Iran’a karsi uygulanan yaptinmlar, son yillara kadar sadece ABD tarafindan uygulanmis olmasindan étiirii, iran ekonomisinde
bazi sikintilara neden olsa da iran’i yalnizlastiramamis ve siyasi baski yaratabilecek diizeyde ekonomik sikinti yaratmamustir.

iran’a Ekonomik Yaptirimlar: Kirilganlasan
Niikleer Program mi Hiikiimet mi?

Economic Sanctions on Iran: Is It Iran’s Nuclear Program or the

Government Getting Fragile? .
Oziim S. UZUN

Abstract

There is a consensus about the severe impact of the economic sanctions on the Iranian economy and the
limits of its achievement to compel Iran to stop its uranium enrichment activities. However, the probability
of the emergence of revolutionary uprisings against the regime due to the sanctions is still a debatable issue.
Therefore, this article seeks to understand the probability of transforming economic demands of Iranians to
political demands as a result of the economic sanctions. In that respect, it attempts to answer the following
question: Would economic sanctions be successful to dissuade the Iranian regime from its nuclear program
as a result of widespread discontent among Iranians in an era when the Middle Eastern and North African
regimes have been challenged by the popular uprisings? It seems that the main aim of greater economic
sanctions is to slow Iranian nuclear program, rather than to end it. Therefore, this article argues that the
possibility of transformation of economic demands of Iranians to political demands is low, since most of the
Iranians now only criticize the economy policies, not the nuclear policies, of the government.
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Giris

18 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta baslayan halk
ayaklanmasi, yonetimle halk arasinda derinle-
sen ucurumun bir sonucu olarak patlak verdi.
Tunus’tan sonra Ortadogu ve Kuzey Afrika dev-
letlerine hizla yayilan halk ayaklanmalari, bolge-
nin siyasal agidan yeniden yapilandirilma siireci-
ni baslatmis oldu. Bélgeyi yakindan takip edenler,
yonetimlerin kirilganlagsmasinda biiyiik pay1 olan
ekonomi politikalarinin 6nemini bir kez daha
kavradi. Arap devrimleri siirecinde fran’in roli,
algis1 ve giicii izerine birgok calisma yapilirken,
[ran’'in mevcut rejiminin ekonomi politikalari ve
devam ettirdigi niikleer programindan dolay:
maruz kaldig1 ekonomik yaptirimlarin etkisi go-
rece daha az ¢alisildi. Elbette ki ekonomik yapti-
rimlarin fran’in niikleer programini durdurmada
basarili olup olmayacagina dair bir¢cok calisma
yapildi. Ancak Iran ekonomisi incelenirken, yo-
netimlerin ekonomik nedenlerle kirilganlagmasi
sonucunda devrimci catismalarla/hareketlen-
melerle karsi karstya kalma olasiligi daha nadir
analiz edildi. Bu nedenle bu makale, Iran’a karsi
sertlestirilerek uygulamaya devam ettirilen eko-
nomik yaptirimlarin, hiikiimet tizerinde nasil bir
etkisi olabilecegini sorgulayacaktir. Bu amagla,
ekonomik yaptirimlar fran’ niikleer programdan
vazgecirmede etkili olabilir mi? ve Ortadogu ve
Kuzey Afrikanin halk ayaklanmalariyla yeniden
sekillendigi bir siirecte bu yaptirimlar iran hiikii-
metini kirilganlastirabilir mi? sorularina cevap
arayacaktir. {lk béliimde, iran'in niikleer progra-
mina dair kisa bir bilgi verilecek ve yaptirimlara
zemin hazirlayan basarisiz miizakere stireci an-
latilacaktir. fkinci béliimde ekonomik yaptirim-
larin rolii ve fran’daki etkileri incelenecektir.
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2005 yili itibariyle iran ile AB Ucliisii arasinda yur(tilen miizakereler
zorlu bir donemece girmistir. 2006 senesindeki gorugsmelerde Alman-
ya, Ingiltere ve Fransa iran’a uranyum zenginlestirme faaliyetlerini
durdurmasi karsiliginda, nikleer teknoloji ve ticaret alanlarinda cesitli
Onerilerin bulundugu bir anlagsma teklif etmigtir.

Miizakerelerin Sonucu: Ekonomik
Yaptirimlar

[ran’in niikleer programi, Sah déneminde altyapi
calismalarinin ABD yardimiyla “Baris icin Atom”
programi cercevesinde baslatilmis, 1967 senesin-
de de Tahran Niikleer Arastirma Merkezi kurul-
mustur. Iran, islam Devriminden sonra ran-Irak
savasina kadar niikleer ¢aligmalarini askiya almig
olsa da, 19607lardan bu yana dénemsel olarak
SSCB (dagilmasindan sonra Rusya), ABD, Cin,
Arjantin, Pakistan, Hindistan, Polonya, Alman-
ya, Fransa, Kuzey Kore, Giiney Afrika ve Italya
gibi iilkeler Iran’in niikleer programina katkida
bulunmustur. fran, Niikleer Silahlarin Yayilma-
sinin Onlenmesi Anlagsmasini (Nonproliferation
Treaty [NPT]) 1970'de onaylayarak niikleer sila-
ha sahip olmayan iilkeler listesine ismini yazdir-
mis, UAEA'nin Teminat Anlagmasini (Safeguard
Agreement) kabul etmistir.' 1974’te Iran Atom
Enerjisi Ajanst'nin kurulmasiyla da niikleer calis-
malar yapan Iranh bilim adamlari yetistirme sii-
reci hiz kazanmistir. 1979 Islam Devrimiyle sona
erdirilen niikleer program, 8 yil siiren [ran-Irak
savasindan sonra tekrar baglatilmigtir. Bahgat'in
da belirttigi gibi Pakistan, Israil ve ABD’den al-
gilanan tehditle beraber, ekonomik ve siyasi di-
namikler ve niikleere atfedilen “milli gurur” fak-
torleri Iran'in niikleer programini yeniden bas-
latmasinda etkili olmustur.> Iran-Irak savasinda
Saddam Hiiseyin'in Irana karsi kimyasal silah
kullanmasi ve uluslararasi kamuoyunun bu ko-
nuda sessiz kalmasi da bir diger 6nemli unsur-
dur. Ancak 19807lerde rehine kriziyle ABD-Iran
arasindaki diplomatik iliskilerin kesilmesi, Sah
déneminde Iran'in niikleer programina destek
veren Bati diinyasinin Iran’a yardiminin sonu
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olmustur. Yabana sirketlerin de iran’la niikleer
isbirligini reddetmeleri, iran1 Rusya ve Cin da-
hil diger devletlere yoneltmistir. Ayn1 zamanda
Devrim sonrasinda Iran’in niikleer programinin
“milli” olmasina 6zen gosterdigi bir stire¢ basla-
muisgtir.

2000lerle birlikte iran'in devam eden niikleer
calismalar1 ve elde edilen istihbarat bilgileriyle
fran’in niikleer programinin bariscil amacli ol-
mayabilecegi endiseleri dogmustur. 14 Agustos
2002 tarihinde muhalif iran Ulusal Direnis Kon-
seyi, yapmis oldugu basin toplantisinda, gizli
tutulan Natanz'daki uranyum zenginlestirme ve
Arak’taki agir su uretim tesisleriyle ilgili bilgi-
ler vermistir. UAEA 2003 raporunda da, iran'in
1991 yilinda Cin'den ithal ettigi uranyumu bil-
dirmemis olmasina; zenginlestirme programina®
ve Arak reaktoriindeki agir su programina dik-
kat ¢ekmistir. 18 Eylil 2004'de bir karar tasarisi
onaylayan UAEA, fran'dan uranyum zenginles-
tirme calismalarini durdurmasini ve Yonetim
Kurulu'na niikleer programiyla ilgili bir deger-
lendirme raporu sunmasini istemistir. Diger
taraftan, iran’in gizli bir niikleer programi ola-
bilecegi kaygisi, askeri secenekleri 6nleme mak-
sadiyla Avrupa iilkelerini Iran’la miizakere ma-
sasina oturtmustur. Almanya, Ingiltere ve Fransa
(AB Ucgliisii) ile yiiriitillen miizakereler sonucun-
da 15 Kasim 2004'de bir anlagmaya varilmistir.
Iran'daki tiim santrifiijler denetim mekanizma-
sina alinmis ve Iran kendi istegiyle gecici olarak
durdurdugu uranyum zenginlestirme faaliyetle-
rine bir stire daha baglamayacagini duyurmustur.
Boylelikle Iran, konunun Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyine sevk edilmesini engellemistir.

2005 yih itibariyle iran ile AB Ucliisii arasinda
yuritilen mizakereler zorlu bir donemece gir-
mistir. 2006 senesindeki gériismelerde Almanya,
Ingiltere ve Fransa Iran’a uranyum zenginlestir-
me faaliyetlerini durdurmasi karsiliginda, niikle-
er teknoloji ve ticaret alanlarinda cesitli 6nerile-
rin bulundugu bir anlasma teklif etmistir. Done-
min, fran Disisleri Bakanlig1 Sézciisit Hamid Riza
Asefi, Avrupa’nin niikleer yakit verme Onerisine
olumlu baktiklarini, ancak bunun fran’in bariscil
niikleer teknolojiye sahip olmasina iliskin dogal
ve yasal haklarindan vazgectigi anlamina gel-
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medigini séylemistir.* Ayn1 zamanda Iran, 2005
senesinde Avrupa tclistiniin Rus topraklarinda
uranyum zenginlestirme Onerisini reddederek
uranyum zenginlestirme programina yeniden
baslamustir. iran Cumhurbaskani Mahmud Ah-
medijenad, 2007 senesinde Giiney Horasan eya-
letinin baskenti Bircand'da halka hitaben yaptigi
konusmada niikleer programa deginmis, uran-
yum zenginlestirme faaliyetlerini 164 santrifiij-
den 3 bin santrifiije ¢ikararak devam ettirdikle-
rini aciklamustir.’ Ayni donemde Korfez Isbirligi
Konseyi iilkeleri bolge disinda tarafsiz bir yerde
uranyum zenginlestirme Onerisinde bulunmus-
lar, ancak bu 6neri Iran tarafindan sicak karsilan-
mamustir. Iranl yetkililer, hi¢bir 6nerinin kendi
topraklarinda uranyum zenginlestirmeyi engel-
leyemeyecegi yoniinde agiklamalar yapmustir.®

2008'de bir araya gelen iranli ve Avrupal yet-
kililerin goriismelerinde de Irann uranyum
zenginlestirme faaliyetlerinden vazgeg¢meye-
cegi anlagilmistir. 14 Haziran 2008 tarihinde
Tahran’a giden AB Ortak Dis Politika ve Giiven-
lik Yiiksek Temsilcisi Javier Solana baskanligin-
daki heyet, ABD, Rusya, Cin, 1ngiltere, Fransa ve
Almanyanin (5+1 tlkeleri) tesvik paketini sun-
mustur. Iran’in hafif su reaktorii ile sivil bir niik-
leer program gelistirmesine yardim etmeyi, yasal
olarak gecerli niikleer yakit kaynaginin garantisi-
ni, ticaret kolayligini ve [ran’in Batr'dan sivil ugak
alabilmesini 6neren bu paket de Iran’t uranyum
zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasina ikna
edememistir. Iran'in resmi yaniti gelmeden Hii-
kiimet Sézciisii Gulamhiiseyin {lham’in, “Eger
paket uranyum zenginlestirme islemini askiya
almayi iceriyorsa hicbir sekilde goriisiilebilir bir
paket degildir” seklindeki agiklamasi, fran’in po-
litikalarinda bir degisiklik olmayacaginin sinyali-
ni vermistir.”

Temmuz 2008 tarihinde Iran’in niikleer bas mii-
zakereci Celili ve AB'nin Dis Politika Sorumlusu
Solana Cenevre'de bir araya gelmis, goriismelere
ABD Diusisleri Bakanligindan bir yetkili de goz-
lemci olarak katilmustir. 5+1 tlkelerinin talep
ve tesvikleri [ran tarafina bir kez daha iletilmis,
fran ise UAEAnin denetiminde ve uluslararasi
anlagmalarla giivence altina alinmis olan bariscil
niikleer programinin hangi gerekceyle engellen-



digini sorgulayarak uranyum zenginlestirme faa-
liyetlerini durdurmayacagini bir kez daha yinele-
mistir. Bunun {izerine Iran’a karsi yaptirimlarin
arttirilmasi bir kez daha giindeme gelmistir. An-
cak 7 Agustos 2008 tarihinde Rusyanin Birles-
mis Milletler Daimi Temsilcisi Biiyiikel¢i Vitali
Curkin, 5+1 iilkeleri arasinda, niikleer programi
nedeniyle Iran’a yeni bir yaptirrm uygulanmasi
konusunda kesin bir anlagsma olmadigini agikla-
mistir.® 19 Agustos 2008 tarihinde Iran ve UAEA
arasinda yeni bir miizakere siireci daha baglamas,
UAEA Baskan Yardimcisi Hainunen, iran Atom
Enerjisi Kurumu tarafindan Tahrana davet edil-
mistir.” Sonug olarak, 15 Eylal 2008 tarihinde
UAEA tarafindan hazirlanan Iran raporunda,
ne Iran ne de Batr'nin tezlerini teyit edici bir so-
nuca varilmistir. Raporda, Iran yénetiminin BM
Giivenlik Konseyi kararlarinin gereklerini yeri-
ne getirmedigi, uranyum zenginlestirme ve agir
su reaktorindeki ¢alismalara devam ettigi ifade
edilmistir. Ancak izin verilen tesislerin denetimi
sonunda, [ranin gizli niikleer ¢alismalar1 oldu-
guna dair bir kanitin sunulamayacag: da eklen-
mistir. UAEA, Iran’in Giivenlik Konseyi kararla-
r1 geregince niikleer programi konusunda daha
seffaf adimlar atmamasi durumunda, fran tara-
findan belirtilmemis niikleer materyal ve aktivi-
tenin olmadigini teyit eden bir tutum sergileye-
meyecegini belirtmistir. Bu rapor, Iran’in askeri
amagli bir niikleer programi oldugunu kanitlaya-
mamakla birlikte, BM Giivenlik Konseyi karar-
lariyla uyumlu hareket etmesi gerektigi yoniinde
bir uyar: niteligindedir.

[ranin 1srara tutumu, Iran’a karsi uygulanan
ekonomik yaptirimlarin devamina ve artmasina
neden olmustur. BM Giivenlik Konseyi tarafin-
dan Aralik 2006 tarihinde ¢ikarilmis olan 1737
sayili karar genisletilerek Mart 2007 tarihinde
1747 sayili karar kabul edilmis, Mart 2008'de de
1803 sayili ticiincii yaptirim karari onaylanmig-
tir. 1737 sayil kararla, Tahran yonetiminin niik-
leer faaliyetlerine katkida bulunacak her tiirli
malzeme, teknoloji ve finansman saglanmasinin
yasaklanmasi ve niikleer programla iliskisi oldu-
gu saptanan 11 sirketin ve 12 kisinin malvarlik-
larinin dondurulmas: onaylanmstir. 1737 sayili
karar BM Guvenlik Konseyi'nin 15 tiyesinin ta-
maminin oyuyla kabul edilmis olmasina ragmen,
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Rusya girisimleriyle yaptirimlar: hafifletmeyi ba-
sarmistir. 1803 sayili son kararla ise 6nceki eko-
nomik ve ticari yaptirimlar biraz daha sertlestiri-
lerek Iran’a uranyum zenginlestirme faaliyetleri-
ni durdurmasi icin t¢ ay siire taninmis; niikleer
programla baglantisi bulunan kisi ve kurumlar
saptanmis, bunlarin yurt disindaki mal varlik-
larinin dondurulmasi karari ¢ikmis, bazilarina
seyahat yasag1 getirilmis; Iran’a sivil veya askeri
amaglarla kullanilacak hassas teknolojik triin-
lerin satiginin yasaklanmasina karar verilmis ve
Iran bankalariyla iligkilerde dikkatli olunmasi
onerilmistir.

15 Eyliil 2008 tarihinde UAEA, [ranin niikleer
programiyla ilgili baska bir rapor daha yayinla-
mistir. Bu raporda da Giivenlik Konseyi karar-
larina ragmen Iran’in uranyum zenginlestirme
faaliyetlerinden vazge¢mediginin 6tesine gegile-
memistir.’® Tam da bu esnada Hamaney’in 5+1
ilkelerinin ekonomi tesvik Onerisini reddetme-
siyle BM Giivenlik Konseyi'nin yeni yaptirim ka-
rarlar1 i¢in zemin hazirlanmistir. 27 Eylal 2008
tarihinde 1835 sayili karar, yeni yaptirimlar icer-
mese de Iran’in daha énceki kararlara uymasini
yinelemistir.'"! Yeniden baslayan miizakere sii-
reci de basarisizla sonuclanmis, iran uranyumu
%20 oraninda zenginlestirmeye baslayacagini
UAEAna bildirmistir. 2010 yilinda ise miizake-
re siireci tamamen ¢ikmaz bir yola girmistir. BM
Giivenlik Konseyi 1929 sayili kararla Irana uy-
gulanacak ek yaptirimlara kapi agmistir. Kasim
2011 tarihinde UAEA'nin Iran’in niikleer progra-
miyla ilgili yayinlamis oldugu raporda fran’in bil-
dirilmemis ntikleer faaliyetlerinin askeri amach
olabilecegine dair kaygilarinin olduguna isaret
etmesi, Irana kars1 daha sert yaptirimlarin giin-
deme gelmesini hizlandirmistir. Bu gercevede
ABD Senatosu, iranin enerji, liman, nakliyat ve
gemi sanayi sektorleriyle is yapilmasini kisitlayan
ve bu iilkeye grafit, aliiminyum ve celik gibi, gemi
sanayi ve niikleer sektorlerle alakal: tiriinler satan
veya tedarik eden bireylere cezalar 6ngoren yap-
tirim paketini onaylamistir.’> AB de Iran’a karsi
gaz, bankacilik ve deniz tasimaciligi konusunda
yeni bir yaptirim paketi tizerinde anlagmaya var-
mis ve 27 AB iiyesinin Tahran'dan dogalgaz ali-
mint durduracagini agiklamistir.’® Ancak Irana
kars1 uygulanan ekonomik ve ticari yaptirimlarla
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Haziran ayinda gerceklesecek olan secimler sonrasinda kurulacak yeni hiikiimetin ekonomi politikalari,
Iranhlarin ekonomik taleplerini niikleer programla iliskilendirip iliskilendirmeyecegini belirleyecektir.

[ran'in niikleer programindan vazgegirilmesinin
mimbkiin olup olmadig héla sorgulanmaktadir.

Ekonomik Yaptirnmlardan Ne Bekleniyor?

1979 islam Devriminden sonra ekonomik yap-
tirimlar, ABD-Iran iliskilerini etkileyen onemli
unsurlardan biri olmustur. 4 Kasim 1979'da ya-
sanan rehine krizinden sonra ABD, Iran’in finans
sektoriine, petrol ve petrol dis1 tirtinlerine kars1
yaptirimlar uygulamaya baslamistir. fran’in niik-
leer silaha sahip olmak istedigi ve Ortadogu ba-
r1s siirecine karsi terér gruplarina destek verdigi
iddiasiyla da ABD, Iran’la olan ticari iliskilerine
yeni kisitlamalar getirmistir.

1970’li yillardan sonra ekonomik yaptirimlarin
etkinligi tizerine yapilan ¢alismalarda, yaptirim-
larin basar1 oranini etkileyen iki faktore dikkat
cekilmistir. Birincisi, yaptirnmi uygulayan {ilke
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ile yaptirim uygulanan {ilkenin ekonomik yapi-
laridir. ikincisi, yaptirimlarin ne kadar siire ile
uygulandigidir.** Yaptirim uygulanan ilkenin
ekonomisi yaptirim uygulayan ilkeye bagimh
ise ve yaptirnmlar uzun siireli devam ediyorsa,
yaptirimlarin sonuclar1 da o denli hissedilir bir
hal almaktadir. Ancak bu noktada ekonomik
yaptirimlarin siyasi kararlar tizerindeki etkisi de-
giskenlik gostermektedir. fran’a karsi uygulanan
yaptirimlar, son yillara kadar sadece ABD tara-
findan uygulanmis olmasindan étiiri, Iran eko-
nomisinde bazi sikintilara neden olsa da Iran
yalnizlagtiramamis ve siyasi bask: yaratabilecek
diizeyde ekonomik sikinti yaratmamistir. Bu
nedenle ABD, yaptirimlarin son bir yilda hem
uygulayan tilkeler hem de uygulanan sektorler
bakimindan genisletilmesi i¢in ¢aba harcamistir.
2000'li yillarda fran’in niikleer programini dur-
durmasi i¢in uygulanan ekonomik yaptirimlarin
etkinligi ise hala glindemdedir. Bunun 6nemli bir



dir.

nedeni, AB'nin Iran’a karsi genisletilen yaptirim-
lara daha fazla destek vermesine ragmen Rusya
ve Cinin muhalif tutumlaridir. Cin agisindan
[ran’lailigkiler, Ortadogu ve Avrasya bolgelerinde
siyasi ve ekonomik giicii artan ABD’ye kars1 den-
geleyici bir unsur olarak algilanmaktadir. 1970l
yillarda baslayan Iran-Cin ekonomik iliskileri,
[ran’in yalnizlastigi dénemlerde artarak devam
etmistir. Iki {ilke arasinda konvansiyonel silahlar
ve niikleer enerji alanlarinda devam eden isbir-
ligi, 20001i yillarda enerji alaninda da gelismeye
baglamus, iki tilke arasinda enerji anlagmalar1 im-
zalanmustir. Aralik 2012 tarihinde Cin’in iran'dan
petrol ithalati, bir 6nceki yila goére %43 oraninda
artmigtir.”® Niikleer enerji alaninda Iran-Rusya
isbirligi de onemlidir. Busehr reaktorinii tesis
eden Rusyanin eski Devlet Bagkan: Putin, ge-
cikmeler olsa da projenin tamamlanacagina dair
garanti vermistir. Dolayisiyla, ABD-iran iligki-
lerinde 6nemini koruyan ekonomik yaptirimlar,
Rusya ve Cin ile [ran arasindaki ekonomik iliski-
lerden etkilenmekte, ABD’nin Iran ekonomisini
zora sokarak siyasi baski yaratma giiciinii zayif-
latmaktadir. Amerikan yonetimi de bu zayifligin
farkinda olup, Iran’a kars1 daha genis katilimli bir
koalisyon olusturma gerekliligini her firsatta dile
getirmektedir.

Goriinen o ki, hi¢ kimse Iran’a karsi uygulanan
ekonomik yaptirimlar yiiziinden Iran hiikiime-
tinin ntkleer programini durduracagina dair
bir agiklama yapmasini beklememektedir. Yap-
tirnmlarla elde edilmeye ¢alisilan, [ran’in niikle-
er programinin yavaglatilmasidir. Beyaz Saray
Ulusal Giivenlik Danismani Tom Donilon’'un da
belirttigi gibi, yaptirimlar Iran’in zenginlestirme
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iran disindan bakildi§i zaman, ekonomideki sikintilarla bogusan iran-
hlarin hukametin nukleer politikasini sorgulamasi beklenebilir. Ancak
iran’daki tartismalar incelendiginde Ahmedinejad hiikimetinin eko-
nomi politikalarinin sorgulandigi ve tartismalara nikleer politikanin ve
bundan dolay! uygulanan yaptinmlarin dahil edilmedigi gérulmekte-

programi icin gerekli olan ve kendisinin iirete-
medigi temel malzeme ve ekipmanlar1 maliyetli
hale getireceginden Iran’in niikleer programini
devam ettirmesini giiclestirecektir.'® Dolayisiyla,
yaptirimlarin asil amacinin niikleer programin
devam ettirilmesinin maliyetini arttirarak, hizh
ilerlemesini engellemektir. Bu noktada iki 6nem-
li husus dikkat ¢ekmektedir. Birincisi, yaptirim-
larin asil amaci niikleer programi yavaslatmaksa,
orta vadede askeri yontemlerin giindeme gelme
olasiligr vardir, ki bu makalenin konusu disin-
daduir. ikincisi, uygulanan yaptirimlar yiiziinden
ciddi ekonomik sikintilarla bas eden Iran halki-
nin niikleer programa yonelik destegini azaltarak
hiiktimet politikalarini etkileyebilecegi ihtima-
linin var olup olmadigidir. {lerleyen béliimlerde
bu ihtimal analiz edilecektir.

Ahmedinejad Hiikiimeti, iran Ekonomisi ve
Niikleer Program Ucgeni

fran'da 24 Haziran 2005 ve 12 Haziran 2009 ta-
rihlerinde yapilmis olan se¢cimlerde Cumhurbas-
kani secilen Mahmud Ahmedinejad'in yonetimi
boyunca Irana karsi uygulanan yaptirimlarin
artmastyla, Iran ekonomisi zor bir déneme gir-
mis, bununla paralel Iranhlarin ekonomik talep-
leri artmustir.

[ran'daki muhafazakarlar kendi iclerinde gele-
neksel, ilimli ve radikal olmak {izere ti¢ gruba
ayrilmaktadir. Geleneksel muhafazakarlar tiic-
carlardan olusmakta, ekonomik alanda sanayi
burjuvazisini savunmakta ve ekonomik anlam-
da uluslararas: sistemle entegrasyonu destek-
lemektedir.!” Dolayisiyla, ekonomik giice sa-
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hip olan geleneksel muhafazakarlarin, radikal
muhafazakar grubundan olan Cumhurbaskani
Ahmedinejad'in ekonomi politikasini nasil al-
giladigit 6nem kazanmaktadir. Ahmedinejad,
secim Oncesinde petrol gelirlerinin halka dagi-
tilacagl ve yeni is imkanlarinin yaratilarak issiz-
lik oraninin azaltilacagini vaat etmistir. Ancak
Ahmedinejadin yonetiminde Iran ekonomisi
distse gecmis, ozellikle niikleer program poli-
tikasinda izledigi tavizsiz tutum karsisinda ABD
onciliigiinde ekonomik yaptirimlara neden ol-
mustur. Artan gen¢ nifusuyla issizlik oraninin
artmasl, halkin alim giicinde yasanan diisiis ve
Haziran 2007 tarihi itibariyle benzinin karneye
baglanmas1,'®* Ahmedinejad doneminde yasanan
ekonomik sikintilarin bir kismini olusturmak-
tadir. Ekonomik ve ticari yaptirimlarla Iran hal-
kinin yoksullasarak yasam kalitesinin diistiigi
bir gercektir. Istatistiklere gore, iilke genelinde
fakirlik seviyesi %18 ve issizlik orani %13,2 civa-
rindadir.”® 15-24 yas arasi geng kadin niifusta ise
issizlik orani, %30 civarindadir.® Ayni zamanda
petrol zengini olan Iran, yaptirimlar yiiziinden
rafinerilerini yenileyememekte, dolayisiyla giin-
likk benzin ihtiyacini karsilayamadigi i¢in benzin
ihtiyacinin %40'n1 ithal etmektedir.!

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, ekonomik yapti-
rimlarin iran ekonomisindeki kisa vadeli sonuc-
lar1, fran’in ABD’den baska ekonomik ve ticari is-
birligi yapabilecegi yeni iilkelerle bir nebze olsun
hafifletilmistir. Ancak ekonomideki 777 milyon
$lik yillik toplam zararin, %82’sinin yaptirim-
lardan kaynaklandigi goriilmektedir ki bu ra-
kamlarin yaptirimlarin genisletilmedigi doneme
ait oldugu da goéz oniinde bulundurulmalidir.”
Ingiltere'nin BM Daimi Temsilcisi Biiyiikelci
John Sawers da BM Giivenlik Konseyi tarafindan
fran’a uygulanan yaptirimlarin iran ekonomisini
vurdugunu soylemis, Avrupa ile yaptig: ticareti
etkiledigini ve uluslararasi sirketlerin irana ya-
tirim yapma isteklerini azalttigini ifade etmistir.
Sawers, yaptirimlarin siyasi etkisi oldugunu da
belirterek, yaptirimlarin “iran’in icinde de niik-
leer hirslarinin pesinde ne kadar bedel 6demek
istedikleri konusunda” siddetli bir tartisma bas-
lattigini savunmustur.?

fran disindan bakildigi zaman, ekonomideki si-
kintilarla bogusan franlilarin hiikiimetin niikle-
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er politikasini sorgulamasi beklenebilir. Ancak
fran'daki tartismalar incelendiginde Ahmedine-
jad hiikkiimetinin ekonomi politikalarinin sor-
gulandig1 ve tartismalara niikleer politikanin ve
bundan dolayr uygulanan yaptirimlarin dahil
edilmedigi gorilmektedir. 2007 senesinin yaz
aylarinda franli ekonomistler Ahmedinejad hii-
kiimetinin ekonomi politikalarini elestirdikle-
ri mektubu bir toplanti diizenleyerek kamuoyu
oninde okumuslardir. Cumhurbaskanina sesle-
nen ekonomistler, hitkiimetin akademik verileri
gormezden geldigini, petrol gelirlerini verimli
degerlendirmedigini, enflasyonun artmasi ve
ekonomik durumun kétiillesmesine neden olan
politikalar uyguladigini ifade etmiglerdir. Ekono-
mistlerin bircogu, iran ekonomisinin yaptirimlar
nedeniyle icinde bulundugu durumdan ziyade
Ahmedinejad hiikiimetinin kétii yonetimini so-
rumlu gormistiir.?*

Artan petrol fiyatlarina ragmen Iran ekonomi-
sindeki sikintilarin devam etmesi, hiikiimetin
zengin enerji kaynaklarini kalkinmaya ve Iran
halkinin refahina doniistiiremedigini gostermek-
tedir. Artan petrol fiyatlar1 halka yansimadig gibi
hiikiimetin niikleer programindan otiirii uygu-
lanan ekonomik yaptirimlara karsi elini kuvvet-
lendirmistir. Ekonomist Dr. Masoud Nili, 1998
yilinda 71 trilyon riyalden az olan devlet biitcesi-
nin, artan petrol fiyatlariyla 2006 yilinda yaklasik
600 trilyon riyale ulastigini sdylemistir.® Petrol
zengini Ortadogu iilkelerinin “rant¢1” ekonomi
yapisi, ekonomik ve siyasi liberallesmeyi engelle-
yen, dolayisiyla mevcut rejimleri saglamlastiran
bir etken olarak goriilmektedir. Bu gerceveden
degerlendirildiginde, petrol gelirleri halka yansi-
mamakta, ancak mevcut rejimin devamini sagla-
maktadir. Ancak uygulanan yaptirimlarla fran’in
petrol gelirlerinde 2012 yilindan itibaren %45’lik
bir azalma yasanmus, Iran riyali de %80'den fazla
deger kaybetmistir.® Ekonomik verilere bakildi-
ginda yaptirimlarla iran ekonomisi zayiflamakta,
dolayistyla Iran’in niikleer programini yavaslat-
makta basar1 sansi yiiksektir. Ancak yaptirimla-
rin niikleer programi durdurma konusunda ba-
sarili olma ihtimali hala siiphelidir. iran halkinin
elestirisi, hitkkiimetin ekonomi politikalariyla il-
gili olup, hentiz niikleer politikasina yonelik de-
gildir. Dolayistyla ekonomik yaptirimlarin, iran



htkimetinin niikleer programdan vazge¢mesini
saglayacak siyasi baski yaratmasi beklenmemeli-

dir.

Yaptirimlarla kotiilesen ekonomi, franlilarin
ekonomik taleplerini arttirmasina neden olabi-
lir, zaman igerisinde de ekonomik talepler yeri-
ni siyasi taleplere birakabilir. Iranlilarin niikleer
politikaya kars1 tutumlari, Bahgat'in isaret ettigi
“milli gurur” faktoriinden kaynaklanmakta, do-
layisiyla ekonomiden bagimsiz olarak degerlen-
dirilmektedir. 2005 Cumhurbaskanlig1 se¢imle-
rinde donemin Disisleri Bakanlig1 sozciisit Ha-
mid Riza Asefinin “Cumhurbagkani kim olursa
olsun uranyum zenginlestirme faaliyetlerinin
daimi olarak ertelenmesi s6z konusu degildir”
seklindeki demeci de niikleer programin, hiikii-
metlerin politikalarindan ziyade devlet politikasi
haline donustiigiini gostermektedir. Ancak gele-
cek nesillerde, niikleer programa atfedilen “milli
gurur” simgesinin asil kokeni olan Iran-Irak sa-
vasindan kaynaklanan psikolojik etkilerin, mev-
cut karar alic1 ve se¢gmenlerde oldugu kadar giig-
lit olmayacagi dikkate alindiginda, uzun vadede
niikleer program icin gogis gerilen ekonomik
sikintilarin daha fazla sorgulanmasina sebep ola-
rak ekonomik taleplerin yaninda siyasi taleplerle
hitkiimete karsi hareketlenmeler s6z konusu ola-
bilir. Bu ihtimalin ise Iran’a kars1 uygulanabilecek
askeri bir miidahaleyle yok olacagini séylemek
mimkiindiir.

Sonug¢

[ran’in niikleer programina karsi ekonomik yap-
tirnmlarin uygulandigi bir dénem yasanmakta ve
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yaptirimlarin etkinligi tartisilmaktadir. Anlasilan
odur ki, ekonomik yaptirimlarla askeri amach
niikleer faaliyetler icin gerekli olan hassas niik-
leer teknoloji, madde ve bilgi akisinin 6nlene-
rek Iranin niikleer programinin yavaslatilmasi
amaclanmaktadir. Bu nedenle, ABD Iran’a karsi
uygulanan yaptirimlarin genis bir koalisyonla
devam ettirilmesi gerektigini vurgulamaktadur.
Sonug olarak, ekonomik yaptirimlarla siyasi bir
sonug hedeflenmemektedir.

Ekonomik yaptirimlarin iran ekonomisini olum-
suz etkiledigi aciktir. Ayni zamanda Iran hiikii-
metinin yanlis ekonomi politikalariyla birlikte
halk, sikintilar1 daha fazla hissetmektedir. An-
cak Iranlilarin mevcut durumda sadece hiikii-
metin ekonomi politikalarini elestirdigi dikkate
alindiginda, giderek artan ekonomik sikintilarla
franlilarin ekonomik taleplerinin, siyasi talep-
lere doniiserek, hiikiimetin niikleer programini
etkileme olasilig1 diisiik goriilmektedir. Haziran
ayinda gerceklesecek olan secimler sonrasinda
kurulacak yeni hiikimetin ekonomi politikalari,
[ranlilarin ekonomik taleplerini niikleer prog-
ramla iligkilendirip iligskilendirmeyecegini belir-
leyecektir. Uzun vadede ise ekonomik sikintilarla
daha fazla karsi karsiya kalan 6zellikle geng nii-
fus ki bu kitlede niikleere atfedilen “milli gurur”
faktortiniin yiiksek hayat standartlarina sahip
olma isteminden daha az 6nemli olacag: dusii-
niilmektedir, niikleer program yiiziinden kars1
karstya kaldiklar: ekonomik sikintilarla daha faz-
la yasamak istemeyebilir. Bu ihtimalin hem uzun
vadede giindeme gelebilecegi, hem de Iran’a kar-
st uygulanabilecek askeri bir operasyonla tama-
men ortadan kalkabilecegi dikkate alinmalidir.

DIPNOTLAR

1 NPT, 1 Ocak 1967 tarihinden 6nce niikleer silah denemesi yapmayan bir lilkeyi anlasmaya taraf oldugu takdirde
nikleer silah yapmayacagi konusunda taahhiit altina almaktadir. Bu tarihten 6nce niikleer deneme yapan ve
anlagsmaya taraf olan (lkelerin (ABD, Sovyetler Birligi, ingiltere, Fransa ve Cin) ise niikleer silahlara sahip olma
ve yenilerini Gretme haklari sakl kalmistir. Ayni zamanda anlasma, niikleer silaha sahip oldugu kabul edilen 5
Ulkenin de bu silahlara sahip olmayan diger tlkelere hicbir aktarim yapmayacagini taahhtit etmektedir. Ancak
anlasmaya gore taraf tlkeler, sivil amacli niikleer enerji kullaniminda serbesttirler ve bu teknolojiyi kullanirlar-
ken 5 niikleer tlkeden teknoloji ve maddi yardim alabilirler. Anlasma, yatay olarak niikleer silahlarin yayilmasini
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