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COCUKLAR iCiN ADALET PROJESI
KISA SURELI ULUSAL DANISMAN

(Bu dokiiman asadida referans numarasi verilen ingilizce gérev taniminin eki ve gayri resmi
terciimesi olup, iki metin arasinda ihtilaf bulunmasi halinde, ingilizce metin esas alinacaktir.)

COCUGA 0ZGU GUVENLIK TEDBIRLERI iLE KORUYUCU
VE DESTEKLEYIiCi TEDBIRLERIN UYGULANMASI iLE
ILGiLi BIR DURUM ANALIZINiN VE BU TEDBIRLERIN

DAHA ETKILi BiCIMDE UYGULANABILMESi iCIN
ONERILER DiziSININ GELISTIRILMESI

(ToR-TURA-2012-04)

Aktivite Referans No.: 1.2. Kanunla iliski halindeki ¢ocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin

uygulanmasinin gliclendirilmesi ve izlem altina alinmasi.

1.2.2. Cocuga 6zgu givenlik tedbirleri ile koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasi ile ilgili bir durum
analizinin ve bu tedbirlerin daha etkili bicimde uygulanabilmesi icin oneriler dizisinin gelistirilmesi.

l. ARKAPLAN

2005 yilinda yarurlige giren Cocuk Koruma Kanunu (5395 sayili Kanun), ister magdur, ister suca
suriklenmis olsun kanun ile iliski halinde olan gocuklar igin ‘koruyucu ve destekleyici tedbirler’
getirerek c¢ocuklarin korunmasinda yeni bir perspektif olusturmustur. Bu tedbirlerin kapsaminda,
Egitim, Saglik, Aile ve Sosyal Politika Bakanliklari tarafindan uygulanacak danismanlik, egitim, bakim,
saghk ve barinmatedbirleri bulunmaktadir. Cocuk mahkemelerince hilkmedilen bu tedbirlere, ayni
zamanda (TCK 31. Maddesie gore) ceza sorumlulugu olmayan cocuklar bakimindan “cocuga 6zgi
glvenlik tedbirleri” olarak da karar verilebilmektedir.

Gegmiste, soz konusu tedbirleri etkili bicimde uygulamaya yonelik bazi ¢alismalar gergeklestirilmis
olmakla birikte, bunlarin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Adalet Bakanhg ve UNICEF
tarafindan Aralik 2009’da organize edilen Cocuk Koruma Kanunu 4 Yilhk Degerlendirme
Toplantisi (, bkz. EK-1 bélim H, sayfalar 27-30) tedbirlerin neden yeterince kullaniimadigini ve
bunlarin tam uygulanmasi 6nlindeki engelleri agik¢a belirtmekte ve iyilestirme icin oneriler
sunmaktadir.

Yukarida belirtilen degerlendirmeyi ve orada belirtilen tavsiyelerin _gerceklesmesini saglamak
amaclyla, daha derinlemesine bir durum analizi yapilmasi gerektigi diisinilmektedir. Analiz, bu
tedbirlerin_uygulanmasiyla ilgili olarak gelecekteki ilerlemenin dlciilmesinde esas alinacak baslangic
durumlarini tespit etmeli ve tedbirlerin kullanimini gliclendirmek icin cesitli kurumlarca girisilen yakin
tarihli ve devam etmekte olan calismalari dikkate alarak her tedbir kapsaminda spesifik tavsiyeler
sunmalidir.

2011 sonuna kadar, Tarkiye’de cocuk koruma sistemi, genel itibariyle, artik lagvedilmis olan bir



uzman kurum olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun (SHCEK) sorumlulugu altindayd..
Son donemde hikimetin yeniden yapilandirmasiyla, yeni bir Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg
kurulmus, SHCEK’in uhdesindeki bu gorevler, hem merkezi dizeyde, hem de bitiin illerde, s6z
konusu Bakanliga aktarilmaktadir. Bakanlik, ayri Genel Mudurlikler eliyle idare edilen 5 genel
politika alaninda calismalarini stirdirmektedir. Cocuk Hizmetleri Genel Midirligi, hem c¢ocuk
magdurlar, hem de suca siriklenmis cocuklar icin adli tedbirlerin uygulanmasi ve cocuk haklari
politikasi koordinasyonu ve raporlamasi dahil, bitin ¢ocuk koruma sisteminden sorumlu kurum
olarak, UNICEF icin 6nemli bir ortaktir.

Analiz galismasinda ilgili butiin kurumlarla etkilesim s6z konusu olacaktir. Ancak, danismanhk
calismasi, artik koruyucu-destekleyici tedbirlerin koordinasyonunda genel sorumluluga sahip olan Aile
ve Sosyal Politika Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mudurliglyle c¢ok yakin isbirligi halinde
ylritllecektir. Genel Mudurlik bu husustaki yaklasimini gelistirmek icin bir danisma organi tesis
etmistir.

Bu Genel Mudirlik barinma tedbirleri uygulanmasindan da sorumludur. Genel Mudurligin talebi
Gzerine, danismanlik, bu tedbirleri uygulamak icin tesis edilen merkezlerin hizla yeniden organize
edilmesine olanak vermek amaciyla, yerlestirme tedbirleri tizerine cok kapsamli analiz ve tavsiyeler
de sunmalidir.

Gergekten de, hem suca slriklenmis cocuklara, hem de su¢ magduru cocuklara yatili rehabilitasyon
ve yeniden entegrasyon hizmetleri sunmak icin, 5395 sayili kanun uyarinca Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin sorumlulugu altinda, 2007’den beri gesitli illerde yeni bir hizmet modeli olarak (0-12 ve
13-18 yas gruplari icin ‘diizenli’ yatih bakimin disinda) yatili bakim birimleri tesis edilmistir.

1) Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri : KBRM / Suca karismis cocuklar icin koruyucu-
destekleyici yerlestirme tedbiri

Suca yoneldikleri tespit edilen ¢ocuklarin davranis bozukluklarini gidermek amaciyla rehabilitasyon
slreci tamamlanincaya kadar, gegici stire bakim ve korunmalarinin saglandigi, bu sire icerisinde aile,
yakin cevre ve toplum ile iligkilerinin diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin yiratildagi, 7-18 yas kiz
ve erkek cocuklara yonelik ayri ayri yapilandirilan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir. Genel Mudurlige
bagl acilan bu kuruluslar, ihtiya¢ duyulan illerde agilmakta ve s6z konusu ¢ocuklarin yerlestirilmesi

saglanmaktadir.

Bu merkezlere kanunla ihtilaf halinde olan iki grup ¢ocuk yerlestirilebilir: a) Davalari devam etmekte
olan, korunmaya muhtag¢ olduklari disliniilen ve kendileriyle ilgili olarak mahkemece bir “bakim
tedbirine” karar verilmis olan ¢ocuklar, b) Cezai sorumlulugu olmayan fakat kendileriyle ilgili olarak
mahkemece ¢ocuga 6zgli bir glivenlik tedbirine (yani koruyucu-destekleyici bir tedbire) karar verilmis
olan, suca karismis cocuklardir.

Bu merkezler, 6zellikle cocugun ailesi ve toplum ile iliskilerinin normallesmesi yoluyla rehabilitasyon
sireci tamamlanmis kabul edilinceye kadar davranis problemlerini diizeltmek igin gegici bir streyle

bakim ve koruma hizmetleri sunan, 7-18 yaslarindaki kizlar ve erkekler igin ayri birimlere sahiptir.

Ekim 2011 sonu itibariyle, bu tirden 9 merkezde 112 c¢ocuga rehabilitasyon hizmetleri
sunulmaktaydi. (Kaynak: eski SHCEK internet sitesi)
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2) Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri: BSRM / Magdur cocuklar icin koruyucu-
destekleyici yerlestirme tedbiri

Duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara ugramis ¢ocuklarin olumsuz yasam deneyimlerinden kay-
naklanan travma ve/veya davranis bozukluklarini giderme amaciyla rehabilitasyon slireci tamamla-
nincaya kadar, gegcici slire bakim ve korunmalarinin saglandigi, bu siire icerisinde aile, yakin cevre ve
toplum ile iliskilerinin diizenlenmesine yonelik ¢alismalarin yiritildiGgi kiz ve erkek ¢ocuklara yonelik

ayri ayri yapilandirilmis yatili sosyal hizmet kuruluslardir.

Turkiye’de, magdur oldugu iddia edilen c¢ocuklar, kolluk kuvvetlerince sevk lzerine veya sikayet
Uzerine il mudurliklerinin sorumlulugu altina konulmaktadir. il Muhakemat Mdddrliikleri bu
cocuklarin korunmasindan ve hukuki islemlerin takibinden kanunen sorumludur. Bu sire¢ yoluyla,
duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismar magduru olduklar tespit edilen cocuklar yatih bakim
merkezlerine yerlestirilebilir. Bu merkezlerde kizlar ve erkekler icin ayri birimler vardir.

Bunlarin amaci, 6zellikle cocugun aile ve toplum ile iliskilerinin normallesmesi yoluyla rehabilitasyon
streci tamamlanmis kabul edilinceye kadar gegcici bir siireyle cocuklara bakim ve koruma hizmetleri
sunmak ve onlarin olumsuz deneyimlerinden kaynaklanan davranis problemlerini ve/veya travmayi
iyilestirmektir. Merkezlerin ¢ogu Universite hastaneleri bulunan illerde kurulmus oldugundan devlet
veya Universite hastanelerinin psikiyatri servislerinden de destek alinabilmektedir. Rehabilitasyon
sireci tamamlaninca, cocuk ailesine geri doner veya ailesine geri dénmesinin onun en yiksek
yararina olmadigi disliniliyorsa (6rnegin aile icinde istismar) bir ‘dizenli’ bakim kurumuna
yerlestirilir.

Ekim 2011 sonu itibariyle, bu tirden 28 merkezde 408 g¢ocuga rehabilitasyon hizmetleri
sunulmaktaydi. (Kaynak: eski SHCEK internet sitesi).

Her iki tipten merkezde, gocuklar ilk ve orta okula ve/veya mesleki kurslara (bilgi teknolojileri,
seramik, ahsap boyama, el sanatlari vs.) devam edebilmektedir. Bu merkezler icin c¢alisan
profesyoneller cocuklarin aileleri ve yakin akrabalariyla ¢alismalar yiritmekte ve onlarin psiko-sosyal
gelisimine odaklanmaktadir. Sosyokiiltiirel aktiviteler ve okul takip ve izlemesi de saglanmaktadir.

Bunun yaninda, 2012 yilina kadar, AB tarafindan finanse edilen “Once Cocuklar: Cocuk Koruma
Mekanizmalarinin il Diizeyinde Modellenmesi” projesi kapsaminda UNICEF teknik destegiyle Adalet
Bakanligi tarafindan Cocuk Koruma Hizmetlerinin Koordinasyonu igin bir Strateji olusturma ¢alismasi
yuratilmustir. Belgenin gozden gecirilmis son hali 27 Ocak 2011 tarihli Merkezi Koordinasyon
toplantisinda onaylanmis ve yayimlanan Strateji Belgesinde bir araya getirilmistir. Yukarida belirtilen
yeniden yapilanma 1siginda, Strateji Belgesinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
(SHCEK) yapilan atiflar “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi”na yapilmis sayilacaktir.

Bu koordinasyon stratejisi, Turkiye’deki Cocuk Koruma Hizmetlerinin bitlnine iliskin oldugundan,
icerisinde koruyucu ve destekleyici tedbirlerin ve ¢ocuga 06zgli glivenlik tedbirlerinin daha iyi
uygulanmasina iliskin stratejik gerekleri de barindirmaktadir. “Cocuklar icin Adalet Projesi”
kapsaminda, bu stratejinin uygulanmasinin giglendirilmesi de hedeflenmekte olup, isbu danismanlik
faaliyeti ile koordinasyon stratejisinin yayginlastirilmasina yonelik calismalarin esglidiim halinde
yaratilmesi 6nem tasimaktadir (bkz. Ek-2).
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1. GOREVLENDIRMENIN AMACI

UNICEF asagidaki hususlarda isbirligi icinde ¢alismak Gzere (biri uluslararasi (bkz. EK-3), biri ulusal) iki
danisman aramaktadir.:

e Cocuk Hizmetleri Genel MiudirlGginin bu alandaki politika gelistirme c¢alismalarini
desteklemek ve bilgilendirmek, danisma kuruluyla yakinen isbirligi yapmak.

e Uygun bakim ve barinma tedbirleri izerine odaklanarak, diinyanin farkli tlkelerinde kanunla
iliski halinde olan ¢ocuklar icin koruyucu-destekleyici tedbirler konusunda en iyi uygulamalari
arastirmak ve sunmak;

e Derinlemesine bir durum analizi yapmak ve yukarida arastirilan en iyi uygulamalarin da
1Isiginda, Tirkiye'de koruyucu-destekleyici tedbirlerin ve ¢ocuga 6zgi glivenlik tedbirlerinin
etkili olarak kullanilmasi igin tavsiyeler gelistirmek;

e  “Cocuklarin Alternatif Bakimi icin BM Esaslari” ve “ODA/BDT (Orta ve Dogu Avrupa/Bagimsiz
Devletler Toplulugu Bdlgesi) icin suga suriiklenen eden ¢ocuklara yonelik miidahaleler {izerine
UNICEF Rehber ilkeleri” gibi konuyla ilgili uluslararasi standartlar ve araclar ile uyumlu olarak
Turkiye’de koruyucu-destekleyici tedbirlerde reform yapilmasina yonelik bir uygulama teklifi
gelistirmek.

Bu kapsamda uluslararasi danisman uluslararasi baglam konusunda genis bilgisine dayanarak girdiler
sunacak, ulusal danisman ise, UNICEF (lke biirosuyla isbirligi halinde, ulusal baglamin analiziyle ilgili
aktiviteleri (baslica referanslarin secilmesi ve terciime edilmesi, milakatlar ve saha ziyaretlerinin
organize edilmesi, muhataplardan gelen taslaklar UGzerine geri bildirimlerin toplanmasi, vs.)
hazirlayacak ve yonetecektir. Ulusal ve uluslararasi uzmanlar kendi aralarinda metin yazma
sorumluluklarini organize edecek ve yiksek kaliteli ¢iktilar Gretmek icin mistereken sorumlu
olacaklardir.

Bu gorev tanimi ulusal danismanlik icin gelistirilmistir.

. YONTEM

Danisman(lar) UNICEF Tirkiye Cocuk Koruma Sorumlularinin rehberligi altinda ¢alisacak ve UNICEF
standartlari, normlari ve prosedirlerine uygun olarak, proje ortaklariyla isbirligi yapacaktir.

Danismanin (Danismanlarin) UNICEF personeli ve proje ortaklariyla devamli iletisim halinde olmasi,
gerektiginde 6zel toplantilar yapmasi ve silrecin tamamini formiile etmek (izere geri bildirimleri ve
girdileri dikkate almasi beklenir.

Danisman (Danismanlar) gerekli belgeleri hazirlarken ve faaliyetleri yiratirken UNICEF,AB ve proje
ortaklarinin gorandrlik kurallarini takip etmelidir. Buna ek olarak, UNICEFin rapor yazma,
terminoloji, yayin ve atif kurallari takip edilmelidir. Gerekli ydonergeler UNICEF tarafindan verilecektir.
Hazirlanan bitin belgeler cinsiyet ayrimciligi gozetmeme ilkesiyle, Cocuk Haklari S6zlesmesi ve diger
insan haklari belgeleriyle uyumlu olacaktir. Hazirlanan belgeler ve bunlarla baglantili materyallerin
batan fikri malkiyet haklari, bu materyallerin hazirlanip teslim edilmesinin ardindan UNICEF’e ve tiim
proje ortaklarina intikal edecektir.

Gorevlendirme, ortak bir teklif sunan danismanlardan olusan bir ekip tarafindan yiiritilebilir. Her iki
durumda da, danismanlik ekibinin teklif kapsaminda calisacak kisiler, 6zgecmisleriyle beraber, teklifte
belirtilmelidir. Projenin gelecekteki asamalarinda secilecek ekip lyeleri icin ise secme ydntemi yine
verilecek teklifte belirtilmelidir.

UNICEF kurallari ve diizenlemeleri uyarinca, sézlesme yillik bazda yapilabilir. Dolayisiyla, birden ¢ok
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sozlesme yapilmasi s6z konusu olabilir.

ihale siirecinin bir parcasi olarak, gérevlendirme konusu isi gerceklestirmek ve gdrevlendirmenin
hedeflerine ulasmak icin kullanilacak teknik metodoloji konusundaki yaklasimin da danismanlarca
teklifte belirtilmesi beklenilmektedir.

IV. GOREV YERI

UNICEF Ankara ve gerektiginde diger iller. Seyahat ve konaklama masraflari UNICEF Tiirkiye Ofisi
tarafindan karsilanacaktir.

V. DENETLEYICi

Séverine Jacomy-Vité, Kidemli Cocuk Koruma Sorumlusu

VI. GOREV SURESi VE MALIYET

e Siire: Gorevlendirme 6 aylk (Nisan-Eyliil 2012) bir donemi kapsayacak ve ciktilara karsihk
ticretlendirilecektir. islerin tamamlanmasi icin gereken toplam adam/giin sayisinin 70 ve 80
glin arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

e Danismanhgin Tahmini Maliyeti: Ulusal Danisman(lar), asagida so6zii edilen program ve
ciktilara gore, glinlik maliyetle ilgili bilgileri de iceren ve bunu bagh olarak toplam talep
edilen tutari gosteren ayrintili bir maliyet teklifi sunacaktir. UNICEF, planlanan ziyaretlerle
ilgili seyahat ve konaklama masraflarini karsilayacaktir. idari geregler, iletisim, vb. gibi iliskili
diger giderler danisman(lar) tarafindan karsilanacaktir.

e (Odeme Plani: UNICEF, Tirk Lirasi cinsinden bir ulusal sézlesme diizenleyecektir. Odeme
sozlesmede varilan anlagsmaya uygun olarak taksitler halinde yapilacak ve 6deme giiniindeki
BM Déviz Kuruna gore TL cinsinden gerceklestirilecektir.

e Sakh Haklar: UNICEF, gizlilik, etik ve isleyis ile ilgili UNICEF ya da proje ortaklarina ait kurallara
aykinihk, performansin basarisiz olmasi, isin/ciktilarin tamamlanmamis olmasi, teslim
edilmemesi veya zaman sinirlamalarina uyulmamasi durumlarindan herhangi biri halinde
sozlesmeyi feshetme ve/veya 6demenin tamamini veya bir kismini alikoyma hakkini sakli
tutmaktadir.

VIl. GOREVLENDIRMENIN TANIMI

Gorevlendirme, ulusal kaynaklar yoluyla bir masa basi inceleme yapilmasini, saha ziyaretleri ve
milakatlar yuratilmesini, durum analizi ve tavsiyelerin ortaklasa bicimde kaleme alinmasini,
uluslararasi danismana geri bildirim ve destek sunulmasini ve Tirkiye'ye uygun ¢oziimler gelistirme
yonilinde ulusal ve uluslararasi diizeydeki bulgulari bitlinlestirmek icin ortaklardan geri bildirimler
toplanmasini icerecektir.

incel [ hatl Turkge/ing. Mayis2012
1 Ulusal kaynaklar yoluyla bir masa neelemenin ana hatiart rkce/Ing ayis
basi inceleme yapilmasi ) .
Masa basi inceleme raporu Turkce/Ing. Mayis 2012
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UNICEF ve Aile ve Sosyal Politika
Bakanligi ile isbirligi halinde farkh
sektorlerle toplantilarin
kolaylastiriimasi

- ilgili ortaklar ve yerlerin
belirlenmesi

- Toplanti/ziyaret formatlari ve
yontemin gelistirilmesi

Toplantilar/ziyaretlerin

- Odak grup tartismalari, gijnderr.l.i, forrT\atl ve Tirkce/ing. Haziran 2012
milakatlar ve saha ziyaretlerinin yontemi
yapilmasi
- Koruyucu-destekleyici
tedbirlerin koordinasyonu ve
izlenmesi izerine yazilim
gelistiren (bkz EK-4) ulusal
danismanlar ile istisare edilmesi
Saha toplantilarindan alinan geri
bildirimlerin organize edilmesi, ?aha top.lantllarl /.
tavsiyeler gelistiriimesi ve ziyaretlerinden geri .
bildirim ve bulgulari ve Turkge/Ing. Temmuz 2012
taslaklarin uluslararasi danisman, tavsiyeleri iceren taslak
UNICEF ve proje ortaklariile
rapor.
paylasiimasi.
Tlrkiye'nin bakim/barinma
tedbirleri icin, sahadan toplanan | Turkiye'nin bakim/barinma
bulgular ve geri bildirimleri ve tedbirleri (KBRM ve BSRM)
hem masa basi incelemenin, hem icin bir model hakkinda
de uluslararasi en iyi ayr|nt|l| oneriler— Ortaklar Tirkce/ing. Agustos 2012
uygulamalarin sonuglarini ile paylasilacak taslak —
batinlestiren bir model Onlarin geri bildirimlerini
gelistirilmesi icin uluslararasi bltilnlestiren nihai
danismana teknik destek Oneriler.
verilmesi.
Baslangi¢ durumlari ve
Alinan geri bildirimler temelinde desf)euljl;;il:iotr:c\i/siire-r ve .
taslak raporun gézden Tirkce/Ing. Eylal 2012

gegirilmesi.

gocuga 6zgl guvenlik
tedbirleri Uizerine tavsiyeler
dahil, nihai durum analizi

VIIl. GOREVLENDIRME iCiN GEREKLI UZMANLIK VE NIiTELIKLER:

Egitim:

e Sosyal bilimler alaninda yiiksek lisans/doktora derecesi,

e Degerlendirme, arastirma ve analiz gibi alanlarda uzmanlik egitimi bir avantajdir.

Deneyim:

e Cocuk haklari, c¢ocuk bakimi,

tecribe.

cocuklar icin adalet ile

ilgili konularda arastirma ve
degerlendirme bakimindan en az 5 yillik profesyonel calisma deneyimi,
e Milakatlar ve degerlendirme aktiviteleri tasarlanmasi, yapilmasi ve yonetilmesinde ispatl

e Cocuk adalet ve koruma sistemleri lizerine bilgi ve deneyim, tercihan Tirk cocuk adaleti,
takibat ve koruma sistemi hakkinda derin bir anlayis
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e Kamu idaresi ve idari birimlerin yapisi Gzerine bilgi ve uzmanhk

e Cocuk korumayla ilgili konular lzerine arastirma yapmis olmak

e Programlama konusunda insan haklarina dayali yaklasimlarin ve sonuglara dayali yonetim
ilkelerinin iyi bilinmesi.

o  Farkli kiltirler, kabul gérmus yerel kurallar, dini inanglar ve uygulamalar, kisisel etkilesim ve
cinsiyet rolleri, engellilik, yas ve etnik kimlik konularina ahlaki hassasiyet gésterme.

e  Glcll analiz becerileri ve iletisim becerileri.

e Uluslararasi ve ¢ok kiiltlrll bir ortamda ¢alisma yetenegi.

e Bilgisayar okuryazarlig.

Dil: ileri diizeyde ingilizce yazma becerileri

Ek Listesi

EK-1: Cocuk Koruma Kanunu 4 Yillik Degerlendirme Toplantisi
EK-2: ToR-TURA-2012-01
EK-3: ToR-TURA-2012-05

EK-4: ToR-TURA-2012-06

Ayrintili bilgi icin

PROGRAM iCERIGi IHALE SURECI
Goktan KOCYILDIRIM Meral TALU
Cocuk Koruma Sorumlusu Tedarik ve Satin Alma Asistani
gkocyildirim@unicef.org mtalu@unicef.org
(0 312) 454 1000 (0312) 454 1000

HAZIRLAYAN INCELEYEN ONAYLAYAN

Séverine JACOMY-VITE
Kidemli Cocuk Koruma
Sorumlusu

Feyza YAPAR
Cocuk Koruma Asistani

Regina DE DOMINICIS
Temsilci Yardimcisi
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