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YEREL YONETIMLERDE KARAR ORGANI OLARAK MECLIS

GUNGOREN BELEDIYESi iLCE MECLIiSi ORNEGI

OZET

Arastirmada modern demokrasilerin ve yerel yonetimlerin vazgecilmezi meclis
konusu islenmis ve demokrasinin tanimindan yola c¢ikilarak, yonetim kavrami
anlatilip, yerel yonetimler neden vardir? Sorusuna cevap aranmustir. TUrkiye’nin
yerel yonetimleri irdelenip, il o6zel idaresi, ilge belediyeleri ve biiyiiksehir
belediyelerinin tanimlari, ayrica ilgili kanunlar tarafindan verilen gorev ve yetKkileri
aciklanmistir. TUrkiye’de belediyeciligin tarihsel gelisimi Osmanli  Devleti
zamanindan bugiine kadarki anayasalarin yerel yonetimlere verdikleri énem, ilce
meclislerinin kanunlar cercevesinde teknik olarak analizi yapilmistir. Ornek ilge
gosterilen ve hakkinda kisa bilgiler verilen Gingdren ilgesi ve yerel yonetimi
tanitilarak kuruldugu zamandan giinlimiize belediye baskanligi ve belediye meclis
iiyeligi secimleri ¢izelge halinde anlatilmis, son olarak ise Giingdren Ilce Meclis
iiyeleri ile Giingdren ilce Meclisi’nin islevselligi ve daha ileri seviyelere nasil

taginabilirligi konularinda goriismeler yapilmastir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Meclis, Belediye, Meclis Uyesi, Temsil, Halk



PARLIAMENT AS A DECISION SIDE IN THE LOCAL
ADMINISTRATIONS, AS AN EXAMPLE OF THE COUNTY COUNCIL OF
GUNGOREN MUNICIPALITY

ABSTRACT

In the survey, the subject of parliament, which is an indispensable part of modern
democracies and local governments, is studied. The concept of administration is
explained by defining the democracy and the answer of the question "why local
governments are there™ is sought. Turkey's local governments are analyzed and the
definitions of provincial special administrations, district municipalities and
metropolitan municipalities as well as the duties and authorities granted by the
relevant laws are explained. Historical development of the municipalities in Turkey
and the constitutional importance attached to them from the time of the Ottoman
State to date and the District Councils are technically analyzed within the framework
of the Law. In the survey, Glingoren District and local government, which is shown
as the sample district and brief information has been provided for, are introduced and
the elections and the municipal council members are presented in a chart as of the
establishment to date. Finally, the functions of the Giingdren District Council and
functionality thereof are discussed, and further discussions were held on the

improvement issues.

Keywords: Democracy, Parliament, Municipality, Parliament Member,

Representative, People

Xi



1 GIRIS

Postmodern yasam bi¢imine sahip giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda yerel
yonetimlerin ne derece etkin siyasi delil oldugu ve onemi bilinen bir gergektir.
Bununla birlikte altyap:1 ¢alismalariyla veyahut sokaklardan ¢6p toplamakla zaman
kaybetmeyen, kendisinin nasil daha fazla demokratik olabilecegini sorgulayan,
vatandasina kentli olma bilincini asilamaya ve onun yasam standardini miimkiin
oldugu olgiide yiiksek tutmaya caligsan, elindeki kaynaklar1 akile1r bigimde kullanan,
insan haklarina saygili ve daha bir¢ok degeri yapisinda barindiran yerel yonetimlere
ihtiya¢ oldugu yadsinamaz bir gergektir. Yerel yonetim merkezi yonetim gibi halka
uzak degil bilakis halka en yakin hatta halkin i¢inde oldugundan, reaksiyon giicii,
merkezi yonetime gore daha hizhidir. Ciinkii halk kendi sorunlarin1 ve bunlarin
¢Ozlim yollarimi en iyi bildigini diisiindiigi kisileri se¢ip ilge meclisine gondermistir.
Onlarin da gorevleri ilge meclisinde, halkin sorunlarinin yerel yonetimin kaynaklar
kullanilarak ve yapilan stratejik planlar dahilinde ivedilikle ¢oziime ulagilmasini

saglamaktir.

Demokrasinin mihenk tasi “meclis kavrami1” tezde ayrintili sekilde belirtildigi
lizere yerel yonetimlerde en bariz sekilde kendini gostermekle birlikte;
tilkemizde tam bir karar organi olarak etkinligi tartisma konusu oldugundan
birbirinden farkli yerel yonetimlerin meclisleri ilgili kanun hiikmiinde aymi
sekillerde gorevlerini yerine getirip getirmediginin incelenmesi gerekmektedir.
Unutulmamalidir ki belediyeler bir siyasi kurumdur. Dolayis1 ile tam manada
halka hizmet verebilmek icin azami Olgiide siyasetten uzaklasip calismaya
odaklanmak gerekir. Oysaki iilkemizde yerel yonetim vatandasla ne kadar ilgili,
onun beklentilerine cevap verebiliyor olsa da merkezi hikimetin olumsuz
calismalar1 (Ornegin yiiksek enflasyon) sonucunda, halk olas1 bir yerel se¢imde
ilce belediyesini kazanmis siyasi partiyi degistirerek bir sonraki se¢imde farkli

bir siyasi partiye ve onun adayina is bas1 yaptirabilmektedir.

Tez c¢alismasi ii¢ boliime ayrilmis ilk bolimde Oncelikle demokrasi ve yerel

yOonetim kavrami ele alinmis, yerel yonetimlerin varolus nedenleri sorgulanmas,



Turkiye’deki yerel yonetimler hakkinda bilgi verilmis, il 06zel idaresi,
bliyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyesinin yonetim organlar1 anlatilmis, kdy
kanunu ve koylerin durumu irdelenmeye c¢alisilmistir. Ikinci béliimde
belediyeciligimizin tarihi, cumhuriyet Oncesi ve sonrasit olarak belirtilmis,
Osmanli Devleti zamanindan baslayarak tiim anayasalarimizin yerel yonetimlere

deginmesi konusu incelenmistir.

Ayrica 5393 sayili ilge belediyeleri kanununa goére, Belediye Meclislerinde
Temsil, Denetim, Meclis Komisyonlari, Denetim Komisyonu, gibi meclisin
islevselligi konular1 belirtilmekle birlikte, ihtisas komisyonlarina Kkatkinin

meclis disindan nasil olabilecegi konusu sorgulanmistir.

Ucgiincii béliimde ise; tez konusuna drnek ilge olarak gdsterilen Giingdren Ilcesi
ve Giingoren belediyesi ile ilgili bilgiler verilmis, ilcenin kurulusundan itibaren
yapilan tiim se¢imler incelenmis tablo halinde sunulmustur. Tezin sonunda

meclis liyeleri ile ilge meclisi hakkinda gériismeler gergeklestirilmistir.



2 DEMOKRASI, YERINDEN YONETIM KAVRAMLARI VE YEREL
YONETIM CESITLERI

Bu boliimde demokrasi kavrami agiklanacak ve yonetim kavramiyla iliskisi
lizerine bilgi verilecektir. Yerel yonetimlerin demokrasi agisindan Onemine
vurgu yapilarak islevselligi anlatilan bu béliimde Tiirkiye’de yerel yonetim

yapilanmasi iizerine bir tartisma ytrutiilecektir.

2.1 Demokrasiyi Tanimlamak

Genel anlamda demokrasi; Halkin, kendisi tarafindan yonetimidir, kelime olarak
ise; Eski Yunanca “halk yOnetimi” anlamina gelen “demokratia” soziinden

gelmektedir.

Demokrasi, halkin kendi kendini yOnetmesi ve yonetim dizeninde halk
iradesinin agir basmasi ve yonetimin halk tarafindan denetlenmesidir. Bugin
demokrasi kavrami ¢ok genis ve ¢ok yonlii bir kavram olarak kullanilmaktadir.
Demokrasi, devlet amacinda goriis ayriliginin gerektirdigi fikir, dayanisma,

tartisma tizerinde duran bir sistemdir (Akkerman, 1950:8).

Giinlimiiz ~ siyasal diisiincesinin  baslangict Eski Yunan ve Roma
medeniyetlerindeki sehir demokrasileri seklinde sayilir. Eski Yunan site
devletlerinin idaresi, 6rnek gosterilebilecek demokrasi seklidir, niifus az oldugu
icin bireyleri temsil kavrami olmamistir. Demokratik sehirlerin en Onemli
ornegi milattan Once 6.ylizyilda demokratik bir yapilanmaya sahip olan
Atina’dir. Halkin dogrudan katildig1 yurttaglarin kendi aralarinda esit ve her
konuda s6z sOyleme haklarinin bulundugu toplantilarin bazi sinirlamalari
mevcuttu, halk olarak 6zglir, erkek ve Atinali yurttaslar sayiliyordu, kadinlar,
gengler, yabancilar ve koleler fikir beyan etme ve oy kullanma hakkina haiz
degillerdi (Uslu, 2012: 138). Yalniz ilgingtir ki milattan 6nceki yillarda ortaya
cikan ve geliserek giiniimiize kadar gelmesi gereken demokrasiyi, ge¢gmisten
bugiine hiikiim siirmiis devlet ve imparatorluklarin bir¢ogu uygulamamaistir.

Lakin istisnai olarak kimi devlet baskanlar1 tarihe imza atarcasina demokrasi



icin zorluklarla micadele etmislerdir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri
ugtincii bagkani olan Thomas Jefferson’un su sozii diistindiriiciidiir: “Toplumun
nihai giiciiniin emanet edilebilecegi yer olarak insanlarin kendisinden baskasini
bilmiyorum. Eger onlarin bunu saglikli bir takdir yetkisiyle kullanacak kadar
aydinlanmis olmadigini diisiinliyorsak care bu yetkiyi onlardan almak degil
onlarin takdir yetkisini egitimle giliclendirmektir. Bu anayasal haklarin kotiiye

kullaniminin dogru diizelticisidir”. (https://www.brainyquote

.com/quotes/Thomas _jefferson _136404)

2.2  Yonetim Kavram

Onceden belirlenmis gayelere erisebilmek icin evvelce Insan Kaynagi, maddi
kaynaklari, elindeki tiim enstriimanlari, materyalleri ve son olarak zamani1 da bir
potada eritip; etkili kullanima olanak saglayacak dogru karar alma ve bunlari
islevsel hale getirme siireci (Gul, 2015: 2) olan y0netim; ayni zamanda da
insanlar1 en dogru sekilde belirlenen hedeflere karsi yonlendirirken; yalnizca
insanlar1 degil, eldeki tiim olanaklarin da etkili ve verimli kullanilmasidir. Iste
yerel yonetimler merkezi yonetimden farkli olarak kendi sistemi, tiizel kisiligi
ve kullandig1 kadrolar1 ile var oldugu alandaki halka en kisa siirede ve azami

Ol¢iide hizmetleri sunan, se¢imle isbasina gelen kurumlardir.

2.3 Yerinden Yonetimle Tlgili

Yerinden YoOnetim; yerele indirgenmis kamu hizmetlerinin merkezi yonetimin
kendisi disindaki kamu yonetimlerince gerceklestirilmesi i¢in yetkilerini daha

az yetkili olan yerel kamu ydnetimine devretmesidir (Nadaroglu, 2001: 20).

Genel yoOnetimler, toplumun geneliyle alakali ulusal boyuttaki isleri yerine
getirirken, yerel olarak daha etkin giderilebilecek ihtiyaclar1 da ( ¢oplerin
toplanmasi, diizenli imar uygulamalari, yol ve cadde yapimi gibi ) olmaktadir.
Bu gibi hizmetlerin merkez eliyle yapilmasi ¢ok gii¢c olmaktadir (Gil vd. 2014:
2).

Merkezden yonetimlerde kamu hizmetleri baskentten goriiliir, tiizel kisilikleri
olmayan Dbakanliklar kamuya hizmet go6tiirmek Uzere Kkurulur. Kamu

hizmetlerinin iilke ¢apinda bu bakanliklarin tasra teskilatlar1 ile olur. Tasra


https://www.brainyquote/

teskilatlari, merkezi bir hiyerarsik sistem i¢inde, merkezden gelen talimatlara

gore hareket ederler. (Kirisik, 2013: 30).

Esasen amag¢ hizmet goétiiriilen vatandasin yasam kalitesini artirmak, toplumun
huzur ve refahi i¢in ¢alismaktir. Demokrasinin taniminda oldugu gibi halka en
yakin yonetim bi¢cimi olan mahalli idare demokrasiyi uygulamasi ag¢isindan
devlet yonetiminin de ipug¢larini verir. Yani bir yerel yonetim halkin icerisinde
olmasina ragmen demokrasiye uyulmuyorsa o iilkede demokrasiden s6z

edilemez.

2.4 Yerel Yonetimler Neden Vardir?

Topluma sunulan kamu hizmetlerinde yerel yonetimlerin 6nemli islevlerinin
oldugu hem federal hem de iiniter yapiya sahip lilkelerde kabul edilmektedir.
Zaten ¢ok ¢esitli ve sayica bir hayli fazla olan kamusal hizmetlerin sadece
merkezi idare tarafindan gerceklestirmesi ¢ok zordur. Kamuya verilecek
hizmetlerin sunumunda yerel yonetimler mutlaka gorev alacaktir. Lakin bu
gorevin kapsami ne kadar olacaktir? Merkez yaptigi ise karsilik yerel
yonetimlere az veya c¢ok gorev verilebilir (Komdarculer, 2015: 45). Halka
yakinlik bakimindan merkezden yonetim, halkin ihtiyaglarinin ne oldugu
konusunda tam bilgi sahibi degildir. Dolayis1 ile yerel yonetimler halkin
ihtiyaglar1 dogrultusunda hizmet sunar. Ayrica giiniimiizde demokrasinin en

Oonemli sorunlarindan biri de nitelikli siyaset¢i yetismemesidir.

Bir okul gibi yerel yonetimler buna ¢6zim olarak gosterilebilir. Yerel
yonetimlerde halkla i¢i i¢ce ¢alismis, daha sonra ulusal siyasette boy gosteren
isimler ilkemizde ve diinyada mevcuttur. Recep Tayyip ERDOGAN, Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi yapmis, glinlimiizde ise Cumhurbaskani olarak
gorev yapmaktadir. Murat KARAYALCIN ise Ankara Biiyiiksehir Belediye
Baskanligindan sonra 50. HukUmette 1994-1995 yillar1 arasinda Bagsbakan
Yardimcilig1 ve Disisleri Bakanlig1r gorevini listlenmistir. Yurtdisinda da buna
benzer Ornekler mevcuttur. Jacques CHIRAC Fransa Cumhurbaskanlig
oncesinde Paris Belediye Baskanligi, Mahmud AHMEDINECAD ise Tahran
Belediye Baskanlifi sonrasinda ise Iran Cumhurbaskanlifi  gérevini

ylratmislerdir.



2.5 Turkiye’nin Yerel YOnetimleri

1982 Anayasast 127.maddesinde yerel yOnetimlerin tanimi yapilmistir.
Tiirkiye’deki yerel yonetim kuruluslari; 11 o6zel idareleri, belediyeler ve

koylerden olusmaktadir.

YEREL YONETIMLER

Belediye Il Ozel Idareleri Kéyler

Sekil 2.1: Yerel Yonetimler

Kaynak: (Gozubiyuk, 2015: 168)

2.5.1 1l Ozel idaresi

Ik olarak 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile idare sistemimize giren ve 2005
yilindan bugiine degin yiiriirlilkte bulunan 5302 sayili kanunun 3.maddesinde
tanim1 yapilan 11 Ozel Idareleri’nin gorevleri ayni kanunun 6.maddesinde
sayllmis ve idarenin il simirlar1 icinde yapmast gerekli gorevleri ve belediye

sinirlart disindaki gorevleri olmak kaydiyla ikiye ayrilmistir.

Yeni diizenlemeye gore il 6zel idaresinin gorevleri uygularken oncelik sirasi;
Idarenin kaynak durumu, yapilacak hizmetin 6nceligi ve hizmetten yararlanacak
yorenin gelismislik diizeyidir. Bu gorevlerle ilde bulunan kdy ve belediyelerin
gorevleri arasinda koordinasyonu o ilin en yiiksek idare amiri olan vali saglar

(Tortop vd. 2008:197).

Il 6zel idaresi ilgili kanunda verilen gorevleri yerine getirirken yetki ve

imtiyazlar ile donatilmis bunlar ilgili kanunun 7.maddesinde belirtilmigtir.
i1 Ozel Idaresinin Organlari ise;

I Genel Meclisi; Ozel Idarenin Karar organidir. Uyeleri segimle isbasina
gelmektedir. Gorev ve yetkileri kanunun 10. maddesinde belirtilmekte olup

ayrica Ozel idarenin genel karar orgami olan il genel meclisi, o ilin



segmenlerinin sectigi ve sayilart ilin ilgeleri sayist ve niifuslarina gére degisen
uyelerden olusur demektedir. Meclisin toplantilarinda ve aldig1 kararlarda ilgili
kanun hiikiimleri gegerlidir. Alinan kararlar ilin en yetkili amiri olan valiye

gonderilir ve valinin tekrar goriisiilmesini istemedigi kararlar kesinlesir.

Il Enciimeni: Danisma gorevi de olan il enciimeninin tanimi 5302 sayili

kanunun 25. maddesinde yapilmistir.
Gorevleri ise;

* Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi
inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek.

* Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

* Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk
Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

* Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlar
uygulamak, siiresi li¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

* Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

Valinin katilamadig1 toplantilara genel sekreterin baskanlik yaptigi, secimle
gelen {i¢, valinin de birim amirleri arasindan sectigi iki il genel sekreteri ile
birlikte valinin oldugu yedi iiyeden olusan il enciimeninde; vali, kanun, tiiziik,
yonetmelik ve genel meclisinin aldig1 kararlara uygun olmadigini diisiindigu
karar1 tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enclimen, kararinda israrct olursa karar
kesinlesir. Vali kararin1 uygulatmaz ve on giin igerisinde yargiya basvurur.

Danistay altmis giin i¢inde karar verir.

Vali ise; 11 6zel idaresinin en yetkili kisisi, tiizel yapinin miimessili ve yiiriitme

organidir.
Gorev ve yetkileri;

o 11 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak teskilatini sevk ve
idare etmek, O0zel idarenin hak ve menfaatlerini korumak.

o 1l &zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun

olarak butceyi, il 06zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin



performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

» Il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya
davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin
etmek.

e Valiler gorev ve yetkilerini uygun gordigi takdirde vali
yardimcilarina, yoneticilik sifati  bulunan il 6zel idaresi

gorevlilerine ve ilge kaymakamlarina devredebilir.

2.5.2 Belediyeler

Ulkemizde belediyeleri diizenlemekte olan 5393 sayili kanunun 3. maddesi ( a)
bendi; belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi seklinde tanimlamaktadir. Ayrica ( b ) bendi
ise; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanini anlatir.
4.maddede; belediyelerin kurulusu ile alakali diizenlemeler yapilmistir, sdyle ki;
bir yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi i¢in o yerin niifusunun en az bes bin

olmas1 gerekir. Ayrica il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili kanunun 14.

maddesinde siralanmistir.

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Blyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000'i gecen belediyeler,

kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agmak zorundadir.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin
yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi

dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin



korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas1
mimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, 6grencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt
dis1 miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclisi karariyla o6diil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.
Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin hizlilig1 dikkate alinarak belirlenir. Belediye gorev, sorumluluk ve

yetki sahasi belediye sinirlarini kapsar.

Turkiye’de belediye drgutinin yonetimi belediye meclisi, belediye enclimeni ve

belediye baskan1 seklindedir.
2.5.2.1 Belediye Meclisi

5393 sayili kanun madde 17; “Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve
ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilmis iiyelerden olusur”
demektedir. Belediye baskan1 ayn1 zamanda meclis baskanidir. Uyeler 5 yillik
sure icin secilir. Secilen dyenin yeniden secilmesi ile ilgili kanunda bir
sinirlama getirilmemis olup, iiye tekrar meclis liyeligine secilebilir. Nispi temsil
yontemiyle secildikleri i¢in, {iyelerin sayisi belediyenin niifusuna goére 9-55
arasinda degisiklik gosterir. Ilgili kanunla ve yapilan son niifus sayimina gore o

ilcenin meclis liye sayisi belirlenir.



Cizelge 2.1: Belediye Meclis Uye Sayisi

Belediye Nifusu Meclis Uye Sayis1
10.000° e kadar 9
10.001’den 20.000’e kadar 11
20.001°den 50.000°e kadar 15
50.001’den 100.000’e kadar 25
100.001’den 250.000’e kadar 31
250.001’den 500.000’e kadar 37
500.001’den 1.000.000’e kadar 45
1.000.000’den fazla olan beldelerde 55

Kaynak: 18.01.1984 tarihli ve 2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkindaki Kanun.( md.5/b)

Meclislin ve liyelerin kanun ¢ergevesinde ¢alismalar1 esastir. Yetkilerin kotiiye
kullanilmamasi igin iiyeler mal bildirimi vermek zorundadir. Ayrica hukuka ve
yasalara uygun bi¢imde ¢aligmayr saglamak icin, belediye meclisi {izerinde,
Igisleri Bakanligina ve yargi organlarina denetleme yetkisi taninmistir (Coker,

1999: 1).

Meclis, se¢im sonuglarinin ilanindan sonra bes giin igerisinde, belediye
baskaninin baskanliginda toplanir. Bu toplantida gizli oy kullanimi ile liyeler
arasindan birinci baskan vekili ve ikinci baskan vekili ile katip tiyeler iki yil
boyunca calismalari icin segilirler. Ancak iki sene sonra secilecek iiyeler, bir
dahaki mahalli secimlere kadar gorev yapar. Se¢im ¢ gun iginde
tamamlanmalidir. Belediye baskaninin baskanlik etmedigi meclis oturumlarina
I. Baskanvekili, o da olmazsa, II. Baskanvekili baskanlik eder. Uyeler Mecliste
yaptiklar1 goriismelere bazi yasal esaslara uymak sartiyla, 6zgiirce katilmakta,
tartismakta, Oneride bulunabilmekte, oyunu istedigi yere verebilmektedir.

Yiiriitme organit meclisin denetimi altindadir ve meclis iiyelerinin sorularini
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yanitlamak zorundadir (Coker, 1999: 1). Meclis siire olarak belirledigi otuz
giinliik tatil harig, her ayin ilk haftasinda toplanir. 1580 sayili kanunda; Ekim,
Subat ve Haziran aylarinda olagan toplanildigi halde, 5393 sayili kanunla bu
kural kaldirilmigtir. Olagan toplant1 siiresi bes giin olmakla birlikte, biitce
goriismelerinin yapildigi oturumlar en ¢ok yirmi giin olabilir. Birlesimler halka
aciktir, yalniz meclis baskan1 veya azalardan birinin gerekge gosterip Oneri
sunmas1 {lizerine birlesime katilanlarin salt cogunlugu ile kapali oturum
yapilmasina karar verilebilir. Toplantilar memur gorevliler tarafindan tutanak
altina alinir, oturumu yoneten baskan ve divan katibi iiyeler tarafindan da
imzalanir. Meclis toplantilari, yine meclis karar1 ile ses ve goriintili cihazlar ile
kayit yapilabilir. Giindemi belediye baskan1 belirler ve oturumdan ii¢ giin 6nce
azalara ve halka bildirilir. Ilk toplantida meclis iiyeleri giindemde daha énceden
yer almayan ek gundem maddesi eklenmesini isteyebilir. Salt cogunlugun karari
ile giindeme ilave edilir. Meclis kararlar1 tiyelerin salt ¢ogunlugu ile alinir.
Karar icin yeter sayi, aza tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Cikan reyler
esit ise meclis baskaninin oyu belirleyici olur. Gizli oylama yapildiginda ise
esitlik cikarsa oylama tekrarlanir, esitlik bozulmazsa kura ile sonu¢ alinir.

Meclis oylamalar1 gizli, isaretle ya da tliyelerin isimleri okunarak yapilir.

Oy kullanma sekilleri ise; kabul, ret veya ¢ekimser olarak tanimlanabilir. Her
tiye oyunu kendisi kullanir. Meclis kararlar1 alindiktan sonra belediye baskanina
gider. Baskan bu kararlar1 bes giin icerisinde yeniden goriisiilmek {izere meclise
iade etmediginde kesinlik kazanir. Baskan tarafindan iade edilen karar iiye tam
sayisini salt cogunlugu ile aynen kabul edilirse kesinlesir, lakin baskan alinan
kararin hukuka aykiri oldugunu o©ne siirerek on gilin igerisinde idare
mahkemesine gotiirebilir. Meclis karar1 alindiktan sonra miilki idareye yollanir.

Yollanmadig: takdirde karar yiiriirliige girmez. ( 5393 Sayili Belediye Kanunu )

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri 5393 Sayili kanun 18.maddede

anlatilmistir.
2.5.2.2 Belediye Encimeni

Belediyenin yiiriitme ve danigsma organi olan belediye enciimeni 5393 sayili
kanunun 33.maddesinde anlatilmistir. Buna gore enciimen belediye baskaninin

baskanliginda;
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a ) 11 belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yi1l i¢in gizli oyla segecegi ii¢
uye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri

arasindan bir y1l i¢in sececegi iki iiye olmak iizere yedi kisiden,

b ) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir
yil i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir iiye olmak {izere

bes kisiden olusur.

Enclimen toplantisi, haftada minimum bir giin yilbasindaki ilk toplantida tespit
edilen giin ve saatte toplanir. Toplantinin yapilabilmesi i¢in tyelerin salt
cogunlugu yeterlidir. Karar yeter sayis1 bahsi gecen toplantiya katilanlarin salt
cogunlugudur. Cekimser oy kullanilmamakla birlikte, oylar esit oldugunda
baskanin oy verdigi taraf ¢ogunluk olur. Toplantilara belediye baskan1 baskanlik
etmekte, olmadig1 toplantilarda ise; gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya
enciimen azasi baskanlik eder. Giindemi baskan belirler, dolayis1 ile enciimen
kendiliginden bir konuyu goriisemez. Enciimen liyesi baskanin onayini alarak
enclimene gindem maddesi sunabilir. Enciimene goriisiilmek i¢in bir konu
geldigi zaman, enciimen iiyesi olmayan birim amirleri fikirleri alinmak amaciyla
oy kullanmadan baskan tarafindan c¢agrilabilirler. Belediye baskani ivedi
zamanlarda enclimeni toplayabilir. Giindeme alinan konular bir hafta siiresince
goriisiilip karar verilmelidir. 5393 Sayili Kanun Madde 34 belediye

enclimeninin gorevlerini anlatmistir.

2.5.2.3 Belediye Bagkani

5393 Sayili kanun madde 37’ye gore Belediye Baskani, belediye idaresinin bast
ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. 2972 sayili, Mahalli Idareler ile
Mabhalle Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki Kanuna gére;
Belediye sinirlar1 igcerisindeki segmenler tarafindan ¢ogunluk esasina gore tek
dereceli olarak bes yilligina secilir. Belediye Baskaninin secilebilme sartlari,
meclis iiyesinin ki ile aynidir. 1924 Anayasasinda Bagkan meclis tiyeleri
arasindan secilmesi Ongoriilmiis; 1961 Anayasasinda bu kural kaldirilip, direk
olarak se¢menler tarafindan sec¢ilmesi kararlagtirilmistir. Nihayetinde 27
Temmuz 1963 yilinda ¢ikarilan 307 sayil1 yasa ile belediye baskanlarinin se¢imi

artik meclis igerisinden degil halkin oylariyla ger¢eklesmektedir. Baskan izin ve
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rahatsizlanmas1 sebebiyle veya gorevlendirilmis sekilde gorevden ayrildiginda
meclis lyelerinden bir kisiyi aynmi gorev ve Yyetkilere sahip vekil olarak
atayabilir.( 5393/40 ) Belediye baskaninin 6lmesi ya da istifasi ile kendiliginden
sona erer. Bu durumun disinda; mazeret gostermeden ve yirmi giin boyunca
kesintisiz sekilde gorev yerini terk ederse ve bu durum mahalli idarenin mulki
amiri tarafindan tespit edilirse, 2972 sayili kanunda sec¢ilmek ic¢in sayilan
kosullar1 kaybederse, belediye baskanligi gorevini icra etmesine mani hastalik
ya da sakatlik halinde tam tesekkiillii bir hastane raporu ile belgelenmesi,
meclisin fesih edilmesine neden olan hareketlere destek olmasi, hallerinden
herhangi birisinin gerceklesmesi sonucunda Igisleri Bakanligi’nin basvurusu
tizerine Danistay’in verecek oldugu karar sonucunda baskanlik sifati sona
ermektedir. Belediye baskaninin gorev ve yetkileri 5393 sayili kanun madde

38’de tanimlanmastir.

2.5.3 Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Belediyeleri 1984 senesinde ilk olarak Istanbul, Ankara ve izmir de
kurulurken, takip eden senelerde Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri,
Antalya, Mersin, Eskisehir, Samsun, Kocaeli, Erzurum ve Diyarbakir ve
Sakarya illerinde olusturulmustur. Son olarak ise 6360 sayili kanun ile 13
sehrimizde daha biiyiliksehir kurulmasi kararlastirilirken bunlara en son Ordu ili
katilmistir. 5216 sayili kanunun 3.maddesinde; En az ii¢ ilgce veya ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan;
idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tiizel kisisidir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin kanununun 7.maddesinde ise Gorev, Yetki ve

Sorumluluklar1 anlatilmisgtir. Soyle ki;
Biiyiiksehir belediyesinin baglica gorev ve yetkileri sunlardir;

e Biiyliksehir belediyesinin; stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim
programlarint ve bunlara uygun biitceyi ilge belediyelerinin de

goriislerini alarak yapmak.
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e (evre diizeni planina uymak kadiyla, biiyliksehir belediye ve miicavir
alan sinirlar1 icinde 1/5000 ile 1/25.0000 arasindaki her ol¢ekteki nazim

Imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,

e Ilce belediyelerinin uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini
yapmak veya yaptirmak ve bunlarin yerine getirilmesi i¢in, Altyapi
Hizmetleri Koordinasyon Merkezi (AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon
Merkezi (UKOME) kurmak,

e Yolcu ve yik terminali, ¢ok katli otopark, toptanct halleri ve

mezbahalari, mezarlik alanlarin1 yapmak ve isletmek.
e Su ve kanalizasyon islerini yiiriitmek,
e Defin ile ilgili hizmetleri yirutmek,

e 1. Sinif gayrisihhi miiesseseleri umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlamak ve denetlemek.

Biiytliksehir Belediyesinin organlari, Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir
Belediye Enciimeni ve Bilyiiksehir Belediye Baskanidir.

2.5.3.1 Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytiksehir Belediye Meclisi; Biiyliksehir Belediye Baskani, ilge ve ilk kademe
belediye baskanlari, ilge belediye meclisi iiye sayisinin beste biri ile ilk kademe
belediye meclisi iiye sayisinin onda biri kadar iiyelerden olusur. Meclis her ayin
ikinci haftas1 daha O6nceden meclis tarafindan belirlenen giinde her zamanki
toplant1 salonunda toplanir. Bu toplanti salonunun disinda toplanilacaksa
tiyelere haber vererek, belediyenin sinirlart iginde ve meclis baskaninin
belirledigi yerde toplanilir. Ayrica toplanti yeri ve zamani daha 6nce nasil
yapiliyorsa ayni sekilde yapilir. Biitge goriismelerinin toplanti siiresi en ¢ok
yirmi giin olmakla birlikte rutin toplantilar en fazla 5 giin siirmektedir. Meclis,
hukuka aykir1 buldugu kararlar1 yedi giin i¢inde gerekgesi ile beraber tekrar
gorisiilmek lizere meclise geri gonderebilir. Meclis kararinda iliye tam sayisinin
salt cogunlugu ile direnirse karar kesinlik kazanir. Biiyliksehir Belediye Baskani
meclisin kesinlesmis kararina kars1 on giin igerisinde idari yargi yoluna

gidebilir. Meclis kararlar1 kesinlestikten yedi giin i¢cinde mahallin en biiyiik
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miilki amirine gonderilir, gonderilmedigi takdirde yiiriirliige girmemis sayilir.
Miilki amir, kararlarda hukuka aykirilik gordiigii takdirde idari yargiya
basvurabilir. Biiyiiksehir Belediye Meclisleri her déonem basinda Uyeler iginden
5 ila 9 kisiden olusan komisyon kurabilir. Komisyonlarda meclisteki partilerin
cogunluguna gore iiyeler yer alir. Imar ve Bayindirlik, cevre ve saglik, plan ve
biitge, egitim, kiiltiir, geng¢lik ve spor ve ulasim komisyonlarinin kurulmasi

zorunludur.

5216 sayili kanun madde 12’ye gore Biiyiiksehir Belediye Meclisinin baslica
gorev ve yetkilert;

e Biiyiiksehir belediyesinin plan program ve biit¢esini goriisiip karara

baglamak
e Biiyiiksehir nazim imar planini yapmak

e Ilce belediye meclislerince kabul uygulama imar planlar1 ile biitgeleri

tetkik ederek aynen veya degistirerek kabul etmek.

e llce belediyelerince yiiriitiilen hizmetlerde uyum ve koordinasyonu

saglayici kararlar almak.
e Meydan, cadde, sokak ve parklara isim vermek
e Hizmetlere iliskin iicret tarifelerini belirlemek

e Borc¢lanmaya sirket kurmaya ve mahalli idare birliklerine katilmaya karar

vermek vb. seklinde siralanabilir.

2.5.3.2 Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Belediye Baskani, baskan olmak tiizere; biiyiiksehir meclisi {iyelerinin i¢inden
gizli oyla secilen bes iiye ile genel sekreter ve mali hizmetler birim amiri olmak
tizere her yil icin belediye baskaninin birim amirleri arasindan sececegi bes iiye
enciimeni olusturur. Belediye Baskaninin enciimene baskanlik etmedigi
toplantilara biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri baskanlik eder. Biiyiiksehir
belediye enciimeninin gorev yetki ve sorumluluklar1 ile ilgili 5216 Sayih
kanunda hiikiim yoktur. 5216 sayili kanunun 28.maddesi “ Belediye kanunun ve
diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore
Biiyiiksehir, Bliyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da uygulanir.
Hiikmii geregi biiyiiksehir enciimeninin biiyiiksehir 6l¢gegindeki islerde belediye
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enclimenin gorev ve yetkilerine benzer yetkilere sahip oldugu sdylenebilir

(Sengiil 2016, 140).

2.5.3.3 Biiyiiksehir Belediye Baskani
Biiyiiksehir Belediye Bagkani Biiyiiksehir Belediyesinin basi ve tiizel
temsilcisidir. 5216 sayili kanun madde 17 biiyiliksehir belediye baskanini bu

sekilde tanimlar.

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igindeki se¢menler tarafindan ilgili kanunda
belirtilen esas ve usullere gore bes yil i¢in secilir. 5216 sayili kanunun

18.maddesinde gorev ve yetkileri anlatilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Bagkanlar1 gorevleri siiresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz profesyonel spor kuliiplerine baskanlik
edemez ve yonetiminde bulunamazlar. Ulkemizde uygulanan segim bigimi giiclii
baskan modelini karsimiza ¢ikarir. Halk tarafindan sec¢ilmis olmasi1 demokratik
acidan baskani mesru kilar. Baskan, meclis ve enciimenin baskanidir ve bu karar

organlarinin giindemlerini belirleyici konumdadir. (Sengiil, 2016: 142-143)

2.5.4 Koy Yonetimi

Koy Dernegi, Koy Ihtiyar Meclisi, K&y Muhtarindan olusan organlariyla
tilkemizin en kii¢iik mahalli yonetimi olan koyler, 1924 yil1 442 sayili kanunda
tlizel kisilik kazanmig; 150-2000 arasinda niifusa sahip yerlesim yeri olarak
tanimlamistir. Lakin 5393/4 maddede belirtildigi gibi, yeni belediyenin
kurulumu i¢in 5000 ve iizeri niifusa ihtiyag oldugundan bunun altindaki
yerlesim yeri koy olarak tanimlanabilir. Organlarin se¢cimlerinde 2972 Sayih
kanun uygulanir. Kanunda anlatildigina gore; koydeki isler mecburi ve
koyliiniin istegine bagli isler olmak iizere ikiye ayrilir. Kadin ve erkek
koyliilerin toplanarak olusturdugu, muhtarlarla ihtiyar heyetini segcmeye hakki
olan koy dernegi, kdy derneginin 5 yil ic¢in sectigi kdy muhtari, se¢imlik ve
dogal tiyelerden olusan ihtiyar meclisi, kdyiin organlaridir. Koyler tilkemizde
gerek mali kaynaklarin az olusu, gerek de geng niifusun sehirlere go¢ etmesi ile

istenilen diizeyde bir yerel yonetim birimi olmaktan uzaktir.
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SECMEN

Koy Dernggi

Secim

Secilmis Uyeler

Dogal Uyeler

Secim

I Bagkanh Muhtar
Koy Thtiyar Kurul

Kéy Katibi

K&y Bekgcisi

Koy Korucusu

Sekil 2.2: Koy Teskilat1 Semast

Kaynak: (Gozubiyuk, 2015: 206)
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3 TURKIYE’DE BELEDIYE MECLISLERI

Bu bolimde Tirkiye’de belediyeciligin tarihsel gelisimi irdelenecek, ilk
anayasa olan 1876 Anayasasindan, Kurtulus Savasi sirasinda c¢ikarilan 1921
Anayasasina, gen¢ Turkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasas1 1924 Anayasasindan,
bir ihtilal anayasasi lakin son derece Ozgiirlik¢ii bir anayasa olan 1961
Anayasasina ve degistirilmesi siirekli giindemde olan yiiriirliikteki 1982
Anayasasina degin tiim anayasalardaki yerel yOnetimlerin devlet yapisi
acisindan onemine deginilecek, 5393 sayili kanun geregince ilgelerdeki temsil,
meclisin denetimi, ihtisas komisyonlarinin kurulusu ve bu komisyonlara meclis

disindan katkinin nasil ve hangi sartlarda olabilecegi sorgulanacaktir.

3.1 Belediyelerin Tarihsel Gelisimi ve Yapilanmasi

Ulkemizde belediyecilik pek koklii bir gegmise malik olmamakla beraber,
Tanzimat fermanindan sonra olgunlasmaya baslamistir (Keles, 2014: 157).
Tanzimat fermaninin getirdigi 6zgiirliikk¢ii riizgar imparatorluktaki azinliklarin
haklarini artirmis, ayn1 zamanda da ilk modern anlamda mahalli idare bu
donemde goriilmiistiir. Belediye teskilatinin kurulmasi ise; yabanci askerlerin
Istanbul’da bulundugu siire boyunca sorunlarin ¢dziimii amaciyla; Fransa da
uygulanan komiin idaresi 6rnek alinarak, 16 Agustos 1854 tarihli resmi belge ile
Istanbul Sehremaneti Idaresi kurulmustur (Nadaroglu, 2001: 199). Sehremini
denilen, sultanin atadig1 ve on iki azadan olusan meclis bulunmakla beraber; bu
sistem sadece bir y1l slirmiis, intizam- 1 sehir komisyonu kurulmus bu komisyon;
sehri 14 idareye ayrilmasini uygun bulmus lakin 1858’de Beyoglu-Galata’da
Altinct Belediye-i Daire kurulabilmistir. (Altinct Belediye-i Daire isminin
verilmesi, Tanzimat Fermaninin en 6nemli isimleri Mustafa Resit Pasa ve Ali
Paga Paris te elit kesimin oturdugu Altinc1 Daire semtinde oturmalar1 dolayisi
iledir.) Sonra ¢ikarilan kanun ile Istanbul haricindeki yerlerde belediyelerin ilk
ornekleri olusmaya basladi. (Oktay, 2013:42). 1868 senesinde bu sekilde
Istanbul da 14 belediye daha kuruldu, hepsinin ydnetimine de fahri sifat ile
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emekli olmus kisiler getirilirken, bu dairelerin ¢ogunda belediye meclisleri

olusturulup, personeli atanamadi. (Ortayl1, 2012: 506)

Gerek imparatorlugun yasadigi siirekli toprak kayiplar1 gerekse batili anlamda
yapilan yeniliklerde devamliligin olmamas1 Osmanli Ulkesinde belediyeciligin
istenildigi diizeye getirilememesine neden olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarina
kadar Osmanli doneminde ¢ikarilan g¢esitli kanunlarla belediyeler yonetilmis ise
de; yeni ‘Belediye Kanunu’ ile artik modern Turkiye icin yeni bir belediyecilik
sayfasi agcilmistir. Bunu takip eden senelerde de belediyelerin verdigi hizmetleri
diizenleyen bir¢ok kanun yiiriirliige girmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
valiler illerin yonetimi ile birlikte belediye baskanligini da yliriitmiislerdir.
1948°de Ankara’da ve 1954’de Istanbul’da vali, belediye baskanligindan
ayrilmistir. 1961 Anayasasi’nda belediye baskaninin meclis igerisinden degil,
tamamen halkoyu ile secilmesi benimsenmis, 19.07.1963 tarihli 307 sayili
kanunla, artik bu durum yasalagmistir. 1580 sayili belediye kanunu g¢esitli
diizenlemeler ile 74 yil yiiriirlilkte kalsa da; degisen demokrasi anlayisi ile

kaldirilmistir. (Tortop vd. 2008: 333)

3.2 Belediye idari Yapis1 Uzerine Yapilan Tartismalar

Yerel yonetimlerimizin sorunlar1 éncelikle iki ana grupta ele almabilir. Ilk
olarak yerel yonetimlerimizin topluma yeterince kaliteli, hizl1 ve ayn1 zamanda
ekonomi Olgilerine uygun hizmet Uretememeleri, ikincisi ise 6zerk, gicli ve
demokratik nitelige sahip kurum olmamalaridir. Merkeziyet¢i-Blrokratik
yonetim anlayis1 demokratik, gii¢lii yerel yoOnetimi, dolayisiyla yerel
demokrasiyi diglar. Bir bagka yoniiyle de yerel se¢mene, yerel siyasetgilere,
yerel demokrasiye giivensizlik, inang¢sizlik anlami tasir. Hemseri bilincinin
azlig1l, yerel yonetimin kendisinin dogrudan ve en yakin demokratik yap1
oldugunun halk tarafindan algilanmasinda ve yerel yOnetimleri segimler
arasindaki donemlerde etkili bigimde denetlemelerini ve sorgulamalarini, yerel
hizmetlerin ylritalisi ile ilgili isteklerini ve dileklerini sivil toplum kuruluslari
araciligr ile yerel yonetimlere yansitmalarini da genis Ol¢lide Onlemektedir.

(TUSIAD, 1995)

Tiirkiye’de yerel yonetim calisanlarinin bir¢ok ac¢idan merkeze bagli olmasi

Tiirk belediye sisteminin merkeziyet¢i yapisinin en dikkat ¢eken 6zelligi olarak
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siklikla glindeme gelmektedir. Yerel yonetimlerle ilgili kamuoyunun siirekli
gliindeme getirdikleri yerellesme ya da her belediyenin kendi kadrosunu
olusturma taleplerinin, ne kadarinin etkin ve akilct bir belediye biirokrasisinin
olusturulmasi; ne kadarinin merkezden gelen biirokratik etkilerin azaltilmasina
doniik oldugu pek bilinmemektedir. Lakin belediye biirokrasisi ile alakali
konular tartisildiginda belediye personelinin merkeze bagimlilig1 ve yetiskin ve
konunun ehil uzmanlarin kisitliligi en ¢ok giindeme gelen konulardandir.
Gittik¢e karmasiklasan ve biiyiiyen kentsel islevlerin karsilanmasi i¢in biiyliyen
kentsel orgiitlerin yarattigi uzmanlagsma ve bilgi birikimi ¢ogu zaman segimle
gelen yoneticilerle olan iliskilerde 6nemli onemli bir odak noktasi haline
gelmektedir. Bunun yani sira 6zellikle kent planlamasi, ¢evre mithendisligi gibi
0zel uzmanlik gerektiren konularda bilgi sahibi olan ve uzmanliklar1 sebebiyle
karar alma asamalarinda onemli rolleri olan teknokratlar, etkin ve akilci bir
biirokratik yapinin farkli bir unsuru olarak éne ¢ikar. (Erder & Incioglu, 2008:
45-46)

Yerel halki gelistirmeyi, toplu tiiketimi 6zendirmeyi, projelerde yenilikgilik ve
tiretkenligi gorev edinen yerel hizmetler yerel yonetimler vasitas: ile
gercgeklestirilir. Yasal sinirlar ¢ergcevesinde yerel yonetimin hizmeti iistlenmesi,
tiretmesi, dagitmasi, kendi yetkisi i¢indedir. Lakin hizmetin {iiretilmesi ve
dagitilmasinin tiimiiyle yerel ydnetimce gergeklestirilmesi gerekmez. Onemli
olan, bu sorumlulugun yerel yonetime ait olmasidir. Hizmet, yerel yonetimce,
karma ya da o0zel sirketlerce ya da dogrudan halk tarafindan da goriilse,
hizmetin sorumlulugu yerel yonetimin olacaktir. Yerel hizmetler, yerel
yonetimlerin birimlerince belirlenir. Bu hizmetler, esas olarak kamusal
hizmetlerdir. Ancak, kamusal olmamakla beraber, halk tarafindan 6nem arz
eden hizmetler de yerel yonetimlerce Uretilebilir. Yerel yonetimler, halka en
yakin yerel yonetim biriminin sorumlulugu altindadir. Halka yapilacak hizmetin
yerel yonetim birimleri arasinda bolustiiriilmesinde, bu ilkeye uyulur. (Toki &
lula-Emme, 1993: 36) Anayasalar; demokratik tilkelerde devletin yapisini,
isleyisini, temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlarin1 hukuk ¢ergevesinde belirleyen
belgelerdir. Merkezi yoOnetim ile yerel yonetim arasindaki iliskiyi belirler.

Osmanli doneminden bu yana tiim anayasalarda yerel yonetimlere ciddi bicimde
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deginilmis, darbe anayasalarinda bile halka devletin onun i¢in var oldugunu

aciklamaya c¢alisilmistir.

3.2.1 1876 Anayasas1 ( Kanun-i Esasi )

Kanun-i esasi yapilirken Fransa ve Bel¢ika devletlerinin anayasalar1 incelenmis
ve vyararlanilmistir. Toplamda 119 maddedir ve yerel yoOnetimlere 108-
112.maddelerinde deginilmistir. Buradaki meclisle ilgili ayrint1 110.maddede
meclislerin ¢esitli konularda {ist makamlara goriislerini bildirmesi ile ilgilidir.
1876 Anayasasi, kendinden sonra gelen anayasalara fikir vermis, yetki genisligi
ve yerinden yonetim ilkelerini uygulamaya koymustu. 108.maddede yetki
genisligi ve yerinden yonetim denmesi ile kimi sorumluluklar merkezi yonetim
tarafindan yerel yonetimlere verilmistir. Ayni zamanda anayasada belirtildigi
gibi vilayetin mahalli gorevleri yerel yonetimlere biraktigindan bu anayasada ilk
olarak yerinden ydnetim anlayis1 glidiilmiistiir. Bu anayasa ilk olmas1 ve yerel
yonetimleri ilk kez tanimasina karsin belediye baskaninin halk tarafindan
secilmesine olanak vermiyordu. Belediye baskani merkezden atanmaktaydi,
anayasanin ilanindan bir sene sonra ¢ikarilan 1877 Der saadet Belediye Kanunu
ve Vilayet Belediye Kanununa gore ise belediye baskani olacak kisinin
merkezden atanmasini degil, belediye meclis iiyeleri tarafindan atanmasini
benimsemisti. 1876 anayasasi kendisinden sonra ¢ikarilan anayasalara
ilkelerinden vermis, belediye isleri, vilayet merkezinde ve tasrasinda meclis
tarafindan yonetilecek ( baskanin meclis tarafindan secilmesi kaydiyla ) aym
zamanda da bu meclislerin iiyelerinin secilme sekilleri kendilerine 6zel

kanunlarla olacaktir.

3.2.2 1921 Anayasasi ( Teskilat- 1 Esasiye Kanunu )

Bilindigi ilizere bu anayasa yapildiginda kurtulus savasi devam etmektedir,
dolayisiyla zor kosullar altinda ¢ikarilmis ve bu zor kosullara ragmen yerel
yonetimlere bir¢ok agidan Onem vermistir. Lakin bu anayasa Osmanlinin
merkezi ydnetime 6nem veren diisiincesini gelistirmistir. 23 maddelik bu
anayasanin bir¢cok maddesinde il yoOnetimi konusu islenmis, binaenaleyh
belediyelerin yonetimine iligskin bir diizenleme olmamasina ragmen, il ve
nahiyelerde se¢imle gelen meclislere yetki veren ve onlar1 kuvvetlendiren 1921

anayasasi yurlrliikte az bir siire kaldigindan, diisiiniilen yapisal reformlar hayata
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gecirilememistir. Onceki anayasadan degisik olarak vilayet ve bucaklara
ozerklik ve tiizel kisilik saglamistir. Soyle ki; 13.madde illerde, meclis, yonetim
kurulu ve baskan olarak ii¢ organ mevcuttur demekte idi. Baskan ve yonetim
kurulu yiritme, meclis ise karar alma organi idi. Bu anayasaya gore yalnizca
merkezle yerel yonetim arasinda sorun olustugunda miidahale yetkisine sahip
olan bir vali de Buyuk Millet Meclisi’nin ildeki temsilcisi olarak gorev
yapacakti. 16.madde ise; nahiyelere tlizel kisilik ve 6zerklik vermisti, Bu iki
hiikiim memleketin i¢cinden gectigi hassas durum nedeniyle gergeklestirilemedi.
Ayrica Anayasa yerel yonetimin yapmast gerekli isleri saymis, bunu giivencesi

altina almistir.

3.2.3 1924 Anayasasi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra yiiriirliie giren bu anayasa 1921 anayasasinin
yerel yoOnetimlere verdigi destekten ziyade daha ¢ok 1876 anayasasini
animsatmistir. 1921 anayasasinda hukuki kazanim elde eden nahiyeler, bu
anayasa ile kazanimlarin1 kaybetmislerdir.1924 Ankara Sehremaneti Kanunu ve
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili kanun ile anayasanin yerel yonetimler
acisindan eksikligi giderilmeye g¢alisilmistir. Anayasa 91.maddesinde; Kanun-i
Esasi’de olan gorev ayrimi ve yetki genisligi ilkelerini aynen benimsemis,
gergekte erkler arasindaki ayrim olmamakla birlikte, merkezle yerel arasindaki
farkli gorev tanimlari oldugu ayrimini anlatmistir. Kurtulus savasi igerisinde
yapilan 1921 ve Cumhuriyetin ilanindan sonra hazirlanan 1924 anayasalar1 yerel
yonetimlere onem vermesine ragmen 1946 yilina kadar siirecek tek partili

donemde demokrasi acisindan gelisme kaydedilmemistir.

3.2.4 1961 Anayasasi

Anayasa 1960 askeri darbesinden sonra yapilmasina ragmen son derece
Ozgurlukgl ve demokratik bir anayasa olarak yerini almistir. Yerel yonetimlerin
112. ve 116.maddelerinde islevlerini anlatmistir. Yargi yoluyla denetim bu
anayasa ile hiikme baglanmis, ayrica belediye baskanini belediye meclisi
icerisinden degil de halk tarafindan secilmesini ilke edinmis, meclisin feshini
ise bakanlar kurulundan alip Danistay’a vermistir. Bu anayasa her ne kadar
demokrat ve ozgiirliik¢ii ise de; belediyelerin gelirlerine iligskin bir diizenleme

yapilmamuis, yaptiklari islere gore gelir elde etmelerini uygun bulmustur. Idari
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vesayet mekanizmasini ise yerel yonetim-merkezi yonetimin iligkilerini kanunla

uygulama yapilacaktir diyerek sakli tutmustur.

3.2.5 1982 Anayasasi

1982 Anayasast da tipki selefi gibi darbe anayasasidir. Buna karsin selefi
anayasa kadar demokrat degildir ve idari vesayeti bir ilke olarak kabul
etmektedir. Bunu da 127. maddesinde agiklamistir. Yerel yonetimler kendi
aralarinda birlikler kurabilir lakin bu birliklerin kurulabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulu iznini almak anayasaya goOre sarttir. Anayasada yiiriitme organinin
belirlenmesine iliskin bir agiklama bulunmamaktadir. Belediye Baskani ve Koy
Muhtar1 se¢imle isbasina gelirken, valiler il 6zel idaresine atama yolu ile
gelmektedir. (Sengiil, 2016:48) En 6nemli dizenlemelerinden biri de o6nceki
anayasa da yerel yonetimlerin denetiminin sadece yargi tarafindan yapilacagini
benimsemisken 1982 anayasasi bunu kabul etmekte ve ek olarak diizenlemede
bulunmustur, I¢isleri Bakani, gorevleri ile bir su¢ unsuru olarak tanimlanan
filleri isleyen ve haklarinda sorusturma ya da kovusturma acgilan yerel yonetim
organlar1 ve yerel yonetim organlarinin iiyelerini yargi kesin hiikiim verinceye

kadar gorevden uzaklastirabilir. (Sengiil, 2016: 49)

3.3 llce Meclislerinde Temsil, Karar Alma ve Denetim islevi

3.3.1 Belediye Meclislerinde Temsil

Yerel yonetimler halka en yakin demokrasi enstriimanlarindan biri oldugundan
halktan genis kesimlerin siyaset yapmasina ve ¢dziim iliretmesine olanak saglar.
Bir vatandas yasadigi ilgcenin belediye meclis iiyesi olabilir. Ayni meclis {iyesi
yasadig1 belediye ile beraber yasamalidir. Sadece meclis toplantis1 oldugunda
belediye meclis salonuna gidip el kaldirmaz, bilgisi ve donanimi dahilinde gerek
ihtisas, gerekse enciimen liyeligi yaparak, belediye organizmas ile ilgili azami
Olciide bilgi sahibi olur. Bu organizmay: iginde bulundugundan rahatlikla
denetler, ayn1 zamanda halkin i¢inden geldiginden belediye ile halk arasinda
koprii gorevi goriir. Kiiclik 6lgekteki mahalli idarelerde dogrudan demokrasi tam
anlamiyla gercek demokrasiye en yakindir. Her vatandas fikrini agik¢a beyan

etmektedir. Yerel yoOnetim biiylidik¢e de temsilci sayist azalmakta bu
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temsilcinin temsil ettigi farkli kesimler olmaktadir. Her kesimin istedigi temsilci

olmamaktadir. (Oktay, 2013: 36)

Sekil 3.1: Ilge Meclisinde Komisyonlarm Seg¢imi

Kaynak: (Glingéren Belediye Baskanligi, 2017)

3.3.2 Belediye Meclislerinde Denetim

Yrdrlikteki belediye kanunu madde 26; Meclisin ( Belediye Meclisi ), bilgi
edinme ve denetim yetkisini anlatmaktadir. Buna mukabil meclis bu sayilan
sekillerde meclisi denetler ve gerekirse bagkan sorumlu olur. Meclis iiyeleri
belediyede gerceklesen isler icin bilgilendirme talep ederlerse, yazili yahut
s0zlU soru sorma yontemini tercih edip meclis baskanligina verebilirler. Bu soru
onergelerini bizatihi baskanin kendisi veya onun gorevlendirdigi bir kisi
cevaplandirir. Belediye meclislerinin genel goriismeleri de bir denetim yoludur.
Soyle ki Belediyenin gergeklestirdigi faaliyetlerle alakali mecliste genel
goriisme olabilmesi igin, ilgili kanun belirli sayidaki meclis Uyesinin istemesini
zorunlu tutmustur. Genel goriisme baslarken meclis {iye tam sayisinin {igte
birinin meclis baskanlifina istekte bulunmasi ve meclisin kabul ederse bu

goriisme gergeklesir. (Sengiil, 2016: 103)
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Yillik faaliyet raporlari belediye meclisinin hem bilgi edinmesi hem de
belediyenin yaptig isleri denetlemesi bakimindan kuvvetli bir yontemdir. Ayni1
kanun faaliyet raporunun tanimini yapmaistir. Faaliyet raporu belediye tarafindan
bir yilda yapilanlarin meclise, dolayisi ile halka bir nevi hesap verilmesidir.
Meclis iliye tam sayisinin dortte iiglii baskanin sunduklarindan tatmin
olmadiginda yetersizlik karar1 verilir ve meclis baskan vekili bu karar1 o
mahallin en biiyiik miilki idari amirine gonderir. Vali bu karar1 gerekgesi ile
beraber Danistay’a goturiir. Danistay bu yetersizlik kararini onarsa belediye
baskan1 bagkanliktan diiser. (Sengiil, 2016: 103) Bununla beraber tlkemizde bu
kararin mecliste alinabilmesi i¢in meclisin biiyiik ¢ogunlugunun onaylamamasi
gerekir, parti ortak goriisii meclise yansidigindan meclis bu orana ¢ok zor ulasir,
ulastigi zaman da son sozii Danistay sdyleyeceginden baskanin diismesi bu
sartlarda c¢cok zordur. Belediye meclisinde farkli bir denetim mekanizmasi
gensorudur. Baskanin yaptigi is karsisinda meclis iliyeleri gensoru Onergesi
verebilirler. Baskan hakkinda gensoru 6nergesi meclisin {iye tam sayisinin en az
ticte biri oranindaki {iyenin imzasiyla verilir. Gensoru giindeme meclis iiye tam
sayisinin salt ¢ogunlugu ile alinir. Meclis gensoru Onergesini giindeme alirsa
tipk1 faaliyet raporundaki gibi yol izlenerek baskanin diismesi yoniinde karar
alinir. Burada onemli olan gensoru mekanizmasinin gercekten amaci disinda
kullanilmamasidir. Belgeyle ispatlanmaya acik olmalidir. Meclis iiyesi baskana
kizip meclis baskanligina gensoru vermemelidir. Baskan da kendisine kars1

verilmis olan gensoruyu belge ve gercek delillerle cevaplandirmalidir.
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Sekil 3.1: Meclis glindemine alinan konunun komisyona havale edilisi.

Kaynak: (Oktay, 2013:88)

3.3.3 Belediye Meclislerinde Komisyonlar

Ulkemizde biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gdrevleri kanunlarla belirtilmistir.
Lakin mecliste goriisiilecek bir konuda tiim meclis iiyelerinin uzmanlagmis
olmas1 ¢ok zordur. Dolayis1 ile meclis toplantilarina goriisiilmek icin gelen
konularin uzmanlagsmis kisilerce arastirilip incelenmesi ve diger meclis
tiyelerine bir rapor olarak sunulmasi caligmalarin hizli, diizenli ve en 6nemlisi
meclisin verdigi kararin ne oldugunun bilincine varmast agisindan ¢ok
onemlidir. Belediye kanuna gore ihtisas komisyonlar1 en az ii¢ en fazla bes
kisiden olusur, Bagkan ve baskan yardimcilarinin iiye olamadigi ve meclisin
calisma siiresine karar verdigi komisyonlar, en fazla bir sene gorevde kalirlar.
Ayni kanuna gére meclis hangi komisyona ihtiyaci varsa onu kurabilir. Uyeler
birden fazla komisyonda gorev alabilirler. Ilge meclisi her komisyona esit
miktarda iiye se¢meyebilir. Imar Komisyonu i¢in 5 iiye segilmis, Egitim
Komisyonu i¢in 3 {iye yeterli goriilmiis olabilir. Komisyonlara genellikle siyasi
partiler aday gosterir, istisnai olarak tiyeler partilerinin adina komisyon
tiyeligine aday olabilirler. Bir iiye birden ¢ok komisyonda gorev alabilir.

Komisyonlardaki toplam {iye sayist meclis iiye tam sayisindan fazlaysa
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komisyonlara Uye veremeyen siyasi partilerin Uyeleri ile hicbir siyasi partiye
iiye olmayan bagimsiz iiyeler komisyonlara tiye olabilirler. (Oktay, 2013: 87)

Cizelge 3.1: Ulkemiz belediyelerinde kurulan gesitli komisyonlar

Komisyonun Niteligi Azami Caligsma Siiresi( Giin )

Imar 10

Biitce

Egitim, Kiiltiir, Genglik, Spor

Tarife ve Esnaf

Cevre ve Saglik
Hukuk

Sosyal Hizmetler

ol o1 ol o1 o1 o1 o1

Diger

Kaynak: (Oktay, 2013: 87)

Ihtisas komisyonlari, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplandiktan sonra
baskan ve baskanvekilini seger ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
kararlarint alir. Herhangi bir komisyonda iiyelerden biri eksilirse meclis yeni
iiye seger, yalniz bu yeni iliye yerine sec¢ildigi iiyenin kalan komisyon iiyeligi
secimin kadar calisir. Komisyon toplantilarina iist {iste li¢ kere mazeretsiz
katilmayan tyenin iiyeligi meclis karar alirsa disiiriilebilir, partisinden istifa
eden meclis {iyesinin komisyon iyeligi de diiser. (Oktay, 2013:87) Bu
komisyonlara gorev yapan meclis iiyelerine katildiklar1 her toplanti igin,
belediye baskanina 6denen aylik briit licretin giinlik miktarinin {igte birini
gecmemek tlizere tutar1 meclis tarafindan belirlenen hakki huzur adiyla anilan
ucret 6denir. Hakk: huzur 6denecek giin sayisi ancak kanunla belirtilen toplanti
giinii adedince olabilir. Ihtisas Komisyonlarinin toplantilar1 bittikten sonra
komisyon raporlar1 halka ac¢ik sekildedir sunulur, bu da yerel demokrasi
acisindan giivenilirlik ve seffaflign daha yiiksek seviyeye cikarir. Ihtisas
komisyonlarina katki ise su sekilde olabilir; 5393 sayili kanun komisyon
toplantilarina disaridan katilacak kisileri belirtmistir. Sayilan kisiler oy hakki
olmaksizin, goérev ve uzmanlik alanina giren konularda komisyon toplantilarina
katilip goriislerini belirtebilirler. Komisyon toplantilarina halk katilamaz. Lakin

kanunda anlatildigi  sekliyle kimlerin katilimimmin hangi durumlarda
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gerceklesecegi ya belediye meclisinin genel olarak dnceden aldig1 kararla, ya da
herhangi bir komisyona 6zel karar alinabilir. Meclis herhangi bir karar almazsa
meclis komisyonu siiregle ilgili olarak onlemleri alip katilimi saglayabilir.

(Oktay, 2013: 90)

Sekil 3.2: Mecliste Yapilan Oylamanin Divan Katiplerince Sayilmasi ve Tutanaklara
Gegirilmesi.

Kaynak: (Glingéren Belediye Baskanligi, 2017)

3.3.4 Denetim Komisyonu

Yirirlikteki Belediye kanunu madde 25’de; il ve ilge belediyeleri ile niifusu
10.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda
belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi i¢in kendi {iyeleri arasindan gizli oyla ve {iye sayist ligten
az besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz liyelerin meclisteki liye sayisinin meclis iiye
tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Komisyon, belediye baskani
tarafindan belediye binas1 i¢cinde belirlenen yerde calisir ve ¢aligmalarinda kamu
personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir. Seklinde
meclis denetim komisyonlarinin kurulmasini ve ¢alisma big¢imini anlatmistir. i,

ilce ve nufusu on binin Gzerindeki belediyelerde, meclis her senin ilk
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toplantisinda onceki yila ait gelir ve giderleri ayrica kayit ve islemleri icin
meclisin i¢inden gizli oylama seklinde en az {lic en fazla bes kisiden fazla
olmamak kaydi ile olusur. Meclis aritmetigine gére komisyon icerisine mecliste
sandalye oranlarina gore partilerin temsilcileri katilir. Komisyon c¢alistig1 siire
boyunca belediye unsurlarindan ve uzmanlardan yardim alabilir. Calismasini
kirk bes is gunu iginde tamamlar ve buna iliskin raporunu mart ayinin sonuna
kadar meclis baskanligina sunar. Sundugu raporda su¢ olan konularin varligi

tespit edildigi takdirde meclis baskanlig1 tarafindan su¢ duyurusunda bulunulur.

3.3.5 Ihtisas Komisyonlarina Meclis Disindan Katki Nasil Olabilir?

5393 sayil1 kanun komisyon toplantilarina katilacak kisileri belirtmistir. Sayilan
kisiler oy hakki olmaksizin goérev ve uzmanlik alanina giren konularda
komisyon toplantilarina katilip  goriislerini  belirtebilirler. Komisyon
toplantilarina halk katilamaz. Lakin kanunda anlatildigi sekliyle kimlerin
katiliminin hangi durumlarda gergeklesecegi ya belediye meclisinin genel olarak
onceden aldig1 kararla ya da herhangi bir komisyona 06zel karar alinabilir.
Meclis herhangi bir karar almazsa meclis komisyonu surecle ilgili olarak

onlemleri alip katilimi saglayabilir. (Oktay, 2013: 90)
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4 GUNGOREN ILCE BELEDIYESI ve MECLISI

Bu son bolimde ise 6rnek gosterilen ilge olan Gulngdren ilgesinin tarihi, fiziki
ve demografik durumu tanimlanacak, Giingéren Belediyesi’nde gorev yapan
bagkanlar anlatilarak, belediye ile ilgili kisa bilgiler verilecek, kurulusundan
gliniimiize Belediye Baskanligi ve Belediye Meclis iiyeligi se¢imleri sonuglari
incelenip, sonuclar tablolar halinde sunulacak, meclis icerisinden secilen
iiyelere soru cevap seklinde meclisin islevselligi ve meclisin ilgeye etkileri

konularinda sorular yoneltilecek ve alinan cevaplar yorumlanacaktir

4.1 Giingoren Ilcesine Ait Bilgiler

4.1.1 Giingoren Ilgesinin Cografi Konumu

Giingdren Istanbul’un 39 ilgesinin 7,2 kilometre kare alana sahip yiizdlgiimii ile
en kii¢iigii olup, Catalca yarim adasinda bulunur. Dogusunda Zeytinburnu,
Esenler ile Giineyinde Bakirkdy, Batida ise Bahcelievler vardir. Ilge 11

mahalleden olusmaktadir.

Sekil 4.1: Gungoren’in Konumu

Kaynak: (Giingoren Kaymakamligi, 2017)
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4.1.2 Giingoren Ilgesinin Tarihi

1966 yilina kadar Mahmutbey Bucagina bagli bir kdy olarak kalmis bu yil
belediye orgiitii kurulmustur. 1984 yilinda ise Bakirkdy Belediyesine bagl bir
sube olmustur. 1992’de Bakirkdy’den ayrilmis 1993’°de ise Esenler’den ayrilip
ayr1 bir belediye olmustur. Ilgenin tarihine bakilacak olunursa; Cumbhuriyet
Oncesinde Kagithane ve Goksu’dan sonra gelen dinlenme alanidir. Vitos ismi ile
anilan Giingdren; Bizans ve Osmanli zamaninda Istanbul’un su ihtiyacim
karsilayan ana merkezlerden biridir. 1611 yilinda yapilan Gengosman Camii ve

Cesmesi giinlimiizde ¢esitli tamiratlardan gegerek varligini korumaktadir.

Makikdy (Bakrkdy) itk (Bahgelievier)
Nifos (Kocasinan)

i
Vidog bamyas
farlalan

=}

Haznedar citiy
- i,
§ -

Sekil 4.2: Giing6éren 1950’11 yillar

Kaynak: (Giingéren Kaymakamligi, 2017)

4.1.3 Giingoren llgesinin Niifusu

Ilcenin niifusu Istanbul’a 1950’lerden baslayarak artan goclerden nasibini
fazlasiyla almis, 1970 yilinda 40.160 kisi olan ilge niifusu 2008 yilina kadar
siirekli artis gostermis bu tarihten sonra ivmenin yOnii azalmaya donmiistiir.
Giindiizleri is ve moda merkezi olan Merter’de nufus artmakta ise de bu nufusu
pek fazla etkilememektedir. Gingdren ilgesi nufusu 2016 yili itibari ile 298.509
kisidir. Bu niifus, 150,297 erkek ve 148,212 kadindan olugsmaktadir.
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Sekil 4.3: Yillara gore Giingdren Ilgesi Niifusu

Kaynak: (Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, 2016)

4.2 Gungoren Belediyesi

1994 vyerel secimlerinde Refah Partisi, 1999 secgimlerinde Fazilet Partisi,
2004.2009.2014 secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi Adayr Belediye
Baskanligin1 kazanmistir. Siras1 ile Yahya BAS, Ibrahim KURSUN ve Mevcut
olarak Sakir Yicel KARAMAN belediye baskanligi gorevini yiiriitmektedir.
289 memur, 65 is¢i ve 9 sozlesmeli personel ¢alismaktadir. (Gungoren Belediye
Baskanligi, 2016)
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4.3 Gecmis Donem Secimleri ve Mart 2014 Yerel Secimlerinin Giingoren’e

Etkileri

Cizelge 4.2: 27 Mart 1994 Mahalli Idareler Genel Segimi Belediye Baskanlig

Sonuglari

Siyasi Parti Aldig1 Oy Aldig1 Oy Orant Kazanan
Refah Partisi 33.920 26,8 Yahya BAS
Anavatan Partisi 33.091 26,2

Diger 59.344 47,00

Cizelge 4.2: 27 Mart 1994 Mahalli Idareler Genel Se¢imi Belediye Meclisi Sonuglari

Siyasi Parti Aldig1 Oy Aldig1 Oy Orani Meclis Uye Sayisi
Refah Partisi 33.542 26,6 16

Anavatan Partisi 32.461 25,8 9

Diger 59.990 47,60 6

Cizelge 4.3: 18 Nisan 1999 Mahalli idareler Genel Secimi Belediye Baskanlig

Sonuglart

Siyasi Parti Aldig1 Oy Aldig1 Oy Orani Kazanan
Fazilet Partisi 51.193 36,9 Yahya BAS
Anavatan Partisi 28.267 20,3

Diger 59.985 57,2

33




Cizelge: 4.4: 18 Nisan 1999 Mahalli idareler Genel Se¢imi Belediye Meclisi

Sonuglart

Siyasi Parti Aldig1 Oy Aldig1 Oy Orani Meclis Uye Sayisi
Fazilet Partisi 48.156 34,7 24

Anavatan Partisi 27.915 20,1 7

Diger 62.521 45,2 6

Cizelge: 4.5: 3.7. 28 Mart 2004 Mahalli Idareler Genel Secimi Belediye Baskanlig1

Sonuglart

Siyasi Parti Aldig1 Oy Aldig1 Oy Orant Kazanan

Adalet ve Kalkinma Partisi | 58.888 50,6 Sakir Yiicel
KARAMAN

Cumhuriyet Halk Partisi 21.976 18,9

Diger 35.505 30,5

Cizelge: 4.6: 3.8. 28 Mart 2004 Mahalli Idareler Genel Se¢imi Belediye Meclisi

Sonuglart

Siyasi Parti Aldig1 Oy Aldig1 Oy Orant Meclis Uyesi
Adalet ve Kalkinma 57.691 50,0 31

Partisi

Cumbhuriyet Halk 22.446 19,5 6

Partisi

Diger 35.134 30,5 0
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Cizelge: 4.7: 29 Mart 2009 Mahalli Idareler Genel Se¢imi Belediye Baskanlig

Sonuglart

Siyasi Parti Aldig1 Oy Aldig1 Oy Orant Kazanan

Adalet ve Kalkinma Partisi | 73.371 43,8 Sakir Yiicel
KARAMAN

Cumhuriyet Halk Partisi 47.260 28,4

Diger 48.806 27,8

Cizelge: 4.8: 29 Mart 2009 Mahalli Idareler Genel Se¢imi Belediye Meclisi

Sonuglart

Siyasi Parti Aldig1 Oy Aldig1 Oy Orani Meclis Uyesi
Adalet ve Kalkinma 72.808 431 31

Partisi

Cumbhuriyet Halk 46.747 27,6 6

Partisi

Diger 49.287 29,1 0

Cizelge: 4.9: 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Genel Se¢imi Belediye Baskanlig

Sonuglart

Siyasi Parti Aldig1 Oy Aldig1 Oy Orant Kazanan

Adalet ve Kalkinma Partisi | 93.996 50,4 Sakir Yiicel
KARAMAN

Cumhuriyet Halk Partisi 57.840 30,8

Diger 35.995 18,8
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Cizelge: 4.10: 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Genel Se¢imi Belediye Meclisi
Sonuglart

Siyasi Parti Aldig1 Oy Aldig1 Oy Orani Meclis Uyesi
Adalet ve Kalkinma 93.486 50,1 26

Partisi

Cumbhuriyet Halk 56.435 30.3 11

Partisi

Diger 36.574 19.6 0

Tablolardan da anlasildigi tizere Giingéren Belediye Baskanligimi 1994 yerel
se¢imlerinden itibaren Refah Partisi, Fazilet Partisi ve Adalet ve Kalkinma Partisi
adaylar1 kazanmis olup; 1994 belediye meclis Uye secimlerinde nispeten partiler
arasinda homojen bir dagilim olmasina ragmen, diger se¢cimlerde iktidar partisinin
cogunlukta oldugu meclis yapis1 goriilmektedir, dolayist ile ilge ile alakali meclis
kararlar1 ¢ogunlukta olan iktidar partisi meclis iyeleri tarafindan kabul edilip
uygulamaya konulmakta, muhalefet partisi Gyeleri ise kararlarin incelendigi ihtisas
komisyonlarina katildiklarinda kararlar karsisinda olumsuzluk gordiigiinde kararlara

muhalefet serhi koymaktadir.

4.4 Giingoren Ilce Meclisi Uyeleri Ile Goriismeler

Yerel Siyasette Meclis Uyelerinin Etkinligi Nasil Artirilabilir?

1-  Oncelikli olarak meclislerin etkinligi artirlmalidir. Bizim siyasi
gelenegimizde meclisler yiiriitmeyi destekleyen bir unsur gibi algilanmaktadir.
Bunu saglamak i¢in de meclislere daha nitelikli, belediye kanunun belediyelere
yikledigi sorumluluk alanlarinda yeterli bilgi ve donanima sahip, se¢menle
diyalogu giiclii kisiler meclis liyesi olarak secilmelidir. Ayrica siyasi partilerin
veya belediye meclislerinin meclis Uyelerini bu konularda bilgilendirecek

programlar yapmasi katki sunacaktir.

2- Yerel siyasette vatandaslarin yerel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik
kararlarin alindig1 ve uygulandigi yerler oldugundan katilimci demokrasinin

kurumsallagsmas1 Meclis iiyelerinin etkinligini artirir. Temsilin etkin bir sekilde
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gerceklesebilmesi i¢in adaylarin halk tarafindan taninmasi, parti temsilcisi degil

de halk temsilcisi iliskisinin kuvvetlendirilmesi gerekir.

3- Meclis iiyelerinin se¢iminde bir takim kriterlerin goz Oniline alinmasi
gerekmektedir. Oncelikle meclis Uyesi olarak secilecek kisilerin ekonomik
Ozgirligini kazanmis, ¢evresinde sevilen ve se¢ilmis oldugu bolgede oturan
veya isyeri bulunan, ¢evresinde sayginligi ve diiriistliigiiyle taninan, gevresinin
sorunlarina hakim, organizasyon kabiliyeti kuvvetli, (Meclis Gyeleri belediyenin
idari yapisiyla oturmus oldugu boélgedeki halk arasinda koordinasyon gorevi
yurittigiinden kendini iyi ifade etmesi gerekmektedir) belli periyotlarda
Belediye Yonetimiyle (Midiir vs.) meclis tyelerinin kaynagmasini saglayan
toplantilar yapilmali, boylece hem kaynasma saglanacak hem de sorun

olustugunda ilk elden ve hizli bir sekilde ¢6zliim saglanacaktir.

4-  Yerel siyasette meclis iiyelerinin etkinligi maalesef mevcut siyasi partiler
yasasi ile artmasi ¢ok miimkiin gdriinmiiyor. Ancak parti disiplini ile halkin
cikar1 arasinda sikismayan bir yapi olusturulursa meclis iiyelerinin etkinligi
artabilir. Halk dogrudan kendi adayini belirlerse meclis iiyesinin etkinligi
artabilir. Ancak halkin dogrudan kendi temsilcisini se¢emedigi belediyelerin
secilmig organlarinin olusturulmasi i¢in diizenlenen se¢imler bazi yonlerinden
elestirilmektedir. Bu baglamda, yerel yonetim se¢cimlerinde var olmas1 beklenen
yiz yilize iliskilerin ve yakinligin neticesinde aday-se¢gmen iligskisinin daha
saglikli bir sekilde gelisecegi beklentisi, bu konuda elde edilen verilerle ¢ogu
zaman uymadig1 dile getirilmektedir. Bir yandan yerel yonetimlerde oy verme
davranisini, biiyiik oranda ulusal sorun ve politikalar belirlerken, diger yandan
yerel temsilci adaylarinin belirlenmesinde yerel se¢imlerin etkinligi ¢ok sinirh
kaldig1 goriilmektedir. Bunun sonucu olarak da aday-se¢men iliskisi degil parti
segmen iligkisi gelistigi goriilmektedir. Neticede siyasal olanaklara sahip olanlar
partilerce aday gosterilmekte ve halk da dniine konan listeyi onaylamak zorunda
kalmaktadir. Aday belirleme konusunda, segmeler daha ¢ok parti orgiitlerinde
yapilmakta, kimi zamanda parti genel merkezleri bu konuda karar
verebilmektedir. Boyle olunca da temsilcilerin halkin ¢ikarlarindan ¢ok, parti
cikarlarina gore hareket edecegi diisiinliilmektedir. Belediyenin secilmis
organlar1 olan Belediye Meclisi ve Belediye Baskani lizerinde kamu denetimi

saglanabilmesi i¢in gorevlerini iyl yapmadiklart durumda referandum ile
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gorevden dustiriiliip diisiirilmemesi gibi bir yaptirim meclis iiyeligini daha etkin

hale getirir.

5 - Meclis tiyelerinin etkinligini artirmak ig¢in, meclis liyelerinin yetkilerini
artirmak gerekir. Yani yetki o halde sorumluluk, kavramini diizenlemelidir.
Bunun yani sira; meclis iiyelerinin artan bu yetkisine karsilik, mecliste aldiklar1
kararlarin sonucu olarak kanunlara ve hukuka aykirilik olustugunda bunun
karsilig1 olarak cezai miieyyidelerinde yetki ve sorumlulugu alan meclise riicu
edilmelidir. Ayrica ekonomik yonden de meclis iiyelerine devletin

yuikiimliiliikleri artirmasi ve ayricaliklar tanimasi gerekmektedir.

6- Yerel siyasette meclis tyelerinin etkinligi, meclis iyelerinin sayisinin
artmasiyla saglanabilir. Bdlgesini yakindan taniyan, donamimli, kiltiirli,
egitimli meclis iyelerinin katilimi ilgede homojen bir dagilimin olmasina ve
halkin sorunlarinin dinlenerek ilgili mercilere iletilerek ¢6ziim {iretilmesi

saglayacaktir.

7- Etkinligin artmasinda dogrudan etken Belediye Baskani ve bagli bulundugu
ilgce parti bagkanidir. Bagkanlarin verecegi gorevler otokontrol sistemi ile her ay
meclis lyesi tarafindan rapor edilmelidir. Meclis iiyelerinin etkinliginin
arttirilmasindaki diger bir islem ise sudur; belediyede meclis Uyelerine hizmet
eden, bir ekip kurulmasi gerekmektedir. Bu ekip Meclis {iiyelerinden gelen
talepleri takip etmelidir. Halkin taleplerini belediyeye iletmede bu ekibin

kurulmasi ¢ok etkilidir.

8-  Meclis liyelerinin sayisinin artirilmasi, ¢evreye hakim olmasi, bulundugu

ilgede oturmasi, halkla i¢ i¢e olmasi

9- Egitimli, kalturld, inisiyatif sahibi, iletisimi giiglii meclis tiyeleri ile halkin

sorunlar1 birebir yontemlerle ¢oziilmeli

10-  Yerel siyasette meclis iiye etkinligi isi ve 0zel hayat1 ile sinirlanmiyor,
calisgma yasaminin yogunlugu ve kisisel ihtiyaglardan dolay1 etkinlik zayif

kaliyor, etkinligin artiritlmasi kisinin 6zverisi ile olabilir.

Meclis iiyeleri ile yapilan anket sonucunda ¢ikan sonucglarda; su anki mevcut
durumun islevselliginin saglikli olmadigint Meclis {yelerinin goriisleri
dogrultusunda meclis etkinliginin artirilmasindan s6z edilirken, belediyelerin

karar organlarindan biri olan meclisin, karar organi olmaktan ¢ok, kanunda yer
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aldig1 sekliyle degil, cok daha farkli konularda algilandigini diisiindiirmektedir.
Meclisin etkinligi ve yeterligi konusunda deneyimli ve donanimli liyelerin yer
almalar1 sahay1 taniyan, vatandasin beklentilerini gézeten ve mecliste yer alan
konulara vakif olan iyelerin karar alma ve bu yetiye vakif olmalar
gerekmektedir. Ayni1 soru karsisinda farkli goriis sunan meclis tiyelerimiz meclis
etkinligi i¢cin daha ¢ok demokrasi ve meclisin kurumsallagsmasi gerektiginden
bahsetmis ve meclis iiyelerinin halkin tanidigi ve halkin temsilcisi olmasi
gerektigini anlatmig; akabinde diger bir meclis liyesi ise meclis iiyeligi i¢in
kriterler konmasi1 gerektigini diisiinerek bunlara ekonomik potansiyel,
taninmislik, sayginlik, diizglin diksiyon ve en Onemlisi se¢ildigi bdlgenin
sorunlarini ¢ok iyi bilen kisilerin sec¢ilmesi gerektigi ve degisik bir goris
belirterek periyodik olarak belediye ydnetimi ile meclis tyelerinin bir araya
gelip ilgenin sorunlar1 ve ¢oziim yollar1 hakkinda fikir teatisi yapmalarinin ilge
i¢in son derece olumlu olacagini konusunda fikirlerini paylagsmistir. Esasinda
tiyeler basliklar altindaki eksikliklerden bahsediyor gibi goriinse de herkesin
muzdarip oldugu konular hakkinda farkli climlelerle aymi ifadeleri
paylagsmislardir. Meclis lyelerini bu noktada ikiye ayirmak gerekmektedir.
Muhalif ve iktidar meclis iiyelerinin konulara tutumlar1 ve bakis acilart farkl
olacagi i¢in verilen kararlarin objektif bakis acisini yansitmayacagini
diisinmekteyim. Bu minvalde baska bir meclis iiyesi ise; yiiriirliikteki siyasi
partiler yasasinin de8ismesi gerektigi ve meclis iiyelerinin etkinliklerinin
artmas1 i¢in bir siyasi yapt kurulmasi gerektigi; meclis {iyelerinin parti
tarafindan halka dikte edilerek adeta “ bu aday1 se¢eceksin ““ yerine halkin kendi
adayini belirleyip se¢cmesi gerektigine isaret etmis, halkin yerel se¢cimlerde oy
verme tasarrufuna ulusal politikalarin etki ettigini, dile getirerek belediye

baskani ve belediye meclis iiyeleri i¢in gensoru verilerek, halk tarafindan

13

referandum yapilip, belediye baskanligi ve belediye meclis iiyeliginin
disiiriilebilecegini sdylemis, bir diger meclis iiyesi ise; meclis iiyelerine yetki
ve sorumluluk vererek, meclisin etkinliginin artabilecegini diisiinerek; meclis
kararlar1 sonucunda kanuna aykir1 kararlar aldiginda meclis tiyelerinin cezai
miieyyide ile karsilasabilecegini ve ekonomik olarak da meclis {iiyelerine
ayricaliklar taninmasi gerektigini belirtmistir. Baska bir meclis lyesi ise;
Meclisin etkinliginin artmasi i¢in meclis liye sayisinin artirilarak egitim, kiltiir

seviyesi yiiksek karizmatik kisilerin meclis {iyesi olmasi gerektigini
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savunmustur. Baska bir meclis iiyesi ise; etkinligin artmasini belediye baskani
ve baskanin mensubu bulundugu siyasi partinin ilge bagkanina baglamis;
baskanin gorevlendirecegi meclis iiyeleri her ay meclis toplantilarinda aldiklar
gorevleri bir rapor halinde baskana sunacaklar, ayrica belediye ile meclis
arasinda koprii gorevi gorecek bir ekip kurulmasi gerektiginden bahsetmis bu
ekibin gorevinin ise; meclis Uyelerinin talep ve isteklerinin icra edilmek tzere
belediyenin yetkili birimlerine iletilmesi olacaktir. Bir diger meclis iiyesi ise;
meclisin etkinligini {iye sayisinin artmasina, meclis iiyesinin bdlgesinin sorun ve
ihtiyaclarini bilmesine baglamis, baska bir iiye; egitim, kiiltiir seviyesi yliksek
kisilerin halkin sorun ve taleplerin, yiiz ylize goriisiip bunlar1 meclise tagimasi
gerektigini belirtmis, son olarak ise; daha degisik agidan bakarak daha etkin
meclis i¢in, iiyelerin 6zel hayatlarindan feragat edip meclise ve dolayisi ile
halkin sorunlar1 ve isteklerine odaklanmalar1 gerektigini belirtmigtir.

Yerel Meclislerde Karar Siirecinde Halkin ve STK’larin Katilimi Ne Ol¢iide
onemlidir?

1. Belediye meclislerinde teklifler komisyonlarda goriisiiliirken halkin ve ilgili
STK’larin goriislerinin alinmasi onemlidir. Komisyon hakkinda karar verecegi
konu ile ilgili olarak ne kadar fazla bilgiye sahip olursa o kadar isabetli karar
verecektir. Ayrica STK’larin siirece dahil edilmesi hem demokrasimizin

gelismesi hem de katilimcilik agisindan faydali olacaktir.

2. Bireylerin siyasal sistemlere katilim sadece oy verme davranisi degil, karar
alma silreclerinin timuni etkileme ydninde harekete gectikleri, bireylerin
taleplerinin yonetimlere iletilmesinde aract olan sivil toplum kuruluslarinin
etkinligiyle olur. STK’lar yerel yonetimlerin kendilerine saglayacaklar1 olanak
Olcistnde karar sureclerinde etkin rol oynarlar. Ne yerel yonetimler STK’lar
olmadan demokrasiye katkida bulunabilir ne de STK’lar yerel ydnetimlerle
isbirligi olmadan demokratik degerlerin uygulamasina katkida bulunabilirler.
Ikisi de demokrasinin vazgecilmez ana unsurlar1 olarak aralarindaki isbirligini
saglamalidirlar. Son donemlerde olusturulan Kent Konseyleri islevsel olarak

katilimc1 demokrasinin ana unsuru olabilir.

3. Teknokrat diye tabir edilen, toplumdan bi haber biirokratik anlayis ile
sorunlara  ¢0ziim {liretme imkani1 bulunmamaktadir. Yapilacak olan

degisikliklerde (6zellikle ciddi degisikliklerde) bodlgede yasayan insanlarin
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makul olanlarinin goriis ve Onerilerine bagvurulmasi, bolgede aktif olan Sivil
Toplum Kuruluglarinin fikirlerinin sorulmasi verilecek kararlarin daha saglikli
olmasin1 saglayacaktir. Meclis {yelerinin secilmis olduklar1 bolgelerde
yasamalar1 ve dolayli olarak bolge insaninin temsil ettikleri i¢in halkin ve Sivil
Toplum Kuruluglarinin da dolayli olarak katilimi saglanmis olacaktir. Her karar
da bolge halkina ve Sivil Toplum Kuruluslarinin katiliminin saglanmasi hem
karar  sureclerini  geciktirecek, hem de saglhikli karar alinmasini
engelleyecektir. Sosyal iliskileri kuvvetli, bolgesine hakim meclis iiyeleri
se¢menlerini temsil etmeleri sebebiyle Halk ve Sivil Toplum Kuruluglar1 da

dogal olarak karar siirecinin i¢inde bulunacaktir.

4. Kentler, yonetilmeyi ve yalnizca hizmet almay1 bekleyen degil, kent yasamini
ortaklasa bir etkinlik alani olarak goren, ortak sorunlar karsisinda birlikte
hareket edebilen, katilim ve paylasimla yasanabilir yerler haline gelmelidir.
Kent bilincinin gelistirilmesi i¢in yapilacak ¢alismalarin Orgiitlenmesi,
Kadinlarin kente ve kent yoOnetimine katilimlarinin saglanmasi. Engelliler,
yaslilar, gengler, c¢ocuklar i¢in katilim mekanizmalarinin olusturulmasi.
Muhtarlarin  katilim konusunda daha etkin hale gelmesi, site ve sokak
Orgutlenmelerinin olusturulmasi, mahalle/semt meclislerinin olusturulmasi, kent
konseylerine islerlik kazandirilmasi, kent planlamasi, kentsel tasarim, mimarlik
vb. konularda ilgili meslek odalari ile birlikte karar siireclerinin érgitlenmesi,
sivil toplum kuruluslari, tiiketici dernekleri ve hemseri dernekleri ile iliskilerin
kurumsal diizeyde siirdiiriilmesi ve danisma kurullari olusturulmasi, belediye
hizmetlerinin denetiminin agik seffaf ve anlasilir hale getirilmesi, il genel
meclisi ve belediye meclisi Uyelerinin belirlenmesinde nitelikli kadrolarin
secimi konusunda demokratik ve katilimci1 bir yaklasimin hayata gegirilmesi
gereklidir. Toplumcu bir belediyecilik anlayisinin ge¢mis yillardaki deneyimleri
ve oOrgitlenme anlayislart bizim igin Onemli bir birikim ve kaynak
olusturmaktadir. Kentlilerin yasadiklar1 yeri sahiplenmelerinin temelinde, kent
yonetiminden sorumlu olan kimselerin karsilikli giiven ortaminin saglamasinin

yattig1 agiktir. Kentliler ancak bir giiven ortaminda katilabilirler.

5. Belediyeler ilge sinirlar icerisindeki halka hizmet etmek i¢in vardir. Bu
kapsamda ilgedeki halkin sorunlarini ve ihtiyaglarini yeterince arastirip daha

kapsamli hizmet vermek zorundadir. ilge halki bireysel olarak sorunlar

41



iletmesinde sekil olarak miimkiin olmasi nedeni ile STK’larin araciligiyla
sorunlarin iletilmesi daha genis kitleye ulasilmasi saglanir. STK’larin goriis ve
Onerileri dnemlidir. Ciinkii ¢esitli alanlarda STK’larin olmasi fikir zenginligi

doguracaktir.

6. Belediye Baskaninin ve meclis liyelerinin halk tarafindan seg¢ilmesi, halkin
yonetimde s6z sahibi olma olanagin1 sunmaktadir. Bolgeyi ilgilendiren konular
ile ilgili karar alinmasinda halkin goriisii ve fikri de bu sekilde alinmis
olmaktadir. Halk begenmedigi ve istemedigi yonetimi bir daha secimde
secmemektedir. Sivil toplum kuruluslart belli bir amag¢ ve hedef dogrultusunda
birlestikleri icin vatandaslar1 aktif hale getirerek kendi bdlgesinin sorunlariyla

ilgilenerek, karar asamalarinda aktif rol oynamaktadir.

7. Son derece dnemlidir. Halk sorunlar1 birebir goriip, tespit edebilir. STK larin
caligmalar1 ve talepleri belediyeye katki saglamaktadir. Her ay STK temsilcileri
ve halk ile goriisiip fikir alis verisi yapmak, sorunlarini ve taleplerini dinlemek

gerekmektedir.

8. Halkin ilgeyle ilgili konularda fikri alinmali STK’lar ile fikir alisverisinde

bulunulmali

9. Her kesimden katilim her zaman faydalidir. Genis ufuklar agan sivil toplum

kuruluslar1 ile her platformda caligiilmalidir.

10.Yerel meclislerde halkin ve STK’larin katilimini1 saglamak verilen ve alinan

kararlar hakkinda fikir almak kararlarin alim siirecini olumlu yonde etkiler

Tiirkiye de yerel meclislerde; meclis karar mekanizmasini igletirken STK’lar1
karara dahil ederek ilgeye eldeki kaynaklart en dogru bi¢gimde kullanarak daha
dogru ve akilc1 karar alinabilir, bu ayni zamanda demokrasinin islevselligi
agisindan da biiyiik katkilar1 olan bir siiregtir. Baska acidan bakildiginda ise;
STK ve Ilge meclisleri ayr1 ayr1 anlam ifade etmedikleri gibi birlikte olurlarsa
karar siireclerinde etkin rol alirlar, 5393 sayili kanun 76 madde de kurulmasi
ongoriilen Kent Konseyleri ilgili kanuna alinarak birliktelik saglanmay1 garanti
altina almis olmaktadir. Ayrica bakildiginda STK’lar ile yerel meclisler arasinda
organik bag olmasi zorunlu gériinmektedir. Buna karsi olarak ise kimi meclis
tiyeleri de meclis iiyelerinin zaten halkin i¢inden ¢iktigindan dolayr STK’lara

meclisin alacagi kararlar i¢in danisilmasin1 ve hatti1 zatinda karar alma siirecine
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dahil edilmesini bosa zaman kaybi olarak nitelendirmekle beraber, ayni
zamanda diger goriis aldigimiz meclis iiyesi bunun tam zittiniz diislinerek
ilgcedeki, muhtarlarin, tiiketici derneklerinin, meslek odalarinin vb. gibi
STK’larin siirece dahlini ayrica kent konseylerinin daha fazla islevsel hale
getirilmesi  gerektigini savunuyor, STK’larin genis kitlelerden katilim
saglamalar1 hasebi ile ilgeye daha fazla katkida bulunabilecegini savunan meclis
uyesi ise; bunu fikir zenginligi olarak yorumlamakta, belediye baskani ve
belediye meclisinin, yiiriitme ve karar organi olarak gorev icra eden meclislerin,
eger halkin talep ve ihtiyaclart dogrultusunda hareket etmedikleri takdirde
se¢imde halkin kendilerini se¢gmeyeceklerini belirten baska bir meclis iiyesi
STK’larin sadece kendi kurulma amaglarn ile ilgilenmeleri gerektigini
diisiinmekte, bir kisim meclis liyesi ise demokrasilerde oldugu gibi farkh
goriislerin her daim kazang oldugu ve fikir teatisi ile sadece meclislerde degil
her platformda uygulanmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Karar organi olarak Meclis bulundugu il¢enin sorunlarimi tam olarak
cozebiliyor mu?

1. Meclisler yerel yasama organlaridir. Yiiriitmeyi denetleme, biit¢eyi onaylama
gibi kanunun kendisine verdigi yetki cercevesinde hareket ederler. Yiiriitme
gorevi Belediye baskanindadir. Lakin meclis biitge kaynaklarinin ilge igin
onemli olan konulara aktarilmasina karar vererek sorunlarin ¢oziimiine katki

sunar.

2. Ilgeyle ilgili Meclise gelmis olan sorunlar tartisilarak, meclis ¢atis1 altinda

¢Oziime ulagmaktadir.

3. Toplam olarak genel kanaat, gelsin birileri bizi kurtarsin. Belediye meclisinin
gorev alan1 yapabilecekleri kanunla sinirlandirilmistir. Mevcut yasal durum
glinlimiiz sorunlarini1 ¢6zebilecek ¢ercevede bulundugu kanaatindeyim. Sorunun

temeli yetkin olmayan bireylere sorumlulugun verilmesidir.

4. Belediye meclisleri halkin talep ve ihtiyaglar1 dogrultusunda degil bagh
olduklar1 siyasi partilerin talepleri dogrultusunda kararlar almaktadir, bu

baglamda halkin sorunlarini tam olarak ¢6ziiyor diyemeyiz.

5. Karar organ1 olan meclisin yetki ve sorumluluklari1 artirildigr takdirde daha
arastirmaci, daha katilimei, daha sorgulayici, bir meclis ortaya ¢ikacagindan,

halkin ihtiyaglarina tam olarak cevaplayabilen bir meclis ortaya ¢ikacaktir.
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6. Meclis o bolgeyi ilgilendiren birgok alanda imar, altyapi, egitim saglik,
sosyal hizmet, park, vb. alanlarda karar alarak ilce ile ilgili 6nemli konularda

¢O0zUm Uretmeyi hedeflemelidir.

7. lIlge meclisleri mevcut siyasi yapida maalesef tam olarak sorunlar

¢cOzememektedir.

8. Meclis o bolgeyi ilgilendiren bir¢ok alanda imar, altyapi, egitim, saglik, vb.

gibi bolgenin sorunlarinda aktif rol oynamali
9. Hayrr.

10. Meclis bulundugu ilgenin sorununu yeterince ¢ézemiyor yeterli tetkikler ve
inceleme yapilmadan bir seyler yapiliyor ve bozuluyor biitiin bunlara ragmen

ilge ilgili sorunlara ¢6ziim bulunamiyor.

Meclis Gyelerinin genel kanaati olumsuz olmakla beraber; meclis Uyelerinin bir
kismi, meclisin kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklar ¢er¢evesinde hareket
edip, tartisip ilgenin gelecegi ile alakali karar aldigini belirtmis, buradaki alti
cizili olarak sdylenmesi gerekli husus; yerel yonetimde mevcut ¢ogunlukta olan
siyasi partinin istedigi kararlarin meclisten gectigi yoniindedir. Meclise kararlari
alinmak iizere gelen konularin tam olarak irdelenmeden, ilgeye fayda mi zarar
m1 verecegi, hangi kaynaklardan yararlanilacagi ve en onemlisi de halkin bu
yatirim vs. kararina gergekten ihtiya¢ duyup duymayacagi yani atil bir karar mi
olacagidir. Bunun ig¢inde meclis lyelerinin bir kismi mevcut yasalar ve
yonetmelikler ile ¢6ziim bulunamayacagi kanaatinde olsalar da daha ¢ok meclis

Uyelerinin donanimlarinin yetersiz oldugu goriisiinde birlesmektedirler.

flce halki Meclis calismalar1 konusunda sizce yeterince bilgi sahibi mi?

1. Meclis ¢aligmalar: farkli yontemlerle halka duyuruluyor olsa da halkin meclis
caligmalar1 hakkinda yeterince bilgi sahibi oldugunu sanmiyorum. 13 yillik
meclis tecriibemde halka acik olan meclis toplantilarina ¢ok az sayida

hemserimiz katilim saglamistir.

2. Belediye meclis toplantilar1 halka agiktir. Onceden meclis toplantilarin yeri
ve zamani halka duyurulur. Ancak halkin belediye meclis toplantilarina ilgisi
pek yoktur. Meclis toplantilarina halkin ilgisiz olmasinin sebebi belediye
hizmetlerinin sadece yonetenlerin gorevi oldugu disiincesinin ilge halkinca

hakim olmasindandair.
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3. Psikolojide algida segicilik diye bir tabir bulunmaktadir. Insanlar genellikle
kendilerini ilgilendiren konulara dikkat etmekte, bu konularda goriis ve dneride
bulunmaktadir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte 6zellikle internet sayesinde
insanlar her istedikleri alana kolayca ulasabilmektedir. Insanin bir seyi
basarabilmesi icin ilgisini o alana kaydirmasi ve o alanda 6zveri gostermesi
gerekmektedir. flgililerinin Meclis calismalar1 konusunda bilgi sahibi oldugu

kanaatindeyim.

4.Ilge halki bilgiye ulasmakta zorluk ¢ekiyor belediyemizin internet sitesine
bakarsak meclis toplant1 ve kararlar1 yeterince yayinlanmadigini bunun ig¢inde
belediyenin bir ¢abasi olmadiginit goériiyoruz. Aslinda ¢ok basit birkac islemle
halkin meclis ¢alismalarini canli internet iizerinden seyretmesini saglayabiliriz,
iletisim ¢aginda belediyemizin bu haktan halki yoksun birakmasi da bence

siyasi bir karardir. Yerel basin desteklenmeli hatta tesvik edilmeli.

5. Maalesef lilkemizde yonetimlerle ilgili vatandaslarin, arastirma, inceleme,
katilim ve yapilan calismalar konusunda yeteri Olgiide bilgi sahibi olmadigi
asikardir. Buna ragmen ilgisi ancak kendisi ile alakali konularda meclise ve
belediyeye cevrilmektedir. Belediyenin ve meclisin gorevi yapilan toplantilarin
ve alinan kararlarin ilgede yasayan tiim vatandaslarin gelecegi i¢in oldugunu ve

olacagini anlatmaktir.

6. Ilge halki, meclis ¢alismalariyla alakali kendilerini ilgilendiren kararlar

alindig1 i¢in bu anlamda bilgi sahibi olmaktadir.
7. Hayrr.

8. Ilge halki meclislerde kararlar alinirken konusulan ve tartisilan konularla
ilgili mutlaka bilgi edinmelidir, eger bu konuda eksiklik bulunuyorsa ivedi

¢Oziilmelidir. Demokrasinin geregi budur.
9. Evet.

10.Meclis calismalar1 konusunda il¢ge halkinin kesinlikle yeterli derecede bilgiye

sahip olmadig1 kanaatindeyim.

Meclis iiyeleri bu soruya genel olarak; meclis toplantilarinin halka agik
oldugunu belirtmis, lakin ilge halkinin sadece kendisini ilgilendiren konularda

meclisin ¢aligmalarini takip ettigini ve belediyenin internet sayfasinda mecliste

45



alinan kararlar ile ilgili kamuoyunu tatmin edecek materyaller bulunmadigindan
halkin konu ile ilgili bilgisi bulunmadig1 goriisiinde birlesmektedirler, bir meclis
tiyesi demokrasinin geregi olarak her ne sartlarda olursa olsun meclisin
toplantilarindan ve aldig1 kararlardan halkin mutlaka bilgisi olmas1 gerektigini
savunmustur.

Giingoren’in gelecegini sekillendirmede Ilge Belediye Meclisinin rolii ne
olabilir?

1. Belediyelerin Stratejik planlari, performans programlar1 ve biitceleri meclis
tarafindan onaylandigindan buralarda il¢enin gelecegi icin 6nemli konulara

oncelik verilerek ilgenin gelecegi sekillendirilecektir.

2. Meclis tyeleri, Meclis catis1 altinda aldiklar1 kararlarla ilgesinin gelecegini
etkilediklerinden kararlarinda yenilige a¢ik sorun doguran degil mevcut
sorunlara ¢oziim iireten kararlar almalariyla Gilingoren’in kalkinmasinda énemli

rol alabilirler.

3. Glingdren’in geleceginin sekillendirilmesi Belediye Meclisinden ziyade her
Giingorenli i¢in bashi basina bir sorundur. Konusunda uzman (6zellikle imar
alaninda) ve yeterli donanima sahip meclis Tlyeleri tarafindan gerekli
koordinasyon saglanarak Gilingéren’in gelecegini sekillendirebilecek planlarin
yapilmasi miimkiindiir. Ancak bdyle bir degisikligi halkinda istemesi ve
yukiumlaklerini yerine getirmesi (bedel 6¢deme nakdi olarak) gerekmektedir.
Fiziki ortamlar diizgiin oldugunda insanin ruh hali de buna gore
sekillenmektedir. 1. asamada Giing6ren’in doniisiimiiyle ilgili yapilabilecekler
masaya yatirilmali ve makul ¢6ziim yollarina ulasilmalidir. Bunun i¢in halkinda
bu degisimi istemesi ve siyasi iradeyi de bu yonde yonlendirmesi

gerekmektedir.

4. Belediyecilik anlayisi bunu belirleyecektir. Eger belediyeyi kazanan siyasi
irade ne kadar miisaade ederse meclis o kadar belirleyici olacaktir. Meclis
uyeleri ne kadar 6zgir ve hir iradesi ile hareket edebilirse o kadar belirleyici
olacaktir. Ulkemizde maalesef yerel meclisler giinliik siyasi gelismeler ile
bogulmakta yerel sorunlardan ¢ok giincel politik yaklasimlar tartisilmakta siyasi
iradenin il¢e baskani, belediye baskani, il baskani, genel merkez gibi
dayatmalar1 gibi nedenler yerel meclislerin sorun ¢dziicii olmasi1 engelleyen

diger hususlardir, bunlardan iktidar ve muhalefet denklemi iyi kurulmali
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muhalefet siirekli elestiren degil ¢06ziim Oneren bir tavir i¢cinde olmali yerel
meclisi calistiracak Oneriler sunmali, iktidar ise bunlarin i¢inden makul ve
uygulanabilir olanlar1 siyasi kaygi tasimadan hayata gecirir ise yerel meclisler

halkin sorunlarini ¢6zmede etkin olabilir.

5. Glingoéren’in geleceginin sekillenmesi i¢in, belediye ve meclisin, gerekirse de
meclis iiyelerinin bireysel olarak daha aktif rol oynamali, daha iyi ve daha giizel
bir ilgeye kavusmak icin icap eden arastirmalar yapilmali, halkinda istek ve

sorunlar1 i¢in ¢oziimler tiretilmelidir.

6. Ilce Meclisi bdlgesindeki bircok alanda (temizlik, Kiiltiirel etkinlikler, park,
alti yapr1 c¢alismalari, imar, kentsel donlisim vb. ) yani o bdlgenin
sekillenmesiyle ile ilgili bir¢ok konunun goriisiilerek karar alinmasinda aktif

olarak rol oynamaktadir.

7. Sadece toplantidan toplantiya gelen bir anlayisin olmamasi gerekmemektedir.
f[lce meclisinin rolii kolektif bir calisma ile olabilir. Bu c¢alisma ortamini

Belediye baskanin belirlemesi gerekmektedir.

8. Meclis gorev ve islev olarak bulundugu ilgenin geleceginin sekillenmesinde

direkt olarak pay sahibidir.
9. Turkiye’de ilce belediye meclislerinin roli uygulamada pek fazla yoktur.

10. Belediye Meclisi Gilingoren’in  gelecegini  sekillendirmede etkili
olamamaktadir. Nedeni ise meclis ¢alismalari sonucunda ortaya ¢ikan kararlar
halkin faydasi yerine ¢ok farkli ve yanlis uygulamalar oldugundan tam olarak

yerine getirmemektedir.

Meclis liyelerinin ¢ogunlugu; meclisin aldigi kararlarin ilgenin gelecegini direkt
olarak ilgilendirdiginden burada Onemli olanin meclisin dogru karar almasi
seklinde goriis belirtmekte, ancak il¢enin gelecegi i¢in tiim vatandaglarin hem
sorumlulugu hem de gorev yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Yonetimi elinde
bulunduran siyasi anlayis, ortak bir noktada tiim meclis iiyelerine ayni sekilde
yaklastig1 takdirde ve meclisin dogasinda olmasi gereken "bagimsizlik" ilkesi
geregince ilceyi ilgilendiren kararlar daha saglikli olacaktir goriisii de meclis

tiyelerince belirtilmistir.
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5 SONUC

Demokrasimizin mihenk taslarindan olan yerel yonetimler, giiniimiiz
Tiirkiye’sinde halka en yakin ve hiyerarsik diizey olarak en alt seviyedeki
birimler olmakla beraber, siyasi yapis1 geregi se¢imlerle yonetimi belirlendigi
icin kurulma ve hizmetleri acgisindan kanun koyucunun 6ngordiigii sekilden
oldukg¢a uzaktir. Demokrasi ve yerel yonetim birbirinden ayrilamaz iki
kavramdir. Dolayis1 ile halkin demokrasiyi benimsemesi isteniyorsa bu yerel

yonetimlerden baslamalidir.

Ulkemizdeki yerel demokrasi anlayisinda ise; Cumhuriyetin kurulusundan
glinimiize, yerel demokrasi ve buna katilimin yiiksekligi konusunda pek bir yol
alinamamistir. Buna bir¢ok sebep sayilabilecekse de en basta geleni merkezi
yonetimin gucu ve yerel yonetimler Gzerindeki etkisidir. Bununla beraber Sivil
Toplum Kuruluslar1 da iilkemizde artik eskiye nazaran ¢ok daha profesyonel ve
etkili hale gelmislerdir. Geg¢mise bakildiginda iilkemizde Sivil Toplum
Kuruluglari; sendikalar ve gorevleri sadece tavsiye vermek olan birkag
kurulustan ibaretti. Ancak giiniimiize bakildiginda yerel ve merkezi diizeyde
birgok iliyeye sahip ve etkili Sivil Toplum Kurulusu faaliyettedir. Bunlar tuzik
ve programlarinda belirttiklerinin disinda 6rnek olarak yerel yonetimlere Oneri
sunmali ve onlar1 denetlemelidir. Bu sekilde calismalar yapildiginda toplum

tizerinde ¢ok olumlu yansimalar1 ve tesirleri olacaktir.

5393 sayili kanunda belediyelerce kurulmasi dngoriilen Kent Konseylerinin
islevselligi sorgulanmalidir. Neden olarak ise; bu konseylerin her ne ad altinda
olursa olsun, aldiklar1 kararlar tavsiyeden oteye gegcememektedir. Bunlardan da
belediye yonetimince kabul olunanlar ancak hayata gecirilmektedir. Oysaki bu
meclislerde alinacak olan kararlar tiim ilge halkinin gelecegini sekillendirmede

Oonemli rol oynayacaktir.

Hemen hemen her ilgede bulunan STK’lar hemseri derneklerinden oteye pek
fazla gecememektedir. Halbuki tam olarak drgitlenmis bir STK halkin miinferit

olarak yapamadig1 birgok faaliyeti gerceklestirebilir. Ilge yonetiminde kanunun
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izin verdigi Olgiide soz sahibi olabilir. Belediye, STK ve halk beraber hareket
ettiginde ilgenin gelecegini en olumlu bigimde sekillendirecektir. Bu birliktelik
olmadigr takdirde ilge meclisi halkin gelecegi i¢in dogru kararlar

alamayacaktir.

Ulkemizde biirokratik yapinin degisimi i¢in nispeten zamanin getirdigi sartlara
uyum saglayabilmek agisindan degisiklige ugramis eski ve giincelligini ¢oktan
yitirmis, siirekli eklerle zamana uyarlanmaya calisilan kanunlarin yerine
ihtiyaca daha c¢ok uyan kanunlar getirilmistir. Bu reformist hareketler yerel
yonetimlerin elini giiclendirmis lakin yine de tam anlamiyla ¢6ziim olamamaistir.
Iste yerel meclislere de burada tam anlamiyla is diismektedir, daha fazla katilim,
daha fazla seffaflik, daha fazla demokrasi ile daha giiclii bir meclis ve yerel
yonetim olusmalidir. Bu degisim dikey olarak domino etkisi gerceklestirecek ve

tilkenin tamamina yayilacaktir.

Yerel yoOnetim olarak ozellikle ilge belediyeleri kisitli gelirlerini akillica
kullanmak durumunda ve popiilist uygulamalardan kaginarak, dogru ve yerinde
kararlar ile halkin ihtiyaci ve talebine uygun yatirimlarla eldeki imkanlar1 dogru
kullanmak zorundadir, bunun i¢inde belediye yonetiminin meclise sundugu
kararlar ilge meclisi, parti ayirt etmeksizin en ince ayrintilar ile incelemeli ona
gore karar almalidir. Yerel yonetimler 6zerk olmalarina karsin idari yonetime
organik baglarla baglidir, bu baglarin en Onemlilerinden biri de finansal
kaynaklardir. Yerel yonetimlerin gelirleri ilgili kanunla belirlenmistir, lakin bu
gelirlerin disinda hibe ve bagis gibi gelirler yerel yonetimlere destek olur, bu da
merkezi yonetime baglar1 gii¢lendirir, bu baglarin giiclii olmas1 tabiat1 ile bir

vesayet iliskisi dogurur.

Ilge belediyeleri meclislerinin aldiklar1 kararlar1 ilge halkina ulastirirken sadece
kanunun 6ngordiigii sekilleri uygulamaktadirlar, bu da ilce ile pek fazla ilgili
olmayan halki daha da il¢eden uzaklagtirmaktadir. Oysaki gunimuzin
teknolojik gelismeleri ¢ergevesinde ¢ok fazla sekillerde halki ilgenin gelecegine
katmak miimkiindiir. Meclisin toplanacagi yer, giin ve saat daha Onceden
bilinmektedir ve meclis salonu girisine ve belediye bilgi panosuna asilmaktadir
lakin bunlardan baska bir islem yapilmamaktadir. Halbuki ilgenin belirli
merkezlerindeki billboardlarda bu bilgiler yer alabilir, belediyelerin veri

tabaninda kayithh vatandaslarin cep telefonlarina ve mail adreslerine bu bilgiler
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gonderilebilir, meclis kararlar1 ise sadece 6zet olarak belediyenin internet sitesi
tizerinden halka aciklanmaktadir. Halkin da meclisin aldig1 kararlar konusunda

herhangi bir fikri bulunmamaktadir.

Yerel yonetimler devletin bir kurumu olmasina ve kanunla idare edilmelerine
ragmen, ilge halkinin refahi i¢in akile1 politikalarin yani1 sira seffaf, hesap
verebilir, katillma ag¢ik ve israftan uzak duran bir belediye yonetimi
uygulamalidir. Meclis bor¢glanma yetkisi verebilir ama bunun sonucunu takip
etmelidir, belediye kendi 06z kaynaklar1 ile dondigu takdirde daha az
bor¢lanacak ve merkezi idareye ihtiyaci azalacaktir. Bu da tam olarak 6zerklik
kavraminin dnemini gosterir ki, ideal olarak istenen budur. Bunlar dogru sekilde
yapildig1 ve popiilist politikalardan uzak duruldugu takdirde, belediye eldeki
imkanlar1 halkin refahi i¢in seferber edebilir. Bilindigi lizere lilkemiz Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ( AYYOS )’na imza koymustur, bu sunun
i¢indir; yerel yonetime 6zerk olmasi acisindan teoride imkan tanir ama pratige
indirgedigimizde isin asli boyle olmamaktadir. Dolayis1 ile bu sartname var olan

ve cikarilmasi gerekli kanunlarla desteklenmelidir.

Diinyada artik belediyecilik, yol, asfaltlama, ¢6p toplama, vb. gibi rutin islerden
ziyade hem bir siyasi okul olarak, hem de halkin kiiltiir seviyesini artiran
kurumlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Orneklerde verildigi iizere, cesitli
basarili devlet adamlar1 yerel yonetimlerde yoneticilik yaptiktan sonra tilkesinin
gelecegi i¢cin daha konumlarda gorev almiglardir. Bu gorevlerini icra ederken de
yerel yonetimlerde kazandiklari tecriilbe muhakkaktir. Belediyeler rutin ve artik
gorevi olmayan isleri oOzellestirip, tim dinyada uygulanan KAIZEN gibi

metotlar ile halka daha fazla nasil faydali olunabilecegini sorgulamalidir.

Giiclii baskan mi1 giiclii meclis mi? Meclis kendi igerisinden baskan1 sectiginde
baskana kars1 giiclii durumda olmakla birlikte ama bu durum 1963 yilinda son
bulmus, bu tarih sonrasi belediye baskani halk tarafindan secilir olmustur.
Meclisin de halk tarafindan se¢ildigi goz oniinde bulunduruldugunda bir guc
catismasi olma olasilig1 her zaman i¢in mevcuttur. Yerel demokrasinin bu iki
gilicli uyum icerisinde ¢alistiginda yerel meclislerde dogru ve halkin ihtiyaglari
dogrultusunda kararlar alinir. AYYOS bu konuya farkli bir acidan bakmis
yonetim erkinin se¢gmenlerin oylar1 ile se¢ilen ve kendisine karsi sorumlulugu

olan yiirlitme organina sahip meclisler tarafindan kullanilacaktir seklinde
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anlatmistir. Bu da bize yerel yonetim hakkinin baskandan ziyade meclisindir
demektedir. AYYOS her seyden 6nce yerel yonetimlerin haklarini tanimlamis
ve muhtevasini belirlemistir. Yerel yoOnetimlere kamu islerinin Onemli
boliimiinii, halkin ¢ikarlarina uygun olarak diizenleme ve yonetme hakki tanir.
Yerel yonetimlerin karar organlari segmenlerce olusturulur ve yonetim hakki
kendisine karst sorumluluklar1 olan yiiriitme organina sahip meclisler tarafindan
kullanilacaktir AYYOS’iin bu hiikmii yerel ydnetim hakkinin belediye
meclislerinde olduguna isaret eder, Belediye baskani da bu meclislere karsi

sorumludur (Sarbak, 2015: 16 )

Ancak yerel demokrasi agisindan bakildiginda 5393 sayili kanun belediye
baskan1 i¢in, meclisin dogal {iyesi ve baskanidir der, ayrica belediye baskani en
onemli konu olarak da meclis giindemini belirleyip, alinan kararlari tekrar

meclise yollama yetkisine sahiptir.

Ulkemizdeki se¢im uygulamalar1 yerel se¢imler gdz oniine alindiginda ortaya
cok ilgin¢ sonuglar ¢ikarmaktadir. Yiiriirliikkteki se¢im sistemi bagimsizlarin ve
nispeten oy orani az partilerin kazanma imkanlarin1 azaltmakta; se¢cime katilan
parti sayis1 ve aldiklar1 oy oranlarina ragmen en ¢ok oyu alan siyasi parti aday1
se¢imi kazanmaktadir, oysaki halkin ¢ogunlugunun oyunu alamadan en yiiksek
oy oranina ulastig1 i¢in kazanmis lakin halkin baskani olamamistir, Tiirkiye’de
1961 yilindan beri d’hont sistemi uygulanmistir. 1983 secimleri ile de baraj
uygulamasina gecilmistir. 12 Eylil askeri darbesinden sonra Ozellikle yerel
meclislerde kiigiik partilere siyaset yapma olanagi saglanmamig, biiyiik
partilerin hegemonyas1 siirmiistiir yani parti oy alsa bile onda bir olan baraji
gecemediginden meclise iiye sokamamakta bu da yerel demokrasiye sekte
vurmaktadir. Lakin buna ¢6zlim olarak iki turlu se¢im sistemi getirilebilir. Yani
se¢im sonrasi en ¢ok oyu alan iki parti aday1 tekrar se¢cime girecek ve kazanan
aday baskan olacaktir. Bu da kazanan baskanin halktan daha fazla gii¢ alip

icraatlarini gergeklestirmesi i¢in elini gii¢lendirir.

Buraya kadar anlattiklarimizin 1s18inda ise tilkemizde demokrasi kavraminin
taglar1 yerine oturuyor olsa da, yerel yonetimlerin {izerinde merkezi yonetimin
vesayet golgesi devam etmekte, bu ve bunun gibi kamu ydnetiminin
sorunlarinin ¢6zlimi icin ¢ok partili hayata gecildikten sonra MEHTAP ve

KAYA gibi projeler iiretilmis bir sonuca ulagilamamis 5216 sayili Biiyliksehir

51



Belediyeleri Kanunu ve 5393 Sayili ilge Belediyeleri Kanunu ¢ikarilmis, lakin
yine de kanunlar uygulanirken eksiklikler tam olarak giderilememistir. Bunun
icindir ki AYYOS’e uyum tam olarak saglanamamakta ve en basitinden
biiyliksehir ve ilge belediyeleri finansman ihtiyaglarinin bir kismini hazine
garantorliigii olmadan dis kaynaklardan c¢ok zor karsilamaktadir. Gelinen
noktada merkezi yOnetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskinin anayasa
temelinde gergeklestirilecek bir yapilanma sonucu demokrasi giiglenecek
bununla birlikte AYYOS’e konulan serhler kaldirilarak merkezi ydnetim ile
yerel yonetim arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklarin tekrar diizenlenmesi,
yerel yoOnetimlerin mali kaynak gelistirme, demokratik katilim ve hesap

verebilirliklerinin arttirilmasi saglanmalidir. (Canpolat, 2011: 66)

Bilindigi tlizere iilkemiz Avrupa Birligi iiyelik siirecinden ge¢mektedir, bunun
icin de miizakereler c¢ercevesinde AB’ye uyum yasalari ¢ikarilmis ve
cikarilmaktadir. Ayrica AB idari yonetimlerin daha fazla nasil demokratik
olurum sorusuna cevaben bir ¢ok kriter belirlemis, yerel yonetimlerde AYYOS
uyum kriterleri yerel yonetimlerin bastan sona sekillendirilmesinde yol gdsterici
olmustur. Bunun en biiyiikk faydasi kuskusuz yerel demokrasinin gelisimi
olacaktir. AB seviyesinde demokratiklesmenin, mutlaka yerel demokrasiye de

sirayet edecegi agiktir.

Diinyada teknoloji artik cep telefonlarindan internete girerek her tirli islemi
gerceklestirme seviyesine gelmistir. Dolayist ile “bilgi toplumu” her an “bilgiye
ulasan” anlamina da gelmektedir, bu minvalde yerel ydnetimlerde bunu en
olumlu sekilde kullanmalidir. Ciinkii halk oy verdigi adayini tanimak, ilgesi i¢in
neleri gergeklestirmek istedigini bilmek ister. Bu da halka bir cep telefonu kadar
yakindir. Bunun i¢in de yerel meclisin kararlarindan ve yOnetimin
gerceklestirdigi uygulamalardan mutlaka halka bilgi verilmesi gereklidir.
Binaenaleyh halkin bilgi edinme hakkini da unutmamak gerekir, halka istedigi

bilgilerin her an i¢in sunuldugu takdirde o ilgede demokrasiden sz edilebilir.

Yerel yonetimler ise mecliste kararlar1 STK’larin ile ve onlar1 bilgilendirerek
almalidir. Halki politikadan uzak tutmamali bilakis ona yasadigi il¢enin
gelecegini  sekillendirmede gorev ve sorumluluklar vermelidir. Bu halka
yasadigi il¢eye sahip ¢ikma firsatini da verir, A’dan Z’ye ilgeye yapilacak her

yatirnmin takipgisi olur. Kent Konseylerine icraci yetki verilmeli ve genis
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tabanlt meclisler olusturulmalidir. Zira bu meclisler dar tabanli oldugu takdirde

toplumda kutuplagmalar bas gosterecektir.
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