T.C.
ISTANBUL AYDIN UNiVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

ULUSLARARASI GOC VE TEROR BAGLAMINDA TURKIYE
ORNEGI: 1991 VE 2011 GOCLERI KARSILASTIRILMASI

YUKSEK LiSANS TEZi

Akin KAYA

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dal

Uluslararasi Iliskiler ve Terdérizm Arastirmalar1 Programi

KASIM, 2022






T.C.
ISTANBUL AYDIN UNiVERSITESI

LiSANSUSTU EGITIiM ENSTITUSU

ULUSLARARASI GOC VE TEROR BAGLAMINDA TURKIYE
ORNEGI: 1991 VE 2011 GOCLERI KARSILASTIRILMASI

YUKSEK LiSANS TEZi

Akin KAYA

(Y1812.305004)

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dal

Uluslararasi Iliskiler ve Terorizm Arastirmalari Program

Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Turan CAGLAR

KASIM, 2022






ONAY






ONUR SOzU

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Uluslararasit Go¢ ve Terdr Baglaminda
Tiirkiye Ornegi: 1991 ve 2011 Gégleri Karsilastirilmas1” adli ¢alismanin, tezin proje
safhasindan sonuglanmasina kadarki biitiin siireclerde bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir1 diisecek bir yardima bagvurulmaksizin yazildigimi ve yararlandigim eserlerin
Kaynakcada g0sterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve onurumla beyan ederim. (.../.../2022).

Akim KAYA






ONSOZ

Yiiksek lisans programina basladiktan sonra Sokrates’in “Bildigim tek sey, hi¢bir sey
bilmedigimdir.” soziinii yasayarak gordiim, giinden giline higbir sey bilmedigimi
hissettim. Ders i¢inde ve disinda bana ¢ok degerli bilgiler katan hocalarima
tesekkiirlerimi sunarim. Calismamin konu secimi i¢in beni cesaretlendiren Dr.
Hiiseyin Kazan’a da tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Tez damsmanim Dr. Ogr. Uyesi
Mehmet Turan Caglar’a yonlendirmeleri ve desteklerinden o6tiirii siikranlarimi
sunarim. Tezimi yazarken sagladig1 desteklerden 6tiirii programdan arkadagim Berat
Inci agabeyime ve son olarak siire¢te maddi-manevi yanimda olan aileme ¢ok tesekkiir

ederim.

Kasim, 2022 Akin KAYA



Vi



ULUSLARARASI GOC VE TEROR BAGLAMINDA TURKIiYE ORNEGI:
1991 VE 2011 GOCLERI KARSILASTIRILMASI

OZET

Giliniimiizde uluslararas1 gog, iilkeler i¢in Oncelikli sorun alanlarindan bir
tanesidir. Go¢ alan ve goc¢ veren iilkeler acisindan ¢ok yonlii sekilde etkili olan gog,
son yillarda Tiirkiye i¢in giderek daha biiyiik bir sorun halini almaktadir. Uluslararasi
goc hareketlerinde giivenlik konusunun dikkate almmasi gerekmektedir. Bu
calismanin amaci uluslararasi go¢ ve teror baglaminda Tiirkiye 6rnegini arastirmaktir.
Tiirkiye'ye yonelik 1991 ve 2011 goglerinin etkileri calismada incelenmistir.
Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmig olup uluslararasi gog, terorizm ve
Tirkiye'ye yonelik go¢ hareketleri ile ilgili giincel literatiir taranmustir. 1991 Irak
Kdrtlerinin gocu ve 2011 Suriyelilerin gocl neticesinde terdr orgutlerinin Turkiye'ye
yonelik saldirilar1 artmustir. Caligmada ulagilan sonuglara gore Tiirkiye'ye yonelik
uluslararas1 gbo¢ hareketleri smir giivenligi sorunlarini ortaya ¢ikarmistir. GOg¢
hareketleri Turkiye'yi guvenlik, ekonomik, siyasi, sosyal agilardan etkilemektedir.
Tirkiye'nin gegmiste uluslararasi go¢ hareketlerinde transit lilke konumunda olmasina

karsin giiniimiizde hedef lilke oldugu ulasilan sonuglar arasindadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Uluslararas1 Gog, Terdr, Tiirkiye.
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THE CASE OF TURKEY IN THE CONTEXT OF INTERNATIONAL
MIGRATION AND TERROR: A COMPARISON OF 1991 AND 2011
MIGRATIONS

ABSTRACT

Today, international migration is one of the main issues for countries. Migration,
which is affecting the receiving and sending countries in many ways, has become a
bigger problem for Turkey in recent years. Security issues need to be taken into
consideration in international migration movements. The aim of this study is to
investigate the case of Turkey in the context of the relationship between international
migration and terrorism. The effects of the 1991 and 2011 migrations to Turkey were
examined in the study. A qualitative research method was used and the current
literature on international migration, terrorism, and migration movements towards
Turkey was reviewed in this study. As a result of the 1991 Iraqi Kurdish migration and
the 2011 Syrian migration, the attacks of terrorist organizations against Turkey
increased. According to the results obtained in the study, international migration
movements towards Turkey revealed border security problems. Migration movements
have affected Turkey in security, economic, political, and social aspects. Moreover,
although Turkey was a transit country in international migration movements in the

past, it has become a target country today.

Keywords: Migration, International Migration, Terror, Turkey.
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. GIRIS

Bu boliimde ¢aligma konusu hakkinda tanitici bilgilere yer verilirken neden
boyle bir konu secildiginin ortaya koyulmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte
literatlir taramasi, amag, kapsam, problem, sinirliliklar, onem gibi konulara dair
bilgilere deginilerek ¢alismada nasil bir ilerleme kaydedilecegi hakkinda agiklanmalar
getirilmektedir.

A. Tez Calismasinin Konusu

Uluslararas1 go¢ hareketlerinin terdr ile iligkisi, tez ¢alismasinm konusunu
olusturmaktadir. Tiirkiye, uluslararas1 go¢ hareketlerinden etkilenen bir {ilke
konumundadir ve 1991 sonrasi Irak Kirtlerinin goci ile 2011 sonrasi Suriyelilerin
gocunun Tiirkiye'ye teror baglamindaki etkileri tez ¢galismasinin konusunu meydana

getirmektedir.

Gog, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Tarihin eski donemlerinden bu yana
insanlar savas, catigma, issizlik gibi faktorlerin etkisi ile go¢ etmislerdir (Adigiizel,
2016: 6). Dolayisiyla goce dayali olarak gergeklesen hareketlerin ge¢cmisi ¢ok eskidir
ve insanlarin go¢ etmesinde temel odak noktasi daha iyi sartlara ulagmaktir. Bu
durumun bir getirisi olarak dunya genelinde go¢ hareketlerinin devam etmesi

beklenmektedir.

Karmagik bir olgu olan go0¢, sosyal ve ekonomik degiskenlerin merkezi
konumda yer aldigi bir konudur (Giines, 2013: 277). Uluslararasi go¢ hareketlerini go¢
eden taraflar agisindan ele almak gerektigi gibi go¢ edilen iilke ve toplum agisindan da
ele almak gerekmektedir. Kiiresellesme ile birlikte gog, uluslararasi giindemin
oncelikli glindem maddelerinden birisi halini almig durumdadir. Ekonomik faktorlerin
yaninda giivenlikle ilgili faktorler de insanlarin ya da kitlelerin go¢ tercihini etkiler

durumdadir.

Diinya genelinde gi¢ hareketlerinin etkiledigi birey ve iilke sayis1 giinden giine
artis gostermektedir. Kiiresellesme ile birlikte diinyada gociin diizenli artisinda daha

1



iyl ekonomik sartlara sahip olan iilkelere go¢ edilmesi 6n plana ¢iksa da savaslarin
getirdigi ¢atigma ortami ve terdre dayali gd¢ hareketlerinin de goz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Bu ¢alisma, go¢ hareketlerinin terorli nasil tetikledigi ve ne sekilde

yonlendirdigiyle ilgili incelemelerde bulunmaktadir.

Go¢ konusu giivenlik boyutunun géz Oniine alinmasi gereken bir konudur.
Ulusal ve uluslararast giivenlik siireglerini ilgilendiren go¢ hareketleri, hizli bir
bigimde uluslararasi iligkileri etkileyen bir konu haline gelmistir (Memisoglu ve Yigit,
2019: 40). Bunun bir getirisi olarak go¢le ilgili konularin daha fazla giindeme gelmesi

kacimilmaz bir hal almig durumdadir.

Uluslararas1 gé¢menlerin sayisinin siirekli olarak arttigi bir ortamda gociin
uluslararasi1 bir sorun olarak degerlendirilmesi s6z konusudur. Go¢ hareketleri ile
birlikte iilkelerin siyasi ve ekonomik istikrarmin riske girmesi, sosyal ve kiiltiirel
acidan toplumun zarar gormesi gibi olumsuz durumlar gézlenebilmektedir (Deniz,
2014: 200). Bu durum, gogiin Uluslararas: Iliskilerde yogun bir sekilde tartisilan
konular arasinda yer almasini beraberinde getirmistir. Calismada uluslararasi gog
hareketleri agiklanirken 1991 ve 2011 yillarinda Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketleri

Ozelinde degerlendirmelere yer verilmektedir.

Go¢ ve giivenlik konulu arastirmalarda terdrizm ile iliskili siireglere yeterince
yer verilmedigi goriilmektedir. Go¢ eden bireyler arasinda terdr saldirisi diizenleyen
ya da toplum giivenligine zarar veren bireyler bulunmakla birlikte bu konuda yapilan
arastirmalarin sayist sinirhidir. Hem i¢ go¢ hem de dis goc¢ igin terdrizmle iliskili

stirecler kendisini gostermektedir (Gilines, 2013: 275).

Icinde bulunulan dénemde Tiirkiye ve benzer sartlara sahip olan iilkelerde terdr
ve go¢ arasinda nedensel bir iligki vardir. G6¢ ve terdr bir digerinin nedeni ya da
sonucu olarak kabul edilmektedir (Sevim, 2001: 13). Uluslararasi go¢ hareketlerinin
terérizm Uzerine etkileri, 6zellikle Irak ve Suriye 6zelinde Turkiye'yi 6nemli dlcude
etkilemektedir. Konuyla ilgili yapilan arastirmalarda belirli go¢ hareketleri ile terdrizm
iliskisini inceleyen ¢alisma sayisi smirhidir ve bu ¢alismanin s6z konusu alana katk1

saglamasi hedeflenmektedir.



B. Literatiir Taramasi

Ceylan ve Uslu (2019), Tiirkiye'ye yonelik kitlesel go¢ hareketleri kapsaminda
1989 Bulgaristan, 1991 Irak ve 2011 Suriye goglerini incelemistir. Arastirmacilar,
gocle ilgili kabul siireglerine odaklanmiglardir. Arastirma, gociin sosyolojik etkilerine
bakmaktadir. Arastirmada go¢ siireclerinin giivenlik ve terdrizm gibi konular

acisindan degerlendirmeler yer almamaktadir.

Salmasur ve Sahin (2020), Suriye i¢ savasmin ardindan baslayan gogiin
Tirkiye'deki demografik yapiya etkisini incelemislerdir. Arastirmacilar, gocle birlikte
degisen demografik yapiy1 ele alirken ekonomik siireclere daha fazla odaklanmistir.
Arastirmacilar Suriye’den Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketlerinin glivenlik agisindan
etkisine bakmamustir. Yine goc¢ hareketleri ve terérizm iligkisine dair arastirma

yapilmadig1 goriilmektedir.

Ozdemir (2017), Tiirkiye'ye yonelik 1991 ve 2011 yilindaki kitlesel goc
hareketlerini karsilastirmistir. Arastirmada bu gogler, Tirk dis politikasi agisindan ele
almmistir. GO¢ hareketlerinin Tirkiye'ye gilivenlik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel

acidan etkilerine bakilmamuis, siyasi a¢idan etkiler hakkinda incelemeler yapilmistir.

Agir ve Sezik (2015), Suriye’den Tiirkiye'ye yasanan go¢ hareketlerinin neden
oldugu giivenlik sorunlarini incelemistir. Arastirmada i¢ savagin uzamasi ile giivenlik
sorunlar1 arasindaki iliski degerlendirilmistir. Fakat ekonomik agidan etkiler, sosyal
ve kiiltiirel agidan etkiler, terérizmle iliski gibi hususlar arastirmacilar tarafindan

incelemeye dahil edilmemistir.

Mandact ve Ozerim (2013), uluslararasi gogiin giivenlik konusu haline
gelmesinde radikal yaklasimlarin etkisini incelemistir. Arastirmada sosyal ve
ekonomik faktorlerin etkisine bakilmamis, ancak gog siiregleri giivenlik agisindan

degerlendirmeye alinmigtir.

Kavak (2011), Korfez Savasi sonrast Irak’tan Tiirkiye'ye yonelik goc
hareketlerinin sonuglarmi arastirdigi calismada Tirkiye'nin PKK sorunu nedeniyle
gocmenleri kabul etme konusunda tereddiitler yasadigini ortaya koymustur.
Aragtirmaci go¢ hareketini giivenlik ve insani boyutlardan ele almis, ekonomik boyuta

yer vermemistir.



Deniz (2011), 1990 sonrasinda Tiirkiye'ye yonelik sigmma hareketleri
hakkindaki ¢aligmada Tiirkiye'de ve Tiirkiye'nin komsu iilkelerinde yasanan siyasi
gelismelerin etkisini ortaya koymustur. Arastirmada go¢ hareketleri, savaslar ve siyasi
gelismeler etrafinda ele alimmustir. Buna karsin aragtrmada ekonomik agidan

yansimalara bakilmamustur.

Benzer konularda yapilan caligmalarda guvenlik, siyasi boyut, ekonomik
boyut, sosyal boyut agisindan degerlendirmeler yapilmis olmakla birlikte tiim
boyutlar1 birlikte iceren ¢aligma olmadigr sdylenebilir. Tirkiye'ye yonelik 1991 ve
2011 goclerini uluslararas: go¢ ve teror baglaminda ele alan ¢alisma sayisinin simirli

olmas1 ayni zamanda bu ¢alismanin 6zgiin degerini olusturmaktadir.

C. Tez Cahsmasimin Amaci

Bu c¢alismanin amaci uluslararas1 go¢ ve teror baglaminda Tiirkiye 6rnegini
arastirmak olarak belirlenmistir. Calisma kapsaminda 1991 ve 2011 goglerinin
Tirkiye'ye etkileri karsilastirilmaktadir. Uluslararasi go¢ hareketlerinin Tiirkiye
iizerindeki etkilerinin ayrintili olarak arastirilmasi, ¢alismanin 6ne ¢ikan amaglari

arasinda yer almaktadir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye'ye yonelik 1991 yili ve sonrasi Irak Kiirtlerinin
gocl ile 2011 yili ve sonrasi Suriyelilerin gog¢iiniin Tiirkiye'de gergeklesen terér

eylemleri ile iliskili oldugu hipotezi test edilerek ilerleme kaydedilmistir.

D. Tez Calismasimin Onemi

Turkiye'nin giincel bir sorunu olarak go¢ii konu almasi ¢alismayi 6nemli hale
getirmektedir. Uluslararasi1 go¢ hareketlerini teror agisindan incelemesi ve bunu 1991
ile 2011 yilindaki gogler oOzelinde ele almast calismanin 6zglin degerini
olusturmaktadir. Bu da ¢alismanin dnemi kapsaminda yer alir. Tez calismasi ayrica
benzer konudaki arastirmalar icin referans niteligi tasiyan/tagiyacak bilgilere ulagsmasi

yonindeki beklentiler nedeniyle dnemlidir.

Bireysel diizeyde goc ile kitlesel diizeyde gogiin pek cok farkli yoni
bulunmaktadir. Calismada kitlesel go¢ hareketleri agiklanirken bu farkliliklarin ele

alinmasi, tez ¢calismasinin 6nemi kapsaminda yer alir.



Suriye’de devam eden i¢ savastan kagarak Tiirkiye'ye siginan bireylerin hukuki
acidan statiisii, caligma kapsaminda g6z dniinde bulundurulmasi gereken ayrintilardan
birisidir ve ¢alismayr O6nemli hale getirmektedir. Tiirkiye tarafindan yapilan
aciklamalarda Suriye’den kacarak Tiirkiye'ye gelen kisilerin miilteci degil sigimaci
statiisiinde oldugu ve gegici olarak Tiirkiye'de bulunduklar1 dile getirilmistir. Tiirkiye
1991 yili ve sonrasi Irak gdgiinde de benzer sekilde gecici koruma statiisii vermeyi
tercih etmistir. Cenevre Sozlesmesinde miiltecilerle ilgili hiikiimlerin uluslararasi
hukukta ayr1 bir yeri oldugu i¢in bu husus 6nemlidir. Turkiye'ye yonelik goglere dair

bilgi verilirken hukuki statiiye dair bu bilgiler de dikkate alinacaktir.

E. Tez Calismasinin Problemleri

1991 ve 2011 yilinda Tiirkiye'nin sinirlari disindan gelen go¢ hareketlerinin
teror ile iliskili oldugu diisiincesi calismanin temel arglimanmi olusturmaktadir.
Calismanim cevap aradigi temel sorusu; 1991 ve 2011 goclerinin teror baglaminda
Tirkiye'nin giivenligine etkileri nelerdir? Calisma kapsaminda asagidaki diger

arastirma sorularina da cevap aranacaktir:
1. Ter0rin tdrleri, nedenleri ve sonuglar1 nelerdir?

2. Diinyanin goge olan bakist 11 Eyliil terér saldirilarindan ne sekilde

etkilenmistir?

3. Tiirkiye'de ve diinyada uluslararasi go¢ hareketlerinin 6ne ¢ikan etkileri

nelerdir?

4. 1991 yilindaki Irak Kiirtlerinin go¢ii Tiirkiye'yi terorizm agisindan nasil

etkilemistir?

5. 2011 yilindaki Suriyelilerin gogii terdrizm agisindan Tiirkiye'yi nasil

etkilemistir?

6. 1991 ve 2011 goglerini giivenlik bakimindan 6nemli hale getiren

faktorler nelerdir?



F. Tez Calismasinin Yontemi

Calismada nitel arastirma yonteminden yararlanilmaktadir. Calismada
uluslararas1 gog¢, terdrizm ve Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketleri ile ilgili giincel
literatiir taranmaktadir. 2011 yilindaki go¢ hareketini 1991 yilindaki go¢ hareketi ile
kiyaslayan calisma sayisinin sinirli olmasi sebebiyle calismada literatiirde yer alan
bilgiler derlenecektir. Go¢ hareketlerinin etkilerinin benzer ve farkli yonlerinin ortaya
koyulabilmesi i¢in karsilagtirmali yontem kullanilmasi tercih edilmistir. 1991 ve 2011
go¢ hareketlerinin terdr eylemleri acisindan etki bigimleri ve diizeyleri arasinda

karsilagtirma yapilmaktadir.

YOK Tez Merkezi, Dergipark, Google Akademik gibi veri tabanlarinin
kullanildig1 tez ¢aligmasinda makaleler ile yiiksek Ogretim tezleri gibi akademik
kaynaklardan yararlanilmistir. Tez calismasmin yontemi gere§ince makalelerden

agirlikh olarak faydalanilmistir.

Dokiiman analizi, ¢alismada faydalanilan yontemlerden bir tanesidir. Nitel bir
arastirma yontemi olarak dokiiman analizi, arastirmacmin elde ettigi verileri dogru

olarak kabul etmek durumunda oldugu bir yontemdir.

G. Tez Cahsmasinin Varsayimlari

Arastirmada Tiirkiye'ye yonelik 1991 ve 2011 yilindaki goglerin Tiirkiye'yi
giivenlik acisindan etkiledigi varsayilmaktadir. Bu go¢ hareketlerinin teroér eylemlerini
artrrarak Tiirkiye'de gdgiin giivenlik sorunu haline gelmesinde etkili oldugu ¢alismanin

varsayimlari arasindadir.

H. Tez Calismasinin Simirhhiklar:

Uluslararast go¢ hareketlerini 1991 ve 2011 yillarinda Tiirkiye'ye yonelik
gocler 6zelinde ele almasi ¢aligmanin smirliliklarint olusturmaktadir. Ayrica calisma
gO¢ ve terdr konusundaki literatiirde yer alan bilgilerle smirlidir. 2011 sonrasi1 gog
verilerinin ¢aligma siiresince degismesi ve 1991 y1l1 ve sonrasi Iraklilarin go¢iyle ilgili
resmi verilere ulasmanin giicligii ¢calismanin smnirliliklart arasindadir. 2011 sonrast
goc konusunda agik kaynaklara erisim saglanirken 1991 sonrasi gog ile ilgili agik

kaynaklar smirlidir. 1991 go¢li sonrasinda gerceklestirilen terdr eylemlerinde



teroristlerin isimlerine erisilemezken 2011 go¢ii sonrasinda terdristlerin isimlerine
biiyiin ¢ogunlukla ulasilmistir. 2011 sonrast gogiin etkilerinin hala devam etmesi,
sayilarmn siirekli degisime ugramasina neden oldugundan birincil kaynaklardan daha
¢ok raporlara bagvurulmasina neden olmustur. Calismada ayrica ingilizce literatiiriin

kapsamli bir bigimde taranamayacak olmasi sinirliliklar arasindadir.

. Tez Cahsmasinin Plam

Birinci bolimde giris niteliinde bilgilere yer verilerek incelemeler
yapilmaktadir. Caligma konusu ile ilgili bilgilerin yani sira ¢aligmada nasil bir yol

izlenecegi giris boliimiinii olusturmaktadir.

Ikinci boliimde terdr ve terdrizm kavramlari arastirilmaktadir. Teror ve
ter0rizm ayrimi, terdr tiirleri, terériin nedenleri, teroriin sonuglar1 ve etkileri, diinyada

teror riski algisi, terdrle miicadele gibi konular bu boliimde yer almaktadir.

Uciincii boliimde gd¢ ve uluslararasi gé¢ konulari ele alinmaktadir. Gogiin
tanimi1 ve gociin tiirlerinin yani1 sira uluslararasi gog ile uluslararasi go¢ hareketlerinin

etkileri bu boliimde agiklanmaktadir.

Dordincu bélimde gécin uluslararas: givenligin konusu haline gelmesi ve
ter0r ve go¢ arasindaki iliskiye dair agiklamalar getirilmektedir. 11 Eyliil saldirilari,
diinyada uluslararas1 gogiin etkileri, gogiin giivenlik yaklasimi {izerindeki etkileri

dordinci bolimde incelenmektedir.

Besinci boliimde Tirkiye'ye yonelik dis gé¢ hareketlerinin degerlendirilmesi
planlanmaktadir. Tirkiye'ye disaridan gelen gocler arastirilirken 1991 yilinda Irak
Kurtlerinin gocu ile 2011ve sonraki yillardaki Suriyelilerin gogii ayrmntili olarak ele

almmaktadir.

Altmer boliimde Tiirkiye'ye yapilan 1991 ve 2011 gogleri glivenlik bakimidan
incelemeye almmaktadir. Bu boliimde go¢ dalgalarmin terérizm agisindan etkileri

odak noktasinda olacak sekilde a¢iklamalar yer almaktadir.

Yedinci boliimde ise ulasilan sonuglar tartisildiktan sonra oneriler getirilerek

calismanin tamamlanmasi tasarlanmaktadir.






Il. TEROR VE TERORIiZM

Calismanin bu boliimiinde terdriin genel tanimi, terdr ve terdrizm, terdr tiirleri,
terorin nedenleri, terdriin sonuglar1 ve etkileri, diinyada teror riski algis1 ve terorle

mucadele konu basliklar1 arastirilmaktadir.

A. Teroriin Genel Tanimi

Tirk Dil Kurumu, terdriin kelime anlamii yildirt olarak agiklamistir (TDK,
2021). Teroriin kelime anlami su sekilde agiklanabilir: “Teror sozctigii Kok itibari ile
Latinceden gelmistir. Latince “terrere” sozciigliniin tiiremesi ile ortaya g¢ikmistir.

Korku salmak, yildirmak ve dehsete diisiirmek anlamina gelir” (Kartal, 2018: 42).

Terdr konusunda genel manada kabul gbérmiis bir tanimdan bahsedilmesi
guctlr. Turkiye'de Terorle Micadele Kanunu’nda terérin tehdit yontemleri
kullanilmasi suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin varligini tehlikeye sokmak ve devletin
ic-dis gilivenligine zarar verme odak noktalar1 tizerinde durulmustur (Arikoglu
Undiicii, 2011: 2). Calisma kapsamindaki terdr tammu ise drgiitlii bir bigimde yapilan
siddet eylemleri ve haksizlik, adaletsizlik gibi yontemlerin kullanildig1 faaliyetler
seklindedir (Giirel, 2015: 16).

Teroriin yasal tanimini olusturan bilesenler asagidaki sekilde gosterilmistir.



Siddet
eviemleri

Psikolofik Politik
Etki Kapsam

Huzursuziuk

Korkutma ve Bask

R Mesgru
Siyas| Bir Amac S Otoritelere ES
Kars| y Destek

Propaganda ve

fh
K=

Sekil 1 Teroriin Yasal Taniminda Yer Alan Bilesenler

Kaynak: Tangut, H. (2021). “Ter6rizm ile miicadelede teknoloji yonetimi”, Yiiksek

Lisans Tezi, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 7.

Sekil 1’e gore terdriin tanimmda siddet eylemlerinin yani sira baski,
huzursuzluk, mesru otoriteye karsi gelme, propaganda ve destek unsurlari 6n plana
cikmaktadir. Terorli yasalara gore aciklamaya yOnelik olmasi sebebiyle siyasi
amaclarm varlig1 olagandir. Ayrica terdriin psikolojik etki ve korku gibi unsurlar1

kullandig1 degerlendirmesi yapilabilir.

Teror, etkileri sebebiyle toplumlar icin son derece 6nemli bir konudur ve bunun
bir getirisi olarak akademik calismalarda ter6r konusunun daha yaygm sekilde
incelenmeye basladigi bilinmektedir (Devran, 2015: 86). Bu durum terdrle ilgili daha
fazla agiklama getirilmesinin yaninda terdriin farkli yonleriyle ele alinmasini

beraberinde getirmesi yoniyle énemlidir.
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B. Teror ve Terdrizm

Tiirkiye'de teror kavrami, Terdrle Miicadele Kanunu’nda ayrintili bir bigimde
tanimlanmis ve agiklanmustir. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda terér soyle
ifade edilmektedir: “Terdr, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet’in
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi
ve milletiyle bollinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devleti’'nin ve Cumhuriyet’in
varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler

tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir” (Kartal, 2018: 43).

Terdrizm ise “belli bir grubun herhangi bir amag ugruna yaptigi, siddet icerikli
radikal siyasi eylemler biitiiniidiir” (Isik, Demir ve Kiling, 2016: 47). Genis kitleleri
hedef almasi, terorizm kavraminin tanimlanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Terdrizm
aciklanirken siyasi istekleri kabul ettirmek i¢in siddet kullanilirken toplumda endise

ve korku meydana getirilmesi hususlar1 etrafinda ilerleme kaydedilmesi s6z konusudur
(Ayhan, 2015: 120).

Teror tilrleri konusunda genis bir bakis acgisiyla inceleme yapildiginda

asagidaki piramitte yer alan tiirlerden bahsedilmesi miimkiindiir.
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Devlet Terori
Futbol Terdrii

\}

Kaynak: Kalayci, 1. (2019). “Kiiresel terér/izm: ekonomi politiginden finans

Sekil 2 Teror Trleri

politigine”, Maliye Dergisi, say1 176, s. 229.

Sekil 2°de yer alan bilgilere gore boliict terdr, etnik terdr, dini motivasyonlu
terOriin yani sira kiiresel terdr, ulus 6tesi teror, trafik terorii, iktisadi terdr, gida terorii,
ilag terori, cevre teroru, siber terdr, mafya terdrd, tore terord, cinsel terér, medya
terorii, asimetrik teror, devlet terdrt gibi terdr tirlerinden bahsedilmesi mumkuandr.
Teror ve terdrizm konusunun genis kapsamli oldugu bu bilgilerle anlagiimaktadir.
Ornegin Tiirkiye terdr eylemlerine ¢ok maruz kalan bir iilke oldugu i¢in ilgili kanunda
buna yonelik bir tanim yapilmistir. Terdriin farkl tiirlerinin ortaya ¢ikmasina paralel
olarak iilkenin siyasi yapisini tehdit etmeyen teror tiirii 6rnekleri gézlenmistir. Futbol
terorii buna 6rnek olarak verilebilir. Teroriin tiirlerine iligkin deginilen bu bilgiler, ayn1

zamanda ter0r ve terorizme doniisii agiklamada dnemli bir yere sahiptir.
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Birey ve toplumda korku olusturulmasinin yaninda kendi ideolojisinin kabul

ettirilmesi i¢in kisitlayici ve engelleyici gii¢ kullanilmasi terdr ve terorizmi agiklamada

dikkate alinmas1 gereken hususlar arasindadir (Y1ldiz, Yildiz ve Aytemiz, 2015: 396).

Buradan hareketle Tiirk Dil Kurumunun terér ve terdrizm igin yildir1 ve yildiricilik

seklindeki agiklamalarinin kavramlarin anlamimi ortaya koymada yetersiz kaldigi

cikarimi yapilabilir.

Asagidaki cizelgede terorizm ¢alismalarinda donemlere goére doniisiim

konusuna dair bilgiler derlenmistir.

Cizelge 1 Terorizm Caligmalarinin Doniistimii

DONEMLER

SENELER

BELIRGIN OZELLIKLER

Hazirlik siireci

1960,1969

Genellikle siyasi siddet icerisinde islenmistir.
Uluslarda ayaklanmalar gibi literatiiriin alt
kategorisinde degerlendirilmigtir. Ayr1 bir
bilim dali olarak degerlendirilmedigi ancak bir
alt kategori olarak kendisine yer buldugu

anlagilmaktadir.

Yiikselis slreci

1970,1978

Siire¢ igerisinde konu artik farkli bigimde
algilanmis ve devaminda ise siyasal siddetten
farkli kategorize edilmistir. Ozellikle de
uluslararasi terérizm sebebiyle literatiirde yeri

daha belirgin olmaya baslamistir.

Olgunlagma

strecleri

1979,1985

Arastirmacilarin konuyla alakali uzmanlastigi
bir donem olarak goriismiistiir. Boylece bu ayr1
bir disiplin olarak goriismiis ve arastirmacilar
bu konu Ozelinde uzmanlasma yolunda

ilerlemislerdir.
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Cizelge 2 (devami) Terdrizm Calismalarimin Doniistimii

Kriz surecleri 1986,2000 | Bu siiregte akademik c¢alismalarin azaldigi
gorilmistiir. Ayrica yaymlar ve konuya
ayrilan fonun da azaldigi yine bu donemde
tespit edilmistir. Diinya {iizerinde genel
manada konuya olan ilginin azaldig1 bir donem

olarak dikkat ¢ekmistir.

Yeniden yikselme | 2001 ve | Konuyla alakali en yogun inceleme ve
srecleri sonrasi arastirma bu dénemden itibaren goriilmiistiir.
ABD’de yasanan 11 Eyliil olaylarindan sonra
diinya giindeminde fazlaca yer almistir. Bu ve
benzeri sebeplerle birgok disiplin terérizm

konusuyla ilgili incelemeler yapmastir.

Kaynak: Avci, E. ve Demir, C.K. (2017). “Terorizm ¢aligmalar1: Tiirkiye'deki
arastirmalara iliskin betimsel bir analiz”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, cilt 13, say1

26, S. 5.

Donemlerin kendilerine 6zgii dinamiklerinin terérizmi aciklamada etkili
oldugunu gostermesi bakimindan yukaridaki ¢izelgede yer alan bilgilerin her birisi
onemlidir. Calisma kapsaminda siyasi motivasyona sahip politik-ideolojik-bdluci
terdr, etnik-milliyetci-dinci teror, kiiresel-ulusotesi ter6r tiirleri agisindan incelemeler
yapilmaktadir. Dolayistyla terdrizm ¢alismalarinin doniisiimiinde bu teror tiirleriyle
iliski degerlendirmeler yer almaktadir. 11 Eyliil saldirilarinin terérizm agisindan bir
doniim noktas1 oldugu cizelgede vurgulanmaktadir. Terdrin sistemli ve strekli bir
strateji halini almasiyla birlikte terérizm kavramindan bahsedilmektedir (Karakaya,
2019: 151). Teror ve terdrizm hakkindaki agiklamalarda bu durumun dikkate

alinmasinda fayda vardir.

Soguk Savas doneminde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
tarafindan devletlerin i¢ meselesi olarak ele alinan teror, El Kaide, DEAS (Islamic
State of Iraq and Syria -Irak Sam Islam Devleti) gibi teror érgitlerinin kiiresel diizeyde

eylemler yapmasina paralel olarak uluslararasi toplumu tehdit eden bir sorun olarak
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nitelendirilmeye baslamistir. Birlesmis Milletler’in (BM) 6lim veya ciddi bedensel
yaralanmaya neden olmak amaciyla yapilan sivillere karsi su¢ eylemler seklindeki
teror tanimlamasi, uluslararasi bir bakis agisiyla hareket edilmesini beraberinde

getirmistir (Kasikei, 2016: 5).

Cagdas donemde diinya genelinde kitle imha silahlar1 ile birlikte terdrizm,
uluslararasi sistemi en ¢ok tehdit eden sorunlardan bir tanesi konumundadir (Terzi,
2018: 89). lletisim olanaklarmm gelismesiyle birlikte terdr ve terdrizm, hizli bir
bi¢imde yayilabilmektedir. Bu nedenle terér ve terfrizmle miicadele adimlarmin

onemi giderek artmaktadir.

C. Teror Turleri

Teror tiirleri ile ilgili pek ¢ok farkli siniflandirma bulunmaktadir. Teror tiirleri
kullanilan yontemler, alinan destekler, dayanaklar gibi farkli faktorlere gore
smiflandirilabilir (Simsek, 2016: 323). Bu boliimde ayrilik¢r/boliicii terdr, etnik teror,

dini motivasyonlu terér tiirleri agiklanmaktadir.

1. Aynhkey/Boliicii Teror

Ayrilik¢/boliicti terdr, siyasi tehditlerin 6n planda oldugu bir terdr tiirtidiir.
Ispanya’da ETA (Bask Yurdu ve Ozgurlik; Euskadi Ta Askatasuna) ayrilik¢i/béliicii
terdre drnek olarak gosterilebilir. Yine Turkiye’de PKK (Partiya Karkeren Kurdistane-
Kiirdistan Is¢i Partisi), ayrilikcy/bdliicii terdr orgiitiidiir (Altindag, 2020: 33).
Ayrilik¢/boliicti teror, teror orgiitiiniin bulundugu tilkeden ayrilarak bagimsiz olma
amacina yoneliktir. Ayrilik¢/boliicii terdr orgiitlerinde terdriin zayif olan tarafin silahi
oldugu goriisii hakimdir (Biger, 2019: 113). Bunun bir getirisi olarak toplumda ses
getirecek ve korku olusturacak terdr eylemleri bu terdr oOrgiitleri tarafindan

gerceklestirilmektedir.

2. Etnik Teror

Etnik terdr, toplumdaki etnik kdkenin kullanilarak veya istismar edilerek
yuriitiildiigli terorist eylemleri ifade etmektedir. Etnik terdr, yaygmn bir bi¢cimde
karsilasilan terdr tiirlerinden bir tanesidir. Tiirkiye gibi farkli etnik kdkende olan
vatandaglarin oldugu iilkelerde etnik terér 6rneklerinin gozlenmesi mumkinddr. Teror

tiirleri kapsaminda etnik teror, Ulkeler i¢in oncelikli tehditlerden bir tanesi olarak
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goriinmektedir (Abdurrahmanli, 2018: 598). IRA (Irish Republican Army-irlanda
Cumhuriyet Ordusu) ve ASALA (Armenian Secret Army for the Liberation of
Armenia-Ermenistan Kurtulusu I¢in Ermeni Gizli Orgiitii) teror érgitleri, etnik terére
ornek olarak verilebilir. IRA, Ingilizlere kars1 eylemlerde bulunurken ASALA da
Ermenilerin Tiirklere karsi olan etnik problemlerini kullanarak terdrist saldirilar

gerceklestirmistir (Alptekin, 2018: 17).

3. Dini Motivasyonlu Teror

Dini motivasyonlu terdr, dinin kullanilarak veya istismar edilerek teror
eylemlerinin yapilmasini ifade etmektedir. El-Kaide, DEAS gibi terdr orgiitleri buna
en uygun Ornekler arasinda gosterilmektedir. Terdr Orgiitleri, dini referans gostererek
yaptiklar1 propagandalar araciligiyla kendilerine taraftar toplamaktadir (Celik, 2015:
99). Bu konuda 6zellikle DEAS’1n diinyanin farkl yerlerinden insanlar1 ikna ettigi ve
terorist eylemlerde kullanildigi bilinmektedir. Dini motivasyonlu terdr, dini istismar

ederek biiylik ¢apta teror eylemlerinin yapilmasi 6rneklerini igermektedir.

Terdriin tiiri ne olursa olsun insanlar1 ve toplumlar1 tehdit eden siddet
eylemlerinin varlig1 s6z konusudur (Simsek, 2016: 319). Teror tiirleri, teroriin hangi
faktorlere gore smiflandirildigini ortaya koymasi yoniiyle énemli bir konu olarak

goriinmektedir.

D. Terorin Nedenleri

Teroriin nedenleri, teror tilirleri kapsaminda verilen bilgilerle yakindan
iliskilidir. Toplumu olusturan gruplar arasindaki farkliliklar ideolojik faktorlerin
etkisiyle terore neden olabilmektedir. Nitekim Soguk Savas déneminde ABD ve
Sovyetler Birligi, birbirleriyle savasi géze alamadiklar1 i¢in terorii bir arag olarak

kullanmuslardir (Arikoglu Undiicii, 2011: 9).

Sosyal ve ekonomik ag¢idan zayif durumda ve bir anlamda ¢ikmazda olan
bireylerin terdr Orgiitleri tarafindan ikna edilerek militan kazandirilmas: sik sik
ornekleri goriilen bir durumdur. Bir iilkedeki sosyal ve ekonomik yapmnin bozuk
olmasi, toplumda yeni bir diizen olusturulacag: iddiasiyla terér orgiitlerinin tabanina
empoze etmeye calistigr diislinceleri daha fazla dile getirmesine neden olur (Kartal,
2018: 55).

16



Diinyada teror orgiitlerini kullanarak uyusturucu ticareti, insan kagakc¢iligi,
kara para aklama gibi faaliyetler yerine getirilmektedir (Abdurrahmanli, 2018: 598).
Maddi kazang elde etmek igin teror orgutlerinin paravan olarak kullanilmasi, teroriin

nedenleri arasinda gosterilmektedir.

Asagidaki sekil iizerinde terOriin baslica nedenleri kategorilere ayrilarak

derlenmistir.

Halkin dis giivenlik ve sosyal givenlik kaygis

Asin niifus arti ve yodunlugy
Toplumdan dislanma

Gecekondulasma ve diger schirlesme sorunlan

Cahillik

* Okul ve & retmene erigim zorudn

» Kalitesiz, ezberci ve baske efitim

b A S e T

Sekil 3 Teroriin Nedenleri

Kaynak: Tangut, H. (2021). “Ter6rizm ile miicadelede teknoloji yonetimi”, Yiiksek

Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 12.
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Sekil 3’e gore bir iilkedeki ekonomik agidan yetersizlikler, teroriin ekonomik
(iktisadi) nedenlerini meydana getirmektedir. Teror orgdtleri, bireylerin iginde
bulunduklart zorlu ekonomik sartlar1 kullanarak oOrgiite militan kazandirmaktadir.
Ulkelerin kendilerine dzgii olan siyasi yapilar1 ise terdriin bir diger nedeni olarak
goriinmektedir. Devlet otoritesinin asir1 sert ya da asir1 serbest olmasi gibi durumlarda
terorii ortaya ¢ikaran siirecler gozlenmekte iken yolsuzluk-riigvet gibi Ornekler de
siyasi nedenler ve teror kapsaminda yer almaktadir. Sosyal ve kiiltiirel nedenler,
toplumlarin sehirlesme, niifus artisi, diglanma gibi siirecleriyle yakindan ilgilidir.
Calismanin temel arastirma konusu kapsaminda yer alan go¢ de sosyal ve kiiltiirel
nedenler kapsamindadir. Egitim seviyesinin diisiik olmasina neden olan 6rnekler ise
teroriin egitimsel nedenlerini meydana getirmektedir. Kisiden kisiye degiskenlik
gosteren stres, depresyon, siddet egilimi gibi nedenler ise psikolojik nedenler
kategorisinde yer almaktadir. Terdrin nedenleri konusunda verilen bilgilerden
hareketle teror ¢ok boyutlu bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir denilebilir. Teroriin belirli
cevrelerde destek bulmasi ve yayillmasinda bu durumun etkileri goz ardi
edilmemelidir. Belirtilen boyutlarin birinin, birkagmin ya da tamaminin etkisiyle

terOriin ortaya ¢ikmasi ve gelisim gostermesi s0z konusu olabilir.

Teror ve terdrizm iizerinde dogrudan ya da dolayli olarak etkisi olan faktorler,
teroriin nedenleri kapsaminda degerlendirilebilir. Asagidaki sekilde bunun 6rnekleri

hakkinda bilgiler yer almaktadir.
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* Kanzmatik Liderlik
* Eylemci insanlar
» Mali kaynaklar

Gerekli
ctmenler

* Y oksulluk, cehalet ve 1581211k N
* Politik Gzgiirlik

* Alglanan mk/dil'din aynmeibi

* Toplumsal, etnik ve politik farkhlifia bagh aynmeilik

+ [ktisadi ve politik tatminsizlik

Aynstinct etmenler | * Zayf hilkiimetler

+ Silahlann denctimindeks eksiklik iy

* Totalitarzm

* Genglerin igsizlifs

* lletizim eksiklid

Kolaylastingr | * A% yoksulluk
etmenler = Yiksek esitsizhk

» Bir terdrist grubu birakamama
* Terdrizm kisir dingiisi
Siirdiiriicil etmenler

Sekil 4 Terorii Etkileyen Faktorler

Kaynak: Kalayci, 1. (2019). “Kiiresel terdr/izm: ekonomi politiginden finans

politigine”, Maliye Dergisi, say1 176, s. 232.

Sekil 4’te yer alan bilgilere gore terdr; geng issizliginin yliksek olmasi, totaliter
rejim, adaletsizlik, asir1 yoksulluk gibi nedenlerle kolaylagmaktadir. Terorist gruba
olan baglilik, terorii siirdiiriicii bir etken olarak goériinmektedir. Eylem igin terdrist
bulunmasi ve mali kaynak olusturulmasi, terdrist faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in
gereken kosullar1 agiklamaktadir. Bunlara ek olarak ayristirici konularin terdriin

nedenleri arasinda etkili olan faktorlere 6rnek olarak verilebilecegi goriilmektedir.
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Terorizmin nedenlerinin ¢ok boyutlu oldugunu ortaya koymasi yoniiyle yukaridaki
sekilde yer alan bilgiler ayrica 6nemlidir. Teror eylemlerinin ekonomik, siyasi, sosyo-
kulturel, psikolojik nedenlerinin oldugunu destekleyen bu bilgiler ayni zamanda

terorizmi ¢ok yonlii bir bakis agistyla incelemenin gerekliligi gostermektedir.

Kiiresellesme ile birlikte diinyada uluslararasi siyasetle ilgili farkli dengeler
ortaya ¢ikmustir. Buna paralel olarak tilkeler siyasi hedeflerine ulasmasi icgin teror
orgutlerini kullanmaya baslamiglardir (Seving ve Babahanoglu, 2019: 973). Bu
yondeki girisimler, teroriin nedenleri arasinda gosterilmektedir. Nitekim diinyanin
farkli yerlerinde kiiresel giicler destekli terdr Orgiitlerinin eylemler yaptiklari

bilinmektedir.

E. Teroriin Sonuclan ve Etkileri

Terdrizmin sonuglar1 ve etkileri arasinda ilk olarak nefret su¢larina deginmek
gerekmektedir. Nefret suclar1 ve ter6rizm, karsilikli etkilesim halinde diisiiniilebilir.
Nefret suglarinin terérizme neden oldugunu diisiinenlerin yaninda terdrizmin nefret
suglarina neden oldugu diistincesi de dile getirilmektedir. Nefret sucu ve terdrizm
etkilesiminin bir arada ele alindig1 ¢alisma sayis1 sinirhidir (Ersoy, 2018: 145). Bu

calismada terorizmin sonuglar1 ve etkileri arasinda nefret sucu gosterilmistir.

Asagidaki cizelgede terérizm ve nefret sugu kiyaslanmustir.
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Cizelge 3 Nefret Sugu ve Terdrizm

OLCUTLER

BENZER OZELLIKLER

FARKLI OZELLIiKLER

Tanimlanmakta
olan davraniglar

- Sug tiplerinin ikisi
de korkutma
amaglar1
tasimaktadirlar.

- Sivil insanlar bu
suglar1 islemektedir.

- Grup ici ve gruplar
arasinda  goriilen
catismalarin  adeta
manifestosudur.

Gayeler farklidir. Teroriin
amacit genelde farkhdir.
Bu siyasi veya ekonomik
olabilir.

Bir¢ok tanimlamaya gore
terdrizmin
tanimlanabilmesi icin
siddet olmasi gerekir.

Ozelliklere  ait
profil

olarak geng yastaki
erkek insanlardan
oldugu
goriilmiistiir.

Kavramsal - Belirli grubu kabul Hareketin Ilerleyis Bigimi:
ozellik etmemenin disa Nefretle alakali suglarda
vurum bicimidir. tespit  edildigi  tzere,
. Genellikle suclular genellikle
sikayetlerin disa magdurlardan daha asagi
VUruMu olarak derecede statllye sahip
goriilir olarak tespit edilmistir.
Demografik - Suglularin  genel Nefret sucu ile kiyaslama

yapildiginda, teror
suclarmi isleyenlerin daha
iyi  egitimli  olduklari
anlagilmistir.

Nefret sucglariyla ilgili
durumlarda 1wkla alakali
belirteclerin daha 6n plana

¢iktig1 anlasilmistir.

Icerik faktorleri

- Ekonomik  kosul
genel olarak iki sug
tipinde de 6nemli
bir goOsterge
olmamustir.
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Cizelge 4 (devami) Nefret Sugu ve Terdrizm

Sugla ilgili | - - Terdorizm daha ¢ok insanlarin
nitelikler canlarma kastetmektedir.
- Terbrizm faaliyetlerinde

genelde silah  kullanilmasi
durumu tespit edilmistir.

Kaynak: Ersoy, U. (2018). “Terorizm ve nefret suclar arasindaki tetikleme etkisi”,

Ankara Barosu Dergisi, say1 2, s. 158.

Ter6rizmin sonuglar1 ve etkileriyle toplum genelinde korku artmakta ve
yayilmaktadir. Toplumdaki birlik duygusu zarar gormektedir. Insanlar hayatlarini
kaybetmektedir. Psiko-sosyal sorunlari (stres, kaygi, depresyon gibi) olan birey
sayisinda artis yasanmaktadir. Ulke yonetimine olan gliven azalmaktadir. Huzursuzluk
hali toplum geneline yayilmaktadir. Ekonomik acidan kayiplar yasanmakta ve iilke
ekonomisine duyulan giiven kaybolmaktadir. Uretim siirecleri aksamaktadir. Ulkenin
fiziki altyapisi zarar gérmektedir (Alp, 2013: 2-3). Ter6rin toplumdaki huzura blyik
Olciide zarar verdigini gostermesi bakimidan bu bilgiler 6nemlidir. Ayrica deginilen
etkilerin ekonomik acidan zorluklarla bir araya gelmesi, terOriin etkileri ve
sonuglarmin daha yikict olmasina neden olmaktadir. Terdriin ekonomik agidan
etkilerinin agiklanmasiyla birlikte bu ve benzer yondeki etkilerin daha saglikli bir

bi¢imde anlasiimas1 beklenmektedir.

Teroriin ekonomik etkilerine dair yapilan caligmalarda 6ne ¢ikan hususlar

asagidaki cizelgede derlenmistir.
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Cizelge 5 Terorin Mikroekonomik Etkileri

ARASTIRMA/METOT

ACIKLAMALAR

BULGULAR

Ender-Sandler, 1991. Vektor
Otoregresyon Modelleri
(VAR)

1970 ve 1999 yillar1 arasindaki
terdr eylemlerinin Ispanya’da
turizme olan etkisi
incelenmistir. Aylik verilerin
kullanildigi c¢aligmada teror
eylemlerinin turizmi
etkilemekte oldugu
anlasilmistir.  Ancak turizm
faaliyetleri terori
etkilememistir.

Elde edilen bulgulara
gore ayda yaklasik 140
bin turist terér
eylemlerinden
etkilenmektedir.
durumla
kalan
tatillerini
kestikleri
yaptiklar

Bu

kars1 karsiya

turistlerin

yarida

ya da tatil

yerleri
degistirdikleri
anlagilmugtir.

Enders, 1992.
Biitiinlesik
Ortalama ve
Fonksiyonu

Otoregresif
Hareketli
Transfer

neticesinde
azaldigi
ile 1988

Teror eylemleri
turizm  gelirlerinin
anlagilmigtir. 1974
yillar1  arasindaki donemde
Avusturya, Yunanistan ve
ftalya’nin turizm gelirlerinin
diistiigli gorulmiistir.

sonucunda
onemli
turizm
mahrum

Calismanin
tlkelerin
miktarda
gelirlerinden
olduklar1i  ve  ciddi
manada kayba
ugradiklar1 anlasilmigtir.

2003.
Biitiinlesik

Drakos-Kuton,
Otoregresif
Hareketli Ortalama

1992 yillart ile 2000 yili
arasindaki terér eylemlerinin
turizm  gelirlerini  etkileyip
etkilemedigi incelenmistir.
Arastirmaya Tiirkiye, Israil ve
Yunanistan dahil edilmistir.

Elde edilen bulgulardan
hareketle ulkelerin
turizm gelirlerinden
kayiplar1 %1-9 arasinda
degismekle birlikte kesin
olarak azalmustir.

1996.
Otoregresif
Hareketli

Enders-Sandler,
Ispanya icin
Biitiinlesik
Ortalama

Teror eylemlerinin dogrudan
yabanci yatirimlara olan etkisi
arastirilmistir. 1968 ile 1991
yillari arasindaki

islenmistir.

stireg

Teror eylemleri
nedeniyle iki Ulkede de
yatirim
Yatirim

diismiistiir.
azalis  orani
Yunanistan ve Ispanya
da %12-13 civarinda

gerceklesmistir.
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Cizelge 6 (devamu) Terdriin Mikroekonomik Etkileri
Nitsch-Schumacher, 2004. | 1968 ile 1979 willar1 | Elde edilen  verilerden

Ticari Cekim Modeli. arasindaki siiregte 217 | hareketle teror eylemleri
tilkenin ticari iliskileri | ticareti 6nemli  duzeyde
incelenmistir. etkilemektedir. Teror

olmayan iilkelere kiyasla
teror eylemleri  yapilan
Ulkelerdeki ticari kayip
yaklasik %10 olarak tespit

edilmistir.

Chen-Siems, 2004. Onemli teror faaliyetleri | 11 Eyliil teror saldirist
neticesinde menkul | neticesinde ABD’nin
kiymet piyasalarinin | piyasalar1 ortalama kirk
toparlanma streleri | giinde toparlanmugtir.
arastirmaya dahil | Bunun disindaki eylemlerde
edilmistir. ise  piyasalarm  genel

manada 1-3 gin icerisinde
toparlandiklari
anlagilmigtir,

Eldor-Melnick, 2004. Israil 6zelinde yapilan | Israil’deki Tel-Aviv menkul
calismalarla teroriin | kiymetler borsasmin %30
menkul kiymet | diizeyinde diistis
piyasalarma olan etkileri | gergeklestirdigi tespit
incelenmistir. edilmistir. Ek  olarak

Israil’deki intihar
saldirilarinin borsalar1 ciddi
manada etkiledigi
anlagilmustir.

Kaynak: Gir, L. (2014). “Ter6riin ekonomiye ve ekonomik biiyiimeye etkisi”,

Yiksek Lisans Tezi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitlsu, s. 32.

Cizelge Uzerindeki bilgilerden hareketle terériin piyasalarda tedirginlik, turizm
gelirlerinin diismesi, lilkeye yapilan yatirimlarin sekteye ugramasi gibi gelismelere

dayal1 olarak mikroekonomik etkilerin gozlendigi degerlendirmesi yapilabilir.

Teroriin sonuglarindan bir digeri de toplumlarda baski meydana getirmesidir.
Alman onlemlere ragmen terdr baski araci olarak kullanilmaya devam etmektedir
(Kartal, 2018: 41). Bu durum iilkelerin giivenlik politikalarni yeniden gozden
gecirmesine neden olmaktadir. Terdriin sonuglar1 ve etkileri, bir iilkede ¢ok yonlii
olarak kendisini goOstermektedir. Dolayisiyla baski unsuru olarak teroriin

kullanilmasmin ¢ok yonlii yansimalarinim olmasi beklenebilir. Tiirkiye, terdriin baski
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arac1 olarak kullanilmasi konusunda deneyimleri fazla olan bir iilkedir ve uzun
zamandan bu yana teroriin her tiirliisii ile miicadele etmek durumunda kalmistir ve hala

miicadele etmektedir.

Bir Ulkede terdr sorununun olmasi, iilkenin yapacagi ekonomik kalkinma
hamlesini etkilemektedir. Ulkenin farkli alanlarma yatrim olarak kullanilmas:
tasarlanan paranin terorle miicadele edilmesi i¢in kullanilmasi, {ilkenin gelisimine
zarar vermektedir. Elbette ki giivenligin oncelikli olarak gorilerek terérle miicadele
icin blit¢e olusturulmalidir. Buradan vurgulanmak istenen teroriin etkileriyle birlikte
iilkelerde yatirimlarin zarar gérmesi ve hem birey hem toplum diizeyinde ekonomik
acidan olumsuzluklarin kendisini gosteriyor olmasidir. Ornegin Soguk Savas
déneminin bitmesinin ardindan pek cok tilkede refah diizeyi biiyiik bir hizla artmakta
iken Tirkiye ekonomik kaynaklarmin 6nemli bir kismini terdrle miicadele igin
ayrrmustir (Oztiirk ve Isik, 2009: 102). Tiirkiye icin verilen bu érnegin farkl iilkeler
icin gecerli oldugu diisiiniildiiglinde terdriin pek ¢ok iilkenin girisimlerine zarar verdigi

¢ikarimi yapilabilir.

F. Diinyada Teror Riski Algis1

Diinyada teror riski algisinin belirgin bir bi¢imde gozlendigi alanlarin basinda
turizm gelmektedir. Turistler tarafindan yaygin tercih edilen bir destinasyonda ya da
yakin bir yerde meydana gelen terdr saldirisi, turistlerin destinasyona olan ilgisini
biiyiik oranda ortadan kaldirmaktadr (Can ve Ozgen, 2020: 126). Yakin gegmiste
Tirkiye'nin de yiizlesmek durumunda kaldigi bu durum turizm faaliyetlerini durma
noktasma getirmekte ve iilkelerin ekonomik agidan kayiplar yasamasina neden
olmaktadir. Risk algis1 perspektifinden bakildiginda ise insanlarin terdr riskinin

oldugu yerlere seyahat etme konusunda temkinli yaklagmalar1 olagandir.

Teror, kiiresellesmenin sagladigi olanaklarla birlikte daha genis bir alana
yayilmis ve daha fazla propaganda sansina sahip olmustur. Bunun bir getirisi olarak
da diinyada terdr riski algis1 artig gostermistir. Teror Orgiitlerinin internet Uzerinden
kolaylikla propaganda yapabilmesi, genis kitlelerin korkuya kapilmasma neden
olmaktadir (Cing1, 2020: 359). Haliyle diinya genelinde teror riski algisinda hizli bir
ar1s ortaya ¢ikmaktadir.
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Terdr riski algisinda diinya genelinde terdriin maliyet verileri fikir verecek

niteliktedir. Asagidaki gizelge 2000°1i yillara ait 15 yillik veri paylagilmistir.

Cizelge 7 Yillara Gore Diinyada Terdriin Maliyetleri (2000-2014)

SENE MALIYET (Milyar $)
2000 4.93
2001 51.51
2002 7.65
2003 5.42
2004 11
2005 11.07
2006 15.77
2007 20.45
2008 13.41
2009 14.75
2010 12
2011 12.32
2012 16.97
2013 32.93
2014 52.91

Kaynak: Ozdemir, A., Eser, M. ve Erol, H. (2018). “Kiiresel terérizm ve yoksulluk

iligkisi”, Social Science Development Journal, cilt 3, say1 12, s. 437.

2001 yilinda ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilar1 ile birlikte terdr riski
algisinin zirveye ¢ikmasi, terdriin maliyetinin ¢ok yiiksek olmasiyla iliskilidir. Takip
eden yillarda nispeten yatay seyreden teror maliyet verileri, dinyada terdr riski
algisinin ¢ok yliksek olmadigi donem olarak kabul edilebilir. Buna karsin 2010’1u
yillarin baglarinda DEAS teror orgiitiiniin ortaya ¢ikmasi ve birgok Ulke igin tehdit
halini almasiyla birlikte terér maliyetlerinin arttigi bir donemi yeniden ortaya
cikarmistir ve bu donemde diinyada teror riski algisi da artmigtir. Tiim bunlar terdriin
maliyetlerine yonelik verilerle teror riski algis1 arasinda dogru orantili bir iliski oldugu

seklinde yorumlanabilir.
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Diinyada teror saldirilari, insanlarin giivenlik kaygisi yasamasma neden
olmaktadir. Bu nedenle terdr riski algisinda insanlarm can gilivenligiyle ilgili
korkularmin ayrmntili bir bicimde degerlendirilmesinde fayda vardir. Ornegin 2015
yilinda Paris’te DEAS tarafindan yapilan saldirilar insanlarin sokaga ¢ikmaktan dahi
cekinmelerine neden olmus, halkin biiyiik bir endise ve panik iginde olmasini
beraberinde getirmistir. Bu nedenle teror riski algisinda halkin can ve mal giivenligini

saglamaya yonelik siire¢lerin 6n plana ¢ikmasi s6z konusudur (Biger, 2019: 124).

G. Terorle Mucadele

1. Dunyada Terdrle Mucadele

Terorle miicadele, ¢ok yonlii bir silire¢ niteligi tasimaktadir. Nitekim terorle
miicadele konusunda biitiinciil yaklasimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Biitlinciil yaklasimda
terorle miicadele silahli miicadelenin yani sira toplumsal, siyasi, ekonomik aktorler ile
olmaktadir. Bu yaklasim araciligiyla bir yandan mevcut terér eylemlerini 6nlemek
hedeflenirken bir yandan da insanlarin teror orgiitlerine katiliminin 6niine gegilmesi

icin caba gosterilmektedir (Akbulut ve Beren, 2012: 257).

Uluslararasi alanda terdrle miicadelede tilkelerin uluslararasi hukuk kurallarina
uygun hareket etmesi onemlidir. “Cagin yeni gelismelerine karsi kendisini stirekli
yenileyen bir bilim dali olarak uluslararasi hukuk teroriin her tipine karsi gesitli
sozlesmelerle tedbirler almaktadir. Uluslararas: teror ile ilgili olabilecek belirli
konularda yiiriirige giren 16 sozlesme imzalanmistir. Yeni tip terdrii de ortadan
kaldiric1 galismalar yapilmustir. Ornegin Avrupa Konseyi Sanal Suglar Sozlesmesi
bunlardan biridir” (Ayhan, 2015: 129). Bu noktada devletlerin ulusal guvenlik
kaygilarinin hala agir basmaya devam ettigini géz Oniinde bulundurmak gerekir.
Ornegin ABD uluslararasi hukuka aykir1 olmasina karsin giivenlik s6z konusu olunca

Irak’a askeri miidahalede bulunmustur.

Teroriin kiiresel bir algiyla tehdit edilmesi noktasinda ABD gibi terdrizmi
kendi ¢ikarlarina uygun olarak sekillendiren iilkelerin bu yaklagimi terk etmesi son
derece onemlidir. Yakin gegmiste DEAS, PKK (isim degistirerek YPG, PYD, SDG
gibi farkli isimlerle de teror faaliyetlerini siirdiirmektedir) gibi 6rnekler, terorle
miicadele konusunda iilkelerin birlikte hareket etmesinin dnemini ortaya koymustur

(Biger, 2019: 129). Devletlere gore terdriin farkli tanimlar1 bulundugu igin terdr
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konusunda iilkeler arasinda fikir ayriliklar1 gozlenmektedir. Ulkeler ¢ikarlar1 igin terdr
orgiitlerini kullandig i¢in bir {ilkenin terér orgiitli ilan ettigi gruplar1 bagka bir iilke

direnis¢i olarak nitelendirebilir.

“Terorle miicadeleyi salt silahli miicadeleden ibaret gérmeyen; toplumsal,
siyasal ve ekonomik aktorlerin/projelerin de terdrle micadele strecinde aktif
olmalarini 6ngoren bir yaklasim olan terorle miicadelede, biitiinciil yaklagim stratejisi
son donemde kamuoyu tarafindan daha fazla ilgi gormekte ve daha fazla One
¢ikmaktadir” (Akbulut ve Beren, 2012: 257). Bu ifadeler diinyada terdrle micadele

kapsaminda g6z oniinde bulundurulmalidir.

Ulkelerin terdrle miicadelede dikkate almasi gereken hususlar asagidaki gibi

siralanmaktadir (Ayhan, 2015: 139):

I.  Terdrle miicadele i¢in ayr1 bir giivenlik birimi kurulmali ve uzman

kisilerin deneyiminden yararlanilmalidir.

ii.  Terdor propagandalarina karsi saglkli bilgi verecek bir mekanizma

olusturulmalidir.

iii.  Terdrle miicadelenin maddi a¢idan biiyiik bir yiik olusturmasi sebebiyle

etkin adimlar atilmasindan kag¢inilmamalidir.

iv.  Terori onlemek icin yerel, bolgesel, ulusal, uluslararas1 diizeyde is

birlikleri yapilmalidir.
V.  Terorle miicadele hukuku etkin bir bicimde isletilmelidir.

vi.  Ozellikle uluslararasi terdr i¢in BM ¢alismalar1 dikkate alinarak is

birlikleri yuratulmelidir.

vii.  Terorle mucadelede uzun vadeli bir bakis agisiyla hareket edilerek

stirdiiriilebilir bir yaklagim benimsenmelidir.

Goriildigii tizere terdrle miicadele ¢ok fazla degiskenin yer aldigi kapsamli bir
siire¢ niteligi tasir. Ozellikle is birligi konusuna énem verilmesi, terdrle miicadelenin

basaris1 a¢isindan 6nemlidir.
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Terorle miicadelede yakin gegmiste iilkelerin daha fazla yetki kullanmaya
yonelik faaliyetleri bulunmaktadir. “Ornegin batili devletler terdrizm ve orgiitlii
suglarla daha etkin miicadele i¢in 6nleme amagl iletisimin denetlenmesi, elektronik
gozetim yetkileri ve siber suglarla ilgili diizenlemeleri revize etmislerdir” (Seving ve
Babahanoglu, 2019: 979). Teroristlerin teknolojik olanaklari1 kullanarak daha fazla

eylemde bulunma girisimine karsilik bu yonde atilan adimlar gozlenmistir.

2. Turkiye'de Terorle Mucadele

Tirkiye, terorden ¢ok zarar gormiis bir iilkedir. Giivenlikle ilgili konularin
yaninda siyasi, sosyal, ekonomik acidan teror Tiirkiye'ye biiyiik 6lclide zarar vermistir.
Ozellikle PKK’nin faaliyetleri nedeniyle Turkiye'de terérle miicadele konusunda
bolucti  eylemler konusunda hassasiyet gosterilmesi  suretiyle ilerleme
kaydedilmektedir (Ayhan, 2015: 121).

Calismanin bu boliimiinde terdrle miicadele aciklanirken Tiirkiye'nin terdrle
miicadelede SWOT analizinin yapilmasi suretiyle ilerleme kaydedilmektedir. Bu

bilgiler asagidaki ¢izelgede gosterildigi gibidir.
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Cizelge 8 Turkiye'nin Terérle Miicadelede Gii¢lii ve Zayif Yonleri

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10) Giivenlikle

11) Savunma

Giivenlikle ilgili kurumlarin

organizasyon  yapilarmin  her
anlamda gii¢clii olmalari.
Giivenlik kurumlarmin kurumsal

olmak seviyelerinin (st diizeylerde

olmast.

Glivenlik  kurumlarinin  siireg
icerisinde yuksek diizeyde
denetlenmeleri.

Toplum olarak guvenlik

kuruluglarna olan giiven.
Ust diizeyde teknolojik alt yapinimn
ve silahlarin bulunmasi.

olan

Insan  haklarma

saygl
noktasinda énemli hassasiyet.
Guvenlikle ilgili konularda ilgili
kurumlarin AB normlar1 ve diinya
standartlarinda uyumlu bicimde
faaliyetlerini gerceklestirmeleri.
Guvenlikle ilgili konularda uzman
personelin ve profesyonel
calisanlarin sayilarinin artmast.
Calisma ekibinin 6zverili ve yiiksek
diizeyde motivasyonlarmin
bulunmasi.

alakali  konularda
ayrilan biitge miktarinin artmasi.
sanayi faaliyetlerinde
yerlilik orammin her gegen giin
artmasi ve bu konuda her gecen giin

disa bagimliligin azaltiliyor olmast.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Giivenlik kurumlarinin bazi
konularda farkli orgiitsel yapilara
sahip olmalari.

Guvenlik kurumlar1 arasindaki is
birligi ve koordinasyonun beklenen
diizeyde olmamasi.

Guvenlikle ilgili konularda
kurumlarin is yiiklerinin son derece
yiiksek olmasi.
Giivenlikle  alakali  konularda
hizmetlerin kalitesi ve hizlarini daha
da

dinyadaki

ileriye tasimak maksadiyla

gincel  teknolojik
gelismelerin tam manasi ile takip
edilemiyor olmasi.

Giivenlikle alakali konularda heniiz
uluslararasi

tam manasi ile

dizeylerde g6zetim-denetim

yapilamiyor olmast.

Teror-giivenlik konularinda
kamuoyunun tam manasi ile
bilgilendirilmemesi  veya eksik
bilgilendirilmeleri.

Hizmet sunumunda kalite-
verimlilik  noktasinda  6lglime
yonelik olarak faaliyetlerin
gerceklestirilemiyor olmasi.
Calisanlarin  yonetimi ve atama

siireclerinde liyakat ve uzmanlik

noktalarinda  yeterince  objektif

davranilmamasi.
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Cizelge 9 (devamu) Tiirkiye'nin Terdrle Miicadelede Giiglii ve Zayif Yonleri

9) Genellikle ¢alisanlarin kendilerini
gelistirmek maksadi ile gelisime
acik yapida olmamalari.

10) STK ile giivenlik kurumlar
arasinda siki is birligi olmamasi.

11) Siber  suglarla alakali yeterli
altyapmin ~ tam  manast  ile

olusturulamamasi.

Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (2021). Guvenlik hizmetlerinde
etkinlik, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s. 50.

Tirkiye'nin terorle miicadelesinde yakin gecmiste savunma sanayisinde
yasanan gelismeler ve yerel kaynaklari daha fazla kullanilmasi, giivenlik giiclerinin
profesyonellesmesi, glivenlik i¢in ayrilan biitgenin artmasi, giivenlik giiclerinin sahip
oldugu teknolojik ekipmanlarin niteligi, giivenlik giiclerinin 6zverili bir bi¢cimde
islerini yerine getirme motivasyonuna sahip olmasi gibi gii¢lii yonleri vardir. Giivenlik
kurumlarmnin koordinasyon eksikligi, siber suclar gibi yeni sucglara dair altyapinin
yetersiz olmasi, giivenlikte milli bir yazilimm kullanilmamasi ise Tiirkiye'nin terorle

miicadelesinde zayif yonlerini olusturmaktadir.
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Cizelge 10 Tirkiye'nin Terérle Miicadelesinde Firsatlar ve Tehditler

FIRSAT

TEHDIT

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Gerek  duyuldugunda ihtiyag
duyulan hususlarla alakali olarak
yasal degisikliklerin hizli bigimde

hayata gegirilebiliyor olmasi.

tehdit

son

Toplum  olarak ulusal

durumunda tepki guclnin

derece hizli olmasi.

Tiirkiye’nin jeopolitik konumunu ve
iilke

kullanabiliyor olmas.

tarihi  gegmisini yararina

Kiresel olarak ve ulke genelinde

guvenlikle ilgili insanlarda

farkindalik meydana gelmesi.

Milli savunmayla alakali teknolojik

gelismelerin saglanmasi adina giiclii

irade.

Teknolojik  olanaklarin  artmasi
glvenlikle ilgili problemleri
¢cozmede avantaj saglamaya
baslamustir.

Geng niifusa sahip olunmasi.

Guvenlik  hizmetlerinde ulusal-
uluslararas1 kurumlarla is birligi ve
farkli

kurumlarla etkilesim kurulabilmesi.

boylece iilkelerden

Suglu ve suclarla  micadelede
bilimsel yontem ve tekniklerin
kullanilmasi.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Komsu iilkelerin siyasi manada
istikrarsiz, problemli olmalar1 ve
catisma

icerisinde  bulunuyor

olmalari.

Tiirkiye’deki teror faaliyetlerine dis

gicler tarafindan hala destek
veriliyor olmast.

Milteciler ve dizensiz gocler
neticesinde siir glivenligi
problemlerinin ortaya ¢ikmasi.
Tehditler karmasik oldugundan
dolayr milli giice karst risk
olusturmasi.

Teror farkli sekillerde karsiya
citkmaktadir. Bunun neticesinde

kiiresel hal almistir ve kurumlar

buna yetismekte zorlanmaktadir.

Siber tehditlerin artmasi ve faaliyet

alaninin geniglemesi.

Teknolojide meydana gelen
gelismelerin suca ortak edilmesi ya

da suglarda kullanilmasi.

Kent ntfusunun kontrolsuiz bigimde
artmasina paralel olarak farkli sug

tdrlerinin meydana gelmesi.

Etnik koken veya mezheple alakal
konularda toplumun ayristirilmaya

caligilmasi.
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Cizelge 11 (devami) Tiirkiye'nin Terdrle Miicadelesinde Firsatlar ve Tehditler

10) Jandarma ve sahil guvenlik gibi 10) Kuresel giiclerin terdrle micadelede
kurumlarin da i¢ isleri bakanlhigina samimi davranmamalarl. Bunun
baglanmasi sonucunda tegkilatlar neticesinde ise gatigma ortamini
arast koordinasyonun geligsmesi ve destekleyici ve terdr eylemlerine
etkin iletigim. zemin hazirlayan radikalizmin

desteklenmesi

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (2021). Guvenlik hizmetlerinde
etkinlik, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s. 51.

Tiirkiye'de toplumsal yapinin teror tehdidine kars1 hizli tepki vermesi, savunma
sanayisinde yeni milli teknolojilerin kullanilmaya baslamasi, uluslararas1 guvenlik
kuruluslar1 ile is birligi gibi firsatlar bulunmaktadir. Bu firsatlarin degerlendirilmesi
ile birlikte terorle etkin bir miicadele miimkiin olmaktadir. Tirkiye icin terorle
miicadelede komsu iilkelerdeki istikrarsizlik, diizensiz gog, terore dis destegin
stirmesi, siber tehlike alanlarmin giderek genisleme egiliminde olmasi gibi tehditler

bulunmaktadir ve bu konularda 6nlemler alinmalidir.

Medyanin insan hayatin1 yonlendirici nitelikte etkilerine paralel olarak terdr
orgiitlerinin medyay1 propaganda araci olarak kullanmasi s6z konusudur. Ozellikle
sosyal medya araglarmi etkili bir bicimde kullanan teror orgiitleri, bu sayede diinyanin
farkli yerlerinden kendilerine militan toplamaktadir. Medyay1 kullanarak propaganda
yapilirken terér 6rgiitlerinin hedef Kitleleri belirlidir ve propagandalar bu Kitlelere gére
strdurulmektedir (Agirbas, 2021: 60). Terorle miicadele bakimindan bu durum
degerlendirildiginde iilke yonetimlerinin medyada (6zellikle sosyal medyada) teror
propagandasi yapilmasina engel olacak diizenlemeler yapmasi gerektigi sdylenebilir.
Hem Turkiye'de hem de diinyada medyada terdrle micadeleyle ilgili yasal diizenleme

hazirliklar: siirme egilimindedir.
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I11. GOC VE ULUSLARARASI GOC

Calismanin bu bolimiinde goglin tanimi, gog tiirleri, uluslararast gé¢ ve

kapsami, uluslararasi go¢ hareketlerinin etkileri konu bagliklar1 arastirilmaktadir.

A. Gociin Tanim

Go¢ kavramy, tarihin eski donemlerinden bu yana insan hayatinin énemli bir
pargasidir. Kiiresellesme ile birlikte degisen diinyada go¢ hareketleri daha fazla
giindeme gelmeye baslamistir ve bu durum gogle ilgili arastirmalarin sayisinin
artmasini beraberinde getirmektedir. Kelime anlami1 olarak go¢, mekansal degisiklik
seklinde ifade edilmektedir (Ekici ve Tuncel, 2015: 11). Ancak gd¢iin toplumsal yapiy1
etkileyen ¢ok daha genis bir kapsami vardir. Boyle bir yaklagimla go¢ kavrami su
sekilde tanimlanmaktadir. “Gog; bireylerin/ailelerin herhangi bir nedenle gelecek
yagantilarinin ya bir boliimiinii ya da tamamini gegirmek {izere bir yerlesim biriminden

digerine yapmis olduklar1 cografi nitelikli yer degistirme olayidir” (Biilbiil ve Kose,

2010: 77).

Evrensel bir olgu olarak gog¢, diinyanim her yerinde goriilebilme potansiyeline
sahiptir. Nitekim bu durum gé¢ konusunun ilgi cekmesinin nedenlerinden birisidir.
Gog¢, pek ¢ok farkli disiplinle iligkili bir siire¢ niteligi tasimaktadir. “Gd6g, insanlarin
bulunduklar1 yerden ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel nedenlerden dolay1 baska
bir yere hareket etmelerine verilen addir” (Oral ve Cetinkaya, 2017: 1). Bu tanim
gbcilin cok boyutlu yapisini destekler niteliktedir.

Yapilan tanimlar da dikkate alinarak gogiin kapsami asagidaki sekil lizerinde

gosterildigi gibidir.
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Siyasi Diazlem

/ Gog Akimlar \
A WMkesi B 'Lillkesé/

Sosyal Demografik

Dizlem

Dazlem

Diger

Ekonomik Duzlem

Sekil 5 Gogiin Kapsami

Kaynak: I¢duygu, A., Erder, S. ve Gengkaya, O.F. (2014). Tiirkiye'nin uluslararas1
goc politikalar1, Mirekog Arastirma Raporlari, Istanbul, s.41.

Sekil 5’te yer alan bilgilere gore gogiin kapsaminda siyasi, sosyal, demografik
ve ekonomik diizlemin sekillendirici bir yapisi vardir. Go¢ akimlarinin nasil
sekillendigini ortaya koymasi nedeniyle yukaridaki sekil iizerinde yer alan bilgiler

onemlidir.

Gocle ilgili yapilan aciklamalarda insanlarin hayatinin gelecegini dogrudan
etkiledigine vurgu yapilmaktadir. Buradan hareketle gociin yer degistirme
hareketlerinden ¢ok daha fazlasini ifade ettigi degerlendirmesi yapilabilir. Gog, gecici
bir siire i¢in yapiliyor olsa da gdcilin insan hayatmnin gelecegini etkilemesi sz
konusudur. Yasam alanin1 degistiren bir bireyin hayatinda kayda deger degisiklikler
yasanmasi olagandir (Tiimtas ve Ergun, 2016: 1349). Dolayisiyla gociin etkisi uzun

sireli bir sekilde kendisini gostermektedir.

Disiplinler arasi bir konu olan go¢iin farkl disiplinlere gore 6ne ¢ikan yonleri

asagidaki gizelgede gosterilmistir.
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Cizelge 12 Farkli Disiplinlere Gore Gog

Disiplinler Arastirmanin Sorulart | Analizlerin Baskin Teori
Seviye ve
Birimi
Antropoloji Gocler  kulturel  etnik | Mikro [liskisel ve yapici
kimligi  ne sekilde
etkilemektedir? Bireysel Uluslararasi
Hane-halk1
Grup
Nufus Gogler niifus yapilarini ne | Makro Akiler ve realist
sekilde etkilemektedir?
Nfus
Ekonomi Goge olan yatkilik ve | Mikro Akilel ve realist
etkinlik nasil
aciklanabilir? Bireysel Yarar-Maliyetler
Yararin en
¢oklanmasi
Cografya Gogle  ilgili  mekan | Makro ve | Iliskisel
kaliplari nasil | mikro
agiklanabilir? Yapisal
Hane-halk1
Uluslararasi
Tarih Gocmen deyimi  nasil | Mikro Eschews teorisi
anlasilabilir?
Bireysel
Grup
Hukuk Hukukla ilgili konular | Makro ve | Akilct ve
gocil nasil | mikro kurumsalct
etkilemektedir?
Politik

Kanuni dizen
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Cizelge 13 (devami) Farkli Disiplinlere Gore Gog

Siyaset Bilimi | Otoriteler, gégleri kontrol | Makro Kurumsalct ve
edebilmek adina ne tiir N akilct
zorluklarla Politik
karsil ktadir?
arstasmaktadit Uluslararasi
sistem
Sosyoloji Katilim ve diglanma nasil | Makro Kurumsalct ve
acilanabilir? yapisalci
Etnik grup
Sosyal smif

Kaynak: Tavas, O.E. (2015). “Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam tiyelik siirecinde
uluslararas1 go¢ stratejisi. Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

s. 59,

Cizelge 7°de yer alan bilgilere gore antropoloji disiplini agisindan gog, kiiltiirel
degisim ve etnik kimlik agisindan ortaya ¢ikan etkilere odaklanilmaktadir. Uluslararasi
iligkiler ve yapisal yaklasim antropoloji acisindan baskin teoriler olarak
gorinmektedir. Niifus, gogiin niifusu nasil etkiledigini arastirmakta iken ekonomi goge
yatkimlik ve etkileri tizerinde durmaktadir. Bu disiplinlerde mikro ve makro analizlerin
yer aldig1 dikkat g¢ekmektedir. Cografya disiplininde gog¢, mekansal kaliplari
aciklamaktadir. Tarih disiplini ise gd¢men deneyimlerini agiklamak {izerine ¢calismalar
yiiriitmektedir. Hukukta ise hukukun gége yonelik etkileri ele alinmaktadir. Sosyoloji
disiplini, gé¢ kavrammi katilim ve diglanma agisindan degerlendirmeye almaktadir.
Gogmenlerin sosyal uyumu veya toplum tarafindan dislanmasi gibi siiregler sosyoloji
disiplini acisindan oncelikli bir yere sahip olup yapisalci veya kurumsalci teorilerin
baskinlig1 goriilmektedir. Siyaset bilimi ise gocii devletlerin gd¢ hareketlerini kontrol
etme sureclerini 6n plana ¢ikararak incelemektedir. Makro politik analizler ve
uluslararasi sistem agisindan degerlendirmeler, gogiin siyaset bilimi agisindan
incelenmesinde one ¢ikan hususlar arasinda yer almaktadwr. Tim bu bilgilerden
hareketle gogiin disiplinler arasi bir konu oldugu ve farkli yaklasimlarin etkisinde
arastirildigr ¢ikarimi yapilabilir. Bu c¢alisma kapsaminda gog, giivenlik agisindan

incelemeye alinmaktadir.
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Gogle ilgili yapilan agiklamalarda farkli odak noktalarinin olmasi sebebiyle
iizerinde anlagilan ortak bir tanimin varligindan bahsedilmesi giictiir. Go¢, zaman ve
mekan unsurlarmin etrafinda sekillenen bir yapidadir (Santas, 2019: 896). Nitekim
yapilan tanimlarda gogiin bu yapisina gore hareket edilmesi dikkat ¢ekmektedir.
Gogtin farkli disiplinlerin aragtirma konusu olmasi da bu kapsamli yapinin ortaya

cikmasinda etkendir.

B. Gog Tarleri

Insanlik tarihi kadar eski bir kavram olsa da go¢, cagdas donemde gegmise gore
daha farkli Ozelliklere sahiptir. Devletlerin diinyadaki kara ve deniz alanlarini
sahiplendigi bir ortamda gociin sahipsiz bir alana yapilmasi segenegi ortadan
kalkmaktadir (Sezer ve Sanli, 2017: 17). Haliyle go¢ siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik agidan farkliliklarin gorildiigii/goriilecegi yerlere yapilmaktadir. Bu da gog

tiirlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Baslica goc¢ tiirleri asagidaki gibi siralanmaktadir (Saym, Usanmaz ve

Aslangiri, 2016: 2-3):
i.  Mevsimlik gocler,

ii.  Sdrekli gogler,
iii.  Emek gocleri,
iv.  Zorunlu goc,
v.  Gonalli gog,
vi.  Uluslararasi gog,

vii.  Beyin gocd,

viii.  Muibadele gocd,
ix. Iscigocleri seklindedir.

Siwralanan maddelerden anlagilacagi lizere gog¢ siiresine, yer degistirme

boyutuna ve gogiin nedenine gore gibi farkl faktorlerin etkisi altinda gelismekte ve
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farkli gog tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Gog tiirlerinin ortaya ¢ikis sekline gore sahip
oldugu kapsam asagidaki sekil tizerinde gosterildigi gibidir.

Sekil 6 Gog Turleri

Kaynak: https://goc-cesitleri.nedir.org/, 2016.

Sekil 6’da goriildiigii lizere gdg¢ tiirlerinin sahip oldugu kapsam agiklanirken
olusum nedenleri, siire, mesafe, go¢iin yapildig1 yerlerin 6zellikleri gibi hususlar

etrafinda sekillenen bir siiregten bahsedilmektedir.
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Gog, cok yonli bir bicimde incelenmesi beklenen ve dinyadaki tim
toplumlarin ilgilenmesi gereken bir konudur. Go¢ hareketleri ile birlikte ortaya ¢ikan
stirecler ve sonuglarmn, toplumun tiim tyelerini ilgilendirmesi sebebiyle iizerinde
onemle durulmasi beklenmektedir (Keskinel ve Dogan, 2020: 52). Uluslararast gog
hareketleri, bu durumun daha fazla gozlendigi bir alan oldugu i¢in bu konuda daha

ayrintili agiklamalar gerekmektedir.

C. Uluslararasi Go¢ ve Kapsam

Bireylerin yasadiklar1 yerden ayrilmalar1 olduk¢a zor bir karardir. Gogiin
uluslararasi olmasi halinde yeni bir iilkede yasama baslamanin pek ¢ok zorlugu vardir.
Bir (lke icinde dahi yasanan yeri degistirmek giicken uluslararasi bir gogle baska bir
iilkede yasama konusunda cesaret gosterilmesi herkesten beklenmemektedir
(Yddirimoglu, 2005: 2). Uluslararas1 go¢ kavramini incelerken bu hususlarin dikkate

alinarak ilerleme kaydedilmesi gerekir.

Uluslararas1 gog, go¢ eden kisilerin yasadigi degisimlerin yaninda go¢ alan
bolgenin/iilkenin toplumsal yapisinda meydana gelen degisimleri dikkate almayi
gerektirmektedir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik agidan yasanan degisimler, uluslararasi
g0¢ kavramini agiklamada dnemli bir yere sahiptir (Tiimtas ve Ergiin, 2016: 1349). Bu

degisimlerin go¢iin boyutuna gore doniisiim halini almas1 s6z konusu olabilmektedir.

Gog¢ sistemleri arasindaki baglantilar, uluslararasi gocii agiklamada yardimci

rol Ustlenmektedir. Asagidaki ¢izelgede bu baglantiya dair bilgiler derlenmistir.
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Cizelge 14 Gog Sistemleri Baglantilari

teknik yatirimlar

video, radyo veya

gazete vb.)

Baglanti Devletten Devlete | Kitleler Kalturt | Aileler ve Kisisel
Tiirii/Baglanti Kars Iliski Baglantis1 Baglantilar
Kategorisi
Ticari ve mali Iscilerin déviz
akim. akimlar1
Somut Baglanti Ulusal ve
Karsilikli uluslararas1 medya Gogmenlerde
ekonomik ve yaymi (Film, yazismalar

Di1s gogler ve i¢

D1s goct

Aileyle alakali

goclerle alakali | diizenlemekte olan sorumluluklar
Duzenleyici ..
politikalar normlar
Baglanti
Gegici isci Gocmenlerle ilgili Toplumsal
politikas1 toplumsal kabuller dayanisma
Isgiicii arzlar1 ve Kiltirel agidan
) talebin benzerlik veya
Iliskisel Baglant Gogmenlerin veya
19 gant tamamlayic1 olusu farkliliklar ¢ 4
gécmen
Ekonomik manada Deger olmayanlarm
bagimli olmak sistemlerinin sosyal statuleri ile
uyumu ilgili hususlar

Kaynak: Tavas, O.E. (2015). “Ttrkiye'nin Avrupa Birligine tam iiyelik siirecinde
uluslararasi go¢ stratejisi. Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

s. 56.

Cizelge 8’de goriildiigii lizere somut baglantilar, diizenleyici baglantilar ve
iliskisel baglantilar, go¢ politikalarmi agiklamaktadir. Kiltiirle ilgili faktorler, aile ve
toplum tiyelerinin algilamalar1 ve devletler arasindaki iligkiler uluslararas1 gocii

aciklamada onemli bir yere sahip goriinmektedir.
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Uluslararast gog¢, diinya genelinde giin gectikce daha fazla giindeme
gelmektedir. Bu durumu destekleyen bazi veriler ise asagidaki gibi siralanmaktadir

(Deniz, 2014: 182):

i.  1970-1990 yillar1 arasinda diinyada go¢men sayisi 1,85 kat artig

gostermistir.

ii.  1990-2010 yillar1 arasnda diinyada gé¢men sayist 1,37 kat artis

gostermistir.

iii.  1970-2010 yillar1 arasinda diinya genelinde gogmen sayisi iki buguk

kattan fazla artmustir.

iv. 1970 yilinda diinya genelinde 84 milyon gé¢men bulunmakta iken bu
rakam 1990°da 156 milyona, 2000 yilinda 178 milyona, 2010 yilinda
ise 214 milyona ytikselmistir.

v. Diinyadaki toplam gd¢menlerin yaklasik %30’u Avrupa kitasinda
yaklasik %231 ise Kuzey Amerika kitasinda yer almaktadir (bu oranin
yaklasik 9%20’si tek basma Amerika Birlesik Devletleri’ne ait

gorinmektedir).

Goriildigi tizere giin gegtikce diinyada gégmen konumundaki birey sayisi
artmaktadir ve bu durum uluslararasi gocii giin gectikce daha fazla konusulan bir konu

haline getirmektedir. Gelismis tlilkeler, en ¢cok gd¢ alan iilkeler konumundadir.

Gociin  kavram  haritasi, wuluslararast1 gocli aciklamada yardimer rol

oynamaktadir ve asagidaki sekil tizerinde gosterildigi gibidir.
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Sekil 7 Gocilin Kavramsal Haritasi

Kaynak: Sezer, A. ve Sanli, C. (2017). “Cografya 6gretim programinda ve ders
kitaplarinda go¢ olgusu”, Marmara Cografya Dergisi, say1 36, s. 19.

Goglin kavramsal haritasi; yerlesim yerleri, go¢cmenler, goce neden olan
gelismeler, cografi ve ekonomik kosullar, ulusal ve uluslararasi kurumlar, go¢le ilgili
yasal diizenlemeleri icermektedir. Go¢ kavrami genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir

konudur ve uluslararasi gécten soz edildiginde bu kapsam daha da genislemektedir.

Uluslararas1 go¢, pek ¢ok farkli 6zellige sahip olan insanin bir araya gelmesine
neden olmaktadir. Bunun bir getirisi olarak da sosyal ve kiiltiirel uyum sorunlar1
kendisini gostermektedir. Yeni bir yere go¢ eden insanlarmn iklim, toplumsal yapi, dil,
cevre gibi pek ¢ok farkli unsurun etkisiyle birlikte sosyal ve kiiltiirel agidan uyum

sorunlar1 yasamasi kaginilmazdir (Sayin, Usanmaz ve Aslangiri, 2016: 5). Bu da

44



uluslararasi gé¢ kavramini agiklarken kiiltiirel stiregleri dikkate almanin gerekliligini

ortaya koymaktadir.

Gogmenlere karst toplumun bakis agisinin olumsuz olmasi ve nefret suglari

gibi faktorler, uluslararasi go¢ konusunun 6nemini artrmaktadir. Gelismis iilkelere

yonelik go¢ hareketlerinin hiz kazanmasi ile birlikte gogmenlere yonelik tepkiler de

artig gostermektedir. Yakin gegmiste Almanya, Hollanda, Danimarka gibi iilkelerde

goemen karsit1 politikalar, siyasi partilerin vaatleri arasinda yer almaktadir (Deniz,

2014: 179). Uluslararast go¢ bu yoniiyle iilkelerin sosyal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik

durumlariyla ilgili bir konudur.

Kiiltiirel siirecler, uluslararasi gogii etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.

Asagidaki cizelge iizerinde go¢ ve Kkiiltiirel siiregler arasindaki etkilesime dair

aciklamalar yer almaktadir.

Cizelge 15 Gog ve Kiilturel Surecler

SURECLER TANIM VE ACIKLAMA

Kdiltirlemek En genis manasi ile egitim faaliyetleri. Sosyal bilimlerde ise
bu hususa sosyalizasyon denilmektedir. insanin dogdugu
andan itibaren 6lene dek olan stirecte toplumun beklentilerine
kars1 etkilenmesi ve toplumsal normlara uyumu.

Kiiltiirel Yayilma Toplumlarda igten disa veya tersi yonde diizenli olarak
olgularin yayilmasi siirecidir.

Kiiltiirlesmek Kiiltiirel yayilma neticesinde farkli toplumlarm kiiltiirlerinin

birbirleri ile olan etkilesimleri ve bunun sonucunda ise her iki

toplumun kiiltiirlerinde meydana gelen degisimdir.

Kultirlenmek

Belirli bir grubun bir araya gelmesi neticesinde meydana
gelen etkilesim neticesinde normalde var olan kiiltiirde
olmayan ve yeni bir kiltirel olgularin meydana gelmesi

surecidir.
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Cizelge 16 (devami) Goc ve Kiltirel Stregler

Kiiltiir Soklar1 Kendi kiiltiirii disinda farkli bir kiiltiirel ortama giren

kimselerin karsilastiklar1 zorluklar, bunalim, tepki ve uyum

sorunlaridir.
Dayatma ile | Herhangi bir kiiltiire mensup olan insanlarin baska bir kiiltiire
Kdltirleme zorla adapte edilmesi, kiiltiiriin zorla dayatilmasi.
Kltarel Var olan bir kiiltiiriin, bagka bir kiiltiirii kendisine benzetmesi
Oziimseme stireci. Bir nevi kiiltiirel egemenlik altina alinmasi.

Kiiltiirel Degisim | Tiim anlatilan bu sebepler ya da farkli sebeplerle toplumsal
ve Kultaran | olarak kiiltiiriin zaman i¢erisinde degisikligi ugramasi.

Degismesi

Kaynak: Coban, C. (2014). “Uluslararas1 gog¢iin kent iizerindeki etkilerinin sinemada

temsili”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, s.30.

Cizelge 9’da yer alan bilgilerden hareketle kiiltiirel yayilma, kiiltiirleme,
kiiltiirlesme, kiiltiir soku, kiiltiirel 6ziimseme, kiiltiirel degisme gibi kiiltiirle ilgili
stirecler uluslararas1 gogii aciklamada yardimci rol tistlenmektedir. Uluslararasi gog,
cok sayida faktoriin etkili oldugu ve ¢ok yonlii bir bakis acisiyla incelenmesi gereken

bir konu olarak goriinmektedir.

Uluslararas1 go¢ kapsaminda sigmmmaci ve miilteci kavramlarmi agiklamak
gerekmektedir. Ciinkli uluslararas1 go¢ hareketlerinde go¢ eden kisilerin amaglari
farkli olabilir. Savastan kacan kisinin amaci yasamaya devam etmektir. Bununla
birlikte baz1 gd¢menleri amaci ise daha iyi ekonomik kosullara sahip olmaktir. Bu da
sigimmact ve miilteci kavramlar1 arasindaki ayrimi yapmayr gerekli kilmaktadir.
“Miilteci; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan kisidir.
Sigmmaci ise hukuki olarak miiltecilik statiisii kazanabilecek olan ancak bulundugu
lilkede miilteci olarak kabul edilmeyen veya miiltecilik bagvurusu heniiz

sonu¢lanmamus kisilerdir” (Savar ve Kedikli, 2019: 1121).
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D. Uluslararas1 Go¢c Hareketlerinin Etkileri

Uluslararast go¢ hareketleri, iilkeler iizerinde sosyal, siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel acidan etkisini gostermektedir. Ozellikle kiiresellesmenin hiz kazanmas: ile
birlikte uluslararasi gd¢ hareketlerinin yogunlagsmasi, bu yondeki etkilerin belirgin
hale gelmesinde etkili olmustur (Kmacioglu, 2012: 69). Yakin gelecekte bunun

Orneklerinin artmasi beklenmektedir.

Diinya go¢ raporunda acgiklanan veriler, go¢ hareketlerinin etkilerine dair fikir
verecek niteliktedir. Son agiklanan raporun 6ne ¢ikan verilerinden bazilar1 asagidaki

sekillerde gosterilmistir.

Kiresel uluslararas: gcmen nifusu sayica artrmis olsa
da diinya niifusuna oram gérece sabit kalmistr.
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Uluslararas: gcmenlerin gogu (%74) calisma cagindadir (20-64 yasg)

Sekil 8 Uluslararas1 Gogmenlerle lgili Genel Durum

Kaynak: Diinya Go¢ Raporu (2020). “Go¢ ve gogmenler: kiiresel bakis”, Kiiresel
Rapor, s. 10.
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lkametci Gicmenler

Amerika Birlesik Devietleri -
Almam@a -

Suudi Arabistan -

Rusya Federasyonu -
Birlesik Kralhk -

Birlesik Arap Emirlikleri -
Fransa -

Kanada -

Avustralya -

Italya -

Ispamya -

Tirkiye -

Hindistan

Ukrayna -

Guney Afrika
Eazrakistan -

Tayland -

Malezya -

Urdiin -

Pakistan -

60

=i
P
=
.
o}

Sekil 9 Gog Alan Ulkeler Siralamasi

Kaynak: Diinya Go¢ Raporu (2020). “Go¢ ve gogmenler: kiiresel bakis”, Kiiresel
Rapor, s. 14.
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Ulke Disaindaki Gocmenler

Hindistan
hMelksila
Cin 1
Rusya Federasyonu
Suriye Arap Cumburiyeti 1
Banglades
Pakistan -
Likrayna 1
Filipinker
Afganistan
Endonezya
Polomya 1
Birlesik Krallk
Almarmya
Kazakistan
Filistin Bolgesi
Myanmar
Romarya
Pelisar -

Turkiye

]
i
[
_
[
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P
[}

Sekil 10 Go¢ Veren Ulkeler Siralamasi

Kaynak: Diinya Go¢ Raporu (2020). “Gog ve gogmenler: kiiresel bakis”, Kiiresel
Rapor, s. 14.

Uluslararas1 gogle ilgili olarak paylasilan veriler, diinyada gd¢men sayisinin
diizenli artisin1 destekler niteliktedir. Dikkat cekici verilerden birisi, gd¢menlerin
%74 linilin calisma ¢aginda olmasidir. Bu da uluslararasi go¢ hareketlerinin cogunlukla
yeni bir baglangi¢ umuduyla yapildigini isaret etmektedir. Kadin ve erkek go¢menlerin
orani neredeyse aynidir. Go¢men sayisinin artmasina karsm diinya niifusuna oraninin

2010’1u yillarda sabit oldugu goriilmektedir. ABD, Almanya, Birlesik Krallik gibi
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gelismis tilkelerin yaninda Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri gibi ekonomik
olanaklarmn yiiksek oldugu iilkeler ikametci gd¢menlerin en ¢ok oldugu iilkeler
arasindadrr. Ulke disindaki gdgmenlerin verileri incelendiginde ise Hindistan,
Meksika ve Cin’in ilk 3’te yer aldig1 goriilmektedir. Rusya hem ikamet¢i gogmenler
hem de iilke disindaki go¢menler agisindan 4. sirada yer almaktadir ve bu durum dikkat
cekici bir ayrintidir. Tiirkiye agisindan yapilan incelemelere gore ikametci gogmenler
konusunda diinyada 12.sirada yer almakta iken iilke disindaki gégmenler agisindan

20.sirada bulunmaktadir.

Kiiresellesme, diinyada ekonomik faaliyetlerin uluslararast hale gelmesini
saglarken popiiler bir kiiltiir meydana getirmis, iletisim ve ulasim teknolojilerinin
gelismesi suretiyle de insanlara kolay ulasim olanaklar1 tanimistir (Saymn, Usanmaz ve
Aslangiri, 2016: 5). Bu durum uluslararas1 go¢ hareketlerinin artmasini beraberinde
getirmistir. Uluslararas1 gég, giintimiizde pek ¢ok tilkenin ¢6ziim Gretmesi gereken bir
sorun niteligi tasimaktadir ve Suriye Orneginde oldugu gibi oOzellikle savas

zamanlarinda etkisini yogun bir bigcimde hissettirmektedir.
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IV. GOCUN GUVENLIK KONUSU HALINE GELMESI VE
TEROR

Calismanm bu boliimiinde goglin glivenlik konusu haline gelmesi ve teror
konusu geregince 11 Eyliil saldirilari, diinyada uluslararasi1 gociin etkileri ve gogun

guvenlik anlayigina etkileri konu basliklar1 aragtirilmaktadir.

A. 11 Eyliil Saldirlan

ABD’de gergeklesen 11 Eyliil teror saldirilari, gegmisteki en biiylik terdr
saldirilarindan birisidir. 11 Eyliil saldirilari, diinyada en biiyiik etkiyi meydana getiren
terdr saldirilar: arasinda gosterilmektedir. Insanlarin hayatini kaybetmesinin yaninda
diinyada giivenlik agisindan yeni bir doneme girilmesi, 11 Eyliil saldirilarin1 ayr1 bir
konuma tagimaktadir (Mutlu ve Akbas, 2016: 4). 11 Eyliil saldirilari, tilkelerin terorle

miicadele bicimlerini degistirmistir.

“New York’taki Diinya Ticaret Merkezi Ikiz Kulelerine 11 Eyliil 2001 Sali
giinii i¢i yolcu dolu iki ucagin flize gibi dalmasi ve li¢ bini agkin masum sivilin
yasamini yitirmesine neden olmasi, donemin ABD Baskani George W. Bush’un
sOylemiyle terore karsit ¢ok uzun siirecek bir savasin da baslangici oldu” (Akiner,
2004: 133). ABD bu saldirilarin ardindan higbir seyin 11 Eyliil dncesindeki gibi
olmayacagimi belirtmistir ve bunun bir getirisi olarak 11 Eyliil 2001, pek ¢ok acidan
milat kabul edilmistir. Bu saldirilar yalnizca ABD’yi degil tiim diinyay1 etkilemistir.

11 Eyliil saldirilari, siradan saldirilar degildir. Yakin ge¢misi en ¢ok etkileyen
olaylardan birisi olan 11 Eyliil saldirilari, {ilkelerin terdrizm politikalarinin yani sira
diinyadaki dis politika stratejilerini etkilemistir (Ozdemir, 2002: 153). Bu da 11 Eyliil
saldirilarinin - beraberinde getirdigi sonuglarin diizeyini gostermesi bakimindan
onemlidir. Calisma kapsamimda 11 Eyliil saldirilarmm terérizm ve uluslararasi gog

acisindan etkileri tizerinde durulmaktadir.
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B. Diinyada Uluslararas1 Gociin Etkileri

11 Eyliil saldirilar1 ile birlikte terdrizm, belirli bir kitleyle anilmaya baglamus,
El Kaide teror orgiitiiniin saldirilar1 ve Bin Ladin’in agiklamalar1 sonrasinda diinyada
Islamofobi hizla artmistir. Bati medyasinda yapilan yaymlarda Miisliimanlara karsi
giivensizlik, korku ve dislama gibi temalar 6n plana ¢ikmistir (Golcii ve Cuhadar,
2017: 71). Bu da 11 Eylil saldirilarinin uluslararasi go¢ hareketlerini etkilemesini
beraberinde getirmistir. ABD’ye 11 Eylil saldirilarini  diizenleyenler gogmen
statstinde olan El Kaide terér orgiti mensubu terdristlerdir. Bu terdristlerin
Afganistan’daki terdrist kamplarinda kati bir Islami inang siizgecinden gecerek sosyal
statiilerini iyilestirmek i¢in egitildikleri ifade edilmektedir (Abdybaeva, 2005: 12).
Miisliman gd¢menlerin bu saldirilar1 diizenlemesi, Islamofobinin artmasi ile

sonuglanmistir.

Ulkeler ABD’de gerceklesen 11 Eyliil saldirilarinin ardindan giivenlik
konusuna daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Bolgesel giivenlik girisimleri, 11
Eyliil sonras1 donemde daha yaygin sekilde gozlenmistir (Alagdz ve Kandemir, 2015:
109). Bu durum aymi zamanda iilkelerin uluslararasi gé¢menlere karsi olan

yaklagimlarmin daha kat1 hale gelmesine neden olmustur.

11 Eylil saldirilarinin 6ncesinde terdr tanimlarinda tekrarlanan nitelikler
asagidaki cizelgede gosterildigi gibidir. Sonrasindaki donemi agiklamada yardimci

roller iistlenmesi sebebiyle bu bilgiler derlenmistir.
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Cizelge 17 11 Eyliil Saldirilar1 Oncesi Terdrizm Tanimlamalarinda One Cikan Nitelikler

SIRALAMA SINIFLANDIRMA GORULME
ORANI (%)
1 Siddet, gii¢ 83,7
2 Siyasi veya politik 65
3 Ter0r sebebiyle gorulen korkular 51
4 Tehditler 47
5 Psikolojik etkiler ve beklenti dahilindeki tepkiler 41,3
6 Kurbanlar ve hedef ayrimlar1 37,5
7 Amaci olan, planli, sistemli veya organize 32
8 Savag metotlari, sistemli organize 30,5
9 Normalde kabul edilebilen kural ihlalleri 30
10 Zorlamak, gasp veya goreve itaatsizlik 28
11 Kamuoyu goriiniisleri 21,3
12 Tamamen keyfi, rastlant1 dahilinde veya karakterli. 21
13 Sivil insanlar, savagmayan insanlar, tarafsiz olanlar 17,3
14 Yildirmak veya sindirmek 17
15 Kurbanin masum olmasi 15,3
16 Grupca hareketler, sug isleyen orgiitler. 14
17 Goriiniisiin sembolik olmasi, bir bagkasina 13,3
18 Ortaya ¢ikan siddet derecesinin hesaplanamaz 9
19 Gizli olmak, oOrtiilii doga 9
20 Yasanan buhranin seri bicimde devam etmesi. 7
21 Sug 6

Kaynak: Kalayci, R. (2011). “11 Eyliil sonrast BM Giivenlik Konseyi kararlarinda

terdrizm”, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 31.

Yukaridaki ¢gizelgede yer alan nitelikler, 11 Eyliil saldirilari ile birlikte biiyiik
bir degisime ugramus, terdr tanimlarinda sivillere yonelik saldirilar ve Islamofobi ile

ilgili sdylemler daha fazla yer edinmeye baslamistir.

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte farkli bir doneme giren diinyada 11
Eyliil saldirilar1 ile birlikte siyasi ve askeri agidan koklii degisimler yasanmistir (Biikeg
ve Celik, 2010: 1). ABD’nin ya bizimlesiniz ya terdristlerle soyleminin (dolayl1 olarak

53



tehdidinin) ardindan terdrle miicadele ad1 altinda Afganistan ve Irak’1 isgal etmesi, 11
Eyliil sonras1 donemin dnemli gelismeleri arasindadir. Bu iggaller sonrasinda yasanan
gocler ise Bati toplumlarinm artan Islamofobik soylemleri ile yiizlesilmesini
beraberinde getirmistir. Bu Ornek o donem igin Afganistan ve Irak’tan kagan
Miislimanlar adina gegerli olsa da farkli donemlerde farkli toplumlar igin Grnekler

gozlenmistir denilebilir.

Diinyada gerceklesen uluslararasi go¢ hareketleri neticesinde terorist unsurlar,
diinyanin farkli yerlerinde barmabilme olanagina sahip olmustur. Bu sekilde
saldirilarin ger¢eklesmesine yonelik pek ¢ok d6rnek vardir. 2004 yilinda Madrid’de El-
Kaide ter0r Orgiitii tarafindan gergeklestirilen saldir1 buna 6rnek verilebilir. Yine
2015°teki Charlie Hebdo saldirilarinda Fransa’da go¢men olarak yasayan terdristler
eylemi diizenlemistir. Charlie Hebdo saldirisindan sonra Avrupa’da ve diinyanin farkli
yerlerinde gd¢men politikalar1 konusunda elestiriler getirilmistir (Meri¢ ve Yarar,
2015: 29). Uluslararas1 gé¢ hareketlerinin etkileri agcisindan bakildiginda ise bu durum,
gdemenler ya da gd¢gmenlerin ¢ocuklari (yani bir sonraki kusak) tarafindan bir iilkede
teror saldirilarinin yapilabildigi anlamina gelmektedir. Madrid ve Charlie Hebdo
saldirilar1 ile 2003 Tirkiye HSBC saldirilari, 2004 Madrid saldirisi, 2005 Londra
saldirisi, 2012 Toulouse saldirisi, 2015 Paris saldirilar1 (7 Ocak Charlie Hebdo, 9
Ocak, 13 Kasim), 2016 Berlin, 2016 Briksel, 2016 Nice, 2017 Londra, 2017 Barcelona
saldirilar1 uluslararasi go¢ hareketlerinin terér eylemlerinin artmasinda etkili oldugu

¢ikarmmimni miimkiin kilmaktadir.

Uluslararas1 gé¢ hakkinda daha Onceki boliimlerde bilgi verilirken sosyal,
klltirel, toplumsal, ekonomik ve siyasi agidan etkilere dair agiklamalar getirildigi i¢in
bu kisimda ayni etkilere deginilmesine gerek goriilmemistir ve giivenlik agisindan

etkilere odaklanilmistir.

C. Gogun Guvenlige Etkileri

11 Eyliil saldirilarini takip eden donemde Avrupa’da go¢gmen karsit1 soylemleri
On plana ¢ikaran siyasi partiler, lilke meclislerinde kayda deger diizeyde yer edinmeye
baslams ve koalisyonlar iginde yer almaya baslamistir (Mandac1 ve Ozerim, 2013:
106). Bu partilerin gogmenleri tehdit olarak gormesi ve bunu her firsatta dile getirmesi,

gocln givenlik konusuna doniismesine 6rnek olarak gosterilebilir. Ozellikle Avrupa
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Birliginin (AB) biitiinlesme ¢abasi iginde oldugu bir donemde bu yondeki girisimlerin

etkileri daha 6nemli hale gelmektedir.

Dinyada gergeklesen teror eylemleri, tilkelerin gog¢ politikalarini etkilemistir.
ABD’de yasanan 11 Eylil 2001 saldirilarinin ardindan Avrupa iilkeleri gé¢men
politikalarmi katilastirmistir. Avrupa’ya goc¢ etmek isteyen Miisliimanlarin terdr
baglantilar1 olabilecegi siiphesi Avrupa lilkelerinin gog¢ politikalarini katilagtirmasinda
temel etken konumundadir (Kocak ve Giindiiz, 2016: 83). Dolayisiyla gocle ilgili
stireclerde giivenlik arastirmalarinin ¢ok daha genis bir kapsama sahip olmasi s6z
konusu olmustur. Gogmenlerin Avrupa iilkeleri ve ABD’ye giris i¢in vize almalarmin

giderek zorlagmasini da bu agidan degerlendirmek gerekmektedir.

AB iilkeleri, yakin gegmiste 6zellikle Ortadogu'da yasayan Miisliiman niifusun
kendi topraklarina go¢ etmesini engellemek i¢in gé¢ politikalarini gézden gecirmistir.
Suriye’de devam eden i¢ savasin sonucunda yasanan go¢ dalgasinda smirda pek ¢ok
Suriyelinin yakalanmasi ve lilkelere sokulmamasi buna 6rnek olarak gdsterilmektedir

(Aykac ve Yertim, 2016: 21).

11 Eylil sonrasindaki donemde AB’nin gd¢ politikalarini etkileyen bazi
anlagmalar olmustur. Bunlardan bazilari; 2002 Sevilla Anlagmasi, 2009 Temel Haklar
Sart1 Anlagsmasi, 2011 Nice Anlasmasi, 2004 Avrupa Anayasast Anlasmasi, 2008
Avrupa Go¢ ve Miilteci Pakti, 2004 Hague Programi, 2009 Stockholn Programi, 2009
Lizbon anlasmas1 seklinde siralanmaktadir (Kogak ve Gilindiiz, 2016: 69). Anlagmalar

cogunlukla giivenlik ve sucun 6nlenmesi gibi odak noktalar1 etrafinda sekillenmistir.

Yakin gecmiste AB tilkeleri ve ABD’de go¢cmen karsit1 politikalar daha fazla
kabul edilmeye baglamistir. Bu {ilkelerde ter6r saldirilart ile Miisliimanlarin
Ozdeslestirilmesi sebebiyle gé¢men politikalar1 katilastirilmig, 11 Eyliil 6rneginde
oldugu gibi Miisliimanlarm potansiyel birer tehdit olarak goriilmesi s6z konusu
olmustur. Uluslararas1 go¢ hareketlerinin gelisiminde 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
donem, kokli ve biiyiik degisiklikleri icermektedir. Bu nedenle diinyada uluslararasi
gocun etkileri ve gocin glvenlik tehdidi etkileri agiklanirken 11 Eyliil saldirilart ile

iligkili bir bi¢imde ilerleme kaydedilmistir.

NATO, terérizmi 1999 yilinda Washington Zirvesinde uluslararasi bir tehdit
olarak kabul etmistir. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan NATO, terérizm tehdidi
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konusunda keskin bir diisiince degisikligine gitmis, ABD’nin terér konusundaki
yaklagimina paralel bir yaklasimla hareket etmistir (Sahin ve Giingdrsen, 2021: 404).
NATO’nun tutumu diinyadaki bir¢ok iilkeyi etkileyen yapida olmasi nedeniyle ayrica
onemli bir yere sahiptir

Uluslararasi diizeyde yasanan go¢ ve niifus hareketleri, devletler tarafindan
merkezi otorite ve devletin temel 6zellikleri agisindan bir tehdit olarak ele alinmaktadir
(Kaygusuz, 2021: 68). Bu durumun bir getirisi olarak gociin guvenlik tehditleri
algisinda daha yaygin bir bigimde yer almasi s6z konusu olmaktadir. Devletlerin i¢ ve
dis politika stratejilerinde go¢ unsurunun giderek daha fazla yer edinmeye baslamasi
da bu durumu destekler nitelikte goriinmektedir. Go¢menler tarafindan islenen suglar,
gociin glvenlik tehdidi algis1 olarak daha fazla gindeme gelmesindeki temel
etkenlerden birisidir. Bu durumun toplumun demografik yapisi, sosyal ve ekonomik
sartlar, kiilttirel siiregler ile bir araya gelmesi, gogiin giivenlik tehdidi etkilerini daha

sik karsilasilan bir hale getirmektedir.

Kiiresellesmenin etkilerini artirmasi ve Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte
diinyada insan hareketliligi, yani uluslararasi go¢ hareketleri artmistir. Boyle bir
durumda pek ¢ok tilkenin uluslararasi1 go¢ hareketlerini ulusal bir tehdit olarak gormesi
sonucu ortaya ¢ikmistir (Gok, 2016: 68). GOcln givenlik konusu haline gelmesi ve
bunun yayginlasmasi, iilkelerin niifus ve demografik yap1 politikalariin yaninda

siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalartyla ilgilidir.

Terdrizmle ilgili kabul edilen s6zlesmelerin verileri, 11 Eyliil sonras1 donemde
gocun guvenlik tehdidi algist yoniindeki etkileriyle iligkili konulardan birisidir.
Cizelge 11°de 11 Eyliil saldirilar1 6ncesinde ve sonrasinda kabul edilen terdrizm

sozlesmeleri hakkinda bilgiler yer almaktadir.
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Cizelge 18 11 Eyliil Oncesi ve Sonrasi Birlesmis Milletler’in Terorizm Sézlesmelerinin

Onaylanma Durumu

Birlesmis Milletlerin Terorizmle Konuya 11 Eylal 2001 Yuzde
Alakah Sozlesmeleri Taraf Olan | Olayindan Sonra (%)
Ulke Onaylamis Olan
Sayilan Devletlerin Sayisi
Teror finansmaninin 6nlenmesine 104 99 95
dair s6zlesme, 1999.
Terorist bombalamasmin 115 88 76
Onlenmesine dair s6zlesme, 1997.
Kesif maksadi ile hazirlanan 100 29 29
plastik patlayicilarin markalanmasi
s0zlesmesi, 1991.
Deniz seferlerinde givenli 99 42 42
faaliyete kars1 yasadisi eylem
Onlenmesi s6zlesmesi, 1988.
Kita sahanliklar1 tizerindeki 92 39 42
kurulmus olan sabit platformlarn
giivenlige kars1 yasa dis1
eylemlerin énlenmesine dair
protokol, 1998.
Sivil havaciliga hizmet veren 139 29 21

havalimanlarinda siddetin ve yasa
dis1 eylemlerin dnlenmesine dair

protokol, 1988.
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Cizelge 19 (devami) 11 Eyliil Oncesi ve Sonras Birlesmis Milletler’in Terdrizm

Sozlesmelerinin Onaylanma Durumu

Niikleer maddelerin fiziksel korumasina dair sdzlesme, 1980. 9 |28 | 29
Rehin alinmaya kars1 uluslararasi sozlesmeler, 1979. 136 | 40 | 29
Uluslararas1 manada korunmasi olan kimselere kars1 islenen 144 | 37| 25

su¢larin 6nlenmesi ve cezalandirilmasi hakkinda sézlesme, 1973.

Montreal sdzlesmesi (sivil havacilikta kanunsuz eylem 6nlenmesi), | 179 | 1 | 0,5

1971.

La Haye (kanun dis1 yollarla ele gecirilmenin 6nlenmesi), 1970. 1771 3 | 1,6

Ugakta islenen suglar ve bazi eylemlere dair sozlesme, 1963. 176 | 3 | 1,6

Kaynak: Kalayci, R. (2011). “11 Eyliil sonras1 BM Giivenlik Konseyi kararlarinda
terdrizm”, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.

110.

Yukaridaki ¢izelgede yer alan bilgilerden hareketle 11 Eylil saldirilarinin
ardindan terdrizmle ilgili bazi s6zlesmeleri ya da protokolleri imzalamak istemeyen
iilkelerin tutumlarimi degistirmek durumunda kaldig1 soylenebilir. Terorle miicadele
konusunda yeni bir donemi isaret eden 11 Eyliil saldirilari, ayn1 zamanda ABD’ nin
hakim gugc olarak istediklerini yapmasinin diger iilkeler tarafindan seyredilmesi

seklinde etkilerini gdstermistir.

“Uluslararas1 gogiin devletlerin siyasi istikrarini, demografik gilivenligini,
kiiltiirel kimligini, sosyal glivenlik sistemini ve kiiltiirel 6zelliklerini olumsuz etkileme
olasilig1 bilinen bir gergekliktir. Giiniimiizde uluslararasi go¢iin terdristlerin tilkelere
girig kanali olarak kullanilabilmesi devletlerin giivenligini de tehdit eden temel
meselelerden biridir” (Zhanadilova, 2018: 119). Bu ve benzer érneklerin de etkisiyle

gociin giivenlik tehditlerinde daha fazla yer edinmesi s6z konusu olmaktadir. Iginde
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bulunulan donemin kosullar1 g6z oniine alindiginda yakin gelecekte gogiin giivenlik

tehditleri arasinda yer alma oranlarinin artmasi beklenebilir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda diinyada yeni bir doneme girilmistir ve gociin

givenlik tehdidi algilarma olan etkisi giivenlik yaklasimlarinin degismesine yol

agmistir. Cizelge 12°de bu degisim, tarihi siire¢ agisindan ele alinmustir.

Cizelge 20 Guvenlik Anlayislarmin Degisimi

GUVENLIK BELIRLEYICI | TEMEL TEHDIT cOzUM
ANLAYISI AKTOR YAKLASIM ALANI ONERISI
Hobbes | Mutlak devletler Guvenlik Dogadaki Toplumsal
Toplumsal odakl:. savag yada | sozlesmeler
Sozlesme Devlet gatigma ile bireysel
Kurameilart merkezli, durumlari giivenligin
glcl esas saglandig1
alir. devlet
meydana
getirilmesi
Locke | Insan haklarmi | Ozgurlikgu. Doga Toplumsal
ve Devlete kars1 | durumunda | s6zlesmeler
Ozgurluklerini hak ve saldirgani ile
dikkate alan Ozgurlukleri | yakalamak ve | 6zglrlik ve
devletler savunur. cezalandirmak haklara
dayanan
devlet
olusturmak
Rousseau Halkin Guvenlik Doga Toplumsal
iradesiyle odakl1. Ulus durumunda sOzlesme
meydana gelen devleti milkiyetle ile genel
ulusal devletler koruma birlikte iradenin
maksatli. meydana yansitildigi
gelen giddet. devlet
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Cizelge 21 (devami) Giivenlik Anlayiglarinin Degisimi

Geleneksel Givenlik Ulusal ve Guvenlik Devletten Devletin
modern odakl1. kaynakl giivenligi
devletler Devlet odakli | askeri tehdit, askeri

askeri gucu glvensiz gicle
esas ortam. korunabilir.
almaktadir.

Yeni Nesil Guvenlik Devletler, sivil | Ozgurliikgi. Terdr, Demokratik
toplum Genis ve organize sug, olmak ve

kuruluslar1 ve derin kacakeilik, ekonomik
Ozel sektorler yaklagim. mali suclar ve | gelismenin
cevre kirliligi. | guclenmesi
Insani Giivenlik Devlet, yerel | Ozgurlukgi. | Yoksulluk, Insani
toplum, 6zel Insan odakls, esitsizlik, kalkinma
sektdr, sivil yoksullugu korku, iklim ve insan
toplum kaldirmaya | degisiklikleri, | haklarinin
kurulusglar1 ve odakl. dogal afetler, | glclenmesi
uluslararasi ani sorunlar. Esitlik
kurulusglar

11 Eyliil Sonrasinda Kuresel glice Guvenlikgi. Kiresel Dost ve

Givenlik sahip olan Korkuyu ve terérizm diisman
devletler glcl esas ayrimi
alir. Hak ve yapilir.

Ozgurlukleri Catismaci

sinirlar. ancak savas

Onleyici

Kaynak: Ozel, M. ve Dénmez, D. (2016). “Toplum sézlesmecilerinden 11 Eyliil’e

giivenlik anlayigindaki degisim”, Tiirk Idare Dergisi, s. 270.

Yukaridaki gizelgede yer alan bilgilerde giivenlik yaklagiminda ge¢misten

bugiine farkli konularin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. 11 Eyliil sonrasindaki

donemde guvenlikte belirleyici aktorler kiresel glicler olmustur. Hak ve 6zgurluklerin

siirlandirilmast ve korkunun esas almmasi bu donemdeki giivenlik yaklasimini

aciklamaktadir. 11 Eyliil sonrasmdaki gilivenlik yaklasiminda baglica tehdit kiiresel
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terorizm olarak goriinmektedir. Terdrizme kiiresel dlgekte vurgu yapilmasi dikkat
¢eken bir ayrintidir. Cozlim i¢in getirilen Oneriler ise Onleyici uygulamalardir. Dost ve
diisman ayrimimnin yapilmasi, 11 Eyliil sonrasindaki gilivenlik yaklasiminda yer alan
¢ozlm Onerilerinden birisidir. Giivenlik yaklagimlarinda terérizm ve uluslararast gog¢
gibi konularin daha fazla yer edinmesi, 11 Eyliil sonrasi giivenlik tehdidi algisini
aciklamada onemli bir yere sahiptir. Kiresel terérizmin oncelikli tehditlerden bir
tanesi konumuna gelmesi, uluslararasi go¢ hareketlerinde giivenlik tehdidi algisinin 6n

plana ¢ikmasindaki etkenlerden birisidir.

Uluslararasi iliskilerde realizm, yaygimn sekilde karsilik bulmaktadir. 11 Eyliil
saldirilariin ardindan realizm yaklasiminin etkililigi artis gostermeye baslamustir.
Guvenlik icin siddet kullanilmasmin kag¢inilmaz olabilecegini savunan realizm,
diinyanin farkl yerlerinde diizenlenen saldirilarin ardindan ortaya ¢ikan tehditler
karsisinda siddetin dogmasi realizmin 6ne ¢ikan yonlerinden birisidir (Karabulut ve
Deger, 2015: 77). Bu ylizden 11 Eyliil sonras1 donemde ulusal giivenligin yeniden
oncelik haline gelmesi ve ulusal glvenlik igin gerekirse gii¢ kullaniminin
yaygmlasmasi, realist yaklasim icerisindeki giivenlik-siddet iliskisini dogrular

niteliktedir.

Giivenlik odakli go¢ politikalari, temel hak ve Ozgiirliiklerin kisitlanmasi,
miiltecilerin sinir dis1 edilmesi gibi siiregleri beraberinde getirmektedir. Ulkelerin gog
politikalarinda kendi ¢ikarlar1 belirleyici olmaktadir. Devletler ¢ikarlar1 geregi bazi
zamanlarda go¢menlerin gelisini tesvik etmekte, baz1 zamanlarda ise gdgmenlerin
gelisine engel olmaktadir (Babahanoglu ve Bilici, 2018: 737). Gogiin giivenligi

etkilerinde realizm acgisindan bu 6rneklerin dikkate alinmasinda fayda vardur.

D. Guvenlik Konusu Olarak Go¢ ve Realizm

“Realizmin giivenlik anlayisinda devlet temel aktor olarak yerini almakta ve
devletin temel amaci bekasinin saglanmasi, ¢ikarmin yerine getirilmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Temel analiz birimi olan devletin bekasmin saglanmasindaki arag
ise gli¢ unsurudur. Realizmin giivenlik anlayis1 devletlerin sahip olduklar1 gii¢
unsurlari ve bu unsurlarin uluslararasi1 iligkileri giic miicadelesi iizerinden

sekillendirmesine dayanmaktadir” (Kiiciiksolak, 2012: 203).
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Realizm yaklagiminda uluslararas: iliskileri yonlendiren tek bir unsur
bulunmaktadir ve bu unsur giictiir. Realizm, Soguk Savas doneminde uzun siire 6n
planda olmustur ve giivenlik kaygisi olan {ilkeler olast diigmanliklar karsisinda
iilkelerle ticari iliskilerini sinirlandirmistir. Realist kuramcilar, giivenlik konusunu

askeri gii¢ ve strateji ile birlikte degerlendirmeye almistir (Irge ve Al, 2017: 458).

Bir ulkenin glclnun askeri veya teknolojik gili¢ ile smirlandirmamak
gerektigini savunan realizmde cografi faktorler, demografik faktorler, cevresel
faktorler, jeopolitik faktorler guc unsuru olarak kabul edilmektedir. Realizmin
giivenlik konusundaki yaklasiminda uluslararas1 sistemde askeri guict yuksek olan
tilkeler, diger iilkelere gore giivenliklerini daha iyi saglama sansina sahiptir (Bakan ve
Sahin, 2018: 140). ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasindaki siiregte izledigi
politikalar, bu yaklasimi destekler nitelikte goriinmektedir. Uluslararasi sistemdeki
stiper giic konumunda olan ABD, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda sahip oldugu askeri

gucun etkisiyle kendi menfaatlerine gore operasyonlar diizenlemistir.

“Uluslararas1 Iliskilerde realist yaklasimm egemen oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 1. Diinya savasi, 2. Diinya Savasi ve sonrasinda Soguk Savas donemi devlet
giivenliginde realist yaklagim, uluslararasi literatiirde egemenligini kanitlamistir. Son
olarak bu durum 11 Eyliil saldirilari ile teyit edilmis ve Bush doktrini bu durumun bir
sonucu olmustur” (Karabulut ve Deger, 2015: 70). Realizmin giivenlik konusuna olan
yaklasimi ve bunun diinyada nasil karsilik buldugunu agiklamasi bakimindan bu

ifadelerin dikkate alinmasinda fayda vardir.

Genel bir degerlendirme yapilacak oldugunda uluslararasi iligkilerde pek ¢ok
yaklasim dile getirilse de realizmin kabul gérmeye devam ettigini sdylemek
miimkiindiir. Giivenlikle ilgili konular, iilkelerin oncelikli giindem maddesi oldugu

icin bu konudaki tartigmalarin giincelligi devam etmektedir denilebilir.
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V. TURKIYE’YE DISARIDAN GELEN GOCLER

Calismanm bu boliimiinde Tiirkiye'ye disarida gelen gogler, 1991 sonrasi Irak

Kdirtlerinin gogu ve 2011 sonrasi Suriyelilerin gocii konu basliklar: arastirilmaktadir.

A. Tiirkiye'ye Disaridan Gelen Gogler

Go¢ hareketleri, gecmisten bu yana tilkeleri etkileyen bir yapidadir. Tiirkiye'ye

disaridan gelen gocler ekonomik, sosyal, siyasi, askeri agidan etkisini gostermistir

(Yayci, 2019: 332). Bu nedenle Tiirkiye'ye disaridan gelen gogler cok boyutlu bir

bicimde incelenmesi gereken bir konudur.

Cumhuriyet tarihinden itibaren Turkiye pek c¢ok go¢ hareketine sahne

olmustur. Bu goglere dair bazi veriler asagidaki gibi swralanmaktadir (Tiirkiye

Uluslararas1 Go¢ Politikalari, 2014: 140-141):

1923-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye Bulgaristan’dan 220 bin,
Yugoslavya’dan 117 bin, Yunanistan’dan 394 bin olmak iizere toplam

825 bin kisi gb¢ etmistir.

1950-1960 yillar1 arasinda Tirkiye'ye Bulgaristan’dan 154 bin,
Yugoslavya’dan 138 bin, toplamda 312 bin kisi go¢ etmistir.

1960-1970 wyillar1 arasinda Tiirkiye'ye Bulgaristan, Yugoslavya,
Yunanistan, Romanya gibi lilkeler 6ne ¢ikacak sekilde toplam 48 bin

kisi gd¢ etmistir.

1970-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye toplamda 16 bin kisi go¢ etmistir
ve bu donem gd¢ rakamlarmin diger donemlere gore sinirlt kaldig: bir

donem olmustur.
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v. 1980-1990 yillar1 arasinda  Tirkiye'ye neredeyse tamami
Bulgaristan’dan olacak sekilde (225 bin kisi) toplam 233 bin kisi go¢

etmistir.

vi.  1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye 77 bin kisi gb¢ etmistir. Bu
donemde gogiin yogunlugunda Balkan iilkelerinin yaninda Irak’tan

gelen gdcler 6n plana ¢ikmistir.

Siralanan maddelerden anlasilacag: iizere Tirkiye'ye yonelik go¢ hareketleri,
Cumhuriyet’in ilaninda itibaren devam eden bir sorun konumundadir. Balkanlardaki
Tiirk niifusunun yaninda Tirkiye'nin yer aldig1 cografyanin istikrarsizligi, Tirkiye'ye
yonelik gé¢ hareketlerinin temelini olusturmaktadir. Yakin gegmiste ise Irak ve Suriye
gibi komsu iilkelerde yasanan ve devam eden savaglar Tiirkiye'ye go¢ hareketlerini

yonlendiren unsur olmustur.

Gocgmenlerin karar verme siireci asagidaki sekil tizerinde gosterildigi gibidir.
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Kaynak: Cakran, S. ve Eren, V. (2017). “Miilteci politikasi: Avrupa Birligi ve
Turkiye karsilastirmasi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, cilt 13, say1 39, s. 12.

Sekil 11°de yer alan bilgilere gore go¢ kararmda yasam dongiisii, bilgi,
deneyim, duygular, degisimler gibi iliski aglariyla yakin hususlara ek olarak kisisel
faktorler, gocl engelleyen faktorler ile itme ve c¢ekme faktorlerinin etkisi
gozlenmektedir. Bununla birlikte gidilecek olan yer ve goce iliskin algi go¢ karari

verilmesinde etkili olmaktadir.
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Gegmis donemde gog hareketlerinde transit iilke konumunda olan Tarkiye,

yakin zamanda hedef iilkelerden birisi olmustur. Bakanlik tarafindan agiklanan

verilerde ¢ok sayida yabanciya ¢alisma izni verildigi agiklanmistir ve buna yonelik

veriler asagidaki ¢izelgede paylasiimistir.

Cizelge 22 Tiirkiye'de Calisma Izni Verilen Yabanci Sayis1 (2020)

UYRUK [ZIN SAYISI
AFGANISTAN 1.921
ALMANYA 619
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI | 722
ARNAVUTLUK 174
AVUSTURYA 104
AZERBAYCAN 2.945
BELARUS 261
BREZILYA 153
BULGARISTAN 289
CEZAYIR 314
CIN 1.611
ENDONEZYA 1.417
ERMENISTAN 254
ETIYOPYA 170
FAS 607
FILIPINLER 1.603
FILISTIN 508
FRANSA 378
GANA 133
GUNEY AFRIKA 136
GUNEY KORE 442
GURCISTAN 4.873
HINDISTAN 850
HOLLANDA 168
IRAK 1.794
INGILTERE 795
IRAN 4.015
ISPANYA 202
ITALYA 307
JAPONYA 301
KANADA 186
KAZAKISTAN 961
KIRGIZISTAN 3.505
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Cizelge 23 (devanu) Tiirkiye'de Calisma Izni Verilen Yabanci Sayis1 (2020)

KOLOMBIYA 136
KOSOVA 104
LIBYA 174
LUBNAN 189
MAKEDONYA 101
MISIR 630
MOLDOVA 1.240
NEPAL 1.421
NIJERYA 253
OZBEKISTAN 4.383
PAKISTAN 347
POLONYA 129
ROMANYA 176
RUSYA 3.124
SURIYE 62.369
TACIKISTAN 278
TAYLAND 243
TUNUS 346
TURKMENISTAN 9.721
UKRAYNA 2.271
URDUN 327
YEMEN 181
YUNANISTAN 393
DIGER 2.340
TOPLAM 123.574

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2020: 9.

Cizelge lizerinde yer alan bilgilere gore Suriyeliler disinda pek ¢ok iilkeden
Tiirkiye'ye gelen gd¢menlere calisma izni verilmistir. Diinyanmn farkli yerlerinden
gelen gocmenlerin Suriyeliler kadar tartigma konusu olmadigi bilinmektedir.
Suriye’den gelen terdristler tarafindan diizenlenen saldirilarin bunda bir etken oldugu
sOylenebilir. Turkiye'de gizelge tizerinde yer alan verilerden ¢ok daha fazla ¢alisma

izni olmadan yasayan yabanci oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye'nin ge¢miste aldig1 gocler tarihi ve kiiltiirel baglarin bir sonucu olarak
gelismis ve cogunlukla Balkan iilkelerinde yasayan Tiirklerin {ilkesine donmesi

seklinde gerceklesmistir. Yakin ge¢miste ise Irak ve Suriye’den gelen goglerin
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yogunlukta oldugu gbézlenmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin cografi konumu, Tiirkiye'nin
gb¢ hareketlerinde transit iilke olmasi ile sonu¢lanmistir (Giiler, 2021: 227). Tim
bunlar Tiirkiye'nin go¢ noktasinda aldigi kararlari zorlagtiran bir faktor olarak

goriinmektedir.

B. 1991 Yih ve Sonrasi Irak Kurtlerinin Goci

Tiirkiye'ye yonelik 1991 yilinda Korfez Savasi’ndan kagan Irak Kurtlerine
Tiirkiye tarafindan gegici koruma statisi verilmistir. Birinci Korfez Savasi’nin
ardindan yasanan go¢ hareketlerinin yani sira 2003 yilindaki Irak Savasi, Tirkiye'ye
yonelik Irakli gociiniin belirleyicisidir (Akkoyunlu Ertan ve Ertan, 2017: 14). 1991
yilinda Irak Kiirtlerinin gé¢ii, Ortadogu'ndan Tiirkiye'ye gelen bliyiik bir gé¢ hareketi
olarak gorinmektedir.

1991 yilindaki Korfez Savasi’nin bir sonucu olarak Turkiye'ye yonelik Irak
Kiirtlerinin gogli kapsamimda 1991°de Tiirkiye'ye 467 bin kisi gog¢ etmistir (Kitlesel

Akinlar, https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar). Tirkiye'nin verdigi gegici koruma

statiisii ile iilkede bir siire kalan Irak Kiirtleri, savasin sona ermesinin ardindan

kontrollii olarak iilkelerine génderilmistir.

Savasin sona ermesinden sonra Tiirkiye'ye yoOnelik Irak’tan gbég¢ sayisi

azalmistir. Asagidaki cizelgede bu durum gordlebilir.

Cizelge 24 Savasin Sona Ermesinden Sonra Irak'tan Tiirkiye'ye Gog Verileri

Yillar Irak’tan Goc¢ Edenler
1994 2475
1995 2890
1996 2691
1997 3028
1998 4895
1999 2653
2000 2160
2001 1933
2002 1128
2003 366
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Cizelge 25 (devami) Savasin Sona Ermesinden Sonra Irak'tan Tirkiye'ye Gog Verileri

2004

954

2005

1047

Kaynak: Deniz, O. (2011). “1990 sonrasinda Tiirkiye'ye yonelen siginma hareketleri
ve etkileri”, Ulusal Cografya Sempozyumu, say1 6, s. 96.

1. Korfez Savasi’nin sona ermesinden sonra Tiirkiye'ye yonelik siginma

basvurular1 ve sigmmacilarin mensei bilgileri asagidaki sekil tizerinde gdsterilmistir.
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Sekil 12 Tiirkiye'ye Yapilan Siginma Bagvurulari

Kaynak: Deniz, O. (2011). “1990 sonrasinda Tiirkiye'ye yonelen siginma hareketleri
ve etkileri”, Ulusal Cografya Sempozyumu, say1 6, s.97.
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Yukarida ortaya koyulan verilerden hareketle 1991 yilinda Irak Kiirtlerinin
gociinii takip eden yillarda Tiirkiye'ye farkl iilkelerden go¢ hareketleri olmus ancak
Irak Kiirtleri ya da diger Iraklilar bu go¢ hareketlerinin merkezi olmamistir. Savasla
birlikte yasanan olagandisi kosullarm etkili oldugu 1991 sonras1 go¢ hareketi, 2003
Irak Savasi’ndan sonra yasanan yonetim degisikligiyle birlikte daha diisiik diizeyde
kalmigtir. Saddam Hiiseyin yonetiminin Irak Kiirtlerine yonelik politikalari, 1991

yilindaki gocte dogrudan etkili olmus ve go¢ rakamlari yiiksek seyretmistir.

1991 sonrasi Iraklilarin go¢ siireci ve PKK teror orgiitiiniin bu siireci saldirilar
icin kullanmasi su sekilde 6zetlenmektedir: Korfez Krizinde yenilgi alan Saddam
Hiiseyin yonetimi 27 Subat’ta Kuveyt’ten c¢ikarilmis ve ateskese zorlanmistir. Bu
yenilginin hemen ardindan 1 Mart’ta iilkenin giineyindeki Basra sehrinde Siiler
ayaklanmistir. Bu ayaklanma ile ugrasan Irak kuvvetlerinin {ilkenin kuzeyinden
giineyine ¢ekilmesini firsat bilen Kiirtler 5 Mart 1991°de Siileymaniye’de ayaklanma
baslatmiglardir. Kisa siire igerisinde ayaklanmaya Kiirtlerin ¢ogunlugu destek
vermistir. Sayilar1 10 bini askin olan isyancilara karsi azinlikta kalan ordu giicleri
catigmaya girmeden teslim olmustur. 15 giin igcinde Musul hari¢ Kuzey Irak’ta kalan
yerlesim yerleri isyancilarin eline ge¢mistir. Giiney’de Siiler Kuzey’de ise Kiirtler 18
sehrin 14’iinii ele gecirmistir. Saddam ve giiclii ordu komutanlar1 orduyu toparlamais,
isyancilara kars1 agir silahlarla saldirarak kaybedilen sehirleri bir bir geri almistir. 5
Nisan’da isyanlarin tamami bastirilarak tiim sehirlerde kontrol saglanmustir. Irak
ordusundan kagan Irakli Kiirtlere Tiirkiye kapilarin1 agmistir. Mart aymin sonundan
itibaren Tirkiye sinirlarina yigilan Irakl siginmacilara Tiirkiye kapilarin1 agmistir.
Nisan aymin basmda Tiirkiye’ye yaklasik Sirnak ilinin niifusu kadar gé¢ dalgasi

yasanmistir.

Tiirkiye, iran ve Irak topraklarinda gerceklesen Kiirt ayaklanmalariyla
ugrasirken 1991 yilinda yasanan gelismeler Batili devletler ve medya araciligiyla Kiirt
meselesinin diinya giindemine girmesini sagladi. Uluslararast boyut kazanan Kiirt
sorunu PKK’nin giiclenmesiyle ve etki alanmi arttirmasiyla devam etmistir. 1988
yilindan sonra Irak yonetimi ile iliskilerini gelistiren PKK, Korfez Krizinin ardindan
iliskilerini daha da gelistirmistir. Savasin bitmesiyle kuzeyden cekilen milis gliclerin
silahlarini birakarak ¢ekilmesi PKK’nin mithimmat agisindan gelismesini saglamistir.

Saddam’in Kiirtlere yonelik saldirilarindan kagan koyliilerin biraktiklar koylere PKK

70



yerleserek kislari sigmacak bdlge bulmustur. Ayrica Tiirkiye smirmna gitmeye

calisanlarin Onleri kesilerek ellerindeki ¢ok sayida mithimmata el konulmustur.

Saddam Hiiseyin, Tiirkiye’nin Korfez Krizinde kendisine diismanca tavirlar
sergiledigini diisinmektedir. Tiirkiye’yi cezalandirmak isteyen Saddam, PKK’ya
silahlar birakip Kuzey Irakli isyanct Kiirtleri Tiirkiye’ye yonlendirerek Tiirkiye’yi
cezalandirmak istemistir. Buna yonelik olarak PKK’nin sinir bolgelerinde tampon
bolge olusturacak sekilde yerlesmesine goz yummustur. Giiclenen PKK 300-400
kisilik gruplar kurarak ordu birlikleri haline doniismiistiir. Yerlestigi bolgelerde
kamplar kurarak hazirlanan PKK, 4 Agustos 1991°de Semdinli’de bulunan Samanli
Karakoluna yiizlerce kisiden olusan grupla baskin yapmustir. Havan, ugaksavar,
roketatar ve makineli tiifeklerle gerceklestirilen saldirida 10 asker sehit olmus, 9 asker
yaralanmis, 7 asker ise kagirilmig, saldiran PKK’lilardan da 6lenler olmustur. Geri
kalan teroristler kacgirdiklari askerler ile birlikte sinira yakin yerlerdeki kamplaria geri
donmiistiir. Irak’ta giiclenen PKK, 1991 yili itibariyle Tiirkiye ile biiylik bir savasa
koyulmustur. Smir karakollarina yapilan baskinlar 1992 yilinda yerini sehir ici
savaslarma birakmistir. PKK lideri Abdullah Ocalan Sirnak ve Siirt’i dncelik olarak
belirlemis halkin da ayaklanmasini istemistir. Mart ayinda Cizre’de gergeklestirilen
Nevruz Bayrami kutlamalarinda ter6r orgiitii lehine bayrak acan ve sloganlar atan
gruba giivenlik giicleri miidahale etmistir. Bunun ardindan bolgede tansiyon yiikselmis
ve 18 Agustos’ta PKK, Sirnak’a inmis ve glivenlik giicleri ile 3 giin siirecek catismalar
yasanmistir. Giivenlik giiclerinin sert karsiligi sonrasi savasi bdlgeye yayan PKK
Hakkari, Diyarbakir, Bitlis, Elazig gibi dogu illerinde sivil, 6§retmen, kadmn, ¢ocuk
gbzetmeden ter0r eylemleri gerceklestirmis Ve catismalara girmistir. Eylemlerini
Tiirkiye’nin tamamma yaymaya kararli olan terdr orgiitii bati illerinde de teror
eylemlerinde bulunmustur. 1993-1997 yillar1 arasinda kanl eylemler gergeklestiren

PKK’nin 1997 yilinda eylemleri durma noktasina gelmistir.

C. 2011 Yih ve Sonrasi Suriyelilerin Go¢u

2011 yili ve sonrasinda Turkiye'ye yonelik Suriyelilerin gocu neticesinde
Tiirkiye goc edenlere gecici koruma statiisii vermistir. Suriye’den Tiirkiye'ye goc,
yakin ge¢cmiste Tiirkiye'nin yasadig1 temel sorun alanlarindan birisini olusturmaktadir.
Gegmis donemde go¢ igin transit lilke konumunda olan Tiirkiye artik gb¢gmenlerin
hedef iilkelerinden birisi haline gelmistir (Akin ve Bozbas, 2020: 47). Siirekli olarak
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artan gocmen sayist Turkiye'yi ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel acidan

etkilemektedir. Giivenlik agisindan etkiler ise bir sonraki boliimde agiklanmaktadir.

I¢ savas baslamadan once yaklasik 21 milyon niifusu olan Suriye’de 2015
yilina gelindiginde yaklasik 10 milyon kisi yerinden edilmistir (Agir ve Sezik, 2015:
96). Ulkesine terk eden Suriyelilerin merkez duraklarindan birisi Tiirkiye'dir. 2022 yil1
verilerine gore Tirkiye'deki Suriyeli niifusun bilgileri asagidaki Gizelge lzerinde

gosterildigi gibidir.

Cizelge 26 2022 Yili Itibariyle Tiirkiye'deki Suriyeli Sayist

Yas Araliklan Erkek Kadin Toplam Miulteci
Sayisi
0-4 255217 238168 493385
5-9 296307 278601 574908
10-14 229523 215938 445461
15-18 141036 121809 262845
19-24 273560 206600 480160
25-29 233373 166698 400071
30-34 167178 122933 290111
35-39 130137 100266 230583
40-44 88388 74751 163139
45-49 61158 59567 120725
50-54 46185 45185 91380
55-59 36416 36639 73055
60-64 23600 24572 48172
65-69 15480 16688 32168
70-74 3435 10385 19820
75 ve Uzeri 8976 11725 20701

Toplam 2.016.149 1.730.525 3.746.674

Kaynak: “Tiirkiye’deki Miilteci Sayis1”, https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-
sayisi/.
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Resmi rakamlara gore 3 milyon 750 bin Suriyelinin Tiirkiye'de bulundugu
gorulmekle birlikte resmi olmayan verilerle birlikte bu rakamin 5 milyon diizeyinde
oldugu tahmin edilmektedir. Bu da Turkiye'nin ne kadar biyuk bir go¢ hareketi ile
karst karsiya oldugunun gostergesidir. Turkiye, multecilerle ilgili hikumlerin yer
aldig1 1951 Cenevre Sozlesmesinin taraflar1 arasindadir (Cakran ve Eren, 2017: 21).
Go¢ eden yabancilarin Tirkiye'ye yerlesmesinin Oniine gecilmesi maksadiyla
Turkiye'nin 1991 sonrasi Irak Kurtlerinin goct ve 2011 sonrast Suriyelilerin gocu
orneklerinde gegici siginma statiisii verdigi bilinmektedir. Tiirkiye'ye yonelik go¢
hareketlerinin yakin gegmiste ¢ok biiyiik diizeylere ulagmasi sebebiyle Tiirkiye'nin

izledigi bu politika anlasilabilir gériinmektedir.

Tiirkiye'nin Suriye’den yapilan gocten diger iilkelere gore daha fazla
etkilendigi bilinmektedir. Buna gore ulkelere gore Suriyelilerin go¢ dagilimi bilgileri

asagidaki sekilde gosterildigi gibidir.
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Kaynak: Erdogan, M.M. (2020). Suriyeliler barometresi, Orion Kitabevi, Ankara, s.
3.

Gorildigi tizere Tiirkiye, 2020 yili itibariyle Suriye’den gd¢ edenlerin
%55’1in1 agirlamaktadir. 2022 yilina gelindiginde bu durumun farkli oldugunu
sOylemek guctir ve Suriyelilerin gocu Turkiye'yi biylk oranda etkilemistir. Liibnan,
Urdiin, Irak, Misir, Almanya ve Isveg gibi iilkeler 2011 yilindan itibaren Suriyelilerin
gociline ev sahipligi agisindan on plana ¢ikmaktadir. Suriye’ye komsu olan diger

iilkelerin yogunlugu yukaridaki sekil iizerinde dikkat ¢ekmektedir.
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Diinyada 2020 yili itibariyle 272 milyon uluslararast gogmen vardir ve bu
rakam toplam diinya nifusunun %3.5’ine karsilik gelmektedir (Giiler, 2021: 218).
Tiirkiye, en fazla zorunlu gé¢cmene ev sahipligi yapmaktadir ve bunlarin biiylik bir
kismi Suriyeli go¢menlerdir (Memisoglu ve Yigit, 2019: 44). 2011 yilinda baglayan
ve 2022 yili itibariyle hala devam eden ig savas, Kitlesel go¢ hareketlerine yol agmistir

ve hala biiylik goglerin yasanma riskini barindirmaktadir.

Tiirkiye'nin Suriyeli gd¢menlere yonelik izledigi acik kapi1 politikasi,
Suriyelilerin Turkiye'nin farkli yerlerine hizla yayilmasini beraberinde getirmistir.
Gaziantep, Sanlurfa, Hatay gibi Suriye ile siir1 olan sehirlerin yani sira Istanbul,
Ankara, Adana gibi bliylik sehirler Suriyelilerin yogun oldugu sehirler arasindadir.
2011 yilindan itibaren Suriye’den Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketi nedeniyle Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ve Tirk Kizilayr gorevlendirilmistir
(Ceylan ve Uslu, 2019: 211).
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VI. 1991 VE 2011 GOCLERININ GUVENLIK BAKIMINDAN
INCELENMESI

Calismanin bu bolimiinde 1991 gocii sonrasi terorizm ve 2011 go¢ii sonrasi

terorizm konu bagliklar1 arastirilmaktadir.

A. 1991 Gogii Sonrasi Terorizm

“Korfez krizi bir anlamda Tiirkiye i¢in Bat1’ya sadakatinin denendigi fakat ayni
zamanda Dogu ile de iliskilerini devam ettirme konusundaki kararliliginin smandigi
bir deneyim olmustur. Krizin basladigi andan itibaren Bati ile yakin bir is birligi
icerisine giren Turkiye, bolgesel dengeleri ve bu bolge ile olan tarihsel ve kiltirel
baglarin1 da her zaman g6z 6niinde bulundurmak zorunda kalmistir” (Molla, 2009:
38). Bu durum bir yandan da ter6r orgiitii PKK tarafindan kullanilmig, Tiirkiye'nin
giivenligine zarar veren saldirilar yapilmistir. 1990°Ii yillar Tiirkiye i¢in terdriin en

yogun oldugu déonemlerden birisi olarak gériinmektedir.

1991 gobgii sonrasi gelen siginmacilara yapilan i¢ ve dis yardimlar Sekil 14

iizerinde gosterildigi gibidir.
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Kaynak: Ozdemir, E. (2017). “Tiirk dis politikas1 agisindan bir kriz 6rnegi: Irakl
Kiirt siginmacilar ile Suriyeli miiltecilerin karsilastirilmasi”, Yiiksek Lisans Tezi,

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisu, s. 54.

Goriildiigii izere, Tiirkiye ekonomik agidan gerisinde oldugu ABD, Ingiltere,
Almanya, Fransa, Japonya gibi Ulkelerle kiyaslandiginda Irakli gogmenlere daha fazla

harcama yapmak durumunda kalmistir.

Tiirkiye'nin sinirinda yasanan savaslar, Tiirkiye'nin smir giivenligi agisindan
uzun vadeli sorunlar meydana getirmistir. Bir yandan smir komsulariin destegi bir
yandan da gocle birlikte uygun kosullarin olusmasi, TUrkiye'ye yonelik teror
faaliyetlerinin artmasina yol agmustir. PKK terdr orgutiinun eylemleri igin uygun
kosullarin olugmasma zemin hazirlayan gelismeler ayni1 zamanda Tiirkiye ig¢in uzun
siireli giivensizlik atmosferinin ortaya ¢cikmasinda etkendir (Ozdemir, 2020: 71). 1991
yilinda yasanan savasin ardindan gozlenen go¢ hareketleri, bu durumu destekleyen

baslica drneklerden bir tanesi olarak goriinmektedir.

“Irak, Suriye ve Afganistan basta olmak {izere i¢ karisiklik yasanan iilkelerden

giivenlik gerekcesiyle ortaya ¢ikan goglerin kiilfetini ilk etapta Tiirkiye iistlenmek
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zorunda kalmaktadir. Diinyada gelinen noktada ise gdg¢menler adeta stratejik bir
savagin unsuru gibi kullanilmaya baslanmistir” (Giiler, 2021: 232). Bunlar ayni1
zamanda Tirkiye'nin 1991 Irak Kiirtlerinin go¢li sonrasinda yasadiklarini
aciklamaktadir. Gog¢ hareketlerinin  yogunlasmasi ile bosalan bolgelerde teror
orgiitlerinin hakimiyet alani bulmasi, terérizmin gelismesinde etkili olmustur. Tiirkiye,

bu siiregten en ¢ok etkilenen tilke konumundadir.

Diizensiz go¢ hareketleri, tilkelerin istemedikleri bir durumdur ve gok boyutlu
bir bicimde iilkeler iizerinde etkisini gostermektedir. Buna karsin Tiirkiye'de ve
diinyada diizensiz go¢ hareketlerinin 6niine gegmek igin yeterli onlemler alinmadigi,
ozellikle yasal ¢alismalarm smirli kaldigi bilinmektedir. Gogmenler bu durumun
farkinda olduklar1 i¢in kagak olarak yasamaya calismaktadir ve boylece gd¢menlerin
sayisint dogru sekilde tespit etmek giiclesmektedir (Memisoglu ve Yigit, 2019: 44).
1991 yilindaki Irak Kiirtlerinin gocii i¢in de bu durum gegerlidir.

Komsu iilkelerde yasanan istikrarsizliklar ve ¢atigmalar, Tirkiye'ye yonelik
goc hareketlerini etkilemektedir (Akkoyunlu Ertan ve Ertan, 2017: 13). Tlrkiye'nin
goce dayali olarak terérizm sorunu ile miicadele etmek durumunda kalmasi da ¢evre
iilkelerdeki istikrarsizlik ve c¢atigmalar ile yakindan iliskilidir. 1991 yilinda
gerceklesen Korfez Savasi’nin ardindan iilkede olusan otorite boslugu, teror 0rgiti
PKK’nin giliclenmesine neden olmustur. Bu da Tiirkiye'nin giivenligini tehdit eden
temel gelismelerden birisi olmustur. Korfez Savasi’nin ardindan Ortadogu iilkelerinde
Saddam Hiiseyin’e kars1 giivensizlik artmustir. Ulkelerin giivenlik politikalarmi
etkileyen bu durum ayni zamanda ter6r Orgiitlerinin faaliyetlerini etkilemistir
(Karabulut ve Eryilmaz, 2016: 28). Nitekim bu donem PKK terdr Orgiitiiniin
giiclendigi ve Tlirkiye'ye yonelik saldirilarmin artirdigi bir donemdir. Saddam Hiiseyin
yonetiminin saldirilar1 sonrasinda yasadiklar1 yeri terk eden insanlarin yerini terdr
orgiitii mensuplar1 doldurmus ve bir anlamda Tiirkiye'ye saldwrmak i¢in kosullar

olugmustur.

Daha oOnce ifade edildigi lizere gociin ekonomik yansimalari, terdrizmle
miicadele acgisindan etkisini gosterme potansiyeline sahiptir. Asagidaki ¢izelge
tizerinde 1991 yilindaki gogiin ekonomik agidan zararlarina dair bilgiler yer

almaktadir.
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Cizelge 27 Irak Gogiiniin Ekonomik Yansimalari

Miiltecilerin Sebep Olduklar1 Toplam Zarar (31 Mayis 1991)

Vatandagin mallarina (TL) (Amerikan Dolar1)
verilen zarar
Ekili arazilere verilen 1.314.000.000 328.500
Hayvanlara verilen zarar 33.700.000.000 8.425.000
Agaclara verilen zararlar 23.570.000.000 5.892.550
Ara Toplam 58.584.200.000 14.646.050

Kamu Malina Verilen Zararlar

Su sebekelerindeki 25.200.000.000 6.300.000

yenileme masraflari
Yollarin tahrip edilmesi 148.000.000.000 37.000.000
Sulama sebekelerinin 39.200.000.000 9.800.000

tahrip edilmesi
Arag-gereg veya i 3.350.000.000 10.837.500
makinesi hasarlar1

Ara Toplam 255.750.000.000 63.937.500

Cevreye Verilen Zararlar

Ormanlik alanlara verilen 63.600.000.000 15.900.000
zararlar
Cevrenin 8.000.000.000 2.000.000
temizlenmesinin maliyeti
Ara Toplam 71.600.000.000 17.900.000
Is giicii kayiplar1 13.820.000.000 3.455.000
Genel Toplam 399.754.200.000 99.938.550

Kaynak: Kavak, G. (2011). “I. Korfez Savasi sonrasi Irak’tan Tiirkiye'ye gogler ve
sonuglarr”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalari

Enstitisu, s. 169.
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1991 yilindaki Irak Kiirtlerinin Tiirkiye'ye gocli, PKK terdr oOrgiitiiniin
Tiirkiye'deki eylemlerinin artmasma neden olmustur. Go¢ dalgasint kullanarak
kamufle olan terdristlerin Tiirkiye'ye daha kolay sizmalari, Tirkiye'nin terdrle

mucadelesindeki kosullar1 daha ¢etin hale getirmistir.

17 Ocak 1991 tarihinde yapilan bombardiman ile baslayan Korfez Savasi, 28
Subat 1991 tarihine kadar devam etmistir. Irak’in BM kararlarmma uyacagini
bildirmesiyle birlikte savas sonlanmistir. 1990 yilinda baglayan ve 1991 yilina kadar
stiren bu donemde Irak’in bolinmesinin 6nii acilmistir. Irak’in kuzeyinde yasayan
Kiirtlerin ayaklanmasinin ardindan iilkenin giiney bolgelerinde yasayan Sii niifusun da
Irak yonetimine karsi ayaklanmasi Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak’1t zor bir
donemde birakmistir (Yayci, 2019: 336). Ayaklanmalara gosterilen tepkiler karsisinda
Tirkiye sinirma yogun bir gé¢ hareketi yasanmistir. Daha sonralar1 6zerk yonetim
halini alacak olan bdlge lizerinden ayn1 zamanda Tiirkiye'ye yonelik ¢ok sayida teror
saldiris1 diizenlenmistir. Bolgedeki otorite boslugunun bir sonucu olarak PKK, Irak’in
kuzeyine yerleserek Tiirkiye'nin Ozellikle sinirdaki karakollarma saldirilar
diizenlemistir. PKK, bu donemde go¢ hareketini kullanarak Tirkiye'nin sinir

sehirlerine terdristler yerlestirerek saldirilar i¢in zemin olusturmustur.

Teror orgiitii PKK, 1991 yilinda yasanan savasin ardindan bdlgede olusan yeni
sartlar1 kullanarak Tiirkiye'ye olan saldirilarmi artirmistir. Irak’m kuzeyinde PKK
tarafindan olusturulan Sinaht, Banik, Avag6ze, Haftanin gibi iisler teror saldirilari igin
ana merkez olarak kullanmilmistir ve bu tsler, Tiirkiye'ye yaklagik 15 kilometre
mesafededir (Toreli, 2002: 126). Go¢ sonrasinda Irak’in i¢inde bulundugu durum,
bdlgede bir terdr orgatiinin pek ¢ok s kurmasina olanak tanmmustir. 1991 yilinda Irak
Kiirtlerinin go¢iiniin sonrasinda Tiirkiye'de terérizm sorununun artmasi ve dncelikli
giindem maddelerinden bir tanesi halini almasi, gé¢ ve terdrizm iliskisini destekleyen

bir 6rnek olarak goriinmektedir.

Irak’ta yasanan savas ve sonrasinda devam eden catisma ortami, Tiirkiye’ye
yonelik tehditlerin ¢ogunlukla giineyden geldiginin kabul edilmesi seklinde etkili
olmustur. Irak’in yani sira Suriye ile olan iliskilerde de bu yaklagimm yansimalari
goriilmiistiir. “1990°11 yillardan sonra, 6zellikle de Korfez Savasi’ndan sonra, bolgede
meydana gelen istikrarsiz ve glivensiz ortam, Kiirt ve irtica sorunlariyla birlesince,

Turkiye Soguk Savas boyunca ileri siirdiigii kuzeyden ve 1974 sonrasinda batidan
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gelen tehdit algillama iddiasini terk ederek, artik tehdidin giineyden geldigini
vurgulamaya baslad1” (Keskin ve Turan, 2018: 203). Nitekim PKK liderinin
Tiirkiye'ye iade edilmesi noktasinda 1998 yilinda Tiirkiye ile Suriye savasin esigine
gelmistir. Tiim bunlar 1991 yilindaki Korfez Savasi’ni takip eden donemde bolgedeki
otorite boslugunun bir sonucudur ve olusan kosullar Tiirkiye'ye yonelik PKK teror

orgiitii saldirilarmin artmasini beraberinde getirmistir.

PKK terdr oOrgiitii tarafindan Tirkiye'ye yonelik yapilan saldirilar, 1991
yilindaki gb¢ten sonra artmis, personel ve sivil olarak sehit diisen Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi sayisinda kayda deger artiglar goriilmiistiir. 1991 yilinda 244 olan sehit
personel sayis1 1992°de 629’a, 1993’te 715°e, 1994°te ise 1145°e ylikselmistir. Yine
ayni donemlerdeki sivil sehit sayis1 1991°de 233, 1992°de 832, 1993’te 1479, 1994°te
ise 992 olarak agiklanmustir (Milliyet, 24 Haziran 2010). Irak’in iginde bulundugu
durum nedeniyle Tiirkiye'ye yonelik go¢ hareketinin meydana getirdigi kosullar, PKK
teror Oorgutunun eylem yapabilmek i¢in alan bulmasina neden olmus, ayni1 zamanda
Irak’m kuzeyinde bulunan teroristler gocii kullanarak Tiirkiye sinirlarma kolaylikla
girmistir. Boylece teror orgiitlinlin Tiirkiye'de yaptigi terorist eylemlerinde biiyiik bir
artis meydana gelmistir ve bu artiglar ¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesine ve

yaralanmasina neden olmustur.

Teror orgiiti PKK’ni 1991 yili sonrasinda diizenledigi eylemlerden bazilari

asagidaki gibi siralanmaktadir (Iindigo, 8 Ocak 2018):

i.  Istanbul Ticaret Odas1 igindeki saatli bomba eyleminde 1 kisi hayatini

kaybederken 16 kisi yaralanmistir (20 Subat 1992).

ii.  Sirnak Uludere’deki Tasdelen Karakolu’na PKK’nin Kuzey Irak ve
Suriye kamplarindan gelen 600 kisilik grup ile baskin yapmustir.

Karakolda bulunan 27 asker sehit diismiis 1 asker kagirilmistir. (15
Mayis 1992).

iii.  Hakkari Semdinli’de Alan Karakoluna Iran tarafindan gelen grupca

diizenlenen baskinda 10 asker sehit olmustur. (30 Agustos 1992).

82



Vi.

Vii.

viil.

Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

Turkiye-Irak-Iran iiggeninde bulunan Aktiitiin Karakoluna, Kuzey
Irak’tan gelen 400 kisilik grup baskin yapmustir. 22 asker sehit
olmustur. (12 Eylul 1992).

Hakkari Semdinli’de Derecik Karakoluna Kuzey Irak’tan gelen 600
kisilik grup tarafindan gercgeklestirilen baskinda 28 asker sehit olurken
194 PKK’11 6ldiiriilmiistiir. (29 Eylil 1992)

Bitlis’teki Cevizdali koyiinii basan PKK’li terdristler kadin ve
cocuklarin da oldugu 30 kisiyi 61diirmiistiir (1 Ekim 1992).

Elaz1g-Bingdl yolunda erleri tasiyan otobiisiin yolunu kesen teroristler

33 eri kursuna dizmistir (24 Mayis 1993).

Basbaglar katliami olarak da bilinen olayda PKK’I1 teroristler 28 kisiyi

oldiirtip koydeki evleri atese vermistir (6 Temmuz 1993).

Siirt’in Sirvan ilgesinde kadin ve ¢ocuklarin bulundugu 23 kisi PKK’I1

teroristlerce oldiiriilmiistiir (4 Ekim 1993).

Elazig’a bagli Maden ilgesinde yolcu otobiisiinii durduran PKK’li
teroristler 8 kisiyi kursuna dizmistir (1 Ocak 1994).

Mardin’in Savur ilgesinde 4 6gretmen PKK’l1 terristler tarafindan

katledilmistir (4 Kasim 1994).

Diyarbakir’in Kulp ilgesinde PKK’l1 teroristlerin diizenledigi saldirida
18 kisi hayatini kaybetmistir (1 Ocak 1995)

Askeri konvoya roketle yapilan saldir1 sonucunda Tunceli’de 18 asker

sehit olmus, 10 asker de yaralanmistir (19 Mart 1995).

Hakkari Cukurca Uziimli Sir Karakolu, Kuzey Irak smir
noktasindadir. Bu karakola Kuzey Irak’tan gelen gruplar tarafindan 26
Mayi1s 1992 tarihinde baskin yapilmistir. 1993 yilinda ise 3 kez saldir1

diizenlenmistir.
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Goriildigii iizere PKK terdr orgiitiiniin 1991 yilini takip eden siiregte yaptigi
eylemlerde biiylik bir artis meydana gelmistir. Asker ve polislere yonelik saldirilarin
yaninda koy basarak sivillerin katledilmesi, teroristlerin bagvurdugu yontemlerden
birisi olarak gorinmektedir. Kadin ve ¢ocuklar: katlederek evleri yakan PKK, iilke
genelinde korku ikliminin hakim olmasini hedeflemistir. 1991 yilindaki gog
hareketinin etkisiyle Irak’in kuzeyinde kurdugu kamp bolgelerinden Turkiye’ye
kolaylikla giren terdristler sinir karakollarina baskinlar diizenlemistir. GO¢u takip eden

donemde Tirkiye’de eylem yapmaktan geri durmadiklar1 goriilmektedir.

1991 yilindaki Korfez Savasi sonrasinda Irak’in kuzeyinde Kiirt sorunu daha
fazla dile getirilmeye baslamis ve uluslararasi bir boyut kazanmistir. Irak’in kuzeyinde
genis bir hareket imkanma sahip olan PKK, Iran ve Suriye sinirlarina kadar genis bir
alanda terorist yetistirmek i¢in kamplar kurmus ve bu bolgede serbest bir sekilde
hareket etmeye baslamistir (Siimercan, 2010: 77). Yakin ge¢gmise kadar bu durum
benzer sekilde seyretmistir. Bagka bir ifadeyle 1991 yili ve sonrasi Iraklilarin go¢u

sonrasinda olusan kosullar, Tiirkiye i¢cin hala tehdit olusturmaya devam etmektedir.

Irak’ta 1991 yilindaki savastan sonra artan PKK varligi, terdr orgiitiiniin tilkede
cesitli yerleri kontrol altinda tutmasini beraberinde getirmistir. Sekil 15°te buna

yonelik érnekler yer almaktadir.
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Pesmerge'nin Hanekin, Celavia, TURKIYE 43' PKK, 1990°dan bu
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Barzani hderligindeki KDP haricinde, SGleymaniye merkezli Kirdistan
Yurtseverier Birkigi (KYB) ve Goran (Dedisim) Harekeli, PKK'nin kendi
bolgelerinde serbest bir sekilde faaliyet gostermesine izin veriyor

Sekil 15 Irak'ta PKK Varligi

Kaynak: Anadolu Ajansi, 21 Ekim 2016.

PKK teror orgiitiiniin Irak’taki varligina dair verilen bilgilere gére Duhok, Erbil
ve Siileymaniye’de toplam 515 koy teror orgiitiiniin kontroliinde yer almaktadir. Bu
da oldukca dikkat ¢eken bir ayrintidir. Bolgede ve Tiirkiye'de terorist eylemlerini
sirdiiren PKK, bir yandan da kontrol ettigi bdlgeleri genisletmektedir. Irak’taki
istikrarsizlik ve iilke yonetiminin zayif kalmasi, bu verilerin ortaya ¢ikmasindaki temel
etkendir. Irak’in kuzeyindeki 6zerk yonetimin ve bu bolgede s6z sahibi olan taraflarin
PKK’nin bdlgedeki varligina izin vermesi, terér orgiitiinlin bolgede kontrol ettigi
yerlerin artmasma neden olan hususlardan bir digeri olarak goriinmektedir. Bunlar
aynt zamanda go¢ hareketleriyle birlikte bolgede olusan otorite eksikliginin

beraberinde getirdigi giivenlik sorununa 6rnek olarak gosterilmektedir.

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan diinyadaki tehdit algilamalar:
degismistir ve terorizm, tehdit algilarinda merkezi bir konuma sahip olmustur
(Karamanoglu, 2016: 12). 1991 yilinda Korfez Savasi’nin ardindan Tiirkiye'ye yonelik
yogun go¢ hareketi, o donem Tiirkiye'de terdrist eylemlerini siirdiiren PKK i¢in bir
firsat olmusg, PKK’l1 teroristler go¢ eden kisiler arasina karigarak Tiirkiye'ye girme ve
ilkede barinma firsatina sahip olmuslardir. Bu teréristler, zamani1 geldiginde terér

eylemlerini gergeklestirmekten geri durmamistir. Tiim bunlar, 1991 yilindaki gog
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hareketinin ardindan Tiirkiye'de teror saldirilarinin hizli bir sekilde artig gostermesinde
etkendir. Ayrica bu donemdeki saldirilarda teror eylemlerinin bilangosu biiyiik oranda

artig gostermistir.

B. 2011 Géocii Sonrasi Terorizm

Tiirkiye, Korfez Savast siirecinde yasadigi deneyimlerin etkisiyle Suriye i¢
savas1 sonrasindaki go¢ dalgasi karsisinda temkinli davranmaya c¢alismistir. Korfez
Savasi sonrasinda Tiirkiye, gogmenlerin maliyetinin yaninda geri ddonmeme riski ile
kars1 karsiya kalmistir. Bununla birlikte PKK, bu donemde terdr saldirilarini artirmis
ve saldir1 i¢in uygun bir ortam olusmustur. Benzer deneyimlerin 2011 Suriye i¢ savasi
sonrasinda olmamasi i¢in ¢aba gosterilmis olsa da Tiirkiye bir siire sonra sinirlarini
acmustir (Ozdemir, 2016: 235). Bunun sonrasinda Tiirkiye i¢in ekonomi ve giivenlik

odakl1 endiseler artarak devam etmistir.

Suriye i¢ savasi lilke ve bolge diizeyini asmis, kiiresel bir sorun halini almagtir.
Diinyanin 6nde gelen iilkeleri i¢in bir giic gdsterisi halini alan Suriye i¢ savasi, go¢
hareketlerinin de yansimalariyla birlikte terdrizm sorununu ortaya ¢ikarmustir. Ulkenin
farkli bolgelerine hakim olan terdr orgiitleri, Tiirkiye basta olmak iizere bolge iilkeleri
icin tehdit olusturmaktadir. Tiirkiye, uzun yillardan bu yana Suriye’deki gibi bir go¢
dalgasiyla karsilasmamistir (Akin ve Bozbas, 2020: 47). Konuyu terdrizm agisindan

degerlendirirken bunu da goz onilinde bulundurmak gerekir.

Turkiye'ye yonelik 2011 yili ve/veya sonrasit Suriyeli go¢ii sonrasindaki
terorizmle ilgili bilgiler ve veriler daha tazedir. Bu noktada one ¢ikan bazi gelismeler
agagidaki gibi swralanmaktadir (Agir ve Sezik, 2015: 107-108; Karaduman ve
Akbulutgiller, 2018: 13):

i. 11 Subat 2013 tarihinde Hatay Cilvegdzii Sinir Kapisinda, Suriye
plakali bomba yiiklii aracin patlatilmasiyla 13 kisi hayatini kaybederken
26 kisi de yaralanmistir. Bu saldir1 sonrasinda Suriye uyruklu Yusuf
Bakir ve Ahmet Bakir kardesler yakalanarak miiebbet hapis cezasina

carptirilmistir.

ii. 11 Mayis 2013 yilinda Reyhanli’da belediyenin 6niinde ve PTT nin

oniinde ili¢ dakika arayla gerceklestirilen ve bomba yiiklii araglarin
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patlatilmasiyla meydana gelen saldirilarda 53 kisi yagamini yitirmistir.
Bu saldirilardan sorumlu tutulan Yusuf Nazik ve Nasir Eskiocak Tiirk
olmalarma ragmen saldiriy1 finanse edenin Suriye’nin istihbarat servisi
El Muhaberat c¢alisgan1 Hact kod adli Muhammed Ali oldugu

belirtilmistir.

2014’te Sanlrfa Ceylanpinar’da Tirkiye giivenlik giicleri tarafindan
kacakg¢ilara agilan atese PKK teror orgiitii unsurlar1 tarafindan karsilik

verilmesi ile 1 asker sehit olmustur.

20 Mart 2014’te Tirkiye-Suriye siniri kolayca gecen DEAS’h ii¢
terorist Nigde’ye kadar ulagmis, burada cevirme yapan giivenlik
giiclerine saldiran terdristler 2 giivenlik personelini ve kacirdiklari
kamyonun soforiinii  Oldiirmiistiir. Yakalanan teroristler Alman
vatandas1 Benyamin Xu, Isvigre vatandasi Cendrim Ramadani ve
Makedonyali Muhammed Zakiri’dir. Benyamin Xu “Suriye’den
savastan doniiyorduk” diye ifade vermistir (HUrriyet, 25 Mart 2010).

6 Ocak 2015’te Sultanahmet Meydani’nda Rus vatandasi Diana
Ramazova, Turizm Sube Midiirliigiine ait kuliibeye girip tizerindeki
bombayi patlatarak 1 polis memurunun 6liimiine neden olmustur. Eylul
2014'te kacak yollarla Suriye'ye gecip DEAS'a katilip kamplarda 3 ay

kalan Ramazova kagak yollarla Tiirkiye’ye girmistir.

Yine 2015’te DEAS’1in Ankara Gar Meydaninda diizenledigi bombali

saldirida 100’{in lizerinde kisi hayatin1 kaybetmistir.

12 Ocak 2016’da Sultanahmet Meydani’nda Suriye uyruklu Nebil
Fadli, turist kafilesinin ortasinda iizerindeki bombay1 patlatarak 12

kisinin 6liimiine neden olmustur.

29-30 Ocak 2016°da Cizre’de gerceklestirilen operasyonlarda iki Sirp
keskin nisancidan biri Oldiiriiliirken digeri yarali sekilde ele
gecirilmistir. Giivenlik uzman1i Mete Yarar bagka bir Swp keskin

nisancinin Kobani’den Silopi’ye geldigini ve 3 glvenlik gorevlisini
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oldirdiikten sonra yine Kobani’ye gectigini belirtmistir (HUrriyet, 2
Subat 2016).

13 Mart 2016°da PKK terdr orgiitii tarafindan Ankara’da diizenlenen
teror saldirisi 36 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden olmustur.
Saldirtyt  PKK’nin  kolu olan TAK istlenmistir. Bu eylemi
gerceklestiren terorist Seher Cagla Demir, Suriye’de PKK/YPG
kamplarinda egitim almis ve Tirkiye’ye gelerek eylemi

gergeklestirmistir.

Istanbul Atatiirk Havalimanma DEAS tarafindan yapilan saldirida 45
kisi hayatin1 kaybetmistir. Saldirty1 Rus vatandaslar1 Rakim Bulgarov,
Vadim Osmanov ve kimligi belirlenemeyen ii¢linci bir saldirgan
gerceklestirmistir. Saldiriy1 gerceklestiren teroristleri yonlendiren ve
organize edenin DEAS iginde Suriye’deki Kafkas ve Cegen gruplara
liderlik eden Ahmed Catayev oldugu iddia edilmistir.

2016’da Istanbul Besiktas’ta PKK’ya bagli bir paravan o&rgiitiin
iistlendigi saldirida 39°u polis toplam 46 kisi hayatini kaybetmistir.

16 Ekim 2016’da Gaziantep’in Sahinbey ilcesinde DEAS’1n Gaziantep
sorumlusu Tiirk vatandasi Mehmet Kadir Cebael ve Suriye uyruklu
Muhammed Serif kaldiklar1 eve gerceklestirilen polis baskini sirasinda
iizerlerindeki bombalar1 patlatarak 3 polisin sehit olmasina ve 13

kisinin yaralanmasina neden olmuslardir.

Yilbas1 gecesinde 2017°nin ilk saatlerinde Istanbul’un {inlii gece
kuliiplerinden Reina’da DEAS tarafindan yapilan teror saldirisi sonucu
39 kisi hayatini kaybetmistir. Olaymn faili Ozbekistan vatandasi
Abdulkadir Masharipov’dur.

5 Ocak 2017°de Izmir Adliyesi’ne gerceklestirilen saldirida 2 kisi
hayatin1 kaybederken, 7 kisi yaralanmigtir. Saldirtyr Suriye uyruklu
Fadi ve Tiirk vatandas1 Azad gerceklestirmistir. Bu kisilere mithimmat1

saglayan ise Suriye uyruklu Delil Hiso’dur.
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Yukaridaki terér eylemlerinde yabanci terdristlerin diizenledigi saldirilar
dikkat cekmektedir. Yabanct uyruklu terdristlerin yaninda yabanci uyruklulardan
yardim almis ya da Suriye’ye gecip oradaki kamplarda egitim alarak geri donen

teroristler eylemleri diizenlenmistir.

Ter6rizm; uyusturucu ticareti, insan kagakgiligi ve diger kagakgilik faaliyetleri,
harag, biiyiik soygunlar, zorunlu bagiglar gibi kaynaklardan beslenmektedir
(Abdurrahmanli, 2018: 598). Sayilan bu kaynaklar, savasin yasandigi ve gog
hareketlerinin yogun oldugu iilkelerde yaygin bir sekilde gozlenmektedir. Hem Irak
hem de Suriye 0zelinde terdr orgutlerinin giiclenmesinde ve Tirkiye'ye yonelik
terorizm tehdidinin artmasinda belirtilen kosullar etkilidir. Bunlar1 terorii finanse eden
ilkelerin yardimlariyla bir araya getiren ter0r Orgutleri, terdr eylemleri

diizenlemektedir. Tiirkiye, bunu yakindan deneyimleyen bir iilke konumundadir.

Teror 6rgutlerinin 2011 yili ve/veya sonrasi Suriyelilerin gogii sonrasinda
Suriye’de topraklari ele gegirmesi ve tilkenin 6nemli bir kismini kontrol altina almasi,
gb¢ ve terorizm iliskisi kapsaminda yer almaktadir. Sekil 16 ve Sekil 17°de buna
yonelik érnekler gortlmektedir. Teréristlerin bu bolgelerden Tiirkiye'ye kolaylikla

giris yapabilmeleri nedeniyle bu haritalar 6nemlidir.
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Sekil 16 Suriye'de Teror Orgiitlerinin Genislemesi ve Kontrol Ettigi Alanlar (2015)

Kaynak: Stratejik Ortak, 30 Aralik 2015.
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Sekil 17 Suriye'de Teror Orgiitlerinin Genislemesi ve Kontrol Ettigi Alanlar (2018)

Kaynak: Anadolu Ajansi, 8 Agustos 2018.

Sekil tlizerinde yer alan bilgilere gore Suriye topraklarinin énemli bir kismi
DEAS, PKK/YPG gibi teror orgiitlerinin kontrolii altindadir. Go¢ hareketlerinin
ardindan bolgede olusan otorite boslugu, terdr orgiitleri tarafindan topraklarin isgal
edilmesi ile sonuclanmistir. Ayrica bu bolgelerde devlet otoritesi olmadigi igin
Tirkiye sinirina saldirilar yapilmakta ve yine sinirdan Turkiye'ye girilerek teror
saldirilart i¢in terdristler serbest alan bulmaktadir. Her ne kadar 2018 yilinda Suriye
yonetimi topraklarin 6nemli bir kismini kontrol altina alsa da ter6r 6rgiitlerinin tilkenin
onemli bir kismini isgal etmeye devam etmesi, giivenlik sorunlar1 olusturmaya devam
etmektedir. Goriildiigii tizere PKK/YPG, 2018 yilinda Suriye’nin yaklasik %28’ini
isgal etmis durumdadir. Tiirkiye tarafindan Suriye’ye yonelik yapilan smir Gtesi
harekatlar araciligiyla tehditlerin azaltilmasi1 s6z konusu olsa da bolgede terdr
orgiitlerinin varligi stirmektedir. G6¢ hareketleri sonrasinda bolgedeki demografik
yapiy1 degistiren terdr Orgiitleri, ayn1 zamanda 6zerk yonetimler kurmaya calisarak

giivenlik agisindan tehditler olugturmaktadir.
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2011 yilinda baglayan ve hala devam eden Suriye i¢ savasinda go¢ eden
kitlelerin yerini terdr orgiitii mensuplar1 almakta, bolgenin demografik yapisi biiyiik
bir degisime ugramaktadir. Suriye’de olusan yeni kosullarda Kiirt gruplar, uluslararasi
guclerin birbirleri ile olan giic miicadelesinde kullanilacak gruplar arasinda
gorinmektedir (Karabulut ve Eryilmaz, 2016: 38). Suriye’nin toprak biitiinligiiniin
korunmamasi halinde 1991 yilinda yasadigi olumsuz deneyimi bir kez daha yasamak

durumunda kalacak olan Turkiye, Suriye politikasini buna gore diizenlemektedir.

C. Gog¢ Sonrasi Terorizm ve Tiirkiye'de Yasanmis Olaylar

Bu bolimde Tiirkiye'ye Irak ya da Suriye’den go¢ eden kisilerin karistiklar
teror eylemleri ile ilgili bilgiler verilmektedir.

Suriye smirinda Tirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) yaptigi ¢aligmalarda 1
Ocak-30 Haziran 2015 tarihleri arasinda 241’1 Cinli, 56’s1 Rus, 30’u Filistinli, 13’1
Ingiliz, 12’si Fransiz, 7’si Afgan ve 6’s1 Giiney Koreli olmak iizere 468 yabanci
terorist sinir1 gegerken yakalanmistir (Anadolu Ajansi, 2016). 2015 yilinin 11 ayinda
yakalanan yabanci terdrist sayis1 961°1 bulmustur. Yakalananlarin hangi {ilke
pasaportu tasidigina dair aciklama yapilmasina Ankara’daki biiyiikelgiliklerin tepki
verdigi haberlere yansimistir (Hiirriyet, 2016).

13 Kasim 2016’da Swnak’in Silopi ilgesinden Irak’a ge¢meye calisirken
yakalanan 2 Cekya vatandas1 Miroslav Farkas ve Marketa Vselichova tutuklanmustir.
Sahislarin sosyal medya hesaplar1 incelendiginde Avrupa’da cesitli iilkelerde terdr
orgiiti YPG/PKK adma propaganda yaptiklar: tespit edilmis, ayrica telefonlarinda
YPG/PKK {iniformali goriintiileri bulunmustur. Cek hiikiimeti tarafindan sahislarin
terorist olmadig1 Suriye’de Kiirtler i¢in hastane kuracaklari ileri siiriilmiistiir

(Euronews, 2020).

Suriye’de devam eden i¢ savasa paralel olarak yasanan gd¢ hareketliligini
kullanarak Tiirkiye'ye kolayca giris yapan Suriye uyruklu terdristler, Tiirkiye smirlar1
icerisinde terdr saldirilar1 gergeklestirmektedir. Hatay’in Reyhanli ilgesinde Cilvegdzii
Smir Kapisinda yapilan saldir1 buna bir Ornektir. 2013 yilinda gergeklesen teror
saldirisinda 18 kisi 61miis, 24 kisi de yaralanmistir. Bu terdr saldirisint Suriye uyruklu

2 kardes diizenlemistir. Teror saldirisinin faili Suriye uyruklu terdristler 19 kez
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agirlastirilmis miiebbet cezasi almigtir. Failler, Tiirkiye nin iilke biitiinliigiinii ve devlet

birligini bozma sugundan ceza almiglardir (Anadolu Ajansi, 2 Ekim 2017).

Cankirt ilinde gergeklesen baska bir operasyonda DEAS mensubu olan 19
yabanci uyruklu terorist goz altina alinmistir. Haber, 2 Kasim 2017 tarihine ait bir
haber olarak goriinmektedir. Teroristlerden 8 tanesi sinir dis1 edilmek i¢in ilgili go¢
birimlerine gonderilirken 11 tanesi ise adliyeye sevk edilmistir. Terorist olduklar1
belirlenen zanlilardan bir kismi1 mahkeme tarafindan cezalandirilirken bir kismi ise

smir dis1 edilmistir (Anadolu Ajansi, 2 Kasim 2017).

Kiirt halkinin haklarint savundugunu iddia eden PKK ve onun uzantilarindan
birisi olan YPG’nin aslinda Kiirtlere biiylik zararlar verdiginin 6rneklerinden yalnizca
birisi Suriye’de yasanmistir. Suriye’de devam eden savasta iilkenin ¢esitli yerlerindeki
demografik yapiy1 degistirmek isteyen PKK/YPG teror orgiitiiniin baskisi karsisinda
bir milyona yakin kiginin (Kiirt sivilin) yasadigi yeri terk ettigi bilinmektedir
(Yenisafak, 14 Ekim 2019). Teror orgiitlerinin otorite boslugu olan iilkelerdeki
faaliyetlerinin Tirkiye'nin giivenliine zarar verecek pek cok gelismeyi beraberinde
getirdigi bu ve benzer drnekler araciligiyla anlagilmaktadir. 1991 Irak Kiirtlerinin gocii
stirecine dair verilen bilgileri destekler nitelikte terér 6rgtd, devlet ile halkin arasini
acmakta ya da olusan bu durumu kullanmakta, takip eden siirecte halka bask1
uygulayarak bolgenin demografik yapisini degistirmekte ve bosalan yerlere terorist

unsurlar1 yerlestirerek kendisine ter6r eylemleri i¢in alan olusturmaktadir.

11 Aralik 2021 tarihli bir bagka haberde Tiirkiye nin Osmaniye sehrinde Suriye
uyruklu DEAS teror orgiitii mensubu bir teroristin jandarma ekipleri tarafindan yapilan
operasyonla yakalandigi paylasilmistir. Suriye’de terdrist eylemlerde bulunan ve
DEAS terdr orgiitii saflarinda gatigmalara giren terdrist, Osmaniye’de kaldig1 evde

teror Orglitiine ait dijital materyaller ile yakalanarak goz altina alinmis, sonrasinda ise

tutuklanmistir (TRT Haber, 11 Aralik 2021).

Tiirkiye, sinirinda yasanan gelismeler karsisinda kendisini terdristlerden

korumak i¢in farkl segenekleri kullanmaktadir. Bunun 6rneklerinden bir tanesi de

Ocak 2022 tarihli bir haberde Afyonkarahisar ilinde terdrle miicadele ekiplerinin

yabanc1 uyruklu bir terdristi yiiz tanima sistemi araciligiyla tespit ettigi goriilmektedir.
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Tiirkiye’ye Suriye sinirindan giris yaptigr tespit edilen terdristin illegal yollar
araciligiyla smirdan gegis yaptig1 belirlenmistir. Teroristin 2020 yilinda PKK/YPG
teror Orgiitline iiye olmak sugundan Mersin’de ceza aldig1 ve simir dis1 edildigi bilgisi
paylasilmistir. Ancak buna karsin Tiirkiye’ye tekrardan giris yaparak terdr eylemi
diizenlemek igin faaliyetler yiiriittiigli anlasilmaktadir. Tiirkiye, s6z konusu terdristi
smir dis1 etmek i¢in Gog Idaresi ile iletisime gecildigini agiklamistir (Yenisafak, 21
Ocak 2022). Bu noktada verilen cezalarin caydirici nitelikte olmadigi ve bunun
terOristler tarafinda suiistimal edildigi yorumu getirilebilir. Daha 6nce sinir dis1 edilen
bir terdristin yeniden giris yapmasi ve olasi bir saldirinin i¢inde yer almasindan
hareketle Tiirkiye’nin takip ettigi politikayr gozden gecirmesi gerektigi

degerlendirmesi yapilabilir.

Kirsehir ilinde gerceklestirilen bir operasyonda terdr orgiitii DEAS 1n keskin
nisancist oldugu belirlenen bir terdrist géz altina alinmis ve ¢ikarildigi mahkeme
tarafindan tutuklanmustir. 21 Ocak 2022 tarihli bu haberde Kirsehir ilinin merkezinde
yasayan Irak uyruklu DEAS mensubu terdristin yapilan takipler neticesinde
yakalandig1 ve tutuklanarak cezaevine gonderildigi yoniinde bilgilere yer verilmistir

(TRT Haber, 21 Ocak 2022).

11 Nisan 2022 tarihli bir haberde PKK/YPG mensubu bir terdristin Sanhwurfa il
smirlar1 i¢inde yakalandigi bilgisi paylasilmistir. Terdristin Tiirkiye’nin Suriye’de
diizenledigi sinir 6tesi operasyonlarda Tiirkiye’ye karsi ¢atismalarda yer aldigi ifade
edilmistir. Teroristin kod adinin paylasildigi haberde ayni zamanda TSK’ye karsi
catigan safta bulundugu dile getirilmistir. Terorist, ¢ikarildigi mahkeme tarafindan
tutuklanmis ve cezaevine gonderilmistir. Tiirkiye’ye karsi silahli ¢atisma sugunun
kanitlandig1 bir terorist olmasi sebebiyle sinir dis1 etme karar1 yerine tutuklama karar1
verilmigtir. Teroristin siginmact kiliginda Tiirkiye’ye giris yaptigi paylasilan
detaylardan bir tanesidir (ihlas Haber Ajansi, 11 Nisan 2022). Suriye’de devam eden
savas siiresince Tiirkiye’nin sik yasadig1 bir 6rnek olarak bu durum bir yandan masum
insanlara kars1 bakis agisini etkilerden bir yandan da Tiirkiye’ nin giivenligini tehdit

etmektedir.
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30 Mayis 2022 tarihli bir haberde DEAS mensubu bir teroristin canli bomba
sug¢lamasiyla tutuklandigi goriilmektedir. Suriye uyruklu DEAS mensubu terdrist,
Emniyet ekipleri ve ter6r sube tarafindan yiiriitilen ortak operasyonla birlikte
yakalanmustir. Terdrist, Istanbul ilinin Kiigiikcekmece ilgesinde saldir1 hazirhgi
icindeyken etkisiz hale getirilmistir. DEAS teror Orgiiti mensubu olan terdristin
diizenlemeyi planladigi saldirtyla ilgili dijital materyaller, ilgili ekipler tarafindan
incelemeye alinmistir (Haberler.com, 30 Mayis 2022). Suriye uyruklu DEAS mensubu
teroristin, Turkiye'nin izledigi gogmen politikasinin (savastan kaganlar i¢in acik kap1
politikas1 izlenmektedir) kolaylastiric1 etkileriyle birlikte Tiirkiye'ye giriste

zorlanmadig1 tahmini yapilabilir.

Suriye uyruklu teroristlerin Tiirkiye sinirindaki sehirlerde yakalanmasina
yonelik pek ¢ok 6rnek bulunmaktadir. Kilis, Suriye sinirinda yer alan sehirlerden birisi
oldugu icin bu haberlerin sik gozlendigi bir yapidadir. 2022 yilinin Haziran aymda
Kilis’te PKK/YPG iiyesi Suriye uyruklu kisi yakalanmistir. Milli Istihbarat Teskilat
(MIT) tarafindan diizenlenen operasyonla birlikte yakalanan terdristlerin Istanbul’un
farkli il¢elerinde bulunduklar1 tespit edilmistir. Yakalanan teroristler ¢ikarildiklar
mahkeme tarafindan tutuklanmis ve cezaevine gonderilmistir (CNN Turk, 6 Haziran
2022). Suriye’de devam eden savasla birlikte Tiirkiye’ye giris yapan teroristlerin tlke
icinde kendilerine kolay hareket alani bulduklar1 bu bilgiler araciligiyla

anlasilmaktadir.

Suriye smirinda yer alan Sanlwrfa’nin Viransehir ilgesinde PKK/YPG
mensubu bir teroristin yakalandigin1 gosteren haberde terdristin daha once Antalya
ilinde bulundugu dikkat ¢ekmektedir. 24 Haziran 2022 tarihli haberde teroristin
Suriye’nin Resulayn bolgesinde PKK/YPG teror orgiituntn ézel kuvvet biriminde yer
aldig1 ve terorist faaliyetlerde bulundugu ifade edilmistir. Teroristin Tiirkiye smirlari
icine girdiginin belirlenmesinin ardindan istihbarat birimleri ve jandarma ekipleri
tarafindan koordine olarak gerceklesen operasyonla birlikte Suriye uyruklu terdrist
yakalanmigtir (En Son Haber, 24 Haziran 2022). Sanlurfa’da yakalanan terdristin
daha 6nce Antalya il smirlar i¢inde oldugu g6z Oniinde bulundurularak yabanci
uyruklu terdristlerin Tiirkiye’nin izledigi gd¢ politikasini kullanarak iilkenin farkl

yerlerinde bulunduklar1 yorumu yapilabilir.
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22 Haziran 2022 tarihli bir haberde Kayseri ilinde yapilan bir operasyonda
DEAS mensubu 6 terdristin yakalanarak goz altina alindigir goriilmektedir.
Teroristlerin yapmay1 planladiklar: saldirilara ait olan materyallere emniyet giicleri
tarafindan el konulmustur. Ayrica bu 6 terdristin Suriye’de ve Irak’ta terdrist
eylemlerde bulunduklar1 tespit edilmis, Tiirkiye’ye de aymi amagla geldikleri
belirlenmistir (Habertirk, 22 Haziran 2022). Suriye ve Irak gibi tlkelerde kendilerine
daha fazla serbest alan bulan DEAS’l1 teroristler, bu iilkelerdeki faaliyetlerin yaninda
Tirkiye'ye cografi agidan yakinligini kullanarak eylem girisimlerinde bulunmaktadir.
Bu terdristlerin iilkeye giriste lilkedeki savastan kagan miilteci/siginmact izlenimi
verdikleri diisiiniilmektedir ve devam eden savastan kacan milyonlarca insan oldugu

icin Turkiye'ye kolayliklar girme sans1 bulmaktadirlar.

Irak ya da Suriye uyruklu teréristlerin Tiirkiye sinirlari igerisinde diizenlenen
operasyonlarla ya da yapilan rutin kontrollerle yakalanmalar1 olagan hale gelmis
ornekler arasindadir. Bunu destekleyen verilerden bir tanesi 6 Haziran 2022 tarihli bir
gelismedir. Habere gore Kayseri il sinirlar1 iginde DEAS terdr orgiitiine mensup olan
bir terorist, jandarma ekipleri tarafindan goz altina alinmistir. Melikgazi ilgesinde
gerceklesen operasyonda Suriye uyruklu terdrist, saldir1 hazirhigiyla ilgili olan dijital
materyaller ile birlikte ele gecirilmistir (Milliyet, 2 Haziran 2022). Tiirkiye’nin farkli
bolgelerinde yer alan sehirlerinde saldir1 hazirliklar1 iginde olan terdristlerin
yakalanmasi ve bu teroristlerin Tiirkiye’ye biiylik oranda Suriye smirindan giris

yapmasi, iizerinde durulmasi gereken bir konu olarak goriinmektedir.

Tirkiye’ye karsi catigmak i¢in egitilen terdristlerin Tiirkiye sinirlar1 iginde
yakalanmasi, terr ve gog siirecinin Tiirkiye’ye olan etkileri arasindadir. Irak, Suriye,
Liibnan, Afganistan gibi farkl iilke vatandasi olan ve Tiirkiye’ye yasa dis1 yollarla
girig yapan terOristler, Irak’in kuzeyinde ya da Suriye’de TSK’ya kars1 catigmak i¢in
egitim almaktadir. 11 Haziran 2022 tarihli bir haberde 4 yabanci uyruklu teroristin
Ankara’nin Beypazar ilgesinde yakalandiklar1 bilgisi paylasilmistir. Terdristlere ait
dijital materyallerin incelenmesi ile birlikte PKK/YPG mensubu olduklar1 belirlenen
teroristlerin saldir1 hazirhgmda olduklar1 belirlenmistir. Terdristlerden 2 tanesi
tutuklanarak cezaevine gonderilirken 2 tanesi ise smir dist edilmistir (Aydmnlik, 21
Haziran 2022). Tirkiye’ye karsi catigmalarda yer almak igin egitim verilen

terdristlerin Tiirkiye smirinda kendilerine hareket alan1 bulabilmeleri, Suriye i¢ savasi
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stirecinde yiirlitiilen go¢ politikasiin bir sonucu olarak goriinmektedir. Farkli teror
orgiitlerinin bilinyesinde yer alan terdristlerin c¢esitli yollarla Tirkiye’de bunu

yapabilmeleri, ¢6ziim bekleyen bir konudur.

Tirkiye’de giivenlik giicleri tarafindan dizenlenen operasyonlarla birlikte
yabanci uyruklu terOristlere ¢ok sayida gozalti gerceklesmistir. 26 Temmuz 2022
tarihli bir haberde Tiirkiye’de 19 yabanci uyruklu PKK/YPG mensubu teréristin gtz
altma alindig1 paylagilmistir. Teror orgiitleri ile iliskili olan terdristlerin durumunun
yapilan uzun incelemeler sonrasinda karara baglandigi, haberde paylasilan

hususlardan bir tanesi olarak gériinmektedir (Habertirk, 26 Temmuz 2022).

DEAS ya da PKK mensubu terdristlerin Tiirkiye sinirindan giris yaparak cesitli
eylemler icin hazirlik yapmalar1 son yillarda 6ne ¢ikan glindem maddelerinden bir
tanesidir. Ornegin, 9 Haziran 2022 tarihli haberde Irak uyruklu PKK mensubu bir
teroristin Afyonkarahisar ili sinirlar1 icinde yakalandigi bilgisi agiklanmis, teroristin
polis ekiplerinin yogun takibi sonrasinda etkisiz hale getirildigi ifade edilmistir.
Afyonkarahisar ilinde ikamet eden terdristin kirsal alanlarda faaliyetler yuriittigi
bilgisi paylasilmistir (Afyon Sehir, 9 Haziran 2022). Tiirkiye’nin farkh sehirlerinde
terOr orgiitii iiyelerinin faaliyet gosterdigi ve bunlarm yabanci uyruklu terdristler

oldugunu ortaya koymasi bakimindan bu bilgiler 6nemlidir.

Paylagilan haberler araciligryla Suriye i¢ savasi sonrasinda Tiirkiye’nin izledigi
gb¢ politikasmin terdristlerin Tiirkiye’nin farkli sehirlerinde kendileri i¢in barinma ve
hareket alan1 bulduklari, iilkenin farkli sehirlerine giris ¢ikis yapabildikleri yoniinde

bir degerlendirme yapilabilir.

Genel bir degerlendirme yapilacak oldugunda Tiirkiye’de guvenlik gucleri,
Suriye’den gelen gd¢ dalgasi karsisinda yogun bir mesai harcamaktadir. Sigimaci
kiliginda Tirkiye’ye giris yapan teroristler, Tirkiye nin farkli yerlerine kolaylikla
seyahat edebilmekte, saldirilar i¢in hazirliklarini siirdiirmektedir. Yardima muhtag
durumdaki sigmmacilarm durumunu kullanan terdristler Tiirkiye’nin pek ¢ok sehrine
yayilarak Tirkiye’nin giivenligini tehdit edecek nitelikte terdr saldirilari icin
girisimlerde bulunmaktadir. Cogunlugu yabanci uyruklu olan teroristler, Tiirkiye’nin
komsularinda bulunan istikrar ve otorite boslugunu etkili bir sekilde kullanarak teror

eylemleri i¢in firsat bulmaya ¢aligmaktadir.
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D. 1991 ve 2011 Gociiniin Benzerlikler ve Farkhliklar Acisindan

Karsilastirilmasi

Yabanci terdrist savascilar, yakin gegmiste Tiirkiye i¢cin 2011 yilinda baglayan
ve hala devam eden Suriye i¢ savasi ile birlikte yogun sekilde giindeme gelen konular
arasindadir. Yabanci savaggilar, taraflardan herhangi birinin vatandasi olmayan, yurt
disindan gatisma bolgesine giden, maddi bir kazanim elde etmeden kendine gore bir
davay1 giiderek bir i¢ ¢atismada yer alan grup ya da orduya katilan kisi olarak
aciklanmaktadir (Global Savunma, 5 Mart 2020). Suriye’de i¢ savasin ardindan
bolgede terér orglitlerinin hakimiyet alaninin artmasiyla birlikte DEAS ve PKK/YPG
saflarinda yer alan yabanci terdrist savasgilarin sayisit hizla artmustir. Nitekim bu
donemle birlikte terdr orgilitlerine Suriye basta olmak {izere artan katilimin ardindan
yabanci savas¢l kavrami yerine yabanci terdrist savasct kavrami kullanilmaya
baslamustir. Tiirkiye, yabanci terdrist savasgilardan en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda
yer almaktadir. Tirkiye’nin cografi konumu bu durumun temel nedenlerinden bir
tanesidir. Suriye’de DEAS, PKK/YPG teror orgiitleri safina katilmak isteyen yabanci
terorist savascilar, Tirkiye’yi gecis giizergahinda kullanmaktadir. 2011 yilinda
baslayan Suriye i¢ savasindan 2022’ye kadar 102 farkli uyruktan toplamda 9.000
yabanci terdrist savas¢1 smir disi edilmistir (I¢isleri Bakanligi, 2 Agustos 2022).
Tirkiye tarafindan smir dis1 edilen yabanci terorist savascilarin ¢ogunlukla AB
iilkeleri vatandaglar1 olduklar1 aciklanmustir. Farkli iilkelerden gelen teroristlerin
DEAS ya da PKK/YPG saflarinda yer almasi, Tirkiye’nin i¢inde yer aldigi
operasyonlarda sik karsilasilan bir durumdur. Ornegin Suriye’de diizenlenen
operasyonlarda etkisiz hale getirilen teréristlerin bolge iilkelerinin vatandasi
olmamasi, diinyanin uzak yerlerinden gelerek terdr orgiitlerinin safina katilmasi s6z
konusu olmaktadir. 1991 ve 2011 gi¢ hareketleri hakkinda karsilagtirma yapilirken bu
durumun temel farkhiliklar arasinda yer aldigi degerlendirmesi yapilabilir. 1991
yilinda yasanan go¢ slirecinde Tiirkiye’ye karsi eylemlerde yabanci terdrist

savascilardan ziyade bdlgedeki gruplarin yer aldig1 degerlendirmesi yapilabilir.

Go6c¢ hareketlerinin go¢ alan iilkeye ekonomik agidan yansimasi kaginilmazdir.
1991 Irak Kdrtlerinin gocii ve 2011 Suriyelilerin go¢l Turkiye ekonomisine 6nemli
Olglide zarar vermistir. 1991 yilindaki g6¢ hareketiyle Turkiye'ye gelen gécmenlere

uluslararas1 yardimlar 10 giin sonra ulagmig, bu siireye kadar Tiirkiye'nin yardimlar1
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ile gocmenlerin ihtiyaclar1 kargilanmistir (Ceylan ve Uslu, 2019: 210). Bu da

ekonomik bir yiik anlamina gelmektedir. 2011 yili ve sonrasi Suriyelilerin géglinde ise

Tiirkiye Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan go¢cmenler i¢in 40 milyar dolar

harcama yapildigini dile getirmistir (Salmasur ve Sahin, 2020: 96). Her iki gocin de

iilke ekonomisine yiik olusturmasi benzer yonler kapsaminda kendisine yer edinmistir.

Verilen bilgiler dikkate alarak 1991 ve 2011 goglerinin benzerlikler agisindan

karsilastirilmast halinde asagidaki hususlar 6n plana ¢ikmaktadir:

Vi.

Vil.

Tiirkiye'nin giivenlik sorunlari ile karsilagsmasini beraberinde getirmesi
hem 1991 yil1 ve sonrasi Irakli go¢li hem de 2011 y1l1 ve sonrasi Suriyeli

gocl icin gecerlidir.

Tiirkiye'ye girislerin kolay bir sekilde olmasi (sigmmaci kiliginda
yasanan ornekler gibi) 1991 yili ve sonrasi Iraklilarm gogii ve 2011 yil

ve sonrasi Suriyelilerin go¢ii icin benzer noktalar arasindadir.

Turkiye'yi hedef alan ter6r saldirilari i¢in hareket alaninin bulunmasi
hem 1991 Irak Kdrtlerinin go¢l hem de 2011 Suriyelilerin gégi

orneklerinde gozlenmektedir.

Terorist gruplar karsisinda Tiirkiye'nin izledigi giivenlik politikalar
karsisinda bati iilkelerinin ve medyalarinin izledigi ayrimer tutum, iki

donem icin de ortak bir 6zellik olarak goriinmektedir.

Teroristlerin Tiirkiye'ye yonelik saldir1 hazirliginda iken yakalanmasi
ya da Tiirkiye'nin glivenligini hedef alan ter6r saldirilar1 diizenlemesi,
1991 ve 2011 yilindaki gogler i¢cin benzer yonler arasinda kendisine yer

edinmis durumdadir.

Zor durumda kalan mazlumlara iilke giivenligini tehlikeye atmak
pahasma kapilarin agilmasi, 1991 Irak Kdirtlerinin gocu ve 2011

Suriyelilerin gé¢ii i¢in benzer noktalardan bir digeridir.

Turkiye'nin yer aldig1 cografyadaki iilkelerin (dolayisiyla da Ortadogu
bolgesinin) istikrardan uzak bir durumda olmasi, her iki donem i¢in de

benzer yonler arasindadir. Nitekim bu istikrarsiz yapi, bu goc
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viil.

hareketlerinin ortaya ¢ikmasinda ve devam etmesinde dogrudan etkili

olmustur.

Ter0r orgltlerinin faaliyetleri, ekonomik sorunlar, tlke yonetimlerinin
istikrarsizligy, iilkedeki mezhep catismalar:t hem 1991 Irak Kiirtlerinin
gb¢ dalgasmi hem de 2011 yili ve sonrasi Suriyelilerin go¢ dalgasini

etkileyen ortak faktorler arasindadir.

Hem 1991 Irak Kirtlerinin go¢l hem de 2011 Suriyelilerin gog¢i sirecinde

Tirkiye i¢in bliyiik tehditlerin ortaya ¢ikmasi, benzer yonlerin 6ne ¢ikardigi husus

olarak gortnmektedir. Tirkiye'de hem i¢ giivenlik hem de dis giivenlikle ilgili

sorunlarin kendisini gostermesi bunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Giivenlik

anlayismin degismesi ve giivenligin oncelikli glindem maddesi haline gelmesi 1991

Irak Kiirtlerinin goc¢li ve 2011 Suriyelilerin goc¢ii i¢in gecerli hususlar arasinda

kendisine yer edinmistir.

Verilen bilgileri dikkate alarak 1991 ve 2011 goéglerinin farkliliklar agisindan

karsilagtirilmasi halinde asagidaki hususlar 6n plana ¢ikmaktadir:

Teroristlerin saldir1 bi¢imlerinin degigsmesi ve kanit olarak ele gegirilen
malzemelerin degismesi, 1991 ve 2011 goOc¢ sureclerini birbirinden
ayrrmaktadir. Ornegin gelisen teknolojiyle birlikte artik terdristler
dijital materyalleriyle birlikte yakalanmaktadir.

1991 yil1 ve sonrasi Iraklilarin go¢iinde Tiirkiye i¢in yalnizca PKK teror
Orguti tehdit olarak 6n plana ¢ikmakta iken 2011 gogiinde DEAS,
PKK/YPG, Hasdi Sabi, El-Nusra gibi terér drgutlerinin tehdit halini
aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye'nin daha fazla terdr orgiitii ile miicadele
etmek durumunda kalmasi, 2011 gdg¢iinii ayrica Onemli hale

getirmektedir.

Tiirkiye'nin istihbarat agmm genislemesi, 2011 yilindaki go¢li 1991
yilindaki Iraklilarin gogiine gore ayirt edici bir noktaya tasimaktadir.

Kullanilan teknolojinin gelisimi, 2011 gog¢ii i¢in ayirt edicidir.

Tiirk giivenlik giicleri arasindaki koordinasyonun artmasi, 2011

yilindaki gogli aywran noktalardan bir digeri olarak goriinmektedir.
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Buna paralel olarak yapilan basarili operasyon sayisinin yakin gegmiste

daha fazla olmasi s6z konusudur.

v.  Turkiye'nin terdristleri tespit etmek ve etkisiz hale getirmek igin
kullandig1 ekipmanlar iki donem arasindaki farkliliklar arasindadir.
2011 sonrasinda silahli insansiz hava araglari ile yapilan operasyonlar

buna 6rnek olarak verilebilir.

vi. 1991 sonrasi Iraklilarin gogilinde Tiirkiye'ye 500 bin diizeyinde gogmen
gelirken 2011 sonrasi Suriyelilerin géglinde 5 milyona yakin gégmen

Tiirkiye'ye gelmistir.

vii.  Catigma siiresinin farkli olmasi, 1991 ve 2011 gogleri arasindaki temel
farkliliklardan birisidir. Korfez Savasit ayni yil i¢inde sona ererken

Suriye i¢ savast 11 yili askin siiredir devam etmektedir.

2011 yilinda yasanan go¢ hareketinin kendisine 6zgii dinamiklerinin daha fazla
sayida olmasi, bu gocle birlikte yasananlarin 6zgiin nitelikte olmasinda etkisini
gostermis durumdadir. Tirkiye'nin iilke olarak i¢inde bulundugu durum ve hem
dinyadaki hem de bolgedeki rollerinin degismesi ile birlikte 2011 yilindaki gog
stirecinin etkileri 1991 yilindaki gog siirecinin etkilerine gére kayda deger diizeyde

degisim gostermis durumdadir.

1991 yilinda yasanan gé¢ hareketinde BM tarafindan yapilan midahale ve
giivenli bolge kurulmasi, farkliliklar kapsaminda yer almaktadwr. 2011 yilinda
Suriyelilerin gd¢ilinde bdyle bir durum yasanmamus, Tlirkiye yaptig1 sinir 6tesi askeri
operasyonlarla gilivenli bolge olusturmaya calismistir. Go¢ edenlerin bakimlarinin
saglanmas1 noktasinda 1991 yilindaki gocte BM 06ncii rol {istlenirken 2011 yilindaki

gocte Turkiye genellikle kendi imkanlar1 ile bunu saglamaya ¢alismistir.

Gog edenlerin dontisii, 1991 ve 2011 gogii arasindaki 6nemli farkliliklardan bir
digeridir. 1991 Irak Kiirtlerinin gogiinde 5 yillik zaman igerisinde go¢ edenlerin biiyiik
bir kismi1 geri doniis yaparken 2011 yilinda go¢ eden Suriyelilerin oldukga kiigiik bir
kismi geri doniis yapmistir. Suriye’deki i¢ savasin hala devam etmesi ve kalici bir

¢oziim gergeklesmemesi bu durumun ortaya ¢ikmasindaki temel etkendir.
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Tiirkiye'nin izledigi politika ve yardima ihtiyaci olan taraflara karsi yardim
elini uzatmasi, hem 1991 Irak Kiirtlerinin gé¢ti hem de 2011 Suriyelilerin gocii i¢in
benzer yonler arasindadir. Yasanan savaslarin ardindan yardima muhtag¢ durumda olan
sigimmaci kiligina giren terdristlerin varligina karsi Tirkiye'nin izlemis oldugu agik
kap1 politikast ve mazlumun yaninda yer almasi diislincesi, aradan gecen yillarda

degismemis, ayni sekilde devam etmistir.

Ter0r saldirilarmin artis gostermesi, 1991 ve 2011 goglerinin sonucunda
gbzlenen ortak noktalardan bir tanesidir. 1970 yilindan 2015 yilina kadar olan
donemdeki terdr saldirilarinin/eylemlerinin sayisina yonelik bilgiler bunu destekler

niteliktedir. Sekil 18 lizerinde bu bilgiler derlenmistir.
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Sekil 18 Tiirkiye'de Diizenlenen Ter6r Saldirilar: (1970-2015)

Kaynak: Hukuktar, 22 Agustos 2016.

Sekil 18 uzerinde yer alan bilgilere gore Turkiye'de dizenlenen teror
saldirilarinda 1990’1 yillara gelinirken senede yaklasik 100 civarmda rakamlar
bulunmaktadir. Teror orgiitli PKK tarafindan yiiriitiilen terdrist eylemlerde biiyiik
artiglarin yasanmasi ise 1991 ve sonrasindaki donemde olmustur. 1992 yilinda terér
saldirilarinin sayisinin zirve yaparak 500’0 ge¢mesi, Irak’tan Tiirkiye'ye yonelik go¢
hareketi sonrasinda terdristlerin Tiirkiye'de hareket alani bulmasiyla agiklanabilir.

1993, 1994 yillarinda belirli oranda diistisler gézlense de ortalamanin ¢ok {izerinde
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teror saldirilarinin  gergeklestigi gozlenmektedir. 2011 yilindaki go¢ hareketi
sonrasindaki durum degerlendirmeye alindiginda ise gé¢ dncesinde oldukga azalmis
goriinen terdr eylemlerinin 2012 yih itibariyle gozle goriilir bir artig kaydettigi
anlasilmaktadir. 2015 yilinda ise 1990’1 yillardaki seviyeye ulasilarak Tiirkiye'de
yilda 400’den fazla terdr saldirisinin gergeklesmesi sz konusu olmustur. 1991 ve 2011
yilindaki go¢ hareketlerinin Tiirkiyenin sinirinda gilivenlik sorunlar1 meydana
getirmesinin Tirkiye i¢ine olan etkileri kaginilmaz olmustur ve Tiirkiye'de gerceklesen
teror saldirilarinda biiyiik artiglar yasanmustir. Her iki go¢ hareketinin ardindan
Tirkiye'de teror eylemlerinin kayda deger diizeyde artmasi, go¢ ve terérizm iligkisini
gostermektedir. 1991 ve 2011 yilindaki go¢ hareketlerinin ardindan gergeklesen teror
eylemlerinde temel fark ise 1991 sonrast donemde saldirilar PKK teror orgiitii
tarafindan diizenlenirken 2011 sonrast donemde ise PKK/YPG’nin yaninda DEAS

terdr 6rgitu de saldirilar gergeklesmistir.

Tirkiye'ye gb¢ eden Suriyeli sayisi ile teror eylemlerinin seyri arasindaki iligki
degerlendirilirken yillara gore Tiirkiye'ye gelen Suriyeli sayisinin bilinmesi gerekir.
Gog Idaresi tarafindan agiklanan verilere gore 2012°de 14 bin, 2014’te 220 bin
diizeyinde olan Tiirkiye'ye gd¢ eden Suriyeli sayis1 2014°te 1.5 milyon diizeyine,
2015’te ise 2.5 milyon diizeyine ulagsmistir. 2017 itibariyle 3 milyonu asan
Tirkiye'deki Suriyeli sayis1 hizli bir sekilde artis gostermistir (Diinya, 28 Agustos
2021). Tirkiye'de diizenlenen terdr saldirilari ile gé¢ rakamlari arasinda pozitif yonli
bir iligki vardir. 1991 yil1 sonras1 i¢in gegerli olan bu durum 2011 yil1 igin dalgali bir
seyir olmakla birlikte gecerli gérinmektedir. Turkiye'nin Suriye’de devam eden ig
savasin bir tarafi olmasi, ilgili donemde terér saldirilarinin dalgali seyrinde etken
olabilir. Bununla birlikte {ilke i¢i dinamikler de go¢ hareketleri ve terdr saldirilari
iliskisinde etkilidir. 2015 yilinda ¢6ziim siirecinin sona ermesi, Turkiye'de teror
saldirilarmin artmasida etkili olmustur. 2015 yilinda PKK teror orgiitliniin 16 yerde
Ozydnetim ilan etmesi, Turkiye'de teror olaylarinin artmasinda etkili olmustur. Hendek
olaylar1 olarak bilinen siirecte sehirler fiziksel ve ekonomik agidan yikima ugramais,
siviller hayatim1 kaybetmis, glivenlik gorevlileri sehit diismiistiir ve hendek kazilan
yerler teroristlerden temizlenmistir. Sonugta PKK terdr orgiitiiniin halka isyan ¢agrisi
bolge halkinda karsilik bulmamas, sehirlerde ayaklanma ¢agrilarma itibar edilmemistir

(Coskun, 2015: 74).
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Tiirkiye'de terdr eylemlerinin 1990’11 yillarin basi ile 2015 ve 2016 yillarinda
biiyiik artis gosterdigi dikkat ¢eken bir ayrintidir (Topal, 2020: 60). Bu donemlerin
ortak noktasi ise 1991 yilindaki Irak Kiirtlerinin gécti ve 2011 yilinda Suriyelilerin
gbcliniin sonrasinda olusan benzer kosullardir. Giivenlik agisindan olugan kosullarin
yetersiz kalmasi ve ter0r oOrgiitlerine hareket alani tanimasi, her iki gd¢ hareketi
sonrasinda da teror eylemlerinin artmasini beraberinde getirmistir. Ayrica her iki
donemde de teror orglitleri Irak’ta ve Suriye’de topraklar isgal etmis, kamplar kurmus

ve daha genis hareket alan1 elde etmistir.

Paylasilan haberlerde ve verilen bilgilerde, Irak ve Suriye’den Tiirkiye'ye giris
yapan bireylerin teror eylemleri icerisinde yer aldig: goriilmektedir. Tiirkiye'nin yakin
gecmiste izledigi gdg¢ politikasinin sonucunda iilkeye siginan masum insanlarin
yanmda terdr eylemi yapacak olan insanlarin iilkeye giris yaptig1 anlasilmaktadir.
Ulasilan haberlerde teréristlerin ¢ogunlukla Suriye uyruklu olduklar1 dikkat
cekmektedir. Buradan hareketle 2011 gdciiniin teror eylemleri bakimindan Tiirkiye’ye

daha fazla zarar verdigi yoniinde bir degerlendirme yapilabilir.

103



104



VII. SONUC VE ONERILER

Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ yakin dénemde diinyadaki 6ncelikli giindem
maddelerinden ve giivenlik konularindan birisi haline gelmistir. G6¢ hareketlerinin
etkiledigi birey ve iilke sayismin artmasiyla birlikte gog, Ulkeler icin dnemli bir konu
halini almistir. Calismada ulasilan sonuglara gore go¢, uluslararasi iliskileri etkileyen

bir yapidadir ve 6zellikle glivenlik boyutuyla 6n plana ¢ikmaktadir.

Soguk Savagin sona ermesiyle birlikte kiiresellesmenin diinyanin tamaminda
etkisini gostermesi, uluslararasi go¢ hareketlerinin artmasini beraberinde getirmistir.
Bu donemde yasanan gd¢ hareketlerinin ardindan iilkelerin uluslararasi gocii bir
giivenlik tehdidi olarak gdrdiigii sonucuna varilmistir. Calismada ayrica 11 Eyliil teror
saldirilarmin uluslararasi gogiin bir giivenlik tehdidi olarak goriilmesinde etkili oldugu

sonucu vurgulanmaistir.

Giivenlikle iligkili teorilerde ©6ne c¢ikan farkli yaklagimlar terérizm ve
uluslararas1 go¢ hareketlerinde odak noktalarmin degiskenlik gostermesinde etkendir.
Calismada realizm yaklasiminda tehditlere karsi giic uygulamanimn kaginilmaz oldugu

diisiincesinin 6n planda oldugu belirtilmistir.

Teror, ulusal ve uluslararasi giindemde yogun sekilde yer alan bir konudur.
Ekonomik, politik, sosyal ve kiltirel faktorlerin terérin nedenleri arasinda oldugu
calismada ulagilan sonuglar arasindadir. Yoksulluk, issizlik, gelir adaletsizligi, emek
somurisi gibi faktorler ekonomik nedenler; devlet otoritesinin reddi, totaliter rejim,
yolsuzluk, halkin sosyal giivenlik kaygisi gibi faktorler politik nedenler; go¢
hareketleri, toplumdan dislanma, niifus artig1 faktorleri ise sosyal ve kiiltiirel nedenler

kategorisinde yer almaktadir.

Calismada ulasilan sonuglara gore terdr; uyusturucu ticareti, kagakcilik,
soygun, hara¢ gibi kaynaklardan beslenmektedir. Suriye ve Irak gibi savasla yakin
donemde yiizlesen iilkelerde terdriin bu kaynaklarinin 6rneklerinin daha sik gozlendigi

calismanin sonuglarindan birisidir.
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Diinyada terdr riski algisi hakkinda yapilan arastirmalar, iilkelerin terdr
orgiitleri konusunda anlagmazliklarinin oldugunu gostermektedir. Bir iilke i¢in terorist
olarak nitelendirilen gruplarin baska bir {ilke i¢in direnis¢i olarak nitelendirilmesi s6z
konusu olmaktadwr. Bu durum {ilkelerin kendi gilivenlik Onceliklerine gore teror
konusunda harekete ge¢cmesini beraberinde getirmektedir. ABD’nin Irak’a yaptigi

askeri midahale buna 6rnek olarak gosterilmektedir.

Terorle micadele, Ulkelerin birlikte hareket etmesi gereken ¢ok yonlu bir siireg
olarak goriinmektedir. Devletler i¢in terdr tanimlarmin farklilik gostermesi sebebiyle
terorle miicadele konusunda da farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmaktadir. Caligmada
ulagilan sonuglara gore llkelerin terdr orgilitlerini kendi ¢ikarlart i¢in kullanmasi

sebebiyle terérle miicadele konusunda uluslararas: ¢ozim tretilmesi gugtr.

Tiirkiye, terorden ¢ok zarar gérmiis bir iilkedir. Terorle miicadele konusunda
komgsu {ilkelerdeki istikrarsizlik, diizensiz gog, terore dis destegin siirmesi gibi
gelismeler Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir ¢oziimler iiretmesine engel olmaktadir.
Uluslararas1 giivenlik kuruluslar1 ile is birliklerinin etkin sekilde yapilamamasi,

Tirkiye'nin terorle miicadelesindeki tehditler arasinda yer almaktadir.

Ortadogu, istikrarsizliin hakim oldugu ¢ok sayida {ilkenin yer aldig1 bir
bolgedir. Tiirkiye'nin komsu iilkeleri basta olmak {izere bu iilkelerde yasanan
istikrarsizliklar ve bunlara dayali olarak gergeklesen siiregler, Tiirkiye'nin terorle etkili
bir sekilde miicadele etmesine engel olmaktadir. Calisma kapsaminda Irak ve
Suriye’den Tiirkiye'ye yapilan gdgler neticesinde artan teror eylemleri buna 6rnek

olarak belirtilmistir.

Teror orgiitlerinin faaliyetleri, terdrle miicadele konusunda istenen sonuglari
elde etmenin &niindeki giicliikler arasindadir. Iginde bulunulan dénemde terdr
orgiitleri, o6zellikle medya araglarmi (6zellikle sosyal medya) etkili bir sekilde
kullanarak militan toplamakta, bdylece eylemler icin terorist temin etme konusunda
sorun yagamamaktadir. Daha genis bir bakis acistyla bu durum terdrle etkin sekilde

mucadelenin dniine ge¢cmektedir.

Tiirkiye'nin disaridan aldig1 gglerin siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri agidan
etkilerinin oldugu ¢alismanin sonuglarindan bir tanesidir. Korfez Savasi’ndan kagan

Irak Kiirtlerinin gocti (1991) ve iilkelerindeki i¢ savastan kacan Suriyelilerin gogii
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(2011) Tirkiye'ye disaridan goglerdir. Bu gogler ayni zamanda Tiirkiye'de giivenlik ve

terdr sorunlarimi beraberinde getirmistir.

Calismada ulasilan sonuglara gore Tiirkiye'de gergeklesen teror saldirilarinin
sayisinin zirveye ulastigi donemler, 1990’11 yillarin ilk ¢eyregi ile 2015 ve 2016
yillarmi kapsamaktadir. Her iki donem de Tiirkiye'ye yonelik kitlesel go¢ hareketlerini
takip eden donemlerdir. 1991 sonrasi Irak Kiirtlerinin gogii ve 2011 sonrasi
Suriyelilerin gocii sonrasinda terdr oOrglitlerinin eylem yapmak icin hareket alani
bulmas1 nedeniyle ilgili donemlerin terdr olaylarinin zirve yaptigi dénemler oldugu

calismada ulasilan sonuglar arasindadir.

1991 sonras1 lIrak Kdrtlerinin gocli Turkiye'de PKK terér orgatinin
eylemlerinin artmasi ile sonug¢lanmistir. Teroristlerin go¢ dalgasini kullanarak kamufle
olmalar1 neticesinde Tirkiye'ye sizmalar1 terorle miicadele ve giivenlik agisindan
sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Ayni donemde teror orgiiti PKK’nin Irak’ta hakimiyet
alanlar1 olusturmaya baslamasi1 ve ¢ok sayida yerlesim yerini isgal etmesi giivenlik

sorunlarinin devam etmesinde etkili olmustur.

2011 sonrasi Suriyelilerin gocl sonucunda Tiirkiye'nin sinir giivenliginde
sorunlar yasanmistir. Bu donemde DEAS, PKK/YPG gibi terér &rgutlerinin
saldirilarmin Tiirkiye'ye giivenlik, askeri, siyasi, ekonomik ve sosyal agilardan zarar
verdigi c¢alismanin sonuglarindan birisidir. Suriye’den gerceklesen Kkitlesel gog
hareketlerinin ardindan terdr Orgiitlerinin iilke topraklarmin biiyiik bir kismini isgal
etmesi, Tirkiye'ye yonelik olumsuz etkilerin surmesinde etkendir. PKK/YPG ve
DEAS gibi teror orglitleri, Suriye topraklarinin %50’sinden fazlasini isgal etmistir. Bu
da teror orgutlerinin goc hareketleri sonrasinda olusan bosluktan yararlanarak kendi

niifuz alanlarini1 geniglettigini gostermektedir.

Yakin ge¢miste terorle ilgili yasanan bu gelismelerin Tiirkiye'nin her agidan
kalkinmasma zarar verdigi ve Turkiye'nin terorin olumsuz etkilerini derinden

hissettigi calismanin temel sonuglarindan bir tanesidir.

Irak ve Suriye’den Tiirkiye'ye sigmma hakk: talep eden bireyler gibi giris
yapan teroristler tarafindan yapilan eylemler, go¢ hareketlerinin Tirkiye'nin ulusal
giivenligine verdigi zararlara dair en somut Ornekler arasinda yer almaktadir.

Calismada paylasilan 6rnekler, Tiirkiye'ye kagak yollar1 kullanmadan giris yapan veya
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Tiirkiye'de yasayan Irak ya da Suriye uyruklu terdristlerin eylemlerini ya da eylem

hazirliklarini ortaya koymustur.

Tiirkiye'nin cografi konumu, uluslararasi go¢ hareketleri ile yiizlesmenin
kaginilmaz oldugunu beraberinde getirmektedir. Tirkiye uzun yillar boyunca
uluslararas1 go¢ hareketlerinde transit iilke konumunda olmus, yakin ge¢miste ise
hedef iilke haline gelmistir. Suriye’de devam eden i¢ savasa dayali olarak gozlenen
yogun goc¢ hareketleri, Tiirkiye'nin uluslararas1 go¢ hareketlerinde hedef iilke halini

almasinda biiytlik oranda etkili olmustur.

PKK/YPG ve DEAS mensubu terdristlerin Tiirkiye smirmnda ya da Tirkiye
icinde teror eylemleri diizenlemeleri, yakin ge¢cmiste sik karsilasilan bir durum olarak
goriinmektedir. Calismada Reyhanli saldirisi, Ankara gar saldirisi, Istanbul Atatiirk
Havalimani saldiris1 gibi saldirilarin arkasinda bu terér orgiitlerinin yer aldigi
vurgulanmis, teroristlerin lilkeye biiyiilk oranda Suriye’den giris yaptiklar1 ifade

edilmistir.

Calismada ulasilan 6nemli sonuglardan birisi de yakin ge¢mise kadar cografi
konumu sebebiyle go¢ hareketlerinde transit lke olan Turkiye'nin gelinen noktada
hedef iilke konumunda oldugudur. 2011 sonrasi Suriyelilerin gég¢iinii takip eden
donemde pek cok farkli lilkeden gogmenin Tiirkiye'de ¢alisma izni aldigi bu sonucu

destekleyen ayrintilardan birisidir.

Ulasilan bu sonuglar dikkate alnarak konuyla ilgili asagidaki Oneriler

getirilmektedir:

i. Go6g¢ politikalarmm dinamik olmast ve hizli degisen kosullara gore

kurgulanmasi 6nerilmektedir.

ii. Oncelikle iilke giivenligi diisiiniilerek gd¢ politikalar1 planlanmali ve

uygulanmalidir.

iii. GO¢ hareketlerinin sosyal, kilturel, siyasi ve ekonomik agidan etkilerinin

olacag1 gbz oniinde bulundurulmalidir.

iv. Ulkenin ve iilke vatandaslarmin cikarlar1 oncelikli olacak sekilde goc

politikalarmin uygulanmasi onerilir.
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