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TERORDEN TEMIiZLENEN BOLGELERDE iNSANi YARDIM
VE INSANI DiPLOMASI UYGULAMALARI: SURIYE’NIN
KUZEYIi ORNEGI

OZET

Tiirkiye'yi siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, insani pek ¢ok acidan etkileyen
Suriye i¢ savasi, terdr Orgiitlerinin Suriye’nin kuzeyinde hareket alani bulmasini
beraberinde getirmistir. Boylece Tiirkiye terdr orgiitlerinin dogrudan hedefi haline
gelmis, bunun sonucunda bolgeyi terdrden temizlemek icin operasyonlar yapmistir.
Bu calismanin temel amaci Suriye’nin kuzeyinde terdrden temizlenen bdolgelerde
insani yardim ve insani diplomasi uygulamalarini arastirmaktir. Calismada nitel
aragtirma yontemi kullanilmisg, birincil ya da ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.
Calisma kapsaminda Tirkiye'nin insani diplomasi aktorleri arastirilmastir.
Tiirkiye'nin insani yardim ve insani diplomasi uygulamalarinda basarili olmasindaki

etkenler ¢alismada degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, insani Diplomasi, Insani Yardim, Suriye nin Kuzeyi.



HUMANITARIAN AID AND HUMANITARIAN DIPLOMACY
IN REGIONS CLEARED OF TERROR: THE CASE OF
SYRIA'S NORTH

ABSTRACT

The Syrian civil war, which affected Turkey in many political, social,
economic, cultural and humanitarian aspects, brought along with it terrorist
organizations finding an area of action in the north of Syria. Thus, Turkey became
the direct target of terrorist organizations, and as a result, it carried out operations to
clear the region from terrorism. The main purpose of this study is to investigate
humanitarian aid and humanitarian diplomacy practices in the regions cleared of
terrorism in northern Syria. Qualitative research method was used in the study,
primary or secondary sources were used. Within the scope of the study, Turkey's
humanitarian diplomacy actors were investigated. The factors in Turkey's success in

humanitarian aid and humanitarian diplomacy have been evaluated in the study.

Keywords: Turkey, Humanitarian Diplomacy, Humanitarian Aid, Northern Syria.
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|. GIRIS

Arap Bahari, Ortadogu’da yonetim degisikliklerine neden olmus, bazi
tilkelerde demokrasiyi gelistirmek i¢in anayasal diizenlemeler yapilmistir. Arap
Bahari, Suriye’de ise i¢ savasa neden olmustur. Tiirkiye'nin en uzun kara sinir
olan komsusu Suriye’de yasanan gelismeler, kacinilmaz olarak Tirkiye'yi
etkilemektedir. Nitekim Suriye i¢ savasindan sosyo-ekonomik ag¢idan ve sinir
giivenligi acisindan en c¢ok etkilenen {ilke Tirkiye olarak goriinmektedir.
Ozellikle terdr orgiiti PKK’nin (Partiya Karkeren Kurdistan -Kiirdistan Isci
Partisi-) PYD (Demokratik Birlik Partisi) ve YPG (Halk Savunma Birlikleri) adi
altinda Suriye’nin kuzeyinde tehdit olmasi, DEAS’m (Irak Sam Islam Devleti)
Tirkiye'yi dogrudan hedef almasi gibi gelismeler Tirkiye'nin sinir Otesi
operasyon yapmasina neden olmustur. Terdrden temizlenen bolgelerde insani
yardim ve insani diplomasi uygulamalari konulu c¢alismanin arka planinda

yasanan bu gelismelerin etkisi biiytiktiir.

Tirkiye, sinir bolgelerinde yasanan terdr olaylarina karsi uluslararas: hukuk
kapsaminda yer alan haklarini kullanmis, 2016 yilinda Suriye’ye operasyon karari
alarak siirece sahada bulunarak dahil olmustur. Terdr Orgiitlerinin Suriye
tizerinden Tiirkiye'de eylemler yapmalari, Tirkiye'nin Suriye’deki terdr

orgilitlerini hedef alan operasyonlarini kaginilmaz hale getirmistir.

Tiirkiye'yl siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, insani pek ¢ok acidan
etkileyen Suriye i¢ savasi, 2021 yihi itibariyle hala devam etmektedir. Bir yandan
Suriye’nin kuzeyindeki terdr orgiitlerinin Tiirkiye i¢in tehdit diizeyinin artmasi
bir yandan Suriye’deki i¢ savastan kacan siginmacilarin Tiirkiye'de ekonomik ve
sosyal ac¢idan sorun olusturmasi Tiirkiye'nin Suriye’deki gelismelere kayitsiz
kalmamas1 ile sonuglanmistir. Bu gelismeler esliginde terdrden temizlenen
bolgelerde Tiirkiye'nin insani yardim faaliyetlerini aragtirmak amaciyla bu

¢alisma konusu tercih edilmistir.

Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Buna gore birincil ve

ikincil kaynaklardan faydalanilmistir. Suriye’deki i¢ savasin gelisimi, Tiirkiye'nin

1



miidahil olmasi ve smir Otesi operasyonlar, insani diplomasinin kavramsal
cercevesi ve insani diplomasi uygulamalar ile ilgili giincel literatiir taranarak

ilerleme kaydedilmektedir.

Birinci boliimde yumusak gii¢, insani diplomasi, kamu diplomasisi ve
yiikselen aktivizm gibi tezimizin ¢ergevesini  olusturacak  kavramlar

irdelenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde Suriye 1i¢ savasinin  ana hatlarina
deginilecektir. Ugiincii béliimde Tiirkiye’nin Suriye’ye miidahaleleri ve

operasyonlar1 analiz edilecektir.

Calismamizin dordiincii boliimiinde Tiirkiye'nin Suriye’de uyguladigi insani
diplomasi ve kamu diplomasisi faaliyetleri resmi ve sivil aktorler 1s181inda analiz
edilecektir. Kamu diplomasisi ve insani diplomasi uygulamasi, calismanin
dordiincii boliimiinii olusturmaktadir. Suriye’deki insani diplomasi faaliyetlerinde

resmi ve sivil aktorler bu boliimde arastirilmaktadir.
Calismanin amaglar1 asagidaki gibi siralanmaktadir:

e Suriye’de terérden temizlenen bolgelerde insani yardim

uygulamalarini arastirmak,

e Suriye’de terérden temizlenen boélgelerde insani diplomasi

uygulamalarini aragtirmak,

e Tiirkiye'nin giivenligini saglamak i¢in yaptig1 smir Otesi
harekatlarin ve kazanimlarini incelemek,

e Tirkiye tarafindan yiiriitilen insani yardim ve insani diplomasi

uygulamalarinin bolge halkinin Tiirkiye'ye olan bakisina etkilerini

degerlendirmek,

e Geleneksel diplomasi kanallarina alternatif olarak insani diplomasi

uygulamalarini arastirmak,

e Suriye’de terorden temizlenen bolgelerin yeniden insasinda insani

diplomasinin resmi aktorleri ve sivil aktorlerini tespit etmek,

e Suriye i¢ savasinin Tiirkiye i¢in yansimalarini ¢ok yonlii bir bakis

agistyla ele almak,



Tiirkiye'nin insani diplomasi aktorleri hakkinda aciklayict bilgiler

vermek,

Suriye’de terorden temizlenen bolgelerin yeniden insasinda neler

yapilmasi gerektigini ortaya koymak,

Gelinen noktada Suriye i¢ savasi ve sonuglariyla ilgili olarak
Tirkiye'nin nasil bir yol izlemesi gerektigiyle ilgili Onerilerde

bulunmaktir.

Bu calismada asagidaki sorulara yanit aranmaktadir:

Suriye’deki mevcut durumun Tiirkiye'ye etkileri nelerdir?
Suriye’de yasanan gelismeler Tiirkiye i¢in neden dnemlidir?
Tirkiye, Suriye’de neden askeri operasyonlar yapmaktadir?

Tirkiye'nin askeri operasyonlarin ardindan uyguladigi insani

diplomasi politikasinin 6ne ¢ikan yonleri nelerdir?
Tiirkiye'nin baglica insani diplomasi aktorleri kimlerdir?

Tirkiye terérden temizlenen bdlgelerin yeniden insasi i¢in neler

yapmaktadir?

Tiirkiye, Suriye’deki i¢ savastan daha az zarar gérmek adina basil

bir politika izlemelidir?



1. KAVRAMSAL CERCEVE

Diinya genelinde yasanan catismalarin artmasi, g¢atigmalarin ¢dziimiinde
farkli yaklagimlarin kullanilmasina olanak tanimistir. Yirminci yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren degisen diinyada iki kutuplu diizenin sona ermesi ile birlikte
uluslararas1 iligkilerde gii¢ kullanimi1 farklilik goéstermeye baslamistir. Daha
onceleri sert giic ve askeri miidahale secenekleri yaygin olarak tercih edilirken
yakin zamanda yumusak giic ve insani diplomasi yaklasimlarinin daha sik
kullanilmaya basladigi goriilmektedir. Ulkelerin dis politika amaglarina
ulagabilmesi i¢in yumusak giic unsurlarindan daha fazla yararlanmaya
basladiklar1 bilinmektedir (Yatagan, 2018: 69). Bu durumun bir sonucu olarak da
diinya genelinde yumusak gii¢, insani diplomasi, kamu diplomasisi gibi
kavramlarin daha ¢ok bilinir hale geldigi degerlendirmesi yapilabilir. Ulkelerin
son yillarda dis politika faaliyetlerinde siirdiiriilebilir kazanimlar elde etmeye
yonelik girisimleri, yumusak giic, insani diplomasi ve kamu diplomasisi gibi yeni
yaklasimlarin tercih edilmesinde etkendir. Ayrica diinya genelinde yiikselen
aktivizm, bu sonucun ortaya c¢ikmasinda etkilidir. Kiiresellesme ile birlikte
diinyada yasanan degisim, uluslararasi iliskiler ve dis politika alanlarina da
yansimis durumdadir. Tim bu kavramlar ayn1 zamanda ¢alismanin temel

arastirma konusunu meydana getirmektedir.

Calismanin birinci bolimi kavramsal c¢ergeve arastirmasina ayrilmistir.
Buna gore yumusak gii¢, insani diplomasi, kamu diplomasisi, ylikselen aktivizm

kavramlarina yonelik agiklamalar getirilmektedir.

A. Yumusak Gii¢

Yumusak gii¢, uluslararasi iliskilerde askeri gii¢ basta olmak {iizere sert gii¢
unsurlarinin gegmise gore daha az kullanilmaya baslamasinin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikmistir. Uluslararasi iligskilerde emretme ya da baski uygulama gibi
secenekler yerine igbirligi yapilmasi, istenen diisiincenin kars1 tarafi cezbederek

benimsetilmesi gibi segenekleri kullanan yumusak giic yirminci yiizyilin
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sonlarindan itibaren tercih edilmeye baslamistir (Ozel, 2018: 6). Soguk Savas
doneminin sona ermesi ve dis politikada sert gii¢ anlayisinin terk edilmesi,

yumusak gii¢ kullanimin1 daha yaygin hale getirmistir.

Giig, kisinin tercih ettigi sonuclar1 elde etmek icin bagkalarimi etkileme
yetenegidir ve bu durum zorlama, 6deme veya cazibe ve ikna yoluyla
basarilabilir. Yumusak gii¢ ise zorlama veya 6deme yerine ¢ekim yoluyla tercih
edilen sonuglar1 elde etme yetenegidir (Nye, 2017: 1). Yatagan’in ifade ettigi gibi
“Yumugsak gii¢, bir iilkenin baskalarini zorla veya baski olmadan istedigi gibi
vapmaya ikna etme kabiliyetidir. Yumusak gii¢, baskalarinin tercihlerini
sekillendirme becerisine dayanir” (Yatagan, 2018: 72). Bu tanimdan da
anlasilacag1 iizere yumusak gilic kavrami, karsi tarafa baski uygulamadan, iyi

iligkiler gelistirerek istenen diisiincenin kabul ettirilmesi esasina dayanmaktadir.

Yumusak giic kaynaklar1 wuluslararasi ve yerel kaynaklar seklinde
kategorilere ayrilmaktadir. Uluslararas1 kaynaklar; uluslararasi hukuka saygi,
sozlesmelere saygi, liberal dis politika, ¢ok tarafliliga giivenme seklindedir. Yerel
diizeyde yumusak gii¢ kaynaklar1 ise; yasam kalitesi, ozgiirliikk, sosyal uyum,
firsatlar, yasam stili, demokrasi, hukukun {istiinliigii, devlet biirokrasinin iyi
islemesi seklinde siralanmaktadir. Yerel yumusak giic kaynaklari kendi i¢inde
kiiltiir ve siyasi kurumlar olarak ikiye ayrilmaktadir (Er, 2015: 20). Ulkelerin
yumusak gii¢ kullaniminda nelerden faydalandiginin anlagilmasi bakimindan bu
bilgilerin dikkate alinmasinda fayda vardir. Ozellikle yumusak gii¢ kullaniminin

arttig1 21. ylizyilda bu kaynaklarin bilinmesi 6nemlidir.

Yumusak gii¢ kullaniminda birtakim unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar

arasinda one c¢ikanlar1 asagidaki gibi siralanmaktadir (Akbas ve Tuna, 2016: 78):
e Sosyal sermaye,

e Rekabet edebilme giicii,

e Teknoloji,
e Diplomasi,
e Egitim,

e Rekabet edebilecek giic,



e Insan kaynaginin niteligi

e Demokrasi,

e Ekonomik kapasite,

e Kiiltiirel zenginlik,

e Hak ve ozgiirliikler seklindedir.

Goriildigii tizere yumusak gilic kullanilmasi noktasinda yeni diinyanin
degerleri belirleyici konumdadir. Yeni diinya ile kastedilen kiiresellesme siireci
ile birlikte degisen sistemdir. Yeni diinyanin degerleri ise demokrasi, egitim,
diplomasi, teknoloji, hak ve oOzgirliikkleri icermektedir. Diinyada degisim
egiliminin goz Oniinde bulundurulmasiyla birlikte yumusak gii¢ kullaniminin

tercih edilmeye basladig bu bilgiler araciliiyla s6ylenebilir.

Yumusak gii¢, sadece bir etki meydana getiren ara¢ olarak goriilmemelidir,
clinkli yumusak gii¢ bir kaynak niteligi tasimaktadir (Nye, 2008: 95). Dolayisiyla
yumusak gii¢ ikna etme yeteneginden daha fazlasini ifade etmektedir. Klasik giic
kaynaklarina farkli bir boyut getiren yumusak gii¢ kavrami, giicii ellerinde tutmak
isteyen tiim tlkeler icin giic kullanimini mesrulastirarak bir yap1 olusturmada bir
nevi el kitabt niteligindedir (Yavuzaslan ve Cetin, 2016: 1). Bu benzetme,
yumusak giiciin sahip oldugu kapsami ortaya koymada yardimci rol
ustlenmektedir. Yumusak gii¢ kullanilarak {lkelerin iligki iginde olduklari
tilkelerle 1yi iliskilerini siirdiiriilebilir hale getirmesi miimkiin olabilir. Nitekim bu

durum, yumusak gii¢ kullaniminin tercih edilmesindeki temel etkendir.

Sert gii¢ kullanimi; zorlama, gerceklik, ekonomik ve askeri baski, dis
kontrol, bilgi, dogrudan ve kasitli olacak sekildedir. Yumusak gii¢ kullaniminda
ise ikna, imaj, sembol, kiiltlir ve degerler, kendi kendini kontrol etme, sayginlik,
dolayli kullanim, kendiliginden olusan gii¢ 6n plana ¢ikmaktadir. Yumusak giic
kullaniminin sert giic kullanimi ile pek cok konuda ayrildigi anlasilmaktadir.
Diplomasinin giderek daha dnemli hale geldigi bir donemde yumusak gii¢ ile sert
giic kullaninminin ayirt edici noktalarinin bilinmesi, iilkelerin diplomaside daha
basarili olmasina katki saglayacaktir. Yumusak gii¢, stirdiiriilebilirlige katki
saglamas1 ve baskidan uzak olmas1 yoniiyle sert giicten ayrilmaktadir (Er, 2015:

13).



Yumusak gii¢, devletlerin uluslararast iliskiler stratejilerine yon veren bir
unsur halini almaktadir. Yumusak gii¢c kavraminin gelisim gostermesiyle birlikte
1990’lardan itibaren pek c¢ok iilke yumusak gii¢ konseptini kullanmay1 tercih
etmeye baglamistir (Yukarug, 2017: 491). Degisen diinyada hakim olan
demokrasi, diplomasi gibi degerler yumusak giicle birlikte iilkelerin
politikalarinda daha fazla ©on plana c¢ikmaya baslamistir. Ayrica sert giic
kullaniminin sonuglarinin kisa siireli olmasi, yumusak gii¢ tercihinde belirleyici
olmustur. Ulkeler arasindaki iliskilerin siirdiiriilebilirligini saglama y®dniindeki
cabalar, yaumusak giiciin devletler tarafindan daha kullanilmasi ile sonu¢lanmistir.
Sert gilic kullanimi ile ilgili olumsuz tecriibeler de yumusak gii¢ kullanimi

acisindan belirleyici bir role sahiptir.

Kiiresellesen diinyada gii¢, askeri giic veya daha fazla toprakla sinirh
degildir. Gelinen noktada bilgi, teknoloji ve esneklik giiciin temel kaynaklar
arasinda yer almaktadir (Yilmaz, 2011: 31). Yumusak giiciin kapsamini ortaya
koyan bu husus, ayni zamanda giinlimiiz kosullarinda yumusak giiclin yeri ve
onemini gostermektedir. Ancak bu durum yalnizca yumusak giice 6zgii degildir,
sert giic kapsaminda benzer Ornekler kendisini gosterebilir. Kiiresellesme ile
birlikte diinyada yasanan kokli degisimler ve dontistimler, uluslararasi iligkilerde
giic kullaniminin seyrini de etkilemistir. Yumusak gii¢ ile degisen diinya

arasindaki yakin etkilesimi desteklemesi bakimindan bu ayrinti 6nemlidir.

Yumusak gilic kiltiir, ideoloji gibi unsurlardan faydalanarak iilkeler
arasindaki iligkileri yonlendirmektedir (Wang ve Lu, 2008: 425). Yumusak gii¢
kapsaminda {ilkeler arasinda iyi iligkiler gelistirilmekte, sert giicten tamamen
farkli bir yol izlenmektedir. Yumusak gii¢, uzun siireli kazanimlara olanak
tanimast yoniiyle uluslararasi iligkilerde biiyiikk avantajlara sahiptir. Bu nedenle
son yillarda yumusak giic kullanimi artis gostermektedir. Ge¢mis donemlerde
aralarinda bag olan iilkeler arasinda yumusak gilic kullaniminin 6rnekleri sik
gbzlenmektedir. Tiirkiye'nin son yillarda izledigi dis politika, buna yonelik bir

ornek olarak gosterilebilir.

Genel bir degerlendirme yapilacak oldugunda yumusak gii¢, baskidan uzak
bir sekilde iliskilerin tesis edilmesine yoneliktir. Uzun vadeli kazanimlar

saglamasi, yumusak giliciin yaygin sekilde tercih edilmesini beraberinde



getirmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda yumusak giic kullaniminin

arttig1 iddia edilebilir.

B. insani Diplomasi

Diinyada diplomasinin yasadigi gelisim ve diplomaside yeni yaklasimlarin
kullanilmaya baslamasi, insani diplomasi tekniginin ortaya ¢ikmasini beraberinde
getirmistir. Yumusak gili¢ kullaniminin yayginlasmasi da insani diplomasi ile
yakindan iliskilidir. “/nsani diplomasi kavrami, esas itibariyle silahli catisma
veya dogal afetlerin yasandigr bolgelere hizli ve organize bigimde uluslararasi
insani yardimlarin ulastirtlmast ve sivil halki bu tarz krizlerin etkilerinden
korumak igin gerekli goriismelerin yiiriitiilmesi gibi konvansiyonel diplomasinin
disina kalan faaliyetleri ifade etmektedir” (Akilli, 2016: 403). insani diplomasiyi
genig bir bakis acisiyla ele alan bu tanimda olagandisi durumlarin sonrasinda

yiriitiillen diplomatik faaliyetlere dikkat ¢ekilmistir.

Catigmalarda ve karmasik acil durumlarda insani yardima erisimin
tyilestirilmesi, politika yapicilar ve insani yardim aktorleri i¢in her zaman biiytlik
bir endise kaynagi olmustur. Tarih boyunca insani yardimlar istikrarsiz ve zorlu
kosullarda yiiriitiilmiistiir. Insani diplomasi, 2000'li yillarin basinda bir kavram
olarak ortaya ¢ikmustir. Insani diplomasi; karar vericileri ve liderleri, her zaman
ve her kosulda, savunmasiz kisilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda ve temel insani
yardim ilkelerine tam saygiyla hareket etmeye ikna etmek olarak agiklanmaktadir
(De Lauri, 2018: 1). Insani diplomasi, uluslararas: iliskilerde yumusak giic
kullaniminin artmasina paralel olarak gelisim gdstermistir. Diinyada son yillarda
yasanan hizli ve koklii degisimler, insani diplomasinin gelisimini hizlandiran bir
unsur olarak goriinmektedir. Ayrica gegmis donemlerdeki yasanan c¢atismalardan

alinan dersler, insani diplomasinin tercih edilmesinde etkilidir.

Insani diplomasi koruma ve yardim saglamak igin magdurlara erisim
saglamak, insani yardim aktorleri i¢in vize goriismeleri yapmak, insani yardimin
saglanmasi i¢in lojistik ve mali mekanizmalarin kurulmasini miizakere etmek,
insani yardim c¢alisanlarinin, binalarinin ve yararlanicilara saglanan yardimin
giivenligini saglamak, insani yardim kuruluslarinin yerel personeli, sivil niifus ve
diger insani yardim yararlanicilart i¢in giivenlik garantilerini miizakere etmek

gibi amagclar1 gerceklestirmeye yoneliktir (Veuthey, 2012: 195). Tiirkiye
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acisindan bu amaglar degerlendirildiginde magdurlara erisim saglama, insani
yardim ¢aligmalarinin giivenligini saglama amaglarinin dncelikli oldugu ¢ikarimi
yapilabilir. Insani yardim kuruluslari ile bu kuruluslarin personelinin giivenligini
saglayarak insani diplomasiyi etkili bir ara¢ olarak kullanma konusunda uzun
vadeli ve siirdiiriilebilir bir sekilde hareket etmek, Tiirkiye'nin Oncelikleri
arasinda gosterilmektedir. Insani diplomasi, iilkelerin uzun vadeli dis politika

hedefleri bakimindan kritik bir konumdadair.

Diplomasinin ¢esitlilik kazanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan bir kavram olarak
insani diplomasi, insani hedeflere ulasmaya yoneliktir. insani hedeflerle ilgili
olan programlar ve eylemler, insani diplomasinin temelini olusturmaktadir
(Yildirim, 2019: 2564). Ulkelerin uluslararasi iliskilerdeki imajin1 gelistiren

insani diplomasi, devletlerin dis politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir.

Insani diplomasinin varlig1 sagduyunun olmasina paralel olarak ortaya
cikabildigi gibi zorunluluk/gereklilik olarak da c¢ikabilir. Sagduyu agisindan
insani diplomasi, insani hedeflerle ilgili eylemlerin siyasi hassasiyetle
yiriitiilmesini ifade etmektedir. Zorunlu hal olarak diplomasi ise insani aktorlerin
uluslararas1 diizeydeki c¢atismalara miidahale etmesiyle ilgilidir (Yildirim ve
Kiigiiksolak, 2020: 595). Insani diplomasi kavramimin ¢ok boyutlu bir yapida

oldugunu gostermesi bakimindan deginilen hususlar aciklayici goériinmektedir.

Insani diplomasi, askeri ve siyasi otoriteden bagimsiz bir alan meydana
getirmeye calismaktadir. Insani bir sekilde tasarlanan faaliyetler ve
organizasyonlar, insani diplomasinin icerigini olusturmaktadir (Minear ve Smith,
2007: 1). Tim bunlar insani diplomasinin insani hedefleri ger¢eklestirmeye

yonelik olmasiyla yakindan iliskilidir.

Insani diplomaside siyasi yardimlar ya da iktisadi yardimlar seklinde iki
temel ara¢ kullanilmaktadir. iktisadi yardimlar kapsaminda kalkinma yardimlar
ile acil insani yardimlar bulunmaktadir. Siyasi yardimlar ise baris arabuluculugu,
gbzlemciligi, sivillerin giivenligi, kayiplarin bulunmasi vb. fikir ya da siyaset
acisindan katki saglanmasi gibi secenekleri icermektedir. Insani diplomaside
yuriitiilen faaliyetlerin genel hatlari, kullanilan bu araclarla (acil insani yardim,
kalkinma yardimlari, arabuluculuk gibi) birlikte belirlenebilir (Tuncaslan ve Dal,

2019: 416). Insani diplomasi, temel insani ihtiyaglarin karsilanmasinin yani sira



bariscil bir yaklasimla hareket edilmesine yoneliktir. insani diplomasi araglarinin
kapsami da bunu destekler niteliktedir. Yumusak gii¢ kullaniminin

yayginlasmasina paralel olarak insani diplomasi araglarinin 6nemi de artmaktadir.

Insani diplomasi anlayisinda bazi aktdrler én plana ¢ikmaktadir. Insani
diplomasinin aktorleri; ulusal hiikiimetler, uluslararast orgiitler, hiikiimet dis1
kuruluslar, 6zel sektor tesebbiisleri ve bireyler seklindedir. Buna goére ulusal ve
uluslararasi insani diplomasi aktorleri arasinda; Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD), Tiitk Kizilayi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlig1 (TIKA), Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi (IHH), Hak
Insani Yardim Dernegi, Sinir Tanimayan Doktorlar, Birlesmis Milletler, Kizilhag

ornek olarak gosterilebilir (Diilger, 2017: 9).

Insani  diplomasi, yumusak giic kullaniminda yaygin  bicimde
kullanilmaktadir. Bolgesel ve kiiresel bir giic olmak isteyen iilkelerin sert giiciin
yani sira yumusak giicii etkili bir sekilde kullanmalar1 gerekmektedir (Yildirim,
2019: 2585). Insani diplomasi de iilkelerin yumusak giic kullanimimin énemli bir
parcasi olarak goriinmektedir. Insani diplomasi ile ilgili verilen bilgiler, iilkelerin
imajlarina  olumlu katkida bulundugunu gdstermektedir. Insani diplomasi
faaliyetleri ve aktdrleri, ¢alismanin ilerleyen bdliimlerinde ayrintili bigimde ele

alinmaktadir.

Diinyadaki miilteci sorunu, insani diplomasinin gelisiminde 6nemli bir yere
sahiptir. Miilteci sorununun ¢6ziimiinde insani diplomasinin temel aktorlerden
birisi olmas1 beklenmektedir. Diinya genelinde miilteci sorunlarinin siiregelen
dogas1 geregi, insani diplomasi, uluslararasi iliskiler alanindaki ihmalinden daha

gii¢lii bir sekilde yeniden ortaya ¢ikmak zorundadir (Kiregei, 2015: 2).

Insani diplomasi, oncelikle insan haklarina ve hukuka saygiy1 iceren bir
yaklagimdir. Catisma, kargasa ya da insani krizlerin yasandigi bolgelerde insani
diplomasi geregince resmi ve gayri resmi iligkiler kurularak insani yardim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi s6z konusu olmaktadir. Insani diplomaside ikili ya da
cok tarafli olacak sekilde iliskiler gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi Ornekleri

bulunmaktadir (Tavel, 2006: 1).

Covid-19 salgini, insani yardim faaliyetleri ile insani diplomasi arasinda bir

kez daha gii¢lii baglar kurmustur. Normal konuma geri donmek i¢in tiim iilkelerin
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insanlikla olan bu felaket iliskisinin ve bunun iilkeler arasindaki iliskiler
iizerindeki etkisini anlamas1 gerekmektedir. Insani yardim eylemleri ve diplomasi
arasindaki baglanti, her ikisinin de insanlar arasindaki sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
politik etkilesimlerden kaynaklandigi Onciiliine dayanmaktadir (Gupta, 2020:
2610).

Insani yardimlar, bir iilkenin toplumlar nezdindeki yerini olumlu ydnde
etkilemektedir. Baski uygulayarak sert giic kullanmak yerine insani yardimlar
araciligiyla toplumlarin takdirini kazanmak, iilkelerin dis politikada uzun vadeli
kazanimlar elde etmesine olanak tanimaktadir. Tiirkiye diinyanin en ¢ok insani

yardim yapan iilkesi konumundadir (tr.euronews.com, Erisim Tarihi: 27.12.2020).

Covid-19 pandemi doneminde yapilan insani yardimlar, Tirkiye'nin bu
donemdeki yardimlarda da diinyada ilk siralarda yer aldigini desteklemektedir.
Tibbi ekipman yetersizliginin olduk¢a yiiksek oldugu bir donemde Tiirkiye
30’dan fazla iilkeye yardim etmistir. Covid sonrasi uluslararasi sistemde
rekabetin pandemi merkezli artisina ragmen Tiirkiye'nin insani yardimlar1 dikkate
degerdir. Tiirkiye'nin Covid-19 donemindeki insan yardimlari; TIKA, Kizilay,
Saglik Bakanligi gibi kurumlarin koordinasyonu ile olmaktadir (Sen, 2020: 141).

Ozellikle covid-19'un ilk dénemlerinde maske ve tibbi ekipman yetersizligi
pek cok iilkenin ortak sorunu olmustur. Tiirkiye, bu donemde yaptig1 insani
yardimlarla diinyanin farkli {ilkelerine ulasabilmistir. Tiirkiye'nin tiim diinyanin
ihtiyaci olan bir donemde diger iilkelere yardim elini uzatmistir. Covid-19, 2021
yil1 itibariyle hala tiim diinya i¢in bir tehdit olmay: siirdiirmekle birlikte 6zellikle
ilk ¢iktig1 anda tibbi ekipman yetersizliginin derinden hissedildigi bir sorundur.
Bu donemde Tirkiye, diinyamin farkli {lkelerine tibbi ekipman destegi
gondermistir (tika.gov.tr). Tirkiye'nin en ¢ok ihtiya¢ duyulan salginin baslangic
donemlerinde yaptig1 yardimlar, insani diplomasi yaklasiminin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir. Diinyanin en biiylik ekonomileri arasinda yer almasa da
Tiirkiye en ¢ok insani yardim yapan iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir ve bu da

Tiirkiye'nin insani yardimlarinit daha 6nemli bir konuma tagimaktadir.

Diinyayr etkisi altina Covid-19 doneminde benzer bir strateji Rusya
tarafindan izlenmistir. Covid-19 pandemi doneminin baglarinda salginin

yayitlimimi kontrol ettigini bildiren Rusya, ila¢ gelistirme caligmalarinin
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siirdiirdiigiinii agiklamis ve farkli iilkelere tibbi yardimlar gondermistir. Ozellikle
Avrupa Birligi tlyesi iilkelerin bir kismina birlik iilkelerinden 6nce yardimlar
gondermesi, Rusya’nin Covid-19 doneminde insani diplomasiyi kullaniminda 6ne
¢tkan bir ayrintidir. Covid-19 pandemi doéneminde yasanan krize Kkarsi
uluslararasi igbirligi cagrisinda bulunan ve tibbi yardimlar génderen Rusya’nin
salgin sonras1 siirecte uluslararas1 sistemde kazanimlar elde etmesi
beklenmektedir. Rusya tarafindan izlenen bu adimlar, maske diplomasisi olarak

adlandinlmistir (ipek, 2020: 6).

Tirkiye, insani yardim konusunda tarihi ve kiiltliriiniin yaninda halkinin
olumlu yaklagimi sebebiyle giiclii bir gelenege sahiptir. Bunun bir yansimasi
olarak Tiirkiye'nin ekonomik agidan gerisinde oldugu iilkelerden daha fazla insani
yardim yaptigi bilinmektedir. Tirkiye, gelir diizeyine gore en ¢ok yardim yapan
tilke konumundadir Tirkiye dogal afetler, savas, yoksulluk ve toplumsal
catismalar nedeniyle zor durumda kalan iilkelere yardimda bulunmay1 insani bir
gorev ve uluslararasi1 toplumun istikrarinda onemli bir unsur olarak gérmektedir
(mfa.gov.tr, Erisim Tarihi: 27.12.2020). Sonug olarak insani diplomasi, siyasi ve
ekonomik yardimlar kullanilarak diplomatik faaliyetlerin yiiriitilmesini
icermektedir. Uluslararasi kurum ve kuruluslar basta olmak iizere hiikiimet dis1

organizasyonlar, insani diplomasinin etkili olmasinda belirleyici bir role sahiptir.

Insani diplomasinin tanimlar1 ve algilanan igerigi, terimi kullanan
kuruluslarin sayis1 ve gergeklestirdikleri insani yardim operasyonlar1 kadar biiyiik
farkliliklar géstermektedir. Insani diplomasi heniiz uluslararasi toplum tarafindan
genel olarak kabul edilen saglam bir sekilde olusturulmus bir kavram degildir.
Insani diplomasiye gore fikri kavramak, terimin kendisini kullanmak ile tanim1 ve
nasil yapilmas: gerektigine iligkin mutabakat i¢in uluslararas: taninirliga varmak

arasinda biiyiik bir fark vardir (Regnier, 2011: 1213).

Yirmi birinci yiizyilin basindan bu yana, kiiresellesmenin hizlanan hiziyla,
iklim degisikligi, ¢cevre, suya erisim, kiiltiir, saglik ve bilgi gibi konularla ilgili
cok sayida yeni kiiresel diplomatik faaliyet alani ortaya c¢ikmustir. Insani
diplomasinin tanimi, amac1 devletlerin uluslararasi iliskilerini miizakere yoluyla
yonetmek olan geleneksel diplomasinin tanimiyla uyusmamaktadir. Insani
diplomasi, insani hedeflere ulasmada en iist destegi saglamaya odaklidir ve buna

yonelik ortakliklar kurmaktadir (Regnier, 2011: 1212).
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C. Kamu Diplomasisi

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren biiyiik bir degisim siirecinin
i¢ine giren diinyada yeni sartlarin ortaya ¢ikardigir kavramlardan bir tanesi de
kamu diplomasisidir. Kamu diplomasisi, stratejik bir iletisim yontemidir. Kamu
diplomasisi kullanilmasindaki amag¢ yabanci bir toplumu etkilemektedir. Bu
etkileme yapilirken hedef olarak belirlenen iilkenin maddi ve manevi degerleri,
yumusak glic esaslarima uygun bir bicimde kullanilmaktadir. Kamu diplomasisi
kavrami, ilk kez 1965 yilinda Edmund Gullion tarafindan kullanilmis ve bdylece
literatiirde yerini almistir (Poyraz ve Dinger, 2016: 37). Stratejik bir ara¢ olarak
kamu diplomasisi, iilkelerin dis politika hedeflerini gergeklestirmesine katki
saglamaktadir. Kamu diplomasisi, sert giic kullaniminin terk edilmeye
baslamasinin bir sonucu olarak daha fazla tercih edilen bir ara¢ halini almistir.
Dis politika onceliklerine gore iilkelerin diplomasi anlayislar: degismistir ve buna

paralel olarak kamu diplomasisinin gelisimi hizlanmistir.

Kamu diplomasisi, geleneksel diplomasiden iliskilerin niteligi ve siireg
bakimindan ayrilmaktadir. Kamu diplomasisi, uluslararasi bir aktoriin yabanci bir
halkla iliski kurarak uluslararasi ortam1 yonetme girisimidir (Cull, 2009: 12). Bir
tilkenin hiikiimetinin yabanct izleyicilerle bir iletisim siireci olarak kamu
diplomasisi, onun fikir ve ideallerini, ilgili ulus, kurumlar1 ve kiiltiirii ile ulusal
cikarlar1 ve politikalarin1 agiklamaya calismaktadir (Gurgu ve Cociuban, 2016:
127). Kamu diplomasisi, llkelerin ¢ikarlarina yonelik girisimlerinde yeni
yaklasimlarin 6ne ¢iktig1 bir yaklagimdir. Karsilikli iletisim, katilim ve toplumla
kurulan yakin iliskiler, kamu diplomasinin geleneksel diplomasi yaklagimlarindan

ayirt edilmesinde yardimei rol tistlenmektedir denilebilir.

21.ylizyi1l kamu diplomasisi; sartlar, amaglar, stratejiler, iletisimin yonii,
arastirma, mesajlarin icerigi, hedeflenen kitleler, kanallar ve biitge basliklarinda
geleneksel kamu diplomasisinden ayrilmaktadir. Gelisen kosullarla birlikte kamu
diplomasisinden yararlanma bi¢iminin degismesi ile birlikte belirtilen farkliliklar
ortaya ¢ikmistir. 21.ylizy1l kamu diplomasisi, barisi hedeflemektedir ve diinya
genelinde 1yi bir itibara sahip olmak i¢in yiriitillen ¢abalar1 icermektedir.
Stirdiiriilebilir iliskiler insa edilmesi ve halklarla yakin iligski i¢inde olmak,

21.ytlizy1l kamu diplomasisi anlayisinin 6ne ¢ikan yonlerinden birisidir. Cift yonlii
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iletisim esasina dayanan 21.ylizyll kamu diplomasisi ayni zamanda bilimsel
arastirmalardan faydalanmaktadir. Fikirler, degerler ve mesajlar, 21.ylizyil kamu
diplomasisinin mesajlarinin igerigini olusturmaktadir. Hedef kitleyi iyi
tanimlama, katillma olanak tanima, iletisimi gerektiginde kisisellestirme
21.ylizy1l kamu diplomasisinin ayirt edici nitelikleri arasindadir (Akgay, 2014:
25).

Tiirkiye'nin stratejik ac¢idan sahip oldugu giice ek olarak tarihi ve kiiltiirel
birikimi yiiksektir. Sahip oldugu degerler araciligiyla Tiirkiye, diinya barisina
katkit saglayacak iilkelerden birisidir. Tiirkiye'nin bu noktada sahip oldugu
potansiyeli degerlendirebilmesi i¢in kamu diplomasisini etkili bir ara¢ olarak
kullanmas1 gerekmektedir (kamudiplomasisi.org, Erisim Tarihi: 27.12.2020).
Ozetle kamu diplomasisi, uluslararas iliskilerin yiiriitiilmesinde yeni yontemlerin
kullanilmaya baglamasinin sonucu olarak hizli bir gelisim gostermistir. Stratejik
bir iletisim yontemi olarak kamu diplomasisi, hedef iilkeyi etkilemek i¢in iilkenin
manevi degerlerinin daha yogun ve etkili bir bi¢cimde kullanilmasin
gerektirmektedir. Yumusak giic kaynaklar1 arasinda yer alan manevi degerler,
kamu diplomasisi yaklagiminin kullandig1 aracglardan bir tanesi konumundadir ve
bu durum kamu diplomasisinin gelisimi ile yumusak gii¢ kullaniminin tercih

edilmesi arasinda bir iligski oldugunu isaret etmektedir.

D. Yiikselen Aktivizm

Aktivizm kavramiyla birlikte ifade edilmek istenen toplumsal doniisiime
destek olmak veya karsi ¢ikmak igin yiiriitiillen ¢abalardir. Aktivizm; teknolojik,
sosyal, siyasi, ekonomik boyutlarla degerlendirilmesi gereken bir konu olarak
goriinmektedir. Internet ve sosyal medyanin insan hayatinin bir parcasi olmasiyla
birlikte insanlarin kolaylikla iletisime geg¢mesi ve Orgiitlenmesi, aktivizmin

yukselmesinde etkili olmustur (Turhan, 2017: 26).

Sosyal medya aracilifiyla bilginin siyasi, cografi ya da sosyal sinirlar
kolaylikla asarak hizli bir bi¢cimde tasinmast ve paylagilmasi s6z konusu
olmaktadir (Yanik ve Batu, 2019: 183). Bu da yiikselen aktivizmi agiklamada
onemli noktalardan birisidir. Insani diplomasi ile ilgili siireclerin gelisimine
katkida bulundugu diisiincesiyle ylikselen aktivizm kavramsal cer¢eve kisminda

ylizeysel olarak agiklanmistir.
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Toplumsal hareketler konusunda biling olusmasina paralel olarak aktivizmin
yiikselme egiliminde oldugu soylenebilir. Yiikselen aktivizm konusunda
medyanin 6nemli bir yeri oldugu bilinmektedir. Haberlesme ve koordinasyonun
saglanmasinda medyanin Ustlendigi roller, aktivizmin yiikselmesinde belirleyici
rol oynamaktadir (Yedek¢i, 2018: 56). Giinlimiizde bu siiregcte sosyal medya
araciligiyla gerceklesmektedir denilebilir. Sosyal medyanin insan hayatinin bir
parcasi halini almasina paralel olarak toplumsal bir hareket i¢in bir araya gelecek

kisiler sosyal medya iizerinden koordine olmaktadir.

Teknolojide yaganan geligsmeler, aktivizmin yiikselmesinde etkisini gosteren
hususlardan birisidir. Teknolojik araclarin kullaniminin yayginlagsmasina paralel
olarak insanlarin aktivizm kapsaminda yer alan hareketlerden haberdar olmalari
s0z konusu olmustur. Boylece teknoloji ve yiikselen aktivizm konusunda yakin
bir iliski ortaya c¢ikmaktadir. Toplumsal hareketler, ge¢misten bugiine insan
hayatinda yer almaktadir ve toplum iizerinde koklii degisimler meydana getirecek
sekilde etkisini gosterdigi bilinmektedir (Kirik ve Ozcan, 2014: 65). Ancak
teknolojideki gelismelerle birlikte daha kisa siire icerisinde daha genis kitlelere
ulasilmast  miimkiin  olmaktadir.  Aktivizmin  yiikselmesini  teknolojik

gelismelerden bagimsiz degerlendirmek olanakli goziikmemektedir.

Icinde bulunulan dénem itibariyle aktivistlerin diisiince ve eylemlerinin
yayillmasinda sosyal medyanin 6nemli rolleri bulunmaktadir. Farkli sosyal medya
platformlar1 iizerinden yapilan paylasimlar ile birlikte aktivistlerin kamuoyu
olusturmalar1 s6z konusu olmaktadir (Nerse, 2020: 617). Yiikselen aktivizm ile
birlikte dijital aktivizm kavraminin kullanilmaya baslamas1 s6z konusu olmustur.
Bu ve benzer yondeki gelismelerin aktivizmin ylikselmesine olumlu ydnde

katkida bulunmasi1 beklenmektedir.

Diinya genelinde ylikselen aktivizmle ilgili olarak asagidaki Ornekler

verilebilir (Yanik ve Batu, 2019: 183):
e Seattle Olaylari,
e Occupy Wall Street,
e Arap Bahari,

e WIKILEAKS,
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e Ukrayna Turuncu Devrimi,

e Tayvan Ayg¢icegi Hareketi,

e italya SoSts Enternasyonal Hareketi,
e Sili Las Tesis Hareketi seklindedir.

Yiikselen aktivizm, uluslararasi iligkilerde yeni yontemlerin kullanilmaya
baslamasinda etkili olmustur. Toplumsal hareketlere karsi artan biling ayni
zamanda askeri ve sert giic kullanimina karsi tepki gosterilmektedir. Boylece
kamu diplomasisi, insani diplomasi ve yumusak gilic kullaniminin tercih
edilmesinde ylikselen aktivizmin oOnemli Ol¢lide etkileri oldugu ¢ikarimi

yapilabilir.

Yiikselen aktivizm, insani yardim ve insani diplomasinin daha yaygin
sekilde tercih edilmesinde etkili oldugu i¢in ¢alisma kapsaminda ayr1 bir baslikta

degerlendirilmistir.

16



I11.SURIYE IiC SAVASI VE ULUSLARARASI SISTEME
ETKILERI

Calismanin bu boliimiinde Suriye hakkinda temel bilgiler, Suriye’nin etnik
ve dini yapisi, Suriye i¢ savasinin baslangici, Suriye’de i¢ savasa bagli goc
hareketleri, Suriye i¢ savasinda aktorler ve vekiller, Suriye’nin kuzeyinde teroriin

yiikselisi ve YPG konu basliklar1 altinda agiklama getirilmektedir.

A. Suriye Hakkinda Temel Bilgiler

Suriye, 185.180 kilometre kare ylizol¢limiine sahip, bagkenti Sam olan,
2020 yili itibariyle yaklagik 18 milyon niifusa sahip bir iilkedir. 2011 yilinda
baslayan i¢ savasla birlikte 5 milyon civarinda Suriye vatandasinin iilkeden gog
ettigi bilinmektedir ve bu nedenle niifus konusunda saglikli verilerden
bahsedilmesi giictiir. Halkin biiyiik cogunlugu Miisliiman olan Suriye’de resmi dil

Arapcadir (deik.org.tr, Erisim Tarihi: 18.01.2021).

Suriye’nin cografi konumu ve Tirkiye'nin komsusu olmasi, tilkenin Tiirkiye
icin Onemini kac¢imilmaz hale getirmektedir. Asagida Suriye haritas1 yer

almaktadir.
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Sekil 1. Suriye Haritasi
Kaynak: Akengin ve Yasar 2018: 29.

Sekil 1’de goriildiigli tizere Suriye’nin Akdeniz’e kiyist vardir. Bununla
birlikte tilkenin Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisim bolgesinde yer aldigi
sOylenebilir. Bunlar cografi agidan Suriye’yi 6nemli konuma getirmektedir. Sam,
Halep, Hama, Haseki, Idlib, Lazkiye gibi sehirler Suriye’deki baslica sehirler
olarak goriinmektedir. Suriye; Israil, Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak ile
komsudur. Suriye’nin en uzun sinir1 Tirkiye ile olan siniridir. Suriye bagkanlik
sistemiyle yonetilmektedir. Ulkedeki baskin gii¢ Baas Partisi olarak bilinmektedir
(deik.org.tr, Erisim Tarihi: 18.01.2021).

B. Suriye’nin Etnik ve Dini Yapisi

Suriye, ii¢ kitanin kesisim noktasinda yer almasi sebebiyle farkli gruplarin
yasadig1r bir {ilke olarak bilinmektedir. 1946 yilinda bagimsizligim kazanan

tilkenin 1958 yilinda Misir’la birleserek Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni kurdugu ve
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1961 yilinda ayrildigr goriilmektedir (Ince, 2017: 263). Bu gelismeler de

Suriye’nin etnik ve dini yapisini etkilemistir.

Etnik ve dini yapiyla ilgili olarak Suriye’de farkli bilgiler ile
karsilasilmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan Suriye’de etnik ve dini yapiyla
ilgili su ifadeler yer almaktadir: “Arapc¢a (resmi dil), Kiirt¢ce (Kurmanci Lehgesi),
Ermenice, Aramice, Cerkesce ve Tiirkce. Ulkedeki dinsel yapi dikkate alindiginda
niifusun %74 tinii Stinni  Miisliimanlar, %]I11°ni Aleviler, %2 sini Ismaili ve
Ithnaashari olarak bilinen Miisliimanlar, %10’u Hiristiyanlar ve %3 linii
Diirziler olusturmaktadir” (Kiran, 2014: 99). Suriye biinyesinde farkli etnik ve

dini kimlikleri barindirmaktadir.

Suriye’de etnik ve dini yapiyla ilgili olarak asagidaki grafikte yer alan

bilgilerin dikkate alinmasinda fayda vardir.
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Sekil 2. Suriye'de Etnik Yap1
Kaynak: Akengin ve Yasar 2018: 29.

Sekil 2’de yer alan bilgiler Suriye’de hangi etnik ve dini gruplarin yer
aldigin1 agiklamanin yaninda bu gruplarin {ilkenin neresinde yogunlastigini
gostermesi sebebiyle ayrica Onemlidir. Karmasik bir etnik yapinin bulunmasi,

farkli gruplar arasinda ¢atigmalar yaganma riskini isaret etmektedir. Nitekim 2011

19



yilindan bu yana devam eden i¢ savasta etnik ve dini grup farkliliklarinin etkileri

acik bir bicimde goriilmektedir.

C. Suriye I¢ Savasinin Baslangici

Suriye’de i¢ savasin baglangici Arap Bahari sonrasinda yasanan halk
hareketleri sonrasinda olmustur. 2011 yilinda baslayan i¢ savas onuncu yilina
girmis durumdadir. Suriye’de i¢ savasin baglangicinin ardindan takip eden siireg
sadece Suriye acgisindan degil bolgesel ve kiiresel giiclerin yakindan ilgilendigi ve
dahil oldugu bir hale gelmistir. Suriye’de 2011 yilinin Mart ayinda baslayan i¢
savasin etkileri iilkenin sinirlarini coktan asmis goriinmektedir (Ozdemir, 2016:

81).

Arap halklarinin 6zgiirliikkler konusundaki protestolar1 ve hak talepleri
Suriye’de de ortaya ¢ikmis, protestolar diizenlenmistir. Bu durumun ge¢misi Arap
Bahar1t oOncesine uzanmakla birlikte Arap Bahari halkin taleplerinin yeniden
giindeme gelmesinde bir etken olmustur. Bunun sonrasinda Suriye’de gosteriler
yayilmistir. Yasanan siddet olaylarinin ardindan Suriye ordusundan ayrilan
subaylar Ozgiir Suriye Ordusunu kurmustur ve Suriye i¢ savasi baslamistir

(Canyurt, 2018: 1105).

Suriye’de halkin bireysel hak ve 6zgiirliikler, yolsuzluk, issizlik, demokratik
yonetim gibi konulardaki taleplerine yonelik barisgil gosterilerde halkin iistiine
ates acilmasi ile birlikte siddet eylemleri baslamistir. Bu olayin ardindan
Suriye’de muhalif gruplar 6rgiitlenmeye baslamis ve yasanan ¢atismalar i¢ savasa

dontismistiir (Kadioglu, 2020: 2181).

2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasinda AFAD, ge¢ici barinma merkezi
acmis ve ilk olarak smirli sayida Suriyeli siginmaci Tirkiye'ye giris yapmistir.
Takip eden siiregte Tiirkiye'ye gelen Suriyeli siginmaci sayist artmig, 2012 yilinda
bu rakam 80 bine ulagmistir. Terdr orgiitlerinin Suriye’de isgal ettigi alanlarin
artmasiyla birlikte artan gbd¢ dalgasi, 2013 yilinda Suriyeli siginmaci sayisinin
diinya genelinde 1 milyona ulagmasi ile sonuglanmis, 2014 yilinda Tiirkiye'deki
Suriyeli siginmaci sayist 1.5 milyona ulagsmistir. Bu donemde Suriye’de yiiz
binlerce sivil Oldiirilmiistiir. AFAD gecici barinma merkezlerinde agirlanan

Suriyeli si@inmaci sayisi, 2016 yilinda 300 bine ulasirken ayni donemde
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Tiirkiye'deki Suriyeli sayist 3 milyona ulagsmistir. Suriye’de savastan kacan insan
sayist 5 milyonu agmistir (Reyhanogullari, 2019: 92). Suriye’de baslayan ig
savas, giderek biiyliyen bir sorun halini almis, yiizbinlerce insan hayatini
kaybederken milyonlarca insan iilkeyi terk etmistir. Suriye i¢ savasi, biiyiik bir
insani drama sahne olmustur ve hala olmaya devam etmektedir. I¢ savasin agir bir

bilangosu oldugunu gdstermesi bakimindan bu bilgiler 6nemlidir.

Suriye’de baglayan i¢ savas, Arap Baharinin bir yansimasi olarak goriinse
de savasin dinamiklerinin daha derin oldugu sdylenebilir. Savasin taraflarinin
amaclar1 ve ozellikleri bunu destekler niteliktedir. Suriye’deki Siinni-Sii taraflar
arasindaki anlasmazliklar, ge¢misten bugiline devam etmektedir ve i¢ savasin
baslangicinda 6nemli bir yere sahiptir. $ii rejimin hakimiyetinin devam ettigi
Suriye’de Hafiz Esad’in oglu Besar Esad doneminde de reform sdzlerinin yerine
getirilmemesi, Arap Bahari doneminde gosterileri tetiklemis, iilke geneline

yayilan gosteriler i¢ savasa doniismiistiir (Ozdemir, 2016: 83).

Etnik ve dini yap1, Suriye’de i¢ savasin dinamikleri geregince belirleyici bir
konumdadir. Suriye’nin i¢ savas Oncesindeki etnik yapisi, toplumsal cesitlilik
kaynakli giivenlik riskleri icermektedir. Farkliliklarin oldugu yapinin yaninda
olanaklarin sinirlt oldugu bir iilke olarak Suriye, niifusun da artmasiyla ¢atisma
riskinin yiiksek oldugu bir {ilke olarak goériinmektedir (Karasu, 2017: 70).
Dolayisiyla etnik ve dini yapinin beraberinde getirdigi farkliliklar ile iilkedeki

sinirli kaynaklar bir araya gelmis, i¢ savasin baslangicinda etkili olmustur.

D. Suriye’de i¢ Savasa Bagh Go¢ Hareketleri

Suriye i¢ savasinda hayatin1 kaybeden ve yaralananlarin yaninda yerinden
edilen milyonlarca insan vardir. Dolayisiyla Suriye i¢ savasinin Onemli
boyutlarindan birisi de gé¢ konusudur. Nitekim go¢ gibi uluslararas: dinamikler,
i¢ savasin ulusal dinamikleri kadar 6nemli bir konudur. Suriye’deki i¢ savastan

kagan bireyler, basta Liibnan, Urdiin, Tiirkiye gibi komsu iilkelere siginmislardr.

Tirkiye, go¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenen iilke konumundadir. 2019 yil1
verileri itibariyle Tiirkiye'nin Suriye’den go¢ eden siginmacilarin yarisindan daha
fazlasina ev sahipligi yaptig1 bilinmekle birlikte diger komsu tilkeler olan Liibnan

ve Urdiin’iin kayda deger diizeyde siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Bununla
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birlikte Isveg, Misir ve Almanya, Suriye’deki gd¢ hareketlerinden etkilenen
ilkeler arasinda gosterilmektedir. (Erdogan 2020: 3). Tirkiye'de 2019 yilinda 3.5
milyondan fazla Suriyeli siginmacinin bulundugunu gosteren resmi rakamlardan
daha fazla Suriyelinin oldugu tahmin edilmektedir. Go¢ Idaresinin son agikladigi
veriler Tiirkiye'de Suriyeli si§inmaci sayisinin 26 Mayis 2021 itibariyle 3 milyon
672 bin oldugunu gostermektedir (https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-
altindaki-suriyeliler). I¢ savasin neticesinde yasanan gd¢ hareketlerine dair
verilen bu bilgiler, gocle ilgili konularin uluslararasi boyutunun énemli oldugunu

desteklemesi yoniiyle dikkate alinmak durumundadir.

E. Suriye I¢ Savasinda Aktorler ve Vekiller

Suriye i¢ savasinda ulusal, bolgesel ve kiiresel aktorler yer almaktadir
(Karim, 2016: 117). Vekiller olarak ise terdr oOrgiitleri, kiiresel giiclerin
kendilerine verdikleri gorevleri yerine getirmektedir denilebilir. Suriye rejimi ve
muhaliflerin yan1 sira Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya, Iran, Tiirkiye
gibi tilkeler ve YPG, PKK, PYD, DEAS gibi terdr orgiitleri Suriye i¢ savasindaki

aktorler ve vekiller kapsaminda yer almaktadir.

Suriye i¢ savasinda aktorler ve vekillerin 6ncelikleri, olmasini istedikleri ve

stratejileri asagidaki gibi siralanmaktadir (Kuzu, 2019: 35):

e Suriye Rejimi: Suriye rejimi i¢in temel strateji Esad’in goérevini
siirdiirdiigii bir Suriye olarak gortinmektedir. Muhaliflerin ve
DEAS’in iilkede etkin olmamasi, rejimin Oncelikli konulari
arasinda yer almaktadir. Bundan sonraki oncelik ise Tiirkiye'nin
giiclii bir sekilde Suriye sorununda yer almamasidir. PKK-PYD-
YPG terorist gruplarinin giliclenmemesi, rejimin bir diger

beklentisidir.

e Mubhalifler (Ozgiir Suriye Ordusu ya da Suriye Milli Ordusu):
Suriye’de federal bir yapinin olusturulmasi ve Esad’in olmadig bir
iilke yonetiminin saglanmasi, muhaliflerin Suriye i¢ savagindaki
stratejileridir. Rejimin iilke yoOnetiminde etkin olmamasi,
mubhaliflerin istediklerinin basinda gelmektedir. Iran ve DEAS’1n

bolgede giiglenmemesi, ikinci dncelik olarak degerlendirilmektedir.
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Rusya ve ABD’nin iilkeye miidahalesi, muhalifler tarafindan

istenmeyen bir diger konudur.

Tiirkiye: Suriye i¢c savasindan en ¢ok etkilenen iilke olarak
Tirkiye'nin temel istegi bdlgede bir PKK-PYD-YPG teror
koridorunun olugsmamasidir. DEAS’1n etkin olmamasi, Tiirkiye'nin
ikinci onceligi iken Iran ve rejimin giliclenmesi, Tiirkiye'in
istemedikleri arasindadir. Tiirkiye'nin bolgedeki temel stratejisi ise
Suriye’nin biitiinligliniin korunmas1 olarak goriinmektedir. Tiirkiye
icin Suriye i¢ savaginda terorist gruplarin O6n plana ¢iktig

soylenebilir.

ABD: Suriye i¢ savasinin basindan bu yana PKK-PYD-YPG
gruplarin1  destekleyen ABD igin oOncelikli strateji, bir teror
koridoru olusturmaktir. DEAS ve Iran’in bolgede giiglii olmasi,
ABD’nin en ¢ok istemeyecegi sey konumundadir. Sonrasinda ise
ABD i¢in bolgede giiclii bir Rusya’nin olmamasi ve Tiirkiye'nin

giliclenmemesi gibi dncelikler bulunmaktadir.

Rusya: Suriye i¢ savasinda Rusya’nin stratejisi Esad’li bir
Suriye’dir. Rusya i¢in olmasi istenmeyen Oncelikler ise bolgede
etkili bir ABD, etkili bir Tiirkiye, DEAS seklinde siralanmaktadir.
Oncelik sirasina gére acgiklanan bu hususlar, Rusya’nin savastaki

konumuna dair fikir verecek niteliktedir.

Iran: Suriye i¢ savasinda tipki Rusya gibi fran’in da stratejisi
Esad’li bir Suriye’dir. Bolgede Tiirkiye'nin etkin olmasi, Iran’in
olmasimi istemeyecegi ilk seydir. ABD’nin bolgedeki giiglii bir
konumda bulunmasi, Iran’in istemeyecegi hususlardan birisidir.
DEAS ve YPG teror orgiitlerinin giiglenmesi ise Iran tarafindan

ticlincii oncelikli istenmeyen husustur.

PKK-PYD-YPG: Bu teror orgiitlerinin Suriye i¢ savasindaki temel
stratejileri ter6r koridoru olusturmaktadir. Dolayisiyla bdlgede
gliclic bir Tiirkiye'nin olmasi, bu terdrist gruplarin olmasini

istemedigi birinci Onceliktir. DEAS’in gii¢lii olmamasi, ikinci
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oncelikli konuma goriinmektedir. iran ve rejimin iilkede giiclii

olmamasi ise bu terdr orgiitlerinin istekleri arasindadir.

Verilen bilgilerden anlasilacagi iizere gruplar ve iilkeler, kendi ¢ikarlarina
gore Suriye i¢ savasinda pozisyon almistir ve Onceliklerini buna gore
belirlemistir. Suriye i¢ savasinin aktorleri ve vekillerinin temel stratejileri biiyiik
oranda ayni kalmakla birlikte degisen kosullara gore giincellenebilir nitelikte
gorinmektedir. Ancak bolgesel ve kiiresel gii¢clerin kendi ¢ikarlarini {istiin tutacak
sekilde pozisyon almalari, i¢ savasin devam etmesine ve Suriye’de kalic1 bir

¢Oziime ulasilamamasina neden olmaktadir.

Suriye i¢ savasinin aktorleri ve vekilleri konusunda deginilmesi gereken
konulardan birisi de yiriitiilen diplomasi calismalaridir. Tiirkiye ve Rusya,
Suriye’deki i¢ savasla ilgili diplomasi trafigi yogun olan iilkelerin basinda
gelmektedir. Iran’in da dahil oldugu goriismelerde ¢oziim icin girisimlerde
bulunulmaktadir. Astana ve So¢i goriismeleri, Tiirkiye ve Rusya’nin basi ¢ektigi
diplomatik siireglerin basinda gelmektedir. Astana ve Soci goriismelerinde
Tirkiye ile Rusya’nin ikili goriigmelerinin yaninda ¢oklu goriismeler yapilmigtir
(Ayvaz, 2020: 48). Yine Cenevre goriismeleri de Suriye i¢ savastyla ilgili olarak
bilinen diplomatik girisimler arasinda yer almaktadir ve Suriyeli muhalifler ile

Suriye rejimi arasinda goriismeler gerceklestirilmektedir.

F. Suriye’nin Kuzeyinde Teroriin Yiikselisi ve YPG

Bir iilkenin siyasi agidan gii¢siizlesmesi, lilkedeki otorite bosluguna dayali
olarak terdriin ylikselmesine neden olabilir. Gegmis donemde Irak’in kuzeyinde
giic boslugunu kullanarak Tiirkiye'ye sizan terdristler, ayni seyi Suriye i¢
savastyla birlikte Suriye’nin kuzeyinde var olan gii¢ boslugundan yararlanarak
yapmaktadir. Bu durum boélgede terdriin ylikselmesine neden olmakla birlikte
Tirkiye icin biiyiik bir tehdit niteligi tasimaktadir. Suriye’nin kuzeyinde teror
Orgiitleri i¢in hareket alanlarinin acilmasi, Tirkiye i¢in Oncelikli gilivenlik

endigelerinden bir tanesi olarak goriinmektedir (Altundeger ve Yilmaz, 2016:
293).

Suriye’de PKK’nin varligi ge¢misten bu yana bilinmektedir ve boliicii teror

orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in Suriye’de uzun siire saklandigi malumdur.
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Nitekim 1998 yilinda Tiirkiye Suriye’yi savasla tehdit etmis ve Ocalan iilkeden
ayrilmistir (Sar1, 2019: 108). Suriye i¢ savasi doneminde de bolgede PKK teror
Orgiitiiniin varhig1 (farkli isimlerle olacak sekilde) s6z konusudur. PKK-PYD-
YPG terorist gruplarinin birbirinden ayr1 oldugu ve PYD gibi gruplarin
mesrulastirilmast gibi girisimler Suriye i¢ savasi devam ederken ulusal ve
uluslararas1 kamuoyunu mesgul etmistir. Ancak bu iki grubun ayni ideolojiye
sahip iki terdrist grup oldugu ve sadece isimlerinin farkli oldugu bilinmektedir.
Boliicii terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in ideolojilerinin kabul edilmesi,
gorevler, amaglar, karar organlar1 gibi tiim bilgiler, PKK ve PYD’nin ayn1 terdr
orgiitiinlin farkli subeleri oldugunu gostermektedir (Caliskan, 2020: 82). Konuyla
ilgili olarak yapilan bir goriisme esnasinda Amerika Birlesik Devletleri emekli
Azerbaycan Biiyiikelgisi Matthew Bryza su ifadeleri kullanmistir: “Nasi/ bir
insanin kendini kendinden ayrilmasi miimkiin degil ise, PKK’yi PYD/YPG den
ayirmak miimkiin olamayacaktir” (dha.com.tr, Erisim Tarihi: 10.04.2021). Bu

ifadeler genis ¢evrede ses getirmesi sebebiyle oldukca 6nemlidir.

PKK’nin Tiirkiye ve Suriye arasinda Adana Mutabakati imzalanana kadar
yani 1979-1998 yillar arasinda Suriye’den destek gormesi sebebiyle Suriye’nin
kuzeyinde bir taban meydana getirdigi bilinmektedir. Suriye’de i¢ savasin
baslamasi ve ABD’nin destegi ile birlikte Suriye’nin kuzeyinde teror yiikselise
gecmistir ve YPG terdr Orgiitiin sahada aktif rol almasi s6z konusu olmustur.
2003 yilinda Suriye’de yerel destek elde etmek i¢in PYD’yi kuran PKK, 2011
yilina kadar bunun altyapr calismalarini siirdiirmiistiir. PYD; ideoloji, sembol,
retorik, teskilat yapisi gibi konularda PKK’y1 taklit etmigstir (Self ve Ferris, 2017:
19). Gegmiste bolgede yerel destegi olan terdr orgiitii, i¢ savasla birlikte tekrardan
aktif olmaya baglamistir. YPG ise PYD’nin silahli kanadi olarak ifade
edilmektedir ve Suriye’nin kuzeyinde teroriin yiikselmesinin bas aktorlerinden
birisidir. Suriye’de i¢ savas baslayana kadar Esad’in PYD’ye karsi olumlu bir
bakis acis1 oldugundan bahsedilmesi miimkiin degildir. Zira ge¢miste Suriye’nin
PKK’ya destek vermesi, iki iilke arasindaki iligkilere biiyiik zarar vermistir
(Salik, 2011: 24). I¢ savasin baslamasinin ardindan fazla cephede savasmak
istemeyen Esad yonetimi, PYD ile ¢atismak yerine muhaliflerle savasmaya

odaklanmis, bu siirecte PYD Suriye’de gii¢ kazanmistir.
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Genel bir degerlendirme yapilacak oldugunda Suriye’nin kuzeyinde olusan
otorite boslugu ve bolgede ge¢mis donemlerde yerel dinamikleri olan PKK’nin
faaliyetleri ile birlikte teror yiikselise gegmistir. Bu yiikselisin siyasi kanadinda
PYD, silahl1 kanadinda ise YPG aktif rol iistlenmistir.

G. Suriye’nin Kuzeyinde Teroriin Yiikselisi ve DEAS

DEAS, islam dinini suistimal etmek suretiyle devlet diizeni kurmaya ¢alisan
bir teror oOrgiitidir. DEAS, yaptig1 teror eylemleriyle sesini genis kitlelere
duyurmus ve diinya genelinde bir korku olusturmustur. DEAS, Irak ve Suriye
topraklarinda hakimiyet kurma amacina sahiptir ve bu nedenle Suriye’de eylemler
yapmistir. Yabanci terorist savascilarin destek vermesiyle birlikte DEAS,
tilkedeki otorite boslugunu kullanarak Suriye’nin kuzeyinde hizli bir bi¢cimde

hakimiyet saglamistir (Caliskan, 2020: 63).

Irak ve Suriye devletlerinin i¢inde bulundugu durum, DEAS’in hizli bir
sekilde niifuz sahibi olmasinda temel etkendir. Suriye’de devam eden i¢ savas
nedeniyle DEAS, iilkenin kuzeyinde hizla ilerlemistir. Bélgedeki hakimiyetini
artiran DEAS’1n yaptig1 kanli eylemler, orgiitiin tiim diinya i¢in bir tehdit olarak
algilanmasina neden olmugtur. DEAS’a kars1 kurulan uluslararasi koalisyon, teror
orgiitiiniin  Suriye’nin kuzeyindeki varliginin seyri bakimindan belirleyici rol

oynamistir (Erdogan ve Deligdz, 2015: 5).

Suriye’nin kuzeyinde pek cok kenti ele gegiren DEAS, 2014 yilinda
halifelik ilan etmigtir. “2014°te halifeligin ilan edilmesi, devaminda orgiitiin
hakimiyet alaninin sasirtict bir sekilde genislemesi, yabanci terdrist savascilarin
hizla artarak bolgeye yonelmesi terdrizmin kiiresel eylem dongiisii DEAS’1
uluslararasi toplumun bir numarali diismani haline doniistiirmiistiir” (Yesiltas ve
Oncel, 2017: 7). Yapilan basarili operasyonlarla orgiit agir darbeler almustir.
Boylece Suriye’nin kuzeyinde DEAS’in yiikselisi sona ermeye baslamis ve

Orgiitlin bolgedeki varlig diislise gegmistir.
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IV. TURKIYE’NIN SURIYE’YE MUDAHALESI

Tiirkiye'nin Suriye’ye miidahalesi konusunda Tiirkiye'nin miidahalesi ve
gerekgeleri, Firat Kalkan1 Harekati, idlib Operasyonu, Zeytin Dali Operasyonu,
Baris Pinar1 Harekati, Bahar Kalkan1 Harekati, Tiirkiye'nin miidahalesinin

sonuglar1 ve etkileri konularina yonelik agiklamalar getirilmektedir.

A. Tiirkiye'nin Miidahalesi ve Gerekceleri

Tiirkiye'nin Suriye’ye yonelik miidahalesi, i¢ savastan en ¢ok etkilenen iilke
olmasinin bir sonucudur. Tiirkiye ve Suriye arasinda 911 kilometre sinir uzunlugu
bulunmaktadir. Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle iilkede gii¢clenen teror
orgiitlerinin Tirkiye'ye sizarak eylemler yapmalar1 Tiirkiye'nin Suriye’ye
miidahale etmesini kag¢inilmaz hale getirmistir. Tiirkiye kendi giivenligini
saglamak i¢in terdr oOrgiitlerine yonelik sinir Gtesi operasyonlar diizenlemistir

(Balc1 ve Gocen, 2018: 343).

Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢ savas, Tiirkiye'ye ¢ok yonli bir sekilde
zarar vermistir. 3,5 milyona yakin Suriyeli siginmacinin iilkeye gelmesi, teror
saldirilar1 sebebiyle Tiirkiye'de ¢ok sayida vatandasin hayatini kaybetmesi ve
Tirkiye'nin giivenligini tehdit eden gelismeler Tirkiye'nin Suriye’ye miidahale

etmesinin gerekceleri arasinda gosterilmektedir (Ozalp, 2018: 183).

Tiirkiye'nin Suriye’ye miidahalesinde gilivenlik kaygilari, terdrle miicadele,
siir giivenligini saglama, giivenlik odakli stratejik ¢ikarlar, ¢catigsmalarin sosyal
sonuglarinin  yonetilmesi gibi gerekgeler bulunmaktadir (Aslan, 2019: 30).
Tiirkiye'nin giivenligini saglamasi odak noktasinda yer alan hususlar, Suriye’ye
miidahale gerekceleri kapsaminda belirleyici konumdadir. Komsu bir iilkede
yasanan ¢atismalarin Tiirkiye'yi etkilemesi kaginilmazdir. Tiirkiye, Suriye’deki i¢
savastan en ¢ok etkilenen iilke konumundadir ve Suriye’ye miidahale

edilmesindeki ana etken, glivenligi saglamak olarak gériinmektedir.
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Tiirkiye'nin yeniden yapilandirma girisimleri, Suriye’ye miidahalesi ve
gerekcgeleri kapsaminda deginilmesi gereken hususlardan birisidir. Tiirkiye'nin
Suriye’de yeniden yapilandirma yoniindeki hedefleri, yapilan miidahalenin
gerekceleri arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Buna gore giiven ortaminin tesis
edilmesi, acil insani yardim faaliyetlerinin tespit edilmesi, altyapinin
gelistirilmesi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, catismanin izlerinin silinmesi,
idari kapasitenin gelistirilmesi, siyasi uzlagsmanin saglamasi, yerel otoritenin
kendisine yetecek diizeye ulasmasi, normallesmenin ger¢eklesmesi, kalic1 ve
stirdiiriilebilir bir toplumsal yapt meydana getirilmesi gibi yapilandirilmasi 6n
plana ¢ikmaktadir (Aslan, 2019: 24). Tiirkiye, bu yeniden yapilandirma
hedeflerini gerceklestirmek igin sosyal, siyasi ve ekonomik acidan biiyiik caba

gostermektedir.

Tirkiye'nin Suriye’de yeniden yapilandirma hedeflerinin sonucunda askeri
miidahale yapilmasi kag¢inilmaz olmustur. Tirkiye'nin Suriye’de yaptigi
operasyonlara yer verilmesi ile birlikte yeniden yapilandirma hedefleri agisindan

degerlendirmeler yapilmasi miimkiin olmaktadir.

Suriye’de devam eden i¢ savasin besinci yili igerisinde, 2016 yilinda
Tirkiye'nin ilk askeri miidahalesi gerceklesmistir (Balc1 ve Gocen, 2018: 343).
2016 yilinin Agustos ayina kadar gecen siirede Tiirkiye'nin karsilastig1 giicliikler,
miidahalenin yapilmasini kaginilmaz hale getirmistir denilebilir. DEAS ve PKK
terdr Orglitiiniin teror eylemleri, Tirkiye'ye gé¢ eden Suriyeli siginmact sayisinin
artmas1 ve bunun siyasi, sosyal ekonomik yansimalari, Tirkiye'nin Suriye ile 911
kilometre simrinin olmasi gibi hususlar Tirkiye'nin Suriye’ye miidahale

etmesinde belirleyici olmustur denilebilir.

B. Firat Kalkan1 Harekati

Tiirkiye'ye yonelik tehditler, Firat Kalkani Harekati’n1 kaginilmaz hale
getirmistir. Teror orgiiti DEAS’in Suriye’den Tirkiye'ye yonelik filize/roket
saldirilari, Tiirkiye'de canli bomba eylemleri diizenlemesi gibi gelismeler,
Tiirkiye'nin bu harekati yapmasindaki temel nedenler arasindadir. Azez ve
Cerablus arasindaki yaklagik 100 kilometrelik sinirt DEAS’in kontrol etmesi,
Tiirkiye i¢in bliyiik bir tehdittir ve bu tehdidi bertaraf etmek i¢in Firat Kalkani
Harekat1 yapilmistir (Yesiltas, Seren ve Ozcelik, 2017: 13).
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Firat Kalkan1 Harekati’nin uluslararasi hukuk agisindan mesrulugu, su
ifadeler araciligiyla agiklanmaktadir: “Terér orgiitleri DAES ve PYD/YPG,
Tiirkiye'yi hedef alan saldirilar gergeklestirmektedir. Tiirkiye, uluslararasi
terérizme karst mesru miidafaa hakkina sahiptir. Fwrat Kalkani Harekat,
Tiirkiye 'nin mesru miidafaa hakkr ¢ercevesinde uluslararast hukuka uygun olarak

gergeklestirilmistir” (Terzioglu, 2018: 587).

Asagidaki grafiklerde Firat Kalkani Harekati oncesi ve sonrasit bolgedeki
topraklar1 kontrol eden taraflar hakkinda bilgiler paylasilmistir. Boylece harekat

ile birlikte bolgede ortaya ¢ikan tablonun belirlenmesi miimkiin olmaktadir.

B YPG
Suriye Rejimi
Muhalifier
ISID

o
{SE:TT Firat Nehri

Rakka

Sekil 3. Firat Kalkan1 Harekat: Oncesi Durum

Kaynak: Ozalp, 2018: 174.
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Sekil 4. Firat Kalkan1 Harekati Sonrast Durum
Kaynak: Ozalp, 2018: 181.

Sekil 3 ve Sekil 4’te yer alan bilgiler, Tiirkiye'nin sinirindaki DEAS
unsurlarini temizledigini gostermektedir ve Tiirkiye i¢in 6nemli bir tehdit, yapilan

harekatla birlikte bertaraf edilmistir.

Tiirkiye i¢in Suriye’ye yapilan ve terdr oOrgiitlerine yonelik kapsamli sinir
Otesi operasyonlardan ilki olmasi yoniiyle 6nemli olan Firat Kalkan1 Harekat,
ayn1 zamanda operasyon sonrasindaki adimlar acisindan Onemlidir. Insani
yardim, saglik ve egitim gibi konularda gdosterilen ¢abalar ve yiiriitiilen

girisimlerden bazilar1 agagida fotograflar halinde paylasilmistir.

Sekil 5. Firat Kalkan1 Harekat1 Sonrasinda Bolgede Mobil Saglik Tirlart
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Sekil 7. Firat Kalkan1 Harekati Sonrasinda Bolgede Egitim Faaliyetleri

Kaynak: Yesiltas, Seren ve Ozcelik, 2017: 40-41.

Yukaridaki fotograflarda goriildiigii lizere Tirkiye, yiiriittii§ii operasyonu
basarili bir sekilde sonuglandirdiktan sonra bolgenin yeniden insa edilmesi igin

¢ok yonlii c¢aligmalar yiiriitmiistir. Bolge halkinin temel insani ihtiyaglara
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erisiminin saglanmasi adina atilan bu adimlar, operasyon sonrasindaki siirecin

saglikli bir sekilde ilerleyisi bakimindan oldukg¢a dnemlidir.

Tiirkiye, Firat Kalkan1 Harekat1 ile birlikte bir yandan simirdaki DEAS
unsurlarint ortadan kaldirirken bir yandan da bélgede olusturulmak istenen
PKK/YPG teror koridorunu engellemistir. Firat Kalkan1 Harekat1 ayn1 zamanda
Tiirkiye'nin Suriye’nin kuzeyinde giivenli bolge olusturma amacinin bir sonucu
olarak gerceklestirilmistir (Polat, 2020: 64). Firat Kalkan1 Harekati, Tiirkiye'nin
kendi sinirlarini giivence altina alma hedeflerinin yaninda kiiresel gii¢lerin

bolgedeki planlarini engelleme yoniiyle 6nemli bir yere sahiptir.

Firat Kalkant Harekati, Tiirkiye ve Tiirk silahli Kuvvetlerinin asagidaki
alanlarda kapasite olusturmasi gerektigini ortaya koymustur (Yesiltas, Seren ve

Ozgelik, 2017: 11):
e Terdr orgiitlerine 6zel tehdit degerlendirmesi,
e Kamu diplomasisi,
e Giivenlik sektoriiniin yeni tehditlere uyarlanmasi,
e Diplomaside stratejik esneklik,
e Askeri operasyonlarda zamanlama,
e Yerel niifus bolgelerinde terérle miicadele,
e Zirhli birliklerin taktiksel kullanim1 ve modernizasyonu,
e IHA kullanim ve ¢alisabilirlik alanlari,
e Yerel silahli aktorler,
e Insani yardimin etkili bir sekilde tagmmast,
e Istihbarat kurumlarinin aktif isbirligi ve koordinasyonu seklindedir.

Suriye’deki i¢ savas sonrasinda Tirkiye tarafindan yapilan ilk askeri
operasyon olmasi yoniiyle Firat Kalkan1 Harekatinin yeri ayridir. Bununla birlikte
sinir Otesinde yapilan operasyonlarda terdr orgiitleri ile miicadele hangi alanlar
odaklanilmas1 gerektigine dair fikirler veren Firat Kalkan1 Harekati, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin kisa siire icinde basariyla sonuglandirdigi bir operasyon olarak

nitelendirilebilir.
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C. Idlib Operasyonu

Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda yiiriitiilen Astana goriismeleri sonrasinda
Suriye’de catismasizlik bolgesi olusturma hedeflerinden birisi olan idlib’de yer
alan terér unsurlarinin  temizlenmesi igin yiiriitiilen operasyon, Idlib
Operasyonu’dur. El Kaide’nin Suriye uzantisi olarak bilinen Nusra cephesi
unsurlarinin  bolgeden temizlenmesi igin operasyon yapilmis ve sonucunda
Idlib’den Nusra cephesi unsurlar1 ¢ekilmek durumunda kalmistir. Tiirkiye
agisindan bu operasyonu oOnemli kilan hedefler ve amaclar asagidaki gibi

siralanmaktadir (Acun ve Salaymeh, 2018: 9):

e idlib’de yer alan terér unsurlarini temizledikten sonra bolgede
artacak olan TSK varligi araciligiyla PKK/YPG kontroliinde olan

Afrin tizerinde baski olusturmak,
e Tirkiye'ye yonelik yeni bir go¢ dalgasinin 6niine ge¢mek,

e Suriye’de yasanan savas1 miimkiin oldugunda Tiirkiye sinirlarindan

uzakta tutmak,

e Rus destekli Suriye rejiminin iilkenin kuzeyine dogru olan

ilerleyiginin 6niine gegmek,
e Sivil kayiplarin 6niine ge¢mek,

o Cerablus-Azez arasindaki bolgeye ek olarak yeni yerlerde soz
sahibi olarak Suriye’deki krizin ¢6ziimiinde daha giiclii bir sekilde

yer alabilmek,

e Akdeniz’e kadar uzanmasi hedeflenen teror koridorunu Onlemek

seklindedir.

Goriildiigii iizere idlib Operasyonu, Tiirkiye'nin sinir giivenligi ve bdlgede
olusturulmasi istenen terdr koridoru gibi konular agisindan 6nemi biiytiktiir. Ayni
zamanda Tirkiye'ye yonelik yeni bir go¢ dalgasini onlemek ve catigmalarin
Tiirkiye sinirina dogru kaymasina engel olmak, bu operasyondaki one ¢ikan
hususlardir. Gerilimi azaltma bdlgeleri gercevesinde Idlib, El Nusra gibi asirilik
yanlilar1 da dahil olmak {izere isyancilarin son kalesi olarak kaldig: i¢cin Rus ve

Suriye rejim gii¢lerinin olas1 bir operasyonunun yaklagmakta oldugu goriildii.
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Erdogan, 2018 yilinin Temmuz aymin ortalarinda Putin ile yaptigi telefon
goriismesinde, Suriye ordusunun Idlib'e saldirmasinin Astana siirecini yok
edebilecegini one siirerek, Idlib'i Astana siireciyle ilgili vurgulamaya ¢alismistir

(Riima ve Celikpala, 2019: 82).

Bu noktada Suriye’de devam eden savasi yonlendirmeye yonelik diplomasi
calismalarina deginilmesi gerekmektedir. Suriye’de bulunan yabanci gii¢lerin her
birisi kendi ¢ikarlar1 igin ¢aba gostermektedir. 2015 yilinda aktif olarak Suriye’ye
giren Rusya, diplomasi calismalarinda mevcut rejimin varligini korumaya
odaklanmis durumdadir (Khan ve Khan, 2017: 594). Bu durum Astana, Soci gibi

coklu gorlismelerde 6ne ¢ikmistir.

Suriye’de uluslararast aktorlerin  memnun olmadigr bir ¢oziimden
bahsedilmesi giictiir (Habets, 2016: 77). Tiirkiye, Rusya, Fransa, ABD, Rusya,
fran gibi bolgesel ve kiiresel aktorlerin Suriye’de siiren savasla ilgili
miizakerelerde dogrudan ya da dolayli olarak varligi bununla ilgilidir. Ornegin
Cenevre goriismelerinde yer almayan Tiirkiye, Rusya ve Iran’in yer aldig1 Astana
siirecinde ¢ozilim i¢in diplomatik calismalar yiiriitmiistiir. Soci goriismeleri de bu

siireci takiben gerceklesmistir.

Eyliil 2017'de Astana'daki Suriye baris goriismeleri, Idlib, Dogu Guta,
Giliney Suriye ve Kuzey kirsali Humus'tan baslayarak gdzlemcilerin
konuslandirildigi dort gerilimi azaltma bdolgesi ortaya c¢ikarmistir. Astana
goriismelerinin ardindan Rusya, Tiirkiye ve Iran, Ocak 2018'de Sogi'de
diizenlenen Suriye Ulusal Diyalog Kongresi ile Cenevre goriismelerine paralel
olarak barig goriismelerine basladi. Bazi muhaliflerin olmamasina ragmen, fi¢
devlet lideri tarafindan Nisan 2018'de Ankara'da yeni bir zirve diizenlendi ve
uzun siireli bir ateskese ulagsma taahhiidii yeniden dile getirildi (Rakhmatov,

2019: 177).

D. Zeytin Dali Harekat1

Ankara, 2016'nin ortalarindan bu yana Suriye'ye yonelik dis politika
hedeflerini yeniden belirlemeye basladi. Tiirkiye, Esad rejimini devirme
taahhiidiinde bulunmak yerine, Suriye'deki niifuzunu yeniden gézden gecirmeye

ve giiney sinir1 i¢inde ve 6tesinde PKK/PYD/YPG unsurlarindan olusan giivenlik

34



tehditlerine odaklanmaya Oncelik vermistir (Pelino, 2018: 2). Zeytin Dali

Operasyonu da bu kapsamda yer alan bir 6rnek olarak goriinmektedir.

Tiirkiye'nin Suriye’de basarili bir sekilde operasyonlar yapmasi, Suriye
krizinin ¢6ziime kavusturulmasi noktasinda Tiirkiye'yi onemli bir aktor haline
getirmistir (Balc1 ve Gocen, 2018: 346). Ayrica Tiirkiye'nin sinirinda yasanan
gelismelere ve kendisine yonelik tehditlere daha fazla seyirci kalmayacagi mesaji
verilmistir. Ozellikle Firat Kalkan1 Harekat1 ile birlikte hizl1 bir sekilde saglanan
basar1, Tirkiye'nin bir diger terér unsuru ve tehdidi olan PKK/PYD/YPG’ye
yonelik  gergeklestirdigi  Zeytin Dali  Operasyonunun baslama siirecini
hizlandirmistir. Tiirkiye 20 Ocak 2018 tarihinde Afrin bolgesindeki teror
unsurlarina yonelik Zeytin Dal1 Harekatini baslatmistir (Polat, 2020: 70).

Afrin, PKK/PYD/YPG i¢in ayr1 bir dneme sahiptir. Bunun nedeni ise
bolgenin Akdeniz’e agilan bir kapi1 olarak goriilmesidir. Bolgede giderek
giiclenen PKK/PYD/YPG teroristleri, Tirkiye'ye yonelik terdr saldirilarinda
Afrin’t ilis olarak kullanmistir. Bunlar, Zeytin Dali Harekatinin en temel
gerekgeleridir. Tiirkiye, bolgedeki DEAS unsurlar1 gibi PKK/PYD/YPG teror
unsurlarint tehdit oldugunu uluslararasi kamuoyuna agiklamig ve uluslararasi
hukuktan dogan mesru miidafaa hakki g¢ercevesinde operasyonu yiiriitmiigtir

(Ozgelik ve Acun, 2018: 12).

Tiirkiye yaklasik 2 aylik siirede Zeytin Dali Harekati’m1 basariyla
sonuclandirmistir. Bati1 tarafindan desteklenen terér unsurlarinin bdlgede
Tirkiye'nin agir kayiplar verecegi ve Afrin’i kesinlikle kontrol edemeyecegi
yoniindeki iddialar1, kisa bir siire igerisinde c¢liriitiilmiis ve Tiirk Silahli Kuvvetleri
basaril1 bir operasyon daha yapmistir. PKK/PYD/YPG unsurlarinin Akdeniz’e
acilma hedefini engelleyen bu operasyon, ayni zamanda farkli taraflarin

bolgedeki planlarini gézden gecirmesine neden olmustur (Varlik, 2019: 10).

Tiirkiye acisindan Zeytin Dali Harekati, terdr orgiitiiniin koridor hedeflerini
engelleme amacinin yaninda Afrin sehir merkezindeki c¢atismalar yoniiyle
onemlidir. Ciinkii bolgede sivil niifus vardir ve terdr orgiitii bu sehre biiyiik bir
yiginak yapmistir. Riskli bir sehir savasiyla miicadele etmenin alternatif bir yolu,
Afrin sehir merkezini kusatmak ve PKK/PYD/YPG militanlarin1 ayriliga
zorlamaktir. Ayrica PKK/PYD/YPG, kiiresel bir propaganda kampanyasiyla
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birlikte sivil insan kalkani kullanmaya ve yerel niifusu zorla paramilitarize
etmeye calisacaktir. Bu nedenle sivillerin operasyon alanindan tahliyesi en
yuksek oncelik konumundadir. Nitekim Tiirkiye, diger {ilkelerin aksine yiiriittiigii
operasyonlarda sivil hassasiyetinin yiiksek oldugunu Zeytin Dali Harekat1 ile bir
kez daha goOstermistir. Zeytin Dali Harekati ilerledikce, arka alani diigmanin
sizmalarina karsi korumak, kuvvet korumasinin en énemli yonii olarak dnemli
olmustur (Kasapoglu ve Ulgen, 2018: 1). Sonugta Tiirkiye, bu harekat1 basarili bir

sekilde sonuglandirmay1 basarmistir.

Zeytin Dal1 Harekati; teror koridoru boyutu, Tiirkiye-ABD iliskileri boyutu,
Tiirkiye-AB iliskileri boyutu, Tiirkiye-Rusya iligkileri boyutu olacak sekilde ¢ok
boyutlu bir bicimde degerlendirilmek durumundadir. Ayrica Tiirkiye'nin kendisi
igin bolgede var olan tehditlere karsi aktif bir bicimde miidahale etmekten

cekinmeyecegi, yapilan bu operasyonun sonuglari arasindadir (Koylii, 2018: 81).

Tirkiye'nin Suriye’nin kuzeyindeki konumunu gii¢lendiren Zeytin Dali
Harekat1, ayn1 zamanda bolgedeki aktorler arasindaki iliskileri etkilemesi yoniiyle
onemlidir (Anas, 2018: 6). Zeytin Dali Harekati, Tiirkiye'nin bdlgede gii¢lii ve
kararli bir sekilde basarili operasyonlar yiiriittiiglinii gostermesi yoniiyle ayrica

onemli bir yere sahiptir.

PKK/PYD/YPG unsurlarinin yikilmaz kaleleri olarak gordiigii Afrin’in Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin basarili operasyonuyla terdrden arindirilmasi, basarili bir
askeri operasyon olmanin Gtesinde Suriye’nin kuzeyinden Akdeniz’e uzanmay1
planlayan terdr koridoru hayalinin Oniine gecilmesi bakimindan son derece

onemlidir.

E. Baris Pinar1 Harekati

Baris Pinar1 Harekati, Tiirkiye'nin Suriye Milli Ordusu ile birlikte 9 Ekim
2019 tarihinde Suriye’nin kuzeyinde terdor unsurlarima karsi baglattigi
operasyondur. Tirkiye'nin ulusal giivenligini tehdit eden terér unsurlarinin
Tiirkiye sinirindan temizlenmesi, Tiirkiye'nin smir gilivenliginin saglanmasi,
Suriye’nin kuzeyinde yasayan halkin giivenligi i¢in bir yasam alani olusturulmasi,
yasadiklar1 yerleri terk etmek durumunda kalan Suriyelilerin iilkelerine donmesini

saglamak, Tirkiye'nin giineyinde bir terdr koridoru olusmasini1 engellemek gibi
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amaglar Barig Pinar1 Harekati’nin amaclar1 olarak goriinmektedir (Polat, 2020:
77). Baris Pinar1 Harekati, uluslararasi hukuka uygun bir sekilde Tiirkiye'nin

mesru miidafaa hakki ¢ergevesinde baglatilmis ve yiiriitiilmiistiir.

Tiirkiye'nin gilineyinde giivenlik tehdidi olusturan PKK/YPG unsurlarinin
temizlenmesinin yani sira giivenli bir bolge kurulmasi hedefiyle yapilan
operasyonda, ayni zamanda Tiirkiye'de yasayan Suriyeli siginmacilarin 6nemli bir
kisminin operasyonun sonrasinda olusturulacak giivenli bolgeye yerlestirilmesi
amacglanmistir. Tiirkiye'nin Baris Pinar1 Harekati ile birlikte glineye dogru 32
kilometre derinlikte, dogu-bati yoniinde ise 444 kilometre uzunlugunda bir
bolgeyi kontrol altina almayi hedefledigi bilinmektedir (Saginc1 ve Aras, 2020:

45). Baris Pinar1 Harekatinin genel ¢ercevesi bu sekilde 6zetlenmektedir.

Tirkiye'nin bolgedeki en Onemli operasyonlarindan birisi olarak Baris
Pinar1 Harekati, uluslararasit basinda genis bir bicimde yer almistir. Tiirkiye'nin
hakli olarak yaptig1 operasyonu isgal gibi gdstermeyen ¢alisan 6zellikle Avrupa
merkezli yayin organlari, Avrupa’nin ¢ikarlarini ilgilendiren konular1 giindeme
getirerek Tiirkiye'nin Baris Pinar1 Harekati’'n1 durdurmak i¢in kamuoyu

olusturmaya ¢alismistir (Celik ve Aldemir, 2020: 1051).

Tirkiye'nin Barig Pinar1 Harekat1 bati1 diinyasinda; sivilleri 6ldiirme, istila,
DEAS tehdidi, yaptirimlar gibi temalar esliginde yer almistir (Erol, 2019: 9).
Teror orgiitii ve terdr eylemleri ile ilgili herhangi bir temanin olmayisi, bu
tilkelerin Tirkiye'nin operasyonuna karsi yaklasimini gostermektedir. Tiirkiye bir
yandan Suriye’deki i¢ savastan en ¢ok etkilenen iilke konumunda iken bir yandan
da hakli gerekgelerle yaptig1 operasyonlar karsisinda bati lilkelerinin baskisi ile
miicadele etmek durumunda kalmistir. Yalnizca bati iilkeleri degil Arap diinyasi
da Baris Pinar1 Harekatinin karsisinda yer almistir. Arap Birligi tarafindan
Tiirkiye'nin Barigs Pinar1 Harekati kinanmis olsa da bu tiim iilkelerin goriisiinii
yansitmamaktadir. Yine de Arap Birligi’nin Tiirkiye'nin karsisinda tavir aldig
sOylenebilir. Misir, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn gibi
tilkeler Tiirkiye'nin Barig Pinar1 Harekatini kinamistir. Irak, Liibnan, Kuveyt gibi
tilkeler gerilimin durmasi yoniinde agiklamalar yapmistir. Katar ve Somali, Arap
Birliginin sonug¢ bildirgesine ¢ekince koyarken Fas ise alinan kararin Fas’in

goriisiinii yansitmadigini belirtmistir (Duman ve Alaca, 2019: 22). Tiim bunlar
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Tiirkiye'nin yapmis oldugu sinir Gtesi operasyonlarin uluslararasi kamuoyunu

rahatsiz ettigini gostermektedir.

Tiirkiye, Suriye’de 10 yildir devam eden i¢ savastan en ¢ok etkilenen tilke
konumundadir. Tiirkiye, Suriye’deki savastan ekonomik, sosyal, giivenlik
acisindan olumsuz yonde etkilenmistir ve bu olumsuz etkilerle hala miicadele
etmek durumundadir. Baris Pinar1 Harekati, daha 6nceki operasyonlar ile birlikte
Tiirkiye'nin Suriye’de kazandigi askeri basarinin bir gostergesi olmustur. Bu
durum ayni1 zamanda Tirkiye'nin bélgede kendi ¢ikarlari i¢in politikalar tiretmesi

ve uygulamasi i¢in bir firsattir (Polat, 2020: 89).

ABD ve AB iilkeleri de dahil olmak iizere diinya genelinde terdr orgiitii
olarak taninan PKK’ya kars1 yiiriitiilen Baris Pinar1 Harekat1, ayn1 zamanda diinya
genelinde Tiirkiye'ye karsi yalan haberlerle olusturulan algiya karsi bir miicadele
olmustur. Farkli zamanlarda ve farkli iilkelerde ge¢miste yasanan olaylara ait
goriintiilerin Tiurk Silahli Kuvvetleri tarafindan sivil katliam1 olarak servis
edilmesinin Ornekleri goézlenmistir. Ayrica {ilkelerin haber organlar1 da
dezenformasyona dahil olmustur. Ornegin ABD’nin iinlii televizyon kanali ABC,
2017 yilina ait bir silah tanitimi goriintiilerini, Tirkiye Suriye’nin kuzeyini
bombaliyor haberiyle seyircilerine sunmus, sonrasinda 6ziir dilemek zorunda
kalmistir (aa.com.tr, Erisim Tarihi: 15.05.2021). Yine bu siirecte Fox News kanali
sunucusunun Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Basdanismani Giilnur
Aybet’e kars1 terdr Orgiitiinii savunarak Tiirkiye'yi suglamasi ¢alismasi karsisinda
Aybet’in tavri ve yanitlar1 akilda kalan bir olaydir (aa.com.tr, Erisim Tarihi:
15.05.2021).

Barig Pinar1 Harekati, diinyadaki bir¢ok iilke (basta Avrupa iilkeleri ABD)
tarafindan tepkiyle karsilanmis, Tiirkiye'nin operasyonu durdurmasi i¢in yogun
bir baskir uygulanmistir. Suriye’deki i¢ savas sonrasinda iilkelerine Suriyeli
siginmact kabul etmeyen Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan gibi
Miisliiman olarak bilinen iilkelerin Tiirkiye'nin sinirlarinin giivenligini saglama

girisimlerini kinamasi ¢ifte standart olarak goriinmektedir.
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F. Bahar Kalkan1 Harekati

Suriye’de Tirkiye tarafindan gerceklestirilen biiyiilk operasyonlardan
sonuncusu Bahar Kalkan1 Harekatidir. Idlib’de intikal halinde olan Tiirk
askerlerine diizenlenen hava saldirisinda 34 askerimiz sehit olmustur (Kadioglu,
2020: 214). Tirkiye'nin bu saldir1 sonrasindaki karsiligi ise Bahar Kalkani

Harekati ile olmustur.

Bahar Kalkan1 Harekat1 ile Tiirkiye; Suriye’deki Tiirk birliklerinin
glivenligini saglama, rejimin yayilma faaliyetlerine engel olma, insanlik dramini
onleme, iilkemize yonelik go6¢ hareketlerinin Oniine ge¢cme gibi hedefleri
gerceklestirmek i¢in operasyonu siirdiirmiis ve tamamlamistir (aa.com.tr, (Erisim
Tarihi: 15.04.2021). Tirk kamuoyunda infial meydana getiren ve derin {iziintiiye
neden olan 34 Tiirk askerinin sehit edilmesine karsilik olarak Tiirkiye'nin yaptigi

bu operasyon, diinya kamuoyunda genis bir yanki bulmustur.

G. Tiirkiye'nin Miidahalesinin Sonuclari ve Etkileri

Suriye’de 2011 yilindan bu yana siiren savasta, Olenlerin ve yurdundan
olanlarin sayis1t milyonlarla ifade edilmektedir. Savasin durmamasi, iilkede terdr
unsurlarinin giiclenmesi ve Tiirkiye ic¢in tehdit olmasi, yasadig yeri terk ederek
Tiirkiye'ye sigmman Suriyelilerin sayisinin giderek artmasi, siirecin Tiirkiye i¢in
cok yonlii bir sekilde zorlu olmasina neden olmustur. Tiirkiye, 2011 yilindan
itibaren uyguladigi yaptirimlarla Suriye ile iliskilerini durdurmustur (Benek,
2016: 189). Ancak i¢ savasin takip eden yillarinda yaptirimlar yerini askeri
miidahaleye birakmistir. Turkiye icin kendi giivenligini saglamak igin askeri
miidahale disinda bir segenek kalmamistir. Miidahalenin sonug¢larinin basinda da

sinir giivenliginin saglanmasi gelmektedir.

Tiirkiye'nin Suriye’ye miidahalesi, Tiirkiye'nin kontrol altinda tuttugu
bolgelerin yeniden yapilandirilmasi icin bir firsattir. Suriye’de yeniden
yapilandirma siirecinin siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik yonleri bulunmaktadir.
Bunlarin her birisi yeniden yapilandirmay: genis kapsamli bir siire¢ haline
getirmektedir. Ayrica birey ve toplum diizeyinde psikolojik yon, yeniden
yapilandirma kapsaminda onemli bir yere sahiptir (Aslan, 2019: 14).

39



Tirkiyenin ~ Suriye’ye miidahalesi sonrasinda hedeflenen yeniden
yapilandirma siirecinin saglikli bir sekilde ilerlemesi zorlu adimlardan olusur ve
bu adimlar1 etkileyen ¢ok sayida faktér bulunmaktadir. Tirkiye'nin kontrol
altinda tuttugu yerleri yeniden yapilandirmasinda radikal hareketler, kiiltiirel
ortam, catismanin dogasi, cografi kosullar, sahip olunan kaynaklarin miktari,
demografik yap1 gibi faktorlerin etkili olmast beklenmektedir (Aslan, 2019: 18).
Suriye’nin yeniden yapilandirilmasi siirecinde Tiirkiye'nin neleri dikkate almasi
gerektigini gostermesi bakimindan bu bilgiler ayr1 ayr1 énemlidir. Anlasilacagi
tizere Tiirkiye, pek ¢ok faktoriin etkili olmasinin bir sonucu olarak Suriye’nin

yeniden yapilandirilmasinda ¢ok yonlii bir bakis agisiyla ilerleme kaydetmektedir.

Tirkiye'nin miidahalesinin sonuglar1 ve etkileri, genel hatlariyla asagidaki

konular1 igermektedir (Dost, 2017: 365):

e Insani dramin Oniline geg¢ilmesi s6z konusu olmustur (Suriye’nin

tamami i¢in olmasa da Tiirkiye'nin miidahale ettigi yerlerde).

e Tiirkiye i¢in halihazirda biiylik bir sorun olan gociin devam etmesi
engellenmis, Tiirkiye'ye gelen Suriyeli siginmacilarin bir kisminin

tilkesine donmesi saglanmistir.

e Tirkiye, smrlarini Suriye’deki terdr unsurlarina karsi biiyilik

oranda giivenli hale getirmistir.

e DEAS, PKK gibi teror orgiitlerinin Tiirkiye i¢in tehdit seviyesi

diismiistiir.

e Tiirkiye'nin gilineyinde olusturulmas: hedeflenen terér koridoru

engellenmistir.

Sonug olarak Tiirkiye, uluslararast hukuktan dogan mesru miidafaa hakkini
kullanarak Suriye’de basarili askeri operasyonlar gerceklestirmistir. Yapilan bu
operasyonlarin Tirkiye'nin gilivenligi bakimindan ¢ok yonlii sekilde yarar
sagladig1 ve Tiirkiye'nin kusatilmasina su ana kadar engel oldugu soOylenebilir.
Tiirkiye, kendi siir giivenligini saglamak icin askeri miidahaleyi Oncelikli
secenek olarak gdrmese de olusan kosullar, Tiirkiye'nin Suriye’ye operasyon

yapmasinin kaginilmaz hale getirmistir. Tiirkiye'nin yaptig1 operasyonlarinin
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etkilerinin farkl: alanlarda kendisini gostermesi, operasyonlar1 6nemli hale getiren

etkenlerden bir tanesi olarak goriinmektedir.

Tiirkiye'nin Suriye’ye yonelik miidahaleleri, miittefik konumunda oldugu
ABD ve AB iilkeleri tarafindan elestirilmistir. Bu iilkeler, Tiirkiye'nin yaptigi
operasyonlara karsi siddetle tepki goOstermistir. Tirkiye'ye yonelik gosterilen
tepkilerin altinda Tiirkiye ile Bati iilkeleri arasindaki fikir ayriliklarinin artmasina
karsin 2016 yilindan itibaren Tiirkiye'nin Rusya ile yakinlagsmas1 yer almaktadir.
Bu durum yabanci basinda su sekilde yer edinmistir: “Tiirkiye icin PKK terér
orgiitii ile miicadele, en onemli giivenlik onceliklerinden birisi konumunda.
Tiirkiye i¢in yeni olan PKK ile miicadele degil, Tiirkiye'nin iki miittefiki AB ve
ABD’den stratejik olarak daha fazla ayrismasidir. Bu ayrisma, Tiirkiye'deki
basarisiz askeri darbenin Cumhurbaskant Erdogant Moskova ile baglarin
giliclendirmeye sevk ettigi 2016 yilinda basladi. O zamandan beri, Bati karsiti
soylemler kullanarak ve Atlantik otesi ittifakin ¢ikarlarina aykirt dis politika
segimleri yaparak daha otoriter hale geldi. Trump yonetiminin Suriye'den
cekilmesi 1s1ginda, Tiirkiye'nin askeri hareketi de bir giicii doldurma girisimi
olarak algilanabilir. Bolgede olusan bosluk, Rusya ile Tiirkiye'nin ortaklasa
niifuzunu  pekistirmesini saglamaktadwr” (europarl.europa.eu, Erigim Tarihi:
15.05.2021). Goriildiigii tlizere Bati iilkelerinde Tiirkiye tarafindan yapilan
operasyonlara karst Tirkiye ile Rusya arasindaki yakinlasma On plana
cikarilirken, bati1 ve Tiirkiye arasindaki fikir ayriliklarinin arttigina vurgu

yapilmaktadir.

Suriye I¢ Savasi sirasinda, farkli aktorler tarafindan tekrarlanan giivenli
bolgeler olusturulmasi c¢agrist yapilmaktadir. Bu c¢agrilar giivenli bdlgenin tam
olarak ne anlama geldigi sorusunu beraberinde getirmektedir. Glivenli bdlgelerin
net bir sekilde tanimlanmasi konusunda bir fikir birligi yok gibi goriiniiyor.
Tiurkiye'nin de Oncelikleri arasinda yer alan giivenli bolge konusunda su ana
kadar yasanan siireg, Tiirkiye'nin belirttigi giivenli bolge kosullarinin Suriye’deki
giivenlik ortamina hizmet etme olasiliginin daha yiiksek oldugunu gostermektedir

(bic-rhr.com, Erisim Tarihi: 15.05.2021).
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V.KAMU DIPLOMASISIi VE INSANi DIPLOMASI
UYGULAMALARI: SURIYE’DE INSANIi DIiPLOMASININ
RESMIi VE SiViL AKTORLERI

Caligmanin dordiinci bolimii Suriye’de kamu diplomasisi ve insani
diplomasi uygulamalarinin arastiritlmasina ayrilmistir. Buna gore uluslararasi
yardim kuruluslari, Tiirk kamu kurumlari, Tiirkiye'nin insani diplomasi aktdrleri,
terorden temizlenen Dbdlgelerin  insast konularma yonelik agiklamalar

getirilmektedir.

A. Uluslararasi Yardim Kuruluslar:

Diinyada devlet sisteminin sorunlari ¢dzme konusunda yetersiz kaldigi
durumlarda uluslararast yardim kuruluslar1 araciligiyla ¢6zliim i¢in c¢aba
gosterilmesi s0z konusudur. Degisen diinyada uluslararasi yardim kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen faaliyetler, uluslararasi politikanin 6nem verdigi konulardan
birisi halini almistir (Bahargicek, 2015: 231). Bdylece diinya genelinde

uluslararas1 yardim kuruluslar1 daha fazla giindeme gelmeye baglamistir.

Kamu diplomasisi ve insani diplomasi uygulamalarinda yer alan bazi

uluslararas: yardim kuruluslar1 asagidaki gibi siralanmaktadir (Inan, 2012: 1):
e Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF),
e Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
e Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM),
e Diinya Gida Programi (WFP),
e Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA),
e Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
e Avrupa Toplulugu Insani Yardim Ofisi-Avrupa Komisyonu Insani

Yardim Departmani (ECHO),
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e Birlesmis Milletler Yardim ve Calisma Ajansi (UNRWA),
e Sinir Tanimayan Doktorlar (MSF),
e (Cocuklar1 Kurtarin Vakfi (Save the Children),

e Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC)
seklindedir.

Bunlara ek olarak gonillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu
yardim kuruluslarinin varligindan bahsedilmesi miimkiindiir. Birlesmis Milletler,
UNICEF gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan savastan kacan Suriyelilerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in fon ayrilmistir (Yilmaz, 2018: 370). Avrupa
Birligi tarafindan ayrilan fonlarin Suriyeli siginmacilara ev sahipligi yapan
Tirkiye'ye ulastirilmasi konusu uzun siiredir devam eden bir tartisma konusudur.
Bu da bat1 iilkelerinin siirece yaklasimini gdstermesi bakimindan Onemlidir.
Tirkiye menseli yardim kuruluslar1 ayr1 olarak incelenecegi icin bu kisimda

deginilmemesi tercih edilmis, uluslararasi kuruluslara yer verilmistir.

B. Tirk Kamu Kurumlari

Suriye’de devam eden i¢ savas, milyonlarca insanin go¢ etmesine neden
olmustur. Tiirkiye bu siirecte Suriyeli siginmacilara gegici koruma statiisii vermis
ve insan hayatina deger verdigini gosteren bir yaklagim sergilemistir (Dindarik ve
Fidan, 2020: 136). Bu siiregte one ¢ikan Tiirk kamu kurumlar1 arasinda TIKA,
Tirk Kizilayr ve AFAD farkli boliimler altinda incelenmektedir.

1. TIKA

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye'nin ortak tarihe sahip oldugu iilkelerle
iliskilerini giiclendirme amaciyla kurulmustur. TIKA’nin kurulus amaci ve
kurulus siireci su sekilde agiklanmaktadir: “Ulkemizin 90°li yillarda Orta Asya
konusundaki ilk onceligi geng¢ Tiirk devletlerinin uluslararasi toplum tarafindan
kabul edilmesi olmustur. Daha sonra iilkemiz, Orta Asya’da yeni kurulan
tilkelerde yasayan soydaslarimiz icin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda bir¢ok
calisma yapmistir. Ilk basta yapilan yardimlar zaman iginde uzun soluklu

projelere, kalkinma merkezli isbirligi c¢alismalarina doniismiistiir. Bolgede
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vapilacak faaliyetleri ve dis politika onceliklerini uygulayacak, koordine edecek
bir organizasyon ihtivyaci dogmus ve bu dogrultuda Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanhgi (TIKA) 1992 yilinda kurulmustur. Dis
politikamiza aktif politika anlayisinin yerlesmesi ile TIKA ortak degerlere sahip
oldugumuz iilkeler basta olmak iizere bir¢ok bolge ve iilkede Tiirk dis politikasini
uygulayict bir aract haline gelmistir” (tika.gov.tr, Erigsim Tarihi: 21.05.2021).

Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan bolgede Tirkiye ile tarihi ve
kiiltirel bagi olan Tiirki Cumbhuriyetlerin Tiirkiye'den beklentileri olmustur.
Tiirkiye'nin bdlgede yeni kurulan Tirk devletleri ile iligkilerini gelistirme ve
isbirligini artirma amacin1 gerceklestirmek iizere 1992 yilinda TIKA kurulmustur.
TIKA, takip eden siirecte Tiirkiye'nin kiiresel diizeyde uluslararasi insani
politikasinda merkezi konuma gelen bir kurum halini almistir. Gelinen noktada
TIKA 60 iilkede 62 koordinasyon ofisi agmis durumdadir ve 150 iilkede
faaliyetlerini stirdiirmektedir (tika.gov.tr, Erisim Tarihi: 21.05.2021)

Tirkiye'nin komsusu olan ve gecmisten gelen giiclii baglarin bulundugu bir
iilke olarak Suriye, Tiirkiye'nin kamu diplomasisi ve insani diplomasi
uygulamalarinda onemli bir yere sahiptir. Tirkiye tarafindan yapilan resmi
kalkinma yardimlarinin biiyliik ¢ogunlugu insani yardimlardir ve Suriye’deki ig¢
savasin magdurlarina yonelik yapilan insani yardimlar yiiksek bir orana sahiptir.
TIKA tarafindan agiklanan veriler de Tiirkiye'nin en fazla insani yardim yaptig

tilkenin Suriye oldugunu gostermektedir (Yildirim ve Kiigiiksolak, 2020: 606).

TIKA’nin faaliyetleri, Tiirk dis politikas1 agisindan c¢ok sayida firsati
barindirdigi gibi birtakim tehditleri de icermektedir. Bolgesel istikrarsizliklar,
kalkinma isbirligi alaninda faaliyet gosteren kurumlarin goriis farkliliklar1 gibi
tehditler bulunmasina karsin TIKA aracihgiyla yiiriitiilen faaliyetlerin
beraberinde getirdigi firsatlarin sayis1 ¢ok daha fazladir. Tiirkiye'nin dis politika
yuriitme konusundaki iradesi, giliclii biirokratik kiiltiir, resmi kalkinma
yardimlarmin artmasi, TIKA nin koordinasyon ofisi teskilatlanmasinin daha fazla
iilkeye yayilmasi gibi ¢ok sayida firsat bulunmaktadir (Keskin, 2017: 70).
Yumusak giic kullaniminin artmasi ve Tiirkiye tarafindan insani diplomasi
uygulamalarina daha fazla yer verilmesi ile birlikte TIKA nin Tiirkiye'nin insani
yardimlarim1 daha fazla iilkeye ulastirmasi beklenebilir. Tiirkiye'nin TIKA

araciligiyla yaptig1 insani yardimlari diinya genelinde daha etkili bir bi¢cimde
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duyurmasi, TIKA’nin faaliyetlerinin firsatlarmin artmas1 ile sonuglanma

potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye, 3.5 milyondan fazla Suriyeli si§inmaciya (26 Mayis 2021
verilerine gére 3 milyon 672 bin) ev sahipligi = yapmaktadir
(https://lwww.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler).  Tirkiye, 7.6
milyar dolar ile diger iilkelerin aksine insani yardimlarin i¢indeki katki payini
artirarak en ¢ok insani yardim yapan {ilkeler icinde ilk sirada yer almistir
(tika.gov.tr, Erisim Tarihi: 21.05.2021). TIKA, Tiirkiye'nin izledigi bu politikada
one c¢ikan kurumlar arasinda yer almakta ve diinyanin farkli bolgelerine
Tiirkiye'nin yardimlarinin ulagsmasinda 6ncii rol oynamaktadir. Kuruldugu giinden
bu yana Tiirkiye'nin insani yardim politikasinda énemli roller iistlenen TIKA’nin

konumunu giderek giiclendirmesi beklenmektedir.

2. Tiirk Kizilay:

Kuruldugu 1868 yilindan bu yana toplumsal dayanigsmay: saglamak, sosyal
refahin gelismesine katkida bulunmak, yoksul ve muhta¢ insanlara barinma,
beslenme ve saglik yardimi ulastirmak icin Onemli gorevler iistlenen Tiirk
Kizilay1, kan, afet, uluslararasi yardim, go¢ ve miilteci hizmetleri, sosyal
hizmetler, saglik, ilk yardim, egitim, genclik ve mineralli su isletmeleri

alanlarinda faaliyet sunar (kizilay.org.tr, Erisim Tarihi: 05.06.2021).

Tiirk Kizilayl, Tirkiye'nin insani yardim g¢alismalarinda kiiresel bir aktor
olarak gortinmektedir. Tirk Kizilay1r ¢ok sayida iilkede faaliyet gostermektedir.
2018 yilinda Tiirk Kizilayr’nin 137 iilkede temel ihtiyaglar1 karsilamak igin
faaliyet gosterdigi ifade edilmistir (Ipek vd., 2018: 709). Kurumun amaci tiim
diinyadaki ihtiya¢ sahiplerine ulagsmaktir. Tirk Kizilayr’nin vizyonu Tirkiye'de
ve diinyada insani yardim hizmetlerinde model alinan, insanlarin en zor anlarinda

yanindaki kurulus olmak seklindedir (kizilay.org.tr, Erisim Tarihi: 05.06.2021).

Tiirkiye'nin barisin tesis edilmesi ve yeniden insa c¢alismalarinda Tiirk
Kizilay’nin  6nemli bir yeri bulunmaktadir. Tiirk Kizilayr tarafindan
gergeklestirilen insani yardim faaliyetleri, Suriye’de yasanan insani kriz
karsisinda durumun daha kotiiye gitmesine engel olmakta ve sivillerin

ihtiyaglarinin  karsilanmasia olanak tanimaktadir. TIKA gibi kurumlarla
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yiritilen igbirlikleri Tirk Kizilayi’nin diinya genelinde/kiiresel diizeyde daha

fazla ihtiya¢ sahibine ulasmasina katki saglamaktadir (Ozerdem, 2016: 140).

Tiirkiye'nin insani diplomasi faaliyetlerinde merkezi bir konumda yer alan
Tirk Kizilayi’nin acil insani yardimlarin yaninda afet sonrasi kalkinma
yardimlarmin diizenli bir sekilde artis gosterdigi ifade edilmektedir (Unal, 2019:
131). Bu da Tirk Kizilayr’nin Tiirkiye'nin insani diplomasi faaliyetlerinde

giderek daha fazla yer edindigi seklinde yorumlanabilir.

3. AFAD

AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi), Tiirk dis politikasi i¢in
kiltiirel ve insani diplomasi faaliyetlerinin yiiriitiiciilerinden birisi olarak
bilinmektedir (Purtas, 2013: 2). TIKA, Tiirk Kizilay1 gibi kamu kurumlarinin
yaninda sivil toplum kuruluslari ile koordine bir sekilde calisarak Tiirk dis
politikasinda insani diplomasi faaliyetlerinin daha genis ¢evrelere ulagmasinda
AFAD’1n 6nemli bir yeri bulunmaktadir. AFAD’1n vizyonu, afetlere kars1 direngli
bir toplum meydana getirmek olarak agiklanmistir (afad.gov.tr, Erisim Tarihi:

05.06.2021).

2018 yilinda yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile birlikte
AFAD’in gorevleri arasinda yurt iginde ve yurt disinda insani yardim
operasyonlarinin yapilmasi ve koordine edilmesi, bu konularda politika
gelistirilmesi ve uygulanmas: gibi konulara yer verilmistir (afad.gov.tr, Erisim
Tarihi: 05.06.2021). Bu da AFAD’1n Tiirk dis politikasindaki insani diplomasi
faaliyetlerinde merkezi bir yere sahip oldugunu gostermektedir. AFAD’1n insani
yardim faaliyetlerini ulastirmanin Otesinde bu konularda politika gelistirme
gbrevinin bulunmasi iizerinde énemle durulmasi gereken bir konudur. Ozellikle
calismanin ilerleyen kisimlarinda terérden temizlenen bdlgelerin yeniden inga
edilmesinde AFAD’in ulastirdigi yardimlar ve insani diplomaside {istlendigi

roller daha kapsamli bir bigimde agiklanmaktadir.

Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen sinir otesi operasyonlarda AFAD’in lojistik
destek basta olmak ilizere farkli agilardan destekleri oldugu bilinmektedir.
Ornegin Afrin'deki gelismeler kapsaminda AFAD Baskanligi koordinasyonunda
29 Ocak 2018 tarihinden itibaren AFAD, Tiirk Kizilay1 ve c¢esitli STK'lar
tarafindan insani yardim faaliyetleri yiriitiilmektedir. Bugiine kadar AFAD
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tarafindan 337 farkli noktada ve koordineli kurumlar1 genelinde insani yardim
malzemesi dagitimi gergeklestirilmistir. Bu noktada kizilay ve AFAD'n yaptigi
yardimlar hakkinda i¢ ve dis politika baglaminda degerlendirme yapmak
gerekmektedir (Dora, 2019: 263).

C. Tiirkiye'nin Insani Diplomasi Aktorleri

Insani yardimlarin ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi igin farkli aktorlerin
katilimina ihtiya¢ duyulmaktadir (Donelli, 2017: 61). Tirkiye'nin insani
diplomasi aktorleri bakimindan yapilacak olan incelemede sivil toplum
kuruluslar1, diisiince kuruluslar1 ve c¢okuluslu sirketler seklinde degerlendirme
yapilmaktadir.

1. Sivil Toplum Kuruluslar:

Uluslararasi iligkilerde yumusak gii¢ anlayisinin daha yaygin sekilde tercih
edilmeye baglamasi, sivil toplum kuruluslarinin insani diplomasi aktorii halini
almasinda etkili olmustur. Sivil toplum kuruluslari, insani diplomasi
faaliyetlerinde belirleyici aktorlerden birisi halini almistir (Eren, 2017: 37).
Yumusak giic konusunda daha aktif bir politika benimseyen Tiirkiye icin de bu

durumun yansimalar1 gdzlenmektedir.

Tirkiye'nin insani diplomasi aktorleri arasinda bulunan bazi sivil toplum

kuruluslar1 agagidaki gibi siralanmaktadir (Eren, 2017: 45):
e Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi,
e Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi,
e Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
e Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi,
e Diyanet Vakfi,
e Hak Insani Yardim Dernegi
e Hayrat Insani Yardim Vakfi,
e Aziz Hiidayi Vakfi,

e Cansuyu Yardimlagsma ve Dayanigsma Dernegi,
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e Yardimeli Uluslararasi insani Yardim Dernegi,
e Yeryiizii Doktorlari,

e Arama Kurtarma Dernegi,

e Besir Dernegi,

e Sadakatasi,

e Vuslat Dernegi seklindedir.

Siralanan insani diplomasi aktorleri, Tiirkiye'nin uluslararasi 6l¢ekle insani
yardim faaliyetlerinde aktif bir bicimde rol iistlenmekte ve insani diplomasi

girisimlerine katkida bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslar1 tarafindan Suriye’ye yapilan yardimlara ornek
olarak THH tarafindan ‘rotamiz iyilik, yiikiimiiz insanlik’ sloganiyla Diinya Insan
Haklar1  Giiniinde  Suriye’ye 350 tir  insani  yardim  yapilmistir
(https://www.ihh.org.tr/haber/81-ilden-suriyeye-insani-yardim). Bu yardimlari
O0zel gilinlerle smirlandirmak miimkiin  olmamakla birlikte uluslararasi
kamuoyunun dikkatini ¢ekmek i¢in Insan Haklar1 Giinii se¢ilmistir. Yine Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi 25 bin Suriyeli aileye gida yardimi yapmistir. Benzer
yardimlar diger sivil toplum kuruluslari tarafindan da yapilmakla birlikte ulusal

ve uluslararas1 kamuoyunda ses getirmesi yoniiyle bu 6rneklere yer verilmistir.

2. Diisiince Kuruluslar

“Diistince kuruluslari, politika yapim siirecini etkilemek ve destek saglamak
icin temelde fikir ve uzmanlik iireten ve ona dayanan bagimsiz, ¢ikar-temelli
olmayan, kdar amaci giitmeyen kuruluslardir” (Babur, 2021: 3). Giinlimiizde
iilkelerin dis politikasinda diisiince kuruluslarinin yonlendirici ve belirleyici

etkilerinden bahsedilmesi miimkiin goriinmektedir.

Tiirkiye'de diisiince kuruluslari listesinde Ankara ve Istanbul merkezli
kuruluslar 6ne ¢ikmaktadir (Babur, 2021: 5). Tiirkiye'nin diislince kuruluslari
konusunda gelismis iilkelerin gerisinde yer aldigini, bu konudaki ¢alismalarin
daha gec basladig1 sdylenebilir. Diislince kuruluslarinin sayilarinin artmasi ve
daha genis bir kapsayiciliktan bahsedilebilmesi halinde bu kuruluslarin Tiirk dis

politikasi i¢in daha etkili birer aktor haline gelmesi beklenmektedir.
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Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi, insani yardim ve insani diplomasi
odaklt bir kurulustur. Kurulus, Suriye’deki insanlarin temel ihtiyaglarini
karsilama noktasinda is birlikleri yaparak yardimlar yapmaktadir. Yaklasik 10
yildir devam eden i¢ savasta temel gida yardimlarinin yaninda gecici konaklama
ya da ev yapimi gibi yardimlar Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi tarafindan
desteklenmis ve yerine getirilmistir (https://www.insamer.com/tr/suriyede-insani-
durum_3526.html).

3. Cokuluslu Sirketler

“Bir igletme olarak basarili olmak ve yatirimlarina yénelik siirdiiriilebilir
ekonomik canlilig1 temin etmek amaciyla ulus otesi girisimler veya girketler hem
kendi iilkelerinde hem de farkli iilkelerde ¢oklu paydagslarini yonetmelerine firsat
taniyacak yetkinlikleri kazanmak zorundadirlar. Bu tiir miicadele ve zorluklarla
karst karsiya gelince kiiresel gsirketler, hem isletme igindeki hem de igletme
disindaki paydagslarint idare etmede daha biiyiik diplomatik donanim ve
vetkinlikler kazanmaya gereksinim duyarlar” (Kaygisiz ve Ding, 2011: 145).
Gorildigi iizere cokuluslu sirketlerin diplomatik siireclerde roller iistlenmesi,
son yillarda beklenenler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye agisindan insani
diplomasi faaliyetlerine oOnciilik eden ya da yonlendirici etkileri olan bir

cokuluslu sirketten bahsedilmesi giictiir.

[nsani yardim ¢alisanlarmin  insani  diplomasi konusunda baz
sorumluluklar1 vardir; ancak kendilerini diplomat olarak gérmezler. Geleneksel
diplomasi gibi insani diplomasinin de bilgi toplama, miizakere ve iletisim gibi
onemli gorevleri vardir (Sadik ve Zorba, 2017: 15). Insani diplomasi
aktorlerinden birisi olarak ¢okuluslu sirketleri bu agidan degerlendirmek

faydalidir.

Diinyada bircok bolgede insani diplomasi faaliyetlerini siirdiirmede
giicliikler yasanmaktadir. Cokuluslu sirketler, bu giicliikleri yogun olarak yasayan
aktorlerden birisidir. Bagis toplama noktasinda ¢okuluslu sirketler 6nemli roller
iistlenmektedir. Bagisc1 kaynakli sorunlar ve zorluklar, ¢okuluslu sirketler ve
insani diplomasi konusunda gbz 6niinde bulundurulmas: gereken bir konu olarak

goriinmektedir (Bowden ve Hough, 2020: 11).
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Uluslararas1 Miilteci Haklar1i Dernegi, Suriye’de insani diplomasi
faaliyetleri yiiriiten ¢okuluslu sirketlerden birisidir. Insani yardim faaliyetlerinin
yani1 sira ‘Halep’e Yol A¢in’ kampanyasinda aktif yer almistir. Suriye’de yasanan
insani dramin boyutlarinin diinya geneline yayilmasinda etkin bir rol oynamasi
sebebiyle Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin
ayrica Onemi bulunmaktadir (https://insamer.com/tr/suriyede-ihlaller-ve-halep-

raporu_485.html).

D. Terérden Temizlenen Bolgelerin Insas

Tirkiye'nin Suriyelilerin gida, barinma, egitim, saglik gibi ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik politikalarinda AFAD, Tiirk Kizilay1 ve TIKA gibi kamu
kurumlarinin 6ncii roller iistlendigi bilinmektedir. Terérden temizlenen bolgelerin
yeniden insa edilmesi silirecinde Tiirk kamu kurumlari, Oncelikle temel

ihtiyaglarin karsilanmasina odaklanmis durumdadir (Yaman, 2016: 96).

“Suriye’den Tiirkiye’ye gdciin basladigi Nisan 2011°de Suriye Krizi Insani
Yardim Operasyonu kapsaminda Tiirk Kizilay:, T.C. Disisleri Bakanhigi ve
AFAD’1n koordinasyonunda temel insani ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in dncelikli
olarak baglatilan yurt i¢i kamp kurulum caligmalari, askeri harekatlar sonrasi s6z
konusu kamplarin isletilmesine ve Suriye’nin kuzeyinde emniyeti tesis edilmis
alanlara kaydirilmaya yoneltilmistir” (Aslan, 2019: 40). Tiirkiye'nin kamu kurum
ve kuruluslari, terérden temizlenen bdlgelerin insasinda uzun siiredir temel

ihtiyaclari karsilama tecriibesiyle etkili bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH), Tiirkiye'nin terdrden
temizledigi bolgelerin yaninda kiiresel diizeyde insani yardim faaliyetlerini
siirdiiren bir kurulustur. IHH Insani Yardim Vakfi; bélge, din, dil, irk ve mezhep
ayrimi yapmaksizin diinyanin herhangi bir yerinde sikintiya diigmiis, felakete
ugramis, zuliim gormiis, a¢ ve agikta kalmis; savas, tabii afet gibi sebeplerle
magdur olmus, yaralanmis, sakat kalmis; evsiz, yurtsuz, tim insanlara insani
yardim ulagtirmak ve bu insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin ihlal edilmesini
onlemek tizere 1992 yilindan bu yana caligmaktadir. Gontllii faaliyetlerle
baslayan ve 1995 yilinda kurumsallasan bu c¢alismalar kisa stirede 123 iilkeye
yayillmis ve Tiirkiye’den tiim diinyaya ulasan bir hayir kopriisii olmustur

(ihh.org.tr, Erisim Tarihi: 10.06.2021).
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[HH, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi danigman statiisiinde
iiyelik, Islam Isbirligi Teskilati damismanlik statiisiinde iiyelik, Islam Isbirligi
Teskilat1 Insani Fonu meclis iiyeligi, islam Diinyas1 Sivil Toplum Kuruluslar
Birligi tiyeligi, Tiirkiye Goniillii Tesekkiirler Vakfi tiyeligi, Uluslararasi Goniillii
Kuruluslar iiyeligi gibi iiyelikleriyle kiiresel diizeyde faaliyet gosteren bir insani

yardim vakfi olarak bilinmektedir (ihh.org.tr, Erisim Tarihi: 10.06.2021).

Suriye’de terérden arindirilan bdélgelerin yeniden insa edilmesi siirecinde
IHH tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin katkisin1 g6z ard1 etmek miimkiin degildir.
Vakfin sayfasinda paylasilan resmi veriler, Suriye’de yliriitiilen insani yardim
faaliyetlerinin boyutlarina dair fikir verecek niteliktedir. Bu bilgiler arasindan 6ne
cikanlar1 ise su sekilde ifade edilmektedir: “Savasin baslangicindan bu yana
Suriye’deki c¢aligmalarimiz1 14 koordinasyon merkeziyle siirdiiriiyoruz. Cadir ve
konteyner kent olarak insa ettigimiz 39 yerlesim alaninda 100 binden fazla insan
yastyor. Destek verdiklerimizle birlikte 56 firm ve 30 mutfak ile miiltecilere
yemek ulastiriyoruz. 35 iicretsiz giyim magazasinda miilteciler ihtiyaglarini
karsiliyor. Inga ettigimiz 14 saglik tesisi ve destek verdigimiz 67 hastane ve
saglik merkezinde saglik hizmeti veriliyor. 2 iiniversite, 48 okulda Ogrenciler
egitim aliyor. Reyhanli’da insa edilen 990 kisi kapasiteli Egitim Koyii'nde
yetimler gilivenle yeni bir hayata hazirlaniyor. Her ay 16 binden fazla yetim

cocuga yardim yapiliyor” (ihh.org.tr, Erisim Tarihi: 10.06.2021).
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Sekil 8. Suriye'de IHH Yardim Kampanyalarina Ornek-1

Kaynak: ihh.org.tr, Erisim Tarihi: 10.06.2021

Sekil 9. Suriye'de IHH Yardim Kampanyalarina Ornek-2

Kaynak: ihh.org.tr, Erigim Tarihi: 10.06.2021
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Tiirkiye, terorden temizlenen bolgelerin yeniden insa edilmesi i¢in kapsamli
calismalar yiiriitmektedir. Bu calismanin arastirmacist da Hak Insani Yardim

Dernegi’nin bu ¢alismalarini yerinde gozlemlemistir. Arastirmact tarafindan

cekilen fotograflardan bazilar1 asagida gosterildigi gibidir.

Sekil 11. Arastirmaci Tarafindan Suriye’de Cekilen Fotograflar-2
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Tiirkiye, Suriye’de yasanan insani krizden en ¢ok etkilenen iilke oldugu gibi

krizin ¢6ziime kavusmasi i¢in de en ¢ok caba gosteren iilkedir. Tiirkiye'nin insani

diplomasi faaliyetleri kapsaminda Suriye’deki ihtiya¢ sahiplerine farkli kurum ve

kuruluslar araciligiyla ulasmasi da bunu destekler nitelikte goriinmektedir.

2021 yilinda AFAD tarafindan Suriye’nin kuzeyinde (terérden temizlenen

bolgelerde) yiirlitiilen yeniden insa faaliyetlerindeki yardimlarindan bazilari

asagidaki sekil tizerinde gosterildigi gibidir.

MALZEME CiNsi FKB EPB ZDH iDLiB* TOPLAM MIKTAR
GIDA KOLisi 804233 31.366 522,906 70.375 1448 880 ADET
sU 185757 149.214 1.861.113 2306084 LT/ADET
KUMANYA-KEK-BiSKUVI - 135,487 160.357 440 296284 ADET/PAKET
COCUK MAMASI 143.540 143,582 GEATT 355500 PAKET
HLJYEN SETi 464414 11.350 66,926 47 841 563561 ADET
UN 202385172 10605308 2.300.048 2154505248 KG
SICAK YEMEK - 50450 676,057 726507 ADET
BATTANIYE 313791 14.002 102017 180 429990 ADET
YATAK 65.471 2578 61,008 400 129457 ADET
GIVIM_AYAKKABI 2205 668 316289 172,610 2.500 2.697.067 ADET
COCUK BEZI 942 5635 20.625 35307 210 998707 PAKET
HASTA BEZI - 557 265 822 PAKET
GIDA DISI DIGER & 458 589 229180 3189330 250 12537349 ADET
EKMEK - 1.185.288 13528217 150 4713655 ADET
CADIR 14.044 - 1E63 8270 26.179 ADET
KONTEYNER 155 - &1 73 338 ADET
GIDA DIGER 7.301.771 697528 256.921 100.970 £.357.190 ADET

Sekil 12. AFAD Tarafindan Suriye'de Terérden Temizlenen Bolgelere Yapilan
Yardimlar (2021)

Kaynak: afad.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.06.2021
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Sekil 13. Tiirk Kizilay1 Tarafindan Yapilan Yardimlar (Nisan 2021 itibariyle)
Kaynak: kizilay.org.tr, Erisim Tarihi: 05.06.2021
Sekiller araciligiyla verilen bilgiler, Tiirkiye'nin terérden temizlenen
bolgelerin yeniden insa edilmesi i¢in yogun bir ¢caba harcadigini gostermektedir.
TIKA, Tiirk Kizilay:, AFAD, IHH, Hak Insani Yardim Dernegi gibi Tiirkiye'nin
insani diplomasi aktorlerinin covid-19 pandemi déneminin zorlu sartlarina

ragmen bu yondeki ¢aligsmalarint araliksiz bir bigimde siirdiirmesi, Tiirkiye'nin
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insani diplomasi faaliyetlerine verdigi Onemin bir gostergesidir. Bir yandan
sinirlart igerisinde 3 milyon 672 bin Suriyeli si§inmaciy1 agirlayan Tiirkiye, bir
yandan da Suriye’de terdrden temizledigi bolgeleri yeniden insa ederek diinyaya

ornek olacak bir insani diplomasi 6rnegini gostermektedir.

Tirk kamu kurumlarinin sayilart sivil toplum kuruluslarina gore daha az
olsa da Suriye’nin kuzeyinde terdrden temizlenen bolgelerin yeniden inga
edilmesinde Oncii rol {iistlendigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla AFAD,
TIiKA gibi Tiirkiye'nin kamu kurumlari, Suriye’de terérden temizlenen bdlgelerin
yeniden insa edilmesinde bagarili birer insani diplomasi aktorii olarak

nitelendirilmektedir.

TIKA’nin Tiirkiye'nin insani diplomasisinde iistlendigi rolleri agiklamasi

bakimindan asagidaki grafiklerde yer alan bilgiler faydali olacaktir.
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-
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84,22
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5,28
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10,87
38,80

33,01

B8.448.97

Sekil 14. Tiirkiye'nin Uluslararas1 Yardim Alanlar1 (2019-Milyon Dolar)

Kaynak: (tika.gov.tr, Erisim Tarihi: 21.05.2021)
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Sekil 15. Tiirkiye'nin Yardimlarinin Bolgelere Gore Dagilimlar: (Milyon Dolar)

Kaynak: (tika.gov.tr, Erisim Tarihi: 21.05.2021)
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2009

— i08.2
2010

2011

—— 279 8
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2013

—— 2863
2014

— 2099
2015

2016

— 153 .3
2017

2018

—— 160.8
201%

S 139 .0
TOPLAM

2.465.1

Sekil 16. Tiirkiye'nin Az Gelismis Ulkelere Yardimlari (Milyon Dolar)
Kaynak: (tika.gov.tr, Erigim Tarihi: 21.05.2021)

TIKA tarafindan aciklanan verilerde en son 2019 yilma ait bilgiler yer
almaktadir. Covid-19 pandemi donemi nedeniyle 2020 ve 2021 yilindaki verilerin
paylasilmadigr disiiniilmektedir ve kurum tarafindan son olarak agiklanan
verilerin 2019 yilin1 igermesi sebebiyle c¢alismanin bu kisminda bu yila ait

verilerden faydalanilmak durumunda kalinmistir.

Suriye krizinde Tiirk Kizilayr tarafindan iistlenilen faaliyetlere dair temel

bilgiler asagida gdsterildigi gibidir.
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Sinir Noktasi Toplam Sevkiyat Tutari Top. Sevkiyat Igindeki Gida
14 3.670.345.922,42 TL Orani %69

Top. Sevk Edilen Miz.
Miktar
525.426.161 Kg
7.983.563 Gida Kolisi
32.994.445 Lt

Kurumsal-Bireysel Bagisci Arag Sayisi
2.787 56.920

Sekil 17. Tiirk Kizilay1 ve Suriye'de Insani Yardim Faaliyetleri Alanlart

Kaynak: kizilay.org.tr, Erisim Tarihi: 05.06.2021
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SEKTOR / ALT SEKTOR

TOPLAM MIKTAR

TOPLAM FiYAT(TL)

BARINMA 128.601 £133.582.765,33
BARINMA DIGER 16.980 £15.557.501,38
CADIR 111.621 £118.025.263,95

EGITIM 3.697.060 £23.495.135,76
EGITiM MALZEMESI 3.697.060 £23.495.135,76

GIDA 743.917.277 £1.439.032.593,71
EKMEK 122.322.550 £32.705.001,65
GIDA DIGER 142.645.828 £329.392.642,60
GIDA KOLISI 7.983.563 £484.030.636,64
KUMANYA 29.441.647 £60.142.193,70
sU 38.669.917 £14.339.159,34
SEKER 1.916.656 £4,562.349,03
UN 400.937.117 £513.860.610,74

GIDA DISI MALZEME 122.601.192 $1.318.065.978,65
BATTANIYE 3.656.438 £75.453.847,41
ENERIJi MALZEMESI 31.208.583 £45.149.967,01
GIDA DIS| MALZEME DIiGER 22.745.108 £189.981.500,64
Givim 64.135.279 £968.979.566,02
YATAK 855.784 £38.501.097,56

LOJISTIK 121 £8.608.581,74
VASITA 121 £8.608.581,74

SAGLIK 167.435.444 £598.710.005,50
AMBULANS 525 £30.129.954,62
iLAC MUHTELIF 100.858.002 £328.000.880,26
TIBBI CIHAZ MUHTELIF 209.785 £47.795.727,79
TIBBI SARF MUHTELIF 66.367.132 £192.783.442 83

SU, SANITASYON, HIJYEN 28.102.069 $£148.850.861,74
HIJYEN SETI 2.823.408 £76.401.814,72
SU, SANITASYON, HIJYEN DIGER 25.278.661 £72.449.047,01

GENEL TOPLAM 1.065.881.764 £3.670.345.922,42

Sekil 18. Tiirk Kizilay1 ve Suriye'de Insani Yardim Faaliyetleri Verileri
Kaynak: kizilay.org.tr, Erisim Tarihi: 05.06.2021

Sekil 17 ve Sekil 18’te yer alan bilgiler Tiirk Kizilayi’nin Suriye’de yasanan
insani krizde iistlendigi rolii ortaya koymasi yoniiyle onemlidir. Tablolarda yer
alan veriler kurum tarafindan son aciklanan Nisan 2021 tarihine ait giincel
verilerdir. Tirk Kizilay’’nin hemen her alanda insani ihtiyaglar1 kargilamaya

yonelik faaliyetlerini siirdiirdiigii bu bilgiler araciligiyla anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye insani diplomasiyi etkili bir sekilde kullanan
ilkelerden birisidir. Tiirkiye'nin insani yardim konusunda diinyada ilk sirada yer
almasi, insani diplomasi aktorleri ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilen ¢aligmalarin

sonucu olarak goriinmektedir.
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VI.SONUC VE ONERILER

Suriye’de 2011 yilindan beri devam eden ve 10. yilin1 dolduran i¢ savastan
siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve insani agidan etkilenen Tiirkiye ayni
zamanda Suriye’nin kuzeyinde terdr oOrgiitlerinin hareket alani bulmasiyla
glivenlik riskleriyle karst karsiya kalmistir. Teror oOrgilitlerinin  Suriye’nin
kuzeyinden Tirkiye'yi hedef almalar1 ve eylemler yapmalari, tehdit diizeyinin
artmasi1 nedeniyle Tiirkiye'nin bodlgede operasyon yapmasini beraberinde

getirmistir.

Terorden temizlenen bolgelerin yeniden insa edilmesi siiregleri, Tiirkiye'nin
yumusak gii¢ ve insani diplomasiyi kullanmasini 6n plana ¢ikarmistir. Calismada
elde edilen sonuglar, Tiirkiye'nin dis politikasinda 6nemli yeri olan insani
diplomasinin Suriye’nin kuzeyinde terdrden temizlenen bdlgelerin yeniden

insasinda etkili bir ara¢ olarak kullanildigin1 géstermektedir.

Uluslararasi iliskilerde son donemde yumusak giic kullaniminin baski ve
askeri giic kullaniminin yerini almasi s6z konusudur. Yumusak giic kullaniminin
one ¢ikan yonlerinin ikna, imaj, sembol, kiiltiir ve degerler, kendi kendini kontrol
etme, sayginlik, dolayli kullanim, kendiliginden olusan gii¢ seklinde siralandigi
calismanin sonuglar1 arasindadir. Yumusak giiciin uluslararasi iliskilerde uzun

vadeli kazanimlar sagladig: yoniinde sonuglar elde edilmistir.

Diplomaside yeni yaklasimlarin tercih edilmeye basladig1 ¢cagdas donemde
yumusak gii¢c kullaniminin da yayginlagsmasiyla birlikte insani diplomasi gelisim
gostermistir. Insani diplomasi, catisma ya da dogal afetlerin yasandig: bolgelere
insani yardimlarin ulastirilmas1 ve insanlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
esasina dayanmaktadir. Calismada ulasilan sonuglara gore insani diplomasi,

askeri ve siyasi otoriteden bagimsiz bir alan olusturmaya odaklanmaktadir.

Tiirkiye, insani diplomasi aktdrleri arasinda o6n plana ¢ikmaktadir.
Tiirkiye'nin diinyanin en ¢ok insani yardim yapan lilkesi konumunda olmasi,

calismanin temel sonuglarindan birisidir. Ekonomik agidan gerisinde kaldigi
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ilkelerden daha fazla insani yardim yapan Tiirkiye, tarihi ve kiiltiirel birikiminin
yaninda halkinin da katilimiyla birlikte zor durumda olan {ilkelere yardimda
bulunmay1 insani bir gorev olarak gérmektedir. Tiim bunlar Tiirkiye'nin diger

iilkeler nezdindeki imajinin olumlu yonde gelismesine katki saglamaktadir.

Bolgesel ve kiiresel aktorlerin yer aldigi Suriye i¢ savasinda kiiresel
gii¢lerin vekilleri olarak teror orgiitleri de bulunmaktadir. Ulasilan sonuglara gore
Suriye rejimi ve muhaliflerin yan1 sira ABD, Rusya, iran, Tiirkiye gibi iilkeler ve
YPG, PKK, PYD, DEAS gibi teror orgiitleri Suriye i¢ savasindaki aktorlerdir.
Tiirkiye, Suriye’de yasanan krizin ¢oziime ulagmasi i¢in ikili ve c¢oklu olacak
sekilde diplomasi c¢aligsmalar1 yiiriitmektedir. Astana ve Soc¢i goriismeleri bu

noktada one ¢ikan 6rnekler olarak ¢alisma kapsaminda vurgulanmistir.

Tirkiye, Suriye’deki i¢ savastan en cok etkilenen iilke konumundadir. 26
Mayis 2021 tarihinde agiklanan veriler, Tiirkiye'nin 3 milyon 672 bin Suriyeli
siginmaciya ev sahipligi yaptigint gostermektedir. Bunun disinda yasanan ig
savasin siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel agidan Tiirkiye'yi etkilemektedir.
Ayrica Suriye ile 911 kilometre sinir1 olan Tiirkiye, terdr oOrgiitlerinin hedefi
olmustur. Calismada ulasilan sonuglara gore bu kosullar, Tiirkiye'nin Suriye’nin

kuzeyinde operasyonlar yapmasini kaginilmaz hale getirmistir.

Suriye’nin kuzeyinde otorite boslugunu kullanan terdr orgiitleri, Tiirkiye'yi
hedef alan eylemler yapmistir. Tiirkiye hem bolgeyi terdrden temizlemek, hem
kendisi i¢in giivenlik riskini ortadan kaldirmak, hem de iilkesinde agirladig:
Suriyeli siginmacilarin iilkelerine geri donmesi i¢in bolgede askeri operasyonlar
yapmustir. Firat Kalkani harekati, Idlib operasyonu, Zeytin Dali operasyonu, Baris
Pinar1 harekati, Bahar Kalkani harekati Tiirkiye tarafindan bolgede yapilan

operasyonlardir.

Terorden temizlenen bolgelerinden yeniden insasi siirecinde Tiirkiye; gliven
ortamini tesis etme, acil insani yardimlar1 ulastirma, yasam kosullarini
lyilestirme, catigmanin izlerini silme, idari kapasiteyi gelistirme, normallesmeyi
saglama, siirdiiriilebilir bir toplumsal yapt meydana getirme hedeflerine gore
calismalarim yiiriitmektedir. Bu adimlarin takip edilmesi ile birlikte Tiirkiye'nin

terorden temizledigi bolgeleri insa etmede basar1 saglamasi beklenmektedir.
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Caligmada ulasilan sonuglara gore Tiirkiye, terorden temizlenen bdlgelerin

yeniden insasinda insani diplomasiyi temel arag olarak kullanmaktadir.

Tiirkiye, gelir diizeyine gore diinyada en ¢ok insani yardim yapan iilkedir.
Insani diplomasi aktdrleri ile uyumlu ¢alismalar yiiriitiilmesi, Tiirkiye'nin insani
diplomaside basar1 saglamasinda etkili bir faktordiir. Bu noktada TIKA, Tiirk
Kizilayl, AFAD, IHH, Hak insani Yardim Dernegi gibi kurum ve kuruluslarinin

onemli roller iistlendigi ¢calismanin sonuglar1 arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak Tirkiye'nin Suriye’de izledigi insani diplomasi, tiim diinyaya
ornek olacak bir insani diplomasi 0rnegi olarak goriinmektedir. Bu sonuclar

dikkate alinarak asagidaki oneriler getirilmektedir:

e Yumusak gii¢c ve insani diplomasi kullanim1 daha yaygin sekilde tercih

edilmelidir.

e Yeniden insa siireclerinde kisa vadede ihtiyaglari karsilamanin yaninda

uzun vadeli bir bakis agisiyla hareket edilmelidir.

e Insani diplomasi faaliyetlerine dair daha etkili bir bilgilendirme
kampanyas1 yiritiilmelidir. Zira Tiirkiye'de insanlarin pek c¢ok kisi,

Tirkiye'nin en ¢ok insani yardim yapan lilke oldugunu bilmemektedir.

e Insani diplomasi faaliyetlerine katilan sivil toplum kuruluslar1 ve

disiince kuruluslarinin ¢esitlendirilmesi onerilmektedir.
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