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ONUR SOZzU

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Ceza Muhakemesi Ilke Ve
Kurallarinin Memur Disiplin Hukukuna Etkisi” adli ¢aligmanin, tezin proje
sathasindan sonuc¢lanmasina kadarki biitiin siireglerde bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir1 diisecek bir yardima basvurulmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin
Kaynakg¢a’da gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis

oldugunu belirtir ve onurumla beyan ederim. (05/05/2021.)

Caglasin YALDIZ
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ONSOZ

1982 tarihli Anayasamizda, devlet memurlarinin 6zellik ve nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, aylik ve odenekleri ile 6zliik islerinin tiimiiniin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu sekilde memurlar, siyasetin ve idarenin
keyfi tutumundan korunmustur. Disiplin yaptirimlari, memurlar agisindan 6nemli
mesleki ve manevi sonuglar1 olan yaptirimlar olmalari itibariyle, memurlarin disiplin
stire¢lerinde kanunlar ve uygulanacak birtakim ceza muhakemesi hukuku ilkeleri ile
korunmalar1 ve disiplin cezalarinin yargi denetimi altinda olmasi Onem arz

etmektedir.

Bu tez calismasinda, oncelikle memur disiplin hukukunun yapisi, disiplin
cezasi tlirleri ve disiplin sorusturmasi siireci, usul ve kurallari, ceza muhakemesi
hukuku ilkeleri hakkinda incelemelerde bulunularak, evrensel hukuk ilkeleri ile
anayasal ilkeler cercevesinde ve 6zellikle ceza muhakemesi ilke ve kurallarinin hangi
tiirlerinin ne sekilde memur disiplin hukukuna uygulanabilecegi disiplin cezalarina
karst basvurulabilecek hukuk yollar1 ile beraber incelenmis ve tez c¢aligmasi

tamamlanmistir.

Yiiksek lisans egitimim boyunca bana destegini esirgemeyen, akademik
tecriibe edinmemde yardimci olan ve calismama degerli katkilarin1i sunan tez
danismanim Dr. Ogr. Uyesi Saym Saban Cankat Taskin’a, savunma jiirimde yer
alan Prof. Dr. Miislim Akinci ile Dog.Dr Murat Volkan Diilger’e, tezimin uygulama
kismindaki degerli katkilarindan dolayr Kirklareli Universitesi Rektorii Prof. Dr.
Saymn Biilent Sengoriir’e, Kirklareli Universitesi Genel sekreteri Saymn Ahmet
Simgsek’e, Kirklareli Universitesi I¢ Denetcisi Saymn Yildinnm Celik’e, Kirklareli
Universitesi Hukuk Miisaviri Dog. Dr. Saym Seckin Yavuzdogan’a Kandilli
Rasathanesi Miidiirii Prof. Dr. Sayin Haluk Ozener’e, Dr. Ogr. Uyesi Sayin Saadet
Tulum’a, Ogr. Gér. Saym Sanser Vurgun’a ve manevi desteklerinden dolayr esim

Onur, annem Leyla ve sevgili oglum Ismail Efe’ye ¢ok tesekkiir ederim.

Mayis, 2021 Caglasin YALDIZ
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CEZA MUHAKEMESI iLKE VE KURALLARININ MEMUR
DIiSIiPLIN HUKUKUNA ETKIiSi

OZET

Idare hukuku; idarenin, kamu diizenini saglamak ve korumak igin donatildig
kamu giicii yetkisi ile yaptig1 idari islemleri ve bu yetkinin sinirlarini diizenleyen,
bagimsiz, pozitif, tedvin edilmemis, ictihatlara dayanan bir kamu hukuku dalidir.
Idare hukukunun bir parcasi olan memur disiplin hukukunun amaci, kurumdaki
diizenin saglanmasidir. Ancak yukarida sayilan ozellikleri nedeniyle islemlerde
keyfiyeti 6nlemek adina, idarenin eylem ve islemlerinin, uluslararast ve ulusal
mevzuat ile denetlenmesi gerekmektedir. Ceza muhakemesi hukuku ilke ve kurallari,

bu denetimin bir pargasidir.

Ceza yaptirimlar1 ve ceza muhakemesi ile idari yaptirnmlar karsilastirildiginda;
her iki yaptirnm tilirlinlin amagclar1 farkli olsa da kamusal cezalar Ongdrmeleri
bakimindan, idari yaptirimlarda da, ceza ve muhakeme hukukunda gegerli olan

birtakim ilkelerin uygulandig1 goriilmektedir.

Bu c¢alismada, devlet memurlar1 disiplin hukukuna iliskin usul ve esaslar,
memur kavrami, disiplin kavrami, yaptirnm kavrami, disiplin cezas1 tiirleri,
sorusturmada yetkili makamlar, gorevleri, memur disiplin sorusturmasi siireci,
disiplin cezasinin verilmesi, sona ermesi, evrensel hukuka, anayasaya ve ozellikle
ceza muhakemesi hukukuna héakim olan ilkeler ve bu ilkelerin memur disiplin

hukukuna etkisi ve uygulanabilirligi hakkinda bilgi verilmistir.

Calisma boyunca, adli ve idari alandaki yiiksek yargi kararlarindan
yararlanilarak evrensel hukuk ilkeleri, anayasal ilkeler, ceza muhakemesi hukuku
ilkelerinin memur disiplin sorusturmalarinda etki ve uygulama alani arastirilmistir.
Arastirmada, teori ve yargi kararlarinin yani sira uygulamacilarla gortisiilerek elde

edilen bilgilerden de yararlanilmistir.

Calismanin sonunda, kanundaki birtakim terimlerin giincellenmesi gerektigi

Onerilerek; mevzuat daginikligi hususunun tekrar degerlendirilerek miimkiinse tiim



memur disiplin mevzuatinin tek g¢ati altinda toplanmast; su¢ tanimlarinin yeniden
degerlendirilerek giliniimiiz sartlarina uyarlanmasi; kanunda muglak ifadelerden ve

kiyastan miimkiin oldugunca kag¢inilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ceza muhakemesi hukuku, Ceza muhakemesi ilkeleri, Memur

disiplin hukuku



EFFECT OF CRIMINAL PROCEDURE PRINCIPLE AND
RULES ON OFFICER DISCIPLINE LAW

ABSTRACT

Administrative Law is an independent, positive, non-codified, public law
branch based on judicial decisions, which regulates the administrative proceedings
carried out with public force authority, which the administration is equipped with to
maintain and protect the public order, and the limits of this authority. The purpose of
officer discipline law, which is a part of administrative law, is to maintain order in
the institution. However, in order to prevent circumstance in proceedings due to its
abovementioned features, the actions and proceedings of the administration should
be audited by international and national legislation. Criminal procedure law

principles and rules are part of this audit.

When the penal sanctions, criminal procedure and administrative sanctions are
compared, in terms of stipulating public penalties, it is seen that a number of
principles of penal and procedure law are applied in administrative sanctions as well,

although the purposes of both types of sanctions are different.

This study examines principles and procedures regarding officer discipline law,
the concept of officer, the concept of discipline, the concept of sanction, types of
disciplinary penalties, competent authorities in the investigation and duties of these
authorities, the process of officer discipline investigation, the imposition and ending
of disciplinary penalty, the effect of principles that dominate universal law,
constitution, and especially criminal procedure law, on officer discipline law and

their applicability, the elements of the crime.

Throughout the study, the effect and application area of universal legal
principles, constitutional principles, criminal procedure law principles in officer
disciplinary investigations were searched by referring to higher judicial resolutions in

judicial and administrative areas. In the study, in addition to theory and judicial

Xi



resolutions, information obtained by interviewing the practitioners was also referred

to.

In conclusion of the study, it was recommended that some terms in the law
need to be updated, should be reinforced, the disorganization of the legislation
should be re-evaluated and, if possible, all officer discipline legislation should be
gathered under a single roof, definition of crimes should be re-evaluated and adapted
to today's conditions and vague expressions and comparisons should be avoided as

much as possible.

Keywords: Criminal procedure law, Criminal procedure law principles, Officer

discipline law
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I. GIRIS

Disiplin kelimesi, dilimize Fransizca’dan gegen bir sézciik olup “yol”,
“yontem”, “sevk”,“idare” gibi anlamlari bulunmaktadir.’ Tirk Dil Kurumu
Sozligi’nde disiplin, “bir toplulugun yasalarina ve diizenle ilgili yazili veya
vazisiz kurallarina titizlik ve ozenle uyulmasi durumu, siki diizen”, “kisilerin
icinde yasadiklart toplulugun genel diisiince ve davraniglarina uymalarini
saglamak amaciyla alinan onlemlerin biitiinii” olarak tanimlanmistir.” Idare
hukukunda disiplin, kurum igi diizenin saglanmasi amaci ile konulan kurallar

biitiinii olarak tanimlanabilir.®

Devlet kavrami, var olusundan beri, devami ve isleyisi i¢in i¢inde ¢esitli
organizasyonlar ve bu organizasyonlarda yer alan insan gruplarim
barindirmaktadir. Bu amagla devletin ve kuruluslarin sundugu hizmetlere, kamu
hizmetleri denmektedir. Devletin biinyesinde, bu hizmetlerin sunulmasi i¢in kamu
gorevlileri bulunmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na (DMK) gore
bu gorevliler; memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve is¢i statiisiinde
olanlardir.* Bu gorevlilerin her biri, yaptiklar1 hizmetlerde devleti temsil
ettiginden, sunduklar1 hizmet ve dolayisi ile devlete olan giiven agisindan dikkatli

davranma ylkiimliiliigl altindadirlar.

Ceza hukukundaki sucun ©Onlenmesi, Suglunun i1slah edilmesi ve genel
toplum diizeninin korunmasi amaglarindan farklt olarak memur disiplin
hukukundaki baglica amag, kurumun i¢ diizenini saglamaktir. Bu diizenin

saglanmasi i¢in memurlara yonelik cesitli disiplin mevzuati bulunmaktadir.’

1 https://sozluk.tdk.gov.tr/

2 https://sozluk.tdk.gov.tr/

3 Serife Giinesleyici, “Idare Hukukunda Memurlarin Disiplin Sorusturmasi”, Erciyes Universitesi,
2010, s.7-10.

4 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, md. 1,4, https://www.mevzuat.gov.tr/

5 Veysel Candan Canoglu, “Disiplin Sorusturmasindan Delil ve Ispat”, TBBD, say1 138, 2018,
5.230-240.


https://sozluk.tdk.gov.tr/
https://sozluk.tdk.gov.tr/
https://www.mevzuat.gov.tr/

Ancak bu mevzuat uygulanirken memurlara gorevlerinin gereklerine aykiri
davranmalar1t durumunda disiplin yaptirimi1 uygulamanin yani sira devletin, bir
yandan da, kendisini temsil eden memuru statiisel olarak korumasi da
gerekmektedir.® Bu nedenle memurlara, disiplin suglari akabinde disiplin hukuku
usul ve yaptirimlart uygulanirken bir yandan da memuru koruyucu ilkeler de

disiplin mevzuatinda uygulamada yer bulmaktadir.

Ceza yargilamasinda, yargilamanin seyri boyunca temel insan haklar
prensipleri ve ilkeler uygulanmaktadir.” Ayni ilkelerin bir kisminm, disiplin
hukukunda da uygulandig1 goriilmektedir. Calismanin temel amaci, bu ilkelerin
hangilerinin ne oranda disiplin hukukuna uygulandigini ve uygulanabilecegini

tartismaktir.

DMK’nin eski tarihli olmasi, bu nedenle giincellemeye ihtiya¢ duyulmasi,
ceza muhakemesi hukuku ilkelerinin memur disiplin sorusturmalarinda yogun bir
sekilde uygulanmasi ve uygulamada memur sorusturmalari ile mesleki olarak
ilgili olmam nedeniyle ilgili konuyu se¢mis oldugum bu c¢alismanin ilk
boliimiinde, devlet memurlart disiplin hukukuna iliskin usul ve esaslar, memur
kavrami, disiplin kavrami, yaptirirm kavrami, disiplin cezasi tiirleri, ikinci
boliimiinde, sorusturmada yetkili makamlar, gorevleri, memur disiplin
sorusturmasi siireci, disiplin cezasinin verilmesi, sona ermesi, ii¢lincii béliimiinde,
memur disiplin hukuku ile baglantil1 olan ceza muhakemesi hukuku ilkelerinin
incelenmesi, dordincl boéliminde, evrensel hukuka, anayasaya ve 6zellikle ceza
muhakemesi hukukuna hakim olan bu ilkelerin memur disiplin hukukuna etkisi ve
uygulanabilirligi hakkinda genel olarak dar anlamda kamu gorevlileri

cergevesinde bilgi verilmistir.

®  Melike Ozge Cebi Bugdaycy,, “idari usul ve Dinlenilme Hakki”, Yildirim Beyazit Universitesi

Dergisi, say1 1, 2016, s.20-30.

Miicahit Colpan Kigik , “657 Sayili Kanun Kapsaminda Disiplin Cezalar1 ve Ceza Hukuku ile
Ceza Muhakemesi Hukukunun Genel Ilkelerinin Disiplin Hukukuna Uygulanabilirligi”, Haci
Bayram Veli Universitesi, 2019, s.1-10.



Il. DiSIiPLIN VE DISIPLIN CEZALARI

A. Genel Olarak

Toplumsal diizeni saglamak icin ahlak kurallari, gorgli kurallari, orf adet,
din kurallar1 ve hukuk kurallar1 olmak {izere c¢esitli kurallar biitiini
bulunmaktadir. Bu kurallarin ortak amaci, toplumdaki diizen, huzur ve refahin
saglanmasi olmakla birlikte bu kurallar1 olusturan organlar, kurallarin yazili
olmast ve maddi yaptirimlarinin olmasi gibi farkliliklar1 nedeni ile hukuk

kurallar1 diger sosyal diizen kurallarindan farklidir.®

Hukuk kurallar1 degerlendirildiginde, bazi hukuk dallarinda devlet
otoritesinin bireylere nazaran list konumda olmasi, kurallarin kamu dlzenini
saglama amaci glitmesi ve bu nedenle kurallar1 uygulayan otoritenin arkasinda
kamu giicii olmas1 gibi nedenlerle, bu dallarin kamu hukuku dallar1 oldugu
goriilmektedir. Kamu hukuku dallarinda uygulanan yaptirimlarin genel amaci

kamu diizenini saglamaktlr.9

Hukuk kurallarinin tiirlerine goére aralarinda yaptirimlar yoniiyle farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin ceza hukukundaki yaptirimlarda asli amag, sucluyu
cezalandirmak, 1slah etmek, yeniden topluma kazandirmak ve bu sekilde
toplumsal diizeni saglamaktir. Bu yaptirimlar, yargi karar1 ile verilen hapis

cezasl, adli para cezasi veya sucga 6zgii giivenlik tedbirleri gibi yapt1r1mlard1r.10

Idare hukuku kapsamindaki memur disiplin hukukundaki amag ise kurum
i¢ci diizeni saglamaktir. Genel olarak idare hukuku yaptirimlari, yargi kararina
ihtiya¢ duyulmaksizin idari makamlarin kararlar1 ile verilmektedir. Bu

yaptirimlar; yokluk, islemin iptali, tazminat gibi yaptmmlardlr.11 Idare hukuku ve

Fatih Bilgili, Ertan Demirkapi, Hukukun Temel Kavramlari, 16. Baski, Bursa: Dora Yay,

2016,s:10-20.

°  Zehrettin Aslan, Halil Altindag, Memurlarm Disiplin ve Ceza Sorusturmasi, 2. Baski, Ankara,
Seckin Yayinlari, 2019,s:25-30.

0 Kiiciik, a.g.e., .7-9.

1 Kigtik, a.g.e., s.7-9.



ceza hukuku, temelde deginilen gerekgelerle kamu hukuku dallaridir. Memur

disiplin hukuku ise idare hukukunun bir b6liimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu boliimde, disiplin hukukuna iliskin kavramlar, disiplin sugu, yaptirim,

disiplin yaptirimi, 657 sayili DMK’ya gore disiplin cezasi tiirleri incelenmistir.

B. Kavram ve Hukuki Nitelik

1. Hukukumuzda Memur Kavram

Tirk personel rejimi icerisinde bir istindam bicimi olan'® devlet memuru
kavrami, bazi kanunlarda farkli sekilde tanimlanmistir. Bu kanunlar DMK, Tiirk

Ceza Kanunu (TCK), Askeri Ceza Kanunu gibi kanunlardir.*®

1982 Anayasasi’nda, 1924 ve 1961 anayasalarinda oldugu gibi kamu
gorevlisi tanimina yer verilmemistir. 128. maddede; “Devletin, kamu Iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gériiliir.” denilerek “diger

kamu gorevlileri” kavrami ge¢mis ancak bu kavram tanimlanmamigtir.™

Anayasa’nin, memur disiplin hukuku kurallarini igeren “gOrev ve
sorumluluklari, disiplin kovusturmasinda guvence” baslikli 129. maddesinde,
memurlar ve diger kamu goérevlilerinin sorumluluklarindan bahsedilmis; ikinci
fikrasinda, kamu gorevlisi kavrami genis tutularak bu meslek gruplarn ile kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuruluslari, bu kuruluslarin iist kuruluslar

tiyelerine savunma hakki taninmadan disiplin cezas1 verilemeyecegi belirtilmistir.

TCK 6. maddede kamu gorevlisi tanimlanmistir. Buna gére kamu gorevlisi,
“Kamusal faaliyetin ydratilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi
bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan ki§i"dir.15 TCK, memur

kavrami yerine kamu gorevlisi kavramini kullanmig ve kamu gorevlisini, onu

2 ibrahim Ozerdem, “Ceza Mahkemesi Kararlarinin Memur Disiplin Hukukuna Etkisi”, Gazi
Universitesi, Ankara, 2013, s.4.

1B yasin Soyler, “Idari Usul Ilkeleri Acisindan Devlet Memurunun Disiplin Sorusturmasi, Gazi”
Universitesi, Ankara, 2013, 5.37-42.

Y Hiiseyin Aydin, “Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami”, Ankara Barosu Dergisi, say1 1,
2010, s.112-115.

1 Aydin, a.g.e., s.112-115.



goreve getiren organ, se¢im usulii gibi esaslara gore degil gorevini goz oniinde

bulundurarak genis bir sekilde tanimlamistir.

Askeri Ceza Kanunu’nda memur; “Bu kanunun tatbikatinda (Hizmet)
tabirinden maksat gerek maliim ve muayyen olan ve gerek bir amir tarafindan
emredilen bir askeri vazifenin madun tarafindan yapilmasi halidir.” sekline

tanimlanarak gorev alani iizerinden tanimlama yoluna gidilmistir. ™

DMK’nin 1. maddesinde kanunun kimlere uygulanacagi belirtildikten sonra,
4. maddesine gére memur, “Mevcut kurulus bigcimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler ayrica, tamimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi islerde gdrevli ve yetkili olanlar” olarak
tanimlanmistir.’” Kanunda, memurluk statiisii icin gereken esaslar, memurun,

ilgili gorevde bizzat ve surekli olarak ifa edilmek tizere gorevlendirilmesidir.

Anayasamizin 39, 40 ve 68. maddelerinde, kamu personelleri ile ilgili
olarak, “kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar”, “resmi goérevliler”, “yaptiklari
hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri” gibi tanimlar
kullanilmaktadir.®® Gériildiigii iizere ¢esitli maddelerde, madde icerigine gore
kamu personeli farkli sekilde tanimlanmaktadir. Esasinda bu husus, anlam
kargasasina neden olabilmektedir. Bu nedenle, tanimlarin belli birka¢ baslik

altinda olmasinin daha agiklayici ve anlasilir olacagi diisiiniilmektedir.

Idare hukuku bakimindan kamu gorevlisi, kamu tiizel kisiligince, kamu
hizmeti sunmak Uzere, kamu hukuku bi¢cim ve kurallar1 ile devamli surette
hiyerarsik bag ¢cercevesinde istihdam edilen gorevlidir. Devlet memurlari, 6gretim
elemanlar1, hakimler ve savcilar, subaylar ve astsubaylar, kamu gorevlilerine

ornek verilebilir.*®

16 22.05.1930 tarih ve 1632 Sayili Askeri Ceza Kanunu, madde 12,https://www.mevzuat.gov.tr/

7 Adil Bucaktepe, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlenbdirilmesi Uzerine Diisiinceler”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 18, say1 3, 2014, s.3-4.

8 Seref Goziibiiytik, (2016), Yonetim Hukuku, 34. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, s.180-200.

¥ Mehmet Rauf Karsli, Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, On Iki Levha
Yayncilik,istanbul, 2016, s.114-117.
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Kamu hizmeti, devlet ya da kamu tiizel kisilerince, genel ve toplumsal
ihtiyaglar1 karsilamak iizere, kamusal faydaya yonelik olarak yapilan ve kamuya

sunulan devamli faaliyetlerdir.20

Giinday’a gore kamu gorevlisi kavrami, “genis anlamda kamu gorevlisi” ve
“dar anlamda kamu gorevlisi” olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Genis anlamda
kamu gorevlisi, kamu veya 6zel hukuk alaninda gecgici veya siirekli olarak
istihdam edilen tiim gorevlilerdir. Yazarin, pratikte tanim olarak daha faydal
gordiigii, daha c¢ok idare hukukunda yer alan, dar anlamda kamu gorevlisi ise
DMK’ya tabi memurlar ve kendi personel rejimlerine tabi olarak 6zel kanunlar

bulunan diger kamu gérevlileridir.?!

Bu tanimdan yola ¢ikilarak 6gretim elemanlar1 ve hakimler ve savcilar, tabi
olduklar1 ayr1 bir personel kanunu olmasindan dolayr diger kamu gorevlisi,
dogrudan 657 sayili kanuna tabi olan memurlar ise dar anlamda kamu gorevlisi
tanimina dahil edilebilir. Memur disiplin hiikiimlerinin, hangi personel grubuna
uygulanabilirliginin saptanmasi agisindan, kanunlarda memur ve kamu gorevlisi
tanimlarina hangi meslek gruplarinin girdiginin net bir sekilde belirlenmesinin

onemli oldugunu diisiinilmektedir.

Her ne kadar TCK’da “memur” kavrami kullanilmamis olsa da Anayasa,
DMK, 4483 sayili Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun ve bir¢ok kanunda “memur” ibaresi kullanilmistir. Bununla
beraber Anayasa’da 53. madde ve devamindaki ¢esitli maddelerde “diger kamu

gorevlileri” kavrami yer almaktadir.*

Kamu gorevlisi ve memur kavramlarinin tanimlarinin 6nemi, kamu
kurumlarinda ¢alisan hangi personele memur disiplin hukuku ilke ve kurallarinin
uygulanacaginin saptanmasidir. Anayasa Mahkemesi, konuyla ilgili kararlarinda,

farkli olgiitlerle bakis agis1 getirerek farkli kararlar vermistir.

Ornegin Anayasa Mahkemesi, 10.12.1985 tarih, E.1985/5, K.1985/23 sayil1

kararinda, gegici kdy korucularini, ifa ettikleri gorevin, genel idari esaslar

20 Ozerdem, a.g.e., s.8.

2L Metin Gunday, idare Hukuku, 6. Basim, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2002, s. 504.

2. Burcu Demren Donmez, “Tiirk Ceza Kanununda Kamu Gérevlisi Kavrami”, TBBD, say1 94,
2011, 5.95-98.



dahilinde yiiriitilmesi gerekli olan ve siireklilik arz eden goérevlerden olmamasi
sebebiyle; 11.12.1986 tarih, E.1985/11, K.1986/29 sayil1 kararinda, 3194 sayili
Imar Kanunu uyarinca kurulan yeminli biiro elemanlarini, merkezi yonetim ile
aralarinda statiiden kaynaklanan iliski olmamasi sebebiyle; 19.6.2002 tarih,
E.2001/33, K.2002/56 sayili kararinda, kamu bankalar1 personelinin, bu
bankalarin kamu tiizel kisiligi statiisiinden ¢ikarildiktan sonra 6zel hukuk kural ve
hiikiimlerine dahil olmasi ve hizmetlerinin kamu hizmeti sayilmamasi sebebiyle;
22.06.1988 tarih, E.1987/18, K.1988/23 sayili kararinda, il genel meclisi
tiyelerini, ilgili kadroya devamli sekilde girmedikleri, kamu hizmetinde gegici bir
rol oynadiklar1 ve hiyerarsik baga dahil olmadiklar1 sebebiyle memur veya diger

kamu gorevlisi saymamlsnr.23

Buna gore, diger kamu gorevlileri de memurlar gibi, idari esaslara gore
yiiriitmekle olduklari kamu hizmetlerine dahil olan asli ve surekli gorevleri yerine
getirmek (izere istindam edilirler.?* Goriilldiigii tizere kamu gorevlisi ve
memurlarin goérev tanimlari aynidir. Esasen kamu gorevlisi kavrami, memur
kavramin1 da icinde barindirir. DMK’da belirtilen memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kendi personel rejimlerine tabi olarak 6zel kanunlar1 bulunanlar dar
anlamda kamu gorevlileri; bunlar disinda kalan devlet ve diger kamu tiizel

kisiliklerinde gorev yapan personel ise genis anlamda kamu g('jrevlileridir.25

2. Disiplin ve Disiplin Sugu Kavramlari

Tiirk Dil Kurumu Sézliginde®, “siki diizen”, “yol”, “kurallara uymak igin

saglanan yontem” olarak tanimlanan disiplin, Idare hukuku anlaminda ise ¢alisma
diizeninin ve etkinliginin saglanmasi1 ve bu sekilde devlet hizmetlerinin etkili ve

verimli ilerlemesi i¢in olusturulan bir ara¢ olarak tanimlanabilir.?’

Idare hukukunda disiplin, idare ile birey arasindaki gérev iliskisinde bireyin

statlistinden kaynaklanir ve goreviyle ilgili hatirlatma, bilgi verme, egitme,

23
24
25

Aydin, a.g.e., s. 114.

Aydin, a.g.e., s. 114.

Donmez, a.g.m., 5.95-98.

%6 Tirk Dil Kurumu Sozliikleri, Ankara, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 2002, s.20.
T Kiigtik, a.g.e., 5.35-40.



diizenleme seklinde yapicit bir disiplin anlayis1 ile onun kurum kurallarina

<128
uymasini saglar.

DMK’nin ikinci boliimiinde memurlara ¢esitli ylikiimliiliikler getirilmistir.
Bu yiikiimliiliiklere uyulmamasi1 veya kurum i¢i diizeni bozucu kusurlu fiil veya
davranislar icine girilmesi, disiplin sugunu olusturur.”® Gozler, disiplin sucunu,

“memurun goreviyle ilgili kusurlu fiili” olarak tanimlamaktadir.*

Ancak oOrnegin, memurun sosyal hayatinda, birine karsi cinsel tacizde
bulunma eyleminde oldugu gibi, gorevi disinda fakat memurluga yakismayan bir
davranisi nedeniyle disiplin cezasi almasi halinde, memurun gergeklestirdigi fiil
dogrudan goreviyle ilgili olmasa da, fiili, vatandas olarak gorev alani disinda
gerceklestirse bile memurlukla bagdasmayan bir davranis oldugu icin, DMK
uyarinca disiplin cezasi verilebilecektir. Bu anlamda disiplin sugunun memurun
gorevi ya da konumu ile ilgili kusurlu fiili olarak tanimlanmasinin daha uygun

olacagi diisiintilmektedir.

DMK ’nin disiplin hiikiimlerinin i¢inde yer alan 124. maddesine gore “kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin ve ilgili
mevzuatin devlet memurlarina yédnelik emrettigi gorevleri yurt icinde veya
disinda yapmamak, uyulmast zorunlu kurallara uymamak veya mevzuatin

vasakladigi isleri yapmak” disiplin sug¢larimi olusturmaktadir.™

Memur disiplin hukukunun yapici bir disiplin anlayisina sahip oldugunu,
disiplin cezalarinda belirli bir siire gecmesi ile cezalarin sicilden silinebilecegi,
memurun sicili ve g¢alisgma hayatindaki basarilar1 goz Oniine alinarak, sucun
kanuni taniminda yer alan cezadan bir alt cezanin verilebilecegi gibi unsurlardan

anlamaktay1z. 32

Ilgili kurallara uyulmadiginda disiplin sugu olusur ve disiplin cezalar
giindeme gelir. Her ne kadar bazi yazarlara gore “disiplin su¢u ve/veya cezast”

yerine “disiplin fiil ve yaptirimi” kavramlarinin kullanilmasi daha yerinde olsa

8 Yunus Eraslan, “Disiplin Hukukunda Tevhiden Cezalandirma”, Uyusmazhik Mahkemesi Dergisi,
say1 13,2019, s.167-186.

2 Ozerdem, a.g.e., 5.15.

% Kemal Gozler, idare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi, 2019, 5.680-710.

31 Ozerdem, a.g.e., 5.15.

%2 Ozerdem, a.g.e., s.15.



da® uygulamada siklikla “disiplin  sugu ve/veya cezas1” kavramlar
kullanilmaktadir. Ceza hukukunda sugun failinin bazi sug¢ tipleri hari¢ herkes
olabilmesi, disiplin hukukunda gecerli degildir. Bir eylemin disiplin sugu
olusturmasi i¢in eylemi yapan kisinin, ilgili kurumun gorevlisi olmasi ve islenen
disiplin sucu ile kisinin gorevi arasinda nedensellik bagi olmasi gerekmektedir.
Bu anlamda disiplin suglar1, “6zgii su¢” kategorisindedir.** TCK’da diizenlenen
adli cezalar1 veren makam mahkemeler iken disiplin cezalarini veren makam,

memurun bagli bulundugu kurum ve disiplin amiridir.®

Danigtay 12. Dairesi 16.12.2015 T. 2012/5030 E., 2015/6918 K. sayil
kararinda disiplin yaptirimlarini, “Kamu gorevlilerinin mesleki yasam ve
gorevlerinde goriilen olumsuzluklara karsi uygulanan ve kimi zaman iyilestirici
ve kimi zaman bir takim zorlayici yaptirnmlart olan cezalar olup, amaci kamu
gorevlilerinin  diizenli ve verimli ¢alismalarint  saglamaktir.”  seklinde
tanimlamistir. Boylelikle, disiplin yaptirimlarinin sadece cezalandirma degil 1slah
etme amact da olduguna vurgu yapilmistir. Ayrica ayni kararda, memura disiplin

cezasi verilebilmesi i¢in somut deliller olmas1 gerektigi de ifade edilmistir.>®

Aynm1 Daire, 09.09.2018 T. 2015/2837 E. 2018/4660 K. sayili kararinda
disiplin cezalarini, “hukuk devletinde kamu hizmetlerinin uyum ve dizen iginde
viiriittilmesini  saglamak  amaciwyla  hizmeti  sunan  kamu  gorevlileri

icin disiplin diizenlemeleri iceren kurallar” olarak tanimlamistir.%’

Anayasa Mahkemesi, 28.11.2018 T., 2018/110 E., 2018/99 K. sayili
kararinda disiplin cezalarini, “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amacwyla o6ngoriilmiis; yapma veya yapmama bi¢iminde beliren

davranis kurallarimin ihlali halinde uygulanan, yasal olarak diizenlenmis idari

% Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, 6. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2019, 5.526.

s Onur Karahanogullari, “Memur Disiplin Hukukunun flkeleri ve Niteligi”, Cagdas Yerel
Ydnetimler Derqgisi, cilt 8, say1 3, 1999, s.55-77.

35 Kiglk, a.g.e., s.35-40.

3¢ Danistay 12. Dairesinin 16.12.2015 Tarih, 2012/5030 Esas, 2015/6918 Karar sayili
karari.www.lexpera.com.tr/

37 Danistay 12. Dairesinin  09.09.2015 Tarih, 2015/2837 Esas, 2018/4660 Karar sayili
karari.www.lexpera.com.tr/
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yvaptirnmlar” olarak tanimlamis, yaptirimlarin temel amacinin kamu diizenini

saglamak ve korumak oldugunu belirtmistir.*®

Disiplin hukuku, biinyesinde disiplin su¢ ve cezalarini barindirmaktadir.
Ceza hukuku ile karsilastirildiginda, disiplin hukukuna héakim olan ilke ve
kurallarin birgogunun, ceza hukuku ilkelerinden esinlenerek olusturuldugu
goriilmektedir. Bir statiiye dahil olmanin sonucunda, bu statiiye sahip olan bireye
uygulanan disiplin yaptirimlari, ceza yaptirimlarina nazaran ilk bakista ¢cok daha
hafifmis algis1 yaratsa da esasen muhatabina yonelik c¢ok agir sonuglar

dogurabilmektedir.*

Ceza hukukunda, bir eylemin su¢ olusturabilmesi i¢in kanuna aykiri bir
eylem olmasi ve bu eylemin kusurlu sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Disiplin hukukunda da benzer bir tanimdan s6z edilebilir ancak disiplin

hukukunda sug, sadece memur tarafindan islenebilir.

DMK’daki disiplin su¢ ve cezalari, 124. madde ve devaminda
dizenlenmektedir. Bununla beraber kamu kurum ve kuruluslarinin, kendi kurum
yapilarina 6zgii 6zel kanunlar1 olabilmektedir. Ancak 6zel kanunlarda konuyla
ilgili hikiim bulunmamasi halinde DMK’ya atif yapilmaktadir.** Bu anlamda
memur disiplini konusunda temel kanun, 657 sayili DMK olup farkli meslek
gruplarinin ihtiyaglar1 dahilinde kendilerine 6zel mesleki disiplin kanunlar1 da

bulunmaktadir.

Memur disiplin hukukunda, c¢ogunlukla idareye taninan genis takdir
yetkileri bulunmaktadir. Kanun’un 125. maddesinde yer alan “agirlik olarak
benzer nitelikte eylemlerin aynm: tiirden disiplin cezasi verilebilecegi”
diizenlemesi, bu hususu somut bir sekilde gdstermektedir. Bunun neticesinde
idarenin, disiplin mevzuati i¢inde su¢ ¢esitliligi olusturma ve kiyas yapmayi
cokca uyguladigi, bunun da zaman zaman hukuk devleti ilkesini zedeleyebildigi

gorulmektedir. Bu nedenle anayasal ilkeler ve ceza hukuku ilkelerinin, bu hukuk

% Anayasa Mahkemesinin 28.11.2018 Tarih, 2018/110 Esas, 2018/99 Karar sayili kararu..
http://www.anayasa.gov.tr

% Yiicel Ogurlu, “Ceza Mahkemesi Kararimn Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu ‘Ne Bis In idem’
Kural1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 52, say1 2, 2003, 5.101-120.

0 Eraslan, a.g.m., 5.169-170.
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dalima wuygulanmasi, memurlarin haklarinin  korunmasi agisindan Onem

tasimaktadir. !

3. idari Yaptirim Tiirlerinden Disiplin Yaptirimi ve Amaci

Kelime kokeni Roma Hukuku olan “yaptirim” kavrami, Roma Hukukunda
“sanctio” kelimesi olarak kullanilmakta ve anlam olarak bir kurala aykirilik
halinde ongorillen cezay1 ifade etmektedir.*” Kisilerin kurallara aykiri
davranmalar1 veya yilkiimliliiklerini yerine getirmemeleri halinde, toplumsal
diizeni saglamak adina hukukun, kamu giiciinii kullanarak kisilere verdigi tepki
ve cevaptir. Yaptirim, ger¢ceklesmis suglar agisindan ceza, heniiz ger¢eklesmemis

suglar agisindan ise tehdit unsurlarini biinyesinde barindirmaktadir.®

Hukuksal tir olarak yaptirimlar, kamu hukuku ve 6zel hukuk yaptirimlari
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Kanunlara uygun oldugunda ve agikca yetki
verildigi hallerde, yargi kararina gerek olmaksizin idare tarafindan dogrudan
yapilan islemle uygulanan yaptirimlar, idari yaptirimlardir. Idare hukuku
yaptirimlari, kamu hukuku yaptirimlar1 arasindadir. Bu yaptirimlar, idari islemin
iptali seklinde olabilecegi gibi disiplin yaptirimi, lisans iptali gibi biinyesinde
cezalandirma amaci1 giiden sekilde de olabilmektedir. Ayrica timi yargi

denetimine tabidir.*

Temelde birer idari islem olan idari yaptirimlar, idarenin bu yonde irade
aciklamalar1 sonucu ortaya c¢ikar. Ilgilileri igin, bu kisilere ydnelik, belli bir
davranista bulunma ya da bulunmamay: veya belli bir davranisa géz yummay1
ongordigi icin, “yiikiimlendirici idari islem” kategorisindedir. Ancak diger idari
islemlerden farkli olarak, idari yaptirimlarda cezalandirma ve caydirma amaci

bulunmaktadir.®

* Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve
Uygulamadaki Sorunlar”,Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 6,
say1 2, 2002, s.250.

2" Halil Ibrahim Yiiksel, “Roma Hukuku’ndan Tiirk Hukuku’na Hiikiimsiizlik Sisteminin Olusumu
ve Gelisimi”, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2020, s.13.

# ismail Yesil, Ceza Hukuku Genel ilkelerinin Idari Cezalara Uygulanabilirligi, Ankara
Universitesi, 2010, s.6.

* Yesil, a.g.e., s.17.

** Burcu Erding, “Idari Yaptirimlarin Kavramsal Cercevesi ve Cezai Yaptirimlarla Karsilagtirilmas1”,
Ankara Barosu Dergisi, say1 2, 2012, 5.262.
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Doktrinde zaman zaman idari yaptirim yerine idari ceza teriminin
kullanildig1 goriilmektedir. Bu konuda fikir birligi olusmus degildir. Ornegin
Golciiklii, idari ceza kavramini kullanmaktadir.*® Her ne kadar idare hukukundaki
kamu giicii etkeni nedeniyle idari yaptirimlarin amaci, ceza hukukunda oldugu
gibi caydiricilik ve ceza verme olsa da disiplin hukukunun, idare hukukunun bir
bolimii olmasindan dolayr idari yaptirirm kavraminin daha yerinde oldugu

diistintilmektedir.

Idari yaptirimlar; idari makamlarca, idari mevzuata aykirilik halinde, kanun
veya kanunun verdigi yetkiye dayali olarak uygulanan, yargi kararina gerek
olmaksizin ilgili idareye verilen yetki ile ortaya c¢ikan, yiirlitme islemi
niteligindeki yaptirimlardir. Bu yaptirimlarin temelinde, toplumsal huzur ve
refahin saglanmasi; kamusal faaliyetleri sunabilme; kurum i¢i diizeni saglama,;
memurlarin, gérevlerini en etkin, uyumlu, 6zenli, dogru tutumda ve verimli bir
sekilde yapmalarim1 saglayarak kurumun performansini arttirmak gibi amaglar
yatmaktadir. Bu bakimdan icinde, idari organlara verilen {st yetkiler
barindirmakta ve bu yetki ve islemler hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmakta, yargi karar1 ile iptal oluncaya kadar hukuka uygun kabul

edilmektedir.*’

Anayasa Mahkemesi, 23.10.1996 Tarih, 1996/4, E, 1996/48 K sayil
kararinda idari yaptirimu, “Idarenin bir yarg: kararina gerek olmaksizin yasalarin
actkca verdigi yetkiye dayanarak idare hukukuna ozgii yontemlerle, dogrudan
dogruya bir islemi ile uyguladigi yaptirimlarla, verdigi cezalar” seklinde
tanimlayarak hem yaptirrm hem de ceza oldugu vurgusunda bulunmustur.
Uyusmazlik Mahkemesi ise 11.07.1988 tarih, 1988/1 E, 1988/1 K sayil1 kararinda
idari yaptirimi, kanunun verdigi cezanin, idari organ eli ile idari usulle

uygulanmasi seklinde tanimlamugtir.*®

Hukuk devletinin geregi olarak, idari yaptirimlar da tipki diger yaptirimlar

gibi anayasaya uygun olmak zorundadir. Yaptirimlarin uygulama asamasi ve

* Feyyaz Gélciklii, “Idari Ceza Hukuku ve Anlami”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, cilt 18,
say1 2, 1963, s.140.

" Hayrettin Kurt, “idari Yaptirimlara Kars1 Giivenceler”,Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, cilt 18, say1 1,2014,s.131-178.

* Mehmet Fatih Giirkan, “657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Kapsaminda Disiplin Sug ve
Cezalarmin Kanuniligi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, cilt 4, say1 1, 2014, 5.57.
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infazinda, ¢esitli ilkeler ve idare hukukuna 6zgili usuller uygulanir. Yaptirimlar,
idari islem niteligindedir. Idare, sorusturmalarda hem yargilayict hem de karar

verici konuma sahiptir.*

Oysa ceza hukuku yaptirimlari, bagimsiz yargi organlarinca yapilan
yargilama neticesinde ceza muhakemesi kurallarina gore verilen, caydiricilik ve
ceza verme amacinin yani sira, su¢luyu islah amaci da olan, hapis cezasi1 gibi
ozgurliigl kisitlayici sekilde de olabilen, idari yaptirimlara nazaran daha agir

yaptirimlardir. %0

Idare hukuku, igtihatlar biitiiniinden olusan bir hukuk dalidir. Idari
yaptirimlarda, kisi hak ve hiirriyetlerine miidahale olsa da kisi, ceza hukuku
yaptirimlarinda oldugu gibi hiirriyetinden yoksun birakilmaz. Ciinkii hiirriyetten
yoksunluk ancak mahkeme karar1 ile olabilir. Idari yaptirimlar; disiplin
yaptirimlari, idari para cezalari, hak yoksunlugu gibi yaptirimlar olup 6zgiirliigii

kisitlayici ceza igermemesi nedeni ile cezai yaptirnmlar kadar agir degildir.>

Giinday’a gore idari yaptirimlar; idari cezalar ve idari icralar (resen icra)
olmak iizere iki gruba :clyrllmaktadlr.52 Tez calismasinin konusu olan memur
disiplin cezalari, idari cezalar boliimiindedir. Idari icralar ise idarenin resen tahsil
yetkisi, kollugun kuvvet kullanma yetkisi gibi hallerdir. Idari para cezalari,
kabahatler karsiligi verilen idari cezalar, regiilatif idari cezalar,” atipik idari
cezalar™ da bu cezalara érnek olarak gosterilebilir. Idari icra yaptirimlari ise
kollugun kuvvet kullanmas1 gibi, kanuna aykir1 olmamak sart1 ile idareye gerekli

durumlarda dogrudan uygulama yetkisi veren yaptirimlardir.>

Ulusoy’a gore idari yaptirimlar; idari cezalar, kollugun uyguladig: tedbirler

ve idari cebri icradir. Idari cezalar; hukuka aykir1 olan bir davranis veya eylemin,

49
50
51
52
53

Erding, a.g.m., 5.262.

Erding, a.g.m., 5.262.

Kurt, a.g.m., s.134.

Ginday, a.g.e., s.214.

*(zel bir faaliyet alaninda, kamu diizenini korumak veya belli bir sektorii diizenlemek amaciyla, o
konularda 6zel olarak yetkilendirilmis idari makamlar tarafindan verilen idari cezalar, doktrinde
"regiilatif cezalar" olarak tanimlanmaktadir. Anayasa Mahkemesinin 2017/97 E., 2017/148 Karar
sayili karari, https://www.anayasa.gov.tr/

 *Diger idari ceza alamna girmeyen, kamu diizenini korumak igin verilen idari para cezasi
disindaki diger tiir idari cezalardir. Ali Ulusoy (2009), “Erkler Ayrilig1 ve Yiiriitme-Yargi iliskileri
Baglaminda Kabahatler Kanununun Degerlendirilmesi”, Damistay ve idari Yarg: Giinii, s. 23.

* Yesil, a.g.e., 5.29.

13


https://www.anayasa.gov.tr/

idari islem uygulanarak idare tarafindan cezalandirilmasidir. Kolluk faaliyetleri;
idarenin, kamu diizenini korumak {izere bu diizeninin bozulmasini engellemek
i¢in gergeklestirdigi onleyici eylemlerdir. Cebri icralar (resen icra); kamusal bir
alacagin, adli yargiya gitmeksizin idare tarafindan bor¢lusundan cebren tahsil
edilmesidir. Idari cezalar ise disiplin cezalari, Kabahatler Kanununa gére verilen

idari cezalar ve regiilatif idari cezalardir.>®

Dayandig1 temel farkli olsa da biitiin toplumsal olusumlarda, hiyerarsik
olarak iist makamdaki kisiler ve bu kisilere verilen iist yetkiler s6z konusudur.
Disiplin, bu makamdaki kisilerin, bu giice dayali olarak toplum iizerinde diizeni
saglamak adina kullandiklar1 yetkiler biitiinidir. Disiplin yetkisinin Uzerinde
kullanilacag kisiler, kimi zaman bir topluluk iken kimi zaman kamu ya da o6zel is

alanlarindaki mesleki bir grup olabilmektedir.>’

Giritliye gore, ceza hukuku ile idare hukukunun yaptirim agisindan en
kesistigi dal, memur disiplin hukukudur. Disiplin yaptirimlari, basta 657 sayil
DMK olmak iizere memurun bagli oldugu kurumlarin kendi kanunlar1i ve

yonetmelikleri gibi diizenleyici islemlerle detayli bir sekilde diizenlenmistir.>®

DMK’da disiplin yaptirimlarinin yani sira, goérevden uzaklastirma gibi
CMK’daki koruma tedbirlerine benzer disiplin tedbirleri de bulunmaktadir. Ceza
muhakemesi hukukundaki koruma tedbirlerinin gegici olmasi, kanuni olmasi,
maddi gercek amacina ulagmak i¢in ara¢ olmasi, Olgiiliilik 6zellik ve ilkeleri,

disiplin hukukunda da gecerlidir.™

657 sayili kanunun 137. maddesine gore gorevden uzaklastirma; ““Devlet
kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi basinda kalmasinda sakinca
goriilecek Deviet memurlart hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir.” denilmek

suretiyle bir disiplin tedbiri olarak tanimlanmistir.

Idarenin bireylere yonelik cezalandirici islem uygularken amaci, kamu
diizenini korumak ve kamu hizmetinin diizgiin islemesini saglamaktir. Aksi halde,

Oornegin sadece bir kisiye ceza vermek, intikam almak gibi amaglar dahilinde

Ulusoy, a.g.m., s.23.

Aslan ve Altindag, a.g.e., s.20-30.

Ismet Giritli, Kamu Yonetimi Teskilat1 ve Personeli, [stanbul, Fakiilteler Matbaasi, s.314, 1979.
Giritli, a.g.e., 5.314.

a g g
© &
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verilen idari ceza, s6z konusu islemin hukuka uygunlugunu tartismali hale

getirir.®

Anayasa Mahkemesi, kararlarinda, memurlara yonelik disiplin cezalarini,
diger idari islem kategorilerinden ayr1 degerlendirmistir. Mahkeme, bu konuda
verdigi bir kararda; disiplin cezalarinin, nitelik ve ozellik olarak diger idari
islemlerden ayr1 oldugunu, bu nedenle bu kararlara karsi yapilan yargi
basvurularinin niteliginin Anayasal glivence olan memurluk teminati ile ilgili

oldugunu belirtmistir.®

Doktrinde, ceza hukuku normlarinin, genel kamu diizenini saglamak igin
var oldugu; disiplin cezasi normlarinin ise memurun gorev yaptigr kurumdaki
diizeni saglamak i¢in var oldugu belirtilmektedir. Ceza hukuku yaptirimlari,
bireyin devlete karsi olan sorumlulugu ile ilgiliyken; disiplin yaptirimlari,
memurun, kurumu ile arasindaki mesleki bag ve sorumlulugundan dogan

yaptirimlardir. %

Ceza hukuku yaptirimlari, kisinin yasamina, 6zgiirliigline yonelik daha agir
yaptirimlar igerse de disiplin hukuku yaptirimlar1 da kisinin meslek hayatina
yonelik agir yaptirnmlar olusturabilmektedir. Ornegin kademe ilerlemesinin
durdurulmast ya da kamu gorevinden ¢ikarilma gibi cezalar, muhatabi memur

tizerinde olduk¢a agir yaptirimlar icermektedir.

4. Disiplin Cezas Tiirleri

DMK’nin 124. maddesine gore, “Kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiiriitiilmesini ~ saglamak  amaci  ile  kanunlarin, Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin ve yénetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi odevleri
yurt i¢inde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig

hususlart yapmayanlara, yasakladigr isleri yapanlara durumun niteligine ve

% Ulusoy, a.g.m., s. 25.

61 Anayasa Mahkemesinin 12.07.1963 Tarih, 1963/114 Esas, 1963/190 Karar sayili kararindan
aktaran, Ismail Yesil, 2009, s.36.

%2 Hasan Dursun, idari Sug¢ ve Cezalarda Kanunilik Ilkesi, Ankara Universitesi, 2014, 5.377.
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agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi

verilir.”®

Disiplin cezalari, kurum i¢i diizenin bozulmasi tehdidi, kamu statiisiiniin
korunmasi amaci veya dogrudan bozulmasi durumunda, eylemin agirligina gore
ortaya ¢ikar ve uygulanir. Uyarma, kinama gibi cezalar daha ¢ok dnleyici isleve
sahipken; ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi gibi cezalar ise
cezalandirma yonii daha agir basan cezalardir. Kuskusuz bu cezalardan en agir

olan1 meslekten gzlkarmadu.64

Bodur ve Ozulu’ya gore, kurumlar tarafindan memurlar {lizerinde korku
olusturarak onlarin gorevlerini ifa etmelerini saglama anlayis1 terk edilerek
Ogretici, egitici, insan haklarina saygili, adil ve demokratik bir disiplin anlayisi
uygulanmahdu.65 Kiling’a gore bu dogrultuda disiplin cezalari, salt cezalandirma

araci olarak degerlendirilmemeli, cezalarin 1slah y6nii de disiiniilmelidir.®

Disiplin hukukunda temel insan haklar1 ve buna dair uluslararast ve ulusal
ilkelerin g6z Oniline alinmasi1 gerektigi diistiniilmektedir. Ancak disiplin
hukukunda esas, ceza hukukunda oldugu gibi bireyi 1slah amaci degil kurum
diizeni oldugu i¢in, ceza verilirken memuru 1slah diisiincesinden ziyade sugun
agirhigl, memurun sicili, varsa cezasizlik veya hafifletici nedenler gibi kistaslarin

degerlendirilmesi daha yerinde olacaktir.
a. Uyarma cezasi

DMK’nin 135. maddesine gore uyarma, yaptirimlar arasinda ilk sirada yer
alan, hafif derecede kabul edilen bir disiplin yaptirimidir. Disiplin amiri
tarafindan, yaptig1i eylem veya davranisin yanlis oldugu ve bir daha
tekrarlamamasi, daha dikkatli olmasi konusunda ilgili memura yazili olarak
verilir. Uyarma cezasina neden olan fiil hallerden bazilari, *““Verilen emir ve
gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca

belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag

8 Ahmet Kiling, “Devlet Memurlari Kanunu’nda diizenlenen Disiplin Su¢ ve Cezalar1”, 2003, s.3.
https://www.turkhukuksitesi.com/

 Kilig, a.g.e., s.3.

% Siikrii Bodur, Osman Ozulu, Kamu gérevlileri, Memurlar ve Ogretmenlerin Disiplin Cezalari,
Istanbul, Nadir Kitap, 1976, s.18-19.

% Kilig, a.g.e., s.3.
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ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya
diizensiz davranmak”, “Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken
ayrilmak, goérev mahallini terk etmek”, “Kurumca belirlenen tasarruf

onlemlerine riayet etmemek”, *“Usulsiiz miiracaat veya sikdyette bulunmak™tir.

Uyarma cezasina neden olan fiilin 6grenildigi tarihten itibaren, disiplin
amirleri tarafindan bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina baslanilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde bu yetki zaman asimina ugramaktadir. Memurun,
uyar1 cezasina karsi disiplin kuruluna itiraz ve idari yargi yoluna bagvuru hakki

bulunmaktadir.®’

Uyarma cezasi, disiplin amirince, ortada disiplin sucu olusturan bir eylem
yokken hafif olmasi 6zelligi itibariyle sadece memura ders vermek amaci ile
kullanilmamali, kanuni karsiligi olan somut durumlarda uygulanmalidir.
Uygulamada, kurumlarin, ilk kez su¢ isleyen ve uyari cezasi alan memurlara

yonelik, “dikkatini gekmek lzere” yazili bildirim yaptiklart da goriilmektedir.
b. Kinama cezasi

DMK’ya g6re kinama, amiri tarafindan memura, gorevinde ve
hareketlerinde kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir. Bu ceza tipinde,
uyarmaya neden olan hareketlere nazaran daha belirgin bir kusur durumu séz
konusudur. Kinama cezasina neden olan fiil ve hallerden bazilar1, “Verilen emir
ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gérev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag
ve gerec¢lerin korunmasi, kullanilmasi ve bakimindan kusurlu davranmak”,
“Eslerinin, regit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren siirekli
faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek”, “Gorev sirasinda amire
hal ve hareketi ile saygisiz davranmak”tir. Bu ceza da disiplin amiri tarafindan
verilir. Sorusturmaya baslama siiresi ve derhal uygulanmasi agisindan uyarmayla

ayn1 niteliktedir.®®

Uyarma cezasinda oldugu gibi, kinama cezasina neden olan fiilin

O0grenildigi tarihten itibaren, disiplin amirleri tarafindan bir ay icinde disiplin

67 Kiling, a.g.m., s.7-8.
68 Kiling, a.g.m., s.7-8.
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sorusturmasina baglanilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde bu yetki zaman
astmina ugramaktadir. Memurun, kinama cezasina karsi disiplin kuruluna itiraz

ve idari yargi yoluna bagvuru hakki bulunmaktadir.®®
C. Ayliktan kesme cezasi

DMK’nin 125. maddesine gore ayliktan kesme, memurun briit ayligindan
1/30 ile 1/8 oranlar1 arasinda kesinti yapilmasidir. Ayliktan kesme cezasi, uyarma
ve kinama cezalarina nazaran daha agir ve maddi bir yaptirimdir. Ayliktan kesme
cezasina neden olan fiil ve hallerden bazilar, “Kasitli olarak; verilen emir ve
gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen
usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri
korumamak, bakimint yapmamak, hor kullanmak”, “Oziirsiiz olarak bir veya iki
gun goreve gelmemek, Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini ozel
menfaat saglamak i¢in kullanmaktir. Ayliktan kesme cezasi da uyarma ve

kinama cezalar1 gibi disiplin amirleri tarafindan re'sen verilebilmektedir.

Bu tiir bir ceza, memuru etkilemenin yan1 sira ekonomik olarak ailesini de
etkilemektedir. Bu agidan, ceza tespit edilirken ayliktan kesme orani konusundaki
takdir yetkisi, Olctliilik ilkesi, fiilin agirligi, memurun sicili veya baska

hafifletici haller gibi unsurlar 6nemle g6z éniinde bulundurulmalidir.”
d. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi

DMK’nin 125. maddesine gore kademe ilerlemesinin durdurulmasi, “Fiilin
agwrlik derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil
arasinda durdurulmasidir”. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina neden
olan fiil ve hallerden bazilar1, “Gdreve sarhos gelmek, gérev yerinde alkollii icki
icmek, “Ozirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin goreve gelmemek”, “Gorevi ile ilgili olarak
her ne sekilde olursa olsun c¢ikar saglamak™tir. Ceza, ilgili memurun bagh
bulundugu kurumun bu yondeki disiplin kurulu kararindan sonra, atamaya yetkili
amirce verilir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda, sorusturma dosyasi,
karar icin 15 gln icerisinde kurum disiplin kuruluna verilir. Kurul, 30 gun i¢inde

sorusturma evrakina bakarak karar verir.

69 Kiling, a.g.m., s.7-8.
" Abed Rzaij Aswad, “Tiirkiye’de 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Gére Memurlarin
Disiplin ve Cezai Sorumlulugu”, The Journal of Academic Social Science, say1 99, 2019, s.305-322.

18



Disiplin su¢u olusturan eylemin agirlik derecesine goére memurun,
bulundugu kademesinde ilerlemesi 1 ila 3 yil durdurulmaktadir. DMK'nin 64.
maddesi uyarinca, memurunun kademe ilerlemesi i¢in bulundugu kademede en az
bir yil ¢alismis olmasi gerekmektedir. Ayrica ayni yil igerisinde olumlu sicil
almas1 ve bulundugu derecede ilerleme olanaginin oldugu bir kademenin de
bulunmasi1 gerekmektedir. S6z konusu ceza verilirse memura kademe ilerlemesi
yapilabilecek durum olsa dahi memur, kademe ilerlemesi yapamaz. Bulundugu
kademede 1 ila 3 yi1l arasinda kalir. Bu ceza tiirli, memuru bu anlamda hem maddi

hem de manevi yonden etkilemektedir.”

Danigtay 8. Dairesi, 16.11.2005 T., 2004/3135 E., 2005/4668, K. sayili
kararinda, “Davaya konu olan islemde, memurun kademe ilerlemesinin kag¢ yil
durduruldugunun  belirtilmemesi durumunda, asgari siire olan bir yil
anlagilmasi” denilerek memurun lehine uygulama yapilmasi geregini belirtmistir.
Danistay ictihatlar, disiplin kurullarinin = verdikleri kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda, siireyi de net bir sekilde belirtmeleri gerektigi

yoniindedir. "

DMK’nin 127. Maddesine gore, uyarma ve kinama cezalarinda oldugu gibi,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendiginin
idarece Ogrenildigi tarihten itibaren, bir ay icinde disiplin sorusturmasina
baslanmadigi, 2 yil iginde ceza verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zaman
astmina ugrar. Goriildiigl tizere zaman asimu siireleri, fiillerin islendigi tarih degil
islendiginin idarece 0grenildigi tarihten itibaren baslamaktadir. Sancaktar’a gore
ise idarenin disiplin sugunu 6grendigi tarih yanlis belirtilerek bu husus, idare
tarafindan memura yonelik manevi baski araci olarak kullanilabilir.”
Uygulamada, idarenin somut olayr 6grendigi tarihi ileri bir tarih olarak
belirlemesine zaman zaman rastlanmaktadir. Bu acidan, sikayet edilen memurun,
idarenin su¢ iddiasini bilmesine karsin durumu kendisine baski araci olarak
kullandig1 yoniinde bir itiraz1 var ise, bu hususun idare mahkemesince titizlikle

incelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

™ Kiicik, a.g.e., 5.83.

2 Kiicik, a.g.e., 5.83.

s Oguz Sancaktar, Disiplin Yaptirinn Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal
Denetimi, Ankara, Yetkin Yaymcilik, s.293, 2001.
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Yukarida ayliktan kesme cezast i¢in aciklanan hususlar, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi i¢in de gecerlidir. Ayrica, cezanin disiplin
kurulunun karar1 sonucu, yetkili amir tarafindan verilmesi, memur teminati

acgisindan dogru bir yaklas1md1r.74

DMK’ nm 125. maddesine gore, Ogrenim durumlari sebebiyle
yiikselecekleri kadrolarin son kademesinde olan memurlara, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin verilmesi gereken durumda, bu ceza yerine, briit ayliginin
Y2’ — ¥2’si kesilir ancak fiil tekrar ederse, bir agir ceza olan, géreve son verme
islemi uygulanir. Burada kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin teknik
olarak uygulanamamasi nedeniyle bir alt ceza uygulamasina gidilmektedir. Ancak

tekerriir gibi durumlarda uygulama, asil aldig1 ceza iizerinden devam eder.
€. Devlet memurlugundan ¢cikarma cezasi

DMK’ya gore devlet memurlugundan ¢ikarma, “bir daha Devlet
memurluguna  alinmamak  iizere  memurluktan  ¢ikartlmasidir.”  Devlet
memurlugundan ¢ikarma ile memurluk statiisii sona ermektedir. Kanunun 98.
maddesine gore, memurluktan ¢ekilme ya da c¢ekilmis sayilma, istege bagh
emekli olma durumlarinda da memurluk statiisii sona ermektedir ancak bu
durumlarda tekrar bu statiiye donmek miimkiin iken devlet memurlugundan

cikarilma cezasinda bu miimkiin degildir.”

Uygulamaya bakildiginda memurluktan ¢ikarilma cezasi, genelde ceza
mahkemeleri tarafindan verilmis olan mahkimiyet kararlar1 nedeniyle
verilmektedir. Bunun i¢in, yetkili ve gorevli mahkeme tarafindan bir yildan fazla
ceza verilmesi ve bu mahkdmiyet kararinin kesinlesmis olmasi gerekmektedir.
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, amirlerin bu yOndeki istekleri
dogrultusunda, memurun bagl oldugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karariyla
verilmektedir. Hakkinda memurluktan ¢ikarilma cezasi istenen memur, 6zlik
dosyast hari¢ olmak iizere, sorusturma evraklarini inceleme, tanik dinletme,
disiplin kurulunun huzurunda so6zlii ya da yazili, isterse vekili yoluyla savunma

yapma haklarina sahiptir.76

™ Aswad, a.g.m., s. 305-322.
> Kiicik, a.g.e., 5.84-85.
® Kiigtik, a.g.e., 5.84-85.
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Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina neden olan eylemlerden bazilari,
“Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur, sikun ve calisma diizenini
bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini engelleme, isi
vavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amacglarla toplu olarak
goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak”,
“Yasaklanmis her tiirlii yayint veya siyasi veya ideolojik amag¢lh bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, c¢ogaltmak, dagitmak veya bunlar
kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek”, “Siyasi partiye

girmek”, “Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek’tir.”’

Yukarida bahsedildigi iizere, disiplin cezas1 almasina neden olan bir fiil ve
davranisa, nitelik ve agirlik olarak benzeyen fiilleri gergeklestirenlere, ayni
dereceden disiplin cezasi uygulanir. Disiplin hukukunda yer alan cezalarin,
disiplin mevzuatinda agik ve net bir sekilde ifade edilmesi fakat ilgili cezalara
neden olan suglarin DMK’da belirsiz ve muglak ifadelerle yer almasi, 6zellikle
uyarma ve kinama cezalarinda bahsedilen fiil ve hallerin, agik ve net ifade

edilmemesi, bu suglar1 yoruma agik bir hale getirmektedir.78

Bu durum, disiplin cezalar1 i¢in idarenin sahip oldugu genis takdir
hakkindan dolayi, zaman zaman memurun baskiya, haksizliga ugramasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle idarenin takdir yetkisini keyfi kullanmamasi, adil
olmas1 6nem tagimaktadir. Verilen tiim disiplin cezalarina karsi, itiraz ve yargi
yolunun agik olmasi, memur agisindan dnemli bir kazanimdir. Ayrica boylelikle
amirlerin disiplin sorusturmalarinda baski yapmasinin da Oniine gecilecegi

degerlendirilmektedir. 7

" Aswad, a.g.m., 5.305-322.
® Aswad, a.g.m., 5.305-322.
¥ Aswad, a.g.m., 5.305-322.
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111. DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE DIiSIPLIN
SORUSTURMASI VE USULU

A. Genel Olarak

Bu boliimde, 657 sayili DMK’ya gore disiplin sorusturmasi, amaci,
sorusturma yetkisine sahip olan makamlar, 6n sorusturma, sorusturmanin
kamusallig, gizliligi, dagimikligi, yazili olmasi gibi unsurlari, zaman agimi
siireleri, disiplin makaminca atanan incelemeci, sorusturmaci, sorusturmacinin
gorevleri, deliller, ifade almada yasak usuller, savunma hakki ve bilgi edinme
hakki, sorusturma raporu, disiplin kurullari, kurullarin tesekkiilii, karar usulii,
disiplin cezalarinin teblig ve infazi, diismesi, silinmesi ve bu hususlarin yiiksek
yargt kararlar1 15181inda ceza muhakemesindeki ilke ve usullerle karsilagtirilmasi

ele alinmistir.

B. Kavram ve Hukuki Nitelik

1. Disiplin Sorusturmasi— Ceza Muhakemesi Islemleri Baglantisi

Disiplin sorusturmasi siirecini baglatacak idari makamlarin, oncelikle
sorusturmayi1 baslatma yetkisine sahip olmalar1 gerekmektedir. Ciinkii yetkisiz bir
makamin disiplin sorusturmasi baslatmasi ve yiiriitmesi, uygulanacak disiplin
islemini yetkisel agidan sakatlar. Bu sebeple, disiplin sorusturmasi baslatacak
makamin, Oncelikle inceleme yolu ile yetki tespitini yapmast gerekmektedir.
Inceleme, sadece yetki acisindan degil disiplin sorusturmasinin gerekliligi
konusunda da énemlidir. Disiplin cezasin1 vermeye yetkili idari makam, inceleme
sonucunda, sorusturmanin  baglamasin1  gerektirecek  unsurlar1  yeterli

bulmayabilir.®

8 Spyler, a.g.e., 5.66.
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Idari makamlarca yapilan inceleme ve &n sorusturma neticesinde, disiplin
sorugturmasinin baslatilmas1 dogrultusunda karar alinmasi halinde yapilmasi
gereken, disiplin sorusturmasinin baslamasi yoniinde karar almaktir. Ciinki
disiplin cezas1 karar1 verilmeden Once, hakkinda su¢ isnadi olan memurun,
isledigi iddia edilen sucu islemis olup olmadiginin dogrulugu acisindan

sorusturma yapilmasi nemlidir.*

Ceza Muhakemesi Hukukundaki ilkelerden; su¢ siiphesi iizerine yapilan
sorusturma ve kovusturma islemlerinin, herhangi bir talebe baglh ve gerek
olmaksizin devlet tarafindan resen yapilmasini ifade eden “kamu davasinin
mecburiligi ilkesi”; savunma hakkina zarar vermemek sartiyla delillerin
karartilmamas1 adina sorusturma islemlerinin gizli olmasi, islemlerde
ilgililerinden baska kimsenin bulunamamasin1 ifade eden “gizlilik ilkesi”;
sorusturma evresinde yapilan sozlii ya da hareketli biitiin islemlerin tutanaga
gecirilmesini ifade eden *“yazililik”; sorusturma islemlerinin devamli ayni
kisilerce yapilmayacagi is bolimiiniin s6z konusu oldugunu ifade eden

“daginiklik” ilkesi, disiplin hukukunda da gecerlidir.®

Disiplin sorusturmasinin, sorusturmaci tayin suretiyle yapilmast da disiplin
hukuku agisindan bir gerekliliktir. Ceza hukukunun temel ilkelerinden biri olan

*“celigsme ilkesi” nin disiplin hukukuna etkisi, bu noktada gortlmektedir.

DMK’ya gore memur hakkinda disiplin sorusturmasi, CMK’daki usulle
paralellik gdostererek ihbar, sikayet ya da kurumca resen inceleme sonrasi
baslar.®3935 sayilli Devlet memurlart Disiplin Yonetmeligine gore, somut
dayanagi olmayan ihbar ya da sikayetler degerlendirilmez. Disiplin sorusturmasi
agma yetkisi, 3935 sayili “deviet memurlari disiplin ydnetmeligi”84nde
diizenlenmistir. Bu yonetmeligin 5. maddesine gore, “Basta disiplin amirleri

olmak Uzere, bu gorevleri vekaleten yurutenler de, gorevleri boyunca disiplin

81 Spyler, a.g.e., s.68.

82 Selcuk Engin, Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul Universitesi Uzaktan Egitim Fakiiltesi, 2018,
5.180.

* Celisme ilkesi, muhakeme siirecinde, yargilamanin biitiin siijelerinin birbirlerinin fikirlerini
Ogrenmesini, bunlara cevaplar tiretebilmesini ve bdylece hep birlikte diigiinebilmelerini saglamaya
yonelik temel bir yargilama ilkesidir

% Nurullah Kunter, Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu Muhakeme Hukuku Dah Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Istanbul, Beta Yayincilik, 8. Baski. 1, 2010, s.40-41.

% Devlet Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi, 30.04.2021, Say1: 3935, md. 5.
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amirligi yetkisini sifatina sahiptir”. 7. maddesine gore,” Disiplin amirleri,
memurlarin 657 sayili kanunda diizenlenen disipline aykiri fiillerini ogrendikten
itibaren kanun ve ilgili mevzuatta belirlenen siirelerde, disiplin sorusturmasina
baslamak, gerekli cezayi vererek, ceza verme yetkisinin zaman asimina
ugramasina engel olmak zorundadir.” Disiplin sorusturmalari, disiplin amirleri
tarafindan acilmaktadir. Her kurumun disiplin amiri, mevzuatta belirtilmektedir.®®
30.04.2021 tarihli 3935 sayihi ilgili kanun, 17848 sayili “Disiplin Kurullar: ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmelik™1 ilga etmistir.

llgili yonetmeligi yakindan inceleyecek olursak, oncelikle, 3935 sayili
yonetmelikte eski yonetmelige nazaran devlet memurlar1 disiplin sorusturmasi
usulii ve sorusturmalarda uyulmasi gereken ilkeler, kurallar agisindan daha
detayl1 diizenlemeler oldugunu gérmekteyiz. Ornegin 3935 sayili ydnetmeligin 5.
maddesine gore, kurum ve birimlerdeki disiplin amirleri tek tek tanimlanarak
“Cumhurbaskan, tiim kamu idarelerinde disiplin amiri sifatina haizdir.”® Bu
hususun kaynagint Anayasal degisiklik ile yiiriitme yetkisinin tamamen
Cumhurbaskanligina gegmesinden almakta oldugu, ancak bu haliyle ¢ok genis bir

yetki oldugu diisiintilmektedir.

Yonetmeligin devaminda “Belediyeler, il 6zel idareleri ve bagli kuruluglar
ve tiyesi oldugu mahalli idarelerde gorevli olan memurlarin disiplin amirleri
Icisleri Bakanligi ve Cevre Sehircilik Bakanhigi tarafindan ortak olarak
hazirlanip yiiriirliige konulan yonetmelikte gosterilir.” denilmis ve 17. madde ve
26. Maddede ” Mahalli idarelerin yiiksek disiplin kurulu, Icisleri Bakanlig: yiiksek
disiplin  kuruludur. Bu idarelerde gorevli memurlar ile ilgili devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
vermeye yénelik yapilan itirazlari degerlendirme konusunda yetkili, Icisleri
Bakanlig yiiksek disiplin kuruludur.” denmek sureti ile mahalli idarelerin disiplin
kurullar1 kendi biinyelerinde kalmaya devam ederken, yiiksek disiplin kurullar
dogrudan bakanliga baglanmistir. Kararin, belediyelerin tiim disiplin islemlerinin
illiyet bagi nedeniyle kendi biinyelerindeki kurullarca yiriitiilmesi gerektigi

kanaatiyle yerinde olmadig diistiniilmektedir.

& Alper Durmus, Memur Disiplin Hukuku, 10. Baski, Ankara, Adalet Yaynevi, 2014, s.180.
8 Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi, md.5.
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Ayn1 yonetmelikte, miilga yonetmelikte diizenlenen disiplin kurullarinin
olusum ve isleyislerinin yani sira, 657 sayili kanunda mevcudiyetini koruyan
ancak eski yOnetmelikte yer almayan, itiraz, zamanasimi, disiplin cezalarinin
uygulanmasi, 6zliikk dosyasi gibi konular detayli sekilde kanuna ek olarak ele
alinmistir. Ayrica esitlik, somut delil ilkesi gibi bir¢ok konuda yargi igtihatlari ile
disiplin uygulamasina yerlesen hususlarin, yerinde bir gelisme olarak

yonetmelikte diizenlendigi goriilmektedir.

Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen 19/06/2009 T., 2008/8588 E.,
2009/384 K. sayili kararda, "Disiplin cezalarinin yetkili disiplin amirleri
tarafindan verilmesi gerekmektedir. Aksi, tesis edilen kararinin yetki yoniinden
hukuka aykiriligina neden olur” denilerek idari islemin unsurlarindan yetkiye

vurgu yapllmlstlr.87

Idari makamlar, kamu gérevlisinin disiplin sugu isledigi iddiasin1 herhangi
bir sekilde 6grendikten sonra, kanunda belirtilen siireler i¢inde, usuliine uygun
sekilde sorusturma baslatmakla yilikiimlidiirler. Memur Disiplin YO6netmeliginin
28. maddesine go6re, “Disiplin sorusturmasi, kurum memurlart arasindan
gorevilendirilmis olan muhakkik veya denetim, teftis ve sorusturma yapma gorevi
olan memurlar araciligi ile yapilir. Disiplin sorusturmalarinda birden fazla
memur da birlikte gérevlendirilebilir.” Ceza Muhakemesi Hukukunda yer alan
“davasiz yargilama olmaz” ilkesinin yansimasi olarak, sorusturma yetkilileri,
sorugturma agmadan dogrudan ceza verme yetkisine sahip degildir. Ancak
usuliine uygun sorusturma yapilip bu sorusturma tamamlandiktan sonra ceza

verilebilir.®

Danistay 12. Dairesi 2012/5690 E., 2012/8465 K., 13.11.2012 T.’li
kararinda, “bir disiplin sugu islendiginin ihbar ya da sikayet yolu ile
ogrenilmesinden sonra, usuliine uygun bir disiplin sorusturmasi yapilmasi

geregini” belirterek dogrudan ceza verme yasagina deginmistir.®®

¥ Kiicik, a.g.e., 5.103.

8 Yyahya Usman, “Kamu Gorevlileri Disiplin Hukukunda idari Usul ilkeleri”, Yildirim Beyazit
Universitesi, 2019, 5.95-96.

o Danigtay 12. Dairesinin 13.11.2012 Tarih, 2012/5690 Esas, 2012/8465 Karar sayili karari,
www.lexpera.com
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Disiplin sorusturmalarinda yazililik esastir. Sorusturma emrinde, suca konu
fiil ve bu fiili isledigi iddia olunan memurun kimlik ve sicil bilgileri yer alir.
Mevcut sorusturma dahilinde farkli bir disiplin sugunun da olustugunun tespit
edilmesi halinde, bu eylem i¢in ek sorusturma emri verilir. Ancak sorusturma
devam ederken disiplin sugunun igeriginin degigmesi halinde, yeniden sorusturma
emrine gerek yoktur. Sorusturma emri veren amirler, sorusturmayi bizzat
yapabilecekleri gibi sorusturmaci tayini suretiyle de yapabilirler. Danistay
ictihatlari, disiplin sorusturmalarinin sorusturmaci vasitasiyla yapilmasinin,

sorusturmanin titizlikle ilerlemesi acisindan daha yerinde oldugu yoniindedir.*

Hakkinda sorusturma yapilacak memur ile esit ya da iist kademede olmasi
gereken sorusturmaci veya sorusturmacilar, savunma almanin yanmi sira, disiplin
sorusturmasiyla ilgili tiim bilgi ve belgeleri toplama, taniklar1 dinleme, bilirkisiye
bagvurma, kesif yapma ve ilgili makamlarla yazigma yetkilerine sahiptir. Disiplin
sorusturmasini tamamladiktan sonra, olayin olus sekli, deliller, savunma ve tanik
beyanlar1 15181nda degerlendirmesini yaparak teklif ettikleri disiplin cezasini ya
da ceza muhakemesi hukukundaki, cumhuriyet savcisinin kovusturmaya yer
olmadigina dair kararina benzer sekilde, ceza verilmemesi yOniindeki

kanaatlerinden olusan bir rapor hazirlayarak disiplin kuruluna sunarlar.®!

Yetkili disiplin kurulu, sorusturmaci ya da sorusturmacilar tarafindan
sorusturma raporunda teklif edilen cezayi aynen verebilecegi gibi bu cezadan
fakli bir ceza da verebilir. Ancak bu halde, ceza muhakemesi hukukundaki
“’gerekceli karar ilkesi’’ geregince neden sorusturma raporunda teklif edilen
cezadan farkli bir cezaya karar verdigini gerekgelendirerek kararda belirtir. Bu
nedenle, disiplin makamlarinin, kendilerine intikal eden sorusturma raporlarini

g6z éniinde bulundurarak karar vermeleri beklenmektedir. %

Gorlildigi iizere, ceza muhakemesindeki tarafsizlik ilkesi, Danistay
ictihatlar1 ile disiplin hukukundaki sorusturmaci ve disiplin kurullar1 igin de
gecerli bir ilke haline gelmistir. Oncelikle, sorusturma dosyasi ve raporunu

hazirlayan sorusturmaci, cumhuriyet savcist titizliginde memurun Iehine ve

% Durmus, a.g.e., s.183.
% Usman, a.g.e., 5.104-105.
% Usman, a.g.e., 5.104-105.
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aleyhine tiim delilleri toplamali; tarafsiz, bagimsiz olmali; herhangi baska bir
kimse ya da makamin etkisi altinda olmamalidir. Bu husus, sorusturulan kamu

gorevlisi agisindan giivence niteligindedir.93

Danistay 12. Dairesi, 2014/6689 E., 2015/5538 K. sayili kararinda,
“Sorusturmact tarafindan hazirlanan ve goriisiiniin bildirildigi sorusturma
raporunda, davacini  kademe ilerlemesinin  durdurulmasi  cezasi ile
cezalandirtldigini, ancak, davaci tarafindan islendigi iddia edilen eylem nedeni
ile davaci ile sorusturmact arasinda husumetin soz konusu oldugunu, bu nedenle
davaciyla ilgili sorusturma yapan ve rapor hazirlayan sorusturmacinin taraf
konumunda oldugunu, degerlendirmesini objektif bir sekilde yapmasinin miimkiin
olmadigini, sonu¢ olarak davaci ile arasinda husumet olan sorusturmaci
tarafindan yapilan islemlerle ilgili olarak, objektiflik ve tarafsizlik ilkelerine
aykirthk oldugu” yoniinde karar vererek sorusturmada tarafsizlik ilkesinin

6nemini belirtmistir.**

CMK’daki  hakimin  reddi  kavrami ile  disiplin  hukukunda
bahsedebilecegimiz sorusturmacinin  reddi veya c¢ekinmesi kavramlarim
karsilagtiracak  olursak, kanaatimizce, sorusturulan memur tarafindan,
sorusturmanin her asamasinda, sorusturmacinin tarafsiz olmadigr yoOniinde
gerekgesi ile beraber itirazda bulunulabilir. Ilgili itiraz degerlendirilmelidir. Aksi
halde yukaridaki kararda oldugu gibi idari yargi tarafindan karar bozulabilir.
Sorusturmaci ise, yine gerekgesini bildirmek sartiyla kendisini gdrevlendiren
amire sorusturmadan ¢ekinmek istedigi yoniinde talepte bulunabilir. Bu hususun
da hassaslikla degerlendirilmesi, yukarida bahsettigimiz yargi karar1 ile bozulma

thtimali diistintildiigiinde olduk¢a 6nemlidir.

Sorusturmalarda, sorusturmacinin tarafsizliginin yani sira, ceza muhakemesi
hukukundan farkli olarak, disiplin hukukuna 6zgii bir ilke olan ve 657 sayil1 yasa
ile glivence altina alinan “denklik ilkesi” de s6z konusudur. Bu ilke geregince,
sorusturmacinin, hakkinda sorusturma yapilacak memura nazaran daha iist ya da
ona esit seviyede bir gérev ve unvana sahip olmasi gerekmektedir. Ozel disiplin

kanunlarindan 6rnek olarak; 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 53/A

% Usman, a.g.e., 5.104-105.
% Danistay 12. Dairesinin 2014/6689 Esas, 2015/5538 Karar sayili karar.www.lexpera.com.tr/
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maddesinde “Sorusturmacinmin gorev ve unvamimin, sorusturulanin gérev ve
unvanimin iistiinde ya da ayni diizeyde olmalidir.” Genel Kolluga iliskin 7068
saylli Kanun’un 14. maddesinde “Disiplin sorusturmacist olarak, hakkinda
disiplin sorusturmasi yapilacak olan kiginin tistii konumunda olan bir veya birden

fazla kisi ya da miifettis géreviendirilebilir.” maddeleri verilebilir.®

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun (IDDK), 2015/2318 E.,
2017/1524 K., 3.4.2017 T.li kararinda, “Disiplin su¢u olusturan fiillerle ilgili
sorusturma yapilmasi zorunlulugunun yam siwra, ilgili sorusturmanin belli usuller
cercevesinde vyapi/masi gerekmektedir. Sorusturmada bagimsiz, tarafsiz ve
sorusturulanla iist ya da denk gorevde bir sorusturmaci atanmasi gerekmektedir.”

denmektedir.®

Sorusturmada birden fazla sorusturmaci gorevlendirilmesi halinde, denklik
ilkesinin nasil uygulanacag: sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Disiplin amiri tarafindan,
gereklilik halinde birden fazla sorusturmaci atanabilir. Ancak bu halde,
sorusturmacida aranan denklik, tarafsizlik gibi sartlar diger sorusturmacilar igin

de sag‘glanmahd1r.97

Danistay IDDK, 2015/2318 E., 2017/1524 K., 3.4.2017 T.li kararinda,
“Disiplin sorusturmalarinda birden fazla sorusturmaci gérevlendirilmesi halinde
sorusturmacida aranan sartlarin, tim sorusturmacilar i¢cin saglanmasi

gerekmektedir.” demistir.*®

Gorilildigi tizere, disiplin sorusturmalarindaki sorusturmaci, karar alma
yonl hari¢ olmak Uzere, bir nevi ceza muhakemesi hukukundaki Cumhuriyet
Savcis1 gorevindedir. Siipheli lehine ve aleyhine olan tiim delilleri tarafsizlik
iginde toplar, taniklar1 dinler, alinan tiim ifadeleri tutanaga baglar. Siiphelinin
“lekelenmeme hakki”m saglamak adina sorusturmada “gizlilik” esastir. Aksi,
anayasal giivence altinda olan 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunma

hakkina aykirilik teskil eder.

% Usman, a.g.e., s.111.

% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 03.04.2017 Tarih, 2015/2318 Esas, 2017/1524 Karar
say1l1 karari.www.kazanci.com

%" Usman, a.g.e., s.113.

% Danistay IDDK, 2015/2318 E., 2017/1524 K., 03.04.2017 T.
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Ceza muhakemesi hukukundaki sorgu kavrami, disiplin hukukunda yer
almamaktadir. Bununla birlikte tipki ceza muhakemesi hukukunda oldugu gibi,
siiphelinin savunma hakki, sorusturma dosyasini inceleme hakki, bilgi alma gibi

hakk1 ve genel ifade usulleri, disiplin hukukunda da gecerlidir.

Danistay 2. Dairesi, 2016/5280 E., 2020/1234 K.27.02.2020T.li kararinda,
“adil yargilanma hakkinin geregi olarak, tarafsiz ve bagimsiz sorusturmaci
tarafindan yiiriitiilecek ve objektif sonuglara varilmast agisindan siiphelinin
lehine ve aleyhine olan tiim delillerin toplanacagi, bunun sonucunda vartlacak
sonucun belirtilerek, ilgili kamu personelinin kendini savunmast igin imkan
verileceginin saglanmasi gerekmektedir.” diyerek disiplin sorusturmasinin, ceza

muhakemesinde usullerle benzerligine dikkat <;ekmistir.99

Sorusturmaci, ifade alirken baski, zorlama, etki altinda birakma,
yonlendirme, tehdit etme gibi yasak sorgu yontemlerine basvuramaz. Bu sekilde
alinan ifadenin, tipki CMK 148. maddesinde oldugu gibi gecerliligi

bulunmamaktadir.®

Danistay 12. Dairesi, 2012/5471 E. 2016/217 K. 26.01.2016 T.li kararinda,
“disiplin sucunu olusturan fiille ilgili, sorusturma yapilmasi zorunlulugunun yani
sira, disiplin sorusturmasinin belli usul ve esaslara gore yapilmasimin da hukuki
glivenlik acisindan gerekli oldugunu, bu yonden sorusturma emri verilmesinin
bagimsiz ve iist ya da denk gorevde olan sorusturmact atanmasini, olayla ilgili
tiim  ifadelerin  alinmasimi, gsikayet edilen memura hukuki haklarinin
hatirlatilmasini, tiim delillerin arastirilmasini ve hazirlanacak raporda olayin
objektif degerlendirilmesinden sonra olayin sorusturmacinin kanaati ve gerekgesi
ile birlikte teklifini belirtmesi ve raporunu sunmasint bu anlamda bagimsiz bir
sorusturmact gorevlendirmenin énemli oldugunu” belirterek tim bu ilkelerin

gerekliligini belirtmistir.'*!

Danistay 12. Dairesi’nin, 2012/1345 E. 2015/5905 K. 12.11.2015 T.li

kararinda, “uyusmazlikta, davaci memur hakkinda sorusturma agildigi ama ilgili

% Damgtay 2. Dairesinin 27.02.2020 Tarih, 2016/5280 Esas, 2020/1234 Karar sayili
karart.www.kazanci.com

100 Durmus, a.g.e., s.191.

101 Danigtay 12. Dairesinin 26.01.2016 Tarih, 2012/5471 Esas, 2016/217 Karar sayili karari,
www.lexpera.com
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sorusturmanin tarafsiz bir sorusturmaci tayin edilmeksizin memurun dogrudan
savunmasinin alindigr ve disiplin amiri tarafindan ilgili cezamin verildigi
goriilmektedir. Bu durumda, sorusturma ag¢ilmadan, bagimsiz bir sorusturmaci
tayin edilmeden tesis edilen davaya konu islemde hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.” denmektedir. %

Danistay, eski tarihli kararlarinda, sorusturmaci gorevlendirmeden dogrudan
verilen disiplin cezalarini kanuna uygun gorse de son yillarda yerinde olarak bu
ictihadin1 degistirmistir. Ornegin 12. Daire’nin, 2012/7837 E. 2016/409 K.,
02.02.2016 T.li kararinda, “...disiplin cezasi verilmesi i¢in kusurlu eylemin
tespitinden sonra, yasal siiresi iginde ilgili eylemi isleyen memur hakkinda,
usuliine uygun sekilde sorusturmaci gorevlendirilerek, disiplin sorusturmasi
acilmast gerekmektedir. Uyusmazlikta, memur hakkinda sorusturma agilip,
sorusturmaci tayin edilmeden savunmasinin alindigi ve disiplin amiri tarafindan
cezamin verildigi  goriilmektedir. Bu nedenle kararda hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.”**

ifadesiyle sorusturmanin, dogrudan bu dosyayla ilgilenecek
ve ceza muhakemesi hukukundaki davasiz yargilama olmaz ilkesi geregince
cumhuriyet savcisi gibi titizlikle, ilgili ilkelere riayet ederek yapilmasi geregini

belirtmistir.

Sorusturmaci ya da sorusturmacilar tarafindan hazirlanan sorusturma
raporunda; olay, sorusturulanin ve taniklarin kimligi ve ifadeler, sorusturulanin
resmi sifati, sucun konusu, delillere gore sugun sabit olup olmadigi, sabitse sonug
kisminda karsilig1 ceza gerekgeli olarak teklif edilir. Disiplin sug¢u ayni zamanda
adli su¢ da olusturuyorsa adli bildirim ve sorusturma izni hususu, gerekli ise
gbrev yeri degisikligi gibi tedbir uygulamasi ve yine gerekiyorsa bilirkisi

incelemesi ve kesif yaptirma hususlarini raporunda bildirir.'*

Sorusturma raporu, disiplin amirince yetersiz ~goriilmesi halinde
eksikliklerin tamamlanmasi igin sorusturmaciya iade edilebilir. Yeni bir

sorusturmaci da tayin edilebilir. Sorusturma raporunun tamamlanmasindan sonra,

92 Damgtay 12. Dairesinin  12.11.2015 Tarih, 2012/1345 Esas, 2015/5905 Karar sayili
karar1,www.lexpera.com

108 Danigtay 12. Dairesinin 02.02.2016 Tarih, 2012/7837 Esas, 2016/409 Karar sayili karari,
www.kazanci.com

1% Durmus, a.g.e., 5.185.
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teklif edilen cezaya gore dosya disiplin amiri ya da disiplin kuruluna sevk edilir,
Disiplin amiri ya da kurulunun, sorusturma raporunu yeterli gérmesi ve isnat
edilen fiile iliskin istenen cezanin olayla Ortiistiigli kanaatinde olmasi halinde

sorusturma dosyasini karara baglar.105

Sorusturmaci tarafindan yapilan ya da yaptirilan tiim islemler tutanaga
baglanir. Tutanakta, islemin tiirii, konusu, tarihi gibi bilgiler yer alir. Kuruluglar
ve Kkisiler, sorusturmacilarin istedikleri bilgi ve belgeleri temin etmekle

yukamladar.

Disiplin hukukunda da ceza muhakemesi hukukunda oldugu gibi “delil
serbestligi ilkesi” gecerlidir. Maddi ger¢egin ortaya ¢ikarilmasi i¢in tiim taraflar,
sorusturma dosyasina hukuka uygun delillerini sunabilmektedir. Delil toplama
gbrevi sorusturmaciya ait olup sorusturmaci, olaya iliskin tiim delilleri “gizlilik

ilkesi”” icinde toplamakla yukimlidur. %

Bu ¢ergevede sorusturmaci, sikayet edilen memur ile taniklarin ifadelerini
usule uygun olarak almak, onlara ifadelerini vermek {izere siire tanimak, nerede
ifade alinacaginin davet tutanaginda belirtmek, ifadelerini dilerlerse yazili ya da
avukat esliginde verebileceklerini sOylemek, kesif yapmak, bilirkisi incelemesi
yaptirmak ve her tiirlii belgeyi toplamak ya da kurumlardan talep etmek yetkisine

sahiptir.*%’

Tanik dinletme hususunda, sorusturmaci tarafindan CMK 43. madde ve
devamindaki ilke ve kurallara gore, tanigin kimlik tespiti yapilir, adresi, meslegi,
iletisim bilgileri, sorusturmanin taraflar1 ile arasindaki iliski sorulur. Taniklik
yapacagi olayla ilgili kendisine bilgi verilir. Sayet tanikliktan ¢ekinmek istedigini
belirtirse durum zapta gegirilir. Yemin ettirilir ve ifadesi alinir. ifadeden sonra,

islem sirasinda hazir bulunanlarca tutanak imzalanir.*®

Disiplin cezasina neden olacak fiil veya davranislarda bulunan, daha sonra
istifa, emeklilik nedeniyle ayrilmis olsa bile bu davranis esnasinda goérevli olan

tim memurlar ile ilgili olarak disiplin sorusturmasi agilabilir ve disiplin cezasi

105 Kiigik, a.g.e 5.120.

1% Canoglu, a.g.m. s.243.

97 Canoglu, a.g.m. s.243.

108 06.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/
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uygulanabilir. Memurlarla ilgili yiriitiilen disiplin sorusturmalarinda gorevli
amir, disiplin sorusturmasina neden olan fiilin yapildig1 tarihte, memurun yetkili

amiridir.%®

Danistay 8. Dairesi’nin 19/06/2009 tarih, 2008/8588 E., 2009/384 K.'%°
sayil1 kararinda, disiplin cezasinin yetkili amir tarafindan verilmesi gerektigi aksi
halde yetki yoniinden kararin bozulacag: belirtilmektedir. Danistay 1. Dairesinin
05/07/1984 T., 1984/72 E., 1984/155 K. sayili kararinda, 657 sayili DMK’ nin

belirledigi disiplin cezasi verme yetkisinin devredilemeyecegini belirtilmigtir.**

Disiplin sorusturmasi yapacak makamlarin, CMK 160, 161. maddelerde
duzenlenen “kovusturma mecburiyeti” ilkesinin benzeri olarak, fiili 6grendigi
andan itibaren sorusturmaya baglamasi gerekmektedir. Uyarma, kinama, ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda 1 ay, devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasinda ise 6 ay icinde disiplin sorusturmasina

baslanmadigi takdirde bu yetki zaman agimina ugramaktadlr.112

Her ne kadar uygulamada zaman asimi siiresi bazen inceleme raporundan
itibaren baslatilsa da bu yanlis bir uygulamadir. Burada zaman asimi siiresinin
baslangici, sorusturmaciya yetki verildigi veya inceleme raporu diizenletildigi

tarih degil, idarece disiplin sugunun islendiginin 6grenildigi tarihtir.

Bu anlamda tipki ceza muhakemesi hukukunda oldugu gibi ani suglarda,
fiillin unsurlarinin tamamlanmasiyla; kesintisiz suglarda, kesintinin son bulmasi

anindan itibaren zaman asimi siireleri baglamaktadir.**®

Danistay 12. Dairesi, 2016/7005 E., 2018/1353 K., 29.03.2018 T.li
kararinda, davacinin eyleminin, gilivenlik gorevlileri tarafindan tutanak
diizenlenerek ve tutanagin ayni giin i¢inde kuruma teslim edilerek hakkinda islem

tesis edildigi, idarenin bahsi gegen giinde davacinin fiilinden haberdar olmasi

199" Aswad, a.g.m., 5.305-322.

10 Damigtay 8. Dairesinin 19/06/2009 Tarih, 2008/8588 Esas, 2009/384 Karar sayili kararindan
aktaran, Aswad, s.305-322.

11 Aswad, a.g.m., 5.305-322.

12 Aswad, a.g.m., 5.305-322.

3 Durmus, a.g.e., 5.188.
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nedeni ile davacinin, zaman asiminin inceleme siiresinden itibaren basladigi

yoniindeki iddias1 kabul gormeyerek idare hakli bulunmustur.***

Ancak ayni daire, 2015/3407 E., 2019/995 K., 13.2.2019 T.li kararinda,
davac1 memurun itiraz1 sebebiyle vermis oldugu dilek¢ceden sonra, idare
tarafindan konunun incelenmesi i¢in incelemeci (muhakkik) gorevlendirdigi
olayda, zaman asimi siiresinin baglangicini, memurun dilekg¢esinden itibaren degil

incelemeci gorevlendirildigi andan itibaren uygulamlstlr.115

Davali idare tarafindan, “Kastamonu Il Saghk Miidiirliigiine verilmek iizere
Daday Devlet Hastanesi Bashekimligi’'ne yazilan 16/10/2012 tarihli dilekgeye 11
Saglik Miidiirliigii'niin 02/11/2012 tarihinde, atamanin usuliine uygun oldugu
seklinde mevzuata uygun olmayan cevap verildigi ancak bu cevabi veren Il Saglik
Miidiir vekili hakkinda da disiplin cezast uygulanmasi dolayist ile disiplin cezasi
gerektiren fiilin, Valilikce 16/10/2012 égrenildiginin  kabuliiniin - miimkiin
olmadig1.” konuyla ilgili bagka bir personelin hak kaybina ugradigindan bahisle
vermis oldugu dilek¢e siirecinden sonra, idarece konu hakkinda incelemeci
gorevlendirildigi, yani idarenin disiplin sugunun varligin1 6grendigi tarih dolayisi
ile zaman asimi siiresinin baslangicinin, incelemeci gorevlendirdigi andan

itibaren baglatmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kanunda belirtilen tiim disiplin suglarini isleyenler hakkinda ise fiillerin
islendigi andan itibaren 2 yil i¢inde disiplin cezasi verilmedigi takdirde yetki,
zaman asimina ugrayacaktir.’® Kanunda 2 yillik zaman asimi siiresinin
hesaplanmasinda baslangi¢, disiplin sugunun islendigi tarih olup bu fiillerin,
disiplin amirince 6grenildigi tarih degildir. Bu anlamda zaman asiminin baglangig
stiresi olarak DMK’nun 127. maddesinin ilk fikrasindan ayrilmaktadir. Her iKi
fikradaki zaman asimi siiresinin baslangicinin ayni olmasinin, daha yerinde

olacag1 degerlendirilmektedir.

Danistay 12. Dairesi, 2009/6216 E. 2010/4901 K. 12.10.2010 T.li kararinda,

memurun, siyasi partide resmi gorevinin olmasi eyleminde, 2 yillik zaman

14 Danigtay 12. Dairesinin 29.03.2018 Tarih, 2016/7005 Esas, 2018/1353 Karar sayili karari,
www.lexpera.com.tr

15 Danigtay 12. Dairesinin 13.2.2019 Tarih, 2015/3407 Esas, 2019/995 Karar sayili karari,
http://www.kazanci.com/

118" Aswad, a.g.m. 5.305-322.
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asiminin baglangic siliresinin, memurun siyasi partideki son iiyelik tarihi olmasi
gerektigini belirtmistir.’*” Bu yéniiyle ceza hukukundaki kesintili suclarda

temadinin kesildigi tarih ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) 22. maddesi, hakimin davaya
bakamayacagi halleri diizenlenmektedir. Hakim, suctan kendisi zarar gordiiyse,
ortadan kalksa bile siipheli, sanik ya da magdurla aralarinda evlilik, vesayet,
kayyimmlik gibi bir iliski bulunmasi, hakimin ayn1 olayda sorusturma evresinde

gorev yapmasi ve tarafsizliginmi siipheye diisiiriicii tim hallerdir.™®

Mevcut sorusturmada, disiplin kurulu {iyelerinden birinin veya birka¢inin
sorusturmada taraf olmalar1 durumunda, kurullara katilmalart miimkiin degildir.
Bu yoniiyle CMK’nin 22. maddesindeki “hakimin davaya bakamayacagi hallere”
benzetilebilir. Ayrica dosya sorusturmacisi, disiplin  kurullarinda oy

kullanamaz.*®

Danigtay 12. Dairesi, 2012/10156 E. 2016/2184 K. 13.4.2016 T.li kararinda,
“davaya konu cezamin okul miidiirii tarafindan verildigi, ancak, okul miidiiriiniin
disiplin amiri sifatiyla ceza vermesinin objektif ve tarafsiz degerlendirme
yoniinden miimkiin olmadigi, bu nedenle verilen disiplin cezasinin hukuka uygun
olmadigi, bu yiizden idare mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi” sonucuna

varilmistir. 120

2. Savunma Hakkinin Tam Olarak Kullandirilmasi

Idari yargida dinlenilme hakkinin bir pargasi olan savunma hakki gerek
uluslararas1 gerekse yerel mevzuatta ictihatlarin katkist ile kendisine
yargilamanin her asamasinda gecerli olacak sekilde yer bulan, hukukun genel
ilkelerinden olan ve ayni zamanda adil yargilanma hakkinin da pargasi olan bir

haktir.*?

Y Damigtay 12. Dairesinin  12.10.2010 Tarih, 2009/6216 Esas, 2010/4901 Karar sayili
karar1,https://www.memurlar.net/

18 01.06.2005 tarih ve 5271 sayih  Ceza  Muhakemesi Kanunu, madde 22,
https://www.mevzuat.gov.tr/

19 Devlet Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi, 30.04.2021, Say1: 3935, md. 22.

120 Danigtay 12. Dairesinin 13.4.2016 Tarih, 2012/10156 Esas, 2016/2184 Karar sayili karari,
www.milhukuk.com/

121 Bugdayci, a.g.m.,., 5.20-25.
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Bu hak, uluslararas1 alanda, Avrupa Konseyi’nin 28 Eylil 1977 tarihli,
31(77) sayilh “Bireyin Idari Islemler Karsisinda Korunmas:” bashkli Bakanlar

2 Avrupa Insan Haklari

Komitesi Tavsiye Karari’nda gérl'ilmektedir.12
Sézlesmesi’nde (AIHS) de herhangi bir sugla suglanan bireyin, kendini savunma
ve savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zaman ve kolayliklardan yararlanma

hakkina sahip oldugu belirtilmistir.'?®

Savunma hakki, ulusal mevzuatta Anayasa’nin 36. maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Maddeye gore, “Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.” Disiplin hukuku kapsaminda, memurlarin
savunma hakki Anayasa’nin 129. maddesinin 2. fikrasinda ; “Memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve bunlarin iist
kuruluslart mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezasi verilemez.
Disiplin kararlart yargi denetimi disinda birakilamaz.” seklinde hiikiim altina

alinmstir.

DMK’nin 130. maddesinde, “Deviet memuru hakkinda savunmasi
alinmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmay: yapanin veya yetkili disiplin
kurulunun 7 giinden az olmamak iizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir
tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.”

denmektedir.

Bu haktan, 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun 53/A maddesinde,
hakkinda sorusturma yapilan memura savunma hakki taninmadan ceza
verilemeyecegi, ayrica savunma hakki kullandirilirken hakkindaki iddialarin ne
oldugunu bilmesi gerektigi seklinde bahsedilmistir. Adalet Bakanligi Disiplin
Yonetmeligi’nin 28. maddesinde, ayni hususlara ek olarak, memurun, disiplin
sorugturmas1 evrakini inceleyebilecegi ve istedigi belgelerin bir Ornegini

alabilecegi hususlarina yer verilmistir."®*

Savunma hakki, ceza muhakemesi hukukunda da yer bulan bir haktir. 5271

sayllt CMK’nin 147. maddesi uyarinca, siipheliye veya saniga kendisi aleyhine

122 ihsan Kuntbay, “Idarenin Islemleri Kargisinda Bireyin Korunmast Hakkinda Karar”, Amme
idaresi Dergisi, cilt 11, say1 4, 1978, 5.3-11.

2 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, madde 6, https://www.danistay.gov.tr/,

124° Adalet Bakanligi Disiplin Yonetmeligi, md 28, www.mevzuat.gov.tr
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var olan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan hususlari ileri
sirmek olanagi taninacagi belirtilmektedir. Yine CMK’nin 191/3 b bendinde,
iddianamede veya belgelerde gegen iddialarin saniga anlatilacagi, ayn1 maddenin
¢ bendinde, saniga, hakkindaki su¢lamayla ilgili savunma hakki verilecegi, d

bendinde, sanigin usuliine uygun sekilde sorgusunun yapilacag belirtilmistir.

Savunma hakki, uluslararast mevzuat ve Anayasa’nin yani sira kanunlarda
da dayanagi olan oOnemli bir haktir. Bu hakkin verilmesi sayesinde birey,
kendisini demokratik bir ortamda, en dogru sekilde ifade ederek yargilamaya yon
verir. Aksi durum, denetimsiz ve tek tarafli gergeklestirilen islemler sonucunda

yargisiz infaz uygulamasi ihtimalini dogurur.

Bilindigi iizere ceza yargilamasi, ii¢ sa¢ ayagindan olusur. Bunlar iddia,
savunma ve hiikiimdiir. Bu anlamda savunma, ceza yargilamasinin olmazsa
olmazidir. Iddianmn aydinlatilmasi kadar, bireye savunma hakki taninmasi da
onem tasimaktadir. Disiplin hukukunda da disiplin sugu islendigi iddiasinin,
sorusturma makamlarinca aydinlatilmasi ne kadar 6nemli ise sug¢ isnadi altinda

olan memura savunma hakkinin taninmasi da ayn1 oranda Snemlidir.**®

Temel insan haklarindan biri olan savunma hakki, uluslararasi mevzuatin
yani sira ulusal mevzuatimizda yer alan ceza muhakemesi hukuku ve idare
hukuku kapsaminda olan memur disiplin hukuku alanlarinin tiimii i¢in oldukca

onemli bir haktir.

Sonu¢ olarak, ceza hukukunun temellerinden birini olusturan savunma
hakkina gore, sanigin savunmasi alinmadan hakkinda karar verilmesi, istisnalar
disinda  miimkiin  degildir. Idare hukukunda bu hak, idari yaptirim
uygulanmasindan Once, ilgiliye, kendisine yiiklenen sugla ilgili bilgi, belge ve
olgu sunma, kendisini ifade edebilme, tanik dinletebilme imkani1 sunan, yargi
kararlarinda ve 6gretide kabul edilmis olan bir haktir. Bu sayede memur, kamu

giicii olan idareye kars1 korunur.

Hakkinda verilen karardan etkilenecek olan bireye, siirece katilarak kendini
savunma imkaninin verilmesi, yani dinlenilme hakki, olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Ayrica idare de bu sayede dogru bilgilendirilerek sorusturmanin saglikli

125 Nevzat Erdemir, “Hukuk Devleti ve Savunma Hakki”, Baro Birlik Dergisi, say1 1,1988, s.80-90.
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ilerlemesine katkida bulunulur. Bu hak, “aleniyet ilkesi” agisindan da onem
tasimaktadir. Bu anlamda idare, idari islemin uzamasi endisesine kapilmamali, bu

hakki bireye layikiyla kullandirmalidir.*?

Disiplin sorusturmasinda tanik ve magdur ifadeleri, disiplin sugunun
konusu, adli sorusturma yapilmis ise ilgili belgelerin Ornekleri, sorusturma
dosyasina eklenmelidir. Memura ait tiim belgeler, 6zlik dosyas1 bilgileri temin
edilmelidir. Memur, eksiksiz bilgi ve belgeler 1s18inda savunma hakkini
kullanmalidir. Zira savunma hakki, kisi 6zgiirliigiinlin teminatidir. Bu sebeple,
kisiyi etkileyecek olan bu yaptirimla ilgili savunma alinmasi oldukca

onemlidir.*?’

Savunma hakki, idari yargida daginik olarak diizenlenmekle beraber,
disiplin hukukunda ilgili kanunlar, yarg: kararlar1 ve Ogretilerde yer alan bir
haktir. Danistay kararlarinda 1930’1u yillardan beri kabul edilen goriise gore, bu
hakkin, idarenin islemlerine kars1 bireylere zorunlu olarak taninmasi

gerekmektedir.'?®

Hakkinda sorusturma yapilan kamu gorevlisine, savunmasi alinmadan once,
sorugturmay1 yapan makamlarca, isnat edilen su¢lamanin ne oldugu ve hangi
kural1 ihlal ettigi, acik ve net bir sekilde anlatilmalidir. Sorusturmada tiim deliller
toplandiktan sonra memurun savunmasinin alinmasi, bu yonden daha yerinde
olacaktir. Aksi halde memur, yiriitiilen sorusturmada eksik veri ve bilgilerle

kendini tam olarak savunamaz ve bu hakki ihlal edilmis olur.*?

Savunma hakki, bireye herhangi bir hukuk dalinda isnat edilen bir konuyla
ilgili sunulmasi gereken en tabii haktir. Disiplin hukukunda, sorusturmalarda sug
isnad1 altinda olan memurun, kendisine yiiklenen sucgla ilgili savunmasinin
yaninda, her tiirlii bilgi ve belgeye ulagma, tanik dinletme, avukat yardimindan

yararlanma gibi haklar1 da olmalidir.

Oysaki devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi silireci disinda bu siirece

iliskin, DMK’da bu konuda agikca yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak

126 Bugdayct, a.g.m., 5.30-35.
12 Kiigiik, a.g.e., s. 114.
128 Kurt, a.g.m., 5.142.

129 Ozerdem, a.g.e., 5.33-34.
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bu gereklilikler diisiintildiigiinde, disiplin hukukunda da ceza hukukundaki
savunma tiplerinden “genis anlamda savunma”* ilkesi uygulanmalidir.™*® Avukat
yardimindan yararlanma hakki, uygulamada c¢ok uygulanmasa da sug tipi ne

olursa olsun, sorusturmaci tarafindan memura bu hakki hatirlatilmalidir.

Yukarida belirtildigi iizere, DMK’ nin 130. maddesinde; “Savunma hakkini
kullanmast bakimindan memura alt siniri maddede belirtilen 7 giinden az
olmamak Uzere bir siire verilmesi” 6ngoriilmiistiir. Bu siire, memurun daha genis
bir zaman diliminde, daha rahat sekilde savunmasini hazirlamasi
diiglintildiiglinde, lehine olacagindan arttirilabilir ama azaltilamaz. Savunma
hakki, memur tarafindan tutanaga gecirilmek suretiyle sozlii veya yazili olarak

kullanilabilir.

Danistay 12. Dairesi, 23.03.2011 T., 2008/7024 E., 2011/1314K. sayili
kararinda, “Disiplin cezast almast i¢in, hakkinda sorusturma yapilan kamu
gorevlisinin, savunmast alinmali ve disiplin sucunun konusu eylem agik bir
sekilde belirtilmelidir. Bu eyleminin hangi disiplin kurallarint ihldl ettiginin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu nedenle disiplin sorusturmasiyla ilgili tiim
deliller toplanmal:, sorusturmanmin o sekilde tamamlanmasi gerekmektedir.”
denilerek savunma hakkindan ve memurun, isnat edilen sucla ilgili

bilgilendirilmesi hususundan bahsedilmistir.***

Anayasa Mahkemesi, 1979/38 E 1980/1 K 29.01.1980 T. kararinda'®
savunma hakkini, hak arama ozgirliigiiniin, adil yargilanma hakkinin, hukuk
devleti ve esitlik ilkesinin bir parcasi seklinde nitelendirerek bu hakkin eksiksiz

bir sekilde kullanilmas1 gerektigini belirtmistir.*®

Danistay 12. Dairesi, 15.2.2011 T, 2008/4690 E., 2011/717 K. sayih
kararinda, memurun savunmasinin kendisine en az 7 ginlik siire verilmeden

alinmasini, savunma hakkinin kisitlanmasi olarak degerlendirmistir. Ayni1 daire,

130 Timur Demirbas, Samigin Hazirhik Sorusturmasinda ifadesinin Alinmasi, 3.Baski, izmir, Vedat
Kitapgilik, s.52. 2013.

*sug isledigi iddia edilen kisinin, devlet ya da bireyler tarafindan kendi varligina yoneltilen eylem
ve islemlere karsi kendisini korumak igin yasal yollara bagvurmasi veya yasal imkanlardan
faydalanmasidir. https://www.avsarhukuk.com/

Bl Kiicik, a.g.e., 5.116-117.

132 Anayasa Mahkemesinin  29.01.1980 Tarih, 1979/38 Esas, 1980/1 Karar sayili karari,
http://www.kararara.com

133 Kurt, a.g.m., 5.134.
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21.9.2011 T., 2010/1034 E., 2011/4307 K. sayil1 kararinda, olayda sorusturmay1
yapan miifettisin, sikayet edilen memur da dahil olmak {izere, olaydaki kisilerin
ifadesini heniiz tiim deliller toplanmadan aldigi, memurun ifadesini alirken
“savunmami yasal siireyi beklemeden vermek istiyorum” beyanini aldigi, bu
beyanin savunma hakkini kisitladigr ve sorusturmanin usuliine uygun sekilde

yiiriitiilmedigi yoniinde karar vermistir.™*

Ancak memurun, sorusturmanin bir an Once tamamlanarak aklanmak
istedigi i¢in bu siireyi beklemeksizin, kendi rizasiyla savunmasini daha once
vermek istedigine dair beyanda bulunabilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
hususun herhangi bir sakincas1 bulunmamaktadir. Uygulamada da bu beyanlarin

zaman zaman alindig1 gozlemlenmektedir.

Ancak, idarenin yapacagi islem ve sorusturmanin gereksiz yere uzamamasi
adina, 657 sayili kanunun 127. maddesinin son fikrasi ile sorusturma siiresine bir
sinir  getirilmistir. Buna gore; “Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil iginde disiplin cezasi verilmedigi
takdirde ceza verme yetkisi zaman asimina ugrar.” denilerek memur ve idare,

dengeli olarak korunmustur.

Anayasa’nin 10. maddesine gore, “Devlet organlari ve idare makamlari
biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” hiikmii ile tim kamu kurumlarinin, is ve islemlerinde bireylere

esit davranmas: yiikiimliiligi getirilmistir.™*

Danistay iIDDK’nin, E:2007/1846, K:2011/66, T. 17.02.2011 kararinda,™*
“Herkesin kendisine yonelik isnadin nedeninden ve niteliginden en kisa zamanda,
anladigi bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek hakkina sahip oldugu; olayi,
isnadin nedenini ve hukuki niteligini bilmeyen kisinin kendisini yeterince

savunamayacagini” denilmistir.

Bununla birlikte ad1 gecen kararda, “disiplin cezalarini vermeye yetkili

merciiler tarafindan, ilgili kamu gorevlisinin savunma yapmasina imkan

B34 Hzerdem, a.g.e., 5.34.

135 Ozerdem, a.g.e., 5.21.

13 Damstay IDDK’min  17.02.2011 Tarih, 2007/1846 Esas, 2011/66 Karar sayil karari,
https://www.lexpera.com.tr/
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taninmasinin hukuken zorunlu oldugu” sdylenmistir. Ayn1 kararda “Sorusturmaci
tarafindan disiplin sugu isledigi iddia edilen memura savunmasini almak tizere
gonderilen yazinin sorusturmaya dair diger bilgileri ve 6nerilen cezay1 icermedigi
i¢cin savunma isteme yazist olarak kabul edilmemistir.” denilerek memurun,
savunma yapacagi suc¢ isnadindan eksiksiz haberi olmasi1 gerektigi

belirtilmistir.**’

Danistay 5. Dairesi, 2016/24524 E. 2017/15244 K.30.05.2017 T. kararinda;
“davacimin hakkinda verilen meslekten ihra¢ cezasina karsi agmis oldugu iptal
davasinda, 657 sayili kanunun 129. Maddesinde belirtilen savunma hakkina sahip
olmasina karsin, kendisine sozli savunma hakkimin  kullandiriimadigr”

gerekgesiyle yerel mahkeme karari bozulmustur.™*®

Danistay 8. Dairesinin 2016/13179 E. 2018/545 K. sayili kararinda;
“Memura, isnad edilen fiillere karsilik, 657 sayili kanunun 129. Maddesi
uyarinca, savunma hakkt igin, ilgili sorusturmaya iliskin bilgilerin tiimiiniin
verilmesi gerektigi belirtilmis, Anayasa Mahkemesinin, Avrupa Insan Haklarin
ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesme'nin, savunma hakkinin 6nemini ve
geregini vurgulayan 6. maddesini de dikkate alarak savunma hakkinin niteligini
vurguladigi, 14/07/1998 giinlii, 1997/41, 1998/47 sayili kararina atif yapilarak,
herkesin kendisine yénelik isnadin nedeninden ve niteliginden haberdar edilmek
hakkina sahip oldugu, bu hususun, savunma hakkinin temelini olusturdugu
belirtilmistir.” denilerek ifadesi alindiktan sonra, diger tanik ifadelerine karsi
diyecekleri sorulmadan, son savunmasi alinmadan verilen disiplin cezasini, ilgili

gerekceyle bozmustur. 139

Akillioglu, yukaridaki yargi kararina katilarak her ne kadar bazi kamu
gorevlilerinin tabi oldugu 6zel kanunlarda, disiplin sorusturmasi savunmasinin,

sorusturmaci oniinde de yapilabilecegi soylense de bu savunmanin ancak “teknik”

37 Bugdayct, a.g.m., 5.30-40.

38 Damistay 5.Dairesinin 30.05.2017 Tarih, 2016/24524 Esas, 2017/15244 Karar sayili karari.
www.kazanci.com/

139 Danigtay 8. Dairesinin 05.02.2018 Tarih, 2016/13179 Esas, 2018/545 Karar sayili karari,
http://www.maarifmevzuati.com/
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bir savunma olacagi, “hukuki” anlamda gercek bir savunma olmayacagi

goriisiindedir.**

Goriildiigli tizere Danistay, cogunlukla sorusturmaci tarafindan alinan
ifadeyi yeterli ve tam anlamiyla savunma niteliginde goérmeyerek memurun,
kendisine disiplin cezas1 verecek amir ya da kurum 6niinde yeniden savunmasinin
alinmasi gerektigine isaret etmektedir. Yukarida bahsedilen nedenlerle, ilgili
sikayet edilen kisiye yetkili makam veya amirler Oniinde, “savunma hakk1”
taninmadan verilmis olan disiplin cezalarini, hukuka aykir1i bulup iptal
etmektedir. Ayrica memura gonderilen savunma davetiyesinde, isnat edilen sugun
nelerden ibaret oldugunu anlatilmasini, varsa tanik ifadelerinin de beraberinde

goénderilmesini istemektedir.

Gorevlendirildigi sorusturmada, uyarma, kinama gibi cezalar isteyen
sorugturmaci, memurun ifadesini, tanik anlatimlar1 ve tiim deliller toplandiktan
sonra, sorugturmanin diger bilgi ve belgeleriyle ilgili onu bilgilendirerek aliyorsa
alinan ifade, savunma olarak nitelendirilebilir ve memurun aksi yonde talebi
olmazsa disiplin makami tarafindan yeniden savunmasinin alinmasi, usul

ekonomisi ilkesi acisindan gerekli degildir.

Ancak talep edilen cezaya bakilmaksizin, memurun disiplin makami 6niinde
bizzat veya vekili araciligir ile savunma talebi varsa ya da talep edilen ceza,
uyarma ve kinama cezasinin istiinde cezalar ise son savunmanin alinmasi
gereklidir. Savunma hakki konusunda detayli diizenlemelere, disiplin

mevzuatinda daha fazla ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

3. Ispat Kiilfeti

Ispat yiikii, gerek uluslararas1 hukuk gerekse i¢ hukukta kamu ve 6zel hukuk
alanlarinin tiimiinde oldukca 6nemlidir. Hukuki alanda bir hakkin gercekten var
olup olmadigi, ispat edilebilmesine baglidir. Tiirk Dil Kurumu sozliiglinde ispat
“Tanik ya da kanit géstererek bir hususun gercek yoniinii ortaya ¢ikarmak’”**

olarak tanimlanmaktadir.

10 Tekin Akillioglu, “Yénetim Oniinde Savunma Haklar1”, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiist, 1983, 5.1162-1163.
11 https://sozluk.gov.tr/
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Umar/ Yilmaz’ a gore ispat yiikii, bir hukuki durumun ya da olayin varligi
ya da yoklugu ile ilgili eldeki kanitlarla hakimi inandirma eylemidir. Ispat yiikii,
“dezavantajli konumda bulunan bir kisi i¢in, bu kisi aleyhine bir sonucun ortaya
c¢tkmast ya da yiikiimliiniin yararina bir hukuki sonucunun olmasi’’ olarak

"142 fspat yiikii, objektif ve siibjektif ispat yiikii olarak ikiye

tammlanabilir
ayrilmaktadir. Objektif ispat yiikii, hiikme esas olayin ispat edilememesi halinde
kisi aleyhinde sonug¢ dogurmasidir. SUbjektif ispat yiikii, delil ortaya koymay1
ifade etmektedir. Bu ispat yikii tiiriine, lehine hiikiim almak icin tarafin delil

sunmasi s0z konusudur. 143

Karinelerde ise, ispat yiikiinii degerlendirecek olursak, karineye dayanan
taraf, karineye dayali olay cergevesinde iddiasini ispat etmis sayilmaktadir.
Karinenin aksini iddia eden taraf, durumu ispat etmeli, yani Kkarineyi

curitmelidir,*

Ispat yiikii hem maddi hem de sekli hukukta yer bulan bir kavramdir. Ispat
ylkini yerine getiremeyen taraf aleyhine hilkkim kurulabilmektedir. Ispat yiikii
hukuki alana gore, senet, yemin, tanik gibi delillerle saglanir. Hangi hukuki
alanda olursa olsun, iddiasi olan taraf bunu ispatla miikelleftir. Taraflarca
delillerin sunulmasi ilkesinin hakim oldugu 6zel hukuk dallarinda ispat kiilfetinin
Kime ait oldugu hukuki durumun 6zelligine gore belli ise de, resen arastirma
ilkesinin hakim oldugu hukuk dallarinda bu yiik resen arastirma yapan

145
makamdadir.

Uluslararas1 hukuk acisindan ispat yiikiine bakilacak olursa, AIHS de ispat
ylki ile ilgili olarak net bir diizenleme olmasa da, bu konudaki bosluk AIHM
ictihatlar1 yolu ile giderilmistir. Kararlara bakildiginda masumiyet karinesi ile
ispat yiikiiniin birbirleri ile olduk¢a yakin kavramlar olduklar1 goriilmektedir. Bu
kapsamda sanik sugsuzlugu ile ilgili delil bulma yiikiimliiliigii altinda degildir.
Susma hakkini da kullanabilir. Bu durum aleyhine degerlendirilemez. Sanigin

cezalandirilmasini isteyen makam, bu iddiasini ispatlamakla ylikiimliidiir. Kanun

142 Fatih Birtek, (2017), Ceza Muhakemesinde Delil ve Ispat, 2. Baski, Istanbul, Adalet Yaymevi,
s.416.

3 Umar Yilmaz, Ispat Yiikii, TOUR, 1980, 5.49.

44 hitp://www.altasavukatlik.com.tr/2020/10/19/ispat-ve-ispat-yuku/

5 yahit Dogan, Milletlerarast Ozel Hukukta ispata Uygulanacak Hukukun Tespiti, 7. Baski,
Ankara, Savas Yayinevi, 2021, s.801.
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tarafindan kabul edilen karineler halinde dahi, savunma hakk: ihlal edilmemeli,

5 e A 146
saniga karineyi ¢ilirlitme imkani taninmalidir.

ATHM vermis oldugu “Barberd, Messegue ve Jabardo/Ispanya” kararinda,
masumiyet karinesi ilkesi ¢ercevesinde, yargilama makaminin, gorevlerini
yaparken, saniga isnad edilen sugun islendigine yonelik olarak dnyargili hareket
etmemeli, iddialar ispath temellere dayanmalidir. Bu kapsamda ispat yiikii iddia
makaminda olup, sanik hakkinda her tiirli siipheden uzak delillerle bu husus
saglanmalidir. Ispat yiikii iddia makami yerine savunmaya yiiklenirse masumiyet

karinesi ¢ignenmis olur.™’

Ispat yiikii, Anayasamizin 36. maddesinde hak arama hakki kapsaminda
temel bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasal dayanagi olan bu hak, usil
hukuku acgisindan taraflarca kullanilir ve ancak kanunda sinirlandirilabilir.
Ornegin kanuna aykir1 deliller ispat hakki kapsamina alinmaz ve yargilamada
kullanilamaz. Sanik, masumiyet karinesince sug¢suz sayildigindan yargilama
yapilip maddi gergege ulasilirken sug isnadi altinda olan birey degil iddia makami

ispat kiilfeti altindadir.™*®

Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili 2015/19616 basvuru numarali Ahmet

Altuntas ve Digerleri kararinda” Her ne kadar idari iglemlerin hukuka uygunluk

karinesinden yararlanmasit ve somut olayin ézel sartlart sebebiyle uygulanmug
olan idari yaptirimda adli su¢ ve cezalara kiyasla sorumluluk karinesi daha esnek
yvorumlansa da, bu durumda bile ispat edilmesi bakimindan kullanilmis olan
karinelerin masumiyet karinesini ihlal edecek seviyeye ulagsmamast gerekir. Bu
nedenle, basvurucularin kendilerini savunmalar: acisindan idare ile aralarinda
dezavantaj oldugu, bu yiizden ispat ag¢isindan kullaniimis olan karinenin
masumiyet Kkarinesini ihlal eden bir sekle ulasmis oldugu goriilmektedir.”

denmektedir.*®

1% Hatice Derya, Ormanoglu, “Anayasal Baglamda ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Boyutuyla
Sugsuzluk Karinesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, cilt 65, say1 4, 2016, s. 2241 —
2276.

Y7 https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_criminal_TUR.pdf.

1“8 Anayasa Mahkemesi, “Ahmet Altuntas ve Digerleri karar” (B. No: 2015/19616)
https://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/basin/kararlarailiskinbasinduyurulari/bireyselbasvuru/

149" Anayasa Mahkemesi, “Ahmet Altuntas ve Digerleri karar” (B. No: 2015/19616)
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Hukuk yargilamasindaki ispat kiilfeti ve delil hazirlanmasinin taraflara ait
olmasinin aksine ceza yargilamasinda taraflarca delil hazirlanmasi ilkesinden
farkli olarak “delillerin serbest¢ce degerlendirilmesi” sistemi bulunmaktadir.
CMK’nun 217. maddesinde hukuka uygun tim deliller yolu ile sucun

ispatlanabilecegi belirtilmistir. ">

Disiplin hukuku alaninda ispat kiilfeti resen arastirma ilkesi ¢ergevesinde,
kars1 taraf icin hukuk usuliinde oldugu kadar yiikiimlendirici degildir. Idari yargig
davaya dair hususlar1 kendiliginden arastirmaktadir. Bu durum, idarenin
karsisinda olan tarafin, idareye nazaran daha gii¢siiz oldugu diisiiniildiigiinde

oldukca yerindedir.**

Karineler acgisindan ispat durumunu degerlendirecek
olursak, en genel tanimi ile karine, bilinen bir olgu veya olaydan, bilinmeyen bir
olgu ya da olayin c¢ikarilmasidir. Karine tiim hukuk dallarinda hakime ispat
agisindan kolaylik saglamaktadir. Idari yargr alaninda da hakim bu karinelerden
yararlanmaktadir. Idarenin islemlerinin hukuka uygun kabul edilmesi ya da
idarenin kusur sorumlulugunu bu karinelere 6rnek olarak gdsterebiliriz. Idarenin
giiclii olan ve davaya dair bilgi ve belgelere ulagsmasi kolay olan taraf olmasi
acisindan ispat kiilfeti de idarede olmalidir. Mevcut sorusturmada adil yargilanma

ilkesi geregince, memur tarafindan idarece toplanan tiim delillere ulagilabilmeli

ve tanik dinletilebilmelidir.**?

Idari yargilama hukukunda da medeni hukuk ve ceza hukukunda bulunan
deliller yer almaktadir. Bunun yaninda, idari yargilama usuliinde bilirkisi, kesif
gibi delillerin yani1 sira kendisine dzgii ispat araglar1 da bulunmaktadir. Ispat araci
tanik dinlenilmesinin Oniinde de yasal bir engel bulunmamaktadir. Ancak
mevzuatta bu hususta dogrudan diizenleme olmayip, uygulamada cogunlukla
tanik dinlenmemektedir. Idari yargilamada yazili yargilama esastir dolayisi ile
delillerinde yazili olmast gerekmektedir. Bunun yan1 sira delil serbestligi ilkesi

yer almaktadir.™>®

150 Usman, a.g.e., s.40.

151 Miislim Akinci, “Idari Yargilama Hukukunda Savunmada Firsat Esitligi”, Turkiye Adalet
Akademisi Dergisi s.1-2.

152 Emine Cin Karagéz, “Idarenin Sorumlulugunda Karine Kavrami, Uygulama alam ve Yargisal
Denetimi”, Terazi Hukuk Dergisi, cilt 13, say1 148, 2018, s.46-55.

53 Sunay Senlen, idari Yargilama Usuline Hakim Olan ilkeler Karsisinda ispat ve Delil
Hususlar, Istanbul: Kazanci Yaynlar1,1997, s.33.
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Disiplin hukukunun igtihatlara dayali ve mevzuatinin daginik olmasindan
dolayi, ispat kiilfeti ve deliller konusunda da zaman zaman belirsizlikler
olabilmektedir. Ispat kiilfetinin hangi tarafa ait oldugunun belirlenmesi disiplin
sorusturmalar1 agisindan olduk¢a 6nemlidir. Clinkii disiplin sorusturmasina konu
fiili isleyen kisi deliller sonucunda ortaya g¢ikmaktadir. Ayrica sorusturmayi
baglatan kisi ile ceza veren kisi aynidir, yani su¢ isnadinda bulunan disiplin amiri,
sorusturma neticesinde disiplin cezas1 verme yetkisine de sahiptir. Bu nedenle
delillerin toplanip incelenmesi, ispat degerleri ve ispat yiikiimliiligi onemlidir.
Disiplin  sorusturmalarinda toplanan deliller disiplin amirince serbestce
degerlendirilir. Bu anlamda, sorusturmalarda ceza muhakemesi hukukuna benzer
sekilde vicdani delil sisteminin uygulandigi sdylenebilir. Her bir delilin kendine

0zgl bir ispat degeri vardir.®**

Disiplin  sorusturmalarinda ispat kiilfeti disiplin sugunun islendigi
iddiasinda bulunan idareye aittir. Idare sorusturmay:r yiiriiten sorusturmaci
vasitasi ile bu yiikiimliiliigli yerine getirir. Bu kapsamda disiplin sorusturmasinin
her asamasinda gerekli tiim incelemeleri yapar, delilleri toplamak i¢in gerekli
gordiigli tlim islemleri yapar, gerekirse bilirkisi ve kesif yontemine de

basvurabilir. *°

Disiplin sorusturmalarinda memura ceza verilebilmesi i¢in ispat unsuru net
bir sekilde saglanmalidir. Aksi takdirde siiphe tam olarak yenilemez ve verilen
karar hukuka aykir1 olabilir. Bu husus, siipheden sanik yararlanir ilkesinin
sonucudur. Ornegin Danistay 12.Dairesinin 2012/9082 E.2016/408 K. 02.02.2016
Tarihli kararinda, “davaya konu disiplin cezasinda islendigi iddia edilen eyleme
iliskin delillerin soyut oldugu, isnad edilen eylemle ilgili her tiirlii stipheden uzak,
kesin, somut ve yeterli delillerle bir vicdani kanaat olusturarak karar

verilmelidir.” denmektedir.*®

Danistay 2. Dairesi 2004/6213 E. 2005/329 K. 31.1.2005 T. li bir kararinda,
“uyusmazlhiga konu olan idari islemde, sebebin ortaya konulmasinin yani sira bu

sebebin, davali idare tarafindan bilgi ve belgelerle ileri siiriilmesi ve

4 Canoglu, a.g.m., 5.234.
%5 Canoglu, a.g.m., 5.234.
1% Canoglu, a.g.m., 5.234.
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ispatlanmasi1 gerekliligi dikkate alindiginda, somut hususlara dayanmadan
olusturulan davaya konu islemde ispat kiilfetinin, davali idareye yiikletilmesi

gerekmektedir.”*>".

Disiplin hukukunda idarenin {istiin ve yapilan islemlerin hukuka uygunluk
karinesinden yararlanmasi itibari ile disiplin sucu isnadinin kesin delillerle ortaya
konulmasi, ispat kiilfetinin idareye ait olmasi oldukc¢a 6nemlidir. Bu dogrultuda
disiplin yaptirimi uygulanacak olan kisi tarafindan kabul edilmeyen, mevcut
deliller ile de ispatlanamayan durumlarda “siipheden sanik yararlanw” ilkesinin
de bir geregi olarak, memura disiplin cezast verilmemesi gerektigi

disiintiilmektedir.

4. Sorusturmanin Tamamlanmasi

Dayanagi 657 sayilhi DMK olan, “Devilet Memurlart Disiplin
Yonetmeligi’ne gore, kurullar, disiplin kurullar1 ve yiliksek disiplin kurullar
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ilgili ydnetmeligin 9. maddesine , “bu kurullara

12

memurun tiye oldugu sendikanmin temsilcisi de iiye olarak katilir.” ibaresi
eklenmistir. *®Ancak uygulamada, kurumlar tarafindan sendika temsilcisinin
cagrilmadigr gézlemlenmektedir. Sendika temsilcisinin ¢agrilmasi gerekmektedir.
Ozellikle kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve memurluktan ¢ikarma cezasini
gerektiren sug tiplerinde, doguracaklar1 agir sonuglar bakimindan, bu husus

oldukca énemlidir.

DMK’nin 134’lincii maddesine gore, yiiksek disiplin kurullari, disiplin ve
sorusturma islemlerinde kanunlarla verilen gorevleri yapmak {izere kurum
merkezlerinde; disiplin kurullari, her ilde; boélge esasina gore calisan
kuruluslarda, bolge merkezinde ve her kurumun merkezinde bulunmaktadir. Bu
kurullarin = kurulmasi, disiplin amirlerinin goérev ve yetkileri, Ttyelerinin
belirlenmesi, karar usulleri gibi hususlar, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile

belirlenir. Yiksek Disiplin Kurullari, o6zliik dosyast ve diger evraklar

57 https://cdn.istanbul.edu.tr/statics/idarehukuku-hukuk.istanbul.edu.tr.
%8 Devlet Memurlari Disiplin Yénetmeligi , 30.04.2021, Sayr: 3935, md. 9
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incelemeye, kuruluglardan bilgi almaya, tanik ve bilirkisi dinlemeye, kesif yapma

yetkilerine de sahiptir.*®

Hakkinda ayliktan kesme ve daha agir disiplin cezasi uygulanmis olan
memurlar, disiplin kurullarinda gérevlendirilemezler. Disiplin kurullarinin bagkan
ve lyelerinin gorev siireleri 17848 sayili yonetmelige gore 2 yil iken, Devlet
Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginin 19. maddesine gore 3 yila cikarilmistir.
Birgok 0zel disiplin mevzuatinda, Ornegin, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nda yonetim kurulu iiyelerinin gorev siiresinin 3 yil olmasi ve yonetim
kurulu ile disiplin kurulu iiyelerinin aym kisilerden olusmasi diiglintildiigtinde

degisikligin yerinde olduguna kanaat getirilmistir.

Devlet memurlart disiplin yonetmeligine gore siireleri dolanlar, yeniden
ayni siire icin gorevlendirilebilirler. Disiplin cezasi verme yetkisi devredilemez.
Disiplin islemini gergeklestiren makamlar, kanun ya da diizenleyici islemlerle

belirlenmis olup olmalar fark etmeksizin bu yetkiyi devredemezler.'®

Danistay 1. Dairesi, 1984/72 E., 1984/155 K. sayili kararinda, “657 sayili
Kanun'un disiplin dmiri sifatiyla bakana tamdig: disiplin cezasi verme yetkisinin

devredilemeyecegini” belirtmistir.*®*

Disiplin islemlerinde yetki devri yasagina, cezalarin sicilden silinmesi
hususu da girmektedir. Disiplin islemlerinde yetki devri yasaginin bir sonucu
olarak, cezalarin sicilden silinmesinde de yetki devri olmamaktadir. Bu durum,

yetkide paralellik ilkesinin de bir sonucudur.®

Ayn1 yonetmeligin 22. maddesine gore, hakkinda ayliktan kesme ya da daha
agir bir disiplin cezas1 verilenler, cezalar1 6zliik dosyasindan silinse dahi
kurullarda gorevlendirilemezler. Ayrica kurullarda, esleri, kendileri hakkinda
disiplin sorusturmasi baglattiklar1 ya da sorusturma raporu hazirladiklart memurla

ilgili olan kisiler gorev alamazlar. Bunun nedeni, kurul iiyelerinin diger

159 Spyler, a.g.e., 5.60-61.
160 syler, a.g.e., s. 65.
161 Kiicik, a.g.e., 5.110.
162 Spyler, a.g.e., s. 65-66.
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memurlara kotii 6rnek olmamasi ve disiplin kurulu kararlarinin tarafsiz bir

sekilde verilmesi gerekliligidir.'®®

DMK’nin 128. maddesine gore: “Disiplin amirleri uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarini, sorusturmanin tamamlandigi giinden itibaren 15 giin
icinde vermek zorundadir.” Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
durumunda dosya, karar icin yetkili disiplin kuruluna 15 gun iginde goénderilir;
kurul, dosyay1 aldiktan itibaren 30 giin i¢inde inceler ve kararmi bildirir.
Memurluktan ¢ikarma cezasinda ise disiplin amirlerince yaptirilan sorusturma
dosyasi, memurun bagli oldugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna
gonderilmesinden itibaren en fazla alti ay icinde karara baglanir. Bu siireler,
hizmet i¢i siireler oldugu i¢in uygulayicilar agisindan yasal sorumluluk dogursa

da sorusturma zaman agimi siiresini etkilememektedir.'®*

Disiplin kurullarinda, sorusturmact veya raportdriin agiklamasi dinlendikten
sonra igin esasina gecilir. Deliller tartisilir ve degerlendirilir. Gorlisme bittikten
sonra oylamaya gecilir. Kararlar ceza yargilamasindaki hakimlerin oylarini agik
sekilde sunmalar1 gibi, a¢ik oy ve ¢ogunlukla alinir. Oylarin esit olmasi halinde
baskanin katildig1 tarafin oyu esas alinir. Kars1 goriiste olanlar karara serh edilir.
Kurullarda, memurun savunmas: alinmadan karar verilemez. Memur,
savunmasini sendika temsilcisi ya da avukati araciligi ile de verebilir. Kurul,

kararin1 somut gerekcelere dayandirarak verir.*®

Disiplin kurullari, ceza yargilamasindaki mahkemelere benzetilebilir.
Mahkemelerin tarafsiz ve bagimsiz olmasit gerekliligi, sanik haklar1 bakimindan
savunma, masumiyet karinesi, slpheden sanik yararlanir ilkesi, gerekge,
Olgiiliiliik, yazililik, gizlilik ilkelerinin, disiplin hukuku alaninda disiplin

kurullarinca da uygulanmasi gerekmektedir.

Ceza yargilamasinda savcinin iddianame ya da miitalaayr sunmas1 gibi,
disiplin kurulunda da sorusturmacinin dosyay1 ac¢iklama ve ceza teklif etmesi s6z
konusudur. Bu anlamda disiplin hukukunda sorusturmacinin yaptigi islemler,

ceza yargilamasindaki sorusturma asamasina; disiplin kurulunun yaptig: islemler

163 Devlet Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi, 30.04.2021, Say1: 3935, md. 22.
164 Kiicuk, a.g.e., .14,
% Durmus, a.g.e., 5.264-269.
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ise kovusturma agamasina benzemektedir. Disiplin kurulunun oylamasi da ceza
yargilamasinda oldugu gibi c¢ogunluk karartyla olur. Ceza muhakemesi
hukukundaki “davasiz yargilama olmaz” ilkesi, bu yoniyle disiplin hukukunda

da uygulanmaktadir.

Memur disiplin yaptirimlari, disiplin cezasinin tiiriine gore, Onceden
kanunla yetkilendirilen sicil amiri ya da disiplin kurulu tarafindan verilmektedir.
Amir veya disiplin kurulunun vermis oldugu kararlar, yargisal faaliyete benzese
de islem, yargisal faaliyet degil idari islem kategorisindedir.’® Ancak bununla
beraber, memur kendisine isnat edilen disiplin sucu karsisinda, amir ya da
kurulun o6niinde, karar verici konumda bulunmalarindan dolay1 kendisini gii¢siiz
hissedebilmektedir. Bu nedenle adli suglarda bireylere taninan savunma, delil
sunma gibi yargilama faaliyetine yOnelik haklar, memura, evleviyetle disiplin
sorusturmalarinda, bu makamlar 6nunde de verilmeli ve amir ya da kurulca

uygulanmalidir.

DMK’ya gore disiplin cezasini verecek makam, cezanin tiirline gore
degismektedir. Uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalarinda karar, disiplin amiri
tarafindan dogrudan verilirken; kademe ilerlemesinin durdurulmasi, atamaya
yetkili amirin teklifinden sonra, kurum disiplin kurulunun uygunluk karariyla
yetkili amir tarafindan verilir. Memuriyetten ¢ikarma cezasi ise atamaya yetkili
amirin teklifi tizerine yiiksek disiplin kurulu tarafindan verilir. Disiplin kurulu ve
yiiksek disiplin kurulunun ayr1 ceza tayin yetkisi yoktur. Mevcut cezayr kabul
veya red yetkileri bulunmaktadir. Red halinde, atamaya yetkili amir tarafindan

ayri ceza verilebilir.*®’

5. Gerekgce Tlkesi

Kamu hizmetlerinin ¢oklugu, hizmetlerin ayrintilarinin tiimiiniin mevzuatta
diizenlenmemesi sebepleri ile idare hukukunda idareye taninan takdir yetkisi soz
konusudur. Ancak idare bu yetkinin genisligi nedeni ile ilgili yetkiyi kullanirken
kararlarin1 gerekg¢e zemine oturtmalidir. Bu husus idarenin takdir yetkisinin

denetimi niteligindedir. idare bu ilke yolu ile, verdigi kararin sebebini ve neden

1% yesil, a.g.e., 5.37.
187 Aswad, a.g.m., 5.305-322.
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aksi islem yapmadigini aciklar. Islemin muhatabinin hukuki giivenligi saglanir.

Bireylerin idareye olan giivenleri agisindan 6nem tasimaktadir.™®®

Gerekgce ilkesi glniimiizde adil yargilanma ilkesinin bir pargasi olarak da
goriilmektedir. Dolayis1 ile bu ilke AIHS’nin 6. Maddesi kapsaminda
degerlendirilebilir. AIHM, gerekgeli karar hakkinin, mahkemelerin verdikleri
kararlarda, bu kararlarin dayandigi hususlarda davanmin  taraflarinin
bilgilendirilmesi i¢in neden gdstermelerini zorunlu kilmaktadir. Bu sekilde,
toplumda bireylerin, yargi kararlarinin nedenlerini bilmeleri ve kanun yoluna

basvurma haklarini etkili olarak kullanabilmeleri olanag: saglar.

Gerekge ilkesi yolu ile idare kendi kendini denetler, bu ilke idarenin keyfi
davranmasina engel olur. Bu sayede islemi denetleyen yargi organi da islemin
sebep unsuru acisindan denetimini kolay sekilde gerceklesebilir. Ornegin
Danigtay 5. Dairesi 1998/1346 E., 2001/4937 K., 11/12/2001 tarihli kararinda
“islemin nedeninin sadece duyum niteliginde bir bilgi oldugunu, bunun ise
gercek, hukuka uygun ve gecerli bir neden olmadig:..” nedeniyle idarece yapilan
islemin hukuka aykir1 olduguna karar vermistir. Danistay, kararlarinda, islemin
gerekcesinin milli glivenlik, kamu diizeni, kamu diizeni, genel saglik gibi belirsiz
kavramlara dayandig1 hallerde bu kavramlarin ger¢ekten anlamlarini karsilamasi

ve somut olmas1 gereginin aramaktadir. 169

Gerekce ilkesi, Anayasanin 89. (kanunlarin yayimlanmasi) 125.(yargi
yolu)141.(kararlarin gerekgeli olmasi) 153. (Anayasa mahkemesinin kararlarinin
gerekceli olmasi) maddelerinde ve CMK’nin 34. maddesi mahkemelerin her tiirli
karari, karsi oy dahil, gerekceli olarak yazilir, 101. maddede tutuklamanin
gerekceli olmasinin ifade edilmesi, 221. maddede durusma tutanaginin gerekgeli
olmasi, 224. maddede kars1 oy gerekcesi, 230. madde de hiikkmiin gerekg¢esinde
gosterilecek hususlar, 289. maddede hiukmin gerekgeyi icermemesinin hukuka

aykirilik hali oldugu ve 295. maddede temyiz gerekgesi seklinde yer bulmustur.*”

Ornegin Yargitay 11. Ceza Dairesi 2017/17060 E. 2018/255 K. 15.01.2018
tarihli kararinda “Anayasamin 141, CMK’min 34, 230 ve 289. Maddeleri

168 Sinan Segkin, Giil Ustiin,“Idari Islemlerde Takdir Yetkisi ve Gerekge Ilkesi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, cilt 21, say1 2, 2015, 5.526-527.

169 geckin ve Ustiin, a.g.m., 5.528.

170 https://www.mevzuat.gov.tr/
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geregince, verilen hiikmiin denetime agik olacak ve Anayasa ve ceza hukuku
ilkelerine uygun sekilde yasal, yeterli gerek¢enin gosterilmesinin zorunlu
oldugunu ifade etmistir. Kanundaki ifadelerin tekrarlanmasi, metinlerdeki genel
Olgiitler ise somut olayla uyusmadigi siirece yeterli gerekce degildir.” diyerek

kararlarin gerekgeli olmasinin 6neminden bahsetmistir.*"*

Bu ilke memur disiplin hukukunda da gecerlidir. idare, yapmis oldugu tiim
eylem ve islemlerde, bu ilkeyi g6z 6niinde bulundurmakla yiikiimliidiir. Ozellikle
bagl yetki disinda, kendisine takdir yetkisi verilen idari islemlerde bu ilkenin
uygulanmasi, islem gerekcesinin kamu yararint i¢inde barindirmasi, idarenin
serbest alaninin fazla olmasi nedeniyle daha da dnemlidir. Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 24. maddesinde, kararlarda yer alacak hususlarda bu ilke sayilmis,
maddede, “karara dayanak hukuki sebepler ve gerekcesi’nin kararlarda

bulunmas1 gerektigini diizenlemistir."?

Nitekim Devlet Memurlar1 Disiplin  Yonetmeligi’nin 23. maddesinde
“Kararlar, karar tarihini izleyen 7 giin iginde, gerekgeli olarak ve oybirligi veya
oy ¢oklugu ile alindigr da belli edilmek suretiyle raportorler tarafindan yazilir,

Bagskan ve iiyelerce imzalamir.” ifadesi yer almaktadir.'"

Danistay 5. Dairesi 2016/9948 E., 2016/4760 K., 21.10.2016 T.li kararinda,
“disiplin amirlerince disiplin cezasina konu olan fiilin tespitinde, dénce usuliine
uygun sorusturma ag¢ilmasi, sorusturma devaminda sirasinda memurun lehinde ve
aleyhinde tiim bilgi ve belgelerin toplanarak ve memurun savunmasi ile tiim
ifadelerin alinarak siiresi icerisinde sorusturmanin tamamlanmasi, sorugturma
sonucunda hazirlanan sorusturma raporu ve gerekgeleri degerlendirilerek ilgili

’

hakkinda karar verilmesi gerekmektedir.” diyerek memur hakkindaki
sorusturmanin, titizlikle ve gerekce temeline oturtularak yapilmasina vurgu

yapmistir. b

Gerekge ilkesi, goruldigii tizere Anayasa, ceza kanunlari ve disiplin
mevzuatinda yer alan Onemli bir ilkedir. Karar gerek¢esi mevcut olayin

aydinlatilmasina yonelik o6lg¢iide delillerin varligini1 ve bu deliller ile somut olay

Y71 https://karararama.yargitay.gov.tr/,

172 geckin ve Ustiin, a.g.m., s.511.

% Devlet Memurlari Disiplin Yénetmeligi, 30.04.2021, Sayi: 3935
174 Usman, a.g.e., 5.105.
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arasindaki bagi i¢ermelidir. Kararin gerekcesiz ya da yeterli somut gerekce

olmadan verilmemesi hukuka uygunlugunu zedeler.

6. Disiplin Cezasimin Verilmesi, Tebligi, Infaz:

657 Sayili DMK’nin bazi maddelerinde, “disiplin cezasinin verilmesi”
ifadesi gegerken bazi yerlerinde ise kavram, “disiplin cezasinin uygulanmasi”
seklinde yer bulmaktadir. Ornegin kanunun 125, 126, 127 ve devamu
maddelerinde “disiplin cezas1 verilmesi” yer almakta iken; 131, 132 ve 133’{incii

maddelerinde ise “disiplin cezasinin uygulanmasi” kavrami yer almaktadir.'”™

DMK 126. maddeye gOre uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari,
disiplin amirlerince verilirken; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi,
memurun bagli oldugu kurum disiplin kurulu kararindan sonra atamaya yetkili
amir, il disiplin kurullarinin kararlar1 gereken haller de ise valiler tarafindan
verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda ise amirlerin talebi iizerine
yuksek disiplin kurulu karar verir. Disiplin kurulunun karar siresine ilaveten
atamaya yetkili amirin ceza verme zaman asimi siliresi kanunda yer

bulmamuistir. 176

Disiplin cezalari, amir veya yetkili kurullarca gerekgeli sekilde, siiresinde
verilir. Kararlarin siiresinde verilmemesi idarenin tazminat sorumluluguna neden
olabilmektedir. Kararlarin gerekgeli olmasi, hukuk devleti ilkesi ve memurun
bilgi edinmesi ve idari islemin sebep unsuru agisindan dnem tasimaktadir. idare
hukukunda kararlarin gerek¢eli olmasi geregi ayni zamanda idarenin takdir
yetkisinin sinirin1 olusturmaktadir. Kararlarin gerekceli olmasi ilkesi sayesinde
muhatap, karardaki lehine ve aleyhine hususlardan haberdar olur, muhalefet
serhlerini gorebilir. Idare de kararin gerekgesi sayesinde kendi kararim
denetleyebilir. Danistay kararlarinda, idarenin kararlarinin gerekceli olmasi

gereginden bahsedilmektedir.'”’

657 sayilt DMK’ ’nin 132. maddesine gore disiplin cezalari, verildigi andan

itibaren hiikiim ifade ederek uygulanir. Cezaya itiraz edilip edilmemesinin bir

5 Abdullah Uz, “Disiplin Hukukunda Tekerriir ve Tekerriire Baglanan Hukuki Sonuglar Uzerine
Farkli Bir Yaklasim”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 15, say1 1, 2013,
5.92.

176 Kiling, a.g.m., s.7-8.

7 Kurt, a.g.m. s5.143.
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onemi yoktur. Verilen her disiplin cezasi iist amire, memuriyetten g¢ikarilma
cezasi ise ilave olarak devlet personel daire baskanligina da bildirilir. Idari
islemlerin geri alinabilmeleri kuralinin bir istisnasi olarak disiplin cezalari, ceza
yargilamasindaki mahkeme karar1 hitkmiinde oldugu i¢in kesin hiikiim ifade eder
ve idarece geri alinamaz. Ancak af, zaman asimi, 6zlilk dosyasindan silinme,

mahkeme karari ile iptal edilme durumlarinda son bulur.

657 sayili1 kanunun disipline iliskin hiikiimlerinde, sorusturmaci tayin edilen
disiplin sorusturmalarinda, disiplin kurulunun, sorusturmacinin tayin ettigi cezayi
aynen verebilece8i gibi bir alt ya da bir {ist ceza da verebilecegi belirtilerek
idarenin takdir yetkisine vurgu yapilmaktadir. CMK 226 da belirtilen iist ceza
verilecek olmasi durumunda taninan ek savunma hakki, disiplin hukukunda
ayrica diizenlenmemistir. Bununla beraber, verilen disiplin cezalari, idare

tarafindan kaldirilamaz ve geri alinamaz.'’®

Danistay, kararlarinda, verilen disiplin cezalarinin diger idari islemlerden
farkli oldugunu, bu nedenle veren makamlarca baglayici oldugunu,
degistirilemeyecegini ifade etmektedir. Bu dogrultuda disiplin cezalari ancak
disiplin affi ile, yargt makaminca verilmis iptal karar1 ile ya da 657 sayili
DMK’nin 133. maddesindeki sartlarin gergeklesmesi halinde sicil dosyasindan
silinmesi ile ortadan kalkmaktadir.'”® Bunun dogru bir yaklasim olup aksi

durumun, idarenin keyfi tutumuna yol acabilecegi diisiiniilmektedir.

Hukuka aykir1 olarak olusturulan disiplin cezalarinin geri alinabilmesi
gerektigini savunan hukukcgulara gore, disiplin cezalarin1i veren idarenin bu
cezalar1 geri alamamasi, hukuka aykir1 sekilde tesis edilen disiplin cezalar1 i¢in
bir sey yapilamayacagi anlamima gelmektedir.’® Ancak itiraz yolu ile meseleyi
idari yargiya gotiirmenin, hukuka aykir1 olarak tesis edilen idari islemlerden
doniilmesi ic¢in yeterli bir gilivence oldugu diisliniilmektedir. Bunlar disinda,
idarenin kendi tasarrufu ile kararimi geri almasi, kanunilik ilkesi ag¢isindan

sakincalidir.

'"* DMK, md. 125.

9 Damigtay 12. Dairesinin 03.10.2018 Tarih, 2016/7512 Esas, 2018/3400 Karar sayili karari.
www.kazanci.com

180 Oguz Sancaktar, Disiplin Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2019, 5.162.
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Devlet memurlar1 disiplin yonetmeliginin ilgili maddelerinde, “Disiplin
kurullart kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile ilgili islerde sorusturma
dosyasint aldiklart tarihten itibaren 30 giin i¢inde kararlarin verir.”, “Amirlerin
memurluktan ¢ikarma cezasina iliskin talepleri, sorusturma dosyasinin memurun
bagl bulundugu kurumun Yiiksek Disiplin Kuruluna tevdiinden itibaren en ge¢ 6
ay i¢inde karara baglamir.” hiikiimleri bulunmaktadir. Ayrica, “..kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasi atamaya yetkili amirler ve memuriyetten
¢tkarma cezasina iliskin Yiiksek Disiplin Kurulu Baskani tarafindan en geg
kararlarin verildigi tarih izleyen 15 giin icinde ilgililere teblig olunur.”

denilmektedir. 8!

Herhangi bir disiplin suc¢u islediginden bahisle, hakkinda disiplin
sorusturmasi baslatilan kisinin, sorusturma devam ederken kurumdan ihrag, istifa,
emeklilik gibi nedenlerle ayrilmasi, hakkinda disiplin isleminin yapilmasina engel

olmaz. Ciinkii 6nemli olan, su¢ tarihinde gdérevinin olup olmamasidir.®

7. Disiplin Cezalarinin Diismesi ve Silinmesi

DMK’nin 109. maddesine gore, idari organlarca, kurum biinyesinde c¢alisan
her bir memur i¢in 6zliik dosyasi tutulur. Bu dosyada memurun mesleki bilgileri,
hakkinda yapilan incelemeler, sorusturma raporlari, 6diil ve basar1 durumlari,
disiplin cezalar1 gibi belgeler yer alir. Bu dosyada yer alan belgeler, memur
hakkinda uygulanacak kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emeklilik

sartlar1 gibi islemlerde goz dnilinde bulundurulur.

657 sayili kanun uyarinca, bu dosyada bulunan disiplin cezalari, bazi
sartlarin ger¢eklesmesi, memurun da talebi sonucunda ya da cezanin affi
nedeniyle 6zliikk dosyasindan silinebilmektedir. 657 sayili kanunun 133. maddesi
uyarinca, “devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi” disinda disiplin cezas1 alan bir
memur, “Uyarma ve kinama cezalarinin uygulanmasindan 5 sene, Ayliktan kesme

ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarin uygulanmasindan 10 sene sonra

81 Uz, a.g.m., 5.96.
%2 Durmus, a.g.e., 5.311.
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atamaya yetkili amire, gérevden ayrildiysa, bagl oldugu kuruma basvurarak,

i e . . 183
verilmis olan cezalarinin silinmesini isteyebilir.”

DMK’nin133. maddesine gére, memurun ilgili siireler i¢indeki davranislari,
idari makamlarca istegini hakli kilacak nitelikte goriiliirse isteginin yerine
getirilmesine, atamaya yetkili amir tarafindan karar verilir ve bu karar 6zluk
dosyasina iglenir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zlik

dosyasindan ¢ikarilmasinda ise oncelikle disiplin kurulunun miitalaas1 alinir.

Goriildiigti iizere hakkinda disiplin cezasi uygulanan memur, kanunda
belirlenmis siireleri gecirdikten sonra, almis oldugu cezanin 6zliikk dosyasindan
silinmesini talep edebilir. Bu noktada kanun tarafindan idareye takdir yetkisi
verilmistir. Idarenin, takdir yetkisini miimkiin oldugunca memurdan yana, onu
calismaya tesvik edici, kurumdaki huzuru temin edici sekilde vermesi gerektigi

disiiniilmektedir.

Zaman agsimi, disiplin cezasinin diisme nedenlerinden biridir. Disiplin
cezasini gerektiren bir eylemde bulunan memurla ilgili, bu eylemin disiplin
makamlarinca 6grenildigi tarihten itibaren, sorusturmaya veya cezaya iliskin

zaman asimu siireleri s6z konusu olabilmektedir.*®*

Disiplin su¢ ve cezalarinda, zaman asimi miiessesesinin gelmesinin baslica
nedeni, hukuki giivenlik ilkesi dogrultusunda, sorusturma geciren memurlarin,
dosyanin siirlincemede kalmasindan dolayr uzun siire baski altinda calismalarini
engellemektir. Disiplin hukukunda, sucun islenmesinden sonra sorusturma
acilmasi i¢in belirlenen siirenin ge¢mesi ile olusan zaman asimina “sorusturma
zamanasimi”’; sucun islenmesinden sonra belirlenen siireler icinde sorusturma
acilmakla beraber, ceza verilmesi i¢in belirlenen siirelerin ge¢mesi ile olusan
zaman asimina “ceza zamanasimi” denmektedir. Zaman asimi siireleri yukarida

belirtilmistir.

Danigtay 12. Dairesi vermis oldugu bir kararda; sadece inceleme raporuna
dayanilarak idarenin ceza verme yetkisinin zaman asimina ugramasindan sonra,

disiplin cezas1 verilemeyecegini belirtmistir. Su durumda zaman asiminin

183 Yeliz Sanli Atay, “idari islemde Bagvuru Yollarmin Gosterilmesi Yiikiimliiligi”, TBBD, say1 96,
2011, s.89.
184 Aswad, a.g.m., 5.319.
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baslangici, inceleme raporunun tesis edildigi tarih degil olayin vuku buldugu

tarihin disiplin makamlarinca 6grenildigi tarih esas alinarak belirlenir.'®

Mevzuat degisikligi de cezanin diisme nedenlerinden biridir. Memurun
eyleminin karsiligi olan cezanin degismesi veya eylemin sug¢ kapsamindan
cikarilmasi halinde, tipki ceza yargilamasinda cezanin diismesi gibi disiplin

cezast da diismektedir.'®®

Memur hakkinda lehe hiikmiin uygulanmasi, ge¢mise
ylriime boliimiinde ele alinmistir. Hakkinda sorusturma olan memurun 6limi

halinde de ceza diiser.

Af kavrami, devletlerin ve g¢ogunlukla siyasi iktidarlarin etken oldugu
yasama organinca alinan; devletin, sucluyu cezalandirma yetkisinden kismen ya
da tamamen vazge¢mesi halidir. Affin ¢ikma sekli 6nem tasimaktadir. Genel af,
cezalar tiim sonuglar1 ile birlikte ortadan kaldirir. Genel af kapsamina disiplin
cezalar1 da almirsa af, disiplin cezalarin1 da kapsar. Sadece disiplin cezalarina

yonelik ¢ikarilan aflar ise 6zel af niteligindedir.187

Devlet memurlarina yo6nelik disiplin aflari, disiplin cezalarinin affina
yonelik kanunlar ile diizenlenmektedir. Disiplin aflarinin temelinde, kamu
gorevlisine, goreviyle ilgili bir sans daha verme diisiincesi yatmaktadir. Ceza
hukukundaki su¢ ve cezalarda oldugu gibi, disiplin affinin kapsaminin ne olacagi
ve hangi zaman diliminde islenen disiplin suglariyla ilgili olacagi, af kanununun

iceriginde belirtilir.*®®

Ornegin, 5525 sayili Disiplin Affi Kanunu’na gére, disiplin cezas1 affedilen
kisilerin miiracaat1 aranmaksizin disiplin cezalarinin hiikkiimsiiz kalacagi, sicil
kayitlarinin silinecegi, bu cezalara iliskin ac¢ilmis olan davalarda ise davacinin
aksi yonde talebi bulunmuyorsa, yargi organinin, karar verilmesine yer olmadigi

karar1 verecegi hiikkiim altina alinmistir.*®®

Danigtay 12. Dairesi, 2015/3693 E., 2017/2779 K., 30.5.2017 T.li kararinda,

davacinin, idare mahkemesine, Disiplin Cezalarinin Affi Hakkindaki Kanun

185 «“Damgtay 12. Dairesinin 24.11.2015 Tarih, 2012/4402 Esas, 2015/6111 Karar sayil karari.
https://www.memurlar.net/

186 Durmus, a.g.e., s.312.

187 Durmus, a.g.e., s.312.

188 Kiicuk, a.g.e., 5.126.

189 Kiiciik, a.g.e., 5.126.
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uyarinca, kamu gorevine yeniden atanmasi istemiyle basvuruda bulundugunu,
basvuruya iligkin olarak idare mahkemesinin, disiplin cezasi ile memurluktan
cikarilan ve yeniden goéreve atanma konusunda talebi olan davacinin, kanunda
belirtilen “Memuriyete giris sartlarint kaybetmemis olmak”, “Durumlarina uygun
bos kadro veya pozisyon bulunmasi”, “Bu kadro ve pozisyonlara ait nitelikleri
tasimalart” sartlarin1  tasiyip tasimadigr degerlendirilerek islem yapilmasi
gerektigi ve davacinin bu sartlarin tamamini tasidigi halde, “personel ihtiyact,
kadro durumu ve hizmet gerekleri” sebepleri ile davaci hakkinda yeniden
degerlendirilme yapilmasi kararinin yerinde olmadigi gerekcgesi ile talebinin
dogrudan reddine dair islemde, hukuka uyarlik bulunmadigi ic¢in kararini

bozmustur. 190

Disiplin cezalarinda, ceza hukukuna 6zgii genel ya da 6zel af ¢ikarilmasi
halinde, af kanunu kapsaminda ayrica belirtilmemisse bu aflarin disiplin cezalar
tizerinde etkisi bulunmamaktadir. Bununla beraber, memura, almis oldugu ceza
mahkdmiyetinin sonucu olarak verilen disiplin cezalarinda durum tartismalidir.
Centel, Zafer, Cakmut’ a gore, af ile ceza mahkimiyetinin ortadan kalkmasi
halinde, buna bagh disiplin cezas1 da kendiliginden ortadan kalkmalidir."®* Bu
yoénde Danistay kararlari da mevcuttur.’® Dursun ve Doner’e gore ise genel af,
fille yonelik cezalandirmanin  Oniine geg¢mekte ancak fiili ortadan
kaldirmamaktadir. Fiil, ayn1 anda hem disiplin hem de ceza hukukunu ilgilendirse
de iki hukuk dali arasinda nitelik farki bulunmasi nedeni ile genel af disiplin

cezalarini kapsamaz.'®® Bu gériisiin daha isabetli oldugu diisiiniilmektedir.

Genel af kanunlari, adli sucglar1 ve cezalari, tiim sonuclar1 ile ortadan
kaldirir. Af kanunu kapsamina, disiplin suglar1 da alindiysa her iki hukuk dal
agisindan su¢ ve sonuglar1 ortadan kalkar. Ancak disiplin suglari, genel af
kapsamina alinmadiysa ceza yargilamasina bagli eylem neticesinde devam eden
disiplin sugu ve sorusturmasi, her iki hukuk dalinin birbirinden farkli olmasi, adli

cezanin affa ugramasinin disiplin sugu ve kurum diizeninin bozulmasini

1%0 Danigtay 12. Dairesinin 30.05.2017 Tarih, 2015/3693 Esas, 2017/2779 Karar sayili karari,
www.kazanci.com

191 Sibel Can,“Tiirk Hukukunda Af Kurumu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt
65, say1 4, 2016, s.1307.

102 Danigtay [dari Dava Daireleri Genel Kurulunun 15.09.2000 Tarih, 2000/594 Esas, 2000/949 Karar
sayili karari, www.kazanci.com

198 Can, a.g.m.,s.1307.

58


http://www.kazanci.com/
http://www.kazanci.com/

etkilemeyecegi gerekgeleri ile disiplin su¢ ve cezalarinin ortadan kalkmamasi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ornegin kurum icinde hirsizlik, giiveni kétiiye
kullanma veya kurum disinda disiplin sorusturmasi gecirmesine neden olacak
herhangi bir sugu isleyen memurun, yargilama esnasinda ¢ikan genel af kanunu
ile cezasinin ortadan kalkmasi, memurun kurum diizenini bozucu eylemini yok
etmedigi gibi, af kanunu kapsaminda agik¢a diizenlenmediyse disiplin

sorusturmasini sona erdirmemelidir.

Verilen disiplin cezalarinin yasal bir diizenlemeyle affedilmesi halinde, af
kapsaminda olan disiplin cezalariyla ilgili tiim kayitlar, bagvuruya gerek
olmaksizin memurun 6zliik dosyasindan silinmektedir.’®* Affin kapsami, ¢ikaran
organ tarafindan belirlenmektedir. Kimi zaman bazi disiplin cezalar1 bu kapsam
disinda birakilabilir. Bu durum, esitlik ilkesine aykir1 oldugu izlenimi yaratmakta

ise de kapsam disinda birakilan cezalar, kamu yarar1 baglaminda diisiiniilmelidir.

Disiplin aflarinin bir gerekgesi, siyasi iktidarlarin disiplin cezalarini daima
memurlar iizerinde bir baski aract kullanmalarinin engellenme istegi; baska bir

gerekgesi ise memurun kamu kurumuna ve ¢alismaya tekrar adapte edilmesidir.'*®

Danistay IDDK, 2010/1420 E., 2013/3394 K. Sayili kararinda, davaciya,
657 sayili kanunun 125. maddesi uyarinca, tekerriir nedeni ile bir agir ceza olan
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin verildigi ancak bir 6nceki ceza olan
2003 yilindaki devamsizligr sonucunda verilen disiplin cezasinin, 5525 sayil
Kanun uyarinca, tiim sonuclar1 ile beraber affa ugradigindan, ikinci fiilin

tekerriire esas alinmast miimkiin olmadigina isaret etmistir.**®

Memurun ilgili siirelerde disiplin sugu ve sorusturmasinin olmasi hali
disinda, memuru calismaya tesvik etmek, kurumdaki huzuru saglamak gibi
nedenlerle idarece bu talebin dogrudan kabul edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Danistay 12. Dairesi, 2014/4229 E., 2017/5230 K.07.11.2017 T.li kararinda;

davacinin isledigi fiilleri nedeniyle hakkinda disiplin cezas1 verildigi gorilmiis

194 https://kulacoglu.av.tr/memurlar-hakkinda-verilen-disiplin-cezalari/

% Tyran Yildim, “Kamu Yarar1 ve Disiplin Cezalarimin Affi”, Anayasa Yargisi Dergisi, cilt 18,
say1 1, 2001, s.444.

% Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 31.10.2013 Tarih, 2010/1420 Esas, 2013/3394 Karar
sayili karar1, https://www.lexpera.com.tr/
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ise de iki tane kinama cezasina neden olan ilgili fiillerin islenmesinden itibaren
bes sene sicilden silinme siiresinden sonra dava konusu disiplin cezasinin alindig:
goriilmekle, davact hakkinda tekerriir hiikiimleri uygulanamayacagini

belirtmistir. 107

Danistay 12. Dairesi, 2016/7005 E., 2018/1353 K., 29.03.2018 T.li bir
baska kararinda; ilgili idare tarafindan devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda
6 ay icinde disiplin sorusturmasina baglanmasina iliskin hususun yerine
getirildigini, bu yiizden davaci hakkinda tesis edilen islemde sorusturma zaman
astminin olmamas1 nedeniyle ceza verme yetkisinin de zaman asimina
ugramadigini, bu baglamda idare mahkemesi tarafindan ceza verme yetkisinin
zaman asimina ugradig1 gerekcesiyle dava konusu islemin iptali seklinde verilen
idare mahkemesi kararini yerinde gormeyerek bozmustur.'® Goriildiigii iizere
Danistay, zaman asimi siireleri ve disiplin affinin, cezalar1 tim sonuglar ile
ortadan kaldirmasi hususlarini 6nemsemekte ve aksi halde idare mahkemesi

kararlarin1 bozmaktadir.

Y7 Damstay 12. Dairesinin  07.11.2017 Tarih, 2014/4229 Esas, 2017/5230 Karar sayili
karari.www.lexpera.com.tr
% Damstay 12. Dairesinin  29.03.2018 Tarih, 2016/7005 Esas, 2018/1353 Karar sayili
karart.www.lexpera.com.tr
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I\V. MEMUR DiSiPLIiN HUKUKU iLE BAGLANTILI OLAN
CEZA MUHAKEMESI HUKUKU iLKELERI

A. Genel Olarak

4483 sayili “’Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’’da ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ceza
muhakemesi hukukunun etkilerini gormekteyiz. Bu boélumde ilgili ilkeler,
etkilerinden 6nce incelenecek ve bu ilkelerle ilgili bilgi verilecektir.

B. Kavram ve Hukuki Nitelik

Yukarida bahsettigim iizere, 4483 sayili “’Memurlarin ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun’’da ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda ceza muhakemesi hukukunun etkilerini gérmekteyiz. Ornegin 4483
sayilt kanun bu anlamda ceza muhakemesi hukuku ile memur disiplin hukuku
arasinda koprii gorevi gérmektedir. Ilgili kanuna goére, memurun yargilanabilmesi
i¢in izin sistemi Ongdriilmiis ve izne konu olan adli su¢ biiylik ihtimalle ayni
zamanda disiplin sug¢u da olusturmaktadir. Bu noktada, 6n inceleme sonucu
verilen izin kararindan 6nce, disiplin sorusturmalarinda gérev yapan incelemeci
ile aym sekilde, atanan incelemeci tarafindan, iddia edilen olaylar arastirilirken,
asagida bahsedecegim ceza muhakemeleri hukuku ilkeleri gbéz Oniinde

bulundurulmalidir. 657 sayil1 Kanunda da ayn1 sekilde bu ilkeler uygulanmalidir.

1. Hukuka Uygun Delil flkesi

Ceza yargilamasinda temel amag, maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasidir.
Gergegin ortaya c¢ikarilmast amaciyla kullanilan araclar ise “delil” olarak
isimlendirilmektedir. Maddi gercek ortaya ¢ikarilirken kullanilan deliller kadar,
delillerin hangi yontemlerle elde edildigi de 6nem tasimaktadir. Bu nedenle

gercege, ancak hukuk kurallarinin belirledigi yontemlerle elde edilen deliller
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yoluyla wulagilabilir. Ciinkii ceza muhakemesinde, samigin tespit edilip

cezalandirilmasi kadar, onun menfaatlerinin korunmasi da onemlidir.**

Delil elde edilirken hukuka aykir1 olan yontemlerin kullanilmis olmasi, 6zel
hayatin  gizliliginin  ihlali, haberlesmenin  gizliliginin  ihlali, konut
dokunulmazliginin ihlali gibi suglar olusturabilir. Anayasamizin 38’inci
maddesine, “Kanuna aykirt olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul
edilemez.” hikmi konularak delillerin hukuka uygun yontemlerle elde edilmesi,

anayasal giivence altina alinmigtir.?%

CMK’nin 148. maddesine gore, siipheli ve sanigin ifadesi 6zgiir iradelerine
dayanmak zorundadir. Bu durumu engelleyen sekilde kotii muamele, cebir,
aldatma vs.. de bulunma gibi miidahalelerin yapilmasi yasaktir. Bununla beraber
ifade sirasinda ifadeyi alanlarca, kanuna aykir1 vaatte bulunulamaz bu hususlara

uyulmadan alinan ifadenin gegerliligi bulunmamaktadir.?

CMK’nin 206/2/a maddesine gore, hukuka aykir1 olarak elde edilen delil
reddedilir. 217/2. maddeye goére, yiklenen sucun hukuka uygun olarak elde
edilmis delillerle ispat edilmesi gerekmektedir. 230/1-b maddesine gore,
reddedilen delillerde, hukuka aykir1 bi¢cimde elde edilen delillerin agik¢a
gosterilmesi gerekmektedir. 280/1-e ve 289/1-i maddelerine goére, hikim, hukuka
aykirt bir sekilde elde edilen delillere dayaniyorsa, bu durum, kesin hukuka

aykirilik sebebidir.?%

Tesadiifen ve iyi niyetli olarak elde edilen hukuka aykir1 delillerin, ceza
veya disiplin dosyalarinda tamamen bertaraf edilecegi de sdylenemez. Yargitay
Ceza Genel Kurulu’nun, 2007/5 K., E:2008/3, 22.01.2008 T.li kararinda, eldeki
delillerin, sucun islendigi yoniindeki makul slipheyi yenmesi halinde, bunun
bireye mahkimiyet karar1 verilmesi i¢in yeterli oldugunu, dolayisiyla hukuka
aykir1 elde edilen delilin, iyi niyetli bir sekilde elde edilmesi durumunda, mevcut

delilin yok hiikmiinde sayillamayacagini, aksinin maddi gercege ulasmaya engel

%9 Bbru Giindiiz, “Hukuka Aykir1 Elde Edilmis Delillerin Disiplin Hukukunda Kullanilmas1”,
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, say1 1, 2019, s.89-114.

2% Giindiiz, a.g.m., 5.89-114.

21 Giindiiz, a.g.m., 5.89-114.

22 Giindiiz, a.g.m., 5.89-114.
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olacagini belirtmektedir.””® Ancak Anayasa’nin 38/6. madde ve fikras1 geregince
“kanuna aykirt olarak elde edilen bulgular delil olarak kabul edilemez” bu
konuda delil yasagi s6z konusudur. Delillerin hukuka uygun olmasi

gerekmektedir. Bu nedenle ilgili goriise katilmiyoruz.

2. Basvuru Yollarinin Gosterilmesi Ilkesi

Bireylerin hukuk dallarinin fazlaligi ve hukuki konularin karmasiklig
nedeni ile, baslarina gelen uyusmazliklara iligkin verilen kararlarda, itiraz
haklarini ne sekilde ve ne kadar silirede kullanabileceklerini bilmeleri
beklenemez. Bu anlamda hukuk devleti ilkesi geregince kisilere, karar1 veren

mercilerce basvuru yollarinin gosterilmesi gerekmektedir.

Bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkesinin uluslararas1 boyutu, Avrupa
Konseyi bilnyesinde duzenlenen metindir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin “Idari Islemler Karsisinda Bireyin Korunmasina Iliskin 77(31)
Sayili Karari”na gore, ‘“hukuki dinlenilme hakki1”, “bilgi kaynaklarmna giris”,
“hukuki yardim ve temsil”, “ydnetsel islemlerin gerekgeli olmasi™ ilkelerinden

sonra, “basvuru yollarinin gésterilmesi” ilkesi gelmektedir.204

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), iiye iilkelerde mahkemelere
etkin bir sekilde basvuru sisteminin bulunmamasini, 6. maddenin ihlali olarak
gormektedir. Bu nedenle iiye iilkeler, giivence altina alinan haklar yoniinden, i¢
hukuklarinda etkin bir bi¢cimde yargi mercilerine basvurma haklarini

saglamalidir.”®

Anayasa'nin 40. maddesinde, “Devlet, islemlerinde, kisilerin hangi kanun
yollart ve mercilere basvuracagini ve bunlarin stirelerini belirtmek zorundadir.”
hitkmii yer almaktadir. Anayasa’min 11. maddesinde, “Anayasa hikimleri,
yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarint ve diger kurulus ve

b

kisileri baglayan temel hukuk kuralaridir.” hiikkmii bulunmaktadir. Anayasa
hiikiimlerinin baglayicilig1 tartismasizdir. Bu durumda disiplin cezasi alan kamu
gorevlisine, ka¢ giin iginde, nereye itiraz edebilecegi, hangi mahkemeye dava

agabileceginin belirtilmesi gerekmektedir.

%3 Giindiiz, a.g.m., 5.89-114.
204 Atay, a.g.m., 5.294.
205 Kiiciik, a.g.e., 5.255.
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Yargitay 14.Ceza Dairesi, 2018/ 6881 E., 2018/7664 K. 20.12.2018 T. li
karar1 uyarinca, CMK’nin 34., 231. ve 232. maddelerine gore, verilen
hikumlerde, basvurulabilecek kanun yolu, basvurunun yapilabilecegi merciiler,
basvurunun sekli, siiresi, ilgili siirenin ne zaman islemeye baslayacaginin agik bir

sekilde, ilgiliyi yamiltmayacak netlikte gosterilmesi gerekir.?®

Yine CMK’nmin 34/2, 231/2, 232/6 maddelerine gore, “Kararlarda,
basvurulacak kanun yolu ve siiresi, merciiler ve sekil belirtilmelidir.’’,”” Hiikmiin
fikrasinda, 223. madde geregince verilmis olan kararin igerigi, bu karara
uygulanan kanun maddesi veya maddelerinin, verilmis olan ceza miktarinin,
kanun yoluna basvurma, tazminat olanagimin olup olmadiginin, varsa, bunun

acikca gosterilmesi gerekir.” denmektedir.?”’

Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/6881 E., 2018/7664 K., 20.12.2018 T. 1i
kararina gore, “hiikmiin fikrasinda sadece beraat kararlarina iliskin ve de
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasit kararlarina iliskin bagvurulabilecek
olan kanun yollarimin gosterildigi ancak “mahkumiyet” kararina iliskin hangi
kanun yoluna basvuracaginmin belirtilmemis olmasi, bu hususun ise sanigi
vaniltmig olabileceginden ilgilinin cezaevinden gonderdigi dilek¢ede 16.10.2014
tarihi itibariyle gerekgeli karari 6grendigi, temyiz ettigi, her ne kadar yasal
temyiz siiresi ge¢mis olsa da temyiz istegi kabul gérmelidir” denmektedir.’®® Bu

ilkenin disiplin hukukunda uygulanabilirligi dérdiincii b6liimde incelenmistir.

3. Olciiliiliik Ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi, bir hak ya da 6zgiirliigiin, ilgili makamlarca cesitli mesru
nedenlerle sinirlandirilirken kullanilan aracin, bu sinirlamayla hedeflenen amaci
gerceklestirmek i¢in elverisli olmast ve bu aragla amag¢ arasinda oran
bulunmasidir.?® Bir bagka tanima gore Olcililiikk ilkesi, idari makamlarin
hareketlerinde kullandig1 ara¢ ve kistaslarin, bu hareket ile elde etmeyi

amagcladigi sonuca uyarlanmasidir.?*

2 Yargitay 14.Ceza Dairesi ,2018/ 6881 E., 2018 / 7664K. 20.12.2018 T. i
karar1.https://www.ihsanaktas.av.tr/.

27 Yargitay 14.Ceza Dairesi ,2018/ 6881 E., 2018 / 7664 K. 20.12.2018 T. li karart.

2% yargitay 14.Ceza Dairesi ,2018/ 6881 E., 2018 / 7664 K. 20.12.2018 T. li karart.

% Emin Memis, Anayasa Hukuku Notlar1, 6. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi,2011, s.193.

210 Celal Erkut, Hukuka Uygunluk Bloku, istanbul, Kavram Yayinlari, s.108. 1996.
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Bu ilke, Avrupa Adalet Divani kanaliyla gelistirilmis ve Avrupa Idare
Hukuku sistemlerinin ¢ogunda yerini bulmustur.”* Olgilluliik ilkesi, ilk kez
Avrupa Birligi Adalet Divani’nin 1955 tarihli Fédéchar kararinda ele alinmistir.
Mahkemeye gore, bu ilke geregince yapilacak islemin amaci ile kullanilacak arag,

orantili olmalidir. Maksad1 asmamalidir. AIHM de ayni gérﬁstedir.212

flke, AIHS nin ilk imzalandig1 seklinde agik¢a yer almasa da 20 Mart 1952
tarihinde imzalanip 18 Mayis 1954°te yiiriirliige konulan “Insan Haklarini ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Iliskin Ek Protokol” Ek 1 No’lu Protokolde, miilkiyet
hakkinin korunmasina dair hiikiimler ile sézlesmeye girmis, devaminda AIHS ye
taraf olan iilkelerce de uygulanan hukuk kurali haline gelmistir. AIHS nin 8 ile
11. maddelerinde, olgiiliiliikk ilkesine vurgu yapilarak hak ve hurriyetlerin
“demokratik toplum dizeninin gereklerine uygun olma ilkesi’ne uygun olacak
sekilde, sadece kamu yararmmin gerektirdigi hallerde kisitlanabilecegine

hiikmedilmistir.?"

AIHM, kararlarinda o6l¢iiliiliik ilkesini, gereklilik, oranlilik, elverislilik gibi
alt ilkeleri ile beraber ele almaktadir. Gereklilik ilkesi, smnirlanan aracinin
hedeflenen amag i¢in gerekli olmasini; oranlilik, bireyin menfaati ile kamu yarari
arasinda adil bir denge olmasini; elverislilik, sinirlandirmada kullanilan aracin

istenen amag i¢in elverisli olmasini ifade etmektedir.?*

Anayasa’nin  13. maddesinde Olguliliik ilkesinden, “temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili yapilacak simirlandirmalar Anayasa’nin ruhuna ve soziine,
demokratik toplum dizenine ve laik Cumhuriyetin gerekleri ile élcululuk ilkesine
aykirt olamaz” seklinde bahsedilmistir. Ayrica 15. maddenin 1. fikrasinda yer

alan “durumun gerektirdigi lciide” ifadesi, dlgiliiliik ilkesini ifade etmektedir.?™

! Yiicel Ogurlu, AIHM Kararlan ile Tiirk idare Hukukunda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Simirlandirilmasinda Bir Yargisal Denetim Olgiitii Olarak Olgiiliiliik Tlkesi, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakdltesi Turhan Tufan Yiice Armagam,2001, $.486-487.

22 Nuray Asc1 Akincl, “Avrupa Birligi Adalet Divam Kararlarinda Hakli Neden Ogretisi”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, cilt 17, say1 3-4, 2011, s.64.

23 Onur Ucar, Ahmet Burgin Yereli, (2019), “Tiirk Hukuk Sisteminde Olgiiliiliik ilkesini Konu
Edinen Bagat Kurallar: Osmanli’dan Giiniimiize Tarihsel Bir Degerlendirme”, Sosyoekonomi
Dergisi, 2019, cilt 27, say1 42, 5.203.

24 Ogurly, a.g.e., s. 507.

25 Anayasa Mahkemesinin 27/05/2015 Tarih, 2014/176 Esas, 2015/53 Karar sayili kararindan
aktaran, Eda Demirsoy Astkoglu, (2018), “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarma Gore Dinsel
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Anayasa Mahkemesi 2014/176 E., 2015/53 K., 27/05/2015 tarihli kararinda,
Olcululiik ilkesine bagli olan zorunluluk, elverislilik ve orantililik ilkelerini de
tanimlayarak, “Eylem ile yaptirim arasinda bulunmasi gereken adil denge,
“Olciiliiliik ilkesi” olarak adlandirilmaktadir. Bu ilkenin unsurlarindan olan

>

“elveriglilik ilkesi”, ongoriilen yaptirimin ulasilmak istenen amag i¢in elverisli
olmaswni, “‘gereklilik ilkesi” ongoriilen yaptirimin ulasilmak istenen amag icin
zorunlu olmasini ve “orantililik ilkesi” de dngoriilen yaptirim ile ulasilmasi
hedeflenen amag arasinda olmasi gereken orantiyi ifade etmektedir. »216 diyerek

Olgiiliiliik ilkesini alt unsurlari ile beraber ele almistir

Ceza hukukunda bu ilke, devletin bireyi cezalandirma ile saglayacagi kamu
yarar1 ile bireyin temel hak ve 6zgiirliikleri arasinda adil bir dengenin saglanmasi
seklinde yer bulmaktadir. Ceza hukuku sisteminde yaptirimlar belirlenirken
anayasa ve ceza hukukunun temel ilkeleri ile yaptirimlar arasindaki ara¢ amag
iligkisi, tiirleri ve Olgiileri, agirlastirict ve hafifletici nedenlerin varligi, siipheli
veya sanigin adli sicil kaydi pismanligi, cezanin segenek yaptirimlar veya
hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararina ¢evrilme imkani goz oniinde
bulundurulur. Hakime takdir yetkisi verilen durumlarda, takdir yetkisinin tim bu

kistaslar degerlendirilerek yapilmasi gerekmektedir.?'’

5237 sayih TCK'nin “Adalet ve Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi” baslikl1 3.
maddesinin gerekgesine gore, sug¢ isleyen kisiye uygulanacak ceza hukuku
yaptiriminin, bozulan toplumsal diizeni geri saglama yoniinden ol¢iilii olmast,
aksi takdirde su¢ isleyen kisiye haksizlik yapilacagi ve yeniden topluma
kazandirma amacindan sapilacagi belirtilmistir.”*® Ceza belirlenirken failin yasli,
akil sagligi, adli sicili gibi unsurlar ile verilecek cezadan beklenen amaca

ulasilma orani, failin ileride 1slah olup olmayacagi hususlar1 dikkate alinir.”*®

CMK 100. maddede, tutuklama tedbirinin kuvvetli su¢ siiphesi, somut

deliller gibi olgularin varlig1 halinde uygulanabilecegi, isin dneminin verilecek

Ritiiel ve Uygulamalarin Sinirlandirilmasi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, cilt 13,
say1 2, 2018, s.482-483.

2% Asikoglu, a.g.m., 5.483.

27 Ogurly, a.g.e., 5.502.

28 Yargitay 11. Ceza Dairesinin 17.01.2017 Tarih, 2015/7243 Esas, 2017/312 Karar sayili karart,
https://www.lexpera.com.tr/

219 Ycar ve Yereli, a.g.m., 5.220.
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ceza ile Olgiilii olmamas: halinde bu tedbire basvurulmamas: gerektigi
bahsedilmis ve madde devaminda sadece adli para cezasi gerektiren suglar ve
kasten islenenler hari¢ olmak iizere, cezanin iist sinir1 iki yildan fazla olmayan
suclarda verilecek tutuklama tedbiri ile su¢ arasinda oOl¢iiliiliik olmamas1 nedeni
ile tutuklama karar1 verilmesi yasaklanmustir. ilgili hiikiimler ile &lgiiliiliik

ilkesine vurgu yapilmistir.

Yargitay 18. Ceza Dairesi, 2018/7458 E, 2019/16914 K, 02.12.2019 T.li
kararinda, olgiiliiliik ilkesi geregince islenen sug ile karsiligr yaptirim arasinda
makul bir denge olmasini, hakimin somut olayr degerlendirirken bu dengeyi

gdzetmesi gerektigini ifade etmigtir.

Yargitay 12. Ceza Dairesi, 2013/7985 E.2014/1718 K. sayili kararinda,
kusurlu sanikla ilgili temel cezanin belirlenmesinde, 6lgiiliiliik, hakkaniyet gibi
ilkeler gOzetilmeden Ust sinira yakin ceza verilmesinin yerinde olmadigina karar

C e 221
vermistir.

4. Ne Bis In Idem ilkesi ve Bekletici Mesele

Temeli Roma Hukuku’na dayanan, ceza muhakemesi hukukunun en énemli
ilkelerinden biri olan bu ilkeye gore, “ayn: fiilden dolayr ayni kisiye yonelik iki
kez yargilama olmaz.” Bu ilke sayesinde kisi, miikerrer yargilamaya maruz

kalmaz, yani ayni fiili nedeniyle birden ¢ok kere yargilanip cezalandirilamaz.???

Ancak bu ilke, mutlak uygulanir nitelikte degildir. Soyle ki; korunan hukuki
yarar, eylemin unsurlari, amact ve sonucu degerlendirilerek farkli hukuk
disiplinleri kapsamina da girmesi halinde, ayn1 eylemden dolay: farkli yargilama
veya disiplin sorusturmasi yapilmasi miimkiindiir. Dolayis1 ile kosullarin varlig
halinde, ayn1 fiilden dolay1 ceza sorusturmasi yaninda ayrica hukuk davasi veya
disiplin sorusturmasi da agilabilir. Bu durum ne bis in idem ilkesine aykirilik

teskil etmez.?*

220 Yargitay 18. Ceza Dairesinin 02.12.2019 Tarih, 2018/7458 Esas, 2019/16914 Karar sayili karari.
221 Yargitay 12. Ceza Dairesinin 28.01.2014 Tarih, 2013/7985 Esas, 2014/1718 Karar say1li karar1.

222 Anayasa Mahkemesinin  31.05.2017 Tarih, 2017/28 Esas, 2017/107 Kararsayih karari.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ .

223 Anayasa Mahkemesinin 31.05.2017 Tarih, 2017/28 Esas, 2017/107 Karar say1li karar1.
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Uluslararas: alanda bu ilke her zaman uygulanmamaktadir. Ozel hukuk
alanlarinda yabanci iilkede yapilan yargilama Tirk hukukunda kabul gorurken
ayni netice, ceza hukuku alaninda goriilmemektedir. Erdem, Onok’a g6r6224
bunun nedeni, yabanci mahkemelerin objektif ve adil olmasina yonelik olusan
giiven sorunu, iilkelerin ulusal hukuk isleyisi arasindaki farkli uygulamalar ve i¢

hukuk uygulamasinda yabanci yargi kararlarinin taninmasi konusunda yasanan

zorluklardir.??®

Ceza Yargilarinin Milletleraras1 Degeri Konusunda Avrupa Sézlesmesi’nin
53. maddesinde, sayilan kosullarin varlig1 halinde, ayni kisinin ayni eylemden
dolayi, sozlesmenin diger tarafi olan devlet¢e kovusturulamayacagi, mahkim
edilemeyecegi belirtilir. Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasina Dair Avrupa

S6zlesmesi’nin 35. maddesi de ayn1 hususu diizenlemektedir.??°

Suclularin fadesine Dair Avrupa Soézlesmesi’nin 9. maddesine gére; iadesi
talep edilmis olan kisi hakkinda, kendisini talep eden iist makamlarin, iadeye
konu eylemle ilgili vermis oldugu bir karar varsa iade edilmeyecektir. Boylelikle,
bu ilke geregince kisi hakkinda ayni eylem nedeniyle ikinci defa yargilama

yapilamayacaktir.”’

AIHS’ nin 4. maddesine gore; “Hic kimse, bir devletin hukukuna ve ceza
muhakemesi usuliine uygun olarak kesin bir hiikiimle mahkim edildigi ya da
beraat ettigi bir sucgtan dolayi, aymi devletin yargi yetkisi icindeki ceza

vargilamalar: kapsaminda yeniden yargilanamaz veya cezalandirilamaz.”

Yukarida belirtildigi {izere bu ilke, i¢ hukukta mutlak olarak
uygulanmamaktadir. Konular1 ve amaclar1 farkli oldugu i¢in aymi fiil, farkh
hukuk dallarinda farkli sekilde degerlendirilerek ayni fiil i¢in birden fazla ceza

verilebilmektedir. Idari yargi da bu alanlardan bir tanesidir.”?®

CMK’da “ne bis in idem” ilkesi, uluslararasi sézlesmelerde oldugu gibi

sadece beraat ve mahk(miyet ile sinirlandirilmamais, kesinlesmis olup olmadigina

224 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Rifat Murat Onok, Uluslararasi Ceza Hukuku, 4. Baski,
Ankara, Seckin Yaymcilik, 2017,5.109.

2% Seyma Cebeci, Tiirk Ceza Kanunu Kapsamnda Ne Bis in idem ilkesi, istanbul Bilgi
Universitesi, 2018, s.10.

225 Cebeci, a.g.e., 5.14.

227 Cebeci, a.g.e., 5.14.

228 Cebeci, a.g.e., s.14.
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bakilmaksizin “hikim” baslig1 altinda degerlendirilmistir. Ceza verilmesine yer
olmadig: karari, sikdyet kosulunun ger¢ceklesmemesinden dogan sugun takibinin
yapilmamasi, uzlasma karari, genel af, 6zel af, ayn1 konu hakkinda derdest bir
dava olmasi, davanin diismesi, kovusturmaya yer olmadigina dair karar?®® gibi
kararlarin tiimi buna dahildir. Ancak, asil hiikiimle beraber para cezasi verilmesi
veya giivenlik tedbirine hiikmedilmesi, bu ilkenin ¢ignendigi anlamina

gelmemektedir.?*

Bu ilkenin, Anayasa’da dogrudan bir diizenlemesi olmasa da Anayasa
icinde bulunan insan haklarina saygili devlet ilkesi ve genel anayasal ilkeler ile
ceza hukuku ilkeleriyle baglantisi oldugu goriilmektedir.?* Anayasa Mahkemesi,
ne bis in idem ilkesini, hukuk devleti ve ceza hukukunun ayrilmaz parcasi olarak

g6rmektedir.?*

Bireyin suclu olup olmadigina bakilmaksizin ayni sugtan dolayr defalarca
yargilamaya maruz birakilmasi, temel insan haklar1 prensiplerine, adil yargilanma
hakkina, hukuka giiven ilkesine aykiridir. Ciinkii bu halde birey, masum dahi olsa
ayni1 konu hakkinda yargilama sayisinin artmasi neticesinde, kendisini koruma ve

savunma olanagi azalacak, yargi karsisinda gii¢sliz duruma diisecektir.?

Ornegin Yargitay 16. Ceza Dairesinin 2016/6138 E. 2017/355 K. sayili
kararina gore; sanik hakkinda, agik cezaevinden firar etmesi gerekgesi ile
olusturulan mahkiimiyet hiikmiinde, saniga cezaevinden firar etmesi, yani ayni
eylem neticesinde ikinci mahkimiyet hitkmiiniin verilmesini, CMK’nin 223/7 inci
maddesinde duzenlenen “Ayn: fiil nedeniyle, ayni sanik igin énceden verilmis bir
hiikiim veya acimis bir dava varsa davamin reddine karar verilir’”’ hikmi

geregince karar bozulmustur.?**

Bekletici mesele, 657 sayili DMK’nun "Cezai Kovusturma Ile Disiplin

Kovusturmasimin Bir Arada Yiiriitiilmesi” baglikli 131. maddesine gore, ayni

229 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 19.01.2016 Tarih, 2015/911 Esas, 2016/1 Karar sayili karari.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ .

%0 Cebeci, a.g.e., 5.100-115.

21 Cebeci, a.g.e., 5.14.

32 Anayasa Mahkemesinin 31.05.2017 Tarih, 2017/28 Esas, 2017/107 Karar sayih karar.
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/ .

23 Cebeci, a.g.e., 5.74.

24 Yargitay 16. Ceza Dairesinin 26.01.2017 Tarih, 2016/6138 Esas, 2017/355 Karar sayili karari.
www.lexpera.com.tr, .
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eylemden nedeniyle ilgili memur hakkinda, cumhuriyet savciligi ya da ceza
mahkemesinde sorusturma ya da kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin
kovusturmasimi etkilememekte, memurun ceza kanunlar1 uyarinca mahkum
olmast ya da olmamasi, disiplin cezasinin uygulanmasina da engel degildir.
Ancak disiplin sorusturmalarinda, gerektiginde ceza kovusturmas: bekletici
mesele yapilabilir. Bu halde zamanasimi siiresi durmaktadir. Ne bis in idem ilkesi
ve bekletici meselenin disiplin hukukuna etkisi V. Boliimin A/4 bashiginda

tartisilmastir. 235

Son olarak, ne bis in idem ilkesinin ve bekletici mesele hususunun,
kavramin icerigi, mahkemelerin gorevleri, hukuki yarar gibi kistaslar ac¢isindan
incelendiginde; kamu diizeni disiiniilerek yargilama ve usul ekonomisi ilkesi

acisindan gerekli oldugu diisiiniilmektedir.?*®

5. Adil Yargilanma Ilkesi

Adil yargilanma hakki, tim bireylerin mesru ara¢ ve yollardan
faydalanarak, bagimsiz ve tarafsiz yargi mercileri oniinde haklarini aramalari,
yargilamanin usul ve esaslarinin ilkelere ve mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesi,
istisnalar diginda aleni olmasi, makul siirede yiiriitiilmesi, kararlarin gerekceli
olmast gibi haklar1 i¢inde barindiran, yargilamanin tiim asamalarini kapsayan,

genis, evrensel bir ilkedir.?®

Adil yargilanma hakki; ilk olarak 1215 tarihinde Ingiltere'de imzalanan
Magna Carta'da, daha sonra 1948 tarihinde imzalanan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nde (IHEB), devaminda 1950 tarihinde imzalanan AIHS'te, 1966'da
kabul edilen Birlesmis Milletler (BM) Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesinde

ve i¢ hukukumuzda ise 2001 yilinda Anayasamizda yer bulmustur.

AIHS’nin 6. maddesine gore, “Herkes davasimin, o6zel hak ve
viikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazlik ya da ceza alaninda, kendisine yéneltilen
su¢lamalarin esast hakkinda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve

tarafsiz bir mahkemece, istisnalar hari¢ olmak tizere, aleni olarak, makul bir

2% DMK, md. 131.

2% Celal Isiklar, “idari Yargida Derdestlik”, Ankara Hact Bayram Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, cilt 16, say1 1, 2012, 5.65-68.

27 Kiigiik, a.g.e., 5.224.
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stirede yargilanmayt isteme hakkina sahiptir. Devaminda, birey, kendisine
yvoneltilen su¢lamanin nitelik ve nedenini ayrintili olarak 6grenme, savunma
hazirlamak icin gerekli zaman ve imkanlara sahip olma, kendisini savunmak ve
avukat tutmak i¢in gerekli maddi imkanlari yoksa resen atanacak bir avukatin
yvardimindan iicretsiz yararlanabilme, savunma taniklarinin da iddia taniklar

kadar esit sartlarda dinlenmelerini isteme” gibi haklara sahiptir.

I¢ hukukumuzda, Anayasamizin “Hak Arama Hurriyeti” bashkli 36.
maddesine, ““‘savunma” ibaresinden sonra gelmek Uzere “adil yargilanma” ibaresi
eklenmistir. Bu sekilde madde; “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile

adil yargilanma hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenmistir.

Sonu¢ olarak adil yargilanma hakki, herkesin mesru ara¢ ve yollardan
faydalanarak, bagimsiz ve teminat igeren her tiirli yargilama merci Onundeki
haklarin1 ararken yani hak arama 6zgiirliigiinii kullanirken, yargilamanin usul ve
esasina uygun olarak baglayip devam etmesini ve sonu¢landirilmasini isteme ve
devaminda yargilamanin agik ve seffaf, gerekceli olmasini isteme hakkidir. Bu

hak, icinde farkli haklar da barindiran bir biitiindiir.®

Mahkeme, “Engel ve digerleri/Hollanda” kararinda, disiplin niteligi tasiyan
belirli bir iddianin, aslinda ATHS md.6’daki ceza niteligine sahip olup olmadigin
arastirmis ve yerel mevzuat tarafindan sug¢ olarak nitelendirilmeyen bir fiilin,

ATHM’de sug teskil edebilecegi sonucuna varmistir.”*®

Anayasa Mahkemesi, 2018/30030 basvuru numarali, 17.09.2020 T.li
kararinda, “lddia tamgimin  durusmada hazir  edilmemesi nedeniyle adil
yvargilanma hakkinin  ve elindeki bilgileri yaymis oldugu iddiasi ile
cezalandirtlmis olmasi sebebi ile, ifade ozgiirliigiiniin ihlal edilmis oldugu iddiasi
tizerine konunun yerel mahkemece degerlendirilmesi ydniinde’’ Karara

240
varmistir.

28 Kiicik, a.g.e., 5.224.

9 Onur Kemal Kerman, (2012), “Cezai alanda adil yargilanma hakki ve Tiirk idari Yarg: Yerleri”,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 9, say12, 2012, s.620.

20" Anayasa Mahkemesinin, 2018/30030 numarali bireysel basvuru ile ilgili 17.09.2020 tarihli karart.
www.kazanci.com
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Anayasa Mahkemesinin 2015/7108 basvuru numarali, 08.09.2020 tarihli
karar; “basvurucunun adil yargilanma hakki kapsaminda olan, mahkemeye
erigim hakkinin ihlal edildigine dair iddiasini kabul etmis, mahkemeye

erisim hakkinin ihlal edildigine karar vermistir."ml

Anayasa Mahkemesinin 2018/37392 basvuru numarali, 23.07.2020 tarihli
karar; “hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlal edildigine yonelik iddianin
kabul edilebilir olduguna, Anayasa'min 36. Maddesi ile giivence altina alinan,
adil yargilanma hakki ¢ercevesindeki, hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin

ihlal edildigine karar vermistir.”**

Bu ilkeye bagli bir baska ilke de “dogrudanlik ilkesi”dir. Kaynagi
CMK’nin 188. ve 217/1. maddeleri olan bu ilke uyarinca, yargilama makamui,
dogrudan sanig1 sorguya ¢eker; magdur, tanik ve bilirkisiyi dinler; gerekirse kesif
yapar ve bu kanitlar1 degerlendirip karar verir. Yargilama yapan makam ile
hiikiim veren makam aynidir. Mahkeme heyetinin degismesi halinde islemler
yenilenir. Bu ilke sayesinde sanik ve taniklar kendilerini rahat ifade eder, yargiya
giiven artar.®*® Mahkeme heyetinin gecici olarak degismesi durumunda dahi,
heyet {liyeleri, dava dosyasindan gecici olarak sorumlu olsa da ozellikle ceza
agirhig1 fazla olan ya da tutuklu olan dosyalarda, s6z konusu dosyalarin titizlikle

incelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
a. Masumiyet karinesi

Masumiyet karinesi, ilk kez 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1
Bildirgesi’nin 9. maddesinde, “Her insan, su¢lu oldugu bildirilinceye kadar
sugsuz sayilacagindan, suglulugu ispatlanan zamana kadar sert bir yasaya maruz
kalmamalidir.” bigiminde yer bulmustur. Karine, daha sonra 1948 tarihli IHEB ve
1950 tarihli AIHS te yer bulmustur. Tiirkiye, Bildirge ve AIHS e taraftir.?**

IHEB’nin 11.maddesi; “Kendisine bir su¢ yiiklenen herkes, savunmasi icin

gerekli olan tiim giivencelerin tanindigi a¢ik bir yargilama sonunda, yasaya gore

21 Anayasa Mahkemesinin, 2015/7108 numarali bireysel bagvuru ile ilgili 08.09.2020 tarihli karari.
www.kazanci.com

242 Anayasa Mahkemesinin 2018/37392 numaral bireysel basvuru ile ilgili 23.07.2020 tarihli kararr.
www.kazanci.com.

3 https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/durusma-nedir-ceza-hukukunda-durusma-ilkeleri.html,
24 https://www.academia.edu/35056555/%C4%B0dari_Yapt%C4%B1r%C4%B1mlarda_
Cezalarda_Masumiyet.
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suglu oldugu saptanmadik¢a, sugsuz sayilir.” AIHS nin 6. maddesi; “Bir suc ile
itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir.”
Ayrica, karine, “Uluslararast Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 14/2
maddesinde, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi”nin  40/2/b-i
maddesinde, “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Tutuklulara Uygulanacak
Asgari Kurallar Bildirisi’nin 84 ve 85. maddelerinde aymi ifadelerle yer

bulmaktadir.?*

Ulusal mevzuatta, Anayasa’nin 38. maddesinin 2. fikrasi;, “Su¢lulugu
hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz.” Anayasanin 15. maddesi;
“suclulugu mahkeme karari ile saptamincaya kadar kimse sug¢lu sayilamaz.”
Yakalama Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin 27. maddesine gore,
suglulugu yargi karari ile sabitlenene kadar kisinin masum oldugu kabul edilir
seklinde yer bulmustur. Buna bagli olarak, sorusturma evresi gizli yiiriitiilerek

kisi hakkinda “suglu” yaftasi olusturulmasina engel olunur.

Madde metnine gore, yargilamanin tiim asamalarinda, saniga yonelik olan
masumiyet karinesine aykiri davranan kisilere uygulanacak cezai yaptirimlar
bulunmaktadir. Masumiyet karinesinin mevzuat yer bulmasinin temelinde, daha
zay1f durumda olmasi itibariyle bireyin devlete kars1 korunmasi geregi diislincesi

yatmaktadir.

Masumiyet karinesinde, bireyin yargilamasinin bitip hakkinda suc¢lulugu
yoniinde kesin hiikiim verilinceye kadar gecici olarak sugsuz oldugu varsayilir.
Bu varsayim, sadece yargilamanin herhangi bir agsamasi i¢in degil, tiim asamalari
kapsar. Iddias1 olan kisi veya yargilama makami, durumun aksini ispata ugrasir.
Bu yiizden, CMK 147. ve 148. maddeleri geregince, yargilanan kisinin ayni
zamanda susma hakki da bulunmaktadir. Yargilama makamlarinca ispatlandigi
takdirde kisinin suglulugu saptanarak maddi gergege ulasilir ve gerekli cezai

islem yapilir.?*

Masumiyet karinesinin varligi kabul edilmezse kisi, yargilama makamlari

veya kamu kurumu tarafindan bastan itibaren suclu olarak diisiiniilecek, belki

25 Omer Anayurt, Adil Yargillanma ilkesi Olarak Masumiyet Karinesi, Tirk Ceza Hukuku
Dernegi Dr. Siikrii Alparslan Armagani, Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, s. 220. 2007.

248 flhan Uzulmez, “Tiirk Hukukunda Sugsuzluk Karinesi ve Sonuglar1”, TBBD, Yil: 2005, say1 58,
s.40-50.
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basin-yayin yolu ile teshir edilecek, bu durumda kendisini savunmasi anlamsiz
olacak ya da savunsa da olumlu sonu¢ alamayacagini diisiinecek, onuru
zedelenecek, telafisi miimkiin olmayan zararlar ortaya c¢ikacak ve adil

yargilamaya dair giiveni yok olacaktir.?*’

CMK’nin “Durusmanin sona ermesi ve hikim” baslikli 223. maddesinde
hiikiim ¢esitlerinin, mesru miidafaa gibi hallerde kusur yoklugundan dolay1 ceza
verilmesine yer olmadigi karari, beraat, mahkimiyet, giivenlik tedbiri karari,
gorevsizlik karari, davanin reddi ve davanin diismesi kararlar1 oldugu
diizenlenmektedir. Beraat karari, fiilin kanunda sug¢ olarak tanimlanmamis olmas,
sucun sanik¢a islenmediginin sabit olmasi, su¢ bakimindan failin kusurunun
bulunmamasi, eylemde amirin emri, ilgilinin rizas1 gibi hukuka uygunluk

nedenlerinin bulunmasi hallerinde verilir.?*®

Ilgili maddeye gore, yargilama neticesinde, eger olayda hukuka uygunluk
nedenleri varsa beraat karar1 verilir. Sayet olayda kusurlulugu ortadan kaldiran

nedenlerden biri varsa, ceza verilmesine yer olmadigi karari verilir.?*

Ornegin, TCK’nin 205. maddesinde diizenlenen resmi belgeyi bozmak,
zarar vermek, gizlemek sucgu, ancak kasten islenebilen bir sug tipidir. Bu sebeple,
sani@in  kastinin - bulunmamasi, CMK’nin 223/2/c maddesine gore ceza
yargilamasinda beraat sebebidir. Ancak bu nedenle verilen beraat karari, disiplin
yargilamasini baglamamaktadir. Ciinkii memurun gorevle ilgili resmi arag, belge
veya gereclerin korunmasi, bakimi veya kullanilmasinda kusurlu davranmasi,

250

DMK 125. madde b bendine gore disiplin sugudur.”™ Bu hususlar sanigin

masumiyet karinesinin zedelendigi anlamina gelmemektedir.

Anayasa Mahkemesi, 2002/70 E 2004/56 K. 06.05.2004 T.li kararinda,
sani81, ceza tehdidi altinda kendini savunma ihtiyact olan kisi olarak
tanimlayarak savunma hakki ve masumiyet karinesini, ger¢ege ulasma

gereksinimi altinda bir zorunluluk olarak gérmektedir.*"

%7 Uziilmez, a.g.m., 5.40-50.

%8 Erkan Senses, “Ceza Muhakemesinde Beraat Hiikmii Verilen Haller”, TBBD, say1 98, 2012, s.346.
29 Danigtay 10. Dairesinin 16.09.2014 Tarih, 2010/2029 Esas, 2014/5124 Karar sayili karar1.

20 Bzerdem, a.g.e., 5.96.

21 Anayurt, a.g.e., 5.192.
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Anayasa Mahkemesi, 2013/133 E., 2013/169 K., 26.12.2013 tarihli
kararinda, masumiyet karinesinin, hakkinda su¢ isnadi olan bireyin, adil
yargilama neticesinde sugluluguna yonelik kesin hiikiim verilinceye kadar masum
sayllmast  gerektigini, bunun hukuk devletinin bir geregi oldugunu

belirtmektedir.?>?

Anayasa Mahkemesi, 2012/998 no.lu Ramazan Tosun basvurusunda;
basvurucunun beraatiyla sonuglanmis ceza yargilamasina dayali olarak, suclulugu
mahkeme Kkararlar1 ile siibut bulmadigi halde yargilamada bahsedilen eylemleri
islediginden bahisle suc¢lu oldugu kanaatinin yansitildigi anlasildigindan,
bagvurucunun, Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan masumiyet karinesi hakkinin

ihlal edildigine karar verilmistir.?>®

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi, kovusturmaya yer olmadig: karari,
af, zaman asimi gibi nedenlerle yargilamanin son bulmasi hallerinde de
masumiyet karinesi varligini siirdiirmektedir. Ornegin AIHM, Minnelli/Isvicre
davasinda,” dava zaman asimma ugramasaydi samigin, biyik ihtimalle ceza
alacak olmasinin mahkemeye bildirilmesini, masumiyet karinesinin ihlali olarak

degerlendirmistir.”*®
b. Siipheden samk yararlanir ilkesi

Ceza yargilamasinin amaci, yasandigi iddia edilen olayin gercekten olusup
olusmadigini, meydana gelmis ise ne sekilde ve kimler tarafindan meydana
geldigini ortaya c¢ikarmak ve ilgili olayin yargilamasimni yapmaktir. Bu
yargilamanin temelinde ispat unsuru vardir. ispat, mahkemenin siipheyi yok
ederek vicdani kanaate ulasmasi demektir. Eger bu kanaate ulasilamazsa,
varsayima dayanilarak karar verilmesi miimkiin degildir. Bu asamada, siipheden

sanik yararlanir ilkesi devreye girmektedir.256

2 Anayasa Mahkemesinin 26.12.2013 Tarih, 2013/133 Esas, 2013/169 Karar sayili karar1. .
https://www.lexpera.com.tr/

3 Anayasa Mahkemesinin 2012/998 nolu Ramazan Tosun Bagvurusu ile ilgili 07.12.2013 tarihli
karari. . https://www.lexpera.com.tr/,

% AIHM, Minelli v. Switzerland karari, Bagvuru No: 8660/79, Tarih: 25.03.1983, s.37. .
https://www.lexpera.com.tr/

5 Degirmencioglu, a.g.m., 5.322.

%6 Dogan Gedik, Ceza Muhakemesinde Siipheden Samk Yararlamir ilkesi, Ankara, Adalet
yaymevi, 2016, s.1-4.
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Stipheden sanik yararlanir ilkesi; kanuni tanimi olan fiilin, fail tarafindan
islenip islenmedigi siiphesinin, eldeki delillere gore bertaraf edilememesi
durumunda, sucun fail tarafindan gerceklestirilmedigi kabul edilerek sanigin
beraat etmesini ifade etmektedir. Bu baglamda AIHM, ceza hukukunun temel
prensiplerinden olan siipheden sanik yararlanir (in dubio pro reo) ilkesini,
masumiyet karinesinin ve yukarida belirtilen AIHS madde 6’nin kapsami

i¢erisinde degerlendirilmistir.257

Stipheden sanik yararlanir ilkesinin kavranmasi i¢in oncelikle, ispat ve ispat
igin Olgiit olan sliphe ve vicdani kanaatin kavranmasi gerekmektedir. Cunki bu
hususlar olugsmazsa ihtimal ve varsayima dayali olarak karar verilemez. Bu ilke,
sugsuzlugunun ispatlanmasi olasiligr bulunan siipheli ya da sanig1 korumaktadir.
Evrensel bir ilke olarak giinlimiize kadar gelen ilke, ayni zamanda ceza
muhakemesi hukukunun da degismezleri arasindadir. Uygulama alan1 oldukga

genistir ve disiplin hukuku da bu alanlardan bir tanesidir.”*®

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2017/723 E. 2018/562 K. sayil
kararinda, “bilindigi tizere; ceza yargilamasi hukukunun temel prensiplerinden
bir tanesi siipheden sanik yararlamir ilkesidir. Her Hukuk devletinin ve
masumiyet karinesinin de bir geregi olan kabul edilen bu ilkeye gore, yapilan
yvargilama sonucunda, fiilin sanmik tarafindan islendigi yiizde yiiz olarak

belirlenmedikce sanik hakkinda beraat karari verilir.” denilmektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2013/6783 E., 2015/353 K., 27.10.2015 tarihli
kararinda, sanigin ilgili sugu isledigine dair her tiirlii siipheden uzak, somut delil
bulunmamasi nedeniyle sanik hakkinda beraat karar1 verilmesi gerektigini

belirtmistir. 259

Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2012/6-1309 E., 2013/258 K. 16.07.2020 T.li
kararinda, “Ceza yargilamasinin en énemli ilkelerinden biri olan “in dubio pro
reo” olarak da ifade edilen bu ilke uyarinca, samigin kendisine isnad edilen bir
sugtan dolayr cezalandirilmast i¢in, mahkeme nezninde sucun, siipheye yer

vermeyecek sekilde, kesin olarak ispat edilmesi gerekmektedir. Eger olayin

%7 Seyfullah Tosun, (2018), Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Masumiyet Karinesi,
Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, s.1-4.

28 Gedik, a.g.e., 5.1-4.

2% Gedik, a.g.e., 5.508.
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gergeklesme sekli siipheliyse ve iddialar tam olarak aydinlatilmadiysa,
mahkdmiyet hikmd kurulamaz. Bu ilke, yargilamanin biitiin asamalarinda

gecerlidir.” denilerek siipheden sanik yararlanir ilkesinin 6nemi vurgulanmistir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2014/97 E., 2015/114 K. 21.04.2015 tarihli
kararinda, ceza yargilamasinin amacinin, siipheye yer vermeyecek sekilde,
hukuka uygun deliller aracilig1 ile maddi gercege ulasmak oldugunu, adaletin

ancak bu sekilde saglanabilecegini ifade etmektedir.?®
C. Silahlarn esitligi ilkesi

Silahlarin esitligi ilkesi, uyusmazligin taraflarina, kars1 tarafa gore
kendilerini dezavantajli  bir duruma diistirmeyecek sekilde, delillerini,
savunmalarini sunmalari, dosyay1 inceleme haklari, bilirkisi raporuna ulasabilme,
durusmaya katilma, taniklarini dinletmeleri i¢in gerekli sartlarin saglanmasi ve
verilmesini gerektiren bir ilkedir. Uluslararast boyutta, Avrupa Konseyinde
AIHS’te, adil yargilanma hakki gergevesinde ortaya ¢ikan, yargilama boyunca

taraflarin aleyhine durumlarin ortaya konulmasini engelleyen bir ilkedir.?*

Bu hak, taraflarin yargilamadaki etkinligini arttirarak yargilama
makamlarin1 tarafsiz ve bagimsiz karar vermeleri hususunda ydnlendirir. Bu
husus, adil yargilanma hakkinin da bir geregidir. Ornegin iddia makaminin
iddialarinin  savunmaya bildirilmemesi, kendini ifade edebilme hakkinin
verilmemesi, bilgilendirmelerin yapilmamasi, bu hakka aykirnilik teskil

edecektir.??

Bu ilke agisindan, Tiirkiye’nin de dahil oldugu kita Avrupasi sisteminden
farkli olarak Amerikan Ceza Muhakemesi sisteminde, “taraf muhakemesi” ilkesi
vardir. Sistemde, taraflar arasinda yaris, ¢ekisme seklinde olan bir yargilama
siireci s0z konusudur. Tarafsiz kisilerden olusan jiiri, iddia ve savunmanin ortaya

koydugu delilleri degerlendirerek maddi gercege ulasmaya c¢alisir. SUreg, ceza

260 Koray Dogan, Ceza Muhakemesinde Belirsizlik Kuskudan Samk Yararlamr ilkesi, Ankara,
Seckin Yayincilik,2016, s.168-169.

21 Erol Ceylan, (2017), Ceza Muhakemesi Ac¢isindan Silahlarin Esitligi ilkesi, Yasar Universitesi,
2017,s.1-4.

%2 Kiiciik, a.g.e., 5.239.
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muhakemesi kurallarina uyulup uyulmadigini ydneten hakim tarafindan

yiritilir. 2%

Kita Avrupasi sisteminde ise taraf muhakemesi ve yarigsmasi degil, esas olan
kovusturma usuliidiir. Sorusturma evresinin merkezindeki kisi, yani savci;

kovusturma evresinin merkezindeki kisi, yargilama makami olan hakimdir.?*

Ceza muhakemesi hukukunda bu ilke, sanik veya silipheli ile iddia ve
yargilama makamlarina esitlik ve dengenin saglanmasini ifade etmektedir. Burada
kastedilen esitlik, mutlak bir esitlik degildir. Cumhuriyet savcist ve yargilama
makaminin, saniga nazaran daha iist, genis yetkilere sahip oldugu asikardir.
Burada kastedilen, taraflar arasinda adalet ve dengenin saglanmasi, sanigin
haklarinin goézetilmesidir. Bu bakimdan iddia makami, sadece sanik aleyhine

davranmamali, onun haklarin1 da gézetmelidir.

Silahlarin esitligi ilkesi geregince sanigin, sorusturmanin ilk asamasindan
itibaren kendisi veya miidafisi vasitasiyla dosyaya aktif katilimi saglanmali,
sadece aleyhine deliller toplanarak kamu davasi agilana kadar devre disi
birakilmamalidir.?®® iddia makamma verilen hareket alami kadar, sanik ve

miidafisine de ayn1 imkan taninmalidir.

Ceza muhakemesi hukukunda bu ilkeye ornek tegkil eden maddelerden
bazilari, “siipheli ve sanigin delillerin toplanmasini istemesi” baglikli 177. madde,
“cagrilmasi reddedilen tamigin veya uzman kisinin dogrundan mahkemeye
getirilmesi” baglikl1178. madde ve “delillerin ortaya konulmasi” baglikli 206.
maddedir.

Yargitay 16. Ceza Dairesi, 2018/6795 E. 2019/6654 K. 23.10.2019 T.li
kararinda, “Silahlarin esitligi ilkesi dogrultusunda, savunma igin yeterli imkanin
saglanmast ve savunma hakkinin daha etkin sekilde kullandiriimis olmasi, bolge
adlive mahkemesinde de silahlarin esitligi ilkesinin ihlal edilmediginin

anlasilmasi, temyiz agsamasinda da sinmirsiz sekilde yazili savunma imkaninin

263 Serhat  Sinan Kocaoglu, “Tiirk Ceza Muhakemesi Sisteminde Silahlarin Esitligi Ilkesini
Gergeklestirebilmek I¢in Bir Reform Onerisi”, 2011, TBBD, say1 92, s.211.

264 Kocaoglu, a.g.m., 5.224.

%5 Kocaoglu, a.g.m., 5.225.
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kullandiriimast olanaginin olmasi karsisinda, savunma hakkinin kisitlanmast séz

konusu degildir” demistir.?®

Yargitay 16. Ceza Dairesinin 2018/370 E. 2018/3453 K. 18.10.2018 T.li
kararinda, “CMK'nin 101/3. maddesi geregince tutuklanmasi istenen ve bir
miidafiisi bulunmayan sanmiga, suc¢un niteligi ve ongoriilen ceza miktar
gozetilmeden miidafii gorevlendirilmesinin yasal zorunluluk olmasina ragmen,
tutuklanmasi nedeniyle, delillere erisme ve savunma hazirlama hakk: yoniinden
ve "silahlarin egsitligi" ilkesinin, Anayasanin 36, AIHS’ nin 6. maddeleri ile
giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin ihlali sonucunu doguracak
sekilde, savunma hakkinin kisitlanmasi yoniinden bozulmasina” denilerek karar

bozulmustur. 267

d. Esitlik ilkesi

Anayasa’nin 10. maddesinde: “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin

kanun oniinde esittir.” “Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde
kanun onlnde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirliar.” Ayrica
Anayasa’nin  70. maddesinde, “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi

17268

niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez. ifadesiyle esitlik ilkesine vurgu

yapilmistir.

TCK’nin 3. maddesi de Anayasa’nin ilgili hiikmiine paralel bir sekilde,
kanunun uygulamasinda insanlar arasinda din, dil, irk, mezhep, cinsiyet, renk gibi

kistaslara gore ayrim yapilamayacagini diizenlemektedir.

Kanun 6niinde esitlik ilkesi, temel insan haklari, demokratik toplumun bir

geregi olarak tiim hukuk dallarinda, tiim hukuki islem veya uyusmazliklarda

269

uygulanmas1 gereken bir ilkedir.”” Madde devaminda devlet organlar1 ve idari

makamlarin, esitlik ilkesine uygun hareket etmeleri geregi ayrica diizenlenmistir.

26 Yargitay 16. Ceza Dairesinin 23.10.2019 Tarih, 2018/6795 Esas, 2019/6654 Karar sayili karart.
www.lexpera.com/.

%7 Yargitay 16. Ceza Dairesinin 18.10.2018 Tarih, 2018/370 Esas, 2018/3453 Karar sayili karari. .
www.lexpera.com/ .

%8 Ozerdem, a.g.e., s.4.

%9 Anayasa, md 10.
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Bu ilke, tum bireylere, her zaman, her yonden ayni kurallarin uygulanmasi
anlamina gelmemektedir. Esit durumda olanlarin esit hukuki muamele goérmesi
anlam1 tasimaktadir. Dolayist ile farkli hukuki durumda olan bireylere farkh

hukuk kurallarinin uygulanmasi, bu ilkeye aykirilik teskil etmemektedir.*"

AIHS nin madde 14 ve ek 12 no.lu protokoliine gore, dil, din 1rk vs. gibi
nedenlerle bireyler arasinda ayrimcilik yapilmas: yasaklanmistir. Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Bildirisi‘nin (BM-IHEB) ilk 2 maddesinde bu ilkeden
bahsedilerek, tiim insanlarin 6zgiir ve tiim haklar agisindan esit dogduklarindan
bahsedilmis, devamindaki maddede, insanlar arasinda hicbir ydonden ayrim

yapilamayacag: belirtilmistir.*"*

AIHM, 1985 tarihli “Abdulaziz, Cabales ve Balkandali v. UK” kararinda®’?
ayrimcilik, genel olarak bir kisi ya da grubun, hakli neden olmadan diger birey ya
da gruptan daha az lehte islem goérmesi olarak tanimlanmistir. Mahkemeye gore
esit hukuki durumda bulunanlar arasindaki farkli muamele, daha az lehte

muamele, ayrimcilik olusturmaktadir.?”

CMK’da, esitlik ilkesi dogrudan diizenlenmemis olsa da Anayasa hukuku
ilkeleri tim hukuk dallarinda gegerlidir. Ceza yargilamasinda, kisiler arasinda
statli, ekonomik durum veya sosyal farkliliklar nedeni ile farkli uygulamalar
yapilmamalidir. Basta iddia ve savunma makami olmak tlizere herkes ayni haklara
sahip olmalidir. Yargilama organinca saniga haklar1 her asamada

anlatilmalidir.?”

219 Julide Gul Erdem, “Yarg: Kararlarinda Kanun Oniinde Egitlik Ilkesi ve Kadin Erkek Esitligi”,
Akademik Hassasiyetler Dergisi, cilt 4, say1 8, 2017, 5.23.

21 Erdem, a.g.m., 2017, s. 26.

2”2 ECHR, Abdulaziz Cabales and Balkandali v. UK, Basvuru. No. 9214/80; 9473/81; 9474/81,
28.05.1985.

% Erdem, a.g.m., 5.24.

2" Ozan Ercan Taskin, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Esitlik Ilkesi”, Terazi Hukuk Dergisi, cilt
11, say1 122, 2016, s.24-33.
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V.CEZA MUHAKEMESI HUKUKU ILKELERININ MEMUR
DISIPLIN HUKUKUNA ETKISi

A. Genel Olarak

Bu béliimde, ceza muhakemesi ilke ve kurallarinin memur disiplin hukuku
uzerine etkisi, evrensel hukuk ilkeleri, anayasal ilkeler ile beraber
degerlendirilerek, hukuka uygun delil ilkesi, bagvuru yollarinin gdsterilmesi
ilkesi, bagvurulabilecek hukuk yollari, 6l¢iiliiliik ilkesi, ne bis in idem ilkesi ve
bekletici mesele, adil yargilanma ilkesi, masumiyet karinesi, siipheden sanik
yararlanir ilkesi, silahlarin esitligi ilkesi, esitlik ilkesi gibi ilkelerin memur

disiplin hukukunda uygulanabilirligi tartisilmistir.

1. Hukuka Uygun Delil ilkesinin Disiplin Hukukuna Etkisi

Ceza Muhakemesi ilkelerinden olan bu ilke, maddi ger¢egin ortaya
cikarilirken, bu konuda kullanilan deliller kadar, bu delillerin hangi yol ve
yontemlerle elde edildigini de tespit eden bir ilkedir. Gergege, ancak hukuk
kurallarinin belirledigi yontemlerle elde edilen deliller yoluyla ulasilabilir.
Disiplin hukukunda, CMK 217/1 maddesinde oldugu gibi islendigi iddia edilen
disiplin sucuyla ilgili deliller toplanir. Bu deliller, sorusturulan memur ve
taniklarin ifadeleri, kurumlardan istenen yazi ve belgeler, kesif, bilirkisi raporu
gibi delillerdir. Deliller, disiplin amiri ya da disiplin kurulunca serbest sekilde

degerlendirilir.275
Maddi ger¢egin ortaya c¢ikmasi icin, elde dilen delillerin gercegi ortaya
cikarma giicii kadar, bu delillerin ne sekilde elde edildikleri de 6nemlidir. Hukuka

aykirt  bir sekilde elde edilen delillerin kullanilamamas: kurali, ceza

2" Canoglu, a.g.m,. 5.231.
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yargilamasinda net sekilde uygulanirken disiplin hukukunda ise uygulanmasi

yolunda farkli i¢tihat ve goriisler bulunmaktadir.?”®

Ornegin Danistay, bazi kararlarinda, disiplin hukukunda idarenin takdir
yetkisi ve kanaatinin de olduk¢a Onemli oldugunu, dolayisiyla delil, hukuka
aykirt yontemle elde edilse bile idarenin takdirinde rol oynayabileceginin

kabuliint belirtmektedir.?’’

Danistay, bir baska kararinda, memur hakkinda hukuka aykir1 bir sekilde
ses kaydi yapilmasi sonucunda elde edilen delillerin ceza yargilamasinda
kullanilmadigini, bu nedenle memurun beraat ettigini, ancak disiplin hukukunda,
s0z konusu delillerin kullanilmasi gerektigi icin meslekten ihrag¢ cezasinin hukuka

uygun oldugunu degerlendirmistir.278

Danistay 12. Dairesi, 2010/64 E. 2011/474 K. sayili, 04.02.2011 T.lI
kararinda, “disiplin sorusturmasinin, ceza sorusturma ve yargilamasindan
bagimsiz oldugunu, bu sebeple, ceza sorusturmast ya da yargilamasi esnasinda
hukuka aykirt yoldan elde edildigi i¢in kullanilamayan delillerin disiplin
sorusturmasinda kullanilmasinda bir engel olmadigimi, kaldi ki disiplin
hukukunda somut delil disinda kimi zaman kanaatin de ceza igin yeterli oldugunu

ifade etmistir.”*™

Ancak Danigtay 12. Dairesinin bu gorisii, yukarida bahsedilen ve dayanagi
evrensel hukuk ya da Anayasa olan ve disiplin hukukunda uygulanan birgok
ilkeye ters diigmektedir. Danistay’in son yillardaki ictihatlarinda, bu ilkeleri goz
oniinde bulundurdugu diisiiniildiigiinde, sadece idarenin kanaatiyle, ortada somut
delil olmadan ya da bagka tiirlii delil elde etme imkani varken hukuka aykiri
yoldan elde edilen delillerin kullanilmasi suretiyle disiplin cezasi tayini yerinde
degildir.

Hukuka aykir1 olarak elde edilen delillerle, hukuka uygun olan bir idari

islem kurulabilmesi miimkiin gdziikmemektedir. Ciinkii disiplin cezasina dayanak

2% Giindiiz, a.g.m., 5.89-114.

2" Damigtay 12. Dairesinin 26.05.2010 Tarih, 2007/6148 Esas, 2010/2851 Karar sayili kararindan
aktaran, Gindiz, s.97.

8 Damstay 12. D. 27.11.2007 T., 2007/3065 E.,2007/9534 K. sayili kararindan aktaran, Giindiiz,
s.98.

"% Giindiiz, a.g.m., 5.98.
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olan delillerin hukuka aykiri olarak temin edilmesi, idari islemin basta sebep

unsurunu sakatlayacaktir.?®

Ornegin Danistay 5. Dairesi, 2016/18730 E., 2017/21649 K. sayili
25.10.2017 T.li kararinda, ceza muhakemesi hukuku ilkelerinin, disiplin
hukukunda da gegerli oldugunu, disiplin cezasi uygulamasinda yer alan ses
kayitlarinin hukuka aykir1 sekilde elde edildigini, hukuka uygun sekilde elde
edilen baskaca delil olmadan, sadece bu delile dayanarak disiplin cezasi
verilmesinin hukuka aykir1 oldugunu belirtmistir.?®* Bu kararin, hukuka uygun
delil ilkesinin disiplin hukukunda da yer bulmasi agisindan yerinde oldugu

degerlendirilmektedir.

Aydin da benzer sekilde, ceza ve idare hukukunun, kamu hukukunun birer
alt dallar1 olmalarindan dolayi, Anayasanin 38. maddesinin her ikisi i¢in de
gecerli oldugunu, maddede herhangi bir ayrim yapilmadigini, dolayisiyla hukuka
aykirt olarak elde edilen delillerin, disiplin hukukunda da kullanilamayacagini

ifade etmistir.282

Hukuk devleti ilkesi, adil yargilanma hakk: gibi ilkeler geregince, hukuka
aykir1 olarak elde edilen deliller, ceza muhakemesi hukukunda oldugu gibi
disiplin hukukunda da kullanilamamalidir. Ciinkii, disiplin hukukunda hukuka
aykirt olarak elde edilen delillerin kabul edilmesi halinde memurlarin idareye
kars1 korunmasi1 sekteye ugrayacak, hukuki giivenlikleri tehlikeye diisecektir.
Ayrica hukuka aykir1 sekilde elde edilen delillerle verilen disiplin cezalari, sebep

unsuru bakimindan sakat olacaktir.”®
2. Basvuru Yollarimin Gosterilmesi ilkesinin Disiplin Hukukuna Etkisi

a. Genel olarak

Tiim idari yaptirimlarda, basta hukuk devleti ilkesi geregince, yapilan idari
islemden haberdar edilme, goriis bildirme, savunma yapma, hukuki yardimdan

yararlanma, gerekcenin 6grenilmesi ve bagvuru yollarinin gosterilmesi ilkeleri

%80 Giindiiz, a.g.m., 5.98.

%81 Giindiiz, a.g.m., 5.101.

%82 Devrim Aydin, Ceza Muhakemesinde Deliller, Ankara, Yetkin Yayinlari, s.16. 2014,
8 Giindiiz, a.g.m., 5.89-114.
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s0z konusudur. Basvuru yollarinin gosterilmesi ilkesi, islemi yapan idari
makamin, ilgili isleme karsi mevcut olan hukuki basvuru yollar1 ve siiresini

bireye bildirmesidir.?®*

Danistay 7. Dairesi, 2015/4467 E., 2017/935 K., 13.2.2017 T.li kararinda,
“Devletin, idari islemlerde bireylere hangi kanun yollarina ve mercilere
basvuracaklarint ve basvuru siirelerini belirtmek zorunda oldugu Anayasanin 40.
Maddesinde belirtilmistir. Bu halde idare makamlarinin ve kuruluslarin
islemlerinde, bu islemlere karsit basvurulacak yollart ve siirelerini belirtmeleri

gerekmektedir.” demistir.”®

Danigtay 2. Dairesinin, konu ile ilgili vermis oldugu 2015/3801 E.,
2015/10789 K. sayili kararda, “idari islemlere karsi hangi idari birime, ne kadar
stirede basvurulacaginin idare tarafindan belirtilmesi hukuk giivenligi ilkesinin

geregidir.” denmektedir.?®

Idari islemlerde basvuru yollarinin gsterilmesinin énemi, bu islemlerle hak
ve yiktimliiliikleri etkilenen bireye yol gostermektir. Bu husus, ayn1 zamanda hak
arama Ozgirligiiniin de geregidir. Bagvuru yollar1 hem idari hem de yargisal
basvuru olarak ayr1 ayr1 gosterilmelidir. Idare tarafindan bu yiikiimliiliigiin yerine
getirilmemesi halinde, idari islemin sekil unsuru eksik kalacak, ayni zamanda

idarenin sorumlulugu dogacaktir.

Disiplin cezalar1 da bireylerin temel hak ve 6zgiirliikkleriyle dogrudan ilgili
olduklar1 i¢in idarenin, ilgiliye, hakkinda verilen disiplin cezasinin hukuki
denetimi agisindan denetim organlarina, hangi siire i¢cinde ve ne sekilde basvuru
yapabilecegini kararda gdstermesi gerekmektedir. Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu, 2014/ 812 E. 2014/928 K. 12.11.2014 T. li kararinda, “idari islemlere
karsit bagvurulacak yargr yolu veya idari makamlar ve basvuru siiresi ile

yollarimin gésterilmesinin anayasal bir zorunluluk” oldugunu ifade etmistir.®’

Disiplin sorusturmalar1 neticesinde verilen disiplin kararlarinda da bu

kararlarin, idari islem kategorisinde olmasi nedeniyle bagvuru yollarinin

284 Kurt, a.g.m., 5.137.
285 Usman, a.g.e., 5.93.
286 Usman, a.g.e., 5.93.
%87 Usman, a.g.e., 5.93.
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gosterilmesi gerekmektedir. Uygulamada, disiplin kurulu kararlarinda bu hususa
dikkat edilmesi 6nem tasimaktadir. Idarece disipline dair kararlarda bu ilkeye
uyulmamasi, dogrudan islemin iptali sebebi olarak degerlendirilmemeli ancak

idarenin tazminat sorumlulugu dogmalidir.

Ornegin kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alan bir memura,
kararda hangi birime ve hangi yargi yoluna, ne kadar siire iginde
basvurabileceginin gosterilmemesi, dogrudan idari islemin iptaline neden
olmamali ancak idarenin tazminat sorumlulugu giindeme gelmelidir. Bagvuranin,
bagvuru yolunu, basvuru yollarinin gosterilmemesi nedeni ile kagirmast halinde,
durum somut olaya gore, basvuranin statiisii, egitimi gibi nedenlerle, basvuru

yolunu bilmesi gerekip gerekmedigi tizerinde durularak karar verilmelidir.

Idari islemlere karsi basvuru yollarinin gosterilmesi ilkesi, kisi hak ve
hiirriyetleri, dinlenilme hakki ve savunma hakki acisindan da dnem tasimaktadir.
Idari islemlere kars: basvuruda bulunan kisi, bdylelikle dinlenilme hakkini da
kullanabilme firsat1 bulmaktadir. Bagvuru yollarinin gésterilmemesi halinde kisi,

idare karsisinda savunma hakkini da tam olarak kullanamamais olmaktadir.”®®
b. Basvurulabilecek hukuk yollar
i. Itiraz yolu

Memurun almis oldugu disiplin cezasina karsi itiraz yolu, uluslararasi
mevzuat, Anayasa ve memurluk teminati, adil yargilanma hakki, hak arama
hakki, savunma hakki, hukuk devleti ilkesi agisindan degerlendirildiginde, son
derece yerinde bir haktir. Zira cezanin, hafif ya da agir olmas1 bir yana, memurun
meslek hayati yani gelecegi etkilenmektedir. Anayasa’nin 40. maddesine gore,
disiplin cezast alan memura, cezaya iliskin kanun yollar1 ve siirelerinin

bildirilmesi gerekmektedir.

DMK’nin 135. maddesine gore, verilen disiplin cezasina karsin, memur
tarafindan usuliine gore siiresi i¢inde yapilacak itiraz, ilgili disiplin kurulu veya
yiiksek disiplin kurulu tarafindan ya kabul edilir ya da reddedilir. Idarenin itiraza
cevap vermemesi zimni red olarak diisiiniilebilir. Kabul edilirse cezayir veren

disiplin amiri, karar1 yeniden degerlendirerek vermis oldugu cezay: hafifletebilir

288 Spyler, a.g.e., 5.22.
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ya da tamamen ortadan kaldirabilir. Ancak aleyhe diizeltme yasagi, ceza hukuku
gibi disiplin hukuku alaninda da mevcudiyetini korudugundan, daha agir bir
cezaya hilkkmedemez. Memur tarafindan 7 giin icinde yapilan itiraz reddedilirse
ceza kesinlesir. Kesinlesen cezaya karsi, idari yargida 60 giin icinde dava
acilabilir. Disiplin cezalarina yonelik itiraz idare hukukunda kendine 6zgii bir

itiraz tOradar.

Goriildiigl lizere itiraz merci, verilen karar1 hafifletebilir ya da tamamen
kaldirabilir. Karar1 agirlastirabilme yetkisi ise taninmamistir. Disiplin hukukuna
iligkin diizenlemeler iceren 6zel kanunlarda da benzer diizenleme yer almaktadir.
Memurun, itirazi neticesinde daha agir bir ceza ile karsilagma ihtimalinin olmasi,
onu itiraz yoluna bagvurmaktan vazgecirip bu hakkini kullanilmasina engel olma
neticesine yol acabilecektir. Bu husus, ceza hukuku ilkelerinden “aleyhe diizeltme
yasagr” ilkesi ile iliskilidir.?*

CMK 283. maddesinde istinaf kanun yolu icin; CMK 307/5 maddesinde
temyiz kanun yolu i¢in diizenlenen aleyhe diizeltme yasagi, ilgilinin bagvurusu
tizerine yetkili makamlarca yapilan denetimde, basvuruda bulunana, ilk verilen
cezadan daha agir ceza verilemeyecegini ifade eder. Bu ilke, disiplin hukukunda
da uygulanmaktadir. Danigtay 12. Dairesinin 2016/704 E., 2016/1587 K.,
23.3.2016 T.li kararinda: “idare hukukunda, yapilan islemlere karsi idari
makamlara yapilan basvurular, disiplin cezasimin kaldirilmast ya da
hafifletilmesi seklinde sonu¢ dogurabilir. Basvuranin basvurusunun, aleyhine
sonu¢ dogurmayacagi yéniinde giivenceye sahip olmasi gerekir. Ilgililerin bu
basvurularina da aleyhe bir sonug¢la karsilamama giivencesi taninmasi
gerekmektedir.” denilerek, ilgili kararda, aleyhe diizeltme yasaginin, disiplin

hukukunda da gegerli olmas1 gerektigi belirtilmistir. >

657 sayili DMK’ nin 135. maddesinde itiraz, “Disiplin kurulu veya yuksek
disiplin kurullarinin ayri ceza verme yetkisi yoktur, verilen cezayi kabul veya
reddeder. Kurul itiraz dilekgesi ile kararin kendilerine ulasmalarini takip eden 30
giin i¢inde memurun itirazint karara baglar. Cezanin ret edilmesi halinde,

memurun itirazi neticesinde disiplin kurulunca verilen karar, cezayr veren

289 Usman, a.g.e., 5.145.
2% Ysman, a.g.e., 5.145.
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disiplin amirine gonderilir. Disiplin amiri tarafindan verilen bir ceza ise, amir
verdigi cezayr tamamen kaldirabilir ya da bir énceki cezadan daha hafif bir ceza
verebilir.”” seklinde hiikiim altina alinmistir. Bu yoniiyle disiplin kurullari, ceza

yargilamasindaki iist mahkeme gérevini gormektedir.

Disiplin hukukunda, Alman sisteminde benimsenen ve “kazai itiraz” adi
verilen, tipki adli yargidaki istinaf ve temyiz kanun yollarinda oldugu gibi
memurun tarafsiz bir makama itirazi usulii vardir.”* ATHM ve Anayasa’nin
siipheli haklar1 konusundaki tavir ve ilkeleri diisiiniildiigiinde, cezayi veren
makamla itirazi degerlendiren makamin farkli kisilerden olusmasinin oldukg¢a

yerinde oldugu diisliniilmektedir.

Ornegin 2547 sayili YOK Kanunu’nun 53/E maddesine gore, disiplin
sorusturmalarinda goérev alan sorusturmaci, disiplin kurulundaki oylamalara,
disiplin kurulunda yer alan ve ceza veren kisiler de s6z konusu cezalara itiraz

kurullarinda gorev alamazlar.

DMK’nin 135. maddesine gore, disiplin cezasina itiraz halinde memura,
disiplin makaminca, mevcut cezadan daha agir bir ceza verilemez. Bu itirazda da
yukarida belirtilen aleyhe bozma yasagi gecerlidir. Disiplin kuruluna, varsa
memur adma sendika temsilcisi veya avukati da istege bagli katilim

saglayabilmektedir.
ii. Dava yolu

Devlet memurlarinin dava agma hakkina iligkin, yerel mevzuattaki en
onemli dayanak Anayasa’nin 129. maddesidir. Bu madde ile disiplin kararlari,
yargl denetimi disinda birakilamaz ve devlet memurlarina iliskin tim disiplin

cezalarina karsi, yargi yoluna gidilebilmektedir.

IYUK 7. maddeye gore, disiplin cezalarina iliskin kanun yoluna, cezanin
tebligini izleyen giinden itibaren 60 giin i¢inde gidilebilir. Goérevli mahkeme,
idare mahkemesi olup yetkili mahkeme, disiplin cezasi alan memurun gorevli
bulundugu yer mahkemesidir. 60 giin i¢ginde yargi yoluna gidilmemesi halinde

ceza kesinlesir ve iptal edilemez.

! Yesil, a.g.e., s. 38.
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Memur, disiplin cezasina iligkin itiraz yoluna basvurmus ve itirazi
reddedildiyse yargi yoluna gidebilir. Ancak itirazin reddinin teblig edilmesinden
itibaren 60 giinliik siirenin gecirilmemesi gerekmektedir. Danistay 16. Dairesi,
2015/12742 E., 2015/1296 K., 02.04.2015 tarihli kararinda, disiplin cezalarinin, 7
gunluk itiraz suresinin bitimine kadar kesinlesmeyecegini, disiplin cezasina itiraz
edilmesi halinde, idarece verilen cevap Uzerine 60 gunlik dava agma suresinin

islemeye baslayacagi®® belirtmektedir.

Disiplin cezasina yonelik acilan dava reddedilirse davaci ve davah
acisindan yeni bir hukuki durum olusmaz. Ciinkii disiplin cezalarina iligkin
kararlar derhal uygulanir. Ancak dava neticesinde disiplin cezasinin mahkemece
iptal edilmesi ve kesinlesmesi halinde, disiplin cezasi karar1 geriye etki eder. Bu
halde, disiplin cezasina iligkin olan kayitlar sicilden ¢ikarilir, varsa disiplin

cezasmin dogurdugu tiim sonuglar geriye etkili sekilde ortadan kalkar.?*®

DMK’nin 139. maddesine gore, idari yargiya cezanin tebliginden itibaren,
kurula itiraz edilmeden de gidilebilir. Ancak kurula itiraz edildiyse kurul karari
beklenmelidir. Clinkii kesinlesmeyen disiplin cezalarina itiraz edilmez. Kurulun
karar verme siiresi 30 giindiir. Memura verilen disiplin cezasinin yani sira, gorev
yeri degisimi gibi idari bagka bir yaptirim da uygulandiysa, kural olarak her iki
idari islem i¢in ayr1 ayri dava agmasi gerekmekte ise de usul ekonomisi ilkesi
geregince, gorev yeri degisimi dogrudan verilen disiplin cezasina bagli ise tek bir

davada her iki idari isleme de itiraz edebilir.

Adana 1. Idare Mahkemesi, 2011/506 E., 2011/1819 K. ve 05.12.2011
tarihli kararinda, memurlarin naklen atanmalar1 konusunda, idareye taninmis bir
takdir yetkisi olsa da bu yetkinin ancak kamu yarar1 geregi kullanilabilecegini
ifade etmistir. Olayda, davacinin atamasinda bu hususlarin gozetilmedigi,
atamanin, asil cezanin yaninda bir alt ceza gibi uygulandigi, davacinin ayni fiili
sebebiyle disiplin cezasinin yaninda atama islemine tabi tutulmasinin, memura

ikinci bir disiplin cezasi verilmesi oldugu gerekgesiyle davayr kabul etmistir.?%*

292 https://kulacoglu.av.tr/memurlar-hakkinda-verilen-disiplin-cezalari/, www.lexpera.com/

2% Kiicik, a.g.e., 5.124.

2% Adana 1. Idare Mahkemesinin 05.12.2011 Tarih, 2011/506 Esas, 2011/1819 Karar sayilt karari.
www.lexpera.com/.
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Olayda ayni dava ile davact memur, her iki idari igleme de itiraz etmis ve

mahkemece itiraz yerinde goriilmistiir.

Danistay 2. Dairesi, 2009/3951 E., 2012/6310 K., 18.10.2012 T.li kararinda,
memurlarin atanmasinda aranan kosullarin, atamaya sebep olan eylem ve bu
eylemin karsilig1 verilen cezanin agirlik ve niteliginin géz 6niinde bulundurularak
verilmesi gerektigine isaret etmektedir. Dolayisiyla dava konusu islemde sebep
olarak gosterilen eylemin, bu nitelik ve agirlikta bulunmamasi nedeniyle
memurun, bu eylem ve gorev yeri degisikligine itirazin1 reddeden idare

mahkemesi karari bozulmus‘[ur.295

Bu durumda, sorusturma konusu fiillerin sadece disiplin cezasini
gerektirecek bir mahiyet tagimasi, davacinin gegmis hizmetlerinin ve sicillerinin
olumlu olmasi ve s6z konusu fiiller nedeniyle kurumun zarara ugratildigi yolunda
herhangi bir tespitin bulunmamasi hususlar1 birlikte degerlendirildiginde,
davacinin A tipi bir okuldan, sehir merkezine uzak mesafedeki C tipi bir okula
naklen atanmasini gerektirecek nitelik ve agirlikta olmamasi nedeniyle, dava
konusu islemde kamu yarar1 ve hizmet gerekleri yoniinden hukuka uyarlik ve
davanin reddi yolundaki idare mahkemesi kararinda, hukuki isabet

bulunmamaktadir.®®

Davanin idare mahkemesince kabul edilmesi halinde, verilen disiplin cezasi
iptal edilir. Hukuki durum, tesis edilen ceza oncesine doéner. iptal ya da
yiiriitmeyi durdurma karar1 sonrasinda, memurun 6zliik dosyasindan ceza kaydi
silinir. Ornegin, uyar1 veya kinama cezasi geri alinir, meslekten ¢ikarma soz

konusu ise memur, goreve yeniden baglatilir.

Disiplin hukuku alaninda, hak arama hakki kapsaminda tiim cezalara karsi
yargl yoluna gidilebilecegi konusu, Ankara 5. Idare Mahkemesi’nin, 2003-1796
E.2004-1212 K. sayili karariyla giindeme gelmistir Mahkeme, ‘“uyarma” ve
“kinama” cezalarina kars1 yargt yolunun kapali olmasini benimsemeyerek
memurdan yana tavir sergiledigi kararinda, dayanak olarak, “adil yargilanma

hakki”, “hak arama o&zgiirliigii” ve “mahkemeye basvurma hakkr” ilkelerini

% Damigtay 2. Dairesinin 18.10.2012 Tarih, 2009/3951 Esas, 2012/6310 Karar sayili karar.
www.lexpera.com/.
2% Danistay 2. Dairesinin 18.10.2012 T., 2009/3951 E., 2012/6310 K.say1li karar. www.lexpera.com/
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benimseyen Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi

S6zlesmesi’nin 14. maddesini esas almistir.?*’

Temel insan haklarindan olan adil yargilanma hakki ve hak arama hakki,
1948 tarihli IHEB’de kabul gdrmiis uluslararasi bir ilkedir. ilke, Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi ve diger uluslararasi s6zlesmelerde de yer
bulmustur. Anayasa’nin 90’inc1 maddesinde, usuliine gore yiiriirliige konulan
uluslararas1 antlagmalarin, kanun hiikmiinde oldugu ibaresi yer almaktadir. Ayni
maddeye gore bu anlagsmalar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasinda

bulunulamaz.

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina gore, “temel hak ve 6zgurliklerle
ilgili olan anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli ve celisen hiikiimler
icermesi halinde ise uluslararasi anlasmalara éncelik verilmesi ilkesi geregince
bu anlasmalar esas alimir maddesi disiplin hukuku baglaminda da gegerlidir. Bu

nedenle, tiim disiplin cezalarina kars1 yargi yoluna gidilmesi yerindedir.

Anayasa’nin 36. maddesinde, herkesin, mesru yollar kullanmak suretiyle,
yarglt organlari Oniinde taraf kimligi ile iddia ve savunma hakkinin oldugu
belirtilmistir. Bu sekilde, bireyin savunma hakki, hak arama hakki, adalete inanc1
saglanacaktir. Ek olarak madde 14, bu hak arama Ozgilirligiiniin kotiye
kullanilamayacagina isaret etmektedir. Ciinkii hak arama hakki, ayn1 zamanda

biitiin diger ilkelerin giivencesidir.

Devlet, bu anlamda tim kurumlariyla tiizerine diisen gorevi yerine
getirmelidir. Bu kapsamda, eski diizenleme ile disiplin hukukunda uyar1 ya da
kinama cezasi alan memura sadece itiraz hakki taninmasi, hak arama kapsaminda

olsa da yeterli degildir ve ilgili Anayasal ilkelere aykirilik olusturacaktir.

657 sayili kanunun 6nceki diizenlemesinde, uyarma ve kinama cezalarina
kars1 sadece itiraz hakki verilmisken kanunun giincel halindeki 135. maddesinin
son fikrasinda, uluslararasi soézlesmeler ve ilkeler ile Anayasa’nin yukarida

belirtilen maddelerine uygun olarak, tiim disiplin cezalarina karsi idari yargi

27 jsmail Kokiisari, “Hak Arama Ozgiirliigii ve 2010 Anayasa Degisiklikleri”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi, cilt 15, 2011, 5.188.
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yoluna gidilebilecegi belirtilmistir. Diizenlemenin ilgili ilkeler c¢ercevesinde

yerinde oldugu diisliniilmektedir.

3. Olciiluliik Ikesinin Disiplin Hukukuna Etkisi

Memur disiplin hukukunda memura uygulanan disiplin yaptirimi, éncelikle
kurum diizeni agisindan gerekli olmalidir. Disiplin hukukunda, bireyi 1slah
amacindan ziyade memura gorevini hatirlatma, onu ileride isleyebilecegi
muhtemel disiplin suglarindan caydirma, diger memurlarin yaptirimi gérerek sug
isleme ihtimallerinin Oniine ge¢me ve bu yolla kurum disiplinini saglama

amagclar1 bulunmaktadir.

Bu nedenle, memura eylemi karsiliginda verilen disiplin cezasi, bu amaglar
icin gerekli degilse cezayr vermenin bir anlami bulunmamaktadir. Ornegin
memura eylemi karsiliginda verilen uyarma cezasi, bahsedilen amaglarla degil de
niteligi hafif oldugu i¢in, amiri ile arasindaki uyugsmazliktan dolay1 sadece ders

verme amaci tasiyorsa, gereklilik, dolayisi ile 6lciiliiliik ilkesine uygun degildir.

Olgiiliiliik ilkesi geregince, memura uygulanan disiplin yaptirimi ile eylem
arasinda makul bir dengenin olmasi gerekmektedir. Ornegin, uyar1 cezasi ile
amac gerceklestirilip kurum diizeni saglanabilecekken daha agir bir disiplin
yaptirimi uygulanmasi, oran, olgiiliiliik ilkesine uygun olmamaktadir. 657 sayil
DMK’ya bakildiginda, uyarma, kimmama ve devamindaki cezalarin alt
maddelerinin birbirine ¢ogunlukla benzedigi, su¢ olarak diizenlenen eylemler
arasinda ¢ok ince farklarin bulundugu goriilmektedir. Bu noktada, sugun
niteliginin titizce degerlendirilmesi ve bu degerlendirme yapilirken eylem ile

meydana gelen zarar arasindaki iliskinin 1yi kurulmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi, islemi yapan makam ile islemin sonucu arasinda denge
unsuru olusturur. Ornegin kamu diizeninin saglanmasi i¢in olusturulan tedbirler,
diizeni saglama amacindan saparak kisiler i¢in agir sonu¢ doguracak sekilde
olursa islemde Olgiiliiliik ilkesinden bahsedilemez. Cikisi, anayasa hukuku ve

ceza hukuku olan bu ilke, zamanla idare hukukunda da yer bulmustur.”® Bu

2% Ogurlu, a.g.e., 5.487.
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ilkenin amac1, hukuk sistemi ve hukuki olaylarin dengeli, adaletli diizenlenmesini

saglamaktir.?*

Ornegin sicil durumu ve diger hafifletici nedenler nedeniyle bir alt ceza
verme konusunda, idarenin olumlu yonde takdir yetkisini kullanmamas1 halinde,
memurun  sicilinin  iyi  olmasmin neden hafifletici neden olarak
degerlendirilmedigini, kamu diizeni, kurum diizeni ve sugun kurumda yarattig1
etki ile memurun sicil durumu, ge¢cmis basarilar1 gibi etkenleri®® sentezleyerek
degerlendirilir ve somut delillerle desteklenerek ortaya konulur. Ozellikle ilk defa
su¢ isleyen memura, hatasini diizeltme sans1 verilmeli ve esitlik ilkesi geregince,

ayni sicil durumundaki memurlara farkli uygulama yapilmamalidir.

Danistay 1. Dairesi, 1997/181 E., 1998/21 K., 09.02.1998 T.li kararinda,
memurun kendisine verilen disiplin cezasina karsi idari yargida a¢gmis oldugu
davalarda, idarece bir alt cezanin uygulanmasi gerekip gerekmediginin

tartisitlmamasi hususu, bozma nedeni kabul edilmistir.***

Danmistay 12. Dairesi, 2000/3935 E., 2002/3875 K., 28.11.2002 T.l
kararinda, bir alt ceza ile kastedilenin, bir onceki maddede
duzenlenen ceza oldugunu, bu anlamda idarece alt ceza degerlendirmesinin yanlis
yapilarak 1/30 oranindaki ayliktan kesme cezasinin, 1/8 oraninda ayliktan

kesme cezasinin bir derece hafifi kabul edildigini belirtmistir.>*

Danistay, genelde kararlarinda memurun c¢alisma hayati ve sicillerini
degerlendirilerek bir alt cezanin uygulanmasini dogru bulmaktadir. Bu konuda
takdir yetkisinin, keyfi olarak kullanilmamasi gerektigini belirtmektedir.

Kanimizca da bu goriis yerindedir.

Bu ilkeyi sikayet sart1 agisindan degerlendirecek olursak, kamu yararini ve
diizenini  korumak adina, ceza hukukunda kural olarak, suclarin
kovusturulmasinda sikayet sarti bulunmamaktadir. Ancak kanunun Ongordiigi

bazi sug tiplerinde, sikdyetten vazge¢me, ceza davasini diisiirmektedir. Disiplin

% Yiiksel Metin, (2017), “Temel Haklarm Simrlandirlmas: ve Olgiiliiliik”, Siilleyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 7, say1 1, 2017, s.5.

800 Durmus, a.g.e., 5.294.

% Damigtay 1. Dairesinin09.02.1998 Tarih, 1997/181 Esas,1998/21 Karar sayili karar.
www.lexpera.com.tr

302 Danigtay 12. Dairesinin 28.11.2002 Tarih, 2000/3935 Esas, 2002/3875 Karar sayili karari,
https://www.lexpera.com.
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hukukunda ise, sikdyetin geri alinmasi ya da sikayetten vazgecilmesi,
sorusturmay1 ve disiplin cezasi verilmesini engellemez. Ciinkii islenen disiplin
suglarindan dolayr kisiler magdur olsa da asil magdur, devlet olarak kabul

edilmektedir. Bu nedenle yapilan ihbar veya sikayetten sonra, geri alma miimkiin

degildir.®

Ancak kanimizca disiplin sorusturmalarinda ihbar ya da sikayette bulunan
bireyin olaya dair ifadesini degistirmesi, sorusturmanin seyrini de degistirir. Thbar
ve sikayette bulunanin, artik herhangi bir sikdyeti olmadigini belirtmesi ise
takdiri olarak idari makamca g6z o6niinde bulundurulabilir ama su¢ vasfini ve

karsilig1 cezay1 degistirmez.

Idare hukuku ve memur disiplin hukukunda da yer bulan 8l¢iiliiliik ilkesinin
dayanag olan AIHS’ye goére, hak ve o&zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda rol
oynayan ve sOzlesmenin tamamina hakim olan “6l¢ililik™ ilkesine uygunluk,

AIHM tarafindan aranan en temel kosullardan bir tanesidir.**

Olgiiliiliikk ilkesinin alt unsurlarindan olan “elverislilik”’e gore ise memura,
eylemi karsilig1 idari yaptirim uygulanirken onun siibjektif durumunun da esas
alinmasi gereklidir. Uygulanan yaptirimlar, onun acgisindan telafisi miimkiin
olmayan zararlar igeriyor ve bu yaptirima alternatif bir yaptirnm kanunen soz

konusu ise oncelikli olarak alternatif yaptirim uygulanmalidir.

Bu ilke, Danistay kararlarinda da yer bulmaktadir. Danistay 8. Dairesi,
14.12.1993 T., 1993/1617 E., 1993/4214 K. sayil kararinda, “ayn: amaca baska
vontemlerle ve ilgiliye daha hafif ceza verilerek ulasilma ihtimali
arastiriimahidir.” %% diyerek bu ilkenin disiplin hukukunda da uygulama alani

bulmasi gereginden bahsetmistir.

Ornegin Danistay 12. Dairesinin 2016/8855 E., 2017/461 K. sayili
kararinda; bahse konu olayda kanunun ilgili maddesinde yer alan devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasit ile olusan eylem arasinda bir dengenin

bulunmadiginmi saptayarak karar1 bozmustur. Danistay 12. Dairesi, 2016/8859 E.,

303 Kiiciik, a.g.e., 5.125.

%% Ogurlu, a.g.e., 5.488.

305 Reyhan Sunay, Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda ifade Hiirriyetinin Muhtevasi
ve Sinirlari, Ankara, Liberal Yayinevi,2001, s.102.
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2017/321 K. sayili kararinda; davacinin eylemine karsin uygulanan meslekten

cikarilma cezasinin, dl¢iiliiliik ilkesine aykirt oldugu belirlenmistir. %

Danistay 12. Dairesi, 2003/3174 E., 2006/6690 K., 26.12.2006 T.li
kararinda; devlet memurlarina verilecek disiplin cezalarinda, gergeklestirilen
eylemin, kamu hizmetinin yiiriitilmesinde doguracagi olumsuzluklarin nitelik ve
agirhigina uygun sekilde ceza verilmesi gerektigini, verilecek cezanin eylem ile

orantili olmasi gerektigini ifade etmistir. >’

Danistay 8. Dairesi’nin, E.1994/7699, K.1996/3386, 25.11.1996, T.li
kararinda, olayda davaci memurun disiplin cezas1 almasinda hukuka aykirilik
yoksa da yapilan eylem ile ceza arasinda bir denge bulunmasi gerektigi, davaci
memura verilen cezaya konu eylemin olus bi¢imi, memurun samimi kabul ve
ifadesi, ge¢mis hizmetlerindeki calismalarinin olumlu olup olmamasi gibi
kriterler degerlendirilerek daha hafif bir cezanin verilip verilemeyecegi dikkate

alinmadan, idare mahkemesince davasinin reddedilmesi yerinde gérﬁlmemistir.308

Danistay, 10. Dairesi, 1988/1946 E., 1990/720 K. sayili kararinda, “657
sayili yasamin, aymi disiplin cezasini gerektiren aymi tiirde disiplin sucunun
islenmesi nedeniyle uygulanacak olan 125’inci  maddenin tekerrlre dair

hiikmiiniin ilgili cezanin bir kez daha agirlastirilamayacagini” belirtmektedir.**

Danistay 8. Dairesi, konuyla ilgili 11.12.1997 T., 1995/3680 E., 1997/3928
K. sayili kararinda, memura verilen disiplin cezasi1 ile gergeklestirilen eylem
arasinda adil bir denge olmasi gerektigini, bu hususun disiplin hukukunun en
onemli ilkelerinden oldugunu, bu oran kurulurken olayin olus sekli, su¢ kastinin
olup olmamasi1 ve derecesi, hukuka uygunluk nedeninin var olup olmadigi

konularinin géz 6niinde bulundurulmasi gerektigini ifade etmistir.*'

Suglarda dahi bu hususlar gz oniine alinarak gerek kanuni gerekse takdiri
indirimler hatta sartlar1 tagiyorsa sahsi cezasizlik nedeni olarak uygulanabiliyorsa,

disiplin hukukunda da olaya dair bu unsurlarin gz oniine alinarak karar verilmesi

3% Danigtay 12. Dairesinin 23.02.2017 Tarih, 2016/8855 Esas, 2017/461 Karar sayih karart.

%97 Mehmet Hatipoglu, “Kamu Gérevlilerine Disiplin Cezasi Uygulanmasinda Olgiiliiliik Ilkesi”,
TBBD, say1 143, 2019, s.198.

%% Hatipoglu, a.g.m., 5.202.

309 Danistay 10.  Dairesinin, 1988/1946 E., 1990/720 K. sayilh karar, [t.y.]
https:/lwww.hukukmedeniyeti.org/

310 Bzerdem, a.g.e., 5.36.
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gerektigi diisiiniilmektedir. Ornegin, memurun gerceklestirmis oldugu eylem
disiplin sucu olusturuyor, fakat hukuka uygunluk nedeni s6z konusu ise bu husus
degerlendirilip memura ceza verilmemeli, memurun gerceklestirdigi eylemde
kusur orani diisiikse gegmis sicili vs. gibi hususlarla beraber degerlendirilerek

mevcut cezada indirim yoluna gidilmelidir.

Danigtay 8. Dairesi, 28.10.2005 T., 2004/3018 E., 2005/4457 K. sayili
kararinda; davacinin, sorumlu oldugu smav kagitlarin1 okurken ogrencilere
yaptigi ek puan katkisini, ilgili ogrenciye yapmadigi gerekcesi ile yapilan
sorusturmada, davacinin sinav ilanina iligskin birtakim aksakliklara neden oldugu
anlasilsa da olayin gercege aykir1 rapor ya da belge diizenleme olarak
degerlendirilemeyecegini, bu nedenle fiil ile ceza arasinda adil bir dengenin

olmadigini ifade etmistir.>**

Danistay’in, bu ilkeyi disiplin cezalar1 yoniinden degerlendirdigi
goriilmektedir. Idarenin yaptirimi ile sonug arasinda, kurum diizeninin saglanmasi
ile memurun temel haklar1 arasinda adil bir dengenin olup olmadigi
incelenmektedir. Danistay 8. Dairesi, 14.12.1993 T, 1993/1617 E, 1993/4214 K.
sayil1 kararinda; kusuru olan devlet memuruna verilen disiplin cezasi yerindeyse
de verilen cezanin, islenen sucla arasinda adil bir denge olmadigini, daha hafif bir
ceza ile de yaptirim uygulanabilecegini belirtmistir. Tipki ceza hukukunda oldugu
gibi disiplin hukukunda da islenen fiil ile verilen ceza arasinda bir uyum olmasi,
amag-ara¢ dengesinin saglanmasi gerekmektedir.*"? Ozay’a gore olculiilik ilkesi,

idari islemin tiim unsurlarinda yer almalidir.*"

DMK’da bu ilkeden, cezalar i¢in nitelik ve agirlik vurgusu yapilarak “Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve ydnetmeliklerin devlet memuru olarak
emrettigi odevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini

zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun

31 Hzerdem, a.g.e., 5.36.
312 Ogurly, a.g.e., 5.497.
33 {lhan Ozay, Giimsiginda Yonetim, istanbul, Alfa Yaymlar1,1996, s.481.
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niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin

cezalarindan birisi verilir.” seklinde bahsedilmistir.**

Disiplin  sorusturmalarina  konu  eylemlerin,  hukuka  aykirilik
degerlendirilmesinin idarece yanlis yapilmasi, kanunilik ilkesinin ceza
hukukundaki kadar net uygulanmamasi, DMK’ nin kiyasa izin veren yonii, idari
birimlerdeki kimi yoneticilerin, disiplin hukuku yaptirimlarin1 kurum diizeni araci
olarak gormeyerek, sadece ceza verme araci olarak gormeleri, takdir yetkilerini
kotiilye kullanarak uyarma, kinama gibi cezalar1 yaptirim derecesinin hafif
olmasindan dolay1r ¢ok sik uygulamalar1 gibi hususlarin 6nlenmesi adina
Olctlilik ilkesi, disiplin hukukunda oOnemli bir rol oynamasi gerektigi

diistiniilmektedir. 315

Olgululuk ilkesinin, memur disiplin hukukunda en az ceza hukukundaki
kadar onem tasimakta oldugu diisiiniilmektedir. Ceza yargilamasinda kararlar
ceza mahkemeleri vermesine ragmen iist mahkemelerce, fiil ile karsilig1 yaptirim
arasindaki denge ve oran gozetilmekte, aksi durum bozma nedeni
olusturmaktadir. Disiplin hukukunda disiplin cezas1 kararlarini disiplin amiri
veya disiplin kurulunun verdigi diistiniildiigiinde, ol¢iiliiliikk ilkesinin hassas bir

sekilde goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Ornegin, uyarma cezasini gerektiren bir fiili isleyen memura kinama cezas1
verilmesi, memurun kusurunun kast ya da ihmal sekli degerlendirilmeden kastin
kabul edilmesi ya da agirlik olarak benzer fiil degerlendirmesinin yanlis
yapilmasi, fiil ve yaptirim arasindaki dengeyi bozmaktadir. Bu noktada, disiplin
hukukunda olcilulik ilkesi ve alt ilkelerine, en az ceza hukukundaki kadar 6nem

verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

4. Ne Bis In Idem Ilkesi ve Bekletici Meselenin Disiplin Hukukuna Etkisi

Memur disiplin hukukunda, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda (IYUK)
acik bir diizenlemesi bulunmayan ne bis in idem ilkesi, memur hakkinda ayni
disiplin sugcunun konusunu olusturan eylem nedeni ile birden fazla disiplin

yaptirimi uygulanamamasi, tek eyleme tek ceza verilmesidir. Bir eylem, bazi

34 Hatipoglu, a.g.m., 5.195.
3> Hatipoglu, a.g.m., 5.195.
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durumlarda birden ¢ok disiplin sucu olusturabilir. Ornegin ayni1 fiil hem uyarma
hem kinama cezasini gerektirecek nitelikte olabilir. Bu halde, kamu gdrevlisine
hem uyarma hem de kinama cezas1 verilmemelidir. Ceza hukukunda yer alan fikri
ictimaya iligskin kurallar bu duruma uygulanmali ve ilgili kamu gorevlisine, bu
disiplin cezalarindan en agir olani, 6rnegin bu olayda, kinama cezas1 verilmelidir.
Ancak hakkinda idari yaptirim uygulanmasi miimkiin olan kisinin eylemi, ayni
zamanda sug¢ teskil ediyorsa sucun takibi ve yargilamasi, ceza yargilamasi
sonucundan bagimsiz olarak idari sorusturma, uygulama ve yaptirim séz konusu
olacak, kisi hakkinda bu ilke uygulanmaksizin hem idari hem de cezai yaptirim

uygulanacaktir.'®

Memur disiplin hukukunda her ne kadar ne bis in idem ilkesi konusunda
acik bir diizenleme olmasa da, disiplin sorusturmalarinda bu ilkenin varlig1 kabul
edilmelidir. Cunkt bu ilke hem 6zl nedeniyle, hem de usul ekonomisi ilkesi gibi
genel hukuki ilkeler diislintildiigiinde dogrudan kamu yarar ile ilgili merkezi bir
kavram oldugundan, aymi disiplin eylemi nedeniyle birden fazla  disiplin
sorusturmasi s0z konusu olmamalidir. Aksi, hem hukuki giivenligi zedeler hem

de ayn1 konu hakkinda farkli, ¢elisen kararlar verilmesine neden olabilir. st

Ornegin, kisi ayni fiil nedeniyle, sugun unsurlarinin olusmamasi, sucu ilgili
kisinin islemediginin sabit olmas1 nedeni ile ceza yargilamasindan beraat ettiyse,
disiplin sorusturmasi da kisi lehine sonuglanacaktir. Ancak, kisi hakkindaki ceza
yargilamasi1 sikayetin geri alinmasi nedeni ile diistliyse, disiplin hukukunda
sikdyetin geri alinmasi kurumu olmadigi i¢in ya da dava, zaman asimina
ugradiysa disiplin hukukunda zaman asimi siireleri ceza kanunlarinda belirlenen
siirelerden farkli oldugu i¢in, bu hususlar idari sorusturmay1 baglamayacak, idare

hukuku agisindan disiplin cezas1 uygulanmasina engel olmayacaktir.

Ceza mahkemesi tarafindan delil yetersizligi nedeni ile beraat karar
verilmesi halinde kararin niteligi O6nem tagimaktadir. Ciinkii memurun
gerceklestirdigi eylem, delil yoklugu veya yetersizligi nedeniyle ceza verilmesine
yeterli olmamakla beraber bagli bulundugu mevzuata gore disiplin sugu

olusturuyorsa disiplin cezas1 almasina engel yoktur. Yapilan eylem, ceza hukuku

%1% Erding, a.g.m., 5.260-270.
817 Isiklar, a.g.m.,s.67-68
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konu ve amagclart bakimindan toplumsal agidan bir tehlike olusturmasa da

memurun ¢alistigi kurumun i¢ diizeni agisindan tehlike yaratabilir.318

Nitekim Danistay 8. Dairesi, 1994/7095 E, 1996/3113 K, 13.11.1996 T.
sayil1 kararinda, ceza yargilamasindan delil yetersizligi nedeni ile beraat eden

samigin, disiplin sorusturmasindan tam anlamiyla aklanmadigini belirterek®"

kisi
hakkinda adli ceza verilmesine neden olacak bir delil olmasa da disiplin cezasi
verilmesine yetecek deliller olabilecegini belirtmistir. Bu kararin yerinde bir

karar oldugu diisiintilmektedir.

Danistay IDDK, 2010/622 E., 2013/2329 K, 12.06.20136 T.li kararinda,
delil yetersizligi nedeni ile verilen beraat karari, disiplin hukukunda mutlak

anlamda baglayici degildir demektedir.>?°

Danistay 10. Dairesinin 29.12.1986 tarih ve E. 1986/1946, K. 1986/2547
sayili kararinda, memurun “deviet memurlugundan ¢ikarma” cezas1 ile
cezalandirilmasinda, davacinin yapilan yargilama sonunda ceza mahkemesince
beraatina karar verilmis ise de eylemin sug¢ teskil etmese bile memuriyet ile

bagdagmayan bir hareket oldugu ve disiplin suc¢u olusturdugu belirlenmistir.***

Danigtay 8. Dairesi, 14.12.1995 T., 1993/374 E., 1995/4392 K. Sayili
karar1; “davacinin isledigi resmi evrakta sahtecilik su¢undan, igfal kabiliyetini
haiz olmamasi nedeniyle TCK ag¢isindan beraat etmis olmasini, disiplin hukuku

acisindan sahtecilik sucunu islenmedigini gostermedigini belirtmistir.” 822

Danistay 12. Dairesi, 20.11.2009 T., 2009/4397 E., 2009/6441 K. sayili
kararinda, “Yiiriitiilen kamu hizmetinin gerektigi sekilde goriilmesini saglayan
memur disiplin hukukuna iliskin hiikiimlerin, ceza yasalarindan farkl nitelikte
oldugunu, bu nedenle memurun ceza yargilamasinda ilgili eylemden dolayt ceza
alip almamasinin disiplin yargilamasini bagrlamayacagrml."323 denilerek iki yargi
alaninin, nitelik olarak farkli olmasi itibariyle aynm1 eylem i¢in birden fazla

yargilama olabileceginin iizerinde durmustur.

38 Ogurlu, a.g.m., 5.101-120.

9 Anayurt, a.g.e., 5.220.

320 Caglayan, a.g.e., 5.529.

%21 Damigtay 10. Dairesinin 29.12.1986 Tarih, 1986/1946 Esas, 1986/2547 Karar sayili karari.
https://www.hukukmedeniyeti.org.

22 Ozerdem, a.g.e., 5.92.

323 (Ozerdem, a.g.e., 5.92.
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Disiplin sorusturmasinin, ceza sorusturmasi ve kovusturmasindan ydntem
ve usul olarak farkli olmasi, her iki yargilama alaninda kullanilan deliller i¢in de

gecerlidir.***

Danistay, bazi kararlarinda ceza yargilamasini, hatta kararin kesinlesmesini,
bekletici mesele yapmustir. Ornegin 8. Daire, 19.7.2005 T. , 2005/2631 E.,
2005/3571 K. sayil kararinda, “Idare Mahkemesince; davacimin Agir Ceza
Mahkemesinde yargilandigi ceza davasinda beraat etmis olmasi dayanak
alinarak dava konusu islem iptal edilmis ise de, teblig edilen Yargitay
Cumhuriyet Bagssavciligimin ... teblignamesi ile kararin bozulmasi gerektigi
yoniinde talepte bulunuldugu anlasilmaktadir. Bu durumda, karara dayanak
alinan ceza yargilamasi sonucu verilen kararin kesinlesmesi beklenilmeden,
islemin iptaline yonelik idare mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir.”

demistir.?®

Bekletici mesele hususu, 657 sayili kanunda diizenlenmemigstir. Ancak,
ornegin o6zel bir disiplin kanunu olan 2547 sayii YOK Kanunu’nun 53/A
maddesinde, “Gerektiginde ceza kovusturmasit bekletici mesele yapilabilir. Bu
halde disiplin sorusturmasina iliskin zaman asimi siiresi durur.” denilerek
disiplin sorusturmasini yapanlar tarafindan gerekli goriilmesi halinde, disiplin
sorusturmasi ile ayni anda devam eden ceza kovusturmasini, bekletici mesele

yapilabilecegi belirtilmistir.*?

Disiplin sorusturmast dosyasinda, memurun disiplin cezast almasini
gerektirecek, kurum diizenin bozuldugunu gosteren, disiplin hukukunun kendine
0zgl, hukuka uygun sekilde elde edilmis deliller varsa bu deliller, ceza
yargilamasinda memurun cezalandirilmasina yetecek dizeyde olmasa dahi
disiplin cezas1 verilebilecegi diisiiniilmektedir. Clinkii tilkemizdeki yargilamalarin
uzun siirmesi (disiplin sorugturmasinin tamamlanmasi i¢in ceza davasinin kararini
beklemek gercekten gerekli degilse), bazi durumlarda sorusturulan memurun

baski altinda calismasina neden olabilecektir. Ayrica 657 sayili kanunda

24 Ozerdem, a.g.e., 5.142.
%5 Ozerdem, a.g.e., 5.142.
326 Usman, a.g.e., 5.101.
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belirlenen 2 yillik zaman asimi siiresinin bu nedenle asilmasi, hukuka uygunluk

yoniinden de tartisilabilir.?’

Bu nedenle, elde yeterince delil varsa disiplin sorusturmasi bir an once
tamamlanmasi gerektigi diisiiniilmelidir. Ancak, disiplin cezasi vermek i¢in yeteri
kadar hukuka uygun delil mevcut degilse sorusturmanin akibeti i¢in ceza

davasinin sonucunun beklenmesinin daha yararli olacag: diisiiniilmektedir.

Ornegin, iki devlet memuru arasinda kurum i¢inde yasanan bir kavgada
veya karsilikli hakaret eylemlerinde; sanitk memurun, kasten yaralama iddiasi ile
yargilandig1 ceza yargilamasindan, bir hukuka uygunluk sebebi olan mesru
miidafaa sebebi ile beraat etmesi halinde veya karsilikli hakaret eyleminde ceza
verilmemesi halinde, disiplin sorusturmasinda kendisine disiplin cezasi
verilemez. Ancak, kanaatimce kurum i¢i diizeni bozma eylemi bakimindan, sayet

eyleme uyan bir disiplin hiikkmii varsa, hakkinda disiplin yaptirimi uygulanabilir.

Kosullar mevcutsa disiplin sorusturmasinin tamamlanmasinin, ceza
muhakemesinin sonucunun beklenmesinden sonra gerceklesmesinde bir engel
yoktur. Bu yaklagim, kisinin ilgili sucu islemediginin sabit olmasi1 suretiyle beraat

etmesi ihtimali diisiiniildiiglinde, kuskusuz yerinde bir yaklagimdir.

Idari sorusturmada, farkli disiplin sugu olusturmasi hari¢ olmak iizere, sug
vasfinin degismesi, yeni delil elde edilmesi gibi ihtimaller diisiiniilerek soz
konusu eylemle ilgili ceza yargilamasinin tamamlanmasi hatta kesinlesmesini
beklemenin, dosyaya dair bahsedilen ihtimallere binaen, idarenin tazminat

sorumluluguna girmemesi agisindan daha yerinde oldugu diisiiniilmektedir

Idari yaptirimlar, farkli amaglar tasimasi nedeni ile ayn1 eylemden otiirii,
kisiye birden fazla idari yaptinm uygulanabilir. Ornegin DMK’nin 125.
maddesinin (A) fikrasinin (e) bendinde diizenlenen, “Deviet memuru vakarina
yvakismayan tutum ve davranista bulunmak” eylemi, ayn1 zamanda bagka bir
disiplin yaptirimini da gerektiriyor ise onunla beraber verilebilecektir.**® Ancak
bu tiir durumlarda, fikri i¢tima uygulamasina gidilmesinin daha yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

%27 Usman, a.g.e., s.101.
328 https://www.mevzuat.gov.tr/
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Onar*?®, Kunter®*, ayni eylem nedeniyle hem cezai hem idari yaptirim veya
birden fazla idari yaptirinm uygulanmamasi gerektigini savunmaktadirlar Ceza
hukuku ve idare hukuku arasindaki yapisal igerik ve cezalandirma amaclarinin
farkli olmasi nedeniyle, ayni eylemden dolayr adli ceza ve idari yaptirim
uygulamasinda bir engel olmasa da ayni eylemden dolayi kisiye birden fazla idari
yaptirim uygulanirken ne bis in idem ilkesinin gz Oniinde bulundurulmasi
gerektigi dislintilmektedir. Ciinki bu ilke, kamu yarar1 ve bireyin haklar
disiiniilerek hemen hemen tiim usul hukuklarinda gecerli bir ilke olarak 6gretide

yer bulmaktadir.

Idare hukukunda, tek bir eylem nedeniyle birden ¢ok ceza uygulamasi
yapilirsa, yukarida bahsedilen, temel insan haklari, kisinin adalete giiveni gibi
prensiplere aykiri davranilabilir. Ancak, ilgili eylem, kurum diizenini bozmanin
yan1 sira ayni zamanda adli sug ise, idare yoniinden sugu bildirme yiikiimliligi,
bildirilmedigi halde, sucu bildirmeme sucunun olugmasi diisiiniilerek, idari

birimlerce gerekli bildirimlerde bulunulmalidir.

Danistay 14. Dairesi, 2016/5626 E. 2018/ 4913 K. 02.07.2018 tarihli
kararinda; “Ayn1 kabahatin birden fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili
olarak ayr1 ayr1 idari para cezasi verilir. (...) hilkkmiine karsilik”, “ne bis in idem

ilkesi” geregince, karari bozmustur. >

Danistay 10. Dairesi, 1987/2015 E, 1987/1721 K, 27.10.1987 T.li kararinda;
kamu gorevlisine isnat edilen disiplin sugu, ayn1 zamanda Tirk Ceza Kanunu’na
gore de su¢ kapsamindaysa, ceza yargilamasi neticesinde suc¢un unsurlarinin
olusmamasi veya sucun ilgili kisi tarafindan islenmemis oldugunun tespit
edilmesi halinde, kisi ceza yargilamasindan beraat etmis ise karar disiplin

sorusturmasini da baglar denmistir.332

%9 Onar Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt 1, Istanbul: Ismail Akgiin
Matbaacilik, 1960, s. 868.

%30 Nurullah Kunter, Muhakeme Hukuku Dah Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. Baski,
Istanbul, Beta Yayincilik,1986, s. 815.

3! Damigtay 14. Dairesinin 02.07.2018 T., 2016/5626 Esas, 2018/4913 Karar sayili karari.
www.lexpera.com.tr/,

332 Dokuz Eyliil Universitesi, Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemam ve Memurlari
Disiplin Sorusturmas1,2020, s.12.
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Ancak Danigtay 8. Dairesi, 20.11.2006 T., 2005/3760 E., 2006/4476 K.,
sayil1 kararinda, ceza mahkemesince delillerin degerlendirilmesine yonelik
yontem ve ilkeler ile disiplin hukukunda uygulanan yodntem ve ilkelerin
birbirinden farkli olmasi nedeniyle, ceza mahkemesince verilmis olan delil
yetersizligi sebebiyle beraat kararinin, disiplin yargilamasinda da kabul gorerek

uygulanmasini uygun bulmamistir.>*

Danistay 12. Dairesi, 29.12.2010 T, 2010/2175, E 2010/6883 K. sayili
kararinda, “memurun farkli tarihlerde cesitli gazetelere verdigi demeglerin farkl
zamanlarda ve farkl kisilere yonelik verilmesinden dolay: fikri ictima degil her
birinin ayrt su¢ olusturdugu gerekgesiyle birden fazla yargilama yapilip her biri
icin ayrt ceza almasi gerektigini ifade etmistir.”®* denilerek bu kararinda

tevhiden cezalandirmay1 uygun bulmamaistir.

Hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari agisindan incelersek, bu
kararda, sanigin suclulugu sabit olmakla beraber, alinan 2 yildan az siireli hapis
cezalarinda, kanunda belirtilen denetimli serbestlik tedbirlerine uygun sekilde
davranmasi, bes yil iginde kasitli bir su¢ islememesi durumunda, sanik hakkinda
hiikim ag¢iklanmaz. Bu durumda herhangi bir hak kayb1 s6z konusu olmaz. DMK
48. maddedeki memuriyete engel olan suglardan birinin islenmis olmasi ya da
memur hakkinda, memuriyete engel olan, ceza mahkemelerince bir yildan uzun
mahkimiyet hiikmii verilmesi durumunda da hiikkiim aciklanmadigl igin,
memuriyete engel bir durum teskil etmez. Ciinkii CMK 231. maddesine gore,
hiikmiin ac¢iklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik hakkinda bir

hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder. 335

Ornegin Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir bireysel basvuru
kararinda, “hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karart verilen durumlarda,
sanik yoniinden sug¢lu oldugu hakkinda varilan vicdani bir kanaat bulunmakta
ancak mahkeme, buna iliskin hiikmii aciklamay: belli bir siire ertelemektedir. Bu
stire devaminda hiikiim sanik hakkinda her hangi bir hukuki sonu¢ dogurmaz ve

bu siire sonunda, samigin baska sug¢ islememesi durumunda agiklanmasi geri

33 Ozerdem, a.g.e., 5.116.
34 Ozerdem, a.g.e., 5.116.
35 Kiigiik, a.g.e., 5.129.
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birakilan hiikiim tamamen ortadan kalkar. Bu dogrultuda sadece ceza davasina
konu olan eylem nedeniyle devam eden idari sorusturmalarda, eylem baska bir
disiplin sucu olusturmuyorsa, aciklanmasi geri birakilan hiikiim kararinin
mevcutmus gibi disiplin hukukuna etki etmesi, masumiyet karinesi ve ol¢iiliiliik

ilkesi ile celisebilir.”** denilmektedir.

Ancak burada, disiplin hukuku ile ceza hukukunun farkli disiplinler oldugu
ve birbirlerinin kararlar1 ile bagli olmadiklar1 unutulmamalidir. Ornegin Danistay
12. Dairesi tarafindan verilen 25.05.2012 T. ve 2011/9670 E., 2012/3553 K. sayil1
kararda, adli cezalar bakimindan memura verilen hilkmiin agiklanmasinin geri
birakilmast kararinin, disiplin cezasinin verilmesine engel olmayacagi kabul
edilmistir. Karar gerekg¢esinde, “Disiplin cezalar: ve ceza verilmesine neden olan
eyvlemler, memurlarin kurum diizenlerine aykirt eylemleri nedeniyle uygulanan
zorlayici onlemler oldugundan, ceza yargilamasinda eylemle ilgili hiikmiin
actklanmasinin geri birakilmast karart verilmis olmasi, disiplin hukukunda

disiplin cezasi verilmemesi sunucunu dogurmaz.” denilmektedir.®*

Ne bis in idem ilkesi, Anayasa’da agik bir sekilde yer bulmasa da hukuku
devleti ilkesi ve temel insan haklar1 geregince tiim hukuk dallarinda uygulanmasi
gereken bir ilkedir. Yapilan ceza yargilamasi neticesinde, ilgili sucun sanik
tarafindan islenmediginin sabit olmasi, ilgili su¢un unsurlarinin olusmamasi gibi
nedenlerle beraat karar1 verildiyse karar, disiplin makamlarini baglamali, hatta bu
sekilde bitecegi yoniinde sanik lehine kuvvetli deliller varsa ceza mahkemesi

karari, bekletici mesele yapilmali ve kesinlesmesi beklenmelidir.

CMK 158/6. maddesine gore, “ihbar ya da sikdayete konu eylemin her hangi
bir su¢ unsuru olusturmadigimin arastirma yapmaya dahi gerek kalmaksizin agik
bir sekilde anlasilmast iizerine ya da ihbar, sikdayetin soyut, her hangi somut bir
gerekgceye dayanmadan yapildiginin anlasilmasi iizerine, cumhuriyet savcisi
tarafindan sorusturma yapilmasina yer olmadigina dair karar verilir. Bu halde,
hakkinda sikayet ya da ihbar olan bireye siipheli sifati dahi verilmez. Bu karar,

ihbarda bulunana ya da sikdyette bulunana derhal bildirilir karara karsi, itiraz

3% Anayasa Mahkemesi’nin Hiiseyin Sahin Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2013/1728 Karar Tarihi:
12/11/2014, R.G. 31/12/2014 den aktaran, Kigtk, 2019, 129.

%37 Damigtay 12. Dairesinin 25.05.2012 Tarih, 2011/9670 Esas, 2012/3553 Karar sayili karari.
https://www.lexpera.com.
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edilebilir. [Itirazin kabul edilmesi durumunda cumhuriyet bagssavciliginca
sorusturma iglemleri baglatilir.” 1lgili maddeye gore, mesnetsiz ihbar ya da
sikayet halinde, islendigi iddia edilen sug ile ilgili basit siiphe dahi olusmamasi
durumunda, cumhuriyet savcisi tarafindan higbir islem yapilmayarak, kisiye
stipheli sifatt dahi verilmeyecektir. Ancak CMK uyarinca kisiye maddedeki
gerekge ile siipheli sifati verilmemesi ve kamu davasinin agilmamasi disiplin
sorusturmasini bagimsiz ilerlemesi agisindan etkilemeyecektir. Bu konudaki
tartisma tezin, V. bolimiiniin  A/5 kisminda, adil yargilanma ilkesinin disiplin

hukukuna etkisi béliimiinde yapilmugtir.*®

Ancak ceza yargilamasi, delil yetersizligi, sikayetin geri alinmasi, ilgilinin
rizas1 gibi nedenlerle beraat ile sonuglanirsa, eylemin varliginda bir degisiklik
olmadig1 i¢in somut olaymn oOzelligine gore sayet eylem disiplin sugu

olusturuyorsa karar, disiplin hukukunu baglamamalidir.

Ornegin, memurun hediye alma ve menfaat yasagini ihlal etmesi halinde,
ilgilinin rizas1t olsa bile memura disiplin cezas1 verilebilecektir. Bu durumda
ilgilinin  rizasi,  disiplin  hukuku  agisindan  somut olaya  gore

degerlendirilmelidir.®**

Disiplin hukukunda ceza muhakemesi hukukunda gecerli olan ne bis in
idem ilkesinin gecerliligine yonelik mevzuat kaynagi olmasa da, bu ilkenin,
hukuki giivenlik, esitlik, adil yargilama gibi ilkelerle birlikte diisiiniilerek disiplin
hukukunda da yer bulmas: gerektigi diisiiniilmektedir. Ornegin memur hakkinda
her hangi bir disiplin eyleminden dolay1 bir defa disiplin sorusturmasi agildiysa
ya da kesinlestiyse, her iki durumda da ayni eylemden dolay1 ikinci bir disiplin
sorusturmasi agilmamali, agilsa dahi iist disiplin makamlari, itiraza konu olmasi
halinde ise idari yargi mercileri, ne bis in idem ilkesi geregince karari

bozmalidir.

5. Adil Yargilanma Ilkesinin Disiplin Hukukuna Etkisi

Memur disiplin sorusturmalar1 yoniinden hukuki islemler, disiplin

yaptirimlart ve sorusturma islemleridir. Adil yargilanma hakki, adindan da

88 CMK, md.158
%9 Kiigtik, a.g.e., s. 130.
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anlasilacag1  lizere yargilama faaliyetleriyle ilgilidir. Ancak disiplin
sorugturmalarinin, yargilama faaliyetine benzer niteligi sebebiyle adil yargilanma

hakk1 kapsamindaki bir¢ok ilke, bu alanda da uygulanmaktadir.

Sorusturmacinin tarafsiz olmasi, sorusturmanin makul siire i¢inde
tamamlanmasi, savunma hakki, disiplin kurulunun o6nceden belli olmasi,
sorusturmacinin ve kurul {iyelerinin taraf olduklar1 olaylarda oy kullanma
yetkilerinin olmamasi, bunlardan bazilaridir. Bu hususlara uyulup uyulmadigi,
disiplin cezalarina yapilan itirazlar neticesinde idare mahkemelerince

degerlendirilmektedir.**°

Danistay 12. Dairesinin 2014/3085 E. 2014/4911 K. 24.09.2014 T.li karart,
“kamu gorevlisinin fiili ile ilgili, idare tarafindan a¢ilan bir disiplin sorusturmasi
yvapmakla gorevli olan sorusturmacinin, daha sonra disiplin amiri sifati ile ceza
vermesi objektiflik ve tarafsizlik ilkelerine aykiridir.”®*' Kararda, mahkemenin

tarafsizlig1, adil yargilanma hakki gibi ilkelere atif yapildig1 goriilmektedir.

Disiplin cezasi verme konusunda yetkili olan kisi ya da kurullarin, her
durumda bagimsiz hareket etmeleri ¢ok da miimkiin degildir. Ciinkii s6z konusu
eylem, kendi kurumlarinda meydana gelmektedir. Bu nedenle verilen disiplin
cezasinin, idari yargi tarafindan adil yargilanma hakki ve devamindaki ilkeler

acgisindan denetlenmesi ¢cok énemlidir.>*?

Disiplin sorusturmalarinin saglikli ilerlemesi, sorusturmacinin degigsmemesi,
disiplin kurulu iiyeleri degisecekse dosyanin yeniden incelenmesi, sikayet edilen
memurun gerek sorusturmact gerekse kurul ondnde kendini rahatca ifade
edebilmesi, sendika temsilcisi ya da avukat yardimindan yararlanabilmesi

bakimindan, bu ilkenin uygulanmasinin oldukc¢a 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Devlet memurlar1 disiplin yonetmeligine goére, “Disiplin amirleri, disiplin
islemlerinde, kendilerine kanunlarca verilen yetkileri, kamu hizmetlerinin geregi
dogrultusunda, memurlara taninan haklar: goz oniinde bulundurarak, hakkaniyet

ve egitlik c¢ercevesinde kullanmak ile yiikiimliidiirler.” denmektedir. Bu

30 Kadir Kartal, “Adil Yargilanma Hakki Cer¢evesinde Memurlarin Disiplin Sorusturmasi”, Gazi
Universitesi, 2010, s.81.

1 Kiigiik, a.g.e., 5.237.

2 Kiiciik, a.g.e., 5.237.
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dogrultuda, memur disiplin mevzuatinda, kurul yetkilerinden adil yargilana

hakkinin unsurlar1 g6z 6niine alinarak bahsedildigi goriilmektedir.

Danistay 12. Dairesi, 2014/3085 E., 2014/4911 K. sayili kararinda,
“Disiplin cezalarimin saghkli bir sekilde ve objektif olarak verilmesi, disiplin
amirlerinin olayr objektif olarak degerlendirebilmeleri ile miimkiindiir. Olayda,
sorusturmay: yiirtiten okul miidiiriiniin ayni zamanda disiplin amiri sifatiyla ceza
vermis olmast nedeniyle objektiflik ve tarafsizlik ilkesine aykiri davranilmistir.”
diyerek adil yargilanma hakkinin, bagimsizlik ve tarafsizlik unsuruna dikkat

cekmistir.>*

AIHM, 23.06.1981 tarihli Le Compt, Van Leuven ve De Meyere davasinda;
doktorluk meslegi icra eden ve uyarma kinama gibi disiplin cezalar1 alan
davacilar, adil yargilanma haklarinin ihlal edildigi gerekcesi ile mahkemeye
bagvurmuglardir. Mahkeme, konuyu 6. maddenin disiplin sorusturmalarina
uygulanabilirligi yOniinden incelemis ve kisisel hak ve yiikiimliliikler

bakimindan adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmistir.344

AIHM, verdigi Ringeisen-Avusturya Davasinda, “Konunun incelenmesinde
belirleyici olan husus, kanunun tiirt ve ¢oziminde yetkili olan mercinin turtnun,
mahkeme ya da idari kurum olmast ozelliklerinin belirleyici sayilamayacagu...”
denilerek adil yargilanma hakkinin, ceza hukuku disindaki dallarda da
uygulanmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Bu noktada ilkenin, memur disiplin

hukukunda da gegerli olmas: gerektigine kusku yoktur.>*

AIHM, Pellegrin davasinda, “kamu personel hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklarin, 6. Madde kapsaminda oldugunu” belirtmistir.>*® Mahkemenin,
su¢ isnad1 kavramini genis yorumladigi, idare hukuku alanindaki disiplinlerde de
su¢ isnadinin varligim kabul ettigi goriilmektedir. Goriildiigii lizere yargi
kararlarinda da adil yargilanma hakkinin memur disiplin hukukuna etkisine isaret

edilmistir.

3 Kiicik, a.g.e., s. 217.

34 Kartal, a.g.e.. 2010, s.77.

% Osman Dogru, (1998), insan Haklar1 Kararlar Derlemesi, istanbul: istanbul Barosu Yayinlari,
1998, 5.124-137 den aktaran K¢k, 2019, s.234.

¥ Kiiciik, a.g.e., 5.235.
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a. Masumiyet karinesinin disiplin hukukuna etkisi

Masumiyet karinesi, temel insan haklarindan olan bir ilkedir. Karinenin
hangi hukuki alanlara uygulanabilecegi konusunda, doktrinde c¢esitli goriisler
mevcuttur. Bu goriisler, dar anlamda uygulama, genis anlamda uygulama ve
karma uygulama seklinde gruplandirilmistir. Genis anlamda uygulamada kisiye,
aleyhine olabilecek her konuda bu karinenin uygulanmasi imkan1 verilirken dar
alanda wuygulamada ise kisi sadece ceza yargilamasinda bu karineden
yararlanabilmektedir. Karma teoride ise su¢ ve cezalara karsi uygulama esas
alinmistir. Bu anlamda disiplin hukukunda bu karinenin uygulanmasi, genis

alanda uygulama ve karma uygulamaya uygun diismektedir.>*’

Karinenin, ceza hukukunun sinirlar1 agarak resmi makamlarca kisiye sug
isnadinda bulunulmas1 halinde de koruma sagladigi asikardir. AIHS’ nin 6.
maddesinde, sadece ceza hukuku alaninda degil, kisiye su¢ isnadi yiiklenen tiim
hukuk alanlarinda masumiyet karinesinin uygulanmasi gerektigi, bunun hukuk
devleti ilkesinin bir geregi oldugu belirtilmis olmasi, maddenin uygulama

alaninin oldukg¢a genis oldugunu belirtmektedir.

AIHM, 2018 yilinda verdigi bir kararda;**karinenin genis alanda
yorumlanarak sadece ceza hukuku yoniinden degil, hukuk, disiplin veya diger
islemlerle de ihlal edilip edilmedigine bakilmalidir denmistir.>*® Bu sekilde, adil

yargilanma hakkinin uygulama alanini olduk¢a genisletmistir.

Uluslararast ve ulusal mevzuatta, resmi makamlarca kisilere suclu
muamelesi yapilmasi da  masumiyet  karinesinin ihlali olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin AIHM, karineyle ilgili ictihatlarinda,*°
masumiyet karinesinin uygulanmasinin, yargilama makamlarinin beraberinde tim
kamu organlarini kapsadigini ifade etmistir.®*®* Masumiyet karinesinin, kamu

organlarinca da benimsenmesi gerekliligini vurgulayan bu goriisiin, bireylerin is

%7 Anayurt, a.g.e., 5.190-195.

348 ATHM,Seven/Tiirkiye karar1, Bagvuru No: 60392/08, Tarih: 23/1/2018. https://inhak.adalet.gov.tr .
%9 Burcu Degirmencioglu, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlari Isiginda Masumiyet
Karinesinin Korunmas1”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, cilt 1, say1
2, 2019, 5.310-320.

%0 AIHM, Daktaras v. Lithuania karari, Basvuru No: 42905/98, Tarih: 10.10.2000
https://inhak.adalet.gov.tr.

%1 Degirmencioglu, a.g.m., 5.342.
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veya olagan hayat akiglarinda, yargilama makamlarindan ziyade kamu kurumlari
ile kargilagma ihtimallerinin yiiksekliginden dolay1 yerinde bir goriis oldugu

diistintilmektedir.

Buradan ve Danistay’in yerlesmis ictihatlarindan yola c¢ikarak, disiplin
sorusturmalarinin, memura yonelik sug isnadi igermesi agisindan ilkenin, disiplin
hukukunda da gegerli oldugu sdylenebilir.**? Kartal’a gore, yargi makami oniinde
dahi bu makama giivene ragmen uygulanmasi 6ngoriilen masumiyet karinesi,
yargilama makami olmayan disiplin makamlar1 Oniinde pek tabi ki

uygulanmalidir.®?

Hakkinda agilan disiplin sorusturmasinda, bireyin, iddia edilen sugu isledigi
sabit olmadik¢a masum oldugu g6z Oniine alinmali, aksi yonde bir tutum
gosterilmemeli, baski uygulanmamali, kurum i¢i veya disinda, amirler, diger
calisanlar ya da basin-yayin gibi dis kuruluslara heniiz ispatlanmamis konular
hakkinda bilgilendirme yapilmamali, memurun kurumdaki itibari, ¢caligma diizeni,
1s iligskileri zedelenmemelidir. Aksi takdirde TCK 285. maddesi uygulanmasi
durumu s6z konusu olabilir ve uygulanan disiplin cezas1 yargi organlarinca iptal
edilebilir.

Disiplin sorusturmasinin seyri, bu ilke ¢ergevesinde ilerlemeli, hatta memur
hakkinda kurum disiplin amiri veya disiplin kurulu tarafindan verilen disiplin
cezasi, memurun itirazi neticesinde kesinlesse bile memurun kendisine verilen
disiplin cezasina karsin idari yargiya basvurmas: halinde cezasinin st
mahkemece kaldirilabilecegi gz Oniline alinmalidir. Hatta ilk derece
mahkemesince itirazi reddedilse dahi masumiyet karinesi ilkesi unutulmamal,
almis oldugu disiplin cezasinin uygulanmasi harici, kurumdaki emsali memurlara
nazaran aleyhine bir is planmi olusturulmamali, mesleki ya da kisisel baskiya

maruz birakilmamasi geregi diisliniilmektedir.

AIHM, masumiyet karinesi ydniinden degerlendirme yaparken sadece ceza

hukukunda degil, tiim hukuk dallarinda®* bu karinenin uygulanmas1 gerektigini

%2 https://www.academia.edu/35056555/%C4%B0dari_Yapt%C4%B1r%C4%B1lmlarda_Ceza
larda_Masumiyet.

%3 Pmar Memis Kartal Adil Yarglanma Hakkinmn Unsuru Olarak Masumiyet Karinesi,
Galatasaray Universitesi, 2003, 5.90-94.

%4 ATHM, Giig v. Tiirkiye karar1, Bagvuru No: 15374/11, Tarih: 23.01.2018 https://inhak.adalet.gov.tr
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diisiinmektedir.>*®

Mahkeme, su¢ isnadinin olup olmadigini belirlerken iddianin
sekline, zamanina ya da isnadi gergeklestirmis olan makamin kim olduguna degil,

isnadin igerigine bakmaktadir.**®

Masumiyet Kkarinesi, disiplin hukukunda da uygulanmali ve sugun sanik
tarafindan islenmediginin sabit olmasi durumunda, disiplin sorusturmasindan
ceza verilmemelidir. Fiilin kanunda su¢ olarak tanimlanmamis olmasi, sug
bakimindan failin kusurunun bulunmamasi, eylemde mesru midafaa, ilgilinin
rizasi gibi hukuka uygunluk nedenlerinin bulunmasi ve delil yetersizligi nedeni
ile beraat etmesi hallerinde ise memurun, disiplin cezast almasin1 gerektirecek
baska bir eylemi yoksa ayni sekilde disiplin sorusturmasindan da ceza almamasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Danistay 12. Dairesi, 6.2.2009 T., E:2007/528 E., K:2009/521 K. sayil
kararinda, “Davaci, disiplin cezasina konu eylemi nedeniyle ... Asliye Ceza
Mahkemesi“nde yapilan yargilamasinda anilan mahkemenin ...giinli, ... sayili
karariyla adli gérevi ihmal sucundan, su¢un manevi unsur itibariyle olusmadigi
gerekgesiyle beraatina karar verildigini belirterek kendisine verilen disiplin
cezasinmin hukuka aykiri oldugunu one siirmekte ise de; 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’ nun 131/2. Maddesinde; memurun Ceza Kanununa gore
mahkum olmasi veya olmamast hallerinin ayrica disiplin  cezasinin
uygulanmasina engel olmayacaginmin ongoriilmesi karsisinda, davacinin bu

iddiasi yerinde goriilmemistir.” demistir.*’

Danistay IDDK, 21.04.2011 T. ve 2010/1391 E., 2011/273 K. sayili
kararinda, ceza yargilamasindan delil yetersizligi sebebi ile beraat eden memurun
disiplin cezas1 almasinda, hukuka aykirilik bulunmadigi yoniinde karar

vermistir. 38

Cumhuriyet savcisinin, kamu davasi agmada takdir yetkisi ve kovusturmaya
yer olmadigina dair karar vermesi hallerinde, CMK 158/6 CMK 171/1/2 ve CMK
172/1 agisindan ayr1 ayr1 degerlendirilirse; CMK 158/6. maddesine gore, “ihbar

va da sikdayete konu eylemin her hangi bir su¢ unsuru olusturmadiginin arastirma

5 Degirmencioglu, a.g.m., 5.310-320.
%6 Uziilmez, a.g.m., 5.40-50.

%7 Ozerdem, a.g.e., 5.96.

%58 http://www.kazanci.com/.
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yapmaya dahi gerek kalmaksizin agik bir sekilde anlasilmast tizerine ya da ihbar,
sikayetin soyut, her hangi somut bir gerek¢eye dayanmadan yapildiginin
anlasilmasi iizerine, cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturma yapilmasina yer
olmadigina dair karar verilir. Bu halde, hakkinda sikayet ya da ihbar olan bireye
stipheli sifati dahi verilmez. Bu karar, ihbarda bulunana ya da sikayette bulunana
derhal bildirilir karara karsi, itiraz edilebilir. Itirazin kabul edilmesi durumunda
cumhuriyet bassavciliginca sorusturma islemleri bagslatilir.” Bu dizenlemeden
once, ayni maddenin son fikrasinda, kisilerin gegirdikleri sorusturmalar
bakimindan ¢ ’lekelenmeme hakki’’ ile ilgili diizenleme olup, eklenen 6. fikradaki,
kisi hakkinda mesnetsiz ihbar ya da sikayet halinde, islendigi iddia edilen sug ile
ilgili basit sliphe dahi olusmamasi durumunda, cumhuriyet savcisi tarafindan
hi¢bir islem yapilmayarak, kisiye siipheli sifatt1 dahi verilmesini 6nleyen ve bu
anlamda bireyi koruyan ve 6n karar niteliginde olan 6. fikra, bu diizenlemeyi

genisletici ve tamamlayict niteliktedir.

CMK 171 ve 172 deki duzenlemelerde ise,”” Cumhuriyet savcisi, ceza
vermeme nedeni olarak etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasina neden olan
kosul, ya da sahsi cezasizlik sebebinin olusmasi halinde, kovusturmaya yer
olmadigina karar verebilir’’, *’ Sorusturma evresi neticesinde, kamu davasi
acmak igin, yeterli stiphe ve delil olmamast halinde kovusturmaya yer olmadigi
karart verilir.”” ve ©’ Kovusturmaya yer olmadigi karart verildikten sonra, kamu
davasi agilmast igin yeniden yeterli siiphe olusturacak bir durum ya da delil

olmadik¢ca aymi eylemden dolayt kamu davasi ag¢ilamaz.’ hiukumleri yer

almaktadir.

Ancak daha 6nce de ifade ettigimiz gibi savcinin 158/6. maddeye dayali
olarak kisiye siipheli sifat1 vermemesi ve sorusturma agmamasi ya da 171. ve 172.
maddelere bagli olarak, sahsi cezasizlik nedeni ya da etkin pigsmanlik halinde
kamu davasiin agilmamasi, disiplin hukukunu dogrudan baglamamakta, ancak,
sayet eylem ceza hukuku agisindan da disiplin hukuku agisindan da ayni etkiyi
doguruyorsa, Ornegin memurun sonradan ortaya ¢ikan akil hastali§i nedeni ile
hakkinda cezai islem yapilmamasina karar verildiyse, disiplin makamlarinca
oncelikle ceza sorusturmasi bekletici mesele yapilmali ardindan kamu davasi
acilmamasi halinde disiplin sorusturmasindan da ceza almamali, ancak eylemin

657 sayil1 kanunun disiplin hiikiimlerine aykiriligi halen devam ediyorsa, 6rnegin
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ceza sorusturmasinda etkin pismanlik nedeni ile hakkinda kamu davasi
acilmadiysa, bu durum disiplin sorusturmasini baglamamali, sorusturma devam

etmelidir.

Benzerlik gosterse de ihbar ve sikdyet farkli kavramlardir. Thbar, resen
kovusturma yapilan her hangi bir su¢ ile ilgili bilgisi olan kisinin, ilgili
makamlar1 durumdan haberdar etmesidir. Thbar herkes icin kullanilabilen bir hak
olmakla beraber, kamu gorevlileri agisindan bazi durumlarda zorunluluktur.
Sikayet ise, suctan zarar goren kisinin failin cezalandirilmasi amaci ile yapmis
oldugu yazili beyandir. Takibati sikayete bagli olan suglar, cumhuriyet savcisinin
dogrudan harekete ge¢mesinin istisnasidir. Bu dogrultuda, sugtan zarar géren kisi
ya da kisilerin dogrudan sikayet haklar1 bulunmaktadir. 4483 sayili kanunun 4.
maddesine gore, memurlar hakkindaki sorusturmalarda izin sistemi s0z
konusudur. Izin verilebilmesi icin ilgili sikdyetlerin genel ve soyut nitelikte
olmamas1 gerekmektedir. Aksi, memurun kamu goérevini dogru ve ozgiir bir

sekilde ifa etmesine engel olacaktir. 39

5271 sayih CMK vya eklenen 158/6. madde, 4483 sayili yasanin 4.
maddesinin, memur olmayan bireyler agisindan da yerinde olarak genisleticisi
niteligindedir.*® Memur disiplin hukukunda da ihbar ya da sikdyet sonucu
baslayan disiplin sorusturmalarinda, belli ve somut bir konuyu i¢cermeyen ya da
somut delillere dayanmayan ihbar ya da sikayetlerin sorusturma makamlarinca
isleme alinamayacagi, devlet memurlar: disiplin yonetmeliginin 38. maddesinde
belirtilmektedir. Ilgili disiplin sugunun ayni1 zamanda adli su¢ kapsaminda olup,
CMK 158/6 ya konu olmas1 halinde ise, disiplin hukukuna 6zgii, memura disiplin
cezas1 verilmesini gerektiren bir delil ve ek bir eylem olmadigi siirece, 158/6
disiplin = sorusturmasinin  bekletici mesele yapilmast gerektigi kanaati

tasimaktayim. %

CMK 171. maddeye gore, etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasin
gerektiren durumlarda kamu davasi agilmazsa ya da kosullarin varligi halinde

ertelenirse, her ne kadar slipheliye CMK geregince bu hak verilmis olsa da,

39 «5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’’, md.158.

30 «4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun®’
https://www.mevzuat.gov.tr/.

31 < Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi’’, md 38.
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eylemin gerceklestigi saptandigi icin disiplin hukuku yoniinden bagimsiz
inceleme yapilir. Bu inceleme, yukarida da agikladigimiz iizere masumiyet
karinesine aykirilik teskil etmez ve memur hakkinda disiplin cezasi verilmesine

engel olmaz.

Kovusturmaya yer olmadigina dair karar1 diizenleyen 172. madde yoniinden
degerlendirme yapilirsa, bu durumda da ayni sekilde masumiyet karinesi géz ardi
edilmeden, disiplin sorusturmasina 6zgii delil elde edilip edilmedigi ya da sanigin
O0lim hali hari¢ olmak iizere sikayet kosulu saglanmamasi gibi kovusturma
olanaginin olmadigr durumlarda kamu davasi acilmamasina ragmen eylemin,
kurum dizeninin bozan, disiplin yaptirimi olusturan bir eylem olup olmadiginin

vasiflandirilmasi geregi diisiiniilmektedir.

CMK’nun 231. maddesinde dlzenlenen, “hiikmiin ac¢iklanmasinin geri
birakilmasi” kararinda ise, her ne kadar madde hiikmiiniin 5. fikras1 geregince
karar sanik hakkinda hukuki bagkaca sonu¢ dogurmasa da, bu husus adli yargiyla
ilgili olup, hakkinda ilgili sugu isledigi ceza yargilamasinca sabit oldugu igin
idare, memur hakkinda disiplin sorusturmasi a¢mak, acildiysa bu cergevede
yiriitmekle miikelleftir. Ciinkii ilgili madde sadece kanuna yazili nedenlerin
varlig1 halinde alinan hiikmiin aciklamasini ertelemekte, hiikkme konu sugun

olustugu olgusunu degistirmemektedir.362

Bu nedenle, gerek ceza hukuku kapsaminda kisinin sug¢ siiphesi iizerine
yakalanmasi, gozaltina alinmasi, ifadeye c¢agrilmasi gibi islemlerde, gerekse
disiplin hukuku kapsaminda ifadeye ¢agrilmasi, disiplin sugu isledigi yoniinde
su¢ isnadi altinda olmasi halinde, disiplin hukukunda ya da ceza hukukunda
hiikiim kesinlesinceye kadar olan tiim asamalarda, bu karine uygulanmahdlr.363
Anayasa Mahkemesi, 17.05.2018 tarih ve 2015/19616 E. ve 2015/19616 K. sayili
kararinda, idare hukukunda da masumiyet karinesinin uygulanmasi gerektigini

belirtmistir.***

Anayasa Mahkemesi, 02.12.2015 T. 2013/1503 basvuru no.lu kararinda;

basgvurucunun, ceza yargilamasinda verilen karar uyarinca gorevine donmesi

%2 Ozerdem, a.g.e., 5.137.

%3 https://www.mondag.com/turkey/

%4 Anayasa Mahkemesinin 17.05.2018 Tarih, 2015/19616 Esas, 2015/19616 Karar sayili karari.
Www.anayasa.gov.tr.
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gerektigi halde isteminin kabul edilmedigini; idare mahkemesi tarafindan, ceza
davasinda verilen karar yanlis degerlendirilerek kendisine sug¢lu muamelesi
yapildigini, bu sekilde masumiyet karinesinin ihlal edildigini; oysa ceza davasinin
uzun siirerek zaman asimina ugratilmasinda kendi kusurunun bulunmadigini,
hakkinda beraat karari verilen diger kisilerin gorevlerine baglatildiklarini,
zamaninda yargilama yapilmis olsaydi kendisinin de beraat ederek gorevine
baslayabilecegini 0ne slirmesi lizerine, mahkeme, bireyin masumiyet karinesinin

cignendigi yoniinde karar vermistir.*®

Anayasa Mahkemesi, 2016/13566 basgvuru numaral1 02.07.2020 karar tarihli
Hiiseyin Sezer basvurusunda; basvurucu hakkinda verilen memuriyetten
cikarilma cezasina konu eylemden, bagvurucunun ceza yargilamasindan delil
yetersizligi nedeni ile beraat ettigini, buna ragmen disiplin cezasi1 kararinin
degismedigini, olayda, isledigi iddia olunan eylemden dolay1 ceza yargilamasinda
hakkinda beraat karar1 verilen bireyin, bu kararinin ayni eylemle ilgili diger
hukuki siireclerde de goz Oniine alinmasi geregi olan masumiyet karinesinin

gilivencesinin, devreye girdigini belirtmistir.*®

Devaminda, ceza muhakemesi ve disiplin hukukunun niteliginin ve
amaclarmin birbirinden farkli oldugunu; ceza yargilamasinda, kamu diizeninin
saglanmasi amacglanirken disiplin sorusturmalarinda, onceligin kurum diizenini
saglamak oldugunu; bu nedenle, ceza sorumlulugunun ortadan kalkmasinin, her
zaman disiplin sorumlulugunun da ortadan kalkacagin1 gdstermedigini, ancak
disiplin makamlarinin, olaya iligskin degerlendirme yaparken bireyin ayni eylem
nedeni ile ceza yargilamasindan beraat ettigini de géz ardi etmemesi gerektigi,
olayda ise disiplin sorusturmasinda yapilan degerlendirmede, bunun ihlal edildigi

yoniinde karar verilmistir.*®’

Anayasa Mahkemesi, 2015/6075 bagvuru numarali, 11.06.2018 T.li Galip
Sahin basvurusuna iliskin vermis oldugu kararda; adil yargilanma hakkinin bir

parcasi olan masumiyet karinesinin, bireylere, su¢lulugu yargi karariyla sabit

%5 Anayasa Mahkemesinin, 17.05.2018 Tarih, 2015/19616 Esas, 2015/19616 Karar sayili karari.
WWW.anayasa.gov.tr .

%6 Anayasa Mahkemesinin 2016/13566 basvuru numarali Hiiseyin Sezer Bagvurusu ile ilgili
02.07.2020 tarihli karar1. www.anayasa.gov.tr .

%7 Anayasa Mahkemesinin 31280 sayili Hiiseyin Sezer Bagvurusu ile ilgili 02.07.2020 tarihli karari.
WWW.anayasa.gov.tr.
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olana kadar masum sayilacaklar1 giivencesi verdigini, bu giivencenin sadece ceza
yargilamasini degil ayni eyleme bagli tim idari sorusturmalari ve hukuki
siirecleri de kapsadigini, giivencenin ikinci boyutunun ise isledigi iddia olunan
eylemden dolay1 ceza yargilamasinda, hakkinda beraat karar1 verilen bireyin bu
kararinin, ayn1 eylemle ilgili disiplin hukuku gibi diger hukuki siire¢lerde de goz

oniine alinmas1 geregini bildirmistir.>*®

Anayasa Mahkemesi, 20.06.2019 tarihli, 2016/6038 basvuru no.lu S.M.
kararinda, ayni eylemle ilgili ceza yargilamasi ve disiplin yargilamasinin
farklilig1 ortada olsa da disiplin sorusturmalarinda, eylemle ilgili degerlendirme
yapilirken masumiyet karinesinin, AIHS’nin verdigi, sorusturmada kullanilan
dilin o©6nemli oldugu yoniindeki gilivencesinin unutulmamasi1 gerektigini

belirtmistir. 369

Danigtay 16. Dairesi, 2015/6306 E. 2015/4109 K. 25.06.2015 tarihli
kararinda, davaci hakkinda hem ceza sorusturmast hem de disiplin sorusturmasina
baslandigi, ceza sorusturmasinda, davacinin yaptigi itirazin kabulii ile hakkinda
verilen hiikmiin ac¢iklanmasinin geri birakilmasi kararmin kaldirilmasina kesin
olarak karar verildiginin goriildiigii, islenen fiille verilen ceza arasinda adil bir
dengenin bulunmasi gerektiginin, disiplin hukukunun bilinen ilkelerinden oldugu;
bu durumda, iizerine atili disiplin sucunu isledigi somut olarak ispatlanamayan
davaciya, yanlis madde uygulamak suretiyle devlet memurlugundan ¢ikarilmasina
iligkin dava konusu islemde, hukuka uyarlik bulunmadigi gerekcesiyle dava

konusu islem iptal edilmistir.*”

Danistay 5. Dairesinin 2016/1604 E. 2018/12646 K. 27.03.2018 T.
kararinda; davaciya verilen disiplin cezasinda, isnat edilen fiilin, a¢ik ve net bir
sekilde ortaya konulmasi gerektigini, bunun, hukuk devletlerinde, bireylerin
hukuki giivenliginin geregi oldugunu belirtmistir.

Danigtay 16. Dairesinin 2015/12968 E. 2015/3428 K. 04.06.2015 T. sayili

kararinda, davacinin, meslekten c¢ikarilma cezasina itirazinin yapilan

%8 Anayasa Mahkemesinin 2015/6075 numarali Galip Sahin Basvurusu ile ilgili 11.06.2018 tarihli
karar1. www.anayasa.gov.tr.

%9 Anayasa Mahkemesinin 2016/6038 numarali S.M basvurusu ile ilgili 20.06.2019 tarihli karari.
WWW.anayasa.gov.tr.

0 Damigtay 16. Dairesinin 25.06.2015 Tarih, 2015/6306 Esas, 2015/4109 Karar sayili karari.
.https://polismevzuat.com/
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incelemesinde, disiplin yaptirimi uygulanacak kisi tarafindan ikrar edilmeyen ve
eldeki mevcut deliller ile disiplin normuna uygun fiilin ispat1 miimkiin olmayan
hallerde, “siipheden sanik yararlanir” ilkesi geregince, ilgiliye disiplin cezasi

verilemeyeceginin kabulii gerekmektedir denmektedir.

AIHM’nin Celik/Bozkurt kararinda, ceza yargilamasinda verilen karar
dayanak gosterilerek meslekten ¢ikarilan davacinin, hakkindaki ceza davasinin
derdest olmasi nedeni ile masumiyet karinesinin ihlal edildigini iddia ettigi
davanin incelemesinde, basvurucunun iddialarin1 yerinde bularak kabul

etmistir. 3"

Kamu gorevlileri ile ilgili disiplin sorusturmalarinda, bu ilkenin dikkate
alinmas1 6nem tasimaktadir. Ozellikle disiplin sorusturmasi ile ceza sorusturmasi
veya kovusturmasinin ayni anda yiiriitilmesi esnasinda, kamu gorevlileri
haklarinda yiiriitiilen ceza yargilamasinda mahkimiyet karar1 verilmedigi siirece

sucsuz kabul edilmeleri ve bu yonde islem tesis edilmesi gerekmektedir.?
b. Siipheden sanik yararlanir ilkesinin disiplin hukukuna etkisi

Ceza hukukunda gegerli olan ve masumiyet karinesinin bir parcasi olan bu
ilke, memur disiplin hukukunda da gegerlidir. Sorusturmaya konu disiplin
sucunun, ilgili memur tarafindan islendiginin kanitlanamamasi halinde, soyut
iddialar s6z konusuysa ve gecerli bilgi ve belgeler bulunmuyor ise memur

hakkinda disiplin cezasina hilkkmedilemez.

Danigtay 12. Dairesi, 2016/7260 E., 2017/2823 K. 30.05.2017 tarihli
kararinda, “Disiplin hukukunun, cezalandirilma yoninden ceza ve ceza
vargilamasi hukukuyla benzer nitelikte ozellikler tasiyip, bireylerin disiplin cezasi
almalar i¢in, eylemin ilgilisi tarafindan islendiginin kesin ayni zamanda siipheye
yer birakmayacak sekilde saptanmis olmasi gerekmektedir. Bu anlamda evrensel

ve ceza hukuku ilkesi olan “siipheden sanik yararlanir” in disiplin hukukunda da

1 AJHM, Celik Bozkurt /Tirkiye Davasi, B.N: 34388/05, Tarih:  12.04.2011.
http://hudoc.echr.coe.int/

372 Seckin Toydemir, “Adil Yargilanma Hakki Cergevesinde Tiirk idari Yarg: Sistemi”, istanbul Bilgi
Universitesi, 2013, 5.160-165.
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uygulama alani vardir. Fiilin ispatinin miimkiin olmadigi hallerde bu ilke

“. . .7 .. . . ” - .+ 373
geregince ilgiliye disiplin cezasi verilemez.” demistir.

Danistay 16. Dairesi, 2015/8892 E. 2015/1827 K. 17.04.2015 tarihli
kararinda: Hukukun evrensel ve genel ilkelerinden biri olan ‘’masumiyet
karinesi’’ ne gore, sugun islendigi yoniinde iddiada bulunan kisi ya da makamin,
iddiasin1 ispatlamas1 gerektigi, sucu isledigi iddia edilen kisinin, sucu
islemedigini ispat etmekle ylikiimlii olmayacagi, suclanan kisi hakkinda ceza
vermeye yeterli ve kesin delil yoksa, sadece kanaate ve inanca dayanilarak ceza
verilemeyecegi belirtilmistir. Anayasanin 38. maddesinde, “Su¢lulugu hiikmen
sabit oluncaya kadar kimse su¢lu sayilamaz.” hitkmiiniin yer aldigi, ayn1 zamanda
iilkemizin de de taraf oldugu AIHS nin 6. maddesinde, “Kendisine bir sug isnat
edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar sugsuz sayilir.”
hiikmiiniin de bulundugu, bu nedenlerle, olayda davaciyla ilgili, eylemi isledigine
yonelik somut iddialarin olmamasi nedeniyle “masumiyet karinesi” ve "siipheden
sanik yararlanir" ilkelerine aykir1 olarak karar verilen yerel mahkeme karari

bozulmustur.”374

Danistay 12. Dairesi, 2015/2468 E., 2019/3436 K., 08.05.2019 T.li
kararinda, “Davacinin, yasadig tartismada, tartismanin baslamasina kimin ya da
kimlerin neden oldugunun ve kime hakaret ettiginin kesin ve net olmadigini, bu
nedenle, siipheye yer kalmadan, kesin bir sekilde ortaya konulamadigini”
belirterek dava konusu islemde hukuka uygunluk gérmemistir.’”> Goriildugi
tizere Danistay, ilgili kararinda siipheden sanik yararlanir ilkesini net bir sekilde

uygulamistir.

Ceza mahkimiyeti, yargilama siirecinde toplanan delillerin bir kismina
dayanilarak ve diger bir kismi1 géz ardi edilerek ulasilan ihtimali kanaate degil,
kesin ve agik bir ispata dayanmalidir. Bu ispat, hi¢cbir siiphe ve baska tiirlii bir

olusa imkan vermeyecek aciklikta olmalidir. Siiphelinin hakkinda mahkimiyet

33 Giil Fis Ustiin, “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykir Deliller”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, cilt 24, say1 1, 2018, s.20.

%% Damigtay 16. Dairesinin 17.04.2015 Tarih, 2015/8892 Esas, 2015/1827 Karar sayili karari.
www.lebibyalkin.com.tr/

3 Damigtay 12. Dairesinin 08.05.2019 Tarih, 2015/2468 Esas, 2019/3436 Karar sayili karari.
www.milhukuk.com/
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hiikmii verilebilmesi i¢in, kisinin sug¢lulugu konusunda kii¢iik bir siiphenin dahi

bulunmamasi gerekmektedir.?"°

Memur disiplin hukukunda kendine 6zgii ilkelerin yani sira, bilindigi iizere
ceza ve ceza muhakemesi hukuku ilkeleri de yer bulmakta ve uygulanmaktadir.
Siipheden sanik yararlanir ilkesi de bu ilkelerden biridir. Memurun, kendisinden

daha gii¢lii olan idareye kars1 korunmasi agisindan, bu ilke 6nem tagimaktadir.

Ozellikle memura verilen disiplin cezasi, sebep unsuru bakimindan eksik
kaliyorsa bu ilke geregince, ilgili memura disiplin cezasi verilemez, verildiyse
iptal edilmesi gerekmektedir.®”” Ayni sekilde, memura isnat edilen disiplin sucu
konusuz kaldiysa, yetkisiz makam tarafindan verildiyse, ceza verilmesi olanakli
degildir.

Masumiyet karinesi ve siipheden sanik yararlanir ilkelerinin memur disiplin
hukukunda uygulanmasi, devam eden sorusturmalarda memurun haksiz yere

gorev yeri degisimine veya baskiya maruz kalmasina da engel olmaktadir.
C. Silahlarmn esitligi ilkesinin disiplin hukukuna etkisi

Disiplin hukukunda silahlarin esitligi ilkesi, disiplin sorusturmasi veya
yargilamanin basindan sonuna kadar olan biitiin siireci kapsamaktadir. Memur
disiplin hukukunda, bu ilkenin ihlal edildigi uygulamalar, memura savunma
imkaninin  yeterince verilmemesi, haklarinin hatirlatilmamasi, kararlarin
gerekcesiz olmasi, sorusturmanin makul silirede bitirilememesi gibi nedenlerden

kaynaklanmaktadir.*"®

Ceza muhakemesi hukukunda miidafinin, sanik ya da savunmaya dair
yetkileri disiplin hukuku ag¢isindan, disiplin sorusturma ve kovusturmalari ile
devamindaki idari yargilama siirecinde de gecerlidir. Ceza Muhakemesinde,
gerekcesi olan bir gizlilik karar1 olmadigi siirece sanigin biitiin hususlarda

aydimlatilmasi da aymi sekilde disiplin hukukunda da gegerli olan bir ilkedir.?"

Disiplin hukukunda da sorusturmanin gizliligi esastir. DMK 125. maddede,

sadece devlet memurlugundan ¢ikarilmasi talep edilen memurun, dosyadaki bilgi

% Gedik, a.g.e., 5.1-4.
37 Yesil, a.g.e., .51

78 Ceylan, a.g.e., 5.23.
39 Ceylan, a.g.e., 5.23.
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ve belgeleri inceleme hakkindan séz edilir. CMK’da oldugu gibi ayrica gizlilik
karar1 dilizenlenmemistir. DMK’daki gizlilik diizenlemesini, memurun kendi
dosyasi ile ilgili bilgi ve belgelere ulasamayacagi, tanik dinletemeyecegi, miidafi
yardimindan yararlanamayacagi seklinde yorumlamanin, ceza muhakemesi ve

evrensel hukuk ilkelerine aykir1 olacag: diisiiniilmektedir.

Danistay 16. Dairesinin 2015/7260 E. 2015/2696 K. 14.05.2015 T.li
kararinda ilkeden, “AIHM’ne gére genel, genis kapsamli bir kavram olan
hakkaniyetin en onemli gereklerinden biri, taraflar arasindaki “silahlarin
esitligi,” yani, mahkeme Oniinde taraflarin sahip oldugu hak ve bakimindan
taraflarin esit olmasinin saglanmasi ve bu dengenin tiim yargilama boyunca

korunmasi1 gerekmektedir.” seklinde bahsedilmistir.380

Danistay 5. Dairesi, 2016/40478 E. 2017/11831 K. 26.04.2017 T.li
kararinda, “Silahlarin esitligi ilkesinde, taraflarin adaletin isleyisine karsi
guvenlerinin korunmasi esastir. Bu ise, ancak diger tiim giivencelerle birlikte,
taraflarin dosyada bulunan tiim bilgi ve belgelere yonelik goriis bildirme firsat ve
hakkina sahip olduklarindan emin olmalar1 halinde saglanir.” demistir.*®
Goriildigi tizere Danistay, taraflarin dosyadaki tiim bilgi ve belgeleri eksiksiz
incelemesinden yanadir. Bundan otiirii disiplin hukukunda, disiplin makamlari,
aksi yonde bir uygulama yapacaklarsa bunu c¢ok kuvvetli bir sekilde

gerekcelendirmeleri gerekmektedir.

Danistay IDDK’nin, 2005/3292 E. 2008/1633 K.12.06.2008 T.li karari,
“AIHM kararlarinda da belirtildigi iizere, adil yargilamamn en énemli
gereklerinden biri, mahkeme oniinde sahip olunan haklar bakimindan, davanin
taraflart arasinda silahlarin esitligi gozetilmeli, buna baglh olarak, toplanan

delillerle ilgili, tim taraflara goriis bildirme olanagr tanminmalidir.”

seklindedir. ®*

Silahlarin esitligi ilkesi, Danistay kararlarinda da kabul gormiis bir ilkedir.

Bu ilke kapsaminda, hakkinda disiplin sorusturmasi gerceklestirilen memur,

%0 Damigtay 16. Dairesinin 14.05.2015 Tarih, 2015/7260 Esas, 2015/2696 Karar sayili karari.
www.lexpera.com/.

! Damistay 5. Dairesinin 26.04.2017 Tarih, 2016/40478 Esas, 2017/11831 Karar sayili karari.
www.lexpera.com.

382 Danigtay [dari Dava Daireleri Kurulunun 12.06.2008 Tarih, 2005/3292 Esas, 2008/1633 Karar
sayili karari. www.lexpera.com/.
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kendisine yoneltilen suglamanin igerigi ve niteligi hakkinda bilgi sahibi olmalidir.
Memura, savunma usulii hakkinda bilgi verilmeli ve savunmasini hazirlamak i¢in
kanuni stireler verilmelidir. Disiplin kurullarinda memura, avukat yardimi ve
sendika temsilcisinin bulunma hakki hatirlatilmalidir. Memurun tanik dinletme
talebi varsa kabul edilmelidir. Savunma taniklar1 ile iddia taniklarina, esit soz

hakki verilmelidir. 38

Her ne kadar 657 sayili1 kanunda sadece devlet memurlugundan ¢ikarilmasi
talep edilen memurun dosyayi inceleme, tanik dinletme ve miidafi hakk:
diizenlenmis olsa da Danistay ictihatlarindan da goriildiigi tizere, diger disiplin
suclart i¢cin memurun bu haklara sahip olamayacagini sdylemek, uluslararas: ve
ulusal mevzuatla diizenlenen silahlarin esitligi prensibine uygun diismez. Her ne
kadar usul ekonomisi ilkesi geregince, uyarma kinama gibi digerlerine nazaran
daha basit sug tiplerinde, memura bu haklarin kullandirilmasi nedeniyle siirecin
gereksiz sekilde uzamasi ihtimali olsa da ileride bu durumun idari yargida
bozulmasi ihtimaline binaen tiim haklarin eksiksiz kullandirilmasi gerektigi

diistintilmektedir.
d. Esitlik ilkesinin disiplin hukukuna etkisi

DMK ’nin sadakat yiikiimliiliigiinii diizenleyen 6. maddesine gére memurlar,
kanunlar1 millet hizmetinde, tarafsiz sekilde ve esitlik ilkesine bagli olarak
uygularlar. Kanunun 7. maddesinde: “Deviet memurlari, gérevlerini yerine
getirirlerken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi
ayirim yapamazlar” denmis, 10. maddede, amirlerin mahiyetindeki memurlara
esit davranmasi gerektigi diizenlenmistir. Goriildiigii lizere Anayasa’da yer alan

ilkenin devami1 DMK’da yer bulmustur.

Anayasa’nin 10. maddesinin 2. fikras1 geregince idare, esitlik ilkesine
uygun davranmakla yiikiimliidiir. idare kanunun kendisine takdir yetkisi hakki
verdigi durumlarda dahi bu ilkeyi atlamamalidir. Danigtay 7. Dairesi, 11.6.2001
T., 2001/1 E., 2001/2124 K. sayili kararinda, Anayasada ongdriilen bu ilkenin,

idarece goz Oniine alinmak zorunda oldugunu belirtmistir.*®*

33 Ceylan, a.g.e., 5.31.
%4 Erdem, a.g.m., s.29.
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Anayasa Mahkemesi 03.07.2019 Kkarar tarihli, Tevfik ilker Ak¢am
Basvurusunda, Ogretim gorevlisi kadrosunda bulunan bir uzman doktorun,
kendisiyle ayn1 sekilde ndbetli calisan 657 sayili kanuna tabi diger doktorlarin ve
tipta uzmanlik 6grencilerinin, bu ndbetleri geregince ek iicret aldiklar1 ve
kendisine bu yonde ayrimcilik yapildigi yoniindeki bagvurusunda basvurucu hakli
bulunmus ve mahkemece md. 10’a aykiri hareket edildigine karar verilmistir.**®

Gorildiigh tizere esitlik ilkesi, kararda net bir sekilde uygulanmistir.

Yargilama makamlarinca bu ilkeyi zedeleyici, yargilamayi yonlendirici
miidahalelerde bulunulmamalidir. Ayni yasak herkesi kapsamaktadir. Ornegin
medya kuruluslart ve kullanicilari, ceza sorusturmasi, kovusturmasi veya ceza
yargilamasinin igerigini bilmeden, dosyada taraf sifatlar1 bulunmadan dahi
yonlendirici veya yargilayict yorum yapmamalidirlar. Aymi yasak, disiplin
hukukunda da gecerlidir. Disiplin sugu isnadi altinda olan memur, diger kisi,
kurum ya da medya organlarinca bastan su¢lu muamelesi gérmemeli veya bu

isnattan dolay: farkli muameleye tabi olmamalidir.

Memur disiplin hukukunda disiplin sorusturmasi ge¢iren memur, ceza
yargilamasinda siipheli ve sanikla ayni1 haklara sahip olmalidir. Memura,
hakkinda uygulanan disiplin sorusturmasi veya kovusturmasindan dolayi, bagh
oldugu kurum, calisanlar, is arkadaslar1 ve disiplin amiri tarafindan esitlik
ilkesine aykir1 muamele yapilmamali, disiplin sorusturmasini olumsuz etkileyici

yorum ve hareketlerden kaginilmalidir.

Memur disiplin hukukunda esitlik ilkesinin varlig1 tartisilmazdir. Temel
insan haklarindan olan bu ilke, kurumlarca memurlara yonelik disiplin mevzuati
uygulanirken her asamada g6z Oniinde bulundurulmali, uluslararasi mevzuat,
Anayasa ve TCK’daki kistaslar uygulanarak, memurlar arasinda ayrimcilik
yapilmamalidir. Ayn1 disiplin cezasini gerektirmesi halinde tim memurlara esit
muamele yapilmali, sorusturmalara, memurlarin konum, kisisel veya siyasal
goriis farkliliklart degil, delil ve ifadeler yol gosterici olmalidir. Memurlara,
hakkindaki sorusturmanin her asamasinda bilgi verilmesi, kanuni engeller disinda

bilgi ve belgelere tam erisim hakki saglanmasi geregi diisiintilmektedir.

%5 Anayasa Mahkemesi 03.07.2019 karar tarihli, 2018/9074 basvuru numarali Tevfik ilker Akgam
Bagvurusuwww.lexpera.com/.
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Uygulamada zaman zaman sorusturma gec¢iren memura diger memurlara
nazaran farkli muamelede bulunuldugu, dosyasinda gizlilik gerektiren bir husus
olmadig1 halde memura bilgi verilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle idarenin bu
hususlarda daha dikkatli olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Kald1 ki, 30.04.2021
tarihinde yiirlirliige giren, Devlet Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi’nin 7.
maddesine gore, “Disiplin amirleri yetkilerini kullanirken, mevzuatin memurlara
vermis oldugu haklar: géz oniine alarak, egitlik ve hakkaniyeti esas alacak sekilde
tutum ve davramis i¢inde bulunmakla yiikiimliidiir.” denilerek, esitlik ilkesinin

onemine bir kere daha vurgu yapilmistir.
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VI.SONUC

Kamu hizmeti gorevini yerine getiren gorevlilerin yapmis olduklar
eylemler ¢alistiklar1 kurumlarin diizeni ve kamu diizeninin saglanmasi ac¢isindan
onemlidir. Bu sebeple, su¢ ve karsiligi cezalar ile bunlarin yargilama usulii ve bu
sekilde toplum diizenini saglayan ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukuku
kurallarinin yani sira, idare hukukunda disiplin su¢ ve cezalarini diizenleyen,
idare hukuku ve ceza hukukunun kesisimi olarak kabul edilebilecek, devlet

memurlarina 6zgii, memur disiplin hukuku sistemi ortaya ¢ikmistir.

Disiplin hukukunda genel amag, memura, islemis oldugu eylemle ilgili
disiplin cezasi verme yolu ile ona gorevini hatirlatma ve diger memurlar
agisindan emsal teskil ederek kurumda diizeni saglamaktadir. Her ne kadar
disiplin hukuku yaptirimlari, ceza yargilamasindaki 6zgiirligii baglayici cezalar
kadar agir olmasa da disiplin su¢ ve cezasinin agirligina gore, belirli bir statiiye
sahip memur yoniinden, meslek ve 0zliik haklarina iliskin hak ve 6zgiirliiklerini

dogrudan etkileyecek niteliktedir.

Memur disiplin hukuku, idare hukukunun bir boliimii olarak karsimiza
cikmaktadir. Memurlarla birlikte diger kamu gorevlileri de, memurlar gibi, idari
esaslara gore yuriitmekte olduklari kamu hizmetlerine dahil olan asli ve siirekli
gorevleri yerine getirmek iizere istihdam edilirler. Dolayist ile memur disiplin
hukuku kendilerine 6zgli mevzuata sahip olan ya da olmayan tim kamu

gorevlilerini kapsamaktadir.

DMK’da g¢esitli maddelerde, kamu personeli, madde icerigine gore farkl
sekilde tanimlanmaktadir. Esasinda bu husus, anlam kargasasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle, tanimlarin belli birkag¢ baslik altinda olmasinin, daha

aciklayici ve anlagilir olacag: diistiniilmektedir.

Memuriyet siirecince uygulanan basar1 6diilii, kademe ilerlemesi seklindeki
sistemler de memurlar1 tesvik etmektedir. Dolayist ile memur disiplin hukuku

kurallar1 ve bu kurallara aykirilik halinde yaptirimlari diizenleyen disiplin
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sorusturmalarinda, temel insan haklari, evrensel ilkeler, anayasal ilkeler, ceza
muhakemesi hukuku ilkeleri ile memur koruma altina alinmakta, sorusturmada,
ozellikle ilk defa su¢ isleyen memurlara ikinci bir sans verilmekte ve 6diil sistemi
ile memur tesvik edilmektedir. Bu hususun, hem kurum diizeni ve idareye olan
giiven acisindan hem de kamu gorevlisine hukuki gilivence saglama acgisindan

olduk¢a 6nemli oldugu diisiintilmektedir.

Disiplin cezalar1 igin uygulamada “idari ceza” ya da “idari yaptirim”
kavramlarinin kullanildig1 goriilmektedir. Disiplin hukukunun, temelde idare
hukukunun bir boliimii olmasindan dolayi, idari yaptirim kavramimin daha

yerinde oldugu diisliniilmektedir.

Disiplin yaptirimlarinin diger idari yaptirimlara nazaran, memurun mesleki
yasantisi lizerinde, memuriyete son verilmesine kadar sonu¢ doguran yaptirimlar
olabilecegi diisiiniildiigiinde, diger idare hukuku dallarina nazaran, ceza

muhakemesi ilkelerinin uygulanmasinin oldugu sonucuna varilabilir.

657 sayili DMK ’ya gore disiplin cezalari, uyarma, kinama, ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarmadir. 657
sayil1 kanunun 125. maddesinde, ceza hukukundan farkli olarak kiyasa izin
verilmek suretiyle, belirlenen bu fiiller ve hallere “nitelik ve agirliklar: itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara” da aym tiirden disiplin cezasinin verilecegi
belirlenmistir. Ancak kanundaki bu ifadenin, kanunilik ilkesini zedeleyen bir

ifade oldugu diistiniilmektedir.

Memur hakkindaki disiplin sorusturmasi, disiplin amirinin emri ile usule
uygun sekilde baglatilir, sorusturmanin tarafsiz olmasi geregince, sorusturma
hazirlik siirecinde yer alan ya da taraf olanlar karar organlarinda yer alamaz.
Yerlesmis Danistay igtihatlarina gore, sorusturmalara bir sorusturmaci atanmali
ve sorusturma mevzuat hiikiimleri ile savunma hakki, gizlilik, yazililik, silahlarin
esitligi, hukuka uygun delil, masumiyet karinesi gibi yukarida bahsedilen ilkeler

cercevesinde ilerlemelidir.

Ceza muhakemesi ilkelerinin uygulanmasinin yani sira, disiplin hukukuna
0zgii, 0rnegin sorusturma yapilacak memur ile sorusturmacinin esit kademede
olmas1 veya sorusturmacinin daha iist konumda olmas1 yani denklik ilkesi gibi

ilkeler de bulunmaktadir. Ancak, memurun sorusturulmasi ile kurumundaki
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kademe ve derecesinin bir baglantisi olmayip sorusturmanin kanuna, usul ve
ilkelere uygunlugunun 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Dolayis1 ile memurun
haklarinin korunmasi agisindan, onemli olan mesleki denklik degil, sorusturma
yapacak kisinin hukuki bilgisi, adil davranmasi ve sorusturmalar konusundaki

tecrtbesidir.

Sorusturmaci, alacagi tiim ifadeleri tarafsizlik iginde, savunma hakk:i ve
bahsedilen ilkelere uygun sekilde almali, baski, zorlama gibi hareketlerden uzak
durarak memurun (istisnalar disinda) dosyayi1 inceleme, avukat yardimindan

yararlanma gibi taleplerini géz oniinde bulundurmalidir.

Danistay, sorusturmaci tarafindan alinan ifadeyi, ¢ogunlukla yeterli ve tam
anlamiyla savunma niteliginde gormeyerek memurun, kendisine disiplin cezasi
verecek amir ya da kurum oOniinde, yeniden savunmasinin alinmasi gerektigine
isaret etmektedir. Bu goriis yerinde olsa da uyarma, kinama gibi daha basit
disiplin sucu tiplerinde, usul ekonomisi ilkesi ve idarenin islerligi acisindan,
sorusturmaci tarafindan alinan ifade de savunma yerine gegebilmelidir seklinde

diistintilmektedir.

Uygulamada siklikla karsilasilan bir baska durum ise ayni eylemden dolayi,
memur hakkinda disiplin ve ceza sorusturmasinin beraber yiirlimesidir.
Birbirinden farkli olan ve farkli sekilde ilerleyen bu iki dalda, disiplin
sorusturmasinda hukuka uygun ve dogru karar vermek adina, ceza yargilamasinin

bekletici mesele yapilmasinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

Bekletici mesele, 657 sayili DMK’ da diizenlenmemistir. Ancak, 2547
sayil1 YOK kanunu gibi baz1 ézel disiplin kanunlarinda yer bulmustur. Buna gére,
disiplin sorusturmasini yapan kisilerce, gerekli goriilmesi halinde, disiplin
sorusturmasi ile ayni anda olan ceza sorusturma ve kovusturmasinin, bekletici
mesele yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak, oOrnegin, CMK 158/6 maddesi
geregince ceza sorusturmasinda siipheli sifati dahi verilmeksizin hakkinda kamu
davasi agilmayan memur hakkinda, ilgili karara ragmen, disiplin hukuku ve ceza
hukukunun farkli disiplinler olmasindan kaynakli, disiplin sorusturmasi devam
edebilmektedir.  Yine CMK 171/1-2 ve CMK 172/1 agisindan

degerlendirdigimizde de cumhuriyet savcinin, maddelerde yazili ilgili
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gerekgelerle, siipheli hakkinda dava agmamasi, ayni kisi hakkinda ayni husus ile

ilgili disiplin sorugturmasi yapilmasinin 6niine gecemeyecektir.

Ceza yargilamasi neticesinde, memurun ilgili suctan beraat etmesi halinde
beraat gerekcesi, disiplin makamlarinca hassasiyetle degerlendirilmelidir.
Ornegin memurun ceza yargilamasindan delil yetersizligi nedeniyle beraat
etmesi, disiplin sorugturmasinda ceza almasin1 gerektirecek nitelikte deliller varsa

alacagi disiplin cezasina etki etmemelidir.

Ceza muhakemesinde diizenlenen sikadyetten vazge¢me, kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumlari ise
disiplin hukukunda yer almamaktadir. Ancak, 6rnegin, disiplin sorusturmasinda
varsa magdur tarafin sikdyetinden vazgectigini belirtmesi, sorusturma iizerinde

bir alt ceza verilmesi yoniinde olumlu etki etmelidir diisiincesindeyiz.

Ceza muhakemesi hukuku, herhangi bir suca dair iddia, savunma, deliller ve
tim yargilama faaliyetini ele almaktadir. 5271 sayili CMK’ya gore, yetkili
organlar tarafindan sug siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar
gecen slreye, “sorusturma asamasi”; iddianamenin kabulinden verilen hikmin

kesinlesmesine kadar gegen siireye ise “kovusturma asamasi” denir.

Bu baglamda 657 sayili kanunun bazi yerlerinde “disiplin sorusturmasi”
ibaresi bulunurken bazi yerlerinde “disiplin kovusturmasi” ibaresi yer almaktadir.
Bu husus incelendiginde, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin yer aldigi
boliimlerde “kovusturma” kelimesinin tercih edildigi gorilmektedir. Bununla
birlikte devlet memurlugundan ¢ikarma cezast disindaki ceza tiplerinden
bazilarinda da kovusturma kelimesinin gectigi goriilmektedir. Kanun koyucunun,
hangi kistaslar1 diisiinerek bu ibareleri farkli yerlerde kullandig1 sonucuna
ulasilamamistir. Kanunda, bu terimlerden birinin secilerek istikrarli bir sekilde
sonuna kadar ayni terimin kullanilmasinin, daha aciklayici ve yerinde olacagi

disiiniilmektedir.

Ceza muhakemesi hukukundaki bir¢cok ilke ve kuralin, memur disiplin
hukukunda da uygulanabilirligi bulunmaktadir. Yukarida da izah edildigi iizere
bu ilke ve kurallar; slipheden sanik yararlanir ilkesi, hukuka uygun delil ilkesi,
basvuru yollarinin gdsterilmesi ilkesi, dl¢iiliiliik ilkesi, ne bis in idem kurali, adil

yargilanma hakki, masumiyet karinesi, silahlarin esitligi ilkesidir.
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Bu ilkelerin uygulanmasi, idarenin tek yanli islem yapabilme yetkisi,
islemlerin  hukuka uygunluk karinesinden yararlanmas: gibi hususlar
disiintildiigiinde oldukca yerindedir. Bu ilkelerin bir kismi kanunda dogrudan
dizenlenmisken, bir kismi ise idare hukukunun igtihatlara dayali bir hukuk dali

olmasi1 dolayisiyla ictihatlarla uygulamaya yerlesmistir.

Zaman i¢inde disiplin hukukunda, ceza muhakemesi hukuku alanina yonelik
bir yaklasim oldugu goézlemlenmektedir. Bu anlamda ceza yargilamasi
hukukunun, disiplin hukukuna bir nevi rehberlik ettigi sdylenebilir. Zira her iki
hukuk dalinin da kamu hukuku dallar1 olmasi, ayni karakteristik ozellik
gostermeleri de bunda etkilidir. Son olarak, disiplin sorusturmalarindaki dnemli
noktalar1 belirtip her iki hukuk dali arasinda karsilastirmali olarak degerlendirme

yapilacak olursa;
Genel olarak disiplin sorusturmalarinda dikkat edilecek hususlar;

e Sorusturma emrinin usuliine uygun sekilde ve yetkili makam

tarafindan verilmesi

e Sikayet ve ihbar sonucu yapilan bir sorusturma ise sikayet veya

ihbar belgelerinin asillik ve gercekligi
e Sorusturma konusu olaylarin tek tek incelenmesi ve tasnifi
e Sorusturma konusu olayin zaman asimi kapsaminda olup olmadigi

e Sorusturma konusu olayla ilgili dava, 6nce biten veya halen devam

eden bir sorusturma olup olmadigi (ne bis in in idem)

e Sorusturmacit gorevlendirilmesi durumunda sorusturmacinin kadro

ve derece olarak denklik esast
e Tanik ve bilirkisilerin yeminle dinlenmesi
e Disiplin kurulunun, olayin tarafi olmayan kisilerden olugmasi
e Kanuni dayanagi olmaksizin disiplin cezasi verilememesi

e Memura dosyayr inceleme hakki, savunma hakki verilmesi ve
masumiyet karinesi, slipheden sanik yararlanir gibi ilkelere riayet

edilmesi
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e Memurun 6zliik dosyasi incelenerek miimkiin oldugu kadar bir alt

ceza verilmesi yoluna gidilmesi
e Delillerin usuliine uygun bir sekilde ve tam olarak toplanmasi

Disiplin sorusturmasit sonucunda verilen kararlarin, yargi mercilerince

bozulmamasi adina, ilgili hususlarina dikkat edilmelidir.

Ceza muhakemesi hukuku ile memur disiplin hukuku karsilastirilacak

olursak;

e (Ceza muhakemesi hukuku geneldir ve herkese uygulanir; disiplin

hukuku sadece memurlara uygulanir.

e Ceza muhakemesi hukukunda hakim, disiplin hukukunda idari

mercilerce cezalandirma yapilir.

e Ceza muhakemesi hukukunda bazi suglarin takibi sikayete bagh

iken disiplin hukukunda sikayetten vazgegmenin énemi yoktur.

e (Ceza muhakemesi hukukunda, cezalandirmay1 yargi makamlar
yaparken disiplin hukukunda ise memurun bagli oldugu kurum ve

kurullar yapmaktadir.

e (Ceza muhakemesi hukukunda erteleme, hiilkmiin aciklanmasinin
geri birakilmas: kurumlari varken disiplin hukukunda mevcut
degildir.

e (Ceza muhakemesi hukukunda, su¢ konusunu olusturan fiille ilgili
yeterli delil olmasi halinde savci, sorusturmaya dair islemleri
yapmak ve kamu davasini agmak zorundayken; memur disiplin
hukukunda karar, ozellikle uyar1 cezasini gerektiren hafif sug

tiplerinde, idarenin takdirindedir.
Her iki hukuk dalinin benzer yonleri ise,

e Ceza muhakemesi hukukunda (sinirlayici ve istisnai hukimler

haric olmak Uzere) ve disiplin hukukunda kiyas miimkiindiir.

e (Ceza muhakemesi ve disiplin hukuku cezalar1 sahsidir.
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e (Ceza muhakemesi ve disiplin hukukunda yapilacak diizenlemeler,

gecmise yiirlimez.

e (Ceza muhakemesi ve disiplin hukukunda, adil yargilama ve

savunma hakki onemlidir.

e (Ceza muhakemesi ve disiplin hukukunda, aleyhe degistirme yasagi

bulunmaktadir.

e (Ceza muhakemesi ve disiplin hukukunda, siipheli ve sorusturulan

aydinlatilir, bilgi verilir, avukat yardimindan yararlanabilir.

e Ceza muhakemesi ve disiplin hukukunda, savunma hakki

onemlidir.

e (Ceza muhakemesi ve disiplin hukukunda, siipheli ve sorusturulan

haklar1 mevcuttur.

e Ceza muhakemesi ve disiplin hukukunda, verilen kararlara karsi

kanun yollar1 agiktir.

e Ceza muhakemesi ve disiplin hukukunda, siiphelinin, hakkindaki

sorusturma dosyasini inceleme hakki bulunmaktadir.

e C(Ceza muhakemesi ve disiplin hukukunda gizlilik, yazililik,

kamusallik ve daginiklik ilkeleri mevcuttur.

Tiim bu kapsamda diisiiniildiigiinde, kanimizca, memur disiplin hukukunda
kanunilik ve belirlilik ilkeleri pekistirilmelidir. Memur disiplin sorusturmalarinda
muhakeme, sorusturma usulleri yonii mevzuatta netlestirilmeli, disiplin mevzuati
glinimiize gore giincellenmelidir. Mevzuat dagmikligt hususu ise tekrar
degerlendirilerek, miimkiinse tim memur disiplin mevzuati tek cati altinda

toplanmalidir.

Bunun yani sira, su¢ tanimlar1 yeniden degerlendirilerek giiniimiiz sartlarina
uyarlanmali, tanimlarda muglak ifadeler olmamali, kiyas yapilmasindan miimkiin
oldugunca imtina edilmelidir. Ciinkii memur disiplin hukukunda ictihatlar, tedvin
edilmemis bir hukuk dali olarak idare hukuku i¢in belirleyici bir rol oynasa da bu

hukuk dalinda, memur haklarinin korunmas: ile kamu yararinin korunmasi ve
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kurum diizeninin dengelenmesi ag¢isindan bahsedilen yenilikler icin harekete

gecilmesinin yerinde olacagi diisliniilmektedir.
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