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ķEHĶRLEķMEDE YEREL Y¥NETĶMLERĶN ETKĶSĶ VE                       

KENTSEL D¥N¦ķ¦M UYGULAMALARI 

¥ZET 

ķehir kavramē, tarih boyunca farklē ĸekillerde yorumlanmēĸ olmasēna raĵmen; 

genel olarak kentsel yerleĸim alanlarēnēn genel adē olarak karĸēmēza 

ēkmaktadēr. Sanayi devriminden sonra ĸehir kavramēnēn tanēmēnda hēzla geliĸen 

kentlerin yapēlarēna baĵlē deĵiĸime rastlamaktayēz. ķehri; kendi sēnērlarē iinde 

yaĸayan insanlarēn, geim kaynaklarēnē tarēm ve hayvancēlēk dēĸē uĵraĸēlarēn 

oluĸturduĵu, yºnetim yapēsē, toplumsal iliĸkiler, k¿lt¿rel alanlar, n¿fus 

yoĵunluĵu gibi birok yºnden kērsal alanlardan farklē olan yerler ĸeklinde 

tanēmlamak da m¿mk¿nd¿r.  

Kentleĸme ise bir deĵiĸme s¿recidir. Geliĸmekte olan ¿lkeler kentleĸmeyi, 

ileriye dºn¿k kalkēnma hedeflerine ulaĸmada hēzlandērēcē ve yºn verici bir ara 

olarak kullanmakta ve bunun yanēnda kentleĸme sonucu meydana gelen 

sorunlarē, olumsuz etkileri ortadan kaldērmak iin b¿y¿k aba harcamaktadērlar. 

Bilindiĵi ¿zere kentlerin asēl geliĸmesi sanayi devriminden sonra 

olmuĸtur.Sanayi devrimiyle birlikte kentlerin geliĸmesi, b¿y¿mesi, b¿y¿k 

end¿stri merkezleri halini almasē kºylerden kentlere doĵru olan gºlerin 

artmasēna ve hēzlē bir kentleĸmenin ortaya ēkmasēna neden olmuĸ ve 21. 

Y¿zyēlēn en ºnemli ºzelliklerinden birini teĸkil eden bu hēzlē kentleĸme s¿reci 

ile birlikte gerek bireylerin, gerekse bir b¿t¿n olarak toplum hayatēnē etkileyen, 

hēzlē ve saĵlēksēz kentleĸmenin sebeplerinden olan gº faktºr¿n¿n etkisiyle 

baĸta saĵlēksēz konut ve plansēz ĸehir olmak ¿zere iĸsizlik, yalnēzlēk, 

yabancēlaĸma gibi bir ok sosyal problem ortaya ēkmēĸtēr. 

Yerel yºnetimler; kavram olarak, merkezi yºnetim dēĸēnda, yerel bir topluluĵun 

ortak bir gereksinmesini karĸēlamak amacēyla oluĸturulan, karar organlarē 

doĵrudan halk tarafēndan seilen, demokratik ve ºzerk bir yºnetim birimi, bir 

kamusal ºrg¿tlenme modeli olarak tanēmlanabilir. Bir baĸka tanēmlamaya gºre; 

Yerel Yºnetimler, ¿lke sēnērlarē iinde belli bir bºlgede yerleĸmiĸ insan 

topluluklarēnēn ortak ve yerel ihtiyalarēnē karĸēlamak ¿zere kurulmuĸ gºrev ve 

yetkileri kanunla belirlenmiĸ, ºzerkliĵe sahip kamu t¿zel kiĸilikleridir. Benzer 

bir tanēmlama yeni Belediye kanununun 3. maddesinde de yapēlmēĸtēr. 

Bu alēĸmamēzda, ķehirleĸmeye Yerel Yºnetimlerin etkileri araĸtērēlmēĸtēr. 

ķehirleĸmeye Yerel Yºnetimlerin birok olumlu olumsuz etkisi olmaktadēr. Biz 

bu alēĸmamēzda ķehir Planlamasē ve Ķmar Planlarēnē mercek altēna alēnmaya 

alēĸēlmēĸtēr. ķehir planlarēnēn ve imar bºlge planlarēnēn, bir bºlgenin 

yaĸanēlabilir ve her konuda ulaĸēlabilir olmasē iin ok ºnemli olduĵunu 

gºrmekteyiz. 

Bu alēĸma beĸ bºl¿mden oluĸmaktadēr. Birinci bºl¿mde ķehir ve ĸehirleĸme 

kavramlarēnēn tanēmē ve tarihelerinden bahsedilmiĸtir. Ķkinci bºl¿mde ise Yerel 

Yºnetimler ºzelliklede Ķl ve ile belediyeleri ¿zerinde durulmuĸtur. Yerel 

Yºnetim kavramēnēn tanēmē yapēldēktan sonra, Belediyenin gºrev, sorumluluk, 
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yetki alanē, ilgili kanun ve yºnetmelikler ¿zerinde durulmuĸtur. Bu gºrev ve 

sorumluluklarēnēn ierisindeki en ºnemlilerinden bir tanesi olan ķehir Planlama 

ve Ķmar planlarē konusuna ise 4. Bºl¿mde izah edilmiĸtir. Bu bºl¿mde ise 

planlamanēn genel tanēmē, imar planlarē yapēlērken dikkat edilmesi gereken 

kanun ve yºnetmelikler ile beraberinde ĸehircilik ilkeleri gibi konular 

irdelenmiĸtir. 

5. ve son bºl¿mde ise, Kentsel dºn¿ĸ¿m kavramē ve ºrnekleri ele alēnmēĸtēr. 

Kentsel dºn¿ĸ¿m kavramēnēn tanēmē, yºntemi, eĸitleri, T¿rkiyeôde ve 

D¿nyadaki uygulama t¿rleri analiz edilmiĸtir. Bunun yanē sēra Kentsel 

Dºn¿ĸ¿m¿m hēzlanmasē aēsēndan ºnemli kanunlardan olan 6306 sayēlē afet 

riski altēndaki alanlarēn dºn¿ĸt¿r¿lmesi ile ilgili kanun maddesi ve uygulama 

yºnetmelikleri incelemiĸ ve bu iĸin teoride gºr¿nd¿ĵ¿ gibi kolay olmadēĵē insan 

ve m¿lkiyet faktºr¿n¿n de ok ºnemli olduĵunu gºr¿yoruz. 

¦sk¿dar ilesinde Boĵaz geri gºr¿n¿m ve Etkilenme bºlgelerinde yeni yapēlan 

1/1000 ve 1/5000ôlik imar bºlge planlarē yapēlmēĸtēr. Yeni yapēlmēĸ bu plana 

istinaden, ºnce mevcut durumun envanteri olan yapē adeti, daire sayēsē, m¿lkiyet 

durumu, n¿fus gibi veriler ortaya ēkarēlarak analiz edilmiĸtir. Bu analizin 

neticesinde, yeni plana gºre yapēlabilecek kentsel dºn¿ĸ¿m projeleri 

hazērlanmēĸtēr. Projelerde de gºr¿ld¿ĵ¿ gibi, yaĸanmasē birok aēdan kolay 

olmayan bir bºlgeyi teknik olarak ayrēntēlē bir imar planē yaparak ¿lkemizdeki 

deprem riski yºn¿nden belirli standartlarēn ¿zerine getirmiĸ oluyoruz ve 

insanlara yeĸil alanē, okulu, ibadethanesi vb. yani sosyal donatēlarē olan 

bºlgenin fiziki planēna ve ĸehircilik ilkelerine gºre planlanmēĸ olmasē 

gerekmektedir. 

Yapmēĸ olduĵumuz bu alēĸmada gºr¿yoruz ki; aslēnda yēllar ºncesinde 

yapēlmēĸ d¿zg¿n bir ĸehrin bºlge imar planlarē olsa idi, hem ĸehirleĸme planlē 

bir ĸekilde ilerleyecekti hem de g¿n¿m¿zde yeniden bºlge planē yapēlēp bu 

alanlarē dºn¿ĸt¿rmek zorunda kalēnmayacaktē. Bu nedenle bir bºlge yerleĸim 

alanē olarak aēlacaksa ilk ºnce en az 100 yēllēk bir ĸehir bºlge planlarē 

yapēlmasē gereklidir. Bu durum da yerel yºnetimlerin en asli gºrevlerinden 

birisidir.  

Yukarēda belirtilen nedenlerden dolayē, ķehirleĸmede Yerel Yºnetimlerin etkisi 

ok b¿y¿kt¿r ve en b¿y¿k etki de doĵru Ķmar ve ķehir planlamasēnēn 

yapēlmasēdēr. 

 

Anahtar Kelim eler; ķehir, ķehirleĸme, Yerel Yºnetimler, Ķmar Planē ve Kentsel 

Dºn¿ĸ¿m 
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EFFECTIVENESS OF LOCAL GOVERNANCE IN THE CITIZENSHIP AND 

URBAN TRANSFORMATION APPLICATIONS.  

ABSTRACT 

Although the concept of city has been interpreted in different forms throughout 

history, It is generally anticipated as the general name of urban settlements. After 

the industrial revolution, we find that the cities that develop rapidly in the 

definition of the concept of the city are changing depending on their structures. 

City; It is also possible to define people living in their own borders as places 

where livelihoods are created by and non-livelihoods, and that are different 

from rural areas, such as management structure, social relations, cultural areas, 

population density. 

Urbanization is a process of change. Developing countries are using 

urbanization as a means of accelerating and directing their progress towards 

achieving their goals for future development, and besides, urbanization is 

making great efforts to remove the negative effects from the urbanization 

problems. As it is known, the noble development of the cities came after the 

industrial revolution. With the industrial revolution, the development of the 

cities, the growth and becoming the centers of the big industrial centers led to 

the increase of the migrations towards the cities from the villages and the 

emergence of rapid urbanization and this rapid urbanization process which 

constitutes one of the most important features of the 21st century, 

Unemployment, loneliness, alienation, unhealthy housing and unplanned cities, 

with the influence of the immigration factor, which is one of the causes of rapid 

and unhealthy urbanization, 

As a concept, local governments can be defined as a model of public 

organization, a democratic and autonomous administration unit, formed by 

decision-making bodies directly elected by the public, to meet the common need 

of a local community other than central government. According to another 

definition; Local Authorities are public entities with autonomy, whose duties 

and authorities established by law are established to meet the common and local 

needs of human communities settled in a certain region within the borders of the 

country. A similar definition was made in Article 3 of the new Municipal Law. 

In this study, the effects of Local Authorities on Urbanization were investigated. 

There are many positive and negative effects of local administrations on 

urbanization. In this study, we tried to focus on City Planning and Construction 

Plans. We see that city plans and zoning area plans are very important for a 

zone to be viable and accessible to all. This study consists of five parts. In the 

first chapter, the definitions and history of urban and urbanization concepts are 

mentioned. The second chapter focuses on provincial and municipal 

municipalities which feature local administrations. After mentioning the 

definition of the Local Government concept, the municipality's duties, 

responsibilities, and related laws and regulations have been mentioned. We have 

included the City Planning and Development Plans, which is one of the most 
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important of these tasks and responsibilities, in Chapter 4. In this section, 

general definitions of planning, laws and regulations to be considered when 

making development plans, as well as issues such as urbanism principles are 

mentioned. 

In the fifth and last chapter, the concept and examples of urban transformation 

have been discussed. The definition, methodology, types of urban 

transformation concept, application types in Turkey and in the world are 

mentioned. That is to say, we have examined the legislative and implementing 

regulations related to the transformation of areas under disaster risk 6306, 

which is one of the important laws in the context of Urban Transformational 

acceleration, and we see that this is actually a human and property factor which 

is not as easy as on paper. In the town of ¦sk¿dar, new reconstruction plans of 

1/1000 and 1/5000 have been made in the Bosphorus view and Influence areas. 

In the light of this newly constructed plan, the data such as the number of 

buildings, number of apartments, ownership status and population, which is the 

inventory of the current situation, were analyzed and analyzed. As a result of 

this analysis, the urban transformation projects that can be done according to the 

new plan have been prepared. As seen in the projects, by making a good 

development plan for a hard-to-live region, we are strengthening both the 

building site and the earthquake risk, as well as social facilities, green space, 

school, Etc. are placed according to the physical condition of the district and the 

principles of urbanism. 

We see that in this study we have done; Even if there were regional 

development plans of a proper city built before that, urbanization would proceed 

smoothly and in a controlled manner, and nowadays it will not have to plan 

again and transform these places. For this reason, if a district is to be used as a 

settlement area, it is first necessary to make a city district plan of at least 100 

years. This is the main task of local governments. Due to the reasons I have 

outlined above, the ethics of Local Authorities in urbanization is enormous and 

the greatest impact is the construction of the city and the correct reconstruction. 

 

Keywords: City , Urbanization , Local governments, development plan, urban 

transformation. 
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1.  GĶRĶķ 

Globalleĸmeye paralel olarak ĸehirlerde artan n¿fus yoĵunluĵu baĸta altyapē ve 

¿styapē olmak ¿zere birok sorunu gºz ºn¿ne sergilemiĸtir. Daha iyi kent yaĸam 

kalitesine eriĸmek iin genel geer standartlarē kapsayan yaĸanēlabilir ve 

s¿rd¿r¿lebilir kentleri  yapēlandērmak gerekmektedir. 

¦lkemizde ĸehirleĸme hareketlerinin geliĸim s¿recine bakēldēĵēnda, 1960 ºncesi 

ve sonrasē olmak ¿zere ikiye ayrēlmaktadēr. 1960ôlara kadar ok yavaĸ artan 

n¿fus, 1960ôdan itibaren ºzellikle kērsal bºlgelerdeki yapēsal dºn¿ĸ¿mlerin yol 

atēĵē ºz¿lme nedeniyle ĸehirlere doĵru b¿y¿k gºlerin yaĸanmasē sonucunda, 

ok hēzlē bir artēĸ ivmesi yakalamēĸtēr. 1960ôdan sonra kºyden ĸehre doĵru 

gºlerle ĸekillenerek artēĸ gºsteren d¿zensiz ĸehirleĸme, halen de devam 

etmektedir. Ķstanbul, Ankara ve Ķzmir gibi metropollere sanayinin geliĸtiĵi 

ĸehirlere doĵru olan gºler, g¿n¿m¿zde eĸitli sebeplerle daha farklē yerleĸim 

yerlerine doĵru da gerekleĸmektedir. 

Bununla beraber, ¿lkemizin kentleĸme s¿recine yakēndan bakēldēĵēnda, gºe 

neden olan alanlarda olduĵu gibi, bºlgeler arasēndaki ekonomik geliĸme 

farklarēnēn g¿n getike b¿y¿mesi, eskiden de gº alan yerleĸimlerin daha ok 

gº almalarēna yol aarken; end¿stri, turizm ve tarēm faaliyetlerinin 

geliĸmesiyle meydana ēkan ve zamanla g¿lenen yeni ekim merkezleri 

oluĸmuĸtur. 

Yaĸadēĵēmēz aĵda geleceĵin tasarlanmasēnda ºnemli rolleri bulunan 

ĸehirlerimizin, geleceĵe yºnelik projeksiyonlarla, yeniliki modellerle, stratejik 

yºntemlerle ve katēlēmcē karar alma s¿releri ile beraber tekrar deĵerlendirmek 

gerektiĵini gºrmekteyiz. 

Geliĸmekte olan ¿lkeler ĸehirleĸmeyi, geleceĵe dºn¿k kalkēnma hedeflerini 

gerekleĸtirmede hēzlandērēcē ve yol gºsterici bir ara olarak kullanmanēn yanē 

sēra ĸehirleĸme neticesinde ortaya ēkan problemleri ve etkileri bertaraf etmek 

iin b¿y¿k aba sarf etmektedir. 
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1.1 Tezin Amacē 

Gelecekteki ihtiyalara gºre kentlerimizin yenilenmesi, dºn¿ĸt¿r¿lmesi ve 

yeniden ele alēnmasē, kentlere ºzg¿ bir kimlik kazandērēlmasē, toplumda aidiyet 

duygusunun saĵlanmasē, evresel, kentsel, tarihsel korunmanēn saĵlanmasē ve 

bir amacē olan tasarēm ĸekilleriyle kentsel estetiĵe ºnem verilmesi kaēnēlmaz 

bir olgu olarak ºn¿m¿ze ēkmaktadēr.  

¦lkemizdeki kentleĸme s¿reci, geliĸmelerini sanayi devriminden sonra yeterli 

s¿rede gerekleĸtiren ¿lkelerin aksine geliĸmekte olan diĵer birok ¿lkeye 

benzer ĸekilde kēsa zamanda gerekleĸtirilmek zorunda kalēnmēĸtēr. Dolayēsēyla 

g¿n¿m¿zde kentlerimizin dºn¿ĸ¿m ihtiyacē da kaēnēlmaz olarak karĸēmēzda 

durmaktadēr.   

Bu noktada ĸehirleĸme ve yaĸanabilir ĸehirleĸme s¿recinde yerel yºnetimlerin 

etkileri ºnemli rol oynamaktadēr. Bu etkiler incelenip en ºnemli unsurlarēnē 

ortaya ēkarmaya alēĸēlacaktēr. Yerel yºnetimlerin bu etkisi olumlu yºnde 

yºnetildiĵinde ortaya nasēl bir sonu ēkacaĵēnē araĸtērmamēzēn sonucunda 

gerek bir alēĸma ile ortaya konulacaktēr (Tekĸen,2003:43). 

1.2 Araĸtērmanēn Ana Temasē 

G¿n getike ºnemi daha da artan ve geniĸ bir uygulama alanēna kavuĸan planlē 

ĸehirleĸme gerek sosyal gerekse de teknik aēdan ayrēntēlē olarak incelenmesi ve 

sorgulanmasē gereken bir konudur. Bu sebeple ve k¿reselleĸen d¿nyada artēk 

kentlerin s¿rd¿r¿lebilir bir ĸekilde dºn¿ĸ¿m¿ ve deĵiĸimi gerekleĸtirerek ĸehir 

kimliklerini kazanmalarē gereĵi ñĸehir planēôô olgusunu g¿ndeme gelmiĸtir.  

Bu alēĸmamēzdaki ºngºr¿m¿z ĸehirleĸmede yerel yºnetimlerin etkileri 

araĸtērēlacak ve bu etkilerden en ºnemlisinin ĸehir bºlge imar planlarē 

olduĵuna dikkat ekilecektir. B¿t¿n bu alēĸmalar ēĸēĵēnda bºlge planē 

yapēlmēĸ ¦sk¿dar ilesinde 2 adet ada da yapēlmēĸ olan yeni bºlge planēna 

gºre oluĸabilecek dºn¿ĸ¿m¿ inceleyeceĵiz.  
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2.  KENTLEķME 

2.1 ķehir (Kent) Kavramē Ve Tanēmē 

Demografik, iktisadi, sosyal ve k¿lt¿rel yºnleriyle ĸehir olgusunu deĵiĸik 

yºnleriyle birok sosyal bilim araĸtērmacē farklē yºnlerini aēklamēĸlardēr. Kent, 

somut bir kavram olarak oluĸmamaktadēr. ķehri meydana getiren sosyal yapē, 

yerleĸim birimleri, sosyal unsurlar somut yani maddi nitelikler ile meydana 

gelmektedir (¥zek,1973:56-57). 

Bundan yola ēkēlarak kentin b¿t¿nsel tanēmē oluĸturulmaya alēĸēlmēĸtēr. 

Yerleĸim birimi olarak adlandērēlan kentlerin fiziksel ve iĸlevsel durumlardan 

incelenmesi m¿mk¿n kēlēnmēĸtēr. Fiziki durumunu incelediĵimiz kentler, farklē 

amalarla kullanēlan yapēlar ve ulaĸēm yollarē ile bir b¿t¿n oluĸturmuĸtur. 

Ķĸlevsel durumuna baktēĵēmēzda ekonomik, sosyal, k¿lt¿rel faaliyetlerin 

oluĸturulduĵu yerleĸim alanlarēdēr (Ķspir,2009:286). Kenti sosyal, siyasi ve 

ekonomik olarak farklē sēnēflara ayērarak incelemek m¿mk¿nd¿r. Kenti, 

ekonomik olarak ĸºyle tarif edilebilir: ķehir ile ifade edilmekte olan yerleĸim 

biriminin diĵerlerinden ayēran en belirgi ºzelliĵi kendine yeten ekonomi 

sisteminin bulunmasēdēr. ķehir civarēnda yerleĸim yerlerini denetleyen, 

d¿zenleyen, uzmanlaĸan, ¿retim yapan ve bu sayede sosyal ve idari aēdan da 

evresi ¿st¿nde denetimci bir gºreve sahip olan yerleĸim alanēdēr 

(Ortaylē,1977:152-153). Ekonomik olarak incelendiĵinde kent olgusu ise 

hizmetlerin ve ¿r¿nlerin ¿retimi, daĵētēm ve t¿ketim s¿resince toplumun 

deĵiĸiklik gºsteren gereksinimlerini karĸēlamak ¿zere oluĸturulmuĸ ekonomik 

mekanizmadēr. Yerleĸim alanēnēn kent adēyla tanēmlanabilmesi iin n¿fusun 

tarēm dēĸē iĸlerde alēĸmasē gereklidir. Kºy ve kent kavramlarē tarēmda ve tarēm 

dēĸēnda alēĸmēĸ insan sayēsēna bakēlarak adlandērēlēr. Kent tanēmēnē siyasi 

aēdan tanēmlandēĵēnda, kentin birok dilde uygarlēk ve siyasetle yakēnlēĵē 

gºr¿lmektedir. Latin dillerinde kent (civitas) ve uygarlēk (civilization) ºzdeĸ 

kabul edilmektedir. Arapaôda Medine ñkentò, medeniyet ise ñuygarlēkò 
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anlamēnda kullanēlmaktadēr. Yunancaôdaki kent (polis) ve siyaset (politika) 

kelimeleri arasēnda ise anlam benzerliklerinin yanē sēra kºken aēsēndan da 

baĵlantēlar bulunmaktadēr (Keleĸ,1992:327). Sosyal ºl¿te gºre iseĸehir insan 

¿r¿n¿ olarak meydana gelmektedir. Bir baĸka tanēmlamaya gºre kent, toplumun 

bir elemanē simgelemektedir. Bu aēdan deĵerlendirilen kent olgusu cansēz bir 

kavramdēr. Toplumun yapēsēnē oluĸturmak, devamlēlēĵēnē saĵlayēp denetlemek 

¿zere oluĸturulmuĸ aralardandēr.  

Kenti sosyo-ekonomik olarak incelediĵimizde sosyal hayatēn mesleklere, iĸ 

bºl¿mlerine, eĸitli k¿lt¿r gruplarēna d¿zenlendiĵi insan iliĸkilerinin g¿nl¿k 

yaĸamē etkilediĵi yerleĸim merkezleridir. Bunun dēĸēnda kent, tarēmsal olmayan 

¿retimin, daĵētēm ve denetim iĸlerinin bir araya geldiĵi, b¿t¿nleĸme gibi aynē 

amalara sahip insanlarēn bir araya geldikleri n¿fus birimi olarak adlandērēlēr. 

Kentin farklē ºl¿tlere gºre farklē tanēmlarē yapēlmaktadēr. N¿fus 

deĵerlenmesine gºre bakēldēĵēnda belli bir sayēyē aĸmēĸ yerleĸim alanlarēna kent 

adē verilmektedir. ¦lkeden ¿lkeye n¿fus gºr¿ĸ¿ deĵiĸmektedir. Belikaôda 5 

bin, Ķsvireôde 10 bin, Hollandaôda ise 20 bin n¿fuslu yerleĸim yerleri kent 

olarak isimlendirilmektedir. ABD mercileri de n¿fusu 2.500ôden fazla olan 

yerleĸim yerlerini kent olarak kabul etmektedir. ¦lkemizde ise y¿r¿rl¿kteki Kºy 

Kanunu ñN¿fusu 2.000ôden az olan yerleĸimleri kºy, n¿fusu 2.000 ile 20.000 

arasēnda olan yerleĸimleri kasaba, n¿fusu 20 binden fazla olan yerleĸimleri de 

ĸehirò olarak tanēmlamaktadēr (Canpolat,2002:58). 

¢izelge 2.1: T¿rkiyeôdeki il, ile, belde ve kºy kasabalarē 

T¿rkiyede M¿lki Ķdare Bºl¿mleri Envanterleri 

Ķl Sayēsē :                 81 B¿y¿kĸehir Belediyesi Sayēsē : 30 

Ķle Sayēsē :            919 Ķl Belediyesi Sayēsē : 51 

Mahalle Sayēsē : 32062 B¿y¿kĸehir Ķle Belediyesi Sayēsē : 519 

Kºy Sayēsē :       18331 Ķle Belediyesi Sayēsē : 400 

Baĵlē Sayēsē :     26044 Belde Belediyesi Sayēsē : 397 

 Toplam Belediye Sayēsē  1397 

Kaynak:  https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx 

10.03.2017 

Bir diĵer ºl¿t ise yºnetsel sēnēr ºl¿t¿d¿r. Sēnērlarē belli olan alanlarēn 

oluĸturmuĸ olduĵu ve belirli bir yºnetsel ºrg¿t birimi bulunan alanlar kent adēnē 

alērken geride kalan alanlar ise kºy adēnē almaktadēr. Toplumsal ºl¿te gºre 

https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx
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kent, grup olarak birbirine benzemeyen bireylerin meydana getirdikleri n¿fus 

oranē y¿ksek ve mek©nēn devamlēlēĵē bulunan yerleĸim ve yaĸam alanlarēdēr 

(Keleĸ,2002:105-107). 

¥l¿tlere geniĸ bir ereveden baktēĵēmēzda, kenti: Toplumsal geliĸmenin ve 

deĵiĸmenin devamlē olarak yaĸandēĵē, dinlenme, eĵlenme, yerleĸme, barēnma 

gibi ihtiya ve isteklerini karĸēladēĵē, k¿¿k bir kitlenin tarēmsal faaliyetler ile 

uĵraĸtēĵē, kºylere oranla n¿fus yoĵunluĵunun fazla olduĵu yerleĸim alanlarē 

olarak adlandērēlēr. Bu tanēmlamalar neticesinde kenti, tarēmsal olmayan 

¿retimin yapēldēĵē, ¿retimlerin kontrol edildiĵi, daĵētēm sisteminin 

oluĸturulduĵu, teknolojiden yararlanēlan, n¿fusun belirli b¿y¿kl¿k ve yoĵunluĵa 

ulaĸtēĵē yerleĸim yeri olarak tanēmlanmaktadēr (Keleĸ,1998:17). 

2.2 ķehirôin Genel ¥zellikleri 

¶ ķehir, grup ¿yelerinin birbirinden farklē olmasē aēsēndan eĸitli bir sosyal 

sēnēflardan oluĸur (Farklē k¿lt¿rler, kavimler, meslek gruplarē ve ekonomik 

sēnēflar). 

¶ Sēnērlē yerleĸim alanē ve b¿y¿k n¿fusu nedeniyle n¿fus yoĵunluĵu 

bulunmaktadēr.  

¶ Ķnsanlar mesafe bakēmēndan birbirine yakēn olsalar da sosyal aēdan 

birbirinden uzaktēr.  

¶ ķehir bireyselliĵin, ĸahsiyetin ve ºzg¿rl¿ĵ¿n geliĸmiĸ bulunduĵu bir evredir. 

¶ ķehirdeki insan iliĸkileri geleneklere gºre deĵil, resmi ve rasyonel yasalara 

gºre d¿zenlenir. (Aile, akraba ve hemĸeriler arasēnda gayri resmi iliĸkiler 

devam eder. Ancak genel olarak hukuki d¿zenlemeler belirleyici 

konumdadēr.)  

¶ Uzmanlaĸmanēn esas alēndēĵē, birbirinden farklē formel iĸ organizasyonlarē 

yaygēn hale gelmiĸtir. 

¶ Yol ve ulaĸēm olanaklarē eĸitli sosyal ºĵelerin yerel hareketliliĵi ile sēnēflar 

arasēndaki sosyal hareketlilik ¿st seviyededir.  

¶ ķehir k¿lt¿r¿ hareketli bir yapēdadēr. Sosyal iliĸkilere aēk olan ĸehirler, 

toplumsal ve k¿lt¿rel deĵiĸmenin yoĵun olarak yaĸandēĵē yerlerdir.  

¶ ķehirler, ekonomik olanaklar, eĵitim, saĵlēk, sanat vb. aēlardan geliĸmiĸ 

yerlerdir.  
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¶ Diĵer yandan trafik kazalarē, su iĸleme, uyuĸturucu kullanēmē, yoksulluk, 

anemi (kuralsēzlēk), yabancēlēk vb. problemleri de ortaya ēkarmaktadēr 

(Bal,1999:8). 

2.2.1 Kentlileĸme kavramē ve tanēmē 

Yerleĸim bºlgesi ierisinde kentleĸme, n¿fusun yoĵun bir artēĸ gºstermesi 

nedeniyle farklē faktºrler oluĸturulmasē ve bunun sonucunda yeni ºz¿m 

ºnerileri oluĸturulmasē demektir. Sosyal geliĸmenin artmasēnēn sonucunun en 

belirgin gºstergesi kentleĸmedir. Kentleĸme dikkate alēndēĵēnda hēzlē n¿fus 

artēĸē ile doĵrudan bir iliĸkisi olduĵunu gºrmekteyiz. Sanayi toplumu seviyesine 

ulaĸamamēĸ toplumlar iin aile n¿fus planlama yetersizliĵinin bulunmasē, tarēma 

dayalē ¿retimin halen devam etmesi ve kent merkezinde bulunan iĸ imkanlarēnēn 

eĸitlilik ve yaĸam ĸartlarēnēn iyi olmasē kērsal alanēn kentsel alana gºre cazibe 

noktalarēnē oluĸturmaktadēr. 

Kērsal alanda oluĸan yoĵun n¿fus artēĸēnēn bulunmasē ayrēca topraĵēn bºl¿nmesi 

kentin avantajlarē ile birleĸince kentleĸme s¿recini oluĸturmaktadēr. Kentleĸme 

kavramēnē inceleyen araĸtērmacēlar farklē gºr¿ĸ aēlarēyla ele aldēklarēndan 

dolayē tanēmlamalarda farklēlēk oluĸturmaktadēr. Teknolojik ºl¿te gºre 

incelendiĵinde: ñķehirleĸme tarēm haricinde etkinliklerin bilhassa 

sanayileĸmenin ilerlemesi ile n¿fusun kentlerde toplanmasē ve kentsel alanlarēn 

geniĸleme s¿recidirò ĸeklindedir (Ozankaya,1975:118). Demografik ºl¿t¿ ºne 

ēkararak kentleĸmeyi tanēmlamaya alēĸanlar iin kentleĸme, kent sayēlan 

yerleĸimlerin sayēca artmasē olarak ifade edilmektedir. Gºkeônin tanēmēyla 

kentleĸme: ñBelirli bir s¿re zarfēnda ĸehir olarak gºr¿len yerleĸim yerlerinde 

n¿fusun artmasēyla beraber ekonomik ve sosyal yapēda meydana gelen deĵiĸimi 

belirleyen s¿retirò (Gºke,1977:33). Buna gºre Gºke, kentleĸme kavramēnē 

n¿fus artēĸēna baĵlē sayēsal kriterlere gºre ele almēĸtēr. Bununla birlikte, 

toplumsal ve ekonomik yapēda gerekleĸen deĵiĸimi belirleyen bir s¿re olarak 

da kentleĸme bu tanēmēn iinde bulunmaktadēr. 

Genellikle ĸehirleĸme bir alan ierisinde yoĵun bir n¿fus artēĸē olarak anlaĸēlēr 

yani salt n¿fus artēĸēnēn kentleĸme olgusunu meydana getirdiĵi d¿ĸ¿n¿l¿r. 

Kentleĸme yºn¿nden en belirgin ºzellik n¿fus artēĸē olabilir fakat n¿fus artēĸē 

kentleĸmenin bir ºgesi deĵildir. Baĸka bir ifadeyle, yerleĸim yerindeki n¿fusun 

fazla olmasē, bu bºlgedeki kentleĸme niteliĵini gºstermez. Bu durumda oluĸan 
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yerleĸim alanēnda normal doĵurganlēk ile n¿fusun artmasē haricinde n¿fusun 

artmasēnēn ĸehir ile yeterli olmadēĵē ¿zerinde durulmasē gerekmektedir. 

Kentleĸme kavramēnē sosyal, ekonomik ve teknolojik olgular aēsēndan 

deĵerlendiren ve bunlara baĵlē olarak bireylerin davranēĸlarēnēn deĵiĸimi 

hakkēnda kentleĸmeyi iki olguda incelemiĸtir: ñBirinci olgu, eĸitli iktisadi, 

toplumsal, politik ve teknolojik deĵiĸmelerin neticesinde meydana gelmektedir. 

Ķkinci olgu ise, toplumun iktisadi, politik ve toplumsal yapēsēnda ve insanēn 

davranēĸ ve tutumlarēnda deĵiĸikliklere neden olabilme g¿c¿ne sahiptirò 

ĸeklinde aēklanmaktadēr (Kartal,1987:6). 

Kent ve kentlileĸme kavramēnēn haricinde ĸehirleĸme tanēmēnē incelersek, 

sosyo-ekonomik, demografik ve k¿lt¿rel olarak farklēlaĸma sonucunda meydana 

gelen kentleĸme, yapēlardaki farklēlaĸmalar sonucu meydana gelen kentleĸme, 

ayrēca sosyal, ekonomik, demografik ve k¿lt¿rel deĵiĸmeler ile geliĸmelerin 

etkisi altēndadēr. ķehirleĸmenin durumuyla ilgili kavramlar baĸlangē noktasē 

olarak ele alēnmēĸtēr. Kent sadece farklēlaĸmēĸ fiziksel evre ve farklē bir 

ekonomik teĸkilatlanmayē belirtmez. Bunun yanē sēra insan davranēĸ, d¿ĸ¿nce, 

d¿zen gibi olgularda da farklēlēk gºsterir. Farklē fiziki evre, teĸkilatlanmayē 

ieren kent, yaĸam tarzēnē ve sosyal hayatē belirler. Kente ºzg¿ ortaya ēkan bu 

yeni davranēĸ biimi ile sosyal iliĸkiler ñkentlileĸmeò olarak ifade edilmektedir. 

Geleneksel olgularēn, iliĸki biimlerinin ve var olan alēĸkanlēklarēn deĵiĸtiĵi, 

bunun dēĸēnda yeni durumlarēn empoze edildiĵi s¿re ierisindeki kentlileĸme, 

kimliksel bir deĵiĸim ve dºn¿ĸ¿m¿ ihtiva etmekte, deĵerlerde, davranēĸ 

kalēplarēnda, toplumsal pratikte ve g¿ndelik yaĸam alanēnda ºzg¿l bir birleĸmeyi 

ve belirli ºzelliklerle ĸekil almēĸ bir kiĸilik tipini tasvir etmektedir 

(Gen,1997:91). 

Kentlileĸme olgusu ile incelenmesi gereken kentlileĸme, geleneksel yaĸam 

tarzēndan farklēlaĸan, deĵer ve gºreneklerin h©kim olduĵu n¿fus yoĵunluĵunun 

az olduĵu kērsal alan farklēlaĸmaya zorlanarak yeni davranēĸlarēn oluĸma 

s¿recini belirtmektedir. Bunun neticesinde, yeni mek©nsal mecburiyetin ve 

yaĸama biiminin kendi i dinamiĵiyle davranēĸ, usul ve metotlarē belirler. 

Toplumsal karĸēlēĵē olan ñkentli olmakò ya da ñkentlileĸmeò kiĸi olarak deĵiĸimi 

ifade etmektedir. Toplum ºleĵindeki kentleĸme s¿recinin birey ºleĵindeki 

rol¿ ve sosyal psikolojik tarafē aĵērlēklē olan kentlileĸme s¿recini kērdan kente 
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gº sonucunda bireyin kente has iĸlerde alēĸmasē, gerek kente has davranēĸ 

ĸekillerini benimsemesi, gerekse de kentin sunduĵu b¿t¿n imk©nlardan 

faydalanmasē yºn¿nde bir deĵiĸim olarak tanēmlamak m¿mk¿nd¿r. Buna gºre 

kentleĸmenin gºle ve gº¿len yerle baĵlantēsē da bºylece ortaya ēkmaktadēr 

(Giritlioĵlu,1991:54). 

2.2.2 Kentleĸmeyi etkileyen faktºrler 

Kentsel alanlarēn yapēm s¿reci ve toplumsal ¿retim ve geliĸimin mekanē olarak 

tanēmlanmakta olan kentleĸme ¿lkeden ¿lkeye, geliĸmiĸlik oranēna gºre farklēlēk 

gºstermektedir. Ķtici, ekici ve siyasi faktºrler evrensel nitelik taĸēmaktadēr. 

Kentleĸme ¿lkelerin ekonomik, sosyal, k¿lt¿rel ve politik gibi birok alanēnē 

etkileyen kentleĸmeyi gº kavramē ile tanēmlamak m¿mk¿nd¿r. Gº olgusuna 

ilerleyen baĸlēklarda daha geniĸ tanēmlarda yer vereceĵiz. Ķnsanlarēn yaĸadēĵē 

ortamdan, evresinden ayrēlmak zorunda kalmasē veya kendi iradesi ile yaĸadēĵē 

alanē terk etme olgusu kentleĸmenin sebeplerini oluĸturmaktadēr. 

 

ķekil 2.1: Kentleĸmenin Yēllar ¦zerindeki Daĵēlēmē 

T¿rkiyeônin artan 

n¿fusu, ºzellikle 1950 sonrasēnda kentsel alanlarda toplanmaya 

baĸlamēĸtēr. 1927 yēlēnda toplam n¿fusun sadece%24,2ôsi kentsel alanlarda 
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yaĸarken, bu oran 1950 yēlēnda %25ôe, 1980 yēlēnda %43,9ôa ve 2008 yēlēnda 

%75ôe y¿kselmiĸtir. 

Bºylece T¿rkiye, kent n¿fus artēĸ hēzē ile d¿nyanēn ºnde gelen ¿lkeleri arasēna 

katēlmēĸtēr. 

T¿rkiye gibi geliĸmekte olan ¿lkelerde kentlerde verilen hizmetlerin, kentleĸme 

hēzēyla orantēlē olarak saĵlanamamasē ñarpēk ve saĵlēksēz kentleĸmeò sonucunu 

doĵurmuĸtur. Bu nedenle gºle kente gelen insanlar, kentleri, k¿lt¿rel, 

ekonomik, politik yºnden zorlamaktadērlar. Bºylece sorunlu kentler ortaya 

ēkmaktadēr (Erder,1977:68). 

2.2.3 Ķtici faktºrler (ekonomik sebepler) 

Ķtme faktºr¿, bireylerin yaĸamakta olduklarē ĸartlarē dayanēlmaz olarak 

gºr¿lmesi ya da rahatsēz etmesidir. Ķtme faktºrleri deĵerlendirildiĵinde, 

topraĵēn verimsizliĵi, ¿cret azlēĵē, iĸ olanaklarēnēn az olmasē, saĵlēk ve eĵitimin 

yetersizliĵi, toplumsal atēĸma ve terºr sēralanmaktadēr. Kentleĸmenin nedenleri 

arasēnda itici faktºrler deĵerlendirildiĵinde ekonomik aēdan sanayileĸme, 

makineleĸme, tarēma dayalē insan g¿c¿n¿n azalmasē, geimlerini 

saĵlayamamalarē sonucu kente gº gerekleĸmektedir. Tarēmda ¿retimin modern 

aralara yºnelmesi, insan g¿c¿n¿n yerine makine g¿c¿ne yºnlenmiĸtir. Az 

geliĸmiĸ ¿lkelerde kiĸi baĸēna d¿ĸen gelir kºyl¿ye yetmeyecek kadar azdēr. 

Gelirin yeterli bulunmamasē haricinde toprak daĵēlēmēnēn dengesizliĵi, iklim, 

doĵal afetler bu itici g¿c¿ desteklemektedir (Keleĸ,1996:110). 

Kentleĸmenin, ekonomik olgularēnē beĸ baĸlēkta deĵerlendirmektedir. Bu 

baĸlēklarēn ilk sērasēnda óuzmanlaĸmaô gelmektedir. Uzmanlaĸma gelirde bir 

artēĸē saĵlamakla birlikte ¿retim maliyetlerinde de bir azalma oluĸturmuĸtur. 

Uzmanlaĸmayē genel anlamda deĵerlendirdiĵimizde ¿retimi kolaylaĸtērma, 

¿retim s¿recinin bºl¿nmesini saĵlamakta, fazla sayēda uzmana gereksinim 

duymaktadēr. Kentleĸmenin hēzlanmasēnē saĵlayan ikinci faktºr kentlerin 

insanlara sunduĵu dēĸsal biriktirimler tasarruflardēr. Dēĸsal biriktirimleri 

tanēmlamak gerekirse ¿retilen mal ve hizmetlere karĸēlēklē olarak gereksinim 

duyan ¿retim birimlerinin aynē yerleĸim yerlerinde oluĸmalarē halinde 

birbirlerine olan faydalar olarak adlandērēlēr. ķirketlerin saĵladēklarē faydalar, 
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ĸehrin b¿y¿kl¿ĵ¿ ile doĵru orantēlēdēr. Tamamlayēcēlēk ve uzmanlaĸma ilintili 

ºĵelerdir (Brian,1972:43). 

Ķtici faktºrler arasēnda ¿¿nc¿ olarak ekonomik faaliyetlerin odak noktasēnda 

aĸērē birikme sonucu faydalanēlan birtakēm ¿st¿nl¿kler vardēr ve bunlara 

ókentleĸme biriktirimleriô (urbanization economies) olarak adlandērēlmaktadēr. 

Maliyeti az ve kullanēm kolaylēĵē saĵlayacak ulaĸēm aĵlarē, iĸ yeri amak iin 

ĸartlara uygun arsa ve arazi, araĸtērma ve eĵitimin kolay ulaĸēlabilir olmasē, 

yardēmcē hizmetlerin bulunmasē, hammaddelerin gereĵinden fazlasēnē depolama 

adēna stok yapabilme bu ¿st¿nl¿klerden birkaēdēr. ķehirleĸme biriktirimleri 

belirli bir seviyeye kadar kent b¿y¿d¿ke doĵru orantēlē olarak artar. 

ķehirleĸmenin dºrd¿nc¿ ¿st¿n ºzelliĵi ise ekonomik ¿retim etkilerinin ĸehirde 

kolay ve ucuz temin edilmesidir. Kentler kreatif eleman sayēsē y¿ksek yerleĸim 

alanlarēndandēr. Bu olgu kadēn insan g¿c¿ arzē ile de doĵru orantēlēdēr. 

Kiĸi baĸēna d¿ĸen gelir tarēm kesimlerine gºre kentlerde daha fazlalēk 

gºstermektedir. Sendika tarzē iĸiyi savunan ºrg¿tler kentlerdeki emeĵin fiyatēnē 

arttērmēĸlardēr. Giriĸimcilik olanaklarē ve banka hizmetleri aēsēndan da ketler 

kērsal kesimlere gºre avantajlē hale gelmiĸtir. Ek olarak ĸehirlerde bulunan 

insanlar kºyde yaĸayanlara gºre daha fazla mal ve hizmetlerden 

faydalanabilmektedirler. ķehirlerin oluĸturduĵu bunlar gibi ¿st¿nl¿kler 

ĸehirleĸme kavramēnē oluĸmasēnē saĵlamakta ve kºyden kente gº¿ 

arttērmaktadēr. Ķtme faktºr¿n¿n gº ¿zerindeki etkilerini gºrm¿ĸ oluyoruz 

(Keleĸ, 1982:45). 

Bunlarēn yanē sēra, tarēmda verimin azalmasē, toprak b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n bozulmasē ve 

git gide k¿¿len arazilerin oluĸumu ile gelirin d¿ĸmesi, iklim koĸullarē 

nedeniyle oluĸan birtakēm aksaklēklar kºyden kente gº¿ destekleyici sebepler 

arasēnda gºsterilmektedir (Tekeli,1982:134). 

2.2.3.1 ¢ekici faktºrler (sosyo-psikolojik nedenler) 

¢ekici faktºrler incelendiĵinde iĸ olanaklarēnēn fazla olmasē, kariyer olanaklarē, 

y¿ksek ¿cret, saĵlēk, eĵitim, iyi konut olanaklarē, toplumsal g¿venin saĵlamasē 

mevcudiyeti olarak deĵerlendirilmektedir. ķehir insan iliĸkileri aēsēndan 

deĵerlendirildiĵinde sosyal, ekonomik, k¿lt¿rel aēdan daha fazla talebi 

karĸēlamasē ile daha ilgi ekici haline gelmiĸtir. Geliĸmiĸ olan kentlerde alēĸan 
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insanlar y¿kselme ĸansēnē yakalamaktadēr. Kentler iĸ olanaklarēnēn ok olmasē, 

¿cretlerin fazlalēĵē, saĵlēk, eĵlence, eĵitim, kongreler, bilimsel alēĸmalar gibi 

birok aktiviteyi gerekleĸtirmesi ĸehirleri daha ekici hale getirmektedir. Baĸka 

bir sºylem ile daha iyi yaĸam ĸartlarē elde etmek isteyenler iin cazip olmuĸtur. 

Kentlerdeki y¿ksek ¿cretleri olmasē kºyl¿leri kente eken faktºr olmasēnēn yanē 

sēra kºyden elde edeceĵi gelirden fazla elde etme d¿ĸ¿ncesi olmuĸtur. 

Dolayēsēyla kentler bºyle fikirlere sahip olan bireyler iin yerleĸmeleri gereken 

yerleĸim merkezlerine dºn¿ĸm¿ĸt¿r. Bu durumlar sonucunda ¿mit taĸēyan 

insanlar kºyden kente gº s¿recini yaĸamaktadēr (¢aĵatay,1968:107).  

2.2.3.2 Siyasi ve itici faktºrler (siyasal ve teknolojik nedenler) 

¦lkede alēnan kararlar, yºnetimin yapēsal ºzellikleri, uluslararasē yapēyē da 

ĸehirleĸmeyi ºzendirmekte ve ĸehirleĸmenin tesiri altēnda kalmaktadēr. Bu 

aēdan yaĸadēĵēmēz ¿lkeyi incelersek, Cumhuriyetôten sonra s¿regelen eĸitli 

dºnemlerde sanayileĸme, eĵitim, dēĸ iliĸkiler aēsēndan ¿lkenin ĸehirleĸmesinde 

etkili olduĵu gºzlemlenmektedir.  Atat¿rk dºneminde sanayi tesislerinin 

bulunma noktasē ve demiryolu ulaĸēm alanlarēnēn yayēlēĸē gº¿n hangi yºne 

doĵru ilerleyeceĵinin kararēnē vermiĸtir. Sanayi devriminin oluĸturduĵu 

deĵiĸimler tarēma egemen olan koĸullar, kentleĸmenin artmasē, teknolojik 

geliĸmelerin hēzlanmasē ile doĵru orantēlē olarak artmēĸtēr. ¦retimin artmasē ile 

ĸehirleĸmede rol almasē, ¿r¿n¿n kolay ve uygun taĸēmacēlēĵēn saĵlanmasē 

teknolojik aralarēn geliĸmesiyle incelenmektedir. 

Sanayileĸmeye fērsat saĵlayan toplumsal kalkēnma planlarē ve ekonomik aēdan 

toprak reformlarē kentleĸmeyi daha hēzlē bir hale getirmektedir. 1950ôden sonra 

gºr¿len liberal ekonomi politikasē ve b¿y¿k kentlerin yakēnlarēnda, ¿lkede 

oluĸacak gº¿n yºn¿n¿ belirleyen en ºnemli faktºr olmuĸtur. Bu dºnemde 

óMarshall yardēmēô adēyla oluĸturulan Amerika yardēmēnēn ¿lkeyle tanēĸmasē ile 

makineleĸme hēz kazanmēĸ, kentsel alanlarda yatērēmlar fazlalaĸmēĸ, ulaĸēm 

yºn¿ demiryollarēndan karayollarēna aktarēlan bir yatērēm akēĸē saĵlamēĸtēr. 

Kºyl¿yle kentliyi birbirlerine yaklaĸtērmēĸ, kērsal alandaki imk©nlarē artēk 

kentlere doĵru yºnlendirmiĸ ve kentleĸme oranē artmēĸtēr.  

Modernleĸmenin k¿reselleĸme s¿reciyle birlikte algēlanmasē, T¿rkiyeônin yurt 

iinde ve yurt dēĸēnda yeni sorun alanlarē ile karĸēlaĸmasēnē g¿ndeme getirmiĸ 

ñiticiò etkenlerle ifade edilen gº olgusu da aĵērlēklē olarak bu dºnemde 
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gerekleĸmiĸtir. Dolayēsēyla ulaĸtērma ve iletiĸim olanaklarēnēn geliĸimi, ferdi 

yaĸamēn toplumsal yaĸama gºre ºn plana ēkmasēnē ve sivil toplumun ºn¿ne 

gemesiyle toplumdaki hareketliliĵin artērmasēnē saĵlamēĸtēr. Ķtici faktºrlerin 

kentleĸme s¿reci b¿nyesinde diĵer faktºrlerin etkilerini artērma ya da azaltma 

konusunda bir fonksiyonu bulunmaktadēr. Ulaĸēm ve iletiĸim imk©nlarē ile 

kēymetlendirilen itici faktºrler, mek©n tanēmadan t¿m alanlarda olduĵu gibi 

kentleĸmede de etkisini gºstermiĸtir (¥zer,1983:32).  

2.3 ¢arpēk ķehirleĸme 

Yēllardēr ¿lkemizin en ºnemli sorunu haline gelen ve ¿zerinde alēĸmalar 

yapēlmasēna raĵmen sorunlarē ºz¿lemeyen arpēk kentleĸme en sade biimde 

anlatacak olursak, denetimsiz biimde geliĸig¿zel b¿y¿me olarak 

adlandērēlmaktadēr. Denetim g¿c¿n¿n olmamasē veya yeteri kadar 

denetlenmemesi sonucu oluĸan arpēk kentleĸme kēsa vadede b¿y¿k sorunlar 

teĸkil etmese de uzun vadede incelendiĵinde ºz¿m¿ zorlaĸan problemler haline 

gelmektedir. Yēllar ºncesinde ĸehir planlamasēnda yapēlan alēĸmalarēn 

uygulanmasē ile bug¿nk¿ n¿fus incelendiĵinde milyonlarca insanēn yaĸam alanē 

haline gelen kentlerin yapēlandērēlmasē zor bir s¿re haline gelmiĸtir.  

ķehir planlamanēn ileri gºr¿ĸl¿ bir biimde oluĸturulmadēĵēndan dolayē arpēk 

kentleĸme meydana gelmektedir. D¿nya genelinde birok bºlgede arpēk 

kentleĸme mevcut ve n¿fus yapēsē milyonlara ulaĸtēktan sonra bu alanlarda 

yapēlan uzun s¿reli alēĸmalar imk©nsēz olmaktadēr. Estetik gºr¿n¿m ve insan 

ihtiyalarē d¿ĸ¿n¿lerek ĸehir planlamasē yapēlmasē gereklidir ve mevcut duruma 

gºre ºz¿m ºnerileri sunmak yerine ĸehrin geleceĵi d¿ĸ¿n¿lerek yapēlmasē 

gereklidir. Yēllar ºnceden gelecek tasavvur edilerek planlanmasē gereken altyapē 

sistemi, ulaĸtērma, tarihi motif, evre, barēnma ihtiyacē ve buna benzer birok 

konunun bir anda ĸehir sakinlerini etkilemeden deĵiĸtirilmesi ok meĸakkatli, 

oĵu zaman da olanaksēzdēr.  

Ķnsanlarēn h©lihazērda ve gelecekte ortaya ēkacak doĵal gereksinimleri dikkate 

alēnarak yapēlmasē gereken ĸehir planlamacēlēĵē, tarihi dokunun korunmasēnē da 

gºz ºn¿ne almalēdēr. ¦lkemizin yēllardēr uygarlēklarēn beĸiĵi olduĵu dikkate 

alēndēĵēnda, her ilimizin kendine has tarihi bir dokusunun bulunduĵu 

gºr¿lmektedir. Tarihi eserleri korumayē amalayan bir ĸehir planlamacēlēĵē 
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sayesinde gelecek kuĸaklar da bu tarihi dokudan faydalanabilir. Doĵal 

kaynaklarē korumaya yºnelik politikalar ¿retilmemesi de arpēk kentleĸme 

probleminin daha da karmaĸēk hale dºn¿ĸmesine neden olmaktadēr. ķehirlerde 

yaĸayan insanlarēn gelecekte ne kadar artacaĵēnēn doĵru biimde hesaplanmasē, 

geleceĵe dºn¿k altyapē alēĸmalarēna erkenden baĸlanmasēna olanak 

tanēyacaktēr. ¦lkemizdeki pek ok ilde yaĸanan arpēk kentleĸme problemi, 

zamanēn deĵiĸen ihtiyalarē d¿ĸ¿lmeden sadece ñg¿n¿ kurtarmakò amacēyla 

yapēlan alēĸmalarēn ¿r¿n¿d¿r.  

¢arpēk kentleĸme problemi yaĸayan b¿y¿k ĸehirlerin d¿zenlenerek yeniden 

planlanmasē kēsa zamanda gerekleĸtirilebilecek bir alēĸma deĵildir. Bu 

nedenle ĸehrin bºlgesel alanlar ĸeklinde incelenmesi ve d¿zenlemelerle 

alēĸmalarēn ĸehir sakinlerini etkilemeden kademeli olarak yapēlmasē 

gerekmektedir. Halihazērda d¿nyadaki geliĸmiĸ ve geliĸmekte olan ¿lkelerin 

tamamēnda otomobil satēĸlarēnēn aralēksēz artmasē, metropol olarak adlandērēlan 

b¿t¿n b¿y¿k ĸehirlerde trafik yoĵunluĵu yaĸanmasēnēn temel sebebidir. ¢arpēk 

kentleĸmedeki en b¿y¿k gºstergeden olan trafik sorunu sadece gelecekteki 

teknolojiler ve ihtiyalar tasarlanarak geliĸtirilen projeler yoluyla ºz¿me 

ulaĸtērēlabilir. D¿nyada var olan ve insanēn da hayatta kalmak iin muhta 

olduĵu doĵal kaynaklarē korumayē amalayan planlamalarla geliĸen ĸehirler, 

insanlarēn ihtiyalarēnēn da daha rahat bir ĸekilde karĸēlanmasēna imk©n 

saĵlayacaktēr (Kartal,1987:19). 

2.4 Saĵlēklē Kent Oluĸumda Belediyeler  

Saĵlēĵēn korunmasēnda ve s¿rd¿r¿lebilir kalkēnmada yerel yºnetimlerin rol¿ 

olduka b¿y¿kt¿r. ¢¿nk¿ saĵlēĵa etki eden temel etmenlerden (evre, bina, 

sosyal hizmetler vb.) yerel yºnetimler sorumludur. Ayrēca kentte hayatēnē 

s¿rd¿ren birbirinden farklē gruplarēn problemlerini en iyi gºren, bu problemlere 

yºnelik ºz¿mlere ihtiya duyan ve bunlarē uygulamak iin aba sarf eden de 

yerel yºnetimlerdir. Yaĸamakta olduĵumuz kentler, saĵlēĵēmēzē olumlu ya da 

olumsuz etkileyen ve geliĸtiren bir nevi canlē organizmadēr. 

Saĵlēklē bir kent oluĸturma konusunda birok yetkisi bulunan belediyelerin, 

ayrēca kanunlarla kendilerine verilmiĸ olan gºrevleri de vardēr. Ķyi saĵlēk 

ĸartlarēnēn meydana getirilmesi iin; bireylerin temel ihtiyalarēnēn saĵlēklē ve 
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g¿venilir ĸekilde temininde kentsel alanlarda, bireylerin geliĸimlerini ve 

hayatlarēnē s¿rd¿rebilmeleri amacēyla temel t¿ketim mallarēna eriĸmesi 

gerekmektedir. Saĵlēklē ve g¿venli ime suyu temin edilmesi; g¿nl¿k t¿ketim 

mallarēnēn arzē ile daĵētēmēnēn d¿zenlenmesi; besinlerin kalite kontrol¿n¿n 

artērēlarak gēda ¿retim tesislerinin ve yiyecek t¿ketim mek©nlarēnēn 

temizliĵinin yasal ereveye baĵlanmasē; temel kamu ve alt yapē hizmetlerini 

ºncelikli olarak temin etme ve daĵētma konusunda kesin siyasi kararlarēn 

oluĸturulmasēyla m¿mk¿n olacaktēr. 

Kentsel evrenin kentte yaĸayanlara iyi saĵlēk koĸullarē oluĸturabilmesi iin 

geniĸ kapsamlē kentsel evre politikalarē meydana getirilmektedir. Atēk 

yºnetimi, hava, su, toprak ve yeraltē kirliliĵinin ºnlenmesi  ve tehlikeli atēklarēn 

tam olarak toplanmasē; doĵal evre ile yapay evrenin doĵal felaketlerden 

etkilenmesine engel olacak tedbirlerle; hassas yapēdaki kentsel evre ve 

topluluklarē devamlē gºzleyerek; engellilere ºzel hizmetler sunarak ve genel 

anlamda toplumun geliĸimi ve sosyal yenilenmeyi oluĸturarak m¿mk¿n 

kēlēnabilir. Saĵlēklē kentlerle; ekonomik deĵerlerin korunmasē, demokratik 

yaĸam koĸullarēnēn oluĸturulmasē, k¿lt¿rler arasē yaĸamēn deĵerlendirilmesi, 

bilgi toplumu durumuna gelinmesi, deneyimlerin paylaĸēlmasē gibi ºzelliklere 

sahip olunmasē hedeflenmektedir (Toprak,2001:66). 

Kentlerin hēzla ve kontrols¿z biimde b¿y¿meye devam etmesi doĵal evreyi 

etkilediĵi gibi kent sakinlerinin yaĸam alanlarēna yºnelik de ºnemli hasarlara 

neden olmaktadēr. G¿n¿m¿zde yerleĸim yerlerindeki ortak problem olan kentin 

g¿venliĵi ve dēĸlanmēĸ kesimlerin varlēĵē, bunlarēn neden olduĵu problemler 

kentin saĵlēklē geliĸmesine engel olmakta; gelecek kuĸaklarēn huzurla ve 

g¿venle yaĸayacaklarē kentlerin oluĸmasēna tehdit teĸkil etmektedir. 

Yerel yºnetimlerin amacē; kent hayatēnēn b¿t¿n koĸullarēnē dikkate alarak kamu 

saĵlēk politikalarēnē meydana getirmektir. ¥zellikle, saĵlēk ĸartlarēndaki 

eĸitsizlikleri tespit etmede ve azaltmada, ºzel saĵlēk ihtiyalarēnē ve engellilerin 

ihtiyalarēna cevap vermede, sektºrler arasē iliĸkilerde daha saĵlēklē hayat 

alanlarē oluĸturmada, daha saĵlēklē ve basit ºz¿mler bulmak ºnemlidir. 

Bunlarēn da ºtesinde; bireylerin kendi kendilerine ve birbirlerine yetebilmesine 

imk©n tanēyacak; hastalēkta veya kaza hallerinde bakēmlarēnē yapabilecek sosyal 

koĸullarēn oluĸturulmasē ºzellikle gereklidir. 
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Belediyelere kent saĵlēĵēna iliĸkin uygulamalar konusunda 5216 sayēlē 

B¿y¿kĸehir Belediye Kanunu ve 5393 sayēl Belediye Kanunu ile ok sayēda 

gºrev verilmiĸtir. Bu gºrevlerin bazēlarē aĸaĵēdaki ĸekilde sēralanabilir: 

¶ Kentin ime suyunun temin edilmesi, 

¶ Kanalizasyon sistemlerinin oluĸturularak atēk sularēn toplanmasē, 

¶ Ormanlarēn, yeĸil alanlarēn ve tarēm alanlarēnēn korunmasē ile yeni yeĸil 

alanlarēn oluĸturulmasē, 

¶ Katē atēklarēn toplanmasē, 

¶ D¿zensiz yapēlaĸmayla m¿cadele edilmesi, 

¶ Sanayi ve tēbbi atēklarla ilgili bertaraf hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesi, 

¶ Gēda sektºr¿ de dahil B¿y¿kĸehir belediye ve il belediye sēnērlarēnda yer alan 

1., 2. ve 3. sēnēf gayrisēhhi iĸletmelere ruhsat verilmesi ve bunlarēn 

denetlenmesi, 

¶ B¿y¿kĸehir belediyesinin sēnērlarē d©hilinde B¿y¿kĸehir belediyesince gēda 

tahlil laboratuvarlarēnēn kurulmasē ve iĸletilmesi, 

¶ Hava kirliliĵine engel olacak ºnlemlerin alēnmasē; sanayi bºlgesinden, 

konutlardan ve trafikten kaynaklanan hava kirliliĵini ºnlemeye yºnelik 

tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasē, 

¶ Kent ii ile kentler arasēndaki ulaĸēmē saĵlamaya dºn¿k alēĸmalar yapēlmasē, 

¶ Trafik yoĵunluĵunun azaltēlmasē, 

¶ Hayvan iin barēnaklar oluĸturulmasē ve hayvanlarēn saĵlēĵēna iliĸkin 

ºnlemlerin alēnmasē, 

¶ Mezbahalar kurulmasē ve iĸletilmesi, 

¶ Doĵal felaketlere ve olaĵan dēĸē durumlara yºnelik planlamalar yapēlmasē, 

¶ Mezarlēk olabilecek yerlerin tespit edilmesi ve defin ile alakalē hizmetlerin 

y¿r¿t¿lmesi, 

¶ Dezavantajlē grup olarak adlandērēlan yaĸlēlar, engelliler, yoksullar, kadēnlar, 

genler ve ocuklarla alakalē alēĸmalar yapēlmasē, 

¶ Kent konseylerinin kurulmasē ve iĸlerliĵinin saĵlanmasēdēr 

(ķent¿rk,2008:34). 
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3.  YEREL Y¥NETĶM KAVRAMI 

Devlet kurumunun tarihsel geliĸimini incelediĵimizde kamu hizmeti ve 

faaliyetlerinin gerekleĸtirilmesi amacē ile kurulmuĸtur. Bu s¿re kamu 

g¿c¿n¿n bir merkezde toplanēp merkezden yºnetilmesini amalayan 

merkeziyetilik fikri ile kamu g¿c¿n¿n yerel birimler ile merkezden ayrē 

kuruluĸlara daĵētēlmasēnē ve iĸlerin oĵunluĵunun bunlar tarafēndan icra 

edilmesini hedefleyen ademi merkeziyet fikri atēĸmēĸtēr (Onar,1966:589). 

Devlet hedeflerini merkezi yºnetim ve yerel yºnetim teĸkilatlarē aracēlēĵēyla 

gerekleĸtirmeye alēĸmaktadēr. Bu manada yerel yºnetimlerin g¿leri ve 

etkinlikleri, o ¿lkedeki yºnetim sistemiyle yakēndan alakalēdēr. Baĸka bir 

ifadeyle o ¿lkedeki demokrasinin oturmuĸluĵu ile doĵru orantēlēdēr. 

Merkezi yºnetim ile yerel yºnetimler arasēndaki iliĸkileri aēklayan ok 

sayēda model ve teoriye rastlamak m¿mk¿nd¿r. Bunlardan ºne ēkanlar 

temsilcilik, ortaklēk, vek©let ve denge teorileridir. Temsilcilik teorisinde 

yerel yºnetimler merkezi yºnetimin temsilcisi ĸeklinde gºr¿l¿rken ortaklēk 

teorisinde ise yerel yºnetimler merkezi yºnetimle eĸit koĸullarda kabul 

gºrmektedir. Vek©let yaklaĸēmēnda ise yerel yºnetimler merkezi yºnetimin 

verdiĵi kararlar erevesinde ve onun gºzetimi altēnda belirlenmiĸ olan 

faaliyetleri icra eder. Denge teorisine gºre ise merkezi yºnetimle yerel 

yºnetimler birbirlerine baĵēmlē olup koordineli ĸekilde faaliyetler icra 

ederler (Parlak,2006:354). 

D¿nyada yerel yºnetim sistemleri hakkēnda ok eĸitli sistemler var olsa da 

¿lkemiz yºn¿nden Batē Avrupaôdaki yerel yºnetim sistemlerinin b¿y¿k 

ºnem taĸēdēĵēnē ifade etmemizin yararē olacaktēr. Literat¿rde Batē Avrupa 

tarzē yerel yºnetim sistemleri esasen G¿ney Avrupa ve Kuzey Avrupa 

sistemleri olmak ¿zere ikiye ayrēlmaktadēr (Norton, 1991:21). Fransa, Ķtalya 

ve Ķspanya gibi ¿lkelerde G¿ney Avrupa (Napoleonic) sistemi geliĸmiĸken 

Ķsve ve Danimarka gibi Ķskandinav ¿lkelerinde ise Kuzey Avrupa sistemi 
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geliĸmiĸtir (Page,1992:7). Bu sistemlerin dēĸēnda Almanya, Ķsvire ve 

Ķngiltere gibi ¿lkelerde de farklē sistemlerin geliĸmiĸ olduĵu gºr¿lmektedir 

(Norton,1991:22-24). 

¦lkemizde uygulanan yerel yºnetim sistemi Fransaôdan esinlenerek 

meydana getirildiĵinden Napoleonic sisteme d©hildir. Bug¿n kºyler 

dēĸēndaki mahalli idarelerimiz Tanzimatôtan sonra oluĸmaya baĸlamēĸtēr. 

Kºylerin stat¿s¿ ise eski bir geleneĵin devamē olarak g¿n¿m¿ze kadar 

gelmiĸtir. ¦lkemizde yerel yºnetimin ilk temelleri 1855 yēlēnda Ķstanbulôda 

belediyeler ile atēlmēĸ ardēndan 1864 yēlēnda da il ºzel idarelerinin ilk 

ºrnekleri meydana getirilmiĸtir (Gºz¿b¿y¿k,Tortop,Ayka,Yayman, 

¥zer,1964:182-183). 

Yerel yºnetimler siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerle kurulurlar. Yerel 

yºnetimler; yºnetmeyi, yºnetime katēlmayē ºĵrenmede ve ºĵretmede bir 

eĵitim alanē gºrevi gºr¿rler. ¢¿nk¿ 2000ôli yēllarda d¿nyadaki geliĸmelere 

paralel olarak ¿lkemizde de y¿kselmeye devam eden demokrasinin ve 

demokratikleĸmenin s¿rd¿r¿lebilmesi iin istifade edilebilecek en ºnemli 

etmenlerden bir tanesini ĸ¿phesiz yerel yºnetimler oluĸturmaktadēr 

(Giritli,Bilgen,Akg¿ner,2001:182-183). Bu ºnemli misyonun 

uygulanabilmesi iin yerel yºnetim organizasyonunun yeni bir yapēlanmaya 

gemesi gerekmekteydi. Esasen bu t¿r bir yapēlanma, sadece yerel 

yºnetimler iin deĵil kamu yºnetimlerinin tamamēnē ilgilendiren ve global 

ºlekte, baĸka bir ifadeyle global bir problem olarak ortaya ēkmēĸ ve yine 

k¿resel boyutta bir deĵiĸim ve dºn¿ĸ¿m olarak meydana ēkmēĸtēr 

(¢ukurayēr,2003:5,19). 

Kamu g¿c¿n¿n ve iktidarēn tamamēnēn idari hiyerarĸi aracēlēĵēyla devletin 

elinde bulunmasē ĸeklinde karakterize edilen katē merkeziyeti devlet 

anlayēĸē, g¿n¿m¿zde b¿y¿y¿p artan problemler karĸēsēnda genelde yetersiz 

daha doĵrusu aciz kalmaktadēr (Mahon,2006:50). Bunun sonucunda da g¿n 

getike yerel ve ulusal apta yeni problemler ortaya ēkmaktadēr. Oluĸan bu 

durum merkeziyeti anlayēĸēn hiyerarĸik ve b¿rokratik yapēsēnē tartēĸmaya 

amēĸtēr. ¥zellikle kamudaki katē geleneksel b¿rokratik yapēnēn 

kamuoyunun kontrol¿nden ve yºnlendirmesinden uzak oluĸu, dikkate 

alēnmasē gereken ºnemli bir sorun olarak gºr¿lmektedir. Bu nedenle sºz 
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konusu problemlere ºz¿m olabilmesi amacēyla yerel yºnetimlerin 

g¿lendirme ya da yerel yºnetimler reformu d¿ĸ¿ncesi ortaya ēkmēĸtēr 

(Stoker,1991:3). 

Her geen g¿n artan n¿fus ve ihtiyalar iin areyi merkezi idareden 

beklemek, kaynak ve zaman israfēna neden olmakla beraber aslēnda ok da 

gereki olmayan bir d¿ĸ¿nce tarzēdēr. Bahse konu problemi ºzmek adēna 

ilk ºnce problemin yerel d¿zeyde tespit edilerek ºz¿me kavuĸturulmasē 

ihtiyacē ortaya ēkmēĸ, bu nedenle de yerel yºnetimlerin yeniden 

yapēlandērēlmasē ve geliĸtirilmesine yºnelik d¿zenleme alēĸmalarēna 

geilmiĸtir (G¿nday,2003:62). Bu baĵlamda yerel yºnetimlerin ºzerkliĵi ile 

yerindelik gibi d¿ĸ¿nceler ºne s¿r¿lm¿ĸt¿r. Dolayēsēyla yerel yºnetimlerin 

yºnetsel ve ºzerklik esas ilke olmakla beraber, neredeyse hibir ¿lkede 

arzulanan ve sēnērsēz olan bir ºzerklik sistemi de gerekleĸtirilememiĸtir 

(Eke,1985:56). 

¦lkemiz aēsēndan yerel yºnetimlerin demokrasinin beĸiĵi yahut temeli 

olduĵu iddiasē tartēĸmalē olmasēna raĵmen Batē toplumlarē aēsēndan bu 

iddianēn yabana atēlamayacaĵē ifade edilmelidir. ¢¿nk¿ Batē ¿lkelerinde 

belediyeler baĸta olmak ¿zere yerel yºnetimler zorlu ve uzun bir iktidar 

m¿cadelesinin sonunda mali ve idari ºzerklik elde edebilmiĸlerdir. Diĵer bir 

deyiĸle geliĸmiĸ yerel yºnetim kurumlarē bulunan ¿lkelerde, yerel 

yºnetimler uzun soluklu ve zorluklarla dolu bir aĸamadan sonra bug¿nk¿ 

modern ekonomik ve sosyal olanaklara kavuĸabilmiĸlerdir (Howen,1972:9). 

¦lkemizde ise sºz konusu yºnetim anlayēĸē tepeden inme batē taklidi 

kurumlar olarak ortaya ēktēĵēndan ¿zerinden geen bir buuk asra raĵmen 

yine de arzu edilen seviyeye ulaĸtērēlamamēĸtēr (Gºrmez,2013:13). 

Avrupa Konseyi tarafēndan kabul edilen ve ¿lkemizin de benimsediĵi 

"Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartē" yerel demokrasilerin evrensel 

prensiplerini belirleyen en ºnemli uluslararasē belgedir. Bu belge 

vatandaĸlarēn kurumsal aktivitelere katēlma hakkēnēn Avrupa Konseyi ¿yesi 

olan t¿m devletlerin paylaĸtēĵē bir demokratik prensip olduĵunun ve yerel 

yºnetimlerin demokratik d¿zenin temel kurumlarēndan biri olduĵunun altēnē 

izmektedir. 
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Avrupa Yerel Yºnetim ¥zerklik ķartē T¿rkiye tarafēndan benimsenmiĸ 

olmasēna raĵmen yerel yºnetimlere iliĸkin son reforma kadar bu konuda 

ºnemli bir geliĸme kaydedilememiĸtir. ¢¿nk¿ reformdan ºnce kamu 

hizmetinin %80 ile %90ôē arasēndaki oranē merkez yºnetimi ve bu yºnetimin 

taĸra teĸkilatēnda gºrevli b¿rokratlarē belirlemekteydi. Ancak yerel yºnetim 

reformuna gelinceye dek kamu hizmetlerinin %12ôsini karĸēlayan yerel 

yºnetimler, reformdan sonra, kamu hizmetlerini ¿stlenme aēsēndan hi de 

azēmsanmayacak ºl¿de gºrev ve yetki alanlarēnē geniĸletmiĸ ve 

g¿lenmiĸlerdir (Baĸeskioĵlu,1998:419). 

3.1 Yerel Yºnetimlerin Tarihsel Kºkeni 

Tarihsel s¿re ierisinde yerel yºnetimler devletle varlēĵēnē s¿rd¿rm¿ĸ olup 

yerel yºnetimlerin alt k¿mesi olmuĸ ve birtakēm yetkileri yerine getirmek 

¿zere gºrev almēĸ kurumlar olarak kºkl¿ bir gemiĸe sahiptir 

(Nadaroĵlu,1998:25). G¿n¿m¿z yerel yºnetimle ok farklē yapē ve 

sistemlere sahiptir. ¦stelik ilk zamanlarda oluĸan merkezi yºnetim 

gºrevinde askeri yapēlanma, milli savunma, sulularēn takip edilmesi ve 

cezalandērēlmasē hedeflerini gerekleĸtirmek ¿zere kurulmuĸtur 

(Keleĸ,2000:29). 

Antik Yunan dºneminde, kendi kendini yºneten ve belirli bir bºlgede 

yaĸayan sakinleri oluĸturduĵu en k¿¿k demokratik birim olarak 

isimlendirilen sitenin siyasal gºrevi, karar alabilme g¿c¿, idari ve dini 

ºzerkliĵi bulunmaktaydē. Roma Ķmparatorluĵunun site ºzelliĵi egemenliĵine 

dek devam etmiĸtir. Roma Ķmparatorluĵuna eklenen yeni topraklara 

ómunicipeô adē verilmektedir. Municipelerin bazē siyasi ve yerel yetkileri 

vardē (Kalabalēk,2005:38-39). 

Antik devirde site, municipe veya Antik Yunan dºneminde sosyal hayatēn en 

geliĸmiĸ organize birimi olarak gºr¿len polisler yerel yºnetimlerin ilk 

ºrneklerini oluĸturmaktadēr (Ayka,2007:105). 

Batē Avrupaôda ikinci y¿zyēldan sonra senyºrlerin, feodal beylerin toplumu 

egemenliĵine alēp, yapēlar oluĸturmak amalarēna raĵmen h¿k¿mdarēn 
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g¿c¿ne karĸēlēk ºzerk bir yapē haline gelememiĸlerdir 

(Keleĸ,Yavuz,2000:30). 

Ticaretin geliĸmesi ile burjuva sēnēfē oluĸmuĸ bu durum kentlerin b¿y¿mesi 

ve geliĸmesine imkan kēlmēĸtēr. Yeni kentlerde eski kentlere gºre ekonomik 

faaliyetler, yargēlama, mali ºzerklik gibi birtakēm farklēlēklar bulunmaktadēr. 

Bu kentler cazibe merkezi durumuna oluĸmasē iin nehir ve deniz kēyēlarēna 

yakēn yerlere konumlandērēlmēĸtēr (Gºrmez,2005:110). 

Bu kentlerin meydana gelmesi Batē Avrupaôda kērēlma noktasēnē 

oluĸturmuĸtur.  Bu s¿recin meydana getirdiĵi bir Alman vecizesinde de 

belirtildiĵi gibi ñkent havasē ºzg¿r kēlarò sºz¿ oluĸturmuĸtur. Din adamlarē 

ve soylular arasēnda s¿regelen m¿cadeleye orta sēnēf da d©hil olmuĸtur. 

Yerel yºnetimlerin baĸlangēcē ile geleneksel monarĸilerde yºnetilenlerin 

yºnetime katēlmasē baĸlamēĸtēr. Baĸka bir deyiĸle Avrupaôda feodalizmden 

kapitalizme geiĸ ile burjuvanēn oluĸturmuĸ olduĵu bir kurum haline 

gelmiĸtir. ¥ncelikli ticari faaliyetlerde yoĵunluĵunu oluĸturulmuĸ burjuva 

sēnēfē yerel yºnetim birimleri b¿nyesinde ºzerk yapēlar meydana getirerek 

yerel yºnetimi ortaya ēkarmēĸlardēr. 

Ortaaĵda ise artan ticaret belli bir bºl¿mde yaĸayan hemĸerilik d¿ĸ¿ncesi 

ile yaĸamayē devam ettiren insanlar ile oluĸturulan kominler, Avrupaôda 

merkezi yºnetimlerin artmasēyla g¿c¿n¿ kaybetmiĸ ve ºzerkliklerinden 

olmuĸlardēr. 

Neticede yerel yºnetimlerin ortaya ēkēĸē Antik Yunan siteleri ile Roma 

Ķmparatorluĵuna dek uzanmaktadēr. Fakat o dºnemdeki idari ve mali ºzellik 

ĸu anda bulunan yerel yºnetim ile b¿y¿k farklēlēklar gºstermektedir. Modern 

manadaki yerel yºnetimlerin meydana gelmesi, sanayi devriminin de 

katkēsēyla 19. y¿zyēlēn ikinci yarēsēna denk gelmektedir (Ortaylē,1985:9-10). 

3.2 Yerel Yºnetimlerin Ķeriĵi Ve Tanēmē 

Yerel yºnetim kavramē óademi merkeziyetô olarak tanēmlanan siyasi ieriĵi 

olan bir kavram olarak adlandērēlmaktadēr. Ademi merkeziyetin; siyasal ve 

yºnetsel aēdan iki farklē tanēmē bulunmaktadēr. Siyasal ademi merkeziyet; 

¿niter, federal, konfederal ya da bºlgesel devleti tanēmlamasēnēn haricinde 
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idari ademi merkeziyet ise decentralize edilmiĸ yerel yºnetimleri 

tanēmlamaktadēr. Ķdari ademi merkeziyet ise kendi iinde iki farklē bºl¿me 

ayrēlmaktadēr. Birincisi; merkez kuruluĸlarēn merkez haricindeki ºrg¿te, 

belirli bir gºrevi yapmasē iin verilen yetkiyi, kendileri iin kullanmak ¿zere 

aktarmak anlamē ile oluĸturulmuĸ ñyetki geniĸliĵiò m¿essesesidir. Ķdari 

ademi merkeziyetin ikinci bºl¿m¿ ise yasalar ile oluĸturulmuĸ yºnetimin, 

tekrar yasalar ile belirlenen ya da merkeze ait olan iĸlevleri oluĸturabilmek 

iin t¿zel, siyasi ve mali yetkilerle oluĸturulmuĸ yerel yºnetimlerdir. 

Buna istinaden doktrin ierisinde yetki geniĸliĵine dair, idari ademi 

merkeziyetin bir t¿r¿ olmadēĵēnē belirten bazē gºr¿ĸler yer almaktadēr. 

Birleĸmiĸ Milletlere gºre ise idari ademi merkeziyetteki yetki geniĸliĵi ve 

g¿n¿m¿z¿n yºnetimleri adlandēran t¿zel kiĸiliĵe sahip olan idari ve mali 

ºzerkliĵi olan gerek anlamda yerel yºnetimler olarak adlandērēlēr.  

Kamu hukukunun uygulama alanē bakēmēndan ademi merkeziyet, hizmet 

ademi merkeziyeti ile mahalli ademi merkeziyeti olmak ¿zere ikiye ayrēlēr. 

Hizmet ademi merkeziyeti; merkez dēĸēnda kamu hizmetlerinin baĵēmsēz bir 

ºrg¿te devredilmesidir. Farklē bir bakēĸ aēsēyla uzmanlēk gerektiren 

hizmetler t¿zel kiĸiliĵe sahip ºrg¿tler ile uygulanmalēdēr. Mahalli ademi 

merkeziyet ise belirli bir yerleĸkede bulunan bireylerin yararlarē amacēyla 

kendi organlarē ile deĵerlendirmek ve yapēlmasē gerekli gºr¿len konularda 

ºzerklik saĵlanmasēdēr. Baĸka bir deyiĸle devletin elinde bulunan yetkilerin 

devletin t¿zel kiĸiliĵi dēĸēnda yer alan ve denetimi dahilinde belirli bir 

oranda kendini yºnetme hakkē olan hukuksal varlēklarēn bulunmasēdēr.  

Yerel yºnetimler; merkez yºnetim haricinde toplumun ortak ihtiyalarēnē 

karĸēlamak amacē ile oluĸturulan, karar mekanizmasē halk tarafēndan seilen 

kamusal ºrg¿tlenme modeli olarak adlandērēlēr. Farklē bir tanēmda ise; yerel 

yºnetimler belli bir alan ierisinde yerleĸimde bulunan insanlarēn taleplerini 

ve ihtiyalarēnē karĸēlamak amacēyla kurulmuĸ yetki alanlarē yasayla 

belirlenmiĸ ºzerkliĵi bulunan kamu t¿zel kiĸilikleridir. 

Daha nitelikli bir tanēma gºre ise; belli bir alan ierisinde yaĸamayē s¿rd¿ren 

toplumlarēn, bir arada yaĸamak amacēyla kendilerini alakadar eden 

konularda hizmet vermek gayesiyle oluĸturulan, karar organlarē yerel halk 

tarafēndan seilerek gºrev baĸēna getirilen, yasalarla belirlenmiĸ yetkilere 
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sahip olan ve merkez yºnetimi ile iliĸkilerinde yºnetsel ºzerlikten 

faydalanan kamu t¿zel kiĸileri olarak adlandērēlēr (Parlak,2006:204).  

3.3 Yerel Yºnetimlerin Ķĸlevleri Ve Koĸullar 

Yerel yºnetimin otonomisi demokrasi ve hukuk d¿zeninin oturmadēĵē 

¿lkeler iin daha fazla ºneme sahiptir. Kamu hizmetlerini planlama 

s¿recinde fazla b¿rokrasi sebebiyle gecikmeler yaĸanmakta bu problemler 

yeniden incelenmediĵinden genellikle tespit dahi edilememektedir 

(Giritli,Bilgen,Akg¿ner,2012:88). Genellikle yerel kararlar gºz ºn¿ne 

alēnmadēĵēndan gerekli verim saĵlanamamakta ve kamusal kaynaklar 

gereksiz yere kullanēlmaktadēr (G¿nday,1997:21). 

Merkezi idarenin taĸrada gerekli olan yetkiye sahip olamadēĵēndan ¿retime 

yeterli faydayē saĵlayamamakta bºylece insiyatif kullanamadēklarēndan 

dolayē becerilerini kaybetmekte ve kºrelmektedir (Tortop,1986:18). 

Halkēn yºnetime d©hil edilmesi halkēn daha ilgili olduĵundan demokrasinin 

oluĸumuna fayda saĵlamaktadēr. Demokrasinin geliĸiminin eski doĵu 

¿lkelerinde merkezi bir konum teĸkil etmektedir. Yerel yºnetimlerin ilgili 

olduĵu alan belirli olduĵundan dolayē halkēn birebir gºzlemesi daha kolay 

olacaktēr. Yerel halkēn kullanmēĸ olduĵu oylar ile yºneticiler belirlendiĵine 

gºre yerel idarenin faaliyetlerinden etkilenme olasēlēĵē daha y¿ksek bir 

varsayēmdēr. ¢¿nk¿ tekrar seilmeyi hedef edinmiĸ bireyler halkēn arz ve 

taleplerini ºnemseyecektir. Bu etkileĸim halkēn bilincinin artmasēnē 

saĵlayacaktēr. Bu olaylar toplumun geliĸmesine faydalē olacak ayrēca 

yºnetimin baĸarēlē, verimli, geliĸmeye ve b¿y¿meye katkē saĵlayacaktēr. 

Yapēlan hizmetlerin bireylerin doĵrudan seim yaptēklarē yºneticiler 

tarafēndan sunulmasē demokratik bir yaklaĸēmēn temellerini oluĸturmaktadēr. 

Bunun dēĸēnda siyasal mekanizmanēn yaygēn hale getirilmesi ve halk 

boyutuna ekilmesi siyasi sistemin meĸruluĵuna katkēda bulunmuĸtur 

(Kaboĵlu,2012:46). 

Yerel yºnetimin ºl¿tleri ĸu ĸekilde ifade edilebilir. Ķlk baĸta t¿zel kiĸilikleri 

olmalarē ve devlet iĸinin haricinde kendine ºzg¿ iĸlerinin bulunmasē 

gerekmektedir. Bu durum yer aēsēndan yerel yºnetimlerden 
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bahsedilebilmesi iin bir zorunluluk meydana gelmektedir 

(Chapus,2001:48).Ķkinci olarak kendine ait iĸleri yºnetmesi gerekmektedir. 

Son olarak organlarē merkezi yºnetimden baĵēmsēz olmadan ve yoĵun 

denetime tabi olmaksēzēn alēĸabilme imk©nēna sahip olmasē gerekmektedir 

(Mahon,1994:71).  

3.4 Belediyelerin Kurumsal Yapēlarē 

3.4.1  Hukuki yapē 

13/7/2005 tarih ve 25874 sayēlē resmi gazetede yayēmlanan 03.07.2005 

tarihli ve 5393 belirli Belediye Yasasē, belediyelerin organizasyonu ve 

gºrevleri ile ilgili temel kanundur. Bu kanun sayesinde belediye yºnetimleri 

mali ve idari ºzerkliĵi bulunan birer kamu t¿zel kiĸiliĵine b¿r¿nm¿ĸt¿r. 

3.4.2 Belediyenin gºrev ve sorumluluklarē 

Belediyenin kendisinden beklenen hizmetleri gerekleĸtirebilmesi iin 

birtakēm gºrev ve yetkilere haiz olmasē olduka ºnemlidir. 5216 sayēlē 

B¿y¿kĸehir Belediyesi Kanunu bir kenara bērakēlarak, yalnēzca 5393 sayēlē 

Belediye kanunu esas alēndēĵēnda, ºncelikle belediyelerin temel gºrevlerinin 

hatērlatēlmasē faydalē olacaktēr. ¢¿nk¿ B¿y¿kĸehir Belediye kanunuyla 

ºzellikle d¿zenlenmeyen t¿m alanlara yºnelik 5393 sayēlē Belediye 

kanununda bulunan d¿zenlemeler b¿y¿kĸehir belediyeleri ve bu belediyelere 

baĵlē ile ve ilk kademe belediyeleri iin de geerli olan d¿zenlemelerdir. 

Bilindiĵi ¿zere, 5393 sayēlē Kanunla, belediyelerin yetkileri, gºrev ve 

sorumluluklarē ile belediye idarelerine verilen imtiyazlar hususunda 

kapsamlē bir d¿zenleme getirilmiĸtir. 5393 sayēlē kanunun 14. 

maddesi "Belediyenin gºrev ve sorumluluklarē" baĸlēĵē altēnda aĸaĵēdaki 

h¿k¿mlere yer vermektedir: 

"Mahall´ m¿ĸterek ºzellikte olmak koĸuluyla belediye; 

1.Temiz su, kanalizasyon, imar ve ulaĸēm yolu gibi kentsel altyapē; kent ve 

coĵraf´ bilgi sistemleri; evrenin temizliĵi ve saĵlēĵē ile katē atēk toplama; 

acil yardēm, itfaiye, zabēta, kurtarma ve ambulans; kent iindeki trafik; 

mezarlēklar ve defin; park bakēmē, aĵalandērma ve yeĸil alanlar oluĸturma; 

ev; k¿lt¿r/sanat, turizm ve ĸehrin tanētēmē, genlik ve spor; sosyal hizmetler 
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ve yardēm, nik©h kēyma, meslek ve yetenek kazandērma; ekonomik ve ticari 

faaliyetlerin geliĸtirilmesi hizmetlerini gerekleĸtirir ya da yaptērēr. N¿fusu 

50 binden fazla olan belediyeler ile b¿y¿kĸehir belediyeleri ayrēca kadēnlara 

ve ocuklara koruma evleri sunar. 

2.Okul ºncesi eĵitim kurumu aabilir. Devletin olan her kademedeki okul 

binalarēnēn inĸaatēnē ve bakēm/onarēmēnē yapabilir ya da yaptērabilir. Sºz 

konusu kurumlarēn her eĸit malzeme ihtiyalarēnē giderebilir. Her t¿rl¿ 

saĵlēk tesisini aabildiĵi gibi iĸletmesini de yapabilir. Tarihi dokunun, k¿lt¿r 

ve tabiat varlēklarēnēn, kentin tarihi aēsēndan ºnemi bulunan mek©nlarēn 

korunmasēnē temin edebilir. Bu doĵrultuda bahse konu yapēlarēn bakēmē ile 

onarēmēnē yapabilir. ¢eĸitli nedenlerle korunamamēĸ olan bu gibi yapēlarē 

aslēna uygun ĸekilde yeniden yapabilir. ¥ĵrencilere ve amatºr spor 

kul¿plerine gerektiĵi zaman, malzeme verip onlarē destekleyebilir. Amatºr 

spor karĸēlaĸmalarēnēn her eĸidini d¿zenleyebilir. Belediye meclisinin 

kararēyla yurt iindeki ve dēĸēndaki yarēĸmalarda ¿st¿n baĸarē sergileyen ya 

da dereceye giren sporculara ºd¿ller verebilir. Gēda bankacēlēĵē yapabilir. 

Hizmetlerin gerekleĸtirilmesindeki ºncelik sērasēnē, belediyenin finansal 

durumu ve hizmetin aciliyeti gºz ºn¿ne alēnarak tayin edilir. 

Belediye hizmetleri, yurttaĸlara en yakēn alanlarda ve en uygun metotlarla 

verilir. Hizmetler sunulurken engelli, yaĸlē, yoksul ve dar gelirlilerin 

durumuna uygun metotlar uygulanēr. 

Belediyenin gºrevleri ve sorumluluklarē ile yetki alanē belediye sēnērlarē 

d©hilinde geerlidir. 

Belediye meclisi tarafēndan alēnacak bir kararla belediye hizmetleri m¿cavir 

alanlara da gºt¿r¿lebilir. 

Organize Sanayi Bºlgelerine iliĸkin 4562 sayēlē kanunun h¿k¿mleri 

saklēdēr". 

Maddedeki birinci fēkrada vurgu yapēlan mahalli ve m¿ĸterek ºzellik 

Belediye kanunu ile belediye idaresine ºzg¿ ºnemli bir ºzellik olup, 

gºrevlerin ifa edilmesine dikkate alēnacak ºnemli bir etkendir. 
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T¿rk belediye sistemi, hem sahip olduĵu yetkiler hem de bu yetkiler 

erevesinde gºrevlerin icra edilmesi konusunda, beldeden b¿y¿kĸehre 

doĵru n¿fus ve sahip olunan olanaklar aēsēndan ºnemli farklēlēklar sergiler. 

B¿y¿kĸehir sēnērlarē dēĸēndaki belediyeler esasen 5393 sayēlē Kanuna uygun 

ĸekilde gºrev icra ederler. B¿y¿kĸehir belediyeleri ile bunun ile ve ilk 

kademe belediyeleri gºrevlerini icra ederken hem 5216 sayēlē Kanuna hem 

de 5393 sayēlē Kanuna uymak durumundadēr. 

3.4.3 Belediye yºnetiminin organlarē 

5393 sayēlē Kanun kapsamēnda belediye idaresinin organlarēnē; belediye 

baĸkanē, belediye meclisi ve belediye enc¿meni meydana getirmektedir. 

Aynē ĸekilde 5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi Kanunuônda da buna benzer 

bir teĸkilat yapēsē ºngºr¿lmektedir. 

3.4.3.1 Belediye meclisi 

Belediyenin karar organē olan belediye meclisi, 5393 sayēlē kanunda 

belirtilen esaslara ve usullere gºre seilmiĸ olan ¿yelerden meydana 

gelmektedir. Ķlgili kanunda belediye meclisinin gºrevleri ile yetkileri 

aĸaĵēdaki ĸekilde sēralanmēĸtēr: 

¶ Stratejik pl©nlarē, alēĸma ve yatērēm programlarēnē, belediyenin faaliyetlerini 

ve personelin performanslarēnē gºr¿ĸ¿p kabul etmek. 

¶ B¿teyi ve kesinleĸen hesabē onaylamak, b¿tede kurumsal kodlamanēn 

yapēldēĵē birimlerle fonksiyonel sēnēflandērmanēn birinci seviyeleri arasēndaki 

aktarēmē yapmak. 

¶ Belediyeye ait imar pl©nlarē ¿zerinde gºr¿ĸmek ve bunlarē onaylamak, il ve 

b¿y¿kĸehir belediyeleri iin il evre d¿zeni pl©nēnē onaylamak (Ek c¿mle: 

1/7/2006-5538/29 m.). Belediye sēnērlarēnēn ĸehir sēnērē olduĵu B¿y¿kĸehir 

Belediyelerinin ĸehir belde uyumu planēnē baĵlē B¿y¿kĸehir Belediyeleri 

yapar ya da yaptērēr ve bu planē doĵrudan Belediye Meclisi onaylar. 

¶ Belediyenin borlanmasēna izin vermek. 

¶ Taĸēnmaz mallarēn alēnmasēna, satēlmasēna, takas edilmesine, tahsis 

edilmesine, tahsis biiminin deĵiĸtirilmesine ya da tahsis edilmiĸ bir taĸēnmaz 

malēn kamu hizmetinde gerekli gºr¿lmemesi durumunda tahsisinin 

kaldērēlmasēna; 3 yēldan daha uzun bir s¿re iin kiralanmasēna ve otuz yēllēk 
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s¿reyi gememek koĸuluyla bunlar ¿zerinde kēsētlē ayn´ hak oluĸturulmasēna 

yºnelik karar vermek. 

¶ Yasalarda vergi, har, resim ve katēlma payē konusuna girmeyen ve ilgili 

kiĸilerin talebine baĵlē hizmetlere yºnelik uygulanacak ¿cret tarifesine karar 

vermek. 

¶ Bir ĸarta baĵlē baĵēĸlarē kabul etmek. 

¶ Resim, vergiler ve harlarēn haricinde kalan ve toplamē 5 bin TL'den daha 

fazla ve davaya konu olan belediye uyuĸmazlēklarēnē barēĸma yoluyla 

ºzmeye, kabule ve feragat etmeye karar vermek. 

¶ 6762 sayēlē T¿rk Ticaret Kanunuôna uygun ĸekilde b¿te ii iĸletme ile 

ortaklēklar kurmaya ya da bu ortaklēklardan ēkmaya, sermaye artēĸē ile 

gayrimenkul yatērēm ortaklēĵē kurmaya karar vermek. 

¶ Belediye namēna ayrēcalēklar verilmesine ve belediyenin yatērēmlarēnē yap-

iĸlet modeli yahut yap-iĸlet-devret modeli ile yapmaya; belediyenin sahibi 

olduĵu ĸirketlerin, iĸletmelerin ve iĸtiraklerin ºzelleĸtirilmesine onay vermek. 

¶ Enc¿men ¿yelerinin, meclis baĸkanlēk divanē ¿yelerinin ve ihtisas 

komisyonlarē ¿yelerinin seimini yapmak. 

¶ Belediyenin ve belediyeye baĵlē kuruluĸlarēn kadrolarēnē norm kadroya gºre 

ihdas, iptal etmeye ve deĵiĸtirmeye karar vermek. 

¶ Belediyenin ēkaracaĵē yºnetmelikleri onaylamak. 

¶ Meydanlara, caddelere, sokaklara, parklara, tesislere ve benzerlerine isim 

vermek, sēnērlarēnē belirlemeye ve deĵiĸtirmeye karar vermek; yerleĸim yerine 

ºzg¿ amblem, flama vb. seimine karar vermek. 

¶ Diĵer mahall´ idare kurumlarēyla birlikler oluĸturulmasēna, oluĸturulmuĸ olan 

birliklere katēlmayē ya da bu birliklerden ayrēlmayē kabul etmek. 

¶ Yurt iinde ve Ķiĸleri Bakanlēĵē izniyle yurt dēĸēnda istenen belediyelerle ve 

mahall´ idarelerle iĸ birliĵi yapmaya; kardeĸ kent iliĸkisi kurmaya; iktisadi ve 

toplumsal iliĸkilerin geliĸtirilmesi gayesiyle k¿lt¿r, sanat, spor ve benzeri 

konularda faaliyetler ve projeler gerekleĸtirmeye; bu kapsamda arsa, konut 

ve benzeri tesisler oluĸturmaya, tahsis etmeye ya da kiralamaya karar vermek. 

¶ Fahri hemĸerilik payesinin ve beratēnēn verilmesine karar vermek. 

¶ Belediye baĸkanēnēn enc¿menle vuku bulacak anlaĸmazlēklarēnē ºzmek. 

¶ Belediyenin hizmetlerini m¿cavir bºlgelere gºt¿r¿lebilmesine onay vermek. 
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¶ Ķmar pl©nlarē erevesinde hazērlanmēĸ olan belediye imar programlarē 

¿zerine gºr¿ĸmeler yapmak ve bunlarē kabul etmek. 

3.4.3.2 Belediye enc¿meni 

Enc¿men, belediye baĸkanēnēn baĸkanlēĵēnda; il belediyeleri ile 100 binden 

fazla n¿fusa sahip belediyelerde her yēl iin belediye baĸkanēnēn birim 

amirleri arasēndan setiĵi 2 ¿ye, mali hizmetler birim amiri ve belediye 

meclisinin kendi ¿yeleri arasēndan gizli oylamayla setiĵi 3 ¿ye olmak ¿zere 

7 kiĸiden oluĸurken, diĵer belediyelerde ise her yēl iin belediye baĸkanēnēn 

birim amirleri arasēndan setiĵi 1 ¿ye, mali hizmetler birim amiri ve 

belediye meclisinin kendi ¿yeleri arasēndan gizli oylamayla setiĵi 2 ¿ye 

olmak ¿zere 5 kiĸiden oluĸur. Bu d¿zenleme ile k¿¿k ºlekli belediyelerde 

daha pratik bir organ oluĸumu amalanmēĸtēr. 

3.4.3.3 Belediye baĸkanē 

Belediye baĸkanlarē, belediye t¿zel kiĸiliĵin temsilcisi olmakla birlikte 

belediye idaresinin baĸēndadēr. Baĸkanlēk s¿resi ierisinde siyasi parti 

yºnetim ve denetim organlarē ierisinde gºrev alamaz ve spor kul¿plerinde 

baĸkanlēk yapamaz. Baĸkan belediyenin hak ve menfaatlerini korumada 

gºrevlidir. 

3.4.3.4 B¿y¿kĸehir belediyesi 

¦lkemizdeki ºzellikle 1982 Anayasasēndan sonra b¿y¿kĸehir belediyeleri de 

ilk defa katēlmēĸtēr. B¿y¿kĸehir konusundaki ilk alēĸmalar 12 Eyl¿l 1980 

tarihinden sonra baĸlamēĸtēr. Uygulamalarēn ilki belirli n¿fusu olan 

ĸehirlerin sēnērlarē iinde ve yakēnēnda bulunan belediyelerin t¿zel 

kiĸiliklerinin kaldērēlarak ĸube durumuna dºn¿ĸt¿r¿lmesidir. Bu kapsamda 

Ķstanbul'da 13 belediye ĸubesi kurulurken, Ķzmir'de ise 12 ĸube kurulmuĸtur. 

Benzer uygulamalar diĵer iller iin de yapēlmēĸtēr. Bu uygulamadan sonra 

1981ôde 2561 sayēlē B¿y¿k ķehirlerin Yakēn ¢evresindeki Yerleĸim 

Yerlerinin Ana Belediyelere Baĵlanmalarē Hakkēnda Kanun y¿r¿rl¿ĵe 

girmiĸtir. Sºz konusu kanunla yapēlan son genel n¿fus sayēmē sonucunda 

n¿fusu 300 binden fazla olan b¿y¿k ĸehirlerin etrafēnda yer alan 

belediyelerin ve kºylerin belirli esaslar erevesinde bu b¿y¿k ĸehir 

belediyelerine baĵlanabilmesine olanak saĵlanmēĸtēr. Bu ĸekildeki 
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baĵlanmada son iĸlemi Bakanlar Kurulu karara baĵlēyordu. 2972 sayēlē 

Mahalli idareler kanunuyla b¿y¿kĸehir belediyelerinin, mahalle 

muhtarlēklarēnēn ve ihtiyar heyetlerinin seimine iliĸkin d¿zenlemeler 

yapēlmēĸtēr. Ayrēca 2680 sayēlē Yetki Kanunu doĵrultusunda ēkarēlmēĸ olan 

Kanun H¿km¿nde Kararnameyle de B¿y¿k ķehir Belediye Yºnetimlerine 

son ĸekli verilmiĸtir. Bu kapsamda 25 Mart 1984 tarihinde Ķstanbul, Ankara 

ve Ķzmir'de, yapēlan mahalli idare seimleri ile b¿y¿k ĸehir belediyelerinin 

kuruluĸu gerekleĸtirilmiĸtir. Takip eden yēllarda Adana, Bursa, Gaziantep, 

Konya ve Kayseri'de de benzer ĸekilde b¿y¿k ĸehir belediyeleri kurulmuĸtur. 

Kabul tarihi 27.06.1984 olan, kanun ise 09.07.1984 tarih ve 18453 sayēlē 

Resm´ Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe koyulmuĸtur. Bu Kanuna ºn ayak 

olan 195 sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararname ise 08/03/1984 tarihinde 

oluĸturulmuĸtur (http://www.transanatolie.com/ic/gorev-yetki-

sorumluluklar.htm#09). 

B¿y¿kĸehir belediyesinin ihdas ettiĵi sistem 

B¿y¿kĸehir Belediye Kanunuônda bahsedilmeyen konularda 5393 sayēlē 

Belediye Kanunu h¿k¿mleri geerli olacaktēr. Bu konu B¿y¿kĸehir Belediye 

Kanunuônda karara baĵlanmēĸtēr. 5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi 

Kanununda bulunan bazē ºnemli maddeleri aĸaĵēdaki ĸekilde ºzetleyebiliriz: 

¶ B¿y¿kĸehir belediyesi: En az ¿ ile yahut ilk kademe belediyesini 

kapsamēna alan, bu belediyeler arasēndaki koordineyi saĵlayan; kanunlarēn 

kendisine verdiĵi gºrevleri ve sorumluluklarē ifa eden, yetkilerini kullanan; 

idar´ ve mal´ yºnden ºzerkliĵi olan ve karar organē semenlerce seimle 

iĸbaĸēna getirilen kamu t¿zel kiĸisi ĸeklinde tanēmlanmēĸ ve B¿y¿kĸehir 

belediyesi kurulabilmesi iin minimum 750 binden fazla n¿fusun bulunmasē 

ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Buna gºre, b¿y¿kĸehir belediyesi de idari ve mali ºzerkliĵe 

sahip bir kuruluĸ olarak tanēmlanmēĸ ve bu t¿r belediyelerin kurulabilmesi de 

zorlaĸtērēlmēĸtēr. 

¶ B¿y¿kĸehir sēnērlarēndaki her t¿rl¿ taĸēmacēlēk ve toplu ulaĸēm konusunda 

b¿y¿kĸehir belediyesine yetki verilmiĸ ve il trafik komisyonlarēnēn yetkilerini 

b¿y¿kĸehirlerin kullanmasē benimsenmiĸtir. Bu bºlge Karayollarē Trafik 

Kanunu h¿k¿mlerine tabi olmayacaktēr. 
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¶ Diĵer belediyelerdekine benzer ĸekilde b¿y¿kĸehir belediye meclisi de 

d¿zenli olarak her ay toplanmaktadēr. B¿y¿kĸehir belediye meclisinin alacaĵē 

kararlarda vali onayē bulunmasē usul¿ de kaldērēlmēĸtēr. Kararlarēn, netlik 

kazandēĵē tarihten itibaren yedi g¿n¿ gememek kaydēyla mahaldeki en ¿st 

m¿lk´ idare amirine bildirilmesi benimsenmiĸtir. M¿lk´ idare amirine 

bildirilmeyen kararlar uygulanamayacaktēr. Valinin hukuka uygun 

olmadēĵēna inandēĵē kararlar aleyhine on g¿n iinde idar´ yargēya baĸvurma 

hakkē da vardēr. 

¶ B¿y¿kĸehir belediyelerine imar alēĸmalarēnē denetleme gºrevi verilmiĸtir. 

Bununla b¿y¿kĸehir ierisinde imar b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n temini hedeflenmiĸtir. 

¶ B¿y¿kĸehir belediye enc¿menine belediye meclisi tarafēndan seilecek 

¿yelerin de katēlmasē d¿ĸ¿n¿lerek yalnēzca atanmēĸ ¿yelerden meydana 

gelmesi uygulamasēna son verilmiĸtir. 

¶ ķehrin n¿fusuna gºre b¿y¿kĸehir belediye baĸkanlarēna 5-10 arasēnda 

danēĸman tayin etme olanaĵē getirilmiĸtir. Bu sayede baĸkanlarēn donanēmlē 

bir karargah teĸkil etmesine zemin hazērlanmēĸtēr. 

¶ B¿y¿kĸehir belediyesinin sermaye oĵunluĵuna sahip olduĵu ĸirketlere, 

belediyeye ait b¿fe, otopark ve ay bahelerinin iĸletme hakkēnē ihale 

mevzuatēna uyma zorunluluĵu olmadan devretme olanaĵē sunulmuĸtur. 

¶ B¿y¿kĸehir sēnērlarēndaki belediyeler arasēnda anlaĸmazlēk ēkmasē halinde 

b¿y¿kĸehir belediye meclisine yºnlendirici ve d¿zenleyici kararlar alma 

olanaĵē tanēnmēĸtēr. 

¶ B¿y¿kĸehirlerde n¿fus sayēsēna gºre belirli bir kilometre apē iinde kalan 

ile ve beldeler b¿y¿kĸehre baĵlanmēĸ sºz konusu alana giren orman kºyleri 

haricindeki kºyler mahallelere evrilerek ilgili belediyelerin yºnetimine 

baĵlanmēĸtēr. 5390 sayēlē baĸka bir kanun sayesinde m¿cavir alandaki orman 

kºylerinde ikamet eden n¿fusa denk gelen genel b¿te vergi gelirleri 

hisselerinin b¿y¿kĸehirlere aktarēlmasēna olanak verilmiĸtir 

(http://www.transanatolie.com/ic/gorev-yetki-sorumluluklar.htm#09). 

http://www.transanatolie.com/ic/gorev-yetki-sorumluluklar.htm#09
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3.5 Belediye Kanunlarē 

3.5.1  5393 sayēlē belediye kanunu 

5393 sayēlē Belediye Kanunuônun 73.maddesindeki ñBelediye, belediye 

meclisinin alacaĵē kararla; konut, end¿stri, alēĸveriĸ, b¿t¿n gºrevi ve 

rekreasyon meydanlarē, teknoloji parklarē ve her nevi toplumsal tehizat 

bºlgeleri teĸkil etmek, eskimiĸ olan ĸehir kesimlerini tekrar inĸa etmek veya 

restore etmek, kent tarihini ve medeni yapēsēnē muhafaza etmek ve depreme 

karĸē ºnlemler almak maksadēyla kentsel inkēlap ve inkiĸaf projelerini 

uygulayabilir. Tek bºlgenin kentsel dºn¿ĸ¿me ve geliĸime aēlabilmesi iin 

yukarēdaki konulardan bir tanesinin yahut birkaēnēn oluĸmasē ve burasēnēn 

belediyenin veya m¿cavir alanēn sēnērlarē d©hilinde olmasē gerekir. Fakat 

kamuya ait ya da kamu kullanēmēnda bulunan bºlgelerde kentsel dºn¿ĸ¿m 

ve geliĸim projelerinin uygulanabilmesi iin yetkili belediyenin talep etmesi 

ve ilgili Bakanlēĵēn teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafēndan bu doĵrultuda 

karar alēnmasē gerekirò ifadesi kentsel dºn¿ĸ¿me yer vermektedir. 

Ayrēca madde gereĵince bir yerleĸim yerinin kentsel inkēlap ve ilerleme 

sahasē olarak duyuru edilebilmesi hakkēnda kararēn kamutay ¿ye adetinin 

oĵunluĵunun oyuyla alēnabilmesi ve sºz konusu alanēn en az 50 bin 

metrekare olmasē icap eder. Kentsel inkēlap ve ilerleme sahasē olarak 

yayēmlanan alanlarda kamulaĸtērma yapēlmasē durumunda anlaĸma yoluna 

gidilmesine karar verilmiĸ ve kamulaĸtērma yetkisinin 2942 sayēlē 

kamulaĸtērma kanunu erevesinde kullanēlabileceĵi belirtilmiĸtir. 

5393 sayēlē Belediye Kanunuônda bahsi geen ºl¿tler, kentsel dºn¿ĸ¿m 

alanē ilanēna yerel yºnetim meclislerinin karar vermesi, yerel yºnetimlerin 

inisiyatif alamamasē ve hēzlē hareket edememesi, uzlaĸmanēn ve anlaĸmanēn 

saĵlanamadēĵē hallerde yargēya gidilmesi, kentsel dºn¿ĸ¿m¿n mali 

durumundan oluĸan baĸlēklar olarak ºn¿m¿ze ēkmaktadēr. Kanunda yer alan 

n¿fus ve metrekare ĸartlarēnēn proje alanē doĵrultusunda tespit edilmesi, 

kentsel dºn¿ĸ¿me karar veren belediye meclis ¿yelerinin ¿niversitelere, 

S.T.K.ôlara ve alanēnda uzman kiĸilere danēĸmasē, uzlaĸē giriĸimlerinde 

anlaĸmaya varēlamamasē halinde yargē safhasēndan ºnce ilgili meslek 

gruplarēndan, yerel yºnetimlerden, y¿klenici firmadan ve diĵer kesimlerden 

oluĸturulacak hakem heyetinin uzlaĸtērmaya alēĸmasē, mali yetersizlik 



31 

durumunda kamu bankalarēnda saĵlanacak fonlardan bireysel giriĸimcilerin 

ve ada apēnda dºn¿ĸ¿m uygulamasēna tabi tutulan yerel yºnetim yahut ºzel 

firmanēn istifade etmesi gibi sorun oluĸturacak konular yasaya ilave edilecek 

ek maddelerle d¿zenlenmelidir (5393 sayēlē Belediye Kanunu, T.C. Resmi 

Gazete Tarihi, 13.07.2005). 

3.5.2 1580 sayēlē belediye kanunu ile 5393 sayēlē belediye kanunu 

arasēndaki farklar  

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amacēyla oluĸturulan kamu 

yºnetimi iki ayrē yapēlanmadan oluĸmaktadēr. Merkezi yºnetim ve yerinden 

yºnetim biiminde isimlendirilen bu ikili yapēda bazē ¿lkelerde merkezi, 

bazēlarēnda ise yerel yºnetimler daha etkin konumda bulunmaktadēr. 

Yerel yºnetimler, yºre halkēnēn ihtiyalarēnē etkin bir ĸekilde karĸēlamak 

¿zere yerel topluluĵa kamu hizmeti saĵlayan ve yerel halkēn kendi setiĵi 

organlarca yºnetilen yºnetsel, siyasal ve toplumsal bir kurumdur. 

T¿rkiyeôde son yēllarda yoĵun biimde kamu reformu yapēlmasē kapsamēnda 

yerel yºnetimlerde de reform niteliĵinde yasal d¿zenlemeler olmuĸtur. 

Bilindiĵi gibi TBMMônce ilk reform kapsamēnda kabul edilen yasalar 5215 

sayēlē Belediye Kanunu ile 5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediye Kanunuôdur. 

TBMMônin kabul ettiĵi bu yasalardan 5215 sayēlē Belediye kanunu 

Cumhurbaĸkanlēĵēnca geri gºnderilmiĸ, 5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Kanunu ise 

onaylanmēĸtēr. TBMM, geri gºnderilen 5215 yerine 5272 sayēlē Belediye 

Kanunuônu kabul etmiĸ ve bu kanun da Anayasa Mahkemesi tarafēndan iptal 

edilmiĸ, bunun ¿zerine 5393 sayēlē Belediye Kanunu TBMM tarafēndan 

kabul edilmiĸ ve Cumhurbaĸkanēnēn onayē sonrasēnda 3 Temmuz 2005 

tarihinde y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 1930 yēlēndan bu yana y¿r¿rl¿kte olan 1580 

sayēlē Belediye Kanunu y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸtēr. 

Gerek Belediye Kanunu ve diĵer yerel yºnetim kanunlarē, gerekse kad¿k 

olan Kamu Yºnetimi Temel Kanun Tasarēsē bir aēdan 1980ôlerden beri 

yoĵun olarak g¿ndemde olan yºnetimde reform talep ve ihtiyalarēnēn bir 

sonucu olarak ortaya ēkmēĸtēr. Bu faktºre ek olarak, belki de katalizºr 

niteliĵinde d¿ĸ¿n¿lebilecek, AB standartlarēna uyum s¿reci de yºnetsel 

reformlarēn ºnemli nedenlerinden bir tanesidir. Yºnetimde ĸeffaflēk, halkēn 

katēlēmē, hesap verilebilirlik ve yerindelik gibi iyi yºnetiĸim ilkeleri hem 
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yerel yºnetim yasalarēnēn hem de yeni Dernekler Kanunu gibi birok yeni 

d¿zenlemenin teorik altyapēsēnē ĸekillendirmiĸ, bu kanunlarēn adeta ruhunu 

oluĸturmuĸtur. 

1580 sayēlē Belediye Kanununda 5393 sayēlē Belediye Kanununa geiĸte 

belediye yºnetiminde ok ciddi deĵiĸikliklere gidilmiĸtir. Bu alēĸmada, her 

iki Belediye Kanunuônda ºncelikle ºne ēkan ºnemli farklar incelenecek, bu 

deĵiĸikliklerin yºnetsel ve siyasal deĵerlendirmeleri yapēlacaktēr. Ķki yasa 

arasēndaki farklar incelenirken; yapēsal deĵiĸiklikler, yºnetsel deĵiĸiklikler, 

katēlēmcēlēĵē ve yerel demokrasiyi g¿lendirici yenilikler olmak ¿zere ¿ 

grup altēnda deĵerlendirmeler yapēlacaktēr (¥zden,Zorlu,2010:36). 

Yapēsal deĵiĸiklikler 

5393 sayēlē kanunla 75 yēldēr s¿re gelen yerel yºnetimlerde ºnemli yapēsal 

deĵiĸiklikler yapēlmēĸtēr. ¥ncelikle belediyelerin kuruluĸu, sēnērlarēnēn 

kesinleĸmesi, t¿zel kiĸiliĵi, mahalle ve yºnetimi ile ilgili deĵiĸiklikler gºze 

arpmaktadēr. 

Yºnetsel deĵiĸiklikler 

5393 sayēlē yeni belediye kanunu ile belediye yºnetiminde ºnemli deĵiĸiklikler 

yapēlmēĸtēr. En baĸta belediyelerin gºrev alanlarē geniĸletilmiĸ, belediye meclisi 

ve enc¿men ile ilgili gºze arpēcē yeniliklere gidilmiĸ, meclisin iĸlevselliĵi 

arttērēlarak enc¿menin y¿r¿tme gºrevi ºn plana ēkarēlmēĸtēr. Stratejik plan, 

norm kadro, acil eylem planē gibi yenilikler uygulamaya konulmuĸtur. 

Yeni kanunun 37.maddesinin 2.fēkrasēna gºre, ñbelediye baĸkanlarēnēn 

gºrevlerinin devamē s¿resince siyasi partilerin yºnetim ve denetim 

organlarēnda gºrev alamazlar. Profesyonel spor kul¿plerinin baĸkanlēĵēnē 

yapamaz ve yºnetiminde bulunamaz.ò Buna iliĸkin h¿k¿m 1580 sayēlē kanunun 

24. maddesinde ĸu ĸekilde d¿zenlenmiĸti: Belediye baĸkanlarē bu grevlerinin 

devamē s¿resince siyasi partilerin genel merkezlerinde vazife alamayacaklarē 

gibi il ve ile idare kurullarēnda baĸkan ve ¿yelik yapamazlar 

(¥zden,Zorlu,2010:41). 
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Katēlēmcēlēĵē ve yerel demokrasiyi g¿lendirici yenilikler 

5393 sayēlē yeni kanun metni ile halkēn katēlēmē ve demokratikleĸme adēna 

olduka ºnemli atēlmēĸtēr. Hemĸehrilik tanēmēnēn deĵiĸmesi, kent 

konseylerinin oluĸturulmasē ve iĸlevsellik kazandērēlmasē, belediye 

hizmetlerine gºn¿ll¿ katēlēmēn saĵlanmasē, belediye ¿zerindeki idari vesayet 

uygulamasēnēn kaldērēlmasē ve denetim komisyonlarēnēn kurulmasē gibi 

uygulamalar bu konuda gºze arpan deĵiĸiklikler arasēndadēr. 

Yeni yasa ile kanunda bazē kºkl¿ deĵiĸiklikler yapēlmēĸtēr. ¥ncelikle, ºzerk 

bir mahalli idarenin gereĵi olarak belediyeler ¿zerindeki idari vesayet 

uygulamalarēnēn oĵuna son verilerek idarenin b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ ve hukuka 

uygunluĵunu saĵlayacak mekanizmalar oluĸturulmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 

Belediyelerde katēlēm mekanizmalarē geliĸtirilmiĸtir. Katēlēm; kamu 

hizmetleri ile ilgili kararlarēn hazērlanmasē, olgunlaĸmasē, alēnmasē ve bu 

kararlarēn uygulanmasē aĸamalarēndan birine, birkaēna veya b¿t¿n¿ne o 

karardan doĵrudan ya da dolaylē etkileneceklerin katkēda bulunmalarēdēr. 

Belediyeler daha ĸeffaf hale getirilmiĸtir. ķeffaflēĵēn temeli ilgili olan 

herkesin gereksinim duyduĵu bilgiye eriĸebilmesinin saĵlanmasēdēr. Bu t¿r 

katēlēm yollarēnēn ve ĸeffaflēĵēn arttērēlmasē yurttaĸlarēn siyasete, ºzellikle 

yerel siyasete katēlēmēnē arttēracaktēr. Belediyelere yaptēklarē baĸvurularēn 

deĵerlendirildiĵini, sorularēnēn cevaplandērēldēĵēnē gºren belde sakinleri 

yaĸadēklarē kenti daha ok benimseyecekler, kentin ortak alanlarēna, kamu 

mallarēna, toplu taĸēma aralarēna verilen zararlara karĸē daha duyarlē 

davranacaklardēr. ñDevlet malē denizò anlayēĸē karĸēsēnda, vatandaĸ kendisini 

daha g¿l¿ ve donanēmlē hissedecek, belediye kaynaklarēnēn belde 

yºneticilerince savurganca kullanēlmasēna karĸē duracaklardēr. 

Hemĸehri tanēmēnēn deĵiĸerek kiĸinin yaĸadēĵē yerin hemĸehri olmasē 

yerinde bir deĵiĸiklik olmuĸtur. Kiĸiler artēk yaĸadēĵē yeri geici olarak 

barēndēĵē bir mekan olmaktan ºte hemĸehrileriyle birlikte sahiplendikleri 

beldeler haline getirecektir. 

T¿rkiyeôde ºzellikle yoĵun gº olgusunun sonucu olarak Ķstanbul, Kocaeli, 

Bursa, Ķzmir ve Ankara gibi metropollerde y¿zlerce hemĸehri dernekleri 

kurulmuĸtur. Her ilin, her ilenin hatta her kºy¿n derneĵinin bulunduĵu 
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Ķstanbulôda hemĸehri tanēmēnēn deĵiĸmesinin dernekleri nasēl etkileyeceĵini 

ise zaman gºsterecektir. 

5393 sayēlē kanunun 77. maddesinde d¿zenlenen gºn¿ll¿ katēlēm m¿essesesi 

Ķ Ķĸleri Bakanlēĵēônēn d¿zenlediĵi ñĶl ¥zel Ķdaresi ve Belediye Hizmetlerine 

Gºn¿ll¿ Katēlēm Yºnetmeliĵiò ile iĸlerlik kazanmēĸtēr. Bu yºnetmeliĵe gºre 

beldede yaĸayan gºn¿ll¿ vatandaĸlar belediyenin verdiĵi ñgºn¿ll¿ kimlik 

kartēò ile yºnetmelikte belirlenen iĸlerde alēĸabileceklerdir. Bºylece 

belediye hem bazē iĸlerini yaptērabilecek hem de vatandaĸēn katēlēmēnē 

saĵlayabilecektir (¥zden,Zorlu,2010:52). 

3.5.3  5216 sayēlē b¿y¿kĸehir belediyesi kanunu 

5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi Kanunuônda da, kentsel geliĸimin ve 

dºn¿ĸ¿m¿n b¿y¿kĸehrin b¿t¿n¿nde mi yoksa bir kēsmēnda mē geerli olacaĵē 

konusu yeni baĸtan d¿zenlenmiĸtir. Ne B¿y¿kĸehir Belediyesi Kanunuônda ne 

de Belediye Kanunuônda b¿y¿kĸehir, ile ve ilk kademe belediyelerinin yetki 

alanlarē kesin hatlarla belirlenmemiĸtir (Yasin,2005:123). Bu durumda gerek 

b¿y¿kĸehir belediyelerinin gerekse de ile ve ilk kademe belediyelerinin 

kendi gºrev ve yetki alanē ierisine giren konularda ve alanlarēnda kentsel 

dºn¿ĸ¿m ve geliĸim projeleri baĸlatabilmesi m¿mk¿n kēlēnmēĸtēr 

(¦st¿n,2009:29). 

5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Kanunuônun 7.Maddeôsinin (z) bendinde B¿y¿kĸehir 

Belediyesinin gºrev ve yetkileri arasēna, afet riski bulunan ya da can ve mal 

g¿venliĵine tehlike arz eden yapēlarēn tahliye edilmesi ve yēkēlmasē da 

bulunmaktadēr (5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Kanunu 7/z, T.C. Resmi Gazete 

Tarihi, 23.07.2004). 

3.5.4  6306 sayēlē afet riski altēndaki alanlarēn dºn¿ĸt¿r¿lmesi hakkēnda kanun 

1950ôli yēllardan beri devam eden arpēk kentleĸme, gecekondu yapēlmasē gibi 

nedenlere baĵlanmēĸ olsa da ºz¿m yollarēnēn yetersizliĵi ve deprem gibi 

muhtemel felaketlerden dolayē riskli alanlarēn dºn¿ĸ¿me tabi tutulmasē 

zorunludur. Muhtemel riskin sonularē ve yaĸanmēĸ olan deprem gereĵi 

kanun koyucuyu yeni d¿zenlemeler yapmaya sevk ederek 16.5.2012 tarih ve 

6306 sayēlē Afet Riski Altēndaki Alanlarēn Dºn¿ĸt¿r¿lmesine Ķliĸkin 6306 
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sayēlē kanunu hazērlatmēĸtēr. Yasayla problemli kent alanlarēnēn ve binalarēn 

evrilmesi hususunda taze olanaklar ortaya ēkmēĸtēr. 

Sºz konusu kanunun 1.maddesi d¿zenlemenin; doĵal afet riski altēnda 

bulunan alanlar ile bu alanlarēn dēĸēnda ¿zerinde riskli yapēlarēn olduĵu 

arsalarda ve sahalarda, bilim ve sanat d¿zg¿ ve standartlarēnda, sēhhatli ve 

emniyetli yaĸam evreleri oluĸturmak amacēyla ēslah, tasfiye ve 

restorasyonlara iliĸkin yºntem ve temelleri belirlemek amacēyla yapēldēĵēnē 

aēklamaktadēr. Kanunlar riski alanlarēn yeniden yapēlandērēlarak 

kullanēlmasē esasēna baĵlē olarak oluĸturulmuĸtur. 

Kanunla beraber riskli alan, riskli yapē, rezerv yapē ve benzeri kullanēlmamēĸ 

kavramlar ortaya ēkmēĸtēr. Riskli alan ve riskli yapēlarēn belirlenmesinde 

can ve mal riski, g¿venlik ve ekonomik ºm¿r gibi faktºrler esas 

alēnmaktadēr. Rezerv yapē ile kastedilen ise riskli alanda veya riskli yapēda 

dºn¿ĸ¿m yapēlamadēĵē durumlarda dºn¿ĸ¿m¿n baĸka bir alana taĸēnmasēdēr. 

Rezerv alanlara Ķdarenin veya TOKĶônin talepleri doĵrultusunda Maliye 

Bakanlēĵēnēn gºr¿ĸ¿ne baĸvurularak Bakanlēk tarafēndan karar verilebilir. 

Risk altēndaki yapēlarē dºn¿ĸt¿rmede uygulanan adēmlar: risk tespiti 

yapēlmasē, alanēn yahut yapē parselinin dºn¿ĸ¿me hazēr duruma getirilmesi 

(tahliye ve yēkēm) ve yeniden yapēlaĸma adēmlarēdēr. 

Afet riski ile tehdit olan bºlgelerin yeniden d¿zenlenmesinde sorumlu olan 

Bakanlēk olarak; ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēnē, Ķdare olarak; B¿y¿kĸehir 

Belediyeleri, Belediyeler, Ķl ¥zel Ķdaresi ve Bakanlēĵēn gºrevlendirmesi 

durumunda B¿y¿kĸehir Belediyesi sēnērlarē iindeki ile belediyeleri, rezerv 

yapē alanlarēnda; TOKĶ, Maliye Bakanlēĵēnēn gºr¿ĸ¿ ve Bakanlēk, Riskli 

alanlarda; Bakanlēk ve Ķdare gºrevlendirilmiĸtir. 

Afet Riski Altēndaki Alanlarēn Dºn¿ĸt¿r¿lmesi Hakkēnda Kanunôda ayrēca; 

Faiz Desteĵi, Kira Yardēmē, Yēkēm Kredisi, Yapēm Kredisi, Tespit Kredisi 

ve Rezerv Yapē Alanē taĸēnmasē gibi yardēmlar da yer alēr. 

Kanun ile T¿rkiye genelinde kentsel dºn¿ĸ¿m projeleri baĸlamēĸ ºzellikle de 

Ķstanbulôda ciddi boyutlara ulaĸmēĸtēr. Kentsel dºn¿ĸ¿m projeleri ilk ºnce 

kamu binalarēnda baĸlamēĸ ardēndan riskli yapēlarla devam edilmiĸtir (6306 
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sayēlē Afet Riski Altēndaki Alanlarēn Dºn¿ĸt¿r¿lmesi Hakkēnda Kanun, T.C. 

Resmi Gazete Tarihi, 31.05.2012). 

3.5.5  5366 sayēlē yēpranan tarihi ve k¿lt¿rel taĸēnmaz varlēklarēn yenilenerek 

korunmasē ve yaĸatēlarak kullanēlmasē hakkēnda kanun 

5366 sayēlē kanunun 1.maddesinde, b¿y¿kĸehir belediyeleri, bunlarēn 

sēnērlarēnda kalan ile ve birinci derece belediyeleri, il ve ile belediyeleri ile 

pop¿lasyonu elli binin ¿zerinde olan belediyelerce ve bunlarēn yetkili 

olmadēĵē alanlarda il ºzel idarelerince, yēpranmēĸ ve ºzelliĵini yitirmeye 

baĸlamēĸ tarihsel ve doĵa mevcudiyetlerini muhafaza kurullarēnēn sit alanē 

olduĵuna h¿kmettiĵi alanlar ile bunlara ait koruma kesimlerinin, bºlgenin 

geliĸimiyle uyumlu biimde yeniden yapēlarak veya restore edilerek, 

buralarda konut, alēĸ veriĸ, k¿lt¿r, turizm ve sosyal tesis alanlarē meydana 

getirilmesi, doĵal afet riskleri iin ºnlemler alēnmasē, tarihsel ve k¿lt¿rel 

deĵerdeki varlēklarēn d¿zenlenerek muhafaza edilmesi ve yaĸatēlmasē 

maksadēyla oluĸturulmuĸtur. 

5366 sayēlē kanunun 2.maddesinde yenileme alanlarēna iliĸkin karar, il ºzel 

idaresi ve belediyelerin meclis ¿ye t¿m sayēsēnēn tek oĵunluĵuyla alēnabilir. 

Alēnmēĸ olan karar Bakanlar Kurulu tarafēndan onaylandēktan sonra 

alēĸmalara baĸlanabilir. 

5366 sayēlē kanunun 3.maddesinde yenileme alanlarē ¿zerinde bulunan 

yapēlarēn boĸaltēlmasē, yēkēlmasē ve kamulaĸtērēlmasē safhasēnda uzlaĸmaya 

dayalē bir yol izlenmektedir. Anlaĸmanēn saĵlanamamasē durumunda gerek 

ve t¿zel kiĸilerin m¿lkiyetindeki taĸēnmazlar ile ilgili il ºzel idareleri ile 

belediyelerin kamulaĸtērabilme yetkileri vardēr. Kamulaĸtērma s¿reci 

Kamulaĸtērma Kanunuôna gºre yapēlabilir (5366 sayēlē Yēpranan Tarihi ve 

K¿lt¿rel Taĸēnmaz Varlēklarēn Yenilenerek Korunmasē ve Yaĸatēlarak 

Kullanēlmasē hakkēnda Kanun, T.C. Resmi Gazete Tarihi, 05.07.2005). 

3.5.6  775 sayēlē gecekondu kanunu 

Bu kanun, mevcutta yer alan gecekondularēn ēslahē, tasfiyesi, yeni gecekondu 

yapēmēnēn engellenmesi ve bu kapsamda alēnmasē gereken ºnlemleri 

d¿zenlemektedir. Kanun, belediyelere gecekondu alanlarēnēn oluĸmasēnē 

engelleme, bu alanlarda vakēf mallarēnēn idare namēna tesciline, gecekondu 
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d¿zeltme ve arētma bºlgeleri zarfēnda kalan yahut bu yasa maddeleri 

erevesinde tekrar oluĸturulacak ºnleme bºlgelerine giren ºzel m¿lkiyete 

ait arazi ve arsalar ile bunlar ierisindeki yapē veya benzeri herhangi bir 

tesisin bulunmasē halinde sºz konusu yapēlarē ve tesisleri, kanunun hedefine 

uygun ĸekilde kullanēlmak kaydēyla, Ķmar ve Ķsk©n Bakanlēĵēôndan alēnacak 

izinle sahipleriyle uzlaĸarak satēn alma veya kamulaĸtērma imk©nē 

sunmaktadēr. Belediyenin m¿lkiyetinde bulunan, satēn alma veya 

kamulaĸtērma yoluyla Belediyenin m¿lkiyetine giren arazi ve arsalar, 

belediye meclisinin kararē ve ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēônēn da uygun 

gºrmesi durumunda konut yapēmē iin kullanēlabilir. 

Kanunun amacē iyileĸtirme yapmak, iyileĸtirmesi yapēlamayacak yapēlarēn 

yēkēlmasēyla ĸehrin yol, konut ve yapēlaĸma problemlerini ºzmektir. 

Yēkēlmasēna karar verilen yapēlarda oturan vatandaĸlara arsa tahsis edilip, 

kredi desteĵi de verilerek yeni konutunu yapabilmesi saĵlanēr. ¥ncelikle 

arsalar, gecekondularēnēn ēslahē ve tasfiyesi nedeniyle evsiz kalacak 

vatandaĸlar ile diĵer evsiz vatandaĸlara verilir. Gecekondusu ēslah edilecek 

vatandaĸlara ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē veya belediye ve ilgili diĵer 

daireler tarafēndan teknik, finansal ve ayni yardēmlar yapēlēr. Yapēlacak 

yardēmlarēn miktarē, ĸekli ve sair ĸartlar yºnetmelikle d¿zenlenir 

(Yasin,2005:114). 

1996ôdan beri y¿r¿rl¿kte olan gecekondu kanunu, yeni gecekondularēn 

yapēlmasēnē ºnleyemediĵi gibi tasfiyesini de gerekleĸtirememiĸ ve 

gecekondu bºlgelerine meĸrutiyet kazandērmaktan ºteye geememiĸtir. ķehir 

bºlgelerindeki d¿zensiz yapēlaĸma sorununu ºzmesi bakēmēndan ºnemli bir 

kanun olmasēna raĵmen mevcut deĵiĸiklikler sonucunda artēk kullanēlamaz 

duruma gelmiĸtir (Melikĸah,2004:11). 

3.5.7  2985 sayēlē toplu konut kanunu 

2985 sayēlē kanunun 1.maddesinde yasanēn gayesi konut gereksiniminin 

karĸēlanmasē amacēyla inĸaatē yapanlarēn uygulamasē gerektiĵi usul ve 

esaslarē d¿zenleyip, ¿lkemize uygun ĸart, malzeme, ara ve gerelerin 

geliĸtirilmesi ve devlet desteklemelerini iermektedir.  
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Toplu konut idaresinin konut inĸaatlarēnē yapmak, projeler geliĸtirmek, fon 

saĵlamak, kredi alēp vermek, projeler iin arsa bulmak, turizm ve sosyal alan 

yapēlarē ile altyapēlarēnē oluĸturmak, projelerin garantºrl¿ĵ¿n¿ ¿stlenmek 

gibi gºrevleri bulunmaktadēr.  

Toplu konut idaresi baĸkanlēĵēnēn gelirlerini, satēlan konutlar, iĸyerleri, arsa 

satēĸē ve kira gelirleri ile beraber kredi alacaklarē ve faiz gelirleri, katēlēm 

payē ve harlarē oluĸturmaktadēr. 

Toplu Konut Ķdaresi Baĸkanlēĵē kentsel dºn¿ĸ¿me iliĸkin gecekondu 

alanlarēnda, toplu konut bºlgelerinde yahut sahip olduĵu alanlarda, ĸehrin 

konut ihtiyacēnē karĸēlayabilir, gecekondularla ilgili projeler ve uygulamalar 

gerekleĸtirebilir. Toplu Konut Ķdaresi Baĸkanlēĵēnēn kentsel dºn¿ĸ¿m 

alanlarēnda ve kendisine ait arazilerde planlama yapma ve yaptērma 

yetkisinin olmasē kentlerin geliĸiminde etkili olmuĸtur. 

Anayasaônēn 56.maddesi; insanlarēn saĵlēklē bir ortamda yaĸama hakkēnēn 

olduĵu ve evreyi d¿zenleyip geliĸtirmenin devlet ve vatandaĸlarēn 

sorumluluklarē altēnda olduĵu 57.maddeôde ise kentin konut ihtiyacēnē 

karĸēlamanēn evre d¿zeni ve evre ĸartlarēnē gºzetmekle y¿k¿ml¿ olduĵunu 

belirtmektedir. Kaak, plansēz veya planlara uygun olmayan yapēlar d¿zenli 

ve saĵlēklē kentleĸmeye engel olan en b¿y¿k etkenlerdir. Bu yapēlar alt/¿st 

yapē problemlerinin yanē sēra bºlgedeki sakinlerin can ve mal emniyetini de 

etkilemektedir. Saĵlēksēz ve arpēk ĸehirleĸme sorununun ºz¿me 

kavuĸturulmasē amacēyla kentsel dºn¿ĸ¿m projeleri geliĸtirilmiĸtir. Kentsel 

dºn¿ĸ¿m¿n uygulanmasē bir zorunluluk olmakla beraber kentin estetiĵi, 

kentin sosyolojisi gibi kavramlarē da b¿nyesine alarak insan odaklē olmak 

mecburiyetindedir. Kentsel dºn¿ĸ¿mle ilgili yasal d¿zenlemelerin 

yetersizliĵi ile beraber yasal d¿zenlemeler arasēndaki uyuĸmazlēk da ayrē bir 

sorun olmaktadēr (2985 sayēlē Toplu Konut Kanunu, T.C. Resmi Gazete 

Tarihi, 17.03.1984).                     

Sekizinci Beĸ Yēllēk Kalkēnma Planēnda yēllēk kentleĸme hēzēnēn 4,7 

d¿zeyinde gerekleĸeceĵi, 1995ôte ¿lke apēndaki kent n¿fusunun 34,4 

milyon olacaĵē ve 2000 yēlēnēn sonlarēna doĵru bu rakamēn 43,3 milyona 

ulaĸacaĵē ºngºr¿lm¿ĸt¿. Kentler iin ºngºr¿len n¿fustaki bu deĵiĸiklik 

kentsel yatērēmē mecburi hale getirmiĸtir (Kalkēnma Planē,2001:1644). 
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Aynē ĸekilde sekizinci beĸ yēllēk kalkēnma planē kentsel alanlardaki esaslara 

uygun ĸekilde planlanmēĸ ve d¿zenli kentleĸmeyi temin edecek denetim, 

yºnetim tarzlarēnēn geliĸtirilmesi hedeflenmiĸtir. Konut yapēmēnda bina ve 

evrenin kalitesi artērēlarak, tarihi dokunun, doĵal yapēnēn, toplumsal ve 

k¿lt¿rel deĵerlerin muhafaza edileceĵi, saĵlēklē, emniyetli, kaliteli ve cazip 

konut ve evrelerinin meydana getirilebileceĵi yapē ve evre standartlarēnēn 

geliĸtirilmesi amalanmēĸtēr. 2000ôli yēllarēn baĸēndan itibaren kentleĸme 

problemlerinden yerel yºnetimler sorumlu tutulmuĸ ancak kaynaklarēn 

yetersizliĵi ve gecekondu bºlgelerindeki imar aflarē nedeniyle belediyeler 

kentlerde amaladēĵē kentsel dºn¿ĸ¿m projelerini gerekleĸtirememiĸtir. 

2007ï2013 arasēndaki yēllarē kapsayan dokuzuncu beĸ yēllēk kalkēnma 

planēnda ise ekonomik, toplumsal ve k¿lt¿rel aēlardan birleĸtirici bir tavērla 

toplumun diyaloĵunu ve yaratēcēlēk ilkesinin geliĸtirilmesi, doĵal ve k¿lt¿rel 

miraslarē muhafaza hususunda bazē ilkeler edinmiĸ, k¿lt¿rel varlēklarēn 

korunmasēnda yerel yºnetimlerin aktif olmasē ve sivil toplum ºrg¿tlerinin de 

alēĸmalara iĸtirak etmesi amalanmēĸtēr (¦st¿n,2008:26). 

Kalkēnma Bakanlēĵē ¥zel Ķhtisas Komisyonu ¥n Raporunda onuncu beĸ 

yēllēk kalkēnma planēnda; yaĸanēlabilirlik kēstaslarēnēn, yeni kentsel 

stratejiler ve kalkēnma tasarēlarēnēn, kentsel dºn¿ĸ¿mle ilgili ana yaklaĸēm 

ve paralarēn, yaĸanabilir ĸehirler iin dºn¿ĸ¿m¿n yeniliki ve katēlēmcē 

aralarēnēn T¿rkiye tecr¿besi bakēmēndan deĵerlendirilmesi ve 21.yyôda 

T¿rkiyeôdeki kentlerin yaĸanabilir alanlara dºn¿ĸ¿m¿n¿n gerekleĸtirilmesi 

konusunda bir planēn belirlenmesi hedeflenmektedir. ¦lkedeki n¿fusun 

%70ôinin kentlerde yaĸēyor olmasē ve hēzlē kentleĸme ile d¿zensiz 

yapēlaĸmanēn hayat standartlarēnē olumsuz etkilemesi nedeniyle sosyal 

birlikteliĵi geliĸtiren kentsel dºn¿ĸ¿m projelerinin uygulamaya koyulmasē 

amalanmēĸtēr. ¦lkemizdeki arpēk kentleĸme probleminin, kentsel dºn¿ĸ¿m 

projelerinde ºnceliĵin altyapē alēĸmalarēna verilerek ºz¿me 

kavuĸturulabileceĵi vurgulanmēĸtēr (Kalkēnma Planē,2014:58). 
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4.  PLANLAMA  

4.1 Ķmar Planlamasē 

4.1.1 T¿rkiyeôde kent planlama anlayēĸēnēn tarihsel geliĸimi 

Kent planlama pratiĵi T¿rkiyeôde 19.y¿zyēlēn ikinci yarēsēnda geliĸmeye 

baĸlamēĸtēr. Avrupaôda bu dºnemlerde ¿lkelerinde end¿stri kentinin 

planlanmasē araĸtērēlērken ¿lkemizde yangēn sonrasē d¿zenleme, ĸehir ii 

yollarēn uygun hale getirilmesi, gºmenlere konut alanē planlamasē aĵērlēk 

kazanmēĸ, bu faaliyetleri yasal temele dayandērmak ¿zere 1882 yēlēnda 

Ebniye kanunu ēkarēlmēĸtēr. Bu kanun Cumhuriyetin ilk yēllarēnda da 

planlama alēĸmalarēnē yºnlendirmeye devam etmiĸtir. 

Cumhuriyet dºnemi ile artan planlama alēĸmalarēnē yºnlendirmekte yetersiz 

kalan Ebniye Kanunu 21.06.1993 tarihinde y¿r¿rl¿kten kaldērēlmēĸ yerine 

2290 sayēlē óBelediye Yapē Yollar Kanunuô ēkarēlmēĸtēr. Kent planlamalarē 

ve uygulamalarē konusunda hukuki yºnden atēlan birinci adēm olmuĸtur. Bu 

kanunla belediyelere, halihazēr haritalarēnē hazērlatmak ve kanunun 

yayēnlandēĵē tarihten baĸlayarak beĸ yēl iinde oluĸturulacak, elli yēl iin 

imar planē yaptērmak gºrevi verilmiĸtir. Belediyelerin ellerindeki yetersiz 

kaynak ve teknik eleman g¿c¿ ile kanunda ºngºr¿len teknik gºrevlerin 

altēndan tek baĸlarēna kalkamayacaklarē gºr¿ĸ¿nden hareketle, Atat¿rkô¿n 

direktifleri ile 11.06.1933 g¿n¿ 2301 sayēlē kanun ile Belediye Bankasē 

kurulmuĸtur. 

Bankanēn kuruluĸundan iki yēl sonrada, 07.06.1935 tarihinde, 1580 sayēlē 

Belediye Kanunuôna ek olarak ēkarēlan 2763 sayēlē Kanunôda, Belediye 

Kanunu tatbik edilen ve n¿fusu 10.000ôden yukarē olan yerlerin harita ve 

m¿stakbel imar planlarēnē, ime sularē, spor alanlarē ve laĵēm iĸlerini, 2490 

Sayēlē Arētma, Eksiltme ve Ķhale yasasē h¿k¿mleri erevesinde yaptērmaya 

óDahiliye Vekaleti Mezundurô denilmiĸ ve bu gºrevde bankaya verilmiĸtir. 

Yine aynē kanunla adē geen iĸler iin program yapmak, uygulama 
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yºntemini belirlemek amacēyla, Dahiliye vekilinin baĸkanlēĵēnda ilgili 

Bakanlēk temsilcileri ve Belediyeler Bankasē Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ônden oluĸan 

óBelediye Ķmar Heyetiô kurulmuĸtur. Sºz konusu Belediyeler Ķmar Heyeti, 

1935ôten 1945 yēlēna kadar belediyelerin yapacaĵē halihazēr harita ve imar 

planē iĸlerinde danēĸmanlēk ve kontroll¿k hizmetleri yapmēĸ ve bankanēn 

verdiĵi kredilerle bu hizmetler desteklenmiĸtir. Belediye Ķmar Heyetiônden 

geen planlar Bayēndērlēk ve Ķskan Bakanlēĵē onayēndan sonra uygulamaya 

konmuĸtur. Belediye Bankasēônēn Ķller Bankasēôna dºn¿ĸt¿r¿lmesinden sonra 

Belediyeler Ķmar Heyetiônin gºrevleri de Bankaôya devredilmiĸtir. Ķller 

Bankasēônēn kurulmasēndaki ilk 10 yēlda T¿rkiyeôde ele alēnan toplam plan 

sayēsē 189 olmuĸtur. 1950ôli yēllarda ºzellikle b¿y¿k kentlerde yaĸayan 

kentleĸmeyle birlikte artan sorunlar karĸēsēnda, banka b¿y¿k kentlerin plan 

sorunlarēnē, uluslararasē yarēĸmalarla ºzmeye alēĸmēĸtēr. 

1956 yēlēnda, 1933 yēlēndan beri y¿r¿rl¿kte bulunan Yapē Yollar 

Kanunuônun ¿lke koĸullarē iin yetersiz kaldēĵē gºr¿lm¿ĸ ve bunun yerine 

6785 sayēlē imar kanunu ēkarēlmēĸtēr. Bu d¿zenleme ile yaklaĸēk 30 yēl 

boyunca planlama ve imar konularēnē yºnlendirecek ºnemli bir mevzuat 

oluĸturulmuĸtur. 

6785 sayēlē Ķmar Kanunu gereĵince imar planlarēnēn y¿r¿rl¿ĵe girebilmesi 

iin belediye meclisi tarafēndan kabul edilip ardēndan ¢evre ve ķehircilik 

bakanlēĵēna onaylatēlmalēdēr. Denilebilir ki 6785 sayēlē Ķmar Kanunu ile 

planlama yetkileri aĵērlēklē olarak merkezi yºnetime bērakēlmēĸtēr. 1972ôde 

6785 sayēlē Ķmar Kanunuônun bazē yerlerinde deĵiĸiklik ºngºren 1605 sayēlē 

kanun ēkarēlmēĸ ve merkezi yºnetime verilen yetkiler artērēlmēĸtēr. 1605 

sayēlē kanunla bakanlēĵa, birden ok belediyeyi alakadar eden planlarda, 

yetkili belediyelerin kararēna ihtiya duyulmadan, bahse konu planlarē 

onaylayarak y¿r¿rl¿ĵe koyma yetkisi verilmiĸtir. Bu d¿zenlemelerde plan 

kademeleri de meydana getirilmeye baĸlanmēĸ fakat uygulama sonucunda 

istenilen baĸarē elde edilememiĸtir. 

Bu kanundan ēkarēlan 2634 sayēlē Turizm Teĸvik Kanunu, 2960 sayēlē 

Boĵazii Kanunu, 2363 sayēlē K¿lt¿r ve Tabiat Varlēklarēnē Koruma Yasasē, 

2872 sayēlē ¢evre Yasasē, 2985 sayēlē Toplu Konut Yasasē merkezi 

yºnetimin planlamadaki yetkileri arttērēlmēĸ ve planlama ok baĸlē hale 
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getirilmiĸtir. ¢ēkarēlan bu kanunlar mekanē biimlendiren g¿ler arasēnda bir 

uzlaĸma ortamē yaratmaktan ziyade, bu g¿lerin kendi ēkarlarēnē farklē 

oluĸumlar erevesinde tanēmlamēĸ ve ēkar atēĸmalarē yaratmēĸtēr. 

Bu kanunlarēn ardēndan ēkarēlan 3194 sayēlē Ķmar Kanunu ile yerel 

yºnetimlerin planlamadaki yetkileri arttērēlmēĸ ve nazēm ve uygulama 

planlarēnēn ilgili belediyelerce yapēlēp belediye meclisinin onayēndan sonra 

y¿r¿rl¿ĵe konulabileceĵi h¿km¿ getirilmiĸtir. Ancak bu yaklaĸēm ilk 

yēllarda pratikte uygulama ortamē bulamamēĸtēr. ¥zellikle b¿y¿kĸehirlerde 

merkezi yºnetim-b¿y¿kĸehir belediyesi, b¿y¿kĸehir belediyesi-ile 

belediyeleri, arasēndaki uzlaĸma farkē politik yaklaĸēmlardan dolayē 

gerekleĸememiĸtir. Bunun yanē sēra yerel yºnetimler kaynak ve teknik 

personel yetersizliĵinden uygulamada baĸarēlē olamamēĸlardēr.  

Yapēlan son d¿zenlemelerle planlama hiyerarĸisi, plan ierikleri bilimsel bir 

temele oturtulamamēĸ farklē d¿zeylerde plan yapmaktan sorumlu kurumlarēn 

yetki alanlarēnēn akēĸtērēlmēĸ, planlama kurumlar arasē yetki savaĸēmēna 

dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r (D¿ndar,Tekel,1996:111-113). 

4.2 T¿rk Ķmar Mevzuatēnda Plan T¿rleri 

3194 sayēlē Ķmar Kanunuôndan plan kademeleri; Bºlge Planlarē, ¢evre 

D¿zeni Planlarē ve Ķmar Planlarē olarak ¿e ayrēlmēĸtēr. Ķmar Planlarē da 

Nazēm ve Uygulama Ķmar Planē olarak ikiye ayrēlmēĸtēr. 

4.2.1 Bºlge planē 

Bºlge planē, 3194 sayēlē Ķmar Kanunôun 6.maddesinde kademelenmede en 

¿st sērada sayēlmakta, 8. Madde de tanēmē ve yapēm ĸekli belirlenmektedir. 

Yapēlan tanēmlamaya gºre Bºlge Planlarē: sosyal ve iktisadi ilerleme 

trendlerini yerleĸmelerin ilerleme potansiyeli, kesimsel amalarē ve alt yapē 

daĵētēlmasēnē belirleme amacēyla hazērlanan planlardēr. 

3194 sayēlē Ķmar Kanunuônun tanēmladēĵē bºlge planē fiziksel bir plan 

olmanēn ºtesinde bir politikalar demeti olarak nitelendirilebilecek yapēdadēr. 

Bºlge planlamanēn amacē bºlgeler arasē dengesizlikleri gidermek ¿zere 

sēnērlarē saptanan bºlgelerde sosyo-ekonomik ve sektºrel hedefler 
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erevesinde faaliyet ve altyapē daĵēlēmēnē yerleĸmelerin geliĸme 

potansiyellerine gºre belirlemektir (¦nal,1999:29). 

4.2.2 ¢evre d¿zeni planē 

3194 sayēlē Ķmar Kanunuônda ¢evre D¿zeni Planē; ¿lkenin ve bºlgenin plan 

kararlarē erevesinde konut, end¿stri, tarēm, turizm, ulaĸtērma gibi yerleĸim 

ve arsa kullanma kararlarēnē tayin eden plan olarak tarif edilmiĸtir. 

3194 sayēlē kanunun 9.maddesinde ¢evre D¿zeni Planē ile ilgili olarak; 

Bakanlēk gerekli gºr¿len hallerde kamu yapēlarēna iliĸkin imar planē ve 

deĵiĸkenliklerinin yapēlmasēnda, toplum hayatēnda m¿essir afetlerden dolayē 

yahut toplu konut uygulamalarēnda, gecekondu kanunun uygulanmasē 

maksadēyla yapēlmasē gerekli planlarē veya plan deĵiĸikliklerinin icrasēnda, 

birden fazla belediyeyi alakadar eden metropoliten bayēndērlēk tasarēlarēnēn 

yapēlmasēnda, iinden ya da yakēnlarēndan demiryolu/karayolu geen, 

atmosfer alanē mevcut, karayolu veya deniz yolu baĵlantēsē olan yerlerdeki, 

imar ve yerleĸim planlarēnēn tamamēnēn veyahut tek kēsmēnēn yapēlmasēnda, 

baĵlē belediyelerle baĸka kuruluĸlara bu konuda bilgi vererek ve gereken 

zamanlarda iĸbirliĵi yaparak plan oluĸturmaya, oluĸturtmaya, deĵiĸtirmeye 

ve resen onaylamaya yetkilidir denilmiĸtir. 

Kanunôda ayrēca.ô Bakanlēk, birden fazla belediyeye ait imar planlarēnēn 

dizilmesinde, kabul ve onaylamasē evresinde ortaya ēkan itilaflarē ºzer ve 

gereĵine re ôsen onaylar ôh¿km¿ de yer almēĸtēr. 

¢evre D¿zeni Planlarēnēn hazērlanmasē ve onaylanmasē yetkisi istisnai iki 

durum dēĸēnda Bayēndērlēk ve Ķsk©n Bakanlēĵēôna verilmiĸtir. 

3194 sayēlē Ķmar Kanununôda planlama ºlekleri belirtilmiĸtir sadece 

1/25.000 ºlekli ¢evre D¿zeni Planēôndan sºz edilmiĸtir. B¿y¿kĸehir 

Beledileri imar yºnetmeliklerinde ise. Metropoliten Alan Nazēm Ķmar planē 

(1/500.000 ºlekli), ¢evre D¿zeni Nazēm Ķmar Planē (1/25.000 ºlekli). 

Nazēm Ķmar Planē (1/5000 ºlekli) Uygulama Ķmar Planē (1/1000veya 1/500 

ºlekli)t¿rleri yer almaktadēr. 2 Eyl¿l 1999 tarihinde, Bayēndērlēk ve iskan 

Bakanlēĵēônca getirilen óĶmar Planē Yapēlmasē ve Deĵiĸikliklerine Ait 

Esaslara Dair Yºnetmelikteô, ¿st d¿zey fiziki plan olarak sadece ¢evre 

D¿zeni Planē gºsterilmiĸ olup, bu planlarēn 1/100.000, 1/25.000 ºlekli 
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olarak deĵerlendirilebileceĵi h¿km¿ getirilmiĸtir. GAP idaresinin gºrev 

alanēna giren Gaziantep, ķanlēurfa, Batman, ķērnak, Adēyaman, Diyarbakēr, 

Siirt, Kahramanmaraĸ illerinde 1/25.000 ºlekli ¢evre D¿zeni Planlarē da 

dahil t¿m planlarēn onama yetkisi GAP Ķdaresine verilmiĸtir 

(¢ubuk,1999:32). 

 

ķekil 4.1: ¢evre D¿zeni Planē 

Kaynak:  http://arsiv.ntv.com.tr/modules/interactive/harita.html 

4.2.3 Ķmar planlarē 

4.2.3.1 Nazēm imar planē 

3194 sayēlē imar Yasasēônēn 5.maddesi ve óĶmar planē yapēlmasē ve 

deĵiĸikliklerine ait esaslara dair yºnetmeliĵinô 3.maddesinde yer alan tanēma 

gºre Nazēm Ķmar Planē: óMevcut bºlge ve evre d¿zeni planlarē erevesinde 

var olan haritalara kadastral durumu belirtilmiĸ ĸekilde izilen ve toprak 

paralarēnēn, genel kullanēm ĸekillerini, ºncelikli bºlge tiplerini, bºlgelerin 

ilerideki n¿fus yoĵunluklarēnē ihtiya halinde yapē yoĵunluĵunu, muhtelif 

yerleĸim sahalarēnēn geliĸim yºn¿ ve b¿y¿kl¿ĵ¿ ile prensiplerini, imar 

planlarēnēn oluĸturulmasēna temel olmasē iin d¿zenlenen, ayrēntēlē bir 

raporla aēklanan ve raporla birlikte b¿t¿nl¿k oluĸturan plandēr.ô 
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Nazēm Ķmar Planlarē ile uygulama imar planlarēnē onanma yetkisi belediye 

ve komĸu saha sēnērlarē dahilinde Belediye Meclisine, dēĸēnda ise valiliklere 

verilmiĸtir (D¿ndar,Tekel,1996:141). 

 

ķekil 4.2: Nazēm Planē 

Kaynak:  http://www.mimdap.org/?p=436 

4.2.3.2 Uygulama imar planlarē 

3194 sayēlē Ķmar Yasasēônēn 5.ve óĶmar Planē Yapēlmasē ve Deĵiĸikliklerine 

Ait Esaslara Dair Yºnetmeliĵinô3.maddesinde yer alan tanēma gºre 

Uygulama Ķmar planē; 

Tasdikli mevcut haritalara, kadastral durum eklenmiĸ ĸekilde nazēm imar 

planē erevesinde izilen ve muhtelif alanlarēn yapē adalarēnē, bu alanlarēn 

yoĵunluĵunu ve sistemini, uzaklēklarē ve alēĸma hakkēnda gereken imar 

uygulama programlarēna temel olarak uygulama etaplarē ve ºteki bilgileri 

detaylē olarak aēklayan plandēr. Uygulama Ķmar planlarēna onay verme 

yetkisi belediye ve m¿cavir alan sēnērlarēnda kalan belediye meclisine ve 

valiliklere verilmiĸtir (¦nal,1999:64). 

4.2.3.3 Ķmar planē s¿recine iliĸkin ilgili dok¿manlar ve yasal dayanaklar    

¶ 5393 sayēlē Belediye kanunu 

¶ 5998 sayēlē Belediye kanununda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Ķliĸkin Kanun 
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¶ 5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyelerinin Yºnetimi Hakkēnda Kanun ve 

Yºnetmeliĵi  

¶ 3194 sayēlē Ķmar kanunu ve Meri Ķmar Yºnetmeliĵi 

¶ Ķmar kanununda yer alan 18.madde gereĵince Yapēlacak Arsa ve Arazi 

D¿zenlemesi Ķle Ķlgili Esaslar Hakkēnda Yºnetmelik 

¶ Ķmar Planēnēn Yapēmēnē Y¿klenecek, M¿ellif ve M¿ellif Kuruluĸlarēnēn 

Yeterlilik Yºnetmeliĵi  

¶ 2960 sayēlē Boĵazii Kanunu 

¶ 775 sayēlē Gecekondu Kanunu 

¶ 2981 sayēlē Ķmar Affē Kanunu ve Yºnetmeliĵi 

¶ 2863 sayēlē K¿lt¿r ve Tabiat Varlēklarēnē Koruma Yasasē 

¶ 3621 sayēlē Kēyē Yasasē 

¶ 2942 sayēlē Kamulaĸtērma Yasasē 

¶ 5366 sayēlē Yēpranan Tarihi ve K¿lt¿rel Taĸēnmaz Varlēklarēn Yenilenerek 

Korunmasē ve Yaĸatēlarak Kullanēlmasēna Ķliĸkin Yasa 

¶ 6306 sayēlē Afet Riski Altēndaki Alanlarēn Dºn¿ĸt¿r¿lmesine Ķliĸkin Yasa ve 

Uygulama Yºnetmeliĵi 

¶ 644 sayēlē ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēnēn Teĸkilat ve Gºrevlerine Ķliĸkin 

Yasa H¿km¿nde Kararname 

¶ 648 sayēlē ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēnēn Teĸkilat ve Gºrevlerine Ķliĸkin 

Yasa H¿km¿nde ile Bazē Yasa ve Yasa H¿km¿nde Kararnamelerde 

Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Yasa H¿km¿nde Kararname 

¶ Korunan Alanlarda Yapēlacak Planlara Dair Yºnetmelik 

¶ Mekansal Planlar Yapēm Yºnetmeliĵi (http://sbp.klu.edu.tr/Sayfalar/4821-

mesleki-mevzuat.klu) 

4.3 Ķmar Planlarēnda Yetki Karmaĸasē 

Bug¿n ¿lkemizde var olan kentleĸme, Ķmar hareketleri, arsa, yerleĸme ve 

altyapē konularēnē d¿zenleyen ve bu konuda kural getiren, kanun d¿zeyinde 

70, t¿z¿k ve yºnetmelik d¿zeyinde 270 adet, yazēlē metin bulunmakta ve bu 

durum giderek iinden ēkēlmaz bir hal almaktadēr. 

http://sbp.klu.edu.tr/Sayfalar/4821-mesleki-mevzuat.klu
http://sbp.klu.edu.tr/Sayfalar/4821-mesleki-mevzuat.klu
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Sºnmez bir makalesinde ĸºyle demektedir; Bug¿n y¿r¿rl¿kte olan imar ve 

ĸehircilik mevzuatē, korkun daĵēnēklēĵē ile ne bir mimarēn ne bir ĸehir 

plancēsēnēn ne bir hukukunun, hatta ne de bir idarecinin iine sokulmadēĵē 

balta girmemiĸ bir ormanē andērmaktadēr (Sºnmez,1974:8). 

Bug¿n T¿rkiyeôde birok kurum kendi yasal oluĸumlarēnēn verdiĵi yetkilerle 

plan yapmaktadērlar. Bu kurum ve kurumlara planlama yetkisi veren kanun 

ĸunlardēr; 

Bayēndērlēk ve Ķsk©n Bakanlēĵē: 3194 sayēlē Kanunôun verdiĵi yetki ile ¢evre 

D¿zeni Planlarēnē ve Bºlge Planlarēnē yapma-yaptērma yetkisi 

bulunmaktadēr. 

K¿lt¿r Bakanlēĵē; 2863 sayēlē Kanunôun verdiĵi yetkiyle, K¿lt¿r ve Tabiat 

Varlēklarēnē Koruma Kurullarēnē ve Koruma Y¿ksek aracēlēĵēyla, t¿m 

ósitlerô, ósit alanēô ilan edilecek yerler ile tescilli k¿lt¿r ve tabiat varlēklarēnēn 

bulunduĵu yerler, parseller ¿zerine plan yapma yetkileri ve yaptērēmlarē 

bulunmaktadēr. 

Turizm Bakanlēĵē: 2634 sayēlē Kanunôun verdiĵi yetkiyle turizm alanlarē ve 

turizm merkezleri olarak belirlenen ve belirlenecek olan bºlgeler, alanlar ve 

parseller ¿zerinde karar verme, plan yapma, yaptērma yetkileri 

bulunmaktadēr. 

¢evre Bakanlēĵē: 2872 sayēlē Kanunôun verdiĵi yetkiyle ve ¥zel ¢evre 

Koruma Kurumu eliyle, ºzel evre koruma bºlgesi olarak ilan edilen ve 

edilecek alanlar ¿zerinde, plan yapma, yaptērma ve onama yetkileri 

bulunmaktadēr. 

Orman Bakanlēĵē: 2873 sayēlē Kanunôun verdiĵi yetkiyle ormanlar, ºzel 

alanlar, milli parklar, tabiat parklarē, doĵa koruma alanlarē ¿zerine plan 

yapma, yaptērma yetkileri bulunmaktadēr. 

Belediyeler: 3194 sayēlē Kanunôun verdiĵi yetkiyle belediye ve m¿cavir alan 

sēnērlarē iinde plan yapma, yaptērma ve onama yetkisi bulunmaktadēr. 

Valilikler: Bayēndērlēk Ķl M¿d¿rl¿klerine eliyle, belediye ve m¿cavir alan 

sēnērlarē dēĸēndaki b¿t¿n alanlar ¿zerinde plan yapma, yaptērma yetkileri 

bulunmaktadēr. 
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GAP Ķdaresi: 3884 sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararname ile G¿ney Doĵu 

Anadolu Proje Bºlgesiône giren t¿m illerde belediye ve valiliklere ait olan 

imar yetkileri GAP idaresine verilmiĸtir. 

¥zelleĸtirme Y¿ksek Kurulu: 4046 ve 4232 sayēlē Kanunlar ile 

ºzelleĸtirmesine karar verilen KĶTôlere ait arazi ve arsalarēn yeni imar 

durumu re ôsen belirleme yetkisi bulunmaktadēr. 

Tarēm Bakanlēĵē: Mevzuat erevesinde, tarēm alanlarēnda, tarēm dēĸē 

faaliyetlere iliĸkin yatērēmlara iliĸkin gºr¿ĸ bildirme yetkisi bulunmaktadēr. 

Y¿ksek Planlama Kurulu: H¿k¿met kararēyla gerekleĸtirilmesi ºngºr¿len 

yatērēmlarda yer seimini de ieren proje onay yetkileri bulunmaktadēr. 

Kºy Muhtarlēklarē: (442 Sayēlē Kºy Kanunu ve 3367 sayēlē Kanun ile): Kºy 

yerleĸik alan sēnērlarē iinde yºnetmelikle belirlenen b¿y¿kl¿kte yapēlēr imar 

(yer seme) ve inĸaat izni verme yetkileri bulunmaktadēr 

(Fēndēkoĵlu,1966:1-3). 
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5.  KENTSEL D¥N¦ķ¦M 

5.1 Kentsel Dºn¿ĸ¿me Giriĸ 

T¿rkiye de ºzellikle metropollerin kēsa s¿rede yoĵun bir ĸekilde gº almasēndan 

dolayē arpēk kentleĸme ve gecekondular oluĸmuĸtur. Bu yapēlar kontrol 

mekanizmasē olmadan teknik personel d¿ĸ¿ncesi planē ve projesi olmadan 

¿retilmiĸ ve kullanēlmēĸtēr.  

Deprem gereĵi ile yēllar ºnce y¿zleĸmemesine raĵmen gemiĸteki yerel 

yºnetimler ve devlet politikasēnda bu arpēk kentleĸme ve gecekondulara ºnlem 

alēnmamēĸtēr. 

Bu dºnem h¿k¿metinin ēkarmēĸ olduĵu óô 6306 sayēlē afet riski altēndaki 

alanlarēn dºn¿ĸt¿r¿lmesine óô iliĸkin yasa ¿lkemizdeki bu kanayan yarayē bir 

nebze de olsa durdurmayē hedeflemiĸtir. Bu yasada asēl hedeflenen olgu 

kentleĸmeden daha ok riskli yapēlarēn ortadan kaldērēlēp yerine g¿venilir, 

kontrol mekanizmasēndan gemiĸ ve sosyal donatēlē halk iin yaĸam kolaylēĵē 

saĵlayacak konut ¿retimi hedeflenmiĸtir (Ekinci,1999:29). 

Diĵer d¿nya ¿lkelerinde olduĵu gibi bu uygulama kaĵēt ¿zerinde yazdēĵē kadar 

kolay bir uygulama deĵildir. ¢¿nk¿ burada unutulmamasē gereken bir ĸey vardēr 

ki, oda inĸaat yēkēp yapmak kolaydēr ºnemli olan toplumu bu duruma alēĸtērmak 

ve bunu anlaĸēlēr bir dille topluma aktarmak, insanlarēn kafasēndaki soru 

iĸaretlerini gidermek, en ºnemlisi de gemiĸte yapēlan hukuksal problemlerin 

adilce ºz¿mlenmesidir (Gºymen,1997:52). 

5.1.1 Kentsel dºn¿ĸ¿m kavramē 

Kentsel dºn¿ĸ¿m; kentsel ilerlemenin, ekonomik, k¿lt¿rel ve mek©nsal aēdan 

ĸehirdeki sorunlu bºlgelerin yaĸanabilir hale getirilmesi iin yeniden d¿zenleme 

iin yeniden ¿retilmesi gerekmektedir. Kēsaca deĵerlendirecek olursak bir 

kentin dokusunu bozan, deĵiĸtiren ve sorun teĸkil eden durumlarēn giderilmesi 

olarak adlandērēlabilir. 
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6306 Sayēlē Kanun; can ve mal kaybēna neden olan doĵal felaketler yaĸanmadan 

ºnce gerekli ºnlemlerin alēnmasē, hasarēn meydana gelmeden engellenmesi ve 

yurttaĸlarēn g¿venli alanlarda ve binalarda yaĸamasēnē saĵlamak amacēyla 

hazērlanmēĸtēr. ¥nceki kanunlar afetler sonunda meydana gelen zararlarē 

giderme ve yaralarē sarma hedefine yºnelikti. Ancak 6306 sayēlē Kanun'da 

ºncelikli hedef vatandaĸlarēn can g¿venliĵidir. Riskli yapēsē yēkēlan hak 

sahiplerine kredi, ev ve iĸyeri tahsisi, konut belgesi gibi desteklerin verilmesi 

olasēdēr. Kentsel dºn¿ĸ¿m¿n aktif bir biimde yapēlmasē iin de yerel 

yºnetimler aktif bir ĸekilde yetkilendirilmiĸtir (Karadaĵ,2008:1). 

 

ķekil 5.1: Kentsel Dºn¿ĸ¿mde 12 Adēm 

Kaynak:  http://projeislemerkezi.com/ 

5.1.2 T¿rkiyeôde kentsel dºn¿ĸ¿m 

Avrupa ve Amerikaôda uygulama aĸamalarēndan farklē olarak T¿rkiyeôde 

kentsel dºn¿ĸ¿m ile akla gelen ilk ĸey gecekondularēn dºn¿ĸ¿m¿ akla geliyor. 

Kentsel dºn¿ĸ¿m gerektiren fiziksel mekanēn dºn¿ĸt¿r¿lmesine indirilirken, 

sosyal, ekonomik ve k¿lt¿rel boyutlar gºz ardē ediliyordu. 
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Kentsel dºn¿ĸ¿m¿n etkin kēldēĵē alanlar kentin yapēsēna, faaliyet alanē ve doĵasē 

gereĵi, kentin mevcut yapēsēna ve kentte ikamet eden sakinlerin sosyal, 

ekonomik ve fiziki geleceĵine ve dolayēsēyla da ĸehrin t¿m dinamikleri ¿zerinde 

etkili olabilmektedir. Bu sebeple, planlama alēĸmalarēnēn tamamēnda, 

sosyologlarēn, ekonomistlerin, m¿hendislerin, mimarlarēn, ĸehir 

planlamacēlarēnēn ve peyzaj mimarēnēn bir arada alēĸmasē gerekir 

(Karadaĵ,2007:1). 

5.1.3 Kentsel dºn¿ĸ¿m tasarēlarē 

¶ Kentin fiziksel ĸartlarē ile sosyal problemleri arasēnda doĵrudan bir iliĸkinin 

kurulmasē gerekir. ¢¿nk¿ kentsel alanlarēn ºk¿nt¿ alanēna dºn¿ĸmesinin en 

ºnemli nedenlerinden biri toplumun ºkmesi veya bozulmadēr. Kentsel 

dºn¿ĸ¿m projelerinin, sosyal bozulmadaki temel nedenleri araĸtērmasē ve bu 

bozulmaya engel olarak ºnerilerde bulunmasē gerekir. 

¶ Kentsel dºn¿ĸ¿m; kentin dokusunu meydana getiren birok unsurun fiziksel 

yºndeki devamlē deĵiĸim gereksinimine cevap verebilmelidir. Baĸka bir 

ifadeyle, kentsel dºn¿ĸ¿m projelerinin, ĸehrin hēzla geliĸen, dºn¿ĸen ve 

bozulan dokusunda meydana gelen yeni fiziki, sosyal, iktisadi, evresel ve 

altyapē gereksinimlerine gºre, kent bºl¿mlerinin yeniden geliĸtirilmesine 

imk©n saĵlamasē gerekir.  

¶ Kentsel refahē ve hayat kalitesini artēracak bir ekonomik kalkēnma modeli 

ve/veya yaklaĸēmē sergilemelidir.  

¶ Sosyal ve fiziksel bozulmanēn yanēnda, kentsel yerlerin ºk¿nt¿ bºlgelerine 

dºn¿ĸmesindeki ºnemli nedenlerden bir tanesi de, bu alanlarēn ekonomik 

canlēlēĵēnē kaybetmesidir. Kentsel dºn¿ĸ¿m projelerinin, sosyal ve fiziksel 

ºk¿nt¿ alanlarēna dºn¿ĸen kent bºlgelerine yeniden ekonomik canlēlēk 

getirecek stratejiler geliĸtirmesi, kentsel refahē ve yaĸam kalitesini artērmayē 

hedeflemesi gerekir.  

¶ Kentsel alanlarēn etkili ĸekilde kullanēmēna ve l¿zumsuz kentsel yayēlmadan 

uzak durmaya dºn¿k stratejilerin oluĸturulmasēdēr.  

Kentsel Dºn¿ĸ¿m projelerinde bºlgenin problemleri ve potansiyelinin ºzelliĵine 

gºre bu amalardan biri yahut birkaē ºne ēkabilmektedir (Roberts,2000:52). 
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5.1.4 Kentsel dºn¿ĸ¿m yºntemleri 

Kentsel dºn¿ĸ¿m, h©lihazērdaki kent yapēsēnē yenilemek amacēyla yapēlan 

alēĸmalarē b¿nyesinde birleĸtiren genel bir kavramdēr. Fakat bu uygulama 

ĸekillerinin tanēmlanmasēnda ok sayēda farklē gºr¿ĸ ileri s¿r¿lmektedir. Bu 

durumun en ºnemli sebebi, d¿nyanēn birok ¿lkesinde bilim insanlarē tarafēndan 

eĸitli isimlerle tanēmlanan bu uygulama ĸekillerinin T¿rkeye uyarlanmasē 

s¿recinde yaĸanan terminolojideki karmaĸasēdēr. Kentsel dºn¿ĸ¿m iindeki 

dokuz farklē uygulama ĸekli aĸaĵēda ºzetlenmiĸtir. 

Yenileme (renewal): ñHem yerleĸme d¿zeni, hem de var olan yapēlarēn durumu 

aēsēndan yaĸam ĸartlarē ve saĵlēk imk©nlarēnēn iyileĸtirilmesi fērsatē olmayan 

bºlgelerdeki yapēlarēn tamamēnēn ya da bir kēsmēnēn bertaraf edilerek imarēnēn 

yeniden yapēlmasēò yenileme olarak ifade edilmektedir (Keleĸ,1998:78). 

Saĵlēklaĸtērma (rehabilitation): ñEski kent dokusunun ve ºk¿nt¿ yerlerinin 

kēsmen yenilenerek kullanēma aēlmasēò ĸeklinde ifade edilebilir 

(ķahin,2003:27). 

Koruma (conservation): ñToplumun gemiĸe ait iktisadi ve sosyal ĸartlarēnēn, 

k¿lt¿rel ºzelliklerinin yansēmasē olan fiziki yapēsēnēn, gerekleĸen deĵiĸim ve 

dºn¿ĸ¿m sebebiyle yok olmasēnēn ºnlenmesi, kent dokusunun aĵdaĸ hayatla 

ºzdeĸleĸtirilmesi, k¿lt¿r varlēklarēnēn toplum iin yararlē, ekonomik ve 

fonksiyonel yºntemlerle iyileĸtirilmesiò ĸeklinde ifade edilebilmektedir 

(Polat,Dostoĵlu,2007:78). 

Yeniden canlandērma (revitalization): ñEski hareketliliĵini kaybeden kent 

alanlarēnēn, bilhassa tarihi kent merkezlerinin gerekli sosyal ºnlemlerin 

alēnmasēyla eski canlēlēĵēnē tekrar kazanabilmesini temin etmekò biiminde 

aēklanmaktadēr (ķahin,2003:49). 

Yeniden geliĸtirme (redevelopment): ñĶktisadi ve yapēsal nitelikleri, 

iyileĸtirilmesine olanak tanēmayacak derecede kºt¿leĸen alt gelir gruplarēna ait 

konutlarēn yēkēlmasē ve bunlardan oluĸan kent kesimlerinin yeni bir tasarēm 

planē erevesinde geliĸtirilmesiò ĸeklinde aēklanmaktadēr (Keleĸ,1998:75). 

D¿zenleme (improvement): ñBir ĸehrin/kasabanēn tamamēnēn yahut bir yaĸam 

alanēnēn bir kesiminin kendi kendine geniĸlemesine mani olmak, bu geniĸlemeye 

kamu yararēna ĸekil vermek maksadēyla, yerleĸim yerinin fonksiyonlarēyla 
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arazinin kullanēmē arasēnda m¿nasebet kurabilmeyi hedefleyen, geleceĵe 

yºnelik kamusal bir faaliyet eĸidiò ĸeklinde aēklanmaktadēr (Keleĸ,1998:35). 

Temizleme (clearance): ñDar gelirli vatandaĸlarēn ikamet ettiĵi alanlardaki 

evlerin ve diĵer yapēlarēn saĵlēklē olmayan taraflarēnēn izale edilmesiò ĸeklinde 

ifade edilmektedir. 

Yeniden ¦retim (regeneration): ñB¿t¿n¿yle yok olmuĸ, ºzelliĵini yitirmiĸ ve 

kºhnemiĸ bºlgelerin tekrardan ¿retilmesiò ĸeklinde aēklanmaktadēr. 

Kalitenin y¿kseltilmesi: ñUygulama bºlgesindeki sakinlerin sosyal ve ekonomik 

bakēmdan stat¿lerinde ve hayat standartlarēnda ciddi deĵiĸiklikler yaĸanmadan; 

fiziki evrenin d¿zenlenmesiò olarak aēklanmaktadēr.  

Soylulaĸtērma: ñSosyal ve k¿lt¿rel yºnden bozulmuĸ, yēpranmēĸ, haliyle fiziki 

evresi de bozulmaya y¿z tutmuĸ bºlgelerde, ºzellikle de tarihi kent bºl¿m¿nde 

sosyal yapēnēn iyileĸtirilmesiò olarak aēklanmaktadēr (Keleĸ,1998:52). 

5.2 Kentsel Dºn¿ĸ¿mde Sosyal Yapē Stratejisi Ve Sºz Sahipleri 

óKiracēlar, kendilerine ait m¿lklerde yaĸayan ev sahipleri, semt ve bºlge 

komiteleri yahut meclisleriô gibi doĵrudan sºz hakkē bulunmasē gerekenlerle 

ósosyal iĸiler, toplum geliĸim sektºr¿ndeki alēĸanlar, konut ve rekreasyon 

sektºr¿ndeki alēĸanlar gibi dolaylē aēdan sºz hakkē olan topluluklar, kentsel 

dºn¿ĸ¿m projelerinde sosyal yºnden sºz hakkē olan kesimlerdir. 

Sosyal yapē ile ilgili stratejiler oluĸturulurken, n¿fusun geliri; eĵitim durumu; 

saĵlēk ve k¿lt¿rel seviyesi; gº¿n analizi ve n¿fusun yapēsē; yaĸanan problemler 

ve beklentiler gibi etkenlerin gºz ºn¿nde bulundurulmasē gerekmektedir 

(¥zden,2002:35). 

5.2.1 Kentsel dºn¿ĸ¿mde sosyal yapēyē oluĸturan kriterler 

Analiz safhasēnda alanla ilgili toplumsal verileri tespit etme:  

Kentsel dºn¿ĸ¿m kapsamēnda bir ºn alēĸmayla; k¿lt¿r ºzellikleri, eĵitim 

seviyesi, ºrf ve adetler, bilin seviyesi, bºlgeden memnuniyet, m¿lke sahiplik, 

aidiyetlik, n¿fusun yapēsē gibi sosyal veriler tespit edilerek bu veriler planlama 

ve uygulama konularēna d©hil edilmelidir. Bu verilerin dēĸēnda, toplumsal 

ihtiyalarēn ve taleplerin belirlenmesi, eĸitli anket uygulamalarēyla halkēn 
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alēĸmaya d©hil edilmesi, toplantēlar d¿zenlenmesi, gºn¿ll¿ kuruluĸlarla iĸbirliĵi 

yapēlmasē, taraflarēn kurumsal ºrg¿tlenmelerle beraber hareket etmesi ve 

projeye katēlmasē saĵlanmalēdēr.  

Tespit edilen veriler ēĸēĵēnda sosyal amalarēn belirlenerek fiziksel yapēya 

yansētēlmasē: Sosyal yapē kapsamēnda analiz edilen toplumsal problemler ve 

ihtiyalara baĵlē olarak projenin amalarēna ve tasarēm kēstaslarēna karar verilir. 

Bu kēstaslara gºre toplumsal yapēda arzu edilen deĵiĸikliklerin fiziksel yapēya 

aksetmesi  iin gereken kentsel dºn¿ĸ¿m metodunun ne olacaĵē kararlaĸtērēlēr 

(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/

Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y). 

5.2.2 D¿nyada kentsel dºn¿ĸ¿m uygulamalarēnda sosyal yapē stratejisi 

D¿nyada, kentsel dºn¿ĸ¿m uygulamalarēna iliĸkin kanunlar ve takip edilen 

stratejiler Ķngiltereôden bir ºrnekle verilmeye alēĸēlacaktēr. Ardēndan d¿nyada 

genel olarak uygulanan stratejilere deĵinilecektir. ñĶngiltereôde ¢evre 

Bºl¿m¿n¿n raporuna gºre dºn¿ĸ¿m alanēnēn geleceĵine yºnelik ºngºr¿len 

stratejiler;  

¶ Alanēn organizasyonu ve yºnetimine giren iĸleri ayrēntēlē biimde ortaya 

koyma,  

¶ Yºnetim ve organizasyonla ilgili maliyetleri doĵru ĸekilde ortaya koyma,  

¶ Dºn¿ĸ¿m alanēnda bulunan aktºrlerle ve bunlarēn rollerini belirleme,  

¶ Dºn¿ĸ¿m alanēnēn yºnetiminde ve organizasyonunda yetki ve sorumluluĵu 

aēk olarak belirtme,  

¶ Harcamalardaki yetki ve sorumluluĵu aēka belirleme,  

¶ Gerektiĵi zaman bu sorumluluklarē baĸka birimlere aktarma ve bunun 

koĸullarēnē saptama,  

¶ Proje s¿resini ve projedeki ekibin yetki s¿resini netleĸtirme,  

¶ Ķhtiya halinde alternatif ºnerileri devreye sokma,  

¶ Dºn¿ĸ¿m alanēnda s¿rd¿r¿lebilirliĵi saĵlama,  

olmak ¿zere sekiz ana baĸlēk altēnda toplanabilmektedirò(¥zden,2002:43). 

Ķngiltereônin kentsel dºn¿ĸ¿mdeki baĸarēsēnēn, ñS¿rd¿r¿lebilir Mek©nsal 

Geliĸimò s¿recini iyi idare etmesi ve bu geliĸme s¿recinde ekonomi, evre ve 

toplum birlikteliĵine yºnelmesinin payē olduĵu sºylenebilir.  
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S¿rd¿r¿lebilir mek©nsal geliĸme, yalnēzca ekonomik yapēyla ilgilenmemekte, 

aynē anda ótoplumô ve óevreô amalarēnē da bir arada tutmaktadēr. Ķngiltere, 

ñkentin fakir ve dºn¿ĸ¿m ihtiyacē bulunan alanlarēnēn kente tekrar 

kazandērēlmasē, sosyal adaletsizliklere mani olunmasē ve bununla beraber 

ekonomik kalkēnma ve evresel geliĸmenin temin edilmesiò hedefli yerel 

koordinasyonu ómerkezi idareô desteĵiyle saĵlayabilen ve bºlge halkēna g¿ 

veren ñMahalle Yenileme ¦niteleriò tesis etmeyi baĸarmēĸtēr. Bu birimlerin 

sorumluluĵu, fon aktarma ve yerel d¿zeyde ortaya ēkacak problemleri merkezi 

idareye bildirmektir. Ayrēca, Ķl d¿zeyinde tesis edilen Kentsel Yenileme 

Ajanslarē (Londra Geliĸme Ajansē) yoluyla, ñekonomik kalkēnma, yatērēmda 

rekabetiliĵin arttērēlmasē, yerelin potansiyelinin g¿n y¿z¿ne ēkarēlmasē ve 

arttērēlmasēò konularēnda s¿rd¿r¿lebilir yerel geliĸmeye destek olan birimler 

aktif ĸekilde gºrev icra etmektedir.  

Aslēnda Ķngiltere, kentsel dºn¿ĸ¿m alēĸmalarēndaki baĸarēsēnē, ókurumsal 

altyapēnēn ulusal bazdan yerel koordinasyona kadar kademelenmesiô, óyerelde 

ortaya ēkan problemlerin, toplumsal, ekonomik ve evre kēstaslarē ile birlikte 

s¿rd¿r¿lebilir yerel geliĸmeyi destekleyecek mahiyette biimlendirilmesi ve bu 

ĸekilde sosyal yapēnēn mahalle ºleĵinden ñile, il, ulusò kademesine kadar 

oluĸturulmasēnaô borludur (Keskin,2006:30). 

5.3 T¿rkiyeôde Kentsel Dºn¿ĸ¿m Uygulamalarēnda Sosyal Yapē Stratejisi 

Kentsel dºn¿ĸ¿m aēsēndan T¿rkiyeôdeki kentler, batēdaki kentlerle benzerlikler 

sergilese de ºnemli farklēlēklarē da bulunmaktadēr. Bu farklēlēklarēn kaynaĵēnē, 

T¿rkiyeônin yaĸamakta olduĵu ekonomik ve politik ĸartlarla beraber, tarihi, 

sosyal ve k¿lt¿rel yapēsē oluĸturmaktadēr. ¦lkemizdeki kentlerin mek©nsal 

yapēsēna ve dºn¿ĸ¿m s¿relerine ĸekil vermede, bu dinamiklerin b¿y¿k rol¿ 

vardēr. Bu y¿zden, T¿rkiyeônin politik, ekonomik, sosyal, k¿lt¿rel ve evresel 

dinamikleriyle uyumlu kentsel dºn¿ĸ¿m m¿dahaleleri geliĸtirmek 

gerekmektedir. Bununla birlikte, Batēôda kentsel dºn¿ĸ¿m konusunda kazanēlan 

tecr¿belerden faydalanmak ve ¿lkemizin dinamikleriyle uyumlu hale getirerek 

uygulamak ºnemlidir. Kentsel dºn¿ĸ¿m uygulamalarē yapēlērken ºncelikle tarihi 

ve ekonomik yapē ile farklē k¿lt¿rel yapēlar uygun biimde analiz edilerek; 

bunlara baĵlē ortaya ēkan kentli birey problemlerinin b¿t¿nleĸik bir tarzda 
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ºz¿me kavuĸturulmasē gerekmektedir. Buradaki diĵer bir ºnemli unsur, projeye 

halkēn katēlēmēdēr (Baĸarēr,2010:55). 

5.3.1 T¿rkiyeô de yasal alt yapēnēn sosyal yapē stratejisi yºn¿yle irdelenmesi 

¦lkemizdeki kentsel dºn¿ĸ¿m alēĸmalarēnda takip edilen standart bir strateji 

bulunmamakla beraber, b¿t¿nc¿l olmayēp, oĵu zaman da birbirine destek 

olmayan kanunlarla meydana gelmiĸ bir óyºnetim, ºrg¿tlenme, ekonomik yapē, 

sosyal yapē ve evre stratejisiô bulunmaktadēr. 

¶ 5393 Sayēlē Belediye Kanunu h¿k¿mleri kapsamēnda kentsel dºn¿ĸ¿m 

uygulamalarēnda sosyal boyut Sosyal yapē oluĸumu ile ilgili yalnēzca sosyal 

donatēlarēn oluĸumu ve eĵitim seviyesi bakēmēndan teknoloji parklarēndan 

kanunda bahsedilmektedir. Fakat bu donatēlarē, ñkimin, nasēl ve hangi 

kalitedeò yapacaĵēna iliĸkin bir strateji yoktur.  

¶ 5216 Sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi Kanunu kapsamēndaki kentsel dºn¿ĸ¿m 

uygulamalarē  

¶ B¿y¿kĸehir Belediyesi Yasasē ierisinde de, kentsel dºn¿ĸ¿m ve ilerleme 

projeleri iin b¿y¿kĸehir belediyelerinin, b¿y¿kĸehrin genelinde mi yoksa 

yalnēzca gºrev ve yetkileri erevesinde mi bu yetkisini kullanabileceĵi ile 

ilgili bir d¿zenleme yoktur (¦st¿n,2009:17). 

¶ Bu durum da, b¿y¿kĸehir belediyeleri ile diĵer belediyeler arasēnda ókimin 

nerede yetkili olacaĵē ile ilgili yetki karēĸēklēĵēnaô yol amaktadēr. B¿y¿kĸehir 

belediyelerinde diĵer evre, sosyal yapē, ekonomik yapē, tasarēm stratejileri 

5393 Sayēlē Belediye Kanunu ile belirtildiĵinden diĵer stratejilerin tamamē bu 

yasa iin de geerlidir.  

¶ Kuzey Ankara Kentsel Dºn¿ĸ¿m Projesi kapsamēnda icra edilen kentsel 

dºn¿ĸ¿m uygulamalarē  

¶ Sºz konusu Kanunun uygulanmaya baĸlanmasēyla birlikte, ºnceki imar 

planlarē ve bu planlara gºre alēnan inĸaat ruhsatlarē, yapē kullanēm izinleri 

durdurulacak; kēsmen yahut tamamen s¿rmesi Ankara B¿y¿kĸehir 

Belediyesiônin yetkisinde olacaktēr. Bu durum kazanēlmēĸ haklar ile m¿lkiyet 

hakkēnēn kaybedilmesine sebep olur.  

¶ Aĸēnmakta olan tarihi ve k¿lt¿rel taĸēnmaz varlēklarda kentsel dºn¿ĸ¿m 

uygulamalarē; 
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¶ Bu kanunun amacē aĸēnan ve ºzelliĵini kaybetmesi muhtemel; k¿lt¿r ve tabiat 

varlēklarēnē koruma kurullarē tarafēndan sit alanē olduĵuna karar verilen 

alanlara ait koruma bºl¿mlerinin, bºlgenin geliĸim ĸekli erevesine yeniden 

inĸa edilerek veya restorasyonu yapēlarak, bu yerlerde konut, alēĸ veriĸ, 

k¿lt¿r, turizm ve sosyal donatē mekanlarē meydana getirilmesi, doĵal afet 

tehdidine yºnelik ºnlemler alēnmasē, tarihi ve k¿lt¿rel taĸēnmazlarēn 

yenilenerek muhafaza edilmesi ve kullanēma sunulmasēdēr. 

¶ Kanun, uygulamada sosyal yapē stratejilerini, sit alanlarēnēn potansiyeli ile 

b¿t¿nleĸtirememektedir. Genellikle d¿nyada buna benzer alanlar ósosyal 

ºk¿nt¿ alanēô, ¿lkemizde ise tarihi ve k¿lt¿rel kayēplarla birlikte muhafaza 

edilemeyen iĸlevsel oluĸumdan uzak yerleĸmelere dºn¿ĸmektedir. 

¶ Dºn¿ĸ¿m alanlarē hakkēndaki kanun, sosyal alanla ilgili saĵlēk kuruluĸlarē, 

eĵitim kurumlarē ve kamu alanlarē oluĸturulmasē ile ilgili yargēlar iermekle 

beraber; proje ¿retme, hazērlama ve uygulama s¿relerinde ve s¿reler 

sonunda halkēn katēlēmēyla ilgili tatminkar aēklamalar yapēlmamakta, bu 

uygulamalarē kimin, nasēl ve hangi kalitede yapacaĵē ve denetleyeceĵi bilgisi 

verilmemektedir. Halk katēlēmē, ºrg¿tlenmeler ve diĵer kurumsal alt yapēnēn 

pasif bir ĸekilde iĸlenmiĸ olmasē, birbiriyle mek©nsal ve sosyal anlamda 

b¿t¿nleĸemeyen plan ve projelerin oluĸumuna sebep olacaktēr (Nil,2006:28).  

5.4 Kentsel Dºn¿ĸ¿m Zorluklarē ve Dikkat Edilmesi Gerekenler 

Kentsel dºn¿ĸ¿m ve ºzellikle gecekondu dºn¿ĸ¿m hedefiyle salaĸ ve kaak 

yapēlaĸmēĸ alanlarēn ve ok katlē kaak yapēlarēn dºn¿ĸ¿m¿n¿ gerekleĸtirmek 

ºnemli ama ok zor bir iĸtir. Baĸlēca zorluklar: 

¶ ķeffaflēk ve g¿venin saĵlanmasē 

¶ Vatandaĸlarēn ikna edilmesi s¿reci  

¶ M¿lkiyet yapēsēnēn karmaĸēklēĵē  

¶ M¿lkiyet yapēsēndaki hisselerin fazla olmasē  

¶ Yapē yoĵunluĵunun y¿ksek olmasē 

¶ Yasal d¿zenleme eksikliĵi ve yetki karmaĸasē  

¶ Kamu yatērēmlarēnēn yetersizliĵi 

¶ Kaynak temini ve finansal zorluklar ĸeklinde sēralanabilir.  
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Uygulamada dikkat edilmesi gereken temel hususlar ise ĸunlardēr: 

Yerel halkēn etkin katēlēmēnēn saĵlandēĵē kamunun ºnderlik ettiĵi gºrev ve 

sorumluluklarēnē yerine getirdiĵi kentsel politikalar geliĸtirilmelidir. 

Kentsel dºn¿ĸ¿m gayrimenkul¿n geliĸimi deĵildir. Rant oluĸturma aracē 

deĵildir. Kentsel dºn¿ĸ¿m toplumsal bir olgudur ve bir devlet iĸidir. Devlet, 

t¿m vatandaĸlarēn haklarēnē d¿ĸ¿nerek hareket etmelidir. Dolayēsēyla 

vatandaĸlar arasēnda rant beklentileri oluĸturulmamalēdēr. 

Gayrimenkul geliĸimi, piyasa g¿leri tarafēndan yapēlēr. Oysa kentsel dºn¿ĸ¿m 

ºzel sektºr eksenli y¿r¿t¿lemez. Projeler halkēn desteĵi ile devlet tarafēndan 

organize edilmelidir. ¥zel sektºr ancak uygulama aĸamasēnda devreye 

girmelidir.Burada anahtar kelime iĸ birliĵi ve ortaklēktēr. Dºn¿ĸ¿m alanēnda, 

projeden etkileneceklerin de iinde olacaĵē ortaklēklar kurmak toplu yenileme 

giriĸimlerinde baĸvurulabilecek bir yºntemdir.  

Halka raĵmen dºn¿ĸ¿m¿ baĸarmak ok zordur. Ama devlete raĵmen de 

baĸarēlamaz. Kentsel dºn¿ĸ¿mde, ancak devlet ï millet kaynaĸmasē ve 

b¿t¿nleĸmesi ile baĸarē yakalanabilir. Mevcut parselleri hamur etmek veya 

birleĸtirmek, yollarē geniĸletmek, belki bir miktar imar artēĸē vererek m¿mk¿nse 

yerinde kentsel dºn¿ĸ¿m, m¿mk¿n deĵilse taĸēma ĸeklindeki kentsel dºn¿ĸ¿mle 

mutlaka ĸehirlerimizi salaĸ, depreme dayanēksēz yapēlarda kurtarmak iin ciddi 

bir organizasyon oluĸturulmasē zorunlu hale gelmiĸtir 

(http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=735). 

5.4.1 Devlet ï yerel yºnetim ï sivil toplum iĸ birliĵi 

Dºn¿ĸ¿m sadece yerel iradelerin g¿c¿yle ºz¿mlenemeyecek kadar b¿y¿k bir 

sorundur; kentsel dºn¿ĸ¿m ve deprem dºn¿ĸ¿m¿, insan hayatēnē ve t¿m ¿lkeyi 

ilgilendirdiĵi iin Valilikler ve H¿k¿metin yardēmē ve kontrol¿ ile 

gerekleĸtirilmelidir. Yerel yºnetimler bu konuda istekli ve iyi niyetli olsalar 

bile siyasi kaygēlar, vatandaĸ baskēlarē, oy kaygēlarē gibi nedenlerle sonu 

alamamaktadērlar. Devlet kurumlarē ve valiliklerin bu iĸin ekseninde olmasēyla 

yerel yºnetimlerin de y¿k¿ hafifleyecektir. Halkēn menfaati aēsēndan 

dºn¿ĸ¿m¿n gerekli olduĵu konusunda hemfikir olunmalē ve vatandaĸlar, 

h¿k¿met ve yerel yºnetimler iĸ birliĵi ile ikna edilebilir. 
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ķekil 5.2: T¿rkiyeôde Kentsel Dºn¿ĸ¿m Uygulamalarēnda Sosyal Altyapē 

Sorunlarē(Ķnam, 2010) 

5.4.2 Kentsel dºn¿ĸ¿m¿n amalarē 

¶ Kaak yapēlaĸma ile oluĸan bºlgelerin saĵlēklē kent alanlarēna dºn¿ĸt¿r¿lmesi 

iin bir model oluĸturulmasē,  
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¶ Mimari olarak ¦sk¿dar ilesinin k¿lt¿rel deĵerlerine uygun projelerin 

geliĸtirilmesi, 

¶ Site formlarēnda oluĸan yabancēlaĸma olgusu yerine ¦sk¿dar ilesine uygun 

deĵerlerin devamēnēn saĵlanmasē komĸuluk, mahalle, semtlilik vb. deĵerlerin 

korunmasēna yºnelik mekansal tasarēmlarēn yapēlabilmesi, 

¶ Vatandaĸlarēn kendi m¿lkiyetleri ¿zerinde gºn¿ll¿l¿k esasēna gºre uygulama 

yapēlmasē, 

¶ Vergi ve harlardan muafiyet saĵlanacak; mal sahipleri kira veya kredi 

desteĵinden yararlanabilmesi ve kiracēlar taĸēnma bedeli alabilmesi, 

¶ Yeni, d¿zenli ve estetik yerleĸim alanlarē ile bºlgede yeni yapēlan konutlarēn 

maddi deĵeri artacak olmasē, 

¶ Alt yapēda bulunan teknik ihtiyalar ve sosyal yapē modern kent kalitesine 

geldiĵinde, yeni donatē alanlarē (okul, hastane, park vb. alanlar) 

planlanmasēnēn daha kolay olmasē. 

(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1082

7/Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y) 

5.5 Yerinde Dºn¿ĸ¿m 

6306 sayēlē Yasa kapsamēnda ñyerinde dºn¿ĸ¿mò, kentsel dºn¿ĸ¿m projesi 

boyutunda mevcut m¿stakil binalar iin kullanēlan bir terimdir. Bulunduĵunuz 

yapē depreme karĸē dayanēklē deĵilse, binanēn olduĵu arsanēn mevcut imarēnda 

deĵiĸiklik edilmeden, bina yēkēlarak yerine depreme dayanēklē bir bina inĸa 

edilmesi manasēna gelir. Yerinde dºn¿ĸ¿m¿n baĸlatēlabilmesi iin temel mantēk 

riskli yapē olgusuna 

dayanmaktadēr.(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123

456789/10827/Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y) 

5.5.1 Afet riski altēndaki alanlarēn dºn¿ĸt¿r¿lmesi kanunu hazērlanma 

gerekeleri 

¦lkemizde 1950li yēllardan sonra yaĸanan hēzlē ve denetimsiz kentleĸme ve 

yapēlaĸma s¿rece, kentlerimizin doĵal afetler ve insan kaynaklē tehlikelere karĸē 

dirensiz ve savunmasēz bir biimde b¿y¿mesine neden olmuĸtur. Kērsal 

alandan kentlere hēzlē gº sonrasēnda yaĸanan hēzlē n¿fus artēĸē sonucunda gºle 

gelen kitlelerin barēnma sorunlarēnē ºzecek; onlarē g¿venli, saĵlēklē, her t¿rl¿ 

http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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teknik ve sosyal altyapēsē tamamlanmēĸ yaĸam evrelerinde iskan edecek tutarlē 

ve etkin politikalar geliĸtirilmemiĸtir.  

Bu s¿rete; kentler, plansēz geliĸmelerin yanēnda hem doĵal, tarihi ve k¿lt¿rel 

evreyi, hem de afet riskini gºz ardē ederek b¿y¿m¿ĸlerdir. Bu s¿recin sonunda 

d¿zensiz, saĵlēksēz afet riski bakēmēndan g¿venli olmayan, yoksun ve imar 

mevzuatēna aykērē, kentsel alanlar ve yapē stoĵu ortaya ēkmēĸtēr. Kentlerimize 

evresel birok deĵeri tahrip edilmiĸ, orman alanlarē kontrols¿z bir ĸekilde 

kullanēlmēĸ, doĵal ve yenilenemeyen bir kaynak olan kēyē alanlarē ¿zerindeki 

yapēlaĸmaya yºnelik baskēlar ok fazla artmēĸtēr.   

(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/

Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y) 

5.5.2 Afet riski altēndaki alanlarēn dºn¿ĸt¿r¿lmesi hakkēnda 6306 sayēlē kanun 

Afet riski altēndaki alanlarēn dºn¿ĸt¿r¿lmesine iliĸkin yasa, 31.05.2012 tarihli 

Resmi Gazeteôde yayēnlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Kanun un temel amacē; afet 

riskli alanlarēn dºn¿ĸ¿m¿n¿ ve riskli yapēlarēn yēkēmēnē saĵlayarak ¿lke 

genelinde g¿venli ve yaĸanēlabilir alanlar oluĸturmaktēr. Bu kanun ile; olasē afet 

kaynaklē hasarēn minimize edilmesi, kentsel standartlarēn oluĸturulmasē ve 

sosyal ve ekonomik koĸullara iliĸkin birtakēm d¿zenlemelerin yapēlmasē 

hedeflenmiĸ olup Kanunda:  

Riskli alan, rezerv yapē alanē ve riskli yapē tanēmē yapēlarak bakanlēk, TOKĶ ve 

mahalli idarelerce bu alan ve yapēlara iliĸkin Kanunun amacēnē gerekleĸtirmek 

¿zere yetki ve gºrevler ile uygulamalarēn gerekleĸtirilmesine yºnelik aralar 

belirlenmiĸtir. 

¥ncelikli amacē can g¿venliĵi olan kanunun getirdiĵi en kºkl¿ yenilik ĸudur: 

riskli olduĵuna bilimsel veriler ēĸēĵēnda karar verilecek yapēlarēn tamamē, her 

hal¿karda yēkēlacaktēr. 

Kanun, asēl itibariyle uygulamayē vatandaĸlarēn y¿r¿tmesini amalamēĸ, devletin 

yardēm etmesi ve desteklemesi haricinde m¿mk¿n mertebe az m¿dahalesini esas 

almēĸtēr. 

Y¿r¿t¿lecek uygulamalar temelde riskli yapē stokunu bertaraf etmeye, can ve 

mal g¿venliĵini korumaya yºnelik olsa da; kanun kapsamēnda yapēlan alansal 
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dºn¿ĸ¿m uygulamalarē ile dºn¿ĸ¿m alanlarēnda b¿t¿nc¿l bir planlama anlayēĸē, 

yeni bir alt yapē ve ulaĸēm sistemi ile ĸehirlerimizin daha d¿zenli hale gelmesi 

saĵlanacak; yeterli altyapēnēn bulunmadēĵē alanlarda oluĸan ve insan saĵlēĵēnē 

tehdit eden unsurlar azaltēlacak kent merkezlerinin kºhneleĸmesi ºnlenecektir. 

Bu getirilerinin yanēnda kentsel dºn¿ĸ¿mde asēl ¿zerinde durulmasē gereken 

husus olayēn sosyal boyutudur. 

5.5.3 Yapēsal uygulamalar 

6306 sayēlē kanun temelde riskli olduĵu ilmi ve teknik verilerle tespit edilen 

yapēlar ile gerek zemin durumu, gerekse ¿zerindeki yapēlaĸma nedeniyle risk 

teĸkil eden alanlarda yapēlacak uygulama s¿recini tarif etmektedir. 

Malikler yapēlarēnēn riskli olup olmadēĵēnē kendileri tespit ettirebileceĵi gibi 

bakanlēk da riskli yapēlarēn tespit edilmesini maliklerden talep edebilecektir. 

Malikler yapēlan tespit neticelerine 15 g¿n iinde itirazda bulunabilecektir. 

Yapēlan itirazlar, bakanlēk tarafēndan oluĸturulacak teknik heyetlerce incelenip 

karara baĵlanacaktēr. Bu heyetler ¿niversiteden 4 bakanlēktan 2 si Ķnĸaat 

M¿hendisi olmak ¿zere 3 ¿ye ile birlikte toplam 7 ¿yeden oluĸmaktadēr.  

Riskli yapēlarda uygulamalarēn ºncelikle vatandaĸlarca y¿r¿t¿lmesi kanunda 

aēka belirtilmekte olup bunun iin daha ºnce kat m¿lkiyeti kanununda 

yaĸanēlan zorluklarēn ¿stesinden gelinmesi iin 2/3 ĸartē getirilmiĸtir. Bu 

kapsamda sahip olduklarē hisseleri oranēndan en az 2/3 oĵunluk ile yapēlacak 

uygulamaya karar verilmekte, bu oĵunluĵa uymayanlarēn paylarē ise yine 

onlarē da maĵdur etmeyecek ĸekilde bakanlēka belirlenen deĵer ¿zerinden, 

ºncelik alanda yaĸayan diĵer hak sahiplerinde olmak koĸuluyla, aēk arttērma 

usul¿ ile deĵerlendirilmektedir. 

(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/

Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y). 

5.5.4 Finansal destekler 

Kanun ile devletin b¿nyesinde dºn¿ĸ¿m hesabē adē altēnda yeni bir hesap 

oluĸturulmuĸ ve kaynak yetersizliĵinin ºn¿ne geilmiĸtir. Kanunun ºz¿ anlaĸma 

usul¿d¿r ve anlaĸma yolu ile riskli yapēsēnē yēktēranlara kanun kapsamēnda 

oluĸturulan dºn¿ĸ¿m hesabēndan kira yardēmē, kredi, konut ve iĸyeri tahliyesi ile 

konut sertifikasē gibi destekler verilecektir. Ayrēca, ilgili hesaptan idareler ile 
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TOKĶ ve Ķller Bankasē Anonim ķirketiône, yasa kapsamēnda yer alan dºn¿ĸ¿m 

uygulamalarēnda kullanēlmak ĸartēyla kaynak aktarēmē yapēlabilmektedir. 

Anlaĸma sonucu tahliye edilen, yēkēlan veya kamulaĸtērēlan yapēlarēn 

sahiplerine, sahip olmasalar da bu yapēlarda kiracē olana ya da sēnērlē ayni hak 

sahibi olarak minimum bir yēldēr oturana veya bu yapēlarda iĸyeri olduĵu 

belirlenenlerden konutunu veya iĸyerini kendi imk©nlarēyla yapmak veya 

edinmek isteyenlere, kanun kapsamēnda bakanlēka ºzel oranlamadan bor 

verilebilmektedir. Bu kapsamda verilen krediler, riskli yapē tespiti iin yapēlan 

masraflar, yapēnēn yēkēmē iin yapēlan masraflar ile yeni yapēnēn maliyetine 

yºnelik olarak; tespit kredisi, yēkēm kredisi ve konut veya iĸyeri kredisi olmak 

¿zere ¿ kēsēmda deĵerlendirilmiĸtir.  

T¿m kredi desteklerinden aynē anda faydalanēlabilmektedir. Yine kanun 

kapsamēnda yapēsēnē kendi yenilemek isteyen hak sahiplerine bankalardan 

kullanacaĵē krediler iin faiz desteĵi saĵlanabilmektedir. Ayrēca, anlaĸma 

sonucu tahliye edilen yapēlarēn sahiplerine veya sahip olmamalarēna raĵmen bu 

yapēlarda kiracē olarak bulunanlara veya iĸyeri bu yapēlar iinde olanlara geici 

konut, iĸyeri tahliyesi ya da kira yardēmēndan biri yapēlabilmektedir.  

(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/

Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y). 

5.5.5 Sosyal hedefler 

Toplumsal sorunlara yol aan nedenleri ortadan kaldērmak, insan ve toplum 

b¿nyesine zarar veren alēĸkanlēklarē engelleyebilmek, komĸuluk iliĸkilerini 

geliĸtirmek ve alanda yaĸayanlarē b¿t¿nleĸtirmek yasanēn dºn¿ĸ¿m projelerinde 

ºnem verdiĵi hususlardandēr.  

Kanunun sosyal aēdan en b¿y¿k artēsē, vatandaĸlarēmēzē bu s¿recin ierisine 

eken yapēsēdēr. Kanunun temeline baktēĵēmēz zaman uygulamalarēn 

vatandaĸlarca yapēlmasē ºngºr¿lmektedir. Vatandaĸēmēz yapēsēnē kendisi tespit 

ettirecek, riskli ise yēkēmēnē yapacak, yeniden yapēm s¿recinde kendisi 

y¿r¿tecektir. Bu s¿rete devletin m¿dahalesi destek ve yardēmē olacaktēr. Buda 

vatandaĸlarēmēzēn s¿reci sahiplenmeleri, uygulamalarē istedikleri gibi 

yapmalarēnē saĵlayacaktēr. 
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Kanun sosyoekonomik aēdan deĵerlendirildiĵinde de ekonomik getirisi olan 

inĸaat sektºr¿n¿n hareketlenmesi, bu hareketlenmeyle birlikte yatērēmlarēn 

artmasē ve en b¿y¿k sorunlarēmēzdan bir olan iĸsizlik ve yoksulluĵun azalmasē 

ºne ēkmaktadēr. Dºn¿ĸ¿m faaliyetlerinde birok vatandaĸēmēza da istihdam 

olanaĵē doĵuracaktēr. 

(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/

Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y) 

5.5.6 Riskli yapē 

Riskli yapē, riskli alanda bulunan veya bulunmayan, ekonomik ºmr¿ t¿kenmiĸ 

veya bilimsel ve teknik verilere ēĸēĵēnda yēkēlma ya da aĵēr hasar gºrme riski 

taĸēdēĵē belirlenen yapēlardēr. 

Riskli yapēlarēn tespit edilerek yēkēlmasē ve yerlerine yeni, saĵlēklē g¿venli 

konutlarē yapēlabilmesi s¿recinin ºncelikle vatandaĸlarca y¿r¿t¿lmesi 

amalanmakta olup kanunda bu yºnde d¿zenlemeler ºn gºrm¿ĸt¿r. 

Kanun kapsamēnda riskli yapēlarēn tespiti iin ilmi ve teknik verilere 

dayanēlarak yapēlamasēnē saĵlamak ¿zere yºnetmelik ēkarēlmēĸ ve tespiti 

yapacak kurum ve kuruluĸlar lisanslandērēlmēĸtēr. Ayrēca, ¢evre ve ķehircilik Ķl 

M¿d¿rl¿kleri, t¿m belediyeler, Ķl ¥zel Ķdareleri, ¦niversiteler sermayesinin en 

az %40 ē kamu kurum ve kuruluĸlarēna iliĸkin olan ĸirketler, sivil toplum 

kuruluĸlarē, yapē denetim kuruluĸlarē gerekli koĸullarē saĵlamalarē durumunda 

riskli yapē tespiti iin lisanslandērēlabilmektedir. Hedef en y¿ksek sayēda riskli 

yapē dºn¿ĸ¿m¿ saĵlayabilmektir. 

5.5.7 Riskli yapēnēn tespiti 

Riskli yapēlar, Bakanlēka veya Ķdarece veya Bakanlēka lisanslandērēlacak, 

kamu kurum/kuruluĸlarē, ¿niversiteler; sermayesinin minimum %40ôē kamu 

kurum/kuruluĸlarē m¿lkiyetinde olan ĸirketler; depremden sakēnma, deprem 

hasarlarēnēn indirilmesi ve deprem m¿hendisliĵinin ilerlemesine ilavede 

bulunma konusunda faaliyette bulunan sivil toplum kuruluĸlarē; 4708 sayēlē 

Yapē Denetimine Ķliĸkin Kanun kapsamēnda Bakanlēktan onay belgesi alan yapē 

denetimi kurumlarē ve laboratuvar kuruluĸlarē ile mimarlēk ve m¿hendislik 

hizmetleri veren ve 6235 sayēlē T¿rk M¿hendis ve Mimar Odalarē Birliĵi 

Kanununa gºre b¿ro tescilini yaptērmēĸ cemiyet ve teĸkilata belirlenir. 
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(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/

Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y) 

5.5.8 2/3 oĵunluk ĸartē 

Riskli yapēlarda uygulamalarēn ºncelikle vatandaĸlarca y¿r¿t¿lmesi kanunda 

aēka belirtilmekte olup bunun iin daha ºnce kat m¿lkiyeti kanunda yaĸanēlan 

zorluklarēn ¿stesinden gelinmesi iin 2/3 ĸartē getirilmiĸtir. Bu kapsamda sahip 

olduklarē hisseleri oranēnda proje paydaĸlarēnēn en az 2/3 oĵunluĵu ile 

yapēlacak uygulamaya karar verilmekte ve bu oĵunluĵa uymayanlarēn paylarē 

ise yine onlarē da maĵdur etmeyecek ĸekilde bakanlēka belirlenen rayi deĵer 

¿zerinden, ºncelik alanda yaĸayan diĵer hak  

Bu noktada ĸunu da hatērlamak gerekir; 2/3 oĵunluk ĸartē, riskli yapēnēn 

yēkēmēnda aranmamaktadēr. Zira riskli olarak tespit edilmiĸ bir yapē yapēlacak 

itiraz sonucu aksi bir sonuca varēlmadēĵē m¿ddete, her ne olursa olsun 

yēkēlmak zorundadēr. 

Uygulama Yºnetmeliĵi'nin 7. Maddesine gºre riskli yapēlarēn tespit edilmesinde 

sadece tek bir yapē sahibince ya da kanun´ temsilcilerince, masraflarē 

¿stlenilmek amacēyla yaptērēlēr. Bakanlēka, s¿re verilerek maliklerden yahut 

kanun´ temsilcilerinden talep edilebilir. Belirlenen s¿reler iinde yapēlmadēysa 

bu tespitler Bakanlēk ve Ķdareciler tarafēndan yapēlēr.  Bakanlēk, belirlemiĸ 

olduĵu alanlar ¿zerindeki riskli yapēlarēn tespitini verdiĵi bir s¿re iinde 

Ķdareden de isteyebilir.  

5.6 ¦sk¿dar Ķlesinde Bazē Parsellerde ¥rnek Kentsel Dºn¿ĸ¿m 

Yukarēda yapēlan alēĸmalar neticesinde doĵru planlanmamēĸ bir kentin fiziksel, 

k¿lt¿rel ve ekonomik aēdan yaĸanmaz hale gelmektedir.  

Bunun neticesinde, yerel dinamikler ve ĸehrin b¿t¿nc¿l yapēsē da gºz ºn¿nde 

bulundurularak bºlge bºlge, etap etap dºn¿ĸ¿m baĸlatēlmasē gerekir. 

Bu duruma istinaden Ķstanbul ili, ¦sk¿dar ilesinde Boĵazii geri gºr¿n¿m ve 

etkilenme bºlgelerinde 1/1000 ºlekli ve 1/5000 ºlekli imar planlarē 

yapēlmēĸtēr. 
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Bu plana istinaden bazē ºrnek parsellerde mevcut durum ve olasē bir dºn¿ĸ¿mde 

yapēlabilecek projeler karĸēlaĸtērēlacaktēr. Bu karĸēlaĸtērēlmada bºlge halkēnēn 

ºncelikle, daha g¿venli daha estetik ve ĸehir dokusuna uygun binalarda 

yaĸayacaĵēnē gºreceĵiz. Bundan daha ºnemlisi bir ĸehir yapēsēnēn oluĸumunda 

ºnemli basamaklarēn ºz¿mlendiĵini gºreceĵiz. 

Bu basamaklar ĸu ĸekilde sēralanabilir; 

¶ Park 

¶ Sosyal tesis 

¶ Spor alanlarē 

¶ Dini tesis alanlarē 

¶ Hastane  

¶ Okul  

¶ Ulaĸēm akslarē 

Gibi ĸehircilik ilkelerin en ºnemli maddelerinin b¿y¿k ºl¿de planlē bir ĸekilde 

oluĸtuĵunu gºr¿yoruz.  

ķimdi yapēlan bu bºlge planēn ºnce genel hatlarē ile inceleyeceĵiz. Daha sonra 

bu yeni bºlge planēna gºre bazē ºrnek parselleri ele alarak fiili durum ve eĵer 

bir dºn¿ĸ¿m olur ise bu dºn¿ĸ¿m neticesinde olabilecek bir ºrnek projeyi 

inceleyeceĵiz ( ¦sk¿dar Belediyesi Plan ve Proje M¿d¿rl¿ĵ¿ Boĵazii 

Gerigºr¿n¿m ve Etkilenme Bºlgesi Plan Raporu,2016). 
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5.6.1  1/1000 ºlekli ¿sk¿dar geri gºr¿n¿m ve etkilenme bºlgeleri koruma 

amalē revizyon uygulama imar planē 

 

ķekil 5.3: ¦sk¿dar Belediyesi Plan ve Proje M¿d¿rl¿ĵ¿ Arĸivinden Revizyon 

Uygulama Ķmar Planē 

 

ķekil 5.4: ¦sk¿dar Belediyesi Plan ve Proje M¿d¿rl¿ĵ¿ Arĸivinden Planlama 

Alanēnēn Konumu 
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ķekil 5.5: D.Ķ.E. 2000 Yēlē Genel N¿fus Sayēmē Verileri 

 

ķekil 5.6: D.Ķ.E. 2000 Yēlē Genel N¿fus Sayēmē Verileri 
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