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AZERBAYCAN'DA ISCi SENDIKALARININ CALISMA ILISKILERI
UZERINDEKI ETKIiSI

OZET

Sendikalar modern toplumun en Onemli kurumlarindan biridir, ¢linkii modern
toplumlardaki sinai iliskiler sendikalarin aragsal roliinii gerektirir. Modern sistemin
yant sira ig¢i hareketi ve isgiler i¢in sendikalara ihtiyag vardir. Ancak, sendikalarin
sosyal rolleri ve is¢i sendikalari igin bilinglilik, farkli toplumlarda ve farkli zamanlarda
farklilik gostermektedir. Sanayi devriminden sonra is¢iler haklarini ve ¢ikarlarini
korumak i¢in kendilerini temsil eden bir kuruma ihtiya¢ duyuyorlardi. Bu tiir kolektif
is¢i hareketi, is¢i sinifi kimligi olusumu i¢in ¢ok 6nemliydi. Baska bir deyisle, sendika
bilinci, smif bilincine dogru atilan ilk adimdi. Bu ¢alismada, Azerbaycan'da sendika
bilinci ve calisma iliskileri iliskisi arastirilmis ve analiz edilmistir. Bdyle bir analiz
yapmak i¢in, is¢i hareketleri ve sendikaciligin tarihi, gelisimi, uygulamalari; hem
Azerbaycan'da hem de oOtesinde siyasi ve ideolojik degisim; sendika bilincinin
olusumunu ve is¢i kimligini ve iliskilerini anlamak i¢in emek siirecinin yapisal
sorunlari, i organizasyonu, ekonomik rekabet ve verimlilik ve kiiresellesme faktorii
g6z Onilinde bulundurulmaktadir. Bu arastirmay1 yaparak, iscilerin bakis agilar1 teorik
tartismalara paralel bir temel olusturmak amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendi k a, KK - i Sendi kas e,
Cumbhuriyeti
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THE EFFECT OF WORKER UNIONS ON WORK RELATIONS IN
AZERBAIJAN

ABSTRACT

Trade unions are one of the most important institutions of modern society, because
industrial relations in modern societies require the instrumental role of trade unions.
In addition to the modern system, there is a need for trade unions for the workers'
movement and workers. However, the social roles of trade unions and awareness for
trade unions vary in different societies and at different times. After the industrial
revolution, workers needed an institution representing themselves to protect their
rights and interests. This collective labor movement was crucial to the formation of
working class identity. In other words, union awareness was the first step towards class
consciousness. In this study, the relationship between union awareness and labor
relations in Azerbaijan was investigated and analyzed. In order to make such an
analysis, the history, development and practices of workers' movements and trade
unionism; political and ideological change both in Azerbaijan and beyond; structural
problems of labor process, work organization, economic competition and productivity
and globalization factor are taken into consideration in order to understand the
formation of trade union awareness and worker identity and relations. By conducting
this research, workers' perspectives form a basis parallel to theoretical discussions.

Keywords: Trade Union, Labor Union, Labor relations, Republic of Azerbaijan
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1. GIRIS

Tezin birinci bolimiinde genel olarak ¢alisma iliskileri kavrami incelenmistir. Bu
yonde caligma iliskilerinin taraflari, modelleri, yaklasimlar1 aragtirilmistir. Konu ile
ilgili literatiirler taranmus, igerik analizi yapilarak yorumlanmigtir. Tezin ikinci boliimii
sendika kavraminin agiklanmasina yonelik yiiriitilmiistiir. Bu boliimde sendika
kavrami, sendika tiirleri, sendika tarihi incelenmistir. Arastirmanin tigiincli boliimii
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde bulunan sendikalarin gelisim siirecini incelemektedir.
Bu bolimde Azerbaycan’in bagimsizlik Oncesi ve sonrasi faaliyet gosteren
sendikalarinin 6nemi incelenmistir. Bu siire¢te bu sendikalarin gelisimini etkileyen

siyasi, sosyal ve ekonomik faktorler agiklanmistir.

Bu caligmanin amaci, sendika iiyeliginin olusumunun is¢i kimligindeki roliinii ve
benzer sekilde is¢i kimligi olusumunun ¢alisma iliskileri iizerindeki etkisini
incelemektir. Sosyoloji ve sosyal politika literatiiriinde, sendika tiyeliginin is¢i sinifi
bilinci ve is¢i siifi kimligi olusumu i¢in ¢ok dnemli oldugu varsayimi vardir. Bu
arastirma, teorik tartismalar ve literatiir taramasi Azerbaycan isc¢i sendikalari
uygulamasi da dahil olmak tizere sendika kavraminin olusumu ve ¢aligsma iliskileri ile

ilgilidir.

1.1 Arastirmanin Onemi

On dokuzuncu yiizyil sanayi toplumu, isgilerin toplumda ortak bir kimlik ve sinif
yapist bilinci elde ettikleri sosyal sinif ve smif iligkilerinin ortaya c¢ikmasi ile
karakterize edildi. Bu biling, caligsanlar1 sendikalar gibi yeni kurumlar gelistirmeye
yonlendirdi. Sendikalar modern toplumun en 6nemli kurumlarindan biridir, ¢linkii
modern toplumlardaki sinai iligkiler sendikalarin aragsal roliinii gerektirir. Modern
sistemin yam sira is¢i hareketi ve isgiler i¢in sendikalara ihtiya¢ vardir. Ancak,
sendikalarin sosyal rolleri ve isci sendikalar1 i¢in bilinglilik, farkli toplumlarda ve
farkli zamanlarda farklilik gostermektedir. Sanayi devriminden sonra ig¢iler haklarin
ve ¢ikarlarini korumak i¢in kendilerini temsil eden bir kuruma ihtiya¢ duyuyorlardi.
Bu tiir kolektif is¢i hareketi, is¢i sinifi kimligi olusumu i¢in ¢ok dnemliydi. Baska bir
deyisle, sendika bilinci, sinif bilincine dogru atilan ilk adimd: (Kapani, 2000: 31).



Isci sendikalarmin gergeklestirdigi en dnemli rollerden biri, isyerinde bir anlasmazlik
oldugunda, sendikanin isverenlerle is sahipleri arasinda araci gorevi gormesidir. Isci
sendika liderleri, resmi tahkim ve sikayet prosediirleriyle sorun ¢6zmede

deneyimlidirler.

Sosyoloji ve sosyal politika literatiiriinde, sendika iiyeliginin is¢i sinifi bilinci ve is¢i
smifi kimligi olusumu i¢in ¢ok dnemli oldugu varsayimi vardir. Bu arastirma, teorik
tartismalar ve saha calismasinin Azerbaycan is¢i sendikalar1 uygulamasi da dahil

olmak tizere sendika kavraminin olusumu ve ¢alisma iliskileri ile ilgilidir.

Azerbaycan'da sendika iiyeliginin sendika bilinci ve galigma iliskileri olusumundaki
rolii hakkindaki varsayimin sinanmasi, ayni igyerinde birlikte ¢alisan iki farkli is¢i
grubunun karsilastirilmasindan olusmaktadir: Devlet tesebbiisiindeki sendika iiyesi
is¢iler ve sendika iiyesi olmayan taseronlar. Bu karsilastirma, sendika iiyeliginin

bunlarin olusumlarindaki roliinii aydinlatmaktadir.

1.2 Arastirmanin Konusu

Bu caligmada, Azerbaycan'da sendika bilinci ve ¢alisma iliskileri iliskisi arastirilmig
ve analiz edilmigtir. Boyle bir analiz yapmak i¢in, is¢i hareketleri ve sendikaciligin
tarihi, gelisimi, uygulamalari; hem Azerbaycan'da hem de Gtesinde siyasi ve ideolojik
degisim; sendika bilincinin olusumunu ve is¢i kimligini ve iliskilerini anlamak i¢in
emek siirecinin yapisal sorunlari, is organizasyonu, ekonomik rekabet ve verimlilik ve
kiiresellesme faktorii goz oOnilinde bulundurulmaktadir. Bu arastirmayi yaparak,
iscilerin bakis acilari teorik tartismalara paralel bir temel olusturur. Bu ¢calismanin ayirt
edici oOzelligi, iki is¢i grubunu karsilastirma igin ayni baglamda birlestirerek

calisanlarin sendika ve is¢i kimligi agisindan biling ve algilarinin tanimlanmasidir.

Bu konuyu tez konusu olarak se¢me karari iki faktoriin etkisiyle alinmistir. Birincisi,
Azerbaycan’daki sendikalarin biiylik ¢okiintiisii hakkinda iddialar vardi. Yillarca emek
ve sendikacilik literatliriinde karamsar aciklamalar yapildi. Sendikalara iiyeligin
azalan oranlari; sendikalarin i¢indeki demokrasi ile ilgili konular, sendika liderlerinin
zenginligi; iscilerin sendikalara minimum ilgi gostermesi, iscilerin degisen siyasi
egilimleri, is¢i sinifi igindeki par¢alanma; is¢iler arasindaki rekabet ve son birkag yilda
neoliberalizmin hegemonik sdyleminden sik¢a bahsedilmistir. (Mahirogullari,
2011:2). Ikinci faktdr Azerbaycan sendikalari ile ilgili arastirmalarin kisitl olmasidir.

Bu ¢alismanin gelecekte arastirmacilar i¢in bir kaynak teskil edecegi diistiniilmektedir.



1.3 Arastirmanin Problemi

Azerbaycan'da 1991 bagimsizlik 6ncesi ve 1991'den itibaren bagimsizlik sonrasi
sendikalarin ¢alisma 1iligkileri {izerindeki etkinligi ne diizeyde olmustur? Bu

etkinlikteki faktorler nelerdir?

1.4 Arastirmanin Kisithhklar:

Arastirma kisminda birtakim sorunlar yasanmistir. Arastirma  siirecinde
Azerbaycan'da sendikalarin olusumu ve gelisimi ile ilgili bilgiler kisitli oldugundan
bu bilgileri elde etmek igin baz1 zorluklarla karsilasilmistir. Ulke dahilinde yasanan
birtakim olaylardan dolay1 (Sovyetler birliginin olusumu, dagilmasi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin ortaya ¢ikmasi, Karabag savasi) bazi tarihi belgeler kayip olmustur.
Bunun yani sira, bazi belgelerin gizli olarak saklanmasi bu belgeleri elde etmede
zorluklar yasatmistir. Bazi1 biiylik sirketler iskollar1 ile ilgili bilgileri sunmaktan
cekinmislerdir. Azerbaycan Sendikalar Birligi'nden elde edilen belgeler konunu tam

anlaminda kapsamasa da bu belgeler arastirma siirecinde bize yardimci olmustur.



2. CALISMA ILISKILERI KAVRAMI VE KURAMLARI

2.1 Calisma fliskileri Kavramm

Calisma iliskileri, isyerinde isverenler ile is¢iler arasinda veya isgiler arasinda,
igverenleri ve is¢ileri temsil eden kuruluslar, hiikiimet ve toplumdaki bir biitiin olarak
toplumdaki diger tiir kurumlar arasindaki iliskilerin ¢aligmasi olarak kabul edilir
(Dunlop, 1958:124). Ek olarak, ¢alisma iligkileri iki taraf arasinda adalet, verimlilik
ve tatmin edici bir iligki gelistirmenin yani sira, isyerindeki isgiicli sorunlari i¢in
kazan-kazan ¢oziimlerini tesvik etmek icin alaninda personel yonetimi, toplu is
sOzlesmesi, is kanunlar1 ve sosyal sigorta sistemlerinin incelenmesi yer almaktadir. Bu
nedenle, yukarida bahsedildigi gibi tiim is iliskileri alt alanlarinin anlasilmasi, bize
gercek is diinyasina ve isverenlerle isci sendikalari, grevler ve lokavtlar arasindaki
isyeri anlagsmazliklar1 gibi bir diinyada var olan sorunlarin nasil ¢oziilecegine dair

bilgiler saglayacaktir (Kaufman, 2006:296).

199 ¢ % ¢¢ 199 ¢

“Sermaye-emek iligkileri”, “endiistriyel iligkiler”, “caligma iligkileri”, “is iliskileri” ve
“igyeri iliskileri” ve “calisan iliskileri” gibi diger terimler de ayn1 sekilde birbirlerinin
yerine kullanilir (Kay, 1979:12). Fakat bazilarini ayirt edebiliriz. Daha yaygin olarak
kullanilan geleneksel “calisma iliskiler” terimi, isverenler ve sendikalar, sendikalar ve
catismalar arasindaki miizakerelere oldukca dar bir sekilde deginen ekonomi,
sosyoloji, psikoloji ve hukuk gibi ana disiplinlerden tiiretilen disiplinler aras1 konuyu

ifade etmektedir.

Calisma iliskileri genellikle iilkeye 6zgilidiir (Caulfield, 2004:445). Yani, ¢alisma
iligkileri bir sistem olarak kabul edilir ve iilkeler arasinda farkli olma egilimindedir.
Bu nedenle, her iilkedeki ¢alisma iligkileri sisteminin yani sira toplu is sdzlesmesi
durumunun anlasilmasi ayn1 zamanda ekonominin dogasi, sanayi, liretim yontemleri,
teknolojik ve sosyo-kiiltiirel boyutun yani sira bunun arka plani ve gelisimi hakkindaki
anlayisimiza da yardimer olacaktir (Kuruvilla, 1994:98). Ote yandan, dis gelismeleri,
ekonomik genislemeyi ve her bir iilkeyi etkileyen diger tesvik ve degisiklikleri

anlamak ayni zamanda belirli bir iilkedeki is iligkileri sistemini daha iyi anlamamiza



yardimci olmaktadir. Bu nedenle ¢alisma iligkileri ve toplu pazarlik ¢caligsmalari gézden

kacirilmamalidir.

CIPD'ye gore (Chartered Personel & Development Institute) Caligsma iliskileri, toplu
1§ s0zlesmesinden, miizakerelerden, is mevzuatindan is-yasam dengesi, firsat esitligi
ve gesitliligi yonetme gibi daha yeni hususlara kadar bir¢ok konuyu kapsayan genis
bir terimdir. Calisanlarin mutlu olmalarin1 ve {iiretken olmalarini saglamak igin
uygulamalardan veya girisimlerden olusur. Calisma Iliskileri; calisanlarin tanmmasi,
politika gelistirme ve yorumlama ile her tiirlii problem ¢6zme ve uyusmazlik ¢oziimii
gibi cesitli sekillerde yardim sunmaktadir. Ucretli is sdzlesmesinin ele alinmast,
istthdam uygulamalari, ¢alisma sartlart ve kosullari, isten kaynaklanan sorunlar,
calisanlara ses saglama ve ¢alisanlarla iletisim kurmayi icerir. Calisan iligkileri, tatmin
edici iiretkenlige, calisanlarin moralindeki artisa ve motivasyona katkida bulunan

calisan igveren iliskisini stirdirmekle ilgilidir.

Taraflar- Yoneticiler, Calisanlar ve
CAlisanlarin Temsilcileri

Beseri Sermayenin isleyisi-is, 6dul, kariyer,
iletisim, kultur. Toplu-ortak anlasmalar,
ortak isleyis.

Yapi-Resmi prosedidirler, gayri-resmi
anlasmalar, beklentiler, varsayimlar

Operasyon-seviye, slireg, stil

o
L
=
N
e
=
<
=
Yig
-
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Sekil 2.1: Calisma iliskisinin boyutlar1
Kaynak: Undy (1996)
Calisma iligkilerinin boyutlar1 sekil 2.1 den de goriildiigii izere Taraflar yoneticiler,
calisanlar ve calisan temsilcileridir. “Beserl sermayenin isleyisi”, bireylerin islerini,
odiillerini ve kariyerlerini ve kurulusun iletisim ve kiiltiiriinii etkiledigi sekilde kendini

gosterir. Ayrica toplu sézlesmeleri ve ortak c¢alisan iliskileri makinelerini (¢calisma



konseyleri ve benzeri) igerebilir. Resmi boyutlar kurallar1 ve prosediirleri igerir ve
gayrl resmi yon anlayisi, beklentileri ve varsayimlari kapsar. Son olarak, istithdam
iliskisi organizasyonda farkli seviyelerde (Genel olarak calisanlar ve miinferit
calisanlar ve onlarin temsilcileri veya gruplari icin ydnetim) mevcuttur. iliskinin
isleyisi, iletisim ve danisma gibi siire¢lerden ve kurum genelinde gegerli olan veya
bireysel yoneticiler tarafindan benimsenen yonetim tarzindan da etkilenecektir (Undy,

1996:94).

Caligsma iliskileri, diinyanin dort bir yanindaki iilkelerde, ¢alisan denilen bir kisi ile
isveren arasinda, ticret karsiliginda, belirli kosullar altinda ¢alismalarini yiiriiten kisiler
ile iligkiyi gostermek i¢in yaygin olarak kullanilan yasal bir kavramdir. Calisma
iliskileri temelinde, ne sekilde tanimlandiklarina bakilmaksizin, calisan ile isveren
arasinda karsilikli hak ve yiikiimliilikler bulunmaktadir. Is iliskileri, iscilerin is
hukuku ve sosyal giivenlik alanlarinda istihdama iliskin hak ve menfaatlere
erisebilmelerinin birincil yolu olmustur ve olmaya devam etmektedir. Bu, isverenlerin
calisanlarina kars1 haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin niteligini ve kapsamini belirlemek

icin onemli bir baslangi¢ noktasidir (Odoman, 2006:80).

Partiler, isverenler ve calisanlar, iicret ve ¢alisma kosullarina iliskin bir anlagsma
miizakere etmek amaciyla toplandiklarinda, genellikle endiistriyel iligkiler siirecinin
kendisi hakkindaki miizakere masasina bazi bakis agilar1 getirmektedirler. Bu

perspektifler medyada siklikla belirtilmektedir (Boyer ve Smith, 2001:150):

1 Unitarism- Bu bakis acisi, isverenlerin ve calisanlarin benzer hedefleri
paylasmalar1 ve isyerinde uyum olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

1 Cogulculuk- Bu bakis agisi, herhangi bir isyerinin c¢esitli hedefleri olan
insanlara sahip olacagi ve bu nedenle ¢atismanin gerceklesmesi zorunlulugunu
ortaya koymaktadir. Daha fazla ¢atisma mesru olarak goriilmektedir.

1 Marksizm- Bu bakis agisi, igyerindeki ihtilaflarin, isgiicii arz eden insanlar
(is¢i) ile bu emegi somiren insanlar arasindaki isgiicii piyasasinda giic
farkliligindan kaynaklanan “sinif miicadelesinin” bir sonucu oldugunu ortaya

koymaktadir.

Isyerinde, isverenlerle ¢alisanlar arasinda iicret ve calisma kosullarim belirlemek igin
isyerinde pazarlik yapildiginda, miizakere eden taraflarin bakis agilari, bir anlasmaya

varilma kolayligin1 onemli Ol¢lide etkileyebilir. Unitarism bakis agisina sahip



igverenler, herhangi bir endiistriyel iliski catismasinin adaletsiz oldugu bakis agisiyla
baslayabilir. Isciler, eger isverenlerin sadece kendi amaglari dogrultusunda
kullandiklarin1 anlarlarsa, isverenlerin amaglara giivenmekte zorluk ¢ekeceklerdir

(Odoman, 2006:80).

Endiistri iligkileri aragtirmacilart bir yandan calisma iliskilerini ve diger yandan is
iliskilerini birbirinden ayiriyor (Huiskamp, 1995:13; Godard, 1997:400). istihdam
iliskileri isverenler ve bireysel ¢alisanlar arasindadir; is iliskileri sendikalar arasinda
igverenler ile ortaya ¢ikar ve bu nedenle kurumsal iligkilerdir. Giderek artan bir
sekilde, is iligkileri, sendika yoOnetimi iliskileri kurumlari ve igyerlerinde insan
kaynaklart yonetimi politikalar1 ve uygulamalari araciliiyla islerin diizenlenmesini

icerecek sekilde genisletilmistir (Bamber ve Landsbury, 1998:78).

2.2 Calisma lliskileri Modelleri

Bu boliimdeki tartigsma, ¢aligma iligkisinin temel unsurlarinin ¢ok farkli sekillerde
kavramsallastirilabilecegini gostermektedir. Caliganlar meta veya insan olarak
goriilebilir. Isverenler, kar maksimize edici teknoloji kullanicilari veya genis bir
sosyopolitik ekonomik sinif ¢atismasi sistemi i¢inde yer alan karmasik gii¢ iligkileri

aglar olabilir.

Isgiicii piyasalari kimileri tarafindan tamamen rekabetci ve digerleri tarafindan
miikemmel bir sekilde rekabet¢i olarak goriilmektedir. S6zlesmeler acik veya oOrtiik,
ekonomik, psikolojik veya sosyal olabilir. Dahasi, bireylerin, igverenlerin, devletlerin,
pazarlarin ve sozlesmelerin bu farkli kavramsallastirmalari, ¢alisma iligkisinin dort
temel modelinde (egoist, unitarist, cogulcu ve kritik istihdam iligkileri) birlestirilebilir

(Budd vd., 2010:52) (Cizelge 3.1).

2.2.1 Egoist istihdam modeli

Egoist istthdam iligkisi Neoklasik ekonomi diisiincesi ile yakindan iliskilidir. Bu
iliskinin taraflar1 olan is¢i ve igverenler ¢ikarlarmi en yiiksek diizeye yiikseltme
gayretinde oldugu varsayilir. Buna gore iicret ve bos zaman, isverenler ise kar
maksimizasyonu istemektedir. Emek diger tiretim faktorlerinden farksiz, bir meta
olarak goriiliir. Isciler isten kaytarma egiliminde olduklar1 icin denetlenmelidirler ve
ekonomik tesviklerle motive edilirler. Devletin rolii serbest piyasa ekonomisinin

isleyisini saglamak ve miilkiyet hakkin1 korumaktir. Isgiicii piyasalari ise iicretler,



sosyal haklar ve diger ¢aligma kosullarmin, isgiicii piyasasinin goriinmeyen eli
tarafindan belirlendigi icin istthdam iligkisinin yiiriitiiclisii durumundadir (Budd,
2010:56).

2.2.2 Unitarist ¢calisma iliskisi modeli

Istihdam iligkisinin unitarist istihdam iliskisi modeli, calisanlar1 ekonomik
varliklardan ziyade psikolojik olarak gorme egilimindedir ve en cok endiistriyel
orgiitsel psikoloji ve insan kaynaklar1 yonetimi alanlarindaki bilgilerle ilgilidir.
Rasyonel karar verme, adalet, sosyal baski ve biligsel sinirlamalar gibi davranigsal
unsurlar lehine vurgulanmaktadir. Sinirli ekonomik ¢ikarlar psikolojik ¢ikarlar lehine
vurgulanmaktadir. Calisanlarmin fizyolojik ve giivenlik ihtiyaglari karsilandiktan
sonra sevgi, sayginlik ve kisisellesme arayist iginde olduklarint belirtmistir. Bu
nedenle, is motivasyonu tizerine psikolojideki literatiir, i¢sel is 6diillerini licret ve diger
digsal odiiller tizerine odaklanmistir. Piyasalar kusurlu bir sekilde rekabetci olarak
goriilmektedir ve bu nedenle tamamen belirleyici degildir. Bu nedenle, kart maksimize
etmek, igverenleri orgiitsel hedeflerine ulagmak igin ¢esitli stratejiler uygulamaya
yonlendirir. Dahasi, kilit bir varsayim, ¢alisanlarin ve isverenlerin tiim menfaatlerinin
birligini paylagmalaridir, bu nedenle, en yaygin isveren stratejilerinin igverenlerin ve
calisanlarin ¢ikarlarin1 diizenleyenler oldugu anlamina gelmektedir. Bu baglamda,
unitarist ¢calisma iligkisi, ¢alisanlar ve ortak ¢ikarlar1 olan igverenler arasinda uzun
vadeli bir ortaklik olarak goriilmektedir. Karlilik ve diger orgiitsel hedefler is yerine
getirme, adil muamele ve calisanlarin diger igsel isteklerini yerine getirme ile beraber
yiiriitilmelidir. Bu nedenle, ¢alisma iligkisinin bu modeli, ¢agdas insan kaynaklari
yonetiminin ve ayni zamanda calisanlara ve igverenlere ayni anda yarar saglayan

politikalar yaratma noktasinda temelidir (Budd, 2010:57).

2.2.3 Cogulcu ¢alisma iliskisi modeli

Calisma iligkisinin ¢ogulcu modeli ¢alisanlarin sadece meta olarak goriildiigii egoist
modeli reddetmektedir. Bunun aksine, ¢alisanlari, insan olarak hakkaniyet ve s6z
hakki gibi temel haklara sahip olan, hem ekonomik hem de psikolojik aktorler
biciminde goriilmektedir. Cogulcu model ayni zamanda unitarist modeli de
reddetmekte ve bu modelin yerine, ¢alisma iliskilerinde “gikarlarin ¢ogulluguna”
inanmaktadir. Bir bagka deyisle, calisanlarin ve isverenlerin ortak ve bir o kadar da

celiskili ¢ikar bilesimine sahip oldugu diisiiniilmektedir (Budd, 2010:58).



Cogulcu istihdam iliskisi, paydaslar arasinda, bu paylastirici sartlarinin, her paydasin
pazarlik giiciinii sekillendiren devletler ve piyasalarda dahil olmak iizere, ¢evrenin
cesitli unsurlarindan etkilenen paydaslarin arasinda uzlasilmis miibadele oldugu

anlamina gelmektedir (Budd ve arkadaslari, 2004:198).

2.2.4 Elestirel calisma iliskisi modeli

Bu elestirel model, keskin c¢ikar catismalarini ve esitsiz giic dinamiklerini
vurgulamaktadir. Marksist ve ilgili perspektiflerde, isverenler is¢ilerin zarar1 pahasina
daha yiiksek diizeyde kar ve tesvik getirici bir iiretim sisteminin sahibi ve denetgisi
olarak goriirler. Marksist bakis acisi is¢i-igveren ¢atigmasinin, toplumdaki kapitalist
ve 1is¢i smiflart arasindaki esitsiz glic iliskisinin bir unsuru oldugunun ileri
stirmektedir. Bu bakimdan, feminist goriisler, kadinlar ve erkekler arasinda esitsiz gii¢
iligkilerine, elestirel irk¢ilik bakis agilart da wrkeilikla ilgili ayrimciliga ve denetime
odaklanir (Budd, 2010:58).

2.3 Cahsma Iliskilerinin Taraflar

Calisanlar bir kurulusun en 6nemli kaynaklar1 arasindadir ve en degerli varliklar olarak
adlandirilmistir. Yaptiklart isin niteligi ve miktarinin bir kurulusun verimliligi
tizerinde dogrudan bir etkisi vardir. Dolayisiyla, bir kurulusta saglikli ¢alisan
iligkilerini siirdiirmek, herhangi bir kurulus i¢in biiyiime ve basariya ulasmak i¢in bir

on kosuldur.

Orgiitler, isverenlerden ve birbirleriyle beraber calisanlardan olusmaktadir. Genel
olarak, ¢alisan, is¢iye ne yapmasi gerektigini sOyleme hakkina sahip olan bir igveren
icin emek veren kisidir. ingiltere'de, Istihdam Haklar1 Yasas1 (1996), bir “calisan1” is
sozlesmesi altinda ¢alisan bir kisi olarak tanimlamaktadir; Buna bazen 'licretli is

sozlesmesi' denir.

Calisanlar  siklikla ekonomik ya da davramigsal bir varlik olarak
kavramsallastirilmaktadir (Bood, 2010:52). Bir isveren emek alicisidir. Bir isveren,
0ziinde, 6zel kuruluslarin sahiplerinden, kar amaci giitmeyen kuruluslardan ya da kar
amaci glitmeyen bir kurulus veya kamu sektorii kurulusunu kontrol edenlerden olusur.
Yonetici ve denetleyici ¢alisanlar, siklikla diger c¢alisanlarin yoOnetiminde
igverenlerinin bir temsilcisi olarak gorev yaptiklar i¢in genellikle “igveren” in bir

pargasi olarak kabul edilir. Isverenler genellikle kar1 maksimize etmek ve ya kir amaci



giitmeyen kuruluslar ve kamu igverenleri i¢in benzer bir amag fonksiyonunu optimize
etmek olarak modellenmistir. Bu nedenle, ¢alisma iligkisine dair ekonomik ve
psikolojik bakis agilari, isveren ile ¢alisan arasinda baglanan sozlesmeler, sartlar

hakkinda bir anlasma olarak anlasilmaktadir (Bood, 2010:53).

Isveren ve calisan yapilacak is iizerinde hemfikir oldugunda, bu is isverenin gozetimi
ve kontrolii altinda yapildiginda ve is i¢in is¢iye para 6dendiginde is iliskisi kurulur.
Asgari istihdam sartlar1 ve sartlar1 mevzuatta ve toplu sozlesmelerde
tanimlanmaktadir. Ayrica, her iki tarafin da- isveren ve calisan- is iliskisi sirasinda ve

sona erdiginde hak ve sorumluluklar vardir.

Bu boliimde ¢aligma iliskilerinin taraflarinin temel kavramlar1 yer almaktadir. Amag,
genel olarak caligma iliskisini anlamak icin bir temel saglamaktir. Budd ve Bhave'de
(2008:95), galisma iliskilerinin taraflarini, ¢alisanlar, isverenler, devletler, anlasmalar

ve piyasa olarak nitelendirmislerdir.

Isci, bir 6zel hukuk sozlesmesi veya benzeri bir hukuk iliskisi geregi, baskasmin
hizmetinde olan ve bu hizmet iliskisini isverenin gosterdigi belli bir isle ilgili olarak
kisisel bir bagimlilik i¢cinde ona kars1 yerine getirmekle yiikiimlii olan kisidir. Madde
gerekcesinde hizmet sdzlesmesi siiresinin bir 6nemi olmadig1 ve ekonomik bagimlilik

bakimindan iicret karsiliginin sart olmadigi ifade edilmistir (Noyan, 2009:209).

Bir igsveren emek alicisidir. Bir igveren, 6ziinde, 6zel kuruluslarin sahiplerinden, kar
amaci giitmeyen kuruluslardan ya da kar amaci giitmeyen bir kurulus veya kamu
sektorii kurulusunu kontrol edenlerden olusur. Yonetici ve denetleyici c¢alisanlar,
siklikla diger ¢alisanlarin yonetiminde isverenlerinin bir araci olarak gorev yaptiklari
icin bir “igverenin” pargasi olarak kabul edilir. Hissedar gruplart modeli, kari
maksimize etmenin bu 6nemini yansitiyor. Bu sistemde, hissedarlar kalan talep
sahipleridir; diger tiim paydaslarin hizmetleri i¢in iicret ve maas gibi sabit ddemeler

aldiklar goriilmektedir (Blair, 1995:85).

Devlet, calisma iligkisinde ti¢lincii onemli aktordiir ve kendi basina bir isverenin
Otesinde dort role sahiptir (Godard, 2005:13). En fazla dikkat ¢eken rol, is iligskisinin
is kanunu veya bireysel is kanunu ile bireysel is haklarini belirten ve asgari iicret ve
ayirmmcilik gibi standartlan belirleyen diizenleyici roliidiir. Is kanunu veya toplu is
kanunu gibi calisanlar, is konseyleri, sendikalar, isverenler ve isveren dernekleri

birbirleriyle toplu olarak etkilesimde bulunurlar. Devlet, is iliskilerinde bu yasalarin
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yaraticist ve uygulayicist olarak dnemli bir aktordiir. Ancak, devletin sosyal normlar
olusturarak kolaylastirici bir rol (ekonomik gevreyi etkileyen ekonomik politikalardan
olusan yapisal rol, Istihdam iliskisinin temel niteligini, devlet tarafindan benimsenen
sosyo politiko ekonomik sistemin tiirii ile belirleyen kurucu bir rol, piyasaya dayali
kapitalist ekonomi veya devlet sosyalist ekonomisi) oynamaktadir (Manning,

2003:130).

Emek arz ve talebi, kapitalist toplumlardaki emek piyasasi tarafindan bir araya
getirilir. Baz1 isler i¢in bu, calisanlarin is i¢in teklif verdigi ve isverenlerin giinliik
olarak iscileri aradig1 bir pazar olusabilir. Uzun vadeli bir ¢alisan i¢in, ¢alisan igveren
i piyasasi siireci uzun yillar 6nce yapilmis olabilir, ancak ¢agdas is piyasasi, yine de
iligkiyi siirdiirecek tazminat ve calisma kosullar1 i¢in parametreler belirleyerek bu
stirecin kosullarin1 etkilemeye devam eder. Teoride ve pratikte, kilit mesele isgiicii
piyasalarinin tamamen rekabet¢i olup olmadigidir (Manning, 2003:135). Miikemmel
rekabet glicii olan isgiicii piyasalari hem calisanlar hem de isverenler, fiyat ve calisma
kosullarini tam olarak belirleyen iggiicii talebinin ve arzinin fiyat belirleyicileri oldugu
durumlarda mevcuttur. Ana akim neoklasik ekonomik diisiincede, miikemmel
rekabetci pazarlarin goriinmez eli, ilgilenen ¢alisanlari ve igverenleri toplam refahi en
ist diizeye ¢ikaran ve kit kaynaklari en verimli kullanimlarina tahsis eden en iyi
sonuclar1 elde etmeleri i¢cin yonlendirmektedir. Uzman kisi agisindan, neredeyse tiim
pazarlar rekabet¢i gorlinmektedir, ancak miikemmel rekabet yalnizca 6zel islemler,
miikemmel bilgiler ve higbir islem maliyeti gerektirmez. Bazilar1 digsalliklarin, bilgi
asimetrilerinin, isgiici mobilitesi maliyetlerinin, likidite kisitlamalarinin ve islem
maliyetlerinin isgiicli piyasalarint kusurlu bir sekilde rekabetc¢i hale getirdigini

savunmaktadir (Manning, 2003:139).

Bir calisanin emegini bir igverene sattig1 sartlar, kosullar ve beklentiler bir s6zlesmede
ele alinir. Bu s6zlesme acik bir yazili belge olabilir. CEO'lar, profesyonel sporcular ve
sendikali isciler sik sik yazili sozlesmeler kapsaminda olan ¢alisanlara Ornektir.
Istihdam sdzlesmeleri, bir iilkenin yasal doktrinine bagl, yasal olarak uygulanabilir
olabilir; ancak, yasal olarak uygulanabilir olsun ya da olmasin, ¢alisanlarin tim
gorevleri ve performans beklentileri dnceden belirtilmedigi i¢in yazili sdzlesmeler
eksik kalabilir. Bu nedenle, ¢alisma iliskisinde, dogada ekonomik, psikolojik veya
sosyal olan gayr1 resmi, yasal olarak uygulanamaz sozlerin ortiik s6zlesmelerinin de

tabi oldugu gibi diisiinmek yaygindir (Beaudry and DiNardo, 1991:665).
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3. SENDIiKA KAVRAMI VE SENDIKA TURLERI

3.1 Sendika Kavram

“Sendika” kavrami, Latince’deki, kentlerin, devletlerin yoneticisi anlamina gelen
“Syndic” kelimesinden tiiremistir. 19.ylizyilldan baslayarak sendika (syndicat)
kelimesi, belirli grubun ortak ¢ikarlarin1 korumak ve savunmak i¢in ortaya ¢ikarilan
bir insanlar grubunu agiklamaktadir. Kisacas1 bir tamim olusturmak gerekirse,
calisanlarin birbirileri ile aralarinda olusturduklar: farkli hak ve menfaatlerini korumak

ve gelistirmek yoniinde olusturulan gruplagsmaya sendika adi verilmistir.

Sendika anlayisi, ilk kez “Fabian Ekoli”niin kuruculart Sidney ve Beatrice Webb
tarafindan “calisma kosullarin1 gelistirmek ve korumak nedeniyle ¢alisanlarin
olusturduklart devamli topluluk™ seklinde agiklanmistir (Mahirogullari, 2011:2).

3

Sendika anlayis1, ingiltere ve Almanya gibi devletlerde “sendika” anlayis1 yerine
“emek birligi” anlami veren Ingilizce “trade union”, Almanca “gewerkschaft”
kelimeleri kullanilmaktadir. Bu tiir iilkelerde ¢alisan ve isveren sendikalari gesitli
kelimelerle agiklanmaktadir. Ornek olarak, Ingiltere’de isci sendikas1 “trade union” ile
aciklanirken isveren sendikasi “employer’s union” seklinde agiklanmaktadir. Tiirkiye

ile Fransa gibi devletlerde ise sendika anlayisinin basina calisan veya isverenler

getirilerek bu tiir 6rgiitlenmeler belirtilmistir (Tokol, 2000:25-26).

Farkl1 yazarlar bir sendikay1 farkli sekillerde tanimlamislardir. Bununla birlikte, bir
sendikanin c¢esitli tanimlar1 iki 6nemli o6zellik sergiler, yani, birincisi, genellikle
yapilmasi beklenen islevler 1s18inda bir sendika tanimlanir. Sendikalarin is¢i sinifi
hareketindeki rolii konusunda cesitli goriisler olsa da hepsi sendikaciligin temel
amacina, yani uyelerin ekonomik cikarlarinin pesinde kosmalarina katiliyorlar.
Ikincisi, bir sendika yalmz iscilerle smirlidir. Web'ler (1920:1), sendikay1, ¢alisma
hayatlarinin kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla siirekli bir “Gcretliler birligi” olarak
tanimlamistir. Bir baska goriise gore, bir sendika, iscilerin giinliik isleriyle baglantil
olarak ekonomik ¢ikarlarin1 korumak ve ilerletmek amaciyla yiiriitiilen bir dernekte
bir ya da daha fazla isteki “is¢i birligi” anlamina gelir. Lester (1966:539), sendikay1,
oncelikle tliyelerinin istihdam kosullarini siirdiirmek veya gelistirmek i¢in tasarlanan
“calisanlar birligi” olarak tanimlar. Cunnison sendikayi, isverenlerin emeginin satigina
ve hatta liretimine olan bagimliligi ile iliskili olan bir iligki i¢inde olan tekelci bir iicret

kazanci kombinasyonu olarak tanimladi ve birligin genel amacinin, bu giiglenmeyi
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giiclendirmeye bagimli oldugu goriisinde oldugunu belirtmistir  (Cunnison,
1990:125).

3.2 Pratik ve Kuramsal Perspektiflerden Sendikalarm Tarihi

Sendikalar, 200 yildan fazla bir siiredir var olan orgiitlenmis is¢i sinift liyeleri
dernekleridir. ingiltere'de endiistri devriminin ortaya ¢ikmasiyla, on dokuzuncu
yiizyilda, tarihte ilk kez is¢i sinifi ortaya ¢iktr. Uretim araglarina sahip olma ve emek
giicinden bagka bir metaa sahip olmama farki, toplumda bu farklilagsmaya ve
katmanlasmaya neden oldu. Modern bir kurum olarak, ¢agdas sendikalar, modern
sanayi toplumunun iiriinleridir. Yine de ilk emek hareketlerinin Ingiltere'de iiretimden
once bile var oldugu belirtilmelidir. Baslangigta Endiistri Devrimi, iiretimin
mekanizasyonu nedeniyle issizlige neden oldu ve issiz kitlelerin Ned Ludd
onderliginde bir emek hareketine baslamasiyla 1811'de makinelerin kirilmasiyla
devam etti. Bu tarihteki ilk onemli emek hareketi olarak bilinir. Luddite Hareketi
sadece makinelerin kirilmas1 degildi; Ingiliz sendikaciligini destekleyen ilk orgiitlii

is¢i hareketi idi (Thompson, 1980:33).

1830'da ulusal sendikalarin kurulmasi i¢in girisimlerde bulunuldu; en 6nemlisi, 1,2
milyon is¢i temsilcisini bir araya getiren Robert Owen'in (sosyal reformcu ve
sosyalizmin kurucularindan biri) Biiyiikk Ulusal Konsolide Sendikalar,16 is¢inin
meclise secilmesi i¢in yeterince c¢aba sarf etmislerdir. 1909'da bu say1 29 iiyeye
yiikseldi ve iscilerin bu giiglenme egilimi Ingiltere'deki Isci Partisi'nin kurulmasina yol
actl. Benzer sekilde, Fransa'da sendika iiye sayis1 1914'te 600 binden 1920'de 2
milyona yiikseldi (Akin, Bastug ve Yazici, 1995:43).

ABD'deki sendikacilik, ilk kez 19. ylizyilda sanayilesmenin yiikselisi ile birlikte oldu.
Mekanik Birligi Ticaret Birligi, 1827'de farkli meslek iscilerini bir araya getiren ilk
ABD is¢i orgiitli idi. Bu, “esnaftan bagimsiz olarak tim emegin, bir simif olarak
birlesik bir ¢aba ile ¢oziilebilecek ortak sorunlara sahip oldugunu kabul eden ilk sehir
capinda Amerikan is¢ilerinin federasyonu” idi (Foner, 1972:56). “Ticaretten bagimsiz
olarak” orgiitlendigi icin, bu federasyon Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
arasinda tarihi bir kavramsal farkliliga neden oldu. ABD'deki sendikalara “is¢i
sendikalar1” adi verildi. 1830'larda durum degisti ve sendikalar kurumsallagsmaya
basladi. Ulusal is¢i sendikalar1 daha sonra ayni meslege sahip tiyeler temelinde kuruldu

(Amerika Birlesik Devletleri Ogretmenler i¢in Calisma Tarihi Miifredati, 1983).
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II. Diinya Savasi'min sona ermesinden sonra, paradigma sosyal politika, is¢i ve
sendikalar i¢in de degismistir. Keynesyenligin yeni ekonomik politikalar1 ve Sovyet
istilasinin “tehdidi” Avrupa'daki sendikaciligin giiciinii giiglendirdi. Biiylik Buhran ve
II. Diinya Savasi kaosundan sonra, durgunluktan ¢ikmanin bir yolu olarak emek lehine
servet dagilimini savunan Keynesyen ekonomik politikalar kuruldu. Iscilerin iicretleri
bu donemde artmis ve toplu pazarlik siiregleri uygulanmistir. Bu bakimdan II. Diinya
Savas1 sonrast donem, sendikaciligin altin ¢agiydi. Sendika, sosyal giiclin yani sira
Onemli siyasi glice sahip olan 6ncii sosyal kurumdu. Bu donemde, sendikalarin is¢i ve
sosyalist partiler iizerinde gii¢lii bir etkisi ve kontrolii vardi. Bu partilerin yiiriitme
kurulunun segimleri bu dénemde sendikanmn etkisi altindaydi. Ornegin, 1990l
yillarda Ingiltere’deki Is¢i Partisi’nin Tony Blair’in 6nderligine kadar bu etki devam

etmisti. (Foner, 1972:58).

1970"lerin sonunda iiretim modellerinde oldugu gibi yapisal degisikliklere taniklik
edildi. Teknolojideki biiyiik ilerleme, {iretim ve emek siiregleri tizerinde de 6nemli bir
etki yaratti. Sermayenin hareketliligi artt1 ve ulus devletlerin sinirlar1 sermaye igin
daha kisitl olmaya basladi. Artan sermaye hareketliligine ragmen, emek hareketliligi
benzer diizeyde kald1 ve bu, sermayenin daha kiiresellesmis bir diinyada emek bulma
seceneklerini artirabilmesi nedeniyle emege karsi sermayenin giiglenmesine yol agti.

Sosyal is boliimii uluslararasi is béliimiine dondstii. (Thompson, 1980:35)

1970'erde Fordizm'in ¢6kiisii, neo-liberal ekonomik politikalarin hegemonyasi, isteki
esneklik ve serbestlesmenin artmasi, devletin ekonomideki azalan rolii ve emegin
degisen yapisi, sendikalarin giiciinii zayiflatmistir. Bu yapisal degisikliklerin yani sira,
neoliberalizmin ideolojik ve politik hegemonyasi, sendikalarin idaresi ile ilgili konular
ve sendikalarin algilarin1 etkileyen olumsuz oOrnekler de sendikalarin oranini
azaltmistir. Nitekim, sendikalagsma oranlart son yillarda iilkelerin ¢ogunda diistii.
Sendikalarin politik giicii de, sosyal giicin yam sira zayiflamistir. (Thompson,
1980:37)

Glinlimiizde smai gelisme donemindeki sendikalar iki islev  kiimesi
gerceklestirmektedir: "koruyucu ya da karsihkli islevler” ve “Kardes Islevler"
(Thompson, 1980:40). Sendika, is¢ilerin hak ve ¢ikarlarin1 korumak igin tasarlanmis
bir organizasyondur. Is¢ilerin sendika drgiitlenmesinin temel amaglarindan biri, daha
iyi calisma ve istihdam kosullar1 saglamaktir. Sendikalar bu hedefi toplu pazarlik ve

miizakere yontemiyle yerine getirmeye calisirlar ve amaclarini bu sekilde yerine
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getirmeyi basaramazlarsa, igverenlerle grev ve boykot seklinde sonlarina ulasmak icin
miicadele ederler. Daha yakin bir zamanda, sendikalar kardaki payin bir miktarini
giivence altina almak ve ayn1 zamanda sanayinin kontroliinii saglamak i¢in caba sarf
etmeye bagladi. Daha sonra, sendika ayrica iiyelere hastalik ve kaza yardimi saglayan
ve grev ve lokavtlar sirasinda ve gecici olarak calismalarinin bitmedigi donemlerde
onlar1 destekleyen bir dernek, yardim orgiitiidiir. Uyelere bu tiir maddi yardimlar,
sendikalar tarafindan tiyelerin verdikleri sendika aidatlar1 yoluyla olusturulmus, kendi
fonlarindan verilmektedir. Bu islevler, grev ve lokavt donemlerinde iscilere maddi ve
maddi olmayan yardimlar saglama, gevseklik ve zayiat sirasindaki tibbi tesislerin
uzatilmasi, egitim, dinlenme, dinlenme tesisleri sosyal ve dini yararlarin vs. teskili i¢in
gerceklestirilmektedir. Bu tiir islevler kardes islevler olarak bilinir. Bununla birlikte,
modern donemde cesitli islevler, sendikalar tarafindan asagida belirtildigi gibi
gerceklestirilir: Koruyucu ya da karsilikli islevler ise, ¢alisanlarin ¢ikarlarini korumak,
yani {icretlerde zam yapmak, toplu is sozlesmesi yoluyla grev, getto vb. gibi

eylemlerdir. Kardesge veya karsilikli olmayan islevler: (Alirzayev, 2000:134).

Siyasi islevler: Bu islevler, sendikanin bir siyasi partiye baglanmasini, siyasi partiye
tiyelerin  kaydolmasinda yardimer olmayi, bagis toplamayi, grev ve lokavt

donemlerinde siyasi partilerin yardimini aramayi igerir (Aliyev, 1997:89).

Sosyal fonksiyonlar: Bu fonksiyonlar, sosyal hizmet faaliyetlerini yerine getirmeyi,
sendika liyelerini egitmek gibi toplumun ¢esitli boliimlerinden sosyal sorumluluklarini

yerine getirmeyi igerir (Aliyev, 1997:89).

Yukarida belirtilen islevlerden, sendikalarin toplumun daha biiylik cikarlart i¢in
yapmasi gereken iglevler hakkinda statik bir goriise sahip olunamaz. Ciinki, her tilkede
sendikalarin rolii, ekonomik ve sosyal gelisme asamasina bagli olarak degismektedir.
Ayni zamanda sendikalarin hem orgiitsel hem de mali gii¢lerine ve ayrica biiylik
dlgiide icinde faaliyet gdsterdikleri toplumun kurumsal olusumuna baglidir. Ornegin,
Fransa ve Hollanda'da sendikalara, ekonomik ve sosyal meselelerle ilgili herhangi bir
taslak yasa taslagina yasal olarak danisilmasi zorunludur. Isveg'te sendikalar Planlama
Komisyonu ¢aligmalarina katilir ve i3 ve sosyal giivenlik mevzuatinin
uygulanmasindan sorumludur. Sendikalarin sorumluluk yelpazesi, Federal Almanya
Cumhuriyeti'ndeki ortak karar alma deneyimini ve is¢ilerin Yugoslavya'daki sanayi
kuruluglar izerindeki kontroliinii kapsamaktadir. Danimarka'da sendikalar Ekonomik

Konsey diizeyinde katilmaktadir. ABD ve Avustralya’da, sendikalarin devlet
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yetkilileriyle olan temaslar1 daha az resmidir. Sendikalarin sosyal ve ekonomik
politikalarin ¢ergevelenmesine ve uygulanmasina katilimi gibi, toplumun sorumluluk

bilinci de ticret istthdaminin derecesine baglh olarak iilkeden iilkeye degismektedir

(Alirzayev, 2000:136).

3.2.1 Kavramsal ¢erceve

Diinya, son birkag ylizyildir sanayi devrimi ile birlikte tarihte ilk kez 'is¢i sinifi' olarak
adlandirilan yeni olaylarla kars1 karsiya kaldi. Sinif bilinci, proletarya, sinif ¢atismasi
kavramlar1 sosyal bilimlerin temel kavramlarindan biriydi. 1780-1832 arasindaki
yillarda ¢ogu Ingiliz calisan kisi, kendi aralarinda oldugu gibi ¢ikarlar1 bir kimligini
hissetmeye ve cikarlar1 kendisinden farkli (ve genellikle buna kars1) diger erkeklere
karst gelmeye basladi (Thompson, 1980:11). Karl Marx, isgileri bir smif olarak
tanimladi ve emeklerini ticret karsiligi satan insanlar olarak is¢i sinifi ya da proletarya
olarak smiflandirdi (Marx, 1973:78). Bu sinif, ayirt edici bir 6zellik olan iiretim

araclarina sahip degildir.

Bir sendika, temel amaci bir veya daha fazla tanimlamanin calisanlari ile isveren veya
isveren dernekleri arasindaki iliskilerin diizenlenmesini igeren isci Orgiitleri olarak
tanimlanmaktadir (Sendika ve Calisma Iliskileri (Konsolidasyon) Kanunu 1992). Her
biri, sendikaciligin genel ilkeleri ve ideolojisine olan farkli taahhiitleri olan ¢ok ¢esitli
organizasyonlari igeren genis bir tanim vermektedir. Sendika yapisinin olusumu, daha
iyi Ucretler, ¢alisma saatleri ve c¢alisma kosullar i¢in pazarlik yaparak, asagidaki
islevleri olan meslek orgiitleri olarak olusturulmus tartisma gruplar1 olarak baglamistir.
Emek hareketi, isverenlerin giicii ile bireysel ¢alisanlarin gii¢siizliigii arasindaki farkin

bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir (Wrigley, 2009:78).

Sendikalar, asagidaki hedeflere ulasmak i¢in gruplagsmaktadirlar (Cunnison,
1990:125):

' cr et | er : SemadikaMrmn alikkhtiai ceken konu ticretler ve maaslardir. Bu
madde politika ile ilgili olabilir. Bununla birlikte, uygulama siirecinde farkliliklar
ortaya ¢ikabilir. Orgiitlenmemis kidemli durumunda, sendika iicret skalasinin

pazarlanmasinda ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir.

¢al @k ma :Kwikrinl shghgmié korumak amaciyla calisan sendikalar,
yonetimden aydinlatma ve havalandirma, dinlenme odalari, giivenlik gibi tiim temel

olanaklar1 saglama, tehlikeli isleri bosaltma, igme suyu, tazeleme, asgari ¢alisma
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saatleri, izin ve dinlenme, ticretli tatiller, is tatmini, sosyal giivenlik yardimlar1 ve diger

sosyal yardim 6nlemleri almalarini talep etmektedirler.

Per sonel :Beadikdlat ije klin) semegterfi, transfer, egitim vb. Ile ilgili

personel politikalarinin yanlis uygulanmasina kars1 miicadele edebilir.

Disiplin: Sendikalar, yalnizca ¢aligma kosullarinin iyilestirilebilecegi konularla ilgili
miizakereler yapmakla kalmaz, ayni zamanda, calisanlar yonetimin tek tarafli
eylemlerinin ve disiplin politikalarinin magduru oldugunda, calisanlar1 yonetimin
pengelerinden korur. Bu magduriyet ceza transferi, askiya alma, isten ¢ikarma vs.
seklinde olabilir. Boyle bir durumda, ¢aresiz bir durumda kalan ayrilan is¢i sendikaya
yaklagabilir. Sonugta, sorun, sendika tarafindan yonetime bildirilebilir, bu da bireysel
bir is¢iye verilen adaletsizligi agiklar ve yonetim icin adaletle savasir. Bu nedenle,

magdur olan is¢i sendika tarafindan korunabilir.

Refah Daha 6nce de belirtildigi gibi, sendikalar isgilerin refahi igindir, onlarin
ekonomik ve sosyal haklarmi korumak i¢in vardir. Sendika rehberlik eder,
danigmanlik otoritesi olarak ¢alisir ve is¢ilerin kisisel sorunlarinin {istesinden gelmek
i¢in i birligi yapar. Toplu pazarlik yoluyla, ¢alisanlarin saglik ve saglik sorunlari,
hastaneler, mahalleler, okullar ve kolejler ile ilgili ¢cocuklarinin kiiltiirel ve sosyal

problemleri konusundaki giicliiklerini bir araya getirerek yonetim farkina varabilir.

tal ékrawner en : @lisdnlar Kilie |is@eren arasindaki uyumlu iliskiler,
endiistriyel baris i¢in olmazsa olmazidir. Bir sendika her zaman bu hedefe ulasmak
icin ¢aba gostermektedir. Bununla birlikte, biirokratik tutum ve tek tarafli yonetim
diisiincesi, orgiit i¢cinde is¢ilerle yonetim arasindaki iliskileri bozan g¢atismalara yol
acabilir. Tiim calisanlarin temsilcisi olan sendika, endiistriyel barisi tesvik etmek

amaciyla yonetim ile siirekli goriismeler yapabilir.

M¢ z ak er e :NVhidakierelee, Ibie tarafin yaptigi teklifleri ve diger tarafin
karsilikli tekliflerini icerir. Bu siireg, taraflar bir anlasmaya varincaya kadar devam
eder. Dolayisiyla miizakereler ver ve al ilkesine dayanir. Miizakerelere taraf olan
sendika, iscilerin ¢ikarlarini toplu is sozlesmesiyle korur. Dolayisiyla, sendika

miizakere makinesi olarak ¢aligsmaktadir.

¥rge¢t sel Sajl ejeén Kor unma s Orgitselesagligum d ¢ st r i

giderilmesi ve issizlik devir hizin1 azaltmak ve calisanlarin iligkilerini azaltmak igin

benimsenen yontemler ve gelistirilen teknikler i¢in gelistirilen yontemlerle orgiitsel
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saglik tanis1 konulabilir. Sendikalar etkili ¢alisarak c¢alisan memnuniyetini
saglayabilir. Bu nedenle, sendikalar devamsizlik, is gilicii devir hizi oranlarinin
azaltilmasma ve uyumlu endiistriyel iligkilere yol agan sistematik sikayet ¢6ziim
prosediirlerinin gelistirilmesine yardimci olmaktadir. Boylece sendikalar iiretim,
verimlilik ve disiplin seviyesindeki iyilesmelere katkida bulunarak is yasam kalitesini

iyilestirebilir.

3.2.2 Sendikalarin sosyolojik anlamlari ve sendika bilincine farkh paradigmatik

yaklasimlar

Sendikalagmay1 analiz etmek i¢in siniflar ve sendikalar arasindaki iliski 6nemlidir.
Sendikalar, sinif kimligi olugturma i¢in 6n kosuldur ve bunun tersi de gegerlidir. En

mesru kurum olarak, sendikalara {iyelik, sinifa ait olma taahhiidiiniin agsamasidir (Gorz,

1997:40).

Sendikalar ile is¢i sinifinin destekledigi siyasi partiler arasindaki iliski cok 6nemlidir.
Sosyal devletin sonuna kadar, sendikalarin is¢i partileri veya sosyalist partiler tizerinde
giiclii bir etkisi ve kontrolii vardi. Bu partilerin yiiriitme kurulunun seg¢imleri bu
donemde sendikanin etkisi altindaydi. Ornegin, ingiltere'deki Is¢i Partisi'nden Tony
Blair'in onciiliigline kadar bu etki devam etmistir. Alman sendikaciligi, sendikalarin

siyasetteki roliiniin en 6nemli drneklerinden biridir (North, 1998:78).

3.3 Kapsamlarina Gore Sendika Tiirleri

Modern zamanda sendikalarin farkli 6rgiitlenme yapilart bilinmektedir. Bu yonde en
onemli drgiitlenmenin is¢i sendikaciligi tarzinda oldugu belirtilmektedir. Isci sendikasi
belirli bir girkette calisan elemanlar tarafindan olusturulan ve faaliyetinin kapsami 0
sirket ile sinirl olan sendikalardir. Bu tiirlii sendikal yapilar ABD ‘de ve Japonya
disinda farkli gelismis iilkelerde bulunmaktadir. Bu sekildeki sendikal kuruluslarin
sirketler icinde ve zay1f bir yapiy1 ortaya koyduklari, boliinmelere ve dagilmalara yol
acmasi sebebi ile olumlu karsilanmadiklar1 goriilmektedir. Genel olarak ayni sirkette
orgiitlenmeye calisan birka¢ sendikanin rekabet sebebi ve is¢ilerin ¢ikarlarini etkili

bi¢cimde koruyamadiklar1 ve gelistiremedikleri goriilmektedir (Hekimler, 2017:131).

Bir¢ok yazar li¢ ya da dort farkli sendika tiiriinli ayirt etmeye ¢alismistir (Jackson
1983:49). Bunlar, ilk olarak, eskiden en eski olan, on dokuzuncu yiizyilin model

sendikaciligma kadar izlenen zanaat birligidir. Ikincisi, iki ¢esidi tanimlanabilecek
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sanayi birligi (is kolu sendikaciligi): bunlardan biri, bir sektordeki tiim iscileri
orgiitleyen tekel sanayi birligi, digeri ise bir sektordeki tiim isgileri orgiitlemeyen,
ancak bu sektdrdeki ise alimlarmi sinirlayan tek sektdr birligidir. Ugiinciisii, genel
birlik: endiistri, derece veya cografi bolgeye bakilmaksizin tiim calisanlara ideal
sekilde aciktir. Dordiinciisii, meslege girisin meslege giriginin akademik niteliklere
dayandigi gerekgesiyle zanaat birliginden ayrilan meslek birligidir. Jackson bu sendika
tirlerini asagidaki sekilde agiklamistir (Jackson, 1983:50):

Zanaat : Eb eski kendjka bigimi, belirli ticaret becerilerine sahip olmanin
orgiitlenme i¢in temel teskil ettigi ve bu becerilerin bagkalarindan ayrilabilen igler ile
tanimlanabilecegi bir zanaat tiiriinde idi. Ornegin, tiim marangozlar “marangozlar
birligine” aittir; sivacilar “sivaci birligine” aittir. Zanaat birligi sendikalarinin olusma
egilimi, yetenekli ve egitimli iscilerin kendileri adina sendikalar gelistirmek istedikleri
Bahamalar, Trinidad ve Tobago gibi iilkelerde en gii¢lii olmustur. Birkag zanaat birligi
tamamen tek bir el sanatlari i¢in kalmistir ve farkli el sanatlar1 bolgeleri modernlesme
donemlerinde zorluklarla karsilastigindan, ekonomik hayatta kalma i¢in daha ¢ok el

sanatlar1 olma egilimindedir.

Endg¢str iy &l senbikalar,l belikil be endistride (demiryolu, ¢elik vb.)
Calisan, vasifli ve vasifsiz tim iscilerin saflarin1 igermektedir. Genellikle bir
sektordeki, yetenekli veya vasifsiz calisan bir is¢i niifusunu igerdikleri i¢in dikey
organizasyon olarak adlandirilirlar. Diinyadaki emek ve sanayi isc¢ilerinin onde
gelenleri bu tiire 6rnek olmaktadir. Meslek birliklerinin gibi, endiistriyel sendikalar da
ekonomide degisikliklere baghdir. Seker ve petrol ve liman is¢iligi gibi alanlarda bazi
sendikalar teknolojik degisikliklerin bir sonucu olarak ciddi sekilde ac1 ¢ekti (Jackson,
1983:50).

Profesyonel ve b eaavigakal yimakadyhneel isgiléSinyaprmakaa | a r

calisanlarin mensubu oldugu ve mesleki ya da endiistriyel odakli birimlerdir. Meslek
birligi olarak bazi vasiflara sahip olabilir. Ornegin polis, banka ¢alisanlar1, dgretmenler
vb. Ingiliz Tabipler Birligi gibi baz1 meslek kuruluslarmin kendilerini sendika olarak
gormemelerine ragmen, iiyelikleri adina sendikal islevler yerine getirmeleri ve ayrica
arastirma tesviki ve meslek dergilerinin yayinlanmasi gibi diger faaliyetler
gerceklestirmeleri de buna Ornektir. Finlandiya'da AKAVA, profesyonel ve idari
personel i¢in sendikalar, tiniversite, profesyonel veya yiiksek egitim seviyesine sahip

beyaz yakali profesyoneller i¢in bir sendikadir. Beyaz yakali sendikalar, Karayipler'de
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en hareketli ve basarili olanlardandir. Bunlarin ¢ogu kamu sektorii sendikalaridir ve
yapisal uyum donemleri disinda, iiyeleri genellikle merkezi bir kaynaktan kesilen
sendika aidatlarin1  6deyebildikleri i¢in finansal gilivenceden yararlanirlar.
Karayipler'in birgok bolgesinde, 6zellikle de sendikalarda heniiz orgilitlenmemis olan
denetleme ve yonetim pozisyonlarinda hala bir¢cok beyaz yakali is¢i bulunmaktadir

(Jackson, 1983:50).

Genel sendikaKatilabilecek is¢i kategorileri konusunda higbir kisitlama bulunmayan
bir sendikadir. Birlesik Krallik'ta genel sendikalar GMB ve TGWU’yu igerir.
Avustralya'da iyi bir 6rnek, Avustralya Is¢i Sendikasidir. Baz1 durumlarda, sendikalar
asil alanlarindan uzaklasir ve genel sendikalar gibi olurlar. Ornegin, ingiliz merkezli
EETPU birligi simdi AEU Miihendislik birligi ile birlesmistir ve baslangicta bir zanaat
birligi olan AEEU olmustur. Zanaat ya da sendikalar olarak baslayan bir¢ok sendika,
diger tiye tiirlerini igerecek sekilde genisledi ve boylece genel sendikalar haline

gelmistir.

3.4 Uyelerinin Niteliklerine Gore Sendika Tiirleri

Son yillarda, sendikalarin temsil tabanlarini siirdiirme giicliikleri ve istihdam
iliskilerini diizenleme kapasiteleri siddetli tartismalara yol act1. Bu tartismalar, sendika
tiyeligini ve yogunluk seviyelerini iyilestirme ve iicret ve ¢alisma kosullarinda 6nemli
lyilestirmeler saglama olasilig1 gibi konular1 da igeriyordu. Sendika yogunlugundaki
diisiis, ¢ogunlukla iiyeligin azalmasiyla birlikte, bugiliniin toplumunda ve
ekonomisinde sendikalarin ve simai iligkilerin roliiniin zayifladiginin agik bir isareti
olarak tanimlanmustir. Imtiyazli pazarlik bigimlerinin ortaya ¢ikmasinin yani sira toplu
pazarlik kapsamindaki diislisiin de Avrupa tilkelerindeki sendikalarin zayiflamasinin

bir gostergesidir (Amin, 1999:12).

Uyelerinin niteliklerine sendikalar birka¢ gruba ayrilmaktadir. Beden iscilerini
kapsayan sendikalar, fikir iscilerini kapsayan sendikalar gibi gruplara ayrilmaktalar.
Sendikalarin olusmasinda ilk olarak bedenlerini, kol gii¢lerinin kullanarak calisan
kisiler arasinda yayginlastig1 bilinmektedir. Bunlar arasinda belirli nitelikleri veya
meslekleri olanlar meslek sendikalarimi olusturmuslar, niteliksiz isciler ise zamanla
genel veya iskolu sendikaciligina yonelmiglerdir. Endiistride bedenlerini veya el

emeklerini kullanan bu is¢ilere “mavi yakali ig¢iler “(blue workers) denilmistir.
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Sendikalarin ve grevlerin yalnizca fabrikalarda, madenlerde, demiryollarindaki Mavi
yakali is¢iler tarafindan bilindigi bir zaman vardi. Beyaz yakali ¢alisanlar ve doktorlar,
miihendisler, avukatlar, profesorler ve {ist diizey yoneticiler ve yonetici kadrolar1 gibi
profesyonel insanlar, sendikalara girmeyi, yiiksek caddeleri gezmeyi ve sloganlar
atmay1 sayginliginin altinda oldugunu diisiiniiyorlardi. Giintimiizde bu durum farklilik
gostermektedir (Bell 1973:123). Sendikalar cogu profesyonel, beyaz calisanlar,
memurlar, {ist diizey yoOneticiler ve yoneticiler arasinda vardir. Bankalarda, Life
Insurance Corporation'da ve diger bir¢ok kurulusta yiiksek {icretli ¢alisanlar organize
edilmekte ve boylece Merkezi Yonetim ve yar1 devlet ¢alisanlar1 bulunmaktadir. Hem
mavi hem de beyaz yakali ¢alisanlar ¢alisanlardir, ancak farkl: statiidedirler ve farkli

seviyelerde farkli pozisyonlardalar. Bu iki sendika kategorisi arasindaki farklar

asagidaki cizelge 3.1 de 6zetlenmistir (Kumar 1978:211).

Cizelge 3.1: Mavi ve Beyaz yakali isciler arasindaki farklar

Mavi yakal isci

Beyaz yakal isci

Tiim atolye iscileri, ¢aligmalar1 genel
olarak temiz olmadigi i¢in mavi yakali
isciler olarak adlandirilmaktadir.

Onlar okuryazarlig1 ve egitimi diistik el
is¢ileridir ve kendi sosyal ve ekonomik
gecmislerine sahiptirler.

Glinliik veya haftalik ya da iki haftada
bir ya da aylik olarak 6deme
alabilmektedirler. Genelde ticret alan
kisilerdir ve daha az tatil yapabilirler.
Y onetime karsi ¢ok egilimli degiller.
Ote yandan, sendikalarin1 yonetime
gore daha fazla 6nemsiyor olabilirler.

Daha fazla talep goren ve daha yiiksek
licret geliri elde edebilen yliksek vasifli
kategoriler haricinde, mavi yakali
calisanlara ¢ok iyi para 6denmiyor.
Oncelikleri beyaz yakalilardan daha
diistiktiir.

1947 tarihli Endiistriyel Uyusmazlik
Yasast gibi i mevzuatina gore daha iyi
sendika koruma ve is glivenligine
sahipler.

Atolyede caligmayan tiim biiro
calisanlari, calisma ve ¢alisma yerleri
temiz oldugu i¢in beyaz yakali
caligsanlar olarak adlandirilmaktadir.
Farkl1 sosyo-ekonomik ge¢mise, egitim
seviyesine, konugma bi¢imine, sosyal
gelenek ve ideolojiye dayanan ayri bir
sosyal zemin olusturan el isi olmayan
iscilerdir. Daha iyi egitimlidirler ve
daha ¢ok zihinsel yetenek gerektiren
islere sahiptirler.

Onlar aylik olarak 6deme alan
iscileridir. Daha uzun tatillerin tadini
cikariyor, tesisler ve daha 1yi
ayricaliklara sahiptirler.

Y 6netimin bir parcasi olarak kabul
edilebilecek isleri yaparlar ve bu
nedenle mavi yakali ¢alisanlardan daha
cok egilimlidirler.

Mesleki ve sosyal durumlari nedeniyle,
genellikle daha iyi ticret aliyorlar ve
daha 1yi sartlar ve yan haklar da dahil
olmak {izere daha iyi istihdam sartlar
ve kosullarina sahipler.

Sendikali degillerse sendika korumasina
sahip degiller ve 1947 Endiistri
Uyusmazlik Yasasi1 kapsaminda degilse,
is giivencesi de yoktur.
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Cogunlukla iiretim siirecleriyle Ticaret, ulastirma, depolama ve iletisim

ugrasirlar. alanlarinda yogunlasiyorlar. Ulastirma
ve Haberlesme hizmetlerinde veya spor
ve eglence tesislerinde, sanatgilarda
calisan profesyonel, idari, yonetici ve
yonetici isciler, biiro ve ilgili is¢iler,
satis personeli, teknik ve denetleyici ve
diger isciler kategorisine giren farkl
mesleklerden olabilirler.

Karar alma da yetkisi bulunmamaktadir. Yetkilinin uygulandig: ve kararlarin
alindig1 iiretkenlik siirecinin bir pargasi
ile iligkilendirilerek igverenleriyle
baglantilidirlar.

Kaynak: http://www.whatishumanresource.com/white-collar-and-managerial-trade-unions. Erigim:
09.06.2019

3.5 Kurulus Diizeylerine Gore Sendika Tiirleri

Sendikalar kurulus diizeylerine gore farkli sekilde siniflandirilmaktadirlar. Belirli bir
sirkette ¢alisanlar1 kapsayan sendikalar “is¢i sendikalaridir, etkinlik alanlar1 da o firma
ile sinirhdir. Buna yani sira belirli bir iskolunda c¢aliganlarin tiimiinii kapsamay1
amaclayan sendikalar “iskolu sendikasi “adini tagirlar. Her iki tiir kurulusun
sendikalarin toplu pazarlik etkinligi ile yakin ilgisi vardir. ABD gibi isyeri
pazarliklarinin 6nem tagidig tilkelerde sendikalar da isyeri diizeyinde kurulmaktadir.
Ayni durum Japonya’da da gegerli oldugu gibi, Tirkiye’de de 1983’te ¢ikarilan
yasalara kadar isyeri sendikacilig1 ve isyerinde toplu pazarlik yapilmasi daha gecerli
olmustur. Buna karsin Bati Avrupa Ulkelerinin hemen tiimii i¢in iskolu
sendikaciliginin agirlik tagidigi sdylenebilir. Bu iilkelerde iskollar1 belirlenmekte ve
sendikalar bu iskollarina gore kurulmakta, birgogunda her iskolunda kurulmus tek bir

giiclii sendika bulunmaktadir (Kumar, 1978:211).

Isci sendikalari, esitlikci iicret politikalarini toplu pazarlik yoluyla izleme egiliminde
olan goniillii tiyelik orgiitleridir ve bu nedenle esas olarak fiyatlar {izerinde hareket
eden kurumlar olarak nitelendirilebilirler. Ucretler farkli seviyelerde miizakere
edilebilir (merkezilestirme derecesi) ve iicret miizakere siireci de toplu pazarlik
ortaklar1 (koordinasyon derecesi) arasinda koordine edilebilir. Ulusal is¢i sendikalari,
asgari tcret iizerinden hiikiimetlerle, EPL (Employment Protect Law) gibi emek
yasalari, emeklilik yasi, aile politikalart ve igsizlik maas1 gibi konularla ilgili pazarlik

yapmaktadir. Ayrica, sendikalar, iicretler, ¢alisma saatleri, fazla mesai ticretleri ve
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saglik ve giivenlik standartlart gibi bir is sdzlesmesinin tim yonleriyle pazarlik
etmektedir. Isverenlerle toplu olarak miizakere ederler ve miizakere sonucunda
anlagsmaya varilirsa toplu is s6zlesmesi imzalanir. Genel olarak, sendikalar, diger pek
¢ok isgiicli piyasasi kurumuyla, hatta miktar bazli olanlarla etkilesime girmektedir

(Boeri ve Van Ours, 2008:55).

Isci sendikalari, calisanlarin bireyleri, aileleri ve toplumu refahi tesvik eden sekillerde
lyilestirmesine ragmen, halk saglig1 ve organize emek arasindaki iligki tam olarak
gelismemistir (Lichtenstein, 2002:77). Isciler, iicretler, istihdam ve calisma kosullari
tizerinde pazarlik etmek igin is¢i sendikalari olusturulmaktadir. Cogu arastirma ticret
ve istihdamin belirlenmesine odaklanirken, daha az arastirma calisma kosullarina

odaklanmaktadir (Farber, 1986:139).

1948’11 ABD antlagmalarinda ve uluslararas1 istthdam orgiitleri tarafindan kabul edilen
sendikalasma hakki, is¢i miicadelelerinin, ¢alisanlarin isverenlerine kiyasla siirekli
olarak daha diisiik bir pozisyonda olduklarinin sonucudur (Saporta, 2007:8). Is kolu
sendikalari, dikey organizasyonel farkliliklar1 (yani yonetim ile ¢alisanlar arasinda)
vurgular ve bu farkliliklar1 ¢6zmek i¢cin mekanizmalar saglar. Calisanlar farkli catisma

kaynaklarina dayanarak ¢esitli nedenlerle sendikaya katilirlar (Daft, 1999:451).

Sendikanin bir yiik veya varlik olarak algilanma derecesi, biiyiik ol¢iide isletme
yonetiminin sendikalari nasil algiladigina baglidir. Freeman ve Medoff (1984:12) bu
konuda iki ana yaklasima isaret etmistir: “Sendikalarin Tekelci Yiizii” (Monopoly
Face) ve “Topluca S6z Hakki Saglama” (Ayrica “Kurumsal Miidahale Yiizii” olarak
da bilinir). “Tekelci yiiz” algisina gore, isverenler is¢i sendikalarmnin g¢alisma
kurallarmin verimlilik ve organize sektdrde istihdam oranlarini azaltma iizerinde
olumsuz etkileri oldugunu disiinmektedir. Onlara gore, sendika aidatlari, yeni
caliganlar1 ise almayr kisitlamaktadir. Ayrica, yoneticiler esnek olmayan
operasyonlardan ve sendikalardan kaynaklanan is aksakliklarindan sik sik sikayet
etmektedirler.(Freeman ve Medoff, 1984:13). Lewin'e gore, sendikalar pazarin
iistiinde, toplu pazarlik giicliyle liyelerine iicret ve fayda oranlarinin artisini
saglamaktadir. Buna karsilik is¢i sendikalarinin, oOrgiitsel aragtirma, kalkinma
harcamalari, sermaye yatirimi, karlilik ve piyasa degeri ile de olumsuz yonde iliskili
oldugu diisliniilmektedir. Bu baglamda isverenlerin, sendika is¢ilerinin istthdamini
azaltmak, isleri sendika olmayan is¢ilere kaydirmak, yerel ve/veya uluslararasi isgiicli

maliyetlerini diisiirmek, sendika iscileri yerine sermaye ve teknolojiyi ikdme etmek ve
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hatta kendi islerinden veya endiistrilerinden ¢ikarma konusunda isteklendigi oldugu
ileri stiriilmiistiir (Lewin, 2009:209). Bu nedenle Bat1 ve Orta Dogu Avrupa’daki
sendikalar neredeyse evrensel olarak son on yilda iiyelik, pazarlik giicii ve siyasi

etkilerini kaybetmektedirler. Ekonomik kriz ve kemer sikma daha da olumsuz kosullar

yarattig diistiniilmustiir. (Isikli, 1972:9).
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4. AZERBAYCAN'DA ISCi SENDIKALARININ GELiSiM SURECI

4.1 Bagimsizhk Oncesi Donem

Azerbaycan’da XIX yiizyilin ilk yillarindan itibaren is¢i sendikalart ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Azerbaycan’da ilk olusturulan sendika Rusya’da ortaya ¢ikan 1905-1907
burjuva demokratik devrimi zamaninda kurulmustur. Rus g¢arliginin farkli sanayi
bolgelerinde oldugu gibi 1905 senesinde Bakii’de de ilk is¢i sendikasi kuruldu.
Azerbaycan'da ilk kez, 17 Ekim 1905'te Bakii'de demiryolu is¢ileri ve hizmetgileri
sendikast kuruldu. 1905 senesinde miihendis ve teknisyenlerin, doktorlarin,
Ogretmenlerin, avukatlarin siyasi is¢i sendikalari ortaya cikti. Bu siirecte biiro
memurlari, sehir, maden isgileri, ticaret gemiciligi iscilerinin yardimer is¢i sendikalart

faaliyet gostermekteydi (Mehdiyev, 2005: 48).

Azerbaycan Sendikasi tarihinde, ittifak kurulmasi 6nemli bir asama olarak kabul edilir.
1905'in sonunda, ittifak Birlik Biirosu Bakii'de kuruldu. Bu, 1905-1907 devrimi
sirasinda ortaya ¢ikan sendikalari birlestirme girisimi oldu. Ancak, bu adim son derece
zayift1 ve sendikalarin birlesmesi saglanamadi. Ancak, 1906'da sendikalarin kurulmasi
siireci devam etti. Ocak ve Subat 1906'da Bakii Sehri ve bolge ofislerinin sendika ve
gemi tamircisi personeli calismaya basladi. 1906'da Bolseviklerin Bakii'deki
sendikalarina 6nderlik etmek iizere Sendikalar Merkezi Merkez Biirosu kuruldu. 1905-
1907 devrimi boyunca, Bolsevikler ve Mensevikler sendikalarla ugrasmakta
zorlamyorlardi. Bolsevikler sendikalarin  devrimci faaliyetlerde bulundugunu

diistintiyorlard1 (Arslan, 2001:98).

Agustos 1906'da Mensevikler bir mekanik is¢i sendikas1 kurmay1 basardilar. Imalat
prensibi altinda iiretilen, mekanik, iyi miikellefler ve ¢ilingirler bu birlige hiikmetti.
Mensevikler sendikalarda kazan iscileri ve sendikacilar yarattilar. 1906'da
Menseviklerin kontroliinde ¢alisan bir is¢i sendikas1 faaliyete gecti (Balayev,
1992:14).

18 Agustos 1906'da Balakhani Is¢i Girisim Grubu Bakii ve bélgelerinde petrol
endiistrisi is¢ileri sendikasinin kurulmasina iliskin bir tiiziik ve sunum ile Bakii Genel

Valisine basvurdu.
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Ekim 1906'da Petrol Endiistrisi Iscileri Sendikasi'nin kurucu toplantis1 Khatisov'un
atdlyelerinde yapildi. Petrol Iscileri Sendikas1 Sarti'nin birinci paragrafinda, sadece
iscilerin toplum {iyeligine dahil edilebilecegi ve Petrol Is¢i Sendikasi Sarti’nda,
girisimci ve madencilik-fabrika yonetimi tyelerinin sendika tyeleri listesine
alinamayacag belirtildi. Sendika “{iretim prensibine” dayaniyordu. Uye olmak igin,
milletinden veya uzmanligindan bagimsiz olarak, sendikaya ek olarak 50 kurus tiyelik
aidat1 6demek, Birligin tiyesi olmak ve her iki petrol is¢isinin her birinin, toplumun
yarar1 i¢in maasin %2 'sini 6demesi kosullar1 getirilmistir. 1908'den bu yana, aylik

tiyelik aidat1 yiizde 2'den 1'e diisiiriildii. (Biinyadov, 1994:63).

Petrol endiistrisi isgileri sendikasinin faaliyete gegme tarihi 1 Ekim 1906'da olmustur.
Kasim 1906'da Petrol Endiistrisi Iscileri Sendikasi'nin 12 ¢alisanindan olusan bir kurul
secildi. Yonetim Kurulu, Tmadovu Kasim 1906'dan Ekim 1908'e kadar
Mammadyarov, Yagubov, Kandelaki, Lunkin, Chaparidze, Gneushev, Kuznetsov,
Gluhov, Sultanov, Amir Aslan Hiiseynov, Adigozalov'u icermektedir. Bu donemde
Bakii'deki petrol endiistrisi is¢ileri sendikasina ek olarak, Mekanik iscileri, petrol
¢ikarma isgileri, Denizciler, kazan is¢ileri sendika iiyesiydi. Genel olarak, 1906'nin
sonlarinda Bakii'de 18020 sendika vardi. Kisa siirede petrol sanayi iscileri en popiiler
ve en biiylik sendika haline geldi. 1906 Ekim'inde sendikanin 225 iiyesi varken,
1907'nin sonuna gelindiginde sayis1 6.000'den fazlayd: (Biiytikuslu, 1997:158).

flk senesinde Petrol sektorii iscileri sendikasi bir tek Balahani’da ¢alissa da daha
sonraki senelerde onun faaliyeti farkli sektorlere de yayildi. Ittifakin Bibiheybet’te,
Kara ve Beyaz Sehirlerde, Surahani’da da bayileri ¢alismaya baslamusti. Ittifakin
Merkezi yoOnetim kurulunun subesi ise Balahani’da faaliyet gostermekteydi

(Mehdiyev, 2005:72).

Petrol endiistrisi is¢ileri sendikasina ek olarak, diger endiistri is¢ilerini bir araya getiren
orgiitler de vardi. 1908 yilinda, isciler, fabrika ve madencilik sendikalar1 ve aym
zamanda ahsap iscileri sendikalar1 ortaya c¢ikti. Bu donemde Azerbaycan’daki
sendikalar da yer aldi. 1910'da Astara'daki kiy1 ve kiy1 is¢ileri ve Lankaran kazasinda
balikg¢1 sendikalar1 dogdu (Cavadov, 1998:3).

1911 yilinin Nisan ayinda, Petrol Endiistrisi Iscileri Sendikas1 faaliyetlerini yeniden
canlandirmaya calist1. Birligin genel kurul toplantisinda yeni kurul secildi, Trofimov

Birlik baskani ve sekreter Dodakov'u secti (Cavadov, 1998:5).
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1912 yilmin mart ayinda, Petrol Sendikasi Iscileri Sendikasi, yeni sendika, Petrol
Sektorii Iscileri Sendikas1 ve yardimer iiretim alanlarini yeniden adlandirdi. Bu birlik
Subat 1914'e kadar faaliyette bulunabilir. 1915'te yayincilarin, terzilerin ve ticaret

sektorii ¢alisanlarinin sendikalari faaliyete gegti (Cavadov, 1998:6).

Carlik doneminde, daha sofistike ve baskici olan sendikalarin faaliyetleri, 1918-
1920'lerde Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti doneminde var olan demokrasinin
kosullarinda genisledi. Ulusal fikirli insanlar1 o yillarda bir araya getiren sendikalarin
olusumu ivme kazanmisti, ancak Azerbaycan'n Sovyet imparatorlugunun altina

diismesi bu orgiitlerin giiclenmesine izin vermedi.

1920'lerin basinda, Azerbaycan'da 20'den fazla sendika faaliyet gostermekteydi;
bunlardan biri Egitim Iscileri Sendikasiydi. Bu 6rgiit, Haziran 1920'de, Halk Egitim
Komiseri ile baglantili olarak kurulan Egitimciler Sendikasi ve Sosyalist Isci
Sendikalar1 adi altinda kuruldu ve egitim politikasinda sosyal politikanin

uygulanmasini saglama siirecinde katilimei oldu (Chossudovsky, 1999:34).

Maarif ve Sosyalist Is¢i Sendikalari, kurulusundan bu yana, bir dizi faaliyette
bulunmus, kurslar diizenlemis ve bu alanda calisan kisilerin haklarini saglama
konusunda onerilerde bulunmustur. Ozellikle Egitim ve Sosyalist Is¢i Sendikalar,

niifusu egitmek i¢in dnemli 6nlemler almistir (Efendiyev, 1998:14).

Ocak 1921'de, Egitim ve Sosyalist Isci Sendikalar1 Bakanlhigi, Sanat Iscileri Sendikasi
ile birlikte, Egitimciler ve Sanat Isgileri Sendikasi olarak secildi ve o yilin mays
aymda da basin iscileri birlesti. 1922-1934'te Maarif Is¢i Sendikasi'nda okul
calisanlari, kresler, yetimhaneler, bilimsel yonetim, yiiksekdgretim kurumlari ve siyasi
aydinlanma ofisleri de bir araya geldi. 1934'te, Maarif Is¢i Sendikasi, Azerbaycan
Egitim Isci Sendikalar1 Sendikalari, {lkdgretim ve Ortaokul Iscileri Sendikalari, Siyasi
ve Egitim Iscileri Sendikalar1 ve Meslek Yiiksekokullar1 ve Orta ve Ihtisas Okullart
Sendikalari ile bircok bagimsiz ittifak haline getirildi. 1948'de Sinema-Fotografcilar
Sendikas1, Siyasi Egitimli Isciler Sendikas1, Okul Oncesi Isci Iscileri Sendikas ve Ilk
ve Ortaokul Iscileri Sendikasi ile birlestirildi (Eliyarli, 2004:14).

1957 Ekim'inde, SSCB miittefik cumhuriyetlerinin gogunlugunun egitim, yiiksek
O0grenim ve bilimsel yonetim kadrosunu birlestiren, Birlesmis Milletler Egitim,
Yiiksek Egitim ve Sendikalar Birligi, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhuriyet Komitesi

dahil olmak iizere miittefik cumhuriyetlerinde kuruldu. Azerbaycan'n Sovyetler
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Birligi'nde temsil edildigi yillarda, bu kurum Bilimsel Yénetim Iscileri, Halk Egitim
ve Bilim Iscileri Sendikalar1 Egitim, Yiiksek Okul ve Ticaret Birligi olarak secildi
(Cavadov, 1998:8).

4.1.1 Bagimsizlik oncesi sendikalasmanin gelisimini etkileyen faktorler

Azerbaycan'da sendika, ortak cikarlari ile tiyelerinin ¢ikarlarini destekleyen resmi bir
is¢i dernegidir. Calisanlar, calisma kosullarini iyilestirme hedefiyle sendikalara
katilirlar, bu nedenle sendikalar organizasyon seviyesinden ulusal seviyeye,

uluslararasi seviyeye kadar olusturulmustur.

Kapitalist bir toplumun olusmastyla birlikte, girisimcilerin (kapitalistler) ve ise alinan
is¢ilerin yeni temel sosyo-ekonomik siniflart olmak iizere ikili bir sinifsal yap1 ortaya
ctkmustir. Isciler ve igverenler arasindaki iliski baslangigta ¢atismalara neden oldu.
Gercek su ki, erken kapitalizm c¢aginda, girisimcilerin gelirlerini artirmanin ana
yontemlerinden biri igs¢i maliyetlerini azaltmak olmustur. Bu amagla giinlik is
stirelerini uzatmak, ticret oranlarin1 azaltmak, para cezalari, is giivencesinden tasarruf,
maliyetleri azaltmak adma haksiz gerekgelerle isten ¢ikarmalar yapilmistir. Bu
iscilerle isverenler arasinda catismalara yol agmustir. Isciler sirketten ayrilarak,
talepleri en azindan kismen yerine getirilinceye kadar tekrar ¢alismaya baslamay:

reddettiler. (Garasaov, 1995:32).

Azerbaycan’da is¢i sendika kuruluslari tarihinde ittifaklar yoluyla sendikalarin ortaya
¢ikmast onemli bir adim sayilirdi. 1905 senesinin sonuna dogru Bakii kentinde
“Ittifaklarin Ittifaki Biirosu” olusturulmustu. Bu 1905-1907 devrimi zamaninda
olusmus 1s¢i  sendikalarinin  aym1 ¢att altinda  birlestirilmesi  amaciyla
gerceklestirilmisti, fakat bu girisim yeterince gliglii degildi ve sendika hareketlerinin
bir ¢at1 altinda toplanmasi i¢in yeterli degildi. Buna ragmen 1906 senesinde gesitli is¢i
sendikalarinin ortaya ¢ikmasi devam etmistir. 1906 senesinde Bolsevikleri sendika
hareketlerine 6ncii kilmak i¢in legal olmayan Merkez-is¢i Sendikalarinin Merkezi
Biirosunu olusturdular. 1905-1907 devrimi zamaninda Bolsevikler ve Mensevikler
kendi aralarinda is¢i sendikalar1 yoniinde etkilerini yiikseltmek i¢in genis caph
miicadele i¢inde olmuslardir (Garasov 2003:52). Bolsevikler is¢i sendikalarinin
devrimci faaliyetle ugrasmalar1 gerektigi diisiincesindeydiler. Menseviklerse diinyanin
her yerinde siirdiiriilen is¢i sendikaciligr prensip ve hedeflerinin is¢i sendikalarinin

faaliyetinde etkili olmasina ¢abalamaktaydilar. Bu siire¢ is¢i sendikalarina sadece
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iscilerin sosyal ekonomik sorunlarmin halli ile ugrasma imkani kazandirmistir. Car
Rusya’si ise isci sendikalari orgiitlerini kendi kontrolu altinda tutmakla bu orgiitleri
kendi hedefi i¢in kullanmak istiyordu (Mehdiyev, 2005:58).

Sendika liderlerinin 6zellikleri de tliyeler arasindaki sadakat ve iiyelerin sendikalara
katilma ve ¢alisma istekliligi ile iligkilidir. Yani, bu 6zellikler sendikalarin giiclinii
kendileri etkilemeye meyillidir. Ayrica, ulusal kiiltir de, sendika iiyeligi ve giiciinde
de onemli bir rol oynamaktadir; Kollektivizme gii¢lii bir vurgu yapan bir iilkede
yasayan insanlar, haklarim1 ve c¢ikarlarim1 korumalarina yardimci olmak icin
sendikalara glivenme egilimindedir ve bu nedenle bir sendikaya {iye olma olasiliklar
daha yiiksektir. Sendika giiciinii etkileyebilecek bir diger onemli husus, is¢iler ve
igverenler arasindaki iliskidir. Diger bir deyisle, is¢iler drnegin isverenlerin 6diil
dagiliminda haksiz olduklarini veya iscilere haksiz muamele gordiiklerini
algiladiklarinda, isciler bir sendikaya katilmaya karar vermeye egilimlidirler veya bu

konuda eylemde bulunmaya isteklidirler (Garasov, 2003:85).

4.1.1.1 Ekonomik faktorler

Azerbaycan’daki sendikalar, 19. ylizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda Rus
halkinin sanayi merkezlerinde sosyal-politik ve ekonomik siire¢ler konusunun yani
sira, insanlarin sosyal sorunlarinin ¢oziimii ile ortaya c¢ikmaya basladi. Petrol
liretiminin artmasi, 20. yilizyilin baglarinda biiylik sanayi isletmelerinin yaratilmasi
sonucunda, Bakii kenti hizla gelisiyordu ve kisa siirede Rus Imparatorlugu'nun ana
ekonomik merkezlerinden biri haline geldi. O zamanlar, diinyanin ekonomik
merkezlerindeki genel egilimlere gore, petrol endiistrisindeki biiyiik petrol is¢ilerinin
emek haklarinin korunmasi da gerceklestirildi. Bakii iscilerinin 1904'teki genel
grevinin o zaman Rusya Imparatorlugu'ndaki en biiyiik protesto eylemi olmasi tesadiif
olmamustir. 1905'te ilk sendikalarin olusturulmasi da bu siirecin mantikli bir sonucu
olarak diisiiniilebilir. Ertesi donemde Azerbaycan’daki sendika hareketi, her tiirlii
emegi kapsayan is¢i haklarinin korunmasi alaninda yetkili ve etkili bir kurum haline

gelmistir (Kymligka, 1998:98).

Bu donemde bolgedeki sendika orgiitleri yakit, enerji ve malzeme kaynaklarini
koruma ¢alismalarina katilmistir. Toplu sozlesmeler uyarinca, sendikalar her tiirli
kaynag1 korumaya yonelik agiklayici ¢alismalar yiiriitmiislerdir. Iskolu sendikalarin

bolgesel komiteleri, orgiitlerin sendika komiteleri aktif olarak kamplarda ¢ocuklarin

29



yaz rehabilitasyonunu diizenlemekte ve saglik sezonu i¢in kamp hazirlamak ve

kuponlarin maliyetini diisiirmek icin fon ayrilmistir (Gevislli, 1990:10).

Sendikalar, is¢i karteli olarak gorev yapmustir; bir sirket veya sektordeki is¢i sayisini,
kalan is¢i tcretlerini artirmak i¢in kisitlamistir. Ayrica ekonomik biiylimeyi
geciktirmek ve durgunluktan kurtarmay: saglamak gibi faydalar1 olustur. Zamanla,
sendikalar yiizde 33 oraninda kurumlar vergisi artisinda oldugu gibi isletme yatirimlari

tizerinde de ayn1 etkiye sahip oldular (Geybullayev, 1994:46).

1991 o6ncesinde Azerbaycan'daki sendikal hareketin kendine has 6zellikleri vardi.
Sovyetler kosullar1 altinda, sendikalarin Orgiitlenmesi, iyelerin biiylimesi i¢in
olasiliklar1 kisitlayan tam bir yasallastirma saglayamadi. Otokrasinin yikilmasindan
sonra, sendika hareketi kapitalist ekonomi ¢ercevesinde sadece birkag ay siirdii. Bu
dénem, sendikalarin hizli biiyiimesi, politik alanda da dahil olmak iizere etkilerinin
giiclenmesiyle karakterize edildi. Ekim Devrimi, bazi yazarlarin sendikalarin
gelismesi, bazilariin da kademeli olarak ortadan kalkmasi olarak gordiigii bu 6zel
asamanin baglangicina isaret ediyordu. Sendikalar, neredeyse biitiin yetenekli
calisanlar1 iiye yapti. Farkli kesimlerden insanlari kendi etrafinda topladi. Orgiitsel
birliktelikleri yiiksek bir seviyeye ulasti. Ayn1 zamanda, sendikalar aslinda iktidar
partisine tabi tutuldular ve yillar gectikge iscilerin ¢ikarlarimi aktif olarak savunma

yetenegini kaybettiler (Geybullayev, 1994:48).

Sovyet sendika modeli, geleneksel sendikaciliktan tamamen farkliydi. Sendikalarin
gorevleri ¢cok genis ve cesitliydi. Tipik bir sanayi kurulusundaki sendikanin, isgiicii
verimliligini arttirma miicadelesinden ¢ocuk yaz tatillerine kadar 170 islevi vardi.
Hepsinden Onemlisi, is¢i haklarinin ve isgilerin ¢ikarlarinin fiilen savunulmasiyla
ugrasan Sovyet sendikalariydi. Onlarin koruyucu islevi, is¢i koruma ve giivenlik
Oonlemlerini devlet ve ekonomik organlarla birlikte yiiriitmek ve esas olarak is
mevzuatina idari ve ekonomik kuruluglar tarafindan resmi uyumu kontrol etmekti.
Ancak bu tiir bir faaliyet agik¢a iiretim ve gelirin yeniden boliisiimii goérevlerini ¢c6zme
cabalarinin ana odagi degildi. Teorik olarak, bu Sovyetlerde tliretim araglarinin iscilere
ait oldugu ve bu nedenle bu is¢ilerin haklarin1 koruyacak baska bir kesim olmadigi

gerekcesiyle savunulmaya calisilmistir (Haciyev, 2002:89).
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4.1.1.2 Siyasal faktorler

Bagimsizlik oncesi donemde, cesitli uluscu partiler bir kisim iscileri kiigiik is¢i
sendikalarina birlestirerek bu sendikalar1 da kendi hedefleri yoniinde kullaniyorlardi.
Dagnaklar Nobel Kardesleri ve Pitoyev’in kurumlarinda c¢alisan Ermeni
calisanlarindan olusan yardimci is¢i sendikalart ortaya c¢ikmisti. Dolayisiyla,
imalathane kurallar1 yoniinde bu sekildeki yardimei is¢i sendikalarinin ortaya ¢ikmast
calisanlarin giiclerini boliiyor, iscilerin sosyal durumlarini iyiye doniistiirmek yoniinde
gerceklestirilen savast olumsuz yonde etkiliyordu. Bu sebeple de bolsevikler
calisanlarin biiyiik ¢cogunlugunun sendika iiyesi olmasi i¢in ¢abalamaktaydi. Esasen,
petrol sektorii g¢alisanlarmin bir ¢ati altinda birlestirilmesine ¢ok fazla 6nem
verilmekteydi. Azerbaycan’da ilk 6nemli is¢i sendikasi, 1906 senesinde ortaya ¢ikmis
olan Petrol Sanayisi isgileri sendikasidir. Bu is¢i sendikasinin ortaya g¢ikmasini
kolaylastiran énemli nedenlerden biri ittifak olusturulana kadar sanayi Orgiitlerinde
secimli sekilde fabrika ve maden is¢i gruplariin faaliyeti ve bu orgiit calisanlarini is¢i

sendikalarina liye yapmak i¢in aktif sekilde ¢alismasiydi (Qarasov, 2003:66).

Birinci Diinya Savasi'nin baslamasiyla, sendikalarin faaliyetlerinde ve ayn1 zamanda

kamusal yasamin tiim alanlarinda durgunluk baglamistir (Geybullayev, 1994:52).

1905-1907 devrimi sirasinda Azerbaycan'da kurulan sendikalarin ¢ogu, Bolseviklerin
etkisi altindaydi. Sendikalar i¢in birlesik bir yonetim merkezi yoktu, listelerinin
hiikiimleri genellikle Bolsevik Parti'nin program sartlarina uyuyordu. Sendikalar,
ekonomik taleplerin yani sira, siyasi igerik c¢agrilarina da degindi. Baki
Proletaryasinin ¢okuluslu olmasi, sendikalarin faaliyetlerini etkiledi. Ittifak iiyesi
olmayanlar ittifak'a hakim oldu. Petrol endiistrisi, o zamanlar Azerbaycan'dan gelen
mevsimlik ig¢iler tarafindan yonetiliyordu ve bu da siyasi faaliyetlerde bulunmalarini
zorlastirtyordu. Biitiin bunlara ragmen, sendika Orgiitleri isciler arasinda giderek
etkilenmeye basladi. Isciler sendikalara, petrol endiistrisi ile olan tartismay1 ¢dzmek

i¢cin bagvurdular (Kymlicka, 1998:95).

Subat ayindaki Burjuva demokratik devriminin zaferinden sonra, sendikalarin
faaliyetlerinin yeniden canlanmasi bagladi. Petrol endiistrisindeki petrol, madencilik
ve bitki is¢ileri Petrol endiistrisi iscileri tekrar sendika tiyesi olmaya basladilar. Bakii
Bolseviklerinin girisimi sirasinda is¢i sendikasi konseyinin Mart 1917'de Petrol

Sektorii Iscileri Sendikasi'nin drgiitlenmesi konusunda 6zel bir komisyonu olusmustur.
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1917 yilinin Nisan ayinda, komisyon sendika tiiziigiinii yonetti. Orgiit komitesi, petrol
iscilerini sendikaya sokmak i¢in yogun bir sekilde ¢alisiyordu. Bolsevik basinda bu
konuda genis propaganda ¢alismasi yapildi. Bakinski Rapociy gazetesinde yayinlanan
Petrol Sektodrii Iscileri Sendikasi'min orgiitlenmesine iliskin bir makale, sendika

kurmanin gerekliligini kanitlamakt1 (Cavadov, 1998:25).

4.2 Bagimsizlik Sonrasi1 Donem

Azerbaycan sendikalari, sendika iiyelerinin ekonomik, sosyal, emek, yasal ve manevi
haklarini ve ¢ikarlarini, ticretli emegin insanlarini koruyan ve ifade eden orgiitlerdir.
Azerbaycan Sendikalar Konfederasyonu, 5-6 Subat 1993 tarihlerinde yapilan
Azerbaycan sendikalariin kurulus kongresinde kuruldu. 5 Subat 1993'te Azerbaycan
Sendikalar Konseyi, yeni kurulan konfederasyon tipi AHIK'e (Azerbaycan Hemkarlar
fttifaglar1 Konfederasiyasi) yetkilerini verdi. Bu &rgiitiin kurulmasiyla, sendikalarin
idari-emirlik yontemleri kaldirildi ve tarim sektoriindeki sendikalarinin yetkileri

onlara iade edildi, girisimcilik, yenilikgilik ve diinya sendikalarina katilim saglandi.

AHIK'in bagimsiz bir kurum olarak olusumu, ulusal lider Haydar Aliyev adi ile
baglantilidir. Subat 1994°te Ulusal Liderin kisisel inisiyatifi ve kontrolii altinda,
Sovyet sonrasi alanda ilk defa, Azerbaycan’daki Sendikalar Kanunu’nun kabul
edilmesiyle toplumun sendika statiisii belirlendi. Ulusal Lider Gelisim Stratejisini
basariyla uygulayan Cumhurbaskani Ilham Aliyev, sendikalarin sosyal ve ekonomik
konulardaki konumunu desteklemis ve bu alanda oOnemli kararlar almis ve

organizasyonun yasaminda 6zel bir rol oynamistir (Cavadov, 1998:28).

Uluslararas1 Sendikalar Hareketi'nin ayrilmaz bir parcasi olan AHIK(Azerbaycan
Hemkarlar Ittifaglar: Konfederasiyasi), yabanci iilkelerdeki sendikalarla dayanisma ve
is birligini giderek daha da gelistirmektedir ve uluslararas: ittifaklara katilmaktadir.
AHIK zaten giiclii, aktif ve yenilik¢i bir ulusal sendika merkezi oldugunu kanitladig:
ileri siiriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak, Konfederasyon, diinyanin en biiyiik
sendika Orgiitii iiyesi olan ve 162 {ilkeden 328 sendikaya- 176 milyon iiyeye katilan
Uluslararasi1 Sendikalar Konfederasyonu (IPCC) Yo6netim Kurulu iiyesidir. Boylece,
AHIC 1II Kongresi’nde AHIK temsilcisi, kurulus baskan yardimcis1 se¢ildi. Bugiine
kadar 46 uluslararasi kurulus ve uluslararasi sendika birligi kurulmus, (Kymligka,
1998:100)10 dis sendika ile ikili anlagmalar ve Uluslararas1 Calisma ve Uluslararasi

Gog Orgiitleri ile is birligi anlasmalar1 imzalanmistir (Haciyev, 2002:89).
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Sendikalarin mali tabanin1 giliglendirmek i¢in artan iyelik aidatlari, sendika
orgiitlerinin islevlerini yerine getirme firsatlarmi genisletti. Iskolu sendikalari,
sendikalarin lehine, tiyelerinin sagligina ve refahina odaklanarak yeni bir rekreasyon
merkezi kurmus ve faaliyete gecirmistir. Sendikalarin i¢ imkanlar1 vasitasiyla,
ortalama 45.000 vatandasa tibbi bakim ve ise alim saglanmistir. Binlerce cocuk,

cocuklarin saglik kamplarina yerlestirilmistir (Geybullayev, 1994:88).

AHIK'in, 20 Ocak 1990 yilda miilteciler ve iilke icinde yerlerinden edilmis olan
kisilere ve Karabag savasi sehitlerinin ailelerine yaptig1 yardimin, Konfederasyon ve
liye Orgiitlerinin sagladigi faydalarin 10 milyar manat olarak tahmin edildigini
belirttilmistir. AHIK tarafindan sanatoryum-spa tedavisi ve dinlenmesinde 12600
yataktan olusan sanatoryum-ve-spa tesislerinin sadece 2.250'sinin kullanildig: ifade
edilmistir (AHIK.gov.az).

4.2.1 Bagimsizlik sonrasi sendikalasmanin gelisimini etkileyen faktorler

Bagimsizlik yillarinda, ICRC'nin uluslararasi iligkileri de genisledi ve organizasyon
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu gibi etkili

uluslararasi orgiitlere tiye oldu (Geybullayev, 1994:89).

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan: Ilham Aliyev, sendikalarin toplumdaki
roliinii yiikseltmenin 6nemli oldugunu belirtmistir. Kararnamelerin ve emirlerin
verilmesi ve sendikalar alaninda g¢alisan iscilere yiliksek devlet odiilleri verilmesi,
devlet bagkaninin bu alandaki stirekli dikkat ve 6zeninin bir tezahiirii oldugu ileri
siiriilmektedir. Ote yandan, 0 zamanda Is Kanunu dahil olmak iizere ulusal mevzuatta
ilerlemeci degisiklikler yapilmasi, sendika oOrgiitlerinin is¢i haklarmi daha iyi

korumalart i¢in yeni firsatlar yarattigi disiiniilmiistiir (Geybullayev, 1994:90).

Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Girisimciler Isveren Konfederasyonu Baskam
Mammad Musayev, binlerce girisimci kurulusu ve 70 girisimcilik birligini birlestiren
AHIK'nin 2001 yilinda Genel Toplu Is S6zlesmesi'ne katildigin1 sdyledi. Anlasmanin
iilkede girisimciligin gelismesi i¢in uygun kosullar yarattigimi belirtti. Caligma ve
Niifusun Sosyal Koruma Bakanligi, AHIK ve AHIK'nin giivenli ¢aliyma ortamindaki
calismalari, is¢i haklarinin korunmasinda 6nemli bir rol oynadigini ifade etmistir

(Kymligka, 1998:102).
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4.2.1.1 Ekonomik faktorler

Ekonominin ve isgiicli piyasalarinin uluslararasi diizeye gelmesinin arttig1 bir ortamda,
is¢ilerin hayati dnem tasiyan konularinin gogunun ¢6ziimlenmesi igin girisimlerde
bulunulmaktadir. Ekonominin kiiresellesmesi siirecinin, toplumsal degerlerin
asindirilmast  yoluyla  gergeklestirilmemesi  gerektigi, sosyal ilerlemenin
ertelenmemesi ve calisanlarin ¢ikarlarinin savunulmasinin ihmalinden kaginilmasi

gerektigi ileri stirilmektedir (Kymligka, 1998:103).

Azerbaycan'm isgiicli, sosyal diyalog konusundaki mevcut yasalar1 ve piyasa
gerceklerine cevap veren mevcut is mevzuati, yalnizca asgari diizeyde sosyal giivence
ve isgiicl glivencesi saglamakta, boylece igverenleri ve iscileri sozlesmeli olarak is
iligkileri kurmalarinin oniinii agmaktadir. Bu baglamda, sendikalarin, is¢ilerin
¢ikarlarinin mesru bir temsilcisi olarak rolii, hem is¢ileri dogrudan etkilediginden hem
de sendikalar ile isverenler arasindaki miizakereler nedeniyle, onemli o&lgiide

artmaktadir (Bilinyadov, 1994:63).

Insan haklar1 ve ozgiirliiklerini saglama hedefini dikkate alan Azerbaycan devleti,
sendikalarin  Azerbaycan vatandaglarinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarinin
korunmasinda, modern zamanlarda is¢i haklarinin korunmasinda biiyilk 6nem
vermistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Sendikalar
Konfederasyonu ve Ulusal Girisimciler Konfederasyonu (isveren) Azerbaycan
Cumhuriyeti ~ Orgiitleri, her yil iilkenin sosyo-ekonomik  politikasmin
gerceklesmesinde {ilkenin konumunu ve ortak faaliyetlerini tanimlayan Genel Toplu

Is Sézlesmesi'ni imzalamaktadir (Cavadov, 1998:38).

Sendikalar, Azerbaycan’da Sovyet doneminden bu yana neredeyse hi¢ degismeyen tek
sosyal yapidir. Ozellestirme, 6zel sektdriin hizli biiyiimesi, ikincil (enformel)
istihdamin yayginlagsmasi, serbest meslek anlagmasi, bireysel gecici sozlesmeler ve
sOzlii bir anlasma temelinde ise alim nedeniyle isgiicli piyasasindaki degisiklikler
sendikalarin yapilarin1 ve islevlerini etkilememistir. Bir dizi islev degisti, ancak bu
degisiklik, genellikle devletin yetkisine devredilen bazi eski islevlerin yok olmasi
nedeniyle meydana geldi; Ayn zamanda, yeni 6zellikler asla ortaya ¢ikmads. Isgiicii
piyasasinin gelisimindeki egilimleri yansitan bir sendika istthdam politikasi
bulunmamaktadir. Sendikalar hala politik bir ¢6ziim arayisindadirlar. Bolgesel

komiteler ve bolgesel federasyonlar yeniyi algilamakta isteksizdir ve bu, ekonomik
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olarak en gelismis isletmelerin birincil kuruluslarinin 6zellestirilmesinin nedeni olarak
goriilmektedir. Bolgesel orgiitler, alternatif sendikalarin deneyimine ¢ok az yakin
tutum takindilar. Bunun yerine daha ¢ok, sosyal ortaklik denilen bir nis belirleyen yerel
yonetime uyum saglama egilimindeydiler. Genel olarak, Sovyet zamanlarinda ortaya
¢ikan tablo soyledir: sendikalar simdi Sovyet doneminde sahip olduklar1 yiliksek
statliyii bagimsizlik sonrasi kazanmaya g¢alismislardir. Sosyal ortaklik ve siyasi
lobicilik, sosyal hizmetleri sendikalar kendileri vermek yoluyla, hem sendikanin hem

de devletin itibarini topluma kazandirmak ¢abasindadirlar. (Cavadov, 1998:35).

Diger faktorlerin yani sira, entegrasyon siiregleri politik sistemlerin modernlesme
stirecini etkileyecektir, ¢linkii iggiicii piyasasindaki iliskilerin durumunu, ¢alisanlarin
isglicii  potansiyelinin gelismesini ve gerceklesmesini ve sosyal istikrar
belirlemektedir. Bolgesel sendikalarin, Avrupa sosyal entegrasyonunun getirdigi
degisiklikleri yansitacak stratejiler ve taktikler gelistirmeleri gerekmektedir. Isci ve
igsizlerin c¢ogunlugunun, yeni sosyal ve ekonomik diizen ve {ilkenin kiiresel
ekonomiye entegrasyonu nedeniyle bir dereceye kadar magdur oldugunu diistindiigii

Azerbaycan i¢in sendikalar 6zellikle 6nemli hale gelmistir (Geybullayev, 1994:89).

Su anda, Azerbaycan Sendikalar Konfederasyonu ekonomik, kiiltiirel, egitim, saglik,
kamu hizmeti ve diger faaliyet alanlarini1 kapsayan ¢ok sayida sendika komitesi ve
federasyonu icermektedir. Konfederasyonun etrafindaki sendikalar yaklasik 2
milyondur. Bu, Azerbaycan sendikalarinin en biiyiik ve ayn1 zamanda orgiitlii bir
sosyal gii¢c oldugunu gostermektedir. Azerbaycan Sendikalar Konfederasyonu, sosyal
ortaklik, sosyal giivenlik, is giicliniin korunmasi ve is haklarinin korunmasi

konularinda tutarli ve diizenli eylemler yiiriitmektedir (Kymligka, 1998:101).

Dongiisel issizlik, dengeleyici bir ekonominin genel ekonomik sikintilarini yasayan
Azerbaycan'da siirekli varlik gdstermektedir. Istihdam dénemleri, ardindan bireysel
emekeiler icin issizlik donemleri, isgilicii piyasasinin temel 6zellikleri ve bu iilkelerin
golge ekonomisidir. 1991'den 2017'ye kadar olan donemde, biiyiime sorunu ve issizlik
diizeyindeki artig, bolgedeki ¢oziimiine yeni yollar ve yaklasimlar gerektirmistir.
Ekonomik kalkinma arttik¢a, Azerbaycan'da durum iyilesmeye devam etmektedir ve
2001'den beri Azerbaycan'da issizlik orani%]11'in altina diismiistiir. Azerbaycan’in

bagimsizligindan bu yana en diisiik issizlik oran1 2014°te%4,91°di (www.ahik.gov.az).
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Piyasa ekonomisine gegisle baglantili olarak cumhuriyet ekonomisine esas olarak
dahil olan uluslararasi sirketlerle sosyal miicadele, sendika drgiitleri i¢in bir sonugtur.
Bu alanda ¢ok az deneyime sahip olan sendikalar, ¢ok sayida deneyime sahip ulus 6tesi
sirketlere karsi miicadeleyle karsi karsiya gelmistir. Esasen Azerbaycan’da bu tiir
sirketlerin kayitsiz sartsiz hareketi icin elverisli kosullar vardir: i mevzuatinda bu
durumu elverisli kilan bosluklarin olmasi, ucuz isgiicii ve biiyiik 6l¢ekli issizlik sorunu
ve sendikalarin yabanci girisimcilere karsi miicadele etmesi gereken zayifligi

(Efendiyev, 1998:14).

Isverenlerin etkisinin bir sonucu olarak, sendikalar ¢ok sayida biiyiik uluslararas
sirkette Orglitlenmemistir (Kymlicka, 1998:105). Ulus otesi sirketlerin faaliyet
gosterdigi isletmelerdeki sosyal ve is iligkilerinin diizenleyicisi, Azerbaycan
mevzuatindaki uluslararas1 sozlesmelere ve Genel Tarife Anlagmasina uymaktir
(Geybullayev, 1994:95). Cavadov’a gore, sendika kuruluslari, yabanci sirketlerin
diger iilkelerdeki sendikalarla iligkileri hakkinda bilgi sahibi olmali ve bu nedenle

onlarla iligkilerini diizenlemeye ¢alismalidir (Cavadov, 1998:55).

Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu'nun yardimiyla, uluslararasi sirkete giren
sendikalarin koordinasyon merkezine ihtiya¢ duyulmaktadir. Sendikalarin, ulus Gtesi
sirketlerde calisan iscilerin sosyo-ekonomik ¢ikarlarimin korunmasi {iizerindeki

etkilerini giiclendirmek i¢in, asagidakileri uygun bulmaktadir (Cavadov, 1998:55):

1 Sendikal hareketin genisletilmesi ve ulus Otesi sirketlere sendika iiyelerinin
iyeliginin arttirilmast;

1 Isverenleri ulus otesi sirketlerde sendika kurmaya ve isletmeye zorlayan
hiikiim ve degisikliklerin Genel Toplu Is S6zlesmesine dahil edilmesi;

1 Uluslararas1 sendikalarin 'ulus otesi sirketler' sendika orgiitleri arasindaki
baglarin giiclendirilmesi ve ulus 6tesi sirketlerin sendika {iyelerinin sosyal

haklarla miicadele konusunda egitimlerinin arttirilmasi.

Kanun ve diizenlemelerin hazirlanmasi sirasinda, maas, emekli ayligi, sigorta ve
sosyal giivenlik, egitim ve saglik hizmetleri gibi yabanci {ilkelerdeki mevzuattan

yararlanmak gerekir (Biinyadov, 1994:63).

Bugiin, Azerbaycan sendikalari sivil toplumun ana kurumlarindan biridir. Genel Toplu
Sézlesme, AHIK, Bakanlar Kurulu ve Ulusal Girisimciler (isverenler)

Organizasyonlar1 Konfederasyonu arasinda {i¢lii olarak imzalanmaktadir. Buna gore
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tarim sektoriinde tarife anlagsmalart imzalanmakta ve toplu is sozlesmeleri
imzalanmaktadir. Halen Azerbaycan'da 13 bin 451 toplu sozlesme ve 119 tarife
sozlesmesi faaliyet gostermektedir. Ulkede her yil sosyal ortaklik bigimleri
gelistirilmekte ve 2014-2015 yillarin1 kapsayan Genel Toplu Is S6zlesmesine birgok
yeni ve gelecek vaat eden hiikkiim eklenmistir (Geybullayev, 1994:85).

Konfederasyon, sendika iiyelerinin sosyal refahi ile ilgili yasa ve programlarin
gelistirilmesine ve birgok normatif belgenin gelistirilmesine aktif olarak katilmistir.
Farkli kurumlar tarafindan gelistirilen 100'den fazla taslak yasada AHIK'nin goriisii
dikkate alinmistir. Sendika uzmanlarinin dogrudan katilimiyla ortaya c¢ikan bu

belgeler, sendikanin yasal tabanini énemli dlglide genisletti (Efendiyev, 1998:14).

Azerbaycan’da liberal ekonomik reformlar, yatirimin tesvik edilmesi ve hedeflenen
devlet programlarinin uygulanmasi sonucunda iilke ekonomisi son 10 yilda ii¢ kattan
fazla biiyiimiis, issizlik oran1 ve yoksulluk%35 oraninda diismiis, sosyal ve ekonomik
altyapt cumbhuriyette geri kazanilmis ve niifusun refahi biiyiik ol¢iide artmustir.
Azerbaycan’da 2003’ten bu yana binlerce iiretim tesisi kuruldu ve 1,4 milyon yeni is
yaratildi. Yeni olusturulan islerin ¢ogunlugu 6zel sektore aittir. Tiim bu gerceklikler
gz Oniine alindiginda, AHIK'nin ¢alisma siirecine katilan vatandaslarin ¢alisma
kosullarin1 1yilestirmek, sosyal sorunlarini ¢6zmek ve is haklarini giivence altina
almak i¢in tutarli ve amach tedbirler almas1 gerektigi diisliniilebilir. Geybullayev’e
gore, Sendikalar Konfederasyonu, Azerbaycan'da faaliyet gosteren ulus oOtesi
sirketlerle 1is birligi konularina odaklanmali ve emek ve sosyal meselelerin
orgiitlenmesinde ileri diizeyde uluslararasi1 deneyimleri incelemeli ve uygulamalidir

(Geybullayev, 1994:91).

Biinyadov'a gore, boyle bir durumda, yabanci bir igveren Oniinde ¢alisanlarin sosyo-
ekonomik haklarinin gergekten nasil korunacagi ve ulus otesi sirketlerdeki olumsuz
durumlarin nasil onlenecegi gibi sorular1 yanitlamak zordur. Ulkenin otoriteleri,
uluslararas1 sirketlerle is yaparken alim satim sozlesmeleri ile ugrasirken iscilerin
goriiglerini dikkate almali, bu sézlesmelerin sosyal kosullarina katilmadan dikkate

alinmamalidir (Biinyadov, 1994:63).

Azerbaycan'da is sendikalar1 bagimsizliktan sonra, Is Kanunu, Idari Suglar Kanunu'na
yapilan 6nemli eklemeler ve degisiklikler, kurumlardaki sendikalarin itibarini arttirdi,

yiizlerce yeni iliye yaratti, binlerce is¢inin igini kaybetmesini engelledi ve ayrica
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sendikalarin ¢alismalarimi gelistirdi. Isverenlere bagimliliklarmin azalmasma neden

olmustur (Efendiyev, 1998:14).

Azerbaycan'da calisma ve Niifusun Sosyal Korunmasi Bakanhigi ile AHIiK'in
calismalarinin giiglendirilmesi, enformel istihdamin onlenmesi i¢in AHK, is¢ilerin
calisma haklarmin gii¢lendirilmesi, genel olarak c¢alisanlarin sosyo-ekonomik
haklarinin korunmasi yoniinde attig1 adimlarin 6nemini vurgulamaktadir. Gegmiste,
AHIK ve tliye kurulusglarinin onceliklerinden biri, makul {icretler i¢in bir miicadele
olmustur. Cumbhuriyet¢i sendikalar, asgari licretlerin asgari yasam standartlarinin
altinda kalmasini saglamak i¢in kampanyalarina siirdiiriilmektedir. Azerbaycan daki

sendikalarin dayanismasinin olumlu bir etkisi oldu (Cavadov, 1998:58).

Cumbhuriyet donemi (1991 yildan sonra) sendikalar: tarafindan raporlama doneminde
86418 basvuru ve sikayetin alindig1 ve bunlarin%98,2'sinin olumlu sekilde ¢oziildigii
belirtildi. Personel isten ¢ikarma, isten ¢ikarma ve diger ihlallerle ilgili 17.288 itiraz
vardi. Sendikalar, yasa dis1 isten ¢ikarma konusunu kontrol altina almis ve kendilerine
verilen haklarla harekete gecmistir. Son bes yilda, AHIK personeli tarafindan 3 bin
568 kisiye damigsmanlik yapilmistir. Bagvuru ve sikdyete yonelik dogru yaklagim
neticesinde AHIK'ye ¢ok sayida tesekkiir mektubu gonderildi (Hactyev, 2002:89).

AHIK ve iiyeleri, iyi ¢alisma kosullari, is¢ilerin yasamalar1 ve serbest gelisimlerinin
yant sira, sosyal ortakliklar iizerinde karsilikli iliskilerin gelistirilmesini ve is
iligkilerinin diyalog, toplu sdzlesmeler ve anlagsmalar yoluyla diizenlenmesini saglayan
bir ortam yaratma c¢abasinda olmustur. Sendikalarin faaliyeti sayesinde, 2017 yilinda
igverenlerle yalmizca 12.000 366 toplu sozlesme ve 121 anlagsma imzalandi. Diger
kuruluslarin aksine, isletmelerde kurulan sendikalar dogrudan isyerinde yer almakta
ve iscilerin sorunlariyla yakindan ilgilenmektedir. Bu baglamda, ulus 6tesi sirketlerin
sendikaya kars1 tutumlarin1 notralize etmek, bir isgiicli teskilati kurulmasi ve toplu
pazarlik, Is Kanunu'nunkinden daha gii¢lii eylemler gerektirmektedir AHIK ve iiye
kuruluglart uluslararasi toplumu, ulus 6tesi sirketlerin sendikal haklarini ihlal eden
eylemlerine kars1 daha sert bir tavirla, Uluslararas1 Calisma Orgiitii sdzlesmelerinin
ulusal mevzuatina saygi duymaya cagirdilar. Bu cabalarin bir sonucu olarak 2018

yilinda 28 uluslararas: sirket isletmesinde sendikalar kuruldu (Cavadov, 1998:59).

Diger devletlerin aksine, otoriteler ve sendikalar Azerbaycan'in gercek ortaklaridir.

Ciinkii devlet ve sendikalarin faaliyetlerinin temeli Azerbaycan vatandasi, refah1 ve

38



haklaridir. Ulkemizde yiiriitiilen sosyal politika ve Cumhurbagkani Ilham Aliyev
tarafindan onaylanan tiim devlet programlarina dayanan bir Azerbaycan vatandasi
vardir. Azerbaycan’da devlet, sendikalar i¢in daima ciddi bir ortak olarak

gorilmektedir.

4.2.1.2 Siyasal faktorler

Sovyet tipi sendikalarin temel islevlerinin, Bati Avrupa iilkelerinin sendikalarinin
islevinden tamamen farkli oldugu, ¢ilinkii Sovyet tipi sendikalarin gorevlerinin ¢alisan
odakli olmaktan ziyade paylastigi belirtilmektedir. Sovyet doneminde, sendikalar
onceden alinan kararlart resmen uygulayan Komiinist Partinin kontrolii altinda
olmustur. Eski Sovyet sendikalarinin is¢i haklarindan ve isgilerin ¢ikarlarindan
soyutlanmasi, Azerbaycan sendikalarinin sendikalarin yalnizca is¢i catigmalarini
¢ozme diizeyinde degil, ayn1 zamanda ¢ok sayida eksiklige sahip olmalarina neden
olmustur. (Efendiyev, 1998:14). Buna karsilik Azerbaycan’daki reform yillarinda,
sendikalarin, tiyelerinin ¢ikarlarini fiilen koruma konusunda kayda deger bir tecriibe
kazandiklar1 ve bircok sendika kurulusunun, haklarim1 ve firsatlarini ustalikla
kullanarak, gercek bir oOrgiitsel gii¢ haline geldigi ileri siiriilmistir (Cavadov,
1998:60).

Azerbaycan devletinin bagimsizliginin restorasyonundan sonra, sendika hareketi
gelisiminin yeni bir asamasma girdi ve sendikalarin faaliyetleri yeniydi. 1993'te
iktidara donen ulusal lider Haydar Aliyev, her zaman biiyiik bir 6zen ve dikkatle
sendika orgiitleriyle ilgilenmistir. Aliyev, sendika hareketini ¢esitli siyasi gii¢lerin
etkisinden korudu ve yillar i¢inde yaratilan malzeme ve teknik tabanin tahrip olmasini
engellemistir. Bu donemden baslayarak Azerbaycan Sendikalar Konfederasyonunun
kurulmast i¢in her tiirlii destek saglanmistir. 1994 yilinda, Azerbaycan Cumhuriyeti
Sendikalar Kanunu'nun kabul edilmesiyle, bu organizasyonun Azerbaycan’da
faaliyetlerinin modern ve demokratik ilkeler temelinde diizenlenmesi i¢in Yyasal

dayanak olusturulmustur (Efendiyev, 1998:14).

Azerbaycan Sendikalar1 Konfederasyonu, goniillii olarak, 26 sektorel sendika ve
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti sendikalari arasindaki sendikalar birliklerini birlestiren,
kamuya acik olmayan bir siyasi orgiittiir. Konfederasyon, faaliyetlerini Azerbaycan
Cumhuriyeti “Sendikalar” Kanunu ve Sart1 ¢ercevesinde, Azerbaycan Cumbhuriyeti

Anayasasina uygun olarak yiiriitmektedir (Geybullayev, 1994:55).
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Bagimsizlik sonrasi sendika hareketinin gelisme ve reform sorunlari birgok faktore
bagli olarak agiklanmaktadir. Modern bilimsel literatiirde, post-komiinist demokratik
bir durumda, hangi faktorlerin sendikalarla devlet arasindaki iliskilerin olusumunu
etkiledigi sorusu iizerine ¢esitli goriisler vardir. Bu bakimdan, Rakitskaya'ya gore,
Azerbaycan, sok reformlari nedeniyle kapitalist diinyanin ¢evresine karst ¢ikmustir.
Yazar, Azerbaycan'da cevresel olarak bagimli iilkelerin karakteristik caligma
iliskilerinin kuruldugunu iddia etmektedir. Bu 1is iliskilerinin 0zii, igverenlerin
diktelerinde ve is¢ilerin ¢ikar ve haklarin sistematik ihlalinde kendini gostermistir

(Efendiyev, 1998:14).

Azerbaycan Sendikalar Konfederasyonu'nun faaliyetlerini akilda bulundurarak, bu
organizasyonu, sosyal yardim, is giliciiniin korunmasi ve is haklarinin korunmasi
alanindaki olanaklarindan tam olarak yararlanabilmesi i¢in hiikiimete sunmustur.
1997'den bu yana, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Sendikalar
Konfederasyonu ve Ulusal Girisimciler Konfederasyonu (isverenler) Azerbaycan
Cumbhuriyeti Sendikalar1 Orgiitii'niin her yil {ilkenin sosyo-ekonomik politikasmin
gerceklesmesinde konumlarini ve ortak faaliyetlerini tanimlayan Genel Toplu Is
Sézlesmesi'ni imzalamistir. Yoksullugun Azaltilmasinin Onlenmesi igin Devlet
Komisyonu, Ulusal Lider Haydar Aliyev'in 2 Mart 2001 tarihli Emriyle, tilkede
yoksulluk seviyesini diislirmek ve yoksullarin refahimi iyilestirmek igin bir strateji
olusturmak ve uygulamak ic¢in tedbirler aldi. Daha sonra, Cumhurbagkanlig
Kararnameleri ile Azerbaycan’da 2003-2005 ve 2008-2015 yillar1 arasinda
Yoksullugu Azaltma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Devlet Programlari kabul edildi ve

basartyla uygulanmistir (Kymlicka, 1998:110).

Azerbaycan sendikalarinin gelisimindeki 2004 sonras1 donemin kalite degisimlerinden
ozellikle farkli oldugunu belirten Baskan Yardimcisi, bu yillarin sendikalarin
faaliyetlerinde yeni bir faaliyet donemi olarak nitelendirilebilecegini belirtmistir. Bunun
temel nedenleri, Azerbaycan'in kalkinma stratejisi ve sendika politikasi ve ikincisi de
Azerbaycan'da hizli bir sosyo-ekonomik gelisme ve modernizasyon calismalaridir
(Biinyadov, 1994:63). Sosyo-politik ve makroekonomik istikrar, devlet bagkaninin
yonlendirdigi amacl bir politikanin sonucu olarak devam etmekte, dinamik bir sosyal
ve ekonomik gelisme ve modernlesme donemi baslamistir. 2004’ten bu yana,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bolgelerinin sosyo-ekonomik gelisimi ile ilgili devlet

programlar1 basartyla uygulanmistir. Bu yil dordiinci programin uygulanmasi
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tamamlanacaktir. Bu programlarin ve dev altyap1 projelerinin hayata gegirilmesi, tilke
ekonomisinin gelisimi, bolgelerdeki yeni isletmeler ve islerin yaratilmasi, kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve niifusun refahinin artmasi, yoksullugun keskin bi¢gimde

azalmasi iizerinde 6nemli bir etkiye sahipti (Kymligka, 1998:111).

AHIK, sosyal yardimlara katkida bulunmaktadir. Konfederasyon, 2000'den beri
Nahgivanlar'in ismindeki Askeri Liseyi aliyor. Bugiine kadar, 250'den fazla kursiyer
lise hayatiyla 6diillendirildi. Rapor doneminde, 12.500 6grenci harcanmis ve Silahli
Kuvvetler Yardim Fonu'na 50.000 lira 6deme yapilmistir. Azerbaycan daki sosyal
ortaklik gelisimi alaninda yapilan c¢alismalar olumlu sonu¢ vermistir. Azerbaycan
sendikalar1 sosyal diyalogu ve sosyal adaleti desteklemektedir. Su anda AHIK,
Uluslararas1 Caligma Orgiitii ve Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu gibi etkili
uluslararasi kuruluslarin bir tiyesidir. Bakanlar Kurulu, AHIK ve Ulusal Girisimciler
Konfederasyonu (Isveren) Azerbaycan Cumbhuriyeti Orgiitleri, AHIK’nin Sosyal ve
Ekonomik Isler Komisyonu’nun olusturulmasi1 i¢in AHIK’in onerisiyle baglantil
olarak, Uglii Sosyal ve Ekonomik Isler Komisyonu nun kurulmasima iliskin ortak bir

karar imzaladi. Boylece, Azerbaycan sendikalar1 yeni bir gelisme asamasina girmistir

(Eliyarli, 2004:14).

Calisma iligkilerinin diizenlenmesini 1yilestirmeye yonelik bir Eylem Plam
onaylanmig, bir Caligma Grubu ve Komisyonun Yaygin Istihdam Merkezi
olusturulmustur. Halen, kayit dis1 faaliyetlerde bulunan bir milyon insanin, Eylem
Plani'min uygulanmast sonucunda reel sektore asamali olarak katilmasi
gerceklesmistir. Raporlama doneminde, yilda 3 Genel Toplu Anlagma, ortalama 110
saha sozlesmesi ve 12.000 toplu sozlesme yapildi. Bu belgeler sendikalarin
gereksinimlerini igermektedir. 2016-2020 Yili Saygm Calisma Ulke Programi
Azerbaycan’a is imkam saglamistir. AHIK bu programin hazirlanmasinda aktif olarak

yer almstir.

Azerbaycan aktif Isgiicii Programinin hazirlanmasi sirasinda, kayit dis1 ekonominin
yasallagmasi, cinsiyet esitligi ve ayrimciligin dnlenmesi konularia dikkat edilmistir.
Ote yandan, issizligin ortadan kaldirilmasi, genglerin istihdaminin saglanmasi ve iyi
islerin yaratilmasi en énemli konular arasindadir. Ulusal Uglii Diyalog, 2016-2020
Programinin uygulanmasinda 6zel bir rol oynayacagi diistiniilmektedir. AHIK'in
sosyal ortaklarla yapici is birligi programin basarisina katkida bulunmustur (Eliyarli,
2004:14).
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AHIK ayrica, degistirilen Avrupa Sosyal Sart1 ve ILO Sozlesmelerinin gerekliliklerini
yerine getirmek amaciyla mevcut yasalart degistirme Onerisi ile birlikte, ilgili
makamlarca sunulan normatif yasal diizenlemelerin incelenmesine de katilmistir. Milli
Meclis tarafindan onaylanan ILO sézlesmelerinde yer alan temel ilkeler ve haklar,
AHIK'nin siirekli olarak endise duydugu bir konudur. AHIK, Azerbaycan'm ILO
Sozlesmeleri 168, 155, 184, 97'ye katilmay1 ve bu alanda amaghi ¢aligsmalar yiiriitmeyi
teklif etmistir (Kymligka, 1998:113).

AHIK'in Azerbaycan'da uyguladigi genclik politikas: ¢ergevesinde yaptig1 calismalar
hakkinda konusan S.Malibaiev, Yiirlitme Komitesinin "Geng Sendikalar Lider Okulu
- geng isciler i¢in kapsamli bir program" oldugunu agik bir 6rnek olarak belirtmistir.
Konfederasyon, genglerin yetenekli bir kadro olarak egitilmesine katkida bulunmak
icin "Y1lin Profesyonel Geng isi" onursal unvanini belirledi. Bugiine kadar 107 geng
bu unvani aldi. Ayrica, sendika burslari ile ve kismen de ortaokul &grencilerinden
burslarla ek olarak ayrilan 6grencilere ve kamu caligmalarina burs verilmektedir.
Yaklagik dort bin engelli aile, sendikalar hesabina iiniversitelerde iicretsiz 6gle yemegi
sunmustur. Sendikalar 156 ogrenciye burs vermistir. Ogrencilerin  yiyecek
masraflarina 341.000 AZN, Azerbaycan Serbest Sendikalar Sendikasi burslarinin
O0denmesi i¢in 201.000 AZN, rekabetin kazananlarin1 ddiillendirmek ig¢in 194.000 ve
"Aydinlanma" Ogrenci Kredisi Fonu igin 100.000 manat harcandi. Diisiik gelirli
ailelerden gelen cocuklar i¢in 6grenim {icretleri sendikalar tarafindan karsilanmistir

(Cavadov, 1998:66).

Son bes yilda, sendika iiyelerine ve iiye kuruluslara 786 bin 484 basvuru ve sikayette
bulunuldu. Bunlarin%6,4'i ¢alisanlarin is haklarinin ihlaliyle ilgiliydi. Bagvurularin
ve sikayetlerin%95,2'si olumlu sekilde ¢dziilmiistiir. AHIK'e ve iiye kuruluslara hitap
eden dilekgelerin ¢ogu, maddi yardimla ilgiliydi. Hepsi sendikalar tarafindan ¢oziildii

(Bilinyadov, 1994:68).

2008-2012 yillar1 arasinda isletmelerde ve isletmelerde 3,2 binden fazla inceleme
yapildi, 14,1 binden fazla is mevzuati ve sanayi ihlali, ekoloji ve sihhi ve hijyen sartlar1
ortaya c¢ikti. Sendikalarda is giivenligi, is giivenligi, is kazasi ve ¢evre sorunlarina
iliskin yaklasik 668 konu ele alindi. Son bes yilda, sendikalar, is sagligi ve is saghgi
konusundaki 40'tan fazla yasal ve normatif eylemin gelistirilmesi ve iyilestirilmesinde
is glivenligi ile ilgili iki ILO Soézlesmesinin hazirlanmasina ve onaylanmasina

katilmistir. AHIK inisiyatifinde ve katitlmiyla Zorunlu Is Kazasi ve Meslek
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Hastaliklar1 Sigortas1 Kanunu, Milli Meclis tarafindan kabul edilmis ve Ocak 2011'de
yiiriirliige girmistir. Giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 icin Ulusal Uglii Sosyal
Konsey, Calisma ve Niifusun Sosyal Korunmasi1 Bakanligi, AHIK ve ASK tarafindan
2012 yil1 27 Ocak'ta kuruldu (Biinyadov, 1994:63).

Gecmiste hiikiimet, igveren ve sendikalarin ortak c¢abalari istihdamin etkinligini
arttirmis ve issizligi azaltmistir. Ulkemizde issizlik oran1 2008 yilinda yiizde 6,1'den
yiizde 5,2'ye diismiistiir. 2003 yilinin dordiincii ceyreginden itibaren, iilkede yaklasik
yiizde 70'1 kalic1 olan 1,2 milyondan fazla yeni is yaratilmistir. Son yillarda, hiikiimet,
AHIK Genel Kurulu tarafindan Azerbaycan Hiikiimeti ve Ulusal Azerbaycan
Cumhuriyeti Girisimciler Konfederasyonu (Isveren) Orgiitii tarafindan 6ngériildiigii

gibi, iilkede istihdam olanaklar1 yaratmak i¢in gerekli dnlemleri almistir (Kymlicka,

1998:107).

4.3 Azerbaycan’da 1991 oncesi ve 1991 sonras1 Donemin Isci Sendikalar
Bakimindan Genel Degerlendirilmesi

1905-1907 devriminin gidisinde Azerbaycan’da kurulmus olan is¢i sendikalari
kurumlarinin ¢ogu Bolseviklerin etkisi altindaydi. Is¢i sendikalar1 kurumlarmin
birlesik bir yonetim merkezi yoktu, onlarin tiiziiklerindeki hususlar ¢ogu zaman
Bolsevik partisinin program talepleriyle &rtiismiiyordu. Isci Sendikalar1 kurumlar
ekonomik taleplerle beraber siyasi igerikli c¢agirislarla da gorevlerini devam
ettirmekteydiler. Bakii proletaryasinin ¢ok uluslu olmasi is¢i sendikalar1 kurumlarinin
faaliyetini de etkilemisti. Ittifakin icinde Azerbaycanli olmayanlar ¢ogunluk
olusturmaktalardi. Petrol sanayisinde bu donemde Giiney Azerbaycan’dan gelmis
mevsimlik isgiler ¢cogunluk olusturdugundan onlar1 siyasal faaliyete katmak zorluk
yaratiyordu. Tiim bunlara ragmen is¢i sendikalar is¢iler icerisinde gittik¢e popiilerlik
kazanmaktaydi. Isciler petrol sanayicileriyle olusmus celiskileri ¢6zmek icin isci

sendikas1 kurumlarina miiracaatta bulunuyorlardi.

1918-1920 tarihlerinde Bolseviklerin kurduklart is¢i sendikalart goniilliiliik
prensiplerinden uzakti ve onlarin faaliyeti daha ¢ok Miisavat hiikiimetini devirmek
gorevine tabi bulundugundan yalniz siyasi Ozellik tasiyordu. Bolsevik liderleri
ekonomik krizin olusturdugu karisikliktan yararlanarak kitleleri, onlarin tesebbiisiiyle
kurulmus fabrikalar ve yerel komiteleri vasitasiyla “genis kitlelerin” asil ¢ikarlarini

koruduklarina inandirmaya c¢alisiyorlardi (Hasanov, 2004:94). Azerbaycan Halk
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Cumhuriyeti doneminde ise hiikkiimetin kurmaya calistigi is¢i sendikalarina karsi
Bolseviklerin miicadelesi ¢ok sert ve acimasiz 6zellik kazanmisti. En dramatik durum
ise Bolseviklerin milli is¢i sendikalarinin kurulmasina engel olmaya calismasiydi.
Bolsevikler is¢i sendikalarini kendi fikirlerini is¢ilere empoze etmek i¢in legal kitlesel
tribiin olarak kullaniyor, onlarin asil sosyal gorevlerinden uzaklasarak Komiinist

Partinin elinde alet olmasin1 basariyorlardi (Hasanov, 2004:97).

Azerbaycan’m ikinci kez kendi bagimsizligin1 kazanmasi ardindan tiim alanlarda
oldugu gibi is¢i sendikalarinda da reformlarin yapilmasi gerekmekteydi. Bu nedenle
Azerbaycan is¢i sendikalarmin 5 Subat 1993 tarihinde yapilmis 19. kurultayinin
miistesna onemi oldu. Kurultay siiresinde kurulmus tesebbiis grubunun teklifleri ile
Sovyetler Birligi’nden kalma idari ydnetmelik sistemini kendinde yasatan alt
kurumlarin tesebbiisiine 6nem vermeyen is¢i sendikalar1 konseyi kendi faaliyetinin
bittigini beyan ederek yetkilerini konfederatif tipli isci Sendikalar1 Konfederasyonu’na
devretti.  Kurultayda Settar Mehbaliyev ~ Azerbaycan Is¢i  Sendikalar
Konfederasyonu'nun (AISK) baskani secildi. Sendikalarin 19. kurultayr belirlenmis
stireden iki yil once yapildi. Bu bir tesadiif degildi. Azerbaycan Cumbhuriyeti o
donemde tarihinin yeni asamasina ayak basmis, kaybettigi devlet¢iligini ikinci kez
kazanmisti. Bagimsizligin tekrar kazanilmasi is¢i sendikalarinin faaliyetinde de ciddi
doniis yapilmasini gerektirmekteydi. Is¢i Sendikalarinin faaliyetinde mevcut eski
Sovyetler Birligi’nden kalma is yontemi, demokratik merkezilesme prensibi vardi.
Yeni ortama uygun is¢i sendikalarinin konfederatif esaslarla yenilenmesi tercih
edilmisti. Konfederasyon prensibi is¢i sendikalar1 komitelerinin bagimsizliginin
saglanmasima ortam yaratmaktaydi. Bolge is¢i sendikalart komiteleri kendi
bagimsizligim1 koruyarak yeni is¢i sendikalar1 merkezinin araciligiyla devlet
kurumlarinda kendi hak ve isteklerini savunmak, is¢i sendikalarinin faaliyeti ile ilgili
herhangi meselelere iliskin is¢i sendikalar1 merkezine basvuruda bulunmak, teklifleri,

belgelerin projelerini se¢im kurumlarina tartismak i¢in vermek sansina sahip oldular.

Yukarida yer verilen aciklamalarda da goriildiigii gibi, Bugiin, Azerbaycan sendikalar1
sivil toplumun ana kurumlarindan biridir. Genel Toplu Sozlesme, AHIK, Bakanlar
Kurulu ve Ulusal Girisimciler (Isverenler) Organizasyonlari Konfederasyonu arasinda
lclii olarak imzalanmaktadir. Buna gore tarim sektoriinde tarife anlasmalar
imzalanmakta ve toplu is sozlesmeleri imzalanmaktadir. Bu dayanigma sayesinde

sendikalarin giicii ve faaliyetleri etkinlik kazanmigtir.
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Calisma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalarinin yani sira, Azerbaycan is¢i
sendikalarin1 6zgiin kilan 6zellikler vardir. Nitekim, yukaridaki boliimlerde 6rneklerde
verildigi gibi, Azeybaycan’da is¢i sendikalar1 genel olarak sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler konusunda faal olmuslardir. Issizligi azaltmak adina daha ortaokul ve lise
caglarindaki genglere egitim burslart verilmis ve girisimcilik tesvik edilmistir. Bu
ornekler, Azerbaycanda’ki ig¢i sendikalarinin geleneksel gorevlerinin 6tesinde sosyal

politikada faaliyetlerini ortaya koymaktadir.
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5. SONUC VE TARTISMA

Isgiicii piyasas1 ve orgiitsel doniisiimler, isin altinda yatan iliskileri yeniden
sekillendirmistir. Calisma iliskileri, ¢alisanlar ile is arkadaslar1 arasinda, ¢alisanlar ile
isveren arasinda ve serbest meslek sahibi ile miisterileri arasindaki etkilesimi
sekillendiren haklari, yiikiimliliikleri, beklentileri ve degerleri igerir. (Lowe ve ark.,

1999:25).

Azerbaycan Sendikasi tarihinde, ittifak kurulmasi 6nemli bir agama olarak kabul edilir.
1905'in sonunda, Ittifak Birlik Biirosu Bakii'de kuruldu. Bu, 1905-1907 devrimi
sirasinda ortaya c¢ikan sendikalar birlestirme girisimi oldu. 1910'da Astara'daki kiy1
ve kiy1 is¢ileri ve Lankaran kazasinda balik¢i sendikalart dogdu. Carlik doneminde,
daha sofistike ve baskici olan sendikalarin faaliyetleri, 1918-1920'lerde Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti doneminde var olan demokrasinin kosullarinda genisledi.
Ulusal fikirli insanlart o yillarda bir araya getiren sendikalarin olusumu ivme
kazanmisti, ancak Azerbaycan'n Sovyet imparatorlugunun altina diismesi bu

orgiitlerin gliglenmesine izin vermedi.

1905-1907 devrimi sirasinda Azerbaycan'da kurulan sendikalarin ¢ogu, Bolseviklerin
etkisi altindaydi. Sendikalar icin birlesik bir yonetim merkezi yoktu, listelerinin
hiikiimleri genellikle Bolsevik Parti'nin program sartlarina uyuyordu. Sendikalar,
ekonomik taleplerin yani sira, siyasi icerik ¢agrilarina da degindi. Baki

Proletaryasinin ¢cokuluslu olmasi, sendikalarin faaliyetlerini etkiledi.

Bagimsizlik elde ettikten sonra, Azerbaycan'daki sendikalar, totaliter sendikalardan
demokratik sendikalara doniisiim siirecine dahil oldular. 1991°de bagimsizligin1 geri
kazanan Azerbaycan’in yani swra {ilke yasamimin her alaninda, sendikalarin
faaliyetlerinde onemli degisiklikler yapilmis, demokrasi ve tanitim ilkeleri
yaygmlasmistir. 5 Subat 1993'te Azerbaycan Sendikalar Konseyi, yeni kurulan
konfederasyon tipi AHIK'e yetkilerini verdi. Bu orgiitiin kurulmasiyla, sendikalarin
idari-emirlik yontemleri kaldirildi ve tarim sektoriindeki sendikalarimin yetkileri

onlara iade edildi, girisimcilik, yenilik¢ilik ve diinya sendikalarina katilim saglanda.
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Azerbaycan'da sendika, ortak cikarlari ile tiyelerinin ¢ikarlarini destekleyen resmi bir
is¢i dernegidir. Calisanlar, ¢alisma kosullarini iyilestirme hedefiyle sendikalara
katilirlar, bu nedenle sendikalar organizasyon seviyesinden ulusal seviyeye,

uluslararasi seviyeye kadar olusturulmustur.

Sosyal, ekonomik ve endiistriyel degisimler, sendikalarin giiciinii ¢esitli sekillerde de
etkilemektedir. Ornegin, imalattan hizmet endiistrisine gegcis, sendikalara katilmama
egiliminde olan ¢ok sayida kadin, geng ve yari zamanli, sdzlesmeli ve gegici istihdam
edilen isgilerin istihdam edilmesine yol agmustir. Bu, sendikalasma oranmnin ve
sendikalasmanin giicliniin azalmasina neden olmustur. Sosyal, ekonomik ve sinai
degisimlerin en Onemli etkilerinden biri olan otomasyon, ayni zamanda eski
Azerbaycan gibi bir¢ok iilkede is¢i sendikalarinin giiciinii etkileyebilecek 6nemli bir
zorluktur. Kiiresellesme, sendikalarin giiciinii etkileyen bir baska husustur, ¢iinkii
Ozellestirme, kuralsizlastirma  (deregiilation), istthdam giivencesizligi ve
kiiresellesmeden kaynaklanan diisiik iicretler, sendikalarin iiye kaybetmesine yol
acmustir. Ayrica, is c¢evrimlerindeki, enflasyondaki ve issizlik oranlarindaki
dalgalanmalar, diinyanin gesitli tilkelerindeki is¢i sendikalarinin giiciinde de etkileyici
rol oynamaktadir (Gevislli, 1990:6).

Bulgulara dayanarak, sendika isc¢i sendikalarinin c¢alisanlarin kaliteli yasamini
stirdiirmede aktif rol oynadigi sonucuna varilabilir. Aslinda, is¢ilerin hayatindaki
giivenlik, bu sendikanin islevlerinin vazgecilmez bir bileseni gibi goériinmektedir.

Bununla birlikte, iyi ve uyumlu ¢alisma iliskileri siirdiirmektedirler.

Sendikalar iiyelerine yaptiklar1 iste katma deger saglamalidir. Glivenligi hayata
gecirmenin ve calisma kosullarini iyilestirmenin yani sira sendika, liyelerine yeni
degerler getirmeye daha fazla 6nem vermeye caligmalidir. Sendika, {iyeligi egitim ve
ogretime odaklanmalidir. Sendika, iiyelere c¢alisma haklar1 ve toplu pazarlik
alanlarinda egitim vermektedir. Sendika yogunlugu, herhangi bir birligin temel
gictidiir. Yiksek yogunluklu sendikalar yonetim seviyesine baski yapabilir ve
caliganlarin yagamlari iizerinde olumlu bir etkiye sahip olabilir. Analiz edilen veriler,
bagimsizliktan sonra Azerbaycan sendikalarinin isgilerle giiclii bir iliski i¢inde olan
bir birligin yonetimi etkilemede daha gii¢lii oldugunu ve nihayetinde is¢ilere faydalar
saglayacagini goOstermistir. Ayrica, Azerbaycan sendika, calisanlar1 iiretkenligi

artirmada, ihtiyaclar1 kargilamali ve sesini yoOnetime iletmeleri i¢in yonlendiren

47



isgilerle toplantilar diizenlemelidir. Sendika iiyeleri genellikle Azerbaycan

cumhuriyeti tarafindan yiiriitiilen ¢calismalardan memnundur.

Azerbaycan sendikalarinin iiyeleri kendilerine saglanan devlet bakimini takdir ediyor
ve Cumhurbaskani Ilham Aliyev'in faaliyetlerini takdir ediyor ve destekliyor. AHIK’in
cumhurbagkanlig: secimlerinde cumhurbaskani aday: olarak Saym Ilham Aliyev’in

aday gosterilmesine baslamasi tesadiif degildir.

Calisma kanitlari, isyeri yoOnetimindeki meslekten olmayan temsilcilerinin
mevcudiyetinin ve katiliminin igveren destegine daha fazla bagiml hale geldigini
gostermektedir. Bu nedenle, sendika temsilcileri olan is yerlerinin kiiglik bir
yiizdesinde, igverenlere olumlu faydalar saglamalari sasirtict degildir. Biri, igveren
destegini igveren temsiline yonelik olarak igsveren i¢in bir vergi olarak kabul edebilir;
sesin degeri yeterince yiiksekse, ortak isverenlere faydali olabilir. Buna karsilik,
calisan temsilciligi, c¢alisanlarin istihdam iliskileri ile ilgili daha az algilanmasina
neden olur ve 1998 Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti Sosyal Tutumlar
Arastirmasi'nda neredeyse ayni istihdam olgiitleri kullanarak yapilan arastirmalar

dogrular.

Sendikacilik kavrami, iyi calisma kosullarinin saglanmasi ve calisanlarin genel
c¢ikarlarinin korunmasinin saglanmasi ihtiyacindan dogar. Ayrica, sorumlu ve sonug
odakli bir isgilicii olmadan is verimliliginin diisecegi bir gercektir. Bu nedenle,
sendikaciligin isciler iizerindeki etkisini arttirmak i¢in asagidaki Onerilerde

bulunulmustur.

1 Sendika, yiizlesme yolundan kag¢inmali, ancak toplu is s6zlesmesi siirecinde
diyalogu siirdiirmeli ve ayni zamanda talepler ilgili sektorde neyin elde
edilebilecegi ile ger¢ekci olmalidir.

1 Yonetim ve sendikalar arasinda resmi bir iki yonlil iletisimin varligi, dogru
mesajin zamaninda ve dogru bir sekilde anlagilmasini saglayacaktir. Bu, yanls
anlamalari en aza indirerek taraflar arasinda uzun vadeli bir iliski slirdiirmeye
yardimci olacaktir.

1 Son olarak, is verimliligi ancak barig¢il bir ortamda saglanabilir. Sendika,
amaglarinin genel kurulug amaglarina ulagmak i¢in uygun ve uygun olmasini
saglamalidir. Ote yandan, daha iyi is¢i verimliligi i¢in her iki tarafin da gerekli

olmasi nedeniyle yonetim her zaman diyalog i¢in bir yol saglamalidir.
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Elde edilen bulgular, sendikalarin ¢alisanlarin ve isverenlerin sadakatini kazanmanin
zor oldugunu ortaya koyuyor. Hem sesleri hem de tekel rolleri, calisanlarin
isverenlerle is birligine dayanan temsile daha fazla ilgi gésterdigi bir zamanda, fakir
calisanin isyeri is iligkileri algilarina neden oluyor gibi goriinmektedir. Bir igveren
perspektifinden bakildiginda, tam zamanli ¢alisan temsili avantajlar sunarken, bir ticret
primi i¢in pazarlik yapmak daha zayif iliskilerle iligkilidir. Ancak, tam zamanl
meslekten olmayan temsiller ve prime yol acan pazarlik kosullari, sendikalasmis is
yerlerinde istisnadir. Bir¢ok durumda, sendikalarin isverenlerin 1is iliskileri

konusundaki algilar1 tizerindeki etkileri iyi goriinmektedir.
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