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BLEDIYE ZABITASININ DENETIM VE iDARI YAPTIRIM UYGULAMALARININ
HUKUKIi DAYANAKLARI iSTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

OZET

Belediyelerin sunmus oldugu hizmetlerin etkin, verimli ve kaliteli olmasinin yani1 sira
en Onemli husus siirdiiriilebilir olmas1 veya siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir.
Hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi ve siirdiiriilmesinin 6n kosullarindan
bir tanesi de denetimdir. Onun igindir ki belediye zabitas1 gegmis donemlerde oldugu

gibi giinlimiiz yerel yonetimlerinde de dnemli bir rol iistlenmistir.

Bu yiizden olacak ki zabata, sehrin diizenini koruyan, sehir halkinin esenlik, saglik ve
huzurunu saglayan, yetkili organlarin bu amagla alacaklari talimatlar1 uygulayan
belediye yonetimine bagli 6zel kolluk giicli olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimla
belediye zabitasina yliklenen sorumluluk eskilerin deyimi ile “beldede zabita besikten

mezara kadar sorumludur” ifadesini dogrulamaktadir.

Bu kadar genis sorumluluk verilen bir tegkilat ve bu teskilat mensuplar1 ayn1 oranda
yasal diizenlemeler ile yetkilendirilmis mi bu c¢alismada konuya 1sik tutmaya
caligilacaktir. Belediye zabitasina gorev ve sorumluk veren ¢ok fazla yasal diizenleme
mevcuttur. Verilen gorev ve sorumluluklara paralel olarak ayni oranda yetki

verildigini sdylemek pek miimkiin degildir.

Anahtar Kelimeler: Belediye Zabitasi, Yerel Yonetimler, Ozel Kolluk Giicii
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LEGAL BASIS OF SUPERVISION AND ADMINISTRATIVE IMPLEMENTATION
OF MUNICIPAL POLICE (ZABITA) CASE STUDY OF MUNICIPAL POLICE
DEPARTMENT OF iSTANBUL METPOPOLITAN MUNICIPALITY

ABSTRACT

In addition to being efficient, important and high quality services provided by
municipalities, the most important issue is sustainability and continuation of that. One
of the prerequisites for the effective implementation and maintenance of services is
supervision. Therefore, the municipal polices (Zabita) have played an important role

in local governments as in the past.

The municipal police officer is defined with the special law enforcement attached to
the municipal administration which maintains the order of the town, protects the well-
being, health and peace of the people of the town, and implements the decisions taken
by the competent bodies for this purpose. In this definition, the responsibility imposed
on the municipal police confirms the expression that municipal police is responsible

from the cradle to the grave.

In this study, it is aimed to shed light on the issue whether an organization that has
such a wide responsibility and the members of this organization is authorized with the
same legal regulations. There are many legal regulations that provides duties and
responsibilities to the municipal police.(Zabita). It is not possible to claim that the
authority is given to municipal police in parallel with the assigned duties and

responsibilities.

Keywords: Municipality Police, Local Governments, Private Law Enforcement Force
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1 GIRIS

“Zabita” sozciigii, Arapga kokenli bir kelime olup, “zapt” kelimesinden tiiretilmistir.
“Zapt” kelimesinin sozliikk anlamlarina bakildiginda; tutanak, sikica tutma, sahip olma,
idaresine alma, zorla ele gecirme manalarma gelmektedir. Insanoglunun birlik ve
beraberlik iginde yagamalarinin gelismesi sonucu ihtiyaca binaen olusan bir gorevlidir.
Her zaman bazi miieyyidelerle desteklenmis kurallarin, varligini siirdiirecek,
¢ignenmesini onleyecek ve ¢ignenmesi durumunda cezalandirabilen bir giic odagina

ihtiya¢ duyulmustur.

Belediye Zabitasi sehir ve ulus yasammin huzur, saglik ve giliven iginde
siirdliriilmesine iliskin olarak, vatandasin ortak kullanim alanlarindan en faydali
seviyede yararlanmasini ve tiiketici haklarinin korunmasini saglamak i¢in tanimlanmig

bir takim diizenlemeler ¢ergevesinde, kontrol ve denetim faaliyetleri yiiriitiir.

Belediye zabitasi, kent ve toplumda diizenin saglanmasi i¢in kent estetigini korumak,
seyyar satict ve dilencilere mani olmak, tiiketici haklari1 korumaya yonelik
isyerlerinde fiyat, etiket ve tarife listesi denetimi yapmak, toplu tagima araglarini
denetlemek, terminallerde zabita hizmetlerini yerine getirmek, yas sebze meyve halini
denetlemek, her tiirlii isyerini ¢alisma ruhsatlari agisindan denetlemek gibi genis bir

yelpazede denetim caligmalarini yiiriitmektedir.

Bahsetmis oldugumuz giiciin, temsilcisi olan zabita kurumunun temelleri 1826 yilinda
Ihtisap Nezareti’nin kurulmasi ile atilmis oldugu kabul edilmektedir. Cumhuriyet
doneminde ise 1930°da yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu, bu giinkii
manada bir tegkilat tanim1 yapilmistir. 1969 yilinda ¢ikarilan Belediye Zabita Personeli
Yo6netmeligi uzun yillar belediye zabitasinin tek yazili metni olmustur. Geligsen giiniin
sartlarina ve ihtiyaglarma cevap verecek sekilde 2007 yilinda diizenlenen Belediye

Zabita YOnetmeligi ise teskilata son halini vermistir.

Tez calismamizda belediye zabitasinin denetim ve idari yaptirnrm uygulamalar1 ve

bunlarin hukuki dayanaklar1 ele alinacaktir. Caligmanin detaylara girmeden 6nce



belediye zabitas1 kavramsal ve tarihsel olarak ele alinacaktir. Kavramsal agiklamalara
yer verildikten sonra zabita tarihi i¢ doneme halinde incelenmistir. Eski Belediyelerde
zabita hizmetlerinin hangi kurum ve gorevliler tarafindan yerine getirildigi yine
tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirilecektir. Cumhuriyet donemindeki zabita
hizmetlerinin siireci ayri1 bir baslik altinda incelenerek giiniimiizdeki zabita teskilatina

151k tutulmaya calisilmistir.

Yillardir belediyelerin denetimle 1ilgili sorumlulugunu tasiyan belediye zabita
memurluguna atanma ve gorevde yiikselme sartlari bir baska baslik altinda
toplanmistir. Zabita memurluguna atanacak kisilerin tasimasi gercken sartlar ve
atandiktan sonra meslek icerisinde yiikselmek i¢in izlenecek usul ve esaslar mevcut

yasal diizenlemeye uygun olarak ortaya konmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Daire Baskanligi heyeti tarafindan, AB
iilkelerinden Hollandanin Rotterdam, italyanin Venedik ve Ispanyanm Barselona
Sehirlerinin belediyeleri ziyaret edilmek suretiyle bir dizi inceleme ve tespitler
yapilmistir. Belediye zabitasinin gorev, sorumluluk ve yetkileri incelenmis bunlar
karsilastirma yontemiyle iilkemizdeki belediye zabitasinin AB normlarindaki
belediyelere gore farklari, art1 ve eksileri ortaya konulmustur. Ulkemizdeki belediye

zabitasinin gelisimine etki edebilecek unsurlar not edilmistir.



2 KAVRAMSAL OLARAK BELEDIYE, KOLLUK VE BELEDIYE
ZABITASI

Tezin bu boliimiinde belediye ve belediye zabitas: kavramsal olarak ele alinacaktir. Bu
baglamda Oncelikle belediye kavrami iizerinde durularak, belediye kavrami genel
hatlar1 ile aciklanacaktir. Belediye zabita tarihi donemsel olarak incelenerek,
giiniimiizde zabita hizmetlerini yiiriiten belediye zabita teskilatinin gecirmis oldugu

degisim ve doniisiimler ortaya konacaktir.

2.1. Belediye Kavramm

“Eski Yunan (cite) ve Roma (municipe) sehir tarzi bugiinkii belediyecilik anlayisinin
temellerini teskil eder. Roma sehrini ifade eden “Municipe” terimi buglinkii
Ingilizce’deki “municipality” (belediye) teriminin kokenidir. Ortagag boyunca ve
Yenicag’a kadar gecen siire icerisinde, Avrupa’da belediyeciligin 6nemli gelismeler
kaydettigi soylenemez. Gergek doniisiim 18. yiizyilin sonunda Avrupa’nin Fransiz ve
Sanayi Devrimi ile tarim toplumundan/geleneksel toplumdan, sanayi
toplumuna/modern topluma ge¢cmeye baglamasiyla yasandi. Kentlerin sanayinin
merkezi olarak ortaya ¢ikmasi ve buralara koylerden yogun go¢ olmasi yeni bir
donemin baslangiciydi. 19. yiizyilda kentler 6nceki donemlerden farkli olarak, yogun
niifus, carpik kentlesme, hava kirliligi, alt yap1 yetersizligi gibi sorunlarla karsilastilar.
Bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik arayiglar ve c¢abalar, Avrupa belediyeciligini

derinden etkiledi ve yerel yonetimlere yeni bir anlam kazandirdi.” (Uyar, 2003:1)

“Osmanli  devletinde belediye gorevleri, bir bagka iilkenin sistemiyle
karsilastirilamayacak bir sekilde, tamamen kendine has bir yontem ve sistemle icra
edilmekteydi. Islam’mn ilk donem sehir ydnetiminden etkilenen bu mahalli idare
yonetim bigiminde sehir yonetimi ve yargi yetkisi kadilara birakilmigti. Kadilarin

beledi, miilki ve adli olmak iizere {i¢ temel gorevi bulunuyordu.” (Memis, 2008:14)



“Tanzimat ile birlikte Osmanli'da belediye tabiri kullanilmaya baslandi. Bu amacla
ozellikle 'sehremaneti' ve 'daire-i belediye - belediye dairesi' sdzciikleri kullaniliyor,
gorevler sayilirken de 'zabita-1 belediye' tamlamasi tercih ediliyordu. "Sehir ve
memleket" anlamina gelen Arapga "belede" sozciigiinden tiireyen belediye, modern
donemde, "bir sehrin temizligine, bayindirligina ve intizamina bakan daire" olarak

tanimlanir.” (Memis, 2008:14)

Hem belediye personeli hem de belediye tarih¢isi olan Osman Nuri Ergin, belediyeyi
ortak cikarlar ve karsilikli taleplerin zorlamasi ile bir sehirde oturan ahalinin, sehre ve
dolayisiyla sahsina ait hususlari; kanunla tayin edilen, gosterdigi sinir ve salahiyet
dairesinde ve bil-ictima se¢mis olduklar1 vekiller vasitasiyla goriip ifa etmeleri”

seklinde agikliyor

Glinlimiiz tarihgilerinden Zafer Toprak ise "Modern belediyecilik agisindan
bakildiginda; belediyenin varlig1 igin yerlesik bir topluluk olmali, kent/sehir toplulugu
olmali (en azindan kasaba), belediye merkezi yonetimden ayri bir yonetim Orgiitii

olarak degerlendirilmelidir" diyordu.

Bir bagka tarif ise Osman Sulhi Aksu tarafindan, "belediye, bir beldenin ve beldede
oturanlarin mahalli ihtiyaclarini karsilayacak olanaklar1 saglamak ve diizenlemekle
gorevli, bagkani ve iiyeleri belediye sakinlerince secilen kamu tiizel kisiligini haiz olan

teskilat" seklinde yapilir.

TDK Sézliigiinde belediye; “il, ilge, kasaba, belde vb. yerlesim merkezlerinde
temizlik, aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine
bakan, bagkani ve {iyeleri halk tarafindan secilen, tiizel kisiligi olan orgiit,

sehremaneti” olarak tanimlanmistir.

Belediye Kanununda “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,

1dari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,” ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Sonug olarak gelismis belediyecilik yoniiyle bakildiginda; belediyenin olusumu igin
varolan bir sehir veya belde toplulugu olmalidir. Belediye, belirli kentsel yerlesim
alaninda yasayan niifusun yonetimi i¢in kurulmus bir kamu tlizel kisiligidir.
Belediyelerin teskilatlanma, yetki ve gorevleri ile merkezi hiikiimet ile olan iliskileri
tilkeden tilkeye degisiklik gosterir. Bu farklilik iilkelerin siyasi rejimlerine, gelismislik

diizeylerine gore degisir. Yine de belediyeleri, giiniimiizde dort grupta tasnif etmek
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miimkiindiir: Federal devletlerdeki adem-i merkeziyetgi sistem, tiniter devletlerdeki
adem-i merkeziyetci sistem, Fransiz tipi gozetimci sistem ve sosyalist iilkelerde

uygulanan biitiinlesmis sitemler seklinde tasnif etmek miimkiindiir.

2.2 Kolluk Kavrami

“Kolluk (zabita) kavrami, insanlarin toplu ve yerlesik yasamlarmin ilerleyip
gelismesiyle beraber ortaya c¢ikan bir olgudur. Artan toplumsal iligkiler, bilgi ve
tecriibe aligverisi, karsilikli iletisim ve etkilesim toplum i¢inde bir takim ortak deger
ve yargilar meydana getirmislerdir. Toplumun yasamasi ve istikrar1 i¢in uyulmasi
zorunlu bazi davranis kurallar1 da s6z konusu deger ve yargilarin birer {iriiniidiirler.
Cesitli yaptirimlarla desteklenmis bu kurallarin varligmmi ve gegerliligini devam
ettirecek, ihlal edilmelerini 6nleyecek, ihlalinde de cezalandiracak bir giice ihtiyag

duyulmustur. Kolluk giicii iste bu ihtiyaca cevap verme aracidir.” (Pektas, 2003: 24)

Uzerinde ortak kanaate varilmis bir kolluk kavrami yapilamamistir. Mevzuatlarda
polis ve zabitayr ayni kolluk giici anlaminda kullanmaktadir. Bir ¢ok farkli sekilde
yapilan tanimlar1 mevcuttur. Kamuda diizeninin saglanmasi, korunmasi ya da diizenin
bozulmasit durumunda eski hale gelmesi icin birey ve toplum davraniglarinin
diizenlenmesi, kamu diizenini bozacak eylemlerin, yaptirimlar yolu ile dnlenmesi

amaciyla kurulan teskilata ve bu faaliyetleri gergeklestirilen personele kolluk denir.

Atay ise kollugun kamu diizeninin devamini saglamak amaciyla yiiriitiilen kendine
0zgii ve 6zel yontemlerle yiiriitiilen bir kamu hizmeti etkinligi oldugunu belirttikten
sonra kollugun organik anlamda kolluk hizmetlerini yerine getiren personeli, maddi
anlamda ise kamu diizenini koruyan, bozuldugunda ise eski hale gelmesine iliskin
faaliyetleri kapsadigini ifade etmistir. Ozay yukarida anilan iki yazara paralel sekilde
kollugu, idarenin kamu diizeninin bozulmasi Onlemek, bozuldugunda da geri
getirilmesine iliskin etkinliklerin anlatmak i¢in tstlendigi ve siirdiirdiigli hizmet ile
kullandig1 orgiit ve personel olarak tanimlamistir. Ayni sekilde Goziibiiyiik-Tan da
kollugu bir yandan kamu diizenini saglayan, koruyan, ya da bozuldugunda eski
durumuna getiren idari etkinlikler diger yandan da bu tiir etkinlikleri yiiriiten gorevliler
olarak belirtmistir. Giritli-Bilgen-Akgiiner ise yukarida anilan yazarlardan farkli
olarak kollugu kamu makamlar1 tarafindan, kamu diizenini saglamak amaciyla, kamu

ozgiirliiklerine konulan sinirlamalar olarak kabul etmistir.” (Bucaktepe, 2008: 24).
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Kolluk kavrami hakkinda yazili literatiirde ¢ok cesitli tasnif ve smiflandirmalara
rastlamak mimkiindiir. Biz bu ¢alismamizda kolluk kavramini, idari ve adli kolluk ile
genel ve o6zel kolluk seklinde iki farkli smiflandirmaya tabi tutarak sirasiyla

inceleyecegiz.

2.2.1 Adli kolluk — idari kolluk

Kolluk teskilati ve personeli tek olsada kolluk faaliyeti idari kolluk ve adli kolluk
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Boyle bir ayrimin yapilmasi hem hukuki rejim hemde
yargl diizeni bakimindan gereklidir. Cilinkii idari kolluga idare hukuku uygulanir.
Bundan kaynaklanan uyusmazliklar idari yargiya tabidir. Oysa adli kolluga ceza usul
hukuku uygulanir ve bundan kaynaklanan uyusmazliklara adli yargida(ceza
mahkemelerinde) bakilir. O halde idari kolluk ile adli kollugu birbirinden ayirmak
gerekir. (Gozler 2013:161)

2.2.1.1 Adli kolluk

5271 Sayili CMUK’ nda adli kollugu; “Adli kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci Maddesi, 2.7.1993 tarihli ve
485 sayil1 Glimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 8 inci Maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligr Kanununun 4 {incti maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini yapan
giivenlik gorevlilerini ifade eder” seklinde tanimlamaktadir. (m.164).

Buradan anlasilan, adli kollugun polis, jandarma, giimriik muhafaza ve sahil giivenlik
personelidir.

“Adli Kollugun “karakter” bakimindan Idari Kollugun tam karsisinda durdugunu ve
“bastiricilik” yaklasiminin esas alindigi bir hukuk alanina isaret ettigini sOylemek
gerekir. Boyledir ¢linkii “su¢ ve suglu takibi”diye de tanimlanabilecek Adli Kolluk
alaninda yetkinin alaninda muhatabi, dogrudan “hiirriyet”i ve ona bagl olarak ¢esitli
temel haklar1 kismen veya tamamen, siireli ve bazen de siiresiz sekilde elinden
alinabilecek bir “kisi”dir. Idari Kollukta “kamu diizenini koruma” yaklasimiyla dolayl:
olarak Kolluk uygulamalarinin “yararlanan™ konumundaki kisiler, Adli Kolluk
alaninda dogrudan — basta Ozgiirliikleri- sahip olduklar1 temel haklar tizerinde
uygulanacak “tedbir ve miieyyide”ler ile “kendi iizerlerinden kamu diizeninin

6



korunacag1 6zneler” haline doniisiirler. Idari Kollukta amacg, biitiin bir etkinlik alaninin
her agamasinin bastan “diizenlenmesi”dir. Adli Kollukta ise “alan diizenlemesi” degil,
“miinferit hareket ve davranislar’in, ortaya ¢iktiklar1 6lgiide, ¢esitli kamusal 6nlem ve

yaptirimlarla bastirilmalarr” birincil amagctir. ( Ozay, 2012: 5)

2.2.1.2 idari kolluk

“Idari kolluk, kamu diizenini giivenlik, esenlik, saglik ve genel ahlakin korunmasi
alanlarinda saglamaya ve korumaya c¢alisir. idari kollugun amaci kamunun diizen
icinde yasamasini saglamaktir ve yapmis oldugu faaliyet onleyici, diizenleyici ve
koruyucudur. Idarenin tiim faaliyetlerinde oldugu gibi kolluk alaninda da amag¢ kamu
yarar1 olmalidir. Idari kolluk kamu diizenini saglarken kamu yarari ile kisilerin hak ve
Ozgilrliikkleri arasinda denge saglamalidir. Doktrinde yapilan bir tanima gore idari
kolluk, belli idari otoriteler tarafindan kullanilan ve kamu diizenini saglamak amaciyla
kisi hiirriyetlerine sinirlama ve yasaklama koyan bir miidahale seklidir.”(Giiner

2011:8)

Idarenin kolluk eylem ve islemleri nedeniyle dogan zarardan sorumlu olmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Idare kolluk personelinin kusurundan kaynaklansm ya da

kaynaklanmasin her haliikarda verilen zarardan sorumlu olmaktadir. (Hiinler 2010: 36)

2.2.2 Genel — Ozel kolluk

3201 sayila Emniyet Teskilat Kanunu zabata teskilatint umumi ve hususi olmak iizere
iki kisma ayirmaktadir. Umumi zabitay su sekilde tanimlamaktadir: Silahli bir kuvvet
olan (polis) ve (jandarma) dir. Hususi zabitay1 ise: Umumi zabita haricinde kalan ve
mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri goren zabita kuvvetleridir.

Seklinde tanimlamaktadir. (m.3)

2.2.2.1 Genel kolluk

“Genel idari kolluk, kamu giivenligi, kamu huzuru ve genel saglik amaciyla, belirli bir
cografya lizerinde bulunan her birey, her grup ve her gesit faaliyet hakkinda yetkili

olan kolluktur. Genel idari kolluk kamu diizenini saglamak amaciyla, cografi olarak



yetkili oldugu sahada herkes hakkinda ve her ¢esit faaliyet hakkinda kolluk tedbir ve
islemleri tesis etmeye yetkili ve gorevlidir.” ( Gozler 2013: 164)

Polis; il ve ilge merkezlerinin, jandarma ise; kasaba ve koylerin yani kirsal alanlarin,
ayrica polis teskilati bulunmayan ilgelerin emniyet ve asayisinin saglanmasindan

sorumludur. (Dogan 2010: 31)

2.2.2.2 Ozel kolluk

Ozel kolluk teriminin iki anlamindan séz edilmektedir. Bunlardan birincisi genel
kolluk gibi, toplumda giivenlik, siikin ve saglig1 temin ettigi halde, 6zel bir hukuksal
rejime tabi olan kolluktur. Ikinci anlamina gore ise 6zel kollukta amag, genel yonetsel
kollugun yoneldigi giivenlik, saglik, dirlik, esenlik gibi konularin diginda, tamamen
farkli bir alan ve konuda diizenin saglanmasi ve korunmasidir. Bu anlam, kavramin

aslina daha uygun bulunmaktadir. (Pektas 2003: 27)

Bir baska tanima gore ise; Ozel idari kolluk biitiin faaliyetler hakkinda degil, sadece
belirli bir faaliyet kategorisine veya belirli grup kisiler hakkinda yetkili olan kolluktur.
( Gozler 2013: 164)

2.3 Belediye Zabitas1 Kavram

Belediye tarihgisi olan Osman Nuri Ergin Mecelle-i Umur-1 Belediyye adli eserinde
muhtesiple (zabita) ilgili yapmis oldugu tanim ve benzetme oldukea ilgi ¢ekicidir.
Ergin Muhtesibi (zabita) su sekilde tanimlamaktadir: “Muhtesip de kadi gibi umur-1
belediyye ile mesgul bir memurdur. Aralarinda su fark vardir ki; kadi bir davada ancak
beyyine ile hitkmettigi halde muhtesip bila-beyyine yani delil i ispat istemeksizin orfi
ve idari surette de hiikmedebilir. Birde kadi, umur-1 miilkiyye ve belediyenin hemen
kaffesiyle beraber asayis i inzibata da baktigi halde muhtesip bilhassa Osmanl
teskilatinda yalniz zabita-i belediyye ile mesguldiir ve bu gibi hususatta adeta kadinin
icra memurudur. Kadilar bu gibi hasis islerle isgal edilmezdi.” (Ergin 1922)

Belediye zabitasi tabiri Tanzimat sonrasinda belediyenin kolluk kuvvetini ifade
etmenin yani sira belediye emir ve tembihlerini ifade etmek i¢in kullanilir. Bu
baglamda zabita s6zcligiiniin ilk kullanimi, Sehremaneti teskilatinin kurulusunu karara

baglayan layihada olur. Sehremaneti'nin zabita-i belediye gorevini yerine getiren
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memurlara tebdil, belediye miifettisi, belediye cavusu gibi isimler verilmistir. Zabita
sozclgii, Ferit Develioglu tarafindan "sehir giivenligini saglamakla vazifeli bulunan

idare, polis" diye agiklanir.

TDK Sozliigii’ne gore zabita, " Belediye hizmetlerinin giivenligini saglamakla gorevli

yonetim" olarak tanimlaniyor. Ayrica ikinci anlam olarak, "Belediye Zabitasi

aciklamasi yapiliyor.

Meydan Larousse ise zabita i¢in "bir sehirde gilivenligi saglamakla gorevli olan idare,
polis" tarifini aynen koruyarak, "kamu diizenini koruma, su¢ isleyenler hakkinda
cesitli takibat yapma ve adli makamlara yardimci olma faaliyeti" agiklamasina yer

Verir.

Belediye zabitasi, giliniimiizde "belediyenin hizmet ve sorumluluk alanina giren
konulardaki eksikleri ve suglari takip edip kovusturan, ceza yetkisine sahip organ"

olarak ifade edilir.

Aksu ise belediye zabitasini, "Belediye suglar ile ilgilenmek tizere kurulan bir 6zel
zabitadir. Meslege alinma, yiikselme, yetistirilme bakimindan 6zel bir statiiye

baglidir" seklinde tarif eder.

Belediye Kanunu'nda da bir belediye zabitasi tanimi yapilir. Buna gore, " Belediye
zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu
amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
ongoriilen ceza ve diger yaptirimlari uygular. Gorevini yaparken zabitaya karsi
gelenler, kolluk kuvvetlerine karst gelenler gibi cezalandinlir” seklinde

tamimlanmistir. (M.51)

Belediye Zabita Yonetmeliginde ise “Beldenin diizenini muhafaza eden, belde
halkinin esenlik, saglik ve huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar

kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini,” ifade eder denmektedir. (m.4)

Sonug olarak, tarihsel seriiveni igerisinde belediye hizmetlerinin kolluk giicii gérevini
yerine getiren kisilere verilen isim, muhtesip ve ihtisap sozciiklerinden zabitaya ve

nihayet belediye zabitasina donligmiistiir.



2.4 Belediye Zabitasinin Tarihi

Belediye Zabitas1 hizmetleri ve tarihi farkli sekil ve smiflandirmalar ile anlatmak
miimkiindiir. Bu calismamizda belediye zabita tarihi Tiirkler, Osmanli ve Cumhuriyet

donemi olarak 3 ana baglik altinda toplanarak incelenmistir

2.4.1 Tirklerde zabita

Tiirkler teskilatlilarin1 kurduklar1 zaman en fazla siikiinet ve itimatin saglanmasina
onem verdiler. Devletin temel tasi olan insanlarin mutlu ve huzurlu bir ortamda

yasamalar1 i¢in tore ad1 verilen kanunlarin uygulama sathasinda 6diin vermediler.

“Tiirkler gdgebe hayati sebebi ile siirekli diismanlarla karsilastigi i¢in, asayis tarihleri
ile askeri tarihleri daima i¢ igedir diyebiliriz. Tirklerin asayis ve zabita tarihleri
incelendiginde, ilk olarak “subasi” tabiri asayisin saglanmasinda gorev yapan
memurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirklerde “su”; ordu, asker anlami tagimaktaydi.
Subagilar, savas zamaninda orduyu, baris zamaninda ise memleketi idare etmekle
yiikiimliiydiiler. Tiirklerin asayis ve zabita tarihinde 6dnemli bir role sahip subasiyi,
tarihimizde ilk “zabita amiri” olarak nitelendirmek miimkiindiir. ilk Tiirk devletlerinde
zabita hizmetleriyle ilgili olarak karsilasilan ikinci terim “daruga”dir. Gerek Tiirklerde
ve gerekse Orta Asya Mogollarinda inzibat amirine “damga” denmistir. Timur ve Orta
Asya Tiirkleri arasinda bu soz, “emniyet miidiirii” karsilig1 olarak kullanilmaktaydi.
Bu {invan bugiin de baz1 yerlerde kullanilmaktadir. Kasgar'da bir nevi polis memuru
olan daruga, Azerbaycan'da carsi bekcilerinin amiri durumunda bulunmaktadir.”

(Koparan 2007:3)

Eski donemlerde hiikiim siiren Tiirklerde "basbug" denen komutanlarin, yonetim
islerine bakmalarinin yaninda, ayn1 zamanda inzibat islerini de {izerlerine aldiklar
sOylenebilir. Bu durum, Tiirklerin kurdugu her devlet yapisinda goriillmekle birlikte
Osmanl1 Imparatorlugu'nda da Tanzimat donemine kadar farkli sekillerde devam ettigi

ifade edilmektedir. (Pektas, 2003: 37)

Selguklular doneminde, her yerlesim yerlerinde, ticaret ahlakini kontrol eden bir
muhtesip vardi. Muhtesibin, yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu vazifeler devletin
inlii veziri Nizamii'l-miilkiin meshur eseri "Siyasetname" de yer almaktadir. Ona gore:
"padisahlarin, her sehre terazi ve fiyatlar1 denetleyecek ve aligverisin dogrulukla

yiiriimesini saglayacak bir muhtesibi gondermesi gerekmektedir.
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Selguklularin teskilat yapisi iginde "Divan-1 Muhtesib" dairesi vardir. Divanu'l-hisbe
hakimi ve muhtesipler meliki Necmeddin Ebu Bekir adina ¢ikan beratta, onun, o
zaman baskent olan Konya'da ihtisab islerinin basina getirildigi anlagilmaktadir. Tayin
mesi- runda ad1 gegen zatin, ihtisab sartlarinin tamamina uyulmasina dikkat etmeleri
ve bu ugurda gereken ¢alismay1 yapmalarinin icap ettigi emredilmektedir. Sosyal ve
IktisAdi hayattaki bu vazifelerinden baska, dini emirlerin yerine getirilmesi, ahlak ve

geleneklerle ilgili diizenin korunmasi da bunlara tevdi edilmisti.

Tiirklerin, Islami kiiltiiriiniin de etkisiyle devlet idaresinde bir takim ydntem
farkliliklar1 vuku bulmustur. Giiniimiizdeki savci, hakim, belediye reisi gibi tinvanlarin
bir kagininda iginde oldugu kadilik makamini olusturmus, zabitanin gdrevlerinin bir
kismini da bu makama yiiklemistir. Ancak bir zaman sonra bu yontemde terk edilmis,

ve bu gorev tekrar Subasilara verilmistir.

Esnafin denetim hizmetine hisbe denmis, bu goérevi yapanlara ise muhtesip adi
verilmigtir. Muhtesibin teftisi ¢arsi pazarla alakali olmakla birlikte, esnafin mallarinin
insanlarin gelip-gectigi yollara tagsmasini engelleme gorevi de vardi. Muhtesibin
gorevleri arasinda mallarin fiyatin1 tayin etme yetkisi bulunmamaktaydi. Muhtesibin
asil gorevi; temel iriinlerde karaborsaciligi engellemek oldugundan gida toptancilari,
firinlar, kasaplar, lokantalar, denetim altindaydi. Tart1 aletlerinin denetimide

muhtesiplerin vazifeleri arasindaydi.
2.4.2 Islam diinyasinda zabita

Islami yapida Hz. Muhammed zamaninda Hz. Omere ilk muhtesip vazifesinin
verildigi bilinmektedir. Muhtesip o zamandaki anlamiyla iyiligi emretmek, kotiiliikten
alikoymak amacina hizmet etmek igin gorev ifa eden ve giiniimiiziin belediye
zabitasina denk gelecek vazifeleri ifa eden kurumun bas yoneticisi idi. Hz. Omer zabita
olarak esnafi dolasir, tart1 ve dl¢ii aletlerinin giivenirliligine bakar, vatandasin gegtigi

yollar1 kapatan isgalleri kaldirtirdi.

Peygamber zamaninda cinsiyet farki gézetmeksizin bayan sahabeler de denetim ve
kontrol ile vazifelendirilmistir. Ancak bu gorevliler hiir ve miisliman olanlardan

olmasina 6nem gosterilirdi. Hatta zabitanin ilim adam1 olmasina énem veriliyordu.

I[slam déneminde zabita isleri, bilhassa Emeviler déneminde gelisme katetmistir.

Emeviler doneminde miilkiye memuru, belediye islerine vekalet eden, yargisal
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yetkilere haiz bulunan kadi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinin gérevi esnasinda
emrinde yeteri kadar surta yani memur bulunmaktaydi. Surta giiniimiizdeki gece

bekgisidir ve bu birimi ilk olusturan kisi ise Halife Omer'dir.

“Islam toplumunda devlet 6rgiitii biiyiidiikce, baslangigta basit bir bek¢i gdrevi gdren
surtalar da onem kazanmaya ve Emevilerden itibaren "Sahibi Surta" denilen ve
giiniimiizdeki polis miidiirii gérevlerinin de ¢ok iistiinde bir takim gorev ve yetkilerle

donatilmig bir makam sahibi ortaya ¢ikmistir.” (Pektas, 2003: 40)

2.4.3 Osmanlhida zabita

Osmanli donemi zabita hizmetleri bu ¢alismada 3 baslik altinda toplanmustir. Tarihsel
gelisim, zabita kurumlar1 ve denetim kosullar1 ve ceza yontemleri. Birinci baglik
altinda zabitanin Osmanli Imparatorlugu déneminde tarihsel agmalara yer verirken, bir
sonraki baslikta devlet icerisindeki kurumsal yapisi islenecek. Son baglik altinda ise

teskilatin ve dolayisi ile ¢calisanlarin isleri, faaliyetleri nasil icra ettikleri agiklanacaktir.

2.4.3.1 Osmanh doneminde zabitanin tarihsel gelisimi

“Osmanlilarda kentsel zabita hizmetleri; kadilar, kadi naibleri, ihtisab agalari, kol
oglanlar1 ve ihtisab neferleri tarafindan yiiriitiiliiyordu. Bununla beraber padisah ve
sadrazam da esnaf denetimi yapmaktaydi. Kadilar esnafi denetler veya denetletir, narh

ve kalite tespiti yaparak hile yapanlari cezalandirirlardi. (Pektas, 2003 :41)

“Osmanli toplumuna, Miisliiman Arap diinyasinin bir mirast olarak intikal eden
ihtisab, her donem 6nemini muhafaza eden ve iilke i¢in vazgeg¢ilmez kurumlardan biri
olmustur. Osmanli devlet yapisi i¢inde yer alan ve hemen hemen biitiin Miisliiman
devletlerde muhtesib diye isimlendirilen bu gérevliyi Osmanlilar da genel olarak ayni
sekilde isimlendirilmekle birlikte, bunun yaninda "ihtisab emini" ve "ihtisab agas1"

olarak da adlandirilmistir.” (Abay, 2002: 357).

Tiirklerin tarihinde 6nemli bir yeri olan, kurdugu tiim devletlerin kamu yapisinda
gordliiglimiiz Subag1 ilk zabita amiri olma o6zelligine sahiptir. Osmanli Devletinin
kurulus ve yiikselisinde subasi, esenlik ve huzuru saglamakla sorumlu olmakla
birlikte, giinimiiz belediye zabitasinin gorevlerini de ifa etmekteydiler. O donemde

her beldenin bir subasis1 bulunmaktaydi.
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Osmanli Devleti doneminde tiim sehirlerde bir kadi ve subasi gorevlendirilirdi. Sehrin
asayis ve giivenligi, kadilarin verdigi emirler ayn1 zamanda askeri amir konumunda

bulunan subasilar tarafindan saglanirdi.

Istanbulun fethinden sonra sehir bes zabita bolgesine ayrildi. Bu bélgeler Yenigeri
agasina ayrilan bolge, cebecibasina ayrilan bolge, Kaptanpasaya ayrilan bolge,
topgubasina ayrilan bolge ve bostancibasina ayrilan bolgelerdi. Bu zabita bolgelerinin
disinda, yalnizca kendi bolgelerinin giivenligini saglayan ve "Usta" adiyla anilan

zabita memurlar1 da varda.

Genel olarak biitiin semtlerde o bdlgenin en biiyiik zabita amirinin emrinde simdiki
karakollar mevcuttu. Buralarda zabita hizmetlerini yiiriiten kolluk¢u denilen kisiler

gorev yapardi.

2.4.3.2 Osmanh doneminde zabita kurumlari ve gorevleri

Osmanl Imparatorlugu déneminde zabita isleri birgok farkli kurum tarafindan yiiriitii-
lirdli. Zabita isleriyle mesgul olan bu kurumlar Sadrazamlik, Yenigeri Agaligi,
Sekbanbasilik, Kadilik, Subasilik, Kaptan-1 Deryalik, Cebecibasilik, Topgubasilik ve

Seraskerlik olarak siralanabilir.

Genel anlamda zabita hizmetleri, 6zel anlamda belediyeye yonelik zabita hizmetleri
bu sekilde idare edilirken, 1262 (1846) yilinda Zaptiye Miisirligi kuruldu ve tiim zabita

vazifeleri birlestirilerek, bir ¢ati altinda toplandi.

Osmanli donemindeki zabita teskilati sunlardan olusur. Devletin giivenliginin
sorumlusu Sadrazamdir. Asayis bakimindan, kanunlara uymayanlara karsi gerekli
yaptirimlar1 yapmakla sorumlu olan yenigeri agasi, onun emrinde olup falaka tasiyan
ve gerektiginde kullanan falakacilar vardir. Bocekbasi, ikinci dereceden zabita amiri
yani giiniimiizdeki polis miidiirii makamindaydi. Dikkat ¢eken bir baska unsur ise bu
glink{i manada karakollarin agilmasi ve hizmet gérmesidir. Bu karakollarda bulunan
ve devriye gorevi yapan kulluk¢u ve kullukgu neferleri devamli devriye gezerek
Onleyici zabita hizmetlerini yerine getirirlerdi. Kullukgular vazifeleri geregi devriye
gorevi yaptiklarinda siipheli gordiikleri kisileri, gece fenersiz gezenleri yakalayip,
amirlerinin huzuruna getirirlerdi. Fuhus yapildigi iddia edilen evlere baskimlar

dizenlenirdi.
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Yenigeri Adasi
Sadrazam Subasi

Sekil 2.1:0Osmanli Doneminde Sadrazam, Yeniceri Agasi ve Subast

Kaynak: Memis, Sefik, Belediye Zabita Tarihi (2008:16,17)

Bostanc

Cebeci

Sekil 2.2:0smanli Déneminde Cebeci ve Bostanci

Kaynak: Memis, Sefik, Belediye Zabita Tarihi (2008:17)
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Istanbul'un fethinden sonra zabita islerine biiyiik 6nem verildi. Yenigeri askerleri
icinden tecriibeli ve belirli yasa gelmis olanlardan yasak¢i denilen gorevliler bu
kolluklara diizen ve asayisi saglamak i¢in atanirlardi. Kolluklar ve Kullukgular i¢ ve
dis kullukgu olarak iki kisma ayrilirdi. i¢ kullukgular Istanbul'da, dis kullukgular ise

tagrada gorev yapardi.

Tasrada yapilan zabita hizmetleri gesitlilik arz ediyordu. Buna paralel olarak artan
hizmet c¢esitliliginden dolay1 ¢ogalan zabita kuvvetinin yapilanmasi da degisiyordu.
Ayrica ticaret yollarinin ve gegitlerin asayisini saglayan Mortolozlar, Belderenler,

Pandorler, Menzilkesler ve Derbentciler de zabita gérevini ifa ediyordu.

Yenigeri Ocaginin kaldirilmasinin ardindan (1826) kurulan Asakir-i Mansure-i
Muhammedi'ye isimli teskilat 1826°dan1846’ya kadar yenigeri ocagindan gelen bu
zabita hizmetlerini gorev edindi. Bu teskilatin idaresinde yenigeri agasinin karsilig
olan Serasker bulunuyordu. Iste bu donemde Istanbul zabita makamlarina ayrildi. Her
bolgede farkli bir birimin zabita vazifesini yiiriitmesinden otiirii yetki ¢akismasi
sorumluluk kargasast devam etmistir. Asayis hizmetlerini idame ettiren Asakir-i
Mansure-i Muhammedi'ye isimli askeri birimin haricinde 1826 yilinda yayinlanan
Ihtisap Agaligi Nizamnamesiyle birlikte Ihtisap Nezareti kuruldu. Yeni kurulan bu
birimin gorevlileri, dolasmak ve asayis gorevini yiiriitmekle birlikte belediye
hizmetlerinin bir béliimiinii de yiiklendiler. Baskentte Ihtisap Nezaretinin
sorumluluguna birakilan asayis hizmetleri, eyaletlerde sipahilerin uhdesine birakildi.
Ihtisap nezareti ile islem ve eylemleri Polis Teskilatinin kurulmasi iizerine 1846

yilinda zabita gérevlerinden ayrildi.

Bazi eyaletlerde Asakiri Redife adi ile yeni bir teskilat kuruldu. Bu teskilat serasker
denilen komutanin emrine verildi. Daha Once yenigeri agasinin ifa ettigi bu gorev
Seraskere birakildi. Boylece devlet merkezinde Istanbulun en biiyiik zabita amiri

yetkisiyle donantilmis oldu.

Sonug olarak; Osmanlinin son donemine kadar, genel zabita ve belediye zabitasiyla
ilgili gorevlerin, baz1 askeri ve idari birimler tarafindan yerine getirildigi sdylenebilir.
Bunun en énemli nedeni, merkezleri Istanbul'un ¢esitli yerlerine dagilmis bulunan bu
askeri teskilatlarin, mevcut orgiitlenmelerinden istifade yoluna gidilerek, o yerler ile

civarlarinin asayis ve zabita isleriyle sorumlu tutulmalarinin gézetilmesiydi. Boylece

15



barig zamaninda bu birimlere halkin esenligi ve istikrarin temini i¢in vazife verilmis

ve halkla i¢ i¢e olmalar1 hedeflenmis olabilir.

2.4.3.3 Osmanl doneminde zabita denetimleri ve cezalari:

A. Denetim sarti

Osmanli idaresinde toplumun gida ihtiyacinin kargilanmasi kadar saglikli ve diizgiin
tirlin satilmasina ¢ok dikkat edilirdi. Ne kadar yasa ¢ikarirsaniz ¢ikarin bu yasalarin
getirdigi yaptirimlari uygulamazsaniz bir kisim insanlarin halki kandirmasina engel
olamazsiniz. Caydiricilik yaptirmlarin hayata gegirilmesi ile olur. Siki denetim
yaparsaniz insanlarin kandirilmasini 0 6l¢iide Onlersiniz. Bu sebeple o donemde

denetimler ¢ok siki ve tavizsiz yapilirdi.

Osmanl idaresi tiiketicilerin magdur edilmemesi i¢in tiiccarlar: {irlin temininden
imalat pazarlama ve fiyatlandirmaya kadar denetim altinda tutardi. Hickimse mali

belirlenen narhin, yani fiyatin iizerinde satamazdi.

Pazarda satis1 yapilan iiriinlerin devletin belirledigi fiyatin tistiinde satilip satilmadigini
denetlemek padisah vekili olan vezirlerinen basta gelen gorevleri arasindaydi. Vezirin
gorevini ithmal etmesini birakin dedikodusunun yayilmasi bile azline sebep olurdu. Bu
durumla yiiz ylize gelmek istemeyen vezirler divan toplantisinin yapilmasinin pesi sira
yanina aldig1 kadi ve muhtesiple esnafi denetler, kalitesiz ve pahali mal satan ya da
karaborsa isi yapan esnafi falakaya yatirtirdi. Daha agi suglarda esnafi kulagindan

diikkanimnin kapisina givilettirirdi.

B. Eti dahi birbirine karistirmayan bir denetim

Yasalarda yiyeceklerin nasil satilacagi en ince ayrintisina kadar belirlenirdi. Yiyecek
ile ilgili kistmlarda ilging hiikiimler olurdu. Kasaplar, keg¢i koyun gibi hayvanlarin

etlerini birbirine karigtiramazdi.

Asgilarin etleri tam pisirmek, yemeklerin tuzunu ayarinda yapmak zorundaydilar.

Yemegin kalayli kazanlarda pisirilmesi zorunluydu.

Kiifeyle gelen kavun, karpuz, turung ve nar gibi meyveler iyi muayene edilmeli,

katiileri pazarlarda sattirilmamalidir.
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Tursucularin tursular1 incelenir. Tursular daima temiz ve iyi kalitede olmak

zorundaydi, ¢iirlimiis ve bayatlamis mali yenisine katarak satamazlardi.

Hosaf fiyatlari devlet tarafindan belirlenir, eksi ve sulu olmamali, kar ve buzu hosafin

beraberinde olmalidir.

C. Hilekarlar Cars1 Ortasinda Falakaya Yatirihird:

Esnaf denetimini muhtesip veya ihtisab agasi adi verilen gérevli yapardi. O déneminin
zabitalariydi. Her karakolda bir muhtesib bulunur, kadinin emri ile hareket ederdi.
Esnaf kanununda, Allah'in yarattigi her seyin hak hukukunun goriiliip, gozetilmesinde
muhtesiplerin sorumlu oldugu yazilirdi. Muhtesib, sadece esnafi denetlemez, yeni

acilacak igyerinin izninede karisirdu.

Sekil 2.3: Osmanli da kurallara uymayan esnafin falaka minyatiirii

Kaynak: Memis, Sefik, Belediye Zabita Tarihi (2008:25)
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D. Padisahlar ayn1 zamanda zabitayd:

Esnafin denetimine bazen resmi bazende tebdili kiyafetle padisahlarda katilirdi. 1774
ile 1789 yillar1 arasinda tahtta olan I. Abdiilhamit de bu denetimleri yapmustir. Sultan
I. Abdiilhamit, firinlara gider, ekmegin agirligini, rengini, i¢ine konan maddeleri bizzat

kontrol ederdi tebdili kiyafetle.

2.4.4 Cumhuriyet doneminde zabita

Cumhuriyetin ilanindan 1930’a kadar gelen siire, belediye Orgiitlenmesinde temel
olarak Osmanl1 diizenlemelerine bagh kalindig1 donemdir. 1930 yili ise Cumhuriyet
donemi Tiirkiye’sinde ilk belediye yasasinin yapildigi yil oldugu i¢in énemlidir. Bu
donemde, belediye kolluguna diisen gorevler iki biiyiik ilde, Istanbul ve Ankara da
polise devredilmistir. Bu donemin sonu olarak ise 1949 yili alinmistir. Cilinkii bu

tarihte Ankara ve Istanbul igin ayr1 bir belediye kollugu kurulmasinin temelleri atilmig

bulunmaktadir. (Aslan vd., 2002: 24-25).

Cumbhuriyet doneminde belediyecilik ve belediye zabita teskilati 10 Nisan 1930 tarih
ve 1580 sayili belediye kanunu ile yapilandirilmistir. Ilk defa bugiinkii manada
belediye zabitas1 tanimlanmis ve teskilatin yapisi ortaya konmustur. Ancak, uygulama
hemen hayata gegmemistir. Cilinkii kanunun 109’uncu maddesinde “Devletge liizum
goriilen beldelerde belediye zabitasi vazifesinin Icra Vekilleri Heyeti karari ve
Reisicumhurun tasdiki ile devlet zabitasina tevdi edilebilecegi” vurgulanir. Bu
maddeye istinaden hazirlanan 10.08.1930 tarih ve 9813 sayili kararname Reisicumhur
Gazi Mustafa Kemal tarafindan imzalanarak yliriirliige konmustur. Kararla birlikte
Istanbul’da belediye zabita gérevleri devlet zabitasi (polis) tarafindan yiiriitiilmiistiir.
Istanbul’da belediye zabita gorevleri, tekrar belediye zabitasina, 1949/9642 ve
1950/10795 sayili kararnamelerin Cumhurbaskan1 Ismet Inénii tarafindan
imzalanmasi soncu verilmistir. Ancak, kararda gecen “...belediye zabita vazifesinin
tedricen belediyelere intikal ettirilmesi...” ibaresinden dolay1 belediye zabita gérevi

genel zabita tarafindan bir siire daha yiiritilmustiir. (Memis, 2008:64,65,66,67)

Zabita hizmetlerinin emniyet biinyesine alinmasi istenilen faydayi saglamadigindan,
Ankara’da 1951 yili itibariyle zabita hizmetleri tekrardan belediye biinyesinde hizmet
vermeye baslamistir. Istanbul’da belediyenin fiilen 1 Mart 1956 yilinda vilayetten

ayrilmasi ile zabita midiirii atanir ve hazirliklar baglar. Polisten ayrilan zabita tegkilati
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ise 1 Subat 1957 tarihi itibari ile Zabita Miidiirligli olarak isbasi yapmis olur. (Aslan
vd., 2002: 54).

1950 yillardan itibaren belediye teskilati i¢erisinde yerine alan belediye zabitas1 1969
yilina kadar kendin ait yasal bir diizenleme olmadan g¢alismalarini siirdiirdii. 1969
yilinda “Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi” yiiriirliige konmustur. Uzun yillara
bu yonetmelik hiikiimlerine gore ¢aligmalarini siirdiiren belediye zabitasi, kendi gérev
alan1 ve 6zliikk haklarini diizenleyecek yeni bir yasal metnin yazilmasini uzun yillar
bekledi. Bu beklentisi ancak 2000 li yillardan sonra karislik bulmaya basladi. 2005
yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu 48 inci maddesine gore; kurulan her

belediyede zabita teskilati mutlaka olusturulmasi gereken birimdir.

Belediye Kanununa miiteakip 2007 yilinda “Belediye Zabita Yonetmeligi”
cikarilmigtir. Zabita teskilatinin beklentilerini karsilamasa da birgok konuda yeni
diizenlemeler getirilmistir. Zabita memurluguna giris, gorev, yetki, sorumluluklar,
gorevde ylikselme esaslar gibi diizenlemeler yapilmistir. Bu yonetmeligin getirdigi en
onemli diizenleme kilik kiyafet ve araclardaki birlikteliktir. Artik belediye zabitasi

aynt  kiyafetleri  giyinip ayn1 tip araclart  kullanmaya  baslamstir.

Sekil 2.4: Giiniimiiz Belediye Zabitas1 ve Uniformalar

Kaynak: http: // www.cavdaruniforma.com.tr/zabita-kiyafetleri.html
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3 BELEDIYE ZABITA MEMURLUGUNA ATANMA VE GOREVDE
YUKSELME SARTLARI

Belediye zabita memurluguna atanma sartlar1 11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Belediye Zabita Y onetmeligi ile belirlenmistir. Bu yonetmelige

gore zabita memurluguna atanma sartlar1 su seklide diizenlenmistir:

3.1 Zabita Memurluguna Atanma Sartlari

e Tiirk Vatandasi olmak,

e 18 yasini tamamlamis olmak,

e Enaz lise veya dengi okul mezunu olmak,

e Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

e Kasten islenen bir sugtan dolay bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi ile yiiz
kizartic1 bir sugtan hiikiim giymemis olmak.

o Askerlikle ilgisi bulunmamak,

e Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

e Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis
veya yedek sinifa gegirilmis olmak,

e Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek, akil hastaligi bulunmamak.

e Erkeklerde en az 1.67 m, kadinlarda en az 1.60 m boyunda olmak ve boyun 1 m
den fazla olan kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10 kg. dan dan fazla fark olmamak,

e Smavin yapildig: tarihte 25 yasini doldurmamis olmak,

Yukarida belirtilen kosullari tasiyan, ilk defa zabita memuru olacak adaylarm OSYM

tarafindan yapilacak KPSS’ye girmeleri ve sinavda basarili olmalar1 gerekmektedir.

KPSS puan sirasina gore en iyi adaylar adaylarin zabita memuru olarak atanmak
isteyenler arasindan, en yiiksek puana sahip adaydan baslamak tizere ilan edilen say1
kadar memur belediye baskaninin onay1 ile zabita memuru olarak goreve atanir ve

bunlarin bilgileri Devlet Personel Bagkanligina bildirilir.
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3.2 Baska Memurluklardan Zabita Memurluguna Naklen Gegis

Bagka kamu kurumlarinda veya belediyenin diger birimlerinde asil memur iken,
belediye zabita memurluguna gegmek miimkiindiir. Asil memur iken belediye zabita
memuru olmak isteyenlerin, 30 yasin1 agmamis olmalari, Belediye Zabita
Yonetmeliginin 13. maddesindeki yas sarti disindaki diger sartlar1 tagimalar1 ve 14.
Maddesinde, sinavda basarili olanlar Devlet Memurlart Kanununa ve diger ilgili

mevzuatta belirtilen hiikiimlere uyarak zabita memurluguna atanabilir.

3.3 Belediye Zabita Teskilati Personel Kadro ve Unvanlari

Zabrta teskilati icerisinde gorev yapan personeller gordiikleri "hizmet" ve kidem, tahsil
ve yeterlik esaslarina gore kazandigi riitbe agisindan c¢esitli unvanlara ayrilmis
bulunmaktadir. Belediye Zabita Yonetmeliginde, belediye zabita teskilatt personel
kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm

Kadro Ilke ve Standartlarina Iliskin Esaslara gore su sekilde belirlenmistir:

e Zabita daire baskani,
e Zabita midird,

e Zabita sube miidiirii,
e Zabita amiri,

e Zabita komiseri,

e Zabita memuru,

Belediye zabita memurlari, belediye zabita teskilatinin temel elemanlaridir. Zabita
Komiseri sabit veya gezici ekiplerde ekibin sevk ve idaresinden sorumlu kisi olarak
ekibin sefligini yaparlar. Zabita komiserleri zabita amirligi ig¢in gerekli olan deneyim

ve bilgiyi elde etmis olurlar.

Belediye Zabita Amiri; zabita teskilatinin idari yapilanmasi igerisinde yer alan zabita
hizmet birimlerinin (Amirlik) sevk ve idaresinden sorumlu kisi olarak, hizmetlerin

yiiriitilmesinden sorumludur.

Biiyiiksehir Belediyelerinde zabita biriminin en iist amiri zabita daire baskanidir.

Zabita daire baskanhiginin altinda ise zabita sube miidiirliikleri yer almaktadir. il ve
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ilce belediyelerinde ise belediye zabita teskilatini en iist amiri olarak belediye zabita

miudiirii yer almaktadir.

Belediye zabita teskilat1 yukarida belirtilen unvanli kadrolarin yani sira gorev igin

gerekli olan diger kadrolardan olusur.

3.4 Belediye Zabita Personelinin Gorevde Yiikselme Esaslari

Belediye zabita yonetmeligi’nde belirtilen tinvanlardan zabita daire baskani ve zabita
mudiiri kadrolaria, 657 sayili Devlete Memurlar1 Kanunundaki usul ve esaslara gore
belediye baskani tarafindan atama yapilmaktadir. Bu iki kadro disindaki kadrolara
yapilacak atamalar ise asagidaki usul ve esaslar gergevesinde gorevde yiikselme egitim
ve sinavinda basarili olan zabita personellerinden yapilmaktadir.

Gorevde yiikselme egitimine, atama yapilacak kadro sayisinin ii¢ katini gectigi
takdirde, Belediye Zabita Yonetmeliginin ekinde yer alan Ek-1 Degerlendirme Formu
doldurularak puanlama yapilir. Boylece atama yapilacak olan bos kadro sayisinin ii¢
kat1 kadar zabita personeli belirlenerek gorevde yiikselme egitimine alinir.

Kurum, goérevde yiikselme egitim ve smav programini, kendisi yapabilecegi gibi,
tiniversitelerle veya diger kamu kurumlan ile birlikte diizenleyebilir. Gorevde
yiikselme egitimi, en az iki en fazla sekiz hafta ve giinde yedi saat olarak diizenler.

Adaylarm egitim programlarina katilmalar: sarttir.

Egitimini basar1 ile tamamlayan zabita personelleri sinava katilmaya hak kazanirlar.
Sinavda bagarili olan zabita personelleri puan istiinliik sirasina gore ilan edilen bos

kadrolara atamalar1 yapilir.

Yonetmelikle getirilmeye calisilan objektif kurallar ve bu kurallarin herkese esit bir
sekilde liyakat ilkesi dogrultusunda uygulanmasi. Ancak belediyelerin bu durumu ¢ok
da algiladiklar1 veya algilamak istedikleri sdylenemez. Uygulamada bir¢ok engel ve

sorunla karsilasilmaktadir.

Gorevde yiikselme egitim ve siavlar1 belediyelere birakilmistir. Bu yontem 6zellikle
memur sayist az olan belediyelerde sorun olmaktadir. Clinkii gérevde ylikselme egitim
ve sinavi yonetmelikte tanimlandigi sekli ile kapsamli bir calisma sonucunda
diizenlenebilir. Belediyeler 3-5 tane kadro i¢in bu isi yapmiyorlar. Ancak baska
belediyeler ile miisterek veya biiyiiksehir belediyelerinin agtigi gérevde yiikselme
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egitim ve smavlarina memurlarin1 gondererek isi ¢ozmeye calisiyorlar. Kiigiik
belediyeler zabita gorevde yiikselme egitim ve smavin kendi planlamalar
dogrultusunda yapamadiklar1 i¢in bu kez gorevlendirme (vekaleten) yontemi ile

kadrolara atama yapiliyor.

Dolayis1 ile gorevde yiikselme sinavinin amacina hizmet edebilmesi ic¢in Tiirkiye
genelinde merkezi sinav sistemi ile yapilmalidir. Sinava girecek olan kisi sayisi yine
acilan kadro sayisina gore 2 veya 3 kati ile sinirlandirilabilir. Eger sinava gireceklerin
say1s1 fazla olur ise siralama puanlama usulii ile ¢oziiliir. Onceden belirlenmis olan
performans kriterleri dogrultusunda her adaym puani hesaplanir. Adaylarin aldigi
puanlar yiikksek puandan diisiikk puana dogru siralanarak siava girecekler belirlenmis

olur.

Bir diger vaka ise biiyliksehir belediyelerindeki zabita sube miidiirii kadrolaridir. Su
ana kadar hicbir biiyiiksehir belediyesi bu kadrolar i¢in gorevde ylikselme sinavi
acmamistir. Belediye baskanlari yoneticileri kendi yontemleri ile se¢meyi tercih
etmekteler. Bu kadrolar vekaleten yani gorevlendirme yapilarak doldurulmaktadir.
Onun igindir ki sistem yine kisilere bagimli ve bagli olarak devam etmektedir. Liyakat
ilkesinin uygulanabilmesi igin kisilerin kendi emek ve cabalar1 ile yiikselme
imkanlarinin Oniiniin mutlaka acik olmasi gerekmektedir. Bu olmadigr zaman
calisanlar sadece verilen talimatlar1 yerine getirmeye calisan, ¢ogu zaman ise

kendinden bir sey katmayan ve liretmeyen sadece tiikketen konuma geliyorlar.

3.4.1 Zabita sube miidiirliigiine atanma sartlari

e Meslekle ilgili yiliksekogrenimi bitirmesi veya en az 4 yillik yiiksekdgrenim
mezunu olmak,

e En az iki y1l zabita amiri olarak ¢alismis olmak,

e 1-4 dereceli kadrolara atanmak i¢in 657 sayil1 Kanunun 68 inci maddesinin

e (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak,

e Son ii¢ yillik sicil notu ortalamasi en az 1yi derecede olmak,

e Gorevde ylikselme sinavinda basarili olmak,

e Kadro durumu elverisli olmak,
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3.4.2 Zabita amirligine atanama sartlari

En az lise mezunu olmak,

4 yillik yiliksekdgrenim mezunlart i¢in 2 yil; 2 yillik yiiksekokul mezunlari i¢in 3
yil, lise ve dengi okul mezunlar i¢in 4 y1l zabita komiseri olarak ¢alismis olmak,
Yiiksekdgrenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara atanmalari igin 657 sayili
Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen siire kadar hizmeti bulunmak,
Son ti¢ yillik sicil notu ortalamasi en az iyi derecede olmak,

Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak,

Kadro durumu elverisli olmak,

3.4.3 Zabita Komiserligine atanma sartlari

En az lise mezunu olmak,

4 yillik yiiksekdgrenim mezunlari icin 2 yil; 2 yillik yiiksekokul mezunlari i¢in 3
yil, lise ve dengi okul mezunlari i¢in 4 y1l zabita memuru olarak ¢alismis olmak,
Son ti¢ yillik sicil notu ortalamasi en az iyi derecede olmak,

Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak,

Kadro durumu elverisli olmak sartlar1 aranmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanununda 6111 sayili kanun ile yapilan degisiklik sonucunda,

devlet memurlart i¢in sicil uygulamas: kaldirilmistir. Ancak Belediye Zabita

Yonetmeliginde gerekli diizenleme yapilmadigindan sicil sart1 yonetmelik metninde

yar1 almaktadir.

Zabita kadrosu igerisinde yer alan unvanli kadrolar i¢in agilan gorevde yiikselme

sinavina girme sartlar1 arasinda yer alan caligma siireleri ¢cok diisiik tutulmustur. Bir

memurun iki y1l i¢erisinde komiser 4 y1l icerisinde amir olma durumu s6z konusudur.

Baktigimiz zaman bu siire, mesleki bir egitim almayan tabiri caiz ise ¢irak usta iligkisi

ile yetisen bir teskilatta cok kisa bir siire. Ciinkli zabita amirligi zabita teskilati

igerisinde en 6nemli yonetici kadrosudur.
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4 BELEDIYE ZABITASININ DENETIM VE IDARI YAPTIRIM
UYGULAMALARI VE HUKUKi DAYANAKLAR

Tez calismamizin bu bdliimiinde belediye zabitasinin denetim ve idari yaptirim
uygulamalar1 ele alinarak incelenecektir. Belediye zabitasina denetim yetkisi veren
yasal dayanaklar genel mevzuat taramasi yapilarak ortaya konacaktir. Yasal
dayanaklarin tespitine miiteakip, belediye zabitasinin gorev, yetki ve sorumluluk
alanlaria gore yapacagi denetimler siniflandirilacaktir. Yapilacak denetimle ile ilgili
analizden sonra denetim soncunda ne tiir yasal islemler yapilacagi agiklanacaktir.
Belediye zabita yonetmeliginin 4. maddesinin (b) bendinde belediye zabitasin yerine
getirecegi zabita hizmetleri genel hatlari ile “Beldenin diizenini muhafaza eden, belde
halkinin esenlik, saglik ve huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar
kararlar1 uygulayan 06zel zabita kuvvetini,” seklinde Ozetlenmistir. Belediye
zabitasinin gorevleri yonetmeligin 10. maddesinde, yetkileri 11. maddesinde ve
sorumluluklari ise 12. maddede sayilmstir.

Genel olarak bir degerlendirme yapacak olursak, zabitanin, yetki ve sorumluluklari
sadece zabita yoOnetmeliginde yazilanlar ile siirli kalmamaktadir. Ciinkii genel
mevzuatta yapilan degisiklikler veya yiiriirliige yeni giren yasal diizenlemeler ile
dogru orantili olarak, belediye zabitas1 yonetmeliginde gerekli degisikler
yapilmamistir. Bunun i¢indir ki giiniimiize kadar, belediye zabitasini ilgilendiren tiim
yasal diizenlemelerin bir arada yer aldig1 bir yazili metin ortaya konmamuistir.

Cok genis bir yelpazede denetim yapan belediye zabitasinin uygulama alanim
olusturan yasal dayanaklar direk belediye zabitasin yetkili kilmamistir. Daha ¢ok

belediyelerin gérev ve sorumluluklari olarak tanimlanmustir.

4.1 Denetim Kavrami

“Hukuk devleti anlayis1 ¢ercevesinde orgiitlerin ve kisilerin yasayla tanimlanmis olan
faaliyetleri, sorumluluklar1 ve haklari dogrultusunda hareket etmeleri gerekmektedir.
Bu dogrultuda hareket etmelerinin saglanmasinda denetim oldukg¢a 6nemli bir konuma
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sahiptir. Ozellikle son zamanlarda 6nemi iyice artan ve 5227 sayili kanunda da
belirtilmis olan katilimci, seffaf, hesap verebilir yonetim anlayisi, insan hak ve
Ozgiirliiklerini esas alan bir kamu yoOnetiminin olusturulmasi gibi amaclar
dogrultusunda kurumlarin ve kisilerin denetimini daha etkili hale getirmek amaciyla
hareket etmistir. Denetim yolsuzluklarin olusumunu engelleyen bu haliyle de set islevi
goren bir kavram olarak algilanmistir.” (Akpinar 2006:15)

“Denetleme; “ne oldu?”, “ne oluyor?” ve “ne olacak?” sorularina cevap arama
islemidir. Denetleme faaliyetleriyle ne yapildigi, nerede bulunuldugu, nasil yapildigi,
gelinilen yere kadar nasil ulasildig1 ve gidise gore nereye varilacagi tespit edilir.”

(Akpinar 2006:16)

4.2 idari Yaptinm Kavram

“Yaptirnm kavramina iliskin yapilan tanimlardan, kavramin mahiyeti konusunda da
bazi sonuglara varmak miimkiindiir. Yaptirim, hukuk diizenince belirlenmis kurallara
uymama karsisinda bir tepki olarak ortaya ¢ikmaktadir ve temel amag kisinin kurallar
uymasini saglamaktir. Yaptirimin tiirii ne olursa olsun, kurallara uyulmasi konusunda
itici gii¢ olma ve caydiricilik 6zellikleri mevcuttur. Yaptirim, kimi zaman da kurala
uymamadan dogan zararlar1 tazmin etmeye yonelik olarak ortaya cikabilmektedir.13
Kanaatimizce en genel anlamda yaptirim, insanlarin, bir kuralin ihlali halinde devreye
girecek oldugunu, devreye girdiginde aci ve lizlintii verecegini, bu cercevede belli
kayiplara neden olacagini bildikleri ve bu nedenle kurala uyulmasi konusunda istekli

davranmalarina sebep olan korkutucu araglardir.” (Ayatar Kizilyar 2013:1640)

“Baz1 durumlarda, 6zellikle yasalarin agikca yetki verdigi veyahut da yasaklamadigi
hallerde, araya yargisal bir karar girmeksizin, idarenin dogrudan dogruya, bir islemi
ile ve idare hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu cezalar, uyguladig yaptirimlar
vardir. Bunlara “idari yaptirim” denilmektedir. Bu terim Tiirk hukukunda genis bir

kabul gormiistiir.” (Aslan 2009:177)

Idarenin yaptirim uygulama yetkisini kullanirken goz 6niinde bulunduracagi en 5nemli
kural “yasallik ilkesi”dir. Anayasa’nn 123/1 maddesine gore, “Idare kurulus ve
gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Idarenin islem tesis etme yetkisi bu
ilke ile smirlandirilmistir. Ayrica Kabahatler Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet

Kanunu, Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun gibi,
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oldukca fazla sayidaki yasal diizenlemeler dogrudan dogruya veya dolayli olarak
yaptirim ongdrmekte, idareye yaptirim uygulamak gorev ve yetkisini vermektedirler.

(Aslan 2009:178)

4.3 Denetim ve Idari Yaptirnm Uygulamalarinin Yasal ve Yonetsel Dayanaklari

Tiirkiye'de yiiriirliikkte olan mevzuata bakildiginda birgok konuda belediye zabitasina
denetim ve idari yaptirim uygulama yetki ve sorumlulugu verildigi goriilmektedir.
Belediye zabitasinin uygulamada fiili olarak yerine getirdigi bir¢ok gorev, mevcut
yasal diizenlemelerde, 5326 sayili Kabahatler Kanununda oldugu gibi direk belediye
zabitasin yetkili ve gorevli kilmamistir. Bu yetki ve gorevler belediye zabitasina daha
cok ikincil mevzuatla (tiizilkk, yOnetmelik, yonerge genelge vb.) verilmis

bulunmaktadir.

Tez gcalismamizin bu boliimiinde belediye zabitasini ilgilendiren yasal diizenlemelerin
baslicalar1 tarih sirasi, yani Kanunu’n kabul edildigi tarthe goére bir siralama
yapilacaktir. Bu boliim iki baslik altinda toplanmistir. Birinci baslik altinda Kanuni
diizenlemeler yer alirken ikinci baslik altinda ise tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge
teblig gibi yonetsel diizenlemelere yer verilecektir. Denetim ve idari yaptirim
uygulamalari ise Belediye Zabita Yonetmeligindeki tasnif ve siniflandirmaya uygun

olarak bes baslik altinda verilecektir.

4.3.1 Yasal dizenlemeler

e 02 Ocak 1924 tarihinde kabul edilen 394 sayil1 Hafta Tatili Hakkinda Kanun,

e 28 Nisan 1926 tarihinde kabul edilen 831 sayili1 Sular Hakkinda Kanun,

e 24 Nisan 1930 tarihinde kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,

e 15 Mayis 1930 tarihinde kabul edilen 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi
Maddelerini Muadil Kanun,

e 1941 tarihinde kabul edilen 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara
Yardim Hakkinda Kanun,

e 10 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen 5442 sayil1 il idaresi Kanunu,

e 05 Aralik 1951 tarihinde kabul edilen 5846 sayil1 Fikir Ve Sanat Eserleri Kanunu,
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02 Mart 1954 tarihinde kabul edilen 6301 sayil1 Ogle Dinlenmesi Kanunu,

31 Agustos 1956 tarihinde kabul edilen 6831 sayili Orman Kanunu,

13 Haziran 1958 tarihinde kabul edilen 7126 sayil1 Sivil Miidafaa Kanunu,

11 Subat 1959 tarihinde kabul edilen 7201 sayili Tebligat Kanunu,

15 Mayis 1959 tarihinde kabul edilen 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun,

20 Temmuz 1966 tarihinde kabul edilen 775 sayili Gecekondu Kanunu,

31 Mart 1971 tarihinde kabul edilen 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu,

17 Mart 1981 tarihinde kabul edilen 2429 sayili Ulusal Bayram ve Resmi Tatiller
Hakkinda Kanun,

26 Mayis 1981 tarihinde kabul edilen 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,

12 Mart 1982 tarihinde kabul edilen 2634 sayili1 Turizmi Tesvik Kanunu,

21 Temmuz 1983 tarihinde kabul edilen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu,

09 Agustos 1983 tarihinde kabul edilen 2872 sayili Cevre Kanunu,

13 Ekim 1983 tarihinde kabul edilen 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu,

18 Kasim 1983 tarihinde kabul edilen 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu,

03 Mayis 1985 tarihinde kabul edilen 3194 sayili imar Kanunu,

11 Ocak 1989 tarihinde kabul edilen 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu

14 Haziran 1989 tarihinde kabul edilen 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun,

04. Nisan 1990 tarithinde kabul edilen 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu,

22 Kasim 2001 tarihinde kabul edilen 4721 say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu,

26 Eyliil 2004 tarihinde kabul edilen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,

03 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu,

24 Nisan 2006 tarihinde kabul edilen 5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu,

11 Mart 2010 tarihinde kabul edilen 5957 sayili Sebze Ve Meyveler Ile Yeterli
Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun
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e 11 Haziran 2010 tarihinde kabul edilen 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida Ve Yem Kanunu

e (07 Kasim 2013 tarihinde kabul edilen 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun

4.3.2 Yonetsel diizenlemeler

e Bakanlar Kurulu'nun 01 Temmuz 1931 tarih ve 11410 no'lu karari ile ylriirliige
giren "Mezarliklar Hakkinda Tiziik",

e Bakanlar Kurulu'nun 04 Agustos 1952 tarih ve 3/15481 no'lu karari ile yiiriirliige
giren "Gida Maddelerinin ve Umumi Saghg Ilgilendiren Esya ve Levazimin
Hususi Vasiflarim1 Gosteren Tiiziik",

e 17 Ekim 1966 tarihli Resmi Gazete' de yayimlanan "Gecekondu Kanunu
Uygulama Yo6netmeligi",

e 25 Ekim 1982 tarih ve 17849 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmelik",

e 23 Haziran 1987 tarih ve 19496 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan "Il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve i1 Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklar: Birlikler ile
Bunlara Bagli Déner Sermayeli Miiessese ve Isletmelerde Ik Defa Memuriyete
Atanacaklara Ait Smav Yonetmeligi",

e 09 Mart 1989 tarih ve 20103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Y®énetmelik",

e 21 Kasim 1991 tarih ve 21058 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Turizm
Yatirim ve Isletmeleri Nitelikleri Yonetmeligi",

e 10 Mart 1995 tarih ve 22223 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Su Uriinleri
Yonetmeligi”

e (02 Subat 2000 tarih ve 23952 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Il Ozel idareleri ve Belediyelerin Kurduklar1 Birlik,
Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagli Déner Sermayeli Kuruluslardaki
Memurlarin Gorevde Yiikselme Esaslarina Dair Y onetmelik".

e 19 Haziran 2002 tarih ve 24790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Su Uriinleri

Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi”
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18 Mart 2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Hafriyat
Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklariin Kontrolii Y&netmeligi”

29 Haziran 2004 tarih ve 25507 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan “Su Uriinleri
Yetistiriciligi Yonetmeligi”

11 Nisan 2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Belediye
Zabita Yonetmeligi”

04 Haziran 2010 tarih ve 27601 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Cevresel
Giriltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi",

7 Aralik 2011 tarihli ve 28135 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 2011/1 Sayili
Sebze Ve Meyve Ticareti ile Hal Kayit Sistemi Hakkinda Teblig

29 Aralik 20011 tarih ve 28157 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Tiirk Gida
Kodeksi Yonetmeligi”

25 Ocak 2012 tarih ve 28184 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Tebligat
Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Y6netmelik”

07 Temmuz 2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Sebze ve
Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Y 6netmelik”

12 Temmuz 2012 tarih ve 28351 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Pazar
Yerleri Hakkinda Yonetmelik”

19 Ocak 2013 tarih ve 28533 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Elektronik
Tebligat Yonetmeligi”

28 Haziran 2014 tarih ve 29044 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Fiyat Etiketi

Yo6netmeligi”

4.4 Beldenin Diizen ve Esenligi Ile Ilgili Denetim ve idari Yaptirim

Uygulamalar

Zabita Yonetmeliginin 10. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde “beldenin diizeni ve

esenligi ile ilgili gorevleri” baslig: altinda belediye zabitasinin gorevleri 25 maddede

toplanmistir. Bu maddeler incelendiginde her bir madde kapsaminin ¢ok genis oldugu

goriilecektir. Bu yilizden bu baslik altindaki belediye zabitasinin denetim yetkileri belli

kategorilerde toplanarak verilecektir. Ciinkii yonetmelikte gorev olarak sayilan birgok

hususun fiili uygulamada nasil ve ne sekilde yapilacagi agiklanmaya muhtactir. Bu

gorevlerin saglikli bir sekilde yerine getirilebilmesi ve uygulamada birlikteligin
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saglanabilmesi icin belediye zabitasina gorev olarak atfedilen konularmn ikincil

mevzuatlarla mutlaka diizenlenmesi gerekmektedir.
4.4.1 Dilenciligi 6nlemeye yonelik denetimler

TDK Sozliigiinde dilenci kelimesi “Geg¢imini dilenerek saglayan kimse”; ikinci anlam
olarak “Israrli bir bi¢imde ve arsizca bir seyi isteyen kimse” seklinde; dilenme
eylemini ise “kendisini acindirarak bir ki mseden bir sey istemek” biciminde
tanimlanmaktadir.

Hukuk disiplini, dilencilik olgusunu bireysel yasami ve toplumsal diizeni rahatsiz edici
eylem kategorisi i¢cinde normatif bir cercevede ele almaktadir. Bu yaklasimin detaylari,
dilenciligin sozliik anlamini da referans aldigimizda, dilencilige dayali ge¢im saglama
pratiginin mesru olmayan bir eylem tipi oldugu gercegini ortaya koymaktadir.
Dilenciligin kelime anlam1 ve hukuk terminolojisindeki kullanimi, bir olgunun ya da
eylemin sirlarini, bi¢imini ve mesrulugunu ©6n plana c¢ikaran bir konsept
olusturmaktadir. Sug unsuru tagiyan ekonomik bir aktivite olarak dilencilik, glindelik
yasamda biitiin hukuki ve beledi tedbirlere ragmen kendini devam ettirmektedir. Bagka
bir ifadeyle, dilencilik olgusunun s6z konusu konsept disinda toplumsal yasamda
hayatiyet bulan etkin bir veghesi oldugunu vurgulamak gerekir. (Parin 2010:26)
Dilencilerle miicadele anlaminda kolluk kuvvetleri agisindan yasanan en 6nemli sorun,
para alan dilencilere yonelik yaptirimlar mevcut iken, bu duruma yol agan diger etken
olan para veren kisilere yonelik bir yaptirim bulunmayisidir. Insanlar dilencilige salt
vicdani kaygilarla destek olarak, sorunu biiyiittiikleri ve dogru bir is yapmadiklarinin
farkina varamamaktadirlar (Karacoskun, 2008: 19).

Mevcut yasalarimizda dilencilikle ilgili iki tiir diizenleme oldugunu goérmekteyiz.
Birinci diizenleme TCK’nun 229. maddesinde ile yapilmistir; bu maddeye gore
“Cocuklari, beden veya ruh bakimindan kendini idare edemeyecek durumda bulunan
kimseleri dilencilikte arag olarak kullanan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu sucun {igiincii derece dahil kan veya kayin hisimlar1 ya da es
tarafindan islenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

Bu sugun 6rgiit faaliyeti cergevesinde islenmis olmasi halinde, verilecek ceza bir kat
artirtlir.” ikinci diizenleme ise 5326 sayili Kabahatler Kanunda yapilmis olup,
dilencilik yani dilencilik eylemi kabahat olarak tanimlanmistir. 5326 sayili Kanunu 33.

maddesine gore “Dilencilik yapan kisiye, yiiz Tiirk Lirasi idarl para cezasi verilir.
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Ayrica, dilencilikten elde edilen gelire el konularak miilkiyetin kamuya gegirilmesine
karar verilir. Bu kabahat dolayisiyla idari para cezasina ve el koymaya kolluk veya
belediye zabita gorevlileri, miilkiyetin kamuya gecirilmesine miilki amir veya belediye
enclimeni karar verir.”

Cocuklari, kendini idare edemeyecek durumda olan Kisileri dilencilik yaptirmak
suretiyle kullanan kisiler veya bu sugun orgiit kapsaminda islenmesi halinde TCK’nun
229 uncu madde geregi hapis cezasi ile cezalandirilmalari gerekmektedir. Bayan
dilenciler dilenirken ¢ogu zaman 0-5 yaslarindaki ¢ocuklar1 yanlarinda bulunmaktadir.
Belediye zabitast bu durumla karsilagtigt zaman nasil bir karar vermesi gerektigi
aciklik getirilmesi gereken bir husus olarak durmaktadir. Bu kisilerin Cumhuriyet
Savciliklarina m1 yoksa emniyet birimlerine mi sevk edilmesi gerekecegi belediye
zabitasinin uygulamalarinda cevap bekleyen hususlardandir. Dilencilik eyleminin
orgiit kapsaminda islenip islenmedigi ise emniyet birimleri tarafindan ortaya konmasi
gereken bir durumdur.

Yukaridaki agiklama 1s181inda baktigimizda 5326 sayili Kabahatlere Kanunu dilencilik
yapan kisiler hakkinda belediye zabitasina; idari para cezasi verme yetkisi tanidig1 gibi
ayni zamanda bu kisilerin dilencilikten elde etiklere gelire de el koyma yetkisi
tanimistir. Ancak dilenerek saglanan gelirin kamuya gegmesine belediye enciimeni
karar vermektedir. Dolayist ile belediye zabitasinin dilenciligi 6nlemeye yonelik
yapacagl denetimlerin ve soncunda uygulayacagi idari yaptirimlarin hukuksal
dayanagi net bir sekilde tanimlanmistir.

Bu yetki karsisinda belediye zabitas1 dilencilikle ilgili denetimlerini ve kanunun 6n
gordligi idari yaptirnmlar1 uygulamaktan imtina etmemektedir. Ancak belediye
zabitasinin yapmis oldugu denetimler, dilencilik olgusunu degistirmeye veya
dilencilik yapan kisiler iizerinde ne kadar caydirici etkisi oldugu tartismaya muhtag bir
konu olarak durmaktadir. Calismamizin sonraki asamalarinda yer verecegimizi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) &rneginde gorecegimiz gibi sadece belediye
zabitasinin ¢aligmalari dilencilik olgusunu degistirmeye yeterli degildir.

Dilencilik faaliyetlerini 6nleme veya dilencilik olgusunu degistirme hedefine ulasma;
sadece zabita Onemleri ile zor goziikmektedir. Zabita denetimlerinin yani sira
dilenciligin sosyal boyutu da isin i¢ine katilarak politikalar tiretilmelidir. Aksi takdirde

belediye zabitasinin ¢aligmalari kisir bir dongliye dontiserek devam etmektedir.
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Bir taraftan acima, merhamet etme, iyilik yapma, sevap kazanma, kazalardan
korunuma, sadaka verme gibi duygu ve inaniglarin yogun olarak yasandig bir toplum
yapimizin varlig bir vakadir. Toplum bu yapisim1 sOmiirii haline getirmis veya
insanlarin vicdani ve dini duygularin1 somiirii araci olarak kullanmay1 kesfetmis bir
gurup veya toplugun varlig1 da bir vakadir. O zaman dilencilik yapanlar ile miicadele
edilirken kullanmis olduklari argiimanlari iyi incelemek ve bu argiimanlar da isin
i¢cine katarak miicadele edilmesi gerekmektedir. Dilencilik yapan kisilerin bulundugu
sosyal ¢evre, ekonomik imkanlar, toplumun bakis agis1 gibi birgok degisken faktoriin

bir arada degerlendirilmesi sonucu ¢6ziim yollar1 ve yontemleri ortaya konmalidir.

Sekil 4.1: El Agarak Dilencilik Yapan Kisiye Zabita Miidahale Ediyor
Kaynak: IBB Zabita Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2018

Bu bilgiler 151g81nda baktigimizda belediye zabitasi dilencilere yonelik ¢aligmalarini su
sekilde yiirtitmektedir:

e Denetim ekiplerinin amir tarafindan gérevlendirilmesi,

e Yapilan denetim sonucunda dilenciler bir merkeze getirilir,

e Saglik problemi olanlar muayeneden gegirilir,

¢ Dilencilik yapan kisilerin kimlik tespit yapilarak kayit altina alinir,
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e Kabahatler Kanunu’nun 33. maddesine istinaden 100 TL idari para cezasi
verilir.

e Cocuklari, ruh ve bedenen kendine yetemeyen durumda olan Kisileri
dilendirerek ara¢ olarak kullanan kisilerin tespiti durumunda TCK 229.
maddesine gore hakkinda savciya su¢ duyurusu yapilir,

e Dilencilerin iist aramalar1 yapilir. Arama sonucunda dilencilerin {izerinden
para ¢ikar ise bu paralara el konulur ve tutanaga gegirilir,

e FEl konulan gelirin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilmek tizere
tutulan tutanak belediye enclimenine sunulur.

e Enciimenden ¢ikan karar ilgisine teblig edilir.

e Belediye Enciimenin vermis oldugu karar dilencilikten elde edilen gelirin
kamuya aktarilmasi ise el konan gelir belediye biitgesine gelir kaydedilir.

Aksi yonde ise gelir ilgilisine iade edilir.

Cizelge 4.1: Istanbul’da Yillara Gére Yakalanan Dilenci Sayilari

Yillar Olcii 2014 2015 2016 2017 2018

Mani Olunan Dilenci . 7484 12563 7.889 11202 7.022

Sayisi

Uygulanan Idari Para

Cezasi TL 718.070 507.500 529.935 493.879 485.250
Milkiyeti Kamuya TL 44303 78181 127,123 143.691 128.907
Gegirilen

Kaynak: IBB Zabita Daire Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2018

IBB Zabita Daire Bagkanhigi’'nin 2014-2018 yillari arasim kapsayan dilencilere
yonelik yapmis oldugu c¢alismalar1 gosteren Cizelge 4.1 incelendiginde, yakalanan
dilenci sayisinin her gegen yil arttigi goriilmektedir. Bu veriler bize zabitay: tedbirlerin
dilencilikle miicadelede tek basina yeterli bir unsur olamayacaginin gostergesidir.
Belediye zabitasinin ¢aligmalart ile birlikte yliriiyecek sosyal politikalarinda isin igine

katilmas1 gerekmektedir.
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442 Cevre denetimleri

Cevre kavrami hakkinda degisik tanimlama ve agiklamalar yapilmistir. Kapsamli bir
tanim ise Dinger (1996:24) tarafindan soyle yapilmaktadir; “Cevre, insan faaliyetleri
ve canli varliklar lizerinde hemen yada siire icinde dolayli yada dolaysiz etkide
bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir

zamandaki toplamidir. (Tiras 2012:64)

Cevre Kanununda Cevre: Canlilarin yasamlart boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve
karsilikli olarak etkilesim i¢cinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel ortami ifade eder seklinde tanimlanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. Maddesi “Herkes saglikli ve dengeli bir
¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligimi korumak ve
cevre kirlenmesini Onlemek devletin ve vatandaslarin  6devidir” seklinde
diizenlenmigtir. Dolayis1 ile ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi en {ist norm olan
anayasada vurgulanmak suretiyle hem kamu kurumlarma hem de vatandaglara

sorumluluklar yiiklemistir.

Tiim canlilarin ortak oldugu ¢evrenin korunmasini saglamak amaci ile ¢gikarilan Cevre
Kanunu’nun “kirletme yasag1” baslikli 8. maddesinde tiim atik ve artig1, cevreye zarar
verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri
olarak dogrudan ve dolayli bigimde alici ortama vermeyi, depolamayi, tagimayi,
uzaklastirmay1 ve benzeri faaliyetlerde bulunmay: yasaklamaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu; Kanun ve ¢ikarilan yonetmeliklere uyulup uyulmadigina
iliskin 12. maddesinde diizenlemeler yapilmistir. Denetim yetkisi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na aittir. Ancak gerekli durumlarda bu yetki, Bakanlik tarafindan; il 6zel
idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina, Denizcilik
Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligia, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollar1  Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme  gorevlilerine
devredilebilecektir. Kanunda belirtilen kurumlara denetim ve yaptirim uygulama
yetkisi Bakanlikc¢a ¢ikarilan yetki devri igerikli genelgeler kapsaminda yapilmaktadir.
Bu kapsamda ¢evre denetim birimini kuran belediyelere denizlerde denetim, giiriilti
kirliligi denetimi ve hava kirliligine yonelik denetimlerin yapilmasina yonelik yetki

devri yapilmaktadir.
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4.4.3 Cevresel giiriiltii denetimleri

Insanlarin huzur ve siikiinetini, bedensel ve ruhsal saghigini olumsuz etkileyecek
sekilde giirtiltii ve titresim olusturulmasi, Cevre Kanunu’nun 14. Maddesine gore
yasaklanmistir. Kanunun 14. maddesine istinaden giiriiltii kirliliginin engellenmesine
yonelik olarak, Cevresel Giiriiltiinlin Denetlenmesi ve YoOnetimi Yonetmeligi

hazirlanmistir.
Yonetmeligin 4. maddesinde giiriiltii i¢ kisma ayrilarak tanimlanmistir:

Cevresel Giriiltli; ulasim araglari, kara , hava, deniz ve demir yolu trafigi, sahada
kullanilan ara¢ gereg, santiye Sahalari, sanayi bolgeleri, at6lye, imalathane, isyerleri
ve benzeri ile rekreasyon ve eglence yerlerinden ¢evreye yayilan giiriiltii kirliligi dahil
olmak {izere, insanlarin yapmis olduklar faaliyetler neticesinde olusan zararli veya
istenmeyen agik hava sesleri,

Cevresel Titresim; madenler, tas ocagi, ulasim aracCi, sanayi, insaat makineleri gibi
faktorlreden kaynaklanan yapilarin kullanim alanlart disinda baska maksatlarla
kullanilan, faaliyet esnasinda olusan genellikle kat1, sivi ve gaz olarak yayilan ve insan
viicudunun hissettigi mekanik salinim hareketler,

Darbesel Giiriiltii; cisimlerin birbirine ¢arpmasi ile meydana gelen giiriiltii, seklinde
tanimlanmugtir.

Cevre Giriiltiisiiniin Degerlendirilmesi Ve Yonetimi Yo6netmeliginin 39. maddesinde
sikayetlerin degerlendirilmesi veya denetimlerde uyulmasi gereken usul ve esaslar
asagidaki seklide aciklanmaktadir.

Gurilti ile ilgili denetimlerin bu konuda uzmanliga sahip personel tarafindan
yapilmasi gerekmektedir. Belediye zabitasi ise Zabita Yonetmeligi’nin 10. maddesi
geregi; 2872 sayili Cevre Kanunu ile bagli yonetmeliklerde belirtilen usul ve esaslara
aykir1 olarak giiriiltii yapan isyeri ve miiesseseler hakkinda tutanak diizenleyip yetkili
mercilere iletmek ve verilen diger gorevleri yerine getirmekle gorevlidir. Yine
belediye zabitasina giiriltii denetimi konusunda yetki veren bir baska yasal
diizenlemede Kabahatler Kanunudur. Kanunun 36. maddesinde baskalariin huzur ve
stikiinunu bozacak sekilde giirtiltiiye neden olan kisiye, yliz Tiirk Lirasi, fiilin bir ticari
isletmenin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde igletme sahibi gercek veya tiizel

kisiye bin Tiirk Lirasindan bes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilecegini
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hilkkme baglamistir. Giiriiltii kabahati dolayisi ile para cezasi vermeye kolluk ve
belediye zabitas yetkili kilinmistir.

Sonugta; insanlarm huzurunu, ruh ve beden sagligini olumsuz etkileyecek sekilde
giiriiltiye neden olanlar hakkinda belediye zabitasinin denetim yapma ve idari
yaptirima uygulama yetkisinin oldugunu soyleyebiliriz. Ortaya ¢ikan giiriiltii eger
5326 sayili Kabahatler Kanunu kapsaminda ise bu kabahatle ilgili idari yaptirim
kararin1 verme yetkisi belediye zabitasindadir. Giiriiltii ¢gevre kanunun kapsaminda
degerlendirilmesi gerekiyor ise o zaman belediye zabitasi durumu bir tespit tutanagi

ile yetki devri yapilmis ¢evre birimine bildirmesi gerekmektedir.

4.4.4 Hafriyat toprag, insaat ve yikint1 atiklarimin denetimi

Insaat ve atiklarin cevreyi Kirletmeyecek zarar vermeyecek sekilde ilk once
kaynaginda miidahale edilmesi, toplanip gecici olarak biriktirilmesi, nakledilmesi, geri
donligimiiniin  saglanmasi, imha edilmesine iliskin teknik ve idari hususlar ile
uyulmasi gereken genel kurallar1 diizenlemek amaci ile Cevre Kanunu’nun 8., 11. ve
12 nci maddelerine istinaden Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii
Yonetmeligi ¢ikarilmastir.

Belediyelerin bu yiikiimliiklerinin yani sira yonetmeligin 9. maddesinde hafriyat
topragt ve insaat/yikinti atiklari treticilerinin yiikiimlilikleri, 10. maddesinde
depolama sahast isletenlerin gorev ve yetkileri, 11. maddesinde ise geri kazanim tesisi
isletenlerin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Hafriyat topragi ile
ingaat atiklarinin, tagiyanlar tarafindan belediye veya miilki amirinin izin verdigi geri
kazanim ve depolama tesisleri disinda herhangi bir yere dokiilmesi ve dolgu yapilmasi
yine yonetmeligin 13. maddesi ile yasaklanmustir.

Ayrica yonetmeligin 24. maddesi geregi; hafriyat topragi veya insaat ati1 tasimak
isteyen sahis veya firmalar miicavir alan i¢inde belediyelerden, miicavir alan disinda
da miilki amirden izin belgesi almak ve yeterli sayida ve degisik ebatlarda sar1 renkli
konteynerlerbulundurmak ve iizerinde biiyiik harflerle “Insaat Yikint1 At131 Tasima
Arac1" yazan sari renkli araclarla bu 151 yapmak zorundadir.

Hafriyat topragi ya da insaat atiklarini tagiyan gercek veya tiizel kisilerin bu atiklarin
tasinma islemi sirasinda gevre kirliligine neden olunmamasi, trafigi olumsuz yonde
etkilememesi, can giivenligine ve gevreye zarar vermemek igin gerekli tedbirleri almak

zorundadirlar. Bu atiklarin tasinma sirasinda olusabilecek olumsuzluklar1 6nlemek
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amaciyla atiklar1 tagiyan araglarin branda veya benzeri malzeme ile kapatilmalidir.
Atik tasiyan araglarin kapasitesi iizerinde yiiklenmemeli ve arag lastiklerinin
yikanmasi da dahil gerekli temizlikten trafige ¢ikilmalidir.

Hafriyat topragi veya insaat atiklarimin g¢evreyi kirletmeyecek sekilde kaynakta
azaltilmasi, toplatilmasi, biriktirilmesi, taginmasi, geri kazanimi ve bertaraf edilmesine
iliskin denetim yetkisi kanunun 12. maddesi geregi bakanliga aittir. Ancak bakanlik
bu yetkisini ¢evre denetim birimini kuran belediyelere devretmektedir. Bu kapsamda
konu degerlendirildiginde Cevre Kanunu ve buna bagh olarak ¢ikarilan yonetmelikte
belediye zabitasina denetim ve idari yaptirnm uygulama yetkisi verilmemistir. Ancak,
Belediye Zabita Yonetmeliginin 10. maddesi Cevre Kanunu ve bu kanuna baglh
cikarilan yonetmeliklere aykir1 hareket edenler hakkinda tutanak diizenleyerek yetkili
mercilere bildirmek belediye zabitasinin gorev, yetki ve sorumluklari arasinda
sayilmistir.

Bu nedenle belediye zabitasi hafriyat topragi ya da insaat atiklarini tagiyan gergek ya
da tiizel kisileri denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Belediye zabitas1 yapmis oldugu
denetimlerde kanun ve yonetmelikte belirtilen usul ve esaslarin yerine getirilip
getirmedigini denetler. Denetim soncunda kanun ve yonetmelige aykir1 hareket eden
gercek veya tiizel kisiler hakkinda tespit tutanagi diizenleyerek, ¢cevre denetimi ile ilgili
yetki devri yapilan birime bu tutanak gonderilir. Belediye zabitast yapmis oldugu
tespitin delillerini de (fotograf, kamera ¢ekimi vb.) tespitle birlikte ilgili birime

gondermesi gerekmektedir.

. ¥ i
Sekil 4.2: IBB Zabitanin Kagak Hafriyati Onlemeye Yo6nelik Denetimleri
Kaynak: IBB Zabita Daire Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2018
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Hafriyat topragi ya da insaat atiklar1 hakkinda yukarida ayrintili bir sekilde agiklanan
yasal diizenlemelerin yani sira Kabahatler Kanunun 41 inci maddesi dordiincii fikrasi
“Ingaat atik ve artiklarin1 bunlarm toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler
disina atan kisiye, yiiz Tirk Lirasindan tigbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir. Insaat faaliyetinin bir tiizel kisi adina yiiriitiilmesi halinde bu tiizel kisi
hakkinda verilecek idari para cezasinin {ist sinir1 besbin Tiirk Lirasidir. Bu atik ve
artiklarin kaldirilmasina iliskin masraf da ayrica kisiden tahsil edilir. Bu kabahatler
dolayisiyla idari para cezasina belediye zabita gorevlileri karar verir.” hilkmii yer
allamaktadir. Bu hiikiim belediye zabitasina ¢ok acik bir sekilde idari para cezasi
uygulama yetkisi vermektedir.

Dolayis1 ile belediye zabitasinca yapilan denetimler soncunda, insaat atiklarim
bunlarin toplanmasina veya depolanmasina 6zgii yerler disina atildig: tespit edildigi
takdirde, belediye zabitasi 5326 sayili Kabahatlere Kanunu’nun 41 nci maddesinin
vermis oldugu yetkiyi kullanacaktir. ihlali tespit eden belediye zabita gorevlileri, ihlali
gerceklestiren gercek veya tiizel kisiler hakkinda tespit tutanagi degil, dogrudan
kabahatler kanunun vermis oldugu yetkiye kullanarak bu kisiler hakkinda idari
yaptirim kararimi1 verecektir. Bur da belediye zabita gorevlileri tarafindan dikkat
edilmesi gereken en 6nemli husus tlizel kisiler hakkinda verilecek olan idari para
cezasiin miktarinin tayinidir. Cilinkii kanun yiliz Tirk lirasi ile besbin Tiirk lirast
arasinda bir miktar1 belediye zabitasinin takdirine birakmistir. Onun i¢indir ki bur da
sorulmasi gereken soru bu takdir yetkisinin nasil kullanilacagidir. Tabi ki idari para
cezasinin miktari fiilin durumu, biiytikliigii ve ¢evreyi olumsuz olarak etkileme boyutu
g6z oniinde bulundurularak takdir edilmesi gerekmektedir. Zira Kabahatler Kanununa
baktigimizda, miieyyide gerektiren kabahatin fiili ve bu eylemin ger¢eklestigini ispata
yarayacak biitlin delillerin idari yaptirima iligkin tutanakta belirtilmesi gerekmektedir.
Kanunda belirtilen bir diger hususta atiklarin kaldirilmasina yonelik masraflarin ilgili
kisiden tahsil edilmesi durumudur. Bu durumda 1ilgili kisiden atiklarin kaldirilmasinin
istenmesi gerekmektedir. Eger ilgili kisi atiklar1 kaldirmaz ise o zaman belediye veya
ilgili kurum tarafindan atiklar kaldirilir ve ortaya ¢ikacak masraf bedelinin tahsili

cihetine gidilir.
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Cizelge 4.2: IBB Zabitanin Kagak Hafriyat Dékenlere Uyguladigi Idari Yaptirmlar

Olcii 2014 2015 2016 2017 2018

Idari Yaptirim
Tutanagi

Idari Para Cezas1 TL  303.491 1.009.610 828.890 990.415 821.258

Adet 142 409 369 444 536

Kaynak: IBB Zabita Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2018

Cizelge 4.2 incelendiginde IBB zabitasinin yapmis oldugu denetimler sonucunda
Cevre Kanununa istinaden islem yapilmak iizere tutulan tutanak sayisinin 2014-2018
yillar1 aras1 artig gosterdigi gozlenmektedir. Buna neden olan iki ana faktdrden s6z
edebiliriz. Birincisi dokiim yapilacak dokiim sahalarinin IBB tarafindan ihtiyaci
karislayacak hale getirilememesi ve bu dokiim sahalarinin IBB istiraki olan ISTAC
tarafindan dogru yonetilemiyor olmasi. Bir diger hususta Cevre Kanunundaki ytliksek
para cezalarinin tam uygulanamamasi. Dolayis1 ile bir sorunu ¢ézmek i¢in iki unsur
gerekir birincisi insanlarin ihtiyaglarini karsilayacak imkanlarin olusturulmasi digeri
de etkin denetim ve caydirict yaptirim.

Sonug olarak baktigimizda; hafriyat ve insaat atiklarinin toplanmasi, biriktirilmesi,
bertaraf edilmesi vb. islemler ile ilgili belediye zabitasi; Belediye Zabita
Yonetmeliginin 10 uncu maddesine istinaden denetim ve tespit yapma, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 41 inci maddesine gore de idari yaptirnm uygulama gorev,
yetki ve sorumlulugu vardir. Ancak yetersiz personel ve techizat eksikligi denetimlerin

arzu edilen seviyeye ¢ikaramamaktadir.
4.45 Tsgallerin 6nlenmesine yonelik denetimler

Gilinlimiiz sehirlerinde yol, meydan, pazar yerleri, koprii, park vb. o sehirde yasayan
toplumun ortak kullanim alanlarin1 olusturmaktadir. Kent ve toplum diizeninin
saglanmasi i¢in bu yerlerin amacina uygun olarak o beldede yasayan biitiin bireylere
ortak hizmet etmesi gerekmektedir. Onun i¢indir ki bu alanlarin kontrol ve denetim

altinda tutularak her ne surette olursa olsun izinsiz olarak iggal edilmesi 6nlenmelidir.
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Bu noktadan hareketle Oncelikle belirtilen konunun yasalarimizda nasil
diizenlendigine bakmak gerekir.

Kabahatler Kanunu’nun isgal baslikl1 38. inci maddesi “Yetkili makamlarin agik ve
yazil1 izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlar
isgal eden veya buralarda mal satisa arz eden kisiye, belediye zabita gorevlileri
tarafindan elli Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir” ve “Yetkili makamlarin agik ve
yazili izni olmaksizin meydan, cadde, sokak veya yayalarin gelip gectigi kaldirimlar
lizerine ingaat malzemesi y1gan kisiye, belediye zabita gorevlileri tarafindan yiiz Tiirk
Lirasindan bes yiiz Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir” hiikkmii yer almaktadir.
BGK’nun iggal harcit baslikli 52 nci maddesi belediye smirlari iginde bulunan
asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair maksatlarla ve yetkili
mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesinin harca tabi

oldugu hiikiim altina alinmustir.

BGK’na gore isgal edildiginde harca konu olacak yerleri su sekilde belirlemistir:

e Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirli
mal ve hayvan saticilar tarafindan isgali,

¢ Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin
herhangi bir maksat i¢in isgali,

e Motorlu kara tagitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarinin olumlu
goriisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen
mahallerin caligma saatleri ic¢inde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve
motosikletler haric)

e Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz
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Sekil 4.3: IBB Zabitamin izinsiz Isgaller ile Tlgili Caligmalar
Kaynak: IBB Zabita Daire Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2018

Konunun denetim boyutu ile ilgili bir baska diizenleme ise Belediye Zabita
Yonetmeliginde yapilmistir.

Yukaridaki yasal diizenlemeler 1s1g1nda baktigimizda belediye zabitasi kent ve toplum
diizeni igerisinde 6nemli bir yere sahip olan yol, meydan, cadde, koprii ve pazar yerleri
gibi toplumun ortak kullanim alanlarinin izin isgal edilmesini hem 6nlemek hem de bu
isgalleri men etmekle sorumlu ve yetkilidir. Usuliine uygun olarak yetkili belediyeden
izin alinmadan ve isgal harci 6denmeden yapilan isgalleri belediye zabitasi kaldiracagi
gibi kanunun vermis oldugu yetkiye istinaden de bu kisiler hakkinda idari yaptirim

karar1 verecektir.

Cizelge 4.3: IBB Zabita Tarafindan Kaldirilan Isgaller ve idari Yaptirim Kararlari

Olcii 2014 2015 2016 2017 2018

Engellenen Kayitdisi

Ekonomik Faaliyet Adet  24.800 42537 21559 20.243 26.578
Sayist

Kaldirilan isgal Sayist

(Ana arter ve Adet 12730 13.194 8370 6.306 11.068
Meydanlar)
Idari Yaptirim
Tutanagi

Idari Para Cezasi TL 498.225 146.100 153.095 160.557 116.808

Adet 5.475 1.461 1.459 1.475 942

Kaynak: IBB Zabita Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2018
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Sonu¢ olarak baktigimizda, bir beldede kamuya ait toplumun ortak kullanim
alanlariin isgal izinsiz olarak edilmemesi ve izinli ise verilen izin kapsaminda
kullanilip  kullanilmadigin1  denetlemek ve kontrol etmek Belediye Zabita
Yonetmeliginin 10 uncu maddesi geregi belediye zabitasinin gorev yetki ve
sorumluklar1 arasindadir. Yine 5326 sayili Kabahatler Kanununun 38 inci maddesi bu
yerleri izinsiz olarak isgal edenler hakkinda idari yaptirim yani idari para cezasi karari

verme yetkisini belediye zabitasina vermistir.

446 Reklam ilan ve tanitim denetimleri

TDK Sozliigiine gore reklam; Bir seyi halka tanitmak, begendirmek ve boylelikle
stirimiinti saglamak i¢in denenen her tiirlii kullanilan yazi, resim, film vb.dir. Ticari
amac gidiilmeyen duyuru veya bilgilendirme yontemleri ilan, bir kimsenin veya
kurulusun taninmasini saglamak i¢in yapilan faaliyet ise tanitimdir.

Reklam, ilan ve tanitim uygulamasi faaliyeti gosteren gergek veya tiizel kisiler ile
kamu kuruluslarinin tabi oldugu kurallar1 belirleyen genel bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bunun yerine belli konularda yerel yoOnetimlere goérev ve
sorumluluk veren biri iki maddelik diizenlemeler mevcuttur. Bu yetki ve
sorumluluklara istinaden yerel belediyeler kendi diizenlemelerini yaparak veya birgok
belediye ise bu konuda bir diizenleme yapmadan ¢alismalarini siirdirmektedir. Genel
bir diizenlemenin yapilmamis olmas1 uygulamada birlik ve beraberligi saglamadig:
gibi farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina imkan saglamaktadir.

Mevcut yasal diizenlemelere baktigimizda, belediye kanunun 15. maddesinin (n)
bendi, reklam ve tanitict unsurlar konusunda standartlar getirmeyi belediyenin
yetkileri arasinda saymaktadir. Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde biiyiiksehir belediyelerinin kentsel tasarim projelerine
uygun olarak yetki alanindaki, meydan, cadde, bulvar ve ana yollara cepheli yapilara
iliskin ylkiimlilikler koymaya ve bunlarin asilacak yerleri, sekli ve ebatlarimi
belirleme yetkisini biiyiiksehir belediyelerine vermektedir. 2464 Sayili BGK’nun 12
nci maddesi ise belediyenin yetki sinirlar i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklam
uygulamasinin, vergiye tabi olduguna hikkmetmistir. Bununla birlikte Kanunun 14

tincii maddesinde de vergiden istisna ve muaf olan uygulamalar belirtilmektedir.
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Belediye, Biiyiiksehir ve Belediye Gelirleri Kanunu disinda bir bagka yasal
diizenlemede 5326 sayili Kabahatlere Kanununda yapildigr goriilmektedir.
Kanunu’nun 42 nci maddesinin birinci fikras1 meydanlara, cadde veya sokaklardaki
kamu alanlarina, izni olmadan 6zel miilkiyete ait alanlara her tiirlii uygulamay: asan
kisi ya da kurulusa, kolluk veya zabita tarafindan idari yaptirim uygulanacagi, izin
alinarak asilan ilan ve reklam uygulamasinda izin verilen tarih araliginin belirtilmesi
ve verilen siirenin dolmasin1 miiteakip, afisi veya ilan1 asan gercek veya tiizel kisiler
tarafindan derhal toplanmasi veya toplatilmasi aksi takdirde birinci maddede belirtilen
yaptirnmin uygulanacagi gibi kaldirilmamast durumunda yetkili birimlerce
kaldirilacagi ve ortaya c¢ikacak masraflarin ilgili kisilerden tahsil edilecegi

belirtilmektedir.

Sekil 4.4: iBB Zabita Ekipleri Tarafindan Kaldirilan flan Reklam Unsurlart

Kaynak: IBB Zabita Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2018
Konu hakkindaki yasal diizenlemeleri inceledigimizde sOyle bir tablo ortaya

cikmaktadir. Belediye Kanunu ve Biiyliksehir Belediye Kanunu belediyelere; ilan
reklam ve tanitim uygulamalar1 hakkinda belli standartlar getirme ve diizenleme
yapma yetkisi vermektedir. Dolayisi ile belediyelerin, konu ile ilgili yonetmelik
seklinde diizenleme yapmalari ve belediyelerin karar organi olan belediye meclisine
sunmalar1 gerekmektedir. Belediye meclisinin yonetmeligi kabuliine miiteakip bu
yonetmelik hiikiimleri uygulamaya esas olabilmektedir.

Bu baglamda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan 2014 yilinda
“Reklam, Ilan ve Tanmitim Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.

Belediyeler kendi yetki ve sorumluluk alanlarinda yapilacak olan reklam, ilan, tanitim

uygulamalar1 ve benzerlerinin goriintii kirliligine sebebiyet vermeden kent estetigine
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katkida bulunacak ve bu isleri yapacak gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluglarinin  uymak zorunda bulunduklart1 usul ve esaslar1 belirlemeleri

gerekmektedir.

Belediye zabitasinin ilan, reklam ve tamitim unsurlari hakkinda etkin, kaliteli ve
stirdiiriilebilir bir denetim yapabilmesinin 6n kosulu diger bir ifade ile olmazsa olmazi
belediyeler tarafindan konu ile ilgili ¢ikarilacak olan yonetmeliktir. Zaten belediyeler
tarafindan boyle bir diizenleme yapilmadigi takdirde belediye zabitas1 sadece 5326
sayil1 Kabahatler Kanununda yazili olan hususlarin ihlali ortay1 ¢ikti§inda idari islem

yapma yetkisine sahip olacaktir.

Belediye zabitasi1 yapacagi denetimlerde ilk yapmasi gereken husus reklam unsurunun
izinli olup olmadiginin tespit edilmesidir. Yapilan inceleme soncu reklam ilgilisi
tarafindan her hangi bir izin belgesi ibraz edilemez ise, yapilacak yasal islemlere esas
teskil etmek {lizere mahallinde tespit tutanagi diizenlenerek, 1608 sayili Kanuna gore
karar verilmek iizere belediye enciimenine gonderilir. Belediye enclimeni tarafindan
alman kararin geregi belediye zabitasi tarafindan yerine getirilir. Bu kararin
iceriginden idari para cezasi olabilecegi gibi, reklam unsurunun bulundugu yerden
sokdiliip kaldirilmasi yoniinde bir idari yaptirimda igerebilir. Boyle bir karar var ise ilk
once karar ilgili kisiye teblig edilerek kararin gereginin yerine getirilmesi istenir. ilan
reklam unsurlari ilgilisi tarafindan kaldirilmiyor yani kararin geregi yerine getirilmiyor
ise bu kez belediye zabitasi kararin geregini yerine getirir ve ortaya ¢ikan masraf 1608

sayili Kanuna geregi yiizde yirmi fazlasi ile hesaplanarak karsi taraftan tahsil edilir.

Cizelge 4.4: IBB Zabita Tarafindan Kaldirilan ilan Reklam Unsurlar

Olgii 2014 2015 2016 2017 2018

Kaldirilan Ilan ve

Reklam Eleman Adet  162.974 87.975 39.063 94.893 281.656

Idari Yaptirim Adet 759 402 476 523 406
Tutanagi
idari Para Cezast TL  211.692 342.377 350.407 442.222 409.952

Kaynak: IBB Zabita Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2018
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Cizelge 4.4 incelendiginde kaldirilan reklam unsurlarinin yillara gore degiskenlik arz
ettigi goriilmektedir. Bundaki sebebin tablodaki sayilara bez afislerin de dahil
olmasidir. Ozellikle se¢im dénemlerinde siyasi partiler tarafindan asilan afis ve
bayraklarin dahil olmasi, kaldirilan reklam unsuru sayilarinda asira yiikselise sebep

olmaktadir.

Sonug olarak baktigimizda; 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu belediyelere; ilan reklam ve tanitim uygulamalar1 hakkinda belli
standartlar getirme yetkisi ve vermistir. Belediyeler ilan ve reklamlar ile ilgili
koyacaklar1 standartlar1 yetkili karar organlar1 araciligi ile almak zorundadir. Dolayisi
Belediye zabitasi belediyenin yetkili karar organlariin almis oldugu kararlari; 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 51 inci ve Belediye Zabita Yo6netmeligi’nin 10 uncu
maddesi geregi yerine getirmek ile gorevli oldugundan, bu kapsamda ilan ve reklam

ile ilgili denetim yapmaya ve idari yaptirim uygulamaya yetkilidir.

4.4.7 Tiiketici haklarinin korunmasina yonelik denetimler

Tiiketici haklarini kisaca; bir mal veya hizmeti satin alan kiginin kanuni olarak sahip
oldugu haklar olarak tanimlayabiliriz. Bu konuda Tiirkiye’de yapilan en iist diizenleme
1982 Anayasa’sidir. Anayasamizin 172 nci maddesinde “Devlet, tiiketicileri koruyucu
ve aydinlatict tedbirler alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik
eder.” Bir bagka kanun ise Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’dur. Kanunda
Tiiketiciyi “Ticari veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden gercek veya tiizel
kisi” seklinde tanimlanmustir.

Tiiketicinin tiim g¢ikarinin korunmasi, zararlarmin giderilmesi, bilinglendirilmesi ve
Ozendirilmesi gibi bircok konuyu diizenleyen Tiiketiciyi Koruma Kanunu ayni
zamanda bir¢ok kamu kurumuna ve gergek ve tiizele kisilere de bir takim gérev ve
sorumluluklar vermektedir. Konuya belediyeler acisindan bakildiginda Kanun; 6 ve
54 {incli maddelerdeki hiikiimlerin uygulanmasi ve izlenmesine iliskini islerin takibi

ile belediyeleri gorevli kilmistir.
Bu baglamada Tiiketiciyi Koruma Kanunun 6 nci1 maddesinde;

e Vitrinde, rafta, elektronik ortamda veya agikca goriilebilir herhangi bir yerde
teshir edilen malin, satilik olmadigin1 belirten her hangi bir ibareye yer

verilmedigi miiddet¢ce bu malin satisindan kaginilamayacagi,
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e Hizmet saglamaktan hakli bir sebep olmaksizin kaginilamayacagi,

e Ticari veya mesleki amaglarla hareket edenler; aksine bir teamdil, ticari 6rf veya
adet ya da hakli bir sebep yoksa bir mal veya hizmetin satisin1 o mal veya
hizmetin, kendisi tarafindan belirlenen miktar, say1, ebat gibi kosullara ya da
bagka bir mal veya hizmetin satin alimmasi sartina baglanamayacagi,

belirtilmektedir.

Kanunun uygulanmasi ve takibine iliskin hususlarda bakanlik ve belediyeleri gorevli

kilinmastr.

Tiiketiciyi Koruma Kanunu’nun “fiyat etiketi” baslikli 54 iincii maddesinde fiyat
etiketi ile ilgili denetim ve yaptirimlar konusunda belediyelerisorumlu kilmustir.

6502 sayili Tiiketiciyi Koruma Kanunu belediyeleri 6 ve 54 iincii maddelerdeki
hiikiimlerin uygulanmasi ve izlenmesine iliskini islerin takibi ile gorevli kilmistir.
Belediyelerin bu maddelerde belirtilen hususlar1 nasil ve hangi denetim gorevlileri
araciligl ile yerine getirecegi hakkinda herhangi bir bilgiye kanun metninde yer
verilmemistir. Ancak Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 uncu maddesi “Tiiketicinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde etiketsiz mal, ayiplt mal ve
hizmetler, satistan kaginma, taksitli ve kampanyali satiglar ve denetim konularinda
belediyelere verilen gorevleri yerine getirmek.” hikkmii ile bu konuyu belediye
zabitasinin gorev, yetki ve sorumluluklar arasinda saymistir. Onun ig¢indir ki bu
maddelerde belirtilen hususlarin kontrol ve denetimi belediye zabitasi tarafindan

yerine getirilmektedir.

Sekil 4.5: IBB Zabitanin Fiyat, Etiket ve Tarife Listesi Denetimleri

Kaynak: IBB Zabita Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2018
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Perakende satisa arz edilen iriin ve hizmetler hakkinda, 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmasi1 Hakkindaki Kanunun 6 nci1 maddesindeki satistan kaginma ve 54 {incii
maddesindeki fiyat etiketi ile ilgili usul ve esaslarin yerine getirilip getirilmedigi
belediye zabitasi tarafindan denetlenmekte ve kontrol edilmektedir. Belediye Zabitasi
perakende mal veya hizmet sunan isyerlerinde yapmis oldugu denetimlerde asagida
belirtilen hususlarin isyeri sahibi tarafindan yerine getirilip getirilmedigini denetler ve

kontrol eder. Bu hususlarib bazilarini1 6zetleyecek olursak:

e Etiket, tarife ve fiyat listelerinin isyerine asilip asilmadigi,

o Etiket, tarife ve fiyat listelerinin tiiketiciler tarafindan kolayca goriiliip
goriilemedigi,

o Etiket, tarife ve fiyat listelerinin tiiketiciler tarafindan kolayca okunup
okunamadigi,

o Etiket, tarife ve fiyat listelerindeki fiyatlara uyulup uyulmadigidir.

Belediye Zabitast perakende satis yapan igyerlerinde yapmis oldugu denetim
sonucunda, Tiiketiciyi Koruma Kanununun 6 veya 54 iincii maddeleri ve Fiyat Etiket
Yonetmeligi ile belirlenen usul ve esaslara aykir1 hareket eden gercek veya tiizel
kisileri tespit ettigi takdirde, bu kisiler hakkinda yapilacak olan yasal islemlere esas
olmak {izer mahallinde tespit zapt1 diizenlenir. Tiiketici Kanunun 77 nci maddesinde
diizenlenen idari para cezalarini verme yetkisi, yine ayni kanunun 78 inci maddesi
geregi valilige aittir. Bu nedenle, belediye zabitasi tarafindan tutulan tespit tutanaklari
karar verilmek iizere valilik makamina sunulur. Valilik makaminca uygulanan para
cezasi karari, aynt makamca is yeri ilgilisine teblig edilir, mal miidiirliikleri veya vergi
dairesince tahsilat1 saglanir. Ilgililer idari para cezasi kararina karsi, karar kendilerine
teblig edilmesine miiteakip isterler ise 15 giin igerisinde idare mahkemesine itirazda

bulunabilirler.
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Cizelge 4.5: IBB Zabita Ekiplerinin Fiyat, Etiket ve Tarife Listesi Denetimleri

2014 2015 2016 2017 2018

Gelen Sikayet Sayist 20563 6372 7168 5461  16.345
(oziimlenen Sikayet 13116 4212 4780 3820  14.662
Sayisi

flgili Birime

Yonlendirilen Sikayet 7447 2160 2388 1641 1683
Sayisi

Kaynak: IBB Zabita Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2018

Cizelge 4.5 incelendiginde her y1l denetim sayis1 diizenli bir sekilde artig1 halde tutulan
tutanak sayisinda ise diizenli bir diisiislin oldugu goriilmektedir. Bu durum da yapilan
denetimlerin etkin ve verimli oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak baktigimizda; tiikketici haklarinin korunmasina yonelik belediye zabitasi
tarafindan yapilan denetim ve idari yaptirim uygulamasinin yasal dayanaginin 6502
sayili Tiiketiciyi Koruma Kanunu, Fiyat Etiket Yonetmeligi ve Belediye Zabita
Yonetmeligi oldugunu gormekteyiz. Aslinda bu yasal diizenlemeler belediye
zabitasina denetim yetkisi vermis olmakla birlikte direk idari yaptirim veya idari para
cezasi karar1 verme yetkisi tanimamistir. Onun i¢indir ki zabita yapmis oldugu denetim
soncunda tespit ettigi ihlaller hakkinda, idari yaptirim karar tutanagi yerine tespit zapti

diizenlemektedir.

4.5 TImar Ile lgili Denetim ve idari Yaptirnm Uygulamalar

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde zabitanin imar ile ilgili gorevleri
sayllmaktadir. Yonetmelige gore; Imar Kanunu, Gecekondu Kanunu ve Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile diizenlenen hususlar belediye zabitasinin

gorevleri arasinda sayilmaktadir.
45.1 Imar kanununa istinaden yapilan denetimler

Zabita Yonetmeligi 10 uncu maddesine gore belediye zabitasinin Imar Kanunu geregi;

imar miidiirligii elemanlariyla birlikte uygulanacak yasal islemleri yerine getirir.
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Belediyelerin yetki alani ig¢inde giivenlik tedbirleri alip gerekli gordiigli arsalarin
etrafin1 ¢cevirerek giivenligi saglar. Tehlike arz eden agikta bulunan kuyu, mahzen gibi
yerleri kapatarak ya da kapattirarak giivenligi saglar. Foseptik kuyusu veya
kanalizasyon ¢ukurlarini sizint1 yapma durumuna kars1 kontrol ve mani olur. Yikilma
derecesinde olan binalarin bosaltilmasini saglar ve kontrol altinda tutar. Yikimina
karar verilen yapilarla ilgili gerekli tedbirleri alir. Ruhsata aykiri yapilan yapilari tespit
eder ve derhal faaliyeti durdurarak yetkili elemanlarla birlikte tutanak diizenleyip

ilgililer haklarinda yasal islem baslatir.

Sekil 4.6: IBB Zabitasinin imarla Ilgili Yikim Kararlarim Uygulamasi

Kaynak: iBB Zabita Daire Baskanlig Faaliyet Raporu 2018

45.2 Gecekondu denetimleri

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 uncu maddesi belediye zabitasinin gorevleri
arasinda Gecekondu Kanununa goére ruhsatsiz yapilagsmaya izin vermemek, izinsiz
yapilarla alakali gerekli tespiti yaparak fen elemanlarinin gozetiminde yikim islemini

yapmak ve gerekli goriilen bagka tedbirleri almaktir.

775 sayili Kanun, gecekondu deyimini su sekilde tanimlamaktadir: imar ve yapi
islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait
olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz

yapilardir.

TCK’ nun 184 {incii maddesine gore: “Yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri
olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir”. Ayrica, “Yap1 ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla
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kurulan santiyelere elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmasina miisaade eden kisi,

bir yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”.

Belediye zabitasinin yapmis oldugu denetimler sonucunda gecekondu yapimi tespit
edilmesi halinde, 775 sayili Gecekondu Kanununun 18 inci maddesi geregi, baska bir
karara gerek kalmaksizin gecekondu derhal yikilir ve gecekonduyu yapan kisiler
hakkinda yapilacak olan yasal islemlere esas teskil etmek {lizere mahallinde rapor
tutanak diizenlenir. Bu rapor ve tutanaklar, TCK’ nun 184 {incii maddesine gore yasal

islem yapilmak iizere Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

Kanunda yazilanlar ¢ok kat1 ve sert olsa da uygulamada bu basar1 saglanamamustir.

Cizelge 4.6: IBB Zabita Ekiplerinin Imar ilgili Yapmis Olduklar1 Bina Yikimlar

2014 2015 2016 2017 2018
114 156 229 195 263

775 - Gecekondu Kanununa
gore
2942 - Kamulastirma

.. 93 123 139 58 129
Kanununa gore
3194 - Imar Kanununa gére 13 16 7 2 6
Diger 47 52 66 35 120

Kaynak: IBB Zabita Daire Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2018

Cizelge 4.6 gore IBB zabitas: tarafinda yapilan yikimlarin yasal kaynagi 775 sayili
Gece Kondu Kanunu. Her ne kadarda bu say:1 diisse de, aslinda ¢arpik kentlesmenin
bir gostergesi olarak karsimizda durmaktadir. Sunu biliyoruz ki Cizelge 4.6 da goriilen
yakimlar bu giiniin degil daha ¢ok diiniin sorunu olarak gelmistir. Eger denetim sistemi

etkin bir sekilde igslemez ise bu sorunlarin katlanarak gidecegi kaginilmazdir.

4.5.3 Kiiltiir ve tabiat varhiklarin1 korumaya yonelik denetimler

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10. maddesi belediye zabitasina: “2863 sayil Kiiltiir

ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununa gore, sit ve koruma alanlarinda ruhsatsiz

yapi, izinsiz kazi ve sondaj yaptiranlari, izinsiz define arayanlari ilgili mercilere

bildirmek” gdrevini vermistir.

Kiiltiir varliklar, bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan, eski tarihlerde

sosyal yasama konu olmus kiiltiir be bilim agisindan orijinal deger tasiyan yer {istii ve
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yeralti biitiin taginir ve tasinmaz varliklardir; Sit alanlari ise eski tarihten gliniimiize
degin gelmis tiirli uygarliklara ait eserler olup, var olduklari dénemlerin sosyal,
ekonomik, mimari 6zelliklerini tasiyan kent ya da kalintilar1 ifade etmektedir.

Belediye zabaitasi sit alanlarinda yapacagi denetimler ve kontroller soncunda Kiiltiir ve
Tabiat Varliklart Koruma Kanununa aykiri hususlara tespit ettiginde bu durumu ilgili
mercilere bildirmekle gorevlidir. Kanun ve Yonetmelik bu konuda belediye zabitasina
bir gérev vermesine ragmen ayni1 dogrultuda her hangi bir idari yaptirnrm uygulama

yetkisi vermemistir.

4.6 Saghk ile Ilgili Denetim ve Idari Yaptirnm Uygulamalari

Belediye Zabita Yonetmeligi insan ve hayvan sagligimi etkileyebilecek bircok
konunun denetlenmesi ve kontrol edilmesi yoniinden belediye zabitasina gorev ve
sorumluluk vermistir. Yonetmeligin 12 maddede topladig: saglikla ilgili gérevler bu
baslik altinda isyeri denetimleri, seyyar satict denetilmeleri, hallerin denetimleri ve

semt pazarlarinin denetimleri olmak iizere toplam dort baslik altinda ele alinacaktir.
4.6.1 lsyeri denetimleri

Isyerleri ile her tiirlii isletmelere, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesi
islerinin kolaylastirilmasi amaci ile Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
cikarilmistir. Belediye sinirlart ve miicavir alan disinda kalan igyerleri il 6zel idareleri,
belediye smirlari ve miicavir alani iginde kalan isyerleri belediyeler tarafindan
ruhsatlandirilir. Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu’nun 4 {incii ve Organize Sanayi
Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’'nin 91 inci maddesi geregi; Organize sanayi
bolgelerinde (OSB) kurulacak isletmelere isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlari, ilgili
kanun ve yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde OSB tarafindan verilir.

Biiytiksehir statiisiindeki illerde, 1 inci smif gayri sihhi miiesseselere (GSM)
bliyliksehir belediyeleri, 2 ve 3 iincii sinif GSM ile sahhi igyerlerine ise ilge
belediyeleri ruhsat verme ve denetleme yetkisine sahiptir. Ancak bu durumun bazi
istisnalar1 vardir. Belediye Kanunu’nun 80. maddesi geregi; 2. Simif GSM
kapsamindaki Akaryakit, LPG ve LNG istasyonlarmin ruhsati biiyiiksehirlerde
bliyliksehir belediyesi tarafindan verilir. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7.
Maddesinr gore biiyiiksehir belediyesinin sahibi oldugu alanlardaki kiracisi olan ve
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biiyiiksehir belediyesinin sorumluluk alaninda bulunan yerlerde isletilen isyerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi biiyiiksehir belediyesi uhdesindedir.

Isyerinin ruhsatlandiriimasinda uyulacak usuller isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir. Yetkili idarelerden ruhsat alinmadan isyeri
acilmaz ve galistirtlamaz. Bagka kurumlardan diger konularda alakali alinan izin, tescil
ve benzeri islemler ruhsat yerine gegmez ve ruhsat alma sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz. Ruhsat alinmadan agilan isyeri yetkili kurumca miihiirlenerek kapatilir.
Isyerlerinin ruhsatlar1 belediyelerde, Ruhsat ve Denetim Miidiirliikleri tarafindan
verilmekte ve bu birimdeki teknik elemanlar aracilig ile de denetlenmektedir. Bunun
yani sira Zabita YOnetmeligi’nin 10 uncu maddesi geregi; isyerinin ruhsatinin olup
olmadigimi kontrol etmek, ruhsatsiz isyerinin kapatma cezasini uygulamak belediye
zabitasinin gorev, yetki ve sorumluluklart arasindadir. Ayn1 zamanda belediyeyi ve
belediye baskaninin aktif bir sekilde halkin i¢inde temsil eden belediye zabitas1 ruhsat
alma agsamasinda, igyeri ilgililerini yonlendirme ve bilgilendirme yoniinden de 6nemli
bir gorevi yerine getirmektedir.Calismamizin bu boliimiinde isyerleri genel olarak
GSM ve sihhi miiesseseler olarak iki baslik incelenecektir. Uciincii baslikta

igyerlerinin faaliyetten men edilmesine yonelik is islemler ele alinarak incelenecektir.

4.6.1.1 Gayrisihhi miiesseselerin denetimi

Gayri sithhi miiesseseler Yonetmeligin ekinde (EK-2) siniflarina gore ayrintili bir
seklide agiklanmistir. GSM ler EK-2 gore: enerji, metalurji ve makine, maden, kimya,
petrokimya, gida ve yem, atik yag, tekstil sanayi ve digerleri olarak
smiflandirilmaktadir. Isyerleri bu basliklarin altinda alt kirilmlar ile ayrintili bir
sekilde smmiflara ayrilmaktadir. Isyerlerinin  smiflar;; isyerlerinin depolama
kapasiteleri, motor gii¢leri, tehlikeli madde bulundurup bulundurmadiklari, iretim
tiirleri ve Uretim kapasiteleri gibi degisik faktorler gore belirlenmektedir. Bazi is
kollar1 farkli 6zelliklerine bakilmaksizin, faaliyet alanlar1 dolayisiyla siniflandirmaya
tabi tutulmaktadir.

Gayristhhi miiesseselere; belediye miicavir alanlari haricinde, il 6zel idareleri, miicavir
alanlar igerisinde belediyeler tarafindan ruhsat verilir ve denetlenir. Biiyiiksehir
statlisiindeki illerde ise; 1 inci sinif gayristhhi miiesseselere biiyiiksehir belediyeleri,
2. ve 3. lincii sinif gayrisihhi miiesseselere ise ilge belediyesi tarafindan ruhsat verilir

ve denetlenir.
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Gayrisihhi miiesseselerin  denetlenmesi, belediyelerin ruhsat veren birimlerinde
calisan teknik personel tarafindan yapilmaktadir. Cilinkii bu miiesseseler iiretim
kapasiteleri, iiretim tiirleri ve {iretim yapmak i¢in kullandiklar1 makine ve
hammaddeleri geregi farkli uzmanlik alan bilgisi gerekmektedir. Dolayis1 teknik
manadaki denetimlerin konularinda uzman teknik elemanlar tarafindan yapilmasi

gerekmektedir.

Sekil 4.7: Zabita Ekipleri Tarafindan Yapilan Isyeri Denetimleri

Kaynak: IBB Zabita Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2018

Bu kisa bilgiler 1s181inda baktigimizda belediye zabitasinin yapmis oldugu denetimin
teknik konulardan daha ziyade bilgi ve belge ilizerinden olmasi gerekmektedir.
Dolayist ile zabita tarafindan yapilacak olan isyeri denetimlerinde ilk basta bakmasi
ve sormasi gereken belgenin, isyeri acama c¢alisma ruhsatidir. Eger isletmenin ruhsati
yoksa belediye zabitasi iki tiirlii islem yapabilmektedir. Isyerinin faaliyetten men
islemi ama bunu yapabilmesi i¢in ilgili belediyenin zabitasina bdyle bir yetkiyi vermis
olmas1 gerekmektedir. Diger bir husus ise durumu bir tutanak ile tespit ederek isyeri
hakkinda karar alinmak tizere belediyenin yetkili kurullarina géndermek. Gelen karar
dogrultusunda isyeri hakkinda faaliyetten men igslemlerini uygulamak. Faaliyetten men
islemleri ayr1 bir baghk altinda ayrintili bir sekilde ele alinacagi i¢in bu bdliimde
ayrintilara girilmemektedir.

Zabita tarafindan GSM yapilacak olan denetimlerde sorulmasi gereken bir diger izin
belgesi de hafta sonu c¢alisma izin belgesidir. Hafta Tatili Hakkinda Kanun geregi
haftasonu caligma izin belgesi almayan igyerleri, belediye zabitasi tarafindan ayni
kanunun 9 uncu maddesi geregi kapattirilmakla beraber, ayn1 zamanda durumu anlatir
bir tutanak tanzim edilerek idareye bildirilir. Belediye Enciimeni de Kanunun 10 uncu

maddesi geregi idari para cezasi verir.
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Bir bagka konu ise isyerinin giiriiltii ve cevre kirliligi olusturup olusturmadigi
yoniinden denetimidir. Yapilan denetimde baskalarinin huzur ve siikinunu bozacak
sekilde giirliltiiye neden olundugu tespit edilir ise Kabahatler Kanunu’nun 36 nci1
maddesine gore belediye zabitasi tarafindan idari para cezasi verilir.

Belediye zabitasi, gayrt sthhi miiesseselerde yapmis oldugu denetimlerde isyerinin
ruhsata esas vasfin1 koruyup korumadigini da kontrol eder. Ruhsat sartlar ile ilgili
tereddiit hasil oldugunda konu hakkinda tespit zapti diizenleyerek ilgili birime
gonderir. Ayrica belediyeler GSM hakkinda belediye kuralari igerikli bir yonetmelik
yapabilir. Bu durumda belediye zabitasi yapacagi denetimlerde belediye kurallarina
uyulup uyulmadigini da denetlemis olur. Yapilan denetimlerde bu kurallara
uyulmadigi tespit edilir isi ilgili hakkinda tespit zapti diizenleyerek 1608 sayili kanuna

gore yasal islem yapilmak {izere belediye enclimenine gonderi.

Cizelge 4.7: IBB Teknik Elemanlarmin Yapmis Oldugu isyeri Denetimleri

2014 2015 2016 2017 2018

Gayristhhi Miiessese (GSM) ve Akaryakit 4233 3499 3175 4461 3.984

Istasyonlar
Sthhi Miiesseseler 3.829 4.080 4.377 7.123 5.867
Faaliyetten Men Edilen Is Yerleri 259 304 588 457 222

Kaynak: IBB Zabita Daire Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2018

Belediyelerde belediye zabitasinin yani sira ruhsat veren birimlerde ¢alisan miithendis
ve teknik elemanlar 6zellikle GSM leri denetlemektedir. Cizelge 4.7 dede IBB teknik

elamanlari tarafindan yapilan denetimlere ait sayisal veriler yer almaktadir.

Sonug olarak baktigimizda belediye zabitasi, Belediye Zabita Yo6netmeligin 10 uncu
maddesine istinaden GSM lerde denetim yapmaya, diger kanunlarin ve belediyenin
yetkili kurullarinin almis oldugu idari yaptirim kararlarmi uygulamakla yetkili ve

sorumludur.
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4.6.1.2 Sihhi miiesseselerin denetimi

Ruhsatlandirmaya iliskin yonetmelik sihhi isyerlerini beli siniflar altinda toplayarak
bunlarin yerine getirmesi gereken miisterek sartlar1 da belirlemistir.

Siniflandirilan her isyeri sinifinin, sinifina ve 6zelligine gore yerine getirmesi gereken
asgari sartlar yonetmelikte ayrintili bir sekilde islenmistir. Bunun yansira tiim sthhi
miiesseselerin yerine getirmesi gereken asgari ortak sartlarda belirlenmistir.

Sihhi miiesseselere isyeri agama ve ¢alisma ruhsati, belediyelerin miicavir alanlar
disinda kalan yerlerde il 6zel idareleri, belediye sinirlar1 i¢inde ise belediyeler
tarafindan verilir ve denetimi yapilir.

Belediyeler tarafindan yapilan denetimlerin biiyiik bir bolimi belediyenin kolluk
birimi olan belediye zabitasi tarafindan yerine getirilir. Zabita tarafindan yapilan
denetimlerde, sihhi igyerinde ilk sorulacak belge isyerinin ¢alisma ruhsatinin olup
olmadigidir. Isyeri acama ve calisma ruhsati yok ise diger konularda denetim
yapmanin bir gecerliligi yoktur. Ciinkii Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde; ruhsatsiz igyeri agilamayacagi ve ruhsatsiz faaliyet
gosteren isyerlerinin yetkili idare tarafindan derhal kapatilacagi hitkkmii yer almaktadir.
Bu nedenle, belediye baskani tarafindan, yonetmeligin altinct maddesindeki yetkinin
belediye zabitasinca her hangi bir karara gerek kalmaksizin kullanabilmesi i¢in yetki
vermis ise zabita bu yetkiyi kullanir. Yani isyerinin faaliyetten men islemlerini
baslatir. Aksi taktirde durumu bir tutanakla belediye baskanligina bildirir.

Zabata tarafindan hafta sonlar1 yapilacak olan denetimlerde sorulmasi gereken bir diger
1zin belgesi de hafta sonu ¢aligma izin belgesidir. Hafta Tatili Hakkinda Kanun geregi
hafta sonu calisma izin belgesi almayan igyerleri, belediye zabitasi tarafindan ayni
kanunun 9 uncu maddesi geregi kapattirilmakla beraber, ayn1 zamanda durumua
anlatir bir tutanak tanzim edilerek belediye bagkanligina tevdi olunur. Belediye
Enciimeni de Kanunun 10 uncu maddesine gore idari para cezasi verir.

Belediye zabitasi sihhi igyerlerinde yapacagi denetimlerde isyeri ilgililerinden teftis
defteri, saglik karneleri, igyerinin ruhsata haiz sartlari, genel temizligi, tart: ve 6l¢ii
aletlerinin kontrollerinin yapilip yapilmadigi, is elbisesi giyilip giyilmedigi, agikta
satilan gida maddesi bulundurulup bulundurulmadigi, acilis ve kapanis saatlerine
riayet edilip edilmedigi, etiket, fiyat ve tarife listelerinin asilip asilmadigi ve ilgili
yonetmelik geregi yerine getirilen genel 6zel sartlarda bir degisiklik olup olmadigina

yonelik denetim ve kontrollerini yapar.
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Ayrica belediyeler sihhi igyerleri hakkinda, birincil ve ikincil mevzuatla
diizenlenmemis ve belediyelerin yetki alanina giren hususlar ile ilgili belediye kuralari
igerikli bir yonetmelik yapabilir. Zira Belediyelerin 1593 Sayili Umumi Hifzissihha
Kanununun 266 nci1 maddesi geregi zaten bir zabita talimatnamesi hazirlamalar
gerekmektedir. Boylece belediye zabitasi, igyerlerinde belediye kurallarina uyulup
uyulmadigini da denetlemis olacaktir. Yapilan denetimlerde bu kurallara uyulmadigi
tespit edilir ise ilgili isyeri hakkinda tespit zapt1 diizenleyerek 1608 sayili kanuna gore
idari islem i¢in belediye enciimenine gonderilir.

Yine belediye zabitasi sihhi igyerlerinde yapacagi denetimlerde; toplumun siikiinetini
bozacak sekilde mal veya hizmet satmak icin rahatsiz etme, diikkan Onlerinin izinsiz
olarak isgal edilmesi, ¢cevreyi kirletme ve izinsiz afis asma gibi kabahatlerin islendigini
tespit etmesi halinde, igyeri ilgilisi (ger¢ek veya tiizel) hakkinda 5326 sayili Kabahatler
Kanununa istinaden idari para cezasi verir.

Sonug olarak belediye zabitasi sihhi isyerlerinde belediye zabita yonetmeliginin 10
uncu maddesine istinaden denetim yapma yetkisine sahiptir. 5326 sayili kanun
kapsaminda ise idari para cezasi vermeye yetkilidir. ayn1 zamanda belediyenin yetkili
organlarinin alacag: (faaliyetten men gibi) idari yaptirim kararlar1 da yine belediye

zabitasi tarafindan yerine getirilir.

4.6.1.3 isyerleri hakkinda alinan faaliyetten men kararimin uygulanmasi

2005/9207 sayili Yonetmeligin 6 nc1 maddesi “...Isyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikmii geregi ruhsatiz
igyerlerinin yetkili idare tarafindan faaliyetten men edilmesi gerekmektedir. Yetkili
idare olan belediyelerde faaliyetten men karar1 belediye zabitasi tarafindan
uygulanmasi gerekir. Ciinkii Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesinin (a)
fikrasinin {iglincli bendine gore zabita, belediye organlarinca alimmis kararlar
uygulamak ve sonuglarini izlemekle gorevli ve sorumlu kilinmustir.

Isyerleri hakkinda alinan faaliyetten men kararmin nasil uygulanacag Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmeligin 40 mc1 maddesine gore yerine getirilir.
Miihiirlenmek suretiyle faaliyetten men edilen isyerleri periyodik olarak kontrol edilir.
Belediye zabitasi tarafindan yapilan kontroller sonucu igyerindeki miihriin koparildig
tespit edildigi takdirde, isyeri tekrar yukarida belirtilen usul ve esaslara gore

miihiirlenmek suretiyle faaliyetten men edilir. Bu islemin akabinde igyeri ilgilisi
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hakkinda yapilacak yasal islemlere esas olmak {izere mahallinde miihiirleme ve miihiir
bozma zapti tanzim edilerek Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur.
TCK’ nun 203. maddesine gbre miihiirlenen is yerinin miihiirlerini kaldiran veya
konulus amacina aykir1 hareket eden kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli para
cezasi ile cezalandirilir.

Faaliyetten men edilen isyerinin miihiirlerinin agilmasi gerektiginde, bir tutanakla bu
durum tespit edilir. Tutanakta miihiirlerin kaldirildig: tarih ve saat yazilarak miihiir
a¢cma ve teslim tutanagi tanzim edilir, ilgilileri tarafindan imzalanarak isyeri ilgilisine

imza karsilig1 teslim edilir.

Cizelge 4.8: IBB Zabitasinin Isyeri Denetimleri ve Faaliyetten Men Uygulamalar

2014 2015 2016 2017 2018

Gayrisihhi Miiessese (GSM) ve Akaryakit 4233 3499 3175 4461 3.984

Istasyonlar1
Sihhi Miiesseseler 3.829 4.080 4.377 7.123 5.867
Faaliyetten Men Edilen Is Yerleri 259 304 588 457 222

Kaynak: IBB Zabita Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2018

Cizelge 4.8 deki faaliyetten men uygulamalarini degerlendirdigimizde yillara gore
denetim belediye zabitasinin yapmis oldugu denetim sayisinin artmasinin sebebi bu
alanda faliyey goOsteren isyerlerinin atmast ve buna paralel olarakta denetim

personelinin ve teknik alt yapisinin ayni oranda artirilmasi olarak yorumlanabilir.

4.6.2 Seyyar saticilara yonelik denetimler

Eskiden beri varlig1 bilinen bir is olan seyyar saticilik, giiniimiizde genellikle gog ile
karakterize edilir. Gogiin sebebi ne olursa olsun; go¢ ile gelen niifus, kente uyum
saglama siirecinde ge¢imini saglamak i¢in fazla vasif gerektirmeyen isler yapmaktadir.
Bu islerden birisi de seyyar saticiliktir. (Kili¢ 2010:31)

Cesitli kaynaklarda farkli tanimlamalar yapilmakla birlikte seyyar saticilar genellikle
belli bir iste ¢alismayan, kalabalik insanlarin bulundugu yerlere giderek satis yapmaya

¢alisan Kimse olarak tanimlamak miimkiindiir.
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Sehrin goriintlisiinii ve huzurunu bozan, hakli rekabet sartlarina engel olan ve
tiiketicinin haklarina engel teskil eden seyyar faaliyetler ile miicadeleye ragmen yasal
bosluklar eksiklikler nedeniyle caydirici ve sonuca odakli galismalar
yapilamamaktadir. Seyyar saticilara ait mallarin el konulmasi sonucu ilgilisinin maktu
ceza 0demesi lizerine mallarin iade edilmesi nedeni ile seyyar saticilikla miicadeledeki
bu ¢ikmaz biiyiliyerek devam ettigi sdylenebilir.

Ulkemizde bu tiir saticilar1 dogrudan ilgilendiren yasalar bulunmamasima ragmen,
dolaylida olsa seyyar saticilig1 yasaklayan ve izinsiz satiglar ile ilgili idari yaptirim 6n

goren diizenlemeler yer almaktadir.

Sekil 4.8: IBB Zabitanin Seyyar Saticilar1 Faaliyetten Men Etme Calismalar

Kaynak: IBB Zabita Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2018

IBB zabitasinin seyyar saticilara yonelik yaptig1 calismalar1 gdsteren Cizelge 4.8 gore
seyyar satici sayisinda azalma degil bir artis s6z konusudur. Buda dilencilikte oldugu
gibi seyyar saticilifinda sosyal boyutu ile birlikte ele ele alinmasi gereken bir olgu
oldugunu gostermektedir. Yoksa mevcut yasalara gore zabita yakalayip malini alacak
daha sonra cezasi 6denince geri verecek o kisi tekrar saticilik yapmaya devam edecek
derken durum kisir dongii seklinde devam edip gidecek.

Sonug olarak: Izinsiz seyyar saticilik 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15/m maddesi
geregi yasaklanmistir. Buna ragmen seyyar saticilik yapanlarin faaliyetten men
edilmesi hilkkme baglanmistir. Bu gorevin belediyelerde, belediye zabitasi taratindan
yerine getirilecegi de Belediye Zabita YOnetmeliginin 10 ve 11 inci maddeleri ile
hiikme baglanmistir. Dolayis: ile belediye zabitasi seyyar saticilart denetlemeye ve

idari yaptirim uygulamaya gorevli ve yetkilidir.
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4.6.3 Hallerin denetimi

5957 Sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesine gore:
“Belediye toptanci halleri, belediye teskilati biinyesinde norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak kurulan toptanci hal yonetim birimi tarafindan yonetilir.
Hal yonetim birimi, hal yoneticisi ile mevcut zabita personeli arasindan
gorevlendirilen hal zabitasi ve diger personelden olusur” bu diizenleme ile belediye
zabitasinin, hallerde hal zabitasi olarak anilacagmin alti gizilmektedir. Buna gore
belediyeler, toptanci hallerindeki zabita hizmetlerini ve bu ¢ercevedeki denetimlerini
yerine getirmek tizere, hal biliyiikligii ve islem kapasitesine gore yeteri sayida ve bilgi
birikimde olan zabita gérevlendirme durumundadir.

21. Yiizyilda teknoloji ve sanayi alaninda ki gelismeler ne kadar ilerlemis ve ne kadar
zaruri ihtiya¢ olsa da insanin vazgecilmezi olan gida, her cagin Onde gelen
sektorlerinden biri olacaktir. Bu da, gida giivenirligi, arz ve talebin dengelenmesi ile
ilkeli ticaretin yapilmasi konusunda kontrol mekanizmasinin islemesinin ne denli
onemli oldugunu giindeme getirmektedir. Ulkemizin genel sorunlarindan biri de kayit
disiliktir. Kayit dist ekonomi, kayit disi istihdam bilinen en belirgin kavramlardir.
Bunlarin disinda pek dikkat ¢ekmeyen ama aslinda hayatimizin her aninda i¢ ige
oldugumuz yas sebze ve meyvenin de kayit dis1 ticareti bulunmaktadir. Bu iilke
ekonomisine hem maddi kayip getirmekte hem de istatiksel agidan giivenilir veri elde
edilmesine engel olmaktadir. Ulkemiz genelinde yas meyve ve sebzenin de kayit
altinda ticaretinin yapilmasi icin, Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiince
hayata gecirilmis olan HKS (Hal Kayit Sistemi) diye adlandirdigimiz bir sistem
mevcuttur. 2010 yilinda kabul edilen hal kanununa istinaden kurulmus olan ve 2011
yilindaki genelgeyle devreye sokulan bu sistemle amagclanan, iilke genelindeki tiim yas
meyve ve sebze ticaretinin bu sistem iizerinden yapilarak, ticaretin akisini kontrol
etmektir. Yani iretim miktar1 ve iretim bolgeleri, tiiketim miktar1 ve tiikketim
bolgelerini gébrmek, hangi bolgenin hangi {irtinii iiretmede daha yatkin ve daha elverisli
oldugu tespit etmek, tiiketici tercihlerine gore arzi belirlemek ve o yonde iiretim
politikalar1 gelistirmek arz ve talep derinligine gore de yeni gida iisleri olusturmak ve
daha benzer bir ¢ok istatistiki bilgileri elde etmek i¢in olusturulmustur. Bu istatistiki
tespitlerin de saglikli yapilabilmesi i¢in sistemin isleyisin diizgiin ve dogru veri
girisinin olmas1 yani sistem dis1 ticaretin yapilmamasi, buna miisaade edilmemesi

62



gerekmektedir. Burada devreye belediye zabitalar1 girmektedir. Hal kanuna ve bu
kanuna istinaden ¢ikarilan yonetmelige, genelge ve tebliglere uyulmasi asamasinda
denetimler yerinden yonetimin en etkili elemanlar1 olan zabitalar tarafindan saglanarak
sebze meyve ticaretinin, kayit altinda ve kurallara uygun olarak yapilmasi 6nem arz
etmektedir.

Ozel toptanci hallerindeki zabita hizmetlerini ve zabita denetimlerinin yerine
getirilebilmesi i¢in 5957 Sayili Kanunun 9 uncu maddesi geregi yeterli sayida hal

zabitas1 gorevlendirilir.

Sekil 4.9: IBB Zabitanin Yaptig1 Sebze Meyve Denetimleri

Kaynak: IBB Zabita Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2018

Hallerde gorevlendirilen hal zabitasi, gerek hal kompleksi igerisinde gerekse hal
disarisinda sebze meyve ticaretinin standartlara ve gida giivenilirligine uygun, rekabet

sartlar1 icinde yapilmasini temin etmek iizere denetim yapmaya yetkilidir.

Fiillerinden bir veya bir kacin1 tespit ettigi zaman, fiili gergeklestiren gerecek veya
tiizel kisi hakkinda “Idari Para Cezas1 Tutanag” diizenler. Diizenlenen bu tutanak
karar verilmek iizere belediye enclimenine sunulur. Belediye Enciimeni de 5957 sayili
Kanun ile belirlenen fiilin karsiligi idari para cezasi hakkinda bir karar verir.
Enclimenin vermis oldugu karar ilgiliye teblig edilir ve idari para cezasinin tahsili ele

siire¢ tamamlanmais olur.

Hal zabitasinin yapmis oldugu bir baska denetim ise hal riisumu ile ilgili olandir.

Yapilan denetimler sonucunda:
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Fiilleri tespit edildiginde, fiili gergeklestiren gercek veya tiizel kisiler hakkinda “Cezali
Hal Riisum Tutanag1” diizenlenir. Diizenlenen tutanak belediye enciimenin sunulur.
Belediye Enciimeni 5957 sayil1 Kanunun gore hal riisumunun cezali olarak alinmasina

karar verir.

Cezal1 hal riisumuna konu sebze veya meyveyi tespit eden veya yakalayan hal zabita
memurlarina belediye enciimenini vermis oldugu cezali hal riisumu {izerinden 5957
Sayili Kanun 8 inci maddesinin 10 uncu fikrasinda belirtilen “Cezali tahsil edilen hal
risumlar1 belediyece ayr1 bir hesapta tutulur. Bu hesapta toplanan tutarin yarist her
ayin sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu
gorevlilerine ikramiye olarak 6denir. Ancak, kamu gorevlisine 6denen ikramiyenin
tutar1 olay basina (2.000) ve yilda (90.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile garpim1 sonucunda bulunacak tutar1 gecemez. Hesapta kalan kisim ise belediyeye

gelir olarak kaydedilir.” usul ve esaslara gore ikramiye ddenir.

Cizelge 4.9: IBB Zabitanin Sebze Meyve Hali Igende ve Disinda Yaptigi Denetimleri

Olcii 2014 2015 2016 2017 2018

Engellenen
Kayitdist
Ekonomik
Faaliyet Sayis1

Adet 24.800 42.537 21.559 20.243 26.578

Kaldirilan
Isgal Sayist
(Ana arter ve
Meydanlar)

Adet 12.730 13.194 8.370 6.306 11.068

Idari Yaptirim

< Adet 5.475 1.461 1.459 1.475 942
Tutanagi

Idari Para

TL 498.225 146.100 153.095 160.557 116.808
Cezasl

Kaynak: IBB Zabita Daire Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2018

Sonug olarak belediye zabitas1 5947 sayili Kanun geregi hallerde denetim yapamaya
yetkili kilimmistir. Ancak ayni1 Kanun hallerde gorevli hal zabitasina direk idari
yaptirim karar1 verme yetkisi degil tespit yetkisi vermistir. Cizelge 4.9 incelendiginde

IBB Zabitanin hal icerisinden daha ziyade hal disinda denetim yaptiginm gdrmekteyiz.
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Bu 5947 sayili yasa ile getirilen ve belli Olglilerde hale giris zorunlulugun ortadan

kaldiran “Hal Kayit Sistemi’nin bir sonucu olsa gerek.

4.6.4 Semt pazarlarinin denetimi

Pazarlari modern bir yapiya kavusturmak, bu yerlerde sebze ve meyveler ile
belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiya¢g maddelerinin satislarinin Kaliteli,
standartlara ve gida giivenilirliine uygun olarak yapilmasini temin etmek,
tiiketicilerin hak ve menfaatlerini korumak ve iireticiler ile pazarcilarin faaliyetlerini
diizenlemek amaci ile Pazar Yerleri Yonetmeligi ¢cikarilmistir

S6z konusu pazar yerleri belediyelerin belirledigi yer ve giinde kurulan iireticiler ve
pazarcilarca mallarin dogrudan tiiketicilere perakende olarak satildig1 agik veya kapali
alanlardir.

Pazarlardan aligveris yapanlar 6nemli 6lglide orta ve alt gelir seviyesine ve kalabalik
hane sayisina sahip ailelerdir. Ozellikle biiyiiksehirlerde, halk arasinda ‘sosyete pazar1’

olarak gegen, daha ¢ok orta ve iist sinif vatandaglara yonelik pazarlarda bulunmaktadir.
Belediye zabitasi pazar yerlerinde yapacagi denetim kontroller sonucunda;

e Satis yeri bulunmaksizin satis yapilmasi,
e Satis yerleri disinda ya da buralardaki gecis yollarinda mal teshir edilmesi
veya satilmasi,
e Satis yerleri diginda ya da buralardaki gecis yollarinda mal veya bos kap
bulundurulmasi,
Gibi fiillerinden bir veya bir kagini tespit ettigi zaman, fiili ger¢eklestiren gerecek veya
tiizel kisi hakkinda “Idari Para Cezas1 Tutanag:” diizenler. Diizenlenen bu tutanak
karar verilmek iizere belediye enclimenine sunulur. Belediye Enciimeni de 5957 sayili
Kanun ile belirlenen ve fiilin karsilig1 olan idari para cezas1 hakkinda bir karar verir.
Enciimenin vermis oldugu karar ilgiliye teblig edilir ve idari para cezasinin tahsili ile
siire¢ tamamlanmais olur.
Yine pazar yerlerindeki satis yerleri hakkinda belediye enclimenin almis oldugu
faaliyetten men kararlar1 Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmeligin 26 nc1 maddesi ve
tahliyeye yonelik kararlar ise 27 nci madde hiikiimleri dogrultusunda belediye

zabitasinca yerine getirilir.
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Belediye zabitasinin pazar yerlerinde yapacagi denetim ve kontrollerde yukarida
belirtilen hususlarin disinda, 5326 sayili Kabahatler Kanununa aykir1 davranan
kisilerde bu kanun kapsaminda idari para cezasi verilir.

Sonu¢ olarak Pazar Yerleri Hakkinda YoOnetmelik, pazar yerlerinin denetimi

konusunda belediye zabitasini yetkili kilmustir.

4.7  Trafik ile Tlgili Denetim ve idari Yaptirim Uygulamalar

Tiirkiye’de karayollarinda, can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizenini saglamak
ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak onlemler 2918 sayili
Karayolu Trafik Kanunu ile belirlenmistir. Kanunun 6 ve 114 iincii maddelerine gore,
Kanun ve bu kanuna istinaden yapilan yasal diizenlemelere gore trafigi diizenlemeye,
trafik suglarmma el koymaya ve ceza yazamaya trafik polisi, trafik polisinin
bulunmadig: yerlerde genel polis veya jandarma gorevli ve yetkilidir.

2918 sayili Kanun belediyelere trafik altyapisinin olusturulmasi ve bakim onarim gibi
bu altyapinin siirdiiriilmesini saglayacak hizmetlerin yerine getirilmesini gorev ve
sorumluluk olarak vermistir. Bunun yaninda belediyelere ve belediye zabitasina bagka

bir gorev ve sorumluk verilmemistir.
Belediye zabitasina, Belediye Zabita Y 6netmeliginin onucu maddesi ile:

e Karayollar1 kenarlarinda yapilan yap1 ve tesisler icin belge aramak,
olmayanlar hakkinda fen elemanlar ile birlikte tutanak diizenlemek.

e Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tagima araclari ile taksilerin sayilarini, bilet iicret ve tarifeleri ile zaman ve
giizergahlarini denetlemek.

e Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerindeki arag park yerlerinde gereken denetimleri ve diger is ve islemleri
yapmak.

e Kanunlarla belediyelere verilen trafik gérev ve yetkilerinden belediye
baskanliginca uygun goriilenleri yiiriitmek,

e Belediyelerce yapilan alt yap1 ¢alismalarinda gerekli trafik onlemlerini
almak.

e Belediyelerce dikilen trafik isaret ve levhalarina verilen hasarlari tespit
etmek.
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e Sechirlerarasi otobiis terminalleri ile diger garajlardaki otobiislerin fiyat ve
zaman tarifelerini denetlemek, uymayanlara tutanak diizenlemek. Gorev ve

sorumluklar1 verilmistir.

Yonetmelikte belirtilen gorev ve sorumluluklarin saha uygulamasinin nasil olacagi
aciklanmaya muhtactir. Ciinkii belediye zabitasi bu gorevleri etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in prosediirlerin belirlenmis olmasi1 gerekir. Onun i¢indir ki yonetmelik
ile belediye zabitasina verilen gorevler iki alt baslik altinda incelenecektir. Birincisi

toplu tagima araclarin denetimi digerde terminallerde yapilan denetimler.

4.7.1 Toplu tasima araclarinda yapilan denetimler

Belediyeler tarafindan yerine getirilen toplu tasima hizmetlerinde ¢alisan araglar genel
trafik kurallar1 agisindan trafik polisi tarafindan denetlenmektedir. Hizmet iireten ve
hizmeti sunan birim olan belediyeler, toplu tagima hizmetlerini halka kaliteli, etkin ve
verimli bir sekilde sunmasi gerekmektedir. Bunun i¢inde kurallarin konmasi ve
denetlenmesi gerekmektedir. Onu i¢indir ki mevcut yasalar ile diizenlenmemis
hususlar, yereldeki belediyenin ihtiyaglar1 dogrultusunda belediye kurallar veya baska
bir ad altinda diizenlenerek, belediyenin karar organi olan belediye meclisinde kabul
edildikten sonra yiiriirliige sokulur. Bu noktadan sonra belediye zabitas1 Belediye
Zabita Yonetmeliginin onuncu maddesine istinaden bu denetimleri yapmakla
gorevlidir.

Belediyeler kendi yerel sartlarma gore kurallari belirlemeleri gerekir. istanbul
Biiytiksehir Belediyesinin 2013 yilinda ¢ikarmis oldugu Belediye Kuralar
Yonetmeliginin “trafik ve toplu tasima ile ilgili kurallar” bashkli 8 inci maddesi ile

yasaklanan fiillerin bazilar1 su sekildedir.
Madde 8- (1)Asagidaki fiiller yasaktir:

e Toplu tasima araclarina, baskalarini rahatsiz edecek kirli ve koku nesredici
esyalarla binmek.

e Toplu tasima araglarinda yer ayirmak, fazla yer isgal etmek, koltuklarda
yatmak.

e Toplu tasima araglarinda baskalarin1 rahatsiz edecek sekilde yiiksek sesle
miizik dinlemek, alkollii icki igmek, kabuklu yiyeceklerin kabuklarini arag¢
igerisine atmak.
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e Toplu tasima araglarini temiz bulundurmamak.
e Toplu tagima araglarina ait duraklarda motorlu ya da motorsuz araglar ile
durmak, park etmek ya da bekleme yapmak.

Belediye Zabitasi, belediye tarafindan konulan kurallarin takibini yapmakla gorevli ve
sorumludur. Bu nedenle, toplu tasima ile ilgili belediyelerin ¢ikarmis oldugu
yonetmelik, yonerge veya UKOME kararlarina gerek toplu tasima yapan arag
ilgililerinin gerekse yolculuk yapana yolcularin uyup uymadiklarinin denetim ve
takibini yapmak durumundadir. Yapilan denetimlerde kurallara uyulmadigi tespit
edildigi takdirde, arag ilgilisi veya ihlali yapan gercek veya tiizel kisi hakkinda
yapilacak olan yasal islemlere esas teskil etmek iizere mahallinde tespit zapti
diizenlenir. Diizenlenen tespit zapti 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore
degerlendirilip karar verilmek iizere belediye enclimenine gonderilir. Belediye
Enciimeni tespit zapt1 hakkinda 1608 sayili Kanunun 1 inci maddesi ¢ergevesinde bir
karar verir. Buna gore enciimen Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore
idari para cezas1 ve yasaklanan faaliyetin menine karar verebilir.
Enciimenin vermis oldugu karar idari para cezasinin yani sira yaptirim da icerebilir.
Bu durumda emredilen fiilin, enciimenin vermis oldugu siire zarfinda ilgili kisi
tarafindan yerine getirilmesi beklenir. Eger verilen siire zarfinda fiilin geregi yapilmaz
ise belediye zabitasi tarafindan yerine getirilerek veya getirtilerek masraflari %20

fazlasi ile ilgisinden tahsil edilir.

Sekil 4.10: IBB Zabitasi tarafindan yapilan Toplu Tagima Arag Denetimleri
Kaynak: IBB Zabita Daire Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2018
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Belediye zabitasi yapmis oldugu denetimlerde, belediyenin yetkili organlar1 veya
komisyonlar tarafindan belirlenen yolcu nakil araglarina iligkin tcret tarifelerini
denetlemeye yetkilidir. Ucret tarifelerine uymayan toplu tasima ara¢ sorumlulari
hakkinda yapilacak yasal islemlere esas olmak {izere mahallinde tespit zapti diizenler.
Diizenlen tespit zaptt 1608 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore karar verilmek t{izere
belediye enclimenine sunulur. Belediye Enciimenin almis oldugu karar ilgilisine
postayla veya zabita memurlari araciligi ile teblig edilerek para cezasinin tahakkuku
saglanir.

Yine yapilan denetimlerde kabahat fiili islendiginin tespit edilmesi halinde, belediye
zabitast bu kisiler hakkinda 5326 sayili Kabahatlere Kanunu ¢ergevesinde idari

yaptirim tutanagi diizenleyerek idari para cezasi karari verir.

Cizelge 4.10: IBB Zabita Tarafindan Yapilan Toplu Tasima Arag Denetimleri

Olcii 2014 2015 2016 2017 2018

Denetlenen Arac Adet 33.698 56.186 54.844  68.023  78.756
Idari Yaptirim Adet 7.235 5458 8220  10.660  13.009
Tutanagi

Idari Para Cezasi TL 718.070 872.726 1.206.384 1.739.563 1.825.907

Kaynak: IBB Zabita Daire Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2018

Toplu tagima araglarina yonelik yapilan denetimlerin sonucunda, ihlal yapanlar
hakkinda Kabahatler Kanununa istinaden idari islem yapildigi Cizelge 4.10 dan
anlasilmaktadir. Belediye kurallarini ihlalden daha az islem yapilmaktadir. Cilinkii
belediye kurallarini ihlalden yapilan islemlerde biirokratik islemler olduk¢a uzun
stirmektedir. Enciimenden kararin ¢ikmasi ve karisi tarafa teblig edilmesine kadar
gecen siire ortalama 30-35 giindiir. Onu i¢indir ki Cizelge 4.10 daki verilerde bu
durumu desteklemektedir.

Dolayisiyla 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu ile toplu tasima hizmetleri belediyelerin gorevleri arasindadir. Dolayis: ile
belediyeler bu hizmetleri sunarken yetkili karar organlar1 araciligi bir takim
diizenlemeler yapmalar1 gerekecektir. Yapilan bu diizenlemeleri 5393 sayili Belediye

Kanunun 51 inci maddesi ve Belediye Zabita Yonetmeliginin 10 maddesi geregi

69



belediye zabitas1 denetlemek durumundadir. Bu nedenle belediyeden ruhsat alarak
toplu tagima yapan her tiirlii araci, belediye kurallar1 yoniinden belediye zabitasi

denetler.

4.7.2 Terminallerde yapilan denetimler

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15/ ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 7/ maddesi geregi ylik yolcu terminallerini yapmak, isletmek, islettirmek
ya da ruhsat vermek belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasindadir. Belediye
Zabita Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesi geregi otobiis terminalleri ile garajlardaki
otobiislerin fiyat ve zaman tarifelerini denetleyip uymayanlara tutanak diizenlemek
belediye zabitasinin gorev ve sorumluluklari arasinda sayilmustir.

Karayolu tagimaciligini iilkenin ekonomik politikalarinin gerektirdigi sekilde
diizenlemek, nizam ve intizami saglamak, ilgili terminallerde faaliyet gosteren
nakliyeci, ambarci, kargocu, acenteler ve benzeri isletmelerin sartlarini belirlemek,
sektorde istindam edilenlerin sartlarini, niteliklerini, haklarmi ve sorumluluklarin
belirlemek, karayolu tagimaciliginin, baglantili tasima sistemleri ile entegre olarak
hizmet vermesini ve olanaklarin daha faydali bir sekilde kullanimini saglamak
amaciyla Karayolu Tasima Kanunu ¢ikarilmistir.

Karayolu Tasima Kanunu’nun 27 nci maddesine gore; “...idari para cezalarim
uygulamaya Ulastirma Bakaninin yetkilendirdigi Bakanlik personeli, trafik polisi ve
zabitasi, trafik polisinin gorev alani disinda kalan yerlerde riitbeli jandarma personeli,
siir kapilarinda gérev yapan glimriik muhafaza ve giimriik muayene memurlar ile

bunlarin amirleri, terminallerde gorevli belediye zabitasi yetkilidir.”

Terminallerde gorevli belediye zabitalar1 Karayolu Tagima Kanunu ve Karayolu
Tasima YoOnetmeligi kapsaminda terminallerde igerisinde denetim ve kontrol yapma
konusunda gorevli, yetkili ve sorumlu kilinmiglardir. Yapilan denetim sonucunda
Kanunda ongoriilen ve Yonetmelikle belirtilen kusurlar1 ve/veya ihlalleri isleyenler
hakkinda, ihlalin mahiyetine gore idari para cezasi ve/veya ihlal tespitine dair tutanak

diizenleme yetkisine haizdir belediye zabitasi.

Para cezas1 gerektiren kusurlar icin idari para cezasi karar tutanagi, uyarma gerektiren

mevzuat ihlalleri i¢in ihlal tespit tutanagi olmak tizere iki sekilde diizenlenir.
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Karayolu Tagima Kanunu'nun 26 nc1 maddesinde belirtilen idari para cezalarini

vermeye terminallerde gorevli belediye zabitas yetkilidir.

Sekil 4.11: IBB Zabita Tarafindan Terminallerde Yapilan Denetim
Kaynak: IBB Zabita Daire Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2018

Bunlarin yani sira terminallerde gorevli zabita personeli, Karayolu Tasima
Yonetmeliginin 75 inci maddesinde yazili olan idari para cezalarini1 vermeye yetkilidir.
Yonetmeligin 76 nc1 maddesinde belirtilen hususlarin gerceklesmesi halinde ise ihlali

gerceklestirenler hakkinda “ihlal tutanag1” diizenlemeye yetkilidir.

Terminallerde gorevli belediye zabitasi Karayolu Tasima Kanunu YoOnetmeligi ile
verilen gorev ve yetkilerin yani sira terminalde nizam ve intizamin saglanmasi ve diger
zabita hizmetlerini de yerine getirmekle sorumludur. Bunlart soyle siralamak
miimkiindiir:

e Terminal icerisinde faaliyet gosteren her tiirli isyerinin ruhsatli olup

olmadigi,

e Terminal igerisindeki igyerlerinin belediye kurallarina uyup uymadiklari,

e Terminal igerisindeki arag trafiginin diizenlenmesi,

e Terminal igerisindeki seyyar saticilarin men edilmesi,

e Terminal igerisindeki dilencilerin men edilmesi,

e Terminal igerisinde izinsiz isgallere engellenmesi,
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Cizelge 4.11: IBB Zabita Ekiplerinin Terminallerde Yapmis Oldugu Denetimler

Olcii 2014 2015 2016 2017 2018

Denetlenen Arag Adet 33.698 56.186 54.844 68.023 78.756
Idari Yaptiim Adet 7235 5458 8220  10.660  13.009
Tutanagi

Idari Para Cezas1* TL 718.070 872.726 1.206.384 1.739.563 1.825.907

Kaynak: IBB Zabita Daire Bagkanlig1 Faaliyet Raporu 2018
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5 AVRUPA BiRLiGi ULKELERI iLE YEREL YONETiMLER ZABITA
TESKILATI YAPISI VE GOREVLERININ KARSILASTIRILMALARI

Bu boliimde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Daire Bagkanlig1 olarak inceleme
yapmak iizere Avrupa Birligi iilkelerinden Hollandanin Rotterdam, italyanin Venedik
ve Ispanyanin Barselona sehirlerinin belediyelerinin ziyaret edilmesi konusu, calisma
sartlar1, gorev alanlari, karsilagtigi zorluklar ve yetkileri konusunda, benzerlik ve

farkliliklar hakkinda yapilan tespitler inceleme konumuz olacaktir.

5.1 Hollanda Rotterdam Belediyesi

Sekil 5.1: Rotterdam Belediyesi Zabitasi (Stadstoezicht)
Kaynak: i.B.B Rotterdam Ziyareti 2008

Stadstoezicht 1995 yilinda kurulmus, silahsiz bir teskilat. Genel Polis’in yapmis
oldugu arag parklanma kontrolii ve cezalar ile géreve baslamis ve 2001 yil1 itibariyle
de gorev ve yetkileri genislemis. Zabita teskilati haftada ortalama 36 saat gbrev
yaptyor. Haftalik izinleri 2 giin. Gorevde devamlilik esas olup, gece ndbetci kalanlar
23.00’a kadar calisiyor. Ozellik arz eden giinlerde personelin izin giinleri

kaydirilabiliyor veya fazla calisma parasi veriliyor. (1.B.B Rotterdam Ziyareti 2008)
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5.1.1. Ortak ve Farkli Yonler
Ortak Yonler

Izinsiz isgallerin kaldiriimas:

Dilenci ile miicadele

Yere ¢Op atma, sigara atma, kirletmenin takibi

Evsel ¢Oplerin-molozlarin izinsiz ¢ikarilmasi, yasak yerlere bakilmasi
[lan ve Reklamlarm takibi

Diikkan onii isgal ve tentelerin ¢ikintisinin takibi

Arag parklanmalarina (Bizim kismen, onlarin tamamen) miidahale yetkisi
Izinsiz yerlerde sigara igmenin takibi

Resmi programlarda protokol gorevi yapma

Sekil olarak ayni renk {iniforma giyme

Telsiz kullanma

Para cezasi kesme

Stadstoezicht Biriminin Bize Gore (+) Yonleri

Kelepge tasimalari ve tutuklama yetkisine sahip olmalari

Aragclarin park yasaklarinin takibi, para cezast uygulama

Vergi ve para cezasint ddemeyen ara¢ sahiplerini merkezi sistemle takip
edebilmeleri ve tahsil iglemlerini yapmalari

Kismen giivenlik sorunlarinda gérev yapmalari

Polis ve Zabitanin Belediye Baskani’na kars1 sorumlu olmasi.(Polisle bu

sayede isbirliginin sorunsuz yiirtimesi)

Biiytiksehir Belediyesi Zabita Teskilatinin Bu Birime Gore (+) Yonleri

Mobil arag sayisinin karsilastirilmayacak derecede fazla olmasi

Yetkili oldugu gorev alanlarina; karakollarla ve mobil araglarla hakimiyeti
Yikim arag-gereclerine sahip olmasi

24 saat kesintisiz gorev yapabilmesi

Kendine ait egitim ve sosyal tesislerinin mevcut olmasi

Toplu tagima araglarinina ruhsat denetimi

Isyerlerinde fiyat etiket denetimi

Belediyenin ihtisas birimlerinde gérev almalar1 Cevre, Hal, imar v.s

GSM denetimleri. (I.B.B Rotterdam Ziyareti 2008)
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5.1.2. Rotterdam Belediyesi Zabita Calismalar

Lokanta, manav, magaza gibi yerler disarida isgal yapabiliyor. Yaya alanlarina gelis
gecisi engellemeyecek sekilde belirli miktarda iggaliye parasi alinarak izin veriliyor.
Bunlara da belirli bir 6lgiide (1-1,5 m2) gibi izin veriliyor. Tenteler i¢inde belli mesafe
de izin veriliyor. Kurallara uymayanlara zabita ceza yaziyor. Eger bir igyeri belli bir
sebepten ceza alarak giinlii kapatilacak ise buna Belediye Baskani karar veriyor. (1.B.B

Rotterdam Ziyareti 2008)

Sekil 5.2: Rotterdam Cadde sgali
Kaynak: I.B.B Rotterdam Ziyareti 2008

Pazar yerindeki incelemelerimiz esnasinda, polisin bir vatandasa alkol testi yaptigini
ve bu kisiye para cezasi uyguladigini1 gordiik. Bu gibi yerlerde toplumun huzurunun
bozulmamasi1 agisindan ickili vaziyette dolasmak yasak. (I.B.B Rotterdam Ziyareti
2008)
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Sekil 5.3: Rotterdam Caddeye Kurulmus Pazar
Kaynak: 1.B.B Rotterdam Ziyareti 2008

5.2 ltalya Venedik Belediyesi

Venedik Belediye Zabitas1 herhangi bir izin verme yetkisine sahip degil. Kontrol ve
denetleme, tutma ve tutuklama yetkisine sahip oldugu i¢in silah tasiyorlar. Venedik
anakara ve tarihi adalar olarak iki bolge seklinde kontrol edilmektedir. Belediye
Zabitalari; resimde goriildiigii gibi lacivert takim elbise giyiyorlar. Beyaz veya lacivert
kemer; kanatli aslan armal1 beyaz veya lacivert sapka; mavi gomlek; lacivert kravat
takiyorlar. Riitbe hiyerarsik siralamasi: Zabita Miidiirli, Zabita Miidiir Yardimcisi,
Zabita Amiri, Zabita Komiseri, Zabita Komiser Yardimcisi, olarak uygulanmaktadir.
Silah tasiyorlar. El telsizi kullaniyorlar. Belediye zabitalarinin sag ve sakal kisitlamasi
yoktur. Memur alimlar1 merkezi ile (Bizdeki kpss sistemi) yapilmaktadir. Alti aylik
egitim kursuna katilimdan sonra goreve baglatiliyorlar. Gérevde yiikselme igin sinav
aciliyor. Bir {ist riitbeye bes yilda bir geciliyor. Ayrica merkezde bulunan elektronik
takip sisteminden her memurun hangi noktada bulundugu sicil numarasi ile biliniyor.

(Venedik Ziyareti 2008)
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Sekil 5.4: Venedik Belediye Zabitalari (Polizia Munuciple)
Kaynak: 1.B.B Venedik Ziyareti 2008

Belediye Zabitalarmin kullandigi araglar lacivert renkte, beyaz seritli olup tepe
lambasi bulunmaktadir. Tarihi Venedik kisminda genelde tekne ile ve yaya olarak

gorev yapiliyor. (Venedik Ziyareti 2008)

Sekil 5.5: Venedik Belediye Zabita Ekip Araglar1
Kaynak: 1.B.B Venedik Ziyareti 2008

5.2.1 Zabitanin Gorev ve Yetkileri

1-Trafik kontrolii (Sehir trafigine dogrudan miidahale etme ve ceza yazma)

2-Kamera takip sistemini ¢alistirma(Genellikle kanallardaki gondol ve

teknelerin hiz takibi ve ana karadaki trafigin takibi)
3-Dilenci takibi (Para cezas1 uygulama gerekirse tutuklama)
4-Cevre kirliligi takibi(Cat1 antenleri i¢in belediyeden izin alinmas1 gerekiyor)
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5-Tarihi dokunun korunmasi(D1s tadilata izin verilmiyor, Restorasyon islerini

takip etmek)
6-Sehrin asayisi(Tutuklama yetkisi)
7-Seyyarin engellenmesi(Para cezasi, gerekirse tutuklama)
8-Gorev alanlarindaki olumsuzluklara miidahale etme
9-Ilan ve reklamlarin takibi
10-Kagak yapilagma takibi

11-Ticaretin kontrolii(Venedik Ziyareti 2008)

5.2.2 Seyyar ve Reklam Isgalleri

Venedikte izin alinmadan seyyar saticilik yapmak yasak olup seyyardan alinan
malzemeler kesinlikle iade edilmiyor ve izinsiz satis yaptigindan ceza yazilip gerekirse
mahkemeye sevk edilene kadar (48 saat siireli) géz hapsinde tutuluyor. Mahkemece
1,5 yila kadar hapis cezasi verilebiliyor. Seyyarlar retina okumali bilgisayar takip
programi ile takip ediliyor. Yilda 50 bin adet seyyar malina el konuluyor. (Venedik
Ziyareti 2008)

24/09/2008 14:56

Sekil 5.6: Venedik Caddelerinde Seyyar Isgalleri
Kaynak: i.B.B Venedik Ziyareti 2008
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Meydanlara kurulan belediyeye ait tanitim unsurlart ayn1 zamanda dinlenme, oturma
yeri olarak kullanilabiliyor. (Venedik Ziyareti 2008)

Venezia

22/09/2008 17:46

Sekil 5.7: Meydanlardaki Reklam Unsurlari
Kaynak: 1.B.B Venedik Ziyareti 2008

5.3 Ispanya Barselona Belediyesi

Barselona Belediyesi’nde yiiriitiilen zabita faaliyetleri hakkinda bilgi almak,
caligmalar1 yerinde gérmek; Istanbul i¢in giiniimiizde bir sorun haline gelen gezici gida
satig yerlerinin ruhsatlandirilmasi agamasinda uygulanan yonetmelikler, standartlar
varsa denetim esnasinda aranan sartlar gibi konularda bilgi sahibi olmak amag
edinilmistir. Barselona sehrinde 19. ylizyil sonlarinda, eski sehirden kuzeye dogru bir
yerlesmede bir artis yasaniyor. Sehir 1950 den sonra biiytlik go¢ aliyor ve zengin fakir
mahalleleri olusarak birbirinden biiyiik 6l¢iide ayriliyor, son yillarda Afrika’dan gog
alan sehirde, gd¢menlerin yerlesimi oOzellikle sehrin dogusuna dogru oluyor.
(Barselona Metropolitan alaninin niifusu 4 milyon.) Sehir plan1 1860’1 yillarda
yapilmustir. Yollar ortalama 6 (alt1) serit gidis, 6 (alt1) serit gelis olmak {iizere bir o
kadarda kaldirim genislikleri diizenlenerek planlanmis. Sehirde neredeyse hi¢ yaya iist
gecidi bulunmadigi ancak fazla miktarda trafik 15181 oldugu gézlemlenmistir. Binalarin
ve meydanlarin alti otopark kullanimima ayrildigindan kaldirim iizerinde arag

parklanmalarina rastlanmamistir. (Barselona Ziyareti 2016)
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5.3.1. Belediye Teskilati

Belediye bagkan1 secimle gelmektedir. Belediye organlar1 Belediye Baskani, Belediye
Meclisi ve Hiitkiimet Komisyonu’ndan olusmaktadir. Belediye meclisinde 41 meclis
tyesi bulunmakta olup; biri Belediye Baskani olmak tizere 10 meclis iiyesi ile birlikte
toplamda 11 kisi hiikiimet komisyonunu meydana getirmektedir. Bu 10 temsilci 10
idari bolgenin yoneticisidir. Baskana bagli ve her biri kendi dallarindan sorumlu 4 adet
baskan yardimcist mevcuttur. Bunlarin disinda bir de giivenlik komisyonu baskani

bulunmaktadir ve dogrudan belediye bagkanina baglidir. (Barselona Ziyareti 2016)

5.3.2. Belediye Polisi Guardia Urbana (Belediye Zabitasi)

Belediye Bagkanina bagli olarak gorev yapan polis teskilatidir. Katalonya Polis
Teskilat1 ile ayn1 techizat ile donatilmistir. Techizat olarak silah, jop, kelepce vb.
unsurlart kullanabilmektedir. Kimlik sorgulama yapabilmekte ve suglular1 savciliga
direkt sevk edebilmektedir. Isyerlerinin agma ruhsatlarini kontrol edebilmektedir. 10
idari bolgede 10 komiserligi mevcuttur, bolgesel birimleri, athi birlikleri, trafik

denetleme birimleri bulunmaktadir. (Barselona Ziyareti 2016)

Sekil 5.8: Belediye Zabitas1 (Guardiana Urbana) ve Ekip Aract
Kaynak: I.B.B Barselona Ziyareti 2016

Kamusal alanda en ¢ok karsilasilan seyyar satig tiirii — taklit Giriinlerin satis1 ve igki

(bira) satis1, turistik yerlerde (La Rambla gibi) en ¢ok karsilasilan sorun, Miidahale

80



sekilleri; ceza kesiliyor, iiriinlerine el koyuluyor -bunlar gida iiriinleri ise direkt imha
ediliyor, diger iirlinler (yasal iirlinlerse) 72 (yetmis iki) saat gectikten sonra ilgilisine
cezasini 6demesi kaydiyla teslim edilebiliyor- iirinler en fazla 6 (alti) ay kadar
depolaniyor, iirlinlerini teslim almak isteyen kisi depo ticretini de 6demek zorunda,
Genelde taklit iiriinlerle karsilasiliyor,
e Sokak saticilarinin oturma izinleri cogunlukla yok,
e Seyyara miidahale aninda direngle karsilasilirsa silaha bagvurulmuyor, cop ve
kelepceyle miidahale edilebiliyor,
e Nezarethaneleri mevcut, en fazla 72 saat gdzaltinda tutabiliyorlar,
e Seyyarin toplanmasi i¢in destek birimleri devreye giriyor, iirlinler alinirken
sayiliyor, tiim iiriinler bir posete doldurulup miihiirleniyor,
e Tutanagin bir kopyasi saticiya da veriliyor,
Metro platformalarina da giren seyyarlara miidahale edilemiyor, metro tiinellerine
kactiklar1 ve buradaki taslarla saldirip vatandasi da raylara atabildikleri i¢in. Bu da
ulagimi ve giivenligi kilitliyor miidahale edilmemesinin sebepleri bunlar.
e Bazi siyasi kisilerin seyyarlara iltimas gosterdigi tespitlere yansimais,
e (Gozaltina alinanlar mahkemeye gonderiliyor, konu seyrek de olsa sinirdisi
etmeye kadar gidiyor,

e En ¢ok karsilasilan milletler: Senegal (taklit iiriinler), Pakistan (gida,bira).

Sekil 5.9: Metro Istasyonu Seyyar Isgali
Kaynak: i.B.B Venedik Ziyareti 2008
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6 SONUC VE DEGERLENDiRMELER

Insanligin var olusu ve 6zellikle toplu sekilde yasamaya baslamalar ile birlikte bir
takim kurallari konulmaya baslandig1 goriilmektedir. insan ihtiyaclarinin miistereken
kargilanmasi, bir insanin tirettigini bir baska insanin tiilketmesi, bunun karsiliginda o
insaninda basgka bir deger iiretmesi toplumlarin gelismesinde en onemli etkendir.
Toplum icinde gerek sosyal, gerekse ticari iliskilerin saglikli bir sekilde
yonetilebilmesi ve siirdiirebilmesi ortaya konan normlar ve bu normlarin denetimi ile

miimkiin olmustur.

Onun i¢indir ki denetim; toplumlarin bir arada yasama geleneklerini ve toplumlari
diger toplumlardan ayiran en onemli Gzellik olan kiiltiirlerin olugmasinin temel
dayanagidir. Denetim; kamu giiclinii kullanan devlet tarafindan yapildigi gibi
toplumsal degerler ile de siirekli kendini hissettiren bir kavramdir. Toplumlar
tarafindan kabul edilen degerlere, deger yargilarina aykiri hareket eden kisilere karsi
toplumun vermis oldugu tepki, asilinda denetimin bir sonucudur. Toplumun biiyiik
cogunlugu tarafindan kabul edilen bu deger yargilar1 ayn1 zamanda, bireyler tarafindan
denetlenir ve kontrol edilir. Uymayanlar kinanir, dislanir, degeri azalir vs. toplum
tarafindan verilen bu ve benzeri bir karsilik ile birey iizerinde kendini hissettirir. Buda

denetimin yaptirim giicii olarak kendini bireyler lizerinde hissettirir.

Devlet yapist icerisindeki denetim ise ¢ok daha belirgin bir sekilde tanimlanmig
normlar silsilesinden olusur. Bu kurallar toplum igerisindeki hayatin tiim kategorilerini
diizenleyecek sekilde hazirlanmaktadir. Oyle ki denetim gorevi yiiriiten kuramlarm ve
denetim elemanlarinin bir konuda s6z sdyleyebilmesi ancak o alanda yapilan bir yasal
diizenleme ile miimkiin olacaktir. Ayn1 zamanda bu normlara uymayanlar hakkinda
verilecek idari yaptirimlarinda tanimlanmis olmasi gerekmektedir. Bu cezalar maddi
yani kiginin mal varlig1 ile karsilayabilecegi cezalar olabilecegi gibi kisinin hiirriyetini
engelleyici ve kisitlayici cezalarda olabilmektedir. Bizim ¢aligmamizin konusunu idari

denetimler olusturdugu i¢in yaptirim kismini da maddi cezalar olusturmaktadir.
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Gegmisten gliniimiize kadar var olan devlet yapilarina bakildigi zaman; degisik
yonetim sekillerinin benimsendigi, ayni hizmetleri farkli isim ve yapidaki birimler
araciligi ile yerine getirildigi goriilmektedir. Zabita hizmetleri de bu yapilar icerisinde
hep var olmus ancak farkli isimlerdeki birim ve gorevliler aracilig1 yerine getirilmistir.
Bu yapilarin devlet teskilatlari i¢erisinde 6nemli bir yere sahip olmalari kent ve toplum

diizeninin siirdiiriilmesine yapmis oldugu katkidan dolayidir.

Belediye zabitasinin Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonraki siirecine bakacak
olursak. Bu giinkii manada belediye zabitasi ilk olarak 1930 yilinda yiirtirliige giren
1580 sayili Belediye Kanununda tanimlanmistir. Ancak, belediyelerde zabita
miidirliikleri 1950 yilina kadar kurulamamistir. Cilinkii 1580 sayili Kanunun 109 uncu
maddesi liizum goriilen belediyelerde zabita hizmetlerinin devlet zabitasina tevdi
edilebilecegi hiikmiinii icermektedir. Bu yiizden yirmi yil1 agkin bir siire belediyelerde
zabita biriminin kurulmasi gecikmistir. Bu durum zabita teskilatinin kurumsal
yapisinin olugmasi ve gelismesini sekteye ugratan bir siire¢ olarak karisimiza

¢cikmaktadir.

Ellili yillardan sonra belediyelerde olusturulmaya baslanan zabita teskilati, 1969 yilina
kadar teskilat ile ilgili her hangi bir yasal diizenleme olmadan ¢aligmalarini
yirlitmiistiir. 1969 yilinda ¢ikarilin Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi teskilati
2007 yilma kadar getirmistir. 2007 Yilinda yiiriirlige giren Belediye Zabita
Yonetmeligi tiim eksiklerine ragmen belediye zabitasinin kurumsallagmasina katki

sagladigini sdyleyebiliriz.

Uzun yillar yeterli olmayan yasal diizenlemeler 1s18inda g¢aligmalarimi siirdiirmek
zorunda kalmistir belediye zabitalari. Buna paralel olarak 6zlikk haklar ile ilgilide
yeterli bir diizenleme yapilmamistir. Zabita kadrosu 657 sayil Devlet Memurlari
Kanununda genel idari hizmetler sinifi altinda yer almaktadir. Zabita teskilatinin ayri
bir sinif olarak tanimlanma ¢aba ve gayretleri sonu¢ vermemistir. Dolayisi ile belediye
zabitasinin diger memurlardan tek farki {iniformasi ve almis oldugu maktu mesai

ucretidir.

Belediye zabitasini ilgilendiren yasal diizenlemelerin bir araya toplandig: bir kaynak
bulunmamasina ragmen, mevcut yasal diizenlemeleri taradigimizda belediye
zabitasina sorumluluk veren ¢ok sayida kanun, yonetmelik, teblig vb. diizenlemenin

oldugu goriilmektedir. Belediye zabitasina verilen bu sorumluluklara paralel olarak
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ayni oranda yetki verilmemistir. Belediye zabitasina ilgili mevzuatta verilen yetkilerin
bir kismi1 uzmanlagsma ve igbirligi gerektiren gorevlerdendir. Bu nedenle belediye
zabita biriminin nitelikli personele sahip olmasi, bu gorevleri yerine getirebilmesi
agisindan son derece onemlidir.

Yas sebze meyve ticaretinde kayit disiyla miicadele ve en 6nemlisi de tiiketiciye en
ucuz sekilde iirlin sunmak i¢in mevcut yasa ve yonetmeliklerde de bir takim
degisikliklere gidilmesi elzemdir. Ornegin, iiretici ve iiretici drgiitlerinin daha ¢ok
desteklenmesi gerekmekte, bunun i¢in toptanci hallerine taninmis olan toptan satis
imtiyazi, meyve ve sebze TUriiniiniin hallere hapsedilmeyip, HKS’ne bildirmek
kaydiyla iiretici, iretici Orgiitleri ve tiiketiciye dogrudan mal temini saglayan
perakendecilerce de toptan satisin yapabilmesinin onii agilarak hal ya da diger
tedarikg¢i unsurlar azaltilarak maliyetlerin daha da diistiriilmesi hedeflenmelidir.
Ayrica ilk asamada maliyetleri artiracagi ongoriilsede iiriin tagima depolama ve satis
asamalarinda olusan ve iilke genelinde dortte bir oranda oldugu bilinen iiriin firelerini
onlemeye yonelik gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Yine diiretim politikalarinin da gozden gecirilerek kiiclik o6lgekli {ireticilerin
birlestirilmesi ya da buna benzer altyapilar olusturulup, bu yonde tesviklerle
desteklenerek daha biiyiik dlgekli iireticilere doniistiiriilmek suretiyle de kayiplarin

Oniine gecilmelidir.

Bir baska konu da meyve sebze ticareti disinda yine ayni kanun kapsaminda ele
alinmasi gereksede 6zel bir kanunu olan ve bu kanunla yonetilen su iirtinleri ticaretidir
ki bu ticaret sebze meyve ticaretine gore daha az Onem sarf edilmis olmasi
miinasebetiyle liretim ve tiiketim asamasinda hakettigi seviyeyi yakalama konusunda
bir o kadar geride kalmigtir. 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ile diizenlemeye
calistigimiz  bu alan, meyve ve sebze ticareti kadar, teknik alt yapisi ve gerekli
ehemniyet konusunda da tizerinde ¢alisilmas1 gereken bir ticari alandir. Kanun koyucu
bu konuda da belediye zabitasina yetki vermis ancak tilke genelinde maalesef hakettigi

ilgi ve 6nemi gérmemektedir.

Cok sayida yasal diizenleme ile sorumluluk verilen belediye zabitalar1 bu konuda
yeterli bilgi, teknik ve donanima sahip olmadigindan, gerekli hizmet igi egitim
kapsaminda hukuki ve teknik bilgi yoniinden eksikleri bir an 6nce giderilmelidir. Bu
konuda belediyelerin hukuk birimleri ile de koordine saglanarak onlarinda desteginin

alinmas1 gerekmektedir. Bu destek belli bir program dahilinde ve sistematik olarak
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verilir ise zabita personelinin gelisimine katki saglamis olur. Aksi takdirde giinti birlik

bir uygulama olarak kalir ve ancak zaman ve maddi kayiptan 6teye gidemez.

Bakildiginda belediye zabitasinin etkin, kaliteli ve verimli bir denetim yapabilmesi
i¢in yasalar ile verilen sorumluluklarin mutlaka yetki ile desteklenmesi gerekmektedir.
Bir diger durum ise yasalar ile diizenleme yapma yetkisi yerelde belediyelere birakilan
hususlar ile ilgili yeterli diizenlemenin yapilmamis oldugu, kisaca kanun koyucunun
yeni bir kanun ya da mevcut kanunlarda ilgili durumlarda yerel yonetimlerden goriis
alma konusunda ya da alinan goriisiin ne denli etkili oldugu konusunda diisiinmesi
gerekmektedir ki, yerinden yonetimin saha kontroliindeki etkisi ve deneyimleri, 151k

tutacak olan 6nemli bir etmendir.

Kirsaldan gelen gocler ile birlikte hizla biiyliyen kentler beraberinde bir takim
sorunlar1 da getirmistir. Go¢ olgusu basta kayit dis1 ekonomik faaliyetler olmak tizere,
kacak ingaat, ruhsatsiz igyeri, kayit dist meyve sebze ticareti, kamunun ortak kullanim
alanlarinin isgali, dilencilik ve seyyar saticilik gibi bir¢ok alani olumsuz olarak
etkilemektedir. Bu sekilde gorev alan1 hem nitelik hem de fiziksel olarak genisleyen
belediye zabita personeli i¢in giivenlik dnemli bir sorun haline gelmistir. Belediyelerin
sahada gorevli denetim elemani olan belediye zabitasi, kendisini koruyacak yeterli
savunma techizati ile donatilmamistir. Bu durum ¢ogu kez zabitayr genel kolluk

kuvvetleri olmadan calisamaz hale getirmektedir.

Trafik konusunda, trafik 1s181ndan koprii ve kavsaklarin kontroliine varana kadar trafik
yoniinden tiim alt ve iist yap1 olarak belediyenin sorumlulugunda olan sehirlerimizin,
trafigin diizenlenmesi ve denetlenmesi hususunda da yetkilendirilmesi sorunlarin hizli

ve dogru bir sekilde ¢ozlilmesi i¢in cok dnem arz etmektedir.

Belediye zabitas1 terminallerde denetim yapmaya ve idari yaptirim uygulamaya 4925
sayil1 Karayolu Tasima Kanunu, Karayolu Tagima Yonetmeligi ve Belediye Zabita
Yonetmeligi kapsaminda gorevli yetkili olsada; trafik konusunda bahsettigimiz iizere
sehir trafiginin denetim ve diizenleme yetkisinin belediyelere verilmesi durumunda

terminaller ve benzeri yerlerde etkin ve hizli ¢6zlimler iiretmesi saglanmis olacaktir.

Tiim bu durumlarin ¢6ziimii asamasinda zabitanin gérevini yerine getirken karsilastig
bir takim zorluklarla bas edebilmesi hususunda zabitaya silah verilmesi donem donem
bazen yliksek sesle bazen kisik sesle dile getirilip girisimlerde bulunulsa da bir sonug

allmamamistir. Bu konuda zabitada calisan personel arasinda da tam bir fikir birligi
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oldugu sdylenemez. Bir kisim zabita personeli bunu siddetle savunurken bir kisimda
ayn1 oranda karis1 ¢ikmaktadir. Tabi ki zabitaya silah verilmesinin getirdikleri oldugu
gibi gotiirdiikleri de olacaktir. Sivil bir tegkilattan silahli bir teskilata gegis olacaktir ki
o zaman tiim bakis agis1 degisecektir belediye zabitasina karsi. Ciinkii silah bir polis
teskilatinin yaninda silahli bir belediye zabitasi. Cok gercekei gibi durmuyor. O zaman

birileri belediye zabitasina ne gerek var polis bu is yapsin noktasina tastyabilir.

Sonug olarak baktigimizda belediye zabitasi gorev, yetki ve sorumluluklarini gegmiste
oldugu gibi yarinda en biiyiik silahlar1 olan kalemleri aracilig: ile yerine getirmeye
devam etmeye calisacaklardir. Silah yerine mevcut yasalar ile belediye zabitasina
verilen sorumluluklarin yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir. Ya sorumluluklar
azaltilmali yada bu sorumluluklara paralel olarak yetki verilmelidir. Tabi ki bir diger
onemli sorunda ikincil mevzuatlar ile agiklanmasi gereken bir¢ok yasanin varligi. Bu
diizenlemeler yapilmadigi i¢in belediye zabitasi denetim uygulamalarinda zor

durumda kalmaktadir.

Belediye zabitasina yasalar ile verilen bircok goérev ve sorumlulugun ikincil
mevzuatlarla agiklanmasi gerekmektedir. Cilinkii mevcut durumda sorumluluk c¢ok
yetki az ayn1 zamanda bu sorumlulugun icaplarinin nasil yerine getirilecegi tam olarak

aciklanmamustir.

Bakildig1 zaman belediye zabitasi, kent ve toplum diizenini saglama adina ¢ok genis
bir yelpazede denetim faaliyetlerin siirdiirmektedir. Belediye zabita yonetmeligi bes
ana baslikta toplamistir zabitanin gorev ve sorumluluklarini; beldenin diizeni ve
esenligi ile ilgili gorevleri, imar ile ilgili gérevleri, saglik ile ilgili gorevleri, trafikle
ilgili gorevleri ve yardim gorevleri. Bu gorev basliklar1 cok genis alanlari ifade eden

kavramlardan olusmaktadir.

Onun i¢indir ki bu ¢aligma biraz daha somutlastirilarak, mevcut yasalar ile belediye
zabitasina denetim yetkisi veren alanlar tespit edilmistir. Buna paralel olarak tez
caligmasinin ilk boliimiinde belediye ve belediye zabitasi tarihsel ve kavramsal olarak
ele almacaktir. Ikinci boliimde ise bu mesledi yapan zabita personelinin ise atanma ve
gorevde ylikselmeleri ile ilgili tespitlere yer verilecektir. Calismanin son boliimiinde
ise belediye zabitasinin denetim ve idari yaptirim uygulamalar1 yasal boyutu ile ortaya
konarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Zabita Daire Baskanlig1 faaliyetlerine yer

verilecektir.
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Belediye zabitasinin gelecegi ile ilgili farkli goriis, diisiince ve arayislar olmasina
ragmen, bir gercek var ki belediye zabitast kent ve toplum diizenin saglanmasi adina
onemli sorumluluklar iistlenmis bir teskilattir. Yerel yonetimlerin Gneminin her gecen
giin artig1 giinimiizde, belediye zabitas1 yiiriittigli denetim ve uyguladigi idari

yaptirimlar ile varligini devam ettirecektir.
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