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ONSOZ
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kavramlar agiklanmistir. Deniz kirliligi ile miicadeleye yonelik yapilan ¢aligmalar ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deniz Hizmetleri Miidiirliigii’niin bu alanda
halihazirda yapmis oldugu caligmalar irdelenmistir.

Cevre kirliligi ile miicadele kapsaminda ulusal ve uluslararasi alanda yapilan yasal ve
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METROPOLITEN KENTLERDE DENiZ KIiRLIiLiGi iLE MUCADELE:
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI DENiZ HIZMETLERI
MUDURLUGU ORNEGI

OZET

Tarih boyunca insanlarin giivenliginin ve ortak ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla
mal ve ozgiirliikklerinden vazgegerek ortak bir yonetim ve kurallar altinda toplanma
karar1 neticesinde olusan toplumlarin yerlesik hayata gegmesiyle birlikte ortaya ¢ikan
kentlerin niteliginde ¢aglarin sartlarma gore degisimler meydana gelmistir. Insanlik
tarthinde bir doniim noktasi olan sanayi devrimi ile birlikte ticari, sanayi ve hizmet
faaliyetlerinin gelismesi kentlerin yapisini degistirmistir. 20. ylizyildan itibaren ulagim
olanaklar1 ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle beraber biiyiliyen kentlerin
yapisinda ve ¢evresi ile iligkilerinde yasanan fonksiyonel degisimler metropoliten kent
modelinin olugmasini saglamstir.

Sanayi devrimi ve kiiresellesme ile birlikte insanoglunun ihtiyaglar1 ve c¢ikarlari
dogrultusunda savurganca ve bilingsizce kullanilan dogal kaynaklar, hizli ve
kontrolsiiz kentlesme, kentsel altyapi sorunlari ve asirtya gidilen iiretim-tiikketim
dongiisii nedeniyle cevrede meydana gelen tahribat, giiniimiizde cevre kirliliginin
insanligin gelecegini tehdit eder seviyeye ulasmasina neden olmustur.

1970’11 yillardan itibaren yasanan c¢evre kirliliginin insan ve gevre iizerindeki etkisinin
Online gegilemeyecegi boyutlara ulasmasi ile beraber ilkeler ulusal baz da
uyguladiklar1 politikalarin ise yaramamasi nedeniyle uluslararasi alanda ¢oziim
arayislarima gitmistir. Basta Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi olmak {izere
bolgesel ve kiiresel dlgekte ¢evrenin korunmasina yonelik siirdiiriilebilir bir yonetim
ile kirliligin 6nlenmesi ya da en aza indirilmesine yonelik politikalar olusturulmaya
baslanmistir.

Insanlik igin hayati derece éneme sahip olan denizlerin kirlenmesi son yillarda diinya
giindemini mesgul eden en onemli c¢evre kirliligi sorunlarindan bir tanesi haline
gelmistir. Denizlerin kirlenmesinde kara ve deniz kdkenli bir¢ok faktor vardir. Deniz
kokenli kirleticilerden en 6nemlisi petrol kirliligi ve deniz yolu tasimaciligidir. Deniz
yolu tagimacilig1 yapan gemilerin karistiklar1 kazalardan kaynakli petrol kirliliginin
yaninda kat1 atiklar, sintine, kirli balast vb. sular, yaglar gemi kaynakli atiklar da
kirlilige neden olmaktadir. Bunlarin yaninda gemi, ucak vb. suni yapilarin kasten
denize batirilmasi, deniz yataginda yapilan petrol ve degerli maden arama vb.
caligmalar1 ve kara ve atmosferden kaynakl kirlilikler denizleri kirletmektedir. Bu
kirliliklerin oniine gegilebilmesi ve gelecek kusaklara daha temiz bir diinya birakmak
amaciyla devletler yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde yasal ve yonetsel diizenlemeler
yapmus ve tedbirler almistir.

Bu calismada o6rnek olay yonetimi kullanilarak metropoliten kentlerde biiyiiksehir
belediyelerinin deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda verdigi hizmetler
degerlendirilecektir. Calismanin giris boliimii ile birlikte ikinci boliimiinde kent
kavrami ve kentlerin tarihsel gelisimi, metropol ve metropoliten kent kavramlari, ¢evre
kavrami ve cevre-insan iligkisi; tigiincii boliimiinde ¢evre kirliligi, cesitleri ve

X



nedenleri, ¢evre kirliligi ile miicadele kapsaminda uygulanan ¢evre politika ve araclari,
ulusal ve uluslararasi alanda yapilan yasal ve yonetsel diizenlemeler, yerel
yonetimlerin yaklasimi, deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda deniz kirliligi kavrami
ve nedenleri, ulusal ve uluslararasi alanda yapilan yasal ve yonetsel diizenlemeler ve
Fransa ve Hollanda iilkeleri Olgeginde uluslararasi alanda deniz kirliligi ile
miicadeleye yonelik verilen hizmetler; dordiincii bolimiinde deniz kirliligi ile
miicadele kapsamindaki calismalar1 degerlendirmek iizere Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Deniz Hizmetleri Midiirliigi tarafindan verilen hizmetler iizerinde
calisilmistir. Sonug béliimiinde iIBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan verilen
hizmetlerin ve istatistiklerin degerlendirilmesi yapilmis ve ¢oziim Onerilerinde
bulunulmustur.

Sonug¢ olarak IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii’niin; mali biitgesinin, yetki ve
sorumluluklarinin, hizmet alanlar1 ve ¢esitliliginin artis gosterdigi, deniz kirliligine
yonelik en yakin ve hizli hizmet vermek amaciyla Istanbul genelindeki sorumluluk
alanina giren deniz, kiy1, dere, plaj vb alanlarda temizlik hizmetleri verdigi, gemi
atiklar1 ve petrol tiirevi atiklarin yonetimi ve geri kazanimina yonelik hizmetleri
yiirlittigl, gemi kaynakli deniz kirliligi denetimi hizmetleri verdigi ve deniz kirliligi
ile micadeleye yonelik hizmetleri ile Tirkiye’de oOrnek model oldugu
gbzlemlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Metropoliten Kent, Cevre, Cevre Kirliligi, Deniz Kirliligi, Deniz
Kirliligi ile Miicadele
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FIGHT AGAINST MARINE POLLUTION IN METROPOLITAN CITIES:
EXAMPLE OF ISTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY
DIRECTORATE OF MARINE SERVICES

ABSTRACT

Throughout history, the nature of the cities that showed up with transition to settled
life of the societies that emerged as a result of the decision to gather under a common
management and rules, by giving up the property and freedoms for the purpose of
meeting the security and common needs of the people, has changed according to the
conditions of the ages. With the Industrial Revolution, which is a turning point in
human history, the development of commercial, industrial and service activities has
changed the structure of cities. The functional changes in the structure and the relations
with environment of growing cities, with the development of transportation facilities
and communication technologies since the 20th century, have led to the formation of
the metropolitan city model.

The natural resources that is used unconscious and extravagant in line with human
needs and interests with the Industrial Revolution and globalization, rapid and
uncontrolled urbanization, urban infrastructure issues and the destruction of the
environment due to the excessive production-consumption cycle have caused
environmental pollution to reach the level that threatens the future of humanity today.

As the environmental pollution experienced since the 1970s has reached the limits in
which the impact on human and environment cannot be prevented, countries have been
looking for solutions in international arena because the policies they applied on
national basis are not working. The policies for prevention or minimization of
pollution through a sustainable management which aimed at protection of the
environment at the regional and global level, initially by the United Nations and the
European Union, have been initiated.

Pollution of marines, which are of vital importance to humanity, has become one of
the most important environmental pollution problems that has occupied the world
agenda in recent years. There are many factors of land and marine origin in the
pollution of the seas. The most important pollutants of marine origin are oil pollution
and maritime transport. In addition to the oil pollution caused by the accidents
involving maritime transport vessels, solid wastes, bilge, waters like dirty ballast, oils,
ship-based wastes also cause pollution. In addition to these, deliberately submerging
of artificial structures like ship and aircraft, exploration studies for oil and precious
metals etc. in the sea bed and pollution from the land and atmosphere pollute the seas.
In order to prevent these pollutions and to leave a cleaner world for future generations,
states have made legal and administrative arrangements and taken measures at local,
national and international levels.

In this study, the services provided by metropolitan municipalities to fight against
marine pollution in metropolitan cities will be evaluated by using case study

xii



management. In the introduction chapter and second chapter of this study, the concept
of the city and the historical development of the cities , the concepts of metropolis and
metropolitan cities, the concept of environment and the relationship between
environment and human ; in third chapter environmental pollution, types and causes
of environmental pollution, environmental policy and tools applied in the context of
the fight against environmental pollution , national and international legal and
administrative arrangements, the approach of local governments, the concept and
causes of marine pollution in the context of the fight against marine pollution , national
and international legal and administrative arrangements , services for the fight against
marine pollution in the international arena at the scale of France and Netherlands
countries ; in fourth chapter the services provided by the Istanbul Metropolitan
Municipality Directorate of Marine Services to evaluate the activities in the field of
fighting against marine pollution have been studied. In final chapter, services and
statistics that are given by Istanbul Metropolitan Municipality Directorate of Marine
Services are evaluated and offered with solutions.

In conclusion, it is observed that Istanbul Metropolitan Municipality Directorate of
Marine Services with its financial budget, authority and responsibilities, service areas
and diversities showing an increase, provides cleaning services in the sea, shore,
stream, beach, etc. which are in the area of responsibility across Istanbul in order to
provide the closest and fastest service to marine pollution, implements services for
ship waste and oil derivative waste management and recovery , serves for ship-borne
marine pollution control and serves as a model in Turkey with its services for the fight
against marine pollution.

Key Words: Metropolitan City, Environment, Environmental Pollution, Marine
Pollution, Fight Against Marine Pollution
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1.GIRIS

Gilinlimiizde i¢inde yasadigimiz kentlerde gelisen teknolojik ve ekonomik gelismeler
bir yandan insanlarin imkanlarmi artirirken diger taraftan hava, su, toprak gibi
yasanilan ¢evrenin dogal unsurlarimi yok etmektedir. Doga kendi iginde yasanan
kirliligi kaldirabilecek ve kendini yenileyebilecek bir yapiya sahipken yasanan ve 6nii

alinamayan kirlenmenin temizlenmesi kolay olmamakta ve uzun stirmektedir.

Cevre kirliligi denildiginde aklimiza hava, toprak, su, kat1 atik radyoaktif kirlilik gibi
kirlilik cesitleri gelmektedir. Su insan yasaminin vazge¢ilmez unsuru oldugundan
sularin kirlenmesi insanlarin yagamini en hayati sekilde etkilemektedir. Su kirliligi
cesitlerinden biri olan, yeryiiziiniin dortte li¢iinii kaplayan ve hayati 6nem tagiyan
oksijenin biiyiik bir kismin1 saglayan okyanus ve denizlerin kirlenmesi; deniz suyu
kalitesinin bozulmastyla birlikte denizlerde yasayan canlilarin zarar gérmesine, deniz
ekosisteminin bozulmasina ve insan sagliginin tehlike altina girmesine ve denizlerden

saglanan ekonomik imkanlarin kisitlanmasina yol agmaktadir.

Cevre kirliliginde denizlerin daha fazla kirlenmesi en biiylik nedeni biitiin kirletici
kaynaklarin son toplandigi yer olmasidir. Deniz ekosistemi ¢evrenin kimyasal ve
fiziksel tiim ozelliklerinden etkilenmektedir. Deniz kirliliginin bir bolimii dogal
olaylardan kaynaklanmakla beraber biiyilik bir boliimii insanlarin faaliyetleri sonucu
olugmaktadir. Karada havada ve denizde gergeklesen ¢esitli etkinlikler bir¢ok farkli
tirden atigin deniz ¢evresinde toplanmasina neden olmaktadir. Sanayi atiklari,
kanalizasyon, tarimsal ilaglar, deniz tasitlar, asit yagmurlari, atmosferik taginimlar
gibi bircok faaliyetten kaynakli deniz kirliligi yasanmaktadir. Ancak deniz kirliligi
kapsaminda ciddi zararlar olusturan kirleticilerin basinda gemi tasimaciligi ve petrol
kirliligi gelmektedir. Gemilerin tasimacilik esnasindaki faaliyetleri esnasinda ortaya
¢ikan sintine sulari, tank yikama ve yagli balast sulari, evsel nitelikli ve kati atiklar ya
da petrol yiiklii tankerlerin karistiklar1 kazalar sonucu denize karisan petrol ciddi

boyutlarda deniz kirliligine sebep olmaktadir.

20. ylizyihn ikinci yarsindan itibaren ¢evre kirliligin yasam kalitesini ve dogal

kaynaklar1 ¢ok fazla etkilediginin farkina varilmasi ile birlikte 6zellikle de 1970 yili



yillardan sonra ulusal ve uluslararast Olgekte diizenlemeler ve Onlemler alinmaya
baslanmigtir. Deniz kirliligi basta olmak iizere yasanan ¢evre kirliligi devletlerin milli
sinirlar1  dahilinde c¢ozebilecekleri bir durum olmamasi ve tek tarafli alinacak
Onlemlerin yeterli olmamasi nedeniyle kiiresel 6l¢ekte onlemlerin alinmasina ihtiyag
duyulmustur. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kurulmasi saglanan Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii (IMO), Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB)
yapilan caligmalar; deniz kirliliginin Onlenmesinin yani sira kirlilikten kaynakli
zararlarin kirleticilerden tanzim edilmesini saglamis ve boylece kirliligin 6nlenmesine

yonelik biiylik adimlar atilmastir.

Uluslararasi alanda yapilan diizenlemeler karsisinda iilkemizde de deniz kirliliginin
onlenmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina yonelik calismalar yapilmaya baslanmistir.
Basta Anayasa olmak iizere kanunlar ve uluslararasi sozlesmelerde diizenlemeler
yapilarak ¢evre politikast olusturulmus hem devletin hem de vatandaslarin
yikiimliliikleri ve uyulmamasi durumunda karsilagilacak cezai yaptirimlar
belirlenmistir. Ulkemizde deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda 2872 sayili Cevre
Kanunu’nda 2006 yilinda yapilan degisiklikler ve yine 2006 yilinda ¢ikarilan 5312
sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun ve bu kanunlara
bagli olusturulan yonetmelikler ile denizlerin kirletilmesi sonucu olusan zararlar ve bu

zararlarin 6detilmesi hususlarindaki bosluklar ortadan kaldirilmistir.

Istanbul jeopolitik konumu dikkate alindiginda Asya ve Avrupa kitalarin1 birbirinden
ayiran, Marmara ve Karadeniz gibi diinyanin en biiyiik kapali denizleri arasinda yer
alan denizleri igerisinde barindiran ve Tiirkiye’ nin sanayi, ticaret, ekonomi ve niifus
alanlarinda en biiyiikk merkezi olan bir sehirdir. Icerisinde bulundugu Istanbul
Bogazi’nin tarihi ve kiiltiirel rolii ve dogal giizelliginin yaninda ticaret acisindan biiyiik
bir 6neme sahip olmas1 ve giinliik yaklasik 130 olmak {izere yilda takriben 50 bin
geminin bu bogazdan ge¢cmekte olmasi gliniimiiz diinyasinin en énemli sorunu olan
deniz kirliligi sorununu da beraberinde getirmektedir. Karadeniz’in civarindaki
tilkelerden tasidigi kirlilik, Marmara Denizi ¢evresindeki yogun sanayilesme
nedeniyle olusan endiistriyel kirlilik, kat1 atik, limanlar ve sehir i¢i deniz tasimacilig
kaynakli kirlilik, Istanbul Bogazindan gecen gemilerin faaliyetleri ve karistiklari
kazalar sonucu olusan kirlilikler, istanbul civarindaki deniz ve kiyilarinin biiyiik bir

kirlilik potansiyeli ile kars1 karsiya oldugunu gostermektedir.



Bu ¢alismanin konusu insanlarin yogun olarak yasadigi metropoliten kentlerden biri
olan Istanbul’da yasanan gevre kirliliginin gesitlerinden birisi olan denizlerin kirliligi
ve bu Kirlilik ile miicadele kapsaminda yogun ve genis bir yelpazede hizmet ¢esitliligi
ile gorev yapan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan c¢alismalarin

incelenmesidir.

Calismanin amact; 21. yiizyilda gelisen ekonomik ve teknolojik gelismelere paralel
olarak bir diinya kenti olan Istanbul’da denizlerin kirlenmesine yonelik alman
Onlemlerin, verilen hizmetlerin irdelenmesi ve kirliligin profilinin ¢ikarilmasi, deniz
kirliligi ile miicadelede yapilan yasal ve yonetsel diizenlemelerin yeterliliginin

tartisilmasidir.

Tez calismast giris boliimii dahil olmak iizere 4 boliimden olusacaktir. Giris
boliimiinde genel bir bilgilendirme yapilarak tez calismasinin yapilmasina neden
ihtiya¢ duyuldugu, c¢alismanin amact ve Onemi, kapsam ve yonetimi ile ilgili
bilgilendirme yapilacaktir. Ikinci béliimde kent ve metropoliten kent ve gevre
kavramlar1 iizerinde durularak cevre ve insan arasindaki iliski hakkinda bilgi
verilecektir. Ugiincii béliimde gevre kirliligi, bu kirliligin cesitleri, sebepleri, etkileri;
cevre kirliligini 6nlemeye yonelik politika ve araclari, ¢evre kirliligi ile miicadelede
yasal ve yonetsel diizenlemeler; deniz kirliligi, deniz kirliligine neden olan etkenler,
deniz kirliligi ile miicadelede ulusal ve uluslararas1 yasal diizenlemeler ile deniz
kirliligi ile miicadeleye yonelik uluslararasi alanda yapilan hizmetler anlatilacaktir.
Son béliimde ise metropoliten bir kent olan Istanbul’da Biiyiiksehir Belediyesi
blinyesinde deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda kurulmus Deniz Hizmetleri
Miidiirligi’niin kurumsal, idari ve mali yapisindan bahsedilerek sunmus oldugu
hizmetlerin yerindeligi, verimliligi ve ihtiyact karsilayip karsilayamadigi

irdelenecektir.



2. KENT, METROPOLITEN KENT VE CEVRE KAVRAMLARI

2.1. Kent Kavram ve Kentlerin Tarihsel Gelisimi

Insanlar tarih boyunca ortak ihtiyaglarin1 karsilamak ve giivenliklerini saglamak
amaciyla birlikte yagamaya ihtiya¢ duymustur. Bu gereksinimler ortak karar alma ve
kurallar ¢ergevesinde hareket etme kosulunu 6n plana ¢ikarmis ve ilk ¢agdan itibaren
belirli bir kesim tarafindan yonetilen toplumlar olusmaya baslamistir. Yerlesik hayata
gecilmesiyle beraber topragin islenmesi ve ondan fayda saglanmasi tarimsal
faaliyetlerin olusmasina neden olmus ve arti {iretimin ve diger ihtiyaglarin gelisimi

nedeniyle olusan yerlesim birimleri glinimiizdeki kentlerin kdkenini olusturmustur.

2.1.1 Kent kavramm

Kentin demografik, sosyolojik ve ekonomik agidan pek ¢ok tanimlari yapilmistir. En
genel anlamiyla mal ve hizmetlerin, iiretim, dagitim ve siirecinde toplumun siirekli
olarak degisen gereksinimlerini karsilamak i¢in ortaya ¢ikan ekonomik mekanizmaya

kent denilmektedir(Keles, 1976: 2).

9% ¢¢ 9 ¢

Etimolojik olarak “kent”, “citta”, “cite” ve “ciudad” (latince kokii “civitas”) sozclig,
iki temel kavramu igerir: yapisal, arkeolojik, topografik ve kent planlama agisindan
insan topluluklarinin bulustugu bir mekan ve Treccani Italien Ansiklopedisi’ne gore
ise, “toplum hayatinin temel cekirdegi ve karakterini olusturan tarihi ve yasal bir
olusum”dur. Yunanca “polis” kelimesi de: idari olarak, yapilar ve diger alanlarin
biitiiniinden olusan bir ortagag kenti; siyasi olarak ise belirli ortak amaglar i¢in, politik
bilingle bir araya gelmis insan topluluklari olarak, iki anlami igerir (Ankara Mimarlar
Odasi, 2017).

Tiirk Dil Kurumu Biiytik Tiirkge Sozliigiine gore Kent; basta isleyim, tecim, egitim
ve yonetim olmak {izere ¢esitli gorevleri bir araya toplandig1 ve daha egemen olanina
gore bu gorevlerden yasam bicimi ve ¢evresine etkileri bakimindan ayrimli biiytik
yerlesim 6zegi; 10.000 den daha kalabalik niifusa sahip,tarim dis1 faaliyetlere 6zellikle

hizmet ve isleyim faaliyetlerine dayali yerlesme yeri;toplumsal gelisme devamli



oldugu ve toplumun, yerlesme, barinma, ¢alisma, gidisgelis, eglenme, dinlenme, gibi
ihtiyaglarinin karsilandigi, tarim ile ugrasan kisilerin az oldugu, kdylere oranla niifus
acisindan daha yogun ve komsuluk iliskilerinin kii¢iik 6l¢ekli oldugu yerlesim birimi;

olacak sekilde 3 farkli tanim yapilmaktadir (TDK, 2017).

Kiligarslan (1981: 3)’ a gore kent; tarim dig1 {iretimin yapildig liretim faaliyetlerinin
denetlendigi, dagitim faaliyetlerinin koordine edildigi; belirli teknolojinin beraberinde
getirdigi, yogunluk, biyiikliik, biitiinlesme ve heterojenlik dilizeylerine varmis
yerlesim bi¢imidir. Yine Kartal (1992: 25) kenti “Kentler, insanlar i¢in vazge¢ilmez
onem tasiyan, felsefe, din ve sanatlarin viicut buldugu, var oldugu, yaratildig

yerlerdir” seklinde tanimlamistir.

Genel bir tamim yapilmak gerekirse “Kent; ticaret, sanayi, hizmet gibi ekonomik
faaliyeti olan, tarim iriinleri de dahil her tiirlii tiriiniin dagitimmin yapildigi, belirli
siirlar igerisindeki alanda yogunlagmis niifusun sosyal bakimdan tabakalastigi, yatay
ve dikey hareketliligin yaygin oldugu, mesleksel rollerin artarak farklilastigi, sivil
toplumun organize oldugu, c¢esitli sosyal gruplari barindiran, bolgesel ya da
uluslararas: iligki aglarina sahip, kendine 0zgii bir yasam seklinin ve bilincinin
gelismekte oldugu, yerel ve merkezi yonetimi temsil eden idari, hukuki vb. kurumlarin

bulundugu heterojen bir toplumdur (Bal, 2003: 23).

Biitlin bu tanimlar degerlendirildiginde kent kavramina yonelik evrensel bir tanimin
yapilmas1 giigtiir. Bu farklilik, kent kavramina farkli disiplinlerin degisik agilarla
bakmasindan kaynaklanmaktadir. Tanimlar incelendiginde kent kavramina yonelik,
sosyolojik, yonetsel, cografi, ekonomik, antropolojik vb. farkli bilimsel temeller

tizerinden degerlendirme yapildig: goriilmektedir.

2.1.2 Kentlerin tarihsel gelisimi
e llkcagda kentler

Unlii diisiiniir Gordon Childe’in kentlerin ortaya cikisi iizerine yaklasimi birgok
arastirmaci i¢in temel olusturan bir agiklama olmustur. Childe (1978: 146), “milattan
once. 3000 yillarinda Mezopotamya Misir ve Indiis vadisinde ortaya ¢ikan sosyal
degisiklikleri “kentsel devrim” olarak vasiflandirilmistir.” Bahsi gegen bu gelismeler
toplumsal ve cografi iligkiler agisindan degerlendirildiginde dogu uygarlik alaninda
olustugu anlasilmaktadir. Kentle ilgili son donemlere kadar yapilan ¢aligmalarda bu

konuda bir farklilik bulunmadig1 anlasilmaktadir. Fakat Arkeoloji bilimi neolitik



kiiltiiriin tek olmadigini, farkl farkli neolitik kiiltiirlerin oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu kiiltiirler, temel adetlerin degisen yerel imkan ve gereksinimlere uydurulmasiyla

farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasi neticesinde farklilasma gostermektedir (Childe,
1990: 41).

Ik kentsel yerlesim yeri yaklasik olarak milattan énce 2500 yillarinda verimli
Mezopotamya vadisinde ortaya ¢ikmistir. Mezopotamya’y1 Cin’de Sari, Hindistan’da
Indus, Misir’da Nil nehir kentleri izlemistir. Insanlik tarihinde kentlerin gelisimi daha
sonra ortaya ¢ikmistir. Ciinkii kentlerin gelisimi yiyecek kaynaklarinin fazla olmasina
baglidir. insanlar sadece, tarimin niifusun yasamast icin gerekli olan yiyecekten daha
fazlasini tirettigi zaman ¢ift¢ilik yapmaktan vazgegmistir. Yani tarimda saglanan arti

deger sayesinde insanlar kentsel alanlarda yasama olanagi bulmustur (Ozer, 1984: 28).

Ilk¢ag kenti, genellikle kabul edilen ikinci bir global toplum bigimidir (Komiin
yasamindan sonra) ve bu toplum modeli, Yunan ve Roma kentleri esas alinarak
kurulmustur. Kent, tarim asamasina ge¢mis birkag kabileyi bir araya getirir. Isboliimii
daha ileridir ve sanatlarla ticaretin gelismesine yol acar. Niifusun daha fazla
olmasindan otiirii, siyasal orgiitlesme daha karmasiktir ve yonetim aygiti gerektirir.
Pazar ile iiretim ve yOnetim merkezleri hemen topraga bitisiktir. Boylece kentler
dogar. Bundan boyle kir, temel bir ekonomik taban olmaya devam etmekle birlikte

kentin ancak bir uzantis1 ve ekidir (Duverger, 1982: 41).

Ancak ilk kent merkezleri olan antik sitelere tam anlamiyla kent merkezleri demek
olanakli degildir (Erkan, 2002: 40). Bu siteler tarimsal niteligini koruyan topluluklarin
yerlestigi merkezler olmaktan 6teye gecememislerdir (Sencer, 1979: 4). Antik sitelerin
giiclii bir yapiya sahip olmamalari, bu yapilarin ¢oziilmelerine sebep olmus, boylece

ortacag kentleri ortaya ¢ikmistir.

e Ortacagda kentler

Ortagag kentlerinin tipik toplum modeli olan feodal toplumun yapisi, antik sitelerin
¢Oziilmesi sonrasinda yasamin kirlara ¢ekilmesiyle beraber kirsal faaliyetler {izerinden
teskilatlanmistir. Feodal toplumda yerlesim; iiretimin isgiicii olarak topraga bagh
bulunan serflerin barindig1 yerlesmeler ve miilk sahibi olan senydr ve cevresinin
yasadig1 korunakli satolardan olusmustur. Koyl yerlesimleri kir topluluklarinin
hareket noktas1 olarak belirirken, senydr satolar1 gelecekteki kentlerin ¢ekirdekleri

yapisini olusturmustur (Sencer, 1979: 14).



Ortacag Kentleri birer savunma kenti seklinde kurulmustur. Sehirlerin etrafi surlarla
cevriliydi. Bu kentler genellikle i¢ine kapali kentlerdi. Ancak {ilkelerin birbirinden
farkli olan karakteristik 6zelliklerinden dolay1 kentlesme hizi, niteligi iilkeden iilkeye
farklilik gosteriyordu. Batidaki kentler sayi, niifus, niifuz bakimindan Dogu
Avrupa’dakilerden daha hizli gelisiyordu. Ortagag’da Islam iilkelerinde ise kentlerin
gelismesinde ticaretin rol oynadigini gdérmekteyiz. islam Kentlerinin ise cami ve

pazaryeri ¢evresinde gelistigini gormekteyiz (Keles, 1984: 71).

Medeniyet 12. yiizyildan itibaren ¢ogalan kentlere dogru kayar. Kentlerin hemen
hepsinde yar1 oligarsik, yart demokratik 6zerk bir Orgiitlenme goriiliir. Kentlerin
yonetimini burjuvalarin segtikleri konseyler saglar. Burjuvalara genellikle meslek
korporasyonlarinin {iyeleridir. Kentsel uygarligin neredeyse hi¢ kesintiye ugramadan
varligin siirdiirdiigii; baska yerlere oranla biiyiik feodallerin de az sayida oldugu ve
bir kralmn ardinda birlesmenin olmadig: Italya’da bazi komiinler bagimsizliklarmi

kazanarak ve birer kent cumhuriyeti seklinde orgiitlenmistir (Duverger, 1982: 42).

Ortacagda Islami kentlerin gelisimine baktigimizda Medine, 622 yilinda Hz.
Muhammed’in Mekke'den Yesrib’e hicret etmesi ile birlikte kent anlamina
kavusmustur. Islam’n kirsal bolgelerde degil de biiyiik kentlerde gelismesi ve boy
gbstermesi, Islam ve kentin birlikteliginin ¢ok eskilere dayandiginin temel
gdstergesidir. Islamiyet’in diinya geneline yayilmasiyla beraber miisliimanlarin ya eski
medeniyet ve kiiltlirlere mekan olmus kentlere yeni bir ¢ehre verdikleri ya da yeni
sehirler kurduklar1 goriilmektedir. Bagdat, Sam, Kurtuba, Kudiis, Basra, Kufe,
Erzurum, Konya, Bursa, Kahire, Buhara, Horasan ve Istanbul gibi kentler, kimlik
degisiminin yaninda, sosyal orgiitlenmeden mimariye, ekonomiden siyasete kadar

bircok alanda Islam’1n kendini hissettirdigi kentlerdir ( Karakas, 2001: 129).

13 ve 14. ylizyillarda sonra tarimda arti lirliniin artmasi ile miimkiin olan memleketler
arast yogun ticaret ve bunu kuzey bat1 Avrupa iilkelerinde saglanan sermaye birikimi
giderek hem bu iilkelerin kentlerine yeni yonler getirmis hem de ticarete giristikleri

toplumlarin kentlerini degistirmistir (Kiray, 1982: 3).

Ortacagdan yenicaga gecis donemi kentinde sanayi Oncesi kentin mekan yapisinin
etkileri yok olmustur. Kent merkezinin ¢evresinde bir yanda konut alanlar1 varligim
stirdiiriirken, diger tarafta artan sanayi ve ticaret islevlerine kosut olarak depolama ve

merkez gecis alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Orta gelir grubu merkezin ¢evresinde yer alir.



Kent ¢evresindeki alanlarda bir taraftan insaat sektoriinde ortaya ¢ikan canlanma
sonucunda alt kentlesme goriiliirken, aksi yonde alt gelir grubuna ait gecekondular yer
almaktadir. Agir sanayi alanlar1 kentin ¢evresindedir (Aslanoglu, 2000: 42). Gegis
donemi kentinde sanayi Oncesi kentin mekansal yapist degismistir ancak; tam

anlamiyla sanayi kentinin 6zelliklerini tastmadigi gortilmektedir.

Gecis donemi kentinde, bazi toplumsal yapir unsurlari teknolojik ve ekonomik
gelismelere uyum saglarken bazi unsurlarin da bu degisime direndigi goriilmiistiir.
Boylece geleneksel kesimden modern sanayi kentine gegis siirecinde bir ikili yap1
ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica bu kentlerde, modern kesimdeki gelismenin kirdan
gocenlere yeterli is olanagi saglayacak diizeyde olmamasi sonucunda marjinal kesim

ortaya ¢ikmaktadir (Ertiirk, 1995: 111).

e Sanayilesme donemi ve sonrasi kentler

18. yiizyildan itibaren somutlagan ve diinya tarihini agiklamada, mutlak ve tek bir 6l¢iit
olarak degerlendirilen sanayi, hem ge¢misin hem de gelecegin agiklanmasinda
merkezi konumda yer alan bir olgu olmustur ( Karakas, 2001: 131). Derin ve biiyiik
sosyal degisimlere yol agan ¢cagdas sanayi devrimi tekniginin gelismesi; yeni ¢aligma
ve yasam sartlarinin olugsmasi ve is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina neden olmus, ortaya
c¢ikan bu yeni lretim iligkileri neticesinde kentlerin hizla c¢ogalmasini ve kent

niifuslarinin artmasini saglamistir (Erkan, 2002: 46).

Sanayi devrimi yani makinelesmenin ve ulusallasmanin sistemli bir bi¢imde ve genis
6l¢iide sanayide uygulanmasi ve zihniyet ve davranislarin bu yeni kapitalist {iretim
bi¢iminin isteklerine uydurulmaya baglanmasi, geleneksel kent yapisimi sarsmaya,
degistirmeye Onayak olmustur. Tiim sanayi dallar1 eski kent disinda, enerji kaynaklar
ve insan giiciiniin sunusunun ucuz ve kolay oldugu alanlarda yerlesmeyi yeg tutmustur.
Fabrikalar yakiinda sanayi kapitalizminin simgesi olan is¢i kentleri dogmustur. Su
halde sanayi devrimi sonrasinda, kentlesme sanayilesmenin bir yan iirlinii olarak

gortliir (Keles, 1984: 3).

Sanayi kentlerinin en dikkat ¢ekici yonii, bir dini ve idari 6zegin degil, daha ¢ok bir
sanayi ve ticaretin oldugu alanlarda ortaya ¢ikmis olmasidir. Bu kentlerde, hem
topragin kullaniminda hem de sosyal yasamin orgiitlenmesinde yliksek derecede bir
1sboliimii ve uzmanlasma agikca goriilmektedir. Uzmanlagma, iiriine gore degil, iretim

slirecine gore yeni bir bi¢cim almistir (Keles, 1984: 74).



Sjoberg’in kuramsal gergevesinde sanayi kenti, ticaret ve sanayi merkezidir. Bu kentte
idari ve dini islevler 6nemini yitirmistir. Kentsel mekan biiylimiis, yollar genislemis,
yapilar yiikselmistir. Sanayi kentinde ekonomik yasanti ¢cok gelismistir. Artan sosyal
hareketlilik neticesinde kent hayati yerellikten giderek uzaklagsmistir (Aslanoglu,
2000: 32).

19. yiizy1l ile birlikte bolgesel veya kiiresel diizeyde birbirine bagli kentsel sistemlerin
ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Modern sanayi dokusu ozellikle Ikinci Diinya Savast
sonras1 belli teknolojilere dayali sanayinin yer secimiyle diinya cografyasinda
kentlesme hareketinin yogunlastig1 alanlar ortaya ¢ikarmistir. Bu sanayilerin basinda
otomobil, madencilik, gemicilik, ¢elik, ulastirma, ingaat {iriinleri sanayisi petrokimya
gibi donemin motor sanayi dallar1 gelir. Bu sanayi dallarinin yer sectigi bolgeler diinya
endiistri ve kentlesme bolgeleri 6zelligi kazanmistir. Bu sanayiler emege dayali sanayi
dallar1 olmalar1 sebebiyle kurulduklari alanlarda yiiksek diizeyde isgiicii ihtiyact
dogurmus bu nedenle de ¢evrelerine niifus ¢gekmistir. Bu hareketlilikler ayn1 zamanda
kentin bolge merkezlerine yakin yerlerde bulunan diger c¢evre alanlara yayilarak
kentlerin yerellesmesine neden olmustur. Boylelikle bu sanayilerin yer se¢imi bolgesel
ve ulusal mekanlarin kalinmasini etkilemistir (Harvey, 2003: 479). Gelisen ulagim
olanaklar1 ve artan otomobillesme neticesinde ekonomik etkinliklerin merkezde
bulunma mecburiyeti ortadan kalkmis ve yerellesmeyle beraber her gecen giin daha da

biiyiiyen bazi kentler metropol konumuna ulagsmislardir (Scott, 2004).

2.2 Metropol ve Metropoliten Kent

2.2.1 Metropol ve metropoliten kent kavramlar:

29 e

Ingilizce karsilig1 “metropol” olan ve “metropolis”, “metropoliten” gibi sozciiklerle
aciklanmaya calisilan biiyiiksehir veya anakent kavrami; Yunaca ashi “metro (ana,
asil)” ve “polis (kent, sehir)” sozciiklerinden olugsmus bir kavramdir ve ilk ¢aglarda
kent devletlerini tanimlamak i¢in; daha sonralari ise biiylik yerlesim yerlerini ifade

etmek i¢in kullanilmistir (Eke, 1982:6).

Metropoliten Kent ve metropoliten alan olgusu 19. yiizyil sonu ve 20. yiizyilin
baslarinda ortaya ¢ikmis bir kavram olup Olgiitleri/tanim1 bakimindan iilkelerin
yonetimsel ve sosyo-ekonomik yapilarina ve gelismislik diizeyine gore farkliliklar

gostermektedir. Genel olarak metropoller; bir lilkenin ya da bdlgenin ¢evresindeki tiim



kentsel ve kirsal topluluklara ekonomik yonden egemen olan ve genellikle iilkenin
baska tilkelerle olan iliskilerinin de saglandigi anakentlerdir. Metropoliten alan ise,
toplumsal ve ekonomik hayatin daha ¢ok merkezdeki kentin etkisi altinda bulundugu,
ortak cikarlarla ona bagli olan, siirlarinin dogal kosullar veya yasal siirlardan ¢ok
giinlik ise gidig-gelislerin belirledigi, biiyilk Ol¢iide kentlesmis alanlar olarak
tanimlanmaktadir (Tekel, 2002: 43).

Friedmann (1973: 56)’a goére metropoliten kent; belirli bir cografi, ekonomik, kiiltiirel,
yonetsel, toplumsal ve kontrol sistem ve siyasal organizasyonun mekanda odaklagma
noktasidir. Metropoller, giiciinii ¢ok yonlii ¢ekirdek-perifer aligverisinde veya
iliskilerinde agirligini hissettirmekte ve karar mekanizmalar1 araciligiyla ¢evresinin
cesitli alanlardaki gelismesini denetlemektedir. Keles (1998: 48) ise Metropoliten
Kenti; bir iilkenin ya da bodlgenin cevresindeki kentsel ve kirsal yerlesim yerlerine
ekonomik ve toplumsal yonlerden egemen ve genellikle iilkenin bagka iilkelerle olan
her tiirlii iligkilerinin saglandig1 en biiyiik kenti veya bu kentlerden herhangi biri olarak
tanimlamaktadir. Yine Tolan’ a (1977: 3) gore metropolis, fonksiyonunu ve giiclinii
cok yonlii cevre-cekirdek aligverisinde ve iliskilerinde agirliginit duyurmakla ve karar
mekanizmalart araciligiyla c¢evrenin c¢esitli alanlardaki gelisimini denetlemekle

kazanmaktadir.

2.2.2 Metropoliten alan

Metropoliten alan, kentin konut alanlariyla konut ve sanayi banliydlerinden 6nemli
niifus biiyiikliiklerine erismelerine karsin kent merkezine bagimliligini devam ettiren
0zel sanayi kentlerinden, metropoliin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelmis tarimsal
isletmelerle ¢evrelerindeki kirsal alana hizmet eden ¢esitli servis merkezlerinden

olugmaktadir (Tiirel ve Giinay, 1987: 13).

Metropoliten alan; kentin yakin etkisi altinda olan kentsel yerlesimin siirekli bir
goriiniim sergiledigi, ana kent ile giinliik iligkileri belirlenen ve birden ¢ok sayida
kirsal-kentsel yerlesim birimini igeren bir alandir. Metropoliten alan kavraminin
bilesenlerini ise niifus biiyiikliigii kentsel yogunluk, tarim dis1 alanlarda ¢alisan niifus,
calisan niifusun giinliik gel-git hareketleri tanimlamaktadir (Goger, 1990: 60). Yine
Cukurcayir’a (2011: 234) gére metropoliten alan; ¢ok yogun bir merkez kent ve bu

kentin ¢evresindeki yerlesim birimleri ile siki ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik ve
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idari iligkileri bulunan ve belli bir cografi bolgede ekonomik, idari, ticari, kiiltiirel gii¢

durumunda olan ve etkili yayilma alan1 bulunan bolgedir.

Goger’e(1990: 60) gore Metropoliten alan sinirlarinin saptanmasinda bazi oOlgiitler

kullanilmaktadir. Bu 6l¢iitler agagidaki gibi siralanabilir:

e Toplam niifus ve niifus yogunlugu,

e Kent i¢i ulasim sebekesi sinirlari,

e Ticari faaliyetlerin gosterdigi cesitlilik,
e Perakende ticaret satis etki alanlari,

e Toptan satis etki alanlari,

e Endiistrinin dagilima,

e Kentsel sosyal altyap1 zenginligi,

e Kentsel teknik alt yap1 zenginligi.

Metropoliten alan sinirinin belirlenmesinde en 6nemli 6l¢iit metropoliten merkezdeki
igsyerlerine ¢alisilan yer i¢in gelinen uzakliktir. Metropoliten isgiicii alan1 olarak
tanimlanan ilk halkaya metropoliten merkeze isgliniin en az %15’ini gdnderen
yerlesimlerle, isyerlerinde calisanlarin en az %?25’inin metropoliten merkezde
oturdugu kentler katilmaktadir. Bu halkanin 6tesindeki metropoliten dis kusak ise
metropoliten merkeze her giin caligmak icin gidenlerin diger kentlere gidenlerden daha
fazla oldugu yerlesimleri kapsamaktadir. Gelismis {ilkelerde metropoliten alan
siirlarinin ulasim ve haberlesme sistemlerinin gelismesine paralel olarak siirekli 40
genisledigi goriilmektedir. Onceleri 30-40 km kadar olan giinliik is -iskan seyahatleri

uzakligi 100 km’ye kadar ulagmaktadir (Tirel ve Giinay, 1987: 14).

2.2.3 Megapol ve diinya kenti
e Megapol

Megapol kavrami asir1 kentlesmis bolgeler i¢inde kullanilmaktadir. ilk olarak eski
yunanda, kentlerin en biiyligii olarak tasarlanmig bir kent-devlete verilen megapol
kavrami1 Fransiz cografya bilgini Jean GOTTMAN tarafindan 1961°de ABD’de New
Hampshire ve Kuzey Virginia arasindaki 7 eyaletin yaklasik 40 milyon niifusu ve
kentlesmis yorelerini kapsayan, her tiirlii sosyal ve ekonomik faaliyetlerin olduk¢a
yogun oldugu bolgeyi agiklamak i¢in kullanilmistir. Gottman’a gére ABD’ de oldukga

birden fazla metropoliten kent hatta bunlarin kiimelesmesiyle olusan cografi olarak
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daha genis kentsel bolgeler bulunmasina karsilik bunlarin higbiri niifus sayisi, ticari ve
ekonomik 6nem, yogunlugu, haberlesme ve ulasim olanaklar1 ve sosyal hareketlilik

acgisindan Kuzey-Dogu seridindeki megapol ile kiyaslanamaz (Eke, 1982: 7).

Kent Bilim Terimleri Sozliigiinde megapol, "bircok anakenti ve kenti, aralarinda
yerlesim bosluklar1 olmaksizin, ¢ok biiylik bir kentsel yigin bi¢iminde bir araya
toplayan anakentler toplulugu" olarak tanimlanmaktadir. Megapol olmasi i¢in yogun
bir sekilde sanayilesmis metropollerin aralik vermeden birlesmesi gerekmektedir

(Keles, 1998: 49).

Metropoliten alanlardan ¢ok daha genis topraklara yayilan megapoller, gecmiste
birbirinden oldukc¢a uzak olan kent ve metropoliten alanlarin biiyiiyiip yayilarak birbiri
ile birlesmesi sonucu olusmaktadir. Bu kent ve metropoliten alanlarin arasindaki
toprak parcalar1 yavas yavas kentsel ya da yar1 kentsel yerlesmelerle dolar, her bir

komsusu ile i¢ ige ve birbirinden ayirt edilemez hale gelir (Turak, 1985: 33).

e Diinya kenti

Diinyada iletisim ulasim ve ftretim teknolojisindeki gelismelere paralel olarak
kiiresellesme siireci baslamis ve yeni bir ekonomik diizen ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
sistemin yonetim ve denetimi, kendi i¢inde kademelenmis, uzmanlasmis, isbolimii
yapmig, Orgiitlenmis ve iglevleriyle farklilasmis bir kentsel sistem araciligi ile
yiritilmektedir. Bu yeni sisteme bagli olarak tiim diinya, uzakliklara bagh
kalmaksizin, biitiinlesme egilimi gostermektedir. Boylece diinyada sermaye, ortaya
c¢ikan yeni yapinin kurallarini uygulayabilen ve benimseyen belirli kentlerde
yogunlagsmaktadir. Diinya c¢apinda ekonomik faaliyetlerin organize edilmesinde
onemli rol oynayan, kiiresel sermayenin yonetildigi, liretim ve dagitimin koordine

edildigi bu kentler “Diinya Kentleri” olarak tanimlanmaktadir (Friedmann, 1986: 70).

Diinya kenti kavraminin kullanimina yonelik farkli degerlendirmeler olmakla birlikte,
ilk kez 1915 yilinda Patrick Geddes tarafindan dénemin biiyiik metropoliten alanlarin
tanimlamak i¢in kullanilmistir. Ancak giliniimiizdeki anlamiyla diinya kenti
kavraminin ilk kullanimi Peter Hall” un 1966 yilinda yaptig1 “The World Cities” adl1
calismasinda yer almaktadir. Bu c¢alismada donemin sekiz biiyiik kentini diger
kentlerden aywran unsurlara dikkat c¢ekilerek, sz konusu kentlerin 6nemli idari
kuruluglarin merkezi konumunda olmalari, biiyiilk niifusa ve yiiksek yasam

standartlarina sahip olmalari, onemli finans ve sigortacilik sektorlerinin idari
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birimlerini bulundurmalar1 ve biiylik ticari aktivitelerin yogunlagsmasindan dolay1 bu

kentleri “Diinya Kentleri” olarak vurgulanmaktadir (Hall, 1966:7).

2.3 Cevre Kavramm

Cevre kavrami genel itibariyle anlasilabilir ve basit bir kavram gibi goriinse de ilgi
alanlar1 agisindan incelemeye aldigimizda aslinda ¢ok fazla anlami olan ve farkli
disiplinlerde tanmimlanabilen sinirlarmin kolay belirlenemedigi anlagilmaktadir. insan
ve dogasi incelendiginde ¢evre kavrami ¢ok uzun yillardir literatiirde olmasina ragmen

ozellikle 20. yiizyildan sonra kullaniminin yayginlastigi goriilmektedir.

2.3.1 Cevrenin tanimi

Cevre kelimesinin tanimlari incelendiginde bakis acisina ve farkli alanlara gore dar ve
genis anlamlarinin oldugu goriilmektedir. Tiirk Dil Kurumu’na gore ¢evre; bir seyin
etrafi, dolay1 yakini, mubhiti, periferi; kisinin i¢inde bulundugu toplumu olusturan
ortam; aynt konu ile ilgisi bulunan kimselerin tiimii; bir birimden Once veya sonra
gelen ayni tiirden birimlerin timi, bunlarin olusturdugu kiiciik grup; hayatin
gelismesinde etkili olan kiiltiirel, dogal, toplumsal, dis faktorlerin biitlinliigii gibi farkli

anlamlar1 bulunmaktadir (TDK, 2017).

Keles (1998: 33) cevreyi Kentbilim Terimleri Sozliiglinde: “Kisiyi etkileyen, 6zdeksel
ve tinsel(maddi ve manevi olmayan) gelismesini, bicimlenmesini ve yasamini
belirleyen, dirimbilimsel (biyolojik), iklimle ilgili ve toplumsal etkenlerin timii”
olacak sekilde tanimlarken, Cevre Koruma ve Ekoloji Terimleri Sozliigii ¢evre
kavramini; Bir organizmanin veya organizmalar toplulugunun yasami tizerinde etkili
olan tiim faktorler; Canlilarin yasamasini ve gelismesini saglayan fiziksel, kimyasal

ve biyolojik faktorlerin biitiinii olarak tanimlamistir (Cepel, 1996: 41).

Cevre Kanunu’na gore ¢evre; Canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri
ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik
ve kiiltlirel ortama denmektedir (2872 Sayili Kanun, 1983: Madde 2). Keles, Hamamci
ve Coban ise (2009: 51) ¢evre kavramini; insan etkinlikleri ve canli varliklar {izerinde
hemen veya uzunca bir zaman dilimi i¢inde, dolayli ya da dolaysiz bi¢gimde etkide
bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etmenlerin belirli bir

zamandaki toplam1” olarak tanimlamaktadirlar.
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Genel olarak tanimlardan da anlasildigi iizere g¢evre kavrami insanlarin kendi
arasindaki iligki, insanlar ve doga arasindaki iliski ve ekolojik sistem iizerinden
tanimlamalar yapilmaktadir. Bu tez ¢alismamizda ekolojik sistem agisindan ¢evrenin
biitlinliigiinli vurgulayarak i¢inde yasadigimiz dogal ¢evre kavrami iizerinde irdeleme

yapilacaktir.

2.3.2 Cevrenin niteligi

Cevre olgusunun daha iyi kavrayabilmemiz i¢in insan ve ¢evre iliskisinin bir neticesi
olarak c¢evrenin niteligini agiklamak gerekmektedir. Bu nedenle yapilan arastirmalar

neticesinde cevre iki farkli baslik altinda nitelendirilmistir.

e Fiziki ( Ozel ) gevre

Insanin iginde yasadig1 ve tiim &zelliklerini (niteligini, 6zelligini ve varligini) fiziksel
olarak algiladig1 ortam anlamina gelen fiziksel ¢evre, dogal ve yapay ¢evre olarak iki
boliime ayrilmaktadir. Dogal ¢evre, insan igerisinde bulundugu ve diger tiim cansiz ve
canl varliklarin insanlar tarafindan yapilan faaliyetleri sonucu herhangi bir degisime
ugramadigi ¢evreye denir. Kendine has nitelikleri bulunan bu dogal ¢evrede her sey
birbirine baglantili bir sekilde bulunmakta olup, doga canli ve cansiz gesitliligi ve
varliklar ile bir biitiin olarak varligini siirdiirmektedir. Yine doganin kendisine 6zgii
bir i¢ denetimi bulunmakta olup ortaya ¢ikan soruna en uygun ¢oziimil yine kendisi
verir. Ayrica etki-tepki mekanizmasi ile kendisine yapilan bir eyleme de niteligine
gore tepki gosterir. Enerji ve maddenin tedbirleri geregi doga da var olan her sey uyum
icerisinde yasar, dogal silirecte olan hicbir sey kaybolmaz sadece farkli sekillere
biirlinerek yasamini siirdiirtir(Y1ldiz ve digerleri, 2005: 21). Yine Dogal gevre toprak
su ve havadan olusan fiziki gevre ile insan etkilerine sinirl olarak maruz kalmis veya
kalmamis, genelde insanlarin yararlanma veya yerlesme alanlar1 disinda kalan, az veya
¢ok kendi dogal durumunu koruyabilmis daglar, ¢6ller, ormanlar vb. g¢evre
sistemleridir. Kisacast dogal ¢evre insan etkisinin degistiremedigi, doganin kendisi
tarafindan etki ve giiclerini olusturdugu ¢evre olarak ifade edilebilir. Yapay g¢evre ise,
tarith boyunca insanlarin ekonomik ve sosyal gelisim siireci i¢erisinde biiyiik oranda
dogal c¢evreden faydalanarak meydana getirdigi tiim varlik ve degerlerdir. Yapay
cevrenin gelisimi insanlarin dogal ¢evreden yararlanma Ol¢iisiine gore degismektedir

(Ertiirk, 1998: 46).
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e Sosyal cevre

Insanlarin fiziksel ¢evre icinde olusturduklari siyasal, sosyal ve ekonomik iliskilerin
tiimii sosyal ¢evreyi olusturur. Komsuluk iligkilerinden yoneten-yonetilen iliskilerine,
egitimden aligverise, eglenceden ¢aligma kosullarina kadar sosyal yasam sartlarini
belirleyen resmi-gayri resmi davraniglar ve iliskiler sosyal gevreyi olusturur (Keles ve
Hamamci, 2005: 35).

Sosyal ¢evre ile 6zel ¢evrenin ¢ogu zaman birbirinden tiimiiyle ayrilmast miimkiin
degildir. Ornegin hava, hem kisini 6zel ¢evresinde yer alir, hem de toplum igin ortak
niteliktedir. Ev i¢inde havayi 1sitmak mimkiin olmakla beraber daha temiz hale
getirmek zordur. Kisilerin sahip olduklar1 gelir ve servetleri ile sinirli olarak, 6zel
cevrelerinin bir¢ok yonii lizerinde kisisel bir denetimleri olabildigi halde, sosyal

¢evrenin ¢esitli unsurlari tizerinde kontrol gili¢leri ¢ok azdir (Mutlu, 1989: 76).
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3. CEVRE KIiRLIiLiGi, CEVRE KIiRLIiLiGi iLE MUCADELE VE DENiZ
KiRLIiLiGi

3.1 Cevre Kirliligi

Cevre kavrami gibi c¢evre kirliligi kavrami da c¢ok genis bir kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu bdliimde ¢evre kirliliginin genel bir tanim1 yapilarak ¢evre
kirliligine neden olan unsurlar, ¢evre kirliligi ¢esitleri ve ¢evre kirliliginin dogaya ve

insana etkileri tizerinde durulacaktir.

3.1.1 Cevre kirliliginin tanimi

Cevre kirliligi kavrami ilk defa 1869 yilinda Massachusetts (ABD) Halk Saglig:
Komitesi tarafindan ele alinmis ve kirlilik konusunda ¢ok oOnemli bir bildiri
yaymlanmistir. Bu bildiride insanlarin temiz topraga, suya ve havaya ihtiyacinin
oldugu ve bu kaynaklarin kirletilmemesi gerektigi belirtilmistir. Ayni1 bildiride
bunlarin sadece belirli bir insan grubunun degil, biitiin insanlarin ortak hazineleri
oldugu, bu unsurlarin herhangi birinin bilerek ya da bilmeyerek kirletilmemesi

gerektigi vurgulanmistir (Glindiiz, 1994: 4).

Doganin temel fiziksel unsurlar1 olan su, hava ve toprak tlizerinde olumsuz etkilerin
olusmasi ile ortaya g¢ikan ve canli Ogelerin hayati aktivitelerini olumsuz yonde
etkileyen, zamanin bir fonksiyonu olarak odl¢tildiiglinde iistel olarak arttig1 goriilen
cevre sorunlarina ¢evre kirliligi adi verilmektedir (Meadows, 1990: 76). Samsunlu
(1983) ya gore g¢evre kirlenmesi ise, c¢evrenin biyolojik, kimyasal ve fiziksel,
faktorlerle dogal durumunda olusan bozulmalar seklinde tanimlanirken Akdur (2005:
14)> a gore cevre kirliliginin genel tanimi; “insanlarin etkinlikleri sonunda, ekolojik
dengenin bozularak, bazi maddelerin diinyanin baz1 katmanlarinda/ kompartimanlarda
birikmesi ve o katmanin dogal kompozisyonunun bozulmasidir” seklinde ve g¢evre
kirliliginin insan merkezli tanimi ise; “insanin yasadigi ortamda bazi maddelerin
miktarinin artmasi ve bu artigin insan yagsamini olumsuz yonde etkilemesidir” seklide

yapilmaktadir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’na gore ¢evre kirliligi tanim1 “Cevrede meydana gelen ve
canlilarin sagligimi, gevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii
olumsuz etki” olarak tanimlamaktadir(2872 Sayili Kanun, 1983: Madde 2). Bu
tanimlamaya gore ¢evre kirliligi kavrami dogal kaynaklar, varliklar ve ekolojik denge
ile cevresel degerleri kapsamaktadir. Bu tanimlama ayrica ekolojik denge unsurlarina
gelen olumsuz etkileri de icermektedir. Bir baska deyisle, bitki, hayvan,
mikroorganizmalardan olusan tiim canlilarin, bunlarin yasama ortamlarinin,
varliklarini, dogal yapilarina uygun bir sekilde siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan
sartlarin biitiinlinlin, hava, su, toprak ve diger cansiz varliklar ile biyolojik, fiziksel,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ¢evrenin kirlenmesi anlaminda ¢ok genis kapsamlidir.
Bu olumsuz etkilere sebep olan miidahaleler kirletenin aktif bir davranistan
kaynaklanabilecegi gibi pasif bir davranigin sonucunda da ortaya cikabilecektir

(Basoglu, 2013: 17).

3.1.2 Cevre kirliliginin nedenleri

[k insanlar barmmak ve hayatta kalabilmek i¢in yiyecek temin etmek amaciyla biitiin
zamanlarin1 harcamistir. Hayvancilik ve ciftciligin gelistigi ¢aglarda insanlar temel
ihtiyaglart karsilamanin yaninda uzmanlagsmak i¢in de ugrasmislardir. Bu siireg is
boliimi ve ¢esitli mesleklerin ortaya ¢ikmasi ile daha iyi hayat sartlarina ulagmaya
baslamistir. Niifusun ve kisi basina tiiketimin artmas1 ve insanlarin ihtiyaglarindan

fazlasini istemesi ise ¢evrenin tahrip edilmesine neden olmustur(Karpuzcu, 1991:7).

Cevrenin isleyisinin insanlik i¢in bir sorun haline doniismesi, ¢esitli toplumsal
etkinliklerin, doganin isleyisini bozmasi ve tasima giiclinii zorlamasinin bir sonucu
olmakla birlikte bu sorunlarin tamamina yakini insan kaynaklidir (Jamali, 2007: 43).
Insanoglunun tagima giiciinii zorlayict ve dogal gevre iliskilerini bozucu etkinlikleri;
yenilenebilir kaynaklarin tahribi, yenilenemez kaynaklarin hizla tiikenmesi, fiziksel
cevrenin kirlenmesi gibi, insanin gelecegini ve sagligini ilgilendiren olumsuzluklar

gittikce artirmaktadir (Ertiirk, 2009: 43).

Baz1 bilim adamlar1 ¢evre sorunlarinin sebebini sadece sanayilesme ve kentlesme
stireci olarak gérmekte bazilari ise bat1 diislincesindeki zihni-entelektiiel doniistimiin
sebep oldugu gelismeler olarak agiklamaktadirlar. Aydinlanma ve sonrasindaki fikir
dontisiimii, olusturdugu kurumlarla, sundugu yeni bir zihniyetle, getirdigi yasam

anlayis1 ve yonetim ile biitiin bu yeni gelismelerin yaninda ¢evre sorunlarina da

17



kaynaklik etmistir (Gérmez, 2007: 9). Yirminci ylizyilin basindan itibaren birikerek
devam eden ¢evre kirliliginin nedenleri 4ana baslik altinda incelenebilmektedir.

Bunlar, sirasiyla niifusa bagl nedenler, sanayilesme, kentlesme ve diger nedenlerdir.

3.1.2.1 Niifusa bagh nedenler

Diinyada en 6nemli konulardan biri de niifusun siirekli artmas1 ve mevcut kit kaynaklar
ile niifus artis1 dengesinin orantil bir sekilde nasil siirdiiriilecegi sorunudur. insanlarin
yerlesik yasama geg¢mesiyle beraber diinya niifusunda engellenemeyen ve siireklilik
gosteren bir artis yasanmaktadir. Gelismis tilkelerde tip, saglik, teknolojik ve
korumaya bagli 6nlemlerle yasam siirelerindeki artis diinya niifusunda yasanan artisi
desteklemektedir. Tip alanindaki gelismeler 6liim oranlarmin azalmasi ve dogum

oranlarinin artmasini saglamistir.

Insanlarin hayatlarini1 devam ettirebilmek ve hayat standartlarin1 yiikseltmek amaciyla
ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklart bilingsiz ve asir1 sekilde kullanmalart ¢gevrenin tahrip
edilmesine ve asir1 derecede kirlenmesine neden olmaktadir. Niifusun artmasi ile
birlikte istidam sorunu da ortaya g¢ikmakta olup bu sorunun ¢oziimii sanayinin
yayginlagmasi ile saglanmaktadir. Yine tarimda daha ¢ok iirlin elde etmek i¢in topragin
yanlig kullanim1 ve asir1 yapay giibre kullanimi, dogalgaz, petrol, kdmiir gibi fosil
yakitlarin tiiketilmesi su, hava ve topragin kirlenmesine sebebiyet vermektedir (Akin,
2007: 46).

Diinya niifusu her gecen giin artis gosterirken yeryliziindeki kaynaklar diinyanin
blytikligi ile simirlhidir. On altinct yiizyilda 500 — 600 milyon oldugu tahmin edilen
diinya niifusu yirminci yilizyilin basinda 1,7 milyar, ylizyilin sonunda (1985) 4,8 milyar
ve 2000’1i yillara gelindiginde 6.1 milyara ulagmistir. Bilim g¢evreleri onlimiizdeki
yiizyilin ortalarinda diinya niifusu 8 milyarda kalirsa yasanilabilir bir ¢cevreye sahip
olunabilecegini belirtirken tahminlere gére bu niifusun 2050 yilinda 11 milyara
ulasacag1 dngériilmektedir (Ozdemir, 2001: 33). Niifusun artmasi ile birlikte istihdam
nedeniyle yeni kurulan sanayi bolgeleri ve dogal kaynaklarin kullanimi ve bu
kullanimin bilingsiz bir sekilde yapilmasi ekolojik dengeyi bozmakta ve ¢evreye asir
zarar vermektedir. Dogal kaynaklar iizerinde yogun bir baski olusturan bu asir1 niifus
artis1, orman alanlarinin yok olmasi, tarimda yeterli islenecek topragin olmamasi ve

iretime katki saglayacak zanaati/sanati olmayanlarin kentlere gé¢cmesine, go¢men
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siginmact bolgeler ve kenar mahallelerin ortaya ¢ikmasma ve gecekondulagmaya

neden olmaktadir (Giiney, 2004:182).

Diinya niifusunda yasanan hizli artis, iretim ve tiiketim faaliyetlerinin artisi ile birlikte
cevreyi kirletmeyi ve c¢evre lizerindeki baskiyr artiran, ulusal 6lgekte refah diizeyini
azaltan bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Niifus artis oranindaki bu yiikselis
kirdan kente yagsanan gogii artirmakta, niifusun belirli bolgede yogunlagmasi sonucu
ortaya ¢ikan kirlilikler ve atik sorunu ¢evre kirliligi sorununun daha da fazla artmasina

neden olmaktadir.

3.1.2.2 Sanayilesme

Insanlik tarihi boyunca gevre avcilik, savaslar tarim vb. nedenlerden dolay: siirekli
tahrip edilmistir. Ancak 18. Yiizyildan itibaren sanayi devriminin gergeklesmesiyle
beraber ¢evre insan ve diger canlilar icin tehlikeli olmaya baslamistir. Sanayinin ve
teknolojinin gelismesi insanlik icin faydali olmustur ancak c¢evre agisindan
bakildiginda kaynaklarimizin hizli bir bicimde tiikendigi ve ekolojik dengenin

bozuldugu da gézden kagirilmamasi gereken bir konudur (Gérmez, 2007: 14).

Cevre kirliligi sorununun daha ¢ok ekonomik nedenlerden kaynaklandigini da
sOyleyebiliriz. Bu baglamda, 19. ylizyilda goriilen hizli sanayilesme siirecinde dogal
kaynaklarin ~ siirsiz oldugu  disiincesinin  hakim  olmasi ile  birlikte
fiyatlandirilamamas:t sonucunda 20. yiizyilda, dogal kaynaklarin kendilerini
yenileyememesi ve tlikenmesi tehlikesi sorunu ile karsi karsiya kalindigi

goriilmektedir (Y1lmaz, Bozkurt ve Tagkin; 2005: 20).

Insanlhigin gelisim siirecinde sanayilesme, ncelikle tarim yapilan topraklarin hizla yok
olmasina sebep olmustur. Daha sonra fabrika ve sanayi tiriinlerinin atiklar1 nedeniyle
yasanan su kirliligi neticesinde su iiriinlerinin yok olmasi ile kars1 karsiya kalinmas,
biiylik sehirlerde hava kirliligi basta olmak iizere pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmuistir.
Sanayilesme baglantili birgok sorun insanligi tehdit etmeye baslamistir (Gormez,
2007: 15). Ayrica sanayilesmenin sebep oldugu kirlilikte yer se¢imi de dnemli bir
etkendir. Sanayi tesisleri i¢in yer se¢iminin yanlis yapilmasi, kirliligi artiracag: gibi
sosyo-ekonomik gelisimin dnemli yap1 taglarindan olan turizm, tarim vb. sektdrlerin
kaynaklarinin israf edilmesine de sebep olacaktir. Sanayilesmenin gekici giicii olarak
niifusun bu alanlarda yogunlasmasi, ¢evre kirliliginin artmasinda dolayl: bir yol olarak

ortaya ¢ikmaktadir. Cevre sorunlarinin olusumunda sanayilesmenin bir sonucu olarak
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da karsimiza ¢ikan diger bir unsur mal ve hizmet iiretim bigimlerinin degismesidir.
Mevcut iktisadi diizende bireyin tercihleri degistirilmeye zorlanmakta, hizli biiytime
amaciyla tiiketim toplumu yaratilmaktadir. Uretici igin kisa vadede kar, ¢evrenin
kirlenmesinden, dogal hayatin tahrip edilmesinden, ve kaynaklarin tiikkenmesinden

daha 6nemli hale gelmistir (Gormez, 2007: 14).

3.1.2.3 Kentlesme

Hizli1 sanayilesme ile birlikte insan ve doga ihmal edilerek meydan gelen ve
denetlenemeyen ¢evre sorunlari hayati tehdit edecek boyuta ulasmistir. Kentlesme
olgusu gilinlimiizde sanayilesmenin zorunlu bir sonucu olarak ¢ok biiyiik boyutlarda
karsimiza ¢ikmakta, toplam niifus igerisindeki kentsel niifusun orani her gegen giin
artmaktadir. Bu durumun neden oldugu kent yasami egemenligi her gecen giin

Onlenemez bir bi¢cimde biiylik oranlarda artis gostermektedir (Aslan, 1993: 22).

1950’lerden itibaren Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkelerde hizli
bir kentlesme siireci yasanmistir. Bu hizli kentlesme siirecini goz Oniine alarak
degerlendirdigimizde diinya niifusun yarisinin kentlerde yasadigi
goriilmektedir(Keles, 1982: 212). Bu kentlesme siireci kentlerin biiytimesi, gelismesi,
yeni kentsel yerlesimlerin ortaya ¢ikmasi ve ekonomik sektorlerin toprak kullanimi
icin kentsel mekan1 paylasma miicadelesidir (Keles ve Hamamci, 1993: 58). Su ve
havanin kirlenmesi, kentlerin kirliligi, trafik tikanikliklari, kiyillarin kapisilmasi, tarihi
ve dogal degerler ve tarim topraklarinin zarar gérmesi c¢arpik kentlesmenin

sonuglarindandir (Tokugoglu, 1993: 19).

Kentlesme genel olarak {i¢ sekilde c¢evre iizerinde tahribata yol actig1 sOylenebilir.
Bunlar; asir1 dogal kaynak ¢ikarimi ve tiiketimi, atiklarin diinya tabakalar tizerindeki
etkileri (hava kirliligi, iklim tizerindeki etkileri, toprak ve kir araziler, su kaynaklari
tizerindeki etkileri) ve dogal yasam alanlarinin yerlesim alanlarina donistiiriilmesi

seklinde siralanabilir (Ulusoy ve Vural, 2001: 12).
3.1.2.4 Diger nedenler
e Turizm

Gilinlimiizde bir¢ok iilke agisindan 6nemli bir gelir kaynagi olan turizm sektorii
acisindan ¢evre duyarlilig biiyiik bir 6neme sahiptir. Her ne kadar sanayi sektoriiniin

cevre kirliliginin en 6nemli unsuru oldugu diisiiniilse de turizm sektoriinlin de gevre
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tizerindeki olumsuz etkileri yadsinamaz. Turizm sektorii ve ¢evre siireklilik agisindan
bakildiginda yakin iliskili oldugundan kisa vadeli faydalar pesinde kosmak ig¢in
kaynaklarin pazarlanmasi turizmin hammaddesi olan dogal kaynaklara zarar

vermektedir (Yavuz ve Zigindere, 2000: 323).

Omek vermek gerekirse arazi kullanimi konusundaki makro &lgekli planlamalarda
yapilan yanligliklar ve yogun yapilagsma, ekolojik agidan hassas olan orman ve tarim
alanlari, golet, gél ve denizlerin turizme agilmasi ekolojik dengeyi olumsuz yonde
etkilemektedir. Yine tarim alanlarinda kullanilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan suyun, turizm
sezonunda konaklama potansiyeli yliksek yerlere yonlendirilmesi, tarim alanlarinda

sulama problemleri yaganmasina neden olmaktadir (Ovali, 2007: 69).

e Enerji Kullanimi

Sanayilesme ve artan niifustan kaynakli enerji ihtiyact diinyanin kit kaynaklariyla
karsilanamamakta olup, tiretilen ve tiiketilen enerji arasindaki agik her gecen zaman
artmaktadir. Ayrica geleneksel yontemler ile iiretilen enerji giiniimiizde yasanan ¢evre
kirliliginin 6nemli nedenlerinden biridir. Endiistriyel faaliyetler neticesinde her yil
atmosfere ortalama 100 milyon ton kiikiirt bilesikleri, 2 milyon ton kursun, 20 ton
karbondioksit ve diger zehirli bilesikler salinmaktadir (Kadioglu ve Tellioglu, 1996:
56).

Giin gectikte azalmakta olan komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil yakitlar enerji
gereksiniminin dnemli bir boliimiinii karsilamakta olup 6zellikle yirminci yiizyilda bu
yakitlarin yogun bir sekilde kullanilmasi kiiresel 1sinma, asit yagmurlari, ozon tabakasi
delinmesi gibi ¢evre sorunlarmmin hizli bir sekilde artmasina neden olmaktadir

(Bayram, 2000: 620).

3.1.3 Cevre Kkirliliginin cesitleri

Insanlarin giinliik hayattaki faaliyetleri nedeniyle su, toprak ve havanin giin gegtikge
yasanilabilir niteliginin bozulmakta ve tiim canlilarin sagliginin olumsuz yonde
etkilenmektedir. Artan niifus ve bu niifusun ¢ogunlugunun kentlerde yasamasi,
sanayilesme ve teknolojik gelismelerle birlikte ortaya c¢ikan ve Onii alinamayacak
dereceye gelen kirlenmeler ile hava kalitesinin bozulmasi, topragin islenemeyecek ve
neredeyse suyun kullanilamayacak hale gelmesi insanlar yasayabilecekleri saglikl bir

ortam birakmamaktadir. Bu boliimde hava, su, toprak, giiriiltii ve goriintii kirliligi, kati
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atik kirlenmesi ve radyo aktif kirlenme olmak {izere yedi farkli ¢evre kirliligi cesidi

uzerine durulacaktir.

3.1.3.1 Hava kirliligi

Hava, atmosferi olusturan %78 nitrojen, %21 oksijen ve %1 argon, karbondioksit ve
diger gazlardan gazlarin bir karisimidir. Hava kirliligi bu karisim haricinde duman-
toz, gaz, koku, vb. yabancit maddelerin atmosfere karisarak canli ve cansiz varliklara

zarar verecek boyutlara ulagmasi seklinde tanilanmaktadir (Giirpinar, 1993: 102).

Atmosfer, biiyiik hacmi ile ortama verilen gaz, sivi veya kati pargaciklarin
temizlendigi ve bunlarin kisa veya uzun mesafelere iletilmesini gerceklestiren ¢evresel
unsurdur (Ozdilek, 2004: 78). Atmosferin bu dzelligi sebebi ile hava kirliligi, bolgesel
bir sorun olarak kalmamis ve daha genis cografyalar etkilemistir. Yani bir lilkede
kirlenen havanin baska iilkelerin hava kalitesini olumsuz yonde etkileyebilecegi
sOylenebilir. Havada meydana gelen kirlenmelerin biiyilk bir kismi dogal siireg
icerisinde kendiliginden giderilebilmekte; havaya karisan katt ve sivi tanecikler
zamanla yercekimi etkisiyle asagi dogru siiziilerek havadan ayrilmaktadirlar. Gaz
formunda havaya karisan maddelerin biiylik bir kismi ise, oksijen, 151k, vb. etkenlerle
zaman igerisinde parcalanarak kaybolmaktadir. Kisaca hava belirli dlciilerde kendini
temizleyebilme 6zelligine sahiptir. Ancak havadaki kirlenmenin gerek dogaya gerekse
insan sagligina zarar verecek boyutlara, ortamdaki kirleticilerin havanin kendini
temizleme kapasitesini agacak diizeyde artis gdstermesi sonucunda olmaktadir (Ertiirk,

2009: 128).

21. yiizyildan itibaren insan niifusunda yasanan 4 kat1 artis hava kirliliginin en 6nemli
etmenleri arasinda yer almaktadir. 1800’1 yillara 1 milyar olan niifusun 2000 ‘I
yillarda 6 milyara dogru ulagmasina paralel olarak endiistriyel ve tarimsal iiretim,
ulastirma ve 1sinma taleplerinde de artis yasanmis bu durum da zamaninda 6nemlerin
alinmamasi sonucunda tarimsal ve endiistriyel alanlarda hava kirliligini 6nemli ve

ciddi boyutlara ulasmasina neden olmustur (Ozdilek, 2004: 77).

Volkan faaliyetleri, acik arazide hayvan ve bitki 6liimlerinin bozulmasi, orman
yangmlarmi kapsayan dogal kaynaklar; insanlarin kullanimina sunabilmek ig¢in
hammaddede yasanan siiregler sonucu ortaya ¢ikan yapay kaynaklar olmak iizere iki
grup hava kirliligi kaynagi bulunmaktadir. Yapay kaynaklar; hareketli ve sabit

kaynaklar olmak tiizere iki gruba ayrilir. Hareketli kaynaklar; hava, deniz ve kara
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kullanilan tagitlarin yakitlarindan kaynakli kirleticiler ile endiistri i¢in buhar ve sicak
su iiretimi, elektrik tiretimi ve konut 1sitma i¢in kullanilan yakitlarin yanmasi sonucu
bacalardan ¢ikan kirleticileri kapsamaktadir. Sabit kaynaklar ise gaz, sivi ve kati
yakitlarin yakilmasi1 ve flretim siirecinde olusan Kkirleticilerin baca marifetiyle
emisyonun atmosfere yayildigi kaynaklar1 kapsamaktadir (T.C. Cevre ve Orman

Bakanlig1, 2004: 50).

3.1.3.2 Toprak kirliligi

Tarimsal {iretimin vazge¢ilmez bir unsuru olan toprak, besin maddelerinin neredeyse
tamamina yakiinin elde edildigi ve gerekli tedbirlerle korunamadiginda yitirilebilen
kaynaklardandir. Toprak kirliligi, insan etkinlikleri sonucunda topragin biyolojik,
kimyasal, fiziksel ve jeolojik, yapisinin bozulmasi olarak tanimlanabilir (Taskaya,
2004: 5). Gormez (2007: 32)’ e gore toprak kirliligi, toprak kalitesindeki olumsuz
degisiklikler olup bunun esas kaynagi gilibreleme gibi kimyasallar, tarimda
verimliligin artirllmasina yonelik kullanilan ilaglama, erozyon ile iklim degisikligine
bagli son yillarda ortaya ¢ikan ¢dllesme, evsel ve sanayi atiklar1 gibi olumsuz durum

ve etkinliklerdir (Gormez, 2007: 32).

Diinya’da yasanan hizli niifus artisi ile birlikte tarimsal iiriinlere olan talebin artmasi,
orman, mera ve toprak basta olmak tizere biitiin dogal kaynaklar tizerinde insan baski
ve miidahalelerini artirmaktadir. Su ve hava kirliligi, endiistriyel ve evsel atiklar ve
diger kirletici unsurlarin yeterli tedbirler alinmadan topraga aktarilmasi sonucunda
toprak kirliligi yagsanmaktadir. Genel olarak baktigimizda toprak sorunlari coraklagma,
erozyon, taglilik, drenaj yetersizliginin neden oldugu islaklik, endiistriyel tesisler ve
evsel atiklar, kentlesme ve endiistrilesme amaciyla verimli tarim topraklarinin
kullanilmasi, tarimsal girdilerin asir1 kullaniminin neden oldugu sorunlar olarak
siralanabilir (Taskaya, 2004: 5). Yine Madencilik, orman arazilerinin kullanim1 ve asit

yagmurlari da topragin kirlenmesinde 6nemli faktorlerdendir.

Bitki ve mikroorganizmalarin toprak i¢indeki kirleticileri elimine ederek temizlemesi,
topragin i¢indeki kirletici maddelerin yakilmasi; topragin su veya kimyasal maddeler
yardimt ile yikanmasi ve belirli maddelerin topraga uygulanmasi kirlenmenin ileri
boyutlara ulagsmasini engelleyecek toprak kirliligi temizleme metotlar1 arasinda

sayilabilir (Ozdilek, 2004: 94).
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Glinlimiizde meyve ve sebzelerde tarimsal {iriinlerinin birikmesindeki en 6nemli etken
pestisit kullaniminin fazla olmasidir. insan saglig1 agisindan ilagh gidalarin tiikketilmesi
ileride ciddi saglik sorunlarina neden olmaktadir. Tarimsal iiretimde kimyasal
giibrelerin kullanilmasi neticesinde giibre igerisinde bulunan azotlu ve fosforlu
bilesikler, kan hastaliklari, zeka bozuklar1 ve alerjiye neden olmaktadir (Hayta, 2006:
370). Yine ilaglanmis yiyeceklerle alinan diisilk orandaki bakir iyonlari, bobrek
rahatsizliklarina, sistematik romatizma hastaliklarina, wilson hastaligina, , karaciger
sirozuna; yiiksek orandaki bakir iyonlar1 ise kan kanserine neden olmaktadir (Oztiirk,

1993: 15),

3.1.3.3 Su kirliligi

Diinyamizin 3/4’{iniin sularla kapli oldugu ve tiim canli yagsaminin agirliginin ortalama
%75’1nin sudan olustugu diisiiniiliirse, su tiim canlilarin yasam kosullarini belirleyen
temel 6gelerden biridir. Insanligin, bilim ve teknolojinin gelismesiyle birlikte suyun
dogal dolanimina olan miidahalesi artmis ve su kaynaklarinin siirekliligini etkileyecek

boyutlara ulagsmistir (Keles ve Hamameci, 2005: 116).

Su, dogal ortamda goreceli olarak kolay bulunabilen, ucuz olan ve ¢oziiciiliik 6zelligi
bakimindan 6nemli 6zelliklere sahip olan bir madde olmasma karsin, kolaylikla
ulagilabilen tatli suyun diinyadaki toplam su rezervleri igindeki payr % 0.03
diizeyindedir (Ozdilek, 2004: 84). Biitiin canlilarin yasayip gelisebilmesi igin gerekli
olan suyun kullanabilecek ve igilebilecek miktar1 gittik¢e azalmaktadir. Bu olgu
tizerinde sularin kirlenmesi dolayli bir bicimde rol oynamaktadir. Ancak yeryiiziindeki
sularin gittikge kirlenmesi en az diger sebeplerin ekolojik sonuglart kadar 6nemlidir

(Cepel, 2008: 29).

Su kirliligi, suyun dogal yapisini bozan ve ekolojik dengenin bozulmasina neden olan
herhangi bir biyolojik, kimyasal ve fiziksel degisim sonucu olusmaktadir (Ozdilek,
2004: 84). Su kirliligini, “insanlardan kaynaklanan etkilerin sonucunda kullanimi
kisitlayan ya da tamamen engelleyen ve ekolojik dengeyi tamamen bozan nitelik
degisimi” seklinde tanimlamak miimkiindiir (Cepel, 2008: 29). Diger bir ifadeyle “su
kaynaginin kimyasal, fiziksel, bakteriyolojik, radyoaktif ve ekolojik 6zelliklerinin
olumsuz yonde degismesi seklinde gozlenen ve dogrudan veya dolayli yoldan
biyolojik kaynaklarda, insan sagliginda, balik¢ilikta, su kalitesinde ve suyun diger

amaglarla kullanilmasinda engelleyici bozulmalar yaratacak madde veya enerji
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atiklarinin bosaltilmast” olarak tanimlanmaktadir (Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeligi,

2004: Madde 3).

Diinyada su kirlenmesinin uzun bir ge¢misi vardir. Insan topluluklarinin, diger
canlilardan en belirgin ayirt edici 6zelligi, stirekli olarak atik ortaya g¢ikarmasidir.
Ozellikle insanlarin medeniyet kurmalari ve teknolojik ydnden gelismeleri sonucunda,
s0z konusu bu atik, hem nitelik ve hem de nicelik bakimindan kat kat artmistir. S6z
konusu bu atiklarin en belirgin olarak etkisi, yer alt1 ve yeriistli sularina karisarak
dogrudan kirletmesidir. Igerisinde yasayan canli varliklar nedeniyle biiyiik bir gida
deposu olan sularimizda yasanabilecek bir denge bozulmasi diinyadaki yasami ciddi
derecede olumsuz etkiler. Kirletici madde az miktarda da olsa su ylizeyinde
yayildiginda atmosferden 1s1 ve oksijen aligverisini zorlastiracagindan sudaki yasami

hayati derecede etkileyebilir (Ozey, 2009: 171).

Cesitli yollarla kirlenen sular insan sagligi agisindan bakildiginda énemli bir tehdit
unsurudur. Sularda dezenfekte edilmemesi yada yetersiz dezenfeksiyon ve halkin su
kirliligi konusunda bilingsiz olmasi insanlarin ¢esitli salgin  hastaliklarin
yakalanmasina neden olabilir. Yine radyoaktif ve kimyasal kirlenme neticesinde de
sularda radyoaktif, kanserojen ve zehirli maddeler artmakta olup suda biriken bu
zararli maddeler belirli bir diizeyden sonra insan saglig1 agisindan tehdit olusturan bir

duruma gelmektedir (Hayta, 2006: 368).

Cevresel etkileri agisindan su kaynaklarinin kirlenmesi biyolojik ¢esitlilik olarak
bilinen hayvan ve bitki topluluklar1 ile mikroorganizmalart olumsuz ydnden
etkilemektedir. Suda yasayan hayvan ve bitki topluluklar1 dogal ortamlarinda meydana
gelen kirlilikten direkt etkilenmekte ve bu canlilar dayanma giiciine gore zaman

icerisinde yok olmaktadir (Uslu, 2001: 25).

Su bir¢cok canlinin yasam alani olmasinin yaninda tiim canhilarin hayatlarini
stirdlirebilmesi i¢in en onemli temel ihtiyaglardan biridir. Bu nedenle su kalitesinin
bozulmasi ve suyun kirlenmesi nedeniyle basta insanlar olmak {izere tiim canlilar
olumsuz yonde etkilenmektedir. Insan saglig1 agisindan suyun kirli olmas: bulasici ve
salgin hastaliklarin goriilmesine neden olmakta hatta oliimciil sonuglara neden

olmaktadir.
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3.1.3.4 Giiriiltii kirliligi

Niifus artis, carpik kentlesme ve sanayilesmeden kaynaklanan diger bir ¢cevre kirliligi
tiirli olan giiriiltii kirliligi, her he kadar diger ¢evre sorunlar1 kadar giindem de olmasa
da ugaklardan, araglardan, sanayi tesislerinden vb. nedenlerden kaynakli giiriiltiiniin

g0z ard1 edilemeyecek boyutlara ulastig bilinmektedir (Ertiirk, 2011: 111).

Insan kulagmin algilayabilecegi basin dalgalarmin olusturdugu duyum diye
tanimlanan ses kavrami frekans ve basing gibi degisik 6zellikleri kisiye gore farkl
olarak algilanmaktadir. Bu kapsamda giiriiltii kavrami istenmeyen, rahatsiz edici ve
hosa gitmeyen sesler toplulugu olarak tanimlanmaktadir. Giliriiltiiyli 6lgmek igin
kullanilan en yaygin 6l¢ii birimi desibel (dB) olup Uluslararasi Standart Orgiitiine gore
insan kulagina normal sayilan giiriiltii diizeyi 60 dB'dir (Kurra, 1992:7). Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore; 0-30 dB ses
araliginda insanlar rahatsizlik duymamakta, 30-60 dB araliginda bireysellige bagimli
psikolojik rahatsizliklar ortaya ¢ikmakta, 60-80 dB araliginda psikolojik ve fizyolojik
belirtiler, 80-120 dB arasinda psikolojik, fizyolojik ve isitme kayiplar1 ortaya
cikmaktadir. 120 dB iizerindeki ses seviyelerinde ise, kalic1 kulak komplikasyonlari
ve sinirsel bozukluklar goriilmektedir (Tok, 1997: 187).

Gurtilti kirliligi kaynaklari temel hatlariyla i¢ mekan ve dis mekan giiriiltiileri olacak

sekilde ikiye ayrilmaktadir.

I¢c Mekan Giiriiltii Kaynaklar1;

* Ev araclarinin ¢aligmasi sirasinda ¢ikan giiriiltiiler,
* Yiiksek sesle yapilan konusmalar,

* Esyalarin siiriikleme ve ¢ekme sesleri,

* Mekanik sistemlerin neden oldugu giiriiltiiler (sihhi tesisat, asansor, havalandirma

vb.) seklinde belirtilmektedir.

Cevre kirliligi yaratan ve asir1 rahatsiz edici giiriiltiiler ise daha ¢ok dis mekan

giiriiltiileridir.
D1s Mekan Giiriiltii Kaynaklari;
* Ulagim kaynakl giiriiltiiler,

* Endiistriyel sistemden kaynakl giiriiltiiler,
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* Yap1 teknolojisinden kaynakli giiriiltiiler,

» Rekreasyon giiriiltiileri (eglence yerleri, ¢ocuk bahgeleri, spor alanlari, vb.) olarak

belirtilmektedir (Aksu, 1997:16).

3.1.3.5 Goruntii kirliligi

Niifus artig1, kentlesme ve sanayilesmenin etkilerini gosterdigi diger bir ¢evre kirliligi
de goriintii kirliligidir. Goriintii kirliligi; hava, su toprak gibi kirlilik ¢esitlerinden
direkt etkilenmekle beraber yesil alandan yoksun carpik kentlesme, yanlis i¢ ve dis
mekansal diizenlemeler ve dogal afetler gibi bir¢ok unsurlar nedeniyle de ortaya

cikmaktadir.

Insanlarin gesitli faaliyetleri ve gevresinde olusturdugu tahrip sonucu ortaya ¢ikan ve
insanlar1 rahatsiz edici boyuta ulasan ¢irkin goriintii ve diizen bozukluklarina goriintii
kirliligi ya da gorsel kirlilik denilmektedir(Onder ve Konakli, 2002: 30).Yine dogayi
asir1 sekilde bozan, insanlarin géz zevkini ve estetik standartlarini etkileyen koti ve
cirkin yapilagma, elverissiz mimari, uyumsuz renk harmonisi goriintii kirliligi olarak

ifade edilmektedir (Karacan, 2002: 2).

3.1.3.6. Atiklardan kaynakh kirlenme

Atik sorunu sanayilesmis ve asirt niifusa sahip kentlerin karsilastigi en biiyiik ¢evre
kirliligi ¢esitlerinden birisidir. Atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi ve bertaraf edilmesi
i¢in atik yonetimin iyi sekilde saglanmasi yasanan bu kirliligi en az seviyeye indirmeyi

ve kontrol altina almay1 saglayacaktir.

Atik kavramu; Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran gercek veya tiizel kisi tarafindan
gevreye atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya
materyali seklinde tanimlanmaktadir (Kat1 Atik Yonetmeligi, 2015: Madde 4/d). Yine
ansiklopedik ¢evre sozliigline gore atiklar; mal ve hizmet iiretim ve tiiketimleri
esnasinda ve veya sonrasinda olusan biyolojik, kimyasal ve fiziksel 6zelliklerinden
dolay1 dahil olduklar1 ortamin dogal 6zellik ve bilesimlerinin degismesine neden olan
ve asli maksatlarla kullanilmayacag: diisiiniilen gaz, s1v1 ve katt maddeler veya enerji
olarak tanimlanmaktadir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2001: 57). Atiklar iist 6l¢ekte kendi
icerisinde kati, sivi ve gaz atik olacak sekilde ayrilmaktadir. Ancak bu boliimde
atiklardan kaynakli kirliligin en biiylik boliimiinii olusturan kati atik kirlenmesi

uzerinde durulacaktir.
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Endiistriyel, ticari ve evsel islevler neticesinde meydana gelen ve tiiketen tarafindan
artik ise yaramadigr diisliniilerek atilan, ancak insan ve ¢evre sagliginin yaninda
olusturabilecegi diger toplumsal zararlar1 sebebiyle sistemli bir sekilde
uzaklastirilmasi gereken maddelere kat1 atik denilmektedir (Aydogdu, ve Cobanoglu,
2004: 18). Kat1 atik kavrami bazi literatiirlerde radyoaktif, gaz veya sivi atiklarin
haricindeki tiim atiklar i¢in kullanilsa da bahsi gegen kati atiklarin yeniden isleme ve
iiretim siirecine girmesinden dolay1 artik daha fazla atik anlami tasimayan yar1 kati

veya kat1 maddeler i¢inde kullanilmaktadir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 105).

Kati atiklarin bertaraf edilmesinde kullanilan yontemler meydana getirdikleri ¢evresel
zararlar nedeniyle ¢evre sorunu olarak goriilmektedir. Tarih boyunca insanlar yasam
bicimlerine gore kullandiklar1 ya da gozden cikardiklar1 artiklari bertaraf etmeye
calismislardir. Fakat burada lizerinde durulmasi gereken husus kat1 atiklara bir sekilde
elden ¢ikarilmasi ve hicbir sekilde sadece gézden uzaklastirilmasi gereken maddeler
olarak bakilmamasidir. Bunun yaninda kati atiklarin ¢ok degerli bir kaynak oldugu
goriisii de gercegi yansitmamaktadir. S6z konusu soruna en gercekei yaklagim kati
atiklarin miimkiin olan en az maliyetle uzaklastirilmas1 gereken sosyal bir hizmet
olmasidir. Bu baglamda atiklarin toplama ve tasima islemlerinin en etkin yontemlerle
yapilmasi, iglerinde geri kazanima gonderilmesi gereken ekonomik degeri olan
maddeler alindiktan sonra uygun yontemler kullanarak zararsiz hale

getirilmelidir(Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003: 384).

3.1.3.7 Elektromanyetik kirlilik ve radyoaktif kirlenme

Elektromanyetik dalgalar, elektrikle ¢alisan araglar basta olmak {izere bircok dogal ve
insan yapimi kaynaklar tarafindan yayilmaktadir. Teknolojik gelismelerin sonucunda
elektromanyetik dalgalarin kullanimi her gegen giin artarak, giinliik yasantida dogada
bulunanin ¢ok iistiindeki seviyelerde elektromanyetik dalgalara maruz kalinmaktadir

(Fizik Miihendisleri Odast, 2017)

Bu durum, elektromanyetik kirlilige sebep olmaktadir. Bu dalgalarin ¢evre ve insan
saglig1 tizerinde yaratabilecegi olumsuz etkiler ise 1990’11 yillarin ikinci yarisinda ¢ok
sayida tilkede toplumsal bir sorun haline gelen cep telefonu baz istasyonlariyla

giindeme gelmistir (Turgut, 2009: 196).

Elektromanyetik alanlar, yildiz, giines ve yildirirm gibi dogal elektromanyetik alan;

bilgisayar, televizyon siipiirge gibi elektrikli aletlerin iirettigi yapay elektromanyetik
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alan olacak sekilde iki gruba ayrilmaktadir. Elektromanyetik kirlilik etkileri
hissedilemeyen ve g6z goriilmeyen bir kirlilik olmast nedeniyle insanlar
elektromanyetik kirliligi 6nemsememekte ve kirliligin etkileri daha sonra ortaya
cikmaktadir. Elektromanyetik alanlarin insan saglig1 iizerine etkileri ile ilgili son
zamanlarda yapilan arastirmalara gore bu alanlarin insanlar {izerinde ¢ok biiyiik
hasarlara neden oldu tespit edilmistir. Ornegin yiiksek gerilim hatlar1 ¢ocuklar
lizerinde 16semi, insanlarda MS hastaligi, yiiksek kan basinci, bagisiklik sisteminin
bozulmasi, yorgunluk, dikkat dagiikligi, bas agrisi gibi hastaliklara neden olmaktadir
(Torunoglu 2012: 56).

Elektromanyetik pargaciklar veya dalgalar seklindeki enerjinin dagilmasina radyasyon
denir. Radyasyonun c¢evreye yayilmasi canli hiicrelerini dogrudan etkilemekte ve
canlilarin genlerinde mutasyona ve bozulmalara neden olmaktadir. Insanlarm ¢ok
yogun olmayacak sekilde radyasyona maruz kalmalar1 genetik degisikliklere neden
olurken yogun olarak maruz kalmalari 6lmelerine neden olmaktadir (Yildiz ve
digerleri, 2008: 144). Ornegin Cernobil niikleer santral kazasinda 30’dan fazla kisi
direkt olarak hayatin1 kaybetmis ve binlerce kisi kaza nedeniyle hastalanmis ve sakat
kalmistir. Bunun yaninda kazadan sonra bir sekilde radyasyona maruz kalan kisilerde

genetik bozukluklar da ortaya ¢ikmigtir (Kurgun, 2004: 40).

Yasanan niikleer kazalarin bitkilerde meydana getirdikleri tahribatin yani sira insan
hayatinin da tahribatlara ve dliimlere neden olmaktadir. Diinya genelinde meydana
gelen niikleer kazalarin nende oldugu 6liimlii ve yarali tahribatlar1 gdstermektedir.
Bilinen ilk niikleer kaza 1896 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Chicago Illionis
kentindeki niikleer tesiste meydana gelmis olup, calisanlar ve halkta 6liimciil sonuglara
neden olan niikleer kaza ve bombalar sonucu kirliligi ve bu olaylarin etkilerini gosteren

cizelge asagidadir (Stons, 2017).

Cizelge 3.1: Diinyada Meydana Gelen Niikleer Kazalar ve Olaylar

TARIH YER/GIRIS YERI KAZA/OLAY SEKLI OLU YARALI

1920 - 1926 United States Radyo izotop yutulmasi 9 70
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6 Agustos 1945
9 Agustos 1945

02 Ocak 1958
03 Ocak 1961
04 Temmuz 1961

21 Mart- Agustos
1962

11 Ocak 1963
05 Nisan 1968
24 Mayis 1968
18 Ocak 1970

1974 - 1976

28 Aralik
1978

1980
09 Ocak 1982

05 Ekim 1982
19 Mart 1984

10 Agustos 1985
26 Nisan -06
Mayis 1986

12 -29Eyliil 1987

25 Haziran 1990
10-20 Ekim 1990
22 Agustos 1996
- 27 Eylil 1996

13Bylil 1999

30 Eyliil1999 -
01 Ekim 1999

1999
24 Ocak2000 -
20 Subat 2000

05 Haziran 2000
- 03 Temmuz
2000

Agustos 2000 -
24 Mart2001

21 Ekim 2004

Mayis 2004 -
Mayis 2005

11 Mart - 02
Nisan 2011

Hiroshima, Japan
Nagasaki, Japan
Mayak Enterprise, Russia,

USSR

Idaho RTA, Idaho, USA
K-19 submarine, North

Atlantic

Mexico City, Mexico

Sanlian, PRC
Chelyabinsk-70, Russia,

USSR

K-27 submarine, BarentsSea
Sormovo, Russia, USSR

Columbus, Ohio, USA
K-171 submarine, Pacific

Ocean

Houston, Texas, USA
Kramatorsk, Ukraine, USSR

Baku, Azerbaidjan, USSR

Casablanca, Morocco

K-431 submarine, Chazhma
Bay, Vladivostok, Russia,

Chernobyl, Ukraine, USSR

Goiania, Goias, Brazil

Shanghai, PRC
Zarragosa, Spain

San Jose, Costa Rica
Grozny, Russia
Toki-mura, Ibarakin, Japan
Kingisepp, Russia

Samut Prakarn, Thailand

Meet Halfa, Qaluabiya,

Egypt

Panama City, Panama
Shandonglining, P.R. China
Epinal, France

FukushimaDaiichi,
Fukushima, Japan

Niikleer silahin savasta kullanimi
Niikleer silahin savasta kullanimi

Uranyum sizintis1 kaynakli kaza
Uranyum kaynak reaktorii kazasi

Reaktor kazast

Radyografi kaynag: sizintis1

Kaynak s1zintis

Montaj sirasinda ciddi reaktor
kazas1
Deniz reaktorii kazasi
Denizalt1 niikleer reaktoriinde
ingaat kazasi
Radyoterapi kazasi

Denizalti reaktorii kazasi

Radyoterapi kazas1
Kaynak kaynakl ariza

Kaynak kaybi
Radyografi kaynak kaybi

Yakit ikmali sirasinda reaktor
kazasi

Giig reaktoriinde buhar patlamasi
ve ates
Radyografi kaynak kaybi
nedeniyle patlama

Isinlayici kazasi
Radyoterapi kazasi

Radyoterapi kazasi
Kaynaklarin ¢alinma girisimi
Uranyum ¢ozeltisi kazas1

Calint1 kaynagina maruz kalma

Kayip radyografi kaynagi

Kayip radyografi kaynagi

Radyoterapi kazas1
Isinlayict kazasi
Radyoterapi kazas1

Gii¢ reaktorlerinde deprem ve
tsunami kaynakli kaza

45,000 (130,000) 60,0007 (86,000)

20,000 (65,000)

5
8

0 (10)
28 (31)

5

2
18

17

50,0007 (75,000)
1
0
31

1
4
0
83
2
88

13

49

238+

20

81

11

13

2(17)

3.2 Cevre Kirliligi fle Miicadele

Insanin dogaya hilkkmetmeye baslamasi ile beraber insan-doga dengesi insanin lehine

bozulmus ve bunun sonucunda ¢evrenin dogal dengesi bozulmustur.

Canli

cesitliliginin azalmaya ve tiirlerin yok olmaya baslamasi, toprak kayiplariin

yasanmasi, hava, su ve toprak kirliliklerinin ortaya ¢ikmasi, iklim degisikligi, kiiresel

1sinma, radyoaktif kirlenme, gibi ulusal ve kiiresel 6lcekte cevre kirliligi sorunlar

ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin insanoglunun hayatim1 tehdit eder hale gelmesi
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http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1945JAP2.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1958USSR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1958USSR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1961USA1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1961USSR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1961USSR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1962MEX1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1963PRC1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1968USSR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1968USSR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1968USSR6.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1970USSR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1974USA2.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1978USSR8.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1978USSR8.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1980USA1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1982USSR2.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1982USSR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1984MOR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1985USSR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1985USSR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1986USSR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1987BRAZ1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1990PRC1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1990SPA1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1996CSR1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1999RUS1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1999JAP1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/1999RUS2.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/2000THA1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/2000EGY1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/2000EGY1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/2000PAN1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/2004PRC1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/2004FRA1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/2011JAP1.html
http://www.johnstonsarchive.net/nuclear/radevents/2011JAP1.html

nedeniyle insanlar bu konuda ¢6ziim arama ihtiyaci duymustur. Cevre kirliligi
sonuglarinin asgari diizeye indirilmesi, daha kaliteli ve temiz bir ¢evrede yasamak ve
gelecek nesillere aktarmak amaciyla ulusal ve uluslararas: diizeyde c¢evre kirliligi ile

miicadele baglatilmistir.

3.2.1 Cevre kirliligini 6nlemeye yonelik politikalar ve araclari

Insanlarin ekonomik agidan dogay1 yok ederek sinirsizca biiyiime gabalari sergilemesi
hem kit kaynaklar olarak gosterilen dogal kaynaklarimizi yok etmekte hem de canhi
yasaminin kaliteli ve saglikli sekilde devamliligini tehlikeye atmaktadir. Geri doniisii
olmayan zararlara neden olacak bu asir1 tiiketim nedeniyle ortaya ¢ikan tahribat ve
cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik ulusal ve uluslararasi 6lgekte ¢evre politikalari
ve araglan gelistirilmistir. Bu boliimde cevre kirliligini 6nlemeye yonelik politikalari

ve araclar1 hakkinda bilgilendirme yapilmaktadir.

3.2.1.1 Cevre kirliligini 6nlemeye yonelik politikalar

Politika belirlenmis bir problemin ¢oziilmesi icin gelecege yonelik olarak
benimsenmesi gereken ilkeler ve alinmasi gereken tedbirlerin tiimiine denir. Cevre
politikasi ise ¢evre konusunda bir iilkenin uluslararasi ve ulusal platformlarda ¢evreye
iligkin amag, hedef, tercih ve caligsmalarin belirlenmesi ve bu dogrultuda yaptig
uygulamalardir. Belirli bir ekonomik zenginlige ulasamayan tilkeler ¢evreyi korumaya
yonelik politikalar gelistirmez ve bu politikalar1 desteklemez. Cevre politikasi
toplumlarin dogal varliklarinin korunmasini ve saglikli bir ¢evrede yasamalarinin
saglanmasini hedefler. Cevre politikasi iilkelere gore farkli hedeflere sahip olmakla
beraber toplumlarin ortak hedefleri dogrultusunda politikalar da iiretilebilmektedir. Bu

ortak hedefler asagida siralanmistir (Keles ve Hamamci, 2005: 328-329):

e Bireylerin saglikli bir ¢evrede yasamasini saglayici politikalar1 gerceklestirmek.

e Toplumun sahip oldugu ¢evre degerlerinin korunmasi ve gelismesini saglayici
calismalar yapmak.

e (Cevre politikalarinin uygulanmasmin gerekli kildig1 yiikiin paylasiimasinda
toplumsal adalet ilkelerinin uyumunu saglamak (Keles ve Hamamci, 2005: 328-
329).

e Vergi politikasi
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Cevre kirliliginin Onlenmesi noktasinda uygulanabilecek vergi politikalarina
deginmeden once vergi kavraminin ifade ettigi anlama bakmakta fayda var. Aslinda
vergi kavrami ile ilgili olarak gerek eski, gerekse yeni mali literatiirde tam bir goriis
birligi olmayip, tanimi yapan kisinin yaklagimina giliniin kosullarina ve bagl olarak
farklilik gostermektedir(Turhan, 1982: 27). Vergi, devletin ekonomik ve sosyal hayata
midahalesini saglamak veya kisilerden kamu harcamalarim1 karsilamak {izere,
karsiliksiz, nihai ve cebri olarak, dogrudan dogruya istenen, parasal ylkiimliiliiktiir

(Tiirk, 1999: 98).

Vergi Politikasi, ¢evre koruma politikalarinin uygulanmasi ve kirliligin 6nlenmesi
acisindan en verimli ve etkin politikadir. Ayn1 zamanda en yaygin ve en gii¢lii mali
onlem c¢evresel vergi uygulamalaridir. Cevresel vergilerin amaci kirleticiler tarafindan
cevreye yiiklenen maliyeti dikkate alarak, masraflarin karsilanmasini tesvik etmektir.
Boylelikle ¢evresel vergilerle, ¢evreye zararli iiriinlerin iiretilmesi sinirlanacak ve

cevre dostu iiretim teknolojileri gelistirilecektir (Kayaer, 2013: 131).

Genel olarak devlet tarafindan ¢evrenin korunmasi amaciyla uygulamaya konulan mali
yiikiimliiliikler olarak tanimlanan ¢evre vergilerinin amacinin 1997 yilinda Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) niin tarafindan yayinlanan rapora gore; ¢evrenin
korunmasinin yaninda, iiretim ve tiiketim tercihlerinde ¢evre lehine farkindalik
olusturulmasi oldugu, asil amacinin diger vergi tiirleri gibi biitgeye gelir mali gelir

getirmek olmadig1 vurgulanmustir (Ozdemir, 2009: 14).

Cevre vergileri; kullanma vergileri, kayit ve lisans vergileri, sivi, kat1 ve gaz atiklar ile
atik aritma vergileri ve temizleme veya aritma vergileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cevre vergilerinin alinmasi ve alinan vergilerin farklilastirilmasinda vergilendirmede
sosyal adalet ilkesine uyulmasina ve vergi miikelleflerinin gelir diizeylerinde ¢ok
onemli degisiklik yaratmamasina dikkat edilmelidir. Verginin alindigi ekonomik
birimin ¢alisma ve tasarruf basta olmak iizere davranislarinda degisiklikler meydana
gelir. Bu acgidan degerlendirildiginde vergilendirme kamusal mallarin iretim

maliyetlerinin kargilanmasi i¢in gereklidir (Tanrivermis, 1997: 310).

Cevre vergilerinin ne iizerinden alinacagi dnemli bir sorundur. Cevresel digsalliklarin
i¢sellestirilmesi icin dort yontemden bahsedilebilir (Ozsabuncuoglu ve Ugur, 2005:
253) ;
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e Kirletici madde (duman, kiil, kat1 atik vs.) miktar1 esas alinarak yapilan
vergilendirme,

e Kirlilikten zarar géren tarafa siibvansiyon saglama,

e Kirlilik yaratan girdi(komiir, sivi yakitlar vs.) miktarina gore vergilendirme,

o Uretimi sirasinda kirlilige sebep olan iiriin miktarina gore vergilendirme.

Dissalliklarin igsellestirilmesinde vergilerin kullanilmasindaki amag digsal maliyetin
0zel maliyete eklenmesini saglamaktir. Yani vergi kullanilarak digsal maliyet 6zel
maliyet hesaplarina katilmig olacaktir. Burada 6nemli olan verginin, firmanin tiretim

miktarini optimal diizeye ¢ekmesidir (Ozsabuncuoglu ve Ugur, 2005: 253).

Kirlilik tizerinden alinan vergiler aslinda kirlenmenin etkin diizeyini belirlemektedir.
Etkin diizey kirliligin hi¢ olmadigi anlamina gelmeyen belirli bir pozitif diizeydir.
Asagidaki sekilde bu yaklasima gore etkin vergi diizeyinin belirlenisi gosterilmektedir.
Sekilde tam rekabet sartlar1 altinda etkinlik gosterildigi ve zarar fonksiyonunun
bilindigi varsayilmaktadir. MOM; marjinal 6zel maliyetleri, MDM; marjinal dissal
maliyetleri, MSM ise marjinal sosyal maliyetleri gostermektedir (Ertiirk, 2011: 294).

MOM A B MSM=MOM-+MDM
MSM MOM
’__/
MDM A -
}‘/}/
p e P-MR
0 ' >
Ms Xp Cikt

Sekil 3.1: Kaynak Dagiliminda Etkinlik Saglayici Kirlenme Vergisi Diizeyinin
Belirlenmesi

Firma i¢in optimum ¢ikt1 diizeyi Xp’dir. Ancak bu ¢ikt1 diizeyinde topluma OCB tarali
alan1 kadar digsal maliyet yliklenmektedir. Sosyal acidan optimum ¢ikt1 diizeyi ise
fiyatin (P) MSM ye esit oldugu Xs diizeyidir. Cikt1 diizeyini firma agisindan optimum
diizeyden toplumsal agidan optimum olan diizeye indirdigimizde digsal maliyetler
OAD diizeyine inmektedir. Bu nedenle OAB dissal maliyetin optimum diizeyidir.
Onemli olan ¢ikti diizeyini Xp’denXs’ye indirmektir. Bunu gergeklestirmenin yolu
kirliligi yaratan MDM vye esit bir vergi uygulamaktir. Xp ¢ikti diizeyinde P=MOM
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oldugundan 6zel fayda maksimumdur. Ancak burada arzu edilen toplumsal faydanin
maksimum olmasidir. Sosyal faydanin maksimum oldugu nokta P=MSM yani Xs ¢ikt1
diizeyidir. Bu nedenle sosyal faydanin maksimum olabilmesi i¢in Xp ¢ikt1 diizeyinden

MDM’ye esit (CD) kadar verginin kirletici firmadan alinmasidir (Ertiirk, 2011: 294).

Mal ve hizmetler veya isgiicline uygulanan vergiler gibi ekonomi {izerinden alinan
vergiler, ekonomide saptirma yani iiretici ve tiiketici tercihlerinde degisiklige neden
olmaktadir. Bu vergilerin maliyeti toplanan gelirden daha fazladir ve ekonomide refah
kaybina neden olmaktadir. Ancak negatif digsalliklarin igsellestirilmesini amag edinen
cevre vergilerinde boyle bir refah kaybi s6z konusu olmamaktadir. Aksine c¢evre
vergilerinin gelir etkisi nedeniyle saptirmaya neden olan diger vergiler azaltilabilir.

Literatiirde bu kavram “gifte kazang” olarak adlandirilmaktadir(Sarug, 2009: 116 ).

e Siibvansiyon politikas1

Stibvansiyon yardim, hibe, finansal garantiler veya diisiik ve esnek faizli krediler
anlamina gelmekte olup genellikle kurum veya kisilerin devlet tarafindan mal ya da
sermaye olarak desteklenmesi seklinde yapilmaktadir. Siibvansiyon yine OECD
tarafindan “tliketiciler a¢isindan fiyatlarin piyasa fiyatinin altinda tutulmasi, iireticiler
acisindan fiyatlarin piyasa fiyatinin iistiinde tutulmasi ya da hem iireticiler hem de
tilkketiciler acisindan maliyetlerin dogrudan ya da dolayli desteklerle diisiiriilmesi”
seklinde tanimlanmistir. Tim mali diizenlemeler ve finansal destekler bu
tanimlamanin igerisinde yer aldig1 i¢in siibvansiyonun kullanim amaci ¢ok ¢esitlidir

ve uygulamasi basit degildir (Kayaer, 2013: 134).

Siibvansiyonlar ¢evre kirliliginin dnlenmesinde ve ¢evre kalitesinin iyilestirilmesinde
olumlu digsallik olusturdugu diisiincesiyle kullanilmaktadir. Bu nedenle tesvik edici
bir ara¢ olan slibvansiyonlar, daha az kirlilige neden olacak teknolojileri kullanmalar:
ve birimlere gerekli yatirimlari yapmalarmi saglamak ve kirlenmeyi azaltmalari
amaciyla kullanilmakta olup kirlenme vergilerine alternatif bir ara¢ olarak

gorilmektedir (Ertiirk, 1998: 30).

Negatif digsallik yayan iireticilerde devlet tarafindan uygulanan siibvansiyonlar
vergiye benzer bir etki gosterebilmektedir. Ureticilere verilen siibvansiyonlarin tesvik
edici 0zelligi verginin caydiricilik 6zelligine benzemektedir. Bunun nedeni hem
siibvansiyonda hem de vergide iiretici meydana gelen negatif digsalligin her birimi i¢in

mali bir zarara maruz kalir. Bu mali kayba ugramamasi icin iireticinin sebep oldugu
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negatif digsallig1 azaltmas1 ya da ortadan kaldirmasi kendi yararina olacaktir. Negatif
dissalliga neden olan firmalara dogrudan mali yardimda bulunmak veya firmalari
siibvanse etmek adalet anlayisi acisindan vergilere gore muhalif bir durum
sergilediginden slibvansiyonlar pek benimsenmemektedir. Verginin kamuya gelir
saglarken siibvansiyonlarin finanse edilmek durumunda olmasi siibvansiyonu

vergiden ayiran diger bir 6zelliktir (Findik, 2007: 46).

e Diizenlemeler, standartlar ve kontrol politikalari

Diizenleme (regiilasyon) ile kamu otoritesinin fiyat, miktar ve kalite konularinda
piyasaya miidahale etmesi ve yasal diizenlemelere basvurmasi anlasilmalidir.
Regiilasyon altinda her kirletene, kirliligini belli bir miktara kadar azaltmasi, aksi

takdirde hukuki yaptirimla karsilagilacag ifade edilir (Akalin, 2000: 141).

Devlet kirlenmeyi azaltmak igin vergi ve siibvansiyonlarin yaninda kamusal
diizenlemelere de yer vermektedir. Ornegin otomobiller igin egzoz gazi standard:
getirebilir, zehirli kimyevi atiklarin yok edilmesi icin ayrintili yonetmelikler
diizenleyebilir veya ayni petrol yataginda kuyulari olan petrol sirketlerinin birlesmeleri
icin yasa cikarabilir. Kirliligin 6dnlenmesi konusunda 6nemli olan nokta diizenleme
tiirlerini birbirinden ayirabilmektir. Birinci tiir diizenlemede firmalarin belli bir kirlilik
diizeyini asip asmadigi izlenirken, ikinci tiir diizenleme ise iiretim diizeyini belirleyen

diizenlemelerdir (Stighlitz,1994: 227).

Standartlar, kirlilige neden olan kirleticilerin 6nlenebilmesi i¢cin korunmak/ulasilmak
istenen hedeflerdir. Alict ortamda (su, hava), asilmamasi gereken kirlilik seviyelerini
belirleyen standartlara kalite standartlar1 denir. Uygun politikanin saptanmasi halinde
faydali olan ¢evre kirliligi kalite standartlarinin amaci, ¢evrenin, korunmasi gereken

niteliklerini belirlemektir (Ertiirk, 1998: 124).

Kontrol politikas1 i¢inde uygulanan en etkin yontemlerden biriside standartlardir.
Gelismis iilkelerin cogunda g¢evresel politikalarin baslangi¢c birlikte kumanda ve
kontrol yaklagimi temelindeki ¢evresel standartlar en hakim strateji olmuslardir.
Kontroller devlet miidahalelerinin en yaygin cesididirler. Standartlar, cevresel
hedefleri tanimlamakta ve hava, su, toprak ya da {iriinler igerisindeki atik veya 6zel
maddelerin izin verilebilir miktar ve yogunlugunu tespit etmektedirler. Boylece
devletler bu standartlar icerisinde kontrol mekanizmalarini olusturmaktadirlar.

Cevresel konularda birgok standart tiirii sayilabilir (Kovancilar, 1999: 338).
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Cevresel standartlar genel kamu sagligi ve ekolojik dengeye yonelik olabilecegi gibi
cevre sorunlarinin daha spesifik unsurlarina yonelik olarak da belirlenebilirler. Buna
ornek olarak, endiistriye yeni girecek olan firmalara birtakim g¢evresel dnlemlerin
zorunlu tutulmasi, mevcut firmalara atik aritma ve emisyon bacalara filtre
uygulanmasi konusunda zorunluluklar getirilmesi, enerji tiretiminde ve tiiketiminde
birtakim standartlar uygulanmasi, ¢evre kirliligine yol acan bazi faaliyetlerin

yasaklanmasi olarak sayilabilir (Yiiksel, 2013:183).

Maliyet yapilarina farkli olan firmalara tek bir standardin uygulanmasi, belirlenen
standartlara uyulup uyulmadigint denetlemede kullanilacak araglarin pahali olmasi,
kaynak dagiliminda etkinsizlige yol agmasi ve kamu otoritesindeki ilginin azalmasiyla
olusan belirsizlikler ve diizensizlikler gibi nedenler standartlarin uygulamada

kullanilmasini engellemektedir (Ertiirk, 1998: 126).

3.2.1.2 Cevre kirliligini 6nlemeye yonelik politika araclar:

Ulkelerin ¢evre konusunda hedef ve tercihlerinin belirlenmesi olarak tanimlanan gevre
politikas1 ¢evreyi tehdit eden unsurlara yonelik alinan tedbirlerden ve belirlenen
ilkelerden olusmaktadir. Bu politikanin amaci canlilarin yasamasi igin gerekli su, hava,
toprak ve enerji kaynaklarinin korunmasi, ¢evre sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ya
da kontrol edilebilir seviyeye getirilmesi, insan saglig1 ve geleceginin giivence altina
alinmasidir.  Cevre politikalarinin = uygulanmasma  yonelik  ¢esitli  araglar
bulunmaktadir. Bu boliimde ulusal ve uluslararasi alanda gegerli olan bazi politika

araglarini irdelenecektir.

e Kirleten oder ilkesi

Cevre kirliliginin, c¢evre sorunlar1 igerisinde tarihsel olarak ilk ortaya cikan ve
algilanan bir olgu olmas1 ve bu nedenle de en genis kapsam alania sahip olmasi
nedeniyle, bu soruna ¢6ziim bulmak amaciyla ortaya atilmis olan “kirleten dder ilkesi”
de cevre hukuku ilkeleri arasinda tarihsel olarak ilk sirada gelmektedir. Bu ilke
baslangigta ekonomik bir prensip olarak ortaya cikmustir. ilkeyi ilk kez Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, 26 May1s 1972 tarihli “gevresel politikalarin uluslararasi
ekonomik yonlerine iliskin rehber ilkeler konusunda konsey tavsiyesi” kararinda

ortaya atmistir. OECD kirleten 6der ilkesini “kirletenin ¢evrenin kabul edilebilir bir
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durumda olmasii saglamak i¢in kamu otoritelerince belirlenen kirliligi dnleme ve
kontrol Onlemlerinin masraflarina katlanmasi” seklinde tanimlamaktadir (Turgut,

2001:221).

Bu ilkenin temel amaci OECD iiye iilkelerinin ¢evrenin korunmasi konusunda farkli
politikalardan kaynaklanan rekabet avantajlar1 dagilimi ve ticaret akimlarinin
bozulmasimn1 Onlemek amaciyla politika uyumlastirilmasinin = saglanmasidir
(Dagdemir, 2003: 146). Kirleten 6der ilkesi, olumsuz ¢evre miidahalelerine sebep olan
kisilerin, bu ¢evre miidahaleleri neticesinde ortaya ¢ikan kirlenmenin durdurulmasi
icin yapilan masraflar ile kirlenme nedeniyle ortaya ¢ikan zararlardan sorumlulugunu
ongormektedir (Giines ve Coskun, 2004: 56). Kirleten oder ilkesi ile kirliligin
onlenmesine yonelik ortaya ¢ikan masraflarin kirleticiye ddetilmesi, kirleticinin de bu
masraflarin maliyetini giderebilmek i¢in iirettigi iirlinlerin fiyatlarima yansitmasi ile
dolayli yonden tiiketicide bu durumdan etkilenecektir. Boylece yasanan kirliligin
bedelini ddeyen kisiler daha ¢evreci teknolojilerin ve ¢evresel kaynaklarin etkin

kullanilmasinin 6nemini anlamaya baslayacaktir.

Kirleten 6der ilkesini isler hale getirmek i¢in bir takim vasitalar gelistirilmistir. “Fayda
maliyet analizi yontemi” bu vasitalardan biridir. Bir diger vasita da “kirletici, ¢cevreye
zarar veren Uretim ya da c¢evreyle dost olmayan tirlinlerin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan biitiin zararlardan sorumlu tutulmaz; aksine ona sadece resmi ¢evre politikasinin
gerekli gordiigii sorumluluklar atfedilir”. Kirletici, belli bir seviyeye kadar ¢evreyi
kirletmesine miisaade edilmesi sonucu ortaya ¢ikan maliyetlerin parasal degerini
o0demektedir. Fakat kirletici tarafindan 6denen bu para ¢evreyi eski haline getirmede
yetersiz kalmaktadir (Budak, 2000: 33-34).Bu ilke ile ¢evre sorunlari ortaya ¢gikmadan
onlemek yerine kirlilikten sonra ortaya ¢ikan zararin tazminini amaglamaktadir. Bu
ilke cercevesinde olusturulan politikalar ¢evre kirliligini dnlemeye yonelik olmadigi
gibi uygulamada da pek ¢ok sorunla karsilasilmaktadir. Kirlenmenin birikimli etkisi
nedeniyle zamanla ¢evre sorunlarina kimin neden oldugunun ayrimi giiglesecektir bu
nedenle kirleteni bulmak ve ne kadar zarar verdigini kanitlamak zordur. Ustelik zararm
karsiligina maddi deger bigildiginden ¢evre Kkirliliginin azalmasinda etkisi

olmayacaktir (Dagdemir, 2003: 149).

e ihtiyat (6nem) ve yerellik (subsidiarite) ilkesi
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Toplumsal sorunlar karsisinda bilimin hukukgularla politikacilardan beklenen belirgin
veri ve sonuglari verememesi ve bilginin birikimli olarak elde edilebilmesi sonucu
ortaya c¢ikan belirsizlik nedeniyle ihtiyat ilkesi giindeme gelmistir. Cok sayida ve
degisik ¢evre sorunlarinin birbirlerine bagimliliginin ortaya ¢ikardigi karmasiklik
nedeniyle, bilimin bu sorunlara iliskin olarak agik ve belirgin yanitlar vermesinde
giicliik yasanmaktadir. Bu gii¢liik yani belirsizlik derecesi degisik olmak iizere hemen

tiim ¢evre sorunlarinda ve c¢evre koruma ¢abalarmin ilk donemlerinden bu yana

mevcuttur (Turgut, 1996: 68).

Ihtiyat ilkesi, tehlikeli ve zararli durumun ortaya ¢ikmasini engellemek, cevrenin
korunmasina yonelik dnlemleri zararlarin etkileri ispatlanmadig1 zaman bile devreye
sokmak, geri dondiiriilmeyen nedensellik zincirini akisina birakmamak anlamina
gelmektedir. Kisaca ortaya c¢ikan zararli etkilerden korunmak yerine zararh etkileri
onlemek anlayisina dayanir. Bu ilke kullanilan araglar ve icerigi agisindan belirli bir
limit getirmemesine ragmen cevre yasalarin birgcogunda baglayiciligi bulunmaktadir
Budak, 2000: 35). ihtiyat ilkesi hukuki bir yaklasima sahipken kirleten dder ilkesi daha
¢ok ekonomik bir temele sahiptir. Bu ilkenin amaci ¢evre sorunu olabilecek durumlari
onceden Ongorerek ekosistemleri uzun donemde korumak ve olasit zararlar
onlemektir. Boylece uygun dnlemler alinarak kirliligin ortadan kaldirilmasi hedeflenir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamalar kirliligi 6nlemeye yonelik ihtiyat
ilkesine verilebilecek 6rnek uygulamalardan biridir (Mutlu, 2006: 14).

Bir diger politika aracimiz olan yerellik ilkesi ise, dogrudan ¢evre politikalart ile ilgili
bir ilke olmasindan ziyade genel anlamda politika tiretilmesine yonelik bir siirectir.
Cevre politikas1 hedeflerinin uyumlu bir sekilde ger¢eklestirilmesine yonelik siyasi bir
ilkedir (Budak, 2000: 37). Subsidiarite, kelime anlam1 olarak ‘yerellik’, ‘yerindelik’,
‘hizmette yerellik’ gibi anlamlar tagimaktadir. Bu ilke, hizmette yerellik yani hizmetin
halka en yakin ve uygun birimlerce yerine getirilmesi olarak karsimiza
cikmaktadir.1990’lardan itibaren tartisilmaya baslanan subsidiarite ilkesi, glinlimiizde
AB hukuk diizeninin en 6nemli ilkelerinden biri haline gelmistir. Bu ilkeye gore
kamusal ihtiyaca en yakin yonetim, halka en yakin olan yonetim yani yerel

yonetimlerdir (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007: 30).

AB tiyesi iilkeler 1990’11 yillardan itibaren birbirlerinden farkl ¢esitli cevre vergileri
uygulamaya baslamislardir. Ingiltere’de uygulanan ¢dp vergisi, Isvigre, Fransa ve

Ingiltere’de uygulanan ucak giiriiltiisii vergisi, Danimarka’da uygulanan plastik ve
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kagit bardak vergileri, atik su vergisi ve musluk suyu vergisi, Norve¢’te uygulanan
gres yagi, zirai ilaglar ve mineral giibre lizerinden alinan vergiler bunlara 6rnek olarak

sayilabilir (Celikkaya, 2011:110).

e Harg 6detme

Harg, kamu kurum ve kuruluslarinin sunmus oldugu hizmetler karsilig: aldig parasal
degerdir. Vergiyle harci karsilastirdigimizda verginin tamamen karsiliksiz oldugu ve
harcin ise belirli bir hizmet karsiligi alindigi goriilmektedir. Cevre literatiiriinde
“kirleten 6der” olarak isimlendirilen bu ilke su, hava, giiriiltii ve kat1 atik alanlarinda
cesitli iilkelerde uygulama alan1 bulmustur. Ozellikle Hollanda, Fransa ve Almanya’da
uygulanan har¢ sistemlerinde 6denecek harcin tutari, alict ortama verilen kirli su
icindeki kimyasal oksijen talebi, biyolojik oksijen talebi, nitrojen fosfor gibi maddeler
ve taksitlerin yogunlugu temel alinarak hesaplama yapilmaktadir (Yasamig, 1995:
164).

Harglar {irlin ve atiklar iizerinden alinabilecekleri gibi verilen hizmetlere karsilik
olarak da alinabilmektedir. Genelde mahalli idareler tarafindan toplanan harglar ve bu
yolla elde edilen gelir, meydana gelen ¢evre kirliligi ve zararin tazmini i¢in kullanilir.
Fakat bu yontemle cevreye zarar veren faaliyetlerin dogrudan siirlandirilmasi s6z
konusu olmamaktadir. Aksine kirletici i¢in kirlilik bir maliyet haline
dontistiriillmektedir (Budak, 2000: 59-60).

Harclarin etkileri tesvik etkisi ve mali etkisi olmak tizere iki gesittir. Tesvik etkisinde
Kirlilige sebep olan iiretici veya tiiketici birimler i¢in, harclara katlanma maliyeti,
atiklar veya kirliligi azaltmanin maliyetinden daha fazla ise kirlilige neden olan bu
birimlerin atiklarin1 azaltmasi beklenmektedir. Mali etkide ise, harclardan elde edilen
gelir ve fonlarin kirlilikle miicadele amacl kullanilmasi durumunda ortaya ¢ikan etki

olarak tanimlanmaktadir (Giines, 2000: 44).

e (Cevre vergileri

Devletin ¢evrenin korunmasi amaciyla kullandig1 ve stirdiiriilebilir kalkinma amacina
ulagsmada biiyiik 6nem tasiyan mali araglar, ekonomik aktorlerin 6niindeki alternatif
davraniglarin fayda ve maliyetlerini etkileyerek onlar1 ¢evre lehine faaliyetlerde
bulunmaya yoneltirler (Diindar, 1997: 186). Cevre vergileri mali araglarin en 6nemli

araclarinin basinda gelmektedir. Vergi oranimin tespit edilmesi emisyondan kaynakli
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maliyetin hesaplanmasinda yasanan zorluklar nedeniyle giiclesmektedir. Vergi
oranlarinin yiiksek olmasi rekabet kayiplarina neden olacag gibi, diislik oranl vergiler
de tesvik edici 6zellige sahip degildir. Bu nedenle iilkelere gore harglar ve vergiler
nitelik agisindan farkliliklar gostermektedir. Araglar, enerji Uiriinleri, motorlu tasitlar,
hava ulagimu, plastik ve diger ambalaj iirlinleri, siv1 ve kat1 atiklar, tarimsal girdiler ile
piller vb. kirletici unsurlar tizerinden vergi ve harglar alinmaktadir (Mutlu, 2006: 14-

15).

Cevre vergileri ¢evreye zararli mallarin yarattii negatif digsalliklar1 bu mallarin fiyati
icine dahil ederek, bunlarin igsellestirilmesine neden olmakta ve piyasa
basarisizliginin  diizeltilmesine, tiikketici  davranisinin = degismesine  katkida
bulunmaktadir (Balin, 2011: 42). Tanimlardan da anlasilacagi tizere ¢evre vergilerinin
amaci, c¢evreye zararli davranislarin azaltilmasimi saglamaktir. Cevre vergilerine,
tiiketicileri ¢evreyi kirleten {irlinleri tercih etmemeye, iireticileri de ¢evre kirliligini
azaltmaya yonelik tiretim teknolojilerine yatirim yapmaya yonlendirmek gibi bir

fonksiyon yiiklenmektedir (Dagdemir, 2003: 173).

Cevreyi kirletme konusunda caydirici davraniglar iceren ¢evre vergilerinin diger ¢evre
politikas1 aracglarina goére birgok iistiin yonleri vardir (Ozdemir, 2009: 13-15). ilk
olarak bu vergiler c¢evresel maliyet olarak ifade edilen “digsalliklari” fiyatlara
yansitarak igsellestirir ve yanlis fiyat olusumunu Onlerler. Arastirmalar ekonomik
birimlerin faaliyetleri sonucunda olusabilecek sinir 6tesi dissalliklarin ¢evre vergileri
vasitastyla Onlenebildigini gostermistir. Ancak bu vergilerin baz iilkeler tarafindan
uygulanip digerleri tarafindan uygulanmamasi rekabet dezavantaji olusturmaktadir.
Boyle bir sorunun olusmasint engellemek, bu vergilerin, tiim uluslar1 kapsayacak
bicimde uygulanmasiyla miimkiindiir. Cevre vergilerinin ikinci bir yarar1 “kirleten
oder” ilkesinin gergeklesmesine yardimci olmasidir. Oyle ki verginin miikellefi ile
kirletenin ayni1 kisi olmast durumunda verginin etkinligi artmaktadir. Ayrica ekonomik
politikalarla ¢evre politikalarinin entegrasyonunu saglayan bu vergiler, ekonomik
acidan kirletici birimler iizerinde maliyet baskisi kurarak {retimdeki girdi
kombinasyonlarin1 degistirmekte, tiretim verimliligini artirmakta, yeni buluslar1 ve
yapisal degisiklikleri tesvik etmektedir. Son olarak ¢evre vergilerinden saglanan
gelirler blitce dengesinin saglanmasina yardimci olmakta ve diger vergi yiikii doguran
emek ve sermaye gibi konu ve sorumlular lizerinden alinan vergilerde bir azalmaya

imkan vermektedir (Ozdemir, 2009: 13-15).
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Cevre vergileri su sekilde siniflandirilabilir (Fettahoglu, 2003: 3-4):

e Enerji vergileri: Enerji mamullerinin tasimacilikta ya da sabit kullanimlari
sirasinda alinirlar. Tasimacilikta kullanilan en 6nemli mamuller benzin ve
motorindir. Duragan olarak tiiketilen enerji mamulleri arasinda ise fueloil, dogal
gaz, komiir ve elektrik sayilabilir.

e Tasimacilik vergileri: Bir motorlu araca sahip olmay:1 ya da kullanmay1 konu
edinmistir. Tagimacilik vergileri bir motorlu tasitin ithali ya da satisinda oldugu
gibi bir kere alinabilecegi gibi yillik olarak da alinabilmektedir.

o Kirlilik vergileri: kat1 atik ve giriiltii ile kirli su ve emisyonlar1 iizerinden
aliabilmektedir.

e Dogal kaynak vergileri: daha ¢cok degerli maden ve petroliin ¢gikartildigr madenin
kira bedeli iizerinden alinir. Bu nedenle, 6rnegin, {iriinlerin fiyatlari izerine konan
ve fiyatlarn arttirict etkisi olan diger ¢evre vergileri gibi fiyatlar1 arttirmazlar

(Fettahoglu, 2003: 3-4).

Yine vergi tesvikleri de ¢evre vergileri kapsaminda 6nemli bir faktordiir. Cevre dostu
olarak nitelendirilen iiriinlerden daha az vergi alinmasi1 ayni1 sekilde gevreyi kirleten
tiriinler iizerinden daha yiiksek vergi alinmas1 vergi tesvikleri olarak adlandirilir. AB
liyesi olan tiim iilkelerde vergi tesviki sistemi uygulanmaktadir. Ornegin bu iilkelerde
kursunsuz benzinden kursunlu benzine oranla daha yiiksek vergi alinmaktadir. Ayni
sekilde Kore’de kirliligi azaltan ve etkinligi artiran sistemler i¢in tiretimde bulunanlara
%10, ithal edenlere %3 vergi indirimi uygulanmasi, Belgika’da tarim ilaglar ve
ambalaja yonelik diizenlenen vergiler ve Finlandiya, Avusturya ve Almanya’da
katalitik konvertér bulunan araglardan diisiik vergi alinmasi ve buna 6rnek olarak

gosterilebilir (Ekeman 1998: 47)
e Satilabilir kirletme izni(sertifika) verilmesi

Su ve atmosfer gibi dogal kaynaklar1 kullanmanin fiyatinin olmamasi, bu kaynaklarin
ekonomik kullanimini engellemektedir. Bu sorunu ¢6zmenin bir yolu devletin,
¢evrenin kullanilmasi konusunda bir hak tesisi olusturmasidir. Sistemin 6zii kirletene
devlet tarafindan belirli bir zamanda ve belirli oranlarda kirletme hakki belgesi
cikarilmasidir. Bu belgede devletin kirletene verdigi makul kirletme diizeyi yer
almahdir. Bu diizey asildiginda artan oranda bir iicret talep edilmektedir. Uretim

maliyetlerinin artmasini istemeyen Kkirleticiler ise s6z konusu kirletme diizeyini
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asmamaya Ozen gosterecektir (Altintas, 2004: 241). Basta Amerika olmak iizere az
sayida iilkede uygulama alani bulan bu g¢evre politikast araci hava kalitesi, insan ve
cevre saghgi bakimindan elverisli ortamlarda faaliyetleri sonucu Kirlilik meydana
getirecek olanlara, yapabilecekleri en fazla kirlilik miktarini gosteren ve bu seviyenin
istiine ¢ikmayi yasaklayan belgenin yetkili makamlar tarafindan bir iicret karsilig ya
da acgik artirma yoluyla satilmasi esasina dayanmaktadir (Budak,2000: 60).

Kisaca sertifika verilerek diizenlenen bu kirletme hakki ii¢c asamadan olusmaktadir. ik
olarak, hiikiimet kirlilige yol agan maddeler igin belirli bir cografi alanda izin
verilebilir kirlilik diizeyini belirlemektedir. ikinci olarak da, bu belirlenen Kirlilik
diizeyi ¢ergevesinde o cografi alanda faaliyette bulunacak isletmelere belirli oranda
Kirletme hakki taninmaktadir. Kirletme hakki isletmenin ¢evreye birakilmasina izin
verilen emisyon degerini gostermektedir. Son olarak da isletme kendine verilen
kirletme hakkinin hepsini kullanmiyorsa kalan kismi1 baska isletmelere satabilmektedir
(Ekeman, 1998: 47-48).

Kirletme/atik hakki ticareti, firmalar1 ¢cevreye biraktiklar kirletici madde ve emisyon
miktarini azaltmaya ve etkin 6nlemler zorlamaktadir. Kirletme hakki, belirli cografi
alan dahilinde merkezi veya yerel yonetim tarafindan kirlilige yol acan maddelerin,
ortamin kendini yenileyebilme kapasitesi goz Oniine alinarak hesaplanan toplam
emisyon sinri tarafindan belirlenir. Ekonomik faaliyet sonucu ¢evreye birakilan
emisyonlarin, hangi firma tarafindan meydana geldigine bakilmaksizin belirlenmis
olan bolgede belirli sinir diizeyinin altinda tutulmasi olarak isleyen sistem kabarcik
kurami olarak ifade edilmektedir (Yasamis,1995: 165). Kabarcik kuraminda herhangi
bir bolgeyi kapsayan atmosfer hava kabarcig1 olarak kabul edilmekte ve s6z konusu
kabarcigin kendine has oOzelliklerini koruyabilecegi toplam emisyon sinir1
cergevesinde belirlenen kirletme hakki, yine kabarcik igerisinde bulunan firmalar

arasinda dagitilmaktadir (Dagdemir, 2003: 180).

e Depozit uygulamasi

Kati atiklarin yeniden iiretim siirecinde dahil edilmesini saglayan c¢evre politikasi
araclarindan biri olan depozito uygulamasi, katt atigin yeniden kullanimini saglayarak

kaynak kullaniminda tasarrufa gidilmesini amag¢lamaktadir.

Depozit uygulamasi, son zamanlarda cevre koruma amaciyla uygulanan, yeniden

kullanima uygun olan ve ekonomik bir deger ifade eden bazi mallar ig¢in
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kullanilmaktadir 6rnegin yapilan idari ve yasal diizenlemelerle pillerin ve cam
siselerin baslangigta alinan depozito icretinin geri iade edilmesi sirasinda geri

verilmesi zorunlu hale getirilmektedir (Budak, 2000: 62).

Depozito geri 6deme sistemi, c¢evrede sorun olusturacak tirtinlerin kullanimini
caydirict etkisiyle friinlerin g¢evrede sorun olusturmayacak bigimde ortadan
kaldirilmasini tesvik etmektedir. Bu yoniiyle depozito geri 6deme sistemi, ¢evre igin
faydali bir aragtir (Ekeman, 1998: 49). Depozito, tiiketicinin potansiyel kirletici

urunleri alirken 6dedikleri ticrete denmektedir.

Amerika ondan fazla eyalette icki ve mesrubat sise kutular1 {izerinde mecburi hale
getirilen depozit uygulamasi ile %80-95 oraninda geri doniisiim saglanmistir. Isveg’te
aliminyum kutular tzerindeki depozit uygulamasi, %80’den fazla geri doniis
saglamistir. Yine Norvecg’te, 1978’ de minibiis ve araba hurdalari i¢in baglatilan depozit
uygulamalari ile yeni arag alacak kisilerden depozit alinmakta ve aracin kullanim dis1
kalacagi zaman 6zel ayrilmig resmi sahalara gotiiriilmesi halinde 6dedigi depozit
icretinden daha fazla tutarda geri 6deme yapilmaktadir. Kazanilan gelir geri kazanim

ve geri ddeme amagcl kullanilmaktadir (Inancli, 1992: 80).

3.2.2 Cevre Kkirliligini 6nlemeye yonelik yasal diizenlemeler

Giliniimiizde diinya ¢apinda uygulanan sosyal ve ekonomik politikalar neticesinde ¢ok
onemli bir sorun haline gelen ¢evre sorunlari biitiin canli tiirlerini yok edecek seviyeye
ulasmistir. Cevre sorunlar1 her ne kadar yerel 6l¢ekte bir sorunmus gibi goriinse de
sorunun diinyanin ve gelecek kusaklarin yasam kosullar1 dikkate alinarak
irdelendiginde ulusal ve uluslararast bir sorun oldugu goériilmektedir. Bu baglamda
yapilacak yasal ve yonetsel diizenlemelerin; yerel, kisa ve biiyiik riskler tasiyan
diizenlemeler olmas1 yerine siirdiiriilebilir, global, uzun vadede ve minimum risk

seviyesine indirgenecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Modern devlet, insanlarin yasam kosullarini refah seviyesini yiikseltmek kadar ¢cevreyi
korumak ve c¢evre sorunlar ile miicadele etmekle de sorumludur. Aksi takdir de
insanli@in gelecegini korumay1 hedeflememis bir devlet sosyal devlet olamaz. Bu
nedenle devletler cevre kirliligi ile miicadeleye yonelik yerel ve ulusal olcekte
gelistirecegi politikalar ile yasal ve yonetsel bir diizen olusturmali ve uluslararasi

Olcekte yapilan cevre kirliligi ile miicadelede kendi {izerine diiseni yapmalidir.
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Calismanin bu boliimiinde ¢evre kirliligi ile miicadelede yerel, ulusal ve uluslararasi

Olcekte yapilmis yasal ve yonetsel diizenlemeler irdelenecektir.

3.2.2.1 Uluslararas1 diizeyde cevre Kkirliligini 6nlemeye yonelik yasal-yonetsel

diizenlemeler

Cevre kirliligine yonelik gergeklestirilen uluslararast olgekte yapilan yasal
diizenlemeler, devletlerarasi igbirligi neticesinde olusturulan uluslararas1 orgiitler
veya bolgesel birlikler tarafindan olusturulmaktadir. Bu orgiitler kendi bilinyesinde
kurdugu yapilar ile; ¢gevrenin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek, bu alanda
uzmanlagmak ve siirdiiriilebilir genis kapsamli bir miicadele plan1 hazirlamak iizere

caligsmalarini yiirtitmektedir.

e Birlesmis milletler

Cevreye duyarlilik, iilkeler ve uluslararasi kuruluslarca benimsenmis ve 1960’larin
sonu ile 1970’lerin basinda, (BM) onderliginde ilk adimlar atilmaya baslanmistir. Bu
konuda da BM o6ncii olmasiin sebebi neredeyse tiim iilkelerin, uluslararasi siyasal
organi olarak ikinci Diinya Savasindan itibaren bir gorev iistlenmis olmasindan

kaynaklanmaktadir (Orhan, 2004: 301).

e Stockholm konferansi (1972)

1972 Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, BM’nin organizasyonu ile
diinya iilkeleri temsilcilerini sorunlar1 tartismak, kisa ve uzun vadeli Onlemleri
saptamak ve sorunlari anlasilabilir hale getirmek icin konuya ilk defa el koyan tarihi
bir kose tagimi olusturmustur (Sonmez, 1995: 194). Konferans bildirgesi, ¢cevrenin
korunmasi ve gelistirilmesi diisiincesini tiim insanlara benimsetecek, bu konuda onlara
yol gosterecek olan siirekli karar ve goriisleri icermektedir. Boylece ¢evre sorunlarinin
evrenselligi kabul edilmis ve “tek bir diinyamiz var” slogani da hafizalara yerlesmistir
(Keles ve Hamamci, 1997: 17).Konferans sonunda yayinlanan Insan ve Cevre
Deklarasyonu ile, konferansin baslama tarihi olan 5 Haziran Diinya Cevre Giinii olarak
kabul edilmis ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP-United Nations

Environmental Program) kurulmustur (Zilelioglu, 1992: 3).

Konferans daha sonra uluslararasi ve ulusal 6lgekte yapilacak calismalar i¢in bir
hareket noktast olusturmasit ve 1sitk tutucu ve yol gosterici ozelligi ile c¢evre

konusundaki temel kaynaklarin ilkini olusturmasi agisindan biiyiik bir 5neme sahiptir.
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Cevre ve yasam ortamini bu kadar kiiresel diizeyde ve genis agidan irdeleyen ve
inceleyen Sonug¢ Bildirgesi incelendiginde 6zetle su ozellikleri ortaya ¢ikmaktadir
(Sonmez, 1995: 194-195):

o Konferans, yasam ortaminin (habitat) sorunlarini diinyamizin gelecegi agisindan
ayrintili olarak irdelemis ve 6nemini global diizeyde gorebilmistir.

e Sorunun bir diinya sorunu oldugunu vurgulamis ve diinya iilkelerini uyarici
nitelikte etkilesim yaratmistir.

e Konferans ve sonug¢ deklarasyonu, BM’nin ve {ilkelerin benimseyip takip
edecekleri stratejilere rehber nitelikte oneriler getirmistir.

e Tiim iilkelerin, yasam ortaminin tahrip edilmesine doniik olarak sorumluluklarina
ve kentlesme, sanayilesme, artan niifus, vb. olgular karsisinda ¢evrenin
korunmasina isaret etmis ve tiim bireyleri ve hiikiimetleri sorunun diinya igin
Oonemini benimsemeye ve gérmeye ¢cagirmistir.

e Rio bildirimi ve giindem 21 (1992)

Yeni ve adil bir evrensel ortaklik kurmak, evrensel ¢evrenin ve kalkinma sistemlerinin
biitiinliigiinii korumak amaci ile Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde 3—14 Haziran
1992 tarihleri arasinda 178 iilkeden 12.000 katilimcinin katilimi ile BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi gergeklesmistir. Konferans sonunda yayinlanan Rio
Deklarasyon’n hukuki olarak baglayici olmamakla birlikte, cevre ve kalkinma
konusunda iilkelere hak ve yiikiimliiliikkler getiren ilkelerden olugmaktadir. Ulusal bir
arag olarak cevreye 6nemli derecede zarar verici nitelikteki ve uzman ulusal otoritenin
kararina bagli olan faaliyetler i¢in yapilacaktir seklinde ilk defa ifade edilen evrensel

etki degerlendirmesi de Rio Deklarasyonu’nun ilkelerinden biridir (Findik, 2007: 68).

Devletlerin gevreye karsi duyarli yonetim bi¢imleri benimsemesi amaciyla bir dizi
ilkenin kabul edildigi BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (Rio Konferansi) Rio
Bildirisi ile Orman Prensipleri kabul edilmis ve 6nemli bir eylem plani olan Giindem
21 hayata gecirilmistir. Yine Rio Konferansi esnasinda Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi
ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) imzaya
acilmistir. Konferans’ta kabul edilen kararlara gore hazirlanan BM (Collesme ile

Miicadele Sozlesmesi ise 1994 yilinda imzaya agilmustir (Dis Isleri Bakanligi, 2018).

e Johannesburg Konferansi (2002)
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Rio’dan on y1l sonra, 2002 yilinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde “Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1” yapilmistir. Konferans Rio’dan daha etkin
olamamistir. Hatta zirvenin amaglarindan birisinin de Rio’nun sonuglarinin
incelenmesi oldugu seklinde agiklamalar yapilmaktadir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003:
57). Zirvede su, enerji, tarim, saglik ve biyogesitlilik konular1 6ncelikle tartisilmis ve
iki resmi sonug belgesi ortaya ¢cikmistir. Bunlar uygulama plani ve siyasi bildiridir
(Budak, 2004: 423). Bu konferans neticesinde yoksullugun ortadan kaldirilmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklarin korunmasi gibi konular 6ne ¢ikmakta olup
daha ziyade temenni seklinde bir metin olarak kalmistir. Siyasi bildiride ise temiz igme
suyu, saglik, enerji, gida gilivenligi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi konularinin alt1

cizilmistir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2003: 61).

e Kyoto Protokolii (1997)

Iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla hazirlanan BMIDCS sera gazi
saliimlarin1 2000 yilina kadar 1990 yili seviyesinde tutmayi hedeflemistir. Buna
ragmen sera gazi salinimlarinda kiiresel bir azalis gozlenmediginden (Yonten, 2007:
70). Soézlesmenin yetersiz oldugu anlasiimistir. Ulkeler sozlesmenin sera gazi
saliimlarinin azaltilmasina iliskin yeterli yiikiimliiliikler tasimadigi yoniinde goriis
bildirmistir. Bu goriisler neticesinde Ek-I taraflarinin  yiikiimliiliiklerinin
kuvvetlendirilmesi amaciyla 1997°de Kyoto Protokolii kabul edilmistir (Tiirkes ve
Kilig, 2004: 35).

Protokol kapsaminda iklim degisikligine sebebiyet veren sera gazlari siniflandirilmis
(Diazomonoksit, Karbondioksit, Metan, Perflorokarbonlar, kiikiirthekzafloriir,
Hidroflorokarbonlar) ve bu sera gazlarmin olusmasinda en etkili olan sektorler
(endiistriyel islemler, atik ve tarim, enerji) ele alinarak salinim hedefleri belirlenmistir.
Belirlenen hedefte, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin Ek-I kisminda bulunan
tilkelere sera gazi salinimlarin1 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 seviyesinin ortalama
%035 altina indirme yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu iilkelerin disinda yer alan iilkelere ise
salinimlarin1 azaltma yiikiimliiliigii getirilmemis ancak tamamen goniilliik esasina

dayali olarak salinim azaltabilecekleri belirtilmistir (Atamer, 2010: 9-10).

2007 yilinda Bali’de gergeklestirilen 13. Taraflar Konferansi neticesinde hazirlanan
Bali Yol Haritasi, iklim politikalarinin belirlenmesinde énemli bir doniim noktasini

olmustur. Sonrasinda, Kopenhag’da 2009 yilinda gerceklestirilen 15. Taraflar
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Konferansi’nda ikinci taahhiit donemi i¢in uzlagamaya varamayan taraflar, 2012
yilinda Doha’da diizenlenen 18. Taraflar Konferansi’'nda uzlagma saglanarak
Protokol’iin 2020 yilina kadar devam etmesi karar1 almis ve 2013-2020 yillar1 arasi
ikinci taahhiit donemi olarak belirlenmistir. Ikinci taahhiit dénemini degisikliklerinin
ilk taahhiit doneminden farki, Ek-B listesinde bulunan taraflarin emisyonlarin1 2020
yilinda 1990 yilina gore en az %18 azaltmasi kararinin alinmasidir. Japonya, Yeni
Zelanda, ABD ve Rusya ikinci taahhiit doneminde yer almamis olup kararin yiirtrlige
girebilmesi i¢in 144 tarafin degisikligi onaylamasi gerekmektedir. Ek-dis1 iilkeler
olarak adlandirilan Protokol’e taraf olan Ek-B disindaki diger iilkelerin sera gazi
emisyon azaltimi konusunda sayisal yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir (Dis Isleri

Bakanligi, 2018).

e Paris Anlagsmasi (2016)

2015 yilinda Paris’te diizenlenen BMIDCS 21. Taraflar Konferansi'nda 2020 sonrasi
iklim degisikligi rejiminin ¢ercevesini olusturan Paris Anlagmasi kabul edilmistir. 5
Ekim 2016 kabul edilen Anlasma, kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini olusturan
en az 55 tarafin anlagmay1 onaylamasi ile 4 Kasim 2016 itibariyle yiirtirlige girmistir.
Genel itibariyle 2020 sonrasi siirecte, iklim degisikligi tehlikesine karsi kiiresel
sosyo/ekonomik dayanikliligin gii¢lendirilmesini hedefleyen Paris Anlagmasi’nin
uzun donemli hedefi, kiiresel sicaklik artisinin endiistriyellesme Oncesi doneme
kiyasen 2°C’nin olabildigince altinda tutulmasidir. Bu hedef dogrultusunda fosil yakit
(komiir, petrol) kullanim1 gittikge azaltilmasi ve yenilenebilir enerjiye yonelinmesine

yonelik diizenlemelerin yapilmasii gerektirmektedir (D1s Isleri Bakanlig, 2018).

Paris Anlagmasi’nin kabuliinden 1 yil ge¢cmeden yiiriirliige giren ilk kiiresel
anlagsmadir. 7-18 Kasim 2016 tarihlerinde Marakes’te diizenlenen BMIDCS 22.
Taraflar Konferansi, Paris Anlagsmasi'nin yiiriirliige girmesi sonrasinda gergeklestirilen
ilk taraflar konferansi olmasi baglaminda, “Eylem Konferans1” olarak adlandirilmistir

(D1s Isleri Bakanlig1, 2018).

e Avrupa Birligi

Kiiresel Olcekli ¢evre sorunlarina yonelik sistematik bir sekilde politika iireten ve
miicadele eden kuruluslarin en basinda AB gelmektedir. Cevre sorunlar1 alaninda
politika olusturma hususu AB’ye iiye olan iilkeler ve birlige iiye olmayan iilkeler aras1

iliskilerde 6nemli bir yere sahiptir. AB olusturdugu kurallar ve standartlar yoluyla

47



birlige iiye olmayan iilkeler ile yogun iligkiler kurmakta c¢evre hususunda
etkilemektedir. Uluslararas1 Olcekte standartlar belirleyen AB, siirdiiriilebilirlik
politikalariyla iiye olmayan diger iilkeleri de yonlendiren ve bir araya getiren bir

otorite olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yalgin, 2009: 303-304).

e Roma Antlasmasi (1957)

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu antlagsmasi olan Roma Antlagsmasi’nda ¢evre
ile ilgili dogrudan ilgili bir madde bulunmamaktadir. Buna ragmen Topluluk karar
organlart ¢evre konusundaki calismalarini; kurucu antlagmanin tamamlayicisi
niteliginde olan ve cevre ile ilgili direkt maddelerin bulundugu 1987 tarihli “Avrupa
Tek Senedi”nin yiiriirliie girmesine kadar antlagmanin 100. ve 235. maddelerine

dayanarak yiiriitmislerdir (Uluirmak, 2003: 21-22).

Roma Antlasmasi’nda g¢evreye yonelik en yakin iliski kurulabilecek hiikiim olan
“yasama ve ¢alisma Kosullarinin siirekli olarak iyilestirilmesi” ne dair hiikkiim ile
birlige liye olan devletler, bireylerin yasama ve ¢alisma kosullarinda stirekli iyilestirme
yapmak zorunda kalacaklardir ki bu hilkkme gore ¢evre ile ilgili girisim ve etkinliklerin

baslatilabilmesi olanagi ortaya ¢ikmistir (Yasamis, 2000: 44).

e Avrupa Tek Senedi (1987)

Toplulugun kurucu antlagmalarinda 1987 yilina kadar cevre konusu agik¢a yer
almamistir. Bu tarihe kadar durum Eylem Programlari ve ulusal hukuku yonlendirme
seklinde icra edilmistir. Toplulugun kurucu antlagmalarina ilk kokli degisiklikleri
getiren ve 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi, temel olarak tek pazarin
gerceklestirilmesi ve ortak pazarin Oniindeki mali, teknik ve fiziki engellerin 1993
yilina kadar kaldirilmasin1 hedeflemektedir. Bu ¢er¢evede Tek Senet ile bir yandan
yetki alanlar1 genisletilirken diger yandan da Toplulugun kurumsal yapis1 tizerinde
degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda, ¢evre ve ¢evrenin korunmasi faktorii de Tek
Senet ile Toplulugun yetki alani i¢ine acgik¢a dahil 6nemli alanlardan biri olmustur

(Okmen, 2006: 332-333).

Avrupa Tek Senedi cergevesinde Roma Antlasmasi iizerinde yapilan degisiklikler

arasinda, antlagmaya eklenen g¢evre ile ilgili bir dizi yeni maddede bulunmaktadir. Bu
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cergevede, Antlasmanin “Toplulugun Temelleri ve Politikalar”ni igeren 3. Boliimiine
eklenen VII nolu baslik kapsamindaki Madde 130r, Madde 130s ve Madde 130t
hiikiimleri Toplulugun ortak c¢evre politikasinin hukuki ¢ergevesini ¢izmektedir. Bu
maddeler, Toplulugun ¢evrenin korunmasina yonelik olarak benimsedigi politika ve
uygulamalarin hedef ve kapsamini belirlemekte, bu alanda yetki dagilimim
aciklamakta ve o zamana kadar Topluluk miiktesebatinin bir pargast olup olmadigi

tartisilan ¢evre politikasina resmen bir Topluluk politikasi kimligi kazandirmaktadir

(Ekeman, 1998: 14).

Yine ortak ¢evre politikasi ile ilgili dnemli bir kural da Tek Senedin 100A maddesinde
yer almaktadir. Bu maddede Konsey’in, ortak pazara ulasma amacinda ¢evre koruma
ile ilgili bir konuda oybirligi ilkesi yerine nitelikli cogunluk ilkesi ile karar alabilecegi
ifade edilmektedir. Yine bu maddede, giivenlik, tiiketici koruma,saglik ve gevre
koruma ile ilgili alanlarda Komisyon tarafindan karar alinirken ileri diizeyde
korumanin temel alinacagi belirtilmektedir. Ayrica Tek Senette bir biitiin olarak
Toplulugun ve bireysel olarak iiye iilkelerin ¢evre sorunlarini ortadan kaldirmak i¢in
tictincti tilkelerle ve ilgili uluslararas1 orgiitlerle isbirligi yapabilecegine yer verilmistir

(Duru, 2007:3).

e Avrupa Birligi Antlasmasi1 (Maastricht — 1993)

Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak bilinen Maastricht Antlagmasi 7 Subat 1992 yilinda
hazirlanarak 1 Kasim 1993 yilinda tiim iiye iilkeler tarafindan imzalanarak yiiriirliige
girmistir. Bu antlagsma; Roma Antlasmasi’ndan sonra Avrupa Toplulugu’nun siyasi ve
ekonomik entegrasyonunun tam olarak gelistirilmesine toplumlarin kiltir ve
gecmisini On planda tutarak dayanmigsmasinin pekistirilmesine ve temel hak ve

ozgiirliiklerin gliglendirilmesine yonelik en 6nemli belgedir.

Maastricht Antlagsmasi ile Toplulugun zenginlesen ilkeleri su sekilde 6zetlenmektedir

(Uluirmak, 2003: 22):

e Ekonomik etkinliklerin uyumlu ve dengeli gelismesi ve c¢evreye saygili

stirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan biiyiime (madde 2),
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e Topluluk etkinliklerinin bir ¢evre politikasi icermesi (madde 3) ve bu politikanin
yiiksek diizeyde bir korumaya yonelik olmasi ve Onleyici ilkelere dayanmasi
(madde 130r),

e Cevre koruma ile ilgili politikalarin Toplulugun diger politikalar ile
entegrasyonunun saglanmasi (madde 130r),

e Yerel uygunluk (subsidiarity) ilkesinin benimsenmesi (madde 3b) ve kararlarin
yurttaglara en yakin diizeyde alinmasinin saglanmasi hedefi (madde A).

o Amsterdam Antlasmasi (1999)

AB’nin entegrasyonunu ilgilendiren birgok konuda hem siyasi hem de ekonomik
kararlar alinan ve 15 maddeden olusan bir ana metin, bir ek, 13 protokol ile 51
deklarasyondan olusan bu antlasma 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanarak 1 Mayis 1999
tarihinde ylriirliige girmistir. Amsterdam Antlagmasi, ¢evre politikasinin hukuki
cergevesinde de degisiklikler ongoérmektedir. Cevre kirliligi ile miicadele ve
stirdiiriilebilir kalkinma konularinda uluslararasi igbirligi yapmanin Birligin 6ncelikli
amaglari arasinda yer almasi, Avrupa Birligi'nin ¢evre ile ilgili kaygilarini tiim politik
karar verme diizeneklerine dahil etmeyi kararlastirmasi, tiye tilkelerin mevzuata uyum
cercevesinde ongoriilen dnlemlerin haricinde, ¢cevrenin korunmasi ve insan sagligini
hedefleyen farkli ulusal Onlemler almak istemeleri durumunda Komisyonun
bilgilendirilip bu dnlemlere onay verilmesi siirecine agiklik getirilmesi ve Tek Senet
ile kurulan cergeve ilkelere (ihtiyat, onleme, kaynakta- Onleme, kirleten-6der)
biitiinleyicilik ve diizeyli koruma gibi ilkeleri ilave edilmesi gibi hususlar ile Avrupa

Birligi’nin ¢evre politikasinda 6nemli degisiklikler getirilmistir. (Yildirim ve Budak,
2005: 190-192).

¢ Nice Antlagmasi (2000)

Nice Antlagsmasi; Aralik 2000°de yapilan Nice zirvesinde kurucu antlagmalarin
kapsamli bir sekilde revize edilmesi ve Birligin gelecegi ile ilgili daha derin ve genis
bir tartigmanin yapilabilmesi i¢in goriis birligine varilmasi tizerine 2 Subat 2001°de

imzalanarak 1 Subat 2003’de yiiriirliige girmistir.

Nice Antlagmasi ile c¢evreye ait ilgili hiikkme “dogrudan ve dolayli bigimde su
kaynaklarimin kullanimini etkileyen ve su kaynaklarinin yonetimine iliskin niceliksel
onlemler” ibaresi eklenerek su kaynaklarinin varlik diizeylerini dogrudan ya da dolaylh

olarak etkileyecek konularda ve su kaynaklarinin yonetimine iliskin alinan kararlarda
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Birlik tarafindan oybirligi ile karar alinacagi vurgulanmistir. Ayrica Nice Antlasmasi
metnine eklenen deklarasyonla, Antlagmaya imza koyan AB iilkeleri, kiiresel diizeyde
cevre korumanin gelistirilmesine yonelik uluslararasi cabalarda ve ayni hedefe yonelik
Birlik g¢ercevesindeki ¢abalarda, Avrupa Birligi’nin 6ncii bir rol oynamada kararl

oldugu belirtilmistir (Y1ldirim ve Budak, 2005: 192).

e Lizbon Antlagsmasi (2009)

AB’de 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirlige giren Lizbon Antlasmasi ile Birligin, iklim
degisikligi alaninda ilave diizenlemeleri i¢in roli arttirilmaktadir. Antlasma, g¢evre ile
ilgili neredeyse tiim kanun teklifleri i¢in ortak karar prosediirii uygulanmasini
saglamakta ve bdylelikle AB cevre miiktesebatinin mesruiyetini arttirmaktadir. Iklim
eylemi ve siirdiiriilebilir kalkinma girisimlerini ¢evre politikasinin merkezine tastyan
AB’nin, kapsayici, akilli ve siirdiiriilebilir bir biiylime i¢in Avrupa 2020 Stratejisi
uyarinca ontimiizdeki 10 y1l igerisinde ulasim, kaynak verimliligi, iklim ve biyolojik
cesitliligin yani sira silirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim, hava kirliligi, su ve atik mevzuati

politikalarina odaklanmas1 6ngoriilmiistiir (CPS, 2012: 5-6).

e Avrupa birligi ¢evre eylem programlari (1973-2020)

Birligin ¢evre politikas1 uzun bir siire Topluluk icerisindeki problemlerin ¢oziimiine
odaklanmis ancak daha sonra hem kirliligin sinir tamimaz 6zelliginin hem de
uluslararas1 ve bolgesel diizeyde ortak ve uyumlu hareket etme gereginin farkina
vartlmistir. Bu noktada politik bakimdan belirli niyetleri ifade eden ancak hukuki
bakimdan baglayict olmayan Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya konulan ve
uygulanan Cevre Eylem Programlar1 (CEP) devreye sokulmustur. Genellikle Konsey
beyani olarak kabul edilen, mali destek mekanizmalari, yatay onlemlerin, diizenleyici
araglarin genis kapsamli birlesimini saglamak amaciyla olusturulan programlar ayni
zamanda, ¢evreye iliskin konularin biitiin aktivitelere entegre edilmesi ve kirlilik ile
miicadeleyi de amaglamaktadir (Durmaz, 2004: 7). Bu kapsamda Avrupa Birligi
tarafindan 1973-2020 yilin1 kapsayacak sekilde 7 adet CEP ¢ikartilmistir (Bkz. Ek-1).

3.2.2.2 Ulusal diizeyde cevre Kirliligini oOnlemeye yonelik yasal-yonetsel

diizenlemeler

Tirkiye’de 1970’lere kadar 6nemli bir ¢evre sorunu ile karsilasilmamasi neticesinde

bu doneme kadar iiretilen 6nemli ¢evre politikalarindan da bahsetmek s6z konusu
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degildir. Cumhuriyet’in kurulus yillarindan hatta Osmanli Devleti’'nden kalan kismi
diizenlemelerle bu doneme kadar sorunlar giderilmeye calisilmis ve 1970’11 yillarla
birlikte ¢evre konusunda diinyadaki gelismelere paralel olarak Tirkiye’de de gevre
politikalar1 tiretilir hale gelmistir. Ancak 1980’lerden sonra ¢evre sorunlarinin giderek
artmasi sonucu, cevre ile ilgili gerek teskilatlanma gerekse c¢evre politikalar: iiretme
noktasinda onemli gelismeler yogun bir sekilde yasanmaya baslanmistir (Bozkurt,
2009: 19).

Anayasalar

1961 Anayasasi’nda gevre ile ilgili agik bir diizenleme yoktur. Bu anayasada c¢evre
koruma ile dogrudan ilgili sayilabilecek tek hiikiim “Herkesin beden ve ruh sagligi
icinde yasayabilmesini saglama oOdevini” devlete yilikleyen 49. maddedir. Cevre
sorunlarinin kisilerin ruh ve beden saghigini etkiledigi dikkate alinirsa “temiz bir
gevre” ve “gevre koruma” gibi kavramlara hukuki bir temel olusturmada ilk hareket
noktasidir. 1961 Anayasasi’ndaki ¢evreyle ilgili dolayli maddeler ise devletin dogal
kaynaklar1 ve zenginlikleri hiikiim ve tasarrufu altina aldig1 130. madde ile ormanlarin
korunmasi, genisletilmesi ve ormanlardan yararlanilmasina yonelik hiikiimler iceren

131. Maddedir (Egeli, 1996: 75).

Cevre konusundaki duyarliligin her gecen giin artmasi ile birlikte 1982 Anayasasi’nda
cevre ile ilgili dogrudan ve dolayli diizenlemeler de artmistir. 1982 Anayasasi’nin
cevre hakki ile ilgili getirdigi dogrudan diizenleme Anayasa’nin 56. maddesidir
“Herkes, saglikl1 ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek, devletin ve vatandaslarin
odevidir.” (Topguoglu, 1998: 62). Anayasanin 56. maddesi ile bireylere “saglikli bir
cevrede yasama hakki” taninmig ve bunu gergeklestirme konusunda devlet ve bireyler
sorumlu tutulmustur. Boylece 1982 Anayasasi’ndaki bu diizenleme ile dayanisma
haklar1 olarak isimlendirilen iiglincii kusak insan haklari listesinden ¢evre hakkini

acikca taniyan bir diizenleme gergeklestirilmistir (Keles ve Ertan, 2002: 273).

1982 Anayasasinda yer alan dolayli maddeler: Devletin temel amag¢ ve gorevlerini
belirleyen 5. madde; temel hak ve hiirriyetlerle ilgili 12. ve 13. madde; yasama, maddi
ve manevi varligi koruma ve gelistirme ile ilgili hiikiimleri igeren 17. madde; seyahat
ve yerlesme hiirriyeti ile ilgili 23. madde; miilkiyet ve mirasla ilgili 35. madde;

kiyilarin korunmasi ilgili 43. madde; toprak, tarim alanlar1 ve tasinmaz mallarla ilgili
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44, 45 ve 46. maddeler; sehir planlamasi ile ilgili 57. madde; tarihi, kiiltiirel ve tabiat
varliklariin korunmasini iligkin 63. madde; afetler ve olaganiistii hal durumlarina
aciklik getiren 119 ve 121. maddeler; tabii kaynaklarin aranma ve isletilmesine iliskin
168. madde ve ormanlarin korunmasi, genisletilmesi ile ilgili hiikiimleri igeren 169 ve

170. Maddelerdir (Tirk Cevre Mevzuat1,1999: 13-15).

Kanunlar
e Cevre Kanunu

Tiirkiye’nin g¢evre politikasini belirleyen Cevre Kanunu, dogrudan gevre ile ilgili
diizenlemeler getirmistir. Cevre Kanunu’nun ¢ikarilmis oldugu 1983 yilindan 6nceki
tarihlerde yapilmis olan diizenlemeler ¢evreyi dolayli olarak korumustur. Cevreyi
dogrudan koruyucu olan 2872 Sayili Cevre Kanunu, 1982 Anayasasi’nin 56.
Maddesine dayandirilarak ¢ikarilmistir (Gérmez, 2007: 165-166).

Ulkemizde 1983 yilinda yiiriirliige giren 2872 say1li Cevre Kanunu, ¢evrenin yonetimi
ve korunmasina yonelik gelistirilen politikalarin temelini olusturmaktadir. Biitiin
canlilarin ortak varligr olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak amactyla ¢ikarilan kanun ile dogrudan
cevrenin korunmasina yonelik diizenlemeler getirilmistir (2872 Sayili Kanun, 1983:
Madde 1). Kanunun Cevre korunmasi, iyilestirilmesi ve kirliliginin 6nlenmesine
iliskin genel ilkeleri belirten 3. Maddesinin g. bendi ile kirletenin sorumlulugu baglikli
28. Maddesinde “kirleten Oder ilkesi” ne yer verilmistir. 28. Maddede belirtilen
“Cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan
dogan zararlardan dolay1 kusur sart1 aranmaksizin sorumludurlar” ifadesi ile kirleten
oder ilkesinin disinda kusursuz sorumluluk sart1 da getirmistir. Ozetle kisi olusan ¢evre
kirliliginde kendisinin herhangi bir kusuru olmadigimni veya kendisinden kaynakl
ortaya ¢ikan zarara yonelik gerekli 6nlemleri aldigini ispatlamak zorundadir. Kanunun
2. boliimiinde 2006 yilinda yapilan diizenleme neticesinde olusturulan Yiiksek Cevre
kurulu ve gorevlerine ve 3. boliimiinde ¢evrenin korunmasina iliskin sirasiyla; Kirletme
yasagi, cevrenin korunmasi, cevresel etki degerlendirmesi, izin alma, aritma ve
bertaraf etme yiikiimliiliigii, denetim, bilgi verme ve bildirim ylikiimliiligi, tehlikeli
kimyasallar ve atiklar, giiriiltii, faaliyetlerin durdurulmasi, tehlikeli hallerde faaliyetin
durdurulmasi 6nlem ve yasaklara yer verilmistir. 4. Boliimiinde ¢evre kirliliginin

Onlenmesine yonelik olusturulan fonlardan ve 5. béliimiinde ¢evrenin korunmasina ve
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kirliligin 6nlenmesine yonelik getirilen cezai yiikiimliiliiklerden bahsedilmektedir
(2872 Sayili Kanun, 1983) Yine kanunun 29. Maddesinde “Cevre kirliliginin
onlenmesi ve giderilmesine iligkin faaliyetler tesvik tedbirlerinden yararlandirilir”
ifadesi ile ¢ikarilacak yonetmelik ile yapilacak diizenlemelere istinaden tesis kuran
ve/veya isletenlerin  belirlenen oranlarda tesviklerden yararlanabilecegi

belirtilmektedir (2872 Sayili Kanun, 1983: Madde 29).

e Milli Parklar Kanunu

Diinya iizerindeki kullanim alanlarinin giderek yayilmasi ve diinyadaki hizli niifus
artis1 ile ilgili veriler incelendiginde, yakin bir gelecekte yeryiiziinde ancak kum
¢olleri, acik denizler ve buzul alanlar haricinde hicbir yerin dogal halde kalmayacagi
ongorilmektedir. Biitiin kullanilabilir alanlar otlak, tarim, sanayi ve yerlesim yeri
olarak insan hizmetinde olacaktir. Dolayisiyla yeryiiziindeki bazi dogal alanlarin
yasatilabilmesi ancak gilinlimiizden belirlenecek milli parklar ve benzeri koruma

alanlar1 ile saglanabilecektir (Kislalioglu ve Berkes, 1994: 292).

Milli parklar ile ilgili diinyada bu gelismeler yasanirken iilkemizde de 1983 yilinda
c¢ikarilan 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu ile orman disindaki bazi alanlarin da milli
park kapsamina alinmasina imkén saglayan ve daha onceleri Orman Kanunu’nun 25.
maddesine istinaden olusturulan hukuki diizenlemelere gore yiiriitiilen milli park
caligmalar bir biitiinliige kavusmustur. (Ertiirk, 1998: 305) Kanun; iilkemizdeki ulusal
ve uluslararasi diizeyde degerlere sahip tabiat parki, milli park, tabiatt koruma alanlari
ve tabiat anitlarinin segilip belirlenmesine, karakter ve oOzellikleri bozulmadan
korunmasi, yonetilmesi ve gelistirilmesine iligkin esaslarin  diizenlenmesini

amaglamaktadir (2873 Sayili Kanun, 1983: Madde 1)

Kanunda, kamu yararina ve planlara uygun olmak sartiyla turizm bélgelerinin disinda
yer alan doga parklar1 ve ulusal parklarda turistik amagl tesis ve yap1 yapmak isteyen
gergek ve tiizel kigilere Orman Bakanligi’nca izin verilebilecegi belirtilirken Milli
Parklar Kanunu kapsamina giren yerlerde, yaban yasaminin yok edilmesi, ¢cevresel ve
dogal dengenin bozulmasi, hava, toprak ve suyun kirlenmesine yol agacak islerin
yapilmasi, bu alanlarin 6zelliklerinin degistirilmesi veya yitirilmesine yol agacak
faaliyetler, dogal dengeyi bozacak orman iiriinleri iiretimi, otlatma ve avlanma
yapilmasi ile kamu yarar1 agisindan kesin bir mecburiyet olmadikca tesis ve yapi

kurulmasi ve isletilmesi yasaklanmistir (Keles, 2002: 727-728).
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e Orman Kanunu

1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanunu, ormanlar1 nitelikleri bakimindan
“muhafaza ormanlar1”, “milli parklar” ve “istihsal ormanlar1” olarak gruplandirmakta
ve Ozellikle ilk iki grup i¢in 6nemli koruma kurallar1 6ngérmektedir. Bu kurallarla
orman alanlarinin kadastrosunun yapilarak smirlarinin  kesinlikle belirlenecegi

Oongoriilmekte ve kadastro siireci ayrintiyla diizenlenmektedir (Erim, 2000: 183).

Kanuna gore dogal olarak yetisen ve belirli bir emek harcanarak yetistirilen agag ve
agaccik topluluklart bulunduklari alanlariyla birlikte orman sayilir. Kanun ormanlik
alan sayilabilecek ve sayilamayacak yerleri maddeler halinde belirterek orman sayilan
alanlarda higbir sekilde daraltma yapilamayacagi belirtilmistir. Yine ormanin
korunmasi ve isletilmesi icin ilkeler ve yasal diizenlemeler kanunda ayrintili olarak
belirtilmistir. Bu kapsamda orman sayilan alanlarda fidan sokmek ve kesmek; yas
agaclar1 yaralamak, dallarim1 koparmak veya kesmek; dikili kuru ve yas agaclar
sokmek veya kesmek; her tiirlii orman tohumlarini toplamak ve gétiirmek; ormanlarin
dere veya gollerinde ag yontemiyle avlanmak ve dinamit atmak yasaklanmistir. Yine
ormanlarin korunmasi amactyla ormanlari i¢inde imar ve ile ilgili yapilacak tesis ve
yapilar disinda her tiirlii yapinin yapilmasi, tarla yapilmasi ve isleyerek ekilmesi ve

ormana yerlesilmesi yasaktir.

e Kiy1 Kanunu

3621 sayili Kiy1 Kanun’un amaci dogal ve yapay gol, deniz ve akarsu kiyilari ile bu
yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin kiiltiirel ve
dogal ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina
kullanma esaslarin1 belirlemektir (3621 Sayili kanun 1990: Madde 1). Kanunun 5.
maddesinde kiyilarin devletin tasarruf ve hiikkmii altinda oldugu belirtilerek herkesin
esit ve serbest bir sekilde kullanimina acik oldugu, sahil seritleri ve kiyilardan
yararlanmada oncelikle kamu yararinin gozetildigi, sahil seridi ve kiyida planlama ve
uygulama yapilabilmesi i¢in Oncelikle kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmesi gerektigi
ve sahil seritlerinde yapilacak yapilarin hangi kosullarda ve hangi amagla yapilacagini
belirten esaslardan bahsedilmektedir (3621 Sayili Kanun 1990: Madde 5). 6. maddede
kiyilarin korunmasi ve diizensiz yapilagmanin Oniine gecilebilmesi adina yap1 yasagi
getirildigi, kiyilarda kirliligi 6nlemek adina getirilen yasaklar, faaliyetleri geregi deniz

kiyisindan farkli bir yere yapilamayacak yapilar ile uygulama imar plani karar ile
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kiymin kamu yararina kullanimi ve kiyiyr korumak amacma yonelik rihtim,
dalgakiran, koprii gibi altyapr ve tesislerin yapilabilecegi ve amaglar1 dogrultusunda
kullanilacagi belirtilmistir (3621 Sayili Kanun, 1990: Madde 6). Yine 7. Madde ile
kamu yararmin gerektigi durumlarda, akarsu, gol ve denizlerde ekolojik 6zellikleri
dikkate alinarak kurutma ve doldurma yolu ile arazi elde edilebilmektedir. Devletin
tasarruf ve hitkkmii altina olan bu arazilerin 6zel miilkiyet olarak kullanilamayacagi

belirtilmistir (3621 Sayil1 Kanun, 1990: Madde 7).

e Bogazici Kanunu

1983 yilinda “Istanbul Bogazi¢i alaninin tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini
kamu yarar1 gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu
artiracak yapilanmayi smirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve
diizenlemek™ amaciyla 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu ¢ikarilmistir (2960 Sayili Kanun,
1983: madde 1). Bogazi¢i Kanunu koruma, gelistirme ve yogunluk artiSini 6nleme
genel amacina uygun olarak Bogazici alaninda yapilacak yapilarin, bu yasa ve imar
plan1 esaslarina gore yapilabilecegini, bunlara aykiri olarak yapilan yapilarin ise derhal
yikilacagini ve bu bolgede turizm ve eglence amacina ayrilmig alanlara ancak
“toplumun yararlanmasina ayrilmis yap1” yapilabilecegini ve bunlarinda amaclar

disinda kullanilamayacaklarini hitkkme baglamistir (Keles, 2002: 707).

Bogazi¢i Kanunu’nun diger kanunlardan farki ulusal 6l¢ekte bir kanun olmayip, belirli
ve kisith bir bolgeyi kapsayan hususlar1 kapsamaktadir. Bogazici alani; Bogazigi kiyi
ve sahil seridinden, Ongdriinim ve geri goriinlim bdlgesinden ve etkilenme
bolgelerinden olusan alandir. Bu alanin jeopolitik 6neminin haricinde cevresel ve
kiltiirel degerler agisindan da 6nemi biiyiiktiir. Kisacas1 kanun, ¢ok énemli bir alan
olan Istanbul ve ¢evresinde sanayilesme ve ¢arpik kentlesme kaynakli olusabilecek

¢evre sorunlarin1 minimize etmeyi amaglamaktadir.

e [mar Kanunu

Tiirkiye’de yasanan kentlesme siirecinde ozellikle 1980 sonrasi, kentsel ve kirsal
alanda 6nemli 6l¢iide ve hizli bir degisim s6z konusudur. 1980 sonrasi yaganan bu hizli
degisimi kontrol etmek ve Anayasa’da belirtildigi gibi “Saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gergeklestirmek™ amaciyla ¢ikarilan bir¢ok kanun ve yonetmelikten biri

olan 3194 sayili imar Kanunu, 1985 yilinda ¢ikarilan, son derece kapsamli olan ve
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imar ve ¢evre hukukumuzun da cergevesini ¢izmis olan bir kanundur (Kiling ve

Sarikaya, 2006: 76).

Imar Kanunu; yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarmn; plan, fen, saglk ve
cevre sartlarima uygun olarak saglanmasi amaciyla diizenlenmis olup bu kanun
belediye ve belediye sinirlarina komsu alanlart sinirlart i¢inde ve disinda kalan
yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu kanuna

tabidir (3194 Sayili Kanun, 1985: Madde 1-2)

Tirkiye’deki ¢evre politikasinin amaglarini dogrudan ya da dolayli olarak
gerceklestirmeye yonelik birgok ilke 3194 sayili imar Kanunu’nda yer almaktadir.
Kanun’un bazi maddeleri ¢evreyi daha biiyiik tehlike ve bozulmalardan koruyacak
hiikiimleri kapsamaktadir (Keles, 2002: 366). Ornegin Kanun’un 34. maddesine gore,
insaat ve yapilarin onarimimin devami, bahgelerin diizenlenmesi, agaglandirma gibi
uygulamalar esnasinda yollarin ve yaya kaldirimlarinin isgal edilmemesi gerekmekte
ayrica bu eylemler sirasinda c¢evreye zarar verici davraniglar yasaklanmaktadir. 39.
maddede de yikilacak derecede tehlikeli yapilar i¢in sahiplerine yapilan duyuru
sonunda sahipleri yapiy1 on giin icerisinde onarmadig1 veya yiktirmadig: takdirde bu
yapty1 yikma yetkisinin belediyeye verilmesi ile insan sagligi agisindan 6nemli bir

¢evre sorununun ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir (Ertiirk, 1998: 306).

e Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

4122 Sayili Kanun Devlet ormanlarinda, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
arazilerde, gdl ve akarsu kenarlarinda, tiizel kisilerin miilkiyet ve tasarrufundaki
arazilerde, orman sahasini ve agag¢ servetini ¢ogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda
bozulan dengeyi kurmak, gelistirmek ve ¢evre degerlerini korumak maksadiyla, kamu
kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak aga¢landirma ve
erozyon kontrolii ¢alismalarina ait esas ve usulleri diizenlemek amaciyla hazirlanmistir

(4122 Sayili Kanun, 1995: Madde 1)

Devlet ormanlarinda, devletin tasarruf ve hiikkmii altindaki arazilerde tespit, tahsis, izin
ve uygulamalar ile ilgili hiikiimler icermekte olup Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinda yetkili kurum Orman ve Su Isleri Bakanligidir. Ayrica agag ve orman
sevgisini yayginlagtirmak, agaglandirma ve erozyon kontroliinii tesvik etmek igin
egitim, tanitim ve Odiillendirme ¢alismalarinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Milli

Egitim Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlhigi Adalet Bakanligi, Basin Yayin ve
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Enformasyon Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
Miidiirliigii ile Diyanet Isleri Baskanlig1 yetki ve sorumluluklara sahiptir (4122 Sayil
Kanun, 1995: Madde 11).

Bu kanunlarin disinda yerel yonetimlere yonelik kanunlardan Gecekondu Kanununa,
araziler ile ilgili kanunlardan Hayvanlar1 Koruma Kanunu’na, Bor¢lar Kanunundan
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu’na kadar bir¢cok kanunda cevre ile ilgili

dolayl1 ve dogrudan hiikiimler i¢ceren hususlar yer almaktadir.

Yine Ulkemiz ulusal Slgekte gevre sorunlar1 ve kirliligi ile miicadele etmesinin
yaninda uluslararasi 6lgekte yapilan yasal ve yonetsel diizenlemelerin de bir pargasi
olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin ¢evre konusunda taraf oldugu uluslararasi

hukuki diizenlemeler ekte (Bkz Ek- 2)tablo halinde belirtilmistir.

3.2.2.3 Yerel yonetimlerin cevre kirliligine yonelik yaklasimi

Hemen her iilke de yonetim gorevi ve sorumlulugu genel yonetim ve yerel yonetim
olmak iizere iki ayri otorite ve Orgiit arasinda paylastirilmistir. Mahalli idareler,
fonksiyonlar1 itibariyle toplumun o6zellikle de gilinliikk yasantisinda dnemli bir yer
tutmaktadir. Mahalli idarelerin karsilamakta yilikiimli olduklar1 gérevler toplum i¢in

hayati 6nem tasimaktadir (Nadaroglu, 2001: 15).

Yerel yonetimler, merkezi yonetimden farkli olarak, yerel diizeydeki sorunlarin
kaynagina daha yakindir. Yerel yonetimleri, merkezi yonetimin iilkenin her alanina
ulasan hizmet eli olarak diislinenler vardir. Bu, yerel yontemlerin 6zerkliginin gozard1
edilmesine, bagimlili§inin artmasina yol agan bir yaklasimdir (Geray, 1998: 58). Her
bir somut olay gozetilerek, ortaya c¢ikan g¢evre sorunlarinin ¢oziimii, sayet mahalli
miisterek nitelikte bir ihtiyag ise esas olarak merkezi idarenin elinde bulunan yetkilerle
¢oziilmesi zordur. Son zamanlarda bu sorunlara yonelik ¢oziim iiretmede yerel
idarelere daha ¢ok yetki aktarimi dikkat cekmektedir. Zira halka daha yakin olmalar
dolayistyla sorunun hem kaynagi hem de ortaya ¢ikardig: etkiler agisindan ele

alindiginda yerelde katki saglamak kolaylasacaktir (Gormez, 2003: 135).

Global diizeyde diisiiniilmesi fakat yerel diizeyde ¢oziilmesi gereken yerel sorunlardan
birisi olan ¢evre sorunlarinin ¢oziimii asamasinda en biiylik gorev yerel idarelere
diismektedir. Bu gorev hem etkinlik ve verimlilik ilkesinin bir geregi oldugu gibi
subsidiarite (hizmette halka yakinlik) ilkesinin de bir geregidir. Yerel ¢evre yoneticisi

konumundaki belediyelerin ¢evrenin korunmasindaki planlama, g¢evre veri sistemleri
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kurma, kural koyma, yaptirim uygulama, diizenleme, ruhsat verme, halkin egitimi,
halkin katilimi1 ve kendi igerisinde teskilatini kurma ve gelistirme gibi rollerine

rastlanmaktadir (Hatipoglu, 2013: 67).

Cevre sorunlarinin yerel odakli olmalar1 ve bunun yaninda yayilma 6zelligi tasimalari,
idarenin, en alt diizeyden baslayip giderek biiyliyen ve birbirini igeren degisik
diizeylerde yapilandirilmasini gerektirmektedir. Mabhalli idareler, ¢evre sorunlarinin
yerel odakli olusu nedeniyle, bu sorunlarin heniiz ortaya ¢ikmadan kaynaginda
Onlenmesi ya da olugsmussa kisa zamanda ¢6zlilmesi agisindan 6nem tasimaktadirlar.
Mabhalli idare igerisinde de belediyeler, hem ¢evresel gergekler nedeniyle hem de
kanunda belirtilen yetki ve goren alanlari itibariyle diger yerel yonetim birimlerinden

daha etkili olmaktadirlar (Zengin ve Esedov, 2010: 150-151).

Doganin biitiinliigii ilkesi geregince, diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen
¢evre sorununun etkileri biitiin diinyaya yayilabilir. Bununla birlikte, ¢evre
sorunlarinin en belirgin 6zelligi, tehlikenin ortaya ¢iktig1 yere 6zgii olmalaridir. Yerel
yonetimlerin sorunlarin kaynaginda yer almalari, onlar1 sorunlarin 6nlenmesinde ve
¢oziilmesinde sorumlu kilmaktadir. En etkili ¢6ziimiin, sorunun kaynagina en yakin

kurulusglarca gerceklestirilecegi agiktir (Geray, 1998: 58).

Dogal kaynaklarin korunmasi ve g¢evre idaresinde basariya ulagilabilmesinde en
onemli konuma sahip olan belediyelere; yiiriirliikte bulunan Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, Belediye Kanunu, Imar Kanunu, Cevre Kanunu, Kiy1 Kanunu, Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun, Umumi Hifzissthha Kanunu, Kabahatler

Kanunu gibi diizenlemelerle yetki ve sorumluluklar verilmistir (Canpolat, 1998: 23).

Bu kapsamda iilkemizde yerel yonetimler Il Ozel Idaresi, Belediyeler ve Kdyler olacak
sekilde {ige ayllmaktadir. 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu,5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 442 sayili Koy Kanununda yerel
yonetimlerin ¢evre diizeni ve yonetimi, ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve 6nlenmesi

yonelik gorevleri belirtilmistir (Bkz. Ek-3).

3.3 Deniz Kirliligi ve Deniz Kirliligi ile Miicadele

Deniz kirliligi son zamanlarda diinya giindemini mesgul eden en énemli ¢evre kirliligi
sorunlarindan biridir. 19 yilizyildan itibaren insan popiildsyonunun kontrolsiiz bir

sekilde artis1, sanayi, teknoloji ve asir1 kentlesmenin giinden giine biiyliyerek doganin
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dengesinin bozulmasi ve g¢evre kirliliginin kontrol edilemez duruma gelmesinden
denizler ve okyanuslarda nasibini almistir. Denizlerdeki bu kontrolsiiz kirlenme
1970’11 yillara kadar fark edilmemis bu yildan itibaren kirliligin 6nlenmesi ve
dogan/dogacak zararlarin tazmini ulusal ve uluslararasi alanda yasal ve yonetsel

diizenlemeler yapilmaya baglanmistir.

3.3.1 Deniz kirliligi kavrami

Deniz kirliliginin bir¢ok farkli tanimi vardir. Deniz kirliligini en kisa anlamiyla “deniz
suyuna muhtelif girdilerin karigsmasi1 sonucunda dogal dengenin bozulmasi” olarak
tanimlamak miimkiindiir (Tiitiincii, 2004: 8). Yine deniz kirliligi; deniz ekosistemine
zarar veren, insan sagligini bozan, balik¢ilik da dahil olmak {izere, denizlerdeki
faaliyetleri engelleyen, denizin kullanim kalitesini olumsuz yo6nde etkileyen

maddelerin deniz ortamina dogrudan veya dolayl olarak birakilmasidir (Sesal, 2009:

3).

Deniz kirliligi ile ilgili en genis kapsamli ve uluslararasi literatiirde yer alan tanimlama
1982 yilinda ¢ikarilan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nde yapilmistir.
1982 Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin 1. maddesinin 4. fikrasinda yapilan tanima gore
deniz cevresinin kirlenmesinden deniz yasamina ve canli kaynaklara zarar verme,
balik¢ilik ve denizlerin diger yasal amaclarla kullanimi insan sagligi i¢in tehlike
olusturmada dahil olmak {izere deniz suyunun niteligini bozma, denizcilik
faaliyetlerini engelleme ve her tiirlii giizelliklerini azaltma gibi zararh etkileri olan
veya olmasi olasiligl bulunan enerji ve maddelerin insanlar tarafindan dogrudan yada
dolayl olarak, hali¢ler de dahil olmak {izere deniz ¢evresine sokulmasi olarak ifade

edilmektedir (Birlesmis Milletler, 1982: madde 44).

Denizler, insan etkinlikleri nedeniyle olusan atiklarin ya da maddelerin dolayli ve
dolaysiz yollarla zararli etkileri ile hizla kirlenen dogal kaynaklarimizin basinda
gelmektedir. Deniz araglari, sanayi atiklari, ilaglar, tarimsal giibreler, atmosfer
kaynakli taginimlara bagl olusan yagmurlar, kanalizasyonlar gibi pek cok kirletici
tizerinden denizler kirletilmektedir. Zararli madde ve atiklarin uygun olmayan
paketleme yontemleri ile depolanmasi ve uygun olmayan yontemler ile tasinmasi,
yanlis ve yetersiz etiketleme ve en Onemlisi olarak insan hatalarina baghh meydana
gelen kazalar atiklarin denize dokiilmesine ve yayilmasina neden olmaktadir

(Ozdemir, 2012: 375).
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IMO istatistikleri incelendiginde, diinya denizlerinin kirlenmesine neden olan atiklar,
kara kokenli bosaltimlar %40, atmosfer temelli kaynaklar %30, deniz tasimacilig
kaynaklar1 %11, illegal bosaltimlar %10, dogal kaynaklar %8, ve a¢ik deniz iiretiminin
%0,5 oraninda etkili oldugu goriilmektedir (Kiiciik ve Topcu, 2012: 77).

Bir¢cok nedenden dolay1r meydana gelen deniz kirliligi, kisa vadede biiyiik bir etki
gostermese de cevre kirliligi gibi insanligin gelismesi, toplumlarin korunmasi ve
gelecek nesillere kaynaklarin aktarilmasi agisindan 6nemli tehlikedir. Diinyanin yiizde
70’inin deniz oldugu diisiiniildiigiinde deniz kirliligi nedeniyle yasanan tahribat ve

bozulan dogal denge neticesinde uzun vadede bir¢ok kaynak ve imkan yok olacaktir.

3.3.2 Deniz kirliligine neden olan etkenler

Deniz kirliliginin birgok kaynagi vardir ve bu kaynaklar deniz kirliligine neden olan
etkinliklerin yiiriitiildiigii alana (deniz, hava, kara) gore ayirim yapilabilecegi gibi,
deniz kirliligine neden olan kirletici maddelerin 6zelliklerine gore de bir ayrim
yapilarak incelenebilir 1982 Deniz Hukuku Soé6zlesmesi’nin “deniz ¢evresinin
korunmasi ve muhafazasi”na iliskin XII Kisim’inda, deniz kirliliginin kaynaklar1 alt1

alt baglik halinde su sekilde sayilmistir (Abdullayev, 2003: 9):

e Karadan kaynaklanan Kirlilik,

e Ulusal yetki alanina dahil deniz yatagma iliskin faaliyetlerden kaynaklanan
Kirlilik,

e Bolge’de yiiriitiilen faaliyetlerden kaynaklanan kirlilik,

e Suya batirmadan kaynaklanan kirlilik,

e Atmosferden kaynaklanan veya atmosfer araciliiyla olusan kirlilik,

e Gemilerden kaynaklanan kirlilik.

Ancak genellikle doktrinde, atmosferden kaynaklanan kirlilik karadan kaynaklanan
Kirlilikle birlikte “karadan ve atmosferden kaynaklanan kirlilik”, ulusal yetki alanina
dahil deniz yatagina iligkin faaliyetlerden kaynaklana kirlilik de Bolge’de yiiriitiilen
faaliyetlerden kaynaklana kirlilikle birlikte “deniz yatagindan yiiriitiilen faaliyetlerden
kaynaklanan kirlilik” baghg altinda incelenmistir. Bu anlamda, deniz kirliliginin

kaynaklar1 genel olarak dort baslik altinda toplanabilir (Abdullayev, 2003: 10).

3.3.2.1 Kara ve atmosferden kaynakh denizlerin kirlenmesi
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Deniz kirliligine neden olan kaynaklar arasinda en fazla yeri karadan ve atmosferden
kaynaklanan kirlilik tutmaktadir. Yapilan bazi istatistiklere gore Karadan ve
atmosferden kaynaklanan kirliligin toplam deniz kirliligi icerisindeki yerinin %50 ile
% 90 arasinda degistigini gosterirken istatistiklerin bir boliimii ise %75 veya daha fazla
oldugunu belirtmektedir. Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse istatistiklerden
ortaya cikan genel goriis kara ve atmosfer kaynaklanan kirliligin deniz kirliligi

icerisindeki yerinin %50’den daha fazla oldugudur (Abdullayev, 2003: 10).

Kara araglari, sanayi tesisleri ve konutlardan kaynakli hava kirliligi denizlerin
atmosferden kaynakli kirlenmesinin en 6nemli nedenlerindendir. Kara araglari, sanayi
tesisleri ve konutlardan atmosfere karisan zehirli molekiiller ve gazlar asit yagmuru
olarak tathi su ve denizlerimize karismaktadir. Yine giin gegtikce sayisinda artis
goriilen hava tasitlarinin atiklar1 agik denizlere dokiilerek kirlilige neden olmasi da

heniiz 6nemli boyutlara ulagsmasa da 6nem arz etmektedir (Odman, 1983: 2).

Denizlerde yasanan kara kaynakli petrol kirliligi insanoglunun giinlilk yasamindaki
cesitli etkinlikler nedeniyle olusmaktadir. Ornek vermek gerekirse nehirlere dokiilen
endiistriyel atiklar ve petrol icerikli pis sular okyanus ve denizlere ulasarak kirlilige
neden olmaktadir. Yine yagmur sular1 vasitasiyla denizlere karigan sokaklara ve
otoparklara dokiilen petrol kalintilar1 karadan kaynakli petrol kirliliginin 6nemli
etkenleri arasinda yer almaktadir. Her ne kadar giinliik aktiviteler sonucunda denizlere
karisan petrol ve tiirevi Uriinlerin olusturdugu kirlilik 6nemsiz gibi goriinse de

kiigimsenmeyecek boyutlara ulagsmaktadir (Abdullayev, 2003: 16).

Kara kaynakl1 deniz kirliligine neden olan faktorler arasinda denize ya da akarsulara
dogrudan desarj edilen kanalizasyon, kiyilarda yer alan enerji santrallerinden ¢ikan
kaynar sular, giibre, bocek ilaglar1 ve sanayi atiklarinin nehirlere sizmasi vb. 6nemli
yer tutmaktadir. Yine tarimda kullanilan piskiirtmeli kimyevi ilaglar, kara

tasitlarindan ve bacalardan ¢ikan gaz ve dumanlar atmosfer kaynakli deniz kirliligine

sebep olmaktadir (Okur, 2008: 77).

Kiy1 sularina ve dalyanlara bosaltilan atiklar arasindaki en biiyiik grubu organik atiklar
olusturur. Gida isleyen fabrikalara ait atiklar (seker pancari kiispesi, donmus gida
tireten fabrikalarin atiklari, mezbaha atiklar1 gibi), tarim alanlarindan gelen sizintilar,
kagit tiretiminden ¢ikan tahta fibri i¢eren kiispeler ve kentlerden gelen evsel atiklar

organik atiklarin en 6nemli kaynaklari arasinda yer almaktadir. Ayrica su ekolojisinin
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dengesini bozan denize bosaltilan 1sinmis sular da temel kaynaklardan biri olarak
gosterilmektedir. Yine fosfat ve nitratlar gibi kimyasallar ya da asir1 giibreleme
(fertilizasyon) ile ortaya ¢ikan kimyasallarin suya karigsmasi neticesinde suda yasanan
zehirlenme de deniz ¢evresinde organik atiklarin neden oldugu Onemli zararh
etkilerden biridir (Sav, 2001: 11). Organik atiklar ekolojik agidan ele alindiginda
olusturdugu en biiyiik tehdit sudaki oksijenin azalmasidir. Bu durum ticari agidan
degerli baliklar olmak basta iizere bir¢ok balik tiiriiniin ve hayvanin 6lmesi ve neslinin

tilkkenmesi tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir.

3.3.2.2 Deniz yatagindaki faaliyetlerden kaynakh denizlerin kirlenmesi

Deniz yataginda bulunan dogal gaz, petrol ve cesitli madenlerin arastirilmas,
iretilmesi ve isletilmesi gibi birgok faaliyet deniz yatagindaki faaliyetlerden
kaynaklanan kirlilige neden olmaktadir. Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in deniz
yataginda kurulan platformlarin neden oldugu her ¢esit atigin denize dokiilmesi, deniz
yatagindan ¢ikarilan dogalgaz ve petroliin boru hatlari araciligiyla kiyida yer alan alim
tesislerine aktarimi sirasinda meydana gelen zararlar deniz ve deniz ¢evresinde
kirlilige neden olmaktadir. Genel olarak bakildiginda bu tiir kirlilik olaylari deniz
kirliligi igerisinde onemli bir yer tutmamakta olup dogalgaz ve petrol iiretimi igin
kurulan tesislerde yasanan deniz yatagina yerlestirilmis borularin kirilmasi, gemilerin
platformlara carpmasi ya da platformlarda meydana gelen tesisat patlamalar1 gibi
kazalar 6nemli bir kirlilik kaynagidir. Deniz ¢evresinde ciddi boyutlarda kirlilige
neden olan 1969 tarihli “Santa Barbara”, 1977 tarihli “Ekofisik” ve 1979 tarihli “Ixtoc
I kazalari, bu kazalara gosterilebilecek en tipik orneklerdendir (Abdullayev, 2003:
12).

Diinya genelinde her yil kaza sonucu ortama sacilma ve nehirlerde taginan petrolden,
deniz yataginda yapilan petrol arama ve ¢ikarma ¢aligsmalarindan ve gemilerden dolay:
2-28 milyon ton petrol ve petrol tiirevi iiriinler denizlere karigsmaktadir (Egemen, 1999:
91). Petroliin deniz ortamima sacgildigi zaman bilesiminde yer alan c¢abuk
buharlasabilen ve hafif maddeler sacilma aninda hizl bir sekilde atmosfere yayilir ve
geriye sudan daha agir olan katranimsi kisimlar kalir. Akinti, dalga ve tiirbiilans
hareketleri ile ylizey boliimlerinde yasanan g¢alkanti nedeniyle farkli kalinliklarda
su/yag siispansiyonlar meydana gelir. Yilizeyden ayrilan yuvarlak bi¢imdeki yag

toplar1 suyun igerisinde kismen ¢oziiniir, ¢dziinmeyecek boyutlarda olan yag toplari
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dairesel formlarini koruyarak dibe dogru ¢oker. Cokelme esnasinda birbirine yapisarak
biiyiik boyutlara ulasan bu top kiitlelerine “tar-ball” denilmektedir. Tar-ball kiireleri
dip akintilar1 ile deniz dibinde hareket eder ve sedimentleri veya kumu kaplar, dalgalar
vasitasiyla da sahillere ulasir ve kiyilarin ve deniz araglarinin kirlenmesine sebep olur

(Artiiz, 1989: 295).

3.3.2.3. Suya batirmadan kaynakh denizlerin kirlenmesi

Suya batirma, ugaklardan, gemilerden, platformlardan veya denizlerdeki diger
yapilardan her tirlii atiklarin ve diger maddelerin kasten denize bosaltilmasi;
ucaklarm, gemilerin, platformlarin ve diger yapilarin kasith olarak denizde
batirilmasidir (BMDHS, 1982: Madde 5a). 1950°1i ve 1960’11 yillar arasinda Kara
kokenli faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan atiklarin denizlerde batirilmasi yoluyla bertaraf

edilmesi en ¢ok tercih edilen yontem olmustur (Tiitlincii, 2004: 10).

Suya batirma, genellikle gemiler araciliiyla yiiriitiilen bir faaliyet olmasi anlaminda
gemilerden kaynaklanan kirlilige benzese de, suya batirmanin her zaman gemilerle
degil ucak, platform vb. araciligiyla yapildigi, gemilerle yapildigi zamanda bile kasten
yapilmasi ve yolculugun asil amacinin suya batirma olmasi nedenleriyle 6ziinde ayr1
bir kirlilik kaynag1 olarak ele alinmaktadir. Yine her ne kadar kara kokenli faaliyetler
sonucu ortaya ¢ikan atiklarin bertarafi s6z konusu olsa da karadan kaynaklanan
kirlilikten de farkli degerlendirilmelidir. Ciinkii suya batirma islemi karadan
kaynaklanan kirlilige gore cok farkli deniz alanlarinda ve dogrudan denizde
gerceklestirilmektedir (Tiitlincii, 2004: 128). Suya batirmayla ilgili evrensel diizeydeki
temel milletleraras1 sozlesme Londra’da imzalanan 1972 tarihli Atiklarin ve Diger
Maddelerin Suya Batirilmas1 Yoluyla Deniz Kirliliginin Onlenmesi Sézlesmesi’dir

(Okur, 2008: 78).

Suya batirma, atiklar1 yok etmenin en kolay ve en ucuz yolu olmasi nedeniyle tercih
edilmektedir. Silahlar (sinir ve hardal gazi dahil patlayicilar ve eskimis veya
kullanilmayan savas malzemeleri), son derece zehirli atiklar, radyoaktif maddeler,
insaat ve yikim enkazlari, pis su atiklari, madenler, cam, kagit, gida, tekstil ve plastik
tirtinler dahil gereksiz atiklar suya batirilmasi s6z konusu olan maddeler arasinda yer
almaktadir. Giiniimiizde neredeyse kullanilmayan bu ydntemin, halen Ingiltere dahil
bazi Bati Avrupa illkelerinde bazi faaliyetler i¢in kullanildig1 sdylenmektedir

(Brubaker; 1993: 37).
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3.3.2.4 Gemilerden kaynakh denizlerin kirlenmesi

Deniz kirliliginin tizerinde 6zellikle durulan ve en ¢ok dikkat ¢eken kismini olusturan
gemilerden kaynaklanan Kkirlilik deniz kirliliginin toplami degerlendirildiginde
karadan kaynaklanan kirlilik kadar biiyiik bir yer tutmamaktadir. Yapilan arastirmalara
gore gemilerden kaynaklanan kirlilik toplam deniz kirliliginin % 12’sini
olusturmaktadir. Gemilerden kaynaklanan kirliligin uluslararast hukuk alaninda da
0zel bir 6nem verilmekte olup diizenlenen sozlesmelerde kirliligin en ince ayrintisina

kadar tizerinde duruldugu goriilmektedir (Abdullayev, 2003: 12).

Gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi denildiginde akla ilk olarak gemilerin neden
oldugu petrol kirliligi gelmektedir. Ancak gemilerden kaynakl kirlilik incelendiginde
cok karmasik ve kapsamli bir kirlilik tiirii oldugu goriilmektedir. Petrol disinda
gemilerden denizlere bosaltilan sintine, kirli balast vb. pis sular, ¢6p ve diger atiklar
ve ciddi boyutlarda yasanilan deniz kazalar1 da gemilerden kaynaklanan deniz
kirliligine neden olmaktadir. Deniz kazalari nedeniyle yasanan kirlilik de sadece petrol
ve petrol tiirevlerinden ibaret degildir. Deniz yolu ile tasinan sivilagtirilmis gazlar ve
radyoaktif maddelerin herhangi bir deniz kazas1 neticesinde deniz suyuna karigmasi
petrol ve petrol tiirevi maddelerin vermis oldugu zarardan daha ciddi boyutlarda

kirlilige neden olabilmektedir (Abdullayev, 2003: 14).

Denizlerde gemilerden kaynaklanan kirlilige neden olan etkenler asagida
belirtilmektedir (Cevik, 2008: 108);

e Denize basilan kirli balast, sintine ya da tank/ambar yikama sulari,

e Denize atilan kat1 atik ve ¢opler,

e Denize verilen giliverte yikamada kullanilan deterjanli sular ve yikama sonucu
olusan yag ve atiklar,

e Denizi kirletecek 6l¢iide gemi bordasinda yapilan raspa ve boya isleri,

e Denize dokiilen yiik atiklari,

e Balast tagint1 sular1 veya yagmur sular1 ile denize taginan gilivertedeki kirletici
atiklar,

e Kargo yiikleme-bosaltma transferi ya da yakit alimi, transferi sirasinda hata ya da
kaza nedeniyle denize sizan ya da devre patlamasi sonucu denize tasan yakitlar

e (Gemi makinesi sogutma suyuna karisarak denize akan yaglar,

e Denize bosanan saft sizdirmazlik yaglari,
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e (Qivertedeki hidrolik devresinde yasanan patlama neticesinde acgik olan
frengilerden denize akan yaglar,

e Kapali denizlerde denize salinan 15 ppm’in iistliindeki sintine sulari,

e Yasam alanlarindaki dogrudan ve aritilmaksizin denize verilen kirli sular,

o Karaya oturma, ¢atisma, patlama, yangin gibi nedenlerle denize akan yakit sintine

suyu ve diger atiklar.

Denizlerde yasanan petrol kaynakli kirlilik bilindigi gibi sadece gemi ve petrol
tankerlerinin yapmis oldugu kazalardan kaynakli bir kirlilik ¢esidi degildir. Denizlerde
yasanan petrol ve tiirevleri kaynakli kirlilik iki ana baglik altinda toplanabilir. Birincisi
Karadan kaynakli petrol kirliligi ikincisi ise denizlerdeki faaliyetlerden kaynakli petrol
kirliligidir.

Gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi olaylarinda, petrol iiriinlerinden kaynaklanan
kirlenme 6n sirada yer almaktadir. Petrol ve yag deniz suyundan daha az bir yogunluga
sahip oldugundan, yilizeyde birikip bir tabaka olusturmakta ve canlilar i¢in hayat

kaynagi olan oksijenin deniz i¢ine yayilmasini engellemektedir (Giiven, 2005: 65).

Akdeniz Havzasinda yilda ortalama 350 Milyon ton petroliin hareket halinde oldugu
ve yilda 600 bin ton petroliin gemilerden Akdeniz’e bosaltildigi tahmin edilmektedir.
Bu petroliin %30°u denize girenlerin ¢ekindikleri katran topaklar1 seklinde sahillere
ulasmaktadir (Grenon ve Batisse, 1988: 33). Gemilerden denize karisan petrol
kalintilari, deniz ekosistemi i¢in zararli etki yapmaktadir. Ancak bu etki petroliin
miktar1, dagilim orani, dagilan alanin yapisina baglh olarak degisiklik gostermektedir.
Ornegin, petrol Kirliliginin balik¢iliga etkisi en ¢ok iireme ile gd¢ donemlerinde ve
Istanbul Bogaz1 gibi dar bogazlarda olmaktadir (Oztiirk, 2005: 153).

Petrol ve petrol triinleri tasimaciligi yapan gemilerin yaptigi kazalar ile ilgili
istatistikler 1970 yilindan beri Uluslararas1 Tanker Armatorleri Kirliligin Onlenmesi
Federasyonu(ITOPF) raporlarinda yaymlanmaktadir. Savas diginda bugiine kadar
10.000’in iizerine petrol dokiilmesi kazas1 meydana gelmistir. Bu petrol kazalarinda

onemli olarak goriilen olaylar asagida cizelge halinde verilmistir (ITOPF, 2017)
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Cizelge 3.2: Diinyadaki En Biiylik Petrol Dokiilen Tanker Kazalar

. DOKULME
GEMI ADI YIL YER (TON)
Torrey Canyon 1967  Scilly Adalari, Ingiltere 119.000
Sea Star 1972  Umman Korfezi 115.000
Jakop Maersk 1975  Oporto, Portekiz 88.000
Urquiola 1976  Urquiola 1976 La Coruna, ispanya 100.000
Hawaiian Patriot 1977  Honololu'nun 300 deniz mili agiklar 95.000
Amoco Cadiz 1978 Britanya agiklar1 223.000
Independenta 1979  Istanbul Bogaz, Tiirkiye 95.000
Atlantic Empress 1979  Tobago agiklar 287.000
Iranes Serenade 1980  Navarino Koyu, Yunanistan 100.000
Castillo de Bellver 1983  Saldanha Koyu agiklari, Giiney Afrika 252.000
Odyssey 1988 Ngya Scotia, Kanada'nin 700 deniz 132.000
mili agiklari
Khark 5 1989 Fas'-ln A.tl.as O}<yanusu kiyilarinin 120 80.000
deniz mili agig1
Exxon Valdez 1989  Alaska, A.B.D 37.000
Haven 1991 Cenova, 1talya 144.000
ABT Summer 1991  Angola'nin 700 deniz mili agiklari 260.000
Aegean Sea 1992  La Coruna, Ispanya 74.000
Katina P. 1992  Maputo agiklari, Mozambik 72.000
Braer 1993  Shetland Adalari, ingiltere Adalar: 85.000
Sea Empress 1996  MilfordHaven, Ingiltere 72.000
Prestige 2002  ispanyol Kiyilarmin agiklar 77.000
Hebei Spirit 2007  Giiney Kore 11.000
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Ny WENES

Sekil 3.2: Diinyadaki En Biiyiik Petrol Dokiilme Tanker Kazalarinin Lokasyonlari

1967 yilindaki Torrey Canyon kazasindan bu yana meydana gelen ilk 21 biiyiik tanker
kazalar1 Cizelge3.3. ve Sekil 3.1° 1 de belirtilmistir. Cizelge 3.3 de yillara gore siralama
yapilmis olup genel olarak incelendiginde denize en yiiksek petrol dokiilmesinin
yasandigi kaza 287 bin ton ile 1979 yilinda Tobago agiklarinda yasanan Atlantic
Empress kazasidir. Ulkemizde 1979 yilinda Istanbul bogazinda Independenta isimli

petrol gemisinin yaptig1 kazada 95 bin ton petrol denize dokiilmuistiir.

3.3.4 Deniz kirliligini 6nlemeye yonelik yasal diizenlemeler

Ozellikle 1970°’li yillardan sonra deniz kirliliginin tiim cevre sorunlar1 gibi
onlenemeyecek boyuta gelmesi ve sinir tanimayan 6zelligi nedeniyle artan endiseler
ve yasanan biiylik 6l¢ekli kazalarin artmasi devletleri ulusal ve uluslararasi boyutta
onlem almaya ve Kkirlilikle miicadelede etmeye yoOnlendirmistir. Bu gayretler
neticesinde tespit edilen tedbirler, denetim ve kontrol mekanizmalarinin olusturulmast,
etkin uygulama, baglayici olma ve ihlallerin ulusal mevzuatla cezalandirilmasi

ihtiyaclari, uluslararasi sdzlesmelerin hazirlanmasina ve uygulanmasina yol agmistir

(Battal, 2005: 401).

3.3.4.1 Uluslararas1 diizeyde deniz Kirliligini onlemeye yonelik yasal

diizenlemeler

Denizlerdeki tasimacilik faaliyetleri dnemli 6lglide uluslararast boyutta yapilmasi,

deniz alanlar1 ve sahillerinin tiim iilkelerin isbirligi ile korunmasina ihtiya¢ duyulmasi
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denizciligin global o6zelligini ortaya c¢ikarmistir. Bu kapsamda gemilerin imal,
ekipman, donanim, giivenlik, emniyet vb acilardan uluslararasi kurallara uyulmasi
zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. BOylece s6z konusu ihtiyaglarin karsilanmasi,
gemilerden kaynaklanan kirliligin engellenmesi ve gemilerden kaynaklanan
kirlenmeye karst deniz ve deniz ¢evresinin korunmast konusunda kurallar koymak
amactyla BM Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) kurularak uluslararas: dlgekte
yasal ve yonetsel diizenlemeler ¢ikarilmaya uygulamaya koyulmaya baslanmistir. Bu
calismada deniz kirliligi ile miicadelede Onem derecesi yliksek uluslararasi

sozlesmelere hakkinda bilgi verilmektedir.

e 1954 tarihli denizlerde petrol kirliliginin onlenmesine iliskin uluslararasi

So6zlesme(OILPOL)

Petrol kirliligini dnleme ve petrol kirliliginin etkilerini azaltmak amaciyla diizenlenmis
ilk 6nemli s6zlesme olan OILPOIL 1954 So6zlesmesi, 50 iilke tarafindan kabul edilerek
26 Temmuz 1958 tarihinde yiirtirliige girmistir (Zilelioglu, 1991: 513).

Acik denizlerde yapilan petrol bosaltimlarinin kiyr devletlerin yetki alanindaki
denizlerde kirlilige neden olmasi devletler tarafindan yasanan bu kirliligin
Oonlenmesine yonelik diizenleme yapilmasi ihtiyacint dogurmustur. Yapilan bu
diizenlemeler ile acgik denizlerdeki Ozgiirliiklerin denizleri kirletme hakkin
vermedigini gostermistir. Birgok kiyr devleti tarafindan ulusal karasular1 igerisinde
gemilerden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesine yonelik milli diizenlemeler yapilmis
olsa da 1954 OILPOL Soézlesmesi’ne kadar herhangi bir uluslararasi sozlesme

yaptlmamustir (Legatski, 1977: 452).

Karadan 50 mil uzakliktaki tiim deniz alanlarinda 500 grostonun iizerindeki gemilerin
¢ogu i¢in petrol bosaltim1 yapilmasini yasaklayan 1954 tarihli OILPOL s6zlesmesine
gore kurallara uymayan bir bosaltimda bulunan geminin bayrak devletinin kanunlaria
gore cezalandirilabilecek bir sug¢ isleyecegi belirtilmektedir. Sozlesme ile kiyi
devletlerinin kendi egemenligine tabi deniz alanlarinin kirlilige karsi korunmasi
amaglanmakta olup gemilerin isletilmesinden kaynaklanan petrol ve tiirevlerinin
bosaltilmasina belirli sinirlar getiren kurallar dngériilmiistiir. 1962, 1969 ve 1971

yillarinda s6zlesme iizerinde bir takim degisiklikler yapilmistir (Okur, 2008: 102).
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1969 yilinda yapilan degisiklikle petrol ve tiirevleri maddelerin denize bosaltilmasini
engellemek amaciyla yeni yontemler gelistirilmesi diistiniilmiistiir. Kural olarak petrol
ve tlirevlerinin gemilerden denize salinmasi yasaklanmis olsa da tankerin belirli bir
rotada ilerlerken bosaltilacak petroliin toplam miktarinin ylik tagima kapasitesinin
15.000° de birini gegmemesi ve bosaltilacak petroliin her mil basina 60 litreyi
gecmemesi sarttyla bu kurala uyulmayabilecegi yapilan degisiklikler ile
diizenlenmistir. 1969 yilindaki yapilan yeniliklerin en 6nemlisi petrol ve tiirevi

maddelerin kiyida yer alan atik alma tesislerine bosaltilmasi i¢in “gemide alikonulma’

yikiimliliigi getirilmesi ve lstline yiikleme sisteminin uygulanmasidir (Tiitlincd,

2001: 24).

1954 tarihli Petrol Kirliliginin Onlenmesi Sozlesmesinde 1971 yilinda yapilan
degisiklikler ile Avustralya’daki Great Barrier Reef bolgesine 6zel koruma saglanmasi
ve bir kaza sonucunda olusabilecek petrol kirlenmesinin azaltilmasi amaglanmaistir.
1971 degisiklikleri ile;petrol ve petrol iirlinleri tagimaciligl yapan tankerlerde yer alan
bu maddelerin tagindigi tanklarin boyutlarini sinirlayarak herhangi karaya oturma veya
bir ¢atma halinde denize sizabilecek petrol ve tiirevleri miktarin1 azaltmak

amaglanmaktadir (Zilelioglu, 1991: 513).

e Petrol kirliliginden dogan =zararin hukuki sorumlulugu uluslararasi

So6zlesmesi(CLC 1969)

IMO o6nciiliinde 1969 yilinda imza altina alinan ve 1975 yilinda yiiriirliige giren Petrol
Kirliliginden Dogan Zararm Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararasi Sozlesme
(International Convention on Civil Liabilityfor Oil Pollution Damage-CLC) ile petrol
tasiyan tankerlere yonelik zorunlu sorumluluk sigortasi sistemine kayitli olmalar
saglanarak yasanabilecek herhangi bir petrol kirlenmesi durumunda kirlenme
neticesinde ortaya ¢ikan zararin  gemi sahipleri tarafindan karsilanmasi

ongoriilmektedir.

1967 yilinda meydana gelen “Torrey Canyon” hadisesinden etkilenen ve diger bir
acidan bakildiginda ampirik bir ¢alisma olan CLC 1969 Sorumluluk S6zlesmesi, genis
bir kapsama sahip olmay1p belirli deniz kesimlerinde gemilerden birakina ya da sizan
petrol ve petrol tilirevlerinin neden oldugu zararlar ile ilgili sorumluluklar
ongormektedir. Yani CLC 69’un islevsel alani; sozlesme geregi sorumlugun

dogabilmesi i¢in bazi petrol tiirevlerinin kirlilik zararina neden olmasi ve zarara neden
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olan petrol tiirevlerinin de belirli gemiden birakilmasi ya da sizmasi seklinde iki

hususla sinirlandirilmistir (Abdullayev, 2003: 243).

CLC 69 Sozlesmesine taraf bir iilke siciline kayith tanker, sizinti veya tahliyeden
olusan kirlilik hasarlarinin yani sira, dnleme tedbirleri ya da her bir hasar1t minimize
etmek icin Onlem alma konularinda tam sorumlu "Strictly Liable" (kusursuz
sorumludur) durumdadir. Dolayistyla kirliligin 6nlenmesi ve sinirlandirilmast igin
alinan 6nlemler, ¢ogu zaman yeni bir dizi zarara neden olmakta koruma tedbiri olarak

verilen bu zararlar da Kirlenme zarar1 olarak kabul edilmektedir (Soysal, 1996: 59).

1971 yilinda ¢ikarilan Petrol Kirliligi Zararmnin Tazmini igin Uluslararas: Bir Fon
Kurulmasina iliskin S6zlesmesi (FUND 71) 1969 yilindaki Sorumluluk S6zlesmesi’ni
tamamlayacak nitelikte diizenlenmistir. Bu iki s6zlesme ile genel olarak sorumluluk
sorununun ¢Oziimii ve uygun bir tazminatin teminat altina alinmasi i¢in tekdiize
uluslararasi kurallarin 6ngériilmesi ve gemilerden kaynakli petrol kirliliginden zarar
goren sahislara uygun bir tazminat verilmesi amaglanarak petrol kirliliginden zarar

goren sahislarin korunmasi acisindan 6nemli basarilar elde edilmistir (Abdullayev,

2003: 245).

e Atiklarin ve diger maddelerin denize bosaltilmasi yoluyla deniz kirliliginin

onlenmesi hakkinda S6zlesme(LC 1972)

1972 yilinin Kasim ayinda Londra’da IMO tarafindan bir konferans diizenlenmis ve
neticesinde Londra Konvansiyonu olarak da bilinen “1972 Tarihli Atiklarin ve Diger
Maddelerin Denize Bosaltilmasi Yoluyla Deniz Kirliliginin Onlenmesi Hakkinda
Sozlesme” (LC 1972) imzalanmistir. 30 Agustos 1975’te yiiriirliige giren bu sézlesme
gemilerin atik ve ¢Op bosaltmasina iliskin diizenlemelerle bu konuda uluslararasi
denetim ve koruma terbilerini igermektedir. 7 Kasim 1996’da s6zlesmeye bir protokol

eklenmis ve bu protokol 24 Mart 2006’da yiiriirliige girmistir (Kaya, 2016: 1312).

Sozlesmenin 4. maddesine gore 6nceden izin alinmis ya da sdzlesme hiikiimleri geregi
denize bosaltilmasina bir engel bulunmayan maddeler disindaki tiim maddelerin
denize bosaltilmasi yasaktir. Yine 5. maddesinde Ancak zorunlu bir durumun ortaya
¢ikmasi ve insan sagligl, gemi, ugak, liman ya da bolgede bulunan tesisler agisindan
riski azaltacak, tehlikeyi onleyecek ya da ortadan kaldiracak tek ¢oziimiin bosaltim
oldugu durumlarda, derhal bildirim yapilarak 4. maddeye aykir1 bosaltim yapilabilir
ifadesi yer almaktadir (Kaya, 2016: 1312).
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e Denizlerin gemiler tarafindan kirletilmesinin Onlenmesine ait uluslararasi

sozlesmesi(MARPOL 73/78)

Tanker boyutlarinin genislemesi ile deniz yolu ile taginan zararli maddelerin artisi
nedeniyle gemilerden kaynaklanan deniz kirliligi tehdidinin biiyiimesi, OILPOL
Sozlesmesinin gelistirilmesine yonelik degisiklikler yapilsa da bir bdliimiiniin
yiiriirliige girememesi, yiiriirliige giren hiikiimlerin de ihtiyaci1 karsilayamamasi yeni
bir sdzlesme yapilmasini gerekli kilmistir. Bu kapsamda 1973 yilinda Londra’da Deniz
Kirliligi Hakkinda Milletleraras1 Konferans toplanmig ve Konferans sonucunda
Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi Hakkinda Milletlerarasi

S6zlesme (MARPOL) imzalanmistir

Deniz ¢evresinin kasitli olarak petrol ve diger zararli maddelerle kirletilmesini
minimuma indirecek dnlemlerin alinmasini ve bu kapsamda diizenlemeler ve kurallar
getirilmesini amaglayan MARPOL 73/78 sozlesmesinin I numarali eki ile petrol ile
deniz kirlenmesini Onleyici kurallar getirilmistir. Gemilerin isletilmesi esnasinda
yaganacak kirliligin kontrolii i¢in denize petrol ve petrollii karigim bosaltilmasi yasagi
getirilmis ve yine gemilerin biinyelerinde petrol bosaltim izleme, kontrol sistemi ve
petrollii su aritma cihazi ile beraber petrol atiklar i¢in tanklar, ayrilmis balast tanklar

ve temiz balast tanklar1 bulundurma yiikiimliiliigii getirilmistir (Kara, 2006: 52).

Sozlesme, petrol, ambalajli zararli maddeler, pissular, zehirli sivilar ve ¢opler ile
denizlerin kasitl olarak kirletilmesinin engellenmesi ve gemilerin karistiklar: kazalar
sonucu meydana gelecek kirlenmenin  minimum  seviyeye indirilmesini
amaglamaktadir. Bu iki amaca uygun olarak sozlesmeye taraf {ilkelerin, uluslararasi
kabul gorecek seviyede mevzuat ve teskilat eksikliklerini gidermeleri, liman ve kiyi
tesisleri ile ekiplerini hazirlamalar1 ve gemi yapimindan sevk ve idaresine kadar her
asamasinda denizlerin gemilerden kirletilmesinin 6nlenmesi i¢in her tiirlii teknik ve

isletme Onlemlerini almalar1 gerekmektedir (Denizcilik Miistesarligi, 2005: 17).

1978 Protokolii hiikiimleri ile getirilen bir degisiklik ile MARPOL 73/78
Sozlesmesinin 1 ve II Eklerine katilim zorunlu, III. IV. Ve V. Eklerine katilim ise
ihtiyari (istege bagli) yapilmistir. Bu diizenleme, MARPOL 73/78 Sozlesmesinin
yirlirlige girisini  kolaylastirmistir.1997 yilinda, gemilerden kaynaklanan hava
kirliligi konularini diizenleyen yeni bir protokol yapilmis, bu protokol Sézlesmeye Ek

VI’'y1 eklemistir. 1997 Protokolii diinyada 19 Mayis 2005 tarihinde yiirtirliige
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girmistir. MARPOL73/78 Sozlesmesinin zorunlu eklerine 2013 yili itibari ile diinya
denizcilik filosunun yaklasik % 98’ini temsil eden 138 Ulke taraftir. Cizelge 3.3. de
belirtildigi gibi MARPOL 73/78 sirasiyla 1983, 1987, 1988,2003 ve 2005 yillarinda
tadil edilmistir (imoudhb,2018.)

Cizelge3.3: MARPOL 73/78 Sozlesmesi Ekleri

Et)( EK Konusu  EK'in icerigi ‘T{;‘rri‘;]ril“k
Petrol ile Ham petrol, petrol, rafine iirlinleri ve akaryakit
I Kirlenmenin kaynakli atiklar ve yine slop,slag, sintine suyu, atik 02.10.1983
Onlenmesi Motor yagini kapsar.

Dokme Zehirli Sivi Dokme  zehirli sivi maddelerin  kimyasal madde
Maddelerle Deniz  tankerleri ile tasinmasi sirasinda olusan ve X,Y,Z tipi
Kirlenmesinin maddeler ve diger maddeler olmak iizere gruplara
Kontrolii ayrilan atiklari ifade eder.

06.04.1987

Paketlenmis zararli maddelerin siniflandirilmasi,

Denizde Ambalajl : . :
ambalajlanmasi, = markalanmasi,  etiketlenmesi,

Il Halde Tasman dokiimantasyon ve istifleme i¢in genel prensipleri e01'07'1992
Zararli Maddeler ! yonv ¢in g p plen v

hiikiimleri igerir.

Pis su; Her ¢esit tibbi yerlerde bulunan legen, frengi,

Gemilerden Cikan kiivet ve tuvaletlerden gelen akintilar, canh

v Pl.s Sularla_ hayvanlarin bulundugu alanlardan gelen akintilar; ya23.09.2003
Kirlenmenin L N
- . da yukarida belirtilen akintilarla karisan diger atik
Onlenmesi .
sular1 ifade eder.
Gemi Copleriile  COp; geminin rutin faaliyetleri esnasinda tirettigi
V  Kirlenmenin ¢opleri, gemi i¢i ve isletme artiklarini, taze balik ve 31.12.1988
Onlenmesi parcalar1 harig her gesit yiyecegi ifade eder.
Gemilerin baca (egzoz) gazlarindan ¢ikan azot oksit
Gemilerden (NOx) ve kiikiirt oksit (SOx) igeren emisyonlarin
VI Kaynaklanan Hava siirlandirilmasi ve ozon tabakasina zarar veren19.05.2005
Kirliligi gazlarim salmimin  Onlenmesi ile ilgili yeni

diizenlemeler getirmektedir.

e Akdeniz’in kirlilige kars1 korunmasi sézlesmesi (Barselona Sozlesmesi 1976)

Deniz c¢evresinin petrol ile kirlenmesinin Onlenmesi konusunda diizenlenen
“Fevkalade Hallerde Akdeniz’ in Petrol ve Oteki Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Yapilacak Miidahale ve Isbirligine Ait Protokol (1972)” ve deniz ¢evresinin atiklarla
kirlenmesinin 6nlenmesi konusunda diizenlenen “Akdeniz’ in Gemilerden ve
Ucaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda Kirlenmeden Korunmasina Ait Protokol”
olmak iizere iki adet protokoliin dayanagi olan Barselona S6zlesmesi taraf devletlerce

16 Subat 1976 tarihinde imzalanmis, 12 Subat 1978 tarihinde ise yiiriirliige girmistir.
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Tiirk hukukunda ise Barselona S6zlesmesi 31.10.1980 tarihli ve 2328 sayili kanunla

onaylanmasi uygun bulunarak yiiriirlige girmistir (Degirmenci, 2008: 57).

Bu s6zlesme ile Akdeniz Bolgesinde deniz kirliliginin yaganmasi, kirlenmenin deniz
kaynaklarina, ¢evresine, mesru kullanim sekillerine ve ekolojik dengesine yonelttigi
tehditlerinin ortadan kaldirilmasi1 Akdeniz Bolgesi nin korunmasi ve gelistirilmesi igin
bolgesel dlgekte birbiriyle iliskilendirilmis genis bir tedbirler biitiinii iginde devletlerin
ve ilgili uluslararasi kuruluslarin yakin isbirligi iginde bulunmasi hedeflenmektedir

(Denizcilik Miistesarligi, 2005:28).

1995 yilinda Barselona Sozlesmesi’nde; 1992 yilinda Rio de Janeiro'da yapilan BM
Cevre ve Kalkinma konferansinda alinan kararlar dikkate alinarak degisiklikler
yapilmis ve sozlesmenin kapsami deniz cevresinin yaninda kiyr alanlarmi da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica s6zlesmeye cevresel etki degerlendirmesi,
halkin katilimi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefi gibi yeni unsurlar eklenmistir. Bu
kapsamda yenilenen ve ismi “Akdeniz’in Deniz Ortami ve K1y1 Bolgesinin Korunmasi
Sozlesmesi” olarak degistirilen ve 21 iilke ve AB’nin taraf oldugu So6zlesme Tiirkiye
tarafindan 2002 yilinda onaylanmig olup 2004 yilinda yiirtirliige girmistir (Dis isleri
Bakanligi, 2018)

e Birlesmis milletler deniz hukuku s6zlesmesi (UNCLOS 1982)

Deniz hukuku kurallarmin diizenlenmesi bakimindan gilinlimiizdeki en Onemli
uluslararast hukuki diizenlemesi olan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi
(BMDHS), 10 Aralik 1982 tarthinde Jamaika’nin baskenti Montego Bay’da
imzalanmis ve 16 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sézlesme ile acik
denizlerin serbestligi, kit’a sahanligi, karasular1 gibi deniz hukuku kurallar
uluslararas1 orf ve adet hukuku kurali niteligi kazanmis, ayrica Bolge (The Area),
Miinhasir Ekonomik Bolge (exclusive economic zone), Bogazlar (straitsuses of the
international navigation)gibi bircok yeni deniz hukuku kurulusu ilk defa

diizenlenmistir (Topsoy, 2012: 384).

BMDHS’ in temel amaci okyanus ve denizlerde yiiriitiilen ekonomik, ticari ve bilimsel
etkinlikleri kontrol altinda tutmak, deniz ve deniz cevresi ile ilgili izlemeleri yaparak
bu alanlarin korunmasini saglamak ve gerek duyulan sinirlandirmalar: diizenlemektir.

Glinilimiizde, deniz ve okyanus hukukuyla alakali tiim etkinliklerin BMDHS
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kurallarina uygun olmasi gerektigi diinya genelinde kabul gérmektedir (Karapinar,

2015: 14).

BMDHS, seri olarak gerceklestirilen genis katiliml1 ve uluslararasi neticesinde deniz
hukukuyla alakali eskiden beri kullanilan teamiili ve sozlesmeye dayali kurallarin
detayli bir sekilde yazili hale getirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmis ve denizlerin
tarihteki en biiyiik paylasimi ve «Ulusal egemenlik» kavraminin 6ncelik ve dnem
kazandig1 bir toplant1 sekline doniismiistir. BMDHS ile acgik denizlerin serbestligi
ilkesi geregi tiim devletlerin kullanimina agik olan uluslararasi deniz yatagi, bu alanm
fiillen isletebilen birkac gelismis devletin etkisinden ¢ikartilarak, “insanligin ortak
miras1” ilan edilerek bundan sonra tiim insanligin yarari, amacina uygun sekilde bir
uluslararas1 Orgiitlin denetimi altinda isletilmesi OngOriilmiistiir. Yine mineral
kaynaklarin isletilmesi ve canli kaynaklarin avlanmasinda teknolojik bilgi ve bilimsel
verilere sahip olmayan az gelismis {ilkeler lehine, teknoloji transferi ve bilimsel
arastirma hususunda 6zel bazi kurallar getirilmistir. Devletlerin kismen ya da tamamen
yetkisi altinda bulunan deniz alanlarinda bilimsel arastirma yapilmasina yonelik ilgili
kiy1r devletine izin verme yetkisi verilirken, uluslararas1 deniz yatagindaki bilimsel
arastirmalar i¢in serbestlik ilkesi kabul edilerek, Uluslararasi Deniz Yatagi Otoritesi
aracilifiyla biitiin devletlerin bunlardan yararlanmasi ve imkéanlar g¢ercevesinde,
gelismis devletlerin az gelismis devletlere bu konuda yardim etmesi 6ngoriilmiistiir

(Pazarci, 1998: 312-313).

BMDHS genel anlamda deniz ¢evresinin korunmasini temel yiikiimliilik haline
getirerek bu amagla kiiresel ve bolgesel dlgekte standartlar ve kurallar gelistirmesi ile
gerek duyulan diger Onlemlerin alinmasi konusunda igbirligi yapilmasini tesvik
etmektedir. Kiy1 devletleri sozlesmede bulunan bazi limitler ve prensipler ile kendi
karasularinda deniz ve deniz ¢evresini korumak amaciyla ulusal onlemler alma ve
standartlar belirleme yetkisine sahip hale getirilmistir. Yine sozlesme ile liman
devletlerine gemi kaynaklanan kirlenmenin azaltilmasi, Onlenmesi ve kontrolii
amaciyla limanlarina gelen yabanci gemilerin, kirlenmenin dnlenmesi ve emniyet
standartlarina, uluslararas1 kabul gérmiis gemi standartlarina uygun hareket edip

etmediklerinin kontrol etme yetkisi verilmistir (Fitoz, 2009: 27).

e Petrol Kkirliligine karsi hazirlikli olma, miidahale ve isbirligi ile ilgili
uluslararasi s6zlesme(OPRC 1990)
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1989 yilinda Exxon Valdez isimli petrol tankerinin, Alaska civarinda karaya oturmasi
sebebiyle takriben 11 milyon galon ham petroliin denize dokiilmesi sonrasinda
(Ozgayir, 1998: 256), uluslararasi bir ¢oziim arayis1 giindeme gelmistir. 1990 yilinda
IMO tarafindan gergeklestirilen konferansta Petrol Kirliligine Kars1 Hazirlikli Olma,
Miidahale ve Isbirligi ile ilgili Uluslararas1 Sozlesme (OPRC) imzaya agilarak kabul
edilmistir. Bu s6zlesme IMO’ ya yeni bir sorumluluk getirmekte olup, taraflar arasinda
petrol kirliligine karst hazirlikli olma ve miidahale konusunda isbirligi ve
koordinasyon saglamak, egitim, bilgi ve teknik yardim hususlarini kapsamaktadir.
OPRC Sozlesmesi 13 Mayis 1995 tarihinde yiriirlige girmistir. Tiirkiye, bu
sozlesmeyel8 Eyliil 2003 tarihinde iiye olmustur. OPRC 1990 S6zlesmesi’ne 2011 yili
itibariyle 105 iilke taraf olmustur (Kiiciik, 2012: 78).

Sozlesmeye gore; sozlesmeyi kabul eden devletler tarafindan deniz kiyilarini,
cevresini ve ilgili ¢ikarlarini tehdit edecek onemli bir petrol kirliligi hadisesine kars1
koymak ve hazirlikli olmak i¢in en uygun Onlemlerin alinmasi zorunludur. Bu
yukiimliiliiklerinin yerine getirilmesi i¢in sozlesme ile taraf devletlere “ulusal
program” hazirlama ylikiimliiliigii getirilmis ve yiikiimlii olduklar1 en alt sinirlar

acikea belirlenmistir (Abdullayev, 2003: 204).

Sozlesmenin genel hiikiimler baglikli maddesinde bir devlete ait veya ticari olmayan
hiikiimet islerinde kullanilan ve devletce isletilen gemiler, savas gemileri ve yardime1
savas gemilere bu sozlesme hiikiimlerin gegerli olmadig: belirtilerek taraf devletlerin
islettikleri veya sahibi olduklar1 bu tarz gemileri isletim kabiliyetlerini ve isletimlerini
bozmayacak bi¢imde uygun tedbirler almalar1 ve bu gemilerin sézlesmeye uygu olarak
hareket etmelerinin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir (OPRC, 1990: md. 1/3).
Sozlesme, petrol yiikleme-bosaltma tesisleri ve deniz limanlarindan, kiy1 agigindaki
tesislerden, nihayet gemilerden kaynaklanan ve sahiller ile deniz gevresine veya buna
iliskin menfaatlere tehdit olusturan petrol kirliligi vakalarina uygulanmaktadir (Kaya,

2016: 1315).

Taraf devletler IMO’nun belirledigi esaslara gore kendi bayraklarini tagiyan gemilerde
petrol acil durum planlar1 bulundurmalarini saglamakla yiikiimlidiir. Bu ylikiimliilik
petrol isleme tesisleri, limanlar ve agik deniz tesisleri i¢in de gecerlidir. Taraf devletler,
kendi limanlarinda veya agik deniz tesislerinde bulunan bu gemilerin acil durum

planlarin1 uluslararas1 antlagmalara ve kendi mevzuatina uygun sekilde kontrol

edebilirler (Kaya, 2016: 1315).
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Petrol kirliliginin 6nlenmesi siirecindeki en 6nemli asamalardan biri de hig siliphesiz,
kirlilige sebebiyet verecek hadisenin derhal ilgili mercilere bildirilmesidir. Zira
petroliin denizde yayilmasi hizli olur ve ayni hizlilikla miidahale gerektirir. Gemi ve
acik deniz tesisi sorumlularinin gemilerinde ve tesislerinde veya bunun disinda denizin
herhangi bir bdlgesinde petrol sizintisin1 veya bu yondeki bir ihtimali en yakin kiy1
devletine rapor etmeleri zorunludur (md 4). Taraf devlet ise boyle bir ihbar1 aldiginda,
olayin bir petrol kirliligi olup olmadigini belirlemek i¢in olay1 degerlendirecek; petrol
kirliligi olayinin niteligi, kapsam1 ve olas1 sonuglarin1 degerlendirecek; acil bi¢imde
hadiseden menfaatleri etkilenen veya etkilenmesi ihtimali bulunan tiim devletlere
hadiseyle ilgili olarak yaptig1 degerlendirmenin detaylar1 ve hadisenin giderilmesi i¢in
uyguladigi ve uygulamayr diisiindiigii 6nlemleri ve ek diger hususlar1 bildirecektir

(4882 Sayili Kanun, 2003: madde 5).

Eger petrol kirliliginin boyutu bunu gerekli kiliyorsa durum, IMO’ya da
bildirilmelidir. Gerek IMO’nun devreye sokulmasi gerekse miinferit ve kolektif
bildirim ytikiimliiliikleri, petrol kirlenmelerinin ciddi sonuglar doguran olaylar olusu
dikkate alinarak uluslararasi is birliginin 6n plana ¢ikarildiginin gdstergesidir. Zira bu
tip hadiseler tek basina sonug alinabilecek nitelikte kiigiik ¢apli olaylar degildir (Kaya,
2016: 1315).

e Karadeniz’in kirlenmeye karsi korunmasi Sozlesmesi (Biikres Sozlesmesi
1992)

Karadeniz’e kiyis1 olan 6 devlet (Bulgaristan, Romanya, Giircistan, Rusya
Federasyonu, Tiirkiye ve Ukrayna) tarafindan Karadeniz’de deniz c¢evresinin
korunmasi1 amaciyla 21 Nisan 1992°de Ek protokoller imzalanmistir. Karadeniz’de
karadan, gemilerden ve atmosferden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi ve kontrol
edilmesi, Karadeniz ¢evresini ve canli kaynaklarini korumak, Karadeniz su kalitesini,
deniz ve kiy1 ekosistemini iyilestirmek, biyolojik ¢esitliligin azalmasina engel olmak
gibi amaglar hedeflenmistir. Biikres Sozlesmesi kapsaminda Kara Kokenli
Kirleticilerin Kontrolii Faaliyet Merkezi’nin c¢aligmalarinin Tiirkiye tarafindan

yiirlitiilmesine karar verilmistir (Kiigiik, 2012: 79).

Ulkemizde 06 Mart 1994 tarih ve 21869 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren sézlesmenin uygulanmasina yonelik {i¢ adet protokol imza altina

alinmigtir. Bu protokoller; tehlikeli maddelerin tanimlamasini yapan “Karadeniz
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Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasina Dair
Protokol”, zararli maddelerin kapsamin1 belirten “Karadeniz ve Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Kars1 Acil Durumlarda Yapilacak Isbirligine
Dair Protokol” ve “Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalari Nedeniyle

Kirlenmesinin Onlenmesine iliskin Protokol”diir.

e Petrol kirliliginden dogan zararin hukuki sorumlulugu ile ilgili uluslararasi
sozlesme (CLC 92) ve Petrol kirliligi zararinin tazmini i¢in uluslararasi fonun

kurulmasi ile ilgili uluslararasi S6zlesme (FUND 92)

Petrol tasimacilig1 yapan tankerlerin karistiklar1 kazalar neticesinde ortaya ¢ikan petrol
kirlenmesinden kaynakli zararlarin karsilanmasi amactyla hazirlanan CLC 92ile1969
yilinda ve 1975 yilindan yiiriirlige giren sozlesmede koklii degisiklikler yapilarak yeni
bir 6deme sistemi getirilmistir. 1992 yilindan kabul edilen ve 1996 yilinda yiirtirliige
giren sdzlesmeye 1969 sdzlesmesine taraf olan devletlerin tamama taraf oldugu i¢in bu

sozlesme 1969 yilindaki s6zlesmenin yerini almistir.

CLC’ye gore 2000 tondan daha fazla petrol tasiyan tanker sahiplerinin sigorta
yaptirmalar1 ve sigorta sertifikalarin1 gemide bulundurarak beyan etmesi zorunludur.
Sozlesmeye taraf olan devletlerin terminal tesisleri ya da limanlarimin giris ve

cikislarinda bu sertifikanin beyan edilmesi gerekmektedir.

Sivil Sorumluluk Sézlesmesi diye de anilan CLC’nin ii¢ asamali bir sistem ortaya

cikardig1 sdylenebilmektedir (Battal, 2005: 470);

e Birinci asama; CLC 1992 ile olusturulan ve gemi sahibi ve isletmenin bu
sozlesmedeki limitlere gére gemisinin yarattig1 zararlardan sorumlu oldugu ve bu
sorumlulugu uygun sistemler ile garanti altina aldig1 durumdur.

e Ikinci Asama; Bu tazmin sisteminin zararlar1 karsilamada yetersiz kalmasi
durumunda ikinci asama olarak FUND 1992 ile petrol ithal edenlerin katkilari
sayesinde olusturulan Uluslararasi Petrol Kirliligi Fonu, sozlesmelerde belirtilen
limitlere kadar tazmin edilemeyen zararlar1 karsilamaktadir.

e Ugiincii Asama; 16 May1s 2003 tarihinde kabul edilip 2005 yili basinda yiiriirliige
giren 2003 FUND Protokolii ile olusturulan ve petrol ithal edenlerin katkilarini
kapsayan ilave fon, petrol kirliliginden kaynaklanan zararlarin karsilanmasinda

ticlincii asama olarak kabul edilmektedir.
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Biiyiik 6l¢ekli ¢evre hasarina neden olan tanker kaynakli petrol yayilmasinin neden
oldugu kirlilik hasarlar1 i¢in alinacak tazminatlarin temini i¢in olusturulan Petrol
Kirliligi Zararlar1 i¢in Tazminat Fonu Kurulmasma iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi
(FUND 1971), 1992 yilinda yapilan yeni bir protokol ile diizenlenmistir. CLC1992’ye
ilave olarak olusturulan FUND 1992s6zlesmesi diinya ¢apinda bir organizasyon olup
150 000 tondan fazla Petrol satin alan sahsin IMO biinyesinde kurulan fona iilkesi
adina katki payr 6denmesini ve olusabilecek zararlarin bu fondan karsilanmasini

ongormektedir.

e Tehlikeli ve zararli maddelerle kirlenme olaylarina hazirlikli olma, miidahale

ve isbirligi hakkinda protokol (HNS Protocol 2000)

OPRC 1990’1 hazirlamak amacrtyla toplanan uluslararasi konferansin karari ile IMO,
1990 yilindaki s6zlesmede bazi1 degisiklikler yapmak tizere ¢alismaya davet edilmistir.
Yapilan ¢alisma neticesinden 15 Mart 2000 tarihinde kabul edilen bir protokol ile
sOzlesmenin kapsami tehlikeli ve zararli maddeleri de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. 17 Haziran 2007 tarihinde yiirlirliige giren bu protokol ile tipki 1990
yilindaki s6zlesmede oldugu gibi deniz kirliligi durumlarina hazirlik ve miidahale igin
ulusal sistemlerin olusturulmasi ve deniz kirliligi tehditleri ile miicadelede uluslararasi
isbirligi i¢in kiiresel bir ¢erceve sunmak amaclanarak, sézlesmede diizenlenen hazirlik
ve miidahale rejimlerinin kapsami genisletilmistir (Kaya, 2016: 1315). Boylece taraf
devletler i¢in tek basina veya birlikte tehlikeli ve zararli madde kaynakli kirlenme
olaylarma kars1 hazirlanmak ve miidahale etmek icin gerekli tiim tedbirleri alma

yikiimliiliigl getirilmektedir.

e Bunker petrol kirliliginden olusan zararlarin tazmini hakkinda Soézlesme

(2001)

21 Mart 2001 tarihinde imzalanan ve 21 Kasim 2008 yilinda yiirtirliige giren Sozlesme,
gemilerin siginaklarinda yakit olarak tasinirken petroliin dokiilmesinden kaynaklanan
zarar goren kisilere yeterli, hizli ve etkili tazminatin saglanmasini saglamak i¢in kabul
edilmistir. Sozlesme, karasular1 dahil olmak {izere topraklarda ve Taraf Devletlerin
miinhasir ekonomik bolgelerinde meydana gelen hasarlar i¢in gecerlidir. Sozlesme,
yaralanma ve can kayiplariyla ilgli 6denecek tazminat tutarlarinin {ist sinirlarini
cizmek amaciyla CLC 69 model alinarak hazirlanmistir (Uluslararasit Denizcilik

Orgiitii, 2018).
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Sézlesmeye gore kirlenme hasar1 (Uluslararasi Denizcilik Orgiitii, 2018);

o Geminin bunker yaginin kagis veya tahliyesinden kaynaklanan kirlilik ile gemiden
kaynaklanan kayip veya hasar, bu tiirden bir kagis veya tahliyenin meydana
gelebilecegi her yerde; Gergekte iistlenilen veya iistlenilecek olan makul iade

prosediirlerinin maliyetleri ile sinirli olmak;

o Onleyici tedbirlerin maliyetleri ve neden oldugu ilave hasar veya kayiplar olacak

sekilde belirlenmistir.

e Gemilerdeki zararli organik tutunma onleyici sistemlerin kontroliine iliskin

uluslararasi S6zlesme (AFS 2001)

5 Ekim 2001°de Londra’da kabul edilen bu s6zlesmede, gemilerin deniz suyuna maruz
kalan kisimlarinda canli ve zararli organizmalarin tutunmasinin ve g¢ogalmasinin
Onlenmesi amaciyla kullanilan maddelere iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
Boylece gemi yiikleri, gemi atiklar1 ve gemi kazalar1 sonucu olusan deniz kirliligine
iligkin sdzlesmelere ek olarak bu sdzlesme ile de gemilerde kullanilan baz1 maddelerin
sebep oldugu deniz kirliliginin 6nlenmesi amaglanmistir. S6zlesme savas gemileri,
yardimc1 savas gemileri ve devletler tarafindan ticari olmayan amacla hiikiimet

islerinde kullanilan gemileri kapsamamaktadir (Kaya, 2016: 1316).

e Gemi balast suyu ve sedimanlarinin kontrolii ve yonetimi hakkinda uluslararasi

Sozlesme (BWM - 2004)

Gemi balast suyunun sebep oldugu deniz kirliligini 6nlemek amaciyla 13 Subat 2004
tarihinde Gemi Balast Suyu ve Sedimanlarinin Kontrolii ve Yo6netimi Hakkinda
Uluslararas1 Sozlesme (BWM) kabul edilmistir. 7 Eyliil 2017°de yiiriirliige girmesi
planlanan s6zlesme, temel olarak gemilerin balast suyu ve sedimanlarinin yonetim ve
kontrol yolu ile zararli su kaynakli patojenlerin ve organizmalarin taginmasini
azaltmak, onlemek ve tamamen ortadan kaldirmak amaciyla taraf devletlere diisen
yiikiimliiliikleri diizenlemektedir (Kaya, 2016: 1316). Bu s6zlesme 22 madde ve bir
ekten olusmakta olup s6zleme ile balast suyu ve tortularin yonetimi igin uluslararasi
bir ¢erceve olusturulmakta ve bolgesel ihtiyaglarin uluslararasi hukuka uygun olarak

karsilanmasina hukuki zemin olusturmaktadir (Battal, 2005: 464).

e Gemilerin emniyetli ve gevreye duyarli geri donisiimii hakkinda hong kong
uluslararas1 Sézlesmesi (HONG KONG SRC-2009)
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Bu sozlesme, 2009 yili Mayis aymnda Hong Kong’da diizenlenen Diplomatik
Konferans’ta IMO iiyesi devletler tarafindan kabul edilmistir. S6zlesme agir yiirtirlitk
sartlar1 sebebiyle heniiz ylriirliige girememistir. Sozlesme genel olarak hurdaya
ayrilan gemilerin igerebilecegi asbest, agir metaller, hidrokarbonlar, ozon tabakasini
incelten maddeler ve bu gibi diger maddelerin ¢evreye verecekleri zararin asgariye
indirilmesi ile gemilerin geri donilisiimiiniin yine ¢evreye asgari zarar verecek sekilde
gergeklestirilmesine iliskin diizenlemeleri icermektedir (Kaya, 2016: 1316) S6zlesme
ile gemilerin gilivenligi ve operasyonel verimliliginden 6diin vermeden, giivenli ve
cevreye duyarli geri donlisimii kolaylastirmak icin gemilerin tasarimi, yapimi,
isletilmesi ve hazirlanmasi; Gemi geri doniisiim tesislerinin giivenli ve ¢cevreye duyarli
bir sekilde isletilmesi; belgelendirme ve raporlama gerekliliklerini iceren gemi geri
donilisimii i¢cin uygun bir yaptirim mekanizmasinin kurulmasi diizenlemeleri
getirilmistir (Kaya, 2016: 1316). Hong Kong Uluslararas1 Sozlesmesi (2009) tilkemiz
tarafindan 31/03/2017 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 6931 sayili Kanun ile

onaylanmistir.

3.3.4.2 Ulusal diizeyde deniz kirliligini onlemeye yonelik yasal diizenlemeler

Uluslararas1 olgekte imzalanan sozlesmelerin getirdigi yiikiimliiliikler ve tedbirlere
istinaden tilkemizde deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda olusturulan mevzuat son

20 yilda gegtigimiz yillara gore biiyiik ilerlemeler saglanmaigtir.

e Kanunlar

1. Cevre Kanunu

9 Agustos 1983 tarihinde biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir
kalkinma ve siirdiiriilebilir ¢evre ilkeleri ¢ercevesinde korunmasini saglamak amaciyla
yiirtirlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu gevre kirliligi ile etkin miicadelede temel
kanun niteligindedir. Kanun; ulusal ve uluslararasi gelismeler dogrultusunda 26 Nisan
2006°da 5491 sayili kanun ile baz1 degisiklikler yapilarak giincellenmistir. Yine Cevre
Kanunu igerik agisindan degerlendirildiginde denetim ve cezai miieyyideler
hususunda bir¢ok diizenleme igerdiginden deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda

Onem arz etmektedir.

2872 sayili kanunun “Kirletme Yasag1” baslikli 8. Maddesine gore her tiirlii atik ve
art1g1, cevreye zarar verecek bicimde, ilgili yonetmelikler ile belirlenen kriterlere ve

usullere uymayarak dogrudan ve dolayli sekilde alict ortama vermek, tasimak,
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depolamak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir. Kirlenme
olasiligmin bulundugu hallerde ilgili kisiler kirlenmeyi Onlemekle; kirlenmenin
olustugu durumlarda kirleten, kirlenmeyi engellemek, kirlenmenin etkilerini azaltmak
veya gidermek ic¢in gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiirler (2872 Sayili Kanun,

1983: Madde 8).

“Denetim, Bilgi Verme ve Bildirim Yiikiimliligi” bashikli 12. md.’de Kanunun
hiikiimlerine uygun hareket edilip edilmedigini denetleme yetkisi Cevre ve Sehircilik
Bakanligina aittir. Gerekli durumlarda bu yetki, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca;
Denizcilik Miistesarligina il 6zel idarelerine, Sahil Giivenlik Komutanligina, ¢evre
denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu geregince belirlenen denetleme yapan gorevlilere veya Bakanlikca uygun
bulunan diger kurum ve kuruluslara devredilir. Denetimler, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan belirlenen denetim usul ve esaslarina gore yapilir (2872 Sayili

Kanun, 1983: Madde 12).

“Idari nitelikteki cezalar” baslikli maddeye gore; Kanunda 6ngériilen sinirlamalara ve
yasaklara uymayan durumlarda; iilkenin egemenlik sinirlar1 igerisindeki denizlerde ve
yargilama yetkisinin bulundugu deniz yetki alanlarinda ve bunlarla iliskili sularda,
dogal veya yapay goller ve baraj golleri ile akarsularda idari para cezasi uygulanir.
Atiklarm ve tehlikeli maddelerin bosaltilmas1 durumunda petrol ve tiirevleri kategorisi
esas alinarak on kat1 idari para cezasi uygulanir. Kirliligin olusmasina takiben deniz
aract veya gemilerin neden oldugu kirliligi kendi imkanlar ile giderdiginin
belirlenmesi durumundal/3 oraninda idari para cezasi uygulanir (2872 Sayil1 Kanun,

1983: Madde 20).

Idari para cezasinin hemen ve bir defada ddenmemesi veya 6demin yapilacagina dair
yeterli bir teminat gosterilememesi durumunda gemiler ve gotiiriilebilen diger deniz
araglar1 faaliyetten ve seyriiseferden men edilir ve en yapin liman yetkilisine teslim
edilir. Geminin bagli oldugu kuliip sigortacisinca diizenlenen teminat mektubu veya
banka teminat mektubu teminat olarak kabul edilir. Tiirk bayrakli gemiler tarafindan
yabanci devletlerin egemenligindeki sularda yabanci devlet mevzuatinin ihlal edilmesi
durumunda ilgili devlet tarafindan uygulanmayip Tiirkiye’nin cezalandirmasi
talebinde bulunmasi halinde yine bu kanun hiikiimleri uygulanir (2872 Sayili Kanun,

1983: Madde 20.)
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2009 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligt Cevre Yonetimi Genel Miidiirligi
tarafindan yayinlanan 2009/13 Sayil1 Yetki Devri Genelgesi ile Tiirkiye’nin deniz
yetki alanlarinda Cevre Kanunu hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin denetleme yetkisi,
Biiyliksehir Belediye Baskanliklari, Sahil Giivenlik Komutanligt ve Liman

Baskanliklarina, devredilmistir.

2. 5312 Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil

Durumlarda Miidahale ve Zararlarm Tazmini Esaslaria Dair Kanun

11.03.2005 tarihinde 25752 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun’un temel
amagclari; deniz emniyetinin saglanmasi ve deniz kirliliginin 6nlenmesi konusundaki
uluslararast1 hukuk ve i¢ hukuktan dogan hak ve yikiimliliikler gz oOniinde
bulundurularak; Acil durumlarda gemilerden ve kiy1 tesislerindeki faaliyetlerden
kaynaklanan kirlenme tehlikesini ortadan kaldirmak veya kirlenmeyi azaltmak,
sinirlamak ve gidermek iizere uygulanacak miidahale ve hazirlikli olma esaslarini,
olay sonucu ortaya c¢ikan zararlarin tespit ve tazmin esaslarini, uluslararasi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi esaslarini, Kanun kapsamina giren kisilerle kurum,
kurulug, gemi ve tesislerin Kanunda belirtilen ilgililerinin yetki, goérev ve

sorumluluklarini belirlemektir (5312 Sayili Kanun, 2006: Madde 1).

Kanunun uygulanmas:1 igin genel koordinasyon yetkisi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’ndadir. Yine kanun kapsaminda yetkili kilinan kurum ve kuruluglarin gorev

ve sorumluluklart agagida belirtilmistir (5312 Sayili Kanun, 2006: Madde 4);

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin gorev yetki ve sorumluluklari: Acil miidahale
planlarim1 hazirlamak, acil miidahale planlarint kiyr alanlarinda uygulamak,
kirlenmenin tiirii ve etkilerini belirlemek, ¢evrede meydana gelen zararlar tespit
etmek ve olay sonrasi kirlilikten etkilenen alanlarin rehabilite etmek.

e Denizcilik Miistesarligi gorev yetki ve sorumluluklari: Deniz araglarindan
kaynakli kirliliginin engellenmesine yonelik hazirlanan acil miidahale planlarini
uygulamak, hazirlikli olmak, kirlilige miidahale etmek, zararlarin tazmin etmek
ve mali sorumluluk garantilerini bildirmek

e Sahil Giivenlik Komutanhi§i gorev ve sorumluluklari: Asayis ve kolluk

gorevlerini yerine getirmek.
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Deniz ve gevresinin petrol ve tlirevi maddelerden kaynakli kirlenmesine yonelik
midahale planlarinin hazirlanmasi uygulanmasi, kirlilik olaylarina miidahale edilmesi
yasanabilecek kirlenmeye ait zararlarin tespiti ve tazmini, zararlarin azaltilmasina
yonelik hazirliklt olunmasi ve koruyucu tedbirlerin alinmasi gibi 6nemli hususlari ile

ilgili kanunun ilgili maddeleri ekte (Bkz. Ek 4) sunulmustur.

3. Limanlar Kanunu

20.04.1925 tarihli ve 95 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kanuna
geregince; Limanlarin idare, temizlenme ve derinlesme, taranmasi, genislenmesine,
samandiralarin koyulmasi ve iyi halde tutulmasina ve bu konulara iliskin biitiin liman

islerinin hiikiimet tarafindan yapilmasi zorunludur.

Tiirkiye limanlarma giris ¢ikis yapan biitiin gemiler ve deniz araglarinin hiikiimlerine
tabi oldugu 618 sayili Limanlar Kanunu 5790 sayili yasa ile degisik 15’inci maddesi
geregince ¢evre kirliliginin 6nlenmesine iliksin hususlarin Denizcilik Miistesarligi’nca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir (618 Sayili Kanun, 1925:
Madde2).

Yine Liman Baskanligi’nin resmi izni alinmadik¢a deniz kiyilarina rithtim, iskele,
fabrika, magaza, tamirhane, gazino ve genel deniz hamamlar1 yapilamaz. Ayrica
Liman Bagkanligi’nca yasaklanan yerlere safra, ¢6p moloz, siipriintii ve benzeri seyler

atilamaz (618 Sayili Kanun, 1925: Madde 4).

4 Biiyiiksehir Belediye Kanunu

23 Temmuz 2004 tarihli ve 25531 sayili remzi gazete yayinlanarak yliriirliige giren
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 7. maddesinin i)fikrasinda belirtilen
“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalariin korunmasini saglamak; aga¢landirma yapmak; hafriyat topragi, moloz,
kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin taginmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler
almak; biiyiiksehir kati atik yonetim planmi yapmak, yaptirmak; kati atiklarin
kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin
hizmetleri yerine getirmek, bu amagcla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya

islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli
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tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarin
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak™ hiikmii
geregince blyliksehir belediyeleri deniz kirliliginin  6nlenmesi ve atiklarin
toplanmasina yonelik ¢aligsmalarini ytriitmektedir (5216 Sayili Kanun, 2004: Madde
7h).

5.Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu

13 Temmuz 1982 tarihli ve 17753 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 2692 Sayili Sahil Gilivenlik Komutanligi Kanunu’nun 4’lincii maddesi ¢ fikrasi
geregi, liman siurlari igerisindeki deniz ve hava araclari ile denizlerdeki tesislerden
yapilacak her tirli kirletmelerle ilgili hiikiimlere ve bu konudaki uluslararasi
antlasmalara aykiri eylemleri; izlemek, Onlemek, suglulari yakalamak, gerekli
islemleri yapmak, yakalanan Kisi ve sug araglarini yetkili kurumlara teslim etmek Sahil
Giivenlik Komutanligi’nin gorevidir (2692 Sayili Kanun, 1982: Madde 4).

Silahli bir giivenlik giicii olarak kurulan Sahil Giivenlik Komutanhigi giivenlik
hizmetleri disinda deniz kirligi ile miicadele gorevi de verilmistir. Sahil Giivenlik
Komutanligi, kanunla 6ngoriilen gorevlerini, gerektiginde ilgili bakanliklar, miilki ve
adli makamlar ile diger giivenlik kuvvetleri ve ilgili kuruluslarla igbirligi, karsilikli

yardim ve koordinasyon yapmak suretiyle yerine getirmektedir.

6.Kiy1 Kanunu

Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami
niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek koruma
ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarim1 tespit etmek
amaciyla diizenlenen 3621 Sayil1 Kiy1 Kanunu 4 Nisan 1990 tarihli ve 20495 say1li

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanuna gore kiyilarin herkesge serbest ve esit bir sekilde kullanimina agik oldugu
belirtilerek herhangi bir yap1 yapilamayacagi ve cit, parmaklik, kazik hendek, duvar,
tel orgili ve benzeri engeller koyamayacagi vurgulanmaktadir. Kiyilarda, kiyiyr tahrif
edecek nitelikte kazilarin yapilamayacagini; ¢akil kum, vs. ¢ekilemeyecegini veya
alinamayacagini, kiyilara toprak, moloz, ¢op ciiruf, gibi kirletme etkisi olan atik ve
artiklarin dokiilemeyecegini belirten kanun bu eylemleri isleyenlere cezai hiikiimler
getirmistir ( 3621 Sayili Kanun, 1990: Madde 6).
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Y onetmelikler

e 5312 Sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Mudahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina

Dair Kanunun Uygulama Y 6netmeligi

21 Ekim 2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
yonetmeligin amacit “Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair
Kanun” hiikiimlerinin etkin olarak uygulanmasin1 saglayacak prensipleri ve
uygulamaya yonelik alinacak tedbirleri, kanunda belirtilen hususlarda yetki, gérev ve
sorumluluklar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir (Madde
2).Yonetmeligin uygulanmasi i¢in belirlenen ilke ve esaslar yonetmeligin 4.

maddesinde maddeler halinde belirtilmistir (Bkz. Ek-5).

Yonetmelik, 3 Mart 2005 tarihli ve 5312 sayili “Deniz Cevresinin Petrol ve Diger
Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarina Dair Kanun”un 24 iincli maddesi ile 9 Agustos 1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanununun 8, 9, 12, 13, 15, 20 ve 28 inci maddelerine dayanilarak Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanmastir.

Yine Gemi kazalarinin incelemeleri, 31 Aralik 2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Deniz Kazalarmin Incelenmesine Iliskin  Yénetmelik
hiikiimlerine gore Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan gorevlendirilen kaza inceleme
uzmanlarinca yapilmaktadir (Madde 31/2). Cevre Kirliligi olaylarinda, zarar tespit
komisyonu kurulmasini 6ngdren yonetmelik ile aym1 zamanda Denizcilik
Miistesarligi’nin gemileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ise kiyr tesislerini

denetlemesi zorunlu hale getirilmistir (Madde 54).

e 5312 Sayilhi Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina

Dair Kanun Kapsaminda Mal ve Hizmet Alimma iliskin Y6netmelik

5312 sayili Kanun hiikiimleri geregince 26 Nisan 2006 tarihli ve 26150 sayili resmi

gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren yonetmelik; acil miidahale planlarinin
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hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten sonra kirlilige miidahale ve acil miidahale
planlarinin uygulanmasi i¢in acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek hizmet alimu ile arac,
gereg ve malzeme alimi faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in yapilacak alimlarda

uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmistir (Madde 1)

Yonetmelik; Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Denizcilik Miistesarligi tarafindan kendi
biinyelerinde kuracaklari uzmanlardan olusan ihale komisyonlari ile acil durumlarda

s0z konusu mal ve hizmetlerin etkin ve hizli alinabilmesine olanak saglamaktadir.

Yonetmelik kapsaminda giren alimlar "ihale dis1 birakma,ihalelerden yasaklama ve
cezaya" ait hiikiimler disinda Kamu Thale Kanunu’nun kapsami disinda tutulmaktadir.
Bu alan ile ilgili alimlar, Kamu Ihale Kanunu'nun istisnalar bdliimiinde yer almakta

olup yonetmelikte belirtilen esaslara gore yapilacaktir.

« Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti ve Ceza

Verilmesi ile Tahsili Kakkinda Yonetmelik

03 Nisan 2007 tarihli ve 26482 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
yonetmelik iilke sinirlart igerisinde kalan serbest ve 6zel ekonomik bolgeler dahil tiim
kara alaninda, iilkenin egemenlik alanlarin1 kapsamindaki denizlerde ve yargilama
yetkisinin oldugu deniz yetki alanlarinda ve bunlarla baglantili sularda, tabii veya suni
goller ve baraj golleri ile akarsularda 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca uygulanacak
idarl yaptirimlarin tespiti ve cezanin kesilmesi usullerini belirlemek amaciyla

hazirlanmustir.

S6z konusu yonetmelik ile ihbar veya sikayet {lizerine ortaya ¢ikan ya da planl veya
plansiz denetimlerde tespit edilen c¢evre kirliligi ve/veya bozulma olmasi durumunda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca yetki verilmis kurum ve kuruluglar tarafindan ¢evre
mevzuat: cercevesinde denetimi gergeklestirerek cevre kirliligi ihlalinin nedenini
belirlemek amaciyla iki veya daha fazla kisiden olusacak bir denetim ekibi kurulmasi

saglanmstir.

Kanunda yer alan ihlalin tespit edilmesinde, kamera ve uydu goriintiisii, hava fotografi,
fotograf ve diger teknolojik aletlerden yararlanilabilir. Mevzuata aykiri durumun
belirlenmesi i¢in numune alinmast veya kamera, fotograf makinesi ve cihazlardan
faydalanilmas: islemi; olaym kendisine 6zgii icerigi, ilgili kisilerin olay yerini terk
etmesi gibi sebeplerle yapilamadiginda Cevre Tespit veya Cevre Denetim Tutanaginin

hazirlanmasi ihlalin tespit edilmesi igin yeterli kabul edilmektedir (Madde 10).
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Yonetmeligin esaslarina gore kirlenme yogunlugu ve kirletici unsurlarin 6zellikleri
dikkate alinarak, 18 grostona kadar olan gemilerden kaynakli kirlenmeler i¢in fotograf,

video ve film ¢ekimi ile tespit etmeye ve numune almaya gerek yoktur (Madde 12).

Kirletme faaliyetinde bulunan geminin kirlenme alanindan uzaklasip serbest bolge
veya 0zel ekonomik bolgenin disina ¢ikarak karasularimizdan ayrildigi durumlarda,
yetkili amirler tarafindan Daisisleri Bakanligi ve {iilke disindaki temsilciliklerimiz
tizerinden kirleten geminin ait oldugu devletine ya da bayrak ihlalin tespit edilmesi ve
belirlenen idari para cezasina iliskin bilgileri bildirerek kirleticiden idari para cezasinin
tahsil edilmesini isterler. Talep edilen idari para cezasinin 6denmemesi durumunda

Tiirk Mahkemelerinde kirletici hakkinda dava agilmaktadir (Madde 24).

o Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

31 Aralik 2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
yonetmelik iilkenin yeralti ve yeriistii su kaynaklar1 potansiyelinin korunmasi ve en iyi
bir bigimde kullaniminin saglanmasi i¢in, su kirlenmesinin 6nlenmesini stirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek tizere gerekli olan hukuki

ve teknik esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmistir (Maddel).

Denizler ile ilgili kirletme yasaklar1 baglikli 23. maddesinde bu Yonetmeligin 6. nct
maddesinde verilen kirletici etkileri doguran her tiirlii deniz ve kiy1 suyu kullanimi ile
bosaltimlar tamamen yasaklanmis veya izne baglanmistir. Tiirkiye nin karasularia
dogrudan yapilacak desarj ve atik bosaltimlarinin izinsiz yapilmasma getirilen
yasaklama hiikiimleri, iilkenin ekonomik kullanim hakki olan sulara disaridan gelecek
dolayli etkileri de ihtiva eder. Bu tiir durumlarda Idare, bu etkileri yaratan veya

yaratma tehdidini olusturanlara kars1 gerekli tedbirleri alir (Bkz. Ek-6).

e Kabotajda Calisan 400 Grostondan Kiigiik Petrol Tankerlerine Dair

Y 6netmelik

Denizcilik Miistesarligi tarafindan yiiriitiilen yonetmelik; ticari amagl olarak kabotaj
hattinda petrol tasima etkinliklerinde kullanilan tasima hacmi 400 grostonun altinda
petrol tankerlerinin, mevcut durumlarinin tespit edilmesi ve standartlarinin
lyilestirilmesi ve yeni insa edilecek petrol tankerlerinin uymasi gereken kurallart
belirlemek; MARPOL 73/78’de belirtilen ¢ift cidarli tasarim sartlarinin, hacmi 400

grostonun altinda kiigiik tek cidarli petrol tankerlerine uygulanmasini saglamak ve tek
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cidarli petrol tankerleri ile petrol taginmasinin engellenmesi i¢in kademeli bir plan

olusturarak uygulamak amaciyla 14.04.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

03.05.1990 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile uygulamaya giren MARPOL 73/78
S6zlesmesi hiikiimleri dogrultusunda hazirlanan yonetmelik, petrol tagimak amaciyla
kullanilan/kullanilacak olan 400 gekros tondan kiigiik petrol tankerlerine ait gérev
yapan personelin donatimi ve egitimi, tankerlerin barmmmasi, ¢alisma izni, teknik

donanimlari, renk standardi, sorvey ve belgelendirmesi hususlarini kapsamaktadir.

« Deniz Kazalarinim Incelenmesine Iliskin Yonetmelik

31.12.2005 tarihinde yiiriirlige giren yonetmelik ile deniz kazalarinin incelenmesi
yoluyla kazalara sebep olan etkenlerin tespiti, yolcu ve personelin denizde can
emniyetinin saglanmasi, ileride benzer kazalarin yasanmamasi i¢in mal, can ve gevre
emniyetine yonelik uygulamalarin gelistirilerek ve kazalarin gercek sebeplerinin
ortaya cikarilarak gerekli dnlemlerin alinmasini saglayacak teknik ve bilimsel temelli
incelemeleri kapsayan bilgilerin edinilmesi ve bu c¢alismalar ile karasularimizda

giivenli seyrin saglanmasi amac¢lanmistir (Madde 1).

Uluslararas1 sozlesmeler geregi Tiirkiye’nin hem bayrak devlet hem de kiy1 devleti
olarak deniz kazalarina yonelik inceleme yapmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
yonetmelik ile Denizcilik Miistesarligi tarafindan meydana gelen kazalarin
incelenmesi, kazaya sebebiyet veren etkenlerin tespit edilmesi ve ayn1 kazalarin daha
sonra yeniden yasanmamast i¢in 6nlemlerin alinmasi ve boylelikle denizlerde emniyet
unsurlarmin arttirilmasi amaci ile Deniz Kazalarini Inceleme Komisyonu (DEKIK)
kurulmasi saglanmistir. YoOnetmelikte denizlerimizde bir kaza olmasi durumunda
Miistesarlik Bolge Miidiirliikleri ve kendilerine bagli liman baskanliklarinin yapacagi
islemler, kaza incelemesinde uyacaklar1 esaslar, gorevlendirilen personelin gorev,
yetki ve sorumluluklari, inceleme sonucunda hazirlanacak rapor formati hususlari

belirtilmektedir

o Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi

18 Mart 2010 tarih ve 27525 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci iilke kara
sular1 icerisinde deniz yetki sahalarinda gemilerin rutin etkinliklerinden kaynakli

atiklarin deniz ortamina birakilmasinin engellenmesi amaciyla gemi atiklarinin
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alinmasi, istiflenmesi ve bertaraf edilmesi i¢in tesislere taginmasi ile ilgili iglemlerin
yapilmasi ve limanlarda kurulacak ve isletilecek atik kabul tesislerinin ve atik alim

gemilerine dair usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Yonetmelige gore atik alim gemisi isletme lisanslar1 Valilikler tarafindan
verilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin izni disinda yonetmelik ile
tanimlanan atiklar haricindeki atiklarin limanlara alinmasi yasaklanmistir (MaddeS).
Ayrica Karasularimiz igerisinde sefer yapan deniz otobiisleri,sehir hatlari,yolcu
motorlar1 isletmecileri veya donatanlari, bu yonetmelik ile tanim1 yapilan atiklarin
atiklar1 almalari igin atik kabul tesisleri ile anlasmasi zorunlu hale getirilmistir (Madde

9).

3.3.5 Deniz Kkirliligi ile miicadeleye yonelik uluslararasi alanda verilen hizmetler

Deniz kirliligi ile miicadele konusunda Avrupa iilkeleri basta olmak iizere bircok iilke
tarafindan kendi bilinyesinde olusturulmus yasal ve yonetsel mevzuatin getirdigi
yiikiimliilikler dogrultusunda faaliyetler vyiiriitiilmektedir. Ozellikle okyanus
kiyilarinda bulunan {ilkelerde basta petrol kirliligi olmak iizere yasanan kirlilikler
cevre ve insan saghigini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda deniz
tagimaciliginda onemli limanlara sahip olan Fransa ve Hollanda iilkelerinde deniz ve

su kirliligine miidahale konusunda yapilan ¢aligmalar asagida incelenmistir.

3.3.5.1 Fransa

Su kirliligi ile miicadele kapsaminda Fransa’da Denizcilik, Igisleri, Savunma ve Cevre
Bakanliklar1 yetki sahibi olup kendi yetki alanlarina giren kirlilik konularinda faaliyet

gosterirler.

Fransa sahilleri sahildeki kirlilige miidahale i¢in 96 boliime ayrilmistir. Her ilin yerel
otoritesi sahil alanindaki temizlikten sorumludur. Hiikiimet, her il igin kirlilik
zamaninda devleti ve devletin o yerdeki tiim yerel ofislerinin liderlerini temsil etmesi
i¢in bir bagkan atar. Bunun haricinde kirlilik olayinda karar verici olarak gorev yapan

ve uzman kisilerden olusmus bir Genel Konsey kurulur (Baylan, 2011: 72).

Denizlerdeki tiim iglerden (sivil isler dahil) Savunma Bakanligi’nin biinyesinde ¢alisan
ve Deniz Baskani olarak adlandirilan amiraller sorumludur. Bu kapsamda Fransa
sahili, Akdeniz (Korsika dahil) ve Mont St-Michel-Ispanya ve Belgika-Mont St-

Michel arasi alanlardan olusan Bati Sahili olmak {izere ikiye ayrilmistir. Mont St-
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Michel-Ispanya bélgesinin amirali Brest’de, Akdeniz Sahilinin Amirali Toulon’da ve
Belgika-Mont St-Michel bolgesinin amirali Cherbourg’da gorev yapmaktadir. Bu
sahillerde yasanabilecek kirlilige kars1 miidahaleden bu sehirlerde bulunan deniz isleri
biirosu sorumludur. Ayrica Biiyiik deniz ¢evresi kazalarinda Igisleri Bakanligi’nin
Sivil Giivenlik Idaresi Operasyon Merkezi diger birimler ile koordineli bir sekilde

isbirligi saglar (Baylan, 2011: 72-73).

1997 yilinda Fransa’da POLMAR-Kara ve POLMAR-Deniz yonergesi adiyla acil
miidahale planlar1 hazirlanmistir. Bu planlar ile kirliligin yasanmadig1 zamanlarda
bolgesel ve ulusal bazda kirlilik varmig gibi hazirliklar yapmak ve onlemler almak
amaclanmistir. Bu planlar; kirliligi gozleme ve belirleme olanak ve yeteneklerine sahip
CROSS (Regional Operation Centre of Surveillance and Salvage) merkezleri ile
iligkilendirilmistir. POLMAR planlarinin  kirlilik aninda aktive etme yetkisi
amirallerde olup, planlar kapsaminda tiim merkezlerdeki personel gece ve giindiiz acil
duruma miidahale edecek sekilde gorev yapmaktadir. Bu merkezler “kirliligin
degerlendirilmesi”, “bilgi ve tavsiye” ve ekipman ve personel transferi hususunda
hizmet vermektedir (Baykan, 2011: 73). POLMAR planlar1 asagidaki bagliklarda
belirtilen hususlart icermektedir (Baylan, 2011: 73-74);

e En hassas ve Oncelikli korunmasi gereken alanlarin listesi (su tedarik noktalari,
deniz yasam alanlari, koylar, tatil alanlar1 vb.)

e Bariyer serme planlari,

e Lokasyona bagli olarak ekipman ve personel transfer olasiliklar1 (denizden veya
karadan),

e Ekipmanlarin ve toplanan atiklarin depolanmasi,

e Mevcut agir ekipmanlarin listesi: helikopter, ugak, romorkdr, kamyon vb.

Karadaki miidahalelerde birden fazla bolgeye tesir eden vakalarda ise Bolge Valileri,
kiiciik olcekli vakalarda Belediye Baskanlari sorumludur. Midiirliikler bolim
miidahale planlarin1 (Polmar Kara Planlar1) ve hazirliklarin diizenli olarak
giincellemesini saglar. Birden fazla birimi alakadar eden biiyiik 6lgekli hadiselerde
genel koordinasyon Koruma Bolge Midiirliigii tarafindan saglanir (Black Tides,
2018).

Fransa’da Amoco Cadiz adli petrol tankerinden kaynakli petrol dagilimi sonrasi su

kazalar1 hakkinda calismalar yapmak iizere faaliyete alinan Belgeleme, Arastirma ve
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Deney Merkezi (General Description of the French National System CEDRE); Fransa
Ulusal Miidahale Kurumunu desteklemek ve su kirliligi kazalarina karsi hazirlikli
olabilmek amaciyla 1978°de kurulmus kamu yararina calisan ve kar amaci giitmeyen
bir kurumdur. Deniz ve i¢ sularda faaliyet gésteren CEDRE; ulusal boyutta kirleticiler
ve etkileri, kirlilik ile miicadeleye yonelik miidahale teknikleri ve araglar1 hakkinda
sertifika verme ve arastirma yontemleri faaliyetlerini yiiriitmektedir. Miidahale
ekipleri ile yetkili kurumlara teknik agidan 7/24 acil destek verir ve gerektiginde

kirliligin yasandig1 bolgeye teknik personel gonderir (Cedre, 2018).

40 yildir faaliyet gosteren ve 50 ¢alisan1 bulunan CEDRE’de egitim vermek ve tatbikat
yapmak amaciyla yapay ortamlarda gercek dokiintiilerin canlandirildigi teknik
donanimli tesisler bulunmaktadir. CEDRE, devlet oOdenekleri, kamu ve 06zel
s6zlesmelerden kaynakli gelirler olmak {izere yillik yaklasik 5 Milyon Euro biitceye
sahiptir (Cedre, 2018).

CEDRE’nin organizasyon yapist incelendiginde deniz kirliligine miidahale
kapsaminda Miidahale Bagkanligi, Egitim Baskanligi, Bilgi Bagskanligi, Ar-ge
Bagkanligi, Kirlilik Degerlendirme Baskanligi ve Miidahale Plan1 Baskanliklarindan
olustugu goriilmektedir. Bu bagkanliklarda bir¢ok meslekten alaninda uzman personel
calismaktadir. Merkez binasinin diginda egitimlerin diizenlendigi havuzlar, egitimde
kullanilacak materyal ve ekipmanlarin bulundugu depo bulunmaktadir. Havuzlardan
kapal1 olan1 Metrololojik agidan deniz sartlarinin olusturuldugu bir test havuzudur.
Diger ise bir tarafi ise sahil alan1 bir tarafi da rihtim olacak seklinde dizayn edilmistir

(Cedre, 2018).

Gilinltimiizde petrol kirliligi ile miidahale kapsaminda ulusal-uluslararasi, kamu-6zel
sektor yontemlerinin karigimi bir model uygulanmaktadir. Petrol miidahale isbirligi
kurumlarn arasinda yer alan FOST (Fast Oil Spill Team) Fransa’da faaliyet gosteren
petrol sirketi Total grubuna ait bir miidahale ekibi ve petrol kirliligi kontrol ekipmamn
stoku ile bir yetkinlik merkezidir. 1993 yilinda Marsilya’nin Marsilya-Provence
(Fransa) havaalanimmin yakinindaki Rognac kasabasinda kurulan organizasyon,
yetenekleri ve deneyimleriyle, egitim personeli ve kirlilige karsi miicadeleyle ilgili
cesitli hizmetler icin miilkemmel bir organizasyon oldugunu kanitlanmis ve 2009
yilinda IMO1 sertifikasini aldi. Bu merkez ayrica Petrol Dokiintiisti Miidahale ve Dogu
Asya Miidahale LTD {iyesidir (Fost Total, 2018).
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Ayrica petrol kirliligi ile miidahale i¢in Fransa Deniz Kuvvetlerinin tarafindan
kurulmus bir merkez vardir. Askeri orgiitlenme yapisinda hizmet veren merkezde bir
acil durum timi ve bir ekipman deposu mevcuttur. Kirlilikle miicadelede diger kurum

ve kuruluslarla koordine bir sekilde olaylara miidahale etmektedir.

3.3.5.2 Hollanda

Hollanda da deniz kirliligi ile miicadelede sahil kesimlerinde yerel otoriteler sorumlu
iken genel olarak denizlerin kirliligi ve emniyeti konusunda uluslararas1 ve ulusal
koordinasyon Sahil Gilivenlik Teskilatinin sorumlulugundadir. Miidahalede
sorumluluk Ulastirma Bakanligi’'nda olsa da onemli kararlar Sahil Gilivenlik
Teskilatiyla koordineli olarak alinmaktadir. Miidahalenin icrast Ulagtirma
Bakanligi’nin sahibi oldugu veya kiraladigi gemiler vasitasiyla saglanmaktadir.

Kurtarma hizmetleri 6zel isletmelerce verilmektedir (Kustwacht, 2018).

Hollanda Sahil Giivenlik Teskilatt Savunma Bakanliina baglidir. Bununla birlikte alt1
bakanlik adina gorevler icra etmektedir. Bu bakanliklar: Altyap1 ve Su Isleri Bakanlig,
Savunma Bakanlig1, Adalet ve Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ekonomi ve
Iklim Bakanlig1, Tarim, Doga ve Gida Bakanlhigidir (Kustwacht, 2018).

Sahil Giivenlik Merkezi, Kuzey Denizi'nin Hollanda tarafindaki alt1 bakanlik igin 15
operasyonel yonetim goérevini (Sahil Giivenlik Gorevleri) koordine eder ve
ylriitiir. Gorevleri; Hizmet Gorevleri ve Yiiriitme Gorevleri olmak tizere iki boliimden
olusur (Kustwacht, 2018).

Hizmet Gorevleri

e Acil Durum ve Giivenlik Trafigi e Trafik Rehberi (A¢ik Denizlerde)
e Deniz  Yardimi, Arama ve e Su Yolu Isareti

Kurtarma (SAR) e Deniz Trafigi Arastirmasi
o Afet ve Olay Kontrolii e Patlayicilarin Temizlenmesi

Yiritme Gorevleri

e Genel Polis Gorevi e (Gonderi Trafiginin Denetimi

e Glimrik  Denetimi  (mallarin e Gemi Ekipmanlarinin Denetimi
ithalati, ihracat1 ve nakliyesi) e Kuzey Denizi’nde Madencilik

e Cevreyi izleme o Faaliyetlerinin Denetlenmesi

e Balikciligin Denetimi e Sinir Gozetimi
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Sahil Giivenlik Teskilat1 ayn1 zamanda petrol kirliligine miidahale konusunda
koordinasyon makami olarak da gorev yapmaktadir. Ulastirma Bakanlig1 ve diger
kurumlarin biinyesinde calisan uzmanlardan olmak {izere 14 kisiden olusturulan bir
teknik ekip, normal zamanlarda ¢alistiklar1 kurumlarin hizmetlerinde galismakta olup
kirlilik durumunda Sahil Gilivenlik Teskilati bilinyesinde kirlilige miidahale
operasyonlarint planlamaktadir. Operasyonel anlamda kirlilige miidahalede 12
Denizci, 5 Hava Operatorii, 5 Basinla Iliskiler Uzmani, 4 Zabit ve 3 Avukat olmak
tizere 29 kisi gorev almaktadir. Hollanda’da yilda ortalama 3-4 6nemli sayilabilecek
deniz kazasi meydana gelmekte olup ayrica yilda 24 defa kirlilige miidahale

konusunda tatbikat yapilmaktadir (Baylan, 2011: 114).

Hollanda limanlarinda ¢evre konusunda uyulmasi gereken yasal mevzuat ¢ok fazla ve
karmagiktir. Bir konuda bahsi gecen hususun, diger bir hukuki diizenlemede farkli
sekilde uygulanmasi gerektigi goriilmektedir. Ulusal kanunlar, Avrupa Birligi
Direktifleri, yerel kurallar gibi birgok konuya uymak zorunda kalan liman yonetimleri,
mevzuatta yer alan ayn1 konuda farkli yaklagimlardan dolay giicliikler yasamaktadir.
Bu sorunun ¢dziimii kapsaminda Avrupa Deniz Limanlar1 Orgiitii (ESPO) tarafindan
yirirliikte ve gelistirilmekte olan yasalar incelenirken ECOPORTS ise bu yasal

diizenlemelerin uygulamalarini incelemektedir(Baylan, 2011: 106)

Bu Kapsamda Avrupa’daki limanlarda yasanan en 6nemli ¢evre sorunlar1 asagida

listelenmistir (Baylan, 2011: 107);

e Liman atiklar1 ve ¢opler e Tehlikeli yiikler

o Girilti kirliligi e Toz

e Hava kalitesi e Gemi yakiti

e Tarama e Gemi tahliyesi(atik)
e Tarama maddelerinin bertarafti e Liman gelisimi(saha)

Avrupa’nin en énemli hinterlandina sahip Hub limanlarindan biri olan Amsterdam
Limani’nda kabotaj, derin su ve i¢ su tasimaciligi yapan gemilere hizmet verilmekte
olup yilda ortalama 84 milyon ton yiik elleclenmektedir. Bu limanda; her tiirlii hava
kosullarinda yiik elleglemesi yapan allwather terminali ve Ceres Paragon Konteyner
tesisi gibi son teknolojik ve modern servis imkani saglayan o6zel terminaller
bulunmaktadir. Ancak bu limanda genellikle yagislardan etkilenen yiikler

elleclenmekte olup her tiirli yiik elleglenememektedir. Bu limanin en Onemli
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Ozellikleri; gemiler i¢in ikmal ve bakim onarim hizmeti verilmesi, gel-gitlerden
etkilenmeyecek bir sisteme sahip olmasi, karayolu ve demir yolu baglantilarina sahip

olmas1 ve Avrupa’nin en biiyiik havaalanlarindan biri olan Schippol Havaalanina ¢ok

yakin olmasidir (Baykan, 2011: 105).

Amsterdam Limani Amsterdam Belediyesi tarafindan isletilmekte olup, idaresi
Ulastirma Bakanligina bagli Liman Bagkani tarafindan saglanmaktadir. Amsterdam
Belediyesi bu liman i¢in her yil ortalama 250 milyon Avro yatirim yapmaktadir. Bu
limanda petrol ve diger zararli maddeler nedeniyle olusabilecek kirlilikle miicadele
kapsaminda acil miidahale planlart hazirlanmis ve her kiyr tesisi icin planin
uygulanmasi ic¢in gerekli yetenek ve imkanlar saglanmistir. Ulastirma Bakanlig
bilinyesinde olusturulan bir fon ile bu kirliligin sebep oldugu zararlarin tazmini
saglanmakta olup anlagsmali firmalar tarafindan temizlik yapilmaktadir. Hollanda’da
deniz kirliligine miidahale yetkisi olan(6zellikle petrol kirliligi) 4 0Ozel firma
bulunmakta olup bunlarin iki tanesi Amterdam’da faaliyetlerini siirdiirmektedir

(Baylan, 2011: 105-106).

Hollanda’daki diger énemli bir liman olan Rotterdam limani, hinterlandinin genis
olmasi ve multimodel terminallere (demiryolu, karayolu ve i¢ su yolu tasimaciligi)
sahip olmasi nedeniyle diinyanin en 6nemli limanlarindan biridir. Limana bagh
nehirler ile diger Avrupa’nin i¢ boliimiinde bulunan iilkelerden gelen yiikler bu
limanda i¢ suyolu tagimacilig1 marifetiyle diger iilkelere ulastirilmaktadir. Amsterdam
limaninda farkli olarak Rotterdam limami i¢ ve dis liman olacak sekilde ikiye
ayrilmistir. Limanm yonetimi, deniz bolimiinden sorumlu olarak Ulastirma
Bakanligi’nin atadigi baskan ve limanin i¢ béliimlerinden sorumlu olarak Belediye
tarafindan atanan baskan olmak {izere iki Liman Bagkani tarafindan saglanmaktadir.
Liman Bagkani(Bakanlik) ayrica ISPS kodu kapsaminda liman giivenliginden sorumlu
zabittir. Liman baskanliinda yonetimi kolaylastirmak amaciyla mevzuat ve
uygulama, liman giivenligi ve halk sorumlulugu, gemi trafigi ve operasyonlar ile
ulasim ve ¢evre olmak iizere 4 boliim olusturulmustur. Limana yilda ortalama 36.000
adet deniz asir1 gemi ve 130.000 adet i¢ suyolu gemisi gelmekte olup yine ortalama 1

milyon ylik hareketi yapilmaktadir (Baylan, 2011: 111).

Hollanda’da Limanlar, Gemilerden Kaynakli Kirliligi Onleme Kanunu kapsaminda
yapilan diizenlemeler ile MARPOL ve Avrupa Birligi Direktifleri kapsaminda yeterli

ve liretilen atiklara uygun atik alim tesisi bulunduracak sekilde olusturulmustur. Kanun
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atik alimlarina iliskin; bildirim, alim iicreti, raporlama, alim tesisi ve liman atik
yonetim planlarinin diizenlenmesini kapsamaktadir. Limanlardaki atik alim planlari;
ticret tarifesi, alim tesisinin nasil diizenlenecegi, prosediirler, kayit konulari,
eksiklikler vb. gibi konularn igermektedir. Yine planlarda gemi kaynakli atiklar,
geminin iirettikleri ve yiik atiklar1 olacak sekilde iki baslik altinda belirtilmistir. Atik
alim hizmeti 6zel isletmeler tarafindan yapilmaktadir (Baylan, 2011: 113).

96



4. METROPOLITEN KENTLERDE DENiZ KiRLILiGi iLE MUCADELE:
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI DENiZ HIZMETLERI
MUDURLUGU ORNEGI

4.1. Deniz Hizmetleri Miidiirliigii’niin Genel Yapis1

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)Deniz Hizmetleri Miidiirliigii, Kopriiler
Midiirliigii ismi ile 1946 yilinda kurulmustur. 12 Mayis 1986 tarih ve 91 sayili
Baskanlik bildirgesi ile Kopriiler Miidiirligii’niin gorev-yetki ve personeli Atélyeler
Midirligi'ne devredilmis ve iki Midirliik birleserek Atdlyeler ve Garajlar

Miidiirligii olarak hizmet vermeye devam etmistir.

Kurulusu itibariyle Atatiirk ve Galata Kopriileri’nin deniz trafigine agilmasi ve
kapatilmasi, kopriilere ait tagiyici dubalarin imalati ve degisimi ve bu kopriilerin bakim
onarim hizmetlerinin yapilmasi hizmetlerini yiiriiten Miidiirliikk; 1980°li yillarda
Marmara Denizi, Istanbul Bogaz1 ve Hali¢’te deniz yiizeyinde biriken atiklarin giinden
giine artmas1 ve dikkat ¢ekici boyutlara ulasmasi neticesinde deniz yiizeyindeki
atiklarin toplanmasi1 amaciyla c¢aligmalar yapmak {izere gemiler alinarak deniz

atiklarinin toplanmasi faaliyetlerine baslanmistir.

1990’11 yillarda Marmara Denizi ve Istanbul Bogazi’ndan gegen ve bu alanlara
demirleyen gemilerden kaynakli ve gemi kazalar1 neticesinde olugan petrol ve petrol
tirevi kaynakli kirlilikle miicadele amaciyla lojistik destek saglamak amaciyla yag
temizleyici aletler, bariyer ve deniz araglar1 alinarak yasanan deniz kazalarma ilk

miidahaleler yapilmaya baslanmistir.

2004 yilindan itibaren hizmet ¢esitliligi artirilarak 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3.
Maddesinin (a) ve (b) fikralar1 ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
Kanunu’nun 7. maddesinin (i) fikrasina istinaden kiy1 temizlik ekipleri kurularak deniz
yiizeyi temizleme tekneleri ile kiy1 ve kiytya yakin deniz yiizeyindeki kat1 atiklarin
toplanmasi faaliyetlerine baslanmis olup 2005 yilinda ¢ikarilan Gemilerden Atik
Almmast ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligiyle birlikte Denizlerin Gemilerden

Kirlenmesini  Onleme Uluslararass MARPOL Sézlesmesi (73/78) hiikiimleri
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dogrultusunda Marmara Denizi ve Bogazlardan gecen gemilerin talepleri olmasi
durumunda atiklarin (slop, sintine, slag, atik yag, kirli balast, ¢op,pis su, gibi) alinmasi

islemi yapilmaya baslanmistir.

2005 tarihinden Deniz Hizmetleri Midiirliigii ismi ile hizmet vermeye devam eden
kurumun hizmet gesitliligi Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Hali¢’in kiyi
temizliginden gemi atiklarinin toplanmasina, Atatiirk ve Galata Kopriileri’nin deniz
trafiginin yonetiminden, plaj temizligine, deniz kirliligi denetimlerinden Yediemin
Liman isletmelerine kadar profesyonellesmis tecriibesiyle deniz kirliligi ile miicadele

kapsaminda birgok alanda hizmet vermektedir

4.1.1. Vizyon, misyon ve kalite politikasi

Deniz Hizmetleri Miidiirliigli’ niin hizmetlerinin sunumuna yonelik vizyon, misyon ve

kalite politikas1 asagida belirtilmistir(IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii, 2018);
e Vizyon

“Diinyada iginden deniz gegen tek sehir” olan Istanbul’da siirdiiriilebilir bir deniz ve
kiy1 ortam1 saglamak adina denizlerin korunmasi ve canli kalmasi bilincini toplum

hafizasina yerlestirmek i¢in ¢alisan 6ncii Kamu Kurumu olmaktir.
e Misyon

Istanbul halkinin 6nemli ulasim noktalarindan olan Atatiirk (Unkapani) ve Yeni Galata
Kopriileri’nin bakim ve onarimini gerceklestiren, Istanbul’ un denizini ve kiyilarin
koruyan, temizleyen, faaliyetlerinin her zaman daha iyisini gergeklestirmeyi Istanbul’a
bor¢ bilerek hareket eden Biiyliksehir Belediyemizin ornek gosterilecek birimi

olabilmektir.

e Kalite Politikas1

e Tiim siireglerde, Istanbullularin ihtiyag ve beklentilerini yiiksek seviyede
karsilayan bir anlayis i¢cinde giivenilir ve seffaf Kamu Kurumu olmak,

e Teknolojik gelismeleri yakindan takip ederek caligmalarimizda kullanmak

e Kalite Sistemleri ¢cer¢evesinde ¢alisanlarimizin daha yetkin ve yeteneklerini en iist
seviyede kullanabilen kisiler haline gelmeleri i¢in ekip caligmasina 6nem vererek
kalite diizeyini stirekli ylikseltmek

e Tiim calisanlarda kalite ve is giivenligi bilincini tesis etmek

e Tedarikgilerimiz ve tageronlarimiz ile giivene dayali bir is birligi icinde olmak
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e En uygun, en dogru ve en ekonomik ¢oziimleri en hizli bigimde iireterek daha
sonra ortaya ¢ikabilecek uygunsuzluklarin 6niine gegmek

e Istanbullulara ve cevreye saygili, drnek bir Kurum olmak.

4.1.2.Deniz hizmetleri miidiirliigii’ niin gorevleri

Biiytliksehir Belediyesi yetki sinirlari igerisinde denizler, kiyilar ve dere agizlarinin
temizligi, korunmasi ve bu yerlerde olusabilecek tiim olumsuz durumlara karsi
miidahele gorevlerini ifa etmek, yasal mevzuat cercevesinde bu alanlarin
kullanilmasina yonelik politikalar tiretmek, ve bir plan dahilinde bu politikalarin
Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari ile Deniz Hizmetleri Midiirliigiiniin is, isleyis ve

teskilat yapisini belirleyen yonetmelik olusturulmustur.

12.02.2015 tarihli Tiinaydin Gazetesi’nde yaymlanarak yiiriirliige giren IBB Deniz
Hizmetleri Miudiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin 5. inci maddesinde

midirliigiin gorevleri (Bkz. EK-7) belirtilmektedir (Tiinaydin Gazetesi, 12.02.2015).

4.1.3. Deniz hizmetleri miidiirliigii’ niin teskilat yapisi

IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii’niin yonetim kadrosu Miidiir, Miidiir Yardimcilar:
ve Seflerden olusmaktadir. Miidiir Yardimcilari; Idari ve Mali Isler, Denetim
Hizmetleri, Ayniyat ve Bakim Hizmetleri ve Sistem Gelistirme Miidiir Yardimcisi
olmak iizere gorev yapmaktadir. Her miidiir yardimcisi kendi alaninda yonetimine

bagli sefler ile beraber ¢calismaktadir (Sekil 4.1).
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Muhammet Ali EKER

Deniz Hizmetleri MidurG

Ozkan YILMAZ Suat BICER ismail AKYILDIZ Hasan MISIR

Midur Yardimcisi Muadur Yardimcisi Muadur Yardimcisi Muadir Yardimcisi

Haydarpasa Atik Avnivat ve Ara Koprdler ve
Kabul Tesisi Dip Tarama Sefligi ynty rag Bakim Onarim
o Bakim Sefligi o
Sefligi Sefligi

Avrupa Yakasi
Deniz Kirliligi
Denetim Sefligi

Personel Sefligi Sistem Gelistirme

Sefligi

Anadolu Yakasi B

Deniz Kirliligi Operasyonlari
Denetim Sefligi Sefligi

ihale Sefligi

Sekil 4.1: Deniz Hizmetleri Miidiirliigii Organizasyon Semast

Cizelge 4.1’ e gore Deniz Hizmetleri Miidiirligii biinyesinde memur, sézlesmeli
personel ve is¢i istihdam tiirlerinin her tiglinde de personel bulunmaktadir. Deniz
Hizmetleri Miidiirliigii’niin bu ti¢ istihdam tiiriinde 2017 y1l1 i¢in 82 memur, 56 is¢i ve
8 sozlesmeli personel olmak iizere toplamda 146 personeli bulunmaktadir. Bunun
disinda hizmet ihaleleri kapsaminda deniz kirliligi ile miicadeleye yonelik hizmetlerde

513 personel hizmet vermektedir (IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

Cizelge 4.1: Deniz Hizmetleri Miidiirliigii Yillara Gore Personel Sayist

IBB Personeli .
Yillar : Hl;é?:grgﬁm Toplam
Memur Soézlesmeli  Is¢i
2013 51 0 63 387 501
2014 56 0 59 391 506
2015 84 0 63 411 558
2016 76 4 63 513 656
2017 82 8 56 513 659

Cizelge 4.2°de yer alan Personel yapisinda insan kaynagi IBB tarafindan saglanan
personele baktigimizda ¢aliganlarin yiizde 56’s1 Memur, yiizde 5’1 S6zlesmeli personel
ve yiizde 39’u isci personelden olusmaktadir(IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b),
2018).
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Cizelge 4.2: Personelin istihdam Tiirlerine Gére Dagilimi

Kadro Durumu Personel Sayisi (Kisi) Yiizdesi
Memur 82 56
Sozlesmeli 8 5
Isci 56 39
TOPLAM 146 100

Cizelge 4.3 ve Sekil 4.2° e gore 2017 yili igin Deniz Hizmetleri Miidiirliigi
bilinyesindeki personelin egitim diizeyine baktigimizda is¢i, memur ve sozlesmeli
personel acisindan farklilik arz etmektedir. Toplam personelin; yiizde 1’1 (1 kisi)
doktora, ylizde 11°1 (16 kisi) yiiksek lisans, yilizde 32’si (46 kisi) lisans, yiizde 8’1 (11
kisi) 6n lisans, yiizde 26°s1 (39 kisi) lise, yiizde 5’1 (8 kisi) ortaokul ve yiizde 17°si (25
kisi) ilkokul mezunudur(IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

Cizelge 4.3: Personelin egitim tiirlerine gore dagilimi

pgitim Durama MY isci SF‘,’gerZ‘r‘_l‘;h TOPLAM
Say1 Yiizde Sayr1 Yiizde Sayr1 Yiizde Say1 Yiizde
?)alflf rC;azar 0 0 0 0 0 0 0 0
ilkokul 0 0 25  45% 0 0% 25 17%
Ortaokul 1 1% 7 12% 0 0% 8 5%
Meslek Lisesi 5 6% 14 25% 3 37% 22 15%
Lise 10 12% 7 12% 0 0% 17 11%
On Lisans 10 12% 0 0% 1 13% 11 8%
Lisans 39 48% 3 6% 4 50% 46 32%
Yiiksek Lisans 16 20% 0 0% 0 0% 16 11%
Doktora 1 1% 0 0% 0 0% 1 1%
Toplam 82 100% 56 100% 8 100% 146 100%
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B Memur

W isci

Sozlesmeli Personel

Sekil 4.2: Personelin Egitim Tiirlerine Gore Dagilimi

Cizelge 4.4. ve Sekil 4.3’e gore organizasyonun dinamigini, yenilige agik olusunu ve

teknolojiyi takip edebilme kapasitesini belirlemede personel yapisinin en Snemli

kriterlerinden birisi olarak algilanilabilen yas dagilimi agisindan Deniz Hizmetleri

Miidiirligii incelendiginde toplam ¢alisan personelin %1°1 (1 kisi) 18-25 aras1 yas
grubunda, %22’s1 (32 kisi) 2635 arasi yas grubunda, %31°1 (46 kisi) 36— 45 aras1 yas

grubunda ve %46’inin (67 kisi) 46 ve iizeri yas grubunda yer aldig1 goriilmektir(IBB
Deniz Hizmetleri Midiirliigii(b), 2018).

Cizelge 4.4: Istihdam Tiirlerine Gore Personel Yas Durumu

Memur isci S;,’Z'esmell‘ TOPLAM

Egitim Durumu ersone

Say1 Yiizde Sayi Yiizde Say1  Yiizde Say1  Yiizde
18-25 0 0 0 0 1 13% 1 1%
26-35 24 29% 3 5% 5 62% 32 22%
36-45 22 27% 22 39% 2 25% 46 31%
46 ve iistii 36 44% 31 56% 0 0% 67 46%
Toplam 82  100% 56 100% 8 100% 146  100%
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Sekil 4.3: Istihdam Tiirlerine Gore Personel Yas Durumu Dagilimi

4.1.4. Deniz Hizmetleri Miidiirliigii’niin mali yapisi

Deniz Hizmetleri Miidiirliigii istanbul genelinde yediemin liman isletmeciligi,
kopriiler ve tesisleri ile beraber deniz kirliligi ile miicadeleye yonelik 12 farkli hizmet
tiiriinde hizmetlerini yiirlitmektedir. Bu hizmetlerin hizli, etkin ve ihtiyaci karsilayacak

sekilde sunulmasi belirli bir biit¢e tizerinden yapilmaktadir.

Cizelge 4.5: Deniz Hizmetleri Miidiirliigii’niin Yillara Gore Biitgesi

yiL YILLIK BUTCE FIiLI GERCEKLESME
(TL) GERCEKLESME(TL) ORANI (%)
2013  36.626.878,20 36.348.618,63 99,24
2014  52.857.843,38 52.724.485,29 99,94
2015  61.261.822,54 60.861.703,56 99,35
2016  74.163.289,45 74.060.983,79 99,86
2017  113.490.488,96 113.344.853,17 99,87

Cizelge 4.5’e bakildiginda 2013 yilinda 36.626.878,20 TL olan Miidiirliik biitcesi her
yil artig gostererek 2017 yilinda 113.490.488,96TL ye ¢ikmistir. Yillara gore biitcenin
fiili gerceklesme tutarlarina ve oranlarinda bakildiginda etkin bir biitce kullanimin
uygulandigr goriilmektedir. 2016 yilinda 74.163.289,450lan yillik biitge hizmet
cesitliliginin artmasi nedeniyle 2017 yilinda yiizde 34,66 artarak ve yillara gore en

103



fazla biitce artis oranina ¢ikarak113.490.488,96TL ciktig1 goriilmektedir(IBB Deniz
Hizmetleri Miidiirliigii, 2018).

Cizelge 4.6: Deniz Hizmetleri Miidiirliigii’ntin 2017 Y1l Biitgesi

2017 YILI 2017 YILI éggc‘géiggﬁ; GERCEKLES
ACIKLAMA BUTCESI SON BUTCESI ME ORANI
(01.01.-31.12.2017)
(TL) (TL) <%)
(TL)
PERSONEL
GIDERLERI 10.280.565,00 10.543.296,56 10.462.512,36 99,23
SGK DEVLET
PRIMi 1.883.435,00 1.936.237,70 1.882.757,91 97,24
GIiDERLERI
MAL VE
HiZMET ALIM 67.300.000,00 80.789.911,12 80.778.539,32 99,99
GIDERLERI
SERMAYE
GIDERLERI 42.900.000,00 20.221.043,58 20.221.043,58 100,00
GENEL
TOPLAM 122.364.000,00 113.490.488,96 113.344.853,17 99,87

Cizelge 4.6’ya bakildiginda 2017 yili toplam biitgesinin 113.490.488,96TL, 01 Ocak-
31 Aralik 2017 tarihleri arasinda fiili biitce harcamalarmin 113.344.853,17TL ve
toplam gerceklesme oraninin ise yiizde 99.87 oldugu goriilmektedir. Toplam biitgenin
en biiyiikk harcama kalemi 80.778.539,32 TL ile Mal ve Hizmet Alim1 Giderleridir.
Yine ¢izelgede Sermaye Giderlerinin biitcede 20.221.043,58 TL olarak belirlendigi ve
gerceklesme oraninin yiizde 100 oldugu goriilmektedir. Personel Giderleri ve SGK
Devlet Primi Giderleri sadece Memur Personele yonelik oldugundan hizmet alim
yoluyla alinin personelin tiim giderleri Mal ve Hizmet Alimi giderleri iizerinden

karsilanmaktadir(IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii, 2018).

4.2.  Deniz Hizmetleri Miidiirliigii’niin hizmetleri

IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii; su ekosisteminin en hassas nitelikli ortamlarmin
basinda gelen denizlerde ortaya ¢ikan kirleticiler, ¢opler, atik sular, gemilerin sivi ve
kat1 atiklart vb. nedenlerden kaynakli kirliligi temizlemek, kirleticilerin kaynagini
azaltmak/yok etmek ve en dnemlisi de denetlemek amaciyla saglikli ve yasanilabilir
bir ¢evre olusturmak igin hizmet vermektedir. Bu kapsamda Istanbul ili genelinde yetki

alan1 dahilinde deniz araclar1 nedeniyle olusan kirliligi denetlemekte, uluslararasi
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sOzlesmelere uygun olarak deniz tasiti ve gemilerden atiklar1 almakta, deniz ylizeyinde
ve kiyilarda olusan kirliligi temizlemekte dere agzi ve koylarda koku sorununa yol
acan dip ¢amurunu temizlemekte ve denizlerin iizerinde bulunan i¢ kopriilerin bakim

ve onarimlarini gergeklestirmektedir.

4.2.1 Deniz yiizeyi temizligi

Cesitli sebepler ile deniz ortaminda yer alan atiklar, deniz ortamina yayilmasiyla
olusturdugu goriintii kirliliginin yaninda bu maddelerin biinyesinde icerdigi zararli
maddeler sebebiyle de denizde yasayan canlilar i¢in tehlike olusturmaktadir. Ayrica
deniz yiizeyinde bulunan bu maddeler denizler lizerinde ¢esitli sektorlerde ekonomik

faaliyet gdsteren araglara verdigi zarar ile ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

Deniz ylizeyi temizligi kapsaminda Marmara kiyilari, Hali¢ ve Bogaz bolgesinde, 6zel
tasarim 8 adet deniz ylizeyi temizleme teknesi ile her giin deniz yilizeyinde ve dere
agizlarinda bulunan yiizer atiklar (pet sise, ekmek, ambalaj atig1, ahsap vb.) toplanarak,
vingli sikistirmali atik toplama araglarina, ¢0p dubalarina veya ¢Op teknelerine
aktarilmakta ve ¢op depolama alanlarina nakli saglanmaktadir(Sekil. 4.4). Ayrica dere
agizlarinda ihtiya¢ durumuna gore atik toplama bariyerleri ¢ekilerek, atiklarin genis

bir alana yayilmasi engellenmektedir (Faaliyet Raporu 2017, 2018: 232).

ISTANBUL bUYUKSEHIR  BEI FOI

Sekil 4.4: Ozel Donanimli Deniz Yiizeyi Temizleme Araci
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Sekil 4.5: Deniz Yiizeyinden Toplanan Kat1 Atik Miktar1 (m?)

Sekil 4.5’deki Marmara Denizi kiyilar1 Hali¢ ve bogaz bdlgesinde deniz ylizeyinden
toplanan kat1 atik miktarlar1 incelendiginde2017 yilinda 4.601 m3kat1 atik toplandig
goriilmektedir. 2013-2017 yillar1 arasinda en ¢ok kati atigin 5.595 m®ile 2014 yilinda
toplanmis iken en az kati atik 4.230 m? ile 2013 yilinda toplandig1 goriilmiistiir
(Faaliyet Raporu 2017, 2018: 232). 2015 yilindan itibaren toplanan kati atik
miktarlarinda seviyeli bir diisiis goriilmekte olup bu durum deniz yiizeyindeki deniz

kirliligi ile miicadelenin diizenli ve efektif bir sekilde yapildigini géstermektedir.

4.2.2 Kiy1 ve plajlarin temizligi

Kiy1 temizligi; Istanbul ili genelinde halka agik kiyilarda vatandaslarin gesitli
aktiviteleri neticesinde ¢evre ve goriintii kirligine neden olan poset, teneke, sigara
izmariti, iri cam parcalari, ambalaj atiklari, pet sise ve kapaklari, plastik menseili
atiklar, agac dallar1 ve bitki parcalar1 vb. atiklarin toplanmas: seklinde verilen bir
hizmettir (Sekil 4.6). Kiyiya yakin deniz yiizeyinde, ytiriiyiis alanlarinda, iskelelerde,
derelerin denizle birlestigi noktalarda temizlik faaliyetleri 6zel donanim/ekip/araclarla
etkin sekilde yiiriitiilmektedir. Kiy1 temizlik ¢alismalari; ¢ift kabinli kamyonet, 6’sar
kisilik 31 ekip ve kepce, kanca, siipiirge vb. araclarla yil boyunca
gergeklestirilmektedir.
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Sekil 4.6: Kiy1 Temizligine Ait Goriintii

Plajlarin temizligi ise mayis-eyliil aylari arasinda yiizme sezonunun agilmasi ile
Marmara ve Karadeniz kiyilarinda halka acik plajlarda plaj temizleme makineleri, ve
yosun temizleme araglari ile birlikte plaj kumunun elenmesi, kum igerisindeki tas,
izmarit, midye kabugu, kiigiik bitki kokleri gibi ¢op ve atiklar toplanmasi, kiytya vuran
yosunlarin ve ambalaj atiklarinin personel marifetiyle toplanmasi seklinde

sunulmaktadir (Sekil 4.7).

Plajlarda temizlik faaliyetleri kapsaminda 16 ekip (256 personel), 11 plaj temizleme
makinesi ve yosun temizleme i¢in amfibik temizlik araci ile 5 aylik yiizme sezonu

boyunca hizmet verilmektedir(IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b),2018).

Sekil 4.7: Plaj Temizligine Ait Goriintii
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Cizelge 4.7.°de yer alan ilgelere gore kiy1 ve plaj temizligi verilerine baktigimizda
2017 yilinda Avrupa Yakasindaki 15 ilgede bulunan kiy1 ve plajlardan 27.517 m?,
Anadolu Yakasindaki 9 ilgede bulunan kiy1 ve plajlardan 10.667 m? olmak iizere
toplam 38.184 m’kat1 atik(¢cop) toplandigi goriilmektedir. Avrupa yakasinda en ¢ok
kat1 atik 7.950 m? ile Silivri il¢esinde toplanmisken Anadolu yakasinda ise 3.195 m?
ile Kadikdy ilgesinde toplandigi goriilmektedir (IBB Deniz Hizmetleri
Miidiirligii(b),2018)

Cizelge 4.7: Ilgelere Gore Kiy1 ve Plajlardan Toplanan Kat1 Atik (Cop) Miktarlar1 (m?)

Bolge flge 2013 2014 2015 2016 2017
Arnavutkdy 465 385 616 921 1.482
Avcilar 2.171 2.610 1.990 1.652 2.225
Bakirkdy 2.918 4.129 3.585 4.352 4552
Besiktas 748 982 890 976 705
Beylikdiizii 378 367 130 64 99
Beyoglu 240 298 120 197 297

g Biiyiikgekmece 1.902 4.697 4.610 3.761 3.050

= Catalca - 53 580 823 810

&  Eyip 360 474 320 358 385

E Fatih 2.463 2.644 1.720 1.627 2.167
Kagithane 256 199 142 387 282
Kiigiikgekmece 1.841 2.426 2.210 2.438 1.966
Sariyer 970 1.384 715 1.288 1.416
Silivri 3.214 8.243 9.860 8.654 7.950
Zeytinburnu 206 173 168 151 132
Toplam 18.132 29.064 27.656 27.649 27.517
Adalar - - 16 -

Beykoz 686 690 700 668 740

_ Kadikdy 3.902 3.756 2.270 3.742 3.195

& Kartal 571 601 1.840 694 690

>§ Maltepe 354 557 511 556 437

€ Pendik 570 658 690 701 634

§ Sile 2.053 2.270 2.552 2.594 3.306
Tuzla 1.322 1.416 1.132 1.412 1012
Uskiidar 581 818 1.373 822 652
Toplam 10.039 10.766 11.084 11.189 10.667

Genel Toplam 28.171 39.830 38.740 38.838 38.184
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Sekil 4.8: Kiy1 ve Plajlardan Toplanan Kat1 Atik Miktar1 (m?)
Sekil 4.8”de yer alan yillara gore verilere bakildiginda 2017 yilinda kiy1 ve plajlardan
38.184 m? kat1 atik toplandigi, en ¢ok kat1 atigin(Cop) 39.830 m? ile 2014 yilinda, en
az kat1 atigin ise 28.171 m? ile 2013 yilinda toplandig1 goriilmektedir. (Faaliyet Raporu
2017, 2018: 232). Yine 2014 yil1 itibariyle kat1 atik miktarinin belirli bir diizeyde

azaldig1 goriilmektedir.

4.2.3 Dere agz1 ve koylarin taranarak/temizlenerek derinlestirilmesi

Denize akan derelerde, yagmur sulari, seller ve diger etkenlerle olusan teressubatin
(dip camuru) sebebiyet verdigi ¢evre ve goriintii kirliligi olumsuzluklarini 6nlemek
amaciyla, dere agizlarinda ve koylarda biriken kirlilik agisindan temizleme ve tarama

faaliyetleri gergeklestirilmektedir (Faaliyet Raporu 2017, 2018: 233).

Hali¢ kiyilarinda ve dere agizlarinda yasanan yogun koku problemleri iizerine
vatandaslardan gelen sikayetler dikkate alinarak 2003 yilindan itibaren dere
agizlarinda dip tarama faaliyetleri baslatilmistir. Demiryollari, Limanlar ve Hava
Meydanlar1 Altyap: Yatirimlart Genel Miidiirliiglinden temin edilen KAZAR tarama
araglar1 ve DOKU gemileri ile denizde tarama calismalari yapilmaya baglanmis olup
daha sonrasinda Endiistriyel Ekskavator ile karadan da teressubatin caligmalari

yapilmaya baslanmistir. (IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

2017 yili igerisinde tarama ¢aligmalarinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
amactyla “Hali¢’te Tarama Sonrast Iyi Su Durumunu Saglayici Ilave Koruma
Tedbirleri Ana Plan1”, “Kemikli, Ayamama, Kagithane Ve Goksu Dereleri En Uygun
Su Akimin Saglanmasi I¢in Tarama Derinliginin Ve Periyodunun Belirlenmesi Ve

Alternatif Onlemlerin Arastirilmas1” ve “Istanbul Derelerinin Periyodik Batimetrik
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Olgiimlerin Yapilarak Raporlanmasi” projeleri gerceklestirilmistir. Yine Dereagz1 ve
koy tarama caligsmalarimizda kullanilmak iizere amfibik tarama gemisi hizmete

alimmistir. (IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

Cizelge 4.8 de yer alan hali¢, dere agz1 ve koy taramasi yapilan yerler ve ¢ikartilan
teressubat miktarlarina bakildiginda en ¢ok teressubatin 57.000 m® ile Pendik
tersanesinden ¢ikarildigr goriilmektedir. Yine Kagithane ilgesinde yer alan Sadabad
Deresi ve Beykoz il¢esindeki Goksu Deresi’nin de sirasiyla 10.721 m® ve 6.267 m?
teressubat miktar1 ile 2. ve 3. swrayr aldig1 goriilmektedir (IBB Deniz Hizmetleri

Miidiirliigii(b), 2018).

Cizelge 4.8: Hali¢, Dere Agz1 ve Koy Taramasi Yapilan Yerler ve Cikartilan
Teressubat Miktarlari(m?)

Tice Dere Agzi veya Koy Adi Cikarilan Miktar
Eyiip Halig 4.822
Kagithane Sadabad Deresi 10.721
Eyiip Alibeykdy Deresi 1.000
Pendik Kemiklidere 1.334
Beykoz Goksu Deresi 6.267
Pendik Pendik Tersanesi 57.000
Kiigiikgekmece Kiigiikgekmece Kanali 3.000
Toplam 84.144
120.000
101.295
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
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Sekil 4.9: Hali¢, Dere Agz1 ve Koy Taramasinda Cikartilan Teressubat
Miktarlari(m?)
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Sekil 4.9°da yer alan yillara gore yillara gore halig, dere agz1 ve koy taramasinda
cikartilan teressubat miktarlarina bakildiginda 2017 yilinda dere agzi ve koylarda
yapilan temizlik ¢alismalar1 kapsaminda 84.144 m®teressubat toplanmustir.En ¢ok
teressubatin 101.295 m? ile 2013 yilinda, en az teressubatin ise 82.288 m? ile 2016
yilinda toplandig1 goriilmektedir. (Faaliyet Raporu 2017, 2018: 232). Yine 2013-2017
yillar1 arasinda teressubat miktarlarinin diizenli bir sekilde azalmadigi yillara gore

dalgali bir sekilde azalma ve artma gosterdigi goriilmektedir.

4.2.4 Gemilerden atik alimi

Tarihsel siire¢ igerisinde denizlerde yapilan yiik, insan ve petrol tasimacilig
kapsaminda gemilerde olusan yagh balast, slag, yiik artiklari, sintine, atik yag, slop,
kat1 atik (¢6p) ve evsel nitelikli atiksu (pis su) gibi atiklarin yaninda yasanan kazalar
ve cesitli olaylar nedeniyle yasanan deniz kirliligi Onlenemeyecek boyutlara
ulasmistir. Yogun petrol, yiik ve insan tasimaciliginin yapildigi, Karadeniz ve
Marmara Denizi’ne kiyis1 bulunan metropol kent Istanbul’da yasanabilecek kirliligi

onlemek amaciyla yerel, bolgesel ve uluslararas1 mevzuata uyulmaktadir.
Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deniz Hizmetleri Miidiirliigii;

 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. nci maddesi (i) fikrasinda yer
alan; “Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalarinin korunmasint saglamak; ... deniz araglarinin atiklarini
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak” ifadesi,

e Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,

o Tiirkiye’nin 1990 yilinda taraf oldugu Uluslararast MARPOL 73/78 S6zlesmesi

hiikiimleri ¢ergevesinde liman, gemi, tersane, acenta, marina ve balik¢1 barinaklarinin
talebi olmas halinde iicreti mukabilinde atik alim hizmeti verilmektedir.(IBB Deniz

Hizmetleri Midiirligii(b), 2018).
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Cizelge 4.9: Gemilerden Atik Toplama Calismalar1

Oleii 2013 2014 2015 2016 2017
Atk Alman 400 5 ggg 5.987 6.428 5.483 5.483
Gemi Sayist
Ek-I Petrol

Turevli Atik m? 102.215 129.958 151.689 120.484 165.337
Miktari

Ek-1V Pis Su m?3 28.038 29.135 30.975 11.041 8.834
Ek-V Cop m? 11.888 12.174 13.338 5.789 5.091
Alinan

Toplam Atik m? 142.141 171.267 196.002 137.314 179.262
Miktari

ﬁntélﬁéltlim TL 11.103.323 13.497.678 17.540.746 13.257.991 24.641.518
179.262
165.337—
142.141 129.955—= 137.314

120.484—x==

10221

| ——— ————— . — ———— |

2016 2017
= Ek-I Petrol Tirevli Atik Miktari (m?3) = Gemilerden Alinan Toplam Atik Miktarlari (m3)

Sekil 4.10: Gemilerden Alinan Marpol Ek-I Petrol Tiirevli Atik ve Toplam Atik
Miktar1 (m?)

Cizelge 4.9 ve Sekil 4.10’da yer alan gemilerden toplanan atik miktarlar
incelendiginde Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
mevzuatt kapsaminda atiklarin alimin1 yapan 13 adet lisansli gemiyle; 2017 yilinda
5.483 gemiden 165.337 m3Petrol Tiirevli (slop, sintine suyu, kirli balast, salg, atik yag
vb.) atiklar, 8.834 m? zehirli s1v1, pis su ve 5.091 m3¢p atiklar olmak iizere 179.262
m?® gemi at1g1 toplanmustir (Faaliyet Raporu 2017, 2018: 233).

Yillara gore degerlendirme yapildiginda;

e Atik alim1 yapilan gemilere bakildiginda en fazla 6.428 adet gemi ile 2015 yilinda
gemilerden atik alimi1 yapilmigken en az 5.483 adet gemi ile 2016 ve 2017 yillarinda atik

alimi yapilmistir.
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Toplam atik diizeyinde en fazla atik 196.002 m?® ile 2015 yilinda alinmus iken en
az 137.314 m3ile 2016 yilinda toplanmustir.

Marpol Ek-I kapsaminda en fazla petrol tiirevli atig1 165.337 m? ile 2017 yilinda
toplanmis iken en az 102.215 m® ile 2013 yilinda petrol tiirevli atik toplanmistir.
Ek-IV kapsamindaki Pis Su atik alimlarina bakildiginda en fazla pis su atigi
30.975 m?® ile 2015 yilinda yapilmisken en az 8.834 m?® ile 2017 yilinda
toplanmustir.

Ek-V Cop kapsamindaki ¢op atigi alimlart incelendiginde en fazla pis su atigi
13.338 m3 ile 2015 yilinda yapilmisken en az 5.091 m? ile 2017 yilinda
toplanmastir.

Yillara gore verilen hizmetin maliyeti incelendiginde en fazla 24.641.518 TL ile
2017 yilinda harcama yapilmisken en az 11.103.323 TL ile 2013 yilinda harcama
yapilmistir (Faaliyet Raporu 2017, 2018: 233).

Sekil 4.11: Gemilerden Atik Alimina Ait Gortlintii
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Cizelge 4.10: Atik Alim1 Yapilan Gemi Sayisi ve Tahsil Edilen Ucret

Ole 5013 2014 2015 2016 2017
Gemi
Atk Sayis Adet  5.988 5.987 6.428 5.483 5.483
Alman  Alman L 773637 o000 1063315 gooo oo, 1165424
Ucret 6 7 9
sabit  Cf™  Adet  1.043 1.904 1.889 1.689 1.565
Ucret !
Alman {“}Br‘gn TL 1'4969'63 1.717.532 1.739.734  1.679.911 2.074.932
Gemi  Ade 5 gq 7.891 8.317 7.172 7.048
T Sayisi t
opla Allma
m ! 0.236.01 10.799.82 12.372.89 10.567.23 13.729.18
n TL
1 2 8 1 4 1
Ucret

Atik alim1 yapilan gemilerden alinan iicretlere iliskin Cizelge 4.10 incelendiginde;
2017 yilinda 5.483 gemiden 11.654.249 TL atik alimi tiicreti ve 1.565 gemiden
2.074.932 TL sabit iicret olmak iizere 7.048 gemiden 13.729.181 TL iicret alinmistir.

Yillara gore degerlendirme yapildiginda;

Gemi sayisina gore en fazla ticret talebi 8.317 adet gemi ile 2015 yilinda yapilmis
olup toplam alinan iicret tutar1 12.372.891 TL’dir. En az {icret talebi 7.048 gemi
ile 2017 yilinda alinmis olup toplam alinan {icret tutar1 13.729.181 TL’dir.
Goriildigi tizere 2015 yilinda ticret talep edilen gemi sayis1 2017 yilina gore fazla
iken 2017 yilinda alinan iicret sayisi iicret tarifesi fiyat artiglarina dogru orantili
olarak 2015 yilindan fazla olmustur.

Atik alim ticretleri incelendiginde en fazla atik alim ticreti 11.654.249 TL ile 2017
yilinda alinmis iken en az atik alim ticreti 7.736.376 TL ile 2013 yilinda alinmastir.
Yine alinan sabit {icretlere bakildiginda en fazla sabit ticret 2.074.932 TL ile 2017
yilinda alinmis iken en az sabit ticret 1.499.636 TL ile 2013 yilinda alinmstr.
Genel olarak 2016 yilina kadar alinan ticretlerde fiyat tarifesi ve iiren yelpazesi
dikkate alinarak diizenli bir artis goriilmekte iken 2016 yilinda ticret alimi1 yapilan
gemi sayisina oranla alman iicretlerde de bir diisiis yasanarak 2015 yilinda
12.372.891 TL olan alman toplam fiicret 2016 yilinda 10.567.234 TL’ye
gerilemistir (IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

4.2.5 Petrol tiirevli atiklarin geri kazanmim
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Basta Marpol olmak tizere Uluslararast ve yerel diizeyde imzalanan sdézlesmeler
geregince gemi kaynakli atiklarin alinmasi, aritilmasi ve geri kazandirilmasi hususlari
dikkate alinarak 2006 yilinda Haydarpasa Atik Kabul Tesisi hizmete a¢ilmistir. Tesiste
atik alam ve dopolama, 1sitma, dekantor (tortusuzlastirma), seperator (susuzlastirma),
kimyasal aritma, elektrik ve otomasyon, yangin ve laboratuar olmak tizere 8 adet islem

{initesi bulunmaktadir (IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

2013 (%13) 2014(%12) 2015(% 11) 2016(%14) 2017(%12,5)

= Ek-1 Petrol Tlrevli Atik Miktari & Suzuslastirilarak Geri Kazanima Gonderilen Atik Mikatari

Sekil 4.13: Petrol Tiirevi Deniz Atiklarmin Susuzlastirilmasiyla Geri Kazanilan
Miktarlar (m?)

Sekil 4.13 incelendiginde 2017 yilinda Marpol Ek-I kapsaminda gemilerden alinarak
Haydarpasa Atik Kabul Tesisine getirilen 165.337 m3 petrol ve petrol tiirevli atiklar
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susuzlastirma islemine tabi tutularak 20.626 m3susuzlastirilmus petrol tiirevli atik geri
kazanima gonderilmistir. Yillara gore susuzlastirilarak geri kazanima gonderilen en
fazla petrol tiirevli at1k20.626 m® ile 2017 yilinda iken en az 13.933 m®ile 2013 yilinda
petrol tlrevli atik geri kazanima gonderilmistir. Yine yillara gore getirilen atik
miktarlarmin geri kazanima gonderilen petrol tiirevli atik miktarlarina oranlarina
baktigimizda en yiiksek oran 120.484 m®petrol tiirevli atigin 17.000 m* (%14) iiniin
geri kazanima déniistiiriilmesi ile 2016 y1linda olurken en diisiik oran 151.689 m>petrol
tiirevli atigin 19.933 m3’ (%]11) iiniin geri kazanima déniistiiriilmesi ile 2015 yilinda

olmustur (Faaliyet Raporu 2017, 2018: 239).

Cizelge 4.11: Satis1 Gergeklestirilen Susuzlastirilmis Atik Miktari(m®)ve Elde Edilen
Gelir Tutar

Olgii 2013 2014 2015 2016 2017

Satilan Susuzlastirilmis
Atik Miktar1

Atiklarin Satisindan
Elde Edilen Gelir

m? 13.933 15.628 16.903 17.000  20.626

TL 2.548.715 3.365.653 3.928.532 4.353.020 5.951.893

Geri kazanima gonderilen susuzlastirilmis petrol tiirevli atiklar satilarak gelir elde
edilmektedir. Cizelge 1.11°de yer alan satis1 gerceklestirilen geri kazanima gonderilen
atik miktarlar1 ve elde edilen gelirler incelendiginde 2017 yilinda 20.626 m® atik
satilarak 5.951.893 TL gelir elde edilmistir. Yillara gore elde edilen gelirlere
bakildiginda en diisiik gelir 13.933 m® geri kazanilmis atik igin 2.548.715 TL ile 2013
yilinda elde edilmis iken en yiiksek gelir 20.626 m? atik igin 5.951.893 TL gelir ile
2017 yilinda elde edilmistir. Yine 2013-2017 yillar1 arasinda Satilan susuzlagtirilmis
attk miktarlar1 ve bu atiklardan elde edilen gelirler yukari dogru bir artis

gostermektedir (IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

Petrol ve petrol tiirevli atiklarin susuzlastirilmasi ile geri kazanima gonderilen atiklar
haricindeki kimyasal aritma uygulanarak bosaltma oOlciitlerine kriterlerine uygun hale
getirilen sular ile pis sular kanalizasyon sistemine bosaltilmaktadir. Cop atiklari da
diizenli depolama sahalarina veya karadan aktarma istasyonlarina génderilmektedir

(IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

4.2.6 Deniz kirliligi denetimleri
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Avrupa ve Asya kitalarini bir birinden ayiran tek suyolu olma 6zelligi tagiyan Marmara
Denizi ve Canakkale Bogazi ve istanbul Bogazi’ndan y1l icerisinde on binlerce gemi
ve tanker ugraksiz veya ugrakl sekilde gegis yapmast, yine il siirlari igerisinde deniz
trafigine c¢ikan vapur, tekne, Ozel yat gibi araglar nedeniyle deniz kirliligi
yasanmaktadir. Bu kirliligi 6nlemek i¢in denizlerin kirletilmesini denetlemek amaci
ile Cevre ve Orman Bakanligi’nin 06/06/2011 tarihli 2011/9 Yetki Devri Genelgesi ile
gemilerin neden oldugu deniz kirliligi denetim yetkileri Istanbul Kocaeli, Mersin,
Antalya Biiyliksehir Belediyelerine; Liman Bagkanliklarina ve Sahil Giivenlik
Komutanligma devredilmistir (IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

Bu kapsamda deniz kirliliginin énlenmesi amaciyla IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii
tarafindan iBB deniz yetki alanina giren (il genelindeki deniz kiyilarinda kiyidan 5 mil
aciga kadar) alanlarda vardiyali 2 denetim ekibi, 7/24 denetim tekneleri, helikopter ve
insansiz hava araglar1 (drone) ile denetimler, gorsel tespitler, numune alimlart ve
analizler yapilarak gerekli yasal miieyyideler uygulanmaktadir (IBB Deniz Hizmetleri

Miidiirliigii(b), 2018).

Sekil 4.14: Deniz denetimi teknesine ait goriintii (IBB Deniz Hizmetleri
Miidirliigii(a),2018)

Cizelge 4.12: Denizi Kirleten Gemi ve Tekne Denetim Faaliyetleri
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Olgii 2013 2014 2015 2016 2017

Denetlenen Gemi Adet 37.807 44268  60.616  38.233  107.262

Sayisi
Idari Tutanak Sayis1  Adet 89 63 90 47 71
Idari Para Cezas1 TL 1.948.765 1.457.506 2.814.722 1.255.588 2.207.723

Cizelge 4.12 de yer alan Deniz kirleten gemi ve teknelere yonelik denetim verileri
incelendiginde 2017 yilinda yapilan 107.262 denetimde 71 adet gemiye 2.207.723 TL
idari para cezasi uygulanmistir. Yillara gére denetimlere bakildiginda en fazla denetim
60.616 denetlenen gemi sayisi ile 2015 yilinda yapilmis iken en az denetim 63 37.807
gemi ile 2013 yilinda yapilmistir. Idari tutanak tutulan gemi sayis1 ve para cezalarma
bakildiginda en fazla tutanak 90 gemi ile 2015 yilinda tutulmus ve 2.814.722 TL idari
para cezast kesilmis iken en az 47 gemi ile 2016 yilinda tutulmus ve 1.255.588 TL
idari para cezasi kesilmistir (Faaliyet Raporu 2017, 2018: 236).

Ayrica deniz denetimleri kapsaminda 400 grostona kadar olan gemiler, 150 grostona
kadar olan tankerler ile tiim yolcu gemilerinin diizenli olarak atiklarinin verilip
verilmedigi hususundaki bilgilerin yer aldig1 Atik Transfer Formu (ATF) denetimleri
yapilmaktadir. Yine dijital ortamda atik transferlerinin takibini saglamak maksadiyla
Istanbul’daki 4 adet vapur iskelesi, 8 adet marina ve 5 adet balik¢1 barinaginda
uygulamaya alinan Mavi Kart Sistemi kapsaminda denetimler de yapilmaktadir (IBB

Deniz Hizmetleri Miidiirligii(b), 2018).

4.2.7 Yed-i emin liman1 hizmetleri

Yed-i Emin Limani (Yenikap1) kagak¢ilik nedeniyle yakalanan gemiler i¢in gegici
olarak emniyetli bir barinma/baglama yerine ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle Istanbul
Valiligi karar1 ile 2007 yilinda kurulmustur. il Tarim ve Orman Miidiirliigii, il Emniyet
Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Bolge Komutanligi ve IBB Zabita Daire Baskanlig
tarafindan, kacakeilikla miicadele, deniz yetki alani i¢inde trolle kagak balik avlamak,
hicbir belgesi olmayan tekneler, gogmen kagak¢iligi ve Biiyliksehir Belediyesi deniz
trafigi kurallarina uymayan deniz araglar1 yakalanarak Yed-i Emin Limani’na

baglanmaktadir (IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

118



Sekil 4.15: Yed-i emin Limanina ait goriintii

Cizelge 4.13: Yed-i Emin Liman1 Gelen-Giden Tekne Sayis1 ve Tahsil Edilen Ucretler

(")lg:ii 2013 2014 2015 2016 2017
Teslim Alinan Deniz Adet 29 35 10 5 4
Araci
Teslim Edilen Deniz Adet 29 26 13 6 5
Araci
Tahsil Edilen TL 46300 30973 19127 20877  6.752
Ucretler

Cizelge 4.13’de yer alan Yed-1 Emin Limanina gelen-giden tekne ve tahsil edilen ticret
verilerine bakildiginda 2017 yil1 igerisinde toplamda 4 adet deniz araci teslim alinmis
ve 5 adet deniz araci da ilgililerine teslim edilmis olup, bu teknelerden 6.752 TL iicret
tahsil edilmistir. Yillara gore veriler incelendiginde en fazla deniz araci 35 arag olarak
2014 yilinda teslim alinmisken en az deniz arac1 4 ara¢ ile 2017 yilinda teslim
alimmugtir. Teslim edilen deniz araglarina baktigimizda en fazla deniz araci 26 arag
olarak 2014 yilinda teslim edilmisken en az 4 arag ile 2017 yilinda teslim alinmustir.
Yine tahsil edilen {icretlere bakildiginda en fazla tahsilat ticreti 46.300 TL ile 2013
yilinda alinmigken, en az tahsilat iicreti 6.752 TL ile 2017 yilinda alinmistir. Yillara
gore alian ticretlerde ara¢ sayilarina ters orantili olarak iicret tutarlarinin degiskenlik

gosterdigi goriilmektedir (IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).
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4.2.8 Koprii bakim ve onarim hizmetleri

o Atatiirk (Unkapani) kopriisii

1940 yilinda yapimi tamamlanarak hizmete alinan Atatiirk(Unkapan1) Kopriisti 24 adet
tastyici ylizer dubanin iizerine kurulu olup Unkapani-Azapkap: arasindaki ulagimi
saglamaktadir. 25 m genisligi ve 453,5 m uzunluga sahip koprii Istanbul trafigin ana

arter yollarindan biridir(IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

Sekil 4.16: Atatiirk (Unkapani) Kopriisiine Ait Gorlintii

Kopriiniin bakim-onarimi kapsaminda agagidaki isler yapilmaktadir;

e Ko&priiniin tist kismindan bulunan birlesme derzleri, dilatasyonlar, kriko yataklari,
korkuluklar, ¢elik bariyerler, koprii alt kisminda ise dubalarin delindiginde tamiri,

e Mekanik kilitleme sistemi, kopriiniin zincir gergi sistemi, koprii c¢apalarinin
(tonoz) atimi ve kontrolleri, gelik konstriiksiyonlari, yatay eksende hareketini
saglayan makara ve yataklarin kontrol ve bakimi

o Elektrik tesisat1 bakim ve onarimlari (IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

e Yeni galata (Eminonii) kopriisii

1992 yilinda hizmete agilan Yeni Galata Kopriisii 2 m ¢apinda iki katli her iki yone

ongerilmeli 114 adet mesnetlenmis ¢elik kazik tizerine kurulu olup 490 m uzunlugunda
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ve 42 m genisligindedir. Kopriiniin ortasinda ¢elik konstriiksiyondan yapilma 80 m net
aciklik saglayacak sekilde 4 adet kanat bulunmakta olup elektronik, hidrolik ve
mekanik aksamlar sayesinde 3,5 dakikada agilabilmektedir. Yeni Galata Kopriisii
Karakdy-Eminénii arasindaki baglantiy1 saglamakta olup ana arter yollar arasinda yer

almaktadir (IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b), 2018).

Sekil 4.17:Yeni Galata (Eminonii) Kopriisiine Ait Goriintii

Kopriiniin tizerinde bakim-onarimi kapsaminda asagidaki isler yapilmaktadir;

e Yangin sondiirme sisteminin kontrolii ve bakima,

e PLC Otomasyon Sisteminin kontrolii ve bakimi,

o Hidrolik pompa, silindir ve yatak sistemlerinin kontrolii ve bakimi,

e Yiiksek gerilim trafolarinin kontrolii ve bakimi,

o Kompanzasyon panolarinin ve algak gerilim dagitim panolarinin kontrolii ve
bakimi,

e Yedek gii¢ sisteminin bakima,

o Katodik koruma sisteminin kontrolii ve bakimi

o Ayar, temizlik ve bakimlarin yapilmasi (IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii(b),
2018).
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UKOME Karari geregi Yeni Galata ve Atatiirk Kopriileri kis aylarinda haftada 2 kere
(Pazartesi’yi Sali’ya baglayan gece 02:30-03:30 arasi, Carsamba’y1 Persembe’ye
baglayan gece 02:30-03:30 arasi), yaz aylarinda haftada 1 kere (Pazartesi’yi Sali’ya
baglayan gece 02:30-03:30 arasi) olmak iizere deniz trafigine agilmaktadir. Halig
deniz trafigine acilan kopriiler, kapali halde iken de orta gecis gozlerinden 6 m

yiikseklige kadar deniz tasitlarinin gecisine de miisait olmaktadir.
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5. SONUC

Kentlerin ortaya ¢ikisi insanlik tarihinde bir devrim olarak sayilmakta olup gegmisten
giiniimiize ¢aglarin kosullaria gore niteliginde degisiklikler meydana gelmistir. ilk
kentlerin verimli ovalarin ve biiyiik su kaynaklarmin yakinlarinda kurulmus olmasi
aslinda kentlerin sekillenmesinde ¢evresel unsurlarin hayati derecede 6nemli oldugunu
gostermektedir. Sanayi devrimi ile beraber sanayi ve hizmet sektorlerinde goriilen
gelismeler kentleri iiretim merkezlerinin etrafinda kurulmasini saglamis; yasanan
niifus artigi, ticari faaliyetler ve hizmet ihtiyaci neticesinde kentlerde niteliksel ve
niceliksel agidan degisim ve déniisiimler meydana getirmistir. Ozellikle 20. yiizyila
gelindiginde iletisim teknolojileri ve ulasim olanaklarinda yasanan gelismeler ile
beraber biiyiiyen kentler daha genis alanlara yayilmaya baslamis, kentsel fonksiyonlar
yerlesim alanlarmin disina dogru kaymis ve kentlerin yapisinda ve g¢evresi ile
iligkilerinde yasanan farklilagsmalar geleneksel kent modelinden metropoliten kent

modeline evrilen bir yap1 ortaya ¢ikarmistir.

Kiiresellesme olgusu ile beraber metropoliten kentler yogun sanayi iiretimin
gerceklestigi yerler olmasinin yaninda hizmet sektoriiniin de gelistigi yonetim
merkezleri haline gelmistir. Metropoliten kentlerde yasanan yogun sanayilesme, hizl
ve kontrolsiiz kentlesme, kentsel altyapt sorunlari, kontrolsiiz kullanilan ve tiiketilen

dogal kaynaklar ¢evre iizerinde olumsuz sonuglar olusturmaya baslamistir.

Insan basta olmak iizere tiim canli varliklarin hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢in
hayati derecede dnemli olan ¢evre, insanoglunun ihtiyaglar1 ve ¢ikarlari dogrultusunda
savurganca ve bilingsizce kullanilmis ve ¢evreye yapilan bu miidahale neticesinde
dogal dengenin yasam iizerinde olumsuz etkileri geri doniilemez bir boyuta gelmeye
baslamistir. Diinya niifusunda yasanan artis, beslenme, barinma, altyapi, ulasim vb
mal ve hizmetlere duyulan ihtiya¢ neticesinde gelisen endiistrilesme ile birlikte
yasanan dengesizlikler ¢evre kirliligini 6nemli derecede artirmakta hava, toprak, su
basta olmak iizere tim dogal kaynaklar ve ekolojik sistem bu Kirlilikten zarar

gormektedir.
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Gilinlimiizde yaganan hava, su, toprak, giiriiltii, goriintii kirliligi, atiklardan kaynakli
kirlenme, radyoaktif ve manyetik kirlenme neticesinde kiiresel boyutlarda insanli1
tehdit edici sorunlara yol agmaktadir. 1952 yilinda Londra’da yasanan hava kirliligi
neticesinde 4000 insanin Olmesi, diinya genelinde bulunan 6,2 milyar hektarlik
ormanlik alanin 1,5 milyar hektara diigmesi, Cernobil’in patlamasi sonucu yayilan
niikleer ve kimyasal maddelerin etrafindaki iilkelerde ¢cevreyi ve insanligi tehdit etmesi
hatta binlerce insanin sakat kalmasina ve 6lmesine yol agmasi, yilda yaklagik 1 milyon
ton atigin ¢evreye birakilmasi, ozon tabakasinin incelmesi, milyonlarca ton topragin
erozyon nedeniyle siiriiklenmesi, okyanuslarin kirlenmesi, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi kiiresel boyutta yasanan ¢evre kirliligi neticesinde yasanan sonuglara 6rnek

olarak gosterilmektedir.

Cevre sorunlarinin insan ve ¢evre iizerindeki etkilerinin artmasi ile beraber baslangigta
yerel ve ulusal boyutta yapilan ¢evre politikalarinin yetersiz oldugunun ve kiiresel
boyutta yagam kalitesinin diigmesine engel olmadiginin goriilmesi tilkeleri uluslararasi
boyuta bir ¢6ziim bulmaya sevk etmistir. Diinya iilkelerinin ¢evre kirliliginin bu siir
tanimaz ve karmasik durumu karsisinda uluslararasi alanda o6rgilitlenme ve hukuki
altyapt kurma ihtiyaci nedeniyle Birlesmis Milletler tarafindan bu sorunlarin
tanimlanmasi ve ¢oziimiine iliskin ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. 1960’sonlar1 ve
1970’lerin baslarinda yapilan caligsmalar neticesinde ortaya ¢ikan ve ¢evre konusunda
temel kaynaklarin ilkini olusturan Stockholm Konferansi ile birlikte ilk bildirim
yapilmistir. Sonrasinda bu c¢alismalar ve yeni arayislar neticesinde Rio ve
Johannesburg’da bir dizi konferanslar diizenlenmis hazirlanan bildirimlere taraf
olunmustur. Kiiresel 1sinma ile miicadele kapsaminda hazirlanan ve diinya ¢apinda
kabul goren Kyoto Protokolii iklim degisikligi basta olmak {izere ¢evre sorunlari ile
miicadele kapsaminda genis kapsamli bir yol izlemis ve sonrasinda gerceklestirilen
konferanslar (Bali, Kopenhag ve Paris) ile kiiresel 6l¢ekli miicadele gelistirilmistir.
Tiim bu konferanslar neticesinde ¢evre sorunlarinin kiiresel bir sorun oldugu ve énem
kazandig1, ulusal boyutta gdsterilen gayretlerin tek basina yeterli olmadigi, diinya
genelini kapsayacak sekilde siirdiiriilebilir kalkinmayr 6n planda tutan cevre
politikalariin olusturulmasi gerektiginin farkina varilmistir. Fakat diinyada genelinde
ortak kabul goren bir c¢evre politikast gelistirmek kimi zaman gelismis iilkelerin
cikarlart (Kyoto protokolil) kimi zamanda gelismekte olan {lilkelere agir1 maliyet

olusturmasi nedeniyle miimkiin olmamaktadir.
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Cevre kirliligi ile miicadele kapsaminda 6nemli ¢aba gosteren diger bir uluslararasi
kurum Avrupa Birligi’dir. AB, iiye devletlerarasinda vatandaslarinin hayat
standartlarinin yiikselmesi ve esit sartlara yasam sunulmasini ama edinilmistir. Bu
dogrultuda cevre ile ilgili hazirlamis oldugu kurallar ve standartlara iiye devletlerin
uyum saglamasi zorunluluk arz etmektedir. AB iiye iilkelere yonelik olusturdugu
kurallar ve standartlar aracilifiyla birlige iiye olmayan devletler ile yogun iligkiler
kurarak gelisimlerine biiylik oranda etki saglamaktadir. Cevrenin kalitesinin
korunmasi konusunda ilk ¢alisma 1972 yilindaki Paris Deklerasyonu ile
gerceklestirilmis olup tiye {lilkelerin uyum saglayacagi cevre eylem planlarinin
olusturulmasi karar1 alinmistir. Cevre konusundaki kurallar Avrupa Tek Senedi’nin
(1987) kabuliine kadar yonlendirme seviyesinde kalmis olup Tek Senet ile birlikte
cevrenin korunmasi yetki alanina dahil edilerek zorunlu hale getirilmistir. Sonrasinda
yapilan antlagsmalar (Maastricht Amsterdam, Nice, Lizbon) ile ¢evrenin korunmasina
yonelik eylemlerin gelistirildigi goriilmektedir. Yine ¢evre kirliliginin sinir tanimaz
niteligi dikkate alinarak birlik diizeyinde hukuki agidan bir baglayiciligi olmayan ama
siyasi agidan baglayici bir nitelik tasiyan Cevre Eylem Planlar1 (1973-2020) devreye

sokulmustur.

AB ile tyelik miizakereleri yiirliten Tiirkiye’de de diinyada genel tehdit unsuru
olusturan cevre kirliligi 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Kontrolsiiz ve imarsiz
yapilagsma, su kirliligi, giiriiltii kirliligi, hava kirliligi, kat1 atik ve endiistriyel atiklar
Tirkiye agisindan biiyilik ¢evre kirliligi unsurlaridir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin
ilk ikisinde cevre konusunu iceren bir hedef bulunmazken Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’ndan itibaren ¢evresel sorunlar dikkate alinmis ve oncelikli konular
arasinda yer almistir. 1973 yilindan itibaren 2000’11 yillara kadar kirlilik ile miicadele
kapsaminda olusturulan politikalar dogrultusunda kanunlar, ydnetmelikler ve
uygulama ¢alismalarinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle 2000°li yillardan
sonra iilkemiz AB’ye uyum siirecinde yasanan degisimler ile biiyiik bir asama
kaydetmistir. 2006 yilinda 5491 sayili kanun ile Cevre Kanunu'nda degisiklikler
yapilmis, diger kanunlarin kapsami genisletilmis ve yeni kanunlar ¢ikarilmis, 2011
yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurularak gorev ve yetki alanlar1 diizenlenmistir.
Yine ililkemiz tarafindan g¢evre kirliligi ile miicadele kapsaminda bir¢ok uluslararasi

sOzlesemeye taraf olunmustur.
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Tiirkiye’de 6zellikle AB’ye uyum siirecinde ¢evre konusunda hiz verdigi caligsmalar
neticesinde; halkin c¢evre ile ilgili hassasiyetinin artmasi, g¢evre envanterinin
olusturulmasi, ¢evre yonetimi ve takip mekanizmalarinin gelismesi, uluslararasi
boyutta verilen miicadele ile entegre politikalarin olusturulmasi ve uygulanmaya
caligilmasi, yerel yonetimlerin politikalarin uygulanmasina 6nemli bir yere getirilmesi,
cevre ile ilgili yasal ve yonetsel mevzuatin giiclendirilmesi ¢evre alanina ne kadar

Oonem verildigini gostermektedir.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢evre kirliligi ile miicadele kapsaminda ¢6ziim yollar1
bulmaya yonelik tercih ve hedefler olacak sekilde bircok ¢evre politikalari
olusturulmus ve politika araglar1 gelistirilmistir. Cevre kirliliginin kontroliinde vergi
politikasi, para cezalari, silbvansiyonlar standartlar ve kontrol politikalari, yasaklama
ve denetim gibi geleneksel araglar ile depozito, kirleten dder, geri 6deme sistemi,
harglar, kirlilik izinleri, sorumluluk sigortalari, krediler vb. ekonomik araglar
kullanilmaktadir. Gerek uluslararas1 gerekse de ulusal dlgekte en ¢ok tercih edilen,
zaman ve maliyet agisindan uygulanmasi en ucuz politika araci ¢evre vergileridir.
Cevre vergileri ile sebep olduklar kirlilik nedeniyle toplumda olusan sosyal maliyetin
kirliligi olusturanlar ddetilerek ceza almalari saglanirken ¢evreye zarar verecek tirlinler
tizerine konulan ek vergiler ile de cevre dostu dirlinlerin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi saglanmaktadir. Bu sayede ¢evre vergileri ile devletler ek bir gelire
sahip olmakla beraber cevre kirliliginin Onlenmesine yardimci olmakta ayrica
ekonomik kalkinma ve bilyiimeye de katki saglamaktadir. Ulkemizde de en gok
uygulanan ¢evre politika araci vergilerdir. Ancak AB’ye iiye devletler ile
karsilastirildiginda ¢evre vergilerimizin kapsaminin ¢ok dar oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda ¢evre vergisi kapsaminin ve uygulama alanlarinin AB basta olmak tizere
gelismis olan {ilkelerdeki vergilendirmelere uyumlu hale getirecek sekilde

genisletilmesi gerekmektedir.

Doganin bir biitiin oldugu diisiiniildiigiinde herhangi bir yerde ¢ikan ¢evre kirliligi tim
diinyay1 etkileyebilir. Ancak ¢evre kirliliginin en 6nemli 6zelligi kirliligin olustugu
yere 6zgii olmasidir. Bu baglamda kirliligin kaynagina en yakin olan yerel yonetimler
cevre kirliligi ile miicadelede ve kirlilik sorununun ¢oziilmesinde énemli bir aktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel yonetimler basta toplumsal cevre bilincinin
gelistirilmesine yonelik olmak iizere uygulayacagi ¢evre politikalar: ile kirliligin

ortaya ¢cikmadan kaynaginda ya da en kisa siirede ¢oziilmesini saglayabilir. Yerel
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diizeyde yasanan kirliligin ulusal diizeyde yayilma 6zelligi oldugundan yonetimin de
yerel diizeyden baslayarak birbiri ile i¢i ice biiyliyen diizeylerde yapilanmalar
gerekmektedir. Yerel yonetimler igerisinde gevre kirliligi konusunda hem gérev hem

de yetki alanlar diisiiniildiigiinde en diger yerel yonetimlere kiyasla daha etkilidir.

Diinyamizin 4’te 3’1 su oldugu diisiiniildiiglinde yasamin en 6nemli kaynagi olan
oksijenin biiyiik bir kismimni karsilayan yiyecek agisindan da 6nemli bir unsur olan
denizlerin her gecen zaman kirlenmesi ekolojik denge agisindan ¢ok 6nemli ve gelecek
kusaklari etkileyebilecek sorunlara neden olmaktadir. Denizlerin kirlenmesinde bir¢ok
faktor vardir ancak en Onemlisi ulusal ve uluslararas: diizeyde yapilan deniz yolu
tagimaciligl ve petrol kirligidir. Deniz yolu tagimaciligi yapan gemilerin karistiklar
kazalardan kaynakli petrol kirliliginin yaninda kati atiklar, sintine, Kirli balast vb.
sular, yaglar gemi kaynakli atiklar da kirlilige neden olmaktadir. Bunlarin yaninda
gemi, ugak vb. suni yapilarin kasten denize batirilmasi, deniz yataginda yapilan petrol
ve degerli maden arama vb. ¢aligmalar1 ve kara ve atmosferden kaynakli kirlilikler

denizleri kirletmektedir.

20. yiizyilin ortalarinda deniz kirliliginin boyutlar1 diisiiniilerek artan endiseler,
meydana gelen biiylik gemi kazalari neticesindeki petrol salinimlari nedeniyle
meydana gelen zararlar, devletleri gelecek nesillere daha temiz bir diinya birakma
diistincesi dogrultusunda uluslararasi tedbirler alma, uzlagma ve isbirligi yapmaya

yoneltmistir.

Uluslararasi alanda deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda yapilan ilk ¢alisma 1954
yilinda hazirlanan OILPOL Sézlesmesidir. Bu sozlesme ile denize kiyist olan
devletlerin kendi karasular1 dahilinde kirlilige kars1 yapilacak dnlemler belirlenmistir.
1969/1971 yillarinda ¢ikarilan CLC 69 ve FUND 71 ile ilgili Uluslararas1 Sozlesme,
petrol kaynakli kirliligin tazmin edilmesine yonelik izlenecek yonetmeler, sinirlar ve
sorumluluklar belirlenmis ve ileriki yillarda kapsami1 genisletilmistir. Sonraki sliregte
yiiriirliige giren ve deniz kirliligi ile miicadelede 6nemli bir doniim noktast olan
Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararas
Sozlesme (MARPOL 73/78) ile deniz g¢evresinde deniz yolu tagimaciligindan
kaynakli kirliligin dnlenmesine yonelik sisteme yenilik getirerek ciddi bir basari elde

edilmesi saglanmstir.
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Deniz kirliligine yonelik yapilan yasal ve yonetsel diizenlemelerde énemli bir rol
oynayan BM tarafindan 1982 yilinda gerceklestirilen 3. Deniz Hukuku Konferansi
neticesinde Okyanuslarin Anayasasi olarak bilinen ve uluslararasi alanda evrensel bir
hukuk cercevesi olarak goriilen Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi kabul
edilmistir. Bu sézlesmede deniz ¢evresinin muhafazasina genis yer verilmis, petrol
kaynakli kirlilige yonelik yetki ve sorumluluklar belirlenmis ve atilacak uluslararasi

alandaki adimlar1 ve antlagsmalar1 6nemli Olgiide etkilemistir.

Deniz kirliliginin Onlenmesine yonelik birgok diizenleme yapilmasina ragmen
denizyolu tasimaciligindan kaynaklanan petrol kirliligini Onlenmesine yonelik
sorunun Oniine gecilememistir. 1990 yilinda c¢ikarilan Petrol Kirliligine Karst
Hazirhikli Olma, Miidahale ve Isbirligi ile Ilgili Uluslararasi Sézlesme’nin de eksik
kalan bu ihtiyaci karsilayamamasi nedeniyle iilkeler artik bu dogan zararlarin tazmin
edilmesi ve zarar gorenlerin korunmasi yontemine basvurarak 1992 yilinda CLC ve
FUND 92 sozlesmeleri ile 1969 ve 1971 yilindaki sozlesmelerde koklii degisiklikler

yaparak yeni bir 6deme sistemi gelistirmistir.

2000 ve 2009 yillarinda yapilan diizenlemeler de dahil olmak iizere uluslararasi
diizeyde yapilan caligmalarin kirliligi tamamen ¢dzemedigi ve istenilen basariya
ulasamadigi goriilmektedir. Bunun bir¢ok nedeni bulunmakta olup bunlarin en baginda
deniz yolu tasimaciligi kaynakli petrol kirliliginin 6nlenmesine yonelik sistemde
devletlere verilen yetkilerde dengesiz bir dagilim olmas: ve kurulan sistemin kendi
icindeki sorunlari1 ¢ézememesidir. Bunun nedeni uluslararasi hukukun Bayrak
devletlerine uluslararasi sularda genis yetki tanimast ve kiyr devletlerini kendi
egemenligi altindaki denizlerde verdigi yetkiler ile kisitlamasidir. Yine deniz ¢evrenin
korunmas: yerine ekonomik cikarlarin 6n plana ¢ikmasi nedeniyle gemilerden
kaynakli petrol kirliligine yonelik sert onlemler almayan bayrak devletleri gemi
kaynakli deniz kirliliklerinin giiniimiizde de halen 6nemli bir sorun olarak devam

etmesine neden olmaktadir.

Ulkemizde de uluslararasi alanda yapilan diizenlemelere paralel olarak ulusal alanda
deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilmistir.
Ancak Tg¢ tarafi denizler ile ¢evrili olan ililkemiz deniz yolu tasimaciligindan kaynakli
kirliligi fazlaca yasamasmma ragmen uluslararasi alanda yapilan diizenlemelere
mesafeli kalmistir. Deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda en 6nemli yasal diizenleme

Cevre Kanunudur. Ozellikle 2006 yilinda 5941sayili kanun ile Cevre Kanununda
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yapilan degisiklikler ile Gnemli bir asama kaydedilmistir. Diger 6nemli diizenleme ise
5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararl1 Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun’dur. S6z konusu
kanunla yonetime deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda meydana gelen zararlar
tazmin yetkisi verilerek usul ve prosediirler belirlenmistir. Kanun ile Deniz kirliligi ile
miicadelede 6nlem alma ve zararlarin tazmininde asil yetkilendirme Cevre ve Orman
Bakanligi ve Denizcilik Miistesarligima verilirken Sahil Gilivenlik Komutanligina
kolluk ve asayis gorevi, Blyiiksehir belediyelere ise bolge sinirlart disarisinda
meydana gelen kirlilik olaylarinda ceza kesme yetkisi verilmistir. Yine Limanlar,
Biiyiiksehir Belediye ve Sahil Gilivenlik Komutanligi Kanunlari ile de deniz kirliligi

ile miicadele kapsaminda yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilmistir.

Ulkemizdeki deniz kirliligi ile miicadeleye ydnelik bu diizenlemeler umut vericidir.
Ik dénemlerde ozellikle petrol kaynakli miicadele kapsaminda sadece 1973/78
MARPOL Soézlesmesine taraf olarak diger sozlesmeleri benimsemeyen ve sadece
Karadeniz ve Akdeniz’in korunmasi yonelik bolgesel diizenlemelere taraf olmakla
yetinen lilkemiz, 2000’1i yillarda biiyiik bir ataga gegerek 1992 yilinda ¢ikarilan CLC
ve FUND sozlesmelerini kabul etmistir. Yine 2003 yilinda 1990 tarihli Petrol
Kirliligine Kars1 Hazirlikli Olma, Miidahale ve Isbirligine Iliskin S6zlesme’ye de taraf
olan iilkemiz bu sdzlesmeler ile deniz kirliligi kapsamindaki ¢alismalarina gerekli

altyapiy1 olusturmaya baslamistir.

Calismamizda deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda uluslararasi 6l¢ekte Fransa ve
Hollanda tilkelerinin faaliyetleri incelenmistir. Fransa’da su kirliligi ile miicadele
kapsaminda kamu kurumlari, bagli kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslart faaliyet
gdstermektedir. Genel anlamda su kirliligi ile hiikiimet diizeyinde Igisleri, Denizcilik,
Savunma ve Cevre bakanliklar yetki sahibidir. Sahillerde yasanan kirlilikten her ilin
yerel otoritesi sorumlu iken genel olarak yasanan kirlilikle miicadelede uzmanlardan
olusmus bir genel kurul kirlilikle miicadeleyi yiiriitiir. Fransa’da denizlerde yasanan
kirliligin etkilerinin aragtirilmasi, uygulanacak miidahale yontemlerin gelistirilmesi ve
yasanan olaylara en kisa siirede miidahale edilmesi adina CEDRE adinda kamu
yararina ¢alisan ulusal acil miidahale merkezi olusturulmustur. Yine Kamu-6zel sektor
isbirligi kapsaminda total sirketler grubu tarafindan kurulan ve petrol kirliligi
miidahale Isbirligi icerisinde bulunan FOST ekibi de petrol kirliligi ile miicadele

kapsaminda etkin faaliyet gdstermektedir.
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Hollanda’ya baktigimizda deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda sahil kesimlerinde
yer alan belediyeler sorumlu iken iilke genelinde Ulastirma Bakanligi sorumluluk
sahibi olup 6zellikle petrol kirliligine miidahale konusunda koordinasyon gorevi Sahil
Giivenlik Teskilatina verilmistir. Savunma Bakanligina bagli olan Sahil Giivenlik
Teskilati, Ulastirma bakanligi dahil yetki alaninda bulunan 6 bakanligin
uzmanlarindan olusan bir teknik ekip ile kirlilige miidahale operasyonlarini planlar ve
teknik ara¢ ve ekipmanlar ile 7/24 hazir bulunarak miidahale eder. Hollanda ayrica
diinyanin en biiyiik iki limani olan Amsterdam ve Rotterdam Limanlarina sahiptir. Bu
limanlar Belediye tarafindan igletilmekte olup idaresi Ulastirma Bakanli§ina bagh
Liman Bagkanliklari iizerinden yiiriitiilmektedir. Limanlarda yasanabilecek kazalar ve
Kirlilik ile miicadele kapsaminda acil miidahale planlar1 hazirlanmis ve teknik ekip ve
imkanlar saglanmistir. Hollanda’da deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda yetkili
olan 4 adet 6zel firma bulunmaktadir. Genel olarak limanlarin temizliginden atiklarin

alimindan belediyeler sorumludur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deniz Kirliligi ile miicadele kapsaminda su
ekosisteminin en hassas nitelikli ortamlarinin basinda gelen denizlerde ortaya ¢ikan
kirleticiler, ¢opler, atik sular, gemilerin siv1 ve kat1 atiklar1 vb. nedenlerden kaynakl
kirliligi temizlemek, kirleticilerin kaynagini azaltmak/yok etmek ve en onemlisi de
denetlemek amaciyla saglikli ve yasanilabilir bir ¢cevre olusturmak i¢in hizmetlerini
yiiriitmektedir. IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii bu amagla Istanbul’un bogaz ve
denizlerinde yetki alanlar1 ve sorumluluklari ¢ercevesinde plajlarda, deniz kiyilarinda
ve yiizeyindeki atiklar1 toplamakta, koy ve dere agizlarindaki koyu problemine neden
olabilecek dip camuru temizlii yapmakta, deniz araglarindan kaynaklanan kirliligi
denetlemekte, uluslararasi sozlesmelere tabi olarak talebi olan gemi ve deniz
araglarin atiklarini alarak geri kazanima ¢evirmekte ve Hali¢ ve Marmara Denizi’nde
kirliligi olusturacak unsurlart en aza indirerek kaliteli bir su ortami olusturabilmek

hedefiyle etkin ve siirdiirtilebilir bir sekilde hizmet vermektedir.

IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii'niin hizmetlerine bakildiginda gesitli nedenler ile
deniz yiizeyinde yer alan, goriintii kirliligine neden olan, suda yasayan canlilar i¢in
tehlike olusturabilecek ve cesitli sektorlerde ekonomik faaliyet gésteren aracglara zarar
verebilecek olan atik ve ¢oplerin temizlendigi deniz yiizeyi temizligi hizmetleri; Halka
acik kiy, iskele ve derelerin deniz ile birlestigi noktalarda gevre ve goriintii kirligine

neden olan atiklarin (teneke, izmarit, pet sise, agac dallart vb.) temizliginin yapildigi
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kiy1 temizligi hizmetleri; Yaz sezonlarinda Marmara ve Karadeniz kiyilarinda halka
acik plajlarda kum igerisindeki atiklarin, kiytya vuran yosunlarin temizlendigi ve kum
elemesinin yapildig1 plaj temizligi hizmetleri; Denize akan derelerde seller, yagmur
sular1 ve diger etkenler nedeniyle olusan teressubatin ¢ikarildig1 dereagzi ve koylarin
temizlenerek derinlestirilmesi hizmetleri; tersane, liman, gemi, marina, acente ve
kiiclik balik¢r barinaklarinin atiklarinin alindigr atik alimi hizmetleri; gemi kaynakli
atiklarin ve petrol tiirevi maddelerin geri kazandirilmasi hizmetleri; yetki alam
dahilindeki bolgelerde veilen gemi kaynakli deniz kirliligi denetimi hizmetleri,
gemilerin gecici olarak emniyetli bir sekilde tutuldugu yedi emin limani1 hizmetleri,
deniz temizligi ile miicadele i¢in farkindalik egitimleri, Atatiirk ve Yeni Galata

kopriilerinin temizlik bakim ve onarimi hizmetlerinin verildigi gériilmektedir.

2017 yilinda Deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda sunulan hizmetlerin istatistiksel
verilerine bakildiginda; Marmara Denizi kiyilar1 Hali¢ ve bogaz bdlgesinde deniz
yiizeyinden 4.601 m3 kat1 atik toplandigi, 15’ i Avrupa ve 9’ u Anadolu Yakasinda
olmak iizere toplam 24 il¢edeki kiy1 ve plajlardan 38.184 m3kat1 atik(¢cop) toplandigi,
dereagzi ve koylarda yapilan calismalarda84.144 mdteressubat (dip camuru)
cikarildig, 5.483 gemiden 165.337 m3petrol tiirevli atiklar, 8.834 m3 zehirli siv1, pis
su ve 5.091 m3¢op atiklar1 olmak iizere 179.262 m® gemi atig1 toplandigi, Marpol Ek-
I kapsaminda gemilerden alinarak Haydarpasa Atik Kabul Tesisine getirilen 165.337
m? petrol ve petrol tiirevli atiklar susuzlastirma islemine tabi tutularak 20.626
m3susuzlastirilmis petrol tiirevli atik geri kazanima gonderildigi ve bu atiklarn
satilarak atik satilarak 5.951.893 TL gelir elde edildigi, 107.262 deniz kirliligi
denetimde 71 adet gemiye 2.207.723 TL idari para cezasi uygulandigi, yedi emin
limaninda 4 adet deniz araci teslim alinmig ve 5 adet deniz araci da ilgililerine teslim
edilerek 6.752 TL iicret tahsil edildigi, Atatiirk ve Yeni Galata kopriilerinin bakim ve

onariminin yapildig1 goriilmektedir.

Sonug olarak genel bir degerlendirme yapilmasi gerekirse; ii¢ tarafi denizler ile ¢evrili
olan ve stratejik ve jeopolitik acidan Onemli transfer noktalarindan birisi olan
tilkemizin ve diinyanin en islek bogazlarindan biri olan ve yilda ortalama 50 bin gemi
ve tankerin gectigi Istanbul Bogazi ve gevresinin bu deniz trafiginin daha artacag
diisiiniilerek onlemlerin artirilmasi gerekmektedir. Ulkemiz deniz yolu tasimaciligi
nedeniyle yasanan kirlilik basta olmak tizere uluslararasi diizeyde yapilan ¢aligmalara

ge¢ dahil olmus ve gerekli yasal ve yoOnetsel diizenlemeleri tam anlamiyla
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saglayamamigtir. Bu durum genis kapsamli ve uygulanabilir acil bir miidahale planinin
hazirlanmasi, koordinasyonu ve denetimi hususlarinda yetki karmasasi yaganmasina
ve etkin bir denetim yapilamamasina neden olmaktadir. Bu nedenle genel bir mevzuat
degerlendirmesi yapilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Denizcilik Miistesarligl ve
Biiyiiksehir Belediyelerinde bulunan yetki karmasasi ve ¢ok bagliligin 6niine gecilmesi
onem arz etmektedir. Yine kirlilik ile miicadele i¢in farkli kanun ve yonetmelikler ile
belirlenen yasal mevzuatin tek bir cat1 altinda toplanmas1 gerekmektedir. Istanbul
basta olmak iizere yetki verilen biiyliksehir belediyelerinin deniz bolge sinirlarinin ve
yetkilerinin iyi belirlenmesi énemli bir husustur. Ulkemizde var olan acil miidahale
planlarinin bircok AB {ilkesinde oldugu gibi ulusal ve bolgesel olarak igleyebilecek ve
en kisa siirede etkin miidahale seviyesine getirilmesi saglanmalidir. Kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte calisabilecegi etkin bir yapinin kurulmasi
gerekmektedir. Deniz kirliligine yonelik uygulanacak cezalarda amacin ceza vermek

yerine kirletmeyi dnleyecek caydiriciligi hedeflemesi gerekmektedir.

IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigii siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde etkin
cevre yonetimi hizmeti sunmay1 hedefleyerek deniz kirliligi ile miicadele kapsaminda
projeler gelistirme ve deniz kirliligine yonelik farkindaligi artiracak g¢alismalarini
stirdiirmektedir. Bu hizmetlerin daha etkin kaliteli ve kapsayict bir sekilde
yiirlitiilebilmesi i¢in gemilerden kaynaklanabilecek deniz kirliligin tespiti ve
kabiliyetlerini artirmak i¢in hava platformlarin1 artirmasi, deniz kirliligi izleme
projeleri gelistirmesi, deniz kirliligine yonelik uzman personelini artirmasi, yerel
diizeyde acil miidahale planlar1 hazirlamasi, kamu-6zel sektér ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki koordinasyonu saglayacak bilgi paylasimi ve igbirligi
eksikliginin giderilmesine yonelik ¢aligmalar yapmasi, sahil, kiy1 ve plajlarda halkin
deniz kirliligini 6nlemeye yonelik bilinglendirme calismalari(bilinglendirme timleri,
reklam, kampanya vb.) yapmasi, ilk ve ortaokul diizeyindeki Ogrencilere yonelik

farkindalik egitimlerinin diizenlenmesine 6nem verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Gelecek nesillere daha yasanilabilir temiz bir kent birakmak, denizlerimizden
yararlanan canlilarin ve insanlarin yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla basta
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere saglik kurumlari, egitim kurumlari gibi
ilgili kamu kurumlari, meslek odalari, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor ve medya

gibi kuruluslarin lizerine diisen gorevleri yerine getirmesi gerekmektedi
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Eylem Plam

Yiiriirlik
Tarihi

Kapsadigi
Yil
Arahg

Eylem Plam ilkeleri/Kararlar

Birinci Cevre
Eylem Plam

26.11. 1973

1973-1976

» Kirliligin kaynaktan 6nlenmesi,

* Cevrenin dikkate alinmasinda, biitiin planlama
ve karar alma siireglerinin bir pargasi haline
gelmesi,

* Kirleten 6der ilkesi,

* Topluluk politikalarinin gelismekte olan
ulkelere etkisinin dikkate alinmasi,

» Kiiresel isbirliginin 6zendirilmesi,

» Amaca uygun faaliyet diizeylerinin belirlenmesi
* Cevre bilincinin gelistirilmesi i¢in egitim
faaliyetlerinin yerine getirilmesi,

* Milli programlarin uyumlastirilmasi ve
koordinasyonu,

* Cevre bilgilendirme siireclerinin yiiriirliige
konmasi, (Budak, 2004: 399-400)

Ikinci Cevre
Eylem Plan1

17.05.1977

1977-1981

» Kirliligin 6nlenmesi, meydana gelmesinden
sonra ortadan kaldirilmaya ¢aligilmasindan daha
etkilidir,

» Kirleten 6der ilkesi,

* Herhangi bir faaliyetin ¢evreye etkisinin goz
Oniine alinmasi,

* Cevresel eylemlerin en uygun ve en elverisli
diizeyde ele alinmasi (Bayram vd., 2011: 34).

Ucgiincii Cevre
Eylem Plan1

07.02.1983

1982-1986

+Onceki Planlara nazaran daha genis kapsaml
hazirlanan bir plandir,

*Yasam kalitesinin belirlenmesinde dogrudan
etkili olan insan sagliginin korunmasi,

*su, iklim, hammaddeler, hava, toprak, flora,
fauna, yapay cevre, kiiltiirel miras, gibi biitiin
Ogeler ile kaynaklarin iyilestirilmesi ve
korunmasi (Duru, 2007: 7).

Dérdiincii
Cevre Eylem
Plan1

19.10.1987

1987-1992

* Cevre, ekonomik gelismenin kaynagi ve sinir1
olarak degerlendirilmektedir.

* Biitiin sektorde ¢evre unsuru goz oniine
aliacaktir.

* Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
uygulanmasina 6nem verilecektir.

* Topluluk, giiclii bir ¢evre standard1
hedeflemektedir.

+ “Kirleten Oder” ilkesi kabul edilmistir ve
Topluluk tiizesine gegirilecektir.

* Yasam kalitesinin artirilmasi temel bir hedeftir.
* Cevreye biitiinciil bakisla, hava, deniz ve toprak
korunmasi biitiin Avrupa i¢in birlikte uyum
iginde diistiniilmektedir(Gtirseler, 1992: 16-17).

146




Besinci Cevre
Eylem Plan1

17.05.1993

1993-2000

« Iklim degisikligi, asitlesme ve hava kalitesi,
doganin ve biyolojik cesitliligin korunmast,

* Su kaynaklarinin yonetimi, kentsel ¢evre, kiy1
seritlerinin korunmasi ve yonetimi

* Atik yonetimi

* Endiistriyel riskler, radyasyondan korunma ve
niikleer giivenlik

+ Sivil savunma ve ¢evre (Yasamig, 2000: 1038).

Altinc1 Cevre
Eylem Plan1

10.09.2002

2001-2010

» Mevcut mevzuatin iyilestirilmesi,

* Cevre gereklerinin diger politikalara entegre
edilmesi,

* Piyasa ile yakin ¢aligma,

* Kisilerin 6zel vatandaslar olarak
giiclendirilmesi onlara davraniglarini
degistirmede yardim edilmesi,

* Arazi kullanimi planlamasi ve idare
kararlarinda ¢evre konusunun dikkate alinmasi
(Ekmeztoglou ve digerleri, 2001: 17-18).

Yedinci Cevre
Eylem Plan1

17.01.2014

2014-2020

* Dogal sermayesinin korunmasi, muhafaza
edilmesi ve giiglendirilmesi

» Kaynak-verimli, yesil, rekabetci diisiik karbon
ekonomisine gegisinin saglanmast

* Vatandaslarin saglik ve refahinin ¢evre ile ilgili
risklere kars1 korunmasi,

* Cevre mevzuatinin uygulanmasinin
gelistirilmesi,

* Cevre mevzuatina yonelik bilgi ve deneyimin
artirilmasi,

* Cevre ve iklim politikalar i¢in gerekli yatirimin
saglanmasi,

*» Cevrenin diger politika alanlarina
entegrasyonun ve politikalarda tutarliligin
saglanmasi,

* Sehirlerin siirdiiriilebilirliginin gii¢clendirilmesi,
* Birligin uluslararasi ¢evre ve iklim sorunlari
konusundaki etkinliginin giiglendirilmesi
(https://www.ab.gov.tr/92.html, Erigim Tarihi:
29.3.2018).
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EK-2:

Tiirkiye’nin taraf oldugu c¢evreye yonelik uluslararasi hukuki

diizenlemeler
PP TURKIYE
SIRA SOZLESME/PROTOKOL ADI YU&%%}]K TARAF OLMA
TARIHI
1 Akdeniz'in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi 2004 2002
So6zlesmesi (Barselona Sozlesmesi)
Akdeniz'in Kara Kokenli Kaynaklardan ve
2 | Faaliyetlerinden Dolayi Kirlenmeye Karsi Korunmasi 2008 2002
Protokolii
Akdeniz'de Ozel Koruma Alanlar ve Biyolojik Cesitlilige
3 Iliskin Protokol 1999 2002
Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Sinirdtesi Hareketleri ve
4 | Bertarafindan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi 2008 2004
Protokolii
5 | Antarktika Antlagmasi 1961 1996
6 | Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (Floransa Sozlesmesi) 2004 2003
7 Avrupa'nin Yaban Hayat1 ve Yasam Ortamlarini Koruma 1982 1984
So6zlesmesi (Bern Sozlesmesi)
Avrupa’da Hava Kirleticilerinin Uzun Menzilli
Aktartlmalarinin izlenmesi ve Degerlendirilmesi i¢in
8 | lsbirligi Programi (EMEP) nin Uzun Vadeli 1988 1985
Finansmanina Dair, 1979 Uzun Menzilli Siirlar6tesi
Hava Kirlenmesi S6zlesmesi Protokolii
Atlantik Ton Baliklarimin Korunmasina iligkin
9 Uluslararas1 S6zlesme 1969 2003
Balina Avciliginin Diizenlenmesi S6zlesmesi (Balina
- Avciligl Sozlesmesi) 1848 2015
11 Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 1993 1996
(Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi)
12 Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi 1994 2004
(Birlesmis Milletler iklim Degisikligi S6zlesmesi)
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin
13 BiyogiivenlikKartagena Protokolii 2003 2004
14 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin 1983 1990
Onlenmesine Ait Sézlesme (Marpol 73/78)
15 |Dinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasi1 Hakkinda 1972 1973
So6zlesme (Diinya Mirasi S6zlesmesi)
16 |Kalict Organik Kirleticilere Iliskin Stockholm Sézlesmesi 2004 2009
(Stockholm Sozlesmesi)
Karadenizin Kirlilige Kars1 Korunmast Sézlesmesi
17 (Biikres S6zlesmesi) 1994 1994
18 Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan 1994 1994
Kirlenmeye Kars1 Korunmasina Dair Protokol
Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararl
19 | Maddelerle Kirlenmesine Kars1 Acil Durumlarda 1994 1994
Yapilacak Isbirligine Dair Protokol
20 Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar1 Nedeniyle 1994 1994
Kirlenmesinin Onlenmesine Iliskin Protokol
21 | Kyoto Protokolii 2005 2009
Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki
22 Tiirlerinin Uluslararasi Ticareti S6zlesmesi (CITES 2007 1996
So6zlesmesi)
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23

Olaganiistii Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararh
Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve
Isbirligine Ait Protokol

2004

2003

24

Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Protokolii
(Montreal Protokolii)

1989

1991

25

Ozon Tabakasimin Korunmasina Dair Sozlesme (Viyana
So6zlesmesi)

1988

1991

26

Ozelliklue Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Céllesmeye
Maruz Ulkelerde Collesmeyle Miicadele I¢in Birlesmis
Milletler S6zlesmesi (Collesme ile Miicadele S6zlesmesi)

1996

1998

27

Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (Ramsar
S6zlesmesi)

1975

1994

28

Petrol Kirliligi Zararlarinin Tazmini I¢in Bir Fonun
Kurulmasiyla Ilgili Uluslararasi Sézlesme (Fon
S6zlesmesi)

1992

2000

29

Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu
Ile Tlgili Uluslararas1 S6zlesme (Hukuki Sorumluluk
S6zlesmesi)

1969

1999

30

Tehlikeli Atiklarin Smir Otesi Tasimiminin ve
Bertarafinin Kontroliine liskin S6zlesme (Basel
So6zlesmesi)

1992

1994

31

Uzun Menzilli Siir Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesi

1983

1983
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EK-3: Yerel Yonetimlerin Cevre Kirliligi ile Miicadele Kapsamindaki Yasal
Diizenlemeleri

1. Biiyiiksehir belediyelerinin ¢evrenin korunmasina yonelik sorumluluklar:

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun diger belediye hizmetleri yaninda,
biiyiiksehir belediyelerine verdigi gorevler su sekildedir (5216 Sayili Kanun, 2004:
Madde 7);

e (Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
smirlar i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar planim
yapma yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,

e Kanunlarla biiyliksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her oOlgekteki imar planlarini,
parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,
20.7.1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri
kullanmak,

e Birinci siif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek,

e Belediye Meclisi kanaliyla “Cevre ve Saglik Ihtisas Komisyonu” kurmak,

e Biiyiiksehirin biitlinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklar1 yapmak,

e Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini
yapmak, korunmasi1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek

e Su ve kanalizasyon hizmetlerini yilriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahini yapmak; kaynak suyu
veya aritma sonunda liretilen sular1 pazarlamak.

e Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek.

e Biiyiiksehir kati atik yonetim planma uygun olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve
aktarma istasyonuna tasima, tibbi atiklar1 bertaraf etme, dogalgaz tesisi kurma,
kiyis1 olan kentlerde deniz kirliligi ile miicadele etme ve deniz araglarim1 kontrol
etmek

¢ Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarmin ve su
havzalarmin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat topragi,
moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama
sahalarini belirlemek, bunlarin taginmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek
tedbirler almak; biiyiiksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati
atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati
atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri
yiirlitmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

¢ Suhavzalarma yonelik olarak su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahini
yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak.

¢ Biiyiiksehirin biitlinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklar, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri
yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek
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2. Belediyelerin ¢evrenin korunmasina yonelik sorumluluklari

5393 sayili Belediye Kanununun, Belediyenin gorevleri, yetkileri ve imtiyazlari
bashg altinda ise g¢evreyle ilgili hiikiimler su sekildedir (5393 Sayili Kanun, 2005:
Madde 14-15):

e Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,

e Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; bunlar disinda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, gibi hizmet karsilif1 alacaklarin
tahsilini yapmak veya yaptirmak,

e icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirerek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek,

e Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

e Gayrisihhi igyerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger igyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; insaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek;
bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olugsmamasi i¢in gereken tedbirleri
almak, belediye yetkileri arasinda yer almaktadir.

3. 1l 6zel idarelerinin cevrenin korunmasina yénelik sorumluluklar

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununa gore 11 Ozel Idaresi’nin saglk ve gevre ile ilgili
gorevleri “mahalli miigterek nitelikte” olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlar il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, kiiltlir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarmin arsa temini, binalarmin yapim, bakim ve onarmmi ile diger
ithtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri
belediye sinirlar disinda, gorevli ve yetkili saymustir.

Il gevre diizeni plany; valinin
koordinasyonunda, biiytiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi
ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il ¢evre diizeni plan1 belediye meclisi ile il genel
meclisi tarafindan onaylanir.

4. Kaoylerin ¢evrenin korunmasina yonelik sorumluluklar:

442 sayil1 Koy Kanununa gore; kdylerin ¢evre ve saglik ile alakali zorunlu veya istege
bagli olmak tizere bir¢ok gorevi vardir. Kdylerin zorunlu gorevleri igerisindeki g¢evre
ile ilgili gorevleri asagidaki gibidir.

e Su birikintilerini kurutmak,
o Kodye kapali yoldan igilecek su getirmek, bunlara bakmak,
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Koylerdeki kuyularin agizlarin1 kapatmak,

Evlerde odalarla ahirlar1 bir duvarla ayirmak; evlerde ve kdyde tuvalet yapmak,
Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, ¢cesme, pinar sularina karismayacak sekilde
akip gitmesi i¢in istii kapali akint1 yapmalk,

Koytin sokaklarini temiz tutmak, her eve kendi oniinii siiplirtmek,

Cesme, kuyu ve pinar baslarini temiz tutmak ve fazla sularin etrafa yayilarak
bataklik yapmamasi i¢in akint1 yapmak,

Koyiin siipriintii ve giibreligini koyden uzakc¢a yol iistii olmayan sapa ve riizgar
alt1 yerlere yapmak,

Koyii agaclandirmak, bu agaclar1 korumak,

Sel baskini i¢in 6nlem almak; tarim iiriinlerine zarar veren haserelerle miicadele
etmek,

Koyde ¢iiriimiis veya kokmus sagliga aykiri maddeleri kdyden disartya gotiiriip
gommek,

Yine zorunlu gorevleri disindaki yapilmasi koyliiniin istegine bagli olan gorevleri
sunlardir

Koylin evlerinde ahirlar1 odalardan ayri bir yere yapmak,

Ev, ahir, hela duvarlarinin i¢ ve dislarin1 senede bir defa badanalamak,
Yollar1 tag kaldirimla désemek; koy mezarligi yapmak,

Koyde camasirlik, hamam, pazar ve cars yerleri yapmak,

Koy ormani ve korusu yetistirmek,

Koy yolunun ¢evresini agaglandirmak, yabani agaclari agilamak.
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EK-4: 5312 Sayih Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararlh Maddelerle Kirlenmesinde
Acil Durumlarda Miidahale Ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, deniz emniyetinin saglanmasi ve deniz kirliliginin 6nlenmesi
konusundaki uluslararast hukuk ve i¢ hukuktan dogan hak ve yikiimlilikler g6z Oniinde
bulundurularak;

a) Acil durumlarda gemilerden ve kiy1 tesislerindeki faaliyetlerden kaynaklanan kirlenme
tehlikesini ortadan kaldirmak veya kirlenmeyi azaltmak, sinirlamak ve gidermek {iizere uygulanacak
miidahale ve hazirlikli olma esaslarini,

b) Olay sonucu ortaya ¢ikan zararlarin tespit ve tazmin esaslarini,
c) Uluslararas: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi esaslarini,

d) Kanun kapsamina giren kisilerle kurum, kurulus, gemi ve tesislerin Kanunda belirtilen
ilgililerinin yetki, gérev ve sorumluluklarini,

Belirlemektir.
Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, uygulama alanlarinda bulunan veya herhangi bir nedenle uygulama
alanlarina girmek isteyen, besyiiz groston ve daha biiyiik petrol ve diger zararli maddeleri tasiyan
gemiler ile petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmeye neden olabilecek faaliyetleri icra eden kiy1
tesislerinin sorumlu taraflarmin, bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin yetki, goérev ve
sorumluluklarini kapsar.

Savas gemileri ve yardimct savas gemileri ile herhangi bir devlete ait veya devlet tarafindan
isletilen ve ticari faaliyetler disinda kullanilan gemiler Kanun kapsami digindadir.

Tanimlar
Madde 3- Bu Kanunda gegen;

a) Acil miidahale birimi: Acil miidahale planlari ¢ercevesinde koruyucu dnlemleri uygulamak
veya uygulatmak, kirliligi onlemek veya Onletmek, ortadan kaldirmak veya kaldirtmak, ¢ikacak
yanginlari sondiirmek veya sondiirtmek amaciyla olusturulmus, yetkilendirilmis, donatilmig birimi,

b) Acil miidahale plani: Miidahale faaliyetleri kapsaminda teskilatlanmayi, yetki, gérev ve
sorumluluklari, yapilacak islemleri, hazirlikli olma, miidahale imkan ve kabiliyetleri ile diger hususlari
iceren ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki planlari,

c¢) Bakanlik: Cevre ve Orman Bakanligini,

d) Diger zararli maddeler: Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait
Uluslararas1 S6zlesmenin (MARPOL 73/78) 1I nci ekinin II nci ve III iincii eklentilerinde listelenmis
maddeler ile bu liste ile sinirli olmaksizin deniz ortamina karistiginda kirlenme yaratan radyoaktif
maddeler harig her tiirlii maddeyi,

¢) Garantor: Bu Kanunda belirtilen hiikiimlere gére sorumlu taraf adina, sorumlu taraf diginda
zararlarin tazminine iliskin mali sorumluluk iistlenen ve mali sorumluluk belgesini saglayan kisi,
kurulus veya devleti,

f) Hazirlikli olma: Olayda acil ve etkin bir 6nlem almak ve olaydan kaynaklanabilecek zarari
en aza indirmek amactyla miidahale etme kabiliyetine sahip her tiirlii arag, gere¢, donanim, malzeme ve
egitilmis insan giiciinii hazir bulundurma halini,

g) Kiyi tesisi: ~ Agik deniz tesisleri ve boru hatlar1 da dahil, kiyida veya kiyiya yakin
bdlgelerde denizlerin petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesine yol agabilecek faaliyetleri icra
eden tesisi,

h) Kirlenme: Olay sonucunda, petrol ve diger zararli maddelerin; canli kaynaklara ve deniz
yasamina zarar verecek, insan sagligi igin tehlike olusturacak, balik¢ilik ve denizlerin diger yasal
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amaglarla kullanimi da dahil olmak iizere, denizcilik faaliyetlerini engelleme, deniz suyunun niteligini
degistirme ve ekolojik dengeyi bozma gibi zararli etkiler yaratacak sekilde deniz ¢evresine karigmasini,

1) Koruyucu onlem: Bir olayin meydana gelmesinden sonra ortaya cikabilecek muhtemel
kirlenmeyi 6nlemek veya sinirli tutmak amacryla alinan tedbirleri,

j) Olay: Acil miidahale planlarmin uygulanmasini veya acil miidahaleyi gerektiren ¢arpigma,
kirilma, yangin, patlama veya diger nedenlerle gemilerden veya kiyt tesislerinden kaynaklanan kirlenme
veya zarar ortaya ¢ikaran veya ortaya ¢ikma tehlikesi yaratan bir durumu,

k) Miidahale: Bir olayin meydana gelmesinden sonra ortaya ¢ikan kirliligin neden olacag:
zarar1 azaltmak, gidermek, sinirlandirmak amaciyla icra edilen faaliyetleri veya koruyucu 6nlemlerin
uygulanmasini,

1) Miistesarlik: Denizcilik Miistesarligini,

m) Petrol: Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararasi
Soézlesmenin (MARPOL 73/78) I inci ekinin I inci eklentisinde listelenen maddeler ile bu liste ile sinirlt
olmaksizin ham petrol, akaryakait, slag, rafine iiriinler ve toprak altinda dogal olarak meydana gelen her
tiirlii s1v1 hidrokarbon karigimin,

n) Sorumlu taraf: Zararin tazmini ve koruyucu 6nlemlerin kargilanmasi konusunda yiikiimliiliik
atfedilebilecek, besyiiz groston ve daha biiyiik petrol ve diger zararli maddeleri tagiyan gemiler ile kiy1
tesislerinin sahipleri, isletenleri, kaptanlari, idare edenleri, kiracilari, zilyetleri ve garantdrleri,

0) Talep sahibi: Bu Kanun hiikiimlerine gore bir zararin tazmini i¢in talepte bulunan gercek ve
tiizel kisileri,

p) Uygulama alanlari: Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan, Tiirkiye'nin i¢ sulari, karasulari,
kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bdlgesinden olusan deniz yetki alanlarmi ve bu Kanunda
ongoriilen acil durumlarda, bu durumlara miidahale ve zararlarin tazmini amaglariyla sinirli kalmak
kaydiyla, Miistesarligin, Bakanlik, Disisleri Bakanlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarimin
gorislerini alarak verecegi karara bagli olarak karasularinin 6tesindeki agik deniz alanlarini,

r) Zarar: Bu Kanunun 6 nct maddesinde belirtilenler ile zararin tespit, tazmin ve
uyusmazliklarin giderilmesine iliskin masraflari,

s) Zararsiz gegcis: Tirk i¢ sularma girmeksizin veya i¢ sular disinda bulunan bir demirleme
yerine veya liman tesisine ugramaksizin karasularini katetme amaciyla veya Tiirk i¢ sulara ulasmak
veya ayrilmak, i¢ sular disinda bulunan bir demirleme yerinde veya liman tesisinde durmak veya
bunlardan ayrilmak amaciyla Tiirk karasularinda seyretmeyi,

Ifade eder.

IKINCI BOLUM

Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Kuruluglarin yetki, gérev ve sorumluluklart

Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan genel koordinasyon gorevi Bakanliga aittir.
Bu Kanunla yetkili kilinan kurum ve kuruluglar, bu Kanun kapsaminda elde ettikleri bilgiler ile yapilan
islemleri gecikmeksizin Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiirler.

Acil miidahale planlariin hazirlanmasi, kiyr alanlarinda acil miidahale planlarinin
uygulanmasi, kirlenmenin tiirii ve etkilerinin belirlenmesi, gevreye olan zararlarin tespiti ve olay sonrasi
kirlilikten etkilenen alanlarin rehabilitasyonuna iligkin yetki, gorev ve sorumluluklar Bakanliga; deniz
araglarindan kaynaklanan deniz kirliliginin 6nlenmesine yonelik acil miidahale planlarinin
uygulanmasi, hazirlikli olma, kirlilige miidahale, zararlarin tazmini ve mali sorumluluk garantilerinin
bildirimi konularinda icraya iliskin yetki, gérev ve sorumluluklar Miistesarliga; asayis ve kolluk
gorevlerine iligkin yetki, gérev ve sorumluluklar Sahil Giivenlik Komutanligina aittir.

Seyir, can, mal ve ¢evre emniyetinin saglanmasi

Madde 5- Bu Kanun kapsamindaki tiim gemi ve kiyi tesislerinin sorumlu taraflari; olayin
meydana gelmesinin dnlenmesi, olayin meydana geldigi durumlarda ise zararin azaltilmasi, giderilmesi,
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sinirlandirilmas1 amaciyla hazirlikli olma ve koruyucu onlemler de dahil uluslararast hukukun
ongordiigii ve seyir, can, mal ve gevre emniyetinin gerektirdigi yiikiimliiliiklere iliskin tiim tedbirleri
almakla yiikiimliidiirler.

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde seyir, can, mal ve ¢evre emniyeti ile ilgili
olarak belirlenmis standartlara uydugunu, uluslararasi kabul gormiis belgelerle ispat edemeyen veya
standartlara uymadig1 konusunda agik emareler bulunan petrol ve/veya diger zararli maddeleri tagiyan
bu Kanun kapsamindaki yabanci bayrakli gemilerin, can kurtarma hizmetlerinden kaynaklanacak
miicbir sebepler disinda, Tiirk i¢ sularina veya i¢ sular disindaki bir demir yeri veya liman tesislerine
ugramak amaciyla Tiirk karasularina ve i¢ sularina girmesine izin verilmez; girmis olan gemiler derhal
buralardan ¢ikartilir veya standartlar1 saglamasi i¢in en fazla otuz giin siire verilir. Bu siire sonunda
standartlar1 saglamadig1 tespit edilen gemiler derhal karasulari disina ¢ikartilir. Standartlara uymayan
bu Kanun kapsamindaki Tiirk bayrakli gemiler ise standartlar1 saglayicaya kadar baglanarak seferden
yasaklanir. Bu durumdaki gemilerin yiikii, gemi veya yiik sahibince standartlara uygun baska bir gemiye
nakledilir ve mevzuat uyarinca bertaraf edilmesi gereken yiiklerin uygun bir sekilde bertarafi saglanir.

Bu Kanun kapsamindaki gemiler, Tiirk i¢ sularina veya i¢ sular disindaki bir demir yeri veya
liman tesislerine ugramak amaci ile Tiirk karasularina girmeden kirksekiz saat 6nce veya kalkis limani
ile Tiirk karasularina girmesine kadarki seyir siiresi kirksekiz saatten az olan gemiler kalkis limanindan
hareketten hemen sonra Miistesarliga, gemi ve tasidigi yiikle ilgili bilgileri vermek zorundadir. Bu
zorunluluga uymayan gemilerin Tiirk karasularina ve i¢ sularina girmesine izin verilmez; girmis olan
gemiler derhal buralardan cikartilir. Bildirime iliskin usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Seyir, can, mal ve ¢evre emniyetini saglamak amaciyla alinan tedbirler, bu Kanun, ilgili
mevzuat ve uluslararasi diizenlemelerde belirtilen usil ve esaslara gore, yetkili kuruluslar tarafindan
denetlenir. Denetim ile ilgili usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Kiy1 tesislerinin, muhtemel kirlilige miidahale etmek iizere bulundurmak zorunda olduklari
personel, malzeme ve ekipmanlar ile ilgili ustl ve esaslar yonetmelikle belirlenir. Bulundurmak zorunda
olduklar1 personel, malzeme ve ekipmanlar tamamlanincaya kadar, yeni kurulacak kiy1 tesislerinin
faaliyetlerine izin verilmez.

UCUNCU BOLUM

Zararlarin Tazmini

Zarardan dolay1 sorumluluk

Madde 6- Bu Kanun kapsamina giren gemi ve kiy1 tesislerinin sorumlu taraflari, uygulama
alanlarinda gemi ve kiy1 tesislerinden kaynaklanan olay sonucu ortaya ¢ikan kirlenmenin veya kirlenme
tehlikesinin neden oldugu; temizleme masraflarini, koruyucu onlemlere iligkin masraflari, canli
kaynaklar ve deniz yasamina verilen zararlari, bozulan ¢evrenin yeniden olusturulmasi, toplanan
atiklarin taginmasi ve bertarafi igin yapilacak masraflari, ge¢im igin kullanilan dogal ve canli
kaynaklarda meydana gelen zararlari, 6zel mallardaki zararlari, sahislarin yaralanmasi ve 6liimiinden
kaynaklanan zararlari, gelir kayiplarini, gelir ve kazang kapasitelerine verilen zararlari ve diger kamu
zararlarini tazmin etmekle miiteselsilen sorumludur.

Garantoriin  sorumlulugu, diger sorumlu taraflarin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
Garantdriin tazmin etmedigi zararlar diger sorumlu taraflarca tazmin edilir.

iki veya daha fazla geminin karismasiyla meydana gelen bir olayda ortaya ¢ikan zarardan tiim
gemilerin sorumlu taraflar1 miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

Olay sonucu ortaya ¢ikan zarar1 6deyenlerin zarara neden olanlara riict hakk: saklidir.
Sorumlulugun siniri

Madde 7- Gemi basina sorumlu taraf yiikiimliiligiiniin toplami ve sorumlu tarafa yiiklenecek
azami tazminat miktar1 konusunda Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesme hiikiimleri saklidir.

Mali sorumluluk garantileri

Madde 8- Uygulama alanlarina girmek isteyen petrol ve/veya diger zararli maddeleri tagiyan
gemiler, Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler uyarinca kendilerinden istenen mali
sorumluluk belgelerine sahip olmak, bunlari ilgili makamlara bildirmek ve talep edildiginde gostermek
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zorundadirlar.

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: sdzlesmelerde dngoriilen mali sorumluluk garantilerine
sahip olmadiklar1 belirlenen bu Kanun kapsamindaki yabanci bayrakli gemilerin, can kurtarma
hizmetlerinden kaynaklanacak miicbir sebepler disinda, Tiirk i¢ sularina veya i¢ sular disindaki bir
demir yeri veya liman tesislerine ugramak amaciyla Tiirk karasularina ve i¢ sularina girmesine izin
verilmez; girmis olan gemiler derhal buralardan cikartilir veya sartlar1 saglamasi i¢in en fazla otuz giin
stire verilir. Bu siire sonunda sartlar1 saglamadigi tespit edilen gemiler derhal karasular1 digina ¢ikartilir.
Sartlara uymayan bu Kanun kapsamindaki Tiirk bayrakli gemiler ise sartlar1 saglayimcaya kadar
baglanarak seferden yasaklanir. Bu durumdaki gemilerin yiikii, gemi veya yiik sahibince sartlara uygun
baska bir gemiye nakledilir ve mevzuat uyarinca bertaraf edilmesi gereken yiiklerin uygun bir sekilde
bertarafi saglanir.

Kiy tesisleri, bu Kanun kapsamindaki zararlara karst mali sorumluluk sigortasi yaptirmak
zorundadir. Sigorta yaptirma zorunluluguna uymayan kiyi tesislerinin faaliyetine izin verilmez.

Yukaridaki fikrada 6ngoriilen zorunlu mali sorumluluk sigortasinin, Hazine Miistesarliginca
belirlenen sigorta sirketleri tarafindan ya da bu sirketlerin kendi aralarinda kuracaklari bir havuz
tarafindan yapilmasi zorunludur.

Bakanlik, Hazine Miistesarligimin uygun goriisiinii almak kaydiyla, kiy1 tesislerinin mali
sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugunu, bu sigortaya iliskin genel sartlar ile tarife ve talimatlarin
yiirlirliige girmesinden itibaren en ¢ok bir y1l ertelemeye yetkilidir.

Kiy1 tesisleri tarafindan yaptirilacak mali sorumluluk sigortasina iliskin sigorta genel sartlari
Hazine Miistesarliginca onaylanir. Mali sorumluluk sigortast tarife ve talimatlari Hazine
Miistesarliginin bagl oldugu Bakan tarafindan tespit edilir. Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan
tarifeyi serbest birakmaya yetkilidir.

Mali sorumluluk garantilerinin bildirimi

Madde 9- Herhangi bir Tiirk limanina gitmek {izere Tiirkiye'nin karasularina girmek isteyen
ve bu Kanuna gore mali sorumluluk garantileri bulundurmakla yiikiimli gemilerin 8 inci maddede
belirtilen belgelerinin sureti, gidecekleri liman bagskanliklarina, Tiirk karasularna giristen Once,
Tiirkiye'de mukim bir acente vasitasi ile ulastirilir.

Tiirk bogazlarindan ugraksiz geg¢is amaciyla Tiirkiye'nin karasularina girmek isteyen gemiler
i¢in bildirim yiikiimliiliikleri Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulan yénetmelik ile belirlenir.®

Zararsiz gecis amaciyla Tiirkiye'nin karasularini kullanacak gemiler, her tiirlii muhabere araci
ve mali sorumluluk belgelerindeki bilgiler ile geminin adi, ¢agr1 adi, bayragi, tescil limani, geminin
sahibinin ad1 ve idare merkezinin yeri, geminin Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii numarasi1 (IMO No),
teminat tiirii, teminat gegerlilik siiresi, sigortacinin adi ve merkezinin bulundugu yer, tazmin limitleri
ve geminin yiikii ve miktar1, geminin tipi, kalkis ve varis limanina iliskin bilgi ve belgeleri en yakin
liman yetkilisine bildirmek zorundadir.

Zararlarin belirlenmesi

Madde 10- Bakanlik temsilcisinin bagkanliginda; Miistesarlik, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile ilgili valilik ve belediyelerin
temsilcilerinden zarar tespit komisyonu olusturulur. Komisyon gerek goriirse ilgili diger kurum ve
kuruluglarin temsilcilerini ve uzmanlarini da komisyona ¢agirabilir. Komisyonun ¢aligmalarina iliskin
usll ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(1) 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 59 uncu maddesi ile bu fikrada yer
alan “Tirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiiziigi” ibaresi “Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulan
yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

Komisyon, zararlarin tamaminin veya bir kisminin tespitini, bu konuda uzman Tiirk veya
yabanc1 kisi ve kuruluslara yaptirabilir. Bu sekilde tespit edilen zarar miktari, komisyon tarafindan
onaylanmasi iizerine gegerlilik kazanir.

Tazminat ve iicret talepleri ve ddenmesi

Madde 11- Olaydan zarar gorenlerin tazminat talepleri ile kirlilige miidahale ve kirliligi
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bertaraf edenlerin {icret talepleri Miistesarliga bildirilir. Mistesarlik, zararlarin tespitine ve
uyusmazliklarin giderilmesine bagli olarak zararlarin sorumlu taraflarca tazminini ve tcretlerin
O0denmesini saglar. Komisyon tarafindan belirlenen zarar miktar1 iizerinde taraflarca uzlagma
saglanmasi durumunda Miistesarlik, zararlarin sorumlu taraf veya garantoriinden talep ve tahsiline ve
zarar gorenlere dagitilmasina yetkilidir.

Kirletenin tespit edilememesi halinde Miistesarlik tarafindan kirlilige miidahale edilir veya
ettirilir.

Miistesarlik, Bakanligin ve Disisleri Bakanliginin goriislerini alarak bu Kanun kapsaminda
kirlilige neden olan ancak, sorumlu taraflar1 bulunamayan yabanci bayrakli gemilerin Tiirkiye'de neden
olduklar zararlarin tazmini konusunda bayrak devletinden yardim talep edebilir.

Tazmin ve 6demelere iligkin usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
Zamanasimi

Madde 12- Bu Kanun kapsamindaki olaylar nedeniyle tazminat taleplerinde zamanagimi
stiresi, diger kanunlarda daha uzun bir siire 6ngoriilmedikge, zararin 6grenildigi ve sorumlu tarafin tespit
edildigi tarihten itibaren bes y1l, her halde olayin meydana geldigi tarihten veya olay, olaylar zincirinden
meydana geliyorsa son olaym meydana geldigi tarihten itibaren on yildir. Zamanagimu siiresine iliskin
olarak Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesme hiikiimleri saklidir.

DORDUNCU BOLUM
Miidahale Esaslar1
Bildirim
Madde 13- Olaya karisan, olay1 goren, duyan veya olaydan haberdar olan herkes, kirlenme

veya kirlenme tehlikesini ilgili makam ve acil midahale birimlerine bildirmekle yiikiimlidiir.
Bildirilecek makamlar ve bildirime iligkin ustl ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Kirlenmenin tespiti

Madde 14- Bakanlik, bir olay sonucu meydana gelen kirlenmenin tiirii, kapsami, miktart,
yayilma yonii ve hizi, muhtemel sonuglar ve bertaraf yontemleri konularinda gerekli ¢aligmalar: yapar
veya yaptirir ve ilgili acil miidahale birimine bildirir.

Miidahale

Madde 15- Olay sonucunda ortaya ¢ikan kirlenmeye ve kirlenme tehlikesine miidahale etme
yetkisi Miistesarliga aittir. Miistesarlik bu gorevi, Bakanligin goriislerini alarak, diger kamu kurum ve
kuruluslarina ve bu alanda meslek icra eden veya bu amagla kurulmus olan ve merkezi Tirkiye'de
bulunan sirketlere yaptirabilir. Bu durum, Mistesarligin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz ve
gorevlendirilen kamu kurum ve kuruluglarina ve sirketlere, sorumlu taraftan dogrudan tazminat talep
etme yetkisi vermez. Kiy1 Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin kurtarma ve
yardima iligkin haklar1 saklidir.

Birinci fikrada belirtilen yetkiler gerektiginde Bakanlik tarafindan da kullanilabilir.

Gemilerin veya kiyi tesislerinin neden oldugu kirlenmede, olaya karisan gemiler ve olay
yakinindaki gemiler ile kiy1 tesisleri, iizerlerinde bulundurduklar personel, techizat ve malzemelerle
sinirlt olarak ilk miidahalede bulunurlar veya bulundurturlar, yetkili acil miidahale biriminin olaya
miidahalesinden sonra bu birimin talimatlarina uyarlar. Miistesarlik, gergeklestirilen miidahale
faaliyetlerini Bakanliga bildirir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ve bu ¢ercevede hazirlanmig acil miidahale
planlarinda belirtilen uluslararasi igbirligi hiikiimlerine gore, Tiirkiye'ye yabanci acil miidahale
unsurlarin1 davet etmeye veya yabanci iilkelere Tiirk acil miidahale ekibi gondermeye ve bunlara ait
harcamalar1 6demeye veya talep etmeye, Bakanligin ve Disisleri Bakanliginin goriislerini alarak,
Miistesarlik yetkilidir.

Acil miidahale birimi olarak gorev yapacak 6zel kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslar1 ve
uluslararasi isbirligi ger¢evesinde davet edilmis yabanci iilke acil miidahale unsurlarinin miidahale
yetkisine iligkin usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
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Miidahale faaliyetlerinin etkinligini artirmak amaciyla Miistesarlik, olay bdlgesinde veya
olayla ilgili uygun gordiigii deniz alanlarinda deniz trafigini gegici olarak askiya alabilir veya
degistirebilir.

Atiklarin taginmasi ve bertarafi

Madde 16- Olay bolgesinde toplanan atiklarin uygun bertaraf tesisine taginmasi ve bertarafi,
acil miidahale planlarinda belirlenen esaslara gore yapilir.

Kirlilikten etkilenen alanlarin tespiti ve rehabilitasyonu

Madde 17- Miidahale islemleri sonrasinda, Kkirlilikten etkilenen alanlarin tespiti ve
rehabilitasyonu g¢alismalart ile kirliligin insan sagligi, bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel
degerler iizerinde uzun dénemli etkilerinin tespiti amaciyla Bakanlik¢a izleme programlar: yiiriitiiliir.

Acil miidahale planlar1

Madde 18- Deniz ¢evresinin petrol ve diger zararli maddelerden kirlenmesinde acil
durumlarda miidahaleye iliskin faaliyetleri ve uluslararasi igbirligine iligkin esaslar1 igeren ulusal acil
miidahale plani, Tirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigi ve ilgili kuruluslarin goériisii alinmak
suretiyle Miistesarlikla koordinasyon saglanarak Bakanlik¢a hazirlanir. Ulusal acil miidahale plani ile
bolgesel ve yerel diizeydeki acil miidahale planlarinin hazirlanmasia iliskin usil ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

Acil durum yonetimine gegilmesi halinde koordinasyon

Madde 19- Bu Kanun kapsamindaki bir olay nedeniyle 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili
Kanunun 11/A maddesi uyarinca Bakanligin talebi {izerine acil durum yonetimine gegilmesi
durumunda, bu Kanun kapsaminda yetkilendirilecek acil miidahale birimi, olusturulacak merkezlerin
birer unsuru olarak gérev yapar.

Acil durum yonetimine gecilmesini gerektirmemekle birlikte bu Kanun kapsaminda yer alan
bir olayin karayr da etkilemesi durumunda, bu Kanun kapsaminda yetkilendirilecek acil miidahale
birimi, birinci fikrada belirtilen hiikiimler uyarinca olusturulacak merkezlerin birer unsuru olarak gérev

yapar.

Birinci ve ikinci fikralarda ongoriilen durumlarda, 10 uncu maddede belirtilen komisyona
Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii temsilcileri de katilir.

BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in hakem tayini

Madde 20- Miistesarlik ile sorumlu taraf veya garantoriiniin uzlagmasi halinde bu Kanunun
uygulanmasindan dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in hakem veya hakem heyeti tayin edilebilir.
Tayin edilen hakemler Tirk hukukunu uygular. Tahkim, ilgisine gore 1086 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu veya 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Tehlike altindaki gemilerin uygun, giivenli deniz alanlarina kabulii

Madde 21- Tehlike altindaki bir geminin, talebi halinde, uygun, giivenli deniz alanlarina
kabuliine Miistesarlik yetkilidir. Kabule iligkin usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Geminin denetimi ve kolluk gdrevleri

Madde 22- Bir geminin bu Kanun kapsaminda bir olaya veya kirlilige neden olacagi veya
boyle bir risk olusturacagi yoniinde ciddi siiphelerin bulundugu durumlarda, Miistesarlik kesin tespit
icin gemiyi denetime tabi tutabilir. Miistesarlik, bu yetkisini gerekli gordiigii hallerde ilgili kurum ve
kuruluslara devredebilir.

Bu Kanunun uygulanmasina iligkin tiim asayis ve kolluk gorevleri Sahil Giivenlik Komutanligi
tarafindan yerine getirilir.

Gemi yakitlarindan ve yiiklerden kaynaklanan kirlilik

Madde 23- Bir olayda, bu Kanuna tbi olan veya olmayan bir geminin yakit olarak tagidigi
petrol veya tlirevlerinden veya bu Kanuna tdbi olmayan geminin tasidigi diger zararh
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maddelerden/yiiklerden meydana gelen kirlilige veya kirlilik tehlikesine miidahale ve zararlarin tespit
ve tazmininde, bu Kanunun 5 inci maddesinin ii¢iincii fikrasi ile 8 inci ve 9 uncu maddeleri digindaki
hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas: s6zlesme hiikiimleri saklidir.

Y onetmelikler

Madde 24- Bu Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikler, ilgili bakanlik ve kuruluslarin
goriisii alinmak suretiyle Bakanlik ve Miistesarlik tarafindan miistereken hazirlanir.

Degistirilen hiikiimler
Madde 25- (4.1.2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu fhale Kanunu ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

Madde 26- (4.1.2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

Gecici Madde 1- Bu Kanunda dngoriilen yonetmelikler, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en gec bir yil; mali sorumluluk sigortasina iliskin genel sartlar ile tarife ve talimatlar bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ alti ay iginde hazirlamir ve Resmi Gazetede
yayimlanir.

Gecici Madde 2- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte faal durumda bulunan tesislerden, bu
Kanunun 5 inci maddesinin son fikrasina goére bulundurmak zorunda olduklar1 personel, malzeme ve
ekipmanlara iliskin eksiklerini yonetmelikte belirtilen siire i¢inde tamamlamayanlarin faaliyetleri
Bakanlik tarafindan durdurulur.

Yrtirliik
Madde 27- Bu Kanun yayimi tarihinden itibaren ti¢ ay sonra yiiriirliige girer.
Yiritme

Madde 28- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

5312 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSiKLiK GETIiREN MEVZUATIN VEYA
ANAYASA MAHKEMESI KARARLARININ
YURURLUGE GIiRiS TARIHLERINI GOSTERIR TABLO

Degistiren
Kanunun/KHK’nin veya 5312 sayii Kanunun e e e
; o . . Yiiriirliige Giris
Iptal Eden Anayasa degisen veya iptal edilen Tarihi
Mahkemesi Kararimin maddeleri
Numarasi
24/6/2018 tarihinde
birlikte yapilan
Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve
KHK/698 9 Cumhurbagkanligi
secimleri sonucunda
Cumbhurbagkaninin
andigerek goreve
basladigi tarihte

EK-5: 5312 Sayih Deniz Cevresinin Petrol Ve Diger Zararh Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale Ve Zararlarin Tazmini Esaslarina
Dair Kanunun Uygulama Yénetmeligi ilke Ve Esaslar
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Bu yonetmeligin uygulanmasi i¢in belirlenen ilke ve esaslar (Madde 4);

e Kanun ve bu yonetmelik kapsamindaki tiim gemi ve kiy1 tesislerinin, bir olay veya
kirlenme meydana gelmeden Once Onlenmesinde veya kirlenme meydana
geldiginde, deniz emniyetinin saglanmasi, deniz ve deniz ¢evresinin korunmast;
insan hayatina, mallara, denize ve deniz ¢evresine verilecek zararlarin 6nlenmesi
veya azaltilmasini temin etmek tizere gerekli tiim tedbirleri almalari,

e Kanun ve bu yonetmelik kapsaminda meydana gelen her tiirlii kirlilik olayinda
kirlilige miidahale, kirliligin temizlenmesi ve kirlenen alanlarin rehabilitasyonu ve
yeniden kullanima kazandirilmasi,

e Yonetmelik kapsaminda meydana gelen kirlilik olaylarini goren, duyan, bilen
herkes tarafindan ilgili makamlara bildirilmesi,

e Yonetmelik kapsaminda meydana gelen bir olaya hazirlikli olma ve miidahale
amaciyla ulusal, bolgesel, kiyr tesisi ve gemi acil miidahale planlarinin
hazirlanmasi,

e Gemi ve kiy1 tesislerinin kirliligin 6nlenmesine yonelik acil miidahale planlarina ve
bu planlarin uygulanmasi i¢in gerekli her tiirlii ekipman, techizat ve personele sahip
olmalari,

e Seyir, can, mal ve ¢evre emniyetini saglamak amaciyla alinan tedbirlerin, kanun,
bu yonetmelik ve ilgili mevzuat ile uluslararasi diizenlemelerde belirtilen usul ve
esaslara gore yetkili kuruluslar tarafindan denetlenmesi,

e Gemilerin kanunun uygulama alanlarina girmeden once; kanun ve bu yonetmelik
usul ve esaslarina gore bildirim yapmalari,

¢ Bir olay sonucunda meydana gelen zararin tespitinin, olusturulacak bir komisyon
marifetiyle yapilmasi,

e Bir olay sonucunda meydana gelen zararin tazmini ve &denmesine iligkin
calismalarin kanun, yonetmelik ve uluslararasi diizenlemeler c¢ergevesinde
yapilmasi,

e Yonetmelik kapsaminda uygulanan miidahale sisteminde Oncelikle insan hayati,
¢evre ve kiiltiir varliklar1 da dahil mallarin korunmasi,

¢ Yonetmelikte belirtilen bir olayda kirlilie miidahale sisteminin Tiirkiye’ nin taraf
oldugu uluslararasi, bolgesel ve ikili sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerini
etkilememesi, miimkiin oldugu ol¢iide yiikiimliiliiklerin etkin icra edilmesi
yoniinde tamamlayict olmasi,

e Tesislerin kendi biinyelerinde ve ayni bolgede bulunan kiy:r tesisleri arasinda

ekipman standardizasyonunun saglanmasi,

e Kirletici ve sorumlu tarafindan o6denen tazminatin Kkirliligin giderilmesinde
kullanilmasi,

Bir olaya miidahalede su ortamina dagilmis petroliin dibe ¢oktiiriilmesinde veya

kimyasal dispersant kullanilarak seyreltilmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
uygun goriisiiniin alinmasidir

EK-6: Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Kirletme Yasaklar:

Su Kirliligi Yonetmeliginin denizler ile ilgili kirletme yasaklari baslikli 23. Maddesine
gore;
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a)Hi¢ kimse gerekli izni almadik¢a yukarida belirlenmis sulara veya bu sular
etkileyebilecek yakin sulara yasaklanmig veya izne tabi kilinmis maddeleri,
Tirkiye“den veya Tirkiye disindan getirerek bosaltamaz ve atamaz.

b) Tiirkiye“nin hiikiimranlik bélgesine giren denizlerde; gemilerden ¢6p, petrol ve
petrol tlirevleri ile bunlarla bulasik sintine sulari, kirli balast sulari, slag, slop, yag
ve benzeri kati1 ve s1v1 atiklarin, her tiirlii kargo artiklarinin ve bu denizler tizerindeki
hava sahasinda seyreden ucaklarin atiklarinin bosaltilmasi yasaktir. Gemilerden
kaynaklanan atiklar lisanshi atik kabul tesislerine ve/veya lisansli atik alma
gemilerine verilir. Gemilerden evsel nitelikli atiksu bosaltimi tiim gemiler i¢in
24/6/1990 tarihli ve 20558 sayili Resmi Gazete“de yayimlanan Denizlerin Gemiler
Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Ait Uluslararas1 Sozlesmenin Ek-1V
hiikiimlerine tabidir. Hassas alan niteligindeki koy ve korfezlerde, gemide aritma
cihazi olsa dahi gemilerden evsel nitelikli atiksu bosaltim1 yasaktir.

¢) Yiizme ve rekreasyon amaciyla kullanilan kiy1r sularinin kirlenmesinin énlenmesi
i¢in sahillerin kum bandi tizerinde veya buray1 etkileyecek yakinlikta insa edilen
fosseptiklerin sizdirmasiz olmasi ve olusan atiksuyun aritma tesisi ya da
kanalizasyon sistemine verilmesi gereklidir.

d)Petrol ve tiirevlerini isleyen, doldurup-bosaltan, depolayan iGletmeler kaza sonucu
ve istenmeyen 6zel durumlar nedeniyle su ortamlarina petrol bosalmasi ihtimali géz
ontinde bulundurularak, gerekli acil miidahale planlarini yapmakla, personel,
ekipman ve malzemeyi her an hazir bulundurmakla yiikiimlidiirler.

e)Kaza nedeniyle yangin tehlikesinin bulundugu durumlar hari¢ olmak fizere,
Bakanligin uygun gorlisii alinmadan su ortamina dagilmis petroliin dibe
¢oktiiriilmesi veya kimyasal dispersant kullanilarak seyreltilmesi yasaktir.

f) Hafriyat artiklari, moloz, aritma ve proses artigi ¢amurlar ve benzeri atiklarin
bertaraf amaciyla deniz ve kiy1 sularina bosaltimi yasaktir.

g)Balik¢ilikla ilgili olarak yapilan, su triinleri ekimi ve balik, slinger ve diger su
tirtinleri kalintilarinin geri bosaltimi ve buna benzer islemlerin liman, koy ve
korfezlerde Bakanligin uygun goriisii alinmadan yapilmasi yasaktir.

h) Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan gerceklestirilen, kiy1 ve agik denizlerde su
tirtinleri yetistiriciligi amaciyla yapilan potansiyel alan belirleme ¢alismalarinda
Bakanligin goriisiiniin alinmasi zorunludur.

EK-7: IBB Deniz Hizmetleri Miidiirliigi Gorev ve Calisma Yonetmeligi

Miidiirliigiin Gorevleri
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12.02.2015 tarihli Tiinaydin Gazetesi'nde yaymnlanarak yiiriirliige giren IBBDeniz
Hizmetleri Miudiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nin 5. inci maddesinde
midiirliigiin gorevleri belirtilmektedir. (Tlinaydin Gazetesi, 12.02.2015)

a) Belediyenin deniz kirliligine iliskin gorevlerini yerine getirmek,

b) Denizlerin ve kiyilarin korunmasi ve kullanilmasina yonelik mevcut mevzuat
dahilinde genel bir politika olusturulup bir plan igerisinde uygulanmasini temin
etmek, bu amagla gerekirse danigmanlik hizmeti almak,

c) Atatiirk (Unkapani) Kopriisii ve Valide Sultan Kopriisiiniin igletmesini (agma-
kapama) yapmak ve yaptirmak. Yeni Galata K&priisiiniin baskiil kanat sisteminin
mekanik ve hidrolik kisimlarinin periyodik olarak bakim onarim ve isletmesini
(agma-kapama) yapmak veya yaptirmak,

d) Atatiirk (Unkapani) Kopriisii, Valide Sultan Kopriisii ve Yeni Galata Kopriisiinii,
Istanbul Liman Baskanligi Yonetmeligi ve UKOME karar1 dogrultusunda deniz
trafigine agmak ve olaganiistii durumlarda kdpriileri deniz trafigine agilmaya miisait
halde bulundurulmasini saglamak. Kopriilerin agilmasiyla Hali¢'e giren gemileri
kontrol ederek gecis licreti tahsilatini saglamak,

e) Belediye sinirlari igerisinde kalan denizlerde kirlilige neden olan her tiirlii gemi ve
deniz araglarmin denetimini, kontroliinii ve bunlarla ilgili gerekli yasal islemleri

yapmak,

f) Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisinde kalan deniz, liman ve sahillerde, deniz
kirliligi konusunda arastirmalar yaparak plan ve projeler gelistirmek,

g) Deniz yiizeyinde kaynagi belirsiz kat1 atiklari toplamak,

h) Belediyemiz deniz sinirlart iginde meydana gelen deniz kazalarinda muhtemel kati
atik kirlenmelerinde talep edilmesi halinde lojistik destek vermek,

i) Midiirliikte mevcut bulunan tekne ve teghizatlar ile kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslarin talep ettikleri hizmetleri gerektiginde iicret mukabili vermek,

j) Istanbul genelinde denizlere dokiilen derelerin denizlerde meydana getirdigi deniz
kirliligini 6nlemek veya gidermek, dere agizlarina birikmis teressubati, dip taramasi
yaparak veya yaptirarak almak veya aldirmak,

k) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7/i maddesinde Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine "deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili diizenlemeleri yapmak" gorevi geregi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari
icerisinde deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplattirmak, depolamak, toplanan
atiklarin bertarafa hazir hale getirilmesi icin susuzlastirma, aritma, gazsizlastirma
ve tortusunun ayristirilmasi islemlerini yapmak veya yaptirmak, s6z konusu 2872
sayil1 Cevre Kanunu uyarinca yiiriirliige konulan yonetmelikler kapsaminda geri
kazanilmasi, diizenli toplanmasi, yakilmasi ve aritilmasi yoluyla bertaraf
edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek veya getirtmek, bu hizmetler i¢in
gerekli tesisleri kurmak, kurdurtmak, isletmek veya islettirmek,

[) Deniz kiyilart ve plajlarin karadan veya denizden temizligini yapmak veya
yaptirmak,

m)Deniz g¢evresinin korunmasina yonelik 2872 sayili Cevre Kanunu ve sair ilgili
mevzuat hiikiimlerine dayanilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
Belediyeye verilecek gorevleri yerine getirmek, bununla ilgili gerekli tedbirleri
almak veya aldirmak,

162



n) Batmus, terk edilmis ve yar1 batik kii¢iik tonajli (kayik, balik¢1 teknesi, gezi teknesi
vb.) teknelerinin cevre kirliligi ve goriintii kirliligine neden olmamalar1 i¢in
¢ikarilmasi ¢alismalarina mevzuat ¢ercevesinde lojistik destek vermek,

0) ilgili kurumlarin bilgisi ve izni dahilinde kiyilarda, deniz i¢inde can ve mal
giivenligi riskine sebep olan, ¢cevre ve goriintii kirliligi olusturan yapilarin (iptidai
olarak, illegal olarak yapilmis ¢ekek yeri, baglama yeri, indirme bindirme yerleri
vb.) sokiilmesi veya soktiiriilmesi icin mevzuat ¢ergevesinde ilgili idarelere lojistik
destek vermek,

p) 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun 1l'nci maddesi veya baska
mevzuata muhalefetten dolayr el konulan gemi ve yiizer deniz araglarinin
baglanarak muhafaza edilebilecekleri mendirekli barinma yerleri ile ilgili olarak
lojistik destek vermek,

g) Kamuya agik kiyilara illegal olarak baglama yapan teknelerin kaldirilmasi igin
yetkili kurumlarla koordinasyonu saglamak,

r) Istanbul'da deniz ulasiminin yogun oldugu iskele v.b. alanlarda deniz altinda
biriken ¢Op v.b. atiklari, mevzuat ¢ergevesinde su alt1 hizmeti vermek suretiyle
cikartmak veya cikarttirmak,

s) Miidirligiin genel gorevleri ile ilgili her tiirli egitim, toplanti, plan ve projeler
yapmak, yaptirmak ve yiirlitmek,

t) Yerine getirdigi hizmetler ile ilgili olarak iicret tarifesi hazirlamak ve Belediye
Meclisine teklifte bulunmak,

u) Tim bu hizmetler ile ilgili islemlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli ihale dosyalarini
hazirlamak, hazirlatmak ve Thale Isleri Miidiirliigiine sunmak. Yapilan ihaleleri
sOzlesmelere uygun olarak kontrol etmek veya ettirmek.
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