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Dunya yuzeyinde demokrasi ve Ozgurliklerin gelistirimesi ABD dis
politikasinin ana unsurlarindan biri olagelmistir. Liberal demokrasilerin geligtiriimesi
kUresel bir politika olmakla birlikte, Bush doneminden beri 6zellikle Maslimanlarin
cogunlukta oldugu ilkelerde, asir islamcilarin kin, nefret ve baskilarina karsi bir
panzehir olarak dusunulmektedir. Demokrasi gelistirme isi ABD’nin bir mudahale
bicimi olarak; ekonomik, siyasi ve moral kaynaklarin acik ya da ortalu sekilde diger
ulkelerdeki rejimleri demokratiklestirmek igin kullaniimasidir. Bu nosyon’a “liberal
midahalecilik” veya “Kasli Wilsonculuk” adi da veriimektedir'. Demokrasi gelistirme
isi segimleri demokratlarin kazanmasini, bu ani degisiklik ise hazirda kukla adamlari
gerektirir. Demokrasi gelistirme isinde Hipokrat yemini uygulamak oldukga zordur.
Ulke cikarlari ile idealizm arasindaki iki yizltliik demokrasi giindeminin kaginiimaz
bir unsuru olagelmistir. ABD demokrasi gelistirme isleri kalkinma ve (uygarliklar/dinler
arasl) diyalog igleri ile i¢ ice gecmis ve dis politikasina diger Ulkelerin i¢ iglerine
mudahalede lider yetistirme, askerleri kontrol altina alma, rejim restorasyonu ve ulke
ingas! gibi operasyonel vasitalar saglamistir. Ancak gelinen asamada bir yandan
ABD’nin dinyadaki misyonu ve gticl azalirken, sivil midahale kurgusu da énemli bir
donum noktasindadir. Bu makalede, ABD’nin demokrasi geligstirme igsinde gelinen

asamayi deg@erlendirecegiz.

ABD’nin Diger Ulkelerde Demokrasi Gelistirme islerinin Tarihgesi

Amerikan ideallerinin denizasiri Glkelere tasindigi ilk buylk olcekli yer 1898’de
Filipinler oldu. Burada yasanan hayal kirikligi ABD’ye dunyanin direnmekte inatgi
oldugunu oOgretmisti ama asla bu isten asla vazgegmeyeceklerdi. 1. Dunya
Savasi’’'nin  muttefik devletlerce kazaniimasi ardindan ABD Bagkani Woodrow
Wilson’un ortaya attigi “dunyayr demokrasi i¢in guvenli hale getirmek” dusuncesi
donemin calkantilari icinde cihz kalmigti. 2. Dinya Savagi’ndan sonra ABD; Japonya
ve Almanya’da yasanan basarili orneklerden itibaren Irak’a kadar olan donemde
demokrasi iglerinde motivasyonunu korumustu. Bu dénem esasinda Realizmin ABD
dis politikasinda hikim surdigia déonemdi ve kendine modernizasyon teorisinde ortak
bulmustu. Pek gcok Amerikali bilim adami ve politika yapici, Uctincti Dinya Ulkelerine
ekonomik yardim ve demokratik olmayan kosullarin ortadan kaldirilmasi igin
demokrasi gelistirme ve kalkinmanin bulustudu projelerde bulusmuslardi®. 2. Diinya
Savasi’'ni takiben 1948 yilinda ABD’nin gayreti ile BM Genel Kurulu’nda kabul edilen
insan Haklari Evrensel Deklarasyonu ile herkesin secme ve seciime hakkinda vurgu
yapiimisg, yonetim yetkisinin temelinde halk oyunun yattigi ifade edilmisti. ABD, 1950
ve 60’larda Avrupa’daki demokrasi hareketlerini desteklemek icin Ozellikle baski
altindaki gazete ve partilere ortull yardim yapti.

ilk defa Johnson yénetimi zamaninda denizasiri (lkelerde demokrasi
geligtiriimesi isinin daha agik ve seffaf bir sekilde yapilmasi i¢in bir kamu-6zel
mekanizmanin kurulmasi gindeme geldi. 1970’lerde Jimmy Carter Digigleri Bakanligi
biinyesinde “Demokrasi, insan Haklari ve Calisma Birosu’nu kurarak demokratik
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degerlerin gelistirimesini ilk defa bir kurum catisi altina koydu®. 1983 yilinda
Westminster'de yaptigi meshur konusmasi ile Ronald Reagan ABD’nin odak
noktasini 6zgurluklerin gelistiriimesinden demokrasilerin gelistiriimesine kaydirmasi,
onemli bir ddnum noktasi idi. Reagan, yillik Kongre tahsisleri ile fonlanan s6zde 6zel
yapidaki Ulusal Demokrasi Vakf'ni (NED*) kurarak ABD’nin diinya genelinde
demokrasileri ve demokrasicileri desteklemesinin mekanizmasini olusturdu®. NED’in
“‘demokrasi”, ABD Uluslararasi Kalkinma Ajans’nin (USAID) “kalkinma” isine
1990’larin sonundan itibaren medeniyetler/ dinlerarasi “diyalog” olusturma dusuncesi
katildi. 1998 yilindaki Uluslararasi Din Ozgurligi Kanunu ile insan haklari iginde
ibadet ve din 6zgurlugu hedef secildi ve Disisleri Bakanligi icinde Uluslararasi Din
Ozgurlugu Ofisi kuruldu. Artik baska ulkeler icin sadece insan haklari degil dini
Ozgurlukleri inhlal karnesi de tutulacakti. Dinya genelinde bu tur ihlalleri izlemek igin
Uluslararasi Dini Ozgiirliikler Komisyonu (USCIRF®) kuruldu.

Sekil: ABD Demokrasi Gelistirme Kurgusu
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Kaynak. Sait Yilmaz, Gii¢ ve Politika, Alfa Yayinlari, (istanbul, 20008), 5.247.

George W. Bush ise 2002 yilinda Ortadogu Ortaklik inisiyatifini (MEPI)
olusturarak Ortadogu’da demokrasi gelistirme isini o6nceliklendirdi. MEPI'nin
gorunurdeki amaci sivil toplumun ve hukukun Ustunlugunun guglendiriimesi, egitimin
geligtiriimesi, ekonomik reformlarin tesvik edilmesi, NGO’lara, egitim kurumlarina,
yerel hukimetlere ve 6zel tesebbise yardim ederek siyasi katihimin artirlimasi idi.
2009 yilina kadar MEPI, 17 llkede 600’dan fazla projeye 530 milyon dolar harcadi.
Obama’nin insan haklari ve demokrasi islerine baslangicta ¢ok istekli gozikmemesi
diger uUlkelerde “edinilmis demokrasicileri” Uzdu hatta onlarin yasamlarini tehlikeye
soktu®. Aslinda Obama, Bush déneminin kétli imajini yikmak icin daha dikkatli olmak
istiyordu. Ayrica, Bush’'un demokrasi gelistirme anlayisi rejim degistirme hedefi
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guduyordu ki bu da Obama igin Ortadogu’da riskli idi. Ancak Mayis 2010’da
yayinlanan Ulusal Glvenlik Stratejisi dokimaninda Amerika’nin demokrasi ve insan
haklarinin gelistiriimesine verdig§i énem vurgulanmakla® birlikte demokrasi islerine
donug de basladi. Nitekim Obama 2010 yili Digigleri Bakanligi demokrasi programlari
bltcesini %9 artirarak 324 milyon dolara cikardi®®. Bush déneminde baslatilan MEPI
programinin biitgesini %30 artirirken, gene Bush déneminin MCC™ (Milenyum
Hedefleri isbirligi) programi igin ayrilan fonu 2011 yilinda 784 milyon dolardan 1.28
milyar dolara g¢ikardi. Bunlara ilave olarak dis Ulkelerde sosyal-medyayi
kullanabilmek icin “Internet Ozgurligu” programi olusturdu.

Demokrasi Gelistirme Konsepti

ABD, 20. yuzyillin son c¢eyreginde demokrasi gelistirmede bir baskandan
digerine degisen farkli stratejiler uyguladi. Jimmy Carter, Amerikan moral degerlerini
kurtarmak isterken, Ronald Reagan Sovyetler ile fikir savasini kazanmak, Bill Clinton
ise Soguk Savas sonrasi ABD kuresel angajman politikasini desteklemek igin
demokrasi, kalkinma ve insan haklarini gelistirme isine basvurdular. Farkli konseptler
olmasina ragmen birinden digerine surekli yeni demokrasi politika ve programlari
ortaya ¢ikti ve ABD dunyayi daha demokratik yapma rolunu surdurdu. Karsilagilan en
baylk sorun bu tir islerin otokrat Ulkelerdeki ekonomik ve guvenlik c¢ikarlar ile
genellikle 6rtismemesi idi. Bu c¢eliski ABD’nin gayretlerini sinirladi. Carter, Amerikan
moral degerlerine dayali dig politika sinirlarini unutarak Iran, Filipinler ve bagka
yerlerde anti-komunist, otokrat dostlari destekledi. Reagan ise demokrasi gelistirme
ile komunizm kargithgini birbirine karistirarak kotu sohreti olan gruplar ve hikimetleri
de destekledi. Baba Bush, Soguk Savas’in yumusak bitisinden korkmus yenisinin
baslamasindan endise etmisti. Clinton ise Rusya gibi buyuk yerler yaninda Haiti gibi
kiguk Ulkelerde ayagina gelen firsatlari kagirmis, demokrasi gelistirme icin verdigi
sozleri tutamamisti*?>. Ogul Bush déneminde ise demokrasi gelistirme isi yilkselen
retorigine ragmen daha duzensiz ve karmasik bir hal aldi.

1989 sonrasinda demokrasi gelistirme igleri Orta ve Dogu Avrupa’da komunist
sistemden cikan Ulkeleri hedef aldi. Buna Latin Amerika ile Asya ve Afrika
Sahrasr’ndaki bazi ulkeler eklendi. ABD, 1990 sonrasi donem igin guvenlik ¢ikarlari
ile demokrasi gelistirme iglerini nasil uyumlu hale getirecegi konusunda arayis iginde
idi. Demokrasi gelistirme icin kurulan mekanizma ise oldukga zayifti. Kalkinma
islerinden sorumlu USAID’in 1989’daki butcesi 100 milyon dolardan azdi. Demokrasi
gelistirme isi o donemde oldukga kuguk olan NED’in sorumlulugunda idi. USAID
icindeki kalkinmacilar, demokrasiciler ile nasil ¢alisacaklarini bilmiyorlardi. Digigleri
Bakanligrnin insan Haklari Birosu heniiz demokrasi gelistirme isine girmemisti.
Ozetle 1989 sonrasinda demokrasi gelistirme aygiti oldukga zayif bir politika vasitasi
idi. Demokrasi gelistirme isinde bazi Alman parti vakiflari haric ABD yalnizdi®3.
Avrupall bagiscilar demokrasi isinde ¢alismiyorlardi ve ¢oktarafli kalkinma bankalari
da bu isten oldukg¢a uzakti. Demokrasi gelistirme konusunda bilgi birikimi henlz
olgunlasmamigti. Uluslararasi seg¢im izleme isi bu dénemde yaratildi. Devlet
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kurumlarinin gu¢lendiriimesine odaklanildi ama siyasi istek olmayinca reformlar ¢ok
zaman aldi. Sivil toplum destedi igin Ulke vatandaslari ile galismak ABD igin oldukg¢a
yeni bir durumdu ¢lnkl Soduk Savas doneminde halk hareketlerinden korkuluyordu.
Sivil toplumla c¢alismanin arkasindaki dusunce ulke vatandaglarinin guvenini
saglamak ve gerektiginde ayaklanma (devrim) icin gli¢ vermekti.

Son 25 yildir USAID, NED’in oncu rolu ragmen, demokrasi gelistirmeye
diinyadaki herhangi bir érgiitten daha fazla kaynak, enerji ve dikkat sarf etti’*. NED
ve (sirasi ile Demokrat ve Cumhuriyetgi Partideki) uzantilari olan NDI, IRI ve dinya
genelinde 70’den fazla Ulkede rejim dizeltmeleri icin ¢alismaktadir. AID, 1990-2008
arasindaki donemde 120 ulkede demokrasi yonetisim programlarina 8.47 milyar
dolar harcadi®®. Bunlar arasinda iran’da muhaliflerin secimlerde desteklenmesine
harcanan 75 milyon dolarlik program da var. Ortadogu Demokrasi Projeleri
Direktorligu’nden Stephen Mclnerney’e gére demokrasi ve insan haklari igin ayrilan
para artmis olmakla birlikte bu paralarin ¢ogu sivil toplumu destekleme ve hukukun
Ustinligl  programlarina gitti*®. Ancak paralar demokrasi programlari icinde
¢ogulculuk ve siyasi rekabet saglayacak rejim degisiklikleri yerine mevcut rejimlerin
kabiliyetine harcanmaktaydi. Son 30 yildir demokrasi ve kalkinma icin uluslararasi
yardimlar dinya genelinde yuzlerce ulkede uygulandi. Demokrasi geligtiriciler
uygulanan metot ve degerler icinde kalkinma yardiminin da olmasi konusunda
kararsiz hatta ihtiyatlidirlar. Demokrasi ve kalkinma arasindaki kopriu son on yilda
acildi ve hala bir senteze gidilmeye calisiimaktadir’’.

Demokrasi Geligtirmede Gelinen Asama

11 Eylil 2001 ile birlikte demokrasi gelistirme islerinde iki egilim ortaya cikti*®;
(1) Teorik de olsa terorizm ile demokrasi eksikligi arasinda nedensel bir iligki kuruldu.
(2) ABD, Iimh Iislam’a yatirm yapmaya basladi. islamcilarin siddet yanlisi
olmayanlarinin siyasi surece dahil edilmesine karar verildi. Milyonlarca dolar Bati
yardimi Arap dinyasindaki kigcik NGQO’lara, zayif siyasi partilere ve parlamentoda
yer alsin diye kadin kuruluglarina aktarildi. NED ve NDI, demokratiklesme
programlari ile aslinda demokrasi getirmeyecek bu ise 6ncli oldular. Sivil toplumu
desteklemek ve laik siyasi partilere egitim ve teknik yardimda bulunmak ele gegen
tek ilerleme idi. 1990’lar ile karsilastiriidiginda 2000’li yillarin ilk on yilinda demokrasi
islerinin hizi yavasladi. Cunkd, demokrasi gelistirme isine direng basladi. YUksek
petrol fiyatlari gibi uluslararasi trendler de demokrasi lehine olmadi. Demokrasinin
kaleleri olarak gorilen Avrupa ve ABD’nin yasadigi ekonomik krizler dinyadaki
konumlarina olan guveni sarstl. Ancak, yeni iletisim teknolojilerinin yerel halka
ulasmada sagladigi kolayliklar Umit vermektedir. 2012’ye gelindiginde ABD
demokrasi gelistirme icinde oldukga farkli bir konumdadir. Orta ve Dogu Avrupa’da
cok sey basarildi ama eski Sovyet Cumhuriyetlerinde ¢ok az ilerleme oldu. Afrika,
Asya ve Latin Amerika’da demokrasi bardaginin yarisi bos, yarisi doludur.

Renkli devrimler esnasinda Bati farkli bir role burinmugstl; demokrasiyi
desteklemek icin degil rejimi degistirmek icin yardim etti. Gurcistan’daki Gul Devrimi
ve Ukrayna'daki Turuncu Devrim esnasinda medya kullanilarak segimlerde hile
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yapildigi argumani kullanildi. Garcistan’da USAID tarafindan desteklenen Rustavi-2
televizyonu, Ukrayna’'da ise Bati fonlar ile desteklenen “Pravda Ukrayna” oncu
oldular. 2000 yihinda Sirbistan’da Slobodan Milosevi¢’in kovulmasinda ise bir 6grenci
grubu olan Otpor (Direnis) kullanildi. Otpor, Amerikan hikimeti ve hukimet disi
kaynaklari tarafindan yuzbinlerce dolar ile desteklendi yani is ucuza gelmisti.
Otpor'un Ukrayna’'daki karsiligi olan Pora (Yuce Zaman) da Batill hukumetlerden
para almisti. George Soros’un Agik Toplum Enstitust’nin (OSI) fonlari da agikga bu
hareketlere verildi. OSI bununla da kalmadi, binlerce gence direnis igin egitim verdi.
Demokrasi gelistirmede Ulkeden Ulkeye farkhliklari kapsayacak retorik kaymasina
intiyag vardi. Nitekim ABD demokrasi geligtirmesi Sovyetlerle “egitici”, Belarus
diktatorine “yaptirrmci”, Kazakistan’daki kuvvetli adam ile “saygl duyan”, Rusya ile
‘yapici ortakhk”, Moldova ile “aktif angajman”, Azerbaycan ile “yasa ve yasat’
stratejileri izlemistir®®.

ABD, benzer bir salata politikasini Ortadogu igin gelistirdi. Renkli devrimler
esnasinda Bati rejim degistirme oyunu oynamisg, s6zde ¢alinmis segimler Uzerinden
tetikleme yapilmisti. Amerika Ortadogu’ya demokrasi ihracina 1990’larin basinda sivil
toplumu geligtirmek igin kurdugu programlar ile basladi. Batili demokrasi gelistiriciler
11 EylUl sonrasi demokrasi alet-edevat kutusunu agarak blyuk donusim igin ise
giristiler. is listesinin basinda muhalefetin birligini saglamak, anayasal reform ve
secimler vardi. Gegmisten alinan derslere bakarak eski yoneticilerin siyasete devam
etmesinin yasaklanmasi hatasina tekrar dusltlmeyecek, askerlerin diskalifiye edilmesi
adim adim vyapilacak, elle tutulur ekonomik rahatlama igin hizli ydntemlere
basvurulacakti. Tarihsel olarak Arap ulkeleri hep ugurumunda kenarinda, rejimleri her
an yikilmaya hazir goérilmuslerdir. 11 Eylul 2001 sonrasi Bush yonetimi demokrasi
gelistirme icin kesenin adzini agti. Sadece 2009 butgesinde yer alan para bile 1991-
2001 arasinda harcanan paranin toplamindan fazladir. Bunun adi demokrasi yardimi
olsa da sadece demokrasi gelistirmeye kullaniimadi. Demokrasi gelistirme iktidarin
degisimini gerektirir ama Bati yardimi alan ¢ogu NGO rejimde bir degisikligi
desteklemekten kagindi. Sebebi ise Batililarin rejim degisikligi degil reform istemesi
idi?°. Clinkii otokratik de olsa bu rejimler Bati gikarlarini en iyi saglayacak stratejik
secenekti. Bu cikarlar boélgedeki askeri yapinin muhafazasi, enerji kaynaklarinin
kullanilabilmesi ve Israil'in glvenligi idi.

Demokrasi Gelistirme ve Ortadogu

Arap Bahari dncesi Misir, Urdiin, Fas, Cezayir ve Yemen gibi Ulkeler reform
yapiyor goruntisu ile vyetinmiglerdi. Demokratiklesme savunma agirlikli  ve
yonetilebilir olmal idi, sonsuz doénudsim icinde rejim muhalifleri kendini tuzaga
dismus buldu. Batililar durumu gegistirmek icin “gorecelilik” kavramini bulmustu ve
hatta durumu mazur gostermek icin dnce ekonomi sonra siyasal degisim argumani
da gecerli idi. Haziran 2009'da Obama yeni ABD, Bagkani olarak Kahire’de tarihi
olarak nitelenen konusmasini yaparken Musliman dunyasina sizmak igin 16 ayri
program bir yil dnceden hazirlanmigti. ABD Disigleri ve CIA birgok soézlesmeci sirket
kiraliyor, bazilarini yeniden kiraliyordu. Bagkanin hedefi 25.000 kisilik bir Sivil Yardim
Kolordusu yaratmakti®*. ABD’nin 2010 yilinda ilki yayinlanan Dért Yillik Diplomasi ve
Kalkinma Gézden Gecirme (QDDR??) raporu ile Hillary Clinton ABD giivenliginin ve

' Thomas Carothers: Think Again: Arab Democracy, Foreign Policy, (March 10, 2011).

2 Shadi Hamid: The Struggle for Middle East Democracy, Cairo Review of Global Affairs, (April 26, 2011).

%! peter W. Singer: New Year's Resolutions for the Pentagon, The Washington Examiner, (December 22, 2009).
#2 Quadrennial Diplomacy and Development Review.
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dis politikasinin icin G¢ énemli ayagi olan “kalkinma”yi, diplomasi ve savunma ikilisi
bir yola sokmaya calisti?.

1990’larin basinda ABD Ortadogu’da sivil toplumun gelistiriimesine baslamisti.
Ancak 11 Eylul 2001 ile birlikte Amerikan yardimi arttt ve 2009’a gelindiginde
Amerikan’in Ortadogu’ya demokrasi yardimi 1991-2001 dénemine gore iki katina
ulagti. NED ve NDI'nin liderliginde yuzmilyonlarca dolar Arap dinyasindaki kaguk
NGO’lara, desteklenen zayif siyasi partilere ve parlamentoya girebilsin diye kadinlara
verildi®*. Ortadogu’daki NGO’lar gercekte NGO degil hiikiimetin organize ettigi NGO
yani GONGO’dur®®. Ornegin Urdiin’'de NGO’lar demokrasi islerine fazla giremeyecek
kadar siki yasalara tabidir. ABD’de Freedom House, NED ve Uluslararasi Segim
Sistemleri Vakfi gibi NGO’lar vasitasi ile verilen paralar daha ¢ok reformlara destek
icin verilmektedir. Arap dinyasinda yapilan yardimlar iginde en ¢ok destek gdren
Tunus ve Misirdaki muhalif gruplardi. Daha devrim baglamadan Misir'in sol egilimli 6
Nisan Hareketi lideri Ahmed Maher, “Sorun Mubarek degil Amerikan hukimetinin
Mibarek’i ne yapmak istedigidir, onun varligi tamamen onlarin elindedir’ diyordu.
Aslinda ilk Arap Bahari 2005'de Misirda MduaslUman Kardesler ile olmus ama
islamcilarin gelecegini gériince Bush desteklemekten vazgecmisti.

Tablo: ABD Demokrasi Gelistirme Dig Yardim Fonlari (Milyon Dolar)

2009 Butgesi | 2010 Bitgesi | 2011 Butcesi

DCHA-USAID Ofisi 68.5 82.4 59.8
Disisleri Bakanligi DHRL Burosu 18.8 21.8 23.7
Disisleri Bakanligi MEPI 50.0 65.0 86.0
Digisleri Bakanhgi Yakin Dogu 25.0 40.0 40.0
Bdlgesel Demokrasi Programi

NED 115.0 118.0 105.0
BM Demokrasi Fonu 3.0 4.5 5.0
MCC 850.0 1.105.0 1.279.7

Not: Rakamlar tim demokrasi fonlarini ve ikili yardim programlarini icermemektedir.

Kaynak: Lisa Curtis: Championing Liberty Abroad to Counter Islamist Extremism, (February 9, 2011).

ABD stratejisinin hedefinde terére agik¢a géz yummayan ama demokratik
sistemleri yikmaya calisan islamcilar?® vardi. Bdylece Musliiman gruplara ve liderlere
daha c¢ok nufuz edilecek, onlar siyasi slUrece c¢ekilerek, aralarindaki bolinme
artirilarak terdrizmi destekleyenler ve diger anti-demokratik usuller uygulayanlar
marjinal hale gelecekti. Bu boélunme El Kaide ve diger terdrist orgutlerin gelismesine
temel teskil eden islamci ideoloji lizerinden yapilacakti?’. Uygulanan programlarin bir
yonl de salt demokrasi gelistirme yaninda Asiri Islamcilar ile ideolojik savasi
kazanmak, Mdusliman toplumlar icinde onlara karsi alternatif bir glic meydana
getirmekti’®. Disisleri Bakanhgrnin Terdrle Miicadele Koordinatdr(i Daniel Benjamin,
2008 yilinda hazirladigi raporda bu kapsamda IRI?® ve NED’in énemine vurgu

% Noam Unger, Homi Kharas: Hillary Clinton to Attend Busan Forum: Demonstrating Development Diplomacy? The Brookings
Institution, (September 21, 2011).

2 Shadi Hamid: The Struggle for Middle East Democracy, Cairo Review of Global Affairs, (April 26, 2011).

%% Shadi Hamid: Civil Society in the Arab World and the Dilemma of Funding, Afaq al Mustagbal Journal, (October 2010).

%% Goz yumulan islamcilar, seriat esasina gére islam devleti kurmak isteyenlerdi.

%7 Jennifer A. Marshall, “Religious Liberty in America: An Idea Worth Sharing Through Public Diplomacy,” Heritage Foundation
Backgrounder No. 2230, January 15, 2009, at http://www.heritage.org/Research/Reports/2009/01/Religious-Liberty-in-America-
An-ldea-Worth-Sharing-Through-Public-Diplomacy.
2 Lorne W. Craner and Kenneth Wollack, “New Directions for
http://lwww.ndi.org/files/2344_newdirections_engpdf_07242008.pdf (January 31, 2011).
# International Republican Institute.

Democracy Promotion,” 2008, at
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yapmaktaydi®®. Savunma Bakani Yardimcilarindan Douglas Feith’e gére de
Muslimanlara Batili gibi olmayl dgretmektense onlarl islam’in siddet ve yikici
taraflarini tartismaya tesvik etmek daha 6nemli idi®%. Ancak islamcilar ile iliskilerden
ABD umdugunu bulamadi. islamcilar, gergekte sadece kendi yerel siyasi konum ve
glgclerini gelistirmek icin c¢ahstilar. islamcilarin niyeti uzun dénemli bir sosyal
donugum ile kendi toplumlarini demokrasi ile degil korku ile daha kolay kontrol
etmekti®.

Demokrasi Geligstirmede Arap Bahari ve Turkiye

Demokrasi uzmanlarina goére; asiriligin veya radikalizmin nedeni demokrasi
eksikligi olmaliydi. Asirilik, dinsel gelenekler ile ¢catisan modernizasyon ya da ABD
dusmanhgindan kaynaklanmakta idi. Demokrasi eksikligi siddet yanlisi asiri
hareketleri azdiriyordu. Demokrasi ya radikalleri zayiflatacak ya da daha fazla
radikallesme icin kapilyl agacaktl. Nitekim sosyal degisim icin baski yaptiginda
1990’larin basinda Cezayirde radikallesme artmis, 2006 Filistin sec¢imlerinde
Hamas'i iktidara getirmisti. Bu nedenle demokrasi gelistirme isi her tGlkenin sartlarina
gore ozel bir elbise gerektiriyordu®®. Arap Bahar'nda hem ABD hem de Avrupa
demokrasi i¢in halkin nasil hizla harekete gegirilebilecegini gérdi. Tunus ve Misir'da
rejimler herkesin umdugundan daha gabuk ¢okmusti. Dogu Avrupa’da devrim igin
muhalif gruplara para hazir idi ama Ortadogu'da devrimler kapiylr c¢aldiginda
muhalifler beklemede idi. Cunki Amerika demokrasi degil, kendi adamlarini istiyordu.

Pek cok Islamci hareket ve parti demokrasi ve demokrasi uygulamalari ile
teolojik geliskilerini ¢ozmus olmasina ragmen demokratik standartlari anlama ve i¢
uygulamada aralarinda o6nemli farkliliklar gdéstermektedir. Bazilari demokrasinin
sagladigi faydalardan suphe ederek lidere sorgulamaksizin bagllik ve dine dayal
drgiitsel hiyerarside taviz vermemektedirler. islamci hareket ve partiler iki ana gruba
ayrilmaktadir. llk grupta demokrasi igin gerekli prensiplerin uygulandidi ideal bir ig
yapi sdz konusudur. ikinci grupta ise demokrasi bir ahlaki deger degil ic politikada bir
vasitadir. ilk gruba dérnek Fas’in AKP’sidir. Demokratik kriterler parti icinde de
uygulanmaktadir. Gengler ve kadinlar igin kotalar uygulanmaktadir. Parti ici
dengelerin korundugu Bahreyn’deki El-Vefaq islamci Toplum Partisi de bu gruptadir.
Turkiye’nin AKP’si, Misir, Urdiin ve Cezayirdeki islamci hareketler (Misliman
Kardegler vb.) ise ikinci gruba girmektedir. Demokrasi rekabet etmek igin bir
vasitadir. Her iki gruptaki islamci hareket ve gruplar icin de demokrasi laik ve liberal
partilerden daha iyi gorulmekte ve kendi i¢ politika amagclari igin bir vasita teskil
etmektedir®*.

ABD’nin kendi adamlarini iktidarda tutma niyeti yillardir Arap burjuvasinda
kizginlik ve hayal kirkhdr yaninda anti-Amerikanciligi da beslemistir. Arap
kamuoyuna goére ABD politikalarinin odaginda israil vardi ve Bati bdlgenin dogal
gelisimini 6nlemisti. Boyle nefret edilen bir ortamda rejim muhalifi olarak Amerika’dan
demokrasi igin umut beslemek kolay degildi. Zaten ABD ve Avrupalilar bolgedeki her
demokratik gelismeyi kendileri engelliyordu. Musliman Kardesler’in liderlerinden

% Daniel Benjamin, “Strategic Counterterrorism,” Brookings Institution Policy Paper No. 7, October 2008, p. 3, at
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2008/10_terrorism_benjamin/10_terrorism_benjamin.pdf (January 31, 2011).
% Douglas J. Feith and Abram N. Shulsky, “Organizing the U.S. Government to Counter Hostile Ideologies,” Hudson Institute,
March 2010, pp. 3-5, at http://www.hudson.org/files/publications/Organizing_the_USG_to_Counter_Hostile_ldeologies.pdf
(January 31, 2011), p.4.

% Amitai  Etzioni, “Religion and Social Order,” Policy Review, No. 148, March 28, 2008, at
http://lwww.hoover.org/publications/policy-review/article/5807 (January 31, 2011).

* Thomas Carothers, “U.S. Democracy Promotion During and After Bush,” Carnegie Endowment for International Peace, 2007,
at http://carnegieendowment.org/files/democracy_promotion_after_bush_final.pdf (January 31, 2011).

% Khalil Al-Anani, Todd G. Patkin: Islamist Movements: The Uses of Democracy, Al-Ahram Weekly, (August 14-20, 2008).
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Essam El-Erian 2008’de demokratik yollardan bile gelseler uluslararasi kamuoyunun
Islamci temsili istemediginden yakiniyordu. Ozetle Ocak 2011’e kadar ABD bu
cografyada baskici rejimleri destekliyor ve demokratik hareketlere arka ¢ikmiyordu.
Bolge sanki devrimlere kargi bagisiklik kazanmisti. Ortadogu’da ortaya g¢ikan
ayaklanmalar demokrasi geligtirme iglerinin yenilenmesi igin yeni ipuglari
vermektedir. Nitekim ABD, ulke disinda demokrasi gelistirme faaliyetlerini
gliclendirme ve yeni reform arayisi igindedir. Ozetle demokrasi gelistirme ve
kalkinma projeleri i¢in yeni bir kurguya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yolunda Gitmeyenler ve Gelecek

Bagskan Bush, NED'de Kasim 2003’de vyaptigi konusmada “Ortadogu
Ozgurluklerin gelismedigi bir yer olarak kaldik¢a durgunluk, kin ve siddet ihra¢ eden
bir yer olarak kalacaktir” demisti. Bush donemi demokrasi gelistirme isi Ortadogu’da
basarisiz oldu ¢lnkU gergcek anlamda uygulanamadi. Sadece 2004-2005 vyillari
arasinda Arap rejimlerine énemli bir baski yapildi®**. Yanlis ydéntemler ve kisiler
kullaniimasi da basarisizlikta etkili oldu. Alinan derslerden biri demokrasinin ihmlilari
destekledigi kadar ters etki ile radikallerin de isine geldigi idi yani demokrasi bu
bdlgede her derde deva degildi. Olgunlasmamis demokrasi kisa vadede siddet ve
istikrarsizlik getiriyordu. Gugla kultirel ve dinsel kuvvetler géz ardi edilemezdi. ABD
Devlet Bagkani Bush, Ortadogu’da demokrasi ve 6zgurlikleri destekleme cadrisi
yaptiktan dort yil sonra varilan sonug¢ bir higti. Bu sonucun nedeni sadece otoriter
Arap rejimlerinin kabiliyet sorunu degil, daha ¢ok Bush’'un Amerikan cikarlari ile
demokrasi destegi arasinda hayali bir bag gérmesi idi*®.

Demokrasi gelistirme kurgusu ile askeri mudahale arasindaki yakin iligki
dinyanin goézunde bu islerin hukuksuz ve mesru olmadigi yéninde bir imaj
olusturdu®’. Ortadogu’da demokrasi baskisi camurlu politika sularinda kaldi. Arap
otokratlar ile yakin ekonomik ve guvenlik baglari demokrasi yolunda sadece bazi
gonulsiz ve duzensiz gayretler dogurdu. Arap demokrasi acilimlari sadece
Islamcilara yaradi, 2005’de Misir Muisliman Kardegler'in, 2006’da Filistin’de
Hamas’in secim zaferleri ABD'yi Urkittl. Ote yandan ABD ydnetiminin demokrasi
gelistirme igin kullandigi dil ve rejim degistirmek icin verdigi yardimlar diger insanlar
uzerinde korku yaratti. ABD'nin “kuresel 6zgurluk gundemi” dinyanin geri kalaninda
pek cok seyi daha kétl yapmisti. iran, Filistin (Hamas’in kazanmasi), Misir, Suudi
Arabistan, Venezuella, Bolivya, Ekvator gibi Ulkelerde basarisiz olundu. Demokrasi
gelistirme isi anti-amerikanciligi besledi. Gelinen asamada 1960 yilindan beri ortaya
cikmaya calisan geng¢ demokrasilerin yarisi basarisiz oldu. Bazilar ise ¢ok zayif ve
kirllgan olarak devam etmektedir.

Demokrasi projesi Avrupa Birligi ya da Amerika’nin celigkilerini ¢ozecek
ilericilikten uzakti. Ote yandan Cin ve Rusya gibi demokratik olmayan dlkeler 6nemli
ekonomik bliyime sagladilar. ilging olan demokratiklesmeyi deneyen Rusya daha
sonra buylk dlcide geri adim atti. Cin ise demokrasiyi hic denemedi ama liberal
toplum yaratti. Bu drnekler demokrasi olmadan da ekonomik refaha giden bir yol
oldugunu gosterdi. Demokrasi gelistirmenin basarisizhidi Cin gibi otoriter rejimlerin
liberal demokrasiye alternatif yonetim bigimleri ortaya ¢ikarmasina yol agabilir. Bugln
gelinen asamada liberal uluslararasici gemisi artik batmakta ve higbir ortu bu gergeqi
saklayamamaktadir®®. Cin, Rusya, Pakistan, Kazakistan, Azerbaycan, Nijerya, Suudi

% Shadi Hamid: Promoting Democracy to Stop Terror, Policy Review, (February/March 2010).
% Khalil Al-Anani, Todd G. Patkin: The United States and the Democracy Delusion, Daily News Egypt, (August 19, 2008).
¥ Thomas Carothers. Repairing Democracy Promotion, Washingtonpost.com's Think Tank Town, (September 14, 2007).
% Tony Smith: Response to The Democracy Crusade Myth, National Interest, (July 30, 2007).
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Arabistan, Urdiin vb. llkeler séz konusu oldugunda demokrasi beklentisi havada
kaldi. Bu ornekler USAID ve NED’i daha da itibarsizlastirdi. Demokrasi gelistirme,
kitle imha silahlar gibi sadece mesgruiyet yani orada bulunma gerekgelerinden biri
idi*°. Diinya gittikge gokkutuplu hale gelirken Tiirkiye, Endonezya, Giiney Kore ve Sili
gibi Batillarla igbirligi yapan ulkelerin kendi sinirlari diginda demokrasilerin gelistirme
isine katilmasi da yeni bir yontem olarak ortaya c¢ikti.

Sonug Yerine

Demokrasi, kalkinma ve insan haklari konseptleri USAID ve NED tarafindan
milyarlarca dolar kullanilarak operasyonel hale getirilen, diger halklar
Ozgurlestirmekten ziyade Amerikan gucunun onlar Uzerinde hileli yollardan
uygulandidi birer dislnsel cgergeve olageldi. ABD yoénetimleri 1980 ve 90’larda
dunyanin pek ¢ok yerinde demokrasi yardim programlari gelistirmisti. Cin ve Rusya
gibi otokrat rejimlerle petrol glvenligi ve terére karsi micadelede isbirligi beklentisi
demokrasi gelistirme isine baskin c¢ikmisti. Yani demokrasi gelistirme ABD dis
politikasinin birgok c¢ikarindan sadece birisi idi. Bazen diger ¢ikarlarla ¢atismakla
birlikte dis politikada her zaman kullaniimasi gereken bir argumandir. Bazen
demokrasinin  gelistiriimesini  saldirgan bir bicimde isterken bazen sesini
¢clkarmamakta ama 1990’larin basindan beri Amerikan ydnetimlerinin birbiri ardina
surdurdukleri bir politika vasitasi olmaya devam etmektedir. 25 yildir demokrasi
yardimi yapilmasina ragmen halen bu programlar ABD dis politikasi iginde uyumlu ve
saglam bir kurumlagsma igine oturtulamamistir. Dahasi demokrasi gelistirme isi
digaridaki kalkinma projeleri ile iyice entegre olamamigtir.

Demokrasi gelistirme isi pahali, tehlikeli ve basarisiz olma ihtimali fazla olan
bir projedir. Amerikalilar demokrasi gelistirmekte, demokratik rejimlerin ABD’nin
cikarina davranacagini diusunmektedir ancak Ortadogu’da durumun bdyle olmadigi
anlasiimistir. Ortadogu’da demokrasi ve liberalizm celigkisi yasanmaktadir; daha
fazla demokrasi daha az liberalizm getirmektedir. Bu cografyada secimler Amerika
yanlisi diktatorlerin yerine daha poplilist ve anti-amerikanci liderlere yol agmaktadir.
Demokrasi gelsin diye yapilan secimler her zaman iyi adamlari bagsa getirmemekte,
Hamas ya da Hizbullah gibi ABD dusmanlarina da firsat vermektedir. Artan anti-
amerikancilik ise ABD’nin bolgedeki demokrasi gelistirme islerini daha karmasik hale
getirmektedir. Bu nedenle ABD son ddénemlerde hem imaj dizeltmek hem de igleri
ucuza getirmek icin diinyanin gesitli cografyalarinda yeni taseronlara bagvurmaktadir.
Nitekim Hindistan, Gulney Afrika ve Turkiye gibi secilmis uUlkeler bolgesel
catismalarda demokrasi yanlisi arabuluculuk faaliyetlerine angaje olmaktadirlar.

* Thomas Carothers: Report and Retort: Carothers Responds to Smith, Carnegie Endowment for International Peace, (August
6, 2007).
“° Thomas Carothers, Richard Youngs: Democracy Promotion in the Age of Rising Powers, Q&A, (July 14, 2011).
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