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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tirkiye’de Dis Ticaret Politika ve
Uygulamalar1” adli ¢aligmanin, tezin proje safhasindan sonuglanmasina kadar ki
biitiin siireclerde bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima
bagvurulmaksizin  yazildigim1  ve  yararlandigim  eserlerin  Kaynakca’da
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve
onurumla beyan ederim. 2.06.2015

Zeki TUYEN



Esime ve Cocuklarima



ONSOZ

Giliniimliz  diinyasinda uluslararas1 ticaret iliskilerine baktigimizda, ticari
liberasyonun biitiin diinya {ilkelerini birbirine yakinlastirarak 6zellikle ekonomik
alanda tilkelerin etkinliklerini azalttigin1 ve iilkelerin ekonomik anlamda birbirlerine
bagimliliklarin1 arttirdigini, ¢ok uluslu firmalarin diinya ticaretinde belirleyici rol
oynadiklarint ve bu yolla uluslararasi bir pazarin ortaya ¢iktigi, ulasim ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin ¢ok hizli bigimde gelistigini ve teknolojik
gelismelerin etkisi ile 6zellikle ¢ok uluslu firmalarin diinyanin her yerinde tiretim ve
pazarlama yapabildiklerini gérmekteyiz.

Tiim bu gelismelerin diinya ticaretini olumlu yonde etkiledigini, bu sayede tilkeler
arasi ticaretin arttigini soylemek miimkiindiir. Ancak; belirtmek gerekir ki; uluslar
arasi ticaret her alanda oldugu gibi, adil bir gelisme izlememekte, sahip olunan faktor
donanimlar1 sonucu genellikle gelismis iilkeler lehine, gelismekte olan aleyhine
isleyen bir sisteme doniismiis bulunmaktadir.

Bu agidan bakildiginda, diinyada mevcut uluslar arasi ticaret sisteminin devam
etmesi halinde, gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretinden ihracat paylarimi
arttirarak ekonomik kalkinmalarini saglamalar1 oldukca gii¢ géziikmektedir.

Uluslararasi ticaretin bir alt baslig1 olan dis ticaret, iilkelerin birbirleriyle yaptiklar
sadece mal ve hizmet hareketlerini kapsamakta olup, ihracat ve ithalattan
olusmaktadir. Uluslararas: iktisat ve uluslararasi ticaret alt bagliginda mal hareketleri
ile en genis olarak dis ticaret yer almaktadir. D1g ticaret kavrami yerine son yillarda
uluslararas: ticaret kavrami da kullanilabilmektedir. Ulkelerin dis ticaret yapmadan
vatandaglarinin ihtiyaglarini karsilayabilmeleri miimkiin olmayip her iilke degisen
oranlarda dis ticaret yolu ile birbirine bagimli bulunmaktadir. Higbir iilke tim
thtiyaclarini kendi basina tiretip gideremez. Bu yiizden kendisinin sahip olmadig1 yer
altt kaynaklarini, teknolojiyi, hammaddeyi, enerjiyi, kalifiye emegin iiretimini veya
gida tirlinlerini ithal etmek zorundadir.

Kit kaynaklarin uluslararas: diizeyde etkin kullaniminin nasil saglanacagi sorusuna
uluslar arasi iktisat bilimi cevap bulmaya ¢aligmaktadir. Bu yOniiyle ulusla arasi
iktisat normatif bir karaktere sahiptir. Yani olanla degil olmasi gerekenle
ilgilenmektedir. Dis ticaret ise uluslararasi diizeyde mal ve hizmet hareketleriyle
ilgilenen, mal ve hizmet hareketlerinin olus bigimlerini agiklayan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Olmast gerekenle degil, olanla ilgilenmektedir. Bu acgidan
bakildiginda dis ticaret, uluslararas: iktisat politikast Onerilerinin test edildigi bir
calisma alan1 olarak kabul edilebilir.

Ote yandan; iilkelerarasindaki ticaretin belirli kurallar ¢ercevesinde yapilmasi
gerekmektedir. Temelde bir kazang araci olan ticaret, iilke sinirlarini astiginda

iv



oldukga riskli hale gelmektedir. Bu nedenle, iilkeler arasinda yapilan ticaretin
diizenlenmesine gereksinim duyulmaktadir. Bu diizenlenme ihtiyac1 Diinya Ticaret
Orgiitii gibi kurumsal yapilarin dogmasina neden olmustur.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda beni tesvik eden, konu ile ilgili kaynaklara
ulasmamda katki saglayan Istanbul Aydin Universitesi Ekonomi ve Finans Béliimii
hocalarindan Yrd.Do¢.Dr. Ramazan KURTOGLU, Yrd.Dog.Dr.Derya KULOGLU
ve Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi hocalarindan Prof.Dr.Zekai OZDEMIR'e
tesekkiir ederim.

MAYIS 2015 Zeki TUYEN
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TURKIYE’DE DIS TICARET POLITIiKA VE UYGULAMALARI

OZET

A.Smith ve D.Ricardo tarafindan temelleri atilan dis ticaret teorileri, aradan gegen iki
yiiz yil1 askin zaman diliminde siiregelen bir evrim ve gelisme ve bilgi toplumunun
gerekleri ile birlikte giiniimiizde de onemlerini korumaktadirlar. Klasik dig ticaret
teorileri, iiretim faktorii olarak sadece emek faktoriine dayanip iiretim maliyetini
homojen oldugu varsayilan emegin miktarina baglarken, Neo-klasik iktisatgilar,
“firsat maliyeti” kavrami ile, sermayenin de bir iiretim faktorii ve maliyet unsuru
olarak dikkate alinmasina 6nayak olmuslardir. Daha sonraki donemlerde, neo-klasik
katkilar1 kullanarak uluslar arasi ticaretin bir sart olarak iilkelerarasi verim
farkliliginin nedenini ve refah etkisini faktor donatimi ile agiklayan modern teoriler
de iki iilkeli, iki faktorlii modellerinde emek ve sermayeye dayanmislardir.
1960’lardan itibaren ise, diinya ticaretinde ortaya g¢ikan serbestlesme egilimlerine
paralel olarak gelisen Yeni Dis Ticaret teorilerinin emegin niteligi ve teknolojinin
gelistirilmesi ve iiretim silirecinde kullanimini glindeme getiren bir uluslar arasi
ticaret modelini ortaya koyduklar1 goriilmektedir.

Bu baglamda; diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan kiiresellesme ve liberalizasyon
egilimlerindeki artis, iilkelerin makro ekonomik dengelerini ve birbirleriyle
iligkilerini etkiledigi gibi, dis ticaret teorilerinde degisimlere ve yeniliklere neden
olmaktadir. Bu yondeki gelismeler sonucu, dis ticaret ve ekonomik biiylime
arasindaki iligkiye yonelik teoriler 6nem kazanmaktadir. Esasen, bu yondeki goriis ve
teorilerin uluslar arasi iktisat biliminin dogusuna kadar geriye gitmektedir. Belirtmek
gerekir ki; dig ticaret giiniimiizde ekonomik biiylimenin temel faktorlerinden biri
olarak goriilmektedir.

Tirkiye acisindan ise, 1960 ve 1970’1i yillarda, Tirkiye ekonomisinde sanayilesme
politikalarinin  temelini, korumacit ve ithal ikameci sanayilesme politikalart
olusturmustur. Buna karsilik; 1980’11 yillardan itibaren ise, disa agik sanayilesme
politikalar1 uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir. 1980 sonras1 donemde, Tiirkiye
ekonomisi, ihracata yonelik sanayilesme stratejisini ile birlikte, dis ticareti de
serbestlestirme yoluna gitmistir.

Keza; bu donemde ekonomi politikasinda bazi 6nemli yapisal doniisiimler de
gerceklestirilmistir. Ancak; ekonomide yasanan, kronik yiiksek enflasyon, imalat
sanayindeki yatirim eksikligi, rekabet ortamin1 gelistirecek degisikliklerin
gerceklestirilmesine ragmen yeterli verimlilik artisimin bir tiirli saglanamamasi,
kamu finansman dengesindeki olumsuzluklar nedeniyle mali piyasalarin stabil hale
gelememesi ve reel faizlerin yiikselmesi gibi yapisal sorunlar nedeniyle degisim
siirecinin gecikmeye ugradigi goriilmektedir. Artan i¢ ve dis borglar, ihracatin
ithalata bagimliliginin yiiksek oranlara ulasmasi, asir1 degerlenen Tiirk lirasi, ithal
girdi bagimliligy, biitce ve dis ticaret agiklari ve cari agik, yiiksek faiz oranlari, imalat
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sanayindeki yatirim eksikligi son yillarda karsilagilan baslica yapisal sorunlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde, son yillarda ithalattaki artis, ihracattaki artisin tlizerinde
gerceklestirilmektedir. Buna bagli olarak da, cari islemler agigi stirekli olarak
bliylimektedir. Son yillarda, Tiirk Lirasinin asir1 degerlenmesine bagli olarak,
thracata doniik sanayi, ihracat1 siirdiirebilmek amaciyla, ithal girdi kullanma yolunu
secmektedir. Tiirkiye’nin ihracati igerisinde en onemli paya sahip olan sanayi mali
ihracati, ithalatta Onemli paya sahip ara mali ithalatinin yapilabilirligine bagh
bulunmaktadir. Buna bagli olarak, Tiirkiye ekonomisinde, ihracat i¢in yapilan
tretimde ithal girdi payr % 66,5 orania ulagsmistir. Dolayisiyla, giiniimiizde % 70
diizeyine yaklagan ihracatin ithalata bagimlilii, dnemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Thracata dayali sanayilesme stratejisinin basarisi, sermaye ve ara mali
tireten endiistrilerin gelistirilmesine baglidir. Bu gelisim saglanamazsa, Tirkiye’de
dis ticaret agigina iliskin sorun biiyliyerek devam edecektir. Bunu 6nlemek ve yapisal
stireci tersine ¢evirmek i¢in, ara mali ve sermaye mali iiretebilecek endiistrilerin
gelisimine yonelik politikalarin uygulanmasi gereklidir.

Anahtar Kelimeler: TIhracat, Ithalat, Dis Ticaret Teorileri, Yeni Dis Ticaret
Teorileri, Uluslar aras1 Ticaret, Ticari Serbestlesme, Dis Ticaret Politikasi
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FOREIGN TRADE POLICY AND iTS APPLICATIONS
IN TURKEY
ABSTRACT

Over its two hundred year history, international trade theories have kept their
importance through the evolution and development together increasing role of
knowledge. Following classical theories of A.Smith and D.Ricardo based solely on
labor as an element of cost, neo-classical contributions made it possible to take
capital and other production factors into account through the concept of opportunity
cost, undermining knowledge. In this context, modern trade theories of Heckscher
Ohlin-Samuelson used two factor models including just labor and capital. As of
1960’s, new theories of international trade to cover knowledge and related concepts
like skilled labor, technology gap, product cycle, etc.

In this context, increasing trend in globalizasyon and liberalization in world economy
causes changes and improvements in trade theories as a result of its affect on macro
economic balances and relationships among countries. The theories that relate
international trade with economic growth can be trace up to the emergence of
international economics. International trade has been accepted as one of the main
determinants of economic growth.

As from point of Turkish economy, the base of Turkish industrialization policies has
been “Import Substitution” during 1960’s and 1970’s. Starting from 1980’s, export-
oriented industrialization policies have been implemented. While promoting these
policies and liberalization of foreign trade, quite a number of structrual
transformations have taken place at Turkey’s economic policies. However, macro
economic problems such as, chronic high inflation, lack of sufficient investment in
manufacturing industries, inadequate progress at the level of productivity necessary
for global competition, unbalanced government finance and high real inretest rates
slowed down the required transformations. Increasing domestic and foreign debts,
high dependency of exports to imports, over-valued Turkish Lira, dependency on
imported inputs, budjet, foreign trade and foreign exchange deficits, high inretest
rates and lack of sufficient investment in manufacturing industries are the main
structural problems of the recent years.

Recently, increase in import is over the increase in export in Turkish economy. Due
to this fact current account deficit increases. In the recent years because of the over
valued Turkish Lira, export dependent industry has begun to use import mput to
carry on export. Export of industry goods which has the most important rate in
Turkish export, depends on the intermediate good import which is the crucial
element of the Turkish import. As a concequence, import input rate which is used
fort he production of export has reached the level of 66,5 %. For that reason
dependency of export to import that reaches the level of 70% continues to be an
important problem. The success of industry based on export depends on the

XV



improvement of industry that produces intermediate goods. If this improvement is
not achieved the problem related with foreign trade deficit will increasingly continue.
To prevent this and to turn the structural process inside out, the policies which
support the improvement of producing intermediate and capital goods should be
followed.

Key Words: Export, import, Foreign Trade Theories, New theories of International
Trade, International Trade, Trade Liberalization, Foreign Trade Policy
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1.GIRIS

Dis ticaret iki veya daha fazla iilke arasinda yapilan mal veya hizmet alig verisi
olarak tanmimlanmaktadir. Ancak; dis ticaret genellikle mal alim ve satimi seklinde
uygulanmaktadir. Bu itibarla, dis ticaret islemleri, bir lilkeden diger bir iilkeye satilan
mallarin, ¢ikis veya girisinin diizenlenmesini igeren kurallarin toplami olarak
nitelendirilebilir. Mubhtelif {iilkelerde yerlesik kisi ve kuruluslarin birbirleriyle
karsilikli olarak yaptiklari ticari islemlere iligkin uygulamalar, ulusal dis ticaret,
giimriik ve kambiyo mevzuati yan sira bankacilik, sigortacilik ve nakliye mevzuati,
ayrica ticaret yapilan iilkenin bu konudaki mevzuati ile uluslararasi ticari teamdiller
ve kurallar ¢ergevesinde yiiriitiillmektedir. Bu nedenle, dis ticaret islemleri dolayisiyla
ihracatgilar, ithalatgilar, aract bankalar, tasima sirketleri, sigorta kuruluslart ve
meslek kuruluslarinin c¢esitli gdrevleri bulunmakta ve bu gorevleri nedeniyle de

aralarinda iliski ve igbirligi s6z konusu olmaktadir.

Iktisat biliminin ortaya ¢ikmasini saglayan ilk teoriler dis ticaret alaninda yazilmistir
ve bu nedenle dis ticaret, sosyal bilimler alaninda olduk¢a Onemli ve Oncii bir
konuma sahip bulunmaktadir. Oncelikle, dis ticaret, mal ve hizmet akimlar1 yoluyla
iilkelerin birbirine yakinlagsmasii saglamaktadir. Bu yakinlagma sonucunda dis
ticaret daha da artmakta ve iilkelerin refahlar1 yiikselmektedir. Dolayisiyla, dis
ticaret, genellikle ticareti gerceklestiren her iki tarafin da c¢ikarlarina hizmet

etmektedir.

Gilinlimiizde dis ticaret, yalnizca iilkelerarasinda yapilan mal ve hizmet transferini
gostermemekte, ayni zamanda toplumlar1 ve kiiltiirleri siyasi ve sosyal alanda
birbirine baglayan bir siire¢ olarak yasanmaktadir. Bu baglamda tiim diinyay1
ilgilendiren  kiiresellesmenin  6nemli  bir halkasin1  kuskusuz dis ticaret

olusturmaktadir.

Bu agidan bakildiginda, diinya ticareti ya da iilkelerin yaptiklar1 dis ticaret toplama,
kiiresel sistemin Onemli belirleyicilerinden birini olusturmaktadir. Dis ticaret dar

anlamda ilkelerin dis diinya ile gerceklestirdikleri karsilikli mal ve



hizmet ticareti islemlerini ifade etmektedir. Dis ticaret genis olarak
degerlendirildiginde ise, yalnizca ekonomi alamiyla siirli  kalmamaktadir.
Uluslararasi ticaret, siyaset, sosyal hayat ve kiiltiirel devinimi dogrudan ya da dolayl
olarak etkilemektedir. Bu nedenle, issizlik, gelir dagilimi, biiyiime, refah artig1 gibi

toplumsal hayatin 6nemli dinamikleri dig ticaret tarafindan yonlendirilmektedir.

Ote yandan; uluslararas: ticaretin belirli kurallar ¢ercevesinde yapilmasi da
gereklidir. Temelde bir gelir saglama araci olmakla birlikte, dis ticaret iilke sinirlarini
asarak yapilmak zorunda oldugundan oldukga riskli bir hale de gelebilmektedir. Bu
nedenle {ilkeler arasinda yapilan ticaretin, diizenlenmesine ve belirli kurallara
baglanmasina gereksinim bulunmaktadir. Bu sekildeki diizenleme ihtiyac1 Diinya

Ticaret Orgiitii gibi kurumsal yapilarm dogmasia neden olmustur.

Dis Ticaret islemleri ihracat ve ithalat olmak {izere iki ana kategoride ele
alinmaktadir. Thracat bir iilkeden digerlerine dogru ydnelen mal ve hizmet akimlarini
nitelemek tizere kullanilirken, dis satim olarak da adlandirilan ticari iliskileri ifade
etmektedir. ithalat ya da dis alim ise dis diinyadan bir iilkeye gelen mal ve hizmet
akimlart olarak adlandirilmaktadir. Bu iki akim da tagima faaliyetleri ile
gerceklestirilmektedir. Dig ticaret amaciyla yapilan tasima islemleri de belirli

standartlar ve kurallar dahilinde yiiriitiilmektedir.

Dis ticaretin gerceklestirilmesi i¢in bir diger dnemli asamay1 finansman saglanmasi
teskil etmektedir. Giliniimiizde artik kiiresel ekonomik sistem alaninda uzmanlagmis
bulunan finansman kuruluslart dis ticaret islemleri fon aktarmak suretiyle dis

ticaretin goreli olarak daha kolay yapilmasina katki saglamaktadir.

Bugiin diinyada dis ticaret politikalar1 olarak korumaci dis ticaret stratejisi ve serbest
ticarete dayal1 dis ticaret stratejisi olmak iizere baslica iki dis ticaret politika stratejisi

mevcut bulunmaktadir.

Korumaci dig ticaret politikalarinin esasini, ilkelerin yiiksek glimriik vergileri ve
diger dis ticaret araglar1 ile dis ticarete miidahale etmek suretiyle, cesitli mal

thtiyaclarini iilke i¢i iretim olanaklari ile karsilamalar teskil etmektedir.

Diinya ticaretine baktigimizda, XVI inc1 ylizyilldan XIX uncu yiizyila kadar gegerli
olan Merkantilizm, esas olarak miidahaleci ve korumact dis politikalarina

dayanmaktaydi. Ancak; dar anlamda Merkantilizm XVIII inci yiizyilin baslarindan



itibaren etkisini kaybetmeye baslamistir. Bundan sonraki donemlerde serbest ve ¢ok
yanli bir uluslar arasi ticaret sisteminin gelismesinde “en ¢ok kayrilan iilke kurali”

(the most favored nation clause-MFN) uygulamasinin 6nemli katkilar1 olmustur.

Ozellikle ikinci Diinya savasindan sonra diinya ticaretinin serbestlestirilmesi
amaciyla baslayan ¢abalar yogunluk kazanmis ve iilkeler arasinda ekonomik ve mali
iliskilerin  serbestlestirilmesi ve bodylece {ilkelerin daha ¢ok birbirlerine
yakinlagmalar1 amaglanmistir. Bu amaca yonelik olarak 6zellikle GATT kapsaminda
yapilan calismalar ile diinya ticaretinde Onemli serbestlesme uygulamalar
gerceklestirilmistir. Bu gelisme genel olarak kiiresellesme (globalization) olarak

adlandirilmaktadir.

Dis ticaret politikast uygulama tercihlerinde iilkelerin ¢ok fazla 6zgiir olduklarini
sOyleyebilmek miimkiin degildir. Dis ticaret politikalarinin diinya 6lgeginde nasil
uygulanacagi hususu basta GATT ve WTO olmak {lizere uluslararas1 kuruluslar
tarafindan belirlenmektedir. Bu kuruluslarda ise, gelismis {ilkeler sz sahibi
olduklarindan, uygulanacak dis ticaret politikalar1 konjoktiirel olarak gelismis
tilkelerin ¢ikarlarina uygun dis ticaret politikalari olmakta, bu durum ise gelismekte
olan {lkelerin ekonomik gelismelerini saglamalarin1  giiglestirici  bir  etki

yaratmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde 1960 ve 1970’11 yillarda sanayilesme politikalarinin temelini,
ithal ikameci sanayilesme politikalarinin olusturdugunu gérmekteyiz. Buna karsilik;
1980’11 yillardan itibaren ise, serbest ticarete dayali dis ticaret ve sanayilesme
politikalar1 uygulanmaya baglamistir. 1980 sonrasi dénemde, Tiirkiye ekonomisi,
ithracata yonelik sanayilesme stratejisini izlemeye baglamis, bu baglamda, dis ticaret
olabildigince serbestlestirilmis, ekonomi politikasinda bazi Onemli yapisal
degisiklikler yapilmistir. Ancak; belirtmek gerekir ki, bu degisim ve doniistimlerin
olumlu etkilerinin goériilmesi zaman almistir. Zira, bu doénemde Tiirkiye nin
ekonomik ve mali alanda ciddi ve kronik hale gelmis yapisal sorunlari
bulunmaktaydi. Bu yapisal sorunlar1 stireklilik kazanmig yiiksek enflasyon,
yatirimlarin 6zellikle imalat sanayi yatirimlarinin yetersizligi, rekabet ve verimlilik
oranlariin diisiikliigli, kamu finansman agiklar1 olarak belirtebiliriz. Tiim bu etkenler
disa acik sanayilesme politikalarinin etkinligini azaltmis ve olumlu sonug¢ alinmasini

geciktirmisgtir.



Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin gelisim siirecinde dis ticaret politika ve uygulamalarimi
incelemek amaciyla yapilmistir. Calisma, dort boliim halinde planlanmis ve bu
kapsamda dis ticaret teorileri, dis ticaret politikalarinin araglar1 ve amaglari, belli
bash dis ticaret politikalar1 ve Tirk dis ticaret uygulamalar1 hususlar1 iizerinde

durulmustur.

Calismanin birinci boliimiinde dis ticaret kavramina ve teorilerine genel bir bakis
bashigr adi altinda dis ticaretin tanimi, dis ticaretin nedenleri, dis ticaret teorileri

tizerinde durulmustur.

Calismanin ikinci bdliimiinde, dis ticaret politikalar1 araglart ve amaglar

aciklanmaya calisilmigtir.

Calismanin iigiincii boliimiinde belli bagh dis ticaret politikalar1 olarak korumaci ve

serbest ticarete dayali dis ticaret politikalari iizerinde durulmustur.

Calismanin dordiincii boliimiinde Tiirk dis ticaret politikalart baglig1 altinda Osmanli

ve Cumhuriyet donemi dis ticaret politikalar1 agiklanmaya caligilmistir



2.DIS TICARET KAVRAMI VE TEORILERINE GENEL BiR
BAKIS

2.1.D1s Ticaret Nedir ?

Kisa ve yalin bir tanimla dis ticareti, bir {ilkenin diger iilkelerle yaptig1 mal ve hizmet
alim satimi diye tamimlamak miimkiindiir. Ulkeler arasinda ticareti gerceklestiren
unsurlar 6zel ve kamu tiizel kisilikleri olabilecegi gibi, gergek Kkisilikler de
olabilmektedir. Bu agidan bakildiginda; bir iilke sinirlar1 i¢inde yapilan mal ve
hizmet alim satim islemlerine ticaret ad1 verilirken, iilkeler arasinda yapilan mal ve
hizmet alim satimi islemlerine dis ticaret denilmektedir. Ulkeler arasinda genellikle
mal alim satimi1 s6z konusu olurken, kimi kez hizmet alim ve satimlar1 (tasimacilik,

sigortacilik, miiteahhitlik vb) da olabilmektedir (Onursal, 2013:37).

Mal ve hizmetlerin tilke siirlar1 digina satilmasi islemine ihracat, mal ve hizmetlerin
diger iilkelerden satin alinmasi igslemine ise ithalat adi verilmektedir. Uluslararasi
ticari iliskiler sadece mal ve hizmet alim ve satimi ile smirli olmayip, ilkeler
arasinda 1§ giicii ve sermaye hareketleri de dis ticaretin konusunu teskil

edebilmektedir.

Ulkeler arasinda baslangicindan giiniimiize kadar ¢ok cesitli iliskiler giindeme gelmis
bulunmaktadir. Bu iligkileri temelde siyasal, sosyal, diplomatik, ticari ve ekonomik
iliskiler olarak belirtebiliriz. Ozellikle sanayilesme siireci sonrasinda uluslararasi
ticarette saglanan geligsmeler iilkeler arasi iliskilerde ticari ve ekonomik boyutu one
¢ikarmis bulunmaktadir. Uluslararasi tasimacilik, haberlesme vb. alanlardaki 6nemli
gelismeler dis ticareti, politik ve ekonomik gelismelerin de araciligr ile ekonomik

iliskiler haline dontstiirilmiistiir (Onursal, 2013:37).



Diinya ticareti ya da tilkelerin yaptiklari dis ticaretin toplamu, kiiresel sistemin 6nemli
belirleyicilerinden birini olusturmaktadir. Dis ticaret “foreign trade”, dar anlamda
iilkelerin dis diinya ile gerceklestirdikleri karsilikli mal ve hizmet ticareti islemlerini
ifade etmektedir. Dig ticaret genis olarak degerlendirildiginde yalnizca ekonomi
alaniyla sinirlt kalmamaktadir. Uluslararas: ticaret, siyaset, sosyal hayat ve kiiltiirel
devinimi dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir. Bu nedenle, issizlik, gelir
dagilimi, biiyiime, refah artig1 gibi toplumsal hayatin 6nemli dinamikleri dis ticaret

tarafindan yonlendirilmektedir (Argin, Bakkalci, 2011:5).

Bu acilardan bakildiginda; dis ticaret uluslararasi iktisat ve uluslararasi ticaret
bilimlerinin uygulama alanini olusturmaktadir. Uluslararasi iktisat, diinya tizerinde
var olan bagimsiz lilkeler arasinda yapilan ve ekonomik 6zellik tagiyan her tiirlii ilgi,
olay, iliski ve gelismelerin incelenmesini konu alan genel iktisat bilimidir. Ulkelerin
uluslararasi iktisat yapmadan ekonomik varliklarini siirdiirmeleri veya belirli ticari
iliskiler ile dar kapsamda kalmalar1 miimkiin degildir. Genel Iktisat Teorisi, kapali
bir ekonominin sorunlariyla ugrasirken, ulusla arasi iktisat iki ya da daha fazla iilke
ekonomilerinin sorunlari lizerinde yogunlasir. Ayrica; genel iktisat teorisinde oldugu
gibi ayn1 sorunlara agiklik getirir ama onlar1 uluslararas: platformda ele alir, inceler
ve tartisir. Uluslar arasi iktisat, kapali bir ekonomiye gore daha global olup sinirlarini

diinya ekonomisi belirler (Melemen, 2008:2).

Uluslararas1 iktisat, uluslararasi ticaret ve uluslararasi para finans konularindan
olusurken, uluslararasi ticaret, iilkeleraras: yapilan ticaret anlaminda olup makro ve
mikro iktisadin uygulama alanini olusturmaktadir. Uluslararas: iktisat, {ilkeler arasi
her tiirlii mal, sermaye, yatirim, hibe ve kredi gibi iliskileri igerirken; uluslararasi

ticaret daha 6zel olarak mal ve hizmet hareketlerini icermektedir.

Uluslararasi ticaretin bir alt basligi olan dis ticaret, iilkelerin birbirleriyle yaptiklar
sadece mal ve hizmet hareketlerini kapsamakta olup, ihracat ve ithalattan
olugmaktadir. Uluslararasi iktisat ve uluslararasi ticaret alt basliginda mal hareketleri
ile en genis olarak dis ticaret yer almaktadir. D1 ticaret kavrami yerine son yillarda
uluslararas ticaret kavrami da kullanilabilmektedir. Ulkelerin dis ticaret yapmadan
vatandaglarinin ihtiyaglarii karsilayabilmeleri miimkiin olmayip her iilke degisen
oranlarda dis ticaret yolu ile birbirine bagimli bulunmaktadir. Higbir iilke tim

ihtiyaglarini kendi basina iiretip gideremez. Bu yiizden kendisinin sahip olmadig: yer



alt1 kaynaklarini, teknolojiyi, hammaddeyi, enerjiyi, kalifiye emegin {iretimini veya

gida tirlinlerini ithal etmek zorundadir (Melemen, 2008:3).

Ulkeler dis ticaret yolu ile birbirlerine ayn1 zamanda kendi tiiketim, eglence, kiiltiir
ve Orf adetlerini transfer etmis olurlar. Dis ticaret iilkeler arasinda diger iliskilerin
kurulmasinda ve saglamlastirilmasinda ¢cok dnemli rol oynamaktadir. Ulkelerin dis
ticaretteki basarilar1 cogu zaman komsu iilkeler ile olan iyi iliskilerini ticari iliskilere
dontistiirmelerine baglidir. Komsular1 ile dis ticaret yapmayan, yapamayan tilkelerin
dis ticarete cografi olarak uzak iilkeler ile ticaret yapip ihtiyact olan dovizi
kazanmasi ¢ok Onemli rekabet avantajlarina sahip olmasma baglidir. Dis ticaret
hacminin biliyimesinde komsu iilkeler ile yapilan ticaret oldukga kritik rol oynar.
Diinya ekonomisinde 6nemli rol oynayan gelismis lilkelerin tamami basarili bir

sekilde komsulari ile dis ticaret yapmaktadirlar.

Kit kaynaklarin uluslararasi diizeyde etkin kullaniminin nasil saglanacagi sorusuna
uluslararas: iktisat bilimi cevap bulmaya g¢alismaktadir. Bu yoniiyle ulusla arasi
iktisat normatif bir karaktere sahiptir. Yani olanla degil olmasi gerekenle
ilgilenmektedir. Dis ticaret ise uluslararasi diizeyde mal ve hizmet hareketleriyle
ilgilenen, mal ve hizmet hareketlerinin olus bi¢imlerini agiklayan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Olmast gerekenle degil, olanla ilgilenmektedir. Bu acgidan
bakildiginda dis ticaret, uluslararasi iktisat politikas1 Onerilerinin test edildigi bir

calisma alani olarak kabul edilebilir.

Ote yandan; iilkelerarasindaki ticaretin belirli kurallar g¢ercevesinde yapilmasi
gerekmektedir. Temelde bir kazang araci olan ticaret, iilke sinirlarini astiginda
oldukca riskli hale gelmektedir. Bu nedenle, iilkeler arasinda yapilan ticaretin
diizenlenmesine gereksinim duyulmaktadir. Bu diizenlenme ihtiyac1 Diinya Ticaret
Orgiitii gibi kurumsal yapilarmm dogmasina neden olmustur (Argin, Bakkalci,

2011:5).

Dis ticaret, uluslararasi iktisada gore, uygulamali, dinamik, degisken ve giincel
uygulamalarin ¢ok kisa siirede resmi mevzuat diizenlemelerini etkiledigi bir alandir.
Uluslararasi iktisat ve ticaret teorileri yillarca degismeden varligini devam ettirirken
dis ticaretteki konular, mevzuat ve uygulamalar neredeyse giinlilkk olarak
degisebilmektedir. Imzalanan ticaret anlagmalari, {ilkeler arasi dostane veya

diismanca iliskilerin etkisi kisa siirede dis ticarete yansimaktadir. Bu nedenle, dis



ticaretin taraflari, uygulamalari ve mevzuati giincel olarak takip etmek

durumundadirlar (Melemen, 2008:4).

Dis ticaretin gerceklestirilmesi i¢in bir diger 6nemli agsama finansman saglanmasidir.
Kiiresel sisteme alaninda uzmanlagmis finansman kuruluslar1 fon aktarmaktadir.

Aktarilan bu fonlar sayesinde finanse edilen ticaret kolaylagmakta ve artmaktadir.

Glinlimiizde diinya ticaret hacminin giderek arttig1 goriilmektedir. Diinya ticaret
hacminin Ikinci Diinya Savas1 sonras1 dSnemde yogun bir artis egilimi igine girdigini
soylemek miimkiindiir. Bu baglamda; 1970 yilinda 570 milyar dolar olan diinya
ticaret hacmi, 1982 yilinda 3,4 trilyon, 1984 yilinda 3,5 trilyon, 1989 yilinda 5,7
trilyon, 1999 yilinda 11,7 trilyon, 2005 yilinda ise yaklasik 11 trilyon dolar diizeyine
kadar yiikselmistir. 2009 yilinda ise 15 trilyon dolari agsmis bulunmaktadir (Eksi,
2012:3).

Ulkemizin dis ticaret rakamlaridaki degisime baktigimizda ise 2000°li yillarda 22,7
milyar dolar ihracat ve 54,4 milyar dolarlik ithalat ile 82,1 milyar dolarlik toplam dis
ticaret hacminin, 2011 yil sonu itibariyle 134,9 milyar dolarlik ihracat ve 240,8
milyar dolarlik ithalat ile 375,7 milyar dolarlik toplam dis ticaret hacmine ulagmasi
ve 2023 Tiirkiye vizyonunda 500 milyar dolarlik bir ihracat hedefi ve 750 milyar
dolarlik ithalat 6ngoriisii ile 1,2 trilyon dolarlik bir dis ticaret hacmi beklentisi diinya

ile biitiinlesik is yapis seklinin sonucudur.

Diinyada ticaretin hizli bicimde gelismesinde etkili olan bazi1 unsurlar bulunmaktadir.
Bu unsurlari, yeni piyasalar nedeniyle artan talep, iireticilerin 6l¢cek ekonomileri
hedeflemeleri, sermayenin {iilkeler arasindaki hizli yayilimi, uzmanlagsmis destek
faaliyetleri, tedarikcilere daha fazla talep olmasi, ticari engellerin kaldirilmasi,
tedarik zincirinin entegrasyonu, ulastirma alt yapisindaki gelismeler, bilgi ve iletisim
teknolojisindeki devrim, miisteriler arasindaki iletisimin gelismesi, ©6deme
kolayliklar1 ve bankacilik sisteminin gelismesi ve uluslararasi ticareti destekleyici

devlet politikalari olarak belirtmek miimkiindiir (Eksi, 2012:4).

Diinya ticaretinin hizli bigimde gelismesinde etken olan unsurlarin basinda yeni
piyasalar nedeniyle artan talep gelmektedir. Diinyada bircok {ilkenin ekonomik
acidan hizli bir ekonomik biiyiime trendine girmis olmalar1 nedeniyle, bu durumun
dis ticaret iizerine etkisinin olumlu oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1,6 milyardan

fazla niifusu ile Cin yeni piyasa olarak stirekli glindemde kalmaktadir.
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Diinya ticaretinin hizli bi¢imde gelismesinde etken olan bir diger unsur, iireticilerin
olcek ekonomileri hedeflemeleri olmaktadir. Ureticileri bu hedefe yonelten en
onemli husus ise, iiretim maliyetlerinin rekabete zorlayici baskisi nedeniyle

isletmelerin yeni pazarlara ulagsma istegi olmaktadir.

Diinya ticaretinin hizli bicimde gelismesinde etken olan bir diger unsur, sermayenin
iilkeler arasindaki hizli yayilimi olmaktadir. Giderek artan yabanci sermaye
hareketleri, farkli iilkelerde iistlenilen projeler, ¢ok uluslu sirketlerin firma igi

ticaretleri ulusla arasi ticaretin gelisimine hiz kazandirmistir.

Diinya ticaretinin hizli bicimde gelismesinde etken olan bir diger unsur, uzmanlagmis
destek faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasi olmaktadir. isletmelerin kendi faaliyetleri ile
ilgilendikleri bir anda, dis ticaret dahil diger faaliyetleri ile ilgili olarak uzmanlardan
ve uzman kurulusglardan tedarikte bulunmalar1 ve dig kaynak kullanimi yoluna

gitmeleri, uluslar aras1 ticaretin gelisimine olumlu yansimaktadir.

Diinya ticaretinin hizli bi¢imde gelismesinde etken olan bir diger unsur, tedarikgilere
duyulan talebin artmasidir. Dis ticaret nedeniyle pazar genislemesine bagli olarak
farklh iilkelerden daha fazla tedarik¢i ile calisilmakta ve ticari iliskiler yayilarak

surmektedir.

Diinya ticaretinin hizl1 bi¢imde gelismesinde etken olan bir diger unsur, dis ticaret
lizerindeki engellerin kaldirilmasidir. ikinci Diinya savasi sonrasi diinya ticaretinin
serbestlesmesi amaciyla kurulan GATT ve daha sonraki yillarda da DTO gibi
kuruluglarin ¢aligmalar1 sonucu diinya ticaretinin serbestlesmesi hususunda 6nemli
mesafeler kat edilmistir. Keza; yine Ikinci Diinya Savasi sonras1 donem iginde birgok
ilkenin bolgesel olarak bir araya gelerek olusturduklari ekonomik entegrasyonlar
yoluyla da giimriik tarifelerinin indirimi ve tarife dis1 engellerin kaldirilmas1 yoniinde

onemli gelismeler saglanmistir.

Diinya ticaretinin hizli bi¢imde gelismesinde etken olan bir diger unsur, tedarik
zincirinin entegrasyonudur. Diinya iizerindeki ticaretin gelisimine paralel olarak,
tirtinlerin ilk tedarikc¢iden son tliketiciye sorunsuz bir sekilde aktarilmasi yoniinde
benimsenen yeni yonetim ve tedarik anlayislarinin uluslararasi ticarete yansimalari

olumlu olmustur.



Diinya ticaretinin hizli bigimde gelismesinde etken olan bir diger unsur, iilkelerin
ulagtirma alt yapilarinda ortaya c¢ikan gelismelerdir. Ulasim alt yapilarinin
gelismesine bagli olarak kitlelerin diinya iizerinde daha hareketli hale gelmeleri

sonucu iilkeler aras1 mal akisinin da artmasi s6z konusu olmustur.

Diinya ticaretinin hizli1 bigimde gelismesinde etken olan bir diger unsur, bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki  gelismelerdir. Gergekten de, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde devrim niteliginde gergeklesen gelismeler sonucu saglanan iiretim
artiglar1 bir anlamda uluslararasi ticaretin de gelisimine neden olmustur. Keza; bilgi
ve iletisim teknolojilerinde saglanan gelismelerin miisteriler arasindaki iletigimin
gelismesine olanak tanidigi, bu suretle de uluslararasi ticaretin gelistigi hususunu da

belirtmek gerekmektedir.

Diinya ticaretinin hizli bicimde gelismesinde etken olan bir diger unsur, 6deme
kolayliklar1 ve bankacilik sisteminin gelismesidir. Dis ticaret islemlerinin mal ve
para akist seklinde iki yonii oldugu dikkate alindiginda, mal bedeli 6demelerinde

giiclii ve gelismis bankacilik alt yapilarinin dis ticareti arttirict etkisinin oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

Diinya ticaretinin hizli bicimde gelismesinde etken olan bir diger unsur, uluslararasi
ticareti destekleyici devlet politikalaridir. Gelismis ya da gelismekte olan bircok
tilkenin ihracata yonelik politikalar uygulamalar1 ve bu amaca yonelik olarak da
cesitli vergi tesvikleri, isletme arsasi tahsisi ve slibvansiyonlar uygulamalar1 sonucu

uluslararasi ticaretin gelistigi goriilmiistiir.

Gergekten de, son yirmi yillik siirecte, diinyada yasanan ekonomik biiylimenin
lokomotifinin gelismekte olan {iilkeler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Geligmekte
olan tilkeler arasinda da disa acik politikalariyla yiiksek biiyiime hizina ulasan
Gilineydogu Asya iilkeleri, 6n plana ¢ikmislardir. Ayrica; Tirkiye de gelismekte olan
iilkeler arasinda ekonomisini dis rekabete agik bir sekilde basari ile sekillendiren
iilkeler arasinda bulunmaktadir. Ancak; belirtmek gerekir ki; her disa agik
ekonomide oldugu gibi, Tirk ekonomisi de, dis sok ve miidahalelerden kolay
etkilenmektedir. Bu etkilenmelerde, sermaye, mal ve mali piyasalarin birbirine siki

bir sekilde bagli olmas1 6nemli rol oynamaktadir. (Eksi, 2012:5).

Dis ticaretin ithalat ve ihracat olmak iizere baslica iki uygulamasi bulunmaktadir.

Ithalat yiiriirliikteki ithalat mevzuat1 ve giimrilk mevzuat1 basta olmak iizere, ilgili
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diger mevzuatlara ve uluslararasi kabul edilmis kurallara ve teamiillere uygun olarak
ithalat1 yasak mallar disindaki her tiirlii esyanin yurt digindan satin alinmasi ve yurda

getirilmesi, bedelinin de kambiyo mevzuati1 kapsaminda 6denmesidir.

Ithalat, aslinda bir esyann bir iilke i¢inde serbest dolasima giris islemidir. Ancak,
ithalata konu olan esyanin serbest dolasima girebilmesi i¢in, ithalat islemlerinin
yiirtirliikteki giimriik mevzuatina uygun bir sekilde gerceklestirilmesi ve fiili ithalat
isleminin tamamlanmasi sarttir. Bu arada, yiirtirliikteki kambiyo mevzuatina gore,
serbest dolagima giren esyayla ilgili dovizin de, ithalat bedelinin ihracatci iilkeye

transfer edilmesi gerekmektedir (Bedestenci, Canitez, 2012:110).

Ithalatin, bedelli ithalat, bedelsiz ithalat ve gecici ithalat olmak iizere ii¢ cesidi
bulunmaktadir. Bedelli ithalat, ithalatin genel tanimin1 i¢eren kesin ithalat iglemidir.
Bu baglamda, bedelli ithalat, bir malin yiiriirlikkteki glimriik mevzuati ve ilgili
diizenlemeler ¢ercevesinde fiili ithalinin gergeklestirilmesi ve ithalat tutarinin
kambiyo mevzuat1 kapsaminda ihracatge lilkeye transfer edilmesidir (Bedestenci,

Canitez, 2012:111).

Bedelsiz ithalat ise, ithal edilen mal bedeline yonelik olarak, herhangi bir sekilde
Tiirkiye’den yurtdisina doviz transferinin yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.
Bu durumda, bedelsiz ithalatin en belirleyici vasfi, ithalat karsiliginda iilke disina
para transfer edilmemesidir. Boylece, hibe veya bedava gelen esya ve 6demenin
Tiirkiye’den gergeklesmeden iilke disindan yapilmasi gibi nedenlerden dolayi

bedelsiz ithalat meydana gelebilmektedir.

Gegici ithalat, bir lilkeye gelen esyanin herhangi bir nedenle serbest dolagima
girmeden, bu baglamda glimriik vergileri 6denmeden ve o lilkenin uyguladigr dis
ticaret politikas1 dnlemlerine tabi olmaksizin, belirli bir siire i¢in iilke sinirlar i¢inde
kalmasi islemidir. Gegici ithalat, Giimrilk Kanunu uygulamalarinda gecici ithalat
rejimi, dahilde isleme rejimi ve giimriik kontrolii altinda isleme rejimi kapsaminda

uygulanan bir ithalat tliriidiir (Bedestenci, Canitez, 2012:112).

Thracat ise, iilke sinirlar igerisinde serbest dolasimda bulunan (tamamen o iilkede

yetisen ya da baska lilkelerden ithal edilip millilesen) mallarin ve hizmetlerin
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yirlrlikkteki ihracat ve gilimriik mevzuati esaslar1 ¢ercevesinde yurt disina
satilmasi/gonderilmesi (giimriik bolgesi disina ya da serbest bolgelere) ve bedelinin

kambiyo mevzuat1 kapsaminda yurda getirilmesi islemidir (Eksi, 2012:5).

Bu agidan bakildiginda; ihracat, uluslararasi pazarlarda faaliyette bulunmanin
geleneksel bir yolu olarak mal ve hizmetlerin ulusal sinirlarin disina sevk edilmesi
islemidir. Bir bagka ifadeyle, ihracat, olas1 miisterilerin yabanci iilke pazarinda
saptanmasi, mal satisinin  yapilmast ve mallarin ke disindaki alicisina
ulastirilmasidir. Bunun disinda, daha genel bir tanimlama ile ihracati, bir tilkede
iretilen mal ve hizmetlerin diger iilkelere satilmasi ve bu siiregle ilgili islem ve
hizmetlerin planlanmast ve uygulanmasit olarak tanimlayabiliriz. Bu acidan
bakildiginda ihracat, bir isletme ve kurulusun ticari ve ekonomik bir faaliyeti oldugu
kadar, tilkeye sagladigi doviz olanaklar1 nedeniyle de, dis ticaret politikasinin 6nemli
bir unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulusla aras1 pazarlama agisindan yukaridaki
tanimlar yapilirken, fhracat Yonetmeliginde ise ihracat, “..bir malin ya da ekonomik
degerin yiirlirliikkteki ihracat ve giimrilk mevzuatina uygun sekilde fiili ihracatinin
yapilmast ve kambiyo mevzuatina gore bedelsiz ihracat hari¢ bedelinin yurda
getirilmesi veya Ekonomi Bakanligi’nca ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikislar

olarak..” tammmlanmistir (Bedestenci, Canitez, 2012:2).

Bu baglamda; ihracat, bir malin yabanci iilkelere veya yabanci iilke statiisiindeki
yerlere/kisilere yapilan satis islemidir. Bu acidan bakildiginda, ihracat islemlerinin,
birden fazla iilkeyi i¢ine alan ve ilgilendiren ¢esitli asamalara ve bu yoniiyle de ¢ok
yonlii bir 6zellige sahip bulundugunu sdylemek miimkiindiir. ihracat her seyden dnce
bir iiretim ve pazarlama faaliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun i¢in her
seyden Once iiretimin diinya standart ve dlgiilerinde yapilmasi gerekli bulunmaktadir.
Uretimden sonra pazarlama unsuru olarak diinya mal ihtiyaglarmin belirlenmesi ve
bir stratejisinin olusturulmasi gerekmektedir. Bundan sonra ise, ihracatin fiili
uygulamalari olarak tagimacilik, kambiyo ve malin sevkiyati gibi siiregler s6z konusu
olmaktadir. Thracat; iilkelerin {iretim kalitelerini uluslararas1 rekabet diizeyine
cikardiklarinin bir gostergesi olup, diinya refahindan pay alma yanisidir. Ulkeler,
kendi iretimlerinin teknoloji diizeyini, emek giiclini, hammadde zenginligini

kullanarak diger {ilkelerin ihtiyaclarin1 giderme yoluyla kendi ihtiya¢ duydugu
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hammadde, enerji, teknoloji ve nihai iirlin alimi i¢in gerekli dovizi kazanmaya

calisirlar. Thracat bunlar gergeklestirmenin yoludur (Melemen, 2008:59).

Ihracatin dolayli ihracat, dolaysiz ihracat ve gecici ihracat olarak {i¢ tiirii
bulunmaktadir. Dolayli ihracat, ihracatin esyanin iireticisi ya da sahibi isletme
tarafindan degil, bu isletmeden bagimsiz bir aracti kurum tarafindan
gerceklestirilmesidir. Thracatin dolayli olarak yapilmasi nedeniyle, dogal olarak bu
tiir ihracatta aracilarin gesitliligi ve sayisi da fazla olmaktadir. Bu nedenle iiretici ve
tiiketici arasinda dogrudan bir iliski ¢cok fazla goriilmez. Uretici firma iilke disinda
malint satin alan tiikketicinin, tirettigi mala yonelik tepkisini bilemez. Sonugta iiriin
hakkinda yeteri kadar bilgi toplayamayan iiretici isletme, dolayl ihracatta pazarlama
faaliyetleri ile 1ilgili olarak kontrolii biitiiniiyle kaybedebilir. Pazarlama
faaliyetlerinde kontroliin kaybedilmesi riskinin biiylik olmasina ragmen, iiretici
firmanin higbir ihracat bilgisi ve tecriibesi olmadan ihracat yapabilmesi 6nemli bir
avantaj olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ilave olarak, dolayli ihracat sayesinde isletme
politik ve pazar riski de tasimaz. Fakat; dolayli ihracatta araci kisi ve kurumlarin ¢cok
sayida olmas1 ve ¢esitli risklerden kacinma, bu tiir ihracatta elde edilen satiglardan
kazancin da diisiik olmasina yol agmaktadir. Diger bir deyisle; dolayli ihracatta,
pazarlama faaliyetleri iizerinde yeterli kontrol kurulamaz ve riskler iistlenilmeksizin
kazang oranlar1 da diismektedir. Dolayli ihracata, komisyoncular, ihracatgr ve
ithalatg1 tiiccarlar, temsilciler, ihracatci birlikleri ve kooperatifler, iiretici firma
thracatc1 sirketleri, ihracat yonetim sirketleri ve genel ihracat sirketleri aracilik

yapabilmektedir (Bedestenci, Canitez, 2012:3-4).

Dolaysiz ihracatta ise, ihracat yapmak isletmeler bagimsiz aracit kuruluslar
kullanmaksizin ihracati bizzat kendileri gergeklestirir. Bu sayede, ihracat¢1 firmalar
fiyatlandirmada, tasimacilikta, finansta ve ihracat pazarlarindan bilgi toplamada
kontrolii ellerinde tutarlar. Ancak; ihracatin pazarlama faaliyetlerinin tamaminda bir
kontrol s6z konusu olmamakla birlikte, dolayli ihracatta saglanabilecek kontrolden
cok daha fazladir. Ilave olarak, dolaysiz ihracat, kazang olanaklar1 acisindan da,
dolayli ihracata gore daha avantajhidir. Ihracati amaglayan isletmelerin, ihracat
faaliyetlerinde basariyr ve etkinligi yakalayabilmeleri icin, Oncelikle isletme
organizasyonu igerisinde etkili bir ihracat boliimii kurmalari gerekmektedir

(Bedestenci, Canitez, 2012:5).
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Gegici ihracat, malin geri getirilmek {izere yapildig: ihracat tiiriidiir. Gegici ihracat
uygulamasinda, ham, yar1t mamul veya mamul bir maddenin yurt disina gonderilerek
tamamlayic1 veya degerlendirici ya da degistirici az veya ¢ok bir iscilik gordiikten
sonra mamul veya yart mamul hale getirildikten sonra tekrar yurda getirilmesi s6z
konusudur. Gegici ihracat, bir maddenin yurt disina tamamlayic1 veya degerlendirici
ya da degistirici bir is¢ilik gérmeksizin sadece belirli bir siire yurt disinda ilgili
oldugu alanda kullanilmak iizere kiralama ydntemi ile gonderilmesinde de soz

konusu olabilmektedir.

2.2.D1s Ticaret Teorilerine Genel Bir Bakis

Dis ticaret islemlerini ugrasi alani olarak alan Uluslararasi iktisat biliminin, {izerinde
durdugu ve cevabini aradigi sorularin baginda iilkelerin neden dis ticaret yaptiklari,
dis ticaretin lilkelere sagladig: yararlar, iilkeler arasinda dis ticaretin bilesimi ve dis
ticaretin gerceklestigi mal fiyat ve ticaret hadlerinin olusumu gibi konular hususlar
gelmektedir. Bu nedenle; uluslararasi iktisadin bu konulari ile ilgili olarak bazi iktisat

teorilerinin gelistirildigini gérmekteyiz (Seyidoglu, 1994:28).

Bu baglamda; dis ticaret teorileri, iilkelerin nigin ticaret yaptiklarini, uluslararasi
ticaretten ne gibi kazanclar sagladiklarini incelemekte, uluslararast mal ve hizmet
akimlarmin bilesimi ve hacmini 6ngormeyi, bunlarin yurt i¢i geliri nasil
etkileyecegini ac¢iklamayr amaglamaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde dis ticaret
teorilerinin gelisimine bakildiginda, ticari kapitalizmin Merkantilizmi, tarimin
kapitalistlesmesi olgusunun Fizyokrasi’yi, Sanayi Devrimi’nin ise Klasik Iktisadi
Ekol’ii ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. Tiim iktisadi yaklagimlarin ayni soruya yanit
aradigr goriilmektedir. Bu soru zenginligin kaynaginin ne oldugu sorusudur.
Merkantilizmde zenginligin kaynagi para iken, Fizyokratlarda zenginligin kaynagi
tarim olarak goriilmektedir. Klasik Iktisadi Ekol ise zenginligi once emek deger
teorisiyle daha sonra fayda deger kuramiyla aciklamaktadir. Ticaret burjuvazisinin
yeni olusmaya bagladigi donemlerde Merkantilizm egemen olmaktadir.
Merkantilistler korumaci ve miidahaleci dig ticaret politikasin1 savunmaktadir.

Fizyokratlar ise dogal diizen anlayisim dile getirmektedir (Oztiirk, 2012:5).
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Sanayi Devrimi’nin dogmast ve gelisimi ile temel sorun iiretilen mallara pazar
bulmak olmaktadir. Bu baglamda; Merkantilistlerin korumaci ve miidahaleci dis
ticaret politikalar;, Klasik Iktisadi Ekol ile birlikte yerini serbest ticarete
birakmaktadir. Jean Baptiste Say hari¢ tiim Klasik iktisatcilar Ingiliz olup,
Ingiltere’nin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Kendi dinamikleri igerisinde tutarli bir
teori olarak ortaya ¢ikan Klasik Iktisadi Ekol’iin serbest ticaret yaklasimi iktisat
biliminin gelisimine ¢ok onemli katkilar saglamaktadir. Fiyat diizeyi, ulusal gelir
diizeyi, istihdam ve harcamalar gibi toplam ekonomik degiskenlerin nasil belirlendigi
sistematik bir sekilde ilk defa Klasik iktisat¢ilar tarafindan agiklanmaktadir. Adam
Smith mutlak {istiinliikler teorisi ile David Ricardo karsilastirmali istiinliikler teorisi
ile serbest ticaretin tiim llkelere yarar sagladigini ispatlamaya ¢aligmiglardir. Smith
ve Ricardo’nun arz yonlii dis ticaret yaklasimlari, John Stuart Mill tarafindan
gelistirilen talep yonlii dis ticaret yaklasimi ile daha da gelistirilmektedir. Heckscher-
Ohlin Kurami, dis ticaretin en 6nemli nedeni olarak tilkeler arasindaki faktor
donanimlar ve fiyatlardaki farkliliklar {izerinde yogunlagsmaktadir. Her yani gelisme
dis ticaret olgusunu daha gergekei olarak acgiklanmasina 6nemli katki saglamaktadir

(Oztiirk, 2012:6).

2.2.1. Soyut Dis Ticaret Teorileri

2.2.1.1. Ortacag Diisiince Sistemi ve Feodalizm

Uluslararasi ticaret tarihin ¢ok eski donemlerinden beri yapilmaktadir. Antik ¢agda
Sofistler insanlar arasindaki iligkiler1 gelistirdigi i¢in uluslararas1 ticareti
savunuyorlardi. Keza; Roma imparatorlugu doneminde Roma, biiyiik ticaret
sirketlerinin kuruldugu, biitiin Akdeniz iilkelerinin mallarin1 kapsayan bir piyasa

durumundaydi.

Ortacagin V inci yiizyil ve X uncu yiizyillar1 arasinda {iretim hemen tamamiyla tarim
kesimine dayanmaktaydi. Bu donemin diger onemli oOzellikleri mal degisimi
ekonomisinin gelismemis olmasi ile kdlelik sisteminin bulunmasiydi. Ancak; X uncu
yiizyildan itibaren sanayi goriilmeye baslanmistir. Sanayide X uncu yiizyil ile XV
inci ylizyillar arasinda el sanatlar1 etkin durumdaydi. XV inci yiizyilin baglarinda ise

baz1 Avrupa iilkelerinde tiiccar sinif ortaya ¢ikmaya baslamis, sanayi ozellikle de
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dokuma alaninda el sanatlarindan ayrilmaya baslamistir. Bu donemde uluslararasi
ticaret yaygin olmasa bile, yiinlii dokuma, kiirk, silah vb mallarda bolgeler arasi

ticaret yaygin durumdaydi (Iyibozkurt, 1995:13).

1295 yilinda Marko Polo’nun 24 yil aradan sonra Asya’dan Avrupa’ya doniisi
Avrupalilar nezdinde uluslararas ticaretin 6nemini canlandirma yoniinde énemli bir
adimi olusturmustur. Daha sonraki yillarda Uzak Dogu ile Avrupa arasindaki
ticarette yeni pazarlar, yeni fikirler, ucuz isgiicii, ucuz dogal kaynaklar ve goze
carpict Urlinler konularinda motivasyonun o6nemli bir kaynagini olusturmustur

(fyibozkurt, 1995:13).

Ancak; belirtmek gerekir ki, ortacag diislince sistemine etken olan unsur, ilahi bir
giiclin varligina inanilmasiydi. Bu inanisin bazi sonuglart vardi. Bu baglamda,
diinyanin ve diinyanin i¢indeki her seyin saf bir diizen i¢inde tanrinin yarattigina, her
seyin tanrinin arzusuna gore olduguna, diinyadaki hayatin gercek amacinin manevi
ve dini inang oldugu, bunun dogal sonucu olarak da iktisadi faaliyetlerin de dini ve
ahlaki normlara gore olacagina inaniliyordu. Bu nedenle, ortagcag diisiincesinde
ekonomik gelisme ve uluslararasi ticareti engelleyici unsurlar bulunmaktaydi.
Ortacagin sonuna dogru ise, ortaya ¢ikan bir¢ok olay, ortagag ekonomik diisiincesini
degismeye zorladi. Siyasal alanda ayr1 feodal derebeylikler yavas yavas genisleyen
merkezi devlet politik birimlerine doniistii. Giderek kiliselerin evrensel giicleri
azaldi. Dini inanglara egilim yerini ulus devlet giiciine yonelmeye birakti. Kiiltiir ve
bilim alaninda biiyiikk cografya kesifleri ve Ronesans ile patlama olmus, bilimsel
metot diinyanin bilinmeyenlerini ve dogal gergekleri ¢6zmekte kullanilmaya
baglanmisti. Ekonomik alanda ise, niifus biiytimesi, koleligin kaldirilmaya
baslanmasi, kentlere gocler, yatirim firsatlarin1 ortaya cikaran diger faktorlerin
filizlenmesi ekonomik faaliyetler ve uluslararasi ticaretin yayilist sonucunu
dogurmustur. Sonugta, biitiin bu etmenlerin etkisi ile ortacag ekonomik diislincesi
kaybolup, diinya i¢indeki her seyin dinamik oldugu ve potansiyel olarak
degisebilecegi diisiincesi yayginlasmustir (Iyibozkurt, 1995:14).

Alfred Marshall’in tanimladig1 sekliyle ekonomiyi insan davraniglart bilimi olarak
tanimlayacak olursak, insanligin ekonomik tarihinden s6z ederken, bu siirecin en
onemli agsamalarindan biri olan feodalizmi atlamamak gerekmektedir. Feodalizm,

kapitalizm 6ncesi toplumsal olgular1 barindiran bir kurumsal kimlik olmakla birlikte,
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iceriginde 6zellikle glinlimiiz kita Avrupa’sinin dogumuna ve sekillenmesine neden

olan 6zellikleri barindirmasi agisindan 6nemlidir (Ertem, 2013:31).

Bu acidan bakildiginda; feodalizm basta Orta cagda Avrupa’da olmak {izere
diinyanin bir¢cok yerinde ortaya ¢ikan sosyal, siyasal ve ekonomik etmenlere bagh
tiretim ve Orgiitlenis bigimi olan bir yonetim organizasyonu olarak goriilebilir. Feodal
toplumun siyasal orgiitlenisi, kendine 6zgi bir hiyerarsik orgiitlenise dayanmaktadir.
Bu toplum diizeninde, yerellik 6nemli olup merkezi yonetim ¢ok gii¢lii degildir.
Feodal ekonomi ise, kendi kendine yeterli bir goriiniimii yansitmaktadir (Ertem,

2013:32).

Feodalite, Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan (M.S.476) ulusal monarsilerin
ortaya ¢ikmasina kadar olan siirecte, Avrupa’da etkin olan orgiitlenis modeli olarak
onem arz etmektedir. Feodal beyliklerin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etmen, ilk
cagda Roma’dan yonetilen topraklarda Cermen istilalar1 ile Roma ddéneminin
merkeziyet¢i siyasi diizeni bozulmus olmasidir. Sonunda ticaretin yeniden
canlanmasi ile temelleri sarsilan feodalizmin son kalintilar1 Sanayi Devrimi ile

tamamen yok olmustur (Ertem, 2013:32).

Boylece, feodalizmin ortaya ¢ikmasindaki en Onemli etmen, Roma
Imparatorlugu’nun yikilmasi sonucu meydana gelen otorite zafiyeti ve bunun sonucu
goriilen biiyiik ekonomik bunalimdir. Roma Imparatorlugu’nda o6zellikle italya
Yarimadasinda tarimsal {retim, toprak sahibi 6zgiir Roma vatandaslarinin genis
ciftliklerinde agirlikli olarak kole emegi kullanilarak ve imparatorlugun ticaretteki
etkinligi sayesinde c¢esitli pazarlara yonelik olarak yapilmaktaydi. Bu sekilde iyi
isleyen ticaret sayesinde kent ile kdyler arasinda gelisen bir ekonomi mevcut
bulunmaktaydi. Bu sistem tipki Osmanli imparatorlugu’nda oldugu gibi, savaslar ve
fetihlerin siirmesi ile iyi islemekteydi. Ancak; savasglarin savunma savaslarina
donlismesi ve yeni fetihlerin de olmamasi sonucu sistem bir anlamda tikanmis ve
imparatorlugun koydugu yeni vergiler sonucu Ozellikle kirsal alanda yasayan
koyliiler kendilerini zor durumda hissetmislerdir. Bunun sonucu olarak, kent kdy
iligkisine dayanan ekonomik sistemin bozulmasi sonucu topraklarda calisan kdlelerin
bazilar1 serbest birakilarak, ayni topraklarda kira karsilig1 ¢alisan insanlar konumuna
gecmis ve boylece feodal sistemin ana liretici giicli olan serf’ler ve serflik ortaya

¢ikmig bulunmaktadir (Ertem, 2013:32).
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Ancak; belirtmek gerekir ki; feodal sistemin kurumsallasip kendine 6zgii bir konuma
dontismesi 9 uncu ve 10 uncu yiizyillara kadar devam etmistir. Bu tarihlerde
Avrupa’da ortaya ¢ikan ve yayilan agir saban ve {lizengi olarak belirtebilecegimiz iki
yeni bulus, feodal yapinin Avrupa’nin etken diizeni olmasini saglamistir. Kuzey
Avrupa topraklarinin ¢ok yagis almast ve drenaj sistemlerinin ihtiyaca cevap
vermemesi bu bolgelerdeki tarim iiretimini kisitlamigken; agir sabanin bulunmasi
Kuzey Avrupa topraklarinda verimli tarim yapilmasina olanak saglamis ve toplanan
art1 {rtin ile Avrupa’yt gocebe istilalarindan koruyacak bir askeri smifin
beslenmesini olanakli hale getirmistir. Sovalyeler diye adlandirilacak olan bu askeri
siif, liretim yapan koyliiniin {izerine koruyucu soylular olarak yerlesmistir. Olusan
diizende serfler soylularin topragini islemis, karsiliginda ise soylular serfleri
korumustur. Keza; iizenginin bulunmasiyla savas taktikleri degismis ve piyade ile
durdurulmast ¢ok gii¢ olan agir siivarileri, yani zirhli sévalyeleri ortaya ¢ikarmistir.
Giydikleri kalin demir zirha ragmen iizengi sayesinde atin iistiinde rahatca durabilen
sOvalyeler, atesli silahlarin yaygin kullanimima kadar Avrupa’nin en etkili askeri

giicli olmuslardir (Ertem, 2013:33).

Feodalizmin, siyasi yapist bir piramide benzetilebilir. En {iistte kral veya imparator,
altinda ise kendisine bagli soylular bulunmakta, bu soylularin altinda daha baska
soylular bulunmaktadir. Bu hiyerarsik diizenin en alt ve en genis tabakasim ise
serfler olusturmaktadir. Temel iiretim araci olan toprak feodal beyler arasinda
paylastirilmistir.  Boylece, feodalizmin siyasal yapisinin en temel Ozellikleri

boliinmiisliik ve yerellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ertem, 2013:34).

Feodal sistemin ekonomik yapisi ise, soylunun topraginda iretim yapip, c¢cok az
miktar1 kendine ayirdiktan sonra geriye kalani soyluya veren kdyliilerin ana tiretici
giic olduklar1 bir sisteme dayanmaktadir. Ticaret gelismedigi igin gelismis bir
ekonomi ve is béliimii bulunmamaktadir. Uretim toprakta yapildigindan zenginlik ve
iiretim sadece topraktan kaynaklanmaktadir. Bu sekildeki bir ekonomik yapr ile her
feodal beylik kendine yeter bir ekonomi olusturmus bulunmaktadir. Boylece, feodal
beylikler disa kapali topluluklar haline gelmis, etkilesim en aza inerek gelismenin
onii kesilmistir. Feodal diizende elde olunan art1 {iriiniin ticaretle satis1 s6z konusu
olmadigindan pazar ekonomisi ve dolayisiyla rekabet ortami olugsmamistir. Ancak;
feodal diizenin sonlarinda ortaya ¢ikan ticaret olanaklari sonucu feodal ekonomik

diizen bir anlamda degismeye baslamistir. Bu gelismeler sonunda, feodal sistemin
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temeli olan kapali ve yerel ekonomik diizenin de bozulmasi ile feodal sistem ve
diizen varligini stirdiirmekte zorlanmis ve zaman i¢inde de ortadan kalkmistir (Ertem,

2013:35).

2.2.1.2.Merkantilizm

Merkantilizm, {i¢ yiizy1l boyunca (16 inc1 ve 18 inci yiizyillar arasi) ¢aginin iktisadi
kavramlar1 ve birgok devletin politikalarin1 agiklayan genel bir terim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bati Avrupa iilkelerinde Ortagagin sona ermesi ile Sanayi
Devrimi arasindaki donem, feodalizmin yikilist ve gliglii merkezi devletlerin
kurulusuyla belirmektedir. Bu dénem ekonomik agidan sermaye birikimi ve piyasa
ekonomisi kosullarin1 hazirlayan ticari kapitalizmin gelistigi cagdir. Bu agidan,
Merkantilizm yeni ticari kapitalist sinifin ideolojisini yansitan bir politik iktisadi
sistemdir. Merkantilist diisiince paraya biliylik 6nem vermekte, dig ticaret yapilarak
altin ve glimis biriktirilmesi, devletin biiyiik altin stoklarina sahip olmas1 zenginlikle
0zdes tutulmaktadir. Merkantilist diisiincede devletin ekonomiye miidahale ederek
degerli maden girisini hizlandirmas1 ve lilkeden degerli maden ¢ikigini engellemesi
geretigi iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda, ticaret burjuvazisinin iktisadi
anlayisint yansitan Merkantilizm zenginligin kaynagimi para olarak gormekte ve
korumaci dis ticaret ve korumaci devlet anlayisin1 savunmaktadir. Merkantilistler,
vergilemenin 6zellikle glimriik vergilerinin ekonomik etkileri tizerinde durmaktadir.
Merkantilizmin temsilcileri arasinda Jean Bodin, Thomas Miles, Montaigne,
Montchretien, Thomas Mann, Antonia Serra ve Jean Baptiste Colbert’t saymak

miimkiindiir (Oztiirk,2012:6-7).

Merkantilist politikalar iilkelerin uygulamalarinda biiyiik farkliliklar gostermektedir.
Ancak; tiim uygulamalarda goriilen devlet giiclerinin bagsinda askeri giiciin
gelmesidir. Fakat bunun yaninda devlet giicii ve prestijinin 6nemli 6l¢iilerinden biri
de iilkenin ekonomik zenginligidir. Ulkenin ekonomik zenginligi de sahip oldugu
kiymetli madenlerle Olgiiliir. Boylece altin ve giimiis parali asker ve savas
malzemeleri temin etmekte kullanilarak ulusun askeri giicii saglanir. Bu nedenle,
tilkede altin ve glimiis varsa sorun yoktur, ancak eger iilkenin altin ve giimiisii
bulunmuyorsa, diger iilkelerden saglanmasi zorunludur. Bunun normal olarak yolu
dis ticaret iken, zor kullanilarak saglandigi 6rnekler de mevcuttur. Merkantilist

uygulamalarda devletin amaci ticaret dengesinde mutlaka fazla yaratmak ve onu
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korumaktir. Uluslar bu amaglarina ulagsmak i¢in i¢ ve dis ticarette bazi diizenlemelere

gitmislerdir (Iyibozkurt,1995:15).

Merkantilistlere gore, bir iilkenin zenginlesmesinin yolu dis ticaretten gegmektedir.
Bir tilkenin zengin ve giiglii olmasi i¢in en 6nemli yol, ithal ettiginden daha fazlasin
ihrag etmesidir. Bunun ig¢in ise, devletin ihracatt O6zendirmesi ve ithalati
sinirlandirmasi gerekmektedir. Ancak, biitiin tilkeler es zamanl olarak ihracat fazlasi
elde edemeyeceklerine ve altin mevcudu belli bir zamanda sabit olacagina gore bir
iilke ancak diger iilkeler zararina kazanglhi ¢ikabilmektedir. Diger bir deyisle, dis
ticarette bir iilke kazanirken diger iilke kaybetmektedir. Merkantilist anlayista
uluslarin ¢ikarlari ¢atisma halindedir ve ulusu zengin olarak ayakta tutabilmek i¢in
devletin ekonomik yasama diizenleyici olarak miidahale etmesi gerekli
bulunmaktadir. Dig ticarette korumaciligi saglamanin yolu ise ithal mallara

uygulanan yiiksek giimriik vergilerinden gegmektedir (Oztiirk,2012:9).

Merkantilistler, bilango fazlasi verme durumunda ulusal paranin déviz piyasasinda
yabanci paralara gore deger kazanacagini ve buna bagli olarak ihrag fiyatlarinin ithal
fiyatlarina gore ylikselecegini One stirmiislerdir. Boylece, pahaliya satmak ve ucuza
alma olanagmin dogacagini savunmuslardir. Bu nedenle merkantilistler, 6demeler
bilangosu iizerinde Onemle durmuslardir. Onlar, bilango fazlasinin i¢ fiyatlar
yiikseltecegini kabul etmigler, fakat bunun ihracati azaltip ithalati arttiracagi,
dolayisiyla i¢ tiikketimi tetikleyecegi, dolayisiyla iilkeden altin ¢ikacagini ve tlke i¢i
fiyatlarin diisecegini ve bu nedenle siirekli bir bilango fazlasinin miimkiin olmadigini

gorememislerdir (Ertem, 2013:39).

Diger tim ekonomik politikalar gibi, merkantilizm de piyasa kosullar1 ile ekonomik
yap1 ona ihtiya¢ duydugu siirece yasamistir. Burjuvazinin gelisip gliglenmesi, kendi
otoritesini kurmaya yetecek birikimi saglamasi, zamanla bu sistemden uzaklasilarak
merkezi devlet giicline ragmen, ama onu destekler mahiyette bir liberalizmin

dogmasini, dolayisiyla bambaska bir ekonomik sistemin olugsmasini saglamistir.

2.2.1.3. Fizyokrasi

18 inci yilizyilda Merkantilist uygulamalarin politik ve ekonomik anlamda
basarisizliga ugramasi ve yogun elestirilerin baslamasi ile merkantilizmin yerini
fizyokrasi ve fizyokratlar almistir. Fizyokrasi ise o tarihler itibariyle baslayan dogal

denge ve liberalizm anlayls ve uygulamalarinin ilk asamasini olusturmasi
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bakimindan 6nemlidir. Fizyokratlar ilahi bir iradenin evrensel ve miikkemmel bir
dogal diizen ortaya koydugunu savunmuslardir. Onlara gore, diinyada mevcut
fiziksel diizen gibi sosyal diizen de vardir. Bu dogal diizen yasalarina uygunluk en
yiiksek diizeyde mutlulugu saglayacaktir. Fizyokrasinin 6énemli temsilcileri arasinda
Francois Quesnay, Robert Jacques Turgot, Le Marquis de Mirabeau, Abbe Nicolos
Baudeau ve Pierre Samuel du Pont de Nemours olarak belirtilebilir.

Fizyokratlar gerek fen bilimlerinde ve gerekse de sosyal olaylarda bir nedensellik
iligkisi ve diizenlilik ilkesi {izerinde durmuslardir. Bu donemde iktisatla felsefe
arasinda bir baglant1 kurulmus ve iktisat “moral felsefe”nin bir alt dali olarak kabul
edilmistir. Fizyokrat felsefenin babasi John Locke’tur. Locke’un “rasyonalizm” ve
“dogal diizen”e verdigi dnemi fizyokratlar da benimsemistir. Ekonomide arz ve talep
arasindaki dengesizliklerin piyasa mekanizmasi i¢inde kendiliginden giderilecegini,
dolayisiyla miidahalenin gereksiz oldugunu ileri siirmislerdir. Bu anlamda,
fizyokratlar1 iktisadi doktrinler tarihinde ilk liberaller olarak tanimlamak
miimkiindiir. Ancak; benimsedikleri liberalizm serbest piyasa mekanizmasindan ¢ok
dogal diizen anlayisina dayanmaktadir. Fizyokratlar en 6nemli faaliyet alani olarak
tarimi gormiisler ve iilkenin zenginligini bu alandaki {iretim artisina baglamislardir.

Fizyokratlar ekonomide dogal diizenin ilahi oldugunu savunmuslardir (Ertem,
2013:50).

Fizyokratlara gore, ekonomik sistemin temelini kisisel ¢ikar ilkesi olusturmaktadir.
Onlara gore, insan her davranigin yarar ve zararlarini hesaplar ve diger insanlarla
isbirligi yapmanin geregini kabul etmektedir. Fizyokratlar merkantilist diislincenin
aksine ekonomik serbestlikten yana bir iktisadi goriistiir ve tarimsal {iretimi 6n plana
cikarmistir. Bu daha ¢ok o donemin kosullarinda Fransa’nin bir tarim iilkesi olmasi
ve tarim tlizerindeki agir vergiler ve tarimsal iretimin giderek azaltilmasindan

kaynaklanmistir (Ertem, 2013:50).

Boylece fizyokratlarla birlikte kisi haklar1 konusunda yeni fikirler gelisti. Devlet
giiclerine simirlamanin getirilmesi diislincesi yayginlasti ve bu arada “laissez faire,
laissez passer” diisiincesi tek diisiince olma yoluna girdi. Ulus devletlerin olugmasi
ve uluslararas1 gii¢ kazanma miicadelelerinde belirli bir dengenin kurulmasi ile de
ekonomik faaliyetlerde devlet diizenlemelerinin gereksizligi genis Olgilide

benimsendi. Diislince alanindaki yeni gelismelerle Merkantilist politikalarin kendi
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kendini ortadan kaldirict oldugu goriislerini getirdi. Bu durum 6zellikle ekonomideki
para miktar1 ve fiyatlar genel seviyesi arasindaki baglanti ile fiyatlar seviyesi ve dis
ticaret dengesi arasindaki baga yeni bir anlayis getirilmesinde goriilmiistiir

(Iyibozkurt, 1995:17).

Ancak; belirtmek gerekir ki, fizyokratlarin yukarda belirtilen diislinceleri i¢inde
bulunduklar1 donem ve ¢agin gergeklerine uygun bulunmamaktadir. Her seyden
Once, ticaret burjuvazisinin sanayi burjuvazisine doniistiigli, sanayi devriminin
yesermeye basladigr bir donemde tarimin Onemine vurgu yapmak gergek¢i bir
yaklasim olmaktan g¢ok uzaktir. Nitekim; 18 inci yiizyll sonunda diizenlenmis
piyasalardan kendi kurallarina gore isleyen piyasalara gecis de toplumun

sosyoekonomik yapisini biitiintiyle degistirmistir.

2.2.2. Klasik Dis Ticaret Teorileri

Klasik iktisadi ekol ve klasik dis ticaret teorilerinin ortaya ¢ikmasinin 1750’1
yillardan itibaren glindeme gelen Sanayi Devrimi ile iliskili oldugunu belirtmek
gerekmektedir. S6z konusu iktisadi ekoliin Onciileri olarak Adam Smith, David
Ricardo, Thomas Robert Malthus, Jean Baptiste Say ve John Stuart Mill gibi diisiiniir
ve iktisatcilar1 belirtebiliriz.  Sanayi Devrimi 6nce Ingiltere’de teknolojik ve
ekonomik bir devrim, daha sonra Fransa’da gergeklesen politik devrimin ortak {iriinii
olarak gerceklesmistir. Boylece; Sanayi Devriminin bir yoniiyle teknolojik ekonomik
bir temele, diger bir yoniiyle de politik bir temele dayandigini sdylemek miimkiindiir.
Boylece, sanayi devrimi ile tiim sosyal ve ekonomik yap1 degismistir. Tarima dayali

geleneksel toplum yerini Sanayi Devrimi ile birlikte sanayi toplumuna birakmaistir.

Klasik Dis Ticaret Teorilerinin en temel ilkelerini, tam istihdam, Say kanunu, tam
rekabet, fiyat mekanizmasi, goriinmez el, 6zel miilkiyet, girisim 6zglrliigii, fayda ve
kar maksimizasyonu pesinde kosan bireyler, ticret ve fiyat esnekligi, yatirim tasarruf
esitligi, kiiciik ve denk biitce, paranin yansizligi ve jandarma devlet anlayisi
olusturmaktadir. Klasik anlayisa gore, bir ekonomide ozgiirliik ve kisisel ¢ikar
ekonomik faaliyetleri diizenleyen temel unsurdur. Kisisel yarar ayni zamanda
toplumsal yararlara da uygun diismekte olup, ekonomi kendiliginden tam istihdam

diizeyinde dengeye gelmektedir. Eger bu denge gecici olarak bozulsa bile, otomatik
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bir mekanizma ile yeniden dengeye gelmektedir. Bu anlayisin dogal bir sonucu
olarak klasik iktisatgilar devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini ileri

siirmektedir (Oztiirk, 2012:16).

2.2.2.1.Arz Yonlii Di1s Ticaret Teorileri

Dis ticareti arz yonlii analizlerle agiklamaya calisan iktisatcilar, dis ticarete konu olan
mallarin iiretimi ve bu iiretimin tabi oldugu kosullar iizerinde durmuslardir. Arz
yonlii dis ticaret teorileri, dis ticarete konu olan mallarin iiretim miktarlar, fiyat
farkliliklar1 ve {riin farkliliklar1 ve bunlarin nedenleri gibi hususlar iizerinde
durmaktadir. Bu agidan bakildiginda arz yonlii dis ticaret teorilerinin temelini klasik
dis ticaret teorisi, mutlak tstiinliikler dis ticaret teorisi ve karsilastirmali tistiinliikler

teorileri olusturmaktadir.

2.2.2.1.1.Mutlak Ustiinliikler Teorisi

Klasik Iktisadi Teorisi’nin en Onemli temsilcisi olan Adam Smith, “Uluslarin
Zenginligi” adli eserinde toplumun dogasinda mevcut olan bir uyum ve tamamlama
ozelliginden so6z etmekte, Klasik Dis Ticaret teorisinin insasina bu temel
varsayimdan baslamaktadir. “Homo economicus” olarak hareket eden bireysel karar
vericiler yalnizca kendisi i¢in ekonomik faaliyette bulunmamakta, ayn1 zamanda
diger insanlara da katki saglamaktadir. Birbirlerinden bagimsiz olarak verdikleri
kararlar ile ekonomik ¢ikarlarin1 maksimize etmek isteyen bireysel karar vericiler
pazarda kars1 karsiya gelmekte, tirettikleri mal ve hizmetleri birbirleri ile miibadele
etmektedir. “Goriinmez el (invisible hand) tarafindan o6rgiitlenen ve dengelenen bu
miibadele siireci dogal bir uyum ve biitlinlesme gostermektedir. Bu baglamda
fizyokratlarin “dogal diizen” anlayisinin Klasik Dis Ticaret teorisi ile “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gecsinler” anlayisina doniistiigii goriilmektedir. Bu anlayisin
dogal sonucu olarak Klasik Dis Teorisi serbest ticareti savunan bir anlayis olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Adam Smith, 1776 yilinda yayinladigi “Uluslarin Zenginligi”
adl kitabinda Merkantilistlerin ticaret ile ilgili goriislerine karst ¢ikmis ve serbest
ticaretin diinya tilkeleri i¢cin en iyl politika oldugunu savunmaktadir. Bdylece
uluslararasi ticarete ve onun yararini ilk kez bilimsel bicimde agiklayan Adam Smith
olmustur. Adam Smith, bir uluslarin zenginligini, tipki bir insanin zenginligi gibi
sahip olunan altin miktarina gore 6l¢menin yanlis oldugunu, ¢iinkii boyle yapmakla

para ile zenginligin birbirine karistirildigimi ileri siirmektedir. Smith’e gore, dis
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ticaret lilkenin dogal ekonomik gelismesiyle uyum gostermesi oraninda yararl
bulunmaktadir. D1s ticaretin saglayacagi altin ve glimiis geliri onun gercekten dnemli
yonii degildir. Ticaretin esas yarari, bir iilkenin fazla iirettigi mallara pazar bulmasi
ve pazari genisleterek isboliimiinii arttirmasidir. Smith, kitabinda rasyonal ekonomik
davranig ve isbolimiiniin 6nemine deginerek, disaridan daha ucuza alinabilecek bir
malin ev ortaminda {retilmemesi gerektigini belirtmistir. Bu nedenle, tim
kisitlamalardan arindirilmis dis ticaret, iilkeler arasinda tiriinlerin dogal dagilimini

saglayan bir sistemin kendiliginden dogmasina neden olmaktadir (Oztiirk, 2012:18).

Ote yandan; dis ticaret kaynaklarin en verimli alanlara gitmesini saglamaktadir. Bu
acidan kit faktér sermayenin verimligini ylikseltmektedir. Dis ticaret iilkeye yeni
pazarlarin sunulmasit demektir. Pazarin genislemesi daha ¢ok isboliimiine yol
acmakta, isboliimii de emegin verimligini arttirmaktadir. Dis ticaret i¢c piyasadaki
tiretim fazlasinin satilmasina olanak saglamaktadir. Yurt i¢inde ihtiyaclarin iizerinde
mal iretildiginde dis ticaret yolu ile bu arz fazlasi satilmakta, karsiliginda talep
eksikligi cekilen mallar satin alinmaktadir. Bdylece, iilkeler dis ticaretten kazangh
¢cikmaktadir. Dis ticaret uluslararasi igsbdliimiine yol agmakta, dis ticarete katilan tiim

tilkelere yarar saglamaktadir.

Serbest dis ticaret sayesinde iilkeler mutlak iistiinliige sahip olduklar1 mallarin
iretimine agirlik vermekte ve bu mallarin tiretiminde uzmanlagmaktadir. Bu agidan
hem kaynaklar en verimli oldugu alanlarda kullanilmakta, hem de tiiketiciler en
kaliteli mallar1 en ucuza elde edebilmektedir. Klasik Ornekten hareket edilirse,
Portekiz sarapta, Ingiltere kumasta mutlak olarak iistiin ise her iki iilke de bu
durumdan yarar saglamaktadir. Bu sekilde, bir {ilke hangi malda mutlak {istiin ise
tiim kaynaklarini o malin iiretimine ayirmali, pahaliya lirettigi mal ise disaridan ithal
etmelidir. Bu durumda her iki iilkedeki tiiketicilerde hem daha ¢ok sarap hem de
daha cok kumas tliketebilme olanagina kavusmus olmaktadir. Tam uzmanlasma

durumunda dis ticaret her iki iilkenin de refahinin artmasina neden olmaktadir.
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Mutlak iistiinliikler teorisini iki ilke ile iki malin iiretildigi asagidaki 6rnek ile

aciklayabiliriz.
Kumas (metre) Sarap (litre) Sonug
Ingiltere 15 10 Kumas iiretir.
Portekiz 3 15 Sarap tretir.

Yukaridaki 6rnekte; klasik dis ticaret teorilerinin varsayimlarina uygun
olarak, iki iilke (Ingiltere ve Portekiz) ve iki mal (kumas ve sarap) vardir. Tablodaki
degerler, bir iscinin bir giinliik ¢alisma sonucunda iiretebilecegi kumas ve sarap
miktarlarin1 gdstermektedir. Goriildiigii gibi, Ingiltere, kumas1 Portekiz’e oranla
15/3=5 kat daha ucuza iiretmektedir. Diger taraftan; Portekiz de, sarab1 Ingiltere’ye
gbre 15/10=1,5 kat daha ucuza iiretmektedir. Dolayisiyla Ingiltere kumas iiretiminde,
Portekiz de sarap iretiminde karsi iilkeye mutlak bir dstiinliige sahiptir. Eger
Ingiltere kumas iiretiminde uzmanlasir ve iirettigi fazla kumas: Portekiz’e ihrag
ederek, sarap liretiminde uzmanlasmis Portekiz’den sarap ithal ederse her iki iilkede

bundan kazanc¢h ¢ikacaktir (Kaya, 2013:33).

Boylece; Adam Smith, serbest ticaretle her tilkenin mutlak tstiinliige sahip oldugu ya
da diger {lkelerden daha etkin olarak {rettigi mallarin  iretiminde
uzmanlagabilecegini, mutlak istiinliige sahip olmadigi ya da daha az etkinlikle

uirettigi mallar ithal edebilecegini belirtmektedir.

Smith’in mutlak {stiinliikler teorisi temelde dogru olmakla beraber, eksik yonleri de
bulunmaktadir. Smith, dis ticaret siirecinde iki tlke tireticilerini etkileyen dinamik
etkenlerden s6z etmemektedir. Ayni sekilde piyasada talep kosullarina gére olusan
fiyatlardan da s6z etmemektedir. Keza; tasima giderleri, doviz kurlari, devlet
miidahalesi ve 6lgek ekonomileri gibi maliyetleri etkileyen birgok etmen bu teorinin
disinda tutulmaktadir. Ayrica; bir iilke her iki malda da mutlak {stiinliige sahipse
uluslar arasi ticaret ne sekilde ortaya ¢ikacaktir? Bu konuda diinya ticaretinin
biitiiniinii karsilastirmali iistiinliikler teorisi ile David Ricardo aciklamistir (Oztiirk,

2012:19).

2.2.2.1.2 Karsilastirmah Ustiinliikler Teorisi

David Ricardo, Smith’in uluslararasi ticaretin nedenlerine iliskin aciklamalarinin
yetersizliginden hareket ederek Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’ni ortaya
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koymustur. Bununla, bir iilkenin her iki malin liretiminde mutlak stiinliige sahip
olmasi durumunda bile ikisi i¢in de karli ticaret yapma olanagi bulundugunu
gostermek istemistir. Bu agiklamalara gore, uluslararasi ticaret akimlarini doguran
ana neden, bir malin iretiminde bir {ilkenin digerine gore sahip oldugu
kargilagtirmali tstlinliiktiir. Bu konuda belirleyici role sahip olan faktor mutlak

istiinliikler degildir (Seyidoglu, 1994:31).

Ricardo’ya gore, uluslararasi ticareti mutlak {istiinliiklere dayandirmaya gerek
bulunmamaktadir. Boyle bir yaklasim teorinin kapsamini daraltmaktadir. Cilinki
mutlak dstiinliikler, karsilagtirmali  istiinliiklerin  6zel bir durumu gibidir.
Karsilastirmali istiinliiklerin gerceklestigi durumlarda mutlak istiinliik de vardir.
Ama bunun tersi gecerli degildir, yani karsilastirmali istiinlik elde edilen her

durumda mutlak tistiinliik bulunmayabilir.

Ricardo, bir tilkenin iirettigi iki malda da mutlak bir dezavantaja, diger iilkenin de
irettigi iki malda da avantaja sahip olabilecegini, ancak bu durumda da iilkeler
arasinda ticaret yapilabilecegini ve bu ticaretten her iki iilkenin de yarar
saglayabilecegini ortaya koymustur. Ricardo’ya gore; iki mall1 bir ekonomide her iki
malin iiretiminde de mutlak bir dezavantaja sahip olan tilkenin, daha az dezavantaja
sahip oldugu mal1 iiretip ihra¢ etmesi durumunda, bu iilkenin bu malin liretim ve
thracatinda karsilastirmali bir istiinliige sahip olmasi miimkiin olacaktir. Bu
durumda, belirtilen tilke, daha fazla dezavantaja sahip oldugu malin iiretiminden
vazgegerek bu mali ithal etme yoluna gidecektir. Iki iilke arasinda dis ticaretin
belirtilen sekilde ortaya c¢ikip islemesi karsilagtirmali {istiinliikler teorisi olarak

adlandirilmaktadir.

Ricardo’nun bu sekilde ortaya koydugu karsilastirmali {stiinliikler teorisinin
dayandig1 bazi varsayimlar bulunmaktadir. iki iilke ve iki mal s6z konusudur. Emek
deger teorisi esastir. Emek iilke icerisinde tam hareketli iilkeler arasinda ise
hareketsizdir. Biitiin mal ve faktor piyasalarinda tam rekabet gegerlidir. Ulke iginde
gelir dagilim ticaretten etkilenmemektedir. Teknolojik degisme yoktur. Sabit iiretim
maliyeti gegerlidir. Tasima giderleri ithmal edilmektedir. Yalnizca takasa dayal

ticaretin oldugu kabul edilmektedir. Parasal analiz yapilmamaktadir.
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Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisini iki iilke ve iki malin iiretildigi asagidaki

ornek ile aciklayabiliriz.

Kumas (metre) Sarap (litre) Sonug¢
Ingiltere 24 12 Kumas iiretir.
Portekiz 3 6 Sarap tretir.

Yukaridaki drnege gore, ingiltere kumasi 24/3=8 kat daha ucuza iiretirken, sarabi
12/6=2 kat daha ucuza iiretmektedir. Yani Ingiltere her iki malda da mutlak
{istiinliige sahiptir. Iste bu durumu Adam Smith’in mutlak istiinliikler teorisi ile

aciklamak glictiir.

Smith’in mutlak tstiinliikler teorisindeki bu eksikligi gidermek i¢in David Ricardo
karsilastirmali iistiinliikler teorisini gelistirmistir. Kargilastirmali iistiinliikler teorisine
gore yukarida goriilen Ornek durumunda dahi dlkeler karli dis ticaret
yapabileceklerdir. Ciinkii, Ingiltere mallardaki iistiinliik derecesi farklidir. Bu
nedenle Ingiltere iilkesi goreceli olarak daha iistiin yani i¢ maliyetler acisindan daha
avantajl oldugu malda uzmanlagmali diger malin iiretimini Portekiz’e birakmalidir.
Adam Smith’in yaklagiminda tablo dikey olarak okunurken, Ricardo’nun

yaklasiminda tablo yatay olarak okunmaktadir.

Bu durumda, Ingiltere’de i¢ fiyatlar 1 kumas, % saraba, buna karsilik Portekiz’de i¢
fiyatlar 1 kumas, 2 saraba esit bulunmaktadir. I¢ fiyatlara bakildiginda ingiltere’de 1
metre kumas ile 2 litre sarap alinabilmektedir. Portekiz’de ise sarabin ucuz
olmasidir. Yani Ingiltere kumas iiretiminde karsilastirmali {istiinliige sahiptir. Boyle
bir durumda Portekiz sarap iiretiminde uzmanlasarak kumas1 Ingiltere’den almall,

Ingiltere ise kumas iiretiminde uzmanlasarak sarabi Portekiz’den almalidir.

Dolayisiyla iiretim faktorii olarak sadece emek faktoriinlin ele alindigit David
Ricardo’nun karsilastirmali {istlinliikkler modeline gore, bir iilke liretiminde emegin
gorece verimli oldugu tirlinleri ihra¢ etmeli, buna karsin {iretiminde emegin gorece

verimsiz oldugu iiriinleri ithal etmelidir.

Tiim bu agiklamalara karsin, Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’nin
daha sonra bazi eksiklikler tagidig1 goriilmiistiir. Bu eksiklikleri soyle siralayabiliriz.
Model emek deger teorisine dayanmakta, diger iiretim faktorlerinin etkisi ihmal

edilmektedir. Isgiicii verimliliginin iilkeler arasindaki farkliligin hangi faktorlerden
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ileri geldigi agiklanmamustir. Isgiicii iilke i¢inde tam hareketli, iilkeler arasinda ise
tam hareketsizdir. Fakat gergekte iscilerin iilke i¢indeki hareketliligi tam olmadig
gibi ilkeler arasindaki hareketliligi de sifir degildir. Karsilastirmali teori bir arz
teorisidir. Talep tlizerinde durulmamistir. Sadece sabit maliyet kosullarma yer
verilmis olup, artan ya da azalan maliyet kosullar1 dikkate alinmamistir. Ricardo
modelinde sabit maliyet kosullar1 altinda tam bir uzmanlagma vardir. Teori, statik bir
modele dayanmakta olup, zaman ve degisme faktorleri ele alinmamaktadir

(Seyidoglu, 1994:33).

Yukarida da belirtildigi gibi, Ricardo’nun karsilagtirmali stiinliikler teorisi biiyiik
Olciide emek deger teorisine dayanmaktadir. Emek deger teorisi, bir malin degerini o
malin iiretimine giren emek ile dlgmektedir. Bu teori, glinlimiizde gecerlilige sahip
degildir. Ciinkii, emek iiretiminde ne tek iiretim faktdrii ve ne de sabit bir oranda
{iretime katilan bir faktordiir. Uretimi gerceklestirmek igin emek ile birlikte tabiat,

sermaye ve girisimcilik gibi diger tiretim faktorlerine de ihtiyag vard

Klasik iktisat teorisi, dis ticaret emek verimliliginin iilkeler arasinda farkli olmasina
baglamaktadir. Fakat emek verimliliginin iilkeler arasindaki farkliligin hangi
sebeplerden kaynaklandigini agiklamamaktadir. Ricardo, bir iilkenin {iretiminde
goreli olarak daha fazla emek verimliligine sahip oldugu mallarin tiretimine diger bir
deyisle iilkelerin emek maliyetlerinin en diisiik bulundugu mallarin {iretimine

yonelmelerini 6nermektedir. Oysa liretimi etkileyen diger faktorler de vardir.

Nitekim; neo-klasik iktisat¢ilar Ricardo ve diger klasik iktisat¢ilarin aksine emek
deger teorisinin gegerliligini savunmanin miimkiin olamayacagini, ¢ilinkii iiretimde
sermaye, dogal kaynaklar ve miitesebbis gibi diger faktorlerin de bulundugunu,
ayrica emegin homojen olmayip cesitli kalitelerinin bulunabilecegini kabul
etmislerdir. Nitekim; J.Viner emegin yaninda diger liretim faktorlerinin de modele
sokulmast  durumunda  karsilagtirmali  stiinliikkler  teorisinin  gecerliligini
koruyabilecegini belirtmis, G. Haberler ise firsat maliyeti teorisi ile konuya agiklik
getirmistir. Haberler, emegin disindaki diger tiretim faktorlerinin de dikkate alinmasi
durumunda iki iilkedeki firsat maliyetlerinin farkli olmas1 durumunda, karsilastirmali
ustiinliikler teorisinin emek deger teorisine dayanmadan dahi aymi sonuglar

verecegini One stirmistiir (Karluk, 1996:17).
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Firsat maliyeti teorisine gore, bir malin firsat maliyeti, o malin iretimi igin
vazgecilen biitlin lretim faktorlerinin toplam maliyetine esit bulunmaktadir. Bu
durumda, bir malin {iretim maliyeti, emek, sermaye, tabiat (toprak), miitesebbis gibi
biitlin tiretim faktorlerini kapsamakta ve faktdrlerin homojen olup olmamasi sorunu
da boylece ortadan kalkmaktadir. Ciinkii, bir malin iiretiminden vazge¢mekle, diger
bir mal tiretilmekte, liretilmeyen maldan tasarruf edilen faktorler ise iiretilen mal i¢in
kullanilmaktadir. Ornegin; Tiirkiye bir birim kumas iiretmek icin bugday
iretiminden vazgeciyorsa, kumasin alternatif maliyeti Tiirkiye’de yarim birim
bugdaydir. Ciinkii, Tiirkiye bir birim kumas {iretmek i¢in bugday iiretiminde
kullanacag1 tiretim faktorlerini tasarruf edip, bunu kumas iiretimine aktaracaktir

(Karluk, 1996:18).

Dis ticaret teorisinde firsat maliyetleri, en iyi bir sekilde iiretim olanaklar1 veya
dontigiim egrisi ile gosterilmektedir. Ciinkii, bu yolla bir iilkenin iki farkli maldan
iiretebilecegi ¢esitli alternatif bilesimleri gdstermek miimkiindiir. Uretim olanaklari
egrisi, bir iilkenin veri teknoloji ve tiretim faktorleri varsayimi altinda tiretilebilecegi
azami mal ve hizmet miktarlarin1 gdosteren bir egridir. Bu egri, bir anlamda {iretim
sinirint da ifade eder. Egri, faktorlerin tam kullanimi ve bunlarin en etkin bir sekilde

tahsisi varsayimi altinda muhtelif tiretim ¢iktilarini gosterir.

2.2.2.1.3.Heckscher-Ohlin Teorisi

Karsilagtirmali istiinliikler teorisine en 6nemli katki Neo-klasik iktisatgt Heckscher
Ohlin tarafindan saglanmigtir. Literatiire Heckscher Ohlin teorisi olarak gegen teori,
ekonomide emek ve sermaye olarak iki dnemli faktorii dikkate almaktadir. Aslinda,
Heckscher Ohlin teorisi, Faktor Fiyat Esitligi teorisi, Stolper Samuelson teorisi ve

Rybezynski teorilerine dayanmaktadir.

Heckscher Ohlin teorisine gore, iilkeler arasinda aym1 mallar igin {iretim
fonksiyonlarmin ayni oldugu kabul edilerek, dis ticaretin temel nedeninin, {ilkelerin
sahip olduklar1 nisbi faktor zenginlikleri oldugu ileri siiriilmektedir. Bu durumda, dis
ticaretin en dnemli yapilma nedeni, {ilkelerin farkli faktor donanim ve yogunluklarina
sahip olmalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de, diinyadaki bazi iilkeler
daha fazla emek faktoriine, bazi iilkeler ise daha fazla sermaye faktoriine sahip

bulunmaktadir. Bu durumda ise, her {ilke daha yogun bi¢cimde sahip oldugu iiretim
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faktoriine gore tretimini sekillendirip uzmanlagsma yoluna giderek, ihracatta da o
Boylece; her iilke kendisinde bol olan iiretim faktoriiniin daha ¢ok kullanildigr malin
iiretiminde uzmanlasmakta ve bu mali ihra¢ etmektedir. Thracat, bu malin iiretiminde
kullanilan faktorlere olan talebi arttirmaktadir. Diger taraftan; iilkede nispi olarak
daha az bulunan faktorleri kullanarak iiretilen mallar disaridan ithal edilir ve
dolayistyla bu mallarin tiretiminde kullanilan faktorler iilke ig¢inde daha az kit
duruma gelir. Thracat ile iilke iginde ¢ok olan iiretim faktoriine talep artacagi igin
onun fiyatinda bir yiikselme s6z konusu olmaktadir. Ote yandan; ithalat ile iilke

icinde kit ve pahali olan faktore talep azalacag i¢in fiyatinda bir diisme olacaktir.

Bu durumda; Heckscher Ohlin teorisine gore, dis ticaret {ilkelerin bol olarak sahip
olduklar1 faktoriin fiyatin1 yiikseltirken kit olan faktoriin fiyatini ise diisiirerek tilkeler
arasinda nispi olarak faktor fiyatlarinin esitlenmesine yol agmaktadir. Belli sartlar
altinda faktor fiyatlart esitligine yonelen bu hareket normal olarak faktor fiyatlarinda
tam bir esitlik saglanana kadar devam etmektedir. Buna faktor fiyatlari esitligi teorisi
ad1 verilmektedir. Ancak; belirtmek gerekir ki, iilkeler arasinda ¢esitli acilardan var
olan farkliliklar nedeniyle, gercek ekonomik hayatta faktor fiyatlari esitliginin tam

olarak saglandig1 sdylenemez.
2.2.2.1.4.Heckscher-Ohlin Teorisine Dayal Teoriler ve Leontief Paradoksu

Heckscher Ohlin Teorisinin gelir dagilimi etkisi ve boyutu ise F.Stolper ve Paul
Samuelson tarafindan ortaya konuldugu icin bu teoriye Stolper Samuelson Gelir
Dagilimi teorisi adi1 verilmistir. Buna gore; serbest dis ticaret, iilkede bol bulunan
tretim faktorlerinin gelirini yiikseltirken, kit faktoriin gelirini diisiiriir. Serbest dis
ticaret lilke igindeki gelir dagilimini, ihracatta yogun olarak kullanilan ve iilkenin
zengin olarak sahip bulundugu faktor lehine, buna karsilik ithalata rakip sanayilerde
yogun kit faktoriin aleyhine olmak iizere degistirir. Boylece, lilke i¢inde nisbi olarak
daha bol olan iiretim faktoriintin milli gelir igindeki pay1 artarken, kit olan faktoriin

payinda bir azalma olacaktir.

Heckscher Ohlin Modeline dayanan Rybczynski Teorisi de, tam istthdam sartlari
altinda iiretim faktorleri miktarinda meydana gelecek bir artisin iiretim, tiiketim ve
dis ticaret etkilerini analiz etmektedir. Buna gore; bir iiretim faktorii arzinda

meydana gelen bir artisin bu faktdrii yogun olarak kullanan malin iiretiminin
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artacagl, arzi sabit kalan faktorii yogun olarak kullanan malin iiretiminin azalacagi

One surilmektedir.

Heckscher Ohlin teorisi iki mal, iki iilke ve iki faktorlii bir modeli icermekte ve
tiretim faktorlerinin her iilkede ayni oldugunu kabul etmektedir. Oysa, iiretim
faktorleri iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Leontief isimli iktisatg1 tarafindan
ortaya atilan bu yondeki goriisler dis ticaret teorileri konusunda yeni modellerin ve
diisiincelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Leontief, ABD’nin 1947 yilina ait
input-output tablosunu kullanarak 1951 yilinda yapmis oldugu arastirmasinda, bu
tilkenin diger iilkeler ile olan dis ticaretini incelemistir. Leontief ihracat ve ithal
ikamesi sektorlerinde bir milyon dolar degerinde olan bilesimi ayn1 nitelikteki drnek
mal balyalarin1 ele almig, bu balyalarin igine giren emek ve sermaye miktarlarini
bulmaya caligmistir. Bu durumda, bir milyon dolar degerindeki ABD ihracati
icindeki emek, ayni degerdeki ithal ikamesi mallarmin i¢indeki emekten daha
fazladir. Bunun anlami sudur: ABD gibi sermaye yogun bir iilke, emek yogun mallar
thra¢ edip, sermaye yogun mallar ithal etmektedir. Leontief’in ulastigi bu sonug,
Heckscher Ohlin modelinin tam tersini gosterdigi i¢in dis ticaret teorisinde bu
bulguya Leontief Paradoksu adi verilmektedir. Leontief ise bu durumun bir ¢eliski
olmadigin1 belirtmektedir. Ona gore, Onemli olan isgiiciiniin verimliligidir.
ABD’deki isgiicti, liretimine yonelik uygun sartli ¢aligma ortaminda, diger tlkelerin
iscilerine oranla {i¢ kat daha fazla verimlidir. Diger bir deyisle, ABD’de bir is¢i, li¢
yabanci is¢iye bedeldir. Bu sebeple ABD’nin ger¢ek emek stoku, mevcudun ii¢ ile
carpilmasi kadardir.

Leontief paradoksunu agiklayan rakamsal 6rnek asagidaki gibidir.

Kullanilan Faktorler Thra¢ Mali(milyondolar) ithal Tkamesi Mallari(milyondolar)

Sermaye (dolar, 1947)  2.50.70 3.01.39
Emek (¢aligma y1l1) 182.33 170.04
2.2.2.1.5.Diger Klasik iktisat Teorileri

Klasik iktisat¢ilar baglaminda Jean Baptiste Say ve Thomas Robert Malthus’tan da
s6z etmek yerinde olacaktir. Say’in goriigleri Say Kanunu ve Mahregler Kanunu

adiyla da anilmaktadir. Say’a gore, tasarruf tiiketimi azaltmaz ve her tasarruf bir giin
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mutlaka tiikketime doniisiir. Bu baglamda; para da sadece bir miibadele aracidir. Say,
bir malin {retilir tiretilmez kendi kiymetine esit kiymette diger mallara bir Pazar
meydana getirdigini ileri siirmiistiir. Klasik deyimle, her arz kendi talebini kendi
yaratmaktadir. Say arizi olarak arz talep arasinda bir dengesizlik olabilecegini, bunun
sebebinin mallardan birinin asir1 veya eksik liretiminden kaynaklanacagi gortsiini
ileri slirmiistiir. Ona gore irlinlerin toplam arzi ile toplam talebi zorunlu olarak
birbirine esittir. Ciinkii toplam talep, liretilmis mallarin toplamindan baska bir sey

degildir (Ertem, 2013:64).

Thomas Robert Malthus ise goriislerini niifus teorisi iizerinden agiklamistir. Malthus
niifusla ilgili goriislerini 1798 yilinda yaymlanan “Niifus Prensibi Uzerine Bir
Deneme” adli ¢aligmasinda agiklamistir. Buna gore; Malthus esitligin etken olacagi
bir altin ¢ag kurmanin miimkiin olmadigini ileri stirmektedir. Ona gore, toplumun
gelismesini devamli olarak engelleyecek ve altin caga ulasmayi olanaksiz kilacak bir
engel, niifus artis1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Malthus yaptig1 hesaplamalar sonucu,
diinyada niifus artis1 ile gida maddeleri artis1 arasinda olumsuz bir oranin oldugunu,
niifusun daha yiiksek oranda artmasina karsilik, gida maddelerinin ayni oranda
artmadigini ileri siirmiistiir. Dolayisiyla niifus {lizerinde siki ve devamli bir kontrol
uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu nedenle Malthus insanlarin egitilmelerini
ve bir aileyi gecindirecek hale gelinceye kadar evliligi geciktirmeyi Onermistir
(Ertem, 2013:64).

2.2.2.2.Talep Yonlii Di1s Ticaret Teorileri

Talep yonlii dis ticaret teorisine katkida bulunan ilk iktisat¢ilardan birisi John Stuart
Mill’dir. Mill’e gore dis ticaret yapilmasi ile olusacak fiyat, karsilikli talep kanunu
tarafindan belirlenmektedir. Karsilikli talep kanununu agiklayabilmek icin tekrar
ornek vermek gerekirse, Tiirkiye ve Ingiltere drneginden hareketle iki iilkede bugday

ve kumas asagidaki kosullarda tiretilmektedir (Karluk, 1996:51).
Bugday (milyon kg/yil) Kumas (milyon m/y1l)
Ingiltere 20 40
Tiirkiye 80 40

Yukaridaki tabloya gore ingiltere’de i¢ fiyat oram kumas cinsinden 1IK=20/40 tir.
Tiirkiye’de i¢ fiyat oran1 ise IK=80/40 dir. Bu durumda, Tiirkiye bugday, Ingiltere ise
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kumas iiretiminde karsilagtirmali iistiinliige sahiptir. Uluslararast fiyat i¢ fiyatlar
arasinda olusur. Bu durumda, hicbir iilke kendi piyasasinda daha ucuza satin
alabilecegi mali disaridan daha pahali ithal etmek istemez. O halde, her iilkenin
kendi i¢ fiyatlar1 arasindaki ticaret hadleri, iilkelerin birbirlerinin mallarina olan

karsilikli talep ile olusacaktir (Karluk, 1996:52).

Karsilikli talep, bir iilkenin ihra¢ malindan verecegi belli miktarlar karsiliginda hangi
miktarda ithal mali talep edecegi seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle;
karsilikli talep, iilkenin talep edecegi belli miktar ithal mali karsiliginda kendi
malindan ne miktarda teklifte bulunacagini ifade etmektedir. Bir iilkenin karsilikli
talebinin yliksek olmasi durumunda, kendi malindan verecegi miktar icin ithal
malindan nispeten daha azini kabul edecektir. Buna karsilik, bir iilkenin karsilikli
talebi yiiksek olmamasi durumunda ise, karsi tarafa teklif edecegi malin karsiliginda
nispeten daha fazla miktarda ithal mali talep edecektir. Birinci durumda uluslararasi

fiyat lilkenin aleyhine, ikinci durumda ise {ilkenin lehine olusacaktir.

Karsilikli talep kanunu, uluslararasi fiyatin olusumunu, her iki tilkenin de ticaret
dengesini saglama esasina dayandirmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye nin
karsilagtirmali {istiinliige sahip oldugu bugdaym Ingiltere’ye ihrag miktar: ile
Ingiltere’nin karsilastirmali {istiinliige sahip oldugu kumasmn Ingiltere’den ithal
miktarinin esit olmasi Oonem arz etmektedir. Bu esitligin uluslararas1 fiyattan
saglanmas1 gerekmektedir. Uluslararas1 ticaret dengesinin saglanabilmesi i¢in
Tiirkiye’nin bugday ihracatinin, Ingiltere’nin bugday ithalatina, Ingiltere’nin kumas
thracatinin ise Tirkiye’nin kumas ithalatina esit olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
belirtilen esitligin uluslararasi ticaret denge fiyatindan daha az veya daha yiiksek
olmasi durumunda, Tiirkiye’nin ihra¢ edecegi bugday miktar: ile Ingiltere’nin talep
ve ithal ettigi bugday miktar1 birbirine esit olmayacagi i¢in, uluslararasi ticarette

dengeye ulagilmasi s6z konusu olmayacaktir (Karluk, 1996:52).

John Stuart Mill tarafindan ortaya atilan karsilikli talep kanunu, daha sonra Ingiliz
iktisatcist F.Y. Edgeworth ve Alfred Marshall tarafindan gelistirilerek agiklanmustir.
Bu baglamda, teklif egrisi, ¢esitli diinya fiyatlarinda belirli miktardaki bir ithal mali
karsiliginda hangi miktarda ihrag mali teklif edilecegini gosteren bir egri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, teklif egrisi, bir iilkenin kendi malindan
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ihra¢ edecegi belli bir miktar karsilifinda diger iilkenin malindan ne miktar ithal

edecegini ifade etmektedir (Karluk, 1996:51).

Alfred Marshall dis ticareti talep yoniiyle oldugu kadar arz yoniiyle de ele almustir.
“llkeler” isimli kitabinda ekonomiyi politikadan ayr1 olarak degerlendirdigini
belirtmis ve ekonomik faaliyetlerde zaman boyutunun Onemini vurgulamistir.
Marshall’a gore, zaman unsuru 6zellikle tiretim ve arz miktar1 yoniinden biiyiik 6nem
tasimaktadir. Marshall bu ac¢idan dort 6nemli zaman dilimi iizerinde durmustur.
Bunlar piyasa donemi, kisa donem, uzun dénem ve ¢ok uzun donemlerdir. Piyasa
donemi Marshall’dan giiniimiize kadar gelen tanimiyla iiretimin yapilmis ve mallarin
piyasaya mevcut miktarlariyla gelmis oldugu hali yansitmaktadir. Bu donemde so6z
konusu malin miktar1 da ya satarak ya da imha ederek azaltilabilmektedir. Kisa
donemde ise bir malin arzi iretim i¢i gerekli faktorlerden bazilarim1 miktarini
arttirmak suretiyle ¢ogaltilabilmektedir. Uzun donemde ise mal arzi iiretim

faktorlerinin tiimiinii arttirmak suretiyle ¢ogaltilabilmektedir (Ertem, 2013:67).

Klasik iktisat ve dis ticaret teorilerine elestiri ve katkilar neo klasik teori ve goriisler
olarak Keynezyen devrime kadar devam etmistir. Klasik iktisadi goriis ve teorileri
esas olarak piyasa ekonomisinin giiciine inanirlar ve sosyal refahin piyasa ekonomisi
sayesinde gerceklesecegine inanirlarken, neo-klasik iktisatgilar ise, onlar da piyasa
ekonomisine inanmakla beraber, piyasa ekonomisine bazen devletin sinirh

miidahalelerinin de gerekli oldugu goriisiinii savunmuslardir.

Bu arada, 20 inci ylizyilin iki diinya savasi arasinda kalan doneminin Avrupa ve
Amerika i¢in genel anlamda bir kriz donemi oldugu goriilmektedir. 1921 yilinda
Ingiltere’de baslayan kriz 1930’lu yillardan itibaren biitiin diinyayr sarmis
bulunmaktadir. Boylece, issizlik ve durgunluk gibi sorunlarla karsi karsiya kalmis
olan piyasa ekonomilerinin 6nii ttkanmistir. Neo klasik teoriyi savunan iktisat¢ilarin
soruna ¢0zlim aradiklar1 bir anda, 1930°1lu yillarda Keynezyen Devrim adi verilen bir
gelisme ile tartismalar yeni bir boyut kazanmistir. John Maynard Keynes tarafindan
1936 yilinda yayinlanan “Istihdam, Para ve Faizin Genel Teorisi” adli kitap ile
ekonomik gorilisler birden makroekonomik bir yone kaymistir. Keynes, makro
ekonomik yasamda meydana gelen dengesizliklerin (enflasyon, isgsizlik, deflasyon,
durgunluk gibi) toplam talep ayarlamalar ile giderilebilecegini savunmustur. Bu

goriigii ileri siirerken, arz kosullarinin kisa donemde sabit oldugunu ve uzun
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donemde de iktisat politikalarima karst duyarsiz oldugunu ongdérmiistiir. Keynes,
istihdam teorisini efektif talep kavramina dayandirmakta ve efektif talebi de “toplam
talebin toplam arz ile kesistigi noktadaki degeri” olarak tanimlamaktadir. Diger bir
deyisle, Keynes’e gore, efektif talep kullanilabilecek bir satin alma giiciiyle
desteklenmis taleptir ve belirli bir donemdeki tiim harcamalara esdegerdir. Keza,
Keynes makroekonomik dengenin toplam arz ve toplam dengenin veya toplam
tasarruflarla toplam yatirnmlarin esitlendigi noktada saglandigini belirtmistir. Bu
denge saglanamadiginda, ekonomide “enflasyonist agik” ya da “deflasyonist acik”
ortaya cikar. Keynes’e gore bu istikrarsizliklarin giderilmesi i¢in devletin efektif

talebi yonlendirmesi gerekmektedir (Ertem, 2013:68).

2.2.3.Yeni D1s Ticaret Teorileri

Yukaridaki boliimde agiklanmaya calisildigi {izere, klasik ve neo klasik iktisatcilar
tarafindan gelistirilen dis ticaret teorileri genellikle iki iilke, iki mal ve iki tiretim
faktorii esasina dayanan modeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak; belirtmek
gerekir ki; giiniimiizde diinyada bulunan 180 den fazla iilke arasinda milyonlarca mal
ve hizmetin ticaretini, sadece iki iilke ki mal temeline dayandiran dis ticaret teori ve

modelleri ile agiklamak miimkiin bulunmamaktadir (Karluk, 1996:88).

Bu gelismeler karsisinda iktisat¢ilar 6zellikle 1960°lardan sonra dis ticareti
aciklamaya yonelik bazi yeni teoriler lizerinde durmuslardir. Bu yeni modeller,
alternatif ticaret teorileri olmayip, klasik ve neoklasik iktisat¢ilar tarafindan
gelistirilen dis ticaret teorilerini gelistirici ve tamamlayict nitelikteki ticaret

modelleridir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya ticaretinde ortaya c¢ikan gelismeler, genel
anlamda ticaretin serbestlesmesi, ekonomiler arasinda ticaretin artmasi seklinde
olmustur. Bu gelismeler sonucu, klasik anlamdaki Faktor Donatim1 Teorisinin diinya
ticaretini agiklamakta yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Bu arada Leontief Paradoksu ile
ilkeler arasindaki tretim faktorleri yapist ve iligkilerinin sanildigindan daha
karmagik oldugu anlagilmistir. Bu baglamda, uluslararasi ticarette ortaya ¢ikan
gelismeleri agiklamak icin 1960’11 yillarin baslarinda Yeni Dis Ticaret Teorileri
ortaya atilmis ve 1970’li yillarin sonlarina dogru gelisme gostermistir (Deviren,

2004:2).
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Klasik iktisatgilarin dis ticaret ile ilgili goriisleri kuskusuz iktisat teorisinde dnemli
bir yere sahiptir. Ancak; Faktér Donatimi1 Teorisinin uluslararasi ticaret akimlarini
aciklamada yetersiz kalmasi, “Yeni Dis Ticaret Teorileri” olarak bilinen ve en biiylik
Olclide eksik rekabet, iirlin farklilasmasi ve 6lgek ekonomilerine 6nem veren yeni
teorilerin dogmasina neden olmustur. Yeni ticaret teorilerine gore, ticaret ve
ticaretten elde edilen gelirler, firmalarin 6lgek ekonomilerini kullanmak ve iiriin
farkliliklarin1 takip etmek suretiyle karsilastirmali iistiinliik modelinden bagimsiz

olarak ortaya ¢ikabilmektedir (Ozel, 2012:9).

2.2.3.1.Mevcudiyet Modeli

Mevcudiyet modeli, irwing Kravis tarafindan ortaya atilmistir. Mevcudiyet modeline
gore lilkeler arasindaki dis ticaretin ana nedenini bir malin bir ekonomide
bulunmamasi teskil etmektedir. Bu baglamda, iilkeler kendilerinin iiretemedigi ya da
pahaliya irettikleri mallar1 dis ticaret yoluyla temin etmek durumunda olacaklardir.
Ekonomiler arasinda iiretimin ¢esitli olmasinin sebepleri olarak, iilkeler arasinda
dogal kaynak zenginliginin farkli olmasi, teknolojide meydana gelen yenilikler ile
gecici olarak tekel yaratan tirlin farklilagtirmalarini saymak miimkiindiir. Bir tilkenin
ithalati, o tilkede arzin esnek olmadigini gosterir. Buna karsilik, ihracat tilke

{iretiminin fazla olduguna isarettir (Oztiirk, 2012:57).

2.2.3.2.Teknolojik A¢ik Modeli

Teknoloji agik modelini savunan iktisatgilara gore, bir mal ilk icat eden iilke, o
malin ilk ihracat¢isi da olmaktadir. Ancak, icat edilen mala iligkin iiretim
tekniklerinin bagka iilkelere yayilmasi oraninda bu malin ticaretinin karsilastirmali
dstiinliikler teorisinin belirlemesi s6z konusu olacaktir. Bu durumda, o mal ilk icat
eden iilkenin ihracatinda bir azalma s6z konusu olabilecektir. Ciinkii oteki iilkeler,
emegin veya buna benzer bir kaynak {stiinliikleri dolayisiyla s6z konusu mali daha
ucuza tUretebilme olanagina kavusacaklardir. Bunun en tipik 6rnegi dokumacilik
sektorii ile ilgili ornektir. Bir zamanlar Ingiltere diinyanin en biiyiik tekstil ihracatgis
oldugu halde, gelismekte olan iilkelerin tekstil liretimlerine baslamalarindan sonra
Ingiltere’nin iiretimi azalmis ve hatta bu iiriinlerin disaridan ithal edilmesine

baslanilmistir (Seyidoglu, 1994:82).

Teknolojik ac¢ik modeli Posner tarafindan one siiriilmiis olup teknolojik yeniliklerin

iilkeler arasinda yonetim teknikleri ve iiretim siiregleri acilarindan farkli hizlarda
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meydana geldigi esasina dayanmaktadir. Boylece, yeni teknoloji uygulamalari
tiretimde farklilik yaratmakta ve yeniligin meydana geldigi malda o iilke 6nemli bir
karsilastirmali {istiinliige sahip olmaktadir. Ozellikle bir sanayi mali, gelismis
iilkelerde teknolojik birikimin sagladigi olanaklar sayesinde oncelikle iiretilip diger
ilkelere ihra¢ edilmektedir. Bu ihracatin, diger iilkelerin bu malin iiretiminde
kullanilan teknolojiyi 6grenmelerine kadar devam etmesi s6z konusu olmaktadir. Bu
baglamda, teknolojik gelisme ile aragtirma ve gelistirme harcamalar1 arasinda ¢ok

yakin bir iliski oldugunu belirtmek gerekmektedir (Oztiirk, 2012:46).

2.2.3.3.Mal Gelistirilmesi Modeli

Mal gelistirilmesi modeli, esas itibariyle teknolojik acik teorisinin gelistirilmis hali
niteliginde olup R.Vernon tarafindan ortaya atilmistir. Vernon, bir malin iilkeler
arasindaki karsilagtirmali istiinliigliniin, o malin iiretiminde kullanilan girdilerin
tilkeler arasindaki karsilastirmali iistiinliiklerine bagli oldugunu ileri siirmiistiir. Bu
baglamda, yeni ortaya ¢ikan bir mal baslangigta sadece gelismis belli iilkelerde ve
belli kosullarda sinirli miktar ve kalitede iiretilirken, daha sonralar1 hem daha yaygin
olarak gelismekte olan iilkelerde ve daha kaliteli olarak iiretilir hale gelmektedir

(Karluk, 1996:91).

Louis Wells, bu modeli ABD’de dayanikli tiiketim mallar1 ihracatinda test etmistir.
Buna gore; ABD’deki treticiler i¢ piyasaya yeni ve iist gelir grubuna yonelik mallari
oncelikle sunmakta ve daha sonra bunlar1 ihra¢ etmeye baslamaktadirlar. Wells,
ABD’nin ihracati ile bu mallar1 alanlarin gelir seviyeleri arasinda yakin bir iligki
oldugunu belirtmis ve yabancilarin bu mallar1 ancak standartlastiktan sonra diisiik
fiyatlarla tretebildigini vurgulamistir. Mal gelistirilmesi modeline 6rnek vermek
gerekirse, A.B.D ile Japonya arasindaki radyo iiretimi rekabetini verebiliriz. Ikinci
Diinya Savasindan sonra A.B.D li radyo fireticileri vakum tiiplii radyo iiretilerek
piyasaya siiriilmiis, bunun {lizerine Japon {ireticiler ayn1 radyoyu ayni teknoloji ile
daha ucuza iiretmek suretiyle rekabete yonelmisler, bunun {izerine A.B.D transistorlii

radyo liretimine ge¢cmis, Japonya yine A.B.D’yi takip etmistir (Karluk, 1996:91).
2.2.3.4.Nitelikli isgiicii Modeli

Klasik dis ticaret teorileri her iilkede emegin homojen ve standart bir yapiya sahip
oldugunu kabul etmektedir. Oysa, iilkeler nitelik bakimindan farkl isgiicli

olanaklarina sahip bulunmaktadir. Ulkelerin sahip oldugu beseri sermaye yatirim
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olanaklar1 bakimindan isgiiciiniin kalitesi, lilkeden iilkeye degismektedir. Keza;
isgiicliniin sermaye yogun bir donanima sahip olmasi da kalite ve nitelik farkinm
belirleyebilmektedir. Nitelikli isgiicti modeli, isgiicliniin niteliginin farkli olmasina
dayanmaktadir. Bu modelde, isgiicliniin verimliliginin iilkeden iilkeye farklilik
gosterecegi kabul edilmektedir. Bu baglamda, iilkeler arasindaki dig ticaretin 6nemli

ol¢iide isgiicii farklilig1 ile aciklanabilmesi ileri siiriilmektedir (Oztiirk, 2012:31).

Beseri sermayenin {ilkelerin dis ticaret yapilar {izerinde oynadigi rol, uluslararasi
iktisattaki nitelikli is giicii teorisi ile agiklanmistir. Teori, Donald B. Keesing
tarafindan 1965 yilinda gelistirilmistir. Keesing’e gore, nitelikli emek (beseri
sermaye) mesleki veya teknik egitim almis ya da kazanilan deneyimler sonucunda
bilgi, beceri ve el aligkanlig1 elde etmis is giiclinii ifade etmektedir. Niteliksiz emek
ise, mesleki veya teknik egitim almamig, daha ¢ok beden giicii ile ¢alisan isgiiciinii
ifade etmektedir (Atik, Tiirker, 2011:37).

Teoride ileri siiriilen diisiince sudur. Nitelikli emege bol olarak sahip olan {ilkeler,
nitelikli emegin yogun olarak kullanildig1 mallar iiretip ihra¢ etmektedir. Niteliksiz
emege sahip olan {ilkeler ise, niteliksiz emegin yogun olarak kullanildigi mallar

ihra¢ etmektedir.

Nitelikli 15 giicii teorisinin klasik teoriden ayiran en 6nemli varsayimlardan biri,
emek faktoriiniin homojen kabul edilmemesidir. Klasik teorilerde iiretim faktorleri
emek ve sermayeden olusmakta ve emek faktoriinlin homojen oldugu
varsayilmaktaydi. Nitelikli is giicii teorisinde ise, emek faktorii kendi i¢inde nitelikli
ve niteliksiz olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Keesing’e gore, nitelikli iggiliciiniin
onemi, onun kolay elde edilememesi ve ekonomik biiyiime igindeki etkisinden

kaynaklanmaktadir.

Keesing’in nitelikli is gilicii modeli, 6zellikle {ilkeler arasindaki faktér dolasimina
iliskin baz1 6nemli degisiklikler yapmaktadir. Heckscher Ohlin modelinde iilkeler
aras1 faktor akist sifir iken, Keesing modelinde ise dogal kaynaklar disindaki diger
faktorlerin (sermaye nitelikli ve niteliksiz is giicii) iilkeler arasinda serbest dolasimi
s0z konusudur. Keesing, ekonomik faaliyetleri birincil faaliyetler ve ikincil
faaliyetler olmak tizere iki gruba ayirmaktadir. Birincil faaliyetler girdi olarak dogal

kaynak kullanan, dogal kaynagin bulundugu yer c¢evresinde yapilan iretim
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faaliyetleridir. ikincil faaliyetler ise iiretimlerinde dogal kaynaga daha az bagimli

olup, dogal kaynagin uzaginda yapilan iiretim faaliyetleridir.

2.2.3.5.Faktorler Arasinda Tamamlayicihk Modeli

Faktorler arasinda tamamlayicilik modeli, 6zellikle dogal kaynaklar ile sermaye
faktorli arasindaki tamamlayicilik 6zelligine vurgu yapilmak suretiyle dis ticareti bu
tamamlayicilik unsuru ile agiklamaktadir. Faktorler arasindaki tamamlayicilik modeli
Jaroslav Vanek tarafindan gelistirilmistir. Vanek, dogal kaynaklarin iiglincii bir
faktor olarak ele alindiginda, ABD’nin dis ticaretinin emek ve sermaye yogun, buna
karsilik dogal kaynak bakimindan fakir bir yapiya sahip oldugunu belirtmektedir.
Diger bir deyisle; dogal kaynaklar ve sermaye iiretiminde birbirini tamamlayan iki
onemli faktordiir. Bu durumda, verdigimiz 6rnekte ABD dogal kaynak bakimindan
nispi olarak fakir oldugu i¢in {ilkenin ticaret 6zelligi, sermaye fakir degil, tabiat fakir

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Karluk, 1996:92).

2.2.3.6.0lcek Ekonomileri Modeli

Olgek ekonomileri modeli, F. Graham ve G.C.Haufbauer tarafindan 6ne siiriilmiistiir.
Buna gore; bazi sanayi dallarinin 6lgek ekonomisi avantajlarindan yararlanmak
suretiyle liretim artigina olanak saglamalart miimkiindiir. Bu baglamda, tiretim 6lgegi
biiylimesi durumunda ortalama birim maliyetlerinin diigmesi s6z konusu olmaktaysa,
iiretimde dlgege gdre azalan maliyet veya artan getiri soz konusu olmaktadir (Ozel,

2012:15).

Klasik dis ticaret teorileri, dis ticarete konu olan mallarin sabit verim kosullarina
gore Uretildigini varsaymaktadir. Oysa, 6lgek ekonomileri agisindan durumun boyle
olmadig1 goriilmektedir. Olgek ekonomisi, biitiin girdilerde meydana gelen artisa
bagl olarak ortalama maliyetlerde meydana gelen diisme olarak tanimlanmaktadir.
Genis bir i¢ pazara sahip olan iilkeler dlcek ekonomilerinden yararlanmak suretiyle
iiretimde azalan maliyetle iliretmis olduklari mallarda karsilastirmali iistiinliikler elde
etmek suretiyle bu mallar1 diger lilkelere ihra¢ etmektedir. Boylece; iilkelere gore
6l¢ek ekonomilerinin oldugu durumda, biiyliik Olgekte iiretim yapmanin avantaji
iilkelerin uzmanlasmalarina ve dis ticarette avantajli konuma gelmelerine neden
olmaktadir. Olgek ekonomileri s6z konusu oldugunda, iiretim hacmindeki artis malin

fiyatinda diismeye neden olmaktadir (Oztiirk, 2012:42)
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Olgek ekonomileri modelinde, dlgek ekonomileri igsel lgek ekonomileri ve digsal
dlcek ekonomileri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. igsel 8lgek ekonomileri firmanin
kendi liretim seviyesini arttirmak suretiyle maliyetlerde bir diisiis olmasi sonucu
olusmaktadir. Buna karsilik; digsal 6l¢ek ekonomileri firmanin bulundugu endiistride
tiretim hacminin genislemesi sonucunda firmanin ortalama maliyetlerinde meydana
gelen bir azalma ile olugsmaktadir. Bu durumda, biiyiikk bir i¢ pazara sahip olan
iilkeler i¢sel ve dissal 6lgek ekonomilerinin avantajlarindan yararlanmak suretiyle
daha diisiik maliyette iirettikleri liriinlerde karsilastirmali bir iistiinliikk elde etmekte
ve bu mallarin ihracat¢is1 olmaktadir. Krugman da benzer sekilde bir malin genis bir
ulusal pazarinin olmasinin, bu malin ihracatinda da iilkeye avantaj sagladigini

savunmustur (Ozel, 2012:15).

2.2.3.7.Gelir veya Tercihlerde Benzerlik Modeli

Staffan Burestam Linder tarafindan gelistirilen gelir veya tercihlerdeki benzerlik
modeli, dis ticareti iilkeler arasindaki kisi basina gelir mukayesesine dayanarak
aciklamaktadir. Bu agidan bakildiginda, ilkel mal ve sanayi mali ayrimi énem arz
etmektedir. Ilkel mal ticareti, Heckscher Ohlin faktdr oranlari teorisine gore
yiriitilmektedir. Buna karsilik; sanayi mallar ticareti, lilkelerin sahip olduklar1 kisi
basia diisen gelir diizeyine gore sekillenmektedir. Linder, iilkeler arasinda gelir
dagilimi ve kisi basina diisen gelir diizeyi farkinin az olmasinin, dis ticareti
arttirdigini ileri slirmiistiir. Kisi basina diisen gelir miktar1 arttikca talep, diisiik
kaliteli mallardan yiiksek kaliteli mallara dogru kayacaktir. Diger bir deyisle; gelir ile
kalite arasinda dogru yonlii bir iliski bulunmaktadir. Bir iilkede gelir dagiliminin

adaletsizligi dl¢ilistinde malin kalitesindeki fark artacaktir (Karluk, 1996:96).

Gelir veya tercihlerde benzerlik modelinin ¢ikis noktasi, i¢ talebe dayanan bir {iretim
yapistyla ilgili bulunmaktadir. Ureticiler dncelikle i¢ talebe yonelik olarak iiretim
yapmakta, daha sonra bu iiretim ihracata konu olmaktadir. Bdylece, iiretimin
artmastyla birlikte ihracat da iiretici ac¢isindan cazip hale gelmektedir. Burada tilkeler
arasinda tercih benzerligi 6nemli bir etmen olmaktadir. Bu baglamda, benzer talep
yapisina sahip olan iilkeler, ayn1 mallar1 iireteceklerinden, bu iilkeler arasinda

karsilikli dis ticaret giindeme gelecektir (Argin, Bakkalci, 2011:74)
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2.2.3.8.Tekelci Rekabet ve Dis Ticaret

Glinlimiizde diinya ticaretinin énemli bir boliimii ayn1 mallar {izerindeki iki yonlii
ticaretten olustugu goriilmektedir. Yeni gelistirilmis olan tekelci rekabet teorisi
sanayi mallar1 lizerindeki iki yonlii ticareti, yani bir iilkenin ayni malin degisik
tiirlerini es zamanli olarak hem ihra¢ hem de ithal etmesi olaymi agiklamaktadir

(Seyidoglu, 1994:83).

Tekelci rekabet teorisi Edward H. Chamberlin tarafindan gelistirilmistir. Sanayi
devrimi sonrasi, diinya ekonomisinde artan iiretim olanaklar1 sayesinde iiretim
kapasitelerinde artiglar olmus; bu arada ayni ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik farkli
mallarin iiretimi giindeme gelmistir. Ancak; degisik marka mallar aslinda aym
ihtiyacin karsilanmasina yonelik olsalar da, tam anlamiyla birbirinin aynist da
degillerdir. Bu konuda verilebilecek oOrnekler, ayni malin farkli markalardaki
ornekleri —Mercedes ve Opel marka otomobillerin ayn1 olmamasi- olarak verilebilir
(Karluk, 1996:96).

Gergek diinyada iilkeler hem sanayiler arasi, hem de sanayi i¢i mallarda ticaret
yapmaktadirlar. Bu hipotezden c¢ikarilacak sonuclara gore, bir iilke karsilagtirmali
iistlinliige sahip oldugu sanayi dallarinda net ihracat¢1 durumunda oldugu halde, bu
sanayilerin iriinlerinden bazilarini1 disaridan ithal de ederler. Bunun gibi, iilkenin
karsilastirmali {istiinliige sahip olmadig1 endiistrilere ait baz1 mallar1 yurt disina ihrag
etmesi de s6z konusu olabilmektedir. Yine tekelci rekabet tezine gore, iilkeler faktor
donatimi1 bakimindan ne derece birbirine benzerlerse aralarindaki ticaretin o kadar
biiyiik bir béliimii sanayi ici nitelikte olacaktir. Imalat sanayinde mal farklilastirmasi
daha yaygin bir olay oldugundan, benzer sanayi yapisina sahip iilkeler birbirleriyle
daha yogun sekilde ticarette bulunurlar ve bu ticaretin biiyiikk bir boliimii de benzer

mallarin birbirinden alim satimin1 kapsar (Seyidoglu, 1994:83).

2.2.3.9.Rekabetci Ustiinliikler Modeli

Rekabetci Ustiinliikler Kurami Michael E. Porter tarafindan gelistirilmis
bulunmaktadir. Bu kuramin en 6nemli yani, ¢cok uluslu bir firmanin uluslararasi
basar1 elde edebilmesi i¢in gerekli kosullarin neler olabilecegi iizerinde durmasidir.
E. Porter , gercekte mal ve hizmet piyasalarinda birbirleri ile rekabet edenlerin tek
tek iilke ya da uluslar degil, firmalar oldugunu ileri siirmektedir. Bu baglamda, ger¢i

iilkeler agisindan, o iilkenin firma ve sektorlerinin uluslararasi rekabet giicii,
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tiretimde uzmanlagma, isttihdam ve dis ticaret dengesinin saglanmasi agisindan ¢ok
onemli olmakla birlikte, asil lizerinde durulmasi gereken konu firmalar agisindan
uluslararas1 rekabet giiciiniin  belirlenmesidir.  Uluslararas1 rekabet giicii,
karsilastirmal1 tstiinliikler kavramindan farkli bir kavramdir. Uluslararas: rekabet
giicline sahip bulunmayan firma ya da sektdrlerin uzun donemde mutlaka diinya

piyasasindan silindikleri goriilmektedir (Oztiirk, 2012:53).

2.2.3.10.Tasima Giderleri Modeli

Tasima giderleri dis ticarette fiyatlan etkileyen onemli faktorlerden biridir. Bu baglamda,
bazi endiistrilerin kurulus yerlerinin se¢iminde tasima giderleri belirleyici bir rol
oynamaktadir. Kurulus yerleri hem standart hem de yeni mamullerde ii¢ temel esasa
dayanmaktadir. Bunlar, kaynaklara yakinlik, pazarlara yakinlik ya da ne kaynak ne de
pazarlara yakinlik dikkate alinmadan tarafsiz bir sekilde kurulus yeri secimidir. Bazi
sanayilerde girdiler tamamlanmis mallardan daha agirdir. Bu sanayilerin iiretimleri agirlik
kaybetmektedir. Bu nedenle, agirlik kaybeden sanayiler girdilerin bulundugu yerde
kurulmaktadir. Baz1 sanayiler ise, tamamlanmis malin tagima maliyeti girdilerin tasima
maliyetinden yiiksektir. Bu nedenle agirlik kazanan sanayiler pazara yakin olarak
kurulmaktadir. Tarafsiz kurulus yerine sahip sanayilerde ise iiretim son derece degerlidir ve
bu yiizden ulagim maliyeti toplam maliyet icinde son derece kiigiik bir paya sahiptir. Bu
nedenle tarafsiz kurulus yerine sahip sanayiler girdilere yakin yerlerde kurulabilecegi gibi

pazara yakin olarak da kurulabilmektedir.
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3.DIS TICARET POLITIKASININ AMACLARI VE ARACLARI

3.1.D1s Ticaret Politikasinin Amaclari

Dis ticaret politikalarin1 en genel anlamda, bir iilkenin yabanci iilkelerle olan
ekonomik iligkilerini diizenlemeye yonelik tek yanli politikalar olarak tanimlamak
miimkiinse de, genellikle iilkeler dis ticaret politikalarin1 belirlerken birbirleriyle

etkilesim halinde olduklar1 goriilmektedir.

Kural olarak biitiin iilkeler serbest ticaretin lehinde goriis ileri siirseler de,
uygulamaya baktigimizda {ilkelerin genellikle dis ticaret uygulamalarina ve bu
baglamda uluslararasi mal ve hizmet ticaretine bazi sinirlama ve kisitlamalar
uyguladiklar1 goriilmektedir. Bu simirlama ve kisitlamalarin nedenleri olarak

ekonomik, sosyal ve siyasal nedenleri belirtebiliriz.

Devletlerin dis ekonomik iligkilere miidahaleleri genellikle bu faaliyetlerin
kisitlanmasi veya smirlandirilmasi amacina yonelik olabilmektedir. Ornegin; giimriik
tarifeleri, kambiyo denetimi vb bu tlirden miidahalelerdir. Ancak; bazen hiikiimet
miidahaleleri ile giidiilen amag belirli ekonomik islemlerin 6zendirilmesi de olabilir.
Thracatin veya genel olarak ddviz kazandirici islemlerin arttirilmaya ¢aligilmasi buna

ornektir.

Dis ticaret politikalar1 genel ekonomi politikalarinin 6nemli bir aract durumundadir.
Ic ekonomiye iliskin politikalar dis ticareti etkileyebilecegi gibi, bunun tersi de
olabilmektedir. Ulkelerin dis ticarete miidahaleleri yalnizca ithalat ve ihracat gibi mal
ve hizmet akimlarin1 kapsamamaktadir. Bunun yaninda emek, sermaye ve teknoloji
gibi faktor hareketleri de miidahalelere konu olabilmektedir. Bu nedenle, dis ticaret
politikalarin1 daha kapsamli olarak uluslararasi iktisat politikalar1 olarak tanimlamak

miimkiindiir. Keza; dis ticaret politikalarinin iilkelerin uluslara arasi politikalari ile de
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yakindan iliskisi vardir. Bir iilkenin diplomatik iliskilerinin iyi olmadig: bir iilke ile

dis ticaret iliskilerini gelistirebilmesi de miimkiin olamayacaktir.

Dis ticaret politikalar1 esas olarak kaynak tahsisi ile ilgili politikalardir. Bir ithal
vergisi veya ihracata siibvansiyon uygulamasi, bir malin is {retiminin ve
tireticilerinin korunmasina yol agacak kaynaklarin bu malin {iretimine kaymasina
veya orada kalmasina neden olmaktadir. Bdylece, dis ticaret politikalarinin

uygulanmas1 mutlaka kaynaklarin bir sekilde tahsisi ile de ilgili bulunmaktadir.

Ulkelerin dis ticaret iliskilerine miidahalede bulunmasina yol acan nedenleri diger bir

deyisle dis ticaret politikasinin amaglarin1 agsagidaki sekilde belirtebiliriz.

3.1.1.D1s Odemeler Dengesizliklerinin Giderilmesi

Dis 6demeler bilangcosunun agik vermesi iilkeler i¢in olumsuzluk anlamina
gelmektedir. Dolayistyla bu iilkelerde dis ticaret politikasinin amact bir yandan
ithalatin ve 6teki doviz gideri doguran islemlerin kisitlanmasi, diger yandan da doviz
kazandiric1 islemlerin 6zendirilerek dis aciklarin giderilmesi seklinde glindeme

gelecektir (Seyidoglu, 1994:325).

Odemeler bilangosu politikasi, devletlerin ddemeler bilangosunu dengede tutmak
veya s0z konusu dengenin bozulmasi durumunda ise, dengenin saglanmasi ig¢in
yapilan faaliyetlerden olusmaktadir. Odemeler bilangosu aciklarinin sdéz konusu
olmast durumunda, hiikiimetler bor¢ para temin ederek dengenin saglanmasina
calismaktadir. Buna ragmen, 6demeler bilancosunun agik vermeye devam etmesi
durumunda, hiikiimetler para ve maliye politikasi araglarini1 devreye sokmak suretiyle
ekonomide bir deflasyon ya da enflasyon yaratarak 6ddemeler bilangosunun agik ya
da fazla verilmesini saglamak, milli paray: revaliie ya da devaliie etmek, dis ticaret
tizerinde doviz kontrolii koymak, giimriik tarifelerini yiikseltmek, ithal
kisitlamalarim1  ve ihracatin tesvikini arttirmak gibi tedbirlere basvurmak

durumundadir (Karluk, 1996:142).

Issizlik ve enflasyon iilke ekonomileri i¢in en dnemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Bu sebeple tam istihdam ve istikrarli bir fiyat seviyesi ekonomi politikasinin temel

amagclar arasindadir. Ayni sekilde 6demeler bilangosu dengesi de ithmal edilmemesi
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gereken bir hedeftir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii, 6demeler bilangosundaki
bir bozukluk aynen gelir, istihdam ve fiyatlara yansimaktadir. Bu sebeple 6demeler
dengesi politikas1 gerek dis ekonomi politikas1 ve gerekse de genel ekonomi

politikasi i¢inde 6nemli bir yere sahip bunmaktadir.

Odemeler bilangosu agiklarinin ortadan kaldirilmasi igin izlenen en iyi politika
aciklarin ortaya ¢ikmasini onleyen, ekonomideki yapisal bozukluklar1 tedavi edici
politikalar uygulamaya koymaktir. Bu politikalar ihracatin ve doviz gelirlerinin
arttirilmasima doniik olmak durumundadir. Bu baglamda, ihracatgilarin egitilmesi,
cesitli sekillerde ihracatin 6zendirilmesi, ihracatcilara diisiik faizli kredi verilmesi,
ucuz girdi saglanmasi, ihracatla ilgili formalitelerin azaltilmasi hususlar biiyiik 6nem

arz etmektedir (Oztiirk, 2012:63).

3.1.2.D1s Rekabetten Korunma

Ulkeler dis piyasanin rekabetine karsi dayanamayan yerli sanayilerini korumak igin
ithalat1 sinirlandirma yoluna gitmektedirler. Gelismekte olan iilkelerde, yeni kurulan
sanayiler belirli bir olgunluk asamasina ulasincaya kadar boyle bir korumaya ihtiyag
duymaktadirlar. Sanayilesmis iilkeler de 6zellikle az gelismis {ilkelerin ihrag ettikleri
bir kistm emek yogun sanayi mallar ile rekabete dayanamayan bazi sanayi kollarini

koruyucu politikalar izlemektedir (Seyidoglu, 1994:325).

Gelismekte olan iilkelerde yeni kurulan sanayilerin tiretim teknolojisi, tesis Olcegi,
yetismis isgiicli, standardizasyon ve pazarlama olanaklar1 yoniiyle gelismis iilkelerin
olgunlagmis sanayileri ile rekabet etmelerini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla,
sanayileri yeterince gelismemis ekonomilerin yeni gelisen sanayilerini rekabete
dayanacak diizeye gelinceye kadar korumalar1 gerekmektedir. Hiikiimetler iilkede
uzun donemde ihracat potansiyeli tasiyan ama heniiz yeni gelisen ve dolayisiyla
yiiksek maliyetle ¢alisan ulusal sanayilerini yurt disi rekabetin yikici etkisinden
korumak i¢in ithalat vergileri, kotalar, ¢oklu kur uygulamalar1 ve hatta ithalat
yasaklar1 gibi politikalar uygulayarak dis rekabetten korunmaya caligmaktadir
(Oztiirk, 2012:64).

Geng endiistri tezi baglaminda {ilkelerin sanayilerin belirli bir gelismislik diizeyine
getirmeden serbest ticarete baglamalarinin yarardan c¢ok zarar getirdigi dile

getirilmektedir. Bu durum 6zellikle sanayilesmede gec kalan az gelismis tilkeler i¢in
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gecerli olmaktadir. Gelismis iilkelerde daha erken kurulmus bulunan sanayi dallari,
yeni kurulanlara gore 6nemli avantajlar sunmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde yeni
kurulan sanayilerin ¢ocukluk cagini atlatabilmesi igin, gelismis iilke sanayileri ile
rekabet edecekleri bir asamaya gelinceye kadar korunmasi gerekmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde kurulan yeni sanayiler, yeni kurulduklart igin yiiksek
maliyette liretim yapmaktadir. Dolayisiyla daha dnce kurulmus ve gelismis olanlarla
rekabet olanagina sahip bulunmamaktadir. Gelisme potansiyeline sahip ulusal
sanayiler eger ilk kurulduklarinda koruyucu onlemlerle desteklenmedikleri takdirde
geligmis rakipleriyle rekabet edememektedir. Boylece yeni kurulan sanayiler belli bir
siire dis piyasanin rekabetinden korunabilirse kendi ayaklar {izerinde durabilmekte
ve rekabet¢i duruma gecebilmektedir. Bu durumda, gelismekte olan iilkelerde dis
ticaret politikasinin en temel amacglarindan biri de ulusal sanayilerini korumak

olmaktadir (Oztiirk, 2012:64).

3.1.3.Ekonomik Kalkinma

Kalkinmakta olan {iilkeler dis ticaret politikasini sanayilesme stratejilerinin bir araci
olarak kullanmaya calismaktadir. ithal ikamesi modeline dayali bir sanayilesme
stratejisi izleyen Tlilkelerde, dis ticaret politikasinin ana amaci yerli sanayilerin
korunmasi iken disa agik bir politika uygulayanlarda amag, ihracatin 6zendirilmesi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda; Ornegin tarim irlinlerini  dis
piyasalardaki istikrarsizliklardan korumak i¢in ekonomik yapimin ¢esitlendirilmesi,
kit doviz kaynaklarinin ekonomik kullanilmasi (liiks tiiketim mallar1 ithalatinin
yasaklanmasi ve ithalatta agirligin makine-donatim ara mallarina verilmesi) gibi
uygulamalarin az gelismis tllkelerde dis ticaret politikasinin geleneksel fonksiyonlar

arasinda yer aldig1 goriilmektedir (Seyidoglu, 1994:325).

Yukarida da belirtildigi iizere, ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde biri ithal
ikameci digeri de ihracata dayali disa agik sanayilesme stratejisi olmak {izere iki
strateji kullanilmaktadir. Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi uygulayan
tilkeler, yeni kurulan sanayilerini dis rekabetten korumak ig¢in ithalatta yiliksek
gimriik tarifesi ve miktar kisitlamalar1 uygulamaktadir. Siirli olan doviz
rezervlerinin ara ve yatirim mallarinin ithalatina kullanilmasi, dis ticaret politikasinin
onemli fonksiyonlar1 arasinda yer almaktadir. ihracata dayali disa doniik sanayilesme

stratejisi izleyen {lilkeler ise ihracati tesvik ederek ekonomik kalkinmanin
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finansmanin1 bu sekilde saglamayir amaclamaktadir. Hangi dis ticaret politikasi
uygulanirsa uygulansin {ilkede yeterli doviz miktarinin olmasi kalkinma i¢in gerekli

ve zorunlu kosul olmaktadir (Oztiirk, 2012:65).

Ekonomik kalkinma ancak etkin bir dis ticaret politikas1 ile saglanabilmektedir. D1s
ticaret politikasinin en temel amaglarindan biri de ekonomik kalkinmanin saglanmasi
olmaktadir.  Ozellikle  azgelismis  iilkelerin  ekonomik  kalkinmalarinin
gerceklestirilmesinde ve ekonomik kalkinmanin finansmaninda dis ticaret
politikasina 6nemli gorevler diismektedir. Ekonomik kalkinma i¢in gerekli sermaye
birikiminin saglanmasinda dis ticaret politikalar1 belirleyici olmaktadir. Giiniimiizde
yasanan sosyoekonomik gelismeler az gelismis iilkelerin kalkinma sorunlarinin
iktisat kuraminin en 6nemli ve en agirlikli konusu haline getirmis bulunmaktadir.
Ekonomik kalkinma ancak etkin bir dig ticaret politikasi ile saglanabilmektedir

(Oztiirk, 2012:65).

3.1.4.Piyasa Aksaklhiklarinin Giderilmesi

I¢ piyasada tekelci kuruluslarin yaygimlasmast, iiretimde kaynak etkinligini bozar ve
tiiketicileri kalitesiz yerli mallara ytliksek fiyat 6demek zorunlulugu ile karsi karsiya
kalmalarina neden olmaktadir. Bu durumda iilkeler, mevcut tarifeleri veya oteki
kisitlamalar1 azaltarak i¢ piyasada rekabeti gelistirme yoluna gidebilmektedir.
Boylece, tekeller ortadan kalkmakta, piyasa aksakliklar1 azalmakta ve kaynak

dagiliminda etkinlik artmaktadir (Seyidoglu, 1994:325).

Monopol piyasalarinda, iireticiler hem daha az mal iiretmekte, hem de iirettigi mallari
diger piyasalara gore daha yiiksek fiyattan satmaktadir. Bu nedenledir ki, siyasal
iktidarlar tiiketicileri korumak amaciyla, glimriik vergilerini indirip, ithal mallarin
iilkeye girmesine eksik rekabet kosullarinda {iretilen mallardan daha ucuza
satilmasina ve dolayisiyla icerdeki monopol ve oligopol piyasalarin piyasa
egemenligine son verebilmektedir. Bu baglamda, yurt i¢i piyasadaki rekabetin
gelistirilmesine ve {iretim kaynaklarinin daha rasyonel kullanilmasina katki

saglamaktadir (Oztiirk, 2012:68).

Eksik rekabet ortaminda alici ve saticilar tek baslarina veya anlasmak suretiyle
piyasa fiyatin1 etkileyebilmektedir. Boylece, fiyat1 belirleyici bir unsur haline gelen

tireticiler mallarim1 piyasa fiyatinin {izerinde bir fiyattan satmaktadir. Tam rekabet
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piyasasinin yerini eksik rekabetin almasi dolayisiyla firmalarin malin piyasa fiyatini
etkileyebilmeleri, piyasa mekanizmasi araciligiyla etkin dagilimin saglanamamasina

yol agmaktadir (Oztiirk, 2012:68).

Bu baglamda, eksik rekabet piyasalarinda yapay olarak yiikseltilen karlilik orani ve
karlilik oranma gore azaltilip ¢ogaltilan iliretim miktari, faktorlerin sektorler ve
firmalar arasi1 dagilimini, serbest piyasada olmasi gereken dagilimindan ¢ok farkli bir
sekle doniistirmektedir. Diger bir ifade ile eksik rekabet ortamimin varligi,

kaynaklarin etkin dagilimina olanak vermemektedir (Oztiirk, 2012:68).

Eksik rekabet durumunda firmalar {iretimlerini satis fiyatin1 ylikseltmek amaciyla,
tam rekabet piyasasina oranla azaltmaktadir. Bu sekilde, firmalarin {retimlerini
yapay olarak azaltmalari, iiretim faktorlerinin {iretim alaninda optimal dagilim ve
kullanimin1 engelleyici bir etki yaratmaktadir. Boylece ekonomideki kaynaklarin bir
kisminin daha verimli olabilecekleri alanlara kaydirilmasi da 6nlenmis olmaktadir

(Oztiirk, 2012:69).

3.1.5.Ekonominin Liberallesmesi

Giliniimiizde bircok iilkede ekonomik politikalarin ana amaci serbest piyasa
ekonomisini biitiin kurum ve kurallar1 ile uygulamak olarak belirlenmektedir. Bu
tilkeler liberal bir dig ticaret politikasi izlemek suretiyle ulusal ekonomilerinin diinya

ekonomisi ile biitiinlesmesini saglamaya ¢aligsmaktadir (Seyidoglu, 1994:326).

Ekonominin liberallesmesine yonelik dis ticaret politikasi, dis ticarete konan
kisitlamalarin  kaldirilarak ticaretin serbestlesmesini amaglamaktadir. Boylece,
iilkeler tamamen serbest dis ticarete ve karsilagtirmali istiinliikler kuramina gore
uzmanlasip uluslar arasi isboliimiinden en fazla yarari saglamayr amaglamaktadir.
Dis ticaret hacminde son yillarda onemli artiglar saglanmasinda dis ticaret ve
kambiyo rejimlerinin liberallesmesinin etkisi biiytiktiir. Dis ticarette liberallesme, dis
ticaret islemlerinin, uluslararasi ticari anlayis ve kurallara uygun olarak
yonlendirilmesi ve ylriitiilmesi demektir. Para ve finans piyasalarinda son
donemlerde ortaya cikan gelismeler, finansal piyasalarin giderek derinlesmesi,
yasanan hizli kiiresellesme siireci ve tiim diinyay: etkileyen kiiresel krizler etkin bir
dis ticaret politikas1 uygulamaya duyulan gereksinimi giderek arttirmakta oldugu

goriilmektedir (Oztiirk, 2012:71).
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3.1.6.I¢ Ekonomik Istikrarin Saglanmasi

Diinya ekonomilerinde daralma ve genisleme seklinde giindeme gelen donemsel
dalgalanmalar ortaya ¢ikmaktadir. Dis ticaret politikas1 baglaminda bir biitiin olarak
ekonomik ve mali sistemin istikrar1 gozetilmekte ve sistemi tehdit eden ve sistem
anlaminda risk olusturan g¢esitli faktorler makro diizeyde degerlendirilmektedir.
Ekonomik yapmin makro diizeyde degerlendirilmesi, i¢ ekonomik istikrar
bozabilecek unsurlarin tespiti ve gereken Onlemlerin alinmasi biiyilk 6nem arz
etmektedir. Ekonominin genelinde yasanan istikrarsizligin siirdiiriilebilir bliylime ve
fiyat istikrar1 gibi makroekonomik hedefler agisindan tehdit yaratmasi i¢ ekonomik
istikrara verilen Oonemi daha da arttirmaktadir. Bu baglamda, ekonominin tam
istthdam gelir diizeyinde istikrara kavusmasi, dig ticaret politikasinin 6nemli
amaglarindan birini olusturmaktadir. Bu durumda, dis ticaret politikasi ekonomik
istikrarin saglanmasi ve donemsel dalgalanmalarin giderilmesinde, en 6nemli iktisat

politikasi araci olarak kullanilmaktadir.

Bir iilkede i¢ istikrarin saglanmasi iilke i¢indeki i¢ ekonomik dengenin saglanmasi
anlamina gelmektedir. I¢ ekonomik dengenin bozulmasi issizlik ve enflasyona neden
olmaktadir. Issizlik sorununa dig ticaret politikas1 araciliiyla ¢dziim getirilmeye
calisildiginda, glimriik tarifeleri ve kotalarla {iretim ithal mallardan yurt i¢i mallara
dogru kaydirilarak istthdam diizeyi yiikseltilmek istenmektedir. Hangi nedenle olursa
olsun iilkede enflasyon s6z konusu oldugunda, hiikiimetler dis ticaret politikasina
bagvurarak, fiyati ylikselen mallarin ithalatin1 kolaylastirarak enflasyonu dnlemeye
caligmaktadir. Bu baglamda, arz tikanikliklarinin asilmasi sayesinde enflasyondaki
hizli yiikselme engellenmekte ve fiyatlar genel seviyesi istikrara kavusmaktadir.
Uygulanan etkin bir dis ticaret politikasi ile ekonomik istikrarsizliklari gidermek ve

ekonomik krizleri dnlemek miimkiin bulunmaktadir.

3.1.7.Hazineye Gelir Saglamak

Gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin finansmaninda kullanilan fonlar son derece
sinirli kalmaktadir. Niifusun biiyiik kisminin tarim sektoriinde galisti§i az gelismis
tilkelerde vergi gelirleri olduk¢a diisiik diizeyde olup ek vergiler koymak da kolay
degildir. Bu durumda, ithal ve ihra¢ mallar1 iizerine konulan vergiler 6nemli gelir

kaynagi olmaktadir. Giimriik vergileri mali agidan en 6nemli gelir kaynaklarindan
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birini olusturmaktadir. Ithal mallar iizerine konulan yiiksek giimriik vergileri, ulusal
sanayilerin korunmasinda ve dis ticaret hadlerinin iilke lehine ¢evrilmesinde etkili

olabilmektedir (Oztiirk, 2012:72).

3.1.8.D1s Piyasalardaki Monopol Giiciinden Yararlanma

Dis ticaret politikasinin bir diger amaci da dis piyasalardaki monopol giiciinden
yararlanma olabilmektedir. Bunun i¢in de, llkeler tek iiretici olduklar1 mallarin
disariya satisini engelleme veya benzer mali lireten az sayidaki oOteki iilkelerle
anlasarak birlikte bir kartel kurma yoluna gidebilmektedir. Boylece uygulanacak agir1

yiiksek fiyatlarla ticaret hadleri lehte degistirilmeye ¢alisilmaktadir (Seyidoglu,
1994:326) .

Boylece, iilkelerin dis ticarete konu olan herhangi bir malin iiretiminde monopol
konumunda bulunmalar1 ve dis ticaret hadlerini kendi lehlerine degistirmek
istemeleri durumunda, bu malin ihracati iizerine kota koyabilmeleri s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda malin fiyat1 yiikselmekte ve fiyatlarin yiikselmesi yoluyla

dis ticaret hadleri kota koyan iilke lehine degismektedir (Oztiirk, 2012:72).

3.1.9.Sosyal ve Siyasal Nedenler

Dis ticaret politikalariin amaglar1 arasinda sosyal ve siyasal nedenler de
bulunmaktadir. Hiikiimetler bazen sosyal veya siyasal nedenlerle bir {iretici grubunu
kayirmak istediklerinde onlarin irettikleri mallarin ithalinden alinan glimriik
vergilerini yiikseltme yoluna gidebilirler. Bunun disinda, gelir dagiliminin belirli bir
sosyal smif aleyhine olarak degismesinin istenmesi durumunda, o sanayi dallarinin
korunmaktan vazgegilmesi giindeme gelebilir. Bunun gibi, iilke giivenligi, halk
sagligl, cevre kirlenmesi, kaynak rezervlerin korunmasi vb. nedenlerle belirli

mallarin ithal veya ihraci yasaklanabilmektedir (Seyidoglu, 1994:327).

Bu baglamda, hiikiimetler bazen iilke giivenligi ve sosyal nedenlerle de dis ticarete
miidahale edebilmektedir. Giivenlik a¢isindan biitiin iilkelerin temel amaci, askeri
ara¢c ve gere¢ iretiminde kendi kendine yeterli hale gelmek oldugundan, tlkeler
stratejik Oneme sahip askeri malzemelerin ithalini kisitlayabilmekte ve hatta

yasaklayabilmektedir. Ulkeler kendi savunmalarina yénelik bazi sanayileri koruyucu
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Onlemler almakta ve politik nedenlerle korumak istedikleri bazi iireticilerin tirettikleri

mallarin ithaline smirlamalar getirebilmektedir (Oztiirk, 2012:73).

3.1.10.D1s Politika Amaclar:

Dis ticaret politikasinin amaglart arasinda dis politika amaglar1 da bulunmaktadir. Bu
baglamda, dis ticaret politikasi ile izlenen dis politika arasinda yakin bir iliski s6z
konusu olmak zorundadir. Ulkeler uyguladiklar1 dis politikalar ile dis ticaret
politikalar1 arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Ulkeler diplomatik iliskilerinin
iyi oldugu iilkeler ile dig ticaretlerini gelistirici politikalar uygularken, diplomatik
iligkilerinin 1yi olmadig iilkeler ile dis ticaretlerini gelistirebilmeleri kolay degildir.
Bu amagla 6rnegin iyi iligkiler icinde bulunulan iilkelere glimriik indirimleri seklinde
Odiinler wverilirken iyi iligkiler i¢inde bulunulmayan iilkeler bu olanaktan

yararlandirilmaz.

3.2.D1s Ticaret Politikasinin Araclar:

Ulkelerin genel ekonominin uygulanmasinda oldugu gibi, dis ticaret politikalarmin
uygulanmasinda da ¢esitli araclarin kullanilmasi yoluyla dis ticaret politikalarina
miidahaleleri s6z konusudur. Ancak; belirtmek gerekir ki, dis ticaret politikasi
araglart genel ekonomik politikalardan farkli olarak genellikle uluslararas:

anlagsmalara dayanmakta ve uygulanmaktadir (Karluk, 1996:144).

Dis ticaret politikasinin uygulanmasinda kullanilan araglari giimriik tarifeleri, tarife

dis1 engeller, ihracatin tesviki ve bagl ticaret olarak belirtebiliriz.

3.2.1.Gumriik Tarifeleri

3.2.1.1.Giimriik Tarifelerinin Tanim

Glimriik tarifeleri, tilkelerin dis ticaret politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
acisindan kullandiklar1 dis ticaret politikas1 araglarinin en 6nemlilerinden biridir.
Ulkeler ithalatlarin1 azaltmak ve kisitlamak istedikleri zaman, giimriik tarifesi
oranlarmi yiiksek olarak belirlerler. Buna karsilik; ithalati yogunlagtirmak ve

cogaltmak istedikleri zaman, giimriik tarifesi oranlarin diisiik olarak belirlerler.
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Bu acgidan bakildiginda, giimriik tarifelerinin bir dis ticaret politikasi araci olarak
Oonemleri yadsinamaz. Bu anlamda, giimriikk tarifesi deyiminin iki ayr1 anlami
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, glimriik vergisi anlaminda olarak bir malin bir
iilkeye ithalinde alinan vergiyi ifade etmektedir. Teorik olarak ihracat i¢in de s6z
konusu olabilse de, uygulamada giimriik vergisi genellikle ithalattan alinmaktadir.
Glimriik tarifesinin ikinci anlamu ise, ithalata konu olan mallardan ne oranda glimriik
vergisi almmacagini1 gosteren cetvele verilen isim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda; uygulamada tek siitiinlu tarife cetveli, ¢ift siitunlu tarife cetveli ve ii¢
siitunlu tarife cetveli olmak iizere ii¢ ¢esit tarife cetveli bulundugunu belirtmek
gerekmektedir. Giimriik vergisi oranlarinin ulusal bir kanun ile belirlenmesi
durumunda, bu tarifelere “otonom giimriik tarifesi” adi verilmektedir. Buna karsilik,
giimriik vergisinin uluslararasi anlagmalara dayali olarak belirlenmesi durumunda ise
bu tarifeye “ahdi giimriikk tarifesi” adi verilmektedir. Giimriikk vergilerinin
uluslararasi anlagmalarla belirlenmesi durumunda, bunlarin artik ulusal diizeyde

alinan kararlarla degistirilmesi miimkiin bulunmamaktadir (Karluk, 1996:147).

Tek stitunlu tarife sistemleri otonom bir nitelik tasir ve ayirimei 6zelligi yoktur. Bu
sistemde, her mala {ilke menseine bakilmaksizin bir tek vergi uygulanmakta ve yasal
diizenleme yapilmadan karsilikli goriismelerle degistirilememektedir. Bu tip tarife

sistemleri sadece gelir veya koruma amaci giliden tilkeler i¢in yararli olmaktadir.

Cift stitunlu tarife sistemlerinde her mal i¢in iki vergi bulunmaktadir. Her iki
verginin de kanun ile konulmasi durumunda, burada “maksimum-minimum form”lu
bir otonom tarife sistemi s6z konusu olmaktadir. Sadece yiiksek vergilerin kanun ile
belirlenmesi, buna karsilik diisiik olaninin uluslar aras1 anlagmalarla taviz olarak
verilmesi durumunda, kismen otonom ve kismen de sézlesmeli tarife sisteminden
s0z edilmektedir. Buna genel ve sozlesmeli form ad1 verilmektedir. GATT/WTO’ye
tiye devletlerin tarife sistemleri iki siitunludur ve genel ve sdzlesmeli form
seklindedir. Tarifelerden yliksek olan1 otonom karakterli olup ve iiye olmayanlara
uygulanmaktadir. Digeri ise, tiye tilkelere kars1 uygulanan tavizli tarifelerdir. Genel
tarifeye gore bu 0zel tarifenin oranlarindaki diisiikliik ticaret anlagsmalar1 i¢in bir
pazarlik marj1 saglamaktadir. Diistik tarifeden yararlanmak isteyen tilkeler, kendi

tarifelerinde de indirim saglama yoluna gitmek durumundadir.
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Ug siitunlu tarife sistemlerinde ii¢ ayr1 vergi orani vardir. Bu sistem cift siitunlu tarife
sistemine daha diisiik oranli bir verginin eklenmesiyle olusmaktadir. Bu “tercihli
sistem” (preferential sistem) olarak da anilmakta ve sistemin bir¢ok tiyesi arasindaki
ticareti tesvik etmek igin diizenlenmektedir. Ingiliz Uluslar Toplulugu bu sistemi
uygulamaktadir. Ayrica, GATT/WTO iyesi olan Tiirkiye’nin AB kaynakli mallara
uyguladigi tarifeler de bu gruba girmektedir.

Giliniimiizde giimriik vergileri genel olarak ithalattan alinmaktadir. Bununla beraber,
ender de olsa belli bir malin ihracin1 kisitlamak ve gelir saglamak amaciyla
ihracattan da glimriik vergisi alma yoluna gidilmektedir. Gelir saglamak icin
ithracattan vergi alinmasi, 6zellikle hammadde iireten {ilkeler tarafindan uygulanir.
Thracat vergisi ¢ok yiiksek olursa, verginin gelir saglama etkisi tamamen ortadan
kalkabilir. Cilinkii, vergi yiiziinden ¢ok fazla artan hammadde fiyatlar1 diger iilkelerde
teknolojik gelismelere yol agmakta ve yeni sentetik maddelerin iiretilmesine neden
olmaktadir. Bunun klasik bir 6rnegi Sili’dir. Bu iilkenin dogal nitrat ihracatin1 1919
yilinda asir1 vergilendirmesi, diger iilkelerin sentetik ikame maddeleri iiretmelerine
yol agmistir. Boylece, Sili, dogal nitrat pazarlarim kaybederek biiytik bir gelir

kaybina ugramstir.

Genel olarak 6zellikle tarimsal madde tiretiminde monopol durumunda olan iilkeler,
bu maddelerin ihracatina vergi koyarak daha fazla gelir elde etmek isteyebilirler.
Uretimde monopole sahip olduklar1 igin de ihra¢ mallar1 rekabet giiciinii koruyabilir.
Ithalat ve ihracattan alinan giimriik vergilerinin diginda, ayrica transit ticaretinden
alinan transit glimriikleri de vardir. Fakat glinlimiizde biitiin tilkeler transit iglemlerini

kolaylagtirma yoluna gittikleri i¢in transit giimriikleri artik dnemini kaybetmistir.

3.2.1.2.Giimriik Tarifelerinin Tiirleri

Guimriik vergilerinin uygulama bi¢imi advalorem giimriik vergigi ve spesifik giimriik
vergisi olmak tizere iki ayr1 sekilde olmaktadir. Advalorem giimriikk vergisi
uygulamasi, glimriik vergisinin ithal edilen mallarin kiymeti iizerinden belirli bir
yiizde olarak alinmasii ifade etmektedir. Spesifik giimriik vergisi uygulamasi ise,
ithal edilen malin fiziki birimlerine dayali olarak sabit bir miktardan giimriik vergisi

almmasimi ifade etmektedir. Ornek vermek gerekirse, ithal edilen bir malin kiymeti
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olan 100.000 TL {izerinden % 10 oraninda glimriikk vergisi alinmasi advalorem
giimriik vergisi olarak kabul edilmektedir. Buna karsilik; ithal edilen bir maldan
ornegin adet olarak 1000 TL tutarinda glimriik vergisi alinmasi ise spesifik glimriik

vergisi olarak kabul edilmektedir. (Karluk, 1996:149).

Hazineye gelir saglama fonksiyonu ag¢isindan advalorem glimriik vergilerinin daha
avantajli bir uygulama oldugunu séylemek miimkiindiir. Ozellikle yiiksek kiymete
sahip sanayi mallar1 iizerinden advalorem giimriik vergisi alinmasi, hazinenin
gelirlerini arttirict bir etki yaratacaktir. Bu husus korumacilik uygulamasi agisindan
da Onem arz eden bir durumdur. Spesifik giimriik vergileri bu acgilardan daha
dezavantajli bir durumu yansitirlar. Hatta ithalatin azalmast durumunda, giimriik

vergilerinin de azalmasina neden olabilirler ( Karluk, 1996:150).

Ote yandan; spesifik giimriik vergisi uygulamasmin vergi adaleti agisindan da
dezavantajli bir durumu bulunmaktadir. Bu baglamda; spesifik giimriikk vergisi
uygulamasi bir malin diisiik kalitelisi ile yiiksek kalitelisi arasinda vergilendirme
unsuru agisindan bir fark gérmemekle, goreli olarak diisiik kaliteli maldan daha fazla
giimriik vergisi alinmas1 durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda ise, ithalatcilar bir
malin yiiksek kalitelisini ithal etme yoluna gideceklerdir. Ornek vermek gerekirse,
bir ithal malindan adet olarak 50.000 TL giimriik vergisi alinmasi durumunda,
ithalatgilar bu malin daima yiiksek kaliteli olanin1 getirmeyi tercih edeceklerdir. Bu
durumda aynt malin daha diisiik kaliteli olaminin ithal olanagi ortadan
kalkabilecektir. Bunu 6nlemek igin kaliteye gore farkli vergileme s6z konusu olabilse
de, bdylesi bir uygulamanin da uygulamasinda sorunlar ortaya ¢ikabilecektir. Tiim
bu durumlara karsin; spesifik giimriik vergileri malin fiziki birimi {izerinden alinmasi
nedeniyle, kolay uygulanabilir ve objektif vergi olma 6zelligine sahip bulunmaktadir.
Bu yoniiyle de, uygulamada vergi anlasmazligina neden olma olasiligit da az

bulunmaktadir. (Karluk, 1996:150).

Buna karsilik; advalorem vergilerde vergi matrahini olusturan degerin belirlenmesi
hususu, bu tiir verginin en 6nemli sakincasini olusturmaktadir. Advalorem giimriik
vergisi uygulamasinda, ithal malinin kiymeti FOB ve CIF kiymet olmak {iizere
baslica iki sekilde glindeme gelmektedir. FOB kiymet, malin saticinin limanindaki
fiyatin1 yansittigi halde, CIF kiymet bu kiymete sigorta ve navlun ilavesiyle elde
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olunan kiymeti yansitmaktadir. AB {ilkeleri ve Japonya’da CIF kiymet uygulamasi
yaygin oldugu halde, Amerika ve Kanada’da daha ¢ok FOB kiymet uygulamasi
yaygin bulunmaktadir. CIF kiymet uygulamasinda, FOB kiymet uygulamasina
nazaran ithalatin % 10 oraninda yiiksek bir fiyattan giindeme gelmektedir ( Karluk,
1996:150).

Karma giimriik vergisi uygulamasi ise, bir malin hammaddesi ile mamul halinin ayri
ayr1 vergilendirilmesi seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Burada, ithal malinin
hammaddesi spesifik glimriik vergisi uygulamasi lizerinden, malin mamul hali ise
advalorem giimriik vergisi uygulamasi iizerinden vergilendirilmektedir. Hammadde
icin uygulanan spesifik glimriik vergisi, hammaddeye uygulanan korumay1
dengeleyen bir telafi edici vergi niteligi tasimaktadir. Buna karsilik; mamul mal i¢in
uygulanan advalorem vergi ise, mamul mali iireten sanayi kolunu koruyucu bir

mahiyet tasimaktadir ( Karluk, 1996:150).

3.2.1.3.Giimriik Tarifelerinin Fonksiyonlari

Ithal mallar1 iizerinden alinan giimriik vergilerinin gelir etkisi ve koruma etkisi olmak
tizere iki 6nemli etkisi bulunmaktadir. Glimriik vergileri kolay uygulanabilir ve tahsil
edilebilir ozellikleri nedeniyle flilkeler i¢in vazgecilmez bir gelir unsuru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gelisme yolundaki ilkeler igin giimriik vergileri oldukca
onemli bir gelir kaynag olarak 6nem arz etmektedir. Glimriik vergilerinin etkili bir
sekilde gelir saglama unsuru olabilmeleri i¢in, genis bir alana uygulanmalar1 ve s6z
konusu gelirlerinin ticareti azaltmayacak sekilde arttirilmasi gerekli bulunmaktadir.
Nitekim; bazi durumlarda glimriik vergilerinin yanlis uygulanmasi sonucu, bu
yiiksek glimriikk vergilerinden dolayr ithalat miktarlarinin azalmasit glindeme

gelebilmektedir ( Karluk, 1996:149).

Guimriik vergilerinin koruyucu etkisi ise, yiiksek glimriik vergisi uygulamasi ile ithal
edilen malin fiyatinin artmasi ile yurt icinde iiretilen ayni mallarin rekabetten
korunmasi s6z konusu olmaktadir. Glimriik vergilerinin koruyucu etkisi, uygulanan
korumacilik orani ile ilgili bulunmaktadir. Tam korunma uygulanmasi durumunda,
yerli mal ile ithal edilen mal arasindaki marjinal maliyet farki ortadan kalkacaktir.

Kismi koruma durumunda ise, uygulanan giimriik vergisinin marjinal maliyetin daha
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altinda olmasi gerekli bulunmaktadir. Boylece; bu mallarin {ilkeye ithalleri miimkiin

hale gelir ve devlet bu mallardan gelir de elde eder( Karluk, 1996:149).

Genel olarak giimriik vergileri hem koruma ve hem de gelir etkisine sahip
bulunmaktadir. Ulke iginde iiretimi yapilmayan bir maldan vergi alinmasi
durumunda, bu sadece gelir saglamak amaciyla olmaktadir. Tiirkiye’de kahve ve
kakaodan alinan giimriik vergileri buna 6rnektir. Giimriik tarifelerinin bu iki temel
gorevinin disinda bir diger tiglincii fonksiyonu daha vardir. O da 6demeler dengesi
etkisidir. Tarifelerde meydana gelen bir degisiklik tilkenin dis ticaret bilangosunu
etkiler. Odemeler bilangosunda meydana gelen degisiklikler ise, iilkede fiyatlar genel

seviyesi, Uretim gelir ve istthdam iizerinde etkiler yaratabilmektedir.

3.2.1.4.Giimriik Tarifelerinin Ekonomik Etkileri

Glimriik tarifeleri lizerinden alinan glimriik vergilerinin ekonomik etkileri, bir biitiin
olarak ekonominin tiimii i¢in incelenebilecegi gibi, sadece bir tek mal veya belli bir
piyasa i¢in de analiz edilebilir. Bunlara kismi denge analizi ve genel denge analizi

yontemleri ad1 verilmektedir.

Glimriik vergilerinin ekonomik etkilerinden biri koruma etkisidir.  Giimriik
vergilerinin i¢ fiyatlar1 arttirmasi yurt i¢i ireticileri dig piyasanin rekabetinden
koruyarak iiretimin artmasina yol agmaktadir. Giimriik vergileri ithal edilen malin
fiyatim1 arttiracagindan, ayn1 mala yonelik yurt i¢i iiretim miktar1 da artar. Bu
durumda, iireticiler ekonominin diger sektdrlerinden kaynaklari ¢ekerler ve ylikselen
fiyatlarla artik rekabet edebilecekleri bu yeni korunan sektdre yatirnm yaparlar. Bu
durum ithal ikamesi sisteminin temelini teskil etmektedir. Ithal ikamesi iiretim

dallarinda arz ne kadar esnek ise, fiyat artis1 iiretimi o kadar daha fazla ¢ogaltir.

Glimriik tarifelerinin koruyuculugunda yurt i¢i iiretimi arttirmak veya ithal ikamesine
gitmek kit kaynaklarin israfina yol acgar. Ciinkii her bir birim iiretim artis1 daha
yiikksek reel maliyetlerle gerceklesir. Eger ekonomide atil kaynak yoksa ithal
ikamesini gerceklestirmek i¢in gerekli olan kaynaklar, marjinal verimi daha ytiksek

olan diger sektorlerden (6rnegin ihracat sektorii) cekilir. Bunun sonucunda marjinal
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verimi daha diisiik olan sektorde iiretim yapilir ve bu sekilde ekonomide reel bir

kayip s6z konusu olur. Buna giimriik tarifelerinin koruma etkisi denir.

Glimriik tarifesinin koruyucu etkisi, bir sanayi dali veya bir tek ekonomi sektorii i¢in
mutlaka olumlu sonuglar yaratir. Buna karsilik, koruma iilke ekonomisi bakimindan
belki bir kayba neden olabilir. Fakat tarife ile tilke i¢i fiyatlar yiikseleceginden sanayi
dali veya sektor kisa donemde karli ¢ikabilir. Uzun donemde ise, etken olmayan
sanayi dallarinda kullanilan kaynaklar daha verimli dallara kayabilir. Tarifelerin
kaldirilmasi veya vergi oranlarinin indirilmesi durumunda bu korumadan yararlanan
fabrika ve sanayi dallar1 zarar gorebilir. Asiri koruma, bu sanayi dallarinin giimriik
duvarlan arkasina g¢ekilerek, ekonomik etkinlikten ve verimlilikten uzak, tembel ve
agir bir faaliyet siirdiirmesine sebep olabilir. Bu durumda tarifelerin kaldirilmasi
rekabeti arttiracagindan verimlilik artisina yol agabilir ve dolayisiyla ekonomiye

onemli bir katki saglayabilir.

Glimriik vergilerinin ekonomik etkilerinden bir digeri tiiketim etkisidir. Glimriik
vergileri ithal edilen malin fiyatim yiikselteceginden bu durum o malin tiiketiminin
kisilmasina yol agmaktadir. Artan fiyatlar yliziinden tiiketici eskisine oranla daha az
mal tiikketecegi igin refahinda bir azalma olmaktadir. Buna giimriik vergilerinin
tilketim etkisi denilmektedir. Giimriik vergisi nedeniyle tiiketimde meydana gelen

azalma aslinda aynen koruma etkisinde oldugu gibi reel bir kayip olarak ortaya cikar.

Gelisme yolunda olan iilkelerde yeni kurulan sanayi dallarinin belli siirelerle glimriik
tarifesi ile korunmasi esnasinda belki tiiketiciler daha yiliksek fiyatlarla mal satin
almak zorunda kalabilir ve refah kaybina ugrayabilirler. Fakat uzun donemde,
korunan sanayi dalinda iiretim maliyetleri ve fiyatlarin diismesi durumunda,

tiiketicilerin katlanmis olduklari refah kaybi1 giderilmis olur.

Glimriik vergilerinin ekonomik etkilerinden bir digeri gelir etkisidir. Gilimriik
vergileri devlet hazinesinin en onemli bir gelir kaynaklarindan biridir. Toplam
giimriik vergisi geliri, malin ithal edilen miktar1 ile birim bagina verginin ¢arpilmasi
ile hesaplanmaktadir. Kuskusuz, burada bir tilkenin glimriik tarifesi uygulayarak gelir
elde edebilmesi i¢in, uygulanan giimriik tarifesinin ithalat hacmini sifira indirmemis

olmas1 gerekir.
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Guimriik vergilerinin ekonomik etkilerinden bir digeri de yeniden dagitim etkisidir.
Gilimriik vergileri ekonomide gelirin yeniden dagilimina yol agmaktadir. Buna
yeniden dagitim etkisi denir. Tam rekabet sartlar1 altinda iiretim yapan firmalarin
kar1 kendisini o sektorde tutacak kadar olmaktadir. Denge ise, o sektorde verimliligi
en disiik olan firma maliyetinin piyasa fiyatina esitlendigi noktada olusmaktadir. Bu
firma marjinal firmadir ve bu firmanin {iretim maliyetlerinin altinda ¢alisan firmalar
normalin iizerinde kar diger bir deyisle “iiretici rant1” elde ederler. Bu rant,
tiketicilerin ~ dreticilere =~ yapmig oldugu  bir gelir aktarmast  olarak

degerlendirilmektedir ( Karluk, 1996:153).

Bu agidan bakildiginda, giimriik vergisi ile ekonomide fiyat artis1 olunca marjinal
firmalar iretici rant1 elde etmeye baslarlar. Piyasa fiyati piyasaya en son giren
firmanin marjinal maliyetine esitlenince, sektor dengesi yeniden saglanir ve marjinal

firma i¢in normal {istii kar ortadan kalkar ( Karluk, 1996:153).

Guimriik tarifelerinin koruma etkisi ve tiiketim etkisi birlikte degerlendirildiginde, bu
iki etkinin toplaminin, tarife uygulamasinin ekonomiye yiikledigi “net kayb1” ifade
ettigi goriilmektedir. Bu durumda, bir ekonomide serbest dis ticaret, ihracat
sektoriiniin gelirini, koruma ise ithal ikamesi sektdriiniin gelirini arttirir. Izlenen
koruyucu bir dis ticaret politikast sonucunda ithalata rakip mallar1 lireten kesimin
gelirinde bir artis olsa bile, tiim ekonomi agisindan diisiiniildiigiinde, bu politika en

azindan kisa dénemde toplum refahinin diismesine yol agabilir (Karluk, 1996:153).

Bir ekonomide tarifeler eger biitliin ithalati kisitlayacak seviyede ylikseltilirse, bu
durumda disaridan hig ithalat yapilmaz ve yerli iiretim yurt i¢i tiiketimi karsilar. Bu
tip tarifelere yasaklayici tarife adi verilmektedir. Yasaklayici tarife uygulamasi
durumunda tarifenin maliyeti sadece tliketim ve iiretim toplamina esit olur. Devletin

tarife ile saglamis oldugu gelirler, disaridan hi¢ mal ithal edilmedigi icin sifir olur.

3.2.1.5.Uluslararasi Giimriik Tarife Simiflandirma Sistemleri

Uluslararasi1 ticaret son yillarda hizla gelisirken ticarete konu olan mallarin

cesitliliginde de artis goriilmektedir. Keza; mal artisina paralel olarak bunlarin
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nitelikleri de degismektedir. Bu baglamda, mal ¢esitleri arasinda belli bir sistem
icinde bunlarin siniflandirilarak tasnif edilmelerine diger bir deyisle glimriik
nomenklatiirlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Siniflandirmada en dar kapsamli mallar,
madde gruplarini meydana getirirler. Maddelerin ve madde gruplarinin
siniflandirmadaki yerlerine “glimriik tarife pozisyonu” adi verilmekte ve numaralarla
gosterilmektedir. Iyi bir tarife siiflandirma sistemi mallarin dzelliklerinin ayrintili

bir bi¢imde bilinmesini de gerektirmektedir ( Karluk, 1996:153).

Diinya ticaretinin hizla gelismesi karsisinda uluslararasi karsilastirmalar yapabilmek
amaciyla 1950 yilinda Uluslararast Standart Ticaret Siniflandirmasi “Standart
International Trade Classification” (SITC) hazirlanmistir. Giimriik Isbirligi Konseyi
tarafindan hazirlanan Briiksel Tarife Nomanklatorii ile SITC smiflandirmasi arasinda
uygulamada biiyiik sorunlar dogmus ve 1960 yilinda SITC Revised diizenlenerek
her iki sistemde de degisiklikler yapilmisti. BTN maddeleri kendi iginde
boliimlenerek ortaya ¢ikan yeni alt basliklar hakkinda Briiksel Ag¢iklama Notlarina
ayr1 bir boliim eklenmistir. Boylece, BTN maddeleri i¢in yapilmis olan tanimlamalar
aynen SITC Revised i¢in de kabul edilerek her iki sistem arasinda bir uyum
saglanmaya calisilmistir. SITC Revised’da SITC maddelerinin kendisi ile karsilig
olan BTN maddeleri gosterilmis, ayrica BTN’nin tiim maddeleri bir ek bdliimde
ayrmtili olarak verilmistir. SITC Rev. I¢in hazirlanmig olan mal indeksine 30.000

ticari madde alinmistir ( Karluk, 1996:172).

Gecgmiste kullanilan sistemlerden biri olan Briiksel Tarife Nomenklatorii (BTN)
iilkeler arasinda ticari iligkilerin yiiriitiilmesinde genis Ol¢iide kabul gérmiis bir
sistemdir. BTN Sistemi yapimlarinda kullanilan malzemenin niteligine gore baslica
21 ana boliime ayrilmistir. BTN, Giimriik isbirligi Konseyi tarafindan uluslararasi
giimriilk islerinde kolaylik ve uyum saglamak amaciyla diizenlenmis ve
nomenklatiirdeki ~ maddeler  yapimlarinda  kullanilan  malzemeye  gore
smiflandirilmigtir.  Bu  sebeple ekonomik analizler yapmaya pek uygun
bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler Istatistik Kurulu tarafindan diinya ticaretinin
daha diizenli bir sekilde incelenebilmesi amaciyla hazirlanmis olan diger bir
siniflandirma sistemi, dis ticarete konu olan mallar1 ekonomik analizler i¢in gerekli
olan baslica on kesim ig¢inde, bunlarin sinai kaynaklar1 ile gordiikleri islemleri de

belirterek veren Standart Uluslararasi Ticaret Smiflandirma sistemidir.
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SITC smiflandirmasinda, “ilkel” ve “islenmis” iiriin ayirimi yapilmistir. ilkel mal
grubunun geleneksel c¢iftcilik, ormancilik, balik¢ilik, aricilik, madencilik gibi
ekonominin ilkel kesim iiriinleri dahil edilmistir. Birlesmis Milletler Istatistik Biirosu
ve UNCTAD Sekreteryasinin ortak caligmalar1 sonucunda ilkel, yari islenmis ve
islenmis iiriinler su sekilde tanimlanmistir. ilkel madde: giftcilik, ormancilik,
balikcilik, avcilik veya maddenin degerine isleme ile ¢ok az katkida bulunan bir
maden iirliniidiir. Yar1 islenmis madde: sermaye ve tiiketim mali olmadan 6nce diger
maddelerle islenen veya bilesiminde kullanilan imalat trlinlidiir. Tamamlanmig
islenmis {irlinler: aile igin tiiketim mallari, aile i¢i sermaye mallari, sanayi igin
sermaye mallar1 niteligindeki imalat mallaridir. Bununla beraber bir malin sanayi
sektorilinde kiiciik bir degisiklige ugramasi durumunda, bu mal yine ilkel {iriin olarak
kabul edilmektedir. Ciinkii; bir malin sanayi kesiminde gecirdigi degisiklige ragmen
degerinin bliylik bir bolimi ilkel nitelikte ise, o mal simnai {iriin olarak kabul
edilmektedir. Ekonomide ilkel mal disinda kalan firiinler de islenmis mallar i¢inde

siniflandirilmastir.

GATT c¢ergevesinde yapilan Tokyo Round goriismelerine katilan tilkeler 14 Haziran
1983 tarihinde Briiksel’de Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi Hakkinda
Uluslararas1 Sozlesme’yi (Armonize Sistem) imzalamiglardir. Sistemin 1.01.1988
tarthinde yiirtirliige girmesiyle, diinya iizerinde uygulanmakta olan birbirinden farkl
lic adet nomenklatiir yiiriirliikten kalkmistir. Yiriirliikten kalkan bu tarife cetvelleri
Briiksel Tarife Nomenklatiirii (BTN), Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret
Simiflandirmas: (SITC) ile ABD’nin 1963 Eyliil ayindan itibaren uyguladigi TSUS
Glimriik Nomenklatiirleridir ( Karluk, 1996:173).

Armonize Sisteme katilan iilkeler, kendi milli Giimrilk Tarife ve Istatistik
Nomenklatiirlerinde en az altili sayisal kotta (Giimriik Tarife Pozisyonunda) mal
siiflandirilmasi agmak zorundadirlar. Gelisme yolunda tilkeler Armonize Sistem alt
pozisyonlarindan bazilarin1 veya tiimiini uygulamay1 gerekli gordiikleri siirece
erteleyebilmekte ancak sistemi uygulamaya geciren bir iilke bu tarihten itibaren bes
yil i¢inde alti basamakli Armonize Sistemin tamamen uygulanmasina yonelik her

tiirlii gabay1 gostermek zorunda bulunmaktadir ( Karluk, 1996:150).
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Tiirkiye, 10.11.1988 tarih ve 3501 sayil1 Kanun’un verdigi yetkiyle, 25.11.1988 tarih
ve 88/13527 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 1.01.1989 tarihinden itibaren
Armonize Sistemi uygulamaya koymustur. Boylece, 15.12.1950 tarihinden bu yana

uyguladig1 Briiksel Tarife Nomenklatiiriinden ¢ekilmistir.

3.2.2.Tarife Dis1 Engeller

Tarife dis1 engeller, 6zellikle miktar kisitlamalar1 (kotalar) tipki tarife kisitlamasinda
oldugu gibi bir tilkenin uluslararasi ticaretini diizenlemekte kullandig1 bir dis ticaret
politikas1 aracidir. Giimriik tarifelerinden farkli olarak dis ticarete kesin ve mutlak bir
sinirlama getirir ve bu sebeple de cok etkilidir. Tarife dis1 engeller de, dis ticareti
diizenlemek, iilke i¢i tireticileri dis rekabetten korumak veya bozulan 6demeler

dengesini yeniden diizenlemek i¢in uygulanir.

Gumriik vergileri, dis ticaret politikalar1 agisindan, korumact politika
uygulamalarinin 6nemli bir aract olarak uygulanmistir. Ancak; 1947 yilinda kurulan
GATT kapsaminda gerceklestirilen ticaret goriismeleri sonunda, glimriik vergisi
oranlarinda 6nemli indirimler s6z konusu oldugundan, giiniimiizde artik giimriik
vergilerinin dis ticarete miidahale araci olabilme 6zellikleri 6nemli Gl¢lide ortadan
kalkmis bulunmaktadir. Buna karsilik; tarife dist engeller olarak nitelendirilen
kisitlamalar ise dis ticarete Onemli bir miidahale araci durumuna gelmis

bulunmaktadir.

Bu baglamda, tarife dis1 engellerin dis ticaret politikasinin araci olarak glimriik
vergisinin yerini almalarinin baslica iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
GATT gercevesinde yapilan ¢ok tarafli ticaret goriismeleri sonunda giimriik vergisi
oranlarinin % 5 ‘ler diizeyine indirilmis bulunmasidir. Bu durumda glimriik vergileri
dis ticaret politikalarina miidahale araci olma o6zelligini yitirmis bulunmaktadir.
Ikinci neden ise, giimriik vergisi uygulamalarmin uluslararasi nitelikte olmasi
nedeniyle, uygulama ve degisim zorlugundan dolay1r etkinligin azalmasi, buna
karsilik tarife disi engellerin ulusal diizeyde ve kolay bi¢imde uygulanabilmeleri

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Karluk, 1996:174).

61



Guimriik tarifeleri giimriik vergisi oranlari iizerinden uygulanan bir dis ticaret araci
oldugu halde, tarife dis1 engeller, dis ticarete miidahale i¢in kullanilan araglarin
tiimilinii kapsamaktadir. Belli bagh tarife dis1 engelleri miktar kisitlamalari, tarife
benzeri araclar, devlet eliyle ticaret, gorlinmez engeller, goniillii ihracat kisitlamalar

olarak belirtebiliriz.

3.2.2.1.Miktar Kisitlamalari

Ulkelerin ithalatlarmi dogrudan dogruya belirli miktarla sinirlandirmasina dayanan
uygulamalara miktar kisitlamalar1 adi verilmektedir. Bunlar, ithalat kotalari,
yasaklamalar ve doviz kontrolii gibi dnlemleri kapsamaktadir. Fiyat mekanizmasini
kaldirip yerine hiikiimet yetkililerinin kararlarii gecirdikleri i¢in, kaynak dagilimi

acisindan oldukga sakincali sonuglar dogurabilmektedir.

Miktar kisitlamalart (kotalar), bir iilkede belli bir donemde ithal edilecek mallara
miktar veya parasal deger bakimindan konulan smirlamalardir. Ulusal sanayiye
sagladig1 koruma ve ddemeler dengesi acigini kapatma acgisindan kotalar glimriik
tarifelerine gore daha etkili olmaktadir. Tiiketim ve boliisim etkisi giimriik
tarifeleriyle ayni olmakla birlikte, iiretim etkisi yonii ile miktar kisitlamalari
nedeniyle i¢ piyasada ithal mallarin fiyatlar1 agir1 yilikselecegi i¢in ithal izni saglayan

ithalatcilar tekel olusturarak yliksek karlar elde edebilmektedir.

Gumriik vergilerinin korumacilik etkisi ile kotalarin korumacilik etkisi arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Glimriik vergilerinin korumacilik etkisi giimriik vergisi
oranlarinin ytiksekligi oraninda gerceklesmektedir. Kotalarin korumacilik etkisi ise,
miktar ve kiymet {izerinden mutlak bir koruma anlamina gelmektedir. Bu baglamda;
dis ticaret politikalarina glimriik vergileri yoluyla miidahale edilmesi durumunda,
giimriik vergilerinin yiiksekligi oraninda giimriik vergilerinin kisitlanmasi soz
konusu olabilmektedir. Buna karsilik; dis ticaret politikalarina kota uygulamasi ile
mudahale edilmesi durumunda ise, ithalatin mutlak anlamda kisitlanmasi s6z konusu

olmaktadir ( Karluk, 1996:175).

Kotalar, uygulamada cesitli sekillerde giindeme gelebilmektedir. Bu acidan
bakildiginda, kotalar1 global kotalar, tahsisli kotalar ve selektif kotalar olarak tice

ayirmak miimkiindiir. Kotalarin en basit uygulamasi global kota uygulamasidir.
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Global kota uygulamasinda sadece kotanin miktar1 belirlenmekte ve iilkeler ve hak
sahipligi agisindan bir belirleme yapilmamaktadir. Keza; global kota uygulamasinda
kota kapsaminda ithal edilecek mallarin miktar1 birim miktar {izerinden
belirlenmekte ve ithal edilen miktar agisindan bu miktara ulasildiginda ithalat
durdurulmak suretiyle iglem yapilmaktadir. Ancak; global kota uygulamasinda ithal
edilen miktarin  denetlenmesinde zorluklarla karsilasilabilecegi  gibi ithal
miktarlarinin  ithalatgilar arasinda dagilimi konusunda da sorunlar ortaya
¢ikabilmektedir. Bunun i¢in kota miktarinin ithalat¢ilar arasinda belirli oranlarda
paylastirilmasint saglayan tahsisli kota uygulamasi giindeme gelmistir (Karluk,

1996:175).

Ote yandan; bir de selektif kota uygulamasi vardir. Selektif kota uygulamasinda
uygulanacak kotanin hangi iilke ilizerinden gelen mallara uygulanacagi hususu da
belirlenmektedir. Ornek vermek gerekirse, Tiirkiye Almanya’dan 2013 yilinda 5000
otomobil ithal etmeye karar vermisse, bu bir selektif kota uygulamasi olarak kabul
edilmek durumundadir. Nihayet; bir de tarife kotasi uygulamasi bulunmaktadir. Bu
uygulamada da, herhangi bir mal i¢in belirli bir ithal kotas1 belirlenmekte, belirlenen
miktara kadar getirilen mallar itibariyle diisiik giimriik vergisi uygulamasi, belirlenen
kotadan sonra ithal edilen mallar i¢in ise yiiksek giimriik vergisi uygulamasina

gidilmesi s6z konusu olmaktadir (Karluk, 1996:175).

Miktar kisitlamalar1 (kotalar) diinyada ilk kez 1929-1930 yillarinda uygulamaya
konulmus bulunmaktadir. Tarife uygulamalar1 kota uygulamalarina nazaran daha
eski tarihlere kadar gitmektedir. Bunun nedeni, hiikiimetlerin giimriik vergilerinin
gelir yaratma etkisinden yararlanma istekleridir. Buna karsilik, miktar kisitlamalari
(kotalar) giimriik vergileri gibi gelir saglayici bir fonksiyona sahip bulunmamaktadir.
Kota uygulamasi diinyada ilk kez 1930 yilinda Fransa tarafindan iilkenin bugday
tireticilerini korumak amaciyla giindeme getirilmistir. Yine belirtilen tarihlerde
Avustralya’nin bugday stoklarini ortadan kaldirmak amaciyla kota uygulamasina
basvurmasi s6z konusudur. ( Karluk, 1996:175).

Ithal kotalar1 da giimriik vergisinde oldugu gibi ithal edilen mallarm miktari
tizerindeki kisitlama nedeniyle, fiyatlarinin artmasi ile koruma ve tiiketim etkilerine
neden olmaktadir. Bu sekilde, kota uygulamasi ile {ilkede fiyatlarin artmasi sonucu

talebin kisilmasi giindeme gelmektedir. Ayrica; ithal kisitlamasi nedeniyle dis
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O0demeler bilangosunda da olumlu etkiler s6z konusu olabilmektedir (Karluk,

1996:176).

Kotalarin uygulanan iilkelere gelir saglayict bir etkisi bulunmamaktadir. Kotalar,
genellikle i¢ piyasada malin fiyatinin asir1 yiikselmesi suretiyle kitlik rantina neden
olmaktadir. Bu rantin ithalat¢iya ya da kotayr uygulayan hiikiimete gitmesi s6z
konusu olmaktadir. Malin arzinin esnek oldugu bu rant ithalatgilara gitmektedir.
Malin ithalatgilarinin daginik ve ihracatgilarinin ise monopol durumunda olmalari
durumunda, ranti ihracatgilarin almasi s6z konusu olmaktadir. Buna karsilik,
hiikiimetin kota uygulanan malin ithalat permilerini satmasi durumunda ise, kitlik
rant1 hiikiimet tarafindan elde edilmektedir. Kitlik rantinin hiikiimet tarafindan elde
edilmesi durumunda ise, kotalarin giimriik tarifesi uygulamasindan farki kalmamis
olmaktadir. Ancak; uygulamada en ¢ok rastlanan durum, kitlik rantinin ithalat¢ilara

gitmesi durumudur. ( Karluk, 1996:176).

Buraya kadar yapilan agiklamalarin 15181 altinda, kotalarin etkilerinin giimriik
tarifelerinin etkilerine benzer etkiler oldugunu ileri siirmek miimkiin géziikmektedir.
Boylece, miktar kisitlamalar1 (kotalar) da glimriik tarifelerinde oldugu gibi ithal
malinin i¢ fiyatin1 yiikseltmek suretiyle ithalat1 kisitlamaktadir. Bunun sonucu olarak,
ithal malinin talebi azalmakta ve ithal malinin i¢ piyasadaki iiretimini artmaktadir.
Bu durum ise, reel gelirin yeniden dagilimina neden olmaktadir. Kota uygulamasiyla
ortaya ¢ikan gelir, duruma gore hiikiimet, ithalatcilar ya da ihracatgilara kalmaktadir.

( Karluk, 1996:177).

Bir tilke belli bir sanayi dalin1 korumaya karar verdigi anda nasil bir ithal kisitlamasi
uygulayacagina da karar vermek zorundadir. Clinkii, giimriik tarifeleri ve kotalarin
goreli maliyetleri oldukc¢a farklidir. Genel olarak sdylemek gerekirse, miktar
kisitlamasi (kota) uygulamasinda, glimriik tarifesi uygulamasindaki tam esnek diinya
arzinin aksine, yeni bir arz fonksiyonu séz konusu olmaktadir. Dolayisiyla, miktar
kisitlamasi (kota) na dayali bir korumacilik uygulamasinda, i¢ talebi genisletmek
goreli olarak daha fazla ticaret kisitlayici tedbiri gerektirmekte ve bu nedenle de

refah kaybina yol agmaktadir ( Karluk, 1996:177).
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Yukarida da aciklandig1 tizere, miktar kisitlamasi uygulamasmin genel ekonomik
durum agisindan bazi sakincalari bulunmaktadir. Bu nedenle, GATT Anlasmasi,
miktar kisitlamasi uygulamasini bir dis ticaret politikast araci olarak kabul
etmemektedir. Bu baglamda; GATT in dayandigi temel ilkelerden birinin ulusal
ekonomilerin korunmasi hususunda temel enstriimanin giimriik tarifeleri oldugunu
belirtmek gerekmektedir. GATT Anlasmasinda, miktar kisitlamasi uygulamasi,
iilkelerin ancak dis ticaret aciklarim1 kapatabilmek amaciyla ve istisnai olarak
bagvurabilecekleri bir uygulama olarak kabul edilmis bulunmaktadir (Karluk,

1996:181).

Bu baglamda; Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) hiikiimlerine
gore, 6demeler dengesi zorlugu ceken iilkelerin, belirli bir siire i¢in ithalatlarim
kisitlayabilmeleri miimkiin bulunmaktadir. Bu hususlar, Genel Anlasma’da gelismis
tilkeler i¢in 12 inci maddede, gelisme yolunda olan iilkeler i¢in ise 18/B maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; ddemeler dengesi sorunu yasayan iilkeler bu sorunlar
arastirmak ilizere kurulmus bulunan Komiteye bagvurmaktadir. Bu basvuru {izerine
Komite tlkenin durumu ile ilgili olarak bir arastirma yapmaya baglamakta ve
gerekirse IMF ile de isbirligi yoluna gitmektedir. Yapilan arastirmalar sonunda
tilkelerin miktar kisitlamasina basvurma talepleri kabul ya da ret olunmaktadir.
Uygulamada genellikle gelismis iilkeler i¢in uygulanmakta olan 12 nci maddeye
dayali talepler az kullanilmis olsa da, gelisme yolumdaki tilkelerin taleplerine iliskin
18/B maddesine dayali basvuru ve taleplerin 6nemli oranda kabul edildigi

goriilmektedir. (Karluk, 1996:183).

Ancak; GATT in Odemeler Dengesi Komitesinin son yillarda verdigi kararlarda
miktar kisitlamasi iznini daha zor veren bir tutum iginde oldugu miisahede
edilmektedir. Giliney Kore gibi GATT sistemi i¢inde gelisme yolundaki iilke olarak
kabul edilen ancak bu konumlar1 uygulamada tartismali bulunan iilkelerin miktar
kisitlamasi taleplerinin GATT Anlagmasimin 18/B maddesinden, miktar kisitlamasi
uygulamasini daha kisitlayici olan 12 inci maddeye kaydirilmasina ¢alisilmaktadir.
Ciinkii; GATT Anlagmasimin 18/B nci maddesine gore miktar kisitlamasi direkt
olarak uygulanabilmekte, bu durumda ise yurt i¢i fiyatlarin yiikselmesi sonucu
miktar kisitlamasi uygulamasindan rant saglayan kisilerin ortaya ¢ikmasi séz konusu

olmaktadir. (Karluk, 1996:183).
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GATT/WTO uygulamalarina gore, miktar kisitlamasi uygulamalari, ithal yasaklari,
ithalatin izne baglanmasi veya sartl ithal izinleri uygulamalar1 seklinde de giindeme
gelebilmektedir. GATT Anlasmasina gore, ithalatin yasaklanmasi ancak kamu
giivenligi veya kamu saghigi gibi nedenlerle giindeme gelebilmektedir. Ote yandan;
sarth ithal izni uygulamasinda ise, ithalatin ancak bazi sartlarin yerine getirilmesi
kosuluyla yapilabilmesi miimkiin olmaktadir. Bu sartlar, uygulamada {ilkeye doviz

getirme ve ihracat yapma sarti1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Karluk, 1996:183).

Tarife dis1 engeller kapsaminda miktar kisitlamasi denilince ilk akla gelen kotalar
olmakla beraber, kotalar miktar kisitlamasi uygulamasinin tek 6rnegi de degildir.
Yine miktar kisitlamalar1 ¢ercevesinde ithalat yasaklamalari ve kambiyo denetimi

uygulamalari da s6z konusu olabilmektedir.

Ithalat yasaklamalari, yurt disindan iilkeye giren bazi mallarin tamamen
yasaklanmasm igermektedir. Ozellikle doviz darbogazina giren iilkeler basta liiks
tiikketim mallar1 olmak {izere birgok malin iilkeye girisini yasaklamaktadir. Ozellikle
yeni gelisen sanayilerin korunmasi amaciyla ayni nitelikteki ithal mallarin tlkeye
girisine engelleme getirilebilmektedir. Ekonomik amacglhi bu engellemeler yaninda
politik, ahlaki ve saglik nedenleriyle de ithalat yasaklamalarma bagsvurabildigi
goriilmektedir. Ulkenin anayasal rejim ve sistemine uygun olmayan yayinlarin
iilkeye girisine izin verilmemesi politik amacl ithal kotalara, uyusturucu maddelerin
iilkeye girisinin yasaklanmasi ise saglik ve ahlaki nedenlerle ithalat yasaklarina
ornek olusturmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Tiirkiye’de 1980 6ncesi donemde
yurtdisindan iilkeye yabanci sigara ve icki gibi irilinlerinin girisi yasak

bulunmaktaydi (Oztiirk, 2012:77).

Miktar kisitlamalarinin bir diger uygulamasi kambiyo denetimi yoluyla yapilan
kisitlamalardir. Kambiyo rejimi bir iilkenin digs ekonomik iligkilerinin parasal
yonlerini diizenleyen genel yasal cer¢eve olarak tanimlanmaktadir. Kambiyo rejimi
doviz islemlerinde serbestligi veya denetimi 6dngorebilmektedir. Doviz islemlerinde
resmi denetim Ongoriilmekte ise kambiyo denetimi s6z konusu olmaktadir. Kambiyo
denetimi, paralart giiclii olmayan iilkelerin serbest doviz rejimini birakarak doviz

alim sattmim1 devlet eliyle yapmalar1 anlamina gelmektedir. Tirkiye’de 1930
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yilindan 1983 yilina kadar kambiyo denetimi uygulanmis bulunmaktadir (Oztiirk,
2012:78).

Yurt disindan tilkeye giren tiim dovizler Merkez Bankasi ya da bu bankanin yetkili
kildig1 bankalar tarafindan satin alinmakta, ithalat, turizm vb. gibi c¢esitli
gereksinimler icin talep edilen dovizler Merkez Bankasi tarafindan ihtiyag
sahiplerine satilmaktadir. ithalat yapmak isteyenler Merkez Bankasi’ndan doviz
satin almak i¢in, kambiyo ile ilgili birimden izin (lisans) almak zorundadir. Kambiyo
denetiminde ulusal paranin degeri yapay olarak yliksek tutulmakta, resmi islemlerde
devletin dovize koydugu resmi oran uygulanmaktadir. Kambiyo denetimi uygulayan
ilkelerde paranin resmi degeri ile gergek satin alma giicii arasinda daima fark oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda, doviz gereksinimi olanlarin her tiirli olanaklar
zorlayarak doviz bulmaya yonelmeleri, disartya doviz kagirilmasina ve doviz
karaborsasinin  olusmasma neden olabilmektedir. Bu uygulamalar fiyat
mekanizmasin1 ortadan kaldirip kamu otoritelerinin kararlarii gegirdikleri icin
kaynak dagilimi acisindan olumsuz sonuglarin  ortaya c¢ikmasma neden

olabilmektedir. (Oztiirk, 2012:78).

3.2.2.2.Tarife Benzeri Araclar

Tarife benzeri araclar da, giimriik tarifeleri gibi ithalati pahalilagtirip yerli tiretimin
karliligin1 arttiran yani fiyat mekanizmas: yoluyla serbest ticarete miidahale
niteliginde olan 6nlemlerdir. Tarife benzeri araglarin baslicalarini ithalat teminatlari,
coklu kur uygulamalari, déviz kontroliine yonelik uygulamalar, fark giderici vergiler,
anti damping vergisi, ithalatta dolayli vergiler, tarife kotalari, mevsimlik glimriik

vergisi ve siibvansiyon uygulamalari teskil etmektedir.

Ithalat teminatlari, ithalat yapmak isteyenlerin yapacag ithalatin bedelinin belirli bir
orani kadar Merkez Bankasina teminat yatirmasi esasina dayanmaktadir. Yatirtlan bu
fonlar ithalat gergeklesinceye kadar teminat olarak tutulmakta ve ithalat
gerceklestikten sonra geri ddenmektedir. Ithalat gerceklesinceye kadar fonlarm bir
faiz geliri getirmeden Merkez Bankasi kasasinda atil olarak tutulmasi, ithalatci firma
icin likidite sorunu yaratmakta ve bu durumun dogal bir sonucu olarak ithalat
teminatlar1 ithalati kisic1 etki yaratmaktadir. Ithalat teminatlari, yani ithalatc

firmalarin Merkez Bankasina ithalat harcamasinin belli bir oranini teminat olarak
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Oonceden yatirmalar1 gerektiginden bu oranin arttirilmast ithalatt kisitlamakta,

azaltilmasi ise ithalat1 genisletmektedir.

Tarife benzeri araclarin bir digeri ¢oklu kur wuygulamalaridir. Coklu kur
uygulamalari, bir iilkede siyasal iktidarin farkli mal ve hizmetlerden olusan dis
ticaret islemleri i¢in farkli doviz kurlar1 belirlemesi olarak tanimlanmaktadir. Bunun
en tipik ornegi, hemen her islem grubuna farkli bir déviz kurunun uygulanmasidir.
Ornegin, tarim iiriinlerine, sanayi iiriinlerine, turizm gelirlerine ve isci dévizlerine
farkli kur uygulanabilmektedir. Bu uygulama ile bazi mallara yiiksek kur
uygulanarak bu mallarin ithali engellenmekte, bazi mallara ise diisik kur
uygulanarak bu mallarin ihracati dolayl olarak 6zendirilmis olmaktadir. Coklu kur
sistemleri uygulamalar1 daha ¢ok, doviz kontrolleri, kotalar, ithalat yasaklamalar1 vb

kisitlama araglarryla birlikte uygulanmaktadir (Oztiirk, 2012:80).

Tarife benzeri araclarin bir digeri fark giderici vergilerdir. Fark giderici vergiler
ithalata rakip sanayileri korumak i¢in bagvurulan yollardan biridir. Bu durumda
hiikiimetin korumak istedigi sektorlerdeki tireticiler icin belirledigi yiiksek bir i¢ fiyat
s0z konusu olup, bu fiyat minimum ithal fiyatin1 olusturmaktadir. Serbest ticaret
kosullart altinda disiik diinya fiyatlari tizerinden ithalata izin verilmesi durumunda
yurt i¢i Ureticiler i¢in Ongoriilen yiiksek fiyatlar: slirdiirme olanagi kalmamaktadir.
Iste bu nedenle hiikiimetler fark giderici vergi uygulamasindan yararlanmakta, diger
bir deyisle ilgili mallarin ithalinden yurti¢inde belirlenen destekleme fiyati ile diisiik
ithal fiyat1 arasindaki fark kadar vergi almaktadir. Fark giderici vergilerin en tipik
ornegi Avrupa Birligi’nin ortak tarim politikasinda goriilmektedir. Avrupa Birligi
kendi iireticilerini korumak amaciyla yiiksek destekleme fiyatlar1 belirlemekte ve
sonra da diinya fiyatlarin1 da bu yiiksek fiyatlara esitlemek i¢in fark giderici vergi

uygulamasia bagvurmaktadir (Oztiirk, 2012:79).

Damping, bir iilkedeki biiyiik 6lcekli firmalarin trettikleri mallar1 dig piyasada ig
piyasanin fiyatlarin altinda satmasi olarak tanimlanmaktadir. Anti-Damping vergisi
ise dis ticarette Damping yaparak haksiz rekabete girisen iilkelere kars1 uygulanan bir
onlemdir. Damping uygulamasi sonucu i¢ ve dis piyasada fiyat farklilagsmasi s6z

konusu olmaktadir (Oztiirk, 2012:79).
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Ekonomide bas gosteren talep diisiikliigii zevk ve tercihlerin degismesi gibi gecici
nedenlere bagli olarak i¢ piyasadaki satiglarin yavaglamasi sonucu stoklarin asiri bir
sekilde artmasi halinde ireticiler bu stok fazlasin1i sadece degisken girdileri
karsilayacak bir fiyattan dis piyasada satmak istemektedir. Bu tiir uygulamaya arada
bir yapilan Damping denilmektedir (Oztiirk, 2012:79).

Baz1 durumlarda ise, biiyiik ve gii¢lii firmalar diger iilkelerdeki rakipleri ile rekabet
edebilmek i¢in fiyatlar1 rakiplerinin rekabet edemeyecegi kadar diisiik diizeylere
indirmekte, bunun sonucunda rakipleri piyasay1 terk ettikten sonra da diisiik fiyatl
satig donemindeki kayiplarinin giderilmesine yonelik olarak tekelci bir yaklagimla
fiyatlarim asir1 sekilde yiikseltmektedir. Dampingin bu tiirii ise yikict Damping
olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk, 2012:80).

Firmalarin {irettikleri mallar1 dis pazarlarda siirekli bi¢imde i¢ pazarlardan daha
diisiik fiyatlara satmalar1 ise silirekli Damping olgusunu giindeme getirmektedir.
Siirekli Damping monopolcu bir yapi i¢inde kar maksimizasyonu amaciyla giindeme
gelmektedir. Bu tliir Dampinglerde firmalar 6l¢ek ekonomilerden yararlanmak

suretiyle iiretim hacmini genisletmek egiliminde olmaktadir (Oztiirk, 2012:80).

Dampinge konu olan ithalat, piyasa ekonomisi uygulayan ve dis ticareti biiyiik
Olclide serbestlestiren iilkelerin ulusal sanayileri {izerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Piyasaya Dampingli mallar girdiginde yurt i¢inde mal iireten yerli
tireticiler bu durumdan zarar gérmektedir. Bu nedenle s6z konusu iilkeler Dampinge
konu olan mal ithalatinin ulusal sanayiler iizerinde olusturdugu haksiz rekabet ile
miicadele etmek icin hukuki diizenlemelere bagvurmaktadir. Bu durumun zararh
etkilerinden korunmak i¢cin Damping uygulamasi ile gerceklestirilen fiyat indirimine

denk bir anti Damping vergisi konulmaktadir (Oztiirk, 2012:80).

Damping uygulamasi1 bir fiyat farklilastirmasi uygulamasidir. Yurt ici tiiketicilerin
fiyat degismeleri karsisindaki reaksiyonlar1 yurt disindakilere goére daha azsa (yani
yurti¢i talep elastikiyetinden daha diisiikse) karmi maksimum kilma davranisinda
olan bir firma rekabetin az oldugu yurt i¢inde daha yiiksek bir fiyat ve rekabetin fazla
oldugu yurt diginda ise daha diisiik bir fiyat uygulayacaktir (Ilyibozkurt, 1995:178).
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Uluslararas1 fiyat farklilagtirmasinin olabilmesi i¢in birka¢ onemli kosul gerekli
bulunmaktadir. Her seyden once, boliinen her iki piyasada malin talebinin fiyat
elastikiyeti farkl1 olmalidir. Yani piyasalarda talep sartlar1 degisik olacaktir. Ornegin;
yurt i¢i tliketiciler yabancilara gore farkli gelir seviyesi, farkli zevkler ve tercihlere
sahip olmalidir. Ikinci olarak, monopolcii her iki piyasay: birbirinden ayirmalidir ve
mal1 digiik fiyatla bir yerden alinip, yiiksek fiyatl yerde satilmasini engellemelidir.
Yiiksek ulasim maliyetleri ve hiikiimetlerin ticareti kisitlayici tutumlarindan dolay:

piyasalar1 uluslararasi alanda ayirmak, ulusal alanda ayirmaktan daha kolaydir.

Tarife benzeri araglar kapsaminda degerlendirilen bir diger uygulama ithalatta
dolayli vergi uygulamalaridir. Dolayli vergiler, bir mal veya hizmetin {iretim veya
satis asamalarinda o mal iizerine konulan vergiler olup yaygin bir uygulamaya sahip
olmalar1 nedeniyle 6nemli bir ekonomik etkiye sahip bulunmaktadir. Genel satis ve
katma deger vergileri bu tiir vergilerin en 6nemli 6rneklerini teskil etmektedir.
Dolayli vergiler genel dolayli vergiler ve selektif dolayli vergiler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Selektif dolayli vergiler nispeten daha az sayida mali kapsamakta olup
ekonomik etkileri sinirli olmaktadir. Buna karsilik genel dolayli vergilerin ekonomik
etkileri daha biiylik ve yaygin olmaktadir. Genel dolayli vergilerde s6z konusu
olabilecek bir degisiklik makroekonomik dengeleri ve dis ticareti olumlu ya da
olumsuz bir bigimde etkileyebilmektedir (Karluk, 1996:187).

Tarife benzeri araclar arasinda tarife kotalar1 (tarife kontenjani) ve mevsimlik
giimriik vergisi uygulamalar1 da yer almaktadir. Tarife kotasi uygulamasi, belirli
miktar veya belirli kiymetteki esyanin diislik glimriik tarifesi uygulanmasi veya muaf
olarak ithaline izin verilmesi, ancak belirlenen miktar veya degerden sonra giindeme
gelebilecek ithalat icin ise normal glimriik tarifelerin uygulanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Tarife kontenjaninin miktar olarak belirlenmesi durumunda,
miktar kontenjani, kiymet olarak belirlenmesi durumunda ise deger kontenjan1 olarak
adlandirilmas:1 gerekmektedir. Ancak uygulamada genellikle miktar kontenjam
uygulamasmin daha yaygin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan;,
mevsimlik glimriik vergisi uygulamasi da 6zellikle tarim iiriinleri i¢in olmak iizere
mevsimler itibariyle farkli glimrilk vergisi uygulanmak seklinde giindeme
gelmektedir. Bu baglamda, mevsimlik glimriilk vergisi uygulamasinda, glimriik

vergilerinin yiiksek olarak belirlendigi mevsimler yerli iiretimin fazla oldugu
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mevsimler olmakta, bdylece i¢ fiyatlardaki diisiislerin Oniline gegilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica, uygulamada giimriik vergisine esdeger ithalat vergisi
uygulamasi da vardir ki, bu tiir vergi uygulamalarini da bir tiir tarife dis1 kisitlama
olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Ornek vermek gerekirse Tiirkiye’de 1993 yilmna
kadar belediye hissesi, damga resmi, destekleme ve fiyat istikrar fonu, kaynak
kullanimi destekleme fonu, maden fonu, konut fonu, ulastirma altyapilari resmi vb
gibi bir¢ok resim glimriik vergisine esdeger vergi olarak uygulanmis bulunmaktadir.
Gilimriik birligi uygulamasi nedeniyle bu resimlerin bazilar1 kaldirilmis olsa da,
bugiin bazi fon ve resimlerin giimriik vergisine es deger vergi olarak kullanilmasina
devam edildigi gortilmektedir. GATT Anlagmasina gore, glimriik vergisine es deger
vergi uygulamasi bir hizmet karsiligi olarak tahsil edilmeleri ve uygulamalarinda

herhangi bir ayrimciligin s6z konusu olmamasi kosullartyla miimkiin bulunmaktadir

(Karluk, 1996:188).

Tarife benzeri araclardan bir digeri de, slibvansiyonlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ithal ikamesi endiistrilere verilen siibvansiyonlar, ulusal sanayiyi dis rekabetten
korumak i¢in basvurulan yollardan bir digerini olusturmaktadir. Dis ticaret
politikalar1 sadece ithalati kisitlayic1 bicimde uygulanmamakta, kimi zaman dis
ticaret hacmini genisletmek ve ihracat¢ilart 6zendirmek ig¢in siibvansiyonlar da
verilebilmektedir. Siibvansiyonlar, devletin kisi veya kurumlara para, mal ve hizmet
seklinde yaptig1 karsiliksiz yardimlar ifade etmektedir. Giimriik tarifelerinden ve
fark giderici vergilerden farkli olarak siibvansiyonlarda korunan bir mal, yurt iginde
serbest diinya fiyatindan satilmakta, hiikiimetler, serbest diinya fiyati ile bunun

tizerindeki koruma fiyat1 arasindaki fark kadar Hazine’den 6demede bulunmaktadir.

3.2.2.3.Devlet Eliyle Ticaret

Normal olarak dis ticaret islemlerinin 6zel sektor tarafindan yapilmasi esastir. Bu
amag i¢in kurulmus sirketler ya da diger sirketler kendi ihtiyaglar1 ya da i¢ piyasa
ihtiyaglar1 icin dis ticaret yaparlar. Ozel kesim yerine belirli dis ticaret islemlerinin
devlet tarafindan yapilmasi genellikle baz1 sosyal ve siyasal amaclarin
gerceklestirilmesine yonelik olarak giindeme gelmektedir. O bakimdan devlet eliyle

dis ticaret yapilmasi serbest ticarete bir miidahale olarak diigiiniilmektedir.
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Sosyalist iilkelerde devletin ticaret yapmasi ekonomik sistemin bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak; kapitalist bir karma ekonomi diizenlerini benimsemis
iilkelerde devletin dig ticareti yiirlitmesi de bazen savunulmaktadir. Amag¢ hem
ithalatta hem de ihracatta tekel giiclinden yararlanmaktir. Bu amaca ulasmak {izere
devletin Onderliginde cesitli ihracatgt ve ithalat¢1 birliklerinin  kuruldugu da
goriilmektedir. Boylece, devlet i¢ piyasasinda alimlar yaparken ihracat mallar fiyat
ve hacmini tayin etmektedir. Ithalat mallar1 fiyat ve hacmini de diinya piyasasinda

biiyiik bir alic1 durumuna gectigi igin etkileyebilmektedir (Iyibozkurt, 1995:196).

Devlet baz1 6zel nedenlerle de dogrudan ticaret yapabilmektedir. Bir kere devlet
harcamalar1 i¢in s6z konusu olan (6zellikle yatirimlar) gerekli ithalati kendisi
yapmaktadir. Ayrica, topluma gerekli ancak ithalat1 6zel kesime karli goriinmeyen
alanlarda ticareti devletin yiiriitmesi de miimkiindiir. Devletin dis ticarete miidahalesi

en ¢ok planli ekonomilerde s6z konusu olmaktadir.

Dis ticaretin devlet eliyle yapildigi sistemlerde dis ticaretin planlanmasi da 6énem arz
etmektedir. Bunun i¢in dis ticaret tahminlerinin devlet tarafindan hazirlanmasi
gerekmektedir. Odemeler bilangosunun biitiin kalemleri (dis ticaret, gdriinmeyen
kalemler, sermaye hareketleri vs) lizerinde durulmakla beraber, baslica ihracat,

ithalat ve doviz planlari, planin en 6nemli noktalarini teskil etmektedir.

Bu baglamda; ihracat plani ihracat miktarini tahmin igin yapilmaktadir. Thracatin
dogru tahmin edilebilmesi, {iretim ve dis talep tahminlerinin gergeklesmesine bagh
bulunmaktadir. Ayrica, gelir artiglar1 dolayisiyla yurt ici talep tahminlerinin
gerceklesmesi de onemli bulunmaktadir. Ayrica, gelir artiglar1 dolayisiyla yurt igi

talebin ne kadarini thra¢ mallarina yoneleceginin de tahmin edilmesi gerekmektedir.

Ithalat plan1 ise, iilkenin yatirim, tiiketim, ara ve hammaddelere olacak ithalat
talebini tahmin etmekten gegmektedir. Burada biiyiime hizindan bagka, gelir artislar
dolayisiyla artmast muhtemel marjinal ithal e8iliminin de dikkate alinmasi gerekir.
Ayrica, ithal ikamesi sanayilerin durumlart da ithalat plani igerisinde yer alabilir.
Keza; doviz plani, ithalat (takas, kliring ve kredi anlagmalar1 disinda) gerekli dovizin,

dis bor¢ anapara, taksit ve faizlerinin tahmin edilmesidir. Sosyalist ekonomilerde
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ayrica “ithal mallarin dagitim plani” ve “ithal ve ihra¢ mallarin tasima planlar1”

tizerinde de titizlikle durulmasi gerekmektedir.

3.2.2.4.Goriinmez Engeller

Tarife dis1 engeller kapsaminda ele alinan dis ticaret politikas1 araclarindan biri de
goriinmez engeller olarak anilan engellerdir. Bu tiir 6nlemler, devletin halk sagligi
veya kamu giivenligi gibi gerekgelerle diizenlemis oldugu idari, teknik veya diger
diizenlemeleri veya ayni gerekgelerle hazirlanan standartlart kapsamaktadir.
Gortinmez engeller olarak alinan 6nlemlerin uygulamaya konulma amagclar1 farkl
olsa da, dis ticareti smirladiklar1 i¢in bir ticaret engeli Ozelligi tasimaktadirlar

(Oztiirk, 2012:81).

Bu baglamda; tilkelerin ithal hacimlerini dogrudan etkileyen biitlin iradi ve teknik
diizenlemeleri goriinmeyen engel olarak tanimlamak miimkiindiir. Giiniimiizde
ozellikle gelismekte olan iilkelerin hizla sanayilesme istekleri, bu iilkelerin dis ticaret
tizerindeki denetimlerinin artmasina yol agmaktadir. Keza; gelismis tlkelerin de dis
ticareti diizenleme ve yonlendirme ¢abalarinin yogunlasmasi, goériinmeyen dis ticaret

engellerinin ¢ogalmasina sebep olmustur (Karluk, 1996:189).

Goriinmez engelleri olarak nitelenen engellerin uygulamada pek ¢ok ¢esitleri vardir.
Ornek vermek gerekirse, ithal ve ihrag iiriinlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesine
iliskin mevzuat diizenlemeleri, saglikla ilgili diizenleyici ve kisitlayic1 kurallar,
toplam kalite diizenleme ve uygulamalari, sanayi mal standardi uygulamalar1 (ISO
9000 serisi gibi), gilimrilk islemlerinin kolaylastirict ve zorlastirici sekilde
uygulanmasina iligkin mevzuat yaklasimlar, ulusal diizeyde teknik standart
diizenleme ve uygulamalari, ithal lisans1 uygulamalari, mense sahadetnamesi
diizenleme ve uygulamalart ve ambargo uygulamalarini goriinmez dis ticaret

engellerine drnek uygulamalar olarak belirtmek miimkiindiir (Oztiirk, 2012:82).

Bu tiir 6nlemlere goriinmez engeller denilmesinin nedeni, bu uygulamalarin bazen
gizli bir dis ticaret engeli gibi etki yaratabilmesindendir. Kimi zaman bu onlemler
yerli Ureticileri dis rekabete karsi koruyan goriinmez bir mekanizma olusturmaktadir.

Ornegin; Japon hiikiimeti aldig1 bir kararla ithal mali kayak takimlarmm iilkeye
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girigini yasaklamaktadir. Bunun gerekgesi ise, Japonya’da yagan karin Avrupa ve
Amerika’da yagan kardan farkli oldugu hususudur. Ancak; bodyle bir kararin
alinmasinin altinda yatan ger¢ek neden Japon kayak iireticilerinin, dis rekabetten
korunmak amaciyla, hiikiimet iizerinde kurduklar1 yogun baski olarak karsimiza
cikmaktadir. Yine ABD sarbon mikrobu bulundugu gerekgesi ile Arjantin’den aldig:
sigir eti lizerine yasaklama getirmekte, ayni1 yasagi koyun etine de uygulamaktadir.
Oysa, Arjantin’de koyunlarda bu hastaliga hi¢ rastlanmadigi goriilmektedir. Boylece,
goriinmez engellerin gercek nedenleri ile uygulamaya yonelik olarak ortaya konulan

nedenler arasinda farkliliklar s6z konusu olabilmektedir (Oztiirk, 2012:82).

3.2.2.5.Goniillii ihracat Kisitlamalari

Tarife dis1 engeller kapsaminda ele alinan bir diger dis ticaret politikasi araci da
goniillii ihracat kisitlamalaridir. Goniillii ihracat kisitlamalari, ithalatgr tilkenin ig
piyasasin1 bozdugu gerekgesiyle bazi iilkelerin mal ihracini sinirlandirmaya yonelik
bir tiir kota uygulamasi olarak tanimlanabilir. Tek tarafli kotalardan farklar1 ithalat¢
ve ihracatci tlilkeler arasinda bir anlagma ile konulmus olmalaridir. Bu yondeki
uygulamalar genellikle, ithalatg1 gelismis bir sanayi iilkesinin, ihracatini kotalarla
sinirlandirmasi i¢in bir az gelismis iilke iizerine baski uygulamasi ve bu yonde
kisitlama talep etmesi seklinde olmaktadir. Bunlara ayn1 zamanda ihracat kotalar1 da
denilmektedir. Bu tip smirlamalar 6zellikle gelismekte olan iilkelerin gelismis
ilkelere ihrag ettikleri baz1 emek yogun sanayi mallar1 iizerine konulmaktadir. S6z
konusu mallarin basinda tekstil, gida sanayi, ayakkabi ve hazir giyim sanayi

gelmektedir.

Gelismis iilkelerde, gelismekte olan {ilkelerle rekabet edemeyen bu kesimlerin
temsilcileri, gelismis olan iilkelerin kendilerine yaptig1 ihracatin, i¢ piyasalarini
bozdugu gerekgesi ile hiikiimetten koruyucu Onlemler alinmasini istemektedir. Bu
ireticiler siyasal agidan genis bir etkiye sahip olduklarindan siyasal iktidar lizerinde
baski olusturmaktadir. Siyasal iktidar da s6z konusu mallar1 ihra¢ eden gelismekte
olan ilkeler ile karsilikli goriismeler yaparak ihracatin = smirlandirilmasin
saglamaktadir. Goniillii ihracat kisitlamalariyla gorlinlirdeki amag¢ sanayilesmis
iilkelerin i¢ piyasa dilizenlemesi iken, asil amag¢ gelismekte olan {ilkelerin

rekabetinden ulusal sanayinin korunmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Belirtildigi tizere, goniillii ihracat kisitlamalari, yerli iireticileri yabanci iireticilere
kars1 korumak igin uygulanmaktadir. Aslinda bu kisitlamalar1 “goniillii” olarak
isimlendirmenin yaniltict oldugu soOylenebilir. Ciinkii, ihracat¢i iilke tarafindan
konulan korumaya yonelik resmi Onlemleri ortadan kaldirmak amaciyla
tasarlanmislardir. Ornegin; 1980°1i yillarda Japon otomobil sanayinin ABD ve
Ingiltere’ye ihracati, bu iilkelerin Japon otomobillerinin ithalini dolaysiz olarak
giimriik vergileri yoluyla kisitlamalarini engellemek i¢in goniillii olarak sinirh
tutulmug bulunmaktadir. Benzer sekilde Avrupa Birligi tlkelerinin Tiirkiye ¢ikish
baz1 tekstil ve konfeksiyon liriinlerine mevcut anlagmalara aykiri bir sekilde tek
tarafli miktar kisitlama koyma baskisi, Tiirkiye’yi bu iirlinlerde goniillii bir ihracat

kotas1 uygulamaya zorlamig bulunmaktadir (Karluk, 1996:185).

Goniillii ihracat kisitlamalari ihracat kotalar1 olarak da tanimlanmaktadir. Ithal
kotalar1 ile goniillii ihracat kisitlamalar (ihracat kotalar1) arasindaki tek farkin devlet
geliri  etkisi oldugunu sdylemek miimkiin bulunmaktadir. Ithal kotalari
uygulamasinda kota gelirlerinin yabanci iilke ihracatgilari, ithalatei tilke ihracatgilar
ya da ilgili iilke hiikiimeti tarafindan paylasilmasi s6z konusu olabilmektedir.
Goniillii ihracat kisitlamast uygulamalarinda ise yabanci ihracatcilar ile yerli
ithalatgilarin kota gelirlerini paylagmalart miimkiindiir. Ancak; uygulamada yiiksek
fiyat uygulamasindan dolay1 ihracatgilarin daha fazla yararlanmalarinin s6z konusu
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bundan dolay1 da ihracatci iilkelerin gonilli

ihracat kisitlamalarmi kabul ettikleri goriilmektedir (Iyibozkurt, 1995:182).

Ithalat kotalar1 ile goniillii ihracat kisitlamalari arasinda diger bazi farklar da
bulunmaktadir. Bu farkliliklar genellikle ticaret akim ve hacimlerine etki seklinde
ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda, goniillii ihracat kisitlamalari, ithalat kotalarina
gore etkinlik bakimdan dezavantajli bir etkiye sahip oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Her seyden Once, goniillii ihracat kisitlamalari, siireli olarak
uygulanmalar1 nedeniyle, siirli bir etkiye sahip bulunmaktadir. Ayrica; ithalat
kisitlamas1 uygulamalarinin kesin bir etkiye sahip olmalar1 nedeniyle, ticaret akimi
ve arz unsurlarin1 daha fazla etkileyebildiklerini belirtmek gerekmektedir. Buna
karsilik, goniilli ihracat kisitlamalar1 uygulamalarinda arz unsurlarmin {giincii

iilkeler iizerinden bir sekilde asilabilmesi miimkiin olabilmektedir. Ornek vermek

75



gerekirse; Japonya ile ABD arasinda Japonya’nin ¢elik ihracatina karsi ihracat
kisitlamasi bir anlasma olmasina ragmen; Japon ¢eliginin Kanada tizerinden ABD’ye

ithal edildigi gdzlenmistir (Iyibozkurt, 1995:182).

Gondillii ihracat kisitlamalari uygulamasinin en yaygin uygulamasini ¢ok elyaflilar
anlagmasi ile tekstil ihracatina getirilen sinirlamalar olusturmaktadir. 1950 yilinda
ABD tekstil iireticileri hiikiimetten Japon tekstil {irtinlerine karsi koruma talebinde
bulunmuslardir. Ciinkii, belirtilen yillarda ABD tekstil {rlinlerinin % 60 ‘1
Japonya’dan ithal edilmekteydi. Ancak; ABD baslangi¢cta GATT kurallarina uyma
endisesi ile bu talebi kargilamaktan kacinmistir. Daha sonralar1 1957 yilinda Japonya
ABD’ye kars1 tekstil tirtinlerinde goniillii ihracat kisitlamasini kabul etmistir. Ancak;
daha sonraki yillarda pazara Hong Kong’un da dahil olmas1 karsisinda, ABD tekstil
ihracat anlagsmalarini genigletme yoluna gitmis ve 1962 yilinda bu yonde uzun
donemli diizenlemeler yapilmistir. Daha sonralar1 1972 yilinda ise tekstil alanindaki
bu anlagsmalara 82 iilke daha katilmistir. Yapilan bu anlagmalar baslangicta sadece
elyaf triinlerini kapsamaktaydi. Ancak; gelismekte olan iilkelerde tekstil liretiminin
dokuma {irtinlerine yonelmesi iizerine, ABD tekstil anlagsmalarini el yapisi dokuma
iiriinlerini de kapsayacak sekilde genisletme karar1 almistir. Boylece; 1974 yilinda 50
tilkenin katildigi Cok Elyaflilar Anlagsmalar1 kabul edilmistir. Bir anlamda diizenli
pazarlama niteligi tasiyan bu anlagsmalar pamuklu, yilinli ve el yapisi elyaflilar
tiriinlerinin ticaretini kapsamaktadir. Cok elyaflilar diizenlemelerinin amaci tekstil
driinleri ticaretinin arttirilmasima calismak oldugu kadar, aym1 zamanda taraf
iilkelerin ithalat ve ihracatlarin1 belirlenmis kotalarin disina g¢ikarmamak olarak

belirtmek miimkiindiir (Iyibozkurt, 1995:183).

Goniillii ihracat kisitlamasi iki tarafli bir anlasma oldugu i¢in GATT kurallarinin
disina ¢ikan bir uygulama o6zelligi tasimaktadir. GATT Anlagsmasinin 19 uncu
maddesinde bir tlkenin kendi iireticilerinin ciddi bir sekilde zarar gérmesini
engellemek amaciyla belirli mal gruplarinin ithalatina bir takim kisitlamalar
getirmesine olanak tanimasina ragmen, uygulamada taraflarin belirtilen madde yerine

goniillii  ihracat kisitlamalarin1  yaygin olarak kullandiklart  goriilmektedir
(Karluk,1996:186).
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3.2.3.1hracatin Tesviki

Dis ticaret politikas1 araglart her zaman ithalatin siirlandirilmasina yonelik
olmayabilmektedir. Amag¢ bazen de ihracatin ya da genel olarak doviz kazandirici
islemlerin 6zendirilmesi olabilmektedir. Bugiin diinyada bir¢ok iilke ozellikle dis
ticarete yeni acillan ekonomiler mallarinin dis pazarlarda rekabet giici
kazanabilmesini temin amaciyla {retici ve ihracatgiya mali yardimlarda
bulunmaktadir. Mali nitelikli bu yardimlar genis anlamda vergi muafiyetleri, tercihli
doviz kuru uygulamalari, ihracatta vergi iadesi, 6zel imtiyazli hiikiimet anlagsmalari,

dolaysiz nakit 6demeleri seklinde olabilmektedir.

Thracat1 tesvik politikasi, dis ticaret politikas1 araclar1 arasinda énemli bir yere sahip
bulunmaktadir. Odemeler bilangosunun temel kalemlerinden biri olan ihracat ve
onun tesvik edilmesi, Ozellikle korumacilik egilimlerinin cogaldigi giiniimiiz
diinyasinda giderek énem kazanmaktadir. Thracatin artirilmasi, gelisme yolundaki
iilkeler i¢in doviz elde etmenin en saglikli yolu oldugu i¢in, ilizerinde Onemle

durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Thracat tesvikleri, iilkedeki {iretimin dis pazarlara satimini gerceklestirebilmek igin
firmalar1 6zendirici, dolaysiz devlet yardimlarini kapsamaktadir. Ihracat tesvikleri,
thracatta devlet yardimlar1 veya ihracatta devlet destekleri olarak da

adlandirilmaktadir.

Odemeler dengesini diizenlemek yani 6demeler bilangosunda meydana gelen
dengesizlikleri gidermek ig¢in, (gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde bu
dengesizlik ¢ogunlukla dis 6demeler bilangosu agig1 seklindedir) ithalatt kismanin
yaninda ihracati arttiric1 politikalar uygulanmaktadir. Ulkelerin ihracata dayali
sanayilesme stratejisini benimsemeleri ve serbest ticaret akimlarinin etkisi ile ihracat

tesviklerinin 6nemi giderek artmistir.

Gelismekte olan tlkelerin ¢ogu, ithal ikameci sanayilesme stratejisi deneyiminden
sonra, 1960-1970°li yillardan itibaren ihracata dayali sanayilesme stratejisi
uygulamaya baslamistir. Ciinkii ithal ikameci sanayilesme politikast ile olusan

O0demeler bilangosundaki agiklar, dis bor¢larin artmasi, kaynaklarin etkinliginin
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azalmasi, enflasyon gibi bir¢ok sorunu ancak ihracata dayali sanayilesme stratejisi ile

¢ozebileceklerini diistinmiiglerdir.

Bu strateji ile ithalatin serbestlestirilmesi, enflasyonun kontrol altina alinmasi, déviz
kurlarmin piyasada olusmasinin saglanmasi ve ihracatin Gzendirilip devletin
ekonomik yasama miidahalesinin azaltilmasi amaclanmaktadir. Thracata dayali
sanayilesme stratejisi, disa doniik sanayilesme, ihracatin 6zendirilmesi gibi isimlerle
de anilmaktadir. Bu strateji aslinda mukayeseli iistlinliikler teorisine uygundur ve bu
teoride anlatilan ekonomik yapinin olusmasini hedefler. Buna gore, diinyadaki
tilkeler goreceli olarak daha ¢ok sahip olduklar1 faktorlere ve kaynaklara odaklanarak
uzmanlagmalar1 diinya ekonomisinin verimliligini arttiracaktir. Bdylece, ulusal
ekonomiler diinya ekonomisinin bir pargasi olacaktir. Burada sanayilesmede seg¢icilik
esastir. Dolayisiyla gelisme potansiyeli olan ve uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilecek sektorler dzendirilir ve desteklenir. Uretimin temel amaci i¢ piyasa degil
agirlikli olarak yurt dist piyasalardir. Sonugta firmalarin iiretim kapasiteleri optimum
Olcekte kurulabilir. Ve dlgek ekonomilerinden yararlanma firsatt da dogmus olur

(Durman, Onder, 2007:12).

Yapilan arastirmalar ve deneyimler gostermistir ki ihracata dayali sanayilesme
stratejisi benimseyen {lilkeler daha hizli biiyiimiislerdir. Kore, Hong Kong, Singapur
ve Tayvan gibi llkeler ihracata dayali sanayilesme modelini benimserken, Brezilya,

Hindistan, Arjantin, Misir gibi iilkeler zamaninda ithal ikamesini benimsemislerdir.

Bircok iktisatgrya gore uluslararasi ticareti serbestlestirmeye yonelik olarak
uygulanan ihracata dayali sanayilesme modeli kalkinmanin gii¢lii bir aracidir.
Ihracata dayali sanayilesme modeli cercevesinde uygulanacak olan dis ticaret
politikalar1 ile ulusal ekonominin rekabet gilicli arttirilmaya calisilir. Rekabet
sonucunda, olusmus olan ya da olusabilecek tekellerin kirilmasi, girisimcilerin
rekabet sonucu kaliteyi arttirabilecekleri, fiyatlar1 disiirebilecekleri, iiretimde
uygulanan teknik ve yontemleri gelistirecekleri umulur. Boylece, ekonomi hizli bir

gelisme i¢ine girip dinamizm kazanir.

Ekonomiler yetersiz yatirim, yetersiz iiretim, issizlik, teknolojik yetersizlik, geri

kalmislik, dis 6demeler bilangosu agiklar1 ve bolgeler arasi gelisme farkliliklar gibi
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sorunlar ile kars1 karsiya kalabilir. Bu sorunlar gelismis ya da gelismekte olan iilke
ayirimi olmadan biitiin {ilkeler de ortaya ¢ikabilir ve bu sorunlarin ¢éziimiinde biitiin
iilkelerde bazi ekonomik politikalar uygulanmaktadir. Tesvikler de genel iktisat
politikasinin bir alt araci olarak iilkelerde uygulanan ekonomi politikasina uyumlu

olarak tek basina ya da diger iktisat politikalar1 ile birlikte uygulanabilir.

Uygulamada olan tesvikler devletin, belirli bir harcama yapmasin1 ya da gelecekte
olan gelirinden vazge¢mesini gerektirmektedir. Dolayisiyla devlet kaynaklarinin bazi
sorunlar veya amaglar dogrultusunda kullanilmasi anlamina gelmektedir. Devlet,
sahip oldugu kaynaklarin dagitimina karar verirken, onceliklerin belirlenmesi ve bu

dogrultuda kaynaklarin dagitilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tesvikler, rekabet ortamini bozabilir veya bazi kayirmalara ve istismarlara neden
olabilir. Tegviklerin basarist ise su sekilde incelenebilir. Verilen tesvik ile yukarida
sayilan amaclardan saglanan faydanin, piyasa mekanizmasinda yarattig1 tahribattan
daha fazla olmasi halinde verilen tesvik basarilidir denebilir. Tesviklerin ortaya
cikardig kotliye kullanimlara 6rnek olarak ihracat siibvansiyonlarindan faydalanmak

icin yapilan hayali ihracat 6rnek olarak gosterilebilir.

Uygulamada yer alan tesvik tedbirleri belli amaglara yonelik uygulanmaktadir.
Amaca gore uygulanan tesvik tedbirleri bir nevi hastaligin ¢esidine gore verilen ilaca
benzemektedir. Ekonomideki hastaliklarinda cok cesitli oldugu diisiiniildiiglinde
uygulanan pek ¢ok ¢esit tesvik uygulamasi vardir. Uygulanan tesvik tedbirlerinin
cesitliligi tesviklerin tanimlanmasi ve smiflanmasi gerekliligini de beraberinde
getirmektedir. Bu sekilde ihracat tesviklerinin tesvik sisteminin neresinde oldugu

daha da rahat anlasilacaktir.

Bu baglamda, tesvik, baz1 bolgelerin veya belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
nazaran daha hizli ve fazla gelismesini saglamak amaciyla devlet veya devletin
kurumlan tarafindan verilen her tiirlii maddi veya maddi olmayan yardim, destek ve
0zendirme Onlemleri olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle; tireticilerin devletin
destegi olmadan elde edebilecekleri kardan daha yiiksek bir kar elde etmesi veya

tiiketicilerin mal ve hizmetleri yiiksek bir kar elde etmesi veya tiiketicilerin mal ve
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hizmetleri daha diisiik fiyata satin almasina yonelik uygulanan devlet miidahaleleri

tesvik olarak tanimlanmaktadir (Durman, Onder, 2007:14).

Bu durumda, tesvikler kaynaklarin iilke ekonomisi agisindan daha yararli olduguna
karar verilen alanlara yoneltilmesinde etkin bir aragtir. Tesvikler verilis sekillerine
gore iki ana gruba ayrilabilir. Bunlar nakit tesvikler ve nakit olmayan tesviklerdir

(Durman, Onder, 2007:15).

Nakit tesvikler, devlet biitgesinden veya devletin yonetiminde olan bir fondan belirli
sektorlere, tesebbiislere ve bolgelere verilen hibeler, primler ve destekleme alimlari
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nakit olmayan tesvikler ise, firmalara, bolgelere ve
sektorlere yonelik muafiyet ve avantaj saglayan unsurlardir. Devletin isletmelerden
hiikiimdarlik hakkina dayanarak aldigi vergilerin tamamindan veya bir kisminda
vazgegmesi, isveren sigorta payindan vazge¢cmesi, diisiik faizli kredi temini, kredilere
hazine garantisi vb gibi uygulamalar da nakdi olmayan tesvikleri olusturmaktadir.
Thracat tesvikleri de yapis1 ve cesitliligi ile hem nakit hem de nakit olmayan tesvikler

sinifina girmektedir (Durman, Onder, 2007:15).

Tesvikler, daha bircok farkli sekilde simiflandirilabilir. Ornegin; verilis amaglarina
gore tesvikler, bolgesel, sektorel ve spesifik tesvikler olarak siniflandirilmaktadir.
Bolgesel tesvikler, herhangi bir bolgensin gelismesine ve kalkinmasina yonelik
verilen nakit ve nakit olmayan tesviklerin tamami bolgesel tesvik olarak tanimlanir.

Bu tegvik ile iilkede bolgeler aras1 gelismislik farklar1 azaltilmaya ¢alisiimaktadir

(Durman, Onder, 2007:16).

Buna karsilik, tesvikin verilme amaci herhangi bir sektoriin gelismesi ve ilerlemesine
yonelik olmast durumunda sektdrel tesvik olarak nitelendirilir. Her sektoriin
geligsmesi ayn1 6nem derecesine sahip degildir. Baz1 sektorlerin dncelikleri vardir. Bu
oncelikli  sektorler devlet tarafindan saptanacak tesvikler aracilifiyla

desteklenmektedir.
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Spesifik tesvikler kapsaminda ise, spesifik bir alanin veya bir problemin
coziimlenmesine yonelik olarak verilen nakit veya nakit olmayan tesviklerin tamami

yer almaktadir. Ihracat tesvikleri spesifik tesvik smifina girmektedir.

fhracat1 tesvik tedbirleri iilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gdstermesine ragmen,
genel olarak ¢esitli lilkelerde uygulanmakta olan tesvik tedbirlerini esas olarak dort
ana baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar Thracata ddenen prim sistemi,
ihracatta vergi iadesi ile vergi indirim ve muafiyeti, liretim girdi tesvikleri ve devlet

pazarlama yardimlaridir (Karluk, 1996:195).

Ihracat1 tesvik tedbirlerinin birincisi ihracatta prim sistemidir. Bu sistemin esasini,
thra¢ mal1 iireten iireticilere ve dolayisiyla ihracatcilara genel anlamda para olarak
devlet tarafindan yapilan yardimlar olusturmaktadir. Sistem bu sekliyle kismi bir
devaliiasyon niteligi tasimakta olup, ithalatin miktar kisitlamalari ve giimriik

vergileri ile sinirladigi ekonomilerde uygulanmaktadir (Karluk, 1996:195).

Thracat: tesvik tedbirlerinin ikincisini ihracatta vergi iadesi ile vergi muafiyeti ve
indirimleri teskil etmektedir. Ihracat icin iiretim yapilan bazi mallarin iginde ithal
mali unsurlar da bulunmaktadir. Uygulanan glimriik vergisi nedeniyle ihra¢ {iriinii
icindeki ithal mali, o liriiniin fiyatini arttiric1 bir etki yapabilecektir. Buna benzer bir
durum ithal mallarindaki i¢ vergi yiikiiniin arttirllmast durumunda da ortaya
cikabilmektedir. Bu sebeple ihracatcilarin dis pazarlarda fiyat yoniinden rekabet
edebilmeleri i¢in bu mali yiiklerden muaf tutulmalar1 onem arz etmektedir.
Gergekten de, bir ihrag iirlinii igindeki ithal malinin giimriik vergisine tabi olmasi,
ithracat¢inin yurt i¢inde {rettigi malin degerine oranla daha fazla vergi ddemesini
gerektiren bir durum olarak ortaya ¢ikar. Dolayisiyla, bir malin ihracinin
desteklenmesi s6z konusu oldugunda, bu destegin o malin {iretiminde kullanilan ithal
girdi veya malin maliyet etkisi oraninda olmasi gerekmektedir. Bu ise, baslica vergi
iadesi ile vergi muafiyet ve indirimi yoluyla gerceklestirilmektedir (Karluk,

1996:196).

Thracati tesvik tedbirlerinin iiciinciisii, girdi tesvikleridir. Girdi tesviklerini baslica ii¢
ana baslik altinda toplamak miimkiindiir. Birinci grup tesvikler, yatirimlar, isletme

sermayesi ve ihracat kredileri {izerine etkili olan tedbirleri kapsamaktadir. Burada
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amag, ihracatgiya mali giiciiniin sinirlt kaldigi alanlarda yardimer olarak onu ihracata
yoneltebilmektir. Ucuz kredi, ihracat¢r i¢in 6nemli bir mali imkan olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu krediler, genel olarak yatirim ve isletme sermayesi ile iiretim ve
satisin finansmaninda kullanilmaktadir. Ikinci grup tesvikler ihracat kredi sigortasi
ile ilgili bulunmaktadir. Burada, ihracatciya verilen kredinin garantisi veya sigortast
onem kazanmakta ve devlet bu konuda ihracatcilara yardimer olmaktadir. fhracatciya
ucuz fiyatla hammadde saglanmasi, ulasim {iicretlerinde indirim ve personel egitimi
gibi diger iiretim faktorlerinin tesviki de sonuncu grup altinda belirtilebilmektedir

(Karluk, 1996:196).

Thracat1 tesvik tedbirlerinin dordiinciisii, devletin yaptig1 pazarlama yardimlaridir.
Ihracat¢r kuruluslara iiriinlerini pazarlamada karsilasmis olduklar1  sorunlar
¢oziimleyebilmek i¢in 6zellikle gelisme yolunda olan iilkelerde devlet yardimi bir
zorunluluk olmaktadir. Ciinkii, bu tlkelerdeki isletmeler gelismis {ilkelerin
isletmeleri ile karsilastirildiginda kiiciik 6l¢ekli olmakta ve tirtinlerini dis piyasalarda
pazarlayacak ve bu konuda aragtirma yapacak giicten yoksun bulunmaktadir. Bu
sebeple dis piyasalar hakkinda bilgi toplama, dis lilkelerde sergi a¢gma, ihracat
eleman1 yetistirme, ambalajlama ile ilgili hizmetlerin kamu kuruluslarinca diisiik

ticretlerle veya karsiliksiz olarak yapilmasi gerekli olmaktadir (Karluk, 1996:196).

Ulkelerin ekonomide ihracatin gelistirilmesi igin tesvik tedbirleri uygulamasi
thracatin arttirilmasi, ekonomide uygun kaynak tahsisinin saglanmasi ve sosyal
karliligin gereklerinin yerine getirilmesi amaclara yonelik olabilmektedir. Sosyal
karlilik, ithracatin tegvikine ve ithal ikamesine ayni tesvikleri ve korumay saglamay1

amaclamaktadir.

Yabanci pazarlara girmenin getirecegi ek giderler (pazarlama igin bilgi toplama
maliyetleri, ihracatin dahili ekonomide karsilasabileceginden daha fazla riskle
karsilasmas1 gibi) uygun tesviklerle karsilanmak durumundadir. Thracatcilara gerekli
tesvikler saglanirken tipki geng¢ sanayilerin tarife ile korunmasinda oldugu gibi,
tesvikler yeni pazarlar kazanilincaya kadar siirdiiriilmeli ve zamani geldiginde de
kaldirilmalidir. Ekonomide ihracati tesvik tedbirlerinin amaci, ihracat pazarlarina
liretim yapan {reticileri, aynen tarife ve miktar kisitlamasi ile i¢ iireticileri rakip

iilkelerin rekabetinden korumada oldugu gibi, koruma oldugunu belirtmek
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gerekmektedir. Tarife ve miktar kisitlamalari bir anlamda ithal ikamesi iireticilerine
dolaysiz bir sekilde mali yardim saglarken, ihracati tesvik tedbirleri de yerli iiriinlere

dis pazarlarda rekabet giicii kazandirmaktadir.

Thracat1 tesvik tedbirlerinin ekonomide etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin gdzden
uzak tutulmamasi gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki, tesvik
tedbirlerinde miimkiin oldugu kadar 6zel iiretim yardimlarindan kaginmaktir. Diger
bir deyisle, uygulamaya konulan tesvik tedbirleri sadece belirli kesimi degil, belirli

bir amag¢ dogrultusunda ilgili biitiin kesimleri kapsamak durumundadir.

Uzerinde durulmasi gereken ikinci husus, tesviklerin miimkiin oldugu kadar yeni
ithrag tirlinleri ile sinirlandirilmast veya ihracat potansiyeli olan iiretimin tesviki icin
kullanilmastyla ile ilgili bulunmaktadir. Buradaki amag, zaten mevcut olan ihracata
daha fazla kar saglamak degil, bu kesimin baslangictaki dezavantajin1 ortadan
kaldirarak ihracatin1 arttirmasma imkan vermektir. Ote yandan; ihracati tesvik
tedbirleri, miimkiin oldugu kadar uluslararas1 alanda tarife korumalarma ve
misillemelere yol agmayacak nitelikte olmasi1 gerekmektedir. Uluslararas: ticarette
gecerli olan kurallara gore, ithalata tarife ve miktar kisitlamalari uygulamak bir
Olglide miimkiin iken, ihracati gelistirmek icin ihracata mali yardimda bulunmak
misillemelere yol acabilmektedir. Bundan dolayi, ihracati tesvik tedbiri uygularken,
misilleme gerektirmeyen tedbirler uygulanmalidir. Ornek vermek gerekirse,
ithracatcilara devletce saglanan pazar bilgileri, ¢esitli ticaret fuar1 organizasyonlari,
tercihli ihracat kredileri ve garantileri bu tiir tesvik uygulamalarina 6rnek olarak

verilebilir.

Ihracat1 tesvik uygulamalar: ile ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken iigiincii
husus, selektif uygulamalar yapilirken, firmalar arasinda yiiksek maliyetlerle {iretim
yapan firmalar yerine, daha diisiik maliyetlerle iiretim yapan firmalarin tercih
edilmesidir. Aksi bir uygulama, adaletsiz bir uygulama olacag1 gibi, ekonomik

etkinlikten uzak ve kaynak israfina neden olan bir uygulama da olacaktir.

Thracat1 tesvik uygulamalar ile ilgili olarak {izerinde durulmasi gereken dérdiincii
husus, tesvik tedbirlerinin istikrarli bir bicimde uygulanmasidir. Ihracati tesvik

tedbirlerinin istenen amaca ulasabilmesi ic¢in, bu tedbirlerin mutlaka belli bir
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donemde kesin ve kararli bicimde uygulanmasi gerekir. Tesvik tedbirlerinde sik ve
devamli degismeler ve kesinlikten uzaklasmalar, bunlarin etkinliklerini biiyiik 6l¢iide

azaltarak kendilerinden beklenen faydanin dogmasina engel olacaklardir.

Thracat: tesvik uygulamalarinin bir diger yonii, bir iilkenin tesvik uygulamalarindan
ekonomisi zarar goren iilkelerin uyguladiklar1 karsi tedbirlere iligskindir. Diger bir
deyisle, ihracati tesvik tedbirleri ve {lkelerin ihracatlarim1 tesvik amaciyla
uyguladiklar1 siibvansiyonlar ile bu uygulamalara kars1 alinan karsi 6nlemler birlikte
degerlendirilerek ele alinmaktadir. Belirtilen hususlarla ilgili diizenlemeler, Genel
Anlagsmanin VI, XVI ve XXIII uncu Maddelerinin Uygulanmast ve Yorumu ile
Siibvansiyonlar Kodu olarak Tokyo ve Uruguay Round goriigmelerinde ele alinmis
ve alinan kararlar sonucu s6z konusu kod Genel Anlasma’nin (Nihai Senet) icine

dahil edilmisgtir.

S6z konusu Anlagsmada, siibvansiyonun tanimi yapildiktan sonra, bu tanima giren
stibvansiyonlar ii¢ ayr1 kategoride smiflandirilmistir. Bdylece, siibvansiyonlar,
“yasaklanmig siibvansiyonlar” , “kars1 tedbir alinabilir siibvansiyonlar”, “karsi tedbir

alinmayan siibvansiyonlar” olmak iizere tice ayrilmistir.

GATT Anlagsmasinin 94 {incli maddesinde siibvansiyon tanimlanmistir. Buna gore;
siibvansiyon devlet veya bir kamu kurulusu tarafindan hibe, kredi ve hisse katilimi
gibi dogrudan fon transferi seklinde uygulamada bulunulmasi veya bu uygulamalarin
dogrudan fon ya da yiikiimliilik transferini kapsamasi (kredi garantisi gibi) ,
tahakkuk etmis bulunan bir devlet gelirinin affedilmesi veya tahsil edilmemesi (vergi
ertelemeleri), devletin genel altyapt disinda kalan alanlarda mal veya hizmet
saglamas1 veya mal satin almasi, devletin bir fon mekanizmasina 6demeler yapmasi,
garanti saglamasi veya bir 6zel kurulusa belirtilen fonksiyonlar1 yiirlitme goérevini
vermesi ve GATT’1n ihracat tesviklerinin kaldirilmasini 6ngéren 16 ci maddesi
anlaminda herhangi bir sekilde gelir veya fiyat destegi verilmesi sonucunda bir yarar
saglanmas1 sekillerinde ortaya c¢ikan mali katkilar olarak tanimlanmistir (Karluk,

1996:198).

GATT 1994 Anlasmasinda “yasaklanmig siibvansiyonlar”, yasal olarak veya fiilen

sadece veya diger bazi sartlarla birlikte ihracat performansina baglanmis
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stibvansiyonlar, yasal olarak veya fiilen sadece veya diger bazi sartlarla birlikte yerli
kullanim ithal edilmis mal kullaniminin iizerinde olmasina baglanmis
siibvansiyonlar, hiikiimetler tarafindan ihracat performansina bagl olarak dogrudan
yapilan silibvansiyonlar, ihracata prim verilmesi anlamina gelen doviz muhafaza
imkania yol agan (ihracat¢inin kazandigi dovizi yurt disinda tutabilme imkani)
uygulamalar, ihra¢ mallar1 i¢in i¢ piyasada avantajli tasima iicretleri uygulamasi,
thracat amaciyla yapilan {liretime, tiiketim amaciyla yapilan iiretimden daha elverisli
sartlarda ithal edilmis ya da i¢ piyasadan mal ve hizmet saglanmasi, i¢ piyasada
O0denmesi gereken dolaysiz vergiler ile sigorta primlerinin ihracata yonelik tiretimde
muaf tutulmasi, iadesi ya da ertelenmesi, ihracat amacgli gerceklestirilen iiretimde
dolaysiz vergi matrahinin hesaplanmasinda tiiketime doniik iiretime gore avantaj
saglanmasi, ihracat amaciyla yapilan iiretimde kullanilan mal ve hizmetlerin daha
onceki asamalarina ait kiimiilatif dolayli vergilerin, i¢ tiikketim amaciyla yapilan
tiretime gore daha yiiksek oranlarda muaf tutulmasi, iadesi veya ertelenmesi (KDV
iadeleri harig), ihra¢ mallaria giren ithal mallarina taninan vergi iadesi veya indirimi
oranlarinin normal ithalata taninandan daha yiiksek oranda tutulmasi, ihracat kredi
garantisi veya sigortasi programlarinin  uzun donemde dogan giderleri
karsilamayacag1 acgik olan ya da bu konuda risk bulunan prim oranlartyla ytrtirliige
konmasi, hiikiimetlerce ihracatgilara serbest piyasa kosullarindan daha elverisli
thracat kredisi saglanmasi veya kredi temininde ortaya ¢ikan gider ve kayiplarin
tistlenilmesi ve GATT 1n 16 inc1 maddesine gore ihracat siibvansiyonu olusturan ve
devlet hazinesine yiikk olusturan uygulamalar olarak belirtilmis ve sayillmis

bulunmaktadir (Karluk, 1996:199).

GATT 1994 Anlagmasi’nda “kars: tedbir alinabilir sibvansiyonlar”, bir iiye iilkenin
yerli sanayine zarar veren, GATT 1994 Anlagmasinin 06zellikle de 2 inci
maddesindeki tarife ve es etkili vergilerde saglanacak tavizlerin bir sonucu olarak
diger tliye {ilkeler lehine ortaya g¢ikacak bir kazancin yok edilmesi veya eksik
olusmasina yol acan ve keza bir iiye iilkenin ¢ikarlarina ciddi zarar getiren
siibvansiyonlar olarak belirtilmistir. Buradaki ciddi zarar deyimi ciddi tehdidi de
icermektedir. Bu hiikiimler Tarim Anlagsmasinin 13 iincli maddesinde belirtilen
tarimsal {riinlerde siirdiiriilmekte olan siibvansiyonlara uygulanmaktadir. Bir iiriine
degeri iizerinden verilen toplam siibvansiyonlarin iiriiniin degerinin % 5’ini agmasi,

bir sanayi veya bir isletme tarafindan siirdiiriilen isletme zararlarinin kapatilmasina
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yonelik olmasi ve devlet tarafindan borglarin affedilmesi veya borg¢ geri 6demelerini

karsilamas1 durumlari ciddi zarar olarak degerlendirilmektedir (Karluk, 1996:200).

GATT 1994 Anlagmasinda, kars1i tedbir alinmayan siibvansiyonlar asagida
belirtildigi gibidir. Spesifik olmayan siibvansiyonlar ile spesifik olmakla birlikte,
firmalarca veya yliksek egitim ve arastirma kuruluslarinca firmalarla yapilan ve
sozlesme bazinda yiiriitiilen arastirma faaliyetleri i¢in yapilan yardimlara iliskin
sartlara uyan siibvansiyonlardir. Ancak; yardimin, sinai arastirma giderlerinin %
75°ni ya da pazara giris Oncesi gelistirme faaliyeti giderlerinin % 50’sini agmamast

gerekir (Karluk, 1996:201).

Keza; bir liye lilke topraklarinda, bolgesel kalkinma programlar1 kapsaminda geri
kalmis bolgelere verilen ve spesifik olmayan yardimlar da, kars1 tedbir alinmayan
siibvansiyon niteligindedir. Ancak; bu yardimlarin her geri kalmig bolgenin cografi,
iktisadi ve idari kimligi ile agik ve net olarak belirlenmesi, b6lgenin sahip oldugu
olanaksizlik ve geri kalmiglik unsurlarinin tarafsiz ve objektif olarak belirlenmesi,
bolgenin sorunlarinin gegicilik 6zelligi tagiyan sartlardan kaynaklanmadiginin ortaya
konulmasi, bolgeye iligkin geri kalmislik 6lciitlerinin yasa, tiizilk veya diger resmi
belgelerde acgikca belirtilmis olmasi ve bu oOl¢iitlerin belirli ekonomik gelismislik
Olciitlerini de icermesi gerekmektedir. Bu konuda kisi basina diisen gelir veya kisi
basina GSYIH esas alinabilmektedir.  Alternatif olarak issizlik oram1 da esas

aliabilmektedir (Karluk, 1996:201).

Ayrica; isletmelerin sahip oldugu tesislerin, isletmeye ek mali yilik getiren yeni ¢evre
mevzuati ile uyumlu hale getirilmesine yonelik yardimlar da, kars1 tedbir alinmayan
siibvansiyon niteliginde bulunmaktadir. Ancak; bu yardimlarin bir defaya mahsus
olmasi, uyum giderlerinin % 20’si ile siirli olmasi, yardimin dogrudan gevre
kirliligindeki planlanan azalmaya baglantili ve uygun &l¢iide olmasi ve bu sekilde
yeni makine ve cihaz ile iiretim siirecini benimseyebilecek olan tiim isletmelere acik

olmasi1 gerekmektedir (Karluk, 1996:201).

Stibvansiyonlarin ekonomide ii¢ temel etkisi s6z konusu olabilmektedir. Bu tii¢ etki
de olumsuz etkidir. Siibvansiyonlarin ekonomi {izerindeki birinci etkisi, nisbi

fiyatlar1 degistirerek kit kaynaklarin sektorler arasinda yeniden dagilimina yol
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acmasidir. Bu durum ekonomik performansi olumsuz yonde etkiler. Ayrica bu amag
icin gerekli ek vergiler kaynaklarin yeniden tahsisine yol agarak ekonomik etkinligi
bozar. Baz1 siibvansiyonlar kaynaklari, ihracat veya ithal ikamesi sanayi dallarina
kaydirarak, bu sektorlerin suni olarak korunmasi sonucunu dogurabilir. Ayrica,
ekonomide korumaci politikalarin uygulanmasina veya doviz kurlarinin asir
derecede diisiiriilmesine sebep olabilir. Siibvansiyon uygulandigi i¢in artan vergiler,

ilke refahini reel anlamda diisiirebilir (Karluk, 1996:202).

Siibvansiyonlarin ikinci temel ekonomik etkisi, {ilkede gelir transferine yol
acmasidir. Gelir dagilimi, vergi Odeyenlerden, siibvansiyonlardan dogrudan
yararlananlar lehine bir gelisme gosterir. Bu durumda iilkede belli bir kesim, diger
kesimin aleyhine olmak {izere milli gelirden daha c¢ok pay almaya baslar.

Siibvansiyonlarin bu ekonomik etkisi de olumsuz bir etkidir.

Stibvansiyonlarin iiclincli temel ekonomik etkisi, dis ticaret lizerindeki olumsuz
etkilere neden olmasidir. Bu yiizden, uluslararasi ticaret goriismelerinde, 6nemli bir
konu olarak ele alinmaktadir. Son yillarda GATT c¢ergevesinde yapilan Kennedy ve
Tokyo Cok Tarafli Ticaret Gorlismelerinde, tarifelerde Onemli indirimler
gerceklestirilmis, tarife dis1 kisitlamalar da biiyiik 6l¢iide azaltilmistir. Bu sebeple
uluslararasi ticaretin gelisimine getirilen sinir tedbirleri artik 6nemini yitirmis, onun

yerine sanayi sektoriine yapilan siibvansiyonlar 6n plana ¢ikmistir.

Ulkeler ihracat siibvansiyonlarina bagvururken bazi amaclar gozetirler. Bu amaglari,
zayiflayan sanayi dallarmi korumak, arastirma ve gelistirme gibi 6zel ekonomik
faaliyetleri tesvik etmek, {iilkenin farkli cografi bolgeleri arasindaki ekonomik
dezavantaji ortadan kaldirmak, 6demeler dengesi agiklarini gidermek, istihdami
arttirmak, ekonomi ic¢indeki gruplar arasinda gelir transferi yapmak ve yeni sanayi

dallarin tesvik etmek olarak belirtmek miimkiindiir.

Ancak; belirtmek gerekir ki, son yillardaki uygulamalar yukarida sayilan amaglarin
c¢oguna siibvansiyon uygulamasi ile ulasilamadigini gostermistir. Tam tersine,
siibvansiyon uygulamalarinin kamu kaynaklarinin gereksiz kullanilmasi sonucunda

ekonomide etkinlikten uzaklasilmasina yol a¢tig1 goriilmistiir.
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Stibvansiyon uygulamalar1 her zaman ekonomik amaglarla da s6z konusu
olmayabilmektedir. Bazi tip siibvansiyon uygulamalari, sadece gelirin yeniden
dagiliminin saglanmasi amaciyla olabilmektedir. Siibvansiyonlar yoluyla gelirin
yeniden dagiliminin saglanmasi 6zellikle tarim sektoriinde s6z konusu olmaktadir.
Avrupa Birligi’nde uygulanan ortak piyasa diizenleri ¢er¢evesinde yiiksek tutulan i¢
fiyatlar, siibvansiyona sebep olmaktadir. Avrupa Birligi iireticileri, ortak fiyatlar ile
serbest diinya fiyatlar1 arasindaki farki, Birlik biit¢esinden dogrudan yardim seklinde
geri almaktadir. Biitceden 6denen ek {iretici yardimlar1 sayesinde iiretim artmakta,
piyasa fiyatlar1 siibvansiyon dolayisiyla diisiik oldugu icin tiiketicilerin tiiketiminde
bir azalma olmamaktadir. Fakat bu uygulama Birlik biitcesinde ek bir yiik

getirmektedir.

Siibvansiyon uygulamalarinin dar anlamda olani, firmalara dogrudan nakit yardimi
yapilmasi seklinde olanidir. Bu sekilde siibvansiyonlari, milli gelir hesaplarindan
ortaya cikartmak da kolay olmaktadir. Bununla beraber, uluslararasi karsilagmalarda
bu konuda yanlis anlamaya yol agmamak icin, siibvansiyon kapsamina ekonomide
nakit yardimlarin yarattig1 benzer etkileri ortaya ¢ikaran her tiirlii araglar girmektedir.
Bu acidan konuya yaklasildiginda, bir iilkede sektorler arasinda kaynaklarin yeniden
dagilimma neden olan biitlin politikalar siibvansiyon politikast iginde

diistiniilmektedir.

Burada uygulamada hiikiimetlerin hangi tip miidahale araglarimin siibvansiyon
kapsamina girdigini belirtmekte yarar vardir. Genel olarak bir iilkede kaynaklarin
yeniden dagilimina yol acan ve biitceye yiik getiren biitiin hiikiimet miidahalelerini
siibvansiyon olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu baglamda; emek ve sermaye
faktorlerinin kullanimina yonelik yardimlar, vergi imtiyazlar1 (harcamalari),
siibvansiyonlu krediler, bor¢ garantileri, devletin bazi ticari sirketlere ortak olmasi,
tercihli devlet satin almalari ile baz1 diizenleyici anlagmalar bu kapsamdadir. Buna
karsilik; issizlik sigortasi veya sosyal giivenlik gibi genis sosyal igerikli programlar
iilkede sektorler arasinda kaynaklarin potansiyel olarak onemli Olglide yeniden
dagilimina yol agmasina ragmen, siibvansiyon tanimi i¢ine girmemektedir. Keza;
tarifeler, kotalar ve goniillii ihrag¢ kisitlamalar1 gibi dis ticaret politikas: araglar1 da
ekonomik etkileri ve politik amaci yoniinden siibvansiyonlar ile ¢ok yakin ilgisi

olmasina ragmen kapsam disinda tutulmaktadir.
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Buna karsilik; uluslararasi karsilastirmalarda siibvansiyon kapsamina giren baglica
mali araglar olarak ise, dogrudan yardimlar, vergi imtiyazlari, siibvansiyonlu
krediler, garantili borglar ile devletin bazi ticari sirketlere ortakligini belirtmek

mimkiindiir (Karluk, 1996:204).

Dogrudan karsiliksiz yardimlar, siibvansiyon araglar1 arasinda en Onemlisidir.
Avrupa Birligi ve EFTA iilkeleri i¢in yapilan iki ayr1 arastirmada dogrudan
karsiliksiz yardimlarin, imalat sanayine yonelik toplam siibvansiyonlarin ortalama
yarisi kadar oldugu goriilmiistiir. Keza; OECD nin bir aragtirmasinda da karsiliksiz
yardimlarin, diger mali araglar i¢inde en ¢ok kullanilanin oldugu ortaya ¢ikmustir. 18
OECD iilkesinden 12 sinde karsiliksiz yardimlar, diger mali araglar i¢cinde en fazla
yer tutandir. 18 OECD iilkesinden 12 sinde karsiliksiz yardimlar, mali araglar i¢inde
% 50 den daha fazla bir paya sahip bulunmaktadir. Ulke bazinda oranlara
baktigimizda ise, bu oranin Isve¢’te % 97, Avusturya’da % 93, Danimarka’da % 80,
Italya’da % 69, Portekiz’de % 64, Japonya’da % 63, Isvicre’de % 59, Hollanda,
Ingiltere ve Fransa’da % 58, Norveg’te % 57 ve Italya’da % 52, Tiirkiye’de ise % 41
oldugunu gormekteyiz (Karluk, 1996:204).

Yukarida da belirtildigi gibi, silibvansiyon uygulamasinin ekonomiye etkileri
genellikle olumsuz olmaktadir. Sektor bazinda ise, siibvanse edilen faaliyet
alanlarinda ve bolgelerde iiretimi arttirabilmektedir. Stibvansiyonlar ekonomide refah
kaybina neden olmaktadir. Siibvanse edilen sektorlerde iiretim asir1 sekilde artarak
tiiketicilerin ihtiyacindan fazla stoklar ortaya ¢ikmakta, boylece kit kaynaklar israf
edilmektedir. Keza; siibvansiyon i¢in ihtiya¢ duyulan kamu fonlari, ya diger

harcamalar kisilarak veya vergiler yiikseltilerek saglanmaktadir.

Siibvansiyonlarin ekonomiye etkilerinin olumlu olmasi hususundaki gostergelerden
birisi, siibvansiyonlarin imalat sanayi katma degeri i¢indeki oraninin ne oldugudur.
Bu oran OECD iilkelerinde 1986 yili icin % 10,534 ile % 10,168 arasinda
degismektedir.

Birgok OECD iilkesinde sinai siibvansiyonlar, tarife ve tarife disi ticaret engellerine

gore daha az sorun yaratmaktadir. Ciinkii, siibvansiyonlar uluslar arasi ticarete, sinir

89



engellerine gore daha az etkide bulunmakta ve belirlenip ortaya ¢ikarilmasi zaman
almaktadir. Ayrica, sanayi sektdriine yapilan mali destekler bir dl¢iide her tilkenin
kendi i¢ ekonomi politikasini ilgilendirmektedir. 1970’li yillardan itibaren
uluslararasi ticarette giimriik tarifelerinde saglanan O6nemli indirimler (tarife dist
tedbirler her ne kadar dis ticaret politikalarindaki etkinliklerini koruyor olsalar da)
siibvansiyonlarin  6nemini daha da arttirmistir. Siibvansiyonlar konusunda
uluslararas1 kabul gérmiis standart yontemler ile tamimlarin olmayisi, bunlarin

tarifelerden daha az agik ve az seffaf olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ulkelerin ihracatlarina siibvansiyon uygulamalarmna karsi, bu siibvansiyonlardan
zarar ilkeler ise Onlem hakkina sahip bulunmaktadir. Bu o6nlem uygulanan
siibvansiyonlara karsi telafi edici vergi uygulamasi ile glindeme gelmektedir. Bu
baglamda; GATT Genel Anlasmasti’nin 6, 16 ve 23 iincii maddelerinin yorumu ve
uygulamasi ile ilgili bir anlasma olan GATT Siibvansiyonlar Kodu, Tokyo Round
goriismeleri sonucunda 12.04.1974 tarihinde kabul edilmis ve 1980 yil1 basinda taraf
ilkeler arasinda yiirtirliige girmistir. Bu yondeki 6nlemlerin alinabilmesi, bu 6nlemi
uygulayacak tlkenin ii¢ sart1 yerine getirmesine bagli bulunmaktadir. Bu kosullar
ilke ekonomisine zarar veren ithalatin kisitlanmasi, korunma 6nlemine basvuracak
ilkenin, ithalat artisginin iilke i¢i iiretime zarar verdigini kanitlamasi ve Onlemleri
yiiriirlige koymadan once de ilgili taraflara bilgi vermesi ve etkilenecek iilkelere

danismasidir.

Bu baglamda; GATT iiyesi bir iilkenin telafi edici vergi uygulayabilmesi igin
mutlaka ilgili tilkenin bir malin {iretim veya ihracatinda siibvansiyonda bulunmasi ve
vergi uygulamak isteyen iilkenin de bu durumdan zarar gérmesi gerekir. Uygulanan
siibvansiyon nedeniyle ortaya ¢ikan haksiz rekabetin giderilmesi ve bozulan i¢ fiyat
dengesini saglamak amaciyla iilke, telafi edici vergi olarak bilinen yapilan

siibvansiyonlar1 dengeleyici 06zel bir vergiyi uygulayabilmektedir (Karluk,
1996:206).

Telafi edici vergi miktarinin siibvansiyona esit veya ondan daha az olmasi konusunda
ithalat1 yapan tilkenin makamlar yetkilidir. Ancak; konulacak vergi, hi¢bir zaman
siibvansiyon miktarint gecememekte ve sadece zarara yol acan siibvansiyon

uygulamasi siiresince ylriirliikkte kalabilmektedir. Vergi orani, zararin etkisini
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ortadan kaldiracak Olgiide olabilmektedir. Eger ihracatgr iilke hiikiimeti,
stibvansiyonu kaldirmayi, sinirlandirmayt veya fiyatlar1 yeniden diizenlemeyi kabul

ederse, telafi edici vergi uygulamasina son verilmektedir (Karluk, 1996:206).

Telafi edici verginin uygulanabilmesi i¢in Anti-Damping vergisinde oldugu gibi
mutlaka bir sorusturmanin agilmasi gerekmektedir. Sorusturma esnasinda ihracatgi
ilkenin siibvansiyonda bulunup bulunmadig ve ithalatg1 iilke sanayinin bundan zarar
goriip gormedigi belirlenmeye calisiimaktadir. Ilgili makamlar, siibvansiyonun
bulunmadigina veya iddia edildigi gibi sanayi dalina zarar verecek nitelikte
olmadigina ikna olduklarinda, sorusturmaya son verilir ve 6zel durumlar disinda

acildiktan itibaren bir y1l icinde sonuc¢landirilmaktadir (Karluk, 1996:206).

Telafi edici vergi uygulamasinda, zarar verdigi ileri siiriilen sanayin durumu dikkate
alinmal1 ve uygulanan siibvansiyon ile verildigi iddia olunan zarar arasinda bir illiyet
bagt kurulmak zorundadir. Ayrica; tesvik miktariin minimum oldugu (yani
stibvansiyonun iriiniin degerinin % 1’inden az) tesvikli ithracat miktarinin ya da
zararin thmal edilebilir oldugu durumlarda, telafi edici vergi sorusturmalari hemen
sona erdirilmek durumundadir. Istisnai durumlar disinda sorusturmalar higbir sekilde

18 aydan fazla olmamak iizere bir y1l icinde tamamlanmaktadir (Karluk, 1996:207).

Biitiin telafi edici vergiler, konulmalarindan itibaren 5 yil i¢inde kaldirilmak
zorundadir. Ancak; otoriteler bir inceleme sonucunda verginin kaldirilmasinin
slibvansiyon ve zararin devam edecegi ya da yeniden ortaya c¢ikabilecegini

goriirlerse, verginin uzatilmasina karar verebilirler.

3.2.4.Bagh Ticaret

Dis ticaret politikasinin araglarindan birisi de bagli ticaret seklinde yapilan ticarettir.
Bazen doviz tasarrufu saglamak, serbest dovizle satilamayan diisiik kaliteli yerli
tiretimin ihracint miimkiin kilmak, yabanci sermaye yoluyla biiyiik sanayi tesisleri
kurmak gibi nedenlerle “bagli ticaret”e bagvurulabilir. Bu tiir ticaret genellikle
iilkeler aras1 anlasmalara dayanmaktadir ve taraflardan en az birisi devlet kurulusu

olmaktadir. Bagl ticaret, eskiden sadece takas ve kliring seklinde olmakta iken,
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giinimiizde karsilikli ticaret, karsi satin alim, geri satin alim, bagli muamele, offset

gibi degisik yol ve yontemleri de kapsayacak sekilde genisletilmis bulunmaktadir.

Karsilikli ticaret genel anlamda bir takas islemi olarak tanimlamak miimkiindiir.
Takas islemi, iki iilke arasinda ihracat ve ithalat konusu olan mal, hizmet veya
teknoloji transferi bedelinin kismen veya tamamen olmak iizere yine mal, hizmet
veya teknoloji ile 6denmesi olarak tanimlanabilir. Karsilikli ticaretin en 6nemli
Ozelligi de ihracat ve ithalatin aym iki lilke arasinda yapilmasidir. Uluslararasi
ticaret terminolojisinde karsilikli ticaret “firmalar veya hiikiimetler arasinda saticinin
sattig1 mal ve hizmetler karsiliginda alicidan belirtilmis miktarda mal ve hizmet
alacagini taahhiit ettigi anlasmalar1 kapsayan bir ticaret seklidir” diye

tanimlanmaktadir (Ertem, 2013:153).

Kars1 ticaret genel anlamda bir takas islemi olarak, 6zellikle merkezi planl tlkeler
ile yapilan ticarette yogun bir bicimde uygulanmaktadir. Bunun yaninda az gelismis
iilkeler ile sanayilesmis {ilkeler arasindaki ticarette de giderek artan bir Onem
kazanmaktadir. Karsilikli ticaret uygulamasinda, ithalat i¢in yeterli miktarda dovizi
bulunmayan ancak ihra¢ edebilecegi mali bulunan tlkelerin tercih ettigi bir yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani iki iilke arasinda mal ile mal veya mal arti
paranin ters yonde aktigi iki yonlii bir ticaret uygulamasidir. Kars1 ticaret
islemlerinin siiresi birka¢ glinden on yila kadar degisebilmekte mal, hizmet,
teknolojinin yanm1 sira kismen konvertibl doviz veya milli para ile Odeme
yapilabilmekte, karsi ticaret yapilan mallar arasinda bazen iliski bulunmasina ragmen
bazen de iliski bulunmamakta karsi ticaret genellikle iki sézlesme ve bunlar

baglayan bir protokol ile yiiriitiilmektedir (Ertem, 2013:154).

Takas islemi, iki {ilke arasinda alim satim konusu olan mal ve mallar i¢in herhangi
bir parasal 6deme ve fon transferinin s6z konusu olmadigi bir islemdir. Takas islemi
uygulamasinda taraflarca es deger olarak kabul edilen iki mal grubunun dogrudan ve
ayni anda degistirilmesi s6z konusudur. Takas igslemleri genellikle bir sozlesmeye
dayali olarak yapilmakta olup, bu sdzlesmeler uzun vadeli olarak degil, bir defa

uygulanabilen sozlesmeler olarak yapilmaktadir.
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Takas islemi, taraflar arasinda para s6z konusu olmadan mal ya da hizmetlerin
degistirilmesi ile yapilan karsilikli ticaret sekli olarak tanimlanmaktadir. Teoride
basit bir uygulama gibi goziikse de, uygulamada oldukca karisik ve pahaliya mal
olan bir sistemdir. Bunun nedeni ise, karsilikli degisimi yapilacak birbiriyle ilgisiz
mallarin goreli degerlerinin saptanmasi ve gerekli anlasmanin saglanmasidir (Ertem,

2013:154).

Takas mallarin mallarla degisimi seklinde oldugundan, ihracatciya ithalatci lilkeden
mal veya hizmet seklinde 6deme yapilmaktadir. Tek bir sézlesme iki yonlii akimi
icermektedir. Thracatc1 trampa yoluyla elde ettigi mallarin satisindan saglayacagi
gelir yeterli oluncaya kadar bagli kalmaktadir. Ihracatgi firma sattigi mallar
karsiliginda aldigi mallarin nerede, nasil ve hangi fiyattan satilmasi gerektigini
arastirmak zorundadir. Ayrica karsilikli olarak alinan mallarin ihracat¢inin malinin
orijinal fiyatina esit olup olmamasi da bir sorun teskil edebilmektedir (Ertem,

2013:155).

Uygulamada takas isleminin 6zel bir tiiri 6zel takas olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozel takas uygulamasinda, mal veya hizmet ihrag ve ithalini gerceklestiren taraflarmn
ayni gergek kisi veya firmalar olmasi s6z konusudur. Bu durumda, karsilikli olarak
thra¢ ve ithal edilen mal veya hizmetlere iligkin bedellerin bir parasal 6deme s6z
konusu olmaksizin ihra¢ ve ithal bedelleri olarak karsilikli olarak takas edilmesi
giindeme gelmektedir. Belirtilen takas isleminin yapilabilmesi belirlenen siirelere
tabi bulunmaktadir. Ozel takas uygulamasinda takas islemi, mal veya hizmet
thracatinin 6nce yapilmasi halinde mal ihracati i¢in ihracatla ilgili olarak belirlenen
tahsil stireleri, hizmet ihra¢ bedelleri i¢in ise hizmete iliskin fatura veya istihkak
raporu tarithinden itibaren 180 giin i¢inde, mal ithalatinin 6nce yapilmasi halinde fiili
ithal tarihinden itibaren 180 giin, hizmet ithalinin 6nce yapilmasi halinde ise mal
ithracina iliskin bedellerin tahsil siireleri i¢inde bankalar {izerinde gerceklestirilmesi

gerekli bulunmaktadir (Ertem, 2013:155).

Karsilikli satin alma, bir iilkenin ihracat konusu olan mallari, hizmetleri veya
teknolojilerine iliskin bedellerin dis ticarette taraf olan iilkeler ve firmalar arasinda
yapilan anlagsmaya dayanilarak para yerine, diger mal, hizmet ve teknoloji ithalatiyla

karsilanmasi ve ortaya cikabilecek aradaki art1 ya da eksi farklarin doviz transferleri
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ile kapatilmast uygulamasidir. Karsilikli satin alimda ihracatg1 siparis edilmis
mallarin satigin1 glivence altina almak amaciyla bir kosul olarak saticinin ihracat
sozlesmesinde kayith degerin belirli bir ylizdesindeki mali karsi1 taraftan ya bizzat

almasi ya da satisinin bir {igiincii taraf¢a gergeklestirilmesini saglamasi s6z konusu

olabilmektedir (Ertem, 2013:156).

Karsilikli satin almada, bir lilkedeki kamu veya 6zel kurulus, bir baska tilkedeki
kamu ya da 6zel bir kurulusa malin1 satmakta ve belirli bir siire igerisinde, karsi
taraftan sattigi mala esdegerde mal satin almayi taahhiit etmektedir. Her satista
O0deme dovizle olmaktadir. Her iki 6deme birbirini tamamen ya da kismen
dengeledigi icin net doviz kaybi1 olmadan ticaret yapildigi goriintiisii ortaya
cikmaktadir. Karsilikli satin alma isleminde, ayni amacgli fakat iki ayr1 sdzlesme
mevcut olup, bunlart birbirine baglayan bir protokol ile islem yiiriitiiliir. Bu protokol
karsilikli ticaret veya bagli muamele sdzlesmesinin finansman agisindan normal
ticarete benzemesine yol a¢gmaktadir. Birinci satis anlagmasinda, satict belirli bir
kalitede, miktarda mal, istenilen siirede istenilen yere gonderecegi, alic1 da akreditif
ya da diger 6deme sekillerinden biriyle mal karsiligi bedeli 6deyecegi konusunda
anlagirlar. Bu ilk yapilan anlasmanin normal ticari iligkilerdeki kars1 para
sozlesmesinden farki yoktur. Ikinci anlasma ise satictnin belirli siirelerde
gerceklestirecegi satin almalarin taahhiidiinli icermekte ve gercevesi ilk anlagmaya

gore ¢cok daha genis tutulmaktadir (Ertem, 2013:156).

Kars1 satin alim islemi, 6zel bir firmanin yabanci bir devlete mal satmasi ve belirli
bir siire sonra da o lilkeden mal satin almasini ifade etmektedir. Bu durumda, varilan
anlagma geregi birinci satis islemi ile ikinci satis iglemi birbirine baglanmaktadir. Bir
iilke diger bir iilkeden mal almasini, diger iilkenin de kendisinden mal almasi sartina

baglamaktadir.

Geri satin alim islemi, bir lilkedeki kamu veya Ozel sektor firmasindan, diger
tilkedeki kamu veya 6zel sektor firmasina makine, teknoloji veya fabrika satilmasi ve
bunlarin isletilmesi ile iiretilen malin makine, teknoloji veya fabrikayr ihra¢ eden
iilke tarafindan satin alinmasit seklinde yapilan karsilikli ticaret islemine
dayanmaktadir. Geri satin alim islemi uygulamasinda ihra¢ edilen mallar genellikle

sermaye mallar1 ya da ekonomik liretime dayali projeler olmaktadir. Bu durumda,
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sermaye mali ya da ekonomik iiretim esasli proje seklindeki ihrag mali veya
hizmetleri bedelinin, ihra¢ edilen bu mallarin kullanilmasi ile gergeklestirilecek
iretimin ihracat¢1 llke tarafindan satin alinmasiyla 6denmektedir. Geri alim
anlagsmalar1 ¢ercevesinde, bir 6zel kurulus ya da kamu kurulusu, bir baska tilkedeki
kamu ya da 6zel kurulusa, makine techizat, teknoloji ve/veya anahtar teslimi fabrika
satmakta ve karsiliginda bu ilk satistaki mallarin kullanim1 sonucu iiretilen iirlinlerin
belirli bir oranim1 satin almaktadir. Anahtar teslim satislardaki en Onemli kural,
fabrikanin veya teknolojinin satisinin, geri satin alma taahhiidiinden ayr1 olarak
yapilmasidir. Birbirinden bagimsiz iki ticaret sozlesmesi imzalanir ve islemler bir
protokolle yiriitiiliir. Karsilikli satin alma anlagmalarindan farkli olarak daha uzun
siireli ve parasal deger olarak daha biiyiik rakamlarla islem yapilmasi s6z konusu
olmaktadir. Geri satin alma tutar1 diger yerel finansal harcamalar1 da
karsilayabilmek amaciyla genellikle ihracattan fazla tutulur. Oysa bu oranin karsilikl
satin alma anlagsmalarinda ihracata esit veya diigiik olarak gosterilmesi s6z konusudur

(Ertem, 2013:158).

Uclii ticaret islemi ise, bir iilke tarafindan 6denmesi gereken dis ticaret konusu
bedelin bagka bir ya da birden fazla iilkeye transfer edildigi islemdir. Herhangi bir
kars1 ticaret anlasmasi uyarinca, karsilikli satin alma mallarini teslim alan firmanin
bu mallar1 satamamasi durumunda, bir switch sirketine belli bir fiyat indirimi
yaparak devretmekte, karsiliginda nakite (dovize) kavusmaktadir. Buna karsilik;
Switch sirketi gelistirdigi ve sahip oldugu sirketler ag1 ile ve sahislar arasi iligkileri
nedeniyle fiyat indirimli karsi satin alim mallar1 i¢in hazir pazarlara sahip
bulunmaktadir. Switch sirketinin bu pazarlarda doviz karsiligi satis yapabilmesi
durumunda islemler zinciri sona ermektedir. Eger potansiyel miisterinin dovizle
0deme yapmayip iilkesinde iiretilen mallar ile 6deme yapma teklifinde bulunmasi
durumunda, sirket bu yeni mallar1 elindeki mallar karsihiginda almakta ve bu mallar
icin miigteri aramaya devam etmektedir. Sonucta nihai dovizle ddeme ile orijinal
mallarin maliyeti arasindaki fark, switch sirketinin karmi olusturmaktadir (Ertem,

2013:159).

Dolayli ofset uygulamasi ile satici tarafindan dolaysiz ofsete konu olan firiinlerin
disinda kalan alanlarda yapilacak dolayli ofset anlagsmalari ile alici iilkeye doviz

kazandirilmas:1 amaglanmaktadir. Alici iilkeden belirli mal ve hizmetlerin satin
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alinmasi, pazarlama hizmetleri, ortak yatirimlara girisilmesi, teknoloji transferi gibi

faaliyetler bu anlagma kapsamina girmektedir.

Kliring anlasmalari, takas isleminin daha genis ve gelistirilmis bir uygulamasi olarak
dis ticarette uygulanmaktadir. Ulkeler arasinda yapilan kliring anlasmalarma dayali
olarak yapilmaktadir. Kliring anlagsmalarina gore, herhangi bir doviz 6demesi s6z
konusu olmaksizin mallar mallarla degistirilmektedir. Bunun i¢in, mal miibadelesi
yapacak iilkelerde ithalat¢1 ve ihracatc¢ilarin 6deme islemlerini yiiriitmek ve karsilikli
hesap durumlarimi takip etmek amaciyla kliring ofislerinin kurulmasi s6z konusu
olmaktadir. Odemeler kliring ofisi iizerinden yapilmaktadir. Kliring uygulamasinda
taraflar arasinda direkt bir iliski s6z konusu degildir. Taraflar alacak ve ddemelerini
kliring ofisleri ilizerinden yapmaktadir. Ayrica; kliring sisteminde ihracat¢inin mal
bedelini mutlaka mal olarak tahsil etmek zorunda degildir. ihracat yapan taraf mal

bedelini déviz iizerinden de tahsil edebilmektedir (Oztiirk, 2012:188).

Kliring anlagmalari, genellikle belli miktar ve degerde kotalarin takasina
dayanmaktadir. Bu anlagsmalarda bir kredi limiti belirlenir ve taraflardan birisi bu
limite ulastiginda hesabin bloke edilmesi giindeme gelmektedir. Kliring
uygulamasinda taraflarin birbirleri olan ticari iligkileri her iki iilkenin merkez

bankalar1 veya kliring ofisleri tarafindan saglanmaktadir.

Kliring uygulamasi, uygulamada su sekilde giindeme gelmektedir. (B) iilkesindeki
ithalatgilar, (A) tilkesinden yaptiklar: ithalatin bedelini kendi yerel paralar ile (B)
tilkesindeki merkez bankasmna yatirmaktadir. Bu hesapta biriken paralar (B)
tilkesindeki ihracatg¢ilarin  (A) iilkesine yaptiklart ihracatin bedeli olarak
0denmektedir. Bu sekilde, bankaya yatirilan ithalat bedelleri, ihracat¢ilarin alacaklar
icin 6denmekte, ithalat¢1 ve ihracatgr iilke arasinda herhangi bir doviz transferine

ihtiya¢ kalmamaktadir (Onursal, 2013:263).

Son olarak fason imalat da, sinai yonii agir basan bir bagh ticaret tiiriidiir. Fason
imalat, sanayilesmis iilkelerin az gelismis tlilkelerdeki ucuz isgiiclinden yararlanmak
icin bazi emek yogun imalat faaliyetlerini bu {lkelerde yaptirmalarina
dayanmaktadir. Gelismis iilke iiretim i¢in gerekli olan hammadde ve yar1 mamul

maddeleri az gelismis iilkeye gondermekte, az gelismis tilke bunlar1 isleyerek mamul
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hale getirip bu mallar1 tekrar girdiyi saglayan iilkeye gondermektedir. Burada, az
geligmis lilkenin kazanci istthdam olanagi ile yaratilan katma deger karsilig1 saglanan

dovizolmaktadir.
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4 BELLI BASLI DIS TICARET POLITIKALARI

4.1.Tarihsel Siirec Icinde Dis Ticaret Politikalar

Tarihsel siire¢ icinde iilkelerin dis ticaret politikast tercihlerinin belirli bir
diizenlilikte olmadigmni, bu ydndeki tercihlerin genellikle {ilkelerin ekonomik
kosullarina ve bu kosullarla ilgili olarak uygulanan politikalara dayandigini séylemek

mumkuindiir.

Diinyadaki dis ticaret politikas1 uygulamalarina baktigimizda, 16 inc1 yiizyildan 19
uncu yiizyila kadar gegerli olan Merkantilizmin esasen miidahaleci bir dig ticaret
politikast oldugunu gérmekteyiz. Ancak; dar anlamda Merkantilizm de XVIII inci
yiizyilin baglarindan itibaren etkisini kaybetmeye baslamisti. Daha sonraki
donemlerde serbest ve ¢ok tarafli bir uluslararasi ticaret sisteminin gelismesinde “en
cok kayirilan iilke kurali” (the most favored nation clause) uygulamasinin 6nemli

katkilariin oldugunu gérmekteyiz.

“En cok kayirilan tilke” kuralinin ticaret anlagmalarina konulmasi dis ticaretin
serbestlesmesi acisindan oOnemlidir. Bu kuralin ifade ettigi anlam sudur: Eger
taraflardan birisi, baska bir iilkeye glimriik indirimi seklinde bir taviz vermisse, bunu
anlagsmaya taraf olan kars1 ililkeye de vermek zorundadir. Bu kural dis ticaretin

serbestlesmesinde 6nemli bir etkendir.

En c¢ok kayirilan iilke kurali “kayith” ve “kayitsiz” olmak {tizere iki sekilde
uygulanmaktadir. Kayith sekilde en ¢ok kayirilan iilke kurali uygulamasinda, iilkenin
ticiincii tlilkelere verdigi tavizlerin anlagsmaya taraf olan iilkeye uygulanabilmesi icin
onun da kendisine ayni ve esdeger bir taviz saglamasi gerekir. Kayith sekil gecmiste
ozellikle ABD tarafindan uygulanmis ve 1922 yilinda terk edilmistir. Kayitsiz sekil
ise XIX uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uygulamaya konulmus olup bugiin
de gecerli olan “en ¢ok kayirilan iilke” kurali uygulamasimin ana ilkesini teskil

etmektedir (Seyidoglu, 1994:331).
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Kayith uygulama {ilkeler arasinda diplomatik anlagsmazliklara yol ag¢maktaydi.
Omegin; hangi tavizlerin ayn1 veya esdeger kabul edilebilecegi hususu kolay bir
sekilde belirlenemiyordu. Sonra her iilke digerlerinin bazilar ile kayith, bazilari ile
de kayitsiz ticaret anlagsmalar1 yapmaktaydi Bu durum da 6nemli karisikliklara neden
oluyordu. Bu nedenlerle de zamanla kayitli uygulamadan kayitsiz uygulama sekline
gecilmek durumunda kalinmistir. Bunun diinya ticaretinin serbestlestirilmesi

acisindan ¢ok etkili bir uygulama olduguna kusku yoktur.

Korumaci ve serbest ticaret uygulamalar1 karsisinda iilkelerin aldiklar1 tavir, kendi
ekonomik gelismislikleri ile orantili olmustur. Ornegin; Birinci Diinya Savasi’ndan
onceki donemde en gelismis sanayi iilkesi Ingiltere idi. Bu iilke ayn1 zamanda serbest
ticaretin de siddetli bir savunucuydu. Buna karsilik, sanayilesmeye yeni baslamis

Almanya, Fransa ve ABD gibi {ilkeler ise koruyuculuktan yana idiler.

19 uncu yiizyilda ekonomik faaliyetlerinin biiylik bir kismi deniz asir1 ticaret olan
iilkeler serbest ticaretin savunduklari goriilmektedir. Hollanda, Isvigre, italya bu
tarihi Ozellikleri nedeni ile “Yapisal Serbest Ticaretgiler” olarak taninmuslardir.
Keza; bu iilkeler gibi, Ingiltere de, 1820-1880 yillar1 arasinda serbest dis ticaret
politikas1 uygulamaya baslamis, tim Avrupa 1870’lerden itibaren korumaciligi temel
politika olarak benimserken serbest ticarete bagli kalmistir. Buna karsilik, Amerika
Birlesik Devletleri, Rusya sozii edilen donemde ihtiyath bir yaklagimi benimserken,
Avusturya-Macaristan ve Fransa’nin 19 uncu yiiz yil boyunca ve kismen de 20 inci
yiizyil baglarinda korumacilik politikalarin1 yeglediklerini goériiyoruz. O dénemlerde
ticaretin Avusturya-Macaristan ve Fransa’nin ekonomisinde Onemli bir yer
tutmamas1 ve korumaciligi mesrulastiran “bebek sanayi” uygulamalarina agirlik

vermeleri, bu iilkelerin tercihlerini 6nemli dl¢iide etkilemistir (Kalaycioglu, 1991:5).

Ote yandan; 1929 yilindaki Biiyiik Diinya Krizi yillarinda ise her iilke giimriik
tarifelerini yiikseltmis ve rekabet¢i devaliiasyonlar yayginlagsmisti. Bu ise bir
anlamda ge¢misteki Merkantilist uygulamalarin yeniden giindeme gelmesi anlami
tasimaktaydi. Hatta geleneksel olarak serbest ticaretin sampiyonlugunu yapan
Ingiltere bile 1932 yilinda, Commonwealth Tercihli Tarife Sistemini kurmus ve bu

sistemin diginda kalan iilkelere kars1 glimriik tarifelerini 6nemli 6l¢lide yiikseltmistir.

Ancak; belirtmek gerekir ki, yukarida sozii edilen donemlerde ve ozellikle 18

yiizyilda heniiz ulusal piyasalardan s6z edebilmek miimkiin degildir. Dolayisiyla ne
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korumaciligi ne de serbest ticareti bugiinkii boyutuyla degerlendirmek miimkiin
degildir. Buna ragmen; 18 inci ve 19 uncu ylizyilda siireklilik arz eden korumaci
politikalarin yaratti1 ya da yaratabilecegi zararlar1 telafi amaciyla iilkeler aralarinda
ikili ya da ¢ok tarafli ticaret anlasmalari yapmak yoluna gitmislerdir. Ornegin;
Ingiltere ve Fransa, Fransiz lhtilalinden hemen sonra aralarinda bir anlasma
imzalayarak ticaretin serbestlestirilmesi konusunda ilk adimi atmiglardir. Her seye
ragmen, 1815 yilindan itibaren istisnalar hari¢ olmak iizere gerek Avrupa’da ve
gerekse de Amerika Birlesik Devletlerinde korumaci dis ticaret politikalar1 adeta

ivme kazanmustir.

Bu doénemde Avrupa’da goriilen tek istisna Prusya’dir. 1818 yilinda hem bu iilke
biirokratlarinin Adam Smith’den etkilenmeleri, hem de Dogu Elbe tariminin ihracata
doniik olmasi, bu iilkenin en azindan uyguladig: tarife sistemini digerlerine nazaran

daha az korumaci hale getirmistir.

Ingiltere’de serbest ticarete yonelis 1820 yilinda smnai hammaddelere uygulanan
tarifelerin indirilmesi veya tamamen kaldirilmasi ile baslamakla birlikte, egilim 1849
yilinda baglayan Napolyon savaglarinin etkisi ile en azindan Fransa’ya karsi sona
ermistir. Aslinda hangi iilke olursa olsun 19 uncu ylizyillda goriilen kararsiz

politikalarin bir baska 6nemli nedeni de azalan vergilerin yarattig1 mali sorunlardir.

Sanayi devriminin olumlu sonuglarmni toplamaya hazirlanan Ingiltere ve Fransa’da
giimriik sistemi her haliikarda 1860 yilindan itibaren istikrar kazanmaya baglamistir.
1860 yilinda benimsenen Cobden-Chevalier anlagsmasi ile giimriik vergileri daha ¢ok
liiks mallar lizerinde yogunlastirilmistir. So6zii edilen tarihten sonra ise, Belgika,
Italya, Isvicre, isveg, Norveg, Alman Hansa Stat, Ispanya, Hollanda, Avusturya ve
Portekiz ile yapilan anlagsmalar serbest dis ticarete dogru adeta geri doniilmez bir

yiirliyiisii de baslatmistir (Kalaycioglu, 1991:6).

1880’lerden itibaren ise bir anlamda ekonomi politigin sesi duyulmaya baslanmigtir.
Sinai ve tarimsal ¢ikar gruplari parlamenter sistemler {izerindeki niifuzlarini
kullanarak korumacilik uygulamalarin1i uyarmaya baslamiglardir. 1890°lardan
itibaren Avrupa’da aslinda ilk biiylik savas belki de Birinci Diinya Savasia giden
savas olarak giimriik savaslari yasanmaya baslamistir. 1860’larda el sikisip anlasan
tilkeler, birbirlerine kars1 tedrici ve selektif olmakla birlikte glimriik tarifelerini 1860

ile 1913 tarihleri arasinda ortalama % 20 oraninda arttirmislardir. Savas ortaminin
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yonlendirmesi ile daha sonralar1 glimriik tarifeleri daha da yiikseltilmis, boylece dis
ticaret bir kez daha biitce ve ayn1 zamanda savas finansorii gorevini iistlenmistir.
Savas sonrasinda ise, yaralar sarilirken, giimriik tarifelerinin indirilmesi
caligmalarina  yeniden  baslanmustir.  Ancak; bu  gimrik tarifelerinin
yiikseltilmesinden ¢ok daha tedrici olmustur. Ayrica; artik bazi iilkeler digerlerine
gore ¢ok daha temkinli oldugu goriilmektedir. Ornegin; ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri bu temkinli {ilkeler arasinda sayilabilir. 1922 yilindan itibaren glimriik
tarifelerinin indirim trendinde bir azalma olmakla beraber, Ingiltere’de ¢ikarilan
Fordney-Mc Cumber Kanunu ile giimriikk tarifelerinin bilimsel bir tabana
dayandirilmasint amaglayan bilimsel giimriik tarifesi uygulamalar yiiriirlige
konulmustur. Bu kanun kapsamu itibariyle, daha ¢ok iilke i¢inde iiretilen {iriinlerin
daha ucuz maliyetle {iretilen yabanci rakiplerine karsit korunmasini saglayan bir telafi
edici vergi uygulamasi seklindedir. 1927 yilinda yapilan Cenevre Konferansi
tilkelerin birbirlerine kars1 uyguladiklar ticari engelleri bir kez daha ve daha bilimsel
bir yaklasimla gozden gecirdikleri bir doniim noktasi olmakla beraber, olumlu
sonuclar elde edilememistir. Bu kez olumsuz sonucun nedeni, tarimsal kriz ve 1929
Biiyiik Diinya Krizi olmustur. 1929 Biiyiik Diinya krizinin faturasini en agir bigimde
O0deyen Amerika, Cenevre Konferansinin uzlagmaci tutumuna ragmen, korumaciligi
en yogun olarak uygulayan iilke olmustur. Bu iilkeye ithal edilen yaklasik 3000 mal
grubundan, s6z konusu donemde ortalama % 53 oraninda glimriik vergisi tahsil
etmistir. Diger llkeler de buna misilleme yapinca, diinya ticareti daha cok ikili
anlagmalar ve takas islemlerinin yogun olarak yapildig: bir arena haline gelmistir.
1934 yilindan sonra korumacilikta biraz gerileme kaydedilmeye baglanmistir. Diinya
krizinin Ustesinden gelebilen Amerika, sonunda kongreden gecen yeni “Karsilikli
Ticaret Kanunu” ile glimriik tarifelerini % 50 oraninda indirme yoluna gitmistir.
Keza; Amerika’da 1937 yili itibariyle 16 ticaret anlasmasi imzalanarak yiiriirliige
konulmus ve bu anlasmalar Amerika’nin GATT iiyeliginin adeta altyapisim

olusturmustur (Kalaycioglu, 1991:7).

Buna karsilik; Ikinci Diinya Savasindan sonraki donemde, dis ticaret alaninda
uluslararasi isbirligi diistincesi dar ve kati1 milliyet¢i ve korumaci uygulamalara agir
basmus ve bu amaca y&nelik olarak bir dizi uluslararas 6rgiit kurulmustur. Ornegin;
Birlesmis Milletler Teskilati (UN) nin kurulusu bu anlayisin bir sonucu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Keza; uluslararasi ekonomik ve ticari konularda isbirligini
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saglamak amaciyla Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (IBRD) ve
Uluslararas1  Ticaret Orgiitii (ITO) kurulmasi da kabul edilmisti. Bunlardan
Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (ITO) hari¢ Uluslar aras1 Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankas1 (IBRD) kurulmus ve diinya ekonomisi ve ticaretinde etkin olmustur.
Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO) nun yerine ise 1948 yilinda Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmast (GATT) kurulmustur. GATT 1n yiiriittigii bir dizi ¢ok
tarafli goriismeler sonucunda Ikinci Diinya Savasindan sonraki donemde giimriik
tarifeleri 6nemli 6l¢iide azaltilmis ve uluslararasi ticaret bir hayli serbestlestirilmistir.
Ancak, 1973’lerden sonra diinyada dis ticaret alaninda korumacilik akimlar1 yeniden

3

etkin olmaya baslamistir. Bu yondeki gelismelere de “yeni korumacilik” akimi
denilmektedir. Yeni korumacilik uygulamalar1 giimriik tarifelerinden ¢ok, tarife disi

engellere dayali olarak uygulanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasindan sonraki yillar genellikle serbest bir uluslararasi ticaret
sistemine dogru gelisen bir egilimi yansittig1 goriilmektedir. GATT 1n kurulusu ve
benimsedigi ilkeler, higbir bireysel iilke ¢ikarnin diinya ticaretini zedelememesini
garanti etmeye yoneliktir. GATT 1in ¢ok tarafli goriismeleri, 6 inc1 Round sonunda
ticaret engellerini azaltmay1 hedef almistir. Bu roundlardan Kennedy Round (1963-
1967) tiim sanayi iirlinlerindeki glimriik tarifelerini % 7,7 ye, mamul mallardaki
tarifeleri % 9,8 ‘e, yar1 mamullerdeki vergiyi % 8 e ve nihayet hammaddelerdeki
vergiyl % 2’ye indirmeyi basararak belirli bir serbestlesmeyi saglamistir. Bunun
sonunda 1948 ve 1973 yillart arasinda ticaretin 6 kat artmasi bu basarinin gostergesi
olarak kabul edilmektedir (Kalaycioglu, 1991:8).

1970’11 yillar uluslararasi para sisteminin ¢oktiigii yillar olarak 6nem arz etmektedir.
Buna ragmen; 1970-1980 aras1 diinyadaki ekonomik giicler arasinda nispeten bir
dengenin kararsiz da olsa gozlendigi yillardir. Ancak; sozii edilen donemde sanayi
tilkeleri sadece tekstil, kundura gibi emek yogun sanayi dallarinda degil, diiopolistik
sanayi dallarinda da rekabet kosullar ile karsi karsiya kalmiglardir. Makine ve
elektronik sanayinde Japonya ve yeni sanayilesen iilke ekonomilerinde {iretilen

mamuller, kurulu serbest dis ticaret diizenini tehdit etmeye baglamistir (Kalaycioglu,
1991:8).

Nitekim; GATT’in Kennedy Round (1963-1967) goriismelerinden sonraki olumlu

gelismelere ragmen, gelismis {ilkelerde serbest ticaretten uzaklasma egilimi
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yaratmistir. Oysa Tokyo Round’un ¢ok tarafli ticaret tartigsmalar1 1973 yilindan 1975
Eyliiliine kadar diinya ticaretinin kurallarini gelistirme ve ticareti daha da libere etme
gibi iitopik bir amag giidiiyordu. Kuskusuz Tokyo Round’un basarisizliginda, 1970’li
yillarin basinda, diinya para sisteminde ortaya c¢ikan volkanik patlamalarin etkisi
biiyiiktiir. Once Bretton Woods sistemi, daha sonra bu sistemi, doviz kuru
diizenlemeleri agisindan kismen ikame eden Smithsonian sisteminin yikilisi, etkin
kurallar sisteminin ortadan kalkmasi ile ilgili endiseleri arttirmistir. 1973 petrol
krizinin yarattifi dis denge problemleri ise hem keskinlesen korkularin, hem de
korkularla beslenen 1974 durgunlugunun nedeni olmustur. Bu kez sorun biiyiik
Olclide uluslararasi ve uluslar {istii ¢abalara ragmen, ¢esitli yontemlerle ithalat
sinirlamalarina giden iilkelerle, bu iilkelere yaptiklar1 ihracata biiyiik Olgiide
dayanmakta olan gelismekte olan iilkeler arasinda olmustur. Bunun sonucu ortaya
c¢ikan korumacilik uygulamasi sonucu, gelismekte olan ve yeni gelisen iilkelerin bu
degisikliklerden ugradiklar1 kayip, gelismis iilkelerin kisitlamalardan dolay:
sagladiklar1 kazangtan ¢ok daha biiyilik olmustur.

Dolayisiyla 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan gelismeler, 1980’11 yillarda artik varligini ve
etkisini iyice hissettirmeye baslamistir. Bu yeni olaya verilen ad olarak “Yeni
Korumacilik” ise, 1970°li yillarda baglayan bir akimin gilinlimiize uzanan
yansimasidir. Bu yeni akimm en iyi kanitin1 gelismis iilkelerin gelismekte olan
iilkelerden yaptig1 ithalata uyguladigi tarife oranlar1 saglamaktadir. Tokyo Round
sonunda erisilen tarife oranlar1 bu tlkeler i¢in ortalama tarife oranlarmin iizerinde
seyrettigi gibi bu iilkelere saglanan tarife indirimleri de beklenenin altinda kalmastir.
Ornegin; Amerika Birlesik Devletlerinde tarifelerin % 10 u veya daha yiiksek bir
yiizdesi gelismekte olan iilkelerden yapilan ithalatin % 20 sine ve tiim mamul
ithalatinin % 9’una uygulanirken, bu yiizdeler Avrupa Birligi i¢cin % 12 ve % 6,
Japonya icin % 18 ve % 13 orami olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kalaycioglu,

1991:9).

Boylece, yeni korumacilik 6nlemleri sonucunda gelismekte olan iilkelerin ihracat
olanaklarinin azaldig1 goriilmektedir. Bunun sonucu olarak, ihracat gelirleri azalan
bu {ilkelerin bu durumda ya ithalatlarin1 azaltarak iretimlerini kismak veya
ithalatlarin1 daha fazla dis bor¢lanma ile finanse etmek suretiyle ithalatin reel
maliyetini yiikseltmek zorunda kaldiklarini belirtmek gerekmektedir. Bu tlkelerin

her iki kosulda da bu sorunla bas edebilmeleri miimkiin goziikmemektedir. Ustelik,
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dis ticarette serbest ticareti benimseyen bu {lilkelerin, bir tarafta korumacilik, diger
taraftan da serbest dis ticaret kiskaci arasinda borglanma aligkanligini arttiklar
gozlenmektedir. Bu durum giiniimiiz diinyasinda gelismekte olan iilkelerin diinya dis
ticaretinden pay alabilme konusunda en biiylik engel teskil eden hususlardan biri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kalaycioglu, 1991:10).

Yukaridaki agiklamalarimizdan da anlasilacag iizere, diinyadaki dis ticaret politikasi
uygulamalarina baktigimizda, korumaci dis politikalar1 ve serbest ticarete dayali dis
ticaret politikalar1 olmak tizere belli bash iki dis ticaret politikasi yaklasim ve

uygulamasinin s6z konusu oldugunu gérmekteyiz.

4.2.Korumaci D1s Ticaret Politikalar1

4.2.1.Genel Olarak Korumaci Dis Ticaret Politikalar:

Korumaci dis ticaret politikalarinin esasini, iilkelerin yiiksek glimriik vergileri ve
diger dis ticaret araclari ile dis ticarete miidahale etmek suretiyle, c¢esitli mal

ihtiyaglarini iilke i¢i tiretim olanaklari ile kargilamalar1 teskil etmektedir.

Korumaci dis ticaret politikalarini savunanlar ekonomik korumacilik ve uluslararasi
ticarette devlet kontroliinli savunur ve serbest ticaretin ekonomik ve sosyal maliyeti
tizerinde dururlar. Bu anlamda korumaciligin kokleri 17 ve 18 inci yiizyillin
merkantilist diisiiniirlerine kadar gider. Merkantilist tez daha sonra gelistirilerek
dinamik bir gelisme teorisi haline getirilmis ve gelisme denilince sanayilesmenin
tarima {istlinliigli izerinde durulmustur. Alexander Hamilton ekonomik gelismenin
gerceklestirilmesi i¢in ithal ikamesi onermis ve bir iilkenin sadece refahinin degil,
ulusal giivenliginin de imalat sanayinin gelismesine bagli oldugunu ve {ilke iginde o
iilkeyi kendine yeterli hale getirecek tiim ulusal iiriinlerin {iretilmesi gerektigini
savunmustur. Bu savunudur ki, hangi ekonomik faaliyetlerin nerelerde ve nasil
kurulacagim1 kamu politikalarinin odak noktast haline getirmistir. Dolayisiyla
korumact dis ticaret politikas1 goriisleri ¢ercevesi i¢inde uluslararasi ticaret, sanayi
politikalarimin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir. 19 uncu yiizyilda bu
goriisiin uzantisin1 List’in Alman tarih ekoliinde gérmek miimkiindiir. Geleneksel
Alman sanayi dallari, diisiik maliyetli, ucuz Ingiliz mallarinin tehdidi altina girince

optimum tarife ve bebek sanayi tartigmalari, klasik korumacilik teorilerinin ortaya
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¢ikmasina zemin hazirlamistir. Optimum tarife ve gelisen sanayilerin korunmasi,
tilkenin ticaret hadlerinin lehe c¢evrilmesi ile eszamanli hale getirilebilirse,
politikadan amaclanan gerceklestirilmis olur. Ancak; bunun i¢in tarife

misillemelerinin olmamasi gerekir (Kalaycioglu, 1991:19).

Tarihsel gelisim iginde, yeni kurulan sanayi dallarinin veya ekonominin bir
boliimiiniin glimriik tarifeleri ile korunmasi fikri ilk kez 1791 yilinda Alexander
Hamilton’un “Imalat Konusunda Rapor (Report on Manufacturers)” adli kitabinda
ortaya atilmistir. Hamilton, “Imalat Konusunda Rapor” isimli kitabinda modern
ekonomik milliyet¢iligin ve klasik ekonomik korumacilik savunmasinin entelektiiel
kaynaklarin1 ortaya koymustur. Hamilton, 18 inci yiizyill merkantilist tezlerini
modernize etmis ve imalatin tarima istiinliigline dayal1 dinamik ekonomik kalkinma
teorisini gelistirmistir. Bugiin ekonomik kalkinmada “ithal ikamesi” denilen stratejiyi
ortaya koymustur. Hamilton temel olarak “ bir iilkenin sadece refahi degil, ayni
zamanda bagimsizlig1r ve giivenligi de imalat zenginligine baglidir. Her millet bu
biiylik hedefleri gozeterek tiim gerekli yurt ici arz1 kendi i¢inde elde etme yolunda
caba sarf etmelidir. Bu gerekli yurt i¢i arz, tiim maiset, barinma, giyim ve savunma
araclanidir”  goriislerini  savunmustur. Hamilton’dan  giiniimiize milliyetgiler,
ekonomik faaliyetlerin devlet politikasinda merkezi yer teskil etmesini

savunmuglardir (Gilpin, 2013:224).

Hamilton’un fikirleri, Avrupa emperyalizmine kars1 bagskaldiran ilk koloninin
ekonomik teorisyeni olmasit yoniiyle oOnemlidir. Hamilton’a ve ekonomik
milliyetciligin sonraki takipcilerine gore, devletler bugiin “sanayi politikalar1”
dedigimiz araglarla ekonomilerinin yapisini ve bodylece uluslararasi ekonomideki
yerlerini  degistirebilmektedirler. Belirli alanlar1 kalkindirmak i¢in gelismis
iilkelerden iiretim faktorlerinin aktarilmasi tesvik edilebilir. Ornegin; nitelikli isgiicii
gociiniin, Ozellikle sanayilegsmeyi hizlandirdigr icin cesaretlendirilmesi gerektigini
savunmaktadir. Ulkeler ayni zamanda yabanci sermayenin iilkeye girmesini
cesaretlendirmeli ve yatirim sermayesi saglamak i¢in bankacilik sistemi kurmalidir.
Kisacasi, Hamilton’un raporu hiikiimetin ekonomik kalkinma politikalarma dayali

dinamik bir karsilagtirmal1 Gistiinliik teorisi ortaya koymustur.

Kendisinden onceki diger merkantilistler gibi Hamilton da ulusal giicii imalatin

geligsmesiyle tanimlamis ve ekonomiyi devlet yapisinin temel gorevlerine tabi olarak
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gdrmiistiir. Amerika’y1 hizla sanayilesen Kuzey’in I¢ Savastaki zaferine kadar tam
kapasiteye geciremese de, korumacilik tizerine fikirleri gerek igeride gerekse
uluslararas1 alanda bir hayli etkili olmustur. Korumacilik, sanayilesme ve devlet
miidahalesine vurgu yapan gelismekte olan iilkeler, Hamilton’un ekonomik kalkinma

kavramina ¢ok sey borgludurlar.

Daha sonraki yillarda ise, bu fikrin Amerika Birlesik Devletlerinde gelismesi ve
savunulmasi iizerine, H.C.Carey ve diger iktisatgilar teoriyi gelistirmislerdir. 19 uncu
yiizyilda Hamilton un fikirleri en biiyiik etkisini, entelektiiel temelinin Johann Fichte
ve George Hegel tarafindan atildigt Almanya’da gostermistir. Fredrich List, Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki birka¢ yildan sonra Hamilton’un goriislerini Almanya’ya
tasgimistir. Wilhelm Rocher, Gustav Scmoller ve digerleriyle beraber List, geleneksel
sanayileri diisiik maliyetli Ingiltere ithalat akis1 ile saldiriya ugrayan Almanya’da,
hali hazirda kabul gormiis olan Alman Tarih¢i Okulu ekonomik analizinin
kurulmasina yardimci olmustur. Bu okulun liberalizme siddetli muhalefeti ve
sistematik saldirist Almanya’nin kalkinmasinda ve genel olarak diinya ekonomisinde

cok etkili olmustur.

Alman iktisatgis1 F.List, “Milli Ekonomi Politikas1 Sistemi (the National System of
Political Economy)” adl1 eseriyle konu {izerine egilmistir. List, daha 6énce kurulmus
ve gelismesini tamamlamis sanayi dallarmmin bir takim dstiinliikleri oldugunu
belirterek bu iistiinliikleri yeni kurulan fabrikalarin elde edilinceye kadar korunmalari
geregi iizerinde durmustur. List, daha once kurulan ve gelismesin tamamlamis

fabrikalarm sahip oldugu avantajlar1 Ingiltere iizerinden su goriisleri ile agiklamigtir:

“Ingiltere’de kurulan fabrikalar diger iilkelerde yeni kurulan veya yari gelismis
fabrikalara gore binlerce istiinliige sahiptir. Ornegin; usta ve tecriibeli emegi ucuz
fiyattan bol miktarda saglayabilirler. En iyi ustalari, en iyi ve en ucuz makineleri
bulabilirler. Alis satiglarda biiylik kar elde edebilirler. Ucuz ulagim imkanlarindan
yararlanir. Ucuz hammadde alabilir ve satiglarin1  ucuz maliyetler ile
gerceklestirebilirler. Banka ve mali kurumlardan fabrikalar1 i¢in diisiik faizle genis
kredi saglayabilirler. Bu isletmelerin biiyiik ticari tecriibeleri, daha iyi araglari,

isletme diizenleri ve genis i¢ pazarlar1 vardir.”

F.List, uluslararasi rekabette iilkelerin belli bir seviyeye gelinceye kadar sanayilerini

korumalar1 gerektigini belirtmis ve sadece sanayi sektoriiniin korunmasi gerektigini
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ileri slirmiistlir. Ciinkii, sanayi, tarim tirlinlerini isleyen bir sektoér olduguna gore,
sanayin korunmasindan dolayisiyla da olsa tarim sektorii de yararlanacaktir. Bu
sekilde ancak iilke rekabet olanagimi sagladiktan sonra dis ticaret alaninda
korumacilik kaldirilmalidir. Bu agilardan bakildiginda List’in korumacilik anlayisi
terbiyevi korumacilik anlayisini yansitmaktadir.  Bdylece, herhangi bir dogal
istiinliik olmadan daha 6nce kurulmus olmanin verdigi avantaja dayanan yabanci
rekabet, yeni kurulmakta olan geng sanayilerin gelisimini 6nleyemeyecektir (Karluk,

1996:163).

List, “Ekonomi Politigin Ulusal Sistemi” isimli kitabinda, karsilastirmali {istiinliige
dayali dogal veya sabit uluslararasi isbolimii olmadigl ve bu igbdliimiimiin sadece
onceki donemde ekonomik ve siyasi giic kullaniminin tarihsel sonucu oldugunu
belirterek, klasik Ingiliz ekonomistlerinin serbest ticaret teorilerinin gii¢liniin
ekonomi politigi oldugunu ileri siirmiistiir. List, aslinda Ingilizlerin rakiplerini askeri
giicle zayiflatirken, devletin giiciinii yeni dogan sanayilerini yabanci rekabete karsi
koruduklarim1 ve ancak rakipleri lizerinde teknolojik ve endiistriyel istiinliik elde

ettikleri zaman serbest ticaretin lideri olabildiklerini savunmustur.

List, Ingiltere’'nin serbest ticaret yoluyla yabanci piyasalara kesintisiz ulagim
kazanarak sadece kendi ulusal ekonomik ¢ikarlarini gelistirmenin yolunu aradigini
belirtmektedir. Ingiltere’nin tesvik ettigi “birbirine bagimli diinya ekonomisi”’nin
Ingiltere’nin bencil ulusal ¢ikarlarmm bir diger ifadesi olarak gdrmekte ve
liberallerin savundugu tam anlam ile kozmopolit bir diinyanin sadece diger tilkelerin
de Ingiltere’nin sanayi giiciine denk olduklar1 zaman gerceklesme ihtimali olduguna
inanmaktadir. List ve diger Alman ekonomik milliyetcileri siyasi birligi, ekonomiyi
fiziksel olarak birlestirmek amaciyla demiryollarinin gelistirilmesini ve ekonomik
birlesmeyi besleme amaciyla yiiksek giimriik vergileri konmasini, Alman sanayisinin
gelisiminin  korunmasint ve bdylece giliglii bir Alman Devleti olusturmay1

savunmaktadirlar.

Birgoklar1  Almanya’daki korumaciligin  basaristmi  ve Alman endiistriyel
kalkinmasindaki devletin roliinii ekonomik milliyetcilik teorisinin basarist olarak
gormektedirler. Thorstein Veblen’in meshur ¢alismas1 “Imparatorluk Almanya’s1 ve
Sanayi Devrimi (1939)” isimli kitabinda da belirttigi gibi Almanya sistematik sanayi

politikas1 izleyip ekonomisini bilimsel olarak kalkindiran ilk toplumdur. Almanya
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refahinin ve askeri giiclinlin bu hizli artis1 19 uncu yiizyilin ikinci yarisinda diger
toplumlar igin emsal teskil edecektir. Baslangicta Ingiltere’nin ekonomik basarist
liberalizmin meziyetlerini gostermis gibi goriinse de Almanya, ticaret politikasi ve
ekonomik kalkinmaya rehber olarak ekonomik milliyet¢ilik  doktrinini

mesrulagtirmistr.

19 uncu yiizyilda korumaci dis ticaret politikalarin1 savunanlar ve bunlarin 20 inci
yiizyildaki takipgileri ticaretten elde edilen kazancin uluslararasi dagilimina vurgu
yapmaktadirlar. Ekonomik milliyetgiler, serbest ticaret diinyasinda dis ticaret
haddinin endiistriyel olarak en gelismis iilkenin yararina isleme egiliminde oldugunu
belirtmektedirler. Alman Tarih¢i Okulu, Ingiltere’nin sanayisi diger tiim ekonomilere
iistiin gelecek kadar giiclenme ve mamul {irlinler ve imalat siirecindeki teknik
tistiinliigii Ingiltere’ye diisiik teknoloji iiriinleri, yiyecek ve hammaddeye bagh epey
avantajli yiiksek dis ticaret haddi saglayana kadar korumaci politikalar takip ettigini

ileri sirmektedir.

Ekonomik milliyetgiler serbest ticaretin, ekonomiyi belirsiz ve istikrarsiz diinya
piyasasina ve daha gii¢lii ekonomilerin somiiriisiine maruz birakarak, ulusal 6zerkligi
ve ekonomi iizerinde devlet kontroliinii de tehlikeye attigina inanmaktadirlar.
Uzmanlagmanin, 6zellikle ticari mal ihracatinda esnekligi azalttigini, ekonominin
aksi durumlara hassasiyetini arttirdigini, yurt i¢i ekonomiyi uluslararasi ekonomiye
tabi kildigin1 ve ulusal giivenlik, kurulu isler ve diger degerlerin bagl oldugu yerel

sanayiyi tehlikeye attigini ileri stirmektedirler.

Tarihsel gelisimi bir kez daha kullanirsak, List, Ingiltere’nin Ingiliz sanayi dallarim
yabanci rekabetine karsi korurken rakiplerinin askeri giiciinli zayiflattigini, ayrica
ancak rakiplerine karsi teknolojik ve sanayi Ustiinliigli kazandiktan sonra serbest
ticaret havarisi kesildigini iddia etmistir. Dolayisiyla, korumacilik dis ticaret
politikalarinin olusumunda, ulusal savunma, kendine yeterlik ve ithal arzinin
kisilmasinin yarattigi maliyet etkilerini gérmek miimkiindiir. Ayrica; uluslararasi
ticaretin glinlimiizdeki sekli ile oligopolistik firmalar tarafindan ydnlendiriliyor
olmasi, korumaci goriislerin yapisinda devlet miidahalesinin rol ve Onemini
aciklayan bir etkendir. Almanya, belki de ilk ve sistematik olarak koruma politikasi

uygulaylp ekonomik ve askeri agidan kalkian iilke olmustur. Ayrica, Almanya
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Oornegi korumacilik teori ve uygulamalarini mesru hale getiren en canli 6rnek

olmustur.

List’in korumac1 dis ticaret politikalari ile ilgili goriisleri, serbest dis ticaret taraftari
olarak taninan John Stuart Mill’i de etkilemistir. Ger¢ekten de, J.S.Mill, yeni kurulan
geng sanayilerin serbest dig ticaretten zarara ugrayabilecegini sezinlemis ve serbest
dis ticaretten bir siire ayrilarak sanayi dallarinin dis rekabete karst korunmasini

Oonermistir. Mill, bu konudaki goriislerini su sekilde 6zetlemistir:

“Sadece politik iktisat ilkelerine dayanarak koruyucu glimriikk tarifelerinin
savunulacagi tek durum, gecici olarak (Ozellikle gelisen bir {ilkede) o iilkenin
sartlarina tamamen uygun yeni bir sanayin kurulmasinda s6z konusu olabilir. Bir
tilkenin diger bir lilkeye gore, bir tiretim dalindaki tistiinliigiinii, o tiretim dalina sozi
edilen iilkenin daha &nce girmis olmasina baglamak miimkiindiir. Ulkelerden biri igin
temel istiinliik, digeri i¢in istiinliik degil de, o ana kadar elde edilmis tecriibe ve
ustaliklarin saglamis oldugu bir istiinliik olabilir. Koruyucu bir glimriik tarifesi
belirli bir siire devam ettirilirse, bu bir iilkenin boyle bir denemeyi gerceklestirmesi

icin 6deyebilecegi en az zararl bir vergi olabilir.”

Korumaci dis ticaret anlayisini savunan bir diger iktisatgr da Romanya’li iktisatci
M.Manoilescu olmustur. Manoilescu, “Koruma Teorisi ve Ulusla aras1 Ticaret” adli
kitabinda, ikili bir ekonomik yapiya sahip olan ekonomilerde ayni miktar emegin
tarim ve sanayi kesimlerindeki verimlilikten ¢ok farkli bulundugunu belirterek,
sanayl kesiminin korunmasii Onermistir. Manoilescu, yapmis oldugu istatistiki
aragtirmalarin  sonucunda, sanayi sektoriiniin tarim sektoriinden 4-4,5 kat daha
verimli oldugunu ortaya koymustur. Bu durumda, eger sanayi kesimi disa kars1 bir
tarife ile korunacak olursa, tarimdaki diisiik verimli emegin sanayi kesimine ge¢gmesi
saglanacak ve emegin verimliligi artacaktir. Boylece, gelisme yolunda olan iilkelerin
sanayi kesimlerini korumakla elde edecekleri kazang, karsilastirmali istiinliikler

teorisine gore uzmanlagmanin saglayacagi kazancgtan daha fazla olacaktir.

Bugiiniin sanayilesmis tilkeleri ge¢miste, gelisme yolunda olan sanayilerini yiiksek
giimriik tarifeleri ile korumuslardir. Ornegin; Giiniimiizde kalkinmus iilkeler arasinda
bulunan Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Rusya, gecen yiizyillda hizli bir
sanayilesme icin yiiksek glimriik tarifeleri uygulayan iilkelerdir. Bu iilkeler giimriik

tarifeleri ile sanayilerini belirli bir siire disariya kars1 korurlarken, korumayla birlikte
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kisi basina gelirlerinde de hizli bir artis meydana gelmis, diger bir deyisle, bu tilkeler
kalkinmalarin1 yiikksek tarife duvarlar1i arkasinda gergeklestirmiglerdir. Gegen
ylizyllda Amerika Birlesik Devletleri sanayi, 1818 yilindan 1838 yilina kadar ve i¢
savastan sonra yiiksek glimriik tarifelerinin korumasi altindadir. Eski Sovyetler
Birligi de merkezi devlet kontrolii altinda serbest dis ticaretten soyutlanmisti. Ayn
sekilde Fransa ve Almanya’nin da sanayilesme donemlerinde korumacilik
uygulamalar1 bulunmaktadir. Fransa, 1808 yilindan 1860 yilina kadar yiiksek giimriik
tarifesi uygulamistir. Almanya da 1844 yilindan 1860 yilina kadar ve 1879 yilindan
sonra yiiksek glimriik tarifesine sahip olmustur. 1860 yilindan sonraki diisiik giimriik
tarifeleri doneminde her iki tilke de hizli bir ekonomik kalkinma dénemine girmistir.
Bununla beraber, ekonomik kalkinma Almanya’da 1860 yilindan ¢ok 6nce baslamis
ve gelismistir. Ozellikle 1879 yilindan sonraki ekonomik kalkinma cok siiratli bir

sekilde meydana gelmistir.

Ekonomik milliyet¢iler ve korumact dis ticaret politikalar taraftarlari, mukayeseli
ustlinlik teorisinin, hali hazirda var olan uluslararasi isbolimiiniin  bir
rasyonalizasyonu oldugunu ifade eder. Ayrica, 1srarla korumaci dis ticaret
politikalarinin ulusal sanayinin koruma ve gelismesine katkis1 olacagi diisiincesini
savunurlar. Serbest ticaret, koruma politika yanlilarina goére ekonomik avantaja sahip
olan tlkelerin isine yaramak gibi celiskili bir etkiye sahiptir. Ayrica, ihtisaslagsmanin
ve Ozelikle ihracatta ihtisaslasmanin, bir ekonominin giliciini olumsuz
etkileyebilecegi, belli bir yapisal bagimlilik saglayabilecegi ve dolayisiyla dis
ekonomik soklara kars1 duyarli ve direngsiz hale getirebilecegi hususuna da dikkat

¢cekmisglerdir.

Dis ticaretin gelisme yolunda olan birgok iilke icin son derece Snemli bir rolii
bulunmasina ragmen, serbest dis ticaretin gerektirdigi kosullarin gerceklesmesi
miimkiin olmadigindan, bu iilkeler baslangi¢ta koruyucu bir politika izleyerek ticareti
kisitlayici tedbirler almak zorundadirlar. Dis ticarette korumaciligt savunan
yazarlardan R. Prebisch’in de belirttigi gibi, belki dis ticaret kalkinmanin motoru
olarak yiiklendigi gorevi ge¢miste yapmistir. Fakat giiniimiizde, uzun donemde
gelisme yolunda olan {ilkelerin iirettikleri temel mallarin fiyatlarinin ytikselmesi
sonucunda, bu arglimani kabul etmek miimkiin olamamaktadir. Gelisme yolunda
olan tilkelerin kendi sartlarinda tek ¢ikar yol olarak sanayilesmeyi se¢meleri zorunlu

oldugundan, bu iilkelerin gelismis {ilkelerin ucuz sanayi iirlinleri rekabetinden
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kendilerini korumalar1 gerekmektedir. Bu sebeple, korumaci dis ticaret politikalarini

uygulamalari gerekli olmaktadir.

Korumaci dis ticaret politikalarinin yaninda ve karsisinda olan iktisatgilar vardir.
Korumaci dis ticaret politikalarina karsi olanlara gore, korumaci dis politikalar, iilke
kaynaklarmin etkin dagilimim1 bozmaktadirlar. Ciinkii, korumaci dis ticaret
politikalar1 rekabeti engellemekte ve iiretimde ayricaliklar saglayarak {ireticilerin
yenilikler pesinde kogsmalarin1 6nlemektedir. Korunacak sanayi dallarinin se¢imi de
ekonomik nedenlerden ¢ok, 6zel ¢ikar gruplarinin etkisi altinda olabilmektedir. Bir
sanayi korunmaya baslaninca, diger sanayiler de korunma talebinde

bulunmaktadirlar. Yani, bir anlamda koruma korumay1 dogurmaktadir.

Korumaci dig ticaret politikalarin1 savunanlar ise, ¢esitli nedenler iizerinde
durmaktadir. Bunlardan bir kismi, ulusal gilivenlik ve ulusal savunma, ekonomik
kalkinma ve Dampingin Onlenmesi gibi hakli goriilebilecek nedenlere
dayanmaktadir. Diger bir kisim goriisler ise, ancak belirli kosullar altinda gecerli
bulunmaktadir. Istihdamin yiikselmesi, ticaret hadlerinin iyilestirilmesi ve dis rekabet
giiclinlin arttirllmasi1 gibi nedenleri ileri siirenler de bulunmaktadir (Seyidoglu,
1994:333).

Korumaci dis ticaret politikalarin1 savunanlar, bu politikalar ile iilkelerin 6demeler
bilangolarinin iyilestirilmesi ve issizligin onlenmesi ya da istthdamin arttirtlacaginm
ileri siirerler. Ithalat iizerine konulan kisitlamalarin ithalat hacmini daraltacagi ve
boylece iilkenin doviz ciktisinin azalmasi yoluyla 6demeler dengesinin olumlu
etkilenmesi miimkiindiir. Keza; ithalatin daralmasinin toplam harcamalarin yerli
iretim {izerinde yogunlagmasina neden olacagi, bu nedenle de istihdam olanaklarinin
artabilecegi ileri siiriilebilir. Ayrica; korumact dis ticaret politikalar1 uygulamasi ile
tilkenin dis ticaret hadlerinin iyilestirilmesinin de miimkiin oldugunu belirtmek

gerekmektedir.

Gortildigu tizere, korumac dis ticaret politikalarinin esasin1 giimriik vergileri teskil
etmektedir. Bugilin glimriik vergileri genellikle ithalattan alinir. Gegmiste ihracattan

ve transit islemlerinden de glimriik vergisi alinmaktaydi.

Glimriik vergilerinin baslica amaclarini, devlet hazinesine gelir saglamak ve yerli
tretimi dis rekabetten korumak olarak belirtmek miimkiindiir. Giimriik vergilerinin

biitce icindeki paylar iilkelerin gelismis diizeyine gore iilkeden iilkeye farklilik
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gostermektedir. Giimriikk vergilerinin  6zellikle az gelismis {ilkelerde devlet
hazinesinin 6nemli bir gelir kaynagini olusturduklart goézlenmektedir. Gilimriik
vergileri i¢ fiyatlar yiikselterek bir yandan yerli iiretimi 6zendirirken, 6biir yandan
da ithal malin1 pahalilagtirdig1 ve kistig1 i¢in tiiketimin azalmasina da yol agmaktadir.

Buna, glimriik vergilerinin tiiketim etkisi denilmektedir (Karluk, 1996:153).

Korumact dig ticaret politikalarinin en Onemli uygulamasini, ithal ikamesi
sanayilesme stratejisi teskil etmektedir. Bir anlamda, gen¢ endiistri tezi ile de
aciklanan ithal ikamesi sanayilesme modelinde, alt yapist oldugu veya kisa zamanda
olusturulacag1 diisiincesiyle sanayi iriinlerinin yiiksek glimriik vergileri arkasinda
ilke i¢inde tiretilmesi s6z konusudur. Bu modelde ithalat politikalar1 6nemli 6l¢iide
hammadde ya da yar1 mamul ithaline dayanmakta ve bunlarin ya da yerli hammadde
veya yart mamul mallarin kullanimi yoluyla mamul mal iiretimi saglanmaktadir.
Diger bir deyisle, ithal ikamesi sanayilesme stratejisi, bir iilkede yurt icinde
iretilmeyip yurt disindan ithal edilmekte olan mallarin, uygulamaya konulan
korumaci politika 6nlemleri ile yurt icinde iiretilmesini saglayan bir sanayilesme
stratejisidir. Ithal ikamesi dis ticaret stratejisi uygulamasinda, ulusal endiistriler, her
tiirlii dis ticaret ve kambiyo kisitlamalariyla dis piyasanin rekabetinden korunmaya

calisilmaktadir.

4.2.2.D1s Ticarette Korumaci Politikalarin Nedenleri

Dis ticarette korumaci politikalarin uygulanmasi ¢esitli nedenlere bagli olarak
aciklanmaktadir. Bunlardan bir kismi, ulusal savunma, ekonomik kalkinma ve
Dampingin 6nlenmesi gibi hakli goriilebilecek nedenlere dayanir. Diger bir kismi
goriisler ise, ticaret hadlerinin iyilestirilmesi ve dis pazarlik giiciiniin arttirilmasi gibi
goriislere dayanir. Diger bir kismi ise, ulusal ¢ikarlarla ilgili olmaktan ¢ok belirli
meslek gruplarmin  6zel ¢ikarlarint yansitir. Koruyucu politikalar, korunan
endiistrilerde calisanlar1 dolaysiz sekilde yararlandirir. Bu bakimdan iiretici gruplar
mevcut giimriiklerin kaldirilmasina siddetle karsi ¢ikar veya ihracat kotalar1 ve diger
kisitlamalarla ait olduklar1 endiistrilere saglanan korumanin arttirilmasini savunurlar

(Seyidoglu, 1994:333).
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4.2.2.1.Ulusal Giivenlik Saiki

Bir savag sirasinda, ekonomik maliyeti ne olursa olsun, ulusal savunma
endiistrilerine sahip bulunmak gerekmektedir. Bu bakimdan, ulusal savunma ile
dogrudan ilgili olan endiistrilerin kurulmasi ve gelistirilmesinde dis korumaya gerek
bulunmaktadir.. Stratejik onem tasiyan ara¢ ve gereglerin saglanmasinda disartya
bagimli olmanin sakincalart konusunda her tilkenin siyasal tarihinden pek ¢ok 6rnek

vermek miimkiindiir (Seyidoglu, 1994:333).

Bu konuda, Adam Smith bile “Savunma zenginlikten daha 6énemlidir” diyerek ulusal
savunma amaciyla koruyuculugu kabul etmistir. Bununla birlikte, yukarida da
belirtildigi gibi, ulusal savunma bakimindan higbir iilke tam anlamiyla kendi kendine
yeterli sayilamaz. Biiyiik iilkeler bile, savas sanayi i¢in gerekli baz1 hammaddelerden
yoksundurlar. Bu mallara kendi kendine yeterli olmak, ancak savastan once yapilan
stoklamalarla simirlidir. Fakat, savasta dayanma giiciinii arttiran ve askeri-siyasal
nedenlerle kurulmasmma izin verilen endiistrilerin dis rekabetten korunmasinda

zorunluluk bulunmaktadir (Seyidoglu, 1994:333).

4.2.2.2. Geng Endiistri Tezi

Ekonomik kalkinma amaciyla devletin dis ticarete miidahalesini gerektiren
nedenlerin en basinda geng¢ endiistriler tezi (infant industry) gelmektedir. Bu goriise
gore, ilerde gelisip karsilagtirmali Gistiinliige sahip olacak endiistriler optimum {iretim
diizeyine ulasincaya kadar glmrilk vergi oranlart ile dis rekabete karsi
korunmalidirlar. Tarihi veya dogal nedenlerle baska iilkelerde daha erken kurulmus
bulunan bir sanayi dali, o alanda yeni kurulacak olanlara gore bir {stlinliik
kazanmaktadir. Bu durum, onun elde etmis oldugu deneyim, teknik bilgi ve 6lgek
ekonomileri gibi etkenlerin bir sonucu olabilmektedir. Dolayisiyla dogal kaynaklar,
isglicli ve piyasa bakimindan kurulmasi iilke kosullarina en uygun olsa bile, geng
endiistrilerin olgunluk cagina gelinceye kadar dis rekabetten korunmalar1 gerekir.
Aksi halde, yabanci firmalarin rekabeti, daha cocukluk caginda gelisme firsati

bulamadan onlari bogmasi s6z konusu olacaktir (Seyidoglu, 1994:334).

Geng endiistri tezinde lizerinde durulmasi gereken 6nemli bir husus, koruyuculugun
siirekli degil, gec¢ici oldugu hususudur. Koruma uygulamalari, endiistriye ¢ocukluk
cagin1 atlatincaya kadar zaman kazandirmaya yonelik olmak durumundadir.

Koruyuculugun sagladigi olanaklar sonucu fiiretim hacmi genislemekte, isciler
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kendilerini gelistirmekte, daha ileri teknikleri kullanmak olanagi dogmaktadir.
Bunlar igsel ekonomilerle ilgili hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan
ayr1 olarak, endistrideki firmalarin sayis1 arttikca, teknik bilgi alisverisinin
hizlanmasi s6z konusu olup, kalifiye is¢i saglanmasi kolaylasmakta ve ulastirma,
haberlesme, bankacilik vb gibi alt yapi tesisleri tamamlanmaktadir. Firma digindan
saglanan bu gibi yararlara da dissal ekonomiler adi verilmektedir. Bu tezde yeni
kurulan endiistrilerin, optimum iiretim hacmine ulastiklarinda saglanacak igsel ve
dissal ekonomiler nedeniyle yabanci iireticilerle rekabet edebilecek diizeye

gelecekleri savunulmaktadir (Seyidoglu, 1994:334).

Geng endiistri tezi uygulamasinda iiretime kiiclik bir 6l¢ekle baslanmakta ve giderek
kapasite arttirllmaktadir. Buna gore, ilk agsamada serbest rekabet kosullar1 altinda bu
endiistrinin yabanci iireticilerle rekabet etme olanag1 yoktur. Endiistriyi korumak i¢in
belirli oranda glimriik vergisi koymak gerekir. Ancak, iiretim hacmi belirli bir diizeye
ulagtiktan sonra yerli ireticiler uluslararasi piyasalarda rekabet¢i duruma
gececeklerdir. Dolayisiyla, bu asamaya gelinceye kadar giimriik vergilerinin giderek

azaltilmas1 ve o noktada tamamen kaldirilmasi gerekir (Seyidoglu, 1994:334).

Geng endiistri tezi uygulamasinda korunmak {izere secilecek endiistri 6nemlidir. Bu
konuda hata yapilmasi s6z konusu oldugunda istenen sonucun elde edilmesinde
sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bir de se¢cimin dogru yapilmis olmasina ragmen,
zaman icinde desteklenen sanayinin maliyetlerini diisiirmek konusunda isteksiz
davranmasit da olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu durumda, korunan sanayi
yiikksek karlarindan vazge¢meyecegi icin, yurt i¢i tliketicilerin refah kayiplari
giindeme gelmektedir. Keza; liretimde optimum etkinlik saglanamadig: i¢in kaynak

israf1 glindeme gelecektir.

Geng endiistri tezi uygulamasinda korumaya alinan endiistri i¢in en iyi yol, giimriik
vergisi oranlarinin 6nceden belirlenen oranlarda ve asamali olarak indirmek ve belirli
bir siire sonunda da sifir vergi durumuna getirmektir. BOylece, korunan sektor
ureticiler1 giimriik vergilerinin gelecekte hangi oranda diisiiriilecegini bugiinden
bildikleri i¢in ona goére hareket eder ve maliyeti disiiriicii yol veya yoOntemler

arastirirlar (Seyidoglu, 1994:335).
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4.2.2.3.Dampinge Kars1 Korunma

Geng endiistriler tezi uygulamasinin bir diger nedeni, Dampinge karsi korunma
olabilmektedir. Dampingi, “ihracat yapan bir firmanin malim dis piyasada i¢
piyasadan daha diisiik bir fiyattan satmasi1” olarak tanimlamak miimkiindiir. Damping
deyimi, Treticilerin yurt i¢inde satamadiklar1 mallar1 i¢ fiyatlar1 diisiirmemek
amactyla diinya pazarlarina bosaltmalar1 (dump) anlaminda kullanilmaktadir. Ancak;
zaman i¢inde Dampingin farkli uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Ornegin; malin dis
piyasada i¢ piyasadan daha yiiksek fiyata satilmasi da Damping sayilmis ve buna

“ters Damping” ad1 verilmistir.

Bir malin ihracat fiyati olarak i¢ piyasadan daha ucuza satilmasi ilk bakista mali ithal
eden ilkenin tiiketicileri agisinda olumlu bir durum olarak goriilebilse de, bu sekilde
ithal {ilkesine yogun bicimde ucuza giren mallar, bu iilkedeki firmalar ve genel
olarak da piyasalar bu durumdan olumsuz olarak etkilenmektedir. Bu nedenle,
iilkeler Dampingli sekilde iilkelerine giren mallar i¢cin Onlem alma ihtiyaci

duymaktadirlar.

Ulkeler Damping uygulamalarina karsi ekonomik &nlemler almak suretiyle ve
ozellikle de anti-Damping vergileri veya telafi edici vergilerle bu uygulamalari
onlemeye ¢aligmaktadirlar. Thracatin 6zendirilmesi amaciyla girisilen vergi iadesi,
ithracat siibvansiyonu gibi uygulamalar da ithalat¢1 durumundaki sanayilesmis tilkeler
tarafindan Damping olarak kabul edilmektedir. Sonucta bu iilkeler hakkinda
sorusturma agilmakta ve eger Damping yapildig1 sonucuna varilirsa, ilgili iilkenin

mallarma kars1 bir anti damping vergisi konmaktadir.

Anti Damping vergileri, GATT So6zlesmesinin VI inc1 maddesinde ele alinmstir.
S6z konusu maddeye gore bir malin ithalat¢r iilke piyasalarinda “normal fiyati”nin
altinda satilmast Damping olarak tanimlanmistir. Normal fiyat ise, bu malin
ithracat¢inin i¢ piyasasinda satisa sunuldugu fiyattir. Bu sekilde dampingli olarak
iilkeye giren ve ihracat¢i lilkede kurulu bir endiistriye maddi zarar tehdidi olusturan
veya bir endiistrinin kurulmasmi geciktiren mallara karsi ithalatgi iilkeler anti

Damping vergisi uygulayabilmektedirler.
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Sozlesmenin keza VI inc1 maddesinde telafi edici vergilere de deginilmektedir. Buna
gore, ihracatgr tilkedeki liretim veya ihracat asamalarinda, dolayli ya da dogrudan
saglanan siibvansiyonlar sonucu mallar ithalat¢1 iilke piyasalarina yurtigi fiyatlarinin
altindaki fiyatlardan siiriilebilir. Bu durumda da aynen Dampingde oldugu gibi
ithalatc iilkenin bir telafi edici vergi koyma hakki dogar. Yabanci siibvansiyonlarin
yerli ekonomide dogurdugu etkiler Damping ile ayni niteliktedir. Aralarindaki
baslica fark, yerli ekonomi {lizerindeki olumsuz etkilerin birincisinde devletce
saglanan dolayli ve dolaysiz tesviklerden, ikincisinde ise dogrudan dogruya ihracatg1

firmanin kendi girisiminden kaynaklanmasidir.

Anti-Damping konusu ilk kez GATT’in Kennedy Goriismeleri sirasinda (1964-1967)
ele alinmis ve bir Anti Damping Kodu hazirlanmistir. Tokyo Goriligmeleri sirasinda
(1973-1979) ise hazirlanan kod g6zden gegirilerek yenilenmistir. Yeni Anti Damping
Kodu ise, 1980 yilinda uygulamaya konulmustur. Bu yeni diizenlemeye gore, anti-
Damping uygulamalar1 ana sozlesmede yer alan durumlarda ve ancak GATT
Anlagsmasinda yontemleri gosterilen sorusturmalarin  yapilmasi  sonucunda
baglatilabilmektedir. Anti- Damping sorusturmalarimi yapmakla gorevli kurum,
Dampingli oldugu iddia edilen mallarin i¢ piyasa fiyatlari, ithalat hacmi, yerli
treticiler {izerindeki olumsuz etkilerinin, bunlarin ithalatindan kaynaklanip
kaynaklanmadigi, ihracat¢r firmanmn piyasaya fiyatlarn disiiriip diisiirmedigi
konularinda arastirma ve sorusturmalarda bulunmaktadir. Bu agilardan tarafsiz ve
objektif bir sorusturma yapilmasi ile eger ihracat¢inin Damping yaparak pazarin
olumsuz etkilenmesine neden oldugu, yerli sanayi iiretimine maddi anlamda zarar
verdigi ya da bdyle bir tehlike olusturdugu sonucuna varilmasi durumunda, bir anti
Damping veya telafi edici vergi uygulamasi hakkinin ortaya ¢ikmasi giindeme

gelmektedir.

4.2.2.4.0demeler Bilancosunun Tyilestirilmesi ve Issizligin Onlenmesi

Korumact dig ticaret politikalar1 uygulamasinin bir diger nedeni, 6demeler
bilancosunun iyilestirilmesi ve issizligin &nlenmesi olabilmektedir. Ithalat {izerine
konulan kisitlamalar, ithalat hacmini daralttig1 dlglide disariya yapilan ddemelerin
azalmasia, boylece de oOdemeler bilangosundaki acigin giderilmesine katkida

bulunmaktadir (Seyidoglu, 1994:336).
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Ote yandan; ithalatin daralmasi, toplam harcamalar1 yerli mallara dogru kaydirmasi
nedeniyle yurt ici lretimin, dolayisiyla istthdam diizeyinin yilikselmesine katkida
bulunmasi s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle, issizlik i¢inde bulunan iilkeler
istthdam diizeylerini yilikseltmek i¢in glmriilk vergilerini arttirma yoluna

gidebilmektedir (Seyidoglu, 1994:336).
4.2.2.5.Ticaret Hadlerinin Iyilestirilmesi

Korumact dis ticaret politikalart uygulamasimin bir diger nedeni, ticaret hadlerinin
iyilestirilmesi olabilmektedir. Gilimriik tarifelerinin yiiksek olarak uygulanmasi,
ticaret hadlerini iilke Ilehine degistirerek ekonomik refah1 olumlu ydnde
etkileyebilmektedir. Ancak; bu da gerceklesme olanagi pek sinirli bir 6nlem olarak

goziikmektedir.

Korumaci dis ticaret politikasi uygulamak suretiyle, bir iilkenin ticaret hadlerinin
tyilestirilmesi hususu, {ilkenin biiyiik iilke ya da kiiclik lilke olmasi durumuna gore
farkl etkiler dogurabilmektedir. Bu baglamda; biiyiik bir {ilkenin korumaci dis ticaret
politikas1 kapsaminda glimriik tarifesi uygulamasi, iilke refah1 agisindan birbirine ters
iki etki dogurur. Bunlardan birincisi, ticaret hadlerinde iyilesme, ikincisi ise, ticaret
hacminde daralmadir. Bunlardan birincisi olumlu, ikincisi ise olumsuz etki

yaratmaktadir.

Bu iilke giimriik tarifelerini belirli oranlarda arttirmayi siirdiirmesi durumunda, hem
olumlu ve hem de olumsuz etkiler s6z konusu olacak ve bir noktaya ulasildiginda ise
ikisi birbirine esitlenecektir. Ulke refahin1 maksimum diizeye ulastiran bu tarife
oranma optimum giimriik tarifesi adi verilmektedir. Buna gore; optimum glimriik
tarifesi, marjinal ticaret haddi kazancin1 marjinal ticaret hacmi kaybina esitleyen
tarife orani bi¢ciminde tanimlanmaktadir. Optimum giimriik tarifesi koruyuculugu
savunan gorlisleri destekleyici bir kavram ve uygulama olarak karsimiza

cikmaktadir.

Diinya piyasasinda biiyiik iilkeler genellikle monopolcii ve monopsoncu bir 6zellige
sahiptirler. Bu onlara ithal ya da ihra¢ durumlarinda mallarin fiyatlarin1 belirleme
olanagimi saglamaktadir. Kiigiik iilkeler ise, diinya piyasalarinda fiyati kabullenen

iilke konumundadirlar. Boylece; biiylik iilkeler dis ticaret politikas1 uygulamalariyla
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ticaret hacmini kisitlayarak ticaret hadlerini lehlerine olarak degistirebilmektedir.
Ciinkii boyle bir {ilke ihracat piyasasinda refahin maksimumlastirma amaci
dogrultusunda iiretimi kisitlayip, fiyat1 ylikseltmekle bir tiir monopolcii gibi hareket
etmektedir. Ithalat piyasasinda ise yine ayn1 amag uyarinca, satin almalarin1 azaltip

fiyat1 diistirerek bir monopsoncu davranisgi gostermektedir.

Optimum gilimriik tarifesi taniminda iki kavram onem tasimaktadir. Bunlar marjinal
ticaret hadleri ile marjinal ticaret hacmi kavramlaridir. Belirli bir denge durumundan
hareketle, iilke ihracati bir birim arttiginda elde edebilecegi ithal mali miktar1 onun

marjinal ticaret hadlerini ifade etmektedir.

Korumaci dis ticaret politikalar1 uygulamak suretiyle dis ticaret hadlerinin
tyilestirilmesi biiyiik iilkeler i¢in glindeme gelebilecek bir uygulama olsa da, biiyiik
tilkelerin giiniimiizde optimum giimriik tarifesi diisiincesiyle hareket edip korumaci
dis ticaret politikas1 uygulamalari miimkiin bulunmamaktadir. Ciinkii, GATT gibi
uluslar arast kuruluslar buna izin vermedikleri gibi, boyle bir tutum diger iilkelerde
de misillemeye yol a¢cmaktadir. Biiyiik tlkeler optimal tarife koyarken, karsi
iilkelerin pasif bir durum icinde olmalarin1 beklemek gercek dis1 olacaktir.
Dolayisiyla, bu aract onlar da kullanabilirler. Boyle olunca da, sorun tarifelerin
karsiliklh olarak yiikseltilmesine doniisiir ki, bu bir glimriik savasina yol acabilecek
bir gelisme olabilir. 1930 diinya krizinin bdyle uygulamalar sonucu oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

4.2.2.6.Ulusal Pazarhk Giiciinii Arttirma

Korumaci dig ticaret politikast uygulanmasinin bir diger nedeni, ulusal pazarlik
giiclinli arttirma olabilmektedir. Bu goriise gore, yiiksek glimriik tarifesi uygulayan
tilkeler bu avantajlarmi kullanarak, kendi ihra¢ mallarina yabanci iilke piyasalarinda
saglayacaklar1 kolayliklar karsiliginda, giimriik tarifelerinde indirim yapma yoluna
gidebilmektedir. Oysa, tarifeleri diisiik olan iilkelerin, verebilecekleri bir tavizleri
bulunmadigi i¢in, giimriik indirimi pazarlig1 konusunda bu denli giiglii olabilmeleri

miimkiin bulunmamaktadir (Seyidoglu, 1994:337).
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4.2.2.7.Diisiik Yabanc1 Ucret Saiki

Korumaci dis ticaret politikasi uygulamasinin bir diger nedeni, 6zellikle sanayi
iilkeleri i¢in gelismekte olan lilkelerde uygulanan iicret politikasinin diisiik olmasi
nedeniyle, ylksek giimriik tarifesi uygulamasidir. Sanayi iilkelerinde koruyuculugu
savunanlar, Asya, Afrika ve Latin Amerika’'nin gelismekte olan {ilkelerinde
ticretlerin ¢ok diisiik olmasi1 nedeniyle, kendilerinin bu iilkelerle rekabet etmelerine
olanak bulunmadigimi belirterek, “ucuz emek iilkeleri”nden gelen ithalat iizerine

giimriik tarifesi konulmasini istemektedir (Seyidoglu, 1994:333).

Bu goriis uygulamada ekonomik acidan tutarli ve dogru bir goriis degildir. Bugiin
gelismis sanayi lilkeleri pek ¢ok alanda ve mal grubunda gelismekte iilkeleri rekabet
dis1 birakabilmektedir. Ayrica; gelismis sanayi lilkelerinde iicretler yiliksek oldugu
gibi, isgiicliniin verimliligi de yiiksek olmaktadir. Dolayisiyla, gelismekte iilkelerin
diisiik iicret politikalart ile rekabet edememe gibi bir durum s6z konusu degildir.
Ciinkii; gelismekte olan iilkelerde iicretlerin diislikliigli yaninda, isgiicliniin

verimliligi de diisiik bulunmaktadir.

4.2.2.8.Uretim Maliyetlerini Esitleme

Korumaci1 dig ticaret politikas1 uygulamasmin bir diger nedeni de {iretim
maliyetlerini esitleme saiki olabilmektedir. Bu goriise gore, tiretim faktorleri ya da
herhangi bir dogal {istiinliikleri nedeniyle, yabanci iilke mallarinin yerli mallardan
daha ucuza tretilmesi durumunda, rekabet esitligini saglamak icin aradaki fark
oOl¢iistinde bir tarife konulmasi savunulmaktadir. Normal olmayan rekabet sonucunda
yabanci lilke maliyetleri diisiik goriinmekte, buna karsilik {ilkenin ise yiiksek
goriinmektedir. Bunu kaldirmak icin de tarife konulmasi gerektigini
savunulmaktadir. Yabanci iilkede diisiik maliyetlere neden olan faktorler, diisiik
ticretler, vergi imtiyazlar1 ya da devlet siibvansiyonlar1 olabilir ki bu da yabanci
saticilarin yerli saticilara gore bir Ustiinliik kurmasini saglar. Fakat unutulmamalidir
ki, tilkeler aras1 liretim maliyetlerinin esitlenmesi durumunda dis ticaretin temel
dayanagi1 da ortadan kalkmis olmaktadir. Bu nedenle de, bu goriis karsilastirmali
ustiinliikler ve uluslararasi uzmanlasma kavramlar1 ile ¢elisen bir durum olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
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4.2.2.9.Ulusal Pazar Goriisii

Korumaci dig ticaret politikasi uygulanmasinin bir diger nedeni, ulusal pazar
goristidiir. Bu goriise gore, ulusal pazarlarin korunmasi yerli tireticilerin hakki olarak
degerlendirilmektedir. Yiiksek giimriik vergileri ile ithalatin kisitlanmasi veya
tamamen Onlenmesi durumunda, yerli iiretimin artmasi sz konusu olabilecektir.
Ancak; belirtmek gerekir ki, glinlimiizde bir iilkede ihtiya¢ duyulan tiim mallarin o
iilkede iiretilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle, giinlimiiz diinyasinda
ulusal pazar goriisii de kismen dogru olmakla beraber, tamamen bu saikle hareket

edilmesi miimkiin gdziikmemektedir.

4.3.Serbest Ticarete Dayah Dis Ticaret Politikalar

Serbest ticarete dayali (liberal) dis ticaret politikalari kaynagint Adam Smith ve
David Ricardo’nun temsil ettigi Ortodoks teoriden ve onlarin ¢agdas uzantist olan
neoklasik Heckscher-Ohlin ve Samuelson modellerinden almaktadir. Yillar boyunca
serbest ticarete dayali (liberal) dis ticaret politikalari, Adam Smith’in goriislerinden
baslayarak cesitli asamalardan gecerek kendi i¢inde degisik model ve politikalara
kadar uzanmistir. Bu politikalarin her asgamasinda temel varsayim ayni kalmis, basit
teorinin yap1 taglar1 daima yerinde kalmistir. Serbest ticarete dayali dis ticaret
politikalari, 6ziinii ihtisaslasmanin yaratacagi kazang diisiincesinden almaktadir. En
basit agiklamayla, eger her iilke en ucuza ve iyi sekilde irettigi iiriinii lretir ve
satarsa, iiretim etkinligi gerceklesir. Serbest ticaretle tiiketim olanaklar1 genislemekte
ve boylece ekonominin hem arz ve hem de talep cepheleri olumlu olarak

etkilenmektedir.

Adam Smith’e gore, ulusal servet ve giicli ekonomik biiyiimeyi besler ve ekonomik
bilyiime esas itibariyle isboliimiiniin bir fonksiyonudur. Isbéliimii de piyasa dlgegine
stki sikiya baghdir. Dolayisiyla merkantil politikalarla ticaret kisitlamalari

uygulamaya konulursa piyasalar daralir, ulusal refah ve ekonomik biiyiime diiser.

Daha sonra David Ricardo da, bilimsel bir yontemle neden uluslararasi ticaretin
taraflarin her biri i¢in yararli olacagini ileri slirmiistiir. Ricardo, Smith’in mutlak

tistlinliikler teorisinden bir adim daha ileri gitmistir. Mutlak {stiinliikler teorisinde,
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ticarete giren iki iilkeden biri, bir {irlinii, 6rnegin sarabi, digeri ise drnegin kumasi
daha ucuz ve bol miktarda iiretiyorsa ve ayrica lilkelerin her birinin 6zgiin dogal
Ozellikleri bir digerinin irettigi iirlinii iiretmeye elverisli degilse, ticaretin ortaya
cikabilecegini varsaymaktadir. Oysa, her iki iilke hem sarabi, hem de kumasi ayn
anda ancak, yalniz {iriinlerden birin emek birimi basina gorece olarak daha diisiik bir
maliyetle iiretebiliyorsa, iste o zaman iilkelerin sahip olduklar1 mukayeseli
stlinliikler, ticaretin dogmasina yol agacaktir. Belirtmek gerekir ki; mukayeseli
ustiinltikler teorisi, serbest ticarete dayali (liberal) dis ticaret politikalarinin temel
taglarindan biridir. Her seyden 6nce David Ricardo, goriiglerini belli varsayimlara
dayandirmigtir. Bu varsayimlar Ricardo’yu izleyerek teoriyi gelistiren David
Hume’un Fiyat-Mal Akim Teorisi ve John Stuart Mill’in karsilikli talep kanunu i¢in
de gecerlidir.

Ricardo’nun Portekiz i¢in sarap, Ingiltere icin kumas drneklerini kullandig1 modelde,
Portekiz, kumas ve sarabi Ingiltere’ye nazaran daha ucuza iiretmekte, ancak bu iilke
sarap Uretiminde toprak ve iklim kosullar1 nedeni ile mukayeseli iistiinliige sahip
oldugu icin bu iiriiniin iiretimine yonelmektedir. Bu durumda, gerek Ingiltere,
gerekse Portekiz, ihtisaslagmadan yarar saglamakta, daha etkin ve ucuz iretim
gerceklestirmektedir. Ricardo ile gelen yenilik veya bir anlamda devrim, ticarete
giren taraflar icin karsilikli olarak bir “ticaretten saglanan kazang” diislincesinin
yerlesmesidir. Dolayisiyla burada bir ¢ikarlarin ahenklestirilmesi ruhu vardir ki, bu
liberal goriisiin temel doktrinidir. Teori, ayrica emek deger teorisine dayanmakta,
girdi olarak emegin miktar ve maliyeti, liretim maliyetlerinin temel belirleyicisi

olarak kabul edilmektedir.

Neo-klasik yazarlar, modele ulastirma maliyetlerini de eklemisler, faktorlerin
hareketliligi ile ilgili varsayim smirlamalar1 asilmis, ayrica Olgege artan verim
kosullarinin ticarete nasil yansidigi modele monte edilmistir. Ancak; Ricardo’nun
goriiglerine en biiyiik katki John Stuart Mill “Karsilikli Talep Kanunu” ile ticarete
arzin yani sira talep kavramimi da yerlestirmistir. Mill’in daha sonralar1 Alfred
Marshall tarafindan somut ve acik hale getirilen modelinde bir iilkenin arzini, iki
tilkeli modelde diger bir iilkenin talebi belirler. Yani bir diger ifade ile talep ile

desteklenmeyen arzin ticaret agisindan bir anlami1 yoktur.
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Daha sonralar1 mukayeseli iistiinliikler teorisi yine neoklasikler tarafindan statik
nitelikten kurtarilmis ve teorinin dinamik o6zellikleri ele alinmistir. Sadece emegi
girdi olarak kullanan bir teorinin eksikligi g6z oniinde bulundurularak diger iiretim
faktorleri ve bu faktorlerin maliyetleri modele ilave edilmistir. Teoriye son bigimi
veren Heckscher Ohlin olmustur. Buna gore; bir {ilkenin diger iilkelere gore sahip
oldugu mukayeseli istiinlik, o iilkenin elinde bulunan elverigli tiretim faktorii
miktar1 ve uygun bilesimine baglidir. Daha agik ifade etmek gerekirse, bir tlilke bol

olarak sahip oldugu faktorleri yogun olarak kullanarak iirettigi iirtinleri ihrag eder.

Klasik liberal uluslararas: ticaret teorisi ve glinlimiize uzanan kolunun degindigi bir
baska tartismali konu da Stratejik Ticaret teorisidir. Bu teorinin temel tartigmasi
sOyledir. Oligopolistik firmalardan ve birbirine rakip devletlerden olusan birbirine
bagimli diinya ekonomilerinde teorik olarak, ortaya c¢ikan karlar1 dis tlkelerden
ulusal ekonomiye dondiirecek politika uygulamalarini baslatmak miimkiindiir.
Goriildigl gibi, temel tartisma adeta liberal yaklasim ile korumaci yaklagimin

birbirine yaklagmasidir.

Ikinci Diinya savasindan sonra diinya ticaretini serbestlestirmek amaciyla baslatilan
girisimler hiz kazanmistir. Bugiin ekonomik ve mali iligkilerin serbestlestirilmesi ve
boylece iilkelerin daha ¢ok birbirlerine yakinlastirilmalari, diinya ekonomisinin
baslica sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Bu gelisme genel olarak kiiresellesme

(globalization) olarak adlandirilmaktadir (Seyidoglu, 1994:415).

Glimriik tarifelerinin indirilmesi ile ele alabilecegimiz bir liberasyon uygulamasinin
etkilerini ticaret etkisi, refah etkisi, yeniden harcama yetkisi, istihdam etkisi ve doviz
kuru etkisi gibi etkiler olarak belirtebiliriz. Tarife indirimleri olarak ele alinan
liberasyonun ticaret etkisini, tarife indirimlerine bagli olarak ithalatin hangi 6l¢iide
arttigr olarak tanimlayabiliriz. Genel bir liberasyon uygulamasinda bu etkinin
saptanabilmesi i¢in ithalata konu olan her mal grubu i¢in tarife indirimlerine tepki
olarak, ithalatin hangi yiizde ile arttigimin hesaplanmasi gerekir. Hammadde ve ara
mal ithalatindaki tarifelerin indirilmesi veya tamamen kaldirilmasi, oranlar
degismese bile mamul mallarin efektif korumasin1 nominal tarife degerlerine gore
arttirtr.  Dolayisiyla liberasyonun ithalat ve ihracat {izerindeki baglantili etkisi

degerlendirilirken, bu konunun da ele alinmasi gerekir.
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Serbest ticarete dayali (liberasyon) ticaretin refah etkisini, liberasyon uygulamasi
sonucu mal ve hizmetlere yapilan harcamalardaki reel artis ile 6lgmek miimkiindiir.
Liberasyon nedeni ile tiiketiciye yansiyan diisiik fiyat, bol mal, bol secenek gibi
dogrudan o6l¢iiler yani sira, yerli iretimde rekabet nedeni ile ortaya ¢ikabilecek kalite
artis1, ihracatin da artmasi nedeni ile ortaya ¢ikabilecek bir dizi etki, refah artigina

gosterge olarak kabul edilebilir.

Serbest ticarete dayali (liberasyon) ticaretin yeniden harcama etkisini, dis ticaretini
libere eden tilkenin, diger iilkeler i¢in yeni piyasa olanaklar1 yaratmis ve/veya
mevcut piyasayi daha cazip ve elverisli hale getirmesi olarak agiklayabiliriz. Bu olgu
diger iilkelerin ihracatini arttirabilecegi gibi, artan ihracat gelirlerinin yarattig
olanaklar sonucu ithalat talebini de arttirabilir. Dolayisiyla tarife indirimi yaparak
liberasyona giden iilkenin ihracat1 da artabilir veya ihracatini libere eden bir iilkenin

ithalat1 da artabilir

Serbest ticarete dayali (liberasyon) ticaretin istihdam etkisi ise, onemli bir varsayima
dayanmasi gereklidir. Bu varsayim, veri her ticaret degismesinin iiretimde bagli bir
etki yaratacagi varsaymmidir. Liberasyon ile saglanan ithalat artiginin, liberasyondan
onceki kapasite durumuna, yurt ici talebi karsilama giiciine, ulusal talebin yerli ve
yabanci mallar agisindan gosterdigi tercihe, ithal edilen mallarin gorece fiyat ve
kalitelerine baghdir. Ancak; genel bir dogrusal iligki aranirsa, normal kosullarda
nasil ihracat artis1 Uretim artigini tesvik ederse, 6zellikle mamul ithalatindaki artis

yerli iiretimde azalisa yol agabilir.

Diinya ticaretindeki serbestlesme faaliyetlerinin iki dogrultuda gelistigi
gorilmektedir. Bunlardan birincisi “evrensel yaklasim™ adi verilen gelismelerdir. Bu
yaklasim GATT cergevesinde olabildigince fazla sayidaki iilke arasinda giimriik
vergileri ve diger ticaret kisitlamalarmin kaldirilmasint veya azaltilmasini
ongormektedir. Ikinci yaklasim ise, daha smirli nitelikte olmakla beraber, genellikle
belirli bir cografi bolgede bulunan ve yakin ekonomik iliskiler igindeki tilkeler
arasindaki ticaret ve diger akimlarin bolgesel ekonomik birlesmeler ve biitiinlesmeler

yoluyla serbestlestirilmesi esasina dayanmaktadir (Seyidoglu, 1994:415).
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4.3.1.Ticaretin Serbestlesmesinde Evrensel Yaklasim ve GATT

Diinya ticaretini serbestlestirme cabalarinin 6nce sanayilesmis iilkeler arasinda
ortaya ¢iktigini, zaman iginde gelismekte olan {ilkelerin de bu siirece katilmak
zorunda kaldiklarin1 gérmekteyiz. Ozellikle 1929 Biiyiik Buhranindan sonra diinyada
uluslararas1 isbirliginden uzak bir yaklasim gortilmis, iilkeler yiliksek giimriik
vergiler arkasinda kendi iiretim ve ticaretlerini planlamislardir. Boylece, iilkeler
arasinda dis ticaret ikili anlagmalar iizerinden yiiriitilmeye baslanmis ve uluslararasi
ticaret en az diizeyde kalmistir. Bu arada {ilkeler birbirlerine kars1 yliksek glimriik
vergileri uyguladiklart gibi, bazi iilkelerin giimriik tarifelerini {ilkeden tlkeye farkli
ve aywrimel bir sekilde uyguladiklari da goriilmiistiir. Bu ise diinya kaynak
dagiliminin bozulmasi ve uluslararasi ticarette haksiz rekabet kosullarinin ortaya

¢ikmasina neden olmustur (Seyidoglu, 1994:416).

Bu nedenlerle, iki diinya savasi arasindaki donemde uluslar aras1 ticarette goriilen bu
kisitlayict uygulamalardan o6zellikle sanayilesmis bati {ilkeleri sikayet¢i olmaya
baslamislar ve kendi ekonomilerinin canlilig1 agisindan dis piyasalara agilma ihtiyag

ve gerekliligini belirtmeye baslamiglardir.

Bu baglamda; Ikinci Diinya savasi sonrasinda 1944 yilinda toplanan Bretton Woods
Konferans: ile uluslararasi alanda Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonunun
kurulmasina karar verilmistir. Bu yondeki ¢alismalar diinya ticaretini serbestlestirici
bir kurulusun kurulmasi ¢abalarin1 hizlandirmigtir. 1947-1948 yillarinda Havana’da
(Kiiba) da toplanan 50 {ilke temsilcisinin girisimi ile baglatilan Uluslararasi Ticaret
Orgiitii (ITO) ad1 verilen kurulusun kurulamamasi sonucu, 30.10.1947 tarihinde ayni
amaca yonelik olarak Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT)
imzalanarak 10.01.1948 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tiirkiye’de bu kurulusa 1953
yilinda katilmistir. GATT a tiye iilkelerin sayist 148 civarinda olup bu iilkelerin

diinya ticaretindeki paylar1 % 90’un iizerinde bulunmaktadir.

GATT, diinya ticaretini serbestlestirme faaliyetlerini {iye iilkeler arasinda belirli
araliklarla yapilan ¢ok yanli goriismeler yoluyla gerceklestirmektedir. Goriisme
teknigi olarak da “karsilikli 6diin” ilkesine dayanmaktadir. Bu sekilde belirli mallarin

ithracatcisi olan {ilke veya iilke gruplar1 baslica ticaret ortaklarindan, onlara sattiklar
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mallar ilizerinde giimriik vergisi indirimleri talep ederken, kendileri de karsilikli

olarak baska mallarda 6diin verirler (Seyidoglu, 1994:417).

4.3.2.Ticaretin Serbestlesmesinde Ekonomik Entegrasyonlar Yaklasimi

Ticaretin serbestlesmesinde evrensel yaklasim, uluslararasi ticaretin tiim iilkeleri
kapsayacak genel bir c¢ercevede serbestlesmesini amaglarken, ekonomik
entegrasyonlar yaklasimi, genellikle ayni1 cografi bolgede yer alan bir grup iilke
arasinda ticari ve mali engellerin kaldirilarak dig ticaret serbestisi saglanmaya
calisilmaktadir. Ekonomik entegrasyonlar, iilkeleri ekonomik ydnden birbirlerine
bagimli hale getirmektedir. Ulkeler bu yolla iiretim kapasitelerini, ekonomik

etkinliklerini ve sonugta da toplumsal refah diizeylerini arttirmay1 amaglarlar.

Ulkeler arasindaki ekonomik isbirligi uygulamalari, mallar iizerindeki tarifelerin
kaldirilmasindan ~ kapsamli ekonomik  birliklerin ~ kurulmasina  kadar
degisebilmektedir. Bu alanda mal ve hizmetlerin serbest dolasimindan baglayarak
tretim faktorlerinin serbest dolasimi ve nihayet para, maliye ve ekonomi alanlarinda

isbirligine kadar uzayan isbirligi uygulamalar1 s6z konusu olabilmektedir.

4.4, Korumaci ve Serbest Dis Ticaret Politikalarinin Uzlasmasi

1980’lerdeki diinya ticaretinin sablonu genel kabul géren uluslararasi ticaretin dogal
kaynaklar, tam rekabet ve sabit iiretim faktorlerine bagli oldugu teorisinden 6nemli
olgiide uzaklagmstir. Richard Cooper’in belirttigi gibi, ikinci Diinya Savasi’ndan bu
yana uluslararas1 ekonomik iligkilerde teori ile uygulama arasindaki ugurum iyiden
iyiye genislemistir. Iktisatgilar, serbest ticarete dayali (liberal) dis ticaret teorisi ile
uluslararas: ticaret gercekleri arasindaki bu genisleyen farki, ortadan kaldirmak
miimkiin degilse bile, azaltmaya calismaktadirlar. Fakat, bu c¢abalar ayn1 zamanda
serbest ticarete dayali (liberal) ve korumaci (milliyetci) dis ticaret teorileri arasindaki

farklar1 da azaltmistir (Gilpin, 2013:270).

Eksik rekabet piyasalari, karsilastirmali istiinliigiin dogas1 ve ticaret iliskilerinde
devletin roliindeki degismeler geleneksel ticaret teorisi hakkinda bir dizi sorunu

ortaya c¢ikarmistir. Verimlilik, fiyatlar ve talep, sonuclar1 belirlemede yeterli

125



olmamaya basladik¢a nispi pazar paylari, dis ticaret hadleri ve ulusal diizeyde ithalat
ve ihracat kompozisyonlar ilgili oyuncularin pazarlik ve miizakerelerinden fazlasiyla
etkilenmeye baslamistir. Bu belirsizlik, ¢ok uluslu sirketlerle ulusal yonetimlerin
miizakere becerileri ve giicleri gelistikce artacaktir. Daha sonra da ticaret teorisi,
pazarlik teorisine ve devletlerin sanayi stratejileri ve pazarlik taktikleri gelistirilmesi

neticesinde ortaya ¢ikan ticaret politikalarina bagli hale gelecektir.

En Onemli teorik gelismenin ise karsilagtirmali iistiinliilk kavramindaki degisimde
oldugu goriilmektedir. Gerek liberal dig ticaret teorisi ve gerekse de GATT kurallart
karsilastirmali iistiinliigiin temel olarak dogal kaynaklardan beslendigi tam rekabetgi
piyasalar1 (0lcek ekonomisi veya diger dinamik faktorlerin olmadigi piyasalari)
varsaymistir. Fakat belirtmek gerekir ki, faktor birikimi dinamikleri, teknolojik
degisim ve —dogrudan yabanci yatirim ve teknoloji transferi gibi mekanizmalar
yoluyla- faktor hareketlerinin uluslararasi rekabet tizerindeki etkisi karsilastirmali
istiinliigiin bu geleneksel ve genellikle duragan algisini biiylik oranda sarsmistir. Su
an ise baslica gida, hammadde ve diger mallarin ticaretinde uygulanmaktadir.
Karsilagtirmalr  stiinliigiin - gelisebilecegi kesin fiziksel limitleri tanimlamasi

acisindan da yararh olmustur.

Uzun donem gercekleri ne olursa olsun, su an icin liberal ticaret teorisi William
Cine’nin tamimladigr “keyfi karsilastirmali iistiinliik” kavraminin artan 6nemi dikkate
alinmalidir. Bazi mamul driinlerin ticaretinde uzmanlasmada —devletlerin emek,
sermaye, yetenekli isgiicli ve teknolojik gelisimi elde edebilmelerindeki farkliliklar
gibi —geleneksel etkenler ( sanayilesen ve gelisen iilkeler bu konularda giderek
esitlendiginden) belirleyicilik vasiflarini biiyiik 6l¢iide yitirmisken, (dogal kaynaklar
gibi) diger baz1 geleneksel etkenlerde durum boyle degildir. Bu tip {irlinlerde
uzmanlasma kaliplar1 keyfi olabilecegi gibi, rekabet¢ci olmayan firmalarin
davraniglari ile hiikiimet miidahaleleri gibi faktorler de hangi iilkenin etkin olacaginm

belirleyebilir.

Ticaret davraniglarinda ve teorilerindeki bu degisim, liberal ve korumaci ticaret
politikalarinin, en azindan mamul mallar gibi genis bir alanda, dikkate deger sekilde
yakinlastiklarin1  gdstermektedir. Gegen yiizyll boyunca liberal ticaret teorisi

korumaci dis ticaret teorisinin savlarina dogru kaymistir. Klasik Ricardo formiiliinde
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ticaret, iklim, dogal kaynaklar ve emek giicli zenginligi gibi sabit ve degismez bazi
faktorler tizerine kurulmus, iretim faktorlerinin uluslararasi transferi dikkate
alimmamustir. Daha sonra ise, Neo-klasik Heckscher-Ohlin-Samuelson modeli ticaret
sablonlarin1 daha esnek ve toplam faktdr bollugu orami temelinde, karsilastirmali
istlinliigi daha dinamik ve tretim faktdrlerini yabanci yatirim ve diger yollarla
yayilan faktorler olarak ele almistir. Bdylece, karsilagtirmali iistiinligin hizla
gelismis lilkelerden azgelismis iilkelere dogru yayildig1 ve sanayi i¢i ticaretin degisik
diger faktorler temeline oturdugu bir diinya ticareti giindeme gelmistir. Daha sonraki
teoriler bu gelismelerin ve keyfi karsilastirmali Gstiinliigiin, Krugman’in ifadeleriyle
“esasen ilkeler arasinda rastgele isboliimiine yol agtig1” bir diinyayr agiklamaya

calismaktadir.

Liberal dis ticaret teorisinin evrimi liberal ekonomistlerin karsilagtirmali Uistiinliigiin
keyfi dogasini goz Oniinde bulundurarak temel korumaci savlara daha fazla kredi
vereceklerini gostermektedir. Liberal ekonomistler, karsilastirmali iistiinliigiin,
uluslararasi rekabetin ve uluslararasi isboliimiiniin biiyiik oranda ortak stratejiler ve
ulusal politikalarla belirlendigi bir diinyaya uygun kavramlarla diisiinmek ve
kendilerini yenilemek durumundadir. Liberal ekonomistlerin karsilagtirmali
Ustlinliiglin var oldugu siirece, kaynagmin 6nemsiz oldugu iddiasi tatmin edici
olmaktan uzaktir. Bu baglamda, kimin ne iirettiginin devletler ve gii¢lii gruplar i¢in
temel bir mesele oldugu bir diinyada kimse ticaret sablonlarinin belirlenmesini

sadece piyasaya birakmak istemez.

1980’lerin ortalarinda ticaret uygulamalar ve liberal dis ticaret teorisi, karsilagtirmali
istiinliigiin keyfi ve dinamik dogas1 konusunda dikkate deger oranda korumaci dis
ticaret goriisiine dogru kaymustir. Fakat liberaller ve korumacilar bu kaymanin 6nemi
ve sinirlart konusunda farkli diismeye ve diisiinmeye devam etmislerdir. Korumaci
dis ticaret tezini savunanlar, karsilastirmali Ustiinliigiin belirli sektorlere sanayi
politikalar1 uygulanmasiyla elde edilebilecegini iddia etmektedirler. Buna karsilik,
liberal dig ticaret tezini savunanlar, temel iiretim faktorlerinin birikimini besleyecek
ve ticari gelismeleri piyasaya ve Ozel sektdre birakacak genel makro politikalara
vurgu yapmaktadirlar. Liberaller karsilagtirmali iistiinliiglin - olusturulmasinda

devletin roliinii takdir etme konusunda ge¢cmise gore daha basarili olmakla beraber,
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bunun tehlikelerine de vurgu yapip ekonomik catismanin ortaya cikaracagi genel

verimlilik kayb1 konusunda uyar1 yapmaktan geri kalmamaktadirlar.

4.5. Dis Ticaret Politikasi Tercihinde Rol Oynayan Etkenler

Dis ticaret teorisinin ekonomi politigi, {ilkelerin dis ticaret politikalarinin
belirlenmesi hususunda rol oynayan etkenler tizerinde bazi goriisler gelistirmistir.
Uretici ve tiiketicilerin algilanan kisisel ¢ikarlarma gore davrandiklarmin kabul
edildigi bir modelde ticaret politikasint politika yapimcilarinin amaglari, koruma
ve/veya liberasyondan kazanan ve kaybedenlerin politika yapimcilar1 iizerindeki
etkileri ve politika yapimc1 ve uygulayicilari ile kazanan ve kaybedenler arasindaki

iligskiyi belirleyen kurumsal yap1 belirler (Kalaycioglu, 1991:26).

Biitiin bu etkenlerin gegerli oldugu ortamin demokratik olmasi, modelin temel ve en
onemli varsaymmidir. Diger bir deyisle, gerek bireyler, gerekse de ilgili taraf ve
organize c¢ikar gruplart ( isverenler, sanayici ve is adamlar1 dernekleri, is¢i
sendikalar1) kamu otoritesinin kararlarini demokratik bir ortamda ve demokratik yol

ve yontemlerle etkilemeye calisirlar.

Dis ticaret politikalarimin uygulamas: ile ilgili olarak, politikalarin tercihi ve
uygulamalar1 bu uygulamalardan kazanan ve kaybedenlerin kimler oldugu hususu
onemlidir. Ricardo modelinde serbest ticaretten taraflardan her birinin karsilastirmali
istiinliikler kural geregi kazangli ¢ikmasi ileri siiriildiigiinden, modelde dis ticaretten
kimsenin kaybetmeyecegi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu modelde, serbest
ticaret aleyhine herhangi bir lobi veya koalisyonun ortaya ¢ikmasi beklenemez.
Ancak; daha karmasik bir model olan Heckscher Ohlin modelinde ¢ikar ¢atigmasi
mevcuttur. Iki model arasinda bu farki yaratan ilk etken, Ricardo’nun salt emek
modeline, sektorler arasinda hareket edebilen ve hareketi bir firsat maliyeti yaratan
bir tretim faktorlinlin, yani sermayenin eklenmis olmasidir. Faktor sahipleri
arasindaki ¢ikar catigmasinin temelinde nispi iiretim fiyatlari ile nispi tiretim faktori
getirileri arasindaki iliski vardir. Bu agidan bakildiginda, korumacilik uygulamasi
tilkedeki ithal ikamesi sanayi dallarimin {irettigi mal ve hizmetlerin yurt i¢i nispi
fiyatim ylikseltir ve dolayisiyla Samuelson-Stolper teorisine goére ekonomide

nispeten kit olan faktdrlerin sahiplerinin reel gelirlerini, nispeten bol olan faktor
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sahiplerinin gelirlerine gore arttirir. Bu yondeki ¢ikar catigsmasi, bize korumacilik
veya liberasyon uygulamasindan kimin kazandigini1 ve kimin kaybettigini belirleme

ve bulma kolaylig1 saglar.

Dis ticaret politikalarinin uygulanmasi sirasinda kisa donemli faktorler 6nemli rol
oynar. Ciinkii, her seyden Once ticaret politikalar1 onlar1 uygulayan siyasi kadrolarin
secimlerle belirlenen sorumluluk siirelerine baglidir. Ayrica; yeniden secgilen bir
siyasal partinin bile ayni ticaret politikalarin1 uygulamasi gerekmeyebilir. Her ne
kadar ticaret politikalar1 siyasi iktidarlarin siyasi ve iktisadi felsefesine gore
belirlense de, 6zellikle dig ticareti denetleyen politikalarin dis ekonomik kosullara,
iktisadi ve siyasi anlagsmalara bagli olusu, bu politikalarda sik sik ve reaksiyoner
degisikliklerin yapilmast ile sonuclandirilabilir. Bu yapisal esneklik ticaret

politikalarini kisa donemli faktorlere duyarli olmaya iten temel bir etkendir.

Soruna istihdam agisindan baktigimizda ise, dis ticarette korumacilik veya liberasyon
politikalarinin uygulanmasinin istihdam iizerine etkilerinin olmasi kaginilmazdir. Is¢i
cikarmanin yiiriirliikteki diizene gore kolay oldugu bir ortamda, korumacilik adeta bir
sigorta islevi goriirken, liberasyon adeta bir tehdit olusturur. Ucret pazarliklari
korumacilik kosulunda taraflarin, gii¢lerine baglidir. Dolayisiyla ticaret politikasinin
ilk etkisi ticretten ¢ok istihdam iizerinde olacaktir. Eger donemin basinda issizlik
varsa, korumacilik is olanagi saglayabilir. Eger issizlik yoksa iicret avantaji
getirebilir. Ancak; korumaciligin saglayacagi avantaj emek arzinin emek talebinden

daha hizli artmasi1 durumda azalacaktir.

Dis ticaret politikalar tercihi ile firmalar arasindaki iliskiyi inceledigimizde ise,
giiniimiizde bir tllkede bulunan yerli firmalarin uluslararasi piyasalara ihracat
bagliligi, cok ulusluluk ve c¢esitli asamalardaki girdi ticareti olmak tizere baslica {i¢

yolla bagli olduklarin1 gérmekteyiz.

Bu agidan bakildiginda, yogun olarak ihracat faaliyetinde bulunan sanayi dallarinin
korumaciliktan yana olmadiklarim1 ve ticari engellerin kaldirilmasini savunduklari
sOylenebilir. Keza; cok uluslu sirket faaliyetleri olan firmalarin da ticaret engellerinin

kaldirilmasini savunmalar1 gerekir.
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Buna karsilik; diisiik ihracat bagimliligi ve diisiik ¢cok ulusluluk derecesine sahip
firmalarin ciddi bir ithalat rekabetine ugrama potansiyelini gordiiklerinde korumaci
politikalar lehinde tercih belirtmeleri gerekir. Ihracat bagimhiligi yiiksek olan
firmalar yerli piyasadaki ithalat rekabetine ragmen, korumaciliga karsi direnir. Hem
ihracata dayanan hem de ¢ok uluslu firmalar korumaciliga en fazla direnen gruptur.
Buna karsilik, ihracata dayanmamakla birlikte, ¢ok uluslu olma o6zelligi gdsteren

firmalar, ithalat rekabetine kars1 ¢ifte bir tutum izlerler.

Kuskusuz, firmalarin koruma tercihi veya arzusu rekabet edebilir olup olmadiklarina
baglidir. Dolayisiyla rekabet dezavantajlar1 olarak ifade edebilecegimiz gostergeler
firmalarin koruma taleplerini tahmin i¢in kullanilabilir. Bu dezavantajlar1 sdyle

gruplayip ozetleyebiliriz.

Sanayi dalinin emek yogun bir dal olmasi koruma talebi yaratma potansiyeline sahip
bir rekabet dezavantaji anlamina gelebilir. Diger bir deyisle, emek yogun sanayi
dallar1 koruma politikalar1 araciligi ile bir rekabet {istiinliigii ve bir istihdam garantisi
elde edebilirler. Boylece, liretimde daha ¢ok ve niteligi diisiik isgiicii kullanan bir
sanayi dalimin koruma talebi belirtmesi ¢ok dogal olarak kabul edilebilir. Nitekim;
1960’1 ve 70’1 yillarda sanayilesmis iilkelerde bulunan bazi firmalar emek yogun
alanlar1 gelismekte olan iilkelere kaydirarak korumacilik yanlist olma egilimlerini

azaltmislardir.

Koruma dolayisiyla ortaya ¢ikan yiiksek rantlar aslinda yeni koruma taleplerinin de
kaynagi olarak diisliniilebilir. Bu tiir bir talep yapisi ayrica sanayi dalimin tekelci
olma egilimi i¢inde oldugunun bir gostergesidir. Tekelci bir yapidan kaynaklanan
yiiksek piyasa pay1 ise yine korumacilik tercihinde énemli rol oynayan etkenlerden

bir digeridir.

Kamu otoritesinin firmalara daha once sagladigi koruma bir¢ok halde yeni koruma
taleplerine dayanak olusturur. Diger bir deyisle, buglinkii koruma talebi ge¢miste

saglanan korumanin pozitif bir fonksiyonudur.

Bazi hallerde eger baslangicta saglanan koruma firma karlarimi yiiksek tutmakta

basarili olmazsa, firmalar yine ekonomik giiclerine dayanarak daha fazla koruma
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talep edebilirler. Buna ilaveten eger ticaret engellerinin ekonomik refahi arttirdig

yoniinde bir goriis varsa, koruma talebi yogunluk kazanir.

Genellikle Olgek ekonomileri olarak faaliyet gosteren firmalar zaman zaman ve
selektif koruma talebinde bulunmakta, uzun siireli ve yaygin korumanin yaratacagi
misilleme etkisinden ¢ekinerek bu konuda temkinli hareket etmektedirler. Biiyiik
firmalarin bu tutumuna karsilik, kii¢iik ve orta 6l¢ekli firmalarin siirekli korumay1
tercih etmeleri aslinda politika yapimcilar1 agisindan farkli farklr seslere kulak verme
ve c¢ikarlart mutlu bir ortalamada harmonize etme gibi bir mesele ile kars1 karsiya

birakir.

Belirtilen etkenler yaninda, firmalarin i¢inde bulunduklar1 tilkedeki siyasi kadrolar ve
kamu gorevlileri ile olan iligkileri de taleplerini gerceklestirme konusunda etkili olur.
Robert Baldwin koruma talebinin koruma razi lizerindeki etkisini incelemistir. Buna
gore; etkilenen degisken durumunda olan kamu gorevlisi i¢in merkeziyet¢i ve liberal
gibi ikili bir ayrim yapmak yararl olacaktir. Bu yap1 bir anlamda merkeziyet¢i ve
ademi merkeziyet¢i ayrimimi yansitmaktadir. Bu arada siyasi kadro ve kamu
gorevlilerinin kararlarin1 vermelerinde politika olusturma siirecindeki kademe sayisi,
biirokrasinin etkilerden soyutlanma derecesi, el altinda bulunan kullanilabilir politika
araci sayisi ve kamu politikasinin amaglar1 arasindaki biitiinliik gibi etkenler de rol

oynamaktadir.
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5. TURKIYE’DE DIS TICARET POLITIKALARI

Tirk ekonomisinin genel goériinlimiiniin incelenebilmesi i¢in Anadolu’nun yakin
tarihinin iyi bilinmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Osmanli Imparatorlugu’nun
analizini igermeyen bir inceleme, Tiirk ekonomisinin gectigi asamalarin ¢ok iyi
anlagilamamasina neden olabilecektir. Tarih, her ulus i¢in iste de istemese de ortaya
cikmis bir yaganmigliklar biitiinii olarak karsimizdadir. Bu acidan bakildiginda, tarih
milli bir vasif tasimaktan ziyade, bir anlamda yaganmis bir gergeklik alani olugturan

farkl1 bir disiplin olarak kabul edilmelidir.
5.1.0smanh Devletinin Dis Ticaret Politikalar
5.1.1.0smanh Devletinin Genel Ekonomik Yapisi

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomisinin temel 6zelligi iiretime degil, biiyiik dlciide
vergilendirme ve el koymaya dayanmistir. Bu nedenle de &zellikle Imparatorlugun
toprak kaybina baslamasiyla birlikte ekonominin giicli de sarsilmistir. El konulan
gayri mislim topraklarinin vergiye baglanmasi ve el konulan topraklardan elde
edilen ganimetler Imparatorlugun ilk asamalarinda ekonominin son derece giiglii
olmasini saglamistir. Anadolu topraklariysa timarli sipahilerin yetistirildigi tarim
ekonomisini olusturmustur. Anadolu topraklarinda uygulanan tarim tekniklerinin
arkaik toplumlardaki tarim tekniklerinden ¢ok farkli olmamasi, sulu tarim
yapilamamasi verimliligin de ¢ok diigiik kalmasina neden olmustur (Argin, Bakkalci,

2011:373).

Osmanli’nin gelir kaynaklarini reaya ve gayrimiislimlerden alinan vergiler olustursa
da, asil gelir kaynaklar1 savaslar, savaslarla kazanilan yerlerin halkindan alinan
cizyeler, elde edilen esirler, hazineler, bir de daha kiigiik veya daha zayif devletleri

veya bolgeleri (Eflak, Bogdan gibi) sulha razi olurlarsa, haraca baglamaktan gelirdi.
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Osmanli ordusu, kis gecip sefer hazirliklarina basladi m1 boyle devletlerin ve
bolgelerin basindakilerin etekleri tutusurdu. Istenen sartlara razi olmayanlar, savas
sonu servetinin ganimeti olarak yagma edilmeyi géze almak zorundaydi. Ornegin;
tarihte bugiin Dubrovnik olarak bilinen Raguza cumhuriyeti vardi. Bu zengin ve
tiiccar devletcigi, Osmanli Imparatorlugu’nun bir hamlede kendisini yutacagini
bildiginden akilli davranmaya mecburdu. Belirli bir miktarda bir cizye vermeyi
memnuniyetle kabul eder, bu arada bir kolayimni bulup, 6rnegin Osmanl iilkelerinden
Avrupa’ya tuz tasima imtiyazini veya tekelini de koparir; bu ticaretten sagladigi
biiyiik karlarm bir pargasin1 Osmanl imparatorlugu’na cizye olarak der; rakibi olan
Venedik cumhuriyetinin tutumunun tersine Osmanlilarla masrafli  savaslara

girmekten kaginirdi (Berkes, 2013:87).

Hara¢ vermeyi daha biiyiik devletler bile kabul ederdi. Ornegin; Avusturya (o
zamanki deyimle Nemce), heniiz daha giiclii bir devlet olmadigi zamanlarda barisa
razi olup, hara¢ dderdi. 1606 Zitvatorok Anlasmasina kadar Avusturya yilda 30 bin
duka vergi verirdi. Bu anlagsma ile sadece bir defaya mahsus olmak iizere 200 bin
ECU (yani kara kurus ki degerce duka altininin ticte ikisine denkti) vermeyi kabul

etmisti.

Bazi bolgeler de Osmanli Imparatorlugu’nun himayesini saglamak icin bir vergi
Oderlerdi. Hatta, Venedik gibi Osmanli Devletinden ticaret sermayesi acisindan ¢ok
daha zengin bir devlet bile, Malta adasin1 kaptirmamak i¢in harag vermeyi teklif
etmistir. Ancak; Malta adasini1 elde etmekle, daha biiyiik bir kar ve gelir elde
edecegini uman Osmanli devlet adamlar1 bunu kabul etmeyerek savasa girmisler,
inatlarindan yillarca ugragmislar fakat adayr alamamiglardi. Lakin Venedik devleti,
Kibris ve Kefalonya i¢in vergi 6derlerdi. Macaristan da yukar1 Macaristan’daki

yerleri i¢in vergi 6demekteydi.
Mistr, yilda 1 milyon 200 bin duka gelir getirirdi. Yalniz Kahire’nin vergisi 200 bin

duka idi. Suriye’nin vergisi 200 bin duka. Gucerat Hint hiikiimdarlarinin Mekke’ye

bagisladiklar1 hazine de mutat gelirler hanesine geg¢irilirdi.
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Uciincii 6nemli bir kaynak sehirlerde (Miisliiman ve Hiristiyan) halktan, esnaftan,
tiiccardan alinan vergi ve resimlerdi. Osmanlilar, yani reayadan ve toplum

siniflarindan olmayan kul veya asker taifesi ve bir de ulema sinifi vergi vermezdi.

Nihayet, dordiincli 6nemli bir kaynak dis ticaretten ve transit ticaretten alinan vergi
ve resimlerdi. Bunlarin hepsi, XVII inci yiizyillda gorecegimiz biiyiik para devrimi,
mali bunalim ve hazine darligit zamani gelince niteliklerinin 6nemi ortaya ¢ikacak

kaynaklardir.

Devlet bazi tabiat kaynaklarini da isletiyordu. Ama devlet sadece savas endiistrisine
yarayacak nitelikte olanlari, 6zellikle madenleri isletiyordu. Ornegin; kiikiirt, bakir,
demir madenleri bunlardandi. Bunlarin disinda devletin endiistri girisimleri yoktu.
Bu tiir girisimler, sadece savas ekonomisine bagli endiistri ve tarim kollarinda

goruliir.

Anadolu halkinin yani Tiirklerin okuryazarliginin olmamasi ve okullasmanin
saglanamamasi, durumu daha da agirlastirmistir. Anadolu topraklarinda sehzadelerin
yetistirildigi iller disinda orta ya da yiiksekokula rastlamak cok olanakli degildir.
Anadolu halki kulaktan dolma bilgilerle din ya da sosyal hayat1 6grenmeye c¢alismus,
cagrildiginda savasa gitmis ya da orduyu beslemistir.

Imparatorlugun ydnetiminde Iran-Islam gelenegi, devsirme kiiltiirii ve genellikle
anne tarafi gayrimiislim olan Osmanli Hanedan: s6z sahibi olmus, Anadolu halki
Imparatorlugun ydnetiminde sz sahibi olamamustir. Devletin toprak kaybiyla
beraber bor¢lanmaya gitmesi, verilen kapitiilasyonlar ve girilen savaslar ekonominin
bozulmasina, bor¢ veren {ilkelerin hanedan iizerinde siyasi olarak baski kurmasina

neden olmustur.

Osmanli Imparatorlugu 19 uncu yiizyilin sonlarina dogru, kapitalist kiiresellesme
siirecine, somiirgeci llkelerle yaptig1 serbest ticaret anlagsmalar1 ve anlagsmalara yasal
dayanak saglayan Tanzimat Fermani ile beraber eklemlenmeye baslamistir. Basta
Ingiltere olmak iizere Fransa, Ispanya, Almanya ve diger iilkelere verilen
kapitiilasyonlar Osmanli Imparatorlugu’nu yikiligma az bir zaman kalmisken,

Imparatorlugu Avrupa’nin agik pazari haline getirmistir.
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Osmanli Imparatorlugu dis ticarete uyguladigi goriiniir ve goriinmez engelleri
tamamen kaldirmis, kapitalist sisteme higbir direng gostermeden, borglanma
karsiliginda ayak uydurmustur. Oysa ayni yillarda A.B.D. ticarette korumaci
politikalarin gerekliligi tizerinde durulmaya baslanmistir. Keza, ayn1 yillara tekabiil
eden 1870 yilinda Alman Prenslikleri Alman Gilimrik Birligi’ni kurarak kendi
aralarinda giimriik vergilerini kaldirmislar, diger iilkelere kars1 ise asir1 korumaci bir

politika uygulamisglardir.

Tanzimat fermanmin Hiristiyan azinliklara, dolayisiyla da bu halkin yonlendirdigi
ekonomiye ayricalik tanityan dogasi sonucunda, Tiirklerin kendi iilkelerinde dahi
ticaretle ilgili hi¢bir imtiyazlar1 kalmamistir. Osmanli’nin gayrimiislim vergileriyle
isleyen ekonomik c¢arklar tersine donerek imparatorlugu 6giitmeye ve ekonomisini

tamamen diga bagimli hale getirmeye baslamistir.

Osmanl Imparatorlugu’nda Anadolu’da sanayi ve ticaret genellikle gayrimiislim
azinlik tarafindan gergeklestirilmistir. Sanayi teknigine ve sermayeye sahip olmayan
Anadolu halki genellikle el sanatlariyla ugrasmistir. Ticaretse genellikle ayip ve/veya
giinah sayilmis, peygamberi tacir olan Anadolu halki ticaretle ugragsmamis, bu alan
da gayrimiislim azinliga birakmistir. Boyle bir davranista, “bir lokma bir hirka”
anlayisinin Anadolu halkindaki etkisi kadar, bir anlamda kit kanaat yasamanin dinin

geregiymis gibi algilanmasinin etkisi de vardir.

Ote yandan; Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi orgiitlenmesinde 6zel miilkiyete
onem verilmemis, boylece 6zel miilkiyet kavrami da gelismemistir. Miilkiin devletin
olmast nedeniyle, halkin da miilk sahiplenmesi i¢inde olamamasi sonucu liretim

yapmas1 miimkiin olmamustir.

Osmanli imparatorlugu, disa acgik bir ekonomik yapida oldugu igin, dis diinyada
meydana gelen ekonomik dalgalanmalardan fazlasiyla etkilenmis, bu durum tilkenin
ekonomik gelismesini engellemistir. Devletin son 50 yilindaki politik istikrarsizliklar
ve savaglar dig ticaretin gelismesini sinirlamis, indirilen giimriik vergileri nedeniyle
tiretim artis1 saglanamamistir. Aslinda bunda devletin izledigi dis ticaret politikasinin

bliyiik rolii vardir. Devlet, ithalati ihracata karsi daha fazla desteklemis ve ithalat
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devamli 6zendirilmistir. Ornek vermek gerekirse, ihracat iizerinden alman vergiler,
ithalattan alinan vergilerden fazla olarak gerceklesmistir. ithalat biiyiik 6lciide
mamul maddelerden, ihracat ise islenmemis tarimsal mallar ile madencilik
tiriinlerinden olugmustur. Son dénemde (1905-1914) ithalatin % 34’ gida, % 33’1
giyim ve tekstil tirlinlerinden olugsmaktaydi. Yatirnm mallarmin payi, sadece % 10
oranindaydi. Thracatin % 45 ‘i tahillar, % 38’i sinai bitkiler ve % 13’ii mamul mallar

seklinde gerceklesmistir (Karluk, 1995:289).

1838 yilinda imzalanan Balta limani anlasmasi ile Osmanli Imparatorlugu giimriik
vergilerini Avrupa iilkeleriyle birlikte belirlemeyi kabul etmistir. Bu anlagma bir
anlamda Osmanli Imparatorlugu’nun batili iilkeler tarafindan yar1 sémiirge haline
getirilmesinin bir milad1 niteligindedir. Kapitalist {ilkeler yeni teknoloji ile ve biiyiik
fabrikalarda {irettikleri sanayi fiiriinlerini Osmanli Imparatorlugu’nda imtiyazl
kosullarda pazarlayarak el tezgahlarinda iiretilen yerli sanayi {riinlerini yok
etmiglerdir. Kapitalist {ilkelere karsi verilen dis ticaret aciklari bor¢lanmanin ve
imtiyazli yabanci sermaye girislerinin de kapisini aralayan basat etken olmustur.
1838 tarihli Serbest Ticaret Anlagsmasin1 1850 yilinda yabanci sermayeye demiryolu
yapimi imtiyazi ve 1854 yilinda yabancilara toprak satis1 izni izlemistir. Imtiyazi
baska bir imtiyaz izlemis ve Osmanli Imparatorlugu sonuna kadar agilmistir. Bu

durum dis ticaret istatistiklerine olumsuz olarak yansimustir.

Son dénemlerinde mali sorunlariyla bas basa kalan Osmanli Imparatorlugu iltizam
sistemiyle miiltezimlere vergi toplama yetkisi vermisti. Bati Anadolu’da devlet adina

vergi toplayan Ayan Ziimresi gelirlerin biiyiik bir kismina el koymaktaydi.

Ortaya cikan biit¢e aciklarim1 kapatmak igin tagsis bagvurulan bir yol olarak
kullaniliyordu. Ama o da fiyat artiglarina yol agtigi igin 1844 yilinda Tashih-i Ayar
karar1 ile kaldirilmistir. 1840 yilinda kaime adi verilen ilk banknot tedaviile
stiriilmils, ancak s6z konusu kaimeler deger yitirince 1860 yilinda toplatilmigtir.
Banknot basma yetkisi 1863 yilinda kurulan Bank-1 Osmani Sahaneye (Osmanl
Bankasi1) Fransiz-ingiliz ortaklig1 olan banka Birinci Diinya Savasmin sonuna kadar

banknot basmaya devam etmistir (Ertem, 2013:275).
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Osmanli Imparatorlugu mali sorunlarmin devam etmesi iizerine 1854 Kirmm
Savagimin yarattigi finansman sorununu ¢6zmek tizere Osmanli devlet tahvilleri
Avrupa borsalarinda satilmistir. Alinan borglar cari harcamalarda, donanma
harcamalarinda ve saray insaatlarinda kullanilmistir. 1873 yilinda Avrupa
borsalarinda baglayan sorunlar nedeniyle 1876 yilindan itibaren dis borglar
cevrilememeye baslamistir. Bunun iizerine 1881 yilinda c¢ikarilan Muharrem
Kararnamesi ile Duyun-u Umumiye idaresi kurulmustur. Séz konusu idare 1928
yilima kadar etkinligini siirdiirmiistiir. 1854 yilinda baslayan bor¢ sorunu Lozan
Anlagmasinda ticaret sozlesmesine gore 1912 oncesi borglarin % 62 si ve 1912

sonrasi borg¢larin ise % 79’u 1954 yilina kadar 6denmistir.

Osmanli imparatorlugu’nun son ddénemlerinde ticaret Ingilizlerin, finans islemleri
Fransizlarin ve demiryolu tagimaciligi ise Almanlarin tekelinde ger¢eklesmekteydi.
Tarim mali lireten ve ihra¢ eden ve pamuklu kumas basta olmak iizere sinai mallart
ithal eden Osmanli e Devleti Birinci Diinya Savas1 doneminde GSMH % 33 oraninda

daralmistr.

Osmanl1 Imparatorlugu cesitli iilkelere kapitiilasyon ad1 altinda ¢esitli mali avantajlar
saglamis olmas1 nedeniyle serbest dis ticaret rejimini benimsemek zorunda kalmaisti.
Bu durum imparatorlugun ekonomik ve siyasal agidan giiclii iilkelerin denetimine
girmesine neden olmustur. 19 uncu yilizyilda imzalanan ticaret anlagmalariyla
durumun daha kétiilestigini sdylemek miimkiindiir. Bu durumda, iilkede yerli sanayi
gimriik vergileriyle korumak olanakli olmaktan ¢ikmustir. Zira devletin glimriik
vergilerini % 3’ten yukar1 ¢ikarma hakki bulunmuyordu. Ayrica yerli tliccarlar i¢
giimriik vergisi (masteriye) dderlerken, ayni isi yapan yabanci tiiccarlarin ise vergi
yikiimliiligi bulunmuyordu. Béylece, bir anlamda haksiz rekabet yasal hale
getirilmis bulunuyordu. Osmanli imparatorlugunda iilkeye ithal edilen mallardan
alinan vergiye “amediye”, ¢ikan mallardan alinan vergiye “reftiye” ve transit gegen

mallardan alinan vergiye de “miiruriye” ad1 verilmekteydi.
Bunalimin giderek biiyiidiigii yillar olan, Diiyunu Umumiye Idaresinin kuruldugu yil

olan 1881 yil ile Birinci Diinya Savasiin bagladigi yil olan 1914 yili arasinda dis

ticaret verileri asagidaki gibidir.
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Cizelge 5.1: 1881-1914 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Dig Ticareti

Rakamlar: Milyon Osmanli Lirasi

Yillar ithalat Ihracat Dis Ticaret Agig1
1880 17,847 8,467 9,350
1890 22,914 12,836 10,077
1900 23,841 14,905 8,936
1911 45,063 24,909 20,154
1913 41,842 21,600 20,242

Kaynak: Tiirkiye iktisat Tarihi, www.ekodiyalog.com

Cizelge 5.1’in incelenmesinden de goriilecegi iizere, Osmanli Imparatorlugu’nun
ithalat ve ihracat rakamlarinin 1880 yilindan itibaren siirekli bir artis egiliminde
olmasina ragmen, yukarida belirtildigi sekilde kapitiilasyonlarin olumsuz etkisi

sonucu devamli agik verdigi goriilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomi politikasi, ihracati kisitlama, ithalati serbest
birakma anlayisina dayanmaktaydi. Zaman ilerledikce artik Bat1 Avrupa, baslangicta
oldugu gibi Osmanli’dan ipekli, pamuklu, ylinlii dokuma, hali ve deri esya gibi
mamul mallart degil, bunlarin hammaddesini alip, kendi isleyip Osmanl
Tiirkiye’sine satar hale gelmistir. Bu siiregte, hammadde yoklugu ve ithal Avrupa
mallarmin rekabeti sebebiyle Osmanli Tiirkiye’sinde zanaat erbabmin {iretim ve
rekabet sansi gittikce zayiflamistir. Koyli ve ¢iftci de yogun miiltezim baskisi
altindadir. Tefecilikten, enflasyon karaborsasindan ve iltizamdan kazanilan paralar
artik Ozellikle borglar1 sebebiyle topragini kaybedenlerin tarlasina yatirilmakta ve

para yine tefecilik ve ticarette kullanilmaktadir (Kurtoglu, 2012:73).

Hiristiyan toplumunun da ticaret ve tefecilikten sermaye birikiminin oldugu
bilinmektedir. Ancak; Osmanli Imparatorlugu’nda sermaye birikiminin sanayi
sermayesine donlisemedigi goriilmektedir. Sermaye birikiminin daha riskli olan

sanayi sermayesine yatirilabilmesi icin iilkeden iilkeye degisiklik gosterse de, bazi
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mecburi sartlar vardir. Sanayide yiiksek kar hadleri genellikle devlet politikalariyla
garanti altima almmaktadir. I¢ Pazar yabanci iilkelerin rekabetine karsi
korunmaktadir. Yine devlet politikalarinin yardimiyla ucuz isgiicii ve hammadde
saglanmaktadir. Baz1 durumlarda ise devlet sanayi tesislerini kurup 6zel sektore
devretmistir. Belirtmek gerekir ki, Osmanli Imparatorlugu’nda bu kosullarm hig biri
bulunmuyordu. Kisaca, Osmanli devleti sinifsiz bir toplum degildi. Yonetici st
blirokrasisi topraktan, ticaretten ve tefecilikten sermaye biriktirebilirken, arkasinda
merkezi devlet giicli, Hiristiyan tebaanin sermaye birikiminin arkasinda da yabanci
devletlerin korumasi vardi. Osmanli Imparatorlugu’nda bdylece bir ¢esit finans
kapitalizmi dogdu, giiciinii ve etkisini devletle mali isbirligine dayandiran yeni bir
sinif dogdu. Gayrimiislimler, bazi devlet gorevlileri ve askerler, konumlar1 nedeniyle
biiylik servetler elde etti, toplumlarin da 6nemli insanlar1 oldular ve geleneksel
Osmanli yapisi degismeye basladi. Bu donemde devlet mekanizmasi, toprak agalar
ve miiltezimler olarak ortaya cikan tefeci finans kapitalist ile igbirligi i¢indeydi.
Buharli makinenin baslattig1 sanayi devriminden ¢ok 6nce Tiirkiye, yerel zanaatlari,

bu ticari gelismelerin zorlamasiyla ¢oziilmeye ve inise gegmeye baglamistir.

Avrupa 16 nc1 yiizyildan itibaren degisip doniisiirken Osmanli Imparatorlugu
maalesef bunu basaramamistir. Osmanli’nin niifus yapisina baktigimizda,
Osmanli’nin vatandaslar1 toplaminin i¢inde ulema erbabindan olusan yonetici sinif
oraninin % 10 oldugunu goriiyoruz. Osmanli’da bir de kolelik sistemi vardi.
Osmanli’daki kolelik sistemi Avrupa’dan farkli bir uygulamaydi. Osmanli’da
koleligin kaynaklar1 fethedilen yerlerdeki Hiristiyan ¢ocuklarmin devsirilip bir
boliimii Enderun Mektebinde egitilerek iist yonetici olarak yetistiriliyor, bir boliimii
de ciftci ve zanaatkarlara satiliyordu. Osmanli Imparatorlugu niifusunun 1831
sayimina gore yaklasik % 9’unun kdéle oldugu tahmin edilmektedir. Bu durumda
idari yapida yer alamayan tiiccarlarin toplam niifus i¢indeki payinin, kii¢iik bir
azinlik % 1 oldugunu, geri kalan % 80’inin koylii-¢ift¢i {ireticilerden olustugunu
belirtebiliriz. Boylece, iireterek ve vergi Odeyerek toplumun bir anlamda ana
omurgasmi olusturan koylii-cift¢i kesim, Osmanli Imparatorlugu’nun devasa
biirokratik yapisinin korunmasinda, yonetici sinifin kisisel servet sahibi olmasinda

esas yikil tagtyan kesimdi.
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Avrupa’nin sanayi devrimi ile gelistirdigi iiretim miktar ve fiyatlartyla rekabet
edemeyen Tiirk Miisliman iireticiler gittikge fakirleserek imparatorlugun yiikiinii
tastyamaz hale geldiler. Osmanli Imparatorlugu’nun geri kalmishgmnin énemli bir
sebebi de, art1 iiriiniin, liretim kapasitesini gelistirecek alanlarda kullanilamamasi

olmustur. Avrupa’da ise tersi durum séz konusu olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda 18 inci yiizyila gelindiginde merkezi otorite iyice
zayiflamisti. Buna karsilik, mahalli biiyiik toprak sahibi ayan iyice giiclenmis, kendi
bolgesinde merkezden bagimsiz vergi belirleme ve toplama hakkini elde etmisti.
1770 yilinda bu hakk: elde eden ayan, 1808 yilinda Sened-i ittifak ile de merkezi
yonetimde soz hakki sahibi olmustur. Miiltezimler, biirokrasi ve askeriye
mensuplarina taninan hayat boyu iltizam sistemi, kdylii ve zanaatkar, tiretici kesimin
vergi yiikiini gittikge agirlagtiriyor ve iiretken siniflardan iiretken olmayan siniflara

gelir/servet transferi saglamaktaydi.

Bu yap1 i¢inde, Osmanli Imparatorlugunun esasen gulam/kéle Enderun Mektebi
merkezli sivil asker biirokrasisi, ulema (ilmiye sinifi), gayrimiislimler ve ozellikle
1838 yilindan itibaren yabancilar toplumun gelir/servet birikimi iginde olan
kesimlerini, buna karsilik imparatorlugun kurucu unsuru olan Tiirk Miisliiman reaya,
koylii, zanaatkar kesimler ise gelir/servet birikimi sisteminin disinda yer

almaktaydilar.

Osmanli Imparatorlugu’nun sosyal ve ekonomik yapisi bdyleyken; dis ticaret ve
giimriik politikalar1 da ulusal ¢ikar esasina dayali olmaktan ¢ok uzakti. Osmanlh
Imparatorlugunda tanzimata kadar gerek yabanci iilkelerden getirilen, gerekse de
icerde kara veya deniz yoluyla bir yerden diger bir yere sevkedilen mallar seri ve orfi
hukuk ilkeleri geregince vergilendiriliyordu. Limanlarda, sehir ve kasaba
girislerinde, gegcitlerde, amediyye, reftiyye, miiruriye, bac, ihtisabiyye, kalemiyye,
ruhsatiye, kantariye gibi degisik adlarla bazi yerlerde yiik ve denk, digerlerinde deger
esas1t lizerinden diizensiz bir bi¢cimde riisum alinmaktaydi. Bunlardan bac,
ihtisabiyye, kalemiyye, ruhsatiyye ve kantariye resimleri i¢ giimriik vergisi (riisumat-
1 dahiliye) olarak kabul ediliyordu. I¢ giimriik vergisi 1909 yili Biitce Kanunu ile
kaldirilmistir. Buna karsilik, dis glimriikler (rlisumat-1 hariciyye) ise iilke sinir veya

limanlarina gelen ithal mallarindan alinan amediyye, ihrag mallarindan alinan
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reftiyye, ve transit edilen mallardan alinan miiruriyye adi altinda alinmaktaydi. Bu
yapt i¢inde bir iskeleden diger bir iskeleye, ya da bir karadan bir sehirden veya
kasabadan diger bir sehir veya kasabaya gonderilen mallardan glimriikk vergisi
alindigini, bu anlamda deniz kenarinda bulunan giimriikk idarelerine ‘“‘sevabhil
gimriigi”, siir boyunda bulunan glimriik idarelerine “hudut giimrigi” ve iilke
icinde bulunan giimriik idarelerine de “kara giimriigii” adi verildigini belirtmek

gerekmektedir (Toprak, 2012:220).

18 inci ylizyilin ikinci yarisina kadar ihrag edilecek mal, yerli tliccarlar tarafindan
iskelelere getirilir, i¢ giimriikler bu tiiccarlar tarafindan 6denirdi, yabanci tiiccarlar
ise ylizde li¢ reftiyye 0deyerek mali yurt disina gonderirlerdi. Sonralar1 yabanci
tiiccarlar, Anadolu mallarim iretildigi yoreye kadar gidip satin almaya baslayinca
kapitiilasyonlar geregince % 3’liik vergi disinda vergi 6demedigi i¢cin Hazine glimriik
gelirinden mahrum kalmistir. Ancak; 1802 Nizamnamesi ile yabanci tiliccarlar,

Osmanli reayasi olan tiiccarin 6demekle yiikiimlii oldugu vergilere tabi tutulmustur.

Ithal mallar1 ise 6teden beri Osmanli topraklarinda, yabancilara ait ticarethanelerde
masdariyye disinda tiim vergilerden muaf tutuluyordu. Baslangicta % 5 olarak
belirlenen, daha sonra % 3’e diisiiriilen ithal glimriik vergisi, her mal i¢in ayr1 ayr
tespit ediliyordu. Bu resimler 18 inci ylizy1l sonlarindan itibaren diizenlenen tarife
cetvellerinde yer almaya baslamistir. Tarifelerin 14 yilda bir yenilenmesi
gerekiyordu. Donem basinda % 3 iizerinden alinmakta olan giimriik resminin, mal
fiyatlarindaki artig nedeniyle donemin sonlara dogru gergek orani bir hayli diismiis
oluyordu. Bu alanda Hazine’nin gelir kaybini onlemek i¢in damga, ihtisabiyye,
kalemiyye ve benzeri resimleri konmussa da, uygulamada kapitiilasyonlar nedeniyle

onemli gii¢liikler cikmusti.

Tanzimat’a kadar dig ticaret kapitiilasyonlarda belirtilen ilkeler 1s181inda
diizenlenmisti. 1838 yilindan itibaren giimriiklerde reform caligmalar1 yapilmis, bu
arada yabanci iilkelerle ticaret sozlesmeleri imzalanmisti. 1838-1846 yillar1 arasi
yiiriirliige giren ticaret sézlesmeleriyle yed-i vahid yontemi kaldirilmis, dis ticaret
kapsamina giren mallar i¢ giimriiklerden muaf tutulmustu. Thrag mallarina, liman
olan mahalle girislerinde % 9, gemiye yiikleniste % 3 olmak iizere toplam % 12, ithal

mallarina ise karaya cikarildigi zaman % 3, satiglarinda % 2, toplam % 5 resim
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konmustu. Transit mallardan ise % 3 resim alintyordu. Bir siire sonra glimriik
vergisinin iki asamada O0denmesinin giigliiklere yol agtig1r gerekgesiyle ithalat ve
thracat tek bir giimriik resmine tabi tutulmus, ihracat giimriik vergisi % 12, ithalat
giimriik vergisi ise % 5 olarak belirlenmisti. Taraflarin her yedi yilda bir s6zlesmeleri
yenileme onerisinde bulunabilecekleri belirtilmigse de, 1860 yilina kadar mevzuatta
bir degisiklik olmamisti. 1860-1861 yillarinda imzalanan yeni ticaret sdzlesmeleriyle
ithalat giimriik vergisi % 8, ithracat glimriik vergisi her yil % 1 diisiiriilmek suretiyle
yedi yil sonra % 1 oraninda sabit kalmak {izere, transit giimriik vergisi ise dnce % 2,

sekiz yil sonra ise % 1 olarak belirlenmisti.

1861 yilinda Istanbul Emtia Giimriigii yeniden diizenlenerek Riisumat Emaneti adin1
almis, tiiccara kolaylik saglamak amaciyla s6zlesmelere ait tarifeler yayinlanmisti.
Tarifede belirtilmeyen mallarin degerlerini bu is i¢in gorevlendirilmis memurlar
saptamaktaydi. 1860-1861 yillarinda yapilan ticaret sozlesmelerinin siireleri 28 yildu.
Bu siire i¢inde taraflar, gerekli gorecekleri degisiklikleri yedinci, on dordiincii ve
yirmi birinci yillar sonunda 6nerebileceklerdi. Ancak; Onerinin sonu¢ vermesi ayri
bir sorundu. Babiali 1880 yilinda tarifelerin yiikseltilmesini istemisse de, 1907 yilina
kadar bir sonu¢ alinamamisti. Ancak; yirmi yedi yillik bir miicadele sonucunda ihrag

giimriikleri % 11’e ¢ikarilabilmisti.

Bu arada, glimriiklerde uygulanmakta olan ad valorem giimriik kiymet sistemi fiyat
hareketlerini izleyemedigi ve gelir olanaklarim1 distirdiigii gerekgesiyle esyanin
miktar1 esasina dayali spesifik giimriik kiymet sistemine geg¢ilmesine karar verilmisti.
1883 yilinda Babiali, Avrupa iilkelerine % 20’ yi ge¢cmemek iizere spesifik bir
giimriik vergisi uygulayacagini, karsiliginda transit vergisini kaldiracagini bir notayla
bildirmisti. Bu ilkeler 1s18inda Almanya ile 26 Agustos 1890 tarihinde bir ticaret
s0zlesmesi imzalanmist1. Bu s6zlesmede degisik mal tiirlerine gore oranlar ¢ok diistik
tutulmus, elde edilen ortalama glimriik resmi geliri ithal mali kiymetinin % 11
oranin1 agmamistl. Diger iilkelerle de benzer sozlesmeler yapilmak istenmisse de,
kapitiilasyonlar ileri siiriilerek spesifik giimrilk kiymet sistemi uygulamast kabul
edilmemistir. Oysa; aynmi tarihlerde uzun yillardir Avrupa iilkelerinde spesifik
gimriik kiymet sistemi uygulanmakta, dis ticarette bir¢ok kisitlamalara
gidilmekteydi. Tanzimat ve Tanzimat sonras1 donemde Osmanli imparatorlugu, bir

yandan serbest dis ticaret politikas1 uygulamalarina devam ederken, diger yandan da
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devletin gelirlerini arttirmak amaciyla giimriik politikalarii gelir arttiric1 bir sekilde
diizenleme ¢abasindaydi. Bu yaklasim Osmanli imparatorlugu’nun o yillarda mali

amacli dis ticaret politikalar1 uyguladiginin gostergesiydi.

II inci Mesrutiyetle birlikte giinliik gazete ve dergilerde Osmanli zanatkarinin dig
rekabete karst korunmasi gerektigi hususu siirekli vurgulanmistir. Ancak;
kapitiilasyonlarin bunu olanaksiz kildigi da belirtilmistir. Koruyucu bir dis ticaret
politikas1 giderek taraftar bulmus, II inci Mesrutiyetle birlikte teorik bir tabana
oturtulmussa da, Friedrich List’in ve onun haleflerinin goriislerinden esinlenen ve
kismen sanayilesmeye yonelik bir iktisat politikasi ancak Birinci Diinya Savasi

ortaminda benimsenmistir.

Aslinda savas neredeyse tiim iilkelerde koruyucu politikalar1 6ne ¢ikarmistr. Osmanli
Imparatorlugu’nda da “milli iktisat” ad1 altinda korumacilik benimsenecekti. Ancak;
oncelikle kapitiilasyon  engelinin  asilmast  gerekiyordu. Zira; Osmanh
Imparatorlugu’nun dis ticaret politikast onemli &lgiide kapitiilasyonlarin ipotegi
altindaydi. Bu nedenle oOncelikle 9.09.1914 tarihinde kapitiilasyonlar tek tarafh
olarak kaldirilmistir. Ardindan da aymi ay i¢inde giimriik vergileri % 15 oranina
yiikseltilmistir. Bir siire sonra ise, Haziran 1915 ayinda ithal glimriikleri savas siiresi
boyunca gegerli olmak tlizere % 30 oranina yiikseltilmistir. Mart 1916 ayinda ise o
giine kadar izlenen dis ticaret politikasi kokten bir doniisiime ugratilarak uzun
zamandir tartisilan ad valorem glimriik kiymet yontemi kaldirilarak “Giimriiklerce
Siklet-i Esya Uzerinden Resim Ahzi Hakkinda Kanun” la spesifik giimriik kiymet
yontemi uygulamasina gecilmistir. Boylece, ayrintili bir tarife olusturulmus ve ad
valorem giimriik kiymet yonteminin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan ve yiiksek
giimriik vergisi ddenmesi gerekirken daha diisiik vergi 6denmesi suretiyle ortaya
cikan vergi kaybi da onlenilmeye c¢alisilmistir. Ancak; savasi izleyen ilk iki yilda
ithal fiyatlarinin % 23 ve % 25 dolaylarinda artmasi ytikseltilen vergi oranlarimni kisa

stirede agindirmist1 (Toprak, 2012:227).

Bu donemde hazirlanan yeni Giimrilk Kanunu’nun gerek¢esinde hammaddeleri
tilkede bulunan ve iiretimi kolay olan mallarin koruma altinda olacagi, bunlarin ithal
edilecek benzerlerine yiiksek oranda glimriikk vergisi konuldugu belirtiliyordu.

Gelisme olanagi olan ve yeni dogmakta olan sanayi kollarinin dis rekabetten
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korunmasi amaglanmisti. Temel ihtiyaglari karsilayan mallara, halkin gii¢ durumda
kalmamasi i¢in, ilimh bir giimrikk vergisi konulmustu. Talebi karsilayacak ol¢iide
iiretilmesi zaman gerektiren mallar i¢in, ilerde gerektigi olciide yiikseltilmek sartiyla,
diisiik bir glimrik vergisi saptanmisti. Tarimsal iiretim dis rekabete karsi tlimiiyle

korunmustu.

Ote yandan; yeni giimriik tarifesi ve genel olarak kabul edilen ve uygulanan giimriik
politikast Osmanli Imparatorlugu’nda uygulanmakta olan iktisat politikalarinda
onemli bir donlisiimii simgeliyordu. O zamana degin Babiali aldig1 kararlarda mali
kaygilar1 6n planda tutmus ve Hazine gelirini arttirmaya yonelik bir mevzuati tercih
etmisti. Milli iktisadi giiclendirme, devlet gelirlerini dolayli bir sekilde yani
miikelleflerin vergi 6deme giiciinii ylikselterek arttirma yoluna gidilmemisti. Osmanl
toplumunda iireticiyi 6zendirmeye yonelik onlemler ikinci planda kalmisti. O giine
kadar uygulanan mali nitelikli giimriik politikas1 Hazineye dnemli bir gelir saglamus,
ancak miikelleflerin vergi 6deme giicii giinden giine sinirlanarak devletin bir kisa
vadede ylikselen gelirleri uzun vadede diigmiistii. Boylesi bir iktisat politikasi
sonucta lilke ekonomisini ¢okertiyordu. Oysa yeni uygulamaya konulan ekonomik
amaclh glimriik politikasinda, devlet baz1 giimriik gelirlerini diisiirse de, tarim ve
sanayiyi gelistirmek suretiyle vatandaslarin vergi giiclinii ve dolayisiyla gelirleri
arttirmayr diisiinmistiir. Boylece ekonomik gelisme ve hazine gelirinin artmasi

stiregleri birlikte planlanmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun kabul ettigi yeni giimriik tarifesi ve politikast
Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde elestirilere ugramisti. Avrupa giderek korumaci dis
ticaret politikalarina yonelirken bunun Osmanli Imparatorlugu tarafindan da
uygulanmasim1  bir tiirli  hazmedemiyorlardi. Avrupa basininda Osmanh
Imparatorlugu’nun Avrupa iilkeleriyle ticari iliskilere kapilarini kapadifi oOne
stiriiliiyordu. Genellikle tarifede asir1 vergilendirilmis mallar oldugu, bunun Osmanli
ekonomisini giic durumda birakacag belirtiliyordu. Bu baglamda, elestirilen glimriik
vergisi uygulamalarinin basinda seker ithalatina konulan % 30 oranindaki giimriik
vergisi Avrupa’hilar tarafindan ¢ok yiiksek bulunuyordu. Oysa; Osmanh
Imparatorlugu o siralarda seker ihtiyacini gidermek igin Osmanli topraklarinda seker
fabrikalar1 kurmayi planliyordu. Avrupa’da kimi c¢evreler sekere konan vergiyi

gergekei bulmuyorlar, iklim kosullari nedeniyle Osmanli topraklarinin pancar
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ekimine elverisli olmadigmi savunuyorlardi. Ote yandan; bugday, kokoroz, arpa,
piring gibi iriinlerin ithalatina konulan % 25 ila % 60 arasindaki glimriik vergisinin
iilke tariminmi bozacagi, koruyucu tarifeye giivenen ireticinin tiitiin, pamuk gibi
diinya piyasasinda rekabet giicli olan ihrag {iriinlerini birakip i¢ piyasaya doniik tahil

tiretimine yonelecegi ileri siirtiliiyordu.

Birinci Diinya Savasi yillarinda giderek giliclesen dis ekonomik iligkiler ve iilkenin
ihtiya¢ duydugu bazi tahil ve stratejik maddelerin ihracin1 yasaklama geregi, Osmanl
Imparatorlugunu Tanzimat Oncesi uygulanan tezkere usuliinii animsatacak bazi
Onlemler almaya sevk etmisti. Savasan diger iilkelerde de benzer sinirlamalar
getirilmis, ihracata devlet miidahale etmis, kimi mallarin ihraci yasaklanmisti.
Osmanli Imparatorlugu, bu politikalarmn uygulanmasinda Almanya’yr érnek almus,
14.09.1916 tarihinde Kanun-u Muvakkat ve onu izleyen bir yonetmelikle bir Thracat
Heyeti kurmustur. Buna gore, mevzuatta ihract serbest ve kisitli ya da yasak olan
mallar iki baslik altinda toplanmustir. Thra¢ edilecek mallar i¢in bir ihra¢ vesikasi
gerekli bulunmaktaydi. Bu belge Ihracat Heyeti tarafindan verilecekti. Istanbul’da
Ticaret ve Ziraat Bakanligi’'ndan yetkili bir kisinin baskanlik edecegi heyetin
tiyelerinin yaris1 Bakanlar Kurulunca belirlenecek, diger yarisi tiiccar tarafindan
secilecekti. Ihracat Heyetinin vilayet ve miistakil liva merkezleriyle kazalarda

faaliyetlerini yiiriitecek tali heyetler kurulacakti.

Boylece, Osmanli Imparatorlugu ihracati bir anlamda devlet eliyle yiiriitme karari
almis oluyordu. Piyasa mekanizmasi bir tarafa birakiliyor, devlet bilfiil tek fiyat
belirliyordu. Bu girisim kisa siirede karsilik bulmakta gecikmedi. Osmanli’nin ihrag
Heyetine karsilik Avrupa iilkeleri de Istanbul’da satin alma &rgiitleri kuracak ve
Tiurkiye’den aldiklar1  mallart  bu  kuruluslar aracilifiyla saglayacaklardi.
Almanya’dan ihra¢ edilen mallarin bedelleri Alman hazine tahvili karsiligi
Osmanli’nin tedaviile siirdiigii kagit paradan Almanya’ya tahsis edilmis meblaglarla
ddenecekti. Bu islemlerin hesabi Deutsche Bank’in Istanbul Subesinde tutuluyordu.
Ote yandan; savas yillarinda toplam ithalatin % 90’1 Almanya ve Avusturya-
Macaristan’dan  gergeklesmis, Odemeler Osmanli Imparatorlugu’nun Berlin’de,

Deutsche Bank nezdindeki hesabina islenmek suretiyle yiiriitiilmiistii.
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5.1.2.0smanh Devletinde Kapitiilasyonlar ve Etkileri

Osmanl1 Imparatorlugu’nun siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda gerileme siirecine
girdigi donem Bat1 Avrupa iilkelerinin sanayi devrimini gerceklestirdikleri doneme
denk gelmektedir. Osmanli Imparatorlugu 18 inci yiizyilin bagindan itibaren devlet
yapisinin bozulmasi sonucu savaslardan toprak kaybi ile ¢ikmaya baglamistir. Ortaya
cikan gerileme ile Osmanli Devletinin kurumsal olarak eski dinamizmini yitirdigi
goriilmektedir. Boylece, Osmanli Imparatorlugu gorece gerilemeye baslarken, Bati
Avrupa sanayi devrimi sayesinde giderek yiikselen bir ¢izgide bulunmaktaydi.
Osmanli Imparatorlugu’nun gerilemesi ile Bati Avrupa’nin yiikselmesinin ayni
doneme denk gelmesinin rastlantisal olmadig: bilinmektedir. Bati Avrupa’nin bu
yikselisinin ardinda 18 inci yiizyilin sonlarinda ve 19 uncu yiizyilin basinda
gerceklesen sanayi devrimlerine ve aydinlanma diisiincesi yatmaktadir. Oysa ki,
sanayi devriminden &nce 16 ve 17 inci yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu hemen her
alanda, sanayi, bilim ve teknoloji alanlarinda Bat1 Avrupa ile ayn1 diizeyde idi. Hatta
bazi alanlarda batidan daha ileri bir diizeyde bulunuyordu. Ancak; 18 ve 19 uncu
yiizyillarda Bat1 Avrupa’nin sanayi devrimini gerceklestirerek bir¢ok alanda yogun
makineli iiretime gegmesine karsilik, Osmanli Imparatorlugu’nun ise bu siirecin
disinda kalmas: ve ayn1 donemde geleneksel kurumlarindaki bozulmalar sonucu
onem ve etkinligini kaybetmesi siyasi, ekonomik ve askeri gii¢c dengesinin Osmanl
Imparatorlugu’ndan Bat1 Avrupa’ya gecmesine neden oldugu goriilmektedir (Sahin,

2012:2).

Bati Avrupa’da gerceklestirilen sanayi devriminden 6nce Bati ne sanayide ne de
bilim ve teknikte Osmanli Imparatorlugu’ndan ileri diizeyde degildi. Hatta Osmanl
Imparatorlugu’nun bir¢ok alanda daha ileri oldugunu gosteren belgeler vardur.
Osmanl tiiccarlarinin Bati Avrupa’ya her tiir pamuklu ve ipekli kumaglar sattigi,
Osmanl tersanelerinde Venedikliler icin gemi yapildigi belgelerle tespit edilmistir

(Sahin, 2012:3).

Biitiin bu gelismeler sonucu Osmanli Imparatorlugu Bati Avrupa’nin agik pazari
haline gelmis ve daha Onceleri kendi {iirettigi mallar1 yurt disindan ithal etmeye
baslamistir. Boylece, Osmanli Imparatorlugu sanayi tiiketim mallar1 ithal eden,

tarimsal ve madensel hammaddeler ihra¢ eden bir iilkeye donlismiistiir. Bunun
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sonucu, ithalat ihracattan ¢ok daha fazla arttigi ve Osmanli Imparatorlugu’nun dis
ticaret bilangosunun agiklar vermeye bagladig1 goriilmektedir. S6z konusu dis ticaret
aciklar1 1850 yilina kadar altin ve glimiis ihrac1 yoluyla, 1854 yilindan sonra ise
Avrupa’dan yapilan bor¢lanmalar yoluyla karsilanmaya baslanilmistir (Sahin,

2012:4).

Avrupa’da merkantilist politikalar izleyen iilkeler, kendi tiiccar ve iireticilerinin
cikarlarim1 gozeterek, dis ticareti ulusal serveti arttirip issizligi azaltmanin bir araci
olarak goérmekte ve bu nedenle de ihracati arttirmaya, ithalati ise sinirlandirmaya
calismaktaydi. Bunun digsinda, merkantilist iilkeler, dis ticaretin kendi iilkelerinin
ticaret gemileri ile yapilmasini zorunlu kiliyorlardi. Oysa, Osmanli Imparatorlugu
kurulus donemlerinden itibaren ticareti 6zendirmek amaciyla Avrupa iilkelerinin
gemilerine ve tiiccarlarina ayricaliklar tanimis. 14 ve 15 inci yiizyillarda bu
ayricaliklar Dogu Akdeniz ticaretini ellerinde tutan Venediklilere ve onlarla rekabet
eden Ragusa (Dubrovnik), Cenova, Floransa gibi Italyan kent devletlerinin

vatandaslarina verilmisti (Pamuk, 2014:57).

Osmanli Imparatorlugu’nda genellikle liman kentlerinde yasayan Avrupali tiiccarlar
imparatorluk icinde Onemli imtiyazlara sahip bulunmaktaydi. Bu imtiyazlan
imparatorluk iginde serbestce ticaret yapabilmek ve yolculuk yapabilmek, mallarini
imparatorluk i¢inde serbestge nakledebilmek ve kendi iilke bayragini tagiyan gemileri
iilke iginde kullanabilmek olarak belirtebiliriz. Ilerleyen zamanlarda 6zellikle 17 inci
ve 18 inci yiizyillarla gelindiginde, yabancilara kapitiilasyonlar yoluyla saglanan
olanaklar, yabanci tiiccarlara imparatorluk i¢cinde kendi mahkemelerini kurmak ve
ticari agidan ortaya c¢ikan anlagmazliklar1 bu mahkemelerde goriilmesini saglamak
gibi oldukga ileri sayilabilecek diizeye gelmistir. Bunlara ilave olarak, Avrupal
tiiccarlarin 0deyecekleri giimriik vergilerinin yerli tiiccarlara nazaran daha diisiik

diizeyde tutulmas1 da 6nemli bir ayricalik olarak dikkat ¢cekiyordu (Pamuk, 2014:57).

Osmanli Imparatorlugu’nda yabancilarin iilke igindeki konumlarmi belirleyen
hukuki, mali, idari ve bir anlamda da dini 6zellik tasiyan anlagsmalara kapitiilasyon
ad1 verilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda ilk kapitiilasyonlarm Birinci Murat
zamaninda 1365 yilinda Dalmagya kiyilarinda ekonomik yonden oldukg¢a zayif bir

konumda olan Ragusa Cumbhuriyetine verildigini gormekteyiz. Daha sonra 1397
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yilinda Bizans Imparatorlugu’na da bazi imtiyazlar verilmistir. Bizans’a verilen
imtiyazlara karsilik olarak Istanbul’da bir Tiirk mahallesinin kurulmasi ile bu
mahallede kadi ve miiftii gorevlendirilmesi seklinde bir hak elde edilmistir. Fatih
Sultan Mehmet Istanbul’u fethettiginde daha onceki yillarda Bizans tarafindan
Venedik ve Ceneviz’lilere taninan imtiyazlar1 kabul ederek devamini saglamistir.
Keza; Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1479 yilinda Venediklilere Imparatorluk
icinde ticaret yapma olanaglr saglanmistir. Fatih Sultan Mehmet tarafindan
Venediklilere verilen bu imtiyazlar daha sonraki yillarda 1513 yilinda Yavuz Sultan
Selim tarafindan, 1521 yilinda ise Kanuni Sultan Siileyman tarafindan genisletilerek
uygulanmaya baglanilmistir. Yavuz Sultan Selim bununla da kalmayarak,
Memliikler tarafindan Fransa, Venedik ve Katalanlara verilen imtiyazlar1 da Osmanl
Imparatorlugu olarak kabul etmis ve uygulamistir. Osmanli imparatorlugu’nun s6z
konusu imtiyazlar1 tanimasindan amacin kendi ekonomisini ve ticari yagsamini canli

tutma istegi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ancak; belirtmek gerekir ki, kapitiilasyonlarin verilmesinde ¢ogu kez siyasi nedenler
etkili olmaktaydi. Ornek vermek gerekirse, 1535 yilinda Kanuni Sultan Siileyman
zamaninda Almanya ile iran’m Osmanli Imparatorlugu’na kars: bir birlik kurmalari
cabalarina karsi Osmanli Imparatorlugu Fransa ile yakinlasmis ve Fransiz
tiiccarlara iilke i¢inde yiizde bes giimriik vergisi uygulamasi ile serbest dolagim

hakki taninmastir.

Kanuni Sultan Siileyman’in vefatindan sonra da Fransiz’lara imtiyaz verilmeye
devam olunmustur. 1569 yilinda Sultan Ikinci Selim, 1581 yilinda Sultan Ugiincii
Murad Han, 1579 yilinda Sultan Ugiincii Mehmet Han, 1604 yilinda Sultan Birinci
Ahmed Han, 1743 yilinda Sultan Dordiincii Mehmed Han, 1770 yilinda Sultan

Birinci Mahmud Han tarafindan Fransizlarla kapitiilasyon anlagmalar1 imzalanmistir.

Fransiz’lara verilen bu kapitiilasyonlardan bagka 1578 yilinda Toskana Kralligina;
1565 yilinda Ceneviz Cumhuriyetine; 1580, 1593, 1603, 1606, 1622, 1624, 1641,
1662, 1675 yillarinda ingiltere’ye; 1598, 1612, 1634, 1668, 1712 yillarinda Hollanda
Kralligina; 1617 yilinda Avusturya’ya; 1678 yilinda Polonya’ya; 1700 yilinda

Rusya’ya ve 1737 yilinda Isve¢ Kralligina gesitli imtiyazlar verilmistir.
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Osmanlilar tarafindan verilen yabancilara verilen kapitiilasyonlar genel olarak
Imparatorluk iginde yerlesme, dolasma ve ticaret yapma haklarmi tanimaktaydi. Yine
bu kapitiilasyonlara gére yabancilar Osmanli imparatorluguna ithal ettikleri mallar
i¢in, lilke vatandaslarina nazaran baglangigta % 5, daha sonralar1 ise % 3 oraninda
olmak iizere daha diisiik giimriikk vergisi 6denmesi hakki elde ediyorlardi. 1740
yilinda Sultan Birinci Mahmut tarafindan Fransizlarla yapilan anlagma ile

kapitiilasyonlar karsilikli baglayicilik ilkesi ile kalici bir hale doniistiirtilmiistiir.

Baslangicta kapitiilasyonlarmn Osmanli Imparatorlugu icin olumsuz bir etkisinin
bulunmadig1 goriilmektedir. Ancak; 1838 yilinda ingiltere ve diger Avrupa iilkeleri
ile yapilan ticari anlasma ve verilen imtiyazlar, Osmanli Imparatorlugu’nun
ekonomik acidan 6nemli 6l¢iide batinin etkisine girmesine neden olmustur. Ozellikle,
1838 yilinda imzalanan Balta liman1 Antlagsmasi ile baslayan siire¢ yabancilara i¢ ve
dis ticaret hususunda tam bir serbestlik tanimak suretiyle Imparatorlugun ekonomik
bagimsizligm olumsuz etkilemistir. Buna karsilik, Osmanli Imparatorlugu’ndan
ihra¢ edilecek mallar iizerinden % 9 oraninda rihtim ve % 3 oraninda da ihrag resmi

olmak iizere % 12 oraninda resim alinmaya devam edilecekti.

Daha sonraki yillarda 1861 yilina gelindiginde, imzalanan yeni ticaret ve
kapitiilasyon anlagmalar1 ile 1838 Anlagsmasindan daha ileri diizeyde imtiyazlar
taninmistir. Saglanan serbest ticaret olanaklarindan ayr1 olarak, ihra¢ edilen
mallardan alinmakta olan % 12 oranindaki rihtim ve glimriik vergisinin yabanci
tiiccarlar i¢in baglangicta % 8 oranina, sekiz yil sonra da % 1 oranina diisiiriilmesi
saglanmistir. Boylece, yabancilara saglanan imtiyazlar ile yabanci tiiccarlar Osmanh
Imparatorlugu’nda yerli tiiccarlardan daha 1iyi olanaklarla ticaret yapmaya
baslamislar, Imparatorluktan kolaylikla hammadde ihra¢ etmeye ve mamul mal ithal

etmeye baglamiglardir.

Yabancilara saglanan kapitiilasyonlar ile Osmanli imparatorlugu’ndan énemli dl¢iide
hammadde c¢ikist olmus, bunun sonucu yerli liretim hammadde sikintis1 ¢ekmeye
baslamistir. Bdylece, Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik yapist bozulmaya
baglamistir. Ayrica; Avrupa’nin sanayi alaninda sagladigi teknolojik gelismeler
sonucu, Imparatorlugun sanayi ve iiretim alanlarinda Avrupa ile rekabet edebilme
olanagi kalmamustir. Nihayet; 19 uncu yiizyildan itibaren ise, ekonomi hizla bir

¢okiise gegmistir. Siireg, Imparatorlugun giderek disa bagimli hale déniismesine
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neden olmustur. 1854 yilina gelindiginde, Imparatorluk Rusya ile harbe girmek

zorunda kalmis ve Ingiliz ve Fransizlarla ilk bor¢ anlasmasi imzalanmistir.

Bu arada Sultan Ikinci Abdiilhamit zamaninda ekonominin durumunu diizeltmek
amactyla bazi mali énlemler alindigini, bu arada Osmanli Imparatorlugu’ndan
alacag1 bulunan iilkelerin bu alacaklarmnin tahsili i¢in Diiyun-Umumiye idaresinin
kuruldugu belirtmek gerekmektedir. Duyun-u Umumiye Idaresinde alacakli iilke
temsilcileri ile Osmanli memurlar birlikte gérev ifa ediyorlar ve tiitiin, tuz ve ipek
mallar1 tizerinden alinan vergiler ile damga pulu gelirlerini topluyorlardi. Boylece
yapilan diizenleme ve uygulamalarla borglarin 6nemli bir kism1 6denmis

bulunmaktaydi.

Kuskusuz, kapitiilasyonlarin Osmanli Imparatorlugu iizerindeki etkileri olumsuz
olmustur. Her seyden once, kapitiilasyon uygulamalar1 Osmanli tiiccarlarint Avrupali
tiiccarlar karsisinda zor duruma diisiirmiis ve yerli tiiccarlar Avrupali tiiccarlarin
rekabetinden olumsuz etkilenmislerdir. Daha da 6nemlisi, deniz asir ticaret, kesifler
Ve ticaret sayesinde giliglenen Avrupali tiiccarlar kendi {ilkelerindeki kurumlari kendi
cikarlar1 dogrultusunda degistirmislerdir. 16 1c1 yiizyilla kadar Osmanli dis
ticaretinde Miisliiman tliccarlar onemli pay sahibiyken; Avrupa ticaretinin artan
onemi ve Avrupali tiiccarlarin artan giicii, onlarla igbirligi olanaklar1 daha fazla olan
ve Avrupa i¢indeki toplumsal aglardan, iligkilerden de yararlanabilen gayri Miislim

tiiccarlar1 6ne ¢ikarmaya baslamistir.

Osmanli Imparatorlugu’nu sonun baslangicina gotiiren ¢okiis siirecinde mali yapinin
1699 Karlofga Antlasmasi ile zayifladign goriilmektedir. 1838 yilinda Ingiltere’yle
imzalanan Balta limam Antlasmasi1 ile Osmanli Imparatorlugu dis ticaret
politikasindaki bagimsizligint ve giimriik vergisi gelirlerini  biiyiik 0dlglide

kaybetmistir.

Ustelik, yapilan bu serbest ticaret anlasmasi sadece Ingiltere ile de sinirh
kalmamistir. 16.08.1838 tarihinde Sadrazam Resit Pasa’nin Balta Limani’ndaki
konaginda Resit Pasa ile Ingiliz elgisi Ponsoby’nin imzaladig: Tiirk-ingiliz Serbest
Ticaret Anlagsmasi 25.11.1838 tarihinde Fransa ile 1839 yilinda Hansa sehri
(Lubleck, Bremen, Hamburg) ve Sardunya ile 1840 yilinda Isveg, Norveg, ispanya,
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Hollanda, Belgika ve Zolverin hiikiimetleri (Prusya, Bavyera, Saksonya, Wunterburg,
Baden, Hasen Elektorliigli ile Grand Diikaligi, Thuringen, Nassau Birligi, serbest
Frankfurt sehri) ile 1841 yilinda Danimarka ile, 1843 yilinda Portekiz ile ve son
olarak 1846 yilinda Rusya ile serbest ticaret anlagsmalari imzalanmistir. Bu ikili
anlagsmalar Osmanli Devleti hazinesinin gelir kaybin1 hizlandirdig1 gibi, Anadolu’dan
hammaddelerin ¢ok ucuza disartya ihrag edilmesine ve heniiz gelismemis durumda
olan sanayinin ¢Okmesine, i¢ ve dis ticaretin yabancilarin eline gegmesine neden

olmustur (Kurtoglu, 2012:42).

S6z konusu serbest ticaret anlagmalari, ithalattan alinan glimriik vergilerinin % 12
oranindan % 3 oranina indirilmesine, ihra¢ vergi ve formalitelerinin énemli dl¢iide
kaldirilmasina, yabanci tiiccarlarin Osmanli topraklarinda elini kolunu sallayarak
serbestce dolasmasina ve istedikleri mallar1 rahatga alip satmalarina imkan vermistir.
Bu anlagmalarin ardindan c¢ok kisa siirede ihra¢ patlamasi yoluyla Osmanl

yurdundaki altin ve glimiis stoklar1 yurt disina gitmistir.

Ote yandan; Osmanli Imparatorlugu biiyiikk oranda yabanci ve gayrimiislimlerin
kontrolii altindaki kent ekonomilerini vergilendirememistir. 19 uncu yiizyil
kiiresellesmesinin sonucu olarak Osmanli cografyasinda Pazar ekonomisi gittikce
giiclenip kirsal kesimde Miisliiman Tiirk kdyliiden % 50-60 oraninda vergi alinirken,
19 uncu yiizyilin ikinci yarisinda kurulan sirketlerin yiikiimlilikleri % 1 ila 5

arasinda degismektedir (Kurtoglu, 2012: 45).

1838 yilinda Balta limani serbest ticaret anlagsmasi ile ekonomide baglatilan
liberallesme hareketi 1839 yilinda Tanzimat ferman: ve 1856 yilinda da Islahat
fermani ile reform tesebbiisleri ordu ve maliye alanindan siyasi alana, biirokrasiye,
egitim, hukuk ve yargiya kadar yayilmistir. Bu reformlar kapsaminda, verginin
genelligi ilkesi geregi olarak o zamana kadar sadece gayrimiislim halktan alinan
cizye vergisi uygulamadan kaldirilmigtir. Islahat Fermani kapsaminda yabanci
iilkelere Osmanli’da yatirnm yapabilme olanagi saglanmistir. 1867 yilinda ise
yabancilarin Osmanli Imparatorlugu’nda toprak satin alabilmelerine izin verilmistir.
Boylece, ekonomi disa acildigi oranda, Bati Avrupa sermayesinin imparatorluk
igindeki giicii de artmaya baslamistir. Bir anlamda Osmanli imparatorlugu devletin

giiclinii arttirmak {izere reform yapmaya calisirken, tam tersine devletin ekonomi
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tizerindeki etki ve denetiminin giderek azalmasina neden olmustur (Kurtoglu,

2012:45)

1838 yil1 Balta liman1 Anlasmasi ile Ingilizlere saglanan imtiyazlar Snemlidir. Buna
gbre; mevcut kapitiilasyonlar ve anlasmalarla ingiliz vatandaslarina veya gemilerine
taninan haklarla birlikte bu anlagma ile taninan imtiyazlarin sonsuza kadar ve
kesintisiz bigimde gecerliligini korumasi1 hususunda taraflar anlasmislardir. Keza;
Ingiliz vatandaslarmin veya bunlarin temsilcilerinin Osmanli yurdunun her yerinde
her ¢esit mali, higbir ayricalik tanimaksizin bu topraklarda iiretilen her g¢esit mal

satin alabilmeleri kabul edilmistir (Kurtoglu, 2012:46)

Buna karsilik; Ingiliz tiiccarlarin Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ tiikketimi amach
olarak Osmanli {ilkesinin triinlerinden herhangi birini satin aldiklarinda, Osmanl
Imparatorlugu’nda Osmanli vatandaslarinin benzer sartlarda o6dedigi vergilerle

esdegerde yiikiimliiliikler iistlenmeleri kabul edilmistir.

Keza; Ingiliz tiiccarlarn herhangi bir Osmanli malin1 ihrag amaciyla satin almalari
durumunda, bu mallar her tirlii vergi, resim ve hargtan muaf olarak gemiye

yiiklenecekleri yere kadar gotiiriilmeleri konusunda anlagsmaya varilmistir.

Balta limani Antlasmasi, mallarin, emegin ve hizmetlerin dolasimi hususunda
Ingiltere’ye tek tarafli olmak iizere o&nemli avantajlar saglamaktaydi. Bu
Antlasmanin  Osmanli  Imparatorlugu’nun ekonomik anlamda Bati kapitalist
diinyasina eklemlenmesinin yeni bir asamasini olusturmustur. Anlagsma ile, mevcut
kapitiilasyonlar korunmus, buna karsilik yeni bazi imtiyazlarin taninmasi
saglanmistir. Her seyden Once, yabanci tiiccarlar ile yerli tiiccarlar arasinda sahip
olduklar1 hak ve olanaklar agisindan herhangi bir farklilik bulunmamasi hususu
anlasma ile saglanmistir. Osmanli Imparatorlugu’na yapilacak ithalatlarda giimriik
vergisi oran1 % 3 ve ek vergi % 2 oraninda olacak, yabanci ve yerli tiiccarlar arasinda
bu acidan bir farklilik s6z konusu olmayacakti. Keza; ihracatta uygulanacak % 9
resim ve % 3 ihracat vergisi uygulamasi da yerli ve yabanci tliccarlar i¢in aym
sekilde uygulanacakti. Boylece; s6z konusu Anlagma ile miktar kisitlamalari, tarife
dis1 engeller ve tekeller kaldirilmakta, ithalat ve ihracat vergileri de dnemli dlciide

indirilmekteydi (Kazgan, 2013:17).
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Oysa; ayn1 donemde Ingiliz ve Fransiz emperyalizmi karsisinda, yeni yiikselen
devletler olarak ABD ve Alman prenslikleri Osmanli’nin tam tersini yapmuslardir.
1836-1838 yillar1 arasinda ABD’de uygulanan serbest dis ticaret politikalarinin
ekonomik krize neden a¢masi karsisinda, 1842 yilinda giimriik vergileri geri
getirilmistir. XVIII inci yiizy1l sonunda sanayilesmede Ingiltere’ye kars1 bagimsizlik
iradesini agiklayan ABD’de H.C.Carey gibi diisiiniirler de dis ticarette koruma
politikasinin  gerekliligini savunmuslardir. Alman prenslikleriyse daha koklii
onlemler almig, bir yandan kendi aralarinda giimriik birligi (zollverein) kurarak i¢
giimriikleri kaldirmis, i¢ pazari genisletmis, bir yandan da dis giimriiklerde ingiliz

rekabetinden kendilerini korumak i¢in 6nlem almislardir (Kazgan, 2013:17)

1838 Anlagmasinin ilk etkisi, deniz ve kara ulastirmasindaki ve haberlesmedeki
biiyiik teknolojik doniisiimlerle birlesince, dis ticaret hacminde yillik biiyime hizini
yiikseltmek seklinde olmustur. 1838-1841 yillar1 doneminden 1852-1854 yillan
donemine kadar olan donemde dis ticaret hacminin yillik artis hiz1 % 1,5 oranindan
% 5 ‘in istiine ¢ikmus, ihracat % 5,3 oraninda, ithalat ise % 5,5 oraninda artmustir.
Bu donemlerde dis ticaret agigi heniiz tehlikeli boyutta degildi. Asil tehlikeli
gelismeler 1854 Kirim Savasi sonrasi baslayan dis bor¢lanma siireci ile giindeme

gelmistir (Kazgan, 2013:18).

Ote yandan; 12.08.1839 tarihinde kabul edilen Tanzimat Ferman: ile 1838 tarihli
Serbest Ticaret Anlasmasinin Bat1 Avrupa tiiccarlarina sagladig: haklara bagl olarak
ithtiya¢ duyulan yasal diizenlemelerin yapilmasi kabul edilmistir. Bu baglamda,

padisah kendi egemenlik hakkin1 bir miktar sinirlamigtir.

Tanzimat Fermani, Insan Haklar1 Bildirgesi ile ayni &zellikleri igermekteydi.
Hiristiyan halkin esit haklara sahip olmasi, herkesin mali giiciine gore vergi vermesi,
devlet yapisinin diizenlenmesi, askeri harcamalarin belirli esaslara gore yapilmasi
gibi hususlar Tanzimat Fermaninin temel ilkeleri arasinda yer almistir. Tanzimat
Fermani, basta Ingilizler ile Fransizlar olmak iizere yabancilarin Osmanli Devletinin
i¢ iglerine karigmasi hususunda kolayliklar saglamistir. Boylece, 1838 Balta limani
serbest ticaret anlagmasi ile pazarin acgilmasi saglandiktan sonra, yabanci tiiccar ve

azinliklarin hukuksal garantileri de saglanmis olmaktaydi.
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1838 ve 1839 Ticaret Anlasmasiyla Ingiltere ve Fransa Osmanli imparatorlugu’nu
bir anlamda agik Pazar haline getirirken, 1839 Tanzimat Fermani da Osmanl
Imparatorlugu’nu  hukuki anlamda bati iilkelerinin etki alanina sokmus

bulunmaktadir

Boylece, Bati’min ulus devletinde esit vatandashk ilkesi, sosyal simiflar ve
vatandaslarin esitligi seklinde gelisitken, Osmanli Imparatorlugu’nda bu ilke,
Miislimlerin ve gayri Miislimlerin esitligi bigiminde gelismistir. Ancak; belirtmek
gerekir ki; halklarin esitligi seklinde uygulamaya konulan bu esitlik ilkesi, Osmanl
iilkesinde zaman i¢inde gayri Miislimlerin {stlinliigli uygulamasina doniismiis

bulunmaktadir.

1854 yilinda Kirim Savasi olarak da bilinen Osmanli Rus Savasi sonucu ilk kez
alman dis borclar, batinin Osmanli Imparatorlugu ekonomisini kontrol altinda
tutabilmek acisindan daha koklii adimlarin atilmasinda etken olmustur. 1856 yili
Islahat Ferman1 bu tiir bagimhilik iligkisinin ilk somut sonucu mahiyetindedir. Bu
reformlar, bir anlamda Tanzimat Fermani ile kabul edilmis ilke ve kararlarin

tamamlayicisi niteligindedir.

1856 yili Islahat Fermanm ile kabul edilen hususlar1 soyle belirtebiliriz: Devlet
hesaplar1 ile biitce kavraminin iliskisi kurularak yillik biitcelerin yapilmasi,
ekonomik gelismeyi saglama amaciyla Bati Avrupa sermayesi ile o iilkelerin yetkili
uzmanlarinin Osmanli devletine ¢agrilmasi, gerektiginde bunlara iist diizey gorevler

verilmesi, karma mahkemelerin kurulmasi kabul edilmistir.

Islahat Fermani ile alinan bu &nlemler bir anlamda Osmanli Imparatorlugu’nun Bat:
Avrupa ekonomilerine olan bagimliligina ortam hazirlayan ve bu bagimlilig yeri
geldigince gelistiren kurumlart olusturan Onlemlerdir. 18 Subat 1856 tarihinde
yayimlanan Islahat Fermani’nin igerik olarak Tanzimat Fermani’ndan en Onemli
farki, yabancilara Osmanli topraklarinda onemli ayricaliklar tanimasiydi. Ornek,
vermek gerekirse yabanci sermayeye madencilik, tarim isletmeciligi ve demiryolu

ayricaliklar1 getirmistir.
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30.03.1856 tarihinde Paris Antlasmasi’na da baglayici bir hiikiim olarak giren Islahat
Fermani, Osmanli Imparatorlugunda bir yandan mesruti yonetime gecisi
hizlandirirken, bir yandan da Osmanli Imparatorlugunda yabanci sermayenin etkisini
arttiran bir siyasal ve ekonomik silirecin baslamasina neden olmustur. Ferman,
tamamen Fransa ve Ingiltere’nin ¢ikarlari dogrultusunda kaleme alinmisti. Bu
baglamda; fermanin iicte ikisine yakin boliimii imparatorlukta yasayan azinliklara
saglanan imtiyazlara, geri kalan iigte birlik kism1 ise Osmanli imparatorlugu’ndaki
yabancilara saglanan imtiyazlara iliskin diizenlemeler igermekteydi. Buna karsilik;
Imparatorlugun asli unsurunu olusturan Tiirk Miisliiman kesim icin ise herhangi bir

diizenleme s6z konusu degildi (Kazgan, 2013:19).

1856 Islahat Fermani’n1 takip eden kanuni doniisiim siireci ve diizenlemelerinin en
onemlileri olarak 1858 yilinda ¢ikarilan ve miri topraklarin 6zel miilkiyete
doniistirme olanagi taniyan Arazi Kanunnamesi, yabancilarin Osmanli Devletini
zayiflatmada kullandiklar1 Vilayet Kanunlari, 18.06.1867 tarihinde ¢ikarilan
yabancilarin  Osmanli miilkiinde toprak satin almalarma izin veren Kanunu
belirtebiliriz. 1858 tarihli Arazi Kanunu ile 6teden beri yabancilarin kabul ve
uygulanmasin istedikleri Osmanli iilkesindeki toprak miilkiyeti hakki saglanmis

bulunmaktadir.

Avrupa’nin kapitalist tilkeleri gelismelerinin her asamasinda Osmanli Devletinden
tavizler koparmasini bilmislerdir. Bu silire¢ esnasinda Osmanli Devleti higbir
donemde tek bir iilkenin somiirgesi durumuna diismemistir. Ancak; Ingiltere, Fransa,
Almanya, Rusya, Avusturya ve Italya gibi Avrupa’nmn 6nde gelen iilkeleri her
dénemde Osmanli Devletinden artan oranda karsiliksiz tavizler almayi bilmislerdir.
Bu sekilde Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik ve siyasal yonden énemli 6l¢iide

Avrupa’nin etki alanina girdigini gormekteyiz (Kazgan, 2013:11).

Boylece; Avrupa iilkelerinin sanayilesme iizerinden sagladiklari kapitalistlesme
stirecinde, Osmanli Devletinin bu siirece eklemlenmesinin kapitiilasyonlar yoluyla
oldugu goriilmektedir. Avrupa tlkeleri kapitalistlesme siirecinde ihtiya¢ duyduklar
Pazar imkanlarma kapitiilasyonlar sayesinde kavusmustur. Ayrica; Osmanl
Imparatorlugu, Avrupa iilkelerinin yasadig1 sanayi devrimi ile bilimsel buluslar ve bu

buluslarin iiretim imkanlarina katkilarin1 da kendi i¢inde bir tiirlii saglayamamustir.
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Bunun sonucu, Osmanli Imparatorlugu’nda bir girisimci siuf ile bu sinifin
olusturabilecegi bir sermaye birikimi s6z konuau olmamistir. Keza; Ronesans
benzeri bir aydinlanma siirecini de yasamamis olmasi, toplumsal, idari ve egitim
alanlarinda gerekli doniisiimleri saglayamamasina neden olmustur. Dolayisiyla,
Osmanl Imparatorlugu, kapitalizm ve sermaye birikimi siirecine bir tiirlii
katilamamistir. Tiim bu etmenlere Osmanli Devletinin kendine 6zgii toplumsal yapisi
ve sadece yeni topraklarin fethine dayanan gelir arttirma big¢imi, degisim ve
dontisiime kapali yonetim anlayis1 gibi etmenler de katildiginda, Osmanli Devletinin

gerilemesi de kaginilmaz olmustur.

Osmanli’nin duraklama ve gerileme siirecinde gili¢clenen Avrupa, kapitiilasyonlari
giderek Osmanli’dan alinmig tek tarafli agir tavizlere doniistiirmiistiir. Ger¢ekten de,
Avrupa iilkeleri Osmanli Devletine ihrag ettikleri ya da Osmanli Devletinden satin
aldiklar1 mallar {izerindeki vergilerde indirimler yapilmasi hususlarini Osmanli’nin
kendi kanunlar1 disinda tutmak ve kendi kanunlarina tabi kilmak suretiyle 6nemli
ekonomik avantajlar elde etmislerdir. Baslangigta, sadece kisi olarak yabanci
tiiccarlara verilen bu tavizler, daha sonralar1 yabanci sirketleri de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Ote yandan; Osmanli Devleti bu sekilde Avrupa’lilarla biitiinlesme
cabalar1 i¢inde olurken, kendi icinde ii¢ kitaya yayilan topraklarinda higbir sekilde
biitiinlesme saglayamamistir. Bu sekilde, Osmanli Devletinde yasayan ve Osmanl
Devleti ile is ve ticaret yapan yabancilar onemli olanak ve avantajlara sahip

olmuslardir (Kazgan, 2013:12).

Osmanli Imparatorlugu’nda kapitiilasyon politikas1 ile yiiriiyen Bati ticaretinin
Osmanli ekonomisi iizerine olan en Onemli etkisi, Batt Avrupa ile olan ticaret
dengesinin kesin ve siirekli olarak aleyhte bir dengeye donilismesi ile bu durumun
Osmanli maliyesi ve para sistemi lizerine olan yikici etkisi sonucunda ikisi arasinda

ortaya ¢ikan bir fasit daire seklinde olmustur (Berkes, 2013:195).

Ote yandan; Osmanli Imparatorlugu’'nda Tanzimat donemine gelindiginde,
kapitiilasyonlarin ~ olumsuz etkilerinin  belirgin bir sekilde ortaya c¢iktig
goriilmektedir. Her seyden once, Avrupa iilkelerinin sagladigi imtiyazlar sonucu,
Imparatorluk i¢inde yasayan gayri Miislim tiiccarlar, kendilerini daha cok Avrupa’ya

yakin hissedip bir anlamda iginde yasadiklar1 topluma yabancilasmislardir. ikinci
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olarak, ithalat olanaklarinin kolaylasmasi sonucu, Imparatorluktaki geleneksel el
sanatlar1 ve iiretim rekabet edebilmekte onemli zorluklarla karsilasmustir. Uciincii
olarak, imparatorluk i¢indeki hammaddelerin Avrupa iilkelerine nazaran ucuz olarak

ihrag edilmesi de Imparatorluk ekonomisini olumsuz sekilde etkilemistir.

1854 Kirim Savast Osmanli Imparatorlugu’nun Rusya’ya karsi girdigi savasta askeri
ve savas harcamalarinin artmasi ile bu masraflarin karsilanmasi sorununu giindeme
getirmistir. Bu siiregte, Osmanli Imparatorlugu’nun mali ve ekonomik durumu
olduke¢a kotii oldugundan, savas kosullar1 ekonomik ve mali yapidaki olumsuzluklar
daha da arttirmistir. Fransiz bankerleri bu arada Osmanli’nin ithalati siirdiirebilmesi
icin faiz getiren kagit para ¢ikarmasini tavsiye etmislerdir. Osmanli’nin 1840 yilinda
cikardigt % 8 faizli kaimelerden (faizli kagit para) memnun kalan Avrupa’li
yatinmcilar, yiiksek riske ragmen Osmanli kagitlari1 alarak bor¢ vermek
istemiglerdir. Bunun nedeni kendi iilkelerinde bu kadar yiiksek faizin s6z konusu

olmamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kazgan, 2013:18).

Osmanli Imparatorlugu 1854-1875 yillar1 arasinda toplam 16 kez istikraz (borg alma)
islemine bagvurmustur. Ve borcun kosullar1 da giderek agirlagsmistir. Osmanli’nin dis
borglari, Diiyunu Umumiye Idaresi éncesi ortalama % 46 komisyon oraniyla 238,6
milyon Osmanli Liras1 kadardi. Bu bor¢lanmanin sadece 129,8 milyon Osmanl
Liras1 net olarak ele gecmis ve geri kalam1 diger masraflar kalemi altinda borg
verenler ve aracilar tarafindan komisyon olarak alikonulmustur. Duyunii Umumiye
Idaresi ile birlikte Osmanli dis borglar1 6nceki ddneme gére azalmis ve ele gecen net
miktar da toplam borcun % 65’ine ylikselmistir. Osmanli’nin ihrag ettigi kagitlarin
nominal degerinin ancak yaris1 devlette kaliyor, bu miktarin énemli bolimi eski
borglarin faizi ve ihra¢ giderleri yoluyla tekrar disar1 transfer edilmistir. Osmanl
Imparatorlugu 1875 yilinda bu borglarini ddeyemez duruma diistiigii icin
moratoryum ilan etmistir. Osmanli’nin moratoryumu 1873 yilinda Avrupa’da patlak
veren ve tiim diinya piyasalarini etkileyen bir mali kriz donemine denk gelmistir.
Boylece, Avrupa’daki durgunluk ve disaridan bor¢ para bulamama Osmanli’nin dis
ticaretini geriletmistir. 1879-1881 yillarindan 1897-1899 yillarina kadar gecen yirmi
yillik stirede ihracatin yillik artis1 % 1,2°ye diiserken, ithalatinki ise % 0,6 ya kadar
inmistir. Dipsiz kuyu sanilan pahali bor¢lanma Osmanli Imparatorlugu’nu ihracat ve

ithalat yapamaz duruma getirmistir. 1878 yilinda toplanan Berlin Kongresinde
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Osmanli bor¢larmin tahsili i¢in uluslar arasi bir konsorsiyum kurulmasi karari

alimmustir (Kazgan, 2013:20).

Osmanli Imparatorlugu’nun son 50-60 yilina baktigimizda, hiikiimetin kamu
maliyesini, imparatorlugun dis ticaretini ve para arzi gibi makroekonomik dengeleri
olusturma, koruma ve denetleme gibi temel fonksiyonlar1 yerine getiremedigini
gormekteyiz. Olusan biitce aciklar1 sonucu, imparatorluk daima dis borglanma
ihtiyaci i¢inde olmustur. Tarim sektoriindeki {irlin fazlas1 sanayi sektoriine
aktarilamamig, sanayi ve hizmet sektorleri verimli sekilde ¢alisamamistir. Tim bu
olumsuzluklar sonucu, iilke sanayi mallar1 agisindan yabanci mallarin pazari hale
gelmis, tarimsal yap1 ve hizmet sektorii de ayni sekilde yabanci sermayenin etkisi

altina girmistir (Kepenek, 2014:10).

Ote yandan; Osmanli Devletinin, ekonomiyi tiimiiyle diizenlemeye yonelik maliye
politikas1 araclarindan da yoksun bulundugu gériilmektedir. Imparatorluk iginde
yasayan azinliklara ve yabancilara Onemli imtiyaz ve ayricaliklar taninmis
olmasindan dolayi, kamu gelirlerinin 6nemli 6l¢lide tarim sektdriinden olugmasina
neden olmustur. Bu konuda o6rnek vermek gerekirse, 1909-1910 yillar1 arasinda
kamu gelirlerinin % 40’min Asar vergisinden olustugu goriilmektedir. Bu orana
kirsal kesimden alinan diger bazi vergilerin de ilavesi ile, kamu gelirlerinin
yarisindan fazlasinin kirsal kesimden saglandigini belirtmek gerekmektedir. Ancak;
belirtmek gerekir ki, kirsal kesime yapilan yatirimlar, oralardan alinan vergilerle
orantili degildi. Buna karsilik; Istanbul’da yasayan tiiccar ve serbest meslek sahibi
kesimlerin ise herhangi bir vergi yiikiimliiligii altinda olmadiklar1 goriilmektedir.
Keza; Imparatorluk icinde yasayan yabancilar ve azinlik halklarin da aslinda bir
askerlik bedeli olan cizye disinda bir vergi yiikiimliiliigli altinda olmadiklarini1 da
belirtmek gerekmektedir. Tiim bu gostergeler, Osmanli Imparatorlugu’nda vergi
sisteminin tamamen tarim kesimi i¢inde uygulanan bir sistem oldugunu

gostermektedir (Kepenek, 2014:10).

Nihayet, 1881 yilinin Aralik ayinda Osmanli tarafindan Muharrem Kararnamesi ile
bir anlamda tilkenin iflas1 kabul edilmistir. Berlin Anlasmasi’nin karar1 olan Osmanli
maliyesini diizene sokacak uluslararasi bir komisyonun Istanbul’da kurulmasi

bdylece yiiriirliige girmis ve Duyun-u Umumiye Idaresi kurulmustur. Baslica alacakli
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devletler temsilcileri (Ingiliz, Fransiz, Alman, Avusturyali, Italyan) ile birlikte
Osmanli Imparatorlugu ve Osmanli Bankas1 da Idarenin ydnetiminde yer almislardir.
Idare, Osmanli devleti gelirlerinin % 20-32 si arasinda bir kismma el koyma
karsiliginda, Osmanli borglarinin konsolidasyon isleminin yapilmasini saglamistir.
Ayrica, toplayacagr vergi gelirini arttirabilmek igin {retim artis1 saglayacak
girisimleri saglayarak, kacak ticaret ve vergi kagakciligimi azaltacak Onlemleri
yiiriirliige koymustur. Uygulanan siki mali 6nlemler sonucu, 1880’11 yillarin sonuna
dogru biitce agiklar1 yerini biit¢e fazlalarina birakmis ve Birinci Diinya Savasina
kadar bir daha agik vermemistir. Boylece ortaya ¢ikan giliven ortami iginde Diiyunu
Umumiye’nin kurulmasindan sonraki dénemde Osmanli Imparatorlugu’nda énemli
Olciide dogrudan yatirim, tarim ve sanayi alanlarinda ekonomik biiyiime saglanmistir.
Keza; 1889-1914 yillar1 arasinda Osmanli Imparatorlugunda yiiksek oranda olmasa
da, genel bir egilim olarak siirekli milli gelir artis1 olmustur. 1900°1u yillarin baginda
Oonemli bir boliimii yabanci sermaye kaynakli olsa da, yatirirmlarin GSMH’ya oran1 %

8 oraninda olmustur.

Osmanl1 Imparatorlugu ekonomisinde yabanci sermayenin etkisiyle giindeme gelen
gelismeler, Imparatorlugun toplumsal yapisini da olumsuz etkilemistir. imparatorluk
icinde yasayan Avrupali tiiccarlar ile bu tiiccarlarla isbirligi halindeki gayri Miislim
azinliklar ticaret ve finans sektorlerinde etkili olarak gelirlerini arttirdiklar1 halde,
yeterince vergi vermedikleri gibi gelirlerini sanayi iiretimine de aktarmadiklari igin
ekonomiye ve topluma katkilar1 yeterince olmamistir. Bu durumda, Imparatorlugun
tim vergi kapasitesini koylii kesimin O6demekle yiikiimlii oldugu Asar Vergisi
olusturmaktaydi. Oysa, Asar Vergisinin bir bolimii de iltizam usulii geregi

miitegallibe tarafindan alinmaktaydi.

5.2.Cumhuriyet Doneminde Dis Ticaret Politikalar:

5.2.1.Cumhuriyetin Kurulus Yillarr: 1923-1929

Cumhuriyetin kurulus yillar1 Lozan Anlagsmasi ticaret sézlesmesi geregi olarak 1929

yilina kadar giimriik vergilerini degistirme yetkisi olmadigindan Tiirkiye

Cumhuriyeti devlet eliyle liberal iktisat politikalarinin uygulanmaya calisildig1 bir
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donemdi. Bu donem uygulamalar liberal iktisat 6gretisine uygundu ama hem devlet

eliyle hem de zorunluluktan uygulanmaktaydi.

Cumhuriyet doneminde dis ticaret politikalar1 sanayilesme ¢abalar1 ile birlikte
stirdiirilmistiir. Cumhuriyetin  kurulmasiyla birlikte yogun bir sanayilesme
hamlesine girisilmistir. Bu anlamda, cumhuriyet doneminde sanayilesme olgusu,
ekonomik kalkinmanin bir kosulu olarak goriildiigii kadar, heniiz yeni kazanilmis
bulunan siyasal bagimsizligin bir kosulu olarak da algilanmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda sanayilesme 6zel kesimin girisimcilerine birakilmak istenmisse de, 6zel
kesimin sermaye ve deneyim yoksunlugu nedeniyle kendisinden beklenen gorevi
yerine getiremedigi goriilmiistiir. Bu siralar Biiylik Diinya Krizinin dogurdugu
sorunlar da devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu kilmistir. Béylece; 1923-1929
yillart arasinda liberal politika uygulamalarina karsin, 1930’larin basindan itibaren
yogun bir devlet miidahalesi ortaya ¢ikmistir. Diger bir deyisle, devlet sanayilesme
gorevini, 0zel kesimin yaninda bizzat kendisi istlenmistir. Devlet, sanayilesme
amacin1  gerceklestirmek icin, daha sonralar1 Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
cekirdegini olusturacak olan Etibank, Siimerbank, Denizcilik Bankasi gibi
finansman, yonetim ve miilkiyet rejimi bakimindan kendisine bagli kuruluslar

olusturmustur.

5.2.1.1.Lozan Antlasmasi’nin Ekonomik Hiikiimleri

Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin 1923-1929 doneminin ekonomik gelisme
acisindan en onemli 6zelliginin, Cumhuriyetin kurulusu ve geleceginde etkili olan
Lozan Anlagmasi ile diinya ekonomik krizinin ayn1 doneme denk gelmesi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Daha da 6tesi, diinya ekonomik krizinin basladigi 1929 yil,
Tiirkiye acisindan Lozan Anlagmasindan kaynaklanan ekonomik kisitlamalarin sona
erecegi ve Tiirkiye’nin 6demeyi taahhiit ettigi Osmanli bor¢larinin ddenmeye
basladig1 yil olarak da 6nem arz etmektedir. Bu tesadiifi ¢cakismanin, bir sonraki
devletci politikalara geciste hizlandirict bir rol oynadigini belirtmek gerekir (Boratav,

2003:43).

Kapitiilasyonlarin ve serbest ticaret anlagmalarinin kaldirilmasi gibi Tiirkiye lehine

olan ¢ok onemli hiikiimlerine ragmen, Lozan Antlasmasi’nin Tiirkiye’nin aleyhine
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olan hiikkim ve diizenlemelerinin bulundugunu da belirtmek gerekmektedir. Bu

diizenlemelerin basinda kuskusuz Osmanli’nin borglari konusu gelmektedir.

Lozan goriismelerinin en 6nemli konusunu Tiirkiye tarafindan {istlenilmesi istenilen
Osmanli borglart konusu teskil etmekteydi. Lozan goériismeleri sirasinda, Osmanli
borglarmin Osmanli Imparatorlugu’nu olusturan iilkeler ile Tiirkiye Cumbhuriyeti
arasinda paylasilmasi Ongoriilmekle beraber, toplam borcun 2/3 ‘si tutarindaki
yaklasitk 85 milyon altin liralik bir borcun Tiirkiye tarafindan {istlenilmesi
Ongoriilmiistiir. Bu borcun 1929 yilina kadar ertelenmesi ongoriillmekle beraber,
yillik bor¢ 6demeleri 6 milyon lira tutarinda hesaplanmisti. 1929 yilina gelindiginde
ise, Tiirkiye diinya ekonomik krizinin etkin oldugu bir ortamda, Osmanli borglarinin
ilk taksidi olan 15 milyon lirayr 6demek zorunda kalmis, bu durum ise, Tiirkiye’yi

bir finansal ve kambiyo krizine siiriikleyen etmenler arasinda yer almigtir.

Nitekim; Tiirkiye Cumhuriyeti, 1929 Biiyikk Diinya Krizi sirasinda dis ticaret
hacminin daralmasi ve krizin iilkede yarattig1 deflasyonist etkileri nedeniyle borg
taksitlerini 6deyememistir. Bunun iizerine, 1932 yilinda Osmanli bor¢lar1 konusunda
Paris’te yeni bir anlagsma yapilmistir. Bu anlasma sonunda bor¢ miktar1 bir miktar
azaltilarak 79,8 milyon TL (=62,6 Frank) ya indirilmis ve taksit ddemeleri de
yeniden diizenlenmistir. 1930’1u yillarda borg taksitleri biitce gelirlerinin % 11 ila %
18’in1 gotiirmiistiir. Tiirkiye Osmanli borglari taksitlerini 1932-1954 yillar1 arasinda

O0demis ve tasfiye etmistir.

Lozan Antlagmasi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kurulus yillarinda ekonomik agidan
zor durumda birakan bir diger diizenlemesi dig ticaret ile ilgili diizenlemeleriydi.
Antlagsmaya ek olarak imzalanan Ticaret S6zlesmesinde Tiirkiye’nin dis ticaretini
olumsuz etkileyecek hiikiimler bulunmaktaydi. S6z konusu Ticaret S6zlesmesinde,
bes yil siireyle Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarinin dondurulmasi, bazi istisnalar
hari¢ olmak iizere ithalat ve ihracat yasaklarinin kaldirilmasi, Tiirkiye’nin
uygulayacagr gimriilk vergisi oranlarinin bes yil siire ile degismemesi
ongoriilmekteydi. Bu sekilde bes yil siire ile degismeden uygulanmasi istenilen
giimriik vergisi oranlar1 ise, Osmanli Imparatorlugu’nun 1916 yilinda uyguladig
giimriik vergisi oranlartydi. Bu vergi oranlari ise, tarim iriinleri i¢in yliksek bir oran

olarak % 30-40 oraninda vergi uygulamasini 6ngoriiyordu. Buna karsilik; sanayi
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tirtinleri i¢in ise glimriik vergileri, advalorem vergi yerine, spesifik vergi oranlari
tizerinden alinan vergilerin 12 misli arttirllmasi 6ngoriilmiistii. Sadece 27 maldan
olusan bir grup mal i¢in bu oran 12 misli olarak degil, 9 misli olarak arttirilabilecekti.
Ayrica; Tiirkiye’nin ithal mallarina tiiketim vergisi uygulayabilmesi de miimkiin
bulunmuyordu. Biitiin bu hiikiim ve uygulamalar, Tiirkiye’ nin bes yil siireyle glimriik
veya ithalata iliskin diger vergilerini arttirmaya yonelik veya sanayini dis rekabetten
korumaya yonelik dis ticaret politikasi uygulamalarina engel diizenlemeler olarak
gorilmektedir. Lozan Antlagsmasi ile belirlenen giimriikk vergisi oranlarinin milli

ekonomiye sadece % 12,9 oraninda bir koruma oran1 sagladigi goriilmiistiir.

1920’1 yillarin diinya iktisadi kosullarina baktigimizda, 1920°li yillarda diinya
iktisadi kosullarinin belirsizliklerle dolu oldugunu gormekteyiz. Birinci Diinya
Savagi’nin yarattig1 sorunlar ve kiiresel dengesizlikler heniiz asilamamistr. 19 uncu
yiizyilin liberal uluslararasi diizenine geri doniiliip doniilemeyecegi biiyiik bir soru
isareti olusturuyordu. Ingiltere 19 uncu yiizyilin liberal diizenine ve o diizen igindeki
giiclii konumuna geri donme 6zlemi i¢indeydi, ancak diinya dlcegindeki gelismeler
Ingiltere’nin giiciinii bir daha geri dénmeyecek bicimde azaltmisti. Buna karsilik;
ABD Birinci Diinya Savasi’ndan giiclenerek c¢ikmisti, fakat diinya siyasetinde ve
diinya ekonomisinde onder bir rol almak istemiyordu. Uluslararas1 siyasal
gerginliklerin siirmesi, 6nde gelen {ilkelerin iktisadi konularda isbirligi yapmalarin
da biiyiik dl¢iide engelliyordu. Ornegin; pek ¢ok kiiciik iilke 1920’lerin ikinci
yarisinda giimriik vergisi tarife oranlarini yiikseltmeye baslamisti (Pamuk,
2014:180).

Tiirkiye’de ilk defa 1929 yilinda giimriik vergisi tarife orani belirleme uygulamasi
baglamistir. Belirlenen bu glimriik tarifeleri ile yerli sanayinin kurulmasina olanak
saglanmas1 istenmistir. Bu sekilde cumhuriyetin ilk yillarinda korumaci dis ticaret
politikalar1 ile ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanmasi planlanmistir. Bu
baglamda; 1930 yilinda ¢ikarilan ve 1983 yili sonuna kadar yiiriirliikte kalan “Ttirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu” ile doviz islemlerine siki kontroller
getirilerek, kambiyo denetim mekanizmasi olusturulmustur. Bu kanun ile hiikiimete,
gerektiginde korumaya iliskin acil &nlem alabilme yetkisi verilmisti. Ithalata yasaklar
konulmus ve daha c¢ok bagl ticaret tliri olan takas ve kliring rejimleri

benimsenmistir (Eren, 2014:206).
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Lozan Antlasmasinin ekonomik ve mali etki yaratan diizenlemelerinden digerleri de,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, niifus miibadelesi ve Musul meselesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Lozan’da yapilan goriismelerde, Osmanli imparatorlugu zamaninda
yabanci iilkelere verilen kapitiilasyonlar Avrupa filkelerinin karsi ¢ikmalarina ve
direnmelerine ragmen tamamen kaldirilmistir. Yabanci uyruklu kisi ve ortakliklarin,
Tirkiye’nin kanunlarina gore faaliyet gostermeleri, kanunlarin yeniden diizenlenerek
bu hususlarin hakim teminati altina alinmas1 kabul edilmistir. Yabancilara verilmis
bir diger hak olan kabotaj hakki da Lozan’da kaldirilmistir. Tiirk karasularinda deniz
ulagim1 yetkisi sadece Tiirk gemilerine taninmistir. Bu durumda bu sektordeki
dogrudan yabanct sermaye Tiirkiye’yi terk edince, tasima olanaklarinin

yetersizliginden nakliye iicretlerinin hizla arttig1 goriilmiistiir.

Lozan Antlagsmasi’yla kabul edilen niifus miibadelesi ile, Tirkiye ile Yunanistan
arasinda 10.10.1918 tarihinde Istanbul’da yasayan Rumlarla, Bat: Trakya’da yasayan
Rumlarin Tiirkiye’yi, Tiirklerin de Yunanistan’1 terk etmeleri kabul edilmistir. Bu
sekilde Tirkiye’den 1.300.000 civarinda Rum Yunanistan’a, 400.000 Tirk de
Tirkiye’ye gbc¢ etmistir. Sonugta bu niifus degisimi Tiirkiye’deki kentli niifusun
azalmasina, ekonominin nitelikli isgiicii sorunuyla karsi karsiya kalmasina neden

olmustur (Kurtoglu, 2012:269).

Musul konusu petrol agisindan Onem arz etmekteydi. Ancak; Musul sorunu
konusunda Lozan’da bir anlasma saglanamamustir. Tiirkiye, Lozan goriismelerinin
devam ettigi siire¢ icinde 1925 yilinda karsilastig1 ve 14 ili kapsayan Seyh Sait isyant
nedeniyle Musul konusunda yeterince etkin olamamistir. Bu sekilde Musul sorunu
Ingiltere’nin istegi dogrultusunda Birlesmis Milletler’e havale edilmistir. Sonugta
Musul-Kerkiik petrollerinin gelirinden % 10 paym 25 yil siireyle Tirkiye’ye
verilmesi seklinde bir ¢6ziim kabul edilerek Musul-Kerkiik {izerinde Tiirkiye’nin

etkisi kaldirilmistir.

5.2.1.2.1zmir iktisat Kongresi’nde Alinan Kararlar

Cumhuriyetin kurulus yillarinin 6nemli ekonomik kararlarin alindigi ve 6nemli

etkiler yaratan ikinci olay1 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresidir. Kongre,
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Atatlirk’lin istegi dogrultusunda daha cumhuriyet ilan edilmeden Subat 1923 ayinda
toplanmistir. Amag, bu kongrede bundan sonra takip edilecek iktisadi kalkinma
politikalarinin temel ilkelerini ve alinmasi1 gerekli onlemleri tespit etmek idi. Bu
kongre yonetici kadronun toplumun 6nde gelen varlikli siiflarinin temsilcileri ile
tamismalar1 ve iletisim kurmalar1 icin bir zemin olusturmustur. Tiirkiye Iktisat
Kongresine dort grubu temsil etmek tizere 1135 delege katilmistir. Bu gruplar sanayi
kesimi grubu, tiiccar kesimi grubu, ¢ift¢i kesimi grubu ve is¢i kesimi grubu olarak
belirtebiliriz (Sahin, 2012:32).

Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar iktisadi misak ile ilgili kararlar ve kongreye
katilan gruplarin istekleri ve teklifleri ile ilgili kararlar olarak iki kategoride
toplanabilir. Kongre sonunda alinan kararlar1 yerli iiretimin tesvik edilmesi ve liiks
tiketim mali ithalatindan kac¢inilmasi, girisim ve ¢alisma Ozgiirligliniin esas
alinmasi, tekelci ekonomik uygulamalara izin verilmemesi, ekonomik kalkinmamiza
katkis1 olmak ve kanunlarimiza uymak kaydi ile yabanci sermayeye izin verilmesi

olarak 0zetlemek mumkiindir.

Kongrede alinan kararlardan en O6nemlisini, yerli {iretimin tesvik edilmesi ve liiks
tiketim mali ithalatindan kagmilmasi karar1 teskil etmektedir. Bu kararlar, esas
olarak korumaci ve ithal ikameci bir sanayilesme politikasinin yansimasi
niteligindedir. Esasen, bu yondeki politikalar 1925 yilindan itibaren uygulamaya
konulmus, 1929 yilindan sonra da etkin korumacilik uygulamasi baglamistir.
Kongrede alinan girisim ve ¢alisma 6zgiirligiiniin esas alinmasi ve tekelci ekonomik
uygulamalara izin verilmemesi karari, tliccar ve sanayiciler ile g¢iftcilerin yabanci
sermaye tarafindan olusturulan tekellerin (6zellikle tiitiin tekelinin) kaldirilmas: ve

bundan sonra tekel kurulmamasi yoniindeki isteklerini yansitmaktadir.

Kongrede alinan ekonomik kalkinmamiza katkist olmak ve kanunlarimiza uymak
kayd: ile yabanci sermayeye izin verilmesi karari, yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kapitalist bat1 diinyas1 ile baglarin1 koparmak istemedigini
gostermekle beraber, siyasi ve iktisadi kararlarin alimmasinda bundan sonra
yabancilara s6z hakki taninmamasi, yabancilarla iktisadi iliskilerin yiiriitiilmesinde

gayri Miislim azinliklarin devreden ¢ikarilmasi, bu iligkilerin Miisliiman-Tiirk tiiccar
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ve sanayiciler tarafindan gerceklestirilmesi yoniindeki ilkesel amaglarini da

gostermektedir.

Kongreye katilan dort grup ta isteklerini siyasal iktidara etkili bicimde iletmislerdir.
Gruplarin Oneri ve talepleri lizerinde kisaca durmak gerekirse, ¢ift¢i grubunun istek
ve Onerileri arasinda, tiitiin ekiminin ve ticaretinin serbest birakilmasi, reji idaresinin
ve asar vergisinin kaldirilmasi, Ziraat Bankas1 kanununda degisiklik yapilmasi ve
banka kaynaklarimin gii¢lendirilmesi ve tarimsal kredi amaclart disinda
kullanilmamasi, tarimsal kredi olanaklarinin arttirilmasi, Ziraat Bankasinin kontrol
ve yardimlart ile kurulan kooperatiflerin bir an dnce faaliyete gecirilmesi, tarimsal
egitimin gelistirilmesi ve yatili kOy okullar1 agilmasi, tarim alet ve makinelerinin

standartlastirilmasini sayabiliriz.

Tiiccar grubunun istek ve oOnerileri arasinda, hiikiimetin de ortak oldugu bir ana
ticaret bankasinin kurulmasi, Ticaret Odalarinin, giimriik, borsa ve kambiyo islerinin
diizene sokulmasi, gelir vergisinin yeniden diizenlenmesi, ulastirma, haberlesme
alanlarinda ticari islemlere kolayliklar saglanmasi ve yabanci sermayenin hangi
sartlarda kabul edileceginin belirlenmesi ve yabanci sermayeye ayricalik

taninmamasi hususlarini belirtebiliriz.

Sanayici grubunun istek ve Onerileri arasinda, sanayinin tesvik edilmesi, bu amagla
Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun ylriirliige konulmasi, bir sanayi bankasinin kurulmasi,
giimriik yolu ile sanayinin dis rekabetten korunmasi ve makine ara¢ ve gereg ithaline
vergi muafiyeti saglanmasi, sanayicilere ucuz kredi olanaklarinin arttirilmasi, sanayi
odalarmin ve sanayi egitiminin diizenlenmesi, teknik eleman yetistirmek amaciyla
teknik okullar agilmasi, yerli mali kullaniminin tesvik edilmesi, hiikiimet alimlarinda

pahali bile olsa yerli tiriinlerin tercih edilmesi gibi 6neriler yer almaktadir.

Isci grubunun istek ve onerileri arasinda ise, calisma kosullarnin iyilestirilmesi,
giinliik calisma siiresinin 8 saat ile smirlandirilmasi, 12 yasindan kiiciiklerin
calistirilmamasi, asgari iicret kavramimin ve uygulamasinin g¢alisma mevzuatina
gecirilmesi ve li¢ ayda bir asgari licret belirlenmesi, is¢i ticretinin tiim isyerlerinde
nakden ve muntazam 6denmesi, ¢alisanlara {icretli izin ve sigorta saglanmasi, iscilere

sendika ve grev hakki taninmasi, gece calismalarina ¢ift iicret 6denmesi, 6teki sosyal
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giivenlik Onlemlerinin yasalastirilmasi, is¢i ¢ocuklarinin gece okullarinda bedava

okutulmasi, 1 May1s’1n ig¢i bayrami olmasi gibi istekleri belirtmek miimkiindiir.

Yukarida belirtilen istek ve &nerilerin bilyiik cogunlugu Izmir iktisat Kongresinde
karar altina alinarak kabul edilmistir. Sadece tiiccar ve sanayi kesimi gruplar
iscilerin iicretler ve calisma sartlarmin iyilestirilmesine iligkin 6nerilerine muhalif
kalmislardir. Kongrede alinan bu kararlar temenniden 6te bir anlam tagimiyordu ve
baglayici bir yani1 da yoktu. Fakat, Kongrede alinan kararlar donemin egemen iktisadi
anlayis ve yaklasimin yansitmasi bakimindan 6nemli idi. Bu iktisadi anlayis ve

yaklasim biiyiik 6l¢iide “Milli Iktisat” goriisiinii yansitmaktaydi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisat politikalar, izmir iktisat Kongresi kararlari
dogrultusunda olusturulmak istendigi goriilmektedir. Devlet ilke olarak 6zel tesebbiis
eliyle sanayilesme politikasi izlemistir. Bunun &tesinde, iktisadi denetimin ulusal

unsurlara ge¢mesini kolaylastirict ve 1limli bir korumacilik politikas1 izlenmistir.

Ancak; belirtmek gerekir ki, cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektoriin ekonominin
itici giici olmas1 hedefi tutturulamamistir. Bunun nedenleri arasinda, Osmanli
Imparatorlugu’ndan alinan ekonomik mirasin son derece yetersiz olmasi, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin Osmanli bor¢larinit 6demek {izere cok uzun bir siire mali kisitlamalar
icinde olmasi, 6nemli bir sermaye birikimi unsuru olan azinhk gruplarin gog
kanunlar ile kaybedilmis olmasi ve yeteri 6lciide 6zel sektdr olmadigi i¢in sermaye

birikiminin de yetersiz olmas1 gibi nedenleri belirtebiliriz (Argin, Bakkalci,
2011:380).

Boylece, tiim bu nedenlerin bir araya gelmesiyle birlikte devletin ekonomik hayatin
icine girmesi bir zorunluluk olarak ortaya cikmustir. Esasen, devlet¢ilik ekonomi
politikasi olarak se¢ilmemis, zorunlu olarak 1limli devletcilik adi1 verilen bir ekonomi

politikas1 uygulanmistir.

Bu anlamda; Atatiirk devlet¢iligi, bireylerin 6zel tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas
tutarak, bir milletin biitlin ihtiya¢larinin ve bir¢ok seylerin liretilmediginin goriilerek
devletin ekonomik anlamda etkin olmasi olarak tanimlamistir. Bu ifadede ozel

tesebbiis ve bireyin ekonomideki esas gii¢ olarak goriildiigli ancak 6zel sermaye
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birikimi olmadigindan devletin ekonomiye dahil olmasi gerektigi belirtilmektedir

(Argin, Bakkalci, 2011:380).

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi politikasinin  belirlenmesinde Lozan
Antlagsmasi’nin ekonomik hiikiimleri ve bu anlasmaya ek olarak imzalanan Ticaret
Sozlesmesi ile Izmir Iktisat Kongresinde alman ekonomik kararlarin etkili oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

5.2.1.3.Ekonomik Diizenlemeler ve Uygulamalar:

Hiikiimet Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda ekonominin
kurumsal ve yasal yapisini yeniden diizenlemeye baslamigtir. Bu baglamda; 1924
yilinda ¢ikarilan bir kanunla ihracata doniik sanayilerin kullandiklart hammaddelerin
giimriikk vergisinden muaf tutulmas: saglanmistir. 1925 yilinda Asar vergisi
kaldirilmistir. Asar vergisi 1924 yilinda devlet gelirlerinin % 28,6 ‘sin1 sagliyordu.
Hiikiimet bu gelir kaybini tiiketim (muamele) vergisi, arazi vergisi koyarak, tiitiin,
tuz, seker, ispirtolu ickiler, PTT hizmetleri, oyun kagidi1 vb mali tekelleri kurarak,
harg ve resimlerin oranin1 yiikselterek karsilamaya calismistir. Asarin kaldirilmasi ile
koylii tizerindeki vergi ylkiinlin hafifletilmesi amaglanmistir. Vergi yiikii toprak
sahiplerine ve tekel maddelerini daha ¢ok tiiketen kentli niifusa kaydirilmistir (Sahin,
2012:35).

1923-1930 doneminde gerceklestirilen Onemli millilestirme olaylar1 arasinda,
yabanct sermayenin miilkiyetindeki demiryolu hatlarinin millilestirilmesi, reji
idaresinin devlet tekeli haline donistiirilmesi ve kabotaj hakkinin iilke

vatandaslarina taninmasi ve yabancilara yasaklanmasi sayilabilir.

Hikiimet, 1927 yilinda yerli sanayi tesvik i¢cin 1913 tarihli Tesviki-i Sanayi
Kanununu gozden gecirerek ve genisleterek uygulamaya koymustur. Eski tegviklere
ilave olarak, tesvik kapsamina giren kuruluglara vergi muafiyeti, yatirrm mallarinin
giimriiksiiz ithali, bir kisim kamu tekeli maddelerinin indirimli satisi, demir yolu
tagima bedellerinde indirim, tesvik kapsamindaki tesislerin {iretimlerinin % 10’una
varan prim 6denmesi, kamu kuruluslar i¢in, ihtiyaclar1 olan mallari bu mallar ithal
mallarindan % 10 pahali bile olsa, s6z konusu kuruluslardan satin almalar

zorunlulugu gibi tesvikler getirilmistir.
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Lozan Antlagmasi’nin giimriik tarifeleri ile ilgili kisitlayici hiikiimleri geregi yerli
sanayini 1929 yilina kadar etkili bicimde korumak s6z konusu olmadiysa da, yerli
sanayi tamamen korumasiz da birakilmamistir. Hiikiimet ithal mallar1 {izerine
tilketim vergisi koyarak veya tiiketim vergisinin oranini ithal mallarda yiikselterek
veya yerli sinai lretime prim vererek, vergiden muaf tutarak bir dereceye kadar da

olsa koruma saglamaya ¢alismistir.

Keza; 1929 yilinda yeni bir Giimriik Kanunu ¢ikarilmig ve daha yiiksek spesifik
gimriik tarife oranlar1 uygulamaya konularak etkili bir koruma saglanmaya
calisilmistir. Bu kanun ile ithalat mallar {izerindeki tiim vergilerin oran1 1929 yilinda
ortalama % 26 oraninda iken, 1930 yilinda ortalama % 38 oranimna yiikseltilmistir.
Gumriik vergi oranlari dogal olarak tiim ithal mallar i¢in tek ve standart degildi.
Yeni spesifik tarifede tiim tarim makineleri, ara¢ geregleri giimriikten muaf tutuldu.
Ulastirma araglar1 ve Tiirkiye’de iiretilmeyen sanayi hammaddeleri iizerindeki
spesifik oranlar da 1929 tarifesine gore oldukga diisiik tutulmustur. Buna karsilik,
iplik, kumas, gida maddeleri, deri agag iirlinleri ve ¢imento gibi yerli endiistrileri
tesvik edilmek istenen mallarin ithalatinda ve nihai tiiketim mallar ithalatinda
nominal vergi oranlar1 oldukga yiiksek belirlenmisti. Boylece, hiikiimet, giimriik
vergisi oranlarini bir yandan yerli sanayi korumak, 6te yandan ithal mali tiiketimini

caydirarak doviz tasarrufu saglamak i¢in kullanacagini géstermis oldu.

Tiirk ekonomisinde 1923 yilindan sonra ortaya ¢ikan diger bir kurumsal yenilik
devlet tekellerinin olusturulmasidir. Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlarin
aksine, devlet tiitlin tekelini kaldirmamigtir. Yabanci sermayeye ait olan tiitiin tekeli
millilestirilmis ve buna yeni devlet tekelleri eklenmistir. Ispirto, kibrit iiretimi ile
seker ithali devlet tekeline alinmistir. Bu donemde bazi sanayi {iiriinleri iizerinde
devlet tekeli kurulmasmin en Onemli nedeni devlete gelir saglanmasi amaciydi.
Asarin kaldirilmasi ile ugranilan vergi geliri kaybinin biiytlik bir kismui tekel gelirleri
ile karsilanmistir. Tekellerin olusturulmasi ile devletin elinde kaynak birikmistir. Bu
kaynaklar, 1933 yilindan sonra Devlet tarafindan gerceklestirilen sanayi yatirimlarina

yoneltilmistir.
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Cumbhuriyetin kurulus yillart olarak belirtilen 1923-1929 donemi igin belirtilmesi
gereken bir husus da bu dénemde 1927 yilinda ilk tarim ve niifus sayiminin yapilmis
olmasidir. 28.10.1927 tarihinde 63 il, 328 ilge ve 39901 kdyde yapilan sayim sonucu

tilkenin niifusu 13.648.270 olarak belirlenmistir.

5.2.1.4.Kurulus Yillarinda Dis Ticaret Gostergeleri

Cumbhuriyetin kurulus yillarina iligkin 1923-1929 dénemini ekonominin yeniden insa
edilmesi c¢abalar1 olarak gormek gerekir. Donemin dis ticaret ve ekonomik

gostergelerinin bu tanimlamay1 teyit eder mahiyette oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1923-1929 yillart arasinda ithalatin gayri safi yurt ici hasilaya orani ortalama olarak
% 14,4, ihracatin orani ise % 10,6 olarak goziikmektedir. Bu oranlar, Osmanli
Imparatorlugu’nda 1907 yilinda ithalat igin % 17, ihracat igin % 14, 1913 yilinda ise
ithalat i¢in % 19, ihracat i¢in % 15 olarak belirlenmistir. Boylece, cumhuriyetin ilk
yillarinda dis ticaret serbestinin yeterli diizeyde olmadig1 sdylenebilirse de, 1923-
1929 donemine iliskin rakamlar da daha sonraki elli y1l i¢inde de fazla bir degisiklik
olmadig1 hususu dikkate alindiginda dis ticaretin serbestlesmesi anlaminda 6nemli

bir diizeyi yansittig1 da ileri siiriilebilir (Boratav, 2003:50).

Ayrica; 1923-1929 doneminde tarim {riinii tiretiminin % 20’sinin ihra¢ edildigi
goriilmektedir. Bu oran 1908-1914 yillar1 arasinda ortalama % 14 orani civarindaydi.
En azindan bazi lrlinlerde bu yillarda dig piyasalara bagliligin Osmanli donemine
gore artmis olabilecegi sdylenebilir. Buna karsilik; ayn1 donemde ithal edilen tarim
tirlinlerinin az oldugunu 6rnegin 1926 yilinda toplam ithalat i¢inde sadece % 2,6

oraninda tahil {iriinii bulundugu goriilmektedir.

Cumhuriyetin  kurulus yillarinda ithalat ve ihracatin yapisi incelendiginde,
Tiirkiye’nin diinya ekonomisi i¢inde kendi ekonomik yapisina uygun bir konum
icinde oldugu goriilmektedir. Bu yillarda Tiirkiye tarim iiretiminin agirlikta oldugu
bir yapiya sahip bulunmaktaydi. Bu baglamda, tiitiin, kuru iiziim, pamuk, incir,
findik, yumurta gibi geleneksel tarim firlinleri toplam ihracatin % 60-70 sini

olusturmaktaydi. Buna karsilik; Tiirkiye’nin o yillarda yeterince sanayilesmemis

169



olmasi nedeniyle, ithalatin agirliinin ise sanayi tiikketim mallarina yonelik oldugu
goriilmektedir. Bu durumda; Tiirkiye’nin, cumhuriyetin kurulus yillarinda ihracatinin
agirlikli olarak hammadde oldugunu, ithalatinin ise sanayi tiikketim mallarina

dayandigini séylemek miimkiindiir.

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda Tirkiye ekonomisi disa agik ve bagimli bir
hammadde ekonomisinin tiim o6zelliklerini tasiyordu. Ekonominin tarimda dayali
yapisinda bir degisim ve doniisiim gerceklesmemisti. Sanayi heniiz kurulamamuisti.
Ulke smai tiiketim mallarmin ithalatini, tarimsal ve madensel hammaddeleri ihrag
ederek gerceklestirebiliyordu. Diger bir deyisle, hammadde ihracatt ve mamul
tiikketim mal ithalat: disa bagimli ekonominin de temel nedeni idi. Ulkenin disa agik
kalmasinda Lozan Antlagsmasi ile getirilen giimriik tarifeleri {izerindeki kisitlama ve
yabanci sirketlerin ekonomide devam eden etkinlikleri de etkili olmustur. 1929
yilindan itibaren 1950 yilina kadar pozitif dis ticaret bakiyesi amaglayan korumaci,

kisitlayict dis ticaret politikast uygulanmistir (Sahin, 2012:44).

Ekonominin disa bagimliligi her seyden 6nce, zayif ve istikrarsiz liretim yapisindan
kaynaklaniyordu. Tiirkiye basta tiiketim mallar1 olmak iizere pek cok mali ithal
ediyordu. Ithalatta tiikketim mallarinin payr % 70 ‘in iistindeydi. Cumhuriyetin ilk
doneminde heniiz 6nemli ithal ikamesi saglanamamisti. Donemin sonuna dogru
ithalatin bilesiminde degisme gozlenmistir. 1924 yilinda madeni esya ve makine
ithalatinin toplam ithalattaki pay1 % 11,8 oranindan ibaret iken, bu pay 1928 yilinda

% 21,9 oranina yiikselmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, ihracat biiylik dl¢lide tarimsal iiriinlere dayanmaktadir
ve az sayida iiriinden olusmaktadir. Tarimsal tirlinlerin ihracattaki pay1 ayn1 donemde
% 85’den fazladir. Madencilik {iriinleri ihracat gelirlerinin yaklasik % 4- % 5 ini
saglamaktadir. Sanayi mallarinin ihracattaki paymin ise % 10’un altinda oldugu
goriilmektedir. Gergekte, bu iiriinler basit islemden geg¢irilmis tarim {riinleridir.

Donem boyunca ihracatin bilesiminde hemen hemen higbir degisiklik olmamastir.

1923-1932 yillarna iligkin ithalat ve ihracat miktarlar1 ve dis ticaret gostergeleri
asagida Tablo 2’ de gosterilmistir.
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Cizelge 5.2: 1923-1932 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin D1s Ticareti
Rakamlar : Cari Fiyatlarla Milyon TL

Yillar Ithalat Ihracat Dis Ticaret Thr./ith. ith./ GSMH fhr./ GSMH
Agigl (%) (o) (%)
1923 1448 84,7 -60,00 58,5 15,2 8,9
1924 1936 158,9  -34,7 82,1 16,1 13,2
1925 2416 1924  -49,2 79,6 15,8 16,6
1926 234,7 186,4  -48,3 79,4 14,2 11,3
1927 211,4 1584  -53,0 74,9 14,3 10,7
1928 2235 1735 -50,0 77,6 13,3 10,6
1929 256,3 1552 -101.1 60,6 13,3 7,4
1930 147,6 1515 +4,0 102,7 9,3 9,6
1932 855 101,3 +15,8 117,8 7,3 8,6

Kaynak: C. Keyder, 1982, s: 123 ve Y.Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, 6. Basim,
Remzi Kitapevi, 1994, s: 41-42

Cizelge 5.2 ‘den de goriilecegi lizere, s6z konusu donemin basinda dis ticaret
hacminde kayda deger bir yiikselme s6z konusudur. Ihracat rakamlar1 1924 yilindan
baslayarak 1927 yili hari¢ olmak iizere 1928 yilina kadar yiikselmis, 1929 yilindan
sonra ise diigiise gecmistir. 1924-1928 yillar1 arasinda ihracatin GSMH’ya oram

ortalama % 12,5 seviyesinde seyretmistir.

Bu donemde ithalat da asagi yukar: ayn1 miktarlarda ylikselmis ve ihracatin ithalati
karsilama oran1 ortalama % 77,8 olmus, yillik dis ticaret acig1 ortalama 50 milyon TL
civarinda kalmistir. ithalatin GSMH’ya oram1 1924 yilinda % 16,1 iken bu oran yavas
yavas dismiis ve 1929 yilinda % 13,3 seviyesine inmistir. 1929 yilindan sonra
ithalattaki gerileme ivme kazanmistir. Ithalat, 1932 yilinda 86 milyon TL ile 1924

yilindaki seviyesinin % 55,7 oraninda altina inmistir.

1930 yilindan sonra Tiirkiye’nin dig ticaret bilancosunun fazla verdigini

gormekteyiz. Dis ticaret bilangosu fazlalar1 (1938 yili hari¢ olmak {izere) 1947 yilina
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kadar devam etmis ve 1930-1947 donemi cumhuriyet tarihinde dis ticaret
bilangosunun fazla verdigi tek donem olarak kalmistir. Bu donemde korumact dis

ticaret politikalarinin uygulandigini belirtmekte yarar bulunmaktadir.

1923-1932 doneminin ilk yarisinda dis ticaret hacminin genislemesi ¢esitli etkenlere
baglanabilir. Her seyden once bu donem diinya ekonomik konjonktiiriiniin heniiz
yiikselmeye devam ettigi donemdir. Tarimsal {iriinlere talep ylikselmektedir.
Dolayisiyla tarim iirlinleri fiyati artmaktadir. Bu olumlu gelismeye, elverisli iklim
sartlarinin olumlu etkisi de eklenince ihracat artisinin nedenleri ortaya ¢ikmaktadir.
Thracat fiyatlar1 1927 yilina kadar yiikselmis, sonra diisiise ge¢mistir. Tiirkiye nin
thracatt hacim olarak 1927 yilindan sonra da artmaya devam etmistir.

Ithalat fiyatlardaki yiikselmeye karsilik 1929 yilina kadar artmistir. Giimriik tarifeleri
heniiz yiikseltilmediginden ithalat yiikselen fiyatlara ragmen cazip olarak kalmistir.
Ithalatin artiginda 1929 yilindan sonra giimriik tarifelerinin yiikselecegini bilen
ithalatcilarin stok¢uluga basvurmalart da etkili olmustur. Bundan dolay1 1929 yilinda
dis ticaret acig1 birden iki katina ¢ikmistir. Bu agigin artmasinda ihracatin miktar
olarak artmasina karsilik, deger olarak gerilemesinin de roliinii unutmamak gerekir.
1929 yilindan itibaren hem ihra¢ hem de ithal mallar fiyatlar1 siiratle diismeye
baslamistir. Fakat ihra¢ mallarinin ortalama fiyatlarindaki daha hizli diisiis nedeniyle
Tiirkiye nin dis ticaret hadlerinde aleyhe gelisme ivme kazanmistir. 1929 Ekonomik

krizi i¢ ticaret hadlerini de tarim aleyhine ¢evirmistir.

1928 yilindan itibaren dis ticaret hacminin daralmaya baglamasi, 1929 yilindan sonra
bu daralmanin iyice hizlanmasi 1929 Ekonomik Krizi ile ilgilidir. Tiirkiye diinya
ekonomik krizinin etkilerini 1929 yilindan sonra ciddi olarak hissetmeye baglamistir.
Kapitalist bat1 lilkelerindeki kriz Tiirkiye’yi ihracat mallarn fiyatlarinda ve paranin
degerinde meydana gelen diismelerden dolayr etkilemistir. Ihracat miktar olarak
artmasma ragmen, fiyatlarin diigsmesi ihracat degerinin azalmasina yol agmuistir.
Thracatin azalmasi hiikiimeti ithalati miktar olarak daha fazla smirlamak zorunda

birakmustir. Thracat gelirleri ile finanse edilecek kadar ithalata izin verilmistir.

Bu doénemde hiikiimet ikili anlagmalara dayali bir dis ticaret politikasi yiiriiterek ve
ithalatta miktar kisitlamalar1 uygulayarak dis ticaret dengesini saglamig, hatta dis

ticaret fazlas1 vermeyi bagsarmistir. Fakat zaten ¢ok diislik olan dis ticaret hacmini
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daha da daraltma pahasmna saglanan bu dengenin sanayilesme amaci ile
bagdasmadigi aciktir. Tirkiye’nin hizla sanayilesebilmesi i¢in ithalatin1 ve ithalat
icinde yatirim mallar1 oranini yiikseltmeye ihtiyaci vardi ki bunu saglamak icin de

ithalat kapasitesinin artmasi gerekli idi.

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret partnerleri Osmanli
Imparatorlugu’nun son yillarinda oldugu gibi, gelismis Avrupa iilkeleri idi. Fakat bu
iilkelerin ithalat ve ihracattaki nispi Oonemleri biraz degisiklik gostermistir. 1923-
1929 déneminde Italya dis ticarette Tiirkiye’nin en onemli partneridir. Bunun en
onemli nedeni, Osmanli doneminde Tiirkiye’de yasayan Rumlarin daha sonraki
yillarda italyanin Trieste sehrine yerleserek bu kendi Tiirkiye ile transit ticaretin
merkezi haline getirmeleridir. Yine bu déonemde Tiirkiye’nin dis ticaretinde Almanya
ve ABD’nin 6nemli bir paya sahip iilkeler oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle
Almanya’nin, 1930’lu yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’nin dis ticaretindeki

paymin giderek ytikseldigi goriilmeye baslanmistir.

5.2.2.Korumaci-Devletci Sanayilesme Yillari: 1930-1939

Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk yillarinda 6zel girisimciligi esas alan bir iktisadi
kalkinma politikasinin izlendigi goriilmektedir. Bu baglamda; 6zel tesebbiis igin
tesvik edici onlemler desteklenmis, sanayilesmenin lokomotifi olarak 6zel tesebbiis
gorilmistiir. Dolayisiyla, Cumhuriyetin ilk yillarinda Devletin ekonomik faaliyetleri
icinde bulunmasi diislinlilmemis ve bu yonde de bir uygulama s6z konusu
olmamistir. Devlet tarafindan giindeme gelen uygulamalar daha ¢ok piyasa
sisteminin diizgiin bicimde islemesi i¢in kurumsal alt yap1 ve hukuki diizenlemelerin
gerceklestirilmesi seklinde olmustur. Bu donemde Devletin ekonomik faaliyetleri
tiitiin, kibrit, tuz, ispirto ve ispirtolu ickiler gibi tekel olarak kabul edilen alanlardaki

faaliyetleri ile sinirli kalmistir.

Cumbhuriyetin ilk on yillik doneminde sanayilesme alaninda umulan gelismelerin
saglanamadig1 goriilmektedir. Belirtmek gerekir ki; sanayi sektoriindeki gelismeler
tarim sektoriiniin gerisinde kalmigtir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda o yillarda
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik anlamda yapisal kosullar ve diinyanin

icinde bulundugu iktisadi kosullarin etkisinin oldugunu belirtebiliriz. Bu anlamda,
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sanayilesme yolunda 6zel tesebbiise dayali liberal politikalari uygulamalarinin yararlt
olmadig1 da ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu noktada devletcilik politikasinin
sanayilesmeyi gerceklestirmek lizere bir alternatif olarak ortaya ¢iktigini soylemek

miimkiindiir (Sahin, 2012:53).

Ozel kesim eliyle sanayilesmenin gerceklestirilememesinin bircok i¢c ve dis etkeni
bulunmaktadir. Aslinda sanayilesmenin saglanmasi i¢in gerekli kosullar, basta
siyasal ve ekonomik istikrarin saglanmasi olmak iizere, onemli Ol¢iide saglanmis
bulunmaktaydi. Her seyden oOnce, kapitiilasyonlarla yabanci tiiccarlara saglanan
ayricaliklarin kaldirilmis olmasi 6nemli bir gelisme olarak karsimiza ¢ikiyordu.
Lozan Anlasmasi’ndan dolay1 giimriik vergilerini yiikseltebilmek miimkiin olmasa
da, yerli iiretimin c¢esitli yollarla tesvik edilmesi, buna karsilik ithal mallar tlizerine
tiketim vergisi uygulamalar ile yerli sanayi iiretiminin énemli 6l¢lide korundugu
goriilmektedir. Buna ragmen; 0zel tesebbiisiin sanayilesme alaninda kayda deger bir
gelisme gosteremedigi goriilmiistiir. Bunu nedenleri arasinda dncelikle 6zel sektoriin
elinde yeterli sermayenin bulunmamasimi belirtmek gerekmektedir. Ayrica 6zel
sektor sanayi yerine ticareti daha karli olarak gormekteydi. Keza; iilkede sermaye
piyasast yeterince gelismedigi icin kredi olanaklar1 da kisitliydi. Teknik alt yapinin
yetersiz olmasi sanayi iiretiminin maliyetini olumsuz etkiliyordu. Sanayilesme igin

teknik eleman sayist da yetersiz bir diizeydeydi.

Bu olumsuz yapisal etkenlere bir de donemin konjonktiirel sartlar1 eklenmistir. 1929-
1930 yilindan itibaren Diinya Ekonomik Krizi Tirkiye {izerinde etkilerini
gostermeye baglamistir. 1930’lu yillara gelinirken devletin iktisadi hayat {izerinde
yogun bir etkisinin olmasi yoniinde gii¢lii baskilar s6z konusuydu. Diinya krizinin
basinda dis ticaret hacmi daralmistir. Ihracat 1928 yilinda bulundugu 88,3 milyon
dolar diizeyinden 1932 yilinda 48 milyon dolara kadar gerilemistir.

1923-1929 yillar1 arasinda yapilan uygulamalarin beklenen sonuglar1 vermemesi,
diinyada Keynesyen iktisadin ylikselmeye baslamasi, 1929 krizinin diinya 6lgeginde
etkisini gostermesi ve SSCB ile kurulan yakin iliskilerin sonucu olarak Hiikiimet,
1930 yilindan itibaren devletgilik uygulamasia baglamistir. 1933 yilindan itibaren
ekonomik diizende devletcilik kabul edilmis ve 1937 yilinda da Anayasa ilkesi
olmustur. 1931 yilinda toplanan Cumhuriyet Halk Firkast Ugiincii Kurultay’inda
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tiizilk yenilenmis ve partinin programi olarak da devletcilik ilkesini de igeren “alti

ok” kabul edilmistir.

1930’Iu yillarin Diinya Ekonomik Krizi kosullarinda devletin ekonomi i¢indeki yeri
sadece Sovyetler Birligi’nde degil, Avrupa’da ve Amerika’da da genisleme egilimi
gostermekteydi. 1929 Diinya Ekonomik krizi sonrasi tim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de liretim olanaklar1 ve dis ticaret agisindan gesitli giicliikler gliindeme
gelmistir. Tim bu olumsuz gelismeler, sanayilesmenin 6zel sektor yerine devlet
onciligiinde gergeklestirilmesi goriislerinin benimsenmesinde etkili olmustur. 1930
yilindan itibaren hiikiimetin, iktisat politikast olarak agikca devletciligi benimsedigi

goriilmektedir (Pamuk,2014:188).

O yillarda iilke i¢inde deflasyon yasanirken Tiirk Lirasinin degerinin de siiratle
geriledigi gozlenmektedir. Bu gelismeler sonucu hiikiimet aldigi tedbirlerle
ekonomide istikrar1 saglamistir. 1929 diinya ekonomik krizinin etkisinin goriildigi
1930’1u yillarda devletin glimriik vergilerini arttirma yoluna gittigi goriilmektedir.
D1s ticaret ikili anlagmalarla belli kurallara baglanmak istenmistir. Giimriik
vergilerinin arttirilmasi yaninda, miktar kisitlamas1 uygulamasi gibi diger kisitlayic
dis ticaret politikalarina oncelik verilmistir. Bu tedbirler sonucu 6demeler dengesi
acigmin ortadan kalkmasinda Onemli mesafeler kat edilmistir. Tim tedbir ve
uygulamalar disinda, Hiikiimet yine korumaci onlemler kapsaminda olmak iizere
1930 yilinda Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunu ¢ikararak
yiriirlige koymustur. Ardindan, 11.06.1930 tarihinde Merkez Bankasi Kanunu
cikarillarak Banka 1931 yilinda faaliyet gecmistir. Tiim bu tedbirler, donemin
ekonomik kosullarina uygun olarak paranin degerini korumak ve ekonomik istikrari

saglamak amacina yonelik tedbirler olarak dikkati ¢ekiyordu.

Ancak; belirtmek gerekir ki, o donemlerde diinyanin i¢inde bulundugu ekonomik
kosullarin geregi olarak bir ¢ok az gelismis iilke tarafindan uygulamaya konulan
korumaci tedbirler Tiirkiye agisindan kalict bir nitelik gostermemis, 6zellikle 1932
yilindan sonraki yillarda korumacilik salt bir ekonomik tercih olmak yerine,

devletcilikle tamamlanan ve uygulamaya konulan bir uygulama olmaya baglamistir.
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Ayrica; devletgiligin Tiirkiye’de kapitalist bir gelisme modelinin bir pargast olarak
uygulandigimi da belirtmek gerekmektedir. Tamamen liberal 6zel sektor tesebbiis
anlayisina dayali sanayilesme politikas1 yerine, devletgilikle destekli kapitalist
sanayilesme politikasi  izlenmesinin, kriz ~zamanlarinda 6zel sektoriin
karsilasabilecegi  giigliikklerin  olumsuz etkilerine karsi, devlet¢i ekonomik
uygulamalarin bir alternatif olarak var ve etkin olabilmesinin, Tirkiye’de
sanayilesmenin gelismesi acisindan ¢ok daha olumlu bir ortam yarattigini1 sdylemek

miimkiindiir (Boratav,2013:65).

Nitekim; Hiikiimetin, 1930 yili basinda ekonomik bunalima karsi bazi tedbirleri
uygulamaya koydugu goriilmektedir. Alman tedbirlerin amaci, kamu harcamalari,
kamu gelirleri dengesini saglamak, ithalata bazi kisitlamalar getirmek suretiyle dis
ticareti fazla verir bir konuma getirmek ve genel olarak da iktisadi devletcilik

politikalartyla sanayilesme olarak belirlenmistir.

Korumaci ve devlet¢i sanayilesme yillar1 olan 1930-1939 yillarinin en 6nemli iki
olay1r 1930 yilinda toplanan Sanayi Kongresi ve 1934 yilinda hazirlanan Birinci Bes
Yillik Sanayi Planidir. Sanayi Kongresi, Ankara’da 22-23 Nisan 1930 tarihinde
toplanmistir. Bu kongrede, hammadde, sermaye ve kredi, vergi ve resim, Tesviki
Sanayi Kanunu ve uygulamasi, standart meseleleri, rasyonalizasyon meseleleri,
Ticaret ve Sanayi Odalarinda sanayicilerin temsili, sanayi egitimi ve nakliyat

sorunlari lizerinde durulmustur (Kurtoglu, 2012:407).

Mensucat, gida, deri, orman, tag toprak ve cam, kimya, maden ihrac1 ve maden
tiretimi baglikli sekiz ana sektor, kongre giindeminin énemli bir parcasi ve hatta ana
eksenidir. Sanayi kongresi esnasinda yapilan bir temel tespit de iilkemizde bir
sermayenin etkin kullanilmama sorununun oldugu olmustur. Sermayenin etkin
kullanilmama nedenleri arasinda tesislerin yerinin se¢iminde isabetsizlik, igletme
sermayesi yetersizligi, makine ve techizatin ¢agin teknolojisine uygun olmayisi,
rantabilite hesaplarinin yanlishgi, idarenin bozuklugu ve teknik bilgi ve uzmanlhgin
olmayist gibi nedenler belirtilmistir. Kongre sonunda asgari on yillik bir sanayi
programi yapilmasi ve bir sanayi tesislerini inceleme ve denetim merkezi kurulmasi

kararlastirilmistir.
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1930-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye’de devlet¢ilik yogun olarak sanayi sektoriinde
uygulanmistir. Devletcilik ilkesi, iki sanayi planinin hazirlanmasi ve yiirlirlige
konulmasiyla diisiinceden uygulamaya gecirilmis ve Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 kabul edilerek 17.04.1934 tarihinde yirirliige konulmus ve 1934-1938
yillarinda uygulanmigtir (Karluk, 1995:75).

Biitiin eksikliklerine ragmen, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, Hiikiimet tarafindan
benimsenerek 17.04.1934 tarihinde yiirtrliige konmus ve 1934-1938 yillarinda
uygulanmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin temel stratejisinin, dncelikle un,
seker, pamuklu kumasg, komiir, demir ve akaryakit gibi temel ihtiya¢g maddelerinin
tiretimine Oncelik vererek bu alanlarda ithal ikamesi bir uygulama saglamak oldugu
goriilmektedir. Boylece disa bagimliligin azaltilmasi amaglanmis bulunmaktadir.
Planda, uluslararasi igboliimiinde Tirkiye’nin tarimda uzmanlasmasina karsi
cikilmisg, kurulacak sanayilerin ise, hammaddelerinin iilke i¢inde olmasina dikkat
edilmistir. Plan kapsaminda oOncelikle tiiketim mallarinin iiretilmesi amaglansa da,
ara mali iretiminin de amaglandigr goriilmektedir. Planda, devletin sanayi
sektoriindeki tiim girisimlerini kapsamak iizere, seker fabrikalari, enerji iiretimi ve
maden komiirii isletilmesi disinda 5 grup altinda 23 fabrikanin kurulmasinin
Ongoriildiigli goriilmektedir. Bu gruplar dokuma, maden, kagit ve seliiloz, toprak

seramik ve kimya sanayileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karluk, 1995:75).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planiyla, Tiirkiye diinya isboliimiinde kendisine verilen
tarimci lilke roliine kars1 ¢ikmak istemistir. Bu donemde etkisi slirmekte olan Biiyiik
Diinya Krizi paradoksal olarak sanayilesme igin bir firsat olarak degerlendirilmek

istenmistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda temel ihtiyag maddelerinin iiretimine 6ncelik
verilmistir. Bu maddeler i¢in {ilkede genis bir talep vardir ve bu maddeler o donemde
biiylik olgiide ithalat ile karsilanmaktadir. Bu durumda, Birinci Bes Yillik Sanayi
Planinin temel amacinin temel ihtiyag maddelerinin ithal ikamesi yoluyla saglamak
oldugu soylenebilir. Bu sanayilesme politikasi ile déviz tasarrufunun saglanmasi ve
bu yolla dis ticaret agiginin ortadan kaldirilmasi ve dolayisiyla enflasyonist etkilerin

ortadan kaldirilmasi da amaglantyordu (Sahin, 2012:58).
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani kapsamina alinan sanayilerin hammaddelerinin {ilke
icinde olmasina 6zen gosterilmistir. Bu lilke doviz tasarruf amacina uygun oldugu
gibi, diinya piyasasinda fiyatlar1 diisen hammaddelerin ucuza satilmasini da
onlemeye yonelikti. Kurulan sanayilerin yerli hammaddelere dayanmasinin disa
bagimlilig1 azaltacagi diislinlilmekteydi. Kurulacak sanayilerin yerli hammaddelere
olan talebi arttirmasi, tarim ve madencilik basta olmak iizere tim ekonomik
sektorlerde canlanma yaratacakti. Diger bir deyisle, yerli hammaddeye dayali olarak
kurulan sinai tesisler ileriye ve geriye baglantilar yaratarak ekonomide sektorel
biitiinlesmeyi hizlandiracak, sermaye ve teknik giicli harekete gegirecekti. Bu da

tarimda dengeli ve esdeger faaliyetlere ortam hazirlayacakti.

Yerli hammaddeyi isleyerek i¢ talebi karsilamaya yonelik iiretim yapmalar
planlanan fabrikalarin hammadde kaynaklarina ve is giliciine yakin olmasi iizerinde
durulmustur. Fabrikalarin iilkeye dengeli dagitilmasi, bu arada I¢ Anadolu gibi
nispeten geri bolgelere oncelik verilmesi diisiincesi de agir basmistir. Yer seciminde
savunma Onlemlerinin ciddi olarak diisiiniildigli anlagilmaktadir. Ancak;
uygulamada aslan paymnin Marmara ve Ege Bolgelerine diistiigii goriilmektedir. 23
fabrikanin 9’u Marmara Bélgesinde, Istanbul, Bursa ve Izmit, 4’ii Ege Bolgesinde
kurulmustur. I¢ Anadolu Bélgesinde ise, birisi Kayseri, digeri Eregli’de olmak iizere

sadece iki tane dokuma fabrikasi tesis edilmistir.

Plan kapsaminda kurulan tesislerde donemin en ileri teknolojilerinin uygulanmasina
onem verilmistir. Uretim kapasitesi etkin teknolojik diizeydedir. Buna isci
ticretlerinin diisiik olmasi da eklenince iiretim maliyetinin diisiik kalmas1 miimkiin
olmustur. Planda, hedefler gelecegin talep fonksiyonuna degil, ge¢misin ithalat
miktarina dayanilarak belirlenmeye calisilmistir. 1927-1932 doénemi ithalat miktarlar
ortalamas1 alinarak 5 yillik plan déneminde kurulacak tesislerde bu miktarlarin ithal
ikamesi hedef alinmigtir. Bu yaklasim dogal olarak planin nicelik acisindan
biyiikliigiinii kiiciilten bir etki yapmistir. Planda yatirim kararlar1 sektor diizeyinde

degil, isletme diizeyinde ya da proje diizeyinde alinmstir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, devletin sanayi sektorlerindeki girisimlerinin tiimiinii
kapsamamaktadir. Seker fabrikalari, maden komiirii havzasinin isletilmesi ve enerji

tretimi konular1 plan kapsami disinda kalmistir. Ayrica, Tekel idaresi, tekel
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kapsamina alinan iiriinlerin iiretimini slirdiirmiig, savunma sanayi yine plan disinda

Genel Kurmayin gézetiminde kurulmustur.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulanmasinda yetki ve sorumluluk
Siimerbank’a verilmistir. Siimerbank 1933 yilinda Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi
Kredi Bankasinin gorevlerini devralarak kurulmustu. Gorevi, Devlete ait mevcut
fabrikalar1 isletmek, Devletten saglanacak sermaye ile ve Hiikiimetin onayi ile yeni
isletmeler kurmak ve mevcut sermaye sinirlar1 iginde ¢esitli sinai kuruluslara istirak
etmekti. Birinci Bes Yillilk Sanayi Plam1 ile Silimerbank sanayide devlet
girisimciliginin birinci temsilcisi haline gelmistir. 1939 yilinda bir¢ok alanda sanayi
ciktisinin % 80 ile % 100’1, bircok alanda da % 50°den fazlasi Siimerbank’a ait

tesislerde tiretilmisti.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulanmasinda Siimerbank’tan baska Is Bankasi
ve sinirlida olsa Ziraat Bankasi da rol almislardir. Is Bankasi, Istanbul’da kurulan
Sise ve Cam, Keg¢iborlu’da kiikiirt, Isparta’da giilyagi ve Bodrum’da siinger
fabrikalarinin kurulusuna katilmistir. Bunlardan baska 1935 yilinda kurulan Etibank
ve Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii 0zellikle madenciligin gelismesinde ¢ok

onemli rol oynamislardir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda yapimi Ongoriilen 23 tesisten 4’ disinda
tamamimin kuruldugu goriilmektedir. Bu sebeple Birinci Bes Yillik Sanayi Plani,
basartyla uygulandigini sdylemek miimkiindiir. Tesislerin finansmani1 biitge
O0deneklerinden karsilanmig ve tahmini harcama 44 milyon TL olarak
hedeflenmisken, ger¢eklesme 100 milyon TL’sina ulagmistir. Planin finansmaninda
baslangigta Ongoriilmemesine ragmen, Sovyetler Birligi’nden 10,5 milyon TL
(dokuma sanayi igin) ve Ingiltere’den de 22 milyon TL kredi (Karabiik Demir Celik
tesisleri i¢in) saglanmistir. Toplam yatirimlarin % 36’s1 dokuma, % 23’1 ise demir
celik tesislerinde gerceklestirilmistir. Planin uygulandigi 1934-1938 yillar1 arasinda
milli gelir ortalama yilda % 6 oraninda biiylimiis, 1934-1935 donemindeki % 9
oranindaki diisiis ¢ikarildiginda sanayi kesiminin milli gelirdeki pay:r 1927 yilinda %
10°dan 1938 yilinda % 16 oranina ¢ikmistir (Karluk, 1995:76).
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulamast devam ederken, 20-24.01.1938 tarihinde
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirliklarin1 yapmak iizere bir “Sanayi Kongresi”
toplanmustir. 16.09.1938 tarihinde plan taslaginda bazi degisiklikler yapilmis ve 4
yil1 kapsayacak sekilde plan yeniden diizenlenmistir. Fakat ikinci Diinya Savasinin
¢tkmasindan ii¢ ay once ikinci Bes Yillik Sanayi Planindan vazgegcilerek yerine
5.04.1939 tarihinde “Iktisadi Savunma Plan1” konulmustur. Yiiriirliige konulmayan
Ikinci Bes Yillik Sanayi Planinin temel amaci, daha cok hammaddesi iceride bulunan
sanayi alanlarinda ithal ikamesi modeli uygulamasini saglamak olarak belirlenmistir.
Bu planin 6nceki plandan farki, ara ve yatinm mallarin1 kapsayan agir sanayiye
yonelinmesi, maden ve hammaddelerin islenerek ihracinin amaglanmasi ve
madencilik sanayi, elektrik enerjisi iiretimi ve liman yapimi gibi yatirimlara dncelik
verilmesi teskil etmektedir. Bu niteligi haliyle planin, ithal ikameci bir
sanayilesmeden daha ileri bir uygulamayr yansittigi goriilmektedir (Karluk,

1995:75).

1930’lu yillarda yabanci sermayenin elindeki demiryollari, limanlar, elektrik
santralleri ve telefon sirketlerinin millilestirilmesi biiylik 6l¢iide tamamlanmustir.
Tiirkiye, bu donemde bir yandan biiyilk sabit sermaye yatirnmi projelerini
gerceklestirirken bir yandan da millilestirmeden kaynaklanan 6demeleri 6z

kaynaklart ile ifa edebilmistir.

Bu donemde, devletin ekonomik faaliyetlerinin ¢ok arttigi ve sanayilesmede
kamunun agirhi@inin ortaya ciktigi, bu gelismede “iktisadi devlet tesekkiilleri’nin
(KIT) biiyiik etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu baglamda; 1932-1939 yillan
arasinda devletcilik uygulamalar1 cercevesinde KiT’lerin sayis1 31°den 111°e
cikmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin ilk y1li olan 1934 yilinda GSMH 1.450
milyon liradir. Bunun % 17,8 ‘i (258 milyon TL) sanayi sektoriinden saglanirken,
plan donemi sonunda ise GSMH 1,895 milyar TL ve sanayi kesiminin pay1 da %
16,7 (317 milyon TL) olarak gergeklestigi goriilmektedir. Donem boyunca sanayi
sektoriiniin  biliylime hizlari, diger sektorleri gecmis 1935 ve 1936 wyillarindaki
olumsuz gelisme disinda biiyiime hiz1 % 10’un iizerinde gerceklesmistir. Uretimde
ithal ikamesi politikas1 basarili sonuglar vermis, bu donemde seker, ¢imento, yiinli
ve pamuklu dokuma, cam ve sise iirlinlerinde i¢ talebin yaklasik beste dordii yerli

iiretimle karsilanmaya baslanmistir. Donem boyunca 6zel sektér sanayi isletmeleri,
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daha ¢ok tarima dayali sanayi faaliyetlerinde toplamin % 23’ kadar oldugu

goriilmektedir (Karluk, 1995:77).

1930-1939 dénemine dis ticaret uygulamalar1 agisindan baktigimizda, Hiikiimetin bu
yillarda dis ticareti siki kontrol ve denetim altinda yiirlittiiglinii gérmekteyiz. 1929
tarihli yeni Gumriik Kanunu ve 1930 tarihi Tiirk Parasinin Kiymeti Koruma
Hakkinda Kanun hiikiimete ithalat1 diledigi gibi kisitlama ve denetleme olanagi
vermekteydi. Dis ticaretin kontrol altinda tutulmasi, igerde uygulanan ithal ikameci
sanayilesme politikasina da uygundu. 1930’lu yillarda uygulanan dis ticaret
politikasi, Tiirkiye’de iiretilen mallarin ithalatta korumacilik 6nlemlerine tabi olmasi,
buna karsilik, tiretmedigi ve ihtiya¢ duydugu mallarin ithalatinin saglanmasi, ihracata
onem vermek suretiyle bu yonde ihracat artis1 saglanmasi ve bu sekilde dis ticaret

fazlasi elde edilmesi seklinde 6zetlenebilir.
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1930-1939 yillarina iliskin dis ticaret rakamlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Cizelge 5.3: 1930-1939 Yillarinda Tiirkiye’nin Dig Ticareti
Rakamlar : Milyon Dolar

Yillar Ithalat fhracat  Ihracat/ithalat(%) Dis Ticaret Dengesi

1930 69,5 71,4 109 +1,8
1931 59,9 60,2 103 +0,3
1932 40,7 48,0 113 +7,3
1933 45,1 58,0 113 +13,0
1934 68,8 73,0 106 +4,2
1935 70,6 76,2 108 +5,6
1936 73,6 93,7 127 +20,0
1937 90,5 109 121 +18,7
1938 118,9 1151 97 -3,8
1939 93,7 100,8 108 +3,1

Kaynak: W. Hale, 1981, s : 73, DIE, 1974, 326 vs Y.S. Tezel (1994), s: 118 ve s: 172

Cizelge 5.3.” den goriilecegi lizere, donemin basinda ihracat ve ithalat degerlerinde
olduk¢ca 6nemli daralma olmustur. Bu daralmada birgok faktoriin etkisi vardir.
Bunlardan birisi de Tiirk Lirasinin Dolar ve Sterling karsisinda deger kazanmasidir.
D1s ticaret hacmi 1932 yilinda en diisiik seviyesine indikten sonra tekrar yiikselmeye
baslamis ve ihracat 1937 yilinda, ithalat ise gecici bir liberasyon uygulamasi sonucu
1938 yilinda 100 milyon dolar (150 milyon TL) smirim agsmistir. Bu donemde
sadece 1938 yilinda s6z konusu liberasyon uygulamasi dolayisiyla dis ticaret

bilancosu agikla kapanmistir (Sahin, 2012:70).

Donemin basinda ithalattaki diisme miktar kisitlamalarindan ve siki kontrollerden
ileri gelmisti. Hiikiimet ihracat gelirleri ile odeyebilecegi kadar ithalata izin
veriyordu. Ote yandan; kurulmakta olan ithal ikameci yerli sanayinin korunmasi
amaciyla iceride iretimine baglanan lirlinlerin ithalati daha fazla engelleniyordu.

Thracattaki daralmanin nedeni ise Diinya Ekonomik Krizidir. Bu kriz dolayisiyla
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Tiirkiye’nin ihra¢ mallarina talep diistii, ihra¢ mallar1 fiyatlarinda bas dondiiriicii
gerilemeler oldu. Ihracat degerindeki azalmada, fiyat diisiisiiniin etkisi ihracat

hacmindeki daralmanin etkisinden fazla idi.

Bu donemde ihracatin bilesiminde bir degisme olmamistir. 1923-1938 doneminde
ihracat gelirlerinin yaklasik ortalama % 22’si yaprak tiitiin, yaklasik % 20’si kabuklu
ve kuru meyveler, % 16’s1 canli hayvan ve hayvancilik {iriinleri ve % 6’s1 pamuktan
saglanmisti. Buna karsilik, ithalatin bilesimi donemin sonlarmma dogru dikkati
cekecek kadar degisti. Ornegin; 1924-1929 déneminde kumas ve iplik ithalat1 toplam
ithalat degerinin % 40’sma ulasiyordu. 1934-1938 yillarinda bu oran, yurt iginde
saglanan ithal ikamesi sayesinde, ortalama % 25’e diismiistiir. Keza; gida maddeleri
ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 ayn1 donemde % 18 oranindan % 4,3 oranina
gerilemistir. Buna karsilik; sermaye mallart (makineler, tasit araglari) ve ara
girdilerin ithalattaki toplam nispi pay1 yaklasik % 25,0 oranindan katlanarak % 50,0
oranini agmustir. ithalatin bilesimindeki bu énemli degisme ithal ikameci sanayilesme
politikalarinin ve ithalatin ikili anlasmalarla siki denetim altina alinmasinin

sonucudur denilebilir.

Bu donemde c¢ok oOnemli bir gelisme dis ticaretin serbest dovizli iilkelerden
uzaklagmasi, kliring ve benzeri anlagsmalara baglanmasiydi. Tiirkiye, biirokrasinin
yogun miidahalesi ile dig ticaretini biiyiik Olglide ikili anlagsmalara baglayinca
Almanya dis ticaret oOrgiitleri aracilig ile Tiirkiye’nin dis ticaretini kesin bigimde
kontroliine ge¢irmeyi basarmisti. Almanya Tiirkiye’nin ihra¢ mallarin1 diinya
piyasasinin istiinde fiyat Odeyerek satin almaya baslamistir. Boylece, bu iilke
Tiirkiye ile kliring hesabinda agik vererek Tiirkiye’yi kendisinden daha fazla ithalat
yapmaya zorlamistir. Kendi thra¢ mallarin1 da Tiirkiye’ye diinya fiyatlarinin {istiinde

fiyatlardan satiyordu.

1937 yilina gelindiginde dis ticaretin % 78,2’si kliring anlagmalarina baglanmist1 ve
dis ticaretimiz Almanya’nin kontrolii altina girmisti. 1930-1938 doéneminde
Almanya’nin ithalattimizdaki ve ihracatimizdaki payr ¢ok hizli bir gsekilde
yiikselmisti. Bu {lkenin ithalattaki pay1 1932 yilinda % 25 iken, 1935-1938 yillar
arasindaki ortalama % 46 oranina, ihracatimizdaki payi ise ayn1 déonem i¢inde % 15

oranindan % 44 oranma ulasmistir. Almanya Tiirkiye’nin yiin iplik ve kumas
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ihtiyacinin % 78’ini, demir-geligin % 69,7 sini, makine ve mamul maddelerinin %
61’ ini, ve kimyevi madde ihtiyacinin % 55,4 “linii temin ediyordu. Tiirkiye’nin ham
yiinlintin % 75’ini, pamuk ve kromunun % 70’ini Almanya satin aliyordu. Buna
karsilik, o donemde diger onemli ticari ortak olan Italya ve Fransa’nin dis
ticaretimizdeki paylar biiyiik l¢iide daralmistir. 1938 yilinda ihracatimizda Italya %

10 ve Fransa % 3,3 oraninda paya sahip bulunuyordu.

Tirkiye’nin dis ticaretinin yogun bi¢imde Almanya’ya yonelmesinin bir nedeni de,
Tiirk Lirasiin konvertible paralar karsisinda resmi degerinin yiiksek tutulmasi ve
Tiirkiye’nin serbest piyasada mal satiginin zorlasmasi gosterilebilir. Dis ticaretin
Almanya’ya asir1 derecede bagli hale gelmesi karsisinda, 1930’lu yillarin ikinci
yarisindan itibaren siyasi ve iktisadi konularda Ingiltere’ye yanasmaya baglamustir.
1936 ve 1938 yillarinda Ingiltere ile ticari ve siyasi anlasmalar yapilmistir. Bu
anlasmalarla Ingiltere Tiirkiye’ye makine ara¢ ve gereg ve silah aliminda kullanilmak
lizere toplam 19 milyon sterlin kredi agmustir. Ingiltere’den alian kredinin ilk dilimi,
3 milyon sterlin, Karabiik Demir Celik Fabrikasinin kurulusunda kullanilmistir. Bu
kredinin karsilig1 ise Tiirk ihrag mallar ile 6denecekti. Tiirkiye’nin dis ticaretinde
Almanya’nin pay ve etkisini azaltmak i¢in bagvurdugu diger bir yol da, 1937 yilinda
diger Avrupa iilkelerinden yapilan ithalati kismen serbestlestirmesi olmustur. Fakat
1938 yilinda dig ticaret agigr ve doviz kithgi ortaya c¢ikinca liberasyondan

vazgecilmistir.

5.2.3.Atatiirk Doneminde Dis Ticaret

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldigi ekonomik yapr ile
1938 yili sonlarinda ulasilan sosyo-ekonomik yapi karsilastirildiginda, 15 yil gibi
kisa bir siirede 6nemli ekonomik gelismeler saglandigi goriilmektedir. Atatiirk ve
onun Onderligindeki Cumbhuriyet kadrolari, siyasi bagimsizhigin ekonomik
bagimsizlik ile pekistirilmedik¢e anlaminin olmayacaginin, ekonomik bagimsizligin
yolunun da sanayilesmeden gectiginin bilinci ile iilkenin kaynaklarini sanayilesme
hamlesi i¢in harekete gegirmeyi basarmistir. Bu kadro, sekeri, unu, ¢imentoyu,
tuglay: bile disaridan ithal eden Tiirkiye yerine, bir¢ok temel sanayi iiriiniinde ithal

ikamesini gerceklestiren bir Tiirkiye ortaya ¢ikarmstir.
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Iktisat politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda uluslar arasi alanda ortaya
cikan ekonomik ve siyasal gelismelerin rolii 6nemli olmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerin ise bu gelismeleri yonlendirebilmeleri ¢cogu kez miimkiin olamamaktadir.
Bu durumda, gelismekte olan iilkeler uluslararasu alanda meydana gelen gelismeler
konusunda edilgen bir tutum i¢inde olmaktadir. Ancak; belirtmek gerekir ki; Atatiirk
Tiirkiye’si i¢in durum bu sekilde olmamistir. Atatiirk doneminde Tiirkiye uluslar
arasi iligkilerde edilgen degil, etken bir rol oynamaya calismis ve iktisat politikasi
uygulamasinda kendi tercihini belirleme ve uygulama gayreti i¢cinde olmustur. Bu
anlayis ve tutum Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin sunus boliimiinde “Biiyiik
sanayici Ulkeler, aralarindaki tartigma ve anlasmazliklara karsilik, tarimer tilkeleri her
zaman i¢in hammadde iireticisi ve saticisi durumunda birakmak ve bu iilkelerin
piyasalarina hakim olma konusunda kolayca anlasirlar. Bu nedenle tarime1 iilkelerin
silkinme hareketlerini engellemek i¢in birleseceklerdir, siyasi niifuzlarini
kullanacaklardir. Bazi tarimci {ilkeler de ufak bir taviz karsiliginda bunu
kabulleneceklerdir. Bu gercek, muhtag oldugumuz sanayi zaman kaybetmeden
kurmak icin en biliylik tesvik¢imizdir. Tiirkiye, kendisine verilmek istenen tarimci

tilke roliine kesinlikle karsidir” seklindeki goriis ve ifadelerle dile getirilmistir.

Atatlirk iktisat politikast anlaminda milli ekonomiden yana bir goriise sahip
bulunmaktaydi. Bu anlamda, cumhuriyetin kurulus yillarinda, iilkenin iktisadi
kurumlarin1 millilestirmek stratejisini takip etmistir. Onun iktisadi goriislerine gore,
Osmanli Imparatorlugu uygulamalarindan siyasi anlamda derslerden ziyade, iktisadi
anlamda dersler ¢ikarmak gerekmektedir. Bu durumda, dogrudan yabanci
sermayenin “stratejik iktisadi milli giivenlik” sahasina giren alanlarda yatirim

yapabilmesi miimkiin géziikmiiyordu.

Esasen; Atatiirk iktisat, milli sanayi ve ticaret konularinda saglam goriislere sahipti.
Onun sanayilesme konusundaki goriislerini agiklayan su goriisleri Onemlidir:
“Sanayilegsmek en biiyilk milli davalarimiz arasindadir. Sanayilesme bir varlik
savasidir, bir milli giivenlik meselesidir. Sanayi ve ticarette diislinecegimiz en 6nemli
islerden biri de ihracat ve ithalatimiza aracilik eden ticareti yabancilarin elinden

kurtarmaktir.”
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Cumhuriyetin ilk on bes yilinda Devletin sanayilesmede ve ekonomik kalkinmada
oncll rol oynadigi goriilmektedir. Devletin bu 6ncii rolii iistlenmesinde, 6zel sektoriin
girisim deneyimi ve giicli ve daha da onemlisi sermaye birikiminden yoksun olmasi
etmen olmustur. Ancak; belirtmek gerekir ki; Tiirkiye’nin bu dénemde devletci bir
sanayilesme politikasi izlemesinde diinya konjonktiiriiniin de 6nemli etkisi olmustur.
1930’lu yillarda diinyada uygulanan devlet¢i sanayilesme politikast ve devlet
miidahalesi Tiirkiye’de karma ekonomik sistemin temellerinin atilmasini saglamistir

(Sahin, 2012:77).

Atatiirk doneminde ekonomik kalkinma stratejisi ithal ikameci; i¢ talebi karsilamaya
doniik, agirlikli olarak yerli hammadde kullanan sanayilesme modeline
dayandirilmistir.  Yerli sinai {iretim her tiirlii Onlemlerle dis rekabete karsi
korunmustur. Bu nedenle devlet dis ticareti her zaman siki kontrol ve denetim altinda

tutmus, bu nedenle dis ticaret sektorii gelisememistir.

Tiirkiye 1923-1938 doneminde ¢ok fazla dis kaynak kullanamamis, ekonomik
kalkinmasimi 6z kaynaklar1 ile siirdiirmeye gayret etmistir. Ayrica; dis ticarette
uygulanan korumaci politikalar donemin diinya ekonomik kosullarina uygun olmakla
beraber, uygulanan bu siki politikalar sonucu dig ticarette saglanan dis ticaret fazlasi
imkanlarinin, {ilkenin Osmanli déneminden 6demek zorunda kaldigi borglarin ve
millilestirme bedellerinin 6denmesi konusunda olumlu etkisi olmustur. 1929 Diinya
Ekonomik Krizi ve arkasindan savas ortaminin etkin olmasi Tiirkiye’nin dis kaynak
kullantmin1 olumsuz etkilemistir. Tiirkiye ne pahasina olursa olsun anlayisi ile dis
kaynak aramamustir. Demiryollari, madencilik ve alt yap1 fizik sermayesinin
millilestirilmesi Cumhuriyet idaresinin iilkenin ekonomik kaynaklarin1 yabancilarin
kontroliine birakmama anlayislarinin bir sonucudur. Kisaca, dis kaynak kullanma
sans1 olmayan Tiirkiye 6z kaynaklarini devlet eliyle harekete gecirmede basarili

olmustur.

Atatiirk donemini kapsayan 1923-1938 yillar1 arasinda Tiirkiye dig ticaret rakamlari

asagidaki ¢izelgede gosterilmistir.
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Cizelge 5.4: Atatiirk Doneminde Tiirkiye’nin Dis Ticareti
Rakamlar : Milyon TL

Yillar Ithalat
1923 145,0
1924 194,0
1925 242,0
1926 235,0
1927 211,0
1928 224,0
1929 256,0
1930 148,0
1931 126,6
1932 86,0
1933 75,0
1934 87,0
1935 89,0
1936 93,0
1937 114,0
1938 150,0

Thracat Fark
85,0 -60,0
159,0 -35,0
192,0 -50,0
187,0 -48,0
158,0 -53,0
174,0 -50,0
155,0 -101,0
152,0 +4,0
127,2 +0,6
101,0 +15,0
96,0 +21
92,0 +5,0
96,0 +7,0
118,0 +25,0
138,0 +24,0

145,0 -5,0

Kaynak: Tiirkiye Iktisat Tarihi, www.ekodiyalog.com

Cizelge 5.4’den goriilecegi tizere, cumhuriyetin ilk yedi yilinda dis ticaret devaml
acik vermistir. Bu durumun birinci nedeni, savas sonras1 donemle birlikte ithal
talepleri {izerinden kisitlamalarin kalkmis olmasidir. Ikincisi ise, ithalat {izerinden
aliman vergilerin ¢ok diisiik dilizeyde kalmasidir. Ancak; yine de Osmanh
Imparatorlugu’nun son donemlerindeki aciklara gére durum daha iyi oldugu
sOylenebilir. Ciinkii tilkede ihrag iirlinlerinde bir artis da s6z konusuydu. 1929 yilina
ait dis ticaret ag181 o donemlerin en yiiksek agigini yansitmaktadir. Bu donemde dis
ticaret agiklar1 yaninda, millilestirilen yabanci sirketlerine yapilan 6demeler ve

servetlerini yurt disina ¢ikarmayi tercih edenlerin de ekonomiye olumsuz etkileri
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oluyordu. Bu gelismeler sonunda 1929 ve 1930 yilindan itibaren alinan yasal ve idari
Onlemlerle dis ticaret devlet denetimine alinmis ve dis ticaret bilancosu fazlalik
vermeye baglamistir. 1923-1938 yillar1 arasinda ithalat ve ihracatin en diisiik oldugu
yil 1932 yili olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir yandan devlet dis ticareti denetim
altina alirken, diger yandan da diinya ticareti 1929 yilindan itibaren hizla daralmaya
basladig1 goriilmektedir. Ozellikle tarim iiriinleri ihra¢ eden Tiirkiye bu durumdan

biiyiik zarar gormiistiir (www.ekodiyalog.com).

1930’lu yillarda yasanan doviz darbogazini agmak i¢in 1933-1934 yillarindan
itibaren 13 ayn {lilke ile imzalanan kliring anlagsmalariyla ihracat ve ithalatin
arttirllmasi saglanmistir. Cizelge 5.4’den de goriilecegi gibi, ilk yedi yilin aksine,
ikinci yedi yilda Tiirkiye dis ticaret bilancosu her yil fazlalik vermistir. Bu arada
Tiirkiye tiiketim mallar1 ithal eden bir iilke iken, 1934 yilindan itibaren Birinci
Sanayi Planina uygun olarak yatinm mallart ithal etmeye baslamistir

(www.ekodiyalog.com).

1939 yilindan itibaren savas ekonomisi nedeniyle iktisadi yatirimlar durma noktasina
gelmistir. Avrupa’da savas baslayinca Tiirk hiikiimeti yaklagik bir milyon calisma
yasindaki insani silah altina almistir. Bir yanda iiretim faaliyetleri i¢in yetismis
isgiici ve kaynak sikintis1 artarken, diger yandan da iilkenin tliketim harcamalar
hizla yiikselmistir. Toplam talep karsisinda toplam arz yetersiz kalinca, enflasyon
yiikselmeye baglamistir. 1929 Biiylik Bunaliminin aksine, bu kez tarim {iriinleri
fiyatlar1 hizla yiikselmeye baslamustir. I¢ fiyatlardaki bu artis, devletin her tiirlii
tiketim mallar1 piyasalarinda biiyiilk miktarlarda satin almalarda bulunmasinin
etkisiyle olmustur. Ureticiler ve toptanci biiyiik tiiccarlar stokguluk, karaborsa gibi

yollarla biiyiik kazanglar saglamiglardir (www.ekodiyalog.com).

Kisaca, bu savasin dogurdugu olumsuz kosullar nedeniyle 1938-1943 donemini
kapsayacak sekilde hazirlanmis olan II. Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulamaya
konmas1 miimkiin olmamistir. Dolayisiyla bu donemde iilkede yatirimlar durmus,
iiretim kapasitesi yerinde saymistir. Ithalat zorluklari nedeniyle bazi iiretim

dallarinda tiretim diismiistiir (www.ekodiyalog.com).
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5.2.4.Ikinci Diinya Savasi Yillari: 1940-1945

1.09.1939 tarihinde Almanlar Polonya’ya girmesi ve Polonya’nin da bu isgale karsi
cikmastyla Ikinci Diinya Savasi baslamis oldu. Bu tarihte hiikiimet iilkede demiryolu
yapiminin devam etmesi, devlet¢ilik ilkelerine bagliligin devam etmesi ve denk biitce

politikasinin titizlikle uygulamasi kararlarini almistir.

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi yillarinda tarafsizik politikas1 izledigi
goriilmektedir. Bu politika iilkeyi sicak savasin tahribatindan koruduysa da savas
ekonomisinin diginda tutamamistir. Her seyden once, ordunun savasa girecek bir
ordu gibi donanimli bir halde bulundurulmasi 6nemli bir maliyeti glindeme
getirmigtir. Ote yandan; 1930’lu yillarda izlenen politikalarin etkisi ile daralmis
bulunan ithalat hacmi daha da azalarak milli gelirin % 3’iiniin altina inmistir. Tiim bu
durumlar dikkate alindiginda, ikinci Diinya Savasi sirasinda ekonomide yasanan
giicliiklerin Birinci Diinya Savasi sirasinda yasanan giigliiklerden daha az olmadig:
goriilecektir. Ancak; bu kez Tirkiye’nin savasa girmemis ve aradan gecen ¢eyrek
yiizyilda altyapinin bu miktar giiclenmis olmasi nedeniyle, savasin olumsuz etkileri

daha sinirhi kalmistir (Pamuk, 2014:199).

Savas boyunca askeri harcamalarin arttirilmasi, biiylik bir ordunun beslenmesi ve
ithalatin daralmasi ekonomiyi olumsuz etkilemistir. ilk olarak, yetiskin erkeklerin
onemli bir boliimiiniin iiretim alanindan ¢ekilmesinden sonra, bu eksiklik kadin ve
cocuk emegiyle ancak bir Ol¢lide karsilanabildigi i¢in, liretimde Onemli diistlisler
ortaya ¢ikmugtir. Ornegin; resmi istatistikler bugday iiretiminde % 50’ye yaklasan bir
gerileme oldugunu gosteriyor. Ikincisi, niifusun % 10’una yakin bir bdliimiiniin silah
altina alinmasi, kent ekonomisinin tiikketim gereksinimlerini biiyiik lgiide arttirmus,
kirlardan kentlere daha fazla gida maddesi akisi geregini, bir baska deyisle,
“beslenme sorunu”nu ortaya cikarmistir. Ugiincii olarak, daha &nce kent
ekonomisinin ihtiyaglarini karsilamak iizere ithal edilen pek ¢ok girdinin ve yatirim
malinin ithalat: savas yillarinda kesintiye ugramistir. Ihracatci iilkeler bu mallari
satmay1 durdurmuslardir. Bu girdilerin ve yatirim mallarinin bir boliimii iilke i¢inde
saglanabilse de, liretimin olumsuz etkilenmesi kaginilmaz olmustur. Dordiincii
olarak, artan savunma harcamalar1 devlet biit¢esinde biiyiik aciklara yol agmistir. Bu

aciklarin ¢ok kiiciik bir boliimii ek vergi gelirleri ve benzeri yollarla finanse
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edilebildigi i¢in, para basimi yoluna basvurulmustur. Boylece, 1930’lardaki fiyat
istikrar1 doneminden sonra hizli bir enflasyon ortamina girilmistir. Birinci Diinya
Savasindan sonra Ikinci Diinya Savasi sirasinda da hizli fiyat artislar1 yasanmistir.
Mal darliklar1 ve parasal genisleme sonucunda, tiiketici fiyatlarindaki artislar yilda %
50’yi agmistir. Keza; makine, techizat ve diger yatirim mallari ithalatinin kesildigi bir
ortamda, planl ve devlet¢i sanayilesme calismalar1 ve yatirimlar ertelenmis, 6zel ve
kamu kesimleriyle iilke ekonomisi yatirimlardan vazgegerek bir anlamda giini
kurtarma kaygisi i¢ine diigmiistiir. Bu ortamda savas kosullarinin 6nemli sorunlari ile
miicadele edilmistir. Ote yandan; ithalat hacmi diiserken, Tiirkiye nin ihra¢ etmeyi
kabul ettigi hammaddelere ve gida maddelerine olan yurtdisi talebi artarak
stirmekteydi. Savag yillar1 boyunca dis ticaret fazla verirken, Merkez Bankasi’nin

altin rezervleri artmistir.

Devletci ekonomi politikalarinin yiiriirliikte oldugu ve Ikinci Diinya Savasim
kapsayan yillarda (1939-1945) Hiikiimet, savasa girmemekle beraber sanayilesme
programini biiyiik 6l¢iide durdurmustur. Ciinkii Savas savunma harcamalarini biiyiik
Olclide arttirmis, 900.000 kisi silah altinda tutulmus, normal biitce gelirleriyle
harcamalar finanse edilemedigi icin Merkez Bankasi kaynaklarina daha sik
bagvurulmus, fiyatlar bu sebeple 1945 yilinda, 1938’e gore % 400 oraninda artis
gostermistir (Karluk, 1995:77).

Ikinci diinya savas yillarinda savas nedeniyle gerekli ithalatin yapilamadig1 ve bunun
sonucunda makine ve ara mal girdilerinde bir darbogazin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Yine savasin olumsuz etkisi ile tarim sektoriinde de iiretim diisiisii
gozlenmistir. Boylece; 1938-1939 yillarinda 343,5 milyon TL olan sanayi sektorii
GSMH’s1 1944-1945 yillarinda 267 milyon TL’sina dismiistiir. Ayn1 donemde
tilkenin GSMH’da 1,975 milyon TL’dan 1.484 milyon TL’sina gerilemistir. Dénem
basina gére GSMH % -24,9 oraninda, sanayi sektorii GSMH’s1 ise % -22,3 oraninda
olumsuz gelisme gostermistir. Uretim diisiisii, ithalat ttkaniklig1, dis diinyadan agiri
koruma sebebiyle soyutlanma, ihracati tesvik gibi sebeplerle ekonomide arz
daralirken, talep artmustir. Bu durum o6zellikle tiikketim mallarinda stok¢uluga yol

acmis, bunun sonucunda da toplumda belli kesimler asir1 kazanglar elde etmislerdir

(Karluk, 1995:77).
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Ikinci Diinya Savas1 yillarinda Temmuz 1942 yilina kadar Tiirkiye’yi yoneten Refik
Saydam ve daha sonraki yillarda Siikrii Saragoglu hiikiimetleri, ayn1 savas ekonomisi
sorunlarina iki farkli yaklasimi temsil etmislerdir. Refik Saydam hiikiimeti ekonomik
sorunlar1 kat1 fiyat denetimleri ve tarim triinlerini diisiik fiyatlarla satin alma yoluyla
¢ozmeyi denemistir. Ocak 1940 yilinda c¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ile
hiikiimete ticretlerin sinirlandirilmasi, 6zel isletmelerin faaliyetlerinin durdurulmast,
dis ve i¢ ticarette etkin fiyat denetimi, temel mallarin satisinin belgeye baglanmasi
gibi genis yetkiler taninmistir. Yine bu Kanunla sanayi kuruluslarinin, neleri hangi
miktarlarda tretebileceklerini belirleme yetkisi olusturulmustur. Ancak; kapsamli
miidahalecilik 6ngdéren bu yaklasimin beklenildigi gibi islemedigini belirtmek
gerekmektedir. Ozellikle kentlerin mal gereksinimlerinin kargilanmasinda &nemli
zorluklar yasanmis, lilke i¢inde yeterli iiretim ve ihtiya¢ duyulan mallara yonelik
ithalat s6z konusu olmadigi i¢in ekonominin bir ¢ok alaninda mal kitlig1 yasanmasi,
mallarin piyasada tutulmasi yerine stokg¢ulugun tercih edilmesi ve bu olumsuz
ekonomik yapinin dogal sonucu olarak yogun bir yolsuzluk ortamimnin ortaya

¢ikmasina engel olunamamastir.

Temmuz 1942 yilinda Refik Saydam’in 6liimiinden sonra, Basbakanliga getirilen
Siikrii Saragoglu ise kati miidahaleciligi gevsetme yoluna gitmistir. Hiikiimetin
tarimsal TUreticiye o©dedigi fiyatlar yiikseltilirken, kent piyasalarindaki fiyat
denetimleri kaldirilmis veya hafifletilmistir. Boylece darliklar ve kitliklar bir dlgiide
azalirken, enflasyon daha da hizlanmistir. Saragoglu hiikiimeti, bunun yani sira,
savas kosullarinda kentlerde olusan asir1 kazanclara kars1 Varlik Vergisi adiyla yeni
bir uygulama baglatmistir. Kasim 1942 yilinda yasalagan Varlik Vergisi, esas olarak
tiiccar, esnaf ve diger serbest meslek sahipleri ile {icretlileri kapsayan ve itiraz hakki
olmayan bir vergi olarak Ongoriilmiis ve uygulanmistir. Yasa metninde bir ayirim
yapilmamakla birlikte, uygulamada azinliklardan ¢ok daha fazla miktarlarda vergi
talep edilmistir. Boylece, milli gelirin % 3,5’ine ulasan, toplam 315 milyon liralik
vergi tahsilatinin yaridan fazlasi gayri Miislim azinliklara 6detilmis bulunmaktadir..
Vergi borglarmi bir aylik siire i¢cinde 6demeyen 1400 miikellef 6nce kamplara
yollanmis, sonra da caligmak iizere Askale’ye siiriilmiistiir. Varlik Vergisi’nin dinsel
ve etnik aymima dayali bir uygulama olarak, maliye tarthinde 6zel bir yeri
bulunmaktadir. 1944 yili baslarinda uygulamadan kaldirilan Varlik Vergisi,

uygulandigr bir yili askin siirede biiyiik kentlerdeki azinliklarin malvarliklarinin
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O6nemli bir boliimiiniin satis yoluyla el degistirmesine neden olmustur (Karluk,

1995:77).

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda Tiirkiye'nin dis ticareti iilke icindeki ekonomik
gelismelerden daha c¢ok ulusla arasi ekonomik sartlardan etkilenmistir. Bu yillarda
Hiikiimet dis ticaret fazlasi elde etmeyi amaglayan bir politika izlemistir. Bu amacin
gerceklestirilmesinde kismen basarili  oldugunu soyleyebiliriz. Ote yandan;
gerceklestirilen dis ticaret fazlasinin zamaninda ve iyi kullanilip kullanilmadig
tizerinde durulmasi gereken ayr1 bir husustur. Bu yillarda Tiirkiye aktif bir politika
takip ederek ihracatini artirabilecegi kadar arttiramamigtir. Dig ticaret fazlasi daha
cok ithalatin kisilmasi yolu ile gerceklestirilmistir. Uluslararasi ortam da bu amaci

gerceklestirmeyi bir 6l¢iide kolaylastirmistir.

Glmriik mevzuatina ek olarak, 1940 yilinda c¢ikarilan Milli Koruma Kanunu,
Hiikiimete dis ticareti tamamen denetimi altina alma olanagi vermistir. Hiikiimet
hangi mallardan ne kadar ithal edilecegini kotalarla belirlemistir. Bu baglamda,
tilketim mallarinin ithalatin1 sinirlandirilmistir. Adi gegen kanun Hiikiimete ihracati

kontrol etme yetkisi de vermekteydi (Sahin, 2012:90).

Bu yillarda Tiirkiye’nin dis ticaretinin, 6zellikle ithalatinin hacmini ve yapisin1 daha
cok dis sartlarin belirledigi goriilmektedir. Tiirkiye’ye mal satan iilkelerin savasta
olmasi, ithal ettigimiz mallarin diinya piyasalarindaki arzini biiyiik 6l¢iide azaltan bir
etmen olarak ortaya ¢ikmistir. Daha 6nce belirtildigi gibi, savasin basladig: yillarda
Tiirkiye’nin dis ticaretinde Almanya’nin olduk¢a fazla agirligt bulunmaktaydi.
1940-1941 yillarinda siyasi nedenlerden dolay: bu iilke ile dis ticaretimizin énemli
Olciide azaldigr goriilmektedir. Almanya’nin dis ticaretimiz i¢indeki nispi pay1 savas
oncesindeki paymin “4’line diismiistiir. Ancak; Tirkiye dis ticaretini diger iilkelere
yoneltmekte biiyiikk glicliiklerle karsilasmistir. Ciinkidi, Tiirkiye’nin ihrag¢ ettigi
mallarin degeri yiikselmisti. Ote yandan; Ingiltere’nin dis ticareti kendi etki alanina
dahil iilkelere yonelmis bulunmaktaydi. ABD ise uzakligi ve baglantilar1 dolayisiyla
Tiirkiye’nin dis ticaretinde Almanya’nin yerini alabilmesi miimkiin goziikmiiyordu.
Nitekim; Almanya’nin Tiirkiye’nin ithalat ve ihracatindaki goreli paylari 1942
yilindan sonra yeniden 6nemli derecede yiikselmistir. 1944 yil1 sonuna kadar bu {ilke

Tirkiye’nin dis ticaretteki birinci partneri olarak kalmistir. Tiirkiye’nin ancak 1945

192



yilindan sonra dis ticaretini ABD, Ingiltere ve diger Bat1 Avrupa iilkelerine
yonlendirebildigi goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’ye mal satan
iilkelerin i¢inde bulunduklar1 durum, diinya piyasalarinin sundugu mal arzinin
daralmas1 ve ulastirma giigliikleri Tiirkiye’nin ithalatinin ¢ok biiyiikk dlgiide
diismesine yol agmistir. ithalattaki tikaniklik i¢ piyasay: iiretim ve tiikketim acisindan

ayr1 ayr1 etkilemistir (Sahin, 2012:90).

Bu ortamda 1939-1945 doneminde ithal mallar1 ortalama fiyati % 240 oraninda
arttigr goriilmektedir. Bu durumda, yurt igindeki fiyatlar genel diizeyi daha fazla
yiikselmistir. Bu donemdeki doviz kurlarinin diigiik olmasi nedeniyle, giimriik
vergileri 1940 yilinda ve 1941 yilinda yiikseltilmesine ragmen, ithal mallar1 yine de
ucuz kaliyordu. Bu durum ithalatin ¢ok karl1 bir alan olmasina yol agmust1. Ithalat da
biiyiik 6l¢iide gayri Miislim azinliklarin elinde bulunmaktaydi. 1942 yilinda ¢ikarilan
Varlik Vergisi biraz da bu gercege dayaniyordu. Ancak; Hiikiimet 1942 yilindan
sonra, enflasyona ve ithalat fiyatlarindaki biiytik artiglara ragmen, glimriik tarifesinin
spesifik oranlarini ylikseltmeyerek nominal giimrilk oranlarinin 6nemli OSlgiide
azalmasina seyirci kalmistir. Oysa, bilingli bir politika ile nominal glimriik oranlari
yiikseltilseydi savas yillarindaki ticari kazanglarin  bir kismimin Devlete
aktarilabilmesi miimkiin hale gelecekti. Boylece devlet hem enflasyonu bir dlglide
azaltabilir, hem de Varlik Vergisi gibi keyfi uygulamalara neden olan bir vergiyi

uygulamak zorunda kalmayabilecekti (Sahin, 2012:90).
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Cizelge 5.5: Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye nin Dig Ticareti

Rakamlar : Milyon Dolar

Yillar Thracat Ithalat Dis Ticaret Dengesi
1938 1449 149,8 -49

1939 99,7 92,5 +7,1

1940 80,9 50,0 +30,9

1941 91,1 53,3 +35,7

1942 126,1 112,9 +13,2

1943 196,7 155,3 +41,4

1944 177,9 126,2 +51,7

1945 168,3 97 +71,3

1946 144,6 48,9 +95,7

Not: TL’nin resmi degeri; 1939 yilinda 1 Dolar= 1,28 TL, 1940 yilinda 1 Dolar=
1,38 TL, sonraki yillarda 1 Dolar= 1,29 TL dur.
Kaynak: DIE (TUIK), Aylik Istatistik Biilteni, Mayis 1961, s: 87

Cizelge 5.5’in incelenmesinden goriilecegi tlizere, 1938-1946 yillar1 arasinda
Tirkiye’nin dis ticaretinin 1938 yil1 hari¢ tutulmak {izere, siirekli olarak fazla verdigi

gorilmektedir.

Bu arada Hiikiimet savas yillarinda ihracati arttirarak dis ticaret fazlasi elde etmek
cabasinda gibi goriinliyordu. Ancak, uyguladigi kambiyo politikasi bu amaci ile
celiski teskil ediyordu. Savas yillarinda Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki
degeri yiiksek tutulmustur. Ote yandan; 1941 yilinda ihracat iizerine vergi
konulmustur. Bu verginin amaci biitgeye gelir saglamak idi. ikinci Diinya Savasinin
ilk yillarinda ihracat hem hacim (miktar) olarak hem de deger olarak 6nemli 6l¢iide
daralmistir. Hacim olarak daralma ihracat degerindeki daralmadan daha carpici idi.
Ciinkii bu arada ihra¢ mallar: fiyatlar1 yiikseliyordu. Ihracat hacmindeki daralmanin

onemli bir nedeni de Almanya’nin Tiirkiye’nin ihracatinda % 50 civarinda bir paya
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sahip olmas1 ve bu iilke ile dis ticaretin siyasi nedenlerle savasin ilk yillarinda
tikanmas1 idi. Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi yillarinda yasadigi ekonomik
sikintilarda Almanya’ya dis ekonomik iliskilerde ithalat ve ihracat agisindan asiri

bagimliliginin pay1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Tiirkiye’nin ihracat hacmi 1938 yilinda 1447 bin ton seviyesine ulagmisti. Savasin
baslamasi ile ihracat hacmi siiratle gerileyerek 1941 yilinda 429 bin tona, 1945
yilinda 310 bin tona kadar diismiistiir. Ithalat hacmi de ayn1 dénemde 844 bin tonda
325 bin tona geriledi. Dis ticaret hacmindeki bu bas dondiiriicii diismeye karsilik,
ihracat deger olarak dnce nispeten daha yavas bir gerileme gostermistir. Hatta 1942
yilindan itibaren yeniden yiikselmeye baslad1. Ihracat hacminin daralmasina ragmen,
ithracat degerindeki bu 6nce 1limli diisme ve sonra yiikselme ihracat mallarindaki ¢ok
hizl1 yiikselmeyle agiklanabilir. Gergekten savas yillarinda Tirkiye’nin ihrag ettigi
mallarin ortalama fiyat1 yaklagik 6,3 kat yiikselmistir. 1939 yilinda ihracatin ton
basma fiyat1 111,9 TL iken, 1945 yilinda 706,5 TL ye yiikselmisti. Bu yillarda
ihracatin mal bilesiminde bir degisme olmamistir. Thracat hacmi diiserken ihracat
degerinin ayni oranda diigmemesi ve 1942 yilindan itibaren yiikselmesi ortalama
thracat fiyatlarinin artmasi sayesinde miimkiin olmustur. Boylece, ihracat fiyatlarinin
ithalat fiyatlarina gore daha fazla yiikselmesi dig ticaret hadlerinin Tiirkiye lehine

geligsmesini saglamistir.

Savas yillarinda dis ticaret dengesi giderek artan miktarlarda fazla vermistir. Tiirkiye
1939 yilindan dis ticaret dengesinin fazla ile kapandigi son yil olan 1946 yilina kadar
toplam 347 milyon dolar dis ticaret fazlasi elde etmistir. Buna karsilik, kesin olarak
belirlenememekle birlikte, 6demeler bilangosunun &teki  kalemlerinin  agikla
kapanmis olmas1 ihtimali giicliidiir. Donemi inceleyen iktisat¢ilar tiizerinde
anlastiklari husus bu donemde Tiirkiye nin altin ve doviz rezervlerinin 330 milyon

TL civarinda artmis olmasidir.

5.2.5.Liberal Politikalara Eklemlenme: 1946-1950

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya bir anlamda yeniden kurgulanirken batili

devletlerle girilen iligskiler de c¢ok partili sisteme gecisi zorunlu hale getirmis
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bulunmaktadir. Bu durumun ekonomiye yansimasi ise devlet¢iligin tasfiye edilmesi

ve liberal politikalarin uygulanmaya baslanmasi seklinde ortaya ¢ikmustir.

1946 yili Cumhuriyet donemi Tirkiye’si tarihinde siyasi ve ekonomik agidan bir
doniim noktasini olusturmaktadir. Siyasi bakimindan 1946 yili, tek parti rejiminden
cok partili parlamenter rejime gecisin baslangi¢ tarihi olarak 6nem arz etmektedir.
5.09.1945 tarihinde Milli Kalkinma Partisinin, 7.01.1946 tarihinde de Demokrat
Parti’nin kurulmalariyla baslayan ve 21.07.1946 tarihinde ilk kez tek dereceli
secimlerin yapilabilmesiyle devam eden ve 14.05.1950 tarihinde de yine se¢im
yoluyla iktidarin el degistirmesine yol acan bu siyasi siirecin dnemini yadsimak

miimkiin bulunmamaktadir (Boratav, 2013:93).

1946 yilma gelindiginde ekonomik agidan Onemli bir doniim noktas1 kabul
edilebilecek degisimlerin glindeme geldigi goriilmektedir. 1930 yilindan beri
uygulanan korumaci ekonomi ve dig ticaret politikalarinin degistirilmesi, ithalatin
serbest birakilmasi yoluyla arttirilmasi yoluna gidilmistir. Bunun sonucu olarak ise,
dis aciklarin arttig1 ve dis yardim ve krediye gereksinim duyan bir ekonomik yapinin
ortaya ¢iktig1 gozlenmistir. 1946 yilindan sonraki donemde, serbest dis ticaret
politikas1 uygulamasinin soncu olarak, i¢ pazardan ¢ok dis pazarlara yonelik olmak
lizere tarim, madencilik, alt yap1 yatirimlari ve Ozellikle de ingaat sektoriinii
onceleyen bir sanayilesme ve kalkinma politikast uygulanmaya baslanilmigtir

(Boratav, 2013:94).

Siyasi ve ekonomik diizlemde meydana gelen bu 6nemli doniisiimlerin ardinda yatan
i¢ ve dis nedenleri agiklamakta yarar bulunmaktadir. Her seyden 6nce, ikinci Diinya
Savasi yillar1 Tiirkiye’de ticaret burjuvazisinin ve biiyiik toprak sahipligi unsurlarinin
asirt giiclendigi, kontrolsliz ve denetimsiz bir zenginlesme ortaminin gelistigi bir
donem olmustur. Bu nedenle, bu gelismeye bagli servet ve gelir birikiminin
ekonomik ve siyasi etkilerinin, 1945 yilim takip eden yillarda ortaya g¢ikmasi
kacginilmaz olacakti (Boratav, 2013:95).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Hiikiimetin uyguladig: politikalar sonucu bazi
toplumsal kesimler asir1 bir zenginlesme elde ederken, diger bazi toplumsal kesimler

de uygulanan politikalardan olumsuz etkilenmis bulunmaktaydi. Ornegin; Varlik
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Vergisi, Istanbul’lu ve gayri Miislim ticaret kesimini, Toprak Mahsulleri Vergisi,
Koy Enstitiileri ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi uygulamalar ise biiyiik ¢iftci

kesimini tedirgin etmisti.

Savasg yillarinin bu olumsuz gelismeleri mevcut iktidar partisi i¢inde bir 6zelestiri ve
yeniden yapilanma uygulamasina neden oldugu gibi, ¢ok partili sistem kosullarini

zorlayan muhalefet olusumlarinin ortaya ¢ikmasina da yol agmuistir.

Icerde toplumsal yapida bdylesi degisimler meydana gelirken, Ikinci Diinya
Savasindan sonra bati kapitalist diinya sisteminde da bazi degisimler s6z konusu
olmaktaydi. Bu donemde, Tirkiye’nin siyasi ve sosyal yapisinda meydana gelen
degisim ve doniisiimlerin, savas sonrast bati kapitalist diinyasinda meydana gelen
degisimler arasinda kosutluk oldugu gériilmektedir. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda
bat1 kapitalist sistemin yeni liderinin ABD oldugu goriilmektedir. Boylece, bir
anlamda Tiirkiye’'nin de kendini siyasi ve ekonomik anlamda ABD ‘ne yakin
hissetmesi olagan bir gelisme olarak goziikiiyordu. Yine savas sonrast donemde bati
kapitalist sisteminin serbest dis ticaret uygulamalarina yoneldigi gériilmektedir. Bu
baglamda, Amerikan kaynakli yatirnmlar, dis yardim ve krediler, savas sonrasi
donemin onemli araglarini teskil ediyordu. Tiirkiye de bu gelismelerden kendisini
alikoyamamistir. Boylece, Tiirkiye’de kendi kaynak ve olanaklari ile kalkinma
anlayislar1 yerine, dis yardim, yabanci sermaye ve dis kredi olanaklar ile kalkinma
anlayislar1 hakim olmaya baglamistir. Bu siirecin 6nemli 6l¢lide savas sonrasi
donemde bati1 kapitalist diinyasinda ortaya ¢ikan gelisme ve dontigiimlere bagh

olarak gelistigini belirtmek gerekmektedir.

Belirtilen kosullarda daha Ikinci Diinya Savasi siirerken ekonomik gerilemeyle
birlikte hizlanan enflasyon ve mal darliklar1 artisi, yogunlasan siyasal baskilar
Tiirkiye’de yeni doniisiimlerin olacagini ortaya koymustur. Igerde, savasta fiyat
artiglart ve mal darliklar siirecinden yararlanarak yeni olusan tiiccar ve toprak sahibi
biiyiik cift¢ci kokenli “milli burjuvazi” ile yeni bir uluslararasi kiiresel sistem kurmaya
hazirlanan yeni siiper giic ABD, Tiirkiye’nin dis diinyaya kapali olan ekonomisini

disa agmada adeta oncii rolii oynamislardir (Kazgan, 2013:64).
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Ikinci Diinya savasi yillarinda Tiirkiye’de uygulanan ekonomi politikalarinin bazi
toplumsal kesimlerde tedirginlik yaratan etkileri olmustur. Bu konuda 6rnek vermek
gerekirse, Toprak Mahsulleri Vergisi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Koy
Enstitiileri uygulamalarinin toprak sahipleri kesiminde, Varlik Vergisi ve giderek
artan devletgilik uygulamalarmin tiiccar sinifi {izerinde olumsuz ve tedirginlik
yaratici etkileri s6z konusu olmustur. Keza; bu donemde uygulanan siki ekonomik ve
mali politikalar sonucu toplumun yoksul kesiminin bu uygulamalardan olumsuz
etkilenmesi ve genel olarak toplumun genis kesimlerinde daha 6zgiir bir yasam
isteginin yogunlagsmasi, Tiirkiye’nin savas sonrasinda ortaya c¢ikan yeni diinya

diizenine uyum saglama istegi konusunda i¢sel nedenler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yeni anlayis ve doniisiimiin ilk uygulamasi olarak, Tiirkiye Ikinci Diinya Savast
yillarinda savasa girmemesine ragmen, Ingiltere ve ABD’den askeri yardim
istemistir. Bunun gibi; 1942 yilinda yiiriirliige giren Toprak Mahsulleri Vergisi
nedeniyle ortaya ¢ikan bugday kitlig1 nedeniyle diinyanin bir¢ok iilkesinden bugday
yardimi arayisina girmistir. Bdylece, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye nin
askeri giicliniin zayifladigi ve temel gida maddesi olarak bugdayr dahi i¢
kaynaklarindan karsilayamadig1 gercegi ortaya cikmustir. Ote yandan; savas sonrasi
dénemde Tiirkiye’nin Sovyet Rusya’nin askeri tehditlerine ve toprak taleplerine de
maruz kaldig1 goriilmektedir. Tiim bu gelismeler dikkate alindiginda, Tiirkiye 1947
yilinda ilk askeri yardimi Truman Doktrini kapsaminda almistir. Daha sonra 1952
yilinda da Kore Savasi’na asker gondermesinin karsiligi olarak da NATO’ya

girmistir (Kazgan, 2013:65).

ABD, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra somiirge imparatorluklarinin ortadan
kaldirilmasi ve demokrasinin yayilmasiin da onciiliigiinii yapmistir. Bu anlamda,
uluslararast yeni iktisadi sistemi kurarken, bunu tamamlayacak siyasi sistemi de
yiriirlige koymaya calismistir. Bu bakimdan; ABD’nin gelismesinde Onciiliik
yaptig1 uluslararasi sisteme ve dig yardim mekanizmalarina katilma, siyasi rejimin de
degismesi sonucunu dogurabilecek gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kazgan,

2013:65).

Bu arada Tiirkiye’de, Ikinci Diinya Savasi igindeki enflasyonun ve darliklarm yol

actig1 spekiilasyonlarin tiiccar siifinin elinde yarattigi servet birikimi ortaya ¢ikmis
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bulunmaktaydi. Ancak; teknoloji, iiretim, Orgilitlenme bilgisinin 6zel kesimde pek
bulunmadigi, bir sanayici-girisimci sinifin heniiz gelismedigi bu donemde, bu biriken
servetlerin iretken sermayeye doniistiirilmesi pek olanakli goziikmiiyordu. Disa
acilma ile birlikte yabanci sermaye ortakligi ve dis yardimin getirecegi sermaye
bollasmasi, iilke i¢inde biriken servetlerin iiretken sermayeye doniisme olanagini da

yaratabilecekti (Kazgan, 2013:65).

Ote yandan; biiyiik toprak sahipleri agisindan savas sonras1 donemin tarim i¢in genis
pazar olanaklar1 yarattigini da belirtmek gerekmektedir. Savasta yikilan Avrupa igin
gida maddesi ve hammadde saglanmasi, yeni liretim ve kar olanaklarini giindeme
getirmis bulunmaktadir. Ancak; Tiirkiye’nin yol ve tarimsal makine donanimi

eksikligi, var olan imkanlar1 kullanmay1 oldukg¢a sinirlamaktaydi (Kazgan, 2013:65).

Boylece, donemin giiclii siniflar1 olan biiyiik toprak sahipleri ve tliccarlar, hem
siyasal giivence ve rejimin pekigsmesi, hem de ortaya ¢ikabilecek ekonomik
olanaklardan yararlanabilmek icin disa agilmay1 gerekli gérmiislerdir. 1950 yilinda
gerceklesen iktidar degismesi ve bu smiflarin 6nderligini yapan partinin iktidara
gelmesinden Once de, bunun ilk adimlar atilmis ve dis yardim alma ve bunun
karsiliginda beklenen kosullar1 yerine getirme islevi uygulamaya konulmaya

baslanilmistir (Kazgan, 2013:66).

Bu gelismeler sonucu, askeri yardim alma baskist 1947 yilinda Truman Doktrini
cergevesinde askeri yardim almayla, ekonomik yardim alma baskis1 da, Tiirkiye nin
wsrar1 lizerine 1948 yilinda Marshall yardimi kapsamina alinmasiyla sonuglanmistir.
Tiirkiye’de bu yardimlarin alinmasi ile {iretim ve ithalatin arttirilmasi amaci
diisiiniilmekteydi. Ote yandan; ABD de Tiirkiye’yi kurulmasi diisiiniilen yeni
uluslararas1 ekonomik sistemin bir parcasi olarak gormekteydi. Tiim bu gelismeler
dikkate alindiginda, Tirkiye de bu yeni ekonomik sistemin 6ngérdiigii kurumlara

katilmakta gecikmemistir.

Tirkiye savas sonrast uluslararasi dengede Bati1 bloku i¢inde yer almak icin savas
sirasinda siirdlirdiigli tarafsizlik politikalarindan uzaklasmis ve batida olusturulan
anlagmalarda ve kurulan tiim siyasi, ekonomik ve savunma orgiitlerinde yer alma

caba ve iradesini ortaya koymustur. Birlesmis Milletlerin kurulus anlagmasina
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katilmak amaciyla son anda 23.02.1945 tarihinde Almanya’ya savag ilan etmis ve
26.06.1945 tarihinde de San Fransisco’da Birlesmis Milletler anlagmasini imzalayan
51 {ilke arasinda yer almistir. Tiirkiye savas sonrasi donemin uluslararasi ekonomik
diizenini kurmak amaciyla toplanan Bretton Woods Konferansina da katilmis ve bu
konferansta kurulmalari kararlastirilan uluslararast yeni ekonomik diizenin iki 6nemli
kurulusu olan, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), ve Uluslar aras1 imar ve Kalkinma

Bankas1 veya kisaca Diinya Bankasina iiye olmustur (Sahin, 2012:96).

Ikinci Diinya savasi sonrasinda Batida kurulan ve Tiirkiye’nin iiye oldugu diger iki
kurulus Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (EECD daha sonra Kalkinma igin
Ekonomik Isbirligi Teskilati (OECD) adimi almistir) ve Kuzey Atlantik Pakti
(NATO) dur. Marshall yardim plan1 ve Truman Doktrini ¢ergevesinde olusturulan bu
ekonomik ve savunma isbirligi kuruluslarina Tiirkiye 1948 ve 1952 yillarinda iiye
olarak katilmigtir. Tirkiye 1947 yilindan itibaren ABD’den Truman Doktrini
cergevesinde askeri yardim ve 1948 yilindan itibaren Marshall Yardim Programindan
ekonomik yardim almaya baslamistir. Bu tarihten sonra, ekonomik kalkinmanin dis
finansmanin1 saglamak i¢in oOnce gelismis iilkelerden ve sonra uluslararasi
kuruluglardan siirekli olarak kredi saglama cabasi iginde olmustur. 1947-1950
doneminde kullanilan toplam 391 milyon dolar dis kaynagin biiyiik bir boliimii 294
milyon dolari, ABD’den saglanmistir. Bu kaynaklarin 177 milyon dolar1 bagis, 117
milyon dolar1 kredi seklinde ger¢eklesmistir (Sahin, 2012:97).

Tiirkiye’nin Bat1 Blogu ile ozellikle bu donemde Batinin lideri konumunda olan
ABD ile iligkilerinin yogunlagmasi sonucu Marshall Yardim programi uygulamalari
cergevesinde Tiirkiye uzmanlarmin devlet¢i, miidahaleci iktisat politikasini
elestirmeleri ve bazi 6nerilerde bulunmalar1 Hiikiimeti iktisat politikas1 degisikligine
yoneltmistir. Tiirkiye’nin Marshall Yardim Programina alinmasi ve dis kaynak
kullanabilmesi i¢in devletcilikten vazgecilmesi ve ekonomide liberallesmeye gitmesi
gerektigi acikca ifade edilmistir. Iktisadi kalkinmasini gerceklestirmede 6z
kaynaklariin yetersiz olduguna inanan Tiirkiye bu eksigini Batidan temin edebilme

beklentisi i¢inde her yonii ile Bat1 diinyasi i¢inde yer almaya ¢alismistir.

Belirtilen donemde Tiirkiye’de toplumsal, ekonomik ve siyasal anlamda gelismeye

baslayan yeni ekonomik sistem anlayisinin ilk belirgin ifadesi ve yansimasi 1948
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yilinda toplanan iktisat Kongresi’nde ortaya ¢ikmustir. istanbul Tiiccar Dernegi
tarafindan diizenlenen bu kongrede, is adamlar1 ve akademisyenler tarafindan
devletcilik uygulamalarindan vazgecilmesi ve doviz ile sermaye kaynaklariin

arttirilmasi i¢in yabanci sermaye saglanmasi goriisleri onerilmistir.

1948 yilinda toplanan Iktisat Kongresinde bu goriisler dile getirilirken, 1946 yilinda
ABD tarafindan Tiirkiye’ye gonderilmis bulunan Max Thornburg’un yaptigi
incelemeler sonucu diizenledigi raporda da, Devlet¢iligin azaltilmasi, agir sanayiden
vazgecilmesi, yabanci sermayeye acilma gibi goriislere yer verilmistir. Thornburg’un
diizenledigi raporda yer alan goriislere benzer goriisler, 1950 yilinda Tiirkiye’ye
gelen Diinya Bankasi heyetinin hazirladigt ve bu heyetin baskani olan Barker’in
adiyla anilan raporda da tekrarlanmisti. Barker raporunda da, Tirkiye nin
sanayilesme hedefinden vazgegmemekle beraber, tarima oncelik vermesi, devletci
uygulamalara son vermesi ve yabanci sermayeyi tesvik etmesi yoniinde goriislere yer

verilmistir.

Kisacasi, bu donemde Tiirkiye nin dis sermayeye agilmasi programinin, dis diinyada
kurulan yeni sistemle igeride etkinligi artmis olan toplum katmanlarinin ortak

goriislerinin bir tirtinii oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.

Ancak; savas sonras1 donemde Tiirkiye’deki iktisat politikas1 arayislar1 konusundaki
kararsizliginin gosterecek uygulamalar da s6z konusudur. Bu baglamda, Tiirkiye
1946 yilinda 1930’lu yillarin devlet¢i politikalarinin devami anlaminda karar ve
uygulamalar igeren Ivedili Sanayi planimi hazirlamis; ama bu plani uygulamaktan
vazgegilerek 1947 yilinda Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1 veya Vaner plam ad
verilen ve kapitalist bati diinyasi i¢cinde yer almayi, Batinin siyasal, sosyal ve
ekonomik sistemini uygulamay: ve dis kaynak kullanmay1 hedefleyen plani kabul

etmis, ancak bu plan da kaynak sorunlar1 nedeniyle uygulanmamustir.

Ote yandan; Cumhuriyet tarihinin ilk Devaliiasyonu da liberal politikalara
eklemlenme donemi olan 7.09.1946 tarihinde gergeklestirilmistir. Bu tarihte (1
dolar=129 kurus) olan resmi dolar/TL Paritesi (1 dolar=280 kurus) olarak
degistirilmistir. Boylece, Tiirk Lirasi, dolar karsisinda % 54,3 oraninda devaliie

edilmistir. Devaliiasyon ile birlikte dis ticarette kismi serbestlesmeye gidildigi
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goriilmektedir. ithalattaki kontenjanlar, miktar kisitlamalar1 ve tavan uygulamalari
kaldirlmustir. I¢ tiiketim icin gerekli olan tiiketim mallar1 disinda kalan mallarin
ihracat1 iizerindeki kotalar ve siirlamalara son verilmistir. ki yanh ticaret ve kliring
uygulamalarmin azaltilacagi ilan edilmistir. ithalatg1 Birlikleri tasfiye edilmis,
bdylece dis ticaretin uluslararasi serbest ticaret bolgelerine kaydirilmasi planlanmigtir

(Sahin, 2012:92).

1946 Devaliiasyonu igerde ve disarida siirpriz olarak karsilanmis ve beklenen olumlu
tepkiyi almamis ve gesitli ¢evreler tarafindan elestirilmistir. Bu ¢evrelere gore, Ikinci
Diinya Savast yillarinda Tiirkiye’de enflasyon orani, ticaret yaptigi iilkelerdeki
enflasyonun {izerinde gergeklesmis olsa da, 1944 yilindan itibaren fiyat artislarinin
kontrol altina alinmasi, hatta fiyatlarda diislis saglanmasi1 sonucu, Tiirk Lirasinin
resmi kurunun asir1 degerlenmis olmasi s6z konusu degildi. Bu agidan bakildiginda
mevcut resmi kuru siirdiirmekte bir zorluk oldugu da sdylenemezdi. Zaten ¢ok siki
kambiyo kontrol sistemi altinda doviz spekiilasyonu, disartya doviz kagisit gibi
sorunlarin yasanmasi s6z konusu olmadigi gibi, yeteri kadar doviz rezervi de

olusmus bulunmaktayda.

Ote yandan; dis ticarette fiyat makasimin aleyhe islemesi sonucu Tiirkiye’nin rekabet
giiclinii yitirdigi de sdylenemezdi. Tiirkiye bu donemde dis ticaretini énemli 6l¢iide
ikili anlagmalarla siirdiirmekteydi. Tiirkiye bu donemde biiyiik oranda bir thra¢ mali
stokuna sahip bulunmuyordu ve ihra¢ mallarini pazarlayamamak gibi bir sorunla
karsilasmamist1. ikinci Diinya Savasindan yeni ¢ikmis bulunan Avrupa iilkelerinin
onemli 6l¢iide gida maddelerine ihtiyaci vardi. Tiirkiye Devaliiasyon yapmasaydi,
Avrupa’ni gida ihtiyacim1 daha yliksek fiyatlardan karsilayabilecekken, devaliiasyon
yapmak suretiyle bu ihtiyaci daha diisiik fiyattan saglamis oluyordu. Bu agidan
bakildiginda, Tiirkiye’nin ithalatin1 kontrol altinda tutmak amaciyla doviz kurunu
yiikseltmesinin dogru olmadigi sdylenebilir. ithalati kontrol altinda tutmak igin
gerekli araglara sahip bulunmaktaydi. Sanayilesme amacimi siirdiirmek amaciyla
yatinm ve ara mallarinin ucuza temin edilmesinin daha akilct bir yol oldugu

sOylenebilir (Sahin, 2012:93).
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Buna karsilik; hiikkiimet ¢evreleri de devaliiasyonu ihrag iiriinleri i¢ fiyatlarinin diinya
fiyatlarindan yiiksek olmasi nedeniyle rekabet giiciliniin olamayacagi, savas yillarinda
biriken ihra¢ mallarinin devaliiasyonla kolayca eritilebilecegi, Devaliiasyon ile eldeki
altin ve doviz rezervlerinin degerinin yiikselmesinin saglanmasi, dis ticaret agiginin

azaltilmasi gibi gerekgeleri ileri siirmiiglerdir.

7.09.1946 tarihli ekonomik kararlarin dis ticaret ile ilgili yanlar1 da bulunmaktadir.
Bu kapsamda genel olarak ithalati kolaylastirici onlemler alinmistir. Buna gore,
9.09.1946 tarihinden itibaren serbest ddvizle ithal edilebilecek mallarin listesi
genisletilmistir. Ithalatta kontenjan, tavan uygulamalar1 gibi miktar kisitlamalari
kaldirilmistir. 9 Eyliile kadar acilmis akreditiflerin (teslim vadeleri asilmis) serbest
dovizli diger mallara g¢evrilmesine imkan taminmistir. Mal stoku olan ve kisa
donemde mal teslim edebilecek iilkelerden doviz disponibilitesi olmadigr i¢in ithalat
yapilamayan iilkelere yonelik doviz tahsisleri yapilarak ithalatin hizlandirilmasina,
boylece piyasada mal bollugu yaratilmasina ¢alisilmistir. Ithalat serbest birakilirken
ulusal sanayinin korunmasi i¢in giimriik tarifelerinin gozden gecirilmesine karar

verilmistir (Parasiz, 2003:92).

7.09.1946 tarihli Devaliiasyon karar1 sonrasi 12.03.1947 tarihinde Truman Doktrini
kapsaminda 100 milyon dolarlik bir askeri yardimi, Haziran 1947 tarihinden itibaren

de Marshall Plan1 kapsaminda 109 milyon dolar tutarinda dis kaynagi saglamistir.

Ancak; 1946 yilinda yapilan Devaliiasyon sonrasinda, Devaliiasyonla birlikte i¢
fiyatlar hizla yilikselmis ekonomik dengesizlikler ortaya g¢ikmistir. Savas yillart
sirasinda tiirlii zorluklar pahasina toplanan doviz ve altin stoku yaridan fazla azalmig

ve serbest ithalat bol tiiketim malina yoneldiginden iiretim artis1 saglanamamastir.

7.09.1946 tarihinde gerceklestirilen Devalliasyon kararlar1  sonrasi, Tiirk
ekonomisinde 1947 yilinda 1930 yilindan beri ilk kez bir dis ticaret agig1 vermistir.
1947 yilinda ihracatta % 5 oraninda bir artis gerceklesirken, ithalat % 100’iin
tizerinde bir artis gdstermistir. Bunun sonucu olarak dis 6demeler bilangosu 21
milyon dolar agik vermistir. Bu egilim 1950 yilina kadar devam etmistir. 7.09.1946
Devaliiasyon kararlarina uygun olarak giderek dis ticaretin serbestlestirilmesi sonucu

artan ithalat nedeniyle Tiirkiye’nin doviz rezervleri hizla erimeye ve doviz
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taahhiitleri artmaya baslamistir. 1946 yilin1 izleyen ii¢ yillik dénemde Tiirkiye’nin
dis ticaret ag181 toplam 142 milyon TL olmustur.

Bu durumda 7.09.1946 Devaliiasyonundan sonra devaliiasyondan beklenen olumlu
etkilerin yani ihracat artisinin ithalat azalisinin gergeklesmedigini goériiyoruz. Hatta

1948 yilinda kotii hava kosullar: nedeniyle ihracatin geriledigine bile tanik oluyoruz.

Savas sonrast1 donemde liberal politikalar eklemlenme yillar1 olarak 1946-1950

yillar1 arasinda dis ticaret verileri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Cizelge 5.6: 1946-1950 Savas Sonrast Dénemde Tiirkiye’nin Dig Ticareti
Rakamlar : Cari fiyatlarla Milyon TL

Yillar ithalat Ihracat Dis Ticaret Agig1
1946 2239 432,1 +208,2

1947 685,0 625,2 -59,8
1948 770,1 551,0 -219,1
1949 812,3 693,9 -118,4
1950 799,9 737,6 -62,3

Kaynak: DIE, TIY 1968, s: 309

Cizelge 5.6’nin incelenmesinden goriilecegi lizere, 1946-1950 yillarim1 kapsayan
savas sonrast donemde Tiirkiye’nin dis ticareti 1946 yilinda fazla veren bir yapida
olmasina ragmen, 1947 yilindan itibaren dis ticaret agig1 veren bir yapiya donilismiis

bulunmaktadir.

5.2.6.Yeni iktisat Politikas1 Uygulamalari: 1950-1960

1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan iktisat politikas1 6nceki donemlerde uygulanan
devlet¢i ve miidahaleci iktisat politikasindan farkli 6zelliklere sahip bulunmaktadir.
1950 yilinda iktidara gelen hiikiimet, programinda devlet¢iligi ve devletin iktisadi
hayata miidahalesini kabul etmemis ve devletin ekonomideki yerini azaltip iktisadi

kalkinmayr 6zel kesimi gelistirerek saglayacagini beyan etmistir. Bu baglamda,
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iktidarin ilk yillarinda ekonomide liberasyonu arttiracak yonde bazi adimlar
atilmistir. ithalat Eyliil 1950 ayinda % 60- % 65 oraninda serbestlestirilmis, fiyat
kontrolleri kaldirilmistir (Sahin, 2012:101).

Bu baglamda, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 1951 ve 1954 yilinda
degistirilerek yabanci sermaye girisini 6zendirmek amaciyla diizenlemeler yapilmasi
yoluna gidilmistir. Keza; 1954 yilinda ¢ikarilan Petrol Kanunu ile yabanci

sermayenin petrol aramalari tesvik edilmistir (Sahin, 2012:101).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda asarin kaldirilmasi ve askerlerin bir kisminin tarlalarina
donmelerine izin verilmesi kararlar1 disinda 1935 yilindan 1950 yilina kadar kdy ve
koyli kesim icin 6nemli bir gelisme olmamakla, bu kesim genel olarak ihmal edilmis
bir goriinim arz etmekteydi. 1950 yilinda iktidara gelen hiikiimet, se¢im
kampanyasindan baglayarak koylii-¢iftgi kesimin kalkinmasina oOncelik veren bir
program uygulayacagini vaat etmistir. BoOylece 1950 yilindan itibaren tarim
sektoriinde Onemli gelismeler saglandigi goriilmektedir. Bu alanda genellikle
yillardir ihmal edilmis biiyiik bir ¢ift¢i niifusu ve islenmeyen genis ekim alanlari
bulunmaktaydi. Geri olan tarim teknolojilerinin degistirilmesi ve gelistirilmesi
saglanabilir amaclar olarak ortaya konulmustur. Bu yondeki gelismelerin makineli,

sulamal1 ve giibreli tarimin gelistirilmesi yoniinde olmas1 amaglanmistir.

Bu ortam icinde Hiikiimet, firsatlardan yararlanmay1 bilerek ve ekonomideki
potansiyeli hizla kullanmigtir. Dig yardimla ve tarima verilen kredilerle de
desteklenen traktor ithalati hizla arttirilmis ve ekim alanlar1 genisletilmistir. 1950
yilindan itibaren iki yil i¢inde Tiirkiye’de kullanilan traktor sayisinda 4-5 katina
yakin bir artis gozlenmistir. Keza; toplam tarim kredisi 1950 yilinda 412 milyon
liradan, 1952 yilinda 820 milyon liraya c¢ikarilmistir. 1940 yilindan hatta daha
Oncelerden beri fazla artmamis olan ekim alani iki yil iginde % 50 biiyiimiis, 1949
yilina gore tarim {rlinlerinde ve sanayi {irlinlerinde % 100 oraninda artig
saglanmistir. Bu arada sulama yatirimlar1 hizlandirilmis, tarimda giibre kullanimi ve
tohum 1slahina da hiz verilmistir. Tiim bu gelismeler sonucu Tiirkiye dis tlkeler
tarafindan gelecegin “bugday ambar1” bir {ilke olarak goriilmeye baslanmis, bugday
ithracatin1 kolaylastiracak tesis ve silolarin yapimina hiz verilmistir. Bu gelismeler

halkin ¢ogunlugunun yasam diizeyini yiikselten ¢ok 6nemli bir etken olarak ortaya
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¢ikmig ve bir anlamda tarim devrimi olarak goriilmeye ve degerlendirilmeye

baslanilmistir (Yenal, 2013:99).

1950 yilindan itibaren Tiirkiye’nin tarim alaninda ne denli koklii doniistimler i¢cinde
oldugunu gosteren carpici rakamlar bulunmaktadir. Ornegin; 1943-1949 yillan
arasinda Tiirkiye’de hububat ekim alant 7,5 milyon hektar iken 1951 yilinda 9
milyon hektara, ayni donemde pamuk ekim alan1 305.000 hektar iken 1951 yilinda
642.000 hektara, bugday tliretimi 2,5 milyon ton iken 5,6 milyon tona, arpa iiretimi
1,2 milyon ton iken 2,7 milyon tona, piring iiretimi 58.000 ton iken 70.000 tona
¢ikmig bulunmaktadir.

1950-1960 yillar1 doneminin bir diger ozelligi de alt yapi yatirimlarina verilen
onemle ilgili bulunmaktadir. Bu doénemde Hiikiimet bir yandan tarimda hamle
yaparken bir yandan da alt yapi1 yatirimlarina 6nem vererek genis bir alt yapi
programin1 gerceklestirmeye koyulmustur. ABD orgiiti model alinarak ve dis
yardimin da destegi ile Devlet Karayollar1 Genel Miidiirliigii kurulmus, genis bir
karayolu ag1 planlanarak ve yatirimlar ile yol bakim hizmetleri hizlandirilmistir.
Enerji ve sulama alanlarinda da girisimler artmistir. Sariyar, Demirkoprii, Seyhan,
Hazer Baraj ve santrallerinin temelleri atilmistir. 1950-1960 doneminde iilkedeki
toplam karayollar1 uzunlugu % 30, elektrik tiretimi 2,5 kat, ¢cimento iiretimi 4 kat ve

demir gelik tiretimi ise % 70 oraninda artmis bulunmaktadir (Yenal, 2013:100).

1950 yilinda 6nemli bir yenilik de sanayinin finansman1 konusunda olmustur. 1920°li
yillardaki Sinai Kredi Bankasi’nin basarili olmayan denemelerinden sonra
Tiirkiye’de 6zel sanayiye kaynak saglayacak kurumlar gelismemisti. Stimerbank
yalmz kamu kesiminin yatirimlarina ve ortakliklarina kaynak aktariyordu. Is Bankasi
ise, pek cok alanda istiraklere girmesine ragmen esas olarak bir ticaret bankasi olarak
faaliyet gosteriyordu. O giinlerin ortaminda 6zel girisimcilerin yurtdigindan kredi
bulmalar1 ise s6z konusu degildi. Azgelismis {lilkelerde isleyen bir sermaye
piyasasinin erken bir tarihte kurulmasinin gercek¢i olmadigini géz oniine alan Diinya
Bankasi, iilkenin sanayi finansmani i¢in bir kalkinma bankasi modeli olusturmustu
ve bunun ilk uygulamasi da Tiirk hiikiimetinin destegi ile kurulan Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankast olmustur. Daha sonra bu model birgok gelisen iilkede de

uygulanmustir.
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Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 basta Is bankasi olmak iizere birka¢ 6zel ticari
banka, sigorta sirketi, sanayi kurulusu ve bireyler tarafindan 12,5 milyon lira
sermaye ile kurulmustu. Merkez Bankasi, banka tarafindan ihrag¢ edilen 12,5 milyon
liralik tahvile garantér olarak destek vermis, hiikiimet de Diinya Bankasindan
saglanan 9 milyon dolarlik krediye garanti saglamisti. Ayrica Marshall Plan1 Karsilik
Fonlarinin da 6zel girisimcilere verilmesinde Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin

aracilik etmesi kararlastiriimisti.

Bankanin amaci, Tiirkiye’de 6zel sanayinin kurulmasina ve gelistirilmesine uzun
vadeli yatirnm kredileri vererek ve teknik yardim saglayarak katkida bulunmak,
ayrica yabanci sermayenin Tiirkiye’de yatirim yapmasini ve iilkedeki sermaye

piyasasinin kurulup gelismesini desteklemek olarak belirtilmisti.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi uygulamasi kisa siirede basariya ulasmistir. Diinya
Bankasindan, Avrupa Yatirim Bankasindan ve dis iilkelerin finans kurumlarindan
gelen yatirim kredilerine aracilik etmenin yani sira, Tiirkiye’ye sanayinin finansmant

konusunda bir¢ok yenilikler getirmistir.

1950-1960 doneminin bir diger 6nemli gelismesi uygulanan liberal politikalara
paralel olarak Kamu lktisadi Tesebbiislerinin &zel sektdre devri fikri olarak
karsimiza ¢ikmakla beraber,  1950°li yillarda bu konuda hi¢bir uygulama
yapilamamis ve hicbir Kamu Iktisadi Tesebbiisii 6zel kesime devredilememistir.
Bunun nedenleri arasinda bu kuruluglari satin alabilecek bir sermayenin heniiz
olusmamis olmasi basta gelmektedir. Ozel sektdr bu kuruluslari almak yerine

bunlarn {irtinlerini ucuz sekilde satin almayi tercih etmistir.

1950-1960 déneminde hiikiimet baglangicta kamu iktisadi tesebbiislerini 6zellestirme
cabasi i¢inde olurken, 1954 yilindan sonra ortaya ¢ikan ekonomik gelismeler sonucu
kamu iktisadi tesebbiisleri yeniden 6nem kazanmis ve kamu kesiminin ekonomideki
sermaye paylar arttirilmis ve yeni bazi kamu iktisadi tesebbiisleri kurulmustur. Bu
donemde kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri arasinda Tiirkiye Petrolleri Anonim

Ortaklig1, Seka ve Tiirkiye Cimento Sanayi sayilabilir. Keza; 1954-1959 donemi
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icinde kamu iktisadi tesebbiisleri acilan banka kredilerinin % 49,4 oranini

kullanmiglardir.

1950-1960 doneminde 6zel kesimin elinde kayda deger sermaye birikimi olmus, 6zel
kesim Onceki donemlerle kiyaslanmayacak olgiide bir gelisme gostermistir. Buna
karsilik, kamunun ekonomideki goreli agirliginda bir azalma da olmamigtir. Kamu
kesimi de sanayi ve hizmet sektorlerinde genislemeyi siirdiirmiistiir. Hatta donemin
sonlarinda ekonomik kriz nedeniyle 06zel sektdr yatirimlari iiretken olmayan
spekiilatif alanlara yonelince kamu kesiminin sanayi yatirimlarindaki payinin arttigi

goriilmustiir (Sahin, 2012:102).

1950 yilinin baslarinda Hiikiimet ithalat1 % 60 oraninda serbestlestirmistir. Boylece
ilk liberal dis ticaret rejimi 1950 yilinda ilan edilmis ve ithalat kisa siirede ¢ok biiyiik
Olgiide artig gostermistir. Bu yillarda, Kore Savasinin diinyada sagladigi yiiksek
konjonktiir ve tarimda elverigli iklim kosullar1 dolayisiyla gerceklesen iyi hasat
sayesinde ihracat da yiikselmistir. Buna karsilik, dis ticaret agiklariin 1950 yilindan
itibaren 1956 yilina kadar biliyiiyerek devam ettigi goriilmektedir. Hiikiimetin
elindeki doviz rezervleri bir iki yil ig¢inde tiikkenince ithalatin liberasyonundan Eyliil
1952 yilinda vazgegmek zorunda kalmistir. BOylece dis ticarette serbest rejim
yaklasik iki y1l uygulanmistir. Temmuz 1954 yilinda ise dis ticarete yeni kontrol ve
kisitlamalar getirilmistir. D1s agiklar bir siire dis krediler ve bagislarla kapatilmaya
calistlmistir. Ancak; 1953-1954 yilindan itibaren ithal edilen bazi mallarin bedeli
transfer edilememistir. Boylece, gecikmis borglar sorunu ortaya ¢ikmis ve Tiirkiye
bu kanaldan disartya 584 milyon dolar borg¢lanmistir. Bu borglar Tiirkiye nin
bor¢larim1  ddeyememesi iizerine OECD tarafindan kurulan konsorsiyumun
caligmalar1 sonucu 1958 yilinda konsolide edilerek takside baglanmistir (Sahin,

2012:118).
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1950-1960 donemine iligkin dis ticaret verileri asagida Cizelge 5. 7°de gosterilmistir.

Cizelge 5.7: 1950-1960 Doneminde Tirkiye’nin Dig Ticareti

Rakamlar : Milyon Dolar

Yillar Ithalat Thracat Dis Ticaret Agig1
1950 286 263 -23
1951 402 314 -88
1952 556 363 -193
1953 533 396 -137
1954 478 335 -143
1955 498 313 -185
1956 407 305 -102
1957 397 345 -52
1958 315 247 -68
1959 470 354 -116
1960 468 321 -147

Kaynak: M.Singer, The Economic Advance of Turkey, 1938-1960, Turkish
Economic Society Yayini, Ankara, 1977, s: 392

Cizelge 5.7°den de goriilecegi lizere, 1956 yilindan itibaren dig ticaret hacmi
daralmaya baslamis ve 1958 yilinda on yil 6nceki diizeyine inmistir. I¢ ve dis fiyatlar
arasindaki makasin ac¢ilmasi sonucu Tiirk lirast asir1 bir sekilde degerlenmistir. Buna
karsilik, Hiikiimet uluslararasi mali kuruluslarin Onerdikleri istikrar tedbirlerini
almaya ve Tiirk lirasinin Devaliiasyonuna yanasmamistir. Bu durumda iilkenin
ihracat yapmasi giiclesmistir. Tiirkiye disariya mal satamaz hale gelmistir. Bu arada
uluslararasi kredi kuruluslar ve diger kreditorler Tiirkiye’yi istikrar tedbirleri almaya

zorlamak i¢in kredileri kismislardir (Sahin, 2012:119).

1950 yilindan 1958 yili Agustos ayina kadar gecen donemde bir taraftan satin alma
giicli yaratilmak suretiyle finanse edilmis olan yatirim politikast dis 6demeler
vasitasina olan gereksinimi arttirirken diger yandan 1950-1952 yillar1 arasinda
uygulanan liberalizasyon rejimi sonucunda T.C: Merkez Bankasi altin ve doviz

rezervleri hizla azalmig, zamaninda yapilamayan dig 6demeler giderek artmus,
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enflasyonun i¢ ve dis fiyatlar arasinda meydana getirdigi farklilik kisa zamanda
ihracat1 gerileterek dis ticaret acigini yiikseltmis ve Tirk Lirasinin fiili dis degerini

resmi degerinin birkag kat altina diistirmiistiir.

1954 yilindan itibaren ekonomide, 6zellikle de dis ticarette agir bunalim yaganmaya
baslanmistir. Hizli ekonomik biiylime ve sanayilesme ugruna koriiklenen ig talep,
yetersiz i¢ tasarruf ve dis kaynak diizensiz, koordinasyonsuz yatirimlar, kaynak israfi
kamu aciklarina, parasal genislemeye, enflasyona ve biiyliyen dis ticaret agiklarina

neden olmustur (Sahin, 2012:120).

Tiirk ekonomisinin 1950-1957 yillar1 arasinda GSMH’nin biiyiime orant % 7,8
oraninda gerceklesmistir. Gergeklestirilen yiiksek biiyiime orani tarim iiriinlerine ve
hammadde ve yatirim mali ithalatina bagl Tiirk ekonomisinde bir ¢cok dalgalanmay1
bir anlamda maskelemistir. 1950-1953 yillar1 arasinda yasanan ¢ok hizli bliylimeye
ve Kore savaslarinin ihracat tizerinde yarattigi olumlu konjonktiiriin sona ermesinden
sonra, 1954 yilindan itibaren Tiirkiye’de doviz darbogazi ortaya ¢ikmistir. Bu arada
ABD hiikiimeti Tiirk Hiikiimetinin 1953 yilinda istedigi 300 milyon dolar ek krediyi,
izlenen ekonomi politikalarin1 tereddiitle karsiladigi i¢in vermemis, yalnizca daha
once Ongoriilen kadar 6diing vermistir. Bu arada Tiirk ekonomisindeki olumsuz
gelismeleri Onlemek {izere ABD, {inlii iktisat¢g1 Hollis Cheery’yi Tiirkiye’ye
gondermistir. Chenery tedrici bir istikrar programinin izlenmesini 6ngoren bir paket
hazirlamistir. Tiirk hiikiimeti bu paketin igerigini 1954 yilindan itibaren uygulamaya
baslamistir. Ancak; 1956-1957 yillarinda hiikiimet yaklasan se¢imler nedeniyle
izlenen popiilist politikalar sonucu enflasyonist baskilar siddetlenirken, doviz
darbogazina bagl olarak yapilamayan ithalat nedeniyle GSMH nin biiylime orani

yavasglamistir.

Hiikiimet ortaya ¢ikan ekonomik dar bogazi ve bu duruma iliskin uluslararasi
cevrelerin Onerilerini dikkate almazken, 1956 yilindan itibaren bazi Onlemler
alinmaya baslanmistir. ithalata getirilen miktar kisitlamalarindan baska 1956 yilinda
Milli Korunma Kanunu yeniden yiirlirliige konarak i¢ ve dis ticarette fiyat
kontrollerine  gidilmistir. Faiz oranlar1 yiikseltilmis, ticari banka Kkredileri

siirlandirilmistir. Dig ticaret islemlerinde ¢oklu kur sistemine gecilmistir.
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Belirtilen 6nlemler ile ekonominin i¢inde bulundugu bunalimin agilamamasi sonucu,
Hiikiimet uluslararast mali kuruluglarin yardimii istemek zorunda kalmistir.
IMF’nin giidiimiinde ve OECD ile yiiriitiilen goriismeler sonucu Tiirkiye’nin ticari
borglar1 konsolide edilerek takside baglanmis, vadesi gelen borg taksitleri ertelenmis
ve yeni kredi agilmistir. Bu dis destegini arkasina alan Tiirkiye 4.08.1958 tarihinde

istikrar tedbirleri adiyla anilan kararlar yiiriirlige koymustur.

Doviz kuru en son Eyliil 1946 yilinda ayarlanmis olmasi karsisinda, déviz arzi ve
talebi arasindaki dengesizlik ve artan enflasyon sonucu dovize miidahale kaginilmaz
hale gelmistir. Ayrica; 1950 yilindan beri dis ticaret islemlerinde resmi kur, serbest
kur, deblokaj kuru ve ¢ok tarafli anlagsmalara dayali kur olmak iizere coklu kur
sistemi uygulanmaktaydi. Paranin dis degerini bir prestij gostergesi olarak kabul
eden ve dis ekonomik iligkiler durma noktasina gelmesine ragmen, devaliiasyon
yanagmayan Hiikiimet, sonunda Agustos 1958 yilinda c¢oklu kur rejimini
genellestirerek Tirk lirasini fiillen % 68,9 oraninda devaliie etmistir. Ancak Tiirk
lirasinin resmi dolar kuru tiim doviz alimi ve satimi islemleri i¢in 1 dolar= 9 Tiirk
lirast olarak saptanmamis, doviz kuru yine 1 dolar=280 kurus olarak birakilmis fakat
doviz alim satiminda prim O6denmesi ve vergi alimmasi yolu ile coklu kuru
uygulamasina gecilmis, boylece kademeli bir devaliiasyona gidilmistir. Tiitiin, afyon,
krom ve bakir ihracatindan kazanilan doviz i¢in 210 kurus, findik, kuru {iziim ve
incir ihracatindan kazanilan doviz i¢in 280 kurus prim Odemesi baglatilmistir.
Merkez Bankasi diger doviz alimi islemlerinde 620 kurus prim 6&demis, doviz
satimlarinda ise 620 kurus vergi uygulamustir. Ithalata yeniden serbesti getirilmis,
ithalat {iger aylik programlara baglanmistir. Thracat ve ithalat izni verilmesi ile ilgili
islemler kolaylastirilmistir. Ara ve yatinm mallan ithalatina oncelik verilmistir.
Istikrar programi kapsaminda emisyon kisitlanmis, banka kredilerine tavan konulmus

ve cesitli kesimlere agilacak krediler kotalarla diizenlenmistir.

4.08.1958 tarihinde alinan ekonomik kararlar kapsaminda dis ticaret rejiminde de
degisikliklere gidilmistir. Buna gore; 1.09.1953 tarihinden beri gegerli olan
sistemden vazgecilmistir. Yeni rejim takas ve bagli islem gibi uygulamada sakincalar
goriilmiis ticaret yontemlerinin 6nlenmesi suretiyle dis ticaretin normal esaslara gore

yapilmasini ithalat ve ihracata ait formalitelerin basitlestirilmesini miimkiin kilmistir.
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Dis ticaret rejiminde yapilan en 6nemli degisiklik ithalatta global kota sistemine
gecilmesidir. Ithalatta global kota sistemi kabul edilmis ve dis ddemelerde tahsis ve
transfer kademeleri kaldirilarak, taleplerin kotalar dahilinde hizla ve diizenli bir
sekilde karsilanmasi olanagi hazirlanmistir. Global kotalar seklinde baslayan
uygulama ikinci kotadan itibaren liberalizasyon yoniinde onemli bir gelisme

gostermistir (Parasiz, 2003:168).

Bu baglamda; birinci ithal kotas1 23.09.1958 tarihinde 149,8 milyon dolar olarak ilan
edilmis, ek kontenjanlarla 160,8 milyon dolara ulagmistir. Bu kotanin 44,6 milyon

dolar1 sanayicilere, geri kalan kismi ise ithalat¢ilara tahsis edilmistir.

Ikinci ithal kotas1, 18.02.1959 tarihinde 156,5 milyon dolar olarak ilan edilmistir.
Kotanin 108,6 milyon dolar ithalatgilara, 42,9 milyon dolar1 sanayicilere tahsis
edilmistir. Uciincii ithal kotas1, 3.08.1959 tarihinde 169,9 milyon dolar olarak ilan
edilmistir. Bunun 149,6 milyon dolar1 ithalat¢ilara 20,3 milyon dolar1 sanayicilere
ayrilmistir. Bundan Onceki kotalarda ithalatin yalnizca akreditifli 6deme sekli ile
yapilmasi esas1 konuldugu halde, bu kotadan itibaren vesaik ve mal mukabili 6deme

sekli ile ithalata izin verilmistir.

Dérdiincii ithal kotasi, 15.02.1960 tarihinde 99,7 milyon dolar olarak ilan edilmistir.
Bunun 76,2 milyon dolar ithalat¢ilara 23,5 milyon dolar1 sanayicilere tahsis
edilmistir. Bundan onceki kotalarda 4 ay olarak ilan edilen ithal siiresi bu kotadan

itibaren 6 aya c¢ikarilmistir.

Besinci ithal kotasi, 3.10.1960 tarihinde 44,4 milyon dolar olarak ilan edilmistir.
Daha sonra yapilan ilaveler ve iptaller sonucu kota toplami 46,9 milyon dolar
olmustur. Bunun 34,7 milyon dolar1 ithalatgilara, 12,2 milyon dolar1 sanayicilere

ayrilmastir.

Altinc1 ithal kotasi, 4.01.1961 tarihinde ilan edilmistir. Bu programda APA ve
serbest ddviz sahasina ait global kota listelerine “Tahsisli ithal Mallar1 Listesi” adi
verilmistir. Bu listelerin toplami 99,9 milyon dolardir. Bunun 36,2 milyon lirasi
ithalatgilara 40,7 milyon lirast sanayicilere ayrilmistir. Boylece sanayicilerin

ihtiyaclarina daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir.
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Bu arada, 1959 yilindan itibaren kota uygulamasi i¢inde liberalizasyon ve otomatik
tahsis uygulamasia da gecilmistir. Kotalar icerisinde liberalizasyona ilk kez ikinci
kota doneminde 13.05.1959 tarihinde yedek parcalarin ithalatinin serbest birakilmasi
ile baglanmistir. 15.05.1959 tarihinde ilave 37 maddenin ithalati da libere edilmistir.
Uciincii kotanin ilam1 sirasinda 344 madde dérdiincii kotada 481 madde besinci

kotada 525 madde liberalizasyon listesinde yer almistir.

Liberalizasyon global kota arasinda karma bir sistem olan otomatik tahsis yontemine
3.08.1959 tarihinde gegilmistir. Ancak; 3.10.1960 tarihinde ilan edilen besinci kota

sirasinda bu sistemden vazgecilmistir.

1958 istikrar tedbirlerinin uygulanmasi ile dis ekonomik iliskilerdeki tikaniklik
giderilmistir. 420 milyon dolar tutarinda dis borg ertelenmistir. 234 milyon dolari
ABD, 100 milyon dolar1t OECD ve 25 milyon dolar1 Stand-by anlagmasi ile IMF’den

olmak iizere 359 milyon dolar taze kredi saglanmistir.

Bu donemde dis kredilerin saglanmis olmasi ve bunun sonucu ithalatin da artig
egilimine girmesi sonunda ekonominin canlilik kazandigi gorilmektedir. 1959
yilindan itibaren ihracatin da artmasi ile birlikte dig ticaret hacmi de yeniden
genislemeye baslamistir. Ancak; ithalattaki artis ihracattaki artistan daha yiliksek

oranda gerceklestigi i¢in dis ticaret agiklarinin da artti§1 goriilmiistiir.

Ulkelerin dis ticaret sistem ve yapilarimi inceledigimizde, uygulanan sanayilesme
politikalar1 ile izlenen dis ticaret stratejileri arasinda bir iliskinin oldugunu
gormekteyiz. Bu anlamda; izlenen dis ticaret politikalarinin genel ekonomik yapiya
yansimasl onem arz etmektedir. Bu agidan bakildiginda; Tiirkiye’nin 1950-1960
yillar1 arasinda izledigi ithal ikameci politikalar ile tiim mallarin bu modelle
tiretimini saglamak yerine sadece temel tiiketim mallarinin {iretimine yoneldigini
sOylemek miimkiindiir. S6z konusu donemin sonlarina dogru Tiirkiye’nin dayanikli
tiketim mallarinin ithal ikameci modelle iiretilmesi noktasina geldigini belirtmek

gerekir.
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Ithal ikameci dis ticaret politikalarmin iilkeleri ekonomik acidan disa bagimli bir
konuma getirdikleri goriilmektedir. Tiirkiye icin de bdyle olmustur. Genel olarak
1950-1960 yillar1 arasinda ithalatin % 85 oranindaki boliimii yatirim mallart ve
hammaddelerden % 15 oran1 ise tiiketim mallarindan olusmaktadir. Ozellikle 1955-
1960 yillar1 arasinda Tirkiye’nin ithalatinin % 90 oraninin yatirim mallar ve
hammadde ithalatindan olustugunu belirtmek gerekmektedir. S6z konusu donem
icinde tiiketim mali ithalati baslangigta % 20 oraninda gerceklesirken, donemin
sonlarma dogru bu oranin % 10 orani diizeyine indigi goriilmektedir. Bu rakamlar
Tiirkiye’de ithal ikamesine dayali dis ticaret politikasi uygulamalarinin yapisi ve

seyri agisindan dnemlidir.

1950-1960 donemine ihracatin yapisit acisindan baktigimizda ise, bu donemde
Tiirkiye ihracatinin % 85 oranindaki kisminin tarimsal iirlin ihracatina dayandigini
gormekteyiz. Tarim triinleri ihracatinda ise bitkisel {iriin ihracati 6nemli bir paya
sahip bulunmaktadir. Buna karsilik; sanayi tarim {irlinii ihracati ise % 5 orani gibi
oldukga diisiik bir diizeyde bulunmaktadir. Bu dénemde % 5 oraninda bir maden

urinu ihracati da bulunmaktadir.

Boylece; 1950-1960 yillar1 arasinda dis ticaret yapisinin ithalatta ara mali ve yatirim
mallar ithalatinin, ihracatta ise tarim Urlinii ve maden ihracatina dayali bir yapiy

yansittigini gérmekteyiz.

5.2.7.Planh Ithal ikameci Sanayilesme Donemi: 1960-1980

Tiirkiye ekonomisinin, 1960 yilina gelinceye kadar, genel olarak herhangi bir
kalkinma planindan yoksun bir sekilde biiylidiigli, bu arada 1950’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren sanayi sektoriiniin bliylime hizinin diistiigi gériilmektedir. Yine
1960 yilina gelinceye kadar kamu kesiminin ekonomideki agirliginin azaltilmasi
amaglanmis, ancak bu yonde gelisme saglanamamuigtir. Olusturulan yatirim projeleri
arasinda bir koordinasyon saglanmasi miimkiin olmamis ve kaynak sorunlari1 giderek
artmaya baglamistir. Bu baglamda; Tiirkiye’nin 27.05.1960 tarihinden sonra siyasal
anlamda oldugu kadar, ekonomik anlamda da degisik uygulamalara girdigi

goriilmektedir. Ekonominin planlanmasi diisiincesi yeni once yeni hazirlanan
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Anayasa’da belirtilmek, daha sonra da 1961 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin

kurulmasi ile uygulamaya doniismiistiir.

Bu yeni dénemin bir 6nceki 1950-1960 doneminden farkli 6zelliklere sahip oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Bu yeni donemde de, bir 6nceki donemde oldugu gibi
korumaci dis ticaret politikalarina dayali yerli iiretimin gelistirilmesi anlayiginin
gecerli oldugu soylenebilir. Ancak; 1960 sonrasi donemin, hem bir Onceki
donemden, hem de Cumhuriyet tarihinin biitiin diger donemlerinden ayiran

belirleyici 6zellikleri bulundugunu sdylemek gerekmektedir (Boratav, 2013:117).

Her seyden once, 1960 sonrasinda uygulanan iktisat politikalarinin planlama
anlayisina dayandigi goriilmektedir. 1963 yilindan itibaren baslayacak {i¢ bes yillik
planin, 6zellikle yatirnm politikalar1 {izerinde belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda, kamu yatirimlart bes yillik planlarin ger¢evesinde hazirlanan yillik
programlarla uyumlu olmak durumundaydi. Ozel yatirimlar ise, hiikiimetce
hazirlanan tesviklerden yararlanabilmek icin Devlet Planlama Teskilatinin veya
yatinm projelerinin plan hedeflerine uygunlugunu denetleyen diger kamu
kuruluglarinin = onaymi1 almak zorundaydilar. Bu sekilde, {ilkenin yatirim
politikalarina yonelik kaynak tahsislerinin planlama anlayigina gore tespit edildigi
goriilmektedir. Buna karsilik, kisa donemli makro ekonomik kararlar ile planlama
arasinda gerekli uyum higbir zaman saglanamamis, para kredi kambiyo ve maliye

politikalar1 genel olarak planlama siirecinin disinda tutulmustur (Boratav, 2013:118).

Tiirkiye’de tiim kalkinma planlarinda sanayilesmeye oncelik verildigi goriilmektedir.
Ancak; belirtmek gerekir ki, hazirlanan kalkinma planlari, 1930’lu yillarda
hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda
oldugu gibi tiim 6nceligin sanayi sektoriine verildigi planlar niteligi tasimamaktadir.
Ayrica; her planin sanayilesmeye farkli agirlik verdigi goriilmektedir. Ornegin;
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 daha ¢ok sosyal icerikli oldugu i¢in kirsal kesimin
kalkinmasma agirlik verirken, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ilk plana gore
sanayilesme daha onemli bir amac¢ olmustur. Fakat Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin iiretim teknolojisinin ilkinden farkli bir yapida olmadigi goriilmektedir.

Diger bir deyisle, ithal ikamesi yoluyla bir sanayi malinin yerli iiretimine 6nem
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verilmis, ancak bu iiretimin maliyet unsurlari, fiyati, rekabet olanaklari, kalitesi ve

gelismeye etkisi gibi hususlar lizerinde durulmamistir (Karluk, 1995:82).

Tirkiye’de Ozellikle ilk iki planda tam anlamiyla ithal ikameci bir sanayilesme
modeli benimsenmistir. Ekonomide ithal ikameci veya ihracata doniik sanayilesme
seklindeki iki temel sanayilesme stratejisi de, yerli iiretimin yabanci iiretimler
karsisinda 6zendirilmesi politikalarina dayanmakta ve sonugta dis ticaret agiklarinin
uzun donemde kapatilmasini amaglamaktadir. Ancak; ithal ikameci sanayilesme
modelinin ddviz tasarrufu saglamak oldugunu da belirtmek gerekmektedir.
Sanayilesme ile biiyiiyen ekonomi aynmi zamanda daha fazla dovize de ihtiyag
duymaktadir. Planli déonem i¢inde ihracatin gerek yapisal anlamda gerekse de tesvik
anlaminda yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle doviz ihtiyacinin karsilanmasinda
zorluklarla karsilagilmistir. Bu durumun, planli donem uygulamalarinin yumusak

karnint olusturdugunu sdylemek miimkiindiir (Karluk, 1995:82).

1960’11 yillardaki planli donem bir anlamda, korumaci, i¢ piyasay1 gozeten yaklagim
ve ithal ikameci yoOniiyle kendisinden Onceki donemlere benzemektedir. Ancak;
sanayilesmenin yapisi, yatirimlarin planlanmasi ve sektorel oncelikler bakimindan
onceki donemlere gore farkliliklar gostermektedir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda
agirlikli olarak temel tiiketim mallar1 iiretimine dayali olarak siirdiiriilen ithal
itkameci anlayig, 1960 yilindan itibaren farkli bir ¢izgide etkinligini siirdiirmeye
devam etmistir. Ancak; bu donemde etkin olan ithal ikameci anlayisin donemin
sosyoekonomik yapisina gore sekillendigini gormekteyiz. Bu donemde gelismis
toplumlarda gecerli olan tiiketim anlayisi buzdolabi, ¢amasir makinesi, televizyon,
otomobil vb dayanikli tiikketim mallarinin kullanimina dayali oldugundan; Tiirkiye’de
de sosyal gruplarmn ihtiyaglarinin bu ydnde ortaya ciktign goriilmektedir. Ulkenin
icinde bulundugu ekonomik yapinin bu tiir mallarin ithaline olanak vermemesi
nedeniyle, ithal ikameci politikalarin bu tiir mallarin yurt i¢inde tiretilmesi anlayisina

dayanmasi gerekliligi s6z konusu olmustur.

Tiirkiye’de ilk kez 1930’lu yillarda uygulamaya konulan ithal ikamesi yoluyla
sanayilesme politikasi, esas olarak ithal edilen mallarin i¢ piyasada iiretilmesini
amaglayan bir politikaydi. Bu amaca yonelik olarak i¢ piyasada iiretilmesi planlanan

mallarin ithalatina kisitlama getirilmesi gerekmekte, daha sonra bu mallarin i¢
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piyasada {iretilmesini saglayacak {ireticilere kredi, tesvik, vergi bagisikligi gibi
olanaklarin saglanmasi gerekmekteydi. . Bir sanayi kurulusunun bu ayricaliklardan
yararlanabilmesi i¢in, yatirim programinin plan oOnceliklerine uygun oldugunun
Ankara’da DPT ve ilgili diger kuruluslar tarafindan onaylanmasi zorunlulugu

bulunmaktaydi..

1960’lar Tirkiye’de ithal ikamesi yoluyla sanayilesme siirecinin, nispeten kolay
yillar1 olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Bu dénemde, sanayi sektoriiniin ithal
etmek zorunda oldugu ara mallar ile makine techizat i¢in gerekli dovizin, geleneksel
tarim {rlinlerinin ihracindan karsilandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, bu donemde
sanayici kendisini ihracata yonelmek ihtiyaci i¢inde hissetmemistir. Ancak; yeni bir
mal iiretmek isteyen firmalar Ankara’dan gerekli miisaadeleri alirken, o malin
ithalatin1 da yasaklatarak bir anlamda ayricalikli bir konuma yiikseliyorlardi (Pamuk,

2014:237).

1930’lardaki devletgilik doneminde ise, ekonomik etkinlik biiylik olgiide kamu
kuruluglarinin elinde kalmisti. Karma ekonomi modelinin gecerli oldugu 1960’larda
ise, kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda yeni bir isboliimiiniin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bu baglamda; biiyiik yatirnmlar gerektiren demir gelik, Petro kimya
ve diger ara mallarm {iretiminde etkinligin kamu sektoriiniin elinde oldugu
goriilmektedir. Nitekim; Eregli Demir Celik ve PETKIM gibi kamu kuruluslar:
1960’larda devreye girmistir. Buna karsilik, tekstil ve gida sanayi ile buzdolab,
camagir makinesi ve otomotiv gibi dayanikli tiikketim mallarina dayali iiretimin ise

0zel sektor tarafindan {istlenilmesi s6z konusudur (Pamuk, 2014:237).

1960’11 yillarda yiiriirliige konulan kalkinma planlarinda secilen sanayilesme
modelinin esas olarak ithal ikameci sanayilesme modeli oldugu goriilmektedir.
Ancak; belirtmek gerekir ki, her kalkinma planinin dénemin siyasal ve ekonomik
kosul ve gereksinimlerine gore farkli 6zellikleri bulunmaktadir. Bu baglamda; birinci
kalkinma planinda plan hedeflerine kamu sektorii yatirimlart ile ulasilmasi
amagclanmistir. Ikinci kalkinma planinda, piyasa ekonomisi éncelenmis ve 6zel sektor
yatirimlart i¢in kredi ve tesvik olanaklarinin gdzetilmesi amaglanmistir. Dordiincii
kalkinma planinda ise, ilk kez sanayi mali ihracati lizerinde durulmustur. Ancak;

planl kalkinma doneminde tam anlamiyla ihracata dayali bir kalkinma politikasina
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gecildigini  sdylemek miimkiin degildir. Bu yondeki oOnemli degisikliklerin
24.01.1980 tarihinde uygulamaya konulan kararlar sonrasi oldugunun belirtmek
gerekmektedir (Sahin, 2012:135).

1960’11 yillarda uygulanan karma ekonomik kalkinma modelinin dayanaklar1 1961
Anayasasinda yer almaktaydi. 1961 Anayasasi’nda, ekonomik yapinin karma
ekonomik modele dayandigi ve bu modelde kamu ve 6zel sektoriin birlikte yer

alacagi hususlar1 hitkme baglanmis bulunmaktadir.

1961 Anayasasi hazirlanirken, 1961 yilinda ¢ikarilan bir Kanunla Devlet Planlama
Teskilati (DPT) kurulmus ve kalkinma planlarin1 hazirlamak ve yiiriitmekle
gorevlendirilmistir. Boylece, 1962 yilindan itibaren Tiirkiye’de planli kalkinma
donemi baglamistir. Bu baglamda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963 yilindan
itibaren yliriirliige konulmustur. Boylece Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile uzun
dénemli planlama doneminin ilk uygulamasi baglamistir. Tiirkiye’de planlama siireci

kisa, orta ve uzun vadeli planlarla yiiriitiilmiistiir (Sahin, 2012:131).

1963 yilindan itibaren Tiirkiye’de sekiz adet kalkinma planit uygulamasi olmustur.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963-1967 yillarim kapsamaktadir. Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 1968-1972, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977,
Ddérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1978-1983, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1984-1989, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plami 1990-1995, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 1996-2000 ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005
yillarii kapsar sekilde uygulanmistir (Sahin, 2012:131).

1960’1 yillarda uygulanan kalkinma planlarinin 6zelliklerine baktigimizda, bu
planlarin 1930’lu yillarda uygulanan planlarin aksine kismi degil, makro planlar
oldugunu, ekonomilerin tiimiinii kapsadigin1 gérmekteyiz. Kalkinma planlart kamu
ve Ozel kesimler i¢in ayni etkiye sahip bulunmamaktadir. Kalkinma planlarinda,
kamu kesiminin ekonomik faaliyetleri dogrudan planlandigi halde, 6zel kesimin
ekonomik faaliyetleri dolayli olarak planlanmaktaydi. Bu agidan bakildiginda,
kalkinma planlar1 kamu kesimi i¢in emredici ve zorlayici bir nitelik tagimaktaydi.
Ozel kesim iktisadi faaliyetlerinin plan hedeflerine uygun bicimde siirdiiriilmesi

dolayli olarak saglanabilirdi. Bu amagla destekleme fiyatlari, kredi olanaklari, prim
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sistemi gibi tesvik tedbirleri veya artan oranda vergilendirme gibi tedbirler
uygulamaya konulmustur. Kalkinma planlarinda GSMH igin hedeflenen yillik
bliylime hizina ulagilmasi temel amag¢ olarak belirlenmistir. Keza; tiim kalkinma
planlarinda sanayilesmenin Oncelikli amag¢ oldugu, sanayilesme ile iktisadi
gelismenin esdeger kabul edildigi goriilmektedir. Tiim kalkinma planlarinda
degismez birinci amag, milli gelirin (GSMH) yiiksek ve istikrarli bir hizda biiyiimesi
olarak belirlenmistir. GSMH’nin yillik ortalama biiyiime hiz1 ilk iki plan doneminde
% 7 olarak hedeflenmistir. Ugiincii kalkinma planinda % 7,9 ve dérdiincii kalkinma
planinda ise % 8,2 gibi olduk¢a yiiksek oranda yillik biiylime hizlar1 hedef olarak
alimmigtir bulunmaktadir. GSMH yillik ortalama biliylime hedefi bir anlamda
politiktir ve gelismis Bati Avrupa iilkelerinin ekonomik ve sosyal kalkinma
diizeylerini belirli bir siirede yakalama hedefine gore belirlenmistir (Sahin,

2012:132).

1960-1980 doneminin dis ticaret verilerine baktigimizda, 1963-1972 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin ihracat hacmi ve ihracat kapasitesinin son derece diisiik oldugunu
gormekteyiz. Bu donemde yillik ihracat hacmi ortalama 400-600 milyon dolar
civarinda kalmis, ihracatin GSMH’ya oran1 % 5’i agsmamustir. Ihracat yine biiyiik
Ol¢iide tarimsal iriinlere dayanmistir ve geleneksel birka¢ tarim iirlinii ihracat
gelirlerinin % 80-%60’1n1 saglamistir. Buna karsilik, sanayi triinlerinin ihracat
gelirlerindeki pay1 % 17-% 20 civarindadir. Ihrag edilen sanayi iiriinleri tarim girdisi
ile tretilen, basit teknoloji ile basit islemden gecirilen pamuk ipligi, konserve,
kismen islenmemis deri vb iiriinlerdir. Thracatin yaklasik % 4- % 6 s1 krom, boraks

gibi islenmemis maden cevherinden olugsmaktaydi.
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Cizelge 5.8: 1960-1980 Doneminde Tiirkiye nin Dis Ticareti

Rakamlar : Bin dolar

Thracatin Ithalati

Yillar Ithalat Thracat Dis Ticaret Agigi Karsilama oran1 %
1960 468,186 320,731 -147,455 68,4
1961 507,205 346,740 -160,465 68,2
1962 619,447 381,197 -238,250 61,6
1963 687,616 368,087 -319,529 53,6
1964 537,229 410,771 -126,458 76,3
1965 571,953 463,798 -108,155 81,0
1966 718,269 490,508 -227,761 68,2
1967 684,669 522,334 -162,335 76,3
1968 763,659 496,419 -267,240 65,0
1969 801,236 536,834 -264,402 68,9
1970 947,604 588,476 -359,128 62,0
1971 1.170.841 676,602 -494,239 57,8
1972 1.562,554 894,969 -677,585 56,6
1973 2.086,214  1.317,083 -769,131 63,0
1974 3.777,555 1.532.182 -2.245,373 40,5
1975 4,738,558  1.401,075 -3.337,483 29,6
1976 5.128,647  1.960,214 -3.168,433 38,2
1977 5.796,278  1.753,026 -4.043,252 30,2
1978 4.599,064  2.228,163 -2.310,901 49,7
1979 5.069,431  2.261,157 -2.808,274 44,6

Kaynak: T.C. Basbakanlik, DIE, Istatistiki Gostergeler 1923-1998, Ankara Ocak
2001, s: 404-405

Cizelge 5.8’in incelenmesinden goriilecegi lizere, dis ticaret hacmi ile birlikte dis

ticaret aci@min da artan bir seyir icinde oldugu goriilmektedir. Ithal ikameci

sanayilesme modeli ekonominin disa bagimhiligini arttirmistir. Zira, Tiirkiye mevcut

sanayi kuruluslarini ¢alistirmak ve {iretim yapmak i¢in ara ve yatirim mallarini ithal

etmek zorunda kalinmustir. Ithalat, ihtiyaci ve fiilen gerceklesen ithalat hacmi her
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zaman ihracat gelirlerini asmistir. Bu durumda siirli doviz gelirleri ithalat
kapasitesini de smirlandirmigtir.  Ihracat gelirleri ithalat faturasim karsilamaya
yetmeyince agik dis kaynak kullanimi ile karsilanmaya ¢alisilmistir. Bu donemde dis
kaynak kullanimi1 biiylik Olgiide Hiikiimet tarafindan saglanan program ve proje
kredilerinden olugmustur. 1970’li yillarin ikinci yarisinda donemin konjonktiirel
ortaminda doviz dar bogazi had sathaya varinca Hilkkiimet Dd&vize Cevrilebilir
Mevduat (DCM) adi altinda yurt disinda yerlesiklerin doviz mevduatlarin1 yurda

¢ekmek i¢in uygulamaya girmistir.

fhracat gelirleri ve dis kredi kullanimlari ile ithalat kapasitesi belirli bir noktaya
kadar genislemekle birlikte, Hiikiimet artan ithalat talebini bir noktadan sonra kontrol
etmek, smirlamak zorunlulugu karsisinda ithalata tekelci-kontrollii kambiyo
politikasi, kota ve miktar kisitlamasi uygulamalari, gimriik vergilerinin yiikseltilmesi
ve ikili anlagmalara dayali ithalat gibi ¢esitli kisitlamalar getirmistir. Bu nedenlerle
Tiirkiye’nin ithalat hacmi de diisiik diizeyde kalmis ve bu donemde ithalatin
GSMH’ya oranm1 % 10’u asmamustir. Tiirkiye nin Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan
donemi olan 1977 yilinda dis ticaret hacmi GSMH’nin % 16°s1 civarindaydi. Oysa, o
donemde tiim azgelismis lilkeler ortalamasi olarak bu oran % 30,3 civarindaydi.
Tiirkiye ekonomisinin bu gorece disa kapali-ice doniik durumu, takip edilen dis
ticaret ve sanayilesme politikalarinin bir sonucudur. 1980 sonrasi donemde dis

ticaretteki ve dis ekonomik iliskilerdeki gelismeler ile bu yap1 bir oranda degismistir.

Tiirkiye’de 1980 yilina kadar uygulanan ithal ikameci ve korumaci ekonomi ve dig
ticaret politikalari, yine bu dénemlerde uygulanan kambiyo politikalari ile birlikte ele
alindiginda, bu uygulamalarin iilkede i¢ piyasaya yonelik iiretim yapan bir ekonomik
yapmin hakim olmasina neden oldugu sdylenebilir. Nitekim; 1962 yilinda Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’nun uygulamasina iliskin olarak cikarilan 17
sayili Karar ile kambiyo mevzuati daha siki hale getirilmistir. Ancak; i¢ piyasaya
doniik, ithal ikameci {iretim yapisinin isleyisi, sermaye mallar1t ve ara mallarin
ithalatina baglh oldugundan ekonominin doviz talebinin giderek arttigi goriilmiistiir.
Buna karsilik, iiretim sadece i¢ piyasaya yonelik planlandigindan ve i¢ piyasa i¢in
liretim yapmak cazip oldugundan ihracat artmamstir. hracat geleneksel tarim

tirtinleri ile sinirli kalmaya devam etmistir.
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Tiirkiye nin yukarida belirtilen dis ticaret yapisi zaman i¢inde bir kez daha ekonomik
tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmistir. Dénemin hiikiimeti dis kredi ¢evrelerinin de
baskisiyla Agustos 1970 yilinda Tiirk Lirasinin Devaliiasyonunu da igeren bir
ekonomik onlemler paketini yiiriirliige koymustur. 1 ABD Dolar1 9 Liradan 15 liraya

yiikseltilerek Tiirk Liras1 % 40 oraninda devaliie edilmistir.

Istikrar paketinde ihracat1 5zendirmeye yonelik vergi indirimleri ve kredi kolayliklar1
da bulunuyordu. Bu tedbirler ihracatin gelistirilmesi i¢in vergi resim ve harg
muafiyeti, ihracat kredilerine diisiik faiz ve reeskont haddi uygulanmasi, imalatgi
ihracatgilara proje esasina dayanarak doviz tahsisi, 6zel ihracat fonu ve “Doviz
Kazandirici Muameleleri Destekleme Fonu” uygulamalari, serbest doviz karsiliginda
yapilacak ihracatin finansmani ve faiz farki 6demesi yapilmasi sistemlerinin 1slahi
seklinde getirilmistir. 10 Agustos kararlarinda ihracatta vergi iadesi sistemine devam
edilmesi de uygun gorilmiistiir. 261 sayili Kanun geregince 1963 yilindan beri
uygulanan ve 1967 yilinda gelistirilen sistem 10.08.1970 tarihli kararlarla yeniden
ele alinarak kapsam ve uygulama acisindan genisletici onlemler alinmistir. Keza;
aliman bir baska karar ile de ihracat kredileri ve bizatihi ihracat islemleri iizerinde
bulunan vergi, resim ve harglarin yarattigi maliyetin ortadan kaldirilmasi

amagclanmistir.

10 Agustos kararlan ile ithalatin liberallesmesi kapsaminda bazi mallarin tahsisli
ithal mallar listesinden ¢ikarilarak liberasyon listesine alinmistir. Yine bu kararlar
ile ithal mallan fiyatlarinin artmasi sebebiyle talep azalirken, yatirnm mallar ile
hammadde ithalatin1 tiiketim mallar1 ithalatindan daha cazip hale getirmek i¢in yeni
tedbirler alinmistir. Bu tedbirleri, ithalatta nakdi teminat indirimi, ithalde alinacak
Damga Resmi indirimi ve yatirim mali ve hammaddelerinin ithalinde alinan

vergilerin nispet ve oranlarinin tespit edilmesi olarak belirtebiliriz.

Ithalatla ilgili diger bir tedbir, yatirnm mallar1 ve ham maddelerinin ithalinde alinan
vergi oranlarinin yeniden belirlenmesidir. Devalilasyondan sonra, ek olarak
yayimlanan tebliglerle, muhtelif tarife pozisyonlarinda bulunan yatirnrm mallar1 ve
ham maddelerin ithalinde alinan vergi oranlar1 yeniden tespit edilmis, kilit
niteligindeki mallar i¢in % 100 muafiyet getirilirken, diger mallar kismen vergiden

muaf tutulmus ve liikks tiikketim mallar1 vergi nispetleri % 50 oraninda arttirilmistir.
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Bu vergi tedbirleri yurt i¢inde iiretilen mallarla tiikketim mallar ithalatin1 kisarak
kalkinma icin gerekli ana yatirim mallar1 ithaline imkan yaratmak ve tesvik etmek

amacina yonelmistir.

10.08.1970 Devaliiasyonu ve ithalat ve ihracat rejimlerinin yiiriirlige konulmasi
1971 yilinda dis ticareti olumlu sekilde etkilemistir. Dis ticaret hacmi rekor diizeyde
bir artig gostermistir. 1970 yilinda dis ticaret hacminin ve 6zellikle de ithalatin hizla
yiikselmesine ragmen goriinmeyen islemler dengesi fazlasinin % 68,9 oraninda
artmasi1 sonucu cari islemler acigi 8 milyon dolar gibi ¢ok diigiik bir diizeyde
kalmistir. 1972 yilinda ihracat % 30,7 oraninda artarak 885 milyon dolara, ithalat ise
% 33,5 oraninda artarak 1.563 milyon dolara yiikselmistir.

1974 yilindan sonra dis diinyada ortaya ¢ikan ekonomik gelismeler Tiirkiye’ye de
yansidigindan ekonomide yeniden kriz etkisi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda; 1973-
1974 yillarinda petrol fiyatlarinin dort kat yilikselmesi ithalatin 1973 yilinda 2 milyar
dolar seviyesinden 1977 yilinda 6 milyar dolar seviyesine ¢ikmasinda etken
olmustur. Bu arada, diinyada dis ticaretin daralmasi ve Tiirk Lirasinin yeniden asiri
degerlenmesi sonucu ihracat artis1 oldukca diisiik diizeyde kalmis ve bes yilda ancak
400 milyon dolar civarinda bir artis gostermistir. Bu donemde is¢i dovizlerindeki
azalmanin da etkisiyle 6demeler bilancosu agiklari ciddi boyutlarda artarak 1977

yilinda 3,4 milyar dolara ulagsmustir.

1970’1i yillarin sonlarinda, Tiirkiye’nin dig bor¢ anapara ve faiz 6demelerine, artan
petrol 6demeleri de eklendiginde, meydana ¢ikan doviz talebini karsilamak i¢in 1978
yilinda ihracat gelirleri ile birlikte is¢i gelirlerinin % 84,3 ‘iinii tahsis etmek
gerekiyordu. Kisa vadeli borglardaki bu asir1 artis hiikiimetleri bunlar1 uzun vadeli
krediye doniistirmek i¢in uluslararas1 kuruluslar nezdinde kredi aramaya

yoneltmistir.

Kisa siirede icine diislilen doviz darbogazi ve ekonomik bunalim, ithalatin
kisitlanmasina ve kambiyo kontrollerinin artmasma yol a¢mistir. Bunun sonucu
olarak gerek ihracatta gerekse ithalatta oldukca yaygin bir kayit dis1 ve karaborsa
ortaya ¢ikmistir. Yapilan tahminlere gore, 1976 yilinda 2 milyar dolar civarinda

tahmin edilen kayit dis1 ithalat 1979 yilinda 4 milyar dolara ulagmusti.

223



[Ik ii¢ kalkinma planlar1 doneminde dis ticaretin yapisinda &nemli degismeler
olmustur. Toplam ihracat gelirleri i¢inde tarim {iriinlerinin nispi pay1r Birinci
Kalkinma Plan1 dénemindeki ortalama % 80 seviyesinden Ugiincii Kalkinma Plan
doneminde % 60’lara kadar gerilemistir. Buna karsilik, sinai mallar1 ihracat1 ayni
donemde % 17’lik bir paydan % 34’e ulagsmustir. 1970’lerin ikinci yarisinda tahil
thracati toplam ihracat gelirlerinin ortalama % 10’unu temin eder duruma gelmisti ve

siireklilik kazanmustir.

1963-1977 doneminde sanayilesmede ulasilan asamaya paralel olarak ithalatin
bilesiminde de dnemli sayilabilecek degisme olmustur. Yatirim mallar ve ara mallar
ithalat1 oran olarak yiikselirken, tiiketim mallarinin ithalattaki payr % 3,5’a kadar
gerilemistir. Ancak; ithalatta yatirirm mallart ve ara mallar1 paylarinin yiikselmesi
ekonominin disa bagimliligini arttirmistir. 1973-1978 doneminde ara mallar ve
hammaddeler ithalat1 i¢inde petrol ithalatinin pay1 % 22,3 2e yiikselmistir. Bu oran

Birinci Kalkinma Plan1 déneminde % 9,3 diizeyinde bulunmaktaydi.

D1s ticaretin bolgesel dagilimina baktigimizda, 1950’11 yillarda oldugu gibi, ilk ii¢
kalkinma déneminde de Tiirkiye’ nin dis ticaretteki en dnemli partnerleri Bat1 Avrupa
tilkeleri idi. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve EFTA f{ilkelerinin Tiirkiye’nin dis
ticaretindeki paylart 1960-1965 déneminde % 50 civarindadir. Bu donemde ABD ve
Kanada’nin Tiirkiye dis ticaretindeki ortak paylart % 24’1 agsmaktadir. Dogu Bloku
iilkelerinin ise % 9 civarinda bir paylar1 vardir. Ikinci kalkinma plan1 déneminde
ABD’nin dis ticaretimizdeki pay1 daralmig, Batt Avrupa ve Dogu Bloku iilkelerinin
dis ticaretimizdeki pay1 ise % 56 ve % 12,4 olarak yiikselmistir. Uciincii kalkinma
plan1 déneminde ise Tiirkiye’'nin dis ticaretinde Ugiincii Diinya iilkelerine dogru
dikkati ¢eken bir kayma s6z konusudur. Bu iilkelerin Tiirkiye dis ticaretindeki nispi
paylart % 38’e ulasirken, AET iilkelerinin pay1 % 46’ya, ABD’ninki % 8,4’e ve
Dogu Bloku iilkelerinin pay1 % 7,6’ya diigsmiistiir. Boylece ekonomik bunalimin
agirlastigt donemde, Tirkiye’nin dis ticareti serbest doviz bolgesinden ikili

antlagsmali iilkelere, 6zellikle Ortadogu iilkelerine kaymustir.

1960-1980 doneminin bir diger onemli olayr da, 1963 yilinda o zamanki adiyla

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda imzalanan Ankara Anlagmasi
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olarak belirtilebilir. Bu anlagsmaya gore, Tiirkiye’nin AET ye tam iiyeligi iic asamali
olarak gergeklesmek tiizere planlanmistir. Anlasmaya ekli Katma Protokol ile iki
tarafin da birbirlerine kars1 giimriik vergileri ve dis ticaret kisitlamalarini 12 ve 22
yillik siireler sonunda kaldirmalar1 hedeflenmistir. AET bu yiikiimliiliiglinii yerine
getirmesine karsilik, Tiirkiye o donemde uyguladigr ice doniik ithal ikameci dis
ticaret politikalart nedeniyle bu yiikiimliiliiklerini yerine getirememis ve vergi

indirimlerini siirekli olarak ertelemistir.

Planli donemde ihracat politikasinin amaci, ihracat gelirlerini arttirmak yaninda
geleneksel tarimsal ihra¢ mallarimiza sanayi mamullerini de katmak olmustur. Bu
amagla, tesvik tedbirleri alinmis ve uygulamaya konulmustur. Bu tedbirler
geleneksel ihrag mallarinin ihracatini arttirmak, ihracati serbest doviz bolgelerinde
yogunlastirmak, ikili anlagmali ihracati en diisiik seviyede tutmak, ihracat mallarini
¢esitlendirmek, sinai mallarin ihracini tesvik etmek, kredi fon ve faiz konularinda

kolayliklar saglamak gibi ¢cok yonlii konular1 kapsamaktadir.

Planli donemde ihracat 1963-1969 yillar1 arasinda yalniz 1963 ve 1968 yillarinda bir
miktar gerilemis; bunun disinda her yil farkli oranlarda yiikselerek yedi yil icinde %
40,9 oraninda artarak 381 milyon dolardan 537 milyon dolara ¢ikmistir. Yedi yilin
ortalama yillik artis oran1 % 5,2°dir. 1963-1967 yillarim1 kapsayan ilk bes yillik
donemde bu oran % 6,7 idi. 1968-1969 doneminde iki yilda ortalama artis oraninin
% 1,6 ya diismesi ihracatin 1968 yilinda % 5,2 oraninda gerilemesiyle ilgilidir.
Ancak; ihracat 1969 ve 1970 yillarinda yine % 9 civarinda artmaya baglamistir. 1970
yilinda ihracat % 9,5 oraninda artarak 537 milyon dolardan 588 milyon dolara

¢ikmustir.

Planli kalkinma déneminde ithalatin artis1 ihracata oranla diisiik kalmistir. 1962
yilinda 622 milyon dolar olan ithalat 1969 yilina kadar % 28,8 oraninda artarak 801
milyon dolara ¢ikmistir. Ithalatin yillik ortalama artis oram % 4,6 dir. 1970 yilinda
ithalat % 18,4 oraninda artarak 801 milyon dolardan 948 milyon dolara yiikselmistir.
Boylece ithalat sekiz yillik kalkinma doneminde % 52,4 oraninda artmis olmaktadir.

Sekiz yillik donemin yillik ortalama hiz1 % 6,4 tiir.
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Ithalatin yatirrm ve tiiketim maddeleri ve hammaddeler itibariyle dagilisinda planl
donemde oOnemli bir degisiklik olmamistir. Yatirnm maddelerinin toplam ithalat
icindeki pay1 planl kalkinma déneminde % 45 den % 47’ye, hammaddelerin pay1 da
% 48’den %49’a yiikselmistir. 1962 yilinda % 7 olan tiiketim maddelerinin pay1 ise
1970 yilinda % 5’e inmistir.

Sekiz yillik planli kalkinma déneminde toplam ithalat % 52,4 oraninda artarken,
yatirim maddeleri ithalati % 59,3 oraninda artarak 280 milyon dolardan 446 milyon
dolara yiikselmistir. 1970 yilinda yapilan 446 milyon dolarlik yatirnm maddeleri
ithalatinin 390 milyon dolar1 makine ve techizat, 56 milyon dolar1 insaat
malzemesidir. Hammadde ithalati planli donemde 297 milyon dolardan 454 milyon

dolara ¢ikarak % 52,9 oraninda artmustir.

5.2.8.Liberal D1s Ticaret Politikalar1 Donemi: 1980°li Yillar

Tiirkiye ekonomisinin, 1963-1970 yillarinda fiyat istikrar1 ve biiylime rakamlar
acisindan oldukga basarili bir performans sagladigi goriilmektedir. Yine 1963-1970
yillar1 arasinda biiyiime hizinin yilda ortalama % 6,5 oraninda gerceklestigi, buna
karsilik, enflasyon oranmin ise ortalama % 5,5 oran1 diizeyinde kaldig1
gozlenmektedir.  1973-1977 yillarrm kapsayan Tiirkiye'nin Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plant doneminde, ekonominin yiiksek biiyiime hizinin devam ettigi
goriilmektedir. Ozellikle 1974-1976 déneminde arka arkaya ii¢ yil siireyle ilk iki plan
donemi biiylime oranmi ortalamalarinin iizerinde bir biiylime hizina ulasilmasi soz
konusudur. Ancak; 1970 yilindan sonraki yillarda ekonomide fiyat istikrarinin
bozuldugu goriilmektedir. Bu baglamda; 1971-1977 yillarin1 kapsayan donemde
yillik enflasyon oraninin % 10-% 30 oranlar1 arasinda degistigi ve ortalama

enflasyon oraninin % 18 dolayinda oldugu gézlenmistir (Sahin, 2012:177).

Tiirkiye ekonomisinde 1974 yilindan itibaren olumsuzluklar giderek artmaya
basladig1 goriilmektedir. Bu yillarda baslayan olumsuz ekonomik gelismeler,
Tiirkiye’yi 1980 yili basinda 24 Ocak Kararlar1 adi verilen ekonomik istikrar 6nlem
ve kararlarin1 almaya kadar gotiirmiigtlir. 24 Ocak kararlarmin en 6nemli 6zelligi,
kisa donemli istikrar Onlemleri yaninda, Tiirk ekonomisinin yapisal degisim ve

doniisiimiine yonelik kararlar1 da uygulamaya koymus olmastyla ortaya konulmustur.
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Belirtilen nedenlerle, 1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’nin korumaci ve ithal
ikameci politikalar1 siirdiirebilmesi olanaksiz hale gelmis, disa acik rekabetei
ekonomi ve dig ticaret politikalarina gecilmesi kosullarin zorladig1 bir durum olarak

ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Bu acgidan bakildiginda; Tiirkiye’nin 1980°1i yillardaki dis ticaret politikalar
uygulamalarimi incelerken, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Karar ve Tedbirlerinin

temel eksen olarak alinmasinin yerinde olacag diistiniilmektedir.

5.2.8.1. 24 Ocak Kararlarim Gerekli Kilan Neden ve Gelismeler

1970’li yillar diinya ekonomisi i¢in zor yillar olarak goriilmektedir. Vietnam
Savagi’nin yarattig1 sorunlarla Bretton Woods un altin ve dolar merkezli sabit kur
diizeni dagilmis, petrol fiyatlarinin artis1 sonrasinda olusan enflasyon ve durgunluga
karsi, Keynes’¢i politikalar da yeterli bir alternatif olusturamamaistir. Bunun sonucu
olarak, 6nce Ingiltere, daha sonra da ABD yo6netimleri bu bunalimdan ¢ikis i¢in hem
tilke i¢i hem de uluslararasi iktisat politikalarinda Keynes’¢i miidahale yontemlerinin
terk edilmesini ve piyasa mekanizmalarina daha fazla agirlik veren politikalarin
kullanilmasini savunmaya bagladilar. Kamu harcamalarinin kisilmasi, refah devleti
politikalarimin terk edilmesi, kamu iktisadi kuruluslarinin ozellestirilmesi, cesitli
sektorler tizerindeki kamu denetiminin hafifletilmesi bu giindemin ana amaclarini
olusturmustur. Boylece hem makroekonomik politikalarda devlet miidahaleciligi
hem de sektorel piyasalardaki devlet denetimi azalmaya baglamistir. Neo- liberal
iktisat politikalari adi verilen politikalarin amacini, uluslararasi ticaret {lizerindeki
engellerin hafifletilmesi ve uluslararas1 sermaye hareketleri iizerindeki denetimlerin
azaltilmasi olusturmustur. Oysa Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bretton Woods
diizeni olusturulurken, diinya ekonomisine istikrar kazandirmak i¢in uluslararasi
sermaye hareketlerine ¢esitli siirlamalar getirilmesine karar verilmisti. Boylece,
1971 yilinda dolar merkezli sabit kur rejiminin terk edilmesinden sonra, Bretton

Woods diizeninin bir diger temel tasindan da vazgecilmis oluyordu (Pamuk,
2014:264).
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Daha sonraki yillarda ortaya ¢ikan gelismeler, bir yandan Bretton Woods sisteminin
sabit kur rejiminin yerini dalgali kur rejimine biraktigi, diger yandan da giderek artan
miktardaki uluslararasi sermaye hareketlerinin diinya ekonomisi agisindan istikrardan
cok istikrarsizlik etmeni olarak ortaya c¢iktifi bir siireci giindeme getirmis
bulunmaktadir. Bu yondeki olumsuz gelismelerin genellikle kisa vadeli sermaye
hareketlerinde ortaya c¢ikan dalgalanmalarla ilgili bulundugunu, buna karsilik
ekonominin iyi gitmedigi donemlerde sermaye hareketlerindeki artis ve piyasalara
sermaye girisinin biiylimeye olumlu etki yarattigini belirtmek gerekmektedir.
Nitekim; spekiilatif sermaye hareketleri sonucu sisen balonlar sermaye kagislari ile
krize doniismis ve 1996-1997 Asya krizinde oldugu gibi tiim diinya ekonomisini
etkileyen bir krize doniismiistiir (Pamuk, 2014:264).

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki yillarda gelismekte olan iilkelerde Keynes’ci
politikalar yaninda ithal ikamesi sanayilesme politikalarin1 benimsemislerdir. Ancak;
gelismis {lilkelerde serbest piyasa yanlis1 politikalarin etkin olmaya baslamasiyla
birlikte, gelismekte olan iilkelerdeki politikalarin da bu yonde degismesi giindeme
gelmistir. Gelismekte olan iilkelerin korumaci dig ticaret politikalarimi terk ederek
serbest dis ticaret politikalarint benimsemelerinde Washington Mutabakati ile
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 gibi kurumlarin etkileri olmustur.
S6z konusu uluslararast kuruluslar, gelismekte olan iilkelerden, korumaci ithal
ikameci politikalarin terk edilerek serbest piyasa sistemi ve dis ticaret politikalarinin
uygulanmasii talep etmislerdir. Esasen; gelismekte olan iilkelerin bu konularda
genellikle cok istekli goriinmeseler de, oOzellikle kriz donemlerinde ihtiyag
duyduklart dis yardim ihtiyaglarimi karsilayabilmek icin telkinlere uyduklar

gorilmiistir.

Tirkiye’de 196011 yillarda baslayan planli ekonomi uygulamalarinin devami niteligi
tastyan 1970’11 yillara baktigimizda, planli ekonomi modelinin basladig: yillardaki
olumlu havanin bulunmadigin1 gérmekteyiz. Her seyden 6nce, 1970’11 yillar boyunca
Tirkiye’de uzun siireli bir siyasi istikrarsizligin bulundugu goriilmektedir. Yine 1974
yilindaki Kibris ¢ikarmasi ve buna tepki olarak ortaya ¢ikan Amerikan ambargosu

siyasi havay1 daha da agir bir hale getirmistir.
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Tiirkiye ekonomisinde 1974 yilindan baglayarak belirgin bir kdtiiye gidisin bagladig:
goriilmektedir. Ancak; s6z konusu kotiiye gidisle ilgili olarak etkin ve radikal
Oonlemler alinmak yerine, gilinliik politikalarin uygulanmasiyla giderek biiyiiyen bir
kriz ortami ortaya ¢ikmistir. Nitekim; 1978-1979 yilina gelindiginde, ekonomideki

krizin yonetilemez hale geldigi gortilmustiir.

Boylece, Tiirkiye ekonomisi 1970’11 yillarin sonlarina dogru, ¢ok dnemli bir 6deme
gicliigli ve doviz darbogaziyla karsilasmistir. Bunun baglica nedenleri arasinda
ekonominin disa kapali bir yapida olmasi ve dolayisiyla izlenen ithal ikameci
sanayilesme politikast bulunmaktadir. Tiirkiye’de 1980 yilina kadar gegen siirede -57
yil boyunca- sanayilesme ithal ikameci yoniinde olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye
sanayi, oncelikle i¢ talebi karsilamak ve daha once ithal edilen mallar iilke i¢cinde
tiretip yurt icinde satmayr amaglamigtir. Bu yondeki gelismeyi, yeni kurulan sanayi
dallarinin glimriik ve diger es etkili vergilerle korunmasi, sanayicilerin i¢ piyasa igin
iiretim yapma kolayciligi, i¢ rekabetin bulunmamasi ile tekelci bir {iretim yapisinin
neden oldugu olumsuzlar etkilemistir. Biitlin bunlarin sonucunda disa kapali ve
rekabet¢i olmayan bir smai yapr ortaya ¢ikmistir. Bu durumda, bu yapinin genel
ozelliklerini 6lgek ekonomilerden yararlanmayan kii¢iik 6lgekli isletme birimleri,
diisiik kapasite kullanimi, geri ve eskimis teknoloji kullanimi, rekabet eksikliginden
kaynaklanan kalitesiz ve diislik iiretim, pazarlarda tekellesme ve biitliin bunlarin
sonucunda yiiksek maliyet ve dis pazarlardan soyutlanma teskil etmis bulunmaktadir

(Karluk, 1995:85).

Tiirkiye’de kalkinma planlarinda ilk on bes yillik uzun vadeli plan hedefleri ile daha
sonra kabul edilen 22 yillik uzun vadeli plan hedeflerinde yeni sanayi dallarmin yerli
ara mallar1 arzim1 arttirmasit amaclanmis olmasma ragmen, buna ulasilabilmesi
miimkiin olmamistir. Ote yandan; Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ara ve
yatirrm mallar1 Ureten sektorlerin imalat sanayi igindeki paymnin arttirtlmasi
amaglanmis, fakat tam tersine 1978 ve 1979 yillarinda 1977 yilina gore tiiketim
mallar1 sektoriiniin pay: artarken ara ve yatirim mallarinin payr azalmistir. Birinci ve
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 dénemlerinde dayanikli tiikketim mallarinda ithal
ikamesi biiyiik Olglide gergeklestirilerek sanayilesmede en zor asama olan ara ve
yatirim mallarinda ithal ikamesinin saglanmasi asamasina gelinmistir. Fakat bunda

basarili olunamamis, ekonomi heniiz ihtiyaci olan ara ve yatirim mallarim iiretecek
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asamaya gelememistir. Buna karsilik, tliketim mallar1 {iretimi, Oncelikle ara ve
yatirim mallarinin ithalini gerekli kilmistir. Ekonomide ara ve yatirim mallart iireten
sanayi dallarinda dengeli bir gelisme olmadigindan, Tiirk sanayinde yatirrm mali, ara
mal1 ve tiiketim mali Gi¢liisti arasinda olmasi gereken yapisal denge saglanamamustir.
Bu nedenle de ekonominin doviz ihtiyact artmistir. Ciinkii, mevcut iretim
kapasitesinin calisabilmesi i¢in ara ve yatirim mali ithalati gerekmistir (Karluk,

1995:86).

Tiirkiye’de yanlis olarak uygulanan ithal ikameci politikalar sonucu, iilke ithal
ikameci sanayi yapisinin siirdiiriilebilmesi icin irettiginden daha fazla miktarda
ithalat yapan bir iilke konumuna gelmistir. Boylece, ithalattaki biiyiik artislar sonucu,
doviz sikintist ortaya ¢ikmis ve iiretimde kapasite kullanim orani % 50’lerin altina
diismiistiir. Bu baglamda; sistemin yerli ara mali ve yatirnm mali iiretememesi
sonucu, ekonomi énemli oranda dig 6demeler agig1 ile karsilasmistir. Ciinkdi, yanlis
ithal ikamesi stratejisi, ara ve yatirnm mallar1 {iretimi arzimi arttiramadigi i¢in, yeni
kurulan sanayi dallarinin ara mali ithalati patlamis, bdylece yeni yatirimlar ithalati
arttirmis, ithal ikamesi doviz tasarrufu saglayan degil, aksine doviz ihtiyacini giderek
arttiran  bir Ozellik tasidigindan Odemeler dengesini diizeltmeye katkida
bulunamamistir. Kisacasi, izlenen yanlis sanayilesme stratejileri dolayisiyla ara ve
yatirirm mali iireten sanayi dallarmin kurulamamasi sebebiyle ekonominin déviz
talebi artmis ve mevcut doviz arziyla da bu talebin karsilanamamasi sonucu,
ekonominin biiyiik bir doviz darbogaziyla karsilagsmasi kaginilmaz olmustur (Karluk,
1995:86).

1970’11 yillar boyunca dikkat ¢eken ekonomik bir gelisme ise, Avrupa’da calisan
Tiirk iscilerinin lilkeye gonderdikleri doviz miktarindaki 6nemli artiglar olmustur.
Birinci Bes Yillik Plan hazirlanirken hesaplara katilmasi hi¢ diisiiniilmeyen bir
gelisme ortaya ¢ikmis, biiyiik sayilarda Tiirk iscisi Avrupa lilkelerinde calismaya
gitmis ve tasarruflarini Tiirkiye’ye gondermeye baslamislardi. 1963 yilinda sifira
yakin bir diizeyde bulunan is¢i doviz transferlerinin, 1970 yilinda 273 milyon dolara,
1972 yilinda ise 740 milyon dolara, yani neredeyse iilkenin toplam ihracat gelirine
esit diizeye ulagtig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin yillarca araliksiz agik veren 6demeler
dengesi, ilk kez fazla vermeye baslamisti. Bu fazlalik 1972 yilinda 47 milyon dolar

ve 1973 yilinda ise 534 milyon dolar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olumlu
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gelisme sonucu ekonominin ve dig ticaretin daha stabil bir konumda kalmasi
gerekirken, bu yapilmayarak biiylik bir yatirim atagina kalkilmasi tercih edilmistir.
1973 yilindan 6nceki sekiz yllda GSMH’nin % 18 civarinda olan toplam yatirim
harcamalar1 dort yilda icinde GSMH’nin % 25 oranina ¢ikarilmistir. Yatirimlarin
finansmani i¢in ise bir yandan Merkez Bankasi banknot matbaasi kullanilmis, Gte

yandan da dis bor¢lanmaya hiz verilmistir (Yenal, 2013:123).

14.01.1970 tarihinde Merkez Bankasinin yetkileri para politikasini daha etkin kilacak
sekilde genisletildiyse de, bankanin yonetiminde hiikiimetin kesin belirleyici olmast,
para politikalarmin hiikiimetlerin daha ¢ok giincel sorunlara dayanan egilimleri
yoniinde kullanilmasini kacinilmaz kilmistir. 1970°1i yillarda Merkez Bankasinin
kamu kesimine agtig1r krediler, 6zel kesimden daha biiyiikk bir oranda artis
gostermistir. Boylece; 1970’1 yillarda ekonominin genel olarak ve ozellikle kamu
kesiminin Merkez Bankasinin kredi kaynaklarina yogun bir sekilde yoneldigi, bu
durumun da Merkez Bankasi kaynaklarmi zorladigi goézlenmektedir. Bu durum,
kamu kesiminin gelir kaynaklarinin 0Ozellikle vergilerin arttirilamamasindan

kaynaklanmaktadir (Kepenek, 2014:156).

Toplam Merkez Bankasi kredilerinin Birinci Bes Yillik Kalkinma doneminde % 38,
Ikinci Bes Yillik Kalkinma déneminde % 92 oraninda artmasina karsin, Uciincii Bes
Yillik Kalkinma doneminde artis oraninin % 528,9 olmasi bu yondeki asirilig
gostermesi bakimindan ilgingtir. Ancak; daha ilginci, Merkez Bankasi kredilerindeki
bu asir1 genislemenin gergek tiretim artisina degil, parasal unsurlara bagli olmasidir.
Bu parasal genisleme, fiyat hareketlerini ve buradan da yatirim, tliretim gibi temel

ekonomik gostergeleri de olumsuz etkilemistir (Kepenek, 2014:156).

Bu déonemde kamu kesimine agilan Merkez Bankasi kredileri li¢ gruba ayrilmaktaydi.
Bunlardan birincisi, Hazineye biitce gereksinimlerini karsilamak iizere verilen kisa
siireli avanslar, ikincisi Tekel’e agilan krediler, iigiinciisii ise KIT’lerin finansmani

icin saglanan krediler seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Hazineye biitce gereksinimlerini karsilamak tizere verilen avanslar, Merkez Bankasi
Kanunu’nun 50 inci maddesinde yer alan “Hazineye cari biitge 6deneklerinin %

15’ine kadar kisa siireli avans verilebilir” hilkkme dayanilarak verilmekteydi. Bu
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maddeye dayanilarak her yil biitgenin % 15’1 Merkez Bankasi kaynaklarindan
karsilanir hale gelmisti. Ayrica, yil i¢inde Odeneklerin artmasi durumunda bu
artislarin da Merkez Bankasindan saglanmasi yoluna gidiliyordu. Ozellikle ikinci ve
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planlar1 donemlerinde hizla artan Hazine avansi
uygulamalari, biitce gelirlerinin giderlerini karsilamamasi, vergilerle ilgili
diizenlemelerin yapilmamas1 ve genel biitge giderlerinin ekonomiyi kararli bir

diizeye getirecek bicimde diizenlenmemesi gibi nedenlere dayanmaktadir.

Bu donemde Merkez Bankasinca kamu kesimine agilan kredilerin ikincisi katma
biitgeli idarelerden Tekel’e ozellikle tiitiin alimlar1 i¢in agilan kredilerdir. Taban
fiyat1 politikasina bagli olarak Tekel’e agilan Merkez Bankasi kredileri de 6zellikle

1970’11 yillarin sonlarinda yiiksek oranlarda artmistir.

Merkez Bankasi’nin kamu kesimine agtig1 kredilerin iigiinciisiinii KiT lere agilan
krediler olusturmaktadir. Bu tiir krediler 6ziinde, fiyat ve stok diizenlemesi amacina
yonelik destekleme alimlari icin verilmektedir. Ayrica, KiT lerin gérev zararmin
karsilanmasi, yatirnm ve diger finansman gereksinimleri i¢in de verilmektedir.
Ozellikle 1974 yilindan baglayarak, yeni bir uygulamayla biitce kanunlariyla
KIT’lere Merkez Bankasi kredisi saglanmasi yoluna gidilmesi bu kredilerin tutarini

onemli Olgiide arttirmistir.

1970’11 yillarda Tiirkiye ekonomisini ¢ikmaza sokan bir diger uygulama asir1 dis
bor¢lanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Planli donem 6ncesi baslayan bor¢lanma
stireci planli donemde de genisleyerek siiregelmis ve 6zellikle 1975 sonras1 donemde
bliylik boyutlara ulagsmistir. Gelisme siirecinde dis bor¢lanmanin niteligi de
degismekte, uzun donemli proje kredilerinin yerini, dis ticaret agigini kapamaya

yonelik giinliik ad1 verilen bor¢lanma bi¢imi almaktadir.

1970’11 yillardaki dis borglar, genelde 6deme bigimine goére, dovizle ve Tiirk Lirast
olarak ayrilmaktadir. Dovizle 6denecek dis borglarin artist 6zellikle 1975 sonrasi
donemde biiyiik oranlara ulagsmaktadir. Bunlarin biiyiik boliimii yabanci hiikiimetler,
Avrupa Para Piyasast ve yabanci firmalardan, bir bolimi de uluslararasi

kuruluglardan saglanmistir. Dovizle 6denecek dis bor¢larin 6nemli bir boliimii belli
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projelerin dis finansman gereksinimlerini karsilamaya yoneliktir. Kalant da dis

ticaret acigmin giderilmesinde kullanilmaktadir.

Di1s borglarin seyri 1970’11 yillarda ilging bir trend izlemistir. Dovizle 6denecek dis
borglar Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde kamu kesimi i¢in 3,6 milyar
dolar, 6zel kesim i¢in 1,0 milyar dolar olmak iizere toplam 4,6 milyar dolar oldugu
halde, bu miktar Uciincii Bes Yillik Kalkinma Déneminde kamu kesimi icin 15,0
milyar dolar, 6zel kesim i¢in 1,8 milyar dolar olmak {izere toplam 16,8 milyar dolara
ulasmistir. Keza; Tiirk lirasi ile 6denecek dis borglar Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 déneminde kamu kesimi i¢in 6,4 milyar dolar, 6zel kesim i¢in 3,4 milyar dolar
olmak iizere toplam 9,8 milyar dolar oldugu halde, bu miktar Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma déneminde kamu kesimi i¢in 10,5 milyar dolar, 6zel kesim i¢in 6,9 milyar

dolar olmak tizere toplam 17,4 milyar dolara ulagsmistir.

Kamu kesimine saglanan dis krediler genellikle alt yap1 yatirimlari, sanayinin ara
mallar1 iiretimi, tarim ve kentlesme alanlarinda kullanilmaktadir. Ozel kesim

kredileriyse 6zel yatirimlarin dis kaynak gereksinimlerini kargilamaktadir.

Hizla bor¢lanma siirecine giren gelismekte olan {ilkelerin temel sorunu bor¢ tuzagi
denilen ve giderek agirlasan borg yiikii olmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle 1975 sonrasi
donemde bu tiir bir siirece girmis sayilabilir. Ulkenin, 1978-1980 doneminde dis
O0deme gilicliiklerinde dogan bunalimi gidermek {iizere basvurdugu devaliiasyonlar,
uyguladigi iicret, para-kredi ve fiyat politikalari, planli donemde izlenen bor¢lanma
politikasiyla petrol fiyatlarinin koriikledigi dis kaynak gereksinimlerinin dogrudan

sonucu olarak ortaya ¢cikmustir.

Uretim yapisinin bir uzantisi olan dis ticaret aciginin kagimilmaz bir sonucu olan dis
borglar, 6zellikle Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde i¢ ve dis kosullarin
da zorlamasiyla ekonomik gelismenin kaldiramayacagi boyutlara ulasmistir. Sonugta
bir yandan dis bor¢lanma siireci daha kotii kosullarda daha fazla dis bor¢lanmayi
gerektirir duruma gelmistir. Diger yandan da, ekonomik bunalimin agirlasmasindan
dogrudan etkilenerek ekonomi politikalarina yeni bir big¢im verilmesinde etkili

olmustur.
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1970’11 yillarin ikinci yarisinda Tiirkiye ekonomisinde yasanan ekonomik bunalimin
en Onemli gostergelerinden birisi dis 6deme glicliikleri ve doviz darbogazi olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. O donemde dis 6deme giicliikleri ve doviz darbogazinin
cesitli nedenleri olmakla beraber, en 6nemli nedeni aslinda uygulanan ithal ikameci
sanayilesme politikasidir. Tiirkiye 1970’11 yillarda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant
ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemlerinde dayanikli tiikketim mallarmin ithal
ikamesini gerceklestirerek sanayilesme siirecinde ara ve yatirim mallarinin ithal
ikamesini iceren daha zor bir asamaya gelmistir. Bu asamada ekonominin doviz
talebi de artmustir. Ithalat, sanayilesme modelinin niteligi ve gelinen asamanin
kosullar1 geregi agirlikli olarak, ara ve yatirim mallarindan olusuyordu. Ciinki
ekonomi heniliz ara ve yatirim mallarinin ithal ikamesini saglayacak asamaya
gelmemisti. Mevcut sanayinin islemesi bu mallarin ithaline bagl bulunuyordu. Bu

nedenle, ekonominin dovize bagimlilig1 artmistt (Sahin, 2012:179).

Ote yandan; mevcut smai iiretim yapisi i¢ talebi karsilamaya yonelik idi. Ithal
ikameci sanayilesme politikasinin adeta tamamlayict Ogesi olarak uygulanan
korumaci dis ticaret politikasi, sabi kur politikas1 ve kambiyo kontrolii rejimi asiri
degerlenmis kura neden olmustur. Bu durum ithalati1 ve diger déviz ile harcamalari
tesvik etmekte, yerli sermaye mallar1 yerine yabanci sermaye kullanimini
6zendirmekte, buna karsilik ihracat ve doviz kazandiran faaliyetler lizerinde caydiric

bir rol oynamaktaydi (Sahin, 2012:179).

Tiirkiye’de 1970’lerin  sonunda yasanilan ekonomik bunalimin en Onemli
nedenlerinden birisi de 1974 yilindan itibaren diinyada petrol fiyatlarinda ¢ok siiratli
yiikselisin 0demeler bilangosu iizerine yiikledigi dolaysiz ve dolayli yiik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konjonktiirel etken, digsal sok Tiirkiye ekonomisinde
doviz darbogazi seklinde tezahiir eden yapisal sorunun, mevcut ekonomik
kirilganligin agir bir ekonomik bunalima doniigmesini bir anlamda tetiklemistir.
Kasim 1973 yilinda tonu 30,6 dolar, Ocak 1974 yilinda 68,4 dolar olan ham petrol
ton fiyat1 1977 yilinda 99,9 dolara, 1979 yilinda 145,2 dolara ve nihayet 1980 yilinda
da 243,1 dolara yiikselmistir (Sahin, 2012:179).

Diinyada petrol fiyatlar1 siiratli yiikselirken, Tiirkiye bu fiyat yiikselislerini

baslangicta tiiketici fiyatlarina yansitmamais, fiyatlar diisiik tutulmaya devam etmis ve
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maliyet ve satis fiyat1 arasindaki fark Hazineden 6denmistir. Baska deyisle, Tiirkiye,
petrol fiyatlarinin siiratle yiikseldigi bir donemde siibvansiyonlarla petrol tiiketimini
tesvik etmistir. Nitekim; petrol tiiketimi 1974 yilinda 10,9 milyon tondan, 1977
yilinda 14,3 milyon tona yiikselmistir. 1978 ve 1979 yilinda doviz darbogazi
nedeniyle petrol ithalati zorunlu olarak azaltilmistir. 1978 yilinda 13,6 milyon ton,

1979 yilinda ise 11,8 milyon ton ham petrol ithal edilebilmistir (Sahin, 2012:181).

1977 wyilina gelindiginde dis ticaret gostergelerinin Onemli Olgiide bozuldugu
goriilmektedir. Ihracatin bir dnceki yila gore 200 milyon dolar geriledigi halde,
ithalatin % 13 oraninda 660 milyon dolar arttign gdzlenmistir. fhracatin ithalati
karsilama oran1 % 30’a diiserken dis ticaret acigit 4 milyar dolar1 asmustir.
Baslangicta biiylime saglayan Dovize Cevrilebilir Mevduat uygulamasi, zamanla
bor¢lanma ve ticari kredilerin artmasiyla olumsuzluga doniismiis, kredi imkanlarinin
ortadan kalkmasi ve Odemelerin pesin yapilmasi zorunlulugunu dogurmustur

(Boratav, 2013:140).

Ortaya ¢ikan durumla ilgili olarak radikal oOnlemler alimmak yerine, giinliik
onlemlerin tercih edildigi goriilmektedir Bunun sonucu iilkede temel mallarin
temininde giicliikler ve enflasyon oraninda ciddi artislar ortaya ¢ikmustir. Ornek
vermek gerekirse, enflasyon oran1 1979 yilinda % 64 oranina kadar yiikselmistir.
Belirtilen ekonomik gelismeler sonucu, doviz kurunu da stabil bir konumda
tutabilmek miimkiin olmamustir. Boylece; 1977 yilinda 19,25 TL olan dolarin resmi
kuru, Subat 1978 aymnda 25 TL ye, Haziran 1979 aymnda 47 TL ye c¢ikarilmak
zorunda kalinmistir (Boratav, 2013:142).

Tirkiye ekonomisinde 1977-1978 yillarindan itibaren giderek agirlasan ekonomik
krizin etkilerinin 6nemli boyutta ortaya ¢iktig1r goriilmiistiir. S6z konusu ekonomik
krizin baglica gostergelerini 6demeler bilangosu gii¢liiklerinin biiyiimesi, artan doviz
darbogazi, enflasyonist baskilarin artmasi, igsizligin artmasi, eksik kapasite kullanimi
ve Uretimde diismeler, temel tiiketim mallarmin kithigi, karaborsa ve kuyruklarin

cogalmasi seklinde belirtebiliriz.
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5.2.8.2. 24 Ocak Kararlarinin I¢erigi ve Ozellikleri

1977-1980 yillarinda Tirkiye’nin ekonomik bunalimdan ¢ikmak igin alacagi,
Onlemlerin basarili olmasinin, biiyiik 6l¢lide dis kaynak saglanmasina bagli oldugu
soylenebilir. Odemeler bilangosu aciklarinin acilen finanse edilebilmesi i¢in yeni
kredilere ve vadesi gelen dig borglarin ertelenmesine ihtiya¢ bulunmaktaydi. Bu dis
kaynak desteginin saglanmasi da IMF ile bir stand by anlagmas1 yapilmasini gerekli

kiliyordu.

Donemin hiikiimetleri ekonomik bunalimi asabilmek i¢in Mart 1978 ve Nisan 1979
yillarinda bir yil ara ile iki tane istikrar programini yiiriirlige koymuslardir. Bu
Onlemler o6demeler bilangosu aciklarmin finansmanini, enflasyon artisinin
durdurulmasini, KiT’lerin kendi kendilerini finanse eder duruma gelmelerini ve
bilitge  iizerindeki yiiklerinin  azaltilmasini  amagliyordu. Bu  amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in tikanan dis ticaret ve dis kredi kanallarinin agilmasi
gerekiyordu. Bunun yolu IMF’nin mali dis destegi alinarak hazirlanacak istikrar

programinin uygulamaya konulmasina bagli bulunmaktaydi.

1978 ve 1979 Istikrar Paketinin temel Onlemini Tiirk Lirasinin Devaliiasyonu
olusturmaktadir. Yiiksek enflasyon ortaminda resmi olarak belirlenen doviz kurlar
Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerini temsil etmekten uzaklastigi i¢in
kuru ayarlamak gerekiyordu. Bunun i¢in nominal doviz kuru ayarlanmig, dovizin
Tiirk liras1 cinsinden degeri yiikseltilmistir. Tiirk lirast ABD dolar1 karsisinda 1978
yilinda % 23 oraninda devaliie edilmistir. ABD dolar1 Mart 1978 yilinda 19,25
TL’den 25 TL’ye yiikseltilmistir. Bir yil i¢inde, Tiirkiye’deki yliksek enflasyon
ortaminda resmi kur tekrar gercek¢i olmaktan ¢ikmis ve Nisan 1979 yilinda % 26,3
oraninda yeni bir Devaliiasyona gidilmistir. Bu sekilde dolarin Tiirk lirast kuru 25 TL
den 35 TL sma yiikseltilmistir. Ancak, 1979 yilinda Tiirk lirasinin dolar karsisinda
deger yitirmesi devam etmis ve dolar Mayis 1979 yilinda 42 TL ve Haziran 1979
yilinda 47,1 TL sina g¢ikarilmistir. Boylece, Nisan 1979 Devaliiasyonu kath kur

uygulamasi seklinde ve ii¢ asamali olarak gergeklesmistir.

Yine 1978 ve 1979 Istikrar Paketi dnlemleri ile KIT iiriinlerine zam yapilmis, kamu

sektorii agiklarmin ve harcamalarinmn kisilmasi, KIT zararlarmin azaltilmas: ile

236



kapatilmasi, Merkez Bankasi kaynaklarma daha az bagvurulmasi ve emisyonun

sinirlandirilmasi amaglanmustir.

Keza; ithalatin kisitlanmasi ve ihracatin arttirilmasi ile cari islemler bilangosu
aciklarinin azaltilmast ve cari agi@in GSMH’nin % 4’line c¢ekilmesi de
amaclanmistir. Bunun i¢in ihracatin tesviki, vergi iadesi ve vergi indirimi yollarina

basvurulmasi planlanmustir.

Faizlerin yiikseltilmesi, yatirimlarin azaltilmasi, tarim {driinleri destekleme
alimlarinin kapsaminin daraltilmasi, {icret ve maas artislarinin sinirh tutulmast ve

DCM uygulamasina son verilmesi de alinan kararlar arasindayda.

Ancak; alinan ve alinmasi planlanan tiim bu onlemler o yillarda igsel ve dissal
anlamda i¢inde bulunulan kosullar itibariyle basariya ulasamamistir. Bu durumda,
1979 yilmin sonlarinda ekonomide bunalim giderek agirlagsmig, temel tiiketim
mallarinda kitliklar ve kuyruklar, enflasyonun daha fazla yiikselisi, kapasite kullanim
oraninin diismesi gibi durumlar s6z konusu olmustur. Tiim bu olumsuz gelismeler
hiikiimeti 24 Ocak 1980 Ekonomik Karar ve programini hazirlama ve uygulama

noktasina getirmistir.

24 Ocak 1980 Ekonomik programi daha onceki yillarda Tirkiye’de uygulamaya
konulan istikrar programlarindan farkli, Yeni Klasik Okullarin yaklasimlar
dogrultusunda IMF go6zetiminde hazirlanan ve o donemlerde bazi Latin Amerika

tilkelerinde uygulanan Ortodoks istikrar programlarinin benzeri bir program idi
(Sahin, 2012:189).

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programinin temel amaci ekonomide devlet
miidahalelerini ortadan kaldirmak ve devletin ekonomik faaliyetlerini azaltarak
piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak olarak belirlenmistir. Devletin ekonomik
olarak kiiciiltiilmesi, ekonomide makro ve mikro dengelerin serbest piyasalarda fiyat
mekanizmasinin isleyisi ile ger¢eklesmesi amaclanmisti. Bunun igin ise, ekonominin
serbestlesmesi, mal ve faktor piyasalarina devlet miidahalelerinin kaldirilmas: gerekli

bulunmaktaydi.
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24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlari ve programi ile 1930°lu yillardan itibaren
uygulana gelmekte olan ithal ikameci sanayilesme politikasi terk edilerek ihracata
doniik sanayilesme politikasina gecilmistir. Serbest dis ticaret, sanayi mallar
thracatina dayali ihracat artisi, dis ekonomik iliskilerin serbestlesmesi bu programin
ana hedeflerinden birisi olmustur. Bu ac¢idan bakildiginda, 24 Ocak kararlarinin
stratejisi ile 1960’11 yillarda uygulamaya baglanan Kalkinma Plan1 uygulamalarinin
temel stratejisinin uyusmadig agiktir. Boylece, 24 Ocak Kararlarinin uygulanmasi ile
kalkinma plan1 uygulamalarimin kagit iizerinde kaldigi ve etkinligini yitirdigi

sOylenebilir.

24 Ocak Kararlarinin kisa ve uzun vadeli hedefleri bulunmaktaydi. Programin kisa
vadeli hedefleri arasinda Oncelikle ekonominin icinde bulundugu dar bogazdan
cikarilmasi1 gerekiyordu. Bunun i¢in de oncelikle ve acil olarak dig O6deme
giicliiklerinin asilmast gerekli bulunmaktaydi. Bu da vadesi gelen borglarin
ertelenmesi, taze dis kaynak bulunmasi ve sanayi mallar1 ihracatinin arttirilmasi ile
gerceklesecekti. Tiirkiye bu konuda programin hazirlik asamasinda IMF’nin temsil
ettigi uluslar aras1 mali kuruluslarla anlagmak durumunda idi ve bu yonde isbirligi

gerceklestirilmistir.

Programin diger kisa vadeli hedefleri arasinda enflasyon hizinin diisiiriilmesi ve atil
kapasitelerin harekete gecirilmesi, ekonomide kapasite kullanim oranlarinin
yiikseltilmesi, issizligin azaltilmasi, siirdiiriilebilir bir biliylime oraninin saglanmasi
bulunmaktaydi. Ancak; programin kisa vadeli amaglari i¢in 1960’1 yillardan itibaren

gerceklesen yiiksek biiylime oranindan vazgegmek gerekiyordu.

24 Ocak Kararlarinin kisa ve uzun vadeli amaglarina ulasmada temel enstriiman
serbest piyasa islerlik kazandirmak oldugu goriilmektedir. Boylece; serbest piyasaya
islerlik kazandirilmasi sonucu, artan tretim ve rekabet imkanlar ile serbest dis

ticarete dayali bir ekonomi politikas1 amaglanmustir.

Kisacasi, 24 Ocak kararlarinin temel amaclarinin, kisa vadede 6demeler dengesi ve
enflasyonda iyilestirme saglamak suretiyle ekonomik istikrarin saglanmasi, uzun
vadede ise serbest piyasa ve serbest dig ticaret politikalarina dayali olarak ihracata

yonelmis bir ekonomik yapinin olusmasi olarak belirtilebilir. Boylece, 1930 ‘lu
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yillardan beri takip edilen korumaci ve kapali ekonomik model birakilarak, serbest

piyasaya dayali ve disa agik bir ekonomik modelin kurulmas1 amaglantyordu.

Bu baglamda, giderek serbest hale getirilen bir kambiyo ve ithalat rejimi, ucuz kredi
ve vergi iadesi gibi tesvik ve silibvansiyonlarla desteklenen bir ihracat modelinin
uygulamaya konulmasi, fiyat kontrollerinin ve temel mallara yonelik
siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve i¢ talebin daraltilmasina doniik makro politikalar 24
Ocak kararlar1 ile kabul edilen iktisat politikasi tercihlerinin temel unsurlar1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

24 Ocak kararlarinin en onemli Ozelligi temelde bir Devaliiasyon uygulamasi
icermesidir. Bu baglamda; kararlar kapsaminda resmi doviz kurunun serbest piyasa
doviz kuruna yaklastirilmast ve asir1 degerlenmis Tirk liras1 olgusunun ortadan
kalkmas1 amaciyla dolar kuru (1 dolar = 47,1 TL) den (1 dolar = 70 TL) ya
yiikseltilmistir. Diger bir deyisle, Tiirk Lirasinin degeri 1/47,1 dolardan 1/70 dolara
disiiriilmiistiir. Bu Devalilasyonu kisa araliklarla siirdiiriilen kiiciik oranh
Devaliiasyonlar takip etmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde 1.05.1981 tarihine kadar olan
donemde, doviz kurlarinda % 5°1 agsmayacak sekilde mini kur ayarlamalarina devam
edilmis ve 1.05.1981 tarihinde ise kurlarin uluslararasi piyasalarda Tirk
ekonomisindeki gelismeler dikkate alinarak giinliik olarak tespit ve ilan1 konusunda
Merkez Bankasina yetki taninmistir. BoOylece, dovizin resmi kuru ile serbest piyasa
kuru arasindaki sapmalar1 ortadan kaldirarak ihracati ve yabanci sermaye girisini
tesvik etmek amaglanmistir. Doviz kurunun serbestlestirilmesi siireci Agustos 1989
yilinda ¢ikarilan 32 sayili KHK ile Tiirk Lirasinin konvertibilitesinin ilan edilmesi ve

serbest dalgali doviz kuru rejimine gecilmesi ile tamamlanmustir.

24 Ocak kararlarinin kisa vadeli ilk amaclarindan biri enflasyonun kontrol altina
alinmasi1 ve ekonomide kalic1 istikrar1 saglamak idi. Bu baglamda, i¢ talebi kontrol
etmeye yonelik onlemler alinmistir. Kamu kesiminde iiretilen mallarin fiyatlarina
yiiksek oranli zamlar yapilmistir. Bu sekildeki i¢ talep kisitlamasina paralel olarak,
temin edilen dis krediler ile bekleyen ham madde ve ara mallart ithalatinin 6nii
acilmig, kapasite kullanim orani yiikseltilmek istenmistir. Kithig1 cekilen tiiketim
mallarimin ithalat: ile piyasalarda mal yokluguna ve kuyruklara son verilmistir. Kisa

donemde arz talep dengesinin kismen de olsa saglanmasi ile fiyatlarin daha ytliksek
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bir diizeyde bir dlgilide istikrar bulmasi miimkiin olmustur. Nitekim; 1980 yilinda %
108’1 bulan enflasyon oran1 1981 yilinda % 36,8 ‘e, 1982 yilinda ise % 27,1 oranina

distirilmistiir.

24 Ocak kararlar1 kapsaminda alinan bir kisim 6nlemler de Devletin ekonomideki
yerini daraltmaya ve piyasaya dogrudan miidahalelerini azaltmaya yonelik
Oonlemlerdi. Bu yondeki uygulamalar kapsaminda, devletin liretim faaliyetlerinden
cekilerek Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmesi calismalar1 6rnek olarak
gosterilebilir. Devletin piyasaya miidahalesinin kaldirilmasi anlaminda ise, devletin
fiyat kontrol yetkisinin kaldirilmasi, taban fiyat ve destekleme alimi uygulamalarinda

kisitlamaya gidilmesi uygulamalar1 gosterilebilir.

24 Ocak kararlar1 kapsaminda alinan Onlemlerin bir kismi da dis ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik Onlemler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bdylece,
ekonomide doviz arzinin artmasi ve ckonominin disa agik hale gelmesi
amagclanmistir. Dis ekonomik iliskilerin serbestlestirilmesi konusunda alinan en
onemli onlem doviz alim satiminin serbestlestirilmesi ve doviz piyasasi iizerindeki
denetimlerin ve yasaklarin kaldirilmasidir. Bu baglamda Tiirk Parasinin Degerini

Koruma mevzuat: 6nemli 6lgiide serbestlestirilmistir.

24 Ocak kararlarini takiben ithalatin serbestlestirilmesi i¢in atilan adimlar arasinda
ithalattan alinan damga resmi ve teminatlarin oranlarinin diisiiriilmesi, kota ve miktar
kisitlamalarinin azaltilmasi sayilabilir. Bu baglamda; Ocak 1984 yilindan itibaren
ortalama % 76,3 olan giimriik vergisi oranlar1 % 48,9 oranma indirilmistir. Ithalat
tizerindeki devlet kontrolleri kaldirilip liberasyon orani genisletilerek % 90 oranini
asmistir. 1970-1979 yillan arasinda kisith ithalatin toplam ithalatin pay1 ortalama %
20- % 25 oraninda kalirken, 1980 yilinda bu oran % 12 oranina, 1981 yilinda % 9,3
oranina, 1982 yilinda % 3,1 oranina, 1983 yilinda % 1,8 oranina ve 1984 yilinda %

0,2 oranina diismiistiir.

1970’lerin sonunda ithalat mallar1 ii¢ ana listede toplaniyordu. Kota listesi
(kisitlamaya tabi olan ithalat), 1 numarali Liberasyon listesi (serbestce ithal
edilebilen mallarin listesi) ve 2 numarali Liberasyon listesi (ithalat1 i¢in izin belgesi

gereken mallarin listesi). Bu sayilan listelerin higbirisinde yer almayan mallarin ithal

240



edilmesi miimkiin degildi. 1980 oncesi ithalat rejimine gore ithalat¢ilarin ithalat
faaliyetleri icin Merkez Bankasi’na Onceden teminat yatirmalar1 gerekli
bulunmaktaydi. 1979 yilinda teminat ylkiimliliigii, sanayide kullanim amagli mallar
i¢cin yiizde 20 ve ticari amagli mallar i¢in de yiizde 40 olarak belirlenmisti. Bunun
disinda, ithalatta giimriik vergisi disinda belediye hissesi, damga resmi, rithtim resmi
ve istihsal vergisi gibi ek bazi resimlerin alinmasi s6z konusuydu (Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2002:8).

1980 yilinda ilk adim olarak ithalat {izerindeki damga resmi ylizde 25’ten yiizde 1’e
disiirilmiis ve ithalat yonetmeligi basitlestirilmistir. 1981 yilinda Kota listesi
yiirtirlitkkten kaldirilmis ve 2 numarali Liberasyon listesindeki pek ¢ok kalem daha az
kisitlayict olan 1 numarali Liberasyon listesine kaydirilmistir (Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankasi, 2002:8).

Ocak 1984 ayinda yapilan ithalat rejimi reformuyla gegmisteki uygulamalardan ¢ok
farkli bir anlayis getirilmistir. ki ana liste iptal edilirken ii¢ yeni liste getirilmistir,
bunlar; Yasaklilar Listesi, izne Tabi Olan ithal Mallar Listesi ve Fon Listesi (liiks
mallart igeren) idi. Yeni rejime gore, ithalati acik¢a yasaklanmamis her tiirlii malin
ithali olanakli kilmmustir. Miktar kisitlamalarinin azaltilmasinin yani sira glimriik
tarifelerinde de indirimler gergeklestirilmistir. Fon listesi i¢cinde yer alan mallar,
ticari vergiler disinda bir de dolar cinsinden ek tarifeye tabi kilinmaktaydi. Vergi
gelirleri, iki farkli amagla biitce dis1 fonlara aktariliyordu: Bu amaglar, toplu konut
ingaat1 gibi sosyal projeleri finanse etmek ve yerel sanayilere gegici koruma
saglamak olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,

2002:8).

1985 yilinda Yasak Mallar Listesi ortadan kaldirilmis; ithal edilmesi yasak mallarin
sayist 500°den 3 ‘e (silah, muhimmat ve uyusturucu ) diistiriilmiistiir. 1988 yilinda 33
farkli mal ithalat izin belgesi gerektiriyordu. Temmuz 1989 ayinda hiikiimet yerel
tiretimi haksiz rekabete kars1 korumak amaciyla “anti Damping Yasast”ni1 yiirtirliige
koymustur. 1989 yilinda ithalatta liberallesme daha da hiz kazanmistir. Izne tabi
mallarin sayis1 33’ten 16’ya disiiriiliirken ithalata uygulanan tarifeler ve vergiler de

onemli dl¢iide azaltilmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2002:9).
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1990 yilina gelindiginde, ithalat rejiminin yeniden degisiklige ugradigi, bu kapsamda
ithalatta teminat yatirma ve izin belgesi alma zorunluluklarinin kaldirildig
gorilmektedir. Keza; yine ithalat rejimi kararinda yapilan degisiklikler kapsaminda
ilk kez “Yatinm Mallar1 Listesi” adi altinda yeni bir liste olusturulmustur. Daha
sonra 1991 ve 1992 yillarinda giimriikk vergilerinde kiiglik capli baz1 degisiklikler
yapilmig, 1993 yilinin basindan itibaren ise Avrupa Birligi ile glindeme gelen
giimriik birligi iliskisi kapsaminda yeni bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda;
giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu uygulamasi disinda kalan biitiin glimriik
vergileri ve esdeger resimler kaldirilmis; yapilmasi gerekli giimriik vergisi
indirimleri ise 1996 yili basina kadar tamamlanmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankasi, 2002:9).

Tiim bu uygulamalar ve gelismeler sonucunda, Tiirkiye 1980°1i yillarda dis ticarete
yonelik miktar kisitlamalar1 ve giimriik vergi oranlarini digiirmek suretiyle, serbest
ticarete dayali dis ticaret politikasi uygulamalar1 konusunda 6nemli mesafeler kat
etmistir. Tiirkiye’nin bu yondeki ¢aba ve uygulamalari, 1991 yilinda Diinya Bankas1

tarafindan yogun ve 6nemli ¢abalar olarak degerlendirilmistir.

Dis ticaretin serbestlestirilmesi baglaminda, doviz tahsisini ve vergi vadelerini igeren
tesvikler verilmistir. Thracat kredileri verilmeye baslanilmistir. Bunun igin Thracati
Tesvik Fonu kurulmustur. Ihracat¢i sermaye sirketleri kurulmustur. Ihra¢ edilen

mallarin imalatinda kullanilan mallarin ithalatina olanak saglanmustir.

Yine disg ticaretin tesviki kapsaminda, doviz pozisyonu tutmak yetkisine sahip
bankalarin daha 6nce % 25 olan doviz tutma yetkileri % 80’ e yiikseltilmistir.
Bankalarin doviz pozisyonlarindan, kabul kredisi yoluyla yapilacak ithalata iliskin
O0demelerle, petrol ve petrol Triinleri, giibre ve giibre hammaddeleri ve ilag

hammaddeleri ithalatina iliskin 6demeleri yapabilmeleri dngoriilmiistiir.

Doviz kurlarindaki ayarlamalarin ithal edilen mallarin Tiirk Lirasi cinsinden fiyatim
(maliyetini) 6nemli Olg¢iide arttirmasi karsisinda bunun yurt i¢i fiyat diizeyi
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla bazi mallarin ithalatindan % 25

oraninda alinan damga resmi % 1’e indirilmistir.
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Thracatcilara, ihrac edilen mallarin imalinde kullanilmis ham ve yardime1 maddelerle,
ihracatta kullanilmig ambalaj malzemesinin ithali, isletme ya da isletmelerinin ihtiyag
duydugu mallarin ithal yoluyla saglanmasi, tesislerinin genisletilmesi ve
gelistirilmesi ya da yeni yatirimlart i¢in doviz tahsis edilmesi Ongoriilmiistiir.
Thracatginin, ihracat karsiiginda elde ettigi doviz gelirlerini kullanmak kosuluyla
yapacagi bu tir ithalat glimrilk vergisinden ve ithalattan alinan diger vergilerden

muaf tutulmasi ongorilmiistiir.

Ihracat kredilerinin banka ve sigorta muamele vergisinden, damga resminden ve tim

vergi, resim ve harglardan istisna edilmesi saglanmistir.

Ihracatc1 firma ve kuruluslarin gerceklestirdikleri ihracatin % 5’ini ya da 10 bin
dolarlik kismini (duruma gore hangisi biiyiikse), Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu’na dahil olmayan mallarin ihracatinda ise ihracatin 40 bin dolara kadar olan

kismin1 yurda getirmeyerek yurtdisinda tutabilmeleri kabul edilmistir.

24 Ocak kararlar1 kapsaminda baglatilan disa agilma politikast amacina yonelik
olarak yabanci sermayenin tesviki konusunda gerekli Onlemler alinmistir. Bu
baglamda; yabanci sermaye yatirimlarina énemli tesvikler getirilmistir. Bu climleden
olarak, serbest bdolgeler mevzuat ve uygulamalarinin yayginlagmasi, 6zellikle
bankacilik ve turizm sektdrlerinde yabanci sermayenin iilkeye girisi ve faaliyetlerin
kolaylastirilmasi, finansal kiralama uygulamalarinin yayginlastirilmas: ve doviz

tevdiat hesaplarinin serbestlestirilmesi uygulamalari belirtilebilir.

24 Ocak kararlar1 kapsaminda faiz hadlerinin belirlenmesi ile ilgili onlemler de
alimmustir. Uygulanan siki para politikas: faiz hadlerinin yiikselmesinde ve pozitif
reel faize geciste etkili olmustur. Baslangicta faiz uygulamasi taraflarin serbestce
belirleyebildigi bir sisteme baglanmigsa da, daha sonra 1983 yilinda faiz oranlarinin

belirlenmesi yetkisi Merkez Bankasina verilmistir.

Faiz uygulamasina yonelik reformlar kapsaminda, faiz oranlarinin serbest birakilmasi
ve finansal liberalizasyonun gerceklestirilmesi ve bdylece para piyasasinin
olusturulmasi, esnek kur politikasinin uygulanmasi, Tirk Parasimi Koruma

Kanunu’nun degistirilmesiyle doviz piyasasinin olusturulmasi, kamusal mallarin
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kapsami daraltilarak daha rekabet¢i mal piyasasinin yaratilmasi, Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin yeniden faaliyete
gecirilmesiyle sermaye piyasasina islerlik kazandirilmasi, kamu sektoriiniin

kiiciiltiilmesi ile 6zellestirme siirecinin baslatilmasi uygulamalari belirtilebilir.

24 Ocak kararlar1 ekonomide koklii degismeler iceren bir istikrar programiydi.
Boylece, ithal ikameci ve korumaci sanayilesme politikasi terk edilerek, ihracata
dayal1 bir sanayilesme politikas1 benimsenmistir. 1980 sonrasinda hazirlanan plan ve
programlarda sanayilesme, ihracata dayali kalkinmanin bir parcasi olarak ele alinmus,
bu arada biiylik dl¢iide programli, planlt ve kamu ekonomik kurumlarina dayanan
sanayilesmeden vazgecilmistir. Yatirim ve ara mali iiretimine dayali {iretim yapisi
degistirilerek serbest piyasa kosullar1 altinda her tiirlii malin tiretimi amaglanmistir.
Sanayilesmede, 0zel girisimcilige agirlik verilmis, bazi liretim alanlarinda (sigara ve
cay gibi) devlet tekelleri kaldirilmis, piyasa sartlari 6n plana ¢ikarilmis, verimsiz
KIT’lerin 6zellestirilmesi giindeme gelmis ve Tiirk ekonomisinin ve sanayinin disa
acilmasi ve diinya ekonomisine biitiinlesmesi i¢in gerekli olan uygulamalara hizla

gecilmistir.
5.2.8.3. 24 Ocak Kararlar1 Sonrasindaki Gelismeler

Tiirkiye ekonomisinin 1954-1980 doéneminde karsilastigi en onemli sorun doviz
ithtiyacinin saglanmasinda ortaya ¢ikan giicliikler olmustur. Kalkinma Planlarinin
Oongordiigii yatinmlarin yapilabilmesi, biiyiik 6lgiide bu doviz sorununun ¢oziimiine
bagli kalmistir. Uygulanan ithal ikamesine dayali sanayilesme politikast uzun
donemde Tiirk ekonomisinin kendine daha yeterli kilmay1 ve daha az ithalata ihtiyag
duyacak bir yapiya kavusturmayi amaglamaktaydi. Ancak; sermaye mallar1 ve ara
mallart ihtiyaclar1 yoniinden Tiirk ekonomisinin doviz ihtiyaci azalma yerine artig
stirecine girmistir. Bu gelismelerin yan1 sira, 1973 yilinda dort kat, 1979 yilinda iki
kat artan petrol fiyatlar1 Tiirk ekonomisini doviz darbogazina sokmustur. Bu nedenle,
24 Ocak kararlar kisa vadeli istikrar politika ve onlemleri yaninda orta ve uzun
donemli doniisiimlere de yonelik bir program olarak dikkat ¢ekmekteydi. Orta ve
uzun donemde Tiirkiye’nin ithal ikamesine dayali sanayilesme modelini terk ederek
uluslararas1 rekabete acgik, disa donlik bir sanayilesme modeline gegcmeyi

amaclamisti. Bu doniislim siireci i¢inde en 6nemli rol ihracata yiiklenmistir. Boylece,
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Tirkiye 1980°li yillardan itibaren dis ticaret politikasini 6nemli oranlarda

serbestlestirmis ve ihracata daha ¢ok 6nem vermistir.

24 Ocak kararlar1 ile Ongoriilen ihracati tesvik politikalart sonucu Tiirkiye’de
sanayiciler dig piyasalara yonelmisler ve sadece i¢ piyasa icin iiretim yapma
aligkanligindan kurtulmuslardir. 1980 6ncesi donemde Tiirkiye’nin i¢ pazari kiigiik
bir Pazar niteligi tasimasi nedeniyle, iiretimlerin dlgeginin de diisiik olmasi séz
konusu olmustur. Bodylece, kii¢ilk sanayicilerin verimliligi, ileri teknoloji
kullanamamalar1 ve optimum Ol¢ekte tesisler kuramamalari nedeniyle, diisiik
kalmistir. D1s pazarlara agilma sonucu, kapasite kullanim oranlarini arttirmis, bu ise
yeni igletme yatirimlarinin yapilmasina yol agmistir. Yeni yatirimlar rekabet ortamini
gelistirmis ve maliyetlerin diismesine neden olmustur. Ihracatin artmasi sonucu,
tretimin kalitesi de artmis, isletmeler teknolojik yatirimlara onem verir hale
gelmigler ve Tiirk sanayiciler gerek iiretim ve ticaret olarak, gerckse de finans
anlaminda diinya pazarlarmi takip ederek uluslararasi ticaret sisteminin pargasi

olmaya ¢alismislardir (Karluk, 1995:87).

24 Ocak kararlar1 sonrasinda imalat sektoriindeki bliylime goreli olarak yavaslamus,
kamu alt yap1 ve konut yatirimlar1 genislemis, kapasite kullanim oraninin artmasina
ragmen ileri teknolojiye dayanan orta ve biliyllk sanayi dallar1 yeterince
gelisememistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda 1980 sonrasi yasanan enflasyonun
sanayi sektorii disindaki faaliyetleri cok karli kilmasi sebebiyle bu sektorde alternatif
maliyetlerin artmasi ile enflasyonun biiylik sanayi yatirnmlarinin yapilmasini
kisitlamasinin 6nemli etkisi vardir. 1980 yilina kadar izlenen korumact politikalar
Tiirkiye’de nihai mal iiretimini tesvik ederken ara ve yatirim mallar1 sanayilerinin
kurulup gelismesini engellemistir. Mamul mallar, yiiksek giimriik tarifeleri ve kotalar
ile korunmus ve izlenen asir1 degerlenmis kur politikasi da korumay arttirmstir. Ote
yandan; mamul mal iiretimini kolaylastirmak i¢in ara ve yatirim mallarinda diisiik
giimriik tarifeleri ve diisiik doviz kurlari, yeri ara ve yatirim mallar1 sanayilerin
gelismesini sinirlamistir. Asirt degerlenmis Tiirk lirast yabanci yatirim mallart olan
makine ve techizat fiyatlarini ucuzlatmis ve ithalatin da kisitlanamamasi, bu mallarin

ithalatin1 cazip hale getirmistir (Karluk, 1995:87).
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24 Ocak kararlart kapsaminda ilk donemlerde kisa vadeli amaglara dncelik verildigi
goriilmektedir. Alman Onlemlerle kisa donemde yokluklarin, kuyruklarmm ve
karaborsanin ortadan kaldirilmasina calisilmistir. Enflasyon artisinin 6nlenmesi ve

piyasalarin bir diizene sokulmasi i¢in ¢aba harcanmustir.

Uluslararas1 piyasalardan temin edilen krediler ile dis finansman sorunlarinin
asilmasi ve ithalatin arttiritlmasi amaclanmistir. Bu baglamda, 5.04.1980 tarihinde
OECD’den, 1162 milyon dolar, 26.04.1980 tarihinde IMF’den 350 milyon dolar ve
16.05.1980 tarihinde Diinya Bankasindan 670 milyon dolar kredi saglanmistir. Bu
sekilde, ithal girdi sikintis1 ve enerji darbogazi asilinca kapasite kullaniminin da
genisledigi gbézlenmistir. Bir yandan arz artarken, 6te yandan fiyat yiikselmesine

bagli olarak i¢ talep daralmasi ile arz talep dengesi kismen saglanabilmistir.

24.01.1980 tarihinde Tirk Lirasinin degeri % 32,9 oraninda devaliie edilmistir. 1
ABD dolar1 47 liradan 70 Tiirk lirasina ylikseltilmistir. Takip eden aylarda dolar
Nisan 1980 ayinda 73,8 Tiirk lirasi, Haziran 1980 ayinda 78,4 Tiirk lirasina, Ekim
1980 ayinda 82,7 Tiirk lirasina, Kasim 1980 ayinda 87,95 Tiirk lirasina ve Subat
1981 ayinda da 95,91 Tiirk lirasina yiikselmistir. 1.05.1981 tarihinden itibaren de %
5 leri asmayan yakin aralikli kiicliik oranli Devaliiasyonlarla Tiirk lirasinin asirt
degerlenmesi onlenmek istenmistir. Bu uygulamalar sayesinde doviz piyasasinda

karaborsa biiylik 6l¢lide azaltilmistir.

1980 sonrasinda ithalattaki serbestlesme konusunda 6nemli adimlar atilmistir. 1979-
1983 doneminde 1 ve 2 no.lu Liberasyon listelerinden yapilan ithalat % 67 oranindan
% 89,6 ya yiikseltilmis, kotal1 ithalat % 17 oranindan % 1,8 oranina indirilmistir. Bu
donemde ithalat teminat oranlar1 Liberasyon listelerinde yer alan sanayi mallar1 i¢in
% 25 oranindan % 7,5 oranina ve ticari mallar i¢in % 40 oranindan % 15 oranina

¢ekilmistir.

Alinan o6nlemler sonucu, hem ithalatin ve hem de ihracatin arttigi gorilmiistiir.
Ihracat hem deger olarak artmis, hem de igerik olarak onemli degisiklige ugramistir.
Gergekei doviz kuru, reel faiz ve liberal dis ticaret politikalar1 sayesinde ihracat ii¢
yil iginde iki kat artmistir. Bu baglamda; 1980 yilinda 2,9 milyar dolar diizeyinde
olan ihracat miktar1 1983 yilinda 5,9 milyar dolara yiikselmistir.
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Dis ticarette bu gelismelere paralel olarak yabanci sermaye girisi ve is¢i dovizi girisi
de siiratle yiikselmistir. Tiirkiye 25 Ocak Istikrar Programi uygulamasi ile doviz

sorununu asmis, ekonomide ciddi bir doniisiim yagamaya baslamistir.

Aralik 1983 yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’nda yapilan
degisiklik ve Haziran 1984 ayinda da cikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle
doviz ve sermaye hareketlerinde daha ileri bir serbestlesme saglanmistir. Sermaye
Piyasast Kanunu yenilenmis ve Istanbul Menkul Kiymetler Piyasasi faaliyete
gecirilmigtir. 1986 yilinda Bankalar arasi para piyasasi (interbank) olusturulmus,

1987 yilinda Merkez Bankasi acik piyasa islemlerine baslamistir.

1984 yilinda Tiirkiye’nin 6demeler dengesi tablosu yeni bir siniflandirmaya tabi
tutulmustur. Yeni Odemeler dengesi tablosunun hazirlanmasinda temel amag
O0demeler dengesi istatistiklerinin uluslararasi standartlara uygunlugunun saglanmasi
olmustur. Yeni diizenlemelerin temel ilkesi, 6demeler dengesi tablosunun Tiirkiye’de
yerlesik kisilerle yerlesik olmayan kisiler arasindaki mal, hizmet ve sermaye
hareketlerini ayr1 ayr1 yansitmak olarak belirlenmistir. Bu ilkeye ve uluslararasi
standartlara uymak i¢in ¢esitli kalemlerde degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler
kapsaminda, yerlesik kisiler arasindaki doviz islemleri hacminin 6nemli bir artig
gostermesi nedeniyle bu islemler yeni diizenlemeyle ddemeler dengesinin disinda
tutulmustur. Eski sistemde, transit ticaret gelirleri diger goriinmeyenler icinde yer
alirken, yeni sistemde transit ticaret dis ticaret hesabinda yer almaya baglamistir.
Odemeler dengesinde dis ticaret dengesinin yalnizca mal hareketlerini yansitabilmesi
i¢in, ithalatin CIF olarak degerlendirilmesi yerine FOB olarak degerlendirilmesi esas1
getirilmistir. Eski siniflandirmada orta ve uzun vadeli sermaye hareketlerinin bir alt
kalemi olarak yer alan bedelsiz ithalat yeni siniflandirmada cari islemler dengesinin
bir kalemi olarak degerlendirilmistir. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 30
sayili Karar ile Tirkiye’de yerlesik olanlarin da ticari bankalarda doviz tevdiat
hesaplar1 agmalarina olanak saglanmis ve bunlar bankalarin dis yiikiimliiliikleri
arasinda yer alirken, yeni sistemde bankacilik sektoriintin doviz yiikiimliiliikleri

arasinda gosterilmis ve denklestirici kalemlerde yer almistir (Parasiz, 2003:335).
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1984 yilindan itibaren ihracat tesviklerinin arttiritlmasi yoluna gidilmistir. Sistem
icindeki mevcut tesvikler gozden gegirilerek giiclendirilmistir. Bu kapsamdaki
uygulamalar olarak, vergi iadesi, ihracata diisiik faizli kredi, ihracat karsiligi
dovizden mahsup, vergi, resim ve harglardan muafiyet ve ihrag mallar1 iiretiminde

kullanilan ithal girdiler i¢in giimriik vergisi istisnast uygulamalar1 sayilabilir.

Ucuz maliyetli ihracat kredileri uygulamasi kapsaminda, 1980’li yillarin baslarinda
ihracat belgeli ve belgesiz olmak iizere, ihracat¢inin ihracat karsiliginda getirecegini
taahhtit ettigi dovizin % 80’ini gegmemek lizere verilmeye baglanilmis, daha sonra
bu kredinin adi1 fhracati Tesvik Belgesi Kredisi olarak degistirilmistir. 1988 yilinda

ise Merkez Bankas1 Ozel Ihracat Kredisi uygulamasi baglamistir.

Thracatta vergi iadesi sistemi sanayi mallar1 ihracatim tesvik etmek iizere ilk kez
1963 yilinda kurulmakla birlikte, 1980°li yillardaki vergi iadesi uygulamast 1975
tarihli ihracatta vergi iadesi kararina gore diizenlenmistir. Vergi iade oranlari

zamanla artmis 1984 yilinda baz1 maddeler i¢in % 15,3 oranina yiikselmistir.

Destekleme ve fiyat istikrar fonu, belli ihrag iirlinlerine dogrudan 6deme yaparak bu
mallarin ihracatini, pazarlamasini, ihracata yonelik yatirimlarimi ve ihracat sigorta
sistemini desteklemek amaciyla 1980 yilinda olusturulmustur. Fondan baslangicta 24
Ul imalat sektoriine ait olmak {izere 45 mala spesifik olarak prim verilmis, zamanla
mal kapsami genisletilmis ve 1989 yilinda 122 ye ulasmistir. 1992 yilinda ise fon

tamamen kaldirilmistir.

Kurumlar Vergisi Istisnasi uygulamasi ile sanayi ve bazi tarimsal iiriinlerin
thracatindan saglanan gelirin belli bir boliimii kurum kazancindan indirilmistir. Keza;
1968 yilindan beri uygulanan ihrag¢ triinleri girdilerine giimriik vergisi istisnasi

1980’11 yillarda genisletilmistir.
1980°li yillarda Ihracat1 Tesvik Karar ile ihracatgilara ihracat tesvik belgesi almalar

kosuluyla, ihracim1 taahhiit ettikleri mallarin yapisinda kullanacaklar1 tiim

malzemeler ve yeni yatirimlar i¢in déviz tahsis edilmesi uygun goriilmiistiir.
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1986 yilinda alinan kararla, ihracatin ve doviz kazandirici faaliyetlerin
finansmaninda kullanilmak kosuluyla bankalarin kullandirdig: krediler, vergi, resim,
harclardan istisna edilmistir. Keza; 1986 yilinda ihracat¢iya ulasim siibvansiyonu

saglamak amaciyla navlun primi uygulamasina ge¢ilmistir.

24 Ocak kararlar1 kapsaminda ihracatcilara ihrag dovizlerinin % 5 i ya da 40 bin
dolarlik kismim1 Merkez Bankasina teslim edecekleri dovizden mahsup etme hakki
saglanmistir. 1989 yilinda ihracat dovizlerinin yurda getirilmesi yiikiimliiliigliniin

kaldirilmasiyla bu uygulama sona ermistir.

1984 yilinda ithalatta Liberasyon sistemi degistirilerek ithalat onemli Olgiide
serbestlestirilmistir. Uygulanmakta olan 1 numarali ve 2 numarali Liberasyon
listeleri tamamen kaldirilmis, ithali yasak mallar listesi, fon ddenerek ithal edilecek
mallar listesi ve ithali izine bagli mallar listesi olmak {izere ii¢ liste yayinlanmistir.
S6z konusu listelerin disinda kalan mallarin ithali serbest birakilmis ve ilk yillarda
fon 6denerek ithal edilecek mallar listesi genis tutularak, ithalat daha c¢ok fonlar
araciligiyla kontrol edilmeye calisilmistir. Buna karsilik, Damga Vergisi oranlari
yiikseltilmistir. Zaman i¢inde ise hem fon listesi hem de ithali yasak mallar ve ithali
izine bagl mallar listeleri giderek daraltilmustir. Ithalattaki miktar kisitlamalarmin
ortadan kaldirilmasina paralel olarak glimriik vergileri de gézden gegcirilerek, 1990’1

yillara girilirken 6nemli 6l¢lide diisiirtilmiistiir.

Bu dénemde kambiyo rejiminde de onemli degisiklikler yapilmis; ve rejim 6nemli
Ol¢iide serbestlestirilmistir. Tirkiye’ye doviz ithali, yurt disindan doviz kredisi
saglanmasi, yerlesik kisilerin yurt disinda menkul ihrag etmeleri, Tiirk liras: ile
ithalat ve ihracat gibi dovizle ilgili bircok faaliyet serbest birakilmistir. Kambiyo
sistemindeki serbestlesmeler 28, 30 ve 32 sayili kararlar ile uygulamaya

konulmustur.

29.12.1983 tarihinde yiiriirliige konulan 28 sayil1 karar ile iilkemizde déviz rejiminin
liberallesmesi yoOniinde ilk adim atilmis bulunmaktadir. Bu kararla, Merkez
Bankasi’nin giinlik doviz alis ve satis kuru belirlemesi uygulamasi kaldirilmas,
sadece ABD dolar1 cinsinden esas kur uygulamasi baglatilmistir. Yine ayni kararla,

Tirkiye’de yerlesik olanlara bazi kosullara uyulmasi sartiyla gerek yurt iginden
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gerekse de yurt disindan ayni anda nakdi doviz kredisi saglamalar1 serbest
birakilmigtir. 1.02.1984 tarihinde bankalarin kesin alisin1 yaptig1 dovizlerin % 20’sini

Merkez Bankasina devir zorunlulugu kaldirilmstir.

7.07.1984 tarihinde uygulamada bazi eksiklikleri ve yanlisliklar1 goriilen 28 sayili
karar kaldirilarak yerine 30 sayili karar yiiriirlige konulmustur. 30 sayili kararla
kambiyo mevzuatinin oldukca basit ve serbest hale getirilmesi amaglanmistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yanlarinda doviz bulundurmalar1 ve bu
dovizin kaynaginin sorulmamasi, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin bankalarda doviz
tevdiat hesab1 actirmalarina olanak saglanmasi, doviz tevdiat hesaplari i¢in bunlarin
vadelerine gore yine doviz esast lizerinden faiz verilmesi, Tiirkiye’de yerlesik
kisilerin yurt disina c¢ikislarinda yanlarinda 3000 dolar ya da esdeger doviz
bulundurabilmeleri olanagi, bankalarin vadeli doviz alim satimi yapabilmeleri,
bankalarin ya da Tiirkiye’de yerlesik gercek ve tiizel kisilerin belli kosullarda yurt
disindan doviz kredisi almalari, yurt i¢inde doviz kredisi agmalari, Tiirkiye’de her
tirlii yoldan ve cinsten doviz ithalatinin serbest birakilmasi, Merkez Bankasi’nin
belirledigi esas kurun dovizlerde +/-6, efektiflerde +/- 8 alt ve iist siniri1 gegmemek

izere bankalarca belirlenebilmesi saglanmistir.

11.08.1989 tarihinde ise kambiyo rejiminin daha serbest ve Tiirk lirasinin da daha
konvertibl hale gelmesini temin amaciyla Tirk Parasimin Kiymetini Koruma
Hakkindaki 32 sayili karar uygulamaya konulmustur. Bu kararla, kambiyo sistemi ile
ilgili olarak bir ¢ok Onemli kararin alindig1 goriilmektedir. Her seyden once,
Tiirkiye’de yerlesik kisilere, bankalar ve diger finans kurumlarindan 3000 ABD
Dolar1 ya da esiti bir miktara kadar doviz alabilme izni verilmistir. Keza; disarida
yerlesik kisilerin borsada islem goren Tiirk menkul kiymetlerini bankalar ve araci
kurumlar vasitasiyla satin alabilmeleri, satabilmeleri, bu kiymetlere iliskin gelirleri
transfer ettirebilmeleri olanag1 saglanmistir. Bunun gibi, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin
de bankalar ve diger finans kuruluslar1 aracilifiyla yabanci iilkelerdeki borsalarda
islem goren menkul kiymetleri satin alabilmeleri, bu kiymetlerin bedellerini transfer
edebilmeleri, yine Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disindan kredi temin
edebilmeleri, Tiirk bankalarinin déviz kredisi agmast islemlerinin kolaylastirilmasi
hususlarinda da diizenlemeler yapilmistir. Ayrica; ihracatgilara  ihrag ettikleri

dovizin % 70’ini ihrac¢ tarthinden sonra {i¢ ay i¢inde yurda getirip bankalara
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satmalari, buna karsilik s6z konusu ihra¢ bedelinin geri kalan % 30’luk kismini ise
serbestce kullanabilme olanagi saglanmistir. Ve nihayet; altinin ithal ve ihracina
serbestlik getirilmis, islenmis altinin ithal ve ihracinin bankalar araciligiyla
yapilabilmesi ile yurt disina ticari faaliyet i¢in ¢ikarilabilecek sermaye miktarinin da

25 milyon dolara ¢ikarilmasi saglanmaistir.

Bu uygulamalar sonucu ekonominin disa agilma gostergeleri arttigi goriilmektedir.
Bu baglamda; ithalat ve ihracatin GSMH’ye orani 1980-1983 doneminde sirasiyla %
16,3 ve % 8,9 iken 1984-1991 doneminde % 21,7 ve % 14,9 olmustur. 1983 yili
sonunda 5,7 milyar dolara ulasan ihracat 1987 yilinda 10 milyar dolar1 agmis, 1991
yilinda ise 13,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. ihracattaki bu hizli artisa paralel
olarak, ihracatin iiriin bilesimi de kisa siirede esasli bicimde degismis bulunmaktadir.
1980’11 yillara girilirken tarim {riinleri ihracatinin toplam ihracat i¢indeki payr %
70’1 bulmaktaydi. Bu pay 1989 yilinda % 16,4 oranina gerilemistir. Bu dénem
thracat artiginin siiratli oldugu, ihracatin ithalati karsilama oraninin yiikseldigi bir
donem olmustur. Uygulanan politikalar sonucu 1980-1988 yillar1 arasinda Tiirk lirasi
reel olarak deger kaybetmis ve bu donemde ihracat oranlarindaki artis yaninda,
ihracatin bilesenleri de 6nemli 6l¢lide degismistir. 1980 yilinda % 57 olan tarim ve
hayvancilik ihracatinin toplam ihracat i¢indeki pay:r 1988 yilinda % 20’ye diiserken,
sanayi Uriinlerinin toplam ihracat i¢indeki payr % 36 oranindan, % 77 oranina
yiikselmistir. Ozellikle tekstil iiriinlerinin toplam ihracat igindeki payr % 15
oranindan % 35 oranina yiikselmistir. 1980 yilinda % 36 olan ihracatin ithalati

karsilama orani siirekli artarak 1988 yilinda % 81 oranina yiikseldigi gozlenmektedir.

1980 yilindan sonra ihracat1 etkileyen en onemli makroekonomik politika araclari
kur ve faiz politikalar1 olmustur. Kur ayarlamalar1 ile yaratilan nispi fiyat
degismelerinin ihracat artisinda gerek ihracatin i¢ piyasaya gore karliligini arttirarak
gerekse i¢ ve dis fiyat ve maliyet farkliliklarini giderek ihracat {irlinlerine dis
piyasalarda rekabet giicii saglanmasi fonksiyonuyla O6nemli bir etken oldugu

gorilmiistiir.

1980’11 yillarda Tiirkiye’de makroekonomik politikalar ve bunlarin ihracata olan
etkilerinin iki ayr1 donem olarak incelenmesi miimkiindiir. Birinci donem, 1980-1988

donemi olarak ihracatin kur ve faiz politikalarima duyarli oldugu dénemdir. Bu
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konuda ihra¢ mallarinin fiyat esnekliklerinin de oOnemli bir etken oldugu
goriilmektedir. Ancak; 1980-1988 donemine bakildiginda, Tiirk Lirasinin diisiik
degerlendirildigi gozlenmektedir. Bu donemde ihracat karlilig1 biiyiik 6l¢iide doviz
kuru yardimiyla saglanmistir. Bu donemde, doviz kuru politikasinin, 6zellikle temel
ihra¢ ve ithal ikamesi {irlinlerinin maliyet yapisini degistirmek, mevcut kaynaklar
ticari mal sektorlerine kaydirmak ve bu sekilde yapisal degismeyi tesvik etmek
amaciyla kullanildig1 goriilmektedir. 1980-1988 doneminde ihracatin performansi ve
mevcut kaynaklarin ihracat sektoriine kaydirilmasi agisindan diisiiniildiigiinde, kur ve
faiz politikalarinin basarili oldugu sdylenebilir. Ikinci dénem ise, 1989 sonrasi
donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde ise, ozellikle 1989-1993 arasi
gerceklestirilen sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi uygulamalarinin, kur ve

faiz politikalarinin ihracat tizerindeki etkilerini sinirladig goriilmektedir.

Ayrica; Ekim 1988 tarihinde faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla baslayan
gelismelerin bir sonucu olarak doviz talebinin azalmasi ve Tirk lirasi talebinin

artmasi ile Tirk lirasinin reel olarak deger kazanma siireci baglamistir.

1989 yilinda 32 sayili kararla kambiyo rejiminin serbestlestirilmesinden sonra
sermaye hareketlerinde biiyiik artislar gézlenmistir. Doviz arzindaki artig 1989-1993
doneminde hem fiyatlarin hem de doviz kurlarinin artmasimi 6nemli oSlglide
engellemistir. Bu nedenle, kamu agiklarinin 6nceki yillara gore daha yiiksek diizeyde
olmasma ragmen, bu donemde enflasyon oram1 % 60 ‘lar civarinda bir seviyede
kalmigtir. Bu gelisme ise, hem ig tiikketim harcamalarini, hem de ithalati 6zendirici bir
etkiye neden olmustur. Nitekim; 1989-1993 doneminde ihracatin 11,6 milyar
dolardan 15,3 milyar dolara yiikselerek 1,3 misli artis gosterirken, ithalatin ise 15,7
milyar dolardan 29,4 milyar dolara yilikselerek 1,9 misli artis gosterdigi
gorilmektedir. Keza; 1988 yilinda tiiketim mallar1 ithalatinin toplam ithalat igindeki
payt % 7,7 iken, bu oranmn 1993 yilinda % 14’e yiikseldigi goriilmektedir. Bu
geligsme ihracat1 olumsuz yonde etkileyerek ihracatin ithalati karsilama oraninin 1993
yilinda % 52 oranma diismesine yol agmistir. Diger bir deyisle, tiiketim mali
ithalatinin toplam ithalat icindeki payi arttig1 zaman ihracatin ithalati karsilama orani

azalmaktadir.
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1980°’li yillarda Tiirk lirasinin reel olarak deger kazanmasinin, kisa donemde
enflasyonun nispeten asagi c¢ekilmesi, bliyiimenin arttirilmasi yoluyla ekonomiyi
olumlu bir sekilde etkilemesi s6z konusu olmakla birlikte, orta ve uzun dénemde
iiretim yapisinin ihracat aleyhine degismesi ve mevcut dis pazarlarin da kaybedilmesi
gibi, ihracata iliskin bazi yapisal sorunlara neden oldugu goriilmektedir. Nitekim;
1989 yilindan itibaren bozulmaya baslayan dis ticaret dengesi sonucunda,
Tirkiye’nin dis ticaret agigi, 1993 yilindal4,2 milyar dolara, buna karsilik cari

islemler agi1g1 ise 6,4 milyar dolara yiikselmis bulunmaktadir.

Cizelge 5.9: 1980’11 Yillarda Tiirkiye nin Dis Ticareti

Rakamlar : Milyon Dolar

Yillar Ithalat fhracat Dis Ticaret Agig1 fhracatin ithalati
Karsilama Orani(%)
1980 7909 2910 -4999 36,8
1981 8933 4703 -4230 52,7
1982 8842 5745 -3097 64,9
1983 9235 5728 -3507 61,0
1984 10757 7133 -3624 66,3
1985 11343 7958 -3385 70,2
1986 11105 7457 -3648 67,2
1987 14158 10190 -3868 72,0
1988 14335 11662 -2673 81,4
1989 15792 11625 -4167 73,6
1990 22303 12959 -9344 58,1
1991 21047 13593 -7454 64,6

Kaynak : T.C. Basbakanlik DIE, Istatistiki Gostergeler (1923-1998), Ankara Ocak
2001, s: 404-405

Cizelge 5.9’dan da goriilecegi sekilde, 1984 yilindan sonra ithalatin da ¢ok hizli bir
sekilde arttig1 goriilmektedir. 1984 yili sonunda 10,8 milyar dolara ulasan ithalat,
yedi yil icinde ikiye katlanarak 1991 yilinda 21 milyar dolar1 agmistir. Bu sekilde
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ithalattaki siiratli gelisme nedeniyle, dis ticaret agiklari mutlak olarak biiylimiistiir.
Buna karsilik ihracatin ithalati karsilama orani diigmiistiir. D1s ticaret agiklari, 1989
yilinda 4,2 milyar dolar, 1990 yilinda 9,6 milyar dolar ve 1991 yilinda ise 7,3 milyar
dolar olarak gerceklesmistir. Ancak; hizmet hesaplar gelirlerindeki yiikselis
sayesinde, 6demeler bilangosu agiklari, 1990 yili bir yana birakilirsa, biiyiik dl¢iide
daralmig ve 1991 yilinda 258 milyon dolara gerilemistir. Buna karsilik, 1990 yilinda
O0demeler bilancosu ag¢ig1 2,5 milyar dolar civarinda gerceklesmistir. Bu olumsuz

gelismelerde Korfez Savasinin 6nemli bir etkisi olmustur.

5.2.9.Kiiresellesme Olgusunun Hizlandig1 Dénem: 1990’ Yillar

5.2.9.1. 1990’ Yillarda Ekonominin Genel Seyri

1990’11 yillara gelinceye kadar, Tiirkiye’deki ekonomik egilimin genellikle biiyiime
hedeflerinin, GSMH ve kisi basina gelirin artmasi yoniinde oldugu goriilmektedir.
Boylece, biitiin ekonomi politikalarinin, dis bor¢lanmadan yurt i¢i yatirnm oranina,
tiretimin bolgesel dagilimina vb uzanan bir ¢izgide bu hedefe yonelik olarak
hazirlanmasi s6z konusu olmustur. Karma ekonomi kurallar1 ¢ergevesinde biiyiimeye
kamu kesimi 6zel kesimle birlikte katilmakta ve isboliimii ¢ergevesinde biiylimeye
katki yapmaktadir. On yilda bir yasanan krizleri izleyen IMF istikrar programinin
uygulandigr donemler disinda, hiikiimetler, politikalar1 goreli olarak bagimsiz

kararlarla olusturmuslardir (Kazgan, 2013:243).

1980’1 yillar basladiginda ama ozellikle de 1990’11 yillarla birlikte bu tablonun
tamamen degistigi goriilmektedir. Her seyden once, bu dénemde ekonominin temel
hedefi biiyiime ve boliisiimiin iyilesmesi olmaktan ¢ikarak, yerini serbestlestirme-
ozellestirme-devletin kii¢iilmesi yoluyla kiiresellesme olgusuna birakmigtir. Dénemin
diinya ekonomik konjonktiirii dikkate alindiginda, bu hedef sapmasinin bir anlamda
normal oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii, ikinci Diinya Savasindan sonra
diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan serbest dis ticaret politika egilim ve uygulamalari
giderek artan bir ivme i¢inde ulusal ekonomileri etkisi altina almaya baslamistir. Bu
baglamda, ulusal hiikiimetlerin ekonomiyi biiyiimeye yoneltecek etkileri de

siirlanmaya baslamistir. Ayrica, 6zellestirme ve devleti kiigiiltme hedefinin 6ncelik

aldig1 bir ortamda kamu ve 6zel kesimin biiyiimeye birlikte katki saglama olanaklari
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da ortadan kalkmistir. Bunun gibi, gelisen serbest dis ticaret egilimleri nedeniyle,
hiikiimetlerin vergi/fiyat diizenlemeleri, mali piyasa denetimleri yolu ile ekonomiyi
yonlendirmeleri miimkiin olmaktan c¢ikmistir. Artik serbest dis ticaret yoluyla
uluslararas1 piyasadan yansiyan mal ve hizmet fiyatlari, serbestlesen sermaye
hareketlerinin belirleyecegi mali piyasalardaki fiyatlar, bu anlamda déviz kuru ve
faiz haddi oranlari, yabanci sermaye yatirimlarinin diizeyi, ekonominin genel gidisini
etkileyen unsurlar olmaya baslamistir. Tim bu uygulamalarin tepesinde ise, GATT
Uruguay Anlasmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan belirlenen kurallarla,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Gumriik Birligi Anlagsmasinin getirdigi kurallar yer
almaktadir. Ayrica, IMF ve Diinya Bankasi ile siirdiiriilen stand-by anlagsmalar1 da

bu uygulamanin bir diger yoniinii olusturmaktadir (Kazgan, 2013:244).

Ote yandan; 1990’11 yillarda ithalat ve ihracat rejiminde yapilan serbestlestirmelerle
ekonominin serbest piyasa kurallar1 cergevesinde uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilir bir yapiya ulastirilmasi, kaynaklarin etkin dagilim ve verimliliginin
arttirllmas1 amaglanmistir. Bu nedenle, 1990’11 yillarin baslarinda kambiyo rejiminde
onemli serbestlestirmelere ve ithalat ve ihracat rejimlerinde yeni diizenlemelere

gidildigi gozlenmektedir (Parasiz, 2003:428).

Bu baglamda; 1990 yili ithalat Rejimi Karar ile ithalat teminatlari ve ithali izne baglh
mallar listesi yiiriirliikten kaldirilarak ithal edilebilecek mallar tek liste haline
getirilmistir. Daha sonra ise, 6zel kanunlarla ithali yasaklanmis olanlar ve diger
mallarin ithali serbest birakilmigtir. Keza; Dogu Avrupa iilkelerinden yapilan
ithalattaki kisitlamalara son verilmistir. Ayrica giimriik vergisi ve fonlarda biiyiik

oranda indirimler gergeklestirilmistir.

Keza; 1993 yilinda ithalde alinan vergi ve resimler, giimriik vergisi adi altinda
birlestirilerek tek vergi uygulamasma gecilmis ve Avrupa Toplulugu ile Giimriik
Birligi Anlagmas1 geregi olarak nominal koruma oranlar1 yaklasik 2,5 puan
diisiirtilmiistiir. Koruma oranlarindaki diisme 1994 yilinda da siirmiistiir. 1993 yilinda
% 11,5 olan ve cari yil ithalatina gore hesaplanan toplam nominal koruma oran11994
yilinda % 6 civarina indirilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi’ne uygulanan vergi ve
fonlar indirimleri, 1993 yilindan itibaren EFTA iilkelerinden yapilan ithalata da
uygulanmaya baslanilmistir (Parasiz,2003:429).
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Ayrica; Tirkiye’'nin GATT’a yaptig1 taahhiitlerin geregi olarak, 1989 yilinda
ithracatta vergi iadesi 6demeleri kaldirilmis, diger nakdi 6demeler ise 6nemli Slgiide
sintirlandirilmistir. GATT’1in 6ngordigii ihracat siibvansiyonlari koduna uyum
saglayabilmek amaciyla ihracatin yeni tesvik araglariyla desteklenmesi politikalarina
agirlik verilmistir. Thracatin dogrudan mali tesviklerle degil, dolayli olarak ve
kurumsal araglarla desteklenmesi politikalar1 dogrultusunda, sanayi {iriinleri ihracati,
bazi tarim iirlinleri ihracati ve dis navlun hasilatina uygulanan Kurumlar Vergisi
istisnas1 kademeli olarak azaltilmistir. Bu baglamda, 1989 yilinda Kurumlar Vergisi
istisna orant % 20 iken 1993 yilinda % 5’e diistiriilmiis ve 1993 yili sonunda da 1995
yilindan gecerli olmak {iizere tamamen kaldirilmistir. Keza; imalat¢1 ihracatel
firmalar ve dis ticaret sirketlerinin, Eximbank tarafindan saglanan ihracat kredileri
ve ihracat sigortasi olanaklari ile desteklenmesi yoluna gidilmistir. Bunlara ilaveten,
firmalarin ihra¢ mallar1 biinyesine giren enerjiyi, uluslar aras1 enerji fiyatlar1 da goz
oniinde tutularak belirli bir indirimle temin edebilmeleri saglanmistir. Ote yandan;
thracata iliskin islemler basitlestirilmis, ihraci yasak mallar sayis1 dorde kadar

indirilmigtir (Parasiz,2003:429).

Tiirkiye’nin 1995 yili sonuna gelindiginde, gerek Avrupa Birligi ile yapilan Glimriik
Birligi Anlagmas1 ve gerekse de, GATT in kurallar1 ile Uruguay Round sonunda
alinan kararlarina uygun bicimde tesvik politikalarin1 yeniden diizenlemesi giindeme
gelmistir. Bu baglamda, tesvik tedbirleri olarak, arastirma-gelistirme (AR-GE)
destegi, cevre koruma amagh destek, yurt disindaki fuarlara katilimi tesvik destegi,
tilke i¢indeki uluslar arasi fuarlara katilim tesvik destegi, ihracat yapan firmalarin
Pazar aragtirmalarinina yonelik destek, yurt diginda ofis kurma, magaza agma ve
tanitim faaliyetlerine destek, egitim destegi ve katma deger oranlar yiiksek olan ve
islenmis bazi secilmis tarim iiriinlerine yonelik bir tesvik olarak tarim destegi olmak

tizere sekiz tesvik tiirli ongoriilmiis ve uygulamaya konulmus bulunmaktadir.

Yine 17.07.1995 tarihli teblige gore ihracati tesvik onlemleri olarak vergi, resim ve
harg istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, enerji tesviki, gecici kabul yoluyla yapilacak
ithalatta glimriilk vergisi muafiyeti, ihracat sayilan satig ve teslimlerle hizmet ve
faaliyetlere taninan giimriik muafiyeti, ithalat vergi, resim ve harg istisnasi, konut

fonu muafiyeti ve ihracat dévizlerinden mahsup olarak benimsenmistir.
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Cizelge 5.10: 1990’11 Yillarda Tiirkiye’nin Dig Ticareti

Rakamlar : Milyon Dolar

Yillar Thracat Ithalat Dis Ticaret Aqig1  Ihracatin ithalat:
Karsilama Orani(%)
1988 11662 14335 -2673 81,4
1989 11665 15792 -4167 73,6
1990 12559 22302 -9343 58,1
1991 13594 21407 -7813 64,6
1992 14715 22871 -8156 64,3
1993 15345 29428 -14083 52,1
1994 18109 23270 -5161 77,8
1995 21636 35709 -14073 60,6
1996 23225 43627 -20402 53,2
1997 26261 48559 -22298 54,1
1998 26973 45921 -18948 58,7
1999 26588 40671 -14083 65,4

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004)

Cizelge 5.10’un incelenmesinden goriilecegi iizere, 1990°l1 yillarda Tiirkiye’nin
ithalat ve ihracat rakamlarinda artislar s6z konusu olmasma ragmen, ithalat
miktarmin ihracattan fazla olmasi nedeniyle siirekli olarak ag¢ik veren bir dis ticaret

yapisinin devam ettigi goriilmektedir.

Ekim 1988 tarihinde faiz oranlarinin serbest birakilmasiyla baslayan gelismelerin bir
sonucu olarak doviz talebinin azalmasi ve Tiirk lirasi talebinin azalmasi Tiirk
lirasinin reel olarak deger kazanma siirecini baslatmistir. Ote yandan; 1989 yilinda
32 sayili kararla kambiyo rejiminin serbestlestirilmesiyle sermaye hareketlerinde
blyiik artis gozlenmistir. 1990’11 yillarin ilk yarisinda doviz arzindaki artis hem
fiyatlarin hem de doviz kurlarinin artmasini goreli olarak engellemistir. Bu nedenle
s6z konusu donemde kamu aciklarinin onceki yillara gore daha yiiksek diizeyde

olmasia ragmen bu donemde enflasyon oran1 % 60-65 bandi i¢inde kalmistir. Bu
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gelisme hem yurt i¢i tiiketim harcamalarini hem de ithalat: tesvik etmistir. 1989-1993
doneminde ihracat 11,6 milyar dolardan 15,3 milyar dolara yiikselirken, ithalat ise
15,7 milyar dolardan 29,4 milyar dolara yiikselmistir. 1988 yilinda tiiketim mali
ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 % 7,7 iken, bu oran 1993 yilinda % 14 oranina
yiikselmistir. Bu gelisme ihracati olumsuz yonde etkileyerek ihracatin ithalati
kargilama oraninin 1993 yilinda % 52 oranina diismesine neden olmustur. Diger bir
deyisle, tiiketim mali ithalatinin toplam ithalat i¢indeki payinin artmasinin, ihracatin

ithalat1 karsilama oranini azaltmasina neden oldugu soylenebilir.

Bu arada, Tiirk lirasinin reel olarak deger kazanmasinin, kisa donemde enflasyonu %
60’lar seviyesinde kalmasini saglamasi ve ekonomik biiylimeyi arttirmasi gibi
olumlu sayilabilecek etkilerine ragmen, orta ve uzun donemde iiretim yapisinin
ihracatin aleyhine olarak degismesine ve dig pazarlarin da kaybedilmesine yol agtig1
gozlenmistir. Ancak; belirtmek gerekir ki, Tiirk girisimcilerinin verimliligi arttirma
yoniindeki caba ve gayretlerinin bu olumsuz etkileri azaltma yonilinde 6nemli bir

etken oldugu goriilmiistiir.

D1s ticaretin serbestlestirilmesinin 1990 yilinda hizlanarak devam etmesi Tiirk
Lirasinin reel olarak deger kazanmasinin siirmesi ve Korfez krizinin petrol ithalatina
getirdigi ek yilik, ekonominin 1990 yilinda yiiksek biiyiime orani ile birlesince

ithalatta hizli bir artig seyrinin ortaya ¢iktigi gériilmiistiir.

Ote yandan; ithalatta uygulanan giimriik vergisi ve fonlarm indirilmesine 1990
yilinda da devam edilmistir. 1990 yilinda yayimnlanan yeni ithalat rejimi karari ile
ithalat teminatlar1 kaldirilirken, bircok maldan alinan glimriik vergisi ve fon
oranlarinda 6nemli indirimlere gidilmistir. Ayrica, sanayilesmeyi tesvik i¢in 5 yasina
kadar makine ithalat1 serbest birakilmistir. Bu uygulamalar ile ayn1 donemde Tiirk
lirasinin reel olarak deger kazanmasi ile birlesince ithalati goreli olarak ucuzlamas,

bunun sonucu olarak da 6nemli dlglide artmistir.
Buna ragmen; 1991 yilinda ithalatin bir yil 6ncesine goére % 7 oraninda azalarak 21

milyar ABD dolar1 oldugu goriilmiistiir. Bunda biiylik 6l¢lide ekonomide yasanan

durgunluk ve Tiirk lirasinin reel olarak deger yitirmesi etkili olmustur. Bir diger
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etken de 1990 yilinda Tiirk lirasinin reel olarak degerlenmesinden yararlanilarak ithal

mallarinin stoklarinin arttirilmis olmasidir.

Buna karsilik, 1993 yilinda toplam ithalat % 28,7 oraninda artmistir. Bunda
ekonominin hizli biiyiimesi ve OECD iilkelerindeki durgunluk nedeniyle ithal

fiyatlarinin diisiikliigii 6nemli rol oynamuistir.

1989 yilinda vergi iadeleri gibi dogrudan tesviklerin kaldirilmasi ve Tiirk lirasinin
reel olarak deger kazanmasi gibi etmenler ihracatin dnceki yillardaki gibi gelismesini
stirdirememesine neden olmustur. Ayrica, 1990 yilinin ikinci yarisindan itibaren
baslayan Korfez Krizinin 06zellikle Orta Dogu filkelerine yarattigi durgunluk

thracatimizin gelismesini engelleyici etki yapmustir.

Ote yandan; 1991 yilinin ihracat agisindan belirgin bir 6zelligi de, OECD iilkelerine
yonelik ihracatin gerileme egilimine girmesi ve bu gerilemenin 1992 yilinda da
siirmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1993 yilinda da ihracat artis oraninin
yavaslamaya devam ettigi goriilmektedir. Bu yavaglamanin temel nedeni, OECD
iilkelerinde durgunluk oldugu kadar, iilke 1i¢i talepteki esneklik olarak

degerlendirilmektedir.

1988 ve 1989 yillarinda cari islemler dengesinde goriilen fazlalik, ithalattaki artis
nedeniyle 1990 yilinda 2,6 milyar ABD dolar1 aciga doniismiis bulunmaktadir.
Ayrica, Agustos ayinda baslayan Korfez krizinin doviz gelirlerini azaltici, giderleri
arttirict etki yaparak cari islemler agigini olumsuz yonde etkiledigi goriilmistiir.
Ancak, 1990 yilinda 2,6 milyar dolar olan cari islemler agigi, 1991 yilinda 272
milyon ABD dolar1 fazlaya doniismiistiir. Bunun temel iki nedeni dis ticaretteki
olumlu gelismeler ve Korfez yardimlari c¢ergevesinde yurt disindan saglanan
hibelerdeki 6nemli artislar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1992 ve 1993 yilinda cari

islemler ag181 dis ticaretin artmasi sonucu 6,4 milyar dolara ylikselmistir.

Dis ticaret acigindaki bu olumsuz gelismeler, temelde ekonominin hizli biiylimesinin,
i¢ piyasanin canlt olmasinin ve hem tiiketim hem de yatirnm mallar1 ithalatindaki
artisin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, OECD f{ilkelerinde yasanan

ekonomik durgunluk, ihracat1 zorlagtiran ithalat1 ise kolaylastiran bir etki yapmistir.

259



Bu etmenlerin yani sira Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisinda deger kazanmasi,
dolayisiyla da ithalat fiyatlarinin ucuzlamasi ve ithalat finansmanina getirilen

kolayliklar bu gelismeyi destekler mahiyette olmustur.

1990’1 yillarin bir bagka 6zelligi de, 24 Ocak 1980 kararlar1 sonras1 1980’li yillar
boyunca ekonomide saglanan olumlu gelismelerin bozulmaya bagladigi yillar olmasi
seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin, 1980°li yillardaki ekonomik
olumsuzluklar1 en az zararla atlatabilmesinin, bir anlamda d6viz kurunda ve sermaye
akimlarinda saglanan esneklikle alakali oldugu sodylenebilir. Bu durum 1994 yilina
kadar ekonominin bir ¢esit siirekli kriz ortami iginde yasamaya devam etmesi
seklinde ortaya c¢ikmistir. Kambiyo ve faiz serbestligi sonucunda i¢ ve dis
piyasalardaki sermaye akiskanli§i artmistir. D6viz kuru, enflasyona gore giinliik
olarak belirlenebilmekte, hiikiimet Merkez Bankasina bagvurmadan, 6zel sermaye ve
para piyasalarinda tahvil ve bono ¢ikararak para bulabilmekte, dig 6demeler agig1 da
kisa stireli dis sermaye acig1 ile karsilanabilmektedir. Ancak; ekonomiyi yakindan
izleyenler, bu dengesiz gidisin ileride ekonomiyi gili¢ duruma sokabilecegini
diistiniiyorlardi. Ancak; tlilkeyi yonetenler ve is diinyasinin isin ciddiyetinin farkinda
olduklar1 s6ylenemez. Enflasyon yilda ortalama % 60 artis civarinda bir seviyeye
oturdugu halde, ekonomi biiylidiigli ve yeni is alanlar1 yaratildig1 siirece
endiselenmeye gerek duyulmamistir. Biitce ve dis ticaret agiklari, serbest para ve
sermaye piyasalarinin sagladigi olanaklar i¢inde kapatilabilmistir. Oysa, ekonominin
makro dengeleri agisindan kriz riskleri artmis, gittikge artmakta olan i¢ ve dis agiklar
yaninda ekonomide genisleyen dolarizasyon da endise verici mahiyetteydi (Yenal,
2013:150).

Bu donemde ortaya ¢ikan en dnemli olumsuzluk, ¢ok yiiksek faiz oranlarinda kamu
bor¢lanmasinin 6nemli Olgiide biiylimeye baslamasiydi. Her seyden 6nce, Devletin
kamu finansman gereksinimlerini, Merkez Bankasi yerine sermaye piyasasindan
karsilamasi, yani 6zel kesimdeki tasarruf sahiplerinden bor¢ almasi, para arz1 artisini
ve enflasyonu onlemekten uzakti. Ikinci olarak, dis bor¢ giderek artiyor ve
agirlastyordu. Ozellikle, kisa siireli bor¢lanmanin iilkeye ¢ok pahaliya mal oldugu
goriiliiyordu. Biiyiik tutarlarda dis kaynak ithali enflasyon hizin1 bir parca

yavaglatmakla birlikte, Tiirk lirasinin degerlenmesine de yol agiyor, bu durum diger
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talep arttirict gelismelerle birlesince, dis ticaret ve Odemeler acigini hizla

biiyiitiiyordu.

Biitiin bu olumsuz gelismelerin, esnek kambiyo kuru ve serbest sermaye piyasalari
diizeninde bile, sorumsuz politika ve uygulamalarin bir yerden patlak vermesi
kacinilmaz goziikiiyordu. Nitekim; bu gidis sonunda Hiikiimet, 1994 yilinin mart
ayinda hazine vadesi gelmis bor¢larini 6deyemez, yeni bor¢ alamaz duruma diismiis,
faiz hadleri yiikselmis ve doviz kuru yukar1 firlamistir. Bunun sonucu olarak,
piyasalar ve bankalarin olumsuz etkilenmesiyle ekonomik bir kriz patlak vermistir.
Ortaya cikan kriz aslinda yillarca devam etmekte olan kronik hastaliklarin sonucu

olmakla beraber, krizi giinliik yonetimdeki beceriksizlige baglayanlar ¢ogunlukta idi.

1990’11 yillar Tiirkiye i¢in siyasal ve iktisadi istikrarsizliklarin i¢ ice yasandigi yillar
olmustur. 12 Eyliil askeri darbesi sonrasinda siyasal alanda ortaya ¢ikan istikrarsizlik
ortam1 Tirkiye’de uzun yillar var olmaya devam etmistir. Bu baglamda, Tiirkiye nin
2002 yilina kadar kisa siireli koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetildigi
goriilmektedir. Kisa stireli koalisyon hiikiimetlerinin genellikle kisa donemli siyasal
amaglara yonelmeleri, mali disiplinden vazgecilmesi sonucu dogurmustur. Ulkeyi
yonetenler, uzun dénemli makro dengesizliklere ¢6ziim bulma yerine, kisa donemli
tedbir ve uygulamalarla bir anlamda giinii kurtarma anlayis1 iginde olmuslardir.
Bunun sonucu olarak, siyasal istikrarsizligin etkisiyle sik sik degisen hiikiimetlerin
uyguladiklar iktisat politikalar ile kiiresellesmeye ayak uydurmak ve bu dogrultuda
Oonlemler almak yerine, varolan sorunlar1 fazlaca agirlastirmadan devam ettiren
uygulamalar i¢inde oldugu goriilmiistiir. Ancak; giderek agirlasan ekonomik sorunlar
nedeniyle, Cumhuriyet tarihinin hi¢bir doneminde olmadig1 kadar zor ve krizli bir

donem yasanmistir (Pamuk, 2014:276).

1990’ yillar boyunca kamu kesiminin agiklarinin artmaya devam ettigi
gozlenmektedir. Bu sekilde kamu kesiminin dengeleri bozulmaya devam ettikge, reel
faizler ylikselmis, bu kisir dongii sonucu devletin yiiksek bor¢lanma faizleri kamu
kesimi dengelerini daha da bozmustur. Bu arada, iilkeyi yonetenlerin de radikal
Onlemler alarak, dengeleri yeniden olusturmak yerine, giinliilkk politika ve
uygulamalar1 tercih ederek, bir anlamda yiiksek enflasyonla yasamay:1 tercih

ettiklerini belirtmek gerekmektedir. Esasen, bu donemde kamu kesimi aciklarin
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Onlemeye yonelik bir siyasi iradenin olusmadigini belirtmek daha dogru olacaktir

(Pamuk, 2014:276).

1990-2000 doneminde biit¢ce agiklarinin ve kamu kesiminin siirekli artmakta olan
borg yiikiimliiliikklerini mevcut resmi verilere gore yillar itibariyle izleyebilmenin
oldukca zor oldugunu belirtmek gerekmektedir. Zira, o donemlerin bir uygulamasi
olarak, biitce aciklarinin ve kamu borclarmin bir kismi, kamu bankalariin
bilangolarina “goérev zarar1” olarak yansitilmis bulunmaktadir. Buna ragmen; bu
doneme iligkin kamu borcunun miktarmi yaklasik olarak belirleyebilmek
miimkiindiir. Bu donemde kamu kesiminin Tiirk liras1 ve doviz cinsinden tiim i¢ ve
dis bor¢larmin GSYH’ya oraninin, 1990 yilindaki % 40 oranindan, 2001 yilinin
ikinci yarist itibariyle % 90 oranina kadar yiikseldigi goriilmektedir (Pamuk,
2014:277).

Belirtilen sekilde, hizla biiyiiyen biitge agiklarinin finansmani i¢in basvurulan en
onemli yontem, tipki daha 6nceki donemlerde oldugu gibi para basmak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Para arzinin artmaya baslamasi ile birlikte 1980’11 yillarin
baslarinda bir 6l¢lide denetim altina alinan enflasyon tekrar hiz kazanmistir. Boylece,
1987-2002 yillar1 arasinda enflasyon orani hicbir yilda % 40’1n altina diigmemistir.
Hatta 1994 yilinda enflasyon oraninin % 100’1 astigin1 tarihi bir not olarak belirtmek
gerekmektedir (Pamuk, 2014:277).

Siyasal istikrarsizlik nedeniyle kisa siireli hiikiimetlerin, yliksek enflasyonun en
onemli nedeni olan biitce agiklari kontrol altina alabilme yoniinde gerekli siyasal
iradeyi olusturamadiklarindan dolayi, 1990’11 yillar boyunca yiiksek enflasyon
ortaminda yagamak bir anlamda kac¢inilmaz hale gelmistir. Burada toplumun nispeten
orgiitlii kesimlerinin