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ONSOZ

Demokrasinin hem yerel hem de ulusal alanda yayginlik kazanmasi onun,
kavranmasi kadar yasanmasina da baglidir. Olasi biitiin yontemler kullanilarak her
toplumsal simiftan, yastan, cinsiyetten ve meslekten yurttaglarin siyasal ve yoOnetsel
etkinliklerde yer almasi, demokrasinin 6grenilmesi ve yasatilmasi i¢in gereklidir. Birgok
akademisyen ve siyaset¢iye gore bu durumun en iyi bir bicimde gerceklestirilebilecegi
alan, yerel alandir.

Degisen ve gelisen diinya diizeninde giderek demokrasiye 6nem verilmesi ve
tilkelerin yerel odakli yonetim tarzini benimsemesi bizim hazirlayacagimiz konuyu daha
da Onemli hale getirmistir. Halkin katiliminin artirilmasina 6n ayak olabilecek kent
konseyleri yerel demokrasiyi etkin hale getirecek mekanizmalardan biri olacaktir.

Bu tezi yazarken gerekli destegi saglayan tez danismanim Dog¢. Dr. Kemal
Ozden’e sonsuz tesekkiirlerimi iletirken, yardimlarini esirgemeyen arkadasim Murat
Alak ve basta Kiiciikcekmece Kent Konseyi sekreteri Faysal Giiler ve Kiiclikgekmece

Belediyesi ¢alisani olan arkadagim Sehmuz Sevgili’ye tesekkiir ederim.

Ocak, 2012 Metin SUNBUL
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OZET
YEREL YONETIMLERDE DEMOKRATIK KATILIM ACISINDAN KENT
KONSEYININ ONEMi VE KUCUKCEKMECE ORNEGI

Yerel yonetimler halkin katilimint saglamak konusunda ¢ok onemli bir gorev
tistlenmektedir. Halkin katiliminin artirilmasi i¢in yerel yonetimlere daha fazla dnem
verilmesi gerekir. Devletler, giderek yerel yonetimlere 6nem vermeye baslamis ve bu
konuda gerekli ¢alismalar icine girmislerdir.

Demokratik yerel yonetimlerin mekanizmasinin igler hale gelmesi icin yerelde
halkin katilimin1 saglayabilecegi ve s6z sahibi olabilecegi ortamlarin olugmasi i¢in ¢aba
harcamaya baglamstir.

“Yerel Gilindem 21’ projesi ve onun alt bashigi, olusturulan kent konseyleri,
halkin yonetime katilmasina 6n ayak olacak, yerel halkin ihtiyaglarina karsilik, halk

daha da etkin hale gelecektir.
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ABSTRACT
THE IMPORTANCE OF CITY COUNCIL IN TERMS OF DEMOCRATIC
PARTICIPATION IN LOCAL GOVERMENTS AND THE CASE OF
KUCUKCEKMECE

Local administrations undertake a big mission in order to obtain participation of
people. It is necessary to give more importance to local administrations in order to
increase people’s participation many countries gradually began to give importance to
local administrations and started to do necessary works on this subject.

Governments began to pay attention to the local administrations rather than
central administration. Local governments contribute to the proper functioning of city
councils and more democratic presentation of local public services.

Accordingly, the Project of the “Local Agenda 21” and city councils will

provide an effective participation of citizens to the local government affairs.
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GIRIiS
ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI VE YONTEMI
Bu béliimde arastirma ve arastirma metodu hakkinda genel bilgiler verilecektir.
Arastirmanin ne amacla yapildig1 ve elde edilen kaynaklar ile bu kaynaklarin islenmesi
asamalar1 gibi, okuyucularin aragtirma hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 kolaylastiracak

genel bilgiler verilmektedir.

1. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Yerel Yonetimlerde Demokratik Katilim Acisindan Kent Konseyinin Onemi ve
Kiiciikgekmece Ornegi konusu incelenmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler incelendiginde Fransa’dan 6rnek alinarak yapilanan
bir yerel yonetim tarzi goriilmektedir (Ulusoy ve Akdemir 2010: 215-225), (Keles,
2009: 135-148), (Eryilmaz, 2007: 121-130).

Fransa'da yerel yonetimlerin tarihsel kokeni Fransiz Devrimi ve Napolyon
donemine kadar uzanmaktadir. Fransa’da, giiclii bir merkeziyet¢i yapinin var olmasi
nedeniyle, yerel yonetimler arka planda kalmis ve merkezin yogun denetimine tabi
kilimmugtir. Bu giiclii merkeziyetcilik anlayisi yaklasik yiliz yetmis yil kadar slirmiis ve
1970'lerden sonra baglayan girisimlerle kati merkeziyet¢iligin yumusatilmas1 ve yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi amaglanmustir. 1982 yilindaki yasal diizenlemeye kadar iki
kademeli bir yerel yonetim yapis1t mevcut idi. Bunlar, il 6zel idareleri ve belediyelerdir
(komiinler). Merkezi yonetimin tagra Orgiitii olan il, ayn1 zamanda birer yerel yonetim
birimidir. En kiiciik yerlesme biriminden biiyiik kentsel yerlesmelere kadar her bir
yerlesme birimi bir belediye (komiin) olarak kurulmustur ve her biri yetkiler ve organlar
olarak ayni yapiya sahip olmuslar ve ayni tiir idari vesayet altinda bulunmuslardir.
Fransa yerel yonetim yapisinda gelisme seyrini genel olarak, tarihsel siire¢ igerisinde
yapilan diizenlemeler ile her iki yonetim (merkezi yOnetimin tasra Orgiitii ve yerel
yonetimler) arasinda yetki ve gorev dengesinde ayarlamalar yapilmasi ve ozelikle,
1980'den sonra bu dengenin yerel yonetimler lehine diizenlenmesi seklinde gérmek
miimkiindiir. Fransa, 2003 yilinda yerinden yonetime agirlik vererek, yeni bir agama
baslatmistir. Devletin orgiitlenmesine iliskin anayasa hiikiimlerinde koklii degisiklikler

gerceklestirirken, bolge idarelerine yasama yetkisi taninmistir. Bu amacgla Fransa,



anayasasinin on maddesini degistirmistir (madde 1, 7, 13, 34, 37, 39, 60, 72, 73,
74)(Ulusoy ve Akdemir, 2010: 154).

Fransa’da yasanan bu siire¢, Tiirkiye’dekine benzemektedir. Osmanli donemine
bakildiginda, Tanzimat Oncesinde yerel yonetimlerde, kadilik, loncalar ve vakiflarin
yerel yonetim islevi gordiigiinii iddia edenler vardir (Keles, 2009: 136). Tanzimat
sonrasinda Osmanli Devleti’nde belediye yonetimine gecis yapilmis ve Osmanli’da bu
stirecte, Giilhane Hatt1 Hiimayunu’nun ilanini izleyen yillarda (1839°dan sonra) Bati ile
iligkiler eskiye oranla artmistir. Batidan donen Osmanli aydinlari oradaki gibi bir
belediye teskilatinin Osmanli’da da kurulmasini arzu ediyorlardi. Bu arada patlak veren
Kirim Savas: esnasinda Istanbul, miittefik kuvvetler i¢in merkezi bir iis haline gelmisti.
Belediye hizmetlerinin yok denecek kadar az olusu kentte biiyiik bir rahatsizlik yaratmis
ve huzurun bozulmasma yol agmisti. Bu durum, Istanbul’da modern bir belediye
teskilatinin kurulmasini acilen gerekli kiliyordu. Yapilan ¢alismalar sonucunda, model
olarak Fransizlarin komiin idaresi alindi. Yasal olarak ilk belediyenin kurulusu 16
Agustos 1854’te Istanbul Sehremaneti ile olmustur. Kurulan Sehremaneti’nin basinda
padisah tarafindan atanan sehremini (icra organi) bulunuyordu. Ayrica, atama ile gelen
12 iiyeli bir sehir meclisi (karar ve istisare organi) vardi. Belediye idaresi konusunda
bilgi ve tecriibe sahibi olmayan kimselerden kurulu Sehremaneti, basarili olamadi ve 9
May1s 1855 tarihinde Padisah’in yazili izni ile bir Intizam-1 Sehir Komisyonu kuruldu.
Bu komisyonun iiyeleri de atama yolu ile olusuyordu (Keles, 2009: 137).

Osmanli’da belediye idaresinin kurulmasinin, sehirlerdeki diizensizlikten
kaynaklanan, bir dahili, iktisadi faaliyetlerin kolayca yiiriitiilmesi i¢in Avrupa
devletlerince yapilan baskilardan kaynaklanan, bir de harici sebebi vardi. “Batililar,
yerel Ozerkligi, lilkedeki azinliklarin tam bagimsizliga kavusup, imparatorlugun
parcalanmasinin  ilk asamasi olarak goriiyorlard1”. 1lk olarak 1858 yilinda
Sehremaneti’ne degil dogrudan Bab-1 Ali’ye bagl olarak Galata-Beyoglu’nda “Altinci
Daire-i Belediye” kuruldu. Yine Selanik, Beyrut ve Izmir gibi yerlerde 1877 tarihli
Belediye Kanunu ¢ikmadan once, Vilayet Nizam-namesi hiikiimlerine gore belediyeler
kurulmustu. 6 Ekim 1868’te Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye
orgiitii biitlin Istanbul’u kapsar hale getirildi. Ayn1 yil ¢ikarilan bir talimatla Istanbul

disinda, vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde de belediye teskilati kurulmasi



Ongoriildi. Bunlarin basinda atama ile gelen belediye reisi ve smirli se¢cimle gelen
iyelerden olusan meclis bulunuyordu (Parlak, 2007: 11).

Bu siireg, 1930 tarihli Belediye Kanuna kadar devam etmisti. Yapilan
kanunlarda yerel yonetimler, belediyeler, koyler ve il 6zel idareler diye ligce ayrilmistir.
1930°dan 1946’ya kadar yerel yoOnetimler merkezden bagimsiz calismamistir. Bir
ilgenin hem kaymakamligi hem de belediye baskanligi ayni kiside toplanmis ve halkin
katilim1 en azami seviyeye diismiistiir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 221-225).

2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu tezin amact; belediyelerde halkin katilimini artirmak i¢in, kent konseyinin
onemliligini vurgulamak ve bunu vurgularken yerel demokrasi, yerel yonetimler ve kent
konseyinin yerel demokrasi ve yerel yonetimlerle iligkisini sunmaktir. Ayrica bunu
yaparken Kiiclikgekmece Kent Konseyi alan ¢aligmasi olarak incelenecek ve diger kent
konseyleri ile karsilastirmas1 yapilacaktir.

Degisen ve gelisen diinya diizeninde, insanlarin ihtiyacini en iyi sekilde
belirlemek i¢in kisi endeksli bir yonetim tarzi benimsenmeye baslanmistir. Giin gegtikce
merkezin kat1 yonetimi terk edilerek, yerel odakli bir yonetime gidilmektedir. Insanlarin
ihtiyaglarin1  belirlemek i¢inen yakin yerel birimler olusturulmaya baglanmis ve
belediyeler vasitasiyla halka daha iyi hizmet saglanmaya calisilmistir. Belediyeler de
halkin katilimin1 saglamak icin kent konseyi olusturmaya baslamis ve kent konseyiyle
halkin katilimi1 daha da artirilmaya calisilmistir. Ancak, kent konseylerine yeteri kadar
onem verilmedigi ve kent konseyinin kararlar1 baglayici olmadig: i¢in yeteri kadar

katilim saglanmamugtir.

3. Arastirmanin Sorular1 ve Hipotezleri

Arastirmanin amacim gerceklestirmek icin asagidaki sorulara cevap aranacaktir:

a. Belediyelerde halkin katilimini artirmak i¢in kent konseylerine daha ¢ok
onem verilmeli midir?

b. Belediyelerin demokratik katilim agisindan, yerel demokrasi ile iliskisi
nedir?

c. Kiiciikcekmece Kent Konseyi’nin diger il¢elerdeki kent konseyi ile

mukayesesi nedir?



Arastirmanin iddia ettigi bilgileri kanitlamak i¢in, su tiir hipotezler 6ne
siriilmiistiir:

a. Belediyelerin ortaya ¢ikisi yerel demokrasi ve katilimcilig1 artirmistir.

b. Kent konseylerine yeterince 6nem verilmemektedir.

¢. Kent konseylerine yeterince 6nem verilirse, yerel demokrasi ve katilimcilik

artar.

F°N

. Arastirmanin Cercevesi

Belediyelerin tanimi ve tarihsel siire¢ igerisindeki yeri incelenmistir.

A

Belediyeler ve yerel demokrasi hakkinda taramalar yapilmistir.

Demokrasi ve yerel demokrasi incelenmistir.

g o

Demokratik katilim agisindan kent konseyleri incelenmistir.
e. Kiiclikgekmece Kent Konseyi ¢caligmalar1 incelenerek, diger ilgelerle

karsilagtirma yapilmstir.

5. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada, genelde ikincil veri kaynaklarindan yararlanildig ve elde edilen
veriler kullanildig1r i¢in siireli arastirmalardan yararlanilmis ve model olarak
karsilagtirmali, timden gelim modeli kullanilmistir. Arastirma siirecinde ilgili bilgileri
derleme amagli; yayimlanmis kitaplar, yayinlanmamis tezlerden, makaleler, yazili ve
gorsel basinda yer alan bilgilerden, ilgili kanunlardan yararlanilmistir.

Arastirma girig, birinci boliim, ikinci bdoliim, iiglincii bdlim ve sonuctan
olusmaktadir. Giris bdliimiinde; aragtirma hakkinda genel bilgiler verilerek,
arastirmanin konusu, onemi, amaci, sinirliliklar ve sorular hakkinda bilgi verilmistir.
Birinci bdliimde; yerel yonetim ve demokrasi hakkinda genel bilgiler verilerek
demokrasinin yerel yonetimlerde 6nemi vurgulanmustir. Ikinci boliimde; yerel
demokrasi acisindan kent konseylerinin 6nemini ele alarak, yerel yonetimlerin bir sekli
olan belediyelerde vatandasin katilm sekilleri ele almmustir. Ugiincii béliimde ise;
Kiiciikgekmece drneginden yola ¢ikilarak, bir ilgenin kent konseyinin ¢alisma sekilleri
ve diger ilgelerin kent konseyinin ¢aligma sekilleri bakimindan karsilagtirma yapilmistir.
Sonu¢ kisminda konuyu genel hatlariyla ele alarak, kendi fikirleriyle yerel yonetimler

ve demokrasinin gelecegi ile kent konseyi hakkinda diisiincelerini belirtmistir.
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BIRINCI BOLUM
YEREL YONETIM VE DEMOKRASI

Demokrasinin besigi olan yerel yonetimleri vatandasin kendi kendini
yonetebildigi en kiigiik birimler olarak ifade edilebilir. Yerel yonetim birimleri tilkeden
tilkeye uygulanis acisindan farklilik gostermektedir. Genel olarak bakildiginda diinyanin
hemen her yerinde bir yerel yoOnetim birimi olan belediyelere rastlanmaktadir.
Belediyeler halka en yakin yonetim birimleridir.

Yerel yonetim, merkezilesmis ulus-devletlerde “demokrasinin besigi’’ olarak
ilan edilmisti. Modern demokrasiler yerel yonetimlerde —Ortacagdaki Bati kentlerinde-
dogmus alt1 yiizyillik bir gelenek olarak besikti; demokrasi bu yataklarda biiylimiis,
serpilmis ve Bati demokrasisini yaratmistir. Siyasal kadrolar meclisli yOnetimin
kurallarmi yerel yonetimlerde 6greniyor, sonra ulusal meclislerde gorev aliyordu; bu
kurumlar demokrasi okulunun besigi gibiydi. Ve kii¢lik 6l¢ek yiiz yiize iliski demekti,
dogrudan demokrasi mekani yerel yonetimler, temsili demokrasinin 6ziinii olusturan
sert ¢cekirdek olarak besik vazifesi goriiyordu. Bu {i¢ anlamli besik, merkezilesmis
devlet iktidarinin demokrasiyi tehdit eden otoriter gizilgiicline kars1 adeta panzehirdi.
Kiiresellesme politikasi ulus-devlet yapisini pargalamaya yoneldiginde, gegmis donemin
besik inanci1 ¢ok isine yaradi. Yerellesmecilik ve yerel(ci)lik uygulamasi, bu inang

sayesinde demokrasicilikten dogrudan ve bolca yardim alabildi (Giiler, 2006: 14).

1.1.YEREL YONETIM KAVRAMININ TANIMI VE OZELLIKLERI

Yerel yonetimlerin demokrasiye katkilar1 biiyiiktiir, bu katkilarin yurttas odakl
bir yOnetim tarzi benimsendigi i¢in, Oonemi giderek artmistir. Yerel yonetimlerin
demokrasi ¢ercevesinde deger kazanacag diisliniilmektedir. Demokrasinin olmadigi bir
yerel yonetimde ancak totaliter bir yonetim sdz konusudur. Tiirkiye’de yerel yonetimin
bir tiirii olan kdyler, dogrudan demokrasinin gelistigi tek yer olarak kabul edilir. Bunun
yanlishigini bir muhtarlik se¢imine bakarak da gorebiliriz. Tiirkiye’nin Dogu bolgelerine
bakildiginda se¢imlerde ¢ogunlukla asireti ¢ok olan muhtar se¢imi kazanmaktadir.
Ayrica oy kullanmasi gereken kisi orada bulunmadigi durumlarda kendisinin yerine bir

baskasi oy kullanabilmektedir, bu durum demokrasilerde s6z konusu degildir.



Yerel yonetimler, demokrasinin besigi olmasi i¢in Rusen Keles’in dedigi gibi
(Keles, 2009: 63-64): “Demokrasi iilke ¢capinda ne ise, yerel diizeyde hemen hemen
odur. Hastaliklar, yukaridan asagiya dogru inilmedik¢e azalmaz. Hatta artabilir de.
Her ikisinin de kalitesini hamurun niteligi, yani halkin duyarliligi ve bilinci
belirler’’.Bir lilkede yerel yonetimlerin saglikli yiiriiyebilmesi, o iilkede demokrasinin

diizgiin islemesine de baghdir.

1.1.1.Yerel Yonetim Kavraminin Tanimi

Idare (yonetim), giinliik hayatta ve bilimsel alanda ¢ok farkli anlamlarda
kullanilan ¢ok genis icerige sahip bir kavramdir. Kelime anlamina bakildiginda bir isi
veya hizmeti yiiriitmek anlami tasimaktadir. Baska bir anlami ise, bir toplulugun
basinda bulunmak veya bir kurumu sevk ve idare etmektir. idare hem kamu kesimi igin
hem de 6zel kesim icin kullanilabilmektedir. Sonugta her iki kesim de sevk ve idare s6z
konusu oldugu i¢in kullanabilmektedir (Derdiman, 2007: 5-8).

Idare deyimi, devletin belirli tiir faaliyeti icin kullandiginda, fonksiyonel
anlamda idare eden, devletin belli organlarini ifade etmekte kullandiginda, organik
anlamda idare edenden soz etmektedir. Ornegin, kamu ydnetiminin, kamu politikalarini
gerceklestirmek icin, birey ve grup cabalarinin organizasyonu olarak tanimlanmasinda
idarenin faaliyet anlami 6n plana ¢ikarken, anayasada idarenin gorevi ve kastedilen
organlart ise, teskilat anlaminda kullanilmaktadir (Derdiman, 2007: 8-9).

Yerel yonetimler, bir devletin belirli bir bolgesini idare etmek ve yonetmek i¢in
kurulan veya belirli bir bolgeyi temsil eden kuruluslardir.

Tiirkiye’de yerel yoOnetimlere, kdy, il 6zel idareler ve belediyeler 6rnegini
gosterebiliriz. Bunlar, hukuk diizeni cergevesinde anayasal dayanak gdosterilerek
kurulmuslardir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimden bagimsiz, tlizel kisiligi olan
kuruluslardir. Ayr1 bir yonetim yapisi ve biitgesi olan 6zerk kuruluslara sahiptirler.

Yerel yonetimler, biitlin iilkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve vazgeg¢ilmez
unsurudur. Bir iilkede mahalli idarelerin giicii ve etkinligi, s6z konusu ilkedeki
demokrasinin diizeyi ile yakindan iligkilidir. Mahalli idareler, demokrasi ag¢isinda
onemli oldugu kadar, yerel yonetimlerin hizmetlerinde verimlilik ve etkinligi saglamada

vazgecilmez kurumlaridir (Eryilmaz, 1994: 122).



1.1.2. Yerel Yonetimlerin Varhk Nedenleri

Yerel yoOnetimler, belirli amaglara ulasmak ic¢in, belli gereksinimlere yanit
vermek iizere, toplumlarin tarihsel gelismesine kosut olarak ortaya ¢ikmis birimlerdir.
Yanit verdikleri gereksinmeler ve gelismeleri saglayan etmenler, siyasal, yonetsel ve
toplumsal nitelikler tasimaktadir (Keles, 2009: 23-27).

Yonetsel nedenlere bakildiginda, ¢ok kiiciik {ilkeler bir yana birakilirsa,
devletlerin yalniz bir merkezden {ilkelerini yonetmesi olanak disidir. Bir iilkede yerel
yonetimler varsa, o iilkede yonetim daha kolay, daha etkin ve verimlidir. Bir iilke
yalnizca bir merkezden ydnetilirse, yani yerel yonetimlerin olmadigi bir iilkede
yonetim, baskici bir rejime sahip olmaktadir. Yerel yonetimlerin varligi demokrasi
acisindan onemli bir yere sahiptir. Halka, katilimcilik ve hizmet goétiirme agisindan
yakinlik, demokrasinin bir geregidir.

Toplumsal nedenler, yerel yonetimlerin varligi, iilkedeki gelisme diizeyi ile
iligkilidir. Bir iilkenin gelismekte, sanayilesmekte ve hizla kentlesmekte olmasi, yerel
yonetimlerin gelismesine yol agabilmektedir. Ornegin, bir iilkede bir unsurun gelismesi
diger unsurun gelismeksizin durmast durumu olanaksizdir. Okuryazarlik oraninin
yukselmesi yerel yonetimlerin gelismesine katkida bulunabilir, ¢ilinkii egitimci
bireylerin olmas1 onu gelistirebilir nitelige sahiptir. Bir iilkede yore halkinin demokratik
olmas: yerel yonetimlerin gelismesine katkida bulunabilir. Ornegin, Osmanlinin
Tanzimat donemi sonrasi, belediye yonetimine gecisinde, belediyenin ilk olarak
Istanbul’daki azinliklarin oturdugu semtlerinde kurulmasi tesadiif degildir. Burada
oturan kisilerin, dig iilkelerin yonetiminden haberdar olan, demokrasi bilen ve komiinler
hakkinda bilgi sahibi olan kisiler olmasi tesadiif degildir. Bu yiizden azinliklar belediye
yonetimine geciste etkili olmustur. Azinlik olmayan halk ise daha ¢ok merkeze bagli,

degisime acik degildi.

1.1.3. Yerel Yonetimlerin Genel Ozellikleri

Yerel yonetimlerin genel Ozelliklerine  bakildiginda, kendine 06zgi
ozelliklerinden dolayi, merkezi yoOnetimler karsisinda bagimsiz ve kendi kendine
yetebilen birimler olarak gosterilmektedir. Ancak merkezi idarenin gii¢lii oldugu {initer
devletlerde bu 6zelliklerinden s6z etmek miimkiin degildir. Ciink{i merkezi yonetimin,

yerelin ihtiyacini bilmeden, yerel yonetimlerle ilgili kararlar almasi ve biitgesini



merkezin belirlemesi nedeniyle yerel yonetimler, merkezi yonetimlere bagimli hale

gelmistir. Federal ya da eyaletlerin bulundugu devletlerde yerindenlik ilkesi gelismis ve

yerel yonetimler kendi kendine yetebilir hale gelmistir.

Yerel yonetimlerin ortak 6zelliklerine bakildiginda (Bozlagan, 2005: 55):

Yerel yonetimler belirli bir alanda faaliyet gostermektedir,

Yerel yonetimlerin ayr bir tiizel kisiligi vardir,

Yerel yonetimler merkezi yonetimlerden bagimsiz ayr1 organlara
sahiptir,

Yerel yonetimler kamu yarar1 gozeterek iglevlerini yerine getirir,
Yerel yonetim birimleri 6zerktir; ayri bir biitceye ve tiizel kisilige
sahiptir,

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari kanunlarla
diizenlenmistir,

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden farkli ayri bir personel
yapist vardir,

Yerel yonetimler kendilerine ait taginir ve taginmaz malvarligina
sahiptir,

Yerel yonetimlerin yoneticileri segimle is basina gelir,

Yerel yonetimler federal devletlerde federal anayasalar ya da
eyalet anayasalariyla diizenlenmistir,

Merkezi idare, yerel yonetimler {iizerinde vesayet yetkisine
sahiptir. Tabi bu {initer devletlerde gecerli bir kuraldir, ¢linkii
merkezi yonetim tipk1 bir atin ipini elinde tutar gibi, ipi baskasina
vermeyi diisiinmez. Ama federal devletlerde, her sey yerele

aktarilmistir, sadece tiim devleti ilgilendirecek kararlarda soz

sahibidir.

1.1.4. Yerel Yonetimlerin Onemi ve Dayandig1 Degerler

Yerel yonetimlerin dnemine baktigimizda, giinliik hayatin bugiinii yarini igin

0zel oneme sahip bircok kararin alindigi, uygulamanin yapildigi, tlkelerin ekonomik,

politik ve hukuksal yapilari igerisinde 6nemli bir yer tutan kuruluslardir (Giines, 2000:



288). Yerel yonetimlerin temelinde, bir insan toplulugu olan komiinlere kadar giden
halkin, ihtiyaglarin1 saglamasi i¢in kaynaklarin etkin kullanilmasinda islem
maliyetlerinin azaltilmasi, yerel halkin ihtiyaclaria goére hizmette uygun olani tiretmesi
gibi nedenler, 6nemli bir yere sahiptir.

Ozellikle 1980°li yillar ve sonrasinda yasanan ekonomik, siyasal gelismeler ve
kamu hizmeti anlayisindaki degismelerle, bir takim hizmetlerin yerel yonetimlere
devredilmesi, zorunlu hale gelmistir (Eryilmaz, 1994: 79-80). Bu yillardan sonra yerel
yonetimlerin dneminin artmasi ile devletler, daha ¢ok bu yonetimlere dnem vermeye
baslamistir. Nitekim bunun bir 6rnegi, Almanya’nin yerel yonetimlere 6nem vererek,
onu ayakta tutan federal yapiy1 olusturmasidir.

Yerel yonetimlerin var oldugu pek ¢ok iilkede, halkin ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin verimli, etkin ve yerel kosullara duyarli kararlar alinarak, ihtiyaclara uygun, esnek,
verimli hizmet sunulmaktadir (Yildirnm, 1993: 35). Yerel yonetimlerin merkezi
yonetimlere oranla daha demokratik oldugu sdylenebilir. Ciinkii hem halka en yakin ve
hem de halkin ihtiyaglarin1 ve katilimini saglayacak bir giice sahiptir. Yerel yonetimler

islevlerini yerine getirirken daha etkindir. Ciinkii halka yakin oldugu i¢in, ihtiyaglar1 en

1yi bilendir.
Yerel yonetimlerin dayandig1 degerlere bakildiginda:
e Ozerklik
e Katilm
e Etkinlik

Yerel yonetimler yukarida belirttigimiz gibi ii¢ temel degere sahiptir (Eryilmaz, 2007:
133-134).

Ozerklik, yerel yénetimlerin kanunlarla belirlenen simirlar ¢ergevesinde mahalli
nitelikteki isleri, kendi sorumluluklart altinda ve kendi organlar eliyle, yerel niifusun
cikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkamdir. Ozerkligin biri idari
digeri mali olmak {iizere iki yonii bulunmaktadir. Idari &zerklik, yerel ydnetimlerin
merkezden bagimsiz kendi organlar1 dogrultusunda serbestce ydnetebilmeleridir. ikinci
yonii ise malidir. Mali 6zerklik, idari 6zerkligi tamamlayan bir unsurdur ve yerel
yonetimlerin kendi yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri gelir kaynaklarina

sahip olmalaridir. (Eryilmaz, 2007: 133-134).



Katilim, demokrasilerde halkin sahip oldugu, kendi kendini yonetebilme hakkini
kullanmasidir. Demokrasi cergevesinde bireylerin yonetime katilimini artirmak igin,
cesitli organlar olusturulur. Ornegin, olusturulan halk meclisleri, kent konseyleri
katilimin artmasini saglayan bu organlardandir. Yerelde halkin ihtiyaclarmma gore
yonetime katilmasi, en uygun sekliyle demokrasilerde uygulanmaktadir. Cilinkii yapilan
bir isin o yoOre halkinin ihtiyaglarina cevap verip veremeyecegi, ancak o yorede yasayan
halkin demokratik yollarla katilimi1 saglanarak bilinebilir.

Etkinlik, yerel yonetimlerin yaptigi islerde girdi ile ¢iktilarin1 hesaplayarak en
1yi yarari saglamasidir. Hizmetin iiretimi i¢in kullanilan girdi ile ¢iktinin parasal olarak
degerlendirilmesidir. Etkinlik olmasi i¢in yerel yonetimin en az girdi ile en iyi hizmeti

sunabilmesi ayrica, ¢iktinin etkinlik agisindan yarar saglamasi dnemlidir.

1.1.5. Yerel Yonetimlerin Tiirleri

Yerel yoOnetim birimleri, birka¢c bakimdan, birbirlerinden ayrilir. Yerel
yonetimleri amag ve islevlerine gore ikiye ayirmak miimkiindiir. Birinciler genel amaclh
yerel yonetimler, ikinciler ise 6zel amagli yerel yonetimlerdir. Genel amagli yerel
yonetimler, bir toplulugun yerel nitelikteki tiim gereksinimleri karsilamakla
gorevlendirilmistir. Tiirk, Fransiz, Ingiliz, Ispanyol, Rus belediyeleri gibi. Ote yandan
0zel amaclh birimler, egitim, saglik ya da posta hizmetleri gibi yalmz bir kamu
hizmetlerinin yerinden goriilmesiyle gorevlendirilmis kuruluslardir. ABD’deki okul
kuruluslar1 bunlara 6rnek gosterebilir (Keles, 2009: 28).

Niteliklerine dayal1 yerel yonetimleri ikiye ayirabiliriz. Birincisi, temsil ilkesine
dayali yerel yonetimlerdir. Bunlarin karar organlar1 se¢imle isbasina gelir. En tipik
ornekleri belediyelerdir. Temsil yetkisine sahip yerel yonetimlerin genellikle iki ya da
lic diizeyde yer aldiklar1 goriiliir. Bu basamaklarin sayisini, iilkenin niifusu, biiytikligi,
0zekselciliginin derecesi ve tarihsel gelisim siireci belirler. Temel birimleri belediyeler
olmakla birlikte kimi {ilkelerde kent yonetimi altinda, sube miidiirliikleri, mahalle
muhtarliklart ve mahalle komiteleri gibi alt diizeydeki birimler yer alir (Keles, 2009:
28).

Ikinci grubu temsil yetkisine sahip olmayan yerel yonetimler olusturmaktadir.
Mabhalli idarelerin ¢ok azi temsili niteligi olmayan birimlerdir. Genellikle yetki

genisligine dayali fonksiyonlar1 yerine getirmektedir. Sayilar1 giderek azalmistir. Temsil
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yetkisi olmayan mahalli idarelere 6rnek olarak, Eritre, Nijer, Malawi gibi {i¢iincii diinya
tilkelerini gosterebiliriz. Fransa’da belirli bir cografyada ilge ve yol hizmetlerini yerine

getiren ilgeleri de 6rnek gosterebiliriz (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 27).

1.1.6. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Komiin idarelerin gercek ve klasik drnegini teskil eden belediyeler, beldeninve
belde sakinlerinin ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organlari segmenler
tarafindan olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisilerdir. Tanzimat
Fermaniyla iilkemizde kullanilmaya baslayan belediye terimi, Osman Nuri Ergin’in
deyimiyle “Ortak menfaatler ve karsilikli ihtiyaglarin zorlamasi ile bir beldede oturan
halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri, hiikiimetin kanunla
belirttigi sumr ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklart vekilleri vasitasi ile
halletmeleri”dir. Semsettin Sami ise Kamus-1 Tirki adl1 eserinde belediyeyi “bir sehrin
veya kasabamin umumi isleri ve sair ihtivaglarina bakan daire” seklinde
tanimlamaktadir (http://kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf, 2011: 1).

Belediyeler, beldenin yerel ortak ihtiyaglarim1 karsilamak {iizere kurulmus
mahalli idarelerdir. Anayasamizin 127. maddesi mahalli idareler bashgir altinda
belediyelere yer vermis “Mahalli idareler il, belediye veya koy halkimin ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlart kanunda
gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisilerdir’’
demektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlere bakildiginda, Osmanli doneminde belediyelerin
gorevlerine benzer gorevleri yapan kadilik kurumu, vakiflar ve lonca yoOnetimini
gormekteyiz. Hatta bazi1 yazarlar bunlari Tanzimat Oncesi yerel yOnetimler olarak
adlandirmustir.

1854’¢ gelinceye kadar belediye ihtiyaglarin1 yukarida belirttigimiz kurumlar
karsilamistir. Bu tarihten sonra ilk belediye, sehremaneti olarak Istanbul’'un Beyoglu
semtinde kurulmus ve 6. Daire olarak gosterilmistir. 6. Daire denmesinin sebebi ise
Fransa’dan esinlenerek alinan belediyelerin Paris sehrinde 6. Daire olmasi ve ayrica
Mustafa Resit Pasa’nin 6. Daire’de yasamasi olarak gosterilmistir.

1876 Kanuni Esasi’nde il 6zel idareleri ve belediye yonetimine yer verilmistir.

Vilayet yonetiminin yetki genisligi ve gérev ayrimi esaslarinin da goriilecegi ifade
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edilmistir (Goziibiiylik, Killi, 1982: 41). Belediyelerin, secilmislerin eliyle yiiriitiilecegi
belirtilmistir. 1876 tarihli yasada ilkeler bir takim farkliliklarla her zaman ytiriirliikte
olmustur (Keles, 2009: 138).

Ikinci Mesrutiyet’in siyasal ortaminda, mahalli demokrasi konusu diisiiniirlerin
ilgisini ¢ekmisti. Prens Sabahattin, vilayetlerde valilere fazla yetki verilmesini ve bunun
yaninda sec¢imli iiyelerden olusan il kurullar1 aracilifiyla mali-yonetsel kontroliin
ahaliye devredilmesini istiyordu. Prens Sabahattin bireyci bir diizenin gelismesi,
merkeziyet¢i olmayan bir yoOnetimin gergeklesmesi i¢in bunu gerekli goriiyordu
(Ortayli: 2005: 442).

Osmanli’nin Birinci Diinya Savasi’ni kaybetmesi sonucu Kurtulug Savasi
baslatilmis ve kazanilan yerler ise savastan ¢iktiklart i¢in tahrip olmustur. 1580 sayili
yeni bir yasa ile savasta tahrip edilen yerler onarilmigtir.

Yerel yonetim big¢imleri, Tiirkiye’de 5393 sayili kanunla, belediyeler, il 6zel
idareleri ve koyler olarak iice ayrilmistir. Biz konumuz itibariyle belediyeleri

inceleyecegiz.

1.1.7. Belediyelerin Genel Ozellikleri

Belediyeler, sahip olduklar1 bazi 6zellikler nedeniyle, yalnizca diger yerel
yonetim birimlerinden degil, ayn1 zamanda baz1 kamu y6netim birimlerinden de kismen
farklidir (Bozlagan, 2005: 55). Evrensel bir yonetim birimi olan belediye, kendine has
bir takim Ozelliklere sahiptir. Belediyelerin evrensel oOzellikleri, Tiirk belediye
sisteminde kismen goriilmekle birlikte, Tiirk Belediyesi ortaya ¢ikis, gelisim ve sosyo-
politik nedenlerle kismen 6zgiinlesmistir (Bozlagan, 2003: 26).

Bir yerel yonetim birimi olan belediyeler, sahip oldugu 6zellikler bakimindan
diger yerel yonetim birimlerinden farklidir. Tiirkiye’de yerel yonetim tiirleri belediyeler,
koyler ve il 6zel idareler diye lice ayrilmaktadir (Bozlagan, 2005: 54).

Belediyeler, bir alan yonetimi olmamalar1 dolayisiyla il 6zel yonetimlerinden,
sosyal ve ekonomik agidan daha gelismis, yerlesim birimlerinde kurulmalar1 nedeniyle
de koylerden farklhidirlar. Bu iki farklilik, belediyelerin gorev ve yetkilerine de
yansimistir. So6zgelimi, il 6zel idareler, belediyelerden farkli olarak tarim, hayvancilik
ve ormancilik gibi alanlarda da faaliyet gostermektedir. Belediyeler, sahip oldugu bazi

ozellikler nedeniyle, yalnizca diger yerel yonetim birimlerinden degil, ayn1 zamanda
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diger kamu yonetim birimlerinden de ayrilmaktadir (Bozlagan, 2005: 54-55).
Belediyelerin birkag 6zellikleri sdyle siralanabilir (Bozlagan, 2005: 55-56):
e Belediyeler tiizel kisilige sahip ve yonetsel 6zellige sahip kamu yonetim
birimleridir,
e Belediye, kendi adina etkinlikler gerceklestirebilmekte, yiikiimliiliikler
altina girmekte ve hukuksal iliskiler gelistirebilmektedir,
e Belediyeler, kendilerine 06zgli gelir kaynaklarina, biitgeye ve mali
ozerklige sahiptirler,

e Belediyeler, siyasal nitelikli yonetim birimleridir.
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Tablo 1. Belediyenin Evrensel Ozellikleri-Tiirk Belediyesinin Ozellikleri

Belediyenin Evrensel Ozellikleri

Tiirk Belediyesinin Ozellikleri

Ulusal anayapinin biitlinliik bir pargasidir.

Ulusal anayapinin biitlinliik bir pargasidir.

Kokl binlerce  yillik  bir  yapinin

sonucudur.

Tanzimat Doneminin bir sonucudur.

Temelinde ozgiirliik, katilim ve etkinlik

vardir.

Temelinde etkinlik diisiincesi hakimdir.

Siyasi yonetimi agir basan bir yonetimdir.

Idari yonetimi agir basan bir ydnetimdir.

Kaynagini halktan alan ve oncelikle halka

kars1 sorumlu olan bir hizmet birimidir.

Kaynagin1 mevzuattan alan ve Oncelikle
merkezi idareye sorumlu olan bir hizmet

birimidir.

Varlik sebebi yerel halktir.

Varlik sebebi yasal diizenlemeler ve

merkezi siyasal idaredir.

Tiizel kisidir/Kamu tiizel kisisidir.

Kamu tiizel kisisidir.

Idari ve mali agidan biiyiik olciide 6zerk

bir yonetim/kamu yonetim birimidir.

Idari ve mali acidan kisman &zerklige

sahip bir kamu yonetim birimidir.

Karar organlar1 (bazen yiirlitme organi)

secimle igbasina gelir.

Karar ve yuriitme organlari
secimle(enclimenler  kismen) isbasina
gelir.

Yerel hizmetleri yiiriitecek yeterli bir

orgiitlenmeye sahiptir.

Yerel hizmetleri yiirlitecek kismen bir

orgiitlenmeye sahiptir.

Kar amagli degildir.

Kar amagl degildir.

Ust yonetim birimlerinin(merkezi idare,
eyalet, bolge ve il yonetimi) hukuka
uygunluk acisinda denetim ve gozetime

sahiptir.

Merkezi idarenin kismi vesayeti altindadir.

Komiin, kent wve kirsal alanlarda

kurulurlar.

Belde ve kentlerde kurulurlar.

Kaynak: Recep Bozlagan, Belediyelerde Orgiit Gelistirme, Istanbul: Hayat Yayincilik, 2003,

s. 17
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1.1.8. Belediyelerin Varhik Nedenleri

Bir yorede yasayanlara hizmet etmek ve o hizmeti en iyi sekilde icra etmek
belediyelerin varlik nedenleridir. Belediyeler yerel halk i¢in vardir, ¢iinkii yerel halk
olmazsa belediye, hizmeti gotiirecek kimse bulamayacaktir, bu nedenle belediyenin
varlik nedeni yerel halktir, denilebilir.

Belediyeler, bir bolgede topluluklar halinde yasayan insanlarin, yerel nitelikteki
ortak ihtiyaglarinin, merkezi yonetim tarafindan gerektigi sekilde karsilanamamasindan
dolay1 ortaya c¢ikmislardir. Yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin merkezi yonetim
tarafindan yerine getirilmesinin maliyetinin yiiksek olmasi ve sakincalarinin fazla

olmasi, bazi kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesini zorunlu kilmigtir

(Keles, 2000: 22).

1.1.9. Belediyelerin Organlar:
Belediyenin organlari, belediye kanuna gore ii¢ organdan olugmaktadir. Belediye
meclisi, belediye baskan1 ve belediye enclimeni olarak sayabiliriz. Belediye organlarini

tek tek ele alirken demokrasi katilim1 agisindan katkilarina da deginecegiz.

1.1.9.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belde halki tarafindan nispi temsil
sistemine gore segilen liyelerden olusur. Meclis liyelerinin se¢iminde onda birlik baraj
uygulamakta ve her belde bir se¢im ¢evresi kabul edilmektedir.

Belediye meclisinin vatandasin oylariyla gorev basina gelmesinin demokrasiye
biiylik katkis1 olmustur. Ciinkii demokrasinin taniminda halkin kendi kendini yonetmesi
vardir, bu dogrultuda belediye meclisinin demokrasiye katkis1 olmaktadir.

Belediye meclisinin feshedilmesi ac¢isindan, yetkinin merkeze ya da iktidarin
eline verilmesi, demokrasi agisindan eksikligin belirtisidir. Halkin sectigi bir meclisin
ancak halk tarafindan feshedilmesi gerekir. Tiirkiye’de Iisleri Bakanlig ile Danistay’in
birlikte hareket ederek meclisi fesh etmesi demokrasilerde olmamasi gereken bir

unsurdur.
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Tablo 2. Belediye Meclis Uye Sayis

Belediye Niifusu Meclis Uye Sayist
10 000°e kadar 9

10 001°den 20 000’e kadar 11

20 001’den 50 000’e kadar 15

50 001°den 100 000’e kadar 25

100 001’den 250 000°e kadar 31

250 001°den 500 000’e kadar 37

500 001°den 1 000 000’e kadar 45

1 000 000’den fazla olan beldelerde 55

Kaynak: 5393 Sayili Belediye Kanunu, m. 12

Belediye meclisinin toplantilari; 1580 Sayili kanun déneminde belediye meclisi
olagan toplantilar1 ekim, subat, haziran aylarinda {i¢ defa yapilmaktaydi. Biitce
toplantilarina rastlayan toplanti en ¢ok 30 giin, diger toplantilar ise 15 giin olarak
diizenlenmistir. Meclisin tatil yapilmasi her yil kendi kararina birakilmistir. Tatil siiresi
bir ay ile sinirlidir. Meclisin toplantilart halka acik olmakla beraber, kapali oturumlar
yapilmasi da miimkiindiir. Meclisin her ayimn ilk giinii giindemin belirlenmesinde,
belediye baskani s6z sahibidir. Giindemdeki konularin goriisiilmeye baslanmasi,
belediye meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun toplantiya katilmasiyla olurken,
karar yeter sayisi toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile olusmaktadir. Toplanti
sonucunda alinan kararlarin kesinlesmesi siirecinde belediye baskani yetkili kilinmistir.
Belediye meclisi kararlarinin yeniden gorisiiliip goriisilmemesi konusu, belediye
baskanmin takdirine birakilmistir. Belediye meclisi, alacagi kararlari, hukuka aykiri
oldugu kanisinda ise yeniden goriisiilmek iizere bes giin i¢inde meclise iade edebilir.
Belediye meclisi iiye tam sayist salt gogunlugu aynen kabul ederse kararlar kesinlesir.
Kanun belediye meclisine idari yargiya basvurma yetkisi tanimistir. Uye sayisinin salt
cogunlugu ile israr edilen kararlar aleyhine baskan, 10 giin i¢inde idari yargiya

bagvurma yetkisine sahiptir (5393 Sayili Belediye Kanunu, m. 28).
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1.1.9.2. Belediye Baskani

Belediye bagkani direk halk tarafindan 5 yil siireyle segilir. Belediye baskani
gorev siiresi icerisinde belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiligine sahiptir. Tek
dereceli se¢imle ¢cogunluk esasina gore segilir.

Belediye baskani izin, hastalik veya bagka sebeple gorev basinda bulunmadigi
zamanlarda, mazeret siirecinde belediye, baskan vekili tarafindan yonetilir. Belediye
baskanliginin sona ermesi su hallerde miimkiindiir (5393 Sayili Belediye Kanunu, m.
44):

e Mazeretsiz ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla gérevine gelmemesi,

e Secilme yeterliligini kaybetmesi,

e Meclis feshine neden olacak eylem ve islemlere katilmasi,

e Gorevini silirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun

yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi.

Kanunda bu dort madde halinde yer alan durumlarin olugmasinin disinda,
belediye baskanhg gorevi kendiliginden sona ermemektedir. Ancak Igisleri
Bakanligi’nin basvurusu iizerine ve Danistay karar1 sonucuyla, bagkanlik sifatinin
kaybedilmesi miimkiin olmakta ve giiniimiizde bir belediye bagkanmn, igisleri
Bakanligi ve Danistay’in karariyla, baskanlik sifatin1 kaybetmesi, zaman zaman
goriilmektedir. Adana Belediye Baskan1 Ayta¢ Durak’in gérevden alinmasi, Diyarbakir
Sur ilgesinin belediye bagkani olan Abdullah Demirbas’in gérevden alinmasi, Esenyurt

Belediye Baskan1 Giirbiliz Capan’in gérevden alinmasi bunun 6rneklerindendir.

1.1.9.3. Belediye Enciimeni

Belediye enclimeni, belediyelerin  yiiriitme organidir. Enclimen, il
belediyelerinde ve niifusu 100.000’in {izerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her
yil kendi tiyeleri arasinda bir yil icin gizli oyla sececegi li¢ iiye, belediye bagkani, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi 2
tiyeden olusmaktadir. Diger belediyelerde ise, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri
arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi 2 iiye, belediye bagskani, mali hizmetler birim
amiri ve belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bir iiyeden

olugmaktadir. 5393 sayili kanunla daha Once yiiriirliikkte olan 1580 sayili kanundan
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farkli olarak belediye enciimeninde se¢ilmis iiyelerin sayilarini ¢ogaltarak katilimciligi

artirmistir ( 5393 Sayili Belediye Kanunu, m. 33).

1.1.10. Belediyelerin Yetki, Imtiyaz ve Gorevleri

Fransa’dan etkilenen Osmanli Devleti, belediyecilige gecerken, belediyecilik
kavrami tam anlamiyla bulunmamaktaydi. Osmanli’nin yikilisiyla iilkeyi devir alan
Tiirkiye Cumbhuriyeti, ilk olarak 1580 sayili kanunla belediyelere goérev ve
sorumluluklar getirdi. Belediyelerin gorev ve sorumluluklari ii¢ ilke cercevesinde
yapilmaktadir (Oner, 2006: 79).

e Genel yetki ilkest,
e Yetki ilkesi,
e Liste ilkesi.

Genel yetki ilkesine gore, belediyeler kanunlarin yasaklamadigi ya da bagka
birimlere birakilmamis olan biitiin yerel hizmetleri yiiriitmeye yetkilidir. Yetki ilkesinde
belediyeler, ancak yasama organimnin agik¢a yetkilendirdigi konularda faaliyet
gosterirler. Belediyeler yasalarin yasaklamadigi alanlarda hizmet yiirtitmekle yetkili
degildir. Liste ilkesine (yetki ilkesine benzemektedir) goére belediyelerin yetki ve
gorevlerini kanunlar liste halinde teker teker saymaktadirlar ki buna tadadi (sayma)
yontemi denilmektedir (Oner, 2006: 79).

1580 sayili kanunla belediyelerimiz liste ilkesini benimsemekte ve 81 baslikta
gorevlerini saymaktadir. Daha sonra 5393 sayili kanunla yetki ve genel yetki ilkesini
benimsemis ve buna gére gorevleri sunlardir (Oner, 2006: 87):

e Kanunlarda belirtilen belediye vergi ve resimleri tarih ve amme
alacaklariin tahsilini gergeklestirme yetkisine sahiptir,

e (evre ve saglik gorevleri,

e Egitim 0gretim sanat gorevleri,

e Genglik ve spora iliskin gorevleri,

e Bayindirlik ve imar gorevleri,

e Ulasim gorevleri,

e Belediyelerin kentsel altyapr ile ilgili gérevleri,

e Kentsel giivenlik ve esenlik gorevleri,
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Tesis isletme ve kurma ile ilgili gorevleri,

Sosyal hizmetler ile ilgili gorevleri,

Hizmetlerin 6zellestirmesiyle ilgili gérevleri,

Hemsehri odakli yonetimin kurumsallagmastyla ilgili gorevler,

Ad verme tanitict amblem ve flama kullanimina iliskin gérevleridir.

Belediyelerin yetki ve imtiyazlarina baktigimizda 5393 sayili kanunla ilk

verilenler sunlardir:

Stratejik plan ve performans hazirlanmasi,

Cografi ve kent bilgi sistemlerin kurulmasz,

Sehir i¢i trafik hizmetleri,

Izinsiz satis yapan seyyar saticilarin men edilmesi sonucu cezasim iki
giin i¢inde 6demeyerek esyalarini1 gida bankasina vermek,

Sivilagtirilmis petrol gazi depolama sahalarini belirlemek ve buralarda

cevre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

1580 sayili kanunda baz1 yetki ve imtiyazlari ise sunlardir:

e Toplu tasima yapmak,

e Borg¢ almak bagis kabul etmek,

e Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

e Kanunlarda belediyelere verilen yetki c¢ergevesinde yoOnetmelik
cikarmak,

e Gergcek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen ruhsat1 vermek,

e Katr atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanilmasi,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak
veya yaptirmak,

e Belediyelerin simirlar1 dahilinde tasinmazlarin miisterek nitelikteki

hizmetlerde kamulastirmasini yapmak.
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1.2. DEMOKRASI VE YEREL YONETIMLER

Burada demokrasinin tanimi1 ve ortaya cikisi, yerel yonetimler ve demokrasi
iligkisi ele alinarak demokrasinin genel anlamda yerellikle ilgili konumu ele alinacaktir.

En basit bir anlamiyla demokrasi, halkin kendi kendini yonetme iradesidir.
Halkin kendi kendini yonetebilmesi i¢in ilk 6nce halka en yakin yonetimlerde s6z sahibi
olmas1 gerekir, ¢linkii demokrasi, halkin ihtiya¢c ve gereksinimlerine uygun olarak
ortaya ¢ikmistir. Demokrasi kavrami ilk olarak Anadolulu tarih¢i Heredot tarafindan
MO. 5. yy.da dile getirilmistir. Demokrasi; eski Yunancada halk anlamina gelen demos
ve iktidar, egemenlik ve yonetim kratos sozciiklerinin birlesmesinden meydana gelen
bir kavramdir (Aydin, 2009:179).

Demokratik sistemlerde, uygulanan siyasalara gore cesitlilik gosterirler. Barber,
demokrasiyi tilirlerine ve kaynaklarma gore ayirmaktadir. Bu ayrima gore, otoriter
demokrasi, merkezi bir yonetimin, yonetimi giivenlik ve diizen adma kullanmasini
anlatir. Kendisini segen bir halk vardir. Ancak, temsili bir yliriitme elitine sahiptir ve
elitin Ustiinliigii gegerlidir. Tamamen esit¢i degildir ve zayif bir yurttaslik temeline
dayanir. Bir bagka model olan hukuksal demokrasi ise, mahkemelerin ve yarginin
agirh@inin hissedildigi bir yapiya dayanir. Hiikkiimet organlar iizerinde zorunluluk ve
kisitlamalar koyan bir yargi vardir. Bu demokrasi modeline de temsili bir elitin egemen
oldugu model goziiyle bakilabilir. Bir diger demokrasi modeli de, ¢ogulcu demokrasi,
0zel cikar pesinde kogsmanin kamusal bir yarar iiretecegi, goriinmez el ve yararcilik
ilkelerine dayanir. Kamusal bir amag iiretmek, bu demokrasi tiiriinde giigliikle karsilasir.
Sonugta bu model de temsil ilkesine dayanmaktadir ve temsili demokrasilerde yurttas,

yalnizca oyunu kullandig1 giin 6zgiirdiir (Barber, Cev. Besikei, 1995: 185).

1.2.1. Demokrasi ve Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler demokrasinin besigidir goriisli ile bunun tam tersini diisiinen
farkl1 goriisler bulunmaktadir.

Yerel yonetimler siyasal gelenegi temsil eden kurumlar olmalarina ragmen,
temelde kamu hizmeti sunan birer kurum olarak anlasilmalari daha dogru olur.
Demokrasinin ¢ogunluk, esitlik gibi ilkeleri 6zde oligarsik egilimli olan yerel yonetim
istemleriyle bagdasmaz. Yerel diizeydeki politikanin, demokrasiyi gelistirmekten ¢ok

cikar catigmalarini artirmasi olasidir. Demokrasi ile yerel yonetim arasinda karsilikl
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bagimlilik yoktur. Demokrasi, yerel yonetim var oldugu zaman var olan,
bulunmadiginda ise yok olan bir sey degildir, diyen Langrod, Moulin ve Wallen'in
savundugu goriistiir (Yildirim,1990: 11). Yerel yonetimlerin oligarsik bir yapiya sahip
olmasini gostermesi agisindan su ornek dikkat ¢ekicidir. Antik Yunan’da halk yerel
yoneticilerini secerken, bir ¢omlek olusturulur ve halk tarafindan en ¢ok sevilen
kisilerin adlar1 yazilip bu ¢omleklere atilirdi. En ¢ok oy alan kisi belirlenir, o kisiyi

oligarsiye ya da tiranliga yol agmamasi icin bir daha segmezlerdi.

Ozgiirliik saglayici, katilimci, siyasal egitimi getirici nitelikleri ile demokrasi ve
yerel yonetimler zorunlu ve kacinilmaz iliski ve igigelik i¢indedir. Vergi ylikiimliileri
yonetimde mutlaka s6z sahibi olmalidir diyen ve J .S. Mill ile savunulmaya baslanan bir
goriistiir. Tocqueville, Keith-PantherBrick ve daha sonra Fabian gibi sosyalistler yerel
diizeyde bir halk yonetiminin demokrasi agisindan O6nemli oldugunu vurgulamistir
(Y1ldirim,1990: 11), (Keles 1992: 46-47). Yerel yonetimler demokrasinin besigidir.
Yerel yonetimlerin olmadigi bir iilkede oligarsik bir yonetime gidildiginin, sadece
merkezden yonetilen bir iilkenin, krallik ya da padigahlikla yonetildiginin kanitidir
diyebiliriz. Aristo, eski Yunan’ da yerel yonetimlerin 6nemine vurgu yaparak, ‘bir tellal
bir iilkede bulunan biitlin halka sesini duyurabilmelidir’ demektedir. Buradan anlasacagi

tizere Eski Yunan polis devleti 6rnegiyle, yerel yonetimlerin 6nemi vurgulanmistir.

Giliniimiizde ise yerel yonetim konusundaki sOylemler, biiyiik bir ¢ogunlukla
benzerlik gostermektedir. Yerel yonetimler, kiiciik yerlesim birimlerinden baglayarak
kuruldugundan en kii¢iik birimlere kadar kendi kendini yonetme ve katilimi saglayici
bir yapiya sahiptir. Yerel yonetimler, temsili demokrasi yolu ile en iicra koselere kadar
halka demokrasiyi yasayarak 6greten kurumlardir ve bu nedenle de yerel yonetimler
demokrasinin besigidir. Tarihsel olarak da yerel yonetimler demokrasinin kdkenini
olusturur. Demokrasi geleneginin yerlesmesi tarihsel siirece dayanan yerel yOnetim

geleneginin bir lriintidiir.

Yerel yonetimlerde demokrasinin artirilmasi i¢in yerelligi, halkin en kii¢iik yap1
tagi olan aileden baslatmak gerekmektedir. Aileden sonra mahalle, mahalleden sonra
belde, beldeden sonra ilge, il ve merkeze dogru gidilmelidir. Ancak yerel yonetimde

halkin katilimi artirilabilirse demokrasi seviyesi de artabilmektedir.
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1.2.2. Demokrasi ve Yerel Demokrasinin Temel flkeleri

Demokrasinin iki temel ilkeye dayandigi, biitiin kavramsal tanimlamalarda bu
iki ilkenin zorunlu referans noktasi olarak alindigi goriilmektedir. Bu ilkeler esitlik ve
ozgurliik ilkeleridir (Pustu, 2006: 122). Demokrasinin temel dayanagi olan bu ilkeler,
ozgiirliik ve esitlik ilkesidir.

Ozgiirliik Ilkesi, &zgiirliik siyasal diisiincenin merkezinde yer alir. Cagdas
demokrasilerde, biitiin bireyler bunun bilincindedir. Hem sosyal iligkilerde, hem de
siyasal kurumlarla iliskilerde davramig 6zgiirliigii, bati demokrasilerinde gelinen ¢ok
onemli asamadir (Fetscher, Cev. Cukurcayir, 1996: 31). Ozgiirliik insanlarin kendi
haklarini elde etme giiciinii saglar, cagdas demokrasilerin geregi de budur.

Esitlik Ilkesi, ozgiirliik ilkesi gibi halk egemenliginin ve ozerklik ilkesinin
tamamlayicisidir. Bu yiizden, esitlik ilkesi demokratik toplumun mesruluk olanaklari ve
hukuksallik niteligi ile yakindan ilgilidir. Bu baglamda, esitlie gotiiren ve halk
egemenligi ilkesini yasama gecirmeye saglayan siyasal katilim, pratik bir ¢oziim olarak
kabul edilmelidir (Wyborkski, ¢cev. Cukurcayir, 1996: 32). Ciinkii halklarin idaresi her
zaman mesrudur. Biitiin halklar tlkede esit bir sekilde siyasal haklardan
yararlandirilmalidir. Ornegin segme ve se¢ilme hakki herkes igin esit olmalidr.

Yerel demokrasinin temel ilkeleri ise sunlardir:

Demokratik Davranis Ilkesi, yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iliski
siyaset bilimcilerin siirekli ilgisini ¢eken konulardan biri olmustur. Bu iliskinin temel
dayanagi “kendi kendini yonetme ilkesi”dir. Kendi kendini yonetme ilkesi katilmay1 da
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla demokrasinin islerlik kazanmasi ve siirdiiriilmesi
daha ¢ok, halk katiliminin artirilmast ile miimkiin olabilmektedir (Gérmez, 1987: 133-
134). Halkin katilimi, sadece merkezi yonetime 6nem verilerek degil yerel yonetimlere
onem verilerek yapilmalidir, ¢linkii yerel halk demokrasinin bir unsurudur ve bu unsur
en 1yi sekilde kullanilmalidir. Yerelde halkin katiliminin artirilmasi, halki daha cok
yonetime katarak saglanabilir. Ornegin, kent konseyleri olusturulmasi, referandum
yapilmasi, elektronik ortamlarda halkin sikayet ve Onerilerinin kayit altina alinmasi gibi
yontemlerle halkin yonetime katilimi demokratik yollarla yapilabilir.

Etkinlik ve Verimlilik Ilkesi, yerel yonetimlerde etkinlik ve verimlilik ¢ok
onemli yere sahiptir. Etkinlik ve verimlilik i¢in yerel yonetimlerin halkin en yakin

ihtiyacina gore iiretim yaparak ve bunu yaparken halkin ihtiyaci var m1 yok mu sorulari
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sorularak yapilmalidir. Yapilan igslerde donanimli, isin ehli olan, iyi personeller
kullanilmalidir.

Yonetimler, hizmetin gerektirdigi niteliklerle donatilmis, yetenekli ve iiretken
personeller istthdam etmelidirler. Yonetimdeki basari iyi, caligkan ve nesnel kurallara
gore hareket eden personele baghdir. Yerel yonetimlerin etkin ve verimli hizmet
iiretmeleri, ancak nitelikli ve yetenekli elemanlar sayesinde miimkiin olabilmektedir
(Tortop, 1992: 4).

Sosyal Adalet Ilkesi, yerel yonetimler, insan haklarina sayginhigin yerel
diizeydeki giivencesi olarak goriilmektedirler. Bu nedenle yerel yoOnetimlerin
bolgelerindeki higbir insana, ikinci smif vatandas goéziiyle bakmamasi, asli bir
gerekliliktir. Belediye sinirlar1 i¢inde, vatandaslar arasinda birlik ve dayanisma ruhunun
ve ayni bolgede yasiyor olmalarindan dolayi, birbirleri ile kaynagma duygusunun
yaratilmasina ve gelistirilmesine belediye yonetimleri tarafindan biiylik 6nem verilmesi
gerekmektedir (Tortop, 1992: 4). Yerel yonetimler bir hizmeti gerceklestirirken, insan
haklarma saygili ve adaletli olmay: dncelik edinmelidirler. Ornegin, belediyelerin bir
hizmeti yaparken herkese ve her yere adaletli bir sekilde davranmasi gerekmektedir. Il
belediyeleri daha 6nce oy almadiklar1 se¢cim bolgesine hizmet gotiirerek bir sonraki
secimde oy alabilirim umudu ile o bdlgelere hizmet gotiirmektedir. Adaletli bir toplum
icin higbir sekilde oy kayb1 gozetmeksizin herkese esit bir sekilde davranmasi ve hizmet
gotiirmesi gerekmektedir.

Aciklik {lkesi, aciklik kavrami aslinda katilim ve halk denetimi kavramlari ile ic
ige bulunmaktadir. Ornegin, yonetimin karar verme ve uygulama siireclerinde ne kadar
aciklik saglanirsa, kuskusuz halkin denetimi de ayni oranda daha etkili nitelikler
kazanacaktir. Ya da katilimla ilgili biitiin yol ve yontemler, aciklig1 da beraberinde
getirecektir. Halkin belediyeyi daha yakindan ve titizlikle denetleme istekleri, sonunda
aciklig1 ve katilimi zorlayacak ve belediyeleri bu yonde girisimleri gergeklestirmeye
itecektir (Yalgindag, 1995: 26). Yeni yonetim anlayisiyla getirilmeye baslanan hizmette,
seffaflik biitiin yonetimlerde uygulanmasi ve vatandasin denetimi altinda yapilmasini
ongormektedir. Belediyelerin islerini yaparken agiklik ilkesiyle bagdastiracak bigcimde
yapmasi, halk toplantilar1 ve halk katilimini diizenleyerek vatandasi bilgilendirmesi

gerekmektedir.
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Tarafsizlik ilkesi,L. Barthou, "Politika" adl1 eserinde siyasette basar1 kazanmak
isteyenlerin bir davaya siddetle taraftar olmalarinin gerektigini ileri siirmektedir. Ona
gore ilimlilarin ve tarafsizlarin siyasal alanda basarili olmalar1 pek miimkiin degildir
(Daver, 1972: 22).

Yerel yonetimlerin yoneticileri vatandasa esit bir sekilde hizmet sunmalidir.
Secilmis temsilciler sadece oy aldiklarin yerin temsilcileri degildir. Biitiin yurttaglarin
temsilcileridir, onun icin hizmetin herkese esit ve adaletli bir sekilde gotiiriilmesi

gerekmektedir.

1.2.3. Yerel Demokrasinin Onemi

Giliniimiizde mahalli idareler, siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik anlayisin
benimsenmesi ve iilke barigina katki saglanmasi yoniinden ¢ok dnemli kuruluslardir. Bu
yonetimlerde gosterilecek basari, demokratik anlayisin gelismesine ve lilke diizeyinde
bu alanda bir barig¢il ortamin olusturulmasina yardimci olacaktir (Tortop, 1992: 6).
Bunun i¢in gilinlimiizde mahalli idarelere 6nem verilmektedir. Mahalli idarelerin en
onemli Ozelliklerinden biri, halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren kurumlar
olmasidir.

Mahalli idarelerin biinyesinde bulunan yerel demokrasi, halki dogrudan
ilgilendiren, yasamlarinda Onemli yeri olan gercek ve somut sorunlarin giindemi
belirledigi, bu sorunlarin tartisilip, ¢oziimleri i¢in ¢aba sarf edildigi ve ¢oziimlerin
karara baglanip uygulamaya konuldugu kiigiik oOlgekli bir diinya olarak kabul
edilmektedir (Yildirim, 1993: 90).

Yerel demokrasi; hizmet, isgiicli, mali kaynak ve yonetim kiiltiirii ile yakindan
ilgilidir. Yerel yonetimlerin bolge dlgegiyle biitiinlesmis olarak degerlendirilmesi, birim
yoniiyle orgiitsel yapisinin demokratiklesmesi gereklidir (Siverekli, 2001: 129). Bunun
sonucunda yerel yonetimlerin demokratik 6zellikleri, kaynak kullaniminda israfi
onleyerek daha etkili ve verimli hizmet {iretimini saglayacaktir (Siverekli, 2001: 129).

Yerel demokrasi gerek katilim gerek etkinlik ve verimlilik agisinda ¢ok dnemli

bir yere sahiptir.
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1.2.4. Yerel Katilim ve Demokrasi

Demokratik yonetimler gliniimiiz diinyasinin en gozde yonetim seklidir ve
halkin arzu ve isteklerinin yonetime en iyi sekilde yansidigi idare big¢imi olarak
goriilmektedir. Halkin iradesinin ydnetime yansima yolu olarak belirli araliklarla
yapilan se¢imler gelistirilmistir. Ancak demokrasinin gelisim siireci, belirli araliklarla
yapilan se¢imlerle halkin temsilcilerini, ulusal ve yerel meclislere gondermesinin yeterli
bir tercih olmadigin1 gostermistir. Halkin yonetime katilimi, daha genis ve etkin bir
sekilde katiliminin saglanmasinin yollari stirekli aranmistir (Goksu, 2000: 131).

Demokrasilerde yerel katilimin en énemli unsuru, halki yerel yonetimlerde sz
sahibi yapabilmektir ve yerellikle ilgili kararlar1 halka sunabilmektir.

Yerel katilim, toplumu yonetimin bir parcast olarak gormek, insanlari,
dernekleri, vakiflari ve 6zel sektorii yonetime katmaktir.

Halk, daha kiigiik yonetim yapisinda oldugu icin yerel katilima, merkezi
katilimdan daha kolay ulagabilmektedir.

Yerel yonetimler ve demokraside, 6zerklik ve katilim kavramlarinin birbirini
tamamladigimi sdyleyebiliriz (Oner, 2001: 54). Halka en yakin kuruluslar olan yerel
yonetimlerin, bireyin kendini yonetme siirecine gercekten katilabilecegi, en iyl yonetim
bicimi oldugu savunulmaktadir.

Yerel katilimin artirilabilmesi icin yasalar en uygun sekilde yapilmali, ilk 6nce

demokrasiye gecilerek, ondan sonra ileri demokrasi hedeflenmelidir.

1.2.5. Yerel Yonetimlerin Demokratiklesmesi

Yerel yonetimlerin demokratiklesmesi konusunda, devletlerin yerel yonetimlere
verdikleri 6nem artmaktadir.

21. yiizyilin, devletlerin demokratiklesmesi agisindan en 6nemli ve en uygun
zaman birimi olacagi kanmisimna varilmistir. Giin gectikge birey merkezli yonetim
anlayisinin hadkim olmasi ile yani yerelligin en 6nemli unsuru bireyin yodnetime
katilimin1 saglamak i¢in devletler, merkezi idareden ¢ok yerel idareye Onem
vermektedir.

Modern devlet, klasik devletin yonetim ve politikasindan farkli olarak insanlarin
maddi ve manevi alandaki basarisina ve mutluluguna yonelmistir. Bu sorumlulugun

devletce yerine getirilmesi, mahalli idarelere yardimci olmayi, onlara yol gostermeyi ve
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mahalli idarelerin denetimini de gerektirmektedir (Oktem, 1988: 273). Bundan dolay1
mahalli idarelerde de, yerel yoOnetimlere belirli yetkilerini devretme egilimi
goriilmektedir. Merkezin, yerel yOnetimler {iizerindeki vesayeti kaldirilmaya
baslanmugtir.

Uniter yapil1 devletlerin sert yonetim yapisinin gevsetilmeye, yerel yonetimlere
yetkiler verilmeye baslandig1 diinya diizeninde, tekg¢i yapilar ¢oziilmeye baslamaktadir.
Ciinkii Oniimiizdeki ylizyillin en 6nemli yonetim yapist yurttas odakli yonetim tarzi
olmaktadir. Ulkelerde federal, eyalet, &zerklik gibi yonetim yapilarina gegilmeye
baslamaktadir. Bunlara ge¢ilmeye direnen iilkeler de ademi merkeziyet¢iyi ya da
hizmette yerellik ilkesini uygulamaya baslamaktadir. Ornegin, Fransa’da da iiniter
yapisini korumakla beraber, yerel yonetimlere daha fazla yetki verilme yoluna
gidilmistir.

Bu diinya diizeninde Tiirkiye yonetim yapisinda siyasal veya yonetsel degisime
ugramaktadir. Ciinkii Tirkiye’'nin simdiki ydnetim ve siyasal yapist kendisine
yetmemekte ve ileride bu yapiyla, daha demokratiklesmesi i¢in yerel yonetimlere daha
fazla 6nem verilebilmektedir. Ornegin, yerel ydnetim, 6zerklik sartin1 higcbir maddesine
cekince koymayarak, yonetimi daha da demokratiklestirebilir ya da daha farkli yonetim
yapisin1 benimseyebilir, federal yapt ya da Ozerklik yapiya gecilmesi s6z konusu

olabilmektedir.
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IKiINCi BOLUM
YEREL DEMOKRASI ACISINDAN KENT KONSEYLERININ
ONEMI

Demokrasi halkin kendi kendini ydnetme bi¢imidir. Halkin en iyi sekilde
kendisini yonetebilmesi i¢in gli¢lii demokrasiye ihtiya¢ vardir.

Giiclii demokrasi, tlirdes ¢ikardan ¢ok yurttaglik egiliminin bir araya getirdigi ve
digergamliklarindan ya da iyiliklerinden ¢ok, yurttashga 0zgli tutumlarindan ve
ortaklasa eylemliliklerinden oOtiirii ortak amag sahibi olabilme yetisi kazandirilan, kendi
kendini yoneten yurttaslar toplulugu fikrine dayanir (Barber, Cev. Besik¢i, 1995: 159).
Giiglii demokrasinin iilke genelinden baslayarak, yerel yonetimin en kiigiik unsuruna
gidebilmesi ve en ticra noktada yurttagin katiliminin olmasi beklenir.

Yerel yonetimler kavrami, kdy, kent, kasaba ve bdlge yonetimini anlatmak tizere
kullanilir. Yerel yonetim, ‘’kendi ayaklar1 iizerinde duran’’, tiizel kisiligi olan yerel
birimler olarak demokrasinin okulu ve bir¢ok devlet gérevini iistlenen ve yerine getiren
birimler olarak kabul edilmektedir. Hukuksal olarak kamu hukukunun diizenleme
alanina girmektedirler (Bogumil ve Holtkamp, Cev. Cukurgayir 2011: 108). Demokrasi
cercevesinde, yerel yonetimlerin katilimi artirdiginin en iyi sekilde bir kanitidir.

Yerel demokrasinin saglanabilmesi i¢in yurdun merkezinden yerele kadar herkes
s0z sahibi olabilmelidir. Yerel demokrasinin gelisti§i yer olarak gosterilen yerel
yonetimlerde katilimi artirmak igin katilim sekilleri ortaya atilmistir. Biz konumuz
itibariyle, yerel yonetimlerin bigimi olarak, belediyelerde katilim sekillerini inceleyerek
kent konseyinin énemini vurgulayacagiz.

Belediyelerin katilim sekli olan kent konseyleri halkin katilimi agisindan ve
yerelin demokratiklesmesi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

Kent konseyleri, 5393 sayili yeni Belediye Yasasi’nin 76. maddesinde
Oongorilmiis katilimi ve demokratiklesmeyi kurumsallastiran bir mekanizmadir.
Bati’daki orneklerinin aksine yiiriitme yetkisi olmayan ve yalnizca ‘’danisma’
mekanizmas1 olarak ongoriilen bir sistemdir. Kent konseyine, muhtarlar, kamu 6zel
kurum ve kuruluslarin temsilcileri, sendikalar, {iiniversiteler ve uzman Kkisilerin

katilimin1 6ngérmiistiir (Cukurgayir, 2011: 176).
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Kent konseyi tam anlamiyla wuygulanabilirse iilkenin veya yerelligin
demokratiklesmesi agisindan biiyiik bir paya sahip olur. Soyle ki iilkemizde kararlari
herhangi bir yaptirrmi olmadigi icin istege gore uygulamaktadir. Atama ile gelen
tiyelerin olusturdugu kent konseyi kararlarinin, belediye meclisi ya da belediye baskani
gibi, halkin iradesiyle, se¢ilmis kisilerin kararlarinin Oniine ge¢memesi icin kent
konseyinin kararlar1 tavsiye niteligindedir. Kent konseyinin islevselligini artirabilmek
icin kent konseyi iiyelerinin se¢imle gelmesi gerekir, ¢iinkii se¢cimle gelen iiye daha

giiclii olabilmektedir.

2.1. BELEDIYELERDE VATANDASIN YONETIME KATILIM
SEKILLERI
Belediyelerde vatandasin yonetime katiliminin birgok degisik sekillerinden

bahsedilebilir, ama biz genelde kullanilan katilimlardan bahsedecegiz.

2.1.1.Secimler Yoluyla Katihm

“Halk tarafindan yonetim’’ formiiliinde ifadesini bulan klasik demokrasi teorisi,
biitlin ergin vatandaglarin hiir ve esit iradeleriyle toplum yonetimine katilmalar
anlayisina dayanir. Ancak, cagdas demokrasilerde pratigin bu ideal demokrasi
anlayisina tam olarak uygun distigini  iddia edebilmek pek miimkiin
goriinmemektedir. Gergekei gdzlemler, teori ile pratik arasinda oldukca genis bir
mesafe koymustur (Miinci, 2010: 151). Yerel yonetimlerde siyasal tercihler se¢im
yoluyla ifade edilmektedir. Yerel secimler dedigimizde aklimiza belediye ve nadir
olarak muhtar se¢imleri gelmektedir. Halk kendi iradesini sandiga yansitmak i¢in 5
yilda bir secimde oy kullanir. Teoride boyle olmakla beraber pratige gelince bazi
zamanlar ve baz1 yerlerde boyle olmamaktadir. Ornegin, yapilan bir muhtar se¢imi dogu
bolgesinde farkli bat1 bolgesinde farkli olabiliyor. Dogu bdlgesinde yapilan se¢imde
bayan adaylarin yerlerine esleri oy kullanabiliyorlar. Baska bir 6rnekte ise, birilerinin
zorla, halki baski altinda tutarak tek bir partiye oy verdirmesi vb... gibi olaylar
goriilebiliyor. Iste bu ve buna benzer drnekler demokrasinin teorisine uymamakla
beraber tamamen karsittir.

Siyaset bilimcileri, halkin katiliminin en énemli ve en yaygin araci olarak yerel

ve genel secimleri gostermistir. Halkin egemenligi, dogrudan kullanilmasi olanakli
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olmadiginda demokrasinin yapitasi secimler devreye girer ve halk kendisini yonetmek
i¢cin temsilciler secer. Yerel alan demokrasinin okulu olarak kabul edilmektedir. Ciinkii
bu alanda dogrudan siyasetle ve yerel sorunlarla yiiz ylize gelmekte, secim disinda yerel
siyaseti etkileyecek yontemler iiretebilmektedir. Ancak, secimlerde yerel diizeyde
uygulanacak politikalar temel belirleyicidir (Cukurcayir, 2009: 66). Yerel alan
demokrasinin okulu olmakla beraber, demokrasinin temelinin atildig1 yerdir, onun i¢in
yereldeki halkin se¢ime katilimmi saglamak c¢ok ©nemli bir unsurdur. Yerel
dedigimizde aklimiza sadece belediye gelmektedir, ¢ilinkii yerel de aktif rol olarak
iistlenen birim belediyelerdir. Belediye se¢imleri, halkin kendisini yonetecek yonetici
aramak icin bagvurulan bir katilim ¢esididir. Halk belediye baskanini secerken hizmet
yapacak belediye baskanini segmeye calisir, belediye baskani da ona goére hizmet yapar.
Ciinkii bilir ki, vatandas onu oraya getirmesini bildigi gibi, ayni1 sekilde yine se¢im
yoluyla onu indirmesini de bilir.

Se¢im, demokrasiyi demokrasi yapan bir mekanizma olarak ¢agdas toplumlarin
vazgecilmez “aligkanliklari’’ arasindadir. Se¢im davranisi, ¢oklu alternatifler arasinda
bir tercih olarak tanimlanabilir. Diktatorliikler, kralliklar ve tirani rejimlerde seg¢im
yoktur. Varsa da tiranligin veya diktatorliigiin tescili olarak ve tek tercihli
uygulanmaktadir (Huntington, Cev. Cukurcayir, 2009: 67). Se¢im, bir¢ok aday icinde
bireyin hiir iradesi ile kendi istedigini se¢ebilmesidir.

Vatandasin se¢im yoluyla katilimini artirmak i¢in baskiya, siddete dayali bir

secim tarzi benimsenmemelidir ve onun i¢in devlet vatandasina destek olmalidir.

2.1.2. Halk Oylamasi Yoluyla Katilhm

Halk oylamasi yoluyla katilim, yerel ya da genel halkin bir konu hakkinda
goriislerini alabilmek icin kullanilan bir yontemdir. Ileri demokrasilerde sik sik
uygulanan bu yontem giliniimiiz Tiirkiye’sinde nadiren uygulanmaktadir. Genelde bir
anayasasinin degisikligi ya da iilkede kriz doneminde hiikiimetlerce kabul edilmeyen
kararlarda, halk oylamasiyla halkin karar1 alinir ve uygulanir.

Gergek anlamda yurttag odakli bir yonetimin basarilabilmesi, ayn1 zamanda
onemli yerel ve genel konularda, halkin diisiincelerine basvurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu yiizden kentsel alanlarinin kimliginin ve geleceginin 6nemli Olciide

degismesine/donligmesine neden olan kararlar alinacagi zaman, biitiin kentlilerin
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diisiincesine basvurularak, onay1 alinabilmektedir. (Coskun, Recai, 2008: 12). Yerel
yonetimin oldugu her yerde halkin genelini ilgilendirecek konularda, halka gidilmelidir.
Ornegin; Istanbul’da iigiincii koprii yapimmin onaymmi almak icin, ncelikle halka
sorulmalidir. Halka, referandumla gidilmeli ve bu gibi énemli konularda internet v.b.
araclar  kullanmamalidir.  Ciinkii  herkesin  interneti  olmayabilecegi  ve
kullanamayabilecegi g6z Oniinde tutulursa internet biitin halkin katilimin
saglamayacaktir.

Dogrudan demokrasi uygulamalarinin olanaksiz oldugu giliniimiizde, yari
dogrudan demokrasi sayilabilecek halkoylamalarinin uygulanmasi olanaksiz degildir.
Avrupa Olgeginde uygulamalar olduk¢a yaygindir ve genisletilmesi i¢in Onemli
calismalarin yapildig1 bilinmektedir. Bu konuda Almanya ve Isvicre’de etkin olan
“Daha fazla demokrasi’’ girisiminin g¢aligmalarindan yararlanilabilir (ZFDD, Cev.
Cukurgayir, 2009: 73). Tiirkiye’de giinlimiizde belediyelerin kendi biinyelerinde kendi
internet sitelerinde mini referandum seklinde uygulamalar1 bulunmaktadir. Ornegin:
halk otobiisiiniin rengini se¢mek, taksinin rengini segmek icin Istanbul’da bdyle bir

uygulama kullanilmistir.

2.1.3. Mahalle Diizeyinde Katilim

Her demokrasi, Tocqueville’in deyisiyle, “0zgiirliigiin yerel ruhu’’na dayanir.
Gergekten her demokratik devrim ya da doniisiim ¢abasi biiyiik dlgiide yerel diizeyde
katilimi kendisine temel almistir. Devrim ya da doniisiim niteligine gore bu yerel
katilim girisimleri degisik bicimler almistir: “kent meclisleri’” ya da “kent toplantilar1™,
“komiinler’’; “devrimci kurul ya da konseyler; Sovyetler ve benzeri (Yildirim, 1993:
117).

Cagdas diinyada hemen herkes bir tiir “mahallede’’ yasamaktadir. Halkin “ev’’
ya da “yuva’ diye adlandirdig1 sey, genellikle kii¢iik bir alan, bir konut kompleksi,
kiigiik bir kirsal yerlesme, ya da sinirli sayida kentsel bloktan olusan ve ¢ok kez
“mahalle’” diye adlandirilan kavramdir. Mahalle halkin hayatinda 6zel bir dneme
sahiptir (Yildirim, 1993: 117).

Osmanli dénemine bakildiginda mahalle yonetimi Tanzimat doneminden Once
vardi. O zaman mahalle yonetimi muhtarda degil imamda idi. Herkesin birbirini

tanidig1, aidiyet duygularimin gelistigi bir yer olmast sebebiyle, mahalle
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orgiitlenmelerine daha Once rastlanilmaktadir. Mahallede muhtarlik sistemine gegis
Tanzimatla birlikte olmustur.

Mahalle yonetimleri kent yonetimine etkin katilim, ¢ogulculuk, temsil ve halk
denetimi seklinde Ozetlenebilecek, demokratik ilkelerin pratiginin yapilabilecegi en uygun
toplumsal ve yonetsel birimlerdir (8. BYK, 2006). Ciinkii halka en yakin drgiitlenme bigimi
mabhalle olarak goriilebilir.

Mahalle katilimi, yerel halk ve belediye etkilesiminin saglandigi bir katilim
yoludur. Yerel yonetimlerin yapisinin biiyiidiigii ve katilim olanaklarinin zorlastigi
diisiiniildiglinde, mabhallelerin kendi yoneticilerini secebilen, se¢menler ile
temsilcilerinin birbirine en yakin konumda oldugu yonetim birimi olduklarindan, yerel
katilim agisindan avantajli bir yap1 sergilemektedirler (Erkal, Hamza, 2006:137).

Mahalle, yerel yonetimlerin en kiigiik yapitasi olarak goriilebilmektedir. Ciinkii
yereldeki demokrasinin artmasi, katilimin saglanmasi en kiigiik birimden baslanarak en
biiyiik birime orgilitlenme olanagi saglamaktadir.

Mahalle, hizmette yerellik ilkesinin gelistigi ilk basamak olarak goriilebilir, bu
basamaklarin saglam atilabilmesi icin, mahalle Orgiitlenmesini saglam tutmak
gerekmektedir.

Mahalle, bir kamu denetcisi islevi gorerek halkin sikayetlerini dinleyerek

anlagsmazliklar1 gidermek icin bir hakem rolii tistlenebilmektedir.

2.1.4. Yerel Yonetim Ombudsmani

“Yurttag avukati’’ ya da “yurttas hakemi’’, “halk hakemi’’ adlariyla da anilan
ombudsman yerel yonetimlerde onemli bir isleve sahiptir. Yerel Ombudsman, yerel
topluluk {yelerinin, yerel yonetimde herhangi bir sikdyeti oldugunda (“haksizliga
ugrama’’, “hizmetin geregi gibi ya da hi¢ yerine getirilmemesi’’ vb.), konunun
incelenip degerlendirilmek tizere basvuracagt makamdir (Yildirim, 1993: 128).

Biitiin diinyada yerel yonetimlere daha fazla sorumluluk yiiklenmeye ve daha
cok yetki ile donatilmaya baglanmistir. Bu yetki ve sorumluluklarin, vatandasin
Ozgiirliiklerini kisitlamadan kullanilmasi i¢in bir yerel yonetim ombudsmanina ihtiyag
duyulmaktadir (Ozden, 2005: 49). Yerel yonetimlerin daha fazla yetki sahibi olmasi

beraberinde bazi sorunlar1 glindeme getirecektir.
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Diinyada, bugiinkii anlaminda, ilk ombudsman uygulamas1 1809 yilinda Isve¢’te
rastlanmistir. Glinlimiizde bircok Avrupa iilkesinde bu kurum gorev yapmaktadir.
Ombudsman kurumunun, tek kisiden, bir kuruldan ya da benzerlerinden olusan degisik
yapilart vardir. Ombudsman kuruluslarin biiyiik ¢ogunlugu yasal diizenlemelerle
gerceklestirilmistir. Digerleri ise ilgililer arasinda gonillii s6zlesmelerle kurulmus
kurumlardir (Yildirim, 1993: 128).

Ombudsman, “sokaktaki kii¢iik adamin, kamu yonetimleri karsisindaki avukati’
olarak tanimlanmaktadir. Ombudsman’in temel gorevi, kamu yonetim seklinden kotii
muamele gérdiigiine inanan her vatandasin sikayetini incelemektir (Unlii, 1993: 50).

Ombudsman, uygunsuz, adaletsiz, baskici hatali ya da kotli yonetim seklinden
kaynaklanan (“maladministration’’) tiim idari eylem ve islemler konusunda yetkilidir.
Ancak mahkemelerde ya da benzeri yargi organlarinda goriisiilmekte olan konularda
islemde bulunamaz (Yildirim, 1993: 129). Mahkemeye ge¢cmis konulara karismaz,
mahkemeden 6nce bir hakem niteligini tasir.

Yerel yonetim, ombudsmanina bagvurmadan 6nce, o konuda yine diger yonetsel
ve yasal denetim yollarinmn tiiketilmesi gerekir. Ornegin, Ingiltere’de WalthamForest
Belediyesi’'nin  sikdyet  yonetmenligi agik¢a  belirtmektedir. ~ WalthamForest
Belediyesi’nin yonetmenliginde ii¢ asama bulunmaktadir. Bu {i¢ asamanin sonucunda
vatandag hala sorunun giderilmedigine inanirsa, kendisine yerel YoOnetim
ombudsmanina basvurabilecegi hatirlatilmaktadir (Ozden, 2005: 50).

Yerel yonetim ombudsmani kendisine bir sikdyet gelmeden dnce belediyenin
ilgili sikdyeti yanitlamasi gerekir. Yani ombudsmandan Once sikayet belediyeye
iletilmelidir. Ancak sikayet acilse ombudsman sorusturmay1 hemen baslatir (Ozden,
2010: 69).

Mabhalli idareler halk denetcisi her ilde, yerel yoOnetimler ve buna bagh
kuruluglar ile bu yonetimler tarafindan kurulan birlik ve isletmelerin, gergcek ve tiizel
kigilerle ilgili islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunu denetler ve aralarindaki

anlagsmazliklar1 ¢oziime baglar (Ozden, 2010: 161).

2.1.5. Yerel Yonetimlerde Goniillii Katilim
Goniilliilik kavrami 1990’11 yillarda ABD’de biiytik ilgi gordii. Goniilliiliik

modelinin Amerikali sosyolog Amitai tarafindan kurumsal temelleri gelistirildi ve
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cemaat disiincesinin gelistirilmesinde katkida bulundu. Boylece yabancilagmasina,
bencillesmesinin 6niine gececek bir kavram gelistirerek toplumun dayanigma, isbirligi
artirict, sosyal erdemleri giiclendirecek bir yapr olusturmus oldu. Bu yaklasimlarin
kisinin bireyciden ¢ok toplumsal iliskilerini kuvvetlendirecek yapiy1 gelistirerek, toplum
icinde tekei dislinceyi ortadan kaldirarak, daha ¢ok toplumsal hayatin Onemini
vurgulamistir.

Siyasal katilma olarak, yurttaglarin yeteneklerini artirarak onlara siyasal ve
toplumsal katilmay1 saglayarak, bireyi kendisine daha giivenen hale getirmektir. Bireyi
ailede s6z sahibi olarak, soziiniin dinlenmesi, okulda arkadaslar1 tarafindan ona itibar
edilmesi, goniillii olarak, yerel ihtiyaglarina yonelik s6z sahibi olmasini saglamaktir.

Devlet, gerek yerel alanda gerekse ulusal Olgekte tek basina bazi toplumsal
hizmetleri kargilamada ve bosluklart doldurmada yetersiz kalmaktadir. Bu saptama, hem
gelismekte olan iilkeler hem de gelismis iilkeler icin gecerlidir. Dolayisiyla, 6zellikle
gelismis lilkelerde toplumu hem demokratik katilim agisindan aktive eden, hem de akgal
bakimindan bazi kamusal hizmetlerin goriilmesi i¢in toplumcu kaygilarla harekete
geciren politikalar ve Orgiitlerin sayisinda inanilmaz bir artis yasanmaktadir
(Cukurcayir, 2009: 89). Bu kaygilarin harekete gecirdigi goniilliiliik kavrami, insanlari
isbirligi ve dayamgmaya sevk etmistir. Ornegin, bazi iilkelerde cadde temizligini
iistlenen gruplar1 veya bir kentte yaslilarin bakimini iistlenen gruplar olugturmustur.

Yerel goniilliiliik agisindan bakildiginda yeni belediye yasasinin saglik, egitim,
spor, ¢evre, sosyal hizmetler, kiitiiphane, park, trafik, yaslilarin bakimini tistlenmesi gibi
sosyal acidan 6nemli hizmetler goniilli katilim ¢ercevesinde diizenlenmis ve bu amagla

cesitli programlar gelistirilmistir.

2.1.6. Yerel Halkin Meclise Katilimi

Demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi demektir. Dogrudan ya da dolayh
demokrasilerde halkin ihtiyaglarina kulak vermek icin ¢esitli katilim modelleri
gelistirilmeye ¢alisiimustir. Ozellikle yereldeki halkin ihtiyaglarini saglayabilmek igin ve
yereldeki meclislerin toplantilarinda dilek ve sikayetlerini dinlemek i¢in, halka agik
toplantilar yapilabilmektedir.

Belediye meclis toplantilari ise, demokratik yerel yonetim kurumuna sahip tiim

ilkelerde, kentlilerin izleyebilecekleri sekilde diizenlenmektedir. Bu olanak kentlilere
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yasalarla saglanmaktadir. Ne var ki yasalarin sagladig1 bu olanaktan etkili bir bicimde
yararlanip yararlanmamak, kentlilerin girisimlerine baghdir (Yal¢indag, 1996: 139).
Kentlilere, izleme yoluyla katilim saglamak, onlara yalnizca pasif  izleme
saglamaktadir. Onlarin yereldeki kararlarin1 degistirecek bir glice sahip degildir. Ama
secilmiglerin kararlarimi etkileyebilir, ¢linkii bir dahaki secimde se¢ilmeme korkusu
bulunmaktadir.

Yurttasin ne kadar sorunlarmi iletebildigi, her kesimden yurttasin ne kadar
katilabildigi, belirli gruplarin platformuna doniistiigli gibi sorunlarin yanitlanmasi giic
olsa da, bircok yerel yonetici tarafindan benimsenen ve uygulanmaya calisilan bu
yontem sayesinde, yurttaslar sorunlarmmi yerel temsilcilere anlatma olanagi

bulabilmektedirler (Knemeyer, Cev. Cukurcayir, 2006: 168).

2.1.7. Yurttas-Hemsehri Toplantilar

Yurttag/hemsehri katilimi ve toplantilar1 ile yerel yonetimler tarafindan
ongoriilen uygulama ve diizenlemelere yonelik, belediye yonetiminin belirledigi plan,
proje vekararlar hakkinda halkin bilgilendirilmesi saglanir (Yildirim, 1994: 25).
Belediyeler, halkin bilgilendirilmesine en biiyiik araci olan yurttas-hemsehri toplantilari
diizenlemektedir. Kent konseyi, kent halk meclisi, kent danigsma-dayanisma meclisi
adlaryla her y1l ya da yil igerisinde sik sik toplanmaktadirlar. Bu tiir toplantilarda alinan
kararlar tavsiye niteligi tagimaktadirlar, ¢iinkii kent konseylerinin kararlar1 baglayici
degildir, bir tiir 6neri niteligindedir.

Hemseri toplantilari, kdyden kente go¢ eden kisilerin kendilerine kurduklar bir
tiir dernek niteligi tagimaktadir. KSyden gecimlerini saglamak icin sehre goc ederler ve
aynt memleketli olan kisilerle bir dernek adi altinda birlesir ve orgiitlenmeye giderler.
Ornegin Ordulular Dernegi, Diyarbakir Dernegi, Muslular Dernegi vb. Bunlar
genellikle belirli mahallelerde yogunlasir ve belediyelerde oy kaybetme korkusu hakim

oldugu icin, oradaki yerel yonetimlerin kararlarini etkileyebilir bir duruma gelebilirler.
2.1.8. Iletisim Teknoloji ile Katihm

Degisen ve gelisen diinya piyasasinda insanlarin iletisim araclar1 da degisip

gelismektedir. Iletisim araclarmin gelismesi ve degismesi, insanlarin siyasal katiliminda
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onemli bir yanki uyandirmis ve siyasal katilim elektronik ortamda uygulanmaya
baslanmistir.

Merkezde olsun yerel de olsun, iletisim teknolojileri ile katilma ¢esitli olumlu ve
olumsuz yankilar uyandirmistir. Yereldeki belediyelerde, bazi kararlar alinmadan 6nce,
vatandasin kararlarin1i 6grenebilmek icin internet ortamindan mini bir referandum
seklinde uygulama yapilmaya baslanmis, bdylelikle vatandasa ulasilmaya caligilmistir.
Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin uyguladigi ‘kendi otobiis rengimizi
seciyoruz’ kampanyast da internet ortaminda yapilmis ve belediye otobiislerinin rengi
oyle kararlastirilmistir. Ancak olumsuz tarafi ise, Istanbul’da 13 milyon insan interneti
kullantyor mu? Sorusu ortaya ¢ikmaktadir, ¢linkii ¢ocuklar ve yaslhilar nadir kullananlar
ya da hi¢ kullanmayanlar arasinda olabilmektedir.

Belediyeler yaptiklar1 islerde, vatandasin diisiincesini alabilmek ig¢in, kendi
belediye web sitelerinde vatandasin oneri ve sikdyetlerini alacak bir yap1 olusturmustur.
Internet yalniz yerelde degil, iilke genelinde hatta diinya genelinde bir yap1 olusturmus,
biitiin olaylardan aninda haberdar olundugu i¢in diinyay:r bir kdy haline getirmistir.
Boylece diinyanin Obiir tarafinda yapilan bir uygulamadan diger yerellerde olsun

merkezde olsun haberdar olunmasi kolaylikla miimkiin olmaktadir.

2.1.9. Yerel Giindem 21 Uygulamasi

Yerel Giindem 21, 1992 yilindan bu yana, yaklagik 135 iilkedeki binlerce kentte
uygulanmaktadir. Yerel Glindem 21 adi arka planda tutularak, ayni siirece yonelik
benzer adlar altinda (“Siirdiiriilebilir Kentler Program1”, “Saglikli Kentler Program1”,
vb.) vylriitilen c¢aligmalar dikkate alindiginda, bu siiregteki kent sayisi daha da
artmaktadir. Giindem 21’in diinya 6l¢egindeki koordinatér kurulusu olan UNDP —
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu 85 iilkede,
Yerel Giindem 21 siireglerini desteklemektedir. Rio Zirvesi’nden bu yana diinya
Olceginde Yerel Glindem 21 uygulamalarinin sonuglari, en iyi ifadesini, Johannesburg
Zirvesi oncesinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan hazirlanan
“Gilindem 21’in Uygulanmas1” baglikli raporda yer alan “Yerel Glindem 21 girigimleri,
yerel diizeyde katilimin en bagarili semsiyesi olmustur”, degerlendirmesinde

bulmaktadir. Zirve’ye sunulan BM “Yerel Yonetimler Diyalog Raporu” da yerel
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yonetimlerin, Yerel Giindem 21 sayesinde, Glindem 21’deki kapsamli eylem alanlarina
diinya Olgegindeki en etkili yanit1 verebilmis olduklarini vurgulamaktadir. Buna baglh
olarak, Johannesburg Zirvesi’'nde benimsenen Uygulama Plani’nin 167. paragrafi,
Gilindem 21’in ve Zirve’nin ¢iktilariin etkin olarak uygulanabilmesi amaciyla, “Yerel
Giindem 21 programlar ile baglantili girisimler ve ortakliklar i¢in devam eden destegin

giiclendirilmesi”ni hilkme baglamaktadir.

Yerel Gilindem 21’in diinya o6lgeginde, c¢ok farkli oOzelliklere ve gelisme
diizeylerine sahip iilkelerde kok salmasinda, “stirdiiriilebilir kalkinma” kavraminin
sosyal hakkaniyet iizerindeki vurgusunun da 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. BM
zirvelerinde, kiiresellesmenin sundugu firsatlar ve yararlarin yani sira “mali krizler,
giivensizlik, yoksulluk, diglanma ve gerek toplumlar ic¢i, gerek toplumlar arasi
esitsizliklerin artmasi gibi ciddi sorunlar dogurdugu” vurgulanmakla birlikte, bu konuda
uluslararas1 toplulugun ve ozellikle gelismis {iilkelerin gerekli adimlari atmaktan
kaginmas1 karsisinda, diinya Olgeginde giderek artan tepki ve arayislar, kendilerini
alternatif bir kiiresel forumda ifade etmeye baslamistir. “Baska bir Diinya Miimkiin”
sloganm1 altinda, “dayanismaci ve demokratik kiiresel diizen” isteyenleri bulusturan
Diinya Sosyal Forumu ile viicut bulan bu hareketin, kendisine merkez olarak
Brezilya’nin Porto Alegre kentini se¢gmis olmasi, rastlanti olmaktan uzaktir. Bagkenti
oldugu Rio Grande do Sul eyaletini de diinyanin giindemine tagiyan bu kent, 1980°1i
yillarda bagslattigt katilimci1  siireclerle, Rio Zirvesi’nde Yerel Giindem 21’in
bicimlenmesinde etkili olmakla kalmayarak, kiiresel bir basar1 6rnegi niteligindeki
“katilimei biitce” uygulamasiyla, 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki Yerel Glindem
21 uygulamalarina esin kaynagi olmayi siirdiirmektedir. Gelismis iilkelerdeki Yerel
Giindem 21 wuygulamalarinda ise Avrupa’nin bas1 c¢ektigi goriilmektedir.
Rio sonrasinda birbiri ardina YG-21 uygulamalarii baslatan Avrupa Birligi tilkelerinde
yapilan kapsamli bir degerlendirmede, 2000’li yillarin basinda Avrupa’da 4,000’in
tizerinde belediyenin YG-21 siirecini etkin olarak yuirtittiigii belirtilmektedir. Avrupa’da
bu siirece dnciiliik eden Ingiltere, Almanya, Hollanda ve Iskandinav iilkelerindeki yerel
yonetimlerin neredeyse tamaminda YG-21 uygulanirken, uygulamalarimi daha geg
baslatan diger lilkeler de bunlardan geri kalmamaktadir. 20 Mayis 1994°de imzaya
acilan Aalborg Sart1 (“Siirdiiriilebilirlige Dogru Avrupa Kentler ve Kasabalar Sart1”) ve
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benzeri girisimler, Avrupa’da YG-21’e verilen Oonemi ortaya koymaktadir. Avrupa
Birligi’nin, aday iilkelerdeki Yerel Giindem 21 uygulamalarina da 6zel bir nem verdigi
goriilmektedir(http:// www.yg2 1.net/index.php?option=com_content&view=article&id=
33&Itemid=29).

Diinyada Yerel Glindem 21 uygulamalar1 boyle giderken Tiirkiye’de ise “Yerel
giindem 21’lerin Tiirkiye’de Tanitilmasi ve Gelistirilmesi’” baslikli bir proje baslatilmis
ve bu c¢ercevede yerel aktorlerin isbirligi ve dayanisma iginde ¢alismasi saglanarak

uyumlu bir ¢aba baglatilmistir.

Bu projeden fayda saglamasi hedeflenenlerin listesi belediyeler, biiyiiksehir
belediyeleri, belediye birlikleri, yerel semt yetkilileri, sivil toplum kuruluslari, diger
yerel aktorler ve genel olarak topluluklar olarak belirtilmistir. Kendi Yerel Gilindem 21
etkinliklerini zaten baglatmis olan birkag¢ oncii belediye, ilk deneyimleri 1s181inda diger

kuruluglara rehberlik saglamaktadirlar (Goymen, 2010: 205).

Projenin birinci asamasi i¢in 18 aylik bir donem planlamis olmasina karsin,
yaklasik iki yili kapsayan bir uygulama dénemi sonunda tamamlanmstir. Iki temel
hedef iizerine kurulan proje ¢aligmalarinin birinci hedefi, iilke o6l¢eginde YG21
kavraminin ve bunun yerel ‘yonetisim’ {izerindeki etki ve sonuglariin tanitimi, ikinci
hedef ise, proje ortagi kentlerde yerel ilgi gruplarinin katilimina dayali bir planlama
siirecinin  gelismesine yonelik mekanizmalar olusturulmast ve bunlara islerlik
kazandirilmasi olarak belirlenmistir (Goktiirk, Kavilli, 2000: 241). Birinci hedefte
yapilacak calismalar tizerinde durarak ikinci hedefte ise proje lizerinde yogunlasilmistir.
Ikinci hedefde genellikle, yerel ilgi gruplar1 dedigimiz kent konseyleri vb. tarzda ilgi
gruplarinin  katilimini saglayarak projeyi, bir yerel karar niteliginde onay alarak

uygulamaktir.

2.2. KENT KONSEYI KAVRAMI
Burada kent konseylerin kavrami ve genel ozelliklerinden bahsedilerek, 5393
sayili yasadki yeni diizenlemeler ve bu yasanin olusumu, organlari ve gorevlerinden

bahsedilecektir.
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2.2.1. Kent Konseyi Kavrami ve Ozellikleri

Kent yonetimi, tarih boyunca sorunlar tagimis, iilkelerin kente uygun yonetim
yapisini gelistirmek icin ¢esitli yollar gelistirmistir.

Tiirkiye’de 6zellikle 1980’1i yillardan sonra 6nem kazandigi, siyasal, yonetsel ve
toplumsal giindemin merkezinde daha c¢ok kent yOnetiminin yer aldigi soylenebilir
(Eroglu ve Cukurcayir, 2009: 224). Kentin yonetimi insanlara daha ¢ok katilma olanagi
sunmustur. Bu sunumlarda ve katilim1 artirict yontemlerde, demokrasiyi gelistirmek i¢in

kent konseylerinin 6nemli ve biiylik bir yeri vardir.

2.2.1.1. Kent Konseyi Kavramm

Merkezi yoOnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku ¢ercevesinde
bulustugu; kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlariin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢éztiimlerin gelistirildigi ortak aklin
ve uzlagmanin esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini (m.4/a)

ifade eder.

2.2.1.1.1. Kadinlar Meclisi

Kent konseyleri kadin meclisleri, sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla kadinin
toplumsal alanda roliinlin artirilmasi ve siyasi etkinligin giiclendirilmesiyle siyasal
etkinligin artirilmasi amaci giider. Kadin meclislerinin bir gorevi de kadinin cinsler
arasi esitligini saglayarak, kadini toplum hayatina kazandirmaktir.

Kadinlarin giinliik kentsel yasamda karsilagtigi sorunlar, sadece gelismemis ve
gelismekte olan iilkelere 6zgii bir sorun degildir. Gelismis iilkelerde de kadinlar gerek
calisma yerlerinde gerekse kentsel-kamusal alanlarda ¢esitli sorunlarla karsilasmaktadir
(Heidelberg, Cev. Cukurcayir, 2009: 186). Bu sorunlarin iistesinden gelebilmek icin
Almanya’da gelecek atdlyeleri kurulmustur. Ulkemizde de buna benzer, kadinlarin
sorunlarini dile getirecek ve ¢oziimleri bulacak kadinlar meclisi olugturulmustur.

Kent konseyleri kadin meclisleri, kadinlarin kendi sorunlarina sahip ¢ikmalari

icin karar alma siire¢lerine ve kentsel yasamin her alanma katilimini saglamak
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amaciyla; kadinlarin ve kadinlarla ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluglari, siyasi
parti, liniversite, meslek odalar1 ve sendika temsilcileri, kadin muhtarlar ve meclis

tiyelerinin olusturdugu demokratik bir yapidir.

2.2.1.1.2. Genglik Meclisi

Yerel ve ulusal demokratiklesme siirecinde, genclerin diisiincelerini agikca
sOyleyebilmelerini, ¢6ziim iretebilmelerini, karar alma mekanizmalarina aktif
katilimlarint saglar. Genglik meclisleri kendi sorunlarina sahip ¢ikmalarini 6zendiren
gontlliliik temelinde, kent konseyleri biinyesinde yer alan organlardir.

Kent Konseyi Genglik Meclisleri Ulusal oOlgekte orgiitlenmis olan Ulusal
Genglik Parlamentosu ile is birligi igerisinde orgiitlenen demokratik bir olusumdur.
Genglerin, meclis ¢atis1 altinda yaratilan uzlagma ortamu igerisinde, dil, din, 1rk, kiiltiir,
sinif, egitim ve cinsiyet farki gozetmeksizin kentin siirdiiriilebilir gelismesinin temelini
olusturacak politikalarin yaratilmasinda ve Oncelikli sorunlarin belirlenerek bunlarin
¢Ozlim Onerilerinin iiretilmesine ve uygulanmasina katkida bulunmalarini saglar.

Kent konseyleri genc¢lik meclisleri ve egitim calisma gruplart ile genclerin
egitilmeleri yetistirilmeleri, meslek sahibi olabilmeleri i¢in ¢esitli kurslara katilmalari,
zararli aligkanliklardan korunmalari, sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlerde yer alarak
kendilerini yetistirmeleri ve kent yonetiminde bilinglenmeleri konusunda g¢esitli

faaliyetler yiirtitmektedir (Cukurgayir ve Eroglu, 2009: 238).

2.2.1.1.3. Cocuk Meclisi

Kent konseyleri ¢ocuk meclisleri, ¢ocuk 6liimlerinin azaltilmasi, anne ve ¢ocuk
saghiginin  korunmasi, ¢ocuklarin egitiminin artirilmasi, saglikli bir toplumun
yetistirilmesi igin zararli aligkanliklardan korunmasi igin ¢esitli alanlarda faaliyet

yluriitmektedirler.

2.2.1.2. Kent Konseyinin Gorevleri
Kent konseylerin gorevleri 5393 sayili belediye kanunundaki kent konseyi
yonetmeliginde  belirtmistir.  Yonetmeligin 6. maddesinde gorevleri  soyle

siralanmaktadir:
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Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve
ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortaklt ve ¢ok aktorlii yonetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamaktir. Bu maddedeki goreviyle, insanlarin
icinde yasadiklar1 ortak yasam alanlarinda daha ¢ok sz sahibi olabilmeleri i¢in
demokrasinin sagladig1 katilimlardan yararlanarak, insan i¢inde yasadigi ortami
gelistirecek kararlar aldirmasidir.

Siirdiirtilebilir gelismenin saglanmast ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimiine yoOnelik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamaktir. Bu
madde 2009°da eklenmistir. Yerel yOnetimlerin gayesi olan iginde yasadigi
ortamu siirdiirebilir hale getirerek kendinden sonraki nesillere ortam saglamak
olmalidir.

Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama
ve izleme siireglerinde tim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturulmasina
katkida bulunmaktir. Kente yapilan bir faaliyette o kentte yasayan tiim insanlarin
sorumlulugu vardir. Bu insanlar1 sorumlu tutabilmek i¢in insanlari, faaliyetlerle
ilgili s6z sahibi kilmak gerekir ve onlarin goriisii alinarak bu faaliyetler
yapilmalidir.

Yerellik ilkesi g¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriini
gelistirmektir. Avrupa Ozerklik Sartinin getirmis oldugu yerellik ilkesi yerelin
Onemini artirarak orada yasayan halki yonetime katabilmektir. Boylece halkin
tam olarak ne istedigi ortaya cikarilmis olacaktir. Halki ydnetime katarak
demokrasi kiiltiirii gelisecek insanlarin ileri demokrasiye inanci artacaktir.
Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ikmak
ve gelistirmektir. Yasadigimiz yeri korumak sadece devlete verilen bir gorev
degildir. Eger kendi yasadig1 yeri vatandas korumazsa, bulundugu yeri kendisi
i¢in bir siirgiin yeri olarak gorebilir.

Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullannomina katkida bulunmaktir.
Yasadigimiz diinyada zaman ilerledikce israf artmaktadir. Insanlar israfin &niine
gecebilmek i¢in, en kii¢iik birimden en biiyiik birime kadar israf etmeme kiiltiirii

gelistirmelidir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yagsam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarl ve yoksullugu giderici programlar1 desteklemektir.

Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,
Cocuklarin, genclerin, kadmlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamaktir. Cocuklarin, kiigiik yasta ¢alistirilma ortamini belirlemesi gerekir,
clinkii cocuk her ortamda calistirlmamalidir. Genglere yonelik faaliyetlerde,
genglerin kotii alisgkanliklarindan kurtulmasi i¢in onlara cesitli sosyal aktiviteler
saglanmali ve onlara c¢alisma ortamin1 saglayarak gencleri topluma
kazandirmalidir.

Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik
ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmak.

Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek tizere ilgili belediyeye
gonderilmesini saglamaktir. Ne yazik ki simdiki Tiirkiye ortaminda, kent
konseylerinin kararlarinin 6nemi azaldigi i¢in kent konseyi, sadece goriislerini
belirtmekten Oteye gidememistir. Alinan kararlarin gergeklestirilmesinde en
biiylik sorun ise kararin belediye baskaninin iki dudagi arasindan ¢ikacak soze

kalmasidir. Bu da kent konseylerindeki iiyeleri isteksiz hale getirmektedir.

2.2.1.3. Kent Konseyinin Olusumu

Kent konseyinin olusumunu, kent konseyi yonetmeliginin 6. Maddesinde sdyle

belirtilmistir:

Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢im
sonuglarini izleyen 3 ay i¢inde, 8 inci maddede belirtilen iiyelerden olusur.

Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisin1 yapmak iizere belediye baskaninin
cagrist ile toplanir. Belediye baskaninin baskanliginda toplanan genel kurul,
toplantty1 idare etmek lizere liyeleri arasindan en az ii¢ kisiden olusan divan
kurulunu seger.

Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiiriitme kurulu ve kent

konseyi bagkani segilir. Kent konseylerinin baskanlar1 dogrudan halk tarafindan
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se¢ilmeleri gerekmektedir. Ciinkii kent konseyi i¢cindeki iiyeler 10°a kadar atama
yoluyla gerceklesmistir. Atama ile gelen kisilerin kent konseyi baskaninm
secmesi ileri demokrasilerde olmamasi gereken bir durum yasanmaktadir.

Halkin se¢imi kent konseyi bagkanini daha da giliclendirecektir.

2.2.1.4. Kent Konseyinin Organlar
Kent konseyi organlarini, kent konseyi yonetmenligi, asagidaki sekilde dile
getirmistir. Madde 9, dort organin neler oldugunu belirtmis, madde 10 ise bunlarin

gorevlerini agiklamstir.

2.2.1.4.1. Genel Kurul

Kent konseyinin en yetkili organi olup 8 inci maddede sayilan iiyelerden olusur.
Genel kurul, her y1l ocak ve eyliil aylarinda yapacagi iki toplantidan az olmamak iizere,
tiyelerin salt ¢ogunlugu ile toplanir. Genel kurula kent konseyi bagkan1 bagkanlik eder.
Bagkanin bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yagh iiyesi toplantiya baskanlik
eder. Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve c¢alisma gruplarinin se¢im ve
calisma esaslarini, bu yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydiyla, calisma
yonergesi ile belirler (md.10). Kent konseyinin baskaninin bulunmadig: takdirde, en
yaslt kisinin se¢imi Osmanli hanedan {iyelerinden gelen bir gelenektir. Giiniimiizde en

yasli kisi yerine oylarla segilecek bir kisi bagkanli yapmalidir..

2.2.1.4.2. Yiiriitme Kurulu

Genel kurul tarafindan birinci dénem i¢in iki, ikinci donem igin {i¢ yil gorev
yapmak iizere secilen, kadin ve genglik meclis baskanlarinin da yer aldig1 en az yedi
kisiden olusur. Yiirtitme kuruluna kent konseyi baskani, bulunmamasi halinde yiiriitme
kurulunun en yagh iiyesi baskanlik eder.Yiiriitme kurulu, genel kurulun giindemini
tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan goriisleri ilgili belediyeye sunar ve
uygulamay1 izler (md.11). Kent konseyinin baskaninin bulunmadig: takdirde, en yash
kisinin se¢imi de ayni genel kurulda oldugu gibi Osmanli hanedan iiyelerinden gelen bir

gelenektir.
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2.2.1.4.3. Meclisler ve Calisma Gruplan

Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve calisma guruplari
olusturabilir. Meclislerin ve ¢alisma gruplarinin ¢alisma usul ve esaslar1 genel kurulca
belirlenir. Meclislerde ve ¢alisma guruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi genel
kurulunda goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek {izere ilgili belediye
meclisine sunulur (md.12). Meclis ve ¢alisma gruplariin aldigi kararlarin belediye
meclisinde etkili olabilmesi i¢in, kent konseyi {iyelerinin bir kisminin belediye meclis

tiyesi de olmasi gerekir. Yoksa belediye meclisi kendi istekleri yoniinde hareket eder.

2.2.1.4.4. Kent Konseyi Baskani

Genel kurul tarafindan segilir. Kent konseyi baskaninin gorev siiresi, yiiriitme
kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak tizere ilk donem i¢in iki y1l, ikinci donem i¢in
tic yildir. Kent konseyi bagkaninin se¢imi i¢in ilk oylamada iiye tamsayisinin {igte iki ve
ikinci oylamada {iye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in ii¢lincii tur oylama yapilir.
Ugiincii oylamada en fazla oyu alan aday, baskan secilmis olur. Kent konseyi
baskaninin sec¢imi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesiminde tamamlanir.
Kent konseyi baskaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorevi basinda
bulunmadig1 hallerde, bu siire i¢inde kendisine yiirlitme kurulunun en yagh iiyesi

vekalet eder (md.11/A).

2.2.1.5. Kent Konseyinin Cahsma Tlkeleri
Kent konseyleri ¢alisma ilkeleri, kent konseyinin yonetmeligin 7. maddesinde
sayilmustir. O ilkeler sunlardir:

o Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢alismalarini siirdiirtir.

e YG21 siireci kapsaminda, kentine sahip c¢ikma, aktif katilim ve ¢oziimde
ortaklik ilkelerinin biitiinliigiinde, kentlerin yasanabilir bir gelecege taginmasina
katkida bulunmak,

e Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladig1 ve onayladig1 Birlesmis Milletler
Zirveleri ile diger uluslararasi sézlesmelerde kent ve kent yasamina yonelik

temel ilkeleri hayata gegirmek,
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e Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden y6netim ilkelerini 6n planda tutmak,

e Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve iilke kosullarin1 gozeterek, tarafsiz bir
yaklagimla goriis ve onerilerini olusturmak,

e Katilimcilig1 ve ortak akla dayanan uzlagsmayi esas almak,

e Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonuc¢ odakli calisma kiiltiiriinii

benimsemektir.

2.2.1.6. Kent Konseyinin Yaptirim Giicii

Yerelde katilimi saglayan kent konseyleri bir danisma kurulu niteliginde olup,
aldiklar1 kararlarin herhangi bir yaptirimi yoktur. Antik Yunandan tutun da gilinlimiize
kadar yereldeki halkin katilimini saglamak i¢in ¢esitli yollar denenmistir. Demokrasinin
besigi olarak adlandirilan yerel yonetimler katilimcilig1 artirmak igin kent konseyleri en
bliyiik unsurlardan bir tanesidir diyebiliriz.

Kent Konseyi’ni olusturan tiyelerin (6zellikle, sivil toplum kuruluslarinin) ortaya
getirdigi temel endigenin, kendilerinden gelen gorlis ve Onerilerin, yerel karar alma
siireci lizerinde gercek bir etkisinin bulunup bulunmadigt konusunda oldugu
goriilmektedir. Katilimda alinan goriis ve diisiincelerin herhangi bir yaptirimi yoktur,
belediye isterse uygular isterse uygulamaz. Onun i¢in kent konseylerinin kendilerine

olan giiveni azalmistir.

2.2.1.7. Kent Konseyine Uyelik

Kent konseyinin iiyeligi, kent konseyi yonetmeliginin 8. maddesinde belirtilmis
ve hangi temsilciler olacagi anlatilmistir. Kent konseyi; merkezi yoOnetimi, yerel
yonetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini ve sivil toplumu ortaklik
anlayis1 ile bulusturmak {izere asagida belirtilen kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden
olusur. Mahallenin en biiyiik miilki amirinin konsey iiyesi olmamasi1 gerekir. Eger iiye
olacaksa halka sorularak, halkin karariyla {iye olmalidir. Valiler, kaymakamlar ve kamu

kurum ve kuruluslar1 temsilci gondermemeli, bunlar1 dogrudan halk segmelidir. Eger bu
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kurumlar temsilci gonderecekse bunlara da se¢im uygulanmalidir. Bir de, kent
konseyleri iiyelerinin ¢ogunlukla belediye elemanlarindan olusmasi gibi durumlarda
konsey, belediyenin bir yan kurulusu olarak algilanmaktadir. Bunun 6niine gecilmesi
icin belediye iiye sayisinin azaltilmasi gerekir. Kent konseyinin tiyeleri (Kent Konsey

Yonetmeligi, m. 8):

e Mahallenin en biiyilik miilki idare amiri veya temsilcisi,

e Belediye bagkani veya temsilcisi,

e Sayis1 10’u gegmemek iizere illerde wvaliler, ilgelerde kaymakamlar
tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

e Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin mahalle muhtarlar,
diger belediyelerde belediye baskaninin cagrisi iizerine toplanan mahalle
muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin yiizde 30’unu gegmemek ve 20’den
az olmamak tizere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri,

e Beldede teskilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

o Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir temsilci, iiniversite
sayisinin birden fazla olmast durumunda her iiniversiteden birer temsilci,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

e Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.

2.2.1.8. Kent Konseyinin Mali Yapisi

Kent konseyin mali yapist yonetmeligin 16. Maddesi’'nde belirtilmistir,
yonetmenlige gore:

Belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve
nakdi yardim yapar ve destek saglar. YG21 Programinin uygulandigi yerlerde, kent
konseyi veya benzeri adlarla olusturulmus yapilanmalar bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun hale getirilir. Kent konseyi bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye
baskanmin g¢agirist ile yapilir. Kent konseyi ve benzeri adlarla olusturulmus mevcut
yapilanmalara ve ilk toplantiya iligkin islemler bu Yd&netmeligin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren en ge¢ bir yil igerisinde tamamlanir. Kent konseyi ilk toplantisini,

belediye bagkaninin ¢agr1 yazisinda bildirilen giindemle, ilan edilen yer ve tarihte yapar.

45



Bu toplantida yiirtitme kurulu olusturulur. Kent konseyinin mali yapisina belediyenin
yardim etmesi, tipki bir belediyenin ayr1 bir biitcesinin olmamasina benzer. Ayri bir
biitgesi olmayan belediye merkezin eline mahkimdur. Merkezin aldig1 kararlari
uygulamak zorundadir ve merkeze ters diisemez. Kent konseyinin de ayri bir biitgesinin
olmamasi, belediyeden ayni ve nakdi yardim almasi onu, belediyeye bagimli hale
getirmistir. Tipki, ¢alismayip babasinin parasiyla geginen bir kisinin ondan para aldigi
stirece onun kararlartyla hareket etmek zorunda olmasi gibidir. Baba para verdigi icin
cocuk onun soziinden ¢ikmaz, ¢ikti§1 an para alamayacagini bilir ve kendi kararlarinm
kendisi alamaz. Onunla ilgili kararlar1 da baba verir, o uygular. Kent konseylerinin ayri
biitgesinin olmamasi, baba parasiyla gecinmeye benzer. Kent konseylerinin ayr1 bir

biitcesinin olmas1 ama denetiminin de yapilmasi gerekir.

2.2.1.9. Kent Konseyinin Yerel Giindem 21 Siirecindeki Konumu

Kent konseyleri, 5393 sayili yeni Belediye Yasasi’nin 76. Maddesinde
Ongorilmiis katilimi ve demokratiklesmeyi kurumsallagtiran bir mekanizmadir.
Bati’daki orneklerin aksine yiiriitme yetkisi olmayan ve yalnizca ‘’danisma’
mekanizmasi olarak ongoriilen bir sistemdir (Cukurcayir, 2011: 171).

Tiirkiye’de “ Yerel glindem 21’lerin Tiirkiye’de Tanmitilmast ve Gelistirilmesi’’
baslikli projede kent konseylerinin ve yerel yonetimlerin diger katilim yollar1 tizerinde
durulmustur. Projenin birinci asamasinda 18 aylik bir siire verilmis ve bu asama iki
hedefte toplanmustir. ikinci hedefinde ise ilgili gruplarin ve kent konseylerinin bu proje
ile ilgili katilimin1 artirarak daha ¢ok insana ulagabilmektir.

Yerel Glindem 21 siirecindeki kentlerde, yalmizca Tiirkiye’de degil, baska
tilkelerde de ilgi ve takdirle izlenen uygulamalar sergilemektedir. Yerel eylem
planlamasinin belkemigini olusturulan katilimci siiregler, her kentin kendine ozgii
kosullarinin, degerinin ve Onceliklerinin sergilendigi yapilar ve yoOntemler
yiriitiilmektedir. Bununla birlikte, farkli kentlerdeki uygulamalarda bir¢ok ortak yon
oldugu goriilmektedir. Genelde, baslica katilimer yapilar, “kent konseyleri’” adiyla yerel
ilgi gruplan tarafindan olusturulan platformlardan, ¢aligma gruplarindan, mahalleye
yonelik ¢alismalardan, kadin ve genglik meclislerinden ve 6zel ilgi gruplarina yonelik
cocuklar, yashlar ve engeliler platformlarindan olusmaktadir (Gérmez, Okmen, 2009:

124). Yerel Giindem 21 temelinde, siirdiirebilir kalkinma vardir. Yagamin siirdiirebilir
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olmasi, yerel ya da merkezden yapilan ¢alismalarda insanin gelecege yonelik bir tehdit
unsuru olmamasi gerekir. Yerel Glindem 21 ilgili bazi konulara bakildiginda:

e Atmosferin korunmasi,

¢ Ormansizlagsma ile miicadele,

e Yoksullukla miicadele,

e Insan saghginin korunmasi ve kollanmast,

e Siirdiirebilir tarimin ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi,

e Siirdiirebilir gelismede ¢ocuklar ve genclik,

e Kati atiklarin ve atik sularin cevresel agidan saglikli bir sekilde

yOnetimini saglamak.

Yukaridaki saydigimiz bu konularin tamami, yerelde olsun genelde olsun biitiin herkesi
ilgilendiren konular oldugu i¢in, kent konseylerinin bunlarla ilgili s6z hakki olmasi ¢ok
dogaldir. Kent konseyleri yerelde kadin, ¢ocuk, yasli, geng biitiin toplumu ilgilendirecek
konularda s6z hakkina sahiptir. Bu nedenle kisilerin YG21 calismalarina katilmasi ve

goriislerini bildirmesi katilimcigr artirmaktadir.

2.2.1.10. Kent Konseyleri ve Katihmc1 Demokrasi

“Halk tarafindan yonetim’’ formiiliinde ifadesini bulan klasik demokrasi teorisi,
biitiin ergin vatandaslarin hiir ve esit iradeleriyle toplum yonetime katilmalar1 anlayisina
dayanir. Ancak, ¢cagdas demokrasilerde pratigin bu “’ideal’’ demokrasi anlayigina tam
olarak uygun distiigiinii iddia edebilmek pek miimkiin goriinmemektedir. Gergekei
gbzlemler, teori ile pratik arasinda olduk¢a genis bir mesafenin bulundugunu ortaya
koymustur (Kapani, 2010: 151).

Temsili demokrasilerde, halk kendisini yonetecek yoneticileri se¢cmek i¢in 4
yilda bir ya da 5 yilda bir segime giderek demokrasilere katilm saglar. Ileri
demokrasilerde yalnizca bir sefer oy kullanmak yeterli olmamaktadir. Onun i¢in gesitli
katilim yontemleri denenir. Yerel yonetimlerde oOzellikle belediye yonetimi oldugu
yerlerde, kent konseyleri bu katilimeilik agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Vatandas
yereldeki konulara miidahil olabilmek ic¢in, kent konseyleri vasitasiyla sesini

duyurabilmektedir.
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Katilimci bir yerel yonetim modeli olusturulmasi ve yerel alanin gili¢lendirilmesi
cercevesinde, 5393 sayili Belediye Yasasi’nda bilgi edinme hakki kapsaminda meclis
kararlarinin ve ihtisas komisyonu raporlarmin halka duyurulmasi ve isteyenlere
verilmesi 24. Maddede diizenlenmis; ancak meclis kararlariin belirli bir bedel
karsiliginda verilebilecegi hilkme baglanmistir. Enclimen kararlariyla ilgili boyle bir
diizenlemeye gidilmemistir. Kent konseyi kararlarinin halka duyurulmas: gerektigi ile
ilgili bir diizenleme yer almamaktadir (Cukurcayir, 2007: 382). Kent konseylerinin
yapilan biitiin ¢aligmalarin halka duyurulmas: ile ilgili diizenlemenin yer almamasi,
bunu halka duyurmayacagi anlamina gelmemelidir. Ciinkii alinan biitlin kent konseyleri
kararlari, halki ilgilendirecegi i¢in halka duyurulmas: gerekir. ileri demokrasinin geregi

olan yonetimde seffaflik, kent konseylerinde de olmalidir.

2.2.1.11. Kent Konseylerinde Dikkat Edilmesi Gereken Noktalar

Kent konseyinde alinan kararlarin ve dile getirilen diisiinciilerin dogrudan bir
yaptirim giicii yoktur. Ancak bu durum, kent konseyi kararlarinin tamamen etkisiz
oldugu anlamina gelmemektedir. Ciinkii kent konseyinde ortaya c¢ikan goriisler,
belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecektir. Bilindigi
gibi belediyelerin temel karar organlari meclislerdir. Kent konseylerinde dile getirilen
goriislerin burada oncelikli olarak goriigiilmesi demokratik katilim imkani bakimindan
onemlidir. Bu durumda kent meclisleri, kent yonetimi iizerinde bir baski unsuru olarak
kamuoyu gorevi listlenecektir (Caha ve digerleri, 2005: 61).

Kent konseyleri ile ilgili olarak bazi diizenlemeler yapilmalidir. Bu konseylerin
daha etkin hale gelmesi i¢in belediye yonetimlerinin yilda birkag¢ kez kent konseylerine
bilgi vermesi, karsilikli goriis alis veriginin yapilmast énemli bir ihtiyactir. Ayrica, kent
konseylerine katilim hakki olan meslek kuruluslari, sendika temsilcileri, {iniversite
temsilcileri, sivil toplum kurulus temsilcileri gibi 6zel ve tiizel kisiler zaten bir sekilde
orgiitlenip sesini duyurabilen gruplardir. Bunlarin yaninda daha zor oOrgiitlenen ve
orgiitlenemeyen, sesini duyuramayan toplumun zayif kesimini olusturan c¢ocuklar,
yaslilar, oziirliiler, kadinlar ve benzeri gruplarin da katilimini saglayacak bir yapilanma
olusturulmalidir (Caha ve Digerleri, 2005: 61-62).

Kent konseyi kurulurken iiyelerin yaklasik 10’u gegmemek kaydiyla atamayla

gelmesi, kent konseyini daha gii¢siiz hale getirmistir. Belediye meclisi iiyeleri halk
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tarafindan secildigi icin daima daha giicliidiir. Kent konseyi aldig1 kararlarda belediye

meclisi ile ters diiserse bu kararlar onaylanmayabilir.

2.2.1.12. Kent Konseyleri i¢in Neler Sorgulanabilir

Kent konseyleri hukuki temellerine, organlarina, karar alicilarinda,
planlamalarinda vb. konularinda sdyle sorgulanabilir:
1. Orgiitsel yapmin hukuki temellerine uyulmamasi (temsilcilerin ve organlarm segimi)
* Meclis iiyesinin Kent Konseyi Bagkan1 olmasi
» Kent Konseyi iiyesi olmayan kisilerin Kent Konseyi Baskan1 ve Yiiriitme Kurulu tiyesi
yapilmasi, sorumluluklara dahil edilmesi,
2. Orgiitsel yapinin hukuki dayanaklarinin kullanilarak yasal karar alicilarmn yeniden
kent konseyi orgiitlenmesi i¢inde temsillerinin saglanmasi
* Belediye Bagkaninin Kent Konseyi Bagkani olmasi,
3. Kent Konseyi ve Yiiriitme Kurulunun, Belediye Baskani tarafindan bigimlendirilmesi
4. Orgiitsel yapr ile gorevlerinin gerektirdigi sorumluluklari tastyamama (Kent Konseyi
baskaninin, ¢calisma gruplarinin ve belediye meclisinin karsilikli iligkileri)
* Olusturulan ¢alisma gruplarinin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginin olmamasi, meclise
76. madde geregince gonderilmesi gereken kararlarin olusturulmasinin veya
gonderilmesinin Engellenmesi (biirokratik sabotaj)
* Kent Konseyi caligmalarinin Belediye’nin Yillik Faaliyet Raporlarina alinmasi
geregine uyulmamasi,
* Kent Konseylerinin genelde Stratejik Planlama ¢aligmalarina katilmamasi,
» Kent Konseyi Calisma gruplarinin, Kent Konseyi {iyelerinin disinda belirlenmesi ve
talimatlarla yiriitiilmesi,
* Kent Konseyinin, gorevleri ve felsefesi disindaki faaliyetlere yonlendirilmesi;
belediyelerin gorevli oldugu konularda rutin olarak yapilan ¢alismalarin kent konseyi
calismasi gibi gosterilmesi, kamu, 6zel ve sivil ortakli ¢calisma felsefesine uyulmamasi,
» Kent Konseyi iiyelerinin bilgisi disinda 6zellikle Yiiriitme Kurulunca faaliyetlerin
stirdiiriilmesi, sonradan hangi iilkeler, kentlere gidildigi ve isler yapildig1 bilgisinin,
Kent Konseyi ¢alismalar gibi iiyelere duyurulmasi,
5. Kent Konseyi ile Belediye Orgiitlenmesi arasindaki kurumsal iliskiler agina iligkin

yasal mevzuatta linklerin kurulmamasi,
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* Faaliyetlerin, belediye birimlerince degerlendirilip yerine getirilmesi i¢in kurumsal
iligkilerin yapilandirilmamasi,

* Belediye Meclis iiyelerinin ve Belediye Baskaninin, Kent Konseyine karsi
sorumlulugunun agik¢a gorev ve sorumluluklar listesinde yasal olarak bulunmamasi,
Kent Konseyleri basligi altinda genel tanis1 verilen, md. 76’nin 5393 sayili belediye
kanununda yer almasindan dolay1r Belediye Yonetimi ile sorumluluk dogdugunun
tahminlesmesi,

* Yasal-kurumsal irtibatlandirmanin 6neminin gerek belediye calisanlari, gerekse kent
konseyi temsilcileri tarafindan algilanmamasi,

6. Kent Konseyi ile Kalkinma Ajanslar1 arasindaki yasal-kurumsal irtibatlandirmanin
giincellestirilmemesi,

» Kalkinma Ajanslarmin Kalkinma Kurullarina belediyelerden temsilcilerin gelmesi,
hatta Biiyiiksehir Belediye Baskanlarimin Yonetim Kurullarinda yer almasinin diginda
bir yasal baglant1 bulunmamasi, belediye faaliyetleri ile Ajans faaliyetlerinin birbirinden
bagimsiz planlanmasi, oysa yabanci iilke 6rneklerinde biitiinlesiklik saglanmstir,

» Belediyelerin sosyal ve ekonomik projelerinde Ajansla isbirligini stirekli yer
vermemesi, Oonemli konular olarak goriilmektedir. Aslinda biitiin bu sorgulananlar

performans degerlendirmesine konu olan siireclerdir (Toprak, 2011: 5-9).
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UCUNCU BOLUM
KUCUKCEKMECE KENT KONSEYI UYGULAMASI

Kent Konseyleri, mahalle ya da kdy diizeyinden yukariya dogru orgiitlenerek,
sivil toplum temsilcileri ve diger kent paydaslarinin yerel yonetimlerin ¢aligmalarini
denetlemek ve karar alma siireglerinin daha demokratik ve katilimer olmasini saglamak
amaciyla kanunla kurulmus platformlardir (TESEV, 2008: 89).

Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu ve 26313 sayili Kent Konseyi
Yonetmeligi’'ne dayanarak kurulmus yapilardir. Kurulus amaglari; “kent yasaminda,
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yOnetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gec¢irmektir. Merkezi yOnetimin, yerel yoOnetimin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,
hemsehrilik  hukuku ¢ergevesinde bulustugu; kentin kalkinma Onceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarmin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigl, coziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzmanlasmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini ifade eder (Kent Konseyi
Yonetmeligi, m/1, m/4). Kiiciikcekmece Kent Konseyi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiirebilir kalkinma, c¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayamigmanin sagladig1 istanbul ilgeleri arasinda en iyi drneklerden birisidir.

Bu bolimde Kiigiikcekmece Kent Konseyi ¢alismalarini, kurulusunu,
amaclarini, organlari, iiye yapisini, calisma gruplarini, toplantilarini ele alarak

konunun pratige dokiilmesine gayret gosterecegiz.

3.1. KUCUKCEKMECE KENT KONSEYI CALISMALARI
Kurumsal olarak kent konseyinin yaptig1 ¢aligmalar sunlardir:
e Sekretarya giiglendirilmistir,
e Resmi prosediirler yerlestirilmistir,
e Ilgede, iilkede, diinyada alaninda uzman kisiler, toplum &nderleri,
projelerin igerisine dahil edilmis, bir araya gelinmis, il¢genin sorunlari

goriigiilmistiir,
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¢ Diisiince paylasimi toplantilar1 ger¢eklestirilmistir,

e Konseyin web sitesinin i¢erigi hazirlanmig, yayinlanmig duruma
getirilmistir,

e Uyeler arasinda iletisim gii¢lendirilmesi i¢in mail gruplar
olusturulmustur,

o llgede miiftiiliik ile goriisiilmiis ve sorunlar iletilmistir,

e llcede muhtarlar ile toplant1 yapilmus, ilge sorunlar1 mahalleler
boyutunda goriigiilmiistiir,

e llcede tiim siyasi partilerin liderleriyle aym platformda ilge sorunlari
gorisilmustiir,

e Sivil toplum kuruluslari ile toplantilar ger¢eklestirilmistir,

e llgede egitimcilerle toplantilar gergeklestirilmis ve ilgenin egitim
sorunlar1 giderilmeye calisilmistir (Kiigiikgekmece Kent Konseyleri

Faaliyetleri, 2010-2011).

Kiiciikcekmece Kent Konseyi’nin kadin meclisinin ger¢eklestirdigi ¢calismalar

sunlardir:

¢ Yerel Glindem 21°¢e proje ortagi olunmasi,

e Kiigiikcekmece kadin platformu projesi,

e Kadin meclisleri toplantist,

e Psiko-Drama dersleri,

e Kadin ve siyaset konulu seminer,

e Kadin haklar1 paneli,

¢ Geng kadinlarin istthdam projesi,

e Cevre bilincinin gergeklestirmesi projeleri gergeklestirmistir

(Kigiikgekmece Kent Konseyleri Faaliyetleri, 2010-2011).

Kiigtikgekmece Kent Konseyi’nin genclik meclisinin gergeklestirdigi faaliyetler
sunlardir:
e “Kiigiikcekmece Ogrenci Platformu”’,

e “Izmarit Toplama’’ etkinligi,
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e Madde bagimliligina karsi bilinglendirme ¢abalart,

Madde bagimlilig: ile ilgili bilgilendirmek icin Istanbul Aydin Universitesi’nde
konferans verilmistir, ama bunun tiim ilgenin genglerine wulasip ulasmadigi
bilinmemektedir. Ilcenin tiim genglerine ulasilmasi ve onlarin katilimi icin, dnceden
mabhalle bazinda duyurulmasi gerekmektedir.

e “Secim Sizin’’ programu,

e “Geg Degil Geng’’ kampanyasina katilim,

e TBMM genclik komitesinde 8 kisilik geng¢ ekip misafir edilmesi
gergeklestirilmistir (Kiiclikcekmece Kent Konseyleri Faaliyetleri, 2010-
2011).

Kiigiikgekmece Kent Konseyi’nin engelliler meclisinin gerceklestirdigi

calismalar1 sunlardir:

¢ Okuma yazma bilmeyen engellilerin tespit edilmesi,

e Evden ¢ikamayan engelliler grubu i¢in okuma yazma kursu agilmasi
goriismeleri,

e “Kardes Aile’ projesi,

e “Engelli Haklar1’’ kitap¢iligt hazirlanmasi,

e Engellilerin kullanimina uygun olmayan yerlere rampa yapilmasi igin
ilgili kurumlara dilekg¢e verilmistir (Kiigiikgekmece Kent Konseyleri
Faaliyetleri, 2010-2011).

Kiiciikcekmece Kent Konseyi’nin ¢ocuk meclisinin ger¢eklestirdigi calismalari

sunlardir:
e Agac dikme kampanyasi,
e Kitap yardimi kampanyas1 gerceklestirilmistir (Kiiclikcekmece Kent
Konseyleri Faaliyetleri, 2010-2011).

3.1.1. Kiiciikcekmece Kent Konseyi

Burada Kiigiikcekmece kent konseyi kurulusu ve gelisimi, amaglari, ilkeleri,

organlari ele alinacaktir.
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3.1.1.1. Kurulusu ve Gelisimi

Kiiciikcekmece Kent Konseyi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi
geregince kurulmus olup, 08.10.2006 giin ve 26313 sayili resmi gazetede yayinlanan
Kent Konseyi Yonetmeligi uyarinca, Kiigiikcekmece Kent Konseyi 23.12.2006
tarihinde 1. Olagan Genel Kurul Toplantisi’n1 yaparak géreve baslamustir. Ilk genel
kurul toplantis1 2006 yilinda yapildi, ondan sonra 2007 yilinda 1, 2008 yilinda 2, 2009
yilinda 1, 2010 yilinda 2, 2011 yilinda 2 genel kurul toplantist yapilmistir. 2010 yilinda
6 yiiritme kurulu toplantist ve 83 karar alinmistir. 2009 yilinda 2 yiirtitme kurulu
toplantis1 ve 38 karar alinmistir. 2011 yilinda ise 8 yiiriitme kurulu toplantisi ve 120
karar alinmistir (Kiiglikgcekmece Kent Konseyleri Faaliyetleri, 2010-2011). 2011 yilinda
yeni bir basin biirosu olusturulmus ve internet sitesi agilmistir.

3.1.1.2. Kii¢iikcekmece Kent Konseyi’nin Amaclari

Tablo 3. Kiiciikcekmece Kent Konseyi’nin Amacglari

M . KUGUKGEKMECE KENT

WAy _
@* KONSEYI'NIN AMACLARI

}

YEREL YONETIMLER VE MAHALLI IDARELER iLE BIRLIKTE GALISMAK

YERINDE YONETIM ANLAYISINI HAKIM KILMAK

\o _J

ILGEMIZIN TARIHI, KULTUREL, DOGAL TUM DEGERLERINE SAHIP
GIKMAK

X
ILGE iHTIYAGLARI iGIN PROJELER URETMEK, MAHALLI iDARELER
VE YEREL YONETIM MECLISLERINE SUNMAK

\

Kaynak, Kiiciikkgekmece Kent Konseyi Faaliyetleri, 2010-2011.

Kent konseyinin amaglari igerisinde olan, yerel yonetimlerle birlikte ¢alismak
konusunda da, Kiigiikcekmece Kent Konseyi, il¢e belediyesiyle igbirligi igerisinde
olarak goérevini yapmaktadir. Ama edindigimiz bilgilere gore heniiz diger ilge

konseyleriyle ortaklasa bir organizasyon i¢ine girmemistir.
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Kent Konseyinin yerinden yonetimi hakim kilmaktaki amaci, halkin yonetime
katilmasin1 saglamak ilgede yapilan ¢alismalardan halki haberdar etmektir. Ama Kent
Konseyi Genel Sekreteri Faysal Giiler’le yaptigimiz goriismede, halkin genellikle istekli
olmadigini sOylemistir.

Ayrica bolgenin tarihi ve dogal giizelliklerine sahip ¢ikmak sadece kagit
tizerinde kalmis bir amagtir. Bu bdlgenin tarih ve dogal giizelliklerine sahip ¢ikilsaydi

Kiiciikcekmece Golii’nde bu kadar kirlilik olmamasi gerekirdi.

&ﬁ . KUGUKGEKMECE KENT

WA .
r{%r’ﬁ KONSEYI'NIN AMAGLARI
—

ILGEMIZIN GAGDAS BIR KENT HALINE GELMESINE KATKI SAGLAMAK

GAGDAS BIR KENTI OLUSTURAN DISIPLINLERI iLINTILI OLDUGU
KURUMLARA SUNMAK

INSAN ILISKILERININ, GEVRE BILINCININ, SOSYAL YASANTININ EN
UST DUZEYDE GERGEKLESTIGI BIiR KENT OLMAK

STK’'LAR, SiYASi PARTILER, MESLEK ODALARI VE DUSUNCE
PLATFORMLARI ILE KOORDINASYON iCERISINDE HAREKET ETMEK

~
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o i At

#58  KUCUKCEKMECE KENT
2

\(‘;, KONSEYI'NIN AMACLARI

KENTLILIK BILINCINI YERLESTIRMEK, GELISTIRMEK

UZLASMA KULTURUNU GELISTIRMEK

KURESELLIGI VE EVRENSEL DEGERLER GERGEGINi INKAR ETMEDEN,
KULTUREL KIMLIGINE VE MORAL DEGERLERINE SAHIP GIKMAK

KENTIN VE KENT INSANININ GELISIMININ SURDURULEBILIRLIGI iGIN
PROJELER URETMEK

3.1.1.3. llkeleri
Tablo 4. Kiiciikcekmece Kent Konseyi’nin Ilkeleri

KOORDINASYONDA UYUMLULUK

GELENEKLERE BAGLILIK

HESAP VEREBILIRLIK

TEKNOLOJIK YETKINLIK

TARAFSIZLIK

ULASILABILIRLIK

DUYARLILIK

SEFFAFLIK

ILKELERIM|Z')

()

KURUMSALLIK

GAGDASLIK

0. Y

KATILIMCILIK

VERIMLILIK

SURDUREBILIRLI

GULERYUZLULUK

HABERDAR EDICI UYARICILIK MORAL DEGERLERINi KORUYUCULUK

Kaynak, Kiiciikgekmece Kent Konseyleri Faaliyetleri, 2010-2011
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Yukarida sayilan ilkeleri, hemen her kurum kendi ilkeleri olarak gérmekte ve
gostermektedir. Ama uygulamada bu kurumlarin ne kadar basarili oldugu tartismalidir.
Bu ilkelerden ziyade, daha akilc1 ve reklam yapmadan, gercekgi ilkeler yazilirsa daha

inandiric1 olacaktir.

3.1.1.4. Kiiciikcekmece Kent Konseyi’nin Organlar:

Kent Konseyi Baskani, genel kurul tarafindan secilir. Kent konsey bagkaninin
gorev sliresi, yliriitme kurulunun gorev stiresiyle paralel olmak iizere ilk déonem igin iki
yil, ikinci donem i¢in Gi¢ yildir (m. 11/A).

Kiiciikcekmece Kent Konseyi baskani 2011 yilina bakildiginda Dr. Mustafa
Aydin’dir.

Kent konseyi baskaninin secimi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci
birlesiminde tamamlanir. Baskanin izin, hastalik veya baska sebeple goérevi basinda
bulunmadig1 hallerde, bu siire icinde kurulun en yash iiyesi vekalet eder (m. 11/A).
Kent konseyi bagkaninin se¢imi, halk tarafindan ¢ogunluk sistemiyle yapildigi i¢in bu
secim baskan1 daha giiglii kilabilmektedir. Ciinkii halkin arkasinda oldugu bir baskanin,
kararlar1 daha etkili olabilmektedir.

Yiiriitme Kurulu, genel kurul tarafindan birinci donem ig¢in iki, ikinci donem i¢in
tic y1l gorev yapmak lizere se¢ilen, kadin ve genglik meclislerin bagkanlarinin yer aldigi
en az yedi kisiden olusur. Yiiriitme kuruluna kent konseyi baskani bulunmamas1 halinde
ylriitme kurulunun en yasli iiyesi bagkanlik eder (m. 11). Kiigiikcekmece Kent Konseyi
yiiriitme kurulunda asagidaki kisiler bulunmaktadir:

Dr. Mustafa Aydin, Aydmn Universitesi Miitevelli Heyeti Baskani

Saban Giilbahar, Avrasya Birlik Bagkani

Gl Goktepe, Kiigiikgekmece Niikleer Arastirma Dernegi Bagkani

Erhan ibak, BISA Bidon Sanayi Yénetim Kurulu Baskani

Ayhan Ergiin, Yeni Mahalle Muhtar1

Semra Aydin Avsar, Kadin Meclisi Baskani

Ahmet Yarin, Genglik Meclisi Bagkani

Genel Kurul, kent konseyinin en yetkili organi olup 8. maddede sayilan
tiyelerden olusur. Genel kurul, her yil ocak ve eyliil aylarinda yapacag, iki toplantidan

az olmamak iizere, salt ¢cogunlugu ile toplanir. Kent konsey bagkani bulunmadig:
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toplantilarda yiirtitme kurulunun en yasl iiyesi toplantiya baskanlik eder (m/10). 8.

maddede bulunan kisileri, kent konseyi ele alirken aktarmistik.

3.1.2. Kiiciikcekmece Kent Konseyi Uye Yapisi

Tablo 5. Kiiciikcekmece Kent Konseyi’nin Organizasyon Semasi

( . KUGUKGEKMECE KENT KONSEYi
‘ ] YONETIM ORGANIZASYONU

= #‘ M Dr. Mustafa AYDIN
‘\ngﬁ BASKAN j

Food
— Genel Sel_(_reteu“> YURUTME
Faysal GULER KURULU
SABAN GULBAHAR GUL GOKTEPE ERHAN IBAK AYHAN ERGUN
' ' ' '
v v
Egitim ve Kiiltir Ekonomik Gevre ve Saghk Tanitim ve Genglik ve Spor
Komisyonu iligkiler Komisyonu Halkla iligkiler Komisyonu
Baskan Komisyonu Baskan Komisyonu Baskan
Ali $ahin Baskan Sirni Baskan Seymen
DOLUNAY Faruk DEMIR CAFEROGLU Nihat VANLI GENGTURK
SEMRA AYDIN AVSAR AHMET YARIN
I 1
v L v ¥
Kadin Meclisi Engelliler " . Cocuk Meclisi
Baskan Meclisi CenvlighEclis! Baskan
Baskan
Semra Aydin Bagkan Ahmet YARIN Barig Onur
AVSAR Sema KAYA DENIZ

2

Kaynak, Kiiciikkgekmece Kent Konseyi Faaliyetleri, 2010-2011.
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3.2. KUCUKCEKMECE KENT KONSEYI CALISMA GRUPLARI

Kiiciikcekmece Kent Konseyi calisma gruplarina bakildiginda, kadin meclisi,
cocuk meclisi, genc¢lik meclisi ve engelliler meclisi bulunmaktadir. Burada bu
meclislerin ilge genelinde yaptiklari ¢alismalar ve bu meclislerin genel olarak ne ise

yaradigi ele alinacaktir.

3.2.1. Kadin Meclisi
Kent konseyleri kadin meclislerinde, sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla,
kadininin toplumsal roliiniin giiclendirilmesi ve siyasi etkinliginin artirilmasina yonelik
faaliyetler yiiriitiilmektedir. Ozellikle Biny1l Kalkinma Hedeflerinin iginde “Cinsler
Aras1 Esitligin Saglanmasi ve Kadinlarin Toplumsal Roliiniin Gii¢lendirilmesi’’ hedefi
ile kent konseylerinin bu konuyla ilgili ¢alismalarinda artis gézlenmektedir (Cukurcayir
ve Eroglu, 2009: 238). Kiiciikcekmece Kent Konseyi, kadinlara yonelik c¢esitli
faaliyetler yiirliterek, kadinlar1 toplumsal hayatta daha da etkin hale getirmeye
calismistir. Bu faaliyetler sunlardir:
e Yerel Glindem 21’e proje ortagt olunmasi,
e “’Kiigiikgekmece Kadin Platformu’’ projesi,
e Kadin meclisleri toplantisi,
e Psiko-Drama dersleri,
e “Kadin ve Siyaset’’ konulu seminer,
e “Kadmn Haklar1’’ paneli,
e “Geng Kadimlarn Istihdam’” projesi,
e (Cevre bilincinin gergeklestirilmesi projeleri gergeklestirilmistir
(Kiigiikgekmece Kent Konseyleri Faaliyetleri, 2010-2011).
Yapilan proje ve etkinliklerle kadinlari, toplumsal ve siyasal hayatta daha etkin

hale getirilmeye ¢aligilmustir.

3.2.2. Cocuk Meclisi
Kent konseylerinin meclislerinden biri olan ¢ocuk meclisleri, cocuk Sliimlerinin
azaltilmasi, anne ve c¢ocuk sagliginin korunmasi, ¢ocuklarin egitiminin artirilmasi,

saglikll bir toplumda yetismelerinin saglanmasi, zararlh aliskanliklardan uzak tutulmasi
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gibi cesitli alanlarda 6nemli faaliyetler yiiriitmektedir (Cukurcayir ve Eroglu, 2009:
239). Kiiclikcekmece kent konseyi c¢ocuk meclisinin, ¢ocuklara yonelik yaptigir ve
yapacagi ¢aligmalar asagida bulunmaktadir:
e Aga¢ dikme kampanyasi,
e Kitap yardimi kampanyasi ger¢eklestirilmistir.
e Zararli maddelerle ilgili okullarda seminer,
e Sokak ¢ocuklarinin ve huzur evlerinin ziyaret edilmesi,
e Cocuk gelisimi ve aile i¢i siddetin engellenmesi ile ilgi seminer,
e Mehmetgik dershanesi kitap bagisi,
o Internet kafelerin yasal diizenlemelere uygun calisip ¢alismadig
gbzlenip raporlanmasi gerceklestirilecektir (Kiigiikgekmece Kent
Konseyleri Faaliyetleri, 2010-2011).
Cocuk meclisi baz1 1ilge konseylerinde bulunmakta fakat bazilarinda da

bulunmamaktadir. Ornegin, Bagcilar Kent Konseyi’nde ¢ocuk meclisi yoktur.

3.2.3. Genglik Meclisi

Yerel ve ulusal demokratiklesme siirecinde, genglerin diislincelerini agikca ifade
etmesi, siyasal ve sosyal yasama katilmasi, sorunlara ¢oziim asamasinda aktif rol
almasini saglar. Genglerin herhangi bir din, 1k, dil ve kiiltiir farki gdzetmeksizin kentin
veya ilgenin siirdiiriilebilir gelismesinin temelini olusturacak politikalara fikir beyan
ederek, sorunlara ¢Oziim Onerilerinin iretilmesine ve wuygulamasma katkida
bulunmalarini gerektirir.

Kent konseyleri, genclik ve egitim calisma gruplar ile genglerin meslek sahibi
olabilmeleri i¢in, cesitli kurslara katilmalari, zararli alisgkanliklardan korunmalari, sosyal
ve kiiltiirel faaliyetlerde yer alarak kendilerini yetistirmeleri ve kent yonetiminde
bilinglenmeleri konusunda ¢esitli faaliyetler yiiriitmektedirler (Cukurgayir ve Eroglu,
2009: 238).

Kiiciikcekmece kent konseyi, genclik meclisi tarafindan gerceklestirilen
faaliyetler asagidaki gibi siralanmakta:

e “Kiigiikcekmece Ogrenci Platformu”’,

e AB projelerinde yer alma caligmalari,
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Genglik festivali diizenlenmesi,

“Izmarit Toplama’” etkinligi,

Madde bagimliligina karsi bilinglendirme ¢abalari,

“Secim Sizin’’ programu,

“Geg Degil Geng’’ kampanyasina katilim,

TBMM genclik komitesinde 8 kisilik gen¢ ekip misafir edilmesi
gerceklestirilmistir (Kiigclikgekmece Kent Konseyleri Faaliyetleri, 2010-
2011).

Kiigiikgekmece kent konseyi madde bagimliligina kars1 bilinglendirme cabalari

ile ilgili, Istanbul Aydin Universitesi’nde seminer verilmistir.

3.2.4. Engelliler Meclisi

Engelli vatandaslar1 topluma kazandirmak i¢in kent konseyleri gerceklestirdigi

faaliyetleri, daha etkin hale getirmeye calismaktadir. Kiiclikcekmece Kent Konseyi’'nin

engellilere yonelik yaptig1 faaliyetleri sOyle siralayabiliriz:

Okuma yazma bilmeyen engellilerin tespit edilmesi,

Evden ¢ikamayan engelliler grubu i¢in okuma yazma kursu agilmasi
goriismeleri,

“Kardes Aile’’ projesi,

Engelli haklar kitap¢ilig1 hazirlanmasi,

Engellilerin kullanimina uygun olmayan yerlere rampa yapilmasi i¢in

ilgili kurumlara dilekg¢e verilmistir (Kiigiikgekmece Kent Konseyleri

Faaliyetleri, 2010-2011).

Engellilere engelsiz bir ortam olusmasi i¢in, belediyelere biliyiikk gorevler

diismektedir. Ayrica engelliler i¢in en biiyiik sorunlardan biri olan, yol, kaldirim ve

binalar ile toplu tasim araglar1 gibi her tiirlii ortak alanlarda, belediyenin engellileri

diistinerek hareket etmesi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki her insan bir engelli

adayidir. Engelliler meclisi kimi il¢e konseylerinde bulunmakla birlikte kimilerinde de

yoktur. Ornegin, Bagcilar Kent Konseyinde engelliler meclisi bulunmamaktadir.
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3.3. KUCUKCEKMECE KENT KONSEYI KOMiSYONLARI

Kiiciikcekmece kent konseyinin calismalarini daha etkin hale getirmek igin

komisyonlar olusturulmustur. Bu komisyonlar egitim ve kiiltiir komisyonu, ¢evre ve

saglik komisyonu, ekonomik iligkiler komisyonu, tanitim ve halkla iligkiler komisyonu

ile genglik ve spor komisyonu olarak siralanabilir. Bu baslik altinda komisyonlarin

genel itibariyle gerceklestirdigi calismalar ele alinacaktir.

3.3.1. Egitim ve Kiiltiir Komisyonu

Egitim ve kiiltiir komisyonunun islevi, ilgede egitimle ilgili her tiirlii gelismeyi

saglayacak kosullar olusturmak ve kiiltiirtin her alanda gelismesini saglayacak bu

kosullarin olusturulmasina 6n ayak olmaktir. Egitim ve kiiltiir komisyonunun bu

unsurlarla ilgili yaptiklari faaliyetler sunlardir:

Cocuk suglar1 konulu bilinglendirme ¢aligmalari,

Evde hasta, engelli, yashi bakimi, sertifika hazirlik programlarinin
hazirlik ¢alismalari,

Kentlilik bilinci ve yasama kurallariyla ile ilgili kisa film hazirlik
caligmalari,

Tarihi sit alanlariin bakimi ve 6grencilerle bu alanlara gezi yapilarak
gerekli caligmalarin yapilmast,

Evden ¢ikamayan engellilere periyodik olarak evlerine gidilerek
temizliklerinin yapilmasi ile ilgili gériismeler,

Kiigiikcekmece kent konseyi ile Avrasya bir vakfi arasinda yapilan bir
protokolle, her cumartesi giinli vakif merkezinde giincel, siyasi, tarihi,
politik, kiiltiirel konularla ilgili uzman konugsmacilarla konferans,
Istanbul Aydin Universitesi’nin katkilariyla konferans, seminer, pek ¢ok
konularda yenilik¢i, Oncii programlar diizenlenmis, egitim ve kiiltiir
alanindaki konularda da ilgenin gelisimine katki saglanmasi ¢alismalari
gergeklestirilmistir (Kiigiikcekmece Kent Konseyleri Faaliyetleri, 2010-
2011). Egitim ve kiiltiir komisyonunun gergeklestirdigi faaliyetlere
bakarak, bu c¢aligmalarin ne kadar ciddi katkilar saglamis oldugunu

sOyleyebiliriz.
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3.3.2. Cevre ve Saghk Komisyonu

Cevre ve saglik komisyonu gerceklestirdigi faaliyetleri sOyle siralayabiliriz:

Kiiciikcekmece golii havzasinda dogal yasamin siirdiiriilmesi ile ilgili
faaliyetler yapilmasi,

Geri doniisiim uygulamalarinin yayginlik kazanmasi ¢aligmalari,

Dere 1slah projesinin ¢evresel etkinliklerinin izlenmesi,

Islah ¢alismasi siireci sonucunda, ekosisteme zarar vermemek ig¢in
gerekli tedbirler alinmasi gergeklestirilmistir (Kiiclikgekmece Kent

Konseyleri Faaliyetleri, 2010-2011).

3.3.3. Ekonomik iligkiler Komisyonu

Ilge genelinde ekonomik durumu iyi olmayan yurttaslara yardimda bulunmak ve

ilgenin ekonomik alanda is adamlarini ilgeyle bulusturmaktir. Ekonomik iligkiler

komisyonunun gerceklestirdigi faaliyetleri sdyle siralayabiliriz:

Ihtiyag sahiplerine kémiir yardimu,

Engelliler haftas1 dolayisiyla rampa yapilmasi,

Ilgenin is diinyasiyla goriisme ve toplantilar,

Avrasya bir vakfinda taninmis konusmaci ve uzmanlar ile cumartesi

gilinleri konferanslar diizenlemesi gerceklestirilmistir (Kiiglikgekmece

Kent Konseyleri Faaliyetleri, 2010-2011).

3.3.4. Tamtim ve Halkla iligkiler Komisyonu

Tanitim ve halkla iligkiler komisyonunun gergeklestirdigi faaliyetleri soyle

siralayabiliriz:

Basin biirosunun olusturulmasi,

Web sitesinin i¢eriginin olusturulmast,

Tanitim brosiirleri hazirlanmasi,

Vatandas olarak sahip oldugumuz haklarin bir kitapgik haline getirilmesi
gerceklestirilmistir (Kiiclikgekmece Kent Konseyleri Faaliyetleri, 2010-
2011).
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3.3.5. Genglik ve Spor Komisyonu
Genglik ve spor kapsaminda gergeklestirilen faaliyetleri sdyle siralayabiliriz:
e Aile-sporcu iligkisi paneli yapilmasi,
e Tiirk sporunun alt yap1 ve kentsel yasam paneli diizenlenmesi,
e Tekerlekli basketbol takiminin kurulmasi,
e Okguluk bransinda Tiirkiye, Avrupa ve diinya dereceleri olan Mustafa
Demir’in kuliibe kazandirilmasi,
e Tesislesmede belediye ile beraber ¢alisma yapilmasi,
e Amator spor kuliiplerinin arsiv gorsellerinin sergilendigi resim sergisi,
e Takimlarin 1. ligde ve iller diizeyinde turnuvalara katilmasi,
e Kiiclikcekmece dostluk ve engelliler spor kuliibii ok¢uluk brans1 agilmasi
gerceklestirilmistir (Kiicliikcekmece Kent Konseyleri Faaliyetleri, 2010-
2011).

3.4. KUCUKCEKMECE KENT KONSEYi TOPLANTILARI

Burada Kiiglikgekmece kent konseyi toplantilarindan 7. ve 8. olagan genel kurul
toplantilarin1 ele almamizin sebebi, 2011 yilinda toplantilar yapilmasi ve yazili basinda
da bu toplantilarin yer almis olmasidir. 2008 yilinda gerceklestirilen on birinci genel
kurul toplantisini ele almamizin nedeni ise kendilerini en basarili kent konseyi olarak
adlandirmalar1 ve o yil itibariyle cok dnemli adimlar atilmis olmasidir.

7. Olagan Genel Kurulu, Nikah Sarayi’nda toplandi. Toplantida belediye bagkani
Aziz Yeniay, hayata gegirilen projelerini anlatti. Avrasya merkezinin bir ay sonra
temelinin atilacagini sdyleyen baskan, 40 bin kisilik bir gosteri merkezi olacagini ve
burada yapilacak gosterilerle Kiiclikcekmece’nin daha iyi tanitilacagini anlatti.

Toplantida, Kiigiikcekmece GoOlii ve havzasina onem verdiklerini belirten
baskan, golii koruma calismalarina devam edildigini belirtti. Toplantida kent konseyi
baskan1 Mustafa Aydin, kent konseyinin yeni kavram oldugu halde olduk¢a onemli
ilerlemeler kat ettiklerini ve yeni bir basin biirosu olusturduklarin1 ayrica yakinda
internet sitelerinin acilacagini soyledi.

Kiiciikgekmece kent konseyi 8. Olagan Genel Kurulu da Nikédh Sarayi’nda
topland.
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Toplantida son donemde yasanan degisim, yenilikler, eksiklikler tartisildi. Bazi
hizmetlerin yerel yonetime birakilmasi gerektigi, yoksa artan ihtiyaglarin kisa siirede
karsilanamayacag belirtildi.

Kent konseyi bagkani, kent konseylerinin higbir siyasi partiye taraf olmadan ve
tiim halk:1 temsil etmek i¢in kurulan kuruluslar oldugunu belirtti. Ancak, halki temsil
etmek icin gelen biitliin kent konseyleri liyeleri secimle gelmemekte, on kisiden ¢ok
olmamak {iizere atamayla gelmektedir. Bunun giderilmesi i¢in tiim {yelerin se¢imle
belirlenmesi gerekir.

Kent konseyi baskani, biinyesinde bir kurum barindiran kent konseyinin, ilgede
yasanilan sorunlar i¢in belediye, miiftiiliik, siyasi parti, egitim ve saglik kuruluslar1 gibi
daha bir¢ok kurulusla igbirligi yaptigin1 belirtti.

Kiigiikcekmece Belediyesi Kent Konseyi, 2008 yil1 11. Genel Kurul toplantisini
gerceklestirdi. Yeni nikah saraymnin, ¢ok amacl salonunda diizenlenen oturumda, ilge
genelindeki c¢aligmalar ele alindi. Toplantida bir konusma yapan Kiiclikcekmece
Belediye Baskam Aziz Yeniay, “2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Istanbul’a en hazir
ilceyiz” sozleriyle katilimcilardan biiyiik alkis aldi. Toplantiya, Kiigiikkgekmece
Belediye Baskani Aziz Yeniay’in su sozleri damgasii vurdu. Konusmasina “Goreve
geldigimiz giinden bu yana, Kiigiikgekmece’ye Cumbhuriyet tarihi boyunca yapilan
toplam yatirimin dort katin1 gergeklestirdik™ sozleriyle baslayan Yeniay, soyle devam
etti: ““Yerel yonetimler sadece kamusal alanda gorev yapmakla sinirli kalmamali, ayni
zamanda istihdam, giivenlik, sosyal yasam, egitim ve kiltiir alaninda da eylem plani
gerceklestirmelidir. Goreve geldigimizde Kiigiikcekmece bu bakimlardan sifir
noktasindaydi. Ilk bes yil icin hedefimiz, diger ilcelerin imkanlarina gereksinim
duymaktan kurtulmaktr. Bunu basardik. Ikinci bes yillik dénemde ise bolgesinde lider

2

bir Kiiciikcekmece insa etmek istiyoruz.” Kiigiikgekmece Belediyesi yonetiminin
gerceklestirdigi calismalarin temelini giiclii bir birlik ve koordineli ¢alisma olarak
Ozetleyen Bagkan Yeniay, “Yapilan yatirimlar, elde edilen basarilar lafla degil; planl
programli calisarak kazanildi” seklinde konustu. Yeniay ayrica “Bunlarin olmasi igin
yonetim olarak vizyonunuz, gergeklestirmek istediginiz hayallerinizin olmas1 gerekir.
Su anda olas1 bir Istanbul depremine karsi tedbirleri ele alan alt yap1 ¢alismalarimizda

son asamaya gelmis bulunmaktayiz” diyerek, gelinen son noktay1r da Ozetledi.

Kiiciikcekmece Kent Konseyi’nin, Istanbul’daki ilce kent konseyleri arasinda
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caligmalar1 itibariyle en basarili 6rnegi teskil etti§inin altin1 ¢izen Yeniay, yakin
zamanda devreye girecek olan Sefakdy Kiiltiir ve Sanat Merkezi’nin de miijdesini verdi.
“Cennet Kiiltiir ve Sanat Merkezimiz (CKSM) su anda Istanbul’un en modern tiyatro
sahnesine sahiptir. Haftada on iki tiyatro oyunuyla sadece Kiigiikgekmeceli degil, tiim
Istanbullu sanatseverlere hizmet veriyor. CKSM aym zamanda 5400 6grencimizin
cesitli dallarda egitim gordiigii bir egitim abidesidir. Ancak yakinda hizmete girecek
olan Sefakdy Kiiltiir ve Sanat Merkezi ile Istanbul’un en biiyiik ve en modern tiyatro
sahnesi yine bizde olacaktir. 550 koltuk kapasiteli salonumuzun istanbul sinirlar1 i¢inde
bir esi daha yok. Bunu, 6500 evladimizin 6grenim gorecegi egitim-kiiltiir kurslariyla da
destekleyerek, ayni anda on bin gencimizi yarinlara tam donanimhi olarak
hazirlayacagiz. Sozlerini “On bes y1l sonrasinin Kiigiikcekmece’sinde bulusmak tizere”

diyerek tamamladi (Kiigliikcekmece Belediyesi, 2008).

3.5. KUCUKCEKMECE KENT KONSEYI’NIN DIGER iLCE
KONSEYLERIYLE KARSILASTIRILMASI

Kiiciikgekmece Kent Konseyi diger ilgelerle karsilastirildiginda, Bagcilar Kent
Konseyi Calisma gruplar1 sunlardir:

e Kadin meclisi
e Cocuk meclisi
e Genglik meclisi ¢aligma gruplart bulunmaktadir. Bu ilgeyle karsilagtirildiginda

Kiiciikgekmece Kent Konseyi katilim agisindan Bagcilar ilgesine gore daha ¢ok

katilim saglamaktadir.

Sancaktepe Kent Konseyiyle karsilastirdiginda, Kiigiikgekmece Kent Konseyi
katilim agisindan daha dar bir kitleye hitap etmektedir ¢linkii Sancaktepe Kent Konseyi
caligsma gruplarina bakildiginda:

e Emekliler meclisi

e Kadin meclisi

e Cocuk meclisi

¢ Genglik meclisi

e Engelliler meclisi ¢alisma gruplar1 bulunmaktadir. Kiiclikgekmece Kent

Konseyi ¢alisma gruplarinda emekliler meclisi bulunmamaktadir.
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Kadikoy Kent Konseyinin ¢alisma gruplarina bakildiginda:
e Engelli meclisi
e Genglik meclisi
e Kadin meclisi
e (Cocuk meclisi ¢alisma gruplar1 bulunmaktadir. Kiiclikcekmece’ye gore
katilim ayni ise de Sancaktepe’ye gore katilim yelpazesi dardir.

Bagcilar, kent konseyini ilk baglatan belediyedir. 15 yil Once istisare kurulu
adiyla caligmalarina baglatmistir ancak Kiigiikcekmece Kent Konseyi 2006 yilinda
kurulmustur.

Kadikdy Kent Konseyi 2004 yilinda kurulmus ancak Kiiciikgekmece Kent
Konseyi 2006 yilinda kurulmustur. Her ikisinde ilce kaymakami yer almaktadir. Her
ikisi de Kent Konseyi Yonetmeligine uygun olarak calismaktadir. Ayrica Kadikdy Kent
Konseyinde isleyis yonergesi bulunmaktadir buna karsin Kiiglikcekmece Kent
Konseyinde sadece yonetmelik bulunmaktadir.

Kadikoy Kent Konseyi, genel kurulu yilda iki kez, yiiritme kurulu ayda iki kez
toplanmaktadir. Kadikéy Kent Konseyi ilk genel kurul toplantisin1 28 Kasim 2007 giinii
yapmistir. Yiiritme kurulu toplantilarinda alinan kararlar dogrultusunda diizenlenen
panellerde gelecekteki Kadikdy’lin sagligi, kiiltiir sanati, ulagimi, imar ve planlamasi
tartistlmig, tespit edilen eksiklikler rapor haline getirilerek yiiriitme kurulunda
gorlisiilmiistiir. Diizenlenmis olan panellerde tespit edilen sorunlar genel kurulda
goriisiilerek neler yapilabilirligi tartisilacaktir. Kiiclikcekmece Kent Konseyine
bakildiginda ilk genel kurul toplantist 2006 yilinda yapilmistir. 2007 yilinda bir genel
kurul toplantis1 yapilmis, takip eden yillarda yilda iki defa genel kurul toplantisi
yapilmistir. Kiiciikgcekmece saghigi, dogal ve Kkiiltiir 6zellikleri, Kii¢iikcekmece goli

temizligi vb sorunlar1 goriisiilmiistiir.

3.6. KUCUKCEKMECE KENT KONSEYI’NIN SiviL TOPLUM
KURULUSLARIYLA ILISKILERI

Kent konseyinin; merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak tizere kurulacagi

yonetmelikte vurgulanmistir. Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida
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bulunmak, yonetmelikte kent konseyinin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayrica
yonetmelikte kent konseyi iiyelerinin ve konsey biinyesinde olusturulacak olan farkli
calisma gruplart ve meclislerde sivil toplum kuruluslarindan temsilcilerinin de
bulunmasi gerektiginin 6ngdriilmesi, sivil toplum kuruluslar1 ve kent konseyi arasinda
iliskinin 6neminin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Kent Konseyinin sivil
toplum kuruluslari ile ortaklaga gergeklestirecegi organizasyonlarin ve projelerin bu iki
sivil olusumun islevselligini ve etkililigini artiracagi da iddia edilebilir (Usta, 2011:
208). Kiiciikgekmece Konseyi, sivil toplum kuruluslartyla iliski halindedir. Nitekim
KSIAD (Kiigiikcekmece Sanayi ve Isadamlari Dernegi), Kiigiikcekmece Kent
Konseyini davet ederek, ilgenin sorunlari hakkinda fikir alig-verisinde bulunmustur.
Kent konseyinin c¢aligmalarin1 takip ettiklerini ve birlikte daha iyi amaglar
gergeklestirmek igin ¢aba sarf ettiklerini belirtmislerdir. Sivil toplum kuruluslar1 kent
konseyinin toplantilara katilarak fikir beyan etmeleri gerekir. Kanunda verilen haklarini
uygulamada yansitmalar1 gerekir.

Belediye Yasasinda ve Kent Konseyi Yonetmeliginde seffafliga siirekli vurgu
yapilmasina ragmen kent konseylerine hangi sivil toplum Orgiitlerin hangi olgiitler
gozetilerek davet edildigi belli degildir. Konsey yonetmeliginde belirtilen konuyla ilgili
dernek ve vakif temsilcilerinin nasil belirlendigi de belirsizdir (Batal, 2011: 89). Kent

konseyleri yonetmeliginde sivil toplum kuruluslariyla iligkilerini agikca belirtilmelidir.
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SONUC

Demokrasinin gittik¢e iyilesmeye basladigi diinyada insanlar kat1 yonetime karsi
gelerek, kendi kendini yonetebildigi bir yonetim tarzini benimsemeye c¢alismaktadir.
Tekei olan yonetim bicimleri yumusamaya baslamis, devletler yerel yonetimlere 6nem
verir hale gelmistir. Fransa, 170 yillik kati yOnetim tarzin1 ve anayasadaki iiniter
yapisinda farkliliklar olusturarak degisime ayak uydurmaya calismistir.

Biitiin yetkileri elinde toplayan ve dogrudan yoneten bir merkezi yonetimde,
tiniter yapimin asir1 diktast 6n plana ¢ikmis, islevselligi saglama noktasinin olusmasini
engellemistir. Bu diktanin olumsuz etkilerinden uzaklasmanin en iyi yolu ise yerel
yonetimlere gereken 6nemin verilmesi olacaktir.

Yerel yoOnetimlerin 6nemi, yerel halkin yapilan calismalara siyasal olarak
katilmasinm1 gerektirir, zira katilim, yerel siyasetin can damar1 gibidir. Katilim olmazsa,
yerel siyaset ve yerel yonetimler 6nemini kaybeder. Yerel siyasete ve yerel yonetime
katillmin bir¢ok yontemi bulunmaktadir. Halk toplantilari, referandum, internet
tizerinden katilim vb. yontemler bunlardan bazilaridir. Bu yontemlerin olabildigi kadar
cok kullanimi, yerel halki giiclii hale getirir ve halkin ihtiyacina gore hizmet
yapilanmasi, olusmaya baslar.

Yurttas odakli bir yoOnetim anlayisinin olugmasi icin ¢esitli ilgelerdeki
kurumlarin orgiitlenmesi gerekir. Bu kurumlarin 6rgiitlenmesi sonucunda, oncelikli
olarak devleti yonetim degil, insan1 yOnetimin 6n planda tutuldugu bir yonetim
anlayisinin benimsenmesi gerekir. Bu da yalniz demokrasi olan {lilkelerde gecerlidir.
Ciinkii demokrasinin oldugu yerlerde bireyi ele alan yonetim tarzi benimsenir. Bireyden
baslanarak, aile, mahalle, koy, ilge, il seklinde siralanan yonetim anlayisinin bulunmasi,
yonetimin yerelden yapildiginin gostergesidir.

Yerel yonetimlerde halkin katilimini saglamak i¢in kurulan kent konseyleri, ilge
genelinde halkin sorunlarina ¢oziim arayislar i¢in kurulmustur. Halkin kent konseyi
yoluyla yoOnetime katilabilecegi, kendi yasadigi yerde, kendi kararlarini, kendisinin
verebilecegi bir yonetim yapisi olusturulmaya calisilmistir. Kent konseyleri,
olusturdugu ¢alisma gruplariyla, her kesimden insanin sorunlarina ¢oziimler iiretmeye
calismaktadir. Yash, geng, cocuk, engelli, kadin her tiirden toplulugu kapsayan

meclisler olusturarak sorunlari ele almaya ¢aligmstir.
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Kiigiikgekmece Kent Konseyi, kendi ilge sinirlari i¢inde, sorunlara egilmeye ve
bu sorunlar1 meclisler yoluyla gidermeye ¢alismistir. Kadin meclisiyle kadinlarin, ¢ocuk
meclisiyle cocuklarin, genglik meclisiyle genglerin, engelli meclisiyle engellilerin
sorunlar1 ¢oziilmeye calisilmistir.

Kiictikgekmece Kent Konseyi ¢alisma gruplarina bakildiginda:

e Kadin meclisi

e Engelli meclisi

e (Cocuk meclisi

e Genglik meclisi ¢aligma gruplarindan olusmaktadir.

Biitin bunlar katilm agisindan yeterli goriilmemektedir. Halkin katilimi
artirmak i¢in bu meclislerin disinda esnaflar meclisi, emekliler meclisi vb. meclisler
olusturularak halkin her kesimine ulagabilmelidir. Ya da bu sekilde toplumsal bir
ayrima gitmeden biitlin bir belde halkini1 kapsayan, herkesin duyup katilabilecegi tarzda
bir meclis tasarlanabilir.

Kiigiikcekmece Kent Konseyi’nin diger ilgelerle goriinen bir igbirligi
bulunmamaktadir. Bu yiizden diger kent konseylerinin yaptigr calismalardan ve
deneyimlerden mahrum kalmaktadir. Kiiglikcekmece Kent Konseyi diger ilce
konseyleriyle birlikte ¢alisabilmelidir ve onlarin deneyimlerinden yararlanmalidir. Bu
deneyimlerden yararlanmak i¢in zaman zaman bazi caligsmalarla birlikte hareket
etmelidir.

Kent konseyi biitgesi belediye tarafindan saglanmaktadir. Bu yiizden belediyeye
bagimlhi hale gelmistir. Kent konseyinin kendine 6zgii kent konseyi biitcesi olmasi
ozerkligini arttiracaktir. Bu konuda ilgili mevzuatta degisiklikler onerilebilir.

Kent konseyi iiyeleri sayisi 10’u gegmemek kaydiyla atamayla gelmektedir. Bu
durum da, konseyin demokratikligini zedelemektedir. Kent konseyi {iyelerin tamam
se¢imle belirlenmelidir.

Kiiciikgekmece Kent Konseyi’nin kadin meclisinin yaptigi ¢alismalardan, ¢evre
bilincinin gergeklestirmesi projesi sadece kagit lizerinde kalmistir. Eger ciddi bir sekilde
calisilirsa Kiiclikcekmece Goli’niin kirliligiyle ilgili bazi onlemler alinirdi ama
herhangi bir calisma yapildig1 goriilmemektedir. Kent konseyi yerel yonetimlerle

birlikte ve esgiidiim icinde ¢evre temizligine onem verebilir. Ancak bu amacinin

70



gerceklestirmesi i¢in herhangi bir calisma yapilmamistir. Ayamama Deresi halen
fabrikalarin kirli suyu buraya akitilmaktadir ve Ayamama Deresi bu giine kadar bir
kanalizasyon olarak kullanilmistir. Bu durum g¢evre ve insan sagligina biiyilik bir oranda
tehlike vermektedir.

Kiiciikgekmece Kent Konseyi genclik meclisinin yapti§i calisma ile madde
bagimlilar1 i¢in bir konferans diizenlenmistir. Ancak bu toplantiya katilim beklenen
seviyede gergeklesmemistir. Boylesine onemli programlarda katilimin istenen seviyede
olabilmesi i¢in duyurunun daha genis yapilmasi ve program mahallinin herkesin
kolayca ulasabilecegi bir yer olmas1 gerekmektedir.

Sonug¢ olarak denilebilir ki; demokrasinin vazgecilmez unsuru olan yurttas
katilimi, yerel yonetimler vasitasiyla daha etkin bir hale getirilebilir. Ornegin bir beldeyi
yakindan ilgilendiren konularda o beldede yasayanlara danigilmalidir. Halk kendi
gorlisiinii  daha katilimc1 platformlarda dile getirebilmelidir. Bu konuda yerel

yonetimlere, 6zellikle belediyelere diisen gorev son derece dnemlidir.
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