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ETNIK-AYRILIKCI TEROR ORGUTLERINI ORTADAN
KALDIRMA YOLU OLARAK MUZAKERELER: IRA VE
TAMIL KAPLANLARI KARSILASTIRMASI

OZET

Bu ¢aligma, devletlerin etnik-ayrilik¢i terdr orgiitleri ile miicadele ederken
izledigi stratejilerden miizakere ve miicadele yontemlerine vurgu yaparak orgiitii
yok etme hususunda daha avantajli sonu¢ alabilmenin hangi ydnteme
dayanacagini karsilastirmali olarak analiz etmektedir. Analiz gerceklestirilirken
kurulus tarihi, ideolojik yap1, eylem c¢esitleri, uluslararas: miidahaleler gibi bir¢ok
agidan benzer yonii bulunan irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu ve Tamil Eelam
Kurtulus Kaplanlar1 ele alinmistir. Esas argiiman, etnik-ayrilik¢1 teror orgiitlerini
ortadan kaldirma yontemi olarak miizakerelerin 6nemi, benzer ve farkli yonleri,
elde edilen sonuglarin kiyaslanmasi olmustur. Ilgili noktadan hareketle 6n
plandaki konu, benzer 6zellikleri barindiran iki terdr 6rgiitiinii ortadan kaldirirken
devletlerin izledigi ve birbirinin zitt1 olan iki yontemin kiyaslanmasi olmaktadir.
Bu anlamda kalip halini almig “terdr orgiitleriyle miizakere mi? miicadele mi?”
sorusuna karsilagtirmali analiz ile anlamli ve ¢6ziim odakli bir yanit aranmistir.
Calismada teror Orgiitleri ayr1 basliklar altinda tarihi koken, etnisite, ideoloji,
eylemler, miicadeleler ve sonuglar olarak analiz edilmistir. Incelemede
karsilastirmali  ter6rizm ve ikincil kaynaklardan faydalanilmis, nitel,
timevarimsal ve arastirma sorulari ile ilerleyen bir yontem takip edilmistir.
Calismaya konu etnik-ayrilik¢1 terdr orgiitlerinin her ne kadar eylem cesitleri,
uyeleri ve muzahirleri, ama¢ ve ideolojileri benzerlik gdsterse de ortadan
kaldirilirken devletler agisindan izlenilen yontemler farklilik géstermektedir. Bu
farkliliklarin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok etken unsur oldugu goriilmiis, terér orgiitii
ile miicadele edilirken miizakere yontemi kullanilmalidir ya da konvansiyonel
miicadele yontemi izlenmelidir seklinde net bir veri elde etmenin miimkKin

olmadigi anlasilmistir. Sonu¢ kisminda SWOT Analiz Yontemi’nden de istifade



edilerek cesitli ¢ikarimlar gergeklestirilmis, bagimli ve bagimsiz degiskenler

dogrultusunda miicadele yonteminin renk degistirebilecegi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Miicadele, Miizakere, IRA, Tamil Kaplanlari.
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NEGOTIATIONS AS WAY TO ELIMINATE ETHNIC-
SEPARATIST TERRORIST ORGANIZATIONS: A
COMPARISON OF THE IRA AND THE TAMIL TIGERS

ABSTRACT

This study, comparatively analyzes which method can be used to achive
more advantageous results in terms of destroying the organization by
emphasizing the negotiation and struggle methods among the strategies followed
by states in combating ethnic-separatist terrorist organizations. The analysis
focuses on the Irish Republican Army and the Liberation Tigers of Tamil Eelam,
which share many similatirities in terms of their founding history, ideological
structure, types of actions and international interventions. The main argument
was the importance of negotiations as a method of dismantling ethnic-separatist
terrorist organizations, their similarities and differences, and a comparison of the
results achieved. From this point of view, the issue at the forefront is the
comparison of two contrasting methods followed by states in eliminating two
terrorist organizations with similar characteristics. In this sense, a meaningful and
solution-oriented answer to the stereotypical question “Negotiation or struggle
with terrorist organizations?” was sought through comparative analysis. In the
study, terrorist organizations are analyzed under separate headings: Historical
origin, ethnicity, ideology, actions, struggles and results. In the analysis,
comparative terrorism, primary and secondary sources were utilized, and a
qualitative, inductive and research question-oriented method was followed.
Although the types of actions, members and supporters, goals and ideologies of
the ethnic-separatist terrorist organizations subject to the study are similar, the
methods followed by states in their elimination differ. It has been observed that
there are many factors contributing to the emergence of these differences, and it
has been understood that it is not possible to obtain clear data on whether the
negotiation method should be used in combating terrorist organizations or the
conventional method should be followed. In the conclusion, various inferences

were made by making use of the SWOT Analysis Method, and it was determined
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that the method of struggle could change color in line with the dependent and

independent variables.

Keywords: Terror, Struggle, Negotiation, IRA, Tamil Tigers.
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I. GIRIS

Teror kavrami, taniminda barindirdigi muglakliklarin yani sira genel anlam
itibari ile yildirma, korku salma, panik yaratma gibi anlamlara karsilik gelen
Latince “Terrere” kokiinden tiiremistir (Saragli, 2004:1051). Calisma, ulusal
bakistan ziyade iki farkli iilke iizerine terér kavramina vurgu yaptigindan, yerel
tanimlamalarin yerine uluslararasi1 barig ve giivenligi koruma konusunu siar
edinmis Birlesmis Milletler’in (BM) bu kapsamdaki yaklagimina ve
tanimlamalarina deginmek yerinde olacaktir. Bu dogrultuda “tiim bigimlerinde ve
tezahiirlerinde yer alan yontem ve uygulamalar: ile terdrizm; insan haklarini,
temel hiirriyetleri ve demokrasiyi yok etme gayesi tasiyan, toprak biitiinliglinti
tehdit eden, devletlerin giivenligi ile mesru olarak olusturulan hiikiimetlerin
istikrarin1 bozma amach faaliyetler” olarak nitelendirilmektedir (Sevim, 2017).
Bununla beraber terérizm olgusunun herhangi bir milliyet, din ya da etnik grupla
alakalt olarak ele alinamayacagi, ilgili noktadan hareketle bagdastirma
yapilmasinin yanlis olacagi da BM’nin terér kapsamindaki anlayisinin temelinde
yer almaktadir. Hemen her devletin kendine has tanimlamasi olmasina karsin
uluslararasi iliskiler disiplininde genel bakis agisi ile terdr, yukarida agiklanan

anlamlara karsilik gelmektedir.

Hemen her devletin kendine 6zgii bir terér tanimi olmasina ragmen terdr
kavraminin getirdigi muglaklik neticesinde, tanim iizerine uluslararasi alanda bir
konsensiis saglanmis degildir. Teror, milattan sonra 50-73 yillar1 arasinda ortaya
cikarak suikast eylemleri gerceklestirdigi degerlendirilen, eylemlerinde ise “sica”
adi verilen bir tiir hanger kullanan ve oOrgiit iyelerinin “sicarii” olarak
adlandirildig: terdrist orgiit olan Sicariiler’e kadar uzanmaktadir (Ozman ve Acil,
2019: 21-42). Ancak ozellikle 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin (SB)
dagilmasini takip eden yaklasik 10 yillik siire igerisinde degisen diinya diizeninde
giivenlik algisinin terdr ve terdrizm kavramlari etrafinda sekillenmeye bagladigi
goriilmektedir. 2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ni (ABD) hedef alan 11

Eylil saldirilar1 da bu sekillenmenin pekismesine, giivenlik algilarinin terdr



kavramina daha fazla yonelmesine ve terOriin artik sinir Otesi bir hal alarak
uluslararas1 tehlike yarattiginin bilincine ulasilmasina sebebiyet vermistir
(Erdogan, 2013: 349). Ozellikle 11 Eyliil 2001 yilinda gerceklesen saldirilara
kadar gorece daha az seyreden teror saldirilari, 2001 yilindan sonra hissedilir
derecede artisa gegmistir. Bu baglamda Smith ve Zeigler (2017) tarafindan
gerceklestirilen arastirmalar1 kaleme alan bir ¢alismada, 1970 ile 1990 yillari
arasini kapsayan 20 senelik siire icerisinde terdr nitelikli saldirilar 0 ile 5000
arasinda gergeklesirken, 2000-2010 yillar1 arasinda ii¢ kat artig gostermek sureti
ile 15.000 civarinda bir sayiya ulasarak sigrama gergeklestirmistir (Yenal ve
Begenirbas, 2019: 203-227). Giinlimiiz diinyasinda sonunun getirilememis
olmasi, terdriin ve terdrizmin son bulmasinin ne kadar zor oldugunu, terdrle
miicadelenin ise olduk¢a sancili bir stire¢ oldugunu desteklemektedir. Bilahare bu
durum, teroriin tanimlanmasi iizerine bir uzlasi saglanamamis olmasinin da
temellerini olusturmaktadir. Terorle miicadele konusunda devletlerce gelistirilen
yontemlere iki 6nemli ve esas ornek olarak silahli konvansiyonel miicadele ve

demokratik miizakere yollar1 verilebilir.

Genel manada terdrin ve ter6rizmin meydana gelmesinde etkili olan
faktorler tek bir cati altinda toplanamadigindan terér ve terdrizmle miicadele
yontemlerine iligkin de belirgin ve tek bir yontem belirlenememistir (Karaagag,
2019: 240). Bu galismada teror ve terorizmle miicadele kapsaminda Sri Lanka’da
ortaya c¢ikan Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlar1 (TEKK) ile Kuzey irlanda’da
ortaya ¢ikan Irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu (IRA) karsilastirmasi yapilmistir. Bu
kargilastirma gergeklestirilirken Tamil Kaplanlari ve IRA olarak iki 0rgitln
secilmesinin temel sebebini etnik-ayrilik¢1 terdr Orgiitii olarak ideolojik yapi,
ortaya ¢ikis tarihleri, gergeklestirdikleri eylem tiirleri vb. bir¢ok benzer 6zelligi
yapilarinda barindirmalari, gliniimiizde her iki orgiitiin de sonunun getirilmis
Olmast olusturmaktadir. Bunun yani sira her iki orgiitle devletler tarafindan
miicadele edilirken yontem olarak geleneksel silahli miicadele (Tamil Kaplanlari)
ve demokratik miizakere (IRA) olarak birbirinin tam zitt1 olan iki ydntem

kullanilmis olmasinin ¢alismanin amacinda biiyiik etkisi bulunmaktadir.

Giliney Asya’da Hint Okyanusu’nun giiney kisminda bulunan bir ada iilkesi
olan Sri Lanka, 1983 yilindan 2009 yilina kadar miicadele igerisinde bulundugu

Tamil Kaplanlari’n1 2009 yilinda ‘topyekin savas’ stratejisi ile konvansiyonel



silahlar kullanarak sona erdirmeyi basarmistir (Yal¢in, 2016: 143-184). Kuzey
Irlanda’nin, Birlesik Krallik’tan bagimsizligin1 miidafaa eden ve uzun bir zaman
bagimsizligin ancak silahli miicadele ile kazanilabilecegini savunan IRA,
demokratik miizakereler neticesinde 28 Temmuz 2005 tarihinde yayina
koyduklar1 bir goriintii kaydi1 vasitasiyla silah birakma karar1 almistir (Ozer,
2022: 97). Devletin kendi hudutlar igerisinde terdr orgiitii olarak nitelendirdigi
bir grubun, toplulugun ya da Orgiitiin, baska bir devlet sinir1 icerisinde 6zglirliik
savascisi olarak nitelendirilebiliyor olmast ve bu nitelendirme ile bir baskasi i¢in
miicadelesinde hakli goriilebiliyor olmasi, terdrizm ve teror orgiitleriyle miicadele
yontemleri acisindan en 6nemli kistaslardan birini olusturmaktadir. Bu anlamda
Sri Lanka’nin ¢ok partili ve demokratik geleneklere uygun olarak secilen
hiikiimetlerle ydnetilen bir cumhuriyet oldugu, irlanda’nin ise parlamenter
demokrasi ile yonetilen bir sisteme sahip oldugu gergekleri géz oniine alindiginda
devletlerin demokratik Olglitlere bagliligini devam ettirmek sureti ile terdrle
miicadele etmesi her iki devlet agisindan fazladan sorumluluk yiikii getirerek
miicadeleyi hem konvansiyonel hem de demokratik olarak zorlastirmaktadir
(Katilmis vd., 2022: 871-888). Teror oOrgiitlerinin ortaya ¢ikis sebepleri, sahip
olduklar1 ideolojileri, eylem tiirleri ve eylemlerini gerceklestirmek iizere izledigi
yontemler birbirinden farklilik gosterebilmektedir. Tamil Kaplanlar1 ve IRA,
hedef almig olduklar1 devletlerde sayisal baglamda diasporayr olusturdugunu
belirttikleri bir etnik kdkenli grup iddiasi ile meydana gelmislerdir. Her iki teror
orgiiti de kendi agilarindan ekonomik, siyasi, dini ya da kiiltiirel anlamda
magduriyet yasadiklar1 diisiincesiyle var olmuslardir. Ayn1 zamanda hem Tamil
Kaplanlar1 hem de IRA, temsil ettikleri degerlendirilen etnik gruplarin, bolgesel
olarak kendi siyasi sinirlarinin oldugunu diisiinmektedirler (Alptekin, 2018: 18).
Calismanin amacina ulagsmasinda kullanilan ana fikir yukarida agiklandig {lizere
hemen her agidan birbiri ile benzerlik barindiran iki 6rgiitiin ortaya ¢ikislarindan
eylemlerine, ideolojilerinden genel yapilarina kadar karsilastirilarak sona
erdirilmelerinde izlenilen yontemlerdeki farkliliklari incelemektir. Bu anlamda
calismada “Etnik-Ayrilikgt Terdr Orgiitlerini ortadan kaldirma yolu olarak
miizakerelerin dnemi nedir? seklinde olusturulan temel arastirma sorusuna yanit
aranmistir. Bununla beraber alt aragtirma sorular1 olan IRA ve Tamil Kaplanlar1
olarak iki teror Orgiitii kapsaminda yiirGtllen mizakere sireclerinin benzer ve

farkli yonleri nelerdir? Izlenilen stratejiler ve elde edilen bilangolar
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dogrultusunda bu iki teror orgiitiinlin ortadan kaldirilmasi nasil sonuglanmistir?
Teror orgiitlerini ortadan kaldirma yolu olarak konvansiyonel anlamda micadele
mi edilmelidir, demokratik anlamda miizakere mi edilmelidir?” seklindeki

sorulara, yapilan karsilastirma ve analizler 1s181nda yanit edinmek hedeflenmistir.

Calismada iki etnik-ayrilik¢t terdr Orgiiti (Tamil Kaplanlari ve IRA)
acisindan devletlerin miicadele ederken izledigi stratejiler; konvansiyonel (yer yer
topyekln) savas ve demokratik ¢6zliim yollar1 (baris tesisi adina miizakere
masalar1) miicadelesinin karsilastirilmasi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
anlamda ¢aligsma, ideoloji, orgiit yapisi ve eylemler olarak benzerlikler iceren iki
Orgiitiin sona erdirilmesinde devletler tarafindan izlenilen birbirinden farkli iki
stratejinin nasil sonuglandigini tespit etmeyi ve kaliplasmis olan “terdr orgiitleri
ile miicadele mi, miizakere mi?” sorusuna bir yanit bulmay1 amag¢lamaktadir. Bu
sorunun yanitt aranirken Oncelikle terdr ve terdrizm kavramlarina dair detayl
agiklamalar, takip eden boliimlerde miicadele ve miizakere ifadelerinin “terdr”
catist altindaki anlamlarina iliskin ac¢iklamalar yapilmistir. Bir sonraki asamada
orgiitler, Irlanda ve Sri Lanka acisindan ifade ettikleri anlam dogrultusunda
kurulusu, ideolojisi, eylemleri ve sona ermeleri seklinde ana ve alt basliklar altina
toplanmak sureti ile karsilastirilmistir. Sonug¢ boliimiinde ise SWOT analizi

yontemi kullanilarak karsilagtirmali bir tahlil ger¢eklestirilmistir.

Taktiksel komutalarin en 6nemli yontemlerinden biri olan SWOT analizi,
orgltsel anlamda cevrelerin (i¢-dis) degerlendirilmesine firsat veren bir analiz
yontemi anlaminda 1970’11 yillarda iktisadi alanlarda kullanilsa da daha sonralari
planlama ve ¢éziimleme olarak kullanilmistir (Devrim, 2006: 1). Temelde SWOT,
ingilizce gii¢lii (Strenghts), zayif (Weaknesses), firsat (Opportunites) ve tehdit
(Threats) kelimelerinin bag harflerinin birlesiminden olugmaktadir. Her ne kadar
is (business) alaninda yogun olarak kullanilmakta olan bir analiz ¢esidi olsa da
terdr Orgiitleriyle miicadele ve miizakere alaninda da basvurulabilecek bir yontem
oldugu distiniilmektedir. Nitekim terdr Orgiitleriyle miicadele ve miizakere
yontemlerine iligkin giigli yonler, =zayif yonler, firsatlar ve tehditler
bulunmaktadir. Analiz bu dogrultuda, dogas1 geregi ¢alismaya uygulanabilir ve
kullaniglt gortilmiistiir. SWOT, i¢-dis ¢evrelerin degerlendirilmesine firsat veren
bir teknik olarak yorumlanabilir. Nitekim Cebecioglu (2006), bu konuyla ilgili

orgiitsel (teror Orgiitii anlami diginda, organizasyon olarak) ve dis ¢evre



unsurlarinin hem olumlu hem de olumsuz yanlarini kiyas etme firsati tanidigini
belirtmistir (Cebecioglu, 2006). Demirddgen (1997), bir isletmenin giiglii-zay1f
taraflarini ortaya ¢ikararak isletmeye iliskin firsat ve tehditlerin tahlil edilmesine
yonelik yapisal bir teknik oldugunu belirtmistir (Demirdégen, 1997). Dinger
(2004) ise isletmenin basaris1 oranina iliskin unsurlarin tespitiyle stratejik
anlamda izlenecek yol haritasinin belirlenmesinde ve alinan kararlarin
uygulanabilirliginin tefsirinde 6nemli rol oynadigini sdylemektedir (Dinger,
2004). Tum bu yorumlar meydana getirilmeden 6nce SWOT analizini Prof. Heinz
Weihrich ortaya atmistir (Cebecioglu, 2006). Bugiin dahi birden fazla kurum ve
kurulus tarafindan ¢ok genis bir g¢ergevede basvurulan yontem olarak SWOT
analizi on plana ¢ikmaktadir (Ozkdse vd., 2013: 44-45). SWOT’ un, yalnizca
iktisadi isletmelerin basvurdugu veya kurumlar tarafindan verimlilik yiikseltmek
adina uygulanan bir yontem olarak tercih edilmesi yanlis olacaktir (Giines, 2019:
269). Daha ziyade halihazirda mevcut bir sorunun taniminin yapilarak, bu soruna
dair uygun zeminde c¢Ozimler ve stratejik yontemler bulmak icin ¢ézimsel
diistinceler gelistiren bir teknik olarak anlamlandirilmaktadir (Kurtilla vd.,
2000:41-52). Bu bilgiler 1s183inda SWOT analizi, terorle miicadele ve miizakere
alanlarinda gelistirilebilecek teknikler acisindan kullanima uygun bir analiz
yontemi olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle kiyaslamali analizlerin mevcut
oldugu bu ¢alismada, devletler ve oOrgiitler agisindan gii¢lii-zayif yonlerin tespiti
ile meydana gelmesi muhtemel firsatlar ve tehditlerin 6ngoriilebilirligi son derece
O6nem arz etmektedir. Nitekim sonug béliimiinde analiz detaylandirilarak temelde
etnik ayrilik¢1 terdr Orgiitleri ana unsur olarak kalmakla beraber devletler
acisindan izlenebilecek alternatif yontemlerin SWOT analizi ¢ercevesinde
getirileri ve gotiiriileri ele alinmistir. Bu dogrultuda yapilan karsilastirmalara
binaen elde edilecek yanit ile c¢alisma; hem devletler ve diger yonetimler
acisindan terorle miicadele kapsaminda detayli agiklamalarda, kiyasa iliskin
analiz ve gorece tavsiyelerde bulunan bir kaynak teskil etmeyi, hem de ileriki

calismalar agisindan literatiire katki saglayacak bir 151k tutmayi amaglamaktadir.






II. TEROR VE TERORIZM

Latince “Terrere” kokiinden tiireyen terdr kelimesi, Fransizca’da “terreur”
ya da “terrorisme” seklinde kullanilarak uluslararasi alana niifuz etmistir (Selvi,
2011: 41). Bu anlamda Arapca’dan gelen “tedhis” kavrami da kullanilmaktadir.
Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri’ne (TDK) (2022) gore yildirma, mali yakip yikma,
korkutma veya tedhis anlamlarinda kullanilmaktadir (tdk.gov.tr, 2022).
Ansiklopedik olarak tanimlamalari incelendiginde International Encylopedia of
Social Sciences (2022) “Onceden belirlenmis hedefleri elde etmek icin siddet
kullanan, siddete basvuran bir grubun veya partinin kullandig1 metot” seklinde
tanimlanmaktadir (Yayla, 2015). Ana Britannica’da (2022: 549) “siyasal bir
hedefe ulagsmak amaciyla devlete, halka ya da bireylere karsi sistemli siddet
eylemlerine basvurma”, Meydan Larousse’ta (2022: 83) ise “ihtilalci gruplarin
giristigi siddet eylemlerinin tiimii, tedhiscilik, bir hiikiimet tarafindan uygulanan
siddet rejimi” seklinde tanimlandigi goriilmektedir. Temelde 1789 yilinda
gerceklesen Fransiz ihtilali ve takip eden 4 yil icerisinde 6zellikle 1793 Jakoben
yOnetimi tarafindan uygulanan siddet siyaseti, terérizm kavraminin meydana
gelmesine sebep olmustur (Helvacikoylii, 2007). Teror, kavram olarak devletler
ya da ulusal agidan degerlendirildiginde tanimlanmasi gorece daha kolay olabilen
ancak uluslararas1 alanda belirgin bir tanimi olusturulamayan bir olgudur. Bu
zorlugun baglica sebebini ise taniminin barindirdigi muglakliklar olusturmaktadir.
Ayrica terdrii tanimlayanin (kisi, topluluk ya da devlet) icerisinde bulundugu
durum (jeopolitik, jeostratejik, fiziki ya da ruhsal) da buna etki etmektedir. Hudut
ici alanlarda meydana gelen yildirma, korkutma, cana kiyma veya tedhis
kavramlar1 teror olarak nitelendirilebilirken hudut dis1 alanlarda bu nitelendirme
oldukca gii¢ bir hal almaktadir. Bu nitelendirmenin giigclesmesinin sebebi de “bir
tarafa gore terdrist olan, diger tarafa gore 6zgiirliikk savascisi olabilir” sorunsali ya
da “kime gore terorist? neye gore dzgiirliikk savascisi?” sorularinin cevapsiz kalma
durumudur (Simsek, 2016: 329). Bu durum ise kavramin tanimlanmasi iizerine bir

uzlag1 saglanmasi olasiligini son derece azaltmaktadir. Nitekim M.S 50-60’h



yillara kadar uzandig1 degerlendirilen “teror” kavraminin giiniimiiz diinyasinda
hala net bir tanimi1 olusturulamamistir. Ayrica Walter Laquer terérizm hakkinda
bir tanim olusturulmasina iliskin “bos ugras” nitelendirmesi yaparak “birgok
terdrizm tanimi iginde ulasilabilecek oydas 6genin muhtemel ihtimalle siddet ya
da siddet igerikli tehdit” oldugunu belirtmistir (Iseri, 2008: 9). Buna ek olarak,
temelde teroriin ortaya ¢ikis sebepleri incelendiginde etnik, siyasi, ekonomik, dini

vb. bir¢ok sebebin varlig1 goriilmektedir.

Teror oOrgiitlerinin kullandiklar1 yontemler de ortaya cikis sebepleriyle
dogru orantili olmaktadir. Bu durum, terdriin uluslararasi alanda tek bir tanima
sahip olamamasinin en biiyiik sebeplerinden bir digeridir. Terdr 6rgltinin hangi
jeopolitik ortamda, hangi siyasi diizende ya da yasa ile belirlenmis bir din
kavrami olmasa dahi hangi dini yogun olarak benimsemis devletin biinyesinde
ciktig1, hangi irk adina ya da hangi etnik koken igin eylem yaptigr gibi sorular
teror kavramimin devletten devlete, milletten millete hatta kisiden Kkisiye
degistigini giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Bu anlamda 1936-1981 yillar1 arasinda
farkli farkli 109 adet terdre yonelik tanim yapilmig, bu tanmimlarin igerisinde
Schmid ve Jongman siddet (%83,5), siyasi (%65), korku ve teror (%51), tehdit
(%47), ruhsal etki ve planl tepki (%41,5), kurban ve hedef kitle farklilig1
(%37,6), amacli, planli ve sistematik organize bir eylem (%32), vurusma
yontemi, strateji ve taktik unsurlari (%30,5) vb. olarak 22 ortak unsur tespit
etmistir (Ayhan, 2015: 121). %83,5 oran1 ile en belirgin 6zelligi 6n plana ¢ikartan
siddet konusunda ise her siddetin teror olayr ya da ter6rizm olarak
nitelendirilemeyecegi ancak her teror olaymnin ya da terdérizmin mutlaka siddet
icermek zorunda oldugu bilinmektedir (Topal, 2004: 21). Siddet igeren
eylemlerin uluslararasi alanda teror olarak nitelendirilmesini saglayan unsur
siddetin siyasi bir saik ve strateji ile meydana getirilmis olmasidir (Bal, 2006). Bu
baglamda siddet kavrami, terdriin On sarti, zorunlulugu ve vazgegilemez bir
parcasi olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi alanda terdr lizerine pek ¢ok tanim
gerceklestirilmeye g¢alisilmistir. Ancak bunlardan daha etkili olan uluslararasi
alanda bilinen kuruluslarin yaptig1 veya yapacagi tanimlar olmaktadir. Terdr
kavrami uluslararas1 alanda ilk olarak Milletler Cemiyeti (MC) ddneminde
tanimlanmaya gayret edilmistir. 1937°de imzalanan ve ilk iki maddesi teroriin

daha ziyade devlet yetkililerine yonelik gerceklestirilmesine iliskin tanimlariyla



sinirli kalan Terdrizmin Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesme,
bunun ilk 6rnegi olarak gosterilebilir (Chadwick, 1996: 98-99). MC’nin etkisiz
birtakim yontemlerinin neticesinde kuruldugu diisiiniilen Birlesmis Milletler de
giivenlik algisini 6n planda tutarak 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra terdriin
anilmasini daha etkin kullanmaya baslamistir. Bu hususta BM nezdinde alinan
kararlardan ilki ise 1972 yilinda alinan Uluslararasi Terérizmin Onlenmesine
Kars1 Onlemler karar1 olarak meydana gelmektedir (Ayhan, 2011: 131). Bununla
beraber uluslararasi alanda alinan kararlar, gerceklestirilen c¢alismalar ve
imzalanan sézlesmeler son derece Onemli olsa da hem tanim iizerine bir birlik

saglanamamis hem de teror uluslararasi alana yayilmaktan alikonulamamaistir.

Teror ve terdrist kavramlari aynm1 kokten tiiremesine ragmen birbirinden
farkli anlamlar tasimaktadirlar. Teror, korkutmak, panik ve endise yaratmak {izere
planlanan saldir1 eylemidir. Bu anlamda terdrist ise bir terér grubuna ya da
orgutine mensup, kendisine gelen talimatlar1 sorgusuz sualsiz sekilde
uygulayarak planlanan eylemleri gerceklestiren sahis ya da sahislar anlamina
gelmektedir (Abdurahmanli, 2019: 97). 1789 Fransiz ihtilali’ni takip eden siireg
icerisinde gelismeye baslayan “Ihtilalci Teror” nitelikli kavram, “yeni teror”
asrinin baslangici olarak kabul edilmektedir. Tanimlarin modern zamandaki
degisimine rastlanilan ve 18. asrin son donemi, 19. asrin ise baslangici olarak
kabul goren bu doénem, ilk defa terdrun, terérizmin ve terdristin ginimuzde
kullanilmakta olan anlamina yakin hali aldigi dénemdir (Celik, 2013: 107-122).
Terorizmin uluslararast alanda kabul gordiigli degerlendirilen belli bash
ozellikleri ise; terOriin siyasi saiklerle gergeklestigi, suurlu ve hedefli eylemler
oldugu, terdr kavramindan farkli olarak ideolojiden ziyade bir stratejiyi ifade
ettigi, genel anlam itibariyle bireysellikten 6te Orgiitlii bir yapiya sahipligi olarak
siralanabilir (elazig.pol.tr, 2022). Yukarida sayilan 6zelliklerinin yani sira teror
ve terdrizmin farkli ¢esitlere sahip oldugu da bilinmektedir. Bu anlamda
kullanilan yontem, ortaya ¢ikis sekli, savunulan ideoloji, eylem tiirleri, vb. 6zellik
dogrultusunda birgok degisik tasniften s0z etmek miimkiindiir. Eski tarihlerde
konvansiyonel silahli miicadeleden baskaca pek yontemi bulunmayan terdr
orgiitlerinin, degisen ve gelisen diinya diizeni ile teknolojiden de yararlanmak
sureti ile hem eylem alanlarin1 ve ¢esitlerini genislettigi hem de daha genis

kitlelere yayilabildigi yadsinamaz bir ger¢ektir. Bu durumun beraberinde getirdigi



“siber ter0rizm” kavrami bir kenara, genel anlamda siralanabilecek terérizm
cesitleri ulus i¢i terdrizm, ulus Otesi terdrizm, devlet eliyle gerceklestirilen
ter0rizm, etnik ter6rizm, dini terérizm gibi isimler ve kokenlerle meydana
gelebilmektedir (Simsek, 2016: 323). Calismada, diger terér ve terdrizm tiirleri

incelemeye alinmayarak etnik-ayrilik¢i terdr kavrami lizerine yogunlasilmistir.

A. Etnik-Ayrilik¢r Terore Genel Bakis

Etnik terérizm kavrami, orgiitsel ya da bireysel anlamda bir etnisite Gzerine
siddet igerikli eylemler gerceklestirerek destek gordiigii ya da goérmedigi ayirt
edilmeksizin sivil vatandaslara, savas¢i olmayan diger birey veya gruplara
yonelik korkutma, karsisindakileri kendi etnisitesi ¢er¢gevesinde etki altina alma
olarak tanimlanabilir (Boylan, 2014: 3). Bununla beraber farkli etnik kimlikleri
icerisinde barindiran iilkelerde, kimlik olarak yogun yasayan grup tarafindan
otelendiklerini, itildiklerini ya da dislandiklarin1 6ne siirerek kendi Ozerk
uluslarina dair arayis igerisine giren gruplarin gergeklestirdigi siddet eylemleri
olarak nitelendirebilmek de miimkiindiir. 20. asrin 6zellikle ikinci yarisindan
sonra yogun olarak diinyanin hemen her yerinde etnik temelli terdrizm
orneklerine rastlamak mimkindir. Bu anlamda en belirgin 6rneklerinden
Tirkiye’de bir dénem etkin faaliyet gosteren ya da ginimuzde faaliyet
gostermeye devam eden sirasiyla ASALA (Armenian Secret Army for the
Liberation of Armenia) ve PKK® (Kirdistan Is¢i Partisi), Ispanya’da ETA
(Euskadi ta Askatasuna-Bask Yurdu ve Ozgurliik), Filistin’de Irgun ve Lehi,
Kibris’ta EOKA (Ethniki Organosis Kiprion Agoniston-Kibrisli Savasgilarin
Milli Orguti), Cezayir’de FLN (Front de Libération Nationale-Ulusal Kurtulus
Cephesi) ve caligmaya konu olan Kuzey irlanda’da IRA (Irish Republican Army-
Irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu) ve Sri Lanka’da Tamil Kaplanlar1 &rnek olarak
gosterilebilir (teram.org, 2020). Etnik ideolojiye sahip terdrist gruplarin
eylemleri, diger pek c¢ok terdrist grubun eylemine kiyasla daha fazla siddet

L “pKK bir terdr orgiitiidiir. Avrupa iilkelerinin ¢ogu, ABD, Kanada ve Avustralya gibi birgok iilkenin
teror orgiitleri listesinde yer almaktadir. Avrupa Birligi de PKK’y1 2004 yilinda terdr orgiitii olarak
tanimustir.” Ayrintili bilgi igin bkz: https://www.mfa.gov.tr/pkk.tr.mfa
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icerikli, kamuoyunda daha ¢ok ses getirebilecek tiirden olmaktadir. Bunun baslica
sebebini hedeflenen netice olusturmaktadir. Nitekim etnik koken acisindan
paydas bir grubun, icerisinde bulundugu devletten silahli ya da demokratik olarak
toprak ayirmak sureti ile 6zerk bir yap1 olusturmast ve bu yapi igerisinde yeni bir
devlet kurma ¢abasi i¢ine girmesi, basariya ulagsma olasilig1r olduk¢a zayif bir

durumu meydana getirmektedir.

Tarihte var olmus veya faaliyetini siirdiirmekte olan etnik kokenli terdrist
gruplarin basini ¢eken Tiirkiye’de PKK ve “ASALA, Ispanya’da ETA, Filistin’de
Irgun, Sri Lanka’da Tamil Kaplanlar1 ya da Irlanda’da IRA; hedefleri
dogrultusunda miicadele igerisinde bulundugu devletten ayrilarak 6zerk bir yapi
olusturamamistir. (Bahargicek, 2000: 16). Terodrist gruplarin bazilar1 statiiko
devamini amaglarken bazilar1 bir devrimi, bazilar1 ise rejimin degismesini
amaclamaktadirlar. Bu anlamda ortaya ¢iktig1 devletin var olan topraklarindan
pay alma cabasinda olan, yani toprak degisikligini amag¢ edinen etnik terdr
gruplari, diger terdrist gruplardan farkli olarak herkesi igine alabilmekten uzak,
genellikle sadece etnisite acisindan soydas oldugu kisilerin katilimina agiktirlar
(Byman, 1998: 153). Calisma, ¢ikis tarihi olarak 1976 Tamil Kaplanlar1 ve 1969
IRA’y1 esas konu alarak etnik temelli terérizm cercevesinde Uretilen ¢6zim
yollarini incelemektedir. Bu incelemelerden evvel, terér ve terdrizm ana catisi
altinda miicadele ve miizakere konularina birer baslik halinde deginmenin teze
konu olan ve giris boliimiinde belirtilen arastirma sorularinin daha agik ve seffaf
cevaplanmasinin, calismanin ana maksadinin anlasilabilirligi agisindan 6nem arz

ettigi diisliniilmektedir.
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111. TERORIZM iLE ‘MUCADELE’

Miicadele, iki taraf arasinda birbirine isteklerini kabul ettirmek amac ile
yapilan zorlu ¢aba, savas ya da herhangi bir amaca erismek, bir kuvvete karsi
koyabilmek ig¢in bir kisi veya toplulugun gii¢lii, siirekli c¢abasi ve savasim
anlamlarim1 tesgkil etmektedir (tdk.gov.tr, 2022). Arapca ‘Cedel’ ya da ‘Cdl’
kokinden gelmekte olan miicadele kelimesi ‘tartisma, cedellesme’
sozciiklerinden alintilanarak Tiirk¢e’ye ge¢mistir (etimolojiturkce.com, 2022).
Cok genis anlamlarda kullanilmaya miisait olan miicadele kelimesinin basina
‘teror’ kelimesini getirildiginde son zamanlarin hemen hemen en ¢ok duyulan ve
kullanilan olgusunu olusturdugu yadsinamaz bir gercektir. Bu anlamda geleneksel
miicadele olarak devletin bekasinin hayatl saik olarak gortldiigii topyekin
miicadele etmek suretiyle vatan topraklarinin savunulmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
Terorle miicadele hususunda demokratik devletler her ne kadar uluslararasi
hukuki dayanaklardan yoksunluk gibi engeller ile karsilagsa da miicadelelerini
ister konvansiyonel ister miizakere etmek gibi farkli stratejiler ile gerceklestirsin,
demokratik degerlerden ayrilmamaya 6zen gostermektedirler. Burada s6zii gegen
hukuki dayanaklardan yoksun olmak olgusunun meydana getirdigi durum ise
terdr, ter0rizm ve terOrist tanimlar1 iizerinde wuluslararasi bir oydaslik

saglanamamis olmasidir.

Nitekim devletlerin her biri terér ve terérizmi kendi perspektiflerinden
yorumlayarak 0zgiin miicadele araclart gelistirmis ve bu durum ulusétesi alanda
terdrizmle basa ¢ikma kanallarini engellemistir (Kanat vd, 2016: 574). Her gegen
glin hem {ye sayist hem strateji hem de hedef kitle acisindan daha az
ongoriilebilir olan teror orgiitleri mevcut diizen dahilinde devletler agisindan
olusan en bilyiikk tehditlerden biri halini almistir. Ozellikle 9/11 olarak
nitelendirilen saldirilardan sonra terdr tehdidinin ne denli biiyiik oldugu daha net
anlagilarak her devlet agisindan yeni giivenlik onlemleri gelistirilmistir. Teror
eylemleri bu donem itibariyle ulusal giivenlik alanindan disar1 ¢ikarak i¢ giivenlik

alanina dogru hizla evrilmistir (Yilmaz, 2011: 361-380). Dénemin ABD Baskani
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George  Washington Bush konuyu “terdrizme karsi savas” olarak
degerlendirmistir (G.W. Bush, 2001). Bazilarinca olay kiiresel terdr dalgasi
olarak nitelendirilmistir (Dilmag, 2006: 70). 25 Kasim 2002 yilinda kurulan ABD
I¢ Giivenlik Bakanlig1i’nin teskilat sekli donem siiresince toplam 11 defa degisim
gostermistir (Yilmaz, 2011: 363). 2001 yilinda gergeklesen BM 56. Genel Kurul
toplantisinda terdr konusu giindemin ana maddesi olmustur ancak yine de ne dar
ne de net bir ortak tanim saglanamamistir (Azarkan, 2009: 58). 28 Eyliil 2001
tarihinde terdrizmin mali kaynaklarinin sonlandirilmasi, terdrizmin her asamada
Onlenebilirliginin géz 6niinde bulundurulmasi, BM’ye iiye olan iilkelerin is birligi
igerisinde hareket etmesi, teroristlerin agir suclu kategorisinde yargilanmalar1 vb.
teror ve terdrizmle miicadele kapsaminda Onem arz eden kararlarin alindigi
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK) 1373 Sayili karar1 alinmistir
(Kalayci, 2011: 74). Teror eylemlerinin uluslararasi boyutlara tasinmasi ve
olaylarin uluslararas1 diizenlemeleri mecbur kilmasi sebebiyle hukuksal olarak
onemli gelismeler elde edilmistir. Bu anlamda terérizmi "bir devlete
yonlendirilen ve belli kisilerin ya da kisi gruplarinin veya genel kamuoyunun
zihninde terdr hali yaratmalar1 hedeflenen ya da hesaplanan sug eylemleri”
seklinde tartismaya acik bir tanima kavusturan “Terdrizmin Onlenmesi ve
Bastirilmasina Iliskin Cenevre Sézlesmesi”, MC tarafindan 16 Kasim 1936°da
kabul edilmistir (Dugard, 1999: 159). Bu hususlar, uluslararasi anlamda
devletlere hukuki dayanaklar saglamakla beraber varligini siirdiirmeye devam
eden terdr oOrgiitlerinin oldugu da unutulmamalidir. Nitekim orgiit var oldukca,
devlet agisindan miicadele silahli ya da demokratik her ne suretle olursa olsun

strdirilecektir.

Terorle micadele edilirken hukuki dayanaklar disinda en Onemli
unsurlardan birinin terdér orgiitiiniin yapis1 oldugu degerlendirilmektedir. Bu yap1
terdr Orgiitiinlin kurulus tarihi, amaci, eylemleri, sempatizanlarinin ve iiyelerinin
kisilik analizleri, ortaya ¢iktig1 devletin jeopolitigi, toplumun yonetilme ve
devletin yonetme sekline kadar ¢cok genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Buradaki
onemli hususlardan bir digeri de miicadele gergeklestirilirken devletin toplum ile
olusturdugu o6zgiirliik-glivenlik dengesinden taviz verilmeksizin micadele
edilmesidir. Fiziki olarak bir devlete kars1 galip gelmesi imkansiz goriilen teror

orgiitleriyle miicadelenin tabanin1 ideolojik olarak dayanak bulduklari
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kaynaklarin kurutulmasi ve sonlandirilmasi olusturmaktadir. Bu kapsamda teror
ve terorizmle micadele edilirken tiim diinya iilkeleri agisindan en Onemli
miicadele yontemi konvansiyonel olarak silahli giiclerin kullanilmasi, kolluk
kuvvetlerinin silahl1 miicadeleye hazirlanmas1 olarak goriilmektedir (Katilmis vd:
871-888). Bunun yaninda terérle miicadelede hem ulusal hem de uluslararasi
hukuki diizenlemeler 6nem arz etmektedir. Hukuki diizenlemeler ise gelisen ve
degisen diinya diizeninde, terdr Orgiitlerinin durumlarinin, niteliklerinin,
eylemlerinin degismesi gibi nedenlerden dolay1 sik araliklarla giincellenmeye
intiyac duymaktadir. Oyle ki terdrist eylemler hangerli saldirilardan bu yana
niikleer silahlara, ucak kacirma eylemlerinden agir kitle imha bombalarina dogru
evrilmistir (Purtas, 2002: 30). Bu anlamda hukuk ¢ergevesinde gerceklestirilen
yenilenmelerin pesine terdrizmin getirdigi tehditlerin, kullandig1 araglarin, hedef
kitlenin degisimiyle birlikte dogru orantili ve esgiidiimlii olacak miicadele
yontemleri gelistirilmeye ihtiya¢ vardir. Ozellikle radikal diisiinceler ile etnik
kokene dayali akimlarin terdr gergevesinde birlestigi ayrilik¢t terdr orgiitleriyle
silahli olarak miicadele, kendini bilissel ve ussal olarak da gelistirmelidir.
Nitekim kolluk kuvvetleri ve giivenlik gii¢lerinin tedbirsiz, baskici, yasaya aykiri,
sucu olmayan kisi veya kisi topluluklarini magdur edecek vaziyette uyguladigi
siddet unsurlari, baskaca hicbir faktor kadar terorii ve terdristi mesru kilmaya,
eylem ve sOylemlerini kuvvetlendirmeye yardimci olamaz (Demir, 2019: 6).
Ayrica terOriin ulus Otesi boyuta evrilmesi, bulundugu cografyanin disindaki
ulkelerden ve devletlerden mali, sosyal ya da siyasal olarak destek gdrmesi,
zamanla baska devletlerin emellerine ulasmak maksadiyla kullanilan birer arag
haline gelmesi de terdrle hem silahli hem de demokratik miicadele agisindan goz
ard1 edilemeyecek ve yadsinamayacak kadar gercek olgulardir. Bu dogrultuda
tekrar ‘kime gore terorist, kime gore kurtulus savascisi?’ sorunsalinin devreye
girerek gelistirilen geleneksel ve diger miicadele yontemlerini tiim boyutlariyla

etkilemekte oldugu diistiniilmektedir.

Siyasal bir siddet unsuru olarak teror eylemleri; yukarida aciklandigi gibi
hizl1 gelisen teknolojik, konjonktiirel ve diger 6gelerin etkisi altinda kalarak genis
bir yelpazeye yayilmistir. M.S. 50°1i yillarda kullanilan hangerlerden 21.yilizyilda
canli bomba ve ucak kagirma eylemlerine kadar uzanan genis bir yelpazeye

yayilmistir. Bu dogrultuda devletler agisindan miicadele politikalart ayni

15



dogrultuda gelistirilmistir. Ancak terdrist eylemlerin yeni diizende artik
bilgisayarlar, sosyal medya araglar1 vb. ile de gergeklestirildigi goriilmektedir.
Netice itibariyle her devlet kendini terér konusunda hem reaktif hem de proaktif
olarak gelistirmek suretiyle miicadele etmelidir. Terorle silahli miicadele genel
anlami ile askeri, siyasi ya da mali perspektiflerden kuvvet farkliliklarini
barindiran iki taraf arasindaki c¢atisma olarak asimetrik bir savas seklinde
nitelendirilmektedir (Mharapara and Bangdiza, 2014: 100). Milli Guvenlik
Kurulu (MGK) Genel Sekreterligi resmi sitesi “Asimetrik Savas” kavramini
“Yarattig1 ani ve hazirliksiz durum nedeni ile dlkelerin siyasi, sosyal ve
ekonomik sistemlerinde istikrarsizliklarina neden olan, diisiik seviyede kuvvet ve
teknoloji kullanarak etkin olmayi amaglayan tehdit algilamasidir.” seklinde
tanimlanmaktadir (Bayraktar, 2007: 2). Asimetrik savas kavraminin her iki taraf
icin getirdigi dezavantajlarin yaninda avantajlar séz konusu olsa da devletler
hukuki anlamda bosluga girmemek ve devlet olmanin getirdigi sorumluluk ve
degerlerden 6diin vermemek adina bu durumu savas olarak nitelendirmemektedir.
Bunun yani1 sira teknolojik gelismeleri en az devlet kadar yakindan takip eden ve
bu gelismelere hem son derece agik hem de bu gelismelerden son derece yogun
faydalanan terdr orgiitleri geleneksel stratejilere karsi muafiyetlerini gelistirerek
geleneksel guvenlik olgusunu miicadele hususunda etkisiz hale getirmislerdir
(Kanat vd. 2016: 567). Tiim bu durumlar goz oniine alindiginda hem siyasi hem
de konvansiyonel giicii elinde bulunduran devletlerin, terér gruplarinin
eylemlerine kars1 gerek istihbarat gerekse kolluk giicii anlaminda mutlak suretle
bir adim 6nde bulunmay1 basta terorle etkili miicadele, toplumun sagligi, refah
diizeyi yiiksek ve giivenilir bir yasam alani adina azami sorumlu olduklari
diigiiniilmektedir. Boylece klasik anlamda bireylerden toplumun tamamina
kendini herhangi bir tehlike, siiphe ya da tehdit altinda hissetmemek olarak
tanimlanan giivenlik olgusunun da tesis edildiginden s6z etmek miimkiin hale
gelecektir (Ergil, 2001). Nitekim devletler acisindan terdrle miicadele etmenin
temel amaci Oncelikle devlet, dogal olarak da millet sagligini, varligini, refahini
ve devamini herhangi bir imtiyaz, Ozerklik ya da boliinme yasanmaksizin
korumaktir. Bu anlamda konvansiyonel miicadele, teror ve terdrizm c¢atist altinda
azami Oneme sahip bir olgudur. Ne var ki silahli gii¢ kullanimi vasitasiyla
gerceklestirilen miicadele, terér ve ter0rizmi bitirme konusunda tam ve yetkin

yeterlilige sahip olmamaktadir. Teroriin ideolojik, sosyal, politik, ekonomik ve
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diger anlamlarda son bulmasi1 adina gii¢ kullanim1 gerceklestiren devletler, bazi
zamanlarda elverissiz ve demokratik ¢6ziim odakliligindan uzak neticeler elde
etmektedirler. Diinyadan catisma Ornekleri ile ilerleyen boliimlerde anlatilarak
daha net ve anlasilir agiklanmaya c¢alisilacak bu olgu, terdrle miicadele
kapsaminda miizakere kavraminin ne denli o6nemli oldugunu o6n plana
cikarmaktadir. Calismanin bundan sonraki béliimlerinde 6zellikle realist yaklagim
ile ekseriyetle silahli miicadeleye yonelen devletler i¢in terdrist gruplarla
miizakere masalarina oturmaya, karsilikli taleplerin dinlenmek ve uygulamaya

koyulmak vasitasiyla erigilecek baris insasina yonelik faaliyetlere yer verilecektir.
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IV. TERORIZM ILE ‘MUZAKERE’

Bir konuyla ilgili fikir aligverisinde bulunma, oylasma isi miizakere, bu isi
yapan Kkimse ise miizakereci olarak tamimlanmaktadir (tdk.gov.tr, 2022).
Calismanin 6nceki boliimlerinde aciklanan terorle topyek(in miicadele hususunda
hem devletlerin bakis acilarinin farklilasmasi hem de Orgiitlerin eylemlerinin
¢esitlenmesi ve ¢ogalmasiyla konvansiyonel miicadelenin alternatifi konumunda
bulunan terorle miizakere kavrami zamanla 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ancak
devletlerin terdr orgiitleriyle siirdiirdiikleri miicadeleleri asimetrik de olsa ‘savas’
olarak nitelendirmemesi gibi, 6rgutlerle muzakere etmeleri de kendi agilarindan
olusturduklar1 farkli sebepler ile sir olarak ya da kamuoyundan gizlenmek
suretiyle gergeklestirilmistir. Bu anlamda terér Orgiitleriyle miizakere
siire¢lerinin genel anlamda resmi olmayan kanallar ya da aracilar vasitasiyla
siirdiiriildiigiinii séylemek miimkiin hale gelmektedir (Erdogan, 2013: 368). Teror
orgiitleriyle miizakere kavrami, terérizmle miicadelede 6nemli bir alternatif halini
almadan evvel, terére sebebiyet veren mali, kultirel, politik ya da sosyal, etnik
sartlar goz Oniine alinarak topyekidn micadele etmek yerine klasik ve realist
yaklagimla devletin bekasina kars1 var olan her tiirli tehdidi ve tehdidin kokenini
konvansiyonel silahli miicadele ile ortadan kaldirmak yaklasimi bulunmaktaydi
(Pruitt, 2006: 374). Nitekim genel manada “herhangi iki taraf arasinda mevcut
olan bir anlagsmazlikta taraflarin her birinin kars1 tarafa ¢ikarlarina en uygun olan
segenegi kabul ettirmesi” olarak tanimlanabilecek miizakere kavrami, terorle
miicadele alaninda yakin tarihe kadar igerdigi genis anlamlarin fazlaca gerisinde
kalmistir. James K. Sebenius’a gore miizakere silireclerinin iki sonuca ulagma
ihtimali vardir. Taraflar miizakere masasindan ya anlasarak ya da anlagamayarak
kalkarlar ve bu pozisyonda en iyi alternatif hangisi ise o secilir (Sebenius, 2001,
s.8). Burada 6nemli husus taraflarin anlasmasinin; anlasilamamasi haline nazaran
en iyl segene8i sunuyor olmasidir. Genel kanida miizakere, daha ye§ sonucu

almaya yonelik yapilan pazarlik olarak tanimlanabilmektedir.
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Miizakere; hem teori hem de pratikte barindirdigi zengin igerigin yani sira
Ozellikle devletler agisindan terére karst asimetrik olarak yiiriitiilen
miicadelelerde mesruiyet zedeleyici bir algi olusturdugu i¢in son birka¢ on yil
evveline kadar bagvurulan bir yontem degildi (Sederberg, 1995: 295). Ancak
devletler, teror OoOrgiitleri ile miizakere etmiyor/etmemis degil, sadece bu
goriismeleri daha cok gizli kapilar ardinda siirdliirmeyi tercih etmislerdir. Bu
dogrultuda 6zellikle son birkac on yilda terdrle miicadelede izlenilen stratejilere
muzakerenin eklenmesi veya miizakere siireglerine 6zen gosterilmesi ile alinan
sonuglar degerlendirildiginde yoOntemin strateji planlarina girisinin geciktigi
diisiincesi karsimiza ¢ikmaktadir (Erdogan, 2013: 350). Bu noktadan hareketle
“teror orgiitlerini ortadan kaldirma yontemi olarak micadele mi? miizakere mi?”
sorunsali daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Netice itibariyle konvansiyonel
miicadelenin sosyal, politik ve mall kayiplar1 ile demokratik miizakere
yontemlerinin daha az maliyetli olmas1 kantara alindiginda hangi tarafin daha agir
basacagina dair net bir kani bulunmamaktadir. Bunun yani sira miizakere
neticesinde anlasilamamasi1 ya da devlet tarafindan taninmak zorunda kalinan
imtiyazlar da mesruiyeti ve devletin “devlet” olusunu zedeleyici etkenler olarak

degerlendirilmektedir.

Calismanin ilk boliimlerinde agiklanmaya calisildig1 {izere insanlik tarihi
kadar eskiye uzanabilen ve igeriginde barindirdigi muglakliklar dolayisiyla
uluslararas1 alanda net bir tanima kavusturulamamis terér konusunda yeni
donemde, Ozellikle klasik doneme nazaran miizakere tekniklerinin kullanilmasi
buyuk 6nem arz etmektedir. Sebenius’un “Mizakerede (¢ faktor rol oynar:
Meseleler, pozisyonlar ve c¢ikarlar” teorisine gore terdrle miicadele edilirken iig
onemli faktorden birincisinin (mesele) teror, ikincisinin (pozisyonlar) devlet
kademesi ve terdrist/terdrist grup, li¢ilinciisliniin ise her bir tarafin kendi agisindan
belirledigi menfaatlerin oldugu anlasilmaktadir (Sebenius, 2001, s.20). Qlgili
nokta, geleneksel miicadele yontemleri ile kiyas edildiginde ise sadece basat aktor
olarak goziiken devletin meselesi, devletin pozisyonu ve devletin ¢ikarlarinin 6n
planda oldugunu karsimiza c¢ikarmaktadir. Bu anlamda karsilikli menfaatler
dogrultusunda konsensiis saglamanin aleni avantajlari olmasina ragmen miizakere
hususu devreye girdiginde her bir tarafin kendi perspektifinden meselesine,

pozisyonuna ve ¢ikarina odaklandigir goriilmektedir. Bu konu ile ilgili 5000
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kisinin katilim sagladigr 32 arastirma ve anketin neticesine gore insanlarin
yaklasik %50’lik kesimi karsilikli uyum igerisinde olan c¢ikarlarin da mevcut
olabilecegini gorememektedir (Thompson, 1998). Terdriin en ¢ok hissedildigi
9/11 saldirilar1 bir kirilma noktasi olarak kabul edildiginde hem 6ncesi hem de
sonrast donemde devletler, genelde siyasi amaclarina ulasabilmek adina eylem
gerceklestiren terdrist gruplar ile miicadele ederken silahli miicadeleyi esas olarak
benimsemislerdir (Bal ve Ozeren, 2009). Devam eden siirecte ise gii¢ kullanarak
miicadele edilmesinin, silahli emniyet giigleri ya da askerler araciligiyla topyekiin
saldirt stratejilerinin terorii ortadan kaldirma konusunda elverissiz ya da yetersiz
olduguna kanaat getiren devletler, tehdidi kokiinden kurutmaya yonelik
gelistirilen ve terdrizme sebebiyet veren genel sartlari inceleyecek farkli bir
yontem benimsemislerdir (Bal, 2009: 2-3). Bu yontem dogrultusunda gelistirilen
kiminle, ne zaman, nerede, nasil ve neden miizakere edilmelidir sorulari, ¢6ziim
siiregleri agisindan yol gosterici nitelige sahip olmustur. Her devlet gibi her teror
orgiitiintin de farkli 6zyapiya sahip olmasi miizakere siire¢lerini biiyiikk oranda
etkilemektedir. Guelke, calismaya konu olan Tamil Kaplanlar1 ve IRA gibi
Ozellikle etnik-ayrilik¢1 terdr Orgiitleri ile miizakere siireglerini uzlagsmadan
anlasmaya giden bir 6grenme siireci olarak tanimlamaktadir (Guelke, 2008: 65).
Tim bunlara ek olarak mizakere strecleri yurutilirken taraflardan birinin devlet
digerinin ise terdrist/terdrist grup oldugu unutulmaksizin siirecin sadece terorist
ya da orgiit lideri ile degil ayn1 zamanda toplumda olumlu infial uyandirabilecek,
toplumsal psikolojiye yon verebilecek her cgesit sivil toplum kurulusu (STK),
vakif, siyasi parti liderleri de belirli gergevelerde etkin ve siirecte vasif sahibi
kilinarak yiriitiilmelidir (Giines, 2019: 271). Bapat miizakere siirecleri ile ilgili en
uygun zamanin Orgiitiin faaliyete gectigi ilk zamanlar oldugunu ancak silahl
miicadelenin  devletler agisindan miizakereden daha verimli sonuglar
verebileceginin diisliniildiigiinii, bu anlamda miizakere siire¢lerinde ge¢ kalinarak
orgiitlin zamanla degisip geliserek arz ve taleplerinin ¢esitlenecegini ve siireci
kendi lehine ¢evirerek kullanabilecegini 6ne siirmektedir (Bapat, 2005: 713-714).
Tim bunlarin yaninda c¢alismaya konu etnik-ayrilik¢1 teror orgiitlerinden Tamil
Kaplanlari’yla demokratik miizakere siirecini devam ettirirken kolluk kuvvetleri
vasitastyla gerceklestirilen silahli miicadeleyi birakan Sri Lanka miizakerelerden
olumlu bir sonu¢ alamamig, IRA ile miizakere ederken ayni zamanda askeri ve

polisiye tedbirleri de elden birakmayan Britanya ise 6zellikle 1990’11 yillardan
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sonra ¢oziim siirecinde biliyiik ve olumlu basarilar elde etmistir (Giines, 2019:
266-286). Bu durum ise dzellikle etnik kokenden dogan ve terdr orgiitii niteligine
kavusan, ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde daha detayli olarak deginilen “silahli
catismalarin  bariggill  ¢éziimlii mimkiin  midiir?” sorusunu karsimiza

¢ikarmaktadir.

Miizakereden zarar goériilmesine yol acan bazi hatalarin, taraflar miizakere
masasina oturmadan evvel yapildigini sdyleyen Deepak Malthora, bunun nedeni
olarak muzakere aktorlerinin kendi teklifleri, karsidan gelecek teklifler ve
tavizlere odaklanarak siirecin kendisini ihmal ettigine dikkat ¢ekmektedir. Bu
anlamda siirece yonelik konularin en basindan belirlenmesi, realist beklentiler
icine girilmesi, mizakereye etkisi bulunabilecek ve miizakereden etkilenebilecek
her tiirlii faktoriin devreye sokulmasi, taraflar agisindan psikolojik bakis acilar
olusturulmasini en énemli dort unsur olarak siralamaktadir (Malthora, 2015). S6z
konusu durum, terérle miizakerede de On plana c¢ikmaktadir. Bu noktadan
hareketle masanin bir tarafi olarak devletin, diger tarafi olarak ise orgiitiin siireg
ile ilgili konularin1 onceden belirgin hale getirmesi, gercek¢i beklentilerde
bulunmasi, STK, vakif, dernek, kanaat onderi gibi kimselerin miizakere siirecine
dahil edilmesi ve psikolojilerin iyi okunmasi gibi faktorlerin miizakerelerden
olumlu ve basarili sonuglar alinmasi icin hayati onem tasidigini sdylemek
miimkiin olacaktir. Buradaki 6nemli noktanin ister devlet ister terdrist grup olsun
taraflarin tekliflerini olusturmadan evvel muhtemel hatalar1 6ngorerek miizakere
masasina oturmasi oldugu disiiniilmektedir. Bu konu ile ilgili Alison Wood
Brooks, miizakere esnasinda o6fke gostermenin, miizakere siirecini kesintiye
ugratacagint sdylerken miizakerecinin genel anlamda stratejilere ve taktiklere,
tekliflere ve karsidan gelebilecek tekliflere odaklandigini, duygularin ve
diisiincelerin  psikolojik anlamda miizakereyi nasil etkiledigine dikkat
etmediklerini eklemektedir (Brooks, 2015). Bu anlamda ise miizakerenin geri
doniisii olmayan bir sekilde agmaza girmemesi adina 6fke kontroliiniin basarili bir
sekilde saglanmasi ve duygu, diisiince gibi faktorlerin ne gibi etkilere sahip
olabilecegi degerlendirilmelidir. Ancak bu durum, terdrist grubun miizakere
masasina oturtulmasina kadar gidebilecek elim ve can alic1 eylemlere bagvurmasi
dolayisiyla yazildig1 kadar kolay olmamaktadir. Ideolojik agidan siyasi olarak

siddet gordiigiinii dile getiren ve eylemlerini insan dliimleri, toplu katliamlar,
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ucak kagirma ve sair eylemlere kadar tasiyabilen terorist orgiit i¢in de s6z konusu
durum gecerli olmaktadir. Bu noktada 6fke kontrolii ve bu kontroliin uzun soluklu
olabilmesinin, miizakere masasinin en zorlu hususlarindan biri halini aldigini
sOylemek yerinde olacaktir. Genel kani halini alan “6fkeyi kullanan pastadan pay
alir” diisincesinden, demokratik miizakere masalarinda uzak durulmasi
gerekmektedir. Nitekim muzakere sureclerinde 6fke kontrolt, olumlu sonug elde

edebilmenin temel stratejisi olarak goriilmektedir.

Miizakere durumu bir baska bakis agisiyla giicii esit olmayan karsilikli iki
tarafin giic hamleleri uygulamayi1 takip eden siliregten sonra birbirini miizakere
etmeye zorunlu kaldiklarini, miizakere edilmeksizin siirece devam edildiginde ise
daha zorlu sonuclar dogabilecegini gdstermeyi amaglamaktadir. Ancak siire¢ bu
dogrultuda degerlendirildiginde terdrist grubu masada karsisina oturtan devlet
igin en 6nemli husus, itibar kavrami olmaktadir. Kolb ve Williams miizakere
konusu ile ilgili “itibar” kavramini bagkalarinin gérmesini istedigi nitelik olarak
degerlendirirken, miizakere eden taraflardan birinin, diger tarafin itibarini1 ayaklar
altina almaya c¢alistiginda miizakerenin olumsuz sonug¢lanacagini sdylemektedir
(Kolb and Williams, 2001). Bu dogrultuda gii¢ olarak zayif tarafta olan ve silahli
miicadele ile galip gelemeyecegi diisiiniilen terdrist grup, devlet tarafinin itibarini
diistirecek hamleler gergeklestirdiginde yiiksek ihtimalle talepleri reddedilecek ve
silahl1 catigmalara geri doniilecektir. Bunun yani sira taraflardan herhangi birinin
diger tarafa goéstermis oldugu veya gosterecegi zafiyet, hichir zaman igin bir

kabullenmislik anlamina gelmeyecegi de unutulmamalidir.

Silahl1 gli¢ kullaniminin en etkili alternatifi olarak degerlendirilen miizakere
stirecleri ile ilgili Diane L. Coutu’nun New York Emniyet Miidiirliigii’'nden
emekli Detektif Dominick J. Misino (1993 yilinda Lufthansa Havayollari’nin 592
Sefer sayili ugagimi kagiran teroristler ile miizakere ederek silah birakmaya ikna
etmistir) ile yaptig1 roportajda gecen “Bazi insanlar ve hatta bazi iilkeler
teroristlerle pazarlik yapmaya kesinlikle karsi ¢ikar. Ama bence bu, asir1 ug bir
goriis. Siddetin bir alternatifi oldugunu gosterebilecegimiz herkesle, her zaman en
siki sekilde pazarlik etmeye haziriz. Gerekirse tabii ki taktik yontemlere ve 6zel
timlere basvurabiliriz. Buna da haziriz. Ancak ideal olan, kaba kuvvete en son
basvurmaktir.” Ciimleleri de miizakere siireclerinin ne denli 6nemli olduguna dair

kuvvetli isaretler tasimaktadir (Coutu, 2002). Ozellikle rehine krizleri, ucak
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kagirma gibi neticesinde 6liimiin ya da verilecek biiyilik zararlarin kaginilmaz
goriildiigii.  bazi  durumlarda devletler miizakere siireclerine  girmek
mecburiyetinde kalmaktadirlar (Kan, 2018: 26). Diger taraftan Jonathan Powell
tarafindan kaleme alinan “Teroristle Konusmak” isimli kitapta belirtilen “Eger
onlarla konusmazsak, baris konusundaki yaklagimlarini degistirmeye nasil ikna
edebiliriz? Biitiin teroristleri 6ldiiremeyecegiz ve o6ldiirdiigiimiiz bir tanesine
karsilik, muhtemelen iki tane daha yaratacagiz ve sonug¢ olarak onlarla konugmak
zorunda kalacagiz” seklindeki climleler de belli bir silahli miicadele akabinde
miizakerelere mecbur kalinacagina isaret etmektedir (Powell, 2015: 48). Bu
anlamda ge¢mis yontemlere nazaran yeni diinya diizeninde miizakere olgusu ile
barisin insa edilmesinin daha verimli sonuglar getirebilecegi, demokratik ¢oziim
yollarinin izlenmesinin en az konvansiyonel miicadele kadar miihim oldugu
diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda ¢alismaya konu Sri Lanka ve Irlanda’nin
miicadele ederken izledigi yontemlere gecilmeden Once terdrle miicadele
anlaminda silahli gii¢ kullaniminin art1 ve eksileri, maliyetleri ile siyasi, sosyal ya
da ekonomik agidan etkileri, daha sonra benzer kapsamda terdrle miicadele
edilirken miizakere yontemlerinin ehemmiyeti ¢alismanin bir sonraki boliimiinde

diinyadan 6rnekler ile agiklanmaya calisilacaktir.
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V.DUNYA CAPINDA TERORLE MUCADELE ORNEKLERI

Terdr, terérizm ve bu olgularla miicadeleye dair diisiinceler yukarida detayl
sekilde agiklanmaya calisilmisti. Uluslararasi alanda 11 Eylil saldirilarinin
gergeklestigi ve bu saldirilar1 izleyen donem igerisinde terdr, terérizm gibi
kavramlar ekseriyetle 6n plana ¢ikmistir. Barisin tesis edilmesi ve catismalarin
son bulmasi kapsaminda genel olarak teorik yaklasimlarin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Calismanin bu boliimiinde, saldirilar gergeklesmeden evvel var
olan teror orgutleri ile micadele ve mizakere yontemlerine dair drneklere yer
verilecektir. Bu ornekler gerceklestirilirken gercek vakalardan yola ¢ikilarak baris

insas1 adina daha net bir perspektif olusturulmaya caligilmistir.

Demokratik yollarla izlenilen barigin tesis edilmesi asamalari, genel olarak
incelendiginde pek farklilik tasimamakla birlikte detaylandirildiginda birbirinin
ayni olmayan, ¢ok farkli olgular halini almaktadir. Diinya iizerinde biiyiik yank1
uyandirmis, zaman zaman yol gdsterici nitelik tasimis ve ¢esitli yollarla miicadele
edilmis bazi ¢atisan devlet ve grup ikililerini; Afganistan-Taliban, Bosna Hersek-
JNA (Yugoslav Halkin Ordusu) vd., Filipinler-Moro Azinlik Halki, Giiney Afrika
Apertheid Rejimi-Rejim  Karsitlar, Israil-Filistin, Kolombiya-Kolombiya
Devrimci Silahli Giigleri (FARC-Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia)
ve Kosova’da bulunan Sirplar ve Arnavutlar olarak siralamak miimkiindiir
(Tanriverdi, 2019). Catisma siireclerinin miizakerelere evrilmesinin ise kesin
baris insas1 getirecegi yanlis bir diisiince olacagi kaginilmaz bir ger¢cek olmakla
beraber her catisma siirecinin kisa siirede sonu¢lanmasini, kesinlikle baris ile
sonuglanacagint veya uzun yillar siirecegini kestirmek miimkiin degildir.
Caligmanin onceki boliimlerinde belirtildigi tizere burada en etkili faktorlerden
birinin ise c¢atisma taraflarindan ayr1 olarak igiincii faktorler olabilecegi

soylenebilir.
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A. Afganistan-Taliban Catismasi

Tarihsel arka plan olarak incelendiginde Afganistan i¢ c¢atismalarinin
baslangic noktasi olarak degerlendirilebilecek ilk nokta 1747 yilinda Ahmed Sah
Durrani dnderliginde kurulan {ilkenin 1839 yilinda Ingilizlerce el altina alinmasi
olarak gorilmektedir (Comu, 2020:363-390). Toplum olarak heterojen bir yapiya
sahip (basta Pestunlar, Hazaralar ve Ozbekler vb. gibi) olan Afganistan’da etnik
temelli yiiriiyen catigsma siiregleri yaklagik 230 yil boyunca devam eden Pestun
yonetiminin 1978 yilinda gerceklesen komiinist darbe ile sonlandirilmasi, 1991
yilinda SB’nin dagilmasini takiben boslugun Taliban Hareketi tarafinca tekrar
(Taliban, Pestun temelli bir orgiittiir) doldurulmasi, catismanin hem tarafi hem de
liclincii aktorii olan ABD’nin miidahilligi, devlet otoritesinin politik alanda
yoksun ya da yetersiz kalmasi, multi etnik yapinin bozulmaksizin devam etmesi
gibi sebepler ile baglarken baris siiregleri ise 2001 yilindan sonra baslayan ABD
¢0ziim miidahaleleri, ¢esitli liderlerin (Hamid Karzai, Esref Gani gibi) baris
odakli yaklagimlari, her ne kadar catismada taraf olsa da daha sonradan
arabuluculuk rolii iistlenen basta ABD, Katar, Cin, Pakistan, Rusya gibi aktorlerin
varligi, Oslo ve Doha’da gergeklestirilen barig goriismeleri vb. ¢ogaltilabilecek
orneklerle devam etmistir (Ates Burg, 2021). Nitekim giiniimiizde hala tartismali
konular arasinda yer alan Afganistan baris siirecinin de icerisinde bulundugu
2001 ile 2018 yillar1 arasindaki donemlerde gergeklesen catismalarda yaklasik
66.000 civar1 Afgan ordusu askeri, 51.200 kadar Taliban ve diger hareketlerin
mensubu, 1200 kadar Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty
Organization-NATO) ve diger iilkelerin askerinin 6ldiiriilmesi siirecin ne kadar
calkantili ve ciddi ilerledigini gozler Oniine sermektedir (tr.euronews.com,
E.T.2023). Neticede her miizakere masasindan, tiim taraflar i¢in dogrudan olumlu

sonugla ayrilmak miimkiin olmamaktadir.

B. Bosna Hersek-JNA Catismasi

Etnik temelli c¢atismalar ile ilgili yapilan c¢alismalarda literatiirde
karsilasilan bir diger ornek, 1 Mart 1992 ile 4 Aralik 1995 yillar1 arasinda
gerceklesen Bosna Hersek savasidir. Ancak catigmanin tarihsel arka planini,
nedenlerini ve sonuglarin1 tamamen etnisite kapsaminda ele alarak agiklamanin

da literatiirde sik rastlanilan bir yanlis oldugu disiliniilmektedir. Bu anlamda
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catigma etnisite catisi altinda; kin giitme, taraflarin birbirine besledigi tarihi
diismanlik, etnik hoslanmama gibi sebepler de incelenmelidir (Hatzopoulos,
2003: 29). 1992 yilindaki ilk siddet olaylarindan 1995 yilina kadar 100.000’den
fazla kisinin 61digl, birgok insanin yerinden edildigi ¢atigmalar; etnik kimlik
bunalimlari, sosyo-ekonomik sorunlar ve arayislar ve 6zellikle Yugoslavya’'nin
dagilmas1 gibi nedenler ile baslamistir (Erkem ve Agkaya, 2021). Etnik
catismalarin temel hedefleri arasinda bulunan siyasi olarak taninma, Azar’in
belirttigi lizere bir gereksinimdir (Azar, 1990: 8). Bu baglamda genel kani olarak
giderek ytikselen catisma ve artan gerginlik taraflar i¢in katlanilamaz maliyetlere
ulasmaya baslamis ve uygun zamanlama ile goriismeler baglayarak catigmalarin
basariyla sonlandirilmasina yonelik siirece girilmistir. Zartman’a gore
catismalardan c¢ikis i¢in uygun zamanin bulunmasinda taraflarin artik kendi
cabalariyla hedeflerini elde edemeyeceklerini anlamalart ve ¢atismanin
maliyetinin uzlagsmadan daha agir olmaya baglamasi tetikleyici olmaktadir
(Zartman, 2001: 8-10). Bunlarla beraber baris siirecine girilmesinde Dayton
Anlasmas1 ile kurulan ¢ok tarafli ve ikili federasyon sistemi 6nemli rol
oynamaktadir (Burgess, 2012: 41). Cozlim siirecindeki en demokratik yol olarak
tanimlanan Dayton Anlasmasi’na gore Sirplar kurulan diizenden en memnun,
Bosnaklar devlet yonetiminin merkezi olmasi yoniinde goriislere sahip, Hirvatlar
ise memnuniyet orani en diisiikk topluluktur (Morgan-Jones, Stefanovic and
Loizides, 2020: 14). Genel anlamda etkili arabuluculuk ydntemleri, Avrupa
Birligi (AB), NATO, BM gibi uluslararas1 orgiitlerin kimi zaman etkin kimi
zaman kisithh miidahaleleri, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya gibi
uluslararas1 alanda biiyiik giiclerin baris1 destekleme yoniindeki baskin tavirlari
ile birgok elestiriye acik yOnii bulunmasina ragmen giinlimiizde hala en
demokratik ¢6zlim yolu oldugu degerlendirilen Dayton Anlagsmasi’nin devamliligi
ile yaklasik 25 yildir ¢atismalarin engellenmesi basarilmis, demokratik ¢6ziim
siiregleri takip edilmeye devam edilmistir (Erkem ve Agkaya, 2021). Ancak bu
siireclerde de masada bulunan taraflarin her birini esit dl¢lide memnun etmek

miimkiin olmamustir.
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C. Filipinler-Moro Azinhk Halki Catismasi

Diinyadan catigsma-¢oziim siireclerine iliskin baska bir 6rnek Filipinler’de
yasanan Mindanao Barig Siireci’dir. Mindanao Baris Siireci’ni diger bir¢ok baris
siirecinden ayiran 6zelligi giinlimiizde devam ediyor olmasidir. Bu siire¢, Moro
ekalliyeti ile Filipinler hiikiimeti arasinda 1970’li yillarda alevlenen catigsmalari
takiben 1997’de once Moro Ulusal Kurtulus Cephesi (MUKC) daha sonradan
Moro Islami Kurtulus Cephesi (MIKC-MILF) ile baslayan gériismeler vasitasiyla
glinlimiizde hala devam etmekte olan siirectir (Tanriverdi, 2017). Filipinler’deki
sulh siirecinin bagimsiz silahsizlandirma organi baskani1 Biiyiikelgi Ahmet Idem
Akay bu konu ile ilgili Filipinler ile MILF arasindaki baris siirecinin uzun yol kat
ettigini belirtirken siirecin kolay olmadigini, emek ve zaman aldigin1 ve ne zaman
sonug¢lanacagini kestirmenin ¢ok zor oldugunu eklemistir (aa.com.tr, 2022). Bu
dogrultuda halihazirda devam etmekte olan c¢atisma siireci 1997-2000, 2001-
2003, 2003-2008 ve 2009-giiniimiiz basliklarinda degerlendirilebilecek cesitli
baris insasi siireclerine evrilmis, dur-kalk ilerlemekte olan baris siire¢leri ti¢lincii
taraflarin (STK’ler, yerel birimler vb.) miidahil olmasi1 ile gelisme gostermis ve
barig siirecinin ¢atigma siirecinden daha avantajli oldugu diisiincesinden hareketle
kararlilik saglanmistir (Tanriverdi, 2017). Bu durum Mindano Baris Siireci olarak
adlandirilabilecek konunun diinyadaki c¢atisma-¢6ziim olaylarindan hareketle
biiylik bir 6rnek oldugunu ve 6nem arz ettigini gdsterirken ayni zamanda barisin
tesis edilme siireclerinin ne denli zor oldugunu, baris insasinda kararliligin son

derece dnem arz ettigini de gézler 6niine sermektedir.

D. Guney Afrika Apertheid Rejimi-Rejim Karsitlar1 Catismasi

Gliney Afrika’da yasanan ve temeli 1652 yilina kadar dayanan catigma
siireci, tarihin en uzun soluklu ¢atisma-¢ozlim siirecidir ve ¢atisma bu bolgede 1rk
sorununu esas alan ancak ardinda politik, ekonomik, sosyal vb. ayrimciliklarin da
barindig1 bir siyah-beyaz c¢atismasi olarak ortaya karsimiza c¢iksa da aslen bu
ayrimciligi savunan Apertheid diizeni ile bu diizenin karsisinda duranlar arasinda
yasanmistir. (Tepeciklioglu, 2021). Bu durumda beyazlar olarak nitelendirilen 1rk
statiko devamini amaglarken, siyahlar olarak nitelendirilen irk bir devrimsel
yeniligi hedeflemektedir. Temelinde kolonyalizmin yattigi bilinen catismalarin

tarihsel arka plani incelendiginde oncelikle Hollandalilar’in Afrika kitasinda 17.
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ylzyil icerisinde giristikleri kolonilestirme ¢abalari, 19. yiizyila dogru evrilen
siirecte topraklarin Britanya egemenligine gecisini takiben 20. yilizyila geciste
Boer Savaglari’nin yasanmasi ile devam etmistir (Giinarslan, 2020: 6-26).
Leonard Thompson “A History of South Africa” isimli kitabinda Apertheid
diizeninin esasinda Giiney Afrika’da yasayan toplumlar1 beyazlar, renkliler,
Afrikalilar ve Hintliler olarak dort temel grupta toplamaktaydi ve bu gruplamaya
gore beyazlar hem devlet otoritesinde hem sosyal yasamda hem diger her tiirli
konu fiizerinde beyazlarin ayricalikli bir statiisiniin oldugunu gdstermekteydi
(Thompson, 2001: 190). Catismalar genel anlami ile bagdasik ve tiirdes bir
yapidan uzak olan Giiney Afrika toplumunda da goriildiigii izere insanlarin etnik
kokenlerine gore ayrilarak siniflandirilmasi, c¢esitli imtiyazlar, haklarinin
gérmezden gelinmesi veya ihlal edilmesi, siniflandirilmis her irkin digerine gore
gorece dezavantajlarinin olmasi gibi sebeplerle meydana gelmistir (Tepeciklioglu,
2021).

Catismalarin ¢6ziim siirecine dogru ilerlemesinin baslangicinda Soguk
Savag’in bitisi 0n plana ¢ikmaktadir. Nitekim ¢ikarlar dogrultusunda Bati, azinlik
hiikiimetinin diizenini desteklerken bir diger taraf olan Afrika Ulusal Kongresi
(African National Congress-ANC) ise SB tarafindan destek gormiistir.
(Thompson, 2001: 243). Huntington, Soguk Savas’in bitisinin Giiney Afrika’da
yarattig1 etkiye dair sOylemlerinde uluslararasi alanda bir demokrasi ve
demokratiklesme dalgasinin yaratildigini ve catisma siirecinin ¢dziim siirecine
hizla evrilmesi bu dalgadan alinan bir hisse idi (Huntington, 1993: 25). Coziime
ulasmada etkin olan bir diger faktdr ise yukarida diger c¢atisma-¢6zim
orneklerinde bahsedildigi iizere digsal faktdrlerdir. Bu anlamda BM, Petrol fhrag
Eden Ulkeler Orgiiti (Organization of Petroleum Exporting Countries-OPEC) vb.
kuruluslar Afrika Kitasi’nda ¢6ziim getirilene kadar irk¢1 rejimi kinamais, siyahlar
ve digerleri i¢in sosyal, ekonomik ve politik kararlar almis ve burada gerceklesen
olaylar1 “Insanlik Sugu” olarak nitelendirerek cesitli yaptirimlar uygulamislardir

(Biiytiktavsan, 2021: 36).

Digsal faktorlerin  yadsinamayacak etkisi g6z Oniine alinarak konu
degerlendirildiginde ¢6zlim silirecinin basariya ulasmasinda son derece dnem arz
eden diger konu Apertheid diizenin tersine donmesine sebep olan Nelson

Mandela’nin hapisten cikarilmasidir (Ozkan, 2013: 122). Bir diger 6nemli nokta;
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F.W. De Klerk ile Nelson Mandela arasinda gerceklestirilen goriismeler
dogrultusunda ANC’nin silahli miicadeleyi birakacagini agiklamasi ve De
Klerk’in etnik kokeni etkileyen irk¢1 yasa ve yaptirimlar: kaldirmaya baslamasi
ve biitiin toplum i¢in gecerli esit, demokratik haklar taniyacak yeni bir anayasanin
tanzim edilmesi i¢in goriismelere girismesidir (Gilbert ve Reynolds, 2016: 589).
Bu dogrultuda her ne kadar catigmalar ¢oziime kavusturulmak icin karsilikli
tavizler verilmigse de iilke toplumunun siyasi diizene olan gilivensizligi secimlere
katitm  oranmmin  giinimiizde  %60’larda  olmasindan  anlasilmaktadir
(electionguide.org, 2023). Ayrica iilke bazli 2020 yili istatistik verileri
incelendiginde toplumun %40’min yoksulluk sinir esiginin altinda yasamasi,
%30’unun ise igsiz sinifinda bulunmasi goze ¢carpmaktadir (Tepeciklioglu, 2021).
Ilgili noktadan hareketle genel itibari ile etnik kokene dayali ¢atismalarda,
ilerleyen sirec icerisinde i¢ c¢atismalarin Oniline gegilebilmesi ve baris tesis
adimlarinin siirekliliginin saglanabilmesi adina toplumun etnik kapsamda sosyal,
ekonomik, politik, kiiltiirel olgularinin  da  desteklenmesi  gerektigi

diistintilmektedir.

E. Israil-Filistin Catismasi

Dinya tarihinde o6zellikle yakin ge¢miste goriilen ¢atisma ¢Oziim siireci
orneklerinden biri de Israil-Filistin sorunudur. Bilhassa Oslo Goriismeleri’nin
sonu¢ veremeyisinden sonraki yaklasik 30 yildir siiregelen catismalar halen
¢oziime kavusmus degildir. 14 Mayis 1948 yilinda Israil’in kurulusundan beri
siiren ¢atismalarin arkasinda paylasilan ortak topraklar, taraflardan Israil’in
Filistin’e karsi gorece giiclii olmasi, etnik kdken sorunlari, ortak kutsi degere
sahip mekanlar vb. yer almaktadir (Oztiirk, 2021). Heniiz Israil isminde bir devlet
yokken Dogu Avrupa ve Rusya iizerinde yasayan Yahudi kdkenli toplumun
baskici politika ve yogun siddet igerikli unsurlardan kagarak eski topraklari
olarak diislindiikleri ve o donem Osmanli Devleti’nin himayesinde bulunan
Filistin’e go¢ etmeleriyle bolgede yasayan yerlesik diizendeki Arap toplulugu
catismalarin adimlar1 atilmistir (Cleveland ve Bunton, 2009: 240-243). Onceleri
gerek goc edilen yerler gerek Birinci Diinya Savasi’nin getirdigi gergin ortam
herhangi bir catisma ortami olusmasini1 engeller nitelikte rol oynamistir. Devam

eden siiregte Yahudilerin yerlesik diizen edinme ¢abalarin1 takiben

30



gerceklestirdikleri tarimsal faaliyetler, cesitli toplu organizasyon hareketlerine
girismeleri Filistinliler acisindan yogun sorun teskil etmeye baslamis ve
catismalarin alevi giderek artmustir (Oztiirk, 2021). “6 Giin Savas1” olarak
adlandirilan 1967 yilindaki Arap-Israil savasindan evvel Filistin ve Israil
arasindaki sorunlar 1948 ve 1956’da iki kez savasa doniismiis ancak en onemli
catismalar Israil’in Filistin’e destek veren Misir Hava Kuvvetleri’ni ortadan
kaldirarak hava giiciinli ele gecirmesi, topraklarina toprak katarak ilerlemesi ve
kutsal yerlerden olan Kudiis’ii almas1 ile gerceklesmistir (Olgun, 2007: 2231).
Israil bu anlamda Filistin’e kars:1 artarak devam eden isgal giiciinii ve isgal ettigi
yerleri muhafaza etmek adina sadece %25°lik boliimii kendine ait topraklardan
gecmekte olan Bati Seria Duvari adi verilen duvart 6rmiistiir (Degirmenci, 2011:
203-223). Kisith toprak pargasinda kalan ve gorece kisith yetkilere sahip Filistin
icin bu durum terdrist eylemlere daha sicak bakmaya, Israil igin ise mesru gii¢

kullanim1 kavramini uygulamaya koymaya yol agmaktadir.

28 Mayi1s 1964 yilinda Kudiis’te kurulan Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO), 6
Glin Savasi sonras1 ddonemde hem kendi topraklarinda hem de kendi topraklarinin
disinda kalan yerlerde Filistin Milliyet¢iligi’nin miimessili konumuna gelmistir.
Misir ile Israil arasindaki etkilesimin giiglenmesi ve Misir’in Israil’i resmen
tanimasini takiben Filistin miicadelesinde yalniz kalmis ve 1987 yilinda ilk biiytik
ayaklanma olan Birinci Intifada meydana gelmistir (Ozkog, 2009: 167-195).
Filistin’in Israil Devleti’ne kars1 ilk ayaklanmasi olan bu hareketten yaklasik alt1
yil sonra ABD tarafindan terdrist olarak nitelendirilen FKO ve daha sonradan
iktidara gelen “Israil’in 1limli yan temsilcisi” izak Rabin arasinda Oslo
Gorlismeleri ad1 verilen gizli goriismeler baglamis ve barig siirecine girilmistir
(Erhan, 2001: 173-180). 2000 yilinda gerceklesen Ikinci Intifada’ya giden siirecte
FKO lideri Yaser Arafat etkinli§ini yitirerek toplumsal olaylar
yénlendirememeye baslamis ve ¢ok sayida sivilin dliimiine yol agmistir. FKO’niin
Beyrut’tan bertaraf edilmesinden sonra meydana gelen otorite boslugundan
faydalanan Islami Direnis Hareketi (Harakat al-Muqawama al Islamiya-HAMAS)
ve Islami Cihat gibi diger orgiitler asimetrik ayaklanmalarin yonlendiriciligini
iistlenmislerdir (Cleveland, 2000: 461). Ne var ki HAMAS ve Islami Cihat
orgutlerinin 1988-2000 yillar1 arasinda gergeklestirdigi ve ¢ok sayida insanin

6liimiine yol agan terorist intihar saldirilari, Oslo goriismelerine gem vurmustur
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(hurriyet.com, 2001). FKO’niin resmen taninmasi, ABD’nin arabuluculugu,
BMGK nin 242 ve 338 sayili kararlarinin taninmasi ve bu anlamda Israil’in isgal
etmis oldugu topraklardan g¢ekilmeyi kabul etmesi, Orta Dogu iizerinde kalict
baris insasina yonelik adimlar atilmasina yapilan cagrilar ile baslayan baris
siireci, 2000 yilinda W. Bill J. Clinton, Yaser Arafat, Hiisnii Miibarek, Kofi
Annan gibi basat aktdrlerin destegi ve katilimlari ile devam etmistir (Oztiirk,
2021). Ancak hem Filistin hem de israil tarafinca yiiksek siddet igerikli eylem ve

saldirilarin devam etmesi baris goriigmelerini sekteye ugratmistir.

Oslo goriismelerinde herhangi bir sonu¢ alinamamasinin veya sonuca
yonelik adimlar atilsa dahi tekrar ¢atismalarin alevlenmesine iliskin
arastirmacilardan bazilar1i heniiz hazir olmaksizin miizakere masasina
oturuldugunu savunmaktadir (Pruitt, 1997: 237-250). Baska bir kesim ise bu konu
hakkinda catigsmalarin asil sebebi olan etnik koken, isgalci tavir, baskict politika,
giic dengesizligi, ortak kutsal mekan, tarih ve topraklarin var olusu hem Israil
hem de Filistin igin radikal siddeti var etmekte ve beslemektedir (Mishal and
Morag, 2002: 325-353). Bu diisiincelerin gostergelerinden en basit anlamda biri
Filistin lideri Binyamin Netanyahu’nun Bati Seria Duvari’n1 ilhak edecegine dair
agiklamasidir (bbc.com, 2020). Israil tarafindan ise radikal siddet ile ilgili baris
tesis edilmesi adina toprak vermenin mantikli olup olmadigi, bu durumun kér
zarar hesabinin ne durumda oldugu iizerinde durmak suretiyle faaliyetlerine yon
vermekte ve toprak vermemek i¢in siddet uygulamaktan geri durmamaktadir
(Duncan, 1995: 59-72). Netice olarak Israil-Filistin arasinda gerceklesen
catigsmalarin giiniimiizde sonu¢ bulmamis olmasi, baris tesisinin tam anlamiyla
gerceklestirilememis olmasi gibi durumlarin altinda bir¢ok etken yatmaktadir.
Bunlardan baglicalar1 Filistin’in smirli toprak igerisinde varligint devam
ettirmeye calismasi, etnik ayriliklar, sosyal, siyasi ve ideolojik catigsmalar, baris
goriismelerinde taraflarin taleplerini tam anlami ile olgunlastirmadan masaya
oturmalari, ¢atigma bitirmek ve baris tesis etmek olgular1 arasindaki farkliliklarin
kavranilmamis olmasi, goriismelerin ilk etapta gizli siirdiriilmesi, terorist
eylemlerin devam etmesi, Israil’in Filistin’e nazaran gorece daha gii¢lii ve alt
edilemez olmasi, miizakere masasindaki eksik veya hatali yaklagimlardir. Bu
dogrultuda catisma durdurulmasi ve ¢dziim siirecine geg¢ilmesi, ¢6ziim siirecinin

devam ettirilmesi suretiyle barisin insa edilmesi bazi devletler ve milletler igin
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digerlerinden daha zor olmaktadir. Calismanin ana konusu olan Tamil Kaplanlari
ve IRA incelemeleri verilen bilgiler ve yukarida kisaca deginilen diger diinya
catisma  Ornekleri 1s18inda  daha agik ve genis bir perspektiften
gerceklestirilecektir. Ancak  diinyadan  diger  c¢atisma  konularinin
orneklendirilmesiyle, calismaya konu temel olgu ve diisiincelerin daha agik ve
anlagilabilir olmas1 amacglanmasi1 dogrultusunda bir sonraki baslikta ozellikle
Soguk Savas bitimini takip eden siirecte artan etnik terdrizm kapsaminda Kosova

ornegine deginilerek ozellikle uluslararasi faktorlerin etkilerine deginilecektir.

F. Kosovali Arnavutlar-Kosovah Sirplar Catismasi

Kosova o6rnegi, kiiltiirel olarak c¢ok uluslu yapilar1 igerisinde barindiran
Balkanlar’da 6zellikle Yugoslavya’nin dagilisinin takip edildigi donemde, giincel
konjonktiirde yogunlugu olusturan Kosovali Arnavutlar ve Kosovali Sirplar
arasinda 1998-1999 yillar1 arasinda zirveye ulasan ¢atismalarin yasandigi yakin
ve gilincel bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aydogan, 2021). Ne var ki
daha uzak tarih incelendiginde oOzellikle Balkanlar’da yasanan catismalarin
temelinde 1389 yilinda gergeklesen ve Osmanli’nin mutlak galibiyetine karsi
direnen Sirplar ve etnik olarak kendilerini yakin hisseden Arnavut kabilelerinin
savast olan Kosova Savasi yatmaktadir ki bu etnik yakinhik, milliyetgilik
kavraminin temel argiimanlarindan olan miisterek diismana karsi birlik olma
diisiincesinin de bir destekgi delili niteligindedir (Bebler, 2015: 151). Yugoslavya
dagilmadan evvel kendi kaderini tayin hakkina sahip olmayan cumbhuriyetler,
kendilerine has kulturel ozellikleri koruma ve etnik kokenin en 6nemli
paydaslarindan biri olan 6z dillerini kullanabilme hakki gibi haklara sahiptiler
(Vickers, 1998: 147). Yugoslavya icerisinde hichbir donemde cumhuriyet stattsu
kazanamayan ve sadece Sirplar’in giidimiinde 6zerk bir statii sahibi olan
Kosovalt Arnavut toplumu, yillar boyunca kendi 6zerk cumhuriyetleri igin
isteklerde bulunmus ancak higbir zaman ne bir cumhuriyet statisi ne de
Yugoslavya igerisindeki diger cumhuriyetler gibi genis haklara sahip olamamistir
(Oduncu, 2019: 4). Ozellikle Slobodan Milosevi¢ déneminde milli duygular ile
siyasal hayatina yon veren yonetim, Kosovali Arnavut toplumunun siyasi

alandaki haklarini, egitim alanindaki haklarini ve isteklerini ve dil kullanimi gibi
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sosyal alandaki haklarini kisitlamistir (Neggash, 2013: 68). Kosovali Arnavutlar

ile Kosovali Sirplar’in arasindaki anlagsmazliklarin alevlenmesine yol agilmistir.

1989 yilinda bagimsizligina darbe vurulan Kosova, 1990 yilinda genis ¢aph
bir isyan gerceklestirerek daha sonradan son derece siddetli olaylara doniisecek
bir ayaklanma baslatmistir (Vickers, 1998: 242). Boylece Yugoslavya emrinde
bulunan binlerce kolluk kuvveti Kosova’ya miidahale etmis ve hem ¢ok sayida
insan hayatin1 kaybetmis hem de Kosova’da sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir
(The Guardian News, 1999). Tarih 1993 yilin1 gosterdiginde Sirbistan’in saldirt
ve ataklarina yonelik Kosova’da silahli ve politik eylemleri yiiriitmek amaciyla
Kosova Kurtulus Ordusu (Ushtria Clirimtare ¢ Kosoves-UCK) kurulmustur
(Fowkes, 2002: 101). Sirplara karsilik olarak gerilla eylemlerini artisa gegiren
Kosovali Arnavutlar ve etnik soydaslar1 Arnavutluk’un destegi, catismalarin etnik
eksen iizerine kurulmasini saglamistir (Aydogan, 2021). Catismalarin zirveye
ulastigr 1998-1999 yillarini takip eden siirecte ise NATO ve diger uluslararasi

basat aktorlerin miidahalesi gerceklesmistir.

NATO miidahalesinin gergeklestigi doneme kadar yasanan i¢ savaslarda
Sirplar haricinde bulunan topluluktan yaklagik 350.000 kisilik bir niifusun
yerinden edilmesi ve buna istinaden siddetlenen ¢atismalar devam ederken yeni
bir dalganin Oniine gegmek amaci ile uluslararasi aktdrle miizakere hareketine
gectiler ve Kosova’ya oOzerkliginin geri verilmesini 6ngéren Rambouillet
Gorlismeleri gerceklestirilmistir (Arslan, 2014: 45-67). Ancak hem Kosova’nin
Ozerkligini hem de Sirplar’a karsi kisitlamalar 6ngéren bu goériismelere Sirplar
tarafindan sicak bakilmadigi i¢in miizakere siireci sekteye ugramistir. Tarihler 22
Mart 1999 yilinda ise temel gorevi Kosova’dan Sirp giiclerini bertaraf etmek olan
NATO’nun birlikleri Kosova’ya giris yapmis ve Sirp kuvvetleri iilkenin bat1 ve
gliney bdlgelerinde bulunan Arnavutlara karsi ataklara baslamistir. (Kadriaj,
2008: 52). Boylece NATO’nun Yugoslavya’ya karst hava saldirilart da

baslamistir.

Kosova oOrneginde devam eden ve yakin ge¢misi ilgilendiren ¢oziim
calismalarinda 12 yil siiren Birlesmis Milletler Kosova Gegici Ydnetim Misyonu
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo-UNMIK), NATO
Kosova Gicu (Kosovo Force-KFOR) gibi onciil ornekler géze ¢arpmaktadir
(Aydogan, 2021). Bir diger ¢6ziim Onerisi Sirbistan’in 2006-2007°de dile
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getirdigi etnik kantonlasma diisiincesidir ki bu diisiince de talep ve isteklerin
yogunluguna ragmen uygulamaya konulmamistir (Janjic, 2015: 227).
Catigmalarin miizakerelere evrildigi ancak miizakerelerin herhangi bir somut
sonu¢ vermedigi Kosova-Sirp sorununda ilk olarak self determinasyona iliskin
taleplerini dile getiren Kosova 1990 yilinda bir plebisit ger¢eklestirmis, tam 18
sene sonra 2008 yilinda bagimsizligini ilan etmis, BM’ye iiye olan 52 devlet
tarafindan tanman bagimsizlik Sirbistan tarafinca taninmamistir (Ayhan, 2008:
116). Son olarak Banglades’in Kosova’nin bagimsizligini tanimasinin ardindan
giincel verilere gore toplam 114 iilke, Kosova’nin bagimsizligini tanimaktadir
(insamer.com, 2023). Tim bu gelismelere ragmen 2012 yilinda Arnavut bir
ailenin yasadigi eve gergeklestirilen bombali eylem, 2018 yilinda ise Kosovali
Sirp siyaset¢i Oliver Ivanovic’in 6ldiiriilmesi, 2019 yilinda Kosova’nin kuzeyinde
kalan kisimlarda gerceklestirilen operasyonlar gerilimlerin giliniimiizde devam
ettiginin gostergesi olarak NATO ve Birlesmis Milletler basta olmak {izere
uluslararasi aktorlerin Kosova’ya getirdigi ¢oziimlerin kalici olmadiginin ve giinii
kurtarmaya yoOnelik oldugunun kaniti niteligindedir (Aydogan, 2021). Bu
dogrultuda yukarida yazili diger hemen hemen tiim diinyadan c¢atisma
orneklerinde ag¢iklanan uluslararas1 aktorlerin midahalesinin her zaman en
basarili, en verimli, en islevsel ve en kalici ¢oziimii vermedigi ortadadir. Bu
olumsuzlugun sebebi icin ise yine yukarida verilen 6rneklemelerden yola ¢ikarak
cografi konum, jeopolitik, toplum yapisi, tarihi yapi, ideolojik diisiinceler, etnik
koken gibi bir¢ok Ornek siralanabilmektedir. Calismanin bundan sonraki
boliimlerinde ana konu olan Sri Lanka’da faaliyet gosteren Tamil Kaplanlar1 ve
Irlanda’da faaliyet gdsteren IRA ele alinarak genis ¢apli inceleme ve analiz

gerceklestirilmistir.

Bu baglamda ¢alismanin 6zet ve giris kisimlarinda belirtilen temel aragtirma
sorusunun cevabina ulagmakta yardimci olabilecegi degerlendirilen diinyadan
catigsma Ornekleri agiklanmaya calisilmistir. Silahli ¢atismalarin konvansiyonel ve
muzakere nitelikli ¢6ziimlerine iliskin siralanan yukaridaki 6rneklerin, ¢alismanin
devaminda gerceklestirilecek analizlerde 151k niteliginde olacagi

diistiiniilmektedir.

Disaridan bakildiginda birbirine ¢ok benzeyen ancak igerigi incelendiginde

tamamen farkli 6rnekler barindiran baris insa siiregleri tezin 6nceki kisimlarinda
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agiklanan diinyadan oOrneklerde ve ilerleyen bdliimlerinde agiklanacak Tamil
Kaplanlari-IRA analizinde goriilecegi iizere kirilgan bir yapiya sahiptir.
Calismanin sonug¢ boliimiinde bu kirillganligin, konvansiyonel micadelede ve
demokratik miizakerede yapilan hatalarin ve yanlislarin analizine genis bir yer
verilmistir. Nitekim bir sonraki kisimlarda goriilecegi lizere orgiitler, genel hatlar
(cikis noktasi, cografya, ideolojik yapi, tarih, hedef, eylemler vb.) agiklanmak
suretiyle incelendikten sonra 6nce analiz, devaminda ise sonug¢ boliimiine gecis

yapilmistir. Tezin bir sonraki asamasi IRA iizerinden devam etmektedir.
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VI.ETNIK OLGULARDAN CATISMAYA KUZEY iRLANDA

Etnik milliyetcilik ve kimlik aidiyetlerine iligskin diinya tizerinde goriilen en
onemli catismalardan birinin Kuzey Irlanda sorunu oldugu siiphesizdir. Yaklasik
800 senedir siiregelen sorunlarin tarihsel arka plan1 incelendiginde Irlanda Adasi
lizerinde Britanya hakimiyetinin kurulma cabasi, Irlanda’ya yonelik yogun
baskilar ve birtakim ayrimci yaklasimlarin Kuzey irlanda’da kalan Katolik
yogunluk ile Irlanda Cumhuriyeti’nde kalan Protestan yogunluk arasinda
cekismelerin ¢atigsmaya donlismesi goriilmektedir. Bundan anlasilacagi lizere
adanin kuzeyinde ve giineyinde béliinmiis vaziyette iki ayr1 Irlanda iilkesinden
s0z etmek miimkiindiir. Bu anlamda adanin kuzeyinde kalan ve Birlesik Krallik’a
bagli Kuzey Irlanda ve giineyinde kalan bagimsiz Irlanda Cumhuriyeti
bulunmaktadir. Her ikisi de irlanda adin1 tasiyan biri bagimsiz digeri ise Birlesik
Krallik himayesinde bulunan ada {iilkeleri i¢in aciklayici ve seffaf bir tanimlama
gergeklestirmek icin baglangici 12. yiizyila tekabiil eden tarihi siirecin koklerinin

incelenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Tarinte M.O 1800-1200 yillar1 arasina gelen Demir Cagi’nda Keltlerden
olusan giiniimiiz Britanya ve Irlandalilar’s, Anglosakson taarruzlari sebebiyle
Orta Avrupa’dan go¢ etmek sureti ile Ozellikle Biiylik Britanya Adalart ile
Galya’ya yerlesmis, 11 yiizyillik siirecin sonlarinda Britanya cografyasi iizerinde
baskinlik kurmaya ¢alisan Vikingler, Keltler’in egemenligini sekteye ugratmis ve
12. yiizyilda Ingiliz Krali 2. Henry’i temsilen Lord Strongbow’un daha sonradan
Norman Istilas1 olarak kayda gececek olan ¢ikartma, Kelt toplumunun
egemenligini kaybetmesinde doniim noktasi olmustur (Cengiz ve Kutlu, 2021:
368). Bu donemde Irlanda Adasi, Britanya tarafinca somiirgelestirilerek
ekseriyetle Dublin bolgesi kontrol altina alinmis ve dort yiiz yi1l boyunca ¢ok
genis anlamlarda kendi varligin1 hissettirecek bir hakimiyet s6z konusu olmustur
(Darby, 1995:16). Daha sonraki yillarda alevlenecek catigmalarin tarihsel arka
planinda giiniimiiz Kuzey Irlanda’da kalan kisimda bulunan Ulster’in 1608

yilinda kolonilestirilmesi birinci mithim konu olarak goriilmektedir (Sen, 2021).
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Ikinci 6nemli husus 1921 yilina gelindiginde donemin Birlesik Krallik Basbakani
Lloyd George’un Irlandalilar ile demokratik goriisme adimlari atmasi ve
giiniimiiz Irlanda Devleti olarak anilacak adanimn giiney tarafindaki irlanda’nin
resmiyetteki bagimsizligini bir sene sonra elde etmek lizere gegici bagimsizliginin
ilan edilmesidir (Soy, 2014:16). Ugiincii ve son kirilma noktas1 ise 1968-1998
yillar1 arasinda gergeklesecek “The Troubles” olarak bilinen olaylarin fitilini
atesleyen Katolik azinlik prostestolar1 ve Britanya Hiikiimeti’nin dogrudan
yonetime gectiginin ilan edilmesidir (Aktoprak, 2015: 329-349). Tim bu
gelismeler dogrultusunda yillar boyu siirecek Katolik-Protestan ¢atismalarinin

temeli atilmistir.

1 G
100 km N O—[] Mercator %3 gz

L 4
&

e i )

60 mi % ﬁ%

& d-maps.com

=¥ Inverness

DL.|nd%:__/>

{nGlgs_qcrw Edinburgh
/"’ T

MNewcastle
Upon Tyne

v

Carlisle

L
Lﬁ » Lancaster
Leeda
Manchester J
Ll\-'erp::uul Sheffield |
|
|
i- Noltlnqham/
j LBl rrnl'lqham

.
Lty Pl
, ,Gloucehter wn

| -“'_. _ London

-,
Rcadlnq -
poves

W — |
Poole [
e FR

Sekil 1. Bliyiik Britanya ve Kuzey irlanda’y1 Kapsar Harita

Swd nsea
C.jrdlf‘

Brlb[Lﬂ

Kaynak (d-maps.com, Erisim Tarihi: 10.06.2023).

38



Irlandali Gal Lordu Hugh O’Neill’in idaresindeki Ulster bolgesi, Ingiliz
Ordusu’na karsi miicadele stratejileri yiiriittilyse de herhangi bir basariya
ulasamamis ve nihayetinde Irlandali liderlerin adadan ¢ikmasi ile Irlanda tam
anlamiyla Ingiliz hakimiyetine girmistir (Darby, 1995: 16). Bu noktadan
hareketle daha evvel Kral 2. Henry doneminde gerceklestirilen Ingiliz
hakimiyetini takiben Kral 8. Henry déneminde Ingiltere’nin Katolik Kilisesi’ni
terk etme durumu ve 17. yiizyilin sonlari ile 18. ylizyilin baglarinda daha genis bir
sOmiirge anlayiginin stratejilere dokiilerek izlenmesi dogal olarak entegrasyonlar
arasinda farkliliklar ve sorunlar olusmasina sebebiyet vermistir. Bu cesitlilik,
ileriki stireclerde temel uyumsuzluklarin sebebi olarak gosterilecektir. Britanya
Hiiklimeti’nin yeni gelenlere uyguladigi ve bu basligin ilk satirlarinda belirtilen
kasitli ayrimcilik politikalari; adanin esas yerlisi olanlardan verimli topraklarin
zor kullanarak alinmasi, ¢esitli is gilici kisitlamalari, yerel halkin c¢iftgilikle
ugrasirken yeni gelenlerin Britanya’da Sanayi Devrimi’ni gormiis olmalar1 ve
calismanin her noktasinda deginilen mezhepsel farkliliklar olarak siralanabilir
(Fitzduff, 2002: 1-2). Nitekim temelde Hristiyanlik dinine mensup irlanda halki
ile Britanya, mezhepsel olarak irlandalilar’1 Katolik, Britanya’dan gelen yenileri
ise Protestan olarak bdlmektedir. Ne var ki boliinmiisliik durumu Kuzey Irlanda
sorununu ilerleyen siirecte catismaya gotiirse de daha sonraki asamalarda Once
diyalog ve miizakereye daha sonra da baris insasina gdotiirmekten, bir takim
siyasi, sosyal ve ekonomik mecburiyetleri igerisinde barindirsa da geri
kalmamistir. Caligmanin ilk boliimlerinde aktarildigi iizere miizakere durumu,
Ozellikle devletler ve oOrgiitler nezdinde ¢ogunlukla mecburiyetler sonucu
dogmaktadir. Miizakerenin c¢ogu catisma Orneginde en son c¢are olarak
kullanildigi da gbéz Oniinde bulunduruldugunda, genelde oOrgiitler vasitasi ile
bagimsizlik kazanma girisimlerinin mevcut oldugu goriilmektedir. Kuzey
Irlanda’da bu durumun ilk etapta mihenk tasi konumunda bulunan &rgiit ise

Fenian Kardesligi (Fenian Brotherhood) olarak anilan orgiittiir.

A. Fenian Kardesligi

“Kuzey Irlanda Sorunu” etnisite basta olmak {iizere dini, sosyolojik,
psikolojik, ekonomik gibi ¢ogaltilarak devam edilebilecek bin yildir siiregelen

sorunlardan meydana gelmistir. Karl Marx’in “Romal1 iggalcilerin bdl-yOnet
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prensibinden yola ¢ikarak ingiliz devlet adamlar1 sosyal celiskiler ile oynamak,
riisvet vermek ve dini fanatizmi atesleyerek Irlandali milliyetciler arasinda
uyusmazlik tohumlar1 ektiler.” sozii 17. ylizyildan bu yana siiregelen donemin
adeta tek ciimlelik 6zeti niteligindedir (Marx, 1978: 78). Calismanin Onceki
boliimlerinde agiklanan birbiriyle yakin iliskili olaylar ve ¢esitli ideolojik
altyapilar dogrultusunda, “Irish Famine”, “Biiylik Kitlik” ya da “Patates Kitlig1”
adiyla anilan a¢lik doneminin de biiyiik etkisi ile ¢esitli bagimsizlik miicadeleleri
verilmisti. Bu miicadelelerin temelinde ise Ingilizleri, Irlanda Adasi’ndan

gonderme fikri yatmaktadir.

Biiyiik kitlik doneminde énemli hezimet yasayan Irlanda halki, Ingilizlerin
kendilerine kars1 kayitsiz kalmasi, dahasi kendileri ile alay eder tavir takinmasi
ile milli duygulara derinlemesine tutunmak ve bagimsizlik igin kenetlenmek
zorunda olduklarini hissetmistir. Tiim bu olaylar dogrultusunda John O’Mahony
ve Michael Doheny gibi isimlerin onderliginde, 1858 yilinda daha sonradan
cesitli isim ve iiye degisikliklerine gidecek olan “Fenian Brotherhood” ya da
“Fenian Kardesligi” kurulmustur. Orgiitiin asil ve nihai amaci Ingiliz
menfaatlerini zarara ugratmak ve Ingilizler’den bagimsiz bir Irlanda Adasi’na
kavusmaktir (britannica.com, 2023). Kendilerini “Geng¢ Irlandalilar” olarak
adlandirilan o6rgiit, ABD’de yasayan ve patates kitligi sebebiyle goc¢ eden
Irlandalilar’m yogun destegi dogrultusunda kurulmustur. Kullanilan yéntem
olarak ise siyasi miicadeleden uzak, tamamen silahli bir miicadeleyi tercih
etmislerdir. Orgiit, 1840’11 yillarin Irlanda savunucusu gaziler O’Mahoney ve
Doheny tarafindan yonetilmistir. Orgiitiin 1858°deki kurulusundan baslayarak
1867 yilindaki Ingilizler tarafinca “dliimii” irlanda tarafinca ise “hapis cezasina
mahkiim” edilen ayaklanmalarini takiben Ingiltere’deki Irlanda Bas Sekreteri
Frederick Cavendish’in 6ldiiriilmesi gibi olaylardan sonra 20. yiizyila girildiginde
sayilar1 bin civari kisiye kadar azalmis ve 1921 yilinda irlanda’nin bagimsizligini
kazanmasindan sonra yerini farkli fraksiyonlara birakmistir (theirishistory.com,
2017). 1867 yilinda gerceklestirilmesi planlanan silahli eylemler, Ingiliz
hakimiyetinde bulunan Irlanda istihbarati sayesinde tam anlami ile faaliyete
kavusmadan &nlenmistir (Pelling, 2004:43). Silahli miicadele tecriibeleri ABD I¢
Savasi’na dayanan Fenianlar hakkinda Ingiltere’de yayilan “200 bin kisilik

Irlanda Cumbhuriyetgi Ordusu” sdylemi, Ingiltere’nin tam tesekkiillii tedbirlere
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basvurmasina yol agmistir. Bu dogrultuda Irlanda’da bulunan ve 6rgiite miizahir
oldugu degerlendirilen kisiler hakkinda tutuklama kararlar1 c¢ikartilmis ve
micadele Manchester’da gergeklesen polis oldiiriilmesi, Clerkenwell tutukevine
gerceklestirilen bombali saldir1 gibi eylemlere doniismiistiir (academia.edu,
2023). Ingilizler tarafindan giiclii ve yogun engellemeler, Fenian lideri Rosso’nun
yeterli milletvekili secilme oyunu almasina karsin segilememesi gibi stratejik
miidahaleler, ABD’den gelen c¢ogu yardimin artik gelmiyor olmasi, Orgiitlin
tabaninda kopmalarin ve ayrilmalarin yasanmasi gibi olaylar neticesinde Fenian
Kardesligi dagilmistir. Ancak Fenian Kardesligi bu anlamda, irlanda Cumhuriyeti
(bagimsizlik) adina tarihsel siirecin de vermis oldugu yaralar ile 6nemli miicadele
ve miidafaa ornekleri teskil etmis ve kendilerinden sonra gelecek olan “nesillere”

onemli stratejik, ideolojik ve sosyolojik miraslar birakmistir.

Kuzey Irlanda Sorunu’nda catismanin taraflari olarak Milliyetci ve
Cumbhuriyetgiler (Katolik, Bagimsiz Irlanda savunucular1), Birlik¢i (Unionist) ve
Sadiklar (Kuzey Irlanda’nin Britanya’ya olan baglhlifini savunan/Loyalist)
sayllmaktadir. Bu siralama ile ayn1 safta yer alan milliyetgiler ve
cumhuriyetgilerden sirasiyla milliyetgiler demokratik miizakere yanlisi,
cumhuriyetciler ise silahli miicadele (siddet) yanlisi olarak anilmaktadirlar. Diger
taraftan birlik¢i ve sadiklar ise ayni siralamayi takip ederek birlikgiler demokratik
miizakereci, sadiklar (monarsiye/kraliyete) ise siddet yanlis1  olarak
anlagilmaktadirlar. 19. yilizyilin sonunda Birlesik Krallik’taki  yonetim
Muhafazakar Parti’nin elinde bulunmaktaydi. Ne var ki Muhafazakar Parti,
demokratik miizakere yontemini benimseyen Kuzey Irlanda Birlik¢ilerinden taraf
olarak politikalarin1 buna gore belirlemekteydi (Kaya, 2013: 44). Dogal olarak
cumhuriyetgiler hem siyasal iktidarin desteginden uzakti hem de ¢6ziimiin sadece
silahli miicadele wvasitas1 ile kazanilacak bir bagimsizlik dogrultusunda
gerceklesecegini savunduklar1 icin yalmizdi. Irlanda Adasi’nda, bagimsizlik
miicadelesi tarihinin en Onemli unsurlarindan biri olan Sinn Fein Partisi’nin

kurulusu boyle bir ortamda sekillenmistir.

B. Patates Kithg (Irish Famine) ve Home Rule Hareketi

Irlanda’da ¢atisan gruplarin etnik aidiyetlerinin netlesmesinde énemli olan

hususlardan biri “Irish Famine”, “Biiyiik Aclik”, “Patates Kithig1” ya da “Irlanda
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Kitlig1” olarak bilinen 1845-1849 yillar1 arasinda yasanan kitliktir. Daha 6nce
bahsedildigi iizere Irlanda’da yerlesik hale gelen Britanya hiikiimetinin sonradan
gelenleri sanayi ile ugrasmakta iken yerli halk daha ¢ok tarim ve ciftgilik ile
gecim saglarken sanayiden biiyilik 6l¢lide mahrumdur. Ne var ki biiyiik kitlik her
iki kesimin de blyiUk yaralar almasina sebebiyet vermistir. Bu anlamda yaklasik
bir milyon Irlandali’nin dliimiine, iki milyondan fazla insanin ise farkli yerlere
gbc etmesine sebebiyet veren ve Irlanda’nin gelecegini derinden etkileyen bu
kithigin basroliindeki patates, topragin nem ve asit durumu ile Irlanda ikliminden
kaynakli o donemin hem ekonomik hem de beslenme olarak en dnemli bir diger
kaynagi olan bugdaydan daha fazla hasat vermekteydi (O’Grada, 1999: 16-18).
Irlandali ciftcilerin yemek igin Agustos ayinda, ekonomik/ticari amagclarina
hizmet etmek i¢in Ekim ayinda topladiklar1 patates, 1845 yilina gelindiginde
Agustos aymnin aligilanin disinda saganak yagisli ge¢mesi nedeniyle hezimete
ugramis, yapraklar1 ¢liriimiis ve mahsul hasat edilememistir (Kader ve Kaplan,
2021: 502). Bu durum tarihte yasanan pek ¢ok kitliga nazaran daha kotii tinlii ve

daha etkileyici olmustur.

Milyonlar ile anilan 6lim sayilar1 ve go¢ hareketlerini takip eden birka¢ on
yil sonra Irlanda’da merkezi yonetimin terk edilerek yerel ydnetime
devredilmesini isteyen topluluklarin “Home Rule” olarak tarihe ge¢ecek hareketi
bas gostermistir. Boylece “Irlandali Milliyet¢i ve Cumbhuriyetci” olarak
adlandirilan Katolikler ile “Britanyali Birlik¢i ve Sadiklar” olarak adlandirilan
Protestan gruplar arasinda ¢atismalar siddetlenmis ve irlanda’nin, Biiyiik Britanya
hakimiyetinde bir ada olarak kalmasini savunanlara kars1 ayr1 6zerk ve yerel bir
yonetimi olmasini savunanlar arasinda gerilimler artmistir (Cunningham, 2006:
397). Nitekim ilerleyen siiregte gerceklesen Paskalya Ayaklanmalari da bu

gerilimlerin nasil catismaya doniistiigiine iliskin en 6nemli 6rneklerden biridir.

C. Paskalya Ayaklanmasi (Easter Rising)

Catismalarin irili ufakli devam ettigi ve zaman zaman artan zaman zaman
azalan siddetin siirdiigii giinleri takiben 24 Nisan 1916 giinii, Bagimsiz Irlanda
Cumbhuriyeti’nin kurulmasi i¢gin verilen miicadelede 6nemli bir mihenk tasi
konumunda olan orijinal adi ile “Easter Rising” ya da Tiirk¢e kullanimi ile

Paskalya Ayaklanmasi1 gerceklesmistir ve bu ayaklanma Britanya Ordusu
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tarafindan sindirilmis olsa dahi 21 Ocak 1919 ile 11 Temmuz 1921 yillan
arasinda siiren Anglo-irlanda catismalarinin alevlenmesine yol agmistir (Foster,
1988). 1600 kisinin katilim gosterdigi ayaklanmanin basi ve donemin dindar
Katoliklerinden Tom Clarke, Eamonn Ceannt, James Connolly gibi isimlerin
arasinda bulundugu yedi kisilik grubun imzasi ile iilke genelindeki iletisim
dagitimmnin odak noktasinda bulunan Merkez Posta Ofisi Oniinde Birlesik
Krallik’tan ayrilmayr duyurma amaci giiden bir bildiri okuyarak binay1 ele
gecirmis ancak katilim sayisinin az olmasi, yeterince diizenli olunamamasi ve
disiplinden yoksun olunmasi gibi sebepler nedeniyle isyancilar bastirilmigtir
(irlandahaberleri.com, 2022). Isyanlarin bastirilmasi sonras1 yedi kisilik bildiri
imzasina sahip donemin kanaat dnderlerinden Tom Clarke, James Connolly gibi
isimler idam edilmis, isyancilar ile baglantisina dair bilgiler edinilen 3000 kisi
hakkinda siiresiz gozaltt ve iskenceler uygulanmistir. Bu durum etnik
kutuplagsmay1 da tetikleyerek Katolik-Protestan catismalar1 arasinda Katoliklere

ait milli aidiyet duygusunun ateslenmesine yol agmustir.

Ayaklanmay1 takip eden 1918 yil1 genel se¢imlerinde Ulster bdlgesi disinda
kalan tiim meclis sandalyelerini Katolikler almis ve milliyet¢i kimligi ile 6n plana
¢ikan Sinn Fein Partisi, irlanda Parlamenter Partisi’ni maglup ederek Londra’daki
105 temsil sandalyesinin 73 tanesine sahip olmustur (Giirses, 1997: 25). irlanda
tarafinca basar1 kabul edilen oylamanin akabinde Birlesik Krallik egemenliginin
taninmayacagini dile getiren Sinn Fein Partisi, se¢ilmis vekillerin Ingiltere’de
bulunan parlamentoda yer almasinin yerine Dublin’de Dail Eirean ismini
verdikleri bagimsiz bir parlamentoda toplanmalar1 gerektigine vurgu yapmustir.
Cagri niteligindeki bu vurguya ise Ingiltere korumasi altinda bulunan Ulster
bolgesi harici 26 eyalet katilim saglamistir (Laginer, 2001: 138). Kuzey Irlanda
Sorununun bu sekilde viicut bulmasinin ardindan bagimsizlik miicadelesinin en
onemli unsurlarindan biri olan Anglo-irlanda Savasi, {ic y1l kadar siirmiis ve

neticede gegici de olsa baris insasina dogru biiyiik yol kat edilmistir.

D. Sinn Fein Partisi

Irlanda Cumbhuriyeti heniiz bagimsizligin1 kazanmadan 15 yil 6nce Irlandali
politikaci, yazar ve gazete editorii olarak gorev yapan Arthur Griffith tarafindan

1905 yilinda kurulan Sinn Fein Partisi, Irlanda bagimsizlik miicadelesinin adeta
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mihenk tasi konumundadir (MacManus, 1907: 825-827). Ikinci kusak Fenianlar
olarak adlandirilan kisilerin katilimi ile kurulan Sinn Fein, self-determinasyon
(kendi kaderini kendi tayin etme) hakkinin savunucusu ve cumhuriyet¢i bir parti
olarak 6n plana c¢ikmustir. Irlandaca “Biz Kendimiz” anlami tasiyan Sinn Fein
hakkin kurucu kadroda yer alan O’Hegarty; “Sinn Fein’i sadece bir siyasi arag
olarak gérmek ve kullanmak hataya diismek demektir. Sinn Fein, politikadan ote,
ulusal bir felsefe niteligindedir.” demigstir (O’Hegarty, 2010: 11). O’Hegarty,
Sinn Fein’in ideolojik felsefesini temele oturtan kurucu A. Griffith hakkinda ise
“Dabhi bir gazeteci” climlesini sarf etmistir (O’Hegarty, 2010: 15). Sinn Fein’in
kurucular1 ve diger Irlanda milliyetgilerinden olusan bir grup, National Council-
NC ya da Tiirk¢e kullanimi ile Ulusal Konsey isimli bir orgiit kurmustur. Bu
orgiit, Irlanda’ya ziyaret gerceklestirecek dénemin Britanya Krali olan 7.
Edward’1 protesto etmek maksadi ile kurulmustur (O Broin, 2009: 177). ilk etapta
gecici olarak kurulan konsey, protesto sonrasi dagilmayi hedeflese de birgok
farkli kesimden yogun destek geldigini gorerek dagilmaktan vazge¢mis ve “The
Sinn Fein Policy” ya da “Sinn Fein Politikas1” olarak tabir edilen tarihi konusma,
28 Kasim 1905 tarihindeki yillik toplantida Arthur Griffith tarafindan
gercgeklestirilmistir (Feeney, 2002: 38). Boylece Sinn Fein Partisi’nin de temelleri
gii¢lii bir sekilde atilmistir. Konusmada alinan kararlar dogrultusunda 6nce Ulusal
Konsey’in partilesmesi gerektigi savunulmus ve aynmi giin Sinn Fein Partisi
kurulmustur. Sinn Fein’in kurulusu, etnik kokenin de etkisiyle yukarida
bahsedilen karsit goriislere sahip Cumhuriyetgi ve Birlikgi gruplarin
catismalarindaki kirilma noktasi halini almistir (Mullholand, 2003: 16). Dahasi,
beklenilmeyen bir destek ile karsilasarak catismalarin seyrinin en onemli aktori

halini almistir.

Yerelden ve genelden beklenmedik destegi goren Sinn Fein, 1908 yilindaki
Westminster secimlerine katilmis ve irlanda’nin, Kuzey Leitrim (Leithrim North)
ismiyle anilan parlamenter se¢im bolgesindeki oylarin %27’sini almay1
basarmistir (Feeney, 2002: 50). Basarisindaki devamliligi saglayamayan Sinn
Fein, siyasi, sosyal ve ideolojik orgiitlenmelerin 6nciisiic konumunda olmustur.
Nitekim Sinn Fein’in genis capta ismini duyurmasina sebep olarak gdosterilen
1916 yilindaki Paskalya Ayaklanmasi, Sinn Fein tarafindan sadece bir kiginin

katillm saglamig olmasmna ragmen “Sinn Fein Ayaklanmasi” seklinde
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isimlendirilmistir (Laffan, 1999: 70). Bu durum, yeni kurulan ve saglam ideolojik
temellere oturtulan partinin, -her ne kadar siire¢ dogru yonetilememis ya da
adimlar dogru atilamamis olsa da- ne denli destek gordiigiiniin ve toplumun
kendilerine yakin bir ideoloji barindiran siyasi otoriteye a¢ oldugunun gostergesi

niteliginde olmustur.

Sinn Fein’in yedi kurucusundan sadece bir tanesinin katilim saglamasina
ragmen “Sinn Fein Ayaklanmas1” olarak adlandirilan Paskalya Ayaklanmasi’nda,
Ingilizler siddetli ve &liimciil karsiliklar vererek ayaklanmay: bastirmistir. Siyasi
aktivist ve devrimci ruhu ile 6n plana ¢ikan, Paskalya Ayaklanmasi’nin viicut
bulmus hali olarak anilan ve milliyet¢i isyancilarin lideri konumundaki Patrick
Henry Pearse gibi 6nemli isimlerden 15 kisinin de aralarinda bulundugu 97
kisinin idam edilmesi ile ayaklanmay1 destekleyen Katolikler’in sayisinda gozle
goriiliir bir artis cereyan etmistir (Oncii, 2009: 39). Bagimsizlik miicadelesinde
onemli Olgiide etkiye sahip Paskalya Ayaklanmasi, 1916 yilinda basarisizlikla
sonu¢lanmistir ancak gelecek donemlere 151k tutacak bir ayaklanma olarak tarihe

gecmistir.

E. irlanda’nin Bagimsizhig

1919 yilinda Katolikler’den olusan Irlandali Géniilliiler, Protestan Britanya
Ordusu’na kars1 catigmaya girismis ve bagimsizliga yonelik bu kuvvetli adimlar
adanin Kuzey Irlanda olarak anilan bdliimiinde niifus olarak cogunlugu olusturan
ancak ada geneline bakildiginda azinlik konumunda olan Protestanlar acisindan
hem dini olarak hem yonetim olarak hem de sosyal olarak ¢esitli endiselere yol
acmistir (Sen, 2019). Toplumun bu endiselerini de géz Oniinde bulundurarak
Bagbakan Lloyd George, bdliinmiisliik adina resmi adimlarda bulunmustur. Bu
anlamda George; Monaghan, Cavan ve Donegal kantonlarinin bir bdlge, geri
kalan Antrim, Armagh, Down, Fermanagh, Derry/Londonderry, Tyrone
kantonlarinin ise diger ii¢ kantondan ayrilarak ayri bir bolge olarak her iki
bolgeye ait birer parlamento kurulmasi gerektigini savunmustur (Cunningham,
2006: 401). Toplam dokuz kantondan olusan adanin bu sekilde bdliinmesinin ise
George tarafindan niifusun etnik kimlige gore yogunlugu, yiizolgiimleri, jeoloji ve
jeopolitik gibi ¢esitli pragmatik stratejilere dayandigini  degerlendirmek

miimkiindiir. Ancak gelismeler, sulh saglamada yeterli olmamistir ve ¢atigsmalar
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devam etmistir. Dahast 1921 yili Mayis ay1 icinde yapilan siyasi se¢imleri
kazanan Katolik Valera liderligindeki Sinn Fein partisi politik anlamda
miicadelesine devam ederken silahli miicadele kanadi olan IRA da eylemlerini
surdurmekteydi. Suriincemede kalan durum neticesinde g¢alismanin bir sonraki
paragrafinda detaylandirilan 1921 yilinda Britanya-Irlanda Anlasmasi (Anglo-

Irish Treaty) imzalanmstir.

Siyasi gelismelerin yani sira Katolik-Protestan temelli ¢atismalarin baslica
kahramani olan Irlandali Géniilliiller daha sonradan irlanda Cumhuriyet¢i Ordusu
olarak anilacak IRA c¢atis1 altinda birlesmek sureti ile siddetli bagimsizlik
adimlar1 atmis ve gelismeler dogrultusunda her iki taraf i¢in de hem isteksizlik
hem politik baski hem de mecburiyet barindiran anlagsma 6 Aralik 1921 tarihinde
Birlesik Krallik ile Sinn Fein Partisi arasinda imzalanarak Anglo-Ingiliz Savasi’n1
bitiren 18 maddeden olusan bir anlagsma olarak tarihteki yerini almistir
(insamer.com, 2023). Boylece, Bagimsiz Irlanda Devleti, Ingiliz Milletler
Toplulugu ya da resmi adi ile Milletler Toplulugu’nun bir pargasi olarak insa
edilmis ve ilerleyen 25-30 yillik siire¢c sonunda Irlanda Ulusal Meclisi tarafindan
cikarilan Irlanda Ulusal Yasasi vasitasi ile Milletler Toplulugu'ndan ayrilarak
tam bagimsiz irlanda Cumhuriyeti halini almistir (Gidirislioglu, 2005: 1). Bu
anlamda Birlesik Krallikk ya da Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik
Kralligi’na bagli Ingiltere, Galler ve Iskogya ile Antrim, Armagh, Down,
Fermanagh, Derry/Londonderry, Tyrone kantonlarin1 kapsayan Kuzey
Irlanda’dan ayrilmistir (mfa.gov.tr, 2023). Ancak bu ayrilma, ilerleyen siirecte
“Irlanda Sorunu” olarak anilan gatismalarin daha ziyade “Kuzey Irlanda Sorunu”
olarak anilmasina sebebiyet verecektir. Anlagmaya dogrultusunda Sinn Fein
Partisi, Ulster (Kuzey Irlanda) tarafinin Birlesik Krallik’a bagliligini tanirken,
Birlesik Krallik tarafi irlanda Cumbhuriyeti’ni “dominyon” olarak tanimustir.
Dominyon kelimesi “Ingiliz Uluslar Toplulugu’na iiye ve Ingiliz Kralligi’na bagh
olmalarinin yaninda bagimsizlig1 olan iilke” olarak tanimlanmaktadir (tdk.gov.tr,
2023). Boylelikle Birlesik Krallik, Ulster bolgesindeki hakimiyetini korurken
Irlanda dominyon hali ile bagimsizligini ilan etmistir. Konu tarihi siire¢
incelenmek sureti ile ele alindiginda geg¢misteki dinamiklerin hemen hemen
tamaminin ~ etnik  milliyet¢iligin ~ ortaya  ¢ikisinda  etkisi  oldugu

degerlendirilmektedir. Sirasiyla Irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey Irlanda olarak
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Katolik-Protestan c¢atigmalarinin anlagilmasi i¢in tarihsel siirece bakildiginda,
dinamiklerin 6zellikle bolinme donemlerinde etnik aidiyetleri ne denli etkiledigi
gbzler dniine serilmektedir. Nitekim IRA catis1 altindaki bir topluluk, Irlanda’nin
bagimsizligin1 bir nevi bdlinme olarak nitelendirilerek kabul etmemistir
(insamer.com, 2023). Bu hali ile Sinn Fein Partisi igerisinde bagimsizligi kabul
eden ve bagimsizligin bir nevi boéliinme oldugunu diisiinen gruplar arasinda
ayrismalar gerceklesmeye baslamis ve Sinn Fein’e bagli IRA kanadi savas ve

catismalarin devam etmesi gerektigine kanaat getirmistir.
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VIl. KUZEY iRLANDA SORUNU: BOLUNMUS YA DA
BIRLESMIS

Kuzey Irlanda’da ge¢misten beri siiregelen catismalarin diyaloga ve barisa
doniismesini zorlastiran en 6nemli faktdrlerden birinin “Uclii Azinlik Sorunu”
(Triple Minority Problem) oldugu diisiiniilmektedir. Irlanda’nin bagimsizligin
takiben boliinmiis-birlesmis Irlanda sorunsali meydana gelmistir. Adanin iki ayr
parlamentoya boliinmesinden sonra Protestanlar tarafindan yonetilen Kuzey
Irlanda Parlamentosu bulunmaktaydi. Bahsedilen dénem icerisinde Kuzey
Irlanda’da bulunan %40 seviyelerindeki Katolik niifusun karsisinda adanin
tamaminda ¢ogunluk pozisyonunda bulunan %60 seviyelerindeki Proteston niifus
bulunmaktaydi. Bu c¢ogunluktan yola c¢ikarak Protestanlar, siyasi emelleri
dogrultusunda Katolikler’in temsil ve yonetim yetkilerini sekillendirmek sureti ile
sifirlamis, Katolikler sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak diglanmis ve toplum
¢ogunlugu baz alindiginda egitimsiz, fakir, kiiltlirsliz ve itilmis bir topluluk halini
almistir (Metkin ve Cemrek, 2021). En son Ulster’de zabita memurlugu goérevini
ylritmekle yikumlii personellere “Ozel Giiler Kanunu” vasitas: ile Polislik
gorevi verilmesi, Katoliklerin son derece baski altina alinmasina sebebiyet
vermistir (Ataman, 2010: 660). Boéliinmiis-birlesmis irlanda sorunsalinda her
anlamda baski altinda bulunan Katolikler ¢dziim icin irlanda ile birlesme taraftar
olurken, Protestanlar ise ayricaliklarin kaybedileceginin verdigi endise ile
Britanya gilidiimiinde kalarak boéliinmeyi tercih etmislerdir. Bu durum daha
onceleri Irlanda Sorunu olarak anilan ¢atismalarin, daha siddetli, daha dliimciil,
daha yaralayici, daha maliyetli ve daha zarar verici mahiyetlere kavusarak Kuzey
Irlanda Sorunu olarak evrilmesinin esas 68esi konumundadir (Eris, 2000: 335).
1845-1849 yillar1 arasinda meydana gelen ve yukarida bahsi gecen ‘“Patates
Kitlig1” doneminden kisa siire sonra yedi yillik siiren aglik miicadelesi sekiz
milyon kisiden fazla olan niifus yogunlugunun %20-25 oranlarinda azalmasi ile
yerini iic milyon kisinin 6ldiigii ya da goc ettigi bir Irlanda’ya birakmustir
(egitimirlanda.com, 2023). Giincel veriler de g6z oniine alindiginda bir daha asla

sekiz milyon kisilik bir niifusa ulagilamamaistir.
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Kalan niifus icerisinde ozellikle bagimsizligin gergeklestigi yillarda bir
azinlik-¢gogunluk sorunu yasanmaya baslamistir. Bu anlamda Katolik ¢ogunluklu
Irlanda Cumhuriyeti’nde %10’luk bir pay ile Protestanlar yasamaktaydi. Kuzey
Irlanda’da ise 500 bin Katolik, bir milyon civarinda da Protestan bulunmaktaydi.
Genel resimde Katolikler, ada genelinde ¢ogunluk olusturmasina ragmen Kuzey
Irlanda bolgesinde azinlik, Protestanlar ise Kuzey Irlanda bolgesinde ¢ogunluk
olmasina karsin adanin tamaminda azinlik durumundaydi (Sen, 2019). Bu
noktadan hareketle boliinmiis-birlesmis Irlanda sorunsalinda Kuzey Irlanda’da
bulunan Katolikler’in sayet birlesme gergeklesirse c¢ogunluk durumunda
olacaklar1 ig¢in istekli, Protestanlar tarafindan ise boliinmisligiin kabuli
durumunda, bulunduklar1 bélgede cogunlugu olusturacaklart icin boliinme
taraftar1 olmalar1 her iki taraf icin de yadsinamaz bir gergektir. Bahsedilen bu
durumun, toplumsal ayrisma dogrultusunda azinlik-¢ogunluk ya da yeterlilik
sorunlarinin ¢atismanin temelinde yer almasini saglayarak sirasiyla diyalog ve
baris ingasina gem vurdugu diisiiniilmektedir. Neticede Katolikler, is imkéanlari,
sosyal, kulturel ya da ekonomik anlamda sahip olunabilecek imkanlardan ¢ogu
alanda mahrum birakildigi ve Protestanlar yoniinde pozitif bir ayrimcilik
yapildig1 bir¢ok kaynakta mevcuttur (Report, 1969). Hayatin dogal akis semasi
icerisinde karsilasilabilecek sosyal, dini, siyasi ya da kiiltlirel, ekonomik vb.
hemen her alanda yasanan ayrisma durumu Kuzey Irlanda’da o6zellikle
boliinmenin yasandigi 1921 yilin1 takiben Birlik¢i Parti’nin (Protestan) hiikiim
siirdiigii elli yil boyunca varligin1 gostermistir (Raune and Todd, 1996: 49). Bu
noktadan hareketle yasamin her alanina yansimaya baslayan etnik ayrisma ve
kutuplagsma durumu, 1960’11 yillarin sonlarinda meydana gelen 6zellikle medeni
haklarin savunucusu halini alan protestolarin da temel tasini olusturmustur.
Bilahare, ayrismadan sonra Kuzey Irlanda’da bulunan Protestanlar i¢in en 6nemli
kayg: giivenlik olmustur. Bélgede yasayan Katolikler, bu giivenligi Irlanda’ya
olan sadakatleri ile tehlikeye diislirebilecek potansiyelde goriilmiis, dolayisiyla
Protestanlar agisindan kaygi ve endise yaratacak bir topluluk haline doniismiistiir
(Mulholland, 2002: 69). Bu kaygilarin sonuglar1 olarak Katolikler son derece
kisith bir yasama sahip olurken iicret esitsizlikleri, egitim olanaklarinin
daralmasi, yerele bagli giivenlik giiclerinin Protestanlar tarafindan kullanilarak
toplanti, gosteri yiiriiylisii, basin agiklamast gibi 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi

yikselme egilimi gostermistir (Donohue, 1998: 1090-1091). Bu esitsizlikler,
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temelde gerek mezhepsel ayrismalarin gerekse siyasal catigsmalarin getirisiyle
sinifsal kutuplasmalarin pekistiricisi niteliginde olmustur. Calismanin bir sonraki
boliimiinde 1960’larin sonlari ve 1970’lerin basindaki catisma degisimi,
PIRA’nin yerini IRA’ya birakmasi, IRA’nin ise eylemlerine ivme katarak
ilerlemesi “The Troubles” olarak anilan ve Belfast Anlasmasi’na dek devam eden

strec incelenecektir.

A. The Troubles (Sorunlar) 1968-1998

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yiizyilin ilk ceyregi olan 1960’lara
gelindiginde ABD, Avrupa ve Asya Kitalari’'nda medeni haklara iligskin
protestolar artisa gegmis, ekseriyetle Avrupa’da refah seviyesinin fark edilir
derecede yiikselmesi ile protestolar giiclenerek katilimci toplamistir (Aktoprak,
2015: 347). 1963 yilinda daha kiiciik ve bariscil hareketlerle baslayan, daha sonra
tim diinya geneline yayilan “Medeni Haklar Kampanyas1” bir takim olumlu
sonuglar dogurmasiyla beraber 1960’larin sonuna gelindiginde siddet
eylemlerinde diisiis goriilmeye baslanmistir. Bu donemde Katolikler, aligilagelen
milliyet¢ilik kavramindan daha uzakta, Britanya icerisinde esit hak ve talepleri
oldugunu dile getirerek arayis i¢ine girmistir. Her ne kadar siddet ve saldiridan
uzak eylemler ile taleplerini dile getirmis olsalar da Protestan ydnetim bu
gosterileri yogun bir tehdit olarak algilamis ve esasen baris yanlisi olan gosteriler,
“rejim karsit1” olarak nitelendirilerek sert miidahalelere miisaade edilmistir.
Boylece sulhperver gosterilerden sonu¢ alinamayacagi kanisina varan Katolik
topluluk, siddet yanlis1 bir tavir takinarak kendilerini miidafaa etme istegine
bliriinmiis ve tarthe “The Troubles” (Sorunlar) olarak gececek donem

tetiklenmistir.

Kuzey Irlanda da tiim diinyay1 saran bu protestolardan iizerine diisen payini
alarak 1963 yilinda esit hak talepleri ile medeni haklar kampanyasini ilk etapta
siddetten uzak ve daha baris¢il tepkiler dogrultusunda baslatmistir. Gosterilerin
baslamasinda 6zellikle is giicii anlaminda daha vasifsiz olanlarin Katoliklerden
olusmasi ve yukarida bahsedilen diger siyasi, kiiltiirel ve sosyal baskilarin devam
etmesi 6n plana ¢ikmistir (Alenso, 2002: 65). Bu donemi kapsayan 1961-1971
arasindaki on yillik siire¢ igerisinde Katolikler’in iiniversite siralarina katilimlari

%10 artmak sureti ile %22’den %32 seviyelerine yiikselmis ve Medeni Haklar
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Kampanyasi’nda bolgede olusan gelismeleri yakindan takip eden iiniversiteli
genglerin hak talepleri konusunda basi ¢ekmesinde Onemli bir etken halini
almistir (Burleigh, 2002: 383-384). Tiim bu gelismeler dogrultusunda baris
savunucusu nitelige sahip sokak gdsterileri ile baslayan, daha sonradan siddetli
catigmalar halini alan eylemlerde IRA, “Katoliklerin Magduriyeti” perdesinde
kendisine mesru bir zemin hazirlamaya ¢aligmistir. Nitekim yukarida da bahsi
gecen bazi statiilerin ve pozitif ayricaliklarin zayi olacagi endisesi tasiyan
Protestanlar, Katolikler’in Medeni Haklar Kampanyas1 kapsaminda dile
getirdikleri  talepleri sert sekilde reddetmis, hiikiimetin de siiregelen
yardimlarindan faydalanmak sureti ile atilim ve hamlelerini artirmislardir
(Ataman, 2010: 661). Ozetle 1916 Paskalya Ayaklanmasi’ni takip eden siirecle
tirmanan karsilikli siddet eylemleri, Irlanda’nin stratejik dneme sahip ii¢ ve alti
kanton seklinde béliinerek Kuzey irlanda ile irlanda Cumhuriyeti’nin olusmast,
Protestanlar’in Katolikler karsisinda pozitif ayrimcilik ile kayrilmalar1 sonucu
baslayan ve diinya geneline yayilan Medeni Haklar Kampanyasi’nin devaminda
1967 yilina gelindiginde Kuzey irlanda Insan Haklar1 Toplulugu’nun, esit ve
adaletli igerikler barindiran reform talep etmesi ile toplumsal bir kargasaya
meydan agilmistir. Siire¢ dogrultusunda yayilan siddet eylemleri kontrol disina
¢ikmis ve dénemin Kuzey Irlanda Basbakani Chicester-Clark, Ingiliz Bagbakani
Harold Wilson’dan yardim talebinde bulunmustur. 1969°da ingiliz ordusu
bolgeye intikal ederek asayis saglamak iizere gorevlendirilmistir. Ingiliz ordusu
basta hem Katolikler hem de Protestanlar tarafindan siddet karsit1 oldugu
diisiincesi ile desteklenmistir. Onceleri Katolikler, Ingiliz ordusunun asayis
saglamadaki gorevini kendilerini Protestan saldiri, eylem ve ayrimciliklarindan
miidafaa eden bir kuvvet olarak nitelendirmis ve asli gorevin disina ¢ikan Ingiliz
ordusu Katoliklere miidahale etmeyi siirdiirmiistiir. Neticede asayis tesis etmek
amaci ile bolgeye intikal ettirildigi diisiiniilen Ingiliz ordusu, ilerleyen siireg
icerisinde ¢atismanin bir tarafi halini almistir (Cunningham, 2006: 411). Siddetli
catisma ortaminda dogal olarak yogun “catisma tarafi” kargasasinin oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu anlamda calismanin 6nceki boliimlerinde sozii gegen
statlikonun nasil korunacagina ya da nasil degisecegine dair aralarinda cesitli
organik baglar bulunmasima ragmen pratikte fikir ayriligina diisen gruplar
(Milliyetgi, Cumhuriyetci-Birlik¢i, Sadik) daha net belirmeye baslamistir. Bu

noktadan hareketle The Troubles donemindeki catismalarin ve uyusmazliklarin
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ana etkenlerinden birinin c¢atigma taraflarindan olan Cumbhuriyet¢i ve Sadik

gruplardan beslenen paramiliter orgiitler oldugunu diisiinmek yerinde olacaktir.

Bagimsizli§in kazanildig1 ve Anglo-irlanda savasinin 18 maddelik anlasma
ile sonuclandirildigr 1919-1921 yillarinda daha kiigiik ¢apli bir orgiit olarak
faaliyet surdiiren IRA, catismalarin siddet ve ivme kazandigi 1968’li yillardan
itibaren Katolik halktan yogun destek goérmiistiir. Bu dogrultuda aradigi ortamin
uygun sartlara ulastigini géren IRA, 1970 yilinda ayaklanmay1 sindirmek adina
miidahalede bulunan Ingiliz ordusuna karsi gerilla savasmna girismistir (Sen,
2019). Katolik magduriyetinin yasandigt ve mesru bir zemin hazirlanmaya
calisildigr donem igerisinde IRA’nin ne bombal1 saldirilar1 ne de askeri, kamusal
ya da sivil halka karsi gergeklestirdigi eylemler, mesruiyetine bir zarar
getirmemistir. Sadece Katolikler tarafindan degil, Protestanlar tarafindan da
siddet eylemlerine bagvurulan donemde, karsilikli tutuklamalar ya da miidahaleler
yerine yalnizca Katolikler’e kars1 negatif politikalar izlenmesi ve 1973 yilina
gelindiginde 13 silahsiz ve savunmasiz Katolik’in 6ldirilmesi, IRA’nin siddet
eylemlerinin mesrulagtirilmasina yogun fayda saglamistir. Tarihler 1971 yili
Agustos’u gosterdiginde Kuzey Irlanda, terdr siiphelisi sahislarin yargisiz sekilde
gozaltina alinabilecegine karar vermistir. GOsteri, basin agiklamasi ve protesto
yiiriiyiisleri gibi eylemleri yasaklayan Kuzey Irlanda hiikiimetini, 30 Ocak 1972
yilinda bir grup Katolik Irlandali protesto etmek istemistir. Derry/Londonderry
olarak anilan bolgede yapilan protestolar esnasinda Ingilizler tarafindan
miidahaleler gergeklestirilmis ve 13 Katolik protestocu oldiiriilmiistiir. “Kanlh
Pazar” olarak tarithe gegen bu sivil katliami olayindan sonra IRA; hem
faaliyetlerine, katilimcilarina, desteklerine ve eylemlerine hiz kazandirmis hem
de daha mesru bir zemin iizerinde eylem gergeklestirmeye baslamigtir
(bilimvegelecek.com, 2016). Boylece baski ile sindirilemeyecegi kanaatine
varilan IRA hakkinda Ingiliz Parlamentosu, Kuzey irlanda Parlamentosu’nu
feshederek 1973 yilinda daha sert 6nlemlerin alinacagi merkezi yonetime gegme
karar1 almistir (Bilgii, 1988: 39-40). Daha evvelki zamanlarda kicik gruplar
halinde daha az siddet iceren eylemlerle giindeme gelen paramiliter orgiitler,
ozellikle Kanli Pazar olayini takip eden siiregte harekete gegerek tekrar sahneye

¢ctkmiglardir.
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20. yiizy1lin baslarinda, birlesik Irlanda’y1 bir tehdit olarak gorerek ortaya
ctkan ve loyalistlerden olusan Protestan paramiliter Orgiitlerden en Onemlileri
Ulster Gonilli Gucleri (The Ulster Volunteer Force-UVF), Ulster Savunma
Birligi (The Ulster Defence Association-UDA) ve Ulster Ozgiirliik Savasgilart’dir
(The Ulster Freedom Fighters-TUFF) (Metkin ve Cemrek, 2021). Catisan
orgiitlere dair hem bizzat 6rgiit mensubu olan hem de halktan yogun silah, erzak
vb. destek veren kisiler dolayisiyla o donemki sayilar net olarak bilinmemektir.
Ancak The Troubles doneminde gerceklesen paramiliter saldirilarin %90°lik
kisminin bu orgiitler tarafindan gerceklestirildigi bilinmektedir (Fitzduff, 2002:
9). Belfast ve Dublin olmak Uzere iki ayr1 merkeze sahip IRA’da meydana gelen
fikir ayriliklar1 neticesinde daha farkli ideoloji ve yontemlere sahip Belfast
merkezli bir grup ayrilma yoluna giderek 1969 yilinda PIRA-Gegici Irlanda
Cumhuriyet¢i Ordusu’nu (Provisional Irish Republic Army) kurmustur. Nihai
olarak ortak bir amaca hizmet eden ancak pratikte daha militarist ve milliyetci bir
yol izleyen PIRA, “Kanli Pazar” olaymna misilleme olarak tarihe “Kanli Cuma”
olarak gegen Belfast’a bagli 26 ayr1 noktada bombali saldir1 eylemini
gerceklestirmis ve dokuz kisinin oliimii, 130 kisinin ise yaralanmasina sebep
olmustur (history.com, 2023). Official-IRA (O-IRA) adin1 almadan evvel faaliyet
gostermekte olan PIRA, hem Protestanlar hem de Ingiliz ordusu aleyhinde siddet
icerikli eylemler gergeklestirmis ve 1990’11 yillara kadar siirecek olan
Westminster Parlamentosu yOnetimi baslamasinin en biiylik etkenlerinden biri
olmustur. (Darby, 1995). Westminster Parlamentosu’nun yonetime el koymasinda
en onemli sebeplerden bir digeri ise Kuzey Irlanda ydnetiminin toplumsal

kargasay1 ve siddet olaylarin1 dnlemedeki giiciiniin yetersiz kalmis olmasidir.

1970’lerin daha ilk yillarinda c¢esitli yliriylis, oturma eylemi, basin
aciklamasi gibi daha baris¢il goriinen eylemler, yerini PIRA giicleri ile Ingiliz
Ordusu arasinda gerceklesen yogun siddet icerikli eylemlere birakmistir. Bu
durumu takiben orgiit, 1972 yilinda katlanan hamleler ve yogun siddet katarak
eylemlerine devam etmistir. En ¢ok ses getiren eylemlerinden bir digeri Ingiltere
Bagbakani  Margaret Thatcher’a bagli  parlamentodaki  Airey Neave
(milletvekili)’nin bombali eylem sonucu oldiiriilmesidir (Selguk, 2013). Dahasi
orgiit, 1984 yilinda Thatcher’a da suikast diizenlemis ancak Thatcher suikastten

sag olarak kurtulmustur (bbc.com.tr, 2013). Bu hali ile ara ara sekteye ugramis
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olsa dahi ingiliz hiikiimeti ile baris insasina yonelik gizli goriismeler siirdiiriilmiis
ve PIRA, ortalama 1972-1998 yillar1 arasinda ivme kattigi eylemlerine “Hayirlh
Cuma Anlagmas1” imzalanana dek devam etmistir. Militarist bir yol takip eden
PIRA’ya karst1 O-IRA, daha Marksist bir ¢ercevede kalarak “Is¢i Sinifi”nin
boliindiigiinden  hareketle 1972 yilinda tek tarafli olarak ateskes
gerceklestirmistir. Her anlamda ortak nihal hedefe sahip olan ancak izlenilen
yollar dogrultusunda ayriliga diisen PIRA ve O-IRA, genel olarak IRA adini
kullanmaktadirlar (Bilgii, 1988: 41). Siire¢ IRA’nin eylemlerine ivme katmasiyla
Ingiltere’nin ¢ikardig1 Terdrii Onleme Yasasi, yasa dogrultusunda gerceklestirilen
yogun tutuklamalar ve hapishaneye atilan kanaat onderlerinin ses getirici aglik

grevleri, 6liimleri ve artan Katolik dayanismasi ile devam etmistir.

Terdrii Onleme Yasasi ile tutuklama ve yargilamalara bir nebze de olsa
yasal zemin olusturmaya c¢alisan Ingiliz hiikiimeti, genis ¢apli tutuklama ve
gbzaltilar ile Katolik miicadelesine gem vurmustur. Ozellikle Katolik kanaat
onderlerine yonelik tutuklamalar gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda her alanda
kisitlanan ve miicadele edecek noktalar1 azalan Katolik liderler hapishanelerde
baslattiklar1 aglik grevleri ile yeni bir stratejik doneme girmislerdir. Olusturulan
yasal zemin 15181nda tutuklamasi gergeklestirilen 9 Mart 1954 Belfast dogumlu,
donemin Kuzey irlanda Milletvekili Bobby Sands (Robert Gerard Sands), cezaevi
protestosu olarak acglik grevine girerek 66 giin siliren grevinin sonunda 5 Mayis
1981 yilinda lmiistiir (Caliskan, 2021). Omriiniin genclik yillarinin ¢ogunu Maze
Hapishanesi’nde gergeklestirerek siyasi tutuklularin statii talepleri dogrultusunda
girdigi aglik grevinin sonucunda gelen bu 6liim, Ingiltere’ye kars1, hapishaneye
iligkin kararlara yonelik gerceklestirilen eylemlerin doniim noktasi halini almistir.
Sands’in (bobbysadnstrust.com, 2023) “Emperyal cephaneliklerinde, kirilmak
istemeyen bir Irlandali’nin ruhunu kirabilecek higbir seye sahip degiller” sozii,
gelecek donemde micadele veren diger direnisciler ve uluslararasi alanda ilham

verecek bir figiir halini almistir.

Devam eden calkantili siire¢ sonunda 1980’li yillara gelindiginde IRA’nin
siyasi alandan uzaklasarak silahli miicadeleye yiliklenmesi ile bir takim siyasal
bosluklar meydana gelmistir. Bu bosluklar1 Kuzey irlanda bélgesinde bulunan
Katoliklerin ¢ogunlugunun sahip oldugu “Birlesik Irlanda” hedefine ulagmalari

icin aracilik ettigi diisiiniilen Sosyal Demokrat Is¢i Partisi (Social Democratic and
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Labour Party-SLDP) doldurmaya ¢alismistir. Bu dogrultuda ilk etapta SLDP %20
civari bir oya sahipken IRA’nin siyasi kanadi olan Sinn Fein %10-15’lik bir oy
potansiyeline sahiptir (Sen, 2019). Ancak daha sonradan bu olusumlarin 6niine
gecmekte zorlandiginin farkina varan IRA, Garry Adams’in Sinn Fein Partisi
lideri olarak secilmesi ile milliyet¢i bir yol izleyecegini 6ngdrerek konvansiyonel
silahli miicadele tutumlarini, demokratik miizakereye dogru cevirerek diyaloglar
icin bir agik kap1 birakmistir (Metkin ve Cemrek, 2021). Boylece 1983 yilinda
yapilan se¢imlerde Garry Adams Avam Kamarasi’na segilirken, Sinn Fein
milliyet¢i c¢izgisi ile oylarin %43’iinii almayr basarmistir. Avam Kamarasi,
yasama yetkisinin parlamentoya ait oldugu Birlesik Krallik’ta, giinlimiizde bes
yillik dénem i¢in oy coklugu ile secilen ve parti oylamasi yerine kisi oylamasi
yapilan iki kamaralik (Lordlar Kamarasi-Avam Kamarasi) parlamentodan biridir
(Kara, 2012: 10). Bu gelismeler ile birlikte Kuzey Irlanda’ya has bir i¢ mesele
gibi goziiken sorun/sorunlar, uluslararasi hal alma yoluna dogru evrilmis ve
1983°te Ingiltere-irlanda Konseyi adi verilen konsey kurulmus ve konsey
kurulumundan ii¢ y1l kadar énce goriisen irlanda Basbakani Charles Haughey ve
Birlesik Krallik Basbakani Margaret Thatcher, 1981°de Irlanda’da Garret Fitz
Fedal’in iktidar olmasiyla da devam eden ve 1985’te Ingiliz-Irlanda Anlasmasi
(Anglo-lrish  Agreement) -her ne kadar Margaret Thatcher tarafindan iyi
kargilanmamis olsa da ABD ve AB’nin yogun baskilar1 neticesinde imzalanan- ile
sonuclanacak daha sicak ve daha yakin bir politik isbirligine gitme karari
almislardir (McVeigh and Rolston, 2007:903). Daha onceleri secimler Sinn Fein
icin IRA’nin silahli direnisinin bir biitiinleyici unsuru olarak gdriinmiis olsa da
Anglo-irlanda Anlasmasi’na miiteakip Birlesik Krallikk’in Kuzey Irlanda
Sorunu’na iligkin fikir ve goriislerini masaya yatirabilecekleri bir konferans
yapisinin olusturmasina karsilik irlanda Cumhuriyeti, IRA iizerinde daha baskici
olacagina iliskin s6z vermistir (Cemrek ve Metkin, 2021). Boylece 1983’ten
sonra gerceklesen ilk secimlerde Sinn Fein Partisi’nin oylarinin %43’lerden
%35’lere  diismesine IRA’nin  silahli  miicadeledeki 1srarmm, Irlanda
Cumbhuriyeti’nin ise vermis oldugu taahhiitleri yerine getirme bilincinin yol agtig1

diistiiniilmektedir.

Anlasma dogrultusunda Birlesik Krallik’in irlanda Cumhuriyeti ile

gelistirdigi is birlikleri ve imzalanan anlasma, Kuzey Irlanda’daki Irlanda
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Cumhuriyeti akimina mesruluk kazandirmistir. Ayrica Kuzey Irlanda’nin sahip
oldugu statiideki degisimlere iliskin niifus ¢ogunlugu rizasi gibi demokratik
yontemlerin  kullanilmasina yol a¢mustir (Kuusisto-Arponen, 2001: 124).
Anlasmadan sonra Kuzey irlanda Sorunu’na iliskin daha uluslararas: diisiincelerin
ele alinmasinin da soruna farkli ve dis siyasal aktor ve faktdrlerin katilimini
mimkin hale getirerek miizakere siireglerine evrilmesinin  kolaylastigi
degerlendirilmektedir. Bu anlamda ¢atismadan diyaloga dogru inisli ¢ikish devam
eden siire¢, 1980’lerin sonunda atilan adimlar ile daha olanakli hale gelerek

catismadan uzak, baris tesisine daha yakin bir hal almaya baglamistir.

Siirecin daha bariggil devam ettigini goren ve evvelden beri Katolikler’in
varhgmin Kuzey irlanda i¢in bir tehdit oldugunu diisiinen Protestanlar ise
Birlesik Krallik tarafindan ihanete ugradiklarin1 ve adeta Otelendiklerini
diistinerek paramiliter 6rgiitleri vasitasiyla siddet eylemleri arayisina girmislerdir.
Silahli miicadelesi silirerken siyasi olarak basta Sinn Fein tarafindan yalniz
birakildigini ve politik boslugu dolduramadigini, miizakere siire¢lerinde ise var
olmadigin1 goren IRA da Protestan paramiliter gruplar gibi kendisini diglanmis
hissetmek suretiyle saldirilarini artirmigtir. Nitekim bu ¢alkantili siirecin sonunda
gliclikle kazanilan diyalog ve baris insasi asamalarini kesintiye ugratmaya
calisan iki ayr1 goriiste ve birden fazla paramiliter 6rgutiin siirece mudahalesi,
1980’lerin sonunda barig¢il goriismelerin  hizlanmasi1 ve sonuca ulagmasi

konusunda mecburiyetleri beraberinde getirmistir.

B. COzum Sureci (1988-1998)

Salt siddet igeren birbiriyle iligkili olaylar olmaktan ziyade diinya tarihinin
en 6nemli catisma-¢dziim orneklerinden biri halini alan Kuzey irlanda Sorunu,
1998 yilinda “Belfast Anlagmasi” imzalanana kadar, catismalarin alevlendigi
1968°1i yillardan beri ¢ozlim siireci igerisindedir. Taraflara ait paramiliter
gruplarin kesintiye ugratmalarinin gz ardi edilmesi her ne kadar hataya diismek
olsa da bu durum ¢6ziim siirecinin var oldugu gergegini de degistirmemektedir.
Durum William Zartman’in olgunluk teorisi 1ile degerlendirildiginde
miizakerelerin ger¢eklesmesi i¢in yeterli olgunlugun olusmadigi goriilebilir.
Nitekim Zartman, olgunluk teorisi lizerine li¢ esas 0genin “karsilikli zarar veren

tikanma, olgunluktan c¢ikis i¢in yol, sozii gecen miizakereciler” oldugunu
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savunmaktadir (Bingdl, 2022: 281-302 6zet kismindan alint1). Benzer sekilde “it
may get worse before it gets better” ya da “isler daha iyiye gitmeden evvel daha
kotiye gitmeliydi” s6zinun sahibi olan Mike Rawlings, durumu Ozetler
niteliktedir.

Catigsmalarin ¢6zlim siirecine dogru evrildigi donem igerisinde Sinn Fein’in
lideri olarak segilen milliyet¢i Gerry Adams, cumhuriyetgi tarafin gogunlugunun
takip ettigi ve destekledigi SDLP ile miizakere iizerine bir diyalog
gergeklestirmek igin c¢aligmalara baslamistir. Tarihe 1988-1992 Adams-Hume
Goriismeleri (Gerry Adams-John Hume) olarak gecen bu diyalog siirecinin,
Kuzey Irlanda Sorunu’nun ¢dziim siirecinde mihenk tas1 konumunda oldugu
yadsinamaz bir gercektir (Mullholland, 2002: 163). IRA’nin destekg¢isi oldugu
icin 1940’11 yillarda cezaevine giren Adams, 1983’te Sinn Fein lideri olduktan
sonra zamanla ilk olarak Sinn Fein’i irlanda Parlamentosu’nu tanima yoniinde
ikna etmis, takip eden siirecte John Hume ile Britanya’da miizakere igerikli
masaya oturmus, IRA’nin ise siyasal miicadele ile devam etmesi gerektigine,
silahli miicadelenin bir sonu¢ veremedigine ikna edilmesinin basrolii olmustur
(yenisafak.com, 2021). Hume ise, Anglo-ingiliz Anlasmasi c¢ercevesinde
belirlenecek anlasmalarla miizakere siireci sonucunda baris insasinin
olabilecegine Adams’1 ikna ederek 1993 yilinda taraflar arasinda bir anlagsma
imzalanmasina yol a¢gmistir (Cunningham, 2006: 475). “Silahlar susunca kriz
¢ozilir” ve “Konusmaktan kacan savasa ortak olur” sozlerinin sahibi ve Kuzey
Irlanda Sorunu’nun ¢dziime ulasmasinda bas mimarlardan olan Adams, ¢dziim
siirecini  “Iki taraftaki insanlarm samimi korkularina kulak vererek baris
basardik” sozii ile 6zetlemistir (internethaber.com, 2011). Ortak bir hedef ve
ortak bir zemin dogrultusunda sekillenen miizakere siireci, iyi niyetli baris
girisimlerinin bir sonucu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim c¢esitli on
kosullarin da var oldugu 1970’li yillarda baslayan goriisme girisimlerinden
Darlington Konferans: (Eyliil 1972), Sunningdale Konferans: (Aralik 1973) gibi
toplantilar, ¢o6ziim siirecine Onemli katkida bulunmakla beraber sartlarin

olgunlagmadig1 diisiincesiyle net bir netice elde edilemeyerek sonuclanmistir.

Her iki tarafin da ortak nihai hedef dogrultusunda arzularini dile
getirmelerini ve barisin tesis edilecegi bir ortam adina son derece istekli

olmalarini agik bir sekilde bildirmelerinden 6nce Sinn Fein, 1988 yilinin heniiz
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basinda “Baris Senaryosu” (Scenario for Peace) isimli bir bildiri yayinlamis ve
Kuzey irlanda icin barisin diyalog yoluyla tesis edilmesinin Oniinii agmistir
(Demokratik Gelisim Enstitiisii, 2013). Boylece irili ufakli kesintiye ugramalarin
(Britanya ve Birlik¢iler) olmasina ragmen Sinn Fein ile SDLP, 11 Ocak 1988 ile
30 Agustos 1988 tarihlerinde iki kez goOrismiislerdir. Calismanin oOnceki
boliimlerinde belirtildigi {izere diinyadan orneklerle g¢atigma-¢cOzim sirecleri
incelendiginde c¢esitli sebeplerle miizakerelerin gizlilik esasli ve kapali kapilar
ardinda yiriitildiigli anlatilmaya ¢alisilmisti. Sinn Fein ile SDLP goriismelerinde
de eckseriyetle gizlilik prensibi ile yiirlitilen goriismelerin, ¢dziime ulagmak
noktasinda daha elverisli sonuglar verdigi inanci hakimdi (Pruitt, 2008: 37-54).
1994 yilinda ateskesin ilan edilmesi ve 1998 yilinda imzalanan Belfast Anlagmasi
ile barig siirecinde, gizli miizakere faaliyetleri yiiriitilmesinin 6nemli bir roli
oldugu distniilmektedir (Dochartaig, 2011: 767-780). Muhalif kesimlerin bir
araya gelmesinin Oniindeki engellerin asilmasina etki eden 6nemli faktorlerden
biri de arabulucular veya iglincii kisilerdir. Konu ile dogrudan ilgili olmayan
kigilerin, karsit goriislii taraflar1 bir araya getirme ve diisiince yumusatma
konusunda 6nemli etkileri bulundugu yadsinamaz bir gergektir. Kuzey Irlanda
Sorunu’nda her iki taraf icin de gizlilik esasina dayanan goriismeler hem giiven
duygusunun insa edilmesinde hem de sartlarin olgunlagsmasinda biiyiikk 6nem
tasimistir (Walton, 1965). Goriismelere baglarken belirtilen baris tesisi amagh iyi
niyetler, gizli goriismeler ile daha net anlasilir bir hal almistir. Nitekim karsit
gorislii taraflarin ortak zemini olan “gizlilik”, sahsi iligkileri ve giiven tesisini
ana unsur olarak gorerek taraflarin diislincelerini ve davraniglarini sekillendirici
nitelikte olmaktadir (Putnam ve Carcasson, 1997: 251-278). Bu noktadan
hareketle diinya iizerinde gerceklesen cogu catisma Orneginde goriildiigl iizere
arabulucu ve miizakerecilerin etkisi de net olarak anlasilmaktadir. Bunun en
onemli oOrneklerinden biri olarak Tony Blair’in bagbakan oldugu 1997-2007
yillar1 arasinda Personel Daire Baskani olarak gorev alan, diplomat Jonathan
Powell, PIRA’nin ge¢mis tarihteki liderlerinden Martin McGuiness ile gizli
olarak goriismesi ve McGuiness’in annesinin kendisine bir kase corba ikram
ederek  Martin’in  insani  yOniiniin  goOriilmesini  saglamis  olmasidir
(democraticprogress.org, 2013). Bir diger o6rnek genis capli ¢evreye sahip olan
Derry/LondonDerry’li is insan1 Brendan Duddy’nin hem tarafsiz olmasi hem de

giivenilir olmasi niteligiyle Kuzey Irlanda Sorunu’nda arabuluculuk gorevi
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istlenmistir. Bu anlamda gilivenilirligi ve taraflar arasindaki bilgileri
degistirmeksizin direkt wulastirdigi sebebiyle tam bir arabulucu niteligi
tasimaktadir (Guardian.co.uk, 2008). Diger yandan miizakere yetenegine sahip
kisiler, girisimlerin gizli olmas1 gerektigini savunarak baris ingast adina
gerceklestirilen diyaloglarin  verimli olabilmesi i¢in gizlilik esasli olmasi
gerektigini savunmaktadirlar. Bu diislincenin altinda gizlilik c¢ercevesinde
ylriitiillen goriismelerin dallanip budaklanmaktan ziyade direkt olarak sorunun
¢Oziimiine yogunlastig1 diisiincesi yatmaktadir (Wanis-St John, 2006: 119-144).
Ne var ki barig siirecine girilmesi ve siirecin devam etmesi ile “catigmalar sona

ermistir” diisiincesine biirlinmek, c¢esitli hatalara yol agmaktadir.

Britanya Hiikiimeti’nin, nereden geldigi belli olmayan bir kaynak vasitasi
ile IRA’dan Ozetle “catigma siireci sonlanmistir, ancak barig tesisinin nasil
gerceklesecegi hakkinda oOnerilere ihtiyag duymaktayiz” seklinde bir mesaj
almasimi takip eden siire¢te dokuz paragraftan olusan Oneri niteliginde bir cevap
vermesi ile Warrington’da bombali bir saldir1 diizenlenmis ve saldiriyr IRA
tistlenmistir (Dillon, 1996: 291). Neticede her ne kadar gizlilik esasl ytiriitiilmesi
yoOniinde taraflar mutabik kalmis olsa da bilgilerin dogrulugu ve teyidi son derece
onem arz etmektedir. Resmi goriismelerin pesi sira gelen resmi olmayan
goriismeler, baris insast adina son derece Onemli adimlar atilmasina olanak
saglamistir (Arthur, 1999). 1993 yilina gelindiginde Ingiliz ve Irlanda
yonetimlerinden Birlesik Krallik Basbakani John Major ve Kuzey Irlanda
Bagbakan1 Albert Reynolds, baris siireci i¢in ortak bir plan hazirlayarak ilk defa
her iki tarafin paramiliter 6rgiitlerinin politikaya katilimlarinin 6niinti agmislardir.
Downing Street Deklarasyonu olarak anilan bu aciklamanin en Onemli
ozelliklerinden biri Kuzey Irlanda’da g¢ogunlugun istemesi halinde self
determinasyon hakkinin taninacagi ve Birlesik Krallik’in hamili oldugu haklarin
Irlanda Cumhuriyeti’ne devredilecegi durumudur (archive.nytimes.com, 1999).
Bu deklarasyon dogrultusunda paramiliter Orgiitlerin de ¢6zliim siirecine
katilabilecegi ve demokratik ¢oziim yollar1 arayisinda yer alabilecekleri
belirtilmistir (Wolff, 2002: 12). Bu durum, PIRA’nin silah birakmasinda énemli
etkiye sahiptir. 1994 yilina gelindiginde demokratik gelismeleri takiben 12
Agustos’ta PIRA silah biraktigini ilan etmistir. Birlik¢i paramiliter giiglerin de

silah biraktigini ilan etmesi ile IRA’nin siyasi kanadi olarak nitelendirilen Sinn
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Fein Partisi ile Ingiltere Hiikiimeti arasinda diyalog siirecine girilmistir. Cesitli
sebeplerden dolay1 goriismeler elle tutulur bir basar1 vermemis ve PIRA da
eylemlerini siirdirmeye devam etmistir. Deklarasyon ayni zamanda paramiliter
gruplarin silah birakmalar1 ile demokratik goriismelere katilabilecegini dngdrerek
Sinn Fein icin de goriismelere katilmak {izere yasal bir zemini hazir hale
getirmistir. Hem IRA hem de Protestan paramiliter orgiitler 1995 yilinda ateskes
ilan etmisse de silahsizlanma hususu IRA acgisindan bir teslim olma olarak

nitelendirildiginden 1996 yilinda tekrar harekete gegerek ateskesi bozmustur.

1995 yili subat ay1 igerisinde Birlesik Krallik ile Irlanda Cumbhuriyeti’nin
anlasmak iizere gerceklestirdikleri karsilikli  goriismeler  dogrultusunda
Framework (Cerceve) Dokiiman / “Gelecek I¢in Ortak Cerceve” yayinlanarak
Kuzey Irlanda Sorunu’na genel bir bakis acis1 kazandirmak ve talepleri tahmin
etmek tlizere birtakim maddeler eklenmistir (Giirses, 1998: 112). 1997 yili Mayis
ayinda yapilan secimlerde Tony Blair liderligindeki Is¢i Partisi’nin iktidara
gelmesi ile adeta kartlar yeniden dagitilmistir. Bu anlamda Tony Blair, 6ziir
niteliginde iki girisimde bulunmustur. Bunlardan birincisi “Patates Kitlig1”
doneminde Ingiliz Hiikiimeti’nin yeterli 6zeni gostermedigi ve Irlanda
Cumbhuriyeti i¢in elinden geleni yapmadigini dile getirmesi, ikincisi ise tarihe
“Kanli Pazar” olarak gecen eylem ic¢in yeni bir sorusturma baslatacagini
bildirmesi olmustur (Senocak, 2006: 89). Silah birakmaksizin ikinci defa ateskes
ilanin1 bildirerek ¢oziim silirecine dahil olan IRA karsisinda, bildiriye tepki
gosteren Protestan topluluklar vasitasiyla tekrar bir siddet ortami olusmus ve
Ulster Ozgiirliik Savascilar1 (Ulster Freedom Fighters-UFF) ve Ulster Savunma
Birligi (Ulster Defence Association-UDA) gibi Protestan gruplar ile Sinn Fein

goriismelerden ¢ikarilmistir.

C. Belfast Anlasmasi (1996-1998)

Catisma-¢6ziim siireclerinde en Onemli ¢ikmazlardan birinin kalici baris
saglanabilmesi i¢in silahsizlanma sartinin One siiriilmesidir. Silahsizlanma,
paramiliter bir devlet igin oldukca gli¢ karar verilen bir konu olarak 6n plana
cikmaktadir. Devlet desteg§inden yoksun, kendi yerel tabani ile miicadele
igerisinde olan ve devlete karsi actigi savas ile “asimetrik” bir miicadele

gerceklestiren milis glicleri, silahsizlanma 6n kosulunu kendi agilarindan hakli
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varsayilabilecek bir olgu ile gii¢siizlilk olarak gorebilmektedirler. Bu nedenle
“Once silahsizlanma sonra miizakere mi? 6nce miizakere sonra silahsizlanma m1?”
ikilemi meydana gelmektedir. Kuzey Irlanda Sorunu’nda da bu ikilem 6zellikle
anlagmaya en yakin olunan 1990’I1 yillarda bas gdstermistir. Bu ikilemin
meydana gelmesi ile hiikiimetler karsilikli gézlemleri gergeklestirebilmek igin
objektif olarak degerlendirilebilecek uluslararast bir komisyon kurma karari
almislardir. Nitekim o dénemde ingiltere Bagbakani olarak gorev yapan Margaret
Thatcher, IRA ile goriismelerin saglanabilmesi i¢in silahsizlanma konusunu 6n
sart olarak koymustur. IRA ise bu durumu teslim olmak seklinde nitelendirmis ve
gilivensiz bir zeminde oldugunu hissederek eylemlerine kraliyet ailesinden Prens
Philip’in amcasinin oldiiriilmesi, Bagbakanlik Ofisi’ne bombali saldir
diizenlemesi, istihbarat birimi olan M16’nin bulundugu binaya roketli saldir1
duzenlenmesi gibi eylemlerine devam etmistir (Nar, 2016). Baris siirecini sekteye
ugratan ve geciktiren bu eylemler dogrultusunda uluslararasi bir komisyon
kurulmasi karar1 alinmis ve komisyonun basina daha sonradan adini tarihe

yazdiracak basarili arabulucu Amerikan Senatdrii George Mitchell getirilmistir.

Kuzey irlanda Sorunu’nda en etkili aktérlerden biri halini alan ve 20
Agustos 1933 tarihinde ABD’de diinyaya gelen George Mitchell, 1995 yilinin son
zamanlarinda kurulan komisyona bagkan olarak atanmis ve yillardan beri
siiregelen catigma ortaminda barig ortaminin tesisi adina Onemli c¢alismalar
gergeklestirmistir (britannica.com, 2022). 1996 yili Haziran ayinda baslayan baris
sirecinde IRA’nin ateskes ilan ettikten sonra kendince hakli sebepleri
dogrultusunda ateskesi bozmasi, daha sonra ikinci defa ateskes ilan etmesiyle
Sinn Fein’in goriisme disina ¢ikartilip tekrar takip eden siiregte goriismelere dahil
edilmesi gibi inigli ¢ikisli durumlardan sonra ozellikle ABD ve AB gibi
uluslararas1 alanda sozii etkili olan aktdrlerin politik baskilari, ABD Senatori
George Mitchell’in muzakere yontemleri ile 10 Nisan 1998 yilinda hem g¢atisma
siireci hem de baris goriismeleri sonlandirilarak Belfast’te, “Belfast Anlagsmasi1”,
“Hayirli Cuma”, “Kutsal Cuma” ya da “Iyi Cuma” olarak farkli isimlendirmelerle
anilan anlasmasi imzalanmistir. Cunningham’in s0ylemiyle Belfast Anlagmasi;
“herkese istedigi bir seyler vermis ancak kimseye istedigi her seyi vermemistir”
(Cunningham, s.498). Nitekim miizakere siire¢lerinin 6zii taraflarin kendileri i¢in

en yeg olani, her talebi yerine getirilmeksizin alabilmeleri olarak
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nitelendirilmektedir. Coziim siirecinde etkili olan dis faktorlerin yani sira
diinyadan diger catisma Orneklerinde pek de rastlanilmayan alisilagelmisin
disinda paramiliter Orgiitlerin ¢6ziim masalarina oturtulmasi yer almaktadir. Bu
dogrultuda iyi miizakereci, iyi niyete sahip catisan taraflar ve taraflarin tamamini

kapsayan bir siire¢ izlendiginden bahsetmek miimkiin hale gelmektedir.

Barig siirecinin 6nemli mimarlarindan olan George Mitchell, soyadim
verdigi prensiplerini alti esas kural temeline oturtarak demokrasinin,
silahsizlanmanin, bagimsiz aktorlerin etkisinin, giic kullanmamanin, baris¢il ve
demokratik yollar adina konsensiis saglanmasinin, ¢esitli cezalandirma
yontemlerinin (dovme, Oldiirme vb.) uygulamadan kaldirilmasinin 6nemini
vurgulamistir (democraticprogress.com, 2013). Nitekim 10 Nisan 1998 Belfast
Anlagmasi’ni takip eden ii¢ aylik siire¢ sonunda gergeklestirilen plebisit sonucu
Kuzey irlanda’nin katilim oraninin %81 olmasi, Irlanda Cumhuriyeti’nin katilim
oraninin ise %56 olmasi ve sonugta sirasiyla %71’e %94 “evet” icerikli oy ile
referandumun desteklenmesi kararlar lizerinde uzlagsmanin 6nemini gozler dniine
sermektedir (MacEvoy, 2008: 121). Anlasmanin tam anlamiyla bir basari
getirmedigi ancak uzun yillardir siiregelen ¢atigma ortaminda gerginligi azaltict
nitelikte oldugu diisiiniilmektedir. Bu anlamda daha evvel imzalanan
Sunningdale, Anglo-irlanda, Downing Street Deklarasyonu gibi anlagsma ve
bildirilerden farkli olarak self-determinasyon hakkinin vurgulanmasi olmustur.
Genel itibariyle taraflardan hem Birlesik Krallik’s, hem Ingiltere Hiikiimeti’ni,
hem Kuzey Irlanda’da yasayan gruplar1 hem de Irlanda Cumhuriyeti’nde yasayan
gruplar1 ortak noktalarda tatmin ettiginden miitevellit basar1 oran1 yliksek goriilen
ve c¢atisma sonlandiran anlagsma olarak anilmaktadir. Sonug¢ta 16. Yiizyilda
baslayan Ingiliz sdémiirgesi, 1916’da IRA’nin mevcut miicadeleye katkisi,
1921°de bagimsizligin kazanilmasi, 1969’a kadar catismalarin devam etmesiyle
IRA’nin tekrar canlanmasi, 1972 yilinda Derry/LondonDerry’de 13 silahsiz ve
savunmasiz Katolik’in o&ldiiriilmesiyle meydana gelen Kanli Pazar, 1981°de
Bobby Sand’in cezaevinde siirdiirdiigi 66 giinliik aclik grevi sonunda Olimi,
1983 yilinda Gerry Adams’in milletvekili segilerek silirece yon vermesi, John
Major tarafindan baslatilan miizakere siirecleri dogrultusunda 1994 yilinda gelen
ve baris inga siirecinin baglangici olarak adlandirilan ilk ateskes, 1997°de

gergeklesen Blair-Adams goriismeleriyle 1998 yilinda Hayirli Cuma Anlagmasi
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imzalanarak IRA 2005 yilinda yaymladigi bir video vasitasiyla silahli
miicadeleye son vermistir (Bbc.com.tr, 2013). George Mitchell, BBC News
Tirkge’ye vermis oldugu roportajda her bolgeye esit sekilde uygulanacak bir
miizakere tavrinin olmadigini vurgularken siirecin zor ve kapsamli oldugunu,
siddet siirse dahi miizakerelerin bir sekilde devam etmesi gerektigini,
miizakerelerin bolgeden bolgeye degismekle birlikte genellikle uzun ve yavas bir
siire¢ oldugunu ancak sabirli olmanin azami 6nem tasidigini belirterek sézlerini
bitiriyor; “Barisin oturmasi kusaklar alacak™ (bbc.com, 2013). Dogrudan
miizakere siirecine arabulucu roliiyle miidahil olmus Mitchell tarafindan kurulan
bu ciimle, Kuzey irlanda Sorunu’nda miizakereler ile elde edilen sonucun
yillardir siiren ¢catigsma ortamindaki alternatifler icerisinde en avantajlis1 oldugunu
gostermektedir. Ancak bunca calkantili siireci takiben tam anlamiyla baris

insasinin uzun yillar alacagini da giin yiiziine ¢ikartmaktadir.

Bu dogrultuda ¢alismanin bir sonraki béliimiinde ana konu olan etnik-
ayrilik¢1 terdr Orgiitleri ve terérizm kapsami altinda Sri Lanka’da uzun yillar
faaliyet gostermis Tamil Eelam Kurtulus Orgiitii ve bu o6rgiitiin milislerinden
olusan Tamil Kaplanlar1 incelenmistir. Bdylece uzun yillar siiregelen ¢atigsma-
¢6ziim orneklerinden Kuzey Irlanda Sorunu ile her anlamda benzerlik tasiyan
(yap1, ideoloji, kurulus, eylemler vb.) ve hem eylemlerin hizlanig tarihi hem de
orgiitiin ortadan kaldirilis tarihi olarak yakinlik gosteren Tamil Eelam Kurtulus
Orgiitii’'niin detayli incelemesinden sonra calismanin asil amacina ydnelik
“muizakere mi? micadele mi?” sorusuna objektif bir perspektiften daha anlasilir

bir yaklasim ile cevap verilmeye calisilmistir.
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VIIIl. ETNIK-AYRILIKCI TERORLE TOPYEKUN MUCADELE
ORNEGI: SRi LANKA

Sri Lanka ya da tam adiyla “Sri Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti”,
Guney Asya’da bulunan ve tarihin en uzun siliren sOmiirgesine maruz kalmis,
Hindistan’dan 31 kilometre kadar giliney kesime dogru uzakta, Hint
Okyanusu’nda bulunan bir “adalar” iilkesi olarak bilinmektedir (Yalgin, 2016:
146). Jeopolitik olarak mihim noktada bulunan bir ada etrafinda toplanmis kii¢iik
adalar tilkesi olan Sri Lanka, Hindistan’in gilineybatisinda kalan Tamil Nadu
isimli eyalette ve kuzeyde yasayan Tamiller’in de igerisinde barindig1 ¢ok ¢esitli
ve farkli etnisiteleri, din ve dil farklar1 ile birden fazla kiiltiiriin yasandigi bir
iilkedir (Domrds, 1998). Jeopolitigin 6neminin biiylik bir kismi ise tarihin eski
zamanlarindan beri siiregelen ve hem Bati Asya hem Dogu Afrika hem de
Giineydogu Asya tiiccarlarinin énemli ugrak noktalarindan biri olarak “Ipek
Yolu” adiyla bilinen oOnemli ticaret noktast {izerinde bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda Hint Okyanusu ile ¢evrelenen ada iilkesi Sri
Lanka, kiiresel ¢apta bir jeopolitige sahiptir (Cohen, 1974: 63-65). Kiiresellesme
ile gelisen ve degisen diinya diizeni igerisinde genel anlam itibariyle “etnisite”
kapsaminda gergeklesen g¢atisma-¢6zum Orneklerinin en 6nemlilerinden birinin
Sri Lanka’da faaliyet gostermis “Tamil Kaplanlar1”, “Tamil Elam Kurtulus
Kaplanlar” ya da Ingilizce kullanimi ile “Liberation Tigers of Tamil Eelam”
oldugu yadsinamaz bir gergektir. Gegmisi M.O 3000°1i yillara kadar uzanan “Hint
Okyanusu’nun Incisi” Sri Lanka’ya 6nce Avrupalilar ve Portekizliler gelmistir.
Daha sonra tarihler 1505 yilim1 gosterdiginde once Portekizlilerin, 1658 yilini
gosterdiginde Hollandalilar’in, 1796 yilim1 gésterdiginde ise Kuzey irlanda
Sorunu’nda oldugu gibi Ingilizler’in isgali altina girmistir (Ragupathy, 1986: 10).

Diger catisma Orneklerinde goriildiigii lizere etnik gerginlikler genel itibari
ile basta sosyal ve ekonomik olarak toplumun gerisinde veya disinda kaldigini
diistinen baskilanmis toplumlarin etnik kimliklerini siyasallagtirarak taraftar

toplamalar1 ve miicadelelerine geliserek ve siddetlenerek devam etmeleri olarak
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karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu dogrultuda 6zellikle ulusdtesi alana yayilmay1

amaclayan etnik terdr gruplari, dis politikada diger iilkeler tarafindan kullanilan

“Politika Araglar1” haline gelmektedirler. Sri Lanka’da da ilerleyen siiregte bu

pozisyona gelindigi goriilmektedir. Her zaman olmasa da genelde dis destek

goren etnik gruplarin, miicadelelerine daha siddetli devam edebildikleri,

miizakere masalarindan uzak durduklar1 ve genelde kendi istekleri dogrultusunda

devlet ile pazarlik yapabilecek noktaya gelebildikleri goriilmektedir. Buradaki

onemli husus ise dis destek saglanan terdr orgiitleri araciligi ile hedef devlete

yonelik stratejik ve diger c¢ikarlarin karsilanmasina c¢alismaktir (Kiigiiksolak,

2012: 123). Diger ulusotesi alanda destek goren teror orgiitleri gibi Sri Lanka’da

faaliyet gostermis olan Tamil Kaplanlar1i da buna verilebilecek Orneklerden

biridir.
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Tarihsel koken olarak incelendiginde somiirge donemine kadar geriye
gidebilen Tamil problemi 6zetle ¢atismalarin alevlendigi donem baz alindiginda
ozellikle bagimsizlik kazanilmasini takip eden siiregte siyasi iktidardan daha
evvelden baskilandigi degerlendirilen sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dini vb.
haklarin1 alamamis olmasi olarak agiklanabilir. Sinhalalar, Avrupalilar, Burgerler,
Muslumanlar, Hindistanlilar ve Tamiller gibi etnik ¢esitlilige sahip Sri Lanka
Adasi’nda Tamil sorununun mihenk tasi olan Sinhalalar’in adaya gelisi 2000 yil
evvele tekabiil ederken diger taraftaki Tamiller’in adaya gelisinin M.O. 500 civar1
oldugu tahmin edilmektedir (Cinar, 2014: 35). ilk etapta iki topluluk arasindaki
etnik sorunlar Ingiliz kolonyal ydnetimine tam anlami ile girilmeden dnce etnik,
dini veya dil sorunlari olarak giin yiiziine ¢ikarken zamanla hem kolonyal
yonetimin hem de Bati tarzi demokratik yonetim diisiincesinin yayilmasi ile iki
toplum arasindaki etnik kokenli temsiliyet sorunu halini almistir (Weerdana,
1952: 278). Bagimsizlik kazanilmadan 6nceki donemde daha ¢ok dil, din, kiiltiir,
sosyal ve ekonomik haklar gibi bagliklar altinda siralanabilen iki grup arasindaki
problemler, bagimsizligin kazanilmasindan sonra Britanya’nin hiilkmetme giiclinii
elinde bulunduran iktidari, tarafli ve kayirict politikalar dogrultusunda
devretmesiyle temsil sorunu haline donlismiis ve iki grup arasindaki catigmalarin
fitili ateslenerek Tamil Kaplanlar1 olarak anilacak Orgiitiin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir (Bailey, 2007: 22). Ne var ki iki grup arasinda uzun yillar siirecek
catismalar1 sadece “temsil sorunu” altinda toplamak dogru olmayacaktir. Temelde
irk ayrimeiligi, dil ve din sorunlar1 gibi problemlerin etrafinda sekillenen
catismalari, tek bir perspektif olarak temsil sorunu etrafinda incelemek kuskusuz
hataya diismek olarak nitelendirilecektir. Bu dogrultuda iki grup arasindaki etnik
tartismalarin ve temsil sorununun tarihsel ko6keninin incelenmesi, devam eden
siiregte ne anlamda temsil sorununa doniistiigli ve bu temsiliyet meselesinin
altinda yatan etnik ayrimciliin ¢atismalart ne dogrultuda etkilediginin

incelenmesi gerekmektedir.

A. Bagimsizhk Oncesi Kolonyal Dénem

Ilk isgal donemlerine denk gelen zamanlarda Portekiz ve Avrupalilar’in
adaya gelmesini takip eden yiiz yillik siire¢ sonucunda kiyida bulunan

hiikiimdarliklarin tamami Portekiz egemenligi altina girmistir (Bloom, 2015: 46).
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Daha sonradan Hollandalilar tarafindan egemenlik ilan edilmis ve bu donem
igerisinde 6zellikle “din” baz alinarak bir ayrima gidilmis ve Sinhalalar merkez-
giineybati, Tamiller kuzey-dogu bdlgelere dagitilarak yerlestirme yapilmistir
(Savut, 2019: 114). Jeopolitik anlamda 6nemli bir konuma sahip olan tlke
Ingilizler igin; okyanus etrafinda cevrilmesi dolayisiyla Fransizlar’a karsi miihim
bir noktada bulunurken Hindistan’in da giivenliginin yegine pargast olarak
goriilmektedir. Ne var ki 1803 yilinda baglayip 1815 yilinda son bulan Napolyon
Savaglari’ndan sonra ada jeopolitik dnemini korumasina ragmen tehditlere karsi
bir tampon bolge olmasi agisindan daha az 6nem arz eder konuma gelmistir.
Boylece adanin verimli arazilerini degerlendirme konusuna yogunlasan Ingilizler,
tarim alaninda bir devrime imza atarak iilkede cay ve kahve iiretmeye baslamis,
bu durum ise adanin bir kolonyal yonetim haline gelmesine yol agcmistir (Topuz,
2010: 580). Verimli topraklarin adanin bati ve merkez kisminda (Sinhalalar’in
bulundugu) olmasindan dolay1r Tamiller ekonomik olarak zor sartlarda yasamaya
baslamis ve bu boslugu ingiliz misyonerlerden iyi egitim alarak doldurmuslardir.
Bu egitim, Ingilizce 6grenmelerine de katkida bulunarak daha sonraki yillarda
kamuda caligma firsatlarini Onlerine sermistir (Eager, 2008: 134). Ingiliz
somdirgesi altinda bulunan doénemde, ¢ay ve kahve tarimi adina bélgeye
Hindistan’1in giliney kesiminden oncelikle “mevsimsel” daha sonra “kalic1” sifati
kazanacak is¢iler getirilmistir (Bloom, s.48). Daha sonradan kahve-gay isleri gibi
plantasyonda calistirilmak adina getirilen bu is¢iler Sri Lanka-Hindistan arasinda
sorun halini almis ve Seylan Vatandaslik Yasasi ile vatandaslik haklar1 ellerinden
alinmistir. Bilahare Hindistanli Tamiller’in, Sri Lanka Tamilleri tarafindan da
yabanci sifatiyla goriildiikleri bilinmektedir (Peebles, 2006: 77). Halihazirda
adada bulunan Tamiller, Ingiliz misyonerlerden aldiklar: kaliteli egitim, Ingilizce
dil avantaji ve topraklarin verimsizliginden kaynaklanan tarimdan uzaklik ile
daha sonraki donemlerde devlet gorevleri, hastaneler, kamu binalari, bankalar
gibi sektorlerde ¢alismiglardir (Oberst, 1988: 176).

16. yiizyilin basinda Portekiz, 17. ylizyilin ortalarinda Hollanda, 19.
yiizyilin  baslarinda ise Ingiliz hakimiyetinin gériildiigii Sri Lanka’da
bagimsizligint kazandigr 1948 yilina kadar, 1796 ile 1948 yillar1 arasinda
kolonyal yonetim altinda gegen 400 yillik siirecte Biiylik Britanya’nin bilinen

“Bol-Yonet” yontemi dogrultusunda azinlik kesimin temsilcisi Tamiller ile
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cogunluk kesimin temsilcisi Sinhalalar arasinda ozellikle dil-din konularinda
onemli sorunlar meydana gelmistir (Kii¢liksolak, 2011: 13). 20. Yiizyilin
baslarinda giliclenmeye baslayan Sinhalalar’in  bagimsizlik miicadeleleri
dogrultusunda 1931 yilinda Sri Lanka’ya 6zerklik taninmig, 1944 yilinda izlenen
politikalar ile o6zerklik kapsami genisletilmis ve 4 Subat 1948 tarihinde ada
“Seylan” adi alarak Ingiliz Milletler Toplulugu’ndan ayrilmistir (insamer.com,
2023). Bu sekilde daha sonradan Sri Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti

olarak anilacak bagimsiz devlet sekline kavusmustur.

B. Sri Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti

Milattan 6nce 200’li yillardan milattan sonra 1500°lii yillara kadar 181 ayri
krallik tarafindan yonetilmis ve 1796’da yonetimi Hollandalilardan ingilizlere
gecmis Seylan (Sri Lanka), 1948’de Ingiliz Milletler Toplulugu’ndan
bagimsizligint kazanip Sri Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti ismine
kavusana kadar kolonyal bir rejim olarak devam etmistir (Koncagiil, 2021: 342).
Sinhala ve Tamil dillerini resmi dil olarak kabul etmis cumhuriyet, gliniimiizde 21
milyon kisiden olusan bir niifusa ve bu niifus icerisinde ¢ogunlugu Budizm dinine
mensup olmakla beraber tlkenin %73,9’unu Sinhalalar, %12,7°sini Sri Lanka
Tamilleri geri kalan kesimini ise diger etnik gruplar kapsamaktadir (ankaratb.org,
E.T. 2023). Adanin Kuzey ve Dogu kesimlerinde yogunlasan Tamillere karsin
Bati ve Giliney kesimleri Sinhalalar’dan olusmaktadir. Genel anlamda
Sinhalalar’in Seylan alfabesi ile yazilan Seylanca, Sri Lanka ve Hint
Tamilleri’nin ise Tamilce konustugu bilinen adada Sinhalalar daha ¢ok Budizm,
Tamiller ise Hinduizm dinini benimsemislerdir (Voorde, 2005: 183).
Bagimsizliga kavusulan 1948 yilma dek Ingiliz kolonyal ydnetimi altinda
bulunan Sri Lanka Tamilleri, adanin diger etnik kesimlerine kiyasla daha
avantajli bir yasam siirdiirmiislerdir. Nitekim Ingilizler’in somiirgesi altinda hem
esit hak ve hiirriyetler cer¢evesinde yasam siirdiiriitken hem de Ingilizce
O0grenmis ve ilerde daha avantajli kariyer olanaklarina erisebilecekleri kaliteli
egitimler edinmislerdir (Rotberg, 1999: 5). Ne var ki bagimsizligin elde edildigi
ve Ingiliz Milletler Toplulugu’ndan ayrilmanin gergeklestigi 1948 yilim1 takip
eden siiregte ¢ok hizli bir sekilde ayrimciliga maruz kalarak daha once sahip

olduklar1 hak ve 6zgiirliiklerden mahrum birakilmaya baslanmistir.
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C. Bagimsizlik Sonrasi Donem ve “Sadece Sinhala” Yasasi

Dil ve din kapsaminda ge¢mis zamanda karsilasilan etnik kdkenli sorunlar
donemin Sri Lanka Basbakani Srimavo Ratwatte Dias Bandaranaike tarafindan
once 1956 yilinda Sinhalalar’in kullandigi dilin resmi dil haline getirilmesi, daha
sonra 1972 Anayasasi ile devlet dini olarak Budizm’in benimsenmesi ile somut
olarak viicut bulmustur. Bagimsizligin kazanildigr 1948’1 takip eden ilk yilda
kamu kurum ve kuruluslarinda etnik dagilim incelendiginde Sinhalalar’in %54,
Tamiller’in ise %41 oraninda ¢alistiklar1 ancak 1956 tarihli Sadece Sinhala
Yasasi’nin da beraberinde getirdigi yasal zemin ile 15 yil kadar sonra ayni
kurumlarda c¢alisma oranlarinin Sinhalalar tarafindan %91°e yiikseldigi, Tamiller
tarafindan ise %7’lere kadar azaldig1 goz oniine ¢ikmaktadir (Bloom, 2003: 61).
Ancak azinlik sifatina sahip Tamil toplulugunun devlet goérevlerinde bu denli
calisma oranina sahip olmalari, ¢cogunluk sifatina sahip Sinhalalarca somiirge
rejimi tarafindan haksiz desteklenmis bir grup olarak goriilmelerine sebebiyet
vermistir (Linden, 2009: 4). J.S. Tambiah’in “Azinlik kompleksi icerisindeki
cogunluk” sdylemi, durumu ozetler niteliktedir (Tambiah, 1986: 92). Bunlara ek
olarak 1970’li yillara gelindiginde egitim alaninda ilerlemek isteyen Tamiller’in
ylksekogretim gormelerini engellemeye yonelik politikalar ile tiniversite egitimi
almalarin1  zorlastirilmig, ge¢cmis tarihte ellerinde bulunan sosyal, siyasal,
ekonomik veya kiiltiirel haklar1 ellerinden alinarak Tamiller’i dislayic1 bir rejim
olusturularak etnik catismalar1 alevlendirecek bir ortamin olugmasina yol
acilmistir (DeVotta, s.146-150 Kitaptan). Ayrica uzun yillar catigmalarin
stiregeldigi ve temelde etnik ayrimcilik ve g¢atigsmalarin yattigi Sri Lanka’nin,
Robert Kearney’in soylemi (zere “Derinlemesine etnik ayrismalarin oldugu
toplumlarda katilimci demokratik siyasal bir rejimi korumanin ne denli zor
olduguna dair dramatik bir 6rnek” oldugu hususu da yadsinamaz bir gergektir
(Kearney, 1985: 898). Etnik ¢catismalarin, bagimsizliktan 6nceki donem igerisinde
somiirge karsitt Budizm dinine mensup Sinhaller tarafindan baslatilan
miicadelelerin, sadece Ingiliz hakimiyetine degil adada bulunan tiim yabanci

unsurlara karsi olmasina dayandigini séylemek miimkiindiir.

Demokratik Sosyal Sri Lanka Cumhuriyeti’'ne doniiserek 1948 yilinda
bagimsizligin kazanilmasinin ardindan Sinhalalar, Tamiller iizerinde sistemli

dislayict politikalar takip ederek hali hazirda sayica az bulunan toplulugun etnik
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sorunlarina devlet destegi eklemeye ¢alismislardir (Kiigiiksolak, 2021: 228). Sri
Lanka’nin Ingiliz Milletler Toplulugu’ndan ayrilmasini takip eden sekiz yillik
siireg, uzun siiren kolonyal rejimin bir devami niteliginde olmus ve kokli
degisikliklere rastlanilmamistir. 1952 yilinda iktidarda olan muhafazakar egilimli
merkez sag gorislii Birlesik Ulusal Parti (United National Party-UNP)’nin genel
sekreterlik gorevini yiirliten S.W.R.D. Bandaranaike, 1956 yilinda partiden
ayrilarak Budizm mesnetli ve Sinhala milliyet¢iliginin savunuculugunu yapan Sri
Lanka Ozgurlilk Partisi (Sri Lankan Freedom Party-SLFP)’ni olusturmustur
(Perera, 1992: 139). 1948 Seylan Vatandaslik Yasasi ile 1949°da Hindistan’dan
getirilen Tamiller’in vatandaslik ve oy kullanmaya iliskin haklar1 engellenmis,
1956 yilinda kabul edilen Sadece Sinhala Yasasi (Official Language Act-Sinhala
Only) Sinhala dili resmi dil olarak kabul gérmiis, egitim avantajina karsin kamu
iglerinin niifusa oranlanarak tesis edilmesi ve Tamiller’in iiniversite egitimlerinin
Oniine gecilmesi gibi dnemli mesajlar verilmistir (Yilmaz, s.158). Nitekim daha
evvel kolonyal donem dogrultusunda genis ¢apli sosyal, ekonomik, egitim ya da
kiiltiirel alanda avantajlara sahip Tamiller, Sadece Sinhala Yasasi ile avantajlarini
yitirmislerdir (Peebles, s.110). Yasa kapsaminda 1960’a kadar Ingilizce-Tamilce
dillerinin konusulmasina miisaade edilirken, 1960’tan itibaren tiim devlet
kurumlarinda Sinhalce zorunlu kilinmigtir (Oberst, s.182). 1953 yilinda elde
edilen bilgiler géz Oniine alindiginda adada hem Tamil hem Sinhala dilini
konusabilen kesimin oran1 %10 seklinde bir azinlik olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Kearney, 1978: 523). Bu durum “devrim” niteligindeki dil yasasinin getirecegi
zorluklar1 ve catigmanin siddetini ne derece tirmandiracagini da goéz Oniine
sermektedir.  Politik yontemler ile Tamiller’in dislanmasi konusunda
gerceklestirilen bu calismalar sonucunda daha evvelki avantajlarini yitiren
Tamiller’in, 1956 yilindan 1970 yilina kadar devlet kademelerindeki
gorevlendirme orant %60’lik orandan %10’luk orana, kolluk kuvvetleri
alanindaki gorevlendirme orani ise %40’lardan %1 oranina diismiistiir (Nieto,
2008: 577). Dil zorunlulugunun beraberinde getirdigi istihdam oranlarindaki
diisiis, zorlastirma ve engelleme sonucunda resmi nitelikteki belgelerin de
Sinhalce yayinlanmasiyla bu dili okuyamayan ve yazamayan Tamiller 0z
yurdunda yabanci bir topluluk konumuna diismeye baslamistir (Kearney, s.528).
Adanin iki etnik kokenli unsuru olan Sinhalalar-Tamiller arasinda gerginlikler

yikselerek devam etmis, temelde dil-din sorunlar1 etrafinda sekillenen
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problemlere her gecen giin yenileri eklenmistir. Calismanin bir sonraki
boliimiinde Sri Lanka’daki bagimsizlik sonrasi donemde (1956-1983) siyasal

girisimler ve neticeleri incelenecektir.

D. 1956-1972 Siyasi Micadele Dénemi

Budist canlanisin yasayan temsilcisi niteligindeki Sinhalalar, Sri Lanka’nin
kuruldugu tarihten itibaren pozitif ayricaliklar ile karsilasmig ve buna karsin
Tamiller kendi yasadiklar1 bolge olan adanin kuzey ve dogu kesimleri icin kendi
miidafaa yontemlerini olusturarak “Adanin Kuzey ve Dogu kesimleri Tamil
Ozyurdudur” seklinde 6zerklik taleplerini dile getirmislerdir (Simsek, 2019: 116).
1958 yilinda Ingilizce’ye Sinhala dilinin tercih edilmesi ve Tamiller tarafindan
hem dil hem de federal bir Tamil Devleti olusturulmasi baskilarina dayanamayan
diinyanin ilk kadin bagbakani unvanina sahip S.R.W.D. Bandaranaike ile
Tamiller’in  temsilci partisi olan Federal Parti lideri Samuel James
Chelvanayakam bir araya gelerek B-C Pakt adiyla bilinen anlasma igin goriismiis,
1966 yilinda Tamilce’yi de resmi dil olarak kabul eden anlasma imzalanmistir
(islamansiklopedisi.org, 2023). Ne var ki 1966 yilinda Tamilce’nin resmi dil
olarak kabul edilmesinin yani sira yonetim alaninda Tamiller’in daha fazla yer
almas1 ve hak kapsamlarinin genisletilmesi gibi igerikleri ongdren anlasma,
Sinhalalar tarafindan biliyiik tepkiyle karsilanarak yiiriirliige girememistir
(DeVotta, 2005: 141-159.) Devletin politikalarini yonlendirme konusunda basarilt
girisimlerine ¢ogunluk katkisini da ekleyen Sinhalalar, 1956 tarihli Sadece
Sinhala Yasasi ile amaglarina ulasma konusunda yasal zemine kavusmuslardir
(Bose, s.21). Tim bu ayrimct politikalar dogrultusunda Tamiller esit dagitima
sahip hak talepleri i¢cin miicadelelerine kesintisiz olarak devam etmis ve karsilik
vermekten geri kalmayan Sinhalalar ile hak talebi hususunda baskic1 politikalarini
siirdiirmeyi amacglayan Tamiller arasinda gergeklesecek ¢atismalarin alevlenmesi
boyle bir ortamda sekillenmistir (Cinar, 2014: 72). Bu anlamda hem etnik
cesitlilik hem de sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. hak dagilimlarinin barindirdigi
esitsizlikler dogrultusunda meydana gelen catigma ortamina kirillgan zemin ve
toplum yapis1 da eklendiginde baris insa siirecinin ne denli zor oldugu da son

derece 6n plana ¢ikmaktadir.
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1957 ve 1965 yillarinda iki kez bir araya gelen B-C Pakt, her iki seferde de
basartya ulasamamistir. Siire¢ igerisinde Sinhalalar’in yogun bulundugu
bolgelerde Tamillerin evleri ve igyerleri ¢esitli Sinhala saldirilarina maruz kalmas,
yasanin kabul edilmesini takip eden ii¢ yil igerisinde 500 kadar Tamil 6ldiirilmiis
ve 40 bin kadar Tamil bulundugu bdlgeyi terk ederek yerinden olmustur
(web.archive.org, 2023). Hem esas halinde hem de yenilenmis halinde maddeleri
kabul edilmeyen anlasmalar 6zellikle ilan edildikten sonra milliyet¢i sol egilimli
SLFP ve Budist Rahipler tarafindan siddetle reddedilmis ve Tamiller’in siyasal
alandaki temsilcisi Federal Parti lideri Chelvanayakam 1968 yilinda kabineden
ayrilmistir (McConell, s.65). Catismalarin yillardan beri kesintisiz olarak -irili
ufakli- devam ettigi Sri Lanka’da, ayrimci politikalarin yasal zeminlere
kavusturulmasi ile siddet unsurlar1 degisim/gelisim gostererek daha agir, zorlayici
ve miicadelesi maliyetli bir hal almistir. Tamiller devam eden siiregcte demokratik
miicadeleler ile haklarini aramaya ¢alismis olsa da herhangi bir netice alamamis
ve demokratik ¢6ziim yollari/arayiglart  basariya ulagamamustir. Nitekim
Chelvanayakam’in iki defa basarisizlikla sonuclanan goriismeleri, Tamiller’i
umutsuzluga diislirmiis, sivil itaatsizlik ve protesto eylemleri ile devam ederek
gittikce siddetlenmis ve silahli ¢catismaya doniismesine yol agmistir (Bose, s.20-
22). Nitekim politik araglar vasitasiyla istediklerine kavusamayan gen¢ Tamiller,
radikallesme siirecine girerek ¢Oziimii terdrizm g¢ergevesinde aramaya
basglamiglardir (Samaranayake, 2007: 173). 1970 yilina gelindiginde kartlar
yeniden dagitilmaya baslanmis ve Sinhala milliyetcileri, Tamiller’i dislama

politikalarina yenilerini ekleyerek devam etmislerdir.

1970 yilinda sol goriislii ittifak partisi olan Birlesik Cephe Partisi (United
Front Party-UFP) secilerek ozellikle egitim alaninda yapilan reformlar ile
calismanin daha evvelki kisimlarinda anlatilan Tamiller’in {iniversiteye
katilimlarin1 zorlastirict politikalar uygulamistir. Bu anlamda daha evvelden
Ingilizce diline hakim olan ve Sinhalalar’a karsi bu anlamda gorece avantajli
konumda goriilen Tamiller, sinirlamasi olmayan bir egitim diizeninde Tamiller’in
Sinhalalar’a kars1 ozellikle liniversiteye giriste fazlaca avantajli olduklar1 dile
getirilerek bu diisiince yogun sekilde savunulmaya baslanmistir (Nissan and
Stirrat, 1990: 37). Bununla beraber 1972°de tanzim edilen anayasa ile de Budizm,
devletin resmi dini olarak kabul edilmistir (Kii¢iiksolak, 2021: 229). Bu
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noktadaki 6nemli husus, ¢ok kiiltiirlii yapida bulunan Sri Lanka’nin o6zellikle
bagimsizlik siirecini takip eden donemde icerisinde bulundugu dinden uzak olma
durumuna nokta koymak olarak algilanmaktadir. DeVotta bu yenilik ve
degisimleri Sri Lanka’nin liberal demokratiklikten uzaklasarak tilkedeki yonetim
seklinin yogunlukta bulunan etnik toplumun hakimiyetinde bulundugu ve bu
toplumun ¢ikarlar1  dogrultusunda ydnetimin kullanildigi sistem olan
“etnokrasi”’ye doniistiigli seklinde yorumlamistir (DeVotta, 2007: 19). 1972
yilinda imzalanan anayasa ile gidilen degisikliklerden bir digeri ise
Seylan/Seylon olarak tabir edilen adanin isminin Sri Lanka olarak revize
edilmesidir. Bu durum da son derece sert tepkiler ile karsilanmistir. Nitekim Sri
Lanka, somiirgeden evvelki donemde adanin hakimiyetinin Sinhalalar’in elinde
oldugunu belirten bir nitelige haizdir (Bandrage, s.64). Ayrica Sri Lanka
kelimesi, Sinhalaca’da “Kutsal Toprak™ anlamina gelmektedir (Devotta, s.47).
1972 Anayasasi ile demografik yapmin Tamiller aleyhine degistirilmesine
yonelik adimlar gergeklestirilmistir. Ornegin Sri Lanka’nin giiney kesiminde yar
alan Trincomalee sehrinde 1827-1963 yillarinda yapilan niifus tespit sayimlarinda
Tamil niifusu %81°den %39’a kadar diislis gostermis, ayni bolgedeki Sinhalal
niifusu ise 1981 yilinda %33’e kadar artis gostermistir. Boylece izlenilen politik
yol basarili bir sonu¢ vermis ve Tamiller kendi yasadiklar1 bdlgede azinlik
pozisyonuna gelmislerdir (Peebles, s.117). Politik anlamda da baskilar karsisinda
hezimete ugrayan Tamiller, siyasal alandaki pozisyonlarini koruyabilmek
amaciyla 1972 yilinda Tamil Kongresi (Tamil Congress-TC) ile Federal Parti
(Federal Party-FP)’nin birlesmesi ile Birlesik Tamil Ozgiirliik Cephesi (Tamil
United Liberation Font-TULF)’ni meydana getirmislerdir (Kearney, 1983: 22).
Bu anlamda TULF, Tamiller’in ge¢misten beri karsi karsiya kaldiklar1 adaletsiz
ve haksiz durumlar1 saf dis1 birakabilmek i¢in gecmiste gerceklestirilen
goriismelerin de herhangi bir basariya ulagsmadigini hiikiimete dile getirerek 6zerk
bir Tamil Devleti kurulmasi gerektigini savunmustur (Kearney, s.905). Bu durum
Tamiller lehine ilk kez bir devlet kurulma talebi olarak tarihe ge¢mistir (Finn,
s.6). 1972 anayasasi ile gelen degisikliklerin etnik sorunlara merhem olmaktan
ziyade sorunlarin alanint genisletmesi ve Tamiller’i dislayic1 politikalar
barindirmasi dolayisiyla siddet ortaminin zeminini hazirlayict nitelikte olmustur.
Daha bariggil protesto gosterileri ile haklarini arayan Tamiller’in arasinda,

haklarin1 gosterilerle alamayacagini diisiinen bir grup radikal bir harekete
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bagvurmay1 tercih etmistir. TULF’un, 1977 secimlerinden zaferle ayrilan UNP
karsisinda en gii¢lii parti olmasina karsin eylemlerinde yavas ve etkisiz olmasi,
Tamiller’in siddete basvurmasina yol acan bir diger 6nemli gelisme olmustur.
Boylece 1976 yilinda kurulusunu ilan edecek olan Tamil Eelam Kurtulus
Kaplanlari’nin 6nceki nesli oldugu degerlendirilen Yeni Tamil Kaplanlar1 isimli
bir orgiit kurulmustur (Corley, s.113). Orgiitiin kuruculugunu Velupillai
Prabhakaran’in isimli, Marksist goriislii ve daha 18 yasindaki bir gen¢ yapmistir
(Richards, 2004: 10-12). Bu donemde eylemlerine hiz kazandiran oOrgiit, 11
kiginin Oliimiine yol agmis, dahasi hain ilan edilen Jaffna valisi (Tamil) Alfred
Duraiappah, 27 Temmuz 1975 yilinda kizi Eesha ile tapinakta ibadet ederken
oldiirilmistiir (Hoffman, 2008: 139). Silahl1 siddet olaylarinin artarak hizlandigi
1975 yilim1 takip eden siiregten 1 yil sonra liderligini Uma Maheswaran’in
yaptigi, askeri komutanligimin ise Velupillai Prabhakaran tarafindan yapildigi
Tamil Eelam Kurtulus Orgiitii kurularak uluslararas1 alana adin1 duyurmustur
(Oztiirk, 2022: 316). Boylece azinlik olarak sosyal, siyasal, ekonomik ya da
kiiltiirel anlamda her tiirlii haktan 6zellikle bagimsizlik sonras1 donemde mahrum
birakilan Tamiller, daha radikal ve silahli siddete meyilli bir olusum ile

miicadelelerine devam etmislerdir.

Bu durumun altinda yatan esas nedenler yukarida agiklandig: {izere esasen
din, dil vb. alanda yasal diizenlemeler ile getirilen degisiklikler, bu degisiklikleri
takiben egitim alaninda kisitlanan haklar ve ozgiirliikler, iiniversiteye giris
alaninda gelistirilen yeni kota yontemleri, bu haklarin kisitlanmasi ile gergceklesen
geri  kalmighk ve hayatin diger alanlarindan dislanmislik hissi  vb.
sayilabilmektedir. Bunlarin yan1 sira hem destekler nitelikte hem de diger catisma
altinda yatan unsurlar olarak degerlendirildiginde ise 1956 Sadece Sinhala
Yasasi, 1957 ve 1965 yillarinda iki farkli zaman diliminde bir araya gelerek
olusturulan B-C Pakti, bu paktin her seferinde basarisizlik neticesi ile
sonuglanarak dile getirilen maddelerin ytiriirliige konulamamasi, devletin isminin
yine anayasal bir diizenleme ile Sinhalalar’t kayirict nitelikte Sri Lanka olarak
degistirilmesi olarak siralanabilir. 1956 ile 1972 yillar1 arasinda gorece daha
bariscil protestolar ve siyasal ¢oziim Onerileri ile haklarimi arayan Tamiller,
temelde 1972 yilinda kuruldugunu ilan eden Tamil Eelam Kurtulus Orgiitii’yle

beraber miicadelesini hem ulusdtesi alana hem de konvansiyonel silahli miicadele
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seklinde tasimistir. Bu donemden itibaren irili ufakli devam eden miicadele
cesitleri, 1983’yilindan 2009 yilina kadar bombali eylemler, suikastler, toplu
katliamlar vb. gibi eylemler ile devam etmistir. Calismanin bir sonraki
boliimiinde esas argiiman olan “miicadele ve miizakere” konusuna giris yapilarak
Tamil Kaplanlari’nin ekseriyetle 1983 yilindan itibaren giristikleri silahli
muicadele, bu miicadele neticesinde gergeklestirilen silahli eylemlerinden

bahsedilmistir.
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IX. TAMIL EELAM KURTULUS KAPLANLARI 1972-2009

Eski adiyla Seylan, bagimsizlik kazanilmasindan sonraki adiyla Demokratik
Sosyalist Sri Lanka Cumhuriyeti isimli ada Ulkesinde orgutlu eylemler ve
organizasyonlar 1970’lerin basina tekabiil ediyor olsa da gerginlik ve catigmalarin
ideolojik temelleri 1950°1i yillarda atilmistir (O’Ballance, 1989: 2). Tarihler
1970’1eri gosterdiginde adadaki iiniversite egitimi veren okullarin tamaminda
Sinhala dilinin resmi dil haline getirilmesi basta olmak {iizere diger tiim
kisitlamalara maruz kalan Tamiller, adaptasyon konusunda Onemli derecede
rahatsizliklar yasamuslardir. Universiteli 6grencilerin  orgiitlenmek sureti ile
baslattiklar1 ilk protestolar Tamil Ogrenci Ligi’ne dayanirken, Marksist egilimli
Janatha Vimukthi Peramuna 1971 yilinda silahli miicadeleye dayali eylemleri ile
on plana cikmistir (Richards, 2014: 10-12). ilk etapta daha kiiciik sayida
orgiitlenen yapi, disipline dayali ve her anlamda kaliteli bir egitimi siar edinerek
caligsmalarina baslamis ve 6nce adada gorev yapan Polis memurlari, ulusal siyasi
aktorler gibi hiikiimete bagli hedeflere gorece kiiclik boyutta saldirilar
diizenlemistir (Hoffman, 2006: 139). Bunun yani sira Polis karakollar1 ve
bankalar gibi Onemli stratejik hedefleri de eylemlerine dahil etmislerdir
(Kingsbury, 2011: 303). Orgiitlenme hareketlerinin hemen pesinden siyasi alanda
kendilerini temsil giiciine sahip bir politik parti olusturarak 1972 yilinda Tamil
Ozgurlilk Cephesi’ni (Tamil United Liberation Front-TULF) olusturmuslardir.
Kurulusundan bes yil sonra gergeklesen 1977 se¢imlerinden galibiyetle ayrilan
Birlesik Ulusal Parti (United National Party-UNP) karsisinda, tabandan gordiigii
destekle beraber en glg¢li muhalif parti konumuna yilikselmis ve bu durum
Sinhalalar tarafindan 6nemli 6l¢lide kaygi ve endise kaynagi teskil etmistir.
Gelismeler dogrultusunda o donem bagsbakanlik gorevinde bulunan Junius
Richard Jayewardene, Tamil bolgesine kismi de olsa yetki devri icerikli bir
anlasmay1 imzalamay1r TULF baskilarina dayanamayarak kabul etmis ancak bu
durum Tamil Kaplanlari’n1 ve orgiite mensup diger kii¢iik taban yapilanmalarini

memnun etmeye yetmemistir (Stokke ve Ryntveit, 2000: 292-297). 1977
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secimlerine gelinene kadar gergeklestirilen silahli eylemlerden 6zellikle SLFP’ye
mensup Jaffna Valisi’nin 1975 yilinda Tamil Kaplanlari’nin kurucusu
Prabhakaran tarafindan oldiiriilmesinin, Tamiller tarafindan talep edilen “kesin
bagimsizlik” olgusunun ne denli énemli ve bu talep hususunda ne denli 1srarci

olduklarina iligkin bir isaret oldugu yadsinamaz bir gergektir.

Basta Tamil Ozgiirliik Partisi ad1 ile kurulan 6rgiit, kurulusunu takip eden
dort-bes yil kadar sonra adin1 Tamil Eelam I¢in Ozgiirliik Partisi (LTTE) olarak
yenilemistir (Capan, 2020: 26). Sri Lanka’da ger¢eklesen yogun catismalarin,
bagimsizliktan sonra Sinhala Milli Devleti’nin insa calismalarina Tamiller
tarafindan gosterilen gorece hakli tepkilerin yol actigi degerlendirilmektedir.
Nitekim ¢ok kiltiirlii bir yapiya sahip ada uUlkesinde, demokratik ilkelerden
ziyade Sinhalalar’in haklarint 6ncelikli géren bir yap1 hakimiyet siirmiistiir (Finn,
s.6). Her ne kadar calismanin oOnceki bolimlerinde bahsedildigi {izere
gergeklestirilen anayasa c¢alismalarinda ¢ok kiiltiirlii yapimin g6z 6nunde
bulundurularak yonetim yliriitiilecegi belirtilmis olsa da konu pratik faaliyetlere
indirgendiginde dini ve etnik kdkene gore cesitli ayricaliklar uygulandigi goze
carpmaktadir (Nieto, 2008: 577). Bu baglamda hem ¢atisma 6ncesi (LTTE’nin
kurulusundan evvel) donem hem de catisma sonrast donem incelendiginde Sri
Lanka’daki ideolojik olarak karsit ve ayni goriislere sahip siyasi partileri ve
yapilanmalar1 Birlesik Ulusal Parti (UNP), Sri Lanka Freedom Party (SLFP),
Maoist egilimli Halk Ozgiirlik Cephesi (Janatha Vimukthi Peramuna-JVP),
Tamil Eelam Birlesik Ozgiirliik Partisi (TULF) ve Tamil Eelam i¢in Ozgiirliik
Partisi (LTTE) olarak siralamak miimkiindiir (Capan, 2020). Cok kiiltiirlii yap1
icerisinde kurulan cesitli ideolojilere sahip partiler her ne kadar rekabet ortami
olusmasina ve herkesce s6z sahibi olunmasina nispi katkida bulunmus olsa da
catismalarin Oniine ge¢me ve baris insas1 kapsaminda pek de basarili olduklari
sOylenememektedir. Nitekim kokeni eski tarihlere dayanan etnik ayrilik¢t siireg
ilerleyen yillarda toplu katliamlara, silahli ¢atigmalara ve hem sivillerin hem de

her iki tarafa mensup kisilerin 6liimiine yol agmuistir.

A. Kara Temmuz (Black July)

Tamil Kaplanlari’nin marjinallige ve radikallige dogru yol aldigi donem

icerisinde endise ve kaygilar1 yiikselen Sinhalalar, adanin Kuzey ve Dogu
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bolgesinde yasayan Tamiller’e saglanan vesayet sistemini ayrimcilik olarak
nitelendirmiglerdir. Tamiller ise bu vesayet sisteminden hosnut olmamis ve
gorevli Polisler ile yerel hiikiimete bagl gorevlilere yonelik saldirt girisimlerinde
bulunmuslardir. Sinhalalar proaktif anlamda tedbir uygulamak diislincesiyle
eylemleri terér ve terorizm olarak nitelendirmis ve 1979 yilina gelindiginde
Terérizmi Onleme Yasasi’ni faaliyete gegirmistir (Simsek, 2019). Bu durum terdr
olarak degerlendirilen eylemleri sonlandirmak adina Jaffna bolgesine ordu
gonderilmesi ile devam etmis ancak ordu gorevlilerinin Tamiller’e insan haklarini
ihlal eden derecede siddet uygulamasiyla Tamiller’e destek ve katilimlarin
artmasina sebebiyet vermistir (Bose, s.27). Ayricalikli davranislar Terorizmi
Onleme Yasasi ile de devam ettirilmis ve iilkenin giiney bdlgesinde yasayan
Sinhalalar’a kars1 gbézaltina alinma siiresi yedi giin olarak belirlenirken kuzey ve
dogu bolgelerinde yasam siirdiiren Tamiller i¢in 60 giine kadar uzayabilmistir
(Cinar, s.134-135). Hali hazirda calkantili devam eden stirece ek olarak ¢ikarilan
Terdrizmi Onleme Yasasi ile Sinhalalar’in gogunlukta bulundugu kolluk giiciine,
siipheli konumunda olan sahislar1 kimseye bildirmeksizin sekiz ay gdzaltinda
bulundurabilme hakki taniyarak iskence faaliyetlerinin artmasina ve ¢ogalmasina
yol acmistir (Eager, s.135). Tiim bu yasal zemine sahip siire¢ sonunda Tamil
Kaplanlar1 kendilerine yonelik gerceklestirilen devlet destekli faaliyetleri
ozellikle bagimsizlik miicadelesi kapsaminda yogun tehdit ve tehlike olarak
algilamis, ada iilkesinde hem gerilim son derece hizli bir sekilde tirmanmaya
baglamis hem de mesruiyeti sorgulanan Tamil Kaplanlari’nin ayni yil igerisinde
Sri Lanka Ordusu’na karsi eylemlerini artirmalarina yol agmistir. Tarihler 1983
yilint isaret ettiginde Tamil Kaplanlari, Sri Lanka Ordusu askerlerinden 13 (on
tic) kisinin oldiiriilmesi olayini gergeklestirmis ve i¢ savasin fitilini ateslemistir
(Corley, s.113). Devriye gezen askerlere pusu kurmak suretiyle gergeklestirilen
bu saldir1 eylemi ilerleyen siiregte ¢ok daha yogun ¢atismalarin gergeklesecegine

dair 6nemli bir isaret anlam1 tagimaktadir.

Yiiz binlerce kisinin 6ldiigii Sri Lanka I¢ Savasi’nin 1950’lere dayanan
tarthinde, 1983 yilinda gerceklestirilen “Kara Temmuz Ayaklanmasi” déniim
noktast olmustur. “Sri Lanka’nin I¢ Savasi Miras1” olarak anilan 1983
ayaklanmalari, birliklerine teslim olali heniiz bir giin ge¢cmis Sri Lanka ordusu

askerlerinden 13 kisinin pusu kurularak o6ldiiriilmesini takiben Budizm dinine
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mensup Sinhalal1 c¢etelerin intikam almak amaciyla sokaga dokiilmesi ile
baslamistir (bbc.com, 2013). Catismalardan iki yil kadar evvel 1981 yilinda
Tamiller’e ait Jaffna Halk Kiitiiphanesi’nde bulunan 97 bin kitap ve el yazmasi
eserler Sinhalalilar’in yogunlukta oldugu asker ve polis kuvvetleri marifetiyle
yakilarak yok edilmis ve bu durum Tamiller tarafindan etnik olarak ortadan
kaldirilma yontemi olarak nitelendirilmistir (Clarence, 2007, s.40). Sinhalalar
tarafindan Tamiller’e uygulanan bir diger ayrilik¢1 hareket dogrultusunda 371
Tamilli oldiiriilmiis ve hiikimet bu durumu “katliam” olarak niteledigini
belirtmistir (Tambiah, 1986: 28). Sri Lanka kolluk kuvvetlerinin keyfl
uygulamalarina ve maruz kalinan siddet olaylarina istinaden Tamiller 23 Temmuz
1983 yilinda Sri Lanka ordusuna yonelik silahli pusu saldirisin1 gergeklestirmis
ve Sri Lanka Ordusu karsilik vermekte gecikmeksizin 51 Tamilli’yi 6ldlirmistiir.
Yiikselen kutuplasma ve gatismalar dogrultusunda Tamil karsiti hareketler iilke
genelinde 400 ila 3000 kisinin 6lmesiyle devam etmis ve hem Tamil hareketine
katilim son derece hizlanmis hem de mecliste Tamil Kaplanlari’nin s6z hakki
ellerinden alinmistir (Recber, 2018: 157-187). Baskan Jayewardene’nin
Sinhalalar’t magdur olarak nitelendirmesinin {iizerine etnik-ayrilik¢1 tutumlar
yasaklanmis ve TULF parlamentodan uzaklastirilmistir (Peebles, s.136). Nitekim
iktidardaki UNP, 1983 yilinda meydana getirdigi anayasal degisiklik vasitasiyla
meclise, lilkenin toprak biitlinliigiine kars1 saygili olmak gerektigi ve ayrilik¢1
hareketlerin karsisinda durma zorunlulugu getirerek yemin metnine serh diigmiis,
Tamiller’e karst gergeklestirilen saldirilar1  kabul etmeyen 16 TULF
milletvekilinin de boylece vekilligi distiriilmiistiir (Oberst, s.186). Bununla
beraber 0Ozellikle plantasyonda c¢alistirilmak {izere Hindistan’dan getirilen
Tamiller, tam olarak miicadele icerisinde etkin rol almamis olsa da ayrilik¢i
hareketlerden etnik kdken dolayisiyla etkilenerek kurban konumuna diismiislerdir
(Orjuela, 2008: 77). Bilahare 1983 yilinda askerlerin pusuya diisiiriilmesiyle
baslayan c¢atigmalarin temelinde, Prabhakaran’in sag kolu olan Tamil kokenli
asker Charles Anthony’nin oldiiriilmesi basta olmak {izere ayrilikgi1 tavirlar
dogrultusunda oOldiiriilen tim Tamiller’in intikaminin alinmasi1 disiincesi
yatmaktadir (Kearney, 1986: 112). Bu dogrultuda g¢atismanin siddeti giderek
artmig ve meclis icerisinde sd6z hakkinin elinden alinmasiyla beraber devletin

atacagr adimlar bu saatten sonra terdr Orgiliti ile miizakere alaninda
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degerlendirilmek zorunda kalmistir. Nitekim ortada herhangi bir siyasi unsur

kalmamis, tamamen orgiit varligini gostermistir.

Anti-Tamil Hareketi’nin biitiin adada yayilmasina sebebiyet veren o6ldiiriillen
askerlerin cenazelerinin bagkent Kolombo’da halk oniine sergilenmesi sonrasi
Sinhalalar, Tamiller’e karsi yogun ve wulusal bir miicadele girisiminde
bulunmustur. Ne var ki {ilke geneline yayilan Tamil karsit1 hareketler
dogrultusunda Tamiller kendi tabanlarindan ¢ok daha kuvvetli ve yaygin destek
gérmeye baslamis ayn1 zamanda destekcileri Tamiller’in uluslararas: irtibatlarina
da destek vermeye baslamislardir (Regber, s.167). Tamil karsiti hareketler,
Tamiller’in ev ve is yerlerinin hedef alinmasi (yagmalama, yakma, 1zrar vb.),
tecaviiz olaylarinin gelismesi ve 25-28 Temmuz 1983 tarihlerine gelindiginde
Welikade Hapishanesi’nde 53 Tamil 6rgit 0yesinin o6lddrilmesiyle devam
etmistir (Simsek, s.120). Tiim bu siddet odakli siire¢ yasanirken devlet baskani,
Sinhalalar’in Tamiller’den alacagi intikami bekleyerek siirece miidahil olmamay1
tercih etmistir. Olaylarin takip ettigi zaman dilimi igerisinde 6nleme ¢aligmalarina
yogunluk veren devlet, ekonomik anlamdaki ambargolar ile hem Tamiller’in
miicadelelerinde ihtiya¢ duyduklar1 silahlara ulagimin1 hem de gida vb. temel
ihtiyaglara ulasimini zorlastirmak suretiyle 100.000 kisiden fazla Tamilli’nin
yerinden olmasina sebep olmustur (Eager, s.135-136). Bulundugu bdlgeyi terk
etmektense silahli miicadeleye katilarak bagimsizlik kazanma yoluna hayat
adayan 10000 kadar Tamilli ise orgiite katilim gostermistir. Devlet giigleri
tarafindan verilen karsilik neticesinde 2500 Tamil kokenli kisi oldirilmiis,
binlerce Tamil kdkenli yerini ve yurdunu kaybederek ylz binlercesi go¢ etmek
zorunda kalmistir. Hem disiplin hem de egitim yoniinden sayilar1 ilk etapta az
tutulan Tamil Kaplanlari’na katilim hiz kazanmis ve kurulus zamanlarinda sayisi
600’lerde olan orgiit, “Kara Temmuz” olaylarini takiben 10.000 kisiden fazla iiye
ve destek¢i sayisina ulagsmistir (Simsek, s.121). Sinhala milliyetciliginden
bagimsiz diisliniilmesi miimkiin olmayan Budizm dininin ve iktidar partisi
UNP’nin kigkirtmalar1 {izerine gelisen ve pogrom (katliam) olarak adlandirilan
Tamil karsit1 hareket, yurtdisinda 6zellikle Bat1 Avrupa ve Amerika’da bulunan
Tamil Diasporasi’nin olugsmasinda da 6nemli etkide bulunmustur. Bu diaspora,
yurtdiginda elde olan imkanlar1 ile Tamil Kaplanlari’na destek saglamaya devam

etmistir. Boylece hem hizla destek edinen Tamil Kaplanlari’nin hedef kitlesi
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genislemis, her zaman oldugundan daha tehditkar bir yapiya biirlinmiis hem de
devlet mudahalesi son surat devam ederek her iki taraftan da saldirilar ile
catismalar devam etmistir. Nitekim diinyadan ¢atisma Orneklerinde yer verildigi
lizere yadsinamaz bir gercek olan dis faktorlerin etkisi goriilmeye baglanmis ve
nihayetinde bdlgenin O6nemli aktorlerinden olan Hindistan’in ¢atigmalara
miidahalesi gerceklesmistir. Bu miidahale dogrultusunda Hindistan’in catisan
gruplara yonelik degisiklik gdsteren tutumlari, ¢atismanin ilerleyisine son derece

onemli etkilerde bulunmustur.

B. Catismaya Politik Miidahale: Hindistan

D1s politikaya sekil veren etkenlerden birinin i¢ politika oldugu goriistinde
olan akademisyenler, baska iilke ile etnisiteye dayali iligskilerin mevcutlugunun
siyaset se¢iminde etkin oldugu argiimanini savunmaktadirlar (Saideman, 2001:
23-24). Nitekim David R. Davis, Keith Jaggers ve Will H. Moore un miisterek
gerceklestirdigi arastirma calismalar1 neticesinde ulusotesinde var olan ayni
etnisiteye sahip gruplarin dis politikaya son derece etkisi oldugu anlasilmaktadir
(Davis vd., 1997: 148-163). Bu anlamda Sri Lanka’da bulunan Tamil Sorunu’na
iliskin en biiyiik pay ortaklarindan birinin dil, din, kiiltiir vb. etnik baglantilari
barindiran Tamil Nadu eyaletindeki 60 milyon kisilik Tamil topluluguna ev
sahipligi yapan Hindistan oldugu yadsinamaz bir gercektir. Halihazirdaki etnik
bag ve baglantilar, Tamil Nadu eyaletinde bulunan Tamiller, Sri Lanka’da
bulunan akrabalarinin politik anlamda vermis olduklar1 miicadelelerini
destekleyici rol oynamaktadirlar (Keethaponcalan, 2011: 41). Ancak dis
baglantilardan  gelecek  destegin  iki  6nemli  sonuca  ulasabilecegi
degerlendirilmektedir. Bunlardan birincisi olumlu yonden diisiiniildiigiinde ayni1
kokene sahip iilke disindaki bir grubun verecegi destegin i¢ siyaseti oy toplamak
agisindan degerlendirilmesidir. Olumsuz yonden diisliniildiigiinde ise iilke
sinirlart igerisindeki etnik-ayrilikg1 hareketleri tetikleyerek i¢ karisikliga ornek
niteligi tasiyacagina dair kaygilara yol agmasidir (Kiiciiksolak, 2009: 161).
Tamiller kapsaminda Hindistan-Sri Lanka arasindaki iliskiler basta yogun destek
verme seklinde ilerlemis ancak daha sonraki asamalarda cesitli sebepler
dogrultusunda bu desteklerin azaldigi goriilmiistiir. Nitekim jeopolitik anlamda

bir zorunluluk olarak goriilen Hindistan’in Tamil Sorunu’na miidahalesi ile
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Ozellikle 1983-1987 yillar1 arasinda Hindistan, Tamil Kaplanlari’n1 Hindistan
Arastirma Coziimleme Kanadi (AR-AW/RAW) vasitasiyla askerl anlamda yogun
sekilde desteklemis ve Hindistan igerisinde askeri egitim veren kamplarin tesisine
girismistir (Roberts, 2009: 2). Ancak kaynagini1 6z Sri Lanka olarak nitelendiren
Tamil Kaplanlari, kendisini siyasi alandaki destegini Hindistan’dan alan bir orgiit
olarak tanimlamaktan uzak durmaktadir. Bu durumun bilincinde olan ve siyasi
alandaki yapilanmay1 kendi kontrolii altinda bulundurmayi1 planlayan Hindistan,
Tamil Kaplanlari’na verdigi 6zellikle askeri anlamdaki destegini kurulusu 1969
senesine dayanan ve 1987 senesine kadar silahli miicadele ile bagimsizlik
savunan Tamil Eelam Ozgurlik Organizasyonu (Tamil Eelam Liberation
Organization-TELO) araciligiyla vermeyi tercih etmistir (Ross ve Savada, 1988:
210). Kendileri disinda bir organizasyonun desteklendigini goéren Tamil
Kaplanlari ise bu durumu kabullenmekte giicliikk ¢ekerek 1986 yilinda TELO ile
silahl1 miicadeleye girismis ve 1987 yilinda TELO silahsizlanmak yoluyla
mucadelesine siyasi alanda devam etmeyi tercih etmistir. Agustos 1983 ile Mayis
1987 yillar1 arasim  kapsayan donemdeki Hindistan destegi TELO’nun
silahsizlanmasi ile son bulmus, Hindistan, Sri Lanka’da dogrudan kontrol altinda
tutabilecegi bir yapilanma arayisinda basarisiz olmus ve 1987 itibariyle 1990
yilina kadar siirecek Hindistan-Tamil ¢atismalarinin baslayacagi doneme
girilmistir (Hellmann-Rajanayagam, 1994: 49). Bdylece Hindistan, dogrudan
yonlendirecegi bir yapinin silahsizlandirilmasi ile stratejik anlamda biiyiik bir
degisiklige basvurmus ve Sri Lanka Hiikiimeti’nin yaninda Tamil Kaplanlar ile
miicadele edecegi anlasmayi imzalamistir (Ross ve Savada, s.209-212). Takip
eden siiregte jeopolitik olarak da Sri Lanka i¢in onemli bir cografyada bulunan
Hindistan, aract bulundurmaksizin Sri Lanka’ya miidahale eylemlerine
girismistir. Bu eylemler ii¢ y1l slirmiis ve basarisizlikla sonu¢lanarak Hindistan’in

adadan tamamen ¢ekilmesine yol agmustir.

Dogrudan miidahalelerin gerceklestigi ve tarihe Hindistan Barig Koruma
Gucu donemi (Indian Peace Keeping Force-IPKF) olarak gegen dénemde
baglangi¢ insani yardim adi altinda Jaffna bolgesinde yasayan ve Tamil
Kaplanlari’nin sebep oldugu catisma ortamindan dolay1 gidaya ulasmakta gii¢liik
¢eken vatandaslara yardim yapilarak gerceklestirilmistir (Hennayake, 1989: 408).

Tamillerin, Sri Lanka’ya dogrudan miidahil olan Hindistan tarafindan izole
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edilerek yabancilagtirilmasi politikas1 dogrultusunda gergeklesmesi kaginilmaz
catigsmalarin zemini hazirlanmistir (Stokke ve Ryntveit, 2000: 295). Bu anlamda
Hindistan’a bagli bes askerin Tamil Kaplanlar1 tarafindan o&ldiiriilmesi,
catigsmalarin alevlenmesine yol agmistir. 8 Ekim 1987 tarihinde gergeklesen bu
eylemden sonra Hindistan, Tamil Kaplanlari’na kars1 ordu ile miidahale edilerek
tamamen yok edilmesi diisiincesine biiriinmiis, Tamiller’in yogun olarak yasadigi
kuzey bolgesinde askeri bir operasyon gerceklestirmis ancak Hindistan Ordusu’na
mensup askerlerin Jaffna’da sivil halki 6ldiirme, tecaviiz gibi olaylara isimlerinin
karigmasi dogrultusunda yerel halk tarafindan ordu istenilmeyen bir pozisyona
diismiistiir (Hoole ve Sritharan, 2000). Genel ¢ercevede destegini kaybeden
Hindistan’in politikalar1 sebebiyle 1988 yilinda gerceklestirilen Sri Lanka
bagbakanlik se¢imlerinde “Hint Barig Giiclii”’nii bolgeden gondermeyi vadeden
Ranasinghe Premadasa Bagbakan olarak secilmis ve Hindistan tarafindan
desteklenen Tamil Ulusal Ordusu’na, Tamil Kaplanlari’n1 desteklemek sureti ile
savasg acmis ve bu durum hiikiimetin terdr orgiitii yapilanmasini destekler bicimde
hayli enteresan bir vaziyete evrilmistir (Richards, 2014: 39-43). Hindistan’in
bolgede donemin basat aktdrlerinden olmasi, Sri Lanka ile etnik baglarin mevcut
olmas1 gibi sebepler ile onceleri destek vererek baslattigi miidahale, daha sonraki
zaman diliminde c¢esitli kaygilar dogrultusunda silahli ¢atigmalara ve ordu
miidahalesine kadar evrilmis ancak her iki seferde de Hindistan’1n basarisizligi ile
neticelenmistir. 1990 yilinda Bagbakan Premedasa ile imzalanan anlagma
dogrultusunda Sri Lanka’y1 terk etmistir (turansam.com, 2010). Hindistan aday1
terk etmeden evvel bir yil siirecek bir ateskes anlagsmasina imza atmis ancak
ateskesten herhangi bir olumlu bir netice alinamamasinin yami sira Tamil
Kaplanlar1 adanin dogu bdlgesinde 600 polisin dldiiriilmesi ile ¢atigsmalart tekrar
alevlendirmistir (Rajasingham, 2000). Hint Baris Giicii’niin bélgeden ¢ekilmesini
takip eden bir yillik siire¢c sonunda tarihler 1991’1 gosterdiginde Tamil Kaplanlari
eylemlerine hiz kazandirarak Hindistan Bagbakani Rajiv Ghandi’yi bir suikast
diizenlemek suretiyle oldiirmiislerdir. Bu suikastten sonra halihazirda Jaffna
bolgesinde tutunmakta giicliik ¢eken Tamil Kaplanlari, 1990’larin basindan
ortadan kaldirildiklar1 tarihe kadar bu bolgede etkinlik goésterememislerdir
(Wickremesekara, 2016: 48). Ayrica Ghandi’ye diizenlenen suikastin bir intihar
bombas1 yontemi ile gergeklestirildigi bilinmektedir ve bu eylemden bir y1l kadar

sonra Tamil Kaplanlar1 ilk olarak Hindistan nezdinde teror Orgiitii niteligi
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kazanarak yasaklanmistir (Wayland, 2004: 414). Karsilik verme ile gegen catisma
suregleri igerisinde 1990°da Tamiller’in yogunlukta oldugu 7000 kisiden fazla
insan oldiiriilmiis, 1991 Gandhi suikastin1 takiben 1993°’te Basbakan Premedasa
oldiirilmiis ve taraflarin birbirlerine karsi herhangi bir galibiyet/maglubiyet
saglayamadigi, ¢cok sayida sivilin de i¢erisinde bulundugu toplu 6liimlerin oldugu
bir doneme girilmistir (Regber, s.168-169). Netice olarak 1983 yilindan sonra
Tamil  Kaplanlar’'nin  eylemlerinin  hiz ~ kazanmasinda  Hindistan’in
yadsinamayacak bir etkisi mevcuttur. Ilk etapta Tamil Kaplanlari’nin egitilmesi,
kamp olanagi gibi desteklerden sonra Sri Lanka hava sahasini ihlal etmek sureti
ile yardim gonderme gibi girisimlerde bulunmustur. 1987 yilinda Kolombo
sehrinde bulunan otobiis duraginda bir bombali eylem gerceklestirilerek 113
kisinin Oliimiine yol agilmistir. Tamil Kaplanlari’nin bu eylemlerine kayitsiz
kalmayan Sri Lanka Hilkiimeti ise askeri giiclinii topyekin kullanmay1 tercih

ederek Jaffna bolgesine saldirida bulunmustur.

Bu asamada her ne kadar insani yardimlar, egitim vb. alanlarda Tamil
Kaplanlari’na yonelik destekleyici nitelikte rol oynasa da ilerleyen siiregte kendi
i¢ politikasindaki dinamiklerin de degisebileceginden tedirgin olan Hindistan,
Bagbakan Rajiv Gandhi ve Sri Lanka Baskani1 Jayewardene oOnderliginde bir
anlagmaya imza atmistir. 29 Temmuz 1987 yilinda gergeklestirilen bu anlagma ile
etnik ayrilik¢1 catismalarin ¢6ziim alternatiflerine yonelik calismalarin bir an
evvel gerceklestirilmesi, Sinhala ve Tamiller arasindaki dengenin basarili bir
sekilde saglanmasi Ongoriilmekteydi. Literatlre Indo-Sri Lankan (Indian-Sri
Lankan) antlasmas1 olarak gecen bu mutabakat imzalanmadan bir ay kadar 6nce
Hindistan, Tamil Kaplanlar1 ile Sri Lanka Hiikiimeti arasinda bir anlagma
imzalanmasma da katki saglamistir. Nitekim politik karigikliklarin  teror
eylemlerine doniismesinin kendi i¢ karisikligina da sebebiyet verebileceginden
tedirgin olan Hindistan, bu kapsamda Hindistan Barigs Koruma Giicii’nii bolgeye
yollamis ancak Tamil Kaplanlari’nin kesin bagimsizlik sdylemlerinin Oniine
gecilememis ve uyumsuzluk neticesinde bolgeden geri ¢ekilmistir. Bu dogrultuda
Tamil Kaplanlari’nin hem Sri Lanka Hiikiimeti’ne hem de Hindistan Baris
Koruma Giicii’ne kars1 baslattigi saldirilar alevlenerek hiz kazanmaya devam
etmistir. Tim bu siire¢ degerlendirildiginde Sri Lanka ile Tamil Kaplanlari

arasindaki yakin tarih catisma donemleri, Tamil Kaplanlari’nin perspektifinden
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i¢ ayr1 donem olarak nitelendirilmistir. Bunlar; 1. Eeclam Savas1 (1983-1987), 2.
Eelam Savast (1990-1994) ve 3. Eelam Savasi (1995-2002) olarak
siralanmaktadir. Calismanin ilerleyen boliimiinde, yukarida agiklanan 1. Eelam

Savasi’na kisaca deginilmis, devaminda 2. Eelam Savagi ve 3. Eelam Savasi’ndan

bahsedilmistir.
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X.SRI LANKA-TAMIL KAPLANLARI SAVASLARI

Sri Lanka Hukumeti ile Tamil Kaplanlari arasinda gerceklesen catigma
donemleri, 20. yiizyilin sonunda ve 21. yiizyilin basinda olmak iizere li¢ ayri
donem igerisinde incelenmektedir. Bu durum, c¢alismanin temel sorusu olan
“miizakere mi? miicadele mi?” sorunsali kapsaminda son derece Onem arz
etmektedir. Nitekim ii¢ ayr1 donem igerisinde konvansiyonel silahli miicadele
siirecleri gerceklesmis, bazilarinda politik ¢oziimler ya da ateskes antlagmalari
imzalanmis olsa dahi her iki tarafin da silahli miicadeleden geri durmamasi
nedeniyle toplu o6limlerin 6niline gegilememistir. Temelde 1983 yilinda hiz
kazanan catismalar, Sri Lanka’nin terdr karsiti politikalarina siddet unsurunu
eklemesi ve herhangi bir ayrim gdézetmeksizin saldirilarda bulunmasi ile daha
kanli bir siirece evrilmistir. Bu anlamda agir iskence yontemleri, siresiz
gozaltilar, insan haklar1 ihlallerine kadar uzanan girisimler neticesinde Tamil
Kaplanlar1 hem destek hem de kendileri agisindan mesru bir zemin kazanmastir.
1983 ile 1987 yillar1 arasinda gergeklesen 1. Eelam Savasi bu dogrultuda Sri
Lanka Hiikiimeti’nin isyan ve eylem bastirict siddet politikalar1 ile Tamiller’in
bagimsizlik sdylemlerini silahli eylemler vasitasiyla giliclendirmeleri arasinda
silahl1 ¢atigmalar olarak ge¢mistir. Sri Lanka’nin agir silahli saldirilarina maruz
kalan Tamil Kaplanlari, karsilik vermekten geri kalmamis ve siire¢ bolgenin basat
aktorlerinden Hindistan’in dahil olmasi ile tirmanmistir. Calismanin evvelki
boliimiinde aciklanan “Kara Temmuz” olaylarin1 takiben goé¢ etmek ve
yerlerinden olmak zorunda kalan Tamiller, Hindistan’dan gelen askeri ve egitim
gibi destekler dogrultusunda giiclenmistir. 1987 yilinda Tamiller’in yogun olarak
gbc ettigi Hindistan, kendi igerisinde bulunan gruplarin radikallesebileceginden
tedirgin olarak bolgeye Hint Baris Koruma Giicii’nii yonlendirmis ve baskilara
dayanmakta gucliik ceken Sri Lanka Huklmeti, Indo-Sri Lankan Antlagmasi’ni
imzalamak zorunda kalmistir. Antlagma geregi Jaffna bolgesi de dahil olmak
tizere adanin Tamil niifusuna sahiplik eden kuzey bolgesinde askerlerini

yogunlastiran Hindistan, 1988 yilina gelindiginde 72.000 kisilik Baris Koruma
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Giicii personeline ulasmistir (Peebles, s.158). Uyusmazliklarin meydana
gelmesinden sonra Tamil Kaplanlar1 silahsizlanmay1 reddetmis ve catismalar
tekrar alevlenmistir (Hellman-Rajanayagam, 1998: 9). Dahasi1 Sinhalalar, Hint
Baris Koruma Giicii’nliin Tamiller’e imtiyaz taninmasi olarak nitelendirir ve
boliinme endisesine kapilarak Birlesik Ulusal Parti politikacilart ve sivil
vatandaslara karsi saldir1 eylemlerine girismistir (Oberst, s.192). Catismalarin
tirmanmasina engel olamayan ve hem sivil hem askeri kayiplar1 olan Sri Lanka
Hiikiimeti, Barig Koruma Giicii’'niin adadan ¢ekilmesi yoniinde Hindistan’a
cagrida bulunmustur. Premedasa’nin bu teklifine olumlu bakmayan ve Hint Barig
Koruma Gilcu’nu tlkeden ¢ekmeyen Rajiv Gandhi’nin bu teklifi reddetmesiyle
Sri Lanka Hiikiimeti, Baris Giicii’ne karsi Tamil Kaplanlari’na silah destegi
saglamistir (Lecamwasam, s.22). Basta Sri Lanka’nin yogun baskilar1 ve Tamil
Kaplanlari’na saglanan mithimmat destegi olmak iizere asimetrik bir savasa hazir
olmayan Hindistan’in agir kayiplar vermesi, Tamiller’in silah biraktirma
misyonuna karsilik vermeyerek daha yogun ¢atigsmalara girmesi, Indo-Sri Lankan
antlagsmasinin da faaliyete gecirilmesindeki sorunlar dogrultusunda 1990 yilinda
Hint Baris Koruma Giicii aday1 terk etmek zorunda kalmis ve 2. Eelam Savasi

olarak adlandirilan déneme girilmistir.

A.Il. Eelam Savasi

Hint Baris Koruma Giicii’niin 1990 yilinda bolgeyi terk etmesinden sonra
Tamil Kaplanlar1 tekrardan bolgedeki hakimiyeti ele gecirmis ve 1990-1994
yillarim1 kapsayan 2. Eelam Savasi’nin temelleri atilmistir. Bu silire¢ daha yogun
saldirilar ile devam etmistir. 2. Eelam Savasi Tamil Kaplanlari’na katilimlarin
artmast ile temelde Tamiller’in yogun yasadigi Puttalam, Mannar, Kilinochchi,
Jaffna, Mullaitivu, Trincomalee, Batticaloa, Ampara gibi vilayetlerden
Batticaloa’da 3.000 kisinin 6ldiiriildiigii katliam ve buna karsilik olarak Sri Lanka
Hiikimeti’ne bagli kolluk kuvvetlerinin intikam adi altinda verdigi karsilik ile
baslamistir (Simsek, s.123). Tamil Kaplanlari’'nin disindaki kiicilk muhalif
gruplarin  Tamil Kaplanlar1 tarafindan  sindirilmesinden sonra siireg
Miisliimanlarin hedef alinmasi ile devam etmistir. 1990 yilinin son déneminde
120000 Miisliimanin bolgeyi terk ederek goéce zorlanmasinin altinda Tamil

Kaplanlari’nin Miisliiman ibadethanesi olan camilere saldirt girisimleri
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yatmaktadir (Capan, s.37). Miislimanlara yonelik kitlesel o6liimlerden sonra,
Jaffna bolgesinde Sri Lanka tarafindan gergeklestirilen ekonomik zorlastirma
politikalar1 ve isyancilara yonelik agir hava bombardimanlari ¢atigmalarin
tirmanmasina yol agmistir. Tarihler 1991 yilim gosterdiginde Rajiv Gandhi,
secime yonelik politik calismalar gergeklestirdigi esnada saldiriya ugrayarak
6ldiiriilmiis ve bunun iizerine Hindistan tarihte Tamil Kaplanlari’n1 yasadis1 orgiit
olarak nitelendiren ilk iilke olarak tarihe ge¢mistir (Devotta, s.1040). Ayn1 yil
icinde Sri Lanka Savunma Bakani’na bombali saldir1 diizenlenmis, bir yil sonra
Sri Lanka Devleti’ne bagli ordu komutaninin Jaffna bolgesinde gergeklestirdigi
Ziyareti esnasinda oldiiriilmesi gerceklesmis ve 1 Mayis 1993 yilina gelindiginde
Bagkan Premedasa, miting esnasinda bir intihar bombacisi tarafindan diizenlenen
saldirt ile 17 kisiyle beraber oldiiriilmistiir. Herhangi bir galibiyet belirtisi
gostermeyen iki taraf arasindaki alevlenen c¢atismalar, 1992-1994 yillar1 arasinda
karsiliklt ve yogun capli kayiplara sebebiyet vermistir (Peebles, s.161). Siireg
¢Ozlimslizliik, uyusmazlik ve umutsuzluklarla beraber 3. Eelam Savasi’na dogru
evrilmistir. Premedasa suikastinden sonra babasi S. Bandaranaike tarafindan
kurulan SLFP’nin basina gelen Chandrika Kumaratunga, 17 yil siiren Birlesik
Ulusal Parti rejimi karsisinda se¢im kampanyalar1 gerceklestirerek daha bariscil
ve ¢oOziim odakli bir politika seyredecegini dile getirmis ve 1994 yilinda
cumhurbaskanligr se¢imlerini kazanmistir. Se¢im caligsmalar1 gerceklestirilirken
kadin politikaci roliiyle 6n plana ¢ikan ve %62 gibi yiiksek bir oy almay1 basaran
Kumaratunga’nin se¢ilmesindeki en biiyiik etkenlerden birinin, UNP liderinin
Tamil Kaplanlar1 tarafindan  6ldiiriilerek  ortadan  kaldirilmasi  oldugu
degerlendirilmektedir. Ne var ki 1995 yilinin ilk ayinda gergeklesen ateskesten
herhangi bir sonu¢ almak miimkiin olmamis, karsilikl: silahsizlanma ve siddetten
uzak tavirlarin sekiz ay hiikiim siirdiigii siire¢ sonunda Tamil Kaplanlari, Sri
Lanka Hiikiimeti’ne ait Trincomalee limaninda bulunan donanmaya bombali
saldir1 diizenlemis ve askeri iisse saldirinin sonucu olarak ateskes bozulmus,
barisi tesis etmeye yonelik insa siireci ¢oziimsiizlik ile sonuglanmistir (Sezgin,
s.11). Bu ¢o6ziimsiizlik icerisinde ve bariscil yollardan uzak davranislarin
sergilendigi durum, 1995-2002 yillar1 arasinda siiren ve 3. Eelam Savasi siireci

olarak adlandirilan doneme girilmesine yol agmuistir.
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B. III. Eelam Savasi

Trincomalee Limani’nin bombalanmasi ile son bulan c¢atismasizlik
donemiyle beraber Sri Lanka Hukimeti, Jaffna bdlgesine hem havadan hem
karadan yogun saldirilar diizenleyerek intikam alma girisimlerinde bulunmustur.
Bu saldirilarda kiliseyi kendilerine siginak edinen ve aralarinda kadinlar ile
cocuklarin da bulundugu 120 Tamil kdkenli 6ldiiriilmiistiir. 1995 yilinda girilen
yeni donemin hemen bir yil sonrasinda tarihler 1996 yili 31 Ocak giiniinii
gosterdiginde baskent Kolombo’da ekonomiye ¢ok biiyilik zarar verecek bir eylem
gerceklestirilmis ve Merkez Bankasi’nin bulundugu binanin yikilmasina sebep
olunarak onlarca kisinin 6lmesine ve 1.300’i askin kisinin yaralanmasina yol
actlmistir (Simsek, s.124). 24 Temmuz 1996 giinii ise Dehivela tren saldirisi
olarak tarihe gegcen ve 56 kisinin Oliimiine yol agan saldir1 gergeklestirilmistir
(Sinhaya, 2008). Kanli saldirilarin hiz kesmeksizin devam ettigi donemde,
baris¢il sOylemleri ile on plana ¢ikarak destek goren ve yonetimin basina gelen
Kumaratunga, sdylemlerinde degisiklige giderek Tamil Kaplanlari’n1 bitirmeye
yonelik “Baris I¢in Savas” sloganimi dile getirmistir (Asia Report, 2006: 4).
Karsilikli pogromlar devam ederken Jaffna’nin tekrar ele gegirilmesi adina
harekete gegen Sri Lanka Hiikiimeti, Tamil Kaplanlar1 tarafindan bes ucgaginin
diisiiriilmesinden sonraki endigesiyle “Riviresa Operasyonu” adi verilen bir askeri
miicadele hareketine girismistir (Marks and Brar, 2016: 229). On yil siiren Tamil
Kaplanlari’nin egemenliginden sonra -konvansiyonel miicadele ile olsa dahi- ilk
kez hakimiyet kurmayi1 basaran Sri Lanka Hukimeti, 7 hafta siren Riviresa
Opersayonu ile ¢ok sayida sivil ve Tamil Kaplani iiyesinin 6ldiiriilmesine yol
acmis ve catigmanin her iki tarafindan 2.500 kisi operasyonun bedelini cani ile
O0demek zorunda kalmistir (Moorcraft, 2012: 35). Ele gecirdigi yerlerde Tamil
Kaplanlari’m1 gége zorlayan ve toprak genisletme politikasi izleyen Sri Lanka’ya
kars1 Jaffna’nin kaybedilmesine misilleme yapan Tamil Kaplanlari, 1996 yilinda
Mullaivitu’da bulunan askeri bolgeye saldir1 baslatmistir. Yedi saat siiren bu
saldirilarda karsilikli catismalar yasanmis ve 1.200 kadar Sri Lanka ordusu
mensubu asker oldiiriilerek 200 kadar asker esir diistiriilmiistiir (Moorcraft, s.37).
Takip eden siiregte gerceklesen baskent Kolombo ekonomi merkezi saldirisindan
sonra karsilik vermekte gecikmeyen Sri Lanka, Tamiller’in yogun yasadigi ve

idari merkez olarak nitelendirdigi Kilinochchi bélgesini ele gecirmistir
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(Moorcraft, s.33). Bu ele ge¢irme operasyonu neticesinde ise yogun bir Tamil
gbcll yasanmistir. 1997 yilinda hiz kazanan Sri Lanka miicadelesi, kara mayin1
kullaninminda basarili olan Tamil Kaplanlari’nin giiclii sayilabilecek savunma

karsisinda herhangi bir neticeye ulagamamistir.

Bir sene kadar sonra Budist Din Sinifi tarafindan kutsal goriilen “Dis
Tapmag1” (Buda’nin disinin bulundugu diisiinlilen tapinak) Tamil Kaplanlari
tarafindan saldirtya ugramis ve eylemler karsilikli olarak devam etmistir.
Onceleri bariscil sdylemler ve politik ¢dziim yollar: ile yonetime gelen, daha
sonradan radikal strateji degisikligine giderek “Baris I¢in Savas” sOylemini dile
getiren Bagskan Kumaratunga, 1999 yilinda Tamil Kaplanlar1 tarafindan suikasta
ugramis ve bir goziinli yitirmistir (Ganguly, 2018: 83). 21. yiizyilin basina
gelindiginde jeopolitik ve jeostratejik anlamda biiyiik 6neme sahip “Fil Gegidi”
(Elephant Pass), Tamil Kaplanlari tarafindan ele gecirilmistir. Sri Lanka-Tamil
Kaplanlar1 Jaffna ile kara baglantis1 olmasi, idari merkez Kilinochci ile Jaffna
arasindaki tek gecis noktasi olmasi gibi 6zellikleri ve adada kuzeyde Palk Korfezi
ile kara baglantisinin kopmas1 goz oniline alindiginda askeri, cografi ve stratejik
acidan en Onemli hususlardan birisinin Fil Gegidi oldugu yadsinamaz bir
gercektir (Shashikumar, 2009: 106). Fil Gecidi’nin ele gecirilmesi ile Sri
Lanka’nin adanin kuzey bolgesi ile arasindaki baglantinin koparilmasi
saglanmistir (Richards, 2014: 42). Fil Geg¢idi’ne iliskin Tamil Kaplanlar1 ile Sri
Lanka Devleti arasinda 1991, 2000 ve 2009 yillarinda gergeklesen yogun
catismalar da bu gecidin her agidan 6nemini gozler 6niine sermektedir. Nitekim
1991 yilinda gergeklesen miicadelede Tamil Kaplanlar1 her ne kadar Sri Lanka
ordusuna mensup 200 kisiyi 6ldiirebilmis olsa da kendi biinyesinden verdigi 600
kisilik kayip neticesinde basariya ulasamamistir (Wickremesekara, 2016: 55).
2000 yilinda gergeklesen ikinci miicadele kapsaminda ise yukarida bahsedildigi
tizere Jaffna’y1 kaybeden Tamil Kaplanlari, Fil Geg¢idi’ni ele gegirmeyi basarmis
ve Sri Lanka Hiikiimeti’ni bilyiik endiseye sevk etmistir. Buradaki dnemli husus
ise 1200 kisilik Tamil Kaplanlari’na kargt 40000 kisilik Sri Lanka ordusunun
asimetrik savas ortaminda maglup edilmesidir (Wickremesekara, s.64-65). Son
olarak calismanin daha sonraki boliimlerinde bahsedilen, 2009 yilinda
gergeklesen topyeklin ortadan kaldirma operasyonu dogrultusunda hem Tamil

Kaplanlari’nin yok edilmesi saglanmis hem de 9 Ocak 2009 tarihinde halihazirda
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Jaffna boélgesinin kontrollni elinde bulunduran Sri Lanka Devleti, Fil Gecidi’ni
de tamamen hakimiyetine katmistir (Wickremesekara, s.212). Nitekim 2000
yilina gelinceye dek karsilikli ¢atigmalar dogrultusunda sivillerin, kadin ve
cocuklarin da aralarinda bulundugu 64000 kisi 6ldiiriilmiis hem Tamil Kaplanlari
hem de Sri Lanka Devleti yogun kayiplar vermistir (Kingsbury, 2012: 70-71).
Bagkan Kumaratunga, Hindistan’dan talep ettigi destegi géremeyince Norveg’e
bir ¢agrida bulunmus ve arabuluculuk yapmasi icin talepte bulunmustur. 2001
yilinda Norveg¢’in miidahil oldugu siire¢ dogrultusunda Prabhakaran’in da
katilimiyla “Diismanliklarin Daimi Sonlanmas1 Uzerine Karsilikli Anlay1s” isimli
memorandum imzalanarak yiiriirliige konulmustur (Peebles: 167). 2005 yilinda
gerceklestirilen secimlerde Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlari, Tamil kdkenli
vatandaslara cagrida bulunarak se¢cimde desteklenmesi Ongoriilen baskan aday1
Wickremesinghe’yi protesto etmis ve milliyet¢i goriisteki ittifakin adayi olan
Mahinda Rajapaksa secimleri kazanmistir (Moorcraft, s.33). Kimilerine gore
Rajapaksa’nin kazanmasinda Tamil Kaplanlari’na riisvet verilmesinin (Tamiller’e
boykot cagrisinda bulunulmasi adina) etkili oldugu sdylenmektedir (Devotta,
s.1040). Nitekim Baskan Wickremesinghe Tamil Sorunu’na yonelik barisgil
¢0ziim yollar1 aramayir birakmamis, dahasi Tamiller’e uygulanan ekonomik
yaptirimlarin kaldirilmasina iligskin taahhiitlerde bulunmus, 6rgiitiin hedeflerine
iliskin analizlerinde ise bagimsizliktan ziyade 6zerkligin savunuldugunu beyan
ederek barig tesisi adina O6nemli adimlar atmistir (Price, 2022: 67-69). Sireg
calkantil1 bir vaziyette ilerlerken miicadelesinden 6diin vermeyen bir Sri Lanka
Devleti ile bagimsizlik sdyleminden hi¢bir kosulda geri kalmayacagini her firsatta
dile getiren bir Tamil Kaplanlar1 ¢atismasi izlenmistir. Devam eden slirecte Sri
Lanka Disisleri Bakani olan Lakshman Kadirgamar bir suikast neticesinde
Oldiiriilmiistiir. Norve¢’in dahil olmasi ile imzalanan memorandum sonrasinda
belli bir siire ateskes saglanmis olsa da her iki tarafin karsilikli imtiyazlardan
kaginmasi dolayisiyla ¢atigmalar tekrar alevlenmistir. Tiim bunlar sonucunda
2006-2009 yillar1 arasinda Sri Lanka Hiikiimeti’nin basarili askeri operasyonlari

devreye girmistir.
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C. 2006-2009 Arasi Son Siirec

Tamil Kaplanlari’nin kendi agilarindan degerlendirdigi Sri  Lanka
Hiikiimeti’ne karsi girisilen ii¢ savasa ek olarak Lakshman Samarayanake,
dordiincii ve son savas olan miicadelenin 2006-2009 yillar1 arasindaki topyekin
savas oldugunu ve son doneme girilmeden onceki 1983-1997 yillar1 arasindaki
miicadelede Sri Lanka’ya mensup giivenlik giiclerinin igerisinde bulundugu
50.000 kisi, Tamil Kaplanlar1 tarafindan ise 22.116 kisinin 06ldiigilinii
soylemektedir (Samaranayake, 2007: 175-176). Miizakere siireglerine giris
asamasina gelindiginde ise toplam insan kaybinin 65.000 oldugunu dile
getirmistir (Samaranayake, s.181). 2006 yilina kadar siliren ateskes Tamil
Kaplanlari’na mensup dogu bdlgesinin komutan1 olan Vinayagamoorthy
Muralitharan’in Tamil Kaplanlari’mi terk ederek hiikiimetle is birligi igerisine
girmesiyle Tamil Kaplanlari’nin boliinmek suretiyle gii¢ kaybetmesi ve Sri Lanka
Disisleri Bakani olan Lakshman Kadirgamar’in suikasti gibi olaylarin devaminda
son bularak catisma ortamina geri doniilmistiir. 2006 yilinda Cenevre’de
Norve¢’in gozleminde bir araya gelen Tamil Kaplanlari-Sri Lanka Devleti
goriismelerinde Tamil Kaplanlari, kendi agilarindan hakli sebepleri dogrultusunda
goriisme tarafi olmay1 sonlandirmis ve Sri Lanka ordusuna mensup bir kara
komutaninin 6ldiiriilmesine yol agan intihar saldiris1 ile eylemlerine devam
etmistir. Dogu bolgesi komutaniyla beraber 6.000 militanin1 da kaybeden Tamil
Kaplanlar1 yogun gii¢ kaybina ugramistir (Karaagagli, s.5). Askeri olarak boliinen
Tamil Kaplanlari, kendi icinde Jaffna ve Batticaloa Tamilleri olarak ikiye
ayrilmis ve Sri Lanka Hiikiimeti bu firsati kacirmayarak topyekin miicadeleye
girigsmistir (Yal¢in, s.6). Bunlarin yani sira terdrle miicadele alaninda “Sifir
Tolerans” goriisiinii benimseyen Rajapaksa, kati1 mucadele yontemleri izlemeyi
tercih etmistir. Tamil Kaplanlar1 ise bu 1limli yaklasimlardan uzak tavirlara
hakimiyetleri altinda bulunan Mavil Aru Baraji’nin su akisini keserek cevap
vermis ve 15.000 ailenin suya muhta¢ kalmalarini saglamistir (bbc.com, 2006).
Boylece topyekiin saldir1 politikasint benimseyen hiikiimet, 200.000 kisiden
olusan ordusu ile 30.000 kisiden olusan Tamil Kaplanlari’na kars1 askeri harekat
baslatirken bati1 devletlerinden gelen arabuluculuk ve miizakere tekliflerini de
reddetmistir (Price, $.69-73). Sri Lanka’nin, Tamil Kaplanlar1 i¢in 6nemli ve
stratejik noktalar olan Sampur, Vakara, Pooneryn, Kilinochchi, Fil Gegidi ve
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Mullaitivu’yu ele gegirmesinden sonra Tamil Kaplanlari’nin miicadele alani
tamamen daraltilmistir (Simsek, s.127-128). Ozellikle Sri Lanka tarafindan geri
adim atilmaksizin siirdiiriilen silahli miicadelede ¢ok sayida insan haklarina dair
ihlalin islendigi belirtilmis ve 2006-2007 yillar1 arasinda yayinlanan BM Zorla
Kayip Uzerine Calisma Grubu Raporu’na gore en fazla zorla kaybetme eyleminin
Sri Lanka’da goriildiigii belirtilmistir (Devotta, s.1024). Bu anlamda hem
hikmetme hem de duzenli ordu gicini elinde bulunduran Sri Lanka, hukuktan
uzak miicadele yontemleri ile sivil bolgelere de silahli miicadele c¢aligmasi
yurlterek kontrolii ele almistir. Bundan bir pay ¢ikarmayir hedefleyen Tamil
Kaplanlar1 ise sivil halkin arasina karigsarak kendilerine halktan bir siper
olusturmayr ve bu durumun da uluslararasi alanda yanki uyandiracagini
disiinerek verilen miicadeleden donmeyi reddetmistir (Uyangoda, 2009:104).
Sayilar1 tam olarak bilinmemekle beraber asimetrik savasin topyekin imha
yontemine dénmesiyle 7000 kadar sivilin hayatin1 kaybettigi, 10000 sivilin ise
yaralandig1 belirtilmigtir. Sri Lanka Hiikiimeti agisindan 6liim sayist 3000 kisi
olarak belirtilse de sivil Oliimlerinin kabul edilmedigi goriilmektedir. Ancak
sonradan uluslararasi aktorlerin baskilar1 sonucunda sivil 6limlerine iligskin kismi
de olsa bir kabul goriilmiistiir (Reuters.com, 2011). Birlesmis Milletler tarafindan
aciklanan bir diger rapor neticesinde hiikiimet kanadi tarafindan gerceklestirilen
bombardimanlardan dolayr sivil halka dair 6li sayisinin 20000 kadar oldugu
degerlendirilmektedir (theguardian.com, 2009). Bir diger veri ise Ban-Ki
Moon’un da katilim sagladig1r (Donemin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri) bir
oturumda oOlii sayisinin 40.000 oldugu raporlanarak kayit altina alinmistir
(washingtonpost.com, 2011). Donemin Savunma Bakani Gotobhaya Rajapaksa
ise topyeklin miicadele neticesinde hem sivil kayiplarin/dliimlerin olacagini kabul
etmis hem de bu kayip ve oliimlere iliskin sorumlulugu sahsi olarak iistlenecegini
belirtmistir (Powell, 2014: 67). Netice itibariyle Sri Lanka Hiikiimeti, Tamil
Kaplanlari’na yonelik giristigi topyekin miicadelenin son asamast olan 2009 yili
Ocak ile Mayis aylar1 arasinda gorece basarili ancak insan haklari ihlallerinin de
barindig1 operasyonlar sonucunda 14 kilometrelik bir kiy1 seridine sikisan Tamil
Kaplanlari’nin son mensuplarindan olusan ve aralarinda kurucu lider
Prabhakaran’in da bulundugu grubu 6ldiirerek (18 Mayis 2009) yok etmistir. Bu
anlamda gerceklesen operasyonlar ile Tamil Kaplanlari’na mensup ¢ok sayida

askerl ve politik liderin o6ldiriilerek oOrgiite biliyiik bir darbe vuruldugu
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soylenmektedir (Uyangoda, 2010: 104-105). Boylece tam anlamiyla kontroli 16
Mayis 2009 tarihinde saglayan Sri Lanka, bu hakimiyeti takip eden 3. Giiniin
sonunda yani 19 Mayis 2009 tarihinde lider Prabhakaran’in 6ldiiriilmesiyle Tamil
Kaplanlari’n1 ortadan kaldirdigint bildirmistir (Yass, s.70). 1983-2009 yillari
arasinda siliren ¢atigsmalarin basat aktorii olan Sri Lanka ve Tamil Kaplanlari, bu
sekilde ortadan kaldirilarak ardinda sayilarinin net olmadigi ve olasilikla
ylizbinlerce kisinin 6ldiigl bir tarih birakmistir. Diger ¢catisma drneklerinden daha
ayirict bir nokta olarak dikkat ceken husus ise etnik-ayrilik¢t bir terdr orgiitii ile
miicadelenin ne denli maliyetli oldugu ve topyekin miicadele sonucunda ele
gecirilen “Zafer” kavraminin tartismaya ne denli agik oldugudur. Nitekim
calismanin daha evvelki kisimlarinda 6zet halinde de olsa bahsi gecen catigsma-
¢oziim Orneklerinden higbiri bazi benzer sahneleri gozler Oniine seriyor olsa da
Sri Lanka’da meydana gelen 30 yillik ¢catigsma siireci kadar kan barindirmamastir.
Sri Lanka’da miizakere stireclerinin gelismediginden, belli bagli adimlar
atilmadigindan s6z etmek mimkiin degildir. Yalnizca, Sri Lanka-Tamil
Kaplanlar1 6rneginde basartya ulasamamis miizakere siireclerinden séz etmek
mimkiindiir. Nitekim savasin bilangosu da bunlar1 géz Oniine sermektedir. Dis
aktorlerin miidahil edilmeyisi, miidahil olanlarin miizakere masalarinda basarili
sonu¢ alamayisi, basat aktorlerin uluslararasi alanda 11 Eyliil saldirilarinin da
etkisiyle kendi i¢ karisikliklarina yonelmis olmasi, Sri Lanka’da bulunan ve
catisan taraflarin miizakereyi kabul etmeyisleri ya da yanlis zamanda yanlis
miizakere yontemlerinin benimsenmesi, bagimsizlik sdylemlerinden vazgecilse
bile yeterli 6zerkligin taninmamis olmasi1 gibi sebepler siireglerden istifade
edilememesine yol agcmistir. Calismanin bir sonraki asamasinda Sri Lanka ile
Tamil Kaplanlari arasinda gerceklesen hem kendi aralarindaki hem de dis
aktorlerin miidahaleleri sonucu girisilen miizakere siire¢lerinden ve sonuglarindan
bahsedilmistir. Bu anlamda ¢aligmanin ana arglimani olan “Miicadele mi?
Miizakere mi?” sorusuna cevap aranirken daha evvel anlatilan yogun catisma
siirecinde izlenilen baris¢il goriigmelerin ne sebeple basarisiz olduguna iliskin bir
analiz yapilarak argliiman gii¢lendirilmeye calisilmistir. Nitekim karsilikli analizi
gergeklestirilen iki ayr1 devletin ve bu devletler igerisinde faaliyet gosteren etnik-
ayrilik¢1 teror Orgiitlerinin ortadan kaldirilma yontemleri kadar bu yontemler

cercevesinde izlenilen mizakere surecleri de son derece 6nem arz etmektedir.
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XI.SRI LANKA’DA BASARIYA ULASAMAYAN YONTEM:
MUZAKERELER

1983 yilinda ilk eylemin gergeklestirilmesinden sonra 26 yil kadar siiren Sri
Lanka-Tamil Kaplanlar1 catigmalarinda iki tarafin da miizakerelere yonelik
isteksizlikleri basta olmak iizere ¢esitli sebeplerden dolay: siire¢ ¢etrefilli bir hal
alarak devam etmistir. Yerelde silahli eylem ve devlet tarafindan verilen
karsiliklar ile devam eden c¢atisma siireci, zamanla ulusétesi alana uzanarak
uluslararas1 bir hal almistir. Uluslararasi alandaki basat aktorlerin siirece dahil
olmasiyla izlenen miizakere siiregleri gerek isteksizlik gerek yanlis adimlar
gerekse hem Tamil Kaplanlari hem de Sri Lanka Hiikiimetleri tarafindan
gosterilen kati anlayislar dogrultusunda basariya ulagamamistir. Catismalarin
basladig: ilk zamanlara tekabiil eden 13 Temmuz 1985 tarihinde Jayawadena ve
L. Thilikar (Tamil Kaplanlar1 Temsilcisi) arasinda TULF basta olmak iizere diger
Tamil Milliyetcisi gruplarin da katilimi1 ile birinci miizakere goriismeleri
baglamig, ancak Tamil tarafindan gelen kabul edilemez talepler (Sri Lanka’daki
tim Tamillere Tamil vatandaghigi verilmesi vb.) dogrultusunda goériismeler
basarisizlikla sonuglanarak ¢atismaya devam edilmistir (Humanitarian Operation
Factual Analysis, 2011: 30). Daha evvel Hindistan’in Tamil miicadelesine ilk
etapta vermis oldugu destegi Tamil Kaplanlar1 disindaki 6rgiitlenmeler
aracilifiyla yapmasindan s6z edilmisti. Birinci miizakerelerin basarisizlikla
sonu¢lanmasindan sonra ger¢eklesen miizakerelere diger Tamil destekgisi gruplar
dahil edilmemistir. Nitekim Tamil Kaplanlari, kendilerinden baskaca bir orgiitiin
muhatap alinmasina 1limli  bakmamaktaydi. Sri Lanka’nin baskentinde
gerceklestirilen ve Indo-Sri Lankan Antlagmasi dogrultusunda Hint Baris Koruma
Glici’'nlin  yerlestirildigi ikinci uzlagsma siirecinde anayasada yapilan
degisikliklerden hosnut olmayan Tamil Kaplanlari, Rajiv Gandhi suikasti ile
tekrar sahneye c¢ikmis ve miizakere silirecinin sekteye ugramasina sebebiyet
vermistir. Miizakere siire¢lerinin sekteye ugramasinda karsilasilan en Onemli

etkenlerden birinin taraflar arasinda gergeklestirilen provokasyona yonelik
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calismalar oldugu bilinmektedir. Sri Lanka’da 1994 yilinda gergeklestirilen bir
diger ¢oziim goriismesi, iktidar kanadinin baris sloganlarina Tamil Kaplanlari
tarafindan olumlu cevap verilmemesi ve hiikiimetin sdyleminin “Baris i¢in Savas”
slogan1 seklinde degismesiyle sonu¢ alinamadan bitirilmistir (Asia Report, 2006:
4). Her iki tarafin da ¢6ziim i¢in miizakere kapsaminda isteksiz olmasi, siireclerin

olumsuz sonuglar1 ve ¢atismalarin alevlenmesi ile devam etmistir.

Bu anlamda g¢atigmanin topyekin miicadeleye evrildigi ve yukarida
aciklandigr iizere ilk etapta, ozellikle siyasi nitelikli suikastlarin ve ¢ocuklarin
askeri egitime tutularak bir cocuk savas¢i popiilasyonu yetistirmenin Oniine
gecmek amaciyla Norveg’in siirece dahil olmasiyla bir Sri Lanka Gozlem
Komisyonu (Sri Lanka Monitoring Mission-SLMM) olusturulmus ancak 2002
yilinda girilen ateskes siireci 2005 yilinda Tamil Kaplanlari tarafindan askeri
donanmaya yapilan saldir1 ile son bularak basarisiz olmustur. Tamil Kaplanlari
tarafindan bolgesel 6zerkligin dile getirilmesi sonucu Sri Lanka Hukimeti’nin
ilimli yaklasimi, Sinhala milliyetcileri tarafindan 6nemli bir problem olarak
goriilmiistiir (Asia Report, s.6). Tamil Kaplanlar1 agisindan ise ayni diisiince
ancak tam ters algilamayla miizakere siiregleri uluslararasi alanda mesrulugunun
kabul edildigi bir orgiit olarak muhatap alindiginin ve Tamil kokenlilerin tek
temsilcisi olduklariin bir gostergesi olarak algilanmistir (Goodhand and Walton,
2009: 308). Bu stire¢ 11 Eyliil saldirilarinin gergeklestigi siirece denk geldiginden
daha kirilgan ve gilivensiz bir ortam igerisinde ger¢eklesmistir. Nitekim teror
Orgiitleri tarafindan gergeklestirilen her eylem miizakere siire¢lerinin basariya
ulagmasina ket vurmaktadir. Bilahare hem Tamil Kaplanlari’nin hem de Sri
Lanka Hukumeti’nin taraf olarak kabul edilmesi gii¢ talepleri bulunmaktadir.
Alternatif bariggil fikirlere karsi agik kapir birakmamakta i1srar eden Tamil
Kaplanlari’nin bagimsizlik sdylemlerini terk etmemeleri bunun en Onemli
gostergelerinden bir tanesidir. Bunlarin yani sira Sinhala milliyet¢isi kisilerin
yonetimde etkin rol oynamasi ve bunun bir sonucu olarak STK’den yoksunluk
durumu da miizakere siireglerinde arabuluculuk rolii izleyebilecek veya ayriliket
Orgiit tarafindan s6z sahibi olacak bir kesimin olusmasinin Oniine gec¢mistir.
Norveg¢’in bolgedeki yadsinamayacak ¢abalarina ek olarak ABD, AB ve
Japonya’yla beraber Sri Lanka’nin kalkinarak baris siirecinin tesisi adina basat

aktorlerin finansal anlamda desteklerini esirgememeleri yoniinde yogun mesai
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harcadigi bilinmektedir (Hoglund and Isak Svensson, 2009: 175-191). SLMM’nin
baris tesisi amaciyla gergeklestirecegi faaliyetlere iliskin giderlere iligkin ise %40
oraninda sorumluluk {iistlenecegini belirtmistir (Norad, 2014). Ancak Norveg’in
baskanligini tistlenerek yogun caba sarf ettigi baris siirecindeki rolii, SLMM ’nin
bagimsiz ve objektifligi ile ilgili siiphe uyandirmaya baslamistir (Rajasingham ve
Senanayake, 2009: 211-235). Halihazirda giivensiz olan hem uluslararasi hem de
ulus ici ortam da bu siiphelerden nasibini almis ve giivenilirligi olumsuz yonde
etkiye maruz birakmistir. Ne var ki silirecte biiyilk onem arz etmesine ragmen
baris tesisine yonelik ¢abalarin bir plan dahiline oturtulmaktan yoksun olmasi ve
temel politik i¢eriklerden ziyade ekonomi gibi konular1 daha 6n plana almasindan
dolayr Norve¢’in miidahil oldugu siire¢ basarisiz olmustur (Goodhand s.8).
Boylece siirecte belli bir asama kaydedilmis olsa da miizakere masasindan sonug

alinamayarak kalkilmis ve ¢atisma ortami tekrar alevlenmistir.

Norveg, ABD, Japonya gibi iilkeler ile ABD gibi bir kurumun es
baskanligin1 istlendigi Oslo, Tokyo ve Washington gibi sehirlerde yeniden
yapilanmaya yonelik tanzim edilen toplantilarda Diinya Bankasi tarafindan 4.5
Milyar Dolarlik bir maddi aktarimin yapilacagi taahhiit edilmis ancak bu durum
hem yerel halka harcanmadig1 i¢in olumsuz karsilanmis hem de dis aktorlerin
kendi ekonomi politikalarin1 dayatma c¢abasi gibi nitelendirilmistir (Rajasingham-
Senanayake, s.222-223). Bu suregte Sinhala milliyetcileri ¢ozimi asker?
miidahalede goriirken batili toplumlar azinliklara taninan haklarda eksiklikler
oldugunu ve yapisal olarak esit dagilimlarin bulunmadigindan hareketle miizakere
yontemlerine odaklanmistir. Bu durum da mevcut konjonktiirde batili basat
aktorlerin kendi dis politika aract olarak nitelendirilmistir (Harris, 2010: 2).
Nitekim silire¢ igerisinde ve sonucunda yurtdisinda yogun Tamil diasporasi
olusmus ve bu diasporanin propaganda eylemleri, dogal olarak dis aktdrlerden
gelecek destek ve yardim c¢aligmalarinin  Sinhalalar tarafindan kuskuyla
karsilanmasina yol a¢gmistir. Miizakerelerin baslica hedefi siddet unsurlarinin
sonlandirilmas1 ve c¢atisan taraflarin miisterek bir karar alarak konsensiis
saglanmasina destek olmasidir (Dagc1 ve Caman, 2014: 1141). Ancak 6zellikle 11
Eylil saldirilarini takip eden siirecte uluslararasi alanda meydana gelen teror
korkusu, Tamil Kaplanlari’n1 biiyiikk 06l¢lide olumsuz etkilemistir. Hem

diasporadan gelen destegin zayiflamasit hem de basat aktorlerin terdr orgilitlerine
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kars1 takindig1 tavir ve “teror” kavraminin getirdigi muglakliklardan dolay1 Tamil
Kaplanlar1 etkisini yitirmeye baslamistir. Buna ek olarak miizakere siireclerinin
basarisizligt da Tamil Kaplanlari’na yansidan olumsuz etkiler cercevesinde
yadsinamaz bir gercektir. Soguk Savag Donemi olarak adlandirilan siirecin
bitmesiyle yeni bir giivenlik algis1 doneminin gergeklestigi 11 Eyliil sonrasinda
terdr Orgiitlerinin uluslararasi alandaki bag ve baglantilar1 6n plana ¢ikmaya
baslamistir (Gofas, 2012: 25). Nitekim kiiresellestirici etkisi de g0z Onine
alindiginda uluslararast terérizmle miicadele donemine girildigi goriilmektedir
(Buzan, 2008: 119). Diinya ¢apinda intihar saldirilarinin da bu donem itibariyle
yikselise gectigi goz Oniine alindiginda, bu yonteme c¢ok kez basvuran Tamil
Kaplanlar1 uluslararas1 alandaki dikkatleri iizerine ¢ekmistir (Smith, 2012: 1).
Nitekim yogun c¢atismalarin yasandigi uluslararasi alanda Tamil Kaplanlari, diger
tilkelerde bulunan 6zellikle etnik kdkene sahip ayrilik¢i terdr orgiitleri icin her
agidan marjinal ve radikal bir dncii niteligi tasimaktadir. Ozellikle Rajapaksa’nin
2005 yilinda gerceklesen secimleri kazanarak iktidara gelmesiyle, daha evvel her
ne kadar Prabhakaran tarafindan “Siyasal Coziim™’iin varlig1 dile getirilmis olsa
da Norveg’in arabulucu rolii sonlandirilmig, miizakerelerden herhangi bir sonug
alinamayacagi kanisina varilmig ve siyasal ¢6zlim Onerileri bir kenara itilmistir.
Ayrica Albay Karuna’nin da orgiitten ayrilmak suretiyle hiikiimetle is birligi
icerisine girmesi, Tamil Kaplanlari’m1 askeri anlamda zayiflatmasinin yani sira
hiikiimetin bu durumu “uzlasilamaz bir kisilik” seklinde Prabhakaran’a kars1 koz
olarak kullanabilmesine yaramistir. Bununla beraber Tamil Kaplanlari’nin ¢ocuk
savascl toplama, zorla askere toplama gibi faaliyetleri de kendi iglerinden gelecek
destegin azalmasina sebebiyet vermistir. Topyekln siddet kullanarak miicadele
yontemi, lider Prabhakaran’in o&ldiiriilmesi sonucu ortadan kaldirilan Tamil
Kaplanlar1 miicadelesiyle birlikte literatiire “Sri Lanka Modeli” olarak ge¢mistir
(War Crimes, 2010: 29). 11 Eylil’de gergeklestirilen terér saldirilarinin tiim
diinya genelinde uyandirdig1 yanki ve sagladig: etki ile Sri Lanka Hiikiimeti’nin
Tamil Kaplanlari’na kars1 uyguladigi topyekiin konvansiyonel silahlt miicadele
yOnteminin arasindaki bag ve yasal zemin ise yadsinamayacak bir gercektir.
Nitekim bu tarihten itibaren “ter6r”, dinya genelinde en ©Onemli guvenlik
kaygilarinin mihenk tasi olmakla kalmamis, miicadele yontemlerinin de en
basarilt ve uygun yasal zemini halini almistir. Neticede Sri Lanka agisindan

onemli bir askeri zafer olarak nitelendirilen ve diinya tarihine gecen sonug ele
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alindiginda, insan haklar1 ihlalleri, sivil, kadin ve ¢cocuk 6liimleriyle insani agidan
dramatik, savas suglarini ve yiiz binlerce kisinin 6liimiinii i¢cinde barindiran bir
sure¢ oldugu kaginilmazdir. Bilahare giiniimiizde dahi hem barigin tam olarak
tesis edildigine hem de sivil 6lim, kayip, gozalti, iskence, tecaviiz gibi suclarin

sayilarinin agiklanmasina iligskin net bir veri bulunmamaktadir.
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XIl. SONUC

Eskiden beri siiregelen ve en temel anlamiyla “catisma” olarak adlandirilan
kavram, zamanla edinilen tecriibeler ve gelisen diisiinceler dogrultusunda “teror”
kavramma evrilmistir. M.O. 60’1 yillarda bas gosteren Sicarii’lerden 1789
Fransiz Ihtilali’ne ve 1991 Soguk Savas’in bitimini takiben 11 Eyliil’de
gerceklesen saldirilara kadar uzun soluklu bir tarihi siirecte teror, kendini her
alanda var etmeyi basarmistir. TerOriin var olmasi i¢in mevcut siyasi unsurlar,
siddet unsurlari, insan faktord, c¢esitli ¢ikarlar ve bu c¢ikarlar1 elde etmek igin
ihtiya¢ duyulan baski, tehdit, yildirma ve korkutma politikalar1 ya da eylemler,
adlar1 bu sekilde anilmiyor olsa dahi yok sayilamayacak gercekler olarak her
donemde giin yiiziine ¢ikmistir. Bu anlamda ¢alismada bahsedildigi tizere heniiz
insan dogasinin, diinya diizeninin ve uluslararasi arenanin bu denli ilerlemedigi
tarihlerde de var olan teror giderek stratejik, politik ve sosyolojik gelisimler
gostererek varligini hissettirmeyi bagarmistir. Abraham Maslow’un 1943 yilinda
ortaya c¢ikardig1 ve daha sonradan gelisim gostererek literatiirdeki yerini almig bir
insan psikolojisi teorisi olan “Ihtiyaclar Hiyerarsisi”’nde de goriildiigii iizere,
insanin hayatta var olmasi i¢in muhta¢ oldugu en temel gereksinimler olan nefes
alma, yemek yeme, su, bosaltim vb. fizyolojik ihtiyaglarin hemen pesinde
“gilivenlik” ihtiyac1 kategorize edilmistir. Bu anlamda ele alinabilecek giivenlik
gereksinimlerini ise barinma, beden, is, aile, saglik, miilkiyet vb. giivenlik algilar
olarak siralayabilmek miimkiindiir. Konu bu hali ile ele alindiginda giivenlik
kavraminin esas anlaminda insanlik i¢in hem ne kadar gerekli oldugu hem de en
az insanlik tarihi kadar eskiye uzanabildigi agik bir sekilde anlagilmaktadir.
Nitekim barinacagir alani, beden biitiinligli, yasam bolgesi gibi temel
ihtiyaclarindan endise duyan insanin giivenlik kavraminin var oldugundan soz
etmesi miimkiin degildir. Bu dogrultuda o6zellikle tarihsel alan da incelemeye
alindiginda insanin giivenliginden kaygi duymasmma yol agacak en Onemli
eylemlerin basinda terér ve terérizm eylemleri gelmektedir. Bu durum toplumun

temel tas1 olan insandan, devletleri olusturan millet ya da milletler toplulugunun
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tamamina, dahasi1 devletin kendisine kadar bir endise ve kaygi durumu ortaya
cikarmaktadir. Bir devlet catis1 altinda ayni toprak parcasini vatan olarak
paylasan toplumun, bagli bulundugu devletten en dogal beklentisi ise her anlamda
giivenligini korumasi, giiven igerisinde kaygisizca yasayabilecegi ve refah

seviyesi yiiksek bir yagam alan1 sunmas1 olacaktir.

Ne var ki terdrii olusturan -her ne kadar “devlet terori” adi altinda bir teror
cesidi olsa da- pargalardan en 6dnemlisi ve vazgecilmez olani bu terér eylemlerini
faaliyete gecirebilecek “terorist” kavraminin, temelde giivenlik ihtiyacini
fizyolojik ihtiyaclarindan sonra en 6n planda tutan insan varliginin ta kendisidir.
Bu baglamda ortaya ¢ikan celiski ise ter6r kavraminin taniminda barindirdigi
muglakliklarin nedenine iliskin formiil olarak goziikmektedir. Bir devletin kendi
icerisinde barman gruplari, insanlar1 ya da orgiitleri terdrist olarak nitelendirmesi
ne kadar kolaysa baska bir devletin uluslararasi alanda ve kendi biinyesi
icerisinde faaliyet gostermeyen orguti terdrist olarak nitelendirmesi bir o kadar
glic olmaktadir. Bu durumda terdriin ve terdristlerin dis politika araci olarak
kullanilmast kacinilmaz hal almaktadir. Nitekim bir insan, topluluk ya da devlet
i¢in terOrist olan, bir baska insan, topluluk ya da devlet i¢in “6zglrliik savaggis1”
olarak adlandirilabilmektedir. Burada goriilen c¢eliski ise terdrle uluslararasi
alanda miicadele etmenin zorluklarini géz Oniine sermektedir. Belli bir toprak
parcas1 igerisinde devrim, statiilko degisimi, toprak bdliinmesi, etnik taninma vb.
sebeplerle ortaya ¢ikan teror orgiitleri, eylemlerine siireklilik, c¢esitlilik ve ivme
kazandirdiginda yogun sekilde wuluslararas1 alana yayilma potansiyeli
tasimaktadir. Bu durumda belli sinirlar icerisinde gosterdigi faaliyeti uluslararasi
alana tagiyyamayan, bir bagka deyisle sinir tesi alandan destek gdéremeyen teror
orgiitlerinin hareket alanlarin1 daraltarak orgiitii ortadan kaldirmak devlet
acisindan hem daha basarili sonuglar verebilen hem daha az maliyetli hem de
daha basit yollar izlenebilen bir miicadele olmaktadir. Ancak g¢aligmanin ana
konusu olan IRA ve Tamil Kaplanlar1 dahil ge¢mis boliimlerinde bahsedilen
hemen her terdr orgiitli uluslararasi alana yayilmay1 basarmistir. Gerek sinir 6tesi
alanda adim1 duyurmak adina gergeklestirdigi kritik nokta eylemleri gerekse dis
ilkelerin hedef iilke i¢in ulagsmaya ¢alistig1 amaclar1 dogrultusunda terdr orgiitleri
ortaya ¢iktiklar1 bolgelerin disina yayilmiglardir. Bunda hem dis politika aract

olarak kullanilmanin karsilikli kazan-kazan iligkisini dogurmasi hem de baskaca
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cesitli nedenler vardir. Ornegin ¢alismanin esas konusu olan etnik ayrilikg1 terdr
orgutleri, bir aidiyetin ve etnik bir kimligin varligini, devamliligin1 ya da bazi
haklardan mahrum birakildigin1 gerek¢e sunmak suretiyle miicadeleye giriserek
ilerlemeye calismislardir. A¢iklamalarda goriildiigii iizere hem yurtiginde 6rgiitiin
ana merkezinden uzak konumdaki etnik koken akrabalari, hem de yurtdisinda
bulunan diasporalardan destek gorerek hayatta kalmay1 ve eylemlerini siirdiirmeyi

belli bir siire de olsa basarmislardir.

Teroriin eylemlerinin her donemde yogun yanki uyandirmay1 amaglayan ve
cogu zaman basgarili olmalarinin altinda yatan sebeplerden baslicasi asimetrik
saldirt seklini benimsemis olmasidir. Bununla beraber ¢ogu zaman kurulu,
disiplinli ve egitimli bir ordularinin olmamasi hem avantaj hem dezavantaj
konumundadir. Savas kurallarindan yoksunlugu “terdrist faaliyet” catis1 altinda
kendi agisindan mesru kilmaya c¢alisan Orgiitlere karsi devletler, kendi itibarlar
acgisindan teror oOrgiitleri ile miicadeleleri “savas™ olarak nitelendirmemeyi tercih
etmektedirler. Nitekim savas, ilk anlamui ile devletlerin, aralarindaki ekonomik ve
siyasal anlagmazliklar vb. nedeniyle, siyasal iligkilerini keserek, birbirlerine karsi
ordulariyla giristikleri silahli eylem olarak adlandirilmaktadir. Bilahare bir teror
orgiitiiniin, halihazirda devlet statiisiinde olan bir yapiya kars1 kazanma ihtimali
oldukga giictiir. Bu anlamda devlete nazaran her anlamda daha zayif, giicsiiz ve
yetersiz olan terOrist gruplar, giristigi eylemleri en ¢ok ses getirecek nitelikte
segmeye Ozen gostermektedir. Boylece hem toplumda korku ortamini hakim
kilmaya hem de daha az eylemle daha ¢ok yanki uyandirmay1 amaglamaktadirlar.
Yakin tarihte de goriildiigii iizere terOrist eylemler genelde devlet icerisindeki
kritik noktalara yonelik olmaktadir. Bununla beraber teroristler, daha az insan
giicti ile daha kalabalik kitleleri hedef alabilmektedirler. Neticede bir terdr orguti
i¢cin eylemin, hedef kitledeki sahislardan ziyade ne kadar ses getirebilecegi
onemlidir. Bu nedenle terorist eylemlerde devlet biyuklerine yonelik suikastlar
da dahil 6zellikle bombal1 saldirilarda ¢ok sayida sivil vatandasin 6liimiine yol
acilmaktadir. Bu teror oOrgiitii icin sozde gurur kaynagi teskil etmekte iken dlen
sivillerin herhangi bir suglarinin olmadig1 da yadsmamaz bir gergektir. Ilgili
noktadan hareketle teror drgtleri, eylemleri neticesinde hayattan kopan insanlar
adina herhangi bir iizlintii dile getirmemektedirler. Ses getiren eylemler de dahil

olmak tizere, taleplerine ulasabilmek i¢in izlenecek her yolun miibah oldugu
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kanisindadirlar. Ancak devletler terdr oOrgiitlerini ortadan kaldirmak adina
faaliyete gegerek oOzellikle konvansiyonel anlamda miicadeleye giristiklerinde
teror Orgilitleri her tiirlii alanda magdur edildiklerinden bahisle hem destek
gormeye hem de eylemler agisindan ivme kazanmaya calismaktadirlar. Bu
celigkili durum ve ikilem devam ettigi siirece her iki taraf da siddeti artirarak
miicadeleye katilim géstermekte ve ¢cogunlukla devletlerin mutlak galibiyeti, teror
orgiitlerinin ise mutlak maglubiyeti ile sonuglanmaktadir. Ancak miicadele
esnasinda temel hedef olmaktan ziyade arada kalarak yasamini yitiren 6zellikle
herhangi bir siyasi olgu ile baglantis1 olmayan sivil vatandaslar agisindan son

derece elim sonuglar oldugu da bir gergektir.

Teror Orgiitleri ile miicadele edilirken devletlerin izledigi en 6nemli iki
strateji konvansiyonel silahli miicadele ve demokratik miizakere yollar1 olarak
ortaya cikmaktadir. Ozellikle ilkel ddénemlerde miizakere ydntemleri yerine
yogunlukla catisma stratejileri tercih edilmistir. Ancak hem degisen ve gelisen
dinya duzeni hem de ter6r orgutlerinin yeni eylem planlari ile izlenilen strateji
degisiklikleri miizakere kavraminin 6n plana ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu
anlamda degerlendirildiginde her agidan daha maliyetli olan silahli miicadele
ayrica devletleri yer yer daha zorlu siireglere sevk edebilmektedir. Miicadele
esnasindaki zorluklar, devletin itibarin1 zedeleyebilmekte ve siireglere gem
vurabilmektedir. Miizakere stiregleri ise daha ileriye doniik ve 6grenmeye miisait
siiregler olarak nitelendirilebilmektedir. Orgiitlerin sahip oldugu ve ¢ogu zaman
degiskenlik gosteren karakteristik 6zellikler, devletlerin micadele ydntemlerini
sekillendirmektedir. Bu anlamda o6zellikle etnik-ayrilik¢t terdr oOrgiitleriyle
miicadelede izlenilen yontemler her ¢esidi ile ileriki donemlere aktarilacak 1sik
niteligindeki olgulart meydana getirmektedir. Ancak bu durumda alternatif olarak
ele alinan iki miicadele yonteminden konvansiyonel miicadele ve demokratik
miizakere, birtakim ikilemleri beraberinde getirmektedir. Ornegin miizakere
edilmeden evvel silahli miicadeleye girismek gerekli midir? Konvansiyonel
miicadele bir zorunluluk mudur? Bu sorularin cevaplari, ister dnce miizakere
sonra micadele olsun ister 6nce micadele sonra miizakere olsun masaya
oturmadan alinabilecek cevaplar degildir. Ancak diinya capinda gerceklesen
terorle mucadele 6rnekleri incelendiginde genel anlamda terdr oOrgiitleri ile

miicadele etmeden miizakere masasina oturmak hem bir Orgiitii resmi olarak
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tanimaya yol acarak devletin itibarinin zedelenmesine hem de Orgiitiin
Ozgliveninin artmasina sebebiyet vermistir. Bu dogrultuda devletler, ilk etapta
silahl1 miicadele etmek suretiyle terdr orgiitiinii ortadan kaldirmay1 denemis, daha
sonraki siireclerde silahli miicadelenin maliyetinin artmasi, zaiyatlarin ¢ogalmasi
gibi sebepler dogrultusunda miizakere masalarina 1limli bakmaya baslamiglardir.
Her miizakere masasindan basarili sonuglarla ayrilmak miimkiin olmadig1 gibi
aslen miizakere karsilikli catisan taraflar i¢in istek ve taleplerini dile getirme, bu
istek ve talepler dogrultusunda masadan her iki tarafin da en ¢ok fayda ile
kalkmasini saglayan goriismelerdir. Ozellikle terdr orgiitleri ile karsilikli
miizakere edilen masalar hi¢bir sonug¢ alinmadan dagilabilir, siddetin tirmanarak
devam etmesine yol agabilir ve taraflar acisindan silahli miicadele ile sorunlarin

¢O6zumdine karar verilebilir.

Onceleri devletler, terdrii ve terdr orgiitlerini devlet varlifina ve devletin
bekasina yonelik tehditler olarak algilayarak bu dogrultuya paralel miicadele
stratejilerine basvurmuslardir. Ancak degisen ve gelisen diinya diizeni ile terdr
orgutlerinin de bu vyeniliklere her anlamda ayak uydurabilmesinden dolay1
miicadele yontemleri topyekiin miicadeleye doniiserek kiiltiirel, sosyal, siyasi,
ekonomik ve etnik alanlara yayilmak zorunda kalmistir. Daha sonra var olan bir
catisma ortamindan baris tesisine dogru evrilen siirecte miizakere kavrami 6nem
kazanmistir. Terdr orgiitleriyle miizakere siirecleri, orgiitlerin kendilerini mesru
gormelerine yol acabilme potansiyeline sahiptirler. Bdylece, genellikle ¢esitli
ideolojilerin baris¢il savunucular1 goriintiisiiyle kurulan terdér orgiitlerinin silahli
eylemler dogrultusunda devletlerce taninacak statiiye erigsmeleri, siyasi iktidar
acisindan en biiyiik tehditlerden birini olusturmaktadir. Bu dogrultuda orgiitlerle
miizakereler genelde kapali kapilar ardinda, kamuoyundan gizlenerek
gelistirilmektedir. Bazen yalanlamalarla da ortaya ¢ikan miizakere durumlari,
cesitli celigkileri pesinde getirmeye devam etmistir. Nitekim miizakere olgusunun
en temel Ogelerinden olan kim, kiminle, nerede, ne zaman, nasil? gseklinde
meydana gelen sorular, slirecin tamamina yonelik fikirleri ortaya ¢ikarmaktadir.
Ancak bu sorularin cevaplanmasi1 Ozellikle devlet-orgiit seklinde gergeklesen
miizakere siireclerinde hi¢ de kolay olmamaktadir. Bir tarafta devlet ve devlet
organlari, diger tarafta cesitli ¢ikarlar1 ugruna insan 6ldiirmekten geri kalmayan

silahl1 terorist gruplar oldugu diisiiniildiiglinde miizakere siireclerinin de ne denli
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zorlu oldugu anlasilmaktadir. Konunun bu perspektifi, devletin terdr orgiitiiyle
miizakere etmesinin kendi mesruluguna zarar getireceginden hareketle miizakere
masalarinin, terére kars1 yiriitilen micadeleler kapsaminda ilk etapta
basvurulabilecek bir yontem olmasinin ihtimal dahilinde degerlendirilmedigini
aciga c¢ikarmaktadir. Ne var ki kamuoyuna bu sekilde yansitilsa da bu durum
devletlerin teror oOrgilitleriyle kapali kapilar ardinda goriismedikleri anlamini
dogurmamaktadir. Miizakerelerin gizli yiiriitiilmesinin bir diger 6nemli sebebi ise
sonuglarindan emin olunamayan ve basar1 garantisi vermeyen bir siire¢ olmasiyla
beraber devletlerin sikg¢a tecriibe edemeyecekleri bir siire¢ olmasidir. Analizlerin
basinda belirtildigi iizere miizakere siiregleri 6§renmeye miisait ve gelecek ig¢in
151k niteliginde olan bazi sonuglar vermekte ve ekseriyetle devletler, dnceden
gergeklestirilmis miizakere siire¢lerinden gikarimlar yapabilmektedir. Devlet gibi
biliyiikk bir organizasyonun, sonucu kestirilemeyen bir masaya oturmasi ya da
mecbur kalmasi, yeterince verinin bulunmadigi bir konjonktiirde ¢ok da miimkiin

olmamaktadir.

Yukarida agiklandigi lizere hem “evet” hem de “hayir” cevaplari olan terdr
orgatleri ile miizakere edilmeli mi? sorusu, bu c¢alismada analiz edildigi lizere
gerek mevcut bulunulan jeopolitik gerek kiiltiirel durum gerekse cografi konum
gibi kistaslar cercevesinde sekillenmektedir. Bunun yani sira siireclere dahil olan
diger kurum ve kuruluslarin da son derece énemli oldugu goriilmektedir. Ornegin
soz sahibi STK’ler, vakiflar, sendikalar, terér Orgiitlerinin legal alan
yapilanmalar1 gibi yapilarin ya da kanaat 6nderleri gibi sahislarin varlig: siirecleri
etkilemektedir. Sonug¢ olarak fikir aligverisleri ile karsilikli taleplerin dile
getirildigi miizakere masalarinda, s6z sahibi taraflarin varligir ve bu dogrultudaki
coklugu, sz sahibi olma ve devlet gibi bir organizasyon karsisinda talepleri dile
getirme, istekleri masaya sunma konusunda avantaj saglamaktadir. Bunun yani
sira miizakerelerin dis aktorlerin miidahalesi ile merkezl konumdan uzak yerlerde
gergeklestirilmesinin de objektiflige katki sunacag: diisiiniilmektedir. Ornegin
Afganistan-Taliban c¢atismasinda ABD, Katar, Cin, Pakistan gibi aktorlerin
varligi ile Oslo, Doha gibi yerlerde gerceklesen goriismeler etkili olmustur. Bosna
Hersek’te gerceklesen catisma icin ise (AB), NATO, BM gibi uluslararasi
orgiitlerin kimi zaman etkin kimi zaman kisitli miidahaleleri, ABD, Rusya gibi

uluslararasi alanda biiyiik giiclerin baris1 destekleme yoniindeki baskin tavirlari
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sonucunda gelen Dayton Anlasmasi’nin en demokratik ¢6ziim yolu oldugu
diistiniilmektedir. Mindanao Orneginde 1997-2009 arasi donemde inisli ¢ikish
ilerleyen ¢atigma stireci, STK’lerin, yerel birimler vb. kurum ve kuruluslarin
siirece miidahalesi gibi durumlardan sonra baris siire¢lerinin ¢atismadan daha
avantajli olabilecegi diisiincesine yol acmistir. Gegmisi 1652 yilina kadar uzanan
Apertheid Rejimi’nde ise uzun yillar siiregelen ¢atismanin barig tesisine evrildigi
siiregte BM, Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of Petroleum
Exporting Countries-OPEC) vb. kuruluslar Afrika Kitasi’nda ¢b6ziim getirilene
kadar 1rk¢t rejimi kinamis, siyahlar ve digerleri i¢in sosyal, ekonomik ve politik
kararlar alarak surece o©nemli katkida bulunmuslardir. Israil-Filistin
catismalarinda ABD’nin arabuluculugu, BMGK’nin 242 ve 338 sayil1 kararlarinin
taninmas1 gibi miidahalelerin pesine Clinton, Kofi Annan, Yaser Arafat gibi
liderlerin goriismeleri 6nemli katkida bulunarak barig siirecine dogru yol
alinmasini saglamistir. Bu anlamda ¢atismalarin ¢6ziim siirecine evrilmesinde en
onemli hususlardan birinin ulusétesi aktorlerin saglikli, yerinde ve uygun
miidahaleleri olarak giin yiiziine ¢ikmakta ve eldeki veriler 1s18inda

yadsinamayacak bir gercek olarak literatiirdeki yerini almaktadir.

Zamanlama, dogru kisi ile miizakere, yerine getirilebilir istek ve talepler,
dis faktorler, karsilikli anlayis gibi unsurlarin temelini olusturdugu miizakere
olgusu, biliyiikk c¢apli ve yogun zaiyathh catigmalarin barig tesisine
dontstiirilmesinde onemli bir faktor olarak son donemde ¢oziime yonelik
alternatifler arasinda ilk sirada yerini almaktadir. Ancak tiim bu sartlar haiz olsa
dahi miizakere siireclerinin basariya ulasacagina dair herhangi bir kesinlikten sz
etmek mimkiin degildir. Her miizakere masasindan kesin basari ile ayrilmanin
miimkiin olacagini sdylemek gergek disi olacaktir. Nitekim bir terdr orgiiti ile
miicadele eden devletin tek bir miizakere masasi1 olusturarak basariya ulastigi,
terdr Orgiitiinliin tam anlamiyla silah birakarak eylemlerine son verdigi ya da
eylemlerini siyasal alanda demokratik yollar izleyerek siirdiirecegi, rastlanilan bir
ornek degildir. Ancak catigmalarin maliyetleri, kayiplar1 ve dezavantajlari goz
Oniine alindiginda hem terdr Orgiitiinlin miicadele edecek giiciiniin kalmamasi
hem de devletin miizakereyi daha avantajli gérmesi durumunda en iyi alternatif
miizakere olarak meydana gelmektedir. Bu durumda devletler, karsidan gelecek

tekliflere en az yanitla, en avantajli durumla ve giivenilirligine gelecek zararlari
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en aza indirgemek Ulzere masadan kalkmaya 6zen gdstermektedirler. Nitekim
miizakerenin tamamina bakildiginda en yeg sonucu almak her iki taraf i¢in de
temel argliman olmaktadir. Boylece hali hazirda giivenilirliginde meydana gelen
kaygilarla masaya oturan devletler, en 6nemli husus olarak giivenlik kavramini 6n
planda tutarak hem mesruluguna hem de itibarina zarar vermeyecek sekilde
masadan kalkmaya calismaktadir. Ustelik karsi tarafin bir devlet olmadigi,
amagclar1 dogrultusunda eylemlerinden geri kalmayarak asimetrik savas ve gerilla
faaliyetleri iizerine profesyonellesmeye calisan bir terdrist grup oldugu da goz
ontinde bulundurulmaktadir. Bu durumda, miizakerelerin belki de en gii¢ olaninin
devlet-terér Orgiitii arasinda gergeklesen miizakere oldugu distiniilmektedir.
Bununla beraber teroriin uluslararasi alanda net bir tanimi olmadiginin da
getirdigi muglaklikla her terér orgiitiiniin ve terdrist grubun -birbirleri ile benzer
yanlar1 olsa dahi- 0Ozgiin karakteristik 0Ozellikleri olabilecegi g6z Oniinde
bulundurularak mizakerelerde izlenilecek yolun net bir tanima kavusturulmasinin
miimkiin olmadigin1 séylemek gerekmektedir. Ayrica miizakere masalarinda dis
aktorlerin yaninda karsit goriislii gruplarin ve muhalefet liderlerinin bulunmasi da
son derece Onemlidir. Muhaliflerin surecin en basinda ikna edilmesi, en akilci
tavir ve davranis olacaktir. Nitekim muhalefetin dislanmasinin, siirecin

mesrulugunu tehlikeye diisiirecegi diisiintilmektedir.

Tarihsel siiregte etnik catismalarin genel anlami ile kolonyal rejimler
sonucunda meydana geldigi ve ilerleyen siireglerde ayrilik¢t yaklasimlar
varsayimiyla catismalara evrildigi goriilmektedir. Etnik-ayrilik¢1 terér orgiitlerini
ortadan kaldirma yoOntemleri olarak miizakerelerin basariyla sonuglandigi en
onemli orneklerden biri calismaya konu Kuzey Irlanda’da var olmus IRA
orgiitiidiir. Temelde Hristiyanlik dinine mensup Irlanda halki ile Britanya,
mezhepsel olarak toplumu Katolik ve Protestan olarak bdlmektedir. Bu anlamda
Kuzey Irlanda, Katolikler ile Protestanlar arasinda yasanan yogun catismalara ev
sahipligi yapmistir. Ayrilik¢t catigmalarin ortak noktalarindan en Onemlisi,
taraflardan birinin kendisini diglanmig, Otelenmis ve azinlik durumunda
hissetmesi olarak goriilmektedir. Buna binaen diger tarafin da bulundugu
ortamdaki endise ve kaygilar1 tetiklenmektedir. Kuzey Irlanda’da siiregelen
catismalardan bir netice elde edilemeyecegini anlayan taraflar, ¢esitli adimlar ile

farkli zamanlarda ve farkli yerlerde miizakere masalarina oturmus ve her
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miizakere masasindan hem olumlu hem olumsuz sonuglar ile ayrilmislardir.
Nitekim miizakere masalarinda izlenilen yollar, goriisiilen konular, talepler ve
istekler, karsilikli diisiince aligverisleri ilerleyen siiregler igin bir 151k niteligi
tastyarak hem miizakere kavraminin ana unsurlarini olusturmakta hem de Kuzey
Irlanda &rnegindeki olumlu sonuclara &rnek teskil etmektedir. Ancak silah
birakilmaksizin orgiitiin miicadelesini siirdiirmesi, devletin ise sorumluluklari
dogrultusunda boyun egmeden hareket etmesi gibi durumlar da olumsuz yonlerini
gostermektedir. Bu anlamda mizakerelerin hem ilk seferde %100 basari
vermeyecegi hem de miizakere masasina oturulana dek taraflarin catismalari
siirdlirecegi gibi miizakerelerden sonra da c¢atigmalarin devam edebilecegi hatta
tirmanabilecegi ¢ikarimina varildigi anlagilmaktadir. Nitekim cografya, mucadele
edilen Orgiit yapisi, talepler ve beklentiler, karsilikl1 stratejiler gibi unsurlar goz
oniine alindiginda Kuzey irlanda’da miizakerelerin sonug verdigi goriilmektedir.
Goriismelerden alinan sonuglarin  basar1 orani tartismaya agik olsa dahi
silahsizlanma adina 6nemli adimlarin atildi§1 da yadsinamaz bir gergektir. Bu
anlamda tarihe Onemli bir not olarak diisiilen 6rnek ayni zamanda ilerleyen
nesiller i¢in hem Orgiitsel yapilanmalar hem de devletler agisindan 6nemli emsal
ozelligi tasimaktadir. Bilahare Kuzey Irlanda i¢in zafer anlami tasiyan miizakere
siirecleri, haklarini siyasal ve demokratik yollar dogrultusunda aramaya karar

veren IRA i¢in de son derece dnemli bir bagar1 olarak goriilmektedir.

Teror orgiitlerini ortadan kaldirma yontemlerinden miizakerelerin, her
zaman istenilen sonucu veremedigine dair en 6nemli drneklerden biri Sri Lanka-
Tamil Kaplanlar1 catigsmasi olmustur. On binlerce kisinin oldiiriilmesi, bir o
kadarinin yerinden edilmesi gibi sonuclarla gerceklesen ortadan kaldirma, Sri
Lanka Devleti i¢in gorece bir basar1 ve zafer niteligi tasimaktadir. Benzer sekilde
30 y1l stiren ¢atismalar sonucunda Sri Lanka ile Tamil Kaplanlar1 arasinda toplam
lic savas yasanmistir. Karsilikli galibiyet ya da maglubiyet kazanilmasinin
imkansiz oldugu goriilerek siirlincemede kalinmis ve M. Rajapaksa’nin tam
yetkili emri ile Orgiitiin ortadan kaldirilmasi adina topyekin miicadeleye
girisilmistir. Sri Lanka Ordusu bu anlamda hem havadan hem karadan hem de
denizden miidahaleyi baglatmistir. Sri Lanka, kararli bir operasyon diizenlemis ve
kamuoyundan gordiigii destegi yitiren Tamil Kaplanlari’ni, uluslararasi aktorlerin

orgiitlere olan desteginin diinya genelinde azalmasini da firsat bilerek 30 yillik
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miicadele sonucunda ortadan kaldirmistir. Miicadelede alinan sonuglar agisindan
ginumiizde hala tartismali olan konu, Sri Lanka agisindan mutlak zafer olarak
goriilmektedir. Siirecte Orgiitiin 6nemli stratejik ve kitlesel hedeflere karst
giristigi eylemler, Sri Lanka agisindan son derece elim sonuglar vermistir. Bir
devlet olma sorumlulugunu da goz ardi edemeyen Sri Lanka Devleti, son noktada
silahli kuvvetlerini devreye sokarak orgiitii ¢ok kii¢iik bir alana kadar sikistirmay1
basarmistir. Ancak bu basar1 elde edilene kadar karsilikli ¢atismalar sonucunda
yogun kanli bir siire¢ insa edilmistir. Catigsmalarda siddetin artarak devam etmesi,
miizakere masalarina yakinlasmaktan ziyade uzaklasmay1 beraberinde getirmistir.
Ayrica uluslararasi aktorlerin miidahaleleri bu anlamda basar1 vermemis hatta
stirece ket vuracak asamalara gelinmesine sebebiyet vermistir. Burada onemli
husus, catisma-¢dziim Orneklerinde 6zellikle basat pozisyonda olan uluslararasi
aktorlerin miidahalelerinin ne denli 6nemli oldugundan ziyade bu miidahalelere
iliskin dogru yer ve dogru zaman kavramini da giin yiiziine ¢ikarmaktadir.
Nitekim Kuzey Irlanda Sorunu’nda basariya ulasilarak sulh siirecine girilmesi ve
neticede silah birakilmasi ne kadar onemli ise Tamil Kaplanlar1 Sorunu’nda
Norveg¢’in miidahalesi de o kadar onemli rol oynamistir. Kisa siireli ateskes
saglanmasina son derece onemli katkilar1 olan Norve¢’in girisimleri, baris tesisi
i¢in yeterli olmamistir. Bunun yan sira 6zellikle finansal anlamda ABD, Japonya
gibi iilkeler ile AB gibi kurumlarin arabulucu destekleri de siireci kesin bagariya
ulastiramamistir. Bu anlamda 6zellikle 6rgiit yapisi, miizakerelere ne kadar yatkin
olundugunu 6ne ¢ikarmaktadir. Neticede eylem sekilleri, stratejiler, ideoloji gibi
unsurlar olarak ortak yanlar iceren iki oOrgiit, uluslararasi alanda da ortak
aktorlerin siirece dahil olmasma ragmen aynmi sekilde sonlandirilamamastir.
Burada bir diger 6nemli husus ise orgiitlerin kendi agilarindan hakli sebeplerine
ne kadar bagli oldugudur. Norveg¢’in miidahil olmasiyla girilen baris siirecinde,
karsilikli imtiyazlardan kaginilarak Sri Lanka’nin topyekin miicadele stratejisine
bagvurulmustur. Kuzey Irlanda’da ise yerine getirilebilir talepler, miizakerelerin
dogru yer ve dogru zamanda gerceklestirilerek dis aktorlerin siirece dogru
miidahaleleri, silahsizlanma gibi bir sonu¢ getirmistir. Burada karsilikli bir kazan-
kazan iligkisinden bahsetmek miimkiin hale gelirken, Sri Lanka’da devletin silahl1
kuvvetler araciligiyla ne pahasina olursa olsun girismis oldugu asimetrik
miicadele sonucunda tartigmaya acik mutlak galibiyetinden s6z etmek

mimkindir. Bu durumda micadele ve mizakere icin ortak bir yontem ve strateji
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belirlemek miimkiin olmazken ¢atisan taraflarin cografi konumu, jeopolitigi ve
jeostratejigi, karsilikli istekler ve bu isteklerin yerine getirilebilirligi 6n plana
cikarak her orgiitii ortadan kaldirmak adina her devletin farkli bir strateji
izleyebilecegi anlasilmaktadir. ilgili noktadan hareketle bir bolgede meydana
gelen etnik-ayrilik¢t terér kokenli ¢atisma i¢in miizakerelerden sonug
alinabilmesi miimkiinken baska bir bdlgede meydana gelen c¢atisma igin

miizakerelerin diisiiniilmesi dahi miimkiin olmamaktadir.

Calismanin Ozet ve giris boliimlerinde bahsi gecen SWOT analizi bu
anlamda son derece Onem arz etmektedir. Nitekim mizakerelerin ve
konvansiyonel mucadelelerin bdlgeden bdélgeye, orgltten Orgite ve devletten
devlete de degistigi gbz Oniine alindiginda hem sadece miicadele hem de sadece
miizakere adina net bir tanim olusturmak ve ortak bir strateji gelistirmek miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle literatiirde genel anlamda iktisadi idari bilimler
alaninda ¢okga kullanildigina rastlanilan SWOT analizini, mizakere ve micadele
kavramlarina uyarlamak ve bu acidan gelecek calismalar igin bir fikir
olusturmasini saglamak yerinde olacaktir. Temelde SWOT, bir durumun gii¢lii ve
zayif yonleri ile bu durumun beraberinde getirecegi firsatlar1 ve riskleri dikkate
almaya yardimci olur. Calismaya uyarlanan anlami ile miizakerelerin gii¢lii ve
zayif yonleri ile beraberinde getirecegi firsatlar ve tehditlerin yani sira, miicadele
kavraminin da gii¢lii-zay1f yonleriyle olusturabilecegi firsatlar ile tehditleri
ongorme olanagi sunarak biitiin olasiliklar1 karsilagtirmali analizle ayni zaman
iginde degerlendirme firsati olusturur. Dort siitunlu bir tablodan olusan analiz,
ozellikle calismanin da esas amaci olan gelecege yonelik planlarin ve stratejilerin
olusturulmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda SWOT analizinin,
izlenilen yontemler agisindan farkli bakis acilarinin olusmasina da katki sagladigi
diistiniilmektedir. Mevcut durumun tespit edilmesi, alinacak kararlarin ya da
izlenecek yollarin haritasinin ¢ikarilmasinda 6nemli rol oynayan analiz, teror
alaninda da uygulanabilecek potansiyele sahiptir. Hem miizakere ag¢isindan hem
de miicadele acisindan olusacak perspektiflerin detaylandirilarak yeni stratejiler
gelistirilmesine, i3 ve islemlerin degerlendirilerek belirlenmesine yardimci
olmaktadir. Ayn1 zamanda politikalarin sekillenmesine iliskin ipuglart meydana
getiren analiz, stratejiler ile hedefler arasinda da bir bag kurulmasina yardimei rol

oynamaktadir. Bu nedenle asli unsurun terorii ortadan kaldirma olarak goriildiigi
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catisma siireclerine uyarlandiginda, alternatif segeneklerden miicadele ve
muzakerenin devlet yonetimine etkilerin, glclu-zayif-firsat-tehdit cergevesinde
incelenmesine olanak saglamaktadir. Ayrintilar1 6grenme sansini olusturan bu
analiz, terdr orgiitiine iliskin zayif yonlerin 6grenilmesinde, izlenilecek yollarin
olusturabilecegi risklerin tespitinde, ilerleyen siireclerde meydana gelebilecek
yeni teror Orglitlerine iliskin de stratejilerin sekillendirilmesinde fayda
saglamaktadir. Tiim bu bilgiler 1s18inda sonu¢ kisminin bir sonraki asamasinda

dort siitunlu tablolara boliinmiis halde terdrle miicadele ve miizakereye iliskin

SWOT analizine yer verilerek agiklayict anlatimlarda bulunulmustur.

Cizelge 1.

Terorle Miicadele Kapsaminda SWOT Analizi

Terorle Micadelenin Guglu Yonleri

Terorle Miicadelenin Zayif Yonleri

Devlet, varligini hissettirerek toplumun
cogunlugunda giiven duygusu inga
edebilir.

Herhangi bir dis politika miidahalesi
gerekmeksizin orgiitii ortadan kaldirarak
muhtag olmadigini gosterebilir.
Miicadele ile ortadan kaldirilan Orgut,
ilerleyen surecte meydana gelmesi
muhtemel orgiitler icin caydirict nitelik
tasryabilir.

Mizakere fikrinin meydana gelmesine
miisaade etmeden teroriste taviz
vermedigini ve boyun egmedigini
kanitlayabilir.

Mutlak bir zafer elde edileceginden
hareketle yenisememe durumuna mahal
kalmayabilir.

Halihazirda zayif olan yenilgi riski
bertaraf edilerek hem ulusal hem
uluslararasi sayginlik artirlabilir.
Orgiitiin uluslararasi alana yayilmasinin
ondne gecilebilir.

Siddet kullanma durumunun mesru
sayimasi ihtimali ortadan kaldirilabilir.
Terorii hukuka sigdirilamayacak bir
olguya doniistiirmek isteyen ulusétesi
girisimlerin oniine gegilmesini
saglayabilir.

Ekonomik, sosyal, kiltirel vb. alanlarda
maliyetleri yuksek olsa dahi 6rgutsel
yapilanmalara taviz verilmeyecegi ulusal
ve uluslararasi topluma benimsetilebilir.

Ekonomik olarak devletin yogun sekilde
vipranmasina yol agabilir.

Basarisiz bir miicadele, uluslararasi
alanda etkinligini ve sayginligini
zayiflatabilir.

Toplumda kaygiya ve giiven ortamindan
uzak bir yasantiya sebep olabilir.
Siddetin irmanmasina ve su¢suz
insanlarin zarar gérmesine yol ac¢abilir.
Asimetrik bir savas ile daha kitlesel
hedeflerin zarar gérebilecegi durumlar
gergeklesebilir.

Deviletin, terorist dahi olsa
karsisindakinin birey oldugunu
unutmadan micadele etmesi gerekebilir.
Izlenilen politika ve stratejiler ile
bunlarin sonuglar, ilerleyen siirecte
meydana gelme potansiyeli tagiyyan
terorist faaliyetler icin yol gosterici
nitelik tasiyabilir.

Devlet kanallarindan gergeklesmesi
geciken agiklamalar, manipulatif ve Kirli
bilgilerin artmasina sebep olarak
toplumu tedirgin edebilir.

Stire¢ uzun yillar siirebilir ve bir
miizakere masasina “evet” denilmesiyle
daha evvel verilen miicadele basarisiz
sayilabilir.

Devletin zayif yonleri daha a¢ikken
orgiitiin zayif noktalarimin kesfedilmesi
zaman alabilir.
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Cizelge 1. (devami) Terdrle Miicadele Kapsaminda SWOT Analizi

Terorle Miicadelede Firsatlar

Terorle Mucadelede Tehditler

Asimetrik ve acimasiz eylemler, sorguya
kapalt uygulamalar getirilmesini
saglayabilir.

Muhaliflerin destegi alinarak
biitiinlestirici rol oynanmasini
saglayabilir.

Aidiyet duygusunu guclendirerek toprak
biitiinliigiiniin korunmasinda etkin rol
oynayabilir.

Uluslararasi arenada basat aktorlerin
destegi alinabilir.

Lojistik ve politik destekler kesilerek
kaynaklar iilke i¢i kullanima agilabilir.
Karakteristik 6zellik ve ideolojik
unsurlarina gore orgiitler hakkinda
analiz yapilabilir ve daha sonradan
meydana gelmesi muhtemel 6rgdtlerin
onune gecilebilir.

Terorist faaliyetler kamuya agik sekilde
yvayina alinarak toplumun devletin is ve
islemlerine yonelik onyargilar
karilabilir.

Hukuk zeminine oturtulan uygulamalar
ile toplumun adalete olan gliveni
tirmandirilabilir.

Karsilikli hukuk destegi, su¢lularin iadesi
gibi eylemler ile uluslararasi arenada is
birligi saglanabilir.

Ekonomik, sosyal, kltiirel, siyasi ya da
idart alanlarda normal sartlarda
vapilmasi zor olan reformlar igin daha
rahat bir altyap: hazirlayabilir.

Demokratik normlar kaybolabilir, insan
haklarina yonelik ihlaller
gerceklesebilir.

Sugsuz insanlar zarar gorebilir, 6rgitin
faaliyetleri mesrulasabilir.

Baskict yaklasimlar teror orgiitiiniin
kendisini magdur gostermesiyle yerelden
ve genelden destek gdrmesine sebep
olabilir.

Miicadele uzadik¢a orgiit tarafindan
siddet unsuru yiikselme egilimi
gosterebilir.

Karsilikli catismalarin getirisi olarak
bolgede yasayan halk giivenliginden
endise duyabilir ve devlet-toplum
iliskisinde giivensizlik hakim olabilir.
Orgiitler uluslararasi alanda baska
devletlerce bir politika aract olarak
kullanlabilir.

Mucadelede izlenilen politikalar, devlet
terdrl soylemini meydana getirebilir.
Devletin sirtina hem ulusal hem de
uluslararasi sorumluluk yiiklenebilir.
Devletin miicadeleye ayirdigi kaynaklar
yiiksek maliyetlere ulasabilir ve diger
kaynaklarin miicadeleye yoneltilmesi
gerekebilir.

Izlenilen miicadele dogrultusunda
yurtdisinda barinan ilgili diaspora
tetiklenebilir ve uluslararasi kaygi
olusmasina yol agabilir.

Cizelge 1’de goriildugii iizere terorle konvansiyonel anlamda miicadele

edilirken oncelikli olarak devlet, orgutl ortadan kaldirarak varligin1 tam
anlamiyla hissettirerek temel gereksinimlerden olan giiven duygusunun insasini
saglar yahut var olan giiven duygusunu gii¢clendirip tazeler. Uluslararas1 alana
giiclii bir itibar ¢izerek muhtaghiginin bulunmadigr mesajini verir. Mlizakerenin
s0z konusu dahi olmadigindan hareketle ilerleyen siire¢clerde meydana gelebilecek
teror Orgiitleri icin caydirici nitelik tasiyabilir. Orgiitiin uluslararasi alana
yayilmasinin Oniine gecilerek nefes alabilecegi tiim alanlar kisitlanabilir ve destek
gormesi engellenerek dis politika araci olmaktan bertaraf edilebilir. Orgiit
siddet kullanma durumunun mesru ihtimali ortadan

acisindan say1llma
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kaldirilabilir. Tiim bu gii¢li yanlarinin yaninda, ekonomik olarak yiiksek
maliyetlere ulasarak devleti yipratabilir. Siirecin uzamasi durumunda toplumda
kayginin ve giiven ortamima dair endigelerin varlif§i meydana gelebilir.
Manipiilatif ve kirli bilgilerin yayilimi ile toplumu korkuya sevk edebilir.
Miicadelenin sonunda bir miizakere masasit kurulmasina karar verilirse, hem
Ulusal hem de uluslararasi alanda daha Once verilen miicadeleler yok sayilma
durumuyla kars1 karsiya kalabilir ki bu devlet itibar1 agisindan son derece
sakincali bir durumdur. Her ne kadar zayif yonleri bulunsa da asimetrik savas,
devlete karsi sorgulanmasi s6z konusu olmayan uygulamalara gecilmesine firsat
verebilir. Uluslararasi arenada basat aktorlerin destegi alinarak daha giivenli bir
alan insa edilebilir. Benzer sekilde uluslararasi alanda is birliginin artirilmasini
saglayabilir. Toplumu ilgilendiren her alanda, normal sartlara gore
gergeklestirilmesi daha zor reformlar ve kalici degisiklikler saglanabilir. Milli
biling duygusunu pekistirerek toprak biitlinliigiinii gliclendirir ve vatana bagliligi
artirabilir. Ancak g6z Oniinde bulundurulmas: gereken tehdit unsurlar1 da
mevcuttur. Ornegin insanlik sugu sayilabilecek girisimlere imza atilabilir.
Demokratik normlar ortadan kaldirilabilir. Siirlincemede kalan miicadele ile
karsilikli siddet unsurlarinin tirmanmasina yol agilabilir. Dis aktorlerin, orgiitleri
birer dis politika araci olarak kullanmasina sebebiyet verilebilir. Orgiit
miicadelesine ayrilmis mevcut kaynaklarin tiikkenmesi ile kalkinma alaninda
kullanilmas1 6ngdriilen kaynaklarin miicadeleye aktarimi séz konusu olabilir ve
toplumun refah seviyesinde diisiis gdzlenebilir. Orgiite etnik olarak bagl yurtdis:
diasporalarinin duygular1 tetiklenebilir ve uluslararasi alanda dogrudan veya

dolayli problemler olugsmasina sebebiyet verilebilir.

116



Cizelge 2.

Terorle Miizakere Kapsaminda SWOT Analizi

Terorle Mizakerenin Gigli Ydnleri

Terorle Miizakerenin Zayif Yonleri

Orgiit ortadan kaldirilarak daha az
maliyetli ve daha az zayiath bir sonug
elde edilebilir.

Toplumun her kesiminin dikkate alindigi
ve bariga yonelik adimlar atildig
gosterilebilir.

Devlet otoritesinin, teror érgitine evet
dedirtme ihtimali gii¢lii oldugundan
basariya daha yakin bir yontem olabilir.
Uluslararasi arenada sayginlik
kazanmilarak hem hukuk disi tavirlardan
uzak durulmus hem de diasporanin
duygular tetiklenmemis olabilir.

Legal alan yapilanmalarina firsat
verilerek silahsiz miicadeleye tesvik
saglanabilir.

Orgiitiin hedefleri, yapisi, ideolojisi,
tarihi, kurulusu, eylem tarzi vb. unsurlar
daha yakindan incelenebilir.
Propagandalarin éniine gegilerek
orgiitiin kaynak, eylem, katilimci ve giic
kazanmasi onlenebilir.

Bariscil tutumlar ile tist kademe
yoneticilerinden baris yanlist olanlar
cekilerek yapisal etki saglanabilir.
Eylemlerin 6nce gegici, daha sonradan
kalict bir sekilde sonlandirilmasi ve
giiven ortamumin insa edilmesi
saglanabilir.

Orgiitiin dis aktorler tarafindan politika
aract olarak kullanilmasinin éniine
gecilerek uluslararasi alana mesaj
gonderilebilir.

Herhangi bir terdor ¢rgltine glven
duyulmayacagindan hareketle daha
tedirgin bir ortam yaratilabilir.
Miizakere siire¢ ve agamalarini firsat
bilen terdr 6rgutu eylemlerine gug ve
orgiite katilimct katabilir.

Miicadele esnasinda yipranan hatta
bitirilme noktasina gelen orgiit ile
miizakere, siire¢ sonrasi yeni ¢atisma i¢in
hazirlik firsati sunabilir.

Sonucunun kesinlik arz etmedigi bir
gortisme olacagindan giivensiz bir ortam
insa edebilir.

Orgiitiin baska ayaklarimin da miidahil
olmasiyla iki bashlik meydana gelerek
masanin dagilmasina sebep olunabilir.
Dus politika aract olarak kullanilan
orgiitiin cesaret toplamasina yol acabilir.
Devletin hassas yanlarini ortaya koyarak
bu taraflar: hedefler haline getirebilir.
Arabulucularin taraflar arasindaki bilgi
iletimini dogru yapip yapmadigi
sorgulanir hal alarak siireci sekteye
ugratabilir.

Kapalr gériismeler gerceklesmeden
oturulan miizakere masalari fayda-zarar
dengesinin yitirilmesine yol acabilir.
Istekler ve taleplerin masadan evvel
belirlenmedigi durumlarda direkt
masadan ayrilarak ¢atiysma ortamina
donulebilir.
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Cizelge 2. (devami) Terorle Miizakere Kapsaminda SWOT Analizi

Terorle Miizakerede Firsatlar

Terorle Mizakerede Tehditler

Orgiitiin ¢atismaya yakin ve uzak
taraflart arasinda ihtilaf olusturarak
boélinmesine yol acabilir.

Muhalifler agisindan silahlt miicadele
destek gérmeyecegi icin gérece daha
akilct adimlar atilabilir.

Daha az maliyetle daha basarili
sonuglara ulagmanin yolu ag¢ilabilir.
Orgiit sempatizanlar: ya da miizahir
sahislarin desteginin kesilmesi
saglanabilir.

Gegici olarak silah birakma saglanarak
devlet icin zaman kazanma
gergeklegebilir.

Istekler ve talepler dogrultusunda
miizakere stirecinin basariya ulasip
ulagmayacagina dair bir analiz
yvapulabilir.

Azinlik olarak diglanmuis hisseden grup
va da gruplarin devlet igerisinde

varliginin yok sayimadigi hissedilebilir.

Teror orgltine, terorle mizakere
edilmedigi ancak birey olmalarindan
kaynakli muhatap alindiklart izlenimi
verilebilir.

Uluslararasi alanda hukuk dist kabul
edilebilecek tutum ve davranislara
basvurulmaksizin ¢oziim gelistirilebilir.
Siyasi alanda s6z sahibi olarak
muicadelesine demokratik devam
edebilecegi gosterilerek barig ortami
tesis edilebilir.

Siddet kullaniminin mesru oldugu
anlamina gelerek terore prim verme ya
da devletin caydiriciligina halel gelmesi
olarak algilanabilir.

Devletin yenilgiyi kabul ettigi
diisiiniilerek toplum tarafindan siyasetin
istikrarsizlagtigi diigiiniilebilir.

Ortadan kaldirilmaya ¢ok yakin olan
terdr gruplari silah birakmaktan
vazgecmek sureti ile yeni talepler
olusturabilir.

Miidahil olan taraflarin da katkilariyla
negatif etkilenme imkani taniyabilir.
Basarisiz miizakereler siddetin
tirmanarak devam etmesine sebep
olabilir.

Orgiitiin mesrulugunun taninmasi olarak
algilanarak direkt reddedilmek suretiyle
catismalarin devam etmesine yol
acabilir.

Gug kullanmaktan vazgecen devletin,
toplum goziindeki itibarini olumsuz
etkileyerek zedeleyebilir.

Devletin sirtina hem ulusal hem de
uluslararasi sorumluluk yiiklenebilir.
Cogunlukla kamuoyunun erigebilecegi
kaynaklardan gizli tutularak
yvapildigindan objektifligi sorgulanabilir
vaziyete gelebilir.

Devlet dis1 aktorlerin dahil edilmesiyle
orgiitlerin dis politika araci olarak
kullanilma ihtimali yikselebilir.

Cizelge 2 incelendiginde ise teror oOrgiitlerini ortadan kaldirma yontemi
olarak miizakere alternatifine basvuruldugunda gii¢lii yonlerin daha az zaiyat ve
maliyetten baglayarak herkesin s6z sahibi olabileceginin hissettirildigi, basariya
daha yakin olunabilecegi, uluslararasi alanda kazanilacak sayginlik ihtimalinin
ist seviyede oldugu ve yurtdisi diasporanin tetiklenmesi olasiliginin diistiriildiig,
orgiitiin iist kademe yoOneticilerinden savas yanlis1 olmayanlarin kazanilabildigi,
propaganda ¢alismalarinin engellenerek orgiite katilimei, lojistik ya da ekonomik
desteklerin azalmasinin saglanabildigi bir ortam olusturulabilmektedir. Bununla

beraber toplumda terdr Orgiitiine yonelik bir giiven duyulmasinin yanlis oldugu
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kanisina varilabilecegi, oOrgiitler agisindan c¢atismalara ara vermenin firsat
bilinerek bu firsattan istifade edebilecegi, miicadele ile yipratilmig Orgiitiin
miizakere ile tekrar giic kazanabilecegi, devletin hassas yanlarinin daha detayl
Ogrenilerek hedeflerin gelistirilebilecegi, arabulucular tarafindan aktarilacak
bilgilerdeki akisin aksak olmasi sebebiyle siirecin sekteye ugrayabilecegi vb. gibi
miizakere siireglerinin yogun zayif yonleri de bulunmaktadir. Ancak Orgiitiin
boliinmesi ve daha kiigiik pargalar halinde ortadan kaldirilmasi, daha az maliyetle
daha basarili sonuglar alinmasi, toplumdan dislanmis hisseden gruplarin
varliginin goz ardi edilmemesi ve birlikteligin gelisimine sunacagi katkilarin
olmasi, ulusal ve uluslararasi alanda hukuksuz olarak nitelendirilebilecek tutum
ve davranislardan uzak durularak gesitli ¢6ziim yollar1 arayislar1 gibi firsatlar da
sunabilmektedir. Bilahare, devletin kullanacagi siddete karsilik teror orgiitleri de
siddet kullanmaktan kag¢inmayarak bu siddetin mesru oldugunu savunabilir,
miizakereye evet denilmesi devletin boyun egdigi anlamlarina taginabilir, ortadan
kaldirilma asamasina gelmis terér Orgiitleri silah birakmaya yakin
davranmayabilir, 6zellikle basarisizlikla sonuglanan miizakere girisimleri siddetin
tirmanmasina sebebiyet verebilir, konvansiyonel giigten uzaklasan devletin
toplum g6zlnde glgsiz goziukmesine yol acabilir, devletin, devlet olmaktan
kaynaklanan sorumluluklarina hem uluslararast hem de ulusal alanda yeni goérev
ve sorumluluklar yiikleyebilir, devlet dis1 ulusal ve uluslararasi aktorlerin
mudahil olmasi ile siire¢ igerisinde veya sonrasinda orgiitler dis politika araci
olarak kullanilmaya baglayabilir. Bu son durumlar ise terdr orgiitli ile miizakere
masalarinda olusabilecek tehditler olarak meydana gelmektedir. Her iki alternatif
gdz Oniine alindiginda terdr oOrgiitlerini ortadan kaldirma yontemi olarak
miizakere ve miicadele yontemlerinin tek bir tanim ¢ergevesinde toplanarak ele
alinmas1 ve uygulanmasi miimkiin olmamaktadir. Her devletin, teror Orgiitiini
ortadan kaldirmak igin sabit ve aym strateji ile hareket etmesi s6z konusu
degildir. Her miizakere sonucunda Orgiitiin silahsizlanarak eylemlerine son
verecegini sOylemek yaniltict olacagi gibi silahli miicadele neticesinde en verimli
sonuclarin alinarak orgiitiin silah birakacagini ve sulh ortaminin insa edilecegini
soylemek de yerinde olmayacaktir. Bunlarin yani sira barigin kalici olacagi da
onceki Orneklerde goriildiigii iizere herhangi bir netlik tagimamaktadir. Ancak
cesitli benzerlikleri barindirmakla beraber karakteristik anlam basta olmak {izere,

bir¢ok alanda degisiklik gdsteren etnik-ayrilik¢r terdr orgiitlerini ortadan kaldirma
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stratejilerinden, “silahli konvansiyonel miicadelenin” giinlimiizdeki en kullanish
alternatifi “demokratik miizakere” olarak gériilmektedir. Ilgili noktadan hareketle
yer, zaman, kisi, miizakere sekli vb. olgular acisindan dogru seceneklerin takip
edilmesinin, miizakere alaninda basariya ulagsmanin en énemli anahtar1 oldugu bir

gercektir.
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