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Ozet **

Genetik  yapis1  degistirilmis  organizmalar (GDO) ile bu tir
organizmalardan TUretilen gida veya yem iirlinlerinin tiiketim amacgh
kullanim1 gerek Avrupa Birligi gerek Tiirkiye’de onay siirecine tabi olup,
piyasaya arz edilmeleri ancak s6z konusu genetik yapisi degistirilmis
tiriindeki GDO oraninin 6ngoriilen sinirt asip asmadigina gore belirlenen
etiketleme kurallar1 dogrultusunda miimkiindiir. Ulkemiz mevzuati
uyarinca, ‘GDO ve iirlinleri’ ya da ‘GDO’lardan elde edilen iiriinler’
kapsamina giren rlinler i¢in Biyogiivenlik Kurulunun onay1
gerekmektedir. Diger taraftan, Avrupa Birligi mevzuatinda ‘GDO ile
uiretilen’ olarak ifade edilen ve diger bir kategori altinda degerlendirilmesi

gereken tirtinler oldugu anlagilmaktadir.

* (Yrd. Do¢. Dr.) Bogazi¢i Universitesi Isletme Boliimii Ticaret Hukuku Anabilim Daly
** By makale, 15 Mart 2016 tarihinde Diinya Tiiketiciler Giinii vesilesiyle Istanbul Aydin Universitesi Hukuk

L.y

yazar tarafindan sunulmus olan “Tiiketicinin Saghk ve Giivenlik Hakki Cer¢evesinde GDO’lu Uriinler”

bashikli tebligden esinlenerek yazilmistir.
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Bu fiiriinlere iliskin ulusal mevzuatimizda hicbir atifta bulunulmamasina
karsilik Avrupa Birligi’nin ilgili Tiiziigiinden bu kapsamda giren {iriinler
arasinda genetigi degistirilmis yem ile beslenmis hayvanlardan elde edilen
tirtinler oldugu goriilmektedir. Bu kategori kapsamina giren iiriinler hem
Avrupa Birligi hem de Tiirkiye’de biyogiivenlik mevzuati kapsami disinda
tutulmuslardir. Dolaysiyla da, herhangi bir onay siirecine tabi olmayip,

biyogiivenlik mevzuati baglaminda etiketlenmeleri de s6z konusu degildir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde, tiiketicilerin artan talepleri dogrultusunda
genetigi degistirilmis yem ile beslenmemis hayvanlardan elde edilen
triinlerin  bu yonde etiketlenmesi uygulamasinin  yayginlastig

goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: biyogiivenlik, genetik yapisi degistirilmis organizma
(GDO), Avrupa Birligi, GDO ve iiriinleri, GDO lardan elde edilen, GDO

ile tiretilen, etiketleme

Exemption of Products Obtained from Animal Feed with Genetically
Modified Fodder from the Approval and Labeling Requirements of the
European Union and Turkish Biosafety Laws

Abstract

Both in the European Union and in Turkey, the placing on the market of
genetically modified organisms (GMOs) and products thereof for food or
feed purposes are subject to an authorisation procedure as well as to
labelling rules in accordance with the legally prescribed GMO threshold

in such products. In Turkey, for products that come under either the
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category of ‘GMO and its products’ or ‘products produced from GMOs’,
an authorisation by the Turkish Biosafety Council is required. Another
category of products, which are mentioned in the relevant EU legislation,

come under what is referred to as ‘produced with GMOs’.

Whilst there is no reference under Turkish law to products that would fall
within the ambit of this term, the pertinent EU Regulation reveals that,
inter alia, products obtained from animals fed with genetically modified
feed come within the scope of this expression and in turn are not subject
to the authorisation or labelling requirements within the context of
biosafety regime. In line with a growing demand by consumers in Member
States of the European Union for products that have been obtained from
animals, which have not been fed with genetically modified feed, there
appears to be an increasing trend in labelling such animal products

accordingly.

Keywords: biosafety, genetically modified organism (GMO), European
Union, GMO and products thereof, produced from GMOs, produced with
GMOs, labelling

Tiirk biyogiivenlik mevzuati
Gerek uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikler!, gerekse

Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanmas1 hedefleriyle Tiirkiye’de

! Uluslararasi sézlesmelerden yiikiimliiliikler oncelikle, Tiirkiye’de 29 Agustos 1996 tarih ve 4177 sayili Kanun
ile onaylanmis (RG. 27.12.1996, S. 22860) ve 14 Mayis 1997 tarihi itibariyle Tiirkiye 'de yiiriirliige girmistir
(RG. 27.12. 1996, S. 22860) Biyogesitlilik Sozlesmesi ve bu sozlesmenin bir protokolii olup Tiirkiye'de 17
Haziran 2003 tarih ve 4898 sayili Kanun ile onaylanmig (RG. 24.06.2003, S. 25148) ve Protokol, 24 Haziran
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genetik yapis1 degistirilmis organizmalara (GDO)?> dair ilk yasal
diizenleme 26 Ekim 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren ‘Gida ve Yem Amagh Genetik Yapist Degistirilmis
Organizmalar ve Uriinlerinin Ithalati, Islenmesi, Ihracati, Kontrol ve
Denetimine Dair Yonetmelik® (bundan bdyle ‘€GDO Yon® olarak
anilacaktir) marifetiyle yapilmistir. Bu Yonetmelik, 20 Kasim 20094, 20
Ocak 2010° ve 28 Nisan 2010° tarihlerinde ii¢ kez degisiklige ugramis ve
bir y1l sonra da mer’i mevzuatimizi teskil eden Biyogiivenlik Kanunu ve
ilgili yonetmeliklerinin yiiriirliige girmesi ile 26 Ekim 2010 tarihinde

yiriirliikten kaldirilmastir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde bashca hukuki diizenlemeler

5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu (bundan béyle “BiyoK” olarak
anilacaktir), 18 Mart 2010 tarihinde kabul edilerek, Resmi Gazete’de
yayimlandigi1 26 Mart 2010 tarihinden alt1 ay sonra 26 Eyliil 2010 tarihinde
yiiriirliige girmistir’. Amilan Kanuna dayanilarak hazirlanan ‘Genetik
Yapist Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Y&netmelik®
(bundan bdyle “GDO Yo6n” olarak anilacaktir) ile ‘Biyogiivenlik Kurulu
ve Komitelerin Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yo6netmelik® (bundan

boyle “BiyoKK Yon” olarak anilacaktir) 13 Agustos 2010 tarihli Resmi

2003 tarihinde Resmi Gazete'de (RG. 24.06.2003, S. 25148) yayimlanarak yiiriirliige girer Cartagena
Protokolii’diir.

2 “Genetik yapist degistirilmis organizma (GDO)”, Biyogiivenlik Kanunumuzun, 21 inci maddesinin birinci
fikrasinn (i) bendi uyarinca, “Modern biyoteknolojik yontemler kullaniimak suretiyle gen aktarilarak elde
edilmis, insan disindaki canly organizma” olarak tanimlanmigtir.

3 RG. 26/10/2009, S. 27388.

*RG. 20/11/2009, S. 27412.

*RG. 20/1/2010, S. 27468.

® RG. 28/4/2010, S. 27565.

"RG. 26.03.2010, S. 27533.

$RG. 13.08.2010, S. 27671.

’RG. 13.08.2010, S. 27671.
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Gazete’de yayimlanmis ve Kanunla beraber 26 Eyliil 2010 tarihinde
yuriirliige girmistir. GDO’lu {iriinlerin etiketlenmesine dair hiikiimler

BiyoK ve GDO Yon kapsaminda diizenlenmistir.

Avrupa Birligi mevzuati

Avrupa Birligi’ndeki Biyoguvenlik ve GDO mevzuatinin 1990 yilindan
itibaren geliserek ¢ok yonlii ve kapsamli ve olduk¢a da karmasik oldugunu
belirtmek gerekir. Bununla beraber, GDO’larin kullanim amagclar
dogrultusunda Avrupa Birligi’ndeki mevcut ve mer’i diizenlemeler dort

ana baslik altinda zikredilebilir:

1) Genetik Yapisi Degistirilmis Mikroorganizmalarin Kapali Alanda
Kullanimina Dair 2009/41/EC sayili Direktif (veya Yonerge)'’;

2) Genetik Yapis1 Degistirilmis Organizmalarin Bilingli Olarak Cevrede
Serbest Birakilmasina Dair 2001/18/EC sayil1 Direktif!';

3) Genetik Yapist Degistirilmis Gida ve Yemlere Dair Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’nin 22 Eyliil 2003 tarih ve 1829/2003/EC sayili
Tiizik'%;

4) Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalarm Izlenebilirligi ve
Etiketlenmesi ile Genetik Yapis1 Degistirilmis Organizmalardan Uretilen

Gida ve Yem Uriinlerinin Izlenmesi ve Etiketlenmesine Dair Avrupa

19 2009/41/EC sayil Direktif Directive 2009/41/EC of the European Parliament and of the Council of 6 May
2009 on the contained use of genetically modified micro-organisms (Official Journal, L 125/75, 21.5.2009);
“2009/41/EC sayili Direktif” olarak anilacaktir.

' Directive 2001/18/EC of the European Parliament and of the Council of 12 March 2001 on the deliberate
release into the environment of genetically modified organisms and repealing Council Directive 90/220/EEC
(Official Journal, L 106/1, 17.4.2001); “2001/18/EC sayili Direktif” olarak amlacaktir.

2 Regulation (EC) No 1829/2003 of the European Parliament and of the Council of 22 September 2003 on
genetically modified food and feed (Official Journal, L 268/1, 18.10.2003); “1829/2003/EC sayil Tiiziik”
olarak anilacaktir.
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Parlamentosu ve Konseyi’nin 22 Eyliil 2013 tarih ve 1830/2003/EC say1li

Tiiziik"3.

Ulkemizde, Avrupa Birligi biyogiivenlik mevzuatina uyum saglanmaya
calisilmasina karsin, bu alanda yeterli arastirma yapilmamasindan
kaynakli yanlis ve eksik bilgilere dayanilarak stratejiler hazirlandig
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan
hazirlanmis  olan  “2014-2023  Genetik  Yapilar1  Degistirilmis
Organizmalarin Biyogiivenligi Yol Haritas1 Belgesi” baslikli resmi
rapordan acik¢a goriilmektedir'®. Ornegin, sdz konusu Belgede,
yiirlirliikten kaldirilmis olan 90/219/EC sayili Direktifi esas alinmig ve
oneriler bu dogrultuda yapilmistir'®>. Yine aym Belgenin 11. sayfasinda
“Genetik Yapilart Degistirilmis Organizmalarin  Biyogiivenligi Yol
Haritasinin Kapsami” basligi altinda “Genetik Yapilar1 Degistirilmis
Organizmalarin Biyogiivenligi ile Ilgili neden olacak konulara iliskin
tizerinde calisma yapilmis ilgili AB miiktesebati ve uluslararasi
sozlesmelerin en Onemli belgeleri asagida verilmistir” denilerek,
agiklamanin hemen altinda yer alan Tablo 2’de “Ilgili AB Miiktesebat1 ve
Uluslararast Sozlesmeler Detayli Analiz Yapilan” baglikli kolonda
2001/18/EC ve miilga 90/219/EC sayili Direktif zikredilmistir'®. Belgenin

13 Regulation (EC) No 1830/2003 of the European Parliament and of the Council of 22 September 2003
concerning the traceability and labelling of genetically modified organisms and the traceability of food and
feed products produced from genetically modified organisms and amending Directive 2001/18/EC (Official
Journal, L 268/24, 18.10.2003); “1830/2003/EC sayil Tiiziik” olarak anilacaktir.

4 “2014-2023 Genetik Yapilar: Degistirilmis Organizmalarin Biyogiivenligi Yol Haritasi Belgesi”, Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD), Basbakanlik, Haziran 2014 (bundan béyle “AFAD 2014-2023 Yol
Haritasi Belgesi” olarak anilacaktir).

5 Ayni zamanda séz konusu Direktif “90/219/EC” yerine, yanls olarak “90/219/EEC” olarak amilmaktadir.

8Yine raporun 21. sayfasinda, ayni yanhs bilgi tekrarlanmak suretiyle “Uluslararast Mevzuatin
Gereksinimleri” bashgr altinda su aciklamalara 90/219/EEC; Genetik yapilart degistirilmis mikro-
organizmalarin kapali sartlarda kullanimina iliskin Konsey Direktifi” yer almaktadir.
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22. sayfasindaki ifadelerden, Onerilen stratejilerin eski ve miilga
diizenlemeler dikkate alinarak onerildigi goriilmektedir zira ayni sayfadaki
“Gereksinimler” bagliginin hemen altinda “90/219/EEC sayil1 Direktif i¢in
olarak asagida siralanan maddeler i¢in mekanizmalar olusturulacaktir”
ifadesi yer almaktadir. Ayn1 Belgenin 25. sayfasinda “Avrupa Birligi
tarafindan biyogiivenlik alaninda denetim saglanmasi igin ¢ikartilmis
kapsamli iki direktif bulunmaktadir” denilerek, 2001/18/EC sayil
Direktifle birlikte yine 90/219/EEC sayili miilga Direktife atifta
bulunulmustur. Kald1 ki, Belgede, “kapsamli iki” Direktifin var oldugu
vurgulanirken, yukarida vermis oldugumuz listenin 3 ve 4 uncu
maddelerinde yer alan, ‘1829/2003/EC sayili Gida ve Yemlere Dair
Tiiziik> ile 1830/2003/EC sayili izlenebilirlik ve Etiketlemeye Dair
Tiiziik> olmak iizere, Avrupa Birligi’nin biyogiivenlik mevzuatinda ¢ok

onemli yer tutan iki Tiiziik géz ard1 edilmistir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ndeki mevzuatin karsilastirmah incelemesi
Bu makalenin konusunu tegkil eden “GDO ile {iretilen” gida ve yem
trlinlerinin  nitelik ve kapsami ile “GDO’lu irlin” olarak
nitelendirilmemeleri ve bu dogrultuda etiketlendirilme kurallarina tabi
olmamalar1 hususunu irdelemeden 6nce, bu ibarelerin Tiirk ve Avrupa
Birligi biyogiivenlik mevzuatindaki yasal tanimlarinin karsilastirmali
olarak incelenmesinin, Tiirk hukukundaki diizenlemeleri ve mevzuatta

zikredilmeyen “GDO ile iiretilen” ibaresinin anlami ve kapsamini takdir

edebilmek i¢in gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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Yukaridaki listeden de goriilecegi tizere, Tiirkiye’den farkli olarak Avrupa
Birligi’nde, gida ve yem iirlinlerine dair iki ayr1 Tiiziik bulunmaktadir.
Ulkemizde, kanun koyucu, gida ve yem fiiriinlerine ydnelik o6zel
diizenlemeler yapmak yerine, GDO’lu {iriinlerin gida ve yem gibi tiiketim
amactyla kullanilmasinin yanisira yakit, boya gibi farkli sanayilerde
kullaniminin da ayni BiyoK ve GDO Yon kapsaminda degerlendirilmesini
tercih etmistir. Diger bir deyisle, Tiirk biyoguvenlik mevzuatinda, gida ve
yem digindaki {iriinleri de kapsayacak sekilde, sadece ‘GDO ve iirlinleri’
ve ‘GDO’lardan elde edilen iiriinler’ ibarelerine yer verilmis oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, tiiketime yonelik gida ve yem iiriinlerinin de,
ya ‘GDO ve iiriinleri’ ya da ‘GDO’lardan elde edilen iiriinler’ ibareleri
altinda mevzuatta tanimi yapilmis olan iki ayr1 baslik altinda incelenmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Buna karsilik, Avrupa Birligi’nin 1829/2003/EC sayili Tiziigiinde
genetigi degistirilmis gida ve yemlere dair agsagida liste seklinde verilen 5

ayr1 ibare kullanilmig ve her biri ayrica tanimlanmistir:

1) ‘Genetigi degistirilmis gida’;
2) ‘Genetigi degistirilmis yem’;
3) ‘Gida amach kullanim i¢in genetigi degistirilmis organizma’;
4) ‘Yem amagli kullanim i¢in genetigi degistirilmis organizma’;

5) ‘GDOQ’lardan {iretilen’.

Tiiketicilerin bilgilenme hakk: kapsaminda, piyasaya arz edilen iiriinlerin

etiketlendirilmesi hususunda, gerek Tiirk gerekse AB mevzuatinda
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kullanilan yukaridaki ibareler hangi {irtinlerin hangi sartlarda mevzuat
kapsaminda degerlendirilip etiketlendirme zorunlulugunun sinir
belirlerken ayni zamanda da yasal yiikiimliliiklerin g¢ercevesini
cizmektedir'’”. Bu agidan, s6z konusu terimler 6zel bir dnem arz etmekte

olup bu nedenle asagida ayrintili sekilde incelenmistir.

‘GDO ve iiriinleri’

Ulusal mevzuatimizda, BiyoK’nin 2 inci maddesinin 1 fikrasinin (k) bendi
uyarinca, “GDO ve iirlinleri” “Kismen veya tamamen GDO’lardan elde
edilen, GDO iceren veya GDO’lardan olusan {iriinler” olarak
tanimlannustir'®,  Ulkemizde bugiine kadar Biyogiivenlik Kurulu
tarafindan kullanimina onay verilmis ve tiikketim amagli piyasaya arz
edilmis olan genetik yapis1 degistirilmis 32 adet soya fasulyesi ve misir
cesidi yem iiriinii mevcut olup'® bu iiriinler, Resmi Gazete’de yayimlanan
kararlarda zikredildigi sekilde, “GDO ve f{rilinleri” olarak ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda, simdiye kadar onaylanmig yem {irtinleri gibi
ileride Biyogiivenlik Kurulu tarafindan onaylanip, insanlarin tiiketimine
arz edilecek gida iirtinleri de yine bu ibare altinda yayimlanacaktir. Avrupa
Birligi’nin 1829/2003/EC sayili Tiziigiinde ise, yukarida deginildigi

tizere, gida ve yemler i¢in ayr1 tanimlar yer almaktadir. $oyle ki, madde

7 GDO Yon m. 21/1den de goriilecegi iizere, anilan iki kategoriden herhangi birinin kapsamina giren gida
ve yemlerin izlenebilirliginin saglanmasi igin etiketlenmeleri zorunludur:

“Iigililer; 18 inci, 19 uncu ve 20 nci maddelere gore etiketledikleri GDO ve iiriinleri ile GDO lardan elde
edilen iiriinlerin son tiketiciye ulasincaya kadar izlenebilirligini saglamak i¢in EK- 4’deki formu
bulundurmak ve forma iliskin kayit sistemine sahip olmak zorundadir.”

8 GDO Yén 4/1(m) ve BiyoKK Yon 3/1(3)'de, ‘GDO ve iiriinleri’, genetik yapisi degistirilmis
mikroorganizmalar da zikredilmek suretiyle, “GDO, GDM, kismen veya tamamen GDO ’lardan elde edilen,
GDO igeren veya GDO lardan olusan iiriinler” olarak tanimlanmigtir.

Y Onaylanmis GDO cesitlerinin ayrintili listesi igin bkz. Tiirkiye Biyogiivenlik Bilgi Degisim Mekanizmast;
Bilgi;  Duyurular; Biyogiivenlik Kurulu Tarafindan Yem Ama¢h Kullamim i¢in GDO Listesi
(http://www.tbbdm.gov.tr/)
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2(6)’da ‘genetigi degistirilmis gida’, “GDO’lar iceren, GDO’lardan
olusan veya GDO’lardan iiretilen gidalar..?’”; ‘genetigi degistirilmis
yem’ ibaresi de, madde 2(7)’de benzer sekilde, “GDO’lar iceren,
GDO’lardan olusan veya GDO’lardan iiretilen yemleri ifade eder?!”

seklinde tanimlanmustir.

llging sekilde, iilkemizde yiiriirliikten kaldirilmis olan 2009 tarihli eGDO
Yon’de, Avrupa Birligi’ndeki mevzuatla uyumlu olarak, ‘GDO’lu gida’
ve ‘GDO’lu yem’ ibarelerine yer verilmekteydi. Bu dogrultuda, ‘GDO’lu
gida’, “GDO, GDO igeren veya GDOQO'dan firetilen bilesen igeren veya
GDO'dan iiretilen gida maddeleri’*”, ‘GDO'lu yem’ ise, “GDO, GDO
iceren veya GDQO'dan {iretilen bilesen igceren veya GDO'dan liretilen yem

maddeleri®?”

olarak tanimlanmaktaydi.

Diger taraftan aymi Tiiziikte, s6z konusu GDO’nun kullanim amacina
vurgu yapan ‘gida amagh kullanim igin genetigi degistirilmis organizma’
ve ‘yem amagli kullanim ic¢in genetigi degistirilmis organizma’
ibarelerinin tanimlandigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede, ‘gida amaclh
kullanim i¢in genetigi degistirilmis organizma’, “gida olarak veya gida

iiretimi icin kaynak materyal olarak kullanilabilecek olan GDO’yu ifade

20 Ceviri yazar tarafindan yapilmistir. Orijinal Ingilizce resmi metin su sekildedir: *‘genetically modified
food’ means food containing, consisting of or produced from GMOs”.

2l Ceviri yazar tarafindan yapilmistir. Orijinal Ingilizce resmi metin su sekildedir: “‘genetically modified
organism for food use’ means a GMO that may be used as food or as a source material for the production
of food”.

22 Bkz. eGDO Yén, m. 4/1/e.

2 Bkz. eGDO Yén, m. 4/1/g.
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eder’®” denilirken, benzer sekilde ‘yem amacgh kullanim igin genetigi
degistirilmis organizma’, “yem olarak veya yem iiretimi icin kaynak
materyal olarak kullanilabilecek olan GDO’yu ifade eder” tanimi

yapilmustir.

Avrupa Birligi ve Tirk mevzuatindaki tanimlar karsilastirmali olarak
incelendiginde, AB’nin 1829/2003/EC sayili Tiizliglindeki ‘genetigi
degistirilmis gida’ ve ‘genetigi degistirilmis yem’ ibarelerinin ulusal
mevzuatimizda tanimlanan ‘GDO ve f{rlinleri’ne tekabiil ettigi
goriilmektedir. S6z konusu tanimlarda, nihai tiriiniin, GDO ‘icermesi’,
GDO’dan olusmasi ya da Tiirkiye’deki diizenlemede ‘elde edilen’, AB
mevzuatinda ise ‘iiretilen’ fiillerinin kullanilmast bu sonucu
cikarmaktadir. Belki tek fark, Tiirkiye’de kanun koyucunun, AB’de
kullanilan “Uretilen’ (produced) yerine ‘elde edilen’ (derived/obtained
from) fiilini tercih etmesi sayilabilir. Ancak, bu niiansin teknik ve hukuki
acidan Urliniin siiflandirilacagr kategori bakimindan fark yaratmadigi
kanaatindeyiz. Buna karsilik asagida incelendigi iizere, Avrupa Birligi
mevzuatinda ‘iiretilen’ ile ‘elde edilen’ ibareleri arasindaki se¢imin bilingli

yapildigi, ‘GDO’dan iiretilen’ ibaresinin tanimindan goriilmektedir.

Ote yandan, 1829/2003/EC sayih Tiiziikteki ‘gida amagl kullanim i¢in’ ve

‘yem amaglh kullanim i¢in genetigi degistirilmis organizma’ ibarelerin

2 Ceviri yazar tarafindan yapilmistir. Orijinal Ingilizce resmi metin su sekildedir: “‘genetically modified
organism for food use’ means a GMO that may be used as food or as a source material for the production
of food” m. 2(8).

3 Ceviri yazar tarafindan yapilmistir. Orijinal Ingilizce resmi metin su sekildedir: “‘genetically modified
organism for feed use’ means a GMO that may be used as feed or as a source material for the production of
feed” m. 2(9).
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tanimlarinda zikredildigi sekilde GDO’nun dogrudan gida/yem olarak ya
da gida/yem iiretimi i¢in kaynak materyal olarak kullanabilecegine dair,
ulusal mevzuatimizda herhangi bir atifta bulunulmamaistir. Bunun nedenini
kesin olarak tahmin edebilmek kolay olmamakla birlikte, iki farkli gerekce
akla gelmektedir. Ya kanun koyucu, AB’deki ibare ve tanimlarin gereksiz
bir ayrint1 teskil ettigini diisiinmiis olabilir ya da Tiirkiye’deki tliketici ve
GDO karsitlarinin tepkilerinden ¢ekinmis olabilir. Ancak, her iki durumda
da, bu ibarelere atifta bulunulmamast hem gerekli uyum ¢aligmalarinin
titizce yapilmadigina hem de genel olarak tiiketicilerin bilgilenme

hakkinin dikkate alinmamasi anlamina gelmektedir.

‘GDO’lardan elde edilen iiriinler’

Ulusal biyogiivenlik mevzuatimiz uyarinca, “GDO’lardan elde edilen
tirtinler” ibaresi, “Kismen veya tamamen GDO’lardan elde edilmekle
birlikte GDO icermeyen veya GDO’dan olusmayan {iriinler” olarak
tanimlanmistir’®.  Bununla beraber, yukarida deginildigi {izere
‘GDO’lardan elde edilen f{iriinler,” aynen ‘GDO ve iirlinleri’
kategorisindeki triinler gibi, belirlenen esik deger dogrultusunda
etiketlenmek zorundadir’’. Avrupa Birligi'nde 1829/2003/EC  sayili
Tiiziigliniin 2(10) maddesinin yanisira 1830/2003/EC sayili Tiizigin 3(2)
maddesinde ‘GDO’lardan firetilen’ (produced from GMOs) veya yukarida

deginmis oldugumuz iizere Tiirk mevzuatinda kanun koyucunun ‘elde edilen’

%6 BiyoK m. 2/1(j); GDO Yon m. 4/1(n).

27 Gidalara dair GDO Yén m. 18/1 uyarinca:*... Yonetmelik kapsaminda yer alan gidalarin Bakanlik
tarafindan belirlenen esik degerin iizerinde; onaylanmig GDO 'dan elde edilmis olmast veya onaylanmuis
GDO’dan elde edilmis bilesen icermesi veya GDO icermesi veya GDO’dan olusmasi durumunda...”
etiketlenmeleri gerekmektedir; Yine aym sekilde Yemlerin etiketlenmesi hususundaki diizenlemeye dair
hiikiim GDO Yén, m. 19/1 de su sekilde ifade edilmektedir : “Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan yemlerin,
Bakanlik tarafindan belirlenen esik degerin iizerinde; GDO igermesi veya GDO’lardan olusmast veya
onaylanmis GDO’lardan elde edilmis olmasi halinde, ...; her bir yem asagidaki sekilde etiketlenir”.
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seklinde terclime ettigi bir ibare yer almaktadir. S6z konusu AB Tiiziiklerinin
ilgili hiikiimlerde ‘GDO’lardan iiretilen’ tanmimi, ‘“kismen veya tamamen
GDO’lardan elde edilen, fakat GDO’lar icermeyen veya GDO’lardan
olugsmayan iiriinler’®”

Birligi’ndeki ‘GDO’lardan iiretilen’ (produced from GMOs) ibaresinin tanimi,

olarak yapilmigtir. Buradan da goriilecegi lizere, Avrupa

ulusal mevzuatimizdaki, ‘GDOQO’lardan elde edilen’ ibaresinin tanimi ile biiyiik
Olciide ortiismektedir. Ancak, burada, yine detay gibi gdziikse de onemli bir
hususun altin1 vurgulamak gerekmektedir; soyle ki, AB’deki ibarenin orijinal
Ingilizcesi “produced from GMOs” iken (yani, “GDO’lardan iiretilmis” olarak
gevirisi mimkiin olan), terimin ag¢iklamasinda “derived from GMOs”
denilmektedir (yani GDO’lardan elde edilen). Dolayisiyla, Avrupa Birligi
mevzuatinda kelimelerin dikkat ve 6zenle secilip, 6zel anlamlar yiiklenerek
kullamldigin1 gérmekteyiz. Ulkemizde goz ardi edildigi anlagilan bu dikkat
cektigimiz hususun, aslinda Avrupa Birligi uygulamasinda ¢ok 6nem arz ettigi

asagidaki drnekten goriilecektir.

Avrupa Birligi Onaylanmis GDO’lar Sicili'nde (EU Register of
Authorised GMOs) gida, yem veya diger iriinlerin ‘GDO’yu igeren’,
‘GDO’dan olusan’ veya ‘GDO’dan elde edilen’ olup olmadig1 6zellikle
belirtilmektedir. Ayni sekilde, Biyoglivenlik mevzuatimiz uyarinca
‘GDO’yu igeren’ ve ‘GDO’dan olusan’ iirlinler ‘GDO ve firiinleri’
tanimimin kapsamina girmektedir. Ancak, yine mevzuatimiz uyarinca
‘GDO’dan elde edilen’ iiriinler, ‘GDO ve iiriinleri’ni de kapsayacak
sekilde tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda, iilkemizde Biyogiivenlik Kurulu

tarafindan yem amagh kullanimi onaylanmis olan gen c¢esitlerine dair

8 Ceviri yazar tarafindan yapilmistir. Orijinal Ingilizce resmi metin su sekildedir: “‘produced from GMOs’
means derived, in whole or in part, from GMOs, but not containing or consisting of GMOs”.
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Resmi Gazete’de yayimlanan kararlarda ‘gen cesidi ve iiriinleri’ ibaresi
zikredilmektedir. Ulkemizde onaylanmis olan cesitler, Avrupa Birligi’nde
de gerek GDO’yu iceren, GDO’dan olusan ve ‘GDO’dan elde edilen’
tiriinleri kapsadigindan bu noktada bir sorun bulunmamaktadir. Ancak,
ornegin Avrupa Birligi’nde onayli MONS531xMON1445 pamuk ¢esidinin
yem amagh kullanimi, sadece “GDO’dan elde edilen yem (yem
hammaddesi ve yem katki maddeleri)” ile sinirlandirilmis olup, ‘GDO’dan
elde edilen’ veya ‘GDO’dan olusan’ yemleri kapsamamaktadir. Bu agidan
bakildiginda, onaylh iiriiniin ‘GDO’yu iceren’, ‘GDO’dan olusan’ ya da

‘GDO’dan elde edilen’ olup olmadig1 6nem arz etmektedir.

‘GDO’lardan elde edilen iirlinler’ ibaresinin tanimindaki “igermeyen” ve
“olusmayan” fiil kiplerinden hareketle, belirleyici unsur, nihai {iriinde
GDO’nun izine rastlanip rastlanmadigi hususudur. Diger bir deyisle, nihai
tirtinii elde etmek i¢cin GDO’dan yararlanilmakta veya GDO kullanilmakta
ancak siirecin sonunda, GDO’dan iz bulunmuyor olmasi &nem arz
etmektedir. Bu baglamda, GDO’nun izi, genetik yapist degistirilmis
organizmanin DNA’s1 veya organizmadaki proteinler olarak
anlagilmaktadir®®. Buna 6rnek olarak, 120 derece 1sida rafine edilen soya
yaginda, genetik yapisi degistirilmis soyanin DNA ya da protein izlerine
rastlanmadigini ileri siiriilmiistiir*°.

Genetik yapis1 degistirilmis organizmanin DNA izinin tespitine dair

izlenmesi gerekli olan siireg, bilimsel bir uygulama usuliine isaret etmekte

2 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of Council
Regulation (EC) No 834/2007 on organic production and labelling of organic products, COM/2012/0212
final; EUR-Lex; bkz. dipnot 15.

3" Bkz. Daniel Wiiger, “Consumer Information on GM-Food in Switzerland and WTO law”, Swiss National
Foundation, s. 8 ve ayni sayfada dipnot 42.
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oldugundan bu konuda hukuk ilminin bir hiikiimde bulunabilmesi
miimkiin degildir. Bu noktada kanun koyucunun, ancak bilim adamlarinin
gorlis ve tespitleri dogrultusunda, gerekli yasal hiikmiin lafzini
diizenlemekten Oteye bir miidahalede bulunmasi veya goriis beyan etmesi
uygun olmayacaktir. Ancak, bilim adamlar1 arasinda bu konuda bir goriis
birligi oldugunu yukaridaki bilimsel goriislerden hareketle kesin olarak

sOylemenin de kolay olmadig1 goriilmektedir.

“GDO ve tiriinleri” ile “GDO’lardan elde edilen iiriinler” olarak, yukarida
incelenen, her iki kategori baglamindaki gida ve yem iiriinleri GDO’lardan
elde edilmekle birlikte, aralarindaki fark, tiiketim amacli kullanilacak nihai
tiriinlerin GDO igerip igermedigi ya da GDO’dan olusup olusmadigidir.
Bu dogrultuda, 1) ‘GDO ve iirtinleri’, GDO’dan elde edilip, GDO iceren
veya GDO’dan olusan iiriinleri;

2) ‘GDO’lardan elde edilen tiriinler’ ise, yine GDO’dan elde edilen ancak
GDO ig¢ermeyen veya GDO’dan olugmayan iirlinleri ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Ancak tekrar vurgulamak gerekir ki, GDO Yon “lin, 21
inci maddesinin birinci fikrasindan da goriildiigii iizere, anilan iki
kategoriden herhangi birinin kapsamina giren gida ve yem f{irlinlerinin
“son tiiketiciye ulasincaya kadar izlenebilirligini saglamak igin

etiketlenmeleri zorunludur3!.

3 Mezkiir hiikiimde su ifadeye yer verilmektedir: “Ilgililer; 18 inci, 19 uncu ve 20 nci maddelere gore
etiketledikleri GDO ve iiriinleri ile GDO’lardan elde edilen iiriinlerin son tiiketiciye ulasincaya kadar
izlenebilirligini saglamak i¢in EK- 4 deki formu bulundurmak ve forma iliskin kayit sistemine sahip olmak
zorundadir.”
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‘GDO’lu iiriinler’ ibaresi

Yukarida anilan iki kategorinin disinda, eGDO Yo6n’ deki yaklasimin
aksine, kanun koyucu mer’i BiyoK ve ilgili Yonetmeliklerinde yasal
tanimin1 yapmadigt “GDO’lu tirtinler” seklinde bir ibareye yer vermesi ve
GDO Yon’un bazi1 hiikiimlerinde keyfi yaklasimla bu ibareyi tercih etmesi
kanisikliga sebebiyet verecek mahiyettedir. S6z konusu ibare, mezkir
Yonetmelikteki, “esik deger’”” tammimin yapildign 14/1/k*® maddesi ile
tiriinlerin ithalat ve ihracati ile ilgili 14/1/¢** ve 15/2% maddelerinde
zikredilmektedir. Avrupa Birligi’ndeki mevzuat ile kiyaslandig: takdirde,
tilkemizdeki yasal diizenlemenin ve teknik niteligi haiz ve hukuki
yiikiimliiliikleri doguracak terimlerin tanimlanmadan keyfi bir sekilde
kullanilmast son derece sakincalidir. Zira asagida incelenmis olan ve bu
makalenin konusunu tegkil eden ‘ile’ edat1 kullanilarak, ‘GDO’lardan elde
edilen’ den farkli olarak ‘GDO’lar ile’ iiretilen sinifina giren yem ve
gidalarin gerek ulusal gerek AB mevzuati kapsami disinda oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, teknik 6nemi haiz ibarelerin net ve kesin
anlam ifade edecek sekilde kullanilmamasi halinde hukuki sonu¢ ve

yukiimliiliikleri dogurmasi kaginilmazdir.

32.GDO Yén m. 4/1(k) uyarinca “Esik deger” su sekilde tammlanmistir: “Onaylanmis genler igin, Kurulun
goriigleri dogrultusunda Bakanlik¢a belirlenen, iiriiniin GDO 'lu olarak etiketlenmesini gerektiren alt limiti...
ifade eder”. Soz konusu ‘alt limit’ BiyoK veya ilgili Yonetmeliklerde lafzen zikredilmemis olmakla beraber,
Biyoguvenlik Kurulu kararlari isiginda  %0,9 olarak tespit edildigi anlasilmaktadir. Bu oramin Avrupa
Birligi mevzuatimin aksine ulusal mevzuatimizda agikea telaffuz edilmemis olmasi da belirsizlige sebebiyet
verecek nitelikte ciddi bir ihmal ve eksiklik olarak goriilmektedir.

33 Bkz. GDO Yén, m. 4/1/k: “Esik deger: Onaylanmis genler igin, Kurulun gériisleri dogrultusunda Bakanlik¢a
belirlenen, iiriiniin GDO lu olarak etiketlenmesini gerektiren alt limiti... ifade eder.”

3 GDO Yén, m. 14/1/¢: Bakanlik¢a GDO’lu olarak ithaline miisaade edilen iiriinlerin, firma ve GDO bazinda
kayitlart tutulur.

¥ GDO Yon, m. 15/2: “Bakanlikga GDO’lu olarak ihracatina miisaade edilen iiriinlerin, firma ve GDO
bazinda kayitlart tutulur.”
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‘GDO’lar ile iiretilen’

Avrupa Birligi’nin 1829/2003/EC sayil1 Tiiziigiinde ‘GDO’lar ile iiretilen’
(produced with GMO:s) ibaresi ile ayr1 bir kategoriye isaret edilmektedir.
Bu kategori altinda GDO ile iiretilmekle birlikte, Tiiziigiin kapsami diginda
veya diger bir deyisle Tiiziik hiikiimlerine tabi olmayan gida ve yem
tirlinlerine atifta bulunulmaktadir. 1829/2003/EC sayili Tiziigin Giris

kisminin 16 nc1 paragrafinda s6yle denmektedir:

“Bu Tiiziik GDO ‘ile’ {iiretilmis gida ve yemler i¢in degil, GDO‘dan’
iretilmis gida ve yemler i¢in uygulanacaktir. Belirleyici kistas genetigi
degistirilmis kaynak materyalden elde edilen materyalin gida veya yemin
icinde var olup olmadigidir. Sadece gida veya yem iiretimi siirecinde
kullanilan islem yardimecilar, gida ve yem tanimlarinin kapsaminda
degildir ve bu sebeple bu Tiiziik kapsamina girmez. Ayn sekilde, genetigi
degistirilmis islem yardimcisimin yardim ile imal edilmis gida veya
yemler de bu Tiiztigiin kapsamina dahil degildirler. Bu nedenlerden 6tiirti,
genetigi degistirilmis yem ile beslenmis veya genetigi degistirilmis
tibbi iiriinler ile tedavi edilmis hayvanlardan elde edilen iiriinler bu
Tiiziikte deginilmis olan, ne onay kosullarina ne de etiketleme

kosullarina tabi tutulmayacaktir®S.”

3 Ceviri yazar tarafindan yapumuistir. Orijinal Ingilizce resmi metin su sekildedir: “This Regulation should
cover food and feed produced ‘from’ a GMO but not food and feed ‘with’ a GMO. The determining criterion
is whether or not material derived from the genetically modified source material is present in the food or in
the feed. Processing aids which are only used during the food or feed production process are not covered by
the definition of food or feed and, therefore, are not included in the scope of this Regulation. Nor are food
and feed which are manufactured with the help of a genetically modified processing aid included in the scope
of this Regulation. Thus, products obtained from animals fed with genetically modified feed or treated with
genetically modified medicinal products will be subject neither to the authorisation requirements nor to the
labelling requirements referred to in this Regulation”; 1829/2003/EC, Giris, paragraf (16).
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Dolayisiyla, ‘GDO’lardan’ iiretilen (produced from) iirtinler degil de,
‘GDO’lar ile’ (produced with) veya diger bir deyisle GDO’larin yardimi
veya aracilig1 ile imal edilen tirlinler, ilgili Tiizlik kapsaminda olmadiklar:
icin bagvuruda bulunulup onay alinmasi gerekmedigi gibi, GDO’lar ile
iiretilen {irtinlerin piyasaya stiriilmeleri halinde etiketlenmeleri de soz

konusu degildir.

Ulusal mevzuatimizda, GDO’lar ile {iiretilen gida ve yemlerin BiyoK
kapsami diginda kaldigina dair benzeri bir hilkkme yer verilmemektedir.
Bunun gerekgesini anlamak giictiir ancak muhtemelen burada kanun
koyucu kanaatimizce yine kamuoyu ve tiiketicilerin olasi tepkilerinden
cekinerek ‘yasal bosluk’ olarak nitelendirilebilecek bu hususu glindeme
getirmekten imtina etmistir. Ancak, her ne kadar lafzen zikredilmis olmasa
da, asagidaki hallerde, Avrupa Birligi’'nde oldugu gibi ulusal
mevzuatimizin da kapsami disinda kalacak ve dolayisiyla da hem
Biyogiivenlik Kurulunun onay hem de etiketleme kosullarindan muaf

tutulacaklardir:

1) gida veya yem iiretimi siirecinde kullanilan islem yardimcilarr®’;

7 “Islem yardimcilary’ ibaresi, Tiirk Gida Kodeksi Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi (RG. 30.06.2013, S.
28693) uyarinca su sekilde tanumlanmistir: “Islem yardimcilari: Tek basina gida olarak tiiketilmeyen, belirli
bir teknolojik amaca yonelik olarak hammaddenin, gida veya gida bilesenlerinin islenmesi sirasinda
kullanilan, son iiriinde kendisinin veya tiirevlerinin kalintilarinin bulunmast istenmedigi halde, teknik olarak
kagimilmaz olan; ancak kalintis1 saghk agisindan risk olusturmayan ve son iiriinde teknolojik bir etkisi
olmayan maddeleri...ifade eder.”, m. 4/2(f). Aym Yonetmelik uyarinca, gida enzimleri ve gida katki maddesi
olarak kullamimadiklar: siirece islem yardimcilari Yonetmelik kapsami girmemektedir (m. 2/3(a), 2/4).
Yukaridaki tamimda gecen ‘bilesen’ ibaresi ise, Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi (RG. 29.12.2011,
S. 28157, 3. Miik.) m. 4/1 uyarinca soyle tammlanmistir: “Bilesen: Aroma vericiler, gida katki maddeleri,
gida enzimleri ve bilesik bilesenin herhangi bir bileseni de ddihil olmak iizere, bir gidanmn iiretiminde veya
hazirlanmasinda kullamlan ve degismis bir formda da olsa son iiriinde bulunan herhangi bir maddeyi veya
tiriinii...ifade eder.”
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2) genetigi degistirilmis islem yardimcisinin yardimi ile imal edilmis gida
veya yemler;

3) genetigi degistirilmis yem ile beslenmis hayvanlardan elde edilen
trtinler;

4) genetigi degistirilmis tibbi iirlinler ile tedavi edilmis hayvanlardan elde

edilen uriinler.

Genetigi degistirilmis yem ile beslenmis hayvanlardan elde edilen
iiriinler

Hayvanlardan elde edilen et, yumurta ve siit gibi irlinler, genetigi
degistirilmis yemlerle beslenen hayvanlardan temin edilse de, gerek
Avrupa Birligi gerek Tiirk biyogiivenlik mevzuatinin kapsami diginda
kalmaktadir. Dolayisiyla, 6rnegin Tiirkiye’de yem amagh kullanim i¢in
onaylanmis genetik yapisi degistirilmis misir ve soya yemiyle beslenmis
tavuklardan elde edilen yumurtalarin piyasaya siiriilebilmesi icin
Biyogiivenlik Kurulunun onayi s6z konusu olmadigi gibi, tavuklarin
genetigi degistirilmis yem ile beslendigine dair de etiketleme kosulu
bulunmamaktadir. Diger taraftan, Isvec'te tiiketicilerin baskisi {izerine
GDO’lu yem kullanilmadig1 gibi, yine tiiketicilerin giderek artan talebi
tizerine Almanya, Fransa, Lilksemburg ve Avusturya gibi Avrupa Birligi
iilkelerinde®®, asagida goriildiigii iizere, iireticilerin de bu gibi iiriinlerin
lizerine genetigi degistirilmis yem ile beslenmemis hayvanlardan elde

edildigine dair ibare ve logolar kullanmasi giderek yayginlagmaktadir.

3 “Non-GMO Labels Are on the Rise but Why?”, Niamh Michail, 10 Temmuz 2015, Food Navigator; (bkz.
http://www.foodnavigator.com/Market-Trends/Non-GMO-labels-are-on-the-rise-in-Europe-but-why)
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Ilging sekilde, iilkemizde hayvan yemlerinde kullanilmak iizere
Biyogiivenlik Kurulu tarafindan onaylanmis olan Btl1 musir®® gesidine
iliskin, “Biyogiivenlik Kurulu’'na Sunulmak Uzere Sosyo-Ekonomik
Degerlendirme Komitesi Tarafindan Hazirlanan Rapor” ‘da genetigi
degistirilmis yem ile beslenen hayvanlardan elde edilen {iriinlerin niteligi,
mevcut bilimsel calisma ve arastirmalar 1s18inda ayrintili bigimde
irdelenmis ve bu iriinlerin de etiketlenmesi geregi vurgulanmustir.
Raporda  “Literatiir incelendiginde bilim adamlarinin, GD yemlerin
giivenli olup olmamasi veya transgenik genlerin hayvansal iiriinlere
gegisleri konusunda hemfikir olmadiklar1 goriilmektedir®’.” denilerek, bu
alanda bilim adamlarinin heniiz bir fikir birligine ulasmamis olduklarinin
alt1 ¢izilmistir. S6z konusu Bilimsel Komitenin Degerlendirme Raporunda
“GD [genetik yapis1 degistirilmis] gidalarin halk sagligi agisindan daha iyi
incelenmelerinin gerektigi” vurgulanarak, Komite Karari’'nda asagidaki
tespit ve oneride bulunulmustur:

“Ayrica yem olarak kullanilacak Btl1 misirla beslenen hayvanlardan elde

edilen tiriinlerin etiketlerinde de GDO igeren yemle beslendigini belirten

% Bkz. Karar No: 4, RG. 24.12.2011, S. 28152.

40 Bkz. Biyogiivenlik Kurulu'na Sunulmak Uzere Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Komitesi Tarafindan
Hazirlanan Rapor, Konu: Btl1, s. 3; Arsiv, Yem, Misir, Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Komitesi Raporlari,
Biyogiivenlik Bilgi Degisim Mekanizmasi.

170



Mehmet Nafi ARTEMEL

ibare bulunmalidir. Bunun i¢in mevzuatta gerekli degisikligin en kisa

zamanda yapilmasi gerekmektedir*'.”

Genetigi degistirilmis yemler ile beslenen hayvanlardan elde edilen
triinler acisindan, iilkemizde heniiz benzeri bir uygulamanin yerlestigini
sOylemek miimkiin degildir. Ancak, kiiresel tiiketim aligkanliklar
dogrultusunda Avrupa Birligi iilkelerindeki egilimin, Tiirkiye’de de
tiketici  davraniglarina  yansimast  sonucunda  genetik  yapisi
degistirilmemis yemlerle beslenmis olan hayvan iirlinlerine olabilecek
talep, iireticileri de bu konuda yeni stratejik karar almalarin1 gerektirecek

gibi goriilmektedir.

#I Bkz. ayni Rapor, s. 22.
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