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Ozet

Cevre kirliliklerinin dnlenmesinde yerel yonetimler {ist diizeyde gorevler
{istlenmislerdir. Ozellikle kentte yonetim unsuru olarak én planda olan yerel
yonetimbirimlerikenti korumak vebubaglamdacevreyikirlilikagisindanenaza
indirmeye yonelik adimlar atilmigtir. S6z gelimi kati atik yonetimi konusunda
belediyeler yetkili ve karar alan kuruluslardir. Kati atiklarin toplanmasindan
bertarafina kadar olan siirecte tiim sorumluluk yerel yonetimlere diiser. Atik,
yok edilmesi gereken bir madde degil geri kazanilmasi gereken kaynak
olarak goriilmektedir. Bu agidan kat1 atiklarin geri doniisiimii giiniimiizde
ekonomik, c¢evresel ve yasal olarak 6nemli bir konu durumuna gelmistir.
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The Return Of Solid Wastes In Municipalities: Basaksehir
Municipality Sample

Abstract

ocal administrations have taken up primary functions in preveting
environmental pollution. Local administrations, especially those in power
in cities, have taken strict precautions to protect the cities and minimize
the effets of enviromental pollution. For instance, municipalities are the
authorized and decision making organisations in terms of solid wastes.
Local administrations are in charge of and responsible for the process,
from collecting to disposal, of solid wastes. Wastes are considered to be
sources that must be recyled, not as materials to be disposed. Considering
these, today recycling solid waste has become a very important issue as far
as the economy, environment and law is concerned.

Keywords: Environment, Environment Problems, Waste, Solid Waste,
Recycling
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GIRIS

Cevre

Kentsel sistemlerdeki organizasyon ve yonetim sekillerinin, iklimin global
diizeyde 1sinmasi, giderek incelen ozon tabakasi, biyolojik ¢esitliliklerde
azalma gibi gostergelerle yakin iliskisinin fark edilmesiyle beraber
giiniimiizde kentler {izerinde 6nemle durulmasi gereken birimler olarak
degerlendirilmektedir (Okmen, 2003: 78). Kentler ve gevresel yonetimle
ilgilenmede goriilen artig, Oncelikli olarak uluslararast kuruluslarin
toplantilar1 ardindan da iilkelerin yasal mevzuatlarinda yaptiklar
diizenlemelerle kent ve cevre yonetimi iliskisinin kurulmasina katkida
bulunmustur. Cevresel yonetim anlayisi sonralari kurumsal drgiitlenmelerin
ortaya ¢ikmasinin da bir nedeni olmustur.

Diger taraftan ekolojik yonetimin saglanmasi i¢in kamusal drgiitlenmelerin yani
sira yerel boyutta dnemli asamalar kaydedilmistir. Cevresel kirliligin oniine
gecilmesinde mahalli idareler 6nemli gorevler tistlenmislerdir. Tiim boyutlariyla
artik global bir olgu durumunda olan ekolojik sorunlar, merkezi yonetimlerin
yani sira kentsel ve yerel yonetimlerin de sorumluluk alanlarini genisletmekte ve
gerek hizmet arz1, gerekse demokratik yonetim birimleri olarak bu kuruluslarin
gorev alanlarinda yer almaktadir (Bal, 2006: 185). Ozellikle yerel yonetim
birimleri, kentleri koruyarak cevresel kirliligi minimum diizeye indirmeye
iliskin agsamalar kaydetmistir. S6z gelimi kat1 atik yonetimi hususunda yetkili
kurumlar, oncelikli olarak yerel yonetimler daha sonra da merkezi yonetimdir.

Katiatik sorunlari, giiniimiize dek kentlerin atik yonetimlerinde yaygin olarak
uygulanan toplama, tagima ve depolama sistemlerinin yetersiz kalmasina
neden olmustur. Toplanmasi, taginmasi ve ortadan kaldirilmasi ekonomik
yonden Onemli yiik getiren ve gerektigi gibi degerlendirilemediginde
kayip bir ekonomik deger durumundaki kati atiklarin yonetilmesinde,
tiim stireclerde yapilacak hizmetlerin finansal duruma ve sorumluluklari
da yerel yonetimlerin {iizerindedir (Yilmaz ve Bozkurt, 2010: 12).

Ulkemizde kentsel niifus yogunlugunun artmast itibariyle ¢evre ile birlikte
kat1 atiklar énemli bir kent meselesi haline gelmistir. Ozellikle kentsel
yerlesim alanlarinda, niifus ve tiiketim artis1 toplamda ve kisi bagina ortaya
¢ikan atik miktarin1 6nemli derecede artirmistir. Bu noktada 6zellikle kati
atiklar sadece depolanan atiklar olarak degil, kentsel rant ve kent yonetimi
acisindan da onemli bir yonetim meselesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Katiatiklari cevre yonetimi cercevesinde farkli goriis acilari olan yerel yoneticiler
agisindanydnetme,sermayeninkatiatiklarinbertarafedilmesivedegerlendirilmesi
konusundaki ekonomik kaygilari, ¢evreci hareketlerin kati atiklar meselesine
olan ekolojist bakis acilart kentlerde kat1 atiklarin degerlendirilmesini ve dogru
bir sekilde yonetilmesini 6nemli derecede etkilemektedir (Steiner ve Wiegel,
2009: 37). Daha once ilgilenilmeyen ve gelisigiizel dogaya birakilan atiklar,
artik glinlimiizde ekonomik bir servet olarak goriilmektedir. Kati atiklarin
bircok evresinde hem kamusal diizeyde hem de 6zel sirket biinyesinde birgok
birim ve sirket kurulmus, kati atiklar bir ¢calisma ve sermaye alani olarak
goriilmiistiir (Kiling, 2011: 44). Ozellikle ambalaj atiklari, tehlikesiz sanayi
atiklar1 ve tehlikeli atik kategorisindeki malzemelerin degerlendirilmesi
ve bertaraf edilmesi birgok ekonomik faaliyetleri beraberinde getirmistir.

Dogal sonuglar ile olusan kati atiklarin kent yasamindaki kalite seviyesinin
artmas1 i¢in ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Onceleri atiklarin bertaraf
edilmesi seklinde olusmaya baslayan faaliyetler, teknolojinin ve ekonomik
olanaklarin gelismesi ile birlikte sadece bertaraf islemi olarak degil hem
enerjikazanimihem de maddenin geri kazanimi seklinde olmayabaglamistir.
Bu kapsamda kat1 atik yonetimi kavrami kentlerde siirdiiriilebilir kent
yasamina dogru yonlendirilmis bir gii¢ haline gelmistir (Oztiirk, 2010: 28).

Atikydnetimindednemliolan,atikiiretiminindniinegecilmesivekaynaklarin
korunmasidir. Atiklar, bertaraf edilmesi gerekli olan maddelerden ¢ok
geriye donistiirilmesi gerekli kaynaklar olarak degerlendirilebilir.
Stirdiiriilebilen atik yonetiminin amaci, kaynaklarin kullanilmasinda
doniisiim siirecine gegilerek son tiiketim neticesinde ortaya ¢ikan atiklarin
yararli amaglar i¢in yeniden kullanimidir. Dolayisiyla stirdiiriilebilir atik
yonetimi, toplum yasaminda farkli sektorler tarafindan iiretilen atiklarin
yonetilmesinde, depolama ve yok etme tesislerinde kayip durumundaki
atiklarin, kaynaklarin minimum seviyeye indirilmesi ve dnlenmesi geri
doniislim oranlarinda ise maksimum seviyeye ulasilmasi, geri kazanim
ve yeniden kullanilmasi olanaksiz olan materyallerin miimkiin olanlarla
degistirilmesini amag¢ edinmektedir (Palabiyik ve Altunbas, 2004: 11-12).

Ulkemizde yasanan kentlesme siirecinin kat1 atiklarin yonetimi bakimindan

onemli iki 6zelligi sahip oldugu goriilmektedir (Oztiirk, 2010: 12). Oncelikli
olarak hizli bir sekilde ve diizensiz olan kentlesme, neticede kabul edilebilir
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sekilde yonetimini gerekli kilan daha ¢ok kentsel atik siirecini de 6n plana
cikarmaktadir. Digeri kadar 6nemli olan bir bagka 6zellik de, kirsal kesimde
diistiniilmeden cevreye atilan, rastgele dogaya birakilan atiklarin en onemli
sorunlarindan biri durumuna gelmesidir. Dolayistyla kapasite ve miktar olarak
artig gosteren ve yerel yonetimlerin kisith giic ve imkanlartyla yapmaya ¢alistiklar
kat1 atik yonetimi hizmetleri {ilkenin her alaninda Onemini koruyacaktir.

Degerlendirilmek amaciyla geri doniisiime alinan atiklar, ¢esitli fiziksel
ya da kimyasal islemlerden gecirilmek suretiyle ikincil hammaddeye
doniistiiriiliip tekrar liretim siirecine katilabilmektedir. Diger taraftan,
kullanildiktan sonra kullanim haricindeki geri donistiiriilebilir atik
maddelerin farkli yontemlerle hammadde olarak yeniden iiretim siirecine
kazandirilmas: dnem kazanmaktadir (Oztiirk, 2010: 48). Dogal kaynaklar
sinirli oldugundan bunlarin en sonunda tiikenebilecegi kaginilmazdir.
Kaynaklarin tasarruf edilmesinin yaninda siirdiiriilebilir kalkinma ile
ilgili olusabilecek her tiirlii sorunlara ¢6ziim iiretebilmek i¢in atiklarin
geri doniistiiriilmesi ve tekrar kullanilmasi konusunda etkili ¢alismalarin
yapilmasi 6nemlidir. Bu ¢ercevede, yalniz gelismis iilkelerin degil,
gelismekteolaniilkelerindedogalkaynaklarindanuzundénem vemaksimum
seviyede yararlanabilmelerii¢in gereksizkaynak kullanimina son vermeleri,
ekonomik degeri olan maddeleri geri doniisiime ve yeniden kullanim
metotlarin1 uygulamalar1 gerekli olmaktadir (Karagozoglu vd. 2009: 7).

Kaynaklarin gereksiz kullanilmasimni dnlenmek ve atiklarin kaynaginda
ayristirilmasi yoluyla atik ¢op miktarini azaltmak geri dontisiimiin amaglari
arasinda yer almaktadir. Metal irilinler, plastik, kaucuk, cam, kagit,
elektronik atiklar gibi materyallerin geri doniisiimii ve yeniden kullanima,
dogal kaynaklarin tiikkenmesini 6nlemede yardimci olacaktir. Bu durum;
tilke gereksinimlerini saglamada hurda malzeme ithali i¢in 6denecek doviz
miktarini azalttig1 gibi, kullanilacak enerjiden de 6nemli derecede tasarruf
saglayacaktir. (Altuntop ve arkadaglarinin 2014: 28)

Diger yandan gliniimiizde agik bir sekilde bilinmektedir ki geri dontigiim,
ortadan kaldirilacak kat1 atik miktarlarini azaltarak ¢evre kirlenmesinin de
onemli derecede onlenmesine katkida bulunacaktir. Kati atik miktarinin ve
hacminin azaltilmasina yonelik, yeterli alan bulunmasina bagli olarak, kati
atiklarin diizenli bertarafi gergeklestirilerek 6nemli ve biiyiik yararlar elde
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edilebilir. Geri doniisiim sistemlerinin basarili olabilmesi i¢in 6ncelikle atik
malzemelerin kaynaginda ayrilmasi gerekmektedir. Geri dontstiiriilebilir
ozelliklere sahip atik malzemeleri normal atiklarla karistigi takdirde,
bu malzemelerden imal edilen ikincil malzemeler minimum nitelikte
olabilmekte ve temizleme islemlerinde sorunlara neden olabilmektedir.
Sonugolarak, gerikazanimislemininendnemliasamasinikaynaktaayrigtirma
ve ayr1 toplamanin olusturdugu sdylenebilir (Armagan vd. 2006: 35-36).

Literatiirde kolaylikla ulasilabilecek verilerden anlasilacagina iizere; su,
tesislerinde elyaf saglanmakta ve ortaya ¢ikan iiriin farkli endiistri alanlarinda
kullamlmaktadir. Ote yandan, siit, ket¢ap, mayonez, yogurt, deterjan, sampuan
benzeri iirlinlerde kullanilan plastik ambalajlardan geri kazanim tesislerinde
graniile edilmek suretiyle ve ikincil {iriin olarak ¢ok sayidaki sanayi dalina
hammadde seklinde girmesi saglanmaktadir. Bunun yaninda, bira, mesrubat,
konserve, sivi yag benzeri tiriinlerde kullanilan metal ambalajlarin, geri kazanim
yerlerinde eritme islemlerine tabi tutulma suretiyle yeniden iiretim siirecine
alinmasi gergeklestirilmektedir (Kiling, 2011: 75). Cok iyi bilinecegi iizere,
kagit ve karton gibi malzemeler, ambalaj tiretiminde ilk siray1 almaktadirlar
ve bunlarin atiklari kagit geri kazanim tesislerinde cesitli islemlerden
gecirilerek yeniden kullanilabilir kagit saglanmaktadir. Sonugta, bu yeniden
elde edilen malzemeler ekonomiye onemli miktarda katkilar saglamaktadir.

Atik miktari, biitiin diinya {ilkelerinde hizla arttigindan belli yontemlere
gore kontrol edilmesi gerekecektir. Ozellikle, yakma isleminin uygulandig1
bertaraf uygulamalarinda olusabilecek zararli g¢evresel etkilerin Oniine
gecilmeli; ayrica degerlendirilebilecek malzemeleri igeren atiklarin geri
dontigiimiinden kazanimlar saglanmasinda uygun her ¢esit atigin toplanmast,
geri kazanimi ve bertaraf edilmesi konularinda 6zen gosterilmelidir (Ozey,
2009: 77). Yeniden elde edilen her maddenin, ekonomiye yeniden girisiyle
aslinda kit olan kaynaklara katkida bulunulacak ve saglanan hammadde
{iretim siirecinden gegirilerek tiikketim mallarina doniistiiriilmiis olacaktir. Ote
yandan, kullanim 6mriinii tamamlayan iiriinlerin herhangi bir islem gérmeden
atik olarak cevreye birakilmasi durumunda bir baska kaynak azalimi da
kayip olarak gerceklesecektir. Sonugta, iiriin atiklarinin degerlendirilerek
geri dontligiim teknolojileriyle ekonomiye tekrar kazandirilmas: konusu,
cevresel korumayla ekonomik gelismelerin beraber yiiriitiillebilecegini
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gostermektedir. Bu c¢ergevede atiklar kaynaklara dontistiiriilerek verimlilik
artirilmaktadir. Atik yonetimi iyi bir sekilde planlanarak etkin yontemlerle
desteklendiginde, stirdiirtilebilirkalkinmada ekonomik ve ekolojik boyutunun
gerceklestirilmesinde daha 6nemli olmakta ve bu ylizden kaynak yonetimi
ile es anlamli tutulmaktadir. Boylece, hammadde ve iiretim maliyetlerinde
onemli tasarruflarin elde edilmesinin yaninda kaynaklarin siirdiiriilebilirligi
de saglanabilmektedir (Ergiilen ve Biiyiikkeklik, 2008: 27-28).

Kula¢’in (2006: 108-109) ifadesiyle, siirekli ve dengeli bir kalkinma
modelinin gergeklestirilmesi, iiretim ve tiiketimde gelecek kusaklara
yasam alan1 olacak fiziksel ve toplumsal ¢evreyi ve iiretimde gerekli
hammadde kaynaklarmi yok etmeme temeline dayandirilmalidir. Bunun
yani sira, siirdiirtilebilirlik ise toplumda ekolojik sistem veya devamliligi
olan diger sistemlerin islevlerini kesintisiz olarak, tahrip edilmeden ve
asir1 kullanmayla tiiketilmeden ya da ekolojik sistemlerin hayati bagi olan
temel kaynaklara asiriliga kagmadan siirdiiriilebilmelidir.

Bilinen bir bagka gercege gore de iilkemizde kat1 atiklar, uygun oldugu
diistintilen bir sahada diizensiz bir sekilde depo edilmektedir. Siiphesiz,
etkin atik azaltilmasi1 ve geri doniislimii saglanamazsa, ortaya ¢ikabilecek
copler ekolojik sistemdeki tiim canlilarin yasamini zorlastiracak veya
dogadaki yasam imkanlarmi tliketecektir. Bunun i¢in geri kazanim
islemlerinin yaninda ekolojik temiz teknolojilere de yatirim yapilmazsa,
oldukca gereksinim duyulan yeni depolama sahalarinin yapimi ve igletimi
gibi giderler eski depo alanlarinin iyilestirme ve tagima maliyetlerindeki
art1s cok daha fazla olabilecektir (Oztiirk, 2005: 28). Yapilan ¢alismalarda,
cevresel yatirimlarin kazancinin, yatirim harcamalarinin dort katina
ulasabilecegi belirtilmektedir. Bu oran g6z oniinde bulunduruldugunda
kalan kismindan fazlasinin ev atiklariyla beraber depo alanlarina aktarildig:
veya dogrudan dogaya birakildigi gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

Uriinlerin geri doniisiimii; ¢evre endisesi, isletmelerdeki sorumluluklarin
artigi, siirdiiriilebilir gelisme ve daha az kaynak ve malzeme tiiketilmesi
bakimindan giderek yayginlasmakta ve ileride de daha 6nem kazanmasi
beklenmektedir. Evsel kati atiklarin toplama, tasima ve bertarafi yerel
yonetimlerce biiyiik bir malzeme birimlerinden olup, insan ve ¢evre sagligi
yoniinden de oldukg¢a 6nemlidir (Keles, 2013: 96).
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Sonuc¢

Diinya genelinde stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 kapsaminda; atiklarin
hem ekolojik hem de insan sagligi bakimindan riskli bir durum olmaktan
cikarak, ekonomik yonden kazanca doniistiiriilmesini hedef alan atik
yonetim stratejilerine yonelme s6z konusudur. Biitiinciil kat1 atik yonetimi,
kaynaklarda atiklarin azaltilmasi, tekrar kullanimi, geri dontisiim/kazanim
uygulamalariyla baslayarak, ortaya c¢ikan atiklarin toplanarak bertaraf
edilmesiyle ile tamamlanan bir siire¢ olarak degerlendirilebilir.

Ulkemizde ekonomik biiyiimenin ivme kazanmasiyla birlikte kentlesme,
niifus artis1 yogunlugu ve refah diizeyiyle beraber atik sorunlari da giindeme
tasinmaktadir. Bu sorunun ¢oziimiiyle ilgili olarak entegre bir atik yonetimi
yaklasiminin gelistirilmesi, stirdiiriilebilir kalkinmada 6nemli olmaktadir.

Yerel yonetimler, tiim kaynaklarin verimli kullanilmasi, atik siirecine
uymayla olabilecek minimum atiklarin liretimi ve ayristirilmasinin temini
ve geri doniislimii hususlarinda toplum bilincinin arttirilmasinda onciiliik
etmelidirler. Ambalaj atik geri doniisiim sektdriinlin gelistirilebilmesi
icin atik yonetimi stratejilerinin 6zel sektore tesvik ve destek vererek
giiclendirilmesi hizlandirilmalidir. Benzer konuda c¢alisma yapacak
arastirmacilar daha fazla kriteri belirleyerek ve karar verici yetkililerine
ulasarak c¢aligmanin kapsamini gelistirilebilirler. Calismanin amaci
dogrultusunda, degerlendirilebilir atiklarin geri kazaniminin hem ekonomi
hem de ¢evre acgisindan yararlt oldugu ve ¢op atik depolama alanlarina
gomiilmek yerine ikincil hammadde olarak degerlendirilebilecegini
gostermek ve farkindalik yaratmak acisindan yapilacak bu arastirmanin
onemli oldugu diistiniilmektedir.
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