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ONSOZ

Kamu yo6netiminin temel amaci, halka kamusal hizmetleri ekonomik, hizli ve
etkin bir sekilde sunmaktir. Bu gayeyi gelistirmek i¢in ilk ¢aglardan giiniimiize kadar
insanlik, ydnetim modelleri konusunda bir arayis igerisinde olmustur. insanlarmn
degisen ihtiyaglari, sosyal ve ekonomik dinamikler degismeyi ve gelismeyi
kaginilmaz kilmistir. Niifus artisi, kaynaklarin sinirli olmasi, kent niifusundaki hizl
ve dengesiz artis kamu yonetiminde yeni arayislart kaginilmaz kilmaktadir. Yo6netim
sistemleri ve organlarinin teskilatlanma yapilari, degisen - gelisen ve ihtiyaglara gore
kendilerini uyarlama zorunlulugu hissetmektedir.

Tirkiye’nin yonetsel gergeginde Fransa’nin 6zel ve 6zgiin bir yeri vardir.
Avantaj ve dezavantajlar1 ile model olarak benimsedigimiz Fransiz yonetiminin Tiirk
Kamu yonetimi tizerinde belli bir agirligi ve etkisi var. Yonetimin yapilanmasinda ve
isleyisinde yasanan bu etki, yonetimde yapilacak diizenlemeler ile kendini
gostermistir. Bunun sonucunda 1982 de baslayan yerellesme egilimi Tirkiye’deki
yerel yonetimlerin mevzuat ¢alismalarinda etkileyici olmustur.

Bu calismada, Fransa’nin idari ve siyasi yapisi yaninda 1982 yilindan baslayarak
merkezi yonetim yetkilerinin 6nemli bir kisminin yerel yonetimlere devri, bolge
yonetimlerinin kurulmasi ve AB mevzuati ile Avrupa Konseyinin Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’nim, Fransa yerel yonetim yapisina etkileri ve Fransa gibi
tiniter ve merkezi bir devlet olan Tiirkiye yerel yonetim yapisi inceleme konusu
yapilacaktir. Bu ¢alismamin temel amaci initer ve merkeziyetgi devletin yapisi
korunarak da o6zerk yerel yonetimlerin hayata gegirilebilecegini vurgulamaktir.
Diinyadaki genel egilim merkezci anlayisin terk edilerek yerel yonetim yetkilerinin
giiclendirilmesidir. Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletlerin
uluslararast belge ve metinlerinde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi yoniindedir.
Demokrasi ile iyi yonetim, yonetisim ve yerel yonetimler arasinda yadsinamaz bir
iliski oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu tezi vefakar ve cefakar olan muhterem babama ithaf ediyorum. Ayrica, bu
onemli ¢alismada; yogun egitim Ogretim faaliyetleri arasinda zamanii ayirarak
sahsima her zaman destek olan danismanim Prof. Dr. Ercan EYUBOGLU’na ve her
daim yardimlarini aldigim sevgili aileme tesekkiirii bir borg bilirim.
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CIZELGE LiSTESI

Cizelge 3.1: Fransa’nin Siyasi Dénemleri



AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI PERSPEKTIFINDEN
1982 FRANSA REFORM YASASININ TURKIYE UYGULAMALARI iLE
KARSILASTIRILMASI

OZET

Kamu yo6netiminin temel amaci, halka kamusal hizmetleri ekonomik, hizli ve
etkin bir sekilde sunmaktir. Bu gayeyi gelistirmek i¢in ilk caglardan gliniimiize kadar
insanlik, yonetim modelleri konusunda bir arayis icerisinde olmustur. insanlarin
degisen ihtiyaglari, sosyal ve ekonomik dinamikler degismeyi ve gelismeyi
kagiilmaz kilmistir. Niifus artigi, kaynaklarin sinirli olmasi, kent niifusundaki hizl
ve dengesiz artis kamu yonetiminde yeni arayislar1 kaginilmaz kilmaktadir. Yo6netim
sistemleri ve organlarinin teskilatlanma yapilari, degisen - gelisen ve ihtiyaglara gore
kendilerini uyarlama zorunlulugu hissetmektedir.

Tirkiye’nin yonetsel gergeginde Fransa’nin 6zel ve 6zgiin bir yeri vardir.
Avantaj ve dezavantajlar1 ile model olarak benimsedigimiz Fransiz yonetiminin Tiirk
Kamu yonetimi tizerinde belli bir agirligi ve etkisi var. Yonetimin yapilanmasinda ve
isleyisinde yasanan bu etki, yonetimde yapilacak diizenlemeler ile kendini
gostermistir. Bunun sonucunda 1982 de baslayan yerellesme egilimi Tirkiye’deki
yerel yonetimlerin mevzuat ¢alismalarinda etkileyici olmustur.

Bu ¢alismada, Fransa’nin idari ve siyasi yapisi yaninda 1982 yilindan baslayarak
merkezi yonetim yetkilerinin 6nemli bir kisminin yerel yonetimlere devri, bolge
yonetimlerinin kurulmasi ve AB mevzuati ile Avrupa Konseyinin Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nm, Fransa yerel yonetim yapisina etkileri ve Fransa gibi
tiniter ve merkezi bir devlet olan Tiirkiye yerel yonetim yapisi inceleme konusu
yapilacaktir. Bu ¢alismamin temel amaci initer ve merkeziyetgi devletin yapisi
korunarak da o6zerk yerel yonetimlerin hayata gegirilebilecegini vurgulamaktir.
Diinyadaki genel egilim merkezci anlayisin terk edilerek yerel yonetim yetkilerinin
giiclendirilmesidir. Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletlerin
uluslararas1 belge ve metinlerinde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi yoniindedir.
Demokrasi ile iyi yonetim, yonetisim Ve yerel yonetimler arasinda yadsinamaz bir
iliski oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Ozerklik, Fransa, Tiirkiye, Avrupa



THECOMPARISON OF THE 1982 LAW IN FRANCE WITH THE
IMPLEMENTATIONS IN TURKEY FROM THE PERSPECTIVE OF
EUROPEAN CHARTER OF LOCAL SELF GOVERNMENT

ABSTRACT

The main objective of the public administration is to provide public services in
an economic, fast and efficient way. From the earliest times to the present, humanity
has been in search of management models to develop this goal. The changing needs
of people, social and economic dynamics have made change and development
inevitable. Population growth, limited resources, rapid and unbalanced increase in
urban population make inevitable new searches in public administration. The
organization structures of management systems and bodies feel the need to adapt and
evolve according to needs.

France has a special and unique place in the managerial reality of Turkey.
The French administration, which we adopt as a model with its advantages and
disadvantages, has a certain weight and impact on Turkish public administration.
This effect experienced in the structuring and operation of management was
manifested by the regulations to be made in the management. As a result, the
decentralization trend began in 1982 has been impressive in the legislative work of
local governments in Turkey.

In this study, as well as the administrative and political structure of France,
starting from 1982, the transfer of a significant part of the central administration
powers to the local administrations, the establishment of regional administrations and
the EU legislation and the effects of the Council of Europe's European Charter of
Local Self-Government on the local government structure of France and the Turkey,
which is a central government and local government structures will be made subject
to examination. The main purpose of this study is to emphasize that the autonomous
local governments can be implemented by protecting the structure of the unitary and
centralized state. The general tendency in the world is the abandonment of the
centralist understanding and the strengthening of local government powers. The
European Union, the Council of Europe and the United Nations international
documents and texts in the direction of strengthening local governments. Democracy
and good governance show that there is an undeniable relationship between
governance and local governments.

Keywords: Local Government, Self Government, France, Turkey, Europe

Xi



1. GIRIS

Kamu yonetiminin temel amaci, halka kamusal hizmetleri ekonomik, hizli ve
etkin bir sekilde sunmaktir. Bu gayeyi gelistirmek i¢in ilk ¢aglardan gliniimiize kadar
insanlik, yonetim modelleri konusunda bir arayis igerisinde olmustur. Insanlarin
degisen ihtiyaclari, sosyal ve ekonomik dinamikler degismeyi ve gelismeyi

kaginilmaz kilmistir.

Niifus artis1, kaynaklarin siirli olmasi, kent niifusundaki hizli ve dengesiz
artis kamu yonetiminde yeni arayislar1 kaginilmaz kilmaktadir. Yonetim sistemleri ve
organlarmin teskilatlanma yapilari, degisen - gelisen ve ihtiyaglara gore kendilerini
uyarlama zorunlulugu hissetmektedir. Toplumsal degisim ve doniistim, kiiresellesme,
iletisimdeki bas dondiiriicii gelismeler toplumsal talepleri goriiniir kilarak yonetim

sistemlerine bir dinamizm kazandirmistir.

Bu kagmilmaz degisim igine kapanmis iilkeleri ve kapali toplumlari da
etkilemektedir. Hicbir iilke diinyadaki gelismelerden kendini soyutlayamaz c¢iinkii;
kurumlar da birer organizma gibi canlidir. Insanlar da etkili ve verimli kamu
yonetimi icin siirekli arayis icinde olacaktir. Insanligm bu arayisi insanhik var
olduk¢a devam edecektir. Tarihte devletlerin ortaya ¢ikisi, yerlesik hayata gecen

toplumlarin miisterek ihtiyaglarini karsilama saikiyle gerceklesmistir.

[k ¢aglardan giiniimiize degin insanlarin toplu halde yasamalariyla birlikte bu
misterek ihtiyaclarin kamusal gili¢ kullanan bir st yapi tarafindan yerine
getirilmesini  zorunlu  kilmistir.  Ashinda kamusal giic kullanan siyasi
organizasyonlarin kurulus amaci miisterek insan hayatini daha yasanabilir kilarak,
daha kaliteli bir yagsam sunmaktir. Bu dinamiklerin etkisiyle kamu yonetimi diye bir

bilim dali olarak ortaya ¢ikmasi zorunlu hale gelmistir.

Kamu yonetiminin bagimsiz bilim dali olarak ortaya ¢ikmasi 19. yiizyilin
sonralarina dayanmaktadir. Ancak kamu yonetimi ile siyaset bilimi net c¢izgilerle
birbirinden ayrilan bilimsel disiplinler oldugu iddia edilemez. Kamu y6netimi siyasal

iktidarlarin  hedef ve programlarmi uygulayacak organlarinin (kabine), bu



faaliyetlerinin yliriitiilmesi i¢in gerekli olan kadrolara, teskilata, mali kaynaklara
sahip olmalarina bagl olarak devam eden bir siire¢ olarak ifade edilebilir. Ancak bu

igerik sabit olmayip siirekli degismektedir.

Kamu yonetim ile ne anlasildigi noktasinda yeni yaklasimlar ortaya
konmaktadir. Kamu yonetimi ile ne anlasildigi noktasindaki farkli ve yeni
yaklasimlarin ortaya ¢ikmasinda toplumun talepleri ile ihtiyaglarinin farklilagmasi,
cesitlenmesi ve kiiresellesme etkili olmaktadir. Ozcesi toplumsal ve bireysel
ihtiyaclar yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasinmi gerekli kilar. Kurumsallasma veya yeni

aygitlarin ortaya ¢ikmasi sonugtur.

Ilk caglardan beri siiregelen yerlesik insan hayati, miisterek ihtiyaclarin
degisimi ve cesitliligi kamusal giicii kullanan yapilar1 da etkilemistir. Insanoglunun
ihtiyaglar1 ve talepleri degisip; niteliksel ve niceliksel olarak arttikga yonetimlerin

yapisi da degisen bu ihtiyacglara gore yeniden sekillenmistir.

Kara Avrupast ve ileri demokratik degerleri benimsemis iilkelere
baktigimizda yonetimdeki temel egilimin merkezi yonetim yetkilerinin yerel

yonetimlere devri yoniinde bir egilim i¢inde oldugunu gérmekteyiz.

Kamu hizmetlerinin daha fonksiyonel sunumu i¢in idari yapinin merkezi
yonetim ile yerel yonetim seklinde orgiitlendigini sdyleyebiliriz. Halka en yakim
yonetim birimi olan yerel yoOnetimler de bu ihtiyaglara goére kendilerini
konumlandirmak, organlarmin daha etkili ve hizli sekilde isleyisini saglamak

durumdadir.

Ulkelerin yerel ydnetimlerine verdikleri anlam, verdikleri yetki ve
yiikledikleri ~ sorumluluklar  {ilkelerin  tarthsel olarak  yasadigi  yOnetim
deneyimlerinden bagimsiz olarak degerlendirilemez. Yerel yonetimler ele alinirken;
tilkelerin tarihlerinde yasadigi siyasi olaylar sosyoekonomik degisimler, otoriter,
merkezi veya demokratik deneyimler irdelenmeden yerel yonetimlere verilen anlam
anlagilamayacagi gibi bu giin merkezi yoOnetimlerin yerel yonetimler ile olan

iligkilerinin kapsami1 da tam olarak anlasilamaz.

Kamu yonetiminde merkezi yonetim yerel yonetim iliskileri baglaminda yetki
paylasiminin kapsami konusunda degisim ve dinamizm kag¢inilmaz. Bu dinamizm,
degisim ve ihtiyaclar yeni yonetim kademeleri ve organlarinin ortaya ¢ikmasini

elzem kilmaktadir.



Merkezi yonetim organlart disindaki yerel yonetim birimleri; belli amaglari
gerceklestirmek ve halkin ihtiyaglarini karsilamak {izere toplumsal degisimler ortaya
cikmistir. Fransiz ihtilalinden sonra yerinden yonetim birimlerinin ortaya ¢ikmasi bu

degisim ve doniisiimiin tezahiirtidiir.

Fransa 16. yiizyildan beri giiclii merkezi yonetim gelenegi olan bir devlettir.
Ortagagdaki boliinmiis siyasal iktidar odaklar1 (papa, kral ve feodal beyler) ulus
devletlerin ortaya c¢ikisi ile birlikte siyasal bir merkez etrafinda birlestirilmistir.
Fransa bu anlamda siyasal birligini bir¢ok Avrupa iilkesine gore ¢cok dnceden tesis

etmistir.

Ulus devletlerin dogusunun insan yasamina en biiyiik katkilarindan biri de,
iilke smirlart icerisinde mal ve hizmetlerin giivenli bicimde serbestge dolasimin
saglamasidir. Giivenligin saglanmasi, ticari hayatin gelismesine imkan tanimuistir.
Bunun siyasi sonucu da feodal yapinin kamu yonetimde etkisinin kirilmasi ve kamu
otoritesi kullanan giiciin tekellesmesi saglamistir. Thtiyaglar ve dinamikler daginik,
cok parcali feodal yapilarin sonunu hazirlamis; ticaretin giivenligini saglayan ve
vergilerde keyfiligin Online gecen egemen merkezi devletlerin kurulusunu

hazirlamistir.

Feodal diizen yapisi igerisinde bile Fransa’da bulunan senyorler kralin
varligimi  sembolik olarak da olsa hicbir zaman inkdr etme cesaretini
gosterememislerdir bu sebeple sembolik de olsa Fransa’da feodal beyler arasinda
onde olan bir senyoriin varligi bir gergeklik kazanmistir. Merkeziyet¢i bir devlet
geleneginin kurulmasinda bu yapinin etkisi olmustur. Fransa’nin Almanya ve
Italya’ya gore siyasal birligini erken kurmasinda aym zamanda, bir senyér olan

kralin varliginin inkar edilmemesi de etkili olmustur.

Feodal toplum doneminin sonuna dogru pazar giivenliginin saglanmasi
sermaye birikimi sonucunu dogurmustur. Ticaretin giiven igerisinde yapilmasi
sermaye birikimini saglamistir. Oysa ortacagda (feodal sistemde) daginik olan
toplumun kendi iginde kapali, tiretimin de ihtiya¢c Olglisiinde yapildigini

sOyleyebiliriz; kald1 ki fazla iiretilen metanin satilmasini saglayacak pazar da yoktur.

Kapali ve ihtiyag fazlasinin iretilmedigi bu siyasi yapida global toplum

yapisindan bahsedemeyiz ¢iinkii; burjuva smifinin ortaya ¢ikmasi, feodal yapinin



tasfiye olmasi, kendi iginde yeni ittifaklarin kurulmasina ve farkli sosyo-ekonomik

kosullarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Ureten burjuva sinifi hak ve dzgiirliikklerin gelismesi i¢in ruhban ve soylular
disindaki halkla ittifak yaparak siyasal iktidara ortak olmak istemislerdir.
Burjuvazinin iktidara ortak olma istegi, ortagagdaki iktidarin kaynagini agiklayan
diisince olan “iktidarin kaynagi tanrinin yeryiiziindeki temsilcisi olan Kral’dan alinip
halka verilmesi sonucunu dogurmustur. Bu gelismeler devletin  yapisini

sekiilerlestirdigi gibi bilimsel gelismelerin hizlanmasina da ortam hazirlamistir.

Tiirkiye’nin idari yapisinin olusturulmasinda belirleyici bir konumu olan
Fransa’nin, diger Avrupa devletlerine gore daha once siyasi birligini saglayarak,
merkezilesme yolunda hizla ilerlemesi bu siyasi, sosyoekonomik dinamiklerin

etkisiyle gerceklesmistir.

1982 Reformuna kadar Fransa’da kati merkeziyetci ve vesayetci bir yerel
yonetim anlayig1 hakimdir. 1789 Tarihli Fransa Parlamentosunun “Devletin pargalari
Iller, ayni biitiiniin parcalaridir. Eger iller, yonetim ilkelerini degistirirlerse anarsi
olusur” karar1 kat1 merkeziyet¢i yonetim anlayisin somut gostergesidir. Bu tekgi ve
katt merkeziyet¢i yonetim anlayisi 1982 yerel yonetim reformuna kadar muhafaza

edilmistir.

1982 yili itibariyle baslayan yasal ve anayasal yerel yonetim reformlar ile
birlikte, tiniter giicli merkeziyetci devlet anlayisi terkedilerek yerel yonetimlerin
ozerkligine dogru bir gelisme gostermistir. Yerellesme yoniinde bu seyir Fransa’nin
tiniter devlet yapisinda vazgectigi sonucu ¢ikarilmaz; ancak tniter bir devlette de

ozerk yerel yonetimlerin hayat bulabilecegini en giizel 6rnegini olusturmaktadir.

Osmanli Devleti’nin modernlesmesi ve Cumhuriyet Devrimi doniisiimlerinde
Fransa, Tiirk Kamu Yonetiminin orgiitlenmesine ilham kaynagi olmus; kurumlarin
yapist ve isleyisleri Fransa’dan Ornek alinarak olusturulmustur. Bu o6rneklikten
kaynaklanan benzerlikler giiniimiizde de siirmektedir. Ayrica Fransa Kamu
Yonetimi, diinyadaki temel yonetim sistemlerinden birini olusturmaktadir.

(Karahanogulari, 2004)

Temel yonetim sistemlerini saptama konusunda ¢esitli kategoriler benimsenip
diinya olceginde sinirlamalar da getirilebilir. Ornegin Bati Avrupa ile Kuzey

Amerika esas alinarak dort temel kamu yonetim gelenegi saptanmaktadir:



1) Anglo - Sakson Minimal Devle

2)Kita Avrupasi: Alman (Organist)

3) Kita Avrupasi: Fransa (Napolyocu)

4) Iskandinav (Anglo-Sakson ve Alman Karmas1) (Karahanogulari, 2004)

Bu ayrimlara gore Napolyoncu gelenegi, devlete ‘’birlik ve boliinmezlik’’
ozellikleri vermektedir. Asir1 merkezilesmistir ve illerde valiler araciligiyla biitiinliik

saglanmaktadir. (Karahanogulari, 2004)

Fransa’nin yerel yonetim yapisi ve gegirmis oldugu reform siirecleri
incelendiginde temel ve 6zgilin yonetim modellerinden biri olmasinin yaninda, hem
Osmanli Devleti’nin idari yapisinin modernlesmesine drnek teskil etmesi hem de
geng Tirkiye Cumbhuriyeti’nin Fransiz idari ve siyasi yapisim1 esas alarak

orgiitlemesinden kaynaklanmaktadir.

Osmanlinin gerileme donemiyle birlikte reform yapma ihtiyact ortaya
ciktiginda model aldii iilkelerin basinda Fransa gelmektedir. Osmanli imparatorlugu
gerileme doneminde ve 6zellikle yikilma doneminde imparatorlugun birligini devam

ettirmek icin merkezilesme egilimi olan reformlar yapma geregi duymustur.

Boyle bir siirecte Fransa’nin devlet yonetiminde birlik ve beraberlige dnem
vermesi, bilinyesinde tasidigi birgok halktan bir millet yaratma istegi, merkezin
illerde temsilcisi konumunda olan idari yapiya sahip olmasi, idarenin islem ve
eylemlerini esas allan ayr1 bir hukuk dalina sahip olmasi vs. sebeplerle Fransa’nin

idari ve siyasi yapisi tercih edilmistir.

Esit diizeyde olan kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen 6zel hukukun
yaninda (Mecelle); idare hukukunun temel kurumlarindan olan sura-i devletin

kurulusu bu dénemde yine Fransa’dan 6rnek alinarak getirilmis bir yeniliktir.

Tiirkiye’nin yonetsel gergeginde Fransa’nin 6zel ve 6zgiin bir yeri vardir.
Avantaj ve dezavantajlari ile model olarak benimsedigimiz Fransiz yonetiminin Tiirk
Kamu y6netimi iizerinde belli bir agirlig1 ve etkisi var. Yonetimin yapilanmasinda ve
isleyisinde yasanan bu etki, yOnetimde yapilacak diizenlemeler ile kendini
gostermistir. Bunun sonucunda 1982 de baglayan yerellesme egilimi Tirkiye’deki

yerel yonetimlerin mevzuat ¢alismalarinda etkileyici olmustur. (Eyiipoglu, 2000)



Fransa’nin yonetsel yapisindan etkilenme siireci Cumhuriyet donemi ile

birlikte daha da yaygin hale gelmistir.

Fransa’nin idari ve siyasi yapisi, hiikiimet sekli, yerel yonetimler ve yiiksek

mahkemelerin kurulusu esas alarak Tiirkiye’nin temel organlar tesis edilmistir.

(Balta, 1970).

Reformlar i¢in Fransa’nin 6rnek alinmasinin sebebi, Fransa merkezi devleti
ve ulusal birligi ile dagilmakta olan Osmanli’nin aydinlar1 ve devlet adamlar1 i¢in
ornek bir yap1 olusturmustur. “Osmanlinin 6nde gelen yonetici ve aydinlarinin,
Fransa’nin diger iilkelere gore ulusal birligini kurarak homojen yap1 kurmus olmasi
reformlarin Fransa’daki yapiyr ornek almalarmi saglamigtir. Zira Osmanli Devleti
cok uluslu, cok dili ve ¢on dinli bir yapiya sahip olmast ulusal birligin kurulmasi

oniinde engel olarak goriilmiistir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile idari teskilatin hiyerarsik yapilari olan vilayet,
sancak, kaza ve nahiye kurulmustur. 1869 Maarif Nizamnamesinin yayinlanmasi da
yine Fransiz Egitim sisteminden esinlenerek kabul edilmistir. Tiirkiye idare

hukukunun gelismesi de yine Fransa Sisteminden esinlenilerek ger¢eklesmistir.

Bu c¢aligmada, Osmanli devletinin son donemleri ile Tirkiye Cumhuriyeti’nin
idari yapisina model olmus Fransa’nin idari ve siyasi yapist yaninda 1982 yilindan
baslayarak merkezi yonetim yetkilerinin 6nemli bir kisminin yerel yonetimlere devri,
bolge yonetimlerinin kurulmasi ve AB mevzuati ile Avrupa Konseyinin Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min, Fransa yerel yonetim yapisma etkileri ve
Fransa gibi iiniter ve merkezi bir devlet olan Tiirkiye yerel yonetim yapisi inceleme

konusu yapilacaktir.

Bu ¢alismamin temel amaci tiniter ve merkeziyet¢i devletin yapist korunarak da
ozerk yerel yonetimlerin hayata gecirilebilecegini vurgulamaktir. Diinyadaki genel
egilim merkezci anlayisin terk edilerek yerel yonetim yetkilerinin giiglendirilmesidir.
Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletlerin uluslararasi belge ve
metinlerinde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi yoniindedir. Demokrasi ile iyi
yonetim, yOnetisim ve yerel yonetimler arasinda yadsinamaz bir iliski oldugunu

ortaya koymaktadir.



2. YEREL YONETIMLERDE KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Kamu Yonetimi Kavramm

Kamu yonetimi kavrami, tarihsel olarak 06zgiil bir bicime ad olarak
verilmistir. Kavram toplumsal kuramda baslica iki akim1 temsil eden Max Weber ve
Karl Marks diisiincelerinin iizerinde anlasmaya vardiklar1 iizere, merkezci devlet
iktidariin burjuva doneminde rastlanan 6zgiil yonetim iligskisi anlami1 tasimaktadir.
Kapitalist siyasal rejimlerde siyasal sistem anayasal giicler ayriligr ilkesine
dayandirilmistir. Bu ilke somut olarak yasama, yliriitme ve yargi ayrimi1 demektir.
Geleneksel tanimlayista kamu yonetimi kavrami ikinci parga olan yliriitme giiciiniin
govdesi olarak tanimlanmig, siyasal kurumlar ile yargisal kurumlar kavraminin

disinda birakilmistir. (Giiler, 2013 )

Kamu yo6netimi dendiginde kamusal yetki kullanan veya kendisine kamusal
gorev tevdi edilmis bilumum organ, kurum, kurulusun idare hukukuna esasina
dayanan faaliyeti anlasilir. Genis ger¢evede kamu yonetimi ve organlart dendiginde
yerinden yoOnetim organlarinin yetki, gorev ve faaliyetleri de bu kapsamda

degerlendirilmektedir.

Yeni kamu yonetimi, mahalli idareleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer alan ve yerellesme ilkesine (subsidiarite) uygun
olarak  olusturulmus  birimlerce  uygulanmasinin ~ verimliligi ~ artiracagi

vurgulanmaktadir. (Celebi, 2003)

Genel olarak Avrupa 6zel de Fransa’nin kamu ydnetimi sistemine baktigimizda
kamu yetkisi kullanan organlarin sayisinda artis oldugunu goérmekteyiz. Yetkilerin
merkezden yerele dogru aktarimi genel egilim olmaktadir. Bu genel egilimin yaninda
yetkilerin hizmeti gorecek organ veya birimin hizmete en yakin olan birim tarafindan
yapilmas1 yoniinde bir gelisme oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi’nin temel amact olan “tek Avrupa” hedefini gergeklestirmek i¢in bolge
yonetimlerinin kuruldugunu gérmekteyiz. Nitekim Fransa Anayasa’sinda bir hiikiim

olmamasina ragmen bolge yonetimlerini kurdugunu goérmekteyiz.



2.2. Merkezi Yonetim

Merkezi yOnetim, idarenin sunacagi kamusal hizmetlerin merkezde
teskilatlanmis bulunan organlar veya onlarin tasradaki temsilcileri aracilifiyla
hiyerarsik olarak ayni1 yapi icinde yer alanlarca yerine getirilmesidir. (TODAIE,
1992)

Merkezden yonetim yonetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu
hizmetlerin merkez ve merkez hiyerarsisi kuruluslar1 tarafindan yiiriitilmesidir.
(Goziibiiyiik, 2010: 94,95) Ulkenin ydnetiminin tek elden yiiriitiilmesini anlatan bu
sistemde yOnetim teskilati tektir. Bir baska deyisle hizmetlerin sunulmasi i¢in gerekli
yetkiler devlet merkezindeki yonetim tarafindan kullanilmakta, tiim kararlar devlet

tiizel kisiligi adina alinmaktadir.

Hizmetleri yiirliten memurlar ve diger kamu gorevlileri merkezden yonetime
mensup olduklar1 gibi, hizmetlerin gerektirdigi gelirler ve giderler devlet biitcesinde
toplanmaktadir. Merkezden yonetim hizmet tiirlerine gore bakanliklar seklinde bir
boliinme gosterse de, bunlar ayri tlizel kisilikleri olmayip devlet tiizel kisiligini

temsil ederler ve onun adina yetki kullanirlar. (Goziibiiyiik,2010: 94,95)

Tiim yetkilerin merkezde toplanmasi ve kullanilmasi etkili ve verimli kamu
yonetimi i¢in sorun olusturdugundan tasrada da merkezi yoOnetim organlarinin
temsilcileri bulunmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Acil ve ivedi kamu hizmeti ve
kararlarin alinarak yerine getirilmesi mecbur oldugundan, merkezi teskilati temsil

eden memurlara bir kisim yetkinin verilmesini zorunlu kilmaktadar.

Iletisimin ve ulasimin giiniimiiz kadar gelismedigi zamanlarda tasraya
gonderilen memurlarin (giivenlik, dogal afet vs.) verilen yetkiler cergevesinde
inisiyatif kullanmasi ihtiya¢ haline gelmistir. Kirtasiyeciligi azaltmak, kararlari
cabuk alip hizmet gereklerini yerine getirme ihtiyaci, yonetim sisteminde ‘“‘yetki

genisligi” dedigimiz miiesseseyi dogurmustur.

Merkezden yoOnetimin biirokrasi ve kirtasiyecilige yol a¢gmasi, hizmetlerin
yoresel ihtiyaglara gore yliriitiilmesindeki gligliikler ve demokratik ilkelere uygun
olmamasi nedeniyle Anayasamizin 126. Maddesinde yetki genisligi esasini kabul

etmistir.

Merkezden yoOnetim sisteminin salt ve katiksiz bir bigimde uygulanmasi

miimkiin degildir. Yetki genisligi, aslinda yetkileri yalnizca merkezin karar emir ve
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direktiflerini uygulamak ve yiirlitmekten ibaret olan tasra Orgiitii amirlerinin
yetkilerinin merkeze danismadan, merkez adina karar alabilme dogrultusunda
genisletilmesidir. Buna gore il idaresinin amiri olan vali, merkezi idare adina
merkeze danismadan kendiliginden karar alabilmekte (Anayasa madde 126/2) ve bu
kararlar1 uygulayabilmektedir. Buna karsilik oteki tasra Orgiitlerinin amirleri

(kaymakam) kural olarak boyle bir yetkisi bulunmamaktadir. (Giinday, 2003)

Merkezden yonetimin faydalart ve sakincalar1 Ogretide tartisiimaktadir.
Devlet yonetiminde birligin saglanmasi, hizmetlerin daha az maliyetle sunulmasi,
uygulamada birligin saglanmasi ve kamu gorevlilerinin yerel etkilerden uzak olmasi
giiclii merkezi yonetimin faydalar1 olarak degerlendirilebilir. Gii¢lii merkezi devlet

geleneginin fayda ve zararlar1 Fransa’da da yogun olarak tartisma konusu olmustur.

Ulke genelinde yerine getirilen hizmetlerde birlik ve yeknesaklik saglamast,
modernlesmeyi lilke sathinda uygulama imkani saglamasi, Fransa’daki farkli etnik
gruplar1 tek ulus etrafinda Orgiitlemesi, yogurmasi faydalari olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu ilkelerin merkezden kati olarak uygulanmasi yerel
yonetimlerin yetkilerinin kullanimini zorlastirdigi, yonetime katilimi ciddi anlamda

zorlagtirdigindan demokratik olmadigi gerekgesiyle elestirilmektedir.

Merkezi yonetimin, biirokrasi ve kirtasiyecilige sebep olmasi, yoresel ihtiyag
ve Oncelikleri esas almamasi merkezi yonetimin genel olarak sakincalar olarak ifade
edilebilir. Bu sekildeki bir yonetim anlayisi da merkez gevre arasinda gerilimleri
dogurmakta ve bu sebeple cevre yeterince yonetime katilamamaktadir. Zaten biitiin
yetkilerin merkez tarafindan kullanilmasi, kararlarin merkezi otorite tarafindan
alinmast uygulanmasi miimkiin olmadigindan, yetkilerin bir kismimin tasradaki
memurlar tarafindan kullanilmasi orgiitsel bir ihtiyagtan 6te bir zorunluluk oldugu

goriilmektedir.

Tagra teskilatinin basi vali, merkezi idare adina, onun emir ve talimat ve
direktifleri dogrultusunda, merkez adina bu yetkiyi kullanmaktadir. Merkezi idarenin
yetki ve gorevlerinin ¢ogalmasindan ziyade; hizmetin bir geregi olarak, bu yetki
kullandirilmaktadir. Daha ¢ok iiniter devletlerde kullandirilan bir yetkidir. Yerel
yonetimlere aktirilan kamusal yetkiler idari vesayet kurumu ile denetlenirken; yetki
genisliginde ayni hiyerarsik yap: icinde tasradaki memurlar emir talimat esaslarina

gore denetlemekte ve hareket etmektedir. Yerel yonetim organlarmin kanunla



kurulmasi ve tiizel kisiligi s6z konusu iken, yetki genisliginde vali veya valiligin ayr1

tiizel kisiligi bulunmamaktadir.

Yetki genisligi, idarenin biitiinliigii korunarak hizmetlerin hizli ve etkin
ifasin1  saglamaktadir. Idarenin biitiinliigii muhafaza edilerek, keyfiligin oniine

gecilmekte uygulamada birlik saglanmaktadir.

Yetki genigligi, milli kanunlara 1876 Anayasasiyla dahil olmus ve illerin
idaresini  yetki genisligine esasina dayandirmistir. (Anayasa Mahkemesi,
T.22.06.1988, E.1987/18, K.1988/23, Resmi Gazete, 26.11.1988, S.20001,s.14.)

2.3. Yerinden Yonetim ve Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, mahalli ihtiyaglar1 karsilamak {izere kanunla kurulan, karar
organlar1 se¢imle belirlenmis, idari ve mali 6zerkligi bulunan, kanunlarla yetki ve
sorumluluklart belirlenmis kamu tiizel kisisi olarak ifade edilebilir. Bir cografi
bolgede veya bir hizmetin ifasiyla ilgili merkezi yonetim organlar1 disinda kalan
merkezi idare hiyerarsisine tabi olmayan, kamu tiizel kisiligi olan yer yerinden
yonetim ve hizmet yerinden yonetim kuruluglari 1982 tarihli Anayasa’mizda
tanimlanmustir. Yer yerinden yonetim kuruluslarinin dogusu kamu hizmetlerinin
stiratli, etkili, verimli, ekonomik ve nitelikli arzin1 saglamak igin ortaya ¢ikmuistir.
(Eytipoglu, 2000)

Yerel yonetim birimlerinin merkezi idarenin tiizel kisiliginden miistakil,
kanunla kurulmus tiizel kisilikleri bulunmaktadir. Ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmasi
kendi kararlarin1 alabilme, biitgesini yapabilme ve harcama yapabilme yetkisini de
beraberinde igermektedir. Merkezi idare ile yerel yonetim arasindaki iligki ast-iist
iliskisi  degildir. Merkezi idarenin denetim yetkisi vesayet kurumu ile

gerceklestirilmektedir.

2004 yilindan sonra yerinden yonetim kurumlart ile ilgili yasalarda ve
mevzuatta yapilan degisiklikler ile vesayet denetimin hukuki denetimle sinirlanmasi
egilimi olmakla birlikte; 15.07.2016 tarihinden sonra bu yonelisin terk edildigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyum c¢ercevesinde ¢ikarmis oldugu

Belediyeler Kanunu, il Ozel idare Kanunu bu egilimi énemli 8lciide yansitmaktadir.

Tim kamu hizmetlerinin merkezden yiiriitiilmesindeki gii¢liitk nedeniyle,
merkezi devlet teskilati disinda yerel yonetim kurumlarina olan gereksinimi ortaya

cikarmigtir. 18. ve 19. yiizyillarda merkezi devlet organlarn disinda yerel yonetim
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organlarinin ortaya ¢ikmasinda; devletin etkinligini arttirmak, hizmetlerin rasyonel
olarak sunma ihtiyaci en 6nemli etkenler olmustur. Bu yerel hizmetleri nasil bir
cografi birimde sunulmali ki, etkili ve verimli olsun tartismalar1 yasanmistir. Hangi
yerlesim birimi esas alinmali ki, en az harcama ile en etkili, ekonomik hizmeti

sunalim konusunda farkli yaklasimlar olmustur.

Ulkelerin tarihsel deneyimi ve sosyo-ekonomik yapilarina bagh olarak farkli
Olgeklerde yerel yonetim birimleri kurulmasi sonucu ortaya ¢ikmustir. Tiim tlkeyi
ilgilendiren hizmetlerin merkezi idareye; lokal hizmet ve ihtiyaglarin da o bolgedeki
yerel yonetim birimine verilmesi gerekliligi sonucuna varilmistir. Boylece merkez ile

cevre arasinda denge saglanarak rasyonel bir yerel yonetim anlayisi benimsenmistir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir. Merkezi yonetim ile yerel yonetim organlar
arasindaki iligkilerin mahiyetini evrensel bir ilke olan yerel yonetimlerin 6zerkligi

ilkesi belirler.

Mahalli idarelerin yargilanma ihtimali aciktir ancak Igisleri Bakani, bu
durumu kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir. 15 Temmuz 2016 tarihinde sonra
cikarilan KHK’lerle yapilan diizenlemeler sonucu onlarca belediyeye kayyim
atanmasi Ve siyasi iktidarin kendi partisine mensup belediye baskanlarina uyguladigi

“istifa ettirme” politikas1 bu kaidelerin uygulanabilirligini ortadan kaldirmaktadir.

Bu diizenlemede yerel yonetimlerin mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak
tizere kanunla tiizel kisilik kazandiklari, organlarin se¢imle belirlendigi ve idarenin
biitiinligii gergevesinde idari vesayet denetimine tabi oldugu goriilmektedir. 1580
sayili Belediye Kanunun yiiriirlikte oldugu dénemde miilki idare amiri, belediye
meclis kararlar1 lizerinde idari vesayet yetkisi mevcut iken, 5393 sayili Kanunla
miilki idare amirin belediye meclis kararlar1 tizerindeki idari vesayet yetKisi
kaldirilmig; ancak miilki idare amirinin tekrar goriisiillmesi talebi {izerine meclisin
kararinda 1srar etmesi halinde, miilki idare amiri meclis kararini idari yargiya iptal

igin gotlirme yetkisine sahiptir.

Boylelikle idari vesayet yetkisi hukuki denetimle sinirlandirilmistir. Ancak
tilkemizde 2004 yilinda baglayan yerellesme politikasinin 2011 yilindan sonra
merkezilesme egilimine girdigini gérmekteyiz. Ornegin 644 ve 648 sayili KHK ile

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na yerel yonetimlere ait yetkilerin kullanilmasi
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yoniindeki diizenleme merkezilesme egilimini gostermektedir. 5447 sayili Kanunla
ilk kademe belediyelerinin kapatilmasi, Biiyiiksehir Yasalari merkezilesme egilimini

acikca ortaya koymaktadir.

Biiyiiksehir statiisiinde olan yerlesim yerlerinde biiyiiksehir belediyelerinin
ilce belediyeleri iizerindeki idari vesayet yetkileri, yerelde merkezilesme egilimini
ortaya g¢ikarmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri ¢ogu zaman hukuki
denetimin asilarak, siyasi miilahazalarla hareket edilmesine, yerindelik denetimi
yapilmasina neden oldugu goézlenmektedir. Belediye sayisinin azalmasi kentlere
gocti tetikledigi gibi hizmete ulasmayr da zorlastirmaktadir. Fransa’da 37.000
civarinda belediyenin bulunmasi, Avrupa ilkelerinde belediye sayilarina
baktigimizda hizmetleri etkili, siiratli ve ekonomik sunumuna hizmet ettigini

sOyleyebiliriz.

Bu konuda temel yaklasim, “halka yakinlik” ilkesinin gozetilerek, hizmeti
yerinde sunarak, insanlar1 yerinde tutma anlayisinin temel alindigini ifade edebiliriz.
Ancak unutulmamalidir ki merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda iligki karsitlik
iliskisi degil; aksine idarenin biitiinliigii igerisinde birbirini tamamlama anlayisinin
hakim olmasindan kaynalanmaktadir. Ancak iilkemizde merkezi yonetimin yerel

yonetimlere kars1 genellikle stipheci bir yaklasim i¢inde oldugunu séyleyebiliriz.

Merkezi yonetimle yerel yonetim birbiriyle ¢atisan durumlar degildirler; ayni
ama¢ dogrultusunda hedefe ilerleme seklidir. Sosyal refah seviyesini artirma burada
temel kaidedir. (TODAIE, 1992)

Yerinden yonetim ilkesi, siyasi yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim
seklinde ikiye ayrilir: siyasi yerinden yonetim, yasama ve yargiyla ilgili yetkileri de
yerinden yonetim organin kurulusuna verdiginden federal devletlerde s6z konusu
olan bir hukuki konudur; ele alinan bu ¢alismada esas olan idari yerinden yonetim

veya adem-i merkeziyetciligin irdelenmesidir. (Goziibiiyiik,2010: 96).

Yer olarak yerinde yonetim denildiginde, aslinda sosyolojik bir ger¢ek olarak
ortaya ¢ikmig olan yerel topluluklara tiizel kisilik kazandirilarak, ortak ihtiyaglarinin
giderecek bir idareye sahip olmalar1 anlatilmaktadir. Hizmet olarak yerinden yonetim
denildiginde de oOzellikleri geregi bazi kamu hizmetlerinin genel idare faaliyeti
cercevesinde yiiriitiilmesinin olanaksizlig1 veya giicliigii karsisinda hizmetin ayri bir

tiizel kisilik seklinde orgiitlenmesi anlagilmaktadir. Koy ve belediyeler birinci tiire,
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{iniversiteler ve KIT’ler gibi ¢esitli alanlar da faaliyet gosteren kamu kurumlar1 da

ikinci tiire 6rnek olarak gosterilebilir (Goziibiiyiik ve Tan, 2011: 145).

Yer yoniinden yerel yonetim organlari, merkezi idarenin bir organi olan
yasama erkinin yapmis oldugu yasalar ve yiiriitmenin genel diizenleyici islemleri
1s1ginda, mahalli halkin miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere organlari segimle
belirlenmis olan ve idari-mali 6zerkligi olan, idarenin biitiinligii ve idari vesayet
ilkesiyle denetim altina alinmis organlardir. Koyler, belediyeler ve il 6zel idareleri
yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslaridir. Merkezi yonetimle yerel yonetim
organlari arasindaki yetki paylasimi devletlerin tarihsel gelenekleri, sosyo-ekonomik
ozellikleri, i¢ ve dis dinamikleriyle belirlenmektedir.

Anayasada yer yoniinden Yyerel yonetimler ile hizmet yoniinden yerel
kuruluslarinin diizenlendigini gérmekteyiz. Mahalli idarelerin; il (il 6zel idaresi),

belediye ve koy seklinde tiglii yap1 seklinde teskilatlandigi goriilmektedir.

Hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluslart teknik bilgi ve uzmanlik isteyen
belli bir hizmetin devlet ve mahalli idare tiizel kisiligi disinda orgiitlenmesi ve

tiizelkisilige kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir. (Gozler, 2008)

Hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluslar devletin veya kamu idarelerinin
kendisi yapabilecegi bir hizmetin teknik bilgi ve uzmanlik gerektirmesi sebebiyle
kendi vesayeti altinda bulunan ayr tiizel kisiligi olan, kendi kararlarin1 kendisi
alabildigi, idari ve mali yonden 6zerk kamu kurumlaridir. Bu hizmetlerin mahiyeti
itibartyla devlet hiyerarsisi i¢inde degil; 6zerk kurumlar eliyle yiirtitiillmesi beklenen
gayeye de hizmet etmektedir.

Bilimsel, kiiltirel, teknik hizmetler bu kapsamda yerine getirildiginden bu
hizmetleri yerine getirecek kurumlarin daha ozgir ve o6zerk olmasini elzem
kilmaktadir. YOK, GAP, UAK, TBB gibi kurumlar hizmet yoniinden yerel yonetim

kurumlarina 6rnek gosterilebilir.

Napolyon Fransa’s1 ve 19. Yiizyil sonlarindaki Tiirkiye, yonetimin etkinligine
onem ve oncelik veren ve bunu 6zegin (devletin) giiciini kullanarak gerceklestirmis
olan iilkelerdir. Oysa giiglii temsili yerel yonetimleri olan iilkeler, yonetimde
etkinlige, baglangicta, fazla 6nem vermemislerdir. Bu nedenle, o iilkelerde, 19.

Yiizyilin ikinci yarisindan sonra girisilen yeniden diizenlemelerin baslica amaci,
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Ingiltere ve Isve¢’te oldugu gibi, yerel yonetim dizgisini, zamanin degisen

kosullarina uydurmak ve etkenligini artirmaya ¢alismak olmustur. (Keles, 201: 24)
Birgok bilimsel arastirma gibi halkin misterek ihtiyaglarmin yerinden

yonetimle karsilanacagini TODAIE’nin 1992 tarihli KAYA Yerel Yénetimler

Arastirma Grubu raporunda agiklamigtir. Bu raporda yerel yonetimin ozerk ve

demokratik olmasinin faydalarini agiklamistir.
Yerel yonetim sistemindeki faydalar1 soyle 6zetleyebiliriz:

(1) Yerel yonetimler, bir nevi demokrasi okuludurlar zira kisiler hemen

yakininda katkilariyla olusan yonetime, dahil olarak sistemi 6grenmektedirler.

(2) Yerel yonetimler, siyasi faaliyetlerin Bagkentte sabit kalmasini 6nler tiim

iilkede yayilmasini saglar.

(3) Yerel meclis, yerel halk ile i¢ i¢e ¢ok sesli bir yap1 olusturur ve dogrudan

demokrasi yolu agilir.

(4) Yerel yonetimlere verilen yetkilere karsilik vatandaslarin da siyasal

bilingleri artmaktadir.

(5) Yerinden yonetim sistemi, yetkili ve sorumlu kisileri yakinlastirdigi igin,

faaliyetlerin denetimi kolaylastirmaktadir.

(6) Yerinden yonetim sisteminde, ihtiyaglar dogru tanimlanir ve biitceleme

buna gore uyarlanir.

(7) Yerel yonetimler sayesinde merkezi karar verme zorunlulugu ortadan

kalkmuis olur.

(8) Yerel hizmetlerin yerel yonetimlerce saglanmasi biirokratik tikanmalari

kaldiracaktir.

(9) Yerel yonetimlerde isi yapan ve ihtiyag sahibi ayni topluluk oldugundan

verimlilik artacaktir.

(10) Yerinden yonetim sisteminde o6denck bulma ve dagitimi merkezi
sistemin soyut diisiincelerinden uzak olacaktir. (TODAI, 1992 :57-60)

Giiglii yerel yonetimlerin bazi sakincalari doktrinde tartisma konusu
olmaktadir. Bu tartismalarda dile getirilen en 6nemli sakincalar sunlardir: siyasal

birlik ve beraberligi zedelenebilecegi, yerelde gii¢ odaklarinin olusacagi, yerelde
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partizanca uygulamalarin s6z konusu olabilecegi, uygulamada hizmet birliginin
saglanamayacagl, kamu gorevlilerinin yerel giic odaklarindan etkilenebilmeleri

elestiri konusu olabilmektedir.

Bu sakincalarin yaninda savurganlik, liyakati ve objektif kriterleri esas
almayan olumsuz o6zellikler gii¢lii yerel yonetimlere yapilan hakli elestiriler olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle kiigiik yerlesim yerlerinde ekonomik ve siyasi giicii ele
geciren belediye baskanlarinin bu giicii kotiiye kullandiklar1 da gozlenmektedir. Bu
konu Avrupa’da da tartisma konusu olmus, belediye baskanlari i¢in “cagdas

derebeyler” seklinde yorumlar yapildigi goriilmiistiir.

Bu elestirilerin haklilik payr olsa da bu kaygilarin yersiz oldugu; idarenin
biitiinligii ve idari vesayet ile bu kaygilarin giderilebilecegi sylenebilir. Zira yetki
ve sorumluluklar ile kamu hizmet standartlarimin mevzuatta acikga belirtilmesi
halinde yerel yonetim birimlerinin keyfi davranmasinin 6niine gegilmis olunacaktir.
Merkez teskilatinin yapacagi vesayet denetimi disinda bir de kamuoyu denetimini

gormezlikten gelemeyiz.
2.4. Adem-i Merkeziyetcilik

Adem-i merkeziyet¢ilik, tniter ve federal devletlerde farkli sekilde
anlamlandirilmaktadir. Uniter devletlerde yerel yonetimlere, idarenin biitiinliigii ve
idari vesayet cercevesinde, merkezin yetkilerinin devredilmesi konusundaki genel
yaklasim; federal devletlerde s6z konusu degildir. Amerika’da diinya savaslarindan
sonra yerel yonetimlere ait yetkilerin merkeze verilmesi yoniinde bir yaklasim
goriiliirken, Fransa 1982°den sonra yerel yonetimlerin yetkilerin arttirilmasi yoniinde

yaklagimi bir reforma dontismiistiir.

Siyasi adem-i merkeziyetgilikle idari ademi merkeziyetgilik kavramlar1 ¢ok
farkli igeriklere sahiptir. Siyasi adem-i merkeziyet¢ilik, daha ¢ok federal veya
konfederal yonetim sekline sahip devletlerde bir bolgeye veya eyalete verilen kismi
egemenlik paylasimi da kapsamina alan yetkiler dizisidir.

“Tekei (tekil) devletlerde, yerel yonetimler birer kamu tiizel kisisidirler.
Federal devletler dizgelerinde, federal devletler icinde yer alan yerel yonetimler,
genis Olglide federe devletlere ya da eyaletlere bagimlilar. Federal dizgelerde,
eyaletlerin yasama ve yargilama konusunda bagimsizliklari korunmalarina karsin,

yerel yonetimler higbir zaman bu haktan yararlanmazlar.
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Ciinka bu erkler, gerek federal gerekse tek¢i devlet diizenlerinde, egemenlik
hakkina sahip bulunan iist organlarca kullanilmakta olup federal devlet ya da
eyaletlerdir. Yerel yonetimler, yalnizca, egemen bir devletin ya da yar1 egemen bir
federe devletin, belli bir alanda yasayan halka kamu hizmeti saglayan ve egemenlik
hakki bulunmayan alt cografi birimleridir. (KELES, 2008: 93)

Uniter devletlerde yerel yonetimlere yasalarla tevdi edilen yetki ve
sorumluluklarin (halkin temel yerel ihtiyaglar1) yerine getirilmesi hem mali yonden
giclii olmasinm1 hem de karar alabilecek 6zerk bir yapiya sahip olmalarin
gerektirmektedir. Ulkemizde genellikle siyasi ozerklik ile yerel yonetimlerin
Ozerkligi karistirilmaktadir. Siyasi adem-i merkeziyet veya siyasi oOzerklik,

federal/konfederal bir devlet diizeninde s6z konusu olabilecek kavramlardir.

Yerel yonetimlerin ozerkligi ile kastedilen de; Anayasamizin 127.
Maddesinde gegen, hizmetlerin daha hizli, etkin ve rasyonel goriilmesi igin
Tiirkiye’nin kurucusu oldugu Avrupa Konseyi Yerel Yénetimlerin Ozerklik Sart:
cercevesinde kabul edilen yetkilerin yerel yonetimler tarafindan kullanilabilmesi
hakkidir. Yerel 6zerklik olarak ifade edilen adem-i merkeziyetgi sistemde idarenin

biitiinliigi korunur.

Yerel yonetimlerin 6zerk oldugu devletlerde, merkezi yonetimin Yyerel
yonetimler tizerindeki denetim yetkisi idarenin bitiinligi ilkesi ¢ercevesinde
yerindelik denetimi ile degil; hukuki denetim ile saglanmaktadir. Yerel yonetimler
mahalli ve misterek ihtiyaglar1 se¢imle belirlenmis organlar tarafindan yerine

getirilmektedir.
2.5. Federalizm

Federal bir devlet, siyasal erki, belli sayida yerel hiikiimetlerle, ¢cogu kez
“ulusal”, “Ozeksel” ya da “federal” hiikiimet adi verilen ve kendine 6zgii gorev
alanlarina sahip bir 6zeksel kurulus arasinda bolistiiren ve bunun esaslar1 bir

anayasada gosterilen bir orgiitlenme tiiridiir. (Keles, 2008: 93)

Federal devlet, tniter veya merkezi devletin tersi olarak; egemenligi yerel
hiikiimetlere etnik, dini veya sosyal temelde ayrismis yapilara verilmesi olarak
degerlendirilebilir. Federal devlette yerinden yonetim egemenlik yetkilerinin devri
ile kurulan bir siyasi yapidir. Egemenlik yetkilerini kullanma salahiyetine haiz olan

yapilar eyalet, kanton, yerel hiikiimet vs. isimlerle anilmaktadir.
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Federal devlette, merkezi devlette olan dis giivenlik, uluslararasi iligkiler vb.
disinda, egemenlik yetkilerinin federe devlette oldugu séylenebilir. Tabi bu konuda,
eyalete verilen yetkiler agisindan, tek bir federal devlet seklinden bahsedilmez.
Federe devletin yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri yaninda, federal kurumlar da

(federal mahkemeler veya federal polis teskilat1 gibi) bulunmaktadir.

Federe devletin yetki alan1 kendi cografyasiyla smirli iken, federal devletin
tim tlke smirlarin1 kapsayan egemenlik yetkileri bulunmaktadir. Federe devletler
farkliliklara saygi gosteren ve farkliliklarin  Orgiitlenmesine imkan taniyan

demokratik bir yaklasimi ortaya koymaktadir.

Bununla sadece federal devletlerin demokratik oldugunu ifade
edilmemektedir. Merkezi ve tniter devletlerde de demokrasi kurumlasmis olabilir
veya etnik, dini, sosyal farkliliklar hosgorii i¢inde yasayabilir. Ancak federal
devletlerin orgiitsel yapi olarak, farkliliklara hosgorii ekseninde kuruldugunu ve
varlik sebebinin bu oldugunu sdyleyebiliriz. Ulkenin birlik ve biitiinliigii goniilliik
esasina dayanmaktadir. Goniilli birliktelik esas aldigindan demokratik mesrulugu ve

halkin katiliminin daha iist diizeyde oldugunu séyleyebiliriz.

Federal devletlerde, federal devletin kurumlarinin icraci yoniinde ziyade
diizenleyici, yol gosterici ve kapsayict fonksiyonlarindan bahsedebiliriz. Kamusal
hizmetler daha ¢ok federe devletlerin organlan tarafindan icra edilmektedir. Federal
devletlerde yetkiler anayasada belirlenmistir. Federe devletlerin birbiriyle iliskileri
ve kullanilacak yetkileri anayasa belirlenmistir. Federal devletin, federe devlet
tizerinde yetkisi sinirli olup daha c¢ok Federal mahkemeler eliyle yargi yoluyla
denetlenmektedir. Prof. Dr. Rusen Keles, federe devleti “bir siyasal yerinden

yonetim tiirii” olarak degerlendirmektedir.

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari federe devletten federe devlete
gore farklilik gosterebilmektedir. Zira federe devletlerin yerel yonetimlerinin yetki

ve sorumluklar1 kendi yerel meclisleri ile belirleme yetkisi bulunmaktadir.
2.6. Yerel Yonetimin Tlkeleri
2.6.1. Katiim Tlkesi

Klasik yonetim bi¢iminin ve kurumlarin sorgulandigi bir dénemden
gegmekteyiz. Klasik yonetim anlayist ve organlar bas dondiiriicii gelismeler

karsisinda kendini uyarlamak durumundadirlar.
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Bilginin ¢ok hizli bir sekilde paylasildigi, gelistigi bir donemde kamu
yonetimi, kendini gelisen yenicag da gozden gecirmek zorundadir. Klasik yoneten-
yonetilen iliskisini Yyerini beraber yonetim veya “yonetisim” gibi dizgelere
birakmaktadir. Topal demokrasi ¢agindan modern demokrasi ¢agina gegen devletler,
biitiin vatandagslarina oy hakki taniyarak ¢ok Onemli bir asama kaydetmislerdir.
Ancak giintimiizde vatandaslarin siyasal siirece katilim1 sadece oy kullanma seklinde

degerlendirilmemektedir.

Demokrasinin énemli siijesi olan vatandasin pasif olmaktan ¢ikip, aktif olan
bir bireye doniismesi kabul gormektedir. Kamu yonetiminde sadece vatandaslarin
degil; ayrica sivil toplum kuruluslarinin aktif olarak yonetim siirecine Katilmasi
uluslararas1 belgelerde de kabul edilmektedir. Bireyler ve sivil toplum kuruluslari
ayni zamanda kamuoyu denetimi yapan, Oneri sunabilen birer siije haline

gelmektedir.

Avrupa Konseyi Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, Maastricht Antlasmasi,
BM Rio Konferansinda kararlastirilan Giindem 21, Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Konferansi gibi bolgesel ve uluslararast metinler hiikiimet dist
kuruluslarin ve bireylerin kamu yonetimine aktif olarak katilmasini tesvik etmekte ve
bu konuda hiikiimetleri siyasi sorumluluk altina sokacak metinler olarak kabul
edilmektedir. Ulkemizde 1996 yilinda diizenlenen Habitat Il toplantist kamu
yonetimi anlayisint sorgulamig, kamu hizmeti sunan organlarin diginda bireyin ve

sivil toplumun yonetim siirecine etkin katilimini dngérmiistiir.

Katilim ilkesiyle seffaf bir kamu yonetimi hedeflenmektedir. Katilim ilkesi
hukuki denetimden ziyade kamuoyu ve yerindelik denetimidir. Katilim ilkesiyle
kamu yonetimi kii¢iilmekte halkin, ¢evre sorunlarindan kentin planlama siireglerine
kadar katilmasini esas almaktadir. Siijelerin Karar siireglerine katilmasi diginda,
hizmetlerin sonuglarin1 denetleme, kaynaklarin rasyonel kullanilip kullanilmadigini

sorgulamayi da igeren siireglerin izlendigi goriilmektedir.
2.6.2. Demokratiklik lkesi

Klasik temsili demokrasi anlayiginin yetersiz kalmasi devletleri ve
uluslararas1 kuruluslar1 yeni arayislara itmistir. AYYOS ile katilimec1 demokrasi
kurumsallastirilarak halkin yonetim siirecine daha cok katilmasi hedeflenmektedir.

Katilimc1 demokrasi ile daha rasyonel hizmetler saglanmis olacagi gibi halkin da
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yoneticilerle iletisim halinde olmasimmi ve sadece se¢im donemlerinde degil,
yonetimin karar siireclerini de etkileyerek halkin devamli olarak yonetime

katilmasini saglamis olacaktir. (Keles, 2011: 63)

Kisacasi yerel yonetimler demokrasinin laboratuvaridir. Halkin 6ncellik, talep
ve ihtiyaglarmi esas aldigindan yerel yonetimlerin demokrasinin iglemesi,

kurumsallagsmas1 anlaminda 6nemli organlardir.

Ulke yonetimin asagidan yukariya dogru Orgiitlenmesi demokratik
kaidelerinin islediginin &nemli gostergelerinden biridir. Ulkemizde demokratik
haklarin merkezden tabana dogru bahsedildigi 1839 tarihli Tanzimat Fermanindan
beri goriilmektedir. Devlet gelenegimizde demokratik taleplerin merkez tarafindan

gormezlikten gelindigi gercegini ifade etmek gerekir.
2.6.3. Halka Yakinhk (Subsidiarity) Ilkesi

1990’1 yillarda Dogu Blokunun yikilmasiyla birlikte ekonomik anlamda
liberalizmin tiim diinyaya hakim kilinmasi hedefi yaninda, kiiresellesmeyle birlikte
uluslararas1 kuruluglar eliyle devletlerin egemenliklerinin ulus tistii yapilara devri
konusunda genel bir gelisim seyri goriilmektedir. Ulus devletlerin egemenliklerini
paylasarak uluslararasi kuruluslara devretmeleri milli devletleri giigsiiz kildig: ileri

stiriilse de bu iddianin tamamen dogru oldugu kabul edilemez. (Keles, 1999: 30,31)

Halka en yakin olan yerel yonetimlerin 6zerkliginin iilke gelisimi i¢in var
olan Onemi, tasidig1 hayatiyet korku ve komplo teorileriyle agiklanamaz. Agsin
merkeziyetcilik korku ve giivensizlik barindirmaktadir. Uniter veya federal
devletlerde yerel yonetimlerin 6nemi hi¢bir zaman yadsinamaz. En merkeziyet¢i
devletler bile yetkilerin yerele dogru yetkilerin devri egiliminden kendilerini
alikoyamamaktadir. Fransa’da ve birgok iilkede yerel yonetimin yetki bakimindan ve

mali yonden giiclendirilmesi anlayisini bu eksende degerlendirmek gerekir.

Ulkemizde bu konuda ikircikli bir tavir sergilense de bu gelismelerden

kendini daha fazla soyutlayamaz.

2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi Yerel Yonetimler
Bagkanligi’nin 6360 sayili Yasanin gerekg¢esini tanitmak amaciyla ortaya koydugu
ilkeler, Adalet ve Kalkinma Partisinin yerel yonetim anlayisini ortaya koyan ve

Tirkiye’nin tarafi oldugu uluslararasi antlasmalarin i¢ hukuk ac¢isindan yaptig
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vurgular 6nemlidir. Burada konulan gerek¢ede yonetimin tabandan tavana dogru

teskilatlanmas1 goriisii demokratik degerle daha ¢ok uyusmaktadir.

Tiirkiye’nin de imzasimin bulundugu, Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler igin
yerel yonetim ilkelerini belirleyen dokiiman Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’dir. Buna gore; yerindelik-yerellik-subsidiarity prensip olarak; hizmetin en
yakin yonetim birimi tarafindan verilmesi ilkesidir ve yerel yonetimlere daha ¢ok
yetki aktarilarak 6zerkliklerinin arttirilmasini 6ngormektedir. (Adalet ve Kalkinma

Partisi 6360 sayil1 Yasanin gerekgesi, 2012)
2.6.4. Yerel Yonetimlerin Ozerkligi Tlkesi

Yerel yonetimlerin oOzerkligi ile siyasi Ozerklik degil idari Ozerklik
kastedilmektedir. Belirli bir bolgede halkin katilimiyla organlari olusan, yasalarin
verdigi gdrev ve yetkileri yerine getiren gelir kaynaklari, merkezi devlet yardimlari
ve mahalli vergilerle toplanan ve biitiin bu is ve islemleri yapmak iizere kadrolara

sahip olan kamu tiizel kisilikleridir.

Yerel yonetimlerin Ozerkligi, idarenin biitlinliigli ilkesiyle birlikte
diisiiniilmelidir. Merkezi yonetim bu ilke geregince hukuki denetim yapar. Ayrica
T.C. Sayistay Kurumu harcamalarin yasalara uygunlugunu kontrol etmek amaciyla

mali denetim yapilir.

Hukuki ve mali denetim disinda, yerel ihtiya¢ ve oncelliklerin halka en yakin
ve en ¢ok temas eden yerel yonetim organlari tarafindan yerine getirilmesi, yerinde
yonetim organlarinin se¢imle belirlenmesi, yetkilerin se¢imle belirlenmis organlar
eliyle kullanilmasi, merkezi yonetim tarafindan yerinden yonetim organlara ait yetki
ve gorevlerin istenildigi zaman geri alinamamasi, onlarin yerine gecerek yetkilerinin
kullanilamamasi, mahkeme karar1 olmadan gorevden el cektirilememesi yerel

yonetimin 6zerkligi ve desantrilazsiyon olarak ifade edilebilir.

Merkezi yoOnetim tarafindan verilmis yetkilerin istenildigi zaman geri
alinmas1 veya merkezi yOnetimin yerinden yonetim kurulusunun yerine gegerek

gbrev yapmasi yerel yonetimin 6zerkligi ile izah edilemez.
2.6.4.1. Mali Ozerklik

Yasalarin verdigi yetkiler ¢ercevesinde merkezi biitce destegi disinda kendi

ihtiyaglarina yetecek mali kaynaklar yaratacak kararlar alabilmesi ve bunlari tahsil
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edebilmesi mali 6zerklik olarak agiklanabilir. Mali kaynaklarin yasalarla verilen

gorevleri ifa edecek oranlarda olmasi mali 6zerkligi uygulanmasini saglayacaktir.

Yerel yonetimlerin ifa edecekleri kamu hizmetleri ile orantili gelir
kaynaklarina sahip olmasi mali 6zerkligin temel ilkesidir. Halka en yakin olan yerel
yonetimlerin hem kendi gelir kaynaklarini yaratacak karar alma mekanizmalarina
sahip olmasi, hem merkezin biitgeden yapacagi yardimlarin gérev ve sorumluluklari

yerine getirebilmeyi miimkiin kilmas1 gerekir.

Mali 6zerklik ayn1 zamanda harcamalarin 6ncellik sirasini belirleme yetkesini
de igermektedir. Merkezi yonetim denetim yetkisinin smirli ve hukuki denetimle
siirli olmasi manasina da gelmektedir. Zira halkla temas halinde olan, temel ve

ithtiyag¢ oncellikleri en iyi bilecek organ yerel yonetimlerdir.
2.6.4.2. Idari Ozerklik

Merkezi yonetim disinda, yerel yonetim birimlerinin kendi karar organlariyla
karar alabilme ve uygulayabilme yetkisi idari 6zerkligi ifade etmektedir. Yerel
yonetimler bolgesel hizmetlerin gereklerine uygun i¢ idari orgiitlenmesini yapmast

kadrolarini olusturmasi idari 6zerkligin somut gostergelerinden biridir.

Merkezi idarenin yerel yonetim birimleri {izerinde idarenin biitiinliigi ilkesi
gergevesinde denetim yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu yetki higbir zaman merkezin
yerel yOnetim birimi yerine gecerek, onun adma Kkarar alabilmesi seklinde
yorumlamamak gerekir. Onceden de ifade edildigi gibi merkezi ydnetimin yerel
yonetimlerin kararlarinda yerindelik denetimi yapamaz; aksi durumda yetki gaspi

olusacaktir.

Merkezi yonetim denetim yetkisinin sinir1 Anayasa ve yasalarla sinirlarinin
belirli olmasi idari 6zerkligin uygulanma kosullarindandir. Tiirkiye gibi merkeziyetci
ve vesayetci gelenegi agir basan iilkelerde bile denetimin siirhi olarak ve hukuki
denetimi esas aldigi goriilmektedir. Hukuki denetim ayni zamanda keyfiligi
onlemekte ve yerindelik denetimine set ¢ekmektedir. Anayasal cerceve bu olmakla
birlikte 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisiminden sonra olaganiistii hal rejimi ve

KHKlarla bu sistemden 6nemli sapmalar yasandigini agagida ifade edilecektir.

Merkezi idarenin keyfi olarak yerel idare birimlerinin smirlarimi
degistirememesi ve tiizel kisiligini sonlandiramamasi idari 6zerkligin 6nemli bir

boyutudur.
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Kamuoyunda yaygin ve yanlis kanat olarak dzerklik, keyfilik degildir. Ozerk
yerel yonetim Anayasa ve yasalar ¢ercevesinde kendisine verilen yetki ve gorevler
disinda faaliyet gosteremez; aksi uygulama iginde olan yerel yonetimler yargi
organlarmin yargisal islemlerine maruz kalmalar1 disinda, Igisleri Bakanligimi

denetim ve gozetim yetkisi yasalar ¢cer¢evesinde bulunmaktadir.

2.7. Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetim Iliskileri Baglaminda Idarenin

Biitiinliigii, Hiyerarsik iliski, idari Vesayet ve Yerel Yonetimlerin Ozerkligi

Ulkemizde modernlesme ve demokratiklesme yukaridan asagiya dogru,
merkezden kurulmus ve Dbigimlenmistir. Tirkiye’nin yonetim gelenekleri
Osmanli’dan itibaren hep dikey iliskiler seklinde gelisim gostermistir. Bu nedenle

asil olan hep merkezi yonetimin iradesi olmustur.

Yerel yonetimler, demokrasi, demokratiklesme, yerellesme, yerel idari
etkinlik olmaktan once, toplumdaki sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve ideolojik gii¢
yapisinin dagilimi olarak da degerlendirilebilir. Merkezi iktidar demokratiklestikce,
yerel yonetimlerinde demokratiklesebilecegini ileri siirmek, merkezi bir yaklagimi

ifade etse de, bunun ayn1 zamanda bir tespit oldugunu da unutmamak gerekir.

Merkezi iktidarin yonetim anlayist yerel yonetimlere de yansimaktadir.
Merkezi iktidarin tercih ve Oncellikleri yerel yonetimlerin sahip olacagi yetkilerin
sinirlarini da belirlemektedir. Merkezi yonetim veya siyasi iktidar, yonetecegi iilkeye
iliskin gorev ve yetkilerini yerel halkla belli bir zemin iizerinde paylasacaktir.
Yerelde glic odaklar1 da bunun farkindadir; is boliimiine ve isbirligine adeta

mecburdur.

Kimi merkezi ve tniter devletin yerel yonetimlere daha ¢ok yetki devri
yaparak, yerelligi ve halkin ihtiyaglarinin halka en yakin organlar tarafindan
kullanilmasimma cevaz verdigi halde; bazi iilkelerin de bu konuda c¢ekingen
davrandigin1 gérmekteyiz. Bu yetki ve gorev paylasiminda merkezi siyasi tercihleri

belirleyici olmaktadir.

Genel anlamda idari vesayet, merkezi yonetimin mahalli idarelerin kararlarini

ve faaliyetlerini denetleme yetkisidir (Onar,1966:622).

Devlet ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin siyasal, yonetsel ve akcal
olmak tizere ii¢ yonii vardir. Bu yonleri birbirinden ayirmak olanagi kuskusuz

yoktur. Ciinkii birbirlerini yakindan etkiler ve belirlerler. Devletle yerel yonetimler
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arasindaki iliskilerin siyasal ve yonetsel olanlari, yonetim tiizemizde ‘’idari vesayet’’

diye bilinen, bir gozetim ve denetim yetkisinin sonuglaridir.

Bunlara, uygulamada aldiklar1 bi¢im de goz oniinde bulundurularak devlet-
yerel yonetim iligkilerinin olumsuz yani da denilebilir. Akgal iligskilerde ise, yerel
yonetimleri giiglendirmeyi amaglayan olumlu bir nitelik bulundugu kabul edilebilir.

(Keles, 2011: 397)

Ulkelerin kendine has olan geg¢misleri, cografi kosullari, sosyolojik yapilari,
ekonomik durumlar, yonetim gelenekleri iilkelerin siyasi ve hukuki yapisim
belirlemistir. Idarenin biitiinliigiinii esas alan devletler daha ¢ok iiniter ve

merkeziyet¢i yonetimlerdir.

Nitekim Anayasamizin 123. Maddesinde ¢’idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden y&netim

ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.

Kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.’’ denilerek idarenin biitiinliiglinii ve liniter devlet yapisini ortaya
koymustur. Anayasa Mahkemesi’nin 09.02.1993 tarih, 1992/44 esas, 1993/7 Karar,
RG 19.06.1993, 22612 S.11 yayinlanan kararinda “ister (merkezden yonetim) ister
(yerinden yOnetim) esast olsun hepsi genelde idare catisi altinda ve idarenin
biitiinliigli ilkesi kapsaminda ayni esaslara baglidir.” denilerek yargisal igtihatla

idarenin biitiinliigiiniin esasi1 ortaya konulmustur.

Merkezi yonetimin hem yer yerinden yonetim kurumlarini hem de hizmet
yoniinden yer yonetim kurumlarim1 denetim yetkisi bulunmaktadir. Bu denetim
yetkisi de anayasanin 123. Maddesinde yer alan idarenin biitiinligii ilkesine ve
Anayasa madde 127°deki idari vesayet ilkesine dayanmaktadir. Bu denetim yetkisine
iligkin Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlari da mevcuttur. (Danistay DDK
07.03.1980, 1978/1234 Esas, 1980/61 Karar)

Merkezi idarenin yerel yOnetimlerin bagimsiz olarak hareket etmesini
onlemek, yaptigr is ve islemlerin hukuki denetimini yapmak iizere kamu yarari
diisiincesiyle olusturulmus denetim mekanizmasidir. Bu denetim mekanizmasi yerel
yonetimlere karsi sakincali bakis ve goriis yargilarii gidermeye yonelik olarak
getirilmis ve Anayasanin 127. maddesinde su sekilde tanimlanmustir: “ Merkezi

idare, mabhalli idareler {lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine
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uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda

belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”’

Genel olarak Merkezi Idarenin Yerel Yénetimler iizerinde denetim yetKisi
yani vesayet yetkisi mevcuttur. Merkezi idare, vesayet yetkisi ile durumlar1 onaylar,
erteler ya da veto eder. (Urhan: 91)
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3. FRANSANIN SiYASi TARIHI VE KAMU YONETIMI

3.1. Devlet Kuramina Genel Bakis

Ik caglarda egemen, tekellesmis otoriteye sahip bir siyasi yapinin olmadig
goriilmektedir. Uretim araglarinin gelismesi ile arti degerin ortaya ¢ikmasi ile
otoritenin ortaya ¢ikmasi kendisini bir gereklilik olarak hissettirmistir. Aslinda daha
acik olarak ifade edersek, devlet diizeni ve otoritesi ihtiyag fazlasinin tiretilmesi ile

ortaya ¢cikmastir.

Daha 6nce kendi imkanlartyla malini ve canin1 koruyan topluluk tiyeleri artik
bu haklari1 daha giiglii bir yapiya yani devlete devretmeye baslamislardir.
Boylelikle giicliniin degil, haklinin haklarinin korundugu bir sistem kurulmasi
ongoriilmiistiir. Thkakihak hakkin yasaklandigi, can ve mal giivenligini devlet
giivencesinde oldugu, iist yapt olan devletin belli hukuk kaideleri ¢ergevesinde
yonetildigi bir yap1 kurulmustur. Bu yap1 vatandaslar adina gii¢ kural koyma, onlara

adia kamu hizmetlerini yliriitme ve adalet dagitma tekeline sahiptir.

Yeryiiziinde ilk devletler, esitlik¢i toplumun giderek hiyerarsik topluma
dontismesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu doniisiim yilizyillara, hatta bazi bolgelerde bin
yillara yayilan bir siire¢ sonucunda gerceklemistir. Devletli toplumlari siyasal
yapilar1 bakimindan ilkel toplumlardan ayiran en énemli 6zelligi merkezilesmis bir

iktidarin varlig1 oldugunu séyleyebiliriz. (Uygun: 61)

Fransa’nin buglinkii yerel yonetim yapisini anlamak igin tarihsel siire¢
icerisinde Fransa yOnetim yapisi ve milli devlet kurma siirecini incelemek gerekir.
Fransa’nin merkeziyet¢i ve iiniter idari ve siyasi yapisimin kokleri c¢ok eski

donemlere dayanmaktadir.

Bu nedenle dogrudan demokrasinin uygulandigi ve Avrupa’nin giiniimiiz
siyasi-idari yapisinin olusumuna katkilar1 nedeniyle Fransa siyasi ve idari tarihinin

incelenmesi gerekmektedir.
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Tiim devletlerin kurulus sekilleri benzerlik olusturmasa da genel hatlariyla
devlet dedigimiz yapinin ortaya ¢ikmasi asagi yukari benzer siiregclerden gegmistir.
Ulkelerin farkl1 siirecleri, deneyimleri yasamasinin bircok nedeni vardir. Ancak
literatiirde genel anlamda kabul gdren bir seyir yasandigi kabul edilmektedir. Devlet
dedigimiz kamusal gii¢ tekeline sahip yapiy1 daha iyi anlamak i¢in kisaca devletlerin

ortaya ¢ikisi seriivenini irdelenmek gerekir.
3.1.1. Antik Yunan Sehir Devletleri

Yunan sehir devletleri giinlimiiz Avrupa devletlerinin siyasi, askeri,
ekonomik ve idari yapilarin1 etkilemistir. Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasinin
tarihsel kokenleri, esinlendikleri yapilar irdelenirken antik cagdaki sehir devletlerin

incelenmesi bir¢cok noktada bizlere fikir verecektir.

Modern diislincenin ve kurumlarmin énemli kaynaklarindan biri de antik cag
medeniyetidir. Bu donemdeki sehir devletlerinin yapisi, dogrudan demokrasinin
uygulanmasi, siyasi ve felsefi diislinceler giinlimiiz kamu yonetimini etkilemeye

devam etmektedir.

Yunan kent devletlerinin demokrasi tecriibesi gliniimiiz demokrasileri
acisindan fikir vericidir. Kiiglik bir lilkeye ve niifusa sahip olan yiizlerce kent
devletinde dogrudan demokrasi uygulanir; konsey ve meclisler bulunurdu. Giiniimiiz
toplumsal katilim egilimleri bu kapsamda yeni uygulamalar gelistirilebilir. (Bagce,
2010: 1)

Yunan Site devletleri, birbirinden net ¢izgilerle ayrilan ii¢ gruba boliinmiistii:
yurttaslar, yerlesik yabancilar ve koleler. Gruplar arasindaki hiyerarsik ayrimin
yasalardan kaynaklanmasi ve grup iiyeliginin dogumla kazanilmasi nedeniyle Atina
halkinin smiflardan degil, kastlardan olustugunu soylemek daha dogru olacaktir.
Yurttaslar, toprak sahipligi ve siyasal haklar konusunda tekelci yetkisi bulunan
ayricalikli bir gruptu. Yerlesik yabancilar, zanaatkarlik, ticaret ve bazi hizmetler
konusunda yasal giivencelere sahip, ancak siyasal haklari olmayan 6zgiir insanlardir.
Koleler ise yasama hakkima getirilen kismi korumayla bazi konularda saglanan
kolayliklar disinda, hemen higbir hakki giivence altina alinmamis, 6zgiir olmayan

kisilerdi. (Uygun:78)
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Yunanlilarin 6rgiitlenmeleri, bugiinden farkli olarak ulus-devlet degil, polis
(sehir/site-devleti) seklindeydi. Her polis otarsik bir yapidaydi. Ithalat bagimlilig
¢ok azdi, temel ihtiyaglarda kendi kendine yetme politikas1 vardi. (Sealey, 1976: 19).

Halkin ge¢imi i¢in topraklar parcalara boliinmiis ve bu gayrimenkul
vatandaglik hakkinin kaynagini olusturmustur. (Foster, 1971: 28). En iyi vatandas
Polisin yasamina aktif olarak katilanlardir. (Mayo, 1964: 37).

Bununla birlikte Yunan demokrasisinde siyasal haklara sahip olanlar
siirhidir. (Yalginkaya, 2011; 48-49). Yash Oligarklar ise tam hakimdir. (Akkog: 9)
Vatandaglik kategorisi sinirli sayida tutulmus, degerli yurttaglik 6ne ¢ikarilmistir
(Canfora, 2010; 35).

Antik Yunan sehir devletlerinde yurttag statiisiinde olan kisiler sitenin
politikalarin1 belirlemek icin gereken kararlari almak ve bunlarin icrasina katilmakla
dogrudan demokrasinin tiim asamalarina istirak ederlerdi. Se¢ilmis veya atanmis
profesyonel meslek sahibi kisiler olmadigindan dolay1 yasama, yiiriitme ve yargi

halkin katilimiyla saglanmaktaydi.

Esasen bu ylizden de Yunan halki devlet erklerine katilimi yurttasligin bir
geregi olarak diistinmekteydiler. Dogrudan demokrasinin uygulandigi bu devletlerde
halk gecimini saglamak icin harcadigi zamanindan kalanin da agorada toplanip
sehirlerle ilgili meseleleri istisare ederlerdi. Halk kent meclislerinde kamusal
sorunlar1 gorlisiip karara baglarlardi. Bu nedenle diyebiliriz ki Yunan polis yurttasi

ayni zamanda siyasal katilim hak sahibi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Halkin dogrudan katilminin gergeklestigi bu sistemde toplumun yarisi
kolelerden olusmaktaydi. Koleler yurttas olarak kabul edilmemis ve medeni ile

siyasal haklar1 kullanamamaktaydi.

Toplumun yarisina yakin bir kisminin kéle olmasi ve bir meta gibi ticari
islere konu edilmesi ve kolelere higbir hak taninmasi1 Antik Yunan sehir devletlerinin
demokrasi kavramiyla tanimlanmasini zorlagtirmaktadir.  Ancak Yunan sehir
devletlerinin tamamen koéleci bir iiretim ve yonetim anlayisina sahip oldugu da
sOylenemez. Medeni ve siyasi haklar1 kullanma ehliyetine sahip olanlar da ¢aligma

hayatina ve tiretime katilmaktadirlar.
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3.1.2. Ortacag Feodal Devlet Sistemi

Kavimler gogiiyle birlikte Roma Imparatorlugu ikiye ayrilmis, daha sonra ise
Bati Roma Imparatorlugu yikilmistir. Bati Roma imparatorlugunun yikilmasiyla
giiclii merkezi yetkilere sahip monarklarin ortaya ¢iktigi ve ulus devletlerin
kurulmaya basladigi doneme kadar gecen siire i¢inde yerel yetkiler kullanan feodal

beylerin ve feodal devlet modelinin ortaya ¢iktigini gérmekteyiz.

Aslen bu yapimin baslangict Roma imparatorlugunun yikilis1 olsa da, feodal
sistemin Avrupa’da tam anlamiyla oturmasi 10. yilizyila kadar siirmiistiir. Feodal
donemin sonunu atesli silahlarin bulunmasi ve feodal beyler hiyerarsisine gore iist

sirada bulunan krallarin gii¢lii bir yap1 olarak ortaya ¢ikmasiyla son bulmustur.

Feodalizm, toprak sahipligini esas alan bir rejimdir. Miilk sahibi kral,
aristokrasi ve kilise; bunun karsisinda ise koylii sinif yer almaktadir. (Heaton, 1985,
s. 71).

Feodalitenin Almanya-Fransa topraklarinda iizerinde olusmasinin sebepleri
sunlardir: (Poggi, 1978, s. 18)

1. Merkezi bir hiikiimeti ve belediyeleri olan Batt Roma’nin bu

topraklarda dagilmasi,
2. Kabilelerin toplu olarak gog etmeleri,
3. Bat1 Avrupa-Akdeniz etkilesimi ve ticaret yollar1.

Bu nedenle Avrupa kiiltirii; Yunan ve Roma tarihinden, Germen
kabilelerden, Hristiyan goriisten olusmustur. Ilaveten, Feodalite 6zellikleri ise su
sekildedir:

1. Uretim sekli,
2. Toplumda hiyerarsik tabaka sistemi,
3. Degerler goriisiine dayanmasi. (Ulgen :4,5)

Feodal yonetim sisteminde Onemli siyasi aktorlerden birisi de kilisedir.
Ortagag boyunca topraklarin ¢ok énemli bir kismina sahip olan kilise ayn1 zamanda
yetki paylasiminda da 6nemli bir erktir. Teolojik kaidelerin 6nemli bir unsur oldugu
bu toplum yapisinda insanlarin giinahlarinin affedilmesi ve oldiikten sonra cennete

gideceklerine dair vaatleri gibi bireylerin inanglar1 tizerindeki hakimiyetinden dolay1
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topraklarinin bir kismini Kiliseye bagislamaktadir. Kilisenin topraklarla birlikte
lizerinde yasayan insanlarin da iizerinde otorite sahibi olmast kiliseyi en onemli

siyasi aktOrlerden biri haline getirmisti.

Merkezi ve giiclii bir siyasal otoritenin olmamasi feodal yonetim yapisinin
temel ozelligidir. Insanlarin giivenliginin énem kazandig1 bu dénemde bir saldiri
aninda insanlarin siginabilecekleri gilivenli bir liman durumunda olan satolarin ve
kalelerin yakinlarinda ikamet etmesinin zaruri kilmistir. Giivenlik ihtiyacinin 6ncelik
teskil ettigi bu donemde iiretim tamamen topraga bagl olup kendi kendine yetecek

kadar iiretim yapilmasi, ticari hayatin gelismemesi sonucunu dogurmustur.

Roma Imparatorlugu 5. yiizyilda, disardan Cermen halklarinin saldirilari,
icerden de alt sosyal tabakalarin Hristiyanlig1 benimsemesiyle verdikleri miicadeleler

sonucu imparatorluk boliiniince Avrupa’da merkezi bir siyasal otorite kalmamustir.

Bu cografyada tek orgiitlii giic olan Kilise, baz1 bakimlardan bosalan devlet
otoritesinin yerini doldurmaya ¢aligti. Papa bir imparator, piskoposlar da eyalet
valileri gibi hareket etmeye basladi. Ancak kilisenin Roma’nin boliinmesi ile beliren
otorite boslugunu tamamen karsilayabilmesi, 6zellikle de insanlarin giivenligini
saglayabilmesi s6z konusu degildi. 5. yiizyilldaki Hun akinlarinin Avrupa’nin
kuzeyindeki topluluklar1 i¢ kisimlara itmesiyle birlikte, Avrupa’nin hemen her

kosesinde insanlar her an saldir1 ve yagma tehlikesiyle karsi karsiya kalmalaridir.

Boyle bir saldir1 ortamda giivenli bir hayat ancak saldir1 aninda insanlarin
kolayca kacip sigmabilecekleri yakinlarindaki bir satonun etrafinda miimkiin
olabilirdi. Avrupa’da insanlar iizerindeki en yiiksek siyasal otorite, irili ufakli

satolara sahip beylikler diizeyine kadar kiigiildii.

Bir topraga sahip olan kisi (senydr veya feodal bey), o toprak iizerinde
yasayan insanlar i¢in yasama, yiiriitme ve yargilama yetkilerinin ¢ogunu kullanan
iktidar haline geldi. Feodal beyler feodal sézlesmeler zinciriyle daha iistteki beylere
ve sonunda bir krala bagli goriinseler de bunlarin insanlar tizerindeki fiili etkisi iyice
azaldi. Boylece Avrupa’da yaklasik bin yil siirecek bir toplum ve iktidar modeli
ortaya ¢ikti; feodal toplum ve feodal iktidar. (Uygun: 150,151)

Feodal beyler iiretilenlere el koyar ve liikkse erisim i¢in bunlar1 satar. Bununla
birlikte, tiretim degisim i¢in yapilinca burjuvazi servet kazanmistir. (Eaton, 1990:61).

Feodalizm, koyliiler ile senyorler arasindaki savas ile sonuglanmistir. Burjuvazi de
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koyliiler yaninda yer alir ancak egemen sinif olmak igin bundan yararlanir. (Zagolov
vd,1976:109).

3.1.3. Egemen Iktidar ve Ulus Devlet

Ortagag’daki daginik, ¢ok yapili, giivenlik sorunu olan devlet yapisi, merkezi
bir otoriteye olan ihtiyact dayatmaktaydi. Ticari hayatin gelismesi, kapali toplum
yapisinin asilmast ve kilisenin halkin gelismesinin 6niindeki engellerinin kaldirilmasi
i¢in sosyal ve ekonomik alanda gelismelerin olmasini elzem kilmistir. Ortagagda esit
olan feodal beyler arasinda, gii¢lii olan feodal beyin digerleri iizerinde egemenlik

saglayarak merkezi ve monarsik yapilarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Feodalizm tarima dayali bir ekonomiydi; kapitalizm ise ticarete dayali bir
ekonomi olarak ortaya ¢ikacak, sonrasinda sinai {iretimle gelismistir. (Uygun:185)
Kral hem kiliseye hem de feodal beylere ve ozerk sehirlere distiinliigiinii kabul

ettirmis; egemen iktidar haline gelmistir. (Haynes, 1999: 1)

Feodalizmin yikilmaya baslamasiyla birlikte Avrupa siyasi ve idari yonetimi
icin yeni bir yonetim anlayisina ihtiya¢ duymustur. Boylece feodalizm yerini yavas
yavas daha biiylik ve kalabalik, merkezilesmis ve daha giiclii yonetim anlayisina

sahip olan monarsik devletlere birakmaya baslamistir. (Goze, 2000: 75)

Kentlerin kendilerini 6zerk ve ortak bir ¢ikarlar birligi bi¢iminde y&netme
hakkini elde etmeleri, feodal yonetim mekanizmasinin degisimi bakimimdan ¢ok
onemli iki sonu¢ dogurmustur. Bunlardan biri kentlerin, kentlilerin feodal
yiikiimliiliiklerinden ve feodal iligkilerin baglayiciliklarindan kurtulmasi anlaminda
Ozgiirliik fikrinin yerlesmesine zemin olusturmasidir. Kentin, insan1 6zgiir yapan
yapist ortacaga damgasini vurmaya baslamis ve kentlerin siyasal bakimdan onem
kazanmalar1 ile birlikte eskinin kisisel tabiiyet kavrami yerini belli bir iilke par¢asin

esas alan yeni bir yonetim anlayigina birakmigtir. (Moor, 1989: 10-11)

Kentsel gelisme bu anlayis sayesinde bir iilke ya da toprak parcasi lizerinde
yasayanlarin ortak c¢ikarlarinin temsil edilmesi anlaminda ortaklasa bir 6rgiitlenmeye
yol agmustir. Kentlerdeki bu gelisme feodalitenin kisisellige, kan bagina, akrabaliga,
hanedanlara, kisisel sozlesmelere dayali mesruiyet iliskilerine dayali sistemi terk

etmislerdir.

Bunun yerine iilke iizerinde yasayan insanlarin temsil edilebilirligini ve

ayrica bu temsil iligkisinin kisisel nitelik tasimayan hukuk kurallarina gore
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belirlenmis statlilere sahip tabakalar cergevesinde gerceklestirilecegi diisiincesini
yerlestirmistir. Toplumsal tabakalar, kralin ya da prensin kisisel iliskilerinden ve
isteklerinden bagimsiz hukuk kurallariyla benimsenmis statiiler ¢ercevesinde ayr1 bir

temsili siyasal birim niteligini kazanmiglardir. (Cetin: 83)

Guglii feodal beyin iilke smirlari igindeki diger feodal beyler iizerinde
hakimiyet kurmasi tiretim yapan tiiccar sinifinin giivenli bir sekilde mallarini baska
sehirlerin pazarlarina gotiiriip satmasina imkan saglamistir. Ticari hayatin giivenligi
i¢in yollarda denetim ve kontrol yapilmasi gerekliligi gii¢lii bir otoritenin varligini ve

modern devlet diisiincesi fikrini ortaya ¢ikarmustir.

Daha biiyiik pazarlarda iirettigi emtiay1 pazarlamak i¢in giivenligin yaninda
aynt zamanda feodal beylerin keyfi vergi alma ve miisaderelerine karsi
sinirlandirilmis giiclii merkezi yapilarinin ortaya ¢ikmasini zorunlu kilmistir. Ticaret
burjuvazisinin ekonomik olarak giiclenmesi ve yeni giiclii silahlarin icat edilmesi

modern iktidarin dogusunu hazirlayan baskaca dnemli etkenlerdir.

Boylece birden c¢ok feodal yapilar1 bilinyesinde barindiran giicli
merkezilesmis ve ticari hayatin glivenligini saglayan modern devletler ilk kez ortaya
c¢ikmaya baglamistir. Bu anlamda giiniimiiz devletlerinden Fransa ilk merkezi

devletlerden biri olarak tarih sahnesinde ortaya ¢ikmuistir.

Kralliklarin gii¢glenmesi beraberinde burjuvaziyi de giiclendirmistir. Burjuvazi
uysal bir ortaklik yerine iktidardan pay istemeye baslayacak, birtakim isteklerini
giindeme getirecek ve giiclerine paralel bu istekleri zamanla artacaktir. (Soysal,
1987: 16)

Burjuvazi ilk istegi olan ticaretin korunmasi, giivenlik i¢inde yapilmasi i¢in
ordu kurulmasi konusunda kralla anlasti. Kralin kuracag:i gii¢lii ordunun maddi
yiikiinii tistlendi. Burjuvazi uluslararasi ticarete adim atacagi giiveni saglarken kral
da diigmanlarina karsi elinde devamli, hazir, gii¢lii bir ordu elde ediyordu. Kralin
giicii burjuvazinin mali destegine bagliydi. Bu destek ancak ticaretin gelismesiyle
devam edebilirdi. Kral bu yiizden ticareti arttiric1 ve tliccarlar1 6zgiir kilic1 kanunlar
cikartiyordu. Kralliklar kanun istiinliiklerini toplumun her alanlarina yaymak i¢in
iktidarlarin1 giiglendirici kurumlart gelistirdiler. Ordu, kanun, vergi ile kralliklar

toplumun her alanina iktidarlarini niifuz ettirdiler. Tiim bunlar kralliklarin merkezi
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otoritelerini arttirdi. Kralliklar otoritelerinin giiglenmesiyle beraber bu otoritelerine

engel olacak diger otorite odaklariyla ¢atismaya girdi. (Cetin: 84)

Modern devlet diisiincesine Nicola Machievelli 6nemli katkilarda bulunustur.
Machievelli Italya’nin siyasi birligini kuramamis olmasinin etkisiyle, ¢’ Hiikiimdar

halka dayanarak senyorliiklere son vermeli, tiim {ilkede rakipsiz tek iktidar olmalidir.

Ulkedeki tiim prensliklere boyun egdirmek igin giiglii bir ordu kurmak
gerekir. Bunun i¢in baska iilkelerden parali askerler getirmek dogru olmaz,
hiikiimdar halk: silahlandirmali, ulusal bir ordu kurmalidir.”” diyerek merkezi devlet

kurulmasinin zorunlulugunu ifade etmistir.
3.1.3.1. Aydinlanma Dénemi

Cografi kesifler, Eski Yunan ve Antik Kiiltiiriin Avrupa ile tekrar
tanigsmasiyla pozitif bilimler gelismeye baslamistir. Bu akilci diisiincenin egemen
olmasi ve bilimin gelismesiyle birlikte Avrupa’da Ronesans ve reform hareketleri
goriilmustiir. Sosyal, ekonomik ve siyasi gelismeler, skolastik diigiince sisteminin

sorgulamasi1 sonucunu dogurmustur.

Katolik Kilisesinin baskict ve her tiirlii farkli diisiinceyi tehlike olarak goriip
yasaklayan anlayisi terkedilmis; Avrupa’da genel kabul gormiis goriis ve diisilinceler,
inanglar sorgulanmaya baglamistir. Aydinlanma cagi bu gelismeler sonucunda
18.yiizyilda akilc1 diisiinceyi esas alan bir anlayis olarak ortaya gikmustir. Insanin
kendi yasamiyla ilgili kararlar almasi, bilimsel diislincenin dinsel kural ve
Onyargilarin etkisinden kurtulmasina sebep olmustur. Aydinlanma ¢agi bilimsel
siiphecilik ve sorgulama teknikleri iizerine sekillenmistir. Insan aklinin esas alimasi
dinsel tabularin bu sayede ciiriitiilerek insanin birey olarak ozgiirlesmesini
saglamigtir. Bu ¢agin ortaya ¢ikmasinda Ronesans ve reform hareketinin diistiniirleri

ve sanatgilari bilylik paya sahiptir.

Aydinlanma c¢ag1 diisiintirleri insan1 diger canlilardan ayiran ve iistiin tutan
seyin akil olduguna inaniyorlardi. Insan ancak aklmi kullanarak ilerleme
kaydedebilirdi. Akilciligin yaninda ayn1 zamanda deneycilik fikri de bu ¢agda hakim
olmustur. Dogru ile yanlis ancak gozlemlenerek bulunabilecegi, bilimsel siiphecilik
ve sorgulama yonteminin esas alindigi goriilmektedir. Boylelikle deney yaparak

verileri en iyi sekilde degerlendirme sonucuna varilmistir.
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Ronesans hareketi ile birlikte hiimanizm kavrami da dogmustur. insani en

degerli varlik olarak goren bu goriis her seyin insan i¢in oldugunu sdylemektedir.

Devlet kendi kendine olugsmus bir varlik degildi. Bu ¢agin diisiiniirleri devlet
nasil olustu ve neden var? sorusunun cevabi iizerine gesitli fikirler ortaya koyarak
antik c¢aglardan sonra ilk defa devletin varligin1 sorgulamislardi. Bu c¢agin
diisiiniirleri devletin bir sozlesme ile insanlarin ortak ¢ikarlarini karsilamasi igin
olusturuldugunu dile getirmislerdi. Birey tek basina gii¢siizdii ve temel haklarinm
koruyabilmesi gii¢tii; ancak devlet gibi bir olusum bireylerin temel hak ve

Ozgiirliiklerini koruyabilir ve toplumun refah seviyesi artirabilirdi.

Bu sekilde devletin de gorevi belirlenmistir. Boylelikle orta ¢agin aksine
kisilerin hiimanizm ile birlikte salt insan oldugu i¢in diisiinceleri fark etmeksizin
temel hak ve ozgiirliikleri devlet tarafindan korunacakti. Kisiler 1rk, din, mezhep fark

etmeksizin degerliydi ve devlet bireylerin diigiinceleriyle ilgilenmeyecekti.

Bu dénemde hakim olan diisiince din kavraminin vicdan ile ilgili oldugu ve
kisilerin dini inanglar1 ne olursa olsun, devletin inancinin olamayacagi i¢in devlet din
konusunda tarafsiz kalmasi ile kimsenin dini inanci sorgulanmayacakti. Gergekten de
devlet genel kabul gormiis diisiinceye gore toplumsal sozlesmeyle kurulmustur.
Devletin varlig1 bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve toplumun refahini
yiikseltmekti. Devlete vatandaslik bag: ile bagli olan bireylerinin dini inanglarinin
olmast da pek tabiidir. Ancak devletin dini inanc1 olamazdi. Temel ozgiirliikleri
korumakla yiikiimlii devletin dini inanglara taraf olmasi bile, devletin vatandaslarina

kars1 tarafsiz olacagi inancina zarar verebilirdi.

Bireyin 6zgiirlesmesi ve bilimsel diisiincenin esas alinmas1 pek tabii toplum
yonetim alanin1 da etkilemistir. Orta ¢cagda egemen ’kral tanrimin yeryiiziindeki
golgesidir’’ anlayis1 terk edilerek; kralin yetkileri ve mesruluk kaynagi ile kilisenin
aydinlanma 6niinde engel olan konumu, akilct diisiince perspektifinde sorgulanmaya

baslamistir.

Bireyler, kral ve Kkilisenin yetkilerini ve egemenlik kaynagini sorgularken
aydinlanma c¢ag1 felsefesi sayesinde o zamana kadar siiregelmis geleneklerden,
tabulardan ve inanglardan kurtularak bireyler bu kurumlari sorgulamistir. Akilci

diisiince, bu ¢agda kilise ve kralin toplumun {izerinde biiyilk 6nem ve hassasiyete
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sahip diisiincelerine galip gelmistir. Bdylece egemenligin mesruluk kaynagi,

bireylerin ve halkin iradesi olarak kabul edilmistir.

Fransa’da aydinlanma c¢ag1 felsefesi en biiylik etkisini Fransiz ihtilalinde
gostermistir. Aydinlanma ¢agi, ulus devletlerin kurulusuna zemin hazirladigi gibi
bilimsel diisiincenin esas alinmasi nedeniyle, aydinlanma doneminde kullanilmis
olan doganin incelenmesi, deney ve gozlem yontemleri daha sonra toplum yonetsel
alanlarda, oOzellikle kamu yonetimi ve hukuk alanlarinda da genisleterek

uygulanmustir.

Avrupa’da baslayan aydinlanma donemi tiim bilim dallarinda oldugu gibi

hukuk ve siyaset bilimi alaninda kendisini bu sekilde gostermistir.
3.1.3.2. Laiklik ve Sekiilerlesme

Laiklik dine kars1 olmak veya dini ortadan kaldirmak degildir. Laiklik
toplumun dinsizlestirilmesi veya bireylerin ibadet haklarinin ellerinden alinmasi
anlami da tagimamakta, aksine din ve vicdan Ozglrliigliiniin teminatini
olusturmaktadir. Bunun yaninda belli bir dini anlayisin siyasi ve idari erki

kullananlarca dayatilmasi da laiklik ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Avrupa’da yasanan bilimsel ilerleme, Ronesans, Reform, Aydinlanma Cag,
kapitalizm ve kentlesme gibi gelismeler beraberinde koklii degisimleri de getirmistir.
Ortagag doneminde bilimsel diisinme ve sorgulama yapilamadigindan
aciklanamayan olay ve olgularda, Kilisenin dogmatik diisiincelerine itibar ediliyordu.
Aydinlanma dénemi ve bilimsel devrim ile birlikte arttk doga olaylari bilimsel

yontemler ile agiklanabiliyor ve dogmatik diisiinceler, 6nyargilar terkediliyordu.

Ortagag’da feodal devlet diizeni igerisindeki insanlarin gilinliik yasam
ritielleri ¢ok daha farkli olup 6teki diinya i¢in ¢alismak, sadece feodal bey ve kendisi
i¢in liretim yapmak anlamia geliyordu. Aydinlanma cagi ile baslayan degisim ve
gelisim Ronesans, reform, sanayi devrimi, kentlesme olarak devam etmis; bireylerin
yasam aktivelerini, diislince ve inanglarini etkilemistir. Artik insanlar fabrikalarda
calistyor, kentlerde yasiyor, yasam Kkalitesi ve siiresi artiyor, egitim seviyesi
yikseliyor ve insanlarin ihtiyaglart degisiyordu. Bu siire¢ devamiyla birlikte
bireylerin diisiince ve inan¢ yapisint degistirmis ve insanlarin diislince ve

inanglarinda dinlerin etkisi azalmstir.
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Sekiilerlesmenin bir baska boyutunu ise kentlesme olusturmaktaydi. Eskiden
kirsalda yasayan insanlar yasalar yerine ahlak kurallar ile iligkilerini yiiriitiiyor ve
yasamlarimi diizenliyorlardi. Kirsalda homojen bir yap1 vardi ve bireylerin gorevleri

hemen hemen ayniydi.

Ancak sanayi devrimiyle birlikte gerceklesen kentlesme ile toplum diizeni
heterojen bir yapiya kavusmus oldu. Feodal donemden farkli olarak Insanlarin
kentlerde ayr1 ayr1 gorevleri vardi. Bu heterojen yapiya sahip kentlerde farkli
inanglara ve diisiincelere sahip insanlarin yasam diizeni ve iliskileri ahlak kurallar
ile diizenlenemezdi; bu nedenle pozitif hukuk kaideleriyle bu alanlar diizenlenmis ve

yaptirimlar getirilmistir.

Sanayi devrimi, kentlesme, modernlesme, demokratiklesme, refah seviyesinin
yiikselmesi ve egitim diizeyinin artmasi gibi faktorler bireylerin sosyallesmesini
saglamis; dinlerin bireylerin yasamlarinda ve devlet yonetiminde etkisi daha az yer
almasina neden olmustur. Artik insanlar sorunlarini1 ve ihtiyaglarini kilise diginda,
hukuk kaideleri ve devlet kurumlari araciligi ile ¢6ziim bulabilme duruma

gelebilmislerdir.

Sekiilerlesme  sanildiginin = aksine  toplumu  olusturan  bireylerin
dinsizlestirilmesi veya inangsizlastirilmasi degildir. Aksine bireyin temel hakki olan

din ve vicdan 6zgiirliigli en iist seviyede korunmasi, devletin giivencesi altindadir.

Devletin tiim inanglar ve felsefi diisiinceler karsisinda adalet tanrigasindaki
gibi gozlerinin bagli olmas1 demokratik laikligin temek yaklasimidir. Sekiilerlesme
ile dinin toplum diizeni ve yasaminda, devlet yonetiminde daha az etkili olmasi,
toplumun dini sembollere yiikledikleri anlamlarin daha az 6nemsenmesi, bilimde dini
kurumlarin dogaiistii agiklamalarina yer verilmemesi olarak ozetlenebilir. Kisacasi
sekiilerlesme toplumdaki bireylerin inangl olup olmadiklari ile degil, dinin toplum

yasamindaki etkinligiyle ilgilenir.

Fransa’da gerceklesen 1789 ihtilali ile burjuvazinin koyli sinifiyla birlikte
ittifak yaparak sistem iginde kilise (ruhban smifinin) yetkilerinin tasfiyesine ve
devletin laiklesmesine hizmet etmistir. 1789 Fransiz Ihtilali feodal yapinm yikilmas,
merkezi monarsik imparatorluklart kurulmasi, 15.ylizyilda yasanan reform ve

Ronesans hareketleri, bilimin gelismesi, sanayi devrimi gibi gelismelerin doruk
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noktasi ve sonucudur. Iinsanligin uzun yillar elde etmis oldugu kazanimlarin siyasi ve

hukuki olarak ifadesidir.
3.1.3.3. Sanayilesme ve Kentlesme, Demokrasi ve Oy Hakki

Sanayilesme ve modernlesmeyle birlikte, kentlerde giiclii bir orta sinif ortaya
¢ikmisg, burjuvazi olarak adlandirilan bu kesimin, yasadiklar1 kentlerin yonetiminde
sO0z sahibi olma hedefine yonelik miicadeleleri, ¢agdas kent yonetiminin olgusal
zeminini  kurmustur. Lokal boyutta yonetime katilim, Avrupa kentlerde
kurumsallagsmis bir siirectir ve yerel yonetim pratikleri ve nosyonlari bu siiregte
olgunlagsmistir. Yerel otoriteler, daima merkezi siyasi otoriteden 6zerk bir yetki
alanina sahip olmus ve bu kamusal yetki yurttaslarin dogrudan ve/veya dolayl

katilimlariyla kullanilagelmistir. (Okmen ve Parlak: 54)

Ortacagin debdebeli bir sekilde son bulmasinin ardindan aydinlanma ¢aginda
modern Avrupa, ¢ok pargali siyasi bolinmiigligiin getirdigi yillar siiren bolgesel,
yerel, dinsel vb. savas ve yikimlar1 bir daha yasamamak adina merkezi bir otorite
arayisina girildiginde bile, yerel siyasi birimler 6nemini ve onceligini yitirmemistir.
Bu anlamda, bati Avrupa’da merkeziyet¢iligin en koyu noktasinda yer alan
Fransa’da, 18.yilizyilin sonlarinda ve sonraki siirecte Bonapart, merkeziyet¢i bir
devleti insa ederken, yine idareler ekseninde bir yonetsel yapilanmaya dayanmis, ilin
yerel yoOnetimi (departement) ve belediye ydnetimi (commue) o donemlerde
kurulmustur. (Okmen ve Parlak: 54) Avrupa’nin tarihine bakildiginda gegmisten
giiniimiize kadar, kentlerin yonetim yapisinda c¢ok belirleyici bir unsur oldugu
sOylenebilir. Avrupa medeniyetinin ve kiiltiiriinlin esinlendigi antik Yunan yonetim
yapisinda sehir devletlerine gore bir teskilatlanma oldugu goriilmektedir. Kentli
olmak, medeni olmay1, bilgili ve kiiltiirlii olmayla es zamanli olarak kendi kentine

kars1 sorumlu olmay1 da getirmektedir.

Kentlilik bilinci bir aidiyet, hemsericilik hukuku ile birlikte kentin yonetimine
katilmay1 gerektirmektedir. Bireyin kent yOnetimine katilmasi, karar siireglerini
etkilemek icin ister siyasi faaliyet seklinde isterse sivil toplum araciligiryla hesap
sormasi kisinin 6zglir birey olarak kent yasaminda bilimsel diisiinceyle tanigmasiyla
miimkiin olabilmistir. Kentlilik 6zgiir diisiinceyi, iiretimi, birey olarak gelisimi

oniinde engel olan zincirleri kirmasiyla miimkiin olabilmistir.
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Ik olarak Birlesik Krallikta ortaya c¢ikan sanayi devriminde Avrupa’da yeni
bulunan icatlar sayesinde iiretim etkilenmis ve buhar giiciiyle ¢alisan makineler
makinelesmis endiistriyi dogurarak sermaye birikimine yol agmistir. Feodal iiretim
tarzinin ¢oziilmesi bir ticaret burjuvazisinin ortaya ¢ikmasi sermaye birikimi

sonucunu dogurmustur.

Sermaye birikimi de otomasyonu ve buhar giiciinden yararlanarak daha ¢ok
iretim yapmay1 tetiklemistir. Kentlerde sermaye birikimi ve sanayilesme kirsal
kesimden kentlere gdge neden olmustur. Kentlere go¢ eden bireylerin feodal iliski
baglarindan  soyutlanarak  yeni  iiretim  iliskilerine  gore  kendilerini
konumlandirmuslardir. Isci sinifi, kentli hak ve sorumluluklar1 gibi kavramlar bu

donemde ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Bankacilik ve borsa faaliyetlerinin Ingiltere’de yaygin olmasi, Hindistan’dan
Ingiltere’ye getirilen ¢ok sayidaki ham madde sanayi devriminin neden Ingiltere’de
basladigin1 gostermektedir. Biriken bu sermaye, rezerv olarak ¢ok¢a bulunan demir
ve komiir ham maddelerinin islenmesi ve kullanilmasi sonucunu dogurmustur.

Sanayi devriminin Ingiltere’de gerceklesmesini saglayan asil nedenler bunlardir.

Avrupa’daki yogun niifus artisi ve yasam kalitesinin artmasiyla birlikte
eskiden liiks sayilan ihtiyaglar artik orta ve alt siniflar i¢in bile zaruri ihtiya¢ halini
almisti. Bu da tiilketim mallarina olan talebi artirmisti. Boylece iiretim ve tiikketim

birbirini tetikleyerek kent niifusunun artmasinin nedenlerinden biri olmustur.

Buhar ile ¢alisan makinelerin tren ve gemilerde kullanilmasiyla birlikte ¢ok
uzak kalan somiirge iilkelerine artik daha hizli bir sekilde ulasim saglanmistir. Bu da
daha ¢ok hammaddenin Avrupa’ya getirilmesini kolaylagtirmistir. Sanayi devrimi

ayni zamanda kapitalizmin de baglangiciyd.

Avrupa’da burjuva siifinin degismesinde ve ig¢i sinifinin dogmasinda sanayi
devrimi etkili olmustur. Dev makineler ancak binalarda kurulabilirdi. Bu makineler
seri tiretime gegse de sonugta kendisini kullanacak insana muhtagti. Bu da eskiden
sadece atdlyede c¢alisan ve sayica ¢ok daha az olan is¢i smifina ihtiyacin nicelik

olarak artisina neden olmustur.

Sanayi devrimi ile birlikte kentlesme de yayginlasmis; kentlerin niifusu

artmistir. Alt tabakada yer alan koyli siifi artik sehirlerde bulunan fabrikalara
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calismaya gitmistir. Sanayi devrimi ile birlikte yasam kalitesi ve siiresi artmis; is

giicline olan ihtiyag da niifus artigini tetiklemistir.

Niifus artis1 ve kirsal alandan kentlere gog, kentlerde niifus yogunluguna
neden olmustur. Kentlerde insan emegine olan ihtiya¢g diizensiz ve plansiz bir
kentlesme sonucunu dogurmustur. Insan emegine olan ihtiyag ve zor calisma
kosullar1 is¢i siifin demokratik taleplerini giindeme getirmis; bdylelikle de sinif
catismast dogmustur. Bu da beraberinde sosyalizm ve komiinizm fikirlerinin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Sanayilesme sonras1 Avrupa devletlerinde tiim bireylere se¢cme ve segilme
hakkinin verilmemesi topal demokrasi olarak adlandirilmaktadir. Demokratik haklari
kullanmak i¢in erkek olmak, devlete vergi vermek gibi demokratik katilimi
sinirlandiran diizenlemelerin yapilmis olmasi elestiri konusu olmustur. Katilimi
olumsuz etkileyen ve sinirlayan bu eksiklikler 19. Yiizyilin sonu ila 20. Yiizyilin
baslarinda giderilmistir. Daha sonra da kadinlarin segme ve secilme haklar1 6niindeki
engeller kaldirilarak demokrasinin kurumsallasmasi yoniinde o6nemli bir adim

atilmastir.
3.2. Fransa’da Cumhuriyet Donemleri

Fransa’da merkeziyet¢i ve iiniter devlet yapilanmasinin kurumsallagsmast,
yasanan tarihsel siiregler ve siyasi olaylar sonucu gergeklesmistir. Bu tarihsel
stireclerden gecilerek cumhuriyet ve demokrasi kurumlar1 hayatiyet bulmustur.
Bugilinkii Fransa’nin yoOnetim yapisim1 anlamak i¢in bu tarihsel siireglerin ana

hatlariyla irdelenmesi bir zaruriyet arz etmektedir.

Fransa, Ihtilalden sonra bugiine kadar hemen hemen tiim yénetim ve hiikiimet

sistemlerini denemistir. Bu sistemler genellikle birbirine tepki olarak kurulmustur.

Fransiz siyasal ve anayasal gelismelerinin anlagilmasinda ve kavranmasinda,
baska hicbir {ilkede olmadig1 kadar derin bir tarihsel yaklasima ihtiyag¢ vardir. 1789
Devriminden bu yana en az 15 anayasa, bu anayasalarin kurdugu 5 cumhuriyet, en az
bir o kadar da monarsi, iki imparatorluk ve dogal olarak bunlarin gerisindeki
toplumsal, iktisadi, kiiltiirel, ideolojik, politik iliskiler ve gii¢ iliskileri. Gerek Fransiz
tarithi icinde donemler itibariyla, gerekse de belli 6zellikle, dis diinyadaki saric1 ve
kalic1 etkileri bakimindan Fransa siyasal pratigi kadar ilging ve zengin deneyimler

barindiran bir birikim yoktur. (Eyiiboglu: 117)
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Mesrulugun ve iktidarin kdkeni bakimindan halk egemenligi kavrami 1789’la
giindeme gelir; fakat yine aymi siire¢ i¢inde yerini ulusal egemenligin temsili

demokrasi anlayisina ve dogallikla onun kurumlarina birakir (Eyiiboglu: 118).

Fransa 1789 tarihinden giiniimiize kadar bircok geri doniisler yasamasina
ragmen De Gaulle donemiyle birlikte siyasi, idari ve hukuki sistem ana hatlartyla
belirlenmistir. 1982 yilindan sonra da yerel yonetimlerde yapilan reformlar ile

bugiinkii seklini almistir.
3.2.1. I. Cumhuriyet Donemi

1789 Fransiz ihtilalinden sonra hemen cumhuriyete gecilmemis, krallik bir
miiddet daha muhafaza edilmistir. Ancak 6 Agustos 1789 tarihinde yayimlanan insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile kralin yetkileri kisitlanarak mesruti bir kralliga gecis
olmustur. Fransiz ihtilali ile birlikte bireyler esit, 6zgiir ve vazgecilmez haklara sahip

olmuslardir.

Daha sonradan Kral XVI. Louis’in Fransa’ya saldiran Prusya ve Avusturya
ile gizli bir sekilde iliski i¢inde oldugu ortaya ¢ikinca, krallik kaldirilarak 21 Eyliil
1792°de Cumbhuriyet ilan edildi. Meclisin belirleyici oldugu, meclisin i¢inden ¢ikan
bir hiikiimetin tilkeyi yonetmesini esas alan 1791 Anayasasi, vatandaslarin temel ve
vazgecilmez haklari ihlal edildiginde, onlara “direnme hakki” veren, direnmeyi

mesru goren bir anlayis1 kabul etmistir. (Heady, 1966)

Fransa, 1791 Anayasas1 ile egemenligin tek ve boliinmez olduguna vurgu
yaparak, egemenligin kaynagmin ulus oldugu ilkesini kabul etmistir. Uniter devlet
sistemini benimseyen bu Anayasa genel oy ilkesini kabul etmemistir. Bu Anayasa’da
temel hak ve 6zgiirlikkler kabul edilirken, se¢gme ve segilme hakki bakimindan gok
genis bir kitleyi pasif yurttas olarak tanimlayip bu haklarin kapsami disinda

birakilmustir.

Kuvvetler ayriligin1 benimsenen bu Anayasa’da Kral yiiriitme organi, meclis
ise yasama organi yetki ve gorev vermistir. Genel oy ilkesinin kabul edilmemesi

“topal demokrasi” olarak ifade edilmektedir.
3.2.2 Il. Cumhuriyet Dénemi

Ikinci Cumhuriyet Fransa'da 1848 ile 1852 yillar1 arasinda uygulanan

cumhuriyet yonetimidir. 1818’de Napolyon’un ydnetimden uzaklastirilmasinin

39



ardindan olusturulan yeni krallik donemi, 1848 yilina kadar devam etmistir. Ancak
1848 yilinda yeniden cumhuriyet isteyeneler Paris’in sokaklarina barikatlar kurarak
1848 devrimlerini baglatmis, sonucunda da Fransa’da yeniden cumhuriyete

gecilmistir.

Genel se¢im yapilarak yasama meclisi ve cumhurbaskani halk tarafindan
secilmesi ilkesi kabul edilmistir. Cumhurbaskan1 secilen Napolyon 1852°de
imparatorlugunu ilan etmesi sonucu tiim hiikiimleriyle yiirtirliige girmemis olan 2.

Cumhuriyet Anayasasi gegersiz olmustur.

Bonaparte, 1852 yilinda kendini imparator ilan etmis, bu dénem bir
“cumhuriyet imparatorlugu” denilebilir. Her ne kadar yasama organi zayif da olsa,
imparatorun, giliciinii tanr1 yerine halktan almis olmasi, yonetimin “cumhuriyet

rejimi” olarak kalmasina neden olmustur.

II. Cumhuriyet Dénemi’nde de 6nceki donemde oldugu gibi, bircok dnemli
reformlar yapilmistir. Ozellikle sanayilesme konusunda biiyiik gelismeler saglanmus,
ayrica Paris sehri yeniden yapilandirilmis ve modernlestirilmistir. 1853 yilinda 3.
Napolyon’un genis yetkiler ile baskent Paris’e vali olarak atadig1 Eugene Haussmann
Paris’te kentsel doniisiim projesini hayata gegirmistir. (Heady, 1966)

3.2.3. I11. Cumhuriyet Dénemi

Fransa’da 1870 ila 1940 yillar1 arasinda yagsanmig olan bu donem Almanya
savaglarina denk gelmistir. Fransa’daki Cumbhuriyet taraftarlart hem Alman isgalciler

ile savasiyor hem de igerde imparatorlugun diktatorliigiine karsi bagkaldirtyorlardi.

Sonug olarak 3. Cumhuriyet Anayasasi ilan edilerek segilen meclisler, basin
Ozgiirligl, tcretsiz ve zorunlu egitim, dernek kurma ozgiirligi, laiklik ve toplantt
ozgiurliigiiyle ilgili diizenlemelere yapilmistir. Parlamentoyu disarida
tutarak tilkeyi yoneten ve parlamentoyu fesheden cumhurbagkaninin bu davranisi,
1877 yilinda parlamentoda bir isyanin ¢ikmasina neden olmus ve cumhurbaskani
istifaya zorlanmistir. Bu olaydan sonra cumhurbaskanligina daha sembolik bir
pozisyon verilmis, bagbakan ve kabineleri ise, gii¢lii parlamentonun séz dinleyen
araglar1 haline getirilmistir. Bagbakan ve kabinesinin her sekiz ayda bir degistirilmesi
istikrarsizlik yaratmis ve bu durum cumhuriyet karsitt monarsi taraftarlarini, iktidar

devirmeleri i¢in tahrik etmistir. (Karahanogullari : 9)
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Fransa, III. Cumhuriyet doneminde iki diinya savagina girmistir. Siyasi
istikrarsizlik tireten bu donem, Fransa’nin II. Diinya Savasi’nda Almanya tarafindan

isgal edilmesiyle son bulmustur.
3.2.4. IV. Cumhuriyet Donemi

Alman isgalinin son bulmasiyla birlikte Fransa’da yeni bir cumhuriyet
donemi baslamistir. Direnis gli¢lerinin bast olan General De Gaulle basbakanliga
getirilir. Yeni bir Anayasa kabul edilerek parlamenter sisteme tekrardan gecilmistir.
Siyasi krizler ve partiler aras1 anlagmazliklar istikrarsizliga yol agmasi nedeniyle IV.

Cumbhuriyet donemi sona ermistir.

IV. Cumhuriyet Anayasasi (1946), parlamentarizmin kurumlarini, 6l¢iilii hale
getirmeye (rationaliser) ¢alismistir. 1946 Anayasasi, 1958 Anayasasinin da atif

yaptig1 ve halen yiiriirliikte olan baslangi¢ boliimiinde, sosyal haklara yer vermistir.

Ayrica, usuliine uygun olarak onaylanarak ilan edilen uluslararasi
anlagmalarin, Fransiz hukuk sistemine girerek yasa giiclinde olacaklar1 kurali da bu
Anayasa ile getirilmistir. (Karahanogullari :9). Fransa Anayasindaki bu hiikiim ilerde
inceleyecegimiz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Birligi

miiktesebatinin i¢ hukuka yansimalari bakimindan 6nemli diizenlemelerdendir.
3.2.5. V. Cumhuriyet Dénemi

Cezayir bagimsizlik savasi nedeniyle iilkede i¢ savas tehlikesinin ortaya
¢ikmasiyla daha 6nceden gorevini birakmis olan General De Gaulle yeniden goreve
gelmistir. 1958 yilinda anayasada yapilan degisiklikle parlamentonun rejimin
istikrarsizligina yol agan hiikiimleri diizeltilmek istenmistir. Fakat De Gaulle’un
dayatmastyla yapilan 1962 Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin dogrudan halk

tarafindan segilmesi benimsenince Fransa yar1 bagkanlik sistemine gegmistir.

V. Cumhuriyet Anayasasi, sistemin istikrasizlik {ireten kurumlari, 6zellikle
parlamentoya kars1 tepki iceren diizenlemeler getirdigini sdyleyebiliriz. 1962 yilinda
Cumhurbagkanin dogrudan halk tarafindan sec¢ilmesi seklindeki degisiklikle,

mesrulugunu halktan alan cumhurbagkani sistem iginde gii¢lendirilmistir.

Meclisin hiikiimet iizerindeki denetim yollar1 devam etmekle birlikte, “meclis

hiikiimeti sistemi” karsisinda cumhurbaskanina biiyilk mesruluk kazandirilmistir.
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Boylelikle devlet erki veya kamu giicli kullanan organlar arasinda cumhurbaskanin

yeri, yetkileri en basta ve belirleyici olmustur.

Cumhurbaskanin Anayasa metninde bulundugu yer itibariyla, basbakan ve
bakanlar ile meclisten O©nce dilizenlenmesi bir tesadiif degildir. Hiikiimet,

Cumhurbaskanin hiikiimeti kabul edilir.

Cumhurbagkani sistem icinde “hakem” konumunda olup belirleyici merci
olarak Anayasay1 koruma ve kollama gorevi bulunmaktadir. Ancak soguk savasin
sona ermesinden sonra baslayan kiiresellesme ile ulus {istii mevzuatin i¢ hukuka olan
etkisi Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi evrensel ve
bolgesel kurumlarin etkisiyle ve i¢ hukuka olan yansimalariyla Cumhurbagkani ve

siyasal iktidarlar1 sinirlayan, zayiflatan gelismeler yasandigi da vurgulanmalidir.

Cizelge 3.1. Fransa’nin Siyasi Donemleri (Ozen, 2017)

Donemin adi Yillar Ozellikleri

Eski Rejim ... -1789  Mutlakiyet¢i monarsi, merkezi yonetim,
denetimli ekonomi

Devrim 1789-1799  Calkant, isgalcilerin pliskiirtiilmesi, teror
doénemi

Napoleon 1799-1814  Medeni kanunun yeniden yapilmasi,

Avrupa’nin ¢ogunun isgali, kendine
imparator taci giydirmesi

Bourbon
Restorasyonu 1815-1830  Fena halde boliinmiis olan Fransa’da
monarsinin yeniden getirilmeye
calisilmasi
Orleanci 1830-1848  Liberal monarsi

Ikinci cumhuriyet ~ 1848-1852  Liberal cumhuriyet girisimi

Ikinci Imparatorluk  1852-1870  Louis Napoleon’un muhafazakar istikrari
Ugiincii Cumhuriyet 1871-1940  Burjuva liberal demokrasi

Vichy 1940-1944  Alman kuklas1 hiikiimet

Gegici Hiikiimet 1944-1946  De Gaulle 6nderligindeki koalisyon
Dordiincii

Cumbhuriyet 1946-1958  Istikrarsiz, kavgaci, immobilize (bloke
olmus) Cinhindi ve Cezayir savaslari
Besinci Cumhuriyet 1958-........ De Gaulle kuvvetli bagkan, devlet

onciiliigiinde modernlesme
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4. FRANSA’NIN SiYASI VE iDARIi YAPISI

Fransa idare sisteminde merkezi teskilat disinda, 1982 reformuyla “bolge
yonetimi” fonksiyonel bir organ olarak merkezin disinda idari yap1 icinde yer
aldigin1 gérmekteyiz. illere ve bolge ydnetimlerine ¢ift gorev verilerek merkezin bir

organi olma yaninda, yerinden yonetim yetki ve gorevleri de bulunmaktadir.

1958 tarihli anayasada yapilan degisikliklerle istikrarsizlik iireten sistemi
degistirmek i¢in “giiclii cumhurbaskan1” ve “fonksiyonel meclis” esasinin kabul
edildigini gormekteyiz.

Cumbhurbagkaninin 1962 yilinda yapilan degisiklikle halk tarafindan
secilmesi, cumhurbagkanin kullanacagi yetkilere bir “mesruluk” kazandirmistir.
Ancak bu sistem i¢in nispi temsilin gergeklestigi meclisin devre dis1 kaldigi
sOylenemez. Siyaset biliminde yiirlirliikte olan sistem “rasyonellestirilmis

parlamentarizm” olarak degerlendirilmektedir.

1981 yilinda Sosyalist Parti Adayr Mitterrand’in se¢imi kazanmasiyla yerel

yonetimler alaninda reform siireci baglamistir.

Fransa’nin yOnetim yapis1 denildiginde oncelikle “liniter yapis1” ve
sonrasinda 1982 yerel yonetim reformu ile yasanan “adem-i merkezilesme” siireci

akla gelmektedir.

1982 yilina kadar merkezi yonetimin mutlak otoritesi mevcutken veya kati bir
sekilde vesayet anlayis1 devam ederken 1982 reformu sonrasinda idari vesayet
kaldirilmig ve yerel yOnetim mekanizmalart merkezi yonetim karsisinda
giiclendirilmistir. Bu sayede yerel yonetimlerin 6zerkligi anlaminda ciddi bir gelisme

saglanmstir.

S6z konusu birimler, bolge yonetimleri yonetim yapisi i¢inde daha Once
verilen gorevleri ifa eden bir kurum iken, yine 1982 Yerel Yonetim Reformu ile daha

bagimsiz bir birim haline gelmistir.
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Bu tarih sonrasinda Fransa’da yerel yonetimler “belediyeler, iller, bolgeler”
seklinde ti¢lii bir yapiya biiriinmiis, merkezi yonetimin durumu hukuki denetim ile

sinirlandirilmastir.

Iller ve bolgeler hem merkezi idarenin tasra teskilatinin drgiitlendigi hem de
yerel yonetim birimi olarak oOrgiitlenen birimlerde iki veghesi bulunan yonetim

birimlerine doniistiiriilmistiir.
4.1. Reform Siirecinde Yasal Degisiklikler

Yerel yonetimlerin reforma ihtiyag duyulmasi, toplumun ihtiyag ve
taleplerinin cesitlenmesi, kisithi kaynaklarin dogru, etkili, verimli kullanilmas1 ve
halka en yakin yonetim dizgesinde yer alacak organlarin varligina olan ihtiyagtan

kaynaklanmaktadir.

Yerel yonetim reformu sadece yerel yonetim organlarin yapisinda yapilacak
degisikliklerle sonuglanacak bir konu degildir. Yerel yonetim alaninda yapilacak
reformlar, devletin temel siyasi ve hukuki belgesi olan anayasasinda yapilacak
degisiklileri de zorunlu kilmaktadir. Zira bununla toplumsal yapi da yeniden

yapilandirilmaktadir.

2. Diinya savasindan baslayarak diinya hizli bir kiiresellesme siirecine girmis;
ozellikle dogu blokunun siyasi olarak sonra ermesi, bilgi ¢ag ile birlikte ¢ok hizli bir
degisim ve doniisiim siirecinin baslamasina sebep olmustur. Kiiresellesme ve
yerellesme madalyonun iki ayri yiizii ve birbirini tamamlayan siiregler oldugu gibi

degisimleri arasinda da dogru orant1 vardir.

Fransa’nin merkezi bir devlet gelenegini tedrici terk ederek, bolge
yonetimlerinin kurulmasina imkan vermesi, merkezde bulunan yetki ve goérevlerinin

yerel yonetimlerinin devretmesinin nedenleri, kapsami, sonuglari irdelenecektir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetim organlari arasindaki iligkinin mabhiyeti,
devredilen yetkilerin kapsamu, tarihte yasadigi merkezilesme siirecleri, otoriter veya
demokratik deneyimler, siyasi rejimin sekli, yerel yonetimlerinin sekillenmesinde
belirleyici olan unsurlardir. Fransa da bu anlamda merkezi devlet gelenegi giiclii
devlettir; kamu yonetimi organlarint model aldigimiz bir iilke oldugundan,

yerellesmesi iilkemiz agisindan 6nemle tizerinde durulmasi gereken bir olgudur.
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Fransiz Ihtilalinden sonra ilk defa belediye (komiin) kelimesi kullanilmis;

Napolyoncu yerel yonetim anlayisinin temel ilkleri ortaya konmustur.

Bu yerel yonetim dizgesi, mantig1 1982 reformuna kadar korunmustur. Bu
doneme kadar idarenin tekligi prensibi geregince, kat1 bir idari vesayet anlayis1 yerel

yonetime hakimdir.

Fransa, birgok Avrupa iilkesine gére merkezi devlet gelenegi daha giiglii olan
tilkedir. Merkezi ve gii¢lii imparatorluk donemine erken gegen Fransa, siyasi birligini

de Avrupa’nin birgok iilkesinden dénce kurmustur.

Ortagagda da Fransa’nin yonetim yapisinin diger iilkelere gére daha merkezi
olma potansiyeli barindigin1 ifade etmistik. 1789 Fransa’da ihtilal, monarsik ve
otoriter yapidan demokratik devlet gelenegine dogru énemli bir yonelisi ifade etse de
daha sonra gelgitler yasanmistir. 1958 Anayasasinin kabulii ve General De
Gaulle’nin gelisi ile bu tiniter ve merkezi devlet gelenegi pekistirilerek siirdiiriilmeye

devam edilmistir.

1960’larda bolge yonetimlerinin kurulmasina cevaz verilmesi ve 1982’de
baglayan siireg, yerellesme siirecini i¢ ve dig dinamiklerinin de etkisiyle
hizlandirmistir. Bugilin i¢in Fransa’nin kati merkeziyet¢i bir devlet oldugunu
soylemek miimkiin degildir. 1982 yilindan baslayarak yapilan yasal degisikliklerle,
merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki yetkileri sinirlandirilmigtir. Valilerin

yerel yonetim yetkileri kisitlanarak, hukuki denetimle sinirlandirilmistir.

Fransa’da yerel yonetimlerin tarihsel kokenine bakildiginda, derebeylik
donemine kadar komiinlerin varligi goriilebilirse de modern anlamda veya bu giinkii
anlamda yerel yonetim birimleri 1789 Fransiz Ihtilalinden sonra kuruldugunu
soyleyebiliriz. Ancak bu donemde belediye baskani, merkezi yonetim tarafindan
atanan bir memur vasitasiyla siki bir vesayet denetimi i¢inde kamusal is ve islemleri
yerine getirebilmektedir. Ancak merkezi bir yapiya sahip Fransa’nin yaptigi

reformlar 6zgiin ve mutlaka irdelenmesi gereken bir siireg izlemislerdir.

1982 ve 2003 yillar1 arasinda yapilan yerel yonetim reformlari Fransa’daki
giiclii  merkezi yonetime dayali {iiniter devlet yapisin1 yerinden yonetim

(desantralizasyon) anlayis1 cercevesinde doniistiirmiistiir. (Ozen, 2017)

Diinyadaki yerel yonetim reformu siiregleri incelendiginde merkezi yetki ve

gorevlerin yerel yonetim birimlerine devri yoniinde genel bir egilim oldugunu ifade
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edebiliriz. Kamusal yetki ve gorevlerin yerel yonetim birimlerine devri, hizmetlerin
daha hizli ve katilimci bir anlayisla ekonomik olarak yerine getirilmesi

hedeflenmektedir.

Yukarida Fransa’nin siyasi ve idare tarihi incelenirken, siyasi birligini erken
donemde kuran Fransa’nin giiglii merkezi gelenek ve reflekslerinin oldugunu ifade
etmisgtik. Devlet yapisi gelenck¢i ve merkezci olan Fransa bile diinyadaki

“yerellesme” egiliminden kendini soyutlayamamustir.

Fransa’nin yerel yonetim yapisinin Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
Birlesmis Milletler gibi ulus istii kuruluslarin diizenlemelerinden etkilendigini
gormekteyiz. Fransa’da 1960’larda baslayan bu reform siireci Mitterrand donemiyle
hizlanmis ve zirve yapmistir. “Kiiresel diistin, yerel davran” slogani Fransa igin de
gegerliligi kabul edilmis, yerellesmeyi saglamak icin yasal ve anayasal degisiklikler

yapilmustir.

Fransa 2 Mart 1982°den beri yerel yonetim reformu ile adem-i
merkeziyet¢iligi kurumlastirmak i¢in asamali degisiklikler yapmaya devam
etmektedir. Cumhurbagkani Mitterrand’in 1981“de yaptigi su saptama ¢ok dnemlidir.
“Iki Fransa’nm olabilecegini en veciz anlatimi: “Fransa’min Kurulabilmesi igin,
gecmiste, giiclii ve merkeziyetci bir iktidara gereksinme duyulmustur. Bugiin ise,
dagilmamasi igin, siyasal iktidarin agirlikli olarak yerel yonetimlere birakilmasi

zorunlu hale gelmistir.”

Fransa’da kamu yonetimin dayandigi temel dayanaklar tekgi ve tiniter devlet
olmasi, yerel yonetimlerin 6zerkligi yoniinde yapilan 6nemli reformlar, vesayet ve

yetki genisliginin kabul edilmis olmadir.

Fransa’da yerel yonetim birimleri; belediyeler, iller ve bolgeler seklinde ii¢
asamali dizgeden olusmaktadir. Yonetim yapisinda iller ilgelere; ilgeler de kasaba ve
koylere ayrilmaktadir. Fransa’da tasra teskilati denince her seyden 6nce bakanliklarin

yerel birimleri akla gelir.

Bazi kamu hizmetleri ilgili bakanlik yaninda yerel yonetim birimleri
tarafindan yerine getirilebilmektedir. Bir de valililerin ve yerel yonetim birimlerinin
tamamen yerel hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yetkileri bulunmaktadir.

1960’larda bolge yonetimleri kurulmussa da bu birimler, hizmet ifa etme yonlerinden
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ziyade daha ¢ok bolge diizeyinde planlama, yonlendirme ve yol gosterme

fonksiyonlariin oldugunu ifade edebiliriz.

Fransa’da bolge yonetimlerinin kurulmasi yasal degisikle, bir yonetim birimi
yonetim dizgesi i¢inde yerini almistir. Fransa Anayasasi’nin 72. Maddesi, yeni yerel
yonetim birimlerinin yasa ile kurulmasina cevaz vermektedir. Bu yasal degisikligin
iptali i¢in yiiksek yargiya bagvurulmamistir. Anayasada degisiklik yapmadan yasa ile
yerel yonetimler alaninda yapilan degisikliklerin dava konusu edilmemesi, yerel

yonetim reformu konusunda bir anlayis birliginin var oldugunu gostermektedir.

Bu ifadeyi ozellikle, 2004 yilinda iilkemizde kamu yonetim alaninda ¢ok
onemli reformlar iceren Kamu Yo6netimi Temel Yasanin, 10. Cumhurbagkant Ahmet
Necdet Sezer tarafindan tekrar goriisiillmek tizere TBMM’de gonderilmesi ile kadiik
hale gelmistir. Cumhurbaskanin tekrar gondermesinin temel sebebi Anayasanin 127,
Maddesinde gegen “idari vesayet” kavramina dayanmasidir. Anayasa’nin 127.
Maddesindeki vesayet kurumunun muhafaza edilmesi yapilmak istenen reformlarin
ontindeki bir engel olarak degerlendirebilir. Bu sebeple Fransa ile Tiirkiye arasinda

dikkate deger bir farklilig1 ortaya koymaktadir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen Anayasa
degisikliginde, Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle yeni tiizel kisiliklerin ihdas
edilmesine imkan vermektedir. Bu diizenlemenin Yyeni yonetim birimlerinin
kurulmasina dair yetkiyi icerdigi ifade edilse bile, aslinda bu diizenleme ile yapilmak
istenen kamu hizmetlerini ifa edecek kamu kurum ve kuruluslarina ihtiya¢ duyulmasi

halinde kurulusuna dair yetkiyi icermektedir.

Bu sebeple referandum ortaminda bu diizenlemenin yeni yonetim birimleri
veya kademelerinin kurulmasina iliskin yetkiyi igerdigi seklindeki elestiriler bu

atmosferde ifade edilen siyasi soylemlerdir.

Fransa’da tagra birimleri daha ¢ok departman diizeyinde yogunlagmistir.
1960’lardan baslayarak bolgelerin  kurulup buralarda kimi tasra birimleri
olusturulmasina karsin, bolgelerin temel sorumluluk alanlart rutin hizmetler degil,
planlama ve esgiidiim olmasi yiiziinden, tasra orgiitlenmesi agisindan departmanlar

onemlerini korumuslar. (Karaer :51)

Fransa Anayasanin 34. Maddesi, merkezi yonetimin yerel yonetimlerin

tizerinde denetim yetkisinin hukuki denetimle smirli oldugu, yerindelik denetimi
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yapamayacagi veya onun yerine gegerek islem tesis edemeyecegini, diizenlemistir.
Ayni diizenleme yerel yonetimlerin organlarinin se¢imle belirlenmesi, mali ve idari

Ozerkliklerini de vurgulamstir.

Fransa’nin kati merkeziyetgi devlet anlayisi 2. Diinya Savasi’ndan sonra
ozellikle 1968’da baslayan &grenci-gencglik hareketlerinden etkilendigini sdylersek
yanlis olmaz. Kiiresel nitelik tasiyan demokrasi talepleri yonetim yapilarini

etkilemeye baslamistir.

1970’lerden baslayarak merkezden yerel yetki aktarimi ve yerel yonetimlerin
ozerkligi yoniindeki gelismeler; 1982 ve 1986 yilinda yapilan yerel yonetim reformu
ile zirve yapmistir. ihtilalden sonra teskilat olarak modern yapilar olarak ortaya ¢ikan
yerel yonetimler; belediye bagkanlarmin merkez tarafindan atanmasi, yerel

yonetimlerin 6zerkliginden bahsetmek miimkiin degildir.

1870’lerden sonra belediye ve il meclislerinin segimle belirlenmesi ¢ok
onemli reform olarak degerlendirilebilir. Asagi yukart aymi tarihlerde Osmanl
Imparatorlugu da, yonetsel bir takim reformlarla Fransa’dan esinlenerek il

meclislerini kurdugunu, sekilse de olsa reformlar yaptigi goriilmektedir.

1871 ve 1884 yilinda Fransa’da yapilan degisiklerle il ve belediye
meclislerinin kurulmasi (belediye meclisi i¢inden belediye baskanin belirlenmesi)
ozerklik yerel yonetimler anlaminda, 0 tarihe kadar yapilan 6nemli degisikliklerdir.
Kurulan bu yerel yonetim sistemi 1982 yilina kadar 6nemli degisiklikle olmadan
korunmustur. Bu siire zarfinda yapilan 6nemli degisiklik yasa ile bolge yonetimlinin

kurulmasi oldugu sdylenebilir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kamu yonetimlerin yeniden dizayn edilmesi
temayiiliiniin olugsmasinda i¢ ve dig dinamiklerin etkisi goriildiigiinii belirtebiliriz. Bu
dénemden yapilmak istenen yerel yonetim reformlarmin temel amaci, demokratik
degerleri kurumsallastirmak, demokratik degerleri 6ziimsetmek, yerel yonetimleri
Ozerk bir yonetim organi ortaya ¢ikarmaktan ziyade, merkezin is yiikiinii azaltirken
yerel yonetimlerin is yapabilme kapasite ve olanaklarini arttirma amaglandigi

agiklanabilir.

I¢ goce bagl niifus hareketlerinin hareketlilik gosterdigi bu dénemde, yerel
yonetimlerinin yeni yerlesim yeri ve niifus yapisina gore yapilandirilmasi ihtiyact

ortaya ¢ikmustir. Iste yeni ydnetim kademelerinin ortaya ¢ikmasi gerekliligi veya
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yetkilerin yerele aktarilmasi diisiincesi bu dinamiklerin de etkisiyle yeni seyir
izlemistir. 1982 yilinda baglayan yerel yonetim reformu bu yapinin, sartlarin etkisiyle

ortaya ¢cikmaistir.

O giinkii Fransa’nin siyasal ve sosyolojik yapisi yonetimsel bir degisimi
dayatiyordu.  Mitterrand’dan Onceki Cumhurbagkan1i d’Estaing uzun zamandir
gorevde olmasina ragmen degisime direnen, demokratik talepleri gormezden gelen,
sosyal sorunlara ¢oziim bulmaktan uzak, seckinlerin ¢ikarlarini esas alan bir yonetim
anlayistm  benimsemekte idi. Ingiltere ve Avrupa iilkelerinin birgogunda
muhafazakar partiler iktidardadir. Fransa’da ekonomik sorunlar st seviyede

yasanmaktadir.

Avrupa ve diinyada genel egilim, devleti kiigiilterek, ekonomiye miidahale
etmesini minimize etmeye calisirken, Sosyalist Mitterrand tam tersi bir ekonomik-
politik program uygulamak iizere 1981 Mayis secimlerinde iktidara gelmistir. Liberal
ekonomik sistemin yaratmis oldugu sosyal ve ekonomik esitsizligi gidermek hedefi
ile iktidara gelen Mitterrand, ekonomik reformlar yaninda idari reformlar da
yapmistir. Mitterand tiim reformlar: ile yaparken, mecliste farkli siyasi partiler de

kendi Sosyalist Parti’den degildir.

Siyasi literatirde, ‘“nikdhsiz yasama” olarak adlandirilan, yasama
meclisindeki ¢ogunlukla cumhurbagkaninin farkli siyasi partilere mensup olmasi
durumu da Mitterrand’mm 1982 ve 1896 yerel yonetim reformlari yapmasini

engellememistir.

Giscard, d’Estaing’in tutucu politikalar1 bdlge yoOnetimleri ve yerel
yonetimlerin degisim taleplerini karsilamaktan uzakti. Yiizyilllik ge¢misi bulunan
yonetim sistemi sorunlara ¢oziim bulmakta yetersiz kalmakta, degisim isteklerini
karsilamaktan uzakti. Yerel yonetimlerin yonetime katilma ve yerel ozerklik

taleplerini karsilamaktan gok uzakti.

Sosyalist Parti adaymin degisimden yana bir program ortaya koymasi, halka
daha yakin ve halk i¢in politikalar 6nermesi Mitterrand’in se¢imi kazanmasinda
diger onemli etkendir. Sosyalist Parti’nin programinin degisim ve dzgiirliikten yana
olan se¢im beyannamesi, bdlge yonetimlerinin 6zgiirliik taleplerinin karsilanmasi

iddiasi, Mitterrand’a olan destege ivme kazandirmistir.
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Fransa’da yonetsel orgiitlenmenin iki temel 6zelligi, tiniter bir devlet olusu,
yerellesme ve yetki genisligi ilkelerinin esas alinmasidir. Fransa, tiniter bir devlettir.
Georges Bourdeau’nun tanimiyla, tiniter devlet “sadece tek bir siyasal ve yonetsel
giidii merkezi olan devlettir. Siyasal iktidar, tim islev ve yetkiler ile devlet tiizel
kisiliginde toplanmistir. Onun egemenligi altinda olan tiim bireyler, tek ve ayni
yetkiye uyarlar, ayn1 anayasal rejim altinda yasarlar ve ayni1 yasalarla yonetilirler.”
(Karahanogullar1, 2003: 17).

Yerellesme (decentralisation), yasa koyucu tarafindan serbest yonetim ilkesi
cergevesinde onceden belirlenmis olan yetkilerin yerel yonetimlere devrini ifade
eder. 2 Mart 1982 tarihli Belediyelerin, illerin ve Bélgelerin Hak ve Ozgiirliiklerine
Iliskin Yasa, yerel yonetimler iizerinde valinin sahip oldugu vesayet yetkilerini
kaldirmig; bolge yonetimini yerel yonetim kurumu olarak kabul etmis ve ilde, valinin
sahip oldugu yiiriitme giictinii genel meclise vermistir. Bu tarihten sonra ¢ikarilan
yasalarla iller ve yerel yonetimler lehine birgok yetki devri gergeklestirilmistir. Yetki
genigligi (deconcentration) ise, yetkilerin devlet i¢inde yeniden dagitimini ifade eder.
(Kayike1: 2)

4.2. Reform Siirecinde Anayasal Degisiklikler

Yasalarin anayasal ilkeleri gbézetme zorunlulugu nedeniyle anayasal
giivenceye kavusturulmus kurumlar yasa koyucunun olast miidahalelerine karsi
korunmus olur. “Fransiz yerel yonetim sistemi anayasal statiiye IV. Cumbhuriyetin
Anayasast’yla kavusmustur. 1946’da kabul edilen Anayasa’da, yerel yonetimlere
deginilmis ve yerel yonetimlerin segimle olusan meclisler tarafindan yonetilecegi
gibi bir takim ilkelere yer verilmis fakat ongoriilen yenilikler Anayasa’nin yiirtirliikte

oldugu siire i¢inde uygulamaya gecirilememistir. (Canatan: 7-25)

Yerel yonetimlerin Anayasada diizenlenmesi, formel olarak, yerel
yonetimlerin en iist norm diizeyinde giivencelere kavusturulmasi anlamina gelir.
Yerel yonetimlerin anayasal statiisii, politik agidan da, belli bir devlet diizeninde

yerel yonetimlere nasil bir yer, anlam ve deger verildigini ortaya koyar.

Bu nedenle Fransiz Anayasasinin Devletin Temel Niteliklerini diizenleyen 1.
Maddesine “Devletin teskilatlanmasi, adem-i merkeziyet esasia goredir” hitkmiinii
ekleyen ve yerel yonetimlere iliskin XII. kism1 biiyiik oranda degistiren 38 Mart

2003 Anayasa degisikligi Fransa’da yerel yonetimlerin hukuki statiisii ve politik
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anlami agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Fransa’nin yasadigi bu deneyim, idari
diizenini Fransa’yr model alarak sekillendirmis olan ilkeler i¢in de 6nemli dersler

icermektedir. (Canatan: 295)

1982 yilinda baslatilan yerel yonetim reformlarinin yeterince anayasal
giivencede olmadigl, 6zerk ve oOzgiir yerel yonetimlerin baska kurumlarin dar
yorumlamasi nedeniyle miidahalelere acik olmasi nedeniyle, Anayasal degisiklikleri
zorunlu kilmustir. Yerellesme politikasinin devam yoniinde genel mutabakat
olmasma ragmen, bazen geriye gidis anlamima gelecek diizenlemeler yapilmasinin

Oniine gegilememistir.

Ozellikle, biitce kanunlari, yerel yonetimlerin mali 6zerkligini ciddi bigimde
kisitlamistir. Anayasa Konseyi de aslinda mali 6zerkligini 6zgiir yonetim ilkesinin
bir sartt olarak degerlendirmekle birlikte, biitce kanunlarmin mali 6zerkligi
“budamasina” seyirci kalmistir. Yiiksek Mahkeme, bugiine kadar bir yerel vergi
gelirini ortadan kaldiran veya azaltan bir yasayi iptal etme yoluna gitmedi. (Canatan:
297)

Ancak yerel yonetimlerin bu yetkisinin anayasal teminat altina olmadigini da
ifade etmek gerekir. Yerel yonetimlerin mali 6zerkligini anayasal giivence altina
alarak, Anayasa Konseyi ve Meclisin takdir yetkisi ortadan kaldirilmasi ihtiyact bir

gereklilikti.

Fransa’da 2003 yilinda anayasal degisikligin bir sebebi de Korsika’ya daha
fazla yetki aktarimidir. Korsika’daki ayrilik¢1 hareketi bosa ¢ikarmak, siyasi etkisini
en aza indirgemek i¢in 2 Mart 1982 ve 13 Mayis 1991 tarihli yasalarla Korsika’ya

Ozel statiilii bir yonetim olarak kabul etmis ve yetkiler aktarmistir.

1991 tarihli Yasanin Anayasa Konseyi tarafindan, “Fransa’nin tiniter devlet
olmasi, Fransiz halkinin tekligi ve egemenligin boliinemeyecegi” gerekgeleriyle iptal
edilmesi Anayasal degisikligini zorunlu kilan bir baska nedendir. Ozellikle
Korsika’ya 6zel yetki ve 6zerklik igeren yasanin Anayasa Konseyi tarafindan 2002
yilinda iptal edilmesi, yasalarla bu sorunun ¢oziilemeyecegi anayasal bir degisiklik

yapilmasiyla ¢oziilecegi konusundaki diisiinceyi giiglendirmistir.

Anayasa degisikliginin hemen hemen tim siyasi aktorler tarafindan
desteklenmesinin bir baska sebebi de “...Fransa’nin yerel yonetimlerin 6zerkligi

acisindan Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogunun gerisine distiigii ve Fransiz yerel
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yonetimlerinin bu koéhne yapidan dolayr Avrupa entegrasyon siirecinden Yyeterli
diizeyde yararlanmadigi tespitinin de 6nemli rol oynadigimi sdylemek yerinde olur.
(Canatan: 299)

Fransiz Anayasasi’nin 72. Maddesinde, “Cumhuriyeti olusturan yerel
topluluklar belediyeler, iller ve denizasiri iilkeler” ifade edilmistir. Bu diizenleme ile
yerel yonetimlerin kamu tiizel kisisi olarak mevcudiyeti anayasal giivenceye
baglanmistir. Anayasada degisiklik yapilmadigi takdirde bolge yonetimler, iller ve

belediyelerin siyasi ve hukuki kisiligi diinyasinda sonlandirilmaz.

Bu diizenleme yerel yonetimlerin kanunla kisilik kazanacagini ve
organlarinin se¢imle tespit edilecegini agiklamistir. Anayasanin 24. Maddesine gore
yerel yonetim temsilcilerinin  Senatoda bulunmasina imkan verilmesi, yerel
yonetimlerin  gligliit kilan anayasal giivencedir. Anayasanin 3. Maddesinde
“egemenligin temsilciler araciligiyla kullanilmas1”, 1. Maddesindeki devletin initer
yapist yerel yonetimlerle ilgili diger diizenlemelerdir. Seg¢imlerin, “genel oy, esit ve

gizli” yapilmasi yerel yonetim organlarinin olusmasinda da gegerli olan anayasal bir
ilkedir.

28 Mart 2003 tarihinde Anayasa’da yapilan degisikliklerle Fransiz
Anayasasmin 1. Ve 72 maddesinde ¢ok 6nemli hiikiimler eklenmistir. Anayasanin
bagkaca birgok hilkmiinde diizenleme yapilmig olmakla birlikte, 6zellikle adem-i
merkeziyetin vurgulanmig olmasi, 72. Maddeye eklenen fikralar ve 37. Maddenin
“yasalarin ve diizenleyici islemlerin belli bir konuda ve belli bir siire i¢in deneysel
hiikiimler igerebilecegi” hiikmii Ozgiir yerel yonetimlerin anayasal hiikiimlerle

kurumsallagsmasina imkan tanimustir.

Yerel yonetimler, egemenlikle ilgili yetkiler (yasa yapma, devletin tekligi,
milli egemenlik, kararnameler) kullanamaz; ancak miicavir sahalarin genel
diizenleyici islemler yapabilirler. Anayasadaki Cumhurbaskani ve Bagbakanin
diizenleyici islem yapma yetkisini ortadan kaldirmaz. Yerel yonetimler genel
diizenleyici islemle “temel hak ve ozgiirlikler” konusunda diizenleme yapilamaz.

Boyle diizenleme idari vesayet yetkisi kullanmasini gerektirir.

Fransiz Anayasasinda yapilan degisiklikler, yerel yonetimlerin ii¢ konudaki
yetkilerinde yenlik yaptigin1 syleyebiliriz. Yerel yonetimler yasalar1 kendi ihtiyag

ve gereksinimlerine uyarlama yetkisine sahip olacak; mali a¢idan daha da o6zgiir
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olacaklar ve karar organlarinin karar vermesi halinde, demokratik katilimi esas alan

referandum yapma yetkisine haiz olacaklar.
4.3.Merkezi Yonetim ve Tasra Teskilat1

2 Mart 1982 tarihli 82/813 sayili Yasa (Belediyeler, iller ve Bolgelerin
Haklar1 ve Ozgiirliikleri Hakkinda 2 Mart 1982 tarihli Yasa) ve 07.01.1983 tarihli
83/8 sayili Yasa yerellesme siyasetinin temel hukuki metinleridir. Fransa yerel
yonetim hukukunda 6zel statiili (PLM) ve yetkili yerlesim yerleri disindaki tiim
yerel yonetim birimleri igin ayn1 statii gegerlidir. Organlarinin segimi de ayni sekilde

yapilmaktadir.

Bolge yonetimleri de 1972 tarihli Yasa disinda, yerele yetkilerin transferi
hakkinda ayn1 mevzuata tabidir. Yerel yonetimlerin giiglii bir sekilde senatoda temsil
edilmesi, sistem iginde yerel yonetimleri gliglii kilan bir unsurdur. Mitterand
secildikten sonra kararname ile igisleri Bakanligmi ismini Igisleri ve Yerel Y&netim
Bakanligi degistirmesi, giiglii bir yerel yonetim vurgusu icermektedir. Bu isim
degisikligi aslinda yapilacak degisiklikler hakkinda bir fikir vermektedir.

Yerel yonetim reformu ile merkezi devlet organlari ile yerel yonetim
arasindaki iligkilerin yeniden diizenlemesi yapilarak, merkezdeki bir kisim yetkilerin
devri ve demokratik katilimin yaygm hale getirilmesi hedeflenmistir. Kuskusuz
temel ama¢ da belediyelerin, illerin ve bolgelerin  6zerkligi  hedefini
gerceklestirmektir. Mali  ve idari yonden, verilecek yetkiler bakiminda

giiclendirilmeleri amaglanmaktadir.

Merkezi yonetimden bolgelere, illere yetki ve gérev devrine bagli olarak mali
acgidan giiglendirilmeleri gerektigi vurgusu goriilmektedir. Belediyeler iginse,
gorevlerin aktarilmasindan ziyade yetkilerin genisletilmesi amacinin hedeflendigini
sOyleyebiliriz.

4.4. Belediye, 11 ve Bolge Bazindaki Reformlar

Bolge yonetimleri 1972 yilinda kurulmussa da, merkezi idarenin hiyerarsik
yapisi i¢inde degerlendirilmis; 6zerk yapi olarak ortaya c¢ikmasi 1982 tarihinde
yapilan yerel yonetim reformu ile onem kazanmistir. Merkezin tahakkiim ve

vesayetinde 1983 yilinda yapilan yasal degisiklikle onemli 6l¢iide kurtulmus, idari ve

mali yonden ozerk bir yapiya kavusturulmustur. Ancak Fransa yerel yonetim
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birimlerinin mali acidan biiyiik ol¢iide merkeze bagimli olmalari, O6zerklikleri

onitindeki 6nemli engellerden biri olarak ifade edilebilir.

Yapilan reformlarla merkezden yerele yetki aktarimi yapilirken en fazla

gorev aktarimi bolge yonetimlerine yapilmastir.

Bolge Meclisi genel oyla secilmekte; icra organini da merkezden atanan bir
vali olusturmaktadir. Bu organlarin disinda danisma gorevi yapan kurullar: da yerel

stijelerin katilimu ile olusturulmaktadir.

Bélge yonetimlerinin icraci yoniinden ziyade planlayan, yol gosteren,
diizenleyen bir fonksiyonu oldugu ifade edilebilir. Bolge yonetimleri ulusal
planindaki hedefleri esas alarak bolge plani hazirladig1 gibi sadece bolgenin sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel gelisimiyle ilgili bolge 6lgekli planlar da hazirlayabilmektedir.

Bolge hedeflerinin  gergeklestirilmesi, planlarinin hazirlanmasi siirecinde,
bolgenin idari sinirlari i¢inde bulunan il ve belediyelerin goriis ve oOnerilerini de
dikkate almak durumundadir. Bolge yonetimi, kendi bolgesinde yatirim yapacak
yerel yonetim birimleri arasinda koordinasyonu saglamak, onciiliik etmek, mali
konularda merkezi yonetimle koordineli bir sekilde destek saglamak gibi yol

gosterici bir gorevler icra etmektedir.

Ulusal planlarin hazirlanmasi asamasinda da bolge temsilcilerinin katilimi,
biiyiik 6lgekli planlarin olugmasina katki sunmakta, kendi bolgesinin 6ncelliklerini

merkezi yonetime aktarma imkani bulmaktadirlar.

Reformlardan 6nce merkezden atanan vali bolgenin icra organimi
olustururken, yapilan reformlarla se¢imle tespit bolge meclis baskani yiiriitme

organin temsil etmektedir.

Bolge yonetimi egitim, konut, kentlesme, ulasim, trafik, turizm, balikg¢ilik,
limanlarin yonetim ve denetimi ile ilgili gorevleri bulunmaktadir. Bu gérevleri yerine
getirirken merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin goriis, Onerileri dogrultusunda
esgiidiim saglar. Bolge yonetimlerinin esas yetkisi, sorumlulugu, bélgenin ekonomik
gelismesini saglayacak planlamayr yapmak ve diger yonetim birimleri arasinda

koordinasyonu saglamaktir.

Yapilan reformlarla merkezi yonetimin il yonetimi {izerinde Kkati

merkeziyetci, vesayetci yetkileri onemli 6l¢iide hafifletilmistir. Ulkemizin yonetim
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yapisinin Onemli Olciide etkilendigi Fransa’da; il hem merkezin tasra teskilatini
olusturmakta hem de segimle belirlenen organlari ile de yerel yonetim organi
hiiviyetine sahip bulunmaktadir. illerin ydnetim iginde bir kademe olarak kabulii

[htilalden sonradir.

Il genel meclislerinin secimle olusmas1 da Fransiz Ihtilali'nden kisa bir siire
kabul edilmistir. Reformdan once ilin karar ve icra organ1 merkezden atanan valiydi.
Reform ile birlikte, segcimle belirlenen il genel meclisinin baskani, ayn1 zamanda ili
temsil etmektedir. il meclisinin baskan1 hem ili temsil eder, hem de ilin yonetimin ve

temsilini iistlenir. i1 genel meclisinin kendi sectigi baskan, ilin icra organidir.

1982 tarihli Yasa ile yerel yonetimlerin yetkileri 6nemli 6lgiide arttirilirken,
Cumbhuriyetin Tasradaki Yonetimi Hakkindaki 6 Subat 1992 Yasa ile yetki genisligi
ilkesi yonetim sistemine daha da hakim kilinarak, merkezdeki birgok yetkinin

tasradaki yonetim kademelerine aktarildigini gozlemlemekteyiz.

2 Subat 1992 tarihli Cumhuriyetin Bolgesel Idaresiyle ilgili Yasa, devlet
yonetiminin farkli diizeyleri arasinda sorumluluk ve kaynaklarin dagitimmin adem-i
merkezilestirilmesini saglar. Bu, subsidiarite (yerellik) ilkesinin devlet yonetiminin

veya hizmetlerin 6rgiitlenmesine uygulanmasidir.

Yapilan yasal diizenlenmelerle ilin yetkileri arttirilmis; saglik ve sosyal
politika konularinda 6nemli gorevler yiiklenilmistir. Pozitif ayrimcilik yapilmasi
gereken gocuklar, yaslilari, kadinlar v.s. konularinda, il 6zel yonetimlerinin yetkileri
arttirlmustir.  iller, belediyelere gorevlerini yerine getirmede yardimeci olma

konusunda sorumluluk altina girmislerdir.

Bakanlar Kurulu kararnamesi ile atanan vali, merkezin tasradaki temsilcisi ve
yerel yonetimin basidir. Yetki genisligi ¢er¢evesinde, merkez adina ildeki tiim
bakanliklarin temsilciligi gorevini ifa etmektedir. Yerel yonetimler tizerindeki idari

vesayet yetkisi, Fransa’nin merkezi 6zelliginden kat1 bir sekilde uygulanmustir.

Anayasada bu denetimin hukuki denetimle sinirli oldugu ifade edilse de, ¢ogu
zaman yetki sinir1 asilarak, yerel yonetimlerin organlari tarafindan alinan kararlarin
idari  bir islemle sonlandirilmasina veya ortadan kaldirilmasina  Kkarar
verilebilmektedir. Yapilan reformla valinin yetkisi hukuki denetim ile

sinirlandirlmustir. Idarenin biitiinliigii ilkesi ve idari vesayet yetkisi cergevesinde
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yetkisini kullanirken, yerel yonetim birimleri tizerinde hukuki denetim ile smirl

olacak sekilde, yerindelik denetimi yapma yetkisi kaldirilmistir.

Fransiz yonetim yapisinda ¢ok onemli yetkileri olan vali, bu reform ile idari
vesayet yetkileri 6nemli 6l¢iide kaldirilmis; kat1 merkeziyet¢i yonetim anlayisi terk
edilerek, 6zerk yerel yonetimlerin ihdas edilmesi i¢in ¢ok o6nemli degisiklikler
yapilmistir. Vali artik ilin yerel yonetim yoneticisi degil, merkezin sinirh yetkilere
sahip ajan1 konumundadir. Segimle belirlenen il genel meclisi baskan1 ayn1 zamanda
yiiriitme giictinii temsil etmektedir. Biitgeyi hazirlar, harcamalar1 yapar ve ilin

giivenliginden sorumludur.

Fransa’da yerel yonetim organlarinin kararlari hemen yiiriirlige girer. Bunun
icin baska bir organin ve makamim onayma gerek yoktur. Idari vesayet yetkisi
cercevesinde vali, alinan kararin hukuka aykiri oldugu kanaatindeyse, islemin
yirtrligini durduracak emir ve talimat veremez. Kararin tekrar goriisiilmesini veya

geri alinmast ilgili yerel yonetim organindan isteyebilir.

Ancak buna ragmen, yerel yonetim organmi kararinda israr ederse, vali bu
karar1 idari yargida dava agabilir. Tiirkiye’de de Belediye Kanunu ve 5302 Sayili I
Ozel ldaresi Kanununda yapilan degisikliklerle asagi yukar1 ayni sistem

uygulanmaktadir.

Fransa’da reformlardan sonra, bizde de 2005 yilindan sonra yapilan
degisikliklerle benzerlik olusturacak sekilde Vali, yerel yonetim karar organlarinin
islemlerini hukuka uygun bulmamasi durumunda yargi yoluna basvurabilmekte,
reformlardan 6nce oldugu gibi islemi geri alamamakta veya ortadan

kaldiramamaktadir.

Yargi organina bagvurmak igin kararin tekrar goriisiilmesini istemesi gerekir.
Yerel yonetim organi Yyerine gecerek islem tesis etme veya islemi ortadan
kaldirabilen vali, mali konulardaki denetimi de 6nemli 6lgiide kisitlanmus; siki sekil

kurallarina ve belli kistaslarin ger¢eklesmesi halinde kullanilabilmektedir.

Yerel yonetimin biitgesini yapmamasi, zorunlu hizmetler i¢in kaynak
yaratilmamasi veya biitcede yer verilmemesi, biitce agiginin ¢ok fazla olmasi ve
biitgenin gercek¢i olmamasi durumunda, kanunun Kkendisine verdigi yetkileri
kullanarak mali inceleme yapilmasini Cumhuriyet Komiserinden inceleme

isteyebilir.

56



Hesap mahkemesi niteligi agir basan yapinin, “biitcenin mevzuata uygun”
olduguna dair karar1 ile yiiriirliige girer. Mahkeme veya cumhuriyet komiseri
tarafindan valinin talebini hakli goriir ve biit¢enin “uygun goériilmemesi” durumunda
ilin meclisinde tekrar oylanir. Biitgenin meclis tarafindan tekrar kabulii halinde,
mahkeme uygun goérmedigi takdirde vali biitceyi yapar; yiiriirlige sokar ve yerel

yonetim tarafindan uygulanmak durumundadir.

Vali secilmis bir makami gorevden alamaz. isleyen siire¢ igerisinde gorevden
alinmasi yetkisi ceza mahkemesine aittir. Gorevini yapmayan belediye meclisinin
feshine Cumbhurbagkanin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karar verir.
(Erbay: 70).

Anayasamizin 127 maddesinde, “Mabhalli idarelerin segilmis organlarinin,
organlik sifatini  kazanmalarma iliskin itirazlarin  ¢éziimii ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yarg: yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklastirabilir” diizenlemesi ve 15 Temmuz 2016 sonrasinda alinan Kkararlarla
onlarca belediye baskan1 ve meclis iiyesinin gorevi sonlandirilarak Anayasal hiikmiin
uygulanamaz hale getirildigi goriilmektedir. Asagida bu konuya ayrica

deginilecektir.

Ozerk yerel yonetim anlayisma uygun olarak 1983 tarihli Yasada
vurgulandigi {izere valiler, “Yerel yonetim diizeylerinden higbiri yetkilerini baska bir
diizey tizerinde denetim amaciyla kullanamayacaktir” ilkesine bagh olarak hareket

ederler.

Fransa’da, Tirkiye’den farkli olarak, koy, kasaba, ilge gibi sinirlama
olmaksizin biitiin yerlesim yerlerini belediye olarak kabul eder. Tirkiye’de 1397

belediye bulunurken, Fransa’da bu say1 36.000’i gegmektedir.

Tiirkiye’de 6zellikle 2008’den sonra belediye sayisini azaltma, merkezilesme
egilimi oldugunu sdyleyebiliriz. 5747 sayili Yasa ile yeni ilgeler kurulurken,
biiyiikksehir smirlar1  i¢indeki ilk kademe (belde) belediyeleri kapatilmistir.
Kamuoyunda “Biitiinsehir Yasasi” olarak bilinen diizenleme ile belediye sayis1 daha

da azaltilmistir.
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Fransa’daki belediyelerin biiyilk ¢ogunlugu 2.000 niifusun altindadir.
Hizmetlerin etkinligi ve verimliligi konusunda kiigiik belediyelerin birlestirilmesi
gerektigi tartisilmis olsa da, hayata gegirilememistir. 1982 yilindan sonra yapilan

reform mekansal bir degisikligi 6ngdérmemistir.

Yerel temsilcilerin ayn1 zamanda ulusal mecliste 6nemli oranda temsil
edilmesi belediyelerin birlestirilmemesi ve mekansal degisikliklerin yapilmamasinda
etkili olmus olabilir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin demokrasi kiiltiiriiniin gelisip
kurumsallasmasina olan katkilarindan kaynakli sebepler de saymin muhafaza

edilmesine etki eden bir bagka sebep olarak ifade edilebilir.
4.5. Anakent Belediyeleri

1982 tarihli yerel yonetim reformundan once sadece Paris’in sahip oldugu
ayr1 ve Ozgiin yonetim yapisi, reformlarla Marsilya ve Lyon icin de uygulanmaya
baglamistir. 1975 yilina gelinceye kadar Paris’te se¢ilmis bir belediye baskani yoktur.
Biri yonetimden, ikincisi belediye kolluk islerinden sorumlu iki valisi bulunmaktadir.

1982 yilina kadar ilin segilmis bir yiiritme organ1 yoktur.

31 Aralik 1982 tarihli yasaya gore ise Paris kenti iki 6geden olusmaktadir:
Paris Belediyesi ve Paris Ili. Kentin bir tek meclisi vardir. Bu meclis hem Belediye
Meclisi hem de 11 Genel Meclisi olarak toplanir. Paris Belediyesinin iki organindan
biri Paris Meclisi, digeri Paris Belediye Baskanidir. Her iki organ da hem
“belediye”ye hem “il”e iliskin islevler goriirler. Paris Meclisinin iyeleri, Paris

Belediyesinin sinirlari i¢inde bulunan ilgelerden secilip gelirler.
Yerel yonetimler arasindaki gorev boliisiimiinii ana ¢izgileri ile 6zetlersek;

“Bolge yonetimleri, ekonomik planlama ve ekonomik hizmetlerin izlenceye
baglanmasi gibi gelecege yonelik gorevleri yerine getirirler. Mesleki 6gretim,

ciraklik egitimi ve liselerle, tarim egitimi konular1 bolgelere birakilmistir.

Il yerel yoénetimleri daha ¢ok dayanisma hizmet ve yardimlariyla gorevlidir.

Koy hizmetleri, kent dis1 ulasim, kolejlerin yonetimi ile ilgili gérevler bunlardandir.
4.6. Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetim Arasinda liskiler:

Fransa’da yapilan reformlarla yonetim yapisi tic kademeli dizge seklini
almistir. Merkezdeki 6nemli sayida yetkinin bolge yonetimleri ve illere aktarildigini

sOylenebilir. Belediyeler agsindan da mevcut yetkiler genisletilmistir.
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Belediye baskanlarinin siyasi yonii yaninda devlet gorevlisi olarak secimlerin
organize edilmesi, niifus sayimlarinin yapilmasi, askerlik ¢agindakilerin tespiti ile

okul gagina gelen ¢ocuklarin belirlenmesi gibi gérevleri de bulunmaktadir.

Reform oncesi donemde merkezin yerel yonetim {izerinde denetim yetkisi
hem hukuki denetimi hem de yerindelik denetimini i¢eren kat1 bir vesayet iliskisidir.
Yerel yonetim organin kararmin uygulanmasi igin ayrica bir kesinlesme siirecini

gerektirmemektedir.

Yonetsel yargr tarafindan iptal edilmeyen kararlar yiiriirlikte kalmakta ve
uygulanabilir niteliktedir. Yerel yonetimlerin aldiklar1 kararlar1 valiye bildirmeleri

disinda baska bir is ve islem gerekmemektedir.

Biitgenin denetimi farkli bir kontrol gerektirmektedir. Vali, biitcenin gergekei
olmamasi, biit¢enin agik verecek nitelikte olmasi, temel harcama kalemlerine iliskin
gelir ve giderlerin denk olmamasi durumunda, yerel yonetimin ita amirinden

biitcenin diizeltmesi isteyebilir.

Tasrada bulunan merkezi idarenin vyetkilisinin yerel yonetimlere asir1
derecede miidahale etmesi halinde, yerel yonetimin yonetsel yargiya bagvurma
yetkisi bulunmaktadir. Yerel yoneticilerin merkezin tasradaki ajanlarina Kkarsi

yargisal yollara basvurma yetkisi yoktur.

Fransa yerel yonetimleri anayasa statiilii yerler yonetimler (belediye, il,
denizagir1 asin {ilkeler) ve yasal statiilii yerel yonetimler (bolge yerel yonetimi ve
Korsika 6zel yonetimi gibi) ikiye ayirmak miimkiindiir. Anayasal statiilii yerel
yonetimler ancak anayasa ile kaldirilabilir; bununla birlikte sayilar1 ve smirlari yasa
ile degistirilebilir. Yasayla kurulan yerel yonetim birimleri ise yasayla kaldirilabilir.
(Keles, 1994,15-16)

Ornegin bolge yerel yonetimlerin hem birim olarak hem de kategori olarak

kaldirilmasi igin bir yasa yeterlidir. (Canatan: 7)
4.7. Avrupa Birligi’nin Fransa Yerel Yonetim Yapisina Etkileri:

Devletler de kiiglilen diinyada, yonetim anlayisinda meydana gelen
gelismeleri kendi i¢ mevzuatlarinda yaptiklart degisiklerle uygulama ihtiyaci
hissetmektedirler. Fransa’da yapilan reformlari i¢ dinamiklerin etkisi yaninda, bu dis

dinamikleri rolii esas alinmadan agiklamak miimkiin degildir. Ulkemiz de
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1990’lardan sonra diinyadaki genel yonetim anlayisindaki degisiklerden

etkilenmistir.

Bu temel anlayis dogrultusunda Avrupa devletleri, yerelde ve iilkede
tiretkenligi artirmak, kaynaklar1 optimal kullanmak i¢in yerel demokrasi ve

ozerklikle halkin yonetime aktif katilmas1 hedeflenmistir.
4.7.1. Bolge Yonetimleri, Maastricht Anlasmasi ve Tek Avrupa

Avrupa Birligi’nin kurulmasi ve gelismesi siire¢lerinde yerel ve bolgesel
idarelere ait diizenlemelerde temel eksen konumdaki yerellik-subsidiyarite ilkesinin,
1951°’de imzalanan ve Avrupa Toplulugu'nu kuran Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu Antlagsmasi’ndan (m 95) itibaren ana antlagsmalarda yer aldig1 ve yerellik
ilkesinin Avrupa icinde yerel yonetimlerde esas vurgu olarak kullanildigini

sOylenebilir.

1987 tarihli Avrupa Tek Senedinde yerellik vurgusu, Birlik politikalarinin
belirlenmesinde yerel sorunlarin ve hedeflerinin oncelligi ile ¢evre sorunlart 6ne
cikarilmistir. Cevre sorunlari ile yerellik sorunlari bir arada degerlendirilmistir. 1992
yilinda Bolgeler Komitesinin kurulmasi, yerel yonetimlerin etkinligini Birlik i¢inde

arttirmistir.

Birlik’in icra organlarina istisari goriis ve raporlar sunan Komite’nin yonetim
icinde etkinligi istenen diizeyin ¢ok altindadir. Bu rapor ve goriislere Birligin

uymamasinin yaptiriminin olmamasi da, etkinligini zayiflatan temel noktalardandr.

Siyasal yerinden yonetimi benimsemis Ve tiniter yapidaki devletleri bir arada
bulunduran Avrupa’daki uygulamadan yerel yonetimlerin rolii ve islevleri
farklilagabilmekle beraber genel kanaat merkeziyetciligin ve yerel 6zerkligin

yayginlagtirilmasi gerektigi yoniindedir.

Kiiresellesme olgusu baglaminda ortaya cikan realitelerin bolgesellesme ve
yerellesme egilimlerini yiikselttigi bir ortamda yerel o6zerklik, hem merkezi
yonetimle yerel yonetim iligkilerinin realize edilmesi ve kamu y6netiminin yeniden
yapilanmast hem de entegrasyona dogru hizla yol alan Avrupa Topluluklar
acisindan yonetilebilir ve siirdiiriilebilir bir yapinin var olabilmesi agisindan 6nemli

bir kavram olarak éne ¢ikmaktadir. (Parlak ve Okmen: 53)
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Bugiin Avrupa Birligi olarak varligimi devam ettiren uluslar dstii yapi,
ekonomik bir topluluk ortaya ¢ikmistir. Avrupa, iKi diinya savasindan aldigi dersle,
ekonomik rekabeti yeni savasa neden olmamasi i¢in Fransa ve Almanya’nin
onciiliigiinde olusturulmus bir yapidir. Avrupa Toplulugu, ekonomik anlamda 6nemli
bir aktorken demokrasi ve siyasi yonden giigsiiz bir yap1 oldugundan, 1992 yilinda
Maastricht Antlagmasi ile bu konudaki boslugu doldurmak istemistir.

Yerel yonetim organlariin  serbest segimlerle belirlenmesi, yerel
yonetimlerin idari ve mali 6zerkliginden daha 6nemli oldugu s6ylenebilir. Fransa’da
bolge yerel yonetimlerinin segimle belirlenmesi 1986 yilinda miimkiin olmus;

oncesinden merkezden atanan valiler tarafindan bolge yonetimi icra edilmekteydi.

Diinyadaki genel egilim yonetimin kiirelesme ile birlikte yerellestigi ve
bolgesel yonetimlere dogru bir gelisme iginde oldugu soylenebilir. Ulusal birligi ve
biitiinliigi bozdugu endisesiyle bolge yonetimlerinin  kurulmasina temkinli

yaklagilmistir.

Bolgesel ozerklikle, halka daha yakin olan boélge yonetimlerinin karar
stireglerinde belirleyici olmasini ifade edilir. Yer yoniinden yerel 6zerklik toplumu

ayni zamanda kiirelesmeyi koruyan bir mekanizmadir.

Avrupa Birligi kurucu anlagmasi olan Maastricht Anlagmasi, Avrupa’nin
biitiinlesmesinin bolge yonetimleriyle kolay olabilecegine karar vermistir. Bolgeler
Komitesi’nin antlagmada yer almasi, bolge yonetimlerinin Avrupa’nin biitiinlesmesi

baglaminda “halka yakinlik” ve “yerellik” ilkeleriyle katki sunacagi vurgulanmistir.

Avrupa Birligi’nin doguracagi merkezilesmeye karsi yerel ve bolgesel
ozerkligin dengeyi saglayacak yapi olarak tasavvur edilmistir. Bu nedenle Birligin

alacag kararlara bolgelerin karar siireglerine aktif olarak katilmasi ongoriilmistiir.

Avrupa Parlamentosu bolgeyi, “cografi olarak kendine yeterli ve niifus, dil,
kiiltir ve tarihsel ortak ozelliklere sahip birimler” olarak tanimlanmistir. Bolgeler
Komitesi, Avrupa Birligi organlarina hem danismanlik yapmakta hem de bazi

konularda zorunluk olarak goriislerine bagvurulmasi gereken bir yapidir.

Yerellik hizmetlerin goriilmesinde oOnceligin, alt diizeydeki yonetim
basamaklarina birakmayi 6ngérmektedir. Antlasmanin A maddesinin 2. Fikrasinda,
“kararlar, yurttaglara en yakin olan diizeylerde alinir” denilmektedir.128. maddesinde

de bunun biitiinleyen bir baska kural var: Topluluk (Birlik), iiye devletlerin ulusal ve
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bolgesel cesitliligini koruyarak kiiltiirel gelismelerine katkida bulunacak ve ayni

zamanda ortak kiiltiir kalitinin korunmasina 6nem verecektir”

Yerellik ilkesi, yerel ve bolgesel yonetim gelenegine, yalniz yeterli kaynaklar
saglayarak, yani “pozitif yiikiimliiliiklerinin geregini yerine getirmek” suretiyle
degil; fakat ayni zamanda, islerine merkezi yonetimler tarafindan karisilmasini
engellemeyi de kapsayan “negatif yiikiimliilik yolu ile de katkida bulunma sansina
sahiptir. (Keles, 1998: 9)

Avrupa Toplulugu ekonomik yonii agir basan yapidan siyasi birlikteligi
ongoren bir Birlige evrilmesi Maastricht Antlasmasi ile basladigi kabul edilse de,
Avrupa Birligi 1994 ve 1996 yillarinda yaptigi yerel yonetim konferanslartyla yerel

demokrasi agigini kapatmak istemistir.

“Avrupa Birligi ¢ergevesinde, kararlarin, halka olabildigi ol¢iide yakin
yonetim basamaklarinda alinmasinin halk ile Birlik arasindaki dikey iliskilerin
saglikli  bir igerige kavusturulmasi ag¢isindan Onem tasinmakta oldugu”
vurgulanmugtir. (Keles, 1999: 26) 1996 yilinda yapilan konferansta yerellik vurgusu
ve vyerelligin kapsaminin daha somutlastirilarak kapsaminin  genisletilmesi

amaclanmgtir.

Avrupa yurttaghiginin vurgulandigi bu konferansta, yurttaglarin yerel ve
bolgesel yonetimlere aktif olarak katilmasmin saglanmasi demokrasi gayesine
ulagsmanin bir mekanizmasi olarak kabul edilmistir. Bu konferansta ayni zamanda
Avrupa Yerel Ozerklik Sartmi imzalamis iilkelerin (mesela Ingiltere) sarti
imzalamasini; onaylamayan Fransa gibi ilkelerin de Sarti onaylamasini tavsiye

etmistir.

Bu tavsiye karar1 ve Avrupa Toplulugunun sarti imzalamasi yoniindeki goriis
ile Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’ndaki hedeflerin Avrupa Birligi
tarafindan benimsendigi; her iki kurumun miisterek gayesi oldugunu ifade edebiliriz.
Yerel yonetimlerin yerel ve bolgesel kalkinma igin en rasyonel vasitalar oldugu
kararlastirilmistir.  Fonlarim kullaniminda yerel ve bolge yonetimlerin beraber

kararlastirmasi da vurgulanan bir baska karardir.

1994 tarihinde ilk konferansta, “bu toplantida alinan Kkararlardan, yerel
ozerklik ile ilgili olan ikincisinde, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min, Avrupa

Birligi olarak imzalanmasi Ve onaylanmasi da istenmistir. (Keles, 1999: 27)
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Yerelligin ve halka en yakin yonetim birimi olan bdlge yonetimlerin
kurulmasmin ulusal devletlerin siyasi birligini tehlikeye attigi ileri siiriilse de,
yerellesmenin demokrasinin yerlesmesi ve kurumsallasmasina olan katkisi yaninda,

daha 6nemsiz oldugunu zikredebiliriz.

Aslinda bu konferans ve toplantilarda yerel ve bdlgesel yonetimlerin en {ist
derecede ve yogunlukta Avrupa Birligi organlarinda temsilinin saglanmasinin
hedefledigini soylesek yanlis olmaz. Mali kaynaklarin rasyonel kullaniminin yerel
yonetimlere Vve bolge yoOnetimlerine yapilacak desteklerle saglanabilecegi
vurgulanmigtir. Yerel ve bolgesel planlamanin basarili olmasi igin yerel katilim
kanallarinin agik tutulmasi, karar siire¢lerinde goriis ve onerilerin alinmasinin elzem

oldugu kararlastirilmistir.

1996 tarihli Konferansta da, “yerel ozerklik” ilkesi tekrar vurgulanmus,
bolgesel, yerel 6zerkligin tesvik edilmesi ve Birlik Antlagsmasi’nda diizenlenmesi
tavsiye edilmistir. Avrupa Birligi’nin danisma organi olan Bolgeler Komitesi’nin
giiclendirilmesi, Avrupa Birligi’nin karar organlarinda daha ¢ok sozlerinin,

goriiglerine bagvurulmasi istenmistir.

Yerellik ve halka yakinlik ilkesi yerel yonetim &zerkliginin temel c¢ikis
noktalaridir. insanlarin yasadiklar1 mekanin sorunlarina daha duyarli olduklar1 insani
bir reflekstir. Bireyler yasadiklarin sehrin veya beldenin ¢evreden tutun, ulagima ve
ekolojik sorunlarina daha ¢ok temas ettiklerinden, daha dogru ¢oziimler

onerebilecekleri, sunabilecekleri soylenebilir.

Kiirelesme ile yonetim felsefesinin degismesi sonucu bireyler, yerel aktorler
siireglere daha fazla katilmaya baglamiglardir. Yerellik ve halka yakinlik
(subsidiarity) aslinda, merkezi ulus devletlere ve ulus iistii siyasi organizasyonlara
bir tepkidir. Hizmette halka yakinlik veya yerinde yonetim, tam da devleti yonetim
kademesi i¢inde asil karar verici, tek belirleyici giic olarak gérme egilimine kars1 bir

durustur; merkeze kars1 veya merkezin yaninda ¢evreye oncellik verir.

Merkezdeki yetkilerin bolgelere, illere aktarilmasi yerel 6zerkligin temel
isleyis mantigin1 ortaya koydugu gibi ayn1 zamanda yerelin ekonomik olarak
gelismesini veya ihtiyaglarini karsilayacak enstriimanlara sahip olmasmi da

barindirir. Bu nedenle kamusal yetkilerin miimkiin mertebe yerel yonetimlere
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birakilmas1 ve hizmetlerin halka en yakin olan ydnetimlerce yerine getirilmesi

ozerkligin temel kaidesidir.

1992 yilinda Maastricht’te kararlastirilan 6zerklikle, Avrupa Toplulugu’nun
devletlerin egemenliklerinin  kismen devri ile merkezilesmesine kars1 yerel

yonetimlerde yerellik ve halka yakinlik ilkeleri 6n plana ¢ikarilmistir.

Fransiz siyaset ve disiin adamlarinin bazilari, Avrupa Birligi’nin ulus
devletlerin yetkilerine miidahale etmesinin Fransa kamu hukuka aykir1 oldugunu ileri
stirmislerdir. Yerellik ilkesinin Fransa hukuk sistemine aykirt oldugunu ifade

edenler de olmustur.

Fransa’da yerel yonetim reformu bu antlasmadan Once baslamis olsa da,
Fransa’nin yonetim sistemi de Avrupa Toplulugu’nun ulus devletlerin egemenlik

yetkilerini kisitlayan, yetkilerin yerele aktarilmasi egiliminden etkilenmistir.

Avrupa Birligi’'ne tim ilkelerde gegerli olan bir yerel yonetim sistemi
olmamakla birlikte, genel kamu yonetimi ve ozellikle yerel yonetimlerin temel

ilkelerin benimsendigini gormekteyiz.

Yerel yonetimlerin Karar siireglerine halkin katilmasi, halka hesap vermesi ve
halkin denetimine, kontroliine agik olmasi temel perspektiftir. Yonetisim veya iyi
yonetisim olarak ifade edilen bu ilkeler, kamu yonetimi ve hizmetlerinin “etkin,
seffaf ve katilimc1” bir sekilde sunulmasini hedeflemektedir. Avrupa Birligi’nin yerel
yonetime hakim temel ilkelerden bir tanesi de devlet ile yerel yonetim birimleri
(bolgeler, ille, belediyeler) arasindaki iliskinin hiyerarsik bir iligski diizeni olmadig,

dayanigmay1 dnceleyen yetki ve gorev boliisiimii esasina dayanir.

Yerel yonetimlerle ilgili karar ve diizenlemeler yapilirken, yerel yonetimlerin
goriis ve Onerilerinin alinmasini da icermektedir. Fransa’da yerel yoneticilerin
Senato’da 6nemli Ol¢iide temsil edilmesi; yerel yonetimleri giiclii kilan 6nemli

dayanak noktasidir.

Avrupa Birligi projesi ayn1 zaman yerel yonetimlerin uymasi gereken bir
takim ilke ve hedefleri de ortaya koymustur. Tiiketicinin korunmasindan tutun,
yapilacak mal ve hizmetlerin seffaf ve hesap verilebilir sekilde sunulmasina kadar

birgok temel kriteri belirlemistir.
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Bununla Avrupa Birligi yerel yonetimlerinde egemen olan yeknesak bir
uygulama ve mevzuat 6ngoriilmiistiir. Yerel yonetimler ile konulan bu ilkeler kisi,
mal ve hizmetlerin serbest dolasimini hedefledigi gibi haksiz rekabeti, ¢evrenin
korunmasi, ayrimciligin onlenmesi, yerel vergilerin mal ve hizmetlerin serbest
dolasimina ket vurmamasi, mal ve hizmet alimlarinin seffaf bir sekilde yapilmasi,

adli miizahereti, tiikketicinin korunmasi gerektigini belirlemistir.

Avrupa Birligi’ne {iiye olacak iilkelerin mevzuatlarimi Avrupa Birligi
miiktesebatina uygun hale getirmeleri sadece idari teskilat agisindan degil; yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmeleri gerekmektedir. 1993 tarihli Kopenhag Kiriterleri,
1997 tarihli Liiksemburg ve Amsterdam Toplantilarinda, sadece mevzuatin
diizenlenmesi degil; ayrica tatbik edilmesi de iiyelik siireglerinin kabulii agisindan

vurgulanmistir.

Avrupa Birligi’nin kurucu iiyelerinden olan Fransa’nin kendini tiim bu
gelismelerden soyutlamast miimkiin degildi. Roma Antlasmasi’nda yer alan
yerellik/subsidiraty ilkesi; her ne kadar iiye iilkelerin Birlik karsisinda yerelligine
vurgu amaciyla konulmussa da, iilke bazinda da yerelligin merkezin yetkilerin
cevreye dogru aktarilmasi, paylagilmasi gerektigini merkeziyet¢i Fransa tarafindan

bolge yonetimleril970’lerde kurulmustur.

Avrupa Birligi’nin merkeziyet¢i gelenegini temsil eden ve initer yapili
Fransa’da merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler zaman iginde
onemli degisikliklere ugramis, siyasi giic yoniinden, partilerin rolii artmis, kisilerin
rolii azalmistir. Merkezle yerel politik gii¢ arasindaki otorite g¢ekismeleri devam
etmekte, ancak her seye ragmen Fransizlar, merkeziyetcilikten ademli

merkeziyet¢ilige dogru emin adimlarla ilerlemektedirler. (lula-Emme, 1993, s:55,23)
4.8. Avrupa Konseyi’nin Fransiz Yerel Yonetim Yapisina Etkileri:

Avrupa Konseyi Fransa’nin 1982 reformu sonrasinda yerel yonetimini esas

alarak AYYOS’ii hazirlamistir.

AYYOS’ii kabul eden iilkeler; hem siyasal, yonetsel hem de mali acilardan

ozerkligi glivence altina almak zorundadir.

Sartta belirtilen ilkeler degerlendirildiginde Fransa’nin s6z konusu ilkelerin
¢ogunu uyguladigi goriilmektedir. Hata 02 Mart 1982 tarihli yasanin mezkur sarta
kaynaklik olusturdugu sdylenebilir.
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Fransa’nin adi gecen sarti onaylamasinin sebebi olarak i¢ idari yapisini
ilgilendiren konulardaki diizenlemelerdir. Ancak sonrasinda AB-AK normlarina

iistlinliik ve oncelik taninmasiyla bu ¢ekincelerin bir hukuku kalmamastir.

AK’1 kuran Londra Antlagsmasi 5 Mayis 1949°da 10 Avrupa tilkesi tarafindan
imzalamigtir. Tirkiye bu Antlagsmanin imzalanmasinda kisa bir siire sonra Avrupa
Konseyi’ne davet edilmis ve kurucu tiyelerindendir. AK’in belkemigini olusturan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ise 4 Kasim 1950’de Roma’da

imzalanmustir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 15.10.1985 tarihinde imzaya
acilmistir. Tiurkiye anlasmaya 21.11.1988 tarihinde imza koymus, anlasma
09.12.1992 tarihinde onaylanmustir. 03.10.1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete

’de yayimlanmistir. Yirirliik tarihi ise 1.4.1993 olarak belirlenmistir

Avrupa Konseyi insan haklarina uygun bir kamu yonetimini ger¢eklestirmek
ve kurumsallastirmak temel hedeflerindedir. Avrupa’nin biitiinlesmesi yolunda
demokratik ve 6zerk yerel yonetimlerin temel araglar oldugu belirtilmektedir. Oliim
cezasmin kaldirilmasi, demokratik ve ¢ogulcu anayasalarin yapilmasi yolunda iiye
iilkelere damismanlik hizmeti sunmak faaliyet alanlarindandir. AIHS ve eki
protokollere aykirilik halinde, i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi sartiyla, AIHM’ne
basvuru hakkim Tiirkiye tarafindan 8. Cumhurbaskanimiz Turgut Ozal déneminde

kabul edilmistir.

Tiirkiye, AKPM tarafindan 1990’larda insan haklari ihlallerinin yaygimnlig
sebebiyle Tiirkiye’ye izlemeye almis; 2004 yilinda izleme karar1 kaldirilmistir.

2017 yilinda tekrar, “izlenmeye alinma karar1” verilmistir. 15 Temmuz 2016
tarihinde yasanan darbe girisiminden sonrasi kamu gorevlilerinin goérevden el
cektirilmesi, olaganiistii halin tiim iilke sathinda uygulanmaya devam edilmesi,
basina yonelik uygulamalar, Dogu ve Giineydogu’da muhalif olan hemen hemen tiim
belediye baskanlar1 ve meclis iyelerinin goérevden alinmasi ve tutuklanmasi,
KHK’larla belediyelere kayyim atanmasi, milletvekillerinin dokunulmazliklarin
geriye doniik kaldirilarak tutuklanmasi vs sebeplerle, AKPM tarafindan tekrar
izlenmeye almistir. Kurucu tiyesi oldugumuz Avrupa Konseyi ilke ve standartlari ile
celistigimiz AIHM tarafindan verilen “sdzlesmeye aykirilik” kararlarina muhatap

olmamizdan anlasilmaktadir.
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Avrupa Konseyi’nin genel amaci ve kurulusu ile bu kisa bilgiden sonra
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na
deginebiliriz.

1985 yilina kadar yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin 6zerkligi ile ilgili

caligmalarin1 yapan Avrupa Konseyi, Sart’in 6nsoziinde temel amag ve perspektifi

ortaya koymustur:

Avrupa Konseyi kurulusundan giliniimiize kadar yerel yonetimlerin merkezi
hiikiimetle ve yerel yonetimlerin halka iliskilerinin nasil olmasi gerektigi yoniinde

calismalar yapmaktadir.

Tim bu caba halka en yakin olan yerel yonetimlerin etkinligini saglamak,
etkili hizmet sunmak i¢indir. Bu amacin gergeklesmesi i¢in, vesayet yetkilerinin en
aza indirgenmesi ve yerel siijelerin katihmmin en st seviyede tutulmasi

hedeflenmektedir.

Avrupa Konseyi, yerel nitelikte islerin, hizmetlerin yerel yonetim tarafindan
goriilmesini, yerel yonetimin yapmasinin yasaklanmadigi veya baska bir devlet
kurumuna verilmeyen tiim islerin yerel yonetimce goriilmesi esasini kabul
etmektedir. Bu ilkenin 1982°den sonra Fransa yerel yonetim yapisina iligkin reform

calismalarin pozitif hukuk kaidesi olarak diizenlendigi goriillmektedir.

Fransa, heniiz sartin bir metin kabul edilmedigi dénemde yerel 6zerkligi
gergeklestiren bu diizenlemeyi yapmasi, i¢ ve dis dinamiklerin etkisini
gostermektedir. Avrupa Konseyi, yerel ve bdlge yonetimlerinin yonetsel, mali
ozerkligini korumak ve gerceklestirmek igin tiim tiye iilkeler i¢in hedef olarak ortaya
koymustur. (Tortop, 1993)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile tiim Avrupa ve diinya igin
kiiresellesme ve yerellesmeyle birlikte, yerel yonetimlerin 6zerkligi agisindan temel

prensipler ortaya koymustur.

Avrupa Birligi yerel yonetimlerle ilgili toplanti1 ve konferanslarinda Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'na uymay: temel hedef olarak kararlastirmistir.
Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler arasinda birligin saglanmasi Yyolunda yerel
yonetimlerin demokrasinin temel vazgegilmezlerinden oldugunu vurgulamistir. Yerel

yonetimler, mevzuatin elverdigi ol¢ide kamusal is ve hizmetlerin kendi yetki ve
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sorumluluklar ger¢evesinde, yerel halkin ¢ikarlarini esas alan bir yonetim anlayigini

ortaya koymalar1 gerekmektedir.

Yerel yonetime katilimin saglanmasi i¢in demokratik segimlerin yapilmasi,
temsilde adaletin saglanmasi1 yaninda, baz1 konularda yerel tiim siijelerin tiimiiniin

katilmasi saglanarak referandum yapmak da gerekebilecegini hedeflenmistir.
4.8.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’yla Yapilan Diizenlemeler:

Burada Sart’in tiim maddelerini tekrar irdelemek yerine, o6zerklik yerel

yonetim kurallar1 ve Tiirkiye’nin koydugu ¢ekinceler irdelenecektir.

Yerel yonetimler yasalarla, uygun olmas: halinde anayasal hiikiimlerle
giivence altina alinmasi gerekir. Tirkiye’de yerel yonetimler Anayasanin 127.
Maddesinde diizenlenmistir. Fransa’da bolge yonetimleri anayasada diizenlenmedigi

halde, diger yonetim organlari anayasal hiikiimle giivence altina alinmustir.

3.maddede “ozerk yerel yonetim” kavrami kapsaminin ne oldugu

<

aciklanmigstir: ““.. kanunlarla belirlenen sinirlar gergevesinde, kamu islerinin 6nemli
bir bolimiinii kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda

diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tagir”.

Halka en yakin yonetim birimi olan yerel yonetimlerin yetkilerinin asil
oldugu, yerel halkin menfaatlerinin korunmasinin temel ama¢ oldugudur. Yerel
yonetimler mevzuatta sinirlama olmadigi siirece tiim yerel yetkileri kullanirlar.
Ozerk yerel yonetimin temel bir hak olarak kabul edildigi, bu hakkin kullanimmin
serbest secimlerle belirlenen organlar tarafindan bu yetkinin kullanilmasi

gerektigidir.

4. maddede ozerklik yerel yonetim kapsami agiklanmustir. Yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklarinin anayasa ve yasalarla giivenceye baglanmasi, mevzuatla
bagka bir organa verilmemis olan yetkilerin yerel yonetimler tarafindan takdir
hakkina dayanarak kullanilmasinin asil oldugu, kamu hizmetleri halka en yakin olan

birim olan yerel yonetimler tarafindan kullanilmas asildir.

Bu hiikiim agik bir diizenleme ile baska devlet organmna veya kuruma
verilmeyen tiim yerel ve gorevlerin yerinden ydnetim organma ait oldugunu

vurgular. Yetki ve sorumlulugun bagka bir organa veya merkezi devlet kurumuna
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verilmesi, yapilacak igin mahiyeti ve ekonomik gerekleri géz oniinde bulundurularak

tevdi edilmesi gerekir.

Yapilacak isin uzmanlik gerektirmesi, ekonomik boyutunun yerel yonetimin
biitge imkanlarin1 asmasi1 halinde baska bir organ tarafindan yerine getirilebilecegini
ifade etmistir. Yerel yonetimlere verilen yetkiler merkezi ve bolgesel idari organlar
tarafindan kullanilamaz; bu yetkiler tam olarak ve yalniz yerel yonetimlere verilmis

olup sinirlama yapilamaz.

Yerel yonetimler yetkilerini kullanirken “yerel sartlarla uyumlu” olacak
sekilde takdir hakkini kullanilirlar. Sosyolojik farkliliklar, ihtiyag dncelliklerine gore
takdir hakki taninmistir. Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu son fikrada, yerel organlari
ilgilendiren tiim konularin planlamasi yapilirken ve Kkararlar1 alinirken, yerel
yonetimlere danisilmasini  ongormektedir. Yapilacak planlama ve mevzuat
caligmalari, yerel yonetimlerle alakali ise, kendilerinden goriis alinmasinin 6zerk

yerel yonetimin bir sart1 olarak kabul etmistir.

Yerel yonetimlerde sinir degisikliklerinin hangi sartlarda gerceklesecegi 5.
Maddede diizenlenmistir. Sinirlarin muhafazasi esastir. Sinirlarin degistirilmesinde

yerel halka danisilmasi, referandum yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yerel yonetimlerin yonetsel teskilatlanmalarinin yerel ihtiyag ve oncelliklerle
uyumlu olacak sekilde Kkendileri tarafindan karar verilmesi diizenlenmistir.
Yonetimin etkinligi agsindan gerekli oldugu diisiiniilen bu hiikiim, ¢ekince konulan
bir hikkiimdiir. Yerel yonetim personelinin liyakat ve yeteneklerine gore istihdam

edilmeleri, egitimle ilgili mali destegin sunulmasi da bu maddede diizenlenmistir.

Secilmis yerel yonetim temsilcilerinin gorevlerini 6zgiirce yapabilmesi,
maddi olarak desteklenmesi, sosyal giivencelerinin saglanmasi gerekir. Yerel
yonetimlerin segilmis organ ve kisilerin gorevle alakasi olmayan is ve faaliyetleri

mevzuatla sinirlanmasi gerekir.

Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu bu hiikiim, yerel segilmislerin hukuka aykiri
eylem ve islemlerinin  kanunla sinirlamasini  dngormektedir.  Kanunda
diizenlenmeyen ve hukukun temel ilkelerine aykir1 olmayan eylem ve islemlerden
dolayr yerel yonetimlerin secilmis organlarina miidahaleye cevaz vermemekte,

giivenceye baglamaktadir.
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Giincel bir tartigma olan “belediyelere kayyim atanmasi”, vesayet, yerel
yonetimlerin 6zgiirligii ilkeleri baglaminda tartisilmasi gereken bir hiikiimdiir. Hangi
eylem ve islemlerin hukuka aykiri, yetki asimi oldugu kanunda agiklanirsa, yerel
yonetimler i¢in bir giivence oldugu gibi ve aykirilik halinde yaptirimin kapsami

noktasinda bir agiklik s6z konusu olur.

Sart ile yerel yonetimlere verilen hak ve ozgirliklerin keyfi yetki
kullanilmasi anlamina geldigi yorumlanmamalidir. Hangi durumlarin hukuka aykiri
oldugu diizenlenerek hem keyfiligin oOniline ge¢ilmekte, hem de yerel halkin

iradesiyle belirlenmis yerel organlar i¢in giivence olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin denetimin ne sekilde olacagi, idari denetimin neler
kapsadigr 8. Maddede diizenlenmistir. Denetime mevzuatin (anayasa ve yasalar)
elvermesi gerekir. Bu denetim hukuki denetimle sinirli olup yerindelik ve siyasi
denetimi kapsamamas1 gerekir. Denetimin ol¢iilii, sinirli ve yapilan denetimin
korunacak c¢ikarla orantili olmasi gerektigine dair fikraya cekince konmustur.
Tiirkiye son dénemde Sartin 6ziine, temel amacina aykir1 uygulamalar iginde oldugu

tartigmasiz bir gergektir.

Yerel yonetimler kendi yetki ve sorumluluklartyla orantili mali kaynaklara
sahip olmasi, serbestge kullanabilecekleri mali imkéanlarin saglanmasi ve

desteklenmesi gerekir.

Mali kaynaklarinin bir kisminin kanunda belirtilen alt ve ist hadler dahilinde
yerel vergilerden saglanmasi konusunda yetkili kilinmaktadir. Yerel yonetimlere
merkez tarafindan saglanan mali kaynaklarin yetki ve sorumluluklart orantili olmasi
gerekir. Yerel hizmet ve ihtiyaclarin yillara gére harcamalardaki gergek artislarin
tespit edilmesi gerekir. Cekince konulan bu fikra ile harcamalarda artis oldugu
takdirde, yapilacak destegin de 0 nispette arttirllmasini Ongdren bir esneklik

taninmasi gerekir.

Gelir kaynaklari1 yoniinde zayif durumdaki yerel yonetimlerin korunmasi daha
cok desteklenmesi, mali yiikiimliliiklerin esitsiz dagilimmni onleyecek tedbirler
alinmas1 gerekir. Mali kaynaklarin tahsisinde yerel makamlara danisilmasi1 konusuna
¢ekince konulmustur. Yapilacak hibelerin “belli projelerin finansmanina” tahsis
edilmesi sarti aranmamasi, yerel yonetimlerin kendi oncellik ve politikalarina goére

takdir hakki cercevesinde harcama yapmasma da ¢ekince konulan hiikiimler
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arasindadir. Bu c¢ekince ile yapilan tahsisatin merkez tarafindan belirlenen veya

onaylanan projede harcanmasini sart kosmay1 ongérmiistiir.

Yerel yonetimlerin hizmetlerin etkin olarak yerine getirilmesi i¢in kendi
aralarinda birlik kurmalari, yasalar ¢ergevesinde isbirligi yapmalar1 diizenlenmistir.
Yerel yonetimlerin menfaatlerinin korunmasi birliklere iiye olmalari, uluslararasi
yerel yonetim organlarina katilabilmeleri imkani taninmasi, yasalar gergevesinde
baska iilkelerin yerel yonetim organlariyla is birligi yapmalar1 da ¢ekince konulan
baska hiikiimlerdir. Tiim ¢ekinceler hem yerel yonetimlere giivenilmedigini, bir

endisenin iiriinii oldugu sdylenebilir.

Sartin 11. Maddesi; yerel yonetimlerin yetkilerini serbest¢e kullanabilmeli,
anaysa ve yasalarda belirlenmis olan 6zerk yerel yonetimlere aykirilik halinde yargi
yoluna bagvurabilme hakki da g¢ekince ile kabul edilmediginden i¢ hukukumuzda
yiriirlige girmemistir.

Ozerk yerel yonetimler isin esasini diizenleyen hiikmiin yaninda, aykiriligin
denetlenmesi anlaminda getirilen yargisal denetim giivence en o6nemli
hiikiimlerdendir. Sartin 11. Maddesi 6zerk yerel yonetimin yargisal korunmasi ile
ilgilidir. Fransa’da yerel yonetimler, merkezin vesayet yetkileri ¢er¢evesinde yaptigi
asir1 miidahalelere karsi yargisal yollara basvurma hakki oldugunu yukarida ifade
etmistik. Fransa Sart1 onaylamamis olsa da, kendi i¢ hukukunda, yerel yonetimlere
yargisal merkezin midahalelerine kargt kendini koruma imkani veren diizenlemeyi

uyguladig1 goriilmektedir.

Bunun anlami; merkezi yonetimlerin yerel yonetimler ile ilgili olarak
yapabilecekleri yetki gasp1 ve oOzerkligin ¢ignenmesi gibi hareketlerin Oniine
gecilmesi gibi amagclar1 giitmektedir. Yargi giivencesinin saglanmasi ozellikle

istenilmektedir (Keles, Rusen, C.Y.Y.D., 1995, Cilt 23, Say1 6).
Sonraki hiikiimler de Sart’in onaylanmasi ve yiiriirliigii ile alakalidir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, Tirkiye’ye konulan ¢ekincelerin
kaldirtlmas1 yoniinde cagrilar yapmaktadir. Sartin 6nemli ve temel hiikiimleri

konulan g¢ekincelerle temel diisiincesinden 6nemli 6lgiide uzaklastigi belirtilmektedir.

“Tirkiye’de Sart’in yeniden giindeme gelmesinin nedeni ise Sart’mn 12.
maddesine uygun olarak baz1 madde ve paragraflara konulan ¢ekincelerdir. Tiirkiye,

Sartt onaylamig olmakla birlikte, koymus oldugu c¢ekinceler nedeniyle, yerel
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yonetimlerin G6zerkliginin gergeklestirilmesi Oniinde 6nemli engeller konmustur.
2005 yilindan 2009 yilina kadara yapilan diizenlemelerle, konulan ¢ekinceler dnemli
oranda anlamini yitirmisken, daha sonraki diizenlemelerle merkezilesme ve yerel

demokrasinin zayiflatilmasina manasina gelen diizenlemeler yapilmistir.

Belde belediyelerinin kapatilmasi, Cevre ve Sehir Bakanligina belediye
yetkilerinin kullanilmasina imkan veren parsel bazinda plan yapma yetkisi verilmesi,
belediyelere kayyim atanmasi, gorevden el ¢ektirmeler vs verilebilecek 6rneklerdir.
Ancak bunlarla smirli olmadigin1 merkezilesme egilimin genel yonetim yapisinda
yapilan degisikliklerle de kendisini gostermektedir. Sartin bir kismmin kabul
edilmesi bir kismma da ¢ekince konmasi iilkemizin sartlarindan kaynaklandig
sOylense de, asil olan iilke olarak yerel yonetim yapimizi Sarta uydurmamizdir.
Yoksa Sarti kendimize uydurdugumuzda “yamali bohga” gibi yarim yamalak bir

yerel yonetim yapisi ortaya ¢ikmaktadir.

Fransa, 1982 tarihine kadar kati merkeziyet¢i yonetim niteligini muhafaza
ederken, bu tarihten sonra yerel yonetim alaninda yapilan yasal diizenlenmelerle,

yerel yonetimi idari 6zerklik temelinde gii¢lendirmistir.

2003 yilinda Fransa Anayasasinin 1. Maddesine “adem-i merkeziyetgiligi”
ekleyerek; iiniter devlet yapisinda 6nemli bir reformu gerceklestirilmistir. Anayasaya
konulan bu hiikiimle yerel yonetimlere 6nemli yetki ve sorumluluk devrini igeren
yasal diizenlemelerin anayasaya aykirihigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde

acilacak davalarin oniine ge¢gmistir.

1982 tarihine kadar bolge yonetimleri mevcut olsa da, bu tarihten sonra
fonksiyonel bir birim olarak gorev icra etmeye baslamistir. Fransa’da yerel
yonetimler belediyeler, iller ve bolgeler seklinde bir dizgeye sahiptir. Bolgeler ve

illerin ayn1 zamanda merkezi yonetimin tagra birimleridir.

1982 tarihli reformlarla yerel yonetimler {izerinde vesayet yetkileri
kisitlanmakta, bolge yonetimleri sistem iginde fonksiyonel bir kimlik kazanmakta,
ilde valinin sahip oldugu idari gorevler il genel meclisi baskanina birakilmaktadir.
“Secilmislerin kenti yonetmesi ve is basinda olmasi™ ilkesine uygun olarak icra
organi gorevi il genel meclis baskan1 hem idari (kamu mallarinin yonetimi ve kolluk
gorevleri) hem de siyasi gorevleri vardir. Tiirkiye’de vesayet yetkisi kisitlanmis olsa

da, idarenin biitinliigii ve idari vesayet yetkileri cok yogun olarak kullanilmaktadir.
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Fransa’da yapilan yerel yonetim reformu, yerel yonetimlerin yetkilerinin
arttirtlmasinin, ulus devletlerin yapisina zarar verdigi seklindeki soyut iddiay:

gegmeyen soylemlere itibar etmedigini gosteriyor.

Gerek Avrupa Birligi gerekse Avrupa Konseyi’nin Yyerel yonetimlerle
calismalarinin temel amaci; yerel yonetimleri giiclendirerek, daha ¢ok yetki aktararak
biitiinlesmeyi  saglamak ve demokrasiyi en kii¢ilk yonetim  birimlerinde
uygulamaktir. Avrupa’da bu kurumlar, ulus tstii yapilarin merkezilesmesine karsi bir
onlem olarak da yerel yonetimlerin yerinden yonetim ve yerellik, halka yakinlik

esaslarina dayanarak yonetilmesi hedefini ortaya koymustur.

Fransa ve birgok Bati Avrupa iilkesi, Sartta ifade edilen birgok ilkenin, kendi
i¢ hukuklarinda yapilan yasal ve anayasal diizenlemelerle hayata gecirildigini ileri

surmektedir.

1958 tarihli Fransa Anayasasinin 72. Maddesi, 34. Maddesi, 1982 yilindan
sonraki reformlar zaten Sartin bir¢ok hiikmiiniin uygulandigin1 gostermektedir.

Fransa Sart1 1985 yilinda imzalamis olmakla birlikte, onaylamamustir.

Ancak 1982 yilindan sonra yapilan degisiklikler ile Sartin hiikiimlerinin
uygulanarak; yerel yonetimlerin 6zerkliginin saglandigi s6ylenebilir. Fransa’nin Sarti
onaylamamasina ragmen, Yyerel demokrasi ve yerel yonetimlerin 6zerkligini

gerceklestirmek i¢in kendi i¢ hukukunda diizenlemeler yapmustir.

Tiirkiye kamuoyunda tartisildigi gibi Avrupa Yerel Yénetimleri Ozerklik
Sartina konulan c¢ekincelerin kaldirilmasi iilkenin birligine bitiinligiine zarar

vermeyecektir. idari 6zerklikle, siyasi 6zerklik birbirine karistirilmaktadir.

Idari 6zerklik, iiniter devletlerde idarenin biitiinliigii iginde kabul edilen bir
sistem iken, siyasi 6zerklik ise daha ¢ok federal devletlerde uygulanan bir yonetim
mekanizmasidir. Eyaletler kendi kendilerini yonetmekte savunma ve dis isleri
disinda diger konularda kendi meclislerinde kararlar almaktadir. Tiirkiye’de teror ve
siddet ortaminda sagduyulu ve rasyonel tartismalara yapamamaktadir. Tartismalar
korkulardan hareket edilerek yapildigindan bilerek veya bilmeyerek kamuoyu yanlis

bilgilendirilmektedir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongrelerinde, Sartin temel

ilkelerinin Avrupa Birligi’nin yerel yonetim felsefesi ile ¢eliski olusturmadigi, iki
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Kurumun da ayn1 amaci gerceklestirmek tizere olusmus organizasyonlar oldugu

vurgulanmigtir.

Yerellik ve halka yakinlik ilkelerinin Avrupa Birligi’nin hedeflerinden
oldugundan, Sartin daha ¢ok devlet tarafindan imzalanmasi tesvik edilmesi kabul
edilmistir. Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlerle ilgili konferanslarinda, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin benimsenmesi konusunda ortak hedefe sahip
olduklar1 ve ilkelerin hayata gegirilmesi noktasinda ¢aba gostermeyi iiye iilkelere

tavsiye ettigini yukarida ifade etmistik.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nde, Tirkiye’de
yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, merkezin vesayet yetkisinin kisitlanmasi, halka
yakin yonetim ve yerellik ilkelerinin gii¢clendirilmesi konusunda tavsiyelerde

bulunmaktadir.

Ozellikle Anayasanin 127. Maddesinde asir1 merkeziyetci yetkilerin yerel
devri konusu giindeme getirilmistir. Merkezi devlet anlayisinin hakim oldugu
devletlerde yonetim dizgesi yukarindan asagiya dogru bir teskilatlanma esas
alinmakta, idarenin biitiinligi ilkesi ¢ercevesinde ancak merkezden yetkinin devriyle
yetki kullanilmaktadir. Adem-i merkeziyetcilikte ise de yonetim asagidan yukari
dogru orgiitlenmekte, gorev ve yetkiler dagitilirken “halka yakinlik” esas belirleyici

olmaktadir. Gorev ve yetkiler kanunla belirlenmistir.
4.9. Birlesmis Milletler Teskilatimin Yerel Yonetim Yapilarina Etkileri

Demokrasinin ve 6zerk yerel yonetimlerin gelismesi, kurumsallagsmasi sadece
Avrupa Birligi'ne ve Avrupa Konseyi'ne iye ilkeler i¢in hedef olarak
belirlenmemistir. Birlik ve Konseyin iiye sayisi dikkate alindiginda o6zerk yerel

yonetimlerin uygulama alanin sinirli oldugu ortadadir.

Tim dinya ilkeleri igin yerel yonetimlerle ilgili hedefler koymak,
perspektifler sunmak tizere Birlesmis Milletler biinyesinde ¢alismalar1 yapilmasini
gerekli kilmistir.

Birlesmis Milletler Orgiitii’ne iiye devletlerin sayisinin 200’e yaklagmus
oldugu dikkate alinirsa, yerel demokrasi ve ozerklik ilkelerini yansitan bu Sart’in
diinya devletlerinden resmen yalniza dortte biri tarafindan benimsenmis oldugu

anlagilir.
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Bu oran, 1996 yilinda Istanbul’da Habitat 1l insan Yerlesimleri Konferansi
Toplandiginda, beste birinden de azdi. Bu nedenle Habitat Giindeminin 45/c
fikrasinda dile getirilen “yetkilerin ve kaynaklarin yerellesmesini ve Yyerinden
yonetim ilkesinin giiglendirilmesini” ©6ngoren ilkeden yola c¢ikarak, Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Merkezinin kabul edecegi, tiim diinya iilkelerinin

benimseyebilecegi yerel 6zerklik belgesi hazirlanmasini giindemine almstir.

Orgiit bu galismalarmi1 6nemli bir hiikiimet dis1 kurulus olan Diinya Kentler
ve Yerel Yonetimler Esgiidiim Birligi (WACLAC) adini tasiyan orgiitle isbirligi
yaparak yiiriitme karari almigtir. Ciinkii hem Habitat Giindemi adin1 tasiyan eylem
planinda hem istanbul Bildirisi’nde (fikra 12) hem de Giindem 21 adini tasiyan Rio
Eylem Planinda yerel yonetimlerin yani sira, goniillii kuruluslar da bu belgelerde yer

alan ereklere ulasmanin dogal ortaklar: dikkate alinmislar.

Diinya ¢aginda kabul gorecek bir sart ile pek ¢ok tilkede yerinde yonetim ve
demokratiklesme egilimleri desteklenecek, yerel yonetimlerle ilgili temel anayasal
diizenlemeye konu olabilecek ve bu arada Habitat Giindemi de yasama
gecilebilecekti. (Keles, 2002: 7)

4.9.1. Diinya Yerel Yonetim Ozerklik Sart1 Hedefi

Habitat 11 istanbul Yerel Yonetimler Konferansinin 30-31 Mayis 1996 tarihli
oturumlarinda biitiin diinya ilkeleri i¢in gegerli olabilecek, yerinde yo6netimi,
yerelligi, halka en yakin yonetim olan yerel yonetimlerine yetki devrini esas alan bir
sartin hazirlanmasi bir Diinya Yerel Yonetim Sarti’nin hazirlanmasi noktasinda yerel
yonetimlere ve goniillii kuruluslara tavsiyede bulunmustur. Bu toplantilarin sonug
bildirisinde, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’ndan yola ¢ikarak Diinya Yerel

Ozerklik Sart1 hazirlanmas: karara baglanmustir.

Hedeflenen Diinya Ozerklik Sarti’min hazirlanmasi siirecine 1998 yilinda
Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi (UNCHS) ve Diinya Kentler ve Yerel
Yonetimler Esgiidiim Birligi (WACLAC) ve Prof. Dr. Rusen Keles’inde iginde

bulundugu uzmanlardan olusan bir kurul tarafindan yazilmistir.

Bu taslagin hazirlanmasinda Afrika kokenli yerel yonetici, Avrupa Yerel
Yonetimler Arastirma Dernegi gibi goniilli kuruluslarin katilimi saglanmistir. Taslak
onemli olciide Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartindan esinlenerek, diinya

Olgeginde yerel yonetimlere uygulanacak sekilde uyarlanmistir. Birlesmis Milletler
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biinyesinde olusturulan Birlesmis Milletler Yerel Yonetimler Danisma Kurulu’nun
Avrupa Konseyi’nde danigsma gorevi gore Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

ayni fonksiyonu icra etmesi 6ngoriilmiistiir.

Avrupa Birligi biinyesinde de Maastricht Antlagsmas ile Bélgeler Komitesini
kurarak yerel yonetimlerin sistem iginde kurumsallasmasina karar vermistir. Bu
organlarin temel amaci Yyerel ve bdlgesel yonetimlerin 6zerklik temelinde
orgiitlenmesini saglamak, yerel yonetimlerin yerinde yonetim, yerel demokrasi ve
katihm ile halka en yakin yonetim birimlerinin sistem i¢inde aktif, belirleyici

olmasin1 6ngdrmektedir.

Farkli idari ve siyasi yapilara sahip diinya devletlerinin timi igin gegerli
olabilecek asgari yerel yonetim sartlar1 igin ¢alismalar igin farkli tilkelerde toplanti

ve konferanslar yapilmistir.

Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin gaye ve igerigine baktigimizda,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmin yerel ve bolgesel yonetimler igin
ongordigi yetki ve sorumluluklarin diinya ¢apinda tiim iilke yerel yonetimler igin
uygulanabilir ilkeler, haklar ve 6zgiirliikler ortaya koymaktir. 23 maddeden olusan
sartin, girisinde demokratik yerel yonetimlerin temel bir insan hakki oldugu, her
tirlii yerel yonetim organin segimle belirlenmesi gerektigi vurgusu dikkat
cekmektedir.

Yerel yonetimlerin hak ve vyetkileri, organlar, Sartin uyulmas: zorunlu
hiikiimleri, Sarta uymamamin veya ihlal halinde denetiminin ne sekilde olacagi da
diizenlenmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndan farkli olarak, Sart:

ihlalin ne sekilde denetlenecegi diizenlenmistir.

Sarta gore siirekli ve dengeli gelisme igin yerel yonetim birimleri
giiclendirilmeli, gorev ve yetki paylasiminda yerellik ilkesine uyulmahidir. (Keles,
2002: 11)

Sirdiiriilebilir gelisme ve kalkinma igin yerel yonetimlerin giiglendirilmesi,
demokratiklestirilmesi gerektigi ve iKisi arasinda bir bag bulundugu dile getirilmistir.
Yerel yonetimlerin varligini, organlarmin demokratik ve seffaf secimlerle
belirlenmesinin tek basina yeterli olmadigi, 6zerk yerel yonetimlerin yerinden
yonetim ilkesine uygun orgiitlenmesi ve mali agidan giiglii olmasi ile saglanabilecegi

belirtilmistir.
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Birlesmis Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel yonetimlerle ilgili diger
uluslararas1 belgelerden farkli olarak, kadinlarin temsili, sosyal ve ekonomik olarak
nispeten zayif olanlarla, oOziirlilere pozitif ayrimcilik yapilmasi noktasinda

diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir.

Diinyadaki tiim etnik kokenlerin esit oldugunun yerel yonetimler diizeyinde
saglanmasi gerektigi beyan edilmistir. Halkin ve sivil toplumun yerel yonetimlerin

karar siire¢lerine katilmasinin 6nemsenerek diizenlendigi goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin kullanacagi yetkilerin asil oldugu, baska bir organa
verilmeyen veya yasaklanmayan yerel hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmesinin asil oldugu, yerel yetkilerin yasal ve anayasal giivenceye alinmasi
gerektigi, yerellik ilkesine uygun olarak yerel yetkilerin halka en yakin yonetim
birimi tarafindan yerine getirilmesi gerektigi, yerel yonetim ve merkez arasindaki
gorev ve yetki bolisiimiin etkililik ve hizmetin gerekleri esas alinarak dagitilmasi

gerektigini ifade etmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yerel alan, merkez ve bolge
yonetimlerin yetki devralmak i¢in devralinan yetkinin lokal sartlara uygun olmasi
gerekir. Yerel yonetimlerle ilgili kararlar alinirken, yerel yonetimlerin karar
stireclerine katilmasi, goriislerini agiklayacak demokratik katilim mekanizmalari

olmas1 gerektigi kararlagtirilmistir.

Merkez, bolge, il ile yerel yonetim organi arasinda gorev ve yetki gatigmasi
yasandig1 yerinden yonetim, yerellik ilkesinin esasina bagh kalinmasi gerekir. Bu
hikkiimlerin yaninda Sart; yerel yonetimlerin ozgiirce kendi i¢ Orgiitlenmesini
yapabilmesi, yerel yonetimlerinin siir degisikliklerin fikirlerine basvurulmasi

gerektigi Ongoriillmiistiir.

Diinya Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’nda, halkin yerel ydnetimlerin is ve
islemlerini denetlemekten bahsederek, sivil toplum ve halkin katilimin1 vurgulayarak
Avrupa Yerel Yonetimleri Ozerklik Sarti’ndan farkli denetim bir sistemi
kararlastirmistir. Merkezin vesayet yetkisine dayanarak yapacagi denetimin hukuki
denetimle smirli olmasi gerektigi, seklindeki diizenleme agisindan iki Sart da bir

birine paralellik gostermektedir.

Mevzuatla agikga diizenlenmemis sebep ve sekiller disinda bir denetimin

yapilmas1 kabul edilmemis; idari vesayet yetkisinin korunan yerel ydnetimin
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Ozerkligi amaci ile uyumlu olmasi gerektigi belirtilmistir. Segilmis organlarin
gorevden alinmalar1 ve organlarin feshi anayasa ve yasa elverdigi dl¢iide yargi karari

ile miimkiin olmasi gereKir.

Yerel yonetimlerde katiimi daha fonksiyonel kilmak igin sivil toplum,
goniillii kuruluslar ve is ¢evrelerinin goriis ve Onerilerine agik olmayr hedeflemistir.
Gerek goriildiigiinde halkin goriisiine bagvurma, ortak projeler gergeklestirebilmeleri

diizenlenmistir.

Yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine uygun gelir kaynaklarina sahip
olmasi, yerel vergi ve resimler koyabilme yetkisi, merkezin yardimlarin arttirilmast,
borglanma Yyetkisine sahip olmalar1 kabul edilmistir. Yerel yonetimlerin 6zerk
yapilarina yapilan miidahalelere karsi yargisal korumadan faydalanmak igin yargi

yollarina bagsvurma hakkina sahip olabilecektir.

Sartin kabul, onay ve yirirliik siire¢lerini Birlesmis Genel Sekreteri
yiirlitecektir.
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5. FRANSA’DAKI YEREL YONETIMLERIN TURK YEREL YONETIM
YAPISI iLE KARSILASTIRMASI

02 Mart 1982 tarihli Belediyelerin, illerin ve Bolgelerin Hak ve

Ozgiirliiklerine Iliskin Yasa sonucunda;
e Valinin yerel yonetimler lizerindeki vesayeti kalkmus,
e Bolge yonetimleri yerel yonetimin bir pargasi olarak kabul edilmis,
e {lde valinin sahip oldugu yiiriitme giicii genel meclise verilmistir.

Bu kapsamda cikarilan yasalar ve yapilan diizenlemeler iller ve yerel

yonetimler lehinedir, bir¢ok yetki devri yapilmistir. (decentralization)
Burada ayrica belirtmek gerekir ki 1958 tarihli anayasanin temelinde;

e Sitemde cumhurbaskanina merkezi bir rol verilerek istikrarsizlik

iireten siyasal gelenegin terk edilmek istenmesi,
e Cumhuriyetgi, parlamenter ve liberal gelenege baglilik yatmaktadir.
Burada yonetsel teskilatname;
o Uniter bir devlet olmak,
e Yerellesme ve yetki genisligi ilkelerini esas almistir.

Valiler ve kaymakamlar diger gorevlerinin (polis, tarim, bayindirlik, saglik,
dayanigma, ¢evre, istihdam vb.) yaninda yerel yonetimleri eylemleri tizerinde idari

denetimde (hukukilik denetimi, mali denetim) bulunurlar.

02 Subat 1992 tarihli Cumhuriyetin Bolge idareleriyle Ilgili Yasa, devletin
farkli diizeyleri arasinda sorumluluk ve kaynaklarin dagitiminin  adem-i

merkezilestirilmesini saglar.

Devletin ve yerel yonetimlerin temsilcileri arasindaki iliskiler, belediye, il ve

bolgelerin 6zgiirliik ve haklar1 hakkinda 02 Mart 1982 tarihli yasa ile diizenlenir.
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1831 tarihli yasa (1789 belediye meclislerinin se¢imle olusturulmasini
benimsemesine ragmen) ile kralin belediye baskanlarini atamasi gii¢lii merkeziyetgi-

otoriter gelenegin Fransa’da mevcut oldugunu tevsik eden maddelerdir.

1982 yilina kadar bahse konu merkeziyet¢i 6zellik devam etmistir. Siyasi
vesayet devam etmis, meclis ve yiiriitme organlari tizerinde etkili denetim (yerindelik

dahil) yetkisi bunu desteklemistir.

1982 reformu ile birlikte iki kademe tizerindeki merkezi idari kontrol/denetim
kaldirilms, yetki/gérevlerin bir kismu gelirleriyle birlikte merkezi yonetimden yerel
yonetimlere devredilmistir. 1982 reformundan once sadece ekonomik gelismeye
ilgili danmismanlik gorevi yiirliten bolgesel yonetimler, mali ve idari giice sahip
secimle gelen bir yonetime sahip tiglincii bir kademeye doniismiistiir. Bolgeler, iller

ve belediyeler arasinda hiyerarsi bulunmamaktadir.

Yerel yonetimlerin hilkmetme (yasama-yargi gibi) giicii yoktur; sadece
yonetirler, anayasa ve yasalarin verdigi yetkiler ¢ercevesinde mahalli ihtiyaglarini
karsilarlar. 1982 reformu ile birlikte valilere ait yiiriitme yetkisi il Genel Meclis

Baskani’na verilmistir.

02 Mart 1982 tarihli reforma kadar merkezi yonetimin, tasradaki temsilcisi
yerel yonetimlerin yaptigi isleri iptal etme ya da erteleme yetkisi varken sonrasinda
bu durumun dava edilmesi yetkisi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda il genel meclislerin
karar1 Kesindir, onaylanmasi s6z konusu degildir, kararin alinmasiyla islemler
yirirliige girer.

Biit¢e kontroliinii valinin temsilcisi yapar. Vali inceleme yaptiktan sonra

meclis bagskanindan kararin degistirilmesini veya diizeltilmesini isteyebilir.

Fransa’da 1982 yilinda, tek¢i ve merkeziyetgi gelenegini siirdiirerek, devletci
ve merkeziyetci sol tarafindan yapilan reformlar, “Fransa tarihinde Fransiz
ihtilalinden sonra en 6nemli reformlar olarak degerlendirilebilir”, desek abartili

olmasa gerek.

Zira tek¢i ve merkeziyet¢i niteliginden hi¢ 6diin vermemis Fransa, yaptigi
reformlarla merkezi idarenin vesayetini o6nemli Ol¢iide kaldirmis, bolge
yonetimlerine hayatiyet kazandirmus, 11 6zel idareleri ydnetiminde valinin yetkileri
(bagkanlik) sonlandirilarak secilmis kisinin bagkanligini kabul etmis ve mali

denetimin merkezde degil; yerel diizeyde yapilmasina imkan taniyan bir
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yapilanmaya gitmistir. Fransa bu onemli degisiklikleri yaparken merkez sag
siyasilerden bir engelleme ile karsilasmamis; uzlasma ile bu reformlar

gergeklestirilmistir.

Kuskusuz bu uzlagsmada Fransa’nin 1982’den 6nce kamu yonetimin yasadigi
sorunlar, sosyoekonomik sartlar, siyasi kosullar da etkili olmustur. Ulkemizde 2004
yilindan yapilan sonra degisiklikler ile Fransa’da yapilan reformlarin dinamikleri
farklidir. Her iki iilkede yerellesme ve yerel yetkilerin artirilmasi hedeflenmis; ancak

bu sonuca gotiiren sebep ve ihtiyaglar farklidir.

1982 Anayasasmin 127. Maddesinde yerel yonetimler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler seklinde ayri yerel yonetim birimi olarak diizenlendigini
gormekteyiz. Bu yonetim birimleri arasinda ne kademe farki ne de esgiidiim vardir.

Her biri kendi basina miistakil kamu tiizel kisileridir.

Organlarinin olusumu sec¢imle belirlense de, birinde segilen 6biir yonetim
biriminde temsilci olamaz. Aralarinda bir hiyerarsik iliski de yoktur. Ayni cografi
sahada yetki kullanan farkli yerel yonetimler arasindaki esgiidiim ve uyum sorunlari,
kendileri disinda olan merkezi yonetimin tasradaki temsilcileri olan vali ve
kaymakamlar tarafindan “idarenin biitiinliigii, kamu yarari, idari vesayet” kurumlari
araciligiyla saglanmaktadir. Bazen ayni cografi sahada birden fazla yerel yonetim

organin Yyetkileri arasinda ¢akisma yasanmaktadir.

Yerinden yonetim ilkesine bagh 6zerk kuruluslar olan yerel yonetimler; her
ticli de kamu tiizel kisiligine sahip, karar organlar1 yargi kontrollii altinda serbest
secimlerle belirlenir. Organlarin organlik sifatin1 kaybetmesi ancak yargi karar ile

istisnai durumlarda, gegici bir 6nlem olarak yapilabilir.

15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisiminden sonra goérevde almalar,
belediyelere kayim atamalar a OHAL gerekgesiyle ¢ikarilan KHK’larla
gerceklestirilmistir. Gorevden alinan belediye baskanlarinin darbe girisimiyle bir
illiyet bagi olmasa da yapilan diizenlemeler darbe gerekgesiyle yapilmistir. Fransa’da

da terdr olaylar1 gerekgesiyle olaganiistii hal ilan edilmistir.

Ancak OHAL gerekgesiyle ne bireysel hak ve ozgiirlikler ne de yerel
yonetimlerin hak ve ozgiiliiklerine miidahale anlamina gelecek bir uygulama

yapilmamistir. Yerel yonetimler arasinda benzerlik ve farkliliklar incelenirken iki
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tilkenin hukuk devleti, merkezin yerel yonetimlere bakis acisi, devletin hak ve

ozgirliiklere bakis agis1 dnemli ayrintidir.

Yerel yonetimlerin gorev ve Yyetkileri yasa ile belirlenir. 5393 sayili
Belediye Kanununda, belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari bashigini tasiyan 15.
Maddesinde, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi
karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak™ gibi ¢ok genel yetki
kaidesi diizenlenmistir. Baska kanunla baska bir yerel yonetim veya merkezi yonetim
birimine verilmeyen ve “belde sakinlerin miisterek ihtiyac1” olmak sartiyla her

konuda faaliyet alan1 getirilmistir.

Ancak Anayasada ifade edilen, “gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin
tahsis” edilecegi ilkesine aykiri olarak, yetki/gorevlerle orantili gelir kaynaklarinin

yerel yonetimlere verildigini sdyleyemez.

Yerel yonetimlerle ilgili Anayasal ilkelere (m 127) baktigimizda kat1 vesayet
yetkisinin vurgulandigini gérmekteyiz. Merkezi yonetim, yerel yonetimler {izerinde;
idarenin biitinligii ¢ercevesinde, kamu yarari amaciyla yonetsel idari vesayet

yetkisine haizdir.

Bu ilkeler merkezi idareye genis takdir hakki vermektedir. Belediyelerin
kendi arasinda Birlik kurabilmeleri de Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi kilinarak,

idari vesayetin bir bagka somut 6rnegi ortaya konmustur.

Biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim birimleri kurulabilir.
Biiyiiksehirlerle ilgili 3030 sayili Kanun ¢ikarilmistir. Daha sonra 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanun ve en son da 2012 yilinda kabul 6360 sayili Kanuna
biiyiliksehirlerin sayis1 30’a ¢ikarilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldikten sonra, 2003 yilindan baglayarak
kamu yonetiminde, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Birligi
miiktesebati gergevesinde bir¢ok degisiklik yapmis ya da yapmak istemistir. Sart1 ve
Avrupa Birligi ilerleme raporlarini esas alan bir perspektifle, Kamu Y&netimi Temel
Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 11 Ozel Idare Kanununda

reform niteliginde degisiklikler yapmustir.

Ancak yerellesme ve ademi merkeziyetgilik temelinde yapilan veya yapilmak
istenen degisikliklerden, 2008-2009 yilindan baslayarak merkezilesme egilimine
dogru seyir izlendigini ifade edebiliriz. Mesela Mart 2008’de kabul edilen 5747
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sayil1 yasa ile belde belediyelerinin kapatilmasi merkezilesme egilimin basladigi bir

esik olarak degerlendirilebilir.

Istanbul gibi yerlesim yerleri fiilen birlesmis yerlesim yerlerinde bulunan ilk
kademe belediyelerinin kapatilmasi kaynaklarin rasyonel kullanilmasi, plan disiplini
vs agisindan dogru olmakla birlikte; daginik ve merkezden uzak belde belediyelerin
kapatilmas1 ve bu yetkilerin il 6zel idarelerine devri merkezilesmenin agik
gostergesidir. Bu belediyelerin kapatilmasi halkin hizmete ulasmasini zorlastirdigi
gibi, halka en yakin yonetim biriminin kapatilmasi, yerel demokrasi, halkin yerel

yonetime aktif katilimi gibi bir¢ok ilkeyi de ihlal ettigini sdyleyebiliriz.

Avrupa’da yerel yonetimlerin biiyiikliik 6l¢egi ile ilgili tartismalar devam
etmektedir. Yerel yonetimlerin sayisinin azaltilmast yoniindeki egilim birgok

gerekceye dayanmaktadir.

Yerel yonetimlerin sayisinin ve kabul edilebilir biiytikligin ne olmasi
gerektigi, etkili ve verimli hizmet icin yerel yonetimlerde biiyiikliik 6lgeginin ne

olmasi noktasindaki tartismalar devam etmektedir.

Ulkemizde kaynaklarin miisrif¢e kullanmasini engellemek, yerel yonetimlerin
yerine getirebilecekleri en iyi islerin neler oldugunu belirlemek ve yerel yonetimlerin
etkili hizmet sunmalari i¢in asgari biiyiikliigiin ne kadar olmasi gerektigi noktasinda,

merkezi yonetimlerin miidahalesinin oldugunu gérmekteyiz.

Tiirkiye’de de 5747 sayili Yasa ile kaynak savurganlhigini 6nlemek, etkili
hizmet sunmak i¢in belde belediye kapatilmig; hizmetler il 6zel idarelerine
verilmistir. Yerel yonetimlerin tiizel kisiliginin kanunla sonlandirilmasi, Yyerel
yonetimlerinin sinirlarinin  degistirilmesi veya tiizel kisiliginin sona erdirilmesi
durumunda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki diizenlemeye aykir1 olup
olmadig tartigmalidir. Zira Sarta gore tiizel kisiligi kanunla sona erdirmekten ziyade
halkin iradesine gore yerel yonetim organini kapatmayr veya kapatmamayi

diizenlemistir.

2004-2005 yilinda yapilan yasal degisikliklerle yerel yonetimler tizerindeki
denetim yetkisi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki, “vesayetin hukuki

denetimle sinirlt olmas1” ilkesine yaklasilmistir.

Il Genel Meclisinin aldig: kararlarinin Vali tarafindan; belediyeler tarafindan

yapilan biitgenin miilki idare amiri tarafindan onaylanmasi zorunlulugunun ortadan
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kaldirilmas1 yerel yonetimlerin 6zerkligi anlaminda onemli degisikliler oldugunu
ifade edebiliriz. Asagida bu yasal degisiklikler ve Kamu Yonetimi Temel
Kanunu’nun, Anayasanin 127. Maddesinde bulunan “idari vesayet” ilkesine

dayanarak iptal edildigine dair gelismeleri biraz daha ayrintili olarak inceleyecegiz.
5.1. Fransa ve Tiirkiye Yerel Yonetim Birimleri Arasindaki Farkhihklar

Tiirkiye merkezi yonetim teskilatlanmasimmi ve yerel yonetim organlarini
Fransiz yonetim yapisindan esinlenerek yaptigindan Tirkiye yOnetim yapist ile
benzerlik ve farkliliklar1 bizim ag¢imizdan onemlidir. Bu nedenle Fransiz yerel

yonetim yapisindan farklilasan yonler vurgulanacaktir.

Fransa merkezi ve initer devlet geleneklerinden vazge¢meden, Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi’nin hazirlamis oldugu Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik
Sart1 perspektifinde 6zerk yerel yonetimleri gergeklestirmek igin 6nemli yasal ve

anayasal reformlar yapmustir.

Fransa’nin yerel yonetim yapisini Oonemsememizin Sebebi de Osmanhi
Imparatorlugu’nun son déneminden baslayarak Cumhuriyet Devrimi ve giiniimiizde
Fransa’nin kamu yoOnetimi sistemi, hukuk kurumlari esas alinarak birgok

diizenlemenin yapilmis olmasindan kaynaklandigini ifade etmistik.

Giiniimiizde Tirkiye ile Fransa yerel yonetimleri arasindaki farkliliklara
bakildiginda, Tirkiye’de il genel meclisi kararlari valinin onay1 ile kesinlik
kazanmasina (2005 tarihinde 5302 sayili Yasa yiiriirlige girene kadar) ragmen,
Fransa’da kararlar, onaya gerek olmadan yiiriirliige girmektedir; Tiirkiye’de belediye
bagkan1 dogrudan halk tarafindan segilirken, Fransa’da belediye baskani meclis
tarafindan kendi iginden se¢ilmektedir; Fransa belediyeleri, niifus dikkate alinmadan
biiyiik ve kiigiik belediyeleri i¢ine almakta, oysa Tiirkiye’de belediye kurulabilmesi
icin niifusun 2000’1 gegmesi gerekmektedir; Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinden
biri olan koy yerel yonetimi Fransa’da bulunmamaktadir, Fransa’da belediye
sayisinin ¢oklugu da bundan kaynaklanmaktadir; Fransa’da bir yerel yonetim birimi
olan bolge yerel yonetimi Tirkiye’de yerel yonetim birimleri arasinda
sayllmamaktadir (Akgadag Alagéz Emine, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve
Tiirkiye, 2011)

Tirkiye’de koy yerlesim yeri Fransa yonetim yapisinda olmadigindan,

Fransa’da koy diyebilecegimiz yerlesim yerleri de komiin (belediye) statiisiindendir.
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Fransa Anayasasinin 1. Maddesinde yaptigi ekleme ile “tekg¢i devlet”
ilkesinin devaminda “desantrilazasyon” ilkesini koyarak yerel yonetimlerin “haklari
ve Ozgiirliikleri” konusunda en st normla diizenleme yapmustir. Anayasamizin 127.
Maddesinde merkezin yerel yerel yonetimler iizerinde gii¢lii vesayet iradesi oldugu
goriilmektedir. Temel hukuki metinler olan anayasalarda temel bir yaklasim farki

oldugunu ifade etmeye bile gerek yok.
Tiirkiye ile Fransa yerel yonetimleri arasindaki temel farkliliklar:

a-) Tirkiye’de 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu vyiiriirliige girdigi
04.03.2005 tarihine kadar, il genel meclisi kararlar1 valinin onayi olmadan
kesinlesmezdi. Ancak bu Kanunun yiriirliige girmesiyle Valinin onay1 sarti
kaldirilmigtir. Vali, il genel meclisinin kararlarini tekrar goriisiilmek {izere meclise
iade edebilir. Meclise iade edilmeyen kararlar kesinlesir. Valinin gonderdigi karar

belli bir nisapla tekrar kabul edilirse yargi yoluna bagvurulabilir.

Bu diizenleme vesayet makaminin yerel yonetim birimi il &zel idare
tizerindeki yetkisi onemli 6l¢iide kisitlanarak daha demokratik nitelik kazandigini
sOyleyebiliriz. Fransa’da il genel meclisinin kararlarinin yiiriirliige girmesi igin

valinin onay1 gerekmemektedir.

Bu anlamda biiyiik dl¢iide Fransa ve Tiirkiye il 6zel idaresinin birbirine yakin
diizenlemelerle yonetildigini sOyleyebiliriz. Yine daha onceki diizenlemede vali
meclis baskani iken, 5302 sayili 11 Ozel Idare Kanunu ile (11. Madde) meclis
bagkanin iyeler arasindan segimle belirlenmesi usulii getirilmesi, meclisin
giindeminin meclis baskani tarafindan belirlenmesi, valinin ancak taleple meclis
giindeminde goriisiilecek konularda onerilerde bulunmasi yerel yonetimlerin

ozerkligi, yerellik anlaminda atilmig 6nemli adimlardir.

Yeni sistemde valinin enciimene bagkanlik yetkisi devam etmekle birlikte,
Valiliginin bir yillik ¢alismalarmi igeren faaliyet raporunun meclis tarafindan
yetersiz  goriilmesi  halinde, “geregi yapilmak {izere” Igisleri Bakanligmna
gonderilmesi 6nemli bir denetim mekanizmasidir. Bununla il 6zel idaresi meclisi
valinin is ve islemlerini denetleme imkani bularak hizmetlerin etkili, seffaf olarak

yiritilip yiritiilmedigini denetleme imkani elde etmektedir.

Yeni Kanunda yapilan diizenleme ile meclisin biinyesinden denetim

komisyonu kurulmasi harcama ve islemlerin denetlenmesi de yonetisim ve seffaflik
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acisindan o6nemli ilerleme kabul edilebilir. Denetim sonun Komisyonun
hazirlayacagi raporda sug¢ unsuru bir tespit edildigi takdirde meclis baskani sug

duyurusunda bulunur.

Degisiklikte once vali il genel meclisinin baskan1 hem de il 6zel idaresinin
yiiriitme organi iken; encliimen mecliste iiyelerin secilmesi ve meclis baskanin vali
olmamasi yerellesme anlaminda onemli degisikliklerdir. Fransa’da il genel meclisi

baskan1 ayn1 zamanda yiiriitme organi ve ili temsil eder.

Fransa’da valilerin yerel yonetimler lizerinde vesayet denetimine iliskin
yetkileri hukuki ve mali denetimle sinirlidir. 1982 yilinda yapilan degisikliklerle iist
diizeydeki (bolge yonetimi gibi) alt diizeydeki yerel yonetim birimine karisma yetkisi
yoktur.

b-)Tirkiye’de il genel meclisinde meclis iiyeleri siyasi konularda tartisma
yapamaz, karar alamaz, goriisme yapamaz. Bunun ihlali halinde meclis feshedilir.
Bir siyasi partiye mensup olan meclis iiyelerinin siyasi tartisma yapamamalari, kendi

goriis ve programlarini ifade edememeleri biiytik bir geliskidir.

Fransa’da il Genel Meclisinde, iiyeler kamu yarari, genel yararlar iizerine
talepleri giindeme getirerek kararlar alabilirler. Siyasi goriis beyan etmek, isteklerde

bulunmak 1982 tarihinde yapilan yerel yonetim reformundan sonra miimkiindiir.

c-)Tirkiye’de belediye baskanlari cogunluk esasina gore belde halkinin
katilimu ile segilirken, Fransa’da belediye baskanlar1 secilmis olan belediye meclis
tiyeleri arasindan segimle belirlenir. Belediye baskanlari gecici olarak gorevden
alinabilir. Tedbir niteliginde gorevden almalar iki ayda bir incelenmektedir.
Olaganiistii halin devam ettigi giinimiizde gorevden alinan belediye bagkanlarinin
yerine kayim atanmasi istisnai bir durum olmakla beraber 100 civarinda belediyeye

kayim atanmigtir.

Ancak OHAL sebebiyle yapilan bu diizenlemeler, olaganiistii hal sona erikten
sonra da bu hiikkiimler yiiriirlikte kaldig1 takdirde segilmislerin giivencesiz kalmasi
sonucunu doguracaktir. Tiirkiye’de son yapilan degisikliklerle belediye baskanlarinin
tamamen giivencesiz kaldigr ortadadir. Siyasi degerlendirmelerle belediye

baskanlarinin ve meclis tiyelerinin gérevden alinmasi ¢ok daha kolay hale gelmistir.

Fransa’da belediye baskanlari sistem iginde giiclii konumda olan siyasi

aktorlerdir. Belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri senatoda da temsilci olma yetkileri
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oldugundan gii¢lii bir konumdadir. Kaldi ki, Anayasa Mahkemesinin igtihat
degisikligine giderek, gecici olan olaganiisti KHK’lerin uygulanmasinin ve
etkilerinin olagantistii hal bittikten sonra da devam etme imkani veren karari ile
siyasi iktidara olaganiisti KHK i¢inde etkileri ve sonuglari sonra da devam eden

veya konusu olaganiistii halle alakasi olmayan diizenlemeler yapma imkan1 vermistir.

¢-)Tiirkiye il 6zel idare sisteminde meclisin iginden ve memurlardan olusan
ve baskani vali olan bir il daimi enciimeni gibi bir icra organ1 mevcuttur. Fransa 2
Mart 1982 tarihli Belediyelerin, illerin ve Bolgelerin Hak ve Ozgiirliikleri isimli yasa
ile daimi enciimen uygulamasina son vermistir. Enclimenin icrai ve idari gorevleri

belediye biinyesinde olusturulan biiro tarafindan yerine getirilmektedir.

d-) Fransa’da yerlesim yerlerinin biiyiikligiine veya kiigiikliigiine bakilmadan

tim yerel yerlesim yerleri belediye olarak kabul edilmistir.

Fransa’da 36763 tane belediye vardir. PLM’nin ayri (biiyiiksehir) statiisii
vardir. 100 tane il belediyesi ve 22 bolge yonetiminden olugsmaktadir. Tirkiye’de
1580 sayil1 Belediye Kanunun yiiriirliikte oldugu 2004 yilina kadar niifusu 2000 ve
tizeri olan yerlesim yerleri belediye statiisii kazanmaktaydi; ancak 5393 ve 5747

sayil1 yasalarla belediye sayis1 azaltilmistir.

Nifusu 5.000’nin altindaki yerlesim yerleri belediye olma vasfinm
kaybetmistir. Ulkemizde anayasada bir yonetim birimi olarak kabul edilen koy

yerlesim yerleri, Fransa yonetim yapisinda bulunamamaktadir.

Fransa’da, iilkemizde olmayan yerel yonetim birimi de bolge yonetimleridir.
1970’1erin sonunda daha ¢ok koordinasyon, danigsma yonii agir basan bir birim bolge
yonetimleri, Fransa’da 1982 yilinda yapilan reformlarla fonksiyonel yerel birimi

olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’de 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunda 6306 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle niifusu 750.000 kisiyi bulan yerlesim yerleri biiyiiksehir (biitiin)

sehir statiisii kazanmustir.

Bu diizenleme ile biiyiiksehir sayis1 30’a ¢ikmistir. 5216 sayili Yasa 2004
tarihinde kabul edildiginde sadece istanbul ve Kocaeli il sinirlari biiyiiksehir simiri
kabul edilmisken 12.11.2012 tarihli 6306 sayili degisiklikle 30 ilin sinir1 biiyiiksehir

smir1 kabul edilmis ve il 6zel idareleri lagvedilmistir.
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Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye sinirlart igindeki ilge belediyeleri iizerinde
biiyiiksehir belediyelerinin yogun idari vesayet yetkileri bulunmaktadir.

Bu yetkiler biiyiiksehir ve il¢e belediyesinin farkli siyasi partilere mensup
olmasi durumunda daha farkli yogunlukta kullanilmaktadir. Tiirkiye’de yerelde de
kat1 bir merkezilesme egilimi goriilmektedir. Fransa’da farkli tiizel kisiligi bulunan
ilge, il belediyesi ve komunun hak ve o6zgiirliikleri 6nemli dlgiide giivence altina
alimmustir. Fransa’da farkli statiide bulunan belediyelerin birbiri {izerinde vesayet

yetkisi yoktur.

e-)Fransa’da belediye secimleri alti yilda bir yapilirken; Tiirkiye’de yerel
yonetim sec¢imleri bes yilda bir yapilir. Tiirkiye’de belediye baskani1 ve meclis se¢imi

ayni anda yapulir.

Mecliste temsil siyasi partilerin veya bagimsiz adaylarin aldigi oya gore
belirlenir. Fransa’da iki turlu ve ¢ogunluk sistemine gore se¢im yapilir. Yerlesim
yerlerinin niifus olarak biiyiikliigiine bagli olarak farkli sekilde, niifusun 3.500’in

tizerinde olmasi ve altinda olmasina gére farkli sistem uygulanmaktadr.

f-)Fransa’da belediyelerin daha genis yetkilere sahip oldugu ifade edilebilir.
Fransa’da belediye baskanlari bir yoniiyle merkezi yonetimin memuru olarak

degerlendirilmekte ve gorevler verilmektedir.

Niifus hizmetleri, askerlik islemleri, evlenme ve bosanmalara iliskin
istatistikleri tutmak ve kollukla ilgili yetkileri bulunmaktadir. Tiirkiye’de
belediyelerin bu yetkileri yoktur. Belediyelerin trafik kollugu yetkileri disinda adli
kolluk yetkileri yoktur. Fransa belediyelerin basit ihtilaflari ¢6zen birimleri de

bulunmaktadir.

Fransa’da yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerine ister merkezi yonetim
isterse bolge yonetimi veya vali tarafindan yapilan miidahalelere karsi yoluna
bagvurma Yyetkisi dnemli bir giivencedir. Boylelikle yerel yonetimin haklarini koruma

konusunda yargiya bagvurabilecegi yukarida da ifade edilmisti.

g-)Tirkiye’de yerel yonetimlerin belirli kamu hizmetlerinin  goriilmesi
amaciyla kendi aralarinda “birlik kurmalar1” Anayasa’nin 127. maddesine gore
Bakanlar Kurulu iznine tabidir. Fransa’da ise serbestge isbirligi yapma
Ozendirilmistir. (Kayik¢1:2003, 1982 Reform Yasast Sonrasi Fransa’da Yerel
Yoénetimler ve Yerel Ozerklik Sart;, CYYD)

88



h-)Fransa’da belediye baskanlar1 bu gérevin disinda milletvekilligi ve il genel
meclis iyeligi de yapabilmektedir. Yerel yoneticiler giiclii bir Senatoda temsil
edilmektedir. Bu temsil yerel yonetimlere sistem igin ciddi bir gii¢ katmaktadir.
Tirkiye belediye baskani veya meclis iiyesi segilen bir kisi baska bir organa

secilmesi mevzuat imkan vermemektedir.

1-) Fransa’da yerel yonetimlere devredilen yetkiler baglaminda degerlendirme
yapildiginda Fransiz yerel yonetim birimlerine devredilen yetkilerin, Tirkiye’de
yerel yonetimlere devredilen yetki ve sorumluluklarla karsilastirildiginda genel
Fransiz yerel yonetim birimlerine ozellikle belediyelere devredilen yetkilerin ¢ok

genis oldugunu belirtebiliriz.

5393 sayil1 Belediye Kanunu, “mahalli ve miisterek ihtiya¢ olmak kaydiyla”
14.Maddede sorumluluklarin arttigin1  gérmekteyiz; ancak ayni oranda mali
imkanlarmin  arttigin1  sdyleyemeyiz. Fransa’da yerel yonetimlerin merkezi
yonetimden aldiklar1 destek ve kendi 6z kaynaklariyla gelir saglama olanaklarinin

Tiirkiye’deki yerel yonetimlere gore ¢ok fazladir.

1929 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu 2004 yilina kadar yiiriirliikkte
kalmissa da son yillarda Belediye Kanunu’nda onlarca degisiklik yapilmistir. Kanun
yapma teknigi ac¢isindan bakildiginda Fransa’da 1982 yilina kadar degisiklik
yaptlmamustir. 1982°den sonra yapilan degisiklikler ilkeleri ortaya koymus; kazuistik

bir yontemle hazirlanmamistir.

k-)1982 tarihli reform niteligindeki yasal diizenlemeler ve 2003 tarihli Fransa
Anayasa degisiklikleri ile yerel yonetimlerin merkez karsisinda idari, siyasi ve mali
acidan ¢ok giiclendiklerini gdrmekteyiz. idari vesayet iliskisi devam etse de bu iliski

cok esnek bir nitelik kazanmustir.

Yerel yonetimlere yapilan biitge transferi oranlari artmig; bolgesel esitligin
giderilmesi noktasinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Fransa’da yerel yonetimlerin
mali kaynak yaratma konusunda karar almak igin Tiirkiye yerel yonetimlere goére
daha genis yetkilere sahip olduklar1 goriilmektedir. Fransa’da yerel yonetimlere tanin

yetki ve sorumluluklarla uyumlu gelir kaynaklarina sahip olduklari sdylenebilir.

[-)1992 yilinda yapilan yasal degisikliklerle yerel yonetimlere, aldigi
kararlarla ilgili se¢menin iradesine basvurma imkani tanindigi goriilmektedir.

Referandum niteliginde yapilan se¢mene damigma Yyerel yonetim igin zorunlu
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degildir. Tiirkiye’de segmene bagvurma, egilimini sorma veya referandum seklinde

bu yontem yoktur.

Ancak 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ile kent konseylerinin
kurulmasmi ve kent konseyinde alinan kararlarin belediye meclisinde okunmasina
imkan tanmarak kent birlesenlerinin genel egilimi konusunda belediye meclisine
bilgi sunma imkani tanmmstir. Fransa’da 2003 yilinda yapilan anayasa
degisikligiyle yerel yonetimlerin organlarinin referandum yapma karari almasi

halinde se¢gmenlerinin iradesinin belirleyici ve baglayici hale geldigi goriilmektedir.

Fransa’da vatandaslara dilek¢e hakki verilerek meclise dogrudan soru sorma

hakki taninmastir.

m-)Fransa’da belediyelerin halka yonelik yardim ve destek programlarinin
daha kurumsallastigini belirtebiliriz. Turizm bdlgeleri ve mevsimlik niifusu artis

olan yerel yonetimler ayrica desteklenmektedir.

n-)Yerel yonetimlerde calisan personelin statiileri bakimindan farkliliklar
oldugu gormekteyiz. Fransa’da personelin statiisiiniin yeknesak olmasma karsin
Tirkiye’de yerel yonetimlerde c¢alisan personelin  farkli statiilerde oldugunu

gormekteyiz.

Tirkiye’de memur, is¢i (gegici, mevsimlik vs), sozlesmeli gibi farkli
statiilerde ¢alisan olmakla birlikte, Fransa’da oOrgiitlenmis kamu personeli yerel
yoneticilerin etkisinden kurutulmak icin merkezi personelin statiisiinde kalmay1
tercih etmistir. Fransa’nin personel yapisi olarak merkezi olma 6zelligini korudugunu

gormekteyiz.
5.2. Tiirkiye Yerel Yonetim Mevzuat Calismalari ve Yenilikler

Tiirkiye’de uzun zamandir yerel yonetimlerde reformlar yapmak iizere
caligmalar yapilmakta idi. Daha TODAIE tarafindan yerel yonetimler ile ilgili
KAYA raporun igerigi hakkinda bilgi verildiginden, bu bolimde bu rapora
deginilmeyecektir. Bu ¢aligmalari sadece kamu kurumlari veya yoneticileri degil;
{iniversiteler, akademisyenler, STK’lar da katilmakta idi. TESEV, TUSIAD gibi

dernek ve vakiflarin ¢aligmalari ufuk agici oldugunu soyleyebiliriz.

Tiirkiye Sanayiciler ve Isadamlari Dernegi’nin demokratiklesme, insan

haklari, hukuk devleti, yerellesme ve etkin kamu yonetimi i¢in degisik tarihlerde
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bilim adamlarina raporlar hazirlattigi, c¢alistaylar yaptigit kamuoyunca da

bilinmektedir.

Eylil 1995°’te yapilan toplantilardaki sunum ve goriisler Kitap haline
getirilmistir. Bu ¢alismalarda yerel yonetimlerin etkili hizmet sunmasi i¢in yapilmasi

gereken yapisal reformlar 6neri olarak sunulmustur.

O tarinte Iistanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani olan simdiki
Cumhurbaskanimiz da toplantilara katilarak, yerel yonetimlerle ilgili goriislerini
aciklamistir. Mevcut yonetim organlar ile yonetimin siirdiiriilemeyecegi, yonetimin
teskilatlanmasinin  toplumun dinamik yapis1 karsisinda ¢oziim {iretemedigi,
1990’lardan baslayan yonetsel ve toplumsal krizlerin yeni yapilanmayla miimkiin

olacag ifade edilmistir.

Merkezi yonetim yerel yonetim iliskileri baglaminda, “gii¢lii ve demokratik
yerel yonetim kurumu, yerel topluklar, temsil edici organlar araciligi ile yerel
hizmetler iizerinde uygulanabilir kararlar alma, bunlar1 uygulayabilmek igin (vergi
koymak dahil) kaynak yaratma ve orgiitlenme yetkileri vererek, kendi kendilerini

Ozglirce yonetme olanagi saglanmalidir” 6nerisi getirilmistir.

Yerel yonetimlere kendi alanlari iginde yerel nitelikteki tiim hizmetleri
dzgiirce yiiriitme yetkisi ve sorumlulugu verilmelidir. Ustlendikleri hizmetler igin
yerel yonetimler i¢ Orgiitlerini 6zgiirce kurabilmelidir. Yerel yonetimler, yerel
hizmetler ilke olarak kendi yaratacaklar1 gelir kaynaklarla (vergi koymak dahil)
finanse  etmelidir.  Yerel  yonetimler izerinde etkin halk  denetimi

gerceklestirilmelidir.

Bu amagla halkin etkin katilimi saglanarak yonetimde hesap verilebilirlik ve
saydamlik  gergeklestirilmelidir.  Yerel  yonetimlerin  etkili/verimli  hizmet

tiretebilmeleri i¢in merkez yonetimi yerel yonetimlere yardim ve destek sunmalidir.

Yerel yonetimlerce uyulmasi gereken hedef, ilke ve standartlar hukuk kurali
olarak belirlemeli, yerel yonetimler tizerinde etkili bir hukuka uygunluk denetimi
yapilmalidir” seklinde Onerilerini siirdiirmiistiir.  Bu eserde “egitimin Yyerel

yonetimlere devri konusunda” 6zel bir vurgu yapilmustir.

TUSIAD’1n 10 Ekim 1997 tarihinde yerel ydnetimlerle ilgili yaptig1 panelde
konusmacilardan biri de donemin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan,
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’dir.
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Saym Cumhurbagkanimizin 0 tarihte belediye bagkani olarak goriisleri yerel
yonetimlerin ~ merkezi  yonetim  karsisinda  giliglendirilmesi  yoniindedir.
Konusmasinda o tarihte hazirlanmakta olan yerel yonetimler ilgili yasa ¢alismasiyla

ilgili goriis ve onerilerinin alinmamasini elestirmektedir.

Konugmasmin devaminda da “... Bir defa demokrasinin yegane uygulama
alan1 yerel yonetimlerdir. Gerek katilimcilik gerekse ¢ogulculuk ve gerekse halkin
denetimi agisindan. Simdi burada biz merkezi yonetimden aslinda [Igok seyler
istemiyoruz. Efendim merkezi yonetim size %5 veriyor. Hayir, merkezi yonetim
bana %5 vermiyor. Merkezi yonetim geliyor benim sehrimden para topluyor, benim
sehrimden aldig1 paranin %5’ini bana geri iade ediyor. Ben olaya bdyle
yaklagiyorum. Bana sehrimde vergilendirme yetkisi verilmis mi bugiine kadar?
Benim su anda 199 kisilik parlamentom var, burada ben kalkip da bir sehir vergisi
karart alamiyorum. Kim veriyor bu karari? Ankara aliyor. Cani isterse aliyor,
istemezse almiyor. Ve ben ondan sonra bu ay acaba Ankara’da siyasiler ne karar

verecek diye bekliyorum...” seklindeki hakl elestirilerini ifade etmislerdir.

Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi’nin 2009 yilinda hazirladigi
caligmanin, “Tirkiye’deki karar vericilerin ve uygulamacilarin yerel yonetimler
alaninda Avrupa’da yasanan gelismeleri kolayca izleyebilmeleri amaciyla
hazirlandig1” agiklanmistir. (TESEV:2009)

Ulke incelemeleri yapilirken 6zellikle Fransa’nin merkezi ve yerel yénetim
yapisi bizim i¢in irdelenmesi gerekmektedir. Bu kitapta, yerel yonetimlerin kendini
gelisen i¢ ve dis dinamikler karsisinda yeniden tasarlamanin zorunlu oldugu gog,
kentlesme, sosyal ekonomik gelismeler, demokrasi talepleri, halkin bilinglenmesiyle
yonetime katilim yoniindeki taleplerinin artmasi, bolgeler arasindaki dengesizlikler

yonetimde reformu zorunlu kildigi agiklanmistir.

Fransa’da gerceklestirilen yerel yonetim reformunu sadece dis dinamiklerle
aciklamak, Fransa’nin demokratik kiiltiire ve birikimine, insan haklarina, insanliga
kattig1 degerleri yeterince 6nemsememek olur. Tabi Fransa da yukar: da agiklanan
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’nin Yyerel yonetimler
alanindaki ¢alismalarindan ciddi anlamda etkilenmistir. Ne kadar merkezi
gelenekleri olan bir devlet olsaniz da diinyadaki degisimden, reformlardan kendinizi

alikoymaniz miimkiin degildir.
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Uniter devletlerin kendi igine kapanarak degisimden kendilerini soyutlamalar
kiiresellesme Vve iletisim c¢aginda miimkiin degildir. Diinyanin ¢ok kiictildigi
insanlarin, emtianin ve sermayenin serbest dolasiminin gergeklestigi bir siiregte,
fikirler de smirlar1 asarak tiim insanligi etkilemektedir. Artik 6yle bir diinyada
yastyoruz Ki, iilke i¢inde yasanan bir vaka veya ihlalden dolay1 kendinizi uluslararasi
STK’larin denetiminden azade gormeniz miimkiin degildir. Ulusal devletlerin

sorgulandig1 boyle bir siiregte hi¢bir sorununuz sadece i¢ meseleniz degildir.

Ulkelerin 6zgiin sartlar1 demokrasiyi rafa kaldirmaniza, hukukun {istiinliigii,
insan haklarimi ¢ignemenize gerekge yapilamaz. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
Avrupa Konseyi gibi ulus tstii yapilarin kabul ettigi anlasma, sozlesme, sart gibi
metinler evrensel degerler esas alarak kabul edilmistir. Avrupa Konseyinin kabul
ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart hem Avrupa Birligi hem de Birlesmis
Milletler i¢in ilham kaynagi olusturabilecek temel ve evrensel deger olarak kabul
edilmektedir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, halka yakinlik, yonetisim gibi degerler tiim
diinya devletlerinin {izerinde mutabik kaldigi temel fikirlerdir. Iyi yonetilmek,
yonetime katilmak, kamu kaynaklarinin dogru kullanilip kullanilmadig: takip etmek
de temel bir insan hakkidir.

Higbir devlet “insan haklart benim i¢ meselemdir, istedigimi yaparim”
liksiine sahip degildir. Bu hizli ve evrensel degerler manzumesi kentleri de
kiirelestirmektedir. Cevre sorunlari, havanin, denizin ve topragin kirlenmesi,
yerlesim politikalar1 gibi konular Birlesmis Milletler gibi bir¢cok ulus istii yapinin

giindemindedir ve tiim tlkeleri ilgilendiren miisterek sorunlardir.

Biitiin bu ¢aligmalar Tiirkiye’nin 2000’lerden sonra yerel yonetimlerde
yapilan degisiklikler icin hem kamuoyu olusturmus hem de karar vericilere ufuk
katmistir. Bu ¢alismalar ifade edilenlerle sinirli degildir. Bunun yaninda kalkinma
planlarinda da yerel yonetim reformu ile ilgili kararlar alinmis; gorisler ortaya

konmustur.

Asagida yapilan tiim Yyasal diizenlemelerin irdelendiginde iddiasi
bulunmamaktadir. Ancak temel bazi Kanunlarin igerdigi  degisiklikler

vurgulanmigtir. Kanun yapma teknigine uymayan “torba kanunlarla” da yerel
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yonetimlere iligkin degisiklik ve diizenlemeler yapildigini, son yillarda c¢ok
yayginlastigini1 da belirtmek gerekir.

5.2.1. Kamu Yonetiminin Temel Kanunu

1980°den diinyadaki degisim, tilkemizin 24 Ocak 1980 kararlari ile diinya
ekonomileriyle entegre olma yoluna girmesi, diinyada kamu yonetimi anlayisinda
degisim, dogu blokunun siyasi varliginin sona ermesi gibi sebepler yeni kamu
yonetimi anlayisinin iilkemizde uygulanmasi noktasinda ihtiya¢ olarak ortaya
cikmistir. Tasartyr hazirlayan hiikiimetin yasanin genel gerekgesi 6zcesi soyle

acikladigi goriilmektedir:

Esasen iilkemizde kamu yonetiminde yeniden yapilanma cabalart uzun bir
gecmise sahiptir. 1930'lu yillarda baslayan bu yondeki ¢alismalar, 1950'li yillarda
devam etmis, 1960 sonrasi "Merkezi Hilkiimet Teskilatt Arastirma Projesi”
(MEHTAP) basta olmak tizere gesitli ¢abalar ile siirdiiriilmiis, 1988 yilinda VI. Plan
hazirliklart kapsaminda, ilk kez AB'ye uyumu ve vatandas odakli olmay1 giindeme
getiren Kamu Yonetimi Arastirmasi (KAYA) projesi ile belli bir olgunluga ulas-
mustir. Cesitli plan ve programlarda oldugu gibi 2001-2005 donemini kapsayan VIII.
Plan kapsaminda da yonetimde yeniden yapilanma ihtiyaci dile getirilmis ve bu

amagla 6zel ihtisas komisyonlarinca ¢alismalar yapilmustir.

Kamunun roliiniin yeniden tanimlanmasi ihtiyacin1 doguran bu degisimler,
ozellikle oOzellestirme, sivillesme ve yerellesme seklinde gelisen egilimleri
desteklemektedir. Kamu kuruluslart 6zel sektoriin daha verimli iiretim yaptigi
alanlar terk etmekte, eskiden "dogal tekel” olarak diisiiniilerek devletin kontroliine
birakilan alanlar dahi diizenleyici yapilar kurulmak suretiyle 6zel kesime agilmakta,
bazi kamu hizmetleri sivil toplum kuruluslarina devredilmekte, merkezi yapilar

yerine yerinden yonetim anlayis1 hakim hale gelmektedir.

ABD, Ingiltere, Kanada. Irlanda, Yeni Zelanda gibi bircok gelismis iilke
kiiresellesme ve bilgi toplumu sartlar1 tarafindan ana cergevesi ¢izilen bu yeniden
yapilanma siirecinde oncii bir rol oynamistir. Eski Dogu Bloku iilkeleri ile
gelismekte olan iilkelerden birgogu da bu siirece katilmis ve yonetim yapilarinda

kokli reformlar yapma yoniinde adimlar atmiglardir.

Bu tasarida gerekge ve kanun tasarinin igerigi incelendiginde genel olarak

kamu yonetimi 6zelde de yerel yonetim alaninda yapilan caligmalarin akademik
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tartismalar1 ve Tiirkiye’nin tarafi oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlerle ilgili hedeflenen yerel yonetim ilkelerinden,
yerellikten, halka en yakin yerel yonetim biriminin yetkilendirilmesi, halkin etkin
katilimi, yOnetisim, strdirilebilirlik, sivillesme, o6zerklik, siiratli, etkili, verimli,
insan haklarma saygili, insan odakli, seffaflik, hesap verilebilirlik vs gibi ilkelerin
kamu yonetimine egemen kilinmak istendigi goriilmektedir. Tasart bu sekilliyle

kamu yonetimi anlayisinda bir reform niteligindedir.

Cumhurbagkan1 tarafindan meclise tekrar goriisiilmek tizere geri gonderilen
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda benimsenen anlayis merkezi yonetimin
yetkilerini belirleyerek smirlamak, bunun disinda kalan tim yetkileri yerel
yonetimlere devretmek diisiincesine dayanmaktaydi. S6z konusu kanun tasarist ayni
zamanda tasra teskilatina sahip bakanliklarin sayisi azaltarak “devleti kiigiiltme”

olarak adlandirilan bir strateji de izliyordu. (Yeseren ve Arikan: 289)

Aslinda Kamu Yonetimi Temel Kanunun tasarisi ve yapilmak istenen
degisiklikleri Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve il Ozel idare
Kanundan ayr1 disiinmek dogru degildir. Bunlar birbirilerini tamamlayan
diizenlemelerdir. Bu Kanun tasarisi TBMM’nde 15.07.2004 tarihinde kabul edilmis;

ancak donemin Cumhurbagkani tekrar goriisiilmek tizere iade etmistir.

Anayasanin 127. Maddesinde, “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiritilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir”. Hiikkmiinde degisiklik yapmadan yapilacak yasal

degisikligin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ihtimali gii¢lidiir.

Kamu yonetim anlayisinda ¢ok ciddi reformlar iceren tasari yiiriirliik
kazanamamigtir. Ancak Anayasanin 127. Maddesindeki kat1 vesayet yetkisi igeren
hiikiimdeki degisiklikler yapilmis olsaydi; Tirkiye’nin ¢ok ileri kamu yonetim

reformu gergeklestirme sansi bulabilecekti.

Ancak daha sonra yapilan yasal degisikliklerle bu diizenlemedeki kimi
yetkilerin yerel yonetimlere verildigini gérmekteyiz. Ancak Kamu Yonetimi Kanun

Tasaris1 ¢ok sistemli, biitiinciil ve yerelligi giliglendiren, en basta Avrupa Yerel
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Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki  hiikiimlerle uyumlu diizenlemeler igerdigi

goriilmektedir.
5.2.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

2002 yili Kasim ayinda se¢imleri kazanan Ak Parti esasli bir yerel yonetim
reformu iradesini ortaya koymak istedigini sdyleyebilir. Kamu Yonetimi alaninda
yapilmak istenen degisikliklerle katilimci, seffaf ve hesap verebilen merkezi ve yerel

yonetim kurulmak istenmistir.

Asagida agiklayacagimiz Yasalarla da 6nemli 6lglide basarili olmustur. Yerel
yonetimlerde giiclii bagkana kasi meclisin denetimini ¢esitlendiren mekanizma
sayisinin arttirilmasi, kent konseylerinin kurulmasi ve baskanin meclis kararlarini

geri gonderme yetkisinin kaldirilmas1 misal babinda s6ylenebilir.

Ancak 2011 yilinda asagida agiklan Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerle
Sehircilik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi gibi bakanliklari teskilat yapisini, yetki ve
gorevlerini degistiren diizenlemelerle yerele ait bir¢ok yetkinin merkezi verilmesi

yoniinde giiglii bir iradenin kendini gostermeye basladigini gormekteyiz.

1929 tarihli Belediye Yasasinin yiiriirlikten kaldirilmasi ile 03.07.2005
tarininde yiiriirlige girmistir. Onceki yasaya gore, belediyelerin yerel yetki ve
sorumluluklarin arttigin1 gérmekteyiz. “Mahalli ve miisterek olmak kaydiyla™ karar
alma ve uygulama fonksiyonlar1 agisindan gii¢lendirilmistir. Belde sakinlerinin
yasadig1 kentle olan bagmi giiglendirmeyi, sakinlerin karar siireglerine katilmalari
Ongoren bir¢ok hiikiim vardir. “Belediyenin Karar ver hizmetlerine katilabilme” yerel
demokrasi, yerellik, halka en yakin yonetimlerin Karar siireclerini izleyebilme, bilgi

edinebilme, hesap sorma vs. yerel demokrasi agisindan 6nemli hiikiimlerdendir.

Bu siiregleri destekleyen baska mekanizmalar da vardir. Kent Konseylerinin
kurulma Birlesmis Milletlerin Giindem 21, Rio Zirvesi kararlari, yonetisim
ilkeleriyle son derece uyumlu oldugunu ifade edebiliriz. Bireyin bir siije olarak yerel
yonetimin bir unsuru olarak degerlendirilmesi demokratik degerleri ileriye tasiyan

bir hiikkiimdur.

Belediye Meclisinin, tatil ay1 disinda, her ayin ilk pazartesi giinii toplanmasi,
meclis tyelerinin yazili ve sozIlii soru sormasi, faaliyet raporunun denetlenmesi,
meclis i¢inde denetim komisyonun kurularak belediyenin mali ve idari denetim

yapabilmesi, meclisin norm kadrolarin ihdas, iptal ve degistirilmesi yetkileri,
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kesinlesen kararlarin mahallin en biiyilk amirine sadece gonderilmesi, kararin
yiriirlige girmesi i¢in sadece gondermeyi gerekli kilmasi idari vesayet yetkisinin bu

konuda kaldirildigini géstermektedir.

Yasada yerel demokrasi, yerel yonetimlerin 6zerkligi anlaminda olumlu
diizenlemelerin yaninda, “Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi
konularda karar alirsa” veya “belediye ait islerin aksamas1” hiikiimlerine dayanarak
belediye meclisinin feshine gitmek, belediye baskanliginin bosalmas: halinde
belediye meclisinin toplanmasi igin Vvalinin giindem belirleyip toplantiya c¢agri
yapmasi, yurt disindaki belediyelerle isbirligi i¢in i¢ Isleri Bakanligmin iznini alma
zorunlulugu ve 2016 yilinmn ikinci yarisindan sonra yaygimn olarak kullanilmaya
baslanan ve kamuoyunda “belediyelere kayyim atanmas1” olarak bilinen yetkinin I¢
Isleri Bakanligi tarafindan yaygin olarak kullamlmas: kat: idari vesayetin

uygulandigini gostergesidir.

Ozellikle olaganiistii hal gerekce gosterilerek, Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle yapilan diizenlemeler; yerel yonetimlerle ilgili demokratik yerel
yonetim degerleri ve yerel yonetimlerin Ozgiirlik, haklarin1 tamamen ortadan

kaldirmustir.

Belediye Kanunda yapilan diizenlemelerde Kent Konseylerine ayri bir sayfa
acmak gerekir. Bu, yerel demokrasinin kurumsallagsmasi anlaminda 6nemli bir
gelismedir. Halkin, sivil toplum orgiitlerinin, tniversitelerin, siyasi partilerin,

muhtarlar1 katilimiyla yonetimde etkililik ve verimlilik saglanmak istenmistir.

Kent Konseylerinde alinan kararlarin belediye meclisinde giindeme alinarak
degerlendirilmesi, bu siijelerin goriis ve Onerilerinin bu platformlarda giindeme
gelmesi bile demokratik yerel yonetimler anlaminda énemlidir. Sunu da ifade etmek
gerekir, bu kurumlarin yasaya girmesi diinyadaki yonetim anlayisindan ve

uluslararas1 metinlerden etkilendigimizi gosterir.

Kanunun 14. Maddesinde yer alan, “belediye kanunlarla baska bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli misterek nitelikteki diger gorev ve
hizmetleri de yapar veya yaptirir” hiikmii Anayasa Mahkemesi’nin 2005/95 Esas,
2007/5 sayil karar ile iptal edilmistir. (Anayasa Mahkemesi 2005/95 Esas, 2007/5
Karar)
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Anayasa Mahkemesi ayni kararinda belediyelerin okul oncesi egitimi
kurumlart kurmasina olanak veren diizenlemeyi de iptal ederek, vesayetgi ve
statlikoyu koruma giidiisii ile hareket ectmistir. Baska demokratik iilkelerde
belediyeler tiniversite kurarken, Tirkiye’de mahalli idarelerin kres dahi

acamamasinin sebebini anlamak miimkiin degildir. (Go6zler, 2008:180)

Bu diizenlemeyi Anayasa Mahkemesine gotiiren Parti’nin Grup Baskanvekili,
Partinin genel baskan1 olduktan sonra 2011 genel se¢imlerinde (Mayis 2011) Avrupa
Yerel yonetimler Ozerklik Sarti’na konulan ¢ekinceleri kaldiracaklarimi beyan etmesi
de dikkate deger bir durum olsa gerek. Zira 5393 sayili Kanunun iptal edilmeden
onceki hiikmii, yerel yonetimleri daha ¢ok yetki veren, yerel yonetimleri giiglendiren,
Ozerklik amacma hizmet bir hiikim oldugunu ifade etmek gerekir. Anayasa
Mahkemesine basvuru yapilirken “merkezi yonetimin yetkilerinin genel ve soyut,

yerinden yonetim organinda 6zel ve miisahhas” olmasi gerektigini ileri siirmiistiir.
5.2.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Biiyiiksehir Belediyelerin merkezi yonetimle farkli ve ilge belediyeleri farkli
bir iki yonlii bir vesayet iliskileri bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin merkezi
yonetimle iligkileri Anayasanin 127. Maddesinde, “idarenin biitiinliigii, kamu yarart,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi ve mahalli ihtiyaglarin karsilanmasi”

cercevesinde olmaktadir.

Merkezin tasradaki temsilcisi konumunda vali ile iligkiler 5302 sayili
Kanunda yapilan degisiklikle idari vesayet yetkileri onemli olglide kaldirilmstir.
Ancak biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri {izerinde yogun bir vesayet yetkisi

oldugunu goriiyoruz.

Biitgesinden tutun, verdigi yapt ruhsatina kadar denetim yetkileri
bulunmaktadir. Bazen il¢e belediyesinin yerine gegerek islem tesis etmesi, idare

hukukundaki vesayet veya hiyerarsi iliskileriyle agiklanamaz.

Her ne kadar aralarinda hiyerarsi iligkisi olmasa da, il¢e belediyesinin yerine
gecerek islem yapmasi, ayr1 kamu tiizel kisiligi bulunan ilge belediyelerini varligini
hice saymaktir. Biiyiiksehir belediyelerinin imar ile yetkileri bunun agik kanitidir:
“...Plan biitiinltigi ve disiplini agisindan denetim dogru olsa da baska bir kamu tiizel

kisinin yerine gecerek, onun adina islem yapmak hukuk teknigine aykiridir.
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Yine Kanun 14. Maddesi son fikrasinda bu mahiyette baska bir hiikiim
bulunmaktadir: “Biiyiiksehir kapsamindaki ilge (...) Belediye meclisleri tarafindan
alman imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren {i¢ ay iginde biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek
aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiikksehir belediye baskanina
gonderilir. (Ek ciimle: 6/3/2008-5747/3 md.) Ug ay iginde biiyiiksehir belediye

meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir”.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin aldigi kararlar1 belediye baskani tekrar
goriisiilmek {izere meclise geri gonderebilir. Ancak belli ¢ogunluk tarafindan israr
edildiginde, belediye bagkani tarafindan idari yargiya gitmekten baska bir yetkiye
sahip degildir.

Iice belediyesinden alinip biiyiiksehir meclisine gelen kararlarin kabul
edilmesi ve tekrar goriisme talebine ragmen biiyiiksehir belediye meclisinin
kararinda 1srar etmesi halinde, biiyiiksehir belediye baskaninin yargi yoluna gitmek
bagka yol yoktur; vesayet yetkisi smirlandirilmistir. Miilki amirin  biiyiiksehir
belediye kararlarin1 onaylama yetkisi yoktur. Sadece yiiriirliik i¢in kendisine bildirim

zorunlulugu vardir.

Biiyiiksehir ve ilge belediye baskanlari, eylem ve islemeleriyle biiyliksehir
belediye meclisinin feshine sebep verirlerse, belediye baskanliklarinin diistiriilmesi
Danistay tarafindan diisiiriillmesi karari verilmesi, merkeziyet¢i ve vesayetci

anlayigin bir baska gostergesidir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin yerine gegerek, idari vesayet yetkisinin
kullanilmasma bir bagka ornek de 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname’de yer alan
Bakanligin ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar plan1 yapmak veya parsel bazinda
plan tadilati yapmak tizere yetkili kilinmis olmasidir. Sadece tadilat yapmak degil;
belediyelerin yerine gecerek ruhsat yetkisine de haizdir.

Bu ornekleri ¢ogaltabiliriz. 2004 yilindan sonra yapilan degisikliklerle yerel
yonetimlerin giliclendirilmesi yoniinde adimlar atilmigsa da 5747 sayili Yasa ile

baslayan siire¢ yeni bir asamaya ge¢ildigini géstermektedir.

99



5.2.4. 5302 Sayih 11 Ozel idare Kanunu

Il &zel idareleri, il halkinin mahalli ve miisterek ihtiyaclarini karsilamak
lizere, organlar1 secimle olusan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Il

ozel idarelerin ilin, belediye sinirlar1 disinda kalan alanlarda gorevli ve yetkilidir.

6306 sayili Kanunla 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunda yapilan
degisiklikle 30 biiyiiksehir belediyesinin kuruldugu yerde il 6zel idaresinin tiizel
kisiligi sona ermistir. il o6zel idarelerinin lagvedildigi biiyiiksehirlerde gorev ve
yetkileri ile malvarligi, ekipmanlar1 biiyliksehir belediyelerine ge¢mistir. Diger 51

ilde de il 6zel idaresi hukuki varligini devam ettirmektedir.

Yukarida ifade ettigimiz lizere il 6zel idarelerinin 6zerkligi ile gelismeler
saglanmigtir. Kararlarinin onay siirecinde valinin yetkilerinin kaldirilmis olmasi bu
yasada en 6nemli degisiklilerdendir. Aslinda il 6zel idarelerinin faaliyet konular ile

belediyeleri yetki ve sorumluluklari 6nemli 6lgiide 6rtiismektedir.

Denetim komisyonun kurulmasina imkan verilmesi, meclisin 6nceki
diizenlemeye gore denetim yetkileri arttirilmis ve daha sik toplanarak karar alma
imkanlar1 taninmustir. 11 genel meclisi kendisine kanun tarafindan isleri yapmazsa
veya “siyasi kararlar” alirsa feshi siireci I¢ Isleri Bakanligmin bildirimi ve Danistay

karar ile feshedilir.

Fransa’dan farkli olarak vali icranin basidir ve enciimen baskanidir. Valinin
meclis baskan1 olmamas: itiraza ugramis; Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya

uygun bulunmustur.

5.2.5. 5747 Sayih Biiyiiksehir Smmirlar1 Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Baz

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Yerel yonetimlerin etkili, verimli hizmet sunmasi, kaynaklarin en uygun
kullanim1 konusunda hangi biiyiikliikteki yerlesim yerlerinin esas alinmasi gerektigi,
teskilatlanmanin hangi yerel yonetim birimi esas alinarak yapilmasi halinde 6zerk

yerel yonetimlerin kurulacag tartisma konusudur.

Avrupa’da genel anlamda yerel yonetimlerin sayisinin  korunmasi,
tasfiyelerinin zor oldugunu gérmekteyiz. Bizim yonetim yapisint 6rnek oldugumuz

Fransa’da koylerinde belediye statiisiinde oldugunu bilmekteyiz. Ancak iilkemizde
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3000°’nin iizerindeki belediyeden 2/3’nin kapatilarak, sayisinin son yillarda sayimnin

azaltilmasi yoniinde gii¢lii egilim oldugu goriilmektedir.

Belediye sayisinin azaltilmasi kalkinma planlarinda ve bilimsel toplantilarda
gindeme hep mesgul etmistir. 5747 sayili Yasa ile 800’z iizerinde belediye
kapatilmak istenirken, 12.11.2012 tarihli Yasa (Biitiinsehir Yasasi) ile biiyiiksehir
sayist 30’a ¢ikarilarak, biiyiiksehir siirlari igindeki tiim ilk kademe (belde) belediye
baskanligi kapatilmistir.

5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile ger¢eklesmis ve temel
bazi diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan ilki biiyiiksehir sisteminde yapilan koklii
diizenleme ile alt kademe belediyelerinin kaldirilmasi; digeri ise biiyiiksehirlerde
temel kademe olarak ilge belediyelerinin belirlenmesi ve buna bagli olarak

biiyiiksehirler biinyesinde yeni ilge belediyelerinin kurulmasidir.

Buna gore; yapilan yasal diizenlemelerle 242 ilk kademe belediyesinin tiizel
kisiligi sona erdirilmis ve biiyiiksehirlerde 43 yeni ilge olusturulmustur. Ayrica ilk
kademe belediyelerinden 32’si yeni biiyliksehir ilge belediyesine, 8’i ise biiyiiksehir

kapsamindan ¢ikartilarak belde belediyesine ve biri de kdye dontistiirilmiistiir

Ote yandan 2008 yilinda cikarilan 5747 sayili Kanun ile belediyelerin 61-
ceklerine yonelik iki temel diizenleme yapilmistir. Bunlardan ilki biiyiiksehir
sisteminde yapilan kokli diizenleme ile alt kademe belediyelerinin kaldirilmasi;
digeri ise Tiirk yerel yonetim sisteminde en 6nemli problemlerden biri olan kii¢iik
belediye sorununu bir ol¢iide gidermek {izere 862 belde belediyesinin tiizel

kisiliginin kaldirilarak kdye doniistiiriilmesidir.

Kaya Yerel Yonetim Raporunda, belde belediyelerin kapatilmasi yerine ilge
yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve ilge yonetimlerle iliski kurularak varliklarinimn
devam etmesinin daha rasyonel olacagi onerilmistir. Tiizel kisiligi olan kiigiik yerel
yonetim birimlerinin birlestirme ya da tiizel kisiligini kanunla sonlandirma yerine;
biiyiiksehir ile ilge yerel yonetimleri arasindaki iligki gibi vesayet iliskisi temelinde

varliklarin1 devam etmelerini 6nermistir.

Yonetimin etkinligi ve rasyonelligi i¢in bilimsel ¢alismalarda ve makalelerde
de konu islenmistir. Dr. Hasan Canpolat bu konuda sunu belirtmistir: Kirsal

yorelerde yonetim boslugu vardir. Bunu gidermek iizere kirsal alanda yeniden
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yapilanma ihtiyaci bulunmaktadir. Bu yapilanmada il 6zel idareleri giiglendirilmeli,
ayrica halk katilimima, demokratik denetime en optimal diizeyde yanit verecek,
yonetsel etkililik ve verimliligi saglayacak alan ve niifus boyutlarina sahip ilgelerde

yerel yonetim nitelikli temel hizmet birimi olusturulmalidir. (Canpolat: 87,88)

Belediye sayisinin azaltilmasinin kamu yonetiminde kaynaklarin kullanimi,
hizmete ulasilabilirlik, hizmetlerin yetkin kadrolar eliyle yerine getirilmesi, yerel
yonetimleri mahalli giic odaklarinin tesirinden kurtarmak igin Yyerel yonetim
sayisinin daha dogru olacagina karar veren yasa koyucu 5747 sayili Biiyliksehir
Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanunu yapmustir.

Bu Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan kismen iptalinden sonra,
biiytiksehir belediyesi smirlart disindaki belde belediyelerin 6306 sayili Kanun

yapilip yiriirlige konulana kadar varligini siirdiirmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin kanunun gecici 1 inci maddesinin (1) numarali

fikrasinin, Yasa’ya ekli 44 sayili listede gosterilen belediyelerden;

1- Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen adrese dayali niifus

sayimmi sonuglarina yasal siiresi i¢inde iptal davasi acanlar,

2- Yasa’nin yirirlige girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayili Yasa’nin

8. maddesi uyarinca yapilan katilma islemi ile niifusu 2000’in {izerine ¢ikanlar,

3- Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karart ile ilan
edilmis turizm bolge, alan ve merkezleri ve kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim

bolgeleri” kapsaminda kalanlar,

4- Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nca saptanan “2008 yili turizm oncelikli
yoreler” listesinde yer alanlar yoniinden, 31.10.2008 giinlii, E. 2008/34, K. 2008/153
sayili kararla iptaline karar verilmis ve yasanin uygulanmasindan dogacak sonradan
giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin onlenmesi ve iptal kararinin
sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete’de yayimlanacagi giline kadar

yirilirligiiniin durdurulmasina karar verilmistir.

Bu karardan sonra Danistay’a ve Yiiksek Se¢cim Kurulu’'na dava agan
yiizlerce ilk kademe belediyesi 2009 yerel se¢imlerin segimlere girebilmis ve tiizel
kisiliklerini devam ettirmisler. Ancak 6306 sayili Kanunla ilk kademe belediyeleri,

102



nifusu 5.000°nin altindaki yerleri ve merkeze belli yakilikta olan yerlesim
yerlerinin tiizel kisiligi sonlandirilarak belediye sayist 1396’ya diisiiriilmistiir. Bu
belediyelerin 30’u biiyiiksehir belediyesi, 51°1 il belediyesi, 519 biiyiiksehir sinirlari
igindeki ilge belediyesi, 400 ilge belediyesi ve 396 adet de belde belediyesi varligini

surdiirmektedir.

Biitiin sehir Yasasi ile kdylerin ve ilk kademe belediye baskanliklarinin tiizel
kisiligi sona ermis, il smirlar1 biiyiiksehir belediye smirlar1 kabul edilerek yerelde

temsili azalttigindan kendi temsilcileriyle sorunlarin ¢6zmenin 6niine de ge¢mistir.

6306 sayili Kanunu ile yerelde giiglii bir merkeziyetcilik kabul edilmis; ilge
belediye baskanliklarinin adeta sube midiirliikleri olarak degerlendirilebilecegini de
ifade edebiliriz. 11 6zel idarelerinin, belde belediyelerinin kapatilmasi ile secilen
temsilci sayisindaki azalma, yerel katilimi zayiflatmis ve yerelde demokrasinin daha

da zayiflamasini ortam hazirlamistir.
5.2.6. Merkezilesme Egilimi: 644-648 sayih KHK’lar

Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 yilinda iktidara geldiginde, demokrasinin
gelismesi konusunda biiyiikk bir iddia ortaya koymustu. 2004 ve 2005 yillarinda
genelde kamu yonetimi oOzelde de yerel yonetimler konusunda da Onemli

degisiklikler yaptigini ifade ettik.

12 Eyliil 2010 yilinda yapilan referandum ile baslayan siire¢ 12.06.2011
tarihinde yapilan genel segimlerden ¢ikarilan KHK lerle merkezilesme egilimi bariz
bir sekilde kendini yapilan diizenlemelerle kendini gostermistir. Birgok Bakanligin
teskilat yapisinda, KHK’lerle yetki ve gorevlerinde yapilan degisikliklerle yerel
yonetimlerin  yetkisinde olan yetkilerin merkezin yo6netimin organlar1 olan
bakanliklara verildigi goriilmektedir. Cevre ve Sehir Bakanligi’nin kurulmast misal

babinda sundugumuz bir 6rnektir.

Yine Kalkinma Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi gibi
bakanliklarin kurulmasi da siyasi iradenin gosterdigi merkezilesme egiliminin
miisahhas gostergeleridir. 648 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na imar
yetkileri iistiine iistelik plan tadilatt yapma yetkisi verilmesi giincel olarak tartigilan

bir sorunun sebebini olusturmaktadir.

Ayn1 donemde Brezilya’da yerel yonetimlerde olan imar yetkilerinin

merkezdeki bakanliga verilmesi, gelismekte olan iilkelerdeki arazi rantinin merkez
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eliyle dagitilmasina 6rnek olusturmakta, Tirkiye ile es zamanli yapilmasi da tesadif
degildir. Buradaki merkezilesme egilimi kamu kaynaklarinin esit ve planl
dagitimindan ziyade siyasi iktidara yakin is ¢evrelerine kaynak aktariminin
yapildigin1 gormekteyiz. Devam eden diizenlemelerle 6306 sayili Kanun, 15.07.2016
tarihinden sonra ¢ikarilan KHKler ile belediyelere kayyim atanmasi ve bazi belediye

baskanlarina gérevden el ¢ektirilmesi demokrasi ve hukukla izahi zor olgulardir.

5.2.7. Belediyelere Kayyim Atanmas1 ve istifa Eden Belediye Baskanlarimin

Hukuki Durumu ve Temsil Sorunu

Kayyimlik miiessesesi bir 6zel hukuk kurumudur; Tiirk Borglar Kanunun 426
ve devam eden maddelerinde diizenlenmistir. Tiirk Borglar Kanunda diizenlenis sekli

bakimindan farkli sebepler kayyim atabilmektedir.

Kayyim mahkeme kararlariyla atanmaktadir. Kayyim, fiil ehliyetine sahip bir
kisinin talebi {izerine atanmasi halinde istege kayyimlik olarak ifade edilmektedir.
Mallarin yonetimini saglamak i¢in veya yonetimi bir yere ait olmayan yerle i¢in de
bazen yonetim kayyimligi atanir. Kayyim ister istege bagli olsun isterse yonetimde
boslugu doldurmak igin olsun her zaman mahkeme karari ile gergeklesir. Yonetimde
bosluk ortaya ¢ikar, organlar yerine getirmezse dogan bosluk 6zel hukuk tiizel
kisilerine kayyim atanarak bosluk doldurulur.

15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonras: sirketlere veya belediyelere
kayyim atanmasi bu hukuki sebepten esinlenilerek kayyim atanmaktadir. Ozel
hukukta kayyimin mahiyetini kisaca acikladiktan sonra belediye baskanligini
diismesi, meclisin feshi halinde yerel yonetimde ortaya g¢ikan boslugu ne sekilde

doldurulacagina 5393 sayili Belediye Kanunda diizenlemeler yapilmistir.

Belediye Kanunun 45. Maddesinde belediye baskanlik makaminin herhangi
bir sebeple (mahkiimiyet, kamu hizmetinden yasaklama, se¢ilmesine engel olusturan
bir ceza alma, o6lim vb) diismesi halinde belediye meclisi toplanir kendi iginde,
dénem sonuna kadar yetkili olacak bir belediye bagkani seger. Olagan durumlarda bir
belediye baskanin goérevinden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini
asmayacak sekilde kendisi hakkinda bir mahkimiyet karar verilmesi halinde yerine
meclis karariyla belediye bagkani segilmez; basvekili segilir. Tutukluluk hali sona
erdikten, yapilan incelemede goéreve iadesi karari verildikten sonra veya

mahklmiyeti bittikten sonra, kalan siireyi tamamlamak tizere goérevine geri doner.
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Ancak 15 Temmuz darbe girisiminden sonra, 15.08.2016 tarihli 674 sayili
KHK, 10.11.2016 tarihli 675 sayili KHK’lerle bambagka diizenlenme yapilmstir.
Darbe girisiminden bir ay sonra ¢ikarilan 15.08.2016 tarihli KHK ile bir¢ok belediye

baskani terdrle iliskili oldugu gerekgesiyle gérevden alinmustir.

Normalde bir belediye baskanin secilmesini engelleyen bir mahkimiyeti
olmadig1 takdirde yerine belediye baskani atanamiyor. Buradaki temel hukuki
mesele, “teror Orgiitlerine yardim ve yataklik suglari isledigine” dair kanaat
getirildikten sonra gorevden alinmakta yerine igisleri Bakanlig1 veya vali tarafindan

kayyim atanmaktadir.

Mahki{imiyeti karari verilmeden veya verilen mahkeme karari kesinlesmeden
Anayasanin 127. Maddesinde vesayet yetkisine dayanarak goérevden temelli olarak
alinmakta yerine kayyim belediye baskani veya belediye meclis tiyeleri gérevden
alinmigsa onlarin yerine de atama yapilmaktadir. Bir kisinin terdr Orgiitii iiyesi

oldugu, yardim ettigini idari makamlar belirlemektedir. Biitgesini idari makamlar
yapar.

Kayyim atanan belediyelerde aylik olagan toplantilar yapilmaz; kayyim
atanan bagkanin cagrist olursa toplanabilir. Kayyim atanan belediyelerde meclisin,
enclimenin ve komisyonlarin yetkilerini ve gorevlerini enciimendeki memur iyeler

yerine getirir.

Sug igleyen belediye baskan1 veya meclis iiyesinin isledigi iddia edilen eylem
nedeniyle hakkinda ceza verilmeden, cezasi kesinlesmeden gorevden alinmaktadir.
Tabi bunun bircok boyutu bulunmaktadir. Olayin hukuk devleti, hukuki giivenlik
boyutu yaninda yiiksek oy oraniyla secilen belediye baskanin veya meclis iiyelerinin

cezasi kesinlesmeden, idari bir islemle mahkam edilmektedir.

Gorevden temelli olarak alindiginda demokratik mesruiyet agisindan
irdelendiginde, belediye baskani su¢ islemisse bile, demokratik iradesini bu yonde
kullanan halkin iradesi hige sayilmaktadir. Bu durum ortaya ¢iktiginda belediye
meclisinin icinden bir belediye baskan1 veya vekilinin belirlenmesi, tim meclis
tiyeler de sug islemisse bir erken mahalli secim yapilarak dogan boslugun

doldurulmasi demokratik mesruiyet agisindan daha dogru oldugu sdylenebilir.
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Tirkiye’nin kurucu iiyesi oldugu Avrupa Konseyi’'nin hazirlamig Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin, Avrupa Birligi’nin yerel ydnetimlerin 6zgiirliik

ve haklari ile ilgili ilkelerin hice sayildigi goriilmektedir.

Hukuk devletinde herkes gibi belediye baskanin, meclis iiyelerinin de “sug
isleme bir 6zglirligi” olamaz. Belediyenin is makineleri, menkulleri kamu hizmeti
disinda bir amagla kullanilamaz. Kullanildig: takdirde bunun cezai, hukuki yaptirimi
ne ise 0 belediye baskanina uygulanmalidir. Hi¢ kimse sug isleyen bir belediye
baskan1 veya meclis iiyesini sug teskil eden eyleminin mesru oldugunu ileri stiremez.

Egemen ve tiniter bir devlette tek bir hukukun uygulanmasi gerekir.

Hukuk devletinin ilk sartlarinda biri de devletin 6ncellikle koydugu hukuka
kendisinin uymas1 gerekir. Devlet ile yasadisi bir yapiyr birbirinden ayiran olgiit
budur. Devlet en zor sartlar altinda bile hukuka bagli kalir, temel ingan haklarini
gormezlikten gelemez. Bir belediye baskani terdr orgiitii tiyesi olsa da, bunun

bagimsiz mahkemeler tarafindan yargilama sonunda tespit edilmesi gerekir.

Kuvvetler ayriligimin gegerli olan bir hukuk devletinde yargilama yetkisinin
bagimsiz mahkemeler eliyle kullanilmas: gerekir. I¢ Isleri Bakanhigina veya valiye
bir belediye baskani veya meclis iiyesinin “terdr Orgiitii iiyesi veya yardim ve
yataklik eden” kisi olup olmadigi konusunda yetki verdiginiz takdirde, artik hukuk

devletinden bahsetmek ¢ok iyimser bir yaklagim olur.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartindaki yerel ydnetimlerin haklari,
Ozgiirlikkleri tamamen rafa kaldirilmis olmaktadir. Normal sartlar altinda sug isleyen
bir belediye baskan1 sug¢ islediginde gorevden uzaklastirilmas: delillerin
karartilmasini engellemek agisindan dogru yontemdir. Sug¢ isleyen bir kamu
gorevlisinin sorusturmanin selameti ve delilerin serbest¢e toplamasi amaciyla tedbir
amacli gorevden uzaklastirilmasi gerektigi gibi. Goérevden uzaklastirilmig olsa bile,
yasa geregi iki ayda bir géreve iadesinin sartlarmin bulunup bulunmadig: tetkik

edilir. Gorevden uzaklastirmada kamu yarar1 yoksa gorevine iade edilir.

Meri mevzuatta merkezi yonetimin miidahalesini gerektiren bir durum da,
belediye bagkanin gorevini saklamasi, hizmetlerde aksama meydana gelmesi, halkin
huzur, saglik ve esenliginin etkilenmesi durumunda i Isleri Bakanligi Sulh Hukuk

Mahkemesi’nden durumu tespiti amaciyla basvurur.

106



Tespit edilen aksamanim giderilmesi I¢ isleri Bakanlig1 tarafindan belediye
baskanindan istenir. Verilen siire i¢inde hizmetteki aksama giderilmezse, validen
hizmetlerin ifasi i¢in belediye imkanlariyla olmadig: takdirde hazine yardimlarindan
kesilmek tizere baska kurumlarinin olanaklarindan yararlanarak aksayan kamu

hizmetleri yerine getirilir.

Belediye ve bagli idare imkanlarinin terdr veya siddet olaylarina dolayli ya da
dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik tarafindan belirlenmesi
durumunda, terdr ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan belediye
veya baglh idare taginirlarina mahallin en biiyilk miilki idare amiri tarafindan el

konulur.

Bu fikra kapsaminda sorumlulugu tespit edilen belediye veya baglh idare
personelinin vali veya kaymakam tarafindan gorevden uzaklastirilmas: halinde
goreve iade islemi ancak uzaklastirma islemini yapan makam tarafindan yapilir”

diizenlemesiyle de idari vesayetin baska bir sekli goriillmektedir.

Bu diizenlemelerle yerel yonetimlerin sadece hukuki yonden denetime tabi
olmasi, yerindelik denetimi yapilamamasi ilkesi zedelenmistir. Yerindeligin de
otesinde yerel yonetimin yerine islem yapma, se¢gmen iradesinin hige sayilmasi, yerel

yonetimin merkezi yonetimin bir birimi gibi yonetme anlayis1 hakimdir.

Ceza hukuku teknigi agisindan “bir kisi hakkinda mahkeme karari
kesinlesmeyen kadar masum oldugu” kabul edilir. Bu hak Anayasada da “masumiyet
karinesi” olarak diizenlenmistir. Goérevden alinan ve kayyim atanan belediye
bagkanlarin, meclis iiyelerinin “terér orgiitii tiyesi olduklari, yardim ve yataklik
yaptiklar1” ve eylemlerinin ayni yogunluk ve Kkusurda olmasi miimkiin degildir.
Ancak hemen hemen hepsine ayni yaptirnmin uygulanmasi, kolektif bir karar oldugu

intibain1 uyandirmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin daha 6nceki degisik tarihlerde verdigi kararlarindan,
“olaganiistii halin gegici bir tedbir oldugu, olaganiistii yonetim sartlarinda ¢ikarilan
KHK’lerin etkilerinin olaganiistii donemle sinirlt olmas1” gerektigine karar vererek

etkileri sonraya sirayet eden KHK’leri iptal etmistir.

Ancak 15 Temmuz darbe girisiminden sonra ¢ikarilan KHK leri etkilerinin
olaganiisti donem sonrasina etkileri nedeniyle Anayasa Mahkemesine yapilan

~ 99

bagvuru, “olaganiisti KHK’leri anayasaya aykirilig ileri siiriilemeyecegi” iddiasiyla
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dava agilamayacagi gerekgesiyle reddetmistir. Bdylelikle olaganiistii hal sona erse

bile, gorevden almalar, kayyim atmalar sonuglarin1 devam ettirecektir.

Bu diizenlemeleri Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti acisindan
degerlendirildigimizde, yerel yonetimleri siyasi, idari ve mali 6zerkligi hice
sayllmaktadir. Darbe girisiminin kaynag1 baska bir odak olmasina ragmen, Dogu ve
Gilineydoguda bir partinin 100’ gecik belediyesine uygulanmasi da olaym siyasi

yoniin agir bastigini1 géstermektedir.
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin dnsdziinde,

“...Yerel makamlarm her tiirlii demokratik rejimin temellerinden Dbirisi

oldugunu diistinerek,

Vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa
Konseyine iiye Devletlerin tiimiiniin paylastigi demokratik ilkelerden biri oldugunu

diistinerek,

Bu hakkin en dogrudan kullanim alanimin yerel diizeyde olduguna kani
olarak, Gergek yetkilerle donatilmis yerel makamlarin varhiginin hem etkili hem de

vatandasglara yakin bir yonetimi saglayacagina kani olarak,

Degisik Avrupa iilkelerinde ozerk yerel yonetimlerin korunmasi ve
giiclendirilmesinin demokratik ilkelere ve Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart:
idarede ademi merkeziyetcilige dayanan bir Avrupa olusturulmasinda 6nemli bir

katki saglayacagini diistinerek,

Bunun demokratik bir sekilde olusan Kkarar organlarina ve sorumluluklar
bakimindan, bu sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve yontemler bakimindan
ve bu sorumluluklarin karsilanmasi i¢in gerekli kaynaklar bakimindan genis bir
ozerklige sahip yerel makamlarin varhigm gerektirdigini teyit ederek...” sart1 kabul

ederler.

Aslinda Sartin 6zii bu 6nsézde 6zetlenmistir. Bu nedenle belediyelere kayyim
atanmasiin Sartin hiikiimleri agisindan irdelemeye gerek olmadigi ortadadir. Bu
islemelerin dayanaklar1 olan KHK’lar hazirlanirken ve “gérevden alma islemleri
yapilirken ve kayyimlar atanirken” ne Sartin ne de Tiirkiye nin dahil olmak istedigi
Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ile diizenlemelerinin

diistiniilmedigi goriilmektedir.
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Tirkiye Sartin bazi hiikiimlerine fikra ¢ekince koydugu bilinmektedir.
Tirkiye Sartin 7. Maddesi 3. Fikrasina koydugu ¢ekince Tiirkiye’nin bu
diizenlemeleri yapmasinin gerekgesi olabilir: “Yerel olarak se¢ilmis kisilerin
gorevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere
gore belirlenir” diizenlemesine ragmen Sartin temel felsefesini, ilkelerini hige saydigi
soylesek yanlis olmaz. Zaten Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi tarafindan “izlemeye
alinmasimin” sebebi de yerel yonetimlerde gorevden almalarla ilgili oldugu

agiklanmustir.
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SONUC

Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugunu devami Vve onun miras1 iizerine
kurulmustur. Her ne kadar Osmanlinin devami olmadigimiz seklinde yaklagimlar

olsa da bu dogru bir yaklasim degildir.

Tiirkiye’de demokratiklesme, 6zgiirlesme ve batililasma tarihi genel olarak
1839 tarihli Tanzimat Fermaniyla baglatilir. Tiirkiye’nin demokrasi tarihine
baktigimizda genelde yukaridan asagi dogru bir yapilanma oldugu, demokrasinin
dinamiklerin etkisiyle degil, daha c¢ok askeri ve sivil biirokrasinin onay verdigi

sinirlar i¢inde, kontrollii bir demokrasiye izin verildigi goriiliir.

Demokrasinin  kendi mecrasinda asagidan yukariya dogru gelismesine
genellikle hosgoriiyle bakilmamis; zayif olan dinamikler de etkisiz hale getirilmistir.
Tiirkiye kendi sorunlarini demokrasi i¢inde ¢ozemediginden hep “tehdit, tehlikeler
ve korkular ” iizerinden sistemi kurgulamak durumunda kalmistir. Bu tehdit
algilamast Cumhuriyet’in ilk donemlerinde de giiniimiizde de olmustur. Tirkiye
genelde demokrasi 6zelde de yerel demokrasinin kurumsallasamamasinin en temel
sebebi bu tehdit algisidir.

Demokrasinin sadece seg¢imden ibaret olmadigi, farkliliklarin zenginlik olarak
kabul edildigi g¢ogulcu anlayisin i¢ dinamiklerle sekillendigi 6zgiiveni ortaya
koymamustir. Bu yonetim konsepti tehdit olarak algilanan sorunlar1 ¢6zmedigi gibi
¢oziimsiizliigiin potansiyel sorun alanlari Tiirkiye nin enerjisini ice doniik tiikketmeye
sebep oldugu ortadadir. Kisir dongiiye doniisen bu tekrarlardan kurtulamadigimiz

takdirde de kendi bolgemizde ve diinyada s6z sahibi olma sansin1 kaybederiz.

Diinyada demokrasisi kurumsallasmis ve ekonomik olarak giiglii devletlere
baktigimizda ige doniik sorunlarimi ¢ozdiiklerini gormekteyiz. Diinyada ekonomik
olarak giiclii ilk on iilke arasinda girmek istiyorsak, demokrasiyi, hosgoriiyii,
cogulculugu, insan haklarini, hukuk devletini, seffafligi, empati yapmayr hakim

kilmak durumundayiz.
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Siiratli, etkili, verimli, ekonomik ve nitelikli kamu yo6netimi i¢in oncellikle
Tiirkiye’de demokrasisi ve hukuk devletinin 6ziimsenmis olmasi gerekir. Hukuk

devletinin kabul edilmedigi bir sistemde hi¢ kimse kendi giiven i¢inde hissedemez.

Tiirkiye ikinci diinya savasindan sonra ¢ok partili, ¢ogulcu demokrasiye gecis
yoniinde cabalar1 askeri miidahalelerle kesintiye ugramistir. Askeri miidahaleler ile
daha otoriter devlet anlayis1 egemen kilinmistir. Merkezi yetkilerin yiiriitme lehine
gelistigi bir sistemde yerel yonetimler tizerinde kat1 bir vesayet anlayisinin egemen
kilindigimi gormekteyiz. Anayasanin 123, 126 ve 127. Maddeleri bu merkeziyetci

anlayis1 yansitmaktadir.

Tirkiye’nin  Osmanli doneminden baslayarak yonetsel bir¢ok kurumu
Fransa’dan esinlenerek olusturmustur. Fransa iiniter bir devlettir. Uniter devlet yapisi
federal devlet yapisinin karsiti olarak Kkullanilmaktadir. Fransa tniter bir devlet

olmasina ragmen ayn1 zamanda demokratik bir devlettir.

Tiirkiye’de, tniter olan bir devlet demokratik olmazmis gibi bir genel yanlis
bir kanaat bulunmaktadir. Devletin iiniter olmasi egemenligin merkezde oldugu,
egemenligin federal devletlerle paylastiriimadigi anlamina gelmektedir. Merkezdeki
yasama, yiriitme ve yargi iilkenin her tarafindan ayni sekilde uygulanir. Mesela
meclisin ¢ikarmis oldugu kanunlar iilkenin yonetim biriminde, biiyiik veya kiiciik
olmasi fark etmez, aymi sekilde uygulanmr. Ornek aldigimiz Fransa {initer ama

demokratik bir devlettir.

Ikinci diinya savasindan baslayan ve 1982’den sonra yaptigi radikal
reformalar yerel yonetimleri merkezin vesayetinde 6nemli 6l¢iide kurtararak 6zerk
hale getirmis olan bir devlettir. Uniter bir devlette de yerel yonetimlerin siyasi, idari
ve mali yoénden 6zerk olabilecegini gosteren en iyi ornektir. Uniter devlet sistemin
arkasina sigmarak demokratik degerleri kabul etmemek, rafa kaldirmak kabul
edilemez. Fransa anayasasi etnik, dini, mezhepsel farkliliklar1 kabul ediyor. Uniter

devlet tek ulusun devleti olarak da degerlendirilemez.

Cumhuriyet projesi Anadolu’da yasayan farkli etnik kokenden gelen
insanlara, Osmanli toprak kaybederek cekildigi yerlerden go¢ ederek Anadolu’ya

gelen halklardan bir millet yaratmak istedi.

Bunda kismen basarali oldu; ancak toplumun o6nemli kismi kendi alt

kiiltiiriinii yagama, kimligini siirdiirme konusunda irade ortaya koydu. Ulus devlet
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monolotik bir yap1 ongordiigiinden, tniter devletten ayrilir. Bu nedenle iiniter
devletle demokrasi uyusabilir; ancak tekgiligi esas alan bir devlet modelinin

demokratik oldugu iddia etmek miimkiin degildir.

Bu nedenle “devletin bolinmez bitinligid” ile “milletin tekligi ve
boliinmezligi” kavramlar1 yanlis kullanilmaktadir. Dogu ve Giineydoguda agirlikli
olarak Cumbhuriyetin, “tek millet” anlayisina reaksiyon gosterdi. Tiirkiye bu anlamda
tiniter devlet ile ulus devleti ayn1 seylermis gibi degerlendirerek ¢ogulculugu inkar

etmistir.

Tiirkiye’nin genel anlamda demokrasiyi kurumsallagtiramamasinin ve yerel
yonetimlerin &zerkligi konusunda gerekli reformlari yapamamasmin sebebi bu
sosyolojik ve tarihsel gergeklerden kaynaklanmaktadir. Tirkiye, sosyolojik
farkliliklar1 bir zenginlik olarak kabul ederek, bolinme endisesinden kurtuldugu

slirece siddetin ve terdriin marjinal hale gelebilecegini degerlendirmelidir.

Fransa ornegini ele aldigimizda Korsika’da bolge valisi oldiiriildigiinde
hiikiimetin yaklasimi, merkezin yetkilerin arttirilmasi1 veya korunmasi yoniinde
olmadigimi yakin tarih bize gostermektedir. Fransa’nin bu terdr hadisesinden sonra
yerel ve bolgesel yetkileri arttirdigi, terdri minimize ettigi goriilmektedir. Bu ifade
ettigim husus bir tespittir; yoksa terériin bir hak arama yontemi olarak mesru olarak

goriildiigii sonucu ¢ikarillamaz.

Cogulcu demokrasiyi benimsemis bir hukuk devletinde siddet ve teror higbir
sekilde hak arama yontemi olarak kabul edilemez; ancak tarih ve diinyadaki
deneyimler bize daha ¢ok yasakla, daha ¢ok karsi siddetle, inkarla veya sorunu
gormemezlikten gelerek, erteleyerek sorunun ¢oziillemeyecegini gostermektedir.
Hamaset ve milliyetgilikle i¢ politikada siyaseti konsolide edebiliriz; ancak sorunlart

daha agirlagmig olarak gelecek kusaklara biraktigimizi da unutmamaliyiz.

Fransa tiniter devlet yapisi i¢inde 6nemli reformlar yaparak, gergekleri oldugu

kabul ederek yerel yonetimleri giiclendirmekten vazgegmemistir.

Tiirkiye de bu ozgiiveni gostermelidir. Tirkiye’nin bolinme korkusundan
ancak daha ¢ok demokrasi ile terorii tecrit edebilir, dis aktorlerin miidahalesini bosa
cikarabilir.  Tirkiye giiglii bir devlettir; kendine ayak bagi olarak demokratik
sorunlar1 ¢ozdiigii takdirde bolgesinin ve diinyanin 6nemli bir aktorii olma

potansiyelini tasimaktadir. Tiirkiye bu sikintilarindan, endiselerinde dolay: yerel
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yonetim reformunu yapamamaktadir. 2004 yilindan sonra yaptigi kismi
iyilestirmeler, 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisiminden sonra tamamen

kaldirilmis; yerel yonetimlerle ilgili onemli kazanimlarindan geri adim atmustir.

Fransa yaptigi reformlarla yerel yonetimlerin Ozgiirliiklerini ve haklarimi
genisletirken; yerinde yonetimi uygulama konusunda onemli reformlar yaparken

Tiirkiye bahsettigim endiselerden dolay1 yerinde saymaktadir.

Hatta onemli sayida belediyeye kayim atanmasi ve halkin oylariyla
belirlenmis belediye baskanlarin “gorevden el c¢ektirilmesi” Avrupa Birligi ve
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin temel fikirlerine aykir1 uygulamalar
oldugu goriilmektedir. Son donemde basta biiyiiksehir belediye baskanlarin istifa
ettirilmesi ile Dogu ve Giineydoguda belediyelere kayyim atanmasiyla, Tirkiye

se¢menin %55-60 kadarinin iadesi yok sayilmistir.

Bu uygulamalar isin felsefinden ve yerel yonetimlerin 6zerkligi ile temel
anlayistan bir sapma oldugu gostermektedir. Hele son zamanlarda el “istifa ettirilen”
belediye baskanlarmin hangi neden veya nedenlerle el ¢ektirildigi konusunda bir
aciklama yapilmamaktadir. Sayet bu belediye baskanlari hakkinda bir su¢lama sz
konusu ise bu kisilerin yargilanmasi gerekir; isnat edilen bir suglama yoksa siyasi
degerlendirmelerle gorevi biraktirmalari demokrasi ve “hukuki giivenlik” agisindan

sorunludur.

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklari yasalarla belirlenerek, {initer
devlette de, 6zerk yerel yonetimler kurulabilir. Yasallarla yetkiler belli olduktan

sonra tilkenin biitiinligii de zarar gormez.

Tiirkiye kamuoyunda o6zerklik kavrami yanlis kullanilmakta ya da ozellikle
farkli anlamlar yiiklenmektedir. Bununla toplumun korkulari, endiseleri siyaseten
oya tahvil edilmektedir. Uniter bir devlette yerel yonetimler dzerkligi ile kastedilen

ve benim de bu tezimde dile getirdigimi adem-i merkeziyetgiliktir.

Bununla yerel yonetimlerin idari, mali 6zgiirliigiidiir. Halka en yakin yonetim
birimi olan yerel yonetimlerin segimle olusan organlari araciligiyla, baska kurumlara
verilmeyen yetki ve sorumluluklarin, kendi belirledigi kadrolar araciligiyla ve
kendisinin de kismen belirleme yetkisine sahip oldugu mali kaynaklarla yerine

getirilmesi anlagilmalidir.
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Yerel yonetimler kararlarini segimle belirlenmis organlar1 araciligiyla yerine
getirmeleri, uygulamalar1 gerekir. Bu islemler yapilirken merkezi yonetimin denetim
ve kontrol gorevinin yasalarla belirlenmis sinirlar iginde, kisacasi yerindelik denetim

degil, hukuki denetimle sinirli bir yapiy1 ve isleyisi ifade etmektedir.

Bir de HDP ve bu siyasi gelenegi temsil eden partilerin savundugu bir
ozerklik var. Bu partilerin savundugu o6zerklik idari ve mali o6zerklik degil;
egemenlik paylasimi talebini de igeren daha ¢ok federal devletlerde uygulanan siyasi
ozerklik veya bir ¢esit otonomidir. Demokratik bir tilkede, siddeti 6vmedigi siirece
en aykirt olan veya cogunlugun fikirlerine aykir1 diisiinceler de savunulabilir.
Tiirkiye kamuoyunda 6zerklik olarak ifade edilen ancak ¢ok farkli i¢eriklere sahip bu
kavram karistirilmaktadir. Bizim burada dile getirdigimiz tniter bir devlet olan

Tiirkiye’de, birlik ve biitiinliik iginde, yerel yonetimlerin 6zerkligidir.

Fransa devletinin {niter bir devlet niteligi devam ederken, ulus devlet
niteliginden siyrilarak yukarida ifade edildigi iizere bolge yonetimlerine 6zgiirlik
vermis Ve farkli etnik kokenlerin kolektif haklarimi giivence altina almistir.
Fransa’nin dili Fransizcadir; ancak “bolgesel dilleri Fransa’min mirasi” olarak

Anayasasinda giivence altina alinmstir.

Fransa tarihteki asimilasyoncu devlet anlayisini terk ederek, demokratik ve

3

initer Fransa’ya dogru evirildigini gérmekteyiz. “...Cumhurbagkan1 Mitterrand’in
1981°de yaptigzn su saptama da bu Iki Fransa’nin olabilecek en veciz anlatim:
“Fransa’nin kurulabilmesi igin, geg¢miste, giliclii ve merkeziyet¢i bir iktidara
gereksinme duyulmustur. Bugiin ise, dagi/mamas: igin, siyasal iktidarin agirlikli
olarak yerel yonetimlere birakilmasi zorunlu hale gelmistir.” (Oran: Fransa’da ve

Tiirkiye’de Uniter Devlet Sorunu, s. 4)

Yerellesme, yerel yonetimlere yetki devri, yerinden yonetim {niter devlet
yapisina zarar vermeyecegi Fransa pratigi bize gostermektedir. Uniter Fransa’da,
“Fransa Parlamentosu, Korsika’y1 ilgilendiren yasa tasarilari ve kararnameler
¢ikarmadan, Korsika Meclisi’ne danigmak zorundadir” (Baskin Oran, adi gegen

makalesi).

2003 yilinda Fransiz Anayasasinda yapilan degisikliklerle reformlarin giicli
bir sekilde desteklendigi ve daha ileri asamalara tasinmasi konusunda siyasi irade

ortaya konmustur.
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Degisikligin gerekcesinde “Ozerksizlestirim (yerellesme, ademi- merkeziyet,
ozerklik) ulusun birligini tartisma konusu etmeden demokratik hayati zenginlestirir
ve vatandaslara yasa karsisinda esitligi ilkesinin daha somut bigimde hayata

gecirilmesine katki saglar.” (Karahanogullar1:157)

Adem-i merkeziyetcilik 2003 tarihli anayasa degisikligiyle anayasal bir
kurum olarak kabul edildiginden, yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda

daha bagimsiz hareket edebilme hiiviyeti kazandigini séyleyebiliriz.

Yerel yonetimlere mahalli halkin miisterek ihtiyaglarini karsilamanin 6tesinde
bir anlam yiiklendigi ifade edilebilir. Fransa yerel mevzuatta yaptigi degisiklik ve
reformlar bolge yonetimlerine, “lilkesel yOnetimlere” genis Yetkiler verdigi
goriilmektedir. 1958 Anayasasi ile yasama organina ait yasama yetkisinin yiiriitme
organina (kararname c¢ikarma Yyetkisinin Cumhurbaskanina verilmesi) tanimasiyla
merkezi egilimini devam ettirmisse de, 2003 yaptig1 anayasa degisikligiyle tilkesel
yonetimlere egemenlik yetkilerinin devri anlamina gelecek degisiklikler yapmustir.
Bu degisiklikler denetim dis1 degildir, ancak iiniter yapidan kopusu ifade eden

diizenleme oldugunu da inkar edemeyiz.

Yerel yonetimlere deneme siireli de olsa yasama yetkisinin devri, yasama
meclisinin yasa yapma yetkisini kaldirmistir. Yetkide halka yakinlik ve mali haklarin
bolisiimiin esitlik saglam ve denge olusturma dizenlemeleriyle o6zerk yerel
yonetimler agisindan 6nemli doniisiimlerdir. Boylelikle merkezi devlet yapisi ile

yerel yonetimler arasinda iligkiler daha esnek bir nitelik kazanmustir.

Idari vesayet, idarenin biitiinliigii, idarenin tekligi biitiin kamu kurumlarinin
aynt yapi iginde tek bir hukuki diizene tabi olmasini, merkez ile yerel yonetim
arasinda iliskilerde bu sistemi uygulayarak yerel yonetimlerin bagimsiz hareket
etmesini durdurmaktadir. Tirkiye bu anlamda yerel yonetimlerin 6niinii agacak

anayasal diizenlemeler yapmak durumundadir.

Fransa’da yapilan yerel yonetim reformlarina karsi olusan tepkiler, boliinme
tehlikesi baglaminda olusmamistir. Yerel yonetimlere aktarilacak merkezi
yardimlarin dagilimina ve bdlgesel esitsizliklerin giderilmesine iliskin degisikliklere

kars1 tepki olusmustur.
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili yapilmak istenen reformlara genellikle,
bolinme tehlikesi, iilkenin birliginin bozulacagi gerekgelerine dayanarak tepki

gosterildigini gozlemlemekteyiz.

Fransa’da sol partiler merkezi devletin kamu hizmetlerini yerel yonetimlere
devrini devletin kiiciilmesi olarak degerlendirildiginden de tepki gosterdikleri
goriilmektedir. Tabi 6zerklestirme hareketinin distan gelen taleple (Avrupa Birligi )
yapilmasi ve dis dinamiklerin merkezi yonetimin giicii etkisizlestirdigini diisiinen bir

kesimin de var oldugunu gormekteyiz.

Ancak netice itibariyla Avrupa Birligi’nin ve Avrupa Konseyi’nin Kurucu
devleti olan Fransa yerel ve bolgesel yonetimleri giiclendirme egiliminde kendini ali
koymasi da miimkiin degildir. Fransa Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sartim
onaylamamuis olsa da, Avrupa Birligi ve diinyadaki genel egilime uygun olarak Sartta
kabul edilen 6zerklik hiikiimlerini kendi mevzuatinda diizenlemeler yapmak suretiyle

hayata gecirmistir.

Tiirkiye de genel anlamda demokrasi sorunlarini ¢ozdiigii takdirde yapmis
oldugu degisiklikleri siirdiirme konusunda ciddi bir potansiyele sahip oldugunu
belirtebiliriz. Tirkiye hem Avrupa Konseyi’nin Kurucu iiyesi olmasi hem de, bu
aralar onemli 6l¢iide heyecanini kaybetmis olsa da, Avrupa Birligi’nin aday iilkesi

olarak degisimi basarmamasi i¢in hicbir sebep yoktur.

Fransa 1982’den beri kararli bir sekilde reformlari siirdiirme konusunda giiglii
irade ortaya koymustur. 250 yildir yonetim sistemini model aldigimiz Fransa bu
reformlar1 yaparken, kamu hizmetlerini daha etkili ve hizli sunma konusunda yerel
yonetimlerin  gii¢lendirilmesi ~ gerektigine  olan  inancimt  uygulamalarla

gostermektedir.

Avrupa ile biitiinlesme, ortak hukuk olusturma, uluslararasi taahhiitlerine
bagli kalma iradesi reformlarin 6nemli nedenlerinden biridir. Ancak bunun yaninda
yetkilerin, hizmetlerin halka en yakin olan yerel birimler tarafindan kullanilmasinin
daha optimal ve ekonomik olacag diistincesi de belirleyici sebeplerden biridir. Genel
olarak kamu yonetimleri 6zel olarak yerel yonetimler diinyadaki gelismeler
karsisinda yeniden yapilanmak ve orgiitsel yapilari, yetkileri, kullandiklar1 idari

isleyisler bakimindan kendilerini yapilandirmak durumundadir.
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Tiirkiye an itibariyla Fransa’nin yerel yonetimlerde yapmis reformlarin ¢ok
uzaginda bir noktada bulunmaktadir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile
kabul edilen anayasal degisiklikler gii¢lii bir merkezilesme perspektifini ortaya

koymaktadir.

Buna bir de ¢ikarilan KHK ’larla yerel yonetimler {izerinde agir bir vesayet ile
secimle belirlenmis organlarin idari bir kararla sona erdirilmesi yetkileri dikkate
aldigimizda yerel yonetimlerin 6zerkliginden bahsetmenin iddiali bir Gnerme

oldugunu ifade edebiliriz.

Her ne kadar su anda bu KHK’lara dayanarak agirlikli olarak bir partiden
secilmis belediye baskani ve meclis tyelerine uygulansa da, nihayetinde hukuki
denetimi olmayan ve hukuki giivenligi hige sayan, siyasi olma ihtimali olan, takdir
hakkina dayanarak verilen idari kararlarin yerel yonetimlerin 6zerkligini ortadan

kaldirdigin1 kabul etmek gerekir.
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