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TURK CUMHURIYETLERIi EKONOMIK YAPILARININ
DEGERLENDIRILMESI KAPSAMINDA SOSYAL GUVENLIK
SISTEMLERI’NIN INCELENMESI iLE TORKIYE AZERBAYCAN
KARSILASTIRILMASI

OZET

Sosyal giivenlik, kisilerin bugiinlerini ve yarinlarini giivence altina almakta ve
kisileri hayatlar1 boyunca karsilasacaklar1 risklere karsi korumaktadir. Sosyal
giivenlik sistemlerinin en 6nemli amaglarindan biri de kisileri olusabilecek biiytik
risklere karsi korumak ve zor donemlerde risklere karsi giivenceye alabilmektir.
Gilinimiiz ¢agdas sosyal giivenlik sistemleri bir anlamda gelir garantisi sistemi
seklinde goriilebilir. Bireyler bu sistem ile biit¢celerinde dengeleme saglayarak bu
dengenin bozulmasina karsi bir tiir giiven saglamis olurlar. Bu arastirmada Turk
Cumbhuriyetlerinin ekonomik yapilarinin degerlendirilmesi yapilmis; ardindan
sosyal giivenlik sistemleri incelenmistir. Son bolimde ise Tiirkiye ile
Azerbaycan'in sosyal giivenlik sistemlerinin karsilagtirllmas1 amaglanmastir.
Tiirkiye’de yabanci {ilkelerin sosyal gilivenlik sistemleri ile ilgili yapilan
calismalar, agirlikli olarak Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika devletlerinin sistemleri
hakkindadir. Bu baglamda bu aragtirmada, Azerbaycan ile Tirkiye'nin sosyal
giivenlik  sistemlerini  karsilagtirilmast  bakimindan bu aragtirma Onem

kazanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Guvenlik, Turki Cumhuriyetler, Tlrkiye, Azerbaycan
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COMPARISON OF AZERBAIJAN AND TURKEY BY EXAMINING THE
SOCIAL SECURITY SYSTEM WITHIN THE SCOPE OF EVALUATION
OF ECONOMIC STRUCTURES OF TURKISH REPUBLICS

ABSTRACT

Social security secures people's present and future and protects them against the
risks they will face throughout their lifes. One of the most important objectives of
social security systems is to protect people against the risks that may arise and to
secure them against risks in difficult periods. Today's contemporary social security
systems can be seen as a system of income guarantee. Individuals with this system
provide a kind of assurance against the deterioration of this balance by balancing
their budgets. In this study, analysis of social security systems within the scope of
evaluation of economic structures of Turkish Republics then it is aimed to
compare the social security systems of Turkey and Azerbaijan. Studies related to
the social security systems of foreign countries are mainly about the systems of
Western European and North American countries.In this context, this research is
gaining importance as it provides a comparison of the social security systems of
Turkey and Azerbaijan.

Keywords: Social Security, Turkic Republics, Turkey, Azerbaijan
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1. GIRIS

Sosyal giivenlik, insanlik tarihi kadar eski bir kavram olmakla birlikte kisinin
gelecekten emin olma giidiisiinii karsilayan, hayatin ¢alisma ve emeklilik donemi
dahil her asamasinda karsilasabilecegi sosyal risklere karsi giivencesinin

saglanmasi anlamina gelmektedir.

Sosyal giivenlik, kisilerin bugiinlerini ve yarinlarini giivence altina almakta ve
kisileri hayatlar1 boyunca karsilasacaklar1 risklere karsi korumaktadir. Sosyal
giivenlik harcamalari ise bir iilkede sosyal biitiinlesmeyi, insani gelisimi ve yasam
kalitesini, tesis ederek genis tabanli ve esit bir biiyiime politikasina Onayak

olmaktadir.

Sosyal giivenlik harcamalar1 ekonomilerde otomatik bir dengeleyici islev gorerek
toplumlar1 yaganmasi1 muhtemel ekonomik dalgalanmalara karsi giivence altina
almakta ve toplumlarin beseri sermayesini ¢esitli risklere kars1i koruyarak

yoksullukla miicadelede de 6nemli bir islev iistlenmektedir.

Sosyal guvenlik sisteminin hedefi, toplumun tamamini sosyal giivence kapsami
altina almaktir. Bir iilkenin bulundugu cografya, siyasi, toplumsal ve ekonomik
sartlar sosyal giivenlik sisteminin sekillenmesini olumlu veya olumsuz yonde

etkilemektedir.

Tiirkiye’de yabanci {ilkelerin sosyal giivenlik sistemleri ile ilgili yapilan ¢aligmalar
agirlikli olarak Bati Avrupa ve Kuzey Amerika Devletleri’nin sistemleri
hakkindadir. Bu arastirmada, Azerbaycan ile Tiirkiye'nin sosyal giivenlik
sistemlerini karsilastirilmasi bakimindan énem kazanmaktadir. Bu konuda yeterli
akademik arastirma ¢aligmast yapilmadigindan dolay1, literatiire de katki

saglayacaktir.

Arastirmanin ilk béliminde diger Tirki Cumhuriyetlerinin ekonomileri ve sosyal
giivenlik sistemlerine deginilmistir. Bu baglamda Kirgizistan, Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan incelenmistir. Sonrasinda Azerbaycan'm ekonomisi

incelenmis, detayli bir sekilde sosyal giivenlik sistemine yer verilmistir. Benzer



sekilde Tiirkiye'nin de sosyal giivenlik sisteminden bahsedildikten sonra her iki

ulkenin sosyal guvenlik sistemleri sonug boliimiinde tartigilmigtir.



2. TURK CUMHURIYETLERI’NIN OZELLIKLERI VE EKONOMIK
YAPILARININ KARSILASTIRILMASI

2.1 Kargizistan Cumhuriyeti Ekonomisi ve Sosyal Guvenlik Sistemi

Kirgizistan hiikiimeti planli merkezi ekonomik diizenden piyasa ekonomisine gegis
ile ilgili diger Orta Asya iilkeleri arasinda en liberal ekonomik politikalar1 ve
reformlar1 uygulayan hiikiimet olmustur. Uygulanan bu politika ve reformlarin
etkilerinin 2000 senesinden sonra goriilmeye baslanmasi, Ulkede refah dizeyini
artirmistir. Bu reformlar bir¢ok olumsuz kosul altinda yapilmasmma ragmen,
Kirgizistan hiikiimeti ekonomide istikrarin saglanmasinda kisitli da olsa basari
gosterebilmistir. Ulke para biriminin diinya piyasalarinda ¢evrime dahil olmasi
(konvertibl hale gelmesi) ve faiz oranlar1 gibi iki 6nemli konuda liberalizasyon

saglanmis, 6zel sektore ve 6zellestirmeye agirlik verilmistir.

Kirgizistan’da altin iiretimi 6nemli yer tutmaktadir. Kumtor altin madeni bu
sektorden elde edilen gelirlerin blylk boliimiiniin sahibi konumundadir. Kumtor

altin madeni Kirgizistan’in Issik-Kol bolgesindedir (Sakieva, 2017: 31).

Cizelge 2.1: Kirgizistan’in Temel Makroekonomik Gostergeleri (2018)

Ithalat (Milyar $) 5.99
Ihracat (Milyar $) 1.92
GSYIH (Milyar $) 8.093
GSYIH biiyiime oran1 (%) 35

Kisi basina GSYIH ($ ) 1.220
Enflasyon orani (%) 15

Di1s borg¢ (Milyar §) 8.29000
Nfus 6.315.800
Yillik niifus artis hiz1 (%) 1.9

Kaynak: (Diinya bankas1,2019).

Kirgizistan bagimsizhiginin ilk on senesini 1991 yilinda sahip oldugu GSYIH'nin

sadece ticte ikisi ile tamamladi. Kirgizistan’da altin madenciligi ve iiretimi biiyiik



bir dneme sahiptir. Kumtor Altin Madeni iilkedeki en biiylik paya sahip olan
sirketidir. Tek basma bu sirketin ekonomik gostergeler {izerinde etkileri
olabilmektedir.1997 senesinde faaliyetlerine baslayan Kumtor Altin Madeninin
gayri safi yurti¢i hasilaya olan katkisi 2001 ve 2016 seneleri arasinda yaklasik
olarak yiizde 7 seklinde gerceklesmistir (Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Istatistik
Komitesi, 2019).

Bu gelismelerin bir sonucu olarak diinya geneli ve Kirgizistan ekonomisindeki
yasanan dalgalanmalar ile ekonomik buhranlari, yapisal sorunlar1 ile ham madde
bulma problemleri olmasina karsin, kendisini kisa zamanda toparlamistir. Bununla
birlikte ilk on yilm1 GSYH’simin 3/1°lik kismi ile tamamlayan geng bir devlet

ortaya ¢ikmis ve varlik géstermistir.

2015 senesine gelindiginde iilke yiin, tekstil, et, makine, ayakkab1 gibi mamulleri,
civa, uranyum, altin gibi madenleri, pamuk gibi tarim tirtinlerini, elektrik gibi
enerji Uriinlerini ihra¢ eder konuma gelmistir. Bu ihracatin yaklasik olarak % 26
Isvigre, % 22 Ozbekistan, % 20 Kazakistan, % 5 Birlesik Arap Emirlikleri, % 5
Turkiye, % 4 Afganistan ve % 4 Rusya’ya yapilmistir. Diger taraftan tilkenin ithal
ettigi lirlinlerin basinda petrol, gaz, makine ve techizat, kimyasal maddeler ve gida
bulunmaktadir. Bu ithalatin yaklasik olarak % 56’sin1 Cin Halk Cumhuriyeti’nden,
% 17’sini Rusya’dan ve % 10’u Kazakistan’dan gergeklestirmistir (The World
Factbook, 2019).

2019 yil1 resmi verilere gore iilkede ekonomik aktiviteler icinde olan aktif niifus
2.5 milyon kisi civarindadir. Bu kisilerin yaklasik olarak 200 bin kisi civari
igsizdir. Bu rakamin kadin ve erkege orani yaklasik olarak yari yaridadir (issiz
kadinlar: 98 bin kisi, igsiz erkekler 103 bin kisi) (Kirgizistan Cumhuriyeti Milli
Istatistik Komitesi, 2019).

Is hayatinda ise neredeyse yar1 yartya olan kadin erkek niifusu
degerlendirildiginde, niifus olarak kadinlarin daha az bir mevcudiyeti s6z

konusudur.

Kirgizistan'in sosyal giivenlik sistemi zorunlu saglik sigortasi uygulamasi ile
yiirtitiilmektedir. Vatandagslara verilen sosyal gilivenlik karnesi ile sunulan saglik
hizmetleri herhangi bir giivencesi olmayan vatandaglara da devlet eliyle

verilmektedir. Zorunlu Saglik Sigorta Fonu saglik sektorii igindeki tek odeyici



kurumdur. Kurum, fonlarin toplanmasi, saglik hizmetlerinin satin alinmasi ve
saglik fonun biitcelenmesi gorevlerini ylriitmektedir. Kurum ayrica kalite ve
saglik bilgi sistemlerin gelistirilmesi roliinii de listlenmistir. Kamu ¢alisanlarin ve
istege bagl sigorta yaptiranlarin maaslarindan Zorunlu Saglik Sigortasi primi
kesilmektedir. Bagka bir ifade ile zorunlu sigorta yayginlasmamistir, sigortasiz
vatandaglar ihtiyaclarini genellikle dogrudan kisisel 6demelerle giderilmektedir

(Sargutan, 2006).

Ulkede sosyal hizmetler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorev ve
sorumlulugundadir. Bakanlik hastalar i¢in ilag 6demeleri ve sosyal yardimlar
saglar. 2000 senesinde Zorunlu Saglik Sigorta Fonu Biskek’teki ii¢ poliklinik ve
Cuy oblastimin Alamudun rayonunda pilot olarak Tamamlayic1 Ilag Paketi
uygulamasina baglamistir. Giinlimiizde bu uygulama Devlet Yardim Paketi adi

altinda iilke genelinde uygulanmaktadir (UN, 2003; The World Bank, 2019).

Kirgizistan’da bulunan sosyal gilivenlik kurumunun temel fon kaynaklart soyle

siralanabilir (Sargutan, 2006):
e Butceden elde edilen gelirler,
e Zorunlu Saglik Sigorta Fonundan gelen kaynaklar,
e Kamu Yatirimi Programi,
e Dogrudan vatandaslardan elde edilen gelirler.

Kirgizistan'da sosyal glivence karnesi uygulamasi araciligi ile risk altinda bulunan
kisilere sosyal giivenlik hizmeti saglanmaktadir. Bu sistemin Tiirkiye'de bulunan
benzer karsiligr yesil kart sistemidir. Mevcut diizeyi iilkemiz kadar gelismemis
olsa da, zorunlu hallerde tedavi edici saglik ve eczane hizmetleri ve sosyal

giivenlik pirimlerini merkezi bir sistemle yapilandirmiglardir.

2.2 Ozbekistan Ekonomisi ve Sosyal Giivenlik Sistemi

Ozbekistan bagimsizhigina kavusmasmin ardindan beklentilerin aksine serbest
piyasa ekonomisine bagli kalmaktan uzak politikalara ve uygulamalara imza
atmistir. Enflasyonun oOnlenmesi icin uygulamaya konulan devlet destekli
uygulamalara fiyatlarin devlet eliyle kontrol edilmesi ve {icretlerdeki iyilestirmeler

gibi tiiketicileri korumaya yonelik uygulamalarin da eklenmesine ragmen



ekonomik sorunlar artis gdstermis ve Ozbekistan yeni bir ekonomik reform paketi
uygulamak zorunda kalmistir. 1994 yilina gelindiginde uygulamaya baglanilan
yeni ekonomik reform programinda one ¢ikan uygulamalar devlet elinde bulunan
bircok isletmenin Ozellestirilmesi, serbest piyasa ekonomisinin olmazsa
olmazlarindan olan serbest fiyat uygulamalarina yonelik devlet kontrollerinin
azaltilmasi, Som milli para biriminin yiirlirliige alinmas1 ve kamu harcamalari
iizerinde denetimlerin artirilmasi ve bu harcamalarin diisiiriilmesi olmustur. Bu
gelismelerin ardindan ekonominin saglam temeller {izerine oturtulabilmesi i¢in
uluslararasi kurum ve kuruluslarla da yakin temas igine giren Ozbek hikiimeti
Uluslararast Para fonu (IMF), Diinya Bankasi ve Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi gibi kuruluslardan finans destegi saglamaya baslamistir (DEIK, 2012: 5;
2019).

Zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklara sahip olmasina ragmen, iilke vatandaglarinin
refah diizeyi ¢ok diisiiktiir. Ulke ekonomisinde tarimin énemi ¢ok biiyiik olmakla
birlikte bu oraninda, 6nemli bir kismim1 pamuk yetistiriciligi ile saglanmaktadir.
Halk igerisinde gelir dagilimi adaletli sekilde yapilamamistir. Bunun temel nedeni

ise kaynaklarin dogru degerlendirilemiyor olmasidir.

Ulkenin en cok ihracat yapti§1 kalemler; enerji iiriinleri, pamuk ve pamuk lifi,
demir ve demir dis1 madenler, makine ve aletler, gida {iriinleri, kimya {iriinleri,
plastik ve plastikten yapilan iiriinlerden meydana gelmektedir. ithal kalemleri ise,
tilke gruplarma gore farklilik gosterir. Bagimsiz Devletler Toplulugu ulkelerinden
daha cok makine ve aletler, plastik ve kimyasal iiriinler, demir ve demir dist
metaller, gida ve enerji {riinleri ithali gerceklestirilmektedir. Bu iilkeler disinda
kalan iilkelerden gergeklestirilen ithalatin ise biiyiik bir kismimi makine ve
aletlerden olusmaktadir. Bunun yaninda plastik ve kimyasal Grlnler, hizmetler ve
gida triinleri de diger 6nemli ithal kalemleri arasinda yer almaktadir (Taskent

Buytkelciligi Ekonomi Miisavirligi, 2013;2019).



Cizelge 2.2: Ozbekistan’in Temel Makroekonomik Gostergeleri (2018)

Ithalat (Milyar $) 11.2
Ihracat (Milyar $) 8.38
GSYIH (Milyar $) 50.5
GSYIH biiyiime oran1 (%) 5.1

Kisi basina GSYIH ($) 2020
Enflasyon orani (%) 28.1

Dis bor¢ (Milyar $) 17.708
Nfus 32.955.400
Yillik niifus artis hiz1 (%) 1.7

Kaynak: (Diinya bankas1,2019).

Bagimsizligini kazanmasimin iizerinden ¢ok zaman ge¢meyen Ozbekistan bu
strecte meydana gelebilecek sosyo - ekonomik degisim ve gelisimden iilkede
yasayan vatandaglarin en diisiik seviyede etkilenmeleri adina sosyal giivenlik
programlarinin gelistirilmesi ic¢in Oncelikli ¢aligmalar yapmistir. Bagimsizligin
ilan ettigi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligindeki yapisal 6zellikleri saglik
sisteminde devam ettiren Ozbekistan rakamca c¢ok sayida personel ile saglik
hizmeti vermeye calismistir. Eski Sovyet donemindeki gibi, tiim vatandaslarina
sosyal gilivenlik semsiyesi altinda bir saglik giivencesi vermeye caligmaktadir.
Saglik sektoriinlin 6zellesmesi heniiz erken sathadadir. Genellikle saglik hizmetleri

devlete ait saglik kurumlarinda sunulmaktadir (Sargutan, 2006).

Ulkedeki saglik sistemi merkezden yerele dogru yerel teskilatlanma ile
saglanmaktadir. Ilk yardim ve acil durumlarda devlet hastaneleri mudahale
ederken, sonraki ikinci olarak biiyiik hastaneler, belediyeler tarafindan finanse
edilmektedir. Ayrica uzmanlik gerektiren klinik, dispanser, dis poliklinikleri de

ticlincii seviye saglik kurulusu olarak hizmet vermektedir.

Ozbekistan, diisiik gelirli veya geliri olmayan Kisilerin saglik kuruluslarinda
icretsiz olarak hizmet alabilmelerini saglayabilmek icin karsiliksiz bir saglik
sistemine sahiptir. Zorunlu sigorta olmamasina ragmen, maddi imkani olamayanlar
ve Saglik hizmetine gereksinim duyan tim kisi ve gruplar maddi gelirine
bakilmaksizin sosyal yardim kapsamma almmustir. Ulkenin toplam niifusunun

yaklagik olarak yiizde 40’ina tekabiil eden 2.2 milyonun iizerindeki kisi i¢in 30



farkli tiirde sosyal yardim ve saglik yardimi kanunlar ¢ergevesinde saglanmaktadir

(Sargutan, 2006).

Devletin iizerinde olan biit¢e yiiklerinin azaltilmasi, kisilerin kendi biitgelerinden
yaptiklar1 saglik harcamalarini belirli bir diizene sokmak ve saglik sektoriine daha
yiiksek diizeyde finansman saglamak icin 6zellestirme ¢aligmalart yliriitilmiistiir
Ozellestirme kapsaminda genel olarak ikincil ve {igiinciil saglik hizmetleri dahil
edilmektedir. Ancak yapilan ¢alismalarda yeteri kadar seffaflik saglanamamis ve
cogunlukla hem yonetici hem de hizmetlerden yararlanacak olan vatandas

aydinlanamamistir (Worldbank, 2019).

Ozbekistan sigortacilik sistemi gelismemis oldugu igin ve katilan vatandaslarin
oraninin diisiik olmasindan kaynakli sadece aylik sigorta primini 6deyenler i¢in
islemektedir. Baskent’te birka¢ hastane ve acil servis poliklinigi sunan hastane

olup, direkt sosyal glivenlik ve tibbi endiistri bakan yardimcisina baglidir.

Saglik sisteminin Orgiitlenmesi ve yonetilmesi Saglik Bakanligina ait bir gorev ve
sorumluluktur. Ulkenin maliyesinden sorumlu olan bakanlik saglik hizmetleri ile
ilgili verilerden (hastanelerin yatak sayilari, ¢alistirdiklar1 personel sayilar1 veya
personel aciklar gibi) yola ¢ikarak biitge gelirlerinden gerekli oldugu kadar kismi
saglik islemleri i¢in ayirir ve hiikiimet onayma sunar. Bununla birlikte sosyal
giivenlik sistemi tarafindan elde edilen prim gelirlerinden olusan fonlarin

diizenlenmesi gorevini de yariitiir (Diinya Saglik Orgiitii, 2006;2019).

Hiikiimet 2003 senesinde uygulamaya konulan reformlar ile 6zel tibbi merkezlerin
kurulmas1 amaciyla orgiitsel, finansal, ekonomik ve yasal kolayliklar yaratmay1
amaclamistir. Ozel halk saghig hizmetlerine yonelik saghk kuruluslarinm
acilmasin1 ve biiylimesini 6zendirmek icin, yeni kurulmus biitiin 6zel tibbi

kurumlar 2 sene siiresince vergilerden muaf tutulmustur (Sargutan, 2006).

Ulke olarak zorunlu veya istege bagl bir sigorta bicimi s6z konusu degildir.
Uygulamada iki yontem uygulanmaktadir. Birinci secenek her tedavinin iicreti ile
saglanmast. ikinci yol ise; 6zel bankalar ve saglik sigortalar1 aracilig1 ile yurt igi ve
yurt disinda sagliktan yararlanmalar1 s6z konusudur. Ancak uygulama yurt igcinde
cok pahali olmakta, yurt diginda ise, sadece seyahat esnasinda gecerli bir sosyal

guvence hizmeti vermektedir.



Ozbekistan’da 1993 senesinde sosyal giivenlik konusu ile ilgili bazi kanuni
degisiklikler gergeklestirmistir. Ancak 2001, 2002 ve 2005 senelerinde bu
kanunlar iizerinde onemli degisikliklere gidilmistir. Ulkede emekli olma yasi
kadinlarda 55, erkeklerde ise 60’tir. Bununla birlikte maddi durumu iyi olmayan
yashilara ve engellilere yonelik sosyal yardim uygulamalari da bulunmaktadir.
Ulkede yiiriirliikte olan issizlik sigortas1 tamamen isverenlerin finanse ettikleri bir
sistem durumundadir. Issiz kalan kisiler icin isten ayrilmasindan &nceki 6 aylik
siirede elde ettikleri gelirin yaris1 iizerinden bir igsizlik maasi saglanmaktadir.
Bununla birlikte {iilkede c¢alisan kesim icin aile yardim1 uygulamasi da

bulunmaktadir (Social Security Administration, 2007: 211).

Yapisal olarak birgok sorunu olsa’ da Ozbekistan devleti sosyal glvenlik
sisteminde kendisini gelistirmek yolunda ciddi adimlar atmaktadir. Emeklilikteki
kisaslar1 gelismekte olan {lkelere benzer seyir etmekte olup, gelisim

gostermektedir.

2.3 Turkmenistan Cumhuriyeti Ekonomisi ve Sosyal Givenlik Sistemi

Devlet giiciiniin ciddi kontrol sahibi olmasi ve yogun sekilde ekonomiye miidahale
etmesine bagl olarak Tiirkmenistan’da 6zel yatirnm ve girisimler yeterli 6lgiide
gelismemistir. Bagimsizligiin ilan edilmesinin ardindan Uluslararast Para Fonu
(IMF) programlarinin da kabul edilmedigi iilkenin kapali bir ekonomi politikasi
izledigi sOylenebilir. Bu nedenle yatirnm yapmak isteyenler icin Ulkede uygun
ortamlarin olmadig1 goriilmektedir. Tiirkmenistan’da is yapan isletmelerin biiyiik
bir boliimii devletin kontroliindedir. Ulkenin serbest piyasa ekonomisi kosullarim
saglamasi i¢in yapilan c¢alismalar ciddi bir yavaghk icinde yiirlimektedir.
Tiirkmenistan, Sovyetler Birliginden arta kalan sosyalist sistemin manti§in1 devam

ettiren bir tlkedir (Bulut, 2016: 47).

Turkmenistan’da hiklimetler piyasa ekonomisine gecis asamasinda sanayi
sektorlerini gelistirmek ve biiylitmek icin c¢aba gostermislerdir. Bagimsizligin
ilanindan sonraki ilk donemlerde ekonomik anlamda ciddi bir diisme egilimi
gorilen Ulkede bu durumun sebebi olarak Rusya’ya uzanmis olan dogalgaz ve
petrol boru hatlarinin kapatilmasi goriilmistir. Yapilan hesaplamalarda 1992 ve
1996 seneleri arasinda gayri safi yurt i¢i hasilada gergeklesen kiimilatif (topluca)
diististin yiizde 50 oldugu tespit edilmistir (Jelilov, 2007: 58).



Ulkede gelismislik diizeyinin arttirilmasi, halkin refahmn arttirilmasi igin tarim
dretiminin arttirtlmas1 ve yer alti kaynaklarmin da islenerek ihra¢ edilmesini
zorunlu kilmaktadir. Ulkenin en énemli tarimsal {iriinii pamuk olup, Orta Asya’da
Ozbekistan’dan sonra en ¢ok pamuk iireten iilke Tiirkmenistan olmustur. Oyle ki
diinyanin en kaliteli pamuklaridir. Tarimin yaninda yer alti kaynaklarinda da
bagimsiz devletler toplulugu icerisinde Rusya’dan sonra en fazla dogalgaz iireten

ulke konumundadir.

Devlet eliyle 1996 senesinde Glke iginde dis ticaret ve doviz kuru rejimi ile ilgili
baz1 diizenlemelere baslanmistir. Tiirkmenistan tarafindan gerceklestirilecek olan
dogalgaz ihracatinin Rusya tarafindan engellenmesine bagli olarak tilkedeki dis
ticaret ve yatirima ait islemlerin finansmaninda zorluklar yasanmis ve bu durum
Ulkedeki ekonomiyi negatif yonde etkilemistir. 1997 ve 1998 senelerini kapsayan
bu donemde dogalgaz ihracati ve buna bagl alacaklarin azalmasi ve tahsilatta
yasanan sikintilar lilkeye girecek olan doviz miktarinda azalislara neden olmus ve
resmi kurda 1 dolar 5200 manat seviyelerinden karaborsada 28 bin manat
seviyelerine firlamistir. Resmi kur ve karaborsa kuru arasindaki bu biiyiik fark
giderek artmis ve 1999 senesinin ilk yarisinda zirve noktaya ulasmistir. Kamu
otoritesinin ihracatin artirllmast ve agir sanayi politikasinda gerceklestirdigi
hamleler ile 6ncelikli olarak Almanya’dan satin alinan hammaddelerin islenmesi
ve bunlarm ihra¢ edilmesi dncelikli hale gelmistir. Ozellikle tekstil ve petrokimya
sektorlerinde bu noktada 6nemli asamalar kaydedilmistir. 2000 senesinden sonraki
donemde ortaya ¢ikan ekonomik krizin atlatilmasi ile beraber komsu iilkelerle olan
dogalgaz aligverisi tekrar baslamis ve hammadde imalat1 ve milli gelir rakamlari

diizenli olarak yeniden yiikselis egilimi igine girmistir (Turan ve Ding, 2015: 158).

2000 ve 2010 seneleri arasinda kalan donemde “Sosyal ve Ekonomik Doniisiim
Stratejisini” yurirliige koyan Ulke 2003 senesinde bu stratejiye 2020 senesinde
kadar strmesi planlanan yeni ve uzun donemli bir kalkinma programini eklemistir.
Bu strateji kapsaminda ithal ikamesini esas alan ve belirli sektorler icin ylksek
imalat hedeflerinin ortaya kondugu bir plan benimsenmistir. Ayrica yapisal
reformlardaki yetersizlikler ve ulkenin iginde bulundugu politik duruma bagh
olarak iilke i¢ine giren yabanci yatirim miktar: diisiik rakamlarda gerceklesmistir
(Ticaret bakanligi, 2019).

10



Tiirkmenistan’in modern makine ve techizatla donatilmis tekstil fabrikalarinda
kaliteli pamuk elyafi ve giyim iiriinleri tliretilmektedir. Tiirkmenistan’da 1992 ve
2003 senesi arasinda kalan dénemde 60 civarinda tekstil fabrikas1 kurulmustur. Bu
fabrikalarin yaptig1 {iretim, toplam sanayi iiretiminin iigte birini bulmaktadir
(Jelilov, 2007:71). Ekim yapildig1 tarim alaninin yarisindan fazlasinda pamuk
ekmekte olan Tiirkmenistan pamuk {iretiminde diinyanin sayili {ilkeleri arasinda
yer almaktadir ve yillik 1 milyon ton {izerinde pamuk iiretmekte olup, pamuk
retiminde Orta Asya’da Ozbekistan'dan sonra ikinci yerde gelmektedir
(Bazarova, 2015: 15).

Ekonomik olarak farkli ve ¢esitli iirlinlerin imal edilmesini destekleyerek istikrarli
blylme hedeflerini yakalamak adina biiyiik adimlar atan TUrkmenistan, ekonomik
olarak petrol ve dogalgaz gibi yer alti zenginliklerine bagli kalmak
istememektedir. Bu amagla farkli alanlarda ve sektorlerde is imkanlarinin
yaratilmasi 6zel sektOr girisimciliginin gelistirilmesi ve yerelde iiretilen mallarin
rekabet¢i bir giicle disariya satisinin  saglanmasi i¢in  Onemli yatirimlar
gercgeklestirmektedir. Bu kapsamda 6zel sektor girisimcilerine devlet eliyle diisiik
faizli kredi imkanlar1 sunulmakta ve yeni Uretim tesislerinin ekonomiye
kazandirilmasi saglanmaktadir (Tiirkmenistan Ulke Raporu, 2012: 10; 2019).

Cizelge 2.3: Tiirkmenistan’in Temel Makroekonomik Gostergeleri (2018)

Ithalat (Milyar $) 3.35
Ihracat (Milyar $) 7.1
GSYIH (Milyar $) 40.761
GSYIH biiyiime oran1 (%) 6.2

Kisi basina GSYIH ($ ) 67.40
Enflasyon oran1 (%) 1.2

Dis borg (Milyar $) 2.314
Nfus 5.850.908
Yillik niifus artis hiz 1.6

Kaynak: (Diinya bankas1,2019).

Onceden Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi iilkelerinden biri olan
Tiirkmenistan'da uzun yillardir siiregelen sosyalist sistemden serbest pazar
ekonomisine gecis siireci yasanmaktadir. Sovyetler birliginin sona ermesinin

ardindan Tiirkmenistan, karsilastig1 sorunlari birgok alanda yasadig: sekliyle saglik
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sektoriinde de yasamaktadir. Asirt merkezilestirilmis bir baskanlik sisteminin
hiikiim siirdiigii Tirkmenistan'da zengin yer alti kaynaklar1 ile kazanilan gelir
vatandaslarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla kullanilmamaktadir.
Bu gelirler agirlikli olarak Devlet Bagkanligi tarafindan yiiriitiilen projelerde

kullanilmaktadir (Sargutan, 2006: 2676).

1991 senesinde bagimsizligini ilan ettiginden bu yana Tiirkmenistan, ¢alisamaz
duruma gelen merkezi planlamadan serbest pazar ekonomisine gegis siirecini
yasamaktadir. Gegis donemi niifustaki saglik durumuna negatif yonlii etkiler
olusturmaktadir. Ulkedeki kirsal bolgelerde yasayan kadinlarin ve ¢ocuklarm ciddi
anlamda saglik ve bakim hizmeti ihtiyact bulunmaktadir. Tlrkmenistan'da hem
gelismesini tamamlamis hem de gelisme silirecinde olan iilkelerdeki saglik
sorunlar1 gdzlemlenmektedir (Dis isleri Bakanhg Tiirk Isbirligi Ve Kalkinma

Ajansi, 2005 20 Mart).

Sosyal giivenlik sistemleri’ de merkezden kati bir yonetimle yonetilen
Tiirkmenistan’da saglik isleri saglik ve tibbi endiistri bakanliginca, bizzat saglik
bakan1 yardimcisinin koordinasyonunda ve devlet baskaninin atadigi bes sehrin
valileri bolgesel saglik hizmetinin ulastirilmasint saglamaktadirlar. Bagkent
Askabat’tan kati merkeziyetgilik ile yonetilen saglik hizmetleri gercek anlamda
iilke genelinde teskilatlanmayr basaramamistir. Saglik hizmetlerinde teknik
vazifeli olan doktor atamalari, tibbi gere¢ ve ila¢ gibi ihtiyaglarin karsilanmasi
Saglik ve Tibbi Endiistri bakanlig1 kontroliindedir. Fakat idari yonden hastanelerin

tiim yOnetimi vali aracilig1 ile yonetilir.

Sigorta sozlesmelerinin biiylik ¢ogunlugu hayat sigortasini da (ylizde 5) iginde
bulunduran kisisel sigorta sozlesmelerinden meydana gelmektedir. Son
zamanlarda gelisme trendi igine giren sigorta sektorii sigorta sirketlerinin mali
olarak c¢ok giiglii olamamalari, piyasa kosullarina 0zel sigorta policesi
sunamamalar1 ve deneyim eksikliklerinin olmas1 ve kiiresel ¢apta sigorta uzmani
istthdaminin yetersiz olmasi nedeniyle uluslararasi ¢apta faaliyet gosteren sigorta
sirketleri ile rekabet edemez duruma gelmislerdir. Sigortacilik sektorii
Tiirkmenistan’in diinyaya yeni agilmaya baslayan ekonomik diizeni i¢inde yeni bir
alandir. Buna ragmen, sigortacilik ile ilgili isletmelerin acilmasi ve bu sirketlerin
hizli bir sekilde prim tliretim rakamlarini artirmalar1 yabancilarin da bu alanda

Tiirkmenistan i¢inde faaliyet gésterme istahini artirmistir (Isik, 2011: 45).
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Tiirkmenistan’da yasayan kisiler i¢in uygulanan sosyal gilivenlik uygulamalari
baglaminda emeklilik sistemine katilimin zorunlu degil, istege bagli oldugu
goriliir. Emeklilik hakki elde etmek isteyen calisan kesimden maaglarinin yiizde
2’si oraninda bir kesinti yapilir. Istege bagli olan bu sistemde erkekler icin
emeklilik yas1 62, kadinlar1 igin de 57 olarak belirlenmistir. Bu sistemde
emeklilige hak kazanabilmek i¢in erkeklerin 25 sene, kadinlarin ise 20 sene fiilen
caligmalar1 gerekliligi bulunmaktadir. Emeklilik hakki kazanan kisilere bir emekli
maas1 kadar prim verilmektedir. Emekli maaslari ise, yaklasik olarak 70 Amerikan

Dolar1 dolaylarindadir (Konca, 2011: 3).

Ulkede saglik ile ilgili politikalar ulusal g¢apta belirlenmektedir ancak bu
uygulamalarin yiiriirlii§e alinmasi ve takip ve kontroliiniin yapilmasi yerel diizeyde

gerceklesmektedir (Disisleri Bakanligi Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi, 2005).

Tiirkmenistan devletinde uygulanan tiim saglik islemleri kanunlar, bagkanlik ve
bakanlik kararnameleri ile uygulanir. Tim kararlar bizzat devlet baskaninin
baskanliginda toplanan bakanlar kurulunda alinir ve iilkede yasa sablonunu
olusturmak bakanlik biirokratlarinin vazifesi haline doniismiistiir. Bakanlik
personeli yasay1 hazirlar ve bakanlar kuruluna sunar ve kabul edilir. Ayrica yasalar
konusunda ilgili bakanlik harici tim yasal iglemlerin kontroliinu yapan, adalet
bakanlig1 tarafindan da hazirlanabilir. Ancak uygulama kisminda merkezde alinan
kararlar uygulama kisminda vali aracilig1 ile genelden yerele bir uygulama sahasi

icerisinde bulunmaktadir.

Kamuda istthdam edilen kisilerin tamamina yakini (yiizde 90) goniilli saglik
sigortast kapsamindadir. Bu kisilerin kendisi ile birlikte esi ve 15 yasina gelmemis
cocuklar1 da kendisi iizerinden bakildig1 i¢in niifusun yaklasik olarak ylizde 30’u
gecen kismi sigorta kapsaminda olarak degerlendirilmektedir. Bu kesimin
haricinde fiilen c¢alisanlar, emekli ve ogrenciler de sigorta kapsamina dahil
olabilmektedirler. Sigortalilik hakkini elde eden kisiler ayakta tedavi kapsaminda
ilaglarin yiizde 10'luk oraninin 6denmesi, tedavi rakamlarinin yiizde 30’u
nispetinde indirim yapilmasi, aile hekimligi segenekleri ve birincil saglk
kuruluslarindan sevk edilmesi halinde bir hafta icinde hastaneye yatiginin
saglanmasi gibi hizmetlerden yararlanma hakki kazanmaktadir. Sigortasi
bulunmayanlar ise ilaca ait rakamlarin hepsini 6demek zorunda kalmakta, dis

tedavileri ile ilgili Gcretleri 6demek zorunda kalmakta ve istedikleri aile
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hekimlerini segememektedir. Sigorta kapsaminda bulunmayan kisiler hastane
icinde vyatarak gordikleri tedavilerde iicret 6dememelerine ragmen, aciliyeti
bulunmayan olaylar disinda tedavi olabilmek icin genellikle ¢ok uzun siire

beklemek zorunda kalmaktadirlar (Sargutan, 2006: 2689).

Ozel ilgi gerektiren gaziler, engelliler gibi kimi kesimlerde ortaya ¢ikabilecek olan
tedavi masraflarinin yiizde 50’si ile tamami arasindaki bir rakamda 6deme
muafiyetleri saglanmasina yonelik uygulamalar da mevcuttur. Bununla birlikte
gelir diizeyleri ¢ok diislik olan ve saglik sigortast kapsaminda bulunmayan bazi
kisilere de muafiyet uygulamas: saglanmaktadir. Maaglardan ylizde 4 oraninda
saglik sigortasi primi alinmaktadir. Isverenler bu rakami ¢alisanlarin maasindan
kesinti yaparak Ekonomi ve Finans Bakanligi hesabina transfer etmektedir.
Isverenin sigorta ile ilgili bir katkis1 bulunmaz. Sigorta sistemine dahil olan tim
katilimcilardan aynm1 oranda prim tahsil edilir. Sigortanin gelirleri ¢ok yetersiz
olup, genel saglik sigortasina gecis diisiiniilmektedir (Disisleri Bakanlhigi Tiirk
Isbirligi Ve Kalkinma Ajansi, 2005).

2.4 Kazakistan Cumhuriyeti Ekonomisi ve Sosyal Givenlik Sistemi

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan onceki donemler ele
alindiginda Kazakistan’in Sovyetler Birligi sistemi i¢cinde genel olarak bugday ve
yer alt1 kaynaklar1 bakimindan fazlaca tiretim yaptigi sdylenebilir. Ancak Sovyet
Rusya’nin dagilmasi ve diger Sovyet birligi iilkeleri ile iligkilerinde bozulmalarin
meydana gelmesi Kazakistan ekonomisinin de biiyiik problemlerle bas etmek

zorunda birakmistir (T.C. Bagbakanlik Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2010).

Kazakistan Cumbhuriyeti 90’11 yillardan itibaren ekonomik olarak gelismesinin
oniinde bliyiik engellerle karsilasmis ve bunlarin asilmasi amaciyla ¢ok onemli
yapisal reformlar gergeklestirmistir. Bu nedenle Kazakistan Cumhuriyeti, bahsi
gecen donemde merkezi ekonomik yapidan serbest piyasa ekonomisine gecis
asamasini yasamis ve buna bagli olarak desteklere ihtiya¢ duymustur (Cerdabayeyv,
2010: 224).

Bagimsizligin ilan edilmesinin ardindan gelen donemde Kazakistan devleti

tarafindan uygulanan ekonomik politikalarin ilki merkezi olan ekonomik yapinin
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daha fazla Ozellestirilmesi olmustur. Buna bagli olarak 6zel miilkiyetin de

gelismesi saglanmistir (Berentayev, 2001: 126).

Miilkiyete iliskin haklarin diizenlenmesi ve 6zel miilkiyet hakkinin geliserek
yeniden yapilandirilmasi 1992 yili ile hayata ge¢mistir. Bu siire¢ ¢ok karmasik ve
birbiri ile ¢elisen uygulamalarla baglamistir. Uygulamalarin baslangi¢c asamasinda,
kiigiik ve orta biiytikliikteki devlete ait isletmeler toplu hale kiralanmiglardir. 1993
ve 1995 seneleri arasinda gegen siirecte devlete ait olan kiigiik ¢apl isletmelerdeki
ozellestirme islemleri bitirilmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak hem ticari
olarak hem de belediye hizmetlerindeki pek ¢ok hizmetin sunumu devlet eliyle
olmak yerine Ozel sektor eliyle gergeklestirilmeye baglanmistir. Bu duruma ek
olarak kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin gelistirilebilmesi ¢alismalarina
baslanmistir. Ulke iginde yeni agilan magaza, restoran, eczane, benzin istasyonu
gibi ¢ok sayida yeni isletme ile hizmetlerin sunulmasi ve ticarilestirilmesi
anlaminda rekabetci bir piyasa meydana getirilmigtir. 1996 senesinden sonra
baslatilan kamuya ait mallarin ve hizmetlerin 6zel sektore devredilmesi yalnizca
pesin O0demeler yapilmasi sartiyla ve ihaleler veya miizayedeler ile hayata
gecirilmistir. Bu teknik, bazi1 sanayilerin ve is kollariin desteklenmesini saglamig
ve isletmeler yeni is kollarinda yeni igyerleri ve imalathaneler acarak iilke
ekonomisine katkida bulunmuslar, istihdami artirmislar ve calisan Kkisilerin
Ucretlerinin yiikselmesi noktasinda katki saglar konuma gelmislerdir. Bu donem
icerisinde yakit ve enerji ihtiyacina yonelik olarak isletmeler, 6zellikle petrol
rafinerisi Mangistaumunaigas, Aktobemunaigas ve 22 dogalgaz isletmesine ek
olarak saglik, egitim ve kiiltiir alanlarinin da i¢inde bulundugu birgok tesis ve

isletme 6zellestirilerek iilke ekonomisine katki saglanmaya ¢alisilmistir

Kazakistan devleti piyasa ekonomisi sartlarina gecis olarak nitelendirilebilecek
caligmalar1 ilk olarak 1992 senesi baslarinda yiirlirliige almistir. Bu dénemde ilk
olarak fiyatlarin serbest birakilmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilmiis ve Sovyet
birliginin dagilmasindan onceki siirecte diger tim cumbhuriyetlerde uygulanan
liberal fiyat politikasi, yiiksek tekellesme ve rekabetsiz ortamdan otiirii, kontrol
edilemeyen bazi fiyat ylikselisleri sonucunu dogurmustur. Fiyatlarda baglatilan bu
liberal politikaya bagli olarak enflasyon oranlart ciddi bir yiikselis egilimi i¢ine

girmis ve 1992 ile 1994 seneleri arasinda zirve noktaya ulagsmistir. 1992 senesinde
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fiyat endeksindeki orani yiizde 3061 iken, 1993 senesinde ylizde 2265 ve 1994
senesinde yiizde 1258'e denk gelmistir (nationalbank.kz, 2019).

Ekonomik reformlarin ikinci basamagi da 1997 senesinde baslamis ve 2007
senesinde sona ermistir. Bu siiregte piyasa ekonomisinin temellerinin meydana
gelisi siiregleri ile birlikte karakterize edilmistir. Bagimsizligin1 yeni kazanan geng
bir devlet olan Kazakistan Cumbhuriyetinin gelisimini hizlandirabilmesi ig¢in
onceliklerinin belirlenmesi amaciyla hazirlanan "Kazakistan-2030" stratejik
planinin Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan 1997 senesinde
onaylanmasi, ulusal ekonomik gelisimin ikinci basamaginin ve filkenin sahip
oldugu ekonomik potansiyelin yeniden canlandirilmast basamaginin, baslangic

noktas1 olmustur (Aldibekova, 2018: 89).

2003 senesinden sonraki siiregte piyasa ekonomisinin kurumlar1 basarili bir sekilde
faaliyete baglamig, ekonominin 6zel sektdrii, vergi, ticaret ve yatirim mevzuati
gliclenmistir. Boylece Kazakistan Cumhuriyeti mallarinin ve sermayesinin serbest
dolagimini saglamistir. 2007 senesinin ilk yarisindan sonra, Kazakistan ekonomisi
Amerika Birlesik Devletleri’nde ve diinyanin diger gelismis iilkelerinde ortaya
cikan mali ve ekonomik krizden olumsuz etkilenmistir. Kiiresel krizin Kazakistan
ekonomisi tizerindeki etkisi, sanayi yapisinin kusurlu olmasi, hammadde ihracatina
yiiksek oranda bagli olmasi ve bir takim pazarlarin yetersiz gelisimiyle ilgili bazi
sorunlart daha da agirlastirmistir. 2008 senesinde Kazakistan ekonomisi, dig
kredilerin g¢ekilmesi, mal ve hammadde fiyatlarinin artmasi, talebin azalmasi
sonucunda mal iiretiminin azalmasi, hane halkinin gelirlerinin biiylimesinde
yavaslama ve bankalarin bor¢ verme faaliyetlerinde azalma gibi sorunlarla
karsilagmaya baglamistir. Dolayisiyla, dis kosullarin kotiilesmesi 2008 senesinde
gayri safi yurti¢i hasilanin biiylimesinin yiizde 3.3 oranina kadar yavaslamasina
sebep olmustur. Ayn1 zamanda bu kriz doneminde sanayi iiretiminde bir disiis
gozlemlenmistir (2007 senesinde iiretimdeki biiyiime ylizde 6.2 iken 2008
senesinde yiizde 2.6'ya kadar gerilemistir) (Aldibekova, 2018: 98).

2008 yilinda patlak veren kiiresel ekonomik krizin ardindan 2009 senesinde
Kazakistan ekonomisi, bu krizin negatif etkileri ve emtia fiyatlarindaki sert
diisiislere ragmen yiikselis egilimine girmistir. Krize karst alinan 6nlemlere bagl
olarak durgunluk az da olsa 6nlenmis ve iilke ekonomisinde ylizde 3 civarinda bir

bliylime rakami saglanmistir. Bununla birlikte brent petrol fiyati 2008 senesi
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Temmuz aymda 143.95 dolar dolaylarinda gergeklesirken 2009 senesine
baslandiginda 33.73 dolar diizeyine kadar gerilemistir. Yiizde 76’lik bir diisiis
oranina tekabiil eden bu diisiisiin ardindan baz1 ekonomik gostergelerde biiyiik
sorunlar yasanmis ve 2009 senesinde ger¢eklesen ihracati 2008 senesine oranla
71.2 milyar dolardan 47.8 milyar dolara gerileyerek yiizde 33 oraninda
gerilemistir. Ayn1 donemde ithalat rakamlar1 da yiizde 25 oraninda diigmiis ve 28.4
milyar dolar civarinda kalmistir (Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Ekonomi
Bakanlig, Istatistik Komitesi, 2019).

2009 senesine baslandiginda iilkenin elinde bulunan déviz ve altin rezervlerinde de
azalma meydana gelmistir. Kazakistan’in Merkez Bankasinda bulunan doviz ve
altin rezervleri yiizde 1 oraninda azalis gostererek 19.7 milyar dolar, Ulusal Fona
ait rezervler de yilizde 19 oraninda azalis gostererek 2.3 milyar dolar diizeylerine

kadar gerilemistir (Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2019)

2010 senesinden 2014 senesine kadar gecen siiregte diinyadaki emtia fiyatlariin
ve oOzellikle petrol fiyatlarinin yiikselis egilimine girmesi (lke ekonomisinin
olumlu yonde etkilenmesi sonucunu dogurmustur. Bu sayede Ulusal fonun tasarruf
fonksiyonu da igler hale gelmistir. Buna bagli olarak iilkedeki tasarruf orani
artarak toplam gelirin yiizde 48’1 oranlarina gelmistir. Petrol fiyatlarindaki artiga
bagl olarak tasarruf oranlar1 artmis ve iilke boylece fonlarin1 daha saglikli sekilde
degerlendirme imkanina kavusmustur. Son donemde uluslararasi piyasalarda
goriilen emtia fiyatlarindaki diisiis iilke i¢cindeki {iretimin kisilmasina ve ihracattan
elde edilen gelirlerin diismesi sonucunu dogurmustur. Bununla birlikte
ekonomideki gelisme silirecine bagli olarak devlet eliyle yiiriitiilen proje ve
uygulamalarin devamliliginin saglanmasi i¢in kaynak ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve
devlete ait isletmelerin ve biiylik kuruluslarin mali kaynak ihtiyac1 da artmuistir.
Tiim bu mali kaynaklar ulusal fon araciligi ile saglanmaktaydi. Fakat iilkenin
ulusal para birimi 12 ve 13 Subat 2014 giinii 4. kez devaliie edilmis ve para birimi
dolar karsisinda yiizde 13 oraninda deger kaybetmistir. 2008 biiyiik kiiresel krizin
ardindan petrol fiyatinda tekrar bir yiikselis egilimi baslamis ve 13 Mart 2012
giinii brent petroliin varil fiyat1 128.14 dolar diizeyine kadar yiikselerek zirve
yapmustir. Petrol fiyat1 13 Ocak 2015 giinii varil basina 45.13 dolar dlizeyine kadar
gerilemis ve boylece yiiksek petrol fiyatlari, dordiincii devaliiasyonun oncesi ve

sonrasinda ayni kalmistir. Bu durumun sonucunda iilkede gerceklesen ihracat
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gelirleri 2013 senesinde 85.6 milyar dolar, 2014 senesinde de 80.3 milyar dolar
gibi yiiksek rakamlar ile zirveyi gérmiistiir. Bu donemde ddemeler dengesi cari
hesab1 da olumlu yonde etkilenmis ve 2013 senesi sonunda 1.2 milyar dolar cari
fazla elde edilirken ve 2014 senesi sonunda bu rakam 6.1 milyar dolar seviyesine
kadar yiikselmistir (Aldibekova, 2018: 102-103).

2014 ve 2016 seneleri arasindaki siirecte iilkede gerceklesen biiyiime rakamlarina
olumsuz etki eden unsurlar sdyle siralanabilir: petrol fiyatlarindaki diisme egilimi,
Rusya ekonomisinde beklenen koétiilesme egilimi, Cin ile ekonomik dizeyde

ortaya ¢ikan yavaslamalar (Aldayarov vd., 2017: 5-12).

Ulusal para biriminin deger kaybetmesinin Kazakistan’ nin resmi para birimi olan
tenge doviz kurunun c¢okiisii, Kazakistan makamlarinin sectigi yerli ekonomi
politikas1 ile sabit tenge kuru arasindaki temel tutarsizhifina bagli oldugunu

gorebilmekteyiz.

Bu uyusmazlik uzun bir siire yliksek petrol fiyatlari ve bundan kaynaklanan
rezervlerin biriktirilmesi ile karsilanmigtir. Sabit bir doviz kuru, esas olarak iilkeye
yatirim ¢ekmesi i¢in gereklidir. Bahsi gecen donemde Kazakistan’da ciddi bir
sermayenin eksikligi sorunu vardi. Sabit tenge kurunun uzun vadede
desteklenmesi sayesinde 1993 senesinden 2017 senesine kadar 24 sene boyunca,
dogrudan yabanci yatirimlarin Kazakistan'a briit girisi 300 milyar dolara ¢ikmustir.
Dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiik bir pay1 petrol sektoriine yapilmistir. Ancak,
bu yatirimlar, {lkenin petrol endistrisinin farkli alanlarimin = gelismesine
yonlendirilmemis (6rnegin, modern bir petrokimya kompleksinin insasi, gelismis
petrokimya endiistrisi, vb.) veya Kazakistan ekonomisinin diger kilit sektorlerinin
(agir metaliirji, makine miihendislik, tarim, tagimacilik sektorlerinin) gelisimine
engel olmustur. Sonug olarak, Kazakistan ekonomisinin petrol fiyatlarina bagimli
oldugu ortaya c¢ikmakta, Kazakistan ihracatinin da petrol fiyatlari ile es zamanl

olarak degismekte oldugu goriilmektedir (Aldibekova, 2018: 104).

Kazakistan'da gergeklesen ihracatin yapisal olarak ele alinmasi durumunda en ¢ok
ihra¢ edilen mallar s6yle siralanabilir: ham petrol, rafine edilmis bakir ve bakir
alasimi, radyoaktivite 6zelligi bulunan bazi kimyasal maddeler, petrol tiirevleri ve
gazlar1 ve ferro alyajlar mamul veya yar1 mamul maddeler. Bu maddelerin iginde

en ¢ok satilan ve agirligi olan ise petrol olmaktadir. 2000 yillarinda petrol
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ithracatinin pay1 yiizde 70 gibi bir orana yiikselmis fakat 2014 ve 2015 seneleri
arasindaki siiregte goriilen diinya petrol fiyatlarindaki yar1 yariya disiisler 2016
senesinde llkedeki petrol ihracatinin paymni yiizde 52.5 oraninda azaltmistir

(S1zdibayev, 2016).

Cizelge 2.4: Kazakistan’in Temel Makroekonomik Gostergeleri (2018)

Ithalat (Milyar $) 30.5
Ihracat (Milyar $) 44.1
GSYIH (Milyar $) 170.54
GSYIH biiyiime oran1 (%) 3.2

Kisi basina GSYIH ($) 7.830
Enflasyon orani (%) 6.3

Dis bor¢ (Milyar $) 47.9
Nfus 5.850.908
Yillik niifus artig hizi 1.3

Kaynak: (Diinya bankas1,2019).

Bagimsizlik ilanmin ardindan Kazakistan’da sosyal giivenlik ile ilgili sistemlerin
yeniden tesis edilmesi ihtiyact dogmustur. Bunun sonucunda, bagimsizlik
ilanindan 6nceki donemde Sovyet etkisi ile sosyalist goriislerle sekillenen sosyal
giivenlik sisteminin modern diinyaya uyum saglayacak sekilde yapilandirilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmis ve bu amagcla farkli yapisal reformlara imza atilmigtir

(Gengler vd., 2012: 329).

Sosyal kalkinmanin odak noktasina alindigi 2030 Ulusal Kalkinma Programi
dahilinde Kazakistan’da ortaya ¢ikan sosyal giivenlikle ilgili problemlerin
coziilebilmesi i¢in ivedilikle yeni bir sosyal gilivenlik reformuna gerektigi
vurgulanmaktadir. Kazakistan Sosyal Giivenlik Kanununda belirlenen tanim ile
sosyal giivenlik; “bireyleri toplumun ve devletin karsilikli sekilde sorumluluk
altinda olduklar1 yapilar olarak saymaktadir (Madde 3/5). Gergeklestirilen
reformlar kapsaminda vergilerin diisiiriilmesi ve net maas rakamlarinin
yukseltilmesi hedeflenmistir. 2008 senesinden bu yana ortalama sosyal giivenlige
iliskin katki paylar1 igveren konumunda bulunanlar i¢in ylizde 30 oraninda vergisel
muafiyete tabi tutulmustur. Ailesinin gelirleri asgari iicret diizeyine erisemeyen
ailelere yonelik olarak yoksulluk sigortasi uygulamasi bulunmaktadir. 2005 ve

2010 seneleri arasinda kalan donemde yoksul ailelerde yasayan ¢ocuklarin daha i1yi
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sartlarda egitim gorebilmeleri amaciyla “Bolagak” (Gelecek) Programi
uygulamaya sokulmustur. Ozetle, sosyal adalet ilkesinin gicli hale getirilmesi
amaciyla sosyal koruma olanaklarinin kapsami genisletilmistir (Kazakistan

Cumhuriyeti ¢alisma ve Sosyal Giivenlik bakanligi, 2019 ).

Halkin biiyiik kesiminin yasam standardini yiikseltmeye yonelik olarak ¢aligmalar
yiiriitiilmiis ve sosyal yardim, issizlik tazminatlari, emeklilik sistemi, saglik ve
egitim sistemleri reformist bir yaklagimla yeniden ele alinmistir. Bu baglamda

oncelikli olarak ekonominin gili¢clendirilmesine ¢aba gosterilmistir (Zorlu, 2008).

Isgiicii piyasas1 bakimindan gecis dénemindeki temel 6zelliklerden birini olusturan
isgiiciiniin kamu sektoriinden 6zel sektdre dogru kaymasi ise, ise yonelik
glvencenin sinirlanmasi anlamina gelmektedir. Cilinkii bagimsizliktan Onceki
Sovyet rejiminde sosyalist ilkelere bagli olarak vatandaglarin tamami sosyal
giivenlik kapsaminda idi. Bu donemde nakit transferler bigciminde tiiketim
harcamalar1 gergeklestirilerek devlet girisimleri ile sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar yerine getirilmekteydi. Kazakistan’da 1999 senesinde kabul edilen yeni
bitce kanunu ile sosyal koruma konusunda biiyiikk degisiklikler hayata
gecirilmistir. Yeni blitce yasasinin kabul edilmesinden 6nce uygulanan sistemde
sosyal yardimlar ile ilgili sistem biiyiik 6l¢iice karmagik bir yapiya sahipti. Sisteme
dahil edilmis olan 47 farkli tiirde sosyal yardim tiiri ve 202 cesit indirim
uygulamasi bulunmaktaydi. Yeni belirlenen sisteme gore bu rakamlar 14 sosyal
yardim tiiriine indirilmistir. Ancak igerigi genisletilmistir (Turan, 2006: 94;

Gengcler vd., 2012: 330).

Kazakistan’da uygulanan sosyal givenlik sistemi 2004 senesinde kurulan
Kazakistan Devlet Sosyal Sigorta Fonunun kurulmasi ile iki donemde ele almak
mimkiindiir. 1997 senesinde c¢ikarilan sosyal giivenlikle ilgili ilk kanun olan
Sosyal Reform Kanununun saglikli bir sekilde islememesine bagli olarak 2004
yilina kadar emekli maas Odemeleri konusunda sorunlar yasanmistir. 2004
senesinde uygulamaya konulan yeni sistem ile birlikte sosyal glivenlik primleri bu
fon i¢inde biriktirilmis ve hak sahiplerinin yaslilik, is goremezlik, is kazasi, analik
sigortas1 gibi kollar1 sigorta kapsami ic¢ine alinmistir (CIA World Factbook,
2011,2019).
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Sosyal giivenlik uygulamalariin yeniden yapilandirilmas: siirecinde tamamlayici
emeklilik sistemlerine de yer verilerek, bu sistem 3 asamal1 bigimde uygulanmaistir.
Sistemin ilk asamasinda biitiin iilke vatandaslarina esit sekilde sunulan haklar ile
dogum, sakatlik gibi sosyal yardimlardan bahsedilebilir. Sistemin ikinci
asamasinda birikimli emeklilik sistemi ile elde edilen haklar bulunmaktadir.
Sistemin son agamasinda ise; lilkede yasayan vatandaslarin istekleri dogrultusunda
sosyal guvenlik icin 6dedikleri primlerin kesintilerinin yukseltilerek, gonulli
tasarruflar1 degerlendirme amaci giidiilmiistiir. Boylece, Kazakistan’da yasayan
kisilerin sosyal giivenlik sisteminden elde ettikleri gelirin gelismesini tamamlamig

iilkeler diizeyine yiikseltilmesi hedeflenmistir (Zorlu, 2008).

Kazakistan Tiirk cumhuriyetleri arasinda en liberal ve en hizli gelisen iilke
olmasinin yani sira komsular ile iliskilerini de en iyi dlizeye tasiyarak ticaretini
gelistirmis, boylelikle de ekonomisini gelistirerek bagimsiz bir iilke olma yolunda

adimlarimi kararlilikla atmaya devam etmektedir.

2.5 Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomisi

1991 senesinde bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birliginden getirdigi iiretim ve miilkiyet hakkinda tek giic sahibi
olan sosyalist devlet yapisindan vazgegerek serbest piyasa ekonomisi kurallarini
hayata gecirmeye c¢alismistir. Ancak sistem degisikligi yapan tiim bagimsiz
devletlerde oldugu gibi Azerbaycan’da da gecis siirecinin olumsuzluklari

goriilmistiir (Deniz ve Ablak, 2015: 271).

Bagimsizligin ilan edilmesinin ilk senelerinde {ilkenin yasadigi sikintilar had
sathaya ulasmistir. Ulkenin ekonomisinde ortaya ¢ikan ve ylizde 20 gibi blyik bir
orana tekabiil eden eksi biiyiimeyi ylizde 1000’leri goren enflasyon takip etmis ve
tlkede olumsuz bir Cizelge ortaya ¢ikmistir. Ulkede 6zel sektore ait girisimlerin
gayri safi yurt i¢i hasiladaki orami ylizde 20’ler diizeyine dahi ulagmamuistir.
Bununla birlikte tilkenin Ermenistan ile yasadigi Karabag sorunu ve g¢atigmalar
nedeniyle gog¢ problemlerinin ortaya ¢ikmasi Ulkeyi zor ve halledilmesi gic
problemlerle kars1 karsiya birakmistir. Bu donemde iilkenin, yeralti kaynaklar1 ve
diger iilkeyi kalkindiracak sektorlerin kullanilir hale getirilmesi hazir olmayan

altyap1 nedeniyle gecikmistir (Dikkaya ve Caylak, 2008: 133).
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Azerbaycan’in bagimsizliginin ilanindan, bu giine kadar ki gecen siirede ekonomik
yapilanma ve kalkinma siireglerini siralayacak olursak, iic temel donemden

olusmaktadir.

Birinci Donem (1991-1994): Bagimsizligin kazanilmasiyla Dbirlikte, eski
SSCB’deki isletmelerle ekonomik baglantilarin koparilmasinin ve tilkenin diger
cumhuriyetlerdeki pazar paymi kaybetmesinin yani sira SSCB doneminde
merkezden saglanan siibvansiyonlarin da kesilmesiyle birlikte, {iretimde sok
distigler yasanmistir. Ayni donemde {ilke Ermenistan savasi, Rusya’nin
Azerbaycan’a ulasim ambargosu koymasi ve Cecenistan savasi nedeniyle petrol
boru hatlarmin kullanilamamast gibi politik ve askeri sorunlar da yasamistir.
Azerbaycan icin diger Onemli sorun yabanci sermayenin iilke ekonomisine
cekilememesi ve sanayi sektoriinde Ozellestirmenin baglatilamamasidir. Kisaca,
bagimsizligin ilk yillar1 iilkede sosyal ve siyasal sorunlarin bunalima dontstiigi,
savas ortaminin ve pazar ekonomisine gecis silirecinde ciddi suiistimallerin

yasandig1 bir donem olmustur (Aras, 2003: 41-42).

Bagimsizligin ilan edilmesinin ilk senelerinde iilkede ekonomik durum yiizde
20’lere varan bir eksi biiyiime ve ylizde 1664 seviyelerine kadar ulasan bir
enflasyon ile olumsuzluklar icermekteydi. 1993 ve 1994 seneleri arasinda kalan bir
yillik stirede kisi bast milli gelirin 9 kata yakin artmasina ragmen gida
iirtinlerindeki 20 katlik ve gida disinda kalan diger iiriinlerin ise 16 katlik artiglar
bu gelir artisina olumsuz etki etmistir. Ayn1 donemde hizmet sektoriindeki fiyatlar
28 kat, tUketim pazarinda da 18 kat artis gdstermistir. Boylece kisa bir zaman
diliminde iilkenin ekonomisi sert bir diisiis egilimi i¢ine girmis, imalat olanaklar1
azalmig ve Triinlerin bulunamamasina bagli olarak hiperenflasyon olay1
yasanmistir. Bununla birlikte iilke i¢inde buhran, i¢ savas ve siyasi istikrarsizlik

gibi problemlerle kars1 karsiya kalinmistir (Ablak, 2014: 10-11).

Ikinci Dénem (1995 - 2000): Azerbaycan’da bu donemde ¢agin gereklerine uygun
olarak ekonomide serbest piyasanin olugmasi, 6zellestirme ve Ozel tesebbiisin
gelismesi, yeni ekonomik yapinin, giimriik, vergi ve mali sistemin olusturulmasi,
ticaretin liberallesmesi, toprak ve tarim reformlarinin yapilmasi, halkin sosyal
imkanlarinin artirilmasi, egitim ve saglik sartlarinin gelistirilmesi i¢in gerekli
hukuki altyapinin olusturulmasi amaciyla 6nemli yasal diizenlemeler yapilmustir.

Yapilan bu diizenlemeler arasinda en 6nemli yeri 12 Kasim 1995 giinii kabul
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edilen ilk anayasa idi. Anayasanin kabul edilmesi ile 6zel miilkiyet ve ozel
girigimin Onil ag¢ilmig ve uluslararasi ekonomiye adapte olabilmek i¢in gereken
yasal diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu baglamda Azerbaycan’in ekonomik
olarak yenidiinya diizenine adapte olabilmesinin yolunun 1995'te agildig1 kabul
edilebilir (Aras, 2003: 3).

1991 ile 1995 seneleri arasinda kalan 4 senelik stirecte yiizde 60 gibi biiyiik oranlt
bir kiiclilme ile karsi karsiya kalan Azerbaycan ekonomisi, 1995 senesinden
baslayarak Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi ile igbirligine gitmis
ve bu kapsamda ortaya konulan ekonominin yeniden vyapilandirilmasi ve
Ozellestirilmesi programlarinin sonucunda biiylimeye baglamistir. 1995 senesinde
eksi yiizde 11.8 olarak gergeklesen gayri safi yurt i¢i hasila, 1996 senesinde
yuzden 1.3, 1997 senesinde ylzde 5.8, 1998 senesinde yuzde 10 olarak
gerceklesmistir. 2000 senesinde goriilen artis 1990 ile 2000 seneleri arasinda
ortaya ¢ika en yiiksek artis olmus ve yiizde 11.4 olarak gergeklesmistir (Aras,
2003: 30-31).

Uciincii Dénem (2001 ve Sonrasi): Azerbaycan’in ekonomik olarak kalkinmasinm
saglanabilmesi, yeni is sahalarinin ortaya ¢ikarilabilmesi ve hane halkinin gelir
seviyesinin yiikseltilebilmesi amaciyla birgok 6nemli uygulama hayata
gecirilmistir. Bu uygulamalarin baslangict Haydar Aliyev tarafindan onaylanan ve
2001 senesinde uygulamaya sokulan "Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik
Kalkinma Igin Devlet Programi" olmustur. Bu program 2 Temmuz 2001 giinii
Uluslararasi Para Fonu (IMF) Yo6netim Kurulu tarafindan kabul edilerek yiirtirliige
sokulmustur. 2002 senesinde Aliyev tarafindan art arda getirilen diizenlemeler ile
girisimcilik desteklenmis ve yatirnmcilarin karsilastiklar1 sorunlarin en aza
indirilmesi saglanmistir. Yapilan bu diizenlemelere bagli olarak iilke i¢inde yatirim
yapmak isteyen oOzellikle yabanci yatirimcilara ekonomide yeni bir donemin

basladigi mesaj1 verilmistir (Ahmedov, 2006: 12).

2003 senesi bagladiginda bir sonraki seneden bagslayarak 2008 senesine kadar
siirecek olan "Azerbaycan Bolgelerinin Sosyal ve Ekonomik Kalkinmasi" isimli
ekonomi programi hazirlanmis ve 10 ekonomik cografi bolgede 30 temel projenin
gerceklesmesi, Ozel sektoriin gayri safi yurti¢i hasiladaki oranmin yiizde 85
olmasi, yatirim hacminin ise 16.8 milyar dolar seviyesine yikselmesi ve bu rakami

ylizde 60°’nin bolgelere yonlendirilmesi planlanmistir. Gelistirilen program ile
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petrolun haricinde kalan sektorlerdeki yatirimlarin 6 kat artis gostermesi saglanmis
ve petrol haricinde kalan sektorlerin toplam yatirimlar i¢indeki pay1 da ylizde 27

oranindan yiizde 69 oranina yiikselmistir (Oruclu, 2016:12-13).

Kiiresel krize bagli olarak tiim diinyada sert diislislerin ve biiylik sorunlarin ortaya
ciktig1 2009 senesinde Azerbaycan gayri safi yurti¢i hasila rakamlarinda yiizde
9.3’liik artis ile en ¢ok biiyiiyen iilke unvanini almistir. 2010 senesinde yiizde 4.9,
2011 senesinde yizde 0.1 ve 2012 senesinde ylzde 2.2 oranindan biiyiime
rakamlarina erigilmistir. Azerbaycan 2013 senesinde yiizde 5.8 oraninda reel
biiyiime rakamina ulasmistir. Ulkenin bdylesine biiyiik bir biiyiime oranimi elde
edebilmesinin en 6nemli sebebi, bahsi gecen bu dénemde madencilik sektortindeki
blylk yiikselistir. 2015 senesinde ise petrole bagl sektorlerde biiyiik distisler
ortaya c¢ikmasmma ragmen Azerbaycan yiizde 1.1 oraninda biiyiimeyi

basarabilmistir. (Karaca vd., 2016: 23).

Petrole bagli gelirlerin {ilke ekonomisine dahil olmasi ve kalkinmaya iligkin
ekonomik programlarin saglikli bir sekilde isleyebilmesi sonucunda 2014
senesinde gayri safi yurti¢i hasila 75 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Ancak,
2015 senesinde tiim diinyada goriilen petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan diisme
egilimine bagl olarak Azerbaycan’in elde ettigi doviz miktarinda ciddi azalmalar
meydana gelmis ve buna bagli olarak Azerbaycan Merkez Bankasi (AMB) ulusal

para birimini iki kez devaliie etmek zorunda kalmistir (Mukhtarov, 2017: 21).

AMB petrol fiyatlarinin diistiigii ilk asamalarda bir siire eskiye doniis umuduyla
doviz rezervlerinin erimesi pahasina siki para politikasiyla Azerbaycan Manat’in1
korumaya calismistir. Ancak bu durum, sadece 2015 yilinin subat ayma kadar
stirdiiriilebilmis ve 2015 senesi itibariyle pes pese iki kez Azerbaycan yerel para
birimi olan "Manat" devaliiasyona ugramustir. Ik devaliiasyon AMB’nin 21 Subat
2015 tarihli karar ile uygulanmaya baglatilmis ve arttk 1 ABD dolarinin resmi
doviz kuru 0.78 AZN’den 1.05 AZN seviyesine yiikseltilmistir. Ikinci devaliiasyon
ise Aralik sonunda yasanmis ve yeni kur 1.55 AZN seviyesinde belirlenmistir.
Boylelikle, Azerbaycan tarihinde Merkez Bankas1 bir yilda iki kez devaliiasyona
gitmis oldu. Merkez Bankasinin ilk devaliiasyonu iki dovizli sepete gegitle ilgili,
ikinci devaluasyonu ise yilizen kur rejimine gegitle ilgili olmustur (Eke ve Atsan,
2018: 96).
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Bagimsizligini ilan etmesinin ardindan Azerbaycan’da ortaya ¢ikan genel durumun
degerlendirilmesi noktasinda 1991 ve 1996 seneleri arasinda kalan donemde
yuksek eksi ekonomik biytme (kicilme) ve yiksek enflasyon, 1996 ve 2004
seneleri arasinda kalan siirecte istikrarli ekonomik biiylime ve tek haneli enflasyon,
2004 ve 2008 seneleri arasindaki siiregte ise diger lilkelerden farkli olarak bir
ekonomik buylime ve ¢ift haneli enflasyon, 2008 senesinden sonraki slrecte ise
diinyadaki ekonomik yapilardaki ortaya ¢ikan bozulmalarin da etkisiyle nispeten

bir yavaslama evresi yasanmustir (Erkan ve Alakbarov, 2018: 56).

Ulke sinirlart iginde bulunan topraklarin yaklasik olarak yiizde 70’inde petrol
oldugu bilinen Azerbaycan petrol ve dogalgaz rezervi agisindan oldukga zengindir.
Ulkenin &zellikle, Abseron ve Bakii yarmmadalarinda zengin petrol rezervleri
oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte Gobustan, Sirvan ve Mugan bolgelerinde
de bulyuk rezervler tespit edilmistir. Petrol yataklarmin biiyiik bir kisminda
petroliin yaninda dogalgaz rezervleri de bulunmaktadir. Toplam rezervin yariya
yakimi (ylizde 47.7) Hazar denizindedir. Bu bolgeyi rezerv hacmi kriteri ile ele
alimdiginda Kiir - Aras ovasi (ylizde 26.2), Apseron Yarimadasi (yiizde 10.6),
Kuba - Siyazen bolgesi (ylizde 6.7) takip etmektedir. Sayilan bu bolgelerdeki
rezerv miktari iilkedeki rezerv miktarinin yaklasik olarak yiizde 92’sini meydana
getirmektedir. Derinlik kriterine gore bakildigi zaman ise ylizde 26’lik bir
boliimiin 3 km, ylizde 53’i 3 ile 5 km arasinda, ylizde 21’inin ise 5 ile 7 km
arasinda oldugu ifade edilmektedir. Azerbaycan topraklarinda ¢ikarilan petroliin
taginmasi amactyla kurulan Bakii, Tiflis, Ceyhan (B.T.C.) boru hatt1 ile dogalgazin
taginmas1 amaciyla kurulan Bakii, Tiflis, Erzurum (B.T.E.) boru hatlar1 iilkenin
thracatina yonelik ekonomisinin can damarlarini olusturmaktadir. Bu hatlar
Azerbaycan’in yeniden yapilanmasi, kalkinmasi ve diinya piyasalarina entegre

olabilmesi i¢in biiyiik 6nem tasir (Aras vd., 2012: 5).

Azerbaycan’da bulunan petrole iligkin rezerv miktarlart ile ilgili farkli bilgiler 6ne
siiriilmektedir. ilk kez 1992 senesinde Azerbaycan topraklarinda faaliyetlerine
baslayan British Petrol (BP) tarafindan ortaya atilan verilere gore iilke
topraklarinda 1 milyon ton (7 milyar varil) kesinlesmis petrol rezervi
bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri tarafindan hazirlanan Enerji
Istatistikleri raporuna gore de iilkede tespit edilmis olan petrol rezervi 3.6 milyon

ton ile 12.5 milyon ton civarindadir. SOCAR tarafindan ortaya atilan tahminlere
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gore de lilkedeki tespit edilmis olan ham petrol rezervi 17.5 milyar varildir. Son
olarak Azerbaycan Enerji Bakanlig1 tarafindan ortaya atilan verilerde de tilkede

toplam rezerv miktar1 13 milyar varil dolaylarindadir (Seyidov, 2006: 22).

Sanayi sektorii biiyiikliigiinlin ortalama yiizde 70’lik kisminin madenler (petrol ve
dogalgaz gibi) ve yalnizca yiizde % 25’inin imalat sanayisine bagli {iretim
tesislerinden meydana gelmesi iilkenin sanayi lilkesi seklinde nitelendirilmesini
gliclestirmektedir. Sanayi sektorliniin gayri safi yurt i¢i hasila rakamlarindaki
oraninin yiiksek olmasina karsilik istthdam yaratma konusundaki katkis1 oldukca
smirlidir. Tarim sektoriinde ise durum tam tersidir. Bu durumun meydana
gelmesinde en 6nemli sebep ise sanayi sektdriiniin agirlikli olarak petrol ve dogal
gaz sanayilerine dayanmasi ve bunun da istihdamda yaraticti olanaklari
kisitlamasidir. Bununla birlikte, Azerbaycan imalat sanayinde diisiik ve diisiik -
orta teknolojiye sahip sanayilerin Uretim ve tesis paylarmin yiiksek oldugu,
dolayisiyla diisiik ve diisiik - orta teknolojiye sahip {irlin tiretiminde uzmanlasildigt

gorilmektedir (Mammadov, 2018: 40).

Son yillarda Azerbaycan’da gayri safi yurti¢i hasilanin {iretiminin ve istihdaminin
yaridan fazlast hizmetler sektoriine aittir. 2017 senesinden elde edilen verilere gore
hizmetler sektdriiniin gayri safi yurtici hasila igerisindeki orani ylizde 54.3 iken
toplam istihdam igindeki orani ise yiizde 56.6°dir. Azerbaycan’da saglik, egitim,
bankacilik ve turizm sektorlerinin orani digerlerinin gerisinde kalmaktadir. 2017
senesi verilerine gore iletisim sektorii ylizde 21°lik pay ile ilk sirada yer alirken, bu

sektorde 1.8 milyar manatlik tiretim yapilmistir (Novruz, 2018: 6).

Petrol sektori ile ilgili gerceklestirilen yatirimlarin ardindan gergeklestirilen en
yogun yatirim insaat sektoriinde goriilmektedir. Azerbaycan ekonomisinde insaat
sektoriindeki canlanma petrole bagli olarak elde edilen doviz kazanci ile beraber
baglamigtir. Bu nedenle Onemli altyapi projeleri ve imar islerine Oncelik
taninmigtir. Bunun ardindan sosyal amagli insaat projeleri uygulamaya konulmaya
baslanmistir. Bu kapsamda topraklarindan siirgiin edilenler ve go¢gmenler i¢in belli

yerlesim alanlar1 inga edilmistir (The Global Economy, 2019).

Azerbaycan ekonomisi merkez bankasinin doviz yiikselislerine onlem olarak,
ulusal para birimini devalue etmesinden sonraki siirecte Petrol fiyatlarindaki

diistisiinde etkisi ile bir yandan da devam eden Ermenistan ile savasinda sicak
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catigmalarin yasanmasinin sonucu olarak petrol fiyatlar1 diisiis gostermis ve
dolayisiyla Azerbaycan ekonomisi de gelir gider birbirini karsilayamayacak

durumda oldugundan ciddi zararlar gormiistiir.

Azerbaycan bu krizi, zengin yer alt1 kaynaklar1 ve dogal madenleri ile 2017 yili
itibariyle toparlamaya baslamistir. Bu siiregte yasanan ekonomik verilerin inigli
cikish bir cizelge cizmesinde en buyik etkenin doviz kuru ve Azerbaycan
ekonomisinin temel kaynaklarindan olan petroliinde fiyatlarinin degismesi,
Karabag savast Rusya’nin ekonomik engellemeleri sonucu petroliin satilamamasi

ciddi ekonomik bozulmanin sebepleridir.

Cizelge 2.5: Azerbaycan’in Temel Makroekonomik Gostergeleri (2018)

Ithalat (Milyar $) 8.1
Ihracat (Milyar $) 14.3
GSYIH (Milyar $) 46.94
GSYIH biiyiime oran1 (%) 1.4

Kisi basina GSYIH ($) 4.050
Enflasyon oran1 (%) 16.7

Dis bor¢ (Milyar $) 152.54
Nufus 10,014,575
Yillik niifus artig hizi 0.9

Kaynak:(Diinyabankas1,2019).
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Cizelge 2.6: Tiirk Cumhuriyetleri ekonomileri karsilastirilmasi

Ulke adi Kirgizistan Ozbekistan Turkmenistan Kazakistan Azerbaycan
ithalat (Milyar $) 5.99 11.2 3.35 30.5 8.1

ihracat (Milyar $) 1.92 8.38 7.1 44.1 14.3
GSYIH (Milyar $) 8.093 50.5 40.761 170.54 46.94
GSYIH biiyiime oram1 3,5 5.1 6.2 3.2 14

(%)

Kisi bagina GSYIH (§) 1.220 20.20 67.40 7.830 4.050
Enflasyon oran1 (%) 15 28.1 1.2 6.3 16.7

Dis bor¢ (Milyar $) 8.29 17.708 2.314 47.9 152.54
Nfus 6.315.800 32.955.400 5.850.908 5.850.908 10.014.575
Yillik niifus artis hizt 1.9 1.7 1.6 1.3 0.9

Kaynak:(Diinyabankas1,2019).
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3. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin yaymladigi 2010 - 2011 senesi Diinya Sosyal
Giivenlik Raporu ile 102, 128, 130 ve 183 numarali sézlesmeler temel alinarak
sosyal giivenlik kavramina iliskin genis ¢apli bir tanim yapilmistir. Bu tanim
uyarinca sosyal giivenligin yaslilik, maluliyet, 6liim, hastalik, analik, meslek
hastaligi, is kazalar1 ve igsizlik durumunda gelir destegi sagladigi; bununla birlikte
sosyal giivenlik alt kollar1 ile kapsama alinmamis, kendisi ve ailesini gecindirecek
kadar kazanci yeterli olmayanlara yonelik sosyal yardimlar ve hizmetler kanaliyla

genel koruma oldugu belirtilmistir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2010: 2; 2019).

Bireylerin yasamlari boyunca harcama yapmalarin1 gerektiren dogum, Oliim,
evlilik, hastalik veya dogal afetler gibi istem disinda ortaya ¢ikan risklere karsilik
kendisini giiven altina almak istegine sahip olmalar1 sosyal giivenlik kavraminin
ortaya ¢ikis noktasidir. Sosyal giivenlik, ihtiya¢ sahibi olan kisilerin ve ailelerin
kars1 karsiya kaldiklari durumdan en kolay sekilde kurtulabilmeleri, diger
bireylerin yardimina ihtiya¢ duymadan insan onur ve serefine yarasan asgari
yasam standartlarini elde etmelerini saglamaya yonelik faaliyetlerin tiimiidiir

(Alper, 2000: 23).

Diger bir tanimlamada ise sosyal glivenlik kavrami gelir seviyesine bakilmaksizin
biitiin iilke vatandaglarinin, toplumsal olarak diizeninin saglanmasi ve huzuru
negatif sekilde etkileyen sosyal risk unsurlarinin ortaya ¢ikaracagi zararlardan
insani bir hak ve temelde devlet gorevi olarak primli veya primsiz sistemler

araciligi ile korunmasini hedefleyen sistematik bir yapidir (Sakar, 2011: 5).

Yapilan bu tanimlamalar1 kapsayan ve oOzetleyen diger bir tanim ise sosyal
gilivenlik kavramini soyle agiklamaktadir; Sosyal risklerin neden olmasi muhtemel
gelir azalmasi ve gider ¢ogalmasina tedbir olarak bir iilke icerisinde yasayan
bireylerin ekonomik olarak giivenliklerini saglamanin yoludur (Tuncay ve

Ekmekgi, 2011: 1).

Ulkemizde sosyal giivenlik son yirmi yilda Cumhuriyet tarihinin en teknolojik ve

en medeni hastane ve de sosyal giivenlik, sosyal sigorta isleyisine kavusmus,
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halkin sosyal gilivencesini koruma giivencesi altina almistir. Bunun geri bildirimi
olarak ise iilkemiz yurt disindan ’da hasta kabul eden ve tercih edilen bir tlke

konumuna yiikselmistir.

3.1 Sosyal Giivenligin Amaci

Serbest piyasa ekonomisinin hiikiim siirdiigii toplumsal yapilarda bireylerin kendi
gecimlerini saglamak gibi bir ylikiimliiliikkleri olmasina ragmen bu bireylerin tek
baslarina basa ¢ikamayacaklar1 sosyal riskler bulunmaktadir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin en 6nemli amaclarindan biri de kisileri bu sekilde ortaya ¢ikabilecek
biiyiik risklere karsi korumak ve zor donemlerde kisileri risklere kars1 giivenceye

alabilmektir (Baylan, 2014: 24).

Sigortanin temelinde yatan tek diisiince giivence saglamaktir. Ayni riske maruz
kalan kisilerin 6dedikleri paralar, o riskin gerceklesmesi ile etki altinda kalan yani

zarar goren kesimlerin zararlarinin karsilanmasinda kullanilir (Yashdag, 2012: 15).

Gilinimiiz ¢agdas sosyal glivenlik sistemleri bir anlamda gelir garantisi sistemi
seklinde goriilebilir. Bireyler bu sistem ile biitcelerinde dengeleme saglayarak bu
dengenin bozulmasina kars1 bir tiir giiven saglamis olurlar. Buna bagl olarak da

muhtag duruma diisme korkusundan korunabilirler (Alper, 2014: 43).

Her toplumda var olan ayakta kalma i¢gudisu, sosyal giivenligin temel amacini
olusturmakla birlikte gelecege umutla bakmay1 6liim Oncesi sonrasi ve de geride

kalanlar1 giivenceye almanin en giizel yoludur.

3.2 Sosyal Giivenligin Tiirkiye'de Gelisimi

1909 senesinde kurularak askeri ve milki kamu gorevlilerini sosyal givenlik
anlaminda tek cat1 altinda toplayan “Askeri ve Miilki Memurlar Sandig1” hem
kisilerin hem de kisilerin ¢alistigi kamu kurumlarinin yatirmis olduklar1 primler
sayesinde 1930 senesine kadar faaliyetlerini siirdiirmiis ve sandigin sagladigi
sosyal destekler sandik i¢in toplanan primlerden karsilanamayacak seviyeye
ulaginca 11 Haziran 1930 senesinde yiiriirliige alinan “Askeri ve Miilki Tekaiit
Kanunu” ile prim toplama yonteminden vazgegilmistir. Bu tarihten sonra sandigin
giderleri devlet biitcesinden ayrilan O6deneklerle finanse edilmeye baglanmistir

(Kizilkus ve Yilmaz, 2009: 8-10).
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Sigorta, belirli bir prim karsiliginda bir kimsenin para ile Slgiilebilir, yasa ile
korumaya deger bir sigortalanabilir menfaatine zarar veren bir rizikonun
gerceklesmesi halinde bu zarar1 karsilayacak tutarda sigortalinin tazminata hak

kazanmasini saglayan cift tarafli bir s6zlesmedir (Yashdag, 2012: 23).

Turkiye’de sosyal guvenlik ile ilgili ilk c¢ikarilan yasalar, is kazalari meslek
hastaliklar1 ve analik sigortasi, ig¢i sigortalart1 kurumu yasalart olmustur. Bu
yasalar 1945 senesinde kabul edilerek 1946 senesinde kurulan Calisma Bakanligi
eliyle uygulamaya sokulmustur. Bunlarin sonrasinda sirasiyla 1949 senesinde
yaslilik (1957 senesinde “Malulliilk, yashlik ve Oliim sigortast” seklinde
diizenlenmistir), 1950 senesinde hastalik sigortasina dair ilgili yasalar yiiriirliige
almmastir. 1999 senesinde ise issizlik sigortasi yasasi ¢ikarilmistir. 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 16.05.2006 giinii kabul edilmis ve bunun
sonucunda Sosyal Sigortalar Kurumu, BAGKUR, Emekli Sandig1 kurumlari lav
edilmistir. Bu kanunla birlikte Sosyal Giivenlik hizmeti, tek cati altindan Sosyal
Guvenlik Kurumu eliyle verilmeye baslanmistir. Ilgili kanunda Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun taniminda su hususlara yer verilmistir (Goktas, Cakar ve Ozdamar,

2011: 60):
e Kamu tiizel kisiligine haiz

Idari ve mali acidan 6zerk

5502 sayili kanunda hiikiim bulmayan hallerde 6zel hukuk hukimlerine
tabi,

Sosyal sigortacilik ilkelerine dayali,

Etkin, adil, kolay erisilebilir, aktlierya ve mali agidan siirdiiriilebilir,
e (Cagdas standartlarda sosyal glivenlik sistemini yiiriitecek bir kurumdur.

Ulkemizde sosyal giivenligin dniindeki en biiyiik engellerden birisi de biirokratik
sigorta karmasasiydi. Son yapilan degisiklikler ile kurumlar Sosyal Giivenlik
Kurumu ¢atis1 altinda toplanmiglar ve diger kurumlarin maas alan emeklileri ya da
bir sonraki soy agacindaki vasileri hayattan ayrilana ya da sigortalarinda degisiklik
gerceklesene kadar yararlanmaya devam edeceklerdir. Sosyal giivenlik kanunlari
birbirinden farkli zamanlarda, zorunluluklardan dolay1 ortaya ¢ikmiglardir (Sosyal
givenlik kurumu,2019).
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3.2.1 Turkiye’de sosyal sigortalardan yashlik sigortasi

Yaslilik sigortas1 kapsami i¢inde yaslilik ayliklarinin baglanmasi ve yaglhilik toplu
O0demeleri gibi yardimlar bulunmaktadir. Sosyal sigorta mekanizmasi i¢inde
hizmet s6zlesmesi ile bir ya da birden ¢ok isveren tarafindan calistirilanlar 4/a, kdy
ve mahalle muhtarlart ile hizmet soézlesmesine bagli olmadan kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar 4/b, ilgili kanunlara tabi olarak kamu idarelerinde
calisanlar 4/c olarak ayr1 sigortalilik statiileri bulunmaktadir (SGK, 2013: 55;
2019).

Calisanlar (4/a): Mevcut uygulamada, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 28’inci maddesine gore, ilk defa sigortali
sayilanlardan “Kadin sigortali 58, erkek sigortali 60 yasini doldurmus olmalar1 ve
en az 9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi
sartiyla yashilik ayligi baglanir. Ancak, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin sayis1 sartt 7200 giin olarak
uygulanir. Bagimsiz calisanlar (4/b): Kendi nam ve hesabina bagimsiz calisanlar
icin 1 Ekim 1999 tarihi itibariyle aylik baglanmasina hak kazananlar ile hak
kazanmalarina iki tam yil veya daha az kalan sigortalilardan kadin 20 tam yil,
erkek 25 tam yil sigorta siiresi, kadin 50, erkek 55 yasinda olmasi ve 15 tam yil
sigorta prim 6deme sartlarindan birinin yerine getirilmesi kosuluyla yaslilik aylig

almaya hak kazanacaklardir (TBMM, 1479 No’lu Kanun, 2019 ).

5510 sayili yasa uyarinca 2036 senesine kadar kadin c¢alisanlarin 58, erkek
calisanlarin 60 yasini doldurmalar1 ve toplam olarak 9000 giin yashlik, malulliik
ve Oliim sigortalar1 primi 6demeleri kosuluna bagl olarak yashilik ayligina hak
kazanmalar1 6n goriilmiistiir. 2036 senesinden sonra 9000 giin yaslilik, malulliik ve
Oliim sigorta primi 6deme giin sayist kosullarinin saglanmasi durumunda ise giin
kosulunun yerine getirildigi tarih esas almarak yashilik ayligina hak

kazanacaklardir (Kaynar, 2018: 99).

Kamu calisanlar1 (4-c): Kamu kurumlarinda goérev yapan ve 1 Ocak 2008
glinlinden sonraki donemde ilk kez ise baslayan kamu gorevlileri i¢in yaslilik
ayligi baglanmas1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nda belirtilen sartlara gore yapilacaktir. 5510 sayili Kanuna goére, 2036
senesine kadar kadin calisanlar 58, erkek calisanlar 60 yasini doldurmak ve 9000
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giin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak sarti ile yaslilik
ayligina almaya hak kazanacaktir. 2036 senesinden sonra 9000 giin yaslilik,
malulliik ve Oliim sigortalar1 sigorta primi 6deme giin sayis1 sartinin yerine
getirilmesi durumunda, giin kosulunun yerine getirildigi tarih araligindaki yas esas
kabul edilerek yashlik ayligina hak kazanilacaktir. 2048 senesinden sonra ise hem
kadin hem de erkek ¢alisanlar 65 yasinda yaslilik ayligi almaya hak kazanacaktir
(Kaynar, 2018: 99).

3.2.2 Turkiye’de sosyal sigortalardan malulliik sigortasi

Tiirkiye genelinde uygulanan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda bulunan 25. maddeye gore, 4. maddenin 1. fikrasinin (a) ve
(b) bentleri kapsaminda yer alan sigortalilar i¢in veya isverenin talebi iizerine
usuliine uygun duzenlenecek raporlar ve saglik belgelerinin incelenmesinin
sonucunda, isgiiclinii ya da is kazasi ya da meslek hastaliklar1 sonucuna bagl
olarak mesleginde para kazanma giiciinii, (c) bentleri kapsamindaki sigortalilar
icin caligma giiciinii gérevlerini ifa edemeyecek bigimde mesleginde para kazanma
gliciiniin asgari yiizde 60’1 kaybeden sigortali maldl sayilmaktadir (TBMM,
5510 No’lu Kanun, 2019).

26. madde uyarinca, malulliik sigortasindan faydalanabilmek i¢in en az on yil siire
ile sigortali olmak ve toplam 1800 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirmis
veya baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malil olan sigortalilar i¢in
sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin uzun vadeli sigorta primi bildirilmis
olma gerekmektedir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin, kuruma prim
ve prime iliskin borcunun olmamasi ve yazili miiracaati gerekmektedir (TBMM,

5510 No’lu Kanun, 2019).

3.2.3 Turkiye’de sosyal sigortalardan engellilik

Tiirkiye’de engelliler, aileleri, bunlara yonelik hizmet veren kurum ve kuruluglarin
faaliyetleri kapsayan 5378 sayili Engelliler Hakkinda Yasa ¢ikarilarak 1 Temmuz
2005 giinii yiiriirlige alimmistir (TBMM, 5378 No’lu Kanun, 2019).

Dogumdan gelen ya da sonradan karsilasilan hastaliklar ya da kazalar sonucunda
fiziki, diistinsel, psikolojik ve toplumsal becerilerini ¢esitli diizeylerde kaybeden

glinliik yasamsal faaliyetlere uymakta zorluk ¢ekenler engelli olarak agiklanmaktadir.
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Engellilige iliskin degerlendirmeler Engellilik Olgiitii Smiflandiriimasi ve Engellilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yapulir.
25 Nisan 2013 tarih ve 6462 sayil1 yasanin ilk maddesi ile 6ziirlii olarak gegen ibareler
engelli olarak degistirilmistir. Saglik kurulu raporuna istinaden bedensel iglevlerinin %
40’1 ile % 60’1 arasindaki oranlarda kaybolan ve bunu ispat eden kisiler engelli
simifina dahil olmaktadirlar. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 28’inci maddesine gore, ylizde 60 engelli olanlar 15 sene veya 3690 gun,
yuzde 50 ile 59 arasindaki oranda engelli olanlar 16 sene veya 4320 giin, yiizde 40
engelli olanlar 18 sene veya 6480 giin sigorta prim 6deme ile yashlik aylig1 almaya
hak kazanirlar. Engelli sifatina haiz olanlar, kamusal kurum ve kuruluslarda ve 6zel
isletmelerde farkli is kollarinda gorev yapabilmektedirler. Tiirkiye’de c¢alisma ve
meslekte kazanma giiciiniin yiizde 60’min iizerinde kaybedilmesi ve diger sartlarin
yerine getirilmesi durumunda malulen emekli olma hakki bulunmaktadir. Engellilik
orani yiizde 60 ve lizerinde olmasi durumunda eger kisi ¢alisma ya da meslekte
kazanma giiciinii kaybetmemis ise malulen emekli olamaz. Bu durum genellikle
birbiri ile kanstirilan bir durumdur. Sonucta her malul engellidir fakat her engelli

malul degildir (Kurt, 2018).

3.2.4 Turkiye’de sosyal sigortalardan 6liim sigortasi

5510 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca, 6lmiis olan sigortalinin hak sahipleri
icin Olim ayhg, olim geliri, cenaze 6denegi, evlenme 6denegi, Oliim toptan
O0demesi ve ihya bu sigorta kapsaminda saglanmis olan haklardandir (TBMM,

5510 No’lu Kanun, 2019).

3.2.5 Turkiye’de sosyal sigortalardan analik hali

4/a ve 4/b sigortalilik statiisiine tabii sigortali kadimin veya sigortali erkegin
sigortali olmayan esinin, kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadinin
ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigi
tarihten itibaren ; (Sosyal guvenlik kurumu,2019).

Dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik,
Cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik

Siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri
analik hali kabul edilir.
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Analik sigortasinin kapsaminda bulunanlar ise;

e 4/ave 4/b sigortalilik statiisiine tabii sigortalilar

e Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevlerinde calisan hiikiimlii ve tutuklular

e Sosyal giivenlik s6zlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen igverenlerce
yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak iizere gétiiriilen Tiirk is¢ileri

e Ev hizmetlerinde calisanlardan ay icinde caligma saati siiresine gore
hesaplanan ¢alisma giin sayis1 10 giin ve daha fazla olanlar analik sigortasinin

kapsaminda bulunmaktadir (Sosyal giivenlik kurumu,2019).

Analik sigortast ile dogum yapan kadina eger sigortasi yok ise, sigortali olan
erkege (Sahis olarak bagimsiz ¢alisan esnaflarda bu haktan yararlanabilmektedir.)
cocugun hayatta kalmasi sart1 ile her bir ¢ocuk i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, is
gOérememe slresi boyunca ve emzirme 6denegi 15 ay i¢inde en az 120 giin prim
yatirtlmis ise alinabilmektedir.2019 yili i¢in emzirme &denegi 180 TL olarak

belirlenmistir.

3.2.6 4632 sayih kanun ve Turkiye’de bireysel emeklilik sistemi

Zorunluluk veya goniilliiliik esasina dayali olarak igyeri veya iskolu bazli faaliyet
gosteren ikinci ayak mesleki emeklilik programlar1 iilkemizde yeterince
gelisememis ve Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) 6rneginde oldugu gibi kismi
uygulamalarla sinirli kalinmistir (Simsek, 2010: 127).

Bireysel Emeklilik sistemi (BES) Bireylerin gelir elde ettikleri donemde diizenli
olarak tasarrufta bulunmalari, yatirima yonlendirilen tasarruflari ile birikim

olusturmalar1 ve emeklilikte gelir elde etmeleri iizerine kurulmus bir O6zel

emeklilik sistemidir (Yaslidag, 2012: 147).

Bireysel emeklilik sistemi, kisilerin aktif olarak calistiklar1 donemde elde ettikleri
gelirin bir kismini gelirlerinin diiseceginin 6n goriildiigii emeklilik donemlerinde
kullanabilmek amaciyla uzun vadeli olarak biriktirmesi ve bu birikimlerin
konunun wuzmanlan tarafindan farkli yatirnm araglar1 kullanilarak deger
kaybetmemesini saglamalar1 iizerine kurulan bir sistemdir. Bu sekliyle, bireysel
emeklilik sistemi bir tiir 6zel emeklilik sistemi seklinde tanimlanabilir. Sistem
icine dahil edilen fonlar ve saglanan diger ek katkilarin (desteklerin) deger

kaybetmemesi i¢in yatirim araglarina yonlendirilmesinin sonucunda ortaya ¢ikan
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yatirim getirisinin fonlarin toplamu ile bir arada hesaplanmasi ile emeklilik toplam
birikimi hesaplanir. Bireysel emeklilik hesabinda biriken fonlar ve getirilerinin
toplami olarak hesaplanan bu toplam birikim kisiye toplu sekilde 6denebildigi gibi
vadeli olarak taksitler halinde de &denebilmektedir. Bireysel emeklilik sistemi,
bireyleri kendi emekliliklerini kendilerinin planlamasini ve emeklilik garantisi
olan kisilere de fazladan bir refah saglamayr amaclayan ve 6zel sirketler eliyle

sunulan bir sigorta hizmeti tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Can, 2010: 2).
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4. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLiIiK REFORMU

Sosyal giivenlik sisteminin reform edilmesi ile ilgili Tiirkiye agisindan ¢ok sayida
calismanin yapilmas1 gerektigi ileri siiriilebilir. Bu yarginin nedeni olarak
Tiirkiye’de bulunan niifus yapisi, prim esasinda kullanilan kazanglarin oldugundan
diisiik olarak gdosteriliyor olmasi, aktif ve pasif oranlarinin dengesiz olmasi, kayit
dis1 istihdamda yayginlik, diisik prim 6deme giin sayis1 ve erken yasta emekli
olma, prim tahsilatlarinda yasanan sorunlar, siyasi amacli miidahale ve girisimler,
elde edilen sigorta yardimlarinin yetersiz olmasi ve asir1 diizeydeki saglik

harcamalaridir (Giiner, 2016: 48).

4.1 Turkiye’nin Niifus Yapisi

65 yas ve lizerindeki niifus oraninin toplam niifusa olan oraninin yiikselmesi sosyal
glivenlik sistemine giren gelir rakamlarinin azalmasi ve giderlerinin de artmasi
anlamina gelmektedir. Tiirkiye donem itibariyle geng¢ niifus yapisina sahip gibi
goriinmektedir fakat bu durum yapilan istatistik calismalarinda siirdiiriilebilir
goriilmemektedir. Artan niifus hizina bagl olarak niifusun yaglanacaginin On
goriildiigli demografik ¢aligmalarda Tiirkiye’nin 35 sene gibi bir siirede yaslt niifus
sorunu ile kars1 karsiya kalabilecegi ongoriisli yapilmaktadir. Bunun nedeni olarak
hem ortalama insan yasaminin artmast hem de dogum oranlarmin diismesi

gosterilebilir (Giner, 2016: 49).

Ekonomik kalkinma isbirligi teskilatina goére; Ulkemizin kurulusundan bugiine
kadar ki siirecte savaslar, salgin hastaliklar donemleri harici niifus oranlarinda
diisme s6z konusudur. Dogurganlik oranlarinin diismesi yasl niifusun geng niifusa
oranla daha fazla kisiden olusmasi, beklenen yasam siiresinin artis1 da geng
niifusunda ¢alisma hayatindaki sayisin1 azaltmaktadir. Bunun sonucu olarak;
gelecekte aktif ve pasif ¢alisan oran1 dengesi bozulacak, sigortali sayis1 azalacak

ve sosyal guvenlik sistemi finansal olarak zarar gorecektir.
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4.2 Prime Esas Kazanclarin Diisiik Gosterilmesi

Prime Esas kazang; sigortalilar ile isverenlerin aylik periyotlarla 6denmesi gereken

sigorta primlerinin hesaplanmasi sirasinda;
e Sigortali olan kisilerin ay i¢inde hak ettikleri maasin,

e Primler, ikramiyeler veya odiiller gibi her tiirlii hak edisten sigortali olan

kisiye ay icinde ddenen rakamlarin,

Yonetim veya sehir yonetimi kademelerinde alinan kararlar sonucunda burada
bahsedilen kazanclara benzer olmak sarti ile sigortali olanlar i¢in ayni ay iginde
gerceklestirilen 6deme rakamlarinin briit toplamindan yola ¢ikilarak hesaplanan

prim degeridir (TBMM, 506 No’ lu kanun 77. Madde).

Sosyal sigortalar kurumu kapsaminda bulunan mecburi sigortali olanlarin hemen
hemen yarisinin prime esas kazanglar1 asgari ticret TUstiinden bildirimi
yapilmaktadir. Fakat asgari iicretle ¢alisan sigortalilarin sayisinin bu oranin ¢ok
daha altinda oldugu bilinen bir gergektir. Bu durum elde edilen prim gelirlerinin de

diisiik olmasina sebep olmaktadir (SGK, 2009: 49).

Ulkemizde en biiyiik sorunlardan biri de kayit dis1 issizlik olarak karsimiza
cikmaktadir. Bagka bir degis ile bir iste calisan ancak sigortasi olmayan bireylerin
$0z konusu durumunu ifade etmektedir. Alinan maas ve sosyal haklarin gercek
miktarin altinda belirtilmesi hem bireyin diisiik miktar pirimi ile diisiik miktardaki

maas ile emekli olmasina hem de vergi alinamamasina neden olmaktadir.

4.3 Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dis1 istihdam; kendisi namina veya hizmet sézlesmesi ile ¢alisan kisilerin
caligmalarinin ve / veya calismalarindan kazandiklar1 icretlerinin  kamu
kurumlarina ve kuruluslarina (vergi daireleri, sosyal glivenlik kurumu gibi) eksik
bildirilmesi ya da tamamen bildirilmemesi seklinde agiklanabilir. Kayit disi
istihdam konusu, merdiven alt1 seklinde tanimlanan isletmelerde goriilebilecegi
gibi resmi olarak faaliyet gdsteren kurum ve kuruluglarda da goriilebilmektedir.
Sosyal giivenlik kurumlarinda kayitlar1 bulunmadan calisan kisilerin biiyiik bir
boliimii ayn1 zamanda yasa dis1 calisan konumundadirlar. Cocuk is¢iler veya

calisma izni olmadan calisan kagak isciler bu sekilde calisan kisiler olarak
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karsimiza ¢ikar. Tirkiye’de, sosyal giivenlik reformundan onceki donemler
itibariyle kayit dis1 istihdam konusunun énemli bir sorun oldugu goriilmiistiir. Bu
konu elde edilmesi gereken prim gelirlerinin azalmasina neden olarak mali
dengeler iizerinde bozucu etkilere neden olmakta ve buna bagl olarak sistemde

sorunlara yol agmaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2006: 1).

4.4 Diisiik Prim Odeme Giin Sayis1 ve Erken Emekililik

Sosyal giivenlik sigorta kapsaminda bulunan kisilerin emekli olabilmesi icin
gerekli olan prim 6deme giin sayilari; SSK igin 7.000, Bag - Kur ve Emekli
Sandiklari i¢in 9.000 giin seklinde uygulanmaktadir fakat diinyada karsimiza ¢ikan
ornekler ele alindiginda bu rakamlarm italya ve Avusturya’da 14.400, Ispanya’da
11.600, Ingiltere’de 14.000 ile 16.000 giin seklinde uygulandig goriilebilir (SGK,
2009: 50).

Sosyal giivenlik reformundan o6nceki donemde Tiirkiye’de yaslilik sigortasi
alaninda emeklilik yaslar1 ve diger kosullarla ilgili siklikla degisiklikler yapilmis
ve buna bagl olarak sosyal sigorta sisteminin mali olarak devamlilig1 tehlikeye
distiriilmiistir. 3374 sayili yasa ile emeklilik i¢in yas smir1 kaldirilmis ve erkek
caliganlarin 43, kadin c¢alisanlarin ise 38 yasmna geldiklerinde emekli
olabilmelerinin yolu agilmistir. 01.04.1981 tarihinden sonraki donemde 506 sayili
yasada “18 yasindan Onceki hizmetlerin yil olarak sayilmamasi” bigiminde
konulan degisiklik Oncesinde, sigortali ¢alisma siiresi bulunanlar yasal
hiikiimlerden de faydalanarak 43 ve 38 yaslarindan 6nce de emekli olmuslardir.
Bununla birlikte yiiriirliige gegirilen bu diizenlemelerin, hayatta kalma
beklentisinde ortaya ¢ikan artisa ragmen yiiriirliige konmasi1 da dikkat c¢ekicidir.
08-09-1999 tarihinden gegerli olmak iizere 4447 sayili yasa ile erken emeklilik
uygulamasina son verilmistir (SGK, 2009: 51).

4.5 Prim Tahsilatinin Diisiik Olmasi

Halk nazarinda 6denmeyen primlerin borcuna istinaden prim affina yonelik
beklentilerin olusturulmasi, kurumlarin prim tahsilatlarim1 azaltan en Onemli
etkenlerden birini olusturmaktadir. Bununla birlikte gecikme zammi ve faiz borcu

bulunan kisi, kurum ve kuruluslarin prim bor¢larini 6demeleri halinde gecikme
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zammi ve faiz borglart silinerek tahsilinden vazgecilmistir. Ozellikle sosyal
sigortalar kurumunun toplam gelirlerinin yizde 95'¢ yakin bir boliimiiniin
primlerden olustugu dikkate alindiginda, siyasi iktidarlar tarafindan uygulamaya
konulan prim aflar1 sosyal giivenlik sisteminin finansal sorun yasamasina neden
olmustur. Bir bagka ifadeyle sik¢a basvurulan prim aflari, sosyal giivenlik
kurumlarmin aktiieryal dengelerini bozulmasi ve dolayisiyla kamu mali disiplini

acisindan sorunlarin devam etmesi ile neticelenmistir (Alceylan, 2007: 72 ).

Prim tahsilatlarindaki diisiik seviyeyi agiklayan bir 6nemli unsur da 6denecek olan
prim rakamlarmin gelir seviyesine kiyasla yiiksek kalmasidir. Yiiksek primlerin
belirlenmesinin sigorta kurumlarinin i¢inde bulunduklart mali sorunlarin ¢oziimii
gibi goriilmesine yonelik gelisen bakis agist bu sorunu c¢dzmekte yetersiz
kalmaktadir. Bu tiir yliksek prim uygulamalar sigortasi is¢ilerin ¢alistirilmasinin
onlinii agmakta ve 6denen ticretlerin diisiik gosterilmesine de neden olabilmektedir

(Egeli ve Ozen, 2009).

4.6 Siyasi Mudahaleler

Turkiye’de reformdan 0Onceki dénemde sosyal glvenlik kurumu olarak gorev
yiirliten SSK, Bag - Kur ve Emekli Sandig1 gibi kuruluslar hem yonetimsel agidan
hem de ekonomik agidan 6zerk olarak tasarlanmis ve yasa ile kurulmustur. Ancak
pratik uygulama asamasinda bu durum farkl sekilde hayata gecmistir. Kurumlarin
tamam1 hem yonetimsel hem de mali olarak hiikiimet yetkisini elinde bulunduran
iktidarlar tarafindan biiyiik oranda kontrol edilmisler ve 6zerk olamamislardir. Bu
kontroliin sonucunda sosyal giivenlik kuruluslarinin merkezi yonetim ile
arasindaki ekonomik bagimlilik durumu daha da ilerlemistir. Sosyal gilivenlik
sisteminde katkida bulunanlara ve yarar saglayanlara programlarin, politika veya
uygulamalarina iligkin gorislerini  bildirme imkani sunulamamistir. Politik
midahaleler de reformun diger onemli bir sebebi olarak goriilmektedir (Giiner,
2016: 62).

4.7 Saglanan Sigorta Yardimlarinin Yetersizligi

Reformdan 6nceki donemde sosyal giivenlik kuruluslari tarafindan saglanan

haklara karsilik sigortalilar ve diger hak sahipleri i¢in 6denen yardim ve maaslarin
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yeterli seviyede olmadig1 gozlenmektedir. Oyle ki sosyal giivenlik kuruluslari
tarafindan belirlenen alt sinir maaslari, “gida ve gida dis1 yoksulluk sinir1” ile
kiyaslandiginda; emekli maaslarinin (Bag-Kur alt sinir ayliklar1 haricinde) iki
kisilik haneler i¢in ortaya konulan yoksulluk sinirinin iistiinde oldugu fakat dort
kisilik haneler esas alindiginda, SSK ve Bag-Kur kurumlarinin emekli maaglarinin
yoksulluk smirmin altinda, Emekli Sandigi emekli maaglarinin ise yoksulluk
siniriin istiinde oldugu goézlenmektedir. Ortaya konulan sigorta yardimlarmin
yetersiz diizeyde olmasi da bu reformun yapilmasinin énemli bir diger unsurudur

(Glner, 2016: 62).

4.8 Genel Saghk Sigortasi

Oncelikli olarak bireylerin saglikli olma durumlarinin koruma altma alinmasin,
saglik ile ilgili risklerle karsi karsiya kalmalari durumunda ise ortaya ¢ikan
harcamalarini finanse edilmesini saglayan sigorta tiiriidiir. Uygulama kapsaminda
18 yasinda ve bu yasin altinda olan her bir birey genel saglik sigortas: kapsaminda
olarak degerlendirilmektedir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 yasasinin 60. maddesi uyarinca, hizmet sdzlesmesi ile bir ya da birden
cok igveren tarafindan calistirilan kisiler, kamu calisanlari, kdy ve mahalle
mubhtarlari, hizmet sézlesmesine bagli kalmaksizin kendi nam ve hesabi igin
bagimsiz sekilde caligmalarini siirdiirenler, istege bagh sigorta kapsaminda olanlar,
sigortali sayillmayanlardan kanunda belirtilen sartlara haiz olanlar genel saglik

sigortasi kapsaminda yer almaktadir (TBMM, 5510 No’lu Kanun, 2019).

Tiirkiye’de Genel saglik sigortasi, emekliler haricinde sosyal giivencesi
bulunmayan bireyleri de igine almaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Yasasit ile diizenlenen ve 01-10-2008 tarihinden sonra
uygulanmaya baslayan kanun 01-01-2012 tarihinden baslayarak mecburi olarak
uygulamaya konulmustur. Yasaya gore genel saglik sigortasi kapsaminda

degerlendirilecek olan kisiler sdyle siralanabilir:
e Belirli bir is sozlesmesine bagh olarak ¢alisan kisiler,
e Bagimsiz sekilde kendi nam ve hesaplarina ¢alisan kisiler,
e Kamu gorevi i¢in kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan kisiler,

e Istege bagl sigortal1 olarak devam eden kisiler,
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e Sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir ya da maas elde etmeyen ve
yapilan gelir testinin sonunda fakir oldugu anlasilan ve prim 6demeleri devlet

eliyle yapilan kisiler,

e Genel Saglik Sigortasi kapsami igerisinde bulunmayan ve bakmakla
yiikiimlii ebeveyni olmayan 18 yasina kadar olan ¢ocuklar, Gazilik ya da Terorle

Miicadele Yasasi kapsamindaki maas alan kisiler

e Uluslararas1 koruma bagvurusu yapan kisiler veya statll sahibi ve

vatansiz olarak kabul edilenler,

e Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda

maas alanlar,

e Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkindaki

Kanun uyarinca maas alan 65 yasin1 dolduran ihtiyag sahibi bireyler,

e Istiklal Madalyas: verilen ve ilgili yasa geregince seref maasi alan

kisiler,

e Spor dallarinda iist diizeyde basar1 kazanmis olan sporcular ve bu
sporcularin ailelerine aylik baglanmasi hakkinda kanun kapsaminda aylik alan
kisiler,

e Yabanci iilke vatandasi olup Tiirkiye’de oturma izni alan ve yabanci

iilkenin mevzuatina gore sigortali olmayan kisiler,

e Belirli bir iste istthdam edilmeyen, sosyal giivenlik sistemi kapsaminda
bir geliri olmayan ya da maas almayan, genel saglik sigortalis1 olan kisinin
bakmakla sorumlu oldugu aile iiyesi sayillmayan ve farkli bir {ilkede saglik

sigortast hizmetlerinden faydalanma hakki bulunmayan vatandaslardir.
Yasaya gore Genel Saglik Sigortali olarak sayilmayan kisiler (Kaynar, 2018: 117):

e Askerlik gorevini er ya da erbas olarak yapanlar ve yedek subaylik

okulunda okuyan askeri 6grenciler,

e Tiirkiye sinirlarinda belirli bir is i¢in gelmis olan ve merkezi yabanci bir
iilke sinirlart iginde bulunan sirketlerin personellerinden kendi iilkelerinde bir

sigorta sistemine dahil olduklarin1 kanitlayan kisiler,
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e Kendi nam ve hesabina Tiirkiye sinirlari icerisinde bagimsiz sekilde
calisan kisilerden Tiirkiye sinirlar1 disinda ikamet eden ve kendi iilkesinin sosyal

sigorta kurumuna dahil olan kisiler,

e Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan sozlesmeli ¢alisanlardan, kamu
kurum ve kuruluslarinin yurtdis1 temsilciliklerinde gorevlendirilen ve temsilciligin
bulundugu iilke smirlari icinde siirekli oturma izni bulunan ya da o {ilkenin
vatandasligina sahip bulunan, sinirlar1 ig¢inde kaldigi Ulkenin sosyal givenlik

kurumu kapsaminda sigortali oldugunu kanitlayan kisilerdir.

Genel Saglik Sigortasi kapsaminda olmayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari,
saglik hizmetlerinden faydalanmak amaciyla aylik olarak 30 giin iizerinden prim
O0demesi yapmasi gerekir. Bu primi 6demeye imkam1 bulunmayan kisiler
gerceklestirilecek gelir testinin sonucuyla yoksul sinifina dahil edilirlerse prim
odemeleri devlet eliyle gerceklestirilmektedir. Gelir testine iliskin islemler sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma vakiflari araciligi ile gerceklestirilmektedir. Kisi bagina
diisen gelirin tespit edilmesi, aileye iiye olan kisilerin harcamalari, taginir veya
tasinmaz mallar1 ile bunlara iliskin sahip olduklar1 haklar da dikkatle incelenerek
tiim kazang ve irat aracilifi ile kazandiklar1 gelir rakaminin toplaminin aile iiyesi

sayisina boliinmesiyle hesaplanmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda yer alan 50.
madde uyarinca Tirkiye’de, bir sosyal gilivencesi bulunmayan bireylere istek
durumunda prim 0demesi gergeklestirerek uzun donemli sigortaya ve genel saglik
sigortasina dahil olmalarini olanakl1 kilan sigorta olanagi sunulmustur. istege bagl
sigortali olmak i¢in Tiirkiye sinirlart iginde kanuni olarak oturan kisilerde bahsi
gecen yasaya dahil olacak zorunlu sigortali olmayi gerekli kilacak big¢imde
calisiyor olmamak ya da sigortali olarak ¢alisiyor olmakla beraber, 1 ay i¢inde 30
giinden daha az calistyor olmak ya da son bir sene icerisinde 360 giinden daha az
caligmis olmak veya tam giin calismiyor olmak, kendisine ait sigortalilik sebebi ile
aylik baglanmamis olmak, 18 yasimi doldurmak ve adi gegen sigortayr basvuru
dilekgesi ile sigorta kurumuna basvuruda bulunmak kosullar1 aranir (Sosyal

guvenlik kurumu, 2019).
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4.9 Ozel Sigortalar

1872 senesinde Ingiltere’deki bazi 6zel sigorta isletmeleri, actiklar1 temsilcilikler
aracilig ile Tiirkiye sinirlart igindeki ilk sigortacilik girisimlerini yapmiglardir. Bu
ilk donemde hazirlanmis olan sigorta policeleri yabanci diller ile diizenlenmistir.
1924 senesinde Turkge dilinin kullanilmasinin zorunlu kilindigi kanunla beraber
sigorta poligeleri Ingilizce veya Fransizca olarak diizenlenmesinden vazgegilerek
Tiirkge dili yaygmlastinlmistir. Ayni1 sene iginde Sigortacilar Kullibi de
kurulmustur. 1927 senesinde Sigortacilik faaliyetlerinin ve Sigorta isletmelerinin
Teftis ve Murakabesi Hakkindaki yasa yiiriirliige alinmistir. 1952 senesinde ise
Tiirkiye Sigorta Sirketleri Birligi admi tasiyan tiizel kisiligi olan bir meslek
orgiitlenmesine gidilmistir. 31 Aralik 2015 tarihi itibariyle Tirkiye Reasiirans ve
Sigorta Sirketleri Birligine kayit olmus olan 64 sigorta isletmesi ve 2 Reasiirans
isletmesi vardir. Sigorta sirketlerinin 40 tanesi hayat dis1 sigortacilik, 5 tanesi
hayat sigortaciligi ve 19 tanesi de bireysel emeklilik konusunda faaliyetlerine
devam etmektedir (Kaynar, 2018: 117).

Ozel sigortacilik sirketleri Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 igerisinde 6liim, kalici
sakatlik, ferdi kaza, saglik sigortalar1 gibi dallar1 i¢ine alan hayat brans1 dahilinde
yangin, trafik, kasko, seyahat ve nakliye gibi ekonomik olarak kayip ve zararlarin

karsilanmasini saglamay1 amaglayan sigortacilik faaliyetler ile ¢alismaktadirlar.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi, emeklilik doneminde ek bir
gelir saglayarak refah diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratilmasi, istthdamin artirilmasina yonelik olarak istege bagli ya da mecburi
katilim esasli, onceden belirlenen katkilara gore Bireysel Emeklilik Sistemi
yiiriirliige alinmistir. Bireysel emeklilik sistemi igerisinde belirli bir riske karsilik
teminat bulunmamaktadir. Yasal diizenlemeler gere§ince en az 10 sene prim
o0deme kosulu ve 56 yas sinir1 vardir. Bireysel emeklilik sistemi tasarruf esasli bir
sistemdir. 2017 senesi sonu itibariyle bireysel emeklilik sistemi icinde bulunan
katilimeilarin sayis1t 7 milyon kisiye ulagsmistir. Tiirkiye'de vatandaslarin yalnizca
0zel saglik sigortasi primi Odeyerek saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 s6z
konusu degildir. Genel saglik sigortast kapsaminda olmak bir zorunluluktur

(Kaynar, 2018: 118).
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4.10 Tiirkiye’de Sigortali Sayis1

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore 2019 yili sosyal giivenlik

kurumlarindan faydalanan kisi istatistikleri belirtilmistir.

Tirkiye niifusu (2018) Mayis ayr itibari ile 82.003.882 kisidir. Bu niifus
41.139.980 erkek ve 40.863.902 kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise; %
50.17 erkek % 49.83 kadindur.

Turkiye

5,000,000 —

0,000,000

5,000,000 4

0,000,000 S

5,000,000 4

2019.01 2019.02 2019.03 2019.04 2019.05

B sigortah, Aktif, Toplam (4a, 4b, 4c) [} Sigortzh, Aktif, Toplam (4a) [l Sigortah, Aktif, Topl 4 1112
Sekil 4.1: Tiirkiye’de Sigortal Sayis1 (2019)

Kaynak: T.C. Sosyal Guvenlik Kurumu, 2019.
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Cizelge 4.1: Tiirkiye’de sigortali istatistikleri (2019)

Aktif sigortah kisi sayis1 (4A,4B,4C) 22.189.569 Kisi

Zorunlu sigorta (Cirak, sozlesmeli 4A) 339.458 kisi

Zorunlu sigorta (Esnaf,4B) 2.838.167 kisi

Istege bagl sigorta 140.932 kisi

Tarim sigortasi (4B) 683.063 kisi

Aktif, stajyer ve kursiyerler 1.195.041 kisi

Muhtar (4B) 30.476 kisi

Kaynak: (Sosyal guvenlik kurumu, 2019).

Genel bir agiklama yapacak olur isek; 4A eski sistemde SGK’ya prim ddeyenler
baska degisle sigortali iscileri kast etmektedir. 5510 sayili kanunla birlikte SGK
kapsamina alinarak c¢alisanlara 4A’l1 denilmistir. 4B eski sistemde Bag-Kur
odeyenler ve sahis isletmesi olanlar i¢in kanun sonrasi kapsaminin sonucu verilen
isimdir.4C ise; eski sistemle kaldirilan emekli sandigina bagli devlet memurlaridir.

Bir yildan az siireli veya kismi siireli calisanlar1 kapsayan sigorta ¢esididir.

4.11 Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari

Sosyal giivenlik kurumlari mali yonden siirekli agik vererek devlet butcesinden
harcayan kurumlar olagelmislerdir. Mesela, 1999 senesinde yaklasik olarak 3
katrilyon lira diizeyinde olan biit¢ce aciklari, 2004 senesi sonu itibariyle 19
katrilyon lira diizeyine yiikselmistir. Bu negatif durumun meydana gelmesinde,
belirtilmis olan sebeplere ek olarak, birikerek biiyliyen biitce agiklarinin finanse
edilmesinin devlet biitgesi ile yapilmamasi ve Onemli pay sahibidir. Bunlarla
birlikte erken emekli olma yaslar, yliksek rakamli emekli ayliklar1 ve prim
6demelerinde ortaya ¢ikan kagaklar ve tahsilat sorunlar1 bu konuda etkili olmustur.
Sosyal giivenlik kurumlarinin sahip oldugu bu biitce agiklari, kara delik tabiri ile
adlandirilmakta ve bu durumun ¢oziimii olarak sistemin bastan yapilandirilmasi
gerektigi One siiriilmektedir. Bahsedilen yapisal reformun ne derecede yeterli
olabileceginin anlasilmasi i¢in, son donemde konu ile ilgili yapilan arastirmalar ele
alinmali ve diinya capinda gercgeklestirilen olumlu uygulamalarin Tiirkiye’ye

uyarlamalarinin yapilmasi gerekmektedir (Giizel, 2005).
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Avrupa Birligi ilkeleri ve Tiirkiye’nin kiyaslanmasi yapildiginda, Tiirkiye’nin
bliylik ilerlemeler ve iyilestirmeler gerceklestirdigi ancak bunlarin halihazirda
yeterli olamadigini, saglik hizmetlerinin sunulmasi1 konusunda ¢ok geride oldugu
sOylenebilir. Tirkiye’de gerceklestirilen gelismeler ve iyilestirmeler olumlu y6nde
etkiler yaratmasina ragmen ortaya ¢ikarilan veya ¢ikarilamayan yolsuzluklar ve
mali kayiplar bu ilerlemeleri golgelemektedir. Son donemde hasta haklarinin
gindeme gelmesi ile birlikte, saglik profesyonellerinin kendi haklar1 ile hastalarin
sahip oldugu haklar1 birbirine zit sekilde anlamalar1 sonucunda bagli olarak
oncelikli olarak kendi haklarini 6ne g¢ikarmaya baslamislardir. Gergeklestirilen
uygulama ve caligmalar bunlarin biitiinciil bir bakis agis1 ile ele alinmasi geregini
ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri incelendiginde Tiirkiye’nin sahip
oldugu niifusun yas ortalamasinin nispeten daha gen¢ oldugu goriilmektedir. Bu da
saglik alanindaki iyilesmelerin bir sonucu olarak gorilmektedir (Cavlak ve

Bostancioglu, 2015).

Ulke vatandaslarinin hepsinin sosyal giivenlik semsiyesi altinda bulunmadig1 bir
yap1 igerisinde, devletin finans agiklarin1 gidermenin haricinde, sosyal sigorta
kapsami igerisinde bir taraf olarak katkida bulunmak yerine, oncelikli olarak
kamusal bir hizmet durumunda olan askerligin bu gorevi yapanlarin gorev siiresi
boyunca sosyal sigortaya iliskin primleri karsilamasi, sosyal giivenlige ve
toplumsal adalete uygun bir yap1 olarak goriilmektedir. Boylelikle askerlik
borglanmasi ad1 altinda bir diizenlemenin de geregi kalmayacaktir. Ayrica askerlik
gorevini ifa etme donemine gelmis olan ve sigorta kaydi heniiz yapilmamis olan
kisilerin sigorta sistemi igine kayitlar1 yapilmis olur ve bu bireylerin sigorta
kapsamina alinmalar1 saglanir. Ote yandan 0 ile 14 yas araliginda bulunan niifus
oraninin toplam niifusa olan oranindaki diisiis ve 65 yas ve lizeri yash niifusun
toplam niifusa olan oranindaki artis dikkate alinarak niifus agisindan orta ve uzun
donemde  devamliligi  saglanabilir  bir  sosyal guvenlik  sisteminin
yapilandirilabilmesi i¢in, niifusun genglesmesini tesvik etmek i¢in dogurganligi
oneren programlar gelistirilebilir. Bu ylizden de devlet sosyal sigorta sistemi
icerisinde taraf olarak dogrudan katkida bulunmak yerine, 6ncelikli olarak ¢cocuk
sahibi olan kadinlarin sigorta primlerini dnceden belirlenmis bir sayidaki ¢ocuga
kadar belirli bir siirede topladig1 vergileri kullanarak finanse edebilir ve nifusun

genglesmesini saglamaya yonelik adimlar1 atmis olur. Askerlik gorevini yapanlarla
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calisma hayatinda olan veya olmayan kadmnlarin sosyal sigortaya iliskin
kayitlarinin saglanmasi ve belirli siirelerde 6demeleri gereken primlerin devlet
eliyle 6denmesi, sosyal sigorta sisteminin hem kapsamini genisletir hem de, ileriki
donemde bu kisilerin sosyal sigortalar kapsami i¢inde g¢alismalarina yonelik bir

tesvik olur (Bayri, 2013).

Sosyal giivenlik bilincinin yerlestigi ve sosyal giivenlik kiltiirii bulunan toplumsal
yapilarda goriilmesi beklenen 6ncelikli olarak prim ddemelerindeki ytliksekliktir.
Bu hem rakamsal hem de oransal olarak yiksek olma durumunu ifade etmektedir.
Diger bir ifadeyle sosyal giivenlik etigi ile prim tahsilatlar1 arasinda dogrusal bir
oranti vardir denilebilir. Bunun tersi durumlarda yani sosyal gilivenlik bilinci
bulunmayan ve sosyal giivenlik ahlaki bulunmayan toplumsal yapilarda (mesela,
sigortasiz is¢i calistirmanin olagan hale geldigi toplumsal yapilarda) prim gelirleri
oransal olarak daha diisiik gergeklesecektir. Bu diisiik olma durumu bireyleri
hayatlarmin ileriki donemlerinde ge¢im sikintisi ile karsi karsiya birakacak ve
bireyler bu durumdan pismanlik duyacaklardir. Sosyal giivenlik sistemleri
sistemsel ag¢idan ne derecede mitkemmel hale getirilirse getirilsin toplumsal olarak
sosyal giivenlik ahlakinin bulunmadigi durumda sistemin diizenli bi¢imde
yiirlimesi ve ilerlemesi olas1 goriilmemektedir. Ciinkii sistem kisisel desteklerle
biiyiimekte ve gelismektedir. Bu yiizden ekonomik, siyasi, sosyo - Kiltirel ve dini
tiim etkileyiciler fiili olarak kullanilmali ve sosyal giivenlik ahlaki toplumun tiim

katmanlarina kazandirilmalidir (Demir ve Canbay, 2013).

Tiirkiye’de karsilasilan sosyal gilivenlik sistemi problemlerinin temelinde finansal
konular gelmektedir. Bu durumun da en 6nemli nedeni emek piyasasinin meydana
getirdigi yapisal sorunlardir. OECD raporlarinda yer alan istatistiksel bilgilere gore
2040 senesine kadar sistem agik vererek devam edecektir. Bu yiizden sosyal
giivenlik sisteminin ana finans kaynagi konumunda bulunan prim gelirlerinin
devamli olmasi, diizenli tahsil edilmesi ve yeteri kadar artis gostermesi igin
istthdam hacminin artmasi, c¢alisan kisilerin sistem igine Kkayitsiz sartsiz
katilmalarimin saglanmasi, kayit disilik olgusunu istthdam sorununu ortadan
kaldirmak tizere ciddi tesviklerin sunulmasi ve piyasayr diizenleyici stratejilerin

gelistirilmesi. Gerekmektedir (Giimiis,2010).
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5. AZERBAYCAN’DA SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELiSiMi

18 Ekim 1991 giinii bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti bu tarihten
sonraki siirecte kanunlarinda ve uygulamalarinda degisikliklere gitmis ve yeni
diizenlemelerle vatandaslarinin refah seviyesini artirmaya calismistir. Ozellikle
bagimsizligin ilanindan sonraki donemde vatandaslarmin gelir seviyelerinin
diismesi ve ekonomik zorluklar yonetime gelen hiikiimetleri farkli reformlar
yapmak konusunda zorunlu kilmistir. 2001 senesinden sonra sosyal giivenlik
konularinda reformlarin hayata gecirildigi ve bu reformlarla insanlarin yagamlarina
daha uygun hale getirilmeye ¢aligildig1 bir donem yasanmistir. 17 Temmuz 2001
giini donemin cumhurbagkan:t tarafindan imzalanarak yiiriirliie giren
“Azerbaycan Cumhuriyetinde Emeklilik Sistemi" uygulamalarini bu degisimlerin

baslangi¢ noktasi olarak ele almak miimkiindiir (Tuncay ve Emekgi, 2011: 75).

Azerbaycan’da bagimsizligin ilanindan 6nceki ve sonraki donemler ele alindiginda
sosyal gilivenlik sisteminin olusmast ve gelismesini 5 kisma ayirarak incelemek

mimkundar (Asgarov ve Kerimov, 2002: 167):

e Eski Azerbaycan Devleti Donemi: 1813 senesine kadar gecen slreyi

kapsayan donemdir.

e Carlik Rusya’sinin Isgal Dénemi: 1813 senesi ile 1918 senesi arasinda

gecen donemi kapsar.

e Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyetinin kurulmasi: 1918 ile 1920
seneleri arasinda gecen ve 23 aylik siireyi kapsayan donemde Azerbaycan

bagimsiz olarak ayakta durabilmistir.

e Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Doénemi: Sovyetler Birligi
yonetiminde gecirilen siireyi kapsamaktadir. Bu donem 1920 ile 1991 seneleri

arasinda gegen donemdir.

e Bagimsiz Cumhuriyet Donemi: 1991 senesinde bagimsizligin ilan

edilmesinden bu yana ge¢en donemi kapsamaktadir.
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5.1 Sovyetler Birligi Kurulmadan Onceki Dénem

1918 senesine kadar gecen siirede tarihsel kaynaklarin incelenmesi sonucunda elde
edilen ve Azerbaycan’in sosyal giivenligine iligskin olabilecek bir belge veya kayit
bulunmamaktadir. Ne eski donemlerde, ne de bagimsiz devletler olarak hiikiim
stiriilen donemlerde sosyal gilivenlik uygulamalar1 bulunmamakta idi. Bu
donemlerde yardimlar vatandaslara gerceklestirdikleri hizmetlere gore fermanlara
bagli olarak verilmistir. Bu fermanlarin giici ise feodal yOnetim sisteminin
niteliksel 6zelliklerinden kaynaklanan kisisel yetki gii¢lerinden giiciinii almaktaydi

(Aliyev, 2007: 35).

1918 ile 1920 seneleri arasinda kurulan ve bagimsiz bir sekilde yOnetilen
Azerbaycan Cumhuriyeti bu 23 aylik siliregte vatandaslarinin sosyal durumu,
yoksulluk diizeylerini ve diger pek cok toplumsal kriteri ele alarak c¢ok farkli
yeniliklerin uygulamaya gecirmeye ¢abalamistir. Géreve gelen hiikiimetlerin buna
yonelik gerceklestirdikleri galismalar ilik agidan ele alinmaktadir. Bunlarin ilki
onceden gelen eski kanunlarin tamamen yok sayilmadan uyarlanmasi ve sorunlarin
bu sekilde ¢oziilmeye calisilmasidir 380. Bu kapsamda yonetime gelenlerin
hazirladiklart ve yiiriirliige koyduklart 1000 civarinda karar ve uygulamanin
hemen hemen tamami vatandaslarin sosyal durumlar ile ilgili oldugu gozlenebilir

(Asgarov ve Kerimov, 2002: 167).

Sosyal giivenlik ile ilgili oldugu varsayilan ilk diizenlemeler ve uygulamalar 1903
senesinde Rusya’da “Imalat Siireglerinde Ortaya Cikabilecek Kotii Durumlarla
Ilgili Isverenlerin Sorumluluklar” ve 23 Haziran 1912 tarihli “Olumsuz
Durumlarla ya da Hastaliklarla Ilgili Is gérenlerin Sigortas1” isimli diizenlemeler
yiriirliige almmistir. O dénemin modern kanunlar1 olarak degerlendirilen bu
kanunlara gore, bir is gorenin maluliyet maasina hak kazanmasi i¢in 26 hafta
boyunca siiren bir hastaliginin veya bedensel sorununun olmasi gerekmekteydi.
Dénemin sartlarina gére modern bir kanunu oldugu varsayilmasina karsilik kanun
iilke i¢inde gorev yapan is gorenlerin sadece beste birini kapsamina almaktaydi.
Bununla birlikte Carlik Rusya’si donemlerinde Azerbaycan ve diger baglh
cumhuriyetler gibi dis bolgelerde gorev yapan is gorenler kanundan
yararlanamiyorlardi. Ik olmasi sebebiyle modern bir kanun olarak goriilmesine

ragmen bu kanunun esit bir sekilde uygulanamamasi ve tanman haklarin dar
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icerikli olmasi kanunun olumsuz yanlarini olusturmaktadir. Kanun ve bu kanunla
ilgili uygulamalar ile yalnizca ¢alisma sartlarinin biraz daha yumusatilmasi ve is
gorenlerin zor caligma sartlarinin belirli Slgiilerde hafifletilmesi amaclanmistir

(Aliyev, 2007: 40).

28 Nisan 1920 giinii bagimsizlik miicadelesine son veren Azerbaycan 20 Aralik
1922 giinii Sovyetler Birligi himayesine girerek yonetilmeye baslanmistir. Bu
asamadan sonra Sovyetler Birligi genelinde uygulanan ve diger cumhuriyetlerin de
icinde oldugu uygulamalarin tamami Azerbaycan’da da uygulanmaya baslamistir.
Bir yonetim sekli olan komiinizmin ideolojisine bagli olarak sosyal giivenlik
politikalar1 yonlendirilmis ve sekillendirilmistir. Baslangi¢c asamasinda ¢ok sayida
eksigi ve sorunu bulunan sosyal giivenlik sisteminin ilk hedefi, genel olarak halkin
yoksullugunun oniine gecilmesi olmustur. ilk doénemlerde ortaya konulan
uygulamalarda yasliliga bagli olarak vatandaslara baglanan emekli maasinin
kanuni olarak sistemin igerisinde olmadigi goriilmektedir. Bu ilk dénem
uygulamalarda genellikle maluliyet ve aile reislerinin kaybi1 gibi sebeplerle sosyal
koruma saglanmaktaydi. 1921 senesinde “Malullerin Sosyal Giivenligi”, “Aile
Reisinin Vefatina Bagli Olarak Aile Uyelerinin Sosyal Giivenligi” ve 1923
senesinde de merkezi idarenin yonlendirmesi ve tesviki ile halk sagligina yonelik
gereksinimlerin karsilanabilmesi amaciyla “Tedavi Siireclerinin lyilestirilmesine
Yonelik Onlemler” hakkinda kanunlar kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu
kapsamda saglik ile ilgili, biitcesi devlete ait olmak iizere tibbi yardimlarin
saglanabilmesi icin projeler gelistirilerek sosyal sigorta primlerinin bu biitgeye
destek olmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte, iscilere yonelik olarak devletin
biitcesi ve sigorta primlerinden karsilanmak iizere, 1s¢i kesimine {icretsiz dinlenme

evleri tesis edilmistir (Huseyinov, 2010: 94).

19 Nisan 1924 giinii yayinlanan ve yiiriirliige giren kanun ile “Sigortali Bireylerin
Protez ve Ortopedik Cihazlara Olan Gereksinimlerinin Karsilanmasi” kanunu ile
sigortali olan tiim bireylerin ve bu kisileri ailelerindeki diger kisilerin, bununla
birlikte sosyal sigorta sisteminden 6deme alan maluller ve bu Kisilerin ailelerindeki
diger bireylerin bedelsiz olarak protez ve ortopedik cihaz gereksinimlerinin
karsilanabilmesi imkani1 dogmustur. Ordu mensubu olanlarin emeklilik teminatlar
1925 senesinde tamamlanmis, savasta malul duruma gelenler ile tarim ve sanayi

sektorlerinde calisan kisilerin kendileri ve aileleri i¢in emeklilik hakki, sonrasinda
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kirsalda goren yapan ogretmenler ve diger egitim personeline emeklilik haklar
verilmistir. 1929 senesinden sonra ise sehirlerde yasamlarini stirdiiren diger egitim
personeli i¢in de bu haklar getirilmistir. 1930 senesinden sonra saglik sektorlerinde
calisanlar, veterinerler ve tarim miihendislerine de bu haklar verilmistir. 1969
senesinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin ve bu birlige iiye olan diger
cumhuriyetlerdeki saglik sistemlerine iliskin yasal diizenlemeler hayata
gecirilmistir. 12 agustos 1970 giiniin yiiriirliige giren kararla “Hamile Kadinlar,
Birden ¢ok ¢ocugu olup tek yasayan annelere iliskin yapilacak yardimlarin
belirlenmesi ve 6denmesi ile ilgili yonetmelik ve 03 Agustos 1972 giinii yiirtirliige
giren “Devlet Emekliliginin Kararlastirilmas1 ve Odenmesine iliskin” yonetmelik
yiiriirliige alinmistir. 1980 senesinin sonlarina dogru Sovyetler Birliginde saglik

sistem ve sosyal giivenlik sistemi kurumsal yap1 kazanmis oldu (Aliyev, 2007: 40).

5.2 Bagimsizlik Sonrasi Sosyal Giivenlik Sistemi

Yasal zeminin hazirlanmasi i¢in ¢aligmalar baslatilmis ve 29 Nisan 1992 giinii
“Ordu Mensuplarmin Emekli Maas1 Kanunu”, 25 Agustos 1992 giinii “Malullerin
Sosyal Glivenligi Kanunu” ve temel olarak ilk zorunlu emeklilik sistemi sayilan 23
Eylil 1992 gilinii “Vatandaglarin Emeklilik Teminati Kanunu” uygulamaya
konulmustur (Aliyev, 2004: 453).

Ozellikle “Vatandaslarin Emeklik Teminat: Kanunu” iizerinde degisiklik yapilmasi
amaciyla 20 civarinda diizenleme ve ekleme yapilmistir. Gegis donemine denk
gelen bu senelerde ekonomik olarak degisikliklerin yasanmasi farkli siniflarda
yagsayan toplum kesimlerinin durumlarinin netlestirilmesi, kanunun kendi
icerisinde distiigii celigkili durumlar1 ve farkli kanunlarla arasinda olan etkilesimi
ortaya ¢ikarmak ve iligskilendirmek icin farkli uyarlamalara ihtiyag duyulmustur.
Yapilan biitiin diizenleme ve degisikliklere ragmen kanun asil hedefi olan “tek
emeklilik sistemi” amacina ulasamamistir. Bunun en Onemli nedeninin farkli
kanunlar ile farkli toplum kesimlerinde farkli imtiyazlarin yiiriitiilmeye calisiimasi

oldugu ileri siirtilmistiir (Aliyev, 2004: 457).

17 Temmuz 2001 giinii Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak yiirtirliige giren
“Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Emeklilik Sistemi Reformu’nu degisimin
baslangici olarak kabul etmek miimkiindiir. Planli ekonomiden serbest piyasa

ekonomisine gecis asamasinda emeklilik reformunun da diizenlenmesi geregi

52



ortaya ¢cikmistir. Planli ekonomi doneminde uygulanan emeklilik uygulamalarina
yonelik gergeklestirilen elestiriler kadar yeni ekonomi diizenindeki emeklilik
reformunun da eksik yonleri bulunmaktadir. Uygulamalar sonucunda 6ngorilen
degisim baglaminda 2001 ile 2005 seneleri arasinda yiirlirliige konulacak olan
reform uygulamalar1 kapsaminda fonlarin islevleri ile ilgili yeniliklerin de
gerceklestirilmesi gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Sosyal Giivenlik Reformunun
hedefledigi yeni sisteme iligkin 3 6nemli 6zellik 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar

(Huseyinov, 2010: 102):
e Zorunlu devlet sigorta sisteminin olusturulmas,

e Sosyal sigortalar kapsami haricinde kalan bireylerin sosyal yardimlardan

ne sekilde yararlanacaginin belirlenmesi,
e Bireysel sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmasi.

Azerbaycan genelinde 1996 senesinde yaklagik olarak 6200 isletme
ozellestirilmistir. Ozellestirme 1997 senesine gelindiginde 15. bin rakamma
ulagmistir. Bu reform uygulamalar1 kapsaminda kiiciik ve orta biiyiikliikteki kamu
isletmelerinin neredeyse tamami 6zellestirilmistir. Tarim isletmeleri ile ilgili de
blyik  ozellestirme ¢alismalart  yapilmistir.  Reform  uygulamalarinin
baslamasindan itibaren 1065 orta ve biiyiik dlgekli tarim isletmesi anonim sirket
statiisiine kavusturularak agik artirma ydntemiyle dzellestirilmistir. Ulke genelinde
gayri safi yurt i¢i hasilanin yiizde 73’liikk bir oran1 6zel sektor eliyle liretilmektedir.
Ozel sektoriin biitge icindeki payr 1995 senesinde yiizde 10 dolaylarinda iken, bu
pay 2004 senesinde yiizde 40 olarak belirlenmistir. Bununla birlikte 6zel sektdriin
toplam istihdam igerisindeki oranmi yiizde 70 dolaylarindadir. Ozel sektor
isletmelerinde otomatik sekilde sigorta bildirimlerinin yapilmasi durumu olmadigi
icin, ¢alisanlarin sigorta bildiriminin yapilmasi ve yasalara uygun olarak sigorta
haklarindan yararlanmasimin saglanmasi i¢in bu yasanin reform kapsaminda

onemli yeri vardir (Sen, 2005: 54).

Ulkede sosyal giivenligin tek catida birlestirilmesi projesi kapsaminda Azerbaycan
Cumhurbaskaninin 2006 tarihli 498 ve 499 sayili emirleri dogrultusunda ordu
mensuplart ve hususi riitbeli sahislar Sosyal Giivenlik Fonunun kapsamina
alinmistir.  Prim  O0deyerek yararlananlarin  yashlik, maluliyet ve &liim

sigortalarindan faydalanmasi kurallar1 “Emeklilik Hakkinda Kanun” sosyal
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sigortadan yararlanmaya hak kazanmamis kisilerin devlet tarafindan ihtiyacinin
karsilanmasi ise “Sosyal Muavenetler Hakkinda Kanun” kapsamina diizenlenmistir

(Huseyinov, 2010: 103-104).

5.3 Azerbaycan’ da Sosyal Guvenlik Modeli

17 Temmuz 2001 glnu Azerbaycan Cumhuriyeti Emeklilik Dizenlemesi kabul
edilmis ve yiiriirliige konmustur. Bu kapsamda sosyal giivenlik sisteminin 3 sinifli
bir yapiya biirlinmesi saglanmistir. Bu 3 sinif emeklilik, sosyal emeklilik ve gayri
resmi emeklilik olarak adlandirilabilir. Sonradan degistirilen bu uygulamadaki
degisikligin en 6nemli nedeni yonetimsel zorluklar olarak agiklanmigtir. 07 Subat
2006 giinii yayinlanarak yiiriirlige giren “Sosyal Muavenetler Kanunu” ile 07
Subat 2006 giinli yayinlanarak yiirtirliige giren “Emeklilik Hakkinda Kanun” ile
sosyal sigorta ve sosyal yardim kurumlar1 kesin sekilde birbirlerinden ayrilmistir.

Emeklilik sisteminin bir parcasi olan sosyal emeklilik hakki ortadan kaldirilmig

oldu (Aliyev, 2007: 51).

Yaghliga gore emeklilik hakkinda kanuna iliskin uygulamalar devlet kurumlari
tarafindan belirlenir ve yilda bir kere yonetim eliyle belirlenen tiiketici fiyatlarinin
senelik diizeyinden az olmayacak sekilde yiikseltilir. Maluliyet ile aile reisinin
Olmesine gore tanimlanan emeklilik kanunlarina iligkin finansmanin biit¢e (baza)
hissesi yasa gore emeklilik hakkinin baza hissesine gore hesaplandigi i¢in bu
miktar emeklilerin sosyal durumunun belirlenmesinde 6nemlidir. Uygulamada
resmi olmayan emeklilik teminatlarinin meydana getirilmesine iligkin projeler
dillendirilse de bu konuya iliskin 6nemli gelismelerin olmadig1 goriilebilir.
Ozellikle eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi iiye iilkelerinde bu konuda
gerceklestirilen uygulama ve calismalarin olumlu sonuglar1 ortaya c¢ikardigr ileri
siiriilebilir.  Ornegin, 2003 senesinde Rusya genelinde 286 tane resmi olmayan
emeklilik fonu bulunmakta idi. Rusya genelinde ekonomik anlamda aktif olan
niifusun yiizde 6.3’likk kism1 (4.97 milyon), emeklilerin ise yiizde 1.15’1lik kismu
(392 bin) resmi olmayan emeklilik fonlarindan yararlanmaktadirlar (Esrefova,

2007: 856).

Sosyal yardimlarla ilgili kurumlarin islemesini saglayan bir diger 6énemli kanun ise
Sosyal Muavenetler Kanunudur. Vatandaglarin farkli sosyal gruplart farkli sosyal

yardimlar kapsamlarinda ele almaktadir. Kanun kapsaminda degerlendirilen farkli

54



gruplar sosyal sigortalar kapsamindan yararlanamayan ve Onceden c¢ikarilan
kanunlarla sosyal emeklilik haklarima sahip bulunan kisileri de igerisine
almaktadir. Cumhurbaskan1i onay1 ve imzasiyla sosyal emeklilik hakki verilen
emekliler ve sosyal emekli hakki bulunmadan kendilerine aylik muavenetler
O0denmesi  kararlagtirllmistir.  Gegmis Sovyetler Birligi ve Azerbaycan
cumhuriyetinin bagimsizligin ilk senelerinde sosyal korumanin temin edilmesi
amacina yonelik olarak ¢esitli kategorilerde bulunan sahislar bu hizmetlerden muaf
tutulmus ve ticretsiz faydalandirilmiglardir. Fakat bu muafiyetlerin genel anlamda
iilkenin ekonomik yapisina ve isletmelere zarar verdigi goriisii de doktrin
icerisinde yer almig ve 26 Aralik 2001 tarihli Cumhurbaskan:t onay1 ile bu
muafiyetlerin reel degerleri tespit edilerek aylik muavenetler olarak nakdi
6denmesi saglanmistir. Boylece birden fazla muafiyet alma hakki olan bir kisi

yalnizca en yliksegini alma hakkini elde etmistir (Miirstidov, 2007: 116).

2007 senesi biitcesi meydana getirilirken iilke genelinde sosyal iktisadi inkisaf
Uzere bitin parametreler de dikkate alinarak o6zellikle 3 ydnde yapilmasi
gerekenler i¢in 6nemle vurgu yapilmistir. Ordu Mensuplar1 ve Devlet Memur ve
Gorevlileri “Emeklilik Hakkinda Kanun” kapsamina alinmasi tek c¢ati altinda
birlestirme projesinin en Onemli kisimlarindandir. Nitekim bu yasayla ordu
mensuplar1 bireysel kayitlari, yani sigorta basvurulari Sosyal gilivenlik Fonu
tarafindan yapilmaya baglanmis ve zorunlu sosyal sigorta ddenilmeye baglanmistir

(Huseyinov, 2010: 109).

Azerbaycan devletinde sosyal giivenlik fonu olusturulmus ve tim yetki ve finansal
gli¢ bu fonda toplanmistir. Sosyal devletin ilkesi olarak vatandaslarina yeni haklar
kazandiran gelecegini garanti altina alan Azerbaycan devleti 6zellikle ordu
mensuplart ve st diizey devlet gorevlilerine daha ¢ok imkanlar sunmustur.
Bireysel emeklilik sistemi bircok 6zel ve devlet eliyle yar 6zel sirketin yan1 sira
cok sayida yurt dis1 menseli sirket araciligr ile sosyal giivenlik sistemi bireysel

emeklilik yolunda ilerleme kaydetmektedir.

5.4 Azerbaycan’da Sosyal Sigortalar Kanunu

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinin 38. maddesinde taninan sosyal giivenlik
haklarina istinaden ¢ikarilan ve yiiriirliige alinan 18 Subat 1997 tarihli “Sosyal

Sigorta Kanunu” sosyal sigortalar konusundaki tiim iliskileri diizenleyen bir
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icerige sahiptir. Sosyal sigortalar uygulamalarinin yasal, ekonomik ve yapilanma
anlamindaki esaslarinin belirlendigi kanunda sosyal sigortalarin belirli durumlarda
fiziksel olarak is goremezlik durumunda alinmasi gereken ancak alinamayan
maaglarin, gelirlerin ya da ek harcamalarinin tazmin edilmesi ve kaybinin
onlenmesine yonelik uygulamalar da yliriirliige konmustur. Sosyal sigortalar;
zorunlu devlet sigortalar1 ve istege baglh sigortalar olarak iki bolime ayrilmigtir

(Huseyinov, 2010: 115).

Devletin uyguladig1 sosyal sigortalara yonelik uygulamalar biitce dis1 fonlardan
biri durumunda bulunan Devlet Sosyal Givenlik Fonu ile ylrutilmektedir. Sosyal
Giivenlik Fonu sosyal giivenlikle ilgili harcamalarin yaklasik olarak yilizde 60°lik

boliimiinii kendi biitgesi ile karsilamaktadir (Memmedov, 2009).

Kanun yiirtirliige girmesinin ardindan pek c¢ok yonii ile sigorta sistemi iizerinde
ortaya cikaracagi yenilikler ve iyilesmeler baglaminda olumlu karsilanmistir

(Nagiyev vd., 2001: 99-100).

Sosyal Sigorta Kanununda bulunan 4. madde Azerbaycan Anayasasina 417,
ILO’nun 102. sayili Sosyal Giivenligin Asgari Kurallar1 S6zlesmesine, Avrupa
Sosyal Sartlarina ve Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 20 Subat 2003
tarihindeki onayi ile yiirtirliige alinmis 2003 ile 2005 seneleri arasindaki donemde
Azerbaycan’da yoksulluk diizeyinin diisiiriilmesi ve mali kalkinma programina
aykir1 dzellikte oldugu doktrinde yer almistir. Is kazas1 veya meslek hastaligina
tutulma, tibbi sigorta ve yoksulluk hallerinin “Sosyal Sigorta Kanununda yer alan
4. maddedeki sigorta olaylar1 kapsamina alinmasi geregi one ¢ikarilmistir (Aliyev,

2006: 145)

5.5 Sosyal Muavenetler Kanunu

01.01.2006 senesinden bu yana sosyal muavenet alma hakkin1i “Sosyal
Muavenetler Kanunu ve Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ile kazanan sahislara
Cumhurbagkaninin 24 Subat 2006 tarih 273 sayili onayr ile uygulanmaktadir.
“Sosyal Muavenetler Kanunu” (lke icerisinde sosyal muavenetlerin
kararlastirilarak verilmesinin kanuni zeminini ve bu alana iligkin diger hususlari

diizenler (Huseyinov, 2010: 124).
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Kanun iceriginde muavenet verilirken is gébrme yetenegini kaybetmis olan bireyler
genellikle asagida yer alan kriterlere gore belirlenmektedir (Huseyinov, 2010:

125):

e (Calisma giiciinii kaybetmis olan maluller, 16 yasina kadar olan malul

cocuk bireyler,
e 62 yasina gelmis olan kadinlar,
e 67 yasina gelmis olan erkekler,

e 3 ya da daha fazla sayida ¢cocugu olan ve bu ¢ocuklarin 8 yasina gelene
kadar bakimlarini iistlenen ya da ¢ocukluktan malul ¢ocugun 8 yasina gelene kadar

bakimini iistlenen 57 yasini doldurmus olan kadinlar,

e Annesi vefat etmis veya annelik hakki elinden alinmis olan 3 ve daha
cok cocugu veya ¢ocukluktan malul evladi evlenmeden 8 yasina kadar tek basina

biiyliten 62 yasini doldurmus erkekler,

e Vefat etmis sahsin 18 yasin1 doldurmamis veya 18 yasini doldurana
kadar malul olmus 18 yasindan yukari ¢ocuklari (iiniversitede egitim alanlar

egitim sonuna kadar-maksimum 23 yasin1 gegmemek sartiyla), (Mad.1).

Muavenetler 6deme sekillerine gore 4 farkli sekilde gerceklestirilmektedir.

Bunlar agagida kisaca dzetlenmistir (Aliyev, 2007: 314-315):

e Aylik muavenetler; Kamuda calisan personele sunulan Omiir boyu
muavenet, yasa bagli muavenet, maluliyete bagli muavenet, saglik bakimi
olanaklarindan yoksun 18 yasa kadar cocuklar i¢cin muavenet, aile reisinin kaybi
duruma bagli muavenet, ii¢ yasa kadar ¢ocuk bakimi muaveneti, 6zel duruma sahip
olan kisilerin egitimlerine devam eden cocuklarina yonelik olarak 16 yasa gelene
kadar saglanan muavenet, velisini kaybeden ve veli korumasindan mahrum olan
cocuklar1 koruyucu rol istlenen kisilere bagli olan muavenet, bir yasa kadar

cocugu olan dar geliri olan ailelere verilen muavenetlerdir.

e Donemlik muavenetler is guicuniin gegici sire ile kaybolmasina bagl
olarak verilen muavenetler ve isten yoksun kalma durumunda verilen

muavenetleridir.
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e Bir kereye mahsus muavenetler Cernobil patlamasina maruz kalmis ve
hastalanmig kisilere yapilan her yil tedavi iicreti, cocuk dogumu gibi Kriterlere

bagli olan muavenet; defin muaveneti gibi muavenetlerdir.

e Omiirliik muavenetler devlet ¢alisanlarina dmiirliik muavenet, yashilik

muavenetleridir.

Muavenet alan kisiler devletin ilgili birimlerine bu muavenetin durdurulmasi
gerektigi durumlara iliskin olarak 5 giin i¢inde bilgi vermek ile yiikiimliidiir. Bu
yiikiimliiliige uyulmamasi durumunda kendisine fazladan 6denen tutar1 geriye
0demekle yikimlu olacaktir. 01 Ocak 2006 tarihinde yiiriirlige giren yasa sosyal
devlet ilkelerinin korunmasi ac¢isindan toplumun c¢ok genis bir kitlesini

kapsamaktadir (Huseyinov, 2010: 127).

5.6 Emeklilik Kanunu

Azerbaycan Cumhurbaskaninin 17 Temmuz 2001 tarihli Serencam (Talimat) ile
“Azerbaycan Cumbhuriyetinde Emeklilik Islahati Konsepsiyas1” ile emeklilik
sisteminde kapsamli degisime gidildi. 1 Ekim 2003 giiniine kadar gecen siirede
sosyal yardim sistemi ve sosyal sigortalar sistemlerinin birbirlerinden ayrildigi
soylenebilmektedir. Kurumsal yapi igerisinde is bolimii gergeklestirilmis ve
Calisan ve Ailenin Sosyal Giivenlik Bakanliginin yerel mekanizmalariin
emeklilik ve diger sigorta konularinin belirlenebilmesi, muhasebelestirilebilmesi
ve ddeme diizenine uygun sekilde gerceklestirme basamaklar1 bir biitiin halinde
Devlet Sosyal Giivenlik Fonu kapsamina dahil edilmistir. Buna ek olarak
cocuklara yonelik yardimlarin muhasebelestirilmesi Calisma ve Aile Sosyal

Giivenlik Bakanligi tarafindan yiiriitiillmeye baslanmistir (Huseyinov, 2010: 119).

“Emek Pensiyalar1 Kanunu” ismiyle 7 Subat 2006 giinii uygulamaya sokulan
kanunla birlikte “Pensiya sistemi® seklinde tanimlanan “Emeklilik Sistemi”
diizenlemeleri gergeklestirilmistir. Yaglilik ayligi, olim tazminati, maluliyet
ayliklar1 gibi uzun dénemli sigorta igeriklerini bunyesinde bir araya getiren bu
kanun sosyal dayanisma ve fon prensiplerini bir araya getirmis ve kendi
bilinyesinde birlestirerek tek catili bir emeklilik sisteminin kurulmasina zemin
hazirlamistir. Yiiriitiilen reform c¢aligmalari ile ortaya ¢ikarilan 3 basamakli emekli

sisteminin ilk ayagi olan sosyal sigortalara dayali emeklilik diizenlemeleri igin
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uygulanmas1 gereken kurallar 6nceden tespit edilmistir. Odenecek olan emekli
maaginin tutari sigorta ddemesinin siirekliliginden, sigorta primlerini toplanmasina
ve her bir bireyin sosyal sigorta sistemi i¢inde kaldig1 ve prim 6dedigi slireye gore
orantili bir sekilde gergeklesecektir. Belirlenmis olan emekli 6demesinin tutar1 ve
emeklilik hakkinin kazanilabilmesine iliskin sartlarin belirlenmesi sirasinda sigorta
primlerinin 6denmedigi siirelerin dikkate alinmamasi esas alinmistir. Bununla
birlikte emeklilik siiresinden 6nce emeklilik tercihlerinin kisith hale getirilecegi ve
bu gibi durumlarda emeklilige ayrilmakla ilgili ek O6demelerin isveren eliyle
karsilanacagl da bu diizenlenmelere dahil edilmistir. ikinci basamakta bulunan
sosyal emeklilikte koruma kapsamina uzun donemli sigorta araglari gibi yasl,
malul ve aile reisini yitiren kisileri icinde bulundurmaktadir. Ancak, ikinci
basamak emeklilik birinci basamak emekliligin kapsamui igerisine dahil olmayan
bireyleri koruma altina almaktadir. Ugiincii basamak emeklilik ise bireysel

emeklilik sistemiyle ek koruma saglamaktadir (Miirstidov, 2007: 67).

Birinci basamak emeklilik sistemi zorunlu sigorta mantigina dayanmaktadir. Bu
sistem igverenlerin ve is¢ilerin &demekle yiikiimlii olduklar1 zorunlu prim
uygulamas1 ile ayakta durmaktadir. Bu yiikiimliligi uygulamayarak kontrol
altinda tutan ise devlettir. Bu nedenle zorunlu devlet emekliligi seklinde de
tanimlanabilir. Toplanacak olan prim tutarlan iscilerden ve daha yiiksek oranda
isverenler tarafindan 6denmektedir. Genel anlamda isverene ve isletmeye belirli
bir deger kazandiran isciler oldugu i¢in her durumda 6denen primler iscilerin
emeklerinin bir pargasi olmaktadir. Ancak tlizerinde durulmasi gereken en dnemli
durum ise toplumsal dayanisma kuralinin devlet eliyle isletiliyor olmasidir.
Nitekim bu dayanisma sigorta olunanla isverenin arasinda bulunan dayanigma,
mubhtelif alan ve teskilatlarda ¢alisanlarin dayanismasi ve en 6nemlisi ise ¢aligsma

giicline sahip kisilerle emeklilige ayrilan kisiler arasinda olan dayanigmadir

(Aliyev, 2007: 226).

Emeklilige iliskin haklarin hesaplanmasi sirasinda O6nemle iizerinde durulmasi
gereken kriterlerden biri de asgari Gcret (minimum emek hakki 431) ve orta aylik
iicret (orta aylik emek hakki 432)’tir. Azerbaycan’in resmi istatistik kurumundan
elde edilen orta aylik iicretler ve yasama kurumlari eliyle ortaya konulan asgari
iicretler degisim gosterdikce emeklilik hakkina yonelik rakamlarda da degisiklikler
ortaya ¢cikmaktadir. Yaslilik sigortasina gore emeklilik hakki emeklinin orta aylik
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emek hakkinin ytlizde 60°lik bir orani, 1-N listesine gore yiizde 70lik bir orani, 2-
N listesine gore ise ylzde 65'ik bir oraninda belirlenir. Bahsedilen bu emeklilik
hakkinin st siirt ise yiizde 85'lik bir oranmn, 1- N listesi icerisinde bulunan
bireyler icin ylzde 100; 2- N listesi icerisinde bulunan bireyler icin ise yizde

90’lik bir oranin {izerinde olamaz (Nagiyev vd., 2001: 48).

Orta aylik nominal emek hakki hesaplanmig emek hakki fonunun vergiler
cikarilmamakla orta kemiyetlerin hesaplanmasi icin kabul edilmis iscilerin
sayisina boliinmesi ile belirlenir. Azerbaycan Istatistik Kurumunun tespitlerine
gore, genel ekonomi iizere orta aylik emek hakki 2000 senesi icin 44.3 manat,
2001 senesi igin 52.1 manat, 2002 senesi i¢in 63.1 manat, 2003 senesi icin 77.4
manat, 2004 senesi i¢in 99.4 manat, 2005 senesi i¢in 123.6 manat, 2006 senesi i¢in
149 manat, 2007 senesi i¢in 215.8 manat ve 2008 senesi icin ise 274.4 manat
seklinde tespit edilmistir (www.stat.gov.az, 23.06.2019).

5.6.1 Azerbaycan’da sosyal sigortalar

Azerbaycan devletinin saglik sisteminin ve sosyal devlet anlayisinin devamliligi
ile halkin refahini yiikseltmek amaci ile kurmus oldugu halkin genel saglik

seviyesinin yiikseltilmesi i¢in sunulan hizmetlerin tamamidir.

5.6.2 Azerbaycan’da sosyal sigortalardan emeklilik sigortasi

Emekli ayliginin hak edilmesi i¢in basvuracak olan kisinin sigorta kurumu ile
iletisime ge¢mesi gerekmektedir. Emeklilige iliskin miiracaatin yapilmasi ve
gerekli olan belgelerin sunulmasi konusu DSMF’nin 15 Mart 2004 giinii
yaymnladigt 80 sayili karar ile tespit edilmistir. Kisi emeklilik ayliginin
baglanabilmesi i¢in niifusa kayith oldugu yer 512, gé¢men ise siirekli oturduklari
yerle ilgili olarak DSMF’nin 1ilgili yerdeki subesine bagvurmasi gerekmektedir.
Emeklilige iliskin bagvurularin yapilmasi ile ilgili kurallar “Emeklilik Kanununun
31. Maddesinde tespit edilmistir. Maddeye gore emekli yas1 gelen veya yasindan
once hak kazanan sahislar emeklilige hak kazandig1 giinden itibaren, hi¢ bir siire
smirt olmadan, istenilen zaman emekli aylig1 i¢in bagvuru yapilabilir (Emek Pen.

K. Mad. 31/1).

01 Ocak 2006 giinline degin uygulanmakta olan kanuna gore belirli bir is yapan

veya yapmayan kisilerin emekli ayliklari i¢in bagvurma sartlar1 farkli olmaktaydi.
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Calismayan kisiler ve bu kisilerin ailelerindeki diger kisiler (aile reisi 6ldiigiinde)
oliim ayligini alabilmek i¢in DSMF’nin ilgili yerdeki subesine basvuru yapmalar1
gerekmekteydi. Yeni Emeklilik Kanununda ise emeklilik hakk: i¢in iki bagvuru
seklinden vazgegilerek dirck DSMEF’nin ilgili yerdeki subesine basvurmasi
bi¢ciminde diizenleme yapilmistir (Huseyinov, 2010: 182).

5.6.3 Azerbaycan’da sosyal sigortalardan yashhk sigortasi

Eski Sovyet Rusyasin’da Yashlik (ihtiyarlik) Sigortasi olarak adlandirilan bu
sigorta giiniimiizde de ayni1 isimle tanimlanmaktadir. Hem 6nceki donemlerde hem
de glnimiizde bazi arastirmacilar bu tanimlamaya karsi ¢ikmislar ve bu ifadeyi
elestirmislerdir. Buradaki elestirilerin temel noktasi ise yas smirinin temele
alimmas1 olmustur. Azerbaycan anayasasinda yer alan 38. maddeye gore yaslhilik
sigortast ayliklar1 sahislarin kanun ile belirlenen yas sinirlarini doldurmalarina
bagli olarak emeklilige hak kazanmalar1 s6z konusudur. Bu noktada kanunun
yashilik sigortasini anayasanin kurallarina uygun sekilde bir tanimlama ile “yasa
gore emekli aylig1” seklinde adlandirilmasi s6z konusu olmustur (Aliyev, 2003:

63).

Azerbaycan'da sosyal sigortaya iligkin 6demelerle sosyal sigorta primlerinin
tahsilatinin arasinda bulunan oranin sistemlerin diizenli bir bi¢imde islemesi
oniindeki 6nemli engellerden biridir. Nitekim Azerbaycan’da 01 Ocak 2009’a
kadar istatistiki verilere gore, emekli ayligi alan kisilerin sayis1 2008 senesinin
baglar itibariyle oransal anlamda 26.455 kisi artmis ve 1,275,138 kisiye ulagmustir.
Devlet Sosyal Koruma Fonunun kisisel kayit sistemlerinde kisisel hesabi bulunan
sigortalilarin sayis1 ise 2008 senesinden onceki doneme oranla 185 bin kisi artmig
ve 1,516,100 kisiye erismistir. Buradan ¢ikarilan istatistik verilerine gore 1 emekli
icin 1.188 sigortali diismektedir. Bu rakam emeklilik sisteminin saglikli bir sekilde
yiirlimedigine isaret etmektedir. Yasllik sigortasinin tespit edildigi 7. Maddede iki
0zel durum bulunmaktadir. Bu istisnalara da bir sonraki maddede yer verilmistir.
Ilk istisna “Cok Cocugu Olan Kadinlarmn, Saghk Olanaklar1 Kisitl Cocugu Olan
Annelerin, Cocuklarin1 Tek Basina Biiyliten Babalarin ve Kayyumlarin Yasa Gore
Emeklilikleri” (Madde 8), ikinci istisna ise “Ozel Kosullarla Emeklilik Hakki
Bulunan Diger Sahislar” (Madde 9) adi altinda diizenlenmistir (Huseyinov, 2010:
189).
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5.6.4 Maluliyet sigortasi

Maluliyet sozciigiiniin Azerbaycan’da kullanilan dildeki karsiligi engellilik
sozcligiidiir. Maluliyet ya da engellilik soézciiklerinin genis igerikli bir kavram
seklinde anlattig1 sosyal tehlike “uzun vadeli sigorta dallar1 i¢inde diizenlenen ilk
sosyal tehlikedir”. Kendisine benzeyen diger kavramlarla kiyaslanan malulliik,
sakatlik gibi kelimelerle yakin anlamlarda kullanilmaktadir. Ayrica malulliik
sakatlik durumunun belirli bir seviyeye gelen durumunu ifade etmektedir. Ancak
maluliyet bu terimlerden daha genis bir kavrami ifade etmektedir. Malul olmasina
bagl olarak ¢alisma giicinden yoksun kalan ve gelir elde edemez duruma gelen
sigortalilara malulliik durumlarinin devamu siiresince yaslilik sigortasindan daha
kisa siire ve prim d6deme esas alinarak uzun vadeli sigorta dalindan gelir saglanir

(Akin, 2007: 155).

Maluliyet uyarinca emekli ayligi malul ya da saglik olanaklari sinirli sigortali
olana genel anlamda hizmet siiresi 5 seneden diisiik olunmamasi kosulu ile ¢aligma
giiciine sahip olan yas devrinin her tam senesi i¢in 4 ay hizmet siiresi oldugu sart1
ile verilmesi kararlastiriir (Madde 12.1). Turkiye'deki yasal mevzuat ile
karsilagtirildiginda, maluliin en az on seneden beri sigorta sisteminde bulunmasi,
toplamda 1800 giin ya da baska birinin devamli bakimina muhtag dizeyde
sigortalilar i¢in esneklestirme yapilarak, sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartina bakilmaktadir

(Sakar, 2009: 254).

Umumi hastalik neticesinde verilen maluliyet ayligi malulliik siiresi bittigine gore
emekli ayliginin 6denmesinin kesildigi giinden bes ilden ¢ok zaman ge¢medikce
emekli aylig1 tekrar yenilenir. Bes yildan fazla siire gegtikten sonra tekrar yeniden
malulliik gergeklesirse, maluliyete gore emeklilik umumi esaslarla tekrar verilir
(Huseyinov, 2010: 202).

5.6.5 Oliim sigortasi

Azerbaycan Medeni Kanununda bulunan 40. Madde uyarinca gaiplik kararinin
mahkemeler tarafindan verilmesi gerekmektedir. Bunun olabilmesi i¢in kiginin 2
sene icerisinde oturdugu yerde olamamasi ve sahsin ilgili kisilerinin gaiplik
talebinde bulunmasi sart1 gerekmektedir. Gaip olduguna karar verilecek olan kisi

i¢in 41. madde uyarinca 6lii oldugu ilan edilir. Oliim ihtimali bulunan bir olaym
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ardindan kaybolan ve 6 ay boyunca haber alinamayan kisiler de 0lu olarak ilan
edilmektedir. Askeri operasyonlar sirasinda gaip durumuna diisen ordu mensuplari
ya da diger sahislar operasyonlarin bitisinden sonraki 2 sene igerisinde yine
mahkeme tarafindan o©li olarak ilan edilirler. Emeklilik Kanunundan da
anlagilabilecegi lizere sahislarin 6lmesi ya da gaipligine karar verilerek 6lii olarak
ilan edilmesi durumunda 6liim ayliginin baglanmasi s6z konusu olabilmektedir

(Kerimov, 2006: 181-182).

Yasada yer alan 17 - 1 madde uyarinca aile reisinin 6liimii durumuna goére hak
edilecek o6liim ayligina hak kazanilabilmesi i¢in kanunda yer alan 12 - 1 maddesi
uyarinca maluller i¢in istenen hizmet siireleri esas alinmaktadir. Fakat bu kanunun
yiiriirliige girmesine kadar gegen siirede oliim aylhigi alan kisiler bundan muaf
tutulmuslardir. Toplam hizmet siiresi 5 seneden az olmamak kosulu ile ¢alisma
giicline sahip oldugu yas devrinin her tam yili icin 4 ay sigortali olmasi
gerekmektedir. Ordu mensuplarinin 560 aile fertlerine ise aile reisini yitirme
durumuna gore, emekli aylig1 ordu mensubunun hizmet siiresi dikkate alinmadan

verilir (Aliyev, 2007: 271).

5.6.6 Is kazas1 ve meslek hastahg sigortasi

Azerbaycan Hukukunda “Is Kazalari ya da Meslek Hastaliklart Sonucunda
Sagliklar1 Bozulan ya da Bu Nedenle Olen Iscilerin Ailelerine Odeme Yapilmasina
Iliskin Kurallarin, Kosullarmm ve Tutarin Belirlenmesi Kanunu” Azerbaycan
Bakanlar Kurulunun 09 Ocak 2003 tarihli ve 3 sayili kararinda is kazalar1 ya da
meslek hastaliklarinin tanimlamasi yapilmamistir. 11 Mayis 2010 tarih ve 999 -
/K sayili “Calisma Hayatinda Olusabilecek Kotii Olaylar ve Hastaliklar
Sonucunda Is Giiciiniin Yitirilmesi Durumunda Sigortalara Iliskin Azerbaycan
Cumhuriyetinin Kanunu” yiiriirlige alinmistir. Yeni kanunda bulunan 2 - 0 - 10.
maddesi uyarinca is kazalar igyerlerinde gorevlerini ifa ederlerken lehine zorunlu
sigorta sozlesmesi diizenlenmesi gereken kisilerin bedenindeki organlarinda veya
dokularinda zararlarin ortaya ¢ikmasi ile saglik durumunun aniden ve kesin bir

sekilde bozulmasi seklinde tanimlanmaktadir (Huseyinov, 2010: 249).

Isverenler ortaya cikan is kazalarinin ciddiyet durumunu dikkate almadan olayin
arastirilmasinin yapilabilmesi i¢in hizli bir sekilde yetkili kurumlara bilgi vermek

ve ihbarda bulunmakta yiikiimliidiir. Bununla birlikte isyeri ile ilgili kuruluslara,
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meslek odalarina veya sendikalara bilgi vermesi gerekmektedir (Gasimov, 2007:

477).

Ortaya c¢ikan zarar rakamia gore Odenen aylik 6deme tutarmmin belirlenmesi
sirasinda, is¢inin sagliginin farkli bir sebeple bozulmasina bagli olarak
kararlastirilan diger yardim ve 6demeler dikkate alinmamaktadir. Is¢inin ailesinde
bakmakla yiikiimli oldugu kisi sayisinin ¢ok olmasi is kazast ve meslek
hastaliklar1 6demesi miktarinin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Zarara ugrayan
iscilere ya da kaza sonucu Olen iscilerin yakinlarinda veya hak sahiplerine
odemelerin ne sekilde ve hangi siirelerde yapilacagi kararlarla diizenlenmistir. Bu
kararlar uyarinca, is¢inin ¢alisma giiciinii kaybetmesinin ardindan 6deme almasi
gerekmektedir. Is¢inin hak sahipleri ise is¢inin vefat ettigi tarihten veya ddenecek
yardimi almaya hak kazandigi tarihten itibaren hak sahibi olacaktir (Madde 3 - 2.)
(Gasimov, 2007: 478).

5.6.7 Calisma giiciiniin geg¢ici kaybi sigortasi

Azerbaycan Hukuku ig¢inde yer alan “Calisma Giiciliniin Gegici Olarak
Kaybedilmesi Sigortasi’nin Tiirkiye’deki hukuk sistemindeki karsihign “Gegici Is
goremezlik Odenegi’ dir. Tiirkiye’deki hukuk sistemine gore hastalanan sigortali
kisi, isyerinde {stlendigi gorevleri yerine getiremedigi durumda bu
calisgamamaktan dolay1 elde etmesi gereken kazanci da kazanamamasi durumunda
gecerli hale gelmektedir ve bazi sartlarda isini siirdiiremeyen kisinin yalnizca
kendisine yonelik bir uygulamadir (Tuncay ve Emekg¢i, 2011: 394). “Sosyal
Sigortalar Kanunu™ igerisinde bulunan bu sigortanin hesaplanmasina ve
O0denmesine yonelik kural ve yonetmelikler 15 Eyliil 1998 tarihli ve 189 sayili
bakanlar kurulu karariyla yiiriirliige alinan “Zorunlu Devlet Sosyal Sigorta
Odemelerinin ve Is giicii Yeterliligini Gegici Olarak Yitiren Iscilere Isverenin
vesaiti hesabina ddenilen Muavenetinin Hesaplanmasi ve Odenmesi Y6netmeligi”
ile diizenlenmistir. Azerbaycan’daki is kanunlar1 uyarinca ¢alisan kisilerin ¢aligma
gliclerini tamamen yitirmesi i3 akti’nin sona ermesinin nedeni arasinda
gosterilmistir. Kanundaki 74. Madde uyarinca icract kurum karan ile is¢iye
maluliyet durumuna gore malulliik grubu veya 18 yasina kadar saglik durumunun
kisitliligr belirlenerek en az bir sene ¢alisamaz durumda olmasi tam olarak ¢alisma

giliciinden yoksun olmasi anlasilmaktadir. Calisabilme yetisinin 6 aydan kisa
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stirmesi durumunda ise is akti feshedilmez, ¢alisan kisinin isi ve igsyerindeki gorevi
korunmak sart1 ile kanunda 6ngoriilen siire ve tutarlarda sosyal sigorta 6demeleri
gerceklestirilmektedir. Yonetmelik uyarinca ilk 14 giin i¢in igveren tarafindan, 14
glinden sonraki giinler i¢in ise Sosyal Sigorta Fonu tarafindan 6deme yapilir

(Huseyinov, 2010: 262).

5.6.8 Analik sigortasi

Analik sigortas1 kadinlara yonelik olarak hastalik veya hamilelik gibi gecici bir
siireligine kadinin ig gérememesine neden olan, dogumla birlikte ortaya ¢ikan olasi
sosyal giivenlik gereksinimlerinin karsilanabilmesi amaciyla kurulmustur. Analik
sigortasina dahil edilen siire¢ler doguma yakin donem, dogum sirasindaki dénem
ve dogum sonrasindaki dénem ile bu donemde gereksinim duyabilecegi tedaviler,
saglik kurumlarinda yatislar, bebegin emzirilmesi ve bakimi gibi giderlerle
karsilagan sigortal1 kadinlar1 ya da sigortali erkeklerin sigortast bulunmayan
eslerini korumak ve ona saglik yardimi yapmakta, ortaya ¢ikan gelir kayiplarini
karsilamay1 ve gider artislarin1 6nlemeyi, kisaca sigortaliya ekonomik gilivence

saglamay1 amaglamaktadir (Ugur, 2004: 34).

Azerbaycan Anayasasinin 17. Maddesi uyarinca toplumlarin temel yapi tasim
meydana getiren ailelerin devlet korumasi altinda olmasi bir zorunluluktur. Devlet
aileler igin c¢esitli bigimlerde sosyal korumalar saglamakta ve “Hamilelik ve
Dogum Yardimi, “Cocugun Dogumunda Yapilan Bir Defalik Yardim”, “Cocugun
Ug Yas1 Doldugunda Hizmet Yardimi” isimli 6demeler yer almaktadir. Cocugun
dogumuna iligkin annelere saglik hizmetlerinin verilmesi amaciyla belirli bir
yardim Ongorillmemistir. Uluslararasi sozlesmeler iilke igindeki kanunlarin
oncesinde uygulanmak zorunda oldugu i¢in Tiirkiye’nin de imzaladig1 uluslararasi
sozlesmelere uygun sekilde bu hizmetin kanuni kapsamda sunulmasi ve dogum
sirasinda bir defalik verilen yardimin anne ve c¢ocuga saglik hizmeti yardimi

biciminde tekrar diizenlenmesinin dogru olacagi doktrinde dnerilmistir (Aliyev ve

Miirstidov, 2008: 43).

Hamilelik ve dogum ile ilgili muavenetin alinmasina iligkin yasaya asagida yer

alan 6zellikteki kadinlar dahil edilmektedir (Aliyev, 2007: 351):
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e Kendi namina zorunlu devlet sosyal sigorta primi Odeyen c¢alisan
kadinlar (o climleden gegen 12 aylik siirede kapatilmis idare, miiessese ve

teskilatlarin issiz kalan kadin is¢ileri).

e Ogretim hayatina devam etmek amaciyla isinden ayrilan ve 6grenim

goren kadnlar.

e Sozlesmeler geregi ordu hizmetinde bulunan, igisleri organlarinda ve

diger kanuni hizmetler igerisinde yer alan kadinlar.

e Azerbaycan Cumbhuriyetinin uluslararasi anlagsmalarla 6ngoriilen
kurallar ¢ercevesinde yabanci iilkelerde yerlesik olan Azerbaycan Cumbhuriyeti

ordusunun iiyesi olan kadinlar.

5.6.9 Cocuk yardimi

Sovyetler Birliginde yaygin olarak uygulanan bir sigorta tlr( gibi ilk olarak Ucrete
bagli calisanlara, sosyal sigortalar kapsaminda bulunan diger vatandaglar ve
yaptiklart isten ayrilarak egitim 6gretim hayatlarmi siirdiirmek isteyen isgilere
odenmistir. ki boliim olarak 6denen bu sigorta seklinde ilk boliimii ¢cocugun
dogmasimin ardindan ikinci boliimii ise ’¢ocugun beslenmesi amaciyla verilen

odemeler olusturmaktadir (Aliyev, 2007: 353).

Bir defaya 6zel ¢cocuk dogum yardimi 6demeleri malul olanlarin sosyal durumuna
bakilmaksizin her bir ¢ocuk i¢in hem calisan, hem de calismayan vatandaslara
o0denmektedir. Bu yardima ¢alisanlar agisindan bir tiir sigorta ¢alismayanlar i¢in
bir tiir sosyal yardim nitelendirmesi yapmak miimkiindiir. Calisan kisilere Sosyal
Sigorta Fonundan, c¢aligmayan kisilere de devletin sosyal yardim
mekanizmalarindan 6demeler yapilmaktadir. Cocugun dogmasinin ardindan niifus
kayit islemleri yapilir ve malullerine bir belge verilir. Bu belge muavenet
belirleyen kurumlara sunulur ve aciklanan karara bagli olarak Odemeler

gerceklestirilir (Aliyev, 2007: 353).

5.6.10 Saglik sistemi ve genel saghk sigortasi

Azerbaycan genelinde yiiriirlikkte olan ve saglik sistemi ve sigorta sistemine ait
pek cok kanun bulunmaktadir. “Toplum Saghiginin Korunmasi Kanunu” 26
Haziran 1997 tarihinde, “Maluliyet ve Cocuklarin Saglik Hizmetlerinden Mahrum

Kalmasinin  Onlenmesi, Rehabilite Edilmeleri ve Sosyal Giivenliklerinin
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Saglanmas1 Kanunu” 25 Agustos 1992 tarihinde, “Tibbi Sigorta Kanunu” 30
Aralik 1999 tarihinde, “Seker Hastaligina Yakalanan Kisilere Saglanacak Devlet
Giivencesi Kanunu” 23 Aralik 2003 tarihinde, “Hemofili ve Talasemi Hastalar
I¢in Devlet Giivencesi Kanunu” 03 Mayis 2005 tarihinde, “Ilag Aracilar1 Kanunu”
22 Aralik 2006 tarihinde ve diger kanuni diizenlemeler aracilifi ile {ilke ¢apindaki
saglik ve sigorta sistemi yliriitiilmektedir. 2008 senesi subat ayindan bu yana
Cumhurbaskan1 onay1 ile Saglik Bakanligi biinyesinde hizmet sunan Devlet
Hastanelerinde tedavi iicretsiz hale getirilmistir. Ulke ¢apinda devlet biit¢esinin
finanse ettigi 15000 askin saglik kurulusu ve 700’in iizerinde 700 hastanede

iicretsiz saglik hizmeti sunumu gergeklestirilmektedir (Huseyinov, 2010: 291).

1994 senesinde saglik sisteminin gelisimi ve ¢agdas reformlarin yapilabilmesi i¢in
Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren UNICEF isimli teskilat ile
ortak hareket eylem planmna imza atilmistir. 644 Azerbaycan saglik sistemi
giderlerini genelde vergi gelirleri ile finanse etmektedir. 1988 senesinde kamusal
diizenlemelerle, kaynaklarin kitli§ina ragmen kimi saglik hizmetlerinin sunulmasi
gorevi merkezi hiukimete verilmistir. 2006 senesinde ise Azerbaycan merkezi
hiikiimeti ile Diinya Bankasi arasinda saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde reform
ve tiim saglik sistemleri uygulamalarinin yeniden yapilandirilmasi, finansmani,
hizmet kalitesi ve siirekliligini arttirmak i¢in anlagmalar yapilmistir. Azerbaycan
Anayasasinda bulunan 41. Maddede, iilke sinirlari igerisinde yasamlarini siirdiiren
vatandaslarin saglik konusuna iliskin haklarinin korunabilmesi bakimindan temel
diizenlemeler getirilmektedir. Madde uyarinca, her bir vatandasin sagliginin
korunmasi ve vatandaslarin tibbi yardim alma haklar1 bulunmaktadir (Onen, 2007:

427).

Ulkede genel olarak saglik konusunda insanlarin sorunlarinin ¢dziimlenmesi ve
bunun i¢in hukuki iligkilerin tanzim edilmesi farkli hukuk dalarn ile
saglanmaktadir. Is Hukuku is ve dinlenme zamanini, calisma hayatiin
korunmasini, o ciimleden kadinlarin, yetiskinlerin, malullerin ¢alismasi ve saglik
tedbirleri gibi alinan dinlenme saati, emegin korunmasi, kadinlarin, resit
olmayanlarin, malullerin istthdaminin teskili ve s. bu gibi, iscilerin sagliginin

korunmasini saglamaktadir. Idari hukuk direk veya dolayisiyla ile ahalinin
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sagliginin  korunmasima iligkin mevzuata® gore yasal sorumluluklarin

belirlenmesine iliskin kuralar igermektedir (Aliyev, 2007: 413).

2007 ile 2009 seneleri arasinda genel biitcede sosyal amaclara ayrilan boliimiin
ylizde 16’s1, genel harcamalarin da yiizde 3 ile 4 civarindaki bir orami saghk
hizmetlerinin finanse edilmesi i¢in ayrilmistir. Saglik harcamalar1 2007 ile 2008
arasindaki donemde gayri safi milli hasilanin yaklagik olarak yiizde 0,92 ile 0,95
arasinda bir paya sahiptir. Bu rakam 2009 senesindeki biitcede yiizde 1,16’ya
yiikselmigtir. Artis egilimi ise 2007 ile 2009 arasindaki gegen siirede diisiis
gostermis, 2006 senesi ile kiyaslandiginda 2007 senesine ait harcamalarin artis hizi
yuzde 58,76, 2008 senesinde ise yuzde 47,08, 2009 senesinde ise ylzde 34,51
seviyelerine gerilemistir. Bu verilerden hareketle Azerbaycan devletinin biitce
harcamalar1 igerisinde saglik i¢in harcadigi rakami orani diisiik olarak sayilabilir.
Diinya Bankasi ve diger bazi uluslararasi kurumlar tarafindan tespit edilen
kriterlere gore iilke genelinde gergeklestirilen toplam saglik harcamalarinin gayri
safi milli hasilaya olan oraninin yiizde 3 dolaylarinda olmasi uygun olarak
degerlendirilmistir. Fakat Azerbaycan genelinde saglik harcamalarinin gayri safi
milli hasilaya olan oranmin yiizde 1.16 civarinda gergeklesmesi diger iilkelerle

olan kiyaslamada diisiik olmasimi saglamaktadir (Ibadoglu, 2009: 25-26).

Azerbaycan'da ecza yardimlart uygulamasi mevcuttur. "Sagligin Korunmasi
Kanununda bulunan 14. madde uyarinca vatandaslara sunulmus olan temel saglik
hizmetlerinden biri de ila¢ yardimlaridir. Devlet yonetiminin ana prensiplerinden
biri olarak {ilkede yasayan vatandaslarin ilaglara erisiminin kolaylastirilmasi,
kaliteli ve amaca uygun ilaglar1 alabilmesi amaciyla devletin projeler hazirlamasi,
bu projeleri yiiriitmesi ve lilkede yasayan tiim vatandaglara {icretsiz ya da diisiik
iicretlerle ilaglarin sunulmasi kanuni bir sorumluluktur. Bu konuya iliskin genis
diizenlemeler 22 Aralik 2006 tarihinde ¢ikarilan “ilag Aracilar1 Kanunu” ile

gerceklestirilmistir (Aliyev, 2007: 425).

5.6.11 Saghik sigortasi

Azerbaycan Anayasasinda bulunan 41. Maddede devletin saglik sigortasinin farkli

tarleri ile ilgili imkanlar sunmasi gerektigi belirtilmektedir. Buna paralel olarak da

! Is yasalari, calijma hayatm korunmasma iligskin yasalar, sihhiye ve hijyen kurallarmmn
bozulmasi, uyusturucu nitelikli malzemelere iliskin idari tedbirler anlasilmaktadir.
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28 Ekim 1999 tarihinde “Saglik Sigortast Kanunu” yiiriirliige alinmig ve bu alana
iligkin bosluklar giderilmeye calisilmigtir. Bu kanunda ¢alisan kisilerin ne sekilde
saglik sigortasina dahil olacaklar, bu sigortadan hangi sartlarda yararlanacaklari ve
sigortanin kanuni ve mali temelleri belirtilmektedir. Sosyal saglik sigortasiyla 6zel
sigortalar bu kanun kapsaminda ele alinmig ve birlikte degerlendirilmistir. Saglik
sigortalart Zorunlu ve Istege Bagl Saglk Sigortas1 olarak iki sinifta
degerlendirilmektedir. Belirtildigi tizere Zorunlu Saglik Sigortasi sosyal sigortalara
bagl olarak, istege bagli saglik sigortasi da sigorta sozlesmelerine bagli olarak
vatandaglarin saglik hizmetlerini iicretsiz olarak almalarini hedeflemektedir. Saglik
sigortalariin mali kaynaklari i¢in biitge devreye girmektedir. Toplanan zorunlu
saglik sigortasi primleri ile bu sigorta kaynaklandirilmaktadir. Istege bagh saglik
sigortasinda ise Ozel sigorta isletmeleri ile varilacak olan anlasmalara bagli olarak
kisilerin 6deyecekleri prim belirlenir ve sistem bu sekilde kaynaklandirilir. Kanun
uyarinca saglik sigortas1 bir sosyal giivenlik aracidir ve iilke icerisinde sagligin
korunabilmesi amaciyla tedavi ve ilag yardimlar1 saglamaktadir (Aliyeva, 2008:

174).

“Saglik Sigortas1 Kanunu” saglik sigortalarinin yasal, mali ve idari temellerini
belirleyen ve bununla birlikte bir sosyal sigorta mekanizmasi olarak vatandaglarin
saglik hizmeti ve ilaglara erisimini saglayan bir yapiya sahiptir. Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanan ve yiiriirliige alinan zorunlu saglik sigortalari talep edilen
veya sunulan saglik hizmetlerinin kosullarini, tiirlerini ve miktarini
belirlemektedir.  Saglik hizmetlerinin sunulmasinin finanse edilmesi Ulkeler
arasinda degisiklikler gosterse de genel olarak temel kaynak vergiler ve sigorta
primlerinden meydana gelen devlet biit¢cesi olmaktadir. Bu finansmanin
saglanmas1 i¢in uygulanan yontemlerin hangisinin siirdiirebilir oldugu pek ¢ok
tartigsmanin odak noktasindadir. Ancak {izerinde goriis birligine varilan ydntemin
karma sistem oldugu da degerlendirilmektedir. 662 Saglik sigortasi sisteminin
finanse edilmesi ic¢in devletlerin biitgeleri, tiizel kisilikler ve isletmelerden elde
edilen vergi gelirleri ve prim gelirleri, saglik sigortast kanununa uygun hareket
etmeyenlerden elde edilen cezalara bagl gelirler, bagislar ve mevzuata uygun
olarak elde edilen diger gelirler kullanilmaktadir. Saghk Sigortasinin

maliyelestirilmesi, saglik sigorta haklarinin korunmasi ve mali araclarin amaglara
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uygun sekilde kullanilmasi noktasinda gorev ve sorumluluk Maliye Bakanligina

aittir (Madde 9 ) (Huseyinov, 2010: 305).

Istege bagl saglk sigortas1 sisteminde ¢alisanlarla isverenler arasinda ek olarak
istege baglh sigorta sozlesmesi temelinde vatandaglarin saglik hizmetleri ve diger
saglik yardimlari almasi saglanabilmektedir. Istege bagli saglik sigortasinda
O0denecek olan sigorta primleri her iki tarafin rizast ile karsilikli olarak
belirlenmektedir. Istege bagl saglik sigortasinin taraflar1 6zel sigorta firmalari,
vatandaslar ve vatandaslarin yararina olacak sekilde sigortalarini yaptiran kisi veya
kurumlardir. Bu sigortalarin “Saglik Sigortasi Kanunu” kapsaminda ele alinmasi
da kimi kesimlerin elestirisine neden olmaktadir. Elestirileri yonelten kesime gore
bu degerlendirmenin Medeni Kanun kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir.
Farkli oOzelliklere sahip olan bu iki tiir sigorta uygulamasinin tek bir kanuni
diizenleme ile diizenlenmeye ¢alisilmasi1 bazi1 karigikliklarin da ortaya ¢ikmasina
neden olmus kanunun hedeflerine ulasabilmesinin Oniinde engeller meydana
getirmistir. Istege bagh saglik sigortas1 ile ilgili diizenlemelerin Medeni Kanun
icerisinde bulunan sigortalara iliskin boliimlerde yer almasi ve Sosyal Giivenlik
hukuku cergevesinde incelenerek yiiriitiilmesinin uygun olacagi arastirmacilar

tarafindan ileri siiriilmektedir (Allahverdiyev, 2001: 561).

5.6.12 Issizlik sigortas

02 Temmuz 2001 tarihli ve 170 - 1IQ sayili “Istihdam Kanunu” ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulunun 22 Ocak 2002 tarih ve 12 nolu karari ile
onaylanan *’Issizlik Muavenetinin Hesaplanmas1 ve Odenmesine iliskin Kurallar”
iilkedeki igsizlik sigortasinin diizenlenmesi i¢in temel mevzuat olarak yliriirliige

girmistir (Huseyinov, 2010: 314).

Istihdam Kanununun ilk maddesinde “issizlik” tarifi yapilmaktadir. Burada yer
alan aciklamaya gore issiz olan kisi “calistigi belirli bir isi ya da geliri
bulunmayan, ¢aligmaya elverisli, onuyla ilgili olan yasal birimlerde igsiz olarak
kaydi bulunan ve caligma yetisine sahip olan kisi” olarak tarif edilmektedir. Bu
sahislarla ilgili maddede belirlenen en 6nemli 6zelliklerden biri de sahislarin en az
15 yasinda olmasi zorunlulugudur. 15 yasin altinda olan kisileri igsiz olarak

tanimlamasi yapilmamaktadir (Aliyev, 2007: 336).
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5.7 Azerbaycan Sosyal Guvenlik Fonu

Devlet sosyal sigortalarin finanse edilmesi ve mali kayitlarin diizenli sekilde
tutularak kontrol edilebilmesi i¢in Devlet Sosyal Giivenlik Fonunu kurmustur. Bu
fon biitge dis1 maliye kurumlar1 gibi faaliyetlerini yiirtitmektedir. 1990 senesinde
Sovyetler Birligi Emeklilik Fonu - (Pensiya Fonu) ve bu fonun bir uzantisi olarak
Azerbaycan subesi kuruldu. Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesinden sonraki
donemde bu Sovyet fonu “Azerbaycan Cumhuriyeti Emeklilik Fonu” (Pensiya
Fonu) ismini almistir. “Sosyal Sigortaya ve Istihdam Fonuna Normatif Ayirmalar
Hakkinda Kanun” Azerbaycan Cumhuriyetinin 31 Aralik 1991 tarihli “Kanununun
Bazi Maddelerine Ilave Ve Degisikliklerin Edilmesi Hakkinda” Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanunu ile 1 Haziran 1992 tarihinde sosyal sigorta lizere ayrilan
finansin emegin ddenisi fonunun yiizde 40’lik bir boliimiinii meydana getirdigi
goriilmistlir. Bu tutarin yiizde 85’lik bir boliimiiniin Emeklilik Fonuna, yilizde
15’lik bir boéliminin de Sosyal Sigorta Fonuna dahil edilmesi kararlastirilmistir
(Aliyev, 2003: 132).

1997 senesinde “Sosyal Sigortalar Kanunu” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun
yiirtirliige girmesine bagl olarak Sosyal Giivenlik Fonu daha da gelistirilmistir.
Ulke genelinde sosyal sigortalar ve emeklilik teminine iliskin problemlerin
¢ozllmesinin Avrupa standartlar1 baglaminda ele alinmasi i¢in 17 Temmuz 2001
tarihinde onaylanan “Azerbaycan Cumhuriyetinde Emeklilik  Reformu
Konsepsiyasi”nin yiiriirliige alinmasi amaciyla 2001 ile 2005 seneleri arasinda
surdurtllen faaliyetler bu siirecin bir pargasiydi. “Azerbaycan Cumhuriyetinde
Devlet Emeklilik Sisteminin Gelistirilmesi Tedbirleri Hakkinda” 04 Agustos 2003
tarth ve 908 numarali Cumhurbagskani onay1 ile emekli ayliklari ve ek
yardimlarinin karara baglanmasi, muhasebelestirilmesi, 6deme ve yardimlarin
kontrol edilebilmesi, zorunlu sosyal sigorta ve vatandasin sosyal sigortalar
kurumuna dahil edilmesinin saglanmasi gérev ve sorumluluklari Sosyal Gilivenlik
Fonuna devredilmistir. Bahsedilen bu gorevler bu tarihten dénceki donemde Emek

ve Ahalinin Sosyal Giivenlik Bakanliginin goérev ve sorumlulugu arasinda idi.

Bu dogrultuda Reform kapsaminda amaglanan sigorta ve emeklilik sureglerinin
olusturulmasi projesi de yerine getirilmistir. Bu siirecin sonrasinda iilkede sigorta

ve emeklilik sistemlerinin tek cati altinda ele alinmasi ve uygulanmasi amacina
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yonelik olarak 22 Aralik 2006 tarih ve 498 - 499 numarali yasa maddelerinde ordu

mensuplar1 ve hususi riitbeli sahislarin Sosyal Giivenlik Fonu kapsamina alinmasi

saglanmistir (Huseyinov, 2010: 142).

Zorunlu devlet sosyal sigorta sisteminin idaresi “Sosyal Sigortalar Kanunu”nda yer

alan 18. Maddeye gore Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Sosyal Giivenlik Fonu

(DSMF) tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurumun statiisii tiiziikte merkezi icra

hakimiyeti birimi seklinde belirlenmistir.

Cizelge 5.1: Turkiye - Azerbaycan sosyal giivenlik sisteminin karsilastirilmasi

Tiirkiye Sosyal Giivenligi

Azerbaycan Sosyal Giivenligi

1930 Yil1 6ncesinde alt yapis1 vardir.
Boylece deneyim kazanilmistir. Yeni
Turkiye  Cumhuriyetinde  resmi
kurulusu ilk kanun olan is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 kanunu ile 1945
yilinda kanunlagmistir.

Zorunlu sigorta sistemi vardir. Tercih
ille aym1 anda 0Ozel sigortacilik
sistemlerine de girilebilmektedir.
Tiirkiye’de yashlik aylig1 ya da erzak
yardimi gibi destekler mevcuttur.
BES sistemi Tiirkiye’de gelismistir.
Tulrkiye’de ulusal ve uluslararasi
birgok sigortacilik sirketi faaliyet
goOstermektedir.

Tiirkiye’de Ozel saghk sigortasi
sistemi ve Devlet zorunlu sigorta

sistemi bir aradadir.

Saglik hizmeti {cretsizdir. 18 Yas
sonras1 Genel saglik Sigortas1 (GSS)

sistemine tabii olunmaktadir.

18 Subat

Kanunu” sosyal sigortalar konusundaki tim

1997 tarihli “Sosyal Sigorta

iliskileri diizenleyen bir icerige sahiptir.
Daha sonra 17 Temmuz 2001 yilinda
eklenen birgok yeni madde ile sosyal devlet
vurgusu yapilmstir.

Zorunlu sigorta sistemi yoktur. Istege baglh
yapilabilmektedir. Devlet memurlarina
zorunlu sigorta yapilmaktadir.

Sosyal emeklilik adinda ihtiya¢ sahiplerine
edilen bir uygulama vardir.

Azerbaycan’da BES sistemi denenmis, 2006

Yilinda basarili olmadig1 i¢in kaldirilmstir.

Azerbaycan’da halk saglik hizmeti olarak
devlet destekli ve uluslararast sirketlerin
sigorta temsilcilikleri ile bireysel istege
bagli sigorta yaptirabilmektedir.

Tedavi ticretinin bir kismi devlete bir kismi
hastaya aittir. Paraniz oldugu siirece tedavi
olabilirsiniz. Azerbaycan’da GSS sistemi

bulunmamaktadir.
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Cizelge 5.1°de de goriildigi iizere Azerbaycan ve Tiirkiye Cumhuriyetleri her
alanda oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da birbirlerine ¢ok benzemektedir.
Ancak Azerbaycan Cumhuriyeti daha geng bir devlet oldugu ve kurumlarinin tam
olarak olugsmamasi sebebi ile yeterli bir gelisme gosterememis ancak, rol model

olarak Tiirkiye Cumhuriyetini 6rnek alarak gelisimine devam etmektedir.
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6. TURKIYE VE AZERBAYCAN'NIN KARSILASTIRILMASINDA
AZERBAYCAN SIGORTACILIGININ GELIiSiMi iCiN ONERILER

Daha onceki kisimlarda bahsedildigi gibi Turkiye Cumhuriyeti Sosyal Guvenlik
konusundaki calismalarina, Azerbaycan Devletinden c¢ok daha oOnce baslamis
1930’da ilk kanunu ¢ikararak uygulama ve sonu¢ gérme sathasini siire¢ igerisinde
tamamlamistir. Azerbaycan devleti ise 1991 yilinda kurulusunun ardindan
ekonomik sorunlarla bogustugu icin sosyal giivenlik ile ilgili ¢aligmalar konusunda
1997 yilinda ilk ancak yetersiz olan yasal alt yapiyr kurmus ve deneme siireci
sonras1 2001 yilindan itibaren giliniimiize kadar bu sistemi gelistirerek bugiinkii

haline ulagtirmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Sosyal guvenlik sistemi igerisinde olup Azerbaycan Sosyal

giivenlik sistemi icerisinde heniiz yerlesmemis ve uygulama firsati bulamamais bazi

3 ¢

uygulamalar vardir. Bunlar baslica ©* Bireysel Hayat sigortasi sistemi ’ ile
Deprem ve dogal afetler sigorta sistemi ‘’ne dayali bir zorunluluk haline
getirilmemistir. Aslinda bunun temel nedenlerinden birisi de Sovyetler birliginde
sigortacilik sisteminin bulunmayisi bu nedenle sigorta kiiltiirinlin olusmamis
olmasidir. Tiirkiye’de tarim g¢alisanlar1 ve arazi sahibi giftgileri kapsayan tarim
sigortasina tabii iken, elbette uygulama yoniinden eksikleri olsa da Azerbaycan’da
bu durum baslatilamamistir. Azerbaycan devletinde saglik sistemi tamamen
merkezi bir yapiya sahip ve biirokratik iglemler ile hantal yapist oldugu igin
oncelik olarak merkezde biirokrasi azaltilmali, Saglik bakanligi teskilatlanmasi
iilkenin her bir kdsesine sadece saglik hizmeti veren ve bu siirecin yonetimi ile
ilgilenen il ilge Orgiitlenmesi ile yeniden yapilandirilmalidir. Saglik sektoriinde
ozellestirme cok yavas ve yetersizdir. Bireysel emeklilik sistemi i¢in devlet
destekli ya da Avrupali devletlere ait ¢ok sayida sirket olmasina karsin pek ¢cogu
standartlarin altindadir bu nedenle bu sirketlerin yasal alt yapisi ve ekonomik ve de
yonetimsel siirecleri kanunlar ile kesin sekilde belirlenmedigi i¢in basar1 orani
diismektedir. Biran evvel yasal alt yapt ve kanunlarin uygulanmaya baglanmasi

gerekmektedir. Eczane hizmetlerinde devlet tekeli elinde oldugu ve tedavi
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masraflar1 ¢ok yiiksek oldugu i¢in tedavi icin Azerbaycan vatandaslar1 Tiirkiye
gibi daha gelismis iilkeleri tercih etmektedirler. Bu da saglik turizmi ve iilkeden

doviz ¢ikisina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de oldugu gibi sehir ve ihtisas hastaneleri agilarak saglik hizmetleri
dengeli dagitilabilir. Ulke niifusuna oranla ¢ok sayida saglik personeli vardir. Bu
personellerin nitelik ve nicelik tarafindan iyilestirilmesi icin uluslararasi
gelisimlerine 6nem verilmelidir. Zorunlu sigorta sadece devlet memurlarina olan
bir sistem mevcut iken tiim vatandaslar1 kapsayacak bir saglik sistemi
olusturulmalidir. Sigorta primi 6deyemeyen maddi durumu yetersiz vatandaslar
icin Genel saglik sigortasi sisteminin en kisa silirede Azerbaycan’da kurulmasi
gerekmektedir. Ayrica Sosyal glivenlik sistemi amaci ile ayr1 bir fon sistemi
olusturulmali ve sadece saglik sistemi igin kullanilmalidir. Ozel sektdriin iilke
ekonomisindeki payr birkag 06zel hastane, dis hekimleri ve eczaneleri
kapsamaktadir. Ulke olarak saglik ve sosyal giivenlik sistemine ayirilan para
miktar1 arttirllmali ve saglik sisteminin Tiirkiye’de oldugu gibi sahsi eczane
hizmetleri ile saglanmasi gerekmektedir. Azerbaycan’ da emeklilik sisteminde
ilging bir durum s6z konusudur. Yast biiyiik olan daha ¢ok maas almaktadir. Bir
baska degis ile en fazla calisan degil en fazla yasayan yiliksek maas alir ilkesi s6z
konusudur. Tirkiye de ise son diizenlemeye gore emeklilik yas1 65°tir ve en
yiiksek primi o6deyen yiiksek maas alir. Yas ve prim sayisi tutmayan emekli

olamaz. Azerbaycan’da da bu sistemin giincellenmesi gerekmektedir.

Oliim, fiziki ve ruhsal viicut biitiinliigiiniin bozulmas1, analik gibi durumlarda
uygulanan sistem birbirlerine ¢cok benzemekle birlikte genel itibari ile Azerbaycan
biirokratik nedenler ile uygulanmasinda sorunlar olusmaktadir. Biirokrasinin ve

kisiye gore uygulamalarin kaldirilmas1 gerekmektedir.

Azerbaycan’daki kanunlarda 15 yas alt1 issiz olarak tanimlanmaz iken, Tiirkiye’de
bliylik bir hassasiyet gostermekle birlikte ¢alisan ¢ocuklar i¢in yasal altyapilar

hazirlanmaktadir.
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7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu aragtirmada, Tirkiye ve Azerbaycan'm sosyal giivenlik sistemlerinin
karsilagtirllmas1 amaglanmigtir. Tirkiye ve Azerbaycan’daki sosyal gilivenlik
sisteminin uygulayici olan kurumun isleyisinin anlatilabilmesi acisindan sosyal
givenlik sistemlerinin Turk diinyasinda ve Tiirkiye’de ki gelisimi Onceki

boliimlerde anlatilmistir.

Oncelikli olarak belirtmemiz gerekir ki her iki tlkede’ de sosyal hukuk uluslararasi
diinya standartlarinin seviyesine ulasamamustir. Birbirlerine ¢cok benzeyen bu iki
iilkenin yasalarinda da bu konularda benzer isimler vermislerdir. Tiirkiye’de
"Sosyal Guvenlik Hukuku", Azerbaycan’da ise “Sosyal Teminat Hukuku ”
deyimleri kullanilmaktadir. Elbette sosyal devlet ile sosyal giivenlik farkli
kavramlardir. Sosyal devlet halkin ihtiyaglarim1 karsiliksiz karsilayan otorite iken,
sosyal giivenlik ise zorunlu ve goniillii sigorta cesitlerini kapsamaktadir. Bu
bilgilerin 15181nda gelisen yasal alt yapiya’ da “Sosyal Gilivenlik Hukuku” adi
verilmekte olup, c¢ocuk, aile, annenin korunmasi, gé¢ sorunlari, istihdam ve

barmmma gibi ihtiyaglarin tamamini kapsamaktadir.

Azerbaycan'da saglik sistemi merkeziyetci bir yapiya sahiptir. Sistemin basinda
Saglik Bakanlhig vardir. Ulkedeki hastanelerin biiyiikk kismi1 Saghik Bakanligina
baghdir. Tiirkiye'de ise saglik hizmetleri benzer sekilde Saglik Bakanligina
baghidir, Saglik Bakanligi il saglik miidiirliikleri seklinde orgiitlenmistir.

Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin temelleri 1949 senesine dayanirken, Rusya
hakimiyetinden sonra bagimsizligim1 alan Azerbaycan'da ise 2001 yilina
dayanmaktadir. Tiirkiye Azerbaycan'a gore ¢ok daha once sosyal gilivenlik

sisteminin temellerini atmaya basladig1 goriilmiistir.

Azerbaycan'da 6zel sektoriin saglik hizmetlerindeki pay1 birkac hastane disinda,
dis hekimleri ve eczaneleri kapsamaktadir. Tirkiye'de 0Ozel sektoriin payi
Azerbaycan'a kiyasla daha fazladir ve giin gectikce artis goOstermektedir.

Azerbaycan, niifusuna oranla, oldukca fazla sayida saglik tesisine sahiptir. Bu
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baglamda da Azerbaycan'da niifus basina diisen doktor ve hemsire sayisi

Turkiye'ye oranla oldukga yiiksek diizeydedir.

Azerbaycan'da Tiirkiye'deki gibi bir saglik sigortasi sistemi yoktur. Diisiik gelirli
halk bu yiizden saglik hizmetlerine erisememekte ve gayri resmi tedavi yollarina

basvurmaktadir.

Azerbaycan'da saglik harcamalarinin GSYIH igindeki payr olduk¢a diisiiktiir.
Devletin saglik harcamalari i¢in ayirdig1 finansmanin en énemli kaynagi toplanan
vergilerdir. Azerbaycan saglik harcamalariin biiyiik bir kismini kisilerin direkt
yaptiklart 6demeler olusturmaktadir. Tiirkiye'de ise saglik hizmetlerinin ana

finansman kaynaklar1 vergiler ve sosyal sigorta fonlarindan gelen paralardir.

Her iki tlkenin emeklilik sisteminde de zorunlu ve bireysel emeklilik sistemleri
vardir. Her iki iilkede de birinci basamak emeklilik sistemi zorunlu sigorta
mantigina dayanmaktadir. Bu sistem igverenlerin ve is¢ilerin 6demekle yiikiimli
olduklar1 zorunlu prim uygulamasi ile ayakta durmaktadir. Toplanacak olan prim

tutarlarinin biliyiik kismi isverenler tarafindan 6denmektedir.

Azerbaycan'da emeklilik sigortasi “yasa gore emekli aylig1” seklindedir.
Tiirkiye'de ise yeni diizenlemelerle birlikte yeni ise baslayan bir kisi 65 yasinda
emekli olmaktadir. Tiirkiye'de emeklilik aylig1 calisilan donemde 6denen prim

miktarina gore degismektedir.

Azerbaycan'da Malulliik sigortasi, maluliyet uyarinca emekli ayligi malul ya da
saglik olanaklari smirli sigortali olana genel anlamda hizmet siiresi 5 seneden
diisiik olunmamas1 kosulu ile ¢aligma giicline sahip olan yas devrinin her tam
senesi i¢in 4 ay hizmet siiresi oldugu sart1 ile verilmektedir. Tlrkiye'de ise 26.
madde uyarinca, malulliik sigortasindan faydalanabilmek i¢in en az on yil siire ile
sigortali olmak ve toplam 1800 giin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirmis
veya baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malill olan sigortalilar i¢in
sigortalilik stiresi aranmaksizin 1800 giin uzun vadeli sigorta primi bildirilmis

olma gerekmektedir.

Azerbaycan'da Oliim Sigortasinda aile reisinin dliimii durumuna gore hak edilecek
olim ayligina hak kazanilabilmesi i¢in kanunda yer alan ilgili madde uyarinca
maluller i¢in istenen hizmet siireleri esas alinmaktadir. Toplam hizmet siiresi 5

seneden az olmamak kosulu ile ¢alisma giicline sahip oldugu yas devrinin her tam
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yil1 i¢in 4 ay sigortali olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye'de ise, hizmet siiresine gore
olim sigortas1 verilmemektedir. Tirkiye'de erkek c¢ocuklarin yiiksekdgrenim
gormeleri halinde 25 yasini doldurmamis olmalari, orta 6grenim gérmeleri halinde
20 yasmi doldurmamis olmalari, herhangi bir egitim kurumunda Ggrenim
gormemeleri halinde ise 18 yasini doldurmamis olmalar1 gerekmektedir. Kiz
cocuklar, kendi sigortaliliklar1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi, evli
olmamalar1 veya evli olmakla birlikte sonradan bosanmis veya dul kalmis olmalari

gerekmektedir.

Turkiye ve Azerbaycan’daki analik hali sigortasi benzerlik gostermektedir. Her iki

iilkede de benzer sekilde ¢cocuk yardimi da yapilmaktadir.

Her iki tlkenin de issizlik sigortalar1 biiyiik Olclide benzesmektedir. Yalniz
Azerbaycan'da 15 yas alti Kkisilerin igsiz olarak tanimlamasi yapilmazken,

Tiirkiye'de boyle bir kistas yoktur.

Is kazas1 konusunda, Azerbaycan’da is kazasi ve meslek hastalig1 sigortast Tiirk
mevzuatindan farkli olarak Sosyal Giivenlik Hukuku ¢ergevesinde diizenlenmemis
ve Is Kanunu’na dahil edilmistir. Tiirk doktrininde ise, is kazasi kavrami, bir
yoniiyle Bireysel Is Hukuku’nu ilgilendirirken, diger yoniiyle Sosyal Giivenlik
Hukuku’nu ilgilendirdigi vurgulanmistir. Mevzuatta ve uygulamada is yerlerinde
iscilerin saglig1 i¢in olusacak is kazalar1 veya meslek hastaliklarinin 6nlemini
almak Is Hukukunun alanina dahil edilmis, ancak zarara ugrayan iscinin

korunmas1 Sosyal Giivenlik Hukuku alanina dahil edilmistir.

Azerbaycan Hukuku’nda igyerindeki kaza sonucu sigortalinin viicut biitlinligiiniin
zarara ugramasi veya Oliim hadisesinin gerceklesmis olmasi is kazasi olarak
degerlendirilmektedir. Tiirk mevzuatinda kaza sonucu ugranilan zarar “sigortalinin
bedenen veya ruhen zarar gormesine neden olmasi” sekilde ifade edilmektedir. Her
ne kadar Azerbaycan Hukuku’nda bu ibare kullanilmasa da, “sigortalinin
sagliginin hem bedenen hem de ruhen bozulmasi” ibaresi her iki tlke hukuku igin

de zararin tanimlanmasi i¢in uygun ifade oldugu sdylenebilir.
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