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CARPIK KENTLESME VE KENTSEL DONUSUMUN KUCUKCEKMECE
ILCESi KANARYA MAHALLESI OLCEGINDE INCELENMESI

OZET

Tiirkiye’de 1950’11 yillar ile kirsal kesimden kentlere dogru hareket eden go¢ dalgasi
beraberinde yogun niifus ve rastgele yapilasma problemlerini ortaya g¢ikarmistir.
Bunu izleyen donemlerde ilk olarak gecekondulasma olarak ortaya ¢ikan bu durum
zamanla yerini rastgele yapilan konutlara ve ¢arpik kentlesmeye birakmustir.

Kentsel mekanlarin fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evre sartlarindan dolay1 zamanla
ortaya ¢ikan kentsel doniisiim uygulamalari temel olarak aslinda bir siirecin
biitiiniinii temsil etmektedir. Fiziksel, sosyal ve ekonomik dinamiklerin birbirini takip
ettigi ve i¢c ige girdigi donilisim calismalari ile kentsel mekanlarda yasanan
degisimlerin sonucu kohnelesen bolgeler ortaya cikarilarak miidahale edilmesi
gereken alanlar tespit edilmistir.

Bu siirecteki uygulamalarin en iyi izlendigi yerlerden birisi de Kiiciikgekmece
Kanarya mahallesidir. Temel problemi sagliksiz yap1 stogu ve bunun beraberinde
getirdigi sug, dislanmis gruplar, gelir seviyesi diisiitk mahalleliler dolayisiyla Kanarya
Mabhallesi kentsel doniisiim dinamiklerini beraberinde tasimaktadir.

Bu c¢alismanin amaci carpik kentlesme ve kentsel doniisiimiin uygulamalarini
Kanarya Mahallesi iizerinden incelemektir.

Anahtar kelimeler: Gecekondu yerlesmeleri, kentsel siirdiiriilebilirlik, kentsel

planlama



UNPLANNED URBANIZATION AND URBAN REGENERATION OF THE
NEIGHBORHOOD OF KUCUKCEKMECE DISTRICT ON THE SCALE OF
KANARYA EXAMINATION

ABSTRACT

In Turkey, migratory waves moving from rural areas to urban areas have revealed
about problems of overpopulation and random construction. In the following periods,
this situation, which caused as squatter settlements first, then has transformed into
unplanned urbanization.

Urban regeneration applications that caused in time due to physical, social, economic
and environmental conditions of urban places represent essentially the whole of that
process. As a result of regeneration works in urban places which physical, social and
economic dynamics have examined, slums regions have been identified.

One of the best applications of this process is also Kanarya neighborhood in Istanbul,
Kiigiikgekmece. Due to the unplanned urbanization and the high crime rate, excluded
groups and low income level, the Kanarya neighborhood involves the dynamics of
urban regeneration.

The aim of present study is to examine both urbanization and urban regeneration
applications in Kanarya neighborhood.

Keywords: Squatter settlements, urban sustainability, urban planning



1. GIRIS

Ulkemizde kentler Tanzimat fermanindan buyana gelisim ve degisim ivmesi
icerisinde olmustur. Cumhuriyet donemine kadar yerel ve bolgesel karakterli
olan kentlesme hareketleri Cumhuriyet doneminden sonra hizli bir biiylime ve
modernlesme gostermeye baslamistir. 1960’11 yillardan sonra baglayan hizli go¢
dalgasiyla kentler hizla kalabaliklasmis ve buna bagli olarak da yeni yap1
¢oziimleri ortaya c¢ikmistir. Ulkemize 06zgii bir yapilasma modeli olan
gecekondulagsma, hizli goéciin ortaya c¢ikardigi barinma sorununu ¢ozmiis
olmakla beraber carpik kentlesmeye sebep olmus, kontrol edilmesi zor, insan
yasami i¢in gerekli asgari sartlardan dahi uzak kent parcalari olugsmasina sebep

olmustur.

Kentlerde, siire gelen zaman igerisinde fiziksel, sosyal ve ekonomik yasam
sartlar1 dolayisiyla olusan cevresel kosullar ile kentlerin bozulan ve kéhnelesen
yapisina kalici ¢oziim getirilmesi amaciyla kentsel doniisim uygulamalarina

basvurulmaktadir.

Bu c¢alisma ile gegmisten giiniimiize kentlesme, kentlesmede yapilan hatalar ve
¢oziim olarak uygulanan kentsel donilisim c¢alismalarinin daha biiyiik
¢oziimsiizliiklere sebep olmasi gibi meseleler irdelenecek daha iyi bir kentsel
doniisiim nasil olmalidir gibi sorularin cevab1 bulunmaya calisilacaktir. Carpik
kentlesmenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik hayata etkileri iizerine c¢aligsmalar
yapilarak, sorunlari ¢dzlime kavusturan doniisiim calismalarinin yapilmasina

yonelik alinmasi gereken tedbirler belirlenmeye c¢alisilacaktir.

Kiigiikgekmece ilgesinde kentsel doniisiim g¢alismalarinin hizla devam etmesi,
bununla beraber kentsel doniisiimiin yeni sorunlar1 da beraberinde getirmesi
sebebiyle bu konuda ¢aligma yapilmasi ihtiyac1 dogmus, ¢alisma konusu olarak
da “Carpik Kentlesme ve Kentsel Déniisiimiin Kiiciikkcekmece ilgesi Kanarya

Mabhallesi Olgeginde Incelenmesi* secilmistir, Kiigiikgekmece ilgesinde yapilan



kentsel doniisim calismalarinin olumlu ve olumsuz ydnleri arastirilmaya

calisilmistir.

Istanbul’da carpik kentlesme ve kentsel doniisiimiin mevcut durumu, Kanarya
mahallesi Ol¢eginde analiz edilmis, resmi kurum ve kuruluslarin yayin ve
yazigmalari, kanunlar, kararnameler ve genelgeler incelenerek ¢alisma
yapilmistir. Bolgede yasayan ve calisan bir vatandas kimligiyle Kanarya
Mabhallesi sinirlar igerisinde ¢arpik kentlesme ve kentsel doniisiim ile ilgili
yasayarak ve goOzlemleyerek edindigim bilgi, tecriibbe ve goriislerimden de

faydalanilmistir.

Caligmanin birinci boliimi olan giris kisminda tezin igerik ve kapsami kisa bir

sekilde anlatilmaya calisilmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de kentlesme siireci; kent, kentlesme, kentlilesme,
kentlesmenin gerekgeleri ve Tiirkiye’de kentlesmeye tarihsel bakis basliklar1 ele

alinmaktadir.

Uciincii boliimde kentsel doniisiim; kavrami, amaclari, usulleri, taraflar1 ve

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin kanuni alt yapist yoniinden incelenmektedir.

Dordiincii boliimde carpik kentlesme ve kentsel doniisiim siirecinin incelenmesi
Kanarya Mahallesi 6rneklemi iizerinden arastirilmakta ve Kiicliikcekmece ile
Kanarya Mahallesi hakkinda genel bilgilerin yan1 sira Kanarya Mahallesindeki

doniisiim uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

Besinci boliim olan sonu¢ kismanda ise konunun genel bir anlatimi yapilarak,
ideal bir doniisiimiin tasimasi1 gereken oOzellikler belirtilmeye calisiimistir.
Kentsel doniisiimden beklenenler ve bunlara nasil ulasilacagi hususunda
tesbitler yapilmaya calisilarak yapilacak kentsel doniisim faaliyetlerine 11k

tutulmaya c¢alisilmistir.



2. TURKIYE’DE KENTLESME SURECI

2.1 Kent

Kent kavrami iizerine birden fazla tanimlama yapilmistir. Cilinkii kent
kavraminin tanimlamasinin yapilmasi i¢in iizerinde kuruldugu cografya ile onu
meydana getiren etmenlerin bulunarak bunlarin i¢erisindeki siyasi, ekonomik ve
toplumsal bilesenleri irdelenmelidir. Bu baglamda da birden fazla disiplinle
yakin iliskide olan kavramin bu disiplinler olmadan tanimlanmasi dogru

olmayacaktir.

Kavramla ilgili nasil ortaya ¢iktigi ve ne oldugu konusunda cevaplanmasi
gereken birden fazla soru mevcuttur. Ornek vermek gerekirse; neleri
amagladigi, hangi siire¢lerden gectigi ve yerine getirdigi islevlerin neler
oldugu? Sorularidir. Ancak kentlerin goriiniimlerine bakilarak bir tanimlama
yapilmas1 miimkiin degildir. Ustelik kentin bir betimleme g¢evresinde ortaya
geldigi ilk donemden medeniyetlerin barindirdigt doneme daha sonra da
gliniimiizdeki fiziksel ¢oziilmelerine gelene kadar ki asamalarin agiklanmasi
mimkiin degildir. Ciinkii kentin baslangici karanlik donemlere dayanir ve o
déneme ait bilgiler ya silik ya da kaybolmus durumdadir. Ustelik kentlerin
gelecekte alacaklart seklin simdiden tahmin edilmesi de miimkiin degildir

(Mumford, 2013: 13).

Diger taraftan kentle ilgili meselelere birden fazla agidan bakmak miimkiindiir:
demokrasiyle, sinif miicadelesiyle, ilerleme ve diizen ikilisiyle, nostaljiyle,
militer kaygilariyla, romanlarda ve siirlerdeki yeriyle, psikanalizle ve hatta
cetvelle ve pergelle olan durumuyla. Bu baglamda da kent sosyolojiden
ekonomiye mimariden savas sanatina birden fazla disiplinin ortak noktasidir

(Bumin, 2016: 13).

Kent kavrami Latince de “cite” soOzciigiinden tiiremistir. Bati dillerine de
Latincedeki “civitas”tan (yurttaslik) ge¢mistir, bahsi gecen kaynaklardan da

Fransizca “cite”, Ispanyolca “ciudad”, Italyanca “citta” ve Ingilizce “city”



kelimeleri tiiretilerek kullanilmaya baslanmistir. Eski Roma’da ise kavramin
onemi ve temeli kent (polis) yonetimine katilabilinmesi adina 6zgiir, taginmaz
mal olma ve erkek olma gibi 6zelliklerin ancak yurttaslik haklarina sahip
olunabilecegi klasik Yunan felsefesine dayanmaktadir (Holton, 1999: 13, 14).
Bu baglamda Sevilla’li Saint Isidore (560-636) Etimolojiler adli bir ¢alisma
gerceklestirmistir. Gergeklestirilen bu calismada city kelimesine ait ¢esitli
kaynaklardan da yararlanilmistir. Ustelik bu kaynaklardan bir tanesi sayesinde
urbs, yani kentin tas yapisina karsilik gelen kelimenin de agiklamasi yapilmistir.
Bahsi gecen yapida ticaret, korunma ve savas gibi nedenleri beraberinde
getirmistir. Biitiin bunlarla birlikte “city” sézciigiiniin bir diger koki “civitas”

sOzcligiidiir. Bu kavramin manasi ise inanglar, duygular ve ritiieller seklindedir

(Sennett, 2013: 25, 26).

Tiirkgede kent kavraminin etimolojik ge¢misini irdelemek gerekirse: Uygurlar
ve Goktiirkler’de kent kelimesinin karsiligi balik seklindeydi. Daha sonra da
“balig” olarak kullanildigr da bilinmektedir. Ancak 11.yy’ a gelindiginde ise
Oguz Tirkleri ve Kara Hanli Tiirklerinde balik kelimesinin yerine “kend” (kent)
terimi kullanilmaya baslanmistir (Siimer, 2014: 1). Kokeni fars¢a olan kelime
“kdy, kirsal yerlesim” anlaminda kullanilir. Anadolu’da da 20. yy’dan daha eski
olan yer adlarinda “kdy, ¢ok kiiciik yerlesim, mezra” anlaminda kullanilmistir.
Dil devrimi esnasinda oztiirkce oldugu diisiiniilerek canlandirilmis ve “sehir”
anlami1 yiiklenmistir. Arap¢ada da “miidiin” kelimesi yerlesiklik anlamina
gelirken “Medine” kelimesi kent anlamini tasimaktadir ve medeniyet

kelimesinin kokenini buradan almaktadir (Karagavus, 2015).

Diger taraftan kentlerin kokenine inebilmek i¢in dncelikle ortaya nasil ¢iktiklar
tizerine calisilmalidir. Ciinkii kentler komplike siireclerden olusmustur. Sosyal,
ekonomik ve dinsel siire¢ler bunlardan bazilaridir. Dolayisiyla kentleri tek bir
nedenle agiklamak yerine etkilesim sagladig: biitiin kavramlarla degerlendirmek
gerekmektedir. Yani kavrami sadece siyasi, sosyal ve ekonomik c¢ercevede
incelemek yeterli olmayacaktir (Aslanoglu, 2000: 24). Canli yapilar iglerinde
bulunduklar: 6rgiitlenme tipi fark etmeksizin 6z yapisin1 mutlaka canli tutar. Bu
baglamda da kentin canli bir yapisinin oldugunun ve bir toplumsal kiimenin
tirlinii oldugunu kabul etmek onu ayni zamanda bireyin kendisinin korumak

adma kullandig1 bir ara¢ oldugu gercegini de ifade etmektedir. Yani, birey



kenti kuracak, kentte oturacak ve kentten yararlanacak olandir. Dolayisiyla

birey yoksa kent de yoktur demek yanlis degildir (Laborit, 1990: 21, 22).

Weber bir yerlesim alanin kent olarak kabul edilebilmesi adina bulundurmasi
gereken bes farkli fonksiyon oldugunu ifade etmistir. Bunlar su sekildedir; bir
adet kale, pazar, ona ait bir 6zerk hukuk ve mahkeme, ilgili bir birlik bi¢imi ile

en azindan bir 6zerlik ve kendi kendisini yonetebilmedir (Weber, 2012: 109).

Kentler tarihte kendilerini gostermeye basladiklarindan beridir i¢lerinde farkl
toplumsal ve yonetsel aglar1 barindiran mekanlardir. Kentler ilk kurulduklarinda
bazen savunma, bazen sanayi, bazen de ticari nedenler igerseler bile, ilk kurulan
site devletlerinden simdiki kentlere kadar hepsinin sahip oldugu tek ortak yon
“egemen olduklar1 kaynaklar {istiinde {rettikleri giiclin devamli olmasidir.
Dolayisiyla bir nedenden 6tiirii giic kaybeden kentler yok olmustur. Devaminda

da yeni bir kent ve yeni kent tipleri olusmustur (Ugurlu vd., 2013: 64).

Kentler devamli sekilde egemen olduklar1 alanlarda giice sahiptir. Ancak
burada bahsedilen gii¢ ve egemenlik kavramlar1 genellikle degisim gdstermekle
beraber kentler i¢in anlamlar1 hep aynidir. Sonugta da kentin olusmasina neden
olan egemenlik ve gii¢ alanlarina ait detayli bilgilere ulasilmasinin tek yolu

tarihinin irdelenmesidir.

2.2 Kentlesme

Kentlesme kavraminin tanimi, kirsaldan kentlere gergeklestirilen go¢ ve kentsel
yapida meydana gelen degisiklikler seklindedir. Insanlarin hayatlari, yemek ve
eglence anlayislart ise aligsveris mekanlarinin degismesinden etkilenmektedir.
Ustelik tarim ve hayvancilik sektdriinde meydana gelen iiretim ve pazarlama
ilgili gelismeler ile diger tiretim tekniklerinde yasanan gelismeler toplumdaki

yeni etkilesim sekillerinin gelismesine neden olmaktadir (Altan, 2011: 73).

Ozer’e (2004: 96) gore kirdan kente goc eden bireyler kentlesme sirasinda yeni
toplumsal iliskilerle karsi karsiya kalabilmektedir. Cilinkii go¢menlerin iginde
bulunduklar1 gelir durumu, ¢evre ve toplumsal statiileri degisiklige ugramistir.
Bu gocler ayrica ekonomik ve toplumsal degisikliklere de sebebiyet vermistir ve

ortaya kentlesme kavrami ¢ikmistir.



Ote yandan kentselligin toplumsal bir yasam big¢imi olmasi ancak mekan
ekonomisinin olusturulmasi ile mimkiin olabilmektedir. Ciinkii kavramin
olusmas1 artik emegin, kentlerin giinlimiizdeki gibi metropollerin yogunlasmasi
ya da bazi kentlerde oldugu gibi duvarlarla ¢evrili olmasiyla ortaya ¢ikmistir.
Bu baglamda da artik degerin yeni anlami kapitalist piyasa degisimi terimleri
cergevesinde artik emek haline gelmistir. Biitiin bu nedenlerden dolayr da
kentsellik artik cografi yogunlagsma ve toplumsal artigin daha kolay hale
gelebilmesi adina mekan ekonomisini zorunluluk haline getirmistir. Mekan
ekonomisi kavrami ise, Adam Smith tarafindan tiiketicilerin sonu gelmeyen
talebi ve ticaretten elde edilen karsilikli kazanimlarla her seyin
aciklanabilmesine dayanan, bdlge ve cografya bilimlerinde ise hala
kullanilmaya devam eden geleneksel kavramdan c¢ok daha &gretici olan

kavramdir (Harvey, 2003: 216-217).

Mekanin evrilmesinde kiiresellesme ve teknoloji Onemli birer etkendir.
Kiiresellesen diinya ve bilgi toplumunun mekan organizasyonu iistiindeki en
onemli etkisi ise mekanlarin 6zelliklerinde yasanan degisikliklerdir. Ciinki
mekan artik gozle goriillemez ve elle tutulamaz. Hatta bir iligkiler ag1 haline
gelerek bilgi toplumuna dahil olabilmeyi ancak kendisine bagli olmaya

baglamistir (Tekeli, 2012: 121).

Son olarak kentlesme kavrami, kesinlestirilen lilke ve zaman ¢ercevesinde kent
olarak adlandirilan, yerlesimlerin bulundugu birimlerin niifus yogunlagma oran
ve hizinin verildigi siire¢ seklinde de tanimlanabilmektedir (Bal, 2008:
71).Kavramin gelismekte olan iilkelerde ¢cok hizli sekilde gerceklesmesi ise ayni
zamanda en Onemli Ozelligini de temsil etmektedir. Ciinkii hizli kentlesme
toplumsal ve ekonomik yapilarla birlikte biitiin toplumu etkilemektedir

(Tathdil, 1989: 3).

2.3 Kentlilesme

Kentsel yasam seklinin pratik ve teorik sekle girmesi, kentteki bireylerin
eylemsel ve fikri acidan kentlere uygun hale getirilmesi ve kent kiiltiiriiniin
edinilmesine kentlilesme denilmektedir. Kente kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
agidan uygun olunmasi ise kentsel yasam tarzini ifade etmektedir. Ote yandan

bir sehrin ve iilkenin kentlesme siireci, neticesi ve hizinin arastirmalardan elde



edilmesi kentlilesmeyle ilgili boyut ve neticelere ulagsmaktan ¢ok daha kolaydir.
Ciinkii kentlesme toplumsal yapinin sahip oldugu niceliksel boyutu, kentlilesme
de niteliksel boyut iizerinde etkilidir. Kartal’a gore niifus kentlilesir, iilke
kentlesir (Kartal, 1978: 23). Ulkemizde her ne kadar hizl1 sekilde kentlesmis
olsa bile ya niifus hizli bir sekilde kentlilesememis ya da bu niifusun gelisimi

maddi sekilde gerceklesmistir.

Kentlilesme belli bir siiregte ger¢eklesmektedir. Bahsi gegen siireg, yasamini
kentte siirdiiren bir kisinin diisiinsel ve eylemsel olarak kente uygun hale
gelmesidir. Ustelik kentlilesme kent ve kentli niifusun saglikli gelisimi
acisindan istenilen bir durum olmasi ragmen kendini hemen gdéstermemekte ya
da sadece arzu edilmesi goriiniir kilinmasina yetmemektedir. Ciinkii kentlilesme
bazi sartlarin gerceklestirilmesine gerek duymaktadir. Kisacast Helle’nin de
ifade ettigi lizere, “kentlilesmis birey yapilamaz, kentlilesmis birey gelistirilir”

(Helle, 2007: 79).

Kentlilesmenin bir diger anlami, kente gé¢ edenlerin sosyal olarak tekraren
uyum saglamasidir. Kente gociip oraya yerlesen bir bireyin kent ile uyumlu
olmas1 i¢in oradaki sosyal gruplarin davranis sekillerini benimsemesi
gerekmektedir. Bu baglamda bilhassa kirdan kente gogenler orada yasadiklari
siire i¢inde kente ait yasayis tarzini ve diisiinme seklini benimseyebilmektedir
(Bal, 2011: 80-81). Ciinkii kentlilesme ancak kentsel degerlerin igsellestirilmesi
ile miimkiin olabilmektedir. Bunlara ek olarak kentlilesme, kent hayatina uyan
normlarin igsellestirilmesi, orgiitle yasamak icin gerekli olan kapasiteye sahip
olunmasi, kent sorunlariyla ilgilenilmesini ve kentsel orgiitlere katilimi da

gerektirmektedir (Erol,1997: 343).

Ote yandan bazi arastirmacilar kavrami mekansal agirlikli siire¢ seklinde
tanimlasa da bazilar1 kavrami ekonomik, sosyal ve kiiltirel c¢evrede
degerlendirmektedir. Kentlilesme mekansal agirlikli bakis agisina gore; kente
go¢ ile kendini gosteren niifus dinamiginin kentin belli bir boliimiinde kararlilik
kazanmas1 arasinda gecen siire olarak tanimlanmaktadir. Yani kente goc¢
edenlerin kente uyum saglayarak toplumsal degisimle biitiinlesme ve onun bir
0gesi olmasidir (Erkan, 2002: 20). Gortldiigi iizere kavramin temeli mekandir.
Ancak unutulmamalidir ki kentlilesme yalnizca kentin bir kisminda yasama ya

da kentte yasama kadar sinirli olan bir kavram degildir ve temelde kente 6zgii



davraniglarin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ag¢idan igsellestirilmesi anlamina

gelmektedir.

Kentlilesme ayrica kente ait degerlerin davranis haline getirilerek bireyin
ailesinde, gruplarda ve kendisinde varligini hissetmesini de saglamaktadir. Bu

baglamda da kisi bazi davraniglar1 zorunlu olarak igsellestirmektedir.

Bunlar ekonomik, sosyal, siyasal, psikolojik, inangsal ve estetik davranislardir

(Erkan, 2002: 65-67);

e Ekonomik davraniglar; Burada birey gelirlerini kentte bulunan sektdrlerden
elde etmelidir.

e Sosyal davraniglar; Burada birey kadin erkek esitligi, aile kavrami, egitim,
farklh kiiltiirlere saygi ve aile i¢inde daha cagdas ilkeler ve degerler gibi
Ogelere deger vermektedir.

e Siyasal davranislar; Burada kisi toplumsal ve kitlesel olaylara duyarl,
STK’larin kent sorunlar ile ilgili roliintin farkinda, oy verme bilincine sahip
ve hak, 6dev ve sorumluluklarinin bilincindedir.

e Psikolojik davraniglar; Burada birey toplumsal kurallara genellikle uyum
gosterir, gecmisi degerlendirerek gelecege dnem ve yon verir, kendine 6zgii
fikirlere sahiptir, zaman1 bilin¢li ve kontrollii kullanir, akliyla hareket eder.

e Inangsal davranislar; Burada birey elestirel akli nemser ve farkli inanglara ve
yasam bi¢imlerine saygi duyar.

e FEstetik davramiglar; Burada ise bireyler kiiltiirel etkinliklere aktif olarak
katilir, beden sagligi konusunda dikkatlidir, c¢irkinliklerle miicadele eder,
cevresinin giizellesmesi i¢in elinden geleni yapar, sanata ve sanatciya deger

Verir.

Kisiler kentlilesmek adina bazi asamalardan ge¢melidir. Bunlarin ilki kente
yerlesik olanlarin gd¢ yoluyla gelerek orda kalmaya karar vermesidir. Bunun
icin de kentteki ihtiyaglarimi giderilebilmesi gerekmektedir. Ikincisi ise kisinin
yasam sartlarinin kentle bir biitiin haline gelmesi adina gereken ekonomik

kosullara sahip olunmasidir.

Biitlin bunlarla birlikte bir kisinin kente ait davranislara sahip olabilmesi ayni
zamanda onun kiiltlir ve egitim seviyesini arttirmasini kolaylagtirmaktadir.

Ancak kentsel davraniglarin kaliplastirilip, igsellestirilmesi zor ve uzun bir



siirede ger¢eklesmektedir. Bu baglamda da kirsaldan kente gd¢ edenlerin kolay
sekilde kentlilesemeyeceginden, o bireylere ilk Once kentli olma bilinci

edinmeleri saglanmalidir.

2.4 Kentlesmenin Gerekgeleri

Kentlesme kavrami, i¢inde c¢ok fazla degiskenin bulundugu ve bu sebep ile
toplumda &nemli etkileri bulunan bir kavramdir. Ote yandan kentlesme, sanayisi
gelismis olan iilkelerde ¢ok fazla sorun yaratmamistir. Ciinkii bu iilkelerde
sanayilesme ve kentlesme ayni orantida gelisme gdstermistir. Ancak gelismemis
veya lilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde sanayilesme ve kentlesme ayni
dogrultuda artmamis ve kentlerde ¢ok fazla yogunluk olusmasina sebebiyet
vermistir. Bu yilizdendir ki kentler bircok sosyal problemin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayan elverisli bir yapt olusturmustur. Dolayisiyla kentlesmenin
daha iyi kavranabilmesi adina kentlesmenin sebeplerini birka¢ baslik altinda

inceleyerek ortaya koymak gerekmektedir.

2.4.1 Ekonomik faktorler

Kentlesme agisindan ekonomik nedenlerin ilki, tarim teknolojilerinde meydana
gelen gelismelerin kdyde yasayanlari kente gd¢ etmeye mecbur birakmasidir.
Ciinkii tarim ve hayvancilikta geleneksel tekniklerin artik kullanilmamasi, her
tirlt ciftcilikte artik gelismis iiretim yOntemlerinin kullanilmasi ve tarimda
gelisen teknolojiden biitiiniiyle faydalanilmaya baslanmasi beraberinde isgiicii
thtiyacinin azalmasi sorununa sebebiyet vermistir. (Yilmaz, 2009: 45). Keles’e
gore de gelismekte olan ve az gelisen iilkelerde, topraklarin adaletsiz sekilde
dagitilmasi, erozyon, tarima elverisli topraklarin parcalanmasi, koylerin
tarimdan gec¢imini saglayan kdoyliiler i¢in yeterli verime sahip olmamasi ve
tarimda verimin diisilk olmas1 da kdyden kente gdce neden olmaktadir (Keles,

2015: 23-25).

Ekonomik nedenlerin bazilar1 ise kirsal kesimin kente gogmesini saglamaktadir.
Ancak bu etmenler genelde olumlu gd¢ nedenleri olarak adlandirilmaktadir
(Keles, 2015: 26). Ciinki saglhikta iyilesmeler, iletisim ve ulasimdaki
ilerlemeler, egitim imkanlar1 ve is olanaklar1 kentleri ¢ekim merkezi haline

getirmektedir.



2.4.2 Siyasal faktorler

Kentlesme iizerinde hukuksal diizenlemelerin, siyasiler tarafindan alinan
kararlarin ve yonetimin yapisal 6zelliklerinin ¢ok 6nemli etkileri bulunmaktadir.
Clnkii politik stirtiismeler, devletleraras: savaslar, toplumsal refah1 ve sanayiyi
yiikselten kalkinma planlar1 ve tarimsal topraklarin miilkiyetinin belirlendigi
kanunlar kentlesme tizerinde etkilidir (Keles, 2015: 24-28). Bunlara ek olarak
iilkenin yonetim sekli de kentlesmeyi negatif ya da pozitif sekilde
etkileyebilmektedir. Ornek vermek gerekirse; bir iilkede hukuk, temel hak ve
Ozgilirliikkler konularinda bireylere negatif sekilde yaklasilmasi ayni zamanda

kentlesmeyi de negatif sekilde etkilemektedir (Ozer, 1983: 66).

2.4.3 Teknolojik faktorler

Sanayilesmenin kentlesme iistiinde sahip oldugu etkiden yukarida bahsetmistik.
Sanayide teknolojik gelismelerle birlikte ortaya c¢ikan yeni bir¢ok makinenin
icat edilmesi hem {iretimin artmasina hem de yeni isletmelerin kurulmasina
neden olmustur. Dolayisiyla da ortaya emekgi ihtiyaci ¢ikmis bu baglamda da
sanayi bolgelerine hizli bir gbé¢ yasanmis ve sanayinin oldugu bdlgelerin
etrafinda kentlesme ¢ok hizli artis ivmesi gostermistir. Ulasimda meydana gelen
ilerlemeler ise kentlesme iizerinde iki farkli etkiye neden olmustur. ilk olarak
gelisen ulagim sistemleri sayesinde yalnizca gevresine iiretim yapabilen kiigiik
sanayiler biiyiik ve dnemli iiretim alanlar1 haline gelmistir. Ikinci olarak da yine
ulasimin daha kolay hale gelmesiyle insanlar rahat seyahat edebilir hale
gelmistir (Isbir, 1986: 21). Sonu¢ olarak, hem sosyal hayat hem de is
hayatindaki standartlarin1 daha iyi bir hale getirmek isteyen bireyler, rahat
ulagim imkénlarinin sagladigi kolaylikla sanayi ¢evrelerinde yasama firsati

bulmuslardir.

Ulasim teknolojilerinde meydana gelen gelismelerin bir diger etkisi, kolaylasan
ulasimla birlikte kirsal kesimin de yeni pazarlara ulasabilmesinin 6nii agilmis,
uzak cografyalar yakinlagmistir. Dolayisiyla tasra ile kent arasindaki iliskide de
bir artis yasanmistir. Ote yandan ulasim, haberlesme iistiinde de ciddi etkilere
neden olmustur (Erkan, 2010: 70). Ciinkii iletisim teknolojilerinde meydana
gelen ilerlemeler nedeniyle diinya {izerinde cereyan eden biitiin gelismeler yine

diinyaya ¢ok kolay ve hizli sekilde yayilabilmektedir. Sonu¢ olarak da kisilerin
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hareket alani bliylimiis, biliyiikk niifuslar yer degistirmis ve kentsel alanda

birikme meydana gelmistir.

2.4.4 Sosyo — psikolojik faktorler

Kentler ekonomik ac¢idan cazibe merkezi olmasinin yani sira sosyal imkanlar
acisindan da ¢ekicidirler. Ustelik kentler cekici olmasa da bu hissi
yaratabilmektedir (Isbir, 1986: 22). Yine de kentlerin sosyo-kiiltiirel olarak
cekici olduklar1 da herkesge kabul edilmektedir. Kentlesmenin sosyo-psikolojik
nedenleri ise sunlardir; Genis kitlelere iletisim olanagi sunmasi, bireyleri 6zgiir
kilmasi, kentli olma duygusunun paylagilabilmesi arzusu, kirdan kente goc
etmenin bir ilerleme vesilesi olarak algilanmasi seklindedir. (Keles, 2015: 25).
Bu nedenle de kentlesme oraninda artis yasanmaktadir. Ancak bu durum stirekli

sekilde yerlesmeyle gerceklesebilmektedir (Sencer, 1979: 210).

2.5 Tiirkiye’de Kentlesmeye Tarihsel Bakis

2.5.1 1923 — 1945 donemi

Ulkemiz, Cumhuriyetin ilaninin akabinde genis bir arazi stogunun da sahibi
konumuna gelmistir. Ciinkli halefi olan Osmanli’da miri seklinde adlandirilan
devlet arazileri, padisaha ait tapulu araziler, Tiirk-Rum niifus miibadelesi ve
Emval-i Metruke ve Tasfiye Kanunlariyla bircok arazi millilestirilmistir.
Millilestirilen bu arazilerde kentler, modern mekanlarin devlet tarafindan
yonetildigi donemlerde yogun bir niifus baskisi altinda kalmasalar da kirdan
kente yasanan goclerden sonra go¢ edenlerin mekana yerlesmesinde ve sermaye

birikiminde 6nemli bir yere sahip olmuslardir (Kurtulus, 2013: 200).

1920 yilindan sonra heniiz yeni kurulmusg bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti
ulus devlet olmak adina siyasi unsurlara odaklanmistir. Ciinkii batil: iilkeler ulus
devletlerin kapitalist iiretim yapabilmesi adina altyapisina sanayilesmeyi
koymustur. Ulkemizde de ulus-devlet siyasal bir politika haline gelmis ve
toplumun bu konudaki biling seviyesi dlciilmeye c¢alisilmistir. Bu baglamda da
bu bilincin saglanmasinda mekansal diizenleme yapilmasi gerekmistir. Bunun
icin de ilk olarak Istanbul’da 1850 yillarinda baslayan ve Ankara’da 1920’den
sonra devam eden devlet yoluyla modern bir kent olusturulmasi i¢in ¢aligmalar

yapilmistir (Kurtulus, 2013: 199). Yine iilkemizdeki kentlesme adina gosterilen
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cabalar her ne kadar diger iilkelerle benzerlik gosterse de iilke i¢indeki dagilim

baglaminda daha farkli ger¢eklesmistir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde {ilkenin disa bagli ve dengesiz yerlesme
sistemine karsi ¢ikan kurucu idareciler Ankara’y1 baskent olarak belirlemistir.
Bu sayede iilke sathinda ki kent dagiliminin daha dengeli olmasi1 saglanmistir

(Tekeli ve Giiloksiiz, 2015: 38).

Ancak cumhuriyetin ilanindan 1940’lara kadar olan zaman zarfinda Ankara
disindaki kentlerin, kentlesme hizlar1 ¢cok yiiksek olmamistir. Kirdan kente gog,
bolgeler arasi ulasim imkanlarinin c¢esitlenerek fazlalasmaya basladigi,
kentlerde sanayilesmenin ve tarimda da makinelesmenin arttig1 1930’lu yillarda
hizlanmaya baslamistir. Ancak tiim bunlara ragmen niifusun biiyiilk cogunlugu
genellikle kirsal alanda yasamini siirdiirmeye devam etmistir. Biitiin bunlara ek
olarak Anadolu’daki bir¢ok kentin kiigiik 6lcekli olmasi sebebiyle kentlere
yapilan go¢ o donem icin 6nemli bir problem olarak karsimiza ¢ikmamaktadir

(Gormez, 2004: 10, 11).

2.5.2 1945 — 1980 donemi

Marshall yardimlar1 nedeniyle tarimda meydana gelen modernlesme hareketi
beraberinde kirsal alanda artik bir niifus ve emek fazlasi meydana getirmistir
ancak bu durum daha cok kentleri etkilemistir. Dolayisiyla da biiyiik kentlere
kitlesel insan akini 1950°li yillardan baslayarak 1970°li yillara kadar artarak
devam etmis ve buralar go¢ merkezleri haline gelmistir. Bu durumun meydana
getirdigi beseri hareketlilik ve kentlerdeki isgilicii birikimi 1950-1980 yillar

arasinda kentlesmedeki en 6nemli unsurlardir (Sengiil, 2001: 122).

Ote yandan Ikinci Cihan Harbinden sonra ABD ve Avrupa’da gergeklestirilen
onemli kamusal harcamalarla tesvik edilen kentsel biiylimeye karsin az
sanayilesen eski tarim toplumlarinda, tarimsal yapilarin ¢dziilmesiyle birlikte
bliyiikk Olgiide gogler meydana gelmistir. Bu goglerin adresi de genellikle
sermayenin kutuplastigi kentler olmustur. Bunlarin sonucu olarak da Asya,
Latin Amerika ve Ortadogu’daki bir¢ok iilkede tarimsal niifus ciddi bir hizla
topraktan ayrilmistir. Tarimdan ayrilan isglicii de ya iilke igindeki kentsel
alanlara ya da iilke disina gd¢miistiir. Ulkemizde de benzerinin yasandigi bu

siire¢, beraberinde kendine 6zgii ve kontrol altina alinamayan bir kentlesme
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siirecine neden olmustur. Sonu¢ olarak da dnemli boyutlarda go¢ alan kentler
kendilerine geleneksel ve modern sektorler olusturmus, konut alanlarindaki
farkli gruplarin irettikleri mesru olmayan ve rastgele ¢oziimlerle ve yasandigi
donemlerin kendine 6zgii gii¢ iliskileriyle sekil almasini saglamistir (Kurtulus,

2013: 206).

Ulkemizin kentlesme seriiveni 50 yildan fazla siirmiistiir.1950°’li den sonra
baslayan bu siire¢, mezra ve kdyleri atlayarak direkt olarak kentlere hatta biiyiik
kentlere yerlesme seklinde kendine 6zgii sekilde vuku bulmustur. Bu baglamda
da ortaya konut sorunu ¢ikmis bu da sosyolojik ve iktisadi problemlerin
artmasina neden olmustur. Bu sorunlar ise basta kent merkezlerini etkilemekle
beraber tiim kent kesimlerini etkisi altina almis, yasanan hizli ve diizensiz goc¢iin
yansimalar1 tiim fiziki mekanlarda goriilmiistiir ve kentlerde ¢okiintii alanlari

meydana gelmistir (Ozden, 2008: 272, 273).

Biitiin bunlarla birlikte Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde sistemli, gayretli,
modern ve bilingli olarak gergeklestirilen kentlesme ne yazik ki 1950°li
yillardan sonra meydana gelen diizensiz ve yogun gocler karsisinda baski
altinda kalmis, kentlerin mevcut donaniminin ve alt yapisinin yetersiz kalmasi
nedeniyle kentlesme, carpik kentlesme olarak devam etmistir. Tarimda
makinelesmenin artmasi kirsaldaki is glicli talebini azaltarak bireyleri para
kazanamaz hale getirmistir. Bireylerde ¢6zlimii mecburen biiyiik kentlere goc
etmekte bulmustur (Ozden, 2008: 277). Sonug olarak da ortaya biiyiik bir konut
sorunu ¢ikmis ve bu sorunu goc¢ eden kesim devlet arazilerine gece kondu
yapimi vasitast ile ¢dzmiis, issizligin ¢Ozimii i¢inde illegal yontemlere de

basvurmak zorunda kalmistir.

2.5.3 1980 sonrasi1 donem

Ulkemizde 1980’lerden itibaren, dzellikle biiyiik kentlerde merkezi yonetimden
yerel yonetimlere aktarilan kaynaklar sayesinde belediyeler yatirimlarini
arttirma imkani bulmustur. Bu baglamda da uzun zamandir ihmal edilmis olan
altyapt hizmetlerine yatirirm yapilmasi halk nezdinde de 6nemli karsiliklar
bulmustur. Dolayisiyla da yapilan bu yatirimlar sayesinde bir yandan kentsel
altyap1 gelistirilirken diger yandan da kentsel girisimciligin hakim olmasi

saglamistir (Sengiil, 2001: 140). Yine de lilkedeki rant arayisi ve spekiilatif

13



kazanglarin merkez noktasina donmesi asamasinda yeni orta sinifin
merkezliligine ve farkli boyutlardaki girisimcilere ragmen alt kesimlerin
tamamen dislandigini1 s6ylemek yanlis olacaktir. 1980°1i yillardan sonra kentlere
iktisadi agidan hakim olmak i¢in olusturulan Yeni-Sag projelerle gecekondularla
ilgili hamleler basariyla uygulanmistir (Sengiil, 2001: 143). Yine ayn1 yillarda
serbest piyasa ekonomisi ile siyaset¢ilerin halke¢t tavir ve yaklagimlari bir araya
gelmistir. Bu olgularin birlesmesiyle de, gecekondular ile ilgili tahsis belgeleri,
imar aflari, kent planlamasina uymayan imar izinleriyle c¢arpik ve hizh
kentlesmenin getirisi olarak kentsel rantlarin yoksul katmanlara ulagmasi

saglanmistir (Sengiil, 2001: 143).

Yine iilkemizde diger unsurlar diginda 1983’ten sonra Giineydogu’da ve
Dogu’da bas gosteren terdr olaylar1 da kentlesme iizerinde Onemli etkilere
sahiptir. Ciinkii ayn1 yillarda teror bolgelerindeki kent merkezleri gecen elli yila
kiyasla daha hizl1 gé¢ almis ve bu durum da o kentlerin digerine kiyasla daha
fazla sorunla karsilagmasina neden olmustur. Bu baglamda Dogu ve Giineydogu
Anadolu ile Akdeniz’de hizl1 niifus artisinin yasanmasi bahsettigimiz nedenleri

dogrular niteliktedir (Goérmez, 2004: 13).

1980’lerde yapilan niifus sayimina gore ise iilkedeki niifusun %63,3°1,
2000’lerde de %77’si kentlerde yasamaktadir. Yani biiylik kentlerin niifusu bu
20 yillik stiregte %13,7 artmistir ancak 2000-2010 yillar1 arasinda bu artis %7
civarinda gergeklesmistir (Keles, 2015: 63).

Yinede yukaridaki niifus oranlar1 incelendiginde, lilkemizde kentlesmenin hizl
bir sekilde gerceklestigi gézlemlenmektedir. Bu siire¢ ayrica sosyo-kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik problemleri de beraberinde getirmistir. Ustelik bu sorunlara ek
olarak diinyada hizla kendini gosteren neo-liberal ekonomik anlayisin
iilkemizde neden oldugu yansimalar da mekan algisin1 ve kentlesme siirecini

farkl sekillerde etkilemistir.

Biitiin bunlarla birlikte 1980 ve 2000’lerden sonra biiyiik kentlerin rant ve
spekiilasyonlar nedeniyle metalasan alanlar seklinde degerlendirilmeleri
kentlesme tarihinde deginilmesi gereken bir diger etmendir. Bu donemleri
incelerken Neo-liberal ekonomik siireglerin iilkemizde yarattigi yeni kent ve

mekan algilarint géz 6niinde bulundurmak gerekir.
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2.6 Tiirkiye’de Gecekondulasma

Tiirkiye’de goreve gelen hiikiimetlerin ve yerel yonetimlerin farkli yerlerinde
gorev almis olan siyasetgiler 1945-1960 tarihleri arasinda gecekondularin
0zendirilmesi ve korunmasina yonelik tavirlarda, sdylemlerde ve icraatlarda
bulunmuslardir. Dolayisiyla siyasiler belediyelerin, devlet hazinesinin ve diger
kamu kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan gecekondularin yasal hale gelmesi
adina tapu verilmesini saglamistir ve bu durum gecekondularin agiktan yapilan
ve normallesen uygulamalar haline gelmesine neden olmustur. Ustelik yine
siyaset¢iler yapilan tapu torenleriyle de gecekonduda yasayanlar etkilemede de

onemli bir role sahiptirler (Keles, 2015: 535).

Bu baglamda da 1953°de yiiriirliige giren 6188 sayil1 Bina Yapimini Tesvik ve
Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun’a gdre, kanunun mer’i oldugu tarih
itibariyle var olan gecekondular yasal hale getirilmistir ve belediyelere ait
arazilerde ucuz ve basit konutlarin yapilmasina imkan taninmistir. Ciinkii bu
arazilere imal edilecek ucuz ve basit konutlarin, maliyetleri hesaplanarak
bunlarin 6ncelikle gecekondular1 yikilanlara daha sonra da saglifa elverissiz
ortamlarda yasayanlara satilmasi gerektigi disiiniilmiistir. Buna ek olarak
gecekondulagsmanin Oniine gecilmesi adina Hazineye ait olan fakat belediye
sinirlarindaki arazilerin belediyelere herhangi bir bedel talep edilmeksizin
aktarilmasi i¢in yiiriirliige konan 1959 tarihli ve 7367 sayili Kanun, devletin ve
siyaset¢ilerin, 1960 sonrasi planli doneme kadar gecekondu alanlar1 igin
gosterdikleri  yaklasimlar1  anlamak adina  gosterebilecegimiz  yasal

diizenlemelerden iki tanesidir (Ozden, 2008: 278).

Ote yandan devlet yayinladigi bu kanunlarla yapilasma iizerinde net bir tavir
gosterememis karsi olmakla beraber gormezden gelerek celigkili bir tutum
gostermistir. Ancak 1960’11 yillardan sonra bu durusunu asama asama
netlestirmeye baslayarak yikim ve yasaklama kararlarin1 azaltmis ve goc¢
edenlere karsi olumlu yonde tavir takinmaya baglamistir. Devletin tavrindaki bu
degisikliklerin ilk nedeni gecekondularin artik gormezden gelinemeyecek
boyutlara ulagmasidir. Ikinci neden ise yasanan goclerin siyasi dengelerde
degisimler yaratmasidir. Ciinki tek partili donemin sona ermesiyle birlikte
ortaya ¢ikan siyasi rekabet ortami, alanlar1 ¢ok fazla biiyliyen gecekondularin

siyasi a¢cidan dnemli hale gelmelerine neden olmustur (Sengiil, 2001: 128, 129).
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Neo-liberal iktisadi politikalar 1970’li yillardan sonra hem ileri derece
sanayilesen iilkelerdeki kentsel-metropoliten bdlgelerde hem de sanayisi az ya
da gec gelisen iilkelerin kentsel-metropoliten alanlarinda 6nemli degisikliklere
neden olmustur. Yine ayni donemde iilkemizde de iktisadi ve siyasi anlamda
ciddi degisimler yasanmistir. Ote yandan seksen darbesinden sonra neo-liberal
iktisadi politikalar daha serbest sekilde uygulanmistir. Bahsi gegen siiregte de
hukuki diizenlemeler serbest piyasa ekonomisinin ¢ikarlarina uygun ve biitiin
kentsel alanlarin metalastirilmas1 adina hizlandirilarak, yerel yonetimlere imar

planlar1 hakkinda genis yetkiler verilmistir (Kurtulus, 2013: 213).

Biitiin bunlarla birlikte 2000’lerde gecekondular biiylik kentlerin dogal bir
parcgas1 haline gelmistir. Ancak gecekondu maliklerinin temel hedef ve gayesi
buralarda yasamanin 6tesinde, gecekondularinin arsalar1 i¢in serbest piyasada is
yapan taahhiit firmalari, miiteahhitler ile en karli pazarli§i yaparak en iist

diizeyde kazang elde edebilmektir.

Yerel yonetimler ve merkezi yonetim adina ¢evre ve sehircilik bakanlig1 ise bu
duruma aracilik etmek adina kentsel doniisiim projeleri uygulamaya baglamistir.
Biitiin bunlarla birlikte, gecekondularin yerine yiiksek katli ve ¢ok daireli
apartmanlarin insa edilmesi ise yapilan yanlis degerlendirmeler ve algi
yonlendirmeleri sonucunda kamuoyuna c¢evre ve estetik agidan olumlu bir

yaklasimmig gibi lanse edilmistir (Keles, 2015: 537).
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3. KENTSEL DONUSUM

3.1 Kentsel Doniisiim Kavram

Gegen yillar ve degisen ihtiyaclarla birlikte kentlerde ortaya ¢ikan cevresel,
fiziksel, sosyal ve ekonomik etmenler birbirleri ile etkilesim haline girer ve
bunun sonucunda da degisimler yasanir ve doniisiim bir gereklilik halini alir. Bu
degisimler ise bir yandan mekan ve hayat kalitesinin artmasina neden olurken
diger yandan da mekanin fiziksel, toplumsal ve ekonomik ac¢idan bozulmasina
ve ¢okmesine neden olabilmektedir. Bu durum zamanla kentlere miidahale
edilmesi mecburiyetini beraberinde getirmistir. Sonu¢ olarak belli bir siireg
igerisinde meydana gelen miidahaleler karsimiza kentsel doniisiim kavramini

cikarmistir (Ozden, 2001: 49).

Kavramin yeni yeni ifade ediliyor olmasindan dolay1 heniiz kesin bir kapsama
ve tanima sahip olmamasina karsin kavramla ilgili birden fazla yaklasim ve
calisma gerceklestirilmistir. Dolayisiyla lilkemiz ve diinyadaki diger iilkeler i¢in
yapilmig doniisiim arastirmalar1 kadar ¢esitli tanim ve kavramdan bahsetmek
miimkiindiir. Yani kentsel doniisim kavraminin tanimlanmasi ve tek bir proje
olarak algilanmas1 pek olasi goziikmemektedir. Ustelik kentsel doniisiim
projeleri belli bir bolgeden ziyade biitiin kenti kapsamalidir ve yapilan biitiin

projeler politik, ekonomik, sosyal ve fiziksel olarak tek tek degerlendirilmelidir.

Kavramla ilgili, kentlerin, sosyal ve ekonomik ag¢idan ¢okiintiiye ugrayan
bolgelerinin tekrar canlandirilmasi adina gercgeklestirilen fiziki uygulama ve
onlemlerin tiimii seklinde bir bilimsel tanimlamas1 yapilmistir (Uskent, 2003:
16). Kavramla ilgili bir diger tanim ise kentsel sorunlara ¢6zlim iireten, zamanla
degisiklige ugrayan bolgelerde meydana gelen fiziksel, cevresel, sosyal ve
ekonomik durumlara ¢oziim Onerileri sunan eylemler biitiini seklinde de

tanimlanmaktadir (Thomas, 2003: 11).

Kentlerde kentsel doniisiim yapilmasina neden olan bir diger unsur ise

ekonomik ve sosyal diizenlerdeki degisikliklerdir. Ustelik kentlerdeki yapilasan
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alanlarda sosyal, cevresel, ekonomik ac¢idan yasanan gerilemelere kars1 planh
miidahalelerde bulunulmasi bir gerekliliktir. Bu sebeple kentsel doniigtimler
yalnizca kentsel sorunlar1 gidermekle kalmayip, sosyal ve ekonomik
gelismelerin ortaya ¢ikardigl gereksinimleri de karsilamalidir (Rodney ve Clark,

2000; MCGreal ve ark., 2000).

Biitiin bunlarla birlikte kentsel doniisiim asagidaki konular g¢ercevesinde bir
biitiin olarak birbirleriyle etkilesim halinde ve birbirinin tamamlayicis1 kararlar
esliginde gergeklestirilmelidir. Bunlar (Rodney ve Clark, 2000; MCGreal ve
ark., 2000);

e Sosyal Doniisim

e Ekonomik Doniisiim
e Fiziksel Doniisim

e Katilim seklindedir.

Kentsel doniistimiin mal sahipleri, kamu ve 6zel sektor nezdindeki en 6nemli
etkisi bu doniisiim neticesinde ortaya c¢ikan deger artisidir. Bahsi gecen deger
artisindan kasit ise miilkiin degerinde yasanan artigtir. Ayrica doniisim o
bolgenin fiziksel yapisini degistirirken bolge sakinlerinin gelirler dagilimini da
degistirmektedir. Buna bagli olarak bu doniisiim alanlarinda yasayan gruplar
dezavantajli gruplara mensup insanlar ise bu gruplar i¢in sosyal ve ekonomik
adaletin saglanmasinda kentsel doniisim projeleri ¢ok oOnemli bir firsattir.
Kentsel doniisim uygulamalart planlanirken bahsettigimiz adaletsizliklerin
giderilmesi iizerine ¢alisma yapilir ve bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulabilmesi

durumunda alinan kararlara halk katilimi biiyiik 6l¢iide saglanmis olacaktir.

Biitiin bunlarla birlikte kentsel doniistim kavramiyla ilgili kapsayict bir tanim
yapmak gerekirse; zamanla ve farkli nedenlerle kent alanlarinda meydana gelen
yap1 standardi ve fiziki bozulmalarin, kiiltiirel ve tarihi degerlerin, o bolgede
ikamet edenlere uyumlu sekilde ¢evre, demografik yapi, ekonomik, sosyal ve
teknik boyutlar cergevesinde tekrar planlanmasi ve projelendirilmesiyle kente

yeniden kazandirilmasi seklinde tanimlanabilmektedir.
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3.2 Kentsel Doniisiimiin Amaclari

Kentsel donilisiim projeleri, genellikle kentin fonksiyonlarinin degisime
ugradigi, bu degisimin de zamanla kentte yapilasma ve miilkiyet problemlerine
yol agtig1 bdlgelerde yine kentin sosyo-ekonomik yapisinin pozitif yonde
gelismesini  saglayacak kararlara odaklanmasidir. Bahsi gegen kararlarin
gerceklesmesi ise ancak bazi fiziksel, sosyal ve ekonomik amaglarin

gergeklesmesi ile miimkiindir (Kurt, 2014).

Akkar’a gore kentsel doniislimiin temel bilesenleriyle ilgili hedefleri asagidaki
sekildedir:

Fiziksel ve ¢evresel amaclar;
o Cevre kirliligi ile ilgili meselelerin ¢6ziime kavusturulmasi,
e Kentin alt ve iist yap1 ihtiyag¢larinin karsilanmasi,
e Bolgelerin birbiriyle uyumlu ve nitelikli hale getirilmesi,

e Fiziki c¢evrenin rehabilite edilerek dogal afetlere karst Onlemler

alinmasi,
e Ulasim ve iskén ile ilgili sikintilarin giderilmesi,
Sosyal amaglar
e Kente ait kiiltiirel ve dogal zenginliklerin gelecek nesillere aktarilmasi,
e Yapilacak sosyolojik analizlerle kentli potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi,
o Kentteki paydaslar arasinda sosyal etkilesime olanak saglamak,

e Yasam alanlarmin konforlu, yeterli miktarda ve saglikli olmasinin

saglanmasi
Ekonomik amaglar
e Bolgedeki is ve ticaret hayatini hareketlendirecek adimlarin atilmasi,
e Bolgenin kendi ayaklari izerinde durabilen bir yapiya kavusturulmasi,

e Ekonomik acidan geri kalan zayif alanlara destek olunarak giic

kazandirilmasi,

e s olanaklarinin arttirilarak gesitlendirilmesi,
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Siirdiiriilebilirlik igerikli amaglar

Bu amaglar kentlesme sirasinda ihtiyag disi, yersiz ve kontrolsiiz genislemelerin
Onlenmesi ve kentsel alanlarin verimli kullanilmasi adina iiretilen stratejik

kararlardir.
Politik amaglar

Politik amaglar ise siyasi catigmalarin ve sosyal kosullarin zarara ugrattigi
planlama politikalarinin engellenmesi igin ihtiya¢ duyulan yaklasim tiridiir
(Akkar, 2006: 29).

Kentsel doniisim c¢alismalarinda Oncelenen amaclar ekonomik, fiziksel ve
sosyal amagclardir. Bunlarin diginda doniisiim alanlar1 ve o alanlardaki sorunlarla
birlikte yine o bdlgenin potansiyelini de gbz Oniine alarak farkli bir takim
amaclar da ilgili projelerin kapsamina alinabilmektedir. Ornek vermek
gerekirse; su taskinlari ihtimali bulunan bir alanla ilgili alinan bir kentsel
doniigim kararinda, hedef bu sorunun ¢oziimiiyle beraber ekonomik refaha

katki saglayacak ¢aligmalarin da beraberinde yiiriitiilebilmesi olabilir.

Ote yandan kentsel doniisiimiin istenilen sonucu verebilmesi ve amacladig
faydalar1 saglayabilmesi, yukarida bahsedilen amaglara ulagabilmesi i¢in, bolge
insaninin katiliminin saglanmasi ve 6zel sektor ile kamu giiciiniin isbirligi ve
koordinasyon ¢ercevesinde calisabilmesi ile gerceklesebilmektedir (Ozden,
2001).

Biitiin bunlarla birlikte kentsel doniisim projelerinin amaglart su sekilde
Ozetlenebilmektedir; ekonomik, sosyal, cevresel ve fiziksel agidan sorunlar
olan kent boéliimlerine, politik ve siirdiiriilebilir ¢dziimler iiretilmesiyle o
alanlarin kaliteli, nitelikli, yasanabilir, saglikli, kentin diger bdliimleriyle
ahenkli ve degerli kilmaktir. Bu dogrultuda da kentsel doniisiim siireclerinin,
hukuki prosediire uygun, bolgenin potansiyelinin analizlerle tespit edilerek
degerlendirildigi ve bu degerlerin muhafaza edildigi, kolektif sekilde yiiriitiilen
genis kapsamli ve genis katilimli bir projeler biitlinii seklinde uygulanmas: da
ulasilmak istenen hedeflere varilmasi ve basarinin elde edilebilmesi adina ¢ok

onemlidir (Sigsman ve Kibaroglu, 2009: 2-8).
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3.3 Kentsel Doniisiimiin Usulleri

3.3.1 Kentsel koruma

Kentsel koruma genellikle kentlerde bulunan tarihi yapilara uygulanan bir
yontemdir. Kiling'a gore (2007: 24), buradaki koruma kavraminin 6znesi aslinda

tarihsel kenttir.

Tarihsel yapiy1 olusturan unsurlar aslinda aralarindaki iliskiler ag1 ile bir sistem
meydana getirmektedirler. Bu yilizdendir ki ortaya ¢ikan tarihsel kent kendini
olusturan biitiin Ogeler toplamindan farkli bir hiiviyete ve gergeklige
biirinmektedir. Dolayisiyla kentsel koruma uygulamasi yapilirken bahsi gegen
O0gelerin ayr1 ayri ele alinmasi yerine, bu 6gelerin olusturdugu biitiinsel yap1

lizerine yogunlasilmalidir.

Keles (2015: 373) ise korumayi; genelde islevlerini gergeklestirebilen yapilarin,
bliyiik mimari, kiiltiirel ve tarihsel degerlere sahip bdlgelerde, onlarla beraber
muhafaza edilebilmesi adina gereginden fazla olan niifusun engellenmesi ve

plansizligin denetlenmesi seklinde tanimlamaktadir.

Ote yandan Demirsoy bahsi gegen kavramin kokenine tarihsel mirasin
stirdiiriilebilirligini koyar. Ciinkii yine Demirsoy’a gore (2006: 24-25), kentsel
yenileme ve kentsel koruma kavramlarinin gayesinin temelinde doniisiimiin

saglandig tarihi kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi vardir.

Ote yandan kentsel koruma esasinda, tasinmaz dogal ve kiiltiirel varliklarin,
kanuni mevzuatlar ¢ergevesinde kendine Ozgli  kiiltiirel 6zelliklerini
koruyabilmesidir. Tarihi dokuyu muhafaza etmekteki amag ise, kiiltlir mirasinin
glinlimiize ulagmasini saglamakla beraber giliniimiiziin yasantisina entegre
edilebilmesi ve tarihi yerlesimlerin zamanla ortadan kaybolmasini
engellemektir. Ozetle kentsel koruma, tarihi nitelikli binalarin ya da tarihsel ve
kiltiirel kiymetleri olan anitlarin veyahut biitliin bunlar1 biinyesinde barindiran

komple bir bdélgenin korunmas1 ve restore edilmesidir.

Buradan su sonuca varilabilir; uluslarin tarihi kokleri, sahip olduklari kiiltiirel
miras ve Urettikleri simgelerle ayn1 dogrultuda ihtisamli hale gelebilmektedir.
Dolayisiyla kentler sahip olduklar: tarihi zenginliklerini ne kadar ¢ok gelecege

aktarabilirse, yeni neslin de tarih bilinci o denli zenginlesecektir. Diger yandan
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yilizlerce yilda olusan bu tarihi mirasin kentsel koruma uygulamalar1 yaparak
gelecege aktarilmasi devletin, ilgili bakanliklarin ve yerel yonetimlerin dnemli

tizerinde durmasi1 gerektigi sorumluluklarindandir.

Avrupa kentlerinde II. diinya savasinin ardindan biiyiik yikimlar yasanmis
kentler tarumar olmustur. Oyle ki kent merkezleri neredeyse devasa moloz
yiginlarina doniismiis, ulagim aracglari, kamu binalari, okullar ve konutlar vb.
gibi ¢cok 6nemli yap1 taslarinin zarara ugramasi hem kent yasamini hem de kent
merkezlerinin  siirdiiriilebilirligini tehlikeye atmistir (Ozden, 2008: 51).
Andersen ise kentsel yenileme faaliyetlerinin ilkinin 1950°1i yillarda sefalet
yuvalart seklinde isimlendirilen ‘slum’larin temizlenmesi oldugunu ifade

etmektedir (akt. Ozden, 2008: 52).

Ancak 1960’larda yikarak tekrardan insa etme sistemi azalmaya baslamistir.
70’lerin basina gelindiginde ise onun yerini halkin katilimiyla yenileme ve
doniistirme metodu oncelik kazanmaya baslamistir. Ustelik devlet bolge
halkinin yenileme faaliyetlerine katilmasini desteklemistir ancak yine 70’lerin
sonlarina dogru yasanan ekonomik sorunlarin etkisi oldukca hissedilmistir.
80’lere gelindiginde ise II. Diinya Savasinda tahribat yasanan bolgelerde
yapilan yenileme c¢alismalarinda teknik sorunlar goézlemlenmistir ve biitiin
bunlar toplumsal kargasaya sebep olmustur. Ortaya ¢ikan sorunlarin iistesinden
de kamu miidahalesiyle gelinilmeye c¢alisilmis ve sonrasindaki siiregte ise
yenilemeyi Onceleyen anlayis yerine siirdiiriilebilirligin temel alinmasi

hedeflenmistir (Ozden, 2008: 52-53).

Doéniigiim anlayisinda giinlimiiz Avrupa’sinin kat ettigi yol ve geldigi nokta,
ekonomik kalkinmanin da iizerinde olan yeni sOylemleri karsimiza
cikarmaktadir. Insanin merkezde oldugu, siirdiiriilebilirligin hedeflendigi, kentli
halkin kentsel sorunlar karsisinda ortak oldugu, katilim, programlama-planlama
ile stratejik yaklagim tarzi kavramlar kentsel doniisiimiin temel unsurlar1 olarak

ele alinmaktadir (Dengiz, 2010: 25).

Ulkemizde ise doniisiimiin temel unsuru olarak rant belirleyici olmaktadir.
Ancak unutulmamalidir ki kentsel doniisiimiin ana aktdrleri olan kentli halk,
stk’lar, kanaat Onderleri gibi kentin paydaslarinin katilimindan yoksun olan

rant1 Onceleyen bir anlayisla yapilan doniisiim faaliyetleri hedeflenen amaclarin
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gerceklesmesini  engelleyecegi muhtemeldir. Bu baglamda da kentsel

doniigtimiin amaglarinin incelenmesinde yarar vardir.

3.3.2 Kentsel rehabilitasyon

Kentsel doniisiimiin basit¢e bir tanimin1 yapmamiz gerekirse, sosyal iliskiler ile
kentsel mekan arasinda yasamaya devam eden ve temeli diyalektik iligkilere
dayanan siireclerdir denilebilir (Unvedi, 2003: 52). Dolayisiyla kentler,
toplumsal sartlara ve zamanin neden oldugu ihtiyaglardaki farklilasimlara bagl
olarak degisim gosterebilmektedir. Bunlara ek olarak dogal afetler, ¢atismalar,
savaglar, siyasi iktidarlarin, kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin kent
tizerindeki tasarruf haklarini kullanmak istemesi de kentsel doniisiime neden
olabilmektedir. Sonuc itibariyle bahsi gegcen kavram olan kentsel ddniisiimiin

tek bir taniminin bulunmamasi oldukg¢a dogaldir.

Kentsel doniisiim ayrica farkli nedenlerle bozulma siirecine girmis, ¢okmiis,
yipranmis olan kentteki bir bolgenin tekrar yasama kazandirilmasi siirecidir.
Bahsi gecen siirecin kapsaminda bulunanlar ise kullanilmayan liman alanlari,
tersaneler, konut alanlari, terk edilmis olan depolama ve sanayi alanlari ile tarihi
dokulardir. Ustelik bu doniisiim sanilanin aksine basit bir arazi kullanim1 sorunu
anlamina gelmemektedir. Clinkii bu doniisiim ayni zamanda sosyo-kiiltiirel
aktivitelerle biitiin bolge ve kentte bulunan sorunlar1 da incelemektedir (Yasin,
2005: 106). Son olarak kavrami kentin fiziksel, sosyal ve ekonomik ag¢idan
problemli olan sagliksiz boliimlerinin saglikli hale getirilerek tekrar kente
kazandirilmast adina uygulanan ara¢, yontem ve programlarin tamamidir

seklinde agiklayabiliriz(Oztas, 2005: 111 ).

Turok (2005: 25) ise bir siire¢ olan kentsel doniisiimiin tanimlanmasinda iig
karakteristik o6zellik oldugunu ifade etmektedir. Bunlarin ilki, bir yer ya da
mekanin mevcut durumunun ve dogasinin aktorler goz ardi edilmeksizin
degistirilmesidir. Ikincisi, bolgenin potansiyeline ve ona &zgii sorunlar
cergevesinde devletin iistlenmesi gereken faaliyet, hedef ve sorumluluklari
icermektedir. Ucgiinciisii ve sonuncusu da, yine kentsel doniisiimiin farkli

paydaslar arasindaki ortakliktir oldugudur.
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Roberts ve Sykes’e gore kentsel dontlisiim ¢ok aktorlii bir siire¢ olmakla birlikte
asagidaki prensipler gercevesinde gergeklestirilmelidir (Aktaran, Cakir, 2006:
39-40);

e Kentsel alanin detayli incelemelerinin yapilmasi esasina dayanmasi,

e Cevresel sartlarin, ekonomik tabanin, sosyal yapinin ve fiziksel dokunun

esgldiimlii olarak uyum saglamasinin hedeflenmesi,

e Esgiidimli uyum saglama asamasinda, sorunlarin ¢oziilmesi adina
olusturulan biitiinlesik ve kapsamli stratejilerin bir dengeyle analiz

edilmesi ve ¢6zlimiin en olumlu sekilde {iretilmesinin saglanmasi,

e Stratejilerin gelistirilmesi sirasinda siirdiiriilebilir gelismeye dayanan

uygulama programlarinin yapilmasi,

e Belirlenen yaklagimlarin, eldeki olanak ile imkénlar c¢ercevesinde

uygulanmasi adina net ve agik hale getirilmesidir.

e Toplumsal yapi, yapili ¢cevre, ekonomik dengeler ve dogal kaynaklarin en
dogru sekilde analiz edilmesiyle bdlgenin karakterinin giin yliziine

¢ikartilmasi,

o Kentsel doniisimiin fiiliyata gecirilebilmesi i¢in kaynak elde edilmesi
adina yatirimci arastirmasi yapilmasi ve konuyla ilgili ortak bir karara

varilmasi,

e Gergeklestirilecek kentsel doniisiimiin kent {izerindeki etkilerinin ¢esitli

strateji ve yontemlerle belirlenmesi ve tanimlanmasi,

Roberts ve Sykes tarafindan da ifade edildigi gibi, alan kentsel doniisiimiin
uygulanmasindaki en temel faktordiir. Ayrica yapilacak doniisiimiin nasil ve ne
yonde yapilacagindan Once doniisiimii yapilacak kent parcasinin kiiltiirel,
fiziksel, ekonomik ve sosyal boyutlar1 en ince detayina kadar arastirilmalidir.
Bunlara ek olarak doniisiimiin gerceklesecegi bolgedeki biitiin aktdrler de siirece
dahil edilmeli ve kararlarin ortak alinmasi saglanmalidir. Biitiin bu tanimlamalar
cercevesinde kentsel doniistimiin ortak 6zelliklerinin sunlar oldugunu soylemek
mimkiindiir; daha saglikli ve daha iyi barinma standartlarinin saglanmasi,
kohneyen, yipranan, eskiyen ve doneminin gerektirdigi hayat sartlarina karsilik

veremeyen bdlge ve mekanlarin yenilenmesi, estetik olarak daha modern
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kentlerin yaratilmasi, kentin gelecek nesiller adina siirdiiriilebilir olmasinin
saglanmasi, tarihi dokunun iyilestirilmesi ve korunmasi, kullanim dis1 kalan ya
da terk edilen bolgelerin yeniden kente kazandirilmasi ya da dahil edilmesi

seklinde basliklar altinda incelenebilmektedir.

3.3.3 Soylulagtirma

Soylulastirma, Ingilizce “gentry” kelimesinden tiiretilen “gentrification”
sozciigiinden gelir. Kavramin Ingilizce anlam1 “seckinler, elit kesim seklindedir
(Ozden, 2008: 168). Kavram ilk kez 1964°te Londra’daki daha ¢ok is¢i kesimin
yasadigt mahallelerdeki ev ve arazilerin, ilist ve orta sinif tarafindan satin
alinarak yerine liiks ve modern yapilarin insa edilmesiyle o bolgelerin sosyal
karakterinin degisime ugramasiyla ilgili olarak sosyolog RuthGlass tarafindan

kullanilmistir (Uysal, 2006: 80).

Kavram eskiyen ve geri kalan kentsel mekanlarda kendini gdsteren yeni
mekansal ve sinifsal ayrisma anlamina gelmekle birlikte; 6teden beri gelmekte
olan ¢ok tarafli doniisiimiin neticesinde kentsel yeniden yapilanmanin sonucu ve
de pargasidir. Dolayisiyla soylulastirma mekansal doniisiim ve yenilemeden ¢ok

daha fazla anlamlara sahiptir (Uysal, 2006: 80).

Ozden ise kavrami, nitelikli meslek gruplarina dahil olan iist-orta sinif konut
maliklerinin, kentin belli basli bolgelerine tekrardan yerlesmesi anlamina gelen
bu harekette fiziksel g¢evrenin iyilestirilmesi her ne kadar 6nemli olsa da
demografik degisim ¢ok daha fazla onemlidir. Clinkli bahsi gecen semtlerde
ikamet etmeye baslamis olan bu segkin tabaka, kendisine 6zgii orta-iist sinifin
tarz ve zevklerini yansitan bir stil ve ambiyans olusmasini saglamaktadir.
Dolayisiyla orta-list sinifin sahip oldugu bu degerler onlardan 6nce bdlgede
yasayan diisiik gelirlerin degerlerinin yerine gegmektedir (Ozden, 2008: 168-
169).

Ote yandan soylulastirmanin genellikle alt gelir grubuna mensup kentlilerin
yasamim1  siirdlirdiigi  bolgelerde uygulandigr  godzlemlenmektedir. Yani
uygulama dar gelirli ve kent merkezlerine yakin yerde yasayan kisilerin, isci
siniflarinin  ve kente uyum saglayamayanlarin ikamet ettigi alanlarda

uygulanmaktadir.
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Uysal (2006: 80)’in belirttigine gore de, soylulastirma uygulamalarinin
sonucunda, yerinden etme durumu ortaya ¢ikmaktadir. Buna bagli olarak
soylulastirmadan dnce o bdlgede yasayanlar yerinden olmaktadir. Ustelik isci
sinifi, sanayiden arindirilan kent merkezleri ya da cevresindeki evlerinden
goniilli veya goniilsiiz olarak ayrilmak zorunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla
bolgenin yeni sakinleri kenti hem kiiltiirel hem de fiziki agidan degistirecek ve
dontistiirecektir. Newman (2005: 33) da bu durumun altin1 c¢izerek, bazi
semtlerde oturan dst-orta sinifa mensup insanlarin yasadigi kendine ait
duvarlarla cevrili, 6zel giivenlige sahip alanlarin fiziksel sartlarinin digerlerini

fiziki olarak dislayabilecegini de ifade etmektedir.

Biitiin bunlarla birlikte Eraydin (2006: 346), soylulastirmay:1 ifade ederken
kentsel yenilesmenin dort durumla meydana geldigini sdylemektedir. Bunlar su
sekildedir; -yiiksek gelirlilerin diisiik gelirlileri yerinden etmesiyle, - kentteki
degerini yitiren konutlarin tekrar deger kazanmasi halinde, - o bolgedeki
miilkiyette meydana gelen degisimle, - c¢evredeki mimari felsefenin

degismesiyle meydana gelen fiziki baskalasim sonucunda.

Son olarak Newman (2005: 33-34), soylulastirmay1 farkli bir bakis agisiyla
yorumlamakta ve kiltirel yonden incelemektedir. Bunun nedeni ise
soylulastirmanin kiiltiirel acidan 6nem arz eden mekanlar da daha c¢ok
gerceklesmesidir. Clinkii 6zel sektor ve diger yatirimcilar kiiltiir bakimindan

onemli olan yerlere diger yerlerden daha ¢ok deger vermektedirler.

3.3.4 Kentsel yeniden canlandirma

Kentsel yeniden canlandirma, genellikle kent pargasinin tamamini kapsamasi
seklinde kullanilsa da kentte meydana gelen degisimlerin cevaplanmasi adina

gerceklestirilen faaliyetlerin biitiiniinii de anlatmaktadir (Demirsoy, 2006: 29).

Ote yandan kentsel yeniden canlandirma, yapilarin kendilerine has 6zelliklerini
kaybetmeleri ve yap1 olarak saglam olmalarina karsin, farkli nedenlerden dolay1

degerlerinin azalmasi hallerinde gereklilik olarak ortaya ¢ikan uygulamalardir.

Buna ek olarak kentsel yeniden canlandirma faaliyetlerinde ekonomik, fiziki ve
sosyo-kiiltiirel nedenlerden oOtiirli ¢okiintliye yol agan faktdrlerin ortadan
kaldirilmasiyla degisen bolgelerin korunarak yenilenmesi ya da tekrar insa

edilmesidir (Yaman, 2012: 27).
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Biitlin bunlarla birlikte bu uygulamalar, kentsel altyap1 ve yerlesim alanlarinin
fiziksel ac¢idan tekrar canlandirilmasiyla birlikte kentlerdeki sosyo-ekonomik ve
ekonomik imkanlar1 ve sartlar1 daha iyi hale getiren birden fazla Olgiitten biri
anlamina gelen kentsel politika seklinde de tanimlanabilmektedir (Ozden, 2008:
168).

Son olarak kentsel yeniden canlandirmadaki temel amag¢ alan veya bdlgelerin
tekrar canlandirilmasi sirasinda toplumsal hayatin ve yasanilan mekan ya da

alanlarin yasam standartlarini sosyo- ekonomik ¢er¢cevede de yiikseltebilmektir.

3.3.5 Kentsel yenileme

Sanayi devrimi ve 1950 ile 1960’11 dénemlerin ikinci Diinya Savasinin izlerini
lizerinden atamamis harap ve viran haldeki Avrupa’nin sagliksiz kentlerinin
tekrar diizenlenme ihtiyaci hasil olmustur (Demirsoy, 2006: 29). Kamu otoritesi
bahsi gecgen alanlardaki toplumsal kargasa ve problemler nedeniyle bolgeye
miidahale de bulunmak zorunda kalmistir. S6z konusu miidahalelerdeki
oncelikli etmen, yerlesim yerlerindeki fiziksel ve sosyal problemlerin ortak akil
sonucu alinacak kararlarla ¢oOzlilmesi ve sirdirilebilir kentlerin ortaya
cikarilmasidir. Bu baglamda da 1980’ler Avrupa’sinda birgok bilimsel ve
akademik calisma ve arastirmalar gerceklestirilmistir. Sonug olarak da Avrupa
Konsey’i 1981 yilinda “Urban Renewal” adinda bir kampanya baslatmistir.
Ancak “renewal” sozcligiinlin yikip yeniden yapma anlamina gelmesinin neden
oldugu endise nedeniyle adi “Urban Renaissance” seklinde yeniden

diizenlenmistir (Ozden, 2008: 53).

Diger yandan kentsel yenileme, kiiresel kentlerin tarihi ve kiiltiirel bolgelerinin
tekrar yapilandirilmasini da saglamaktadir. Bu sayede de kentlerde ikamet eden
bireylerin kente dahil edilmesi ve kente ait degerleri koruyarak kentsel yasam
ve kent kiiltliriiniin tekrardan canlanmasi saglanmaya c¢alisilmaktadir (Yaman,

2012: 27).

Biitiin bunlarla birlikte kentsel yenileme adina gerceklestirilen calismalarda dort
adet temel Ozellik bulunmaktadir. Bunlar su sekildedir; - kentlerdeki yasam
sartlarinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, - kentlerin mevcut ve gelecekteki
pozisyonlarinin tespit edilerek bir tanimlamaya gidilmesi ve tartisilmasi, - kent

hayatinin 1iyilestirilip gelistirilmesi adina mer’i mevzuatin uygulanarak yeni
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yasalarla da bunlarin desteklenmesi, - kentsel sikintilarin ¢oziilmesiyle alakali

idari ve teknik metotlarin gelistirilmesidir (Ozden, 2008: 53).

Son olarak kentsel yenileme projeleriyle kentsel dokusu deforme olmus
bolgelerin tekrar canlandirilarak kentlere kazandirilmasi hedeflenmektedir. Bu
amacla bahsi gecen bolgeler kente yeniden kazandirilirken o bdlgedeki
bireylerinde siirece katilmasi saglanarak, kentin tarihi ve kiiltiirel yapist
korunarak, yipranan, kohneyen ve artik sagliksiz olan alanlarin tekrar kentin
dogal yapisina uyumlu olmasit saglanarak ve problemler c¢oziilerek daha

siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir kent hayat1 elde edilmeye ¢alisilmaktadir.

3.4 Kentsel Doniisiimiin Taraflar

3.4.1 Merkezi yonetim

Ulkemizde kentsel doniisiim siirecinin kapsamindaki biitiin yetkiler 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanunun yiirirlik

tarihiyle beraber Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na devredilmistir.

2012°de gergeklestirilen bu yetki devrinden sonra ise ortaya denetleme
mekanizmasi eksikligi sorunu ¢ikmistir. Cilinkii bahsi ge¢en kanunun denetleme
kapsamiyla ilgili tek maddesi, riskli binalarin tespit edilmesine karsi
yapilabilecek itirazlardir ve yine kanunda “Tespit, tasinmaz devri ve tescil”
baslikli 3. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Bakanligin ya da idarenin yaptirmis
oldugu riskli yap1 belirlemelerinde kanuni temsilciler ya da malikler on bes giin
icinde itirazda bulunabilmektedir. Bahsi gecen itirazlar ise ilgili Bakanligin
talep etmesiyle liniversiteler ve ilgili meslek dalinda faaliyet gdsteren 6gretim
elemanlar1 arasindan belirlenecek olan dort kisi ile ilgili bakanlik tarafindan,
Bakanlikta aktif gorevde bulunan ii¢ kisinin katilimiyla olusturulan teknik

heyetlerce incelenerek karara baglanmaktadir, seklinde gegmektedir.

3.4.2 Yerel yonetimler

Ulkemizde yerel ydnetimler, gerceklestirilen kentsel doniisiim siirecinde siyasi
rekabet ile birlikte kar saglamak istediklerinden uygulama siirecini etkin sekilde
yonetememektedirler.  Cilinkii  bu  uygulamalarin  yerel  yoOnetimlerce

yoOnetilebilmesi, bir yandan ilgili yasal mevzuatin disina ¢ikmamalar1 diger
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yandan da kentle alakali sahip olduklari1 vizyonlarinin kendi ¢ikarlarina gore

sekillenmemesine baglidir.

3.4.3 Reel Sektor

Ulkemizde gerceklestirilen kentsel doniisiim uygulamalarinda 1980’lere
gelindiginde piyasa ile kamu sektoriiniin ortak calismasi gerekliligi ortaya
c¢ikmistir. Baslangi¢ nedeni 1970 yilindaki ekonomik kriz olan bu durum 1980
ve 1990’lara kadar slrmiis olmakla birlikte biitiin diinya liberal kent
politikalarinin  etkisi altina girmeye baslamisti. Dolayisiyla da kent
politikalarinin uygulanmasi esnasinda 6zel ve kamu sektoriiniin beraber hareket

etmeye baslamasi ve yeni stratejilerin uygulamaya konulmasi gerekmistir.

Bir yandan kentlerdeki ekonomik aktiviteleri arttirmasi diger yandan da
kamunun finansal yiikiinli azaltmasi1 bakimindan, yonetimin desantralizasyonu,
kiiresellesme ve Ozellestirme vb. kavramlarla sekillenen yeni kent yonetim
anlayisinin da bir parcgasi olan mahalli idarelerin ayn1 zamanda 6zel sektorlerle

ortaklik kurmalar1 da gerekmistir (Ozden, 2008:197, Akkar, 2006:30).

3.4.4 Halk

Kentsel doniigtimiin gerceklestirilmesindeki amag, doniigtimiin
gergeklestirilmesi gereken alanin yasam kalitesinin ve fiziksel kosullarinin
attirilmasidir. Bunun i¢in yapilmas: gereken en dnemli nokta ise mevcut alanda
saha caligmalar1 yapilarak sorunlarin en iyi sekilde belirlenmesidir. Halk
katilimi da bu konuda yardimci olacaktir, ¢linkii sorunlarla yiiz yiize gelen ve
basa c¢ikmaya calisanlar genellikle halktir. Yine kentsel doniisiimde, kentin
zengin igeriginde bulunan dinamik iligkiler ve farkli gii¢ yapilar
degerlendirilmelidir; ¢linkii planlama siirecinin basarili olmasi ancak planlamay1
gerceklestiren ¢esitli toplumsal gruplar ile biitiin kurumlarin uyumlu olmalarina

ve ortakliklariyla miimkiin olabilmektedir (Kayasu ve Yasar, 2003).

3.5 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Kanuni Alt Yapisi

3.5.1 Gecekondu kanunu

1950 yilindan beri iistiinde ¢ok fazla durulan ve kentsel alanin yasal olmayan

sekillerde kullanilmasiyla alakali gerceklestirilen miidahalelerin bir biitiin
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halinde goriilebildigi 775 sayili Gecekondu Kanunu ayni zamanda gecekondu
kavraminin da kullanildig1 ilk kanundur. Daha 6nce de bahsettigimiz iizere go¢
nedeniyle artan gecekondu tipi yapilasma, ayni zamanda kentlerde yasanan
asirt ve hizli niifus yigilmalarindan da direkt olarak etkilenmektedir. Bahsi
gecen kanunun diger illegal yapilarin onlenmesiyle ilgili kanunlardan fark: ise
tek amacli ve sistemli olmasidir (30.07.1966 tarihli ve 12362 sayilt Resmi

Gazete).

Bu kanunda ilk olarak gecekondu kavrami tanimlanmigtir. Tanim ise; imar ve
yapilar1 diizenleyen genel hiikiimlere ve mevzuata uymaksizin, sahibi olmadigi
arsa ve araziler istiinde, sahibinden izin alinmadan gerg¢eklestiren yapilar
seklindedir.  Yani gecekondu, sahibi olunmayan, ruhsati bulunmayan ve

kanunlara aykir1 sekilde insa edilen yapilardir (Cakir, 2011: 217).

Diger taraftan konu ile ilgili 775 sayili kanundan Once yiirlirliige giren birden
¢ok metin gecekondu sorununu ya ¢ézememistir ya da buldugu c¢oziimler
yetersizdir. Tiim bunlarla beraber kanunun temel amac1 var olan gecekondularin
tasfiyesi, 1slah1 ve yeniden insasinin engellenmesidir. Bunlar ayrica tasfiye,
onleme ve 1slah bolgeleri seklinde de terimsellestirilebilmektedir. i1k olarak
tasfiye bolgesi; 1slah edilmesi miimkiin olmayan, 1slah1 ekonomik yonden
rantabl olmayan, baska Onemli kullanim amaglar1 adina gerekli olan ya da
jeolojik agidan sakincali alanlardir. Ikinci olarak 1slah ve énleme bolgeleri de;
binalarin ve alt yap1 tesislerinin onarilabildigi alanlardir. Devlette bunlara ek
olarak belirledigi politikalarla yeni gecekondularin insa edilmesini engellemeye

calismistir (Karaaslan, 2011: 227).

Islah kavraminit yukaridaki terimler cergevesinde tanimlamak gerekirse de;
durumu diizeltilebilecek olan gecekondulardan olusan kent bolgelerinde,
gecekondu sahipleri, devlet ve yerel yoOnetimlerin is birligiyle, oturulmaya
uygun hale getirilmesine 1slah denilmektedir. Diger taraftan 775 sayili kanunla
1slahinin yapilmasinin planlandigi gecekondu bdlgelerine, elektrik, yol, su,
kanalizasyon, meydan vb. kamu hizmet ve tesislerinin kurulmasi veya zaten
kurulu  olanlarin  kullanilabilir  hale  getirilmesi  gerekliliginden de
bahsedilmektedir (Eke, 2000: 47).

Bir diger kavram olan tasfiye eyleminin tanimi ise, artik iyilestirilme ihtimalleri

olmayan gecekondularin, kiiltiir ve tarihi degerlerin bulundugu alanlarda
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yasayan ve onlarin degerinin azalmasina neden olan semtlerin bir bir veya
biitiiniiyle temizlenmesi seklindedir. Buradaki 6nemli nokta ise tanimda bahsi
gecen alanlarin yap1 ve yerlesimcilerden temizlenmesi noktasidir. Ustelik
kanuna gore tasfiyesi saglanmasi gerekmekte olan gecekondularin toplam
gecekondu alaninin %30°u kadar1 olmasi gerekliligi ayn1 zamanda sorununun ne

kadar ciddi oldugunun da bir gostergesidir (Karaaslan, 2011: 227).

Biitiin bunlarla beraber bahsi ge¢en kanundaki en 6nemli noktalardan biri de
tasfiye edilecek olan gecekondularda yasayanlarin magdur olmamalari igin
yapilan diizenlemelerdir. Ustelik kanun yasalara aykir1 sekilde insa edilen
yapilarin yikilmasi ve engellenmesi gibi maddeleriyle hem ilerici hem de
Onleyici bir kanun olarak algilanmaktadir. Kullanilan gecekondu kavrami da bu
durumu onaylar niteliktedir (Aslan, 2013: 98). Ancak kanun biitiin bunlara
ragmen bir donlisiim saglayamamistir (Yasin, 2005: 114) .Cinki kanunda
gecekondularla ayni oOzelliklere sahip olmalarina karsin gecekondu olarak
adlandirilamayan binalar kanuna dahil edilmemis ve kanunun eksik kalmasina
neden olmustur (Cakir, 2006: 217). Bu duruma ek olarak yine kanunun sadece
barinma sorununa odaklanmasi da gecekondu sorunun ¢oziilmesini dnlemektedir
(Keles, 2015: 101) . Son olarak da Yasin’e gore kentlerde konut sorununun
devam ettigi, kacak yapilasma, yapt kurallarina aykiri bina yapimi ve
baskalarina ait arsalara bina insa edilmesi vb hukuka uygun olmayan eylemlerin
onlenemedigini ifade etmektedir (Yasin, 2005: 114). Bu durumda yapilmasi
gereken sey ise, kanunun yalnizca konut ve barinma sorunlarini ele alan
mekansal bakis agisindan c¢ikartilarak kentlilik bilinci, kent kimligi, sosyo-
ekonomik durumlar ve toplumsal yapi1 vb kavramlar cercevesinde bir biitiin

haline getirilmesidir (Can ve Cigek, 2012: 46).

3.5.2 imar kanunu (3194)

Ulkemizde planlama faaliyetleri ile ilgili gerceklestirilen birden ¢ok diizenleme
bulunmaktadir. 1985 tarihli Imar Kanunu ise bunlarin temelidir (05.07.2005
tarihli ve 25866 sayili Resmi Gazete). Ancak kanun beklenilenin aksine kentsel
dontisiimle ilgili herhangi bir maddeye sahip degildir. Bu durumda kentsel
yapilagsmalarin ¢evre, saglik, fen ve plan ile yapilmasinin diizenlendigi bu

kanunun degisikligin gerektigi durumlarla ilgili bir maddeye sahip olmamasinin
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onemli bir eksiklik oldugu yorumuna neden olmaktadir (03.05.1985 tarihli ve

18749 sayil1 Resmi Gazete).

Bu baglamda da Imar kanunuyla da alakali olarak; kent planlamasinin ortaya
cikisi, ¢cokiintii alan1 Olgiitlerinin gelistirilerek planlama araci olmasi ve bunlar
cercevesinde saglikli ve sagliksiz kent birimlerinin birbirlerinden ayrilmasi ve
hangilerinin iyilestirilmesi gerektiginin tespit edilmesi (Erkilet, 2013: 77-78)
bahsi gecen noktalarin kentsel doniisim vasitasiyla incelenebilmesini

saglayacaktir.

Yukarida da bahsettigimiz gibi, imar kanunu kentsel bir alanda insas1 yapilacak
olan yapilarin bagli olduklar1 planlarla ilgili ilkeleri diizenleyen bir kanundur.
Ancak biitlin bu degerlendirmelere ragmen, imar kanunun doniisiim konusunda
tek basina yeterli olmayacaginin da bilinmesi gerekmektedir. Ciinkii planlama
siireci bahsi gegen siiregle ilgili bir arag olsa da tek basina yeterli degildir

(Yasin, 2005: 112).

3.5.3 Kuzey ankara girisi kentsel doniisiim projesi kanunu (5104)

Ulkemizde kentsel doniisiim kavraminin ilk kez bir mevzuattaki metinde adinin
gectigi yer 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisim Projesi
Kanunu’dur. 2004°te yirirlige giren bu kanun ayni zamanda bir alan i¢in 6zel
olarak cikartilmis olma ve gelecekteki kanunlara da temel olusturacak bir kanun
olma 6zelligine sahiptir. Kanunun igerigi ise, Esenboga protokol yolu ile Kuzey
Ankara kent girisi ve ¢evresinde meydana gelen gecekondu alanlarinin ve
ruhsatsiz, kagak yapilarin kentte neden oldugu fiziki ve sosyal sorunlarin

onlenmesi adina bir doniisiimiin gerekliligini ifade etmektedir.

Yine 5104 sayili kanuna gore, Ankara ilinin kuzey yoniinden girisi ile bu
bolgenin ¢evresindeki kisimlarda kentsel doniisiim projesinin uygulanmasinda
cevresel goriinti 1le fiziki durumun giizellestirilmesi, modernizasyonu ve
yerlesim diizeninin daha saglikli hale gelmesiyle kentsel hayat seviyesinin
arttirilmast hedeflenmektedir (5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel

Doniisiim Projesi Kanunu Madde 1).

Arsa ve arazilerin diizenlenmelerinin incelendigi maddeye gore de proje
cercevesinde degerlendirilecek olan alanlarin temininde 3 farkli yOntem

kullanilmistir. Bunlar, projenin yiiriitiillecegi bolgede bulunan ve bir kamu tiizel
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kisiliginin miilkii olan arsa ve araziler ile yine kamu hizmeti i¢in kullanilan ve o
alanda kullanima uygun olan gayrimenkullerin herhangi bir bedel 6denmeksizin
belediyeye devredilmesidir. Bu madde ayn1 zamanda kanunun 1. Maddesiyle de
desteklenmektedir. Ancak bir alanin 6nemli bir bolimi bu kapsamda
yenilenirken buna benzeyen yap1 ve unsurlarin yenilenmemesi varilmak istenen
amaclarin Oniine gececektir. Konuyla ilgili bir diger yontem ise, 6zel hukuk
tiizel kisileri ile ger¢ek kisilerin ve diger hak sahiplerinin ilgili mevzuat
cercevesinde anlasma yapmasi gerekliligidir. Ilgili madde ise bahsi gecen
anlagmalarin 2981 sayil1 Kanun ile yapilmas1 gerekliligini 6ngérmiistiir. Yine de
anlasmanin saglanamamasi durumunda belediyeler ilgili kanun sayesinde

kamulastirma yoluna gidebilmektedir.

Ote yandan iskan projelerinin uygulanabilmesi amagli kamulastirma olarak da
adlandirilan siirecin dayanagi da 2942 sayili Kamulastirma Kanunudur. Yine bu
lic esasa gore de, ilk olarak kullanilabilir durumda olan arsa ve arazilerin
devredilmesi, anlasma yoluyla alinabilecek gayrimenkullerin mevzuatta
belirlenen bedel Odenerek alinmasi, son olarak da anlasma saglanamayan
hallerde kamu giiclinden yararlanilarak bahsi gegcen gayrimenkullerin
belediye’ye devredilmesidir. Sonugta da uygulanmasi planlanan doniigiim
projeleri en hizli sekilde hayata gecirilerek biitiin alana hakim olabilecektir
(24.02.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanunun Bir

Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun ).

Ancak yukarida bahsi gecen bu merkezilesme 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu tarafindan onlenmis ve projede so6z
sahibi olanlar ilge belediyeleri olmustur. Nitekim bahsi gecen kanunun 4.
Maddesinin son fikrasinda, projenin ger¢eklesmesinden sonra Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktarilan yetkilerin daha sonra ilge belediyeleri ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin tiizel kisileri yararina aktarilmasini ve
bunun sonuncunda da standart bir prosediir haline doniistiiriilmesini hiikme
baglamistir (5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniigtim Projesi Kanunu
Madde 5; Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontlisiim Projesi Kanunu Tasaris1 ve
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu 4. Madde

Gerekgesi).

33



Konuyla ilgili bir diger 6nemli nokta ise, projenin gerceklestirilecegi alanda bir
onceki imar planina uygun olarak alinan yapi kullanim izinleri ve insaat
ruhsatlarinin artik gecerli olmamasi hem miilkiyet hakkinin hem de kazanilmis
haklarin kaybedilmesine sebep olmaktadir. Ancak yine ayni kanunda proje
kapsaminda evleri yikilacak olan bireylere proje bitimine kadar yapilan kira
yardimlart ayn1 zamanda bir sosyal uygulama anlamina da gelmektedir (Kuzey

Ankara Girisi Kentsel Donlisiim Projesi Yonetmeligi Madde 21.).

Son olarak Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniislim Projesi Kanunu’yla ilk kez
kent planlarinin 6niline gegilerek plan alt 6l¢ekten iist dlcege revize edilmistir.
Ustelik kentin iist 6lgekli planlari es gecilerek tek bir sorun igin hazirlanan bu
planin birincil hiikkiim olmast sorunlu oldugu kanaatine neden olsa da
biiyliksehirlerin kendilerine 6zgii problemler i¢in ayr1 kanunlar iiretebilmesi

hem yiiriitmede hem de yasamada etkin bir yontemdir (Ozden, 2008: 202).

3.5.4 Toplu konut kanunu (2985)

Kent merkezlerinin ve eskiden kalan kent pargalarinin sikintilari, siiziilme
siireci, goc, deprem vb. afetler ve yasadisi yapilanmalar (Ozden, 2008, 219)
beraberlerinde hem kentsel alanda Onemli kirilmalar1 hem de sagliksiz
kentlesme ve gecekondulasmay1 getirmektedir. Dolayisiyla da kentsel doniigiim
zorunlu hale gelmektedir. Ustelik bahsi gecen etmenlerin bireylerin gelir
durumlart1 ve kent konut stoklariyla olan yakin iliskileri de goz ardi
edilememektedir. Ornek vermek gerekirse TOKI® nin &nciiliigiinde
gergeklestirilen kentsel doniisiim projeleri ve konut iiretiminin amaci hem
bireylerin gecekondulara mahkim edilmemesi hem de bireylerin saglikli ve
gelirleriyle orantili yapilara kavusmasidir. Bu baglamda da, 1984 yilinda Ilk
Toplu Konut Kanunu yiiriirliige konulmus olsa da birden ¢ok degisiklige
ugrasarak (274) ugrayarak 2004 yilinda 5162 sayili kanunla son haline

kavusmustur.

Diger taraftan Toplu Konut Idaresinin amaglar1 asagidaki gibidir (2985 Sayili
Toplu Konut Kanunu Madde 2/2/e ):

o Afet bolgelerinde konut yapiminin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,

e (Cocuk parklari, ibadethane, okul, karakol, konut alt yapilari, postane,

saglik ve spor tesisleri, turizm alt yapilar1 ve benzeri tesislerle konut
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sektoriiniin tesviki i¢in arastirma, isletme ve yatirnm kredilerinin

saglanmasi,

e Toplu ve bireysel konut kredilerin verilmesi, gecekondu alanlarinin
doniisiimii, koy mimarisinin gelistirilmesi, tarihi dokular ve ydresel
mimarilerin korunmasi ve yenilenmesi adina gercgeklestirilen projelere

kredi verilmesi ve bu kredilerde faiz siibvansiyonun gerceklestirilmesi,

e Esnaf ve sanat erbabina ait is yerleri ve kii¢lik sanayi girisimlerinin is ve

istihdam yaratabilmesi adina kredi destegi verilmesi,
e Toplu konut alanlar1 i¢in arsa iiretilmesidir.

Daha once de bahsettigimiz iizere goclerin neden oldugu yasadisi yapilasma
Gecekondu Kanun’uyla incelenmektedir. Toplu Konut Kanun’un 2. Maddesinin
2. Fikrasinin a. Bendindeki “...gecekondu alanlarinin doniisiimiine” ibaresi ise
gecekondularin doniisiimlerini konu edinmektedir. Bu hiikiim ayrica kentsel
doniigimiin temelini meydana getiren gecekondu bdlgelerinin, toplu konut
halinde doniistiiriilmesinin ekonomik altyapisini da meydana getirmektedir.
Yine bu madde gecekondu alanlarinda ikamet eden bireylerin direkt veya
dolayl1 olarak mekandan ayrilmalarina da zemin hazirlamaktadir. Ustelik hangi
alanlarda uygulanacaginin belli olmadigi noktasinda kar amagli projelerin
uygulanmas1 hiikmiiyle birlestirilmesi zaten dezavantajli olan gruplarin daha
fazla magduriyet yasamalarina neden olacag1 da ifade edilmektedir (TMMOB
Mimarlar Odasi, “Toki Raporu”).

Diger yandan iilkemizde konut stogunda artis yasansa da, yeni iretilen
konutlarin afete dayanikli olmasi, var olanlarin afete karsi dayanikli hale
getirilmeleri ve konut iiretimi i¢in belirlenen planlarin gerceklestirilebilmesi
adina bazi diizenlemelere gidilmistir. Bu baglamda da TOKI’nin daha islevsel
hale gelebilmesi adina 2003 tarihli 4966 sayili Kanunla Toplu Konut
Kanununun 1. Ek Maddesinde baz1 degisiklikler gergeklestirilmistir.
Gergeklestirilen bu diizenlemelere gére de TOKI; konut sektdriiyle alakali
kurulan sirketlere, finans kurumlarina ortak olabilir ya da sirket kurabilir; ferdi
veya toplu konut kredisi, gecekondu alanlarinin doniismesi, kdy mimarisinin
gelistirilmesi, tarihi doku ve yoOresel mimarinin korunup yenilenmesi adina

uygulamalarin gerceklestirilmesi ve bu kapsamda hazirlanan projeleri
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kredilendirebilmesi ve gerekirse biitiin kredilere faiz indirimi uygulayabilmesi;
ilke i¢cinde ve disinda projelerin gelistirilmesi ile sosyal donati, konut ve altyapi
uygulamalarin1 gergeklestirmesi ya da gergeklestirilmesini saglamasi; idareye
kaynak saglanmasi adina kar getiren projeler yapilmasi ve yaptirilmasi gibi
gorevleri de {lstlenmistir (Ertem ve Yilmaz, “Tiirkiye Konut Sektori:

Geligsmeler-Beklentiler”: 13).

Yukaridaki degisikler degerlendirildiginde de goriilmektedir ki, Toplu Konut
Kanunu TOKI’ye, kentin etrafinda yeni konutlarin insa edilmesi, eski
gecekondu mahallerinin yikilarak organize konut alanlarina doniistiirmesi ve
kirsal bolgelerin yapilanmasi adina imkan ve yetki vermekteyken bu
degisikliklerden sonra kamusal kaynaklar1 ve yaptirimlar1 kullanabilen ve 6zel
sirket islerligine haiz bir kamu kurumu hiiviyetine kavusturmustur. Tiim bunlar
TOKI’ye, icinde bulunulan déneme hakim olan akimlara uyumlu olan
ekonomik modeller olusturulmasinda efektif ara¢ olarak da kullanilabilme
ozelligi katmistir. Biitiin bunlarla birlikte, yurtdisinda bile konut insa edebilen,
hem proje gelistirebilen hem de proje kredilendirebilen TOKI” nin 1990’lardan
baslayarak 2000’lere kadar siiren neo-liberal ekonomik diizene uyum saglayarak
daha etkin ve gii¢lii bir alana sahip oldugu da ifade edilebilmektedir. Bu
baglamda da elinde bulundurdugu yetkisel ayricaliklarin, bahsi gecen etkinlik

alanini genisleten unsurlar1 giiclendirdigi sdylenebilir.

Bahsi gecen yetki ayricaliklar: ise su sekildedir (Bektas, 2014: 159):
e Ihale kanunu gibi is gérme sekillerinden muaf olmas,
e Devletin Sayistay vb. bir kurumuna hesap vermemesi,
e Gergek ve tlizel kisilere ait topraklar1 kamulastirabilmesi,

e TOKI’ye hazine ve diger devlet kurum arazilerinin kolaylikla

devredilebilmesi.

3.5.5 Biiyiiksehir belediyesi kanunu (5216)

10.07.2004 tarihli 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun amaci yine
ayni kanunun I.maddesindeki, “Biiyliksehir belediyesi yonetiminin hukuki
statlisiinlin diizenlenmesi, hizmetlerin uyum iginde, verimli, etkin, programli ve

planl sekilde yiiriitiilmesinin saglanmas1” ibaresi ile ifade edilmektedir.
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Yine 5216 sayili kanunun 7/e bendinde de 5393 sayili Belediye Kanununun 69.
ve 73. maddelerindeki yetkilerini kullanma hakk: verilmistir. Dolayisiyla 5393

sayili kanunda ifade edilen uygulama, katilim vb. sorunlarda bu kanuna dahildir.

3.5.6 il 6zel idareleri kanunu (5302)

2005 yilinda yiiriirliige konulan Il Ozel Idaresi Kanunuyla, il 6zel idarelerinin
organlar1, kurulusu, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma usul ve esaslar1 ve
yonetilme sekli diizenlenmektedir. Bu kanun da ayrica bahsi gegen kurum igin
sinirl1 da olsa kentsel doniisiim uygulamalar1 yapma veya yaptirma yetkisi de
verilmektedir. Ancak bazi kanunlarla farkl yetkilerde verilmistir. Ornek vermek
gerekirse; 5366 sayili Kanunun 3. maddesi, Il 6zel idarelerine yenileme
projelerini dogrudan ya da ortaklikla TOKI ‘ye yaptirilabilmesi adina uygulama
imkan1 verilmistir. Buna ek olarak yine 5366 sayili Kanunun uygulama
yonetmeliginin miinferit maddelerinde de, il 6zel idarelerine yenileme projesi
uygulamalarinda yetkili idare olma hakki taninmistir (Yipranan Tarihi ve
Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenereck Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi Madde 2; Madde
4/1/c; Madde 6. ).

i1 Ozel idarelerinin gorev ve sorumluluklar: ise anilan Il Ozel idaresi Kanunun
6. Maddesinde diizenlenmektedir. il 6zel idareleri 6. maddeye gdre mahalli
miisterek nitelikte olmak kosuluyla; tarim, ticaret, saglik ve sanayi adina,
topragin korunmasi, bayindirlik ve iskan, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari,
erozyonun Onlenmesi, ilin ¢evre diizeni plani, kiiltiir, sanat, sosyal hizmet ve
yardimlar, turizm, yoksullara mikro kredi verilmesi; binalarin yapim, bakim,
onarim ve diger gereksinimlerinin karsilanmasi ile ilk ve orta Ogretim

kurumlarina arsa temini yapabilmesi seklindedir.

Belediye sinirlart disinda ise; acil yardim ve kurtarma, agaclandirma, ¢evre,
imar, kanalizasyon, kat1 atik, orman kdylerinin desteklenmesi, park ve bahge
tesisi, su ve yol ile alakali hizmetleri gerceklestirmektedir. Yani Il 6zel
idarelerinin kurulus kanunlarinda kentsel doniisim uygulamalarini yiiriitme
hiikiimleri yoktur. Fakat daha once de belirtildigi lizere 5366 sayili Kanunun 2.
maddesi il 0Ozel idarelerine kentsel yenileme ile alakali ciddi yetkiler

tanimaktadir. Soyle ki; il 6zelin hazirlayacag: projeler, il genel meclisinin iiye

37



tam sayisinin salt cogunluguyla karara baglanip, kiltiir ve tabiat varliklarini
koruma kurulunca onaylanmasiyla bahsi gegen kanunun yenileme projesine ait

hikimlerine tabi olabilecektir.

Ote yandan 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile de biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il milki
sinirlarina genisletilerek, biiyiiksehirlerin biitiin sehri kapsar hale doniismesi
saglanmistir. Bahsi gegen diizenleme ile de biiyliksehirlerdeki il 6zel idareleri
kaldirilmis ve kentsel doniisimle alakali bazi yenilikler uygulamaya
konulmustur. Bu baglamda il 6zel idarelerinin %36’nin kalkmasina neden olan
bu degisiklikle yine il 6zel idarelerinde bulunan gorev ve yetkilerin Biiyiiksehir

belediyelerine devrine neden olmustur (6360 sayil1 Kanun Madde 1/5).

Bahsi gegen degisikliklerin en 6nemlisi ise 6360 sayili Kanun’un 3. maddesinin
2. Fikrasinda ifade edilmektedir. Bu baglamda 5302 sayili il Ozel Iidaresi
Kanunu ve mevzuatla Il 6zel idarelerine verilen yetki, gérev ve sorumluluklar,
Tiizel kisiligi kaldirilan illerde ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagl
veya ilgili kuruluglar1 ile bunlarin teskilatina, valiliklere, Hazineye, biiyiiksehir
belediyelerine ya da ilge belediyelerine aktarilmistir. Dolayisiyla bu yetkiler
arttk o kurum ve kuruluslarca yerine getirilmekte ve kullanilmaktadir. Bahsi
gecen bu degisikliklerin en ciddi etkisi ise biiyliksehir belediyelerinin
sinirlarinin - miilki sinirlarina  doniistiiriilmesi ile hem il¢e belediyelerince
hazirladiklart imar planlarint denetleme hem de ildeki biitiin imar ve planlama

diizenlemelerini hazirlayabilmesidir (Adigiizel, 2012: 168).

Biitiin bunlarla birlikte 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununun 12. Maddesine gore il 0zel idaresine ait olan yetki ve haklarla
yiiriitiilen gorevler, il 6zel idarelerinin olmadigi bélgelerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi’nca kullanilmaktadir. Dolayisiyla da kurum artik
Biiytliksehir belediyesi olan illerde acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmast ve koordine edilmesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluslarin1 denetleme ve rehberlik etme, ilin tanitimi, kamu kurum ve
kuruluslarinin ~ koordinasyonu, o&diillendirme ve protokol hizmetlerinin

yiriitiilmesi, temsil, toren vb. gdorevlerin yerine getirilmesi yetkilerine sahiptir
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(Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik Madde 5). Ancak ilgili mevzuatla
il 6zel idarelerince gerceklestirilecek olan doniisim uygulamalar1 ve diger
gorevlerin, daha fazla merkezilesen bir Baskanlikca ne kadar yerel olarak

diisiinebilecegi ise tartisma konusudur (Onez Cetin, 2015: 256).

3.5.7 Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda kanun (6306)

Ulkemizde ge¢misten bugiine kentsel doniisiimle ilgili ¢ikarilan en genis
kapsamli kanuni diizenleme 31.05.2012 tarihli ve 28309 say1li Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiriirliige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin

Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’dur.

Bu kanunun hazirlanmasindaki en 6nemli neden ise ne yazik ki ilkemizde
biiyiik kayiplara neden olan 17 Agustos 1999 yilinda yasanan deprem
felaketinin ortaya ¢ikardigi biiylik yikimdir. Yasanan bu biiylik afetten sonra
kentsel doniisiim giindemin ilk maddesi haline gelmis ve Istanbul basta olmak
tizere llkemizdeki 6nemli ilgelerdeki ekonomik Omriiniin bittigi, sagliksiz ve
yasadist yapilasan alanlara miidahalede bulunulmasi1 hedeflenmistir. Bu
baglamda da yine ayni kanun, yiiksek afet riski tasiyan bolgelere miidahaleyi

yonlendirir.

Konu Istanbul 6zelinde incelendiginde yasadisi yapilasma, kentlesme sorunlari
ve gb¢ vb. problemlerin en iist diizeyde yasandigi bu kentte bahsi gegen
bolgelere bulunulacak miidahaleler hem ¢ok kapsamli olmali hem de planlama

disiplinince gerekli olan bazi kurallar1 da igermelidir.

Biitiin bunlarla birlikte kentsel donilisiimiin yonlendirilecegi bu yasal
diizenlemeyle yalnizca fiziksel iyilestirme diisiiniilmemelidir. Ciinkii bu siireg
ayn1 zamanda ileride ortaya c¢ikabilecek risklere karsi gereken Onlemlerin
alinmasi, siirece dahil olacak biitiin aktorlerin belli gorevlerde isbirligi i¢inde
olmasi, uygulamalarin ekonomik kaynaklarinin belirlenmesi ve yerel halkin

sosyal alanda kalkinmasini da saglamaktadir.

Son olarak 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun bahsi gecen hususlara gore tiim yonleri ile ele alinarak ilk olarak

planlama olgusu incelenerek saglanan avantajlar ve goriilen eksiklikler meydana
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cikartilmistir. Ikinci asamada da yasanin kentsel doniisiimii ne kadar

yonlendirebilecegi tartisilmaktadir.
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4. CARPIK KENTLESME VE KENTSEL DONUSUM SURECININ
INCELENMESINDE CARPICI BIR ORNEK: KANARYA MAHALLESI

4.1 Kiiciikcekmece Ilgesi Cografi Konumu ve Genel Tanitim

4.1.1 Tlgenin lokasyonu

Istanbul’un bat1 kisminda yer alan Kiiciikcekmece, doguda D-100 TEM baglant1
(basin Express yolu) yolundan batida ayni zamanda ilgeye de adini veren
Kiigiikgekmece Golii kiyisina kadar uzanmaktadir. Giiney sinirini Marmara
Denizi, kuzey sinirim1 ise TEM (E80) otoyolu olusturmaktadir. Kiiclikgekmece
ilgesi; Bakirkdy, Bahgelievler, Bagcilar, Basaksehir ve Avcilar ilgeleri ile
komsudur. Ilgenin yiizdlgiimii 37,75 km? olup 47,33 km c¢evre uzunluguna
sahiptir. Kiigiikgcekmece ayn1 zamanda Gebze’den Halkali’ya kesintisiz sehirigi
ulagim saglayan ve ayni1 zamanda Avrupa’ya uzanan demiryolu ag1 lizerindedir.
Atatiirk Havaalanina uzakligi ise 2 km’dir. 2018 yil1 verilerine dayali niifus
sayimina gore ilge niifusu 770.317°dir (Kigik¢cekmece Belediye Baskanligi,
2018).

Sekil 4.1: Kiigiikgekmece Cografi Konumu (Kaynak: Kiigiikcekmece Belediye
Bagkanligi, 2012: 5)
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4.1.2 Tigenin mahalleleri

Kiigiikgekmece sinirlar1 igerisinde yer alan mahalleler; Atakent, Atatiirk,
Besyol, Cennet, Cumhuriyet, Fatih, Fevzicakmak, Giiltepe, Halkali Merkez,
Inénii, Istasyon, Kanarya, Kartaltepe, Kemalpasa, Mehmet Akif, Ségiitliigesme,

Sultanmurat, Tevfikbey, Yarimburgaz, Yenimahalle, Yesilova mahalleleridir.

Sekil 4.2: Kiiciikcekmece Ilgesindeki Mahalleler (Kaynak: Kiiciikgekmece Belediye
Bagkanligi, 2015 - 2019 Stratejik Plani, s. 24)

4.1.3 Tlgenin tarihi

Kii¢iikgekmece ge¢misten giiniimiize degin ¢esitli medeniyetlere kucak acmis ve
zaman Yyolculugu icerisinde kii¢iik bir kasaba olmaktan ¢ikarak bugiin
Istanbul’un niifus bakimindan en biiyiik ilgelerinden biri haline gelmistir.
Kiiciikkcekmece’ nin bu doniisiim macerasi iilkenin ve hatta 6zelinde Istanbul’un
yasadig1 degisimlerden etkilenerek sekillenmistir. Hizli ve plansiz kentlesme

sonucu olusan sagliksiz yasam alanlar1 ve alt yapi yetersizlikleri beraberinde
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kentsel donilisiim uygulamalarini da zorunlu hale getirmistir. Kiigiikgcekmece’de
1950’lerden itibaren Ozellikle Balkan iilkelerinden, 1990’lardan sonra ise
ozellikle dogu ve gilineydogu illerimizden gelen yogun gocler neticesinde yeni
yerlesim alanlar1 olusmaya baslamis ve giderek artan niifus sebebiyle ilge bugiin

yogun konut baskisi ile giindeme gelmeye baslamistir.

Istanbul ve yakin gevresinde ilk yasam izlerinin Kiiciikkcekmece civarinda
goriildiigii ve bu belirtilerin ge¢cmisinin binlerce yila dayandigi bilinmektedir.
“Yarimburgaz Magarasi, Kiigiikgekmece Golii ve ¢evresinde yapilan arkeolojik
kazilarda ortaya c¢ikan bulgular, Kii¢iikcekmece’ye Paleolitik donemde
yerlesildigini ve buraya yerlesen insanlarin balik¢ilik, avcilik ve tarimla

ugrastiklarini ortaya koymaktadir.” (Sahin, 2010: 16).

Sekil 4.3: Yarimburgaz Magarasi (Yilmaz, 2010)

2008 yilinda yapilan arkeolojik arastirmalar neticesinde Kiigiikcekmece Golii
cevresinde deniz feneri, liman gibi kent kalintilarina rastlanmis olup bu
kalintilarin antik kaynaklarda bahsedilen ancak yeri heniiz tespit edilememis
olan “Bathonea”ya ait oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle Kii¢liikgekmece
Goli ¢evresindeki en eski yerlesimin bir mahalle olan “Bathonea” oldugu
tahmin edilmektedir. Buna karsilik Kiiciikcekmece’nin yiiksek kesimlerinde yer
alan en eski yerlesim olarak M.O. 2. yiizyila dayandigina dair kaynaklarda bahsi
gegcen “Region” adli bir yerlesim yeri oldugu bilinmektedir. Region, Bizans ile
Avrupa arasindaki “Via Egnetia” yani “Anayol” adi verilen baglanti yolu
tizerinde olmasi bakimindan 6nemli bir konumdaydi. Region gecis giizergahi
iizerinde kurulu oldugundan ticaret alaninda da Onemli bir bolgeydi.

Imparatorlarin ordulariyla birlikte sefer oncesi ve sonrasi buradan tdrenlerle
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ugurlanip karsilandigi, ayrica sehre gelen onemli konuklarin yine bu alanda

dinlendikleri bilinmektedir (Y1lmaz, 2010).

Region tarihte birgok yikimla karsilasmistir. Region daha sonraki adiyla
Kiigiikcekmece, Istanbul’da yasanan depremlerde en fazla zarar goren yerlerden
biridir. Yine Istanbul’un tarihte bircok defa kusatilmasi hasebiyle Region;
Hunlar, Avarlar, Pecenekler, Bulgarlar, Haglilar tarafindan saldirilara ugramis
ve biiylikk zararlar gormiistiir. Region koyii ve kopriisii yasanan yikimlar
neticesinde bir¢ok imparator tarafindan yeniden tamir ve tadilat ettirilse de
Bizans’in son donemlerinde dnemini kaybetmeye baslamistir. Hacli saldirilar
ve sonrasinda yasanan Tiirk akinlari sonucunda yol iizerinde bulunan Region’un

tamamen bos bir alana dondiigii tahmin edilmektedir (Sahin, 2010).

Bizans’in son donemlerinde &nemini kaybeden Kiiciikcekmece, Istanbul
fethedilmeden hemen Once Tiirk hakimiyeti altina girmistir. Fetihten sonra
gerceklestirilen imar ve diizenleme c¢alismalari sayesinde bdlgenin yeniden
canlanmaya basladig1 bilinmektedir. “Bizans doneminde i¢ karisikliklar ve hach
seferleri sonucu harabe haline gelen Region, Istanbul’un fethiyle birlikte
Osmanli doneminde ¢ok gelismis bir kasaba konumuna gelmistir ve kasaba eski
yerinden kayarak daha asagilarda gdle yakin bir yere inmistir.” Osmanli’nin
fethiyle birlikte Region kasabasi, bugiin Kii¢iikgekmece olarak adlandirilan

“Cekme-i Kiiciik” (Kiiciik - ¢cekme) ismini almistir.

Kiigiikgekmece isminin nereden geldigi konusunda kesin bir bilgi olmamakla
birlikte, farkli goriisler bulunmaktadir. Ozellikle Osmanli déneminde yabanci
seyyah ve yazarlar tarafindan konu hakkinda farkli goriisler ileri siirtilmiistiir.
Goliin yapis1 geregi kiytya ¢ekmece gibi yaklasmasi, g6l ve iizerinde bulunan
kopriiniin bliyiikliigii, gélde avlanmak ya da ulasim i¢in kullanilan malzemelerin

niteligi vb. konularin gble ve ilgeye ismini verdigi diisiiniilmektedir.

Kii¢iikgekmece adinin nereden geldigi noktasindaki yaygin goriislerden bazilari

sunlardir;

e (G0l ve iizerinde bulunan kopriiden dolayr bu ismi aldig1 sdylenmektedir.
Temel inanis, Kii¢likgekmece Golii’nilin, Biiyiikgekmece Golii’'nden daha
biliylik olmasina ragmen iizerlerinde bulunan kopriilerin biiyiikliikleri ile

alakali olusudur. Bu sebeple Kiigiikcekmece Kopriisii, Bliyiikcekmece
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Kopriisi'ne gore daha kiiclik oldugundan bu adla anildig:

distiniilmektedir.

o Kiiclikcekmece GOlii ve c¢evresinde zamanla c¢Okmeler meydana
geldiginden dolay1 bu bolgeye ‘¢okmece’ dendigi ve bu ismin gliniimiize

‘cekmece’ olarak ulastig1 diistiniilmektedir.

o Kiiclikgekmece Golii iizerinde koprii  kullanilmadigi  donemlerde
‘cekmece’ adi verilen kiiciik sallarla tagima islemi gergeklestirildiginden,
zamanla Kii¢iikcekmece olarak adim1 goéle ve koye verdigi

distintilmektedir.

“Tiirk yazili kaynaklarinda ‘cekmece’ ismine ilk defa Istanbul’un fethinden 45
sene sonra yapilan ve Sultan II. Bayezid donemine rastlayan 1498 tarihli Haslar
Kazasi Tahrir Defteri’nde rastlamaktayiz. Istanbul’un Avrupa yakasinda 180
koy ve cemaati kapsayan bu defterde Kiigiikgekmece’nin ismi ‘karye-i ¢ekme-i

kiigiik’ yani ‘Kiigiikgcekmece Koyii’ olarak gegmektedir.” (Sahin, 2010: 39).

Fethin hemen ardindan yollar1 ve kopriisii tamir ettirilen kasabaya camiler,
medreseler, ¢cesmeler, hanlar, hamamlar yaptirilmistir. “Boylece Tiirk devrinde
Kiigiikgekmece’nin yine baskente giden sehirlerarast yol iistiinde onemli bir
konaklama yeri oldugu anlasiliyor. Dolayis1 ile burada bir Tiirk kasabasi da
dogmus oluyordu.” Idari olarak Haslar nahiyesine bagli bir kaza olan
Kiiciikcekmece, Yavuz Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman’in Basg
defterdar1 (Maliye Bakan1) Abdiisselam Celebi tarafindan mamur ve bayindir bir

hale getirilmistir.” (Sahin, 2010: 16-17).

1796 yilinda kurulan Azatli Baruthanesi bolgenin stratejik konumunu
gii¢lendirirken diger yandan ilgede 1892 yilinda acilan Halkali Ziraat Mektebi
ve kurulan numune c¢iftlikleri ise modern tarimciliga gegisin ilk adimlar1 olarak
goriilmektedir. Nitekim “Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulmus olan
“Halkal1 Ziraat Mektebi” tarimsal alanda en yiiksek meslek mektebi idi.”(Cetin,
1997: 61).

Osmanli doneminde niifusunun c¢ogunlugu Tirk ve Rumlardan olusan
Kiiclikcekmece’de yasanan savaslar neticesinde Onemli niifus degisiklikleri
yasanmistir. Balkan Savaslart sonrasinda Bulgaristan’dan gelen Tiirkler bolgeye

yerlesmistir. Kurtulus Savasi sonrasinda ise miibadele sonucu gonderilen Rum
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niifusun yerine Yunanistan’dan gd¢ eden Tiirkler yerlestirilmistir.
Kiigiikgekmece ayni zamanda bulundugu konum itibariyle her donem 6nemli bir
konaklama yeri olmus, bu durum ticaret faaliyetlerinin gelismesini de
beraberinde getirmistir. Daha Osmanli donemlerinde demirci, nalbant gibi
diikkanlarin yani1 sira bir¢ok yiyecek diikkdninin mevcudiyeti bunu ortaya
koymaktadir. Bolgede yer alan ¢iftlik arazileri sayesinde ilgede tarim ve avcilik
da Onemli bir yer tutmaktadir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde bolge halki
gecimini biliylik 6l¢ilide ¢iftgilikle saglamakta, bag ve bahgecilik isleriyle mesgul
olmaktadir (Yilmaz, 2010).

Kiigiikgekmece, 1865 yilinda Bab-1 Zabtiye Idaresi’ne bagl iken 1878’de
Sehremaneti'ne baglanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ise idari acidan
Bakirkdy kazasmna bagli bir kdy iken, 1986 yilinda yapilan diizenlemelerle
Bakirkdy’den ayrilmis ve ayri bir ilge statiisiine ge¢mistir. Kiigiikgekmece’nin
TEM Otoyolu kuzeyinde kalan kismi, 06.03.2008 tarihinde kabul edilen 5747
Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Smirlari Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun, 22.03.2008 tarihinde
resmi gazetede yayinlanarak vyiirirliige girmesi ile birlikte yeni kurulan

Basaksehir ilg¢esi sinirlarina dahil edilmistir.

4.2 Kanarya Mahallesi Konumu ve Genel Bilgileri

4.2.1 Kanarya mahallesinin lokasyonu ve demografik yapisi

Kanarya mahallesi, Kii¢iikgekmece’ye bagli, Gole kiyist bulunan bir mahalledir.
Mahalledeki sokaklarin hemen hemen hepsinin ismi kus isimlerinden
olusmaktadir. 90’11 yillarda goriilen dogu illerimizden bati illerine gogiin en
bariz yasandigi yerdir. Kanarya mahallesinin simnirlar;; GOl kiyisindan
baslayarak, Halkali Giimriik Yolu iizerinden devam ederek huzur caddesi ile
Sogiitliicesme mahallesinden ayrilir ve Fevzigakmak mahallesi KIPTAS
Konutlari’na kadar devam eder. 2018 niifus sayimi verilerine gore Kanarya
Mahallesi’nde 67.914 kisi yasamaktadir (Kiicliikgekmece Belediye Baskanlig,
2018).

Kanarya Mahallesi, Istanbul’un Kiigiikcekmece ilgesine baglidir ve giiniimiizde

aldig1 kayit dis1 gogmenlerle birlikte niifusu yaklasik olarak yiiz bini bulmustur.
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Niifusunun c¢ogunlugunu dogu ve giineydogu illerinden gelen insanlar
olusturmaktadir. Kii¢iikgekmece Go6li kiyisinda yer alan Kanarya Mahallesinde
konutlar ortalama 4-5 katli olup, yapilarin neredeyse hepsi betonarme yapiya
sahiptir. Kanarya Mahallesinde iki saglik ocagi, bir lise ve li¢ ilkokul oldugu
goriilmektedir. Kiicliikgekmece GoOlii kenarinda kurulan Kanarya sahil parki
disinda yaklasik yiiz bin niifusa sahip mahallede kayda deger bir yesil alan ve
cocuk oyun alani ise mevcut degildir. Bir baska deyisle, buras1 bir tiir kamusal

yoklugun oldugu bir mahalledir.

Mahallenin sanayi bolgelerine yakin bulunmasi, niifusun sanayi isciligine
doniismesi beklentileri, bazi yonleri ile zorlu bir miicadele anlamina da
gelebilmistir. Zorunlu go6¢ niifusunun kentlerdeki yasam miicadelesine dair
yapilan arastirmalarin da gosterdigi gibi is bulma c¢abalari, daha ¢ok
basarisizlikla ve tmitsizle sonuglanirken; is bulan niifusun ise informel ve

marjinal islere bulasabildikleri goriilmektedir (Goktiirk, 1997; Kaygalak, 2009 )

4.2.2 Kanarya mahallesinin tarihi

1955 yilinda, Kiiciikcekmece Goli kiyisinda ¢ok eskiden sazlik olan bir alanda
kurulmus olan mahalle, adin1 orada bulunan ve ismi Rumca ‘Kapanarya’ olan
bir ¢iftlikten almistir. 60’11 yillardan sonra Rumeli ve Anadolu’nun c¢esitli
bolgelerinden aldigi gogle hizli bir biiyiime trendine giren semtte giiniimiizde
100 bini askin insan yasamaktadir. 90’1 yillardan sonra ozellikle dogu ve
glineydogu sehirlerinden aldig1 gogle giindeme gelen mahallede sokaklar
isimlerini giivercin, hiithiit kusu, iskete, muhabbet kusu, marti, akbaba, siiliin,

ziimriitiianka kusu, turna, ispinoz gibi kuslardan almaktadir.

Uzun yillardir Istanbul’a gégiin ilk duraklarindan olan Kanarya Mahallesi, halen
go¢ almaya devam etmektedir. 90’11 yillarin basindan itibaren Siirt, Mardin,
Diyarbakir, Mus, Malatya, Bitlis gibi bir¢ok ilden binlerce insanin goc ettigi
Kanarya’da, neredeyse insanlarin tamami kentsel doniisim bagladiginda
bolgenin fikirtepe gibi marka projelere ev sahipligi yapabilecegini boylelikle
biliyiikk gelisim ve degisim yasayarak Onemli bir yerlesim merkezi haline

gelecegini diistinmektedir.
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Sekil 4.4: Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Alanlar1 (Kaynak: Kiigiikgekmece
Belediye Bagkanligi, 2018)

4.2.3 Kanarya mahallesinin fiziksel yapisi

Kii¢iikgekmece Goliiniin kenarinda kurulmus olan, demir yolu agi, ana ulasim
akslarina ¢ok yakin olusu, g6l ve deniz manzarasiyla ¢ekici bir konuma sahip
olan Kanarya Mabhallesi, kapasitesinin ¢ok {iistiinde (yiiz bin) niifusu; altyapi,
okullagsma, saglik hizmeti sinirliligindan kaynaklanan bir¢cok sorunu ve nitelikli
bir ¢ocuk parkinin dahi olmamas1 ile dikkat ¢ekmektedir. Dar sokaklar, i¢ ige
girmis, bakimsiz, kalitesiz malzemeden insa edilmis binalar ve c¢arpik
yapilasma, mahallenin fiziki ve sosyal durumuyla ilgili 6nemli ipuclari
vermektedir. Geng ve ¢ocuk niifusun yogun yasadig1 mahallede hizmet veren iki
aile sagligi merkezi ile 30 kisilik siniflarda, 50-60 Ogrenciye egitim veren
sadece li¢ ilkokul bulunmaktadir. Bu durum, egitim, saglik ve alt yapida ciddi

sorunlar yasandigini gostermektedir.

48



Sekil 4.5: Kanarya Mabhallesi Fiziksel Gortiniim (Kaynak: Kiigiikgekmece Belediye
Bagkanligi, 2018)

4.3 Kanarya Mahallesi Kentsel Doniisiim Uygulamalari

100 bine varan bir niifusa ev sahipligi yapan mahallenin diinyanin en biiyiik
ticlincii  mahallesi oldugu halk arasinda iddia edilmektedir. Kanarya
mahallesinin bati tarafinda bulunan Papagan Caddesi, Florya Caddesi ve Kugu
Kusu Sokak ile Yunus Emre ilkokulu’na kadar olan kisimda ikamet etmekte
olanlarin miilkiyetinde olan evlerin bazilarinin tapular1 iptal edilmistir.
Hazinenin miilkiyetindeki arazilere insasi yapilan binalara devlet tarafindan
1960 yilinda tapu verilmisti ancak mevcut tapular 2012 yilinda iptal edilmistir.
Tapular: iptal edilen ev sahiplerinden devlet, isgaliye bedeli istemistir. Kanarya
mahallesinin bir bolimi, 06/02/2013 tarihinde yiiriirliige giren kanun
kapsaminda riskli alan olarak kabul edilmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin 9/1/2013 tarihli ve 120 sayili yazis1 iizerine, 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesine
gore, bakanlar kurulunca Kiigiikcekmece Kanarya Mahallesi’nin riskli alan

olarak kabul edilmesi kararlastirilmistir.

Kiigiikgekmece Golii’niin dogusunda, giimriik yolunun giineyinde kalan, Erenler
ve Florya caddelerini icine alan bdlge, uzun zamandir tartisma konusu
olmaktadir. Bakanlar Kurulu’nca 2013 yilinda riskli alan ilan edilen bolgedeki
ev sahiplerinin tapusu, 2012 yilinda iptal edilmistir. Birgok ailenin ag¢tigi,
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miilkiyet davalar1 siirmektedir. Kiicliikcekmece Belediyesi tarafindan, son
olarak, bu alana iliskin biiylik ve kii¢iik 6l¢ekli imar planlarint hazirlanarak,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na sunulmustur. Bolgenin ylizde 88’1, cogu tek
katl1 olmak {izere konuttan olusmaktadir. Alanda bir ilkégretim ve 25 adet
ticaret merkezi mevcuttur. Bolgede, yurttaslarin disinda Maliye Hazinesi ve il
Ozel Idaresi miilkiyetinde araziler yer almaktadir. Ilkdgretim tesis alaninin da
bir kism1 11 Ozel Idaresi’ne aittir. (Kiicilkcekmece Belediye Baskanligi Plan ve
Proje Midurliagi, 2017 ).

4.3.1Tlce belediyesi tarafindan planlanan 5514 (eski 5011) nolu parsel ve
cevresini kapsayan doniisiim projesi
Amaclar

e Yiiksek emsal degerinin ortaya c¢ikardigi yogun yapilasma hissinin

zayiflatilmasi

e 30 metre genisligindeki bulvar tarafinin gerek kot farkliligindan gerekse

ulasim agisindan proje alanina nétr kalmasi

e Florya Caddesi’nde ticari aks olusturulmasi Kiitlesel kademelenme ile

duvar etkisinin zayiflatilmasi ve insan 6lgeginin yakalanmasi

e Proje alaninin sag ve solunda yer alan park alanlar1 arasinda “plan

diizleminde” yaya siirekliliginin saglanmasi ile canlilik katilmasi

e Yesil alan maksimizasyonunu saglamak amaciyla farkli kot ve katlarda

bahge kullanimi1

e Blok yerlesiminde maksimum o6l¢lide birbirini kesmeden manzaraya —

kente acilim, g6l ve kent manzarasina yonelim

e Az kath olacag: diisiiniilen, proje alaninin giineybatisindaki dini tesis ve
kuzeydogusundaki ilkokul yapilarina yaklasimda kiitlesel hafiflemenin

diiseyde saglanmasi
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Cizelge 4.1: Proje Kapsaminda Hedeflenen Yapilanmalar (Kii¢iikcekmece
Belediye Baskanligi, 2019)

Toplam Insaat Alam 237.380,24 m?
Toplam Ticaret Alani 4.781,77 m?
Toplam Otopark ve Siginak Alani 52.514,33 m?
Park Alani 11.695 m?
Spor Tesisi Alani 3.445 m?
Cami Alant 2.924 m?
Okul Alant 8.430 m?

Proje Kapsaminda Toplam 178.010,40 m? Konut * 4781,77 m? Ticaret Alam

Uretilecektir.

9,2 hektarlik planlama alan1 Giimriik Yolu ile Istasyon Caddesinin kesistigi
noktada yer almaktadir. Planlama alaninin giiney batisindan Marmaray Hatti
gecmektedir. Planlama alani bir¢ok toplu tasima sistemlerinin (Marmaray,
Kirazl1 Halkali, 3. Havalimani, Halkal1 Catalca hatlar1) kesistigi noktaya yakin
bir konumda yer almaktadir. Alan gole yakin bir konumda olup, egimli bir
topografyaya sahiptir. (Proje kapsamindaki genel hiikkiimler bkz: EK — 1) Proje
kapsamindaki genel uygulama hiikiimleri bkz: EK — 2).

o1



Sekil 4.6: Proje Kapsaminda Hedeflenen Ulasim Yollar1 (Kaynak: Kii¢iikcekmece
Belediye Baskanligi, 2017)

Istanbul Kiiciikkcekmece Belediyesi, s6z konusu riskli alanin 2 paftalik 1/5000
Olgekli nazim imar planmi ve 3 paftalik 1/1000 6lgekli uygulama imar planim
hazirlanmistir. Planlama alaninin yiizde 40’1 Ticaret-Konut Alani olarak, yiizde
9°u lkokul, yiizde 3’ii Cami, yiizde 4’ii Kapali Spor Tesisi ve yiizde 12’si Park
Alan1 olarak goriilmektedir. Konutlar zemin+12 kat olarak planlanmistir. Imar
planina gore “Riskli alan” ilan edilen bolgenin gol tarafina park ve cami,
glimriik tarafina ise okul ve park yapilacaktir. Konut ve kapali spor salonu ise

bu iki boliimiin arasinda kalacaktir (EK — 1, EK — 2).
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Sekil 4.7: Proje Kapsamindaki Park-Okul-Cami Alanlar1 (Kaynak: Kiigiikgekmece
Belediye Baskanligi, 2017)

Toplam 9.2 hektarlik alan kapsayan Kanarya Mahallesi kentsel doniisiim
planlama alaninda 225 adet konut yer almaktadir. Bolgede tek katli evler
agirlikli yer almaktadir.
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Sekil 4.8: Kanarya Mahallesi Evlerin Genel Goriiniimii (Kaynak: Kiigiikgekmece
Belediye Baskanligi, 2017)

Sekil 4.9: Proje Kapsamindaki Planlama Alaninin Goriintiisti (Kaynak:
Kiiciikgekmece Belediye Bagkanligi, 2017)

Proje kapsamindaki genel hiikiimler ek-1’de belirtilmistir.
Proje kapsaminda yer alan uygulama hiikiimleri ek-2’de belirtilmistir.

Planlama alan1; 28.01.2013 tarihinde Riskli Alan ilan edilmistir. Riskli Alana Iliskin
Bilgiler, Proje Alani; 9,2 Ha. Mevcut insaat Alani; 91.775,27 m? Bina Sayisi; 258
Bagimsiz Birim Sayis1; 985 (49 isyeri ve 936 konut) seklindedir.
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Sekil 4.10: Riskli Alan Sinirina Giren Cadde Ve Sokaklar (Kaynak: Kiigiikgekmece
Belediye Baskanligi, 2017)

4.3.2 Ozel sektor tarafindan yapilan kentsel doniisiim proje rnekleri

Kentsel doniisim ¢alismalarinin baslatildigr yapilarda, ingaatlar genellikle
bolgesel miiteahhitlik firmalarinin ilgili alandaki hak sahibi kigiler ile ortak
paydada anlagsmasi sonucunda yapilmaktadir. Etrafindaki binalar ile beraber
kentsel doniisiim ¢aligmasi olan bdlgelerde yikim ve yapim islemleri daha kolay
olurken Kanarya Mahallesi gibi carpik kentlesmenin yasandigi sokaklardaki
yapilanmalar daha zor olabilmektedir. Etrafindaki yapilarda herhangi bir insaat
caligsmas1 olmaksizin sokagin i¢inden secilen bir parsel {izerinde yapilan insaat
caligmalar1 eski yapinin yerine daha kaliteli bir yap1 insa edilmesine ve belli bir
gorsel basar1 yakalanmasina ragmen mevcut diizene baglh kalmak durumunda
olduklart i¢in ¢arpik kentlesme goriiniimiinden tam manasiyla uzaklasma

saglanamamaktadir.
Asagidaki gorsellerde bahsi gegen bu ¢alismalarin 6rnekleri verilmistir.

[lIk olarak 235 metrekare bagimsiz tek arsada yapilan kentsel doniisiim

uygulamasi1 goriilmektedir. Uygulama kapsaminda alanda bulunan tek katli ve
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carpik kentlesmenin 6zelliklerini tasimakta olan binanin kentsel doniisiim Oncesi

goriinimil asagidaki gibidir.

Kanarya mahallesinde kentsel doniisiim uygulamasi yapilan bélgelerin ortak
ozellikleri; mevcut konut stogunun oldukg¢a eski olmasi, bahsi ge¢en alanlarda
kohne bir goriintli sergileyen sanayi sitelerinin ve fabrikalarin bulunmasi, sokak
ve caddelerin ihtiyaca cevap veremeyecek nitelikte dar olmasi ve sosyal donati
gereksiniminin oldukga yiiksek olmasina ragmen neredeyse bu tiir yapilara ve

alanlara hi¢ rastlanilamamasidir.
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Sekil 4.11: Kanarya Mahallesindeki Eski Konut Stogu Ornegi (Tez yazari tarafindan
olusturulmustur (2019))
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Sekil 4.12: Kentsel Déniisiim Kapsaminda Islem Goren Eski Bina Oregi (Tez
yazari tarafindan olusturulmustur (2019))

Sekil 4.13: Kentsel Doniistim Kapsamindaki Bir Binanin Yapim Asamasindaki
Goriintiisii (Tez yazar tarafindan olusturulmustur (2019))
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Sekil 4.14: Kanarya Mahallesindeki Kentsel Déniisiimle Yapilan Yeni Yap1 Ornegi
(Tez yazari tarafindan olusturulmustur (2019))
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Sekil 4.15: Kanarya Mahallesindeki Kentsel Doniistim Kapsaminda Yikilmig Eski
Yapi Ornegi (Tez yazari tarafindan olusturulmustur (2019))

Sekil 4.16: Kanarya Mahallesindeki Kentsel Déniisiimle Yapilan Yeni Yap1 Ornegi
(Tez yazar tarafindan olusturulmustur (2019))
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Sekil 4.17: Kanarya Mahallesindeki Kentsel Déniisiimle Yapilan Yeni Yap1 Ornegi
(Tez yazari tarafindan olusturulmustur (2019))

Yukaridaki resimlerde goriilen uygulamalar lizerinde tek katli miistakil yap:
bulunan parsellerde gerceklesmis eski yap1 yikilmis yerine 10 daireli modern bir
bina yapilmistir. Yerinde doniisiim olarak adlandirilan bu tiir kentsel doniisiim
uygulamalar1 kanarya mahallesindeki kentsel doniisiim uygulamalarinin biiyiik
¢ogunlugunu olusturmaktadir. Bu tiir doniisiim ile kentsel doniisiimden beklenen
yap1 kalitesi saglanmaktadir ancak otopark, yesil alan, oyun parki gibi higbir
sosyal donatiya sahip olmadigi i¢in beklenen sosyal doniisiim ve refah artis1 bu
tiir uygulamalarda saglanamamaktadir. Bu sekilde yapilan kentsel doniisiim
uygulamalar1 c¢arpik kentlesmenin gelecek nesillere aktarilmasina sebep

olabilecegi gibi ileride bu alanlarin tekrar komple doniislime girmesi ihtiyaci
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ortaya ¢ikabilecektir. Bir-iki katli miistakil sayilabilecek evlerin yikilip ayni
yere daha biiylik yapilarin yapilmasi mevcut sikisikligr ve karmasikligi daha da
biiylitmektedir, mevcut yollar genisletilememekte, binalar altlarina otopark
yapilabilecek kadar biiyilk olmadigi i¢in sokaklar otoparka donmektedir.
Eskiyen alt yapida sorunlarin devam edecegi ihtimalini giindeme getirmektedir.
Dolayisiyla kanunen kentsel doniisiim olarak nitelenen bu yapilagsma gergekte

bir donilisiim saglayamamaktadir.

Alttaki resim 478 ada, 26 pafta da uygulanan kentsel doniisiim uygulamasina
aittir, 96 metrekare bagimsiz tek arsada yapilan bu doniisiim uygulamasi da
yukar1 bahsedilen yerinde doniisiime carpici bir ornektir. Eskiden 4 daire olan

bina yenilenmis ve yerine yine 4 daire olan bir bina yapilmistir.

Sekil 4.18: Kanarya Mahallesindeki Kentsel Doniisiimle Yenilenmis Olan Parselin
Eski ve Yeni Goriintiisii (Tez yazari tarafindan olusturulmustur (2019))

Asagida gordiiglimiiz kentsel doniisiim uygulamasi birka¢ binayi i¢ine alarak
yapilmistir. Kanunda belirtilen metrekareleri asan parsellere belediye tarafindan
daha fazla kat verilebilmektedir. Bu tiir uygulamalarda ilk goze c¢arpan 6zellik,
kentteki biitiinliigiin bozulabilmesidir. Ornegin bu yapilarin arkasinda yeni
yapilan binalar da vardir, ancak onlar ada bazli doniisiim uygulayamadiklari i¢in
alcak katli olarak imal edilebilmislerdir. Buradan hareketle mevcut sartlarda

yapilan yeni yapilagsmalarin carpik kentlesmeyi ¢ozebilmekten ziyade daha da
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derinlesmesine sebep olabilecegini sodyleyebiliriz. S6z konusu alanda kdse
parseldeki eski binalarla anlasma saglanamadigi i¢in projeye dahil
edilememistir, belediyenin de arsa sahiplerini zorlayici veya yonlendirici bir
calismas1 olmadigr icin bu sekilde kalmis ve kentsel doniisiimden beklenen

amag ve fayda saglanamamaistir.

Sekil 4.19: Kanarya Mahallesindeki Eski Konut Stogu Ornegi (Tez yazar tarafindan
olusturulmustur (2017))
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Sekil 4.20: Kanarya Mahallesindeki Kentsel Déniisiimle Yapilan Yeni Yap1 Ornegi
(Tez yazar tarafindan olusturulmustur (2019))
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Sekil 4.21: Kanarya Mahallesindeki Kentsel Doniisiimle Yapilacak Olan Alann Eski
Goriintiisii (Tez yazari tarafindan olusturulmustur (2017))
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Sekil 4.22: Kanarya Mahallesindeki Kentsel Déniisiimle Yapilan Yeni Yap1 Ornegi
(Tez yazar tarafindan olusturulmustur (2019))
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Asagidaki resimlerden de yapilan ada bazli yiliksek binalarin mahalle icerisinde

nasil goriindiigii uzaktan bakis acisiyla goriilebilmektedir.
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Sekil 4.23: Kanarya Mahallesindeki Kentsel Déniisiimle Yapilan Yeni Yap1 Ornegi
(Tez yazar tarafindan olusturulmustur (2019))
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5. SONUC

Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan degisimlerden birisi de kentlesme alaninda
yasanmistir. Sanayinin biliyilik bir degisim yasadigi bu devrim ile birlikte gelisen
endiistrinin bir sonucu olarak isgiici go¢leri yasanmis, ¢alismak ic¢in kentlere
akin eden insanlar sebebiyle kentlesme giinden giine hiz kazanmistir. Yasanan
yogun niifus hareketliliginin olusturdugu go¢ baskisiyla kentler bas edememis
ve dolayisiyla bu niifus patlamasi sonucu kentler alt yap1 ve sosyal donatilardan
yoksun, sekilsiz ve rastgele yapilanmalardan miitesekkil bir hal almistir.
Globallesen diinya kentlerin dneminin artmasina sebep olmus bunun neticesinde
de kentler birbirleriyle rekabet eder hale gelmislerdir. Kentlerin kendi sermaye
stoklarin1 biliyiitebilmeleri icin, standartlar1 yiiksek projeler ile kendilerini
yeniden sekillendirmesi ve diizenlemeye gitmesi ihtiyact olusmustur. Kentlerin
bliyiimesiyle beraber ortaya ¢ikan bu yapisal sorunlara bir ¢are olarak kentsel
doniisiim, kentsel yenilenme veya kentsel canlandirma gibi faaliyetler soz

konusu olmaya baslamistir.

Stratejik konumu ile Avrupa ve Asya kitalarini birbirine baglayan kadim kent
Istanbul, dncelikle sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel mirasinin zenginligi agisindan
ardindan da biinyesinde barindirdig1 ekonomik potansiyel ag¢isindan diinyanin en

onemli kentlerinden olma iddiasin1 her zaman korumustur.

Istanbul’un sahip oldugu yap: stogu incelendigi zaman bina sayisinin yaklasik
olarak 1.500.000 civarinda oldugu goriilmektedir. Bina sayisinin yaklasik %60’a
yakin bir béliimii ise 17 Agustos Depremi oncesinde yapilmistir. Istanbul’un
ylizol¢limiinlin neredeyse tamami 1. ve 2. dereceden deprem kusaginda
bulunmaktadir. Dolayisiyla kentteki mevcut yapilarin oldukca eski olmasi,
yasanabilecek bir deprem felaketi agisindan biiylik tehlikeye isaret etmektedir
diyebiliriz.

1999°da yasanan biiyiik Marmara depremi faciasi Istanbul basta olmak iizere
tim Tirkiye’de belli bir biling olugsmasin1 saglayarak yap1 stogundaki tehlikenin

ciddiyetine dikkati ¢ekmis ve binalarin yeterli asgari sartlarin dahi ¢ok uzaginda
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oldugu goriilmiistiir. Ancak 2011 Van Depreminde de goriinen odur ki yasanilan
gecmis felaketlerden yeterince ders alinamamistir ve mevcut ¢alismalar sorunu
¢ozmenin ¢ok wuzaginda kalmistir. Yasanan felaketlerin ardindan kentsel
donilisiim c¢alismalarinin afet odakli olma gerekliligi anlasilmis ve bu durumun
da zorunlu sekilde yasalarla desteklenmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu amagla
16.05.2012 tarihinde 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun c¢ikartilarak yiiriirliige girmistir. Bu noktadan sonra yasal
dayanaklarla giiclendirilen kentsel doniisiim, Tiirkiye giindeminde daha ciddi ve

genis perspektif ile ele alinmaya baslanmistir.

6306 sayili kanun ile beraber Istanbul’un Kiigiikcekmece ilgesinde Belediye
kontroliinde kentsel doniisiim faaliyetlerine ivme kazandirilmaya g¢alisilmakla

beraber ilgede ciddi bir donilisiimden bahsetmek pek miimkiin gériinmemektedir.

Bu alanlar iginden Kanarya Mahallesi, Kiiciikcekmece’nin en eski
mahallelerinden olmasi, sahip oldugu yapilarin olduk¢a eskimis olmasi,
demografik yogunlugun cok yiiksek olmasi, sosyal tesisler, parklar, kresler gibi
donatilarin neredeyse hi¢ olmamasi, sokak ve caddelerinin dar ve yetersiz
olmas1 gibi negatif birgok 6zellige sahip olmasi gibi sebeplerden o6tiirii kentsel

doniigtim planlamalarinda dncelikli bolge olarak benimsenmisgtir.

Netice itibariyle kentlesme problemleri incelendigi zaman arazi ve arsa
diizenlemeleri hakkinda hukuki ve teknik diizenlemeler ile yeni imar uygulama
yontemlerine ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Yapilasmanin yogun yasandigi
arazi ve arsa diizenlemelerine yonelik uygulamada ¢ikan problemlerin ¢6ziimii,
kentin yogun olarak yapilandigi alanlardaki bina diizeyinde kalitenin
yiikseltilmesi, daha estetik bir goriiniim ile daha saglam yapida binalarin
yapilmas1 ve sosyal donati eksiklerinin giderilmesi ancak kentlerin
dontistiirilmesi ile miimkiin olacaktir. Yani kentsel doniisiim, ¢arpik kentlesmis,
eskiyerek yapisal oOzelliklerini yitirmis, afetlere karsi dayaniksiz ve risk
olusturan, yapilasmanin yogun oldugu, altyapinin yetersiz oldugu, yasadis1 veya
imara aykir1 alanlardaki miilkiyetlerin, ¢esitli miidahale araglar1 ile hukuki ve

teknik bakimdan dizenlenmesi olarak ifade edilebilir.

Ulkemizde farkli dénemlerde farkli problemlere ¢dziim olarak Bati’da
uygulanan mekéansal bi¢imlendirme c¢aligmalarina ydnelik yapilan miidahale

sekilleri kismi olarak da olsa kent sorunlarina ¢6ziim olarak uygulanmigstir.
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Fakat Tirkiye’de kentsel doniisiim planlamalar1 genel olarak siyasal ve
ekonomik parametrelere gore sekillendigi i¢in bu konuda teknik ve bilingli bir
yaklagim izlenememektedir. Yapilan caligmalar ile genel olarak kentlerin fiziki
yapilar1 degistirilmekte ya da yenilenmekte fakat sosyal doniisim ile alakali
ciddi bir miidahalede bulunulamamaktadir. Diinyadaki gelismis {lkelerin
uyguladigr doniisiim calismalarina baktigimizda, izledikleri stratejilerin ve
kullandiklar1 araglarin c¢esitli yontemlerle harmanlanarak hayata gecirildigi
goriilmektedir. Bu bakimdan Ikinci Diinya Savasinin ardindan batil1 iilkelerde
kentsel yenileme ve yeniden yapilandirma yaygin iken sonraki ddnemlerde
meydana gelen degisimler nedeniyle kentsel canlandirma, iyilestirme,

sagliklastirma ve koruma metotlar1 daha ¢ok kullanilmaya baslanmistir.

Tirkiye’de giiniimiize degin ger¢eklesmis olan biitiin kentsel doniisiim
caligmalar fiziki ¢evrenin degismesi lizerine kurulu bir mantik ile yapilmisken
son donemler itibariyle bu mantik degismeye baslamis merkezi yonetimin ve
mahalli idarelerin gayretleriyle beraber kentsel yenileme ve yeniden
canlandirma prensibi genel olarak kentsel doniisiimiin ana stratejilerini

belirlemeye baslamistir.

Kentler mekansal olgekte incelendiginde yapisal &zelliklerinin cografi
konumlari, fiziksel hususiyetleri, tarihleri, 6z kimlikleri, toplumsal-sosyal
dinamikleriyle beraber harmanlanarak zaman icerisinde gelistigi ve degistigi
gorilmektedir. Ayn1 zamanda kentsel doniisiim calismalariyla beraber kentsel
mekanlara yapilmakta olan ¢esitli miidahaleler ile de kentlerin mekansal yapilari
sekillenebilmektedir. Gegmisi, fiziki nitelikleri ve kimlikleri birbirinden farkli
olan kentlerde yapilan kentsel doniisiim ¢aligmalari, siyasal, sosyo-kiiltiirel, ve
ekonomik acidan farkli dinamiklerden etkilenmekte ve kentlerin yapilarim

sekillendirmektedir.

Kentsel planlama agisindan ele alindiginda kentsel dontisiimiin 6nemli eksikleri
oldugu goriilmektedir. Ozellikle biinyesinde barmdirdig: tarihi ve Kkiiltiirel
degerleri ile essiz bir yeri olan Istanbul gibi yogun niifusa ve yerlesime sahip
sehirlerin problemlerinin ¢6zliimii var olan planlama araglari ile miimkiin
olmamakta, doniisim calismalarim1 ¢ikmaza sokmaktadir. Bu bakimdan 3194
sayili Imar Kanunu ve buna bagl olarak Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi

ve Planli Alanlar Imar Yonetmeligi gibi yasa ve yonetmelikler diizenlenerek
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Istanbul ve benzer 6zelliklere sahip sehirler i¢in 6zel standartlar igeren farkli
kanunlar olusturulmalidir. Ayni zamanda st 6lgekli kentsel doniisiim merkezli
mekansal stratejik planlar ile yasal altyapilar gelistirilmeli ve olabilecek en hizli
sekilde il-ilge bazinda bu planlar olusturulmalidir. Baslatilacak olan kentsel
doniisim c¢alismalarinin da bu hazirlanan planlar dogrultusunda alan bazl

olmas1 gerekmektedir.

Bunun yani sira 6nemli bir husus da kentlerin fiziki yapisiyla beraber kent
haklarin1 da igeren bir planlama anlayis1 olusturulmalidir. Kent hakki, kenti
degistirerek kendimizi degistirme hakkidir. Yani insanlarin yasadiklari kentleri
degistirirken kendilerini de yeni bastan dizayn ettigi ve bununla beraber
kentlesme siireglerinin de yeniden bi¢imlendigi bir anlayistir. Buradan
hareketle, kentsel doniisiim kapsaminda bir bolgeye miidahale edilecegi zaman
kent haklarini da siirece dahil eden bir planlama stratejisi benimsenmelidir. Tim
bunlarla birlikte doniisiim bdlgelerinde insa edilecek binalarin ¢evreci, glinesten
ve riizgardan faydalanabilen yenilenebilir enerji sistemleriyle donatilmis, ve
atiklarin geri doniistimiiniin yapilabildigi yenilik¢i ve teknolojik alt yap1
kurulmasina 6nem verilmelidir. Boylece tabiata miimkiin oldugunca az zarar
veren ve hatta hi¢ zarar vermeyen, siirdiriilebilir, saglikli, doga dostu kentler

insa edilmesi saglanabilecektir.
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EK - 1 Proje Kapsamindaki Genel Hiikiimler
Proje Kapsamindaki Genel Hiikiimler

1. Planlama alam1 smir;; 6306 sayili afet riski altindaki alanlarin
dontstiirilmesi hakkindaki kanun kapsaminda, Bakanlar Kurulu'nca
28.01.2013 tarih ve 2013/4258 sayili karart ile ilan edilen ve
06.02.2013 tarih ve 28551 sayili resmi gazete de yayinlanarak
yiriirliige giren riskli alan siniridir.

2.  Bu plan; plan paftalar, plan agiklama raporu, plan hiikiimleri ve bu
plana gore onaylanacak kentsel tasarim projesi ile beraber ayrilmaz bir
biitiindiir.

3. Bu plan kapsaminda 6306 Sayili Kanun Ve Uygulama YOnetmeligi
uyarinca uygulama yapilacak olup 3194 Sayili Imar Kanunu, 2863
sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 6306 sayili kanun
ve uygulama yonetmeligi, deprem, sigmak, otopark, Iski, su kirliligi
kontrol ve ilgili diger yonetmelik hiikiimleri gegerlidir.

4.  Planlama alaninin tamaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
onaylanacak kentsel tasarim projesi dogrultusunda uygulama
yapilacaktir.

5. Planda belirlenen sosyal ve teknik altyap: alanlari ile agik ve yesil
alanlar gibi donati alanlar1 kamu eline gegmeden uygulama yapilamaz.

6. Ilgili kurum (TEIAS, BEDAS, ISKI, IGDAS, TCDD vb.) goriisleri
dogrultusunda uygulama yapilacaktir.

e Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'nin (deprem, risk
yonetim ve kentsel iyilestirme daire baskanligi kentsel doniisiim
mudiirligii) 01/11/2013 tarihli ve 187547 sayili ve 01/11/2013
tarthli ve 187547 sayili yazilarinda belirtilen hususlara
uyulacaktir.

e Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’nin (park, bahge ve yesil
alanlar daire baskanlig1 yesil alan ve tesisler yapim miidiirliigii)
30/10/2013 tarihli ve 1768 sayili yazis1 ve eki komisyon
raporunda belirtilen hususlara uyulacaktir.

e Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin (Istanbul su ve
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kanalizasyon idaresi genel miidiirliigli) 524883 sayili yazisinda
belirtilen hususlara uyulacaktir.

IGDAS’m 23/10/2013 tarihli ve 68983 sayil1 yazisinda belirtilen
hususlara uyulacaktir.

Devlet Demiryollar1 Isletmesinin (1. bélge miidiirliigii)
22/05/2014 tarihli ve 10561 sayili yazisinda belirtilen hususlara
uyulacaktir.

Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi Genel Miidiirliigiiniin (insaat
ve emlak dairesi baskanligi) 10/09/2014 tarihli ve 89208 sayili
yazisinda belirtilen hususlara uyulacaktir.

Istanbul biiyiiksehir belediye baskanhigindan (ulasim daire
baskanlig1 ulagim planlama miidiirliigii) uygun goriis alinmadan
uygulamaya gecilemez.

Uygulama imar planlarinda belirlenmeyen yaya ve bisiklet yollar1
ile bisiklet park yerleri uygulama ilkeleri kentsel tasarim
projesinde belirlenecektir.

Uygulama imar planlarinda belirlenmeyen, oncelikle engelliler,
cocuklar ve yaghlar gibi kamu ortak mekéanlarim1 kullanmakta
zorluk ¢eken ve hareket kisithiligi bulunan kisilerin kentsel
kullanimlara, sosyal altyapi alanlarina erisimini ve kullanimini
saglayic1 ve kolaylastiric1 tedbirlerin alinmasi amaciyla tasarim

ilkeleri kentsel tasarim projesinde belirlenecektir.

Jeolojik-jeoteknik etiit raporlarinda gerekli goriilen onlemler alinarak

deprem yonetmeligi sartlarina gére uygulama yapilacaktir. Gosterilen

alanda ylizeylenen birimler; biinye Ozellikleri ve/veya yeralti suyu,

topografik konumu (yamag¢ egimi), dolgu miktarinin degiskenligi

nedeniyle parsel 6l¢ceginde dnlem alinmadan uygulamaya gegilemez.

Planlama alaninin tamamu 1. derece deprem bolgesidir. Parsel 6l¢eginde

yapilacak zemin etiit raporlarinda gerekli goriilen onlemlere uyularak,

deprem yonetmeliginde belirtilen hususlara gére uygulama yapilacaktir.

Plan ve plan notlarinda belirtilen irtifa ve yogunluklar, zemin etiidii

dogrultusunda gerekli goriilmesi halinde diisiiriilecektir.

Kamuya ait sosyal altyapi alanlarinda (ilkokul, cami, kapal1 spor tesisi);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

blok ebatlari, kat yiiksekligi, kat adedi kentsel tasarim projesinde
belirlenecektir. S6z konusu sosyal altyapi alanlarinda kentsel tasarim
projesine goére hazirlanarak ilge belediyesince onaylanacak avan proje
dogrultusunda uygulama yapilacaktir.

Plan biitiinlinde tabii zemin seviyesine kadar bina cephe hatt1 gerisinde
kalmak kaydi ile yan ve arka bahcede parsel tamaminda otopark
yapilabilir.

Planlama alaninin tamaminda egimden dolayr agiga ¢ikan kat
oldugunda 1. bodrum kat iskan edilebilir. iskan edilen 1 bodrum kat,
taks degerini asmamak kaydi ile emsale dahil degildir. Bu alanlarda net
2.40 metre giris saglanmasi ve yola cepheli olmasi durumunda diikkan
yapilabilir.

Cevre diizeni ve sagligi i¢in; olumsuz etki yapacak giiriiltii ve titresim
kaynag igletmeler, ¢evre kirletici, yanici, yakici, parlayict ve patlayici
maddeler igeren gayri sthhi miiesseseler ile zararli imalat ve depolama
faaliyetlerine izin verilemez.

Planda gosterilmis olsun veya olmasin ilgili kamu kurum teklifi ve
miilkiyeti ¢0ziimlenmis alanlarda, ilgili kurumun uygun goriisi
dogrultusunda trafo parseli ihdas etmeye belediye enciimeni yetkilidir.
trafo avan proje ile ¢evre mimarisine uygun olarak insa edilebilir.
Planlama alaninda; ¢elik dogalgaz hatlarina min. 2.50 m. boru orta
aksindan (boru sagi ve solu ayri ayr1 olarak) polietilen dogalgaz
hatlarina 1.25 m. boru orta aksindan (boru sag1 ve solu ayr1 ayri olarak)
yap1 yaklagsma smir1 ile insaat yapim ve diger altyapr hatlar1 insaasi
yapilabilir.

5378 sayili “engelliler hakkinda kanun” ve bu kanun kapsaminda,
planlama alaninda yer alacak kentsel, sosyal, teknik altyap1 alanlarinda
ve vyapilarda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin ilgili standardina
uyulacaktir.

Plan notlarinda ve plan agiklama raporlarinda belirtilmeyen hususlarda
3194 sayilh imar kanunu ve bu kanuna istinaden ¢ikartilan
yonetmelikler ile ilgili diger kanun ve yonetmelik hiikiimlerine

uyulacaktir.
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EK — 2 Proje Kapsaminda Yer Alan Uygulama Hiikiimleri

Proje Kapsaminda Yer Alan Uygulama Hiikiimleri

Kentsel calisma alanlar1 icindeki yer alan ticaret-konut alanlarina ait

uygulama hiikiimleri:

Ticaret-konut alaninda emsal: 2.75 ve agiga ¢ikan 1. bodrum kat dahil
olmak tizere en ¢ok zemin+12 kat olup; emsal hesabi, (park ve cami
alanlarinin kamuya bedelsiz terk edilmesi kosuluyla) park ve cami
alanlar1 da dahil edilerek yapilacaktir. Ticaret-konut alaninda ticaret
kullanim1 emsale esas toplam ingaat alaninin %15'ini asamaz.
Ticaret-konut alaninda yer alacak yapilarin blok ebatlari,
taban oturumu, en ¢ok zemin+12 kat kosulunu gegmemek kaydiyla,
planlama alaninda yer alacak binalarin kat adetleri ve bahge
mesafeleri ¢evre ve sehircilik bakanliinca onaylanacak kentsel
tasarim projesinde belirlenecektir.

Planlama alaninda kot alinacak nokta kentsel tasarim

projesinde belirlenecektir.

Sosyal altyapi alanlar1 i¢inde yer alan egitim tesisleri alanlarina ait uygulama

hukiimleri:

Ilkokul alani: Bu alanlarda ilkokul ile birlikte milli egitim
bakanliginin uygun goriisii alinmak kaydiyla ortaokul yer alabilir.
Ilkokul ve ortaokul tesislerinin birlikte yer almasi halinde her iki bina

bitisik olarak yapilabilir.

Sosyal altyap1 alanlar1 i¢inde yer alan sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarina ait

uygulama hiikiimleri:

Kapali spor alani: Bu alanlarda; bodrum katlar hari¢ taks:0.30 ve
kaks:0.60’tir. Bu alanlarda yiizme havuzu, futbol, basketbol, voleybol
vb. sahalar1 ve tenis kortu gibi spor faaliyetlerini iceren kapal1 ve agik
tesisler yer alabilir. S6z konusu alanda; tesis ihtiyacini karsilamak i¢in
bagimsiz bolim olusturmamak ve toplam emsal degerinin
emsal:0,05’ine karsilik gelen kismini1 gegmeyecek sekilde biife, lokal

ve restaurant gibi ticari birimler yer alabilir.
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Sosyal altyap1 alanlar1 i¢inde yer alan ibadet alanlarina ait uygulama

hikimleri:

e Cami: Bu alanlarda cami ve caminin mimarisi ile uyumlu olmak
kosuluyla camiye ait; lojman, kiitiiphane, asevi, dinlenme salonu, yurt
ve kurs yapisi yer alabilir.

Sosyal altyap: alanlar1 i¢inde yer alan agik ve yesil alanlara ait uygulama

hikimleri:

e Park: Park alanlarinda planl alanlar tip imar yonetmeliginde belirtilen

kullanimlar yer alabilir.
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