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AKTIF ISTIHDAM POLITIKALARI ACISINDAN TURKIYE-ALMANYA
KARSILASTIRMASI

OZET

Issizlik veya istihdam sorunu, tiim diinyada giindemden diismeyen sorunlarin en
basinda gelmektedir. Biitiin devletlerin ve hiikiimetlerin en 6nemli programlarini
istihdam politikalar1 olusturmaktadir. Ciinkii issizlik oranlari, hiikiimet degistirebilen
verilerdir. Her iilkenin kendine 6zgii isttihdam politikalar1 vardir; ancak giiniimiizde
igsizlik iilkelerin kendi basina ¢ozebilecegi sorunlardan degildir.

Aktif istihdam politikalari, G-20 {ilkelerinin giindeminde son 10 yildir daha fazla yer
almaya baslamistir. Gelismis iilkelerin ekonomileri, diinya ekonomisinin % 83’iinii
kapsamaktadir. “Aktif istihdam politikalar’” kavrami, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Isveg’te issizligi azaltmak ve enflasyonu kontrol alma politikalari
uygulamalarinda kullanilmistir. 1960’11 yillardan sonra ise Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), aktif istihdam politikalarin1 isgiicii piyasasi politikalari
biinyesinde degerlendirmistir.

Avrupa iilkelerinde kisa siirede yayginlasan aktif veya tam istihdam politikalarinin
amaci; isgiicli ve istihdami artirmak, arz, talep, emek, meslek, sektor, igyeri bolgesi
gibi kavramlar birbirleri ile uyumlu hale getirmektedir. Ilk ortaya atildig: yillarda bu
politikalar her ne kadar siyasilerin ve ekonomi c¢evrelerinin ilgisini ¢ekmese de
1980’11 yillarda artmaya baslayan kiiresel 1issizlik, hiikiimetleri ekonomi
programlarinda aktif istthdam politikalarin1 dikkate almaya zorlamistir. Bu baglamda
caligmam kapsaminda ekonomi politikalar1 ve sorunlarmin ¢éziimii igin 6nemli bir
olgu olan aktif istihdam politikas1 araglarinin rolii ve isleyisi ele alinmaya galisilmig
ve Almanya modelini ele alarak Tiirkiye ve Almanya hiikumetlerinin istihdam
politikalar kargilastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Aktif Istihdam Politikasi, Almanya, Tiirkiye, Issizlik
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ACTIVE EMPLOYMENT POLICY TURKEY-GERMANY COMPARISON

ABSTRACT

The problem of unemployment or employment is at the forefront of problems that are
not falling on the agenda all over the world. Employment policies constitute the most
important programs of all governments and governments. Because the rates of
unemployment are the ones that can change the government. Each country has its
own employment policies; but today unemployment is not a problem that countries
can solve on their own.

Active employment policies have begun to take place in the agenda of the G-20
countries for the last 10 years. Developed countries' economies cover 83% of the
world economy. The concept of "active employment policies” was first used in
Sweden shortly after World War Il to reduce unemployment and to implement
inflation control policies. After 1960, the Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD) assessed active employment policies in the context of
labor market policies.

The aim of active or full employment policies, which have become widespread in
European countries, increasing the labor force and employment, making the concepts
such as supply, demand, labor, profession, sector, workplace region compatible with
each other. Although these policies have not attracted the attention of politicians and
economic circles in the years they were first introduced, global unemployment which
began to increase in the 1980s forced governments to take active employment
policies into account in their economic programs. In this context, economic policies
and the scope of my work is important in solving the problems that have attempted to
evaluate the role of the intended active employment policy instruments and
employment policies by addressing the German model was compared to the
government of Turkey and Germany.

Key Words: Employment, Active Employment Policy, Germany, Turkey,
Unemployment
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1. GIRIS

Bu tez calismasinda genel olarak Tiirkiye ve Almanya’y1 kapsayacak bi¢cimde her iki
tilkenin aktif istihdam politikalar1 ve izledigi yollar sistemli bir sekilde anlatilmistir.
Calismamin ilk boliimiinde aktif istthdam politikasi tanimlanarak istihdam
politikalarinin gesitleri ve araglarina deginilmistir. Tirkiye'de Aktif istihdami
arttirma noktasinda yapilan calismalarin 6nemli bir ayagi olan Tiirkiye Is Bulma
Kurumu tarafindan izlenen politikalar ve reformlar1 iizerinde durulmustur. Istihdamin
yapitagini olusturan isgiicli programlari agiklanarak 6zellikle isgiicli talebini arttiran
programlar hakkinda mevcut durum, degisiklik ve diizenlemeler hakkinda bilgilere
yer verilmigtir. ~ Aktif istihdam politikas1 kavrami ve amacit; aktif istihdam
politikalarmin odak noktasi igsizlik kavrami ve unsurlari, igsizligin nedenleri, issizlik
tiirleri; Tiirkiye’de igsizlik oranlar1 ve Almanya’da igsizlik oranlar1 hakkinda ayrintili
bilgi verilmektedir. Tiirkiye’de Aktif Istihdam Politikalarinin ~ Olusturulma
Gerekgeleri hakkinda bilgiler verilip analizler yapilmistir. Tiirkiye’deki ekonomi
politikalar1 ve igsizlikler hakkinda 1980 yili 6ncesi ve 1980 yili sonrast donemler

incelenmistir.

Caligmamin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’deki aktif istihdam politikalarinin
olusturma gerekgelerine istinaden issizlik olgusu tanimlanmis, Tiirkiye’de igsizligin
genel oOzellikleri, tirleri ve gelisimi ile ilgili Sekillerle birlikte analizlere yer
verilmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de issizlik nedenleri analiz edilmeye c¢alisilarak
1980 yilt 6ncesi donem ve 1980 yili sonrast donem olarak ele aldigimiz Tiirkiye nin
igsizlik durumu gercek verilere dayandirilarak ortaya konulmustur. Tiirkiye Is
Kurumunun aktif istthdam politikalar1 bakimindan islevi, Tiirkiye’de aktif istthdam
politikalarinin gelisim siireci, ekonomi politikalarinin aktif istihdam politikalarinin

gelisimine etkisi ve aktif istthdam politikasinin tiirleri hakkinda analiz yapilmistir.

Uciincii boliime gelindiginde énemli ve giiglii bir iilke olmasi sebebiyle &zellikle
Almanya tlizerinde durularak bu kez Almanya’daki issizligin yine 1980 yil1 ncesi ve
sonrast donem olarak iki ayr1 sinifta igsizlik bilesenleri ele alinmistir. Sekil ve
Cizelgelarla ortaya konulan igsizlik olanlari, Almanya’da issizligin azaltilarak

istihdam1 arttirma yoniinde izledigi politikalar ile birlikte, is piyasasindaki



yeniliklerin getirdigi unsurlar ve bu yeniliklerle ilgili diizenlemelerde gelecekteki
yenilik ihtiyact konular1 hakkinda yapilan analizler bu bdliimiin kapsamin
olusturmustur. Almanya’daki aktif istthdam politikasinda bir doniim noktasi olarak
kabul edilen “Hartz-Reform Yasalar” ve bu yasa ile birlikte Aktif Istihdam
Politikalar1 ile birlikte ne tiir imkanlarin olustugu ve bu imkanlar ile hedeflenen
unsurlarin ne oldugu aktarilmistir. Caligmanin ¢ergevesini genel anlamda Almanya
i¢in uygulanan aktif istihdam politikalarinin isgiicli piyasasina, istthdam ve gelire ve
sosyal manada olusturdugu etkiler de bu calisma cerg¢evesinde yakindan incelenerek,
issizlik ve is piyasalarinin gelisimi hakkinda rakamsal bilgilere yer verilmistir.
Almanya’da Issizligin Genel Ozellikleri ve Issizligin Gelisim Siireci hakkinda
analizler yapilmistir. Almanya’nin ekonomi politikalar1 ve issizlikler hakkinda 1980
yil1 6ncesi ve 1980 yili sonras1 donemler incelenmistir. Almanya’da aktif istthdam
politikalarinin gelisim siireci baglaminda, Aktif Istihdam Politikalar1 Agisindan
Alman s Ajansr’nin Onemi ve Islevi, Aktif istihdam Politikalarinin Gelisim Siireci,
Ekonomi Politikalarmin  Aktif Istihdam Politikalarinin  Gelisimine Etkisine
deginilmistir.

Dordiincii boliimde; Tiirkiye’nin ve Almanya’nin istihdam politikalar1 mercek altina
alarak gecirdigi siiregler ozellikleri ile islenerek her iki {ilkenin izledigi istihdam
politikalari, ilk {i¢ boliimdeki verilere dayanarak karsilastirilmistir. Bu iki iilke
karsilagtirmalart ile igili ekonomik unsurlar g6z Oniinde bulunduruldugunda is
piyasast reformunun temel unsurlari incelenmis ve bu reformlarin neden ihtiyag
duyulduguna yonelik diizenlemeler hakkinda da bilgiler verilmistir. Tiirkiye ve
Almanya’nin aktif isttihdam politikalar1 karsilastirmasi agisindan, mesleki egitim,
girisimciligin tesvik edilmesi ve yeni is alanlarmmin agilmasi, is ve meslek
danismanligi, istthdami arttirict siibvansiyonlar, kamu yararina ¢aligma ve erken

emeklilik bakimindan karsilastirilmast yapilmastir.

Sonug¢ boliimiinde ise; Tiirkiye ve Almanya icin ortaya konan Cizelgeda her iki
tilkenin de ekonomi politikalarinin igsizlik oranlar1 ve istihdam politikalarini arttirma
yoniindeki etkisine ne tiir karsilik verdigi analiz edilerek gelecek icin Onerilerde
bulunulmustur. Tiirkiye ve Almanya’nin Aktif Istihdam Politikalar1 hakkinda agilim

saglanmus, iki iilke arasindaki farklilik, yaklasimlar dile getirilmistir.



1.1 Arastirmanin Amaci

Issizlik olgusu ¢ogu iilkede oldugu gibi iilkemizde de hala biiyiik sorunlarin basinda
gelmektedir. Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’de ve Almanya’da uzun siireli bir
politika olarak uygulanan aktif istihdam politikalarinin ne oldugunu, hangi
stratejilerle planlandigini ve ne dlgiide etkin oldugunu sorgulamak, tlkelerin sosyo-
ekonomik durumunu, istihdam yasalarimi ve isgilicii piyasalarmi goz Oniinde
bulundurarak iki iilke arasinda aktif istihdam politikalarin1 karsilagtirmali olarak
incelemektir. Aktif Istihdam Politikalar1 A¢isindan Tiirkiye-Almanya Karsilastirmasi
isimli bu tezde ilk olarak, daha once literatiire girmis Kitap, tez, makale, sunum,
internet kaynaklart gibi kaynaklardan faydalanilmis, her iki iilkenin gesitli istatistik

kurumu verilerinden yararlanilmistir.

1.2 Arastirmanin Problemi

Ulkemizde 1980 li yillardan bu yana yasanan ekonomik krizler, gdcler ve niifus
artiglar1 gibi faktorler nedeniyle lilke ekonomisi ve istihdam yaratma orami yiiksek
olan birgok sektor olumsuz etkilenmistir. Bu olgularin olumsuz etkilerini en aza
indirgemek icin basarili politikalar gerekli olmustur. Arastirmaya yola ¢ikarken
ozellikle aktif istthdam politikalariin issizligin azaltilmasi noktasinda 6nemli bir
islevi oldugu belirlenmis; fakat issizlik sorunun c¢oziilmesinde donemsel ve
ekonomik inis ¢ikiglarin getirdigi sonuglara kars1 yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Ayni
zamanda issizlik oranlarma bakildiginda giinlimiizde gelismis iilkelerde bile hala
uzun siireli ve giderek artan bir durumda olmasindan dolayr aktif istihdam
politikalarinin yeniden incelenmesi ve yapilandirilmasi sorunu ve gerekliligi 6n plana
cikmaktadir. Aktif istthdam politikalar1 bakimindan Almanya’nin Tiirkiye’den

istlinliigli var midir? Sorusu bu aragtirmanin temel problemidir.

1.3 Arastirmanin Onemi

Issizlik ve istihdam bir sorun olarak bati iilkeleri de dahil olmak iizere iilkemizin de
en 6nemli sorunlarindan biri halini almistir. Istihdam politikalarmin gelistirilmesi ve
uygulamaya konulmasi ile yillar boyu siiren politikalar yetersiz kalmakta ve yeni
¢oziim oOnerilerine ihtiyag duyulmaktadir. Ulkelerin ekonomik durumu ve isgiiciine

gore sekillenen istihdam politikalarinin 6nemli bir ayagini1 olusturan aktif istthdam



politikalar1 konusunda ise Tiirkiye sorunlu bir yapiya sahiptir. Ozellikle son yillarda
aile ve sosyal politikalar bakanligir tarafindan giidiilen Niifus artigina yonelik
politikalar ile dogacak olan istihdam arayisina ¢6ziim yaratilamamasi tilkemizin en
onemli sorunlarindan birisi haline gelecektir. Bu anlamda Sanayi ve isgiicii
anlaminda gelismis iilkelerden biri olan Almanya’da istihdam politikalarinin analiz
edilmesi ve {lilkemizdeki modeller ile karsilastirilmasi Oniimiizdeki donemlerde
giidiilecek stratejilere yonelik referans olusturmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Calismamin bugiinden gelecege ilgili kurumlarin yapacagi uzun siireli issizlere

yonelik aktif istihdam politikalarina yarar saglayabilecegi diisiiniilmektedir.



2. AKTIF ISTIHDAM POLITIKASI KAVRAMI VE AMACI; AKTIF
ISTIHDAM POLITIKALARININ ODAK NOKTASI iSSiZLIK KAVRAMI VE
UNSURLARI, iSSiZLiGIN NEDENLERI, iSSiZLiK TURLERI; TURKIYE’DE
ISSIZLIK ORANLARI, ALMANYA’DA iSSIiZLIK ORANLARI

2.1 AKktif istihdam Politikas1 Tanimi

Istihdam kavramu, {ilke ekonomisi baz almarak toplumdaki is giiciiniin stratejik bir
sekilde calistirllmasi olarak tanimlanabilir. Bunun yaninda iilke ekonomisine belli
donemlerde etki eden iretim standartlarinin, iilkenin sahip oldugu teknolojik
seviyeye bagli olarak ne oranda kullanilabilecegi yine istihdam ile tanimlanir. Diger
bir ifade ile isttihdam, ¢alisanlar, sermaye, emek ve toprak gibi unsurlarin tiretim
stirecinde listlendigi gorevleri kapsar ve bu slirecte is¢iler ve isverenlerin isgiicliniin
ekonomik faktorlerle birlikte eszamanli rol oynamasiyla kendisini gosterir. Kendisini
igsizlik sorununu dogrudan ¢ozmede rol listlendigi i¢in bu bdliimde aktif istihdam

politikalarini tanitmak ve onlar hakkinda bilgiler vermek yararli olacaktir.

OECD raporuna gore, Aktif Istihdam Politikas1 kavrami ilk olarak Isveg'te bu
kavrami benimseyen OECD (Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii) ile
kullanilmistir. Aktif Istihdam Politikasi, 6zellikle 1980'lerde issizlik arttikca Aktif
Istihdam Politikas1 (OECD, 2012) kavramini fark etmistir. Kesici ve Selamoglu'ya
gdre, Aktif Istihdam Politikasi, mevcut ekonomi giiciinii iilkenin ekonomisi
temelinde stratejik bir sekilde isletmektir. Bu kavram, 6zellikle toplumdaki igsizlikle
miicadele, istihdam yaratma, girisimciligi yayginlastirma, gelir imkéani1 esitligi ve

vergi imkanlar1 gibi konularda yogunlagmaktadir (Kesici ve Selamoglu, 2005).

Bicerli’ye gore ise Aktif Istihdam politikasi kavrami; bir iilkenin yillik olarak
ekonomik faaliyetlere katilabilecek durumda olan insan giiciiniin; ¢alisma,
calisirilma  kullanilma ve {iretim faaliyetlerinde  bulunma  stratejilerini
gostermektedir. Yani bireyin ekonomik faaliyetlere yilda bir kez katilma giici;
Kullanim, isletme, isletme ve {iretim faaliyetleridir. Genis anlamiyla ise {ilke
ekonomisinin belli donemlerinde isgiicli, emek ve sermaye gibi {iretim faktorlerinin,
tilkenin o déonemde bulundugu teknolojik diizeye gore ne dl¢lide kullanildigidir. Bu

manada o tilkenin ekonomisinde var olan tim tretim faktorlerinin tiretime katilmasi



ve emek, sermaye ve isgilicliniin tlimiinden yararlanilmasi anlamina gelmektedir

(Bigerli, 2004).

Genel olarak konusursak, iilke ekonomisinin belirli donemlerinde, emek, emek ve
sermaye gibi iiretim faktorleri, o donemde {ilkenin teknolojik seviyesine gore
kullanilmaktadir. Bu, o iilkenin ekonomisinde var olan tim iiretim faktorlerinin
tiretimi icerdigi ve emegin, sermayenin ve emegin her yerinde kullanildigir anlamina

gelmektedir (Onaran, 2000).

Aktas’a gore aktif istihdam politikasinin en yaygin tanimi; isgiinii piyasasinin yapisal
sorunlarint  uzun vadede c¢ozmeye odakli, isgiici verimliligini arttiracak

diizenlemeleri gelistiren firsatlar yaratan 6nlemler biitiiniidiir (Aktas, 2017).

Aktif istihdam politikasi tanimlar ile birlikte araglarina da deginmek gerekmektedir.
Usen’e gore Aktif istthdam politikas1 araglari; egitim, i bulma yardimi, istthdam
tesvigi, isttihdam destekleme ve dogrudan is yaratmadir (Usen, 2007). En yaygin olan
istihdam politika araci ise egitimdir. Aktif istihdam politikas1 araglarini ise kisaca su

sekilde aciklayabilmekteyiz;

Istihdam Tesvigi, isverenlere yapilan oOdeneklerin tiimiine denmektedir. Issiz
insanlarin istihdamini kolaylastirabilmeleri i¢in igverene tesvik amacl 6deneklerdir
(Nie & Struby, 2011). Egitim, Isigicok ve Emirgil’in goriisiine goére is giici
piyasasimnin ihtiya¢g duydugu donanim egitim amagli programlar ile
gerceklesmektedir. Uygulamali olarak is basindayken alman egitim yoluyla
uygulanmaktadir. Bu egitim tarzi genellikle gelismekte olan iilkelerde c¢okca
rastlanilmaktadir (Isigicok ve Emirgil, 2009). Dogrudan is yaratmada ise, Usen’ in
goriisiine gore igverenler is yaratmada kar amaci giitmemelidir. Bu gibi programlara
genellikle en basta belediyeler katilmaktadir. Buna en iyi Ornek; agaclandirma
hizmetidir. Cogunlukla bu gibi programlar tilkelerde olusan biiyiik 6l¢ekli issizlik
sorunlarin1 gidermek amacgli uygulanmaktadir (Usen, 2007). Istihdam Destegi,
mesleki yeterliligi ve verimi, arttirma amachdir. Mesleki yonde 1iyilestirme
uygulanilarak verim arttirilma amaglanir. Son olarak is bulma yardiminda birincil
amact emek piyasasinda kisilere destek olmak ve aydinlatmaktir. Bu ara¢ egitim

programi ile birlikte etkilidir.

Nie ve Struby’ e gore Aktif istthdam politikasi araglarinin belli maliyetleri vardir.

Ornegin: Danimarka’nin milli gelirlerinin %4’ bu harcamalardan olusur (Nie &



Struby, 2011). Kesici ise 2008 ekonomik krizinden sonra Avrupa Sosyal Fonu
olusturulduguna deginir. Kesici’ye gore Avrupa Birligi’nin uygulama politikalar
Japonya ve ABD’ye gore daha zayiftir. Ancak Avrupa Birligi’nin istihdam

politikalarindaki {licret ve sosyal koruma performansi daha giigliidiir (Kesici, 2011).

2.2 Aktif istihdam Politikasinin Amaci

Aktif istihdam politikalarinin temel olarak amacr; issizligin farkli ¢esitlerine gore
farklilik goOsteren stratejiler olusturarak dogrudan veya dolayli olarak istihdam
problemini ¢6zmek adina politikalar iireten ¢abalarin is alan1 yaratamayan ve issiz
kalan bireylere sadece gelir olanagi saglamak yerine, issiz bireylerin caligsma

hayatina doniislerini ve siirekliligini kolaylastirmaktir (Karabulut, 2007).

2.3 Aktif istihdam Politikalarinin Odak Noktasi Issizligin Tanim ve Tiirleri

ILO'ya gore belirli bir yas grubunda belirli bir giinde veya haftada asagidaki olgiitleri

karsilayan kisiler igsiz sayilir:

e Isyok veya is gecici olarak bosaltilmis oldugu icin maasl bir is arayanlarin,

e Bir onceki donemde hi¢ calistirnlmamis veya Onceki islerinde statiikoya
bagimli olmayan veya emekli olan ancak belirli bir siire ¢alismaya uygun
olan kisiler,

e Gelecekte yeni bir ise baglama konusunda yazili bir anlagma yapanlar, ancak
hala i bulamayanlarn,

e Herhangi bir 6deme yapilmaksizin belirsiz ve gecici bir doneme tabi olanlar
(ILO, 2003).

Condur ve Boliikkbas’in gorlisiine gore, ise baslamak ic¢in uygun olan ancak
bulamayan ancak bulamayan kisiler olarak tanimlanmaktadir (Condur ve Bdliikbas,

2014).

Eyalet Istatistik Enstitiisii issizse, istihdam edilmemekte, {icretli veya serbest zaman
gecirmekte, bir hafta boyunca caligmamakta, tiim is arama kanallarin1 kullanmakta,

15 giin i¢inde ¢alismaya hazir olmaktadir. Bu durumda dort 6nemli unsur vardir;

e Durum: Istihdamsiz



e Gereklilikler: Issiz Bireyin Su Andaki Maas Oraninda Calismasi
Gerekmektedir.

e Davranis: Issiz Kisi Calismaya Hazir Ve Isteklidir.

e Eylem: Arama Ve Arama Cabasinda Aktif Olarak Yer Almaktir.

Savci'nin goriisiine gore, issizlik sebepleri, is bulamayan veya is bulamayan veya
islerinden ayrilanlardan farklilik arz etmektedir. Diinyamizda teknoloji hizla ve
stirekli olarak degismektedir. Buna ek olarak, ¢alisma hayat1 eskisinden ¢ok daha sik
gorilmektedir. Kalma riskini arttirdi. Bu 'yapisal bozukluk' zaman i¢inde yeterli
yeterlilige sahip olmamasinin nedenidir (Savci, 2007). Herhangi bir mesleki egitim
almayan insanlar i¢in is bulma imkan1 her gecen giin azalmaktadir. Buna ek olarak,
kadinlar egitim eksikligi, disiik beceri gerektiren isler ve daha az hareketlilik

nedeniyle isglicii piyasasinda bir dezavantaja sahiptir.

Saver'nin tezine gore, issizligin sebepleri yaninda isine karst tutumun, calisma
motivasyonundan kaynaklanan sorunlarin ve issizligin kisisel nedenlerden
kaynaklanmasinin yani sira, giiniimiiziin en gelismis iilkelerinde uygulanan igsizlik
sigortasinin issizligi tesvik etmemesi bir¢cok tartismaya konu olmustur. Ancak
arastirmalara gore, issizlik bireye bagl olarak nadiren sonug¢ olarak goriilmektedir

(Savci, 2007).

2.3.1 Issizlik kavrami ve unsurlar

Toplumun refah diizeyini yiikseltmek i¢in gerekli olan ekonomik politikalar
planlamak ve uygulamak, iilkelerinin ekonomi agisindan en genel hedefi olarak kabul
edilmektedir. Mevcut hiikiimetler tarafindan uygulanan bu ekonomik politikalar
arasinda istihdam sorununun 6zel bir énlemi vardir. istihdam ve iiretim faktorlerinin
en Onemli unsuru, insan boyutu i¢in ayr1 bir regete oldugu kadar ekonomik ve sosyal
boyuttadir. Ulkenin issizlik ve yoksullukla miicadele politikasi arasinda iilkede
yiriittiigli istthdam politikas1 hiikiimet ¢alismalarinda 6nemli bir yere sahiptir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki istihdam politikalar1 ekonomik ve sosyal
diizenlemelere dayanmaktadir. Istihdam politikalari, mevcut is giiciindeki arz ve
talep dengesinin yani sira ekonominin biiylimesi ve istikrari i¢in bir denge kurmay1
desteklemektedir. Ayrica arz ve talep arasindaki dengesizlikten kaynaklanan
sorunlar1 ¢dzmek i¢in uygulamalar da igerir. Istihdam politikas: bir iilkede ekonomik

bliyiime ve istikrar saglamakta ve boylece {lilkedeki refah seviyesini



artirabilmektedir. Buna ek olarak, firsat esitligini ve sosyal adaleti saglayarak, {iretim
faktorlerini etkin bir sekilde kullanarak {iretilecek gelirin adil ve adil bir sekilde
dagitilmasin1 saglar. Issizlik ve yoksullugun olumsuz sonuglariyla miicadele eder.
Istihdam politikalari, insanlarin insanlik onuruna fayda saglayacak bir sekilde
hayatlarin1 stirdiirecek ilke, kural ve usulleri igerir. Baska bir deyisle, istihdam
artisin1 saglayan herhangi bir politika bir istthdam politikasi olarak tanimlanabilir

(Karabulut, 2007).

2.3.2 Issizlik tiirleri

Farkli faktorler issizlik olusumunu etkileyebilmektedir. Kisinin arzusu ve ¢alisma
giicline sahip olmasi gercegine ragmen, igsizlik, sahip oldugu sebeplerden dolay1

ortaya cikabilir. Bireye bagli olarak, issizlik durumu iki kategori altinda analiz

edilebilir:

e Kisinin kendi istegi iizerine issiz kalmas1 durumunda. (Issizlik)

e Eger kisi iradesi olmadan igsiz kalabilirse. (Issizlik)

Buna ek olarak, issizlik, tilkedeki isgiicii piyasasindaki degisiklikler, tilkenin sosyal

ve ekonomik yapist ve kalkinma seviyesinden etkilenmektedir.

2.3.2.1 Iradi issizlik

Bireyin igsizligi issizlik olarak tanimlanir. Issizlikte kisi fiziksel ve zihinsel olarak
caligmaya yetkilidir. Bununla birlikte, piyasa kosullarinda gegerli olan iicretleri kabul
etmemektedir. Caligmak istemeyerek daha fazla {icret ve daha iyi ¢alisma kosullar
talep etmektedirler. Ayrica, kisinin ¢alismak istemedigi anlasilmaktadir; ¢linkii kisi,
ailenin gegecegi baska biri i¢in para ddemeye isteklidir. Issizligin tanimina bir 6rnek
verilir; burada evli bir ¢ift, aile gecimini saglayacak diizeyde bir gelir oldugunda

kendi baslarina ¢alismamay1 se¢mektedir.

2.3.2.2 Gayri iradi issizlik

Gediz ve Yalginkaya'nin tezine gore istegi disinda olan issizlik “gayri iradi” igsizlik
olarak tanimlanmaktadir. Iradi issizligin tersine gayri iradi issizlikte; ¢alisma
isteginde ve giiciine sahip kisi, istedigi iicret seviyesinden daha az getiri saglayacak
bir iste calismay kabul ettigi halde is bulamamaktadir (Gediz ve Yalginkaya, 2000).
Ozetle bu kisiler kendi istegi disinda issizdir.



2.3.2.3 Yapisal issizlik

Yiiceol’un yaptig1 calismalara gore yapisal issizlik, ilkelerin kiiltiirel,sosyal ve
ekonomik yapisindan veya bu yapida goriilen degisimler yiiziinden ortaya ¢ikmistir.
Geleneksel tarimdan makineli tarima gegis, yapisal olarak bir degisimi gerekli kilmis
bu yiizden bu yapisal degisimler tarim igleri ile ilgilenen pek cok kisinin issiz

kalmasina sebep olmustur (Yiiceol, 2007).

Bozdaglioglu 'ninn yaptig1 aragtirmay1 baz alirsak yapisal degismeler sonucu tarim
sektoriinden sanayi sektoriine gecis, tarim alamiyla wugrasan issizliklerle
karsilasmistir. Bu sebeple yapisal igsizlikler ortaya c¢ikmistir. Sanayi sektOriiniin
ortaya ¢ikmasi ile yasanan issizlige gelismekte olan iilkelerde digerlerine gore daha

fazla rastlanmaktadir (Bozdaglioglu, 2008).

2.3.2.4 Mevsimlik issizlik

Mevsimlik igsizlik, hava kosullarinin verdigi rahatsizliktan kaynaklanan bir igsizlik
tiiridiir. Mevsimlik igsizlik, iklim kosullar1 nedeniyle bazi mevsimlerde ¢alismanin
miimkiin olmadigindan kaynaklanmaktadir. Karabulut’un tezine gore genelde
tarimsal {reticiler olan gelismekte olan {ilkelerde mevsimlik igsizlik goriilmektedir.

Ancak bazen bazi gelismis iilkelerde karsimiza ¢ikabilmektedir (Karabulut, 2007).

Karabulut’a gore, tarimsal faaliyetlerde ¢alisanlarin iklim sartlart nedeniyle ve
cogunlukla kis iiretimi nedeniyle issiz kaldiklar1 goriilmektedir. Ornegin gelismis
ilkelerde, tarim dis1 insaat sektoriinde mevsimsel durgunluk tekstil, mevsimlik gida
iretimi ve turizm gibi sadece bir {iriin tlirlinii lireten sektorlerde goriilmekte ve
igsizlik yaganmaktadir. Bu tiir issizlik, mal iiretmek i¢in hizmetlerin yetersiz tedarik

edilmesinden kaynaklanmaktadir (Karabulut, 2007).

Lordoglu ve Ozkaplan'in yaptig1 incelemelere gore, iklim ve hava kosullarindaki
olumsuzluklara bagli mevsimlik igsizlik hava ve iklim kosullar1 iyilestiginde
tamamen gelisememektedir. Tarimsal faaliyetlerin iiretimi icin yasamsal énemi olan
alanlar su kapasitesi gibi {iretimi etkileyebilmekte, issizlige neden olabilmektedir

(Lordoglu ve Ozkaplan, 2005).

Mevsimlik kosullar nedeniyle issizlik ortaya c¢ikmamaktadir. Bireyler, iradeleri
dogrultusunda yogun olarak ¢alisirken zamanlarmin  disinda  ¢alismak

istemeyebilirler. Istenildiginde, bireyler mevsimlik olarak issiz olduklarinda mevsim
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sartlarina uygun olarak kendileri i¢in is olanaklar1 yaratabilirler. Bununla birlikte,
yogun bir ig tecriibesinin ardindan dinlenmek ve daha fazla ilgi duymayan baska bir
isin riskine dayanmak zorunda kalmamak i¢in bireyler c¢alismamayr tercih

edebilmektedir (Yeldan, 2009).

Ansal'in goriisiine gore, turizm, tarim ve ingaat, tiretim seviyeleri ve issizlik orani
gibi mevsimsel olarak calisma alanlar1 degisebilir. Bu tiir sektorlerde mevsimsel
olarak artan iiretim doneminde c¢alisan kisilerin biliyiikk bir kismi asagidaki
zamanlarda islerini kaybedebilir ve liretim seviyesi bir dahaki sefere kadar issiz

kalabilir. Bu igsizlige "mevsimlik igsizlik" denmektedir (Ansal, 2000).

Bigerli'nin goriistine gore, gelismis ve gelismis iilkelerdeki mevsimlik issizlik temel
olarak mal talebindeki degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bu, endiistriyel iiretimin
yapistyla ilgilidir. Tarim ekonomisine sahip azgelismis iilkelerde mevsimlik issizlik,
gelismekte olan iilkelere kiyasla mal talebi yerine arz ile iliskilidir ve tiretimdeki
mevsimsel degisimlerden kaynaklanmaktadir. Bu, tarimsal {iretimin yapisiyla ilgilidir

(Bigerli, 2004).

2.3.2.5 Konjonktiirel (Donemsel) issizlik

Karabulut'a gore, iilkelerin ekonomik yapilarindaki dalgalanmalardan kaynaklanan
igsizlik tiirli, konjonktiirel veya periyodik issizlik olarak tanimlanmaktadir.
Ekonomik yapidaki dalgalanma, devresel issizlige neden oldu (Karabulut, 2007).
Mallarin ve hizmetlerin iiretimi diistiigli zaman, belirli bir donemde {iretilen mal ve
hizmetlere olan talep azalmakta veya isgilicii azalmaktadir. Baska bir deyisle,
periyodik 1issizlik olarak adlandirilan bu issizlikte piyasada yeterince agik
bulunmamaktadir. Devresel issizlik, ekonominin durgunluk veya gerileme gosterdigi
donemlerde ve ekonominin genisledigi donemlerde daha az goériilmektedir. Periyodik

olarak goriilen bu tiir issizlik, uzun vadeli veya kisa vadeli olabilmektedir.

Bigerli'ye gore, cogu sektorde konjonktiirel issizlik goriilmemekle birlikte, bu issizlik
endiistride daha az dayanmikli tiikketim mallar iiretmekte ve endiistride daha az
dayanikli tiiketim mallart liretmektedir. Bu issizligin siiresi gecici issizlikten daha
uzun ve yapisal issizlikten daha kisadir (Bigerli, 2004). Cevresel issizlik hem

gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde goriilen bir igsizlik tiirtidiir.

Duruel’e gore dongiisel issizlik, kapitalist sistemin oOzelliklerinden kaynaklanan

yogun iiretimden kaynaklanan bir igsizlik tiiriidiir; bu diisiis donemlerinde toplam
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talebin daralmast ve ekonomik dalgalanmalarin durmasi nedeniyle ortaya
cikmaktadir. Cevresel issizlik doneminde, fiili ¢ikt1 (tam istihdamda iiretilebilecek)
¢iktisinin altindadir (Duruel, 2007).

Bu tiir bir issizlik, ekonomik yasamin ve faaliyetlerin ayn1 diizeyde devam etmemesi
ve dalgalanmasi nedeniyle ortaya cikar. Eyiiboglu'na gore, donemsel issizligin en

onemli nedeni etkisiz talep olarak gosterilir (Eytiboglu, 2003).

Tirkbal'in bulgularina gore, depresyon donemlerinde, yani azalan ekonomik faaliyet
donemlerinde, blyiik issizlik issiz kalabilir ve issizlik uzun siire devam edebilir.
Issizlik, ekonomik faaliyetin genisledigi ve konjonktiire déniistiigii zaman tamamen
kaybolabilir. Ancak bu, konjonktiirun yiikseldigi donemde higbir igsizlik olmayacagi
anlamina gelmemektedir. Ciinkii asir1 iiretim artis1 artirir; Gelir arttikga tasarruf artar;
Tiiketim azaltilir ve yetersiz talebi ortaya ¢ikar. Bu durumda yatirimlar azaltilir ve bir

stire sonra issizlik baglamaktadir (Tiirkbal, 2005).

2.3.2.6 Teknolojik issizlik

Unay, iiretimin en 6nemli iki faktorii olan emek ve sermaye arasinda ikameye dikkat
cekmekte ve teknolojinin ilerlemesine paralel olarak isgiiciiniin yerine gecebilecegini

ve daha verimli yontemlerle ilerleyebilecegini savunmaktadir (Unay, 2001).

Azgelismis lilkelerde sermaye birikimi arttik¢a, birikimle getirilen yeni iiretim
tekniklerinin eski {retim tekniklerinden daha fazla sermaye yogun oldugu
goriilmektedir. Uluatam'a gore igsizlik zamana karst sermaye birikimi, isgiiciiniin
asirt is¢iligi, eskisinden daha az is giicii gerektirdiginden issizlik daha da artabilir.
Yani teknolojik ilerleme, daha 6nce istthdam edilmis veya calismakta goriinen bazi

igsiz kisilere yol agmaktadir (Uluatam, 1998).

Kocaoglu'na gore, bu durum biitiin gelismis iilkelerde ve azgelismis iilkelerde
goriilmektedir ancak daha az gelismis lilkelerde etkileri daha ciddidir. Teknoloji ve
teknik kapasiteye sahip tiilkeler, igsiz isgiicli i¢in yaratilmis yeni sektorlerle is

olanaklar1 saglayabilir (Kocaoglu, 1997).

Unay'a gore, teknolojik igsizlik hacmi bir taraftan makineye, diger yandan da yeni

yontemleri bilen iscilere bagimlidir (Unay, 2001).

Uretimde insan giiciiniin yerini alan makinelerin neden oldugu teknolojik issizligin

igsizlik tirii ya da yeni teknolojiler ve iretim teknikleri kullanilarak
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tanimlanmaktadir. Otomasyona dayali teknolojiler iiretimde kullanildiginda,
makineler birden fazla kisinin ¢alismasini gergeklestirebilir ve bu degisiklik insan
giicine daha az ihtiyag duymaktadir. Makinelerin insanlarin yaptig1 isi yapma
kapasitesine sahip olmasi nedeniyle, igverenler i¢in maliyet unsuru olan is¢iye ihtiyag

duyulmaz ve bu nedenle istihdam daralmaktadir.

Ozdemir, yeni teknolojilerin kullanilmasinin bazi is ve mesleklerin 6nemini
azalttigin1 ve hatta bazi durumlarda tamamen kaybolmalarina neden oldugunu
belirtmistir. Bununla birlikte, bazilari, yeni teknolojinin kullanilmasi kisa siireli
issizlige neden olsa dahi, uzun vadeli yeni istthdam ve istihdamin istihdami
artiracaklarin1 savunmaktadir. Yeni teknolojinin kullanilmasi bir¢gok onceden var

olan is ve meslegin ortaya ¢ikmasina ve yeni sektorlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir (Ozdemir, 2008).

2.3.2.7 Anzi (Gegici) issizlik

Dirimtekin'in tezine goére, mevcut istihdam sabittir. Yani gegici issizlik ve bu
igsizligin belirli bir yiizdesel olarak asagilandigi durumda degildir. Pigou' dan

aktaran Dirimtekin’e gore, issizlik azalmaktadir (Dirimtekin, 1981).

Gegici issizlik, igsizlerin iglerini kendi takdirine gore terk edip yeni bir ise girme
donemi olarak tanimlanir. Bu issizlik ¢esidinde, daha iyi ¢alisma kosullar elde etmek
icin c¢alisan bireyler gegici bir siire igsiz birakilir. Kocaoglu'nun ¢alismasina gore,
ekonominin tam istthdam dengesi saglandigi durumlarda, kazara (gecici) issizlik
ortaya cikabilir. Her ekonomide calisan kisilerin yaklagik% 1-2'si gecici olarak
issizdir (Kocaoglu, 1997).

Bu issizligin nedeni; ne talep eksikligi ne de yapisal degisiklikler ya da {iretim
araglarinin yetersizligidir. Eyiliboglu'nun bulgularina gore, nerede c¢alistiklarini
bilmeyenlerin varligi, tehcirlerin goniilsiizliigii ve emek akisinin nadir olmasi issizlik

egiliminin en kritik nedenleridir (Eytiboglu, 2003).

Piyasada calisilmasi gereken is olmasina ragmen, calisma hayatina girenlerin ise
yerlesmesi ya da eski iglerden ayrilmasi ve daha iyi sartlarda yeni bir is beklemek
isteyenler icin bir iy bulmasi zaman alabilir. Tiirkbal'a gore, bu zaman zarfinda
meydana gelen issizlige gecici issizlik denmektedir  (Tiirkbal, 2005). Gegici

(talihsiz) issizlik siklikla isgiicli piyasasinda goriiliirken, insaat, turizm vb. bazi is
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alanlarinda goriilmektedir ve bazi is giicii gruplarinda kadinlar ve geng isgiicii daha

ortaya ¢ikmaktadir (Bigerli, 2005).

Lordoglu ve Ozkaplan'a gore, gegici issizlik, is giicii piyasasinda yapisal degisiklikler
ya da arz ve arz dengesizliginden degil, ilk kez is arayanlarin pazarda agik olan igler
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasindan dolayr ve orgiitsel sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Isgiicii piyasasinda herhangi bir issizlik yoksa ortasinda
kalmaniz miimkiin degildir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2005). Gegici issizlik ayrica is
arama zamani olarak da ifade edilebilir. Karabulut’a gore, tam istihdam durumunda
gercek bir kazayla igsizlik var ve bir biitiin olarak, bir iilkede normal kazayla

meydana gelen issizlik % 2-3'tiir (Karabulut, 2007).

2.3.2.8 Gizli issizlik

Issizlik tiirlerinde digerlerinden farkli olan gizli issizlik aslinda &zel bir issizlik
tiiriidiir. Lordoglu ve Ozkaplan'a gore, genel olarak, bir firmayr ya da ekonomi
sektoriinii terk eden calisanlarin toplam niifusu, toplam tiretimdeki bir degisime
bakilmaksizin, gizli issizlik miktarin1 belirtmektedir. Baska bir deyisle, toplam ¢ikt1
miktar1 ayn1 kalirken, teknik ifade ile isgiicliniin marjinal yeterliligi sifirdir (Lordoglu

ve Ozkaplan, 2005).

Dirimtekin'in iddiasmna gore, bir c¢alisanin aldigt maas is¢inin yeterliliginden
yiiksekse, bu gizli bir igsizlik olacaktir. Bunun sebebi, maasiniz1 belirleyen kendi
verimliliginizdir. Verimlilik diisiik oldugunda, girisimci i¢in bir dezavantaj olacaktir.

Bu durumda isletmelerde gizli issizlik bulunmaktadir (Dirimtekin, 1981).

Diger issizlik tiirlerinde, gizli issizlik konusunda goriiniir bir is var ve is bulmakta
zorlanirken, is arayisit agik ve acik olsa da, bu isin toplam verimliligi bir fayda
degildir. Unay'in goriisiine gore, bir kisi ekonomide ¢alisiyormus gibi goriinse de,
kendisini is diinyasindan g¢ekerek iiretiminde bir sey kaybetmesine neden olan

insanlar varsa, ekonomide gizli issizlik var demektir (Unay, 1996).

Unay'in tezine gore, bu tiir issizlik genellikle sektordeki is arayanlar degil, issizlik
gizli bir 6zelliktir. Verimlilik ve maaslarin diisiik oldugu ekonomilerde, gizli issizlik

varsa bir birey yerine iki veya daha fazla is saglamak miimkiindiir (Unay, 1996).

Ozgiiven tarafindan yapilan analizlerin, gelismis ve azgelismis iilkelerde gizli

igsizligin bir sonucu olarak ¢esitli nedenlere dayandigi tespit edilmistir. Azgelismis
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tilkelerde sermaye eksikligi vardir. Gelismis iilkelerde issizlik talep yetersizliginden

kaynaklanmaktadir ve bu durum gegicidir (Ozgiiven, 1997).

Gizli issizlik, sanayilesmis gelismis Tllkelerde genellikle issizlik olarak
tanimlanmaktadir. Sanayilesmis tlkelerdeki ilk talep daralmasi, isgilerin yeni is
bulmak i¢in igsiz kalmasina ve diger alanlara girmesine neden olacaktir. Bu tiir
hareketlerde, secilen igin verimliligi ve maasi genellikle diisliktiir. GOk’ lin goriisiine
gore, is genellikle goniilliiliik esasina dayaniyor ve igsizlikten dolayr is
degistirmemektedir. Bu nedenle, gizli issizlik istemek suretiyle is degistirmenin

imkansiz oldugu savunulabilir (Gok, 2004).

Gizli issizlik, diger issizlik tiirlerinden farklidir. Koray'in tezine gore, diger issizlik
tiirlerinde bir bireyin bir is bulamayacagi bir durum vardir, ancak gizli issizlik
durumunda aslinda bir ¢alisma alan1 var ve birey issiz degil ancak bu isin toplam
tiretim olumlu etkisi degildir. Diger bir deyisle, eger iiretim iiretim i¢in uygun
goriinmiiyorsa, ancak tiretimin faydalar1 belirli bir sekilde yoksa gizli issizligin bir
sorun oldugu soylenebilir (Dirimtekin, 1981). Gizli issizlik siklikla tarim, aile

isletmeleri ve kamu sektorii ile ¢akismaktadir.

2.4 Tiirkiye’de Tssizligin Gelisim Siireci ve Issizlik Oranlar

Issizligin yapis1 ve istatistikleri her iilkenin ekonomik kalkinma stratejileri, politik
felsefeleri, 1issizlik oranlart farkli oldugundan {ilkeden {ilkeye degisiklik
gostermektedir. Gelismis iilke sifat1 kazanan ve gelisme siirecindeki iilkelerin ortak
sorunu istihdam ve issizlik kavramlaridir. Ciinkii bir tilkeye ait olan kalkinmighik
seviyesini en fazla etkileyen unsur, issizlik oranlar1 olmakla birlikte istihdami da
ekonomik oranlarina baghidir. Ulkelere ait siyasi felsefe, ekonomi ve toplumsal yap1
gibi 6zelliklerin birbirinden farkli olmasi, her iilkenin kendi yapisi i¢in uygun bir
istthdam politikast olusturmasina neden olmus ve her iilkenin bu yonde farkh

Onlemler almasina neden olmustur.

Tirkiye'de son yillarda kiiresel finansal kriz doneminin asilmis olmasina ragmen,
hizli bir ekonomik bilylime hizi elde edilmis ancak yeterli istihdam olanagi
bulunmamaktadir. Esnek isgiicii piyasast uygulamalar1 ile uygulanan IMF
programlarinin sonuglari, yapisal reformlari, issizlik oranimi isgiicii piyasasinda %

10'un {izerinde, reel kazanci azaltmakta ve kayit dis1 istihdamin % 50'sinden fazlasim
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gostermektedir. 2001 sonrasi iyilesme siirecinde, 2002-2004 yillar1 arasindaki {i¢
donemde gergek biiylime oranlart % 6.2, % 5.3 ve % 9.4 olarak tespit edilmistir.
2007 yilinda % 4.5'lik bir artis saglanmistir. Bu yiiksek biiylimeye ragmen, issizlik
orani aynt donemde sirasiyla % 10.3, % 10.5, % 10.2 ve % 9.9 olarak kaydedildi.
2002 ile 2006 yillar1 arasindaki donemde ekonomi ortalama % 7,2 oraninda
bliylimiistiir. Buna karsilik, istihdamdaki artis sadece % 0.8’idi. Ayrica, ayni
donemde reel Tcretlerin diismesine ragmen istthdamda herhangi bir artis
gbzlenmemistir. Ozellikle krizi takiben 2001-2006 yillar1 arasindaki donemde, siki
para politikasi, siki maliye politikalart ve yapisal uyum politikalarina dayanan
yiksek faiz ve diisik kur politikalari, fiyat istikrarini hedefleyerek basariyi
yakalamay1 basaramamistir. Bu politika, iiretim yapisin1 bozarak ekonomiyi dis
dinamiklere bagimli hale getirmistir. Yiiksek faiz-diisiik doviz kuru politikasiyla
uygulanan bu politika, ihracattaki ve yerli iireticilerin rekabet giiclinli azaltmis,
ithalatlar1 tesvik etmis ve yiliksek cari hesap agiklarini arttirmistir. Bu politikanin
iiretim ve ihracat tlizerindeki baskis1 diisiik ticretlerle dengelenmeye calisilmaktadir.
Thracatta ve iiretim artisinin 6nemli bir boliimiiniin iilkedeki diisiik katma degerli
sektorlerde gergeklesmesi istihdamda sinirli bir artisa neden olmustur (Eyiiboglu,
2003). 2000’1li yillar itibariyle bu politikalar ilerleyen boliimde incelenerek analiz

edilecektir.

2.4.1 Tiirkiye’de issizlik cesitleri

Ulkemizde issizlik tiirlerine birgok yaklasimlar bulunmaktadir. Saver’ya gore
cinsiyet, yas, egitim durumu ve etnik koken gibi farkli kisisel 6zelliklere gore
smiflandirmalar yaninda meslek, cografi dagilim ve issizlik sliresine gore
smiflandirma da yapilabilir (Savel, 2007). Issizlik genel olarak agik issizlik, yapisal

igsizlik ve kalici issizlik olarak siniflandirilabilir.

2.4.1.1 Acik igsizlik

Sanlioglu’nun fikrine gore, agik issizlik tanimi, diisiik maas seviyesinde bir is
bulamayanlarin olusturdugu issiz topluluga yoneliktir (Sanlioglu, 2005). Baska bir
deyisle, bir bireyin bir isi, bir para kazanmak i¢in ¢alismak veya bir hayat kazanmak

i¢cin ¢aligmak zorunda oldugu bir mesele s6z konusudur.
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2.4.1.2 Yapisal (Biinyevi) issizlik

Bazi iilkeler ekonomik yapisal degisiklikler gecirmektedir. Bdylelikle, daralan
sektorlerde genisleyen sektorlerde asirt isglicii talebi ve genisleyen sektorlerde emek
arz fazlasi ve asir1 is giicli talebi dengesizligi bulunmaktadir. Karabulut'a gore,
finansal ¢esitlilik nedeniyle yavaslayan sektorlerden gelen sektorler isgiicliniin dogru
bir sekilde siralanmasina neden olacak. Isgiiciiniin hareketliligi ¢esitli nedenlerle

kisitlanabilir. Bu issizlige yapisal issizlik denmektedir (Karabulut, 2007).

Kocaoglu’nun tanimina gore yapisal igsizlik, ayn1 zamanda, iktidar yapisi, cografi
cesitlilik, meslek, beceri ve sanayi gibi faktorlerden dolayr emek talebinin genel
yapisi arasindaki uyumsuzluk olarak da adlandirilabilir. Topluluk yapilarinda sikca
goriilen sosyoekonomik degisikliklerin, yapisal egilimlerin ve farklilagsmalarin

yapisal igsizlige yol agtig1 soylenebilir (Kocaoglu, 1997).

Yildirim ve Karaman'in ¢aligmasina gore, isgiicii talebindeki degisim orani arttikca
ve isgiicliniin bu degisimlere uyarlanma orani diistiik¢e yapisal issizlik artmaktadir.
Bu anlamda, hiikiimetin istihdam politikasi1 artan issizlige neden olabilir. Sendikalar,
sanayinin kisa vadede etkinligini kaybetmeye ve uzun vadede yapisal issizlige ciddi
olarak yol acarak firmalarin, istihdam ettigi isgiliciinii degistirmesini engeller. Benzer
sekilde asgari iicret yasalari, vasifsiz isgiliciinii piyasadan iterek issizligi artirabilir

(Y1ldirim ve Karaman, 2001).

2.4.1.3 Siirekli durgunluk issizligi

1929'da Biiyiik Ekonomik buhrandan sonra iktisatgilar, diger issizlik tiirleri, stirekli
durgunluk ve yiizyillik kavramlar haricinde daha sik hale gelmistir. Savci’ya gore her
turlti igsizligin, ozel girisimci ilkelere dayanan kapitalist ekonomik sistemin
asiriliklar ve yipranmis ekonomik yapilart olduguna ve bu yoksunlugun yarattigi

hasarlarin kronik bir durum haline geldigine dikkat ¢cekmektedir (Savci, 2007).

Issizliginizin nedeni, ekonomik yapidaki durgunluktur. Kocaoglu analizine gore,
ozellikle gelismis ekonomilerde ve ekonomik acidan ekonomiler farkli nedenlerden
otlirli durmus ve biiyiik kitleler issiz kalmistir. Rakip tilkelerin daha ucuz, daha bol
ve daha karli iiretimi, ticaret kosullarmmin degismesi, iretkenligin azalmasi ve
ekonomik durgunluga neden olmasi kalici igsizlik yaratmaktadir (Kocaoglu, 1997).
Ekonomik durgunluk issizligin temel nedenidir. Ekonomik doénemlerin ardindan,

girisimciligin olmamasinin, amag eksikligi ve toplu dinamizmi saglayan ekonomik
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hedefler agisindan niifustaki artis nedeniyle geng niifusun azalmasi sonucu oldugunu

iddia etmistir (Kocaoglu, 1997).

Kocaoglunun goriistine gore, devamli issizlik, istihdam eksikligi ve issizlikten
kaynaklanan rekabet, asir1 harcama ve biiyiik kentlere gd¢ ve sosyal patlamalar eslik

etmektedir (Kocaoglu, 1997).

2.4.2 Tiirkiye’de 1980 donemi oncesi issizlik durumu ve gelisim siireci

Tirkiye, hizla artan niifus i¢in yillardir istihdam olanaklar1 yaratamadigi i¢in issizlik
sorunu ile kars1 karsiyadir. Ayrintili bir tanimla iilkemizdeki issizlik ile ekonomik
kalkinma sirasindaki hizli niifus artis1 ve kentlesmeden kaynakli arz ve talebin artisi
arasindaki denge bulunamamistir. Bigerli'in tezine gore, Tirkiye'de issizlik
yoksullugun, diisitk maasin, asgari biitgenin olmamasi ve ulusal cinsiyete katkida
bulunamayacak yapay istthdamin genellikle istihdamda farkli bi¢cimlerde oldugu

sonucuna varilmistir (Bigerli, 2004).

Buna ek olarak, sanayilesmenin hedeflenen seviyesine ulagamamasindan, bazi
tedbirlerde tarim toplumunun agirligima ve hizla biiyliyen geng¢ niifusa istthdam

saglamak i¢in yatirirm yapamamasindan dolayi igsizlik yapisal hale gelmistir.

Beldiceanu’dan aktaran Giiler’e gore Tiirkiye, sahip oldugu konum sebebiyle
uluslararas1 diizeyde go¢ veren ve goc¢ alan bir iilke olmakla birlikte yillardir
yurtdigina isgiici ve yetismis eleman gog¢ii vermekte, diger yandan da, 1980 yili
oncesi donemde Balkanlar, Kafkaslar, Orta Dogu ve Orta Asya iilkelerindeki
insanlarin yogun bigimde go¢ ettigi bir iilkedir ve niifus artiglarin1 yogunlukla gog
hareketleri olusturmustur (Giiler, 2015). Artan go¢ unsuru ile birlikte istihdam
olanaklar1 da bu yapisal issizlik durumu istihdam politikalariin gézden gegirilmesi

hususunu giindeme getirmistir.

Tiirkiye'de igsizlik faktor dengesizliginin bir sonucu olarak bu faktdre baglanabilir.
Ayrica, tarim dis1 sektorlerde issizlik oraninin daha yiliksek oldugu da dikkati
cekmektedir. Tiirkiye'de serbest meslek ve licretsiz aile is¢iliginin yaygin olmasi bu
durumu agiklamaktadir. Bagka bir deyisle, isten digerine geciste tarim sektoriinde
isgiicli oran1 ayn1 kalmig olsa da, bu sektdrdeki isgiicii hizli kentlesmenin etkisi ile
tarim dis1 sektorleri tasimaktadir. Bu anlamda, Eyiiboglu'nun analizine gore,
sehirlerde, sanayi sektoriinde tarimsal faaliyetlere benzer herhangi bir artis

olmaksizin, kentlesmekte olan niifusun hizmet sektoriinde issizlik yasandig
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goriilmektedir (Eyliboglu, 2003). “Gizli issizlik” Tirkiye'de igsizlik acgisindan bir
diger konudur. Ozellikle tarim sektdriinde istihdamin &nemli bir kismi "tarimsal
iretimde" calisiyor gibi goriinse de, tarimsal iiretimden cekildiginde iiretim
miktarinin degismeyecegi belirtilmektedir. Gelismis iilkelerde bu insanlar sanayide
degerlendirilmek {izere sehirlere c¢ekilmektedir ve burada emilmektedirler.
Eytliboglu'nun gozlemine gore, endiistri devriminde iiretim artig1 egilimi olan Tiirkiye
gibi sanayilesmeye son veren lilkeler bunu astig1 6l¢iide gelisebilir (Eytliboglu, 2003).
Issizlik noktasinda gelismis oldugu diisiiniilen iilkeler arasindaki farklardan biri de,
issizlerin egitim diizeyinin yiiksek olmasi, issizlerin egitim diizeyinin digiik
olmasidir. Tiirkiye'de issizlik gelismis {lilkelerinkinden farklidir ¢iinkii ilk kez is
arayanlarin sayis1 azdir ve isler tatmin edici degil olarak tanimlanabilir. Issizlik,

cogunlukla hane halki disindaki insanlar arasinda yaygindir.

Ozpmar ve Demir ‘in bakis agisina gore, iiretim alanindaki ani diisiisler issizlik
oranini fazla etkilemedigi gibi, ayn1 zamanda da yetersiz ¢alisanlardan da payini
arttirmaktadir (Ozpinar ve Demir, 2011). Tiirkiye'de issiz sayis1 ve iilkedeki issizlik
orani hakkinda agik ve kesin bilgiye ulagsmak miimkiin degildir. Bunun ana
nedenlerinden biri, gelismis bati {iilkelerinde uygulanan issizlik sigortasinin
Tiirkiye'de siddetle ihlal edilmedigidir. Bu nedenle, Tirkiye'deki issizlik meselesi,
sikca tartisilan gercegi yansitmamaktadir. Issizlik orani 1990-1994 doneminde
artmigtir. Bu dénemde ortalama issizlik oran1 % 8.4 olarak goriilmektedir. 1994
yilinda yasanan ekonomik krizin etkisiyle devlet yatirim harcamalarini sinirlamak ve
0zel sektore sabit sermaye yatirimlarinin hizin1 azaltmak Tiirkiye'de istihdam
yaratma kapasitesini olumsuz etkilemistir. Tiirkiye'de DIE 2004 IV. Hane halki
Isgiicii Anketi sonuglarma gore, 2004 yilinda issiz sayist 2.428 bin kisi olarak
kaydedilmis ve igsizlik ylizdesi % 10.0 olarak gergeklesmistir. 2003 yil1 itibartyla,
kentsel alanlardaki issizlik oran1 2003'te% 13,6 iken, kirsal alanlarda % 6,6'dan %
5,8'e yiikselmistir. 2005 yili itibariyla issiz sayist 2.520.000 iken, issizlik orant %
10.3'e ulasmis ve oranlar onceki yila gore hizla artmistir. Tiirkiye'deki bu issizlik
seviyesi, Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasina kiyasla yaniltict olabilir. Karabulut'a
gore, bu yaniltici oranlar, lilkemizde kirsal istthdamin goreceli olarak yiiksek olmasi
ve Ucretsiz aile is¢iligi, isgiicline katilim oraninin diisiik olmas1 ve sosyal giivenliksiz
calisma oraninin diisiik olmasi nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir (Karabulut, 2007).

Burada g6z oOnilinde bulundurulmas: gereken diger gosterge, issizlik oraninin ve
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yetersiz ¢alisan insanlarin orani olan “bosta kalan isgilicii” kavramidir. Diinyadaki
bosta galisma giiciiniin oran1 2000'de % 13.4 iken 2001'de % 14.4'e, 2002'de %
15.7'ye, 2004'te % 13.1'e ve 2005'te % 14.2'ye yiikselmistir. Bunu olumlu olarak
yorumlamak miimkiin degildir. Ulkemizdeki issizlik boyutunu, kompozisyonu da
endise verici bir boyuttadir. Ulkemizde kentsel bir sorun olarak goriilen issizlik, geng
mezunlar, kadinlar ve disiik egitimli kisiler arasinda yer almaktadir (Karabulut,

2007).

Issizligin yapisal olmasi yaninda, geng issizlik olarak issizligin ortaya ¢ikmasi,
sorunun ciddiyetini daha da artirmaktadir. Bu agidan, geng insanlara is bulmalarinda
yardimct olmak, egitim sistemini piyasanin ihtiyaglarina gore diizenlemek ve
genclerin mesleki yeteneklerini artirmak icin yeni egitim olanaklar1 saglamak gibi
aktif istihdam politikalar1 kabul edilmelidir. 1970"lerin ortalarina kadar Tiirkiye'deki
igsizlik orani ¢ok disiiktiir ve igsizlik su an oldugu gibi biiylik bir sorun haline
gelmemistir (Bulutay, 1995). Bu nedenle, Cumhuriyetin ilk déneminde, iilkemizdeki
sanayi kuruluslarinin sayis1 ve calisgan sayisi ¢ok simirliydi ve tarim sektoriinde
calisanlarin biiylik bir kismi istihdam edilmistir. 1927'de yapilan ve kiigiik
isletmelerin yer aldigi sanayi sayimina gore, ililkemizde bu zamanlarda 62.245
isletme ve 256.855 isci ¢alismaktaydi. Isletmelerin % 35.74%inde ¢alisan 1 kisi ve %
35.76, 2 veya 3 is¢i istihdam edildi.

Tarimsal agirlikli ekonomik yapi 1940'larda varhigini siirdiirdii. 1924'te tarimin
istihdam igerisindeki pay1 % 89.6 iken, 1944 yilinda % 86.5'e, sanayi pay1 % 4.6'dan
% 8.3'e, hizmet sektorii payr ise % 5 oranlar seklinde ilerlemistir. Ikinci Diinya
Savags1 sonrasi donem de devletgilikten uzakti. Bunun yerine, liberal bir ekonomi
politikasi, 6zel sektor tesvikleri, yardim ve krediyi dis kaynak kullanim1 ve dis ticaret
politikalarinin liberalizasyonu pesindeydi. Bununla birlikte, 1954 yilindan bu yana
hem dis ticaret hem tarim engellenmis, bunun yerine sanayilesmeye oncelik veren
koruyucu ve ithal ikameci politikalar1 tercih eden tarimsal ve dis ticarete dayanan
sanayilesme politikas1 kaldirilmigtir. Bu donemden itibaren Tiirkiye, basta tiikketim
mallar1 iiretmeye baglayan i¢ pazar icin ithal ikame sanayilesme politikasini
benimsemistir. Tokol'un goriisiine gére, tarimin istihdamdaki etkinlik orani, 1955'te
% 77.4ten 1960'da % 74.9'a diiserken, sanayinin faaliyet payr % 6.6'dan % 7.5%e
geriledi. Yine 1955 yilinda hizmet sektoriinin payr % 16,1'den % 17,5%
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yiikselmistir. Bununla birlikte, tarim sektoriinlin toplam istihdam ic¢indeki paynin

1980 yilinda % 60'lara diistiigii gortilmektedir (Tokol, 2005).

Ozdemir'in analiz sonuglarma goére istihdam ve ekonomi yapisindaki farkliliklar,
1950"lerden sonra iilkemizdeki hukuki ve kurumsal yapilarin ve demokratik
toplumlarin yapisindaki farkliliklar, hukuki ve kurumsal yapilarin kurulmasini ve gog
hareketlerinin kentlesme siirecini zorunlu kilarak toplumsal yapida biiyiik ivme

yaratilmasini saglamistir (Ozdemir, 2008).

1960'l1 yillarin ilk yarisina kadar Tiirkiye'de igsizlik ortalama % 2-4 arasiydi. 1949 ve
1952 yillar1 arasinda bile bu oranlar bile % 2'nin altina diistii. Ancak issizlik 1960'1
yillarmn ilk yarisinda artmaya bagladi ve 1978'de % 10.1'e yiikseldi (Bulutay, 1995).
Bulutay'in goriisiine gore, igsizlik oraninin artmasiyla birlikte; dis ticaret agiginin
artirllmasi, yillar boyu enflasyon oranlarinin yiikselmesi, petrol fiyatlariin
yiikselmesi, ithalat ikame sanayilesme stratejisinin  basarisizligi, politik

istikrarsizliktan kaynaklanmaktadir.

2.4.2.1 Tiirkiye’de 1980 donemi sonrasi issizlik durumu ve gelisim siireci

1980 sonras1 donemde incelendiginde, 24 Ocak kararlariyla baslayan ithal ikame
sanayilesme stratejisinin yerini, 24 Ocak kararlartyla baslayan ihracat temelli
bliylime modeli almigtir. 19901 yillarin bagindan son yillara dek iilke ekonomisi
yapay bir biliylime ekonomisi haline gelmistir. Bir ekonomi issizlik, dis ticaret
aciginin bilylimesi, dis bor¢ bulmada giicliikler ve geri dondiiriilemez bir bor¢ boyutu
ile baski altinda kalmistir. Bu ekonomik yapidaki issizlik, Tirkiye'nin kronik
sorunlart arasinda yerini almistir. 1980'lerde gozlemlenen istikrar tedbirleri
nedeniyle, issizlik orani 1970'lerin sonundaki birka¢ puan altina diisiiriilebilir.
Bununla birlikte, Cizelgeda goriildiigii gibi, 2000 yili sonlarinda ve 2001 y1l1 baginda
yasanan kriz ve beraberindeki soru yiiziinden, issizlik yillarin ¢ogunda, 6zellikle de

% 10 seviyesinin tizerinde % 7-8 seviyesinde kalmustir.

TUIK Hane halki Isgiicii Anketi ve DIE Hane halki Isgiicii Anketi, 2005 yil
sonuglarin1 gosteren asagidaki Cizelgedan anlasilacagi iizere, Tiirkiye'de yliksek
igsizlik orani ve siirekli issizlik ile karakterize edilmektedir. Tiirkiye'de 2005 yili
igsizlik orani birgok Avrupa lilkesiyle kiyaslandiginda halen aynidir. Bunun nedeni,
Tiirkiye'de tarim sektoriinde istthdamin toplam istihdam i¢indeki paymin yiiksek

olmasidir. Temel neden, tarim sektoriiniin yaygin oldugu ekonomilerde ortalama
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igsizlik oranmnin genellikle diisiik olmasidir. Gelismis iilkelerde bu sektér% 3-5

oraninda gegmemektedir.

Cizelge 2.1: Tiirkiye’de 1988-2005 yillar1 arasinda kadin ve erkek issizlik oranlar1

Tiirkiye Kent Kir

Toplam Erkek Kadmm Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadm
1988 8.4 7.5 10.6 13.1 9.7 28.3 5.0 53 4.4
1989 8.6 8.2 9.5 13.1 10.1 26.2 5.3 6.2 3.9
1990 8.0 7.8 8.5 12.0 9.5 23.4 4.9 6.0 3.4
1991 8.2 8.7 7.1 12.6 10.6 22.6 4.7 6.5 2.1
1992 8.5 8.8 7.7 12.6 10.7 20.9 5.0 6.6 24
1993 8.9 8.8 9.3 12.6 10.5 22.9 5.5 6.9 2.8
1994 8.5 8.8 8.0 124 10.5 20.4 5.0 6.6 2.5
1995 7.6 7.8 7.3 10.8 9.0 18.3 4.8 6.3 24
1996 6.6 6.9 5.9 9.9 8.7 154 3.7 4.7 1.9
1997 6.8 6.5 1.7 10.0 8.2 17.6 3.8 4.4 2.7
1998 6.9 6.9 6.8 10.5 9.1 16.5 3.3 4.0 1.9
1999 1.7 7.7 7.6 11.4 9.9 17.4 3.8 4.8 2.3
2000 6.5 6.6 6.3 8.8 7.8 13.0 3.9 4.9 2.0
2001 8.4 8.7 7.5 11.6 10.3 16.6 4.7 6.5 1.7
2002 10.3 10.7 9.4 14.2 13.0 18.7 5.7 7.3 3.0
2003 10.5 10.7 10.1 13.8 12.6 18.3 6.5 5.9 4.1
2004 10.3 10.5 9.7 13.6 12.5 17.9 5.9 7.3 3.2
2005 10.3 10.3 10.3 12.7 11.6 17.0 6.8 8.1 4.1

Kaynak: DIE Hanehalk: Isgiicii Veritaban1 ve TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi, 2005 Yil1 Sonuglari,
Haber Biilteni, Sayfa 36.

Tirkiye'nin kamu ve hiikiimetin giindeminde ilk siralarda yer alan issizlik,
ekonominin son ii¢ yilin ekonomik biiylimesine ragmen % 10'un altina inmesine
neden olmustur. Ozdemir'in analiz sonuglarina goére 2002 ve takip eden yillarda
igsizlik oran1 % 10.3 olarak kalmistir. Buna gore, Tiirkiye'de issizlik oraninin

artmaya basladig1 sdylenebilir (Ozdemir, 2008).

Ozdemir'e gore, issizlik oranlari ayni tarihlerde olmaktan ziyade cinsiyete gore
arastirllmigtir. Kadin ve erkekler hesaba katildiginda issizlik risk seviyesine
ulagmistir. Bununla birlikte, lilkemizdeki kadinlar i¢in issizlik orani iilke ortalamasi
erkeklerden diisiiktiir. 2005 yilinda kadin ve erkeklerin igsizlik orani% 10.3'tiir.
Issizlik oranlart kentsel ve kirsal alanlar temelinde incelendiginde, kentlerdeki
kadinlar arasindaki issizligin zamanla giderek azaldigi goriilmektedir. Kentlerdeki
ortalama issizlik oran1 1988'de % 13.1 iken 2005'te % 12.7 iken, 1988'de kadinlarin

issizlik oran1 % 28.3 iken 2005'te % 17'dir. Kirsal alanlarda {icretsiz aile isgisi olarak
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goriilen kadinlar kentlerde igsiz kalmaktadir. Kentsel alanlardaki erkeklerin igsizlik
orani, kentsel igsizlik oraninin oldukga altindadir. Kirsal alanda, erkek ve kadin
cinsiyet grubundaki issizlik analizleri incelendiginde, erkek issizlik oraninin ortalama
oranindan ¢ok yiiksek oldugu, kadin issizlik oraninin ise ortalamanin ¢ok altinda
oldugu sonucuna varilmistir. Bunun en iyi 6rnegi, 2005 yilinda kirsal alanlardaki

issizlik oraninin % 6.8 iken, erkeklerde % 8.1 diizeyindedir (Ozdemir, 2008).

2.4.2.2 Tiirkiye’de 1980 donemi sonrasi ekonomi politikalari
« 1980-1988 donemi

Tirkiye'de 1980'lerin basinda ekonomideki temel sorunlarin bazilar1 enflasyon,
yiikselen 6dem dengesi, diislik kapasite kullanimi, i¢ ve dis finansman kisitlamalar
ve artan dis bor¢ sorunlart idi. Zaman hiikiimeti, bu sorunlarin ¢éziimii i¢in 24 Ocak
1980 tarihinde Ortodoks bir istikrar programi gegirdi. Bu istikrar programinin baslica
unsurlar1 dig ticaretin serbestlestirilmesi, reel déviz kuru ve faiz politikalar1 ile
finansal liberalizasyondu. Bu tamimlanmis politikalar, ilk yillarda enflasyonun
onlenmesinde basarili oldu. Ancak, daha sonra ortaya ¢ikan banker krizi nedeniyle
c¢ikarlarin yeniden kazanilmis oldugu sonucuna varildi. Bu donemde uygulanan para
politikasinin en 6nemli 6zelligi, maliye politikasina bagimli olmasidir. Bu donemde
TCMB, gerektiginde hazineye kisa vadeli avans sagladi ve merkez bankasi

kaynaklarindan 6zel sektor kredi talebi saglandi. (Dogan, 1995).

1980'lerin sonlarinda, 6zellikle 1987'de yapilan se¢imler nedeniyle, genisletici para
ve maliye politikalarinin uygulanmasi biit¢e agiklari ve enflasyonun artmasina neden
oldu. Siyasi ve ekonomik belirsizlikler nedeniyle Tiirk Lirasindan kagis basladi ve
boylece Tiirk Lirasi amortismana basladi. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
Tirk Lirasinin deger kaybini oOnlemek icin dolarin piyasa iizerinde kalmasini
saglamis ve doviz tevdiat hesaplarmma ve vadesiz mevduata uygulanan provizyon
oranini artirmistir. Bu kisitlayici para politikast sonucunda doviz piyasasi istikrara
kavugmus ancak enflasyon diisiiriilmemistir. 24 Ocak 1980'de uygulanan istikrar
programi sirasinda alinan kararlar, enflasyonu diistirmek, yiiksek ekonomik
bliylimeyi yakalamak, Tiirk lirasin1 diisiirmek, ihracat tesviklerini arttirmak,
sanayilesme stratejisini belirlemek ve biitce acigini azaltmak gibi makroekonomik

hedefleri ele aliyordu. 1985 yilinda % 25 olan zorunlu karsilik orani, 1986'nin
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basinda yavas yavas azaltilmis ve % 15'e indirilmistir (Dogan, 1995).Bu degisiklik

bankanin likiditesini ve kredi hacmini arttirmistir.

Merkez Bankasi'nin analiz sonuglarina gore, Tiirkiye 1980'den 6nce ige doniik bir
doneme sahipti ve ekonomideki kati kural tabanli bir stratejiyi izlerken finansal
seviyede yetersiz bir konumdaydi. 1980'de uygulanmaya baslanan yapisal reform
programi ile bu dogrudan para kontrollerinin hakim oldugu bir sistemden daha agik
uclu, piyasa odakli bir yaklasima dogru (TCMB, 2002). 24 Ocak 1980 tarihli
kararlarla saglanan bu doniisiimle ithal ikamesine dayali biiyiime modelinden
ihracata dayali daha acgik bir biliyiime modeli benimsenmistir. Tokgdz'e gore, 24
Ocak kararlar1 uyarinca, 1980-1983'te yiiriirliige giren IMF ile imzalanan “bekleme”
antlasmasit ve 1980-1983 doneminde uygulanacak ana politikalar ayr1 ayri

incelenmistir (Ozen, 2015).

» Serbest ticaret ve para arzi1 eksikligi

» Tiirk Lirasiin yiiksek oranlarda devaliiasyonu

* Giinliik para birimine ve esnek doviz kurlarina gecis

* Yabanci iilkelerin sermaye girislerinin hizlanmasin1 ve gelismesini saglamak

icin tedbirler almak.

Cegen tarafindan yapilan analize gore, 24 Ocak kararlartyla olusturulan istikrar
programlari, klasik IMF'ye dayal istikrar politikalarina gore agirlikli olarak dengesiz
kalmis ve kamu harcamalarinin ve i¢ talebin azaltilmasi, enflasyonun temel
kaynaginin istikrar onlemlerinin biiyiik bir kisminin 6ncelikli olarak amaglanmasina
sebep olmustur. (Cecen ve ark., 1996). Usen'a gore, sanayilesme doneminde
thracatin dnemi azalmis, i¢ pazarin 6nemi yavas yavas artmis ve dis pazarlar 6n
plana ¢ikmis ve maliyetlerin kalitesi maliyeti agsmistir. Bu nedenle, dis ticaret
pazarlarindaki rekabet icin kiiciik {icretler 6nemli bir fayda saglamaktadir (Usen,
2007). Bu stratejiyi uygulamak i¢in bir takim yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu
baglamda, sendikal 6zgiirliik, toplu pazarlik ve grev hakkinin yani sira sendikalasma
ve sendikalagsma kisitlamalar1 1982 Anayasas1 ve 1983 Is Kanununun Maddeleri ile
siirlandirilmigtir. Bu diizenlemelere gore, toplu pazarlik yetkisine sahip sendikalar,
isyerinde ¢alisanlarin cogunlugunun tiyelerini kaydetme yiikiimliiliigliniin yani sira, o
isyerinde ¢alisan iscilerin% 10'unu temsil etme yetkisine sahip olmak zorundadr. s
baraj1 olarak adlandirilan bu hiikiim sendikalarin sayisinda belirgin bir diislise neden

oldu. 1982 Anayasas1 gercevesinde licretsiz toplu pazarlik, ancak 1984'te miimkiin
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olmustur. Bu tiir diizenlemelerin bir sonucu olarak, 1981-83 doneminde herhangi bir
grev yapilmamis ve sendikalasma oranlarinda 6nemli bir diisiis yasanmistir. Bu
nedenle iicretlilerin etkinligi azalmis ve sonugta reel iicretler Oonemli Olgiide

gerilemistir. Bu siirecteki islevsel boliinme, isgiicii bozulmustur.
e 1989-2001 Doénemi

1989'dan sonraki donem, finansal liberalizasyonun gergeklestigi donem olarak
tanimlanabilir. Bu donemde i¢ finansal liberalizasyonun saglanmast amaci
kaldirilmis ve kamu otoritesinin denetimi ve bastirilmasi kaldirilmis ve istenen doviz
kuru rejimi serbestlestirme, IMKB kurulmasi, TCMB agik Piyasa islemleri, finansal
sistemin serbestlesmesini diizenleyen 32 sayili karar ve diizenleyici degisiklikler
yapilmis ve daha sonra bu siire¢ uluslararas1 diizeyde gerceklesmistir. Bu durum,
uluslararasi piyasalarda TL'nin konvertibl para birimi olarak kabul edilmesiyle de
kanitlanmistir. Aktas'in goriisiine gore, Tiirkiye 1989'dan bu yana diinyanin en liberal
ilkelerinden biri olmustur (Aktas, 2014). Ancak, bu déonemde is giicli piyasasindaki
sessizlik sona ermistir. Bu donem, sessizliklerin yerini terk ettigi bir zamandi. Bu
donemde diisen reel icretlerin tedirginligi sendikalar tarafindan dile getirilmeye
baslandi. Gegmis donemlere kiyasla nispeten daha popiilist politikalarin uygulandigi
bu donemde, grevlerin artmasiyla birlikte reel iicretler yiikseldi ve iilkede finansal
liberalizasyonlar ve sicak para girisi bagladi. Dahasi, bu déonem kamu agiklarinin

giderek kroniklestigi bir doneme girmistir (DEU FEB, 2008).

1989-1994 yillar1 arasindaki bes yillik siiregte ortalama biiyiime oran1 % 3,2 iken,
igsizlik oram1 % 8,4 civarinda kaldi. Bu donemde, yiiksek standart sapma ile biiyiime
oranlarindaki dalgalanmalar gozlenirken, issizlik oranindaki degisim diisiik kalmistir.
1990, 1992 ve 1993 yillarinda biiyiime hizlarinin arttigr iilkelerdeki issizlik oram
sirastyla % 7.4, % 8.4 ve % 9.2'dir. Issizlik rakamlari, 1989 ve 1991 yillarindaki
biiyiime rakamlarinin daha diisiik diizeylerde oldugu diger yillara kiyasla ¢ok fazla
degismedi ve 1994 yilinda kriz nedeniyle Tiirkiye ekonomisi zor durumda iken
bliylime orani negatifti. Bu donem, ekonomik biliylime ve istthdam arasindaki
iliskinin ortadan kalktig1 bir donem olarak da tanimlanabilir. 1994 yilinda yasanan
ekonomik krize iliskin fatura da isglicii piyasasina indirildi. 1989'da nispeten
yiikselen reel tcretler bastirildi. 1994 gayrimenkul krizinin ¢dkmesinden sonra

ticretler genel bir hiza ulastt ve 1997'de gercek licretlerin egilim degeri sadece 1980
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seviyesini devam ettirebildi. Boylece, 1980'den sonra, licretlerin gelisimi emek

tiretkenliginin genislemesinden ayrilmistir (Yeldan, 2009).

1995-2001 yillarimi kapsayan donemdeki ortalama biiylime orani yaklasik % 2.5
iken, ayni donemde issizlik oran1 % 7.1 idi. Bu alt donemde, biiylime ve istihdam
kavramlar1 arasindaki belirsizlik artmistir. Biiyiime oranlarindaki dalgalanmalardan
etkilenmeyen issizlik orani sadece % 8.4'ti ve 2001 yilindaki ciddi krizin ardindan %

7'yi asmistir (DEU FEB, 2008).
« 2002-2017 Dénemi

Diinyadaki ekonomik trendlerin Tiirkiye ekonomisini ve para politikasini etkiledigi
yillar 2000'lerde yasandi. Ay ve Karacor'un yaptigi arastirmanin sonucu TCMB
cergevesinde; agik piyasa islemleri, doviz-etkin piyasast ve altin piyasasi
cercevesinde etkilenmistir (Ay ve Karagor, 2006). Bu yeni ortaya ¢ikan pazarlar
finansal derinligi artirmak ve tasarruflarini finansal sisteme ¢ekmek icin atilan

adimlardir.

Aktag, TCMB'nin miidahalelerine ve o donemin para politikasina odaklandi. Aktas'in
savunmasina gore, 2000-2009 yillar1 arasinda para politikasinin amaclarina ulasmay1
amaglayan ekonomik konjonktiirdeki gelismeler ¢ercevesinde dogrudan 2000 6ncesi
donemde para politikasin1 kullanan TCMB para politikasi, bu yillardan sonra ise
dolayli para politikasi, piyasa temelli enstrimanlart daha yogun kullanmay1

amaclamistir (Aktas, 2014).

Onder, 2009-2013 yillar1 arasinda para politikalarmi ve TCMB'nin miidahalelerini
incelemistir. Onder'e gore, bu doneme, ekonomik ivmelerin hizli bir sekilde
bozulmaya basladigi donem ve gelecekteki iki ekonomik krizin baslamasinin
sinyalleri, yapisal reform ve biit¢e disiplini alanlarinda 6nemli bir iyilesme olmadigi
donem olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde para birimleri ve enflasyon hizla
artmaya baglamis ve ortalama biiylime orani azalmistir. Ayni zamanda, TCMB
kaynaklarinin kullaniminin baglamas1 ve biit¢e disiplininin basarisizligi para
politikas1 uygulamalarini etkisiz hale getirmistir. Ana makroekonomik gostergelerde,
Borg Stoku / Gayri Safi Milli Hasila (GSYIH) ve borglanma reel faiz oranlar1 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Dogan'a gore, liretimdeki azalma, o zaman biitge agiklari,
yiikselen dis borglar, enflasyonda artis ile birlikte negatif faiz orani, bankacilik

sistemindeki bosluklarin artmasi, maaslardaki artis ve issizlik orani gibi olumsuz
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degisiklikler 2011 yilina denk gelmistir (Onder, 2007). 2015 yilina gelindiginde TL
% 39 oraninda deger diisiikliigiine ugramistir. Hazine bonosu, tahvil ve repo
gelirlerinde % 5 vergi oran1 kaldirilmistir. 10 bankanin verilerine gore doviz kurlar
serbest birakilmis ve doviz kurlari belirlenmeye baslanmistir. KIT ve TEKEL
rtinleri biliylk oranda artirllmis ve bir ek vergi getirilmistir. Dalgalanma
stireksizlikleri % 10'dan % 25'e yiikselmistir. Kamu kurumlarinin paralarinin Merkez
Bankasi veya TC Ziraat Bankas1 disinda tutulmamasina karar verilmistir. Bu veriler,
igsizlik oraninin artmasina, yiiksek bir devaliiasyona, iicretlerin diismesine ve {i¢

basamakl1 bir enflasyon déneminin agilmasina yol agmistir (Onder, 2007).

2002 ve 2017 wyillart arasinda Tirkiye ekonomisindeki doénem yakindan
incelendiginde, bu cironun belirgin Ozelliklerinin uluslararasi finansal sistemdeki
artan entegrasyon, degisken biiylime oranlari, disiplinsiz kamu agciklar1 ve yiiksek
enflasyon oldugu goriilmektedir. Bu donemde devaliiasyon beklentileri para ikamesi
yapmis ve doviz talebi artmigtir. Ayni1 donemde para politikast enflasyonu diisiirmeyi
amaclamaktadir. 2015 yilina kadar, enflasyon oranmi diisiirmeden parasal
biiyiikliikler secilmistir. 2015'den sonra, enflasyonla miicadele araglar1 olarak faiz

oranlar1 kullanilmistir.

2.5 Almanya’da Issizligin Gelisim Siireci ve Issizlik Oranlar

Calismanin bu asamasinda, Almanya'daki igsizlik ve is piyasasinin gelisimi, bazi
rakamlar ve oranlar ile yakindan incelenecek ve isgiicii, issizligin gelisimi ve oranlari

hakkinda bilgi verilecektir.

Is giicii piyasasmnin, igsizlik ve issizlik nedenleriyle ilgili devam eden tartigmalarin
arkasinda oldugunu sdyleyebiliriz. Tanim1 geregi, is piyasalart arz ve talebin isten
sonra bir araya geldigi bir pazar tiiriidiir. Istihdamin kaynagi ancak isletmeler ve
isverenler tarafindan saglanabilir. Igsel hacminin genisletilmesi ve gelistirilmesi igin
gerekli ortamin saglanmasi da bu noktada siyasetin gorevini tanimlamaktadir. Sonug
olarak, issizlik orani azaltilabilir. 1960'tan sonra Almanya'da is piyasasinda yasanan
gelismeleri analiz ettigimizde artan igsizlik oranmnin, uygulanan yanlis bir
yakinsamanin sonuglarina gore isletmelerin is hacmindeki artistaki eksikliklerden
kaynaklanmadigim goriilmektedir. Issizlik oranmin, o ddénemde gdzlemlenen
politikayla daha yakindan iligkili oldugu tespit edilmistir. Siyasi kararlar, donemde

tespit edilen igsizlik oranlari lizerinde biiylik bir etkiye sahipti. Bunu dikkate alarak,
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1960 ve 2001 yillar1 arasinda Almanya'da issizlik ve is piyasasinin gelisim egilimini

bes farkli zaman araliginda incelemek gerekmektedir (Estevao, 2003).

1962 - 1969: Almanya Federal Cumhuriyeti'nin kurulusundan, biiyiik koalisyonun

sonuna kadar gecen siire;

* 1970 - 1982: Sosyal Liberallerin donemi koalisyonundaydi

+ 1983-1989: iki Alman'm birlesene kadar Hristiyan Liberallerin koalisyona
girdigi donem

« 1990 - 1998: Iki Alman'in birlesmesinden iilkedeki giiciin degismesine kadar

e 1999 - 2001: Sosyal Demokrat (SPD) Partisi ve Alman Sol Partisi tarafindan

kurulan koalisyon donemi

Almanya genelindeki issizlik oran1 1999 yilinda % 11,7 olarak tespit edilirken bu
rakamin 2001 yilinda % 10,3'e geriledigi goriilmektedir. Bunun yaninda 2001 yilinda
3,85 Milyon kisinin issiz oldugu bilgisi de tespit ediliyor. Ayrica 2001 yilinda 38.9
Milyon calisan oldugu da kayitlara gegmistir. Bu oranlar donemin basbakani Gerhard

Schroder i¢in pek de i¢ acict olmayan sonuglar olarak degerlendirmektedir.

2001-2005 yillart arasinda Almanya'da issizlik oranlar istikrarl bir artis gdstererek
2005 yilmin ilk ¢eyreginde iilkedeki issiz sayisit 5 milyonu gegmistir. 2005 yilinda
tilkede yasanan konjektiir gelismeleri ile gerileyen issizlik oranlart 2006-2008 yillari
arasinda azalsa da 2008-2009 yillar1 arasinda yasanan ve tiim diinyay1 kaplayan
finans krizinden etkilenerek tekrar tirmanisa gegti. 2011-2015 yillar1 arasinda tekrar
diisiis yasayan igsizlik oran1 2015'te % 6,4 ile en diisiik seviyeye ulasti. Bu oran dogu
Almanya ile bati Almanya'nin birlesmesinden sonra elde edilen en diisiik issizlik
orani olarak kayitlara gecti. Bu oran kendisini daha sonraki iki y1l da devam ettirerek
2016 yilinda % 6.2 ve 2017 yilinda da % 5.7 olarak belirlenmistir (Federal Is Ajansi,
2016).

Grafigin hemen altinda, 1962-2001 yillar1 arasinda Almanya'daki issiz sayisindaki
degisim goriilmektedir. Sekilde goriilecegi gibi, Bati Almanya'da birlesme Oncesi
154.523 olan Bati1 Almanya'daki issiz sayisi, iki iilkenin birlesmesinden sonra 200'li

yillarda 3.851.637 olarak belirlenmistir.
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Sekil 2.1: Almanya'da 1962 — 2001 yillari arasinda igsiz sayisinin gosterdigi degisim
Kaynak: Alman Is Ajansi

1962 — 2001 yillar1 arasinda Almanya'daki issizlik ile alakali tespit edilen
rakamlarina bakildiginda igsiz sayisinda 1973 yilindan itibaren baslayan ve aralarda
ani degisimleri ile dikkat ¢ceken bir artis gozlenmektedir. Bu artis 1980-1985 yillari

arasinda ve 1993—-1996 yillar1 arasinda da etkisini siirdiirmeye devam etmektedir.

2.5.1 1980 donemi dncesi Almanya’da issizligin durumu
* 1962 — 1969 yillar arasindaki donem

Almanya, tiim diinyada kokli bir degisime neden olan ve biiyiik kayiplar verdigi
Ikinci Diinya Savasindan sonra kendisini yavas yavas toparladi. Savastan sonra
Almanya iilke olarak yasanan mucizenin yaraticisi olarak gosterilen ve 1963-1966
yillar1 arasinda da Federal Almanya Basbakani olarak gorev yapmis Ludwig Erhard
tarafindan yonetilmekteydi. Ulkede o dénemde yasanan zor sartlara ragmen Erhard
ekonomik gelismeyi siirdiirmiis ve ekonomik bir mucizeye imza atmistir (Hinrichs ve
Felten, 2002) Erhard déneminde is piyasalar1 adeta zirve yapti, aynt donemde issizlik
oranlari asagi oranlara cekilmistir. 1962 — 1966 yillar1 arasindaki dort senelik
donemde issiz sayisinda 200 binden az rakamlara ulagilmis, ayni yillarda issizlik
orani da ortalama % 1'in altinda olarak belirlenmistir. Buna karsin 1967 yilinda tespit
edilen rakamlarda igsiz sayisinda bir artis saglandig1 gézlenmistir. 1967 yilinda issiz

sayist 460 bini bulmus. Issizlik oram1 da % 2,1'e yiikselmistir. 19601 yillarda
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Almanya'daki calisan sayist 26,2 Milyon ile 26,6 Milyon degerleri arasinda tespit
edilmistir. Bu deger 1969 yilinda ise 26 Milyona indigi goriilmektedir (Sanlioglu,
2005).

* 1970 — 1982 yillar arasindaki donem

1962-1966 yillar1 arasindaki donemde lilkede kendisini gosteren yiiksek istthdam
1973 yilina kadar siirmiistiir. Ancak Petrol ihra¢ Eden Arap Ulkeleri Birligi 15 Ekim
1973 tarihinde Yom Kippur Savasinda ABD’nin Israil Ordusuna destek vermesine
karsilik olarak petrol ambargosu ilan etmistir. Bu ambargodan sonra tiim diinyada
yasanan petrol krizi Almanya'da da etkisini gosterdi. 1973—1975 yillar1 arasinda
Willy Brandt'in bagbakan oldugu hiikiimette 273 bin olan igsiz sayis1 yaklagik dort
kat artarak 1.07 Milyona ulagsmustir. Igsizlik oran1 da ayni1 yillar arasida % 1,2'den %
4,7'ye yiikseldi. 1976-1979 yillar1 arasinda yeni bir ekonomik yiikselis yasanmustir.
Bu yiikselis ile issiz sayis1 880 bine gerilemistir. Issizlik oran1 da % 4,3'e kadar
diigmiistiir. 1979-1980 yillar1 arasinda issizlik oranindaki diisiis devam etmis ve
%4'lin altina indigi gozlenmistir. 1980-1982 yillar1 arasinda ekonomide yasanan
durgunluk etkisini iilkedeki issizlik oraninda gostermistir. Bu durgunlugun meydana
getirdigi istihdam eksigi ile Almanya'daki issiz sayist 1,8 Milyona yiikselmistir.
Ulkedeki issizlik oram1 da aym sekilde yiikselmis ve % 7,5 oranma ulagmustir.
Doénemin uzman ekonomistleri, s6z konusu yillar arasinda issizlik oranlarinda
yasanan yiikseliste donemin basbakani Hemut Schmidt'in is ve istihdam ile ilgili
aliman yanlis politik karar ve aksiyonlarin neden oldugu fikrinde birlesmektedir

(Hinrichs ve Felten, 2002).

2.5.2 1980 donemi sonrasi Almanya’da issizligin durumu
+ 1983 - 1989 yillar1 arasindaki donem

1980'li yillarda Almanya'daki igsizlik oranlarinda farkli bir gelisme yasandigin
gozlemlemekteyiz. 1983 yilinda % 1.8 olarak tespit edilen saglikli biiylime oram
1990 yilinda % 5,7'ye kadar yiikselmistir. Yasanan bu yiikselis bu doneme
"Gozlenebilir Gelisme Donemi" o6zelligi vermistir. Basbakani Hemut Kohl ve
hiikiimetinin izledigi basarili is politikast zamanla meyvelerini vermistir. Basarili is
politikas1 sonucunda hem iilkedeki igsizlik oraninda diisiis yasanmis hem de calisan
sayisinda artis saglanmigtir. 1983 — 1989 yillari arasindaki donemde calisan sayis1 28
Milyondan 29,3 Milyona yiikselmistir. Elde edilen bu oranlar 1950'li yillardan sonra
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o zamana kadar ulasilan en yiiksek oranlar olarak tarihe gecmistir. Issiz sayisinda da
gerileme yasanan donemde 2,3 Milyon kisi ile % 9,3 olan issizlik oran1 1,9 Milyon

kisi ile % 7,2'ye kadar diismiistiir (Hinrichs ve Felten, 2002).
* 1990 — 1998 yillar arasindaki donem

Ozellikle Berlin duvarinin yikilmasindan diger bir ifade ile iki Almanya'nin
birlesmesinden sonra iilkedeki mevcut is pazarinda ciddi degisimler yasanmistir.
1990 — 1998 yillar arasindaki donemde tespit edilen issizlik oranlar1 ve rakamlari
Dogu Almanya ve Bati Almanya seklinde iki ayr1 yerde incelenmektedir. Bati
Almanya'da 1991 yilinda tespit edilen issizlik oran1 % 6,3'lere kadar azalsa da daha
sonraki yillarda artiglar yasanmakta ve 1997 yilinda % 11'e kadar ytlikselmektedir.
Tespit edilen bu rakamlarla issiz sayisinin Bati Almanya'da ilk kez ii¢ milyonun
lizerine ¢iktigi gozlenmektedir. Takip eden 1998 yilinda is¢i sayist 31,1 Milyon'a
ulagmaktadir. Bu say1 1990 yili ile karsilastirildiginda is¢i sayisinin gegen zamanda
1,8 Milyon arttigi da tespit edilmistir. Dogu Almanya'da ise durum biraz farkli
goziikmektedir. 1991 yilinda 913.000 issiz kayitlara gegerken igsizlik orani da %
10,3'lerde seyretmektedir. Gerek issiz sayisinda gerekse igsizlik oraninda 1998 yilina
kadar gegen siiregte bir artis gozlenmistir. Issizlik oranmin % 19,5'e ulastig
donemde issiz sayist 1,37 Milyona ylikselmistir. Ayni donemde Dogu Almanya'da
tespit edilen c¢aligsan sayisinda da Bati Almanya'daki gibi azalma oldugu gozlenmistir.
1990 yilinda 7.4 Milyon olarak tespit edilen ¢alisan sayist 1998 yilinda 6.4 Milyona
kadar diigmektedir. Almanya genelini kapsayan degerler incelediginde ise tilkedeki
igsizlik oraninin % 7,3'ten % 12,3'e yiikseldigini ve iilke genelinde toplamda 4,58
Milyon issizin oldugu goriilmektedir. 1998 sonunda yapilan arastirmalarda iilke
genelinde yaklasik 37,5 Milyon ¢alisanin oldugu da tespit edilmistir (Hinrichs ve
Felten, 2002).

» 1999 — 2001 yillar1 arasindaki donem

Almanya'da 1999 — 2001 yillar1 arasindaki déneme ait rakamlar1 analiz ettigimizde
eski eyaletler ile yeni eyaletlere ait rakam ve oranlarin ayr1 olarak degerlendirildigi
hususu dikkat ¢ekmektedir (Fay Robert, 1999). S6z konusu yillara ait verilere gore
1999 yilinda eski eyaletlerde % 9,9 olan issizlik oraninin 2001 yilinda % 8,3 oranina
geriledigi gozlenmistir. Ayn1 donemde issiz sayisinin da yaklasik 250 binlik bir
azalma ile 2,47 Milyon olarak belirlendigi dikkat ¢ekmektedir. Yeni eyaletlerde ise
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igsizlik oraninda kiiciik bir degisim yasandigi gozlemlenmektedir. S6z konusu

donemde issizlik oran1 % 19'dan % 18,9'a indigini goriilmiistiir. Donemde tespit

edilen toplam issiz sayist 1,37 Milyon olarak kayitlara gegmistir. Almanya

genelindeki oran ve rakamlara baktigimizda ise issizlik oran ve sayilarinda bir

gerileme gozlemlenmektedir. Almanya genelindeki issizlik orant 1999 yilinda %

11,7 olarak tespit edilitken bu rakamm 2001 yilinda %

103'e geriledigi

gorilmektedir. Bunun yaninda 2001 yilinda 3,85 Milyon kisinin issiz oldugu bilgisi

de tespit ediliyor. Ayrica 2001 yilinda 38.9 Milyon ¢alisan oldugu da kayitlara

geemistir. Bu oranlar donemin basbakani Gerhard Schroder igin pek de i¢ agict

olmayan sonugclar olarak degerlendirmektedir (Giinther, 2001).

Cizelge 2.2: Yillara gore calisan sayisinin Almanya ve Eyaletlere gére dagilimi

Yil Etkinlik orani Etkinlik orani
Tiimii Tarz Kadin Tiimii Tarz Kadin
Eski eyaletler (Berlin harig)
1960 67,5 90,7 47,6 67,2 90,1 47,2
1970 66,2 88,2 46,2 65,8 87,7 459
1980 67,1 84,4 50,2 65,2 82,5 48,1
1990 70,8 82,7 58,5 66,1 78,5 51,8
1991 69,2 81,1 60,7 66,7 78,4 54,6
1995 70,7 81,1 59,9 64,8 74,7 54,5
2004 70,1 80,7 62,9 66,1 74,1 57,7
2006 72,5 80,4 64,S 65,1 70,7 58,5
2008 74,1 81,4 67,t 68,1 74,5 60,5
2010 75,2 81,9 68,1 70,6 77,0 64,1
2011 75,7 81,9 69,4 71,1 76,6 65,5
2012 76,1 82,1 70,5 72,5 77,8 67,1
Dogu Almanya (Berlin)
1991 78,9 84,2 77,2 72,5 78,5 66,8
1995 76,8 79,2 73,9 64,0 70,5 57,5
2000 76,7 79,9 73,4 60,5 62,9 58,1
2008 76,9 80,1 734 63,4 65,9 60,8
2010 78,2 80,6 74,7 67,8 70,6 64,9
2011 79,6 82,8 76 70,6 72,8 68,1
2012 79,6 82,7 76,4 71,7 74,0 69,1
Almanya
1991 71.1 81,8 60,7 67,8 78,4 57,0
1995 71,0 81,0 62,6 64,6 71,9 55,1
2000 71,1 80,1 66,1 64,1 70,1 58,4
2004 74,8 81,1 68,4 67,1 72,7 61,4
2006 75,8 81,8 69,6 70,0 75,7 64,2
2010 76,5 82,1 70,7 70,9 75,6 66,1
2011 77,0 82,2 11,6 72,4 77 67,6
2012 76,9 82,1 71,6 72,6 77,1 67,8

Kaynak: www.sozialpolitik-aktuell.de Institut Arbeit und Qualifikation der Universitdt Duisburg-

Essen
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Almanya'da 1980'lerin baglarinda baslayan ve gittik¢e artan issizlik iilkenin en biiyiik
sosyal problem olarak tanimlanmistir. 2005 yilinda iilkede yasanan konjektiir
gelismeleri ile gerileyen issizlik oranlar1 2006-2008 yillar1 arasinda azalsa da 2008-
2009 yillar1 arasinda yasanan ve tiim diinyay1 kaplayan finans krizinden etkilenerek
tekrar tirmanisa gegmistir. 2011-2015 yillar1 arasinda tekrar diisiis yasayan issizlik
orani 2015'te % 6,4 ile en diisiik seviyeye ulagsmistir. Bu oran dogu Almanya ile bati

Almanya'nin birlesmesinden sonra elde edilen en diisiik issizlik oran1 olarak kayitlara

gecmistir.
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Kaynak: Is Ajansi

Sekil 2.2: Almanya'da 1980 ile 2015 arasinda aylara dagilimli olarak kesin igsizlik

oranlar1 ve sayilari

Almanya'nin igsizlik oranlar iilkenin dogu ve batisinda farkli sekilde gelismektedir.
Ornegin 1980-1985 yillar1 arasinda bati Almanya'da tespit edilen issizlerin sayisi
888.900 den 2.3 milyona yiikseldi. 1991 yilina kadarki siirede 1.6 milyona gerileyen
igsiz sayist daha sonraki yillarda tekrar artarak 1997 yilinda 2.9 Milyona ulagti. 2001
yilinda 2.3 Milyona kadar diisen say1 2004 yilina kadar tekrar yiikselise gecerek 2.8
Milyona ulasti. Bu rakamlar 1980 yilinda % 3,3 iken 1985 yilinda % 8,2'ye ulasti.
1990 yilinda % 6,4'lere kadar inen issizlik oran1 1997 yilinda % 9,7'ye yiikseldi. 2004
yilindaki sayilar genelin % 8,5'ine tekabiil ediyordu. Dogu Almanya'da ise oranlar

batiya oranla biiyiik bir fark gosterdi. Dogu Almanya'da 1991 ile 2004 yillar
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arasinda igsiz sayisi 1 milyondan 1.6 Milyona kadar yiikseldi. Bu oran % 10,2’den %
20,1’e yiikselmistir.

2005 yilinda issizlik oranlarinda dikkat ¢eken bir artis yasanmistir. Bir onceki yila
kiyasla yaklasik 480 bin kisi artan issiz sayis1 2005'te 4.86 Milyona ulasmistir. Bu
yiikselisin ana nedeni issizlerin sosyal yardim alanlar ile birlikte ele alinmasi ve ayni
kategoride degerlendirmesinden kaynaklanmistir. Bu oranlar 2015'in ikinci yarisinda
iilkede yasanan konjektor gelismeleri ile alta ¢ekildi ve issizlik oranlar1 seneyi 4.49
Milyonla kapatmistir. 2006 ve 2007 yillar1 Almanya'da issizlik oranlarinin diistiigii
seneler olarak kayitlara gegmistir. Yaklasik 730 bin kisi azalan issiz sayist 3,76
Milyona gerilemistir (http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-

situation-in-deutschland/61718/arbeitslose-und-arbeitslosenquote).

Bu sayr Almanya'daki igsiz sayisinda 1950'den beri yasanan en biiyiik gerileme
olmustur. 2007-2008 yillar1 arasinda issiz sayisi tekrardan 500 bin daha azalarak %
7,8'e kadar diistii. Almanya'daki issizlik verileri 2005 ile 2015 yillar1 arasinda hem
bat1 Almanya'da hem de dogu Almanya'da azalmistir. Bati Almanya'daki igsiz sayisi
bu zaman zarfinda 1,23 Milyon azalarak 2.020.503'e gerilerken Dogu Almanya'daki
igsiz sayisi 840 bin'den 774.162'ye indigi goriilmektedir. Batt Almanya'da bu degisim
ile igsizlik oran1 % 5,7 olarak tespit edilmistir. Bu oran 1981 yilindan itibaren elde
edilen en diisiik oran olarak kayitlara gegmistir. Dogu Almanya'daki azalma da % 9,2
olarak tespit edilmistir. Almanya'da issizlik oran1t 2015 ve 2016 yilinda % 6,4 ve
%6.34 olarak belirlenmistir. Bu oran da dogu Almanya ile bati Almanya'nin
birlesmesinden sonra elde edilen en diisiik issizlik orani olarak karsimiza
cikmaktadir. Dogu Almanya'daki azalma da % 9,2 olarak tespit edilmistir.
Almanya'da igsizlik oran1 2015 ve 2016 yilinda % 6,4 ve %6.34 olarak belirlenmistir.
Bu oran da dogu Almanya ile batt Almanya'nin birlesmesinden sonra elde edilen en
diistik issizlik orani olarak kayitlara gecmistir. Asagida goriilen gizelgede belirtilen

gelismeler goriilebilmektedir.
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Cizelge 2.3: Almanya’da 2003 ile 2016 yillar1 arasinda dagilimli olarak kesin igsizlik

oranlar1 ve sayilari

Yillar Say1 % Oran
2016 2,682.337 %6,34
2015 2,794.664 %6,40
2014 2,898.388 %6,70
2013 2,950.338 96,90
2012 2,897.126 %6,80
2011 2,976.488 %7,10
2010 3,238.421 %7,70
2009 3,414.531 %8,10
2008 3,258.451 %7,80
2007 3,760.072 %9,00
2006 4,487.305 %10,80
2005 4,860.909 %11,70
2004 4,381.281 %10,50
2003 4.376.795 %10,50

Kaynak: (http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/6171
8/arbeitslose-und-arbeitslosenquote, Erigim tarihi 23.09.2018)

Cizelge 2.3’te gorildiigii lizere Almanya'da issizlik oranlarinda 2003 yilinda
baslayarak 2016 yilina kadar siirekli bir azalma yasandi. %10’un iizerinde seyreden

igsizlik oranlar1 2016 yilinda % 6 civarina kadar inig gostermistir.
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Kaynak: Eurostat B Avrupa Birligi B Avrupa Ulkeleri Almanya

Sekil 2.3: Almanya'da ve Avrupa birliginde 2005 ile 2015 yillar1 arasinda dagilimli

olarak kesin issizlik oranlari
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Sekildeki kesin issizlik oranlari incelendiginde Almanya’da ve Avrupa Birliginde %
9’larda seyreden kesin igsizlik oranlarinin artis gosterdigi ve % 12’lere kadar
yiikseldigi, buna karsilik ayni oranin Avrupa iilkelerindeki yaklasik % 5 civarina

kadar diistis gosterdigi gozlemlenmektedir.
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Sekil 2.4: Almanya'da 2006 ile 2015 arasinda Bat1 Almanya ile Dogu Almanya'ya ait

igsizlik oranlar1

Kaynak: (http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/6171
8/ arbeitslose-und-arbeitslosenquote, erigim tarihi 17.01.2018)

Sekil 2.3 ve 2.4°de goriildiigii iizere Dogu ve Bati Almanya arasindaki issizlik
oranlar1 ise is ajansinin verilerinde 2015 yilina kadar ulasilmis olmakla birlikte
Sekiller arasindaki oranlara bakildiginda Cizelge 2.4°deki veriler baz alinarak

olusturulmus ve aralarindaki oran farki grafige yansitilmistir.

* 2015 -2016 aras1 Almanya'daki issizlik oranlari
2015 yilinin son yarisinda issizlik verilerinde hafif bir artis yasanmistir. Kasim
ayinda 2 milyon 633 bin olan issiz sayis1 2016'min basinda yaklasik % 1'lik artis ile 2
milyon 681 bin olarak tespit edilmistir. Uzmanlar, bu artisin sene sonu ¢etin gecen
kis mevsiminden kaynaklandigini belirtmektedirler. Issizlik artisiin agirlikla tarim,
bahce ve gastronomi sektoriinde yasandigini belirten uzmanlar, 2016 yili hakkinda da

veriler ortaya koymaktadir. Ortadogu’dan Avrupa'ya dogru yasanan miilteci go¢iliniin
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2016 yilmna ait igsizlik oranlarina etkisi olacagi gozlenmektedir. Verilere gore
Ozellikle 2016'nin ikinci yarisinda etkisini gosterecek oranlar hiikiimetin miilteciler
hakkinda alacagi kararlara bagl olarak degismektedir (https:/statistik.arbeitsagen
tur.de/).
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Sekil 2.5: Almanya'da Eyliil 2015 ile Ocak 2016 arasinda batt Almanya ile dogu

Almanya'ya ait igsizlik oranlar1

Sekilde dogu ve bati Almanya’da belirlenen ve dort aylik bir zaman dilimini
kapsayan igsizlik oranlarinin nasil seyrettigi goriilmektedir. Gerek dogu Almanya
gerekse bati Almanya’da issizlik oranlarinda artis saglanirken bu artisin bati

Almanya’da daha kuvvetli yasandig1 dikkat ¢cekmektedir.
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Cizelge 2.4: Almanya'da Ocak 2015 ile Ocak 2016 yillar1 arasinda 25 yas alt1

icin aylara gore dagilimli olarak kesin igsizlik oranlar1 ve sayilar

Aylar Say1 % Oran
Ocak 16 235.865 %5,20
Aralik 15 213.907 %4,70
Kasim 15 212.359 %4,70
Ekim 15 219.808 %4,80
Eylil 15 248.308 %5,50
Agustos 15 279.938 %6,20
Temmuz 15 258.239 %5,70
Haziran 15 220.586 %4,90
Mayis 15 222.301 94,90
Nisan 15 233.943 %5,20
Mart 15 249.487 %5,50
Subat 15 258.026 %5,70
Ocak 15 245.659 %5,40

Kaynak: Alman s Ajansi

Cizelge 2.4°de Almanya’da 2015 yili icerisinde 25 yas alt1 kisiler i¢in kesin igsizlik

oranlar1 ve sayilarinin dagilimi verilmistir. Yilin ilk ¢eyreginde artis gosteren kesin

igsizlik orani, ikinci ¢eyrekte azalma egilimine girmistir. Yilin {igiincii ¢eyreginde

tekrar yiikselise gecen ve % 6.20’lera kadar ¢ikan kesin issizlik oranlart yilin son

ceyreginde tekrar azalma gostererek % 4.70’lere kadar gerilemistir.

Cizelge 2.5: Almanya'da Ocak 2015 ile Ocak 2016 tarihleri arasinda aylara gore

dagilimli igsizlik oranlar1 ve sayilari

Aylar Say1 % Oran
Ocak 16 2,920.421 %6,70
Aralik 15 2,681.415 %6,10
Kasim 15 2,633.157 %6,00
Ekim 15 2,649.277 %6,00
Eylil 15 3,708.043 %6,20
Agustos 15 2,795.597 %6,40
Temmuz 15 2,772.642 %6,30
Haziran 15 2,711.187 %6,20
Mayis 15 2,761.696 %6,30
Nisan 15 2,842.844 %6,50
Mart 15 2,931.505 %6,80
Subat 15 3,017.003 %6,90
Ocak 15 3,031.604 %7,00

Kaynak: Alman Is Ajansi
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Cizelge 2.5’de bir onceki cizelgeye benzer sekilde Almanya’da 2015 yili igsizlik
oranlar1 ve sayilarinin dagilimi verilmistir. Yilin ilk yarisinda % 7’lerde seyreden
igsizlik oranlarinda % 6.20’lere varan bir azalma gozlenmektedir. Yilin iiglincii
ceyreginde tekrar ylikselise gecen ve % 6.40’lara kadar ¢ikan iilkedeki issizlik

oranlar1 yilin son ¢eyreginde tekrar azalma gostererek % 6’lara kadar gerilemistir.
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3. TURKIYE’'DE AKTIF ISTIHDAM POLITIKALARININ GELIiSIM
SURECI, TURKIYE iS KURUMUNUN AKTIF iSTIHDAM POLITIiKALARI
BAKIMINDAN ISLEViI, TURKIYE’'DE EKONOMIi POLITIKALARININ
AKTIF ISTIHDAM POLITIKALARININ GELISIMINE ETKIiSi VE
TURKIYE’DE AKTIF iISTIHDAM POLITIKASININ TURLERI

3.1 Tiirkiye’de Aktif istihdam Politikalarimin Gelisim Siireci

Bir onceki boliimdeki issizlik ile ilgili analiz ve degerlendirmelere bakildiginda
igsizlik sorununun ¢oziimiinii ekonomik kalkinmayla bagdastiran yaklasimlar yer
alirken, bagka bir agidan ise issizligi toplumsal bir sorun olarak kabul eden ve
istthdam politikalarina  oncelikli bir yer veren yaklasimlar bulunmaktadir
(Bozdaglioglu, 2008). Tirkiye’de istthdami arttirmaya ve iyilestirmeye yonelik
Onlemlerin alinmasi planli olarak baslamis olmasma karsin, giiniimiizde issizlikle
miicadeleye yonelik istihdam politikalarinda basariya ulasmis etkin bir istthdam
politikasinin varligindan s6z edebilmek i¢in gelisim siirecinden giiniimiize bir analiz
yapmak gereklidir. Ulkemizde geg¢misten giiniimiize kadar diizenlenen kalkinma
planlarina baktigimizda, genelde issizlik ve istthdam sorununa gereken Onemin

verilmedigi sdylenebilmektedir (Ozpinar ve Demir, 2011).

Tiirkiye, ekonomik planlamasini yapmaya basladigi 1960’11 yillardan itibaren
sanayilesme politikast izlemis ve giinime kadar dayanan bu zaman dilimi iginde
enflasyon degerlendirilerek istihndam yaratma politikas1 giidiilmeye baslanmistir.
Fakat bu donemde izlenen istihdam politikalari, issizlik sorununa ¢o6zim
getiremedigi gibi, i¢ ve dig goglerinde lilkemizde yogunlagmasiyla birlikte istihndam
sorunlart giindemde kalmaya devam etmistir. 1980°1i yillardan sonra giidiilen yiiksek
faiz politikalar1 yatirnmeilar i¢in engel teskil etmis ve hedeflenen istihdam oranina
ulagsmay1 engelleyen bir faktor olarak karsimiza c¢ikmustir. Tirkiye’de 2000’1
yillardan 6nce hem enflasyon hem issizlik bir arada goriilmiis, Aktif istihdam
politikalar1 kapsaminda yeni perspektifler ele alinmak iizere adimlar atilmistir

(Bozdaglioglu, 2008).

Giiniimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle, devletin ekonomi {izerindeki yonlendirici

faktoric minimum diizeye inmistir. Tirkiye’de aktif istihdam politikalarini
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uygulamak, isgiicii piyasasimnin ve issizligin ¢esitli Ozelliklerini dikkate alarak
istihdamin harekete gecirilmesi en etkin yol olmaktadir. Ulkemizde aktif istihdam
politikalar1 ilk olarak kalkinma programlari biinyesinde yer almaya baslamis, ancak

hedeflenen planlar teoriden pratige gidememistir (Bekiroglu, 2010).

Tirkiye’de aktif istihdam politikalarinin  gelisimi incelendiginde, istihdami
arttirmaya yonelik stratejilerin ilk Bes Yillik Kalkinma Planindan sonra biitiin
kalkinma planlarinda yer aldig1 goriilebilmektedir. Kalkinma planlari incelendiginde,
issizlik olgusunun genel olarak ckonomik biliylimeye bagli bir bigimde
onlenilebilecek bir sorun olarak gorildiigii anlasiimaktadir.  Tirkiye’de aktif
istihdam politikast baglaminda son yillarda AB’ye liyelik siireci faktoriiyle birlikte
tilkemizin aktif istthdam politikalarina daha kapsamli bi¢imde egildigi karsimiza
cikmaktadir. Bu kapsamda 1999 yilinda Avrupa Komisyonu aday iilkeleri belli
kademelerden gegirmek, bu kademeler siiresince strateji ve politika olusturmalarini
saglamak ve izlemek amaciyla AB iiyeligine aday tlkeler ile istihdam konusunda bir

uyum siireci baslatmustir (Iskur, 2007).

Bu siirecin uyumlu bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, tilkemizin entegre bir istihdam
kurumuna ihtiyaci olmasi sebebiyle, 617 sayili KHK ile Is ve Isci Bulma Kurumu
kapatilmis, 5 Temmuz 2003’de Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur (Sahin ve
Sevimli, 2013). Bahsi gegen Avrupa istihdam Stratejisine entegre olma galismalart
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde ISKUR koordinatérliigiinde
yiiriitiilmektedir.

3.2 Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) Aktif istihdam Politikalar1 Bakimidan
Islevi

AKktif istihdam politikalarinm Tiirkiye’deki resmi uygulayicis1 ISKUR'dur. Ulkedeki
istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi, bunun yaninda issizlik sigortas1 hakkindaki
diizenlemelerin yapilmasi ve hayata gecirilmesi gibi hizmetleri yiirtitmek amaciyla
ISKUR kanunu olusturulmustur. ISKUR kanununda ilave olarak meslek
edindirilmesi, issizlik oranlarinin azaltilmasi adina issizligin Onlemesi ve kisilere

uygun mesleki kurslarin tertiplenmesi konularinda farkli programlar tanimlanmustir.

ISKUR 2003 yili mali programlamasi cercevesinde Avrupa Iistihdam Stratejisi

kapsaminda istihdam arttirici onlemleri ve tedbirleri gelistirmede ve uygulamada
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oncii olmak amaci ile Aktif isgiicii Programlar1 Projesini hayata gegirmistir. Projenin
amaci Avrupa Standartlarina uygun etkili istihdam hizmetlerinin gelistirilmesi ve

uygulanmasi konusunda kurumun kapasitesini giiglendirmektir (Bekiroglu, 2010).

Aktif isglici piyasasina iliskin programlar bizzat bu resmi kurum tarafindan
yapilmaktadir. Bunun yaninda toplum yararina yapilan ve 6zel uygulama gerektiren
programlar da yapilmaktadir. Resmi kurumun aktif isttihdam politikasini arttirma
amaci ile hayata gecirdigi programlarin sayisinda her gecen yil artis saglanmistir. Bu
artis etkisi tiim diinyada hissedilen ve 2008 yilinda cereyan eden Kiiresel Ekonomik
Kriz sonrasinda ivmelenmistir. Cizelge 3.1°de ISKUR "un diizenlemis oldugu kurslar
ve programlarin yillara gore 1 program sayisi ve 2 katilimci sayist olarak
gosterilmistir. Isbas1 egitim programlari buna dahil degildir.

Cizelge 3.1: Yillara Gore ISKURun gerceklestirdigi programlar

istihdam Girisimcilik ~ Engelliler Toplum
Garantili Olma I¢in R, Issizlik - Faydasina
Kurslar/is Kurslar Uygulanan Hukél;?(liu ve Sigortasi P(gg?(letl{elr Calisma
Giicii Kurslar L Kapsami ) Program
Yillar . . Hiikiimliilere i Kapsaminda
Yetistirme - I¢erisindi .
: Yonelik M Diizenlenen
Kurslary/ Iy Diizenlenen
o Kurslar Kurslar
Bagi Egitim Kurslar
Program
1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

2002 27 486 11 200 20 262 12 182 17 367 43 2371

2003 22 374 18 341 21 241 23 358 9 167 305 10656

2004 10 191 33 578 20 302 23 402 11 168 203 6383

2005 28 579 29 448 42 1710 90 1402 89 1379 222 5955

2006 246 5025 38 648 94 3047 126 2019 118 1687 232 4680

2007 201 6940 67 1270 162 2133 48 626 247 4082 475 7783

2008 368 8666 279 4622 273 3582 283 3916 442 6839 228 4443

2009 942 21608 304 6655 220 2619 325 4346 23 383 922 23292 1613 44628

2010 1916 42447 319 8306 351 3638 414 5483 558 16063 1838 38761

2011 6522 93191 872 23314 434 4240 335 4438 782 21895 2293 59906

2012 14158 16904 900 24953 574 6272 354 4681 367 11090 4936 186599
0

2013 16543 17540 1700 34987 657 8653 35 5692 22 345 745 14578 3689 145678

2014 17984 20484 2346 45367 654 4456 765 3456 67 765 560 22598 5438 256390

Kaynak: ISKUR, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,2013, 2014, 2015 Y1l Faaliyet Raporlari

ISKUR Faaliyet raporlarindaki bilgiler ve yonetmelikler gdz ©Oniine alinacak
olunursa, ISKUR kurumu vasitasi ile is arayan issizler is bulmustur. Bir bakima

ISKUR meslek kurslar1 agmis ve birgok kisiye meslek edindirip is sahibi olmasini

42



amaclamistir. Bunun yaninda “Isbasi Egitim Programi”, engellilere yonelik
programlardan olup UMEM (Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezi) gibi
calismalarda yapilmaktadir (ISKUR, 2011).

ISKUR verilerine goz 6niine alinip incelendiginde; issizlik oranmin yiiksek oldugu
donemlerde kisa zamanli da olsa isttihdami olumlu yonde etkiledigi sonucuna
ulagabiliriz. Bunlara en iyi 6rnek orman alanlar1 agaglandirma, ¢evre diizenlenmesi,

erozyonu 6nleme amacl bilgilendirmedir (ISKUR, 2011).

ISKUR, sektorler arasindaki is birligi ve buna bagl olarak girisimciligi
desteklenmeyi amaclayan projeler, istthdami gelistirme ve Cocuk ve Gengleri
Destekleme programi GAP 11 projesi gibi uygulamalar1 hayata gecirmektedir. Bunun
yaninda  gengleri  Destekleme programi  da yine ISKUR tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Tiirk Istihdam Ajansi'min Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun "issizlik bulma,
istihdam saglama, yayginlastirma, gelisme ve issizlik sigortast hizmetleri gibi
faaliyetlerde yardimci olmak" amaciyla kuruldugunu savunmaktadir. Ayn1 yasanin 3.
maddesi, kurumun "istihdami korumak, issizlik 6nleme faaliyetlerine yardim etmek,
ulusal istihdam politikasini olusturmak, issizlik sigortast islemlerini gelistirmek ve
yiirlitmek" gorevlerinden birini dngérmektedir. Ayn1 yasanin 8. maddesinde, Aktif
Isgiicii Hizmetleri Boliimii Ofisi adi altinda kurumun merkez teskilatinda bir birim
bulunmaktadir ve bu birimin goérevleri "mesleki rehabilitasyon, gelistirme ve degisim
kurslart diizenlemektir" ve mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin
gruplarin  istthdamint  kolaylastirmak icin diger isglici egitim ve uyum

programlarinin uygulanmasi gerekmektedir.

Buna ek olarak, Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi'nin 2. Maddesi; Isgiicii piyasasi
ihtiyaglar1 dogrultusunda Tiirk Istihdam Ajansi tarafindan tasarlanacak egitim
programlari, mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitim programlari, is ve mesleki
danigsmanlik faaliyetleri, toplumsal yarar programlari ve diger programlar, kurslar,
projeler ve Ozel uygulamalardir. Yonetmeligin uygulanmasina iligkin usuller
yonetmelikle diizenlenir. Bu noktada ISKUR, Tiirkiye'de istihdam politikalarmin
uygulanmasi ve rehberi olarak yasal olarak aktif bir sekilde yerini almistir (Sahin ve

Sevimli, 2013).
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ISKUR'un 2013 yilinda yaptig1 yasal diizenlemeler sonucunda, Tiirkiye genelinde
istihdami artirmak, isgiliciiniin kalitesini yiikseltmek ve kaliteli isgiliciine ihtiyag
duyulmasini amaclayan faaliyetler uygulanmaktadir. Bu kapsamda mesleki egitim
kurslari, toplumsal yarar programlari ve girisimcilik egitim programlari

diizenlenmektedir (ISKUR, 2013).

ISKUR Kurumunun 2013 yili istatistiklerine gére, 2012 yilmin basinda engellilige
yonelik kurslar, isgiicii egitimi kursu, is egitim programlari, UMEM projesi ve
calisma programi gibi iilkemizde toplam 27351 farkli program uygulanmaya
baslanmistir. Bu programlardan toplam 464.645 kisi yararlanmistir (ISKUR, 2013).

3.3 Tiirkiye’de Ekonomi Politikalarmm Aktif istihdam Politikalarinn
Gelisimine Etkisi

Tiirkiye'nin 2001 yilindan beri yasadig: siireg, issiz biiyiime olarak tanimlanmaktadir.
Diger iilkelerdeki deneyimler, issizlik kavraminin sadece Tiirkiye'ye ozgi
olmadigini, ancak biliylime kavramimin "sicak para" akimlari ve dis bor¢lanma ile
finanse edilen spekiilatif biiylimenin ayrilmaz bir parcasi oldugunu gdstermektedir

(Ay ve Karacor, 2006).

2001'den sonra Tiirkiye ekonomisinin en dnemli 6zelliklerinden biri de "cari agik"
oranidir. Cari acik nasil finanse ediliyor olursa olsun, 6ziinde issizlik sorununun
derinlesmesine katkida bulunur. Ciinkii cari iglemler agi1g1 nihayetinde yerel liretime
zarar veriyor ve istihdami azaltmaktadir. Cari acgik ve issizlik kavramlari, birbirini

tamamlayan birbirini tamamlayici iki unsurdur.

Tiirkiye'de, cari islemler 2002'den bugiine kadar artan miktarda verilmektedir. Bu
cari agik, Tiirkiye'nin, sonrasinda dis diinyaya getirdigi yiiksek reel faiz oranina
dayanmaktadir. Bu sekilde harekete gecirilen yiiksek hacimli doviz girisi, doviz
kurunu daha ucuza getirmekte ve ithalat talebini cezbetmektedir. Tiirkiye'nin
spekiilatif kazang ve ithalat cenneti haline geldigi bu ortamda, yurtigi iiretim ve
istihdam desteklenmez; ancak dis diinyaya iiretim ve istihdam katkida bulunur. Ote
yandan ucuz ithalat, yerli tedarikgilerin, yerli ara mallarin ve girdi ireticilerinin
karlarin1 da distirtir. Ucuz ithalatlar, ayn1 zamanda, yerli sanayileri piyasadan
atmaktadir. Tirkiye'nin aracilik ve yatirim mallarina olan disa bagimliligi artmakta

ve bunun sonucunda orta ve kii¢iik 6l¢ekli isletmeler ile dikey olarak baglantili yan
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sanayiler tek tek dretimden ¢ekilmektedir. Tirkiye'nin nihai sonucu,
"makroekonomik politika" ve "dis kaynakli sanayilesme stratejisi" uygulanirken ana
igsizlik kaynaklari ve "issiz biiylime" sorunlarmin arastirilmasidir (Cegen ve

Dogruel, 1996).

Ekonomi politikalarinin amaglari istihdamin etkili ve tam bir sekilde saglanmasina
katki saglamaktir. Kiiresellesmenin emek piyasasina etkilerinin ve ortaya ¢ikardigi
sonuglar1 da goz Oniine almak gereklidir. Kiiresellesme ile beraber hayat bulan yeni
ekonomi politikalari, sendikalarin islevinin azalmasi ve 6zellestirme politikasi, 1980
sonrasi girketlerin maliyetlerini azaltmak i¢in ucuz is giicli arayisinda olmasi gibi

sebepler ile igsizlik bir sorun haline gelmistir (Condur ve Boliikbag, 2014).

1980°li yillardan giiniimiize Tiirkiye’nin ekonomik doéniisiimii incelendiginde bu
dontligiimiin rekabet¢i bir sistem ve piyasa odakli bir ekonomi yapisi gelistirdigi

sOylenebilmektedir. Bu gelismelerden isgiicii piyasasi da etkilenmektedir (Ay, 2012).

Tiirkiye’de istihdam vergilerinin yiiksek olmasi, igsizligin Oniine gegmekte engel
teskil etmeye devam etmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 4 yilda bir AB
iilkeleriyle eszamanli yaptig: Isgiicii Maliyeti Arastirmasi sonuglarina bakildiginda,
2008 yilinda haftada 42 saat calisan birinin, ortalama isgiicii maliyeti 10 TL’dir.
Isgiicii maliyetleri agisindan AB iilkeleri arasinda iist siralarda bulunan Tiirkiye’de,
maliyetlerin %75’ ini tcretler olustururken %17,6’s1 sosyal giivenlik 6demelerine

ayrilmak zorundadir (TUIK, Isgiicii Maliyeti Arastirmasi, 2004-2008).

Tirkiye’de istihdam ve ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi ele alirsak, 1980
yillar1 sonrasi ve 2001 ile 2009 krizi sonras1 dénemleri hatirlamak gerekir. Ihracatin
on plana cikarilmaya caligildigi 1980 sonrasi donemlerde, ekonomik biiylimenin

issizlik oranmi azaltmadign hakkinda yaklasimlar karsimiza c¢ikmaktadir (Ozen,

2015).

2000’11 yillardan sonra etkin bir sekilde uygulanmaya galisilan yenilikler ve aktif
istihdam politikalarina ragmen, 2008 yilinda bas gosteren kriz sinyalleri ve 2009
yilinda 6ngoriilemedigi distiniilen bu krizin Tiirkiye’yi etkilemeyecegi diislincesi
onlemlerin alinmasinda gecikmelere yol agmustir. Aktif isttihdam politikalar1 da

kapsayici bir ekonomik strateji ile birlikte ele alinmalidir.

Avrupa Birligi (AB), isgiicii piyasast agisindan 1990’11 yillarin basinda olumsuz

gostergeler ile kars1 karsiya kalmistir. Bunun sonucunda, isgiicii piyasalarinda bu
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yillarda bas gosteren sorunlarla miicadele edebilmek amaciyla Avrupa Istihdam

Stratejisi (AIS) olusturulmustur (Beceren, ve Kasalak, 2010).

Bu amag¢ dogrultusunda daha somut ve Ongorilebilir hedefler koyulmus,
girisimciligin 6zendirilmesi, istihdamin arttirilmasi, firsat esitliginin saglanmasi,
uyum kapasitesinin giiclendirilmesi gibi ilkeler uygulamaya konulmustur. 2010
yilinda gerceklesen Lizbon Zirvesi’nde Avrupa Istihdam Stratejisi tekrar ele alinmus
ve 2010 yilin1 kapsayan istihdam hedefleri tekrar belirlenmistir. Bu hedeflere gore;
Bilgiye ve yenilige dayali ekonominin gelistirilmesini hedef alan akilli biiyiime,
kaynaklarin etkin kullanilmasini amaglayan siirdiiriilebilir biiyime, rekabet¢i bir
ekonominin benimsenmesi ve yiiksek istihdam seviyesinin yakalanmasini hedefleyen

kapsayici bilyiime kararlar1 6n plana ¢ikmustir (Oz ve Karagoz, 2015).

Avrupa Komisyonu ise 2010 yilinda, Lizbon ilke ve stratejilerinden yola ¢ikarak
2009 Krizi’nin ekonomik biiylime {izerindeki istenmeyen sonuglarini Onlemeye
yonelik Avrupa 2020 Stratejisi’ni olusturmustur. Bu strateji tilkeler arasinda istihdam
koordinasyonu siirecini hedefleyerek ekonomik biiyiime ve kriz risklerini kontrol
edilmesi, aktif istihdam politikalarinin etkin olarak uygulanmasi, yayginlastirilmas,

isgiiclinlin nitelik ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi lizerinde 6nemle durmaktadir.

3.4 Tiirkiye’de AKktif Istihdam Politikalarinin Tiirleri

Var¢in'in siiflamasina gore, yogun is arama programlari, genel istihdam hizmetleri,
toplu pazarlik hizmetleri ve bolgesel emek hareketi diizenleme hizmetleri gecici
igsizlik politikalariyla ilgilidir. Isgiicii egitim programlarinmn, mesleki egitim
programlarinin ve TUcretlerin desteklenmesi, yapisal issizlige karst politikalardir
(Vargin, 2004). Bulut'un goriisii, istihdam yaratma politikalarinin kii¢iik isletmelerin
gelistirilmesi, kamu hizmetleri programlar1 ve yerel ekonomik uzmanlasma
programlarindan olustugu goriisiindedir. Isgiicii Piyasast uyum politikalari, gayri
resmi dolandiricilik, ¢alisma siiresinin kisaltilmasi, esnek c¢aligma, is giivenligi ve
ticret diizenlemeleri islemlerini igerir. Tirkiye'de bir olasilik oldugu goéz Oniine
alindiginda, Tiirk emek piyasasinin yapisini, emek arzini arttiran programlar,
Mesleki Egitim, Girisimciligin Tesvik Edilmesi ve Yeni Is Alanlarinin Acilmasi, Is
ve Meslek Danismanligi, Istihdami arttiric1 Siibvansiyonlar, Kamu Yararma Calisma,

erken emeklilik, isgiicii talebini artiran programlar ve istihdam hizmetlerini harekete
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geciren programlar olarak daha uygun bir sekilde siniflandirmak yararli olacaktir

(Kapar, 2006).

3.4.1 Mesleki egitim

Giliniimiiz bilgi toplumu, siire¢ ve teknolojideki gelismeler, iiretimde yliksek egitim
seviyesi, c¢oklu beceriler, takim caligabilirligi, degisen {iretim teknolojilerine
adaptasyon, iiretken ve nitelikli is giicii gibi kavramlar1 gerektirir. Ozellikle iiretim
bi¢ciminde, artan rekabet kosullariyla birlikte gelisen ve gelisen degisimler, nitelikler
icin talebin her gegen giin artmasina neden olmustur. Bu gelismeler yasandiginda,
isgiicii piyasasindaki igsizlerin nitelik ve becerileri g6z 6niine alindiginda talep edilen
is giiclinden ¢ok uzakta olabilir. Buna paralel olarak, vasifli isglicii mevcut
beklentilere tam olarak cevap verememekte ve uzun vadeli issizligin azaltilmasi
sorununa dogru receteler sunamamaktadir. Is giiciiniin dogas1 geregi, makro diizeyde
isglici arz1 ve arz kosullar1 karsisinda isgiliciiniin yeterliliklerinin eksikligi,
beklentilere paralel olarak tam olarak eslenemez veya farklilasamaz; kamu istihdam
biirolar1, Inisiyatif gelistirme noktasidir. Gelismis isgiicii egitim programlari, isgiicii
piyasasinin ihtiyaclarini karsilamak i¢in isgiicii piyasasina yeni isler ve issiz kisilere
yeni isler kazandirmayr amaglamaktadir. Bulut'un goriisiine gore, siirekli degisen
ekonomik ve teknolojik kosullar nedeniyle isgiicii yetersizdir ve isgiicli arzi ve arzi
aynidir. Bu durum emek egitim programlarinin diizenlenmesini gerektirir. Bu
programlar uzun siiredir issizler, yeni mezunlar ve kadinlar gibi belirli gruplara
ayrilmustir. Isgiicii piyasasi analiz eden ve istihdam politikalar1 yaratmada oncii
olan istihdam biirolari, isgiicii talebinin ne oldugunu, isgiicii piyasasinda hangi
alanlarda 1iyilestirme yapilmasi gerektigini, igsiz toplumun niteliklerini ve igsiz
olduklart zamani bilen kurumlardir. Bu nedenle, istihdam biirolari, talep ettigi
mesleki egitim alanlarii1 ve mesleklerini belirleyebilmekte ve tiim bu bulgulara

dayanarak emek egitim programlarini organize edebilmektedir (Bigerli, 2004).

Bozdaglioglu'na gore, igyerinde isgiicii egitim kurslari igsbasi egitimi ile orantili
oldugunda daha fazla is teklifi yapma potansiyeli mevcuttur. Reel ekonomi
acisindan, bu durum goz ardi etmek icin ok onemlidir. Isyeri egitim kurslar1 ve
igyerlerinde isgilicii egitim programlar1 eszamanli olarak yapilabilir. Egitim
kurslarmin teorik ve pratik yonlerine ragmen, pratik egitim ¢ogu zaman igyerlerinde

yapilmaktadir. Bu nedenle, issizlerin meslegi ile ilgili ¢alisacaklar1 meslege iligkin
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teorik ve pratik bilgiler igbas1 Oncesi mesleki 6grenme ve igse baglamadan 6nce

bagvurabilir ve istihdam edilebilirlik oran1 artmaktadir (Bozdaglioglu, 2008).

Ulkemizde ISKUR tarafindan verilen mesleki egitimler isgiicii ihtiyacinin
karsilanmasi ve iiretimin siirekli degisen tarafina adapte olunarak nitelikli elemanlar
yetistirilmesi saglanmaktadir. ISKUR, 2010 Faaliyet Raporu verilerine gore, 2009-
2011 arasinda Tiirkiye Is Kurumu 761 kurs agmis olup, bu kurslara 7.915 kisi
katilmistir (ISKUR, 2010 Faaliyet Raporu, 2011, 28).

3.4.2 Girisimciligin tesvik edilmesi ve yeni is alanlarinin acilmasi

Istihdam firsatlar1 bulamayan issizlerin bir kismi kamu istihdam biirolar1 veya
girisimcilik yetkilileri tarafindan tesvik edilmektedir. Bu tiir programlar danigsmanlik,
egitim, is plan1 olusturma ve uygulama gibi hizmetleri sunmaktadir. Bununla birlikte,
farkli finansal yardim, kiiclik 6lgekli yeni isletmelerin kurulmasi veya halihazirda
aktif olan isletmelerin gelistirilmesi ile issizlerin kendi isletmelerini kurmay1
amaglamaktadir. Kendi baglarina is diizenleme kabiliyeti ve igletme yonetimi
kavrami gibi nitelikler, programa dahil olanlar i¢inde basariyla yiiriitiilmektedir.
Girisimciler veya serbest ¢alisanlar, mesleki egitim ve 6gretim olmadan sadece kredi
desteginden memnun olmayacaklardir. Bu nedenle, 06zellikle programdan elde
edilebilecek hedef grubun cok iyi segilebilecegi ve temel yonetim becerileri
kazanmanin yan1 sira mesleki becerilerin kazanilmasi da miimkiin olacagi
ongoriilmektedir. Bulut'a gore, bu 6zellikler pazarlama teknikleri, personel yonetimi
ve misteri hizmetleri gibi programlarin basarisinda 6nemli bir degisken olarak

gortilmektedir (Cegen, Dogruel, 1996).

Tiirkiye’de ISKUR, kapasitesini gelistirerek daha kapsayici olabilmek adina 2009
yilinda girisimci olmay1 isteyen bireylere girisimcilik egitimi vermeye baslamistir.
ISKUR Istatistik Yilliklarmin verilerine dayanarak sdylenebilmektedir ki; girisimci
olmak isteyen adaylar icin 2009- 2012 yillar1 arasinda 2.147 girisimcilik egitim
programi ac¢ilmig, ve girisimcilik egitimi programlarina 57.945 kisi katilmistir
(ISKUR, 2013). 2013- 2016 yillar1 arasinda bu say1 3.589 egitim programina kadar
cikmis, 68.458 girisimci egitime katilmistir (ISKUR 2017 Faaliyet Raporu, 2017).
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3.4.3 is ve meslek damismanhg

Bulut'un goriisiine gore, isgliciiniin kalitesini artirmak icin igglicii arzimi artiracak
sekilde is ve meslek danismanligimi artirmak hedeflenmektedir. Ote yandan,
istthdamda is giiciiniin kalitesini artirmak i¢in, ¢alismalar ile verimlilik ve verimlilik
kapasitesinin artirilmasi beklenmektedir. Farkli bir yaklasima gore emek arzim
arttiran programlar; ozellikle, tiretimle iligkili emegin istthdaminda ve is giicliniin

kalitesinde artis1 saglanmaktadir (Y1ldiz ve Yoriibulut, 2017).

Ulkemizde uygulanan is ve destek danismanhg politikalar1 ISKUR tarafindan
ticretsiz bir sekilde gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda diizenlenen programlara
2009-2016 yillar1 arasinda 220.510 kisi faydalandirilmistir (ISKUR 2017 Faaliyet
Raporu, 2017).

3.4.4 istihdam arttirici siibvansiyonlar

Ozen’e gore, istihdama yonelik siibvansiyonlarin toplum tarafindan tam olarak
anlasildigini ve Tiirkiye'de etkili bir sekilde uygulandigini sdéylemek olduke¢a zordur.
Ozellikle, karma ekonominin ve ithal ikamesinin onemli dlgiide arttigi ve bu
programlarin simdiye kadar uygulanmasinin, serbest piyasa ekonomisine ve ihracata
dayal1 bir biiyiime modeline gegiste biiyiik bir eksiklik oldugu tartisiimaktadir. Bu
arada, hiikiimetler, bakanliklar ve diger ilgili kuruluslar, isci taleplerini artirmak igin
aktif istihdam politikasi araglarinin yani sira is¢i ve igveren orgiitleri, ilgili sendikalar
ve iiniversiteler icin herhangi bir girisimde bulunmadilar. Bu agidan, asagida énerilen

programlari dikkate almak ¢ok énemlidir (Ozen, 2015).

Istihdam arttiric1 siibvansiyonlar, devletle birlikte gelisme egilimi gdsteren ya da
dogrudan krediler yerine kamu istthdam biirolarinin istihdam edilmesine egilim
gosteren yeni kurulan calisanlara yonelik olanaklardir. Siibvansiyon destegini kisaca
aciklamak gerekirse; kosulsuz bir yardim degildir, ancak kurumlar1 bu programdan
yararlanma yiikiimliiliigiine sokmaktadir. Bu yiikiimliiliikklerin ¢ogu siibvansiyonlu
maaglar1 siibvansiyon karsilifinda belirli bir siire ¢alismak zorunda olanlar ifade

etmektedir (Usen, 2007).

Tiirkiye'de istihdam, iiretim ve ekonomik kalkinma diizeyini artirmak i¢in bazi yeni
uygulamalar mevcuttur. Bununla birlikte, mevcut tesvik programlarina baktigimizda
ISKUR'un emek piyasasi i¢in saglam bir destek ve hizmeti bulunmamasi, amaglanan

basarty1 elde etmek giic olacaktir. Bu programin yliksek issizlik, yetersiz is glicii
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talebi, yetersiz girisimcilik ve lilke ¢apinda yiiksek kalkinma potansiyelinde basarili
olacag: tahmin edilmektedir. Ote yandan, bu programlar tarafindan uygulanacak
politikalarin gelistirilmesi ve ihracati artirmanin faydali olacagi goriisleri vardir.
Tesvik programlari iyi tasarlanmis olsa da, yararli sonuglar beklenmemekle birlikte,
maas, sigorta ve kiigiik ve orta olgekli isletmeler i¢in vergi avantajlart da dahil olmak
tizere daha fazla avantaj bulunmaktadir. Yogun tesvik programlar1 uygulanmalidir.
Sonug olarak, kiiciik 6lgekli, yiiksek gelisme potansiyeline sahip biiyiik sermayeli ve
kiiciik olgekli ve kiigiik olgekli firmalara sahip biiyiik sirketler ayn1 saha yarigina
girmekten alikonulmaktadir (Kapar, 2006).

Aktif istihdam politikalarini tasarlayan ve yiiriiten birimlerin temel amaglarinin ne
olduguna dair bir karar vermeleri gerekmektedir. Diger bir ifade ile ilgili birimlerin
siibvansiyonu minimum diizeyde tutmayr mi, program sayesinde iretilen iirlinlerin
degerini maksimize etmeyi mi tercih edeceklerine karar vermeleri gerekmektedir. Bu
degerlendirme yapilirken ¢ogu dezavantajli gruplar i¢in dogrudan kamu istihdami
programlarinin son care oldugu gercegi géz Oniinde tutularak, konuya ekonomik
bakis a¢isinin yaninda sosyal bakis acisindan da yaklagmak gerektigi olgusu da ihmal
edilmemelidir. Dikkatli bir sekilde hazirlanan ve hayata gecirilen programlarin bu zit
iligskiyi asabilecegi tespit edilebilir. Yani dikkatli tasarlanmis ve uygulanmig bu tiir
programlar ile hem kamu siibvansiyonunun minimumda tutulmasit hem de degerli

tirtinlerin {iretilmesinin saglanmasinin miimkiin olabilecegi sdylenebilir.

3.4.5 Kamu yararina ¢calisma

Gegici olarak dngoriilen bu programlar bilhassa istthdam imkanlarinin sinirl oldugu
donemlerde kamu sektoriinde veya kar amaci giitmeyen kuruluslarda issizlere gecici
istihdam imkéanlari ile gelir saglandig1 ve finans desteginin kamu tarafindan yapildig:
diisiik ticretli programlar olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir programlar daha ziyade
kamu binalarina ait bakim ve onarim hizmetleri, kamusal alt yapiya ait hizmetler,
farkli restorasyon caligsmalari, ¢evre diizenlemeleri, agaclandirma gibi projelerde
kisilerin belli bir siire istthdam edilmesini 6n gormektedir. Bu programlarin hedef
kitlesi, igglicli piyasasinda yeterli vasiflara sahip olmayan, az egitimli, iy bulma
thtimali en diislik kisilerden olusmaktadir. Bu programlarin amaci dezavantajli
gruplara dahil olmalarina ragmen katilimer kisilerin niteliklerinin aginmasinin

Onlenmesi, onlarin isgilicii piyasasi ile temas halinde kalmalarinin saglanmasi ve
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yasam ihtiyag¢larinin belli bir siire de olsa karsilanarak kendilerine gegici gelir destegi
sunulmast olarak tanimlanabilir. Ayrica ekonomideki yapisal dengesizliklerin
hafifletilmesi ve konjonktiirel issizligin azaltilmasimi da bu tiir programlarinin
amaclar1 arasinda saymak miimkiindiir. Bu tir programlar Ozellikle belli bir
cografyadaki yaygin ve yiiksek oranda tespit edilen issizlik problemi ile basa ¢ikmak
tizere uygulanabilir. Tiirkiye’de ise durum biraz farklilik géstermektedir. Bu tiir
programlarin Tiirkiye'de o6zellikle 6zel sektoriin zayif oldugu, yogun issizlik
nedeniyle go¢ veren illerde 6zel biit¢eler olusturularak uygulanmasi yararl olabilir.
Ulke genelinde uzun donemli issizlere, gelir diizeyi diisiik olan muhta¢ kimselere
yonelik smirli bir program gelistirilmesi olumlu sonuglar olusturabilmektedir (Askin

ve Askin, 2017).

Kamu yararina calisma programlari, ekonomik krizlerin yasandigi, Ozellestirme
caligsmalar1 gibi issizligin ani bir ylikselis oranm1 gosterdigi donemlerde, kisilerin
calisma hayatindan uzaklasarak maddi sorun yasamalari, ¢alisma aliskanliklarini ve
disiplinlerini yitirmelerini boylelikle uzun siireli issiz haline doniismelerini 6nlemek
amaciyla da uygulanmaktadir. S6z konusu programlar, ayn1 zamanda igsizlerin aktif
olarak ig arama durumlarinin ve calismalarina engel bir durumun teskil edilip
edilmediginin tespit edilmesinde etkin bir 6l¢iit olarak kullanilmaktadir. Diger bir
ifade ile bu programlar bir 6n tarama islevi goérmektedir. Bu programlar kamu
istthdam kuruluslarina, katilimcilarin  6zelliklerinin  tespit edilmesi, issizlerin
ihtiyaclar1 hakkinda daha detayli bilgi edinilmesi, bu ihtiyaclarina uygun eylem
planlar1 gelistirilmesi ve onlara destek saglanmasi noktasinda bilgi saglamaktadir.
ISKUR, Istatistik Yilliklar1 verilerine bakildiginda, Tiirkiye’de Is Kurumu
biinyesinde gerceklestirilen toplum yararina calisma programlarinda 2009-2011
yillart arast toplam 5.952 etkinlik diizenlenmig olup 151.618 katilimci
faydalanmistir. (ISKUR 2013 Faaliyet Raporu, 2013).

3.4.6 Erken emeklilik

Tiirkiye’de emeklilik sisteminin genel goriiniimiine bakildiginda, 2000°li yillar
itibariyle yapilan c¢alismalarin sonrasindaki erken emeklilik uygulamalarinin
yansimalar1 sebebiyle aktif sigortali kisi sayilarinin artisina karsin aktif-pasif
oranlarinin hala istenen seviyeye getirilemedigi, Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya oranla

biitce transfer politikalarinin hizlandirilmasina ragmen gelir-gider oraninda agik
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oldugu ve kayda deger bir gelisim saglanamadigi goriilmektedir. Ulkemizde
giintimiizde gelinen noktaya bakildiginda prim giin sayisin1 doldurmasi gereken bir
emekli aday1, emeklilik hakki kazanabilmesi i¢in kanunen emeklilik yasini1 beklemek
durumundadir. Emeklilik yas1 ile ilgili ise belli sartlar bulunmakta olup 3 ana kosulda
sekillenmektedir. 1999 yilina kadar yalnizca iki sart bulunmaktayd: ama bu sartlar
giiniimiizde ti¢e ¢ikarilmistir (Bozdaglioglu, 2008).

Sigortalilik vadesi kadin adaylar i¢in 20 yil, erkek adaylar i¢inse 25 yil olarak
diizenlenmis olup, 5000 giin prim sayis1 olmas1 gerektigi yasalarca belirlenmistir.
Bunlara ek olarak getirilen {igiincii sart ise, 1999 yilindan 6nce sigortasi olan erkekler
icin 44 ile 60 yas, kadinlar icin 40 ile 58 yaslari arasina kadar bekleme siiresi
belirlenmistir. Bu kapsamda eski sistemle karsilastirildiginda sigortali giin vadesi
doldugu anda emeklilik hakki kazanilirken yeni sartlara gére yas haddini doldurma
kosulunun yerine getirilmis olmas1 beklenmektedir. Ulkemizde erken emeklilik i¢in
cesitli imkanlar sunulmaktadir. Bunlardan biri yipranma olarak karsimiza
cikmaktadir. Calisan bireyin isi yipraticit ise emeklilik yas1 geri cekilerek erken
emeklilik imkanindan faydalanilabilmektedir. Diger segenek ise ‘Fiili Hizmet Siiresi
Zammz1’dir. Bu durumda erken emeklilik i¢in belli zaman araliginda sigortali ¢aligmis
olan kisinin calisma giin sayisina sigortasint disardan yatirarak giin sayisi
tamamlanmakta ve ise giris glinli geriye ¢ekilebilmektedir. Bu da erken emeklilik
icin 6nemli bir avantaj olarak kisilere sunulmaktadir. Ayn1 zamanda kadin emekli
adaylar1 icin dogum bor¢lanmasi ile 3 ¢ocuga kadar bor¢lanma yapilarak totalde 6
seneye kadar geri cekilebilerek erken emeklilikten faydalanilmasi imkamn

bulunmaktadir (Karabulut, 2007).

2017 yilinda bakanlik kapsamindaki istthdam caligmalarina bakildiginda mevcut
durumda yaklasik her iki ¢alisana kars1 bir emekli bulundugu goriilmektedir. Bu oran
Avrupa standartlarinda saglikli bir oran olmamakla birlikte bu oranin 3-4 calisana bir
emekli kisi diismesi beklenilmektedir. Emeklilik taniminin yagla esdeger tutuldugu
algis1 yaygin olmakla birlikte bakanligin on yillik kalkinma plani incelendiginde
kayit dis1 isttihdamin azaltilmasinin planlandigi, 2023 yilinda kayit disi istihdam
oranini %15'lere diiglirilmesinin hedeflendigi karsimiza ¢ikmaktadir. 2000-2004
yillar1 arasinda kayit disi istthdamin % 52 oraninda oldugu goze carpmaktadir. Bu
oran gliniimiizde % 32 olarak gelisme gostermis ve kayir dis1 istihdam oraninda

diisiis saglanmustir (TUIK, 2016).
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3.4.7 UMEM Projesi

Uzmanlagmig, Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM) Projesi tlilkemizdeki
aktif istihdam politikalar1 kapsaminda igsizligin indirgenmesi ve ¢6ziilmesi adina
2010 yilinda uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye Is Kurumu, Milli Egitim Bakanlig
ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi protokolii ile ger¢eklestirilen projede is arayan
bireylerin vasifli bireyler haline getirilecek sekilde egitilerek istihdamin arttiritlmasi
ve igverenlerin nitelikli isgliciine ulasabilmesini saglamistir. Bu kapsamda oncelikle
19 sehirde pilot uygulamaya konulan mesleki egitim c¢alismalar1 giiniimiizde 81 ile
yayilmistir. Proje kapsaminda is arayan bireylere teorik egitimlerin yan sira mesleki
anlamda da farkindalik kazandirilmasi amaclandirilmig, bu dogrultuda igveren
firmalar ile igsizlerin bulusabilecegi bir platformun saglanmasi amaglanmistir. Ayni
zamanda verilen egitimlerin sonunda bireylere staj imkani saglanmis, stajlarinin
sonucunda da firmalarda bagsar1 gosterenlerin kalict eleman olarak istihdam

edilmeleri desteklenmeye calisiimistir (ISKUR, 2011 Y1ili Faaliyet Raporu).
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4. ALMANYA’DA AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARININ GELISIM SURECI

4.1 Almanya’da Aktif Istihdam Politikalar1 Acisindan Alman Is Ajans’’min

Onemi ve Islevi

Almanya’da Federal Is Ajansi Genel Merkezine yapilandirilmis Federal Is Ajanst,
kurum ici egitim faaliyetlerini Federal Is Ajansi Yonetim Akademisi biinyesinde
yerine getirmektedir. Strateji damismanligi, kurumsal yeterlilik, hizmet veren
birimlerin egitimi ve gelistirilmesi, yonetim kurulu {yelerinin kalifikasyonlarinin
yonlendirilmesiyle ilgili gdrevleri yerine getirmektedir. Ulkedeki isci ve isverenlerin
danigmanlik ve aracilik hizmetlerini yiiriiten Yurtdis: Isgiicii Piyasalar1 ve Meslekleri
Aracilik  Merkezi, Avrupa Birligi ilkelerinden ¢alisacak Kkisileri isverenlerle

bulusturmaya aracilik ederek istihdama katki saglamaktadir.

Almanya’nin Isgiicii Piyasas1 ve Meslek Arastirmalar1 Enstitiisii olarak gorev yapan
birimi ise, aktif istihdam politikalarina yonelik emek piyasasi ve meslek analiz
calismalarini yiiriiterek sirketlere danismanlik hizmeti vermekte, isgiicli piyasasinin

nabzini tutmaktadir.

Istihdam alaninda teknolojik gelismelerin koordinasyonunu saglayan Federal Is
Ajans1 Bilisim Teknolojileri-Sistem Merkezi yerelde ve merkezde is yiiriiten
birimlerin bilisim teknolojileriyle entegre bir sekilde yiiriitiilebilmesine yonelik

stireclerin yerine getirilmesinde gorevlidir.

4.2 Almanya’da Aktif istihdam Politikalarinin Gelisim Siireci

Bugiin, istihdami artirmak ve issizligi azaltmak i¢in uygulanan "Aktif Isgiicii
Piyasasi Politikast" kapsaminda tedbirlerin degerlendirilmesi icin ¢esitli yollar
(hizmet ici egitim, egitim ve yeniden egitim Onlemleri, is alim Onlemleri, vb.)
izlenmektedir. Yeni liberal diisiince ve ideoloji, sendikalar, bazi sosyal demokratik
sektorler ve sol izleyiciler, bu reform perspektifinin yaklasimina ve sonuglarina karsi
uluslararas1 siyasetin "yeni" ¢alisma ekonomisini elestirmekledirler. Issizlik

durumunda sosyal ddemelerin sebep oldugu bu tiir ekonomik unsurlarin ortaya
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cikardigr sonuglar Almanya'da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu roliin muhtemelen,
niifusun heniiz ekonomik diizeyde yeterli diizeyde egitim gormedigi ve ayn1 zamanda
Almanya'da hizla artan ve sertlesen issizlik ile baglantili oldugu ve kiiresellesme
stireclerinin yeterince analiz edilmedigi gergegine bagli oldugu disiiniilmektedir.
1998 ve 2005 yillar1 arasinda Basbakan Gerhard Schroder liderligindeki donemde
Almanya'da Sosyal Demokratlar ve Yesiller tarafindan kurulan Kizil-Yesil koalisyon
hiikiimeti tarafindan is piyasasinda yapilan reformlarda, uluslararast mevcut bulgulari
ve igsizlik stliresini belirleyen faktorlerin ekonometrik analizleri géz Oniine
serilmistir. Daha sonra Basbakan Schrdoder'in 2010 takviminin donemine gore,
Almanya'daki sosyal devlet reformunu tamamen bilimsel olarak nitelemek miimkiin
degilse de, bunu biitiin siyasi kategorilerin 6tesinde pek ¢ok agidan bilimsel temelli
bir reform olarak tanimlamak miimkiindiir. Burada, Hartz Komisyonunun yani sira,
Federal Is Ajansi'nin Isgiicii Piyasasi, IES, Mesleki Arastirma Enstitiisii veya Genel
Ekonomik Kalkinma Degerlendirme Uzman Komisyonu ve dnde gelen ekonomik
arastirma enstitiilerinin  ¢alismalari, uygulanmada O©nemli bir adim olarak
goriilmektedir. Issizlik sigortasi ve isgiicii piyasasi politikasi alanindaki Snemli
reformlart inceleyebilmemiz igin, emek piyasasindaki gelismelere iliskin bazi 6nemli
baglantilar1 g6z 6niine almak gerekmektedir. Almanya'da, is¢ileri koruma normlarina
iliskin siyasi kararlar ve emek piyasasinda daha genis bir uyum esnekligine ulagsma
hedefi hassas bir sekilde 1911 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Ancak, sinirl
cogunluk oranlar1 ve bu alandaki dahili programlardan kaynaklanan hiikiimet
degisiklikleri igerisinde benzer politikalarin siirdiiriillmesi miimkiin olmamuistir.
Bundan sonra herhangi bir yapilanma yapilmadig:1 i¢in bu konuda herhangi bir
deregiilasyon olmamigtir. Gilinlimiizde yogun olarak tartisilan asgari iicret skalast,
aslinda toplu pazarlik politikas1 tarafindan geride birakilan ve hukuki sigortacilik
alaninda pazara uygun olmayan, olduk¢a radikal bir diizenlemeye ihtiya¢ duyan bir

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Nigel, 1996).

Bununla birlikte, 1949 is gelistirme yasasi ile birlikte, isletme destek araglari, uzun
vadeli mesleki egitim faaliyetleri, Is Hiikiimleri / ABM'ler gibi "etkisiz" &nlemler
yerine, egitim, kupon yonlendirmesi ve kendi isini kurma tesvikleri gibi "daha etkili"
onlemlere doniismiistiir. Daha yakindan incelendiginde, bu yasadaki reformlar ve bu
yasanin toplumsal hukuka (Sosyal Hukuk III) aktarilmasi, bu siirecte aktif iggiicii

piyasast politikasinin Hartz Yasalaria kadar ge¢misi, eskisinden ¢ok farkli olmayan

55



bir kanun haline gelmistir. Alman sosyal politikasinin yerelligi ilkesinde uzun siiredir
dile getirilen "tesvik etmek ve talep etmek" konusundaki yeni isgiicli piyasasi
politikas1 da benimsenmeye baslamistir (Sachverstdndigenrat: Jahresgutachten ve
ark. Yillik Rapor 2006/7). Aktif isgiicii piyasasi politikasi, genel ekonomik kalkinma
ile giliglii bir baglantiya sahiptir. Federal hiikiimet ve federal devletler, 8 Haziran
1967 tarihli istikrar siirecinin kararlarinda yiiksek diizeyde istihdam ve
istikrarsizlasma politikas1 talebinde bulunmuslardir. Ilerleyen yillarda istihdam
hedefi ihlal edilmis ve bu ihlallerin degisen hiikiimetler tarafindan altin1 ¢izdigi
gdzlenmistir. Bu donemde Ingiliz J.M., Keynes'i takiben telafi edici maliye
politikasindan vazge¢mistir. Bununla birlikte, ayn1 donemde iiretim potansiyelini
stirekli olarak yiiksek seviyede tutmak ve yliksek istthdam diizeyine ulagsmak i¢in bir

dizi politika stratejisi uygulanmustir (Kleinhenz, 2007).

Genel ekonomik kalkinma uzmanlik komisyonunun yillik raporlari genel ekonomik
performansin analiz edilmesine yoneliktir. Bununla birlikte, bu raporlardan
ekonomik stratejiler ve istihdam ve biiyiime firsatlar1 hakkinda bir fikir hazinesi
olarak da yararlanabilmektedir. Alman Isgiicii Piyasasi Kanunu'nda yiiksek
istthdamin sorumlulugunun biiyiikk bir kismi toplu s6zlesme taraflarinin kendisine
aittir. 2002-2003 yillar1 arasinda Uzmanlar Komitesinin raporlarina gore, degisen is
piyasasi, biiyiime ve rekabet kosullarina ragmen, cogunlukla pasif olan iicret
politikasin1  gelistirmeye yeterli olmamigtir. 2002-2003 Uzman Komitesinin
raporlarina gore, toplu pazarlik iscilere iiretim ve biiylimeyi artirmanin yani sira is
diinyasinin ekonomik krizlerde standardizasyonunu oOnlemeye yardimci olmustur.
Komisyonun 2002-2003 raporuna gore, toplu pazarlik 6zgiirliigii, Almanya Federal
Cumbhuriyeti'nin ekonomik mucizesinin uzun vadeli kalkinmasindan ¢ok daha etkili
olmustur; bu emek ve iicret kosullarindan diizenli olarak geri ¢ekilmenin ortak bir
garantisi olarak ortaya c¢ikmaktadir (Sachverstindigenrat: Jahresgutachten Uzman

Komisyon Uyesi: Yillik Rapor 2002/03).
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Kigisayisi (Bin)
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Yil

Eski Eyaletler = TTTTTT Yeni Eysletler
Sekil 4.1: Almanya’da istihdam politikalar1 ile ilgili dnlemlerin yillara gére dagilimi

Kaynak: Jutta Hinrichs / Elvira Giebel-Felten "Die Entwicklung des Arbeitsmarktes 1962-2001"
Sankt Augustin, Juli, 2002

Sekil 4.1’de yillara gore is politikasi ger¢evesinde alinan Onlemlerin kag kisiye
uygulandigi goriilmektedir. Sekilden anlasildig: iizere 80’11 yillarda alinan dnlemler eski
eyaletlerde pek dikkate alinmamustir. Sekilde ayrica dnlemlerin 80°li yillarda 50.000-
100.00 kisiye uygulandigr gézlenmektedir. Onlemlerin yeni eyaletlerde aktif uygulandigi
gortilmektedir. Sekil 6’da onlemlerin uygulanmasmm 90’1 yillarda yliksek seviyede
fakat inis c¢ikiglar gosterdigi ve uygulamanin 2000 yilinda ise zirveye ulastigim
goriilmektedir. Onlemler paketinin 6zellikle iki Almanya’nin birlesmesinden sonra
uygulamaya doniik saglikli bir ekonominin yapilanmasinda 6nemli bir taban 6zelligi

teskil ettigi goriilmektedir.

4.3 Almanya’daki Ekonomi Politikalarimin Aktif istihdam Politikalarimn
Gelisimine Etkisi

Rekabet ekonomisi goriisii ile yola ¢ikan ve denetimli serbest girisimler ile piyasa
ekonomisini giivence altina almay1 amaglayan serbest piyasa ekonomisi olgusu bu
boliimde Almanya’daki is piyasasi durumunu analiz etmek i¢in 6nem arz etmektedir.
Almanya'da biiylime ve istthdam oranlarinin  ekonomi fizerindeki etkileri
incelendiginde, 2000’li yillar itibariyle yiiksek bir igsizlik oldugu acgikca

goriilmektedir. Bu, her {ilkenin ilgili diizenlemelerle, diger bir deyisle isgiicli
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piyasasindaki kurumsal yerlesimle agiklanabilmektedir. Almanya’da sosyal
politikalar, 1911°de Emeklilik sigortasinin, 1927°de ise Issizlik sigortasinin
uygulanmaya baglamasi ile yola ¢ikmustir. Sosyal haklar genisletilmis, is¢i sinifi
refah seviyesine daha da yaklasmistir. Haftalik tatil giinleri diizenlenmis, Kaza ve
saglik sigortalari, ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi gibi sosyal giivenlik reformlari
hayata gecirilmistir. Boylece, Almanya’nin ekonomisi; 1. Diinya Savasindan once

Avrupa’nin en hizli ivme alan ve en 6nemli ekonomik giicti haline gelmistir (Aslan,

2010:17).

Almanya’da Ozel bir isgiicii piyasas: kanununun temel gerekliligi ve kavrami, genel
olarak siyaset¢i Ludwig Erhard tarafindan zamanin politikasina uyarlanan "Sosyal
Piyasa Ekonomisi™ nin ileri gelenleri Alfred Miiller-Armack'in Freiburg Okulu,
Franz Bohm, Walter Eucken, Alexander Riistow ve Wilhelm Rdpke tarafindan kabul
edilmistir. Bilimsel temelli "Sosyal Piyasa Ekonomisi" kavraminin olusumu, Heinz
Lampert ve Bossert'in Avrupa Birligi ¢ercevesinde Almanya'nin ekonomik ve sosyal
diizeni adli ¢calismasindan bu yana telaffuz edilmektedir. Alfred Miiller-Armack’a
gore bu kavram; rekabet ekonomisi temeline dayanan serbest girisimleri, piyasa
ekonomisi faaliyetleri ger¢evesinde gilivence altina almak ve sosyal giivence ile
entegre etmek olarak tanimlanmistir (Armack, 1976). Aslan’a gore ise Sosyal Piyasa
Ekonomisi, Ikinci diinya savasi sonras1 Bat1 Almanya’nin en basarili &rneklerinden
biri olarak kabul edilen ekonomik model olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Fransa,
Iskandinav iilkeleri ve bazi Avrupa iilkeleri tarafindan benimsenmistir. Sosyal Piyasa
Ekonomisi, Almanya'da refah devletin serbest piyasalar1 diizenledigi, iyi yOnetilen
bir sosyal giivenlik ve issizlik sigortasi sisteminin var oldugu, genis is¢i haklar1 ve
sendikalarin yasala ile etkin ve denetimli bir big¢imde korundugu bir ekonomik sistem
olarak 6zetlenebilmektedir (Aslan, 2010).

Cherster’dan aktaran Aslan’a gore, 1968 yilindan giinlimiize kadar ki stiregte Federal
Alman hiikiimeti sosyal biitce diizenlemektedir. Aynm1 zamanda Almanya Federal
Calisma ve Sosyal Diizen Bakanligi, her yil genis ve kapsamli bir sosyal giivenlik
aragtirmasi raporu paylasmaktadir. Sosyal Biitce diizenlemelerinde girisimciligi
tesvik etmek, istihdami arttirmak gibi aktif istihdam politikas1 araglarinin
yapilandirilmasinda 6zel sektoriin yetersiz kaldigi alanlarda devlet¢ilik politikasi

uygulanarak iyilestirme ¢aligmalart uygulanmigtir (Aslan, 2010:17).
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Ekonomi politikalarinin 6ncelikleri arasinda adil bir vergi sistemi ve adil gelir
dagiliminin harekete gegirilip uygulanmasi bulunmaktadir. Bununla birlikte,
Almanya'daki uygulamanin bu somut tarihsel formunun, 20. yiizyilin sonuna kadar
"Sosyal Piyasa Ekonomisi" nin fikirleri tarafindan desteklenip desteklenmedigi
siphelidir. Caligma ve Uzmanlik Piyasa Arastirma Enstitiisi Dr. Gerhard
Kleinhenz'in ¢aligmasinda belirttigi gibi, bu kavram tarihsel bir olayda onun somut
sekli ve uygulanisindan farkli olarak degerlendirilmistir (Kleinhenz, 2005).
Kleinhenz'e gore, Almanya'da Isgiicii Piyasast Yasasinin kurumsal konsepti,
1960'larin basinda ve 1970'lerin basinda oldugu gibi, sadece biiyiime asamalar1 i¢in
degil, ayn1 zamanda Almanya'daki ciddi krizler i¢in de uygun olacak ideal bir paket
paketi gibi goriilmektedir (Kleinhenz, 2007).

4.3.1 Almanya’daki is piyasasi politikasinda “Hartz-reform yasalar1”

IV. Hartz Reformu Almanya’nin is piyasast noktast da énemli doniim noktasi olarak
bilinen ve alinan cesur kararlar ile uygulamaya alinan bir reform olmustur. Alinan
cesur kararlar ve atilan adimlar kismen Hartz Komisyonu olarak tanimlanan
komisyonun bizzat kendisi tarafindan 6nerilmemekle birlikte bilimsel tartismalarin
basinda ve Hartz Komisyonu’nun raporu hakkindaki goriislerde yer almistir. Hartz
Refortmlari, olasi hatali tesvikleri ortadan kaldirmaya ve kisinin en kisa siire
icerisinde tekrar diizenli bir ise adapte olmasinda kendi ¢ikarlarin1 harekete
gecirmeye yonelik tesvik edici ¢alismalar olarak nitelendirilir. Boylece reformlar,
yasanilan olumlu tecriibelerle teyit edilmis ve issiz kalinmasi halinde sosyal devletin
miidahalesini bu tiir bilgilere uygun bir bigimde yeniden sekillendirmeyi amaglayan
ekonomik hipotezlerden sonuglar ¢ikarmaktadirlar. Son yillarda issiz sayisinin
artmasi ile birlikte Alman Hiikiimeti 2003 ve 2005 yillar1 arasinda detayli bir emek
piyasast reformu c¢alismis ve ortaya koymustur. Bahsi ge¢en Hartz Reform yasalari
Reform paketi istihdam politikalar1 kapsaminda detayli bir diizenlemeye gitmistir.
Atilan adimlar genel hatlari ile alttaki sekilde tanimlanabilmektedir. Bu tanimlar hem

aktif hem de pasif istihdam politikalarini kapsamaktadir.

» Pasif istihdam politikas1 olarak uygulanan issizlik sigortasinin 6ddemeleri I.
Issizlik Paras1 olarak da adlandirilan Issizlik sigortasinin ddemelerinin azami on iki

aya indirilmesi
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+ Pasif istihdam politikasi olarak uygulanan bu reformlardaki “adalet problemi”
olarak goriinen “uzun silire prim 6deyenler” ve calisabilecek durumda olup sosyal
yardim alan kisiler i¢in esit yapilandirilmis muhtaclik sartlar1 dikkate alinarak gelire

bagli issizlik yardimi yerine, asgari ihtiyaca bagli II. Issizlik Paras1 getirilmesi

» Aktif istthdam politikas1 olarak uygulanan ve daha 6nce normal bir ¢aligma
geemisine sahip olan, uzun siire igsiz kalan kisilere is tesvik ve is bulma tekliflerinin,
calisanlara devlet tarafindan 6denen ¢esitli yardimlarin sosyal yardima muhtaglarin

ayni ¢ercevede birlestirilmesi.

» Sosyal sigortalarda mevcut olan ve gelecek igin ongoriilen atilabilecek olan

adimlarla ilgili (6zellikle “IV. Hartz” Yasasi’nda) atilan adimlar.

* Alman Hilkkumetinin sosyal politikasinin sigorta primi 6demekle yiikiimlii
oldugu isciler i¢in bu adimlar bir yasam standardi teminatindan 6te temel garanti
politikas1 seklinde degerlendirilebilmektedir. Asgari ge¢im giderlerinin zorunlu olan,
vergiler araciligiyla finanse edilen ve devlet tarafindan saglanan teminati, on iki aylik
siirenin gecmesinden sonra devam eden issizlik s6z konusu oldugunda da sadece mal
varhginin tiikkenmesi ve genel ihtiyag halinde mevcuttur. Onceki zamanlarda elde
edilen yasam standardinin korunmasi giiniimiizde artik uzun siireli issizlikte
kargilanamamaktadir. Ancak Kleihenz’e gore uluslararasi bir muhakeme
yapildiginda Almanya’daki asgari gecim giderlerinin olduk¢a liikks bir sekilde
belirlenmis olduguna dikkat cekmek gerekmektedir (Kleinhenz, 2007).

Almanya ayni1 zamanda 2007-2013 hibe doneminde (ASF/ESF) Avrupa Sosyal Fonu
ve (ABKF/ERDF) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan istthdam ve biiyiime

kapasitesine yonelik olarak desteklenmistir.
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Cizelge 4.1: Hartz Reformlariin gecirdigi siiregler ve 6zellikleri

|.-1V Hartz Reformlarima Genel Bakis
1 Ocak 2003’ten itibaren gegerli 1.Hartz Reformu

is Piyasasindaki Modern Hizmetler hakkindaki ilk Kanun (Federal Resmi Gazete, I 2002 S.
4607)

e  Yeni is bigimlerinin kolaylastirilmasi

e Is Ajansi tarafindan meslek ici egitim igin tesvik edilmesi (FbW), Egitim imkan1 belgesinin
(Bildungsgutschein) devreye konulmasi

e Is Ajansi verdigi gecim yardimi

e Is Ajansi firmalariyla siireli isler (PSA)

1 Ocak 2003’ten itibaren gegerli 1I.Hartz Reformu

Is Piyasasindaki Modern Hizmetler hakkindaki Ikinci Kanunun (Federal Resmi Gazete,I 2002
S.4621)

e Istihdam tiirlerinin diizenlenmesi, mini ve midi isler

e lIssiz birinin kurdugu miinferit sirket

e “Job Center "lerin kurulmasi

1 Ocak 2004 ten itibaren gecerli I1I.Hartz Reformu

Is Piyasasindaki Modern Hizmetler hakkindaki Uciincii Kanun (Federal Resmi Gazete, | 2003
S. 2848)
e Is Ajansinin, Federal Calisma Ajansina yonelik yeniden yapilandirma ve degistirilmesi
1 Ocak 2005’ten itibaren gecerli [V.Hartz Reformu
is Piyasasindaki Modern Hizmetler hakkindaki Dérdiincii Kanun (Federal Resmi Gazete,l
2003 S. 2954)

e Issizlik yardimu ile sosyal yardimun II. Issizlik Parast ile birlestirilmesi (Gegim Yardimi)

e Her iki sosyal yardimmn isleri de calisabilecek durumundaki issizler icin Is Ajansinda
yapilmalidir. Fakat altmis dokuz ilge ve belediye uzun siireli issizlere verilecek hizmetleri
sorumlulugu kendilerine ait olmak iizere istlenme imkani elde etmektedir. (bdyle yerel
opsiyon veya yerel opsiyon modeli denilen model)

o Simdiye kadarki igsizlik parasi yani igsizlik sigortasindan 6denen ge¢im yardiminin ddeme
siiresi simdiye kadarki siirenin yarisina indirilmektedir (azami 1 yil) ve L. Issizlik Parasi’na
doniismektedir. Boylece (artik) Lissizlik Parasi alma hakki olmayan bir kimse, ILissizlik
Parast alir ve II. Issizlik Parasi’min verilmesinde miiracaat eden sahsin ve ailenin belirli

mensuplarinin sahip oldugu mal varligi ve mali geliri dikkate alinir.

Kaynak: Kleinhenz, 2007

IV. Hartz reformu, issizligin beraberinde getirdigi biitiin bireysel ve toplumsal

yiikleri hafifletmekte, issizlik sigortasinin ekonomik avantajlarinin kullanilmasinda,

61



bu sigortanin 6denmesi ve is piyasast politikasiyla ilgili dnlemlerin alinmasinda,
bunun yaninda issizlik siliresi ve igsizligi asgariye indirmede etkisi oldugu

distiniilmektedir.

Reformlar ile ilgili detaylar dikkate alindiginda ve ekonomik boyutta aktif istihdam
politikalar1 perspektifiyle bakildiginda, ¢alismay1 tesvik eden ve istihdama olanak
saglayan altyapi ve Onlemlerin, is arayan ve igsizlik sonrast adaptasyona hazir olan
is¢ilerin ihmal edilmesinden kaynakli olarak kisa siirede bir ise girme durumu

tizerinde olumsuz etkileri olabilecegi diisiiniilmektedir.

Almanya is piyasasindaki gelismeler 1980°den sonra uygulamaya alinan
yonetmelikler ve dnlemler ile somut bir sekilde gozlenmektedir. Bu bilgi Sekil 7'de
de verilmistir. Sekilte 1980-2001 yillar1 arasinda is piyasalarinda yasanan iyilesme
yillara gore verilmistir. lyilesme olgusu istihdam alaninda artis olarak kabul
edilebilir. Yapilan istatistiklere gore 1981 yilina kadar ¢alisan sayisinda yaklasik 400
bin kisilik bir iyilesme saglanmistir. (Reyher, 1981). Bu gelismeyle Almanya’da
istthdami saglamada olumlu gelismeler yasanmistir. Bu yenilik ile ilk yillarda iki

milyon kisiye is imkani1 verilmistir. Bu say1 1992 yilinda 2.5 milyona ulasmistir.

Yillilk ertalama kigi sayisi (Bin)

n,IZI,l]_D,l],[l_ﬂ,ﬂ,[l,n.

1960 1981 1982 1083 1084 1085 1088 1067 1968 1980 1800 1981 TRGZ 1003 1ol 1098 1004 1RET 1008 1990 2000 2001
il

D Eski Eyaletler . Yeni Eyaletler

Sekil 4.2: Almanya is piyasasindaki istihdam artiginin yillara ve is¢i sayisinda gore

(=

dagilimi

Kaynak: Jutta Hinrichs / Elvira Giebel-Felten "Die Entwicklung des Arbeitsmarktes 1962-2001"
Sankt Augustin, Juli 2002, erisim tarihi 13.08.2017
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Almanya’da i piyasasinin durumunda yasanan gelismeleri farkli perspektiflerden
degerlendirebilmekteyiz. Yasanan gelismeleri altta tanimlanan G&zellikler ile
vurgulamak faydali olacaktir. Almanya’da issizlik oranlar1 ilk kez 2001 yilinda
1993’teki degerin altina diisiiriilmiistiir. Ayrica sigortali olarak tam zamanli ¢alisan
sayisindaki artis oldugu goriilmektedir (Hinrichs ve Felten, 2002). Politikacilar ise
konu hakkinda caligmalar yapmis ve ekonomideki mesleki egitim ve isyerinde
istihdam i¢in siirekli bir talep oldugunu iletmislerdir. Alman hiikiimetinin iki 6nemli
partisi olan CDU ve SPD, eski Almanya basbakani Gerhard Schroder'in reform
stratejisi miraslarini kurdugu biiyiik koalisyon ile devralmigtir. Ulusal ve uluslararasi
ekonomik aragtirmalar yapan kurumlar ve taninmis ekonomistler, Almanya'daki
emek piyasasinin basarisinin biiyiik 6lglide ekonomik konjonktiir, ihracatin tesviki,
isletmelerin rasyonalizasyonu gibi faktorlere bagli oldugu fikrini 2000 yilinda teknik
analiz ile birlestirmiglerdir (Hinrichs ve Felten, 2002).

4.4 Almanya’da Aktif Istihdam Politikasi Tiirleri

4.4.1 Mesleki egitim

Almanya’da yasanan ekonomik gelismelerin temeli ve esas unsurlar1 arasinda meslek
egitimi biiylik 6nem arz etmektedir. Meslek egitimi alaninda yapilan biitiin yatirimlar
gelecek i¢in yapilan yatinm olarak degerlendirilmekte, planlamakta ve
uygulanmaktadir. Federal Almanya Egitim ve Arastirma Bakanliginin verilerine gore
19. yiizyilin basinda iilke sinirlar1 igerisindeki eyaletlerde meslek okullar1 agilmistir.
Ulkede meslek egitiminde iizerine 1969’ da yiiriirliige girmis olan Meslek Egitim
Yasasiyla bugiin var olan meslek egitim sistemi yapilandirilmig, bu yasa ile is¢inin,

isverenin ve devletin gorev ve sorumluluklari belirlenmistir.

Almanya’daki meslek egitiminin detaylarina baktigimizda tam zamanli zorunlu
egitim sonrasinda genel egitim mezunlart mesleki egitim programlarna katilim
saglandig1 gdzlenmektedir. Altay ve Ustiin'e gore hem isyerinde hem de meslek
okulunda eszamanli olarak iki farkli yerde egitim verildiginden dolayr bu sistem
"Ikili Sistem" olarak adlandiriimaktadir. Ulkede zorunlu egitimini basar1 ile bitiren
ogrencilere iki imkan sunulmaktadir. Buna goére Ogrencilere ikili mesleki egitim
sistemine veya tam zamanli bir meslek okuluna devam edebilme imkam
sunulmustur. Ikili mesleki egitime devam igin resmi bir diplomaya ihtiya¢ yoktur.

Ancak bu durum G&grencinin isletme tarafindan kabul edilme sansin1 ¢ok
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zayiflatmaktadir. Federal Almanya Egitim ve Arastirma Bakanliginin (IPFS)
2017'deki verilerine gore, iilkede sirketler nitelikli personel elde etmenin en iyi
yolunu mesleki egitim olarak gérmekte, bunun i¢in de okuldan ayrilan kisilerin
ortalama yarisina mesleki egitim vermektedirler (IPFS, 2017). Calisma ve Sosyal
Isler Bakanlhig1 verilerine gore isletme dahilindeki egitimle, bir meslek okulunda
haftada iki veya ii¢ giin siirecek olan teorik egitim ile birlikte yiiriitiilen Ikili Sistem,
daha sonra icra edilecek olan meslege katki ve deneyim saglamakta ve s6z konusu

egitimlerden gegen bireyler agisindan istihdam olanaklari artmaktadir (Aydin, 2012).

Ulkedeki ikili mesleki egitimine gore ekonominin her alaninda kabul gdérmiis 350
meslekte, genelde li¢ y1l olmak lizere, ii¢ y1l ile bes yil aras1 stirmektedir. Alman ikili
egitim sistemi Oncelikle mesleki egitim-6gretim daha sonra kariyer, istthdam
edilebilirlik ve mesleki yeterlilik saglamaktadir. Almanya ikili sistem sayesinde
diisiik geng issizligi oranina ve genglerde iist diizey becerilere sahiptir. Egitim, sinav
ve sertifikalandirma her sektérde ve llke i¢inde standartlagtirilmistir. Tiim ¢iraklar
eyalet ve sirkete bakilmaksizin ayni egitimi almakta ve isverenler bu sertifika ile
ciraklarin hangi egitimi aldiklarini, hangi bilgilere sahip olduklarini1 anlamaktadirlar.
Bu uygulama da hemen hemen tiim Diinya’da miikemmel is temelli mesleki egitimin
rekabet edilebilirlik ve sosyal katilim i¢in hayati 6nemi oldugu konusunda giderek
artan bir farkindalik olugmaktadir. Aydin’a gore mesleki egitim sisteminin
finansmani, tasarimi ve isleyisinde 6zel sektoriin kamu ile esdeger rolii vardir. Alman
misyonuna gore firmalar ¢ogunlukla ikili egitimde yer alan 6grencilerin bu maliyeti
karsilayarak yeni istthdam edecegi kisileri egitmenin ve yanlis kisileri istthdam
etmenin maliyetlerinden kurtulmus olurlar. Alman Mesleki Egitim ve Ogretim
Enstitiisiine gore firmalarin ikili egitime katkida bulunmalari, gelecekte ¢aliganlar
olacak kisilere yatirim yapmis olmakla birlikte gen¢ insanlarin emek piyasasina

entegre olmalarina da katki saglamaktadir (Aydin, 2012).

Ozen'e gore 6zel sektdr-kamu isbirligi, iilkenin sadece ekonomik biiyiimesine katki
saglamakla kalmamakta, geng issizligi gibi sosyo-ekonomik sorunlara da ¢oziim
teskil etmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin verilerine gére Almanya’da geng
igsizligi 2015 yilinda % 7,2 iken bu oran AB ortalamasinda % 22 civarindadir.
Ustelik Almanya, 82 milyon niifusuyla diger Avrupa iilkelerinden cok daha farkli bir
yapiya sahiptir (Ozen, 2015).
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Korpi ve Mertens'e gére Almanya aktif isgiicli piyasasi politikalarina yonelik daha az
harcama yapan bir iilke konumundadir. Bu durum Almanya’nin geng isttihdamindaki
basarisinin sahip oldugu c¢iraklik ya da ikili egitim sisteminden kaynaklandigini
gostermektedir. ikili egitim sisteminin genglere saglamis oldugu yapi, onlarin isgiicii
piyasalarina geciste daha az sikinti yasamalarina neden olmaktadir (Korpi ve
Mertens, 2003). Aydin’a gore, Alman sistemini giicli kilan unsur, gelismis ve
entegre bir mesleki egitim sistemlerinin olmasi ve aldiklar1 egitimleri ile istihdam
edilmeleri arasinda siki bir biitiinlesik sistem olmasidir. Almanya, yiiksekogrenime
giris yeterliligine sahip gengleri ¢iraklik egitimine yonlendirerek genclerin hem gelir
saglama suretiyle kendilerine giivenlerini artirmalarini hem de calisma yasami
deneyimi kazanmalarin1 basarmistir. Ciraklik egitimini basariyla tamamlayan gengler
isterlerse egitimlerine devam edip daha {ist pozisyonlarda calisma sansini da

yakalayabilmektedir (Aydin, 2012).

4.4.2 Girisimciligin tesvik edilmesi ve yeni is alanlarinin acilmasi

Almanya'daki tesvik programlar girisimciligin desteklenmesi ve yeni is alanlarinin
acilmasi, genisletmesi veya saglamlagtirilmasi icin hizmette bulunmaktadir.
Almanya'da tesvik programlari Avrupa birligi, devlet ya da iilkedeki eyalet
tarafindan sunulmaktadir. Tegsviklerden yararlanmak igin sirketlerin bakis agist ve
fikirleri onem arz etmektedir. Her tesvik programi farkli bir kurumda degisik
prosediirler {izerinden yliriitilmektedir. Ayrica miiracaat yontemleri, tesvik
programina gore degisebilmektedir. Uygun bir tesvik programi secebilmek ig¢in
durumun &zel bir analizi biiyiik 6nem tasimaktadir. Issizlikten kurtularak kendi isini
kurmak isteyenler is ve is¢i bulma kurumunda bilgi alabilmektedir. Bunun i¢in bir is
plan1 hazirlanmas1 ve bir fizibilite raporu alinmasi gerekmektedir. Diigiikk bir
finansman gereksiniminde mikro krediler de gz onilinde bulundurulmaktadir. Bazi
tesvik bankalar1 13 kurmay1 diistinenler i¢in uygun sartlarda finansal tesvik olarak
mikro kredileri de sunmaktadir. Ayrica duruma gore kurulus ddenekleri ve kapora
yardimiyla tesvik imkani da sunulabilmektedir (http://www.konzeptconsulting.de/tr/
devlet-tesvikleri/, Erigim tarihi: 20.04.2017).

Almanya'da yiiksekdgrenimden ve tiniversiteden yeni mezun girisimciler i¢in EXIST tesvik
programi On goriilmektedir. EXIST tesvik programi, yenilik¢i is fikirlerinin gelismesini,
teknolojik ilerlemenin desteklenmesini, gelecege yoOnelik bulus ve c¢alismalara katki

saglamakta ve girisimcilik ruhunu tesvik etmektedir. Tesvik kadrosu ii¢ kisi kadar olan
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kurucu ekip alt arastirmacilardan olusmaktadir. Universite dgrencileri ya da mezunlar tegvik
alacagi is fikrinden stratejik is planina kadar 12 aylik siiregte finansal destekten
yararlanabilmektedir. EXIST projeleri, aragtirma giderleri ve Avrupa Sosyal Fonu ile birlikte
finanse edilen Federal ekonomi ve enerji bakanlhigmin farkli tesvik programlarini da

desteklemektedir (http://www.konzeptconsulting.de/tr/devlet-tesvikleri/, Erisim tarihi:
20.04.2017).

Almanya'da biiyiime safhasinda olan sirketler i¢in de tesvik imkan1 sunulmaktadir. Ornegin,
piyasada maksimum {i¢ senedir bulunan, biiyiime sathasinda olan, kendisini genisletmek,
cari harcamalarin karsilamak ve kendisini saglamlastirmak isteyen sirketlerin yani sira
iiriinlerin ve liretim yontemlerinin yeni ve miiteakip gelisiminin finansmanina ihtiya¢ duyan,
kurulusunu tamamlamig sirketler i¢in de yatirim ve isletme fon kredisi lizerinden tesvik
imkan1 yaratilmaktadir. Kiigiik isletmeler ve yeni eyaletlerdeki isletmeler i¢in faizi avantajh
bolgesel tesvik programlari da bulunmaktadir. Buna gore ii¢ yildan az bir siire serbest
meslek ve kiigiik isletme sahibi olanlar i¢in de farkli imkanlar sunulmaktadir. Her
eyaletin kendi tesvik bankasi, yeniden yapilandirma kredi kurumu ile anlasmali
bankalardan mikrokrediler, bagls ve  mikromezzanin fonlar1 da
degerlendirilebilmektedir (http://www.konzeptconsulting.de/tr/devlet-tesvikleri/,
Erigim tarihi: 20.04.2017).

4.4.3 Is ve meslek damsmanhg

Meslek hayatina basarili bir giris yapmak i¢in iyi bir egitim almig olmanin 6nemi buyiiktir.
Almanya'da da diger gelismis tilkelerde oldugu gibi iyi sartlarda istihdam edilebilmenin yolu
iyi bir meslek egitimi almig olmaktan ya da bir tiniversite bitirmis olmaktan ge¢mektedir.
Almanya’da meslek egitimi genel olarak iki- ii¢ yil arasinda stirmekte ve ikili sistemde
gerceklesmektedir. Cocuk ve yash bakiciligi gibi 6zel egitimler de bazi yalmizca okullarda
verilmektedir. Bir meslek egitimine baslamanin 6n kosulu genelde en az ilkokuldan sonra
egitime devam edilen okulun en diisiik seviyesi olan Hauptschule’den mezun olmaktir.
Federal Is Bulma Ajansi’nin gergeklestirdigi is ve meslek damismanligi, genclere ve
yetiskinlere meslek segme asamasinda danigmanlik yapan bir sistemdir. Almanya'da yaklagik
dort yiiz tane meslek egitimi gerektiren meslek vardir. FIA, gesitli meslek gruplari,
faaliyetleri, gegerlilikleri ve bu meslekler bazinda gereken yeterlilikler i¢in bilgi vererek
yonlendirme yapmaktadir. S6z konusu ajanslar Almanya'nin her eyaletinde mevcuttur.
Merkeze gidemeyenler igin Federal Is Bulma Ajansi (Bundesagentur fiir Arbeit) sosyal
mecrada da meslek danismanligi faaliyeti olanaklar1 saglamaktadir. FIA, meslek se¢cmeye
yonelik bagvuru yapan adaylara yonelik hangi mesleklere nasil bagvurabilecegi ve yeterlilik

sartlar1 ile ilgili web sayfasindan bilgi aktarmakta, online iletisim kurmakta ve bu faaliyetleri
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birka¢ dilde yetigkinlere sunmaktadir. FIA diginda meslek danigmanligi baska mecralar da
bulunmaktadir. Birgok eyalette meslek egitimi gerektiren ve ilgili mesleklerin tanitiminin
yapildig1 mesleki egitim fuarlar1 diizenlenmektedir. Bolgedeki okullar ise siklikla meslek
tercih giinleri ya da deneme stajlar1 organize etmektedir. Bu faaliyetler ile is ve meslek
damismanligi noktasnda destek vermektedirler (Alman Is Ajanst Resmi Sayfasi:
http://www.bamf.de/TR/Willkommen/Bildung/Berufsausbildung/berufsausbildung-node.ht
ml, Erisim tarihi: 7.06.2018).

4.4.4 Istihdam arttirica siibvansiyonlar

4.4.4.1 Yatirim siibvansiyonlari

Istihdam ve iicret siibvansiyonlar1 ¢ogu zaman gelismis iilkelerde uygulanan ¢cok énemli bir
politikadir. Fransa, Almanya ve Isve¢ gibi iilkeler isgiicii piyasasmni siibvanse etmek igin
daha miidahaleci bir yaklasim benimsemistir. Alman Yatirnm Siibvansiyon Kanunu ile
Almanya’daki yatirimlarin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in bir¢ok federal, bolgesel ve AB
tesvik ve destekleri bulunmaktadir. Bu tesvikler kiiciik ve orta 6lgekli sirketlerindeki ve
Dogu Alman eyaletlerindeki yatirimlara yoneliktir. S6z konusu tesvikler destegi verecek
olan sirketin mali Kkapasitesine bagli olmakla birlikte projelerin %50’sine kadar tesvik
saglayabilmektedir. Ancak bu tesviklere iligkin degisiklik hakki saklidir. Yatirim
stibvansiyonlar1 (Investitionszulage) Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt ve Thiiringen gibi Dogu Alman eyaletlerinde belirli sartlar altinda
yapilan yatirimlarin finansmani i¢in talep edilebilmektedir. Bu siibvansiyonlar, iiretim
faaliyetleri neticesinde meydana gelen mal ve hizmetlerin olusturulmasinda gegmis yillarin
devretmis oldugu sermaye mallarinda olusan asinma ve eskimenin parasal degeri olan
amortizasyona tabi olarak sabit kiymetlerin iiretimi ya da alinmasi veya binalarin alimi-inga
edilmesi i¢in kullanilabilmektedir. Sabit kiymetler i¢in verilen siibvansiyon genellikle
kiymetin {iretimi ya da alimi i¢in yapilan harcamalarin %15’ine kadar ¢ikabilmektedir. Bu

oran, kii¢iik ve orta 6lgekli sirketler icin maksimum %27.5 olabilir.
Kiiciik ve orta 6lgekli firmalar agagidaki gibi tanimlanmustir:

* 250 kisiden az calisan1 olmali,

* Cirosu 40 milyon Euro’dan az olmali ya da bilangosu 27 milyon Euro’yu
asmamali

* %25’ten daha az kismi bir ya da birden fazla yukaridaki tanimlar
cergevesinde kiigiik ve orta 6lgekli firma olarak kabul edilmeyen girisimciye
ait olan sirketler, kii¢iik ve orta Olgekli sirket olarak kabul edilirler (KPMG
KPMG Deutsche Treuhand - Gesellschaft Aktiengesellschaft Wirtschaft
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spriifungsgesellschaft, 2004 https://www.tobb.org.tr/UlkeRehberi/Documents

/Ulkeler/almanya/dt_IHK_nr2_copy_141204.pdf).
Yeni bir binanin alimi ya da insas1 i¢in 6ngoriilen destek tutari, binanin insasi ya da
alimui i¢in yapilan harcamalarin %15’idir. Yatirim siibvansiyonlar diisiik bedelli varliklarin
alimi (bedeli 410 Euro’yu asmayan varliklar), motorlu tasitlar ve hava tasitlar1 icin
kullanilamamaktadir. Bu varligin Dogu Alman eyaletlerinde bulunan fabrika ya da
isletmelerin biinyesi i¢inde 5 yil tutulmasi gerekmektedir. Varligin 6zel amaglh kullanimi ise
%10°dan fazla olamamaktadir. Yatinm siibvansiyonu almig olan bir varligmn iiretim
stirecinde kullanilmas1 ya da iiretim ile ilgili hizmetleri saglamasi zorunludur. Yatirim
stibvansiyonu ilgili vergi dairesinden talep edilir ve kurumlar vergisi, gelir vergisi ve ticaret
vergisiden muaftirlar. Yirirliikteki Alman Yatirim Siibvansiyon Kanunu (InvZulG 1999)
2004 yilindan itibaren yiirtirliikten kalkmigtir. Ancak 2005 yili itibariyle yiiriirliige giren
Alman Yatirim Siibvansiyon Kanunu (InvZulG 2005), 24 Mart 2004-31 Aralik 2006 tarihleri
arasinda yapilan yatirimlar igin bu tesvikleri devam ettirmistir. 2014 yili itibariyle yiirtirliige
giren Alman Yatirim Siibvansiyon Kanunu (InvZulG 2014) ile su anki yatirim
stibvansiyonlar1 ve tesvikleri giiniimiizde artarak devam etmektedir (KPMG KPMG
Deutsche Treuhand-Gesellschaft Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2004,
https://www.tobb.org.tr/UlkeRehberi/Documents/Ulkeler/almanya/dt_IHK nr2_copy 141
204.pdf, Erisim tarihi: 28.10.2017).

4.4.4.2 Federal ve bolgesel yatirim tesvikleri

Federal ve bolgesel yatinm siibvansiyonlart “Bolgesel Ekonomik Yapinin
Gelistirilmesi” ortak girisimi cergevesinde verilmektedir. Bir yatirim projesinin
tesvik alabilmesi i¢in bulundugu bolgede ek gelir yaratabilmesi 6nemlidir. Yatirim
slibvansiyonu alabilmenin diger bir kosulu ise yatirimlar nedeniyle yaratilan
istihdamin yatirnm projesi bittikten hemen sonraki bes yil boyunca devam
ettirilmesidir. Tegvik verilen yatirimlardan bazilar1 asagidaki gibidir: (KPMG KPMG
Deutsche Treuhand-Gesellschaft Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
2004, https://www.tobb.org.tr/UlkeRehberi/Documents/Ulkeler/almanya/dt_IHK nr2
_copy_141204.pdf, Erisim tarihi: 28.10.2017).

« Uretim tesisleri kurulmasi, genisletilmesi, yeniden yapilandirilmas: veya
temel rasyonalizasyon/modernizasyonu,
» Kapatilmig olan veya kapatilmasi diisiiniilen bir {iretim tesisinin pazara uygun

olarak satin alinmasi,
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» Telecommuting ya da Teleworking (uzaktan ¢alisma) ile ilgili is firsatlarinin
yaratilmasi.

Federal ve Bolgesel tesvik alinabilmesi i¢in sermaye sahibi, yatirim projesine en az
%25 nakit katki saglamalidir. Tesvikler yatirim projesinin en az 24 en fazla 36 ay
icinde bitirilmesi sarti tasimaktadir. 2017 yili itibariyla tesvikler i¢in Ongoriilen
maksimum harcama tutar1 yeni yaratilan is firsatlart i¢in 500,000 Euro; mevcut
islerin  korunmasi i¢in 250,000 Euro’dur. Verilecek olan tesvik tutarinin
belirlenmesinde yatirim projesinin bulundugu mekan da 6nem tagimaktadir. A ve B
Gelisim Bolgeleri tim Dogu Alman eyaletlerini (Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt ve Thiiringen) kapsamaktadir. C ve D
Gelisim Bolgeleri alt yapist olmayan tiim batit Alman eyaletlerini kapsamaktadir.
Ornegin, Passau, Bad Kissingen (Bayern), Bremerhaven, Bremen (Bremen), Kassel,
Vogelsbergkreis (Hessen), Emden, Braunschweig (Niedersachsen), Dortmund,
Monchengladbach  (Nordrhein- Westfalen), Kaiserslautern, Bad Kreuznach
(Rheinland-Pfalz), Saarbriicken (Saarland), Flensburg, Kiel (Schleswig-Holstein) E
Gelisim Bolgeleri 1 Ocak 2004’te yiiksek tesvikli ve az ya da hi¢ tesvigi olmayan
bolgeler arasindaki gerilimi azaltmak amaciyla belirlenmistir. (KPMG KPMG
Deutsche Treuhand-Gesellschaft Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
2004, https://www. tobb.org.tr/UIkeRehberi/Documents/Ulkeler/almanya/dt IHK
nr2_copy_141204.pdf Erisim Tarihi: 14.04.2018).

4.4.5 Kamu yararina ¢calisma

Kamu (Toplum) yararina caligma, issizligin arttigi donemlerde issiz kesimin kisa
vadeli istihdam edilmesini ve egitilmesini amaglayan, kamu yararma bir hizmetin
yaptlmasini saglayan programlardir. Bu programlar, ozellikle aktif istihdam
politikalar1 kapsaminda ele alinmakta ve ekonomik kriz, dzellestirme gibi olgular
karsisinda igsizligin artis goOsterdigi donemlerde issizlerin maddi sikintiya
diismelerini engellemek, ¢alisma hayatindan ayr1 birakmamak, kisa vadede istihdam

edilmelerini igin yiirtitilmektedirler (Ekici, 2014).

Ingiltere’de 1910 yilinda yoksullar aldiklar1 yardimlar karsihginda, sokaklari
stiptirmekte, hayvan pisliklerini temizlemekte idiler. Ve yapilan islerine “toplum
yararma caligma” denilmekteydi. Almanya’da bu modelde Ingiltere’deki gibi

yaptiklart ig tipik bir ig olarak goriilmemektedir. Bu baglamda yardim kapsaminda
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ticretler Almanya’da vergi gelirlerinden saglanmakta ve Kamu Yararina Calisma
Programi1 kapsaminda istihdam edilen issizlere O6demeleri issizlik sigortasindan

yapilmaktadir (EKici, 2014).

31 Ocak 2005 yilinda yiiriirlige giren Hartz reform paketi ¢ercevesinde 1 Avroluk
isler (One Avro Jobs) olarak tanimlanan bir¢ok is alani ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma,
kamu yararina olmak kosuluyla karsiliginda, saati 1 Avro 6dendigi islerdir. Fakat
Almanya refah rejiminin c¢alistirmaci (workfare) devletine doniisiimiine zemin
hazirlayan bu program, emek piyasasim1 zedeleyecek sekilde yayginlagmustir.
Workfare yani ¢alistirmaci yaklasim, issizler i¢in is yaratmak amaciyla hiikiimet
tarafindan saglanan gegici isler ve yoksullarin istihdam piyasasina katilimi i¢in diisiik
statiilii islerde calismasi, yardima ihtiya¢ duyan kisilerin belli bir iste ¢alismalari
karsiliginda yardim alabilmeleri temeli lizerine kuruludur. Béylece kamu binalarinin
temizligi gibi ayni is alaninda kadrolu ¢alisan isgiler, gegici istihdam edilenler, 1
Avroluk igler programi biinyesinde c¢alisanlar gibi birgok isgiicii yapisi ortaya
cikmigtir (www.oecd.org/els/38163889.pdf, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri 2004 Y1l1 Raporu, Erisim Tarihi: 08.10.2017).

Tiirkiye’de refah devleti anlayisi yerini ¢alistirmaci yaklagima hentiz birakmamuistir.

Ulkemizde bu uygulamalar sosyal yardimlar olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

4.4.6 Erken emeklilik

Bu kisimda istihdami arttirmak adina alinan 6nlemlerden olan ve Almanya’da is
piyasasi politikasi ile hayata gecirilen erken emeklilik, emeklilige ge¢is donemi ve
yaglilarda yarim giin ¢alisma kavramlarimi 6zellikleri ve gelisim siirecleri yakindan
incelenecektir. Amaci yasl c¢alisanlart emeklilige gotiirmek olan bu ii¢ ayrn
yonetmelik degisikligi yapilmistir. Bu yonetmelik degisiklikleri birbirleri ile
baglantilidir. S6z konusu yonetmelik diizenlemeleri is piyasasindaki inis ¢ikislari
tespit ederek iyilestirme calismalari yapmak amaci ile uygulanmistir. Donemin
basbakan1 Helmut Kohl 1984 yilinda 6nlemlerin uygulamaya alinmasini saglamistir.
Onlemlerde yakin zamanda emekli olacak yash ¢alisanlara cazip imkanlar sunularak
onlarin erken emekli olmalarina olanak saglamistir. Emekli olacaklarin yerleri de
geng issizler tarafindan istihdam edilecek ve onlara da ¢alisma imkani verilmistir.
Hayata gegirilen yasaya gore 58 yasini dolduran her is¢iye calistig1 yer ile karsilikli

anlagsma saglamast durumunda, bunun yaninda calistig1 yer geng¢ bir issiz calisan
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tarafindan dolduruldugu takdirde resmi emeklilik yasina kadarki masraflarin % 35’1
isveren tarafindan 6dendigi goriilmektedir. Yaklasik bes yil uygulanan yonetmelik
1989 yilinda sona ermis ve yerini yeni bir uygulamaya birakmistir. Yashlik gecis
donemi ad1 verilen yeni uygulamaya gore 58 yasini doldurmus emekliligi yakin olan
kisi yarim giin ¢alisacak, isc¢inin ¢alistig1 pozisyon geng bir issiz ¢alisan tarafindan
dolduruldugu takdirde emekli olacak kisi is kurumu tarafindan maasinin %20’s1
kadar mali destek alacagi bilinmekteydi. Yaslhilik gecis donemi ile alakal
uygulamalar da yaklasik bir sene gecerli olduktan sonra 1990 yilinda bir diger
yonetmelik olan kismi ¢aligma donemi uygulamaya sokulmustur. Bu uygulamaya
gore erken emeklilik i¢in diigiiniilen yas sinir1 58’den 55’ indirilmistir. Bu degisiklik
ile uygulamada basar1 saglandi ve yeni uygulama meyvelerini vermistir.
Uygulamanin hayata gegmesinden sonra 1990-1994 yillar1 arasinda erken emeklilik
icin bagvuru yapanlarin sayisinda ciddi bir artis yasanmistir. Bu artisin eyaletlere
gore dagilimi incelendiginde ciddi farklar tespit edilmistir. Eski eyaletlerde pek
ragbet gérmeyen kismi ¢alisma donemi uygulamasi yeni eyaletlerde ise artis yaptigi
goriilmektedir. Kismi ¢aligma dénemi yonetmeliginden yaklagik 640 bin kisi
yararlanmigtir. 1996 yilinda uygulamadan kaldirilan kismi ¢alisma dénemi yerini
yarim giin ¢alisma modeline birakmistir. Yarim giin ¢alisma modeline gore yash
calisanlar yarim giin ¢alismis olacaktir. Bununla birlikte mevcut maasinin en az %
70’ini alacak ve emeklilik kesintilerinin % 90’1 6denecegi bilinmektedir. Yarim giin
calisma modeli yaklasik bes yil silire ile 2001 yilina kadar uygulanmistir. Bu
modelinde meyvelerini verdigi sdylenebilmektedir. Bu siire zarfinda erken emekli
olmak i¢in bagvuranlarin sayist 1997 ile 2001 yillar1 arasinda 19 katina kadar
yiikselmistir. Ilgili yillar arasindaki degisim Sekil 8’de gosterilmektedir. Kismi
calisma donemi ve yarim giin ¢aligma modeli Almanya'daki yeni eyaletlerde en ¢ok

ragbet goren uygulamalar olarak kayitlara gegmistir (Ayan, 2014).
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Sekil 4.3: Yillara gore Erken Emeklilik Y6netmeliklerinin uygulanma orani

Kaynak: Alman Is Ajans

2001-2017 yollar1 arasindaki duruma bakildiginda ise, 1947 6ncesi dogan kisiler i¢in
emeklilik yas1 65°dir. Fakat 2012 yilinda yiirlirliige giren Demo Sekil Gelismeye
Uyarlama ve Yasal Emeklilik Sigortasinin Finansman Temelini Gii¢lendirme Yasasi
(Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die Demografische Entwicklung
und zur Stirkung der Finanzierung  Grundlagen der  Gesetzlichen
Rentenversicherung) ile bu yas siir1 67 olarak giincellenmistir. Ayrica 1964 yilindan
sonra dogan kisiler i¢in de emeklilik yas1 67 olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte
2017 yihi itibariyle 65 yasinda olan ve yas sinirt sebebiyle emeklilik zaman1 gelen
yashlar 5 yillik prim 6demis olma kosulu ile emekli ayligina baglanabilmektedirler

(Almanya Calisma ve Sosyal Isler Federal Bakanligi, 2011, 5.95) .

Almanya’da 11 Mayis 2011 tarihinde “Riester Reformu” olarak adlandirilan yeni bir
emeklilik reformu yiirirliige girmistir. Bu kokli reform, yashilik sigortasindaki
sistemi, farkli bir sisteme doniistiirmektedir. Bu sistem ile yaslilarin 6denegi sigorta
primleri ile finanse ediliyorken 2011 itibariyle prim 06deyenlere tesvik ve

stibvansiyonlarin saglandig1 emeklilik sistemine dogru gecilmistir.

2014 yili itibariyle parlamentoda kabul edilen yeni yasa ile erken emeklilik igin 63
yas hakki yirirliige girmistir. Aynm1 zamanda saglik sorunlar1 sebebiyle

calisamayacak durumda olan kisiler 'Erwerbsminderungsrente’ yani is géremezlik
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belgesi alma kosuluyla yas haddi olmaksizin erken emeklilikten faydalanmaya
baglamistir. 2017 yilina kadar erken emeklilik ile ilgili yeni yasa giindeme
gelmemistir (https://www.almanyabulteni.de/politika/erken-emeklilik-yasalasti, 09.
08.2018).
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5. TURKIYE VE ALMANYA’NIN AKTIiF iSTIHDAM POLITIKALARI
KARSILASTIRMASI

5.1 Mesleki Egitim Bakimindan Karsilastirilmasi

Mesleki egitim, issizligi Onlemek icin ozellikle G-20 iilkelerinde 6nem verilen
etkinliklerden biridir. Avrupa Komisyonu’nun raporlarina goére mesleki egitime
yeteri kadar yatirim yapilmamasi, igsizligin en basta gelen sebeplerindendir. Aktif
istthdam politikalart iginde en sik kullanilan enstriimanlardan biri olan mesleki
egitim, “uygulamali O0grenme” temelinde mesleki beceri kazanma ve mesleki
becerileri gelistirmeyi amaglar. Bu programlar, issizlikle miicadele i¢in uzun vadeli

bir 6nlemdir (Ayan, 2014).

Tiirkiye’de mesleki egitim faaliyetlerini yiiriiten Is Kurumu’nun (ISKUR)
Almanya’daki muadili Federal is Ajans1 (FiA) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki
kurumun {lkelerin ekonomik yapisina gore farkli mesleki egitim uygulamalar

bulunmaktadir (Gediz ve Yalginkaya, 2000).

Tiirkiye’de ISKUR biinyesinde mesleki becerilerini gelistirmek isteyen bireylere
mesleki egitim ve danismanlik hizmetleri verilmektedir. Kurum biinyesindeki
subelerde agilan mesleki egitim kurslari, ISKUR’a kayith ve is piyasasinda gegerli
bir meslegi olmayan issizlerin, talep ettigi mesleklerde yetistirilmelerini saglayan

kurslardir.

Kurslarda igsizlerin mesleki becerilerini ve niteliklerini gelistirerek, meslek ve is
sahibi olmalar1 amaglanir. Bu kurslar, azami 160 giinliiktiir. Bu kurslarda is garantili,
kendi islerini gelistirmelerine yonelik egitimler de verilmektedir. Istihdam garantili
mesleki egitim kurslari, nitelik kazandirma amagli ve meslek edindirme hedeflenen

kurslardir (Ozpiar ve Demir, 2011).

ISKUR biinyesinde her ilde “Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu” adi altinda

kurumsal bir yap1 vardir. Bu kurulun gorevleri sunlardir;

e [illerde issizlere yonelik mesleki egitim faaliyetleri yiiriitmek,

e Kurumun bulundugu illerde mesleki egitim ihtiyaglarini tespit etmek,
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e Mesleki egitim veren okul ve kurumlarda mesleki egitim etkinlikleri
diizenlemek,

e {llerde mesleki egitim verimliligini artirmak icin etkinlikler diizenlemek,

e Mesleki egitim politikalar1 olusturarak, plan yapmak ve kararlar almak,

e Ilgili kurum ve kuruluslara gériis ve 6nerilerde bulunmak.

FIA biinyesinde Almanya’da mesleki egitim ve agik is pozisyonlar1 konusunca
aracilik eden birimler mevcuttur. Mesleki egitim pozisyonlarni yliriiten kurum,
bireylere mesleki egitim yerlerinin bulunmasinda aracilik eder. Kurum biinyesinde
mesleki egitim danigmanlii, mesleki egitimin tesviki ve gelistirilmesi gibi faaliyetler
yiriitilmektedir. Mesleki egitimin tesviki, kurumun aktif istihdam politikalarinin

temelini olusturur.

Belirli bir siire bireysel tesvikler de veren kurum, bireyin kisa siirede yeni bir ise
baslamasi veya mesleki egitim almasinda aracilik eder. Yeni bir is kurmak veya
meslek edinmek isteyenlere de aracilik ve danismanlik hizmeti veren FIA, lise ve
tiniversite O0grencilerine de boliimlerine iligkin isglicli piyasas1 hakkinda egitimler
vermektedir. Ayrica, mesleki bir bolimden mezuniyet diplomasi almakta zorlanan
ogrencilere de sinav egitimleri vermektedir. Almanya’da 2004 yilindan bu yana
uygulanan “mesleki egitim pakti” (Ausbildungspakt), yeni mezunlara ve genclere

mesleki yeterlilik kolaylastirici tedbirleri icermektedir (Giirsel ve Kolasin, 2010).

Kurum, mesleki egitim baglaminda isverenlere de su hizmetleri vermektedir;

(Beceren ve Kasalak, 2010)

e Bos mesleki egitim pozisyonlarinin doldurulmasina yonelik isgiicli ve meslek
piyasasindaki geligsmelerle ilgili danismanlik ve aracilik etmek,

e s pozisyonlarinin ve ¢alisma sartlarinin diizenlenmesine yardimci olmak,

e s saatlerinin diizenlenmesine aracilik etmek,

e Is yeri mesleki egitimi ve meslek gelistirme egitimi gibi basliklarda

danismanlik yapmak.
Kurum, ayrica;

e Diger ilkelerdeki mesleki egitim uygulamalari hakkinda isverenlere,
yoneticilere ve sanatg¢ilara aracilik yapmaktadir.
e Meslek 6grenme zorlugu ¢eken veya is hayatinda ayrimciliga ugramis kisilere

yonelik mesleki egitim vermektedir.
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e Mesleki nitelikleri engelleyen zorluklarin ortadan kaldirilmasi i¢in mesleki
egitim alanlara maddi yardim yapmaktadir.

e Mesleki egitim alanlara ikamet yerinin uzakligina veya ulasim zorluklarina
gore cesitli ddemeler yapilmaktadir.

e Iissizler veya isini kaybetme riski olanlarin mesleki niteliklerini

gelistirmelerine yonelik egitimiler vermektedir.

5.1.1 Mesleki egitim acisindan degerlendirilmesi

Almanya ve Tiirkiye’de uygulanan mesleki egitim programlari, issizlikle miicadele
icin uzun vadeli bir &nlemdir. Iki iilke arasindaki isgiicii piyasasinin farklilig
sebebiyle mesleki egitim uygulamalarinda da farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’deki mesleki egitim faaliyetleri belli branslarda yogunlasirken, Almanya’da
hemen hemen her alanda tesvik edici mesleki egitim faaliyeti goriilmektedir.
Tiirkiye’den farkli olarak Almanya’da igsizlerin mesleki egitim almalar1 i¢in maddi
desteklerinin daha cesitli ve fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica, FIA’nin
mesleki egitim uygulamalarmin ISKUR’a oranla daha kurumsal ve sonug alici

ozellikte oldugunu da belirtmek gerekmektedir.

5.2 Girisimciligin Tesvik Edilmesi ve Yeni Is Alanlarinin A¢ilmas1 Bakimindan

Karsilastirilmasi

Tirkiye ve Almanya, uzun siireli issizligi onlemek amaciyla 6zellikle gencler i¢in
cesitli tesvikler ve girisimciligi destekleme uygulamalar1 hayata gecirmistir. Bu
kapsamda iilkelerin girisimcilik ve yeni is alanlar1 ac¢ilmasi i¢in verdigi tesvikler ve

girisimcilik uygulamalarini tekrar 6zetlemekte fayda vardir.

5.2.1 Tiirkiye’de girisimcilik uygulamalari

Tiirkiye’de hiikiimetin destekledigi girisimcilik uygulamalar1 Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB) biinyesinde siirdiiriilmektedir.

Bu kapsamda ISKUR, girisimciler ve yeni is alan1 agmak isteyenler i¢in su tesvikleri

saglamaktadir (www.kosgeb.gov.tr, Erisim Tarihi:25.03.2018);

e Kendi isini kurmak veya mevcut islerini gelistirmek isteyen girisimciler i¢in

girisimcilik egitim programlar1 uygulanmaktadir.
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e Girisimcilik egitimleri, en az 32 saat siirmektedir ve sinif i¢i egitim ve atolye
calismalarindan olusmaktadir.

e Girisimcilik egitim programlarindan faydalanabilmek icin is ve meslek
danigsmanlig1 hizmetlerinden faydalanmis olmak gerekmektedir.

e Kurum, girisimcilik  egitimlerine  katilanlarin ~ zaruri  giderlerini
kargilamaktadir.

e Ayrica, Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortast Primi ve Genel Saglk

Sigortast Primi giderlerini de karsilamaktadir.
KOSGEB’in sagladig1 girisimcilik tesvikleri ise sunlardir (Sahin ve Sevimli, 2013);

e Girigimcilik programi, girisimciligin desteklenmesi, yayginlastirilmast ve
basarili isletmelerin kurulmasini saglamay1 amaglamaktadir.

e Isletme kurulusu giderleri i¢in 2 bin lira geri 6demesiz destek saglamaktadir.

e Kurum, baz1 sartlar1 yerine getiren girisimciler i¢in toplamda 50 bin liraya
kadar geri 6demesiz, 100 bin liraya kadar geri 6demeli destek saglamaktadir.

e Teminat giderleri, KOSGEB tarafindan karsilanmaktadir.

5.2.2 Almanya’da girisimcilik uygulamalari

Almanya Federal Is Ajansi, girisimciligi destekleyen uygulamalar1 ile 6ne ¢ikan
kurumdur. Genel olarak ekonomik krizin etkilerini azaltmak igin kullanilan
girisimcilik desteklerinden 1gsizlik O0deneginden faydalanan kisiler

faydalanabilmektedir (Martin, 1998).

Almanya’da girisimciligin tesvik edilmesi ve yeni is alanlar1 agilmasi igin verilen

desteklerde su sartlara dikkat edilmektedir;

e Girisimcilik 6denegi alacak kisi, issizlik ddeneginden faydalaniyor olmalidir.

o Faaliyet gosterecegi bolgede girisimcilik kolunda ihtiya¢ olmas1 gereklidir.

e Basvuru yapan kisi, 150 giinliik issizlik 6denegi almaya hak kazanacak kadar
caligmis olmalidir.

e Girisimcilik alam1 haftada en az 15 saat ve daha fazla c¢alisilacak bir is
olmalidir.

e Girisimcinin bahse konu alanda yetkinligi yeterli olmalidir. (Yetkinlik

degerlendirmesini FIA yapmaktadir.)
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e lgili ticaret ve meslek odalar1 ve kredi kuruluslar1 tarafindan girisim

faaliyetine iliskin uygunluk belgesi alinmalidir.

FiA, yukarida saydigimiz sartlar1 yerine getiren kisiler icin bazi taahhiitlerde

bulunmaktadir;

e 6 ay boyunca 300 avro sosyal koruma 6denegi,

e Girisimcilik faaliyetinin siirdiiriilebilir oldugu goriliirse 9 aylik 300 avro ek
O6denek,

e Yeni bir is alam1 acan girisimciye 7 bin avroya kadar geri 6demesiz hibe
Odenegi,

e Girigimcilerin faaliyetlerini gelistirebilmeleri i¢in danigmanlik hizmeti,

e Yeni is alanlar1 i¢in uygun kredi kuruluslarina yonlendirme (Martin, 1998).

5.2.3 Girisimcilik uygulamalari agisindan degerlendirilmesi

Tiirkiye’de ISKUR’un girisimcilik faaliyetleri daha yiizeysel diizeyde kalirken,
KOSGEB’in tesvikleri maddi destek bakimindan daha caziptir. Ancak KOSGEB’in
desteklerinden faydalanabilmenin sartlarin1 yerine getirmek oldukga zor olur.
Omegin, KOSGEB’in maddi desteklerini alabilmek igin neredeyse destek verilen
miktar kadar harcama yapmak gerekmektedir. Yani KOSGEB, genel olarak isini
kurarak gelistiren girisimcilere giderlerini karsilamay: taahhiit etmektedir (Gok,

2004).

Almanya’da ise, girisimcilik desteklerinde girisimcilik faaliyetlerinin standart hale
getirilmesi amaglanmaktadir. Girisimcilerin desteklenmesi i¢in faaliyetlerinin
duyurulmasi, ilgili is kolunda faaliyet gosteren dergilerde girisimei ile ilgili
Ozendirici yazilara yer verilmesi, daha pratik ve biirokrasiden uzak danigmanlik
hizmetleri gibi uygulamalar, girisimcilerin tesvik edilmesi bakimindan dikkat
cekmektedir. Ulke genelinde bilingli ve planli girisimcilik faaliyetlerinin olmasina

yonelik basarisizlik riskini minimuma indiren 6nlemler igermektedir.

5.3 Is ve Meslek Damsmanhg Bakimindan Karsilastiriimasi

Aktif istihdam politikalart kapsaminda degerlendirilen is ve meslek danismanlig

hizmetleri ile Almanya’da olduk¢a verimli sonuglar alinmistir. Tiirkiye’de ise, son
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yillarda daha olumlu gelismeler olsada, elde elden sonuglar Almanya ile

kiyaslanamayacak kadar yetersizdir (Aktas, 2017).

5.3.1 Tiirkiye’de is ve meslek damismanhgi

Tirkiye’de uygulanan aktif istihdam politikalar1 arasinda yer alan “is ve meslek
damsmanligi, ISKUR tarafindan iicretsiz olarak sunulmaktadir. “Kariyer
danigsmanlig1” veya “is koc¢lugu” olarak bilinen is ve meslek danismanlig1 programi

cergevesinde bireysel goriismeler yapilmaktadir (Karabulut, 2007).
Bu kapsamda;

e Meslek edinme ve degistirme danismanligi, meslek gelistirme danismanligi,
isyeri ve egitim olanaklar1 hakkinda bilgiler verilmektedir.

e Ayrica, bagvuru yapan isgsizlere veya is degistirmek isteyenlere is ve meslek
arama becerilerini gelistirme egitimi de verilmektedir.

e Kurumun is ve meslek danigmanligi hizmetleri ¢er¢evesinde okullara yonelik
hizmetleri de bulunmaktadir. Buna gore, is ve meslek danismanlari okullar
ziyaret ederek, okul idarecileri ve rehber 6gretmenlerle, 6grencilerin bu
hizmetlerden yararlanabilmeleri i¢in isbirligi konusunda goriismeler
yapmaktadir.

e ISKUR, meslek secmek isteyen kisilere bireyin kendini tanimasi, meslekleri
ve egitim yerlerini tanimasi ve mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlar
karsilagtirmas1 gibi seceneklerle karar vermesine yardimei olmaktadir.

e s ve meslek damigmanh@ hizmetleri gergevesinde bireylere hangi meslege
uygun olduklar1 sdylenmez; meslek se¢imi asamasinda kendi kararlarini

vermeleri saglanmaktadir.

5.3.2 Almanya’da is ve meslek danismanhg

Almanya’da aktif istihdam politikalar1 kapsaminda uygulanan is ve meslek
danismanhig hizmetleri, Federal Is Ajansi biinyesinde yapilmaktadir. Almanya’da
1gsizligi onlemek i¢in biiyiik 6nem verilen bu uygulamada faaliyetler icin “Mesleksel

Danigsma Merkezi” (Beruf Information Zentrum / BITZ) kurulmustur.
Bu kapsamda (Capar, 2010);

e BITZ’in danismanlik hizmetleri lilkenin hemen her noktasinda sunulmaktadir.

79



e Mesleki danismanlik almak isteyen kisiler giin iginde herhangi bir zamanda
iicretsiz hizmet alabilir.

e Egitim goren 6grencilere de meslek se¢imde danigmanlig1 yapilmaktadir.

e Oprencilere, az bildikleri meslekler hakkinda bilgi verilerek, ilgilerini
cekebilecek farkli alanlardaki mesleklere yonlendirme yapilabilmektedir.

e Mesleki egitim alan Ogrencilerin disinda genel egitim veren okullardan
mezun olanlara da danigmanlik hizmetleri verilmektedir.

e Oprencilerin ebeveynlerine yonelik etkinlikler diizenlenerek, cocuklarinin
meslek secimi konusunda yardime1 olunmaktadir.

e “Meslek tanitma seminerleri” adi altinda diizenlenen etkinliklerde farkli
mesleklerden ¢alisanlar mesleki deneyimlerini paylagmaktadir.

e “Proje giinleri” etkinliginde ise cesitli projeler hakkinda Ogrencilere ve

ebeveynlerine bilgi verilmektedir.

5.3.3 Is ve meslek damismanhg acisindan degerlendirilmesi

Tiirkiye’de “is ve meslek danismanligi” kavrami son 15 yil icinde aktif istthdam
politikalar1 icinde degerlendirilmektedir. Onemi giderek artan bu damigmanlik
hizmeti, igsizlerin veya isini degistirmek isteyenler i¢in alternatif haline gelmistir. Bu

hizmetten yararlananlarin sayis1 da her gegen giin artmaktadir.

Almanya’daki i ve meslek danigmanligi hizmeti ise, tamamen kurumsal bir yapiya
oturmus durumdadir. Meslek se¢mek isteyen genclerin disinda ebeveynlerin de
katkis1 amaglanmaktadir. Boylece genclerin yanlis bir meslek segerek zaman
kaybetmesi ve yapamayacagi bir iste motivasyonunun kirilmasi 6nlenmektedir.

Ayrica, ebeveynlerinin de siirece katilmasi saglanmaktadir.

5.4 Istihdam Arttirica Siibvansiyonlar Bakimindan Karsilastirilmasi

Stibvansiyon, diger adiyla “destekleme”, kisilere veya sirketlere devletin para, mal
veya hizmet olarak yaptig1 karsiliksiz desteklerdir. Ozellikle yeni bir is kuracak
girisimciler i¢in verilen slibvansiyonlar bakimindan Almanya ve Tiirkiye’de farkli

uygulamalar oldugunu belirtmek gerekir.

Devletlerin siibvansiyonlara bakis acilari, ekonomik ve bdlgesel sartlara baglidir.

Ornegin, bazi iilkelerde geng issiz rakamlarmi diisiirmek igin verilen istihdam
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stibvansiyonlar1 gen¢ issizligini Onlemedigi ortaya c¢ikmistir. Bazi iilkelerde de
istihdam siibvansiyonlarinin uzun siireli issizler ve emek sektoriinde ¢alisan kadinlar
tizerinde olumlu etkileri goriilmiistiir. Bu bakimdan Almanya’nin aktif istihdam
politikalarinda 6nemli bir yer tutan siibvansiyonlar, Tiirkiye’de de aktif istihdam
kapsamindadir (Usen, 2007).

Ozel sektorii tesvik etmek amaciyla verilen istihdam siibvansiyonlari, issizlerin kendi
islerini kurmalarima da olanak saglamaktadir. Siibvansiyonlarin tiirii, uygulanacagi
meslek alaninin yapis1 ve sartlar1 istthdamin artirilmasinda etkilidir. Stibvansiyonlar,

issizligi azaltmaktan ¢ok issiz kalinan siireyi kisaltmaktadir.

Istihdam1 artirici siibvansiyonlar bakimindan Almanya ve Tiirkiye’deki uygulamalar

hakkinda sunlar1 sdyleyebiliriz;

5.4.1 Almanya’da istihdamu arttiric1 siibvansiyonlar

e Aktif emek piyasasi Onlemleri arasinda yer alan siibvansiyonlar, Avrupa
iilkeleri arasinda en fazla yatirim yapilan aktif istihdam tiirli arasinda ikinci
sirada yer almaktadir.

e Almanya’da “dogrudan istthdam olusturma tesvikleri” adi altinda yapilan
stibvansiyonlar, igsizlik onlemleri arasinda ilk sirada yer almaktadir.

e Almanya’da diisiik geliri olan isciler, sosyal giivenlik primleri igin
siibvansiyon almaktadir.

e Geng issizlere en fazla 1 yillik mesleki hazirlik kurslarmma hazirlik igin
siibvansiyon saglanmaktadir.

e Siibvansiyon ve yatirim ve istthdami tesvik sistemleri, istthdam oncelikli

olarak kurulmustur (Aydin, 2012).

5.4.2 Tiirkiye’ de istihdam arttirici sitbvansiyonlar

e Tiirkiye’de uygulanan istthdam ve yatinnm tesviklerinin kapsamindaki
siibvansiyonlar, dar tutulmustur.

e Siibvansiyonlardan faydalanma kriterleri ve siireleri konusunda Onemli

sinirlamalar vardir.
e Siibvansiyon ve yatirim ve istihdami tesvik sistemlerinde daha ¢ok devletin

cikarlart g6z oniine alinmaktadir.
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e Yatinnm yapanlar veya ilave isttihdam olusturanlar i¢in uygulanan vergi ve
ticret siibvansiyonlar1 konusunda talepler yeterince karsilanamamaktadir (Ay,

2012).

5.4.3 Istihdam arttirica siibvansiyonlar acisindan degerlendirilmesi

Tirkiye, aktif iggiicli piyasasina katilim agisindan daha gen¢ bir niifusa sahiptir.
Isverenler acisindan degerlendirildiginde avantaj gibi griinen bu durum Tiirkiye’nin
avantaji gorlinsede, yeterli siibvansiyon saglanmadigi i¢cin geng issiz sayisinin

artmasi kac¢inilmaz olmaktadir.

Almanya’da ise, slibvansiyonlar geng issizligi ve uzun siireli issizligi Onlemeye
yonelik saglanmaktadir. Istihdami 6nceleyen Almanya, siibvansiyonlar bakimindan

Tiirkiye ile kiyaslanamayacak uygulamalarla olumlu sonuglar almaktadir.

5.5 Kamu Yararina Calisma Bakimindan Karsilastirilmasi

Kamu yararina calisma, sosyal devlet olmanin bir geregidir. Bu programlarda
istthdam edilmesi zor olan uzun siireli issizler, engelliler ve kadinlar gibi kesimlerin,
kamu yararmin gozetildigi kar amaci giidiillmeyen islerde istihdam edilmesi
amaglanir. Bu amagla issizlik ve baglantili olarak ortaya c¢ikan sosyal ve insani

sorunlar1 azaltmaya yonelik uygulamalardir.

Almanya ile Tirkiye ekonomilerine katkisi bakimimdan “kamu yararma caligma”

uygulamalarini soyle karsilastirabiliriz;

5.5.1 Almanya’da kamu yararina ¢alisma

e Almanya’da “kamu yararina ¢alisma” uygulamalarinda kamu tarafindan
acilan yeni istihdam alanlar1 hedef alinmaktadir.

e Kamu binalarmin korunmasi kapsaminda bekgcilik hizmetleri, 6grencilerin
okullara giris-¢ikis saatlerinde trafigi gozetleme gibi kar amaci giitmeyen
isler bu kapsamda degerlendirilmektedir.

e Federal Goniillii Hizmet Programi (Bundesfreiwilligendienst / BFD), yabanci
ogrencilere de kamu yararina ¢alisma olanagi sunmaktadir.

e Avrupa Birligi (AB) Komisyonu'nun kamu yararina calisan kuruluslarda
goniilli hizmet calismalarina yonelik desteklerinden faydalanma imkéni

bulunmaktadir.
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e C(Cesitli sivil toplum orgiitleri de devlet destegi ile kamu yararina ¢alisma

programlari yiriitmektedir (EKici, 2014).

5.5.2 Tiirkiye’de kamu yararina cahisma

e Bu uygulamada oOncelikle issizlik 6denegi alan kisilerin yerel veya kamu
kurumlart yonetimlerinde kamu yarar1 gozetilen islerde istihdam edilmesi
amaglanmaktadir.

e Is paylasimi programlari ile istihdam destegi saglayan is yerlerinden destek
alinabilmektedir.

e Genel olarak toplumun hassas kesimlerinin, kamu yararina ¢alisma
programlari araciligi ile istthdami ongoriilmektedir.

e Yilda 250 binden fazla hane halkinin kamu yararina ¢alisma programlarindan
faydalanmas1 hedeflenmektedir.

e Hizmet kapsaminda kamu hizmetlerinin devam ettirilebilmesi i¢in bakim ve
onarim igleri yaptirilabilmektedir.

e Kamu yararma calisa dernekle ve vakiflar gibi sivil toplum 6rgiitlerine devlet

tarafindan cesitli destekler ve tesvikler verilmektedir (Beceren ve Kasalak,

2010).

5.5.3 Kamu yararina ¢alisma acgisindan degerlendirilmesi

Almanya ve Tiirkiye’de kamu yararina ¢alisma bakimindan farkli uygulamalar olsa
da, ayn1 amaglar gozetilmektedir. Ulkelerin sosyo-ekonomik sartlari, Almanya nin
Avrupa Birligi’nin kamu yarar1 gozetilen uygulamalarin tesviklerinden daha biiyiik
oranda faydalanabilmesi gibi faktorler, farkli uygulamalarin dogmasma sebep
olmaktadir. Sivil toplum oOrgiitlerine devlet destekleri bakimindan Almanya daha

ondedir.

5.6 Erken Emeklilik Bakimindan Karsilastirilmasi

Issizligi azalmaya yonelik bir 6nlem olan erken emeklilik uygulamalari, pasif
istthdam politikalar1 g¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Gegmiste bircok tilkede

aktif olarak yaygin olarak kullanilan bu uygulama, gliniimiizde yaygin degildir.

Is piyasasinda halen ¢alisan ve verimliligi diisen veya diismekte olan yasl bireylerin

erken emekli edilmesi olarak tanimlanan erken emeklilik, yash isgiiciiniin istihdam
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disina ¢ikarilmasini amaglamaktadir. Ayrica, isten ¢ikarilma tehdidi ile karsi karsiya

kalma ihtimali olan geng isgiicii istihdamini korumay1 hedeflemektedir.

5.6.1 Tiirkiye’de erken emeklilik

Tiirkiye’de 1990’I1 yillarda uygulanan erken emeklilik politikalari, sosyal
giivenlik ve calisma hayatinda bazi olumsuzluklara yol agmistir. Kamu
tilketim harcamalarinin artmasi ile biitge dengesi bozulmustur.

Erken emeklilik, genellikle kadinlarin isgiicii piyasasindan erken ayrilmasini
tesvik eden bir diizenleme olmustur.

Kadmnlarin daha erken emekli olmalari, isgiliciinden daha erken yaslarda
ayrilmasini tesvik etmektedir.

Kadinlarin erken yasta emekli edilmesi, uzmanlar arasinda tartisma konusu
haline gelmistir.

Tiirkiye’de ortalama emeklilik yas1 52°dir.

1 Ocak 2009 tarihinden sonra ise baslayan kisilerin emeklilik yas1 60’tir
(Ekici, 2014).

5.6.2 Almanya’da erken emeklilik

Almanya’da emeklilik yas1 67°dir.

Almanya’da 2010 yilinda emekliye ayrilan her iki kisiden biri, daha az
maagsla erken emekli olan kisiler olmustur.

Geng niifusun giderek azaldigi ve geng issizligi Avrupa’daki en diisiik
seviyede oldugu Almanya’da erken emeklilik Onlemine ihtiyag

duyulmamaktadir (Ayan, 2014).

5.6.3 Erken emeklilik acisindan degerlendirilmesi

Tiirkiye ve Almanya arasindaki “erken emeklilik” uygulamalarinda istthdam ve

sosyal giivenlik verilerine gore bazi farkliliklar gbze ¢arpmaktadir. Yashlarin erken

emekli edilmesi ile geng issizlere istihdam imkani saglansa da erken emekli olanlar

bilgi, beceri ve tecriibeleri ile benzer sektorlerde yeniden istihdam olabilmektedir.

Boylece dolayli olarak genglerin istthdam olanaklari kisitlanabilmektedir.

Erken emeklilik, istihdam bakimindan “yapisal uyum” yoniinde bir Onlemdir.

Genellikle ekonominin kotliye gittigi donemlerde uygulanir. Piyasa ekonomisine
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gecis siireglerinde ve zararin fazla oldugu déonemlerde uygulanan maliyeti yiliksek bir
yontemdir. Bu agidan bakildiginda Almanya ve Tiirkiye’de erken emeklilik yaygin

olarak kullanilmamaktadir.

5.7 Tiirkiye ve Almanya’nin Aktif istihdam Politikalar1 Bakimindan Karsilastirmalar
ve Bilgiler

e 2018 yilimin ilk aylarindaki verilere gore issizlik oran1 Almanya’da 5,5 iken,
Tiirkiye’de 10,3 tiir.

e ISKUR’un is ve meslek danismanligi programlarina 1991-2011 yillar
arasinda 220 binden fazla kisi katilmistir.

e 1961 yilinda baslayan Tirkiye’den Almanya’ya is go¢ii, Almanya’nin
giiniimiizdeki ekonomik giiciine biiyiik katki saglamstir.

e Almanya’da geng issizlik oran1 % 6,8 civarindadir. Bu oran, diger Avrupa
Birligi tilkeleri arasinda en diisiik rakamdir.

e Tiirkiye’de geng issiz orani yiizde 21 civarindadir.

e Almanya’da finansman sorunlari is¢i ve isverenlerin katkilar1 ile
cozilebilirken; Tiirkiye’de vergi yoluyla ¢oziilmeye ¢aligilmaktadir.

e Tiirkiye isgiicii verimliligi agisindan iyi bir durumda degildir. Almanya bu
acidan daha iyi bir konumdadir. Buna goére Almanya’da calisan bir kisi,
Tiirkiye’de ¢alisan bir kisiden yaklagik 7 kat daha fazla iiretim yapmaktadir.

e Almanya’daki isgiici verimliligi, calisanlarin yasam standardim1 da
yiikseltmektedir. Tiirkiye’deki isgiiclinlin yasam standardi, Almanya’dan ¢ok
daha diistiktiir.

e Almanya’da bir igveren acik is pozisyonlarinin yilizde 15’inde engelli
personel istihdam etmek zorundadir. Tiirkiye’de bu rakam yiizde 3’tiir.

e Almanya’da issizlik 6denegi alan kisiler bu siirede is bulamamiglarsa yardim
almaya devam ederler. Tiirkiye’de issizlik 6denegi siiresi ¢alisma stiresi ile
baglantilidir ve en fazla 12 ay issizlik 6denegi alinabilir.

e Almanya’da ¢ok sayida is ve meslek damisma merkezleri vardir ve bu
merkezler herkesi kolay ulasabilecegi yerlerde konumlandirilmistir.
Tiirkiye’de ise sadece ISKUR binalarinda smirli olarak bu hizmet

verilebilmektedir.
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e Almanya’da her 25 kisiden biri is kurma girisiminde bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bu rakam ¢ok daha azdir.
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6. SONUC VE ONERILER

Issizlik veya istihdam sorunu, tiim diinyada giindemden diismeyen sorunlarin en
basinda gelir. Biitiin devletlerin ve hiikiimetlerin en énemli programlarini istihdam
politikalart olusturur. Ciinkii issizlik oranlari, hiikiimet degistirebilen verilerdir. Her
tilkenin kendine 6zgii istihdam politikalar1 vardir; ancak glintimiizde issizlik iilkelerin
kendi basina ¢ozebilecedi sorunlardan degildir. Serbest piyasa ve rekabet ortami
istthdamda olumlu veriler alinmasina yol agsa da genel olarak dalgali bir istthdam

seyri gdzlenmektedir.

Aktif istihdam politikalari, G-20 {ilkelerinin giindeminde son 10 yildir daha fazla yer
almaya baslamistir. Gelismis iilkelerin ekonomileri, diinya ekonomisinin % 83’iinii
kapsamaktadir. Almanya, 46,974 dolar Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) ile G-20
tilkeleri arasinda ikinci sirada yer alirken; Tirkiye, 20,420 dolar GSYH ile 17.
siradadir. Tiirkiye ile Almanya arasinda aktif istihdam politikalart bakimindan ciddi
oranda farklilhklar gdze carpmaktadir. Issizlik oranlari bakimindan Almanya,
Tiirkiye’ye gore daha iyi bir diizeydedir. Geng issizligi Tiirkiye’de giderek artarken,

Almanya’da azalan bir egilim devam etmektedir.

Almanya, diger G-20 iilkeleri arasinda ekonomik gostergelerdeki olumsuzluklara 1yi
oranda direnis gosteren bir lilkedir. Kiiresel ekonomik kriz donemlerinde biitiin
tilkelerdeki issizlik oranlari ciddi oranda artig gosterirken, Almanya’da yarim puanlik

artiglar gozlenmistir.

Almanya, 2013 yilinda % 5,2’lik bir issizlik orani ile G-20 iilkeleri arasinda en diisiik
issizlik oranini yakalayan nadir iilkelerden biridir. Bu oran Tirkiye’de yiizde 9,1
seviyesinde gergeklesmistir. Almanya’da uzun siireli issizlik oranlan ise, diger
iilkelere gore daha yiiksek seviyede gozlenmektedir. Tiirkiye’nin ise, uzun siireli
igsizlik oranlar1 bakimindan en azindan Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile
kiyaslandiginda daha iyi bir performans sergiledigi sdylenebilir. Almanya’da
ortalama ylizde 35 seviyelerinde seyreden uzun siireli igsizlik oranlari, Tiirkiye’de

yiizde 20 seviyelerindedir.
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Avrupa lilkelerinde kisa siirede yayginlasan aktif veya tam istihdam politikalarinin
amact; isgiicli ve istihdami artirmak, arz, talep, emek, meslek, sektor, isyeri bolgesi
gibi kavramlar birbirleri ile uyumlu hale getirmektedir. Ilk ortaya atildig1 yillarda bu
politikalar her ne kadar siyasilerin ve ekonomi g¢evrelerinin ilgisini ¢ekmese de
1980’11 yillarda artmaya baslayan kiiresel issizlik, hiikiimetleri ekonomi

programlarinda aktif isttihdam politikalarin1 dikkate almaya zorlamistir.

Kiiresel bazdaki degerlendirmelere gore aktif istihdam politikalari, konjonktiirel
igsizlikte beklenen sonucu vermezken, yapisal issizlikte olumlu veriler alinmasina
yol agmistir. Bu baglamda aktif istihdam politikalari, her issizlik tiiriinde issizlere
maddi destek saglamak yerine calisma hayatina donmelerine yardimci olmay1

hedeflemektedir.

Bir iilkede aktif is giicli istthdami ile ekonomik gelismeler arasinda bir iliski vardir.
Ekonomik yenilik ve gelismelerin iilkedeki tiim aktif is gilicii isttihdamina imkan
saglamasi beklenir. Bu baglamda bir toplulugun en fazla 6neme sahip olan varlig
insan giiciiniin yeterince ve gerektirdigince degerlendirilememesi, iiretimin temelinde
yatan en &nemli kaynagin israf edilmesi ile issizlik es anlamlidir. Issiz olanlar
istihdamin saglandig1 niifusun iizerinde bir yiik olarak goriilmektedir. Issizlikle
miicadele iki boyutta diisliniilebilir. Birincisi istihdam siirecinin ekonomik biiylime
ve teknolojik gelisme gibi degiskenler tarafindan etkilendigi makro boyuttur.
Cinsiyet, yas, nitelik ve egitim gibi faktorlerin yan etkilerini gosterdikleri kiigiik
diizeyde issizlik ile miicadeledeki diger bir boyuttur. Makro diizeyindeki uygulanan
issizlik kalma politikalarinin basarisi, kararli ve yiiksek bir ekonomik gelismenin
saglanmasiyla dogru orantilidir. Eger ekonomik istikrarin saglanmasi miimkiin
degilse kararli yiliksek biiylime hizinin, ihracati gelistirme yolunda sanayilegsmenin
gerceklesmesi gecerli olmamaktadir. Issiz kalma sorununu ortadan kaldirmak amact
ile uygulanan politikalar ve benimsenen yaklagimlar iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Ulkemizde issizlik sorununu engellemeye yoniinde tedbirler ilk
doénemlerde her ne kadar planli ve titiz bir ¢alisma ile baslanmis olsa da su ana kadar
igsizlik sorunuyla miicadelede somut bir basari elde etmis etkin bir istthdam
politikasinin oldugu séylenemez. Tiirkiye’de giinlimiize kadar donemin hiikiimetleri
tarafindan hazirlanan kalkinma planlar1 incelendiginde, iilkemizdeki istihdam ve
igsizlik sorununa yeterli onemin verilmedigi gézlemlenmektedir. Taslaklarda mevcut

sorunlar ayrintili hatlar1 ile tanimlanmigtir. Ancak tanimlanan bu sorunlarin
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¢ozlimiine iliskin politikalarin daha ziyade genel ifadelerle tanimlandigi, istisnai
birkac¢ program disinda koklii bir ¢6zliim saglayacak somut proje ve programlarin ele
alinmadig1 gézlenmektedir. Tiirkiye'deki aktif olarak istihdam programlarin1 Avrupa
Birligi igerisindeki iilkeleri ile kiyasladigimizda, Tiirkiye’de basarili olarak
goriilebilecek bir aktif istthdam politikasina rastlanamadigi sonucuna ulagmakla
birlikte,  bu konuda Onemsiz de olsa bazi onemli programlarin uygulandigini
sOylenebiliriz. Aktif istihdam politikalarinin asil amaci yalnizca issiz kisilere gelir
yardimi temin etmek degildir. Bunun yaninda bu politikalarin diger bir amaci
igsizlerin c¢alisma diizenlerine uyum saglamalarin1 daha cok kolaylagtirmaktir.
Cogunlukla iilkemizde dogrudan emek piyasasi ile ilgili ¢aligmalart yiiriiten resmi
merci olarak tanimlanan Tiirkiye Is Kurumu tarafinca yonetilmektedir. Is-Kur
tarafindan diizenlenen aktif emek piyasasi programlarinin en bas sirasinda mesleki
egitim c¢aligmalar1 gelmektedir. Is-Kur tertipledigi programlar ile kendi isini
kuracaklara yonelik istthdam garantili kurslar tertiplemek sureti ile oOzellikle
egitimsiz ve meslek sahibi olamayan issizlere bir meslek kazandirilmasi
amaglanmistir. Kurum tertipledigi programlar ile 6zellikle meslek sahibi olmayan is
giiciine mesleki egitim yolu ile farkli beceriler edindirilerek istihdam garantili
programlarla istihdam etmeyi amaglamistir. Bu agidan agilan program tiirleri ve
kursa istirak eden katilimcilarin 6zellikleri sehirlere veya bolgelere gore farkliliklar

gostermektedir.

Is-Kur tarafindan uygulanan isgiicii egitim kurslarina ek olarak, is ve mesleki
danigmanlik ve 1smarlama egitim programlart aktif isgiicli piyasas1 programlarinin
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'de issizlikle miicadele temel olarak ii¢ ana faktore
dayanmaktadir. Bu unsurlar, mevcut niifus artigi, gergek biliylime oranimna tekabiil
eden bir niifus artis1 veya ikisinin bir kombinasyonu i¢in gerekli olan yiiksek bir
bliylime oraninin elde edilmesi olarak ifade edilebilir. Ekin'in analizine gore, bu ii¢
ana faktdre dayali dengeler planlanan dénemde olusturulmamustir. Issizlik sorunu,
planli bir donemdeki issizligin stirekli ve yapilandirilmamis dogasinin ekonomik
biiyiimenin bir tiirev olarak ele almmasma yol agmasidir. Issizligin ekonomik
bliylimeye paralel olarak kendiliginden ¢oziilebilecegi diistiniilse de, sorunun ¢ézimii
i¢in yeterli olabilecek bir ekonomik biiyiime ger¢eklesmemistir. Istihdamda tarim
dis1 alanlarda istihdam artis1 saglanamasa da, tarimdaki ¢alisan niifusu tarim disi

sektorlere kaydirma politikasi izlenmistir. Sanayilesme, yapisal ve radikal ¢oziimleri
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icermeyen issizlik sorununu ¢ozmek, issizlik sorununu bireylerin girisimciligi,
girisimcilik ruhunun gelisimi, 6zel istihdam projelerinin uygulanmasi veya is¢i
bulma Kkurumlarmnin ihracina birakan politikalarla ¢oziilmiistiir. Issizlikle ilgili
politikalarin bir diger 6zelligi de, enflasyona karsi izlenecek politikalarla siirekli
rekabet halindedir. Nitekim igsizlik ve enflasyon arasinda bir se¢im olacak.
Tiirkiye'de ciddi ekonomik planlama 1963 yilinda baglamistir. Bundan sonra somut
bir sanayilesme politikasi izlemis ve enflasyonu goz oniine alarak istihdam yaratma
politikasini uygulamayi tercih etmistir. Gizli yapisal uyusmazliklara bagl olarak bu
donemde istithdami artiran politikalar issizligi ¢ozememektedir. Bu durum, istihdam
sorunlariin yani sira i¢ go¢ ve dis goc getirir. 1980 sonrasi takip edilen yiiksek faiz
politikasi, yatirrmin azalmasina neden olmustur. Bu diisiis aym1 zamanda iilkedeki
istthdami 6nleyen bir faktdr olmustur. Bu nedenle, kaynaklarin verimli yatirimlardan
verimsiz bir finansal piyasaya siiriildiigii gosterilmistir. Ozetle, hem issizlik hem de
enflasyonun ayni anda goriildiigii bir istikrarsiz ortamin oldugu sdylenebilir.
Gilinlimiizde, devletin ekonomi iizerindeki en biiyiik etkisi, piyasa kurallarinin ve
kiiresellesmenin etkisi ile asgari diizeye indirilmistir. Sonug¢ olarak, sosyal adalet
ilkesi zarar gérmistiir. Teorik olarak, piyasa kurallari, ekonomideki kaynaklarin nasil
dagitilacagini diizenler. Ancak, bu dagilimdaki kaynaklardan kimin yararlanacagi

konusu gézden kagirilmistir.

Bu bakis agisi, igsizlige karsi miicadeleye yeni yaklasimlar getirmistir. Bu anlamda,
iilkede uygulanan makroekonomik politikalar, ekonomik adaletsizliklerin 6nlenmesi,
yoksullugun azaltilmasi, gelir dagilimindaki adaletsizligin ortadan kaldirilmasi ve
refahin artmasma katkida bulunacak politikalar olmalidir. Issizlik miicadelesinde
kullanilmayan kapasiteyi, isgiicii piyasasinin yapisal 6zelliklerini ve yasayan issizligi
dikkate alarak harekete gegirmenin en etkili yoludur. Buna paralel olarak, uzun
vadede hizli niifus artistn1 Onlemek ve egitimli Ogretmen sayisini artirmak
gerekmektedir. Issizligin ekonomik biiyiime ve gelismeden bagimsiz olarak yapisal
igsizlik olarak ortaya ¢iktigr diisliniiliirse, istihdam edilebilirligi artirmak igin 6zel
girisimciligi tesvik etmenin ve emek verimliligini artirmaya yonelik Onlemlerin
alinmasinin gerekli oldugunu belirtmistir. Uzun vadede, issizlikle miicadelede émiir
boyu egitim prensibini benimseyerek, isgiiclinii zamanin gerektirdigi niteliklerle
uyumlu hale getirmeye ¢aligmak bir zorunluluk duygusudur. Son yillarda issizlige

kars1 gelistirilen en Onemli c¢oziimlerden biri de esnekliktir. Esneklik, is
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sozlesmeleriyle ilgili ¢aligma siirelerine, yasalara ve yiikiimliiliiklere daha fazla
Ozguirlik vermek i¢in is hayatinin siki kurallarmin gerginlestirilmesini Ongoriir.
Yaptig1 arastirmada esneklik ve isgiicii piyasasindaki gereksiz kontrollerin ortadan
kaldirilmasi piyasay1 gii¢lendirecek, esneklik ve yeni istihdam alanlar1 yaratacaktir.
Ote yandan, Tiirkiye'de emek talebini daraltacak kurumsal yapi zayif ve emek
piyasasinin emek talebini artirmak i¢in emek piyasasini daha esnek hale getirmenin
ne kadar 6nemli olduguna odaklanmustir. Nitekim Tiirkiye'de ekonominin ana
problemi isgiicii piyasasiin esnekligi degildir, asil sorun emek piyasasinin
doniisiimiidiir. Isgiicii piyasasinin kurumsal nitelikler ve iicret belirleme mekanizmasi
acisindan uyumlastirilmasi, Tiirkiye'de issizligin isgiicli piyasasi diizenlemelerine ve
saglamligindan kaynaklandigina isaret etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'de, issizlik

ancak isgiicli piyasasini biikerek ¢oziilemeyecegini séylemek miimkiindiir.

Almanya'nin istthdam politikas1 farklidir. Almanya'nin istihdam politikast uzun
yillara dayanmakla birlikte, 6zellikle de sosyo-ekonomik alanda alinan tedbirler goze
carpmaktadir. Almanya, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra issizlige kars1 miicadele ilk
politikasina sahipti. Bu amacla, ekonomiyi yeniden canlandirmak, yikilan
fabrikalarin yerine yeni fabrikalar yerlestirmek icin gerekli olan iist ve alt yapilarin
yeniden yapilandirilmasina Oncelik vermistir. Almanya'daki issizlige karsi
miicadelenin ikinci adimi 1948 yilinda paranin reformuyla kendini gosterdi. Bu
adimla, tilkede gizli igsiz sayis1 somut olarak ortaya konuyor. 1949'da arastirmalarla
tespit edilen issiz sayisi bir milyondan fazla iken, bu say1 1950'de iki milyondan fazla
artmistir. 1946'da, para reformunun baglatilmas1 ve Ekonomi Bakan1 Ludwig Erhard
onderliginde serbest bir ekonomi politikasinin baglatilmas1 gibi Onlemlerin bir
sonucu olarak Almanya Federal Cumbhuriyeti'nin igsizlik oranindaki keskin diisiis
gbozlemlendi. Keynes tarafindan 1960 sonrasinda gelistirilen ekonomik istikrar
politikas1 tilkedeki istihdam politikas1 olarak benimsenmis ve egitimle ilgili yeni
politikalar isgiicii piyasasinimn talepleri dogrultusunda gelistirilmistir; Issizlerin mali

kayiplarini telafi etmek icin bazi pratik ve pasif onlemler alinmistir.

Almanya'nin igsizlikle miicadelesinin gercek doniim noktasi, 1969'da yiiriirliige giren
"[stihdam Tesvik Kanunu" olmustur. Istihdamin Tesviki ve Gelistirilmesi Yasasi
Federal Sosyal Yardim Yasas1 (BSGH) tarafindan desteklenmis; bdylece, insanlara
tek baglarma issizlik yardimi olmadan hayatlarini siirdiirmeleri yOniinde yeni

tedbirler alimmistir. Almanya'da 1974-1987 yillarin1 kapsayan dénemde 150 bin
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kisiye yeni bir is saglanmistir. Buglin Almanya'da aktif isttihdam politikalarinin
yalnizca pasif istihdam politikas1 araglarinda degil, issizlikle miicadelede
kullanilmasi optimal bir ¢oziim Onerdi ancak tilkede her iki politikanin birlikte
uygulanmas1 fikrinin agirhg hissedildi. Bu baglamda, 2002 yilinda piyasay1
canlandirmak, kaliteyi artirmak, egitim ve yatirimlart desteklemek amaciyla
yiirlirliige giren Job-AQTIV Kanunu'nun bu yonde atilan ilk adim olarak goriilebilir.
Alman hiikiimeti, son on yildaki igsizligin siirekli artmasinin bir sonucu olarak Hartz
Komisyonu'na bagl bir komisyon olusturdu. Hartz Komisyonu, sosyal ortaklarin
uzlagmasi, isttihdam ve issizlik sorunlarina ¢oziimler getirmesi yani sira isgiicli
piyasasina esneklik kazandiracak bir dizi ¢oziim gelistirdi. Bu komisyonla istihdam
politikasi1 reformlar temelinde atild1. "Istihdam piyasasi reformlar" en dikkat cekici
uygulamalar olarak tanimlanmaktadir. Hartz Reformlar1 adi verilen bu kanun, aktif
ve pasif istihdam politikalarinin kapsamli bir sekilde yeniden diizenlenmesine yol

acmustir. Reform paketi altta verilen iic maddeyi icermektedir;
+ Istihdam hizmetleri ve politika dnlemlerini gelistirmek,
+ Issizleri daha aktif kilmak
+ Is giicii piyasasinin serbestlesmesi ile birlikte istihdam talebini tesvik etmek

Hartz Komisyonunun reformuyla, igsizlerin haklarini ve gorevlerini belirleyen kuru
yasal ¢ergevede biiylik bir degisiklik oldu. Reformlar arasinda istihdam hizmetlerinin
tyilestirilmesi ve politika 6nlemleri, genel yerlestirme hizmetleri, egitim dnlemleri ve
kamu is olanaklar1 bulunmaktadir. Reform kapsamindaki diger isler, issiz, isveren
ticreti tesvikleri, baslatma siibvansiyonlari, yaslilara yonelik iicret korumasi, mini ve
midi seviyesinde para kazananlara sosyal gilivenlik katki paylarimi diistirmeyi
icermektedir. Isgiicii piyasasinin liberalizasyonu ve istihdamin tesviki, gecici
is¢ilerin serbestlestirilmesi ve yaslilar icin belirli siireli so6zlesmelerin diizenlenmesi
ile saglanmaktadir. Almanya'nin issizlige karsi politikasinda yeni diizenlemeler
getiren reformlar genel istthdam kosullarini iyilestirmek igin yapilmis ve sosyal
piyasalarin daha esnek hale getirilmesi icin sosyal kitaplar yeniden incelenmistir.
Reformlara gore, Hartz I reformu gecici is¢i uygulamalarini ortadan kaldiracak ve
kisa siireli igler yaslilarin istihdami i¢in agilacak. Mesleki egitim, istihdam biirosu
tarafindan tesvik edilecek ve egitim kuponlar1 tanitilacaktir. Istihdam acentesi gegim

yardimi ve istihdam acenteleri i¢in istthdam saglandi. Glindem 2010 reformu ile is
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sOzlesmesinin feshi esnekligi ¢oziilmiis ve yeni istthdam alanlarinin saglanmasi igin

sartlar gelistirilmistir.

Almanya ve Tirkiye’de uygulanan aktif istthdam politikalari, igsizlikle miicadele
icin uzun vadeli bir 6nlem olarak uygulanmaktadirlar. Ornegin Mesleki egitim
uygulamalarinda iki {ilke arasindaki isgiicii piyasasinin farkli olmasi nedeniyle
farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye’deki mesleki egitim faaliyetleri belli
branslarda yogunlasirken, Almanya’da hemen hemen her alanda tesvik edici mesleki
egitim faaliyeti goriilmektedir. Tirkiye’den farkli olarak Almanya’da issizlerin
mesleki egitim almalar1 i¢cin maddi desteklerinin daha ¢esitli ve fazla oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ayrica, FIA’nin mesleki egitim uygulamalarmin ISKUR’a

oranla daha kurumsal ve sonug alic1 6zellikte oldugunu da belirtmek gerekmektedir.

Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda is ve meslek danigmanligi tarafindan
bakildiginda, degerlendirilen hizmetleri ile Almanya’da olduk¢a verimli sonuglar
alinmigtir. Tirkiye’de ise, son yillarda daha olumlu gelismeler olsa da, elde elden

sonuclar Almanya ile kiyaslanamayacak kadar yetersizdir.

Istihdam Pazari'ndaki Modern Hizmet Sunma Kanunu (Hartz II) ile yar1 zamanh
istihdamda elde edilebilecek asgari gelirde yeni diizenlemeler yapilmistir. (Hartz III)
reformunda Federal Is Ajansi'nin daha giiclii bir miisteri odakli ve etkili bir yapiya
sahip olmasini saglamak i¢in Onlemler alinmistir. Hartz IV reformu baglaminda
istihdam ihtiyaci olanlara yonelik temel koruma 6nlemleri I (SGBII) Sosyal Bilimler

kitabina girme, Alman sosyal politika tarihinin 6nemli kilometre tas1 olmustur.

Sonug olarak; Tiirkiye ile Almanya arasinda aktif istihdam politikalar1 bakimindan
ciddi oranda farkliliklar gdze garpmaktadir. Issizlik oranlar1 bakimindan Almanya,
Tiirkiye’ye gore daha iyi bir diizeydedir. Geng issizligi Tiirkiye’de giderek artarken,
Almanya’da azalan bir egilim devam etmektedir. Almanya, diger G-20 iilkeleri
arasinda ekonomik gostergelerdeki olumsuzluklara iyi oranda direnis gdsteren bir
tilkedir. Kiiresel ekonomik kriz donemlerinde biitiin iilkelerdeki issizlik oranlar1 ciddi
oranda artig gosterirken, Almanya’da yarim puanlik artiglar gézlenmistir. Almanya,
2017 yilinda % 5,2’lik bir issizlik orani ile G-20 {ilkeleri arasinda en diisiik issizlik
oranini yakalayan nadir iilkelerden biridir. Bu oran Tiirkiye’de yiizde 9,1 seviyesinde
gerceklesmistir. Almanya’da uzun siireli issizlik oranlari ise, diger tlilkelere gore daha

yikksek seviyede gozlenmektedir. Tiirkiye’nin ise, uzun siireli issizlik oranlari
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bakimindan en azindan Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile kiyaslandiginda daha iyi bir
performans sergiledigi sdylenebilir. Almanya’da ortalama yiizde 35 seviyelerinde

seyreden uzun siireli issizlik oranlari, Tiirkiye’de yiizde 20 seviyelerindedir.
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