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Turkiye gerek i¢, gerekse dis konjonkturler agisindan ¢ok kritik bir donemden
gecmektedir. Suriye ile tehlikeli bir viraja gelindi, Iran ile ilgili gok tehlikeli senaryolarin
icindeyiz ve Irak’ta her an bir i¢ savas cikabilir. Turkiye’nin dig politika sorunlarinin
temelinde Utopik vizyonu nedeni ile c¢ikarlarina uygun roller belirleyememesi
yatmaktadir. Ulke iginde ise had safhaya varan kutuplasma ile birlikte yasama-
yuritme-yargl dengesinin oldukga bozulmasi i¢ gerilimi koriklemektedir. Ulusal
guvenlik sistemimizin ulusal ¢ikar endeksli ve proaktif olmamasi nedeni ile politikalar
hazirliksiz bir sekilde geriden gelmekte, reaktif sistem nedeni ile kendi gikarlarini
korumak icin 6n almak yerine edilgen bir sekilde bagka ulkelerin politikalarina gore
pozisyon belirlemek zorunda kalinmaktadir. Tek iyi haber 2007-2010 yillan
arasindaki  “terérle muzakere” slrecinden “terdrle mulcadele” stratejisine
donulmesidir. Son aylarda guvenlik guglerimizin gerek KCK konusunda gerekse
kirsal kesimde yaptidi basarili operasyonlar ile koétlye gidis, tersine c¢evrilmistir.
Ancak medyada Uludere olayl olarak yer alan operasyonda Irak’in kuzeyinde
sininmiza yakin bir bolgede kacgakgillk amaci ile gecgis yapmaya calisan 34
vatandasimizin istihbarat hatasi nedeni ile kendi ugaklarimiz tarafindan vurulmasi
Tuark istihbaratinin sorunlarini tekrar gindeme tasimistir. Bu makalede bolicu terérle
mulcadele gercevesinde dunyadaki gelismelere bakarak, Tark istihbaratinin genel

sorunlarina ve neler yapilmasi gerektigine odaklanacagiz.

Uludere Olayindan Cikarilacak Dersler

Tarkiye'nin terdrle micadelesi dérdinci asamasindadir. Birinci (1984-1990)
ve ikinci (1991-2003) dénemlerde PKK terdr 6rgitil ile micadelede askeri bagari
saglanmig, teror orgutinun beli kinlmis, lideri hapse atilmistir. Askerlerin basgarisinin
sirri siyasilerin kararliigi yaninda Irak’in kuzeyine yapilan operasyonlarin etkinligi
yani terér orgutinin yataginda yok edilmesi oldu. Terérle micadelede yolunda
gitmeyen ise teror orgutu ile terdrizmle mucadele arasindaki farki bilmememiz idi.
Askeri sahada kazanilan basari; ekonomik, sosyo-kultirel ve psikolojik tedbirlerle
tamamlanamadigi igin terérin kokleri kazinamadi. Korfez Savasi ile Irak’in kuzeyinde
yeniden canlanan terdr orguti yok edilmisken, 2003 yilinda Irak Savasi ile yeniden
burada kendine yeniden hayat buldu. 2003-2010 yillari arasindaki uglincd dénemin
temel Ozellikleri; Tarkiye’'nin Irak’in kuzeyinde operasyon yapma kabiliyetinin dig
kaynakli sinirlamalar nedeni ile azalmasi, terér orgutinin o6zellikle Guneydogu
Anadolu’da siyasi yapilanmasinin KCK adi verilen paralel bir devlet kurma projesine
kadar yayllmasi ve nihayet terdrle muzakere sureci ile Ongérilen UglU-dortll
mekanizmalardan ve demokratik agilimdan sonug alinamamasidir.

2011 yilindan itibaren gecilen dérdinct dénemde Ankara, Uguncu asamadan
aldigi dersler ile terérle micadeleye daha fazla énem veren bir strateji izlemekte,
sehirlerde KCK operasyonlari ile terér érgutundn siyasi uzantilarina darbe vurulurken,
kirsalda Silahli Kuvvetlerimiz basarili operasyonlar yapmaktadir. Ancak, Irak’in
kuzeyinde tam bir temizlik yapilmadik¢a terdr orgunun belinin Kirilmasi mimkan
olamayacagindan, hem ABD ve Irakli Kurtler hem de igimizdeki siyasi uzantilari
Irak’in kuzeyine girilmemesi igin her turli oyalamayi yapmaktadirlar. 2003 yilindan
beri Tarkiye’'nin Irak’in kuzeyindeki teror orgutu yataklarinin yok edilmesi, bolgede
Irakh Kurtler tarafindan bagimsiz bir Kirt devleti kurma niyetinin 6ntine set ¢ekilmesi,
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Tarkmenlerin haklarinin korunmasi, Musul ve Kerkuk’ln statisu ve enerji kaynaklari
gibi ¢ikarlari terérle micadelede ABD’nin verecegi istihbarat destegine indirgenmistir.
ABD’nin istihbarati Afganistan ve Irak savaslarinda ve en son Uludere olayinda
goruldugu gibi fazla bir ise yaramamaktadir. Uludere olayl tamamen bir istihbarat
kazasidir. Bu olayda kasit aramak ya da devlet icinde birilerinin terorin ve
istikrarsizligin devam etmesi icin bu kazaylr meydani getirdigini dusinmek Turk
devletini tanimamaktan dogan bir saflik veya kotu niyetle acgiklanabilir.

Cok sikintili bir dénemden gecmekte olan Turk istihbaratt 1997 yilindaki
Susurluk kazasindan beri sistemli olarak yipratilmaya calisiimistir. Tarkiye'ye AB
Uyelik surecinin verilmesi ile baslatilan sure¢ icinde MGK Genel Sekreterligi (MGK
GS) etkisiz hale gelmis, istihbaratin koordinasyonu igin MGK GS iginde olusturulan
Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu basindan beri beklenen etkinligi gdsterememistir.
Uludere olayindan ¢ikarilacak derslerin baginda istihbarat kaynaklarimizin ve analiz
yetene@imizin gelistirilmesi ihtiyaci yaninda c¢esitli istihbarat kurumlari arasinda
koordinasyon igin yatay yapilanmalara olan ihtiya¢ gelmektedir. Turkiye’de askerlere
ait bir istihbarat toplama teskilati olmadigi gibi (Jandarma’nin kolluk gérevlerine iligkin
kabiliyetleri hari¢), elindeki tek dnemli istihbarat kaynagdi olan GES Komutanhg: da
MiT’e aktarildi. ABD érnegine baktigimizda (lkedeki 16 istihbarat teskilatinin 12’si
zaten askerlere aittir ve toplam istihbaratin %80’ (stratejik ve operasyonel) askerlere
gitmektedir. Terdrle kirsalda micadele esas olarak TSK tarafindan yapildigina gore
istihbarat unsurlari da onun kontrolinde olmalidir. MiT’in de &nemli personel,
teknoloji ve kabiliyet ihtiyaclari vardir. Bir butin olarak dinyadaki o6rneklerine
bakildiginda gerek teknoloji ve kabiliyetler gerekse yapilanma bakimindan Tark
istihbaratt caga adapte olmus Orneklerin gerisindedir. Ayni sekilde terorle
mucadelede de yontemler degismekte, terdrle mucadele-istihbarat iligkisi her gun
yeni sekiller alirken bizim de ders almamiz gereken érnekler ortaya ¢ikmaktadir.

Terdrle Miicadelede Degisenler ve istihbarat

11 Eylul saldirilarindan bugune 10 yil gecti, genel kani artik 11 Eylul tipi buyuk
boyutlu bir saldiri ihtimalinin olmadidi ama kuaguk c¢aplh saldirilarin devam edecegi
yoniindedir'. 11 Eylil saldirilarindan sonra ABD terérist saldirilarin tekrar etmemesi
icin buyluk adimlar atti; Ulkenin gozlerini agmak igin para akitti, federal burokrasiye
ceki duzen verdi, dismanlarini avlamaya c¢alisti, hava yollari guvenligini guglendirdi,
sinirlarini siki kontrol altina aldi, Amerika’nin imajini dizeltmeye calisti ve daha pek
cok sey yapildi, yenileri yapiilmaya calisiliyor. 11 Eylul Komisyonu’nun 2004 yilinda
yayinladigi 585’lik sayfalik rapor daha emniyetli, daha guvenli ve daha akilli bir
Amerika icin yol haritasi ortaya koymustu. Bunlarin bir kismi uygulandi, bir kismi da
fikir olarak kaldi. Anavatan guvenligi icin 11 Eylul sonrasi olusturulan TSA, DNI, DHS,
NCTC, CVE, NSI ve ICE gibi kuruluslarin bazilari simdiden émrind tamamladi. Hava
yolu ile seyahat siki kontroller nedeni ile tam bir iskence oldu?. Terérle savasta 6ne
clkan aktor degisik yuzleri ile istihbarat elemanlari kadar 6zel kuvvetler oldu.
Amerikan Ozel Kuvvetleri Usame Bin Ladin’i yatak odasinda bulup, iki kursunla
oldurdukten sonra 6zel kuvvetlerin prestiji daha da artti.

istihbarat ve operasyonu birbirine yaklastirmak icin slrekli gdzetleme
metodunu kullanmak istihbarat alaninda gercek bir devrim oldu®. Kacamayan ve
saklanmayan rakiplerin surekli gozetlendiklerini bilmesi onlari aykiri davranig

* Yrd.Dog.Dr.Sait YILMAZ, Istanbul Aydin Universitesi Uluslar arasi iliskiler Ogretim Uyesi

! Julian Hale: EU Sees Terror Threat As Opportunistic, Small-scale, Defense News, (11 September 2011).
2 Nancy Benac: U.S. safer since 9/11, but not safe enough, The Associated Press, (Sep 3, 2011).

% Deborah G. Barger: Toward A Revolution in Intelligence Affairs, Arlington/VA, (2005), 16.

2



yapmaktan caydiracaktir. istihbarat doktrin ve metotlarinin geligtirimesi yaninda bilgi
ve faaliyetlerin yatay olarak entegre edilmesi bilginin anlamlandiriimasinda énemli bir
avantaj saglamaktadir. Terorizmle mucadele ederken hukimetin ¢gizmeyi asmamasi
icin kurulan Ozel Hayati ve Sivil Ozgurlikleri Koruma Kurulu'nun ne dyesi, ne
calisani, ne de bir burosu var. New York Polisinin (NPYD) terorle mucadele ve
istihbarat edinme galismalari kapsaminda Muslumanlarin yasadigi yerlerin haritasini
clkarmakta ve buralara yonelik 6zel takip ve dinleme sistemleri gelistirmektedir.
Terérle muicadele kapsaminda olusturulan Bdlge Degerlendirme Birimi (Zone
Assessment Unit) mahalleri gbzetlemeye baslarken, ihbarda bulunmak isteyenler icin
ozel telefon hatti (1-888-NYC-SAFE ) olusturuldu®. Ozellikle Miisliiman komsularin
izlenmesi milli bir gérev haline geldi ve NPYD terorle mucadele ¢alismalarinin odak
noktasi oldu. Kongre’nin denetim organlari NPYD'’yi denetleme konusunda istekli
degildir.

ABD’nin Pakistan’in kuzeyinde EIl Kaide ile savasmak icin edindigi en etkili
yéntem insansiz hava araclari (drones) oldu®. Artik terérle miicadelede “balikgl”
modeli birakilmig, “avci” metoduna gecilmisti. Bu konsepte “hedefli oldiirme
kampanyasi” adi verilmistir®. Yani terér érgitiniin tamami degil, lider kadrosu hedef
alinmaktadir. El Kaide askeri sefi Muhammed Atef, onun lideri Yemen’de Qaed Sinan
Harithi ve Pakistan’da Abu Hamza Rabia bu sekilde éldirtildi. Oldurilen onlarca
kiguk ve orta rutbeli EI Kaide elemani yaninda ¢ok miktarda sivil de 6ldu. 2008-
2009'da her oldurtlen militan igin yaklasik 10 sivil, toplam 600 civarinda sivil
olduruldid. Ocak 2006’da El Kaide’nin iki numarali ismi Ayman Zawabhiri Pakistan’da
fuze ile vuruldugunda yanindaki 18 sivil de oOlduridimus oldu. Son yillarda bu tur
operasyonlara ABD gibi israil de bagvurmaktadir. israil de 40 yildir FKO liderlerini,
Libnan Hizbullahi, Filistin islamci Cihat ve Hamas elemanlarini da bu yéntemlerle
oldiirmektedir. 2000 yilinda ikinci intifada basladiginda israil hedefli éldiirmeyi artird
ve 200’den fazla kisi bu ydntemle éldurildi. Béylece Israil'in kayiplarinin 2002'de
172’den 2005’te 40’a dustugu goruldu. Bu tir kampanyalar da istihbarat cok onemli
olmakla birlikte hatalar olmasi da normal karsilanmaktadir.

Tiirk istihbarat Sistemi igin Yapilmasi1 Gerekenler

Turkiye’nin temel istihbarat sorunlarinin basinda; MiT ve EGM istihbaratinin
siyasallasmasi, uzaya dayall sistemler ve ekonomik istihbarat alaninda bosluk, i¢ ve
dis istihbaratin ayriima geregi, dis istihbaratin blyuk o6l¢ide vyetersizligi, askeri
istihbarat alaninda 6nemli eksiklikler, MGK Genel Sekreterligi icindeki istihbaratin
koordinasyonu, psikolojik savas ve Ortilu operasyon kurgusunun yok edilmesi
gelmektedir. Ulusal istihbarat kurgusu dahilinde: istihbaratin Gretimi, koordinasyonu
ve yonlendirilmesi; propaganda ve psikolojik savas; ortllu operasyon ve faaliyetler de
dahil olmak Uzere her turlu stratejik bilgi-eylem iligkisini olusturacak hiyerarsik
yapillanma ve hukuki sirecler edinilmelidir. MiT'in personel sayisinin son derece
kisith olmasi orgutun asli gorevlerini yerine getirmesinin onundeki en oOnemli
handikap olmaya devam etmektedir. Yurt digi yapilanmasinin yaygin olmayisi ve
buralarda géreviendirilen birimlere sagdlanan biitgenin kisitl olmasi MiT'in yurt dis
istihbarat kabiliyetini komsu Ulkeler disinda Disisleri Bakanligi'na badimli hale
getirmektedir.
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Gerek Ulkenin i¢cinde bulundugu tehditler ve gerekse terdrle micadele degisen
konseptler bilgi ve eylem mekanizmalarinin gi¢ ¢arpani haline getiriimesi i¢in ulusal
istihbarat kurgusunda asagidaki dizenlemelerin yerine getirilmesini dikte etmektedir;

(1) MGK Genel Sekreterligi (MGK GS) blunyesinde Ulkedeki tim istihbarat
faaliyetlerinin  koordinasyonundan sorumlu olacak -ABD’deki Ulusal Istihbarat
Direktorii érnegi bir ‘Ulusal istihbarat Bagkanhdr’ kurulmali ve MiT Mistesari, ‘Ulusal
istihbarat Bagkanr’ statiisiinde MGK GS biinyesindeki ‘istihbarat Koordinasyon
Kurulu'nda tim ulusal istihbarat faaliyetlerinin ve fonksiyonlarinin koordinesinden
sorumlu olmaldir.

(2) MIT; ic ve dig istihbarat olarak ikiye ayriimali, gorevleri ile ilgili
mesgruiyeti saglayacak hukuksal bosluklar doldurulmal, gizlilik prensibine azami
riayet edecek sekilde gerekli hukuki ve yasama denetimi saglanmahdir. MiT biitcesi
dzerk hale getirilmelidir. MiT personel mevcudu asgari Ug kat artirilarak 15.000'e ve
yurt disi personel orani % 50'e ¢ikariimahdir. Personelin egitim kalitesinin artiriimasi
icin MIT Akademisi kurulmali ve bu alanda diger Universite ve egitim kurumlari ile
isbirligi yapiimalidir.

(3) EGM'nin siyasallagmasinin dnune gegilmesi i¢in Ust duzey tayinlerin
"Polis Surasi" tarafindan yapilmasi konusunda yasal dizenlemeler yapilmahdir.

4) 1324 sayili Kanun'un igi doldurularak Silahli Kuvvetlerin 6zellikle dis
istihbarat ihtiyacini kargilamaya yonelik istihbarati toplayacak ve analiz edecek,
Genelkurmay Istihbarat Baskanh@i'na bagli -ABD'deki DIA benzeri, ‘TSK Istihbarat
Komutanligi' ve buna baglh yeterli sayida ‘Askeri istihbarat Tugay!' kurulmalidir.
Tarkiye genelinde uzay istihbarati Silahli Kuvvetler ¢atisi altinda yapilandiriimahdir.

(5) Ekonomik istihbarat icin bu alanda genis kadroya sahip bir devlet
Universitesi bunyesinde egitim ve analiz yetenekleri geligtiriimelidir.

(6) Silahlar Kuvvetler disinda guvenlik ortaminin sekillendiriimesinde
zorlayici niteligi olan ortula ve acgik gu¢ unsurlarinin geligtiriimesi ve 6zellikle ortulu
operasyon kabiliyetleri icin ABD ve Ingiltere’deki benzer uygulamalar paralelinde
(Sivil) Ozel Askeri Sirketlerin kurulmasi tesvik edilmelidir. Bu kapsamda Silahli
Kuvvetler tarafindan hazirlanacak harekat konseptine uygun olarak gerekli yasal
duzenlemeler yapilmaldir.

Sonug Yerine

Guglu ve dis etkilere dayanakh bir guvenlik kurgusu icin oncelikle ve en az
ABD, ingiltere ve Almanya'daki kadar giiclii bir devlet yapilanmasina ihtiyaci vardir.
Bu kapsamda, guvenlik ve istihbarat fonksiyonlari ile ilgili devletin yapisal
degisikliklere gereksinimi bulunmaktadir. Terdrle mucadelenin silahsiz ¢dzumu
yoktur, teror faaliyetlerine karsi taktik basarilar kalici bir guvenlik ve istikrar
saglanmadikga anlamsizdir. Ulkede hukuk diizeni hakim kilinmali, vatandaslar
devlete sadakat gdstermeli ve terdrle miicadele kararlilik ile sirdirilmelidir. Ote
bireysel olarak aktif ya da belirleyici konumdaki pek c¢ok istihbaratgl; kanun
uygulayicilarla sik sik kargi karsiya gelmektedir. Teror ile micadele tasin altina eline
sokacak kahramanlar ister. istihbaratin, hukuk ile barigmasi ve iligkilerinin
gelistiriimesi hayati bir ihtiyactir. Turkiye bir an once baz kesimler tarafindan
pompalanan derin devlet paranoyasindan kurtariimali, guvenlik guglerine olan guven
yeniden tesis edilmelidir. istihbaratin bir bilim dali haline getiriimesi igin secilen
Universitelerde istinbarat yiiksek lisans ve doktora programlari tesvik edilmelidir.



