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ABD istihbarati denilince tek bir istihbarat servisi degil, 16 istihbarat servisi ile
birlikte bu servislerle isbirligi yapan ya da is iligkisi olan tum adreslerin toplami akla
gelir ve bunlarin hepsine birden “Istihbarat Toplumu (Intelligence Community)” adi
verilir. Amerikan istihbarat toplumunda yer alan servisler uyumlu bir toplumun pargasi
olmaktan ziyade rakip kabileler gibidir. ABD devlet istihbarat sistemi igindeki
istihbarat teskilleri’; (1) Bagimsiz CIA, (2) Savunma Bakanli§i istihbarat teskilleri ve
(3) Diger Bakanliklarin istinbarat teskilleri veya iglevleri olmak Uzere u¢ gruba
ayrilmaktadir. Bakanlik istihbarat servislerinden sekizi Savunma Bakanldi, yedisi sivil
politika bakanliklari dahilindedir. ABD resmi istihbarat toplumunda 200.000’den fazla
kisi calismaktadir®. Ulkede guvenlik kleransi olan 850.000 kisi bulundugu ve pek ¢ok
0zel guvenlik sirketinin istihbarat isinde oldugu g6z 6nune alinirsa bu rakamin daha
da buyuyecegi dikkate alinmalidir. ABD’de istihbaratinin son on yilda artan bir sekilde
Ozellesmesini ve neredeyse Ulke istihbaratinin tamamina nifuz ettigini pek az Kisi
fark edebildi. Ozellikle analiz kabiliyetleri, istihbaratgi egitimi ve 6rtili operasyonlarda
s6zlesmeci 6zel sirketlerin oynadidi rol kamuoyuna pek yansimadi. Bu makalede
ABD’de istihbarat alaninda faaliyet gosteren 6zel sirketleri gdzden gecirecegiz.

11 Eyliil Sonrasi ABD istihbarati ve Ozel Sirketler

11 Eylul 2001 sonrasi Amerikan ulusal guvenliginde temel olarak U¢ sey
degisti®. Oncelikle pek ¢ok ulusal giivenlik konusuna 6zel sézlesmeci sirketler angaje
oldu. ABD glgc ve faaliyet konsantrasyonu, deniz asiri yerlerden ABD icgine, 6zellikle
Washington bdlgesine kaydi. Son olarak super gizlilik ve gesitli bolumlerin bagimsiz
programlari yaygin hale geldi. 2001’den sonra istihbarat toplumunda sessiz bir
devrim oldu ve pek c¢ok buyuk caplh is, dis kaynak kullanimi (outsourcing) ile
s6zlesmeci 6zel sirketlere verildi. Artik istihbarat servislerinin temel fonksiyonlari 6zel
sirketler tarafindan yerine getirilmektedir. 2007 yilinda ABD hukumeti kabaca 2.8
trilyon dolar olan federal butcesinin yaklasik 1 trilyon dolarini guvenlik iglerine
harcadi®. Mayis 2007’'de yayinlanan ODNI'nin biitgesinin %70’inin sézlesmelere
gittigi goruldu. ABD hukumeti 2007 yilinda istihbarat toplama operasyonlarina 43.5
milyar dolar harcarken, bunun %70'i sbzlesmeci sirketlere gitti>. ABD'de o&zel
s6zlesmeci sirket ¢alisani sayisi 7.5 milyondan fazla olup, bu federal isguclinden dort
kat daha fazladir. Butce acgiginin 10 trilyon dolari gectigi ABD’de, soOzlesmeci
sirketlere yilda yarim trilyon dolar verilmektedir®.
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NSA takip/gozetleme sisteminin fonksiyonel olmamasi nedeni ile 11 Eylul
2001’den sonra 74 milyar dolar sadece bu alanda 6zel sirketlere gitti’. NSA’nin
iglerini bugtn o6zel sirketler olmadan yapmasi mumkun degildir. Pentagon’un yeni
istihbarat birimi Terérle Miicadele Sahra Hareketi (CIFA®) personelinin %70’i gene
s6zlesmeci sirket elemanidir. DIA’nin 2007°deki galisanlarinin %51’i ayni durumda
idi. CIA’da da durum farkli degildi. CIA is gucinin %50-60'1, 6zellikle Ulusal Gizli
Servis (NCS) ve insan istihbarati béliimi calisanlari 6zel sirketlere mensuptur®. Ozel
sirket calisanlari, CIA i¢indeki adi ile “Yesil Porsuklar” Irak’ta ortuli operasyonlardan
casuslari igse alma ve calistirmaya kadar pek ¢ok hassas hizmet verdiler. CIA adina
insan istihbarati toplayip, analiz ettiler ve istihbarat Grtnlerini diger Ulke istihbarat
servisleri ve hukumetin diger daireleri ile paylastilar. Lockheed Martin, Raytheon,
Booz Allen Hamilton, SAIC ve diger sirketlerin istihbaratgi profesyonelleri, ODNI ve
diger istihbarat servislerinin analitik bolumlerine entegre oldular. ABD hukumeti pek
¢cok degerlendirmeyi imzaliyor, analizlere para 6duyordu ama onlarin bir kismi sirket
istihbaratina dayali idi. Sirketler resmi istihbarat servislerinin giremeyecegi yerlere
girebiliyordu.

Irak Savasi’nda Blackwater, Triple Canopy gibi 6zel sirketler gatismalara
bizzat katildilar, kendi 6zel ajanlarini kullandilar ve onlarin analitik Urtnleri Beyaz
Saray’a hatta Bagkan’in gunluk brifinglerine girdi. Bagkan’in Gunlik Brifingleri’ni
(PDB) her ne kadar ODNI muhtrlese de bunu daha ¢ok sirketlerin logosu hak
ediyordu. EQer bir sirket kendi ¢ikarlari i¢cin Baskan’i yonlendirmek ise bunu anlamak
cok kolay degildi. Cunku sirketlerin analizci ve istihbarat toplayicilari tim sisteme
yayllmis ve istedigi sekilde giris yapabiliyorlardi. Ornegin bir musterisini tehdit etmek
icin teror baglantisi kurgulayabilir ve ulusal politikay1 yonlendirebilirlerdi. Ya da bir
ulke hakkinda endiseler olusturarak, enerji politikasini etkileyebilirlerdi. Ornegin
Irak’ta savas Oncesi kitle imha silahlari ile ilgili istihbarat kisa zamanda Irakli ajan
“Curveball” tarafindan manipule edilmisti. Bu manipulasyon sonucu savas ilgili
endustriye 100 milyar dolarlik bir pazar saglamisti.

Amerikan istihbaratinin karmasik yapisinin énemli bir érnegini “Buzz Allen
Hamilton (BAH)” isimli sirket olusturmaktadir. BAH, Amerikan hikumeti istihbarat
teskillerinin en onemli teknoloji ve eleman tedarikgisi sirketlerden biridir. 18.000
calisani olan BAH, 2006 icinde ABD hikumeti ile 3.7 miyar dolarlik is yapti ve CIA’nin
is yaptigi ana s6zlesmeci sirketlerin en 6nuinde gelmektedir. ABD Savunma Bakanlgi
ile de calisan BAH, terdrle savastan, kriptoloji ve yeni teknoloji Uretimine kadar pek
cok alanda sézlesmeler yapmaktadir. Yaptigi son islerden birisi ABD Ulusal istihbarat
Direktora (DNI) icin “Proteus USA” adi verilen yeni bir arastirma merkezi (think tank)
kurmak oldu. ABD Disisleri Bakanligi 6nceligini uluslararasi ortami daha iyi analiz
etmek icin yapilacak olan anket ¢calismalarina vermektedir. Bu amacla her yil segilen
Ulkelerde vyaklagsik 250 kamuoyu yoklamasi vyapilarak udlke ile ilgili bilgiler
derinlemesine nlfuz edilmekte ve pek azi basina agiklanmaktadir. Harvard
Universitesi ve Rand Corporation’in yardimi ile kurulan ve CIA'nin kolu olan Global
Futures Partnership ise ulke analizi igin 30 Ulkeden uzmanlarin yer aldigi bir ag
kullanmaktadir.

Afganistan ve Irak’ta S6zlesmeci Ozel Sirketler

" Julian Sanchez: Why the Intelligence Community Needs GAO Oversight, Newsweek, (July 29,
2010).

8 Counterintelligence Field Activity.

° R.J. Hillhouse: Outsourcing Intelligence, The Nation, (July 24, 2007).

2



Obama yonetimi ABD ulusal glvenlik mekanizmasinin her seviyesinde blyuk
Olclide Ozel sirketlerden istifade etmeye devam ediyor. Afganistan’da s6zlesmeci
sayisini Bush donemine gore oldukga artirdi. Amerikali ajanlar ise lobi firmalari iginde
hukuk muasaviri ve halkla iliskiler uzmani sifatinda Irak hikimetinin her kdsesinde cirit
attilar. Barbour Griffith & Rogers (BGR), Irak hukimeti icin s6zde Irak’in haklarini
korumak ve Allawi’'nin partisini desteklemek Uzere Irak’ta faaliyette bulundu. Kirtler,
agirhikh olarak K Street, KBR gibi lobi sirketleri ile isbirligi yapmaktalar. J.C. Watts
Companies ise Irak’'ta Afrika htikuimetlerinin ¢ikarlarini savunmaktadir. Irak’ta asker
sayisi azalirken sozlesmeci miktari artmaya devam etti. Blackwater, Irak ve
Afganistan’da pek ¢ok kisiyi dldirmusti ama bunlarin hepsi savunma amaglh dedgildi.
Blackwater, pek cok tecrubeli personel ve dis Ulkelerde olusturdugu aglar ile
vazgecilmez bir kaynakti. CIA’nin eski ve yeni calisanlari ile kiresel alanda siki
baglar kurmustu. Yerelde istasyonlari sinirli olan CIA, sert hedeflere girmek igin
gerekli vasitalara sahipti. Bu isler igin 0zel kuvvetlerin her zaman tercih
edilmemesinin nedeni lojistik ihtiyaclardi.

16 Eylul 2007 tarihinde Blackwater korumalari, Bagdat'in Nisour meydaninda
dismanca bir faaliyet olmamasina ragmen 17 Kisiyi oldurduler. Bunu 26 Kasim
2007’de ayni meydanda 5 kisinin oldurtlmesi, 2 kisinin yaralanmasi takip etti.
Sikayetler Uzerine ABD’li savcilarin yaptigi sorusturma sonucunda s6z konusu
oldurme olaylarinin bu Kigilerin sivil olduguna bakilmaksizin rastgele ve vahsgice
yapildig rapor edildi'®. Blackwater, 2005 yilindan Eyliil 2007’e kadar 195 catismaya
girmis ve bunlarin 163’iinde Blackwater’in silahli adamlari dnce ates etmisti''. 1997
yilinda kurulan Blackwater, Afganistan’in isgalinin hemen arkasindan 2002 yili Ocak
ayinda CIA ile ilk s6zlesmesini yapti. Bu s6zlesmenin yapilmasinda CIA icra direktori
Buzzy Krongard ile Blackwater CEOsu Erik Prince’in dostlugu énemli rol oynamisti.
CIA ve Blackwater arasinda 2004 yilinda yapilan gizli anlagsma ile Ust dizey CIA
calisanlar istifa ederek sirkette 6nemli pozisyonlara geldiler*?. Erik Prince,
Cumbhuriyet¢i adaylari se¢cim yardimi yaparak, Bush déneminde isledigi
kanunsuzluklarin ortilmesini sagladi ve sozlesmesi Ekim 2009°'da iki milyar dolara
ulasti. 2008’de Buzzy, CIA’'dan ayrilarak Blackwater yonetim kuruluna katildi. Leon
Panetta direktorlugundeki CIA, 2010 yilinda klresel guvenlik hizmetleri igin
Blackwater ile 100 milyon dolarlik bir sézlesme yapti.

Blackwater'in adi kanunsuz faaliyetler ile ilgili pek ¢ok skandal ile anildi. Bu
paral asker ordusu CIA’nin gizli suikast programlari, Irak ve Afganistan’da CIA ile
birlikte drone bombardimanlarinda goérev aliyordu. BM yetkilileri sugsuz insanlari
ayirmadan yapilan bu saldirilarin uluslararasi hukukun ihlali oldugunu acikladi®®.
Blackwater’'un sugclari aysbergin gorinen ucu idi. Bu sirketlerin hukuksuzluklari ayri
bir arastirma konusudur. Hukuksuzluklar, rusvet verdikleri askerler ve destekledikleri
politikacilar tarafindan 6rtilmastir. Ornegin ingiltere’nin ciddi Dolandiricilik Ofisi,
Avrupa’nin en buylk silah saticisi olan ve Pentagon ile de galisan BAE Systems’in
pek cok ihalede milyonlarca dolar rigvet verdigini tespit etti. Ekonomik kriz diger
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endustrileri vururken Atlantigin iki yakasindaki silah, hapishane, guvenlik ve istihbarat
s6zlesmelerinin karlari devam etmektedir**. 2006 yilinda ABD disinda CIA tarafindan
igletilen hapishaneler kiresel medyanin gindemine oturdu. Amerikan istihbaratinin
bu hapishane agi arasinda yaptigi 6zel jet ucaklari ile yaptigi yolculuklarin arkasinda
Pentagon’un sozlesme yaptigi ABD sirketlerinin yer aldigi ortaya ¢iktl. Bu sirketler
arasinda DynCorp, Richmor Aviation Inc., SportsFlight Air bulunmaktadir'®. Jetlerin
gittigi yerler arasinda Islamabad, Romea, Djibouti, Frankfurt, Dubai, Shannon,
(iranda), Glasgow, Tenerife, Sharm el Sheik (Misir), Tripoli (Libya) bulunmaktadir.
Obama yonetimi CIA’nin gizli hapishaneler sistemini bozmus olsa da Somali danhil
pek ¢cok ulkede suphelileri tutuklamaya devam etmektedir.

Haziran 2010’da CIA’nin eski terérle miucadele galisani Robert Grenier 6zel
sirketlerin hassas ulusal guvenlik pozisyonlarini doldurdugunu, Afganistan’da savas
alaninda carpistigini, pek ¢ok olumlu gatismaya dogrudan katildigini ve gizli CIA
suikast programlarinda yer aldigini acikladi*®. Reiner, 11 Eyliil sonrasinin énemli
isimlerinden biri olarak Islamabad’ta CIA istasyon sefligi yapmis ve Irak'in isgali
esnasinda pek c¢ok ortalu isi liderlik etmis, daha sonra CIA'nin 6rtllG islerinin
merkezinde olan Terdrle Mucadele Merkezi'nin (CTC) direktord olmustu. 2006 yilinda
alikoymalar ve hapishanedekiler ile ilgili olarak CIA Direktéri Porter Goss ile ters
disen Greiner, CIA’dan ayrildi ve bir guvenlik sirketi olan Kroll Inc.’e katildi. Halen
ki¢uk bir danismanlik firmasi olan ERG Partners’a baskanlik etmektedir. Garnier,
kendi doneminde CIA’da CTC’de ¢alisan personelin yarisindan fazlasinin 6zel sirket
elemani oldugunu sdyledi. istihbarat servislerinin bitce detaylari gizli oldugu icin
hangi serviste ne kadar 6zel sirket elemani oldugunu net olarak sdylemek mumkun
degildir. Sézlesmeci kullanimi ABD igin bir se¢genek olmaktan giderek zorunluluk hale
geldi. Gittikce yasal ve yasal olmayan gu¢ kullanimi arasindaki ¢izgi de kayboldu.
Amerikalilar simdi su soruyu soruyor, Eger ABD, dunyanin her yerinde kendi ¢ikarlari
icin yasal olmayan aktorler ve yontemler kullaniyorsa El Kaide nigin kullanmasin?

Bugiin Gelinen Asama

ClA’ya verilen para esya ve hizmet almak i¢indi ama bu para ile eleman
kiralayamazlardi. 11 Eylill sonrasi verilmeye baslanan ek (supplemental) bitge ile
bunun 6ni agildi. Bu para ile istediginiz her seye harcayabilirdiniz. Isterseniz zirhli
ara¢c ya da drone alabilir, isterseniz 0zel sirket ile sozlesme yaparak hizmet
alabilirdiniz. Kongre’nin yaklasimi “Sizin igin ne yapabilirim? Para sorun degil.” idi. Bu
paralar gecici butce ile verildi ve istihbaratcilar da isi yapmak yerine yaptirmak icin
paray! Ozel sirketlere harcadi. Bu karl pazar dnce pek ¢ok kiuguk sirket dogurdu ve
0zel kuvvet ve istinbarat servislerinin gazi ve emeklilerini topladi. Daha sonra bunlar
birden buyuyerek Blackwater gibi sirketlerin oldugu kiralik asker sanayine donustu.
Vicut geligtirme calisanlarin doldugu bu sirketler savas alaninda “anahtar teslimi
cozumler” oneriyordu. BuylUkler zamanla kugukleri entegre ederek kolektif pazarlik
gucunu artirdilar ve maaslari yukselttiler. Sirket ¢calisani olmak CIA’ya gére daha iyi
tcret, saglik imkanlari ve sigorta demekti. Ustelik kolektif pazarlik haklari vardi.
Sozlesmeci istihbarat sirketi analizcisine yilda 200.000 dolar édenirken, hikimetin
istihbarat teskili calisani i¢in harcanan bunun vyarisidir. Sozlesmeci sirketlere

 william A. Cohn: As Blackwater Rises, the Rule of Law Recedes, International Human Rights Law
Institute, Depaul Rule Of Law Journal, (Fall 2010).

'* Stephen Braun: Court Case Lifts Lid on Secret Detainee Flights, The Associated Press, (Aug 31,
2011).

1% Jeremy Scahill: Former Top CIA Spy: How US Intelligence Became Big Business, The Nation, (July
7, 2010).

4


http://www.thenation.com/blog/37143/former-top-cia-spy-how-us-intelligence-became-big-business

harcanan para hukimet calisanlarina harcanandan %25 fazladir. Bir 6zel sirket
calisani ortalama olarak yilda 125.000-250.000 dolar arasinda Ucret almaktadir'’.

2010’da CIA’'nin kara bolgeleri ortaya ¢ikinca, ABD hikumeti bu ise dur demek
ve politikalarini degistirmek zorunda kaldi. Obama yonetimi yeni bir kural getirdi;
istihbarat servisleri igin temel gorevinin tanimini daraltmak zordu. Butge Yonetim
Ofisi, tek bir kaynagda verilecek paray! azaltarak, sézlesmelerin iki yil icin 40 milyar
dolari asmamasini istedi. Savunma Bakanhgi ise teknoloji ve istihbarat
s6zlesmelerini denetlemek icin bes yilda 20.000 kisi kiralanmasini planladi. ODNI ise
sozlesmeci sirketlerin performanslarinin proje yoneticileri tarafindan not edildigi
gizlilik dereceli bir bilgi bankasi kurdu. Science Applications International Corporation
(SAIC) gibi buyuk sirketler bu bilgi bankasindan rahatsiz oldu gunku Washington Post
gazetesi arastirmacilari sdzlesmecilerin igleri ve yerleri hakkinda bilgi toplamaya
baglanmiglardi. SAIC hukumet igin pek ¢ok gizli is yapiyor ve en azindan bir
istihbarat servisi genellikle onun tesislerini kullaniyordu. ABD’de bu kadar ¢ok
istihbarat servisi ve bir o kadar da bu servislerle igbirligi yapan s6zlesmeci sirketin bu
islere angaje olmasi, iglerin buyuk Olgtide duplikasyonuna neden oldu. ABD istihbarat
toplumundaki pek ¢ok servis fazladan ve gereksiz yere ayni isi yapmaktadir. Ornegin
CIA ve NSA’nin yaptigi istihbarat analizleri birbirine benzerdir. Pasifik Komutanligi ile
Guney Komutanhgr’nin narkotik gorevleri de duplikasyondur. Bu da istihbarat
servislerinin birlestirilerek daha yonetilebilir hale getiriimesi Onerilerini ortaya
clkarmaktadir.

ABD istihbarat reformlari értlli operasyonlar icgin teroérle savasa dayali yeni bir
donem baglatti. Uluslararasi ortamin tolerans gostermedigi CIA’'nin gizli savasgilari,
artik Uguncu taraflari kullanmakta zorlanmakta ve askerlerin yardimina ihtiyag
duymaktadir. CIA, paramiliter operasyon kabiliyetlerini Afganistan harekatinda
gorilen basarisizlik (zerine Silahli Kuvvetlere transfer etti’®. CIA, paramiliter
operasyon agirlik merkezi olmayi kaybederken, Florida’da bulunan ABD Ozel
Kuvvetler Komutanhgi mevcudunun 50.000’e cikti*®. CIA’nin rolii gidilen yerlerde
isbirlikgi bulmaya kaydi. Nisan 2012’de Pentagon, yeni bir casusluk teskilati olan
Savunma Gizli Servisi'ni (DCS?°) kurmakta oldugunu acikladi. Bu teskilatin gorevi
aclk savas alanlari Otesinde askeri istihbarati kuresellestirmekti. Her ne kadar
birbirilerine rakip olacaklari bilinse de CIA ile yakin c¢aligilacakti. Bugin Ozel
Kuvvetler Komutanhgi, yerlesim bodlgesi haritalarindan savas alaninda istihbarat
toplamaya kadar pek ¢ok gizli konuda so6zlesmeciler gizli bir ag olusturmustur. Bu
gizli s6zlesmelere en az 1.000 kisi dahil olmustur. CIA ise mavi brdveli ¢alisanlarini
hizli bir sekilde yesil broveli sdzlesmeci sirketlere kaptirdi. Guvenlik ve istihbarat
sirketleri i¢ ice hergun pek ¢ok yenilige yol agmakta ve siyasi arenada s6zli gegen
birer aktor haline gelmeye basladilar. Bu sirketlerin yonetiminde caligsanlar ve
elemanlarinin ¢ogu eski istihbarat servisi ya da 6zel kuvvetler ¢alisanlaridir. Hemen
hergun istihbarat diinyasindan is diinyasina bir transfer haberi rutin hale geldi.

Savunma bitcesinin yaklasik Ugte birini Ozel Askeri Sirketlere harcayan
ABD’de mantar gibi tireyen Ozel Givenlik Sirketleri yeni is sahalari edinmektedir.
Uluslararasi 6zel guvenlik sirketleri, is sahalarini genisletmek igin insani yardim igine
el attilar. NGO’lar ve yardim kuruluglarinin guvenligini saglama goérintisu altinda
istihbarat calismalari yeni olusumlar edinmektedir. Ulusal guvenlik kuruluglari
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yaninda Savunma Bakanhgi da askeri faaliyetler ile yardim faaliyetlerini birlegtiren
yeni arayiglar icindedir. Bazi 0zel guvenlik sirketleri ise korsanlarla mucadele
konsepti (Marque System) dahilinde yeniden tegkilatlanmaktadir. istihbarat servisleri
ve Ozelde istihbarat sirketleri kendilerine is dinyasinda finans ve yatirim danismanligi
islerinden sonra yeni pazarlar bulmak ve gorunumlerini kamufle etmek igin lobicilik,
glvenlik ve kriz ybnetimi alanlarina da el attilar. Onemli dlgiide guic kaybeden
istihbarat servisleri ¢are olarak emekli personelinin 6zel sirketlere gitmesini
yasaklamayi didsunudyor. CIA Direktérid Hayden, “Yesilden Maviye” programi ile
ClA’dan istifa edenlerin 12 ay sure ile 6zel sirketlere gegmesini yasaklasa da bu pek
bir sey degistirmedi. Sonug gizlilik ve blrokrasinin harap bir yapida birlestigi sismis
bir istihbarat toplumudur?*,
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