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MAHALLI iDARELERDE 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU VE
YERINDEN YONETIM

OZET

Giinliik hayatimizda biiyiik 6nem ifade eden alim, satim, yapim, hizmet, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri yoniinden yerel yonetimlerde diger
kamu kurum ve kuruluslar1 gibi, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve bu kanunlara gore ¢ikarilmis bulunan yonetmelikler hiikiimlerine
tabi kilinmiglardir.

Tiirkiye’de ihale sistemini diizenleyen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu 01.01.1984
tarthinden bu yana uygulanmakta olup, giliniimiizde yasanan kiiresel ve teknik
gelismeler acisindan belli bir dlgiide yetersiz kaldigi, degisen ve gelisen ihtiyaglara
cevap vermedigi, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar1 gidermede yetersiz kaldigi,
biitiin kamu kurumlarmi kapsamadig1 ve AB ile biitiinlesme ¢abalar;, Kamu Ihale
uygulamalarimi yonlendirerek denetimini gergeklestirecek bagimsiz bir kuruma
ihtiya¢ duyulmasi, yeni bir ihale kanununun ortaya konulmasina zemin hazirlamis ve
bu dogrultuda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hazirlanarak 01.01.2003 tarihinde
yiriirlige girmistir.

Cikarilan bu yeni ihale kanunuyla, ihtiyaglarin zamaninda, kaliteli ve en uygun
fiyatla karsilanmasiyla kamu yarar1 hedeflenmektedir. Rekabet unsuruyla daha uygun
fiyatla daha Kkaliteli alim yapmak, saydamlik kavramiyla da riisvet, hile v.b.
istismarlarin 6nlenmesi saglanacaktir.

Anahtar kelimeler: Kamu Ihale Kanunu, Thale, Kamu Yarari, Kalite, Uygun Fiyat



PUBLIC PROCUREMENT LAW NO:4734 IN LOCAL GOVERNMENTS
AND IN-PLACE MANAGEMENT

ABSTRACT

In our daily life, buying, selling, construction, service, rent, exchange, ownership of
property and transportation are of great importance. In order to do these things, local
governments like other public institutions and organizations have been subjected the
provisions of the Public Procurement Law No. 2886, the Public Procurement Law
No. 4734 and the regulations issued according to these laws.

The Public Procurement Law No. 2886, which regulates the procurement system in
Turkey, has been implemented since 01.01.1984 and does not cover all public
institutions. This law has been inadequate in some respects in terms of global and
technical developments in the present day and has not responded to the changing and
developing needs and has been inadequate in terms of the problems that have arisen
in practice. In addition, the efforts to integrate with the EU and the need for an
independent institution to conduct the supervision by directing public procurement
practices needed that has been a new tender law due toln this direction, Law No.
4734 on Public Procurement was prepared and entered into force on 01.01.2003.

The aim of this new procurement law meet the needs with timely, quality and most
appropriate prices issued. The competition would provide better quality purchasing at
a more affordable price, and transparency would prevent abuses such as bribery and
fraud etc.

Keywords: Public Procurement Law, Tender, Public Benefit, Quality, Reasonable
Price
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1 GIRIS

Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hepsini kapsayan tek bir ihale kanunu olmamasi,
idarelerin kendilerine gore ihale mevzuatlari olusturmasi, tiim ihale c¢esitleri igin
ihale duyurusu yapilmasmin zorunlu olmamasi ve zorunlu olan ihalelerde ise bu
sirenin kisa olmasinin rekabet¢i katilim eksikligine neden olmasi, se¢cme ve
degerlendirmedeki Olgiitlerin ihale oncesi ilan edilmemesi ve objektif bir sekilde
belirlenmemesi, ihaleleri kazanamayan isteklilerin ihaleleri yapan kamu idaresinin
kararlar1 hakkinda bilgilendirilmemesi gibi sorunlarmm Oniine ge¢cmek amaciyla
Avrupa Birliginin de onerileri dogrultusunda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

cikartilmistir.

Kanunla beraber tiim Kamuya dahil kurumlarin ve kuruluslarinin gergeklestirecekleri
alimlarda kanun hiikiimlerine uygun olarak hareket etmeleri gerektigi ortaya
konulmus, boylelikle kamu harcamasi yapan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin bu
kanuna tabi olmasi, bu tiir ihale is ve islemlerinde belli bir standart uygulamanin
saglanmas1 hedeflenmistir. Kamu Ihale sistemi, yatirimlarm genis bir kismini kamu
sektoriiniin yaptig1 iilkelerde sosyal ve ekonomik politikalar agisindan da ¢ok biiyiik

Onem tasimaktadir.

Avrupa birligi (AB) giris siireci ile birlikte hiz kazanan Tirkiye kamu sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasiyla, gelismis tilkelerin sahip oldugu ekonomik gelismislik ve
refah diizeyinin yakalanmasi hedeflenmis, bu durum kamu yararmin tam olarak
giivence altina alindig1 yeni ve seffaf bir ihale yasasinin ¢ikarilmasini zorunlu
kilmistir. Bu yeni ihale yasasinin, rekabeti artiran, adil, giivenilir, saydam, gizliligi
esas alan, halkin denetimine ac¢ik, kamunun ihtiyaglarini zamaninda ve uygun
sartlarda kargilayabilen, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina olanak

saglayan niteliklere sahip olmasi amaclanmistir.

1.1 Tezin Konusu

Calisma da, ihale mevzuatinin Tiirkiye‘deki tarihsel gelisimine yer verilmistir. Kamu
fhale Kanunu’na gecisin gerekgeleri, Kamu Ihale Kanunu ve ihale siirecleri

incelenmigtir. AB direktifleri dogrultusunda ¢ikarilan 4734 sayili ihale kanunu ile

1



kamu alimlarinda yolsuzluk ve denetim olgularmin bir biitinlik iginde
degerlendirilmesi yapilmis, kamu alimlarinda yolsuzlugun nedenleri ve denetimin

Oonemi vurgulanmustir.

1.2 Tezin Amaci

Calisma da, Kanunun uygulamalarina, Kanunun temel ilkelerine, eksikliklerine,
uygulamada karsilagilan sorunlara deginilerek, bu sorunlarin ¢oziimiine iligkin
onerilerde  bulunulmustur.  Uygulama  sonrasi denetim ve  otokontrol

mekanizmalarmin 6nemi vurgulanmistir.

1.3 Tezin Onemi

Ulkemizde kamu alimlar1 konusunda yapilan harcamalar asir1 boyutlara ulagmustir.
Bu nedenle kamu harcamalarinda standartlarin belirlenmesi ve uygulanmasi
konusunda Ozen goOsterilmesi gerekmektedir. Ekonomik kalkinmanin yolu
harcamalarinin dogru yontemlerle, verimli, kamu yararmi gozeterek yapilmasindan
gecmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi normlar1 da dikkate almarak c¢ikarilan
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu, uygulanabilirliginin arttirilmasi1 ve eksik yonlerinin
tespit edilerek giderilmesiyle beraber kamu harcamalarmin etkin sekilde

yapilabilmesi agisindan ilerleyen yillarda daha etkili bir kanun haline gelebilecektir.

1.4 Problem

Basta AB olmak iizere uluslar arasi normlara gore diizenlenmis 4734 Sayili Kamu
fhale Kanunu ihale sistemimize bir¢ok yenilik getirmesine ragmen uygulanmasi
asamasinda cesitli sorunlarla karsilagilmaktadir. Kanun da ki diizenlemelerden daha
cok uygulamada sikintilar yasanmaktadwr. Kamu kuruluslarmin ¢ogu yasa
kapsaminda yapmasi gereken islemleri tam olarak yapmamis, uygulamalar1 yerine
getirmemistir. Yeni yasa yolsuzluklar1 6nlemede yetersiz kalmis, kanun uygulamalari

sonucunda yapilan denetimler tam anlamiyla yapilmamustir.

1.5 Hipotez

Ideal bir kamu ihale sistemi nasil olmalidir sorusunun cevabi oénemlidir. Ideal bir
kamu ihale sisteminde diizenlemeler, uygulama asamasi, denetim ve oto kontrol

mekanizmalar1 bir arada olmalidir. Thalelerde gerek seffaflik ve rekabet gibi temel



ilkeleri saglayici ve gerekse de yolsuzluk ve israfi onleyici hiikiimler igeren hukuki
diizenlemeler gerekli ve zorunlu bir sarttir. Uygulama asamasinda kanunun
ongordigli alim sekilleri benimsenmeli, isteklilere esit muamele uygulanmasi
ilkesine uygun davranilmalidir. Kurum personellerinin, ihale mevzuati ve
uygulamalar1 alanlarinda konusuna vakif kisilerden olugmasi konusuna 0Ozen
gosterilmelidir. Bir ihale sisteminin, iyi bir mevzuat diizenlemesi ve en az sorunla
isleyen bir uygulama kadar ¢ok daha 6nemli bir boyutu, ihalelerde her kademede
olmas1 gereken denetim ve otokontrol mekanizmasidir. Denetim yetersizliginin

giderilmesi gerekmektedir.

1.6 Arastirmanin Yoéntemi

Bu arastirmada tarihsel ve betimsel arastirma yontemleri birlikte kullanilmistir.
Basil1 ve elektronik ortamdaki yazili kaynaklar taranarak bilgi toplanmais, elde edilen

bulgular agirlikli olarak niteliksel arastirma teknikleriyle iglenmistir.

1.7 Arastirmann Bilgi Toplama ve isleme Araclan

Arastirma i¢in dnce kavramsal ve kuramsal bir ¢erceve olusturulmustur. Oncelikle bu
konularda yayimlanmis gorsel ve basili kaynaklar taranmistir. Arastirmanin konusu
belirlendikten sonra, elde edilen bilgiler bilgisayar ve internet ortaminda olusturulan
ortamda kaydedilmistir. Arastrma doneminde ulasilan eserler elestirel kaynak
taramasi anlayis1 ile gézden gecirilmis, elde edilen bulgular niteliklerine gore

siniflandirilarak iliskilendirilmistir.



2 4734 SAYILI KAMU iIHALE KANUNUNUN TARIHSEL GELISIMi

Kamu ihale kanunun gelisiminden 6nce, Kamu harcamasi ve ihale kavramlarmin ne
oldugunun ortaya konulmasi gerekir. Genel anlamiyla kamu harcamasi, devletin

varligin1 devam ettirebilmek i¢in yapmis oldugu giderlerdir (Pehlivan, 2011:65).

Baska bir ifadeyle kamudaki ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik hizmetlerin teminini

gerceklestirmek i¢in yapilan harcamalar olarak tanimlanabilir(Akdogan,1999:58).

Devletin temel amaci, vatandaslarmmin miisterek ihtiyaclarini karsilamaktir. Bu
ihtiyaglar vatandaslarin tek baglarina karsilayamayacaklar1 ve birlikte yasamaktan
kaynaklanan ihtiyaclardir. Savunma, adalet, glivenlik, baymdirlik, saghk ve egitim
bu ihtiyaclara Ornektir. Devlet, s6z konusu miisterek ihtiyaglari, kamusal mal ve
hizmetleri saglamak suretiyle karsilamaktadir. Bu hizmetleri devlet ya kendi tiretir ya
da bunlarin 6zel kisiler tarafindan iiretilmesini destekler ve denetler (Karaaslan,
2008: 25).

1982 Anayasasinin 5 inci maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevleri “Tiirk
milletinin bagimsizligimi ve biitiinliigiinii, lilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢cin gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismaktir.” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla kamu harcamalarimi genel olarak
devletin varhigindan dolay1 yapilan harcamalar ile ekonomik, sosyal ve toplumsal
hedefler dogrultusunda yapilan harcamalar toplamindan olusan bir deger olarak

nitelemek miimkiindiir (Karabulut, 2011:48).

Kamu alimi, kamunun ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve yapim islerinin ihale yoluyla
tedarik siirecidir. Tiim kamu kurum ve kuruluslari, olusumlarinin bir geregi olarak
ve/veya gorev ve fonksiyonlarmi yerine getirebilmek amaciyla cesitli mal ve hizmet
alimi ile yapim islerini yapmak zorundadir. Bir diger ifadeyle, kamu hizmetlerinin

gorlilmesi i¢cin kamu harcamalarmin yapilmast zorunlulugu vardir. Kamu



hizmetlerinin yiiriitilmesinde gereksinim duyulan ihtiyaclar1 en kolay elde etme yolu
ise kamu alimidwr. Kamu idareleri en uygun kalitedeki mal ve hizmeti en uygun
fiyata en uygun zamanda almak ve alim maliyetlerini olabildigince diisiik tutmak

amaciyla ihale metodunu kullanmaktadirlar.

Sosyal devlet anlayiginin bir geregi olarak kamu alimlarinin siirekli olarak artmasiyla
beraber, kamunun giderek diinya iizerindeki en biiylik alic1 haline gelmesi ve hatta
kiiresel ekonomi politikalarini yonlendirmesi, kamu alimi sistemlerinin uluslararasi
standart kurallarla diizenlenmesi ve kontrol edilmesi mecburiyetini dogurmus ve bu
nedenle kamu alimlar1 uygulamalari, ulusal sinirlar1 asarak gittikce kiiresel bir
goriiniim kazanmistir. Bir bagka ifadeyle, kiiresellesme olgusu ile birlikte, mal,
hizmet ve sermayenin uluslararasi pazarlarda serbest dolasimi artik uluslararasi bir
ekonomi politikasi olarak uygulanmakta olup, tilkelerin kamu alimlar1 konusundaki
kurallarinin ortak kurallara doniistiiriilmesi yoniinde ciddi gayretler harcanmaktadir
(Akdogan,2014). Kamu yonetiminde yasanan degisim neticesinde Gzellikle kamu
idarelerinin dogrudan faaliyet alanmna girmeyen hizmetlerin sunulmasinda son
yillarda yaygin bir sekilde alternatif yontemlerden yararlanilmaktadir. Alternatif yon-
temler arasinda ¢ok degisik alanlarda kullanilabilen ve bu nedenle en fazla uygulama
alan1 bulan yontem ise ihale yontemidir. Thale ydnteminde, kamu idareleri, kendi
kaynaklar1 ile mal ve hizmeti iiretmek yerine bu mal veya hizmeti disaridan satin
almayr daha avantajli gormektedir. Ihale yontemi kisaca, bir kurumun veya
kurulusun diger bir kurum veya kurulusla mal ve hizmet sunumu icin sézlesme

yapmasi durumunu ifade etmektedir (Sahin, 2010:65).

So6zliik anlami olarak bakildiginda ihale, bir isin baskasi lizerine birakilmasimi ifade
etmektedir. Hukuki agidan ise ihale kavrami; idare faaliyetlerini yerine getirirken
ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri elde etmek amaciyla bagvurdugu bir yontem
olarak anlasilmaktadir. Kamu ihalesi kavraminin unsurlarindan ilki, kamusal
harcama yapmaya yetkili bir ihale makaminin, baska bir deyisle idarenin bulunmas1
ikincisi ise, idare lehine hizmet, i ya da malzemenin saglanmasi unsurunun
bulunmasidir. Bunlarmn yani sira bir kamu ihalesinde gozetilmesi gereken 6nemli bir
diger unsurda, idare tarafindan talep edilen ihtiyaglarin nitelikleri ile taraflarin hak ve
yiikkiimliiliklerinin ihale sonrasi imzalanan sézlesmede acik¢a yer almasinin

saglanmasidir. Tirk hukukunda kamu ihalesi kavrami, idarenin bir sézlesmenin



hazirlik asamasinda yapmis oldugu islemler ve kurallar olarak anlasilmaktadir (Akis,

2016:17).

2.1 Cumhuriyet Oncesi Dénem

Ulkemizde Kamu alimlarryla ilgili bilinen ilk diizenleme Osmanli Devleti déneminde
1857 yilinda yayinlanan nizamnamedir. Bu nizamnamenin uygulanmasindan dogan
aksakliklarin giderilmesi i¢in 1914 yilinda bir ek nizamname ¢ikarilmis, boylelikle
baz1 alim ve yapim islerinin Bakanlarm izniyle ihalesiz olarak yapilmasina olanak
taninmustir. 4 Haziran 1919 yilinda ¢ikarilan ek nizamname ile merkezdeki devlet
daireleri ile Istanbul’da bulunan subelerin ve askeri kuvvetlerin belli meblagin
tizerindeki alimlarinin, Maliye Bakanligi biinyesinde kurulan Tevhid-i Miibayaat

Komisyonunca karsilanmasi 6ngoriilmiistiir.

Milli Miicadele donemindeyse sz konusu nizamname uygulanmamis, alimlar

Baskomutanlik Emirleri ve Bakanlar Kurulu Kararnameleri yoluyla karsilanmistir

(Ozkan, 2013:37).

2.2 Cumhuriyetin Ik Yillar

Bu donemde kamu alimlariyla ilgili farkli diizenlemeler yapilmustir. Ik olarak 22
Nisan 1925 tarihli ve 661 sayili "Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanunu” ile her
tiirlii alim, satim, yapim-onarim, kesif, kiraya verme, tasima ve benzeri islerin kapali
zarf, agik artirma ve eksiltme, pazarlik veya emanet yontemlerinden hangisine gore
yapilacagina dair usul ve esaslar belirlenmistir. Zamanla kanunun giliniin
ihtiya¢larina uyumlu hale getirilebilmesi ada 1926,1929 ve 1933 yillarinda yasada
degisiklikler yapilmis ve ek olarak 799, 878, 1300, 1540 ve 2338 sayili kanunlar
¢ikarilmstir. Ancak 661 Sayili kanun degisen, yapilanan Cumhuriyet idaresinin
ihtiyaglarma cevap veremediginden, 10 Aralik 1934 tarihinde ¢ikarilan 2490 Sayili
“Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu” ¢ikarilarak, Kamu Ihalelerine yeni bir yasal

cerceve kazandirildi.

[lgili kanunda gelisen ekonomi ve 2.Diinya Savasi yillarmin getirdigi sartlara uyum
saglamak amaciyla, 24.04.1946 tarih ve 4876 Sayili Kanunla parasal limitler
arttirilmistir. Fakat bu diizenlemelerde yetersiz kalmis, 1979 da 22 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 2490 Sayili Kanunun bazi1 maddeleri degistirilerek 4876
Sayili Kanun yiirtirliikten kaldirilmstir.



2490 Sayili Kanun ¢ok fazla formalite igermesinden dolayr kamu ihtiyaglarmnin
zamaninda ve etkin bir sekilde karsilamada yetersiz kaldigindan, yapim islerinin yasa
kapsamindan ¢ikarimasina yOnelik c¢aligmalar yapilmistir. Ancak yapilan
diizenlemelere ragmen sorunlar ¢oziilememis ve 01.01.1984 yilinda 2886 Sayili

Devlet Thale Kanunu yiiriirlige girmistir (Ozkan, 2013:38).

2.3 2886 Sayih Devlet Thale Kanunu Dénemi

Kanun 01.01.1984 tarihinde yiiriirlige girmistir. 2886 Sayil1 Kanun ile idarelerin her
tiirli “alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, tasima ve miilkiyetten gayri ayni hak
kurulmasi1” islerinin yapilmasi igin belli esaslar ortaya konulmustur. Bu yasa ile ihale
ye katilanlar arasinda ayrim ve kayirma yapilmasinin dnlenmesi, islemlerin belli
esaslara gore yapilmasinin saglanmasi ve bu sayede rekabet sartlarinin olusturularak
kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasin1 hedeflenmistir. Kanun, genel ve
katma biitgeli kuruluslar ile il 6zel idareleri ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi seklinde ortaya ¢ikan gelir
getirici ve harcama gerektiren faaliyetlerinin tamamint kapsamaktadir.
(Karapinar,2005:4)

Kanunun uygulanmasi agisindan; uygunluk, agiklik, rekabet, ihalelerin biitiinligii,
ithalelerin mevsiminde yapilmasi gibi temel ilkeler benimsenmis, ilana yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica kanunda ihaleye katilima yonelik bir takim
diizenlemeler yaninda, agiklik ve rekabetin saglanmasi amacina yOnelik olarak
sartnamelerde yer almasi gereken diizenlemelere yer verilmistir. Kanunla kapali
teklif usulii temel ihale usulii olarak belirlenmistir, bununla birlikte belli istekliler
arasinda kapali teklif usulii, acik teklif usulii, pazarlik usulii, yarisma usulii diger
ihale usulleridir. ihalelerde karar asamasmda uygun bedel kriteri esas alinmaktadir.
Artirma ihalelerinde tahmin edilen bedelin altinda bulunmamak kosuluyla teklif
edilen bedellerin en yiiksegi uygun bedel olarak tanimlanirken, eksiltme ihalelerinde
ise tahmin edilen bedeli asmamak kosulu ile teklif edilen bedeller arasinda tercih

edileni olarak ifade edilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunuyla tesis edilen ihale diizeni zaman igerisinde degisik
acilardan elestirilmistir. Yoneltilen elestiriler, ekonomik ve teknolojik gelismeler
paralelinde, {iriin cesitliliginin artmis olmasi1 ve kamu alimlarinin degisken bir

nitelige biirlinmesi nedeniyle kanunun bu yapidaki ihtiyaclara cevap vermedigi,
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seffaflif1 yeterince saglayamadigi ve yolsuzluklar1 6nleme konusunda yetersiz
kaldigi, alim siirecinin tarafi olan tedarikg¢iler agisindan yasanin maliyetleri arttiran
ve karlar1 diisiiren, rekabetin tam saglanamamasi nedeniyle kayirmaciliga meydan
veren bir ihale diizeni olustugu seklinde olmustur. Ayrica, kanunun sadece merkezi
idare kuruluslar1 diistiniilerek kurgulandigi, kapsamda olmalarina karsin belediye ve
il 6zel idaresi gibi yerel yonetim kuruluslarinin kendine 6zgii yapisal farkliliklarini
goz ardi ettigi yoniinde elestiriler yapilmistir. Kamuya gelir getirici ve harcama
yapilmasmi gerektiren farkli nitelikteki islemlerin ayni1 kanun kapsaminda
diizenlenmesinin uygulamada bir¢ok soruna neden olmasi diger bir elestiri konusu

olmustur. (Ozkan, 2013:39).

Tiirk 1ihale sistemini diizenleyen ve ihale hukukuna iliskin uyusmazliklarin
¢oziimiinde temel konu olan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu yiiriirliige girdigi
1.1.1984 tarihinden bu yana uygulanmakla birlikte, giiniimiizde degisen ve gelisen
ihtiyaclara cevap veremedigi, uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklar1 gidermede
yetersiz kaldigi, biitiin kamu kurumlarmi kapsamadigi ve Avrupa Birligi ile uluslar
arast ihale uygulamasina paralellik gostermedigi gerekgesiyle, yeni kanunlar
hazirlanmas1 yoluna gidilmis ve bu dogrultuda 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile
4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hazirlanarak yiiriirlige girmistir

(http://lwww.aghukuk.org).

2.4 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nun Amaci

Ilgili kanunla; kamu kurum ve kuruluslarmm kendileri i¢in ayrilan her tiirlii
kaynaktan gerceklestirecekleri ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi olmalar1
saglanmis, ihalelerde adil, saydam, rekabet¢i, giivenilir, gizliligin 6n planda oldugu,
kamuoyu denetimine acik, ihtiyaclarin uygun sartlarda zamaninda karsilanabildigi,
kaynaklarmn etkin ve verimli kullanildig1 bir ihale siirecinin izlenmesi amaglanmistir

(Akis, 2016:41).

Ihtiyaglarm uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: kavramini sadece “en ucuz”
seklinde algilamamak lazimdir. Ihalelerin tek amaci ihtiyacin uygun bedelle
karsilanmasi degildir. Onemli olan sey zaman, ihtiyag, maliyet, kalite unsurlarini bir

arada degerlendirmek ve en dogru sonuca ulagsmaktr.



2.5 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nun Kapsami

Kamu hukukuna ve kamu denetimine tabi olan, kamu hizmeti veren ve kamu
kaynagini kullanan kuruluglar, bu sartlardan herhangi birini tagimalar1 durumunda
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklardir. Béylelikle kanun kapsamindaki

tiim kamusal faaliyetlerin tek ihale catis1 altinda yiiriitiilmesi saglanmig olacaktir.

Bu diizenleme ile uygulamada birlik saglanmasi, farkli ihale usullerinin yiikleniciler
acisindan yarattig1 olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Bu ¢ercevede
2886 sayili kanunda yer alan genel biitceye dahil idareler, katma biit¢eli idareler, 6zel
idareler ve belediyelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, birlikler ve tiizel
kisiler, 4964 sayili kanunla degisen sekline gore S.S.K. Bag-Kur, Emekli Sandig1
gibi sosyal giivenlik kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiisleri, iktisadi devlet
tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri, 4603 sayili kanun kapsamindaki

bankalarin yapim ihaleleri ilave edilmistir.

4734 sayili Kanunun 2/c maddesi; belediyelerce olusturulan fonlar1 da kapsamina
almis, tanzim satis fonu adi altinda yapilan diizenlemelerin yani fon kuruluslarmin
da, Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren islerini, bu kanun hiikiimleri cercevesinde
yiriitmeleri Ongoriilmiistiir.4734 sayili Kanunun 2/d maddesi, (a) bendinde sayilan
belediyelerin sahip olduklar1 sirketleri de kapsami igine almistir. Yani belediyelerce
kurulmus ve degisik yiizdelerle ortak olunmus limitet veya anonim sirketlerde her

tiirlii alim islerini bu kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriiteceklerdir (Akis, 2016:41).

2.6 4734 Sayith Kamu Ihale Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler

e Yeni ihale kanunu seffaf, agik, rekabet¢i yoniiyle basta AB olmak lizere uluslar
aras1 normlara gore diizenlenmis, 2886 Sayili Devlet Thale kanunun yarattig
aksakliklar1 biiytlik 6l¢iide gidermistir.

e Kanunda; acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii ihale olmak
tizere Ui¢ farkli ihale usulii belirlenerek uluslar arasi ihale uygulamalarina uyum
saglanmistir.

e Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, 6n yeterlik ilan1 yapilmasi zorunlu hale
getirilmis, bu ihale usulii isin Ozelligi itibariyle uzmanlagsmayr ya da ileri
teknolojik gelismislik gerektiren ve agik ihale uygulamalarinin yapilamadigi

hallerle smirlandiriimustir.



Pazarlik ihale usulii ile gergeklestirilecek alimlar, uluslar arasi mevzuatlara uygun
olarak oOzellikleri olan ve acil olarak gergeklestirilmesi gerekli islerle
smirlandirilmis, ¢ift asamali yapilarak teknik sartlarinda 6ngoriildiigii bir sekilde
yeniden belirlenmistir.

Islerin niteligi itibariyle ilan1 yapilmadan ihtiyaclarin belli isteklilerden satin
alinmasmin gerekli oldugu durumlarda g6z oniinde bulundurularak dogrudan
temin ile alim usulii diizenlenmistir.

Uluslar arasi uygulamalarda dikkate alinarak danigmanlik hizmeti ihaleleri i¢in
ozel diizenlemeler getirilmistir.

Ihalenin basmndan sézlesme imzalanma asamasma kadar idare tarafindan
gerceklestirilen biitliin islemlerin mevzuata uygun yapilip yapilmadigma dair
sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak, tiim ihale sartlarini belirleyen mevzuati
belirlemek ve uygulamay1 yonlendirmek, kamu ve 6zel sektore mevzuat ile ilgili
egitimler vermek, yapilan ihalelerle ilgili istatistiki bilgiler olusturarak bunlari
yayimlamak, ihalelerden yasaklananlarin sicil kayitlarmi yapmak gibi gérevleri
gerceklestirmek icin Baskanlik, hizmet ve Kamu Ihale Kurulu birimlerinden
olusmus Kamu Thale Kurumu kurulmustur.

Uluslar aras1 uygulamalar dikkate almarak Ihalelerle ilgili sikayetler ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir.

Odenegi olmayan islerin ihalesinin yapilmasinm bir¢ok probleme neden olmasi
nedeniyle 6denek olan islerin ihalesinin yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.
Diger yandan birden ¢ok yila yayilan isler i¢in ilk yil ddeneklerinin gerekenden
az belirlenmis olmasi ve takip eden yil 6dencklerinin planlanandan yetersiz
olmas1 nedeniyle sonrasinda yeniden diizenlenmesi, islerin belirlenen siire i¢inde
bitirilememesine ve siiriincemede kalmasina neden oldugu tespit edilmis, bu
islerin tam ve eksiksiz olarak zamanin bitirecek sekilde ihale edilebilmesi i¢in
proje tutarmin %10’u kadar baslangi¢ yili 6deneginin bulundurulmasi ve daha
sonraki yillar i¢in belirlenen 6denek miktarlarinin azaltilmamasi ongoriilmiistiir.
Thalelerin acik ve rekabet ortami icinde yapilmasmin saglanmasi ve isteklilere
uygun teklifler hazirlayabilmeleri i¢in yeterli hazirlik yapabilmelerinin
saglanmas1 bakimmdan AB ihale mevzuatindaki ilan siirelerini de géz Oniinde
bulundurarak esik degerler ve ihale c¢esitlerine gore degisen ilan siireleri

diizenlenmistir. Bununla beraber ihalelere daha fazla katilimm saglanabilmesi
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icin, bilgi islem ag1 ve/veya internet gibi giincel teknolojilerden yararlanilarak
ilan ¢ikilmasina olanak saglanmistir.

Kamunun kaynaklarmin kullanimiyla ilgili kamuoyunun bilgi almasini saglamak
ve sadece ihalenin o6ncesi, ihale siireci degil ihalenin bitiminde de saydamligin
saglanabilmesi i¢in, yapilan ihalelere iliskin sonuglarin ilan edilmesi saglanmustir.
Ihale asamasinda hazirlanan, ihale dokiimanindaki eksiklikler ve yanhsliklara
yonelik agiklama yapilmasi ve zeyilname diizenlemesi imkani getirilmistir.

Isin yapilmasini engelleyebilecek nitelikteki asir1 diisiik olan tekliflerin
reddedilebilmesiyle ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ihaleyi kazanan isteklinin sdzlesme kosullarini yerine getiremeyerek sdzlesmeyi
imzalamaya gelmemesi halinde, ekonomik olarak en avantajli ikinci teklif sahibi
ile ihalenin sonug¢landirilabilmesi imkan1 verilmistir.

Kamuya ait kaynaklarin etkin kullanilabilmesi agisindan, istekliler ile idare
calisanlariyla ilgili cezai yaptirimlar etkinlestirilmistir.

Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon gibi dogrudan iiretime yonelik Ticari
ve sinai hizmet veren kuruluslarin alimlar istisna edilerek kanun kapsami disina
¢ikarilmustir. Ancak giiniimiizde bu hizmetler tek-cl kapsamindan ¢ikarildigindan
rekabet igerisinde farkli hizmet saglayicilardan ihale ile temin edilebilmektedir.
Ihalelerde rekabeti artirabilmek amaciyla, esik degerin altindaki altinda ki ihale
ilanlariin yerel gazetelerde yaymlanabilmesi imkani taninmistir.

Bu kanunla Dogrudan temin ihale usulii olmaktan ¢ikartilmistir.

Yerli istekliler lehine fiyat avantaji saglanmasina imkan tanmmustir.

Ihalelerde seffafligin ve tarafsizligm saglanabilmesi i¢in ihalelere katilamayacak
olanlar belirlenmistir.

Thalelerin isteklilerin oniinde acik ve seffaf bir sekilde yapilmasma imkan

taninmis ve ihale kararlarmim tiim katilimcilara bildirilmesi zorunlu kilinmistir

(Akis, 2016:19).
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2.7 4734 Sayih Kamu fhale Kanunu’nun Cikarilma Gerekgeleri

2886 sayili Kanununun giiniin degisim gosteren ihtiyaglarmi karsilayamamasi,
uygulamalar sirasinda olusan sorunlari gidermek konusunda yetersizligi, tiim kamu
kuruluglarin1 icermemesi, AB ile uluslar arasi ihale uygulamalarina uyumliu
olmamasi nedeniyle kamuda yapilan ihalelerle ilgili daha kapsamli yenilenmis bir
kanun hazirlanmasinin gerekliligi 4734 Sayili Kanunu’nun Cikarilmasmin genel
gerekcesinde belirtilmektedir. Ayrica 2886 sayili kanunun kapsam itibariyle kamu
harcamasi gerektiren islerle kamuya gelir getirici isleri birlikte diizenledigi, farkl
nitelikteki bu islerin ayni kanunda diizenlenmesinin ortaya c¢ikardigi sorunlara
deginilerek bu islerin ayr1 kanunlarla diizenlenmesi geregine vurgu yapilmistir.
Bununla birlikte kamunun gider ihalelerinin yani harcama gerektiren alimlar1 kanun
kapsamina alinarak ihale mevzuatinin AB ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslar arasi

kuruluslarin ihale mevzuatina uygun olmasi amaglanmistir (Ozkan, 2013:44).

Kanunun ¢ikarilmasiyla olusan yeni kamu ihale sistemi, on yili agkin bir zamandir
yiriirlikte  olmasmma ragmen  beklenenin  aksine  basar1  ve istikrar

saglayamamustir.(Gok, 2002:3)
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3 4734 SAYILI KANUNDA YER ALAN iLKELER

3.1 Saydamhk

Ihalelerin istekliler ve herkesin éniinde agik sekilde yapilmasini, ihalelerin disinda
birakilan ya da teklifleri uygun bulunmayan tiim isteklilerin istemesi durumunda
gerekgelerin yazi ile bildirilmesidir (Akis, 2016:41).

Bagka bir ifadeyle, bilgilerin ilgili tiim taraflara Ozelliklede hizmet sucular1 ve
tedarikcilere iletilmesini saglamak ve tiim gereken bilgiye ulagsmak anlamina
gelmektedir. Thale uygulama ve politikalarmm seffaf gériinmesini ve herkesce sayg1

gormesini saglamaktir ( Vonderen, 2004:26).

3.2 Rekabet

Idarelerin, ihalelerde gerekli rekabet ortammi saglamasi, rekabeti engelleyen
diizenleme ve davramiglardan kagmmasi, fiyatlarin olusmasi asamasinda higbir
miidahale olmaksizin serbest¢e belirlenmesi ilkesidir. Rekabet kavrami 4734 sayili
Kanununda 6nemle islenmistir Ki Kanun da 9 farkli yerde rekabete yonelik olarak
vurgu yapilmistir. Oyle ki ihalenin temelini olusturmayan sekli islemlerde bile
rekabet ortammin saglanabilmesi amaglanmistir. Mesela herkese agik ihale
dokiimanlarmin ihaleyi yapacak idarelerde {icret Odemeden goriilebilmesi
miimkiindiir. Dokiiman bedeli basim maliyetlerinin {izerinde olmayacak ve rekabeti
etkilemeyecek bir {icretle hazirlanmalidir. Buna aykir1 bir durum rekabeti engelleyen
bir tutum olarak gériiliir. Bu durumun kisiler igin cezai yaptirimlari vardir. Thaleye
ait dokiimanlar Kanun’un 28. Maddesi'ne gore idarede bedelsiz olarak
goriilebilmektedir. Ancak ihaleye girmek isteyen isteklilerin ihale dokiimanlarini
satin almalar1 zorunludur. ilan1 yapilmayan ihalelerde ise ihale dokiimanlar1 yalnizca

idare tarafindan davet edilmis olanlara satilmaktadir.

Rekabet terimi bir yarigma gibi diisliniilebilir. Aday sayisi ne kadar ¢ok olursa
rekabette o kadar gili¢li olacaktir. Rekabet ilkesinin uygulanmasi, kamusal
kaynaklarin harcanmasi1 sirasinda Ozen gosterilmesinin de bir giivencesini

olusturmaktadir. Kamu ihaleleri ve rekabet biitiin olarak degerlendirilen
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kavramlardir. Kamuda yapilan ihaleler de esas alinacak ilkelerin ilki ihaleye konu
olan benzer isle ilgili tecriibe, deneyim, yeterlilik ve profesyonelliktir. Kamudaki
alimlarda temel husus rekabet ortami olusturmaktir bununla birlikte bu rekabetin
ancak belli yeterlilik, tecriibe ve profesyonellige haiz istekliler arasinda saglanmasi,

benzer ise iliskin is deneyiminin dnemini ortaya ¢ikarmaktadir.

“Thaleye konu olan iste benzer is olarak “Kamuda ve &zel yatakh tedavi
kurumlarinda yapilmis her tiirli yemek pisirme dagitimi ve sonrast isi” olarak
belirlenmis olup, yemek pisirme ve dagitim hizmeti isinde sunulacak olan is deneyim
belgesinin, sadece “Kamu ve 0zel yatakli tedavi kurumlarinda” yapilan yemek
pisirme ve dagitim isi ile smirlandirilmis olmasmin, ihaleye katilimi daraltict
nitelikte olmasindan dolayi, dolayisiyla 4734 sayili Kanun’un 5. Maddesinde temel
ilke olarak sayilan rekabetin saglanmasi ilkesine uygun olmadigi agiktir ”.Kamu

Ihale Kurulu Karari, 2009/UH.I-901 (Akis, 2016:41).

Kamu alimlarinda bulunmasi gereken en 6nemli unsurlardan biri rekabet ortaminin
yaratilmasidir. Gelismis bir rekabet ortami, kamudaki alimlarda etkinligin egemen
oldugu bir sistem olusturacak ve ihalelerde olusabilecek kamu israfinin da Oniine

gecmeyi saglayacaktir(Uz, 2005:33).

Tim diizenlemelere ragmen aciklik ve rekabet ilkeleri tam olarak
uygulanamamaktadir. Bazi ihale tiirlerinde ilanin zorunlu olmamasi, ilanlar
yapilirken ilgili sartnamelerin ilan edilmemesi gibi durumlar bu ilkelerin

uygulanmas1 asamasindaki eksikliklerdir.

3.3  Esitlik

Ihale siirecinde esitlik, ihalelerde adaylara veya aday olabileceklere kisaca tiim
isteklilere ihalenin tiim siireclerinde idare tarafindan esit muamele yapilmasi olarak

tanimlanabilir.

[3

“IThaleye konu benzer is tanimda yer alan * iiniversite veya egitim hastanelerinde
verilen temizlik hizmet isi benzer is olarak kabul edilecektir” ifadesiyle ihaleye
yalnizca Universiteler ve egitim hastanelerinin temizlik ihalelerine katilmig olan
isteklilerin katiimmin saglandigi, Devlet Hastaneleri, Sigorta Hastaneleri ve Ozel
Hastaneler gibi Kamu ve Ozel Hastanelerinde hastane temizlik hizmeti sunmus olan

isteklilerin ihaleye katilimlarmin engellendigi anlagilmistir. Bu sekilde bir diizenleme
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4734 sayili kanun’un temel ilkelerinde sayilan rekabet, esit muamele ve kamu

kaynaklarmin verimli kullanilmasi ilkelerine aykiridir.”’Kamu Thale Kurul Karar,

2006/UH.Z-85

“Idareler isin niteliklerine uygun olmasi icin isteklilerden belge isterlerken bu istek;
4734 sayili Kanun’un 5.maddesine aykiri olmamali, istekliler arasindaki esitlik ve
rekabet ilkelerine aykirilik teskil etmemelidir. Istenilmesi miimkiin ve mantikli
bulunmayan bir belgenin istenilmesi ve yeterlik kriteri olarak belirlenmesi miimkiin
degildir. Mesela yemek yapim ve dagitim isinde gida miihendisinin yan1 sira turizm
otelcilik yiiksek okulu mezunu bir kisinin ve as¢1 bagmnin yani sira gida miithendisi,
Hastane diyetisyeni ve asct basinin direktifleri dogrultusunda calisacak personel
olarak istenilmesi ve bu hususlarin yeterlik kriteri olarak belirlenmesi Kamu Ihale

Kanunu’nun 5.maddesine aykiridir.” Kamu Ihale Kurul Karar, 2007/UH-Z-3584

“Thalede rekabeti engellememek kaydiyla kullanilacak makineye iliskin olarak belli
bir yas smir1 getirilmesinin, hizmetin geregi gibi yerine getirilmesi i¢in dnem arz
ettigi anlasilmis olup, makine, techizat ve ekipman i¢in kendi mali olma sartinin
aranmadig1 ve tiim istekliklerin anilan diizenleme ile esit derecede yiikiimliiliik altina
girecek oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu maddenin rekabeti sinirlayici
nitelikte olmadig1 sonucuna varilmistir. Kamu fhale Kurulunun 08.08.2011 giin ve

2011/UH.1-2637 sayih karan (Akis, 2016:43).

3.4 lidarelerin Uyusumu ilkesi

Taraflarin birbirine uygun beyanlarinin bulunmas1 gerekmektedir. Ozel hukukta,
karsilikli ve birbirine uygun iki irade beyaninin agiklanmasi, sézlesmenin kurucu
unsurudur. Kamu ihalelerinde, irade uyusumunda oOncelikle, kamu yararmnin

gozetilmesi zorunludur (Akis, 2016:44).

3.5 Givenirlik

Bu ilke, idarelerce ilan yapilmasindan sonraki siirecte, ihalelere katilim sartlari, ihale
usulleri, teklif tiirleri ve degerlendirilmesi konularinda degisiklik yapilamamasi ve
isteklilerin de ihaleye sunmus olduklar1 tekliflerini geri alamamasi ve

degistirememesi olarak agiklanabilir (Akis, 2016:44).
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3.6 Kamuoyu Denetimi

Kamudaki kaynaklarin kullanilmast bakimindan kamuoyunun haberdar edilmesi
ihalelerin 6ncesinde degil, ihaleler esnasinda ve ihaleler sonunda da seffafligin ve
saydamligin olusturulmasi bakimindan, gerceklestirilen ihalelere dair iglemlerin agik
olmasi, ihale sonuglarmin ilan edilmesi ve bu surette kamuoyu Oniinde hesap

verilebilmesidir (Akis, 2016:44).

Kamuoyu denetiminin tam anlamiyla saglanmasiyla kamu ihalelerindeki
yolsuzluklarmda Oniine gegilecektir. IThalelerde seffaflign saglanmasiyla basin
aracilifiyla ve sivil toplum kuruluslarinin olusturacaklar1 kamuoyu denetimi

sayesinde yolsuzluklar bir nebzede olsa engellenebilecektir kanisindayim.

3.7 lihtiyacin Uygun Sartlarda ve Zamaninda Karsilanmasi

Thaleye konu islerin &zelligi ve niteligi géz oniine alarak, en uygun fiyatla, daha
kaliteli sekilde uygun sartlarda ve zamaninda karsilanabilmesi amaciyla, arz ve talep

sartlarina gore ihalesinin gergeklestirilmesi seklinde agiklanabilir (Akis, 2016:45).

3.8 Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi

Verimlilik kavrami kaynagin kullanilmasi karsisinda en iyi degerin elde edilmesidir.
Kamudaki alimlarda verimlilik, kamunun ihtiyac1 olan mal, hizmet ve yapim isini
ekonomik agidan en avantajli fiyattan almay1 gerektirmektedir. Idare, ihale yontemini
serbestgce belirleyebilecektir. Bu genel bir ilkedir. Ancak idare ihale ydntemini
secerken, Kamu Ihale Kanunu’nun 5. Maddesinde zamanmnda karsilanmasi ve
kaynaklarm en verimli sekilde kullanilmasmi da gdzetmek zorundadir. Ihale
yonteminin se¢ilmesiyle ilgili olarak 5237 Sayili Tirk Ceza Kanununun
235.maddesinde Ozel bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak idare adina hareket
etmeye yetkili kamu gorevlisinin, kamu ihtiyaglarin1 karsilarken kaynaklarin en
verimli sekilde kullanilmasini gozetmemis olmasi halinde, 257.madde de diizenlenen
gorevi kotilye kullanma sugu olusacagi aciktir. ihale konusu is bakimmndan Kanunda
belirtilmis bulunan ihale usuliinden baska bir ihale usuliiniin izlenmesi halinde,
ihaleye fesat karigtrma sucu olusmayacak, ancak bu kisinin memur olmasi
durumunda, su¢ kamu gorevlileri agisindan genel nitelikli gorevi kotiiye kullanma
sugunu olusturacaktir. Bu nedenle de, T.C.Kanununun 257. Maddesi uygulama alan1

bulacak ve faile, bu maddede belirtilen yaptirim uygulanacaktir.(6rnegin ihale
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konusu olan 34.194 kg dikenli teli, kapali zarf yerine, ihale yasasi hiikiimlerini agmak
icin bolerek pazarlik yOntemiyle almaktan ibaret eylemleri, TCK’nun
240.maddesinde tanimlanan, gorevde yetkiyi kotiiye kullanma sugunu olusturur.)
Kamunun ihale konusu ise ihtiyacinin olmamasi yani, yapilan ihalede kamu yararinin
bulunmamasi durumunda da ihaleye fesat karigtrma sucu degil, gorevi kotiiye
kullanma sugunun olustugu kabul edilmelidir. Yine bir kamu kurumunda, istihdam
edilen personel tarafindan gergeklestirilmesi imkan dahilinde olan hizmet islerinin
thale suretiyle, digsaridan kimselere yaptirilmasi halinde de, gorevi kotiiye kullanma

sucu olusacaktir.

Kamu Thale Kurulunun Toplant1 No: 2006/024, Giindem No:26,15.05.2006 giin
ve 2006/UH.Z-1190 sayih kararinda;

“Incelenen ihalede ; yirmi isteklinin ihale dokiimam satmn aldigi, ihale dokiimani
satin alan isteklilerden ti¢liniin zor kullanilarak ihaleye teklif vermelerinin
engellendii yolundaki sikayet bagvurular1 iizerine konunun Izmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskanliginca incelemeye
almdigi, yapilan inceleme neticesinde; “...... kimligi belirsiz kisilerin organize bir
sekilde hareket etmek ve etraflarinda korku ve endise uyandirmak suretiyle
gergeklestirdikleri eylemleriyle teklif vermek isteyen ihale dokiimani satin almis 5
firmanm ihaleye katilmini engelledikleri, bu suretle 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa aykirilik teskil edecek sekilde kanunun 5. Maddesindeki rekabet,esit
muamele ve giivenirlik ilkelerinin ihlal edildigi anlasildigindan, ...... taktiri makama
ait olmak {lizere ihale yetkilisince ihalenin iptali kararmin alinmasi gerektigi”
yoniinde goriisle 31.03.2006 tarih ve 94 sayili yazi ile Izmir Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigiine gonderildigi, ihale komisyonunca yapilan degerlendirme
sonucunda Teftis Kurulu Baskanlhigmin goriisii dogrultusunda 03.04.2006 tarihli
kararla ihalenin iptaline karar verildigi,ihale komisyonunca alman bu kararin Izmir
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Yonetim Kurulunca 05.04.2006
tarthinde onaylandig1 belirlenmistir.Sikayet konusu ihale ilgili olarak, kanunun temel
ilkelerine uygun olmayan bir durumun varhigi kanaati olustugundan ihale
komisyonunca ihalenin iptaline karar verilmis oldugu ve aliman bu kararin ihale
yetkilisi tarafindan onaylandigi anlasilmis olup; ihalenin idarece iptaline iliskin
gerekceli kararmin, yukarida anilan “idarenin taktir yetkisi” dahilinde yapilan bir
islem oldugundan 4734 sayili Kanuna ve ilgili mevzuata bir aykrilik

bulunmamaktadir” agiklamalar1 yer almaktadir.

17



Kendi i¢lerinde herhangi bir bag bulunmadig1 miiddet¢e alim tiirlerinin hepsi i¢in tek
ihaleye ¢ikilamaz. idarelerce aralarinda bir bag bulunan alimlar igin tek ihale
yapilmasi veya degisik isler igin beraber ihaleye c¢ikilmasinda ihaleye katilimi
arttirict ve rekabet ortamini yaratici diizenlemelerin yapilmas: kamu kaynaklarmin
verimli ve etkin kullanimi agisindan 6nem tasimaktadir. Burada hem ihale tiirii, hem
de benzer is deneyimine iliskin kriterlerin tespitinde, ihale konusu isin yaklasik
maliyet icindeki agirhik orani veya isin niteligi ve teknik gerekleri dikkate

alinmalidir.

Ihalelerde farkli nitelikte olan is ve ihtiyaclarin, temel isin ayrilmaz pargasi
niteliginde olmalar1 durumunda ana isin biinyesine dahil edilerek ihaleye ilave
edilmesi miimkiindiir. Mesela, bir bina insaatinda demirbas ve tefrisat niteligi
bulunan ahsap duvar bandi, sabit masa, koltuk ve dolap sistemi, zemine yapistirilmis
hali gibi imalatlar yapim isi igerisinde ihale edilebilir. Diger bir 6rnek olarak bir
yemek servis ihalesini géz oniine alirsak, burada da gida malzemelerinin alimi ile bu
malzemelerin pisirilmesi ve servis edilmesi hizmetleri, hizmet ihalesi biinyesinde tek

bir ihale olarak gergeklestirilebilir.

Hizmet ve mal alimlar1 ile yapim isleri, kanunda belirlenen esik degerleri veya
parasal limitleri agsmamak veya uygulama yonetmeliklerinde belirtilen diger

hiikiimlerin kapsami digina ¢ikacak sekilde boliimlere ayrilamaz.

Ihalelerde acik ihale usulii temel usuldiir. Pazarlik ihale usulii, belirli istekliler
arasinda ihale usulii ve dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmasi ancak
kanunda belirtilen durumlar i¢in gegerlidir. Diger yandan birim fiyat teklif almak
suretiyle, birden ¢ok mal kaleminden olusan ihaleler yapilabilir. On ilan yapilacak
ihalelerde, mali yilin basindan sonra en kisa siirede ilana ¢ikilabilmesi i¢in ihale
edilecek igin yaklasik maliyeti belirlenir ve ihale onay belgesi hazirlanarak onay

almir.

Idarelerin ihalelerin zamaninda yapmasi esastir ve bu planlama yapilirken dngéoriilen
Odeneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinmalidir. Ayni takvim
yilinda baslayip tamamlanacak isler i¢in ddenegin tamaminin kullanilmasini olanak
veren bir ihale takvimi hazirlanmasi, birden fazla yili kapsayan ve dogal afetler ve
ithalenin acil olarak yapilmasmi gerektiren haller hari¢ yatirim nitelikli iglerde

ithalenin yilin ilk dokuz ayinda sonuglandirilmasi esastir. Ayrica birden ¢ok yili
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kapsayan yatirim projelerinin dngoriilen siire icerisinde tamamlanmas1 ve ekonomiye
kazandirilabilmesi 6nemlidir. Bu bakimdan isin siiresine gore yillar itibariyle gerekli
Odenegin biitgelerinde bulunmasi i¢in planlamanin yapilmis olmasi gerekmektedir.
Bu durumlarda 6nerilen ilk yil 6denegi proje maliyetinin %10’ undan az olamaz ve
takip eden yillar i¢in planlanmis 6denek dilimleri azaltilamaz. Diger yandan bir
sonraki mali yilda ger¢eklestirilecek olan devamliligi olan mal ve hizmet alimlarinda
bir dnceki mali y1l sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir. Yapim islerinde ise isin dogasi
geregi igle direk ilgili arsa temini, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri hazirlanmadan ihaleye yapilamaz

(Akis, 2016:45).

Yukarida bahsedilen tiim ilkeler Kamu Thale Kanunu kapsami iginde yapilacak olan
tiim ihalelerde dikkate alinmalidir. Fakat uygulamalar sirasinda bu ilkelerin birbiriyle
celistigi durumlar ortaya c¢ikabilmektedir. Mesela, ihalelerin siireci i¢inde bazi
durumlar "seffaflik" gerektirirken bazi islemlerde de "gizlilik™ ilkesi uygulanmak
zorunlu olabilir veya verimliligi saglamak adina yapilan birtakim diizenlemeler
katilim1 ve rekabeti engelleyebilir. Bunun gibi hallerde, biitiin isteklilerin firsat
esitliginin saglanmasini saglamak, diger temel ilkelerden olan; ihtiyaglarin uygun
zamanda ve uygun sartlarla karsilanmasi1 amacindan uzaklagsmaya neden olabilir.
Sonug olarak bazi durumlarda, temel ilkeler birbiriyle ¢elisebilmekte ve biitiin ilkeler

ayni anda uygulanamamaktadir.
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4 THALE SURECI

Ihale siireci, ihalenin yetkilisi tarafindan ihale onayinin verildigi tarihten itibaren
baslayip; sozlesmenin ihale yetkilisince ve isin yiiklenicisi tarafindan imzalanip
noterce onaylanmasi, noter onay1 istenmeyen ihalelerde ise sézlesmenin taraflarca

imzalanmastyla tamamlanan siirectir.

Bu siirecte birinci asamada idarenin gergeklestirecegi hizmetler i¢in ihtiyaci olan
alim islerinin nelerden olustugu, bu ihtiyaglarin tespitine iliskin hususlar
bulunmaktadir. Ikinci adimda idarenin ihtiyaci olan alimlarin ayrmtili tanimlari ile
piyasadaki iiriin, hizmet 6zelliklerini en iyi sekliyle ortaya koyan iyi detaylandirilmis
bir teknik sartname/projenin hazirlanmasi gerekmektedir. idare sartnameyi kendi
hazirlayamiyorsa, hizmet alimi yoluyla hazirlatmalidir. Ugiincii adimda yaklasik
maliyet belirlenir. Bu asamada idare, ihtiyaci olan mal, hizmet veya yapim isinin
maliyeti konusunda detayli hesaplara ulasacaktir. Bu hesaplar sonucunda idare
mevcuttaki biit¢esiyle bu igin yapilip yapilamayacagii gormiis olacaktir. Dordiincii
adimda ilgili isin hangi ihale usuliiyle yapilacagi tespit edilecektir. Bu se¢im
neticesinde belirlenecek ihale sekli ihalenin ilaninda ve dokiimanmda bulunacak ve
sonrasinda takip edilecek adimlar1 da belirleyecektir. Besinci asamada idare,
belirledigi ihale sekli i¢in gerekli olan dokiimanlar1 hazirlamalidir. Altinci adimda,
ihaleyi hukuki agidan baglatan ihale onayinmn alinmasi asamasi gelmektedir. Yedinci
adimda kanunun ilgili maddelerine uygun bir sekilde ihale komisyonu
olusturulmalidir. Sekizinci adimda idarenin ihale edece§i isin yaklasik maliyet
tutarma gore kanunda belirlenen esik degerler ve ilan siireleri dikkate alinarak
gazetelerde ve Kamu Ihale Biiltenin de yaynlanacak ilanlarin hazirlanmas siireci
gelmektedir. Idare ihale edecegi isi ilanla duyurarak aday veya isteklilerin yapilacak
ihaleyle ilgili bilgi alabilmelerini saglayacaktir. Dokuzuncu adimda aday veya istekli
olabileceklerin ihale dokiimanlarini almalar1 ve tekliflerini bu dokiimanlar
cercevesinde hazirlamalar1 asamast gelmektedir. Onuncu adimda isteklilerin
tekliflerini teslimi ve bu tekliflerin idarece degerlendirilmesi siireci ve ihale
sonuglarinmn bildirilmesiyle sozlesmenin taraflarca imzalanarak ihale siirecinin

tamamlanmasi gelmektedir (Nalgakar, 2009:15).
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4.1 Biitce ve Odenek Programlanmasi

Odenegi bulunmayan isin ihaleye ¢ikarilmamasi 4734 sayili kanunun temel ilkeleri
arasinda yer almaktadir.2886 Sayili kanunda boyle bir diizenleme s6z konusu
edilmemis ancak, onay belgesinde kullanilabilir 6denek tutarmin belirtilmesi
gerektigi hususu yer almistir. Biit¢enin hazirlandig1 ve onaylandigi sirada, biit¢ede
yer almayan bir hizmetin sonradan ortaya ¢ikmasi ve yapilmasi gerektigi durumlarda

olaganiistii 6denek belediye meclisinde goriisiiliip kabul edilir (Akis, 2016:53).

Genel olarak ihale siireci bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ile baslamaktadir. Onceden
ongoriilmeyen durumlar ile kiiciik miktarli alimlar harig, ihtiyaclar biitce hazirlik
asamasinda Ongoriilerek ona gore 6denek planlamacilart yapilmalidir. Is yillara
yaygm bir ise, baslangicta yapilacak calismalar daha da onem arz eder. Idarenin
toplam ihtiyac1 ve ilgili yillarda gergeklestirilecek ihtiya¢ dilimleri belirlenerek ona
gore ilgili yillar biitcelerine gerekli ddenekler konulmalidir. idarenin ihtiyaclar:
dogrultusunda biitcelere ddenekler planlanirken, biitgesi hazirlanan program yilinin
performans programi dikkate alinacaktir. Harcama yapacak birimler, biitge hazirlik
calismalar1 asamasinda, performans programi ile kendilerine verilen isleri
gerceklestirmek amaciyla gerekli 6denek tekliflerinde bulunacaklardir. Bu teklifleri
yaparlarken de ilgili biitce doneminde gercgeklestirmeyi planladiklar: islerin maliyet
hesaplarmi1 yapacaklardir. Isin ihalesi asamasinda yapilacak yaklasik maliyet
hazirliklarinin  biitge programlanmasindan bagimsiz olarak, tamamen yeniden
yapilmakla birlikte bu caligmalardan faydalanilmasi da miimkiin olacaktir. Biitce
programlanmasi asamasindaki ihtiyacin miktari, teknik 6zellikleri ve parasal boyutu
ihale tarihine kadar degiskenlik gdsterebileceginden, isin ihale siireci baslatilmadan
once yaklagitk maliyet ¢alismalarmin yeniden ve giincel olarak yapilmasi

gerekmektedir (Akis, 2016:69).

Birgok Idare 6denegi olmayan ya da yeterli olmayan islerin ihalelerini de yapmakta
ve bu iglerin tamamlanmasi uzun yillar almaktaydi. Bu bakimdan
degerlendirildiginde Yeni Ihale Kanunu'nun diger yasalardan farkli, en &nemli
basaris1 ve lstlin yani olarak 6denegi, olmayan isler i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi

maddesi olmustur.
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4.2 Yaklasik Maliyet Kavranm ve Tespiti

Dért bin yedi yiiz otuz dért Sayili Kamu Ihale Kanununun 9.Maddesinde ve
Uygulama yonetmeliklerinde tanimlanmistir. Buna gore Ihale Onay Belgesi
diizenlenmeden Once her tirlii alim ihalesi yapilmadan Once piyasa arastirmasi
yapilarak KDV Hari¢ olarak hesaplanan ve dayanaklar1 bir cetvelde gosterilen

ihaleye konu alimin 6ngoriilmiis bedelini ifade etmektedir (Akis, 2016:69).

Yaklasik maliyet hesaplanmadan ihale onayi verilmesi miimkiin olmayacagindan,
onaydan Once yaklasik maliyetin hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak, yaklasik
maliyet hesaplanmadan 6nce de idarelerin (veya birimlerin) yapmalar1 gereken diger
onemli isler, ihtiyacin belirlenmesi ve teknik sartnamenin ortaya konulmasidir. idare
veya birim Oncelikle ihtiyacini belirlemeli; ithtiyacinin miktarini, teknik 6zelliklerini
ve siiresini ortaya koymalidir. Thtiya¢ konusu isin (mal, hizmet veya yapim olarak)
teknik 6zellikleri, kalite ve aranan diger standartlarinin belirlenmesi teknik sartname
ile saglanacaktir. Teknik sartname, isin icrast1 ve muayene kabul asamalarinda da
uygulayicilarin  elinde dayanak olusturmahidir. Yaklasik maliyet calismalarina
baslamadan 6nce, gercege uygun yaklasik maliyet tespiti yapilabilmesi i¢in ihtiyacin

miktari, siiresi ve teknik 6zellikleri net olarak belirlenmelidir (Akis, 2016:71).

Yaklasik Maliyetin hazirhigindaki esaslar;

e  Odenek miktar1 belirlenmesi,
e fhalenin esik degerlerin altinda ya da iizerinde olmas,
e fhalenin ilan siiresinin tespiti,

e Yerli istekli ya da yerli malmi sunan yerli istekli yararma fiyat avantaji

saglanmasi,

e Yeterlik degerlendirmesi asamasinda istenecek belgelerin belirlenmesi igin
yaklasik maliyet belirleyici unsurdur. Ayn1 zamanda teklifler degerlendirilirken

de kistas olarak degerlendirilir.

Idareler ayrica bir ihalenin esik degerlerin altinda kalipp kalmadigmi, is igin

hesaplanan yaklasik maliyeti temel alarak belirler (Akis, 2016:81).

Yaklagik maliyet hesabinin yapildig: tarihten, ihalenin ilk ilan tarihine kadar Ki

asamada yaklasik maliyetin giincelligini yitirdigi durumlarda, yaklagik maliyet
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hesabin1 belirleyen 6lgiitler, Tiirkiye Istatistik Kurumunca aylik yaymlanan ilgili

endeksler dikkate almarak giincellenir.

Kamuda yapilan ihalelerde dogru sonuca ulasabilmek i¢in dogru bir yaklagik maliyet
hesab1 ¢ikartilmalidir. Cilinkii maliyet hesabi ihalelerin usuliiniin se¢iminden ilaninin
ka¢ giinde yapilacagina kadar ve bircok kistasin belirleyicisi oldugundan doru
sekilde tespit edilmesi ¢ok 6nemlidir. Ozetle hesaplanmis bir maliyet hesabi sonraki
stireglerinde yanlis devam etmesine sebep olacak ve hatta kamu zarari olugsmasina da

neden olacaktir.

Ihalelerde olusturulacak yaklasik maliyet titizlikle hazirlanmali ve piyasa fiyatlarini
dogru sekilde yansitmalidir. Aksi halde ihaleye teklif edilecek fiyatlar ile olusturulan
yaklasik maliyet arasinda farklar olusacak ve beklide ihalenin iptaline neden
olacaktir. Yaklasik maliyet ihaleden dnceki bir tarihte hazirlandigindan isin niteligi,
yeri, zaman kavramlar1 dikkate alinarak, ozellikle giinliik olarak fiyat1 degisiklik
gosterebilecek bazi alimlarda (akaryakit gibi) maliyetin bunlar1 Ongdrerek

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Yaklasik maliyetin hesaplanmasi belli bir kanunla bir standarda baglanmadigindan
ayn1 nitelikteki islerde ihale eden farkli kurumlarda baska firmalardan alinan piyasa
fiyatlariyla olusturulan maliyetlerde farkhiliklar olusmasmma ve saibeye neden

olmaktadir.

4.3 Yaklasik Maliyetin Ac¢iklanmamasi ve Gizliligi

Iki bin sekiz yiiz sek sen alt1 Sayil1 Devlet ihale Kanununda yaklasik maliyetin gizli
tutulmasiyla ilgili herhangi bir hiikiim bulunmazken,4734 sayili kanunda yaklasik
maliyetin gizliligi esas1 getirilmistir. Kanunun 9 ve 62/d maddelerinde, Yaklasik
maliyetin ihale siireciyle iliskisi olmayanlara ve istekli olabileceklere agiklanmamasi

gerektigi belirtilmistir (Akis, 2016:81).

Burada maliyetin gizli tutulmasindaki amag; rekabetin olusmasini ve ekonomik
gizliligin ihlal edilmesi ceza sorumlulugu gerektirmektedir ve sikdyete konu olmasi
durumunda ihalenin iptal edilmesi sonucunu dogurabilmektedir. Buda zaman

kaybima ve gereksiz maliyetlerin olugsmas1 demektir.
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4.4 ihale Usulleri

Kanunun 18 inci maddesinde; idarelerce kapsamdaki islerin alabilecegi ii¢ ihale
usulii belirlenmistir. Bunlar; agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve
pazarlik usuliidiir ve sirastyla 19, 20 ve 21 inci maddelerde diizenlenmistir. Kanunun
yuriirlige girdigi tarihte dordiincii ihale usulii olarak sayilan dogrudan temin
yontemi, tartismalara yol agmasi nedeniyle 4964 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile
bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilarak gerek kapsam, gerekse uygulama usulii agisindan

ayr1 bir alim yontemi seklinde yeniden diizenlenmistir (Tursucu, 2011:85).

Ihale mevzuatinda temel ihale usulii olarak Ag¢ik Ihale usulii ele almmistir. Bu ihale
usullerinin hepsinde, AB uygulamalarma uyumlu olarak “ekonomik agidan en

avantajli teklif” esas1 getirilmistir.

4.4.1 Acik Ihale Usulii (4734 Sayih Kanun 19. Madde

Acik ihale usulii, tiim isteklilerin tekliflerini verebilecegi ihale usuliidiir. Agik ihale,
tekliflerin agik olmasi degil, ihalelere sartlar1 tasiyan herkesin katilabilmesi olarak
algilanmalidir. Kanun'da ve sartnamelerde bulunan genel sartlar1 karsilayabilen tim
istekliler, bu ihalelere katilabilmektedir. A¢ik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif
verebildigi usuldiir. Agik ihale usulii kavramiyla, tekliflerin acik olmasi degil,
ithalenin herkese acik olmasi ifade edilmektedir. Bu ihale tiiriinde teklifler kapali zarf
icinde idareye verilir. ihale sirasinda istekli ile hi¢gbir konuda pazarlik yapilmaz

(Aksoy, simsek, 2010: 82).

Acik ihale usulii, teme ihale usuliidiir ve idareler 6ncelikle bir ihaleyi agik ihale usulii
ile yapip yapamayacagini belirler. Diger ihale usullerinin uygulanabilmesi i¢in
Kanunda hiikme baglanan kosularin ger¢eklesmesi gerekir. Ag¢ik ihale usulii diginda
bir usul ile alim yapilacaksa gerekcesi ihale dokiimaninda belirtilmelidir (Karadag,

Tilimay, 2010: 192).

Bu ihalelerde, belirlenen basvuru sartlarini tasiyan ve usuliine gore tekliflerini veren
istekliler arasindan, Kanun'un 10.maddesinde yer alan yeterlilik degerlendirme
kriterlerine gore, ekonomik olarak en uygun teklif veren istekli belirlenerek ihale

siireci tamamlanmaktadir.

Bu ihale ¢esidinde adaylar tekliflerini kapal zarf i¢cinde hazirlayarak idareye teslim
etmeleri gerekmektedir. Ihale esnasinda katilimecilar ile hi¢bir konuda (Fiyat, teknik

sartlar, taahhiidiin nasil gerceklestirilecegi, vs.) pazarlik yapilamaz. Yalnizca 37.
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maddede belirtilen bazi durumlarda, isteklilerden yazili olarak agiklama yapmalari

talep edilebilmektedir.

Saydamlik ilkesi agisindan degerlendirildiginde, ilanlarda yer alan yeterlik kritelerine
ve kanunun 6ngordiigii cergevede bagvurulan agik ihale usulii rekabet ve kamudaki
idarelerin saydam davranmasma imkan saglamaktadir.(Tasdelen ve Yazalay,

2004:77)

Daha 6nce uygulanan 2886 sayili kanunda kapali teklif usulii esasti. Ancak 4734
sayil1 kanunla getirilen agik ihale usulii rekabeti engellemesi, seffaf olusu, esitlik¢i

yapisiyla yerinde bir uygulamadir.

Acik ihale Usuliiniin Olumlu Yonleri Olumlu Yonleri asagidaki sekilde ifade
edilebilir.

e Her isteklinin katilimina agik oldugu igin saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 gibi Kanunun temel

ilkelerini saglayici niteliktedir.
e Olusan rekabetci ortam, ihale bedelinin daha diisiik seviyelere ¢ekilmesini
boylece kaynaklarin daha ekonomik kullanilmasini saglar.

e Esas ihale usulii oldugu i¢in herhangi bir alimm, belli sartlar altinda uygulanma
imkani olan diger ihale usullerine girip girmeyecegi konusundaki idari, cezai

veya mali sorumlulugu en aza indirir.
e  On ilan yapilmasina miisaittir.

Acik Thale Usuliiniin Olumsuz Ydnleri Olumlu Yonleri asagidaki sekilde ifade edilebilir.
e Ihale siiregleri icinde prosediirii en fazla olan ihale siireci oldugu icin belli bir

isboliimii ve uzmanlasma gerektirir.

e Katilan sayisinda bir sinirlama yapilamayacagi i¢in yeterlik denetimi ve siire¢

kontrollerinde sikint1 yasanabilir.
e  Uzun bir siire¢ gerektirdigi i¢in acil alimlarda uygulanma imkan daralr.

e Katilan sayis1 fazla olabilecegi i¢in ihalenin kamu ihale kurumuna sikayet

edilme ihtimali ve boylelikle ihale iptal riski yiikselir.
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e  Ozel uzmanlik veya ileri teknoloji gerektirecek alimlarda idarenin dzel nitelikte

bazi tercih hakkini daraltir.

e Tium isteklilere acik oldugu i¢in esas amaglar1 ihaleye almak olmayan isteklilerin
ihaleyi manipiile etmelerine ve/veya baska tiirlii ¢ikar saglamalarina sebebiyet

verebilir (Akpinar,2015:59).

Kanunun ¢ikarildigi yildan 2017 yilina kadar ¢izelge 4.1 de goriildiigi gibi agik ihale
usulityle yapilan ihaleler tutar olarak yiiksek bir oranlarda gergeklesmistir. Kamu
alimlarinda temel ihale usulii acik ihale usulii oldugundan bu oran kamudaki

alimlarm kanunun amacima paralel sekilde yapildigini gostermektedir.

Cizelge 4.1. 2003-2016 yillar1 arasindaki agik ihale usulii kamu alim miktar1 ve
yizdesel oranlar1  (http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri, e.t.

01.03.2017)

IHALE USULU KAMU ALIMI MIKTARI KAMU ALIMI TUTARI

Acik Thale Usulii Y1l miktan % Y1l tutan %
2003 27.977 79 3.782.727 82
2004 77.204 81 12.088.592.183 87
2005 100.820 87,2 20.321.544.588 90,7
2006 120.007 87,1 26.616.826.696 91
2007 127.307 85,46 46.022.130 87,14
2008 93.383 80,08 59.413,067 87,14
2009 77.309 78,77 45.850.538 85,76
2010 68.551 77,92 46.749,203 86,11
2011 77.151 76,96 52.680.866 83,68
2012 71.414 75,83 61.977.853 80,87
2013 72.414 73,89 69.690.791 78,10
2014 65.016 71,36 83.499.690 85,71
2015 68.508 73,77 110.732.019 86,34
2016 65.437 73,26 125.632,106 80,71

4.4.2 Belli Istekliler Arasinda ihale Usulii (4734 Sayih Kanun 20. Madde)

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, idarece yapilan yeterlilik degerlendirmesi
neticesinde davet yapilan katilicilar tekliflerini vermektedirler. Isin 6zellikleri
uzmanlagmis olmay1 ya da yiiksek teknoloji gerektiren yapim isleri, mal ve hizmet
alimlar1 i¢in yapilan ihalelerde, agik ihale usulii yapilamayan isglerin ihalesi ile
yaklagik maliyet tutar1 esik deger oraninin yarisinin iizerindeki yapim isleri ihaleleri

bu ihale usuliiyle yaptirilabilirler.

[lgili kanunun 10. maddesindeki sartlar1 tasiyan adaylarm, yeterlik ilininda ve 6n

yeterlilik dokiimanindaki kistaslar1 c¢ercevesinde on yeterlik degerlendirmeleri
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yapilmaktadwr. Belirlenen asgari yeterlilik kriterlerini saglayamayan istekliler
ihalelere katilamazlar. Yeterli bulunan istekliler dokiimandaki kistaslara gore
siralanan belirli sayida ya da yeterliligi tespit edilen istekliler teklif vermek iizere
davet edilebilir. Davet edilmeyen isteklilere davet edilmemelerinin yazili gerekgeleri
bildirilir. Rekabet ortamini bozmadan 40. madde cercevesinde belirlenen, ihale
dokiiman1 ve davet mektubunda verilen degerlendirme Olgiitlerine gore teklifler

degerlendirerek ihale tamamlanar.

Bu usuldeki bir ihalenin gegerli olmasi igin ihaleye en az bes isteklinin davet
edilmesi ya da licten fazla isteklinin teklif vermesi gerekmektedir, aksi taktirde ihale
iptal edilir. Bir ihalenin iigten az teklif verilmesi sebebiyle iptal olmasi halinde,
dokiimanlarin hatali yonleri ve eksik yanlar1 tekrar kontrol edildikten sonra, 6n
yeterligi sahip tim istekliler yeniden davet edilmek suretiyle ihale tekrarlanabilir
(http://www.oska.com.tr, e.t. 01.02.2017).

Belli Istekliler Aras1 Ihale Usuliiniin Olumlu Y&nleri asagidaki sekildedir.

e Uzun bir siire¢ gerektirdigi i¢in acil alimlarda uygulanma imkani daralir.

e Isin ileri teknoloji ve dzel uzmanhk gerektirmesi halinde idarenin dzel nitelikte
tercih haklarmni karsilar.

e On yeterlilik kriterinin getirilmesi ve kriterlerde belli bir eleme saglanmasi, ihale
surecinde daha nitelikli ve uzmanlasmus isteklilerin kalmasina ve ihale siirecinin

rahatlamasini saglar.
e On ilan yapilmasina miisaittir.

Belli istekliler Arasi Thale Usuliiniin Olumsuz Ydnleri ise asagida belirtilmistir.

e On yeterliligi tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore
siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin
tamami teklif vermeye davet edilebilmesi, ihaleye kimlerin davet edilecegi
konusunda idareye takdir hakki birakarak Kanunun temel ilkelerine aykirilik

teskil edebilmektedir.

e Kanunun yaklasik maliyeti esik degerin yarisin1 asan yapim isi ihalelerinin bu
usulde yapilmasma cevaz vermesi ile acik ihale usuliiniin uygulama alani

daralmasina ve rekabet ve esit muamele ilkelerine aykir1 bir durum olusmasina

neden olur (Akpnar, 2015:59).
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4.4.3 Pazarhk Usulii Thale 4734 Sayih Kanun 21.Madde

Acik ihale usulii ile hedeflenen amag bazi beklenmeyen durumlarda terk edilmekte
ve bu noktada pazarlik usulii ile ihtiyaglarin karsilanmasi yoluna gidilmektedir. ihale
stireci iki asamali olarak gergeklesmekte olup, idarenin ihale konusu isin teknik
detaylar1 ile gergeklestirme yontemlerini ve belli durumlarda fiyati isteklilerle

goriistigi bir usuldiir (Demircioglu, 2014:115).

Pazarlik usulii ihale, asagidaki siralanan durumlar igin yapilabilir:

e Agcik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalede teklif
¢ikmamasi.

e Dogal afetler, salgmm hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin meydana
gelmesiyle ihalenin acil yapilmasmin zorunluluk arz etmesi.

e Savunma ve milli giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasiyla ihalenin acil
yapilma zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi.

e Thalenin, arastirma ve gelistirmeye ihtiya¢ duyan ve seri iiretim olmayan nitelikte
olmasi.

e Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ve yapim islerinin karmasik, 6zgiin
nitelikte olmasi sebebiyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli netlikte
belirlenememesi.

e Idarelerin yaklasik maliyeti 2017 yili igin Yiiz doksan bes bin iki yiiz bes Tiirk

Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(b), (c) ve (f) maddelerinde belirtilen durumlarda ihalenin ilan edilmesi zorunlulugu
yoktur. flan edilmeyen durumlarda, en az ii¢ istekli ihaleye davet edilir yeterlilik

belgelerini ve teklif fiyatlarin1 beraber vermeleri istenir.

(@), (d) ve (e) maddelerine gore yapilacak ihalelerde, dokiimanda belirtilen
degerlendirme oSlgiitlerine gore yeterli bulunan istekliler, ilk olarak ihaleye konu olan
isin teknik Ozellikleri ve gerceklestirme yOntemleri gibi hususlarda fiyati
kapsamayan ilk tekliflerini sunarlar. Idarenin ihtiyacnin en uygun bicimde
karsilanmasi igin yontemler ve ¢oziimler iizerinde ihale komisyon tiiyeleri biitiin
isteklilerle gorlisme yapar. Yapilan bu Teknik goriigmeler neticesinde kosullarin
netlesmesi ile bu sartlar1 tagiyan isteklilerden, degerlendirilerek kosullari
kesinlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak teklif fiyatlarm1 da kapsayacak

bigimde teklif sunmalar1 istenir. Bu maddeye gore gerceklestirilecek olan ihalelerde,
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ilk sunulan tekliflerini agmamak kaydiyla isteklilerden ihale kararinda gecerli olacak

son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.

f) maddesi kapsamina goére yapilan mal alimlarinda, malin sézlesmeyi yapma siiresi
icinde teslim edilmesi ve bunun idare tarafindan uygun bulunmasi durumunda,
sozlesme  yapimast ve  kesin  teminat alinmasi  zorunlu  degildir

(http://www.oska.com.tr, e.t. 01.02.2017).

Bu ihale usulii belli durumlarda basvurulacak bir ihale tiirii olmasma ragmen,
idareler diledigi zaman bu usulle ihale yapmaktadirlar. Idarelerin belirledigi en az 3
istekliye davet gondermesi seklinde yapilan bu ihale tiiriiniin uygulamalarinin
yolsuzluga neden olma ihtimali yiiksektir. Bu nedenle bu ihale usuliiniin
uygulanmasi kosullartyla ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Ulkemizde ki
uygulamalarin tersine Avrupa Birliginde bu ihale usulii ¢cok istisnai durumlar disinda
uygulanmamaktadir. Ayrica bu ihale usuliinde rekabet ortami olusmadigindan
katilime1 firmalar ¢ok daha biiyiik karlarla ihaleyi almakta buda kaynaklarin

kullanim1 agisindan sakincalar yaratmaktadir.
Pazarlik Usuliiniin Olumlu Y6nleri

e Usuliin baz1 bentlerinde ((b-c-f) belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu
olmamasi, ilan yapilmayan bu hallerde en az {i¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin yetmesi bazi alimlari

kolaylastirmaktadir.

e Ani ve beklenmedik durumlarda (dogal afet, salgin hastalik, savas hali)

ithalelerin ivedi yapilmasinin saglar.

e (b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda yapilan mal alimlarinda s6zlesme yapilmasi

ve teminat alinmamasinin zorunlu olmamasi isteklilere kolaylik saglar.
Pazarlik Usuliiniin Olumsuz Y 6nleri

e Usuliin bazi1 bentlerinde ((b-c-f) belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu
olmamasi, ilan yapilmayan bu hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin yetmesi, rekabet ve esit

muamele ilkelerine aykiridir.
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e 1) bendi kapsaminda belli bir parasal tutara kadar olan alimlar, bu sinirin altinda
kalmasi igin kisimlara boliinebilmekte bu husus da 5 inci maddedeki temel
ilkelere aykirilik teskil eder (Akpimar,2015:59).

Cizelge 4.2°de 2016 yilinda kanun kapsamina giren kamu alimlarinin ihale usullerine
gore dagilimi verilmistir. Bu verilere gére 2016 yilinda yapilan ihalelerin say1 olarak
%73,26’s1 agik ihale usulii ile, %26,36’s1 pazarlik usulii ile, %0,38’1 ise belli
istekliler arasinda ihale usulleri ile gergeklestirilmistir. Tutar bakimindan ise
ihalelerin 80,71¢‘inde agik ihale usulii, % 13,95 ‘inde Pazarlik ihale usulii 5,34’iinde

ise belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmistir.

Cizelge 4.2: 2016 Yilinda Kanun Kapsamma Giren Kamu Alimlarmin Ihale
Usullerine Gore Dagilimi (http://dosyalar.kik.gov.tr, e.t.01.05.2017)

IHALE USULU KAMU ALIMI MIKTARI KAMU ALIMI TUTARI

2016 Yih % 2016 Yih %
Acik Thale Usulii 65.437 73,26 125.632,106 80,71
Belli istekliler A.Thale 335 0,38 8.316,864 5,34
Pazarlik Usulii Thale 23.547 26,36 21.712,220 13,95
444 Dogrudan Temin Alimlari

Dort bin yedi yliz otuz dort Sayili kanunun kamu alimlarma kattigi en 6nemli
yeniliklerden biride “Dogrudan Temin YoOntemidir.” Bu usuliin temelini 2886 sayili
kanunda yer alan “Pazarlik Usulii” ihale olusturmaktadir. Bu usul belli alimlarin
ihale usullerine tabi olmadan rahatlikla ve kolay bir sekilde temin edilmesini

saglamak amaciyla ¢ikarilmistir.

Dogrudan temin usuliinde, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, yeterlik kriterleri
alinmasi, teknik sartname diizenlenmesi ve sodzlesme yapilmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu usul ihale yetkilisi tarafindan gorevlendirilen kisi ya da
kisilerce piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi yoluyla ihtiyaclarin temin edilmesi
yontemidir. Bu tiir alimlarda da 6zellikle isin niteliklerinin belirtildigi bir teknik
sartname v baglayiciligi olan bir s6zlesmenin yapilmasi zorunlulugu getirilerek isin
niteliklerine uygun alimlarin yapilabilirligi saglanmalidir. 2017 yili i¢in dogrudan
temin limitleri Biiyiik Sehir Belediye sinirinda olan idareler i¢in 58.555 TL, Diger
Idareler i¢in 19.507 TL olarak belirlenmistir. Idareler icin bu limiti asmayan alimlar1
icin ihale yapma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu da idarelere bu tiir alimlarda

keyfilik ve kotiiye kullanma yollarini1 agmaktadir.
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Ihale kanununun 62. Maddesine “ madde 21 ve 22 de yer alan parasal limitler
dahilin de yapilan harcamalarda yillik toplami idarelerce bu amagla biit¢elerinde
koyacaklar1 6denegin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiinii almadik¢a
asamazlar” sart1 getirilmistir. Boylece pazarlik usulii 21. Madde ve dogrudan temin
22. Madde de yer alan alim sekilleri, idarelerin sagladigi kolayliklardan sinirsiz
bicimde yararlanmalarini Oonlemek icin % 10 sinirtyla

kisitlanmistir.(Celiktas,2003:117)

Cizelge 4.3’te yillara gore ihale ve dogrudan temin alim istatistikleri verilmistir. Bu
tabloya gore iilkemizdeki kamu alimlarinin ihale ve dogrudan temin alimlari
incelendiginde kamu alimlarinin biiyiik bolimiiniin 6ngoriilen ihale usullerine gore
yapildig1 goriilmektedir. Cizelge incelendiginde ihale uygulamasinin oraninin en
diisiik oldugu yil %68.6 ile 2011 yili, en yiliksek oldugu yil ise %85.84 ile 2014
yihidir. Kamu Thale Kanunu 2003 yili basinda yiiriirliige girmistir, bu y1l kamu
alimlarinda ihale yontemi %82°1 gibi yliksek bir oranda gerceklesmistir.

Cizelge 4.3: Yillara Gore Thale Ve Dogrudan Temin Alm Istatistikleri
(http://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri, e.t.01.04.2017)

YILLAR [HALE YONTEMIYLE DOGRUDAN TEMIN
Tutar % Tutar %

2003 4.619.272,000 82 981.321 18
2004 13.877.279,924 86 2.198.076.117 14
2005 22.408.071.215 73 4.327.189.140 14
2006 29.309.004.467 75 4.775.107.925 12

2007 52.815.719 80,05 5.009.306 7,99
2008 68.179,739 81,25 4.989,299 5,95
2009 53.462.792 80,73 4.806.070 7,26
2010 54.291,186 78,11 5.866,929 8,44
2011 62.958.815 68,60 16.912.958 18,43
2012 76.634.709 81,18 10.554.256 11,18
2013 89.237.530 84,58 6.433.774 6,10
2014 97.420.824 85,84 7.419.983 6,54

4.5 Thale Tiirleri

Idarelerde tiirlerine gdre kamu alimlari Mal alimlari, hizmet alimlari, yapim isleri ve
Danigmanlik Hizmetleri olarak smiflandirilir. Cizelge 4.4’de verilen 2016 yili verileri
incelendiginde, 2016 yilinda Thale sonug bilgileri Kuruma ulasan ve kanun
cercevesinde gergeklestirilen ihalelerin rakamsal olarak %39,60’1 mal alimlari,

%22,03’1 yapim isleri, %38,05°1 hizmet alimlar1 ve %0,32’si danigsmanlik hizmet
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alimlarindan  olugmaktadir. Bu donemde yapilan ihaleler tutar olarak
degerlendirildiginde ise toplam kamu alimi harcamalarinin %16,96’s1 mal alimu,
%351,20’si yapim isi, %31,23°1 hizmet alim1 ve %0,61°1 ise danigsmanlik hizmet alim1

seklinde gerceklesmistir.

Cizelge 4.4: 2016 Yiinda Kanun Kapsamma Giren Kamu Almlarmin Ihale
Tiirlerine Gore Dagilimi (http://dosyalar.kik.gov.tr, e.t. 08.04.2017)

KAMU ALIMI MiIKTARI KAMU ALIMI TUTARI

THALE TURU
2016 Yih % 2016 %
Mal Alimi 35.374 39,60 26.400,162 16,96
Yapim Isi 19.674 22,03 79.693,980 51,20
Hizmet Alimi 33.982 38,05 48.613,172 31,23
Danigsmanlik Hizmeti 289 0,32 953.877 0,61

4.6 Esik Degerler

Esik deger kavrami, 4734 sayili Kanun kapsaminda olup, kanunun kapsadigi genel,
katma biitceli idareler ile diger idarelerce yapilan her tiirli alim icin farkl parasal
smirlar getirmektedir. Cizelge 4.5’te kanunda yer verilen esik deger ve parasal
limitler verilmistir. Esik degerler yani parasal limitler 13. Maddede diizenlenen ihale
ilan siireleri ve kurallarin1 dogrudan etkilemektedir. Cilinkii ihale ilan siireleri esik
degere esit veya asan ihaleler ile esik degerin altinda kalan ihaleler olmak tizere iki
ayr1 kisimda degerlendirilerek yapilacaktir. Kanunu’nun “Esik Deger ve Parasal
Limitlerin Giincellenmesi” baslikli 67.maddesinde, “Bu kanunda belirlenen esik
deger ve parasal limitler onceki yilin TEFE oranlar1 baz almarak Kamu Ihale
Kurumunca giincellenerek her yil 1 Subat tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde
ayni tarihe kadar Resmi Gazete’de ilan edilir.”hiikmii bulunmaktadir. Ayrica 4761

Sayili Kanunla, belirlenen esik degerler rakamsal olarak kiiciiltiilmiistiir

(http://www.oska.com.tr, e.t. 02.02.2017)
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Cizelge 4.5: Kanunda Yer Verilen Esik Deger

ve Parasal Limitler

(http://www.resmigazete.gov.tr, e.t. 11.04.2017)

ESiK DEGERLER ESiK DEGERLER

4734/8 “Esik Degerler”  01.02.2016 — 31.01.2017 01.02.2017 — 31.01.2018
DONEMI DEGERI DONEMIi DEGERI

a-Genel Biitceli Idareler

Mal / Hizmet Alimlari 976.465 1.073.525

b- Diger Idareler

Mal / Hizmet Alimlari 1.627.445 1.789.213

¢c- Yapmm Isleri 35.804.003 39.362.920
PARASAL LIMITLER  PARASAL LIMITLER

4734 | 3(g) Vistisnalar” 01.02.2016 — 31.01.2017 01.02.2016 — 31.01.2017
DONEMI DEGERI DONEMIi DEGERI

Istisnalar 8.168.201 8.980.120

4734 / 13(b) “ihale ilan

Siireleri ve Kurallarn”

Mal 106.531 117.120

Hizmet 213.072 234.251

Yapim 1.775.686 1.952.189

4734 | 21(f) “Pazarhk

Ihale Usulii”

Mamul Mal, Malzeme ve 177.556 195.205

Hizmet Alimlar:

4734 / 22(d) “Dogrudan

Temin”

B.S.B.Sinirinda olan Idare 53.261 58.555

Diger idareler 17.744 19.507

4734/53(j)“Kamu  Ihale

Kurumu”

Sozlesme Bedelinin  On 355.126 390.425

binde Besi

KIK Sikayet Bedeli

(618.044 TL’ye kadar) 3.707

(618.044TL-2.472.180 7.415

TL arasi)

(2.472.180TL- 11.123

18.541.351 TL arasi)

(18.541.351 TL ve iizeri) 14.832

4734 / 62(h) “Idarelerce

uyulmas1 gereken diger

kurallar”

Miihendis ve Mim Is 197.091 216.681

Deneyim Hesap i¢in Yillik

4.7 Tihale ilam ve Yapilis Sekilleri

[lan edilme siiresinin hesaplanmasinda ilinin yaymlandig1 giine dikkat edilir, hesap

yapilirken ihalenin giinii ya da son bagvurunun giinii hesap edilmez. Ilanin yapilmasina kadar
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gececek siire de dikkate almarak ilamin yapilacagi yerlere ilanin yayinlanmasina engel

olmayacak siire verilerek, éncesinde ilana ait metinlerin gonderilmesi zorunludur.

Ilanlarda siire, Ilanlarm yapilis Sekli, ilanlarin Icerdikleri onemli olup, ihale
dokiimanlarinda  yer almayan konulara ilanda  deginilmez.  ilanlarda
olmasi gereken zorunlu hususlara dikkat edilmelidir. (Hizmet Alimi1 Uygulama

Yonetmeligi, md.21).

Ihale ve isin yapilacagi yerlerde yapilan ilanlar Basin Ilan Kurumu araciligiyla
belirlenecek gazetelerde yapilmaktadir. Bu kapsamda, yaklasik maliyeti esik degerin
altinda kalan ihalelerin ilanlarinin yayimlanmasinda idareler tarafindan; ilgisine gore,
ihalenin ya da isin yapilacag: yerin bulundugu belediye sinirlari i¢inde, Basim Ilan
Kurumunun giincellenmis listelerinde ismi belirtilen gazetelerin arastirilarak, bu
niteliklerdeki birden ¢ok gazete varsa, ilanin Basin Ilan Kurumu Subesi veya Valilik
aracihigiyla, bu makamlarca 195 sayili Kanun (Basin Ilan Kuruma Teskiline Dair
Kanun) maddeleri ¢ergevesinde belirlenecek gazetede yayimlatilmasi, ihalenin veya
isin yapilacagi yerin bulundugu belediye sinirlar iginde bu niteliklerde bir tek gazete
bulunmast durumunda, ilanin yine Basin Ilan Kurumu Subesi veya Valilik
aracihigiyla ilgili gazetede yayimlatilmasi, bu niteliklerde gazete bulunmamasi
durumunda ise, ilanin, ilgili idare ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina
astlacak yazilar ve belediye yaym araglari ile yapilmasi1 gerekmektedir (Kamu ihale

Genel Tebligi , md.13.1.1.4).

Ihalelerin ilan siireleri, yaklasik maliyetin esik degere esit veya iistiinde olmasi
durumuna gore degisiklik gostermektedir. Uygulanan ihalenin tiiriine bagli olarak,
yaklasik maliyetin esik degerin altinda olmasi durumunda ihale kanunun
13.maddesinde belirtilen parasal limitlere gore ilan siireleri degismektedir. Cizelge
4.6°da 2017 Y1l ihale Ilan Siireleri ve Kurallar1 verilmistir. Bu siirelere uygunluk
gostermeyen ilanlar ise gegerli degildir. Uluslar arasi ilanlarda ise kanunda belirtilen

asgari ilan siirelerine on iki giin eklenir.

Daha onceki yillarda idareler, yonetmelik ekinde yayimlanan standart formlara
uygun olarak hazirladig: idare onayl ilan metni ve ilan {icreti makbuzunun ash ile
birlikte iadeli taahhiitlii olarak Kamu Thale Kurumuna gondermekte iken giiniimiiz de
ise yine Kamu Ihale Kurumu tarafindan kurulan EKAP (Elektronik Kamu Almlar:

Platformu) olarak yenilenmis ve bununla birlikte Thale siirecinin hazirlanmasimna
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biiyiik katkida bulunulmustur. Bu sistem idarelerin zaman agisindan rahatlamasinda

biiyiik katki saglamustir

Yapilacak ihalelerde kanunun 6ngordiigii rekabet ve aciklik ilkelerinin uygulanmasi
acisindan hazirlanacak ilanlarda kanunun 6ngordiigii kurallara uyulmali ve ilanlarda
belirtilmesi gereken hususlar katilimcilar1 yanlis yonlendirmemek admna itinayla
diizenlenmelidir. Daha 6nceki uygulamalarda bazi ihaleler sadece yerel gazetelerde
yaymlaniyordu, simdi ise isin tutarma bakilmaksizin ihalelerin hepsinin ayni
zamanda Kamu lhale Biilteninde yayinlanmas:1 rekabet ilkesi agisindan

degerlendirildiginde yerinde bir uygulama olmustur.

Sonug olarak; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gore yapilan ihalelerde, saydamlig,
rekabeti, giivenilirligi, kamuoyu denetimini saglayabilmenin temel taslarindan bir
tanesi ilandir. Kanun koyucu, ihale ilanlarmna 6zel 6nem atfetmis oldugundan, ilanin
yapilmamasmi veya ilan silirelerine uyulmamasini ihalenin gegersiz olma sartlar1
arasinda gormiistiir. Boyle bir durumda ihalenin yapilabilmesi, ihale ilanlarmin
anilan kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi sartma baglh tutulmustur. Ote
yandan, ihale ilanlar1 ile ilgili olarak anilan kanun hiikiimlerine uymayan kamu
gorevlilerinin fiillerine uygun olarak, hem 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, hem

de Tiirk Ceza Kanunu agisindan sorumlu tutulmasi gerekmektedir.

4.7.1 Onilan

Idareler, yaklasik maliyet oranlar1 kanunun 8.maddesinde belirlenen esik degerlere
esit ya da bu degerlerin iizerinde olan ihaleleri i¢in Kamu ihale Biilteninde 6n ilan
yapabilmektedirler. Uluslar arasi ilanlarda da dahil olmak tizere kirk giin olan ilan ve
davet siireleri 6n ilan yap1lmas1 halinde yirmi dort giine kadar indirilebilmektedir. On
ilan yapilan durumlarda, bu siire indiriminden yararlanilabilmesi i¢in ihale ilaninin
on ilan tarihinden en az kirk giin sonra yaymnlanmasi gerekmektedir. On ilan yapilmis
olmasma ragmen idarenin ihale yapma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak bir
ihalenin 6n ilanin yapilmus ise, ihalenin agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale
usullerinden biriyle gerceklestirilmesi gerekmektedir. On ilanlara Kamu Ihale
Biilteninde iicretsiz olarak yer verilmektedir. On ilanm, yil igerisinde ihale edilmesi
planlanmuis islere iligkin olarak, mali yilin baslangicini izleyen miimkiin olan en kisa
sirede  yayimlanmasi  gerekmektedir  (http://www.orbel.com.tr-ihale-pratik-
bilgiler.pdf).
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Cizelge 4.6: 2017 Yii Ihale flan Siireleri ve Kurallar1 (4734/13)
(http://www.resmigazete.gov.tr, e.t. 01.05.2017)
IHALE USULLERI ACIK THALE ~ BELLI PAZARLIK
ISTEKLER 21/b-c-f de Ilan
Zorunlu Degil
Onyeterilik O Yeteriik
LYk bk rinden 10
, en az 7 giin dnce - tarihinden en az
oS TR Gl e e a7
ahimlart ile 213.072 TL’ye 2P tlacag: yerde ge isin yapilacagi thalenin ve isin
kadar olan ya 1'm isleri g ¢ikan gazetelerin Verge ?kall)n ¢ yapilacag yerde
Ihalesi (13 %/i) ’ enKazPikisi'nde ve yazete(ferin en az ¢ikan
kapsaminda) E (KIB) ?kisinde ve gazetelerin en
P EKAP (KIB) az ikisinde ve
EKAP (KiB)

2-Yaklasik maliyeti
106.531TLile 213.072 TL
arasmda kalan mal ve

Thale tarihinden
en az 14 gin

Ihale tarihinden
en az 7 giin Once
isin yapilacagi

Thale tarihinden
en az 14 gin

hizmet ahml?rl ile once isin yerde ¢ikan once 1simn
213.072 TL ile 1.775.686  yapilacag: yerde gazetelerin yapilacagi yerde
TL arasinda kalan yapim  ¢ykan gazetelerin  birinde ve KiB ¢ikan o
isleri ihalesi (13b/2 birinde ve KiB gazetelerin
kapsamlnda) birinde ve KIB
3- 213.072 TL tizerinde On yeterlilik i o
ve esik deger altinda Ihale tarihinden ilanlar1 son Thale tarlh{nden
kalan mal ve hizmet enaz 21 giin basvuru enaz 21 giin
alimlart ile 1.775.686 TL  gnce isin tarihindenenaz 7 °7°¢ ¥11
lizerinde ve esik degerin  yaplacagi yerde  giin dnce isin yapilacagi yerde
?1t1nd?j1 olan yapim isleri cikan gazetelerin  yapilacagi yerde gikan leri
ihalesi (13 b/3 birinde ve KiB cikan gazetelerin gazetelerin
kapsaminda) birinde ve KiB birinde ve KIB
4-Yaklasik maliyeti esik  Thale tarihinden
e s M ve | A i

.. g . ilanlar1 son Ihale tarithinden
Biit: 976.465TL Diger Uygulama da; basvuru on az 25 eiin
But:1.627.445TL)(Yapim  1- 28 giin veya tarihinden enaz  nce KiBg
Isleri 35.804.003TL) veya 33 giin ' 14 oiin dnce KiB
bu degerleri agan ihaleler ~ 2- On Ilanl &

(13/a kapsaminda)

strec; 24 giin 2

4734 -13/a kapsaminda yapilan 40 giinliik ilan siiresi gerektiren ihalelerde;

1-Tlanlarin elektronik araglarla hazirlanmasi ve gdnderilmesi halinde, ilan siiresi 7
(yedi) giin kisaltilabilir (40 -7=33 giine inmektedir). Ayn1 zamanda — Ilan ile ihale ve
on yeterlik dokiimanma Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden dogrudan
erisimin temin edilmesi halinde 40 giinliikk ilan ve davet siiresi 5(bes) giin
kisaltilabilir. Kisacas1 ihale dokiimanmnin tamami Elektronik Kamu Alimlar:
Platformuna (EKAP) tam yiiklenmis olmasi durumunda ilan siiresi 33 - 5=28 giine
inmektedir. 2-On ilan yapilmas: halinde 40 giinliik ilan ve davet siiresi 24 (yirmi
dort) giine kadar indirilebilir.
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4.8 Thale Komisyonunun kurulmasi

Dért bin yedi yiiz otuz dért Sayili Kamu fhale kanunu, ihalelerin asamalarma iliskin
tim Kkararlarin ve iglemlerin idarece belirlenen ihale komisyonlarinca yapilmasi
gerektigini belirttiginden; bunlarin diginda ikincil komisyonlar olusturulamayacaktir.
Iigili kanunda 22. maddenin d bendinde bulunan ve bir ihale sekli gibi
degerlendirilmeyen dogrudan temin alimlari disinda tiim usuller uygulanirken
komisyonlarin kurulma zorunlulugu vardwr. Kanuna gore ihale komisyonlarini
olusturan iiyeler en az bes kisi olmalidir ve tek sayidan olugsmalidir. Ancak kanunda
ist sinir belirtilmemistir. Bunlardan en az ikisinin ihale konusu isin uzmani
olmalidir. Bunlarin disinda bir komisyon baskani birde mali liye komisyonda gorev
alacaktir. Buradaki mali iye mali hizmetler birim i¢inde yer alan veya bagh alt

birimlerde gorev yapan birim amiri veya yardimcisidir.

30.07.2003 tarih ve 4964/5 nolu madde ile yapilan degisiklik ile yeterli sayida ve
Ozellikte ihaleyle ilgili isin uzmani olmamasit durumunda; idareler, farkl

kurumlardan uzman tiye talep edebileceklerdir (Akis, 2016:17).

Kamu Thale Kanunun 6. maddesine gére kurulan komisyonlarm ihale ile ilgili gerekli
bilgiye sahip olmalar1 i¢in hazirlanan dosyalarin 6rnekleri, ilan1 ya da daveti takip
eden ii¢ giin icinde ihale komisyon iiyelerine sunulur. Thale dosyalarinda ise ihaleye
ait onay belgesi ve eki yaklasik maliyet hesap cetveli, dokiimanlar, ilanla ilgili
belgeler, aday veya isteklilerce yapilan basvurular veya teklifler ile diger belgeler,
ihale komisyon tutanaklar1 ve kararlar1 gibi ihalenin siireci ile ilgili tiim belgeler
bulunmalidir. Burada ihale komisyonunun ihale islem dosyasmnin igerigi hakkinda
bilgi sahibi olmasi amaglanmis olup ihale komisyonunun aday ya da isteklilerce
sunulan basvurular veya teklifler ve diger belgeler disindaki hususlarda dosyanin
dogrulugunun teyit edilmesi, teyit sonucunda belirlenen yanlisliklar var ise bunlarin
diizeltilmesi gibi bir yetkisi ve yiikiimliiliigiiniin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla ihale komisyonunun ihale usuliiniin yanls belirlenmesi durumunda bir

sorumlulugu bulunmamaktadir (Ozkan,2017:45).

4.9 Tihale Dokiimanimi Olusturan Belgeler

fhale dokiimanlarinda Idari Sartname, Teknik Sartnameler, Sozlesmenin tasarisi,

Standart Formlar ve ihaleyi kapsayan diger bilgiler, belgeler bulunur.
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Idarece hazirlanan dokiimanlarin sayfalarnm idarece onaylanmasi zorunludur.
Idareler, ilan yapilmasi gereken durumlarda ihale dokiimanlarmi ilk ilan tarihine

kadar kesinlestirmelidir.

Dokiimanlarm hazirhgmda KIK tarafinca yayimlanan standart formlar kullanilir.
Adaylara ve de isteklilere sunulacak dokiimanin asillarinin idareler tarafindan ihale
islem dosyalarinda bulundurulmasi zorunluluktur. Thtiya¢ olmasi durumunda gerekli
giivenlik Onlemleri idarece alinmak suretiyle dokiiman CD ortamina aktarilabilir.
Ihalede istenecek bilgi ve belgeler ile bu belgelerde bulunmasi gereken dzelliklerin,

ihalelere ait ilanlarda ya da davet belgelerinde bulunmasi zorunludur.

Sonug olarak ihalelerin dokiimanlari hazirlanirken idarelerin dikkat etmesi gereken
bircok husus bulunmaktadir. Yapilan bir hatanin diizeltilme ihtimalinin olmasmin
yaninda istekliler tarafindan yapilan sikayetlerin ihtiyacin zamaninda karsilanmasimni
engelleyebilecegi de diisiiniilmelidir. ~ Thaleyi olusturan biitiin dokiimanlarin
birbiriyle biitiinlik olusturacak sekilde hazirlanmas1 ve tereddiit yaratacak

farkliliklara sebebiyet vermemesi gerekmektedir.

4.10 Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi

Ihaleye konu olan ise ait teknik detaylar1 igeren teknik sartname hazirlanip ihale
dokiimanina ilave edilir. Yapilacak ihalelerde teknik sartname hazirlanmasi
zorunludur. Thaleye konu olan isin tiim 6zelliklerini iceren teknik sartnamelerin
idareler tarafindan hazirlanmasi gerekir. Fakat isin nitelikleri sebebiyle idarece
hazirlanmasmm mimkiin bulunmadiginin ihale imza yetkilisince onaylamasi
halinde, teknik sartnameler bu kanun hiikiimlerince damigmanlik hizmeti veren
kisilere hazirlatilabilir. Teknik sartnamelerde, ihaleye konu isin teknik 6zellikleri yer
verilir. Bu teknik 6zellikler verimli, fonksiyonel, rekabet¢i ve tiim istekliler agisindan
firsat esitligi sunacak nitelikte olmalidir. Teknik Sartnamede belli markaya, modele
deginilemez ve belirli bir marka ya da modeli iceren 6zelliklere ve tanimlara yer
almaz. Ancak Ulusal veya uluslar arasi teknik bir standardin olmamasi ya da teknik
kriterlerin belirlenebilmesinin  miimkiin bulunmamas: durumunda “veya dengi”

ifadesiyle marka veya model ismine yer verilebilir.

03.11.2003 giin ve 2003/UK.Z-638 Sayih Kurul Kararinda; “Teknik sartnamede
belli bir markanm teknik ozelliklerinin verildigi, “veya dengi” ifadesiyle de ayni

teknik oOzelliklere sahip diisiik kaliteli trinlerin ihaleye teknik sartlarin
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belirlenebilmesinin miimkiin bulunmamasi1 hallerinde “veya dengi” tabiri yazilarak
markanin veya modelin belirtilmesi miimkiindiir.” hilkmii bulundugu; idarece s6z
konusu model i¢in “veya dengi” ifadesi konularak 4734 sayili kanunun 12. Maddesi
hiilkmiiniin uygulandigi ve aymi teknik Ozelliklere sahip baska markali trlinlerin
ihaleye teklif edilmesine imkan taninarak rekabetin saglanmasi amaglandigindan,
yapilan diizenlemede 4734 sayilhi Kanun ve ilgili mevzuata aykirilik

bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Teknik Sartnamede diizenlenecek esaslarin; ihalelerin komisyonlarinca yapilacak
inceleme ve degerlendirme asamasinda tereddiide sebebiyet birakmayacak bigimde
net olmasi gerekir. Teknik sartnamelerde, yeterlik kosullari i¢cinde istenilecek
bilgilere ve belgelere ve fiyat tekliflerine ilave edilecek unsurlara deginilmelidir.
Teknik sartnamelerde siibjektif ve soyut Ozellikler iceren maddeler eklenmelidir.
Teknik sartname hazirlanmayan ihalelerde komisyonlarin ihale asamasinda teknik

degerlendirme yapmalar1 miimkiin degildir (Akis, 2016:107).

4.11 1idari sartnamelerin diizenlenmesi

Idari sartnameler diizenlenirken bulunmasi gereken bazi dnemli hususlar vardir.
e Thale konusu iste alt yiiklenici ¢alistirilip galistirilmayacagi idari sartnamede

belirtilmelidir.

e Tekliflerde ve 6demede gegerli olacak para birimi tespit edilmelidir.

e Mal alimlar1 fhalelerinde ihaleye konu isle ilgili olarak alternatif teklif sunulup
sunulamayacag belirtilmelidir.

e Idareler, ihalelerin 6zelliklerine gore tekliflerin gegerlilik siiresiyle ilgili maddeyi
idari  sartnamelerinde  belirlemelidirler. Bu siire belirlenirken, teklif
degerlendirmesi, ihalenin ihale yetkilisince onaylama siiresi, ihale kararlarinin
bildirilmesi ve s6zlesme daveti v.b siirecler dikkate alinmalidir.

e ldareler, sozlesme uygulanirken mevzuat geregi odenmesi gereken vergileri,
resim, har¢ ve benzeri giderlerden hangilerinin tekliflere eklenecegini idari
sartnamelerinde belirtmelidir. Fakat KDV ilgili mevzuat geregince idare
tarafindan yiikleniciye ayrica ddenir.

e Isteklilerce kismi teklif verilip verilemeyecegi; verilecek ise bu kalemlerin neler
olacagi idari sartnamelerde belirtilecektir.

e Idarelerce Fiyat Farki verilip verilmeyecegini belirtilmelidir.
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e idare En avantajli teklifi belirlerken en diisiik fiyat esasma mi yoksa fiyat disinda
sunulacak unsurlara m1 dikkat edilecegi idari sartnamelerde ayrica belirtilecektir
(Akis, 2016:109).

4.12 ihalelerde Yeterlik Kurallari

Idareler tarafindan diizenlenen ihalelerde, kriterlere uygun olmayanlarin katilmasinin
onlenmesi isin ciddiyeti agisindan &nem tasimaktadir. Thaleye katilacak ve teklif
verecek isteklilerde o isi en iyi sekilde gergeklestirebilecek Ozellikler aranmaktadir.
Isi yapabilecek nitelikte isteklilerin ihalelere katilimin1 saglayabilmek i¢in ekonomik,
mali, mesleki ve teknik yeterliliklerin belirlenmesinde gerekli bilgi ve belgeler Kamu
Ihale Kanunu’nun 10. Maddesinde belirtilmisti. Bu belgelerden hangisinin
istenilecegi Isin niteligine gore belirlenecek olup, ihale dokiimani, ilan veya davet

evraklarinda da belirtilmesi gerekmektedir.

Ekonomik ve mali yeterlige gosteren belgeler;
Bankalar araciligiyla saglanacak belgeler

e Isteklilerin bilancosu ya da esdeger belgeleri

e Isteklilerin is hacimlerini (cirosunu) belirten belgeleri
Mesleki ve teknik yeterlige gosteren bilgi ve belgeler;

e Adaylarm ya da isteklilerin meslekteki faaliyetini devam ettirdiklerini ve teklif
vermeye yetkili olduklarini gosteren belgeleri

e Is deneyimini gosteren belgeleri

e Isteklilerin organizasyon yapisina ve personel durumlarma dair belgeleri

e Makine, techizat ve diger ekipmana iligkin belgeleri

e Kalite ve standarda iliskin belgeleri

Ihalelere katilacak olanlarin sunacaklar bilgi ve belgelerin kapsamu;

e Istenilecek belgeler ile bu belgelerde bulunmasi gerekli yeterlik kriterleri, ihaleye
konu isi kapsayan yonetmeliklerin kurallari gergevesinde gore belirlenmelidir.

e lhale edilen isin tiiriine gore uygulama yonetmelikleri maddelerinde yer alan
istenilmesi zorunlu belgeler mutlaka istenilmeli, istege bagl belgeler ise ihale

konusu isin niteligi dikkate alinarak istenilmelidir.
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e Uygulama Yonetmelikleri maddelerinde diizenlenen zorunlu sartlar ihale Yeterlik
kriterleri ile ayni olmali, bu sartlarin disinda herhangi bir belirlemede
bulunulmamalidir.

e Belirlenen yeterlik kriterleri, rekabet kosullarmi ve katilimi engellememeli,
yapilacak igin gerek ve niteliklerine uygun bir sekilde belirlenmelidir.

e Yeterliligin degerlendirmesi asamasinda istenilecek bilgi ve belgelerle bulunmasi
gereken kriterler hem isin hazirlanmasinda hem de sartnamelerde birbiriyle uyum
icinde olacak sekilde belirtilmelidir.

e Thaleye katiimda kosul olarak istenilecek bilgiler, belgeler ve kriterlere
hazirlanan idari sartnamelerin ilgili maddelerinde yer verilmeli, bu kriterlere ihale
dokiimanlar1 i¢indeki ilgisi olmayan belgelerde yer verilmemelidir.

e Yeterlik kriterleriyle ilgili olarak Kanunun 10’uncu maddesinde ve Uygulama
Yonetmeliklerinde belirtilen belgeler ve bilgilerin disinda baska bilgi ve belgeler
istenilmemelidir.

e Bir ihaleye ortak girisimlerin katilm kurallari, idari sartnamede ve ilanda

uygulama Yo6netmeliklerine uygun bi¢imde belirtilmelidir (Akis, 2016:120).

4,13 Is Deneyimini Gosteren Belgeler

Is deneyim belgesi: Ihaleye katilan isteklilerin ya da adaylarm ihaleye konu is ya da
benzeri islerdeki tecriibesini belirten belgelerdir. 31.08.2014 tarihi itibariyla is
deneyim belgelerinin EKAP ‘tan diizenlenmesi gerekmektedir. EKAP {istiinden
diizenlenerek ya da kayit edilip tekrar diizenlenmesi gerekliligi oldugu halde bu
sartlar1 tasimayan is deneyim belgeleri, EKAP sistemine kaydedilerek tekrar
diizenlenmedikleri miiddetce ilan ya da duyurusu 01.07.2016 tarihi itibariyle yapilan
ihalelerde gegerli olarak kullanilamayacaktir. Bundan dolay1; bu durumda olan belge
sahiplerinin belgelerini diizenlemis olan idarelere bagvuru yapmalar1 gerekmektedir

(Akis, 2016:125).

Isteklilerden is deneyim belgesinin istenilmesinde nceden ihaleye konu isi veya
sartnamede Ozellikleri verilmis olan benzer isler yapmis olmak kosuluyla, ayni tarz
islerde deneyimlerinin olup olmadigini tespit etmek hedeflenmistir. Baska ifadeyle
ihaleler iginde is deneyim belgesinin istenmesindeki amag, katilimcilarin mesleki ve
teknik yeterligini ortaya koyabilmek, ihaleye konu olan isin isteklice

yapilabilirliginin belirlenmesi hususu yatmaktadir.
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4.14 Thale Saatinden Once Thalenin iptal Edilmesi

Idarelerin uygun buldugu veya dokiimanlarda olan belgelerde ihalenin yapilmasina
engel teskil eden, diizeltilmesi ve degistirilmesi miimkiin olmayan maddelerin
oldugunun belirlendigi durumlarda ihalenin ya da son basvurunun saatinden
oncesinde ihale iptali yapilabilir. fhalenin ya da son basvurunun saati &ncesinde
ihalelerin iptali durumunda, ihale iptali i¢in iptal ilan formu doldurularak, ihale
ilaninin yaymlandigi yayim yerinde ihalenin iptali ve gerekceleri ilan edilmek
suretiyle duyurulur (Akis, 2016:157).

Uluslar arasi ihale mevzuatlarma uyum saglamak icin, ihale giinii 6ncesinde iptal

edilebilecegi durumlar belirtilerek, bunlara dair diizenlemeler getirilmistir.
Ihalenin iptal edilmesi halinde,

e lhale iptal ilan formu diizenlenerek, ihale ilanmin yayminin yapildigi yayin

yerinde ihalenin iptali ve nedenleri ilan edilmek suretiyle duyurulur.

e Iptal asamas1 oncesinde basvuruda bulunmus ya da fiyat tekliflerini iletmis

isteklilere ihale iptalinin yapildig: ayrica bildirilir.

e Thale iptali ile beraber, yapilan tiim basvuru veya sunulmus bulunan biitiin teklif

fiyatlar reddedilmis kabul edilir ve agilmadan iade edilir.
e Thalenin iptali sebebiyle istekliler idarelerden herhangi bir hak talep edemezler.

e Thalenin iptal gerekceleri degerlendirilerek idare tarafindan yeniden ihaleye
cikilabilir (Ozkan, 2013:425).

Ihalelerin iptal edilmesi ya da yapilmasinda idarelerin takdir yetkisi bulunmaktadir.
Fakat bu yetki kullanilirken ve neden sonug iliskilerinde gerekgelerin gosterilmesi de
bir zorunluluktur. Anayasamizda da belirtildigi gibi Idareler yaptiklar1 her tiirlii
eylem ve islemden sorumludur ve bu islemlerden dolay: yargilanabilirler. idarelerin
takdir yetkisi yasalarin 6ngordiigii siirlarda ve kamu faydasi ile hizmet gereklilikleri
dogrultusunda kullanilmalidir. Takdir yetkisi, idarelere mevzuatin 6ngordigi
sinirlarda hizmet gereklerini dikkate alarak ve kamu yararmi gozeterek en uygunu
segerek karar alabilmeleri imkanini sunmaktadir. Idarelere verilen bu yetki keyfi
kararlar almadan, kisisellikten ve duygusal kararlar almaktan uzak durularak, tarafsiz
ve gergekei Olgiitlerle kullanilmalidir. (Akis, 2016:157).
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4.15 Tekliflerin Degerlendirilmesi

Idarenin seffaflig1 olusturmak {izere, ihalenin yapilacag: saatte isteklilerin tekliflerini
sunduklar1 zarflarin hazir bulunan herkes 6niinde agilarak, zarfta sunulan belgelerin
eksiksiz olup olmadigi ile gecici teminat ve teklif mektubunun uygunlugunun
kontrolii diizenlenmistir. Sonrasinda ki asamalar esnasinda itirazi bir durumla
karsilasilmamasi igin, isteklilerin sunmus olduklar: teklif fiyatlarin agiklanmasi ile
yapilan tiim islemlerin bir tutanakla kayit altina alinmasi ongoriilmistiir. Sunulan
teklif fiyatlar ile Isteklilerin yeterlik degerlendirilmeleri bir siire gerektirdiginden ve
uluslararas1 mevzuatta detayli incelemelerin herkesin huzurunda degil de, ihaleler
icin olusturulan komisyonlar tarafindan yapilmasi gerektiginden, bunlarin disinda,
tekliflerin reddedilmesi veya kabulii, belgelerin diizeltilmesi veya tamamlatilmasi

tarzinda islemler yapilmadan oturumun kapatilmasi esasi getirilmistir.

Gerek uluslar aras1 mevzuatlara uyum, gerekse agiklamalar ile kesinlik kazanacak
teklifleri aninda reddetmek yerine degerlendirebilmeye olanak saglamak amaciyla,
tekliflerin 6ziinii etkileyecek 6zellikte olmamasi kosuluyla, tekliflerde net olmayan
hususlarla ilgili ve sunulan belgelerinde bilgiyle ilgili eksiklik olmasi durumunda
idarelerce belirlenecek zamanda istekliler tarafindan eksikliklerin tamamlanmas: ve
aciklama yapilmasi yazili bir sekilde istenir. Belirtilen zaman iginde bilgilerini
tamamlayamayan istekliler degerlendirmenin disinda birakilarak ve gecici teminatlar1
gelir kaydedilir. Ancak agiklamalar kesinlikle teklif fiyatta farklilik yapilmasi1 veya
uygun bulunmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi maksadiyla yapilmayacaktir
(Ozkan, 2013:683).

[k Oturumda gergeklestirilen zarflarin agilmasi ve teklif fiyatlarin agiklanmasi
uygulamasi, isteklilere teklif fiyatlar ve yaklasik maliyet tutar1 agiklanir seklinde
degistirilerek Onceki diizenlemede gizliligi korunan yaklasik maliyetin, teklif
zarflarmin acilmasi sonrasinda gizliliginin kaldirilmas: gibi bir yeni anlayis
sergilenmistir. Ancak bu yeni diizenleme, bilgi ve belgeleri aciklama yasagini getiren

Kanunun 61. Maddesi ile ¢elismektedir.

4.16 Hizmeti Alim Ihalelerinde Esit Tekliflerin Degerlendirilmesi

Kanunun yiiriirlige girdigi tarihinden bugiine kadar Idarelerin ve Kamu Thale

Kurumunun sik¢a karsilagtig1 sorunlari igeren ihale tiirii siiphesiz ki personel hizmeti
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alimlaridir. Uygulandig1 giinden itibaren bir¢ok sorunla karsilagilmig ve bu sorunlar

yonetmelik ve teblig degisiklikleri ile diizeltilmeye ¢aligilmistir.

4.16.1 Eski Yontemler: Is Deneyimin Yiiksekligi ile Kriterlerin Sirasiyla
Uygulanmasi Yontemleri

Birden fazla isteklinin esit teklif vermesi durumunda eski yontemde ekonomik
bakimdan en avantajli teklif, ihaleye katilan isteklilerin tek bir sézlesmeye dair is
deneyim miktarlar1 degerlendirilerek belirleniyor, ihale bunlardan en yiiksek
tutardaki is deneyim belgesini sunan istekli tizerine birakiliyordu. 07.06.2014 tarihli
Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik ile yapilan degisiklik kapsaminda, ekonomik olarak en avantajli teklifin
sadece fiyat esasmna gore belirlenecegi ihalelerde, ekonomik agidan en avantajli
teklifin belirlenmesinde, yonetmelikte yer alan kistaslarin sirasiyla uygulandigi
yonteme gec¢ilmistir. Burada dort kriter bulunmakta ve ilk olarak belirtilen 6lgiite

gore esitligin bozulmadigi hallerde sirayla diger kistaslara bagvurulmaktaydi.
Yonetmeligin 63. Maddesinde yer alan bu kriterler sirasiyla;

e Vergi matrahinin/mali zararin net satiglar tutarma oraninin biylikligi,

IIk asamada EKAP iizerinden yapilan vergi matrah1 sorgulamasi yapilir ve matrah

tutar1 en yiliksek olan istekli iizerinde ihale birakilirdi, eger esitlik bu sekilde de

bozulmuyorsa diger kriterler sirasiyla uygulanirdi. Bu uygulama vergi matrahi
yiiksek olan firmalara daha fazla olanak saglamis, daha az is almis firmalarinda

Oniine gecerek kiiciilmesini saglamis ve rekabeti daraltmistir.

e Isteklinin ve isteklinin ihalelerde tiizel kisiliginin yarisindan fazla hissesine sahip
ortagina ait i deneyim belgesi kullanilmis ise bu ortaginin, ihale ilan/davet tarihi
itibariyle yliklenimlerinde bulunan ve Kanuna gore sézlesmeye baglanmis olan
hizmet islerine ait sd6zlesme tutarlarinin toplammin diisiikligi,

e isteklinin korumali is yeri sahibi olmasi,

e Faaliyet siirelerinin uzun olmasi, kriterleri sirasiyla uygulanir. Uygulama
sonunda, bastaki kritere gore esitlik bozulmazsa sirasiyla diger kriterlere

basvurulurdu.

Bu kriterlerin uygulanmasit asamasinda bazi sorunlar ile karsilasilmistir. Bu
kriterlerden ilk kriter en ¢ok kullanilan1 olmus bir sonraki kritere gegilememis,

dolayisiyla ihalelerin tamamina yakininda bu tek kriter esas alinmustir.
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Isteklilerin vergi matrahinm/mali zararin net satiglar tutarma oranmin biiyiikligii
kriterinde 6ne gegmek amaciyla ilgili takvim yili/hesap donemine ait vergi matrahi
tutar1 ile net satiglar tutarinda birden fazla kez tutar degisiklikleri yaptigi, ozellikle
kanuni siiresinden sonra verilen diizeltme beyannameleri ile yaygin olarak ayni
takvim yilv/hesap donemine ait net satig tutarlarinin giderek diistiriildiigii, net satis
tutarlariin ¢ogunlukla 0,01 TL’ye kadar diisiiriilmesi yontemine bagvurularak oranin
asirt derecede yiiksek hesaplanmasina yol agildigi, tutar degisikligi yapilmasi
neticesinde ayni istekliler tarafindan bir¢ok ihalenin yiiklenildigi, ilgili takvim
yil/hesap donemine ait tutarlarda birden fazla kez tutar degisiklikleri yapilmasinimn,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan temel ilkeler goz
oniinde  bulunduruldugunda  haksiz  rekabete yol ac¢tigi  anlasilmistir
(http://www.serhattaspinar.com, e.t. 01.02.2017).

Bu gibi sebeplerle ilgili yonetmeliklerde degisiklik yapilarak hizmet alimlar1 igin
yapilan ihalelerde teklif fiyatlarin esit olmasi1 halinde uygulanmak iizere puanlama
yontemine geg¢ilmistir.

Uygulamalarda ortaya ¢ikan sorunlarda géz onilinde bulundurularak getirilen yeni
sistemle objektif olgiitler kullanilmaya g¢alisilmis ancak idarelerin yer aldig: ildeki
ticaret ya da sanayi odasina ya da meslek odasina kayitli olanlara 1 puan verilecek
olmasi ile yonetmelikte yer verilen ihaleyi yapan idarede son 2 yil i¢inde isgilere
iicretlerin tam ve zamanmda ddenmedigine iliskin tespit varken Kamu Thale Genel
Tebligi ile idareyle calismamis yiiklenicilere de 1 puan verilmesinin yeni tartismalara

yol agacagi diistiniilmektedir (http://www.serhattaspinar.com, e.t.01.02.2017).

4.16.2 Yeni Yontem: Puanlama

Hizmet alimi ihalelerinde uygulanmaya baslayan puanlama sistemi esit teklif veren
istekliler arasinda fiyat disi unsurlarda dikkate alinarak puanlama yapilmasini ve
ithalenin en yiiksek puana sahip istekli ilizerinde kalmasini saglamakla birlikte
puanlari esit olmasi durumunda ise saydamlik ve giivenilirlik ilkeleri dogrultusunda
kura islemi yapilarak ihalenin sonu¢lanmasini amaglamaktadir.

Puanlama sisteminin agsamalar1 sirasiyla;

1-Ekonomik olarak en avantajli teklifin yalnizca fiyat esasmna gore belirlenecegi
ihalelerde, birden ¢ok isteklinin teklif ettigi fiyatin en diisiik fiyat olarak tespit
edilmesi halinde ekonomik olarak en avantajli olan teklifin belirlenebilmesi igin

asagidaki fiyat dis1 unsurlar dikkate almip degerlendirme yapilir.
45



a) Isteklinin ve tiizel kisiliginin yaridan fazla hissesine sahip ortagma ait is deneyim
belgesi kullanilmis ise bu ortaginin, ilan veya davet tarihinden geriye dogru son iki
yil iginde 4735 sayili Kanun kapsaminda sdzlesme imzalamamis olmasi veya
imzaladig1 sozlesmelerin toplam bedelinin ihale konusu igin yaklasik maliyetinden
daha diisiik olmas1 durumunda 2 puan, yaklasik maliyet tutari ile yaklasik maliyetin
iki kat1 arasinda olmast durumunda 1 puan;

Idareler bu maddeye iliskin puanlamay1 yaparken asagida yer alan hususlari

dikkate almalidir.

e Yapilan Sozlesme bilgileri kuruma iletilmis ihalelerle ilgili EKAP sistemi
iizerinden ulagilan bilgiler kullanilacaktur.

e Bahsi gecen sozlesmeler 4735 sayili kanun kapsaminda imzalanan sozlesmeler
oldugu i¢in dogrudan alim yoluyla imzalanmis yada istisna kapsamina giren
hizmet alimlar1 kapsaminda imzalanmis olan sdzlesmeler bu kapsamin disinda
kalacaktir.

e Bu maddede bahsi gecen soézlesme tiirii hizmet alim ihaleleri ve yapimla ilgili
hizmet alimi s6zlesmeleridir. Mal alimi ihaleleri ve yapim isleri kapsaminda
imzalanan s6zlesmeler bu kapsamda degerlendirilmeyecektir. Y6netmelik, hizmet
alimlariyla alakali usul ve esaslar1 diizenledigi igin tersi bir yorum Hizmet Alim1
Ihalelerinin Uygulama Yonetmeliginde ki “Amag¢” ve “Kapsam” maddelerine
aykirilik teskil edecektir. Sozlesmenin imza siirecinin ardindan idare tarafindan
isi yaptirmaktan vazgec¢ilmesi, s6zlesmenin taraflarin bir tanesi tarafindan ya da
uzlasarak sonrasinda iptal edilmesi durumunda sézlesme imzalanmis sayilir.
Fakat s6zlesmeyle ilgili bilgiler EKAP sisteminden alinabileceginden, idarenin isi
yaptirmaktan vazgeg¢mesi halinde isteklice s6zlesme imzalanmis olsa bile
sozlesmenin  uygulanmadigmm ispat edilmesi halinde buradan puan
alinilabilecegi  distinilmektedir. Tersi bir durumda isteklinin  6nceki
sozlesmelerin uygulanmamis olmasi ve s6zlesmenin imzalanmis olmasi sebebiyle
iki sefer magdur olmasi s6z konusu olacaktir. Bu durumunda uyusmazhiga konu
olacag diistiniilmektedir.

e Yiiklenicinin s6zlesmeyi devretmesi durumunda yiiklenici bu maddeden iki puani
alamayacaktir. Fakat sozlesmeyi devralan i¢in ise EKAP kayitlarinda sézlesme

goriilmeyeceginden dolay1 avantajli bir durum olusacaktir.
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Ortak girisim olarak ihalelere katilma durumunda bu Kriterin bitiin ortaklar
tarafindan saglanmasi gerekmekte ve degerlendirme yapilirken de, biitiin
ortaklarin ve bunlarin da is deneyim belgeleri kullanilmis olan ortaklarinin toplam
sozlesmelerinin miktar1 dikkate alinacaktir.

Isteklilerin teklifleri kapsami icinde verdikleri yeterlik belgelerinden gerekli
bilgilere ulasilarak puanlamanin yapilmasi gerekmektedir.

Bu puanlama Kkriterine gore yapilan degerlendirme sonucunda, isteklilerin

teklifleri kapsaminda sundugu belgeler (oda kayit belgesi vb.) dikkate alinacaktir.

b) isteklinin ticari merkezinin ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir yildir

ihaleyi gerceklestiren idarenin yer aldigi ilin miilki idari smirlar1 dahilin de ki ticaret

ve/veya sanayi odasina ya da ilgili meslek odasina kayitli olmasi halinde 1 puan;

Mevcut belgelerden odaya bir yildir kayitli olup olmadigiyla alakali bilgi
almamamas1 halinde Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin internet sayfasindan
gerekli sorgulamanim yapilmas1 gerekmektedir.

Elde edilen kayitlardan da bu bilgilerin temin edilememesi halinde, yalnizca bu
durumda bulunan isteklilere, bu belgeleri getirmeleri i¢in ii¢ is giliniinden az
olmayacak sekilde yeterli zaman verilecek siirenin sonunda belgenin idareye
sunulmasi durumuna gore degerlendirilecektir.

Bu 6lgiite gore, isteklilerin ticari merkezinin ihalenin yapildigi idarenin yer aldigi
ilin miilki idare smirlar1 dahilin de ki ticaret ve/veya sanayi veya ilgili meslek
odalarma kaydinin olmasi gerekmektedir. Burada “ Ticari merkez” kavrami
denilerek isteklilerce sube veya acente agilip ihale kazanilmasinin engellenmek
istendigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu kapsamda ilgili odaya kaydin ilan veya
davet tarihinden geriye dogru en az bir yil olarak aranmasi kosulu da bu tespiti
dogrulamaktadir.

Idarenin birden cok ili i¢ine alan hizmet alimi ihalelerinde (bdlge miidiirliikleri
ihaleleri gibi) ihaleyi gergeklestiren idarenin yer aldigi ilin miilki idare smirinin
dikkate almmasi1 gerekmektedir. Bu kriterde birden fazla ili kapsayan hizmet
alimi ihalelerinin yapildig1r biiyiik illerle bdlge miidiirlikklerinin bulundugu
illerdeki isteklileri avantajli duruma getirmektedir.

Thalelere ortak girisimlerin katilmalar1 durumunda biitiin ortaklarin ticari
merkezinin ilan ya da davet tarihinden geriye dogru en az bir yil boyunca ihaleyi

yapan idarenin yer aldigi ilin miilki idare smirlar1 dahilinde ki ticaret ve/veya
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sanayi odasina ya da ilgili meslek odasina kayithh olunmasi halinde ortak

girisimlere puan verilecektir.
c) Isteklinin ya da tiizel kisiliginin yaridan fazla hissesine sahip ortagma ait is
deneyim belgesi kullanilmig ise bu ortagi hakkinda, ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son iki yil i¢cinde ihaleyi yapan idareye karsi yiiklenimde bulundugu hizmet
alimi iglerinde, iscilerin iicretlerinin tam ve zamaninda 6denmedigine iliskin idarece
tespit yapilmamis olmast durumunda 1 puan verilir.
Degisiklik yapilmadan 6nce sunulan tekliflerin esit olmasi1 durumunda fiyat olarak en
avantajli olan birinci ve ikinci tekliflerin belirlenmesi i¢in yonetmeliklerde yer alan
kistaslar sirayla degerlendirilmekte, ilk basta yer alan kriterle esitlik bozulmazsa bir
sonra yer alan kriterlere bagvurulmaktaydi. Degisiklikle uygulanan bu yeni yontemle
ise bir siralama yapilmadan kriterlerin tamami uygulanarak isteklilere verilecek olan
toplam puanlarin degerlendirilmeye alinacagi ve bu degerlendirme sonucuna gore en
avantajli tekliflerin belirlenecegi anlagilmaktadir.
27.05.2016 tarihinde yayimlanan Ydnetmelikle 63’ncii maddenin birinci fikrasinin
(¢) bendi ve diger fikralardaki ilgili ibareler yiriirliikten kaldirilmistir. Bu madde,
hizmet isi yiikleniminde bulunan istekli i¢in yaptrim olusturmakta calistirilan
iscilerin {icretlerini tam ve zamanmnda 6denmesi konusunda bir nevi kontroliinii
saglamaktaydi. Fakat bir yandan da idareye karsi hi¢ yiiklenimde bulunmayan,
firmalara da puan verilmesini sagladigindan haksiz rekabete yol agtigi tespiti
yapilmis olmali ki bu madde degerlendirmeden kaldirildi (Ozkan, 2017:389).

4.16.3 Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Kura Yontemi

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 63. Maddesinde ki 6lciitler
kapsaminda puanlama yapilacak ve en yiiksek puani alan isteklinin sundugu teklif
ekonomik agidan en avantajhi teklif, en yiliksek ikinci puani alan isteklinin verdigi

teklifte ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlenecektir.

Yonetmelige gore yapilan degerlendirmeler neticesinde esitlik bozulmamissa,
puanlarmin esit oldugu tespit edilen istekliler davet edilmek iizere, ihale
komisyonunca kura ¢ekilerek istekli tespit edilecektir. Kura sonunda birinci ve ikinci
avantajli teklif sahipleri belirlenecektir. Kura Yontemine ait bir 6rnek Cizelge 4.7°de

goriilmektedir.
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Cizelge 4.7: Kura Yontemine ait ¢izelge (Www.ekap.com.tr, e.t.01.04.2017)

HAIUY HAIUY Toplam
istekli Teklif Tutar 63. maddenin 63. maddenin ' 2P
. g Puan
a bendi b bendi
. . . ) ‘sl ol & ‘ol &
A ISTEKLI 1.072.818,84 TRY (Tiirk Lirasi) 1
0o 1 2 0 1
i ; ; ) ‘ol ol & el O
B ISTEKLI 1.072.818,84 TRY(Tiirk Lirasi) 3
o 1 2 0 1
. . ) ‘ol ol & ‘ol o
C ISTEKLI 1.072.818,84 TRY(Tiirk Liras1) 0 1 2 0 L 2

Kura islemi oncesinde idarece esit puan alan istekliler davet edilecek ve davet
yazisinda ekonomik agidan en avantajli fiyat teklifinin tespit edilebilmesi i¢in kura
cekileceginin bilgisi ile kuranin yeri ve saati belirtilecektir. Idare tarafindan davet
yapilmis olmasi yeterlidir. Kura islemi davet edilen istekliler katilmasa da yapilir.

Cizelge 4.8’de kura yonteminde tekliflerin esit ¢ikmasi ile ilgili bir 6rnek verilmistir.

Kura ¢ekimi ihale komisyonunca saydam ve giivenilir bir sekilde yapilacaktir. Bu
asamada ihale komisyon iiyeleri hazir bulunacak, esit fiyat teklifi veren isteklilerin
ticaret unvanlar1 Ozellikleri ayni1 olan kagitlara yazilarak kuraya katilan tiim
isteklilerin oniinde bir komisyon iiyesi tarafindan ¢ekilis yapilacaktir. Burada kura
islemi ile ilgili kagitlarin ihale islem dosyasi igerisinde saklanmasi, s6z konusu kura
isleminin video kayit yontemleri kullanilarak kayit altina alinmasi ileride sikayet,
itirazen sikayet ve davaya konu olabilecek hususlarin giderilmesi agisindan kanit

teskil edebilecegi diisiiniilmektedir.

Kura isleminde belirlenen ilk istekli ekonomik ag¢idan en avantajli teklif sahibi, diger
istekli ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenecektir. Fakat
ikinin iizerinde isteklinin ayni puan almis olmasi halinde iki kez kura cekilecektir. Bu
durumda, ilk cekiliste ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi istekli, ikinci

cekiliste ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli belirlenecektir.

Istekliler, kura ydnteminin usuliine uygun olmadig: diisiincesinde iseler &ncelikle
idareye sikayette bulunmali, sikdyet {izerine idare tarafindan yapilan inceleme
sonucunda bagvuru kabul edilmez ya da idarece siiresinde cevap verilmezse siiresi

icerisinde KiK’e itirazen sikdyet bagvurusunda bulunulabilir (Ozkan, 2017:393).
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Cizelge 4.8: Kura Yonteminde tekliflerin esit ¢ikmasi (www.ekap.com.tr, e.t.

17.04.2017)
HAIUY HAIUY
. . ) . . Toplam
Istekli Teklif Tutar 63.maddenin 63. maddenin PLAN
a bendi b bendi
: : ‘eER OB e Ce
A ISTEKLI 3.739.829,41 TRY (Tiirk Liras1) 2
0o 1 2 0 1
i : et ‘ol ol ‘ol &
B ISTEKLI 3.739.829,41 TRY (Tiirk Liras1) 2
0o 1 2 0 1
. . et Co®C oW
CISTEKLI 3.739.829,41 TRY (Tiirk Liras1) 2
0o 1 2 0 1
. . ot o O
D ISTEKLI 3.739.829,41 TRY (Tiirk Liras1) 0 1 o 0 . 1

Personel ¢alistirilmasina dayanan hizmet alim ihalelerinde, fiyat tekliflerinin esit
olmasi1 degismeyen bir sonug¢ gibi goriinmektedir. Bu gibi durumlarda isteklilerin
ihaleleri alabilmeleri i¢in yiiksek puan almalar1 gerekmektedir. Bakilirsa ihalenin
yapildig1 ilde istigal eden ve iizerinde katildig1 ihaleden daha biiylik bir is
bulunmayan bir firmanm o ihaleden 4 puan almasi kesin gibidir. Bu durumda;
ozellikle personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesini alabilmek i¢in iscilik
hesaplama modiilii ile hesaplanan ve asgari iscilik tutarmma esit teklif vermek,
uhdesinde bulunan islerin tutarindan daha biiyiik ve sirketin merkezinde bulunan bir

idarenin yaptig1 ihaleye girmek ve is¢ilere 6demeleri zamaninda yapmak yeterlidir.

Ihalenin yapildig: illerde ticari faaliyet gdstermeyen firmalarm yeni sisteme gore
ithale almalar1 zor oldugundan firma sahipleri birkac¢ ilde yeni firmalar kurarak bu
firmalar ile (1 yil sonra) o ildeki ihalelere girip ihaleleri alma sans1 daha fazladir

(http://www.kamufinans.com, e.t. 14.04.2017).

Sonu¢ olarak; puanlama ydnteminde, sozlesme imzalamamis isteklilere, ihaleyi
yapan idarenin il smirlarinin dahilinde ki isteklilere; yaklasik maliyetin altinda
sozlesme imzalayan yiiklenicilere oncelik taninmaktadir. Bu yontemde il sinirlari
dahilin de ki isteklilere avantaj saglamistir. Son yillardaki ihalelerde firmalar sifir
karla ihaleye teklif veriyorlards, ilgili maddeyle o ilde istigal eden firmalar ihalelere
karli fiyatlarla girebileceklerdir. Ancak bu madde ki il kosulu kanunun rekabet ve
kaynaklarin etkin kullanimi ilkelerine ters diismektedir. Yeni yontem dahilin de ortak
girisimlerin puan alabilmeleri i¢in s6z konusu kriterlerin ihaleye teklif veren biitiin

ortaklarca saglanmasi gerekli oldugundan, o6zellikle personel calistirilacak hizmet

50



alim ihalelerinde ortak girisim olarak verilen teklifler azalacaktir. Yeni diizenleme,
yapilacak ihalelere katilacak firmalarin ihaleye yalniz katilmasi yoniinde yapilmistir.
Yapilan yeni diizenlemelerle firmalarin farkli alanlarda faaliyet gostermeyerek
faaliyet alanlarinin sadelestirilmesi, kii¢iik 6l¢ekli firmalarin orta 6lg¢ekli firmalar

diizeyinde biiylimeleri ve yerel firmalarin korunmasi amag¢lanmastir.

Mevzuatlar hazirlanirken onceden Ongoriilemeyen bazi durumlar uygulamalar
asamasinda/esnasinda goriilebilmektedir. Bu kapsamda, tekliflerin esit olmasi
durumunda yeni yontem olan puanlama yonteminin uygulanmasiyla birlikte sistemin

islerligi, aksayan taraflari, avantajli yanlar1 da zaman igerisinde ortaya ¢ikacaktur.

4.17 Biitiin Tekliflerin Reddedilmesi ve Thalenin Iptali

Thalenin iptali konusunda 4734 sayili kanunda “sekli” olarak idarelere ¢ok genis bir
takdir hakki tanmmustir. Kanunun 39 uncu maddesi gergevesinde; ihale komisyonu
karartyla idareler, verilmis tiim teklifleri reddedip ihaleyi iptal etmekte serbesttir.
Ancak iptal kararmi tiim isteklilere derhal bildirmelidir. Idareler tiim tekliflerin
reddedilmesi halinde herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez. Idari islemin gerekceli
olmas1 prensibine paralel olarak, idare isteklilerin istemesi halinde, ihalenin iptal

edilmesiyle ilgili nedenleri talepte bulunan isteklilere bildirmek zorundadr.

Yukarida aktarilan yasa hiikiimlerine gore idarelere ihaleye sunulan tiim teklifleri
reddetme ve ihaleyi iptal etme konularinda yetki taninmistir. Ancak bu yetkinin
smirlar1 olup, kamudaki ihalelerin seffaf, rekabetci, esitlik¢i ve giivenilir bir sekilde
yapilmasi, kamunun kaynaklarmin daha verimli sekilde kullanilmasinin saglanmasi
esas Olup, bu ilkelere uyulmamas: durumunda ihalelerin iptal edilebileceginin

bilinmesi gerekir.
Thale iptal gerekgeleri;

e Yaklasik maliyetin tizerindeki teklifler
¢ Fiyatin belirlenen maliyete gore yliksek olmamasina ragmen bu is i¢in ayrilan
Odenegin sunulan teklif icin yeterli olmamasi,

e Rekabetin yeterince olugsmamasi,

Kanunda belirlenen ilkelere aykir1 hususlarin saptanmasi gibi durumlarda ihale iptal
edilebilir (Ozkan, 2013:823).
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4.18 Thalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi

Ihale komisyonu kanun ve ydnetmelik hiikiimlerini dikkate alarak biitiin
degerlendirmeleri yapar ve ekonomik olarak en avantajli olan teklifi belirleyip

ihaleyi sonu¢landirir.

Komisyon {iiyeleri gerekgeli kararini vererek, karari ihale yetkilisinin onayma
sunarlar. Bu kararda isteklilerin isimleri ya da ticaret unvanlari, fiyat teklifleri,
ihalenin yapildig1 tarih, ihalenin hangi istekliye hangi gerekgelerle birakildigs, ihale

yapilmamigsa nedeni yer alir.

Yapilan ihalenin yetkilisi, kararin tarihinden itibaren en geg¢ bes is giinii igerisinde
ihale i¢in verilen karar1 onaylar ya da onaylamama nedenlerini agikga belirterek

ihaleyi iptal eder. Thale; karar onaylanirsa gegerli, iptal edilirse de hiikiimsiiz saylir.

Thale kararmin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasmin dncesinde idareler, ihaleyi
alan isteklinin ve mevcut ise en avantajli olan ikinci teklifi veren isteklinin ihale
yasagl olup olmadigini sistem iizerinden teyit ederek bununla ilgili belgeyi ihale
kararinin ekine koymakla yiikiimlidiir. Eger her iki isteklinin de yasakli oldugu

tespit edilirse ihale iptal edilecektir.

4.19 Sozlesme Asamasi

4.19.1 Kamu ihale Sozlesmelerinin Ozelligi

Kamuya hizmet verebilmek amaciyla kurulmus olan idarelerin, kamu hizmetlerini
yiriitebilmek i¢in bir takim alimlara ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiyaglar, idarelerin
faaliyet alanlarmin genel olarak kamu hukukuna tabi olmalar1 nedeniyle kendi i¢
biinyeleri igerisinde karsilanamaz. Bundan dolay: idareler ihtiyaglarini, 6zel hukuk

kapsamindaki kisilerle yapacaklar1 sdzlesmelerle karsilama yoluna gitmektedir.

Kanun kapsamindaki idarelerin her tiirlii ihtiyaglarmni karsilayabilmek adina gergek
ve tiizel kisilerle kamu ihale usuliinii uygulayarak yaptig1 sdzlesmelere “kamu ihale
sozlesmeleri” adi verilir. Kamu Ihaleleri Sozlesmeleriyle ilgili ¢ikarilan kanunun
amact 4734 sayili kanun kapsaminda yapilacak olan ihalelerin neticesinde, idare ve
yiikleniciler tarafindan imzalanacak sozlesmelerin diizenlenerek, uygulanmasi ile
ilgili esas ve usulleri belirlemektir. idarelerce imzalanan sdzlesmelerin bazilar1 idari
sozlesmelerdir ve idare hukuku kurallarina tabidir, diger baz1 sozlesmelerde ise 6zel

hukuk kurallar1 uygulanmaktadir. 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa gére yapilan
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ihaleler sonunda imza altma alman sozlesmeler 6zel hukuk sozlesmesidir. Ancak
taraflar arasinda imzalanan sozlesmelerde her iki tarafinda esit oldugu, sd6zlesmenin
hiikiimlerinde ve ihaleye ait dokiimanlarda bu prensiplere aykiri hiikiimlere yer
verilemeyecegi ve kanun yorumlanirken de aymi prensiplerin uygulanacagi
seklindeki diizenlemeler ile 4734 sayili kanuna tabi ihaleler sonucunda bir idari

sOzlesme diizenlemesi imkan1 bulunmamaktadir.

Ulkemizde genel ekonomik yapi iginde kamu ihale sektdrii cok dnemli bir yere
sahiptir. Kamu Kurumlar1 ya da 6zel kuruluslarca gergeklestirilen ekonomik
yatirimin gergeklesmesi bilgi, yetenek ve deneyimle donanmais iistlin bir yonetimi ve
planlamay1 gerekmektedir. S6zlesme yonetimi, tim projelerin, her tiirlii mal alima,
veya hizmet iginin ve yapim islerinin ortak konusunu olusturan bir disiplindir ve
taraflarca imzalanan sekli ile s6zlesmenin yiiriimesini ve uygulamada dogabilecek

anlagsmazliklarin en az diizeyde olmasini saglayan dinamik bir siirectir.

Thaleye konu olan mal alimi, hizmet ve yapim isleriyle ilgili s6zlesmelerin yapisi
bakimindan karmasik olmasi ve teknik 6zelliklerinin ¢ok fazla olmasi1 nedeniyle, bu
tir s6zlesmelerin uygulamada standart kurallarla diizenlenmesine neden olmustur.
Idari ve teknik konularin standart kurallara baglanmas1 bu tiir projelerin basaril1 bir
sekilde sonuglanmasi igin gereklidir. Yapilacak iglerin zamaninda tamamlanabilmesi,
olusacak ilave maliyetlerin en aza indirilmesi ve ihtilaflarin onlenmesi ig¢in bir
projenin  fizibilite asamasindan baglayarak, ihale siirecine, s6zlesmenin
imzalanmasindan, sozlesmeye konu olan eser, mal veya hizmetin teslimine kadar

olan tiim siireglerin ¢ok iyi planlanarak ve 6zenle takip edilmesi gerekir.

Uygulamaya yonelik maddeler iceren 6zel kanunlar ve tip sozlesmeler projelerin
zamaninda tamamlanmalar1 acgisindan Onemli katkilar saglamanin yaninda,
yatirimcilarin - sdzlesmelerin  yerine getirilmesi asamasinda oOrtaya c¢ikabilecek
muhtemel riskleri azaltmasina, yiikiimliiliikk ve sorumluluklar1 belirlemesine yardimct
olmaktadir. Ozetle, yasal diizenlemeler ve sézlesme kosullar1 basaril1 bir proje siireci
icin gerekli olan 6nemli hususlarin basinda gelmektedir. Taraflarin risk ve
sorumluluklar1 beklenti ve menfaatleri ile arasinda 6nemli bir denge olusturan
standart bir modele dayanarak hazirlanacak detayli bir sozlesme uygulamasinin

onemli avantajlar1 vardir (Ozkan, 2013:251).
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4.19.2 Thalenin Sézlesmeye Baglanmasi
Ihale {izerinde birakilan istekli, yasal tebligat siirelerinin bitiminden sonraki 3 giin

icerisinde s6zlesmenin imzalanmasi igin davet edilir.

Istekliden, daveti takip eden 10 giinliik siire zarfinda kesin teminat1 vermesi istenir.
Bu teminat miktar1 ihale bedelinin % 6’s1 oraninda olmalidir. Fiyat farki 6denmesi
gibi durumlarda soézlesme bedelinde artis olmasi halinde kesin teminatin da
arttirilmasi gerekecektir. So6zlesme imzalandiktan hemen sonra yiiklenicinin yatirmis

oldugu % 3 oranindaki gecici teminat1 geri verilir.

Ihaleyi kazanan isteklilerin 4734 Sayili Kanunun 10 uncu maddesi (a),(b),(c),(d),(e)
ve (g) bentlerinde belirtilen hallerde bulunmadigiyla ilgili belgeleri soézlesme

oncesinde vermesi gerekmektedir.

4734 sayili Kanunun 10 uncu maddenin dordiincii fikrasma gore;

e (a) bendinde; “Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan
yiiriitiilen, konkordato ilan eden, islerini askiya alan veya kendi tlkesindeki

mevzuat hiikiimlerine gore benzer durumda olan,”

e (b) bendinde; “Iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara kars:
bor¢larindan dolayr mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki

mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan,”

e (c¢) bendinde: “Tirkiye'nin veya kendi {ilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca

kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olan,”

e (d) bendinde; “Tiirkiye'nin veya kendi lilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca

kesinlesmis vergi borcu olan”,

e (e) bendinde; “Ihale tarihinden 6nceki bes yil iginde, mesleki faaliyetlerinden
dolay1 yargi karartyla hiikiim giyen” ,

e (f) bendinde; “Ihale tarihinden dnceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptig
isler srrasinda is veya meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulundugu bu idare

tarafindan ispat edilen”,

e (g) bendinde ise; “Ihale tarihi itibartyla, mevzuati geregi kayith oldugu oda
tarafindan mesleki faaliyetten men edilmis olan” isteklilerin ihale dis1 birakilacag:

hiikkme baglanmstir (Ozkan, 2013:899).
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Ihale {izerinde kalan isteklinin sdzlesmeyi imzalamak iizere gelmesi halinde;
sozlesme ihalenin yetkilisi ve yiiklenici arasmnda imzalanir. Yiklenici ortak
girisimse, sozlesme ortak girisimin tiim ortaklarinca imzalanir. fhale dokiimaninda
baska bir husus belirtilmedik¢e sozlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi
zorunlulugu yoktur. Soézlesme imzalanacagi tarihte, sbzlesmenin imza altina
alinmasindan once, ihaleyle ilgili veriler kuruma gonderilir ve ihaleyi alan isteklilerin
ihalelere katilmaktan yasaklanip yasaklanmadiginin teyit edilmesi bir zorunluluktur
(Akis, 2016:260).

4.19.3 Kamu Ahmlarinda Thale sonras1 uygulamalar, yolsuzluk kavrami
Yolsuzluk olgusu karsimiza belli bir sekilde degil, onlarca, yiizlerce sekliyle
cikabilir. Bu nedenle yolsuzlugun kesin bir tanimini yapmak miimkiin degildir.
Gilinlimiize kadar yolsuzluk cesitli sekillerde tanimlanmistir. Yolsuzlugun en popiiler,
basit ve yaygin tanimi ise "kamu giicliniin 6zel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullanilmas1”
seklinde yapilmaktadir. Diinya Bankasi da bu tanimi kabul etmektedir
(Ozsemerci,2003:10).

Yolsuzluk bir dizi ahlak dis1 davranisin kamu sisteminde kendisine yer bulmasinin
neticesinde ortaya ¢ikan bir olgudur. Ayni zamanda hukuk sistemimizde dogrudan
cezal yaptirima baglanan bu ahlaki problemler sunlardir: Riisvet, zimmet, irtikap,
kara paranin aklanmasi, dolandiricilik, emniyeti suiistimal gibi. Bu bakimdan
yolsuzlukla miicadelede is ahlakinin olusturulmas: konusunda 6nemli bir yer

tutmaktadir. (Egri ve Sunar,2010:41)

Eski ¢aglardan beri biitiin toplumlarda goériilen bir olgu olarak yolsuzluk, son yillarda
tiim diinyada yasanan ekonomik ve siyasi siire¢lerin de etkisiyle, toplum bilimcilerin
ve ekonomistlerin giderek daha fazla zihnini mesgul eder hale gelmistir. Ozellikle
teknoloji devriminin de gerceklesmesiyle birlikte, diinya {izerinde sermayenin ve
insanlarm artan bir sekilde hareket etmesi, bilginin daha fazla insan tarafindan ve
kolayca paylasilabilir hale gelmesi, bir yandan kiiresel ve degerleri olmayan bir
diinya toplumunun filizlenmesine yol acarken, diger yandan da yolsuzluk kaynakli
yeni ve biisbiitiin i¢inden ¢ikilmaz sorunlar1 beraberinde getirmistir. Kiiresellesme
slirecine paralel olarak 6zellikle son ¢eyrek yiizyilda tiim diinyada giderek derinlesen
bir sorun olan yolsuzluk olgusu, gelismis ve gelismekte olan {ilkeleri bir¢ok farkl
yonden tehdit etmektedir. Bilhassa iilkelerin makroekonomik yapilari, gelir dagilima,

kaynak tahsisi ve kamu harcamalar lizerinde tahrip edici ve adaleti yok edici etkileri
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dolayisiyla yolsuzluk, bir yandan ekonomileri zora sokarken diger yandan da
toplumlarda var olan yoksulluk olgusunu giderek daha derinlestirmektedir. Ote
yandan, lilkelerin gelismeleri 0niindeki en 6nemli engellerden biri olmasinin yaninda,
icinde yolsuzluk potansiyeli barindiran kamu yonetimi siirecinde, yolsuzluk
girigimlerini tamamen yok etmenin miimkiin olmadig1 da bir ger¢ektir. Bu nedenle,
yolsuzlukla miicadele konusunda giinlimiizde gelismis ve gelismekte olan tiim
iilkelerde verilmekte olan her tiirlii ugrasi, yolsuzluklar1 belli bir seviyenin altinda
tutabilme ve toplumlarda tahrip edici etkilerini asgariye indirme ¢abasma yoneliktir.
Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de bircok yolsuzluk vakalar1 ile
karsilasilmistir. Ozellikle 1980’lerle birlikte artan kiiresellesme riizgarlary, agik
ekonomi politikalar1 ve diger iilkelerle yapilan ve ¢ap1 giderek biiyliyen uluslararasi
ticari faaliyetler dolayisiyla yolsuzluk, hem kamuda hem de 6zel sektorde giderek

daha fazla karsilagilan bir sorun haline gelmistir. (Gedikl1i,2011:169).

TESEV(Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidiiler Vakfi) tarafindan Aralik 2014°de
yapilan arastirmada, Tirkiye’nin ¢6ziilmesi gereken en Onemli sorunlari arasinda

“riigvet ve yolsuzluk™ % 44’liik oranla ikinci sirada yer almstir.

Kamu sektorii lizerinde toplumsal denetim mekanizmalarinin kurulabilmesi her
seyden Once yoOnetsel faaliyetlerin bilinmesine baghdir. Bireyler gerek kendilerini,
gerekse de toplumu ilgilendiren yOnetsel kararlari bildigi 6lgiide yonetimi etkin
sekilde denetleyebileceklerdir. Dolayisiyla yonetimin olabildigince goriiniir kilinmas1
denetim ve etkileme siirecinin 6n kosulu niteligindedir. Yonetim ile toplum/birey
arasindaki yeni iliski modelini tanimlamak iizere agiklik, saydamlik, seffaflik gibi
kavramlar kullanilmaktadir. S6z konusu kavramlarin temel Ozelligi yOnetimde
aleniyete odaklanmalaridir. Gizliligin hakim oldugu toplumlarda yonetsel isleyis ve
karar alma siireci, yonetimin i¢ isi olarak kabul edilmis ve bireyler ile toplumsal
kesimlerin bu alana girisi yasaklanmistir. Seffaflik, yasagin kalkip yonetimin kamu
hizmeti sundugu kesimleri muhatap almasi1 anlamina gelir. Kamu giicliyle donatilmis
yonetimin karar ve uygulamalarinin toplumsal denetime agik hale getirilmesi ve
bireylerin yonetsel siirece katilmalarini esas alan seffaf yonetim, demokratik

yonetimlerin temel prensiplerinden biri olarak kabul edilir (Gedikli,2011:171).

Thalelerde ortaya c¢ikacak usulsiizliiklerin &nlenmesi ancak iyi bir denetimle
saglanabilecektir. Idarelerin sorumluluklar1 sézlesme imzalandiktan sonrada devam

eder. Bu nedenle olusabilecek yolsuzluklar1 engellemenin yolu ihale konusu isin
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uygulanmas1 esnasinda iyi bir denetimin saglanmasidir. Iidareler isin istenilen
sartlarda yapilip yapilmadigmi kontrol etmelidirler. Kanuna gore Ihalenin
hazirlanmasindan, sdzlesme yapilmasma ve isin uygun yapilip yapilmadigini
denetlemeye kadar gorevli olan kamu ¢alisanlar1 her tiirli islemlerinden
sorumludurlar.  Bu uygulama ihaleyi gergeklestirecek gorevliye sorumluluk

yiiklediginden yerinde bir uygulama olmustur.

Yolsuzluklarla miicadele konusunda 6nemli ¢aligmalar yapan sivil toplum kurulusu
Uluslar aras1 Seffaflik Orgiitiiniin (Transparency International) yaymladig1 Yolsuzluk
Algilama Endeksi (Corruption Perception Index, CPI) kamu gorevlilerine verilen
risvet, kamu ihalelerinde riigvet alinmasi, kamu fonlarinin suistimali gibi kamu
giiciiniin 6zel ¢ikarlar i¢cin kullanilmasma iligkin sorularm bulundugu arastirmalar ile
hesaplanmaktadir. Yolsuzluk Algilama Endeksi’nin diisiik deger almasi yolsuzluk
algismin artmasi, endeks degerinin yiiksek olmasi ise diisiik yolsuzluk algisi
anlamma gelmektedir. Cizelge 4.9°da 1995 yilindan bu yana yayinlanan bu endeksin
1995 ile 2016 yillar1 arasindaki degisimi verilmistir. Bu endekste kamu ihale
kanunun yiirtirliliige girdigi 2003 yili degerlendirildiginde Tiirkiye’nin skoru 31 iken
bu deger 2013 yilinda 50 puan ile en yliksek degerine ulastiktan sonra kademeli
olarak diiserek 2016 yilinda 41 puana diismiistiir. Bu deger hala 2003 yilindaki
degerden yiiksek olmasina ragmen 2013’te ulastig1 en yiliksek degerin altindadir. Bu
endeks yaymlandigi 1995 yilinda beri Tiirkiye en diisiik puan1 2003 yilinda almistir.
2001 krizi sonrasi iilkedeki ekonomik goriiniimiin kotiilesmesi bunda etkili olmustur.
2003 yilindan sonra istikrarli bir sekilde yiikselen deger 2013 yilinda en yliksek
degerine ulastiktan sonra gerilemeye baslamistir. Tiirkiye’nin yolsuzlukla
miicadelede gelismeleri takip etmekte yetersiz kalmasi sebebiyle, daha onceki
yillarda alt sirada yer alan {ilkeler simdi {ist siralarda yer almaktadir. 2003 yilinda
¢ikarilan ihale yasas1 dahil yapilan reformlar yolsuzluk algisindaki bu diisiiste onemli
bir rol oynamustir. 2013 yili sonras1 diislis dikkate alindiginda kanunun yolsuzlugu
onlemede yetersiz kaldig1 ve ihale kanunu da dahil yeni reformlara ihtiyag duyuldugu
sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Tiirkiye’nin Endeksteki diisiisiiniin nedenleri olarak
yolsuzlukla miicadele alaninda son yillarda higbir gelisme yasanmamasi, ulusal ve
uluslararasi kurumlarin bu konudaki uyarilarinin dikkate alinmamasi, seffafliktan ve
katilimc1 yonetim anlayisindan her gegen giin daha da uzaklagilmas: ve kurumsal

erozyon yasanmasi siralanabilir
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Cizelge 4.9:Tirkiye’nin  Yolsuzluk algi endeksi siralamasindaki  yeri
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_in
dex_2016, e.t. 01.06.2017).

Tiirkiye’nin e Snalama N
Yillar Skoru, CPI (Tiirkiye’nin yeri/Toplam iilke
sayi1s1)
1995 4,1 27/40
1996 3,54 33/54
1997 3,21 38/52
1998 3,4 54/85
1999 3,6 54/99
2000 3,8 50/90
2001 3,6 54/91
2002 3,2 65/102
2003 3,1 77/133
2004 3,2 81/146
2005 3,5 69/159
2006 3,8 60/163
2007 4,1 64/180
2008 4,6 58/180
2009 4,4 61/180
2010 4,4 56/178
2011 4,2 61/183
2012 4,9 54/176
2013 5,0 53/177
2014 4,5 64/175
2015 4,2 66/168
2016 4,1 75/176

Yolsuzluk ile kamu harcamalari iliskisini arastiran bir diger ¢alismada ise Monte ve
Papagni yolsuzlugun, 6zel sektére sunulan kamu altyap1 ve hizmetlerinin kalitesini
ve miktarini azaltarak ekonomik biiylime iizerinde giiclii bir negatif etkisi oldugunu
ortaya koymusglardir. Yolsuzluk, biirokratlarm kamu kaynaklarmi, kamu mal ve
hizmetleri iiretmek icin yoOnlendirdiklerinde ylikselmektedir. Devlet ve karar
birimleri arasindaki asimetrik bilgi, ekonomik biliyime modelinde temel
varsayimlaridir. llegal davranislar, devletin diisiik kaliteli mallar1 6zel sektdrle ayn1
fiyata, ya da ayn1 mallar1 daha yiiksek fiyatla sunmasindan kaynaklanmakta ve bu
slirecte karar birimleri ve devlet arasindaki asimetrik bilgi anahtar rol oynamaktadir.
Biirokratlar ve 6zel karar birimleri, vatandagin bilgi eksikliginden kar elde etme
giidiisli icinde olmaktadirlar ve bu davraniglar sonucunda toplumsal servet zarar
gormekte, bliylime ve kalkinma olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu tiir yolsuzluklara

siklikla gelismemis iilkelerde rastlanmaktadir. Bu iilkelerde devlet organizasyonun
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etkin olmamasi, demokratik kontrol mekanizmasinin yeterince gelismemis olmasi ve
biirokratlarin oldukg¢a genis imkanlara sahip olmalar1 s6z konusu faaliyetlere olanak
saglamaktadir. Konu ile ilgili olarak ele alinabilecek bir diger nokta da yolsuzluk
dolayistyla gelismekte olan iilkelerde dis yardimlarin etkinliginin azalmasidir.
Yolsuzluk neticesinde yardimlar, nihai olarak iiretken olmayan ve yararsiz kamu
harcamalarina gidebilmektedir. Bu durumda bagis ve yardim yapan {ilkelerin kriter
olarak iyi/kaliteli yonetimi bir 6l¢ii olarak ele alabileceklerdir. Nitekim giliniimiizde
dis finansman kuruluslar: tilke riskleri i¢ine yonetim riski, yolsuzluk gibi faktorleri

de dahil etmektedirler (Yakar,Cebeci,2007:12).

Yolsuzlugun ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda bir topluma ¢ok agir maliyetleri
vardir. Yolsuzluk nedeniyle devlete olan giiven ve sosyal dayanisma zedelenmekte,
diiriist ve yetenekli gorevlilerin azmi kirilmakta, yolsuzlugun maliyeti vergilerle veya
yiiksek fiyatlarla 6denmek zorunda oldugundan kamu hizmetleri pahali hale
gelmektedir. Yolsuzluk, kamu yonetiminde verimsizlik, kaynak dagiliminda
etkinsizlik ve kaynak israfina neden olmaktadir. Yolsuzluk ekonomik kalkinmanin

oniindeki en biiylik engellerden biri olarak kabul edilmektedir (Oral,2011:171).

Yolsuzluk nelere sebep olur ve yolsuzluga kars1 alinacak 6nlemler nelerdir?

Yolsuzluklarin Neden Oldugu Zararlar

e Kamu YOnetiminin Bozulmasi
e Yonetimin Yozlasmasi

e FEkonomik Kalkinmay1 Engellemesi

Yolsuzluklara Karsi Alinabilecek Onlemler

e Denetimlerin Etkinliginin Artirilmasi

Yolsuzluklarla Miicadele Orgiitii

e Yolsuzluk Yapanlara Uygulanacak Cezalarin Artirilmasi

e Kamu YoOnetiminin Yolsuzluk Riski igeren Siireglerinin G6zden Gegirilmesi
e Kamu Mali Yonetiminde Saydamligin Saglanmasi

e Kamu Goérevlilerinin Mali Durumlarinin iyilestirilmesi ve Ucretlerde Adaletin

Saglanmast
e Bilimsel Cevrelerde Yolsuzluk Sorununa Céziimler Uretilmesi

e Sivil Toplum Kuruluslarinin Etkisinin Artirilmasi
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Yolsuzlukla miicadele son yillarda sivil toplum kuruluslari i¢cin 6nemli bir ¢alisma
alan1 haline gelmistir. TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi), TEPAV
(Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakf1), Seffaflik Dernegi, TUSIAD, Devlet
Denetim Elemanlar1 Dernegi (DENETDE), Beyaz Nokta Vakfi gibi kuruluslar
yaptiklar1 6nemli sosyal ve ekonomik aragtirma ve analizlerle yolsuzlukla miicadele

alanina katkida bulunmuslardir.

4734 sayilt bu kanun Tiirkiye’deki tiim kamu ihalelerini diizenlemekte, idare etmekte
ve denetlemektedir. Kamu Ihale Yasasinda son yillarda yapilan ¢ok sayida degisiklik
ve uygulama istisnalar1 ile evrensel ihale ilkelerinden Onemli Olgiide sapildigi
gozlemlenmektedir. Nitekim, AB 2013 Ilerleme Raporunun “Kamu Alimlar:”
baslikli 5. faslinda da bu durum elestirilmekte ve “Tirkiye’nin takvime bagli bir
eylem planin1 da igeren uyum stratejisini kabul etmesi ve basta istisnalar, su, enerji,
ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlar: ile imtiyazlar
ve kamu-ozel isbirligi konular1 olmak fiizere, mevzuatini daha da uyumlu hale

getirmesi gerekmektedir” denilmektedir ( http://tesev.org.tr).

Yolsuzlukla miicadelede ilk asama sistemdeki sorunlar1 ¢6zmek olmalidir. Cilinkii
yolsuzlugun uygulayicisi insan olmakla beraber onu yaratan ve siirdiiren sistemin
kendisidir. Yolsuzlugu iireten bir sistemde bu islere bulasan kisiler degistirilse bile
sistem kendine uygun bir digerini yeniden iiretecek veya yeni geleni kendi
kosullarina uyduracaktir. Sisteme miidahale etmeden insana yapilan miidahale eski

sistemin isleyisiyle sonuglanacaktir.

Sonug olarak yolsuzluk ve yoksullukla miicadele olduk¢a giic ve uzun bir siireci
ifade etmekle birlikte, vatandaslarin sisteme dahil edilmesi, adil ve hizli isleyen
adalet mekanizmasi, etik degerlerin toplumda yerlesmesi, seffaflik ve devletin hesap

verilebilirligi ile miimkiin olabilir.

4.19.4 Denetim

Denetim, bir kurumun faaliyetlerinin ve islemlerinin 6nceden belirlenen amaglara ve
kurallara uygun gergeklesip gerceklesmediginin belirlenmesi i¢in incelenmesidir. Bu
bir siire¢ olup denetim sonucunda bulgular elde edilir ve raporlar yazilir. Genel
olarak denetim; bir faaliyetin sonuglarinin miimkiin oldugu kadar planlara uygun

olmasmi saglamak amaciyla standartlar konmasi, elde edilen sonug¢larm bu
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standartlarla karsilastirilmas1 ve uygulamalarin plandan ayrildig1 noktalarda diizeltme

Onlemlerinin belirlenmesi olarak tanimlanabilir (Bozkurt,2013:57).

Mahalli idarelerin denetimi Tablo 4.10°da verildigi gibi i¢ denetim ve dis denetim

olmak {iizere ikiye ayrilir.

Cizelge 4.10: Mahalli idarelerde Denetim Birimleri (www.tepav.org.tr, e.t.

13.07.2017)
Dis Denetim I¢c Denetim
Sayistay I¢ Denetciler
Cumhurbagkanhigi Dev. Denetleme Kurulu Teftis Birimleri
I¢isleri Bakanlig Denetim Komisyonu
Vali ve Kaymakamlar Faaliyet Raporu

Kamu idarelerinde harcama sonras1 yapilacak tiim mali kontrol islemlerini kapsayan
dis denetim yetkisi yalnizca Sayistay’a birakilmistir. Denetim birimleri iginde en
etkili denetim Sayistay denetimidir. Sayistay tarafindan yapilan dis denetimin amaci
yerinden yonetim kapsamindaki tiim idarelerin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde; yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesidir. Dis denetim, genel
kabul goérmiis uluslar arasi denetim standartlar1 dikkate alinarak yapilmaktadir.
Sayistay tarafindan mahalli idarelerde 2012, 2013, 2014, 2015 yillarinda yapilan

denetim sonuglari tablo 4.11 de gosterilmistir.

Cizelge 4.11: 2012, 2013, 2014, 2015 yillarinda yapilan Sayistay denetimleri
(www.sayistay.gov.tr, e.t. 04.07.2017)

Idareler 2012 2013 2014 2015
11 Ozel Idareleri 64 78 51 51
Biiyiiksehir Belediyeleri 16 16 30 30
Biiyiiksehir Bagli idareleri 14 18 19 33
i1 Belediyeleri 61 62 51 51
Ilge Belediyeleri 41 43 88 104
Mabhalli Idare Sirketleri - - 28 39
Sunulan Rapor Sayisi 212 243 274 334

Ulkemizde 2014 tarihi itibariyle 51 il 6zel idaresi, 30 Biiyiiksehir belediyesi, 51 il
belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge belediyesi, 400 ilgce belediyesi, 397 belde belediyesi
bulunmaktadir. Sayistay tarafindan yapilan bu denetimlerin daha cok il 6zel idareleri,
Biiyliksehir ve il belediyelerinde yogunlastigi, biiyiliksehir ilge belediyeleri ve diger
ilce belediyeleri ile belde belediyelerinin yeterli sayida denetlenmedigi

goriilmektedir. Diger yandan Mahalli idarelerin mali islemler disinda kalan diger
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idari islemleri Igisleri bakanhig1 tarafindan denetlenmektedir. Yani Icisleri
Bakanligmn denetimi “D1s Idari” denetimdir. Sonug olarak; Sayistay denetimlerinin
mahalli idareler agisindan yetersiz kalmasi, i¢ denetim kurumlarmmin da idarelerde
heniiz tam anlamiyla yerlesmemis olmasi1 gibi faktorler dikkate almarak Igisleri

Bakanligia mahalli idareler tizerinde dis denetim yetkisi verilmesi gerekmektedir.

Sayistay ve dig denetim uygulamalar1 konusunda bir durum tespiti yapilacak olursa,

kisa ve 0z olarak sunlar sdylenebilir:

e Denetim kapsammna giren tiim idareler ve hesaplar gerektigi gibi
denetlenememektedir. Denetlenecek idarelerin secimi ve denetim tiirlerinin
belirlenmesi konusunda objektif kriterlere dayali bir uygulamadan s6z etmek
miimkiin degildir.

e Denetimler, hesap ve islemlerin usul ve mevzuata uygunluguna odakli olarak
gerceklestirilmektedir. Sistem ve siire¢ odakli yaklasimlar, sinirlhi gekilde
uygulanan performans denetimlerine mahsus kalmakta, idarelerin yonetim ve
hesap verme sorumluluklarina iliskin degerlendirme fonksiyonu ifa
edilememekte, TBMM’ye bu  konuda  objektif  degerlendirmeler
sunulamamaktadir.

e i¢ ve dis denetim arasindaki isbirligi 6nemini korumaktadir. Fakat, bu konuya
gereken 6nemin verildigi sdylenemez.

e Kanunda denetimin genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate
almarak yapilacaginin 6ngoéren hiikkmiine istinaden ulusal dis denetim
standartlarinin ve meslek ahlak kurallarmin kodifiye edilmesi denetim
uygulamalar1 konusundaki farkliliklar1 ve sorunlar1 dnleyecek ve birgok yonden
onemli yararlar saglayacaktir. Denetimlerde belli bir standardizasyonla birlikte,
kalitenin saglanmasi1 dis denetimin etkinligini gelistirecek ve saglayacagi yaralari
arttiracaktir.

e Denetim siireci ve denetim sonuglarmin hesap yargilamasiyla Kkarara

baglanmasina iligkin siire¢ konusundaki sorunlar varligmi korumaktadir

(Candan, 2009:9).
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5 KAMU IHALE KURUMU

51  Kurumun Kurulma Sebepleri

Dért bin yedi yiiz otuz dort sayili Kamu Thale Kanununda KiK’ in kurulmasni, yap1
ve isleyisini diizenleyen 53. Maddenin gerekgesinde “Uluslar arasi ihale
mevzuatlarina Uyum saglayabilmek i¢in kamu tiizel kisili§ine haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip bir kurum kurulmasi geregi ortaya ¢ikmustir.” denilmektedir. Fakat
iilkemizde kamuda ki alimlarla ile ilgili KIK’ e gerek duyulmasinm ana sebepleri;
saydamlig1 saglamak, rekabet ve kamuoyu denetimi olusturma geregi, Avrupa Birligi
direktifleri ile Diinya Bankasi (DB) raporlar1 kapsaminda anlagsmazliklarin ¢6ziimii
istegidir.

KIK’in kurulma amaglarindan bir digeri de 2886 sayili kanunun isleyisindeki
sorunlardan kaynaklanmaktaydi. Bu sistem ihale mevzuati agisindan yetersiz kalmas,
kamu ve 6zel sektorii kapsayip, yonlendirememistir. Bu sistemde, idarelerin verdigi
kararlarmmn kanunun hiikiimlerine uygun olup olmadiginin denetimini yapan bir

sistem bulunmamaktaydi.

Iki bin sekiz yiiz seksen alt1 sayili kanunun uygulanmasi ile ilgili bir kisim
yonlendirme, ikincil mevzuat ¢alismalar1 Maliye Bakanlig1 tarafindan, yapim isleri
ile ilgili olan calismalar ise Baymdirhk Iskdn Bakanhigi tarafindan yerine
getirilmekteydi. Denetim islevi belli tutar1 asan sézlesmelerin tescili suretiyle
Sayistay tarafindan yerine getirilmekte ve ihale konusunda ortaya ¢ikan
uyusmazliklara idari yargida bakilmaktaydi. Idari yargida ihalelere iliskin acilan
davalarin onceligi olmadig1 i¢in de bir¢ok ihale davasinin sonu¢lanmasi uzun bir

siire¢ almaktayd1 (Ozkan, 2013:993).

5.2 Kurumun Gorev ve Yetkileri

Dért bin yedi yiiz otuz dort sayili Kamu Thale Kanunu ile belirlenmis olan gorevleri
gergeklestirebilmek tizere kamu tiizel kisiligine sahip, mali ve idari 6zelligi bulunan,
gbrevini yerine getirirken bagimsiz Kamu fhale Kurumu olusturulmustur ve bu

kanunda belirlenen esas, usul ve islemlerin dogru bir sekilde yapilmasi igin
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gorevlendirilmis ve yetkilendirilmistir. Kurum Maliye Bakanligmma bagl olarak

faaliyetlerini siirdirmekte olup, merkezi Ankara’dadir. Yapilacak ihalelerde

kurumun sorumluklar1 agagidaki gibidir;

Ihale siirecinin baslamasindan s6zlesme imzalanicaya kadar gecen siire zarfinda
idare tarafindan uygulanan iglemlerin ilgili kanun ve mevzuat maddelerine uygun

olmadigna dair sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu ve 4735 sayilhi Kamu fhale Sozlesmeleri
Kanununa dair tiim mevzuati, standart ihale dokiimanlar1 ile s6zlesme tasarilarini

hazirlamak, gelistirmek ve uygulamalarini yonlendirmek.

Ulusal ve uluslar arasi koordinasyonu saglamak ve Ihale mevzuatma dair

egitimler vermek,

Gergeklestirilen ihaleler ve sozlesmelere iliskin kurumca belirlenen sekilde bilgi

toplamak, adet, tutar ve diger konularda istatistikleri tutmak ve yayimlamak.
Thalelere katilim yasag: getirilenlerin sicillerini tutmak.
AR-GE faaliyetlerinde bulunmak.

Ihale ilanlarinm esas ve usullerini diizenlemek, Kamu Ihale Biiltenini basili veya

elektronik ortamda yayimlanmasini saglamak.

Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerdeki ihalelere katilimlarinin engellendiginin
tespit edilmesi durumunda, bu uygulamayi yapan iilke isteklilerinin, bu kanun
cergevesinde yapilan ihalelere katilimlarinin engellenmesi igin tedbirlerin
alinmasini saglamak ve Bakanlar Kuruluna gerekli diizenlemeleri yapmasi igin
teklifte bulunmak.

Kurumun yillik biitgesi, kesin hesab1 ve yillik calisma raporlarmni hazirlamak,
kurum gelirlerinin  toplanmasini, giderlerinin  yapilmasmi1 ve biit¢enin

uygulanmasii saglamak (Ozkan, 2013:985).

Kamu Ihale Kurulunun iiye sayismin fazla olmasi, kurulca alinan kararlarin

etkinligini azaltic1 sonuglar yaratmaktadir.
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5.3 Kamu Satin Alma Platformunun Kurulmasi

Iki bin dort yilinda uygulanmaya baslayan Ihale Bilgi Sistemi, 2005 yilmm
baslarinda biraz daha gelistirilmis ve yeni bir ihale Kontrol Sistemine
dondstirilmustir. Bu sistemle, ihale asamalarindaki hatalarin, eksikliklerin ve
usulsiizliiklerin Oniine gegilmesi ve ihale siirecinin biitiinligiiniin, tutarliliginin
saglanmasi amaglanmistir. 2006 yili sonrasinda sistem biraz daha genisletilerek

Kamu Satin Alma Platformu olarak devam etmistir.

Bu sistemde, idareler, istekliler ve vatandaslar icin bilesenler bulunmaktadir. Idareler
bu platform tizerinden ihale hazirlanmasindan, ihale ilanlarina, {izerinde ihale kalan
isteklinin yasaklilik teyidine, ihale sonuglandirilmasindan, tebligat gondermek gibi
biitiin islemlerini idare modiilii yardimiyla etkin ve hizlica yapilabilmektedir. Ayrica
sistem isteklilerin biitiin ihale ilanlarini tasnif edilmis ve her an elektronik ortamda

gormelerine olanak tanimaktadir.

Sistemin ¢ok onemli olan bir diger yonii kamuoyu denetimidir. Vatandaslar bu

platformu kullanarak;
e idarelerin ¢ikmis oldugu ihaleleri ve kimlerle sézlesmeler yapildigini,
e fhalelere ilgili varsa sikAyet basvurularin1 ve Kamu Thale Kurul Kararlarini,

e Vatandaglar ihalelere katilmaktan yasaklananlari inceleme imkanma Sahip

olmuslardir.

5.4 Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun (EKAP) Kurulmasi

Bu sistemi, Diinyada ve Tirkiye de kamu alimlari sisteminin gelecegi olarak
goriillmektedir. Kamu Thale Kurumu tarafindan 2004 yili sonundan itibaren yurt
disinda cesitli tilkelerde yapilan toplantilar ve arastirmalar sonucunda elektronik
ithaleye gecis siirecinin uygulanmasi amaciyla EKAP 2010 yili basinda uygulamaya
konulmustur (Ozkan, 2013:998).

Elektronik Ihale ile kamudaki ihalelerdeki yolsuzlularm engellenmesi
amaclanmaktadir. Bu sistemle, kamu alimlarinda seffaf, esitlik¢i, katilimci, rekabetgi
glivenilir, kamuoyunun denetimine agik, kaynaklarm etkin kullanildigi ve
ihtiyaglarin uygun sart ve uygun zamanda karsilandigi bir sistem olugturulmasi
hedeflenmistir (Ozkan, 2013:999).
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Bu sistemle idareler internet araciligiyla ihtiyacint EKAP ’ta ilan ederek duyurmakta,
bu ihtiyaci karsilayabilecek olanlarda sistem iizerinden islemlerini yapabilmektedir.
Ihale yapan kurum, Biitiin ihale islemlerini elektronik ortam {izerinden

gerceklestirdigi igin hem kaynak hem de zaman agisindan tasarruf saglamaktadir.

5.5 EKAP Uzerinden Ihale Takip Islemleri

Gergek veya tiizel kisilige sahip istekliler, EKAP’ta olusturulan ihalelere dair
belirlenmis 6lglitlere gore arama yapabilir ve istedikleri ihalelerin detayli bilgilerine
erisebilirler. Thale ilani yayimlanan ihalelerin ilanlarina da bu sayfadan ulasabilirler.
Thale dokiimanlari, bedel 6denmeden EKAP sisteminden indirilebilir, ancak

dokiimanlarin indirilmesi, indirenlere istekli olabilme sifatin1 kazandirmaz.

Thalelere girmek isteyenlerin ihalelere dair belirledikleri kriterleri EKAP’a girerek

ilgilendikleri ihale ilanlarindan e-posta araciligi ile haberdar olabilirler.

Vatandaslar da, EKAP kanaliyla, ihalelerle ilgili belirledikleri kistaslara gore arama
yapabilirler ve istedikleri ihalelerle ilgili olarak detayli bilgilere ulasabilirler.
Ihalelerle ilgili olan ilanlar yaymlanmssa bu ihalelerin ilanlar1 ile ihale
dokiimanlarma ve ihalelerle ilgili sikdyet bedellerine segilen ihaleye ait detay

sayfasindan ulasilabilir.

Vatandaslar, EKAP {izerinden;
e Yasaklananlarla ilgili bilgiler edinebilecek, belirlenen Olgiitler dahilinde

sorgulamalarin1 buradan yapabileceklerdir.

e ltiraz basvurularmin yapilmasi sonucunda Kamu Thale Kurulunca verilen kararlar

goriilebileceklerdir.

e ltiraz bagvurulariyla ilgili bilgi edinebilecek, belirlenen kistaslara gore

sorgulamalarin1 buradan yapabileceklerdir.

e [tiraz basvurularinn ardindan Kamu Thale Kurulunca almmis karar tutanaklarina
Kurulun toplandigi tarihinin ertesi giinii itibariyle ulasabilecek, tarih bazinda

sorgulama yapilarak tutanaklar goriilebilecektir.

e Devredilmis  sozlesmelerin  devriyle ilgili sorgulama  iglemlerine

ulasabileceklerdir. Sozlesmelerinin devir islemleri ile iliskin sorgulamalar bu
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sayfalar  tizerinden  yapilabilecektir  (http://www.isakarakas.com.tr,  e.t.
01.03.2017).

5.6 EKAP Asamalan

e [htiyacin belirlenmesi: Ihtiyac raporunun hazirlanmasi

e [hale kayit islemleri: Thale kayds, yaklagik maliyet hesaplama, IKN alinmasi
e Ihale Dokiimanmin Hazirlanmasi

e Teklifleri hazirlama: ihale dokiimanmin indirilmesi, teklif dosyas1 hazirlama,

sifreleme ve elektronik imzalama, teklif gonderme (iki agamalr)

e Teklif degerlendirme: Katilim yeterlilik kontrolleri, yasaklilik kontrolii, ekonomik

acidan en avantajli teklif se¢imi, ihaleyi karara baglama ve sonu¢landirma,
e Elektronik tebligatlar: Kesinlesen ihale karari, diger bildirimler

e SoOzlesme yonetimi: sOzlesme devirleri, yasaklama islemleri, faturalandirma,

odeme (Ozkan, 2013:1175).

08.12.2014 tarihinde yapilan degisiklikle kesinlesen ihale kararlari, sozlesmeye davet
ve diger tebligatlarin EKAP {izerinden gercgeklestirilmesi saglanmig, buda ihalelerin

sonug¢lanmasinda zaman siirecini kisaltarak idarelere kolaylik saglamstir.
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6 25 0CAK 2017 TARIHINDE iIHALE MEVZUATINDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER iLE NELER DEGISTI

25 Ocak 2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazeteyle yaymlanan ihale uygulamalari
yonetmelikleri ve Kamu Thale Genel Tebliginde bazi degisiklikler olmustur. Bu

degisikliklerle getirilen diizenlemeler ve yenilikler asagida belirtilmistir.

6.1 1lana ve ihale dokiimanina yénelik sikayetlerde ihale konusu alanda
faaliyette bulunma zorunlulugu getirilmesi.

Ihalelere Yonelik Basvurular hakkinda Yonetmeligin 8 inci maddesine * Ihale
dokiiman1 ya da Ilana ve 6n yeterlilige yonelik basvurularda, sikayet dilekgesi ekine
thale konusu alanda faaliyet gosterildigine iliskin belge eklenmesi zorunludur.”
fikras1 eklenmistir. Buna gore ihale dokiimanlarma ya da ilana ve on yeterlilige
yonelik bagvurularda ihale konusu alanda faaliyette bulunup bulunmadigi kontrol
edilecektir. idarece sikdyet ya da KiK tarafindan itirazen sikdyet basvurularmnda
basvuran isteklinin ihale konusu alanda faaliyette bulunup bulunmadigi kontrol
edilerek ihale konusu alanda faaliyette bulunmayan isteklilerin, ilana 6n yeterlik ve

ihale dokiimanina iliskin sikayetleri degerlendirilmeyecektir (Ozkan, 2017:1028).

6.2 Oda Kayit Belgesi Sunulmasi1 Zorunlulugunun Kaldirilmasi.

Adayin veya isteklinin mesleki faaliyetini siirdiirdiiglinii gosteren belgelerin artik
istenilmesi zorunlulugu kalkmistir. Buna gore istekliler tekliflerini sunarlarken teklif
zarflarinin icerisinde oda kayit belgesi sunmayacaklardir. Istekli ya da adaylarin ihale
tarihinden itibaren meslekleriyle ilgili etkinliklerini mevzuat geregince ilgili odaya
kayitli olarak devam ettirmeleri gereklidir, ihaleyi alan isteklinin s6zlesmenin
imzalanmasindan 6nce, bu durumunu kanitlayan belgelerini ilgili Kanuna,
mevzuatlara, ihale dokiimanlari, 6n yeterlik dokiimanlarina uygun sekilde sunmasi
gerekmektedir (Ozkan, 2017:1028).
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6.3 Banka Referans Mektubu Zorunlulugunun Kaldirilmasi

Mal, Hizmet ve yapim isleri ihaleleri Yonetmeliklerine eklenen bentte; “Ekonomik
ve mali yeterlilikle ilgili bilgi ve belgelerin sunulacag: ihalelerde, banka referans
mektubu istenmesi zorunlu degildir.” hiikmii getirilmistir. Ancak idareler isterlerse
banka referans mektubu isteyebileceklerdir (Ozkan, 2017:1029).

6.4 Internetten Temin Edilen ve Teyidi Yapilan Belgeler icin Belgelerin
Sunulus Sekillerine iliskin Kriterlerin Kaldirilmasi

Yonetmelikte yapilan degisiklikle, ihalelere katilirken ve yeterlik kistaslarina ait
istenilen belgelerin ve bilgilerin, EKAP sisteminden ya da kamudaki kurum ve
kuruluslar ile kamu kurum niteligi tasiyan meslek kuruluslarina ait internet
sayfalarindan temin edilebilmesi ve teyidinin yapilabilmesi halinde, bu belgelere

iliskin belgelerin sunulus sekline dair sartlar aranmayacaktir (Ozkan, 2017:1029).

6.5 Ortak Girisimlerden elde ettikleri gelirler de Toplam Is Hacminin
Degerlendirilmesi

Yonetmeligin 36’ nc1 maddesine eklenen fikra ile isteklilerin ortagi olduklar1 ortak
girisimlerden elde ettikleri gelirlerin de toplam is hacmi degerlendirmesinde dikkate
almacag1 dilizenlenmistir. Buna gore, aday ve isteklilerin is hacmi tutarlari
degerlendirilirken, kendilerinin is hacimleri tutarlar1 ile beraber ortagi olduklar1 ortak
girisimin i hacmi miktar1 da sahip oldugu hisse oraninda dikkate alinip toplanarak
belirlenir. Ancak isteklilerin teklif dosyalarinda ortak girisimin hisse oranini belirten
belgelerin de sunulmasi gereklidir. (Ozkan, 2017:1030).

6.6 Yuvarlamadan dolay1 olusan aritmetik hatalarin diizeltilmesine imkan
taninmasi

Elektronik araclar yardimiyla tablolama programlari kullanilarak olusturulan teklif
mektubu eki cetvelin ¢arpim ve toplamlarinda yazilimdan kaynaklanan yuvarlamalar
nedeniyle olusan hesaplama farkliliklari, toplam teklif fiyatinin binde birine esit veya
daha az olmasi ve ihalenin sonug¢landirilmasina esas teklif siralamasinin degismemesi
kaydiyla aritmetik hata olarak kabul edilmeyecek ve bu farkliliklar isteklinin teklif
cetvelinde yazili birim fiyatlar esas alimarak komisyonlarca re’sen
degistirilebilecektir. (Ozkan, 2017:1030).
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7 TURKIYE VE AVRUPA BiRLiIGi IHALE SIiSTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Kamu alimlari, AB ekonomisinde Onemli bir yer tutmaktadir. Kamu alimlari
sektorlinliin Ortak Pazar’daki piyasa aktorlerine agilmasi, liye devletler arasindaki
rekabetin giliglenmesi ve kamusal harcamalarin (dolayisiyla da vergi yiikiiniin)
azalmasi bakimindan olumlu etkilere sahiptir. Bu itibarla kamu alimlar1 sadece liye
devletlerin i¢ hukuk hiikiimlerine birakilmamis, Birlige 6zgii kamu alimlar1 rejimi

olusturulmasi yoluna gidilmistir (Kortunay, Sezer, 2007:56).

Avrupa Birligi’nde (AB) ortak kurallara dayali bir kamu alimlari sisteminin
olusturulmasi girigsimleri 1970’11 yillarda baslamistir. Zaman igerisinde sistem,
rekabet ortamini garanti altina alan, seffaflii ongdren, ayrimcilig1 yasaklayan
kurallarin kabul edildigi kamu alimlar1 diizenlemeleriyle sekillendirilmistir. AB’de
kamu alimlar1 kurallarini diizenleyen temel belge 1958 tarihli Roma Antlasmasi olup,
ikincil mevzuati1 direktifler, tebligler, kararlar ve diger diizenlemeler olusturmaktadir.
S6z konusu diizenlemeler, 2004 yilinda yapilan kapsamli bir reform ile yenilenmis,
girisimcilerin rekabet ortaminda serbestce mal ve hizmet sunmalarini saglayan,
giiniin ihtiyaglarina cevap veren cesitli ilke, usul ve kurallar benimsenmistir

(Benlialper, 2013:25).

AB’ye tliye iilkelerin kamu sektoriindeki satin alma islemleri Kamu Alimlarina
iliskin AB Direktiflerine (Direktif) uygun sekilde yapilmaktadir. ingiltere’de kamu
alimlarma iliskin 6zel bir kanun mevcut olmayip Direktiflere uygun olarak kamu
alimlar1 gergeklestirilmektedir.

AB’ye iiye iilkelerin kamu alimlar1 toplami yilda yaklasik 720 milyar Euro olarak
gerceklesmektedir. Direktifler, detayli ilan ve ihale yontemlerinin uygulanmasi ile

miimkiin olan maksimum rekabetin saglanmasini hedeflemektedir.

7.1 AB Miiktesebati Cercevesinde Tiirk Kamu Ihale Mevzuati

AB miiktesebatina uyum c¢ercevesinde, kamu alimlarnin goézlemlenmesi ve

gelistirilmesine destek olmak amaciyla SIGMA tarafindan degerlendirme raporlari
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yayinlanmaktadir. SIGMA  (Supportfor  Improvement in  Governanceand
Management in Central and Eastern European Countries-Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde Yonetisim ve Yonetimi Gelistirmek igin Destek) bu baglamda
olusturulmus, aday tiilkelerin Gzellikle genel idari kapasitelerinin gelistirilmesine

destek saglamak icin kullanilan bir teknik destek mekanizmasidir.
SIGMA raporlarinda Tiirkiye’deki kamu alimlarma getirilen elestiriler sunlardir:

e 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanununun 2004 yilindan bu yana defalarca degisiklige ugramig, bu
degisikliklerin ¢ogu biitiinciil bir hiikiimet stratejisi yerine tek bir bakanlik veya
milletvekilinin talebiyle gerceklestirilmis, yine bu degisikliklerle (5812 sayili
Kanun dahil olmak iizere) AB Miiktesebatinda yer almayan yeni istisnalar
getirilmistir (Saki, 2010:14).

e Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluslar ve devlet tarafindan verilen imtiyazlar, ihale mevzuati kapsaminda yer
almamaktadir (Saki, 2010:14).

e Sikayet bagvurusu yapabilmek i¢in ihale konusu alanda faaliyet gosterme ve ihale
veya On yeterlik dokiimani satm almis olma zorunlulugunun olmasi AB
yaklasimina gore daha sinirlayici goriilmektedir. Bu nedenle; Tiirk sisteminin,
tedarik¢i, hizmet sunucusu ve yapim miiteahhitlerinin kanuni haklarmm AB ile
ayni diizeyde koruma garantisi vermedigi vurgulanmaktadir (Saki, 2010:14).

e Temel gorevi, ihale mevzuatmin dogru uygulanmasini saglamak olan Kamu ihale
Kurumu ile ilgili ise SIGMA raporlarinda olumlu ifadeler kullanilmaktadir. idari
acidan Maliye Bakanligi ile iliskili olmakla birlikte; karar ve eylemlerinde
tamamen bagimsiz olan Kurumun istikrarli ve giicli bir kurum haline geldigi
belirtilmektedir. Mevzuatin daha iyi uygulanmasini saglayacak kapasiteye sahip
olan Kurumun, yeni mevzuat ¢alismalarinda da tecriibesi ve bilgi birikimiyle etkin

rol oynayacagi ongoriilmistiir (Saki, 2010:14).

7.2 Kamu Alimlariin Avrupa Birligi Hukukundaki Yeri

Avrupa Birligi ilkeleri, kamu kuruluslar: tarafindan yapilan yapim isi, hizmet alim1

ve tedarik ihalelerinde belirlenecek ortak 6zel usullerin uygulanmasmi ve ihalelere

yonelik sikayet ve inceleme ile ilgili kurallarmi belirlemektedir. Bu genel ilkeler

belirlenirken seffaflik, esit muamele, serbest rekabet ve ayrimcilik yapilmamasi
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amaclanmistir. Bu ¢ergevede AB iilkeleri kamu ihale kanunlarini yukarida siralanan
ama¢ Vve hedefler dogrultusunda yaymnlanan direktiflere uyumlu hale
getirmektedirler. Ornegin, 2014/24/AB direktiflerine gore revize edilen yeni
Danimarka Kamu Ihale Kanunu 1 Ocak 2016'da vyiiriirlige girmistir. Bu yeni yasa
eski yasayr kokten degistiren hiikiimler igermektedir. Bu yeni yasada sozlesme
bildiriminin yayimlandigi tarih itibariyle tim satn alma belgelerine tam elektronik
erisim izni yikiimliligi ve ihale dokiimaninda degerlendirme yontemini agiklama
yikiimliligli getirilmis ve miizakereye daha fazla erisim saglanmistir. Giiniimiize
kadar ¢ok sayida direktif yayinlanmistir. Yaymlanan bu direktiflere klasik alimlar1
diizenleyen 2014/24/AB sayili Direktif, su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde
faaliyet gosteren kuruluslarin yapacaklar1 sektorel alimlar1 diizenleyen 2014/25/AB
sayil1 Direktif, imtiyaz sozlesmelerine iliskin hususlar1 ilk kez diizenleyen
2014/23/AB sayili Direktif, savunma ve giivenlik alimlarmi diizenleyen 2009/81/AT
sayili Direktif 6rnek verilebilir. AB iilkeleri kendi mevzuatlarin1 bu direktifler
cercevesinde diizenlemektedirler. Bu direktifler ihtiyaclar ve zamanin ruhuna gore
sirekli yenilenmektedir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde kamu kurum ve
kuruluslarinin esik degerin tizerindeki mal, hizmet ve yapim isleri igin (2004/18/EC)
direktifine gore alim yapilmaktadir. Esik degerin altinda kalan alimlarda ise iiye
tilkelerin kendi mevzuatlar1 ¢ergevesinde olusturduklar1 yasa ve yonetmeliklere gore
alim yapmaktadirlar. Ancak bu kapsamda olusturacaklar1 mevzuatin rekabetin
saglanmasi, kayirmaciligin 6nlenmesi, herkese esit muamele yapilmasi gibi temel
ilkelere uygun olmas bir gerekliliktir. Genel olarak bakildiginda 2004/18/EC sayili
direktif ile mal, hizmet, yapim, danismanlik ihaleleri usullerinin, 2004/17/EC sayili
direktif ile su, enerji, tasimacilik ve telekomiinikasyon gibi hizmet sektorlerindeki
ihale usullerinin koordinasyonunun saglanmasi hedeflenmistir. AB’ye iiye iilkeler
kendi mevzuatlarma bu direktifleri Ocak 2006 ya kadar uygun hale getirmislerdir.
Ulkemizde 2886 sayil1 ihale yasas: ¢ergevesinde uygulamada karsilasilan sorunlar ve
AB’ye entegrasyon amactyla 22/01/2002 tarihinde 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu,
1/1/2003 tarihinde ise 4735 Sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu yiiriirliige
girmistir. AB direktiflerine bakildiginda esik degerin tstiindeki alimlar1 direktiflere
baglanmisken, esik degerin altindaki alimlar i¢in temel ilkeler ¢ergevesinden
ayrilmamak kosulu ile iiye iilkeler, Kamu Ihale Direktiflerini uygulama konusunda
serbest birakilmistir. Ayrica esik degerlerin 2 yilda bir gézden gegirilmesi hiikiim

altina almmistir. 4734 sayili kanunda ise esik deger her yilin basinda bir subat
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itibariyle ilgili mali yil i¢in gecerli olacak sekilde Kamu fhale Kurumu tarafindan
giincellenerek KDV hari¢ olarak belirlenmektedir. Diger yandan AB Kamu Ihale
Direktifi'nde esik deger, bir isin direktif kapsammda olup olmadiginin
belirlenmesinde, 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu gercevesinde ise bazi yeterlilik
kurallarmin ihalede zorunlu olarak istenip istenmeyecegi, ihale ilan siireleri gibi
hususlarin  belirlenmesinde uygulanmaktadir. AB iiyesi {ilkelerinin istihdam
sozlesmeleri, savunma ve giivenlik harcamalar1 gibi alimlar direktif kapsami disinda
tutulurken, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun’da kapsam disindaki alimlar ise
istisnalar basligin1 olusturan 3. Maddesinde belirtilmistir. AB direktifi ihalenin
tahmini degeri, KiK'nda ise yaklasik maliyet belirlenmesi olduk¢a Onemlidir.
Tahmini maliyet (2004/18/EC) direktife gore iiye devletlerin ayni hesaplama

metotlarini kullanmalar1 gerekmektedir.

Bu direktiflere gore yapim isinin tahmini degeri belirlenirken ve malzemenin idare
tarafindan yiikleniciye verildigi ihalelerde kullanilacak malzemenin tahmini maliyet
degerleri géz oniine alinmalidir. Yapim islerinin direktif disina ¢ikarilmak amaciyla
boliinmesini 6nlemek i¢in bir yapim isinin boliinen kisimlarinin toplami esik degerin
ustiinde ise direktif hiikiimleri yapim isinin biitiin kisimlarina hedeflemektedir. Bu
cerceve de ihalenin baslangicindan bitimine kadar isteklilerin ihale siirecini takip
edip bilgi sahibi olabilecegi bir siire¢ ongoériilmektedir. Teklifleri degerlendirme dis1
birakilan isteklilerin yazili olarak talepte bulunmalar1 halinde 15 giinliik siire zarfinda
tekliflerinin uygun bulunmama veya degerlendirme dis1 birakilmalar1 konusunda
bilgi alabilmektedirler. Yine direktiflere gore iflas eden veya tasfiye halinde olan,
mesleki faaliyetlerden dolay: ceza alan, mesleki yanls faaliyetlerden dolayi suglu
bulunan, sosyal Giivenlik prim borglar1 olan, vergi borcu bulunan, is yaptig: idarelere
kars1 yikimliiliklerini yerine getirmeyen ve idareleri yaniltic1 bilgi ve belge veren

istekliler ihalelere katilamazlar.

2004/18/EC sayili Kamu Ihale Direktifi’ne gore ulusal kanunlar, yonetmelikler ve
idari sartlar g6z oniinde bulundurularak tedarik¢i ya da yiiklenici segimi ekonomik
acidan en avantajli teklif gecerli tekliflerin en disiigii veya ekonomik agidan en
avantajli teklif fiyat dis1 unsurlarinda degerlendirilmesi ile bu iki yontemden biri ile
yapilir. EKonomik Agidan En Avantajli Teklifin belirlenmesinde fiyat dis1 unsurlar
kullanilacaksa fiyattan indirim yapma modeli veya agirlikli degerlendirme metodu

olmak iizere iki alternatif model kullanilmaktadir. 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa
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gore Thaleler 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 40. maddesine gore degerlendirilir
ve ihale ekonomik agidan en avantajli teklif veren istekliye verilir. Avrupa Birligi
direktiflerinde fiyat dis1 unsurlarin kullanimi herhangi bir 6nkosula baglanmamasina
ragmen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda ekonomik agidan en avantajli teklifin en
diistik fiyat teklifi olarak degerlendirilmesinin imkansiz oldugu durumlar denilmek

suretiyle ¢ok dnemli bir kisitlama getirilmistir (Akcay,2008:33).

7.3 AB Ulkelerinden Almanya’da Kamu fhalelerinin Genel Kapsanu

Almanya'da kamu ihale mevzuat, lilkenin federal yapis1 nedeniyle ¢ok katmanl bir
sistem olarak yapilanmistir. Kamu ihale usullerini belirleyen kanuni ¢ergeve federal
seviyede olusturulmakla birlikte, usule iliskin islemler ve mevzuatin uygulanmasina
yonelik olarak yetki dagilimi Lander, yani Federal yiiksek otoritelerinin elinde
bulunmaktadir .Almanya kamu ihale mevzuat1 ikili bir yapida olusturulmustur.
Kamu ihalesinde s6zlesmenin degeri AB mevzuatinca ongoriilen alt sinirlara esit,
ya da bu sinirlarin tizerinde ise, ihalede izlenecek usul bakimindan Bayindirlik
isleri ve Kamu Hizmeti hakkinda ihale kararlarini diizenleyen Alman Kanunlar1
dikkate almmaktadir. AB mevzuatinda belirtilen sinirlarin altinda ekonomik
degerlerde olan islerde, Federal ve Yerel Hiikiimetlerin ilgili Biitge Kanunlari, ayni
zamanda yukarida bahsedilen Baymndirlik isleri ve Kamu Hizmeti i¢in 6ngoriilen
kanunlarin ilk maddeleri, bu kanunlarla bagli olan organlarca uygulanmak suretiyle
ihale karar1 alinmasi i¢in gereken usuller birdlike degerlendirilmektedir. Bu
durumda ihaleye teklif sunulabilmesi i¢in gereken davetler ulusal diizeyde
yapilacaktir. Bu noktada Alman kamu ihale mevzuatmin ikili yapis1 nedeniyle Tiirk
kamu ihale mevzuat1 arasinda ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir (Kalanyuva,

2011:4).

7.4  Almanya’da Uygulanan Kamu fhale Usulleri

Alman kamu ihale mevzuatinin temeli Rekabetin Kisitlanmasma Karsi Kanundur.
Kanuna goére mal, hizmet ve bayindirlik islerini rekabet ilkesi ve seffaf ihale
usullerine yaptrmahdir. Bu nedenle, esit muamele yine On plana ¢ikmakta, teklif
sunanlar arasinda esitligi bozacak higbir iglem ve eyleme yer verilmemelidir. Bunun
yaninda kii¢lik capli tesebbiislerin kanun konucu tarafindan gozetilmektedir. Bu

baglamda idarenin yapilmasmi 6ngdrdiigii sozlesmeler paylara boliinebilmektedir
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Avrupa Birligi kamu ihale mevzuatinda belirtilen ihale usulleri Almanya’da da kendi
mevzuatlarina yedirilmis ve adapte edilmistir. AB mevzuatinda belirtilen alt sinirin
tizerinde degeri olan biitlin idari sézlesmelerde bu usuller uygulana gelmektedir.
Daha agik bir ifadeyle, Almanya’da kamu mal ve hizmet alimlari; agik ihale usulii,
simirli ihale usulii, pazarlik usulii ve rekabetci diyalog usulii olarak dort yontem

tizerinden temin edilmektedir (Kalanyuva, 2011:5).

AB alt smirlarinin altinda degerde oldugu takdirde ise, yukarida bahsettigimiz
usullerde tanim farkliliklar: ile bahsedildigi goriilmektedir. Agik ihale usulii yerine
"Devlet Ihalesi", agik ihale usulii disindaki ihale yontemlerine "Sinirli Ihale”,

pazarlik sonucu ihale usuliine ise "Serbest Thale Usulii" denmektedir (Kalanyuva,
2011:6).

Almanya ihale Usulleri:

e Acik ihale usulii; belli bir sayr smirlandirmasi olmaksizin biitlin ticari
tesebbiislerin teklif sunmak i¢in kamuya acik bicimde davet edildikleri usuldiir.

e Sinirh ihale usulii; kamuya agik olarak yapilan davet sonucu ihaleye katilma
iradesini ortaya koyan adaylar arasindan se¢ilen sinirl sayidaki ticari tesebbiisiin
ithaleye teklif sunmak i¢in davet edildikleri usuldiir.

e Pazarlik yoluyla ihale usulii, sozlesmeyi yapan kamu organlar1 tarafindan
yapilacak tercihe iliskin olarak ticari tesebbiislerle degerlendirmede bulunulan,
ayrica kamuya agik davetin yapilip yapilmamasi konusunda serbesti taniyan, bu
suretle idari s6zlesme kosullarin bir veya birden ¢ok aday ile tartisildig1 usuldiir.

e Rekabet¢i diyalog, s6zlesmeci kamu organlarinin adaylarda ihale usuliine iligkin
olarak diyalog kurmasini 6ngoren ve her tiirlii ticari tesebbiisiin katilimima agik
olan, adaylar tarafindan kosullarinin yerine getirilmesi hedeflenen bir veya birden

fazla alternatifin olusturulmasinin amaclandigi usuldiir.

AB ekonomik alt smirlarinin altinda kalan degerlere sahip ihalelerde yukarida
belirttigimiz ilk ¢ ihale usuliine basvurulmaktadir. Bolgesel diizeyde ihale
mevzuatlarinin belediyeler ve diger idari kurumlar bazinda agik ihale usuliine 6ncelik

verdikleri goriilmektedir (Kalanyuva, 2011:9)

Diger usuller icerisinde acik ihale usulii, rekabetci 6zelligi ve muhtemelen ekonomik
olmasi agisindan da bir adim one ¢ikmaktadir. Ancak, acik ihale usulii ile tekliflerin

degerlendirilmesi yonteminin Almanya’da hala pek siklikla tercih edilmedigi daha
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cok pazarlik usuliine yonelinmektedir. Ayni zamanda Almanya uygulamalarinda
diger Avrupa iilkelerinin aksine rekabet¢i diyalog yOontemi pek tercih

edilmemektedir.

7.5 ingiltere’de Uygulanan ihale Usulleri

Ingiltere' de ihale siirecindeki her asama igin, Tiirkiye' de de oldugu gibi, detayh
diizenlemeler yapilmistir. Onceden belirlenmis ihale usullerinin varlig1 sayesinde;
esit sartlar altinda, biitiin AB ihaleleri i¢in tek bir kurallar grubunun uygulandigi,
Komisyon iiyelerinin teminat tanimini iceren bir usul ile zaman tehditlerine ve 6n
yeterlilik kriterlerine basvurulan hukuki belirlilik icerisinde bir ihale wusulii
ongoriilmiistiir .Thale usullerinin dnceden belirlenmis olmas1 neticesinde ihale siireci
boyunca kurallar biitiiniiyle, ithale rekabetci ve adil olarak
yiiriitiilmektedir.Ingiltere'de  Kamu Ihale Mevzuati diizenlenen ihaleleri yiiriiten
sozlesme mercii olan kamu idaresi veya kurumu asagidaki dort ihale usuliinden birini

izlemek zorundadir (Ogurlu, 2011:11).

e Acik ihale usulii
e Sinrrl ihale usulii
e Rekabet¢i miizakere usulii

e Pazarlik usuli

Cizelge 4.11:ingiltere Ihale usulleri ve Tiirkiye Ihale Usullerinin karsilastirilmasi
(Ogurlu, 2011)

Tiirk Hukukunda Kamu Ihale Usulleri Ingiliz Hukukunda Kamu Thale Usulleri
Acik ihale Usulii Acik ihale Usulii
Pazarlik Usuli Pazarlik Usuli

- Rekabet¢i Miizakere Usulii
Dogrudan Temin Usulii -

Belli Istekliler Arasinda fhale Usulii Smirli Thale Usulii
Tasarim Yarigsmalar1 -
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8 DEGERLENDIiRME VE SONUC

Tiizel kisilige sahip olan devlet yapisinda kamu harcamalarinda standartlarin
belirlenmesi ve uygulanmasi konusunda 6zen gosterilmesi gerekmektedir. 1970'li
yillardan sonra iilkelerde yasanan ekonomik krizlerin nedeni olarak plansiz
harcamalar goriilmiis ve bu durumun diizeltilebilmesi i¢in keyfiyetten uzak,

verimliligin saglandig1 bir yapmnin olusturulmasi kagmilmaz hale gelmistir.

Cumhuriyet donemi oncesi ve cumhuriyet doneminden itibaren kamu alimlariyla
ilgili ¢ikartilan kanunlar giiniin kosullar1 ¢ergevesinde revize edilmis veya
degistirilmistir. Sonug olarak 2886 sayili Kanununun giiniin kosullarinda yetersiz
kalmasi, tiim kamu kurumlarini kapsamamasi ve Avrupa Birligi normlarina uymadig:
gibi gerekgelerle etkisiz kaldigi diisiiniilmiis ve yerine 4734 Kamu Ihale Kanunu
01.01.2003 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Uygulanan bu degisiklikle beraber diizenlenen isler agisindan kapsam daralmis ancak
kapsama giren kurumlar agisindan da genisleme olmustur. Yani Devlet Thale Kanunu
kapsaminda, hem gelir hem de giderle ilgili isler diizenlenirken, Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda kamu harcamalariyla ilgili mal, hizmet ve yapim isleri diizenlenmistir.
Bu durumda Devlet Thale Kanunu tamamen yiiriirliikten kaldirilmamis ancak kapsam
olarak daraltilmistir. Bu yasal degisiklikler kamuda farkli mevzuat maddelerinin
uygulanmasima neden olmus ve karmasik bir yapi1 olusturmustur. Buda, kanunlarin
yapilma usulii bakimindan olumsuz, uygulamalarda ise ¢ift bashilik yaratarak
sakincali bir durum ortaya ¢ikarmistir. Bir taraftan da, 2886 sayili Kanunun hala
uygulaniyor olmasi sebebi ile ihalelerle ilgili iki 6zel kanunun hukuk sistemimizde

bir arada yiirtirliikte olmasinin, idari usul agisindan da sakincalar1 bulunmaktadir.

Ulkemizde uygulanan kamu alimlariyla ilgili mevzuatmin en belirleyici dzellikleri;
zor diizeyde degiskenligidir. Diger yandan kamudaki alimlar ¢ok genis ve karmasik

ikincil mevzuatlara sahiptir. Sadelestirme ihtiyaci bulunmaktadir

Kamu Ihale Kanunu ile Kanunun kapsamina giren kurumlar arttirilarak tiim

idarelerin bir diizen iginde ihalelerini gergeklestirmesi saglanmak istenmistir. 2886
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sayil1 Kanun kapsami i¢cinde bulunmayan KiT ler, sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar

gibi birgok kamu kurum ve kurulusu 4734 sayili Kanun kapsami igerisine alinmistir.

Avrupa Birligi standartlara uygun olarak yiirlirliige giren 4734 sayili Kanunu nun,

ihale sistemi i¢inde koklii farkliliklar yarattigi agiktir.

Dort bin yedi yiiz otuz dort sayili Kanunla, acikga ve net sekilde 6denegin
bulunmadig1 hallerde ihaleye ¢ikilmamasi gerektigi belirtilmis ve zorunluluk
getirilmistir. Ayn1 zamanda, idarelerin ihalelere ¢ikmadan Once fiyat arastirmasi
yaparak yaklasik maliyetlerini tespit etmeleri Ongoriilmiis; esik deger ifadesine
deginilmistir.

Ihalelerin herkes tarafindan duyulabilmesi igin, ilan edilme siireleri fazla tutularak,
normal ilan edilme sekilleri disinda internet kanaliyla da ihalelerin ilan

edilebilmesine olanak taninmustir.

Thalelerin kanunlarda belirtildigi sekil ve esaslarda yapilmadig1 gerekgesiyle, ihaleyi
yapan idarelere sikayet yolu ile bagvuru yapilabilmesi olanagi ve bu bagvuruya
idareler tarafindan cevap verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bununla beraber zaten
uzun olan ihale siireci daha da uzamustir. Ozellikle ihale sonuglarma gelen itirazlar
neticesinde ihalenin sonu¢lanmasi zaman almaktadir. Ise baslama tarihi uzamakta
hatta idareler itiraz sonuglanana kadar alima uygun olan baska bir ihale usuliiyle
ihale yapmakta buda ayr1 bir maliyet olusturmaktadir. itiraz siireleri kisaltilmal1 ve

gereksiz yapilan itirazlar incelenmeden reddedilmelidir.

Bir baska sorunda kurula giden itirazlarda Kamu Thale Kurulunun vermis oldugu
kararlardaki c¢eliskilerdir. Bu sebeple hak kaybi olusmaktadir. Benzer itirazlarda
farkli sonuglar ¢ikabilmektedir. Kurulun kararlarindaki bu tarz c¢eliskilerin ortadan
kaldirilmast  gerekmektedir. Bundan dolayr kurul kararlarim1 verirken titiz
davranmalidir. Kararlarin salt ¢ogunlukla almiyor olmasindan dolay1 olumsuz karar
vermis bir iiye olsa bile ¢ogunluk karar1 gegerli olmaktadir. Uygulama
Yonetmelikleri ve Tebligler acik, uyumlu, tereddiide meydan vermeyecek bicimde

hazirlanmalidir.

Bagimsiz bir idari yap1 olarak kurulan Kamu Ihale Kurumunun, kanunun
uygulanmastyla ilgili ¢aligmalar ve diizenlemeler yapmak, kamu ihale egitimleri
vermek, koordinasyonu saglamak, ihale uygulamalariyla ilgili olarak istatistiksel

calismalar yapmak gibi gorev ve sorumluluklar1 vardir. Kurum sayesinde, ihalelerin
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uygun sartlarda, esit bir sekilde baslayip sonug¢landirilmasi ve kamuoyu denetimi

olusturulmasi saglanmistir.

Idare ve ihale katilimcilarmin ihale islemlerini internet iizerinden yapabilecekleri
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu 2010 yilinda uygulanmaya baslamistir. Thalenin
baslamasindan sonuglanmasina kadar bu platformun kullanilmasi hem uygulamada
birlik saglamis hem de olusabilecek sorunlarin olusmasini en aza indirmistir. Kamu

ihale uygulamalarinda saydamlik olusturmustur.

Tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda yasanan sorunlarin ve siirekli artig gosteren
ihale sonuclariyla ilgili itirazlar1 engelleyebilmek agisindan, kanunlarin ve uygulama
yonetmeliklerinin net, anlasilabilir ve bir biriyle uyumlu olmas1 gerekir.
Kayirmacilik 6nlenmeli, her istekliye esit davranilmali, ihalelerin 6zellikleri dikkate
alinarak yeterlilik kriterleri belirlenmeli adil rekabet ortanmi olusturulmalidir. Idareler

ithale islerini yapan personele gerekli egitimleri almalar1 i¢in olanak sunmalidirlar.

Kamu Thale Kanununda giiniin degisen kosullarma ve uygulandik¢a ¢ikan problemler
tespit edildik¢e yapilan degisikliklerle siirekli giincellenmektedir. Heniiz tam
anlamiyla uygulamalar tam bir sisteme oturmamis olmasina ragmen olumlu
taraflarmin fazla oldugu da kuskusuzdur. Gelisen teknolojik imkanlar, birgok
asamanin elektronik ortamda gerceklestirilmesinin yaninda sistem insan unsurundan
bagimsiz diisiiniilemez. Personel kaynakli olarak yapilan ihalelerin iptal edilmesi,
yeni ihale siireci, iptal edilen ihalenin ve yeni ihalenin ilan bedelleri, zaman kaybi1
gibi faktorleri diisiiniirsek kamu kaynaklarinin yanhs kullanilmasit konusunda
karsimiza ¢ikan kaybin personel kaynakl idari islem hatalar1 oldugunu gérmekteyiz.
Bu nedenle, ihale uygulamalarinda karsilasilan bu gibi sorunlarin egitim
faaliyetlerinin arttirilarak uzmanlasmanin saglanmasiyla miimkiin olabilecegi

kesindir.

Kanun ve uygulama ydnetmeliklerinde yapilan tiim degisiklikler Kamu ihale Genel
Tebligine islenmektedir. Bu degisiklikler Resmi gazetede yayimnlanir. Ancak bazi
durumlarda uygulama yonetmeliginde yapilan bir degisiklik tebligde yer alirken
uygulama yonetmeliklerine islenmeyebiliyor. Bu durumda Thaleleri hazirlamakla
gorevli personellerin giinliik olarak resmi gazeteleri takip edip her tiirlii degisiklikten

haberdar olmalar1 onemlidir.

79



Kanunla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmek uygulayicilar agisindan ¢ok
onemlidir. Gorev ve sorumluluklar1 iyi olarak bilmek de ilgili mevzuat hakkinda

gerekli bilgilerle dolu olmay1 gerektirir.

Giiniin degisen ve gelisen kosullarina paralel olarak kamu faaliyetlerinin hacminde
ve niteliginde meydana gelen biiylik artislar, ekonomik ve toplumsal alanda yapilan
kalkinma faaliyetleri gibi faktorler kamu harcamalarmin biiyiik oranda artmasina, bu
da iilke kaynaklar1 iizerindeki yiikiin artmasma neden olmustur. Ulkemizde de Kamu
harcamalarinin 6nemli seviyede artmasi ve giiniin degisen ve gelisen kosullar1 kamu
alimlar1 konusunda kanunlar iizerinde de yeni reformlar yapilmasi geregini

dogurmustur.

Asil sahibinin halk oldugu kamu kaynaklarmin iyi kullanilmamasi, bunlardan 6zel
c¢ikar saglanmasi, bugiin hemen her toplumun 6ncelikli sorunudur. Kamu alimlarinda
ki yolsuzluk sebebiyle “temiz toplum” herkesin 6zlemi haline gelmistir. Kamu
alimlar1 sirasinda olusabilecek usulsiizliiklerin 6nlenmesi de ancak iyi bir denetimle
saglanabilecektir. Kamu kaynaklarinin kullaniminda séz sahibi olan ydnetimin,
demokratik toplumun bir geregi olarak, yaptigi faaliyetlerinden o6tiirii kamuoyu
karsisinda sorumlu olmasi1 gerekmektedir. Bu sorumlulugun yerine getirilip
getirilmedigi ve kamu idaresinin ilkeleri arasinda yer alan agiklik, diirtistliik, hesap
verme sorumlulugu, tarafsizlik ve giivenirlik gibi unsurlar da ancak etkin denetim

sisteminin varligi ile gerceklestirilmektedir.

Genel olarak gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklarin yaygin oldugu goriilmektedir.
Tirkiye de gelismekte olan bir iilkedir ve yolsuzluk i¢in uygun ortam ve kosullarin
var oldugu bilinmektedir. Tiirkiye'nin bugiin geldigi noktada yolsuzluk, engellenmesi
gereken ¢ok oOnemli bir sorundur. Yolsuzlugun azaltilabilmesi i¢in birbirini
tamamlayic1 ve destekleyici nitelikte dnlemlerin alinmasi gereklidir. Bu baglamda
kamu alimlarinda seffaflik politikasinin izlenmesi, yolsuzluga neden olabilecek
stireglerin yeniden diizenlenmesi, caydiriciligin saglanabilmesi i¢in, Yyolsuzluk
yapanlara verilecek cezalarin artirilmasi, yolsuzlukla miicadelede etkili orgiitlerin

kurulmasi gibi 6nlemler alinmalidir.
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Kanunu,Ankara, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi
Yayini, $5.20

“Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Almanya’da Kamu
Thaleleri”, Karsilastirmali Idare Hukukunda Kamu
Thale Uygulamalari, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1
Yayilari.ss.4-9

Kamu Ihale Kanununun 63. Maddesinin AB Hukuku
Perspektifinden Degerlendirilmesi, Ankara, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ss.56

Thale Mevzuati, Cetin Medya Grup, Ankara, ss.15

“Ingiltere’de Kamu fﬁaleleri ", Karsilastirmali Idare
Hukukunda Kamu Thale Uygulamalari, Istanbul,
Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, ss.11

Yolsuzlukla  Uluslararasi Alanda Miicadele ve
Tiirkiye’'de Yolsuzlukla Miicadelenin Kurumsal Yapisi,
Marmara Universitesi  Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Sayt 1,ss.163-192

Actklamali Kamu Ihale Kanunu. Bilge Yaymevi,
Ankara, $s.37-1175

Hizmet Alimi Thaleleri Rehberi, Kamusal Hukuk
Yayncilik, Ankara, ss.389-1030
Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri,
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Kamu Maliyesi, Turhan Yayievi, Ankara,ss.65

AB Miiktesebati Cercevesinde Tiirk Kamu Ihale
Mevzuati, Ankara, Dig Denetim Dergisi,(2).ss.14

Kamu  Yonetiminde  Etkinligin  Saglanmasinda
Alternatif Bir Model: Ihale Yontemi, Tiirk Idare
Dergisi, Sayi: 468, SS.65

Kamu Harcamali Hukukunda IThale Siireci, Turhan
Kitapevi, Ankara, ss.77

Kamu Harcama Hukuku Cercevesinde Kamu Alimlar
ve Tiirkiye’'deki Uygulamalar, Yiiksek Lisans Tezi,
Siileyman  Demirel ~ Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isparta, ss.58

Kamu Ihale Kanunu, Turhan Kitapevi, Ankara, ss.33
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Verimlilik Sempozyumu, Ozgiin Matbaacilik, Istanbul

Yolsuzlugun Ekonomik Biiyiimeye Etkileri Uzerine
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Hizmet Alim1 Uygulama Y 6netmeligi, md.21

Kamu Ihale Genel Tebligi md.13.1.1.4
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