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ONSOZ

Milli Egitim Bakanlig tarafindan bakanlik genelinde gergeklestirilen yeniden
yapilanma ¢aligsmalar1 sonucunda, 2008- 2009 6gretim yilindan itibaren sayisi azalan
ve isimleri degisen gene miidiirliikler oldu. Bunlardan biri de eski adi1 Ciraklik ve
Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii idi ve bu degisimle Hayat Boyu Ogrenme Genel
Midiirliigi olan ve yaklasgtk 17 yildir biinyesinde bulundugum Halk Egitimi
Merkezlerinin bagl bulundugu genel mudiirliiktiir.

Avrupa Birligine uyum siirecinde iilkemizin degerlendirildigi en 6nemli kriterlerden
olan Yetiskin Egitimi ve Hayat Boyu Ogrenmedir. Ulkemizin “Hayat Boyu
Ogrenmeye Katilim Oranlarimi Arttrmaya Yonelik” alanlarda hazirlanan yeni
egitim programlar1 2008 ‘den bu giine tekrar gbézden gecirilmis, uygulamalar
degerlendirilmis, s6z konusu programlar yeniden dlzenlenerek, guncellenerek
uygulanmaya baslanmaistir.

Yiiksek lisans egitimimi yerel yonetimler alaninda yapmaya karar verdigimde;
Yetiskin egitimi, halkin egitimi ve yaygin egitim alanlarindaki mesleki yeterliligim,
deneyimlerim, olumlu ve olumsuz yonleriyle yasadiklarimdan yola ¢ikarak * Yerel
Yonetimlerde Halkin Egitimi Ve Hayat Boyu Ogrenme” Kkonusu (zerinde
yogunlastim. iki yil siiren egitimim boyunca konu hazir, igerik hazir ve sadece
yazilmayi bekledi.

Tezimin birincil amaci, Halk Egitimi ve Hayat Boyu Ogrenme alaninda calismak
isteyen yonetici ve 0gretmen adaylarina alanimin ¢esitli bilinmeyen, ¢ok 6n plana
cikmamis yonlerini anlatmak ve Halk Egitimini kisaca tanitmaktir.

Oncelikli amag ise; Yerel Yonetimlerin de devreye girmesiyle karsilastirmali bilyiik
bir soruya cevap vermek maksadiyla yaptigim anket ve sonuglarini daha sonra kitaba
dontstiirerek kitlesel bir farkindalik yaratmaktir.

Halkin Egitimi toplumu yonlendiren istisnai bir konudur. Halk her alanda bilingli
olursa toplum, her yanlis1 sorgulayan ve catismadan, ¢6zen insanlarla dolar. Burada
egitimin her alanda esitlik ilkesine uyulmasi gerekliligi, siyasi erglerin Yetiskin
Egitiminde de ayrimcilik yapmadan egitim imkanlar1 vermeleri gerekliligi lizerinde
ayrica durulacaktir.

Halkin egitimini en iyi kim yapar? Temel sorudur. Yerel Yonetimlerin siyasi
kaygilarla ylizeysel ya da kitlesel yaklagimlari mi1? Merkezi yOnetimin devlet
politikas1 ile uluslararas1 esgiidiimle hazirlayarak sundugu egitim programlar1 ve
ortamlart m1?

Tezimde, Yetigskin Egitiminin temel kavramlari, Yetiskin egitiminin felsefi,
psikolojik, sosyal, politik, hukuki, ekonomik ve tarihi temelleri ile Yetigkin
egitiminde yontem, sosyal degisme ve yenilesme siirecinde Halk Egitimi, Cesitli
yerel uygulamalar, istatistikler ve anket uygulamasi gibi konular yer almaktadir.
Tezimin hazirlanmasinda, konularin -zor olsa da- ayrintisina girmeden Yetiskin
Egitiminin ¢esitli yonleri ve Halk Egitimi ana ¢izgileriyle tanitilmaya g¢aligilmistir.
Tezin yaziminda olabildigince akademik bir dil kullanilmaya c¢alisilmistir. Her
paragrafta cogu Tiirkge kaynaklardan olusan dipnotlar verilmistir. Ilgi duyan
insanlarin ileride bu kaynaklara bakarak ayni alanda merak ettiklerine ulasmasi da
amaglanmis ve bu tez kitap olmaya calisirsa isi kolay olsun diye diisiiniilmiistiir.

Vil



Halk Egitimi ¢ok ciddi bir istir. Hi¢ okuma yazma bilmeyen 68 yasindaki bir insanla,
bale 6grenmeye gelen teknoloji canavari 5 yasindaki bir insan1 ayni ¢ercevede goriip
ithtiyacim karsilamak gerekir. Yonetici pozisyonunda oldugunuzda yiizlerce alan ve
binlerce insanin istedikleri alanlarda egitim ortami, egitimci, ara¢ gere¢ saglamaniz,
azami memnuniyet vermeniz ve bunu heyecanla yapmaniz gerekir. Siirekliligi olan,
Her Yerde, Her Zaman, Herkes Icin Egitim sloganiyla calisan olmaniz gerekir.

Bu zaman zarfinda Tezimin hayat bulmasi1 icin manevi destek veren Istanbul Avcilar
ilgesindeki yoneticilerime, arastirmamda kullandigim ankete objektif olarak cevap
veren Istanbul Avcilar HEM Miidiirliigiindeki mesai arkadaslarima, Yiiksek Lisans
Tez Damismanim Prof. Dr. Ugur TEKIN ‘e ve Yiiksek Lisans yapmami ¢ok arzu
eden annem Arife KOKSAL ve babam Ramazan KOKSAL’ a bu siirecte sabur,
giiven ve destekleri i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Subat,2017 Sahre KOKSAL
Uzmn. Ogrtm. istanbul Aveillar HEM Miidiirii
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YEREL YONETIMLERDE HALKIN EGIiTiMi VE HAYAT BOYU
OGRENME

OZET

Halk egitimi merkezlerinin kurulusu ve amaglari, Tiirkiye genelinde var olan halk
egitim merkezi sayisi, merkezlerde ne tlir kurslarin acildigi, katilimcilarin kurs
sonunda elde ettikleri sertifikalarin kendilerine ne gibi bir fayda sagladigi,
sertifikalarin igerigi, daha ¢ok kimlerin ne tiir kurslara ilgi gosterdigi (ev hanimi,
memur, 6grenci vs. agisindan), egitimlere bagvuru icin izlenilecek yollar1 hizmet
alanlarin ne kadar bildigi, son yillarda Halk Egitim Merkezleri’'nde ne tiir
diizenlemeler yapildigi ve ne tiir calismalar yapildigi ve halkin egitiminde yerel
yonetimler ve birlikte HEM ‘lerin etkinligi ve yeterliligini dl¢gmeye c¢alisan bir
calisma sunulmustur.

Yerel yonetimlerin halkin egitimini planlarken Kkitleleri, hayat boyu 0Ogrenme
cercevesinde degerlendirmesi gerekliligi ve bir¢ok hassasiyeti i¢ine alan ciddi
planlamalar yapmasinin HBO igindeki roliiniin ne derece énemli oldugunun fark
edilmesi de arastirmanin iginde verilerle gosterilmistir.

Yerel yonetimler ve HEM ‘lerin HBO iginde ¢ok ciddi misyonlar yiiklenmis oldugu
da kagimilmaz bir goriistiir.

Okuma- yazma bilmeyen her vatandasin oOzellikle; kadmlarin ve geng kizlarin
bulusma noktasi olan yetiskin egitimi merkezlerinin, zaman degerlendirmek,
psikolojik rehabilitasyon saglamak, sosyallesmek isteyen; 7°den 77’ ye her yasta
insanin ayni 6grenme ortamlarinda bulustugu vazgecilmez 6grenme ortamlar1 oldugu
tespit edilmistir.

Bu arastirma, Yerel Yénetimlerde Halkin Egitimi ve Hayat Boyu Ogrenme
calismalarinin  giiniimiizdeki gidisat1 acisindan ¢ok Onemli oldugunu ve bu
caligmalarin HEM’ler ile isbirligi halinde yapilacak olursa daha ciddi ve siireklilik
arz eden egitimler olacagi konusuna dikkat cekmek iizere yapilmistir.

Aragtirmada, lilkemizde yerel yonetimlerce yapilan yetiskin egitimlerinin siyasal
yaptirnmlar ve politik duruslardan etkilendigi, yetersiz ve istikrarsiz oldugu ve
HEM’lerin aktif ¢alismalarinin bu faaliyetlerin ardinda sessiz sedasiz yiiriitiiliirken
fark edilmedigi ve gereken degeri gormedigi diisiincesine de vurgu yapilmustir.
Aragtirma tecrilbbe edilen ve gozlemlenen faaliyetler, istatistikler ve anketler ile
desteklenmis ve beklenen sonug gozlemlenmistir.

Bu aragtirma sirasinda gercekte yapilan egitimlerin birgogunun giiniibirlik tiiketildigi
ve hedefi uzun vadede geri doniisiimii olan c¢alismalarla vatandagin asil
beklentilerinin sistemin istekleriyle catistifimi ve Yetiskin egitiminde yerel
yonetimlerin belli biiylik niifuslu bolgeler hari¢ pek de etkili olmadigi goriilmiistiir.
Bulgular, Yerel Yonetimlerin Hayat Boyu Ogrenme faaliyetlerini hakkiyla yaptigin
ve halkin egitimi i¢in STK ‘lar dahil tim kurum ve kuruluslarin elbirligi ile
caligmalar yapmasi gerektigi gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler : Yerel Yonetimler, Hayat Boyu Ogrenme, Halk Egitimi.
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PUBLIC EDUCATION AND LIFE LONG LEARNING IN LOCAL
GOVERNMENTS

ABSTRACT

A study that tries to evaluate the foundation and goals of Public Training Centers, the
number of existing Public Training Centers in Turkey, the variety of courses in the
centers(what kind of courses are available in the centers), the benefit of the
certificates that the participants get at the end of the courses, the contents of the
certificates, who is interested in what kind of courses ( housewives, officials,
students etc.), how efficiently the participants know the ways to apply, what kind of
arrangements have been made in the Public Education Centers in recent years and
what kinds of studies have been done and the effect and efficiency of local
authorities along with PTC (Public Training Center) on public training is presented.
It has also been shown in the study with the help of data that while planning the
education of the public, Local government should evaluate the public in terms of
Life-Long Learning and be aware of the importance of their roles in making serious
plans including numerous sensitive issues in Life-Long Learning.

It is also an inevitable view that Local Authorities and HEMs have very serious
missions in LLL (Life Long Learning).

Adult Training Centers which are meeting points for every citizen who are illiterate
specially for young and old women, are identified as in dispens able educational
environments where people at all ages from 7 to 77 wish to spend their time, to get
psychological support, to socialize and to meet at the same learning environment.
This study has been carried out to draw attention to the fact that Public Training and
Life Long Learning studies in local governments are very important in terms of the
current state of affairs and these works will be more serious and constant if they are
carried out in cooperation with Public Training Centers.

The study has also emphasized that adult education performed by local governments
is affected by political stances and sanctions that they are in adequate and
inconsistent, that Public Training Center activities are not noticed and valued as they
are being carried out in the shadow of these activities.

The study has been supported by surveys, statistics and activities experienced and
observed and the expected result has been obtained.

In the course of this research, it has been understood that most of the trainings
actually were consumed on a day to day basis and with the studies that aim to get
their results in the long run the real expectations of the citizen conflict with the
demands of the system and local governments have not been effective at all in adult
education except for certain large populated regions.

The findings have shown that local governments have performed Life Long Learning
activities properly and for the education of the Public all institutions and
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organizations including non-governmental organizations are required to work in
coordination.

Key Words: Local Governments, Life Long Learning, Public Education.
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1 GIRIS

Bu calisma, Yerel Yénetimlerde Halkin Egitimi ve Hayat Boyu Ogrenme

Faaliyetlerinin dnemine dikkat ¢ekmek amaciyla gergeklestirilmistir.

Diinya ve Avrupa Birligi olgeginde, Tiirkiye’nin Hayat Boyu Ogrenme
Stratejilerine ne derece uyabildigi, Universiteler, STK‘lar, kamu kurum ve
kuruluslart ile halkin yetiskin egitimine yani giincel olarak sdylersek Hayat
Boyu Ogrenmeye Katihm Oranlarina ne derecede katkilari oldugunu

gozlemleyebilecegimiz bir aragtirma olmustur.

Calismanin sonug aciklamasinda agilan parantezi kapatmak iizere cevaplanmasi
gereken bazi sorular1 kaynak olabilecek yeterlilikte cevaplamak arastirmanin

temelinde yatan en énemli amaglardandir.

Tiirkiye’de halkin egitimi kimin eliyle yapilirsa amacina ulasir? Sorusu aslinda

ulasilmak istenen sonucun en kritik noktasidir.

Halkin egitiminin merkezi sistem programlariyla yerel ydnetimlerin

imkanlarinin birlestirilerek yapilmasi i¢in hangi yollar izlenmeli?

Gelismis Ulkelerde uygulanan LLP ( Life Long Learning Programme/ Yasam
Boyu Ogrenme Programi) programlariyla calisan halk egitimi merkezlerinin

6nemi biliniyor mu?

Calismada; yerel yonetimlerin bilgi toplumunun geregi olan bilgili insanin
yetistirilmesi konusunda halkin egitimi siirecindeki verimliligin ve etkinligin

artirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmasi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Arastirma, inceleme, karsilikli goriigmeler, uygulama i¢inde bulunmak ve anket

yapilarak bu konu ile ilgili somut veriler elde edilmeye ¢alisilmistir.

Calisma, genel olarak li¢ ana baslik altinda toplanmistir. Yerel yonetimler ve
ilgili tanimlamalar ve halk egitimi yapan kurumlar ve tanimlamalar, bu alanda
yapilan c¢alismalarin kiiclik Ornekleri, arastirma/anket ve degerlendirmesiyle

sonuclanmistir.



Kullanilan anket bilimsel olarak, HBO Genel Miidiirliigii’niin benzerlerini ¢ok

cesitli arastirmalarda kullandigi ve nitelikli, 6zgilin liretilmis bir ankettir.

Bu ¢alismanin konusu ve ydntemlerle ilgili en 6zel amag ise; HEM ve HBO
alanlarinda, bu calismay1 yaparken kaynak sikintisi ¢eken arastirmacilara da

yardimci kaynak niteliginde bir ¢aligsma ortaya koymaktir.



2 EGITIMILE iLGILIi TEMEL KAVRAMLAR

Egitim insanin yaradilisindan bu yana yasam siirecini sekillendiren 6nemli
kavramlardan biridir. Evren insanin yaparak yasayarak 0grenmesi ve bu sayede
hayat1 idame ettirmesiyle ilgili kuramlarla doludur. Atesi bulan ilk insanin
sonrasinda ates ile neler yapabilecegini deneyerek ve 6grendigini bagskalarina
Ogretip yasamaya devam etmistir. Bu varsayim bile egitimle ilgili bireysel
ongoriilere sahip olabilecegimizin gostergesi degil midir? Yasam, her zaman her
yerde ve herkes i¢in yeni 6grenmelere ve yeni 6gretmelere yani her an egitim-
ogretime hazirdir. Egitimin hayatin i¢inde her an ve her alanda insanin

vazgecilmezi oldugu gergegi degismezdir.

Kapsamli bir gegmisi ve arsivi olan egitim kavrami basit 6grenmelerle baglamis
ve bireylerin ihtiyaclari dogrultusunda planli, programli ve diizeyli bir siirece
doniigmiistiir. Giinlimiizde bu, kurumsallasan formal yani planli, programh
miifredat egitim programlari1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisini hedefi bellidir
ve bu hedef dogrultusunda yapilacak ¢aligmalar1 kisilerin ihtiyag, yas, zaman ve

konumuna gore belirlenmektedir.

Calismanin da temellerini olusturacagi diisiiniildiigii ve ge¢misten gilinliimiize
tasinabilmesi; kisilerin yine ilgi ve ihtiyacina gore sekillenen ve toplumun
geemisini gelecek nesillere ulastiran sonradan o6grenmeler, kendi kendine
o0grenmeler yani enformel egitim ise; yaparak, yasayarak, kimi zaman bilen

bilmeyene Ogretsin seklinde toplum hayatina yerlesmistir.

Egitimin toplumu sekillendirmesi ve gelecege yon vermesi stratejisi ile cok
yonlii olmasi sarttir. Toplumun her kesiminin egitim ve 6gretim ihtiyaci dogru
bir sekilde saptanmali ve kavramlar geregi gibi yerli yerinde kullanilmalidir.
Ileri diizey kiiltiir ve ekonomi beklentisi ile plansiz ve sekle dayali egitim-

Ogretim faaliyetleri ulasilmak istenilen amaci saptirma tehlikesi de gosterebilir.

Burada kast edilen ileri diizey toplumlar ve geri kalmis toplumlarin egitim-
ogretim hedeflerini karistirmasi1 ve istenilenle asil uygulanmasi gerekenin

farklilagsmasidir.



Egitim ve 6gretim diizeyi, o toplumun ilerlemesi veya geri kalmisligini net bir
sekilde aciklar. Secilen egitim- 6gretim programlar1 ve uygulamada yapilanlar;
Kim i¢in? Nerede? Ne zaman? Ve nasil? Bir yol izlenecegini belirlemelidir.
Kavramsal olarak ve niteliksel olarak Egitim kavramina bakarken ve &gretim

planlarken bu g6z 6niinde bulundurulmasi gereken ¢ok dnemli bir husustur.

2.1 Egitim ve Ogretim

Egitim olgusu, kavram olarak ele alindiginda pek ¢ok tanim ve agiklama
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyoloji ve Felsefe bilimleri egitimi degisik akimlarla
aciklamiglar ve degerlere, inanca ve politikaya gore egitim kavrami ¢esitliligi

olusmustur.

Ozde bakim ve yetistirme, talim ve terbiye kavramlar1 egitimi tanimlarken her
yerde farkli yorumlarla karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan, terim boyutunda
incelendiginde ise egitim; yetistirme, rehberlik etme, gelistirme, sartlandirma,
uygulama, aligkanlik kazandirma, pedagoji, 68renim ile 6gretim kavramlariyla
es anlamli kullanilmakta ve 0z giliven, ahlak ve kiiltiir kurallarinin bireye

benimsetilmesi olarak nitelendirilmektedir (Celikkaya, 2006: 19-22).

Buradan goriilecegi tlizere sade bir yaklasimla egitimde ailenin yeri ¢ok
onemlidir. Ozgiiven, ahlak, gelenek- gorenek yani kiiltiir kurallari, protokol
olmasa bile genel gorgii kurallar1 ve insan iliskileri aile i¢i iliskilerin topluma
yansimas: seklinde olacaktir. Insanlari 6lgerken belli basli &zelliklerinden
hemen aile yapisi, yasam standartlar1 ve toplumsal kiiltiirii hakkinda bir 6n fikir
sahibi olunabilir. Bunlarin iizerine pedagojik ve formel egitim kural ve kaideleri

gelirse istenilen hedefe gergekei ulasmanin yolu ¢ok daha kolay olacaktir.

Egitim yasamin i¢indeki bir siire¢ olarak goriildiigiinde, 6nceden belirlenmis bir
sonuca ulagsmak veya bir olusumu gergeklestirmek amaciyla bir birini takip eden
O0grenme, 0gretme olaylarinin ya da durumlarinin akisgi olarak nitelendirilebilir.
Ogrenmenin meydana gelisini saglayan her g¢esit siireci egitim olarak
yorumlayabilmemiz ig¢in Ogrenmelerin Onceden tespit edilen hedef ya da
hedeflere ulagsmas1 gerekmektedir. Ayni1 zamanda egitim kisinin davranislarinda
kendi yasantis1 vasitasiyla ve kasitli olarak istenilen olgiide degisim yaratma

siireci olarak da tanimlanmaktadir (Cafoglu, 2007: 14).



Egitim siireci sonunda, kisinin davraniglarinda goézlenebilen ya da
gozlenemeyen (Olgiilebilen) degisiklikler yasantilar yoluyla meydana

gelmektedir.

Egitim olgusu, kavram olarak ele alindiginda pek ¢ok tanim ve agiklama
karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan terim boyutunda incelendiginde ise egitim;
yetistirme, rehberlik etme, gelistirme, sartlandirma, uygulama, aliskanlik
kazandirma, pedagoji, Ogrenim ile Ogretim kavramlariyla es anlamh
kullanilmakta ve 6z giiven, ahlak ve kiiltiir kurallarinin bireye benimsetilmesi

olarak nitelendirilmektedir (Celikkaya, 2006: 19-22).

Oldukega genis bir kapsama sahip olan egitim kavrami; dogaya, topluma, bireye,
Kiltire, sanata kisacasi tiim varlik, bilgi ve degerler biitiinline iliskin 6gretim,
tanitim, deneyim, eylem ve her tiirli egitsel faaliyet ve Orgiitleri igine
almaktadir. (Toprake1, 2002: 122). Bu baglamda daha basit bir ifadeyle egitim;
kiginin bireysel gelisiminin yan1 sira, saglikli ve verimli bir bi¢imde toplumsal

uyumu yakalamasina katkida bulunan bir siiregtir.

Egitim en genis ifadeyle, “ Yetiskinlere, ergenlere ve ¢ocuklara bedensel ve
zihinsel yetenekleri kazandirmaktir. Onceden tespit edilmis hedef ve amaglara
gore, yetiskin, ergen ve ¢ocuklarin davraniglarinda belirgin farkliliklar ortaya

koyan programli ¢calismalar diizenidir” (Oguzkan, 1981: 6).

Bununla birlikte 6gretim ise, bireye i¢inde bulundugu topluma uyum ¢abasinda
ihtiyag duydugu ve Ogrenme yoluyla benimsetilebilecek yetenek ve
davraniglarin  kazandirilmaya calisildigi bir siire¢ olarak ifade edilebilir.
Ogrenim siirecinde rol oynayan temel unsurlar ise dgretmen, plan, program ve
ogrenci olarak karstmiza ¢ikar. Ogretim i¢in kullanilan ifadelerde; dgretimin
okullarda, onceden tespit edilmis hedefler dogrultusunda 6grenme ve Ogretme
etkinliklerine yer verildigi, okullarda yapilan planli, sistemli ve Orgilitlenmis
O0gretme faaliyetlerine 6grenme denildigine (Cafoglu, 2007: 32- 33) deginilir.
Fakat 6gretim giiniimiiz anlayisinda sadece okullarda siirdiiriilmesi gereken bir

faaliyetle sinirli kalmanin 6tesine ge¢mis bulunmaktadir.

Ogretim, her hangi bir sebeple 6rgiin egitim faaliyetlerinin disinda kalmis olan
yetigkinlere toplumsal yasantilarinda gereksinim duyduklari beceri, bilgi ve

yeterliklerin kazandirilmasi amaciyla yine belirli plan ve programlar dahilinde



kararlastirilmis bir hedefe ulagsmak icin okul disinda da siirdiiriilebilmektedir.
Ozellikle yetiskinlerin gelisen teknoloji ve yeni uygulamalar sonucu degismekte
olan c¢alisma kosullarina uyum saglayabilmeleri igin isverenler tarafindan
O0gretim programlar1 gerekli goriilmektedir. Bu 6gretim programlart Hayat Boyu
Ogrenme calismalar1 gercevesinde ulusal ve uluslararasi uygulanmis ve netice

alinmig etkin egitim programlar1 olmalidir.

2.2 Egitim Tiirleri

Egitim tirlerinden bahsederken en genis cer¢evede ve toplumun her kesimini
i¢ine alan planlt programl: yiiriitiilebilecek niteliksel tanimlamalar yapilmalidir.
Bu sebeple planli programi egitimin iki sekilde tanimlama yapilabilir; Formel

ve Enformel Egitim bu tanimlamalar1 en iyi karsilayan terimlerdir.

Formel Egitim, anlasilir bicimde planli, hedefi belli, siire ve egitim yeri
acisindan egitim kurumlarinca yapilan ve okul ile baslayip iist 6grenimlere kimi

zaman akredite olarak ilerleyebilen bir egitim tiiriidir.

Enformel Egitim ise, hayatin icindeki O&grenmeleri hedef alan ve bu
o0grenmelerin kalicilig1 ve taninirligini artirmaya yonelik, ¢ogu zaman belirli bir
bilgi beceri gerektirmeden ve dogal akis icerisinde farkinda olmadan
kazandigimiz Ogrenmeleri de igerir. Cocuklarin yasitlariyla ortak dili
konusmasi, anne-baba olmak, 6z bakim becerileri ve bireysel ihtiyaglara cevap

veren beceriler bu tiir bir 6grenmeye 6rnek teskil edebilirler.

2.2.1 Formel egitim

Formel egitim, amac1 ve plani olan bir egitim tiirlidiir. Belirli standartlara uygun
ve Onceden hazirlanmis olan egitim programlarina gore gergeklestirilir. Egitim
siireci, atanan veya segilen bir 6gretmen tarafindan tamamlanir. Bu egitim tiiri
iki sekilde; yaygin (yetiskin) egitimi ve Orgiin (ergen ve c¢ocuk) egitim olarak

tanimlanmistir.

Ergen ve ¢ocuk egitimi yani 6rgiin egitim, okul ya da okul gibi egitim d6gretimin
gorildiigii milli egitim hedef ve planlarina gore hazirlanmis diizenli olarak
egitim programlariyla yapilan egitimdir. Orgiin egitim, ilk basamak olan okul

oncesi egitimden lisansiistii egitim diizeyine kadar biitiin siireci kapsar. Orgiin



yani ¢ocuk ve ergen egitim kurumlari; kresler, anaokullari, ortaokullar, genel ve

mesleki-teknik liseler, fakiilte, enstitii ve yliksekokullardir.

Yaygin yani yetigkinlere yonelik egitimler 6rglin egiteme firsat bulamamis ve
devam edememis ya da herhangi bir 6gretim kademesini yarida birakmis ya da
bitiren bireylere orgiin egitim ile birlikte verilen tiim egitim programlaridir.
Ayrica hizmet i¢i egitim etkinlikleri, koylerde verilen bigki-dikis kurslari,
ciftgilere verilen sulama, giibreleme teknikleri yaygin egitimdir (Tiirkoglu,
1996: 5-7).

Orgiin ve yaygin egitim birlikte olabilecegi gibi ayr1 ayri da olabilir.
Giinlimiizde orgiin egitim dis1 kalan bireyler ag¢ik ve uzaktan Ogretim ile
eksiklerini tamamlayip tekrar orgiin egitim sistemine gegis yapabilmektedirler.
Her sartta orgiin ve yaygin egitim planli programli ve amagli yapilmas1 gereken
ve hedefleri belirli egitim diizenleridir. Sonu¢ olarak toplumun egitim ihtiyac1
her zaman her yerde ve her diizeydeki kisilere esit ulasabilecek sekilde
karsilanabilmesi i¢in planlanacaksa 6rgiin ve yaygin egitim bu ihtiyaglara cevap

verecek sistemsel diizenlemeler olarak kabul gérmektedir.

Formel egitim, oncelikli olarak belirlenen hedeflere paralel dogrultuda diizenli
ve programli bir sekilde farkli yas gruplarindan cocuk, gen¢ ve yetiskinlere
verilen egitim anlaminda kullanilmaktadir. Formel egitimin verilebilmesi i¢in
de, egitime elverisli sekilde bir ortam diizenlenmesi ve egitimi verecek olan
sahislarin uzmanlar arasindan belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de formel
egitim sunan kurumlari, yaygin yani yetiskinler i¢in ve Orgiin yani ergen ve
cocuklara egitim veren kurumlar1 olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu
yetiskin ve ergen —¢ocuk egitimi veren kurumlar1 hedef, igerik ve izlenilen
siirecler itibariyle bazi1 farkli uygulamalar arz etmektedirler. Ancak hem 6rgiin
egitim hem de yaygin egitim veren kurumlarinda siirdiiriilen etkinlikler formel

egitimin 6zelliklerini tasimaktadirlar (Cafoglu, 2007: 13).

Tiirkiye’de egitim politikalar1 ulusal ve wuluslararasi yenilik¢i yaklagimlar
cercevesinde giincellenerek devam etmektedir. Igerik agisindan Orgiin ve yaygin
egitim formel olmakla birlikte kurumsal yapr olarak farkliliklar icermektedir.
Orgiin egitim kurumlar1 zorunlu egitim ¢agindaki bireylerin egitim ve dgretim

ihtiyaglarint karsilarken, Yaygin egitim kurumlart zorunlu egitim ¢agindaki



bireylere niteliksel egitim faaliyetleri diginda egitim verememekte, genel olarak

hedefi yetiskin egitim dogrultusunda yogunlagmaktadir.

Kurumsal diizenleme ve calisma saatleri ve egitim programlarinin uygulanmasi
acisindan farklilik gostermektedirler. Orgiin egitimin hem iginde hem de
tamamlayicis1 olarak yaninda yaygin egitim sosyal-kulturel etkinlik ve hobi

faaliyetleri ile de egitimi siirdiiriilebilir hale getirmektedir.

Formel egitimde bilgi ve beceriler uzman kisilerce ogrencilere kazandirilir.
Alanin bilgi birikimine sahip etkili 6gretim yontem ve tekniklerini bilen ve
kendisine bu isi meslek edinmis 6gretmenler tarafindan 6gretilir. Formel egitim
siirecinde, bireyde davranis degisikligi meydana getirebilmek i¢in secilmis olan
bilgiler, beceriler, aligkanliklar; bilingli ve kasitli olarak diizenlenmis 6grenme
ortamlarinda kazandirilir. Ogretim siirecinin belirli asamalarinda ve sonunda
O0lcme ve degerlendirme islemi yapilir. Okuldaki egitim formeldir. Bunun
yaninda bir de okul dis1 formel egitim vardir. Bunun 6zelligi (Kiziloluk, 2002:
13- 14);

e Programlarin siirelerinin kisa olmasi,

e Egitim alanlarin yas guruplarina ayrilarak egitime tabi tutulmamasi,

e Belli bir zamanlama ¢ergevesinde degil ihtiyag oldukca egitim
planlanmasi,

e Egitim konularinin sinirlandirilmamasidir.

Bir bagska deyisle Formel egitim okul dis1 yapilan etkinlikleri de igerir, okulda
yapilan egitimi tamamlamak ve yetiskin, ergen ve ¢ocuklar1 hayat boyu egitmek

gibi gorevleri de yerine getirir.

2.2.2 Enformel egitim

Enformel yani planli programli ve belli bir sistem takip etmeyen ve yetiskin,
ergen ve ¢ocuklarin tamamini hedef kitle olarak belirleyen egitim; hayat i¢inde,
hedef, amac¢ vb belirlemeyen plan program sinir1 tasimayan gelisigiizel yapilan
egitimdir. Pek c¢ok sey farkina varmadan O6grenilir. Aile iginde, arkadas
sohbetlerinde, is yerinde, caddede, sokakta, yani hayatin her alaninda insanlar
belli davranislar kazanirlar. Iste bu yolla davranis kazanmaya enformel egitim

ad1 verilmektedir. Formel egitimden farkli olarak enformel egitim, belirli bir



plan ve program uygulamaya konularak gerc¢eklestirilmemektedir. Enformel
egitim ayn1 zamanda bireyin sosyallesme ve kiltirlenme slrecindeki
etkilesimlerine de yansimaktadir. Bu anlamiyla bireyin, pargasi oldugu toplum
icinde siirekli etkilesimde oldugu aile, arkadas gruplari, iletisim araglar1 vb. gibi
unsurlardan edindigi bilgiler enformel egitimin kapsaminda degerlendirilebilir

(Cafaoglu, 2007: 19).

Yukarida da belirtildigi tizere enformel egitimde, bilgi edinilen kaynaklar
cogunlukla profesyonel olamamaktadirlar. Enformel egitim ayni zamanda
denetimi yapilamayan bir egitim tiirii olarak da goriilebilir. Birey bu siirecte
kendisi icin gerekli veya gereksiz sayilabilecek cogu bilgiyi bu kanallarla
etkilesimde oldugu c¢evreden edinir. Enformel egitimin baslica 6zelliklerini su

sekilde siralamak miimkiindiir (Cafaoglu, 2007: 19).

e Ogrenme belli bir hedef olmaksizin gelisi giizeldir,

e Ogretici konumundaki sahislar profesyoneller degildir,

e Ogrenen kisi olumlu davramislarin yani sira olumsuz davranislar da
kazanabilir,

e Ogrenme taklit ve gdzleme dayal1 olarak meydana gelir,

e Egitim siireci denetim altinda alinamayip bireyin ¢evresinde

kendiliginden gergeklesir.

Enformel egitim sayilan ve tespit edilen bu 6zelliklerle sinirli degildir. Ciinkii
yasamin kendisi bir enformel egitimdir. Siirekli egitim ve hayat boyu egitim
diye de tanimlanabilir. Gegmisteki 6grenmeler ¢aga ve teknolojiye uyarlanarak
ileriki donemlere farkinda olmadan aktarilabilir. Bu 0grenme; gelenekler,
toplumsal kurallar ve aliskanliklarin da etkisiyle c¢esitlilik gdsteren ve kisinin

sosyal statiisii ile yon degistirebilen yasamsal gostergeleri de igerir.

Enformel egitim, egitim diizeyi farkli aile bireyleri arasinda farkinda olmadan ileriki
nesillere taginabilen ve belki de teorik anlamda bedelsiz bir egitim gibi goriiniir.
Ekonomi ve siyasetin yonlendirmesinden en az etkilenen egitim sekli de denilebilir.
Alan, dal ve bolim secimi zorunlulugu olmayan, se¢ilmis ve bazen hayat sartlari ile

ezbere giden bir stratejisi vardir.

Toplumlar git gide biiyiidiikkce ve okulda 6grenme ve 0gretme ortami ¢aga ayak

uydurdukca enformel egitim donemi toplumun yetistirilmesinde yetersiz



goriilmiistiir. Sistemli bir egitim yeri olan okullara gereklilik duyulmustur.
Bundan hareketle formel ve enformel egitim siire¢lerinin toplumlarda genellikle
birlikte egitimlerini siirdiirdiigii belirtilebilir. Baz1 yerlerde sistematik olmayan
bazilarinda ise sistematik, planli- programli egitim siirecleri daha baskin bir rol
oynamaktadir. Her iki egitim siirecinin birbiriyle uyumlu oldugu ve egitimin
yar1 planlt bir 6zellik kazandig1 yerler de bulunmaktadir (Erisim: 12.03.2016:
meb.gov.tr,1990: 4).

2.2.3  Orgln egitim

Orgiin yani ergen ve gocuklarin egitimi, Milli Egitimin amaglarmma uygun
nitelikte hazirlanmis egitim programlar: ve uygulamalar1 araciligiyla, belirli bir
yas grubundaki bireylere, okul catisi altinda sistemli olarak yapilan egitim
olarak tanimlanmaktadir. Yiksekogretim, orta ogretim, ilkogretim ve okul
Oncesi 6gretim bu egitim sistemi kapsaminda degerlendirilen birimlerdir (Fidan
ve Erden,1993: 13). Orgiin egitimi gelistirme ve giincelleme faaliyetleriyle
ilgili; Milli Egitim, politikalar1 ¢ercevesinde bir¢cok etkin uygulama arayisi
icerisinde sistem gelistirme c¢alismalar1 yiiriitmektedir. Gilintimiizde ilkokul,
ortaokul, lise ve okul Oncesi egitim bu kapsamda zorunlu egitimolarak
degerlendirilebilir. Planli programli olmasi ve zorunlu olmamasinin degiskenlik

yaratmayacagi Yiiksekogretim de yine orgiin egitim olarak degerlendirilebilir.

Orgiin egitimde gecmisten giiniimiize arayislar devam etmektedir. Ulusal ve
uluslararas1 var olan bircok egitim sistemi uygulandigr iilkenin kosullar1 ve
basaris1 oraninda degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de kabul gérmiis ve alaninda
uzman egitim akademisyenlerinin savundugu bir¢ok mevcut. Bu ilkeler ve temel
ilke olarak benimsenmis ilkeleri 6zet halinde bir tabloda gostermek istersek

(Cizelge 2.1).



Cizelge 2.1:Orgiin Egitimin Temel Ilkeleri

EGITIM DONEMi

EGITIMIN TEMEL iLKELERI

OKUL ONCESI EGITIM

Cocuklarin grup ¢aligmalarina uyum gdstermelerini
saglama ve bedensel, zihinsel ve duygusal gelisiminin
yani sira iyi aligkanliklar edinmeleri; ¢cocuklarin
Tirkceyi dogru ve gilizel konusmalari; ilkdgretime

hazirlama; el becerilerini gelistirmelerinin saglanmasi,

[LKOGRETIM

Okulda 6gretilen bilgi ve becerilerin siireklilik
kazanmas1 amaciyla velilerle diyalog kurma, Cocuklara
Temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanliklar
kazandirma; iyi vatandas 6zelliklerini benimsetmenin

saglanmasi,

ORTAOGRETIM
(genel)

Lise birinci siifin1 yonelme sinifi olarak
benimseme ve egitim programlarini 6grencileri is
alanlarina, yliksekogretime hazirlayacak bigimde
diizenleme; 6grencinin basarisini daha iyi
degerlendirme; genel kiiltiir verme; iilke kalkinmasina

katilma konusunda bilin¢lendirme,

ORTAOGRETIM
(mesleki / teknik egitim)

Okullar ile kamu ve 6zel kesim sanayi arasinda
isbirligini giiclendirme; ekonomideki yeni ihtiyag
duyulan alanlar1 belirleme; yetki ve sorumluluklar ile
meslek standartlarini belirleme; isgiicii piyasasinin
gereklerine bakarak egitim sistemi diginda kalan nifusu

da sistem icine ¢ekebilmek icin dnlemler alma,

YUKSEKOGRETIM

Bireylerin ilgi ve yeteneklerine gore ve tlkenin
ihtiyac duydugu insan giicii alanlarinda yeterli bilgi ve
becerisiyle meslek sahibi yapma; kisileri girisimei ruhu
ile yetistirme; bilgiyi Gretme ve yeni bilgiler tretebilecek

nitelikli geng insan giicii yetistirme.




Tablodan da goriilecegi tlizere, orgiin egitim hep bir {ist 6grenime gecise hazirlik
olacak sekilde ilerlemektedir. Bu temel ilkeler birbirini tamamlayacak sekilde
planlanmis ve kurumlar aras1 kanunlarla belirlenecek netlikte gecisler saglanmis
olmasi ¢ok onemlidir. Bu egitim ilkelerinden biri digerini tamamlamazsa
egitimin o kademesi istenilen hedefe gitmeyi engelleyecektir. Esgiidimli ve
gercekci yaklagimlar Orgiin egitimdeki temel ilkelerin hayata gecirilmesini

kolaylastiracak ve orgiin egitim kalitesine katkida bulunacaktir.

Orgiin egitimin alt1 temel unsuru; egitim programi, ydneticiler, dgretmenler,
Ogrenciler, her tiirlii egitim belgesi ve ¢evre oldugu sdylenebilir. Sayilan temel
unsurlar Orgiin egitimin niteligini belirler ve bu unsurlardan bir tanesinin
yoksunlugu okulun 6nceden belirlenen amaglarina ulagmasini engeller. “Okul
biinyesindeki oOgrencilerin belirlenen bu amaglar dogrultusunda planli ve
programli bi¢cimde yetistirilmeleri gerekmektedir. Bu ancak orgiin egitim
kapsaminda okul kurumlarinda gergeklestirilebilir. Orgiin egitim plan ve
program kapsaminda yapilan egitimdir. Belirli bir sistem ve plan dahilinde
yapilan drgiin egitim yaninda yaygin egitimi de i¢ine almaktadir. Orgiin egitim
denildiginde okulda yapilan egitim akla gelmektedir, yaygin egitim ise her
yerde yapilabilmektedir.

2.2.4 Yaygin egitim

Yaygin egitim, 0grenci ve dgretmenin birlikte kasitli olarak 6§renme siirecine
katildig, sistemli ve planlt bir egitim bi¢imidir. Bu bakimdan, 6rgiin egitimden
hi¢bir farki bulunmamaktadir. Bunun yaninda ¢ok ¢esitli kavramlarla
tanimlanmaya c¢alisilan bu egitim; "okul dis1 egitim”, "yaygin egitim", "halk
egitimi", "strekli egitim "diye adlandirilsa da, bu egitim her yastan, her
meslekten ve her kesimden halk kitlelerinin 6rgiin egitim sisteminin siirdiirdiigii
programlar ile karsilanmayan egitim gereksinmelerinin karsilanmasina imkan
vermektedir. Birey ve toplum olarak, gelismemizin temelini olusturacak ¢agdas
bilgi, tutum, tavir ve becerilerin her kesimden insana &gretilmesini

amagclamaktadir.

Genel bir ifadeyle yaygin yani hayat boyu egitim; orgiin yani miifredat egitimi
sistemi diginda kalan bireylere ihtiya¢ duyduklari egitimi sosyal amacli,

ekonomik, kiiltiirel yapilar ve egitim kurumlar1 araciligiyla gerek duyduklari
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uygun bicimde pratik yontemlerle ve bir¢ok icerikte programlarla saglamak
lizere Orgilin egitimi tamamlayacak dogrultuda ve onu izleyen nitelikteki

egitimdir (Alkan vd., 1996: 9).

Giiniimiizde orgiin meslek egitiminin yetersiz kaldigi gercegi yaygin meslek
egitimine verilen 6nemi artirmistir. Cagimizda fark edilebilir bir hizla gelisen
ve degisen tiim alanlardaki kosullarda bu degisime ayak uydurulabilmesi ve
ihtiyaglara cevap verebilecek nitelikli ara is giiciiniin elde edilebilmesi igin
yaygin egitim sistemi biinyesinde yetistirilmis bireylere gereksinim

duyulmaktadir.

UNESCO’ya gore ise yaygin egitim, “egitim sistemi i¢cinde olmayacak sekilde
diizenlenen, saptanabilir 6§renme hedefleriyle saptanabilir 6grenenler kiimesine
hizmet vermesi planlanmis egitim tiriadiur”. Tlrkiye’de, okul éncesi ve okul ici
egitimi 1960l yillarda "o6rgiin egitim" olarak tanimlanirken, yaygin egitim de;
orgiin egitimin tamamlayicis1 olarak halk egitimi veya okul dig1 egitim terimleri

yerine kullanilmaktaydi (Erisim:www.universitetoplum.org, 10.12.2014: 4).

Giiniimiizde toplumdaki kisilerin iiretken ve verimli olmasi, kendini yenileyip
gelistirebilmesi, mesleginde yiikselip kariyer yapabilmesi i¢in Orgiin egitim
siirecinde kazanilan bilgi ve becerilerin yeterli olmadigi goriilmektedir.
Yasadigimiz yeni yiizyilda bilim ve teknoloji alanlarindaki hizli ilerleme ve
degismeler bu kurumlarda verilen bilgileri kisa siirede kullanilmaz ya da
yetersiz kilmaktadir. Yaygin egitim bu anlamda insanlar1 devamli olarak
yenileyerek toplumsal degismenin getirdigi yeni konumlara adaptasyonunu
gelistirmek ve Orgiin egitim yetersizliklerini tamamlamak acgisindan 6nem
tasimaktadir. Ayrica ¢esitli nedenlerle 6rgilin egitim kurumlarinin disina ¢ikmak
zorunda kalan kisiler de yaygin egitim faaliyetlerine katilarak bu eksikliklerini

tamamlayabilir ve bir meslek sahibi olabilecek ya da olmak igin istenilen

yeterliliklere sahip olabileceklerdir.(Erisim:www.universitetoplum.org,
10.12.2014:4).

Gelismis ve gelismekte olan toplumlarin hemen hemen hepsinde karsilasilan
egitim gereksinimlerindeki degismeler, yaygin egitim kurslarinin egitim
politikalarinin bir parcgasi haline gelmesine yol agmistir. Dogal olarak da egitim

planlamas1 c¢alismalar1 kapsaminda ele alinmaya baglanmistir. Yani siirekli
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egitim, hayat boyu 0grenme ve neticede halk egitimi bir uzmanlik alani ve

degisimi topluma tasiyan ¢ok yonlii bir egitim sistemi haline gelmistir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda, yaygin egitim, kisilerin
yasantilarinin tamaminda gereksinim duyduklari her tiirlii e8itim ve 6gretimi
icine alacak bicimde tanimlanmistir. Belirtilen kanun, resmi ve 0Ozel tim

kurumlarin MEB ydnetiminde yaygin egitim yapabilmelerine imkéan tanimistir.

Bununla birlikte, MEB Yaygin Egitim Yonetmeligi 2006 yilinda yurirlige
girmis ve Haziran 2010 yilinda yenilenmistir. Bu ydnetmelige goére; MEB HBO
Genel Midiirliigline bagli yaygin egitim kurumlarinin; kurulus, gorev, yonetim,
egitim, 6gretim ve isleyisi hakkindaki yontem ve ilkeler diizenlenmis. Yine halk
egitimi merkezlerinin is birliginde diger resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar,
belediyeler, meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve goniilli kuruluslarca 6zel
O0gretim kurumlari mevzuati disinda agilacak kurslarda yonetim, egitim,
Ogretim, {lretim, rehberlik, goézetim ve denetime iliskin usul ve esaslari

diizenlenmistir (Erisim: http://www.mevzuat.meb.gov.tr, 23.03.2016: 6 ).

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunun 18. maddesinde, “Orgiin egitimin
yaninda ve disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin titmii* olarak tanimlanan
yaygin egitim, ‘Yaygin Egitim Kurumlart Yonetmeligi’nin 7. maddesinde;
‘Orgiin egitim sistemine hi¢ dahil olmamis ya da herhangi bir derecesinde
bulunan veya bu derecelerden ¢ikmus kisilere; nitelige sahip egitim, iiretim ve
uygulama faaliyetlerinin tamamidir’ seklinde tanimlanmistir s6z konusu
kanuna dayanilarak hazirlanan ve 07.08.1970 giin ve 16720 sayili resmi
gazetede yayinlanip yiiriirlii§e giren kanunda da bu sekilde tanimlanmigtir

(Yildirim, 1996: 5).

Yaygin egitim, halk egitimi, yetiskin egitimi; yasam boyu egitim, kitle egitimi,
toplum egitimi, hizmet i¢i egitim, siirekli egitim, okul dis1 egitim, eriskin
egitimi, gibi kavramlarin farkli anlamlarda ve tanimlarda kullanildig:
gorilmiistiir. Uygarlik diizeyini ileriye gotiirmek isteyen ve cagir yakalayip
gelismis toplumlarla yarisabilecek seviyeyi hedefleyen tiim uluslar egitime

ihtiya¢ duymaktadirlar. (Yildirim, 1996: 5).
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2.2.4.1 Halk egitimi (Yetiskin egitimi)

Egitim, bireylerin yeteneklerini gelistirme firsati sunan, toplumdaki verimi
yiksek seviyelere ¢ikaran, sosyal olarak adaleti ve esit firsat ve imkani saglayan
kalic1 yoldur. Yasadigimiz yiizyilda egitim yalniz bilgileri aktarmak konusunda
degil bir yasami bigimlendirmek i¢in gerekli tiim girisimleri igerir. Kisilerin
kabiliyetlerini gelistirmesi i¢in gerekli olan kosullar egitimle kazandirilir. Bu
kosullarda kisiler toplumdaki tiim bireylerin haklarina saygi géstermeyi ve ortak
alanda birbirlerinin tim haklarina ve hayatina saygili olarak yasamay1
Ogrenirler. Egitim silirecinde kisilerde degiskenligin verilen egitimler
dogrultusunda olmasi1 beklenir. Kesifleri olan, mucit zihinlerle yaraticilik ve

tiretici davraniglar kazandirmak amaglanir (Tirkoglu, 1997: 2- 3).

Halk egitimi, vatandaslarin ¢alisma sevkini arttirmak, hayat standartlarini ¢agi
yakalayacak hale getirmek, milli ve manevi niteliklerini gelistirmek amaciyla
okul egitimi yani 6rgiin egitim disinda veya yaninda onu tamamlayacak sekilde

yapilan egitim ve o6gretim etkinlikleridir (7.Milli Egitim Suras1,1962: 8).

Dolayisiyla halk egitimi, yasama atilmis her 0grenim diizeyi ve adimindaki
birey ve topluluklarin ihtiyaclarina cevap verebilecek, insanlarin kendi istek ve
arzularina gore, bilgi, beceri ve davranig gelistirici bir egitim olarak

nitelendirilebilir.

Cesitli tilkeler ile birilikte Tiirkiye’de de uygulana okul i¢inde egitim-6gretim
faaliyetleri insanlar1 ancak belli bir silire kapsaminda tutmaktadir. Okul
egitiminin disinda kalan insanlarin hayat boyu egitim imkanlarindan
faydalanabilmesi i¢in halk egitimi etkinlikleri toplumsal hayatin her adiminda
ve kesiminde yiiriitilecek c¢ok yonli ve etkili bir egitim olarak devam

ettirilmelidir.

Ulkemizde halk egitimi merkezleri, éncelikle bir meslek sahibi olmak icin
gerekli ilk adimi atmak, bir meslegin gerektirdigi becerileri edinebilmek,
mesleki ve toplumsal yasamda iistlenecekleri yeni gorevlere hazirlanmak gibi
ihtiyaglar1 olan ve okul 6grencisi kapsaminda yer almayan genglerin; diger
taraftan Orgiin egitime yani yaslarinin gerektirdigi miifredat egitimine hig
girmemis ya da herhangi bir kademesinden ayrilmis oldugu i¢in egitim diizeyini

baska egitim kurumlar1 aracilifiyla yiikseltmeyi hedefleyen genglerin ve
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yetigkinlerin, bir yandan da giin gectik¢e farklilasan ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel hayat kosullarinin gerisinde kalmamay1 hedefleyen nicelik yoniinden
¢ok daha genis bir yetiskin niifusun siirekli egitim gereksinimlerini karsilamak

gibi bir sorumluluk tistlenmistir (Eliistii, 2007: 45).

Halk egitimi kavrami giinlimiizde kitlesel egitim, yaygin egitim, yetiskin ve
genc egitimi, sosyal egitim, toplum egitimi ve benzeri farkli isimlerle
tanimlanmaktadir. Halk egitimi ya da yaygin egitim, toplumu ve bireyleri
insani ve milli degerlerle donatarak, ekonomik ve sosyal yonlerden yeterli ve
gecerli egitim sahibi duruma getirmek i¢in topluma belli programlar halinde

sunulan egitim faaliyetlerinin timiidiir (Kurt, 2000: 2).

HEM’ lerde agilan kurslar, pratik sanat okullar1 ile resmi ve 6zel kurumlar ve is
yerlerinde hizmet i¢i egitim faaliyetleri yaygin egitim sisteminin birer drnegi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde her yil binlerce insan bu tiir sistemli,
planlt ve kisa siirecli egitimlerden gecerek yeni bilgi, beceri, tutum ve degerler

kazanmaktadirlar. Ulkemizde HEM’ lerde uygulanan egitim,

e Meslek egitimi,

e Ciraklik egitimi,

e Toplum egitimi sosyal ve kiiltiirel egitim,
e Okuma yazma

e Temel egitim

e Sosyal kulturel faaliyetler,
niteliginde karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir toplumdaki kisilerin ihtiyaglar1 ve beklentileri farklilik gosterdiginden,
egitim taleplerinin ve ihtiyaclarinin belirlenmesi kolay olmamaktadir. Sorun
yalnizca giincel ihtiyaglar degil; ayn1 zamanda fiziksel ve sosyal g¢evredeki
farkliliklar ve gelismelere bagli olarak yeni ihtiyaglar1 kestirebilmektir.
Gunumdazde ihtiyacglar, ya hi¢ fark edilememekte ya da belirginlestiginde fark
edilmektedir. Bunun icin, ililke diizeydeki egitim ihtiyaclarinin saptanmasi;
ancak ekonomik ve sosyal gostergelere dayali olarak merkezi bir birim
tarafindan vyiiriitiilmesine ihtiya¢ vardir. Ulkemizde MEB’e bagli olan eski adi
Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii yeni adi Hayat Boyu Ogrenme
(HBO) Genel Miidiirliigii bu gérevi yapmaktadir. Yerel diizeyde ise HBO Genel
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Miidiirligiine bagli olarak hizmet veren Halk Egitimi Merkezleri’dir (Celep,
2003: 59-60).

Ulkemizde MEB’e bagli olan eski adi Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel
Miidiirliigii (CYGM) ve yeni diizenlemelerle adi HBO Genel Miidiirliigii olan
birim bu gorevi yapmaktadir. Kanunen Halk Egitimi Merkezlerine
doniistiiriilmiis olan Olgunlagma Enstitiileri, eski adi Ciraklik Egitim Merkezi
olan simdiki Mesleki Egitim Merkezleri ve Hayat Boyu Ogrenmenin temel

merkezi Halk Egitimi Merkezleri yerelde bu egitimleri yapmaktadir.

Halkin Egitimi, Hayat Boyu Ogrenme kurumlar1 vasitasiyla; Giinliik hayatin
akis1 igerisinde, kadinlar1 6ncelikle nitelikli hale getirmek ve aile ekonomisi ve
toplumsal {iretime katkili olmalarina yardimci olmakla beraber engellilere,
genglere, yaslilara, cocuklara ve istihdama yonelik tiim alanlarda mesleki
yeterlilik kazandirarak toplumun ihtiyacin1 iilke ekonomisine katkiya

¢evirebilme becerisi olan kurumlardir.

Halk egitimi merkezlerinin faaliyetleri

Halk egitimi Orgiin egitim sirasinda verilmemis olan bilim ve teknolojik
gelismeler sonucundaki yeni bilgileri kisilere kazandirma amacindadir. Ulusal
olarak bir biitliiniin korunmasi, demokratik ve Ozgiir diisiince toplumunun
olusmasi ve toplumda devamlilifinin saglanabilmesi i¢in halk egitimi onemli

gorevlere sahiptir (Celep, 2003: 25).

HEM’ler; kisilerin sosyal, kiiltiirel ve mesleki olarak bilgi ve yetenek
kazanmalarini saglayan, bos zamanlar i¢in yararli faaliyetlere imkan veren ve
gelir kazanmaya aract olan bir yaygin egitim kurumu olarak faaliyet

gostermektedir (Yildirim, 1996: 65).

Halk egitiminde farkli guruplar ve farkli ihtiyaglar sebebiyle, HEM faaliyetleri
cok farkli alanlart igerir. HEM planlarinin ve baslica gorevlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in su tiir faaliyetler diizenlemeyi gerektirir (Celep,
2003: 29-32):

Temel egitim: Okuma-Yazma 6gretiminin disinda, orgiin egitimden yararlanma
firsatt bulamayanlart yeterli egitimsel seviyeye ulastirma amacina dayanir.
Kisilerin azami seviyede ihtiya¢ duyduklari ve giinliik yasamlarinda siirekli

kullandiklar: temel bilgi ve beceriler (okuma-yazma, matematik, aile egitimi,
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fen, saglik, vatandashik ve mesleki bilgi gibi) temel egitimin igerigini
olusturmaktadir.

Akademik halk egitimi: Zamaninda orgiin egitimlerini tamamlayamayan veya
dahil olmayan kisilere belli bir egitim diplomast kazandirmak igin yapilan
egitsel faaliyetlerdir. Bu egitimle belli bir egitim kurumunu tamamlayan ancak,
bir tist ogrenimini siirdiirme imkant bulamayanlar ile 6grenim ¢aginda belli bir
okulu bitiremeyenlerin diploma almalari i¢in saglanan egitimdir.

Genel kaltar: Temel egitimden yoksun olan kisilere ekonomi, sosyoloji,
anatomi, hukuk ve guzel sanatlar alanlarinda kisilerin aydinlanmasi amagli
konular kapsamaktadir. Bu tiir egitim, dogrudan kisilerin ihtiyaglarina gore
hazirlanmiy HEM programlar: ile birlikte yiiriitiilebilecegi gibi, konferans,
panel, agik oturum ve siireli yayin gibi organlar ile de yapilmaktadur.
Demokrasi ve vatandashk bilgisi: Kisilerin temel hak ve hiirriyetleriyle
sorumluluklarimin belirlenmesi, problemlerin ¢oziimiinde etkin diizeye gelmesi,
demokrasi egitiminin temelini olusturur. Demokratik iilkelerin yonetimdeki
etkinligi, kisilerin demokratik etkinligi ile olmaktadir. Kisilerin temel hak ve
gorevleri ile sahip olduklarit gorevlerin bilincinde olmasi, toplumda oto
kontrolii saglar. Bu durumda kisilerin denetleme giiciine sahip olmasi, devletin
tilkesine hizmetlerini daha etkili bir sekilde devam ettirmesine imkan tanir.

Ev yonetimi: Bu egitim, aile iiyeleri arasindaki iligki, ¢ocuk bakimi gibi
konulart  kapsamaktadir. Kadinlarin egitim seviyelerinin ve toplumsal
sayginliginin az oldugu toplumlar i¢in, bu konudaki egitim onemlidir.

Mesleki ve teknik egitim: Halk ve yetiskin egitiminin en onemli amaglarindan
birisi de kisilere mesleki bilgi ve beceriler sayesinde meslek sahibi olma imkani
verilmesidir.

Oz doyum (Giizel sanatlar) egitimi: Kisinin; miizik, giizel sanatlar, edebiyat,
sanat ve el sanatlarit gibi ¢ok c¢esitli sosyal ve kiiltiirel egitimler veren
faaliyetleri almasini igerir.

Sosyal hizmetler egitimi: Gelismis toplumlarda sosyal hizmet yani goniilliiliik
hizmetlerinin egitimin oJnemi daha da artmistir. Yaslhilarin, hastalarin,
engellilerin ve suc¢lularin topluma uyum saglamasina yardimct olmak; icinde
bulunduklart  psikolojik  ve  fiziksel  kosullar  nedeniyle yasadiklart

olumsuzluklarin etkisini azaltmaya yonelik ¢calismalar yapilmaktadir.
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Toplum egitimi: Yerel topluluklarin veya toplumlarin sorunlart ile ilgilenmeleri
ve ¢oziime kavusturmalarina, devletle is birligi icinde olmalari ve kendi

aralarinda birlik kurmalarina yardimci olmak icin yapilan egitsel faaliyetlerdir.

Bu tanimlamalar dénemsel olarak Tiirkiye’ye biiyiik kazanimlar saglamis ve
toplumu bilinglendirme, becerileri faydaya doniistiirme konusunda stratejik bir
atillma imkan vermistir. Cagimizdaki ihtiyaglar, goc¢, biiyliksehirde yasama
psikolojisi ve ekonomik bunalimlar ve bunlar gibi sayilabilecek modern hayatin
buhranlar1 sebebiyle yapilan tanimlamalarin hem adi, hem de kapsami biiyilik
degisimler gecirmistir. Meslek kurslar1 tercih etme Onceligi, sanatsal kurslari
tercih etme Onceligine ve secilen meslek ve sanat dallar1 teknoloji ve parayi

hedefleyen egitimlere doniismiistiir.

Bilinen genel tanimlamalardan yola ¢ikarsak; HEM’ ler, 6rgiin egitimin yaninda
veya farkli olarak, planli, diizenli ve programli egitim veren hayat boyu
ogrenmeyi hedefleyen bir yaygin egitim kurumudur. Tlrkiye genelinde 1924°ten
beri genis bir teskilat ag1 olan 2012 / 2013 yillarinda sayis1 981°e ulasan sayida

halk egitimi merkezi hizmet vermektedir. Ozetlemek gerekirse ana basliklarla:
HEM? lerin hizmet alanlar1 6zetlenirse:

e Kisileri ¢aga ayak uyduracak sekilde is ve sanat sahibi yapmak,

e Ulusal iiretimi ve toplumsal verimi arttirmak,

e (Cagimizin bilimsel ve teknolojik calismalarina uyum saglayici egitim ve

O0gretim faaliyetleri diizenlemek,
e Mesleki, Teknik, Kiiltiirel ve Sosyal alanlarda yenilenmis egitim vermek,
e Milli kiiltiiri ve manevi degerleri tanitmak, korumak ve gelistirmek,

e Atatiirk Ilke ve Inkilaplarini, Cumhuriyet Esaslarini, Demokratik

Yasayisi, Milli Birlik ve Beraberligi benimsetmek,

o Ozgiir irade, hiir disiplin ve akil, karsilikl1 anlayis, sevgi, saygl ve

hosgoriiliiliik duygularini gelistirmek,
e Kursiyerlerin 6grenilmis bilgi ve becerilerini ortaya koymalk,
e Kendilerine olan 6z giivenlerini fark etmelerini saglamak,

Amaglari ile egitim ve 6gretim vermektedir.
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Egitimde bilgiyi elde etme yolu dnemlidir. Bireylere bilgi vermek yerine, bilgiyi
nasil elde edecegi gibi yontemler Ogretip ¢ok amagli, imkan1 bol ortamlar
saglanmalidir; ¢iinkii birey yasamda devamli sorunlarla karsilasacak ve
sorunlarla bas etmek ig¢in c¢alisacaktir. Yani miicadele dolu bir yasanti
gecirecektir. Kisi bu yasantilardan elde ettigi birikimlerden gecerli ve giivenilir
olanlar1 elinde tutacak, benzer sorunlarin ¢oziimiinde tekrar kullanacaktir

(S6nmez, 2005: 330).

Bunlar1 nasil yapmali ve ne yapmali noktasinda ise Hayat Boyu Ogrenmenin
onemi ortaya ¢ikmaktadir. insan yasantiy1 gegirirken dgrenir ve 6grendikleriyle
tecriibe sahibi olur. Iste bu hayatin igindeki 6grenmelerin bireyler arasi
etkilesimi, paylasimi Halk egitimi ve bu egitimlerin yapildig1 merkezleri dnemli
hale getirmektedir. Bu merkezlerde bu etkilesim i¢in her yas ve statiideki
insanin bir arada olmas1 kadar dogal bir sey yoktur. Kimi zaman 0grenirken bir
diger zaman Ogreten konumuna gecen bir topluluk mevcuttur. Bu merkezlerde
bir beceri edinen bireyler bir donem sonra bilen bilmeyene 6gretsin metoduyla
bilgi, birikim ve becerilerini diger bireylerle sosyal etkilesim i¢inde yaparlar.
Kisi degerli oldugu ve bilgi ve becerisine saygi gosterildigini diisindiigi
ortamda var olmaktan mutlu olur ve diger sorunlar da bu akis i¢inde ¢dziiliir

gider.

Yetiskin bireylerin egitim konusundaki beklentileri ve ihtiyaglar1 farklidir
(Geray,1978: 25). Kisilerin cinsiyet, meslek vb. gibi demografik ozellikleri halk
egitim merkezlerinden yardim almasinda biiyiik role sahiptir HEM’lerce
diizenlenen faaliyetlere egitim ve kiiltiir diizeyi diisiik kisiler katilabilecekleri
gibi, yonetici, 68retmen ve 6greticiden daha yiliksek bilgi, deneyim ve kiiltiire
sahip kisilerin de katilabilecekleri unutulmamalidir. Bu nedenle halk
egitimcinin genis diinya gorlisiine sahip, hosgoriilii, baskalarinin duygu,
diisiince ve ihtiyaglarini anlayabilen, elestiriye acik, genis kiiltiir birikimi olan,
kendini sirekli yenileyen ve gelistiren, toplumun ve yami sira kendisinden
egitim almaya gelen kursiyerlerinin yetismesi yoniinde gayret gosteren, onderlik

yetenegine sahip bir kimse olmas1 beklenmektedir (Yildirim, 1996: 14).

Halk egitimi merkezlerinin hedef Kkitlesi
HEM’lerin hedef Kitlesi; yasi, egitim diizeyi, 6grenme istegi, cinsiyeti ve farkli

ihtiyaclari olan bireylerden olusur. Boylesine ¢ok farkli degiskenleri igeren
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hedef kitle, degisik yapisal 6zellikleri bir arada tutan bir 6zellik gosterir. Diger
taraftan, toplumun farkli katmanlarinda yer alan koyli, kentli, is¢i, isveren,
ciftei, esnaf, ev kadini ve serbest meslek sahibi gibi farkli beklentisi olan hedef
kitlenin gereksinimlerini karsilamaya yonelik halk egitimi etkinlikleri ¢cok genis

bir alan1 icermektedir (Celep, 2003: 7).

Yaygin egitimin hedef kitlesini biiylik oranda yetiskinler olusturmaktadir.
Yetiskin sozcligliniin ifade ettigi anlam bilimsel olarak; biyolojik, psikolojik ve
sosyal olgulara gore toplumsal olarak; bdlgesel ve yoéresel gelenek ve
goreneklere bagli farkli sekilde yorumlanmaktadir ve kabul edilmektedir. Bu
nedenle her toplumda, her bolgede ve yorede veya degisik kiiltiir ortamlarinda

degisik yetiskin kavramlarina rastlamak olasidir.

Ancak, bir tanim yapmak gerekirse bu tanimda yas, psikolojik olgunluk ve
sosyal rol gibi {i¢ Olgilit esas alinarak, yetiskin; kendisi ve baskalari igin
sorumluluklar yiiklenebilecek bir devreye gelen; kendisi ve bagkalar1 i¢in ¢ok
nitelikli ve gerekli bir 6zellik kazandig1 (liretici gibi) toplum tarafindan kabul

edilen kisi olarak tanimlanabilir (Alkan vd., 1996: 325).

Bagka bir tanima gore; ruhsal, zihni ve bedensel gelisimini tamamlamis ve
psikolojik olgunluga erismis, ekonomik bagimsizligini kazanmis ve toplumda

bir sorumluluk iistlenmis bireylere yetiskin denilmektedir (Celep, 2003: 40).

Hizla artan bilgiye ulasmak sadece bireyler icin degil, toplumlar i¢in de giderek
biiyliyen bir problem haline gelmistir (Kurt, 2000: 28). Bu c¢agda iletisim
araglarinin rolii giderek artmaktadir ve bireysel 6grenme giderek onemli hale
gelmektedir. Toplumlar bireylerin bilgiye kolayca ulasabilmesine imkéan
verecek yapilanmalar gelistirmek zorundadirlar. Bu durum orgiin ve yetiskin

egitimi kurumlarinin da yeniden yapilanmasini zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye’de, halk egitiminde kadinlar oncelikli olarak belirlenen hedef
kitlelerden birisi durumundadir. Ornek olarak, Paris Yetiskin Egitimi
Konferansi'nda donemin Milli Egitim Bakani, Tiirkiye'de halk egitiminde
kadinlarin Oncelikli hedef kitlelerden birisi oldugunu ifade etmistir (Erisim:
UNESCO 4.Yetiskin Egitimi Konferanst eb.ted.org.tr ,19-29.03.1985
05.04.2016: 23).
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Ulkemizde Yaygin Egitim konusunun degerlendirildigi 13. Milli Egitim Surasi
da; "Bir oncelikler siralamasi yapilmasi yerine, belli araliklarla dnceliklerin
gozden gegirilmesinin daha uygun olacagi" anlayisini benimsemekle birlikte;
kadin niifusunu oncelikli hedef kitle olarak belirlemistir (Erisim: 05.04.2016.13.
MEB Yaygin Egitim Strasi, 1990: 60).

Nitekim Tiirkiye genelinde 18 ve daha biiyilik yastaki niifusta 6rgiin veya yaygin
egitim faaliyetlerine katilanlarin orani: 2012 yilinda %20,4 olmustur. Bu oran
2007 yilinda %17,1 olarak azalmistir. Orgiin veya yaygin egitime katilim oran
kentsel yerlerde %23,9, kirsal yerlerde ise %12,6°dir. Erkeklerin %23,7’si ve
kadinlarin %17,2’si 6rgilin veya yaygin egitim faaliyetlerine katilmistir. Sadece
yaygin egitime katilim Tiirkiye genelinde %15,4 olurken, biiyiiksehirlerde bu
oran %17,8, tasrada ise %10,1 olarak ger¢ceklesmistir.

Tiirkiye genelinde yaygin egitime katilim sebep ve gerekcelerine bakildiginda;
18 ve daha yukar1 yastaki niifusta yaygin egitime katilanlarin %60,9u isini daha
iyi yapmak, %34’0 gunluk hayatta gerekli bilgi ve becerileri kazanmak,
%33,4°1 1lgisini ¢ceken bir konu hakkinda bilgi edinmek ve %27,5°1 ise is hayati

veya bir iist 6grenim i¢in sertifika almak olarak siralanmaktadir.

Turkiye genelinde Orgun veya yaygin egitim faaliyetlerine en aktif katilim;
egitim durumuna gore bakildiginda %48.,4 ile yiliksekdgretim mezunlarinda, yas
gruplart itibariyle bakildiginda ise %46,6 ile 18-24 yas grubundadir. Yine,
yaygin egitim faaliyetlerine en aktif katilim, %40 ile yiliksekdgretim
mezunlarinda ve %26,7 ile 18-24 yas grubundadir. Kadinlarin bu istatistik
icindeki oranlarina asagidaki tabloda baktigimizda oOncelikli kitlenin kadinlar

olmasi gerektigi net olarak goriilebilmektedir.
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Cizelge 2.2: Kadin niifusunun dncelikli hedef kitle egilimini izleme tablosu.

[1& ve daha yukan yastaki nlifus] [%4)
Orgiin Yaygin Orgiin veys Orgiin ve
edgitime egitime yaygin egitime  yayoin editime
katihm katihm katilim katihm

2007 22 2007 2012 2007 2012 2007 212

Toplam 58 83 13,9 154 171 204 2,6 3.3

Yerlegim yeri

Kent T2 10,1 TE:0 17,8 19,1 3 3.1 40

Kar 2.6 41 112 10,1 12,5 12,8 13 1.6
Cinsiyet

Erkek 72 9.8 173 17.5 21,4 237 3.2 a6

Kadin 45 f.a 10,5 13,4 3 172 2.0 3,0
Yag grubu

18-24 24,5 33.9 26.0 26,7 387 45,6 10,7 14,1

25-34 55 9.6 18.0 2049 21,1 26.49 24 3.5

25-54 0.8 2.0 11.6 14 4 12,0 15,6 0.4 0.a

55-64 0,1 02 4.4 54 44 5.6 - 0.0

65+ - 0.0 1.2 1,4 1.2 1,4 -

Kaynak:(Yetiskin Egitimi 2012,www.tuik.gov.tr, 2013: 11)

Bu istatistiklerde genelde egitim durumu, se¢ilen faaliyet ve yasa gore degerler
alinmistir. Kadinlarin katilim oranlarini arttirma c¢abalar1 igerisinde ihmal
edilmemesi gereken ¢ok Onemli kurallar vardir Buradan da goriilecegi iizere;
Her yetiskinde oldugu gibi kadinlar da farkli bir ge¢misi, deneyimleri ve
gereksinimleri oldugu kabul edilen bir birey olarak goriilmeyi ve kendine boyle
davranilmasini ister. Yeni O0g8renilenler gegmis deneyimlerin iizerine oturtulur.

Yetigkinlerin kendilerini birey olarak hissetmelerini saglamak i¢in egitmenin,;
e Yetigkinlerin isimlerini sik sik kullanmasi,
e Tim yetigkinleri etkinlige katmaya ¢aligmasi,
e Yetiskinlere saygili davranmasi,

e Katilimcilarin birbirleriyle bilgi alis verisinde bulunmalarina izin

verecek bir ortam hazirlamasi1 gerekmektedir (Celep, 2003: 51).

Halk egitimi genellikle yetiskinlerin egitimidir. Yetiskinlerin bedensel ve ruhsal
ozellikleri ¢ocuklarin (0- 12 yas arasi) ve genclerin (13- 20 yas arasi)
Ozelliklerindenfarklidir. Yetiskinlere uygulanacak egitimin de g¢ocuklardan ve

genglerden farkli olmasi gerekmektedir. HEM’ler yetiskinlerin neden, nigin,
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nasil, nerede, kim tarafindan ve ne zaman egitilecegini arastiran bir egitim
alanmidir (Basaran, 1996: 133). Egitim, davranis degistirme siirecidir. Egitim
agisindan kisilik onemlidir. Egitim, egitilenin kisiligine gore yapilir.
Egitilenlerin  0zelliklerine (gocuk, ergen, yetiskin) gore farkli egitim

uygulanir(Tirkoglu, 1996: 126- 127).

Yetigkin egitimini gerekli kilan sebepler; bilimsel ve teknolojik gelismeler,
ekonomik ve toplumsal gelismenin kazandirdi§i hayatin getirdigi zorluklar,
insanin ortalama Omriiniin bilinmezce uzamasi, ¢alisma siirelerinin kisalmasi,
bilgi birikimindeki ve teknolojideki bas dondiiriicii gelismeler ve bunun igin
yeni bilgi ve becerilerin siirekli olarak kazanilmasi gerekliliginin dogmasi,
mesleksel hareketlilik, iletisim ve kitle iletisim araglarinin etkilerinin ve
uluslararasi iligkilerde uyumluluk isteminin artmasi olarak belirtilebilir (Duman,

2000: 38).
2.2.4.2 Mesleki egitim (Cirakhik egitimi)

Ciraklik egitimi, mesleki egitimin ilk uygulamalarindan biri olarak tarihsel
siirecte onemli bir yer kazanmistir. Bir sanat ustasinin yaninda sanatin
inceliklerini 6grenmek tlizere bulunan kisiye basit bir tabirle c¢irak

denilmektedir.

Egitime yeni baslayan bir ¢irak, zaman i¢inde gerekli mesleki bilgi ve becerileri
edindik¢e sirasiyla kalfa ve usta unvanlarini almaktadir. Nihayetinde usta
unvanini almaya hak kazanan birey ¢iraklik egitimini sonlandirmis olmakta ve

bagimsiz olarak is hayatina girme olanagina sahip olmaktadir.

Gecmise bakildiginda ciraklik egitiminin asamalar1 arasindaki gecis meslek
edindirme kurumlar1 ve ¢iragin denetiminde egitim gordiigii ustalar tarafindan
verilen yeterlilik onay1 ile yapilmakta oldugunu goriiriiz. Giiniimlzde ise daha
sistemli bir egitim anlayisi1 ele alinarak, bu asamalar arasindaki gecisler, egitim
gorenlere her kademe sonunda uygulanan sinavlar ile saglanmaktadir. Basarinin
tespit edildigi bu sinavlar1 kazananlar kalfalik, ustalik sertifikasi almaya hak
kazanmaktadirlar. Ciraklik egitimi, bir meslegin gerektirdigi bilgi ve beceriyi
biitiinliikk icinde sunan, c¢iraklik, kalfalik ve ustalik asamalarini i¢ine alan ve
kendi i¢inde bir biitiin olan bir mesleki egitim sitemi olarak da nitelendirilebilir

(MEB, 1990: 140).
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3308 sayili kanunun yaygin mesleki egitim sistemine kazandirdiklar1 kisaca

sOyle siralanabilir (Kazu, 2004: 236):

Cirak Ogrencilerin isyerlerinden okula gelerek haftada bir giin mesleki

egitime tabi olmasi,

Mesleki ilerleme kademelerinin aday ¢irak, cirak, kalfa, usta olarak

belirlenmesi,

Ustalik belgesi sahibi olmayanlarin, yeterlilik alamayanlarin isyeri

acamamasi,

Kalfalarin acik meslek lisesi egitimlerine devam ederek uzaktan egitim
sayesinde meslek lisesi (ortadgretim) mezunu olabilmesi gibi temel

katkilar saglamistir.

4702 sayil1 kanunun yaygin mesleki egitim sistemine kazandirdiklarin1 da soyle

aciklayabiliriz (Erisim:www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001:Resmi
Gazete,2001: 03.03.2016: 25) :

Mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarindan mezun olan 6grencilerin
istedikleri takdirde bitirdikleri programin devami niteliginde veya buna
en yakin programlarin uygulandigi, oncelikle kendi mesleki ve teknik
egitim bolgesi i¢inde yer alan veya bolgesi disindaki meslek
yliksekokullarina gerekli yeterlilikler ve taban puanlar saglanarak giincel

olarak sinavsiz olarak yerlestirilebilmesi,

Mesleki ve teknik egitim programlarinin uygulandigr her tiir ve
derecedeki oOrgiin, yaygin ve ¢iraklik egitimi, mesleki ve teknik egitim
okul ve kurumlar1 ile isletmelerde yapilacak mesleki egitimin;
planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi konularinda kararlar
almak ve bakanliga goriis bildirmek iizere, Bakanlikta Mesleki Egitim
Kurulu kurulmasi, benzer yapiyla illerde de i1 Mesleki Egitim Kurulu

kurulmasi,

Aday cirak veya ciraklar, meslegin oOzelliklerine gore haftada sekiz
saatten az olmamak iizere genel ve mesleki egitim gormeleri ve bu
egitime katilmalar1 i¢in aday cirak ve ¢irak Ogrencilere licretli izin

verilmesi,
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e Meslekler itibariyle ¢iraklik egitimine giriste aranan egitim diizeyi ve ¢iraklik
stiresi ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri de alinarak Bakanlikca en az iki,

en ¢ok dort yil olmasi,

e Lise ve daha ist diizeyde genel egitimden sonra c¢iraklik egitimine
baslayanlar i¢in egitim siiresinin, mesleklerindeki ¢iraklik egitimi siiresinin

yarisina kadar kisaltilabilmesi,

e Ustalik belgesine sahip olanlarin veya bunlan isyerlerinde c¢alistiranlarin

bagimsiz isyeri acabilmesi,

e 3308 sayil1 "Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununun" adi "Mesleki Egitim
Kanunu", "Ciraklik ve Meslek Egitimi" ibaresi, "Mesleki Egitim"; "Ciraklik
ve Mesleki Egitim Kurulu" ibaresi "Mesleki Egitim Kurulu", "Il Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kurulu" ibaresi "Il Mesleki Egitim Kurulu", "Ciraklik
Egitimi Merkezi" ibaresi "Mesleki Egitim Merkezi", "Ciraklik ve Mesleki
Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu" ibaresi "Mesleki Egitimi
Gelistirme ve Yaygimlastirma Fonu" olarak degistirilmesi seklinde katkilari

olmustur.

Tirkiye’de ilk defa c¢iraklik egitimi cumhuriyet doneminde nitelikli isci
yetistirmek amaciyla 1938 yilinda ¢ikarilan 3457 sayili “Sinai Miiesseselerde
ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar Ac¢ilmasina Dair Kanun” uyarinca
mesleki egitim kurslar1 acilmistir. Daha sonra yine bu yasa ile Devlet Demir
Yollarinda c¢alisma iizere Eskisehir ve Sivas illerinde ¢irak okullart agilmstir.
Bu tir kurslar ¢esitli illerde farkli is kollarindaki nitelikli insan ihtiyacini
karsilamak iizere acilmis fakat iilke genelinde bir sistem biitiinliigi 1977 yilina

gelene degin gercgeklestirilememistir (Cavit,1983: 429).

Crraklik egitimi sadece Tiirkiye’de degil, diinyada da derin bir gegmise dayanan
geleneksel, bir o kadar da giincel bir yapi kazanmay1 gerektiren bir yaygin
egitimi sistemi kapsaminda degerlendirilebilecek mesleki egitim olgusudur.
Geleneksel olarak toplumumuzda “Ahilik “ sistemiyle c¢iraklik egitiminin ilk
temellerinin atildig1 diisliniilmektedir, Bu inanis s6z konusu dénemdeki diizenli
yapilanmadan dolay1r sosyal alandaki etkilerine bagli olarak gecerlilige

kavusmustur.
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2.2.4.3 Hizmet egitimi (Is basinda egitim)

Calisma hayatindaki hizl1 degisme ve gelismeler ilk defa meslek kazanacaklarin
yan1 sira halen ¢aligmakta olanlarinda egitilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
Bu nedenle giiniimiizde oldukg¢a biiyiik bir 6nem kazanmig olan hizmet egitimi;
hizmet Oncesi egitim ve hizmet i¢i egitim olmak {iizere iki ana kisimda

incelenmektedir.

Hizmet 6ncesi egitim:

Calisanlarin egitimi konusunda yapilan ayrimlardan birisi de “Hizmet Oncesi
Egitimdir”. Hizmet Oncesi egitim icin c¢esitli tamimlar yapilabilmektedir.
Bunlardan biri, “Ulke genelinde bulunan kurum ve kuruluslarin nitelikli
eleman ihtiyaglarint karsilamak iizere kendi biinyelerinde actiklari egitim
birimlerinde ve genel oOgretim kurumlarinda hizmet oncesinde yapilan ve

yuritulen faaliyetlerin timudur “ (DIE,1995: 8).

Bu tanimlamaya gore hizmet oncesi egitim, calisanlarin bir ise basvurmadan
once almis olduklar1 egitim faaliyetlerinin tiimiidiir. Buradan yola c¢ikarsak
hizmet Oncesi egitimin kapsami, ise girmeden Once genel egitim- Ogretim
kurumlarinda verilen tiim egitim etkinlikleri ile her tiirlii mesleki ve teknik
egitim- 6gretim etkinliklerini icermektedir. Boylece kisinin kamuda bir hizmete
girmeden Oonce almis oldugu egitim, onun hizmete girdikten sonra isini ve
sorumluluklarini geregi gibi yapabilmesinde 6nemli ve ¢ok etkili bir gdsterge
olacaktir (Canman,1995: 84).

Bu sebepten dolay1 devlet memurlar1 genel plani da hizmet i¢i e§itime Gnem
vermis ve kamu kesimine nitelikli personel saglanabilmesi i¢in, hizmet dncesi
egitim kurumlarinin kamu ihtiyacina cevap verebilecek nitelikte bir egitim
programi ve planina kavusturulmasina oncelik verilmesine dikkat ¢ekmistir.
Hizmet ici egitim:

Personelin bilgi ve yeteneklerinin gelistirilmesi, ¢agimizda yasanmakta olan
sosyal, ekonomik ve teknolojik alandaki hizli ve siirekli degismeler sebebiyle
zorunlu olmustur. Hizmet i¢i egitim ihtiyaci bir iste calisan kisi icin, isin yerine
getirilmesinde, bilgi, beceri, tutum ve davranis bakimindan duyulan eksiklik ya
da gereklilik sonucu 6nem kazanmistir (Can, vd.,1995:197). Ayrica hizmet

oncesinde Ogrenilen bazi eksik bilgi ve davranislar, is yasaminda birey ve is
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ortamlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuzluklar1 dnlemek ve yok

etmek i¢in hizmet ici egitime ihtiya¢ vardir.

Hizmet i¢i egitimin hedefi sinirli degildir ama yine de asagidaki gibi

siralanabilir:
e Ise yeni baslayan ¢alisanlarin kuruma uyumunu saglamak,

e C(Calisana kurumun amag, ilke ve politikalarini bir biitiinlilk iginde

o0zlimsetecek becerileri kazandirmak,

e Isin gerektirdigi temel meslek becerilerini dgretirken yan1 sira akademik

egitim eksikliklerini tamamlamak,

e (alisanlara degisik kollarda yatay ve dikey gec¢is imkani saglayacak

sertifikal1 destek egitimi yapmak,

e Bilim, teknoloji, ekonomi ve is hayatinda meydana gelen degisimlere ve

yeniliklere uyum saglamak, is yontem ve tekniklerini gelistirmek,

e Kurumun irettigi iiriiniin (mal, hizmet, diisiince) ayricalikli 6zelliklerini

ve verimliligini artirmak,
e Uretim ve pazarlama asamasinda hata ve kazalar1 en aza indirmek,
e Mesleki problemleri ¢6zme becerisini gelistirmek,
e Kisi ve topluluk i¢indeki guruplarin moralini yilikseltmek,

e Yeni goreve baslayan personelin uyum ve Ogrenme siirecini

hizlandirmak,
e s verimini ve bu verim karsili§inda emegin iicreti arttirmak,
e s gdrenin gorev, yetki ve sorumluluklari konusunda bilgilerini artirmak,
e Uretimin zamaninda yapilmasini saglamak,
e Malzeme ve enerji tasarrufu saglamak,

e s yeri ve isci giivenligini 6n planda tutarak: is kazalarin1 ve meslek

hastaliklarin1 6nlemek, is giivenligini saglamak,

e s gorenin kisisel giiven duygusunu gelistirmek, uyumunu desteklemek

ve moralini yikseltmek,
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Calisana isinde basari, deger ve sayginlik kazandirmak.

Personel ise girmeden Once o isi alabilmek i¢in ne kadar ¢ok bilgili olmasi

gerekiyorsa bu durumu basladigi is i¢inde de siirdiirebilmesi ve beklenen

gorevleri yerine getirebilmesi icin giinliikk degisiklikleri takip etmesi, kendini

yenilemesi de o 6lclde gereklidir (Tortop, 1999: 240).

Mesleki iginde gerekli olan bir tamamlama egitimine yOnelik olan hizmet igi

egitime ihtiyag duyulmasina yol acan gerekceleri su sekilde agiklamak

mumkunddr (Canman, 2000: 95):

Is oncesinde verilen bilgilerin, isle ne kadar ilgili olursa olsun eksik ve
yetersiz olusu; bir kamu gorevi goren personelin gorev oncesi edindigi bilgi
genelde “kiiltiir” igerikli oldugundan ise yonelik bir takim bilgilerin de, ise
yeni girenlere verilmesi zorunlu olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, personelin

goreviyle ilgili bilgi ve becerilerle donatilmasi gerekmektedir.

Ise almanin zaman zaman belli bir kadro gorevi yerine, daha genis gorev

gruplarina yapilmasi,

Gorevleri yerine getirirken bilim ve teknolojilerdeki degisim ve
gelisimlerden yararlanma gereksinimi; glinimiizde yasanan hizh
teknolojik gelismeler, kamu y6netiminde uzmanlagma ihtiyaci ve mesleklerin
cokea cesitlenmesi de yeni yontem ve araglarin ve sistemlerin 6grenilmesini

zorunlu kilmastir.

Kisisel gelisme ve kariyer basamaklarinda yiikselme istegi; kisinin
ogrenme ve kendini gelistirme ve bununla birlikte kariyer yapma istegi
hizmet ici egitimi zorunlu kilar. Insan kendisini siirekli gelistirme, yenileme

ve sonugta kariyer basamaklarinda yiikselme egilimi igerisindedir.

Baz1 bilgi ve becerilerin sadece yapilan is ve gorev basinda iken
kazanilmasi; bazi bilgi, beceri, yeterlilik ve gereklilik arz eden davranislar
ancak hizmet i¢i egitimle kazanilabilmektedir. Ornegin; polislik,
kaymakamlik, vergi memurlugu vb. gibi gorevler sadece kamu sektoriinde
siirdiiriilebilen gorevlerdir. Bunlarin karsiliklar1 6zel sektérde yoktur. Bu

nedenle kamu sektoérinde siirdiiriilen gorevlerde, degisen ve gelisen
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tekniklerin 6grenilmesi ancak hizmet i¢i egitimle saglanabilmektedir. Bu bilgi

ve becerilerde bu gorevlerle ilgili ise girdikten sonra kazanilabilir.

e Personelin sistemli bir sekilde planlama ve programlama yapilarak is
giicii ve zaman kaybim engellemek i¢in egitilmesi (Tutum, 1976: 87);
hizmet i¢i egitimin 68renmeyi rastgele olmaktan cikarip, sistemli, planl ve

istikrarli hale getirmesi de hizmet i¢i egitimi gerekli kilmaktadir.

e Kamu personeli ve kurumlarinda “uzmanhk” diisiincesinin giderek
koklesmesi; kamu personeli ve kurumlardaki gérevlerde meydana gelen
degisim ve gelismelere ayak uydurmanin zorunlulugu da hizmet i¢i egitimi
gerektirmektedir. Gorevlerin gerektirdigi bu bilgi ve beceriler ancak hizmet
icinde kazanilabilmektedir. Ayrica, uzmanligin giivenceli pozisyonu, yetersiz
calisanlarin kolayca ayiklanmasina elverigli olmadigindan, ¢abalar, kisilerin
yetersizlik ve eksikliklerinin giderilmesi iizerinde yogunlagmistir (Canman,

2000: 95).

Biitiin bunlarin yani sira hizmet i¢i egitimler Tirkiye gibi bir iilkede bolgesel
farkliliklar1 paylagsmak, degisken yap1 igerisinde uygulamada karsilasilan
zorluklar ve ¢6zlim Onerilerinin karsilikli sunulmasi, kurumlar arasi iletisimi
saglamlastirmak, calisirken dinlenme imkanini da kullanarak konulara daha iyi
odaklanmak, ortak uygulamalar ve yaklagimlarla birligi saglamaya ¢ok faydasi
olan egitimlerdir. Yetiskin bireyin her daim 68renme istegi ve bu istege agik

olmas1 mesleki yeterlilik de de kendini gosterebilir.

Bu sebepledir ki, hizmet i¢i egitimlerin, sayilan zorunluluklarin disinda
biirokrasinin uygulamada farklilik gésteren yanlarini biitiinlestirmek ve Y 6netici
onceliklerini kullanan ve kullanamayan bodlgeler arasi esgiidiimii saglamak

konusunda ¢ok dnemli faydalar: vardir.

Hizmet i¢i egitim, siliresine gore “hizmete giriste” ve “hizmete girdikten belli bir
siire sonra verilen egitim* olarak ikiye ayrilir. Hizmete giriste verilen egitim
“yonlendirme” ve “uyum saglama egitimlerini” kapsar. Yonlendirme egitimi
suresi iki haftayr asmayan, teskilatin tanittm1 ve personelin hak ve
yilikiimliiliiklerinin neler oldugu konusunda genel bir bilgilendirmenin yapildigi

egitimdir.
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Uyum saglama egitimleri ise personelin hizmet Oncesi gordiigii egitimlere
bakilmaksizin teskilatin i¢inde gegerli olan kural ve kabul edilmis normlari,
yontemleri 6gretmeyi amaglayan egitimdir. Siiresi baglangigtan birkag¢ aya kadar
uzayabilir. Ise girdikten belli bir siire sonra verilen egitim personele kendi
meslegi ile ilgili gelismeler konusunda bilgi verilen bilgi tazeleme egitimi ve

yeni bir gorev i¢in verilen yeniden egitim olarak ikiye ayrilir (Tutum,1976:130).

2.2.5 Tiirk milli egitim sisteminde yaygin egitimin yeri

Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler, her alanda siirekli degisim olmasina
sebep olmakta ve yeni talepler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu hizli gelisim ve
degisime uyum saglama, sadece okul donemlerinde Ogrenilen bilgi ve
becerilerle miimkiin olamadigindan, yasam boyu devam eden O&grenme
isteklerini karsilayacak yaygin egitime zorunlu ihtiyag duyulmaktadir. Bu
ihtiyag, bircok nedene dayanmakla birlikte, 6ziinii anlayabilecegimiz nedenleri

dort ana boliim altinda incelemek uygun olacaktir (Yildirim, 1996: 11-14).
2.25.1 Ekonomik nedenler:

Ekonomik gelisme; bilimsel, teknik ve yonetimle ilgili bilgi ve becerilerin, her
diizeyde sanayi ve tarim alanindaki {iretime devami surette uygulanmasi ile
saglanir. Bu ise ancak etkili, verimli ve ¢ok amagli bir yaygin egitimle elde

edilir. Bu itibarla;
e Ulke genelinde iiretimi arttirmak,
e Issizligin azalmasi igin dnlemler almak,
e Sehirlerin planh gelismesine katki saglamak, carpik yapilasmay1 6nlemek,
e Kisileri is ve meslek erbabi zanaat sahibi yapmalk,

e Kiiciik ol¢ekli sanayi kuruluglarini, hayvancilifi ve modern tarimciligi

gelistirmek,
e Insan giiciinii degerlendirmek,

e Tarmmsal ve endiistriyel kesimdeki yeni teknolojik Griinler ve yontemler ile
tekniklerin tanmitimi ve kullanimina, yeni is alanlarinin gelistirilmesine

yardimci olmak,
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Isi olmayan veya isteyerek sahip olmadig1 bir iste calisanlarin ekonomik
olarak rahatlamasina yardimci olacak ve hayat kosullarim1 kaliteli hale

getirecek beceriler edinmelerine yardimcei olmak,

Bolgesel imkanlara ve ihtiyaglara gore egitim, ekonomiye katki yollari, is
imkani, satig ve pazarlama, rehberlik ve teskilatlanmaya 6zendirici ¢alismalar

yapmak,

Endiistrilesmenin geregi ve ihtiyact olan calisan sayisini arttirmaya yardimci
olmak i¢in, mesleki ve teknik programli egitim ¢alismalar1 planlamak, yaygin

egitimi zorunlu kilan ekonomik nedenlerden bazilaridir.

2.2.5.2 Sosyal nedenler:

Sosyal degismenin yarattigi, kargasa, yalnizlik, uyumsuzluk kusaklar arasinda

kopukluk, uyusturucu kullanma, bolluk i¢inde darlik vb. sorunlarin ¢éziimiinde

nitelikli bir sosyal planlamanin yani sira, kapsamli bir egitime ihtiya¢ vardir.

Dolayisiyla;

Toplu dayanisma, toplumsal yasam, yardimlagsma, beraber calisma ve

teskilatlanmaya yonelik suur ve alismislik saglamak;

Kiiclik yerlesim yerlerinden sehirlere goclerin  yeni ortama uyum
saglamalarina, gecekonduda yasayan vatandaglarin ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel ihtiyaclarindan dogan problemlerin ortadan kaldirilmasina yonelik

egitim calismalar1 yapmak;

Toplum sagiliginin korunmasi, aile planlamasi, dogal afet ve sivil savunma,
trafik, tliketici haklar1 egitimi, ¢evre bilinci, anne- baba ve aile egitimi,
ilkyardim ve saglik kurallari, gida ve beslenme aligkanliklari ve ev
ekonomisi, din kiiltiirii ve ahlak bilgisi, ticaret ve turizm konularinda egitim

faaliyetleri yapmak,

Bagimlilik yapict maddeler vb. koéti aligkanliklardan koruyucu ve bu
aligkanliklarin  olusmasmi 6nlemeye yoOnelik bilgilendirme caligmalar

yapmak,

Topluma ve bireylere iyi bir lretici, etkili ve israfsiz bir tiiketici olma

yoniinde bilingli vatandas niteligini kazandirmak,
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e Yiizyilimizin bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerine uyum saglamalari
ve aktif kullanmalarina yonelik egitim faaliyetleri yapmak, oncelikli sosyal

sebepleri olusturmaktadir.
2.2.5.3 Kulturel nedenler:

Okuma-yazma 6grenme, eksik egitimleri tamamlamanin yani sira gelir diizeyi,
bos zaman, yetenek sergileme vb. unsurlar; kiiltiirel faaliyetler ile dinlenme
faaliyetlerinde ortaya c¢ikan ve toplumun blylk kesiminde ifadesini bulan
cesitlilik ihtiyacim1 karsilama zorunlulugunu da Oniimiize getirmektedir. Bu

amacla;
e Okuma yazma 6gretmek,
¢ Kisinin okul egitimi ile almis oldugu egitim ile bir {ist egitime hazirlamak,

e Yerel toplumsal degerlerini gelistirmek, milli kiiltiirii tanitici, koruyucu,

gelistirici ve tanimaya ve sahiplenmeye yonelik egitim yapmak,

e Turizme ve tarihe deger katan eserleri, dogal zenginlikleri koruyucu, aile ve

iilke ekonomisine katki saglayacak nitelikte turizm alanini desteklemek,

e Kigsilerin sanat yeteneklerini ve Kkiiltlirel degerlerini arastirma becerilerini
gelistirmek, toplumun diger kesimi ile paylasma imkani saglamak, baslica

kiiltiirel sebepleri olugturmaktadir.
2.2.5.4 Siyasal nedenler:

Demokratik her iilkede, kisiler, toplumda vatandaslik rolii iistlenmis bireylerdir.
Kuskusuz oy pusulasi ile ‘siyasi hayata katilma’ ger¢cek bir demokrasi
uygulamasi1 olmakla birlikte, vatandas roliinii {stlenen kisilerin, kendi
kaderleriyle ilgilenmeleri sadece bununla siirli kalmamaktadir. Dolayisiyla
demokrasinin dolaysiz islemesi ve katilimin genis tutulmasi yoniinde kisileri
hak ve sorumluluklarina sahip c¢ikmaya goétiirecek bir bilincin olugsmasi i¢in

yaygin egitime ihtiya¢ vardir. Bu nedenle;

e Milli birlik ve beraberlige ve vatandaslik gorevini farkinda olarak yapmaya
yonelik, Atatiirk ilkeleri dogrultusunda, dzgiirliik¢ii demokrasiyi destekleyici
ve gilic verici, tim bireylerin diislince, kisilik ve yeteneklerini gelistirici

egitim yapmak,
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e Adalet ve hukuk diizenini, devlet olgusunu, Atatiirk ilke ve inkilaplarini,

demokratik yonetimin temel ilkelerini anlatmak,

e Bilimsel diisiince, karsilikli anlayis, sevgi, hosgoriiliilik duygularim

gelistirmek,

e Kalkinmayi, milli biitiinliigli engelleyen davranis ve diistinceleri degistirecek

egitim yapmak,

e Vatandashik hak ve gorevlerini Ogretici, demokratik katilimin islerligini

saglayict egitim yapmak, siyasal nedenlerden bazilaridir.

2.2.6 Yaygin egitimin 6zellikleri ve hedef kitle

Yaygin Egitim ister okul dis1 egitim, ister siirekli egitim olarak adlandirilsin, bu
egitim her yastan, her kesimden genis halk kitlelerinin 6rgilin egitim sisteminin
mevcut programlari ile karsilanamayan egitim ihtiyaglarinin karsilanmasini; kisi
ve toplum olarak gelismemizin temelini olusturacak ¢agdas bilgi, tutum, tavir ve
becerilerin herkese 0&gretilmesini amacglamaktadir. Toplum veya calisma
hayatindaki kisilerin ¢ok calisip iliretmesi ve etkin verim saglamasi, kendini
gelistirebilmesi, isinde ve egitim alig1 alanda ilerleyebilmesi i¢in 6rgiin egitim
yani planli, diizenli ve sistemli egitim siirecinde kazanilan bilgi, beceri ve
Ogretiler her zaman yeterli degildir. Cagin getirdigi bilimsel ve teknolojik
alanlardaki hizl1 gelismeler bu kurumlarda verilen bilgileri kisa siirede gecersiz
ya da az ig gorir nitelikte kilabilmektedir. Yaygin egitim, insanlart stirekli
olarak giincelleyerek sosyal degismenin meydana getirdigi yeni ortamlara uyum
saglayabilme yeteneklerini gelistirmek ve Orgiin egitimin neden oldugu

eksikliklerini tamamlamak agisindan ¢ok 6nem tasimaktadir.

Toplumsallasma yasam boyu siirmektedir. Bireylerin ¢ocukluk ddénemlerinde
ogrendikleri kurallar, bilgiler, aligkanliklar, tutumlar, kanilar onun tam olarak
bir toplumsal varlik haline gelmesine yetmez. Birey yasaminin her doneminde

toplumsallagma siireci i¢erisindedir (Kocacik, 2003: 114).
Yaygin egitimin baslica 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir;

e Ihtiyaca gore diizenlenmekte olup, katilim goniilliiliik esasina dayanmakta ve

ilke 6grenmektir.

e Zamanla, yasla ve belirli bir yerle siirli degildir.
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e Egitim programlari siire ve igerik olarak degiskendir.

e Toplumun tim lyeleri yaygin egitimin hedef kitlesi igerisinde yer almaktadir.
e Orgiin egitim sistemi disindaki tiim egitsel faaliyetleri iistlenmektedir.

e Yaygin egitim hiyerarsik degildir, olusan ihtiyaca gore diizenlenir.

e Egitim siiresi zaman birimi yerine, egitim standardina erismek isteyen kisinin

yetenegine baglidir.
e  Orgiin egitimde oldugu gibi belli bir mekanla smirli degildir.

e Yontemleri egitim konusuna goére esnek ve giincellenebilirdir. Programlar

zamanlama ve diizenleme olarak ¢esitlilik arz eder.

e Yaygm egitiminde kaliplasmis bir biirokratik anlayis yoktur, sivil toplum

kuruluglar1 veya 6zel egitim kuruluslar aracilifiyla da yiiriitiilebilir.

Yaygin egitimde hedef alinan toplum kesimi; yas, egitim diizeyi, 6grenme
istegi, cinsiyeti ve farkli beklentileri dahilinde ihtiyacglar1 olan kisilerden olusur.
Icinde farkli gruplari barindiran toplumun parcasi, gesitlilik gdsteren bir
Ozellige sahiptir. Toplumun farkli kesimlerinden yer alan koyli, sehirli, isci,
isveren, ev kadin1 ve serbest meslek sahibi farkli beklentisi olan hedef kitlesinin
ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik yaygin egitim faaliyetleri ¢ok genis bir alami

kapsamaktadir.

Yaygin egitimi gelismeye agik ve siirekli gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok daha
onemlidir. Diger bir sekilde, bu iilkelerde okuma yazma gibi baslica temel
ihtiyaglar istthdam icin yeterli olmadigindan, is gilicii ve nitelikli ¢alisan
seviyesinin  artirrmina  yonelik  topluma  verilen egitsel faaliyetler
diizenlenmektedir (Celep, 2003: 9). Yaygin egitim, toplumun ihtiyag¢larini;
bireylerin beklenti, ilgi, istek ve hizmet alma anlayislarina gore farklh
bakislardan etkin hale getirmek amaciyla onlara belirli miifredatlar i¢inde
sunulan bir egitim faaliyetidir. Yasadigimiz yilizyilda yaygin egitim, her iilkenin
kendi egitim anlayisina gore ve uluslararasi iligkileri diizenleyecek benzerlikte

arastirilarak planlanip uygulanmaktadir (Yildirim, 1996: 6).
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2.2.7 Yaygin egitim hizmeti veren kurum ve kuruluslar

Orgiin egitim, biitiin iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de MEB’in isidir. Yaygin
egitim ise MEB’in yani sira egitime katilmalar1t miimkiin olan diger resmi ve
0zel kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinca yapilabilmektedir. Ancak gerek
yaygin egitim kurumlari mevzuati cercevesinde olsun gerekse 6zel Ogretim
kurumlari mevzuati kapsaminda olsun diger resmi ve 6zel kurum- kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslar1 diizenleyecekleri yaygin egitim faaliyetlerini, MEB’in
(1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu Madde 18) denetim ve goézetiminde
yiuriitebilirler (Yildirim, 1996: 57).Yaygin egitim, milli egitimin genel
amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak, orgiin egitim sistemine hig
girmemis yahut herhangi bir kademesinde bulunan veya bu kademeden ¢ikmis
vatandaslara yoneliktir. Orgiin egitimin yaninda veya disinda derken kastedilen
ve Tirk Milli Egitiminin amag¢ ve ilkeleri, 6rgiin ve yaygin egitim hakkinda
genis agiklamalar olan ve 1973 yilinda kabul edilen 1739 sayili Milli Egitim

Temel Kanunuyla belirlenmis ilkeler kisaca soyledir:

e Okuma-yazma 6gretmek, yarim kalan veya baslangi¢c olup devam edemeyen

egitimlerini tamamlamalari i¢in siirekli egitim firsatlar1 sunmak,

e Yasadigimiz yiizyilin bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel

gelismelerine uymalarini temin edici egitim imkanlar1 hazirlamak,

e Milli, manevi ve Kkiiltirel degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici,
benimsetici nitelikte egitim yapmak,

e Toplumsal yasam, dayanigma, goniilliilik hizmetleri yardimlasma, birlikte

calisma ve ekip olma anlayis ve alisgkanliklar1 kazandirmak,

e Ekonomik giiciin artirilmasi igin gerekli gida ve beslenme ve saglikli yasama

sekil ve yontemlerini benimsetmek,

e Yasami devam ettiren islerden arta kalan zamanlar1 iyi bir sekilde

degerlendirme ve kullanma davranislarini kazandirmak,

e Pratik zamanli, sonuca ¢abuk ulasilabilinen ve modiiler egitim uygulayarak
ekonomimizin gelismesi dogrultusunda ve issizligin ¢oziimii olabilecek
alanlar1 se¢me politikasina uygun meslekleri edinmelerini saglayict ortamlar

hazirlamak,
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e (esitli farklilikta mesleklerde is gérmekte olanlarin calisma ortami ve aktif
zaman i¢inde ve mesleklerinde gelismeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri

kazandirmaktir.

2.2.8 Yerel yonetimler ve diger kamu kuruluslari

Yerel yonetim olarak il 6zel idareleri, yerel belediyeler, kalkinma ajanslari,
STK’lar, mahalle muhtarliklar1 ve kdy yOnetimleri tarafindan sunulan yetiskin
egitimi hizmetleri arasinda, diizenlenen cesitli sergiler, gosteriler, fuarlar,
festivaller, okuma- yazma ve mesleki- teknik kurslar, panel, seminer, toplant1 ve
konferanslar, hizmet i¢i ve mesleki yeterlilik egitim etkinlikleri sayilabilir. Bu
etkinliklerin koy yoOnetimlerinin yaninda agirlikli olarak illerde wvalilik ve
belediyeler tarafindan diizenlendigi uygulamalarda goriilmektedir.1984 yilinda
kurulmaya baglanan biiyiiksehir belediyeleri, egitim ve kiiltiir daire baskanliklari
yoluyla yerel yonetimler yetiskin egitimi hizmeti vermek konusunda onemli
hale gelmeye baslamistir. BELMEK adi1 ile agilan beceri kazandirma kurslari,
belediyeye ait tiyatro salonlar1 ve tiyatro ve miizik topluluklar1 gibi yetigskinlere
yonelik pek c¢ok etkinlik yoluyla biiyliksehir belediyeleri yetiskin egitimi
hizmeti vermektedir. Bu konudaki en c¢arpici orneklerden birisi, 210 bin
kursiyer basvurusu ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek
Edindirme Kurslar1 (ISMEK)’dir (Duman, 2007: 220-221).

Egitimi yeterli olmayan yetiskinlerin eksik hissettikleri egitim ihtiyaclarini
karsilamak i¢cin bu alanda faaliyet gdsteren kurumlara gelmeleri
beklenmemelidir. Yetigskin egitim faaliyetlerini yetiskinlere ulastirmak ve ilgi
gostererek bu egitimlerden faydalanmalarint saglamak i¢in ¢aba harcanmalidir.
Yetiskin egitimi hayat diizenini etkilemeyecek sekilde mekan ve zaman olarak

tum ihtiyaclara cevap verebilmelidir (Lowe, 1985: 85).

Ulkemizde yaygin yetiskin egitim hizmetleri veren kurum ve kuruluslardan
Milli Egitim Bakanligi yaygin egitim yani Hayat Boyu Ogrenme kurumlari
sunlardir (Yildirim, 1996: 57):

e Halk Egitimi Merkezleri
e (iraklik Egitim Merkezleri

e Pratik Kiz Sanat Okullari
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e Olgunlasma Enstitiileri

e Yetiskinler Teknik Egitim Merkezleri

e Turk-Alman Mesleki Egitim Merkezleri

e Ozel Kurslar

e Ozel Dershaneler

e Egitim ve Uygulama Okullari(6zel egitim)
e Meslek Okullar1 (6zel egitim)

o Mesleki Egitim Merkezleri(6zel egitim)

e Bilim ve Sanat Merkezleri

e Acik ilkdgretim Okulu

o Acik 6gretim Lisesi

e Meslek Kurslar1 (3308 sayili kanuna gore agilan)

2008 yilindan itibaren degisim ¢alismalar1 ve Avrupa Birligine uyum siirecinde
kurumlarimizin isim ve faaliyetleri ile ilgili degisimler s6z konusu olmustur.
Yetiskin egitimi yapan MEB kurumlar1 Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
catis1 altinda toplanmis; olgunlasma enstitiileri ve pratik kiz sanat okullar1 halk
egitimi merkezlerine doniistiiriilerek ayni faaliyetlerle hizmet veren kurumlar
haline gelmislerdir. Ayrica agik lise ve agik ortaokul hizmetleri de halk egitimi
ve mesleki egitim merkezleri tarafindan verilerek yetiskin egitimine kismi
orgunlik de katilmistir. Sistemsel olarak Ortiismedigi diisiiniilebilen bu yeni
uygulamalar uzaktan ve aciktan Ogretim ve yeterliliklerin tescillenerek
belgelendirilmesi tam da halk egitimi merkezlerini gorevi olarak yerine

oturdugu goriilmektedir.
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3  YEREL YONETIMLER VE HALKIN EGITiMi

Yerel yonetimler, iilke sinirlar1  igerisindeki  degisik  buyiikliklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve bolgesel nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla kurulan ve yasal diizen igerisinde olusturulmus
olan anayasal kuruluslardir.il, ilce belediye ya da kdy halkinin buradaki ortak
bolgesel gereksinimlerini karsilayan ve genel karar mercileri buradaki halk
tarafindan segilen kamu tlizel kisisi, mahalli idare de yerel ydnetimdir

(www.yerelyonetim.nedir.com, 2016: 16).

Yerel yonetimler; bolge halkinin ihtiyaglarini yeterli ve verimli bir bigimde
karsilamak iizere, bolge halkina kamu hizmeti saglayan ve o bolgede yasayan
halkin kendi sectigi biirokratlarca yonetilen; biirokratik yonetisim anlayisinda,
siyasi igerikli ve toplumsal yapiyr ve toplumun isteklerini en dogru ifade

edebilecegine inanilan kurumlardir

(Erisim:http://scholar.google.com.tr/AhmetUlusoy, TekinAkdemir, 06.03. 2016:
23).

Yerel yonetimler toplum tarafindan alisilagelmis kamu yonetimi orgiitlerinden
yap1 itibariyle baz1 farkliliklar gdsteren artik merkezi yonetimin bir uzantist ve
onun takdiriyle olusturulan kurumsal yapilar olmaktan g¢ikmislardir. Merkezi
yonetim ve yerel yonetimler birbirinin rakipleri olmak yerine birbirinin
tamamlayicis1 olarak topluma, vatandasa hizmet vermelidirler. Yerinden
yonetim ve katilimin etkili olmasi en biiyiigiinden en kiicligiine kadar tiim
toplumsal kurumlarin demokratiklesmesi ve olgunlasmasi ile miimkiindiir. Bu,
yerinden yoOnetimin yayginlastirilmast ve istikrarli hizmet edebilmesi ile

saglanir.

Yerel yonetimler ve halkin egitimi ile ilgili ulusal ve uluslararasi Ornekler
mevcut oldugu gibi bir donem iilke genelinde giindemi ¢ok mesgul eden bir
konu olmustur. Egitim kimin isi olmalidir? Egitim ve yonetim ayni elden olur
mu? Halkin egitim ihtiya¢larini en iyi kim ne sekilde kargilayabilir? Bu sorulara

baktigimizda egitimin yerel yOnetimlere devrinin ¢ok Onemli bir glindem
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konusu oldugunu goériiyoruz. Bu konuyla ilgili bir¢ok farkli diislince mevcut
goriilmektedir. Bir kisim diiglince sahibi; zamaninda miidahale edilmedigini ve
bir an Once egitimin devredilmesi gerektigini sdylerken, diger bir kisim da
bunun Tirkiye sartlarinda bazi engellerinin oldugunu dile getirmis ve

gerekgelerini sunmustur.

Diinyada, gelismis iilkelerin biiylik ¢ogunlugunun egitiminin yerel yonetimler
tarafindan (belediye veya okul meclisleri) yonetildigi bilinmektedir. Merkez
teskilatinin temel egitimin miifredatt ve ilkelerini belirledigi ve yerel
yonetimlerin de denetledigi bir sistem mevcut. Her iilkede farkli uygulamalar

oldugunu bu alanda yazilmis makalelerden 6zetle 6rneklersek:

Japonya
Japonya’nin egitim sisteminin idaresinde yerinden yonetim esastir ve Egitim

Bakanligi’nin gorevi genel olarak koordinatorliikle sinirlanmaktadur.

Avustralya
1975 yilinda, hiikiimet tarafindan tiim devlet okullarinin veli, égretmen ve
okul birliginden olusmusg bir “okul konseyi” kurmalar: saglanmis. Bu sekilde,

okulu yonetme yetkisi, okul miidiirii ile okul personeline birakilmistir.

Ispanya
1995 yasasi okul yonetim kurullarimi giiclendirmis ve okulun genel vizyonu,

misyonu, icerik programini ve hedeflerini belirlemede ozerklestirilmiglerdir.

Ingiltere

1986 yihinda yapilan diizenleme ile okullarda basogretmenlere yonetim
sorumluluklar: verilmis ve biiyiik yetkilerle donatilmiglar. Basogretmenler,
personel alimi ve cikarilmasi, okul biit¢esi ve mali yonetim, okulun egitim
misyon ve vizyonu ve ulusal egitim hedeflerini belirlemeden sorumlu

olmuslar.

Isvec

Isve¢’te1991°den beri yerel yetkililer okulun isleyisi iizerinde ¢ok etkin rol
oynamaktadirlar. Her belediye, okullarin nasil c¢alisip isletilecegine karar
verirken devlet tarafindan olusturulan genel bir taslaga bagh kalma

konusunda serbest birakilmislar.

Hollanda
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1980°lerde Hollanda da yerinden yonetimde biiyiik reformlar olmus.
Bu reformlarda ozellikle okullarin gelirleri ve isleyisi icin gerekli biitcenin
nasil saglanacag ve okullara ayrilan gelirlerin nasil kullanilacagini ozenle

planlayan bir diizenlemeyi de beraberinde getirmistir.
(Erisim: kisi.deu.edu.tr/yasar.yavuzy/makale4.html, 06.03.2016:11 )

Genel olarak bu iilkelerdeki yerel yonetimlerin hedeflerinde; egitimin finansal
ihtiyaglarin1 yerel kaynaklarla, tikanmadan karsilamakla birlikte siyasal
gerekcelere egitimi alet etmemek de Onemli bir gerekg¢edir. Gordiigiimiiz
gelismis oldugu varsayilan iilkelerin cogu 30— 40 yildir yetiskin vb. egitimlerini
yerel ve bolgesel idarelere devretmis bulunmaktadir. Ulkemizde ise merkezi

yOnetim tarafindan gézetim ve denetim altinda uygulamalar devam etmektedir.

3.1 Yerel Yonetim Kavram

Cagdas yerel yonetimlerinin varlig1 bir kurum olarak ancak biiyiik bir alanda ve
tum toplumsal kurumlar Gzerinde denetim ve goOzetim sahibi olan merkezi
idarenin var olmasiyla miimkiindiir. Diger bir deyisle, merkezi yonetimin artan
otoritesine karsin tarihsel siirecte bir bolge veya sehrin ekonomik ve idari
alanda serbestlik elde edip bunu giclendirmesiyle yerel yonetim olarak anilan
hukuki varlik ortaya ¢ikmistir (Ortayli, 2007: 83).

Bu sebeple tarihin seyri i¢inde devletin elinde bulundurdugu kamu giiciliniin
kapsam ve islev bakimindan genislemesi sonucunda modern devletin yonetim
aygit1 yatay ve dikey boyutlarda degisim gec¢irmek zorunda kalmis, bunun
sonucu olarak yapilan uygulamalarda yerel yonetimler modern devletin

kacinilmaz bir unsuru halini almistir (Oztekin, 2002: 287).

Yerinden yonetimlerde, bir¢ok hizmetin halka sunulmasinda cabukluk ve
kolaylik sz konusudur. Ozellikle belediyeler, yardimlasma ve isbirligini
gelistirmek adina faaliyetlerde bulunabilirler. Yine konut, gida maddeleri
tiretme ve ulagim gibi konularda vatandaslara kolaylik saglayabilirler (Keles,

1994; 20).

Bu yerinden yonetimin bu konuda daha etkin bir sistem oldugunu

gostermektedir. Bununla beraber kamu mal ve hizmet {iretiminin boliisiimiinde,
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bu hizmetlerden bir kismi biitiin iilkelerde merkezi yonetimin gorevleri arasinda

yer alirken, diger bir kism1 ise yerel yonetimlerce yiiriitiilmektedir.

Yerinden yonetim belli bir zaman araliginda farkli iilkelerde farkli sekillerde
diizenlenirken, ayn1 lilkede zaman icinde degisik bi¢imlerde de
uygulanabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de kamu ydnetimi sisteminde yerel
yonetim birimleri yerel demokrasinin gelistirilmesinden Ote, bir anlamda
merkezin tasradaki uzantisi olarak kent hizmetlerinin geregi gibi sunulmasi

amaciyla kurulmustur (Kdsecik ve Sagbas, 2004: 114).

Kuruldugu ilk donemlerde yerel yonetimler siyasal kurum olmaktan ¢ok kamu
hizmetlerini halka gotirme gorevi istlenmigler, merkezin uzantisi olarak yerel
kamu hizmeti sunmak amaciyla uzun donem bu anlayis i¢inde hareket

etmislerdir (Adigiizel, 2009: 411- 423).

Yerel olarak secilmis organlara, kural koyma ve gelir toplama da dahil olmak
uzere dnemli sorumluluklar verilmesi bi¢iminde tanimlanabilecek yetki devrinin
(devolution) 1ideal bi¢iminde, kamu hizmeti ile ilgili yetkiler sinirlar
belirlenmis cografi bir alanda merkezi yonetimin dogrudan denetimi disinda
kalan bagimsiz ve ayr1 bi¢imde yonetilen ozerk birimlere, yani yerel
yonetimlere transfer edilmektedir.

Yerel yOnetimler tarafindan yonetilen belli bir cografya parcasinin sinirlari
icerisinde yasayan yerlesik bir halk toplulugu vardir. Tiirkiye’de koy halkinin
mahalli, miisterek gereksinimlerini karsilayan koyin yerel ydnetim birimi;
niifusu 5000°den fazla olan yerlesim yerlerinde belediyeler; sorumluluk alani
illerin tamami1 ve agirlikli olarak kirsal alana hizmet gotiiren il 6zel idareleri ile
anakentlerde biiyliksehir belediyeleri yerel yonetim birimi olarak tiizelkisilik
kazanmis durumdadir. Yerel yonetimler ayn1 zamanda kentlerin yonetilmesinde,
merkezi yonetim ile toplum arasindaki koordinasyonu saglayarak il ve ilge
halkinin talep ve ihtiyaclarinin en iyi sekilde yerine getirebilmesi amaciyla
olusturulmus kamu kurumlaridir. Sehir yonetimi ise halkin yerel ihtiyaglarinin
etkin, verimli ve demokratik yollardan karsilanmasi i¢in, insan unsuruyla
birlikte sehrin planlanmasi, Orgiitlenmesi, koordinasyonu, kontrol veya

denetiminin yapilmasi siireci olarak ifade edilebilir (Henden,2005: 2).
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Yerel yonetimler, insanlarin varoluslar1 geregi bir arada ve bir topluluk halinde
yasamalarinin dogal bir sonucu olarak ortaya c¢ikan toplumsal hizmet araci

kurumlardir (Ko6se,2004: 6).

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent, kdy, il vb.) yasayan yerel
toplulugun bireylerine, bir arada yasamalari sebebiyle kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet yapmak amact ile kurulurlar. Yerel yonetimlerin
karar organlar1 yerel halk tarafindan secilerek goreve getirilir. Gorev ve
yetkileri kanunlarla belirlenip, bu kuruluslara o6zel gelirlere, biitgeye ve
personele sahip olma yetkisi taninir. Ustlendigi hizmetler i¢in kendi kurumsal
yapisini kurma imkanina sahip olan yerel yonetimler, merkezi yonetim ile

iliskilerinde idari ve mali zerklikten yararlanirlar (Okmen, 2005: 20).

Yerel yonetimler, ulusal hizmetleri yiriitemedikleri gibi smirli ve belli
hizmetleri yerine getirirken de belli dl¢iide devletin denetim yetkisine tabidirler.
Tirkiye’de il, belediye ve koy gibi tiizelkisiligi olan kuruluslarin yerel
nitelikteki hizmetleri sunarken olusturduklar1 isleyis ve oOrgiitlenme devletin
isleyis ve oOrgiitlenmesi gibidir. Nitekim devlet gibi yerel yonetimler de
kanunlarda tespit edilen sinirlar dahilinde diizenleme yapma hakkina, ayr1 biitce
yaparak gelir toplama ve harcamada bulunma ile kolluk goérevi yurutme
yetkisine (koy korucular1 ve belediye zabitalar1 vasitasiyla) sahiptirler. Devletin
yasama ve ylirlitme organlarina benzeyen il genel meclisi, belediye meclisi ve
koy ihtiyar kurulu gibi goriisme ve karar organlari ile vali, belediye bagkani ve

mubhtar gibi yiirlitme organlart bulunmaktadir (Tortop,2008: 105-106).

Bu birimler; su, aydinlanma, temizlik, kanalizasyon, ¢Op toplama, ulasim,
barinma, dinlenme gibi daha ¢ok yerel halkin mahalli ve miisterek ihtiyaglarini
karsilamaya doniik altyapi hizmetleri sunmalarinin yani sira, iilke kalkinmasi
acisindan biiylik dneme sahip egitim ve saglik gibi pek c¢ok gorevi de yerine
getirmektedirler (Ulusoy ve Akdemir, 2009:259). Kurumsal dayanagini mevcut
Anayasanin 123,124 ve 127. Maddelerinden alan ve 2004 yil1 sonrasi yapilan
kanuni diizenlemelerle yani 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi, 5393
Sayil1 Belediye Yasasi ve idari ve mali ozerkligin sinirlarint ¢izen ve ayni
zamanda kontrol eden 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu ile

yerel yonetim tanimi : “Belediyeler, il Ozel idareleri ve bunlarin miinferiden
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veya miistereken kuracaklar1 birlikler” olarak tanimlanarak konuya aciklik

getirilmis ve kavram kargasasi sona erdirilmistir. (Ozeroglu, Kose, 2014: 29)

2004 oncesi hukuki diizenlemelerde yer almayan, halkin yonetime katilmasini
amaclayan “katilimcilik” ilkesi ve icraatlardan halka agiklama yapmay1 mecburi
kilan “hesap verebilirlik” ilkeleriyle yerel yonetimler bir iilkede katilimci
demokrasinin gelisimi bakimindan diinya genelinde gittikge hizlanan ve temel

yonetim birimleri olmuslardir.

Ote yandan yerel yonetimler bir iilkede demokrasinin gelisimi bakimindan
diinya genelinde gittikge hizlanan ve yayginlasan yerellesme ve katilim

egilimlerinin uygulanabilecegi temel yonetim birimleridir.

3.2 Yerel Yonetimler ve Egitim

Sisman ve Turan (2003: 21), egitimde demokratiklesme ve yerellesme
cabalarinin gegen ylizyilin sonlarindan itibaren gelismis tilkelerde dile getirilen
ve hatta uygulamaya konulan bir konu oldugu belirlenmistir. Bu yonde egitimle
ilgili problemlerin yerinde belirlenip c¢ozilmesinde ve egitimde kalitesinin
arttirilmasinda yerel toplum 6nderlerinin giiclendirilmesinin okullarin s6z sahibi
yapilmasi, toplumun desteginin saglanmasi ve kaynaklarin  okula
yonlendirilmesi gibi sebeplerden 6nem kazandigi belirtilmistir. Sonug¢ olarak;
devletin yetkilerinin daraltilmast ve yetkilerinin yeniden tanimlanmasi
konusundaki tartismalara ek olarak egitimde de bakanligin daha etkili bir yapiya
kavusturulmasi, tasra yonetimlerine dncelik verilmesi ve yetki devri yapilmasi,
problemlerin yerinde belirlenip ¢6ziilmesi, egitimin yonetimine ve sorun ¢ézme
siirecine toplumun daha biiyiik oOl¢lide katiliminin saglanmasi gerektigi
belirtilmektedir. MEB’in illerde olusturdugu egitim bolgelerinin ve bu bolgeler
icinde yer alan cesitli kurullarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin yeniden
gbozden gegirilerek degistirilmesi, s6z konusu kurullarin s6zde kurullar olmaktan
cikarilip idarl ve mali yonden daha serbest bir yapiya kavusturulmasinin,
egitimde yerinden yoOnetim c¢alismalarina ivme kazandiracagi Onemle

belirtilmistir.

Yapilan egitimlerin ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, bu alanlarla dogrudan

dogruya ilgili olan halkin katilimi, oyu ve yakin denetimi, igerigi belirtilen
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egitimler ve faaliyetlerde etkinligini saglamada oOnemli bir etkendir
(Coker,1995: 183). Halkin yerel meclisler aracilifi ile dogrudan egitim
uygulamalarina dahil olmasi, egitim politikalarinin belirlenmesine etki ve
destek saglamalar1 yolu agilacaktir. Bu da merkezi yoOnetim ortamina
orgiitlenmis olan dar kadrocu yaklasimin egemenligine son verdirecek,
boylelikle genel ilke ve amaglarin uygulanmasini daha ¢ok one g¢ikarabilecektir

(Ozdemir, 1996: 77)

Bu anlamda egitimde yerellesme, egitimle ilgili madde ve insan kaynaklarinin
etkili bir sekilde kullanilmasi i¢in bir gereklilik olarak goriilmektedir. Merkezle
yerel yonetimlerin dengelenmesi gerektigini belirten Basaran (2003: 17), bunun
egitenlerin niceligini ve egitimin niteliginin olabilecek en yiiksek diizeyde
c¢ikmak i¢in, yonetimden ve Orgiitten gelebilecek engelleri en aza indirmek ve
bunlarin katkisin1 diizey olarak yiiksege ulastirmak i¢in gerekli oldugunu

bildirmektedir.

Anayasal olan bu iki kurumsal yapi, bir biitiiniin ayrilmaz iki parcasidir
(Anayasa, Madde:123) ve ayn1 amaci1 gergeklestirmek i¢in harcadiklar1 ¢abada
ortak gorev ve sorumluluklara sahiptirler. Merkezi yonetim yapisinda gorev,
yetki ve sorumluluklarin merkezde toplanmasi bir¢ok dnem arz eden sikintiya

da neden olmaktadir (Coker, 1995:174).

Bu sikintilarin sakincalari su sekilde siralanabilir (Goziibiiylik, 1989: 58; Coker,
1995: 44; Ery1lmaz, 1995:117):

e Yazisma ve biirokratik islemlerin artmasina, isleri gecikmesine, acil

ihtiyaclarin karsilanamamasina yol agmaktadir.
e Hizmet ve yatirimlarin yerindelik ve yerindelik imkanini1 azaltmaktadir.

e Halkin, kendisini ¢ok yakindan ilgilendiren ve hayatin1 etkileyen kamu

hizmetleriyle iligkisi olmamakta, dahil olmasi ihtimalini azaltmaktadir.

e Tasradaki memurlarin, yaraticiligini yok etmektedir. Merkeze yazi1 yazan,
soran, emir bekleyen ve ancak kendisine gelen emirleri uygulayan kisiler
haline gelen memurlarin yeniliklerle ve ¢agin getirdigi degisimle yakin

olamamasi da iiretkenligi etkilemektedir.
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e Kamu imkanlarinin, giiniin s6z sahibi partisi hesabina daha ¢ok destek alan
ve siyasi ergin kullanimina yol agmakta, bunlarin yerel diizeyde denetimine

imkan vermemektedir.

e Siyasal faaliyetlerin merkezde artmasina neden olmakta, siyaset¢ilerin tasrada

tecriilbe kazanmasini ve kendini gelistirmesini engellemektedir.

e Verilen kamu hizmetlerinin etkinligi kaybolmakta, kaynaklarin verimsiz

kullanilmasina sebep olmakta veya kaynaklar kullanilamamaktadir.

3.3 Yerel Yonetimlerin Halkin Egitimi Ile ilgili Faaliyetleri

Belediyelerin, gengligin yasadiklar1 sehrin sorunlariyla yakindan ilgilenmesi
icin genclik meclisleri ve genclik konseyleri de olusturmasi gerekmektedir.
Sehir yasaminda ortaya ¢ikabilecek sorunlara kayitsiz kalmamaya ydnlendiren
bu meclisler, gencglerin yasadiklar1 yerlere dayanigsmaci ve ortak c¢oziimler
sunma imkanm saglamaktadir. Gengler, geleceklerine sahip ¢ikma adina bu
genclik meclislerinde toplumsal hayatin o6nem arz eden ihtiyaglarini
ogrendikleri gibi, yasadiklar yerlerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve c¢evresel
problem ve gereksinimlerini tartisarak dile getirmektedir. Belediyeler, sorunlu
gengler ve onlarin digindaki her kesimden genglere de sosyal faaliyetler
gerceklestirirler. Gengligin tiim sosyo- kultlrel beklenti ve gereksinimlerinin
karsilandig1 genclik merkezi, bilgi evi gibi mekanlarda egitici seminer, panel ve
sempozyumlar diizenlendigi gibi psikolojik destek, iyilestirme, danismanlik

spor, miizik, tiyatro ve etkili iletisim gibi bir¢ok faaliyet de yapilmaktadir.

Bunu yani sira belediyelerin faaliyetleri arasinda; egitim burslari, {iniversite
yurtlari, sosyal tesisler, spor okullari, paso uygulamasi, sabahlar1 {iniversite
O0grencilerine licretsiz ¢orba dagitimi, ilicretsiz ¢camasir yikama yerleri, gengligin
bagimlilik yapict maddeler ve suca yonelmesini Onlemek {izere miicadele

destekli kurulan rehberlik merkezleri de yer alir.

Tiirkiye ¢ogunlugu geng ve hareketli bir niifusa sahip oldugu i¢in bu avantajli
kitlenin iyi degerlendirilebilmesi ic¢in genglerin yetenekleri dogrultusunda
yonlendirilmeleri ve bir takim olumsuzluklari yasamadan ve akillarina

getirmeden sosyallesmelerinin saglanmasi gerekmektedir.
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3.3.1 Yerel yonetimlerin egitime iliskin gorevleri

TODAI tarafindan Kamu Y&netimi Arastirma Projesi (KAYA) kapsaminda
yapilan ¢alismada, belediyelerin egitim, kiiltiir ve sanat gorevleri arastirilmis

ve Ozet olarak su sonuglara ulasilmistir (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi

Enstitusu, Ankara ,1992:5.166)
e Okul binas1 ve egitim tesisleri i¢in arsa temin etmek,
e Okullarin donatim ve ile giinliik ihtiya¢larini karsilamak.
e Okul binalarinin bakim ve onarimini yapmak,
e Ucretli veya iicretsiz yurt, pansiyon agmak ve isletmek,
e Lise ve dengi okullarda okuyan 6grencilere burs vermek,
e Pratik kiz ve erkek sanat okullar1 agmak,
e Yaygin egitim kurumlar1 agmak ve yonetmek,
e Ozel egitime muhtag engelli cocuklarin egitim ve 6gretimini saglamak.
e Okul 6ncesi egitim-6gretim konularinda belediyelere gorev ve yetki vermek.

Yerel yonetimlerin ve belediyelerin, kiltir bolimi yoneticileri Grettikleri
projeleri yonetim alanlarindaki yetkili organlarina benimsetmekte oldukca
zorlanmaktadirlar. Belediyelerin kiiltiir-sanat alaninda genis kapsamli hizmet
yukimliligli getirmesine karsin 1580 sayili yasada bu gorevlerin tek tek ve
agikca belirlenmis olmasi, belediye baskanlarinin valilik (ya da kaymakamlik)

vesayetinde bulunmasi, bazi yasal ve biirokratik sorunlar dogurmaktadir.

Tim kiiltliir birimi yoOneticileri bagli bulunduklari baskanin, hazirlanan tiim
etkinliklerde Oneri anlaminda etkili oldugunu, bagli bulunulan partinin diinya
gorisiine uygun egilimlerinin 6n plana ¢ikabildigi, ancak bu durumun keyfilik

anlaminda s6z konusu olmadig1 sonucuna varilmistir.

Birim yoneticileri, etkinliklerin bagli bulunulan partinin propagandasina
donlismesi konusunda da kosul diisiinmekte ve oOncelikle boyle bir seyin
olmayacagini vurgulamislardir. Egitim-kiiltiir birimi kadrolarinin bu alanda

yetismis elemanlarindan olusmadigi, belediyelerdeki bazi is¢i veya memurlarin
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bu islerde gorevlendirildiklerini, belediyelerin kultur-sanat-egitim acisindan bir
gelecegi olmadigi icin bu birimin yapisal sorunlara sahip oldugu ifade

edilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu 14. Maddesi 6360 sayili1 kanunla degistirilerek (b)
bendinde belediyelere “okul Oncesi egitim kurumlar1 agabilme yetkisi”
verilmigtir. Yapilan degisikliklerle belediyeler; devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirli
arag gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir konuma getirilmislerdir. Yine
5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanununun 18. maddesinin (n) fikrasi ile de
Biiyliksehir belediyelerinin egitime yonelik goérevlerine aciklik getirilmistir.

(Ozeroglu, Kose:2014: 39)

3.3.2 Yerel yonetimlerin egitim faaliyetlerinin amaci ve 6nemi

Yasadigimiz yiizyilda yerel yonetim kavrami ve bu kavramsal yapi iizerine insa
edilmis gorevler zinciri ¢ok tartisilmaktadir. Bu arastirma konusunun da temel
amaclarindan bir tanesi de cevap verilmesi gereken 6nemli bir yapisal sorun,
Yerel Yonetimlerin egitim alanindaki duruslar1 ve yerel yOnetimlerin egitim

faaliyetlerini ne amacgla ve hangi 6nem derecesinde yaptiklaridir.

Yerel Yonetimler egitim faaliyetlerini hangi amacglar dogrultusunda yapmakta
ve ne kadar onemsemektedirler dedigimizde bu arastirmayr dikkatle gézden
gegirebiliriz. Clinkii arastirmalarimizda da gozlemledigimiz iizere oncelikli
yaklagim siyasi erglerin halka yatirimi olarak goze carpmaktadir. Giinlimiizde
hangi siyasi yaklasim olursa olsun Hayat boyu 6grenme faaliyetlerini potansiyel
oy kaygisi ¢ercevesinde planlamaktadir. Halkin egitimi elbette dnemlidir fakat
secilen alanlar c¢ogunlukla halk tarafindan talep edilen degil olusturulmus

politikalar dogrultusunda planlanmis egitimler olmaktadir.

Yerel yonetimler tarafindan yapilan egitimlerin temel amaci bazen halkin sesine
kulak verildiginde belli olabiliyor. Halka gore kimi zaman isim yapmak i¢in,
kimi zaman oy potansiyelini arttirmak i¢in kimi zaman da ihtiyaci olan alanlara
kalifiye eleman yetistirmek i¢in yetiskin egitimleri planlanabiliyor. Baz1 yerel
yonetim birimleri ise bulunduklar1 bdlgede gorsel zenginlik ve sanatsal
tiretkenligi desteklemek ve sanata, sanatciya yatirim yapmis olmak i¢in bu tiir

egitimlere yonelebiliyor.
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Yerel yonetimler egitim faaliyetlerini politik duruslarina ve bu amaca hizmet
eden politikalarina gore de yapabiliyorlar. Diinya iizerinde ve bizi en ¢ok
etkileyen Avrupa iilkelerinde yapilan faaliyetler ve halkin faydalanma oranlari
da ger¢ek amaglarla calismak isteyen yerel yonetimlerin 6rnegi olabiliyor. Bu
diistince ile planlama yapan yerel yonetim birimleri yetiskin egitimini ¢ok ciddi
amaclar ve ciddi hedeflerle planlayip halkin yiiksek katilimlarin1 saglayarak
iilke ekonomisi ve halkin psikolojik dengelerini destekleyerek pozitif doniistim

saglayabiliyorlar.

Cok genis acidan bakildiginda halkin egitimi ¢ok oOnemli ve bir tekel
olusturamayacak kadar da incelikli planlanmalidir. Amaglar egitimlerin hayatta
yer alan dnemine gore belirlenmelidir. Yerel yonetimler halka direkt ulasabilen
sosyal icerikli  kurumlar olma 0Ozelliklerini  bu alanda c¢ok iyi

degerlendirmelidirler ve gliniimiizde bunu ¢ok da iyi basarabilmektedirler.

Nasil merkezi yonetimin tek basina yapamayacagi ve merkezden otokontrol ile
idare edemeyecegi ve ederse verim alamayacagi bir alansa ayni sekilde halkin
egitim 1ihtiyaclar1 tek basina yerel yoOnetimlerin ucu a¢ik yoOnetimine

birakilamayacak kadar ehemmiyetli bir konudur.

Yerel yonetimlerin halkin egitimini yapmayr planlarken halkin gercek
ihtiyaglar1 ve egitimler sonunda ¢cagimizin ihtiyaglarini karsilayan iiriinler elde
etmeyi hedeflemeleri gerekmektedir. Ginlik ve zaman gecirici faaliyetlerle
kalict olmayan, istihdama destek vermeyen, ekonomi ve sanayi ile sanati
giiclendirmeyen egitim sadece kisileri oyalamaktan 6teye gitmez. Toplumu bos
zaman algisina iten ve bosluga giidiillenen bir sistem egitim odakli olamaz.
Gelismis toplumlar bos zaman degil kaliteli degerlendirilen zamandan

bahsetmelidir.

Bu noktadan hareketle Yerel yoOnetimlerin halkin egitimini planlarken
amaglarini ve ¢iktilarini ¢ok ince ve hassas planlamalari ve yetiskin egitiminin

Onemini ¢ok amagli benimsemeleri gerekmektedir.

Yerel Yonetimlerin tiim egitim faaliyetlerinin amaci, halkin merkezi yonetimin
koordinatdrliiglinde egitim eksiklerini nitelikli bir sekilde tamamlamaya veya

ulasilmasi1 gii¢ egitim alanlarin1 halka ekonomik zarar gérmeyecegi sekilde
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saglamaya ydnlendirici olmalidir. Bu sebeple 6nem derecesi kanaat edilenden

daha da ¢ogalmaktadir.

Yerel yonetimlerin temel amaci nitelikli mesleki egitim ve istihdama yonelik
alanlarda acig1 kapatabilecek nitelikli isgilicii yetistirmek olmalidir. Hedefi
toplumu kalkindirmak olan bir yerel yonetim kurumunun yapacagi diger
faaliyetler cosku ile karsilanip desteklenecektir. Halkin yasam endisesi ve ge¢im
zorlugu ile issiz, bos durdugu bir toplulukta yerel yonetimlerin sosyal etkinlik
ve sanatsal faaliyetleri itibar gérmeyecektir. Bu sebeple Yerel yénetimlerin bu

yetiskin egitim faaliyetlerine 6zenmesi ve 6nemle planlamasi gerekmektedir.

3.3.3 Yerel Yonetimlerin Hayat Boyu Ogrenme icindeki Rolii

Kiiresellesen diinyada hizla degisen teknoloji, yasam kosullari, ekonomi, siyaset
ve iklim bile hayatin i¢inde degisiklikler olmas1 gerekliligini insana gdsteriyor.
Bu anlatim insanin karsisinda giiniibirlik bilgiler degil degisen bu yasamin

iginde hayat boyu 6grenmeyi gerektiren egitimleri iceren bir ihtiya¢ doguruyor.

Kisiler, kurumlar ve iilkelerle birlikte degisim gosteren bu diinyaya uyum
saglamak ger¢ek pratik bilgiler, cabuk neticelenen ve hayatin iginde deger bulan
egitim gereksinimleri olusturmaktadir. Burada Hayat Boyu Ogrenme devreye
girer ve kisi ve kurumlar1 bagdastiran ve istthdama da cevap verebilecek

alanlarin insanin ilgi, ihtiya¢ ve becerisine hizmet etmesi diisiiniiliir.

Elbette ki merkezi yonetimler bu 6grenmeleri planlamaktadir. Fakat yerel
yonetimlerin, STK, iiniversitelerin siirekli 6grenme merkezleri ve buna benzer
yerel idarelerin halkla biitiinlesmek ve bu ihtiyaglara cevap verebilmek adina
merkezi yOnetimi tamamlayict kurumlar olmalar1 ¢ok 6nemlidir. Biiyiik bir
kitlenin egitim ve meslek ihtiyacini projelendirmek yeterli degil, hayata gecirme

esnasinda aktif birimlerin etkinligi ve faydasi da ¢ok 6nemli yer tutmaktadir.

Burada devreye yerel yonetimler girmektedir. Ulkemizde ¢ok uzun yillardir
tizerinde calisilan ve dogumdan, dliime egitimi hedefleyen: her zaman, her
yerde ve herkes i¢in egitim ilkesi ile ortaya konulan ¢ok ciddi bir atilimdir hayat

boyu 6grenme.

Hayat boyu 06grenme iilkemizin Avrupa Birligine kabul edilme siirecinde

stratejik olarak dikkate deger buldugu bir konudur ve diger kurum- kuruluslar,

48



sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler ve merkezi yonetim- devlet arasinda
cok Onemli igbirligi gerektiren ve egitimde firsat esitligini dngoren ciddi bir
istthdam girigimidir.

Hayat boyu 6grenme 6zellikle toplumun dezavantajli kesimine siirekli egitim
imkan1 vermeyi amagcladigi i¢in yerel yonetimler bu sistem iginde ¢ok
onemlidir. Isbirligi halinde proje ve planlar yapilarak kitlesel egitimlerin yerel
yonetimlerce yapilmasi gerekmektedir. O bolgedeki ekonomik gelisme, issizlik,
egitim diizeyi ve sosyal imkanlar bu diizen i¢inde c¢ok kolay olcilebilir
niteliktedir. Bu Yerel yonetimlerin dogal hizmetleri ve bunlarin yaninda siirekli

egitimleri sistemli yapmasiyla ortaya ¢ikacaktir.

Yerel yonetimlerce hem Avrupa birliginden, hem illere ait kalkinma
ajanslarindan hem de yerel istiraklerden alacagi maddi destekler bu faaliyetleri
halka doniik yapma imkanlarini arttiracaktir. Orgiin egitimin devlet eliyle
planlandigr ve 6zel O6gretim kurumlarinca desteklendigi bir sistemde, halkin
egitimini de silirekli ve hayatin iginde ihtiyaclar dogdukca planlayip hayata

gecirebilecek kurulardir yerel yonetimler.

Cok uzun goriis dneri ve igerik tasiyan Tiirkiye’nin HBO strateji belgesi konuyu
kisaca anlatir. Anlasilmas1 gereken sudur ki: Yerel yonetimler maddi kaynaklari
ve insan guci ile merkezi yonetimin bu alanda yaptig1 ¢alismalarin daha biyuk
kitlelere ulasmasini desteklerse HBO iilkenin istihdam sorununu biiyiik 6lgiide

cOzecek nitelikli meslek egitimler verilmesini saglayacaktir.

Acikcast bu sistem her belediye bdlgesinde esgiidiimlii olarak yapilirsa bolge
halkinin ve 6zellikle isgiicli sayilamayan pasif bir kesimin islerlik kazanmasini
da saglayacak kadar onemlidir. Dezavantajli dedigimiz, emekli, engelli, kadin
vb. guruplar tiiketen degil iireten ve lirettiren bir hareketlilige kavusabilir. Bu da
yerel yonetimlerin alt yapi ve calisan destegi ile ve islerligi olan projeleri
bolgesinde uygulamasi ile gergeklesebilir. Bu agidan yerel yonetimlerin HBO

icindeki énemi ¢ok buyuktar.

Yerel yonetimler, belediyeler; diinyanin her yerinde ve her {iilkelerde oldugu
gibi, yerel yonetimi planlamasi gereken bir yap1 olarak; siyasal, ekonomik,
kiltiirel, sosyal ve toplumu ayakta tutan degerlere hizmet etmek amaciyla

isleyisini siirdiiren yonetimsel birim ve kurumlardar.
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Yerel yonetim birimleri olarak belediyeler; Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri,
il ve ilge belediyeleri yani sira belde belediyeleri olarak da g¢aligsmalarini
sirdiirmektedirler. Belediyelere ait 5393 sayili kanunun 14. Maddesi
belediyelerin bulundugu yonetim alani1 ¢ergevesinde ve kamu ve sivil toplum
kuruluslart ile igbirlikleri yaparak, halkin egitimine egitime iliskin; sosyal-
kiltirel ve mesleki- teknik egitim kurslar1 ile halka ilgi alanlar1 dogrultusunda
hizmet vermek icin gerekli diizenlemeleri yaparak; toplumsal hayatin
rehabilitasyonu, kiiltiirel kalkinma, ¢aga ayak uydurmak ve yenilikleri takip
ederek iilke ekonomisini canlandiracak faaliyetlerle miilki idareye destek

olurlar.

Yine bu kanun ve yasalar cergevesinde belediyeler ve diger yerel yonetim
birimlerine diisen ¢ok O©nemli gorevler vardir. Tim diizeydeki egitim
kurumlarina destek olarak yapilan ve yapilmasi gereken O6grenci yurtlart ve
kamu binalar ile okul binalarinin yenilenmesi ve yer tahsis edilmesi de yerel
yonetimlerin gorevidir. Var olan binalarin her tiirlii; bakimi, onarim ve tadilat,
tamirat1 belediyeler tarafindan yapilmalidir. Yerel yonetim birimleri ayni
zamanda egitim kurumlarinin lojistik destek kurumlar1 da olmalidir. Egitim-
ogretime gerekli her tiirlii arag- gere¢ temini ve destegi de yine belediyelerce
yapilabilir. Yine Belediye Kanunu olan 5393 sayili yasaya gore, bu kapsamda
varligini siirdiiren yerel yonetim birimleri halkin egitiminden bizzat sorumludur.

Vatandaslara mesleki yaygin egitim hizmeti sunmak i¢in yetkili ve sorumludur.

Milli egitimin 1739 sayili temel egitim kanununda da dikkati ¢ekecegi gibi
egitim yaygin egitim ve Orgiin egitim olarak simiflandirilmaktadir. Yaygin
egitim ge¢misten giiniimiize hep yetiskin egitimi ve 15 yas iizeri kisilerin hizmet
aldig1 bir sistem olarak tanimlanmakla birlikte, 2008 yilindan sonra Tiirkiye’de
degisen genel miidiirlik yapilar1 ve mevzuatlar dogrultusunda Hayat Boyu
Ogrenme genel miidiirliigii ve gorevleri de 0 yastan kisisel ihtiya¢ ve talepler
sonlandig1 ana kadar ihtiyaca cevap verebilen bir egitim sisteminden
bahsedilmektedir. Orgiin egitim ise okul oncesi ile baslayan, ilkokul,
ortadgrenimi kapsayan miifredat ve cerceve programlari ile idame ettirilebilen

bir egitim sistemini ifade etmektedir.
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Yerel yonetimlerde halkin egitimi ve hayat boyu Ogrenme faaliyetlerinden
bahsederken dikkati ¢ceken en énemli konu ve akla gelen en ciddi soru “—~Halkin

egitiminde en etkin s6z sahibi ve etkili otorite kim olmalidir? * sorusu idi.

Milli egitimin temel kanununa bakildiginda da, ozellikle yerel yonetimler
tarafindan kullanilmaya calisilan ve islerligi ¢ogu zaman siyasal ergler
tizerinden saglanan yaygin egitim ve mesleki yaygin egitimin kim tarafindan
yapilacagl veya organizesi ile ilgili bir otoriteden s6z edilmemistir. Sadece

egitim sistemi igerisinde yerinin oldugu belirtilmektedir.

Mesleki yaygin egitim alaninda yerel yonetimlere hareket imkani veren yasal
duzenlemelerden birisi de; Milli egitim bakanligi tarafindan Tebligler
Dergisinin Subat 2001 tarihli 2521 sayisinda ilan edilmistir. Bu yasal
diizenlemede, “kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, vakiflar, dernekler ve
meslek odalar1 tarafindan, Milli Egitim Bakanligi’nin denetim ve godzetiminde
licretsiz olarak agilacak yaygin egitim amacli kurslar yonergesi” diizenlemeye

sunulmus ve yaymlanmistir.

Bu yoOnergede; “6zel O0gretim kurumlari mevzuati disinda kalan ve kurulus
maksatlarinda; yaygin egitim amach faaliyette bulunabileceklerine iligkin gorev,
yetki, sorumluluk ve uzmanligi bulunan kamu kurum ve kurulusglari, belediye,
vakif, dernek ve meslek odalar1 tarafindan tiicretsiz olarak agilacak kurslarin
agilis ve isleyislerine iligskin esaslar” hizmete sunulmustur. Yerel yonetimlerin
en Onemli unsuru olan belediyelere ve yerel yonetimler “3797 sayili MEB
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Yasa ve Yaygin Egitim Kurumlar

~ 19

Yonetmeligi”nde yer verilmistir (Eser, 2010).

Il 6zel idareleri de halkin egitimi ve bulundugu ildeki hayat boyu 6grenme
stratejilerini gelistirme hususunda etkili ve yetkili kurumlardir. 11 6zel idareleri
yine gorevleri ve sorumluluklar1 yasalar ve kanunlarla belirlenmis tiizel kisiligi
olan kurumlardir. Bulundugu ilin mallar1 ve gelirlerini gdzeterek; il ¢ikarlarina
uygun bir sekilde biitce ve mallar1 aktif bir sekilde yonetir. Ayn1 zamanda Il
ozel idareleri araciligiyla yerel halk il yonetimine aktif katilir.. Iste bu 6zelligi

de il 6zel idarelerinin yerel yonetim olma 6zelliginin gdstergesidir.

Yasalar 11 6zel idarelerinin egitim alaninda yapmasi gerekenleri de sdyle

belirlemistir: “5302 sayili 11 Ozel Idaresi Yasasi”na gore il ozel idareleri,
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egitim- 0gretim hizmetlerine katki icin; yetistirme yurtlart kurmak ve isletmek,
ilkogretim ve ortadgretim kurumlarina arsa temini, bina yapimi, bakim ve

onarim ile diger ihtiyaglarin giderilmesinde gorevli ve tam yetkilidir.

Genel olarak tiim bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 da ; egitim
yatirimlart ile ilgili olan ve kendi biitgelerinde var olan biitceleri il 0Ozel
idarelerine ileterek halkin egitim hizmetlerini yerine getirebilirler. Biit¢elerin bu
sekilde iletimi, biitce yani kaynag1 aktaran bakanligin bakaninin onaylamasi ile
olur ve sartli bagislar benzeri aktarilan ama¢ disinda kullanilmasi miimkiin

olmaz (Glrbey, 2012).

Yerel yonetimlerin egitimdeki rollerine iliskin degerlendirmeler ©ncesinde,
Tiirkiye“deki yerel yonetim birimlerini incelemek uygun olacaktir. Tiirkiye’de
yerel yonetimlerden bahsedildiginde; Bliyiiksehir, il, ilge ve belde belediyelert,
il ozel idareleri ve kdyler akla gelmektedir. 6360 sayili “On Dort Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile 30.03.2014

tarihinden itibaren;
e Biiyiiksehir kapsamindaki il sayisi 16 ’dan 30°a ¢ikmus,
o [l ozel idarelerinin sayisi 81'den 51'e diismiis,
e [l belediyelerinin sayisi 65 den 51 e diismiis,
o Biiyiiksehir ilce belediyelerinin sayist 143 ’ten 519 a ¢ikmus,
o [lce belediye sayisi 749 dan 400’e diismiis,
e Belde belediye sayis1 1.977 'den 396 ya diismiis,
o Toplamda Belediye sayisi 2.950 den 1.396 ya diismiis,
o Koy sayisi 34.296°dan 18.328 e inmis,
o  Mabhalle sayisi da 18.885 den 31.826 ya ¢tkmustir.

Turkiye genelinde yerel yonetimler (belediyeler ve il 6zel idareler) butceleri
oraninda, sorumlu oldugu 11 ve ilge smirlar1 icerisinde halkin egitim
hizmetlerine iliskin egitim- 6gretim yapilan tiim kamu binalarinin bakim ve
onarimini, ek olarak sportif ve sosyal tesislerin yapilmasini, yapilan diger kamu

ve yerel yonetim binalarinin kullanim ihtiyaci olmas1 halinde okullara tahsisini,
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egitim- Ogretim yapilacak alanlara arsalarin tahsisini ger¢eklestirmektedirler.
Ayrica, 11 6zel idareleri; 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 76.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Ozel Idare biitcelerine, bu kanun hiikiimleri
geregince saglanacak gelirler hari¢ ve 1960 mali yilinda ilkogretime tahsis
edilen miktardan az olmamak iizere, yillik gelirlerinin en az % 20si oraninda
konulacak Odenekler” ve ayni yasanin Ek 4. maddesinde “Bu yasanin 76.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore elde edilen gelirler, il ozel
idarelerince, ortaogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim
ve onarumui ile diger ihtiyaglarinin karsilanmast igin de kullanilir” hikumleri
geregince soz konusu yillik gelirlerinin % 20%sini egitim hizmetine iligkin

yatirimlara harcamak zorundadirlar. (Uzun, F. 2015:5.10)

3.3.4 istanbul biiyiiksehir belediyesi’nin halkin egitimine ait istatistikleri

Istanbul HBO ve Yetiskin egitimi alanlarinda Tiirkiye’nin HBO stratejilerine ve
HBO’ye katilim oranlarini uluslar aras1 kaynaklarda yiikselten bir il’dir. Burada
en dnemli etken Istanbul Il MEM’in egitim dncelikleri ve Anayasamizda yerini
onemle koruyan; yerel yonetimler, "il, belediye ve koy halkinin yerel ortak
gereksinimlerini karsilamak iizere, kurulus esaslari kanunla belirlenen ve
karar organlari yine kanunda gosterilen se¢cmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri'tanimindan gii¢ alarak Merkezi yonetim ile
birlikte Yerel Yonetimin ayrilmaz birlikteligini egitim alaninda da gii¢lii bir

sekilde stirdiirmesidir.

Tirkiye’de, cagdas anlamda yerel idareler Cumbhuriyet'in ilk yillarinda
kurulmaya baslamistir. Nitekim yerel idarelere iliskin temel yasalar da bu

yillarda yurirlige konulmustur.
e 1930 tarihli, 1580 say1li Belediye Kanunu,
e 1924 tarihli 442 sayil1 Koy Kanunu,

e 1913 tarihli Ozel idarelerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen Kanun ise
Imparatorluk doneminden kalma "Gegici" bir kanun olmasina ragmen,

Cumhuriyet doneminde muhafaza edilmistir.

53



Biitiin bu Kanunlarda yerel nitelikte kamu hizmetlerinin agirlikli olarak yerel
yonetimlerce yapilmasi gerekliligi goriilmektedir.

(2016:http://www.ibb.istanbul/tr-TR/BilgiHizmetleri/Yerel Y onetimler)

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Sayin Recep Tayyip Erdogan iken onun
doneminde bir sosyal doku projesi, bu birliktelige gii¢ veren Yetiskin Egitimi
alaninda diinyada ornegi az bulunur bir organizasyon olan: ISMEK, 1996

yilinda faaliyetlerine baglanmistir.

Ilk y11 2 milyonu askin kursiyere ulasmistir: 3 kurs merkezinde, 3 dalda, 141
kursiyerle baslayan egitimler, 2014- 2015 egitim donemi itibariyle Istanbul’un

38 ilgesinde, 235 kurs merkezinde, 412'den fazla dalda egitim verilmigtir.

Bugiin ISMEK, iilkemizde oldugu kadar bitin diinyada da model olarak kabul
edilen bir kurum konumundadir.Bu haliyle bir¢ok {iniversitenin Ogrenci
sayisindan daha fazla sayida kursiyere sahip olan ISMEK, gerek kurslarin ve
katilimcilarin sayisi, gerekse egitim dallarinin g¢esitliligi ve bu egitimler
sonunda ortaya konan Kkaliteli drtnlerle adeta Turkiye’nin en buylik *“halk

Universitesi” haline gelmistir. (2016: http://ismek.ibb.gov.tr/tarihcesi)

3.3.5 Yerel yonetimlerde halkin egitimi ve HBO faaliyetlerinde basaksehir
belediyesi ve aveillar HEM Ornegi

Bu 6rneklemi segmekteki temel gaye bu arastirmaya konu olan ve halkin egitimi
ve HBO faaliyetlerini agirlikli olarak kim ve nasil iistlenmeliyi drnekleyecek

kiiciik bir adim niteligi tagimasidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi mesleki egitim faaliyetlerindeki ve yetiskin
egitimindeki ¢itayr o kadar yilikseg§e c¢ikarmistir ki merkezi ve yerel tiim
kurumlar {lke genelinde bu Ornekten yola g¢ikarak projeler gelistirmeye
calismaktadirlar. Hayat boyu 68renmede yerel yonetim ne demektir bu 6rnek
cok giizel aciklamaktadir. Bununla birlikte daha yerel ve yeni bir belediye ve bir
devlet kurumunun da yetiskin egitimi alaninda yaptiklarini da dl¢eklendirecek
olursak c¢aligsmanin birka¢ ylizii de irdelenmis olacaktir. Clinkii yerel yonetimler
bircok gelirler ve imkanlarla bu faaliyetleri iist diizey yaparken devlet kurumlari
devletin giivencesi ve ciddiyetini koruyarak bu zor sartlar1 hi¢c de

azimsanmayacak ol¢iide faydaya dontistiirmektedirler.
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Yerel YoOnetimlerin imkanlari ve merkezi yonetimin gilivencesiyle iistlenmis
olduklar1 sorumluluklarla ilgili 6rneklem ve vatandasin se¢imleri ile ilgili temel
mekanizmalar ne sekilde ¢alismakta oldugunun canli 6rnegi kurumalarla ilgili

bilgiler temsilen soyledir:
3.3.5.1 Basaksehir belediyesi egitim faaliyetleri:

2013- 2014 Egitim Ogretim doneminde Basaksehir Belediyesi Bilgievleri ile 14
Bransta 7 merkezde 18.522 dgrenciye ulasmistir. Igerik itibariyle drgiin egitim
O0grencilerini hedef kitle olarak segcen bu nitelikli ortamlar dar imkanli toplum

kesimi i¢in degerli alanlar olmustur.

Ayrica bélgesel olarak Biiyiiksehir Belediyesi ISMEK kurslar1 da yetiskinleri

hedef kitle olarak benimsemis ve hizmet alanlarini bu sekilde netlestirmislerdir.

Hizmet Verilen Ogrenci Sayilar1 (18522)

® Sahintepe Bilgievi -
3756

m Cevdet Kiliclar
Bilgievi - 3506

m Cemil Meric Bilgievi -
3463 —_

m Guvercintepe Bilgievi
- 2092

m Akif Inan Bilgievi -

2133

m Necdet Yildirim
Bilgievi - 273
Altinsehir Bi?gievi

Sekil 3.1: Basaksehir Ilgesi Bilgi evlerinde Hizmet Verilen Ogrenci Sayilari

3.3.5.2 istanbul avellar HEM ve HBO faaliyetleri:

e Toplumun her kesimine egitim imkani saglayacak, hayat boyu egitimi

faaliyetlerinin stirekliligini takip, denetim ve sertifikasyon is ve islemleri,

e Denetimli Serbestlik kapsaminda hikim giyerek meslek edindirici kurs

egitimi ile cezasini ifa eden vatandaglarimizin is ve islemleri,

e Cocuklarin ve gencglerin gelisimi, bagimlilik yapict maddeler ve bos

zamanlarini faydali faaliyetlerle degerlendirmeye yonelik projenin takibi,
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e Ilge trafik egitimi faaliyetlerinin takibi ve sekretaryaligs,

o KOPEP 2000 kooperatif¢ilik egitimi faaliyetlerinin sekretaryaligi,

o Atatiirkgiiliik egitimi faaliyetlerinin sekretaryaligi,

e llce yillik seminer faaliyetlerinin planlama, uygulama ve sekretaryalig,
e Aile egitimi kurs programlari, anne- baba egitimleri,

e Yetiskin egitimi okuma-yazma faaliyetleri,

e HEM ‘lerde acilan kurslarda kursiyerlerin yaptig1 tiim eserlerin sergilendigi

HEMFEST (Halk Egitimi Merkezleri Festivali),
e Okullar Hayat Olsun Projesi,

e Hayat boyu 6grenme aligkanligi kazanmay1 ve kazanilan becerileri halkla
bulusturmay1 tesvik eden ve diinyanin gesitli sehirlerinde yillardir basar ile

uygulanmakta Ogrenme Senlikleri,
e Acik 6gretim ortaokulu is ve islemleri,
e Acik 6gretim lisesi is ve islemleri,

e Bakanlik diizeyinde imzalanmis olup halk egitimi merkezlerince
uygulanmakta olan 100’1 askin sayida is birligi yapilan kurum ve kuruluslar

ve faaliyetleri,

e llge genelinde esnaf egitimleri: is giivenligi, etkili iletisim, hijyen ve
sanitasyon egitimleri,
gerceklestirmektedir.

2013- 2015 6gretim yillar1 son iki yilda avcilarda yetiskinler i¢in agilan kurs,
kursiyer ve faaliyetlerin durumu: 88 noktada, 180 dalda, 1270 kurs acarak
25.891 kadin, 11.350 erkek olmak Uzere, toplam: 37.241 kursiyere ulagsmis, 124
sosyal kiiltiirel etkinlik ger¢eklestirmistir.
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4 YEREL YONETIMLERDE HALKIN EGiTiMi VE HBO
FAALIYETLERI ILE iLGILIi ANKET UYGULAMASI

Yerel yonetimlerde halkin egitimi ve hayat boyu 6grenme faaliyetleri ile ilgili
bir calisgma yaparken bu alanda planlayan, programlayan, uygulayan,
uygulamadan faydalanan ve denetleyen ve hatta bu uygulamayi denemeyi
diisiinen bir kitlenin goriis ve Onerileri programlarin etkin ve verimli olmasi

acisindan ¢ok onemlidir.

Gelisen c¢ag bu anketin birebir yapilmasina ne kadar zor izin verse de
teknolojinin nimetleri kilometrelerce otede sizinle ayni isi yapan ve hizmet alan

kisilere de ulasmasina imkan vermektedir

Bu boéliimde calisma kapsaminda gerceklestirilmis olan alan arastirmasinin
amaci ve yontemi, evren ve Orneklemi, veri toplama araci, verilerin analizi,
sinirliliklar ve bulgular seklinde siralanan bagliklara yer verilmistir. Veri
toplama aracindaki sorular yani arastirmanin degiskenleri ve arastirmanin
amaci, evren- orneklemi gibi bilgilerinin tanimlanmasi ile arastirmanin kapsami

belirlenmistir. Daha sonra ise arastirmadan elde edilen bulgular yorumlanmigtir.

HBO Genel Miidiirliigii egitim ¢aligmalarina 2008 yilindan itibaren yeni
kimligiyle devam etmekte oldugu ig¢in yaklagik 1500 alan ve dalda kurs
programi bulunmaktadir. Ne var ki, her alan ve dalda yiiksek 6grenimli,
tiniversitenin 1ilgili alanlarindan mezun olmus akademik yeterlilik sahibi
egitimciler bulunmamaktadir. Hayatin ig¢indeki 6grenmelerin vatandas igin,
yeterlilik iceren ve sertifikalandirilmis egitimler olmasini saglayan HEM ‘ler
ayn1 zamanda 2008 yilina kadar bu nitelikteki kisileri yeterlilik sahibi olmaya
yonelterek egitimci eksigini Usta Ogretici diye nitelendirdigimiz sezonluk
calisan egitimcilerle de karsilamaktaydi. Lise mezunu bir vatandas ilgilendigi
alan ile ilgili 800 ila 1200 saatlik bir sertifikal1 egitim alarak, ¢iraklik, kalfalik,
ustalik e en sonunda usta oOgreticilik yeterliligini aldiginda halk egitimi
merkezlerinde 6greticilik yapabilme yeterliligini kazanabiliyordu. Arastirmanin

hem hizmet veren hem de hizmet alan yiizii de iste bu kitledir.
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Halkin biling diizeyini ve hayat boyu Ogrenmeye katilimini belirlemeye
yarayacak olan bu anketin ¢ok biiyiik dlgeklisi Istanbul ili diizeyinde yapilmis

ve uluslararasi giivenirligi tescillenmis bir firma tarafindan gerceklestirilmistir.

Sonuglar1 bakimindan biiyiik onem tasiyan bu ankette devlet kurumlar1 yani
halkin egitimini temel egitim olarak alan ve planli, programli, ciddi ve siirekli
yapan HEM’ ler halkin birbirine tavsiye ederek gittigi ve glivenirligi %96 gibi

ciddi bir yizdeyle élcilebilen kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arastirmanin 6ziinl de i¢ine alan ve baslangicta 6nemle iizerinde durulan somut
konu ile bagdastirilacak olursa yerel yonetimler ve merkezi yonetim isbirligi
halinde halkin egitimini iistlenirlerse hem HBO’ye katilim oranlar1 artacak hem

de amaca daha hizli ulasilacaktir.

Sorulan sorular ve verilen cevaplar “ Yerel Yionetimlerde Halkin Egitimi ve
Hayat Boyu Ogrenme” konusunda tekil bir girisimin yetersizligini ortaya
koymaktadir. Halk devletin giivencesi ve oy verdigi yerel yoOnetim ve

belediyelerin imkanlarinin birlestigi kolektif ortamlar: tercih etmektedir.

Kimi zaman ¢oklu 6grenme ortamlarinda yerel yonetimlerden hizmet alan bir
kesim ayni egitimi HEM‘lerden almak iizere basvur yapabilmektedirler. Bu
nitelikte giivensizlik yasayan, aradigi egitim ortami ve kalitesini veya sosyal
ortami bulamayan veya istihdama yonelik tatmin edici ve c¢aga uygun alan
arayisinda olan kisiler bu 6grenme ortamlarindan etkili bir bigimde fayda

saglayamamaktadir.

Ankette verilen cevaplarda goriilecegi iizere bu da dikkat ceken bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Anketin muhatab1 bu sebeple sadece hizmet alan kesim
yani halk degildir. Cok yonlii diistinmek gerekirse hizmeti alan kadar, hizmetin
ulastirilmasini saglayan mekanizmanin pargalar1 olan kisi ve kurumlarin da bu

sistemde goriisleri ¢ok 6nem tasimaktadir.

Anket belli bir bolgede yapilmadig: icin hedef gosterilecek net bir yer yoktur.
Istanbul Ili avcilar ilgesi, diger ilgelerin ydnetici, dgretmen, usta dretici ve
calisanlar1 da bu ankete katilmislardir. Ayrica Tiirkiye genelinde yirmiye yakin
HEM yoneticisi de bolgelerini objektif olarak gdzlemleyip ankete katilmiglardir.
Anketin bir noktada ileriye yoOnelik hayat boyu 6grenme ve halkin egitim

calismalarina yon verebilecegi diisiiniilmektedir.
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4.1 Arastirmanin Amaci

Arastirma, Yerel Yoénetimlerde Halkin Egitimi Ve Hayat Boyu Ogrenme
Faaliyetlerini  arastirillmasi  amaciyla  gergeklestirilmistir. Bu  amag
dogrultusunda ankete katilim gdosteren kisilerin konu ile ilgili goriislerine
basvurulmustur. Arastirmanin ana amacina bagli olarak yerel yonetimlerdeki
egitim faaliyetlerine iliskin ifadelere verdikleri cevaplar, katilimcilarin cinsiyet,
medeni durum, yas, egitim durumu, mesleki kidem durumu seklinde siralanan

Ozelliklerine gore farklilagsma durumu da arastirilmaistir.

Bu arastirmanin problem ciimlesi “Yerel Yonetimlerde Halkin Egitimi Ve
Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetlerine bakisi ve katilimi nasildir?” olarak
belirlenmistir. Burada cevaplanmaya c¢alisilan soruya anketten elde edilen
bulgularin degerlendirilmesi ve hipotez testleri yardimiyla cevap bulunmaya
calisilmistir. Arastirmada bu dogrultuda bir yontem izlenilmistir. Arastirmada
ana amaca baglhh olarak gelistirilmis olan hipotezler ise su sekilde

siralanmaktadir:

Hi. Yerel yonetimlerde halkin egitim faaliyetlerine iliskin verdikleri cevaplarin

ortalama puanlari cinsiyete gore farklilik gostermektedir.

H,. Yerel yonetimlerde halkin egitim faaliyetlerine iliskin verdikleri cevaplarin

ortalama puanlar1t medeni duruma gore farklilik gostermektedir.

Hs. Yerel yonetimlerde halkin egitim faaliyetlerine iliskin verdikleri cevaplarin

ortalama puanlar1 yasa gore farklilik géstermektedir.

Ha. Yerel yonetimlerde halkin egitim faaliyetlerine iliskin verdikleri cevaplarin

ortalama puanlar1 egitim durumuna gore farklilik géstermektedir.

Hs. Yerel yonetimlerde halkin egitim faaliyetlerine iliskin verdikleri cevaplarin

ortalama puanlar1 mesleki kideme gore farklilik gostermektedir.

4.2 Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini halk egitimi merkezleriyle direkt ve dolayli iliskide
bulunan, hizmet veren, hizmet alan ve hizmet almayi diisiinen kisilerden
olusmaktadir. Istanbul 11’i Avcilar Ilgesinde mevcut okul ve ¢esitli kurumlarin

yoneticileri ile yine Istanbul II’i Avcilar ilgesi Halk Egitimi Merkezi, yonetici,
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O0gretmen ve bu kurumdan hizmet alan vatandaslardan ankete goniillii katilmak
isteyen kisilerden olusmaktadir. Orneklem ise bu kisiler arasindan secilen 160

kisidir.

4.3  Smrhliklar

Aragtirma, ankete katilimi saglanan ve 160 kisiden olusan 6rneklem grubunun
verdigi cevaplar ile sinirlandirilmistir. Orneklemdeki sinirlilik  arastirma
evreninin tamaminin incelenmesinin olanaksizligidir. Katilimcilarin dogru,
samimi yanitlar verdigi varsayimi arastirmanin bir diger simirhiligidir. Ayrica
secilen Orneklem grubunun ana kiitleyi/evreni yeterince temsil ettigi ve

orneklem iizerinden ana kiitleye genelleme yapilabilecegi varsayilmistir.

4.4  Verilerinin Toplanmasi

Calisma kapsaminda hazirlanan ankette yer alan sorular 6rneklem grubundaki
vatandaslara yoneltilmistir. (Ek-1) Bu sorular, yani arastirmadaki degiskenler su

basliklar altinda toplanmistir:

441 Kisisel bilgilere iliskin sorular

Anketin bu boliimii, katilimcilarin cinsiyet, medeni durum, yas, egitim durumu,
mesleki kidem ve gorev durumu seklinde siralanan o6zelliklerine iliskin veri

toplanmasina yonelik kisisel bilgi sorularindan olusmaktadir.

4.4.2 Yerel yonetimlerde halkin egitimi ve hayat boyu 6grenme faaliyetleri
olcegi

Veri toplama araglarindan biri olarak “Yerel Yonetimlerde Halkin Egitimi ve
Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetleri Olgegi” kullanilmistir. Bu 6lgek konu ile
ilgili literatiir arastirilarak alan uzmani ve bizzat uygulayicisi olan yoneticilerin
goriisleri dogrultusunda hazirlanmistir. Olgekle ilgili gegerlilik giivenilirligi
belirlemek amaciyla bir pilot uygulama yapilmis ve pilot uygulama sonucunda
elde edilen bulgular bilimsel manada istatistiksel olarak gecerli ve guvenilir
bulunmustur. Ankete katilanlarin yerel yonetimlerin egitim faaliyetlerine iliskin

ifadeler “1: Kesinlikle Katilmiyorum” ve “5: Kesinlikle Katiliyorum” olmak
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tizere 1’den 5’¢ puanlamalarina ydnelik olarak hazirlanmis olup, besli likert

Ol¢ekte 30 madde bulunmaktadir.

Ankette kullanilan 6lgegin, elde edilen veriler ile gecerligi ve i¢ tutarlilig1 analiz
edilmistir. Olgegin verilen cevaplar dogrultusunda glvenilir sonuclar verip
vermeyecegi bilinmelidir. Bunun i¢in de giivenilirlik analizi yapilarak

Cronbach’s Alfa degeri hesaplanmistir.

Giivenilirlik analizinin amaci verilerin rastlantisalligini 6lgmektir. Ankete
verilen cevaplar rastgele dagilim gosteriyorsa anket sonuglarinin giivenilir
olduguna karar verilir. Giivenilirlik analizi secilen Ornegin giivenilirligini,
tesadiifiligini ve tutarliliimi test etmekte kullanilir. Sonucun giivenilir olup
olmadigina Cronbach’s Alpha (a) degerine gore karar verilir (Kalayci, 2009:
405).

a degeri, 0,00<0<0,40 ise Giivenilir degil
0,40 <0 <0,60 ise Diisiik giivenilirlikte
0,60 <a<0,80 ise Oldukga guvenilir
0,80 <a<1,00 ise Yiksek guvenilirdir.

Cizelge 4.1:Guvenirlik Analizi Sonuglari

Cronbach's | Madde

Olgek Alpha Sayisi

“Yerel Yonetimlerde Halkin Egitimi ve Hayat Boyu

Ogrenme Faaliyetleri Olcegi” 0,959 30

Cizelge4.1’de Cronbach’s Alpha degerinin 0,959 olmasi, ankette kullanilan
yerel yonetimlerde halkin egitim faaliyetleri Olgeginin yiliksek giivenilir
kategorisinde oldugunu gostermektedir. Buna gore dlgekteki dnermelere verilen

cevaplarin tutarli oldugu ve bu verilerin kullanilabilir oldugu belirlenmisgtir.

45 Verilerin Analizi

Alan arastirmasindan toplanan verilerin degerlendirilmesi ve analizinde SPSS
20.0 istatistik paket programi kullanilmistir. Anketteki tiim sorulara ve dlgekteki

onermelere verilen cevaplara ait frekans ve yilizde dagilimlar1 hesaplanmis, bu
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dagilimlar gizelge ve grafiklerle gdsterilmistir. Ayrica ortalama, standart sapma
gibi tanimlayict istatistiklerden de yararlanilmistir. Hipotez testleri boliimiinde
yerine gore gerekli goriilen ikiden fazla bagimsiz grup ANOVA parametrik
testleri ya da iki bagimsiz grup parametrik t testlerine yer verilmistir.
Ortalamalarin  karsilagtirilmasina iliskin  hipotez testlerinin tamaminda

hipotezler su sekilde kurulmaktadir (Kalayci, 2009: 82). :
Ho: Ortalamalar incelenen degiskenin gruplari arasinda farkli degildir.
Hi: Ortalamalar incelenen degiskenin gruplari arasinda farklidir.

Testin karar asamasinda p degeri 0,05 anlamlilik degerinden kiiclik ise Hp
hipotezi reddedilir ve ortalamalarin incelenen degiskenin gruplar1 arasinda
farkli oldugu seklinde yorum yapilir, aksi takdirde yani p degeri 0,05 anlamlilik
degerinden biiyiik ise Ho hipotezi reddedilemez ve ortalamalarin incelenen
degiskenin gruplar1 arasinda farkli olmadig1 seklinde yorum yapilir (Ergiin,

1995: 86).

4.6 Bulgular

Bu boélimde anketteki sorulara verilen cevaplarin frekans ve yiizde dagilimlari
cizelge ve grafiklerle gosterilmis ve yorumlanmistir. Bu cevaplarin analiz
edilmesi ve vyapilan hipotez testleri sonucunda elde edilen bulgularin

yorumlanmasi ile arastirmanin sonuglarina ulasilmaistir.

4.6.1 Vatandaslarin kisisel bilgilerine iliskin bulgular

Bu boliimde arastirmaya katilan vatandaglarin cinsiyet, yas, medeni durum,
egitim durumu, mesleki kidem ve gorev seklinde siralanan 6zelliklerine iliskin

durumlar1 incelenmistir.

Cizelge 4.2:Cinsiyete Gore Dagilimlar

Frekans Yuzde
Erkek 48 30,0
Kadin 112 70,0
Toplam 160 100,0
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Cinsiyete gore dagilim gizelgesine bakildiginda, en fazla 112 kisi ile kadinlarin
oldugu goriilmektedir. Burada kadinlarin ve erkeklere oraninin 1’e 1 olmadigi
goriilmektedir. Bu HBO kurumlarmin 6ncelikli  kitlesi olan kadin
kursiyerlerden, talep ettikleri alanlarin bazilarinin sadece kadinlara hitap
etmesinden ve onlara egitim veren alan uzmani egitimcilerin de ¢ogunlugunun
kadin olmasindan kaynaklanmaktadir. Cinsiyete iliskin yiizde dagilim grafigi
sekil 4.1°de gosterilmektedir.
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Sekil 4.1: Cinsiyete Iliskin Yiizde Dagilim Grafigi

Arastirmaya katilanlarin %30’u erkek ve %70’1 de kadinlardan olugmaktadir.
Cogunlugun kadin oldugu goriilmektedir. Gerekgelerini belirtmis oldugumuz bu
oran genele yayilan kiiguk bir 6rneklemdir. Cizelge 4.3’de medeni duruma gore

dagilimlar verilmektedir.

Cizelge 4.3:Medeni Duruma Gore Dagilimlar

Frekans Yuzde
Evli 113 70,6
Bekar 47 29,4
Toplam 160 100,0

Medeni duruma gore dagilimlar tablosu incelendiginde, 113 kisinin evli oldugu

ve cogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Kurslar genelde 19 yas {sti
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yetiskinlere hitap ettigi i¢cin bu oran toplumsal yapiy1 ve dncelikli hedef kitlenin
sosyolojik durumunu da ortaya koymaktadir. Gengle ve ¢ocuklara iligskin kurslar
kisith ve oOgrenim zamani disinda yapildigi i¢in bekar sayist azinlikta
gorilmektedir. Sekil 4.2°de medeni duruma iliskin yilizde dagilim grafigi
gosterilmektedir.
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Sekil 4.2: Medeni Duruma Iliskin Yiizde Dagilim Grafigi

Arastirmaya katilanlarin medeni durumu incelendiginde; %70,6’sinin evli ve
%29,4°Unln bekar oldugu goriilmektedir. Cizelge 4.4’de halkin yasina gore

dagilimlar1 verilmektedir.

Cizelge 4.4:Yasa Gore Dagilimlar

Frekans Yizde
20-30 yas 47 29,4
31-40 yas 43 26,9
41-50 yas 52 32,5
51-60 yas 14 8,8
60 ve Uzeri 4 25
Toplam 160 100,0

Yasa gore dagilim tablosuna bakildiginda, 52 kisinin 41-50 yas arasinda
oldugu, 47 kisinin 20-30 yas arasinda oldugu, 43 kisinin 31- 40 yas arasinda
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oldugu, 14 kisi 51-60 yas arasinda, 4 kiside 60 yas ve {izeri oldugu
gorulmektedir. Bu da yine toplumsal yapiyr ve medeni durum ile yasin
bagintisin1 agiklamaktadir. Ankete katilanlarda dikkat edilen hususlar sadece
HBO kurumlar HEM’ lerden hizmet alan ve hizmet veren olarak sinirlandirilirsa
objektiflik agisindan yasin bir 6l¢iit olmadigi gézlemlenebilecektir. Yasa iliskin
yiizde dagilim grafigi de sekil 4.3’de gOsterilmektedir.
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Sekil 4.3: Yasa Iliskin Yiizde Dagilim Grafigi

Arastirmaya katilanlardan 20-30 yas araliginda olanlarin orani1 %29,4, 31-40 yas
arasinda olanlarin oran1 % 26,9, 41-50 yas araliginda olanlarin orani1 %32,5, 51-
60 yas aralifinda olanlarin orani %8,8, 60 ve lizeri olanlarin orani %2,5tir.

Cizelge4.5’de halkin egitim durumuna gore dagilimlar: verilmektedir.
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Cizelge 4.5:Egitim Durumuna Go6re Dagilimlar

Frekans Yuzde
Lise 43 26,9
Onlisans 54 33,8
Lisans 49 30,6
Lisans ve Ustl (Yuksek Lisans-Doktora) 14 8,8
Toplam 160 100,0

Egitim durumuna gore dagilim tablosu incelendiginde, 54 kisi 6nlisans mezunu,
49 kisi lisans mezunu, 43 kisi lise mezunu, 14 kisi de lisansiistii (yiiksek
lisans/doktora) oldugu gorilmektedir. Burada, orneklem yapilirken tek tip
egitim almis veya kurs secimi yapmakta sinirli davranmis ya da direkt olarak
HEM faaliyetlerini bilerek degil de zorunlu bir is i¢in gelmis kisiler tercih
edilmemistir. Mesela okuma- yazma bilmeyen bir vatandas Oncelikle okur-
yazar olmak iizere geldigi i¢in bu amaca erismeden farkli bir ihtiyaci ile ilgili
farkindalik kazanamadig igin; bir¢ok alanda objektif olarak secim yapabilen ve
HBO, yerel yonetim ve merkezi yonetim arasindaki iliskilere yonelik yorum da
yapabilecek ornek kisiler se¢ilmistir. Egitim durumu da burada Onemli bir

kistastir.
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Sekil 4.4: Egitim Durumuna Iliskin Yiizde Dagilim Grafigi

Ankete katilanlarin %33,8°1 6nlisans mezunu, %30,6’s1 lisans mezunu, %26,9’u
lise mezunu ve geriye kalan %8,8’i lisansistlu (yiksek lisans/doktora) mezunu
olarak belirlenmistir. Cogunlugun Onlisans mezunu oldugu goriilmektedir.

Cizelge4.6’da halkin mesleki kidemine gore dagilimlar1 verilmektedir.

Cizelge 4.6:Mesleki Kideme Gore Dagilimlar

Frekans Yuzde
1-5yil 58 36,3
6-10 yil 20 12,5
11-15 y1l 44 27,5
16 yildan fazla 38 23,8
Toplam 160 100,0

Mesleki kideme gore dagilimlar incelendiginde 58 kisi 1-5 yil, 44 kisi 11-15 yil,
38 kisi 16 yildan fazla, 20 kisi de 6-10 yil arasinda mesleginde tecriibesi oldugu
belirlenmigtir. Sekil 4.5°de mesleki kideme iliskin yiizde dagilim grafigi
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gosterilmektedir. Bu kriter, HEM’lerde calisanlar i¢in tecriibbe ve verimlilik
acisindan onemli bir kistastir. Vatandas egitim almak istedigi alanla ilgili se¢im
yaparken egitimcinin tecriibesini muhakkak goz oniinde bulunduruyor Hizmet
verenler acisindan beklenti: ne istedigini bilerek gelen hizmet alic1 olmasidir.
Fakat yetiskin egitimi her yas ve diizeydeki bireye hitap edecek sekilde
planlanir ve verimlilik memnuniyet arttik¢a artan bir egilim gosterir. Bu da
Yetigkin Egitimi ile wugrasanlarin her daim kendilerini giincellemeleri

gerekliligini gérmemizi saglar.

160
140
120
100 o1-5yil
80 m6-10 yil
011-15 yil
60 016 yildan fazla
40 EToplam
20
0

Frekans Yizde

Sekil 4.5: Mesleki Kideme liskin Yiizde Dagilim Grafigi

Ankete katilanlarin %36,3’ti 1-5 yil arasinda, %27,5’1 11-15 yil arasinda,
%23,5’1 16 yildan fazla, %12,5’1 6-10 y1l arasinda mesleginde tecriibesi oldugu
belirlenmistir. Cogunlugun 1-5 yil arasinda tecriibesi olanlarin olusturdugu

gorilmektedir. Cizelge4.7 de goreve gore dagilimlar verilmektedir.
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Cizelge 4.7:Goreve Gore Dagilimlar

Frekans Yizde
Emekli memur 5 31
Memur 4 2,5
Mudr 5 3,1
Miidiir Yardimcisi 13 5,0
Miisteri Temsilcisi 10 6,3
Ogretmen 45 3,1
Serbest 5 31
Usta Ogretici 64 27,5
Uzman Usta Ogretici 4 2,5
Yonetici 5 31
Toplam 160 100,0

En fazla 64 kisi ile usta 6gretici gorevlisi olanlar ve 45 kisi ile 6gretmenler
dagilimi olusturmaktadir. Ankete katilanlar hizmet veren guruplar oldugu i¢in
bu guruptaki cesitliligin ve bu c¢esitlilikten dolayr ortaya ¢ikan gercekei
karsilastirmalarin goriilmesi arastirmanin amaci agisindan ¢ok dnemlidir. HBO
kurumlarinda sezonluk — gecici is¢i statiisiinde c¢alisan Usta Ogreticilerin
¢oklugu bu kurumlarda var olan esnek taleplerin mevcut kadrolarla
karsilanamamasindandir. HBO Modiiler programlari yaklasik 1500 alan ve
daldan olusmakta ve bu kadar ¢esitli yiiksekdgretim alan1 bulunmamaktadir. Bu

da Goreve gore yiizde dagilim grafigi sekil 4.6’da gosterilmektedir.
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Sekil 4.6:Goreve Iliskin Yiizde Dagilim Grafigi
Ankete katilanlarin %3,1°1 emekli memur, %2,5 i Memur, %3,1’i Mdadur, %

5,0’1 Midiir Yardimcisi, %6,3’i Miisteri Temsilcisi, %3,1°1 6gretmen, %3,1°1

serbest calisan, %27,5’u usta 6gretici, %2,5’u uzman usta Ogretici, %3,1°1

yoneticilerden olusmaktadir.

Anket mevcut doénemde Turkiye genelinde hizmet vermekte olan HBO

kurumlar1 tarafindan bilinirligi ve netice alma konusunda etkinligi 6n plana

¢itkmig 30 sorudan ibarettir (Ek-1) ve bu sorularla birlikte degerlendirme

soyledir:
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Cizelge 4.8:Yerel Yonetimler Halkin Egitim Ihtiyaglarin1 Arastirmak i¢in Calismalar
Yapmaktadir Ifadesine Katilim Diizeyine Gére Dagilimlar

Frekans Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 8 5,0
Katilmiyorum 51 31,9
Kararsizim 9 5,6
Katiliyorum 88 55,0
Kesinlikle katiliyorum 4 2,5
Toplam 160 100,0
Yerel yoOnetimler halkin egitim ihtiyaglarin1 arastirmak icin ¢alismalar

yapmaktadir.

[fadesine vatandasin %55,0’1 katilmakta, %31,9’u katilmamakta, %35,6’s1
kararsiz, %5,0’1 kesinlikle katilmamakta, %2,5’1 de kesinlikle katilmaktaduir.
arastirmak

Cogunluk yerel yonetimlerin halkin egitim ihtiyaglarini icin

calistigin1 belirtmistir. Se¢im donemleri ve mahalle calismalarinda kanaat
Onderleri vasitasiyla bu arastirma calismalar1 yapilmaktadir. Fakat bilimsel
yaklagimlarla degil daha ¢ok giincel konular ve gindem olabilecek kitleler
izerine plan program yapildig1 ve egitim ¢aligmalarinin bu yonde planlandigi da

gorulebilmektedir.

Bu tiir teknik, akademik ve bilimsel alt yapili calismalar MEB HBO Genel
Miidiirligii ile bagli kurumlarca ve isbirligi yapilan kurum kuruluslarla birlikte
dahilinde HBO

Stratejileri ve HBO’ ye katilim oranlarini arttirma calismalar1 Merkezi

diizenli programlar gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’nin
yOnetimin gorevleri arasinda da bulundugundan bu calismalar ve arastirmalar

kacinilmaz olmaktadir.
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Cizelge 4.9:Yerel Yénetimler Halkin Egitime Tesvik Etmek ve Bilin¢lendirmek Igin
Calismalar Yapmaktadir Ifadesine Katilim Diizeyine Gore Dagilimlar

Frekans | Yuzde
Kesinlikle katilmiyorum 14 8,8
Katilmiyorum 18 11,3
Kararsizim 34 21,3
Katiliyorum 85 53,1
Kesinlikle katiliyorum 9 5,6
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler halkin egitime tesvik etmek ve bilinglendirmek icin ¢aligsmalar

yapmaktadir.

[fadesine vatandasin %53,1°i katilmakta, %21,3’i kararsiz, %11,3’i
katilmamakta, %38,8’1 kesinlikle katilmamakta, %75,6’s1 da kesinlikle
katilmaktadir. Cogunluk yerel yonetimlerin halkin egitime tesvik etmek ve

bilin¢lendirmek i¢in c¢alistigini belirtmistir.

Evet, yerel ydnetim politikalar1 geregince yapilan ¢alismalardir. Yine de HBO
kurumlar ile isbirligi yapmadan ulusal medyada goriiniirliik saglamak ve STK
‘larin destegi olmadan yalniz yapilabilecek reklam, organizasyon caligsmalari
degildir.

Cizelge 4.10:Yerel Yonetimler Halkin Siirekli Egitimi ve Kendini Gelistirmesi I¢in

Kiitiiphaneler, internet Evleri, Egitim Merkezleri A¢maktadir ifadesine Katilim
Diizeyine Gore Dagilimlar

Frekans Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 12 7,5
Katilmiyorum 36 225
Kararsizim 14 8,8
Katiliyorum 94 58,8
Kesinlikle katiliyorum 4 2,5
Toplam 160 100,0
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Yerel yoOnetimler halkin siirekli egitimi ve kendini gelistirmesi ig¢in

kiitiiphaneler, internet evleri, egitim merkezleri agmaktadir.

[fadesine vatandasin %58,8’i katilmakta, %22,5’i katilmamakta, %8.8’i
kararsiz, %7,5’1 kesinlikle katilmamakta, %2,5’1 de kesinlikle katilmaktadir.
Cogunluk yerel yonetimlerin siirekli egitimi ve kendini gelistirmek igin

kiitiiphaneler, internet evleri, egitim merkezleri actigini belirtmistir.

Yerel yonetimler Orgiin egitim kurumlarinda ve sosyal yasamda eksikligi
hissedilen alanlarda oncelikle cocuklar ve kadinlar olmak iizere her yas
diizeyinde vatandasin faydalanacagi kiiltiirel ve sosyal imkanlara ac¢ik alanlar
acmaktadir. Fakat firsat esitligi olmas1 diisliniildiigiinde bu politik bir yaklagim
olarak degerlendirilebilir. Ciinkii her bolgede yaklasim ayni olmadigi i¢in bu
alanlarda esit faydaya yonelik ortamlar tiim yerel yonetimlere yaptirim olarak
uygulanmamis ve oncelikler yerel yonetimlerin tekelinde kalmistir. Tiirkiye’nin
her bdlgesinde ayni imkanlar sunulmamaktadir. Hiikiimete yakin yerel
yonetimler bu konularda aktif iken farkli politik strateji giiden Yerel YoOnetimler

daha s1g yollar izlemektedir.

Cizelge 4.11:Yerel Yéonetimler Bolgenin Ekonomik Kalkinmasina Tesvik Etmek I¢in
Halki Yonlendirici Egitimler Vermektedir Ifadesine Katilim Diizeyine Gore
Dagilimlar

Frekans Yizde
Kesinlikle katilmiyorum 9 5,6
Katilmiyorum 31 19,4
Kararsizim 50 31,3
Katiliyorum 61 38,1
Kesinlikle katilryorum 9 5,6
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler bolgenin ekonomik kalkinmasina tesvik etmek igin halki

yonlendirici egitimler vermektedir

[fadesine vatandasin %38,1°i katilmakta, %31,3’ii kararsiz, %8,8’i kararsiz,

%7,5’1 kesinlikle katilmamakta, %2,5’1 de kesinlikle katilmaktadir. Cogunluk

73




yerel yOnetimlerin bodlgenin ekonomik kalkinmasina tesvik etmek icin halki

yonlendirici egitim verdiklerini belirtmistir.

Tirkiye’nin kirsal bolgelerinde bu gegerli bir ifade olmakla birlikte
biiyliksehirlerde ¢ok cesitlilik olmasi bu durumu zorlamaktadir. Yine de genel
egilimler degerlendirilerek halkin yonlendirici egitim ihtiyaglarina dnem sirasi

ve imkanlar dogrultusunda cevap verilmeye calisilmaktadir.

Cizelge 3.12:Yerel Yonetimler, Kentin Gelismesi ve Kentlilik Bilincinin Olugmasi
Icin Halka Egitimler Vermektedir Ifadesine Katilim Diizeyine Gore Dagilimlar

Frekans Yizde
Kesinlikle katilmiyorum 9 5,6
Katilmiyorum 33 20,6
Kararsizim 43 26,9
Katiliyorum 62 38,8
Kesinlikle katilryorum 13 8,1
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler, kentin gelismesi ve kentlilik bilincinin olusmasi i¢in halka

egitimler vermektedir.

[fadesine vatandasin  %38.8’i katilmakta, %26,9’1 Kkararsiz, %?20,6’s1
katilmamakta, %§8,1’1 kesinlikle katilmakta, %5,6’s1 da kesinlikle
katilmamaktadir. Cogunluk yerel yonetimlerin kentin gelismesi ve kentlilik

bilincinin olusmasi i¢in halka egitimler verdigini belirtmistir.

Anadolu’daki kentlerde genel ve geleneksel kiiltiirli bozmadan bu biling canh
tutulabilir. Fakat biiyiiksehirlerde bu, go¢iin ¢ok oldugu ilce merkezlerinde
zaruri bir egitim olmalidir. Kentlilik bilinci go¢ alan yerlerde aitlik hissini
gelistirmek ve vatandasin bununla birlikte yasadigi yere sahip ¢ikarak, kural ve
kaideleriyle daha diizeyli bir ortamda yasamasina imkan verir. Kentlilik ve
kentlesmeye ayak uydurmak daimi gé¢ duygusuyla yasayan toplumlarda ihtiyaci
kalmayani yok etmeye doniistiigiinden; toplumu iyilestirmeye ve kok salmaya,
bulundugu yeri yasanir bir yer olarak her seyiyle ayakta tutma cabasina da

destek olacaktir.
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Cizelge 4.13: Yerel Yonetimler Cevrenin Korunmasi I¢in Halka Egitimler
Vermektedir ifadesine Katilim Diizeyine Gore Dagilimlar

Frekans Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 9 5,6
Katilmiyorum 35 21,9
Kararsizim 43 26,9
Katiliyorum 64 40,0
Kesinlikle katiliyorum 9 5,6
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler ¢evrenin korunmasi igin halka egitimler vermektedir.

[fadesine vatandasin  %40,0’1 katilmakta, %26,9’1 kararsiz, %21,9’u
katilmamakta, %5,6’s1  kesinlikle katilmakta, 9%5,6’s1 da kesinlikle
katilmamaktadir. Cogunluk yerel yOnetimlerin yerel yonetimlerin ¢evrenin

korunmasi i¢in halka egitimler verdigini belirtmistir.

Kismen dogru oldugu kabul edilebilir. Yine de gé¢ ve buna benzer aidiyet
duygusunu kaziyan olgular var oldukc¢a toplum bu bilinci sadece dogdugu,
memleket kabul ettigi yerlere uygulamakla yetiniyor. Cevre koruma bilinci
kisini yasam bi¢imi, aile kiiltiirii, sahip oldugu deger yargilariyla beslenmelidir.
Egitim bunlarin {izerine kalic1 bir dokunus olabilir. Alt1 bos bir sisteme {ist {iste
yapilanmaya c¢alismak sagliksiz bir c¢abadir ve ileriye yoOnelik degil giini

kurtarmaktir.
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Cizelge 4.14: Yerel Yonetimler Kiiltiirel Degerlerimizin Korunmasi ve Gelecek
Kusaklara Aktarilmasi i¢in Egitimler Vermektedir Ifadesine Katilim Diizeyine Gére
Dagilimlar

Frekans Ylzde
Kesinlikle katilmiyorum 8 5,0
Katilmiyorum 20 12,5
Kararsizim 30 18,8
Katiliyorum 88 55,0
Kesinlikle katilryorum 14 8,8
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler kiiltiirel degerlerimizin korunmasi ve gelecek kusaklara

aktarilmasi i¢in egitimler vermektedir.

[fadesine vatandasin  %55,0’1 katilmakta, %18,8’i kararsiz, %12,5’i
katilmamakta, %8,8’1  kesinlikle  katilmakta, %5,0’1 da kesinlikle
katilmamaktadir. Cogunluk yerel yonetimlerin kiiltiirel degerlerimizin

korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi i¢i egitimler verdigini belirtmistir.

Egitimler genelde gorsel icerikli, belirli giin ve haftalar cercevesinde ve
geleneksel yapi ile desteklenen faaliyetler halinde olmaktadir. Bu tiir egitimler
yeni nesil ile geg¢mis nesillerin bir bag kurmasina yardimci olan faydal
egitimlerdir. Yeterli derecede ve istenilenden daha c¢ok kitlelere ulasmasi
gerekir. Bu da merkezi yonetim ile isbirliginde ve her bolgeye esit firsatta

faaliyetlerle saglanabilir.
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Cizelge 4.15:Yerel Y&netimlerin Halkin Mesleki Egitimi I¢in Kurs Faaliyetleri
Halkin Meslek Ogrenerek Calisma Hayatina Kazandiriimasini Saglamaktadir

[fadesine Katilim Diizeyine Gére Dagilimlar

Frekans Yizde
Kesinlikle katilmiyorum 8 5,0
Katilmiyorum 18 11,3
Kararsizim 4 2,5
Katiliyorum 107 66,9
Kesinlikle katiliyorum 23 14,4
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimlerin halkin mesleki egitimi i¢in kurs faaliyetleri halkin meslek

O0grenerek caligma hayatina kazandirilmasini saglamaktadir.

[fadesine vatandasin %66,9’u katilmakta, %14,4’ii kesinlikle katilmakta,
%]11,3’1 katilmamakta, %5,0°1 kesinlikle katilmamakta, %2,5’1 da kararsizdir.
Cogunluk yerel yonetimlerin halkin mesleki egitimi i¢in kurs faaliyetleri halkin

meslek 6grenerek ¢alisma hayatina kazandirilmasini sagladigini belirtmistir.

Bu konuda bir¢ok Yerel Yonetim kurum ve kurulusu ¢ok etkili ve hedefe direkt
caligmalar yapmaktadir. Devletin bu konuda en ¢ok kazanim sagladigi ve

destekledigi projeler yerel yonetimler sayesinde basariya ulasmistir.

Cizelge 4.16: Yerel Yonetimler, Ailelerinin Gegimini Saglamak Uzere Sokakta
Calisan Cocuklarin Egitime Kazandirilmasi, Egitim Thtiyaglarinin ve Masraflarinin
Karsilanmas: Yo6niinde Calismalar Yapmaktadir Ifadesine Katilim Diizeyine Gére
Dagilimlar

Frekans Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 14 8,8
Katilmiyorum 29 18,1
Kararsizim 29 18,1
Katiliyorum 60 37,5
Kesinlikle katilryorum 28 17,5
Toplam 160 100,0
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Yerel yonetimler, ailelerinin gecimini saglamak {izere sokakta calisan
cocuklarin egitime kazandirilmasi, egitim ihtiyaglarinin ve masraflarinin

karsilanmasi1 yoniinde ¢alismalar yapmaktadir.

[fadesine vatandasin %37,5’1 katilmakta, %18,1°’i katilmamakta, %18,1’i
kararsiz, %17,5°1 kesinlikle katilmakta, %8,8’1 de kesinlikle katilmamaktadir.
Cogunluk yerel yonetimlerin ailelerinin gecimini saglamak {iizere sokakta
calisan ¢ocuklarin egitime kazandirilmasi, egitim ihtiyaclarinin ve masraflarinin

karsilanmasi1 yoniinde ¢alismalar yaptigini belirtmistir.

Yerel yonetimlerin birgogunun dikkat ve Ozenle yaptigi bu ¢alisma
desteklenmesi ve yayginlastirilmas: gerekir. Yeterli derecede biitge ve proje
yapilmadigr ve her yerde esit sekilde bu alana hizmet edilmedigi de
gorilmektedir. Bu konuda her agidan ¢ok yetersiz ve eksik oldugu
goriilmektedir. Merkez ve yerel birlikte ciddi ¢alismalar yapmalidir. Tek basina

Yerel Yonetimlere birakilmayacak kadar hassas bir konudur.

Cizelge 4.17:Yerel Yonetimlerin Halkin Egitimi Faaliyetleri; Kentlesme ve Gogle
Gelen Kisilerin Sosyal Hayata Entegrasyonu ve Kentlilesmesine Katki
Saglamaktadir Ifadesine Katilim Diizeyine Gére Dagilimlar

Frekans Yzde
Kesinlikle katilmiyorum 9 5,6
Katilmiyorum 42 26,3
Kararsizim 48 30,0
Katiliyorum 61 38,1
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimlerin halkin egitimi faaliyetleri; kentlesme ve gogle gelen kisilerin

sosyal hayata uyumu ve kentlilesmesine katki saglamaktadir.

[fadesine vatandasin  %38,1°i katilmakta, %30,0’1 kararsiz, %?26,3’ii
katilmamakta, %5,6’s1 kesinlikle katilmamaktadir. Cogunluk yerel yonetimlerin
halkin egitimi faaliyetleri; kentlesme ve gocle gelen kisilerin sosyal hayata

uyumu ve kentlilesmesine katki sagladigini belirtmistir.

Agikca bunun yerel yonetimlerce aktif yapilmadigr ciddi bir netliktedir.

Biiyiiksehirlerde  hirsizlik, yankesicilik, sokak c¢ocuklari ve benzeri
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olumsuzluklar gé¢ ve bunun gibi durumlarla beraber artis gdstermektedir. Yerel
Yonetimlerce bu tiir egitimler daha ciddi programlarla yapildig: takdirde sayilan

olumsuzluklar da azalma olmasi1 muhtemeldir.

Cizelge 4.18:Yerel Yonetimler, Halkin Fiziksel ve Ruhsal Yonden Gelisebilmesi,
Sagligii Koruyabilmesi Igin Spor Dallar1 ve Rehabilite Edici Bilgileri Igeren
Egitimler Vermektedir ifadesine Katilim Diizeyine Gore Dagilimlar

Frekans Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 22 13,8
Katilmiyorum 34 21,3
Kararsizim 26 16,3
Katiliyorum 59 36,9
Kesinlikle katiliyorum 19 11,9
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler halkin fiziksel ve ruhsal yonden gelisebilmesi, sagligimi
koruyabilmesi icin spor dallar1 ve rehabilite edici bilgileri igeren egitimler

vermektedir.

[fadesine vatandasin %36,9’u katilmakta, %21,3’i katilmiyorum, %16,3’i
kararsiz, %13,8’1 kesinlikle katilmamakta, %11,9’u da kesinlikle katilmaktadar.
Cogunluk yerel yonetimlerin halkin fiziksel ve ruhsal yonden gelisebilmesi,
sagligin1 koruyabilmesi i¢in spor dallar1 ve rehabilite edici bilgileri iceren

egitimler verdigini belirtmistir.

Yerel Yonetimlerin 6zellikle de Biiyliksehirlerde en iyi oldugu, kuvvetli oldugu
alanlardir. Rehablitasyon merkezleri, spor salonlari, ylizme havuzlari, piknik
alanlar1 ve sosyal tesisler gibi alanlar halkin bliyiliksehirlerde yasadigi tiim

olumsuzluklar1 olumlulagtirabilecegi yerler olmaktadir.
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Cizelge 4.19:Yerel Yonetimlerin Ac¢tigit Kadin Siginma Evlerindeki Egitim
Faaliyetleri, Kadinlarinin Kendi Haklarmi Ogrenmesini ve Bilinglenmesini
Saglamaktadir Ifadesine Katilim Diizeyine Gore Dagilimlar

Frekans Ylzde
Kesinlikle katilmiyorum 23 14,4
Katilmiyorum 8 5,0
Kararsizim 33 20,6
Katiliyorum 91 56,9
Kesinlikle katilryorum 5 3,1
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimlerin actigt kadin siginma evlerindeki egitim faaliyetleri,

kadinlarinin kendi haklarint 6grenmesini ve bilinglenmesini saglamaktadir.

[fadesine vatandasin %56,9’u katilmakta, %20,6’°s1 kararsiz, %14,4’i kesinlikle
katilmamakta, %75,0’1 katilmamakta, %3,1’1 de kesinlikle katilmaktadir.
Cogunluk yerel yonetimlerin actigi kadin siginma evlerindeki egitim
faaliyetleri, kadinlarinin kendi haklarini 6grenmesini ve bilinglenmesini

sagladigini belirtmistir.

Her sartta var olan ama giinlimiiz sartlarinda yetersiz kalan istisnai kurumlardan
bahsedilmektedir. HEM’ler ile isbirliginde bu merkezlere egitim gotirilmeye
calisilmakla birlikte yeterli oldugu gorilmemektedir. Kanunen her belediyenin
siginma evi agmasi zorunlu oldugu halde halen olmayan yerler goriilmektedir.
Acikgasi siginma evlerini desteklemek yerine; siddet yanlisi kisilerin tedavi ve
rehabilitasyonu i¢in egitim ve destek merkezleri agcilmas1 siginma evi ihtiyaci da

olusturmayacaktir.
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Cizelge 3.20:Yerel Yonetimlerin Kurdugu Yash Bakimevlerindeki Halkin Egitim
Faaliyetleri, Yaslilara Oz Bakim Becerilerinin Kazandirilmasi, Yaslilarin
Rehabilitasyonu Konusunda Destek Saglamaktadir Ifadesine Katilim Diizeyine Gore
Dagilimlar

Frekans Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 14 8,8
Katilmiyorum 12 75
Kararsizim 45 28,1
Katiliyorum 85 53,1
Kesinlikle katiliyorum 4 2,5
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimlerin kurdugu yasli bakimevlerindeki halkin egitim faaliyetleri,
yaglilara 6z bakim becerilerinin kazandirilmasi, yaslilarin rehabilitasyonu

konusunda destek saglamaktadir.

[fadesine vatandasin %53,1°i katilmakta, %28,1’i kararsiz, %38,8’i kesinlikle
katilmamakta, %7,5’1 katilmamakta, %?2,5’1 de kesinlikle katilmaktadair.
Cogunluk yerel yonetimlerin kurdugu yasli bakimevlerindeki halkin egitim
faaliyetleri, yaslhilara 06z bakim becerilerinin kazandirilmasi, yaslilarin

rehabilitasyonu konusunda destek sagladigini belirtmistir.

Bu tiir merkezler ve buralardaki egitimlerin yeterince yapilmadigi ve genelde
evde hasta ve yashh bakimi icin vatandas egitimleri yapildig1 sdylenebilir.
Tiirkiye gibi geleneksel alt yapiya sargin bir iilkede yasli bakimevleri ve benzeri
yerlere tesvik etmektense evdeki yaslisina bakan kisilere maddi- manevi ve
egitim destegi vermek toplumu daha giiclii ve daha saglam temelli gencler

yetistirmek i¢in gelecege bir yatirim olun diye tesvik edecektir.
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Cizelge 4.21:Yerel Yonetimler, Halkin Egitimi I¢in Her Tiirlii Alt Yapiy:
Sunmaktadir ifadesine Katilim Diizeyine Gore Dagilimlar

Frekans Yzde
Kesinlikle katilmiyorum 14 8,8
Katilmiyorum 34 21,3
Kararsizim 48 30,0
Katiliyorum 56 35,0
Kesinlikle katiliyorum 8 5,0
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler, halkin egitimi i¢in her tiirlii alt yapiy1 sunmaktadir.

[fadesine vatandasin %35,0°1 katilmakta, %30,0°1 kararsiz, %21,3’ii kesinlikle
katilmamakta, %38,8’1 kesinlikle katilmamakta, %5,0’1 da kesinlikle
katilmaktadir. Cogunluk yerel yonetimlerin halkin egitimi i¢in her tiirlii alt

yap1y1 sundugunu belirtmistir.

Timi icin sOylenemese de Yerel Yonetimlerin genel politikas1 bu sekildedir.
Yerel yonetimler halkin egitimi icin her tiirli alt yapiyr hazir tutmak ve
olusturmakla yiikiimlii olmalidir. Merkezi yonetimde biirokratik is ve islemleri
yuklenerek iyi bir kompozisyon olusturabilirler. Siyaseten yapilan egitim
caligmalar1t misyonunu tamamlamadan yarim kalmakta ve bu da kaynak israfina
da sebep olmaktadir. Halkin vergileri ve milli servetin halka kolektif bir hizmet

olarak dénmesi gerekir.
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Cizelge 4.22:Yerel Yonetimler, Halkin Egitiminde Gorev Yapan Personelin Hizmet
Ici Egitim Faaliyetlerini Gergeklestirmektedir ifadesine Katilim Diizeyine Gére
Dagilimlar

Frekans Yizde
Kesinlikle katilmiyorum 17 10,6
Katilmiyorum 8 5,0
Kararsizim 42 26,3
Katiliyorum 84 52,5
Kesinlikle katilryorum 9 5,6
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler, halkin egitiminde goérev yapan personelin hizmet i¢i egitim

faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir.

[fadesine vatandasin %52,5°i katilmakta, %26,3’ii kararsiz, %10,6’s1 kesinlikle
katilmamakta, %5,6’s1 kesinlikle katilmakta, %5,0’1 da katilmamaktadir.
Cogunluk yerel yonetimlerin halkin egitiminde gorev yapan personelin hizmet

i¢i egitim faaliyetlerini ger¢eklestirdigini belirtmistir.

Bu konuda alt yapisin1 ¢ok giizel olusturmus yerel yonetim birimleri vardir.
Fakat merkezi yonetim ve HBO kurumlarinda oldugu gibi diizenli ve sistemli
bir hizmeti¢i egitim goriilmemektedir. Tecriibe ve gozleme dayali bir sistem
izlenmektedir. Bilimsel yaklagimlar1 zayif ve personelin egitimini tatil olarak da

algilayan yonetim birimleri de gézlenmektedir.
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Cizelge 4.23:Yerel Yénetimler Bilgi Toplumunun Geregi Olan Bilgili insanin
Yetistirilmesi Konusunda Halkin Egitimi Siirecindeki Verimliligin ve Etkinligin
Artirilmasi I¢in Calismalar Yapmaktadir ifadesine Katilim Diizeyine Gére
Dagilimlar

Frekans Yizde
Kesinlikle katilmiyorum 18 11,3
Katilmiyorum 21 13,1
Kararsizim 24 15,0
Katiliyorum 84 52,5
Kesinlikle katiliyorum 13 8,1
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler, bilgi toplumunun geregi olan bilgili insanin yetistirilmesi
konusunda halkin egitimi siirecindeki verimliligin ve etkinligin artirilmasi i¢in

calismalar yapmaktadir.

[fadesine vatandasin  %52,5’i katilmakta, %15,0’1 kararsiz, %13,1’i
katilmamakta, %11,3’i kesinlikle katilmamakta, %8,1°’1 de kesinlikle
katilmaktadir. Cogunluk yerel yonetimlerin bilgi toplumunun geregi olan bilgili
insanin yetistirilmesi konusunda halkin egitimi siirecindeki verimliligin ve

etkinligin artirilmasi i¢in ¢alismalar yaptigini belirtmistir.

Yerel yonetimler, bilgi toplumunun geregi olan bilgili insanin yetistirilmesi
konusunda halkin egitimi siirecindeki verimliligin ve etkinligin artirilmasi igin
calismalar1 niteliksiz yapmaktadir. Kismen de bu egitimler basarili olmaktadir
siireklilik arz eden ve ayni sistemle devam eden ¢ok fazla yerel yOnetim

gorilmemektedir.
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Cizelge 4.24:Yerel Yonetimler Halkin Egitiminde Gorev Alacak Ozel Kuruluslari,
Vakiflar1 Desteklemektedir ifadesine Katilim Diizeyine Gére Dagilimlar

Frekans Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 18 11,3
Katilmiyorum 30 18,8
Kararsizim 33 20,6
Katiliyorum 66 41,3
Kesinlikle katiliyorum 13 8,1
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler, halkin egitiminde gorev alacak o6zel kuruluslari, vakiflari

desteklemektedir.

[fadesine vatandasin  %41,3’ii  katilmakta, %20,6’s1 kararsiz, %18,8’i
katilmamakta, %11,3’i kesinlikle katilmamakta, %38,1°’1 de kesinlikle
katilmaktadir. Cogunluk yerel yonetimlerin halkin egitiminde gorev alacak 6zel
kuruluslari, vakiflar1 destekledigini belirtmistir. Bu konuda STK’larla

igbirlikleri gorilmektedir.

Yonetim kademesindeki kisilerce net olarak bilinse de bu konuda halkin biling
ve algis1 sadece aldigi hizmete odakli olabiliyor. Nerden geldigi ve kimin

destekledigi ¢ogu zaman pek de merak ¢eken bir konu olmuyor.

Cizelge 4.25:Yerel Yénetimler Engellilerin Egitimle Ilgili Dezavantajlarint
Gidermek ve Onlarin lyi Egitim Almalarin1 Saglamak I¢in Calismalar Yiiriitmektedir
Ifadesine Katilim Diizeyine Gére Dagilimlar

Frekans Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 4 2,5
Katilmiyorum 12 75
Kararsizim 44 27,5
Katiliyorum 66 41,3
Kesinlikle katiliyorum 34 21,3
Toplam 160 100,0
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Yerel yonetimler engellilerin egitimle ilgili dezavantajlarini gidermek ve

onlarin iyi egitim almalarin1 saglamak i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir.

[fadesine vatandasin %41,3°l katilmakta, %27,5°1 kararsiz, %21,3’ii kesinlikle
katilmakta, %7,5’1 katilmamakta, %2,5’1 de kesinlikle katilmamaktadir.
Cogunluk yerel yonetimlerin engellilerin egitimle ilgili dezavantajlarin
gidermek ve onlarin iyi egitim almalarini saglamak i¢in ¢aligsmalar ylrittiiglini

belirtmistir.

Bir¢ok Yerel Yonetimce benimsenmis ve dncelikli bir konudur. Cogu yerde 6zel
olarak insa edilmis Engelli Egitim Merkezleri mevcuttur. Siyaseten devam eden
ve siirekliligi olmayan yerler de olsa bile Engelliler her zaman birinci dnceligi

olan bir konu olmustur.

Cizelge 4.26:Yerel Yonetimlerin Halkin Egitimi Caligmalari Halkin Egitimde Firsat
Esitligini Yakalamalarim Saglamaktadir ifadesine Katilim Diizeyine Gore Dagilimlar

Frekans Ylzde
Kesinlikle katilmiyorum 17 10,6
Katilmiyorum 21 13,1
Kararsizim 21 13,1
Katiliyorum 79 49,4
Kesinlikle katilryorum 22 13,8
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimlerin halkin egitimi c¢alismalar1 halkin egitimde firsat esitligini

yakalamalarin1 saglamaktadir.

[fadesine vatandasin %49,4’ii katilmakta, %13,8’i kesinlikle katiliyorum,
%]13,1’1  kararsiz, %13,1°’1 katilmamakta, 9%10,6’s1 de kesinlikle
katilmamaktadir. Cogunluk yerel yonetimlerin halkin egitimi ¢alismalar1 halkin

egitimde firsat esitligini yakalamalarini sagladigini belirtmistir.

Bu konuda ekonomik destek ve imkanlari iyi olan belediyeler ve yerel yonetim
kurumlar1 kalic1 birimlerle ciddi ¢alismalar yapmaktadir. Genelde biiyiiksehir
olan yerlerde belediyeler bu isi kurumsallastirarak yapmaktadirlar. Yine de

bilirokratik islemlerin merkezi yonetim eli ile oldugu diisiiniilince ciddi bir
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zaman ve emek gerektiren bir hizmet oldugu goriilmektedir. Halkin egitimdeki
her tiirli firsattan esit faydalanmasi amaciyla devlet, yerel idarelere bu

calismalar1 yapmalari i¢in izin vermistir.

Cizelge 4.27:Yerel Yonetimlerin Halkin Egitim Faaliyetleri, Dezavantajli Gruplarin
Sosyallesmesine Katki Saglamaktadir Ifadesine Katilim Diizeyine Gére Dagilimlar

Frekans Yizde
Kesinlikle katilmiyorum 5 3,1
Katilmiyorum 21 13,1
Kararsizim 24 15,0
Katiliyorum 96 60,0
Kesinlikle katiliyorum 14 8,8
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimlerin halkin egitim faaliyetleri, dezavantajli gruplarin

sosyallesmesine katki saglamaktadir.

[fadesine vatandasin  %60,0’1 katilmakta, %15,0’1 kararsiz, %13,1’i
katilmamakta, %8.,8’1  kesinlikle katilmakta, %3,1’1 de kesinlikle
katilmamaktadir. Cogunluk yerel ydnetimlerin halkin egitim faaliyetleri,

dezavantajli gruplarin sosyallesmesine katki sagladigini belirtmistir.

Yerel Yoénetimlerin yapmis oldugu HBO ve halkin egitim faaliyetleri,
dezavantajli gruplarin sosyallesmesine katki saglamaktadir. Bu ankete

katilanlarin da verdigi cevaplardan agikca goriilebilmektedir.
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Cizelge 4.28:Yerel Yonetimler Egitim Goren Ogrencilere Toplu Ulasim, Barinma
v.b. Konularda indirim Imkanlar1 Saglayarak Egitimi Desteklemektedir ifadesine
Katilim Diizeyine Gore Dagilimlar

Frekans Yizde
Kesinlikle katilmiyorum 9 5,6
Katilmiyorum 21 13,1
Kararsizim 45 28,1
Katiliyorum 54 33,8
Kesinlikle katilryorum 31 19,4
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler egitim goren 68rencilere toplu ulasim, barinma v.b. konularda

indirim imkanlar1 saglayarak egitimi desteklemektedir.

[fadesine vatandasin %33,8’i katilmakta, %28,1°i kararsiz, %19,4’ii kesinlikle
katilmakta, %13,1°1 kesinlikle katilmamakta, %5,6’s1 da kesinlikle
katilmamaktadir. Cogunluk yerel yonetimlerin egitim goren Ogrencilere toplu
ulasim, barmnma v.b. konularda indirim imkanlar1 saglayarak egitimi

destekledigini belirtmistir.

Yerel yonetimler egitim goren 6grencilere toplu ulasim, barinma v.b. konularda
indirim imkanlar1 saglayarak egitimi desteklemektedir. Yine objektif olarak
bakildiginda bunun biiyiiksehirlerde net olarak yapildigi ama yeterli olmadigi da
goriilmektedir. Halk egitimi merkezlerinden egitim alan kursiyerler ve acik lise,
acik ortaokul Ogrencileri bu tiir hizmetlerden faydalanamamaktadirlar. Bu da
yerel yonetimlerin bazi alanlarda yetersiz bilgi sahibi oldugu ve yapilan

uygulamalarda takibin az oldugunun da diisiiniilmesine sebep olmaktadir.

88




Cizelge 4.29:Yerel Yonetimlerin Halkin Egitim Faaliyetleri Halkin
Bilinglendirilmesine Katk1 Saglamaktadir ifadesine Katilim Diizeyine Gore
Dagilimlar

Frekans Yizde
Kesinlikle katilmiyorum 4 2,5
Katilmiyorum 26 16,3
Kararsizim 25 15,6
Katiliyorum 83 51,9
Kesinlikle katilryorum 22 13,8
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimlerin halkin egitim faaliyetleri halkin bilinglendirilmesine katki

saglamaktadir.

[fadesine vatandasin %51,9’u katilmakta, %16,3’i katilmamakta, %15,6’s1
kararsiz, %13,8°1 kesinlikle katilmakta, %2,5°1 de kesinlikle katilmamaktadir.
Cogunluk  yerel  yoOnetimlerin  halkin  egitim  faaliyetleri  halkin

bilinglendirilmesine katki sagladigini belirtmistir.

Halkin bilinglenmesinin en etkili yollarindan birinin yerel faaliyetler oldugu bu
sonuglardan anlasilmakla birlikte, egitim faaliyetlerinin stirekliligi ve

gergekeiligi de biling dilizeyini artirabilecektir.

Cizelge 4.30: Yerel Yénetimler Halkin Egitimi ve Meslek Edinmesi Igin Kurslar
Diizenlemektedir ifadesine Katilim Diizeyine Gére Dagilimlar

Frekans Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 4 2,5
Katilmiyorum 17 10,6
Kararsizim 18 11,3
Katiliyorum 73 45,6
Kesinlikle katilryorum 48 30,0
Toplam 160 100,0
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Yerel yonetimlerin halkin egitimi ve meslek edinmesi ic¢in kurslar

dizenlemektedir.

[fadesine vatandasin %45,6’s1 katilmakta, %30,0’1 kesinlikle katilmakta,
%11,3’1 kararsiz, %10,6’s1 katilmamakta, %2,5’1 de kesinlikle katilmamaktadir.
Cogunluk yerel yonetimlerin halkin egitimi ve meslek edinmesi i¢in kurslar

diizenledigini belirtmistir.

Kanunlarla tanimlanmis gorevler ve calismalar arasinda olan bu c¢alismalar
bircok yerel yonetimce ciddi olarak yapilmaktadir. Sadece istihdam garantisi
olmamas1 bir eksik olarak goriilebilir. Yeterlilik sahibi, mesleki beceri edinmis
kisilerin bu alanlarla ilgili alanlarda da calismasi bu faaliyetin tam amacina

eristiginin bir gostergesi olabilir.

Cizelge 4.31:Yerel Yonetimlerin Egitim Faaliyetleri, Dezavantajli Gruplarin
Topluma Daha Faydal: Olmasina Katki Saglamaktadir ifadesine Katilim Diizeyine
Gore Dagilimlar

Frekans Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 8 5,0
Katilmiyorum 22 13,8
Kararsizim 21 13,1
Katiliyorum 82 51,3
Kesinlikle katiliyorum 27 16,9
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri, dezavantajli gruplarin topluma daha

faydali olmasina katki saglamaktadir.

[fadesine vatandasin %51,3’ii katilmakta, %16,9’u kesinlikle katilmakta,
%13,8’1 katilmamakta, %13,1°1 kararsiz, %5,0’1 da kesinlikle katilmamaktadir.
Cogunluk yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri, dezavantajli gruplarin topluma

daha faydali olmasina katki sagladigini belirtmistir.

Atolye c¢alismalarinin yogun olarak yapildigi yerlerde dezavantajli guruplar

meslek olarak da ¢ok faydali calismalar yapmaktadirlar. Toplumsal faydanin en
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yliksek diizeyde oldugu ¢alismalarin basinda dezavantajli guruplarin egitimi ¢ok

onemli goérulmektedir.

Cizelge 4.32:Yerel Yonetimlerin Halkin Egitim Faaliyetleri Cocuk Ve Genglerin
Suctan Uzaklasmalarina Katk1 Saglamaktadir Ifadesine Katilim Diizeyine Gore
Dagilimlar

Frekans Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 9 5,6
Katilmiyorum 31 19,4
Kararsizim 16 10,0
Katiliyorum 67 41,9
Kesinlikle katiliyorum 37 23,1
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimlerin halkin egitim faaliyetleri ¢ocuk ve genglerin sugtan

uzaklasmalarina katki saglamaktadir.

[fadesine vatandasin %41,9’u katilmakta, %23,1°i kesinlikle katilmakta,
%19,4’1 katilmamakta, %10,0°1 kararsiz, %5,6’s1 da kesinlikle katilmamaktadir.
Cogunluk yerel yonetimlerin halkin egitim faaliyetleri ¢ocuk ve genclerin

suctan uzaklagmalarina katki sagladigini belirtmistir.

Gelisen ve degisen yasam kosullariyla birlikte bu yaklasim artarak devam eden
su¢ ve buna benzer olumsuzluklar i¢in yapilan ¢alismalar tek basina yeterli
degildir. MEB HBO genel midurliigii ve kurumlarinca her tiirlii bagimlilik ve
genclerin ve ¢ocuklarin bos zamanlarini degerlendirmeye yonelik calisma
programlar1t hazirlanmaktadir. Yerel yonetimlerin de bu programlara destek

vermesi bu egitim faaliyetlerini daha etkili yapacaktir.
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Cizelge 4.33:Yerel Yonetimler Halkin Hayat Boyu Ogrenmesi I¢in M.E.B.,
Universiteler, S.T.K. lar1 Ile Beraber Projeler Yiiriitmektedir Ifadesine Katilim
Diizeyine Gore Dagilimlar

Frekans Yizde
Kesinlikle katilmiyorum 9 5,6
Katilmryorum 13 8,1
Kararsizim 31 19,4
Katiliyorum 75 46,9
Kesinlikle katilryorum 32 20,0
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler halkin hayat boyu Ogrenmesi i¢in M.E.B., iiniversiteler,

S.T.K.” lar ile beraber projeler yuritmektedir.

[fadesine vatandasin %46,9’u katilmakta, %20,0’1 kesinlikle katilmakta,
%19,4°1 kararsiz, %38,1°1 katilmamakta, %5,6°s1 da kesinlikle katilmamaktadir.
Cogunluk yerel yonetimlerin halkin hayat boyu o&grenmesi i¢in M.E.B.,

universiteler, S.T.K.” lar1 ile beraber projeler yiiriittigiinii belirtmistir.

Yeterli olmamakla birlikte 6nemli katkilar1 olan ve devamlilik gerektiren

caligmalar olmalidir.

Cizelge 4.34: Yerel Yonetimler Halkin Kiiltiirel ve Sanatsal Becerilerini
Degerlendirmek i¢in Egitim Faaliyetleri Ger¢eklestirmektedir ifadesine Katilim
Diizeyine Gore Dagilimlar

Frekans Yiizde
Katilmiyorum 16 10,0
Kararsizim 22 13,8
Katiliyorum 81 50,6
Kesinlikle katilryorum 41 25,6
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler halkin kiiltiirel ve sanatsal becerilerini degerlendirmek igin

egitim faaliyetleri gerceklestirmektedir.

92




[fadesine vatandasin %50,6’s1 katilmakta, %25,6’s1 kesinlikle katilmakta,
%13,8’1 kararsiz, %10,0’1 katilmamaktadir. Cogunluk yerel yonetimlerin halkin
kiltirel ve sanatsal becerilerini degerlendirmek i¢in egitim faaliyetleri

gergeklestirdigini belirtmistir.

Bu calismalar kimi zaman en 6n plana ge¢cmis calismalar olarak goriilmektedir.
Halkin yasamsal ihtiyaclar1 ve oOncelikli gereksinimlerinin Oniine ge¢medigi
siirece sosyal hayat1i rahatlatan ve toplumun rehabilitesine imkan veren

calismalardir.

Cizelge 4.35: Yerel Yonetimler Maddi Kosullar1 Sebebiyle Okuyamayan Cocuk ve
Genglere Destek Olmaktadir Ifadesine Katilim Diizeyine Gére Dagilimlar

Frekans Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 9 5,6
Katilmiyorum 27 16,9
Kararsizim 20 12,5
Katiliyorum 67 41,9
Kesinlikle katiliyorum 37 23,1
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler maddi kosullar1 sebebiyle okuyamayan c¢ocuk ve genclere

destek olmaktadir.

[fadesine vatandasin %41,9’u katilmakta, %23,1°’i kesinlikle katilmakta,
%16,9’u katilmiyorum, %12,5°1 kararsiz, %5,6°s1 da kesinlikle katilmamaktadir.
Cogunluk yerel yonetimlerin maddi kosullar1 sebebiyle okuyamayan ¢ocuk ve

genclere destek oldugunu belirtmistir.

Yerel yonetimler maddi kosullar1 sebebiyle okuyamayan cocuk ve genclere
destek icin M.E.B., Universiteler, S.T.K.” lar ile beraber c¢esitli projeler
yuriitmektedir. Ayrica bazi yerel imkanlarla burslar saglayarak da destek
olmaktadir. Yine bu alt yap1 ve ¢evresel imkan1 yiiksek yerel yonetimlerde daha

etkin ydratulen faaliyetlerdendir.
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Cizelge 4.36:Yerel Yonetimler Kimsesiz Korunmaya Muhtag Cocuklarin Egitilmesi
I¢in Projeler Yiiriitmektedir Katilim Diizeyine Gére Dagilimlar

Frekans Yzde
Katilmiyorum 45 28,1
Kararsizim 16 10,0
Katiliyorum 73 45,6
Kesinlikle katilryorum 26 16,3
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler kimsesiz korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin egitilmesi i¢in projeler

ylrutmektedir.

[fadesine vatandasin %45,6’s1 katilmakta, %28,1°’i katilmamakta, %16,3’i
kesinlikle katiliyorum, %10,0°1 kararsizdir. Cogunluk yerel yonetimlerin
kimsesiz korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin egitilmesi i¢in projeler yiiriittiigiini

belirtmistir.

Yine egitim faaliyetlerinde oldugu gibi bu konuda da biiyliksehirlerde imkanlar
dahilinde ve her yerel yonetimin de ger¢eklestiremedigi bir konu olarak One

¢ikmaktadir.

Cizelge 4.37:Yerel Yonetimler, Universiteye Giden Basarili Genglere Burs Vererek
Onlarin  Egitimlerine Destek Olmaktadir Ifadesine Katilim Diizeyine Gore
Dagilimlar

Frekans Yizde
Kesinlikle katilmiyorum 8 5,0
Katilmiyorum 18 11,3
Kararsizim 43 26,9
Katiliyorum 64 40,0
Kesinlikle katiliyorum 27 16,9
Toplam 160 100,0

Yerel yonetimler iniversiteye giden basarili genglere burs vererek onlarin

egitimlerine destek olmaktadir.
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[fadesine vatandasin %40,0’1 katilmakta, %26,9’u kararsiz, %16,9’u kesinlikle
katiltyorum, %11,3’1 katilmamakta, %35,0’1 da kesinlikle katilmamaktadir.
Cogunluk yerel yonetimlerin iiniversiteye giden basarili gencglere burs vererek

onlarin egitimlerine destek olmadigini belirtmistir.

Yerel imkanlar1 ve egitim politikalar1 dogrultusunda bu imkén saglanmakla
birlikte merkezi yonetimin destegi ve Kaymakamliklarin Sosyal Yardimlasma

ve Dayanigsma Vakiflari da bu alanda etkin faaliyetler yapmaktadir.

4.6.2 Yerel yonetimlerin halkin egitim faaliyetlerine iliskin dl¢egin ortalama ve

standart sapmalarina iliskin bulgular

Bu boliimde o6rneklem grubundaki 6grencilerin “Yerel Yonetimlerde Halkin
Egitimi Ve Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetleri Olgegi”’ndeki maddeleri
“1:Kesinlikle Katilmiyorum” ve “5: Kesinlikle Katiliyorum™ olmak tizere 1’den
5’e puanlamalar1 sonucu toplanan veriler analiz edilmistir. Cizelge4.38’de
Olgekteki her bir madde i¢in puanlarin ortalamalari (X) ve ortalamalarin standart

hatalar1 (SS) seklinde siralanan bilgiler verilmistir.

Cizelge 4.38:Standart sapma

X SS
27. Yerel yonetimler halkin kiiltiirel ve sanatsal becerilerini 3919 0890
degerlendirmek icin egitim faaliyetleri gerceklestirmektedir. ’ ’
23 Yerel yonet_lmler halkin egitimi ve meslek edinmesi i¢in kurslar 3.900| 1,029
dizenlemektedir.
8. Yerel yonetimlerin halkin mesleki egitimi i¢in kurs faaliyetleri
halkin meslek 6grenerek ¢aligsma hayatina kazandirilmasini 3,744 | 1,005

saglamaktadir.

18. Yerel yonetimler engellilerin egitimle ilgili dezavantajlarini
gidermek ve onlarin 1yi egitim almalarim saglamak i¢in ¢alismalar | 3,713 | 0,967
yurltmektedir.

26. Yerel yonetimler halkin hayat boyu 6grenmesi icin M.E.B.,

tiniversiteler, S.T.K. lar1 ile beraber projeler yiiriitmektedir. 3,675) 1,061

24. Yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri, dezavantajli gruplarin

topluma daha faydali olmasina katki saglamaktadir. 3613|1076
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Cizelge 4.39: (devam) Standart sapma

28. Yerel yonetimler maddi kosullar1 sebebiyle okuyamayan ¢ocuk

ve genclere destek olmaktadir. 3,6001 1177
20. Yerel yonetimlerin halkin egitim faaliyetleri, dezavantajlh
) y 3,581 0,935
gruplarin sosyallesmesine katki saglamaktadir.
22. Yerel yonetimlerin halkin egitim faaliyetleri halkin 3581 1.000
bilinglendirilmesine katki saglamaktadir. ’ ’
25. Yerel yonetimlerin halkin egitim faaliyetleri ¢ocuk ve genclerin
> 3,575 1,200
suctan uzaklagmalarina katki saglamaktadir
30. Yerel yonetln}!e.r, universiteye giden basaril1 genglere burs 3,525 |1,05777
vererek onlarin egitimlerine destek olmaktadir.
7. Yerel yonetimler kiiltiirel degerlerimizin korunmasi ve gelecek
. . . 3,500 0,991
kusaklara aktarilmasi i¢i egitimler vermektedir.
29. Yerel yonetimler kimsesiz korunmaya muhta¢ ¢cocuklarin
o A . o . 3,500 1,070
egitilmesi i¢in projeler yliriitmektedir.
21. Yerel yonetimler egitim goren 6grencilere toplu ulagim,
barinma v.b. konularda indirim imkanlar1 saglayarak egitimi 3,481 1,116
desteklemektedir.
19. Yerel yonetimlerin halkin egitimi ¢aligmalar1 halkin egitimde
e y 3,425 1,195
firsat esitligini yakalamalarim saglamaktadir.
15. Yerel yonetimler, halkin egitiminde gorev yapan personelin 3375| 1045
hizmet i¢i egitim faaliyetlerini ger¢eklestirmektedir. ’ ’
9. Yerel yonetimler, ailelerinin ge¢imini saglamak iizere sokakta
calisan ¢ocuklarin egitime kazandirilmasi, egitim ihtiyaglarinin ve | 3,369 | 1,216
masraflarinin kargilanmasi yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir.
2. Yerel yonetimler halkin egitime tesvik etmek ve bilinglendirmek
. 3,356 1,048
icin ¢aligmalar yapmaktadir.
13. Yerel yonetimlerin kurdugu yash bakimevlerindeki halkin
egitim faaliyetleri, yashlara 6z bakim becerilerinin kazandirilmasi, | 3,331| 0,976
yaslilarin rehabilitasyonu konusunda destek saglamaktadir.
16. Yerel yonetimler bilgi toplumunun geregi olan bilgili insanin
yetistirilmesi konusunda halkin egitimi siirecindeki verimliligin ve | 3,331| 1,153
etkinligin artirilmasi i¢in ¢aligmalar yapmaktadir.
12. Yerel yOnetimlerin agtig1 kadin siginma evlerindeki egitim
faaliyetleri, kadinlarinin kendi haklarini 6grenmesini ve 3,294 1,114

bilinglenmesini saglamaktadir.
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Cizelge 4.40: (devam) Standart sapma

3. Yerel yonetimler halkin siirekli egitimi ve kendini gelistirmesi

icin kiitliphaneler, internet evleri, egitim merkezleri agmaktadir. 3,263 1,073
5. Yerel yonetimler, kentin gelismesi ve kentlilik bilincinin

. ey . 3,231 1,047
olusmasi i¢in halka egitimler vermektedir.
4. Yerel yonetimler bolgenin ekonomik kalkinmasina tegvik etmek
. < PR . 3,188| 0,998
icin halki yonlendirici egitimler vermektedir.
1. Yerel yonetimler halkin egitim ihtiyaclarini aragtirmak i¢in 3181 1,069
caligmalar yapmaktadir.
6. Yerel yt'?netlmler cevrenin korunmasi i¢in halka egitimler 3181| 1,021
vermektedir.
17. Yerel yonetimler halkin egitiminde gorev alacak 6zel 3163| 1,165

kuruluslari, vakiflar1 desteklemektedir.

11. Yerel yonetimler, halkin fiziksel ve ruhsal yonden gelisebilmesi,
sagligini koruyabilmesi i¢in spor dallar1 ve rehabilite edici bilgileri | 3,119| 1,266
iceren egitimler vermektedir.

14. Yerel yonetimler, halkin egitimi i¢in her tiirlii alt yapiy1

sunmaktadir. 3,063 1,056

10. Yerel yonetimlerin halkin egitimi faaliyetleri; kentlesme ve
gocle gelen kisilerin sosyal hayata uyumlari ve kentlilesmesine 3,006 0,935
katki saglamaktadir.

Ankete katilanlar yerel yonetimlerin halkin hayat boyu 6grenmesi i¢cin M.E.B.,
tiniversiteler, S.T.K.’lar1 ile beraber projeler yiiriittiiglinii,yerel yonetimlerin
engellilerin egitimle ilgili dezavantajlarini gidermek ve onlarin iyi egitim
almalarim saglamak i¢in calismalar yiiriittiiglinii, yerel yoOnetimlerin halkin
mesleki egitimi i¢in kurs faaliyetleri halkin meslek 6grenerek ¢alisma hayatina
kazandirilmasint sagladigini, yerel yonetimlerin halkin egitimi ve meslek
edinmesi i¢in kurslar diizenledigini, yerel yonetimlerin halkin kiiltiirel ve
sanatsal becerilerini degerlendirmek i¢in egitim faaliyetleri gerceklestirdigini

yliksek derecede diisiinmektedir.

Ankete katilanlar yerel yonetimlerin egitim faaliyetlerinin, dezavantajli
gruplarin topluma daha faydali olmasina katki sagladigini, yerel yonetimlerin
maddi kosullar1 sebebiyle okuyamayan ¢ocuk ve gencglere destek olmadigini,

yerel yOnetimlerin halkin egitim faaliyetleri, dezavantajli  gruplarin
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sosyallesmesine katki sagladigini, yerel yonetimlerin halkin egitim faaliyetleri
halkin bilinglendirilmesine katki sagladigini, yerel yonetimlerin halkin egitim
faaliyetleri ¢ocuk ve genclerin suctan uzaklasmalarina katki sagladigini, yerel
yOnetimlerin, {iniversiteye giden basarili genglere burs vererek onlarin
egitimlerine destek oldugunu, yerel yoOnetimlerin Kkiiltiirel degerlerimizin
korunmas1 ve gelecek kusaklara aktarilmasi i¢i egitimler verdigini, yerel
yonetimlerin kimsesiz korunmaya muhta¢ g¢ocuklarin egitilmesi i¢in projeler
yuriittiiglinii, yerel yonetimler egitim goren 6grencilere toplu ulasim, barinma
v.b. konularda indirim imkanlar1 saglayarak egitimi destekledigini, yerel
yonetimlerin halkin egitimi ¢alismalar1 halkin egitimde firsat esitligini
yakalamalarin1 sagladigini, yerel yonetimlerin, halkin egitiminde gorev yapan
personelin hizmet igi egitim faaliyetlerini ger¢eklestirdigini, yerel yonetimlerin,
ailelerinin gecimini saglamak iizere sokakta calisan c¢ocuklarin egitime
kazandirilmasi, egitim ihtiyaglarinin ve masraflarinin karsilanmasi yoniinde
calismalar yaptigini, yerel yonetimlerin halkin egitimine tesvik etmek ve
bilin¢lendirmek ic¢in calismalar yaptigini, yerel ydnetimlerin kurdugu yash
bakimevlerindeki halkin egitim faaliyetleri, yaslilara 6z bakim becerilerinin
kazandirilmasi, yaslilarin rehabilitasyonu konusunda destek sagladigini, yerel
yOnetimlerin bilgi toplumunun geregi olan bilgili insanin yetistirilmesi
konusunda halkin egitimi siirecindeki verimliligin ve etkinligin artirilmasi i¢in
caligmalar yaptigini, yerel yonetimlerin agtig1 kadin si§inma evlerindeki egitim
faaliyetleri, kadinlarinin kendi haklarin1 6grenmesini ve bilinglenmesini
sagladigini, yerel yonetimlerin halkin siirekli egitimi ve kendini gelistirmesi i¢in
kiitiiphaneler, internet evleri, egitim merkezleri agmadigini, yerel yonetimlerin,
kentin gelismesi ve kentlilik bilincinin olusmas1 i¢in halka egitimler
vermedigini, yerel yonetimlerin bélgenin ekonomik kalkinmasina tesvik etmek
i¢in halki yonlendirici egitimler vermedigini, yerel yonetimlerin halkin egitim
ihtiyaglarin1 arastirmak i¢in calismalar yaptigini, yerel ydnetimlerin ¢evrenin
korunmasi icin halka egitimler verdigini, yerel yonetimlerin halkin egitiminde
gorev alacak 6zel kuruluslari, vakiflar1 destekledigini, yerel yonetimlerin halkin
egitimi faaliyetleri; kentlesme ve gog¢le gelen kisilerin sosyal hayata
entegrasyonu ve kentlilesmesine katki sagladigini, yerel yonetimlerin, halkin

egitimi ic¢in her tiirli alt yapiy1 sundugunu, yerel yonetimlerin, halkin fiziksel ve
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ruhsal yonden gelisebilmesi, sagligini koruyabilmesi i¢in spor branslar1 ve

rehabilite edici bilgileri iceren egitimler verdigini orta diizeyde diisiinmektedir.

4.6.3 Karsilastirmalara iliskin bulgular

Demografik 6zelliklere gore yerel yonetimlerin dezavantajli gruplara yonelik
egitim faaliyetlerinin belirlenmesi amaciyla Bagimsiz Grup T Testi ve Kruskal

Wallis testleri kullanilmakta ve yorumlanmaktadir.

Cizelge 4.41:Cinsiyete Gére Yerel Yonetimlerin Egitim Faaliyetleri Olgegine
Verilen Cevaplarin Farklilasma Durumu

n X SS t p

Yerel Yonetimlerde Halkin Egitimi Ve Erkek | 48)3,0028 |,81854

Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetleri

-4.627 | ,000
Kadin| 112 | 3,6074 | ,59088

Cinsiyete gore yerel yonetimlerde halkin egitim faaliyetleri istatistiksel olarak
anlamli bir farklililk gostermektedir (p=0,000<0,05). Ortalama degerlere
bakildiginda, kadinlar (3,607440,59088) erkeklere (3,0028+0,81854) gore yerel
yonetimlerde halkin egitim faaliyetleri ile 1ilgili ifadeler katildiklarin

belirtmislerdir.

Cizelge 4.42: Medeni Duruma Gore Yerel Yonetimlerin Egitim Faaliyetleri Olgegine
Verilen Cevaplarin Farklilasma Durumu

n X SS t p

Yerel Yonetimlerde Halkin Egitimi Ve Evii 111334891 ,74303

Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetleri

1,727,086

Bekar | 473,2745],64551

Medeni duruma gore yerel yonetimlerde halkin egitim faaliyetleri 6l¢egine
verilen cevaplar istatistiksel olarak anlamli bir farklilik gostermemektedir

(p=0,086>0,05).
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Cizelge 4.43:Yasa Gore Yerel Yonetimlerin Egitim Faaliyetleri Olgegine Verilen
Cevaplarin Farklilagma Durumu

Ortalama
n Sira K-W P

20-30 yas 47| 101,86
Yerel 31-40 yas 43| 79,93
Yonetimlerde
Halkin 41-50 yas 52 67,28
Egitimi Ve 20,794 | ,000
Hayat Boyu |51-60 yas 14 52,21
Ogrenme
Faaliyetleri 60 ve Uzeri 4| 106,50

Toplam 160

Yasa gore yerel yonetimlerde halkin egitim faaliyetleri Olgegine verilen

cevaplar istatistiksel olarak anlamli bir farklilik géstermektedir (p=0,000<0,05).

Cizelge 4.44: Yerel Yonetimlerin Egitim Faaliyetleri Olgegine Verilen Cevaplarin
Yas Gruplarina Gore Karsilastirilmasi

60 ve Uzeri
Gruplar 20-30 yas | 31-40 yas | 41-50 yas | 51-60 yas
yas
20-30 yas Yara=101,86 p=,014 p=,000 p=,006 p=,833
31-40 yas s | p=125 | p=096 p=536
41-50 yas 5T5e | p=047 0=,018
T

51-60 yas —59 91 p=,023
60 ve lizeri yas Xara =106,50

31-40 yasinda olanlar 20-30 yas olanlara gore, 41-50 yas arasinda olanlar 20-30
yas olanlara gore, 51-60 yasinda olanlar 20-30 yas olanlara gore, 51-60 yas
olanlar 41-50 yas olanlara gore, 60 yas ve lizeri olanlar 41-50 yas olanlara gore,

60 yas ve tlizeri olanlar 51-60 yas arasinda olanlara gore yerel yonetimlerin
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halkin egitim faaliyetlerini gerceklestirme ile ilgili ifadeler daha olumlu

cevaplar vermislerdir.

Cizelge 4.45: Egitim Durumuna Gore Yerel Yonetimlerin Egitim Faaliyetleri
Olgegine Verilen Cevaplarin Farklilasma Durumu

Ortalama
n Sira KW p
Lise 43 85,23
Yerel -
vénetimlerde Onlisans 54 87,78
Halkin .
Egitimi Ve | -15anS 491 688615 509| 171
Ic—l)zi\yat Boyu Lisans ve ustt (Yuksek Lisans- 14 79.32
grenme - | poktora) '
Faaliyetleri
Toplam 160

Egitim durumuna gore yerel yonetimlerde halkin egitim faaliyetleri ile ilgili
ifadelere verilen cevaplar istatistiksel olarak anlamli bir farklilik

gostermemektedir (p=0,171>0,05).

Cizelge 4.46: Mesleki Kideme Gore Yerel Yonetimlerin Egitim Faaliyetleri
Olgegine Verilen Cevaplarin Farklilasma Durumu

Ortalama
n Sira K-W P

1-5 yil 58| 110,03
Yerel
Yénetimlerde 6-10 yil 20 61,60
Halkin EGItimi Ve | 15y 44| 7326| 40,777 | 000
Hayat Boyu
Ogrenme 16 yil ve iizeri 38| 53,76
Faaliyetleri

Toplam 160

Mesleki kideme gore yerel yonetimlerde halkin egitim faaliyetleri ile ilgili
ifadelere verilen cevaplar istatistiksel olarak anlamli bir farklilik

gosterilmektedir (p=0,000<0,05).
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Cizelge4.47: Yerel Yonetimlerin Egitim Faaliyetleri Olgegine Verilen Cevaplarin
Mesleki Kideme Gruplarina Gore Karsilastirilmast

Gruplar 1-5yil 6-10 y1l 11-15yil | 16 y1l ve iizeri
1-5 yil ¥5ra=110,03 p=,000 p=,000 p=,000
6-10 y1l Tara=61,60 |  p=,137 p=,325
11-15 y1l ¥sra =73,26 p=,025

16 y1l ve tizeri Tsira =53,76

6- 10 yil arasinda g¢alisanlar 1- 5 yi1l arasinda mesleki kideme sahip olan
calisanlara gore, 11- 15 yi1l arasinda mesleki kideme sahip olan ¢alisanlar 1- 5
y1l arasinda tecriibeye sahip calisanlara gore, 16 yil ve lizeri ¢alisanlar 1- 5 yil
calisanlara gore, 16 yil iizeri c¢alisanlar 11-15 yil ¢alisanlara gore yerel
yonetimlerin dezavantajli gruplara yonelik egitim faaliyetleri ile ilgili ifadeler

daha olumlu cevaplar vermislerdir.
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5 SONUC VE ONERILER

Arastirma, yerel yonetimlerde halkin egitimi ve hayat boyu 6grenme faaliyetleri
arastirmak amaciyla gerceklestirilmistir. Kisisel Bilgi Formu ve *“Yerel
Yonetimlerde Hallkin Egitimi ve Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetleri Olcegi”

ankete katilimi saglanan 160 calisana yoneltilmigtir.

Calisanlarin ¢ogunlugunu kadin, evli, 20- 30 yas araliginda, 6n lisans mezunu,
1- 5 yi1l arasinda tecriibesi olan, %27,5’u usta 6gretici ve yerel yonetimlerin

halkin egitim ihtiyaclarini arastirmak i¢in ¢alistigt belirlenmistir.

Ankete katilanlar yerel yonetimlerin halkin egitime tesvik etmek ve
bilin¢lendirmek i¢in g¢alistigini, yerel yonetimlerin siirekli egitimi ve kendini
gelistirmek i¢in kiitliphaneler, internet evleri, egitim merkezleri agtigini, yerel
yonetimlerin bdlgenin ekonomik kalkinmasina tesvik etmek i¢in halki
yOnlendirici egitim verdiklerini, yerel yonetimlerin kentin gelismesi ve kentlilik
bilincinin olusmasi i¢in halka egitimler verdigini, yerel ydnetimlerin yerel
yOnetimlerin ¢evrenin korunmasi i¢in halka egitimler verdigini, yerel
yonetimlerin  kiiltiirel degerlerimizin korunmas: ve gelecek kusaklara
aktarilmasi i¢i egitimler verdigini, yerel yonetimlerin halkin mesleki egitimi
i¢in kurs faaliyetleri halkin meslek 6grenerek calisma hayatina kazandirilmasini
sagladigini, yerel yonetimlerin ailelerinin ge¢imini saglamak Uzere sokakta
calisan ¢ocuklarin egitime kazandirilmasi, egitim ihtiyaclarinin ve masraflarinin
karsilanmas1 yoniinde g¢alismalar yaptigini, yerel yonetimlerin halkin egitimi
faaliyetleri; kentlesme ve gocle gelen kisilerin sosyal hayata uyumu ve
kentlilesmesine katki sagladigini, yerel yonetimlerin halkin fiziksel ve ruhsal
yonden gelisebilmesi, sagligin1 koruyabilmesi i¢in spor dallar1 ve rehabilite
edici bilgileri igeren egitimler verdigini, yerel yonetimlerin a¢tig1 kadin siginma
evlerindeki egitim faaliyetleri, kadinlarinin kendi haklarini 6grenmesini ve
bilinglenmesini sagladigini, yerel yonetimlerin kurdugu yasl bakimevlerindeki
halkin egitim faaliyetleri, yaslilara 6z bakim becerilerinin kazandirilmasi,

yaslilarin rehabilitasyonu konusunda destek sagladigini, yerel ydnetimlerin
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halkin egitimi icin her tiirli alt yapiyr sundugunu, yerel yonetimlerin halkin
egitiminde gorev yapan personelin hizmet i¢i egitim faaliyetlerini
gergeklestirdigini, yerel yonetimlerin bilgi toplumunun geregi olan bilgili
insanin yetistirilmesi konusunda halkin egitimi siirecindeki verimliligin ve

etkinligin artirtlmasi i¢in ¢aligmalar yaptigini belirtmistir.

Bunun diginda katilimcilar yerel yonetimlerin halkin egitiminde gorev alacak
0zel kuruluslar, vakiflar1 destekledigini, yerel ydnetimlerin engellilerin
egitimle ilgili dezavantajlarim1 gidermek ve onlarin iyi egitim almalarim
saglamak i¢in ¢aligmalar yiirittiiglinii, yerel yonetimlerin halkin egitimi
calismalar1 halkin egitimde firsat esitligini yakalamalarini sagladigini, yerel
yonetimlerin halkin egitim faaliyetleri, dezavantajli gruplarin sosyallesmesine
katki sagladigini, yerel yOnetimlerin egitim goéren Ogrencilere toplu ulasim,
barinma v.b. konularda indirim imkanlar1 saglayarak egitimi destekledigini,
yerel yonetimlerin halkin egitim faaliyetleri halkin bilinglendirilmesine katki
sagladigini, yerel yonetimlerin halkin egitimi ve meslek edinmesi i¢in kurslar
diizenledigini, yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri, dezavantajli gruplarin
topluma daha faydali olmasina katki sagladigini, yerel yonetimlerin halkin
egitim faaliyetleri cocuk ve genglerin suctan uzaklagmalarina katki sagladigini,
yerel yoOnetimlerin halkin hayat boyu ogrenmesi icin MEB, {iniversiteler,
STK’lar ile beraber projeler yiiriittiigiinii, yerel yonetimlerin halkin kiiltiirel ve
sanatsal becerilerini degerlendirmek i¢in egitim faaliyetleri gerceklestirdigini,
yerel yonetimlerin maddi kosullar1 sebebiyle okuyamayan c¢ocuk ve genclere
destek oldugunu, yerel yonetimlerin kimsesiz korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin
egitilmesi i¢in projeler yiiriittiigiinii, yerel yonetimlerin tliniversiteye giden
basarili genglere burs vererek onlarin egitimlerine destek olmadigim

belirtmistir.

Ankete katilanlarin Yerel Yonetimlerde Halkin Egitimi Ve Hayat Boyu
Ogrenme Faaliyetleri dlgegine verdikleri cevaplarin ortalama degerlerine gore
elde edilen sonuglar degerlendirilecek olursa, katilimcilar yerel yonetimlerin
halkin hayat boyu 6grenmesi i¢in MEB, iiniversiteler, STK’ lar1 ile beraber
projeler  ylriittigini, yerel yonetimlerin engellilerin egitimle ilgili
dezavantajlarin1 gidermek ve onlarin i1yi egitim almalarim saglamak igin

calismalar yiriittiigiinii, yerel yOnetimlerin halkin mesleki egitimi i¢in kurs
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faaliyetleri halkin meslek Ogrenerek c¢alisma hayatina kazandirilmasini
sagladigini, yerel yonetimlerin halkin egitimi ve meslek edinmesi i¢in kurslar
diizenledigini, yerel yOnetimlerin halkin kiiltiirel ve sanatsal becerilerini
degerlendirmek ic¢in egitim faaliyetleri gerceklestirdigini yiliksek derecede

disinmektedir.

Ankete katilanlar yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri, dezavantajli gruplarin
topluma daha faydali olmasina katki sagladigini, yerel yonetimlerin maddi
kosullar1 sebebiyle okuyamayan cocuk ve genglere destek olmadigini, yerel
yonetimlerin halkin egitim faaliyetleri, dezavantajli gruplarin sosyallesmesine
katkt sagladigini, yerel yonetimlerin halkin egitim faaliyetleri halkin
bilin¢lendirilmesine katkir sagladigini, yerel yoOnetimlerin halkin egitim
faaliyetleri ¢ocuk ve genclerin suctan uzaklasmalarina katki sagladigini, yerel
yonetimlerin, Universiteye giden basarili genglere burs vererek onlarin
egitimlerine destek oldugunu, yerel yoOnetimlerin Kkiiltiirel degerlerimizin
korunmas1 ve gelecek kusaklara aktarilmasi i¢i egitimler verdigini, yerel
yonetimlerin kimsesiz korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin egitilmesi icin projeler
ylriittiigiinli, yerel yonetimler egitim goren Ogrencilere toplu ulasim, barinma
v.b. konularda indirim imkanlar1 saglayarak egitimi destekledigini, yerel
yonetimlerin halkin egitimi c¢alismalar1 halkin egitimde firsat esitligini
yakalamalarin1 sagladigini, yerel yonetimlerin, halkin egitiminde gérev yapan
personelin hizmet i¢i egitim faaliyetlerini gerceklestirdigini, yerel yonetimlerin,
ailelerinin gecimini saglamak iizere sokakta c¢alisan c¢ocuklarin egitime
kazandirilmasi, egitim ihtiyaglarinin ve masraflarinin karsilanmasi yoniinde
calismalar yaptigini, yerel yonetimlerin halkin egitimine tesvik etmek ve
bilin¢lendirmek ic¢in calismalar yaptigini, yerel ydnetimlerin kurdugu yash
bakimevlerindeki halkin egitim faaliyetleri, yaslilara 6z bakim becerilerinin
kazandirilmasi, yaslilarin rehabilitasyonu konusunda destek sagladigini, yerel
yonetimlerin bilgi toplumunun geregi olan bilgili insanin yetistirilmesi
konusunda halkin egitimi siirecindeki verimliligin ve etkinligin artirilmasi i¢in
caligmalar yaptigini, yerel yonetimlerin agtig1 kadin siginma evlerindeki egitim
faaliyetleri, kadinlarinin kendi haklarin1 6grenmesini ve bilinglenmesini
sagladigini, yerel yonetimlerin halkin siirekli egitimi ve kendini gelistirmesi i¢in

katiphaneler, internet evleri, egitim merkezleri agmadigini, yerel yonetimlerin,
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kentin gelismesi ve kentlilik bilincinin olusmasi1 i¢in halka egitimler
vermedigini, yerel yonetimlerin bélgenin ekonomik kalkinmasina tesvik etmek
icin halki yonlendirici egitimler vermedigini, yerel yonetimlerin halkin egitim
ihtiyaglarin1 arastirmak i¢in calismalar yaptigini, yerel yonetimlerin ¢evrenin
korunmas1 i¢in halka egitimler verdigini, yerel yonetimlerin halkin egitiminde
gorev alacak 6zel kuruluslari, vakiflar1 destekledigini, yerel yonetimlerin halkin
egitimi faaliyetleri; kentlesme ve gogle gelen kisilerin sosyal hayata
entegrasyonu ve kentlilesmesine katki sagladigini, yerel yonetimlerin, halkin
egitimi i¢in her tiirlii alt yap1y1 sundugunu, yerel yonetimlerin, halkin fiziksel ve
ruhsal yonden gelisebilmesi, sagligin1 koruyabilmesi igin spor branslari ve

rehabilite edici bilgileri i¢eren egitimler verdigini orta diizeyde diistinmektedir.

Karsilagtirmalara iligkin bulgularin sonuglarina goére kadinlar erkeklere gore
Yerel Yonetimlerde Halkin Egitimi Ve Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetleri
Olcegindeki daha yiiksek oranda katildiklarin belirtmislerdir. 31-40 yasinda
olanlar 20-30 yas olanlara gore, 41-50 yas arasinda olanlar 20-30 yas olanlara
gore, 51-60 yasinda olanlar 20-30 yas olanlara gore, 51-60 yas olanlar 41-50 yas
olanlara gore, 60 yas ve lizeri olanlar 41-50 yas olanlara gore, 60 yas ve iizeri
olanlar 51-60 yas arasinda olanlara gore Yerel Yonetimlerin Egitim Faaliyetleri
Olgegine daha olumlu cevaplar vermislerdir. 6-10 y1l arasinda ¢alisanlar 1-5 yil
arasinda mesleki kideme sahip olan ¢alisanlara gore, 11-15 yil arasinda mesleki
kideme sahip olan calisanlar 1-5 yil arasinda tecriibeye sahip calisanlara gore,
16 yi1l ve iizeri ¢alisanlar 1-5 y1l ¢alisanlara gore, 16 yil iizeri calisanlar 11-15
yil calisanlara gore Yerel Yonetimlerin Egitim Faaliyetleri Olgegine daha

olumlu cevaplar vermislerdir.
Bu sonuglarla birlikte dngdriilen baz1 6nerileri s0yle siralayabiliriz:

Halkin egitimine iliskin parlak fikirler ve hayatin i¢inde c¢ok gerekli olan
islevsel egitimler yerel yonetimlerce planlanmali ve halk egitimi merkezleri

isbirliginde hayata gecirilmelidir.

Bu tiir islevsel egitimler genellikle iiniversitelerin siirekli egitim merkezlerinde
cok da ciddi bir sekilde ve belli mali boyutlar1 olan egitimler olarak karsimiza
cikiyor. Hayat boyu 6grenme stratejileri kapsaminda yapmalar1 da gerekiyor.

Fakat halkin bizzat i¢inde olmas1 ve her yonden ulasilabilir olmas1 gerekli bazi
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hayati egitimlerin HBO genel miidiirliigii tarafindan projelendirmesi ve Tiirkiye
genelinde HEM‘ler ile STK’larin birlikte uygulamasi ¢ok daha etkileyici ve

istikrarli olacaktir.

Buradan yola ¢ikarak; halka hizmet eden ve sekillendirecek kadar yakin olan
halk egitimi merkezlerinin vatandasin ihtiyacina direkt cevap veren giincel
programlar da yapmasi ¢ok verimli olacaktir. "*Se¢cmen Okulu™ gibi bir proje
ile vatandasimiza vatandaslik bilinci olarak ¢ok ©Onemli bir goérev olan

secmenligin incelik ve oncelikleri ve siiregleri 6gretilebilir.

Ya da rehberlik edebilecek kisiler ve kurumlarla isbirligi yapilarak; bilingli
se¢menligin bir lilke i¢in ne kadar 6nemli oldugunu, bu milli 6devin layikiyla

yerine getirilmesinde halkin gergek roliinii 6grenmesi saglanabilir.

Devleti temsil eden kurumlarin inceden inceye planlama yaptigin1 ve halk

.....

ve ¢ok dnemli bir misyonu tamamlamis olabilirler.

Yine c¢ok Onemli Onerilerden birisi de bu anket sonucunda yetiskinlerin
egitimini ne kadar incelikli olmas1 gerektigini ve her yas ve durumdaki insanin

her alanda egitim ihtiyact oldugunu gdstermektedir.

Toplumsal yagsamin ve Tiirk toplumunun da en énemli kurumu aile ile ilgili gok
Oonemli bir konuda egitim vermek aile olgusunu da gii¢lendirecektir. Yine Halk
Egitimi Merkezleri ve STK°‘lar isbirliginde topluma c¢ok biiylik hizmet

verilebilir.

HEM*ler Tirk toplumunun kilttrel degerlerini yaniltict etkenlerden koruyarak
gelecek nesillere ulagtirmayr misyonu edinmistir. Bu hedefi giiclendirmek adina
glinlimiiz toplumunda siradan olmaya baglayan ve basite alinan aile yapisini,
evlilik kurumunu simsiki sarmalarsak ve sorunlarini baslamadan sahiplenirsek
hedef kitlemizin saglikli emellerle isteklerini gerceklestirmis oluruz

diisiincesindedirler.

Buradan yola ¢ikarak arastirmami c¢arpici bir 6neri ile neticelendirmek isterim:
yiksek lisansta Oncelikli tez konusu olarak diisiindiigiimiiz ve proje konusu
olarak calistigimiz toplumsal cinsiyet ve siddet konularimin aile kurumuna

verdigi zarar1 inceleme imkanimiz olmustur. Istatistikler ve yakin ¢evredeki
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yikimlar kurum olarak, devlet olarak aileye HEM-‘ler eliyle bir ¢dziim

gotiiriilebilecegini gostermistir.

Gecmis donemlerde bu fikirden beslenen belli basli projeler olmakla birlikte ash
sudur ki: HBO genel miidiirliigii bazinda diyanet isleri ve adalet bakanlig: ile
igbirligi halinde bir fizibilite yapilirsa bosanma oranlarinin son yillarda ne
kadar arttig1 goriilebilecek. Egitim faaliyeti projesi ise: bosanma asamasinda
olan ciftlerin bilgilerine adalet bakanlig1 araciligiyla ulasarak manevi yonden
diyanet ve milli egitimin, rehberligin ve saghgin ve STK, yerel yonetimlerin

destegi ile bu ciftlere bosanmadan aileyi tedavi etmenin yolunu gostermek.

Aile bir anda goz ardi edilemeyecek kadar kutsaldir. Inancimiz ve toplumsal
yapimizi saglam ve dimdik tutacak yaptirimi olan bir proje olmali. Tipki
denetimli serbestlikte oldugu gibi bosanmadan bir yil rehabilite ve egitim
zorunlulugu getirilerek giftlerin birbirlerini yeniden kesfetmeleri ve daha iyisi
diye bir tercihin olmadigin1 denemelerin gegici bir aldatmaca oldugunu ve hatta
televizyonlardaki sagma sapan evlilik programlarindaki ahlaki diizeyi diisiik

iligkilerin toplumumuza dayatilmasini da engelleyecegimize inaniyoruz.

Bu arastirma sonug ve Oneriler bakimindan da 6zgiinliigiinii ve yonlendiriciligini
korumak isteyen, HEM’ler ve yerel yonetimlerin halkin egitiminde etkin rol
oynamasi ve ger¢ekei egitimlerle hayati doldurmasi ile dikkat ¢ekiciligini ortaya

koyacaktir.
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EKLER

EK-1: Anket.

Degerli ........cccenvnenene.

Bu arastirmanin amaci, "Yerel Yonetimlerde Halkin Egitimi Ve Hayat Boyu

P
o

Ogrenme Faaliyetleri " ile ilgili sizlerin goéruslerinizi saptamaktir.

Bu anket bir yuksek lisans tezinde sadece akademik amagla kullanilacaktir.

KIiSISEL BILGILER

1. Cinsiyetiniz?

[ ] Bay [ ] Bayan

2. Medeni Durumunuz?

[ ]EVIi [ ] Bekar

3. Yasiniz?

[]20-30 [ ]31-40 [ ]41-50 [ ]51-60 [ ]60-uizeri
4.Egitim durumunuz?

[ ] Lise

[ ] Onlisans
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[]Lisans
[ ] Lisans ve Ustii (Yilksek Lisans-Doktora)

5. Mesleki kideminiz?

[ ]1 Yildan Az [[]11-15 Y1l
[[]11-5 Y1l [ ]15 yildan fazla
[ []6-10 Y1l

6. GOIreVINIZ?. e,

Yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri ile
ilgili asagidaki ifadelere katilim diizeyinizi

belirtiniz?

Kesinlikle katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katihyorum

Kesinlikle Katiliyorum

1. Yerel yonetimler halkin egitim ihtiyaclarini
arastirmak icin ¢alismalar yapmaktadir.

2. Yerel yonetimler halkin egitime tesvik
etmek ve bilinglendirmek i¢in ¢alismalar
yapmaktadir.

3. Yerel yonetimler halkin siirekli egitimi ve
kendini gelistirmesi igin kiitiiphaneler, internet
evleri, egitim merkezleri agmaktadir.

4. Yerel yonetimler bolgenin ekonomik
kalkinmasina tesvik etmek i¢in halki
yonlendirici egitimler vermektedir.

5. Yerel yonetimler, kentin gelismesi ve
kentlilik bilincinin olusmasi i¢in halka
egitimler vermektedir.

6. Yerel yonetimler ¢cevrenin korunmasi i¢in
halka egitimler vermektedir.

7. Yerel yonetimler kiiltiirel degerlerimizin
korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi
ici egitimler vermektedir.

8. Yerel yonetimlerin halkin mesleki egitimi
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i¢in kurs faaliyetleri halkin meslek 6grenerek
calisma hayatina kazandirilmasini
saglamaktadir.

9. Yerel yonetimler, ailelerinin gecimini
saglamak tizere sokakta calisan ¢ocuklarin
egitime kazandirilmasi, egitim ihtiyaglarinin
ve masraflarinin kargilanmasi yoniinde
caligmalar yapmaktadir.

10. Yerel yonetimlerin halkin egitimi
faaliyetleri; kentlesme ve gocle gelen kisilerin
sosyal hayata entegrasyonu ve kentlilesmesine
katk1 saglamaktadir.

11. Yerel yonetimler, halkin fiziksel ve ruhsal
yonden gelisebilmesi, sagligin1 koruyabilmesi
i¢in spor branglar1 ve rehabilite edici bilgileri
iceren egitimler vermektedir.

12. Yerel yonetimlerin agtig1 kadin siginma
evlerindeki egitim faaliyetleri, kadinlarinin
kendi haklarin1 6grenmesini ve
bilinglenmesini saglamaktadir.

13. Yerel yonetimlerin kurdugu yash
bakimevlerindeki halkin egitim faaliyetleri,
yaslilara 6z bakim becerilerinin
kazandirilmasi, yaglilarin rehabilitasyonu
konusunda destek saglamaktadir.

14. Yerel yonetimler, halkin egitimi i¢in her
tiirlii alt yapiyr sunmaktadir.

15. Yerel yonetimler, halkin egitiminde gérev
yapan personelin hizmet i¢i egitim
faaliyetlerini gergeklestirmektedir.

16. Yerel yonetimler bilgi toplumunun geregi
olan bilgili insanin yetistirilmesi konusunda
halkin egitimi stirecindeki verimliligin ve
etkinligin artirilmasi i¢in ¢alismalar
yapmaktadir.

17. Yerel yonetimler halkin egitiminde gorev
alacak 6zel kuruluslari, vakiflari
desteklemektedir.

18. Yerel yonetimler engellilerin egitimle
ilgili dezavantajlarim1 gidermek ve onlarin iyi
egitim almalarim saglamak i¢in ¢aligmalar
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yurutmektedir.

19. Yerel yonetimlerin halkin egitimi
calismalar1 halkin egitimde firsat esitligini
yakalamalarim saglamaktadir.

20. Yerel yonetimlerin halkin egitim
faaliyetleri, dezavantajli gruplarin
sosyallesmesine katki saglamaktadir.

21. Yerel yonetimler e8itim goren 68rencilere
toplu ulagim, barinma v.b. konularda indirim
imkanlar1 saglayarak egitimi
desteklemektedir.

22. Yerel yonetimlerin halkin egitim
faaliyetleri halkin bilinglendirilmesine katk1
saglamaktadir.

23. Yerel yonetimler halkin egitimi ve meslek
edinmesi i¢in kurslar duzenlemektedir.

24. Yerel yonetimlerin egitim faaliyetleri,
dezavantajli gruplarin topluma daha faydali
olmasina katki saglamaktadir.

25. Yerel yonetimlerin halkin egitim
faaliyetleri cocuk ve genclerin sugtan
uzaklagmalarina katki saglamaktadir

26. Yerel yonetimler halkin hayat boyu
Ogrenmesi icin MEB, tiniversiteler, STK’ lar1
ile beraber projeler yurtutmektedir.

27. Yerel yonetimler halkin kiiltiirel ve
sanatsal becerilerini degerlendirmek icin
egitim faaliyetleri gergeklestirmektedir.

28. Yerel yonetimler maddi kosullar
sebebiyle okuyamayan ¢ocuk ve genclere
destek olmaktadir.

29. Yerel yonetimler kimsesiz korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklarin egitilmesi i¢in projeler
yurltmektedir.

30. Yerel yonetimler, Gniversiteye giden
basarili genclere burs vererek onlarin
egitimlerine destek olmaktadir.
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EK-2: Vaziemalar

Evrak Tarih ve Sayisi: 03/03/2017-1563
TC.
ISTANBUL AYDIN UNIVERSITESI REKTORLUGU
Sosyal Bilimler Enstitiisti Miidiirliigi

Sayr :88083623-044-1563 03/03/2017
Konu : Sahre KOKSAL'm Etik Kurul Onay: Hk.

Sayin Sahre KOKSAL

Enstitiimiiz Y1012.060064 numarzaisMahalli Idareler ve Yerinden Yonetim Anabilim
Dali Mahalli Idareler ve Yerinden Yonetim-Tezli Yiiksek Lisans programm dgrencilerinden
Sahre KOKSAL'!n "YEREL YONETIMLERDE HALKIN EGITIMI VE HAYAT BOYU
OGRENME FAALIYETLERI" adli tez galismas: geregi "Yerel Yonetimlerde Halkm Egitim ve
Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetleri Anketi" ile ilgili anket sorular 06.02.2017 tarih ve 2017/03
sayih Istanbul Aydin Universitesi Etik Komisyon Karan ile etik olarak uygun olduguna karar
verilmistir.

Bilgilerinize rica ederim.

Evraka Dogrulamak Igin : https:/evrakdogrula.aydin edu.tr/enVision. Dogrula/BelgeDogrulama.aspx?V=BEKRSZKU

Adres:Begyol Mah. Inéni Cad. No:38 Sefakdy , 34295 Kigiikgekmece / ISTANBUL Bilgi igin: Hiseyin KAZAN  [=] =
Telefon:44f1 1428 Unvani: Miidiir Yardimeist
Elektronik Ag:htp://www.aydin.edu.tr/ i
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e
AVCILAR KAYMAKAMLIGI
flge Milli Egitim Miidrligi
(279038)

Sayt :20485471-880-E.42298 02/01/2017
Konu : Tez Anketi

KAYMAKAMLIK MAKAMINA
AVCILAR

flgi: Halk Egitim Merkezi Mudiirligtiniin 30/12/2016 tarih ve 0/552 sayil vazisi.

flgemiz  Halk Egitim Merkezi Kurum Midiri Sahre KOKSAL ilgemiz Okul
Midiirleri ve Halk Egitim Merkezi Yonetici, Ogretmen, Personel ve Halk Egitim
Kursiyerlerine yonelik olarak "Yerel Yonetimlerde Halkin Egitimi ve Hayat Boyu Ogrenme
Faaliyetleri ve Avcilar Omegi" konulu Yiiksek Lisans Tez'ine kaynak teskil edecek olan ve
bu aragtirmay1 destekleyecek alan calismasi kapsammda 160 kisilik bir anket g¢aligmasi
yapmak istemektedir.

Soz konusu anketin flgemiz Okul Midiirleri ve Halk Egitim Merkezi Yonetici,
Ogretmen, Personel ve Halk Egitim Kursiyerlerine yénelik olarak yapilmas: ve sorumlulugun
Kurum Miidiirliikleri'nde olmasi kaydiyla Mudiirliglimiizce uygun goriilmektedir.

Makamlarinizca da uygun goriildiigii taktir de Olur'lariniza arz ederim.

Emin ENGIN

Miidiir

EKLER:

1- Yaz

2- Form

OLUR
e
Hulusi DOGAN
Kaymakam

Cihangir mah. Ormanli Cad. No: 44 Ayrintilt bilgi i¢in Tiirktin GU]\'E$(ME|11ur]
Avetlar llge Milli Egitim Mudiirligi Tel :(0212)5095455 D. 1176
Elektronik ag: www.avcilar.meb.gov.tr Faks: (02126941921

E.posta : aveilar3diomeb, gov ir.

Bu evrak giivenli elektronik imza ile imzalanmistir. hitp:Yevraksorgu.mel.gov.tr adresinden aaBa-7f43-3808-babd-bf00 kodu ile teyit edilebilir.
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101022017 evis.Evrak : Halk Egiim Merkezi

TC.
AVCILAR KAYMAKAMLIGI
flge Milli Egitim Mudirligii
Halk Egitim Merkezi Mudiuligii
(30725T)

Sayi: 2815598212.00.0/552

Konu : TEZ ANKETI

ilge Milli Egitim Miidiirliigiine

(OGRETMEN YETISTIRME VE GELISTIRME BOL{UMIU )

AVCILAR

30/12/2016

Kurum Miidiirii Sahre KOKSAL'N iizerinde calishi * YEREL YONETIMLERDE HALKIN EGITIMI VE HAYAT BOYU
OGRENME FAALIYETLERI VE AVCILAR ORNEGI" konulu Yiiksek Lisan Tezine kaynak teskil edecek olan ve bu arasirmay
desteKleyecek alan caligmast niteligindzki , flgemiz Okul Midiirleri, Halk Egitimi Merkezi Y énetici, Ofretmen, Personel ve Halk Egitimin
Kursiyerlerini kapsayacak 160 kigilik bir ANKET CALISMASI vapma istegi bulunmaktadir. Yapilacak galisma Hayat Boyu Ogrenme

alamnda kaynak olacak bir igerikte olup, Kurumumuzea uygun gérilen bu konu ile ilgili |

Makamlanmezea da uygun gérildigi takdirde OLUR Tanma sayglanmla arz ederim.

EK: 1) Uygulanacak Anket Formm.

Ekler:
136795 doex;

30-12-2016 Sahre KOKSAL

DAGITIM

1. flge Milli Egitim Madirligi

imza anahtarlan
Sahre KOKSAL : a6d772a132d25da2d55ef6¢1 {9beoal 34ebf5db
Sahre KOKSAL : 372 Th445c8aaf2 cdaf5dM0105b2dd3cb00R2 5a3

hitp:faveilar meb.gov irfevisigidenyazdir php?id=439168eyil=2016
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03.01.2017 evis Evrak : Halk Egitim Merkezi

I Giris bilgileri

Tarih: 03/01/2017
Say1: 5

T.C.
AVCILAR KAYMAKAMLIGI
flge Milli Egitim Midirligi
llge Milli Egitim Mudiirlign Midirluga
(279038)

Sayi: 2048547116.03.0307 03/01/2017

Konu : Tez Anket Onay

Halk Egitim Merkezi Miidiirliigiine

(§]
AVCILAR

Tlgi: 30.12.2016 tarih ve 0/552 sayil yazmz.
Sz konusu Tez Anketi Onay ekte géndenilmastir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Aynur DILMAC
Sube Miidiiri

Ekler:
J137137 pdf;

DAGITIM

1 . Halk Egitim Merkea
imza anahtarkn
Tiwrkiin GUNES : ¢363627086b606b0e67520b4d32¢T4f10380f058

Ebubekir Siddik KARACA : 07203e¢50bfad020¢]1 68741201 d79bdad8¢] 2440
Aynur DILMAG : 0307c9f1 5a21 Tefe04d1b9240{238cc61 9ae6 138

http:/faveilar meb.govirfevisigel enyazdir php?id= 307 &eyil=2017
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OZGECMIS

1. Soyadi
2. Ad

3. Dogumtarihi:

4. TCKimlikNo:

5. Medeni hali :

6. Adres
7. CepTel-e-mail:

8. IsAdresivetelefonu:

9. Egitim-Ogretim

KOKSAL
SAHRE
- =
Aksaray/ 01/02/1972 AL
-
49102834168
Bekar

Aykan Siteleri 10.Blk.Daire:15, Aykan Sok. Merkez

Mah., 34303
TURKIYE

,Halkali-Kii¢iikgekmece/Istanbul,

05053118529 - duha72@hotmail.com

Ogrenim:

Egitim:

Avcilar Halk Egitimi Merkezi
Miidiirliigii Ambarli M. Lojman S. No:22/1
Avecilar / Istanbul / 0212 5095640-41

2012 Anadolu Universitesi / Adalet
Yiiksekokulu (Onlisans)

2011 Aydin Universitesi / Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi iliskiler =~ Anabilim
Dali/ Mahalli Idareler ve Yerel Yon.
Yiksek Lisans (Halen)

2007 Anadolu Unv./ Iktisat Fak./
Kamu Ydnetimi-Lisans

1995 Trakya Universitesi / Fen-
Edebiyat Fak./ Fizik-Lisans

1986-1989 Kaiglikcekmece
Anadolu Lisesi/ Matematik

1999-2012 Halkla iliskiler/
Diksiyon/ Kisisel Gelisim Program
Egitimciligi/ Kurs Ogretmenligi

2010-2011 HBO VE MODULER
PROGRAM EGITIM GOREVLISI

2010-2011 inceleme-Sorusturma
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Teknikleri Egitimi

2009/... LDV-LLP ve PCM Proje
Yazma Egitimi

2008/. Milli egitim Bakanligi HBO
program taslagi yazim ekibi/ Izmir
Calistay / Hizmet i¢i Egitim Gorevlisi/
Hayat Boyu Ogrenme ve Modiiler
Programlarin Tanitilmasi

09/03/2007 Benim Ailem Y 6netici
Bilgilendirme Semineri (0-6 Yas Aile ve
Cocuk Egitimi Programi)

27/11/2005 Kariyer Basamaklarinda
Yiikselmeye Iliskin
Degerlendirme(KBYD)-Uzman
Ogretmenlik

22/08/2003 Trafik Egitimi
Formator Ogretmen Yetistirme Kursu

07/06/2002 Toplam Kalite Y 6netimi
Kurum Temsilcisi Egitimi Semineri

13/07/2001 Yetiskinlere Okuma-
Yazma Ogretimi Teknikleri Kursu

10. Yabanci Dil:

Ingilizce / Meb onayli Al ve A2 seviyede sertifika sahibi,
Rusca, Almanca ve Ispanyolca A1 seviye sertifika sahibi.

11. Uyesi oldugu sivil toplum kuruluslar ve/veya meslek orgiitleri:
MEH-DER (Muallime Ve Egitime Hizmet Dernegi)
Egitim- Bir-Sen ( Egitimciler Birligi Sendikasi)

12. Daha o6nce katilmis oldugu kurslar / egitimler:

Inceleme ve Sorusturma Teknikleri Semineri 23/01/2012-
27/01/2012,

Aday Ogretmen Yetistirme Siireci Danisman/Egitim Kurumu
Yoneticisi Egitimi Semineri 07/04/2016-08/04/2016,

Performans Degerlendirme Semineri 18/05/2016-20/05/2016,

Is Saglig1 ve Giivenligi 27/04/2015-29/04/2015,

T.K.Y Egitimi Semineri 31/05/2002-07/06/2002,

KBS Taginir Kayit Yonetim Sistemi Semineri 26/01/2015-
30/01/2015,

Benim Ailem Yonetici Bilgilendirme Semineri (0-6 Yas Aile
ve Cocuk Egitimi Programi) 07/03/2007-09/03/2007,

Ciraklik Egitimi Uygulamalar1 Semineri 20/12/2010-
24/12/2010,

Aile Egitimi (0-18) Semineri 31/01/2011-01/02/2011,

Yetiskinlere Okuma-Yazma Ogretimi Teknikleri Kursu
02/07/2001-13/07/2001,

Trafik Egitimi Formator Ogretmen Yetistirme Kursu
11/08/2003-22/08/2003, Acik Ogretim Lisesi Uygulamalar1 Semineri
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17/02/2014-21/02/2014, Bagimlilikla Miicadele Egitimi Kursu
01/12/2015-03/12/2015,
Proje Hazirlama Teknikleri Kursu 05/10/2015-09/10/2015,
Egitim Yonetimi Semineri 25/03/2013-17/05/2013.

13. Su anki gorevi ve caligtigi siire ve ddiiller :
Istanbul/Avcilar Halk Egitimi Merkezi(Miidiir) - 10 yil
16/12/2011 Basar1 Belgesi, 17/12/2011 Basar1 Belgesi ,
12/07/2012 Basar1 Belgesi , 15/08/2012 Basar1 Belgesi, 15/11/2012
Ustiin Basar1 Belgesi 10/04/2013 Basar1 Belgesi , 12/07/2013 Odiil ,
26/05/2014 Basar1 Belgesi , 07/08/2015 Ustiin Basar1 Belgesi ,
04/11/2015 Odiil, 27/04/2016 Basar1 Belgesi

14. Toplamda is hayatindaki cahistig y1l sayisi: 20 y1l

15. Bashca vasiflari:
Liderlik, Uzman Ogretmenlik,
TKY Kurum Temsilciligi,
Aile Egitimciligi,
Trafik Formatorligi.
Kamu Yoneticiligi ve Liderlik,
Okuma-Yazma Ogreticiligi,
Proje Cevrim Yonetimi,
Yetiskin Egitimi Formatorligii.

16. Mesleki deneyim

1996 Yilinda Ogretmenlik

1997-1999 Yillar aras1 Miidiir Yardimeilig

1999-2000 Yillar1 Bagcilar/ Fatih Ilkdgretim Okulu Kurucu
Miidiirliga

2000-2007 Yillar1 aras1 Bagcilar Halk Egitimi Merkezi Miidiir
Yardimciligi

2007-2009 Yillar1 aras1 Avcilar Halk Egitim Merkezi Miidiir
Vekilligi

2009-2014 Halen Avcilar Halk Egitim Merkezi Asil Miidiirii

17. Diger ilgili bilgiler:

Meslek Tabanli Beceri Egitimleri, Okuma-Yazma Etkinlikler, Sosyal-Kidilttrel ve
Mesleki-Teknik Kurslar.Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitimi alanlarinda aktif
caligmalar yaptim.Dergi, fotograf, siir, afis ve slogan fiiretimi c¢alismalarina
katildim. Kadin haklar1 ve istihdami ile ilgili yerel projeler iireterek hayata
gecirdim. Bilgisayar, web tasarimi,dergi ve iletisimin yanisira kigisel gelisim
egitimleri yapmaktadir. Yazmak, sanatsal etkinlikler: Miizik, dans vb.Kamu

yonetimi mezunu olarak: Yonetim ve Organizasyon egitimi destekli, 1997-2007
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yillart arasi ilge ve il diizeyinde programlarin1 organizasyonu, Kiz ¢ocuklar1 ve
kadmlar ile ilgili alan tarama ve egitim organizasyonlari, seminer ve sanatsal

etkinlikler organizasyonlari, Sunuculuk ve Spikerlik yaptim.

Alanim ve Projeler ile ilgili teknik alt yap1 ve egitimlerimin varlig1 ve ayrica
diger anlamda:Fizik bolimii mezunu olarak :Teknik olarak tiim biiro yazilim ve
elektrikli ara¢ ve gereclerin kullanimi: elektrik vs. Alanlarda tamir dabhil

yeterlilik...

Bilgisayarda ileri diizeyde egitim ve yeterlilik: dergi editorliigii,grafik tasarimi
ve amator diizeyde web tasarimi dahil programlara tam hakimiyetle kullanimi

ust diizeydedir.

Egitimini verdigimiz hemen hemen her sanatsal etkinlige bizzat dahil olarak
becerilerime hep bir yenisini ekledim, miizik alaninda teknik olarak ilkokulda
itibaren, Trakya Universitesi korosu ve edirne musiki cemiyeti ve devlet
korosunda solistlik ve s6z + beste iiretimi yaptim,zeki miiren miizikali koristleri
arasina girdim ve ayrica kurumumda amator bir miizik gurubum var ve halen
onemli giinlerde sahne almaktayiz.ayrica marmara tiniversitesi giizel sanatlar
akademisi yetenek sinavini ¢izim-resim yetenegi ile kazandim, yetenegimden
dolay1 grace kelly’nin ressamindan 6zel eskiz dersleri aldim, resim de amator

olarak devam ediyor.

10 yasimdan beri siir ve hikayelerimle i¢c igeyim yakinda bir siir kitabi

¢ikarmay1 diisiiniiyorum.

2 yil milli egitim dergi editorliigli yaptim: bu kapsamda ¢ektigim fotograflar,

makale ve siirlerimden de yayinlamasi asamasinda faydalandim.
Baglama ve gitar egitimlerim var gelistiriyorum.

Son 15-16 yildir aktif bir sekilde spikerlik ve sunuculuk yapiyorum, kisisel

gelisim, ve halkla iliskiler alanlarinda kurs ve egitimler veriyorum.

1990-1995 aras1 Edirne ilinde ilk 6zel radio VJ ligi ve Trakya TV de program

yap1ociligl ve sunuculugu gorevlerinde bulundum.

Metin yazrligi sayesinde 1995-1999 Yillari aras1 Istanbul Bakirkéy FM Ve
TGRT TV de program metni yazdim.
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Ayni donem Bakirkdy Belediye Tiyatrolarar Yunus Emre Kiiltiir Merkezinde
Gise ve Halkla iliskilerde ¢alistim.

Devlet okulunda simif G&gretmenligine basladim, Bu siirecte Cocuk
Tiyatrolarindan gelen teklifi degerlendirerek Ozel ,Nurdan Serhad Nakkas
Cocuk Tiyatrosunda Bir Sezon c¢ocuk oyunlarinda oynadim, teknik, dekor,

kostiim, makyaj ve bunun gibi bit¢cok alanda sahne 6nii ve arkasinda bulundum.

Iletisim ve Tiirkgeyi giizel kullanma alaninda ,drama ve beden dili destekli
tiyatro egitimi, aktif 6grenme g¢alismalar1 ve hizmet i¢inde mesleki yeterlilik

caligmalar1 yaptim.

18. Bugiine kadar AB’nin mali destegiyle yiiriitiilen bir projede calistiniz ni?

Projenin ad1 :Smart APPS For Adults Education
Baslangig tarihi — bitis tarihi : 03/09/2016- 20/10/2018
Calisilan pozisyon : Proje Sahibi

Yerine getirilen gorevler : Proje Sahibi

19. Daha once herhangi bir projede (Avrupa Birligi, Kalkinma Ajansi, MEB,
TUBITAK, vb) yer aldimz mi??

1. Avecilar Kaymakamhig -ISTKA Engelliler Egitim Kiiltiir Sanat
ve Spor Projesi — 2012

2. Avcilar Kaymakamligi -ISTKA Bilim Rotasi 2013
,”Cocuklarin ve genclerin girisimcilik becerileri ve geleceklerini
destekleme Mali destek programi kapsaminda”

3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi AB Projesi;
TURKIYE’'DE HAYATBOYU OGRENMENIN DESTEKLENMESI
—-II HIBE PROGRAMI, 04.0601 BUTCE KALEMI, EuropeAid/
136279/ID/ACT/TR, Gelisim Universitesi ile ortak olarak hale hazirda
devam etmektedir. AVCILAR HEM, 2016-1-TR-KA204-034840
"SMART APPs FOR ADULTS EDUCATION” AB Proje Sahibi
Koordinator Ulke, olarak halen.

4. 2017 Avecilar ilge MEM AB proje koordinatorii.
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