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Tiirkiye’de yerel yonetimler, 1982 Anayasasinin 123 ve 127°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Anayasanin 123’ilincii maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenmesi gerektigi, idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina goére  Dbelirlenecegi

hiikiimlestirilmistir.

Buna gore Tiirkiye’nin idari sistemi temel olarak merkezi idare ve yerel idare
olarak iki temel gerceveye oturmaktadir. Anayasamizin ortaya koydugu esaslara gore
idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olup kamu hizmetlerinin goriilmesinde merkezi
ve mahalli idareler uyum ve isbirligi iginde hareket etmektedir. Bu ¢ergevede, mahalli
hizmetlerin zamaninda, yeterli, kaliteli, etkin ve iktisadi sekilde sunulmasini saglayacak

bir yerel yonetim sisteminin kurulmasi 6nem kazanmaktadir.

442 sayili ve 1924 tarihli Koy Kanununun yiiriirliige girdigi tarihin devaminda
iki Anayasa yiiriirliige girmis, yerel yonetimlerin diger sacayagini olusturan belediye ve
il 0zel idarelerinin hukuki yapilari, 2004 yilinda yiiriirliige giren Biiyiliksehir Belediyesi
Kanunu, 2005 yilinda yiiriirliige giren Belediye Kanunu ve 11 Ozel Idaresi Kanunu ile
yeniden diizenlenmistir. 1982 Anayasasina gore, bir yerel yonetim birimi olan kdylerin,
Anayasanin 127°nci maddesinde ongoriilen ilkeler ve kamu yonetimi diisiincesindeki
degisime uygun olarak katilimci bir anlayisla yeniden diizenlenmesi zaruri

gorilmektedir.

Yerel yonetimler, her iilkede anayasa ile diizenlenmis, demokratik ve o6zerk
kuruluslar olma 6zellikleri ile {ilkelerin yonetim yapilari igerisinde olduk¢a 6nemli olan
yerlerini korumakta, hatta her gecen giin bu konumlarimi giliglendirmekte ve
etkinliklerini artirmaktadirlar. Yerel yonetimlerin 6nemlerinin bu derece artmasi, genel
olarak gercek demokrasiye olan inang¢ ve 6zlemin artmasinin sonucu olarak goriilmekte

ve degerlendirilmektedir.



Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki miinasebetler; idari ve mali olmak
lizere ¢ift tarafli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yaklasima idari ve mali
desantralizasyon denilmektedir. Bu sirkiilerde hem gelir kaynaklarinin hem de gorev ve

faaliyet alanlarinin sinir ve kapsaminin agiklanmasi da 6nem tagimaktadir.

Merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki idari ve mali dengenin yukaridaki
goriis dogrultusunda gergeklestirilmesi gerekmektedir ancak Tiirkiye’de sistem
bakimindan yetkiler biiyiik oranda merkezde toplanmis bulunmaktadir. Uniter yapiya
sahip bir devlet anlayis1 nedeniyle yerel yonetimler, merkezi yonetimin idari ve mali

sorumlulugu altinda bulunmaktadirlar.

Glinlimiizdeki biit¢e anlayisi, gecirdigi asamalarla, mali ve ekonomik kosullar
yaninda, siyasi ve sosyal ihtiyaclarla bazi1 degisiklikleri yapisina getirmis ve biit¢celeme
siireci ekonomik bakimdan devlet ekonomisine yon veren araglardan biri haline

gelmistir.

Belediyelerde mali yonetim degisimi, oncelikle mali yonetimde anlayis degisimi
olarak kendisini gostermistir. Bu kapsamda daha once de ifade edildigi iizere, tiim
diinyada adem-i merkeziyetcilige dogru gidisatin hizlandig1 ve kiiresel diisiin, yerel
hareket et ilkesi dogrultusunda belediyelerdeki yonetim anlayisi da hizmet sunumunda
etkinligi saglayacak, bireylerin tatmin diizeyini yiikseltecek, halk katilim1 ilkesini esas

alacak, yonetisim temelli bir anlayis zemini lizerine oturmustur.



BiRINCi BOLUM
YEREL YONETiIM KAVRAMI, CESITLERI ve 6Z GELIRLERI

Yerinden yonetim ya da yerel yonetim, Yonetim Biliminde “adem-i merkeziyet”
olarak bilinen bir kavramdir. Yo6netim Biliminde adem-i merkeziyetin baslica iki turu
bulunmaktadir. ilk tur adem-i merkeziyet merkezdeki kuruluslarin merkezden uzakta
bulunan bir orgiite, belli islevleri yerine getirmelerine yetecek oranda yetkiyi, kendi
organlarinca kullanmak {izere devretmeleri anlamma gelen “yetki genisligi
(gocerimi)’dir. Ikinci tur adem-i merkeziyetcilik ise yasalar uyarinca olusturulmus
yOnetim organlarinin, yine yasalarin belirledigi ya da merkeze birakilmis olanlardan
baska islevleri gorebilmeleri i¢in tiizel, siyasal birtakim yetkilerle donatilmalarini i¢eren

gercek anlamda “yerel yonetim”dir”.

1.1. Yerel Yonetim Kavrami, Niteligi ve Onemi

Kamu Yonetimi Sozliiglinde yerel yonetimler; “merkezi yonetimin disinda, yerel
bir toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar
organlarmi dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir
kamusal orgiitlenme modeli” olarak tammlanmaktadir®. Evrensel tanimiyla yerel
yonetimler, belirli bir cografi alanda (kdy, kent vb.) yasayan topluluk iiyelerinin bir
arada bulunmalar1 nedeniyle, bunlarin en ¢ok ihtiyag duyduklar1 ortak hizmetleri
saglamak amaciyla kurulan ve bu hizmetleri saglamak icin Orgiitlenebilen, karar
organlarn (yerel toplulukca secilebilen), bazi durumlarda da yliriitme organlari yasalarla
belirlenmis gorev ve yetkilere, 6zel gelir, biitce ve personele sahip, merkezi yonetimle

iliskilerinde 6zerk olarak hareket edebilen kamu tiizel kisileri olarak belirtilmektedir®.

Yerel yonetimler, merkezi ydnetimin bir tamamlayicist olarak il 6zel idareleri,

belediyeler, koy-mahalle olarak ii¢ kategoride ele alinmaktadir. Yerel yonetimleri biraz

L KELES, R. (2000), Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul., s.19
2 BOZKURTO. (1998), Kamu Yénetimi Sozliigii, TODAIE Yaym, Ankara., s.158
* TODAIE (1991), Kamu Yénetimi Arastirmas1 (KAYA) Genel Rapor, Ankara.

3



uzunca olsa da su sekilde tanimlayabilirim. Yerel yonetim belli bir cografi alanda
yasayan yerel topluluk iiyelerinin ortak ihtiyaclarini karsilamak, ekonomik sosyal
kiltiirel zenginlige ve refaha iligkin yerel hizmetleri genel yetki ile kendi sorumlulugu
altinda ve yerel toplulugun yararlar1 dogrultusunda yerine getiren, isleyisinde agikligi,
seffaflig1 insan haklarini, ¢cogulcu ve katilimci demokrasi ilkelerini hayata gegiren,
yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigi, karar organlarini yer
yer yiirlitme organlarin1 kendilerince belirlendigi ve bu organlarla kendi ihtiyaglarini ve
gorevlerini yerine getirdigi, kamu tiizel kisiligine sahip merkezi yonetime kars1 6zerk,

demokratik bir yonetimdir”.

Kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesinde giderek 6nem kazanan temel ilke, bu
hizmetlerin Olcek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en yakin
yonetim birimlerince yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki, giiniimiizde biitiin diinyada
merkezi yonetimle birlikte yerinden yonetim sistemi de devlet Yonetiminin vazgecilmez
bir unsurunu olusturmaktadir. Halkin giinliik yasamina iliskin sosyal gereksinmelerinin
karsilanmasinda yerel olgekteki Orgiitlenmelerin ulusal diizeydeki orgiitlenmelerden
daha islevsel oldugu kuskusuzdur. Giivenlik ve kalkinma gibi daha uzun vadeli ve genis
kapsamli gereksinmelerin karsilanmasinda ulusal 6l¢ek daha rasyonel bir orgiitlenme
diizeyi olmakla birlikte, giinliik yasama dair ulasim, igme suyu, saglikli barinma benzeri
gereksinmelerin yerel Orgilitlenme yoluyla karsilanmaya calisilmasi, insanlik tarihi

boyunca siiregelen bir giidiidiir”.

Mahalli idareler, hemen hemen her iilkede, anayasalarla diizenlenmis,
demokratik ve 6zerk kuruluslar olma 6zellikleri ile tilkelerin yonetim yapilari igerisinde
oldukca oOnemli olan yerlerini korumakta, hatta her gecen giin bu konumlarini

giiclendirmekte ve etkinliklerini artirmaktadirlar. Yerel yonetimlerin dnemlerinin bu

* TORTOP, N. (1993), Yerel Kamu Hizmetlerinin Yonetim Bicimi, Amme idaresi Dergisi, Cilt:26,
Say1:2,s.70

°BERK, A. (2003). “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri” Sayistay Dergisi, Say1 49,
s.49
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derece artmasi, genel olarak gergek demokrasiye olan inang ve Ozlemin artmasinin

sonucu olarak goriilmekte ve degerlendirilmektedire.

Giliniimiizde yerel yonetim birimlerinin kamusal mal ve hizmet talebinin miktar
ve standart olarak esitsiz cografi dagilisi nedeniyle kamusal hizmet sunumunda daha
biiyiilk onem kazandig1r disiiniilmektedir. Bununla birlikte, mahalli ihtiya¢ ve
tercihlerdeki cografi farkliliklara, merkezi idareye gore daha kolay uyum
saglayabilecekleri ve gergek ihtiyac ve taleplere daha duyarli, hizmete dair kararlari
uygulamada daha hizli olabilecekleri; vatandasa yakinliklar1 sayesinde sikilasan
kamuoyu denetiminin kirtasiyecilik ve hiyerarsik denetimin yol acabilecegi kaynak ve

zaman israfinin engellenecegi savunulmaktadir’.

Yurttas ve Koseoglu, yerel yonetimlerin dnemini birka¢ acidan somut olarak
ortaya koymaktadirlar: Birinci olarak, yerel yonetimlerin se¢ilmis organlari, o yore
halkinin iginden se¢ildigi i¢in ydrenin onceliklerini bilirler ve bu nedenle de merkezi
yonetime gore hizmetlerin daha verimli ve etkin yiiriitiilmesini saglar. Ikinci olarak,
yerel nitelikteki gorevleri merkezi yonetimden devralan yerel yOnetimler, merkezi
Yonetimin yiikiinii hafifletmektedir. Yerel yonetimler, merkezi yonetime gére dinamik
ve girisimcei bir yapiya sahiptir. Diger yandan yerel yonetimler hemserilik duygularinin
ve demokratik degerlerin gelismesine de katkida bulunmaktadir. Son olarak, asir
merkezilegsmenin ortaya ¢ikardigi sorunlarin giderilmesinde yerel yonetimlerin 6nemi
biiyiiktiir ve bu agidan yerel yonetimlerin, merkezi yonetime aykir1 degil aksine merkezi

yonetimi destekleyici nitelikte oldugu séylenebilir.®

® OZER, M.A. (2004). “Yerel Yonetimlerin Denetimi ve Ulkemizde Yasanan Son Gelismeler”, Tiirk
idare Dergisi, Say1 444, s. 140

7 KOSE, H.O. (2004). “Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay
Dergisi, Say1 52, s. 31

8 YURTTAS, F. 0. KOSEOGLU, (2005). Yonetimden Yonetisime Gegis Siirecinde Yerel Yonetimler,
III. Uluslararast Sosyal Bilimler Kongresi, http://www.sbe.sakarya.edu.tr/kongree.php
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1.2. Kiiresellesme Siirecinde Yeni Ekonomik Diizen Ve Yerellesme

Ulkelerde yonetim hizmet ve sorumlulugu genel ve yerel yonetim olarak iki ayri

erke ve teskilat arasinda paylastirilmistir.

Ulkemizde tarihi eskilere kadar ulasmayan yerel yonetimler Tanzimat
doneminde kurulmustur. Yasal niteliklere haiz yerel yoOnetimlerin kurulusu ise
Cumbhuriyet doneminde gerceklestirilmistir. 1924 yilinda yiirtirliige giren 442 sayili Koy
Kanunu ve 1930 yilinda yiirtirliige giren 1580 Sayili Belediye Kanunu ile tiizel kisilige

sahip Koy ve Belediye idareleri gibi yerel idare birliklerinin kurulmasi saglanmistir.

Kiiresellesen diinyada yasanan degisimlere karsin, 20. yiizyilin ortalarina
gelindiginde de yerel yonetimlerin toplumdaki roliiniin cok degismedigi goriilmektedir.
1961 Anayasasinin mahalli idare birliklerine iliskin herhangi bir yenilik getirmemis

olmas1 bunun énemli bir gdstergesidir.”

““Mahalli Idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunda belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.’ 10

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi kamu gorevlerinde birligin saglanmasi. Toplumun
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” seklinde yer alan
hiikiimle merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki denetim yetkisi ve smirlar1 net
olarak ortaya konmaktadir.** Ulkemizde mahalli idare sistemi icerisinde ii¢ tiir yerel

yonetim kurulusu vardir. Bunlar; 11 Ozel Idaresi, Belediyeler ve Kdylerdir.

Mabhalli idare sisteminin genel yapist ve ana dzellikleri su sekilde ¢izilmistir:

9

1961 Anayasasinin 116. maddesi
191982 Anayasasinin 127. maddesi
1982 Anayasasinin 127.maddesinin 5.fikrasi



- Tiizel kisilikleri olan 6zerk kuruluslardir.
- Karar organlar1 se¢imle isbagina gelir.

- Yerel yonetim organlarinin se¢imle gelen temsilcilerinin bu sifatlarini
kaybetmeleri ancak yargi karari ile olur. Merkezi idare sadece gegici bir siire gérevden

uzaklagtirabilir.
- Gorevler yasa ile belirlenir.
- Merkezi idarenin sinirh vesayet yetkisi vardir.

- Yerel yonetim kuruluslarina gorevleri ile orantili gelir kaynaklari

saglanir.

- Yerel yoOnetimler Bakanlar Kurulu karar1 ile aralarinda birlik

kurabilirler.
- Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.12

Tiirkiye’de, mahalli idareler Cumbhuriyet’in ilk dénemlerinde kurulmaya
baglanmistir. Bununla birlikte, mahalli idarelere iliskin temel yasalar da bu yillarda

yiirtirliige konulmustur.

Ulkemizde belediyeler; amacimin belediyenin  kurulusunu, organlarin,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek
olarak belirtildigi Belediye Kanunu uyarinca yonetilmektedir. Idari ve mali 6zerklige

sahip kamu tiizel kisileri olan belediyelerin organlari; belediye meclisi, belediye

21982 Anayasasinin 127 nci maddesi



enciimeni ve belediye baskanidir. Bunlardan belediye meclisi ve belediye enclimeni

karar, belediye baskani ise yiiriitme orgamdlr.13

Belediyeler, genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden her ay
hesaplanan % 6 oraminda paydan niifuslari oraninda pay almaktadirlar.'® Tiirkiye’de
belediyelerin, yerinden yoOnetim birimi sayillmanin temel esaslari olan idari ve mali
Ozerklige sahip olma sartlarini tasidiklar séylenebilirl5. Idari &zerkligi, herhangi bir
yonetim biriminin kendi kurulus kanununda verilen yetkilere dayanilarak karar
alabilmesi ve uygulayabilmesi olarak tanimlayabilirken, mali 6zerkligi ise, herhangi bir
yonetim biriminin gelir ve gider kalemlerine ve ayr1 bir biitceye sahip olmasi olarak
diistiniilmektedir. Bu kapsamda; “yerel yonetimlerin 6zerkligi, yerel makamlarin
kanunlarla belirlenen simnirlar ¢er¢evesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi
sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme

hakk1 ve imkan1” olarak ‘[anlmlanmls‘ur.16

1.2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yeni Mali Yonetimin Temelleri

21. ylizyilda, diinya iktisadi ve siyasi doktrinlerindeki degismeler, uluslararasi
orglitlenme ve koordinasyonun artmasi, toplumlarin devletten olan beklenti ve
taleplerinin degismesi ve buna gore gelisen devlet anlayisi ve bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki bas dondiiriicii gelismeler ulus-devlet anlayisinin sorgulanmasina yol
acan kokli degisimleri de beraberinde getirmistir. Bu ortamda tiim diinya iilkeleri mal,
hizmet ve sermayenin iilkelerarasinda serbestge dolasimini dngdren kiiresellesme siireci
ile tilke yonetiminde yerel yonetimlere verilen 6nemin arttig1 yerellesme egilimleri ile

kars1 karstya kalmistir.

' 13.07.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu

* 2380 sayih Belediyelere ve Il Ozel idarelerine Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun degisik 1’inci
maddesi

1 KERIMOGLU, B. (2005a), “Tiirkiye'de Mevcut Siyasi ve Mali Sistem Iginde Yerel Yonetimler:
Yerellesme ve Ozerklik Agisindan Degerlendirme”, Mali Kilavuz, Say1 27, 5.25

1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, Madde 3/1
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Diinyada ortaya ¢ikan bu degisimin kamu mali yonetimine de yansimalar1 farkli
bicimlerde ortaya c¢ikmis ve kamu yonetiminde yer alan kuruluslar siiregten
etkilenmistir. Belediyeler de bu siliregte kamu yoOnetimi ve kamu mali yOnetimi
anlayisindaki degisimin bir yansimasi olarak biit¢e anlayisindaki degisim olmak iizere
iki yonlii ancak, birbiriyle baglantili bir degisim siirecine girmistir. Diinyadaki
kiiresellesme ve yerellesme egilimlerine bagli olarak ortaya ¢ikan kamu yonetimindeki
degisimler, “Yeni Kamu Yo6netimi Yaklasimi”n1 ortaya koymustur. Kamu yonetiminden
kamu isletmeciligine dogru meydana gelen bu degisim siirecini ortaya ¢ikaran faktorler;
kamu sektorii ve yonetimi iizerindeki neo-liberal elestirilerin yorumlanmasi, ekonomik
teorideki degisiklikler ve 0Ozel sektorde meydana gelen yeni yonetim teknik ve
stratejilerinin kamu ydnetimine olan etkileri olarak siralanabilir'’. idare yerine yonetim
kavramini kullanan bu yaklasgim, 6zii itibariyle isletme yonetiminde kullanilan kavram

ve yontemleri kamu yonetiminde de uygulamayi 6ngoérmiistir.

Belediyelerin yerellesme egilimi karsisinda her gegen giin artan 6nemi, ¢abuk
gelisen sehirlesmeyi de beraberinde getirmistir. Bu durumun belediyelerin mali yapisi
lizerinde yarattig1 harcama yonlii baski ise her gecen giin daha fazla hissedilmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde belediyelerin, sehirlesme ile birlikte hizla artan
altyap1 yatirnmlar1 talebi i¢in kaynak yaratmada karsilastiklari sorunlar, belediyelerin
mali yapisindaki bozulmayr ve bor¢ stokundaki artisi kaginilmaz hale getirmistirlg.
Belediyelerde temel ihtiyaglar ile kaynaklar arasindaki dengeyi gerceklestiren arag
biitcedir. Biitge, mali yonetim agisindan yasamsal onem tagiyan bir takim ozelliklere
sahiptir. Biitce, devletin gelir kaynaklariyla giderlerini belirten, bunlar arasinda denge
kuran ve bu kaynaklarin elde edilmesi ve harcamalarin yapilmasina belli bir donem i¢in

yetki veren kanuni bir belgedir *°. Baska bir ifadeyle biitce, maliyetleri siyasal gelirlerle

7 KOSE; Omer (2004), “Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay
Dergisi, 52(1), .26

18 KURTULUS; Baris (2006), Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapis1 ve Harcamalarimin Finansmani,
DPT, Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Biitge ve Mahalli Idareler
Dairesi, Ankara, s.3

19 COSKUN; Giilay (1991), Devlet Biitcesi, Gozden Gegirilmis Uciincii Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
s.11
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yani vergilerle karsilanan ve topluma sunulmasi planlanan kamu hizmetlerinin bir

listesidir?.

Giliniimiizdeki biitce anlayisi, gecirdigi asamalarla, mali ve ekonomik kosullar
yaninda, siyasi ve sosyal ihtiyaglarla bazi degisiklikleri yapisina getirmis ve biitceleme
stireci ekonomik bakimdan devlet ekonomisine yon veren araglardan biri haline

gelmistir21.

Belediyelerde mali yonetim degisimi, dncelikle mali yonetimde anlayis degisimi
olarak kendisini gostermistir. Bu kapsamda daha once de ifade edildigi iizere, tiim
diinyada adem-i merkeziyet¢ilige dogru gidisatin hizlandig1 ve kiiresel diisiin, yerel
hareket et ilkesi dogrultusunda belediyelerdeki yonetim anlayigi da hizmet sunumunda
etkinligi saglayacak, bireylerin tatmin diizeyini yiikseltecek, halk katilimi ilkesini esas

alacak, yonetisim temelli bir anlayis zemini iizerine oturmustur.

Bahsedilen ilkelerin yerine getirilmesinde esas olan mali yapinin saglam
temellere oturtulmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar ise; kaynak-harcama
dengesinin kurulmasi ve mali disiplinin saglanmasi, orta vadeli harcama sistemi
kapsaminda ¢ok yill1 biitceleme siirecinin uygulanmasi, ¢ikti odakli performans esash
biitgeleme sisteminin kabulii ve stratejik plan uygulamasi olarak uygulamadaki yerini

almistir.

Kamunun mali yonetiminin degisim dinamikleri bu 6zelliklerle sinirl degildir.
Etkinlik ve verimliligin saglanmas1 i¢in gerekli olan performans yonetimi, mali
disiplinin saglanmas1 ve mali saydamlik ilkeleri kamu mali yonetiminde yerlerini almis
kavramlardir. Ayrica mali yonetimde denetimin saglanmasi, hesap verilebilirlik,
uyulmasi gereken temel ilke ve esaslarin belirlenmesi ve bu amaca eslik edecek gerekli

kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve biitce anlayisinda meydana gelen

% Kenan BULUTOGLU; (1981), Kamu Ekonomisine Giris, Ugiincii Basilis, Filiz Kitapevi, Istanbul,
s.192

2! Nihat EDIZDOGAN; (1989), Kamu Biitcesi, Uludag Universitesi Giiclendirme Vakfi Yayinlari Yayimn
No:15, Bursa, s.5
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degisimler bu siirecte yer alan diger temel ilkeleri olusturmaktadir®®. Nitekim bu temel
ilkelerin, kamu yonetiminin 6nemli bir yonetsel altyapisini olusturan belediyeler i¢in de

gecerli olmasi kagiilmazdir.

Mahalli idarelerde mali yonetim anlayiginda ortaya ¢ikan degisim, belediyelerin
gelir-harcama dengelerini de yakindan etkilemistir. Merkezi yonetim ile diger kamu
ekonomisi tretici birimleri olan federe devletler ile yerel yonetimler arasinda bir
taraftan hizmetlerin ve dolayisiyla bunun sonucunda ortaya ¢ikan giderlerin, diger
taraftan da bu hizmetlerin gerektirdigi gelirlerin paylasilmasi veya paylastirilmasi mali

tevzini ifade eder?®.

Mali tevzin kapsaminda, belediyelerin kendisine ait kaynaklari oldugu gibi,
merkezi yonetimden aktarilan gelir kaynaklar1 da mevcuttur. Ulkelere gore degismekle
birlikte, belediyelerin gelir kaynaklari; yerel nitelikli vergiler ile har¢ ve benzeri
yiikiimliiliikler olarak tahsil edilen yararlanma vergileri, merkezi yonetimden aktarilan
paylar ve diger gelirlerden olusur®®. Yerel ydnetim birimi olan belediyelerin kendi
yetkileri icinde serbestce harcayabilecekleri, kendilerine has yeterli mali kaynak
saglanmasi ve yasal simirlar iginde oran belirleme ve genel vergilere ekleme yapma
yetkisine sahip olmasi Ozerk yerel yoOnetimler icin vazgeg¢ilmez bir kosuldur25.
Belediyelerin harcamalari ise; yaptiklari hizmetler sonucunda ortaya ¢ikan ve ekonomik
ayirima gore ifade edilen cari, yatirim ve transfer harcamalarindan olusur. Yeni mali
yonetimdeki degisimin yap1 taslar1 olarak mali disiplinin saglanmasi ve biitce
aciklarinin ortaya c¢ikmasma engel olmak amaciyla harcamalarin azaltilmasi ve
belediyelerde 6z kaynaklarin gelistirilmesi bu siliregte benimsenen temel ilkeleri

olusturmustur.

%2 Esra Siverekli DEMIRCAN; (2006), “Yeni Ekonomik Diizende Biitce Sistemlerindeki Degisim Siireci
ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi, iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, 2(13), s.51

2 Yenal ONCEL; (1991), Mahalli idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, .22

# ONCEL; (1991), a.g.e., 5.85

% Ziya COKER; (1992), “Yerel Y®6netimin Ozerkligi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 2(1), 5.62
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Mabhalli idare yapisinin en kayda deger parcasi olan belediyelerin mali yapisi,
verilen hizmetin kalitesini ve biyiikligiinii gosteren 6nemli bir gostergedir. Yerel
nitelikli gelirler, merkezi idarenin mali transferleri ve bor¢lanmanin olusturdugu
kaynaklarin biiyiikligii kadar harcamalarin etkinligi ve verimliligi de mali yapinin

sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadlr.26

Belediyelerin hizmetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri cer¢evesinde halkin
yararina olacak sekilde gerceklestirebilmeleri her zaman olmasa da genellikle
kaynaklarinin yeterliligine baghdir. Cagdas belediyecilik anlayisi dogrultusunda genel
kabul goren; saydam, katilimei, kaynak yaratan, iiretken, etkili ve verimli hizmet iireten
belediye anlayisi, belediyelere kaynak yaratma konusunda verilecek yetkilerle yakindan

baglant111d1r27.

Yerel yonetimler dogas1 geregi merkezi yonetimden uzakta, yerinden yonetim
ilkesinin uygulama alan1 buldugu, yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli
olarak kamusal faaliyet gosteren yonetim birimleridir®. Bu baglamda yerel ydnetim
birimi olan belediyelerin biitgelerinin de kendilerine ait parasal bir plan niteligine sahip
olmas1 gerekir. Nitekim belediyelerin bu agidan ozerklige sahip olmalari hizmet
sunumunda etkinligin saglanmasi ile yakindan baglantilidir. Bununla birlikte diinyada
kamu yonetiminde meydana gelen degisimlerin biitge anlayisina yansimasi da 6nemli

bir gerekliliktir.?®

Mabhalli idarelerin verdigi hizmetlerin niteligi, hizmete iliskin toplumun
beklentilerinin en uygun maliyetle, eksiksiz ve zamaninda karsilanmasi, ¢evre ve diger
yonlerden toplumsal sorumluluk anlayisina uygunlugu, yiiksek giivenilirlie sahip

olmasi ve yeniliklere uyum saglayabilme derecesidir.

% KURTULUS, a.g.m., s.4

" Esra Siverekli DEMIRCAN; (2003), Finansal Katilim Icinde Belediye Vergilerinin Pay1 ve
Merkezilesme”, Iktisat Dergisi, 439(7), s. 57

28 M. Kamil MUTLUER, Erdogan ONER, Ahmet KESIK; (Mayis 2005), Biitce Hukuku, Birinci Baski,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, s.189

» DEMIRCAN; (2006), a.g.e., s.111
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Mahalli idarelere ayr1 biitge verilmesinin nedeni de bulunulan mahaldeki
ihtiyaclarin karsilanmasindaki onceliktir. Mahalli idarelerin biitgelerinin olmas1 6denek
krizlerinden bir anlamda kurtulmalar1 demektir. Her ne kadar kiiciik belediyeler Iller
Bankas1 payma veya ddenegine bagli olsalar da daha biiylik belediyeler kendilerine
yetecek gelirleri temin etmekte pek giicliik yasamamaktadirlar. Bu agidan kii¢iik mahalli
idare birimleri olan kiigiik belediyelerin iller Bankasi’ndan aldiklar1 paylar belli bir

katsaytyla artirilma yoluna gidilmelidir.?’O

“Belediyelerin mali yapilar: ve biitceleri ve bu biitcelerin kullaniimasi
yeterince rahattir. Belediyeler personel giderlerinde biit¢elerinin % 30 unu
asmamalart kuralina uymamaktadirlar. Yerel hizmetlerin ihale edilmesinde,
hazirlanan sartnamelerde yapilan hizmete karsilik kabul sartlarina yeterince
riayet edilmeden paranin odendigi goriilmektedir. Bu konuda yerel yonetimler
hassas davranmamaktadirlar. Ciinkii bir yolunu ve yontemini bulup ihaleyi yine
istenilen kisilere verilmekte ve bastan anlasmall firma ile menfaat iligkisine
girilmektedir. Bu da yerel yonetimlerin finans kaynaginin yanls kullanilmasini

acik ifade ile heba edilmesini dogurmaktadir. »31

Bu hususta mahalli idarelerin ihalelerindeki yoruma acik sartnamelerin bir kurul
tarafindan denetlenmesi ihtiyaci ortaya c¢ikmaktadir. Ancak buna ragmen yerel
yonetimler ihaleleri, merkezi yonetimdeki gibi istedigi firmaya verebilmektedir. En
azindan kagit lizerinde hizmetin teslim siiresi kisa tutularak istenmeyen ihale taliplileri
devreden c¢ikartilmakta, istenilen firma da hizmetin kabuliinde zaman unsurunda
miisamaha gosterilmektedir. Bu da, ihaleyi alan firmanin hizmeti 5-10 giinliik bir

geciktirmesiyle bile ¢ok yiiksek meblaglar kazanmasini saglamaktadir.

Mali agidan sikintida olan yerel ydnetimlere BIT’ler kurma ve biitge denetimi

yolu agilmalidir. BiT ler ile belediyeler kisa vadeli hizmetlerin icra edilmesinde ciddi

** Ahmet FIDAN; (Ocak 2004), “Yerel Yonetimlerde Kaynaklarin Etkin Ve Verimli Kullanmuni
Engelleyen Faktorler ve Balikesir Yoresindeki Yerel Yonetimler Igin Coéziim Onerileri”, Mevzuat
Dergisi, Y1l:7, Say1:73, s.6

*' FIDAN; (2004), a.g.e., 5.6
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oranda rahatlamaktadirlar. Kurulmasina miisaade edilecek BIT’ler belli alanlarin disina

¢ikmasina izin verilmemelidir.

Mahalli idarelerin tiim alimlarinda gerekli finans kaynagi ve harcama kalemleri
cesitleri artirilip miktarlart diistiriilmek suretiyle biiyiik miktardaki mali hesabin devre
dist kalmasi Onlenebilir. Ciinkii kamu kurumlarinda birgok harcama kaleminde
O0denekler karsilik gosterilemedigi i¢in devre dis1 kalmaktadir. Ne var ki buna karsilik,
bircok harcama kaleminde de yeterli O6denek olmadig igin yerel ihtiyaclar

kalrsllanalmamak‘[adlr.32

1.2.2.Yerel Yoénetimlerin Etkin Bir Sekilde Hizmet Sunabilmesi igin Yerel

Gelirlerin Fiyatlandirma (Ucretlendirme) Yéntemi

Ucretlendirilebilir kamu hizmetleri, kullanicilarin tiiketimlerini maddi olarak
karsilamasi anlaminda {icretlendirilebilir ve yalnizca piyasa ekonomisi tarafindan
sunulmuyorsa veya sunulamiyorsa kamusal mal ve hizmettir. Ucretlendirilebilir kamu
hizmetleri, atiklarin toplanmasi ve depolanmasi, su iiretimi, suyun tasinmasi, stoku,
arindirilmasi ve dagitilmasi, saglik hizmetleri, egitim ve benzeri hizmetleri igerir. Bu
mal ve hizmetlerin bircogu bir bolgeden veya sehirden baska bir bolgeye veya sehre

tasinamamalar1 anlaminda mahalli ve sehirseldirler.33

Mahalli idarelerin en etkin sekilde hizmet verebilmesi icin gelirlerin miimkiin
oldugunca fayda-maliyet iliskisine gore takdir edilmeleri gerekir. Yerel kamusal

hizmetler kullanici iicretleri ve nitelikli fayda vergileri ile finanse edildikleri kadar,

* FIDAN; (2004), a.g.e., 5.6-7

** Remy PRUD'HOMME; (1998), "The Supply of Chargeable Public Services: The Two French Models",
M.U.LLB.F. Dergisi. Ozel Sayi, Prof. Dr. Halil Nadaroglu'na Armagan, 14(l), s.309; Ertugrul
ACARTURK; (Aralik 2001), Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumunda Alternatif Yéntemler, Bahikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:6, Balikesir, .56
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etkinlik kuralina uyabilir. Mahalli idareler en uygun hizmet arz1 i¢in gerektiginde,

vergiler ve siibvansiyonlar yoluyla fiyatlara miidahale edebilirler.**

Yarar esasinin pek cok devlet etkinligine uygulanmasini adalet yoniinden kabul
etmek miimkiin degildir. Bununla beraber, baz1 devlet etkinlikleri yarar esasina gore
negatif yonlii etkiler meydana getirmeden mali olarak desteklenebilirler. Bu prensibin
kullanilabilmesi i¢in kisilerin elde ettikleri faydanin dlgiilebilmesi ve toplum tarafindan

adil kabul edilen bir gelir dagiliminin olmasi gerekmektedir.35

Hizmet karsilig1 licretler, mahalli hizmetlerin finansmaninda kullanilan en uygun
finansman araglarindan birisidir. Kullanici fiyatlari, 6zel mallarin piyasa ekonomisinde
tabi oldugu arz ve talep kosullar1 altinda olugmaktadir. Ne var ki, mahalli mal ve
hizmetlerin 6zel mallardan farkli 6zellikleri olmasi nedeniyle, bu mallar i¢in denge
fiyati, piyasa fiyatina esit olmayabilir. Bu kosul altinda, iicret ve vergi, birlikte ortak bir
finansman yontemi olarak kullanilabilir. Vergi ve fiyat ortak finansman yonteminin,
hangi yerel hizmetler i¢in, hangi alternatif yararlanma oranimna gore uygulanacagi,
hizmetin faydasinin yayildigi alan, hizmetin neden oldugu dissal sosyal fayda diizeyi,

politik ve sosyal degerlendirmeler etkili olacaktir.*

Fiyatlandirma yontemi, su, havagazi, dogalgaz ve sehir i¢i ulasim gibi hizmet
alanlarinda yaygin olarak uygulanmaktadir. Ancak, fiyatlandirma yapilirken dar gelirli

belde halkinin durumunun dikkate alinmas1 gerekmektedir.

** Siireyya SAKING; (1998), “Yerel Kamusal Mallarin Fiyatlandirilmas: ve Etkinlik”, M.U. LL.B.F.
Dergisi. Ozel Say1, Prof. Dr. Halil Nadaroglu'na Armagan, 14 (1), s.327.

* John F. DUE,; (1967), Maliye. Cevirenler: Sevim Gorgiin, [zzettin Onder, 10 Yaym: 1241, Istanbul:
Fakiilteler matbaasi, s.1 16.

*® ACARTURK; (Aralik 2001), a.g.e., 5.56

15



1.3. Diinyadaki Genel Egilimler ve Yerelde Mali Yonetim Anlayisinin

Donisumii

Genel olarak bakildiginda kamu yonetimi reformunun amaglarinin etkinlik,
etkililik, hesap verme sorumlulugu, yetki devri, saydamlik gibi kavramlar etrafinda
toplandig1 goriilmekle birlikte, reform siireci boyunca vurgu yapilan noktalar zamanla
degisim gostermektedir®’. Igerisinde bulundugumuz 21. yiizyilda, kamu yonetiminde
kiiresellesme yerellesme siirecine paralel olarak ortaya ¢ikan degisim, tilkeleri kamu
yonetiminde onun Onemli bir pargasini olusturan kamu mali yonetiminde reform

arayislarina itmektedir.

Yerellesme ve yerel yonetimlerde mali yapinin doniisimii Oncelikle Avrupa
Birligi agisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Avrupa Birligi’nin ekonomik birlikten
baslayarak, 6zellikle siyasi birlik yolunda gelmis oldugu noktada, yerellik kavraminin
biliylik bir payr vardir. Birligin yerindelik ilkesini kabul etmesi yaninda bdlgesel
esitsizlikler iizerine gelistirdigi programlar bu siirecin gelismesini hizlandiran temel

adimlar olmustur.

Avrupa Birligi’ni olusturan iilkelerden, Almanya federal bir ydnetime ve
gelenege yani eyaletlerden olusan bir federatif sisteme sahiptir. Ayn1 sekilde Isvigre
kantonlardan olusan bir federasyon yapisindadir. Fransa merkeziyet¢ci cumhuriyet

gelenegine sahiptir38.

Avrupa Birligi’ne katilacak olan {ilkeler agisindan, uyum siirecinde AB
mevzuatina gore yapilmasi gereken degisikliklerin icinde yerel yoOnetimlerce
gerceklestirilecek diizenlemeler 6nemli bir yer tutmaktadir. Kamu yonetimi i¢inde yerel

yonetimlerin yapisi esas olarak yerindelik ilkesi ¢ercevesinde tanimlanmakta ve

% Osman YILMAZ; (2001), Kamu Yoénetimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri, DPT,
Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Hukuki Tedbirler ve Finansal Diizenlemeler
Dairesi Baskanlig1, Ankara, s.12

% DPT; (2000), Kiiresellesme, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan,
Yaymn No: DPT:2544-0IK:560, Ankara, .61
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gerektiginde yerel Olgekte demokratik yasamin bir giivencesi olarak 6n plana

¢ikmaktadir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, AB’nin bu konuya yonelik uygulamalari
konusunda temel basvuru kaynagi niteliginde olmustur. Yerel yoOnetimlerin ve
dolayistyla yerel yonetim birimi olan belediyelerin haklart mevcut kanunlar
cercevesinde giivence altina alinirken, bu idarelerin kendilerine verilen gorevleri
istenilen diizeyde yapabilmeleri icin yeterli mali kaynakla desteklenmis olmalar1 genel
ilkelerdendir®®. Boylece merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gelir paylagimima
iligkin diizenlemelerin istikrarli ve gilivenilir olmasi, yerel yonetimlerin ve dolayisiyla

belediyelerin mali kaynaklarinin sorumluluklari ile orantili olmasini saglayabilecektir.

Yerellesme egilimlerinin 6n plana ¢iktig1 giinlimiizde, bir¢ok Avrupa devletinde
merkeziyetgiligin azaltildigi gozlemlenebilmektedir. Almanya, Avusturya gibi federal
devletlerde, federal devletin federe devlet {izerindeki kontrolii anayasa ile
sinirlandinlmustir.  Belgika ve Ispanya gibi devletlerde de ayni sekilde merkezi

ynetimin yetkilerinin azaltildig1 goriilmektedir®.

Fransa ise, 28 Mart 2003 tarihinde bir doniim noktasi olarak degerlendirilen
anayasa degisikligini gerceklestirerek, desantralizasyon reformunu geri doniilmez
kilmistir. Boylece, yasanin belirledigi sinirlar icinde kalmak kaydiyla yerel yonetimlerin
vergilerin matrah ve oranlarini belirleyebilecekleri anayasal giivence altina alinmis ve

mali ozerklik ilkesi yasama gegirilmistir. Ayrica, bu birimlerin harcama yetkileri de

* Ferhat EMEL ve Hakan YILMAZ; (2005), “Avrupa Birligi Tiirkiye Arasinda Yerel YOnetimlerin
Finansman ve Mali Yonetim Uyumlastirilmasi”, 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Tiirkiye’de Yeniden
Mali Yapilanma, Pamukkale Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii, Karahayit-
Pamukkale, s.262

0 Baki KERIMOGLU; (2006), “Tiirkiye’de Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda Gorev
ve Kaynak Paylasginn”, i¢. Nihat FALAY, Mehmet SAHIN ve Ahmet KESIK (Ed.), Kamu Maliyesine
Yeni Bakis, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 99

* KESER, Hasan; (2004), “Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler
Kongresi: Diinden Bugiline Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, Biga iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Biga-Canakkale, s. 121
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anayasal gilivence altina alinarak, devletin yerel yonetimlere getirdigi ek yiikiimliilige

paralel ek kaynak aktarimi zorunlulugu ve mali esitlik ilkesi kabul edilmistir. 42

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ve 6zellikle gecis ekonomisi niteligindeki
Dogu Avrupa iilkelerinde yerel yonetim birimlerinin kurumsal olarak yeterince gelismis
olmamalari, yoOnetsel altyapinin yetersizligi ve mali kaynak yaratma ve kullanma
konusundaki yetersizlikler yerellesme kavraminin bu iilkelerde basariyla uygulanmasini
geciktiren nedenler olmustur. Ayrica yerel yonetim birimlerine yapilan yetki devri her
ne kadar bir doniisiim olarak nitelendirilse de, beraberinde baz1 sorunlar1 da getirecegi
bir gergektir. Bunun icin iilkelerin kendilerine devredilecek yetki ve kaynaklar
kullanmada ve denetlemede basaril1 olabilecek saglikli bir yerel yonetim yapisina sahip
olmalar1 ve bu birimlerin iilkenin gelisiminde olumlu bir yere sahip olmas1 6nemli bir

gerekliliktir.

1.4. Tiirkiye’de il Ozel idareleri Ve Planlama

Tiirkiye’de il 6zel idareleri; amacinin il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini,
yOnetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek
olarak belirtilen ve 04.03.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu uyarinca yonetilmektedir. Idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel
kisileri olan il 6zel idarelerinin organlari; il genel meclisi, il enclimeni ve validir.
Bunlardan il genel meclisi ve il enclimeni karar, vali ise yiiriitme organidir. 5302 say1ili
Kanunun 4 ve 5’inci maddelerinde belirtildigi gibi, il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair
kanunla kurulmakta, ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona ermekte ve il 6zel idaresinin

gorev alam il smirlarim kapsamaktadir.*®

5302 sayil1 Kanun, il 6zel idarelerine ilave gorev ve yetkiler vermesine ragmen

bu yeni gorevleri finanse edecek yeterli kaynak saglanmasi konusunda yeni

* Eyiip KIZILKAYA, (Ocak-Mart 2004), Denetimin Yeniden Yapilandiriimas: Diizenlemeleri Uzerine
Degerlendirmeler, Mali Kilavuz Dergisi Say1: 23
**04.03.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayil i1 Ozel idaresi Kanunu
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diizenlemeleri icermemesi nedeniyle elestirilmektedir. il 6zel idareleri, genel biitce
vergi gelirleri tahsilat toplami lizerinden her ay hesaplanan % 1,12 oranindaki paydan

niifuslar1 oraninda pay almaktadirlar.**

Kamunun elinde, kamusal bir diizeltim araci olarak planlamanin uygulamada yer
buldugu 19. yiizyilin ikinci yarisindan bu yana yerel yonetimler g¢esitli boyutlarda
planlamaya iliskin yetki ve sorumluluklara sahip olmustur. Siiregte planlamaya iliskin
yetki ve sorumluluklarin niteligi her bir yerel yonetim birimi i¢in farklilik gostermis
oldugu goriilmektedir®. il 6zel idareleri, Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelere verilen

yatirim ve hizmet ile ilgili planlama gorevleri asagida 6zetlenmektedir.

1.5. il Ozel idarelerinin Tarihi Gelisim Siireci ve Planlama

11 6zel idarelerinin etkinlik alanina giren hizmetlerin planli ve programli bicimde
yiirlitilmelerine yonelik hiikiimlere yer verilerek il 6zel idaresi ve planlamaya iligki si
kurulmustur. 13 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinde il
0zel idare hizmetlerinin beser yillik programlar dahilinde yiiriitillecegi ve bu
programlarin hazirlanmasinda biitcedeki mali imkanlar dikkate alinacagi belirtilmistir.
Mevzuatta bu sekilde yer alan diizenlemelere ragmen uygulamada 6denek yetersizligi
ve planlama tekniklerinin bilinmemesi nedeniyle, bes yillik programlar ger¢eklesmemis,
il 6zel idarelerinde planli-programli ¢alisma, biitgeye girebilen yatirimlarla siirh

kalmustir.

1987 yilinda adi gegen Kanunda yapilan degisiklikler sonucu eklenen bir madde
ile 1 Ozel Idareleri, ilin yerel ihtiyaclari, kalkinma plani ilke ve hedeflerine uygun
olarak ve ilin imkan ve ihtiyaclar1 da géz Oniinde bulundurularak, yillik program
hazirlamak ve uygulamak ile gorevli sayilmistir. S6z konusu yillik programlar, ulusal

bes yillik kalkinma planlarinda belirtilen ilke ve hedeflere uygun olacaktir. Planlarin

* 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun degisik 1’inci
maddesi

®A. HANAZAY; (2006). Yerel Yonetimlerde Planlama (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Mersin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin., s.128
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birinci boliimiinde il 6zel idarelerinin kendi imkanlariyla gerceklestirecegi yatirimla r
yer alacak, ikinci boliimde ise il 0Ozel idaresine genel, katma ve 0Ozel biitceli

kuruluslardan ve diger kaynaklardan aktarilan 6denekler dikkate almacaktir®®.

1.6. Tiirkiye’de Mahalli idare Birlikleri

Mahalli idareler, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 123 ve 127°nci
maddelerinde diizenlenmistir. Anayasanin 123’{incii maddesinde idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi, idarenin kurulus ve
gorevlerinin merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim esaslarina gore belirlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla iilkemizin idari sistemi temel olarak merkezi idare ve mahalli idare
olarak iki temel eksene oturmaktadir. Anayasamizin ortaya koydugu esaslara gore idare,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olup kamu hizmetlerinin goriilmesinde merkezi ve
mahalli idareler uyum ve koordinasyon iginde hareket etmektedir. Bu gercevede,
mahalli hizmetlerin zamaninda, yeterli, kaliteli, etkin ve ekonomik sekilde sunulmasini

saglayacak bir yerel yonetim sisteminin kurulmasi 6nem kazanmaktadir.*’

Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tﬁzelkisileridir.48

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir. Mahalli idarelerin se¢imleri, bes yilda bir yaplhr.49

Ancak, milletvekili genel veya ara se¢iminden dnceki veya sonraki bir yil iginde

yapilmas1 gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin

**M. Tamer; (1992), Bélge Kalkinmasi ve Yerel Yénetimler, Tiirk idare Dergisi, Say1 396, s. 119
* K6y Kanunu Tasari Taslagi, Kasim 2009, Genel Gerekge, s.24
48 . .
Anayasanin 127°nci maddesi
9 Anayasanin 67’ nci maddesi
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genel veya ara seg¢imler milletvekili genel veya ara se¢imleriyle birlikte yapilir. Kanun,

bliyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bi¢imleri getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarma iliskin
itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak,
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acgilan
mabhalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir tedbir

olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastlrabilir.So

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Bu idarelere,

gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir hitkmiinii amirdir.>

1982 Anayasa’sinin 127°nci maddesinin son fikrasinda, mahalli idarelerinin
belirli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaci ile Bakanlar Kurulunun izni ile kendi

aralarinda birlik kurabilecekleri belirtilmistir.

Mabhalli idareler kendi aralarinda birlik kurma yoluyla hem ortak ihtiyaclarmin
¢Oziimiinde gii¢ birligi yapmis olurlar hem de hizmetin gerektirdigi 6l¢ekte hizmet

birimleri olus,turabilirler.52

Tiirkiye’de mahalli idare birlikleri; amacinin mahalli idare birliklerinin hukuki
statiisiinii, kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile
calisma usul ve esaslarini diizenlemek olarak belirtilen ve 11.06.2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu uyarinca

yonetilmektedir.

*® Anayasanin 127°nci maddesi
*! Anayasanin 127°nci maddesi
* KERIMOGLU, a.g.e., 5.17
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Birer kamu tiizel kisileri olan mahalli idare birliklerinin organlari; birlik meclisi,
birlik enciimeni ve birlik baskanidir. Ozellikle cografi bakimdan birbirine yakin olan
mahalli idare birimleri itfaiye, su, kanalizasyon, aritma, kat1 atik toplama ve yok etme,
asfalt santiyesi gibi hizmetleri, aralarinda kuracaklar birlikler araciligiyla yiiriitebilirler.
Merkezi yonetim biitge gelirlerinden herhangi bir pay almayan birliklerin gelirleri esas
itibariyle birlik tiyelerinin birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan
olusur®, Birligin diger gelirleri ise, Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore
tahsil edilecek hizmet karsilig iicretler, tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska

suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler gibi gelirlerdir.

1.7. Yerel Yénetimler Planlamasinda Onemli Bir Girisim Olan il Mahalli

idareler Planlamasi (iLMiP)

Yerel yonetimlerde stratejik planlama konusunu incelemeden once il sinirlari
icerisinde yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetleri plan disiplinine
baglamak diisiincesi ile ilk kez Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda dile getirilen ve
yerel yonetimler planlamasinda stratejik planlama uygulamasindan onceki en 6nemli ve
kapsamli girisim olmasi nedeniyle ILMIP deneyiminin; tarihsel gelisimi, amaglari,
onemi hakkinda bilgi verilmesi ve genel degerlendirilmesinin yapilmasi yerinde

olacaktir.

ILMIP; iginde olustuklar1 yerel toplumlarin ortak ihtiyaglarini gidermek
amaciyla kurulmus olan yerel yonetimlerin bu hizmetlerini plan ve program disiplini
icinde ve kendi kaynaklari ile karsilamalarini, kaynaklarini gelistirerek ussal bir bicimde
kullanmalarin1 saglamak ve merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki teknik ve mali
yardim iligkilerini diizenlemek, idarenin biitlinliigii ilkesi igerisinde kuruluslar arasi

etkin bir isbirligi ve koordinasyon saglamak i¢in kullanilacak bir planlama aracidir™®,

> KERIMOGLU: a.gee., s.18
> T. OZSEN; (1987), Yerel Yénetimler ve Planlama, Tiirk idare Dergisi, Say1 377, s.131
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ILMIP, miisterek mahalli ihtiyaglar1 saptama, bunlar karsilayacak kaynaklari
arastirma, degerlendirme, programlama ve profesyonellesme ¢alismalarini rasyonalize
edecegi merkezin yaptigr teknik yardimin rasyonel kullannmi ve cografi bakimdan

dengeli dagilimi saglayacag diisiincesiyle hazirlanmistir®.
ILMIP ile sunlar amaglanmaktadir;

- Ulusal ve yerel ihtiyaglar tespit ederek, hangilerinin yerel yonetimlerce

yapilacaginin belirlenmesi,
- Yerel yonetimlerin ihtiyaci olan kaynaklarin tespiti,
- Yerel hizmetlerin plan ve program disiplini altinda gordiiriilmesi,
- Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi,
- Kaynaklarin rasyonel kullaniminin saglanmasi,

- Yonetimin biitlinligii ilkesine uygun olarak isbirligi ve koordinasyonun

saglanmasi,

- Yerel yonetimlerle merkezi yonetimler arasinda cesitli konularda

dengeleme ve isbirligini saglamak.

1.8. Koy idareleri ve Kisaca Gelisimi

Tiirkiye’de koyler; 07.04.1924 yiriirlik tarthli ve 442 sayili Kdy Kanunu
uyarinca yonetilmektedir. Merkezi yonetim biitge gelirlerinden herhangi bir pay
almayan kdylerin biri imece digeri salma olmak iizere iki tiir gelir kaynagi vardir.

Koyiin zorunlu islerinin yapilmasi i¢in kdy halkinin ticretsiz olarak ortaklasa calismasi

* 0. ULUATAM, T. TAN; (1982), Tiirk iktisat Politikasimn Hukuki Cercevesi, Ankara Universitesi
SBF Yaynlari, Ankara, s.24
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olan imece kdye 6zgili bir kurumdur. Salma, ise, kdy ihtiyar meclisi tarafindan kdyiin
zorunlu giderlerinin kargilanmasi i¢in kdyde oturanlara ve kdyde oturmamakla beraber
koyle maddi iligskisi bulunanlara salinan bir tiir aile vergidir. Salma salinirken
yiikiimliiniin mali durumu da dikkate alinir™. K&y gelirleri, Kanunla verilmis gorevleri
yiirlitmeye yeterli olmamaktadir. Kdylere ait hizmetler biiyiik oranda il 6zel idareleri ve

Bakanliklarin tasra teskilatlarinca yﬁrﬁtﬁlmektedir57.

1.8.1. Tiirkiye’de Koyler, Koy Biitgesi Ve Gelirleri

442 sayili Koy Kanunu 1924 yilinda yiirtirliige girmistir. Kanun 1924 ve
devamindaki birka¢ on yil boyunca yeterliligini korumustur. Ancak, Tirkiye’deki
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisim siireci Kanunun pek ¢cok maddesini asindirmis ve
islevsiz kilmistir. Koy Kanunu yiirtirlige girdigi yil Tiirkiye niifusunun % 85’1 koylerde
yasarken 2008 yilinda bu oran % 17°dir. 1924 yilindan giinlimiize kadar koy niifusu
nerede ise ayni kalirken, koylerin niifus i¢indeki pay:r siirekli azalmistir. Tirkiye’de
toplam koy sayis1 34.146, koy alti yerlesim yerleri (mezra, kom v.s.) sayisi ise
47.081°dir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2008 Niifus Sayimi sonuglaria gore
toplam koOy niifusu 12.047.755’tir. Ortalama koy niifusu 353 kisidir. Koy idarelerine
yonelik bir diizenleme 80 bin dolayinda yerlesim ve 12 milyon niifusu dogrudan

etkileyecektir.

1924 yili sartlarinda tanimlanan kdy idaresinin gorevleri de kentlesme, sosyal,
kiltirel ve ekonomik gelismelere paralel olarak anlamini ve Onemini yitirmistir.
Ornegin, kdy nammna nalbant, bakkal, arabaci diikkanlar1 yaptirmak; Devlet parasini
kiymetinden asagi aldirtmamak; bir adamin suda veya baska suretle bagina bir felaket
gelince onu kurtarmak gibi gorevler 2009 yili Tiirkiye’sinin idari ve sosyal yapist ile

uyumlu olmayan islevsiz gérevlerdirss.

PA. Seref GOZUBUYUK; (2000), Yénetim Hukuku, Turhan Kitapevi, 13. Baski, Ankara, s.129
*’KERIMOGLU, a.g.e., s.19

%8 Sultan Kavili ARAP; (2004), “Yerel Giindem 21 ve Yerel Yénetisim”, Yerel Yonetimler Kongresi:
Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Biga-Canakkale, s. 162.
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Koy gelirleri de zamanla anlamsiz hale gelmistir. Salma geliri 442 sayili Koy
Kanununun 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ve EK 1 maddesi ile diizenlenmistir.
Koy islerini goren koyiin aylikli adamlarinin aylik ve yilliklartyla kdy sinirlari iginde

yapilacak mecburi kdy islerine yetmezse;

“En yiiksek haddi yirmi lirayr agsmamak iizere herkesin hal ve vaktine gore koy
ihtiyar meclisi karariyla kéyde oturanlara ve kéyde maddi alakast bulunanlara salma

salimir.”

“Salma koyde oturanlar i¢in hane basina tevzi edilir. Bir hanede oturanlarin
kendilerine ait gelirleri oldugu takdirde bunlar dahi ayri hane sahibi sayilirlar. Koy
haricinde oturup da koyde maddi alakast bulunanlarin vergi miktari, o kéydeki alaka ve

istifadelerinin derecesi nisbetiyle ol¢iiliir ve ona gore tayin olunur.”

Salma aslinda bir bas vergisi oldugundan vergi adaletine uygun degildi. Yeni
Tirk Lirast uygulamasindan once, fiilen ekonomik degerini yitirmisti. Salma, YTL
sonrast donemde bir Olciide anlamli hale gelse de uygulanmasindaki giicliikler,
meblagin distikliigli, 6denmedigi takdirde tahsilinin zorlugu ve cebri tahsilatta

verimliliginin diistikliigli gibi nedenlerle ¢ok fonksiyonel degildir.

442 sayili Koy Kanununun 15 inci maddesi “Kéy islerinin bir¢ogu biitiin koylii
birleserek imece ile yapilir.” hiikkmiinii tasimaktadir. Imece kdy biitcesinde akgal
karsilig1 ile gosterilir. Bu agidan kdyiin gelirleri arasinda sayilmalidir. Ancak, kdylerde
geleneksel yapinin zayiflamasi imece uygulamalarinin da biiyiik Olciide etkinligini

yitirmesi sonucunu dogurmustur59.

Tim bu gelismeler, 442 sayili Koy Kanununun esasli bir degisime tabi

tutulmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu amagla kanun yeniden ele alinmak suretiyle

% Baki KERIMOGLU, H. Hakan YILMAZ; (2005), “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Oz Gelirlerin
Gelisimi”, Mali Yerellesme: Yoksulluk ve Bélgesel Esitsizlik Sorunlarimin Coziimii I¢in Yeni Yaklasim,
(fstanbul: TESEV)
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yazilmig, toplumsal talep ve ihtiyaglar dikkate alinarak ilgili taraflarin katkilar1 da

saglanarak yeni Koy Kanunu Taslag1 hazirlanmistir.

Koyler niifus esasina gore kademelendirilerek kiigiik koyler i¢in kdylere hizmet
gotiirme birlikleri islevsel kilinacaktir. Bu suretle 6lgek ekonomilerinden yararlanilarak
daha az maliyetle, daha biiyiik ve etkili hizmet sunumu gergeklestirilecektir. Kdylere
hizmet gotiirme birlikleri 2005 yilindan bu giine kadar uygulanan ve biiylik basar1 elde
edilen KOYDES Projesi ile kendilerini ispatlamis demokratik birimlerdir. Kdylerin %
76,88’inin niifusu 1.000’in altindaki yerlesimlerdir. Niifusu 5.000’in iizerinde yer alan
koylerin tiim koyler i¢indeki niifus payr yalmzeca % 0,11°dir. Koylerin
kademelenmesine dayali model 6lgek ekonomilerinin saglanmasini kolaylastiracaktir.
Koylere genel biitce tahsilatindan pay verilmesi ile koy idarelerinin mali yapis1 da

kuvvetlendirilmis olacaktir.

Glinlimiiz diinyasinda tlkeler arasinda ciddi gelismislik farklar1 bulunmaktadir.
Gelismis tilkelerin kendi i¢inde bolgesel, kentsel-kirsal alanlar arasindaki farklari ile
sehirlerin birbiriyle olan gelismislik farklar1 gelismekte olan iilkelere gore daha azdir.
Bu iilkeler gelisim siireglerinde ekonomik gelismelerine paralel olarak kendi i¢indeki

gelismislik farklarini da azaltabilmislerdirGO.

Cumbhuriyet tarihi boyunca basta sanayi olmak iizere bir¢ok alanda yatirimlar
gerceklestirilmistir. Cumhuriyetin kuruldugu tarihte 13 milyonluk iilke niifusunun
biiyiikk ¢ogunlugu kirsal alanlarda yasamaktaydi. Bu gercegin farkina varilarak kirsal
alanda yasayan niifus c¢ogunlugunun altyap:1 ihtiyaglarin1 karsilamak ve yasam
standartlarin1 yiikseltmek amaciyla 1924 yilinda K6y Kanunu ¢ikarilmistir. zleyen
donemde kurulan degisik bakanliklar ve bunlara bagli birimler kanaliyla kirsal alan

altyapisinin tamamlanmasi icin g¢esitli caligsmalar yapilmistir. Bu alandaki ¢aligmalarin

% Esra Siverekli DEMIRCAN; (2003), Finansal Katihm Iginde Belediye Vergilerinin Pay1 ve
Merkezilesme”, Iktisat Dergisi, 439(7), 5.52
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en kapsamlist ise, 2005 yilinda uygulamaya konulan Koylerin Altyapisinin

Desteklenmesi (KOYDES) Projesidir.

2005 senesinde iilke genelinde uygulamaya konulan KOYDES Projesi ile susuz
veya suyu yetersiz koy ve baglilarinin saglikli ve yeterli icme suyuna kavusturulmasi ile
koy yollarinin kalite ve standartlariin yiikseltilmesi, alt yap1 hizmetleri konusundaki
magduriyetlerin biiylik Ol¢iide giderilmesi ve bu alanlardaki hayat kalitesinin
iyilestirilmesi hedeflenmektedir. KOYDES Projesi, vali ve kaymakamlarin
onderliginde, il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri araciligr ile mahalli
imkan ve kabiliyetleri en verimli sekilde kullanarak, heniiz igme suyu ve yolu
bulunmayan veya yetersiz olan koylerimizin yeterli ve saglikli igme suyuna
kavusturulmasini, kOy yollarinin yapilmasint ve standartlarinin yiikseltilmesini

hedeflemistir. o1

Illere tahsis edilen 6denekler; temel bilesenler analizi yontemi denilen; illerin
yatirmm ihtiyaclar1 ve kapasiteleri géz 6niinde bulundurularak, KOYDES Projesi temel
amacma odaklt c¢ok sayida degiskenin analizlere dahil edildigi, kirsal altyap1
yetersizliklerinin giderilmesine oncelik veren, bilimsel bir dagitim yontemi ile

belirlenmektedir. ®
Proje kapsaminda 2005 ve 2009 yillar1 arasinda;
- 2005 yilinda 200 milyon TL,
- 2006 yilinda 2 milyar TL
- 2007 yilinda 2 milyar TL

- 2008 yilinda 500 milyon TL

®! K6y Kanunu Tasar1 Taslagi, Kasim 2009, Genel Gerekge, .27
62 Koy Kanunu Tasar1 Taslagi, Kasim 2009, Genel Gerekge, .28
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- 2009 yilinda 500 milyon TL olmak tizere

- Toplam 5,2 milyar TL 6denek tahsis edilmis, bu 6denegin su ana kadar
5,1 milyar TL’lik kism1 birlik hesaplarina gonderilmis ve kirsal alanda 6ncelik taninan

sorunlarin tamamina yakini ¢éziime kavusturulmustur.

KOYDES Projesi ile aym zamanda; iilkemizdeki alt yapi hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi yoluyla hem bdlgeler arast hem de iller arast kalkinmislik
farkliliklarinin giderilmesi hedeflenmektedir. Bu nedenle uygulamada her yi1l 6denek
dagilim1 kistaslar1 belirlenirken daha az gelismis iller ve bolgeler lehine iyilestirmeler
yapilmistir. Koy alt yapisinin en sorunlu oldugu Karadeniz Bolgesi (% 27,9), Dogu
Anadolu Bolgesi (% 21,3) ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerine (% 14,0) toplam
Odenegin % 63,2 si aktarilarak diger bolgelerle aralarindaki kalkinmishk farkinin

azaltilmas1 yoluna gidilmistir.63

Kapsami ve biitceden ayrilan kaynagiyla KOYDES Projesi, Tiirkiye’de 21’inci
yiizyilda hala yolsuz ve susuz yerlesim yerlerinin bulunmasinin kabul edilemez oldugu
bilinciyle kdye ve koyliiye yonelik Cumhuriyet tarthindeki en énemli kirsal kalkinma

projesidir.®*

Yeni Koy Kanunu KOYDES benzeri basarilarin siirekliliginin saglanmasina
yonelik kiiclik koylerde koylere hizmet gotiirme birliklerini 6n plana c¢ikaran,
biiyiiklerinde ise teskilat ve mali kaynaklari kuvvetlendirilmis koy idareleri ile

hizmetleri ifa etmeyi miimkiin hale getirmeyi amaclayan bir yaklagim benimsemistir.®®

® K6y Kanunu Tasar1 Taslagi, Kasim 2009, Genel Gerekge, .28

6 Osman YILMAZ; (2001), Kamu Yonetimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri, DPT,
Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Hukuki Tedbirler ve Finansal Diizenlemeler
Dairesi Baskanlig1, Ankara, s.12

®M. KOSECIK, i. SAGBAS; (2005) Tarihsel Bakis Acisiyla Tiirkiye’de Merkezi Yonetim-Yerel
Yoénetim liskileri, Tiirkiye’de Kamu Y&netimi Sorunlart Uzerine Incelemeler, Editor: Nagehan Talat
Arslan, Seckin Yayimcilik, Ankara. s. 112

28



Koy idarelerindeki yetersizlikler Cumhuriyet tarihi boyunca c¢ogu merkezi
hiikiimet takviyesini 6ngéren 6rnek koy, merkez kdy, toplum kalkinmasi, koy-kent gibi
modellerle ¢6ziim aranmistir. Bunlarla kismi bir takim basariya ulasilmissa da koy
idarelerinin sorunlar1 biiylik 6l¢iide varligini siirdiirmiistiir. Yeni Koy Kanunu mahalli

miusterek nitelikli hizmetlerin mahalli bir yapiya goriilmesini amaglamaktadir.

Mevcut koy idarelerinin yapisini andiran, koyde geleneksellesmis koy meclisi ve
muhtar gibi organlar koy halki tarafindan bilinen yapilardir. Yeni Kanunda bu yapilar
biiyiik 6lciide gelistirilerek muhafaza edilmistir. Islevini yitiren kdy dernegi
kaldirilmigtir. Gegici kdy korucular ile ilgili diizenlemeye dokunulmamis, mevcut 442
sayil1 Koy Kanununda bunlarla ilgili hiikiimler korunarak 442 sayili Koy Kanununun

ad1 Gegici Koy Korucular1 ve Goniillii Koy Koruculari Kanunu olarak degistirilmistir%.

% Baki KERIMOGLU; (2006), “Tiirkiye’de Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda Gorev ve
Kaynak Paylasimi”, ic. Nihat FALAY, Mehmet SAHIN ve Ahmet KESIK (Ed.), Kamu Maliyesine Yeni
Bakis, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 99
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iKiNCi BOLUM

BUTCE KAVRAMI VE MAHALLI iDARELERDE BUTGE YAPILARI

Calismanin bu boliimiinde biitge kavramina bir giris yapilacaktir. Tanimlamalar,
blitcenin yapisina, 6zelliklerine ve tiirlerine deginilerek, mahalli idare biitgelerine
deginilecektir. Dogal konu akis siireci igerisinde biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi konularina deginilmemistir. Bunun nedeni, genel biit¢e uygulamalarindan
ziyade mabhalli idare biitge uygulamalar1 ¢ercevesinden disar1 ¢ikmama ¢abasidir. Bunun
yerine c¢alismada deginilen mahalli biitge konularinda konuyla ilgili detaylandirmalara

yer verilmistir.

2.1. Biitge Nedir: Kavram Tanimlamasi

Biitce kavraminin ilk dogusu Hint-Avrupa kokenli dillere dayanmaktadir. Bu
dillerde bhelgh olarak ifade edilen torba anlamina gelen kelimeden tiiretildigi
distiniilmektedir. Daha sonra, Latince’de ayni1 anlama gelen bulga, Eski Fransizca’da
kese, ¢ikin anlamina gelen buoget’e doniligsmiistiir. Zaman igerisinde Fransizca’dabudget
adiyla gelir ve giderleri gosteren ¢izelge anlamina gelen bir kelime olarak, Ingilizce’de
de aymi sekliyle evrak veya para kesesi anlaminda bir tabir olarak kullanilmaya
baslanilmustir. Ingiltere Hazine Bakani’min yillik Hazine hesabini Parlamento’ya

sunarken kullandig1 ¢antaya da ayni isim verilmektedir.®’

Biitce, devletin ve diger kamu kuruluslarinin yillik yaklasik gelir giderini
gosteren belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet biitgesi her yil, en gec aralik ay1
sonuna kadar TBMM’ce; kamu tiizel kisilerinin, illerin ve belediyelerin biitceleri kendi
yetkili meclislerince yapilir. Devlet biitcesi ile katma biitceler birer yasa ile kabul edilip

Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girer.

 NISANYAN, Sevan; (2007), Sézlerin Soyagaci, Cagdas Tiirkcenin Etimolojik Soézligi, Adam
Yayincilik, Biitce Maddesi
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Devlet biitcesi, devlet ve oteki kurulus veya topluluklarin belirli bir donem
icindeki gelir ve giderlerinin oranlama niceliklerini 6nceden belirleyen, onaylayan ve bu
islemlerin yapilmasina izin veren kanun veya karar, bu kanun veya karar yasama

organinin yiiriitme organina verdigi bir yetki seklindedir.®®

Genel bir tanimlamayla biitce, belirli bir donemde gerceklesmesi ongoriilen gelir
ve giderlerin tahminlerini igeren ¢izelgedir. Devletin belli bir donemdeki gelirlerini ve
harcamalarin1 tahmin eden ve ylirlitme organina harcamalarin yapilmasi, gelirlerin
toplanmas1 konusunda yetki veren kanundur. Devletin harcamalar1 ile gelirlerini
gosteren, belli bir donem i¢in harcamalarin yapilmasina ve gelirlerin toplanmasina izin

veren hukuksal bir belgedir.

Kamusal ihtiyaclar, kisilerin tek baslarina karsilayamadiklar1 ancak karsilanmasi
zorunlu olan ihtiyaglardir. Kamusal ihtiyaclar devlet ve diger kamu kuruluslarinca
yerine getirilir. Devletin bu hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in birtakim harcamalar
yapmas1 ve gelir toplamasi gerekmektedir. Devlet, bu hizmetleri yaparken hangi
ithtiyaclar icin ne kadar harcama yapacagini, harcamanin hangi gelir kaynaklariyla

saglanacagini ve bunlarin yaratacagi olumlu ve olumsuz sonuglari bilmek zorundadir.

Giderlerin ve gelirlerin birbirine denk olmasi gerekir. Bu dengeyi saglayan arag
biitcedir. Biitce mali, sosyal, ekonomik ve siyasi Ozellik tasimaktadir ve yliriitme
organinin belli bir donemdeki faaliyet programini olusturur. Tiirkiye’de 2006 yilindan

itibaren ilk defa ¢ok yill1 biitgeleme anlayisina ge(;ilmistir.69

%Biitce ve devlet biitesi hakkinda ansiklopedik bilgilerden derlenmistir.
%Uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu bir kamu mali yonetimi ve kontrol
sistemi kurulmasi yoniinde 6nemli bir adim teskil eden 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu geregince ¢ok yill1 biitgeleme anlayigina gegilmistir.
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2.2. Biit¢enin Nitelikleri ve islevleri

2.2.1. Biitgenin Siyasi Niteligi

Biitge, once devletin belli bir donemde toplumun ortak gereksinimlerinden
hangilerini, ne dl¢iide karsilayacagini gosterir. Ayrica, bu gorevlerini yerine getirirken
devletin milli gelirden alacag1 payin biiyiikligli ve gelirleri iginde vergiler, bor¢lanma
vb. kaynaklarin agirhigi da biitge tarafindan belirlenir, iste biitiin bunlarin
kararlagtirllmasinda oynadig1 rol biitcenin siyasal bir nitelik kazanmasina yol agar.
Demokratik tilkelerde parlamento her yil biit¢eyi inceleyip onaylarken bu agidan siyasal

bir tasarrufta bulunmus olur.”

Biitge, parlamentoya kamunun mali yonetiminin gidisatin1 etkileyecek bir arag
olarak hiikiimete yol gosterme imkani verir. Kamu yonetiminin seceneklerini belirler.

Hiikiimetin tasarruf yetkisi biitge ile belirlenir.”*

Biitgelerde yer alan gelir ve gider tahminleri ait olduklar1 mali yildan 6nce
tahmin edilerek hazirlanir. Biitge, ilgili mali yilin ilk aymda degil, heniiz mali yil
baslamadan 6nce onaylanir ve mali yilin ilk gilinlinden itibaren de yiiriirlige girmis

olur.”

Biitce yasama organina, yiirlitme organinin islemlerine izin verme ve onu
denetleme imkanini saglar. Boylece, yasama organi, tiim kamu kesimine, hi¢ degilse
teorik olarak, hakim olur. Bu amaca ulasabilmesi i¢in devlet yonetiminde giicler
ayriminin yeterince belirlenmis olmasi ve yasama organinin yiiriitme organi iizerindeki

iistiinliigiiniin siyasal planda iyice yerlesmis olmasi gerekir. Cagdas biitge kavraminin

" Biiyiik Larousse, Cilt-IV Biitce Maddesi

T KARABAS, Engin; (2005), Biitce Kapsanu ve Biitce Kapsam Disinda Kalan Kamusal Harcama
Alanlari, Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma Raporu, Ankara, s.28

> DOGRUYOL, Cengizhan; (2012), Kamu Maliyesi Biitce ve Bor¢lanma, Savas Yayinevi, Ankara,
5.565
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gelisimi ile gesitli tilkelerdeki demokrasi miicadelelerinin ve parlamento egemenligi
kavraminin gelismesi arasinda goriilen biiyiik paralelliklerin temel nedeni burada

yatar.”®

2.2.2. Biitgenin Mali ve iktisadi Niteligi

Giliniimlizde devletin gorev alan1 genisledikge milli gelirden kamu kesimine
ayrilan pay artmakta, degisik iilkelerde % 20-35 arasinda degisen bir boliimii biitge
yoluyla kullanilmaktadir. Gerek kamu gelirlerinin miktari, kaynaklari, toplanilma
bicimi, gerekse kamu harcamalarinin miktar ve bilesimi genel ekonomi iizerinde ciddi
etkiler yaratir. Bunlarin baglicalari, ekonomik kalkinma, ekonomik denge, fiyat istikrari,
kaynak dagilimi ve gelir bolisiimii {izerindeki etkilerdir. Dolayisiyla, bu agidan

bakildiginda, biit¢e temel niteligi bakimindan mali bir plan ve ekonomik bir olgudur.74

Biitce, devlet tarafindan izlenmesi amaglanan sosyo-ekonomik politikanin bir
gostergesidir. Politikalara ulasabilmek igin, biitgcenin kamu harcamalarinin tamaminm
kapsamasi gerekir ki sonuca daha etkili bir yoldan ulasilabilsin. Beklenen doneme ait
gelir ve gider ongoriilerini yansitan bir belgedir. Hiikiimetin bir mali y1l i¢in harcamalar
ve gelirlerle ilgili kararlarin1 kapsayan yasal bir diizenlemedir. Devletin varligindan
dogan parasal yiikiin belirlenmesine ve bu yliikiin adaletli bir bi¢imde dagitilmasina

yardimei1 ve araci olurlar.

Biitce, kamu kurum ve kuruluslarina hizmetlerini sunmalarini saglamakta
yardimer olan bir aragtir. Boylece elde var olan kaynaklar ile maksimum diizeyde
yararin elde edilmesi amaglanir. Ekonominin konjonktiirel devrelerinde diizenleyici etki

gostererek kaynak dagilimimni belirler.”

PULUATAM, Ozhan; (2011), Kamu Maliyesi, imaj Yaymevi, Ankara, s.111
"Biiyiik Larousse, Cilt-IV Biitce Maddesi
KARABAS; (2005), a.g.e., 5.27-28
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Giderler icin yapilan tahminler bir iist sinir1 gosterir. Merkezi yonetim biitcesiyle
verilen Odenek, harcanabilecek miktarin sinirmi  gosterir. Harcanabilecek miktar
sinirin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biit¢elere hiikiim konulamaz.

Gelir tahminleri ise alt ve st sinir niteligi tagimaz.”®

Biitce, devlet amaglarina ulasilmasini saglayan en 6nemli arag olarak, bir yandan
dogrudan kamu kesimince lstlenilmis hizmetlerin liretimini gergeklestirmekte, diger
yandan, iiretimi 6zel kesime birakilmis alanlarda devletin ¢esitli amacglarina uygun
etkiler dogurabilmek i¢in kullanilmaktadir. Boylece, biitgeyle topluma kamusal ve yari
kamusal hizmetler sunulurken gelir dagiliminin degistirilmesi, fiyat istikrarinin
saglanmasi, biliylimenin hizlandirilmasi, piyasa mekanizmasindaki aksakliklarin
diizeltilmesi vb. gibi pek cok sonuca ulagmakta da biitce temel ara¢ olmaktadir. Biitce,
yavas yavas kamusal ihtiyaglarin karsilanmasiyla ilgili bir liste olmaktan ¢ikip devletin

cesitli amagclarin1 gergeklestirmekte kullanilan ¢ok 6nemli bir arag haline gelmistir.77

2.2.3. Biit¢enin Hukuki Niteligi

Biitce, devletin kendisi ile ilgili biitlin yonetim islemlerini hukuksal kurallara
baglar. Bu nedenle biitceye yasa bi¢imi verilmistir. Ancak bu konuda ii¢ ayr1 goriis
bulunduguna isaret etmek gerekir: biit¢enin parlamento onaymdan gegtigi i¢in tam bir
yasa oldugu, genel ve siirekli kurallar getirmedigi i¢in idari karar olup yasa olmadigi ve
nihayet kismen yasa kismen idari tasarruf oldugu gorisleri. Uygulamada, gerek
anayasalarda gerek genel muhasebe yasalarinda biitcenin bir yasa oldugu ifade

edilmektedir.”®

Biitce bir kanun olmasi dolayisiyla halkin iradesinin yansimasidir. Varligi

anayasa ile koruma altina almmistir. Yasama organi tarafindan yiirlitme organina

*DOGRUYOL; (2012), a.g.e., 5.565
"ULUATAM; (2011), a.g.e., 5.111-112
"®Biiyiik Larousse, Cilt-IV Biitce Maddesi
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verilen bir 6n izindir. Bu durum biitceye hukuki mesruiyet kazandirir. Hiikiimet
tarafindan hazirlanmasi, yasama organinca goriisiiliip onaylanmasi ve kamu yonetim
birimlerini baglayici bir tasarruf olmasi biitgenin hukuki boyutunu yansitir. Sayistay'in

biitge iizerinde hukuksal denetimi vardir.”

Biitce gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina izin veren ozel bir
yasadir. Biit¢ce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢ bir hiikiim konulamaz.
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi

verilemez.8°

Biitcenin yasama organinca onaylanmasi, yiiriitme organinin faaliyetine hukuki
mesrulugunu kazandirmaktadir. Bir bagka deyisle, biitgenin bir kanun bi¢iminde yasama
organindan ¢ikisi, yiiriitme organina belli islemleri yapma hususunda siiresi belirlenmis
yetkiler verir. Her ne kadar, biit¢enin hukuki niteliginin ne oldugu, bir kanun mu yoksa
bir idari islem mi sayilmak gerekecegi hususunda hukukgular arasinda zaman zaman
baz1 tartigmalar ortaya ciktigi goriilmekteyse de yiriirliikkteki hukuk acisindan bu
tartismalarin fazla onem tasimadigi kolaylikla sOylenebilir. Biitge, sonugta, yasama
organindan ¢iktigina ve kanun adini tagidigina gore, diger kanunlarla arasinda, nitelik ve

yetki giicii agisindan yapilacak bir ayrimin fazla anlami yoktur.81

Mahalli idarelerin denetimi, kendi i¢c denetim birimleri, Sayistay ve Icisleri
Bakanlig: tarafindan y'clpllmaktadlr.82 Ancak, bu denetimlerin yaninda, mahalli idareler
reformu sonucunda yiiriirliige konulan yasal diizenlemeler uyarinca, mahalli idarelerde
gerceklestirilen ozellikli bazi denetim uygulamalar1 da bulunmaktadir. Mahalli
idarelerin 1§ ve islemlerinin denetimiyle ilgili olarak yerel meclis ve komisyonlara
ulusal parlamento ve komisyonlara benzer sekilde verilen gorev ve fonksiyonlar

cergevesinde meclis ve komisyonlar, biitce uygulamalarina iligkin etkin bir denetim

KARABAS; (2005), a.g.e., 5.27-28
®DOGRUYOL; (2012), a.g.e., 5.565
S1ULUATAM; (2011), a.g.e., s. 112
8 M. Akif OZER, Yerel Yénetimlerin Denetimi ve Ulkemizde Yasanan Son Gelismeler, s.165.
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yapma imkanima kavusturulmustur. Ayrica, belediye ve il 6zel idarelerinde yasama
denetimine benzer bir denetim belediye meclisleri ve il genel meclisleri tarafindan icra
edilmektedir. Keza, belediye enciimenleri/il enciimeni ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi uyarinca belediye ve il 6zel idarelerinde olusturulan plan ve

biitce komisyonu da bu konuda gorev iistlenmektedir.®®

Mahalli idarelerdeki yargi denetimi ise dis denetim olarak Sayistay tarafindan
yapilacaktir. Mabhalli idarelerin biitge uygulamalaria iliskin is ve islemleri ayrica
Sayistay yaninda, duruma gore ve gerekli kosullarin varligi halinde idari ve adli yargi

mercileri tarafindan da yargi denetimine tabi tutulabilecektir.®*

2.3. Biitgenin ilkeleri

Biitce her iktisadi, siyasi ve hukuki biitlinliik kavramlarinda oldugu gibi birtakim

ilkelere sahiptir. Bu ilkeler asagida aciklanmustir.

2.3.1. Genellik ilkesi

Biitcenin genellik ilkesi, tiim gelir ve giderlerin tiim yap1 birimlerini kapsayarak
blitcede ayr1 ayr1 gosterilmesini ifade eder. Higbir gelir ve harcama birbirinin arkasinda
gizlenemez. Onceleri, safi metot usuliinde kuruluslar harcama yaparken bir taraftan da
elde ettikleri gelirlerin tiimiinii gostermeden yaptiklart harcamalar1 elde ettikleri
gelirlerden diisiirdiikten sonra harcamalardan arta kalan kismin1 gostermekteydiler. Bu
yap1, harcama denetimlerini zorlastirarak, oysa gayrisafi biitce usuliinde gelir ve
giderler eksiksiz olarak, yani birbiriyle mahsup edilmeden biitcede yer alir. Bu nedenle
ilke, biitce uygulamasi bakimindan eskiden kullanilan safi metodun yerine gayrisafi

metodun kullanilmasini gerektirmektedir. Bu usule gére herhangi bir gelirin herhangi

#5393 sayith Kanun, md. 24; 5302 sayih Kanun, md.16; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi, md. 28
“T.C. Anayasasi, md. 160, KMYKK, md. 68, 5393 sayili Kanun, md. 55, 5302 sayili1 Kanun, md. 38.
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bir harcamaya dogrudan tahsis edilmemesi gerekir. Buna “ddem-i tahsis yontemi” de

denir. Boylece tiim gelirler hazinede toplanir ve biitiin giderler buradan yalplhr.85

Genellik ilkesiyle giidiilen amag, yasama organindan gegerek harcama yetkisi
almamis kurumlarin harcama yapma imkanini ortadan kaldirmak, keza devlet adina fon
toplayan kuruluslarinin bu faaliyetinin de biitce araciligiyla denetimini saglamak;
boylece yasama organmin kamu kesiminin biitiinii {izerindeki egemenligini

gerceklestirmektir.

Kamu kesimi i¢inde yer aldig1 siiphesiz olan mahalli idarelerin bu ilke acisindan
durumunun isaretlenmesi gerekir. izleyen boliim sonunda deginilecegi gibi, Tiirkiye'de
yerel idareler biit¢elerinin kabul siireci yasama organinin disinda ger¢eklesmekte, yerel
organlarca hazirlanan biitgeler gene yerel organlarca kabul edildikten vesayet

organlarinin onayiyla yiirtirliige girmektedir.86

Genellik ilkesiyle biitcede, tiim kamu gelir ve giderlerinin ayrintili bir sekilde ve
ait olduklar siitunlarda yer almasi, kamu kuruluslariin gergek mali durumlarinin da

biitgelerinde goriilmesini saglamis olur.®’

2.3.2. Birlik ilkesi

Devletin gelir ve giderlerini gosteren tek bir biitgenin olmasidir. Bu ilke ile
blitcenin agikligr saglanmis olur; cilinkii tek bir biitce lizerinde her seyi goérmek
miimkiindiir. Ayrica, tek bir biitge gelirlerin hepsi bir arada goriliir. Biitcede birlik
ilkesi ile kastedilen, devlet biitcesinin disinda herhangi baska bir biit¢enin

olmamasidir.&

® ULUATAM; (2011), a.g.e., s. 116-117
% ULUATAM:; (2011), a.g.e., s. 116-117

8 Nihat EDIZDOGAN;(1998), Kamu Biitgesi, 4. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, s. 33.
8 Mahmut KALENDEROGLU; (2012), Kamu Maliyesi, Biitce ve Bor¢lanma, Agon Bilgi Akademisi
Yayinlari, Ankara, s.280
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Gider ve gelirlerin tek biitcede gosterilmesi halinde kuruluslar karsilastirilabilir.
Ayr ayr biitge halinde karsilastirma imkam azalir ve bu israfa da yol acar. Ulkede
biitliin harcama ve gelirlerin ekonomideki etkisini topluca gorebilmek bakimindan birlik
ilkesi uygulanmaktadir. Bazi1  sartlarda  olaganiistii  harcamalar  yapilmasi
gerekebilmektedir. Olaganiistii harcamalarin mevcut biitcede yer almasi dogru

olmayabilir. Bu nedenle olaganiistii biit¢e ayrica hazirlanir.

Bu ilkeye uyulmasi, biitcenin ger¢ek durumunun goriilmesini ve agik ve
fazlalarin  kolay kavranmasini saglayacaktir. Bu husus, o6zellikle yasama
organinin  biitceyi geregi gibi degerlendirme imkani bulabilmesi acisindan
Oonemlidir. Bilit¢enin siyasal ve iktisadi fonksiyonlarinin  gerceklestirilmesi

ancak boyle bir degerlendirme ile miimkiindiir.

Birlik ilkesi, asagida isaretlenen biitcenin yillik donemler itibariyle
diizenlenmesi ilkesini tamamlar niteliktedir. Zira, birlik ilkesine uyulmamasi
halinde, biitce donemi i¢in birden ¢ok biitge kanunu ¢ikarilarak, biitce
boliinebilir;  dolayisiyla, kamu  kesiminin  ger¢ek  durumunun  agiklikla

goriilmesi gﬁglesir.sg

2.3.3. Onceden izin ilkesi

Belli bir doneme ait harcama yapma ve gelir toplama yetkisinin, yasama
organinca o mali yil baslamadan oOnce bir biitce yasasi ile yliriitme organina

verilmesidir.%

[lkenin biitgenin iki temel bdliimiinii olusturan harcamalar ve gelirler agisindan

anlami degisik bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Harcamalar acisindan onceden izin ilkesi:

SULUATAM; (2011), a.g.e., s. 118
YDOGRUYOL; (2012), a.g.e., 5.588
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Onceden izin ilkesi, harcamalar agisindan, dngoriilmiis hizmetler igin biitcede
O0denek ayrilmasini ifade eder. Biitgenin belli bir boliimiinde isaretli 6denekler, o is igin
ayrilan paranin st sinirin1 gosterir. Donem iginde sinirin asilmasi zorunlugu ortaya
cikarsa yeni bir kanunla yasama organiin izin vermesi gerekir. Dogal olarak, biitcede
isaretlenmis ddenek tutarinin tiimiiyle kullanilmas1 gerekmez. Odeneklerde bir fazlalik

ortaya ¢ikmast halinde bu 6denek hazineye irat kaydedilir.
Gelirler agisindan onceden izin ilkesi:

Gelirler agisindan ilke, hem gelirlerin toplanmasi iznini hem de zorunlugunu
getirir. Bu ifade genel olarak gecerli olmakla birlikte degisik gelir kalemleri igin

oldukea farkli anlamlar igerir.”

Biitge, hiikiimet tarafindan hazirlanir. Halkin temsilcilerinden olusan parlamento
tarafindan onaylanir. Parlamentonun izni olmadan hiikiimet, biit¢eyi uygulayamaz. Yani
ne gelir toplayabilir ne de harcama yapabilir. Bu ilke yasama organinin kamu gelir ve

giderleri iizerinde sz sahibi oldugunu ifade eder.

2.3.4. Yillik Hazirlanma ilkesi

S6z konusu ilke, biitcenin uygulanmasi ig¢in verilen iznin bir siire ile
sinirlandirilmasini ifade eder. Bu siire bir yil olarak kabul edilir. Ancak bazi istisnai
durumlarda gegici biitge uygulanabilir. Gegici biitgeler, bir yildan daha az donemi
kapsayabilir. Ekonomik dalgalanmalar, ekonomik planlar nedeniyle daha uzun siireli
biitgeler yapilabilir. Genellikle her iilkede kabul edilen ve uygulanan mali yil, bir yillik
bir siireden olusur. Bu dénem biit¢e uygulamasi itibariyle uygun bir zaman dilimidir ve

Tiirkiye’de de “yillik” ifadesi kullanilmaktadir.®®* Mali bakimdan daha isabetli

SULUATAM; (2011), a.g.e., s. 114-115
% MEB; (2007), MEGEP: Mesleki Egitim Ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi, Muhasebe
Finansman Biitce Islemleri Yaymni, Ankara, s.23

%T.C. Anayasasi madde 161
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tahminlerde bulunmak, muhasebe uygulamalarini kolaylastirmak, biitcenin incelenmesi,
onaylanmas1 ve meclis denetimine uygun zaman tanimasi agisindan bir yillik siireuygun
gorilmektedir. Bir yillik slire meclis arastirmalari, kamuoyundaki egilim ve

degismelerin izlenmesi, toplumsal karar alma siireci agisindan dogru bir stiredir.

Biitgceleme siireci i¢in bir yillik donemin secilmesindeki temel neden, iktisadi ve
dogal olaylarin bircogu bakimimdan "yil"in tekrarlanan bir birim olusudur. iklimler,
hasat donemleri vb. yaninda yilin, genellikle, 6zel ve kamusal kesimlerin g¢esitli
hesaplarinda birim olarak kullanilmas1 yillik donemlerin devlet biitgeleri i¢cin de kabul

edilmesinin mantikli olacag diisiincesine yol agmugtir.>*

Dogruyol, yillik hazirlanma ilkesinin kabul nedenlerini, gelir ve gider
tahminlerinde dogruluk derecesini artirmak, denetimi daha kolay ve verimli
yapabilmek, Hasat, iklimler gibi dogal olaylarin akisi ile paralellik saglamak, ekonomik
faaliyetlerin planlanmasinda ve hesaplanmasinda yil 6l¢iisiiniin yaygin bir zaman 6l¢iisii

olarak kullanilmasi seklinde sualamls‘ur.95

Hukuki mevzuata gore devlet biitcelerinin 3 yillik olarak hazirlanacag belir-

tilmistir.>® Ancak bu ii¢ yillik biitge uygulamasi 1+2 yil seklinde olacaktir.®’

2.3.5. Denklik ilkesi

Denklik prensibi, klasik maliyecilerin siki sikiya bagli oldugu ve savundugu bir

ilkedir. Buna gore, biitgede yer alan gelir ve giderler esit olmalidir.*®

Biit¢e dengesi hakkinda goriis birligi yoktur. Bu konudaki kuramlar sunlardir:

“ULUATAM; (2011), a.g.e., s. 119

¥DOGRUYOL; (2012), a.g.e., 5.588

%5018 sayili "Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu"
K ALENDEROGLU; (2012), a.g.e., s.281
¥KALENDEROGLU; (2012), a.g.e., 5.282
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. Geleneksel (Klasik) Biitce Kurami: Bir biitcenin denk sayilabilmesi
icin giderlerin normal gelirlerle (vergi, harg, resim, miilk ve tesebbiis gelirleri)
karsilanmasi gerekir. Devletin borg¢lanma yoluyla sagladigi fonlar normal gelir
sayllmaz. Bunlar mali denge fikrine baghdir. iktisadi hayati hi¢ gbz dniinde tutmaksizin
gider ve gelirler arasinda siirekli bir denge saglamak gerekir. Devlet biitgesi ekonomi

karsisinda tarafsiz kalmalidir.

° Devri Biitce Kurami: Biit¢ce denkligini klasik biitce kuraminin iddia
ettigi gibi her yil saglamak yerine, bir iktisadi konjonktiir devresi siiresince saglamak
gerektigini ileri slirer. Bu kuram biitce denkligi fikrini tamamen reddetmemekte,
denkligi daha genis diisiinmektedir. Buhranlarin giderilmesi i¢in Devlet miidahalesini

zorunlu saymaktadir.

) Telafi Edici Biitce Kurami: Mali denklik fikrini tamamen reddeder.
Biitcenin devri bakimdan denkligi fikri dahi aranmaz. W. Beveridge tarafindan
gelistirilmistir. Devlet gelir ve giderleri tiimiiyle iktisadi denge iginde degerlendirilir.

Devletin ekonomiye miidahalesi baslica gorev olarak kabul edilir.*

Onceden devlet iiretiminin, zorunlu olarak ve daima, beceriksiz ve israfci
olacag1 fikrinden hareket eden anlayis devlet harcamalarindaki her artis1 kaygi ile
karsilama egilimindeydi. Devlet harcamalarinin gelirleri gegemeyecegi, yani biitcenin
denk baglanmasi1 gerektigi yolunda bir ilke, harcamalardaki artis1 frenlemenin baglica
carelerinden birisi olarak gorlinmekteydi. Zira, bir kez harcamalaringelirleriagsmasina
izin verildi mi bu politika, yoneticileri kolaylikla bir israf yarigsina yani kamu kesiminin
biiylimesine gotiirebilirdi. Biitce denkliginin saglanmasi zorunlugu ise bu egilimleri, bir

Olciide frenlemektedir. 100

YEDIZDOGAN;(1998), a.g.c., s. 178-183.
100y UATAM; (2011), a.g.e., s. 122
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2.3.6. Aleniyet ilkesi

Biitgede gelir ve harcamalarla ilgili yer alan bilgilerin miimkiin oldugu kadar
acik olmasi, sadece uzmanlarin degil ilgi duyan vatandaslarin da anlayabilecegi sekilde
hazirlanmasi gerekir. Ayrica herkesin incelemesine agik olmalidir. Biitgeler basilarak
yayimlanmalidir. Isteyen herkesin alip inceleyebilme imkani saglanmalidir. Biitce ile

ilgili bilgi ve belgelerde herhangi bir gizlilik olmamalidir.

Biitce tasarisinin hazirlanmasindan baglayarak kesin hesap kanununa kadar
gecen silirecte ortaya ¢ikan biitiin belgelerin yayinlanmasini gerektirir. Biitge ile ilgili

bilgiler kamuoyunun bilgisine sunulmalidir.*%*

Aleniyet ilkesi, biitgede yer alan gelir ve giderlerin herkesin kolayca
anlayabilecegi sekilde acik ve sade olarak diizenlenmesini ifade eder. Bu ilkeye
uyulmasi, ayn1 zamanda biitgenin uygulanmasini da kolaylastirir. Biitge gelir ve

giderleriyle ilgili rakamlarin kolayca anlagilmasin saglar.102

2.3.7. Sinirli Yetki ilkesi

Smurlt yetki ilkesine gore; "Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda
hicbir hiikiim konulmaz". Bu maddeden de anlagilacag iizere, biitge ile ilgili durumlar

disinda higbir hiikiim biitce kanununa konulamaz.®®

Biit¢e kanunlarinin her yil tekrarlanan niteligi ve yasama organlarinda, mutlaka
uyulmasi gereken belli bir takvim ic¢inde ve ciddi kisitlamalarla gecen goriisiilme
bi¢imleri, bagska kanunlarla diizenlenmesi gereken hususlarin biit¢e ile diizenlenmesini

cok sakincali hale getirmektedir. Bu ilke ile ulasilmak istenen amag, biit¢e igine

102 A nadolu Universitesi Yayinlari, No: 949, Kamu Maliyesi, 3. Baski, s. 102-105

2 MEB; (2007), a.g.e, s.23
103 T C. Anayasasi 161. madde
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sokulmus bu tiir hiikkiimlerle meclislerin olagan faaliyetlerinin aksatilmasinin Oniine

gec;mektir.104

2.3.8. Objektif Dogruluk ilkesi

Biitcede yer alan gelir ve gider tahminlerinin, iilkenin iginde bulundugu
ekonomik kosullara uygun olmasi, tahminler asir1 iyimse ve kotiimserlikten uzak bir
sekilde iktisadi durum ve konjonktiire uygun bir sekilde olmasi gerektigini ifade eden
ilkedir. Kisaca dogruluk ilkesi, biitcenin hazirlanmasi asamasinin bilimsel verilere ve
bilgiye dayanilarak yapilmasidir. Ornegin, ekonomik yap: ve durum hakkinda saglikl
verilerin elde edilmesi ve bu verilerin yorumlanmasi i¢in yeterli derecede ve iyi bir
insan kaynagi, kamu mali yonetiminin iyi bir alt yapiya ve muhasebe sistemine sahip

olunmasi gerekir.

Gelir ve gider tahminlerinin dogrulugu, bu gelir ve gider tahminlerinin

. 105
hazirlanmasinda samimi olunmasini zorunlu kilar.

Biitgenin gelir ve harcama tahminleri, miimkiin oldugu kadar gerceklere uygun
sonuclar verebilmelidir. Y1l igerisindeki iktisadi degismelerin dogru tahmin edilmesi
gerekir. Biitce hazirlanirken gercege yakin tahminler yapilmalidir. Aksi durumda
biitcenin uygulamasi giiclesir ve biitce agi1g1 meydana gelir. Tahminlerin, 6nceki yillarla
ilgili istatistiki bilgilerden faydalanilarak, iilkenin i¢inde bulundugu sartlarin ve

diinyadaki gelismelerin g6z 6niinde bulundurularak yapilmasi gerekmektedir. 106

2.3.9. Tasarruf ilkesi

Bu ilke, belirli miktardaki para ile en yiiksek faydayi saglamay1 gerektirir.

Boylece biitgede liikks ve savurganligi onlemek, hizmetlerin goriilmesinde birim

WYULUATAM; (2011), a.g.e., s. 120
15K ALENDEROGLU; (2012), a.g.e., 5.282
1% MEB; (2007), a.g.e, 5.22
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maliyetleri en alt diizeye diisiirmek, hizmetin kalitesini yiikseltmek ve miktarini

artirmak miimkiin olabilir.2%’

flke, en az harcama ile en fazla hizmetin saglanmasimi savunur. Gereksiz
harcamalarin  Onlenerek, verimliligin saglanmaya c¢alisilarak, kamu gelirlerinin

zorunluluk dereceleri dikkate alinarak kamu giderlerinde kullanilmasini agiklar.

2.3.10. Tahsis ilkesi

Bu ilkeye 6denek ayrilmasi ilkesi de denir. Kamu hizmetlerine tiim gelirlerden
O0denmek iizere her hizmet g¢esidine bir ddenek ayrilmasidir. Devletin herhangi bir

idaresi kendisine biitge ile 6denek ayrilmadik¢a devlet adina bir 6demede bulunamaz.

Bu ilkenin birinci boyutu, belirli hizmetlerin yapilmasina ayrilan &deneklerin
baska amaglar icin degil, bu hizmetlere kullanilmasini gerektirir. Devlet daireleri

kendiliklerinden biit¢enin bir boliimiinden diger boliimiine aktarma yapamaz.

[lkenin diger boyutu, biitce kanunu ile verilen &denekten fazla harcama
yapilmasini yasaklar. Ilkenin bagka bir boyutu ise harcamalarin biitgenin diizenlendigi

ilgili mali y1l iginde yapilmasim gerektirir. Yillar arasinda ddenek devredilemez.*®®

Bu ilke ile biit¢eyle verilen Odeneklerin parlamentonun onayladigi yonde
kullanilmas: saglanmakta ve boliimler arasinda yliriitme orgami tarafindan aktarmalar
yapilmas: onlenmek istenmektedir. Bu tiir aktarmalarin da gerekirse parlamentodan

gecerek kanunlagsmasi gerekmektedir.m9

Tahsis ilkesinde nitelik itibariyle tahsiste alanlar agisindan ddenekler saptanir.

Miktar itibariyle tahsiste her alana yapilacak 6denek ayrimi hizmet alani itiban ile

YDOGRUYOL; (2012), a.g.e., 5.591
%pOGRUYOL; (2012), a.g.e., 5.590
19EDIZDOGAN;(1998), a.g.e., s. 176-177
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miktar olarak belirlenir. Zaman itibariyle tahsiste ise ddenek ayrimi ¢ok mali yil i¢in

yapilir. 110

2.3.11. Samimiyet ilkesi

Biitce gelir ve giderlerinin ger¢ege en yakin sekilde tahmin edilmesidir. Kisaca
blitceyi hazirlayan ve kabul edenlerin iyi niyetli olmasi ve biitgenin toplumun
beklentilerine uygun hassasiyet iginde diirlist, samimi ve gergek¢i bir yaklasimla

yapilmasidir.**

Biitce kanunlarinin hazirlanisinda, olabildigi 6lcilide, gercek harcama ve gelir
rakamlarina yakin degerler kullanilmasi gerektigini ifade eder. Biitgelerin ileriye doniik
belgeler olmast ve gelecekteki iktisadi-mali-siyasi degisiklikleri tam bir kesinlikle
bilmenin miimkiin olmamasi, biitgenin gerek harcama gerekse gelir rakamlarinin dénem
sonunda yiizde yiiz dogrulukla ger¢eklesmesini engelleyen dogal nedendir. Ancak, bu
ilkeyle alt1 cizilmeye calisilan sey, biitge hazirlayanlarin 6denek teklifleri ile gelir

tahminlerinde samimi olmayan oynamalardan kaginmalar1 geregidir.

Samimiyetsizce hazirlanmig biitge Onerileri yil iginde biiyiik tutarlarda ek 6denek
taleplerine, tahminlerin ¢ok gerisinde gelir gerceklesmelerine ve sonucta da 6ngdriilenin
Otesinde biitce agiklarina yol agabilir. Tiirk Anayasasinda ilke acik bi¢imde ifadesini
bulmus olmasa da 5018 sayili kanunda kullanilan ve az 6nce verilen "saydamlik"

deyiminin bu ilkeyi de kapsadigi kabul edilebilir.**?

"9 MEB; (2007), a.g.e, s.23
UK ALENDEROGLU; (2012), a.g.e., 5.284

W2YLUATAM; (2011), a.g.e., s. 122
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2.4. Biitge Tiirleri

2.4.1. Genel Biit¢e

Genel biit¢e, merkezi idare icerisinde yer alan devlet daire ve kurumlarinin yillik

gelir ve gider tahminlerinin gosterildigi biitcedir.*>

Genel biitce, TBMM, Cumhurbaskanligi, Bakanliklar, Yargi organlari, MGK
Genel Sekreterligi, Miistesarliklar, Devlet Personel Baskanligi, Gelir Idaresi Baskanlig
ve bazi Genel Miidiirliikler ile devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu idarelerinin

biitcesidir.**

Kendilerine ait 6zel bir gelir kalemi olmayan bu kuruluslarin biitgelerine klasik
biite ilkeleri, 6zellikle genellik ilkesi kesin bir sekilde uygulamr.***Bu kuruluslarin
kamu hizmeti gorme amaci tagiyan giderlerinin yaninda bu giderlerin karsilanmasi igin
gerekli olan gelirler de yer almaktadir. Tiim gelirler biit¢eye briit olarak kaydedilir.
Genel biitce i¢inde yer alan bakanliklar biitgeyle kendilerine verilen 6deneklerden fazla

harcamalarda bulunmazlar.*

2.4.2. Katma Biitce

Katma biitce giderlerini 6zel gelirleri ile karsilayan ve genel biitce disinda

yonetilen kamu kuruluglarinin biitceleridir.*’

1131050 Sayili Kanun

MWK ALENDEROGLU; (2012), a.g.e., 5.293

“SBADEM, Ahmet Cemkut; (2003), Tiirk Biitce Sistemi Icinde Belediye Muhasebesi ve Bir Uygulama,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli, s.34

M BOZGEYIK, Yusuf, (2004), 1990 Sonrasi Tiirkiye’de Uygulanan Biitge Politikalar;, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep, s.24

1171050 Sayili Kanun 115. madde
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Tarim Reformu Genel Miidiirliigli, Vakiflar Genel Miidiirliigli, Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
Orman Genel Miidiirliigii, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve iiniversiteler katma

biitgeli kuruluslara drnek gosterilebilir. ™

Katma biitgeli kuruluslardan Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii'niin
tiizel kisiligi ve doner sermayesi yoktur. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'niin de tiizel
kisiligi yoktur. Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligii ile Telsiz Genel Miidiirliigii

hazine yardimi almamugtir.**®

Katma biit¢eli kuruluslar, daha cok ticari nitelikte hizmet lireten ve satan
kuruluslardir. Baz1 KIT ler ilk kurulus zamanlarinda katma biitgeli kurulus olarak ortaya

cikmuslardir.*%°

Katma biitgeler genellik ilkesinin istisnasidir. Genellik ilkesi hizmetten
yararlananlarla maliyeti karsilayanlar1 tamamen birbirinden ayirdigindan, katma biitce
uygulamasi ile belirli kamu hizmetini veren Orgiitler ayr1 bir biitceye kavusturularak
hizmetten yararlananlarin maliyete katkida bulunmasinin saglanmasi, bu yolla da hem
kaynak yaratilmasi hem de hizmetten yararlanmayanlarin katkisinin azaltilarak adaletin

gerceklestirilmesi amaci giidiiliir.

Katma biitceli kuruluslarin hemen hepsinin 6z gelirleri son derece az
oldugundan bunlar giderlerini hazine yardimlar ile karsilayabilmektedir. Bu sebeple
genel biit¢enin kesin seklini almasi katma biitgelere yapilacak hazine yardimimin belli

olmasina dolayisiyla katma biit¢elerin kesinlesmesine bagli olmaktadir.

Katma biitgeler, genel biitce gibi kanunla yiiriirliige konulur. Ancak biitce

yasalar1 ylriirliige konulurken Resmi Gazete'de yayimnlanmalar1 ayr1 kanunlar halinde

POGRUYOL; (2012), a.g.e., s.615
WEDIZDOGAN;(1998), a.g.e., s. 154-156
120COSKUN, Giilay; (2000), Devlet Biitcesi Tiirk Biitge Sistemi, Turhan Kitabevi, Ankara, s.53
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olur. 1984 yilina kadar her katma biitce i¢in ayr1 bir biitce kanunu, dolayisiyla ayri bir
kesin hesap kanunu ¢ikarildigi halde bu yildan itibaren tiim katma biit¢eler bir kanunla

yiiriirliige girmekte tiimii i¢in bir tane kesin hesap kanunu cikarilmaktadir.**

2.4.3. Ozel Biitge

5018 sayili kanunla birlikte katma biit¢elerin yerini almis ve yeniden
tanimlanarak 6zel biitceli kuruluslar katma biitceden biraz farkli olarak yeniden sayilmis
biitcedir. Ozel Biitce, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiirlitmek tlizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirden harcama yapma yetkisi verilen,

kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idarelerinin biit¢esidir.

YOK, Universiteler, OSYM, Yiiksek Teknoloji Enstitiileri, Savunma Sanayi
Miistesarligi, TODAI, TUBITAK, GAP idaresi, Ozellestirme Idaresi Baskanhgi, Kredi

Yurtlar Kurumu ve bazi Genel Miidiirliikler érnek olarak gosterilebilir.*??

2.4.4. Konsolide Biitce

Konsolide biit¢e bir biitce ¢esidi olmaktan 6te kamu kesiminin tam ve toplu bir
biitgesini yapma ve bdyle bir biitce ile kamu yonetiminde planlama, koordinasyon ve

denetim olanag1 saglama ihtiyacindan dogmustur.123

Tiirk biitce sisteminde birlik ve genellik ilkesinden sapmalar olmakla beraber,
yine birlik ilkesi esasina gore tek devlet biitgesinin gelir ve giderlerinin hesaplanmasi
istenmektedir. Bu amagla yapilan hesaplama konsolide biit¢eyi olusturmaktadir. Genel
biitce ile katma biitce 6denekleri toplamindan, genel biitge 6deneklerinden katma biitceli

kuruluglara yapilan hazine yardimlar1 diisiilmekte bdylece konsolide biitce

ZIK ARABAS; (2005), a.g.e., 5.96
122K ALENDEROGLU; (2012), a.g.e., 5.294
1ZEDIZDOGAN;(1998), a.g.e., s. 68
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Odeneklerinin toplam rakamina ulasilmaktadir. Hazine yardimlari, hem genel biitgenin
giderleri arasinda hem de katma biit¢e giderleri arasinda yer almakta, béylece katma
blitcelere yapilan yardimlar ¢ift kayit edilmektedir. Katma biit¢eli kuruluslara yapilan

yardimlar genel ve katma biitge 5denekleri toplamindan diisiilmektedir.***

Konsolide biitce, kamu ekonomisinin genel ekonomideki fonksiyonunu tespit
etmek, anlamak amaciyla, bir lilkedeki merkezi yonetim biit¢eleri, mahalli idare biitgesi
ve sosyal glivenlik kurumlarinin biitcesi ile 6zerk biitgelerin gelirlerinin ve giderlerinin
birlestirilmesi veya bir araya getirilmesi ile olusur. Konsolide biit¢e, esas olarak bir
biitge degildir. Bu biitgenin olusturulmasi ile kamu ekonomisinin genel ekonomi
icerisindeki pay1 goriiliir ve bdylece kamu sektdriiniin planlanmasi ve koordinasyonu

yaplhr.125

Milli ekonomi iginde kamu sektOriiniin yerinin topluca tespiti bakimindan
konsolide biitce hesaplarina genel ve katma biitcelerden baska 6zerk biit¢eler ve mahalli
idare biitceleri de dahil edilmistir. Bu anlamda konsolide biitge hesaplarina 5 yillik

planda yapilan hesaplarda ve yillik programlarda yer verilmistir.

Dar anlamda konsolide biitce terimi yalniz genel ve katma biit¢eler toplamini
ifade eder. Maliye Bakanligi bu anlamdaki konsolide biitge hesaplarini biitce
gerekcelerinde gostermistir. Konsolide gider biitgesi toplami, katma biitceler gider
toplaminin genel biit¢ce giderlerine eklenip, Hazine yardiminin bundan ¢ikartilmasi

suretiyle bulunur.*?®

2.4.5. Doner Sermayeli isletme Biitgeleri

5018 sayili yasadan énce Muhasebe-i Umumiye Kanununa gore, genel ve 6zel

biitgeli idarelere bagli olarak calisan, ticari ve sinai nitelikte faaliyette bulunan fon

12K ARABAS; (2005), a.g.e., s.97
15K ALENDEROGLU; (2012), a.g.e., 5.295
12HOGRUYOL; (2012), a.g.e., 5.616
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isletmelerine, doner sermayeli igletme adi verilirdi. Ancak 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununda Doner Sermaye isletme ile ilgili Hiikiimlerle ilgili
diizenlemeler 2007 yilindan itibaren yiiriirlii§e girmistir. Bu nedenle doner sermaye
isletmeleri 2007 yilinda yapilan diizenlemeye kadar varliklarini devam ettirmislerdir.
Devlet bu isletmelere, degisken giderlerini karsilamak {izere, bir doner sermaye fonu
tahsis etmistir. Bu isletmeler, aldiklar1 sermayeyi faaliyetleri ile ilgili olarak
calistirmiglardir. Fiyat ve iicret karsiligi 6zel kisi ve kurumlarla is yapmislardir. Bu tiir

isletmelerin biit¢esine de doner sermaye biitgesi denmektedir.**’

Genel biitce i¢inde yonetilen sial ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve
malzeme alim bedelleri ile uzman ve isci iicretleri doner sermaye adiyla biitgelere
konulan 6denekler ile karsilanir ve 6denir. Bu kurum ve idarelerin doner sermaye
Odeneklerinden kullanilmayan tutarlar yilsonunda yok edilir; kullanilan sermayeden

dogan gelir fazlalar1 da gelir yazilir.*®

2.4.6. Mahalli idare Biitgeleri

Mabhalli idare Biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin

biitgesidir.**

Il 6zel idareleri, belediye ve mahalli idareler birlik biitceleri bu kapsamda

degerlendirilebilir.

Mahalli idare Biitgesi c¢alismanin ileriki boliimlerinde detayli olarak

aciklanacaktir.

YITURK, Ismail; (1992), Kamu Maliyesi, Turhan Kitapevi, Ankara, s.372-373. (Bilgiler mevcut
uygulamayla yorumlanmigtir.)

1281050 Sayili Kanun 115. madde

12K ALENDEROGLU: (2012), a.g.c., 5.294
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2.4.7. Ozerk Biitge

Merkezi Yonetim Biit¢elerinin disinda yonetilen ve isletme biitgesi niteliginde
olan biitcelerdir. Iktisadi, ticari ya da endiistriyel bir nitelik tasiyan devlet kuruluslarinin
biitgeleridir. Gelir toplamadan ve masraf yapmadan yani bunun i¢in var olan mali
kaynaklardan yararlanmadan gelir ve giderini ticari ve iktisadi faaliyetlerle kazanan

kamuya ait isletme bl'itc;eleridir.130

Ozerk Biitce, devletin, 6zel sektor ekonomik faaliyetlerini, 6zel hukuk kurallari-
na gore yonettigi kuruluslarin biitgelerine denir. Ozerk biitgelere en iyi drnek KiT'lerin

biitcesidir.

Ozerk biitgelerin hazirlanmasi, genel ve ozel biitceden ayr1 olarak yapilir.
Uygulanmasi i¢in yasama organinin onayina gerek yoktur. TRT, Merkez Bankasi,

AOC, vb. dzerk biitceli kuruluglardir.*3!

2.5. Biitge Sistemleri'®

2.5.1. Performans Biitce

Devletin yiiklendigi gorevleri yerine getirebilmesi bakimindan gerceklestirdigi

hizmetler ile bunlarin birim maliyetinin 6nem kazandig1 bir biit¢eleme sistemidir.

Mal ve hizmet iiretimi yapmaya yonelik kamu kuruluglarimin faaliyet ve
etkinliklerinin O6l¢iilmesi bu biitcenin amacidir. Ayrica iiretim maliyetinin diizeyi ile
tiretim miktarlar1 arasindaki iliskinin O6nemi s6z konusudur. Gergeklestirilecek

gorevlerin planlanmasi yapildiktan sonra her bir hizmet biriminin alanma giren

O ARACAN, Sami; (1996), Déner Sermaye Isletmelerinde Muhasebe Diizeni ve Bir Uygulama,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli, s.6
BIK ALENDEROGLU; (2012), a.g.e., 5.294

1¥2Bjitce Sistemleri ile ilgili kisimlar, ¢esitli maliye ve muhasebe ders notlarindan derlenmistir.
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hizmetler belirlenmekte, ilgili programlar ve faaliyetler incelenmektedir. Faaliyetler
sonucu yapilan nihai iiretim ve belirli bir liretimin yapilabilmesi i¢in katlanilmasi s6z

konusu maliyetin en aza indirilmesi, performans biitgenin esasini olusturur.

2002 yilindan baslayarak Tiirk biitce sistemini uluslararasi alanda yayginlasmis
bazi uygulamalara gore yeniden diizenlemek iizere Maliye Bakanliginca baslatilan yeni
calisma 5018 sayili kanunda temel yansimasini bulan "performans biitce" anlayisini

getirmistir.

Bu anlayisin belli bagl 6zellikleri sdyle siralanabilir:

° Biitce cesitleri uluslararast kuruluslarca kullanilan kavramlara daha yakin

bicimde yeniden tanimlanmuistir.

o Biitce siirecinin hazirlanma, uygulanma ve denetim asamalar1 yeni bir

anlayisla ele alinip biiyiik boyutlarda degistirilmistir.

o Kamu biitgelerinin kapsami genigletilmistir.

o Kalkinma planlar1 ile biitceler arasinda daha siki bir bag kuracak

mekanizmalar kullanilmaya caligilmistir.

o Kamu harcamalarinin yapilmasi ve denetlenmesinde ilgili idarelere daha

bliylik bir esneklik saglanmistir.

o Denetlemeyi hemen tiimiiyle Maliye Bakanligina veren eski
diizenlemeler yerine ilgili daire ve kuruluslarin kendi elemanlariyla yapacaklar1 ig

denetime agirlik verilmistir.

. Kamunun ¢esitli kesimlerinde ayni muhasebe sistemi kullanilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

52



Biitceleme konusunda her sorun, belli bir yontemde baz1 degisiklikler
yapilmasini ya da yepyeni yollar aranmasini gerekli kilabilmektedir. Bununla birlikte,
genel bir fikir verebilmek amaciyla 6nce kamu harcamalarinin programlanmasi-
rasyonellestirilmesindeki asamalara isaret edecek, izleyen alt bolimde ise segeneklerin
degerlendirilmesinde ve karar almakta kullanilan belli basli yontemler isaret

edilecektir.*®

Performans biitgce sistemi, ABD'de ortaya c¢ikmistir. Bu sistem, verilen
Odeneklerden en yiiksek hizmet c¢iktisinin elde edilmesini saglamak amaciyla
gelistirilmis bir tekniktir. Ama¢ kamu yoOnetiminde verimliligi ylikseltmektir. Belirli
amaglara hizmet eden giderler ayn1 programlar i¢inde toplanir ve her programin maliyet
ve faydast hesaplanir. Yapilan harcamalarla ulasilacak sonuclar {izerinde durulur. Bir

hizmetin nasil yapilacagi lizerinde durulur.

Bununla beraber sistemin getirdigi birtakim dezavantajlar da mevcuttur.
Uygulayicilara daha fazla is yiikii getirdiginden kamu gorevlilerinin sisteme sicak
bakmayarak bunu uygulamaktan kaginabilmeleri, bu sisteme gore biitge hazirlanmasinin
daha zor olmasi yaninda biitcedeki bilgileri anlayip yorumlama belirli bir uzmanlik
gerektirdiginden parlamento tarafindan benimsenememesi, Y oneticilerin,
performanslarini artirmak i¢in hukukun uygun goérmedigi islere de girisebilmeleri,
Hizmetin 6zelligi dolayisiyla bazi kamu hizmetlerinde performanst 6lgmenin her zaman

miimkiin olmamasi érnek olarak verilebilir.***

2.5.2. Milli Biitge

Milli biitge kavrami, kamu kesiminin ekonomide tasidigi énem ve agirliktan
kaynaklanmaktadir. Kamu ve 6zel sektor arasinda kaynak dagilimin en uygun bir

sekilde saglayabilmek ve toplumsal amaglarla etkinlik yakalayabilmek amaciyla bu

BULUATAM; (2011), a.g.e., s. 184

B* Mesut HASTURK*; (2006), Stratejik Planlama ve Performans Esashi Biitceleme, *Muhasebat
Kontrolori, k.b.d.
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biitceye bagvurulur. Ekonomide toplam kaynaklarin ve harcamalarin denklestirilmesi
amaclanmaktadir. Bu nedenle milli muhasebe kavramina dayanarak ekonomideki
kaynaklarin belirlenmesine yarayan bir milli biitge hazirlanmasi gerekir. Bu biitge,
planli ve programli bir biitgedir. Milli biitce, iktisadi ve mali politikaya yon verecek bir

biitge tiirtidiir.*®

2.5.3. Program Biitge

Kamu faaliyetlerinde verimin, tasarruf ve etkinligin saglanmasi bakimindan
onemli olan bu biit¢e, sahip olunan olanaklarin mevcut alternatifler igerisinde en iyi
sekilde kullanimini amaclamaktadir. Boylece Ongoriilen amaglara ulasabilmek icin
maliyet-fayda analizleri yapilmak suretiyle kit kaynaklarin, ihtiyaglarin en etkin
diizeyde karsilanmasina yonelik bir sekilde kullanimina ¢aba gosterilmektedir. Kamu
hizmetlerinin en st diizeyde yerine getirilmesi kamu giderlerinin etkinligi ve
verimliligin yiikseltilmesi amaciyla biitce kaynaklariin en uygun diizeyde kullanilmasi
program biitcenin temelini olusturmaktadir. Genellikle bir yillik siire i¢in uygulanan
biitcelerin devamlilik ve plan-programlar arasindaki koordinasyonunun saglanmasi
bakimindan biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Verimliligin artirilmasi ve israflardan
kagimilmasi yaninda 6denekler, harcama kalemlerine gore degil; planda belirtilen

hedeflerin gerektirdigi hizmetler i¢in ayrilmaktadir. 136

2.5.4. Telafi Edici Biitge

Kamu harcamalari ile kamu gelirleri arasindaki geleneksel bag siirdiiriilmekle
birlikte genis dl¢iide ekonomik dengenin gergeklestirilmesi i¢in caba gdsterilmektedir.
Devletin ekonomik hayata miidahalesinin gerekliligi diisiincesine dayanir. Bu biitce
goriisiinde biitce agiklar1 devam edebilir. Ekonomik hayatin gerektirdigi siirece devletin

bor¢lanmaya basvurmasi gerekir. Clink{i sartlar daha fazla harcamayi gerektirirken

%> Orhan SEVILENGUL; (2011), Genel Muhasebe, Gazi Kitapevi, Ankara, ISBN: 9757313182, Biitge
Bashigt
B8 Vasfi HAFTACI; (2007), Genel Muhasebe, ABP Yayinevi, Istanbul, Béliim 1:Biitge Esaslar
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gelirler azaldiginda harcamalar artirilmazsa denklik diislincesi olumsuz sonuglar
meydana getirir. Tam caligma saglanincaya kadar devletin bor¢glanmasi gerekmektedir.
Ancak devamli artan borglarin faiz 6demelerinin biitcede onemli bir meblag tutacagi

g6z éniinde bulundurularak borglanma kontrollii bir sekilde yapilmalidir. **'

2.5.5. Devri Biitce

Bu biitcede biitge denkligi sart olarak goriilmez. Iktisadi faaliyetlerin daralma
donemlerinde biitce a¢ig1 meydana gelir. Bu nedenle devlet harcamalarini artirarak
talebi tesvik etmeli ve acig1 kapatmaya ¢alismalidir. iktisadi faaliyetlerin genisleme
doneminde ise biitce fazla verir. Bu durumda faaliyetlerin daraltilmasi gerekir. Aksi

halde daralma donemindeki gelirlerdeki azalma, vergileri de artirir. 138

2.5.6. Denk Biitce

Biitcenin denk olmasi esastir. Yani kamu harcamalari, kamu gelirleriyle
karsilanacak ve biitge acik vermeyecektir. Kamu harcamalarinda artis meydana
geldiginde kamu gelirleri de artirilarak harcamalar finanse edilmeli, bor¢lanmaya
gidilmemelidir. Ancak olaganiistii hallerde bor¢lanmaya gidilebilir. Biitcenin denkligini
bozan etkenler iginde devletin para basmasi, biit¢e agiklarinin borglanma ile finanse
edilmesi ve biit¢e fazlaliklar gelmektedir. Kamu giderlerinin normal kamu gelirleriyle
karsilanmas1 gerekmektedir. Devletin ekonomiye miidahale etmemesi ve kamu

hizmetlerinin sinirh diizeyde kalmasi esastir. 139

2.5.7. iktisadi Devlet Tesekkiilii Biitgeleri

Iktisadi devlet tesekkiillerinin tesebbiis niteliginde olmasi nedeniyle bagimsiz

biitgeye ihtiyaglar1 vardir. Iktisadi devlet tesekkiillerinin idari gérev yapan diger devlet

B7SEVILENGUL; (2011), a.g.e.
B8 SEVILENGUL; (2011), a.g.e.
BIHAFTACI; (2007), a.g.e.
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kuruluglarindan farklt olarak iktisadi faaliyetlerde bulunmasi ayrica bir biitce
hazirlanmasini gerektirir. Iktisadi devlet tesekkiillerinin biitgesi 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir. iktisadi devlet tesekkiillerinin sermayesinin tamami devlete aittir. Bunlarin
ayrica yatirim ve finansman biitceleri hazirlanir. Bu nedenle IDT biitceleri isletme
biitgesi niteligi tasir. Yatirim ve finansman programlarmi igerir. IDT biitgeleri; genel

muhasebe kanununa, Devlet Thale Kanunu’na ve Sayistay denetimine tabi degildir. 140

2.6. Kamu Biitgeleri ve Siniflandirmasi

Ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, gelir dagiliminin dizeltilmesi,
yatirnmlarin tesvik edilmesi gibi hedeflerin gergeklestirilmesinde kullanilan en 6nemli
mali araglardan biridir. Biitce harcamalarinin nitelikleri ve etkileri farkli oldugundan
biitcenin etkin bir mali arag¢ olarak kullanilabilmesi i¢in harcamalarin temel kriterlere
gore siniflandirilmast gerekir. Yeni biitce kanuna gore biitce analitik olarak

141
siniflandirilmastir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri; merkezi yonetim biitgesi,
sosyal giivenlik kurumlar1 biit¢eleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve
uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce
olusturulamaz. Gelir ve giderlerin belirli bir sistematik i¢inde siniflandirilmasi; ayni
tirdeki gelir ve giderlerin kolaylikla toplanabilmesi; gelir ve gider agik istatistiklerine
ulagilabilmesi i¢in de yeni biitce kodlamalar1 gelistirilmistir. Yeni biitce kodlamasinin
getirdigi onemli yenilikler; detayli bir kurumsal kodlamayla program sorunlarmin
tespitine imkan vermesi, mevcut blitcede var olmayan fonksiyonel siniflandirmanin
saglanmasi, ayn1 kodlamanin konsolide biitceli kuruluslar disindaki kuruluslarda da
uygulanabilir olmasi, uluslararasi karsilagtirmalara imkan vermesi, 6lgmeye ve analize

elverisli olmasi olarak siralanabilir. Bu 6zellikleri ve o6zellikle de analize elverisli

YO SEVILENGUL; (2011), a.g.e.
“ISEVILENGUL; (2011), a.g.e.
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istatistiki veriler liretmeye imkan vermesi nedenleriyle yeni biitce kodlamas1 Analitik

Biit¢e Siniflandirmasi olarak adlandirilmastir. 142

Kamu biitcelerini pek ¢ok sekilde siniflandirmak miimkiindiir. Biz analitik
bakimdan biitceleri inceleyecegiz. Analitik biitge siniflandirmasi;  kurumsal
simiflandirma, fonksiyonel smiflandirma, finansman tipi ve ekonomik smiflandirma

olmak tizere dort gruptan olusmaktadir.

2.6.1. Kurumsal Siniflandirma

Siyasi ya da biirokratik olarak yonetim yetkisi temel kriter kabul edilmistir.
Kurumsal smiflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesi ve program
sorumlularinin tespiti hedeflenmektedir. Kurumsal siniflandirma, dort diizeyli bir kod
yapisindan olugsmaktadir. Siniflandirmanin birinci diizeyinde, bakanliklar ve anayasal
olarak esdeger idareler ile biitge tiirleri itibariyle bir siiflandirma yer almaktadir. Ikinci
diizeyde, birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere karsi dogrudan sorumlu birimler;
liciincli diizeyde, ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli olan ve kurumsal
politikanin uygulanmasindan sorumlu olan birimler; doérdiincii diizeyde ise, destek ve
lojistik birimler ile politikalart uygulayan ve hizmetten yararlananlarla dogrudan
muhatap olan birimler yer almaktadir. Dolayisiyla {icilincii ve dordiincii diizeyde
kurumlarin teskilatina iliskin mevzuatina ve teskilat semasina uygun olarak
smiflandirilan  idari birimler yer alacak ve bu birimler harcama yetkilisinin
belirlenmesinde esas alinacaktir. Kurumsal siniflandirmada teskilat yasalar1 esas
alinacaktir. Zorunlu haller disinda teskilat yasalarinda bulunmayan birimlere kodlamada

yer verilmeyecektir. 143

“2HAFTACI; (2011), a.g.e.
3 SEVILENGUL; (2011), a.g.e.
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2.6.2. Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel smiflandirma, devlet faaliyetlerinin tiirlinii gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin zaman serileri boyunca izlenmesi
ve uluslararas1 karsilastirma imkaninin elde edilmesi, fonksiyonel siniflandirma ile
miimkiin olabilmektedir. Ayrica, biitce politikalarinin olusturulmasinda sektorsel
ayrimlarin yapilabilmesi de bu smiflandirmanin hedefleri arasindadir. Fonksiyonel
simiflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan olusmaktadir. Birinci diizey, Devlet
faaliyetlerini on ana fonksiyonda gosterilmis, ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde alt
fonksiyonlara boliinmiis, {ciincii diizey kodlar ise, nihai hizmetlere ayrilmistir.
Fonksiyonel siniflandirmanin doérdiincii diizeyi de, 6zel olarak izlemeyi gerektiren bazi
kurumsal planlama ihtiyaclarinin karsilanmasi ve izlenmesi amaciyla yapiya dahil

edilmistir. **

2.6.3. Finansman Tipi Siniflandirma

Analitik Biitge Siniflandirmasi, genel idare tanimina giren tiim kamu kurum ve
kuruluglarinin kullanacagr bir kod yapisidir. Finansman tipi siniflandirma, yapilan
harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini gostermektedir. Finansman tipinin
belirlenmesinde ddemenin nereye yapildigi hususu énem tasimamaktadir. Ornegin,
herhangi bir genel biitceli idareden doner sermayeye, 0zel biitceli bir idareye veya
sosyal glivenlik kurumuna yapilan yardim ve 6demelerde, 6demeyi yapan, genel biitceli
bir kurum oldugundan finansman tipi siniflandirmada biitce kodu “1-Genel Biitge”
olacaktir. Finansman tipi siniflandirma aym1 zamanda dis proje kredileri ile 6zel
O0denekler ile bagis ve yardimlarin da takibine imkan vermekte olup, 6zellikle mali
mevzuatimiz geregi ayri tertiplerde izlenmesi gereken ddeneklerin takibine de olanak

saglamis olacaktir. 145

“HAFTACI; (2011), a.g.e.
S SEVILENGUL; (2011), a.g.e.
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2.6.4. Ekonomik Siniflandirma

Ekonomik siniflandirmayla, Devletin gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken
yirittiigli faaliyetlerin, milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimma etkilerinin
planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik siniflandirma;
gelirlerin, harcama ve bor¢ vermenin, finansmanin siniflandirmasi seklinde {ic¢
boliimden olusmaktadir. Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin siniflandirilmasinda,
karsilikli veya karsiliksiz, cari veya sermaye ayirimi oncelik tagimaktadir. Karsiliksiz
islemler, kanunun emrettigi hususlarda bir mal veya hizmet karsilig1 olmadan yapilan,
burs 6demeleri veya vergi gelirleri gibi tahsilat ve 6demeleri kapsar. Sermaye ve cari
ayiriminda ise, biitce hazirlama rehberi ile biitce kanununda belirlenmis asgari deger ile

kullanim &mrii dikkate alinmaktadir. *4°

2.7. Mahalli idare Biitgeleri

2.7.1. Genel Bakis

Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.*’

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin se¢imleri, bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya
ara se¢ciminden onceki veya sonraki bir yil i¢cinde yapilmasi gereken mahalli idareler

organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara segimler milletvekili

Yo SEVILENGUL; (2011), a.g.e.
“T.C. Anayasas1 madde 127

59



genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel

yonetim bicimleri getirebilir.**®

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iligskin
itirazlarin ¢ozliimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak,
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mahalli idare organlar1 veya bu organlarin {iyelerini, i¢isleri Bakani, gecici bir tedbir

olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastlrabilir.149

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda

belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.™

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu

idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

Mabhalli idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle siirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin

kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve idareleri ifade eder.'
Mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir.

Gilinlimiizde, yerel yonetimlerin 6nemi her gecen giin artmaktadir. Federal siyasi

yaptya sahip iilkelerde yerel yonetimler ¢ok daha onemlidirler. Yerel hiikiimetlerin

1. Anayasasli madde 67

DOGRUYOL; (2012), a.g.e., 5.633
DOGRUYOL; (2012), a.g.e., s.633-634
5018 Sayili Kanun

149
150
151
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cografi alani, “yerellik niteligini” asmis, “bolgesel” olmaya baglamistir. Artik, yerel

yonetimler, birlikler kurarak, bazi hizmetleri sunmaya baglamuslardir.*?

Literatiirde merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki hizmet kaynak
boliistimii olarak gegen, eski deyimle “mali tevzin™ yeni ifadeyle “idareler arasi mali

iligkiler” kavrami daha da 6nemli hale gelmistir.153

Federal devletlerde “mali tevzin” bugiine kadar ¢ok fazla tartisgstlmistir. Uniter
devletlerde ise tartismalar “vesayet hakki” iizerine yogunlasir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti de bir iiniter devlettir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda mali tevzin
ve vesayet hakki konusunda bir anlagsmazlik yoksa sikayet eden bir taraf bulunmuyorsa,
yerel yonetimler hizmetlerini geregi gibi yerine getirebiliyorlarsa ve 6zel biitgeler genel
ve katma biitcelerle birlikte, devlet hesaplarinda birlestirilip, gelir ve giderler burada net

bir sekilde goriilebiliyorsa, sorun yok demektir.*>*

1982 Anayasa’smin yerel yonetimler agisindan yerel yonetimleri ozgiirliikleri
acisindan sinirlayict ve kisitlayict bir anlayisla diizenlendigi goriilmektedir. S6z konusu
Anayasa’nin bir yandan yerel yonetime agirlik verme goriiniimiinde iken diger yandan
da yerel yonetimi islemez hale getirmeye yol acabilecek agir vesayet hiikiimlerini
icermektedir. Bu hiikiimlere dayanarak, her tiirlii idari siniflama ve kisitlama getirme ya
da her seyi izin ya da onaya baglama olanag bulunmaktadir. Bu tiir sinirlama ve
kisitlamalar ise, amacin tam tersine, hizmet etkinligini engellemekte dolayisi ile toplum

yararmin ve yerel gereksinimlerin geregi gibi karsilanmasini saglayamamaktadir.™

52 BZGEN, Ferhat Baskan; (1999), Cumhuriyetin 75. Yilinda Bitge Disiplini AgisindanGenellik ve Birlik

ilkelerinden Sapmalar, Adnan Menderes Universitesi Yayinlari, No.8, Aydin, 5.249-271

3 TUGEN, Kamil;(1997), Devlet Biitgesi, Anadolu Matbaacilik, izmir.

> OZGEN; (1999), a.g.e., 5.249-271

SATACAN, Vedat; (1995), “Yerel Yénetimlerde il Planlamasinin Islevi, (Tirk idare Sisteminde
Yeniden Yapilanma)”, Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, Uludag Universitesi, SBE, s.6
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Yerel yonetimler; kamu hizmetlerinin, merkez diginda teskilatlanan ve merkezin

hiyerarsik ast1 olmayan kamu kuruluslarinca yiiriitiilmesi olarak adlandirilmaktadir.*®

Tiirkiye’de yerel yonetimler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olusur.

Bunlarin ayr1 ayri biitgeleri vardir.

2.7.2. il Ozel idare Biitgeleri

Il 6zel idarelerini diizenleyen kanun 1987 tarihli, 3360 sayili, il Ozel Idaresi
Kanunu’dur. Kanunda 11 Ozel Idarelerinin gérevleri maddeler halinde sayilmistir. Yerel
nitelikte ¢ok kapsamli gorevleri vardir. Devlet tarafindan Il Ozel idarelerine higbir
zaman bu gorevleri yerine getirebilecek kadar gelir saglanmamistir. Boyle olunca,
zaman iginde, kanunla il Ozel idarelerine verilen gorevler fiilen merkezi idare

tarafindan iistlenilir olmustur.*’

11 Ozel idarelerinin, fonksiyonlarini ¢oktan tamamladig: seklinde goriisler vardir.
Yapilacak yeni diizenlemelerle bunlara islerlik kazandirilabilecegini iddia edenler de az
degildir. Il Ozel Idarelerinin gegmisi Cumhuriyet donemine dayanir. Bu kuruluslar idari
gereksinmelerden dogmustur. Osmanli Devletinde 11 diizeyindeki otorite zayiflayinca bu
diizeydeki kamu hizmetleri sunulamaz olmustu. 11 Ozel Idareleri buna cevap vermesi
icin getirilmisti. Cumhuriyetin ilk donemlerinde merkezi idare yerel diizeydeki
baymdirlik, egitim, saglik ve sosyal yardim gibi hizmetleri gorecek kadar, 6zellikle mali
acidan, yeterince giiclii olmadig igin, Il Ozel idarelerinden medet umulmustu. Zaman
icinde merkezi idare yurt ¢apinda otoritesini saglamlastirdik¢a, “mali tevzin ve idari
vesayet konusundaki dengeleri kendi lehine bozdu. Il Ozel Idarelerine gorev verdi,
gdrevlerini arttirdl, ama gelirlerini siirekli az tuttu. Bir taraftan Devlet Su Islerini, Koy

Hizmetlerini ve Karayollar1 Genel Miidiirliiklerini kurarken, 6biir taraftan 11 Ozel

®DAYAR, Hatice; (1998), Tiirkiye ve Almanya’da Biiyiiksehir Belediye Y&netimlerinin Hizmet-Gelir
ve Biitcesel Yapilarimin Karsilastirmali Analizi, (Bursa-Miinih Ornegi, 1991 Sonrasi), Icisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Kontrolorleri Dernegi Yayinlari-No:7, Ankara; akt. OZMEN, ilknur; (2007), Yerel
Yonetimlerde Analitik Biitge Simiflandirma Sistemi; Ankara Buyuksehir Belediyesi Ornegi, Dumlupiar
Uni. SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya, s.8

7 ZGEN; (1999), a.g.e., 5.249-271
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Idareleri Kanunundaki eksiklikleri gidermedi. Bu kuruluslarin teknik hizmetlerini
yiiriitmek i¢in kendilerine bagli, alt birimlerini olusturmasina izin vermedi. Bunlar

[1deki merkez yonetimin teknik birimlerine ve dolayisiyla Vali’ye muhtag kilmustir.**®

Tiirkiye’de 11 diizeyindeki &rgiitlenme, merkezi ydnetimin agir vesayeti
altindadir. Kontrol merkezin atanmig gorevlisi Vali’nin elindedir. Biiyliksehir
Belediyeleri ile bu bir 6l¢lide kirilmistir. Biiyliksehir Belediyeleri ve Belediyelerin

olusturduklari birlikler, il diizeyinde etkin bir ydnetimin kaynag olabilir.

Tiirkiye’de il ve ilge diizeyinde etkili ve denetlenebilen bir yonetim gereklidir.
Boyle bir kamu yodnetiminde, biitgeler genellik ve birlik ilkelerinin 6ziine sadik

kaliarak diizenlenebilir ve denetlenebilir.*>®

Il 6zel idareleri; tasinir ve tasinmaz mallar1 olan ve merkezden ve yerinden
yonetim ozellikleri gdsteren bir birimdir. Il 6zel idareleri, merkezi idare kuruluslar:
tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetlerine yardimei bir unsur gibi faaliyet gostermektedir

ve asagida belirtilen hizmetleri ifa etmektedir:
+ Egitim hizmetleri,
* Saglik ve sosyal yardim hizmetleri,
* Bayindirlik hizmetleri,
 Tarim ve hayvancilik hizmetleri,

« Iktisadi ve ticari hizmetler

158YAZICIOGLU, Recep; (1989), Tasra Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi: Mahalli idareler Reformu,

Tokat.
% OZGEN; (1999), a.g.e., 5.249-271
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Ancak bu hizmetler il 6zel idarelerinin mali ve teknik giicliniin ¢ok iistiinde
kalmis, birgogu ¢ikarilan kanunlarla ¢esitli bakanliklara ve genel miidiirliiklere

devredilmistir,*®°
11 6zel idarelerinde biitcenin olusma siireci ii¢ asamada gergeklesir:

1. Il 6zel idareleri hizmetlerinin temel yiiriitiiciisii olan vali, biitgenin
hazirlanmasindan sorumludur. Vali tarafindan ilin stratejik planina uygun hazirlanan

biit¢e tasarisi eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.

2. Encilimen, yilbasindan baglayan on iki aylik donem harcama ve gelirlerini

kapsayan bu tasarty1 inceleyerek kasim ayindan dnce il genel meclisine sunar.

3. Il genel meclisi yilbasina kadar biitce tasarisini goriisiir ve aynen ya da
degisikliklerle kabul eder. Ancak, mecliste biitce denkligini bozacak gelir

azaltic1 ya da gider arttiric1 degisiklikler yapllamaz.161

Il 6zel idareleri biitgeleri, ilgili oldugu mali yil ile izleyen iki yili kapsayacak ii¢
yillik bir dénem i¢in gelir ve gider tahmin ve ddeneklerini gosterir. Her yilin biitgesiyle
iligkili kesin hesap, vali tarafindan hazirlatilarak ertesi yilin mart ay1 i¢inde enclimene
sunulur. Enclimenden ¢ikan kesin hesap, il genel meclisince mayis ay1 i¢inde goriisiiliip

karara baglanir.'®?

Yirtirliige giren biitcenin uygulanmasinda merkezi idare biit¢elerinin temel
kayitlamalar1 6nemli rol oynar. Cesitli yasal mevzuatlar il 6zel idare harcamalarinin
yapilmasina esas olusturan hukuk kurallarinmi ¢izer. Biitgenin uygulanmasinda, édenek
verilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi "harcama yetkilisi" dir. Ilgelerde bu

yetki kaymakamca kullanilir,*®®

10K ARABAS; (2005), a.g.e., s.119-120

1 ULUATAM; a.g.e., s.164

ULUATAM; a.g.e., s.164
5018 sayili Kamu Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu.
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Merkezi yonetim biitgelerinde esas olarak il 6zel idareleri i¢cin de gegerli olur.
Idari denetim, orada oldugu gibi, i¢ ve dis denetim olarak gerceklestirilir ve hem hukuka

uygunlugu, hem mali denetimi, hem de performans denetimini katpsar.164

Yargi denetimi, esas itibariyle, biitce uygulamasindaki uyusmazliklart ¢ozen
mahkemeler aracilifiyla gergeklestirilir. Merkezi devlet biitgelerindeki yasama
denetimine benzeyen bir siyasal denetim ise daimi enclimen ile il genel meclisince
yapilir. Biitce uygulamasi siirerken vali tarafindan hazirlanan harcama cetvellerinin
enciimence incelenip onaylanmasi, biit¢e yil1 sonunda ¢ikarilan il biitce kesin hesabinin

il genel meclisince mayis ay1 i¢inde goriisiiliip onaylanmasi bu denetimin agsamalaridir.

Il 6zel idarelere, giiniimiizdeki yapis1 ile gorevler agisindan merkezi yonetim ile
belediyeler arasinda sikismis, kamuoyunca da gorevleri yeterince anlasilmamis bir
yonetim birimi gorliinlimiindedir. Bu sikisiklik, kendilerine birakilmis gelirlerin
dagmiklik ve yetersizligi ile birlestiginden daha da belirginlesmektedir. 1l 6zel idare
gelirlerinin baglicalarin1 emlak vergisi payi, iskele resmi, tasocaklart resim ve harglari,

ingaat ruhsat1 ve yap1 kullanma izinleri, 6zel miilk gelirleri, cezalar v.s. olusturur.*®

Il 6zel idaresinin biitcesi, 11 Ozel Idare Kanunu'nun 84'iincii ve
101'incimaddelerine dayal1 olarak Igisleri ve Maliye Bakanliginca diizenlenen esaslara
uygun olarak “il Ozel idaresi Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi" hiikiimlerine
uygun olarak valiler tarafindan hazirlanir. 11 6zel idare biitgesi, ilgili oldugu mali yila
iliskin il 6zel idaresinin gelirlerinin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasia izin

veren bir meclis kararidir.*%®

Il 6zel idaresinin gelirlerini; genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

bagislar, borglanma gelirleri ve 6z gelirler olusturmaktadir. Oz gelirler olarak

%5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu

ULUATAM; a.g.e., s.164-165
KOC, Mustafa;(2001), Genel ve Katma Biitce Disindaki Biitce Yapilari, Tarihsel Siiregicinde Konsolide
Biitce ile Déner Sermaye Vakif Fon iliskisi ve Ozel BiitgeKavraminin Analizi, Devlet Biitce Uzmanlg
Arastirma Raporu, Ankara, s.74
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tagocaklart resim ve harglari, iskele resmi gibi gelirleri sayabiliriz. Ancak giiniimiizde
bu gelirler son derece énemsiz kalmistir. 11 6zel idarelerinin biitgelerinde asil gelir

kalemini genel biit¢e vergi gelirlerinden verilen paylar olugturmaktadir.'®’

2.7.3. Belediye Biitgeleri

Ulkemizde Belediyeler 1930 tarihli 1580 sayili kanunla diizenlenmistir. 1984
tarihli 3030 sayili kanunla da Biiyliksehir Belediyeleri kurulmustur. Belediyelerin

gorevleri ve biitceleri 1580 sayili kanunda diizenlenmistir.'®®

Belediye Biitcesi Genel Biitce’den farklidir. Belediye Biit¢esi’nin hazirlanmasi
sirasinda, Once gelir biitcesi yapilir gelire gore gider biitcesi ayarlanir. Ayrica genel
biitce kanun haline getirildigi halde, Belediye Biitcesi kararname niteligindedir. Bir
ticiincti farklilik; belediye personel giderlerinin yillik gelirlerin %30 unu asamayacagi
hiikmiiniin Belediye Kanunu’nda ve biitgesinde yer almasidir. Ancak giiniimiize bu

hiikiim fiilen uygulanarnamaktadlr.169

Belediyelerin giderleri, yerine getirilmesi zorunlu hizmetler i¢in yapilacak
harcamalar ve istege bagli hizmetler icin yapilacak harcamalar seklinde ikiye ayrilir.

Bugiin anacak zorunlu hizmetlere harcama yapilabilmektedir.

Belediye gelirleri icinde, vergi gelirlerinden belediyelere ayrilacak paylar, en

6nemli béliimii olusturur. Belediyelerin 6z gelirleri smirlidir. !

Belediyeler demokratik siyasal kurumlar olmaktan ¢ok, yerel kamu hizmetlerini
yurttasa kolay, ucuz ve etkin olarak sunmakla gorevli ve daha fazlasina karismamalari

gereken kuruluslar olarak goriilmiislerdir. Yerel diizeyde halk katilimini arttirmayi

17 KARABAS; (2005), a.g.e., 5.121-122

1%% BZGEN; (1999), a.g.e., 5.249-271
' TUGEN; (1997), a.g.e., s.134
70 5ZGEN; (1999), a.g.e., 5.249-271
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amaglayan birimler olarak ongdriilmiis olmadiklarindan, demokratik gelismeye katkida

bulunmalarindan s6z edilememektedir.

Yerel yonetimlerin giiclii bir merkezi yonetimin iilkede yapmak istedigi 6nemli

atilimlar karsisinda kolaylastirict degil, giiclestirici bir rolii olacagi kanisi yaygindir.

1960 Askeri Miidahalesine kadar gegen siire iginde, belediyeleri genel olarak

merkezi yonetimin tasra orgiitii olarak gérme egilimi devam etmistir.!"*

Bati diinyasina baktigimizda kamu harcamalarinin %50’sine yakin bir kismi
yerel yonetimlerce yapilmaktadir. Bizde ise merkezi yonetim ile yerel yonetimler

arasinda gorev ve kaynak boliisiimii yapilmamistir.'"?

Yerel yonetimlerin kendi olanaklar ile topladiklar1 gelirlerin nispi 6neminin
giderek diismesi, genel biitge hasilatindan aldiklar1 payin, borglarin ve saglayacaklar
yardimimn &nemini arttirmistir. Burada soruna iller Bankasi dahil olmaktadir. Bugiin bu
banka, genel biitce vergi gelirleri paylarinin yerel yonetimlere dagitilmasinda araci olan,
ayni zamanda yerel yonetimlere belli sartlarla bor¢ veren bir bankadir. Tiizel kisiligi
vardir, 6zel hukuk hiikiimlerine goére calisir. Bor¢ verme sartlart arasinda, “kredi
verilecek konunun kalkinma planinda 6ngoriilen ve bankanin ugrag alani i¢inde olan bir
sahayi ilgilendirmesi gerekir hilkkmii vardir. Bu hiikiim uygulamada, yerel yonetimlerin
[ller Bankasindan borg alarak yerine getirecekleri yerel hizmetlerin bizzat iller Bankas:

tarafindan yapilmasi sonucunu dogurmustur.173

Yereldeki bir hizmet, merkezdeki bir banka tarafindan kararlastirilmakta ve
yiirtitiilmektedir. Dogal olarak hizmet gecikmekte, pek c¢ok yatirnm yillarca
beklemektedir. Bugiin, gelir durumu itibariyle pek ¢ok belediye, gelir durumu itibariyle

bu yatirimlar1 yapamayacak durumdadir. Ama belediyelere, bunlar i¢in yeterli gelir

171KELES, Rusen; (1988), Demokratik Gelismede Yerel Yonetimler, Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi

Yayinlari 7, Bahri Savcr'ya Armagan’dan ayri baski, s.b.
2YAZICIOGLU, Recep; (1989), a.g.e., s.61
3ONCEL, Yenal; (1992), Mahalli idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, istanbul, s.177
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kaynaklarini toplama imkani1 verilerse, biirokrasi ortadan kalkacak, yerel katilimla igler

daha hizli ve daha az saibesiz yl'irl'iyebilecek‘[ir.174

Belediyeler asagida belirtilen hizmetleri yerine getirebilmek adina faaliyette

bulunmaktadir;
* Genel yonetim, esenlik (zabita, itfaiye) hizmetleri,
* Temizlik, kanalizasyon hizmetleri,
* Saglik ve sosyal yardim hizmetleri,
* Bayindirlik hizmetleri,
* Ulastirma hizmetleri,
5

* Egitim (mesleki kurslar) hizmetleri.

Beldelerin yerel nitelikteki gereksinmelerini karsilamak amaciyla kurulmus
belediyeler ve Biiyiiksehir belediyeleri halen yerel idarelerin en faal olanlari gibi
gorilmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igersinde birden fazla ilge belediyesi
bulunan orgiitlerdir. Gerek ilce, gerekse Biiyliksehir belediyeleri, belediye meclisi,

belediye encilimeni ile belediye baskaninin olusturdugu organlari araciligiyla yonetilir.

Belediyelerin gorevleri, yasal mevzuatlarla ortaya konulmustur.'”®Bu gorevlerin

gerekli kildig1 gelirlerin 6nemli bolimii ise

° Vergi ve har¢lar, cezalar,

7% BZGEN; (1999), a.g.e., 5.249-271
> KARABAS; a.g.e., 5.122
5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayih Biyiksehir Belediyesi Kanunu
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. Harcamalara katilma paylari,

. Merkezi idareden aktarilacak kaynaklar,

J Taginmaz ve taginir mallardan saglanan gelirler,
o Tesebbiis gelirleri

olarak siniflandirlabilir.!””

1986 yilindan itibaren belediyelere birakilan emlak vergisi hasilati da isaretlenen

gelir kaynaklarma eklenmis 6nemli bir kalem olmaktadir.™®

Il 6zel idarelerine cok benzer bicimde belediyelerin ii¢ temel organi vardir.
Belediye baskani, belediye idaresinin yiiriitme organidir ve bes yilda bir yapilan
secimlerle belde halki tarafindan secilir. Belediye meclisi, tipki belediye bagkani gibi
secilen iiyelerden olusan belediye idaresinin karar organidir. Belediye enciimeni de,

meclis gibi, ancak farkli yetkilerle, bir karar organi olarak calisir.

Biitcelerin hazirlanmasi sorumlulugu belediye baskanina aittir. Hazirlanan biitce
tasarist eyliil ayindan 6nce enciimene sunulur. Biitce tasaris1 ayrica Icisleri Bakanligina
da gonderilir. Bakanlik, konsolide ettigi biitce tahminlerini, merkezi yonetim biitce

tasarisina eklenmek iizere Maliye Bakanligina sevk eder.

Belediye enclimeni sunulan biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayma

kadar Belediye Meclisine sunar.

Belediye Meclisi kasim ile yilbasi arasindaki siirede biit¢eyi inceleyerek aynen

ya da degisikliklerle kabul eder. 1 6zel idarelerinde oldugu gibi burada da meclis biitge

denkligini bozacak gelir azaltic1 ya da gider arttiric1 degisiklikler yaparnaz.179

773365 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

1783239 Sayil Kanun
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Belediye biitgelerine, ayrintili harcama programlar: ile finansman programlari

eklenir.t®

Kabul edilen biitgenin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi gorevi belediye baskanina
aittir. Gerek gelirlerin toplanmasinda, gerekse harcamalarin yapilmasinda merkezi idare

biitcelerinin uygulanmasina esas olan mevzuat uygulanir.

Bir mali yilla iligkili kesin hesap, belediye baskani tarafindan hazirlatilip ertesi
yilin mart ay1 i¢inde enclimene sunulur. Enclimenden ¢ikan kesin hesap, belediye

meclisinin mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Belediyeler i¢in de merkezl yonetim i¢in oldugu gibi idari, yargisal ve siyasal
denetim bahis konusudur. Idari denetimi olusturan i¢ ve dis denetim, 5018 sayili

kanunun koydugu kurallar i¢inde gergeklestirilir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk
veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; belediyeler icin ilgili
belediye baskanmin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onay: iizerine Igisleri
Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tim mali yonetim ve
kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir.
Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna, bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmasi icin ilgili vali veya belediye

baskanina g(inderilir.181

Belediye bagkani, mahallil idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay iginde;
kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yil basindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine
sunar. Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum

oOrgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten

2 ULUATAM; a.g.e., 5.165-166

5018 Sayili Kanunun 77 ‘nci maddesi
ULUATAM; a.g.e., s.166

180
181
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sonra yirlrliige girer. Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan
yapilmast zorunlu degildir. Stratejik plan ve performans programi biitcenin hazir-
lanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitgeden once gorisiilerek kabul

edilir.*®?

Belediye bagkani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41
inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans
programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6lgiitlerine gére hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borg¢larinin
durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, baglh kurulus ve
isletmeler ile belediye ortakliklarina iligkin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de
yer verilir. Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir &rnegi Icisleri Bakanlhigma gonderilir ve kamuoyuna da

agzlklanlr.183

Belediyenin gelirleri sunlardir:

. Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

. Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

o Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak ddemeler.

° Tasimnir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle deger-

lendirilmesinden elde edilecek gelirler.

. Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek

hizmet karsilig1 ticretler.

1825393 Sayili Kanun madde 41

1835393 Sayil Kanun md. 56
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. Faiz ve ceza gelirleri.

. Bagslar.

J Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,
o Diger gelirler.

Biiyiiksehir belediyelerinde Biiyliksehir sinirlart ve miicavir alanlari ic¢inde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamamu ilgili ilce ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan Biiyliksehir belediyesine veya 0zel idareye

ayrica pay kesilmez.'®

Belediyenin giderleri sunlardir:

J Belediye binalar, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimu,

bakimi1 ve onarimu i¢in yapilan giderler.

. Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlariin iiyelerine 6denen maas,

ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalar ile diger

giderler.
o Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.
. Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsili§i alinacak tcretler ve

diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

. Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin

yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

1845393 Sayil Kanun md. 59
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. Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle
ilgili ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri.

. Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimna iliskin giderler,
. Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.
o Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal

hizmet ve yardimlar.

. Dava takip ve icra giderleri.

° Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

. Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak
O0demeler.

. Yurt igi ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle

birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

. Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

J Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve

aragtirmasi giderleri.

. Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger
giderler.

. Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

. Imar diizenleme giderleri.
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. Her tiirlii proje giderleri.185

Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla

asagida belirtilen usil ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag¢ edebilir:

. Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim

programinda yer alan projelerinin finansman1 amaciyla yapilabilir.

. [ller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, deme
planmni bu bankaya sunmak zorundadir. iller Bankasi hazirlanan geri ddeme planini

yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini reddeder.

o Tahvil ihraci, yatinm programinda yer alan projelerin finansmani

i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

o Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢c ve dis bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar

Biiytiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

o Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yil
icinde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmay1 belediye meclisinin karari; yiizde
onunu gegen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve

Icisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.

1855393 sayili Kanun md. 60
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. Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt
yapt yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi tizerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar mevzuatta gegen miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine

Miistesarliginin goriisti alinir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykir1 olarak borglanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali
tablolarm iicer aylik dénemler halinde Igisleri Bakanligina, Maliye Bakanligina, Devlet

Planlama Tegkilat1 Miistesarligina ve Hazine Miistesarligina géinderir.186

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan
biitce, belediyenin mali yi1l ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Biitceye ayrintili
harcama programlari ile finansman programlar1 eklenir. Biitce yili1 Devlet mali yili ile
aynidir. Biitge dig1 harcama yapilamaz. Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen
diger gorevliler, biitce Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan

sorumludur.*®’

Belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil aymnin birinci
giiniinden 6nce enciimene sunulur ve Igisleri Bakanligina gonderilir. Igisleri Bakanlig
belediye biitce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek {izere eyliil ay1
sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Enclimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle
birlikte kasim aymin birinci giliniinden once belediye meclisine sunar. Meclis biitge

tasarisin1 yilbagindan Once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitce

1865393 sayili Kanun md. 68

¥75393 sayili Kanun md. 61
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denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz. Kabul
188

edilen biit¢ce, mali yilbagindan itibaren yiirtirliige girer.
Belediye biitgesiyle o0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist

yéneticisi harcama yetkilisidir.™®

Her yil biitgesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonra nisan ay1 iginde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin
mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriislilmesi ve

kesinlesmesinde, biitceye iligskin hiikiimler uygulamr.190

Herhangi bir nedenle yeni yil biitcesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin
kesinlesmesine kadar gegen yil biitcesi uygulanir. Biitgenin kabuliine kadar yapilan

islemler yeni y1l biitcesine gore yapilmis saylhr.191

Belediye biitcesi, belediyelerin gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalara izin veren bir meclis karardir.
Belediye biitceleri, kalkinma plan ve programlarinin gerekleriyle fayda ve maliyet

unsurlar1 g6z oniinde tutularak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore diizenlenmelidir.
Belediyeler, kendi biitgelerini kendileri hazirlamaktadirlar.*?

Biitge siireci Mayis ayinin ilk haftasinda Belediye Baskaninin birimlere gider
biit¢elerini hazirlamak iizere ¢agr1 yapmasiyla baglar. Birimler 15 Haziran tarihine kadar
hazirladiklar1 gider biitcelerine ait cetvelleri gerekgesi ile birlikte Hesap Isleri Daire
Bagkanligina sunarlar. Sayman, biitce ¢agrisinda gosterilen ilke ve hedefler
dogrultusunda gider cetvellerini inceleyerek uygunlugunu saglar. Gider biitgelerini tek

taslak haline getirir, gelir biitcesini diizenler, Temmuz ay1 basma kadar Belediye

1885393 sayili Kanun md. 62

5393 sayili Kanun md. 63
5393 sayili Kanun md. 64
5393 sayili Kanun md. 66
5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu ve 1580 sayili Belediye Kanunu
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Bagkani'na sunar. Belediye Bagkani tarafindan incelenen taslak gerekli goriilen
degisiklerden sonra Agustos aymnin ilk haftasi i¢inde Enciimene havale edilir.Enclimen
tarafindan 30 giin i¢inde incelenerek tasari haline gelen biitge inceleme raporu ile
birlikte Belediye Baskanina sunulur. Hazirlanan biitge gerekcesiyle birlikte bagkan

tarafindan meclise verilir,**®

Meclis biitge kararnamesi metnini madde madde, gelir ve gider cetvellerini asil
fasil miizakere ve biitgeyi aynen veya fasil ve maddelerini tadilen kabul eder. Belediye
Bagkani, biitce tasarisini 1 Kasim tarihine kadar Belediye Meclisine havale eder. Meclis
tarafindan kabul edilen biitce karar1 mahallin en biiyiik Miilki idare Amirinin tasdikine

19*Miilki Idare Amirleri biitceyi bir hafta icinde aynen veya degistirerek tasdik

sunulur.
eder. Bir hafta icinde incelenip tasdik edilmeyen biitceler kendiliginden kesinlesir.
Biitceyi tasdike yetkili olan makam kendisine sunulan biit¢eyi aynen veya tadilen tasdik
edebilir. Tasdike yetkili makam Ornegin biitceye konulmayan zorunlu giderlere ait
tahsisati ilaveye ya da belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikarmaya

yetkilidir.*®

llge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak Biiyiiksehir belediyesinin
stratejik planmi, yillik hedeflerini, yatinm programlarim1 ve bunlara uygun olarak
biitgesini  hazirlamak Biiyiiksehir belediyesinin gorev yetki ve sorumluluklari

arasindadir.*®®

Biiyiiksehir belediye baskani, Biiyiliksehir belediye idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye baskan, ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore Biiyliksehir belediyesi sinirlari igindeki se¢menler tarafindan dogrudan

segilir.197

% KARABAS; a.g.e., s.124

1580 ve 3030 sayil Kanun

Belediye Kanununun 123'tincii maddesi

5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunu md. 7/a
5216 sayili Kanun md. 17
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. Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve
uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiitlerini belirlemek,

izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak

o Biiytiksehir belediyesinin ve bagli kuruluslari ile igsletmelerinin etkin ve
verimli yOnetilmesini saglamak, Biiyliksehir belediyesi ve bagh kuruluslar ile
isletmelerinin biit¢e tasarilarini, biitce lizerindeki degisiklik Onerilerini ve biitce kesin

hesap cetvellerini hazirlamak.

o Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6ddenegi kullanmak, 6ziirliilerle
ilgili faaliyetlere destek olmak iizere Oziirlii merkezleri olusturmak. Biiyiiksehir

belediye baskanmin gorev ve yetkilerindendir.'*®
Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

J 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore
Biiytiksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde
edilen Eglence Vergisinin % 20'si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildig
yerin belediyesine, % 30'u niifuslarina gére dagitilmak iizere diger ilge ve ilk kademe

belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50'si.

. Biiytiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye

vergi, resim ve harglari.

. 7°’nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile

asma, tahsis ve bakim iicretleri.

%5216 saylli Kanun md. 18/b-e-m
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. 7’nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isle-
tilmesinden elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore

dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.

. Hizmetlerin Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve

kanalizasyon harcamalarina katilma paylari.

. Kira, faiz ve ceza gelirleri.
. Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.
J Bagli kuruluglarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda

olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

. Biiyliksehir  belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi  hasilatindan

Biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

. Biiytiksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri.
J Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak iicretler.
. Sarth ve sartsiz bagislar.

o Diger gelirler.

Biiytiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar ile ilge ve ilk kademe belediyeleri;
tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken
paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili
belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan,
yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin

hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin taz-
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mininden, ilgili ilge veya ilk kademe belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur.
Bu fikra hiikmii, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari
zamaninda yapmayan Biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel midiirleri ve

saymanlar hakkinda da uygulanir.*®

Biiyiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir:

o Belediye hizmet binalari ve tesislerin temini, bakim ve onarimi ig¢in
yapilan giderler.
o Belediye personeline ve belediyenin se¢ilmis organlarinin iyelerine

O0denen maas, tcret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger

giderler.

. Ilge, ilk kademe belediyeleri ile bagl kuruluslara yapacaklar1 yardimlar

ve ortak proje giderleri.

. Her tiirli alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

J Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin

yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

. Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve

diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

. Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili
ortaklik payi ile liyelik aidati giderleri.

° Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

%5216 saylli Kanun Madde 23
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. Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

. Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal

hizmet ve yardimlar.

o Dava takip ve icra giderleri.

o Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

o Avukatlik, danigmanlik ve denetim 6demeleri.

. Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

J Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu

yoklamasi ve arastirmasi giderleri.

. Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger

giderler.®®

Biiytiksehir belediye biitgesi ile ilge ve ilk kademe belediyelerinden gelen
biitgeler Biiyliksehir belediye meclisine sunulur ve Biiyiiksehir belediye meclisince
yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bi¢imde aynen veya degistirilerek
kabul edilir.

Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediye biitceleri, Biiyliksehir belediye
meclisinde ayni toplant1 doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglanir ve tek biitce

halinde bastirilir.

Biiytiksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin biit¢elerini kabul

ederken;

25716 saylli Kanun Madde 24
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. Biitce metnindeki kanun, tlizik ve yonetmeliklere aykiri madde ve

ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye,

. Belediyenin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar
izerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve harclarin oran ve miktarlarini kanunda

ongoriilen smirlarina cekmeye,

o Kesinlesmis belediye borglari igin biitceye konulmasi gerekip de

konulmamis 6denegi eklemeye,

. Ortak yatinm programina alinan yatirimlar i¢in gerekli 6denegi

eklemeye, yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge ve ilk kademe belediye biit¢elerinde yapilan
degisikliklere karsi on giin icinde Danistay’a itiraz edilebilir. Danistay, itirazi otuz giin

icinde karara baglar.

Biitcenin hazirlanmas1 ve uygulanmasina iliskin diger hususlarda Belediye

Kanunu hiikiimleri uygulamr.201

2.7.4. Koy Bitgeleri

Koyler, “niifusu 2000'i agsmayan yerlesim yeridir” seklinde tanimlanmis ve bu
yerlesim yerinde kanunla verilmis gorevleri yerine getiren tiizel kisiligi de kdy idaresi

olarak adlandlrllmlstlr.202

Koy hizmetleri; zorunlu ve ihtiyari olmak iizere ikiye ayrilir. Koy Kanunu'nda

belirtilen zorunlu hizmetler ¢evre sagligi ve korunmasi ve bayindirlik hizmetleri,

15216 sayili Kanun md. 25

%442 sayili Ky Kanunu
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yapilmasi istege bagli hizmetler ise iktisadi hizmetler, sosyal hizmetler, kiiltiirel

hizmetler gibi hizmetlerdir.?%®

K&y biitcesi muhtar ve ihtiyar meclisi tarafindan hazirlanir. Uygulamada I¢isleri
Bakanlig1 ornek biitceler bastirmaktadir. Muhtarin bagkanliginda toplanan ihtiyar
meclisi, bu biitge 6rnegi lizerine, o yilin gelir ve gider rakamlarin1 ve diger rakamlari
yerlestirmektedir. Biitce Kaymakam ve Vali tarafindan onaylandiktan sonra kesinlik

204
kazanir.

Koylin gelirleri 1924 tarihli Koy Kanunu’nda diizenlenmistir. Tiirkiye’de parasal
Olciiler degismistir. 1924 tarihli Koy Kanunu degismemistir. Buna goére “Mubhtarin 20
TL’lik Salma yetkisi” vardir. Uygulamada koyliiniin O6deyebilecegi bir miktar
salinmakta, hukuki olmasa da goniilli olarak bu miktar toplanmaktadir. Koyiin
gelirlerinin asil énemli béliimii ise, Muhtar ve Ihtiyar Heyeti’nce diizenlenen ilmiihaber,

tasdikname vb. belgelerden alinan harglar ve resimlerdir.

Muhtar her hizmeti merkezi idareden talep eden, maash bir devlet memuru
haline gelmistir. Kdyde hizmet yoktur. Bu kdyden kente gog¢iin, asir1 ve carpik

kentlesmenin gdériinmeyen bir nedeni olabilir.”®®

2.7.5. Genel Orneklem: Giincel Mahalli idarelerin Biitge Gergeklesmeleri*®

2010 y1l1 Ocak-Eyliil doneminde 2,6 milyar TL biitce fazlas1 vermis olan mahalli
idareler, 2011 yilinin ayn1 doneminde 3,7 milyar TL biit¢e fazlas1 vererek gelir fazlasini

% 40 artirmugtr.

% KARABAS; a.g.e., 5.126

TUGEN; a.g.e., s.139

% ONCEL; a.g.e., .91

206 Calismanin bu kismi Maliye Bakanligi 2011 yili Mahalli idareler Biitce Gerceklesmeleri Raporu’ndan
derlenmistir.
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2011 y1lt Ocak-Eyliil doneminde biitge gelirleri bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gore % 23,8 oraninda artarak 45,4 milyar TL, biitce giderleri ise % 22,6 oraninda
artarak 41,8 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.

2011 yili Ocak-Eyliil doneminde merkezi yonetim vergi gelirleri tahsilatindaki
artisa paralel olarak merkezi yonetim gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylar

gecen yilin ayn1 donemine gore % 18,4 artarak 17,6 milyar TL olarak gerceklesmistir.

2.7.5.1. Biitge Dengesi207

Mahalli idareler biitgesi 2010 yil1 Ocak-Eyliil doneminde 2 milyar 636 milyon
TL fazla vermigken, 2011 yilinin ayn1 déneminde biit¢ce fazlas1 % 39,8 oraninda artmis

ve 3 milyar 687 milyon TL olarak gergeklesmistir.

2010 yili Ocak-Eyliil doneminde 34,1 milyar TL olarak gergeklesen biitce
giderleri, 2011 yilinin ayn1 déneminde % 22,6 oraninda artig gostererek 41,8 milyar TL

olmustur.

2010 yili Ocak-Eyliil doneminde biitce gelirleri 36,7 milyar TL iken, 2011
yilinin aynt déneminde % 23,8 oraninda artarak 45,4 milyar TL olarak gerceklesmistir.

2.7.5.2. Biitge Giderleri

2011 yil1 Ocak-Eyliil doneminde, mahalli idareler biitge giderleri 41 milyar 751
milyon TL olarak ger¢ceklesmistir.

75018 sayili Kanuna gore mahalli idareler 2950 belediye, 81 il 6zel idaresi, 2 ilge 6zel idaresi, 16 bagh

idare ve sayilari 1600’G bulan mahalli idare birliklerinden olusmaktadir. Mahalli idareler konsolide biitge
dengesi hesaplanirken, mahalli idareler bitininl olusturan bu alt birimlerin birbirlerine aktardiklari
tutarlar; gider ve gelirlerde c¢ift sayimi 6nlemek lzere bitce giderleri ve blitce gelirleri rakamlarindan
karsilikh olarak distlmek suretiyle elimine edilmektedir.

84



2010 yili Ocak-Eyliil doneminde 11 milyar 938 milyon TL olarak gerceklesen
mal ve hizmet alim giderleri, 2011 yilinin ayni1 doneminde % 25,1 oraninda artarak 14
milyar 935 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinin artisinda
biiyiik olgiide, tiiketim malzemesi alimlari, hizmet alimlar1 ve gayrimenkul bakim ve

onarim giderleri kalemlerindeki artislar etkili olmustur.

Mahalli idareler biit¢esi faiz harcamalar1 2011 yili Ocak-Eyliil doneminde bir

onceki yilin ayn1 donemine gore % 7,3 oraninda azalarak 904,5 milyon TL olmustur.

Mahalli Idareler biitgesi sermaye giderleri 2011 yili Ocak-Eyliil doneminde bir
onceki yilin ayn1 donemine gore % 33,3 oraninda artarak 12 milyar 619 milyon TL
olmustur. Sermaye giderlerindeki artista, gayrimenkul sermaye iiretimi ile gayrimenkul

biiylik onarimlar i¢in yapilan harcamalar etkili olmustur.

2.7.5.3. Biitge Gelirleri

2010 y1il1 Ocak-Eyliil doneminde 36 milyar 690 milyon TL olan biit¢e gelirleri,
2011 yilinin ayni doneminde % 23,8 oraninda artarak 45 milyar 438 milyon TL

olmustur.

Mahalli idareler biitce gelirlerindeki artista; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
aliman bagis ve yardimlar ile Merkezi YoOnetimden alinan paylardaki artislar temel

belirleyiciler olmustur.

2011 yil1 Ocak-Eyliil donemi vergi gelirleri tahsilati gegen yilin ayn1 dénemine
gore % 19,7 oraninda artarak 4 milyar 938 milyon TL olmustur. Vergi tiirleri itibariyla
2011 yil1 Ocak-Eyliil donemi gerceklesmelerine bakildiginda; bina vergisinde % 26,9,
arsa vergisinde % 32,7, arazi vergisinde % 49,7, ilan ve cevre temizlik vergisinde %

25,6 artis dikkat gekmektedir.

2011 yili Ocak-Eyliil donemi Alinan Bagis ve Yardimlara iliskin gelirler, gegen

yilin ayn1 dénemine gore % 34,5 oraninda artarak 6 milyar 892 milyon TL olmustur. Bu
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gelir kalemindeki artisin en biiylik belirleyicisi merkezi yonetimden alinan hazine
yardimlar1 ve proje yardimlarindaki artis olmustur. KOY-DES projesi gibi onemli
projeler ile okul ve saglik hizmet binas1 yapiminda kullanilmak iizere il 6zel idarelerine

kaynak aktarilmis olmas1 bu gelir kalemini artirmistir.

2011 yili Ocak-Eyliil doneminde Faiz, pay ve ceza gelirleri, gecen yilin ayni
donemine gore % 18,9 oraninda artarak 20 milyar 770 milyon TL olmustur. Bu kalemin
artisinda biiylik olclide Merkezi Yonetim Vergi Gelirlerinden aktarilan paylarin % 18,4

oraninda artmis olmasi etkili olmustur.

2011 y1l1 Ocak-Eyliil donemi Sermaye Gelirleri gecen yilin ayni donemine gore
% 76,7 oraninda artarak 2 milyar 791 milyon TL olmustur. Biiyiik orandaki bu artigin
temel belirleyicisi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince (IDO)’nun 6zellestirilmesinden

elde edilen 1 milyar 308 milyon TL’lik gelir olmustur.

2011 Yili Ocak-Eyliil doneminde Alacaklardan Tahsilat % 213,5 gibi biiytik bir
oranda artarak 46,8 milyon TL’ye yiikselmistir. Bu artista biiyiik 6l¢lide bagh idarelerin,

belediyelerden olan alacaklarini tahsil etmesi etkili olmustur.

86



MAHALLI iDARELER
BELEDIYELER BELEDIYELERE iL TOPLAM
iL BELEDIYELERI TOPLAM BAGLI OZEL | BIRLIKLER | MAHALLI
s o | BUYUKSEHIR |
BUYUKSEHIR " | TOPLAMIL |iLGE VE BELDE . . . i )
. . | DISINDAKI iL . : -~ | BELEDIYELER | DARELER | iDARELERI IDARELER
BELEDIVELERI | o' orive) cei | BELEDIVELERI | BELEDIVELERI

Harcamalar 10.236.447 3.362457)  13561.878] 14317671 27.883.481 5543.646)  7.096.759)  1.830.883]  41.751.485
Personel Giderler 1172729 821043 199377 31625356 5619.128 956727 1733215| 144856 8453926
Sosyal GiivKur. Devet Primi 201.288 151062 352350 605.335 957 685 184025 291292 18.176) 1451178
Mal ve Hizmet Almlan 2720490 1382733 4.103.223 §.2535686 10.356.909) 2286.089) 1635025  657.353] 14935376
FaizHarcamalar 452931 73476 526.407] 217839 744 246 149435 7212 3620 904513
Cari Transferier 626,837 92909 706.102) 568.905 1256.939 176.861) 309567 92.090] 1645285
Sermaye Giderleri 3550.398 812246 4.362644) 2971932 7.340576 1537.927|  2897.082] 843391 12618975
Sermaye Transferleri 688,610 2972 708.200f 53371 761571 334 23175 68872| 997417
Borg Verme 823.164 6.016 820180 15247 844427 249.248 191 2525 744814
Gelirler 11697170 3233906 1493107 14533322 29.464.398 7.122580)  7900.227) 1.708.368] 45.438.576)
Vergi Gelireri 257.193 434977 £92.170) 4228262 1920432 0 13742 4558| 4938733
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirieri 905.397 891251 1.79.648] 1999.807 3796455 5570630 326078  305613] 9998776
Ainan Bags ve Yardmlar ile O} 83.290 70719 154,009 286,687 440695 745465 5148401  1220631]  6.892.035
Faizler, Paylar ve Cezalar 8.694.127 1721600 10415.727] 7139332 17.555.059 681.706] 2366451| 167696 20770912
Sermaye Gelirler 1671895 115359 1.787.254 878731 2665985 78821 45555 962) 2791323
Alacaklardan Tahsilatiar 85.268 0 85.268) 503 85771 45.958 0 8907 46,797
Biltce Dengesi 1460723 128551 1.349.199) 215,651 1580917 1576934 803468 122515  3.687.091

Tablo- 2011 Yili Ocak-Eyliil Dénemi Mahalli Idareler Biite Ger¢eklesmeleri
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BELEDIYE iLE BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ YAPISI, GELIR ve GIDER
SEYiRLERI

3.1. Belediyenin Siireg icindeki Tarihsel Gelisimi Ve Yonetimi Kapsaminda idari

Organlari

Hizli niifus artig1, sanayilesmenin belli odaklarda gergeklesmesi ve kirsal
alanlardan kentsel alanlara dogru olusan go6¢, bazi kentsel alanlarda yogunlasma
meydana getirmis ve kent merkezlerinin ¢evresinde yeni yerlesim ve yonetim birimleri
olusmus, genis alanlara yayilim sonucu kentsel alanlar plansiz gelisme gostermis ve
sorunlar yumagi haline gelmistirZOB.Ulkemizde yiikksek hizli go¢ hareketi ile birlikte
yogun go¢ alan sehirlerin kentsel altyapr ihtiyaci da hizla artmis ve bu yerlesim
birimlerinde yeni bir yerel yonetim birimi olusturulmasi ihtiyact dogmustur. Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 basta olmak iizere, bircok calismada biiyiik kentler i¢in yeni bir
orgiitlenme bigimi savunulmus hatta bazi yasa taslaklar1 hazirlanmis olsa da bu 6neriler
hayata gecirilememistir. 1982 Anayasasi yeni bir yaklasimla merkezi ¢oziimlerin yerine
metropol kentlere yonelik yeni yerel yapilanma imkani getirmis ve biiyiik sehir

belediyeleri olusturulmustur.

Yogun niifuslu kentlerin yonetimlerine yonelik yapilan ilk radikal degisiklikler
1980 askeri miidahale sonrasinda hayata gecirilmistir. Bu donemde Milli Giivenlik
Konseyi’nin 34 sayili Karari ile, biiyiik kentlerin yakinlarinda olugsmus belediyelerin,
halka yeterli hizmeti gotiiremedikleri gerekcesiyle, Sikiyonetim Komutanliklarinin
koordinasyonunda ana belediyelere baglanmas1 diizenlenmistir. Bu kararin sonrasindaki
ilk alt1 ay icerisinde Istanbul’da 31, Adana’da 16, Izmir’de 13, Icel’de 11 olmak iizere
toplam 145 belediye ana belediyelere baglanmis ve 1980 yilinda 1.700 olan belediye

208 Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 124, DPT Yayini, Ankara 2001
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sayisi 1981 yilinda 1.580’¢ gerilemistir®®. Uygulamada yasanan farkliliklar sebebiyle
Aralik 1981 tarihinde ¢ikarilan 2561 sayili Kanun ile niifusu 300.000’in {izerinde olan

sehirler icin belediyelerin birlestirilmelerinde yeni bir diizenleme getirilmistir.

Biiyiik kentlere yonelik mevcut diizenleme ise, 27 Haziran 1984 tarih ve 3030
sayili  “‘Biiyilkk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’’ ile yapilmistir. Biiyiiksehir
belediyeleri uzun siire bu kanun ile yonetildikten sonra 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216

say1l1 Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu yliriirliige girmistir.

Biiyiik sehir belediyeleri statiisiiniin olusturulmasina neden ihtiya¢ duyuldugu

3030 sayil1 Kanunun 1’inci maddesinde gorilmektedir.

Bu maddede kanunun amaci; biiyiik sehir belediyeleri yonetiminin hukuki
statiisiinii, hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglayacak

bir sekilde diizenlemektir seklinde ac;1klanm'c1ktad1r210

. Benzer hiikiim 5216 sayili
kanunda da yer almis ayrica verimlilik kavramina da yer verilmistir. Metropol niteligi
kazanmis kentlerin yonetiminde etkinligin saglanmasi kanunun olusturulmasi i¢in temel
teskil etmistir. Boylece yogun niifuslu kentlerde biiyiik sehir belediyeleri adi altinda
yeni bir orglitlenmeye gidilmis, bazi temel hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi saglanmis
ve Cumbhuriyet tarihinde yerel yonetimler alaninda en koklii degisikliklerden biri

gerceklestirilmistir.

Biiyiik sehir belediyesi kurulan bolgelerde, ilge belediyelerinin tiizel kisiligi

korunmus ancak bir kistm haklar, gorevler ve gelirler biiyilk sehir belediyesine

2% NADAROGLU H., Mahalli idareler, s. 201, Beta Yayinevi, istanbul, Ekim 1998

Bu konuda diger bir agiklama ise 3030 sayili kanunun uygulanmasina iliskin yénetmeligin temel ilkeler
bashkli 5’inci maddesinde yer almaktadir. Bu maddenin (a) ve (b) bendleri séyledir ; Madde 5 :
Blylksehir belediyelerinin yonetimi ile ilgili olarak, gérev genisligi 6lctsiinde yetki genisligi, sorumluluk
ve hizmetlerde birlik ve beraberlik gereginden hareketle ; A) Blylksehir bitlinlGglnin her yoni ile
etkili, yetkili ve verimli bir yapiya kavusturulmasi B) Blyliksehirin bitiinline hitap eden, yatirim, plan ve
program hizmetleriyle imar, ulasim ve toplu tasima, su kanalizasyon, her nevi gaz ve merkezi isitma gibi
blyilk sehir hizmetlerinin bu hizmetlerle ilgili mal ve ekipmanlarin bolinmemesi, cevre sagligl ve
korunmasi ile saglk ve esenlik hizmetlerinin st diizeyde ele alinarak yiritilmesi esastir.
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devredilmistir. Biiyiik sehir belediyesi kurulan il merkezlerinde ise, merkez belediye
boliinerek ilk kademe belediyeler olusturulmustur. 5216 sayili kanun ile Biiytliksehir
belediyelerinin en az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayacagi hiikkmiiniin yani
sira kurulma sart1 olarak belediye sinirlari ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin toplam niifusunun 750.000°den fazla olma sarti

getirilmistir.

3.1.1. Belediye idari Organlarinin Gérev Ve Yetkileri

Hizmet sunumunun etkinligi ve kalitesi, biitge siirecinin etkinligi ile yakindan
ilgilidir. Bu nedenle, oncelikle yerel idarelerin biitce siirecinin iyi tanimlamasi ve
kurgulanmasi gerekmektedir. 1995 yilinda ABD’de kurulan Eyalet ve Yerel Biitce
Uygulamalart Danisma Komisyonu biitge siirecini ve bu siirece iliskin iyi uygulama
prensiplerini gelistirmistirm. Bu raporda, biitce siireci; hizmet sunumu ve yatirimlarin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesine yonelik faaliyetleri birlestiren siireg
olarak tanimlanmistir. Hem politik hem de idari boyutlar1 olan biitge siireci, hizmet
sunumu ve kaynaklarin kullanimu ile ilgili hesap verme ve raporlama sorumluluklarini
da icermektedir. Bu rapora gore iyi bir biitge siirecinin belirgin 6zellikleri ise, uzun
vadeli bir bakis agisina sahip olmasi, kurumsal hedefler arasinda bag kurmasi, biitce
kararlarinin sonug¢ ve ¢iktilara odaklanmasi, ilgili tiim taraflarin karar alma siirecinde
kapsanmasidir. Bu 6zellikler, iyi bir biitgeleme siirecinin bir yillik gelir-gider dengesine
yonelik bir uygulamanin 6tesinde, ¢ok yilli mali ve isletimsel planlar cergevesinde

kaynaklar1 hedeflere gére dagitan stratejik bir stire¢ oldugunu gostermektedir.
Komisyon, biitce siirecine iliskin 4 temel prensip belirlemistir.
1. Karar alma siirecine rehberlik yapacak kapsamli hedeflerin tespit edilmesi

. Yerel toplulugun ihtiyaclari, 6ncelikleri ile firsat ve tehditlerin tespiti

> A Framework for Improved State and Local Government Budgeting and Recommended Budget

Practices, National Advisory Council on State and Local Budgeting Practice, Chicago 1998.
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Kamu hizmetleri, yatirimlar ve yonetim igin firsat ve tehditlerin tespiti

Kapsamli hedeflerin gelistirilmesi

2. Hedeflere ulasmak i¢in yontemlerin saptanmasi

. Mali politikalarin gelistirilmesi

o Program, faaliyet ve yatirim politikalarinin gelistirilmesi

J Politika ve planlarla uyumlu program ve hizmetlerin gelistirilmesi

J Y Onetim stratejilerinin gelistirilmesi

3. Yontemlerle uyumlu biitgenin yapilmast

Biitgenin hazirlanmasi ve kabuliine yonelik siirecin gelistirilmesi

Mali alternatiflerin gelistirilmesi ve degerlendirilmesi

Biit¢enin kabuliine yonelik tercihlerin yapilmasi

4. Performansin degerlendirilmesi ve programlarda gerekli degisikliklerin

yapilmasi
. Biitge  uygulamalarinin  izlenmesi, Olglilmesi ve  performansin
degerlendirilmesi

. Gerekli degisikliklerin yapilmasi
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Ulkemizde, belediyelerin mali planlama ve mali yonetim asamasindaki
yetersizlikleri belediyelerin mali yapilarindaki kirilganliklarin en 6nemli sebeplerinden
biri olmustur. Bor¢ stokunun artisinda da etkili olan zayif mali yonetimin ortaya

¢ikmasinda rol oynayan temel faktorler su sekilde siralanabilir;

. Belediyeler sinirli kaynaklarin etkin yonetimi i¢in gerekli uzman kadrolara

ve yaklasima sahip degildir.

o Mali planlama yetenegindeki eksikligin nedenlerinden biri de merkezi ve
yerel yonetimlerin biitce siireclerindeki uyusmazliktir. Konsolide biitgenin Aralik ay1
sonunda yasalasmasi, belediye ve 0zel idare biit¢elerinde 6nemli bir pay alan vergi
paylarmin tahmininde ciddi miktarlarda sapmalara yol agmistir. Ayrica, belediyelerin
Ozgelirlerinin tahmininde makro ekonomik degiskenlerin degil son gelir kalemlerinin ii¢
yillik artis oranlarinin temel alinmasi gibi ilging yontemler kullanmilmistir. Ayrica,
yiiksek miktarl1 harcamalara temel olusturmak icin biitce gelir tahminleri gereginden

fazla artirilmistir.

. Belediyelerin ¢ok biiyiik bir boliimiinlin uzun vadeli yatirim ve finansman
plant mevcut degildir. Oysa stratejik planlarla uyumlu uzun vadeli tahminler,

belediyelerde mali planlamanin basarisi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

. Cari ve yatirim biitgeleri ayrilmamigtir. Farkli finansman kaynaklar1 ve
politikalara sahip olmasi gereken bu biitcelerin bir arada yer almasi 6zellikle

yatirimlarin finansmaninda sorunlara neden olabilmektedir.

. Belediyelerin mali yapilarini, bor¢ ve personel harcamalarina yonelik

kurallar1 izleyecek bir gozetim sistemi mevcut degildir.

. Ekonomideki istikrarsizlik ve merkezden yapilan transferlere bagimlilik

mali yonetim kapasitesinin olugsmasini engelleyen diger 6nemli unsurlardir.
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Mali yonetim, biitge hazirlama ve mali planlama siireclerine yeni yaklasimlar
getirilmistir. Yerel yonetimlerin mali yonetimlerinde 6nemli degisiklikler iceren bu

diizenlemeler sunlardlr;212

. Niifusu 50.000’in iizerinde olan belediyelerde stratejik plan (bu niifus

miktarinin altinda ihtiyari) ve tiim belediyelerde yillik performans plan1 hazirlanacaktir.

. Yillik biitcelerin hazirlanmasinda stratejik plan ve performans planinin

esas teskil edecektir.

o Ilge ve il belediyeleri ile niifusu 10.000’in {izerinde olan belediyelerde

Plan ve Biitce Komisyonlar1 kurulacaktir.

o Kamu kaynagimin kullanilmasinda hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik kavramlari tanimlanmistir. Hesap verme sorumlulugu; her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir seklinde tanimlanmistir. Mali saydamligin temel unsuru ise her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu

zamaninda bilgilendirilir olarak agiklanmistir.

. I¢ kontrol kavramu tesis edilerek, 6n mali kontrol ve i¢ denetim unsurlari

diizenlenmistir.

o Belediyelerde belediye baskani {ist yonetici olmus, yine yeni diizenlemeler
paralelinde harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi gibi unvanlar

tesis edilmistir.

25393 ve 5018 sayili Kanunlar
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. Analitik biitce ve tahakkuk esasli muhasebe sistemleri benimsenmistir.

. Gelir ve gider tahminlerinin sadece gelecek mali yil i¢in degil takip eden
iki yil i¢inde yapilmasina yonelik diizenleme yapilmistir. Yeni uygulamalar ile yerel
yonetimlerin uzun vadeli uzun vadeli ve stratejik bir bakis agisina sahip olmalari
amaglanmistir. Stratejik Planlar ile yerel idare biriminin temel hedefleri tespit edilecek,
blitce uygulamalar1 ile bu hedeflere iliskin programlara kaynak tahsisi yapilacak ve
performans programlari ile bu uygulamalarin etkinlik yoniinden izlenmesi ve 6l¢iilmesi
saglanacaktir. 5018 sayili Kanunda yer alan 3 yillik orta vadeli biitge perspektifine
paralel olarak getirilen 3 yillik gelir-gider tahminleri idarelerin mali planlama
kapasitesini artiracaktir. Ayrica, merkezi idarenin 3 yillik temel ekonomik gostergelerini
ve kamu maliyesi hedeflerini Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan ile Mayis
ve Haziran aylarinda aciklamasi, Eyliil ay1 baginda hazirlanan ve Kasim ayinda meclise

sunulan biitge tasarisinin daha ger¢eke¢i hazirlanmasina yardimer olacaktir.

Stratejik planlar ve performans programlarinin hazirlanmasinda belediyeler igin
baglayict olabilecek diger bir unsur ise bdlgesel planlardir. Stratejik planlarin varsa
bolgesel planlart da esas alarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kalkinma ajanslarinin, yerel
yonetimlerin planlama c¢aligmalarina teknik destek saglamak, bolge plan ve
programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak gibi gorevleri
bulunmaktadir. Ayrica, belediye biitcelerinden kalkinma ajanslarina aktarilacak paylar
ve karsilikli iligki dikkate alindiginda, Ontimiizdeki yillarda bolgesel kalkinma

. . . . .. .. o e e e .21
konusunun belediye biitge siirecinde dneminin artacagi 6ngoriilmektedir.”*®

85393 sayil1 Kanunun 41’inci maddesi

94



3.1.2. Belediye Yonetimi Gelir Yontemleri

3.1.2.1. ihale Yontemi

Bu yonteme gore yerel hizmetler, bir sézlesme cergevesinde, 0zel sektor
tarafindan sunulur. Hizmet sunma sorumlulugu bulunan belediyeler, finansmanini ve

denetimini saglayarak hizmetin 6zel sektorce sunumunu gergeklestirirler.

Ihale yonetiminde belediye, yiiklenici 6zel firma ve halk arasinda iiclii bir
iliskiden soz edilebilir. Hizmetle ilgili genel standartlar1 tespit eden belediye, hizmetin
kalitesini, fiyatin1 ve c¢evreye olan diger etkilerini kontrol etmek ve gerekli tedbirleri
almak durumundadir. Belediye hizmetin yiiriitilmesinden sorumlu olmakla beraber,

daha ¢ok organizatér konumundadir®™,

fhale ydntemiyle, ¢op toplama, sokaklarin siipiiriilmesi, parklarin bakimi gibi
nitelikli eleman istthdamimi gerektirmeyen ve 6zel sektoriin etkin olarak sunabilecegi
hizmetlerin sunuldugu goériilmektedir. Bu tiir hizmetlerin niteligi geregi, 6zel sektor
tarafindan sunulmasinin kamu yararini azaltmasi veya belediyece sunulmasinin kamu
yararini arttirmasi s6z konusu degildir. Bununla birlikte, 6zel sektoriin sunmasinin
maliyetleri diislirecegi ve hemserilerin daha fazla ve kaliteli hizmet alacagi ileri

surtlebilir.

Artan rekabetle birlikte maliyetlerde onemli diisiisler goriilebilir. Bunun yani
sira hizmetin kalitesinde artis ve sunumunda etkinlik beklenir. Ayrica is¢i sorunlarinin
coziilmesinde de katkis1 goriiliir. Ancak, riisvet ve iltimas tiirli uygulamalar, sistemin
saglikli islemesine zarar verir. Ozel sektor temsilcileri ile belediye yetkilileri arasindaki

riisvet olay1, rekabetin pozitif getirilerini tamamen ortadan kaldirabilir.

o Recep BOZLAGAN, (1997), Yerel Hizmetlerin Ozellestirilmesi ve Bagcilar Belediyesi Ozellestirme
Uygulamalari. Istanbul: Ug-Er Ofset Ltd., s.52.
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3.1.2.2. imtiyaz Yéntemi

Yerel yonetimin, bir kamu hizmetinin finansman ve idaresini tamamen veya
kismen 6zel bir igsletmeciye havale ettigi bir formiildiir. Buna karsilik, 6zel girisimcinin
yapmis oldugu yatirimlarinin karsiligini alabilecegi bir teminat tekeli vardir. Bu teminat

genellikle belli bir cografi alanla stnirhdir?®.

Imtiyaz, imtiyaz1 veren idare ile imtiyaza hak kazanan kisi veya firma arasinda
bir sézlesme ile diizenlenir. Imtiyaz genellikle dogal tekel &zelligi olan bir hizmetin
yapilmas1 amaciyla verilir. Hizmetin belirli bir kalitede, miktarda ve uygun fiyatta

sunulmasi belediye idaresinin sorumlulugundadir ve bu sézlesmede belirtilmelidir.

Bu sistemde en dnemli sorun fiyatin belirlenmesidir. Bu hizmet alanlarinda
toplum yarar disiiniilerek tekelci karin ortadan kaldirilmasi gerekir. Tekelci firma fiyat
tespitinde serbest birakilirsa, tretimi kisarak yiiksek fiyat isteyebilir. Bu nedenle
belediye, dogal tekel olusturan mallarda ya {iretimi iizerine almali ya da fiyat tespitine
karismali ve optimal {iretim seviyesine ulagilmasi i¢in firmanin zararimi siibvansiyonla

karsllama11d1r216.

3.1.2.3. Yap-islet-Devret Yontemi

“Yap-islet-devret modeli, kamunun gorev alanina giren bir yatirim veya hizmeti,
yatirim ve isletme doneminde yapilacak masraflar1 yliklenen ve karsiliginda yatirim
sonucu ortaya cikacak tesisi, dnceden belirlenen bir silire ve tarife iizerinden isletme

hakkina sahip olan bir sirket eliyle gergeklestirmesidir217.”

?> Nicolas LEVRAT, (1995), “Avrupa’da Yerel Kamu Hizmetlerinin Saglanmasinda Kamu-Ozel Sektor
Ortakligi Deneyimleri”, Ceviren: Mustafa Donmez, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi. 4 (2), s.34.

?1® Fevzi DEVRIM, (1998), Kamu Maliyesine Giris. Ugiincii baski, Izmir: Anadolu Matbaacilik Ltd.,
S.57.

Y Ugur EMEK, (1999), Ek ve Degisiklikleri ile Yap-Islet-Devret(YiD), Yap-islet(YI) ve Kamu Hizmeti
Imtiyazi Mevzuati. Ankara: DPT Yayini, s.2.
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Genellikle biliylik sermaye ve ileri teknoloji isteyen otoyollar, metro yapimi,
asma kopriiler, hava alanlari, santraller ve benzeri kamu yatirimlarinin devlete yiik
getirmeden yapilmasi amaglanmaktadir. Uzun donemde mali kaynak saglayici 6zelligi
olan metro, turizm tesisleri ve aligveris kompleksleri gibi projelerin belediyeye
dogrudan mali veya teknik bir yiik getirmeden yapilmasi belediyelerin temel amacini
olusturur.®® Tiirkiye’de ozellikle belediyeler, bu modeli kullanarak, kendi biitce
imkanlari ile gergeklestiremeyecekleri metro, rayl sistem, ticaret merkezi gibi hizmetler
gerceklestirmislerdir. Bunlarin yaninda, ishani, otogar, konut insaati, gazino, otel, motel

ve eglence merkezlerinin yapimu igin de yararlanmislardir®.

Bu model ile gergeklestirilmek istenen projeler, genellikle 6zel sektoriin yabanci
sermaye ile isbirligi sonucu gerceklesir. Ilgili firmalar, projeyi gerceklestirerek, belirli
bir siire isletip yapilan masrafin karsilanmas1 ve kar ettikten sonra tesisin devrini ilgili
belediyeye yapar. Ortak yatirim sirketi projeyi tasarlayip, finansmanini bulmus olarak
gelmekte ve belediyelerin herhangi bir geri 6deme taahhiidii bulunmamaktadir. Model,
yerel hizmetlerin sunulmasinda yabanci sermayenin de rol almasina neden
olabilmektedir. En ileri teknolojileri yaninda getirebilen yabanci sermaye, malzeme ve

iscilikte de kalite saglar®®.

Bu yontemde isletmenin {istlenecegi yatirim ve hizmetin stiresinin belirlenmesi,
sermayenin miktari, tesisin isletim esaslari, {icretin belirlenmesi titizlikle {izerinde
durulmasi gereken noktalardir. Bu model ile yapilan tesisin isletim esaslari, tiretilen mal
ve hizmetlerin belirli bir kalitede ve uygun fiyatta sunulmasi belediye idaresinin

sorumlulugundadir.

*® Naci B. MUTER, (1994), “Yerel Yonetim Hizmetleri ve Ozellestirme”, Ozellestirme Sempozyumu,
Manisa (28-29 Nisan), s.151.

% Emek, age, s.2.

220Bozlagan, age, s.76.
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3.1.2.4. Dogrudan Satis Modeli

Ozellestirmenin basarili olmasinda, hisse senedi satislar1 yoluyla miilkiyetin
tabana yayilmasi ve yerel tasarruflarin ozellestirilen kamu kuruluslarinin alimina
yonlendirilmesi temel hedeflerden birisidir. Ozel sektdre miilkiyet devrinde satilacak
birimin Ozellikleri ve giinliin ekonomik sartlar1 ile birlikte, hedef alinan yatirimci
grubuna goére satis yontemi degismektedir. Ozellestirmede halka arz, yerli ve yabanci
sermayeye blok satig, uluslararasi piyasalarda kurumsal arz gibi satis yontemlerinden
hangisinin kullanilacagi, ozellestirilecek kurulusun sektor igindeki konumu, sahip
oldugu teknolojisi, yatirim ihtiyaci, uluslararasi diizeyde rekabet ve entegrasyon

imkanlari, pazar pay1 ve rekabet durumu ile dogrudan ilgilidir221.

Belediyelerin elindeki arazi, bina, belediye iktisadi tesebbiisleri ve her tiirli
malvarligi dogrudan satis veya hisse yoluyla satis modelleriyle satisa konu olabilir.
Dogrudan satis modelinde kamu kurulusunun aktifleri tamamen veya kismen satiga
konu olmaktadir. Diger modelde ise, kamu kurulusunun hisselerinin timi veya bir
kismu 6zel sahislara veya kuruluslara hisse senetleri araciligi ile devredilmektedir. Boyle
bir uygulamanin yapilabilmesi icin, 6zellestirilecek kamu kurulusunun sermayesinin

hisselere boliinmiis olmasi ve sermaye sirketi statiisiinde bulunmasi gerekirm.

3.1.3. Mahalli idarelerde Borglanma Kavraminin Yeri Ve Onemi

Yerel yonetimlere yonelik organize bir bor¢lanma piyasasinin olusamamasi ve
yerel yonetimlerin mali yapilarindaki zayiflik gibi sorunlar nedeniyle belediyeler icin
garantili dis borglanma, Iiller Bankasi kredileri ve kamu kuruluslarina olan
yiikiimliiliiklerini 6dememenin en ¢ok tercih edilen bor¢lanma yontemi oldugu daha
onceki boliimlerde sik¢a vurgulanmisti. Borglanma kapasitesi, borg¢lunun yasal

sinirlamalar dahilinde ve gelecekte geri 6deme yiikiimliiliikklerini aksatmamasini

2! Fevzi Devrim, (1994), “Basarili Bir Ozellestirme Politikasinin Temel Elementleri”, Ozellestirme

Sempozyumu, Manisa (28-29 Nisan), s.25.
*2Muter, age, s.149.
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saglayan borg stoku diizeyidir??®. Mali kapasitesi yiiksek ve mali yapisi giiclii olsa dahi
potansiyel borglanma kapasitesinin iizerinde borglanan bir belediyenin bor¢ geri
O0demelerini aksatmasi muhtemeldir. Bu nedenle, yerel yoOnetimlerin borglanma
kapasitesi, bor¢ verenler agisindan belediyenin en Onemli mali gdstergelerinden

biridir?®,

3.1.4. Belediyelerde Muhasebe Yapisi

Muhasebe, mali nitelik tasiyan miibadele isleri ile kismen de olsa benzeri
ekonomik olaylari, para cinsinden sistemli bir sekilde teshis, toplama, kaydetme,
smiflandirma ve anlamli olarak 6zetleme islemleriyle varilan sonuglari, yorumlayarak
ticari kisiligin sahiplerine, yoneticilerine ve bu kisilikle ilgisi bulunan diger kimselere,

amaclarina uygun, faydali bilgiler saglayan sanat, bilim ve tatbikattir. **

Finansal muhasebe, isletme ile ilgilenen isletme disindaki gruplara isletmenin
varlik, sermaye, borg, alacak durumu hakkinda bilgi veren muhasebe sistemidir. Mali
nitelik tasiyan islemlerin kaydedilmesi, siiflandirilmas: ve 6zetlenerek ilgililere mali

tablolar aracilig1 ile sunulmasi finansal muhasebenin iglevlerini olusturur.

Maliyet muhasebesi isletmede iretilen mal ve hizmetlerin maliyetlerinin
belirlenmesi, maliyet giderlerinin kontrolii, fiyat incelemeleri ve satis fiyatinin

belirlenmesine yonelik isletme igindeki islemleri izleyen muhasebe sistemidir. 226

Muhasebe organizasyonu i¢in, organizasyon gorevini yiiklenen kimse, muhasebe
sistemini yliriitecek ve yonetecek uygun kisileri se¢mek zorundadir. Personel, muhasebe
sisteminin en Onemli unsurudur. Organizasyonda belirli kisilere, belirli gorevler

verilecek ve bunlarin ise uyumlar: saglanacaktir. Isletmede muhasebede bilgisayar

2 C. SMITH; (Aralik 1998), Measuring and Forecasting Debt Capacity: The State of Oregon

Experience, Government Finance Review.

?** Local Government General Obligation Rating Guidelines, Fitch Ratings, 10 Haziran 2004, New York.
% Gokgen, GURBUZ; (1998), Belediyelerde Muhasebe Sistemi ve Organizasyonu, Der Yayinlari,
Istanbul, s.19

2% a.g.e.,5.20
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kullanim1 karan verilmis ise buna yonelik egitim ve 6gretim gormiis personel istihdam
edilmelidir. Gerektiginde personel isletme i¢i ve isletme dis1 egitimlerden gecirilerek

muhasebe meslegindeki gelismelerden bilgilendirilmelidir. >/

Muhasebe sisteminin organizasyonunda belge diizeninin kurulmasi, kullanilacak
dogal ve yapay belgelerin belirlenmesi, belge akis diizeninin yonergeye baglanmasi
gerek genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri, gerek yasal diizenlemeler nedeniyle

organizasyonun temel zorunlulugunu olusturmaktadir.

Belgeler nitelikleri, itibariyle dogal ve yapay belge olmak {izere ayrima tabi
tutulabilirler. Dogal belgeler, isletmenin baska isletmeler ya da tgilincii kisiler ile
yaptiklari islemlerde diizenledikleri, igermesi gereken bilgiler yasalarda belirtilmis olan
belgelerdir. Isletmelerin i¢ islemlerini izlemek ve dogal belge diizenlenmesi miimkiin
olmayan hallerde diizenledikleri, yasalarca igerikleri belirlenmemis belgeler de yapay

belgeleri olustururlar. %2

Kayitlarin ~ yapilacagr  defterlerin  belirlenmesi  organizasyonun  Onemli
unsurlarindan  birini olusturmaktadir. Defter tutma, belge tanzimi ve bunlarin
saklanmasi ve ibraz1 konular1 yasalarca diizenlenmis bulunmaktadir. Bunun sonucu
olarak, defter ve belge diizeninin bir taraftan isletmenin ger¢ek durumunu ve kazancini
saglikli bir sekilde tespite ve diger taraftan bunlarin gercek durumu yansitip yansitmadi-
ginin  belirlenmesi amaciyla yapilacak kontrollere elverigli bir nitelik tagimalar

gerekmektedir.

Hesap Cergevesi, bir lilkede bulunan kuram ve isletmelerin tiim hesaplarini,
belirli bir anlamda, belirli bir sistem i¢inde hesap sinifi ve grubu olarak boliimleyen ve

bu boliimleri kesin olarak smirlayan ve agiklayan genel bir yonergedir. Bu genel

227

Gokeen, a.g.e., .21
% a.g.e.,5.22
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yonergenin amaci, llke i¢indeki biitiin isletmelerin tekdiizen muhasebe sistemi

uygulamalaridir. 229

Genel Hesap Plani, belirlenmis hesap g¢ercevesine dayanilarak, ayni isi yapan
kurumlan ya da bir¢ok subesi olan biiyiik kurum ya da isletmelerin hesaplarini, belirli
bir anlamda, belirli bir plan ve sistem i¢inde boliimleyen, bu boliimleri kesin olarak

sinirlayan ve agiklayan bir yonergedir.

Bilango esasina gore defter tutan gercek ve tiizel kisiler bu diizenleme
kapsamina girmektedirler. Ancak bilango esasina gore defter tutmakla birlikte faaliyet
konular1 itibariyle farkli muhasebe teknigini kullanmak durumunda olan Banka ve
Sigorta Sirketleri, Ozel Finans Kurumlan, Finansal Kiralama Sirketleri, Menkul Kiymet
Yatirnm Fonlari, Aract Kurumlar ve Yatinm Ortakliklar1 tebligde belirlenen
Muhasebenin Temel Kavramlari, Muhasebe Politikalarinin A¢iklanmasi, Mali Tablolar
llkelerime uymalar1 kaydiyla, tebligin diger diizenlemelerine uymakla yiikiimlii

degillerdir. %

1580 sayili Belediye Kanunu 129. maddesi "Belediyelerin muhasebelerine
miiteallik usul bir nizamname ile tespit olunur" hiikkmii ile belediye muhasebe diizeninin

ayr1 bir tliziikle olusturulacagi belirtilmistir.

1931 yilinda 10750 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile "Belediye Muhasebe Usulii
Tiizigl" ve "Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi" yiirtirliige girmistir.
1990 yilina kadar uygulamada kalan Tiiziik, 24.09.1990 tarih ve 20645 sayili Resmi
Gazetede "Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii" seklinde yayinlanarak yeni haliyle 1992
yilinda yiirtirliige konulmustur. 1931 tarihli yonetmelik te 02.05.1990 tarih ve miikerrer
20506 sayili Resmi Gazetede yeni seklini alarak "Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii

San

Yonetmeligi" olarak 1992 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Bu yonetmelik

229

Gokgeen, a.g.e., s.23
2% a.g.e.,5.24-25
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cesitli eksiklikleri gidermek amaciyla 19.02.1994 tarihinde miikerrer 21854 sayili

Resmi Gazetede yeniden diizenlenerek son halini almistir. 231

Yonetmelikteki muhasebe sistemi devlet muhasebesine paralel ¢ift yanl kayit
esasina dayalidir. Belediye muhasebe sisteminde belediye biitgesi de muhasebeye dahil

edildiginden karmasik bir yapiya sahiptir.

Belediyelerde, belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olarak belediye baskanina,
belediye gelir ve alacaklarini tahsil ve takip etmek, belediye biitgesinin ita amiri

sifatryla gider ve harcama belgelerinin tahakkukunu onaylama gorevleri verilmistir.

Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiiziigli'niin (BBMUT) 39. maddesinde ita
amirinin tanim1 yapilmistir. Buna gore belediye hizmetlerine iliskin giderlerin gegici ya
da kesin 6denmesi hakkinda saymanlara yazili emir ve izin verenlere ita amiri denir.
Belediye ita amilleri, belediye bagkan1 veya 1580 sayili Belediye Kanununun 126'ci1

maddesine gore yetki verdigi gorevlidir.

Belediyelerde ita amirinin disginda gelir ve gider tahakkuk memurlart gérev
alirlar. Tahakkuk memuru, devlet harcamalarinin ve gelirlerinin tahakkukundan,
Odeneklerin zamaninda ve yerinde kullanilmasindan, giderlerin gercek gereksinim
olmasindan, hizmetlerin yerinde ve zamaninda yerine getirilmesinden sorumlu olan

kisidir.

Kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olarak belediye gelirlerini gerceklestirip
tahsil edilebilir duruma getirenlere gelir tahakkuk memuru ve belediye giderlerini

mevzuata uygun sekilde gerceklestirenlere gider tahakkuk memuru denir. 2%

Belediyelerde mali isleri ve muhasebe islemlerini yiiriitme gorevi saymanlara

verilmistir. Gelirleri toplama, nakit ve mallar1 saklama, giderleri hak sahiplerine 6deme

231

Gokgeen, a.g.e., s.27
»2a.g.e.,5.28
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ve teslim, bu islerle ilgili her tiirlii gondermelerle bunlara bagli biitiin nakit ve mal
islemlerini yapan ve Sayistay’a yonetim donemi hesab1 verenlere sayman denir. Nakit
saymani ve mal saymani olmak iizere iki tiirlii sayman vardir. Bagimsiz nakit ve mal
saymani bulunmayan yerlerde belediye hesap isleri miidiirleri veya muhasipleri

belediyelerin sahip oldugu nakit ve mallarin sorumlu saymanidir. 2>

Belediyelerde ita amirligi, saymanlik ve tahakkuk memurluklarindan ikisi bir

kiside birlesemez. Her bir gorev ayr1 ayr kisilere verilmis olmalidir.

Belediye bagkani, ita amiri sifati ile muhasebe islemlerinin kayitlama,
smiflandirma, Ozetleme ve raporlama siirecinde sayman ile birlikte sorumlulugu

paylagsmaktadir.

Kasa islemleri ile ilgili veznedarlar gorevlendirilmektedir. Veznedarlar,
kendilerine verilen nakit ve kiymetli evraki, kasada saklamak zorunda olup ziyamdan
sorumludurlar. Veznedarlar, tahsilati kendilerine verilen belediye gelirlerini tahsil
etmek ve saymanlik¢a kasadan tediyesi istenilen belediye giderlerini Maliye ve Giimriik

Bakanhgi'nca belirtilen limit dahilinde 6demekle yitkiimlidiirler. %*

Belediye muhasebe sisteminde yevmiye defteri sistemin temelini olusturur.
Ancak bilinen yevmiye defterinden farkli olarak her hesap i¢in ayr1 sayfalardan
olusmaktadir. Bilango esasindaki defter-i kebir'in  fonksiyonlarimi iistlenmis

bulunmaktadir.

Sistemde yevmiye defterinin yani sira yardimer defterler tutulmaktadir. islemler

yevmiye defterinde tarih, no, tutar bilgileri ile kaydedilmekte, islemlerin ayrintilar1 yer

almamaktadir. Islemler ayrintilari ile yardimer defterlerde kayitlara alinirlar. 235

233

Gokgeen, a.g.e., s.29
#*a.g.e., s.30
> ag.e., s.31
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Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi'nde Belediye muhasebesinde
kullanilacak hesaplar, kod numaralar1 ile belirtilmistir. 45 hesaptan olusan bu hesap
planinda Sermaye ve Kar-Zarar hesaplar1 yer almayip, bunlarin yerine ¢ift fonksiyonlu

Genel Sonug Hesabi kullaniimaktadir. 2*°

Bilgisayar ile kayit tutan belediyeler, bilgisayar sistemlerine uyum

saglayabilecek sekilde kod numaralarinin 6n veya arkalarina ekleme yapabilirler.

Belediye saymanlar1 tarafindan tahakkuk ettirilen ve tahsil olunan belediye
geliri, odenen belediye giderleri ile reddiyati gosterir cetveller ay sonunda
diizenlenerek, gelir ve gider belgeleri ile birlikte ait oldugu ay1 izleyen ayin 15'ine kadar

encliimene gonderilmek iizere belediye bagkanligina verilir.

Kesin Hesap Cetvelini, sayman biit¢ce hesap donemi sonunda diizenleyerek. Mart
ay1 sonuna kadar enclimene gonderilmek {izere belediye baskanina verir. Kesin Hesap,
baskan ve enciimen tarafindan incelenip, karara baglandiktan sonra mahallin en biiyiik
miilki idare amirine onay i¢in gonderilir. Onaylanmis Kesin Hesap, Yonetim Donemi

Hesabu ile birlikte bir ay icerisinde Sayistay'a sunulur.

Saymanlar, her mali yilin sonunda Sayistay'a yonetim donemi hesab1 vermekle
sorumludur. Mal Saymanlari, gegen yildan devreden mallarla, yil icindeki girisleri, mali
yil i¢indeki cikislarla, gelecek yila devredilecek mallari, yil i¢indeki degismeleri,
kayiplar1 ve fireleri, envanter sonucu ¢ikan noksanlik ve fazlaliklar1 gosteren cetvelleri,
her mali yilin sonunda bir ay igerisinde enciimene gonderilmek iizere belediye

baskanina sunmakla sorumludurlar. 2%

Kasa Hesabina, kasaya giren ve ¢ikan, Devletin kanuni dolagim niteligine sahip,
kagit ve madeni paralar, alinan banka ¢ekleri ile kasa sayim1 sonunda noksan ve fazla

¢ikan tutarlar kaydedilmektedir.
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Gokgeen, a.g.e., 5.32
»7a.g.e., s.33
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Kasaya yatirilan tutarlar kasa hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.
Kasa sayiminda fazla ¢ikan tutarlar, kasa hesabina borg, biitge gelirleri veya sebebi

biliniyorsa emanetler hesabina alacak kaydedilir.

Kasadan yapilan 6demeler, kasa hesabina alacak, 6demenin yapildig: kisi veya
yerleri tanimlayan hesaplara bor¢ kaydedilir. Kasa sayiminda noksan ¢ikan tutarlar kasa
hesabina alacak, sorumlular1 tanimlayan kisi borglar1 hesabina bor¢ kaydedilir. Banka

hesabina, saymanlik¢a bankaya yatirllan, dOdetilen veya gonderilen paralar

kaydedilmektedir. 2%

Kasadan bankaya yatirilan paralar, banka hesabina borg, kasa hesabina alacak
kaydedilir. Belediyenin bankadaki hesabina c¢esitli sebeplerle ve cesitli yerlerden gelen
paralar banka hesabina borg, ilgili hesaplara alacak yazilir. Banka tarafindan saymanliga
gonderilen ve diizenledigimiz ceklerin banka tarafindan 6dendigini bildiren giinliik

hesap Ozetleri ile banka hesabina alacak, 6denecek ¢ekler hesabina borg kaydedilir.

Aylik, tcret, yolluk ve yiiklenici hak edislerine karsilik biitgeden 6denmek tizere
diizenlenen verile emri toplami biitge giderleri hesabina borg, bankadan ddenecek veya
gonderilecek tutar 6denecek ¢ekler hesabina alacak yazilir. Cek veya gonderme emri
diizenlenerek emanet hesaplarindan O6denecek paralar, emanet hesabina borg, banka
tarafindan 6denecek tutar 6denecek cekler hesabina alacak kaydedilir. Avans ve krediler
karsiliginda bankadan yapilacak o6demeler ilgili avans ve krediler hesabina borg,
Odenecek ¢ekler hesabina alacak kaydedilir. Kasaya ¢ekilmek iizere diizenlenen ¢ekler,
kasa hesabina borg, 6denecek cekler hesabina alacak yazilir. Banka tarafindan 6denen

tutarlar, 6denecek c¢ekler hesabina borg, banka hesabina alacak kaydedilir. 239

Menkul kiymetler hesabina, gerek belediye mali, gerekse kisi mali olarak
saymanliga teslim edilen, menkul kiymetler ile bunlardan paraya cevrilenler ve

ilgililerine geri verilenler kayit edilirler. Bu menkul kiymetler ¢esitleri sunlardir:
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Gokgeen, a.g.e., 5.34
% a.g.e. s.35
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Altin
Giimiis

Her tiirli degerli maden ve taslardan yapilmis bilezik, yiiziik, kolye,

kiipe, saat, kemer, igne, baslik ve benzeri takilar

Cesitli maden ve taglardan yapilmis antik degeri olan tabak, bardak,
kasik, kupa, agizlik, sigaralik, samdan, fincan, catal, kama, tablo ve

benzeri esyalar
Her tiirlii antika para ve pullar

Vergi ve diger belediye alacaklarna karsilik alinan veya teminat olarak

alman tahvil, hisse senedi ve hazine bonolari

Teminat ve depozito olarak alinan veya mahkeme ve diger dairelerce
herhangi bir sebeple belediyeye teslim edilen tahvil, hisse senedi ve

hazine bonolari

Yabanci tahvil ve hisse senetleri

Yabanci paralar. 240

Mahkeme, emniyet ve diger daireler tarafindan belediye mali olarak saymanliga

teslim edilen menkul kiymetler bu hesaba borg, ilgili gelir hesabina alacak yazilir.

Saymanlik tarafindan vergi ve diger alacaklara karsilik teminat ve depozito olarak

alinan menkul kiymetler, bu hesaba borg, menkul kiymetler emanetleri hesabina alacak

kaydedilir. Kisilerden alinmis olan menkul kiymetlerin belediyeye kalmasi durumunda

bir taraftan gelir kaydedilirken, diger taraftan menkul kiymetler hesabina alacak,

Gokgeen, a.g.e., 5.36
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menkul kiymetler emanetleri hesabina bor¢ yazilarak hesaplardan cikarilir. Sayim

sonunda fazla ¢ikan menkul kiymetler, bu hesaba borg, ilgili gelir hesabina alacak
kaydedilir. 2

Biitge emanetleri hesabina, mali yil igerisinde verile emri belgesine baglandig:
halde, herhangi bir nedenle ilgililerine heniiz 6denmemis, mutemetlerin {izerinde kalan
tutarlardan saymanliga iade edilmis olanlar ve bu tutarlardan nakden veya mahsuben

yapilan 6demeler kaydedilir.

Biitceye gider yazilarak, ddenmesi gereken, heniliz 6denmemis tutarlar biitge
giderleri hesabma borg, biitce emanetleri hesabina alacak kaydedilir. Ilgililerine
verilmek lizere mutemetlere teslim edilen tutarlar, kasa hesabina borg, biitce emanetleri
hesabina alacak kaydedilir. Biitce emanetleri hesabina kayith tutarlardan yapilan nakit
O6demeler, bu hesaba borg, kasa veya ddenecek ¢ekler hesabina alacak yazilir. Biitce
emanetleri hesabinda kayitl paralardan zamanasimina ugrayan tutarlar, bu hesaba borg,

biitge gelirleri hesabina alacak kaydedilir. %2

Emanetler hesabina, saymanlik¢a herhangi bir islem sebebiyle veya kanunlar
geregince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar ile bunlardan
yapilan iade ve 0demeler kaydedilir. Emanet olarak nakit tahsil edilen paralar, kasa
hesabina borg, emanetler hesabina alacak kaydedilir. Belediyenin yapmis oldugu 6de-
melerden kanunlar geregince kestigi vergi, emekli kesenegi, fonlar emanetler hesabina

alacak, biitce gelirleri hesabina bor¢ kaydedilir.

Bu hesaptaki kayitli tutarlardan ilgili yerlere yapilan O6demeler emanetler
hesabina borg, kasa veya 6denecek cekler hesabina alacak kaydedilir. Belediyenin mal

ve hizmet alimlar1 sirasinda O6dedikleri katma deger vergileri mahsup sonucunda,

! Gokgen, a.g.e., 5.36-37
2 a.g.e., s.37
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mahsup edilen tutar, emanetler hesabina borg, biitge gelirleri hesabina alacak kaydedilir.
243

Odenekler hesabina, biitce ile tayin edilen ddenekler, mali yil i¢inde yapilan
Odenek ilaveleri, mali yil iginde iptal edilen 6denekler ve mali yil i¢inde yapilmis olan
Odenekli harcamalar ile ertesi mali yila devreden 6denekler kaydedilir. Kullanilacak
O0denekler hesabina, biitge ile tayin edilen 6denekler ile mali yil i¢inde yapilan 6denek
ilaveleri ve iptalleri ile mali yil iginde kullanlan 6denekler kaydedilir. Odenekli giderler
hesabina, biitge ile tayin edilen 6deneklerden tahakkuk ettirilip, nakden veya mahsuben
odenen biitce giderleri ile bunlardan iptal edilenler kaydedilir. Odenekler hesabi,
kullanilacak d6denekler hesabi ve ddenekli giderler hesabi baglantili ¢alisan hesaplardir.
Biitce ile tayin edilen veya mali yil igerisinde ilave edilen 6denekler, kullanilacak
odenekler hesabia borg, ddenekler hesabina alacak kaydedilir. Odenegine dayanilarak
bir ay igerisinde tahakkuk ettirilen ve biitgeye gider kaydedilen tutarlar, ay sonlarinda
kullanilacak 6denekler hesabina alacak, 6denekli giderler hesabina bor¢ kaydedilir. Mali
y1l sonunda, ddenekli giderler hesabinin toplami 6denekler hesabina borg, ddenekli

giderler hesabina alacak yazilarak bu hesap kapatilir. 244

3.2. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri Ve Onemi

Diinyamiz giinlimiizde kiiresellesme ve yerellesme gibi iki egilimi ayni anda
yasamaktadir. Bir taraftan mahalli talep ve c¢ikarlar 6n plana ¢ikarken, diger taraftan
uluslararast diizenin tektiplestirici etkisi kendisini hissettirmektedir. Kiiresellesme
geregi, gliniimiizde modern devlet, bir taraftan otoritesini uluslar arasi kuruluslara
devretmek, diger taraftan da yerellesme talepleri karsisinda, yetki ve gorevlerinin bir
kismint merkezi yOnetimin tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere ve sivil toplum

kuruluslarina devretmek seklinde iki yonlii bir yapilanma siirecine girmistir®*®. Yerel

243

Gokgen, a.g.e., 5.38

** a.g.e., 5.38-40

5 Halil KALABALIK; (1999), “Yerinden Yonetim Tiirleri ve Yerinden Yonetime Gegis Siirecinde
Kullanmilan Teknikler”, Kamu Yonetiminde Kalite I. Ulusal Kongresi, TODAIE Yaymn No:289, Ankara,
5.403
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hizmetlerin yerel yonetim birimi olan belediyelerce daha etkin ve verimli sunulmasinin

c¢esitli nedenleri vardir. Buna g6r6246;

e Halkin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine katilimi1 daha kolay olur ve bdylece

etkin katilim ilkesi saglanabilir.

¢ Belediyeler merkezi yonetime nazaran kiigiik olcekli birimler oldugundan

hizmet arz ve talebi ayn1 ortamda gergeklesir.
e Biirokrasi ve kirtasiyecilik azalir.
¢ Halkin beklenti ve taleplerini yansitma ve cevap verme imkani artar.

e ihtiyacin ne oldugu ve diizeyi tespit edilerek, ihtiyaglarla kaynaklar arasinda

denge saglanir.
e Halkin hizmetlere finansal agidan goniillii katilimi miimkiin olur.

Yerel yonetim birimi olarak belediyelere verilen 6neme, 15.10.1985 tarithinde
imzaya agilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda da deginilmistir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin temel amacini, 6zerk, giiclii, katilimci, demokratik
ve hizmetlerin yerel halkin istekleri dogrultusunda se¢ilmis yoneticiler tarafindan, yerel
halkin ¢ikarlar1 ve iradesini gézeterek yerine getirilmesini amaglayan yerel yonetimler
olusturmak seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Nitekim, 1988 Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr’nin 3. Madde 1. kisimda yerini bulan dzerk yerel yonetim kavrami; yerel
makamlarin, kanunlarla belirlenen simirlar cercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir
boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamimi tagiyan bir kavram olarak ifade

edilmistir

¢ DEMIRCAN; (2003), a.g.e., 5.52
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Giliniimiizde kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu ve dolayisiyla diinya
iilkelerini etkisi altina alan yerellestirme anlayisi kapsaminda belediyelere atfedilen
onem de artmistir. Boylece merkezi yonetimin gorev ve yetkilerinin miimkiin oldugu
Olciide yerel yoOnetimlere devredilmesi katilimer yerel demokrasiye de islerlik
saglayabilecektir. Ayrica yerel yonetim birimi olan belediyelerin hizmet sunumu ve
yetki kullanimi agisindan gelistirilmesi yerel nitelikli hizmetlerin sunumunda kaliteyi

arttirmasi yoniiyle de 6nemli bir etki yaratabilecektir.

Merkeziyet¢i yapinin adem-i merkeziyet¢i yapiya doniigserek, belediyelere
verilen dnemin artmasi ile yerel yonetimlerde idari yapilanma agisindan da Snemli
adimlarin  atilmasi, idari anlamda reformlarin da hayata gegirilebilmesini

saglayabilecektir247.

3.3. Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Belediye Hizmetlerinin Finansmani

ve Kontrol Mekanizmasi

Gelir ve gider dengesine yonelik siirekli olarak bilgi alan belediye yonetimleri
finansal kontrol yolu ile aldiklar1 bilgiler dogrultusunda diizeltici onlemleri de
alacaklardir. Gelir ve giderlerdeki artis ve azaliglarin hangi kalemlerden kaynaklandig:
tespit edilecek ve gider kalemlerindeki artisin nedenleri arastirilarak gider azaltici
onlemler alinirken, gelir kalemlerindeki azaliglarin nedenleri bulunarak gelirleri artirici

islemler yap1lacak‘[1r.248

Belediyeler, il 6zel idareleri kadar olmasa da biiyiik bir oranda merkezi yonetim
tarafindan finanse edilmektedirler. Bu durumun belediyelerin mali 6zerkliklerini

zedeledigi soylenebilir.

7 Milli Prodiiktivite Merkezi, Anahtar Dergisi, “Yerel Yonetimlerde Kaynaklarin Verimli Kullanimini

Engelleyen Faktérler ve Coziim Onerileri
*8Ali Haydar GUNGORMUS; (Ocak-Subat 2003), “Belediyelerde Finansal Kontrol Sistemi”, Mali
Yonetim ve Denetim Dergisi, Yil: 4, s.18.
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Tiirkiye’de belediyelerin 6z gelirleri olarak yerel vergiler, yerel harglar,
harcamalara katilma paylari, tasimir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilen gelirler, her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler
karsilig1 elde edilen gelirler, iicrete tabi islerden alinan iicretler, miize giris iicretleri,

iiretilen madenlerden belediyelere verilen pay gibi gelirleri sayabiliriz**.

Belediyeler, gelir kaynaklar1 agisindan % 50’nin iizerinde bir oranla merkezi
yonetime bagimlidir. Tiirkiye’de yerel yonetim birimlerinin 6z gelirlerini belediyelerin

0z gelirleri ve il 6zel idarelerin 6z gelirleri olarak ikiye ayrilmaktadir.

3.3.1. Belediyelerin Topladigi Yerel Vergiler

Ulkemizde belediyeler disinda herhangi bir yerel yonetim birimine ne il &zel
idarelerine ne de birliklere vergi tahsis edilmemistir. Belediyelerin topladigi yerel
vergiler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununda diizenlenmistir®. 2464 saylli Kanunda sayilan ve belediyelerce tahsil
edilen vergiler sunlardir: Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi,
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Yangmn Sigorta Vergisi ve Cevre Temizlik
Vergisi. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda sayilan ve belediyelerce tahsil edilen

vergiler ise sunlardir: Bina Vergisi ve Arazi Vergisi.

3.3.1.1. Bina Vergisi

Bina, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit
ingaatin hepsini kapsar. Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanununda yazili bina
miitemmimleri de bina ile birlikte nazara alinir. Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar,
cadirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz.
Buna gore; mesken olarak kullanilan bina veya apartman dairelerinin, 2.500 Yeni Tiirk

Lirasindan az olmamak {izere vergi degerinin 1/4 i, ingalarmin sona erdigi yili takip

*KERIMOGLU, a.g.e., 5.32
»KERIMOGLU, a.g.e., 5.29
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eden biitge yilindan itibaren 5 yil siire ile gegici muafiyetten faydalandirilir.”>* Binanin,
bina apartman ise dairenin, kismen veya tamamen mesken olarak kullanilmamasi
halinde bu binaya veya daireye taninmis bulunan muafiyet bu halin vuku buldugu yili

takip eden biitge yilindan itibaren diiser.”

Bina vergisinin oran1 meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandig1 biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde % 100 artirimli uygulanir. Bakanlar Kurulu, vergi oranlarini yarisina

kadar indirmeye veya li¢ katina kadar artirmaya yet1<ilidir.253

Bakanlar Kurulu, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
doldurmamis olanlar hari¢ olmak tizere hi¢bir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, Oziirliilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari
icinde briit 200 m’yi gegmeyen tek meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi

oranlarii sifira kadar indirmeye yetkilidir.254

Bu hiikiim, yukarida belirtilenlerin tek
meskene hisse ile sahip olmalari halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanir.
Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye
Bakanlig1 yetkilidir. Yeni insa edilen bina veya binalarin vergisi, arsasinin veya arsa
paymin vergisinden az olamaz. 29 uncu maddeye gore hesaplanan vergi degeri esas
alinarak yillik olarak tarh olunur. Bildirim posta ile gdnderilmis ise vergi, bildirim
verme siiresinin son giiniinii takip eden yedi giin i¢inde tarh olunur. Bu suretle tarh
olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilir ve miikellefe bir yazi ile
bildirilir. Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda, 29 uncu maddeye gore tespit

edilen vergi degeri lizerinden hesaplanan bina vergisi, her biitce yilinin basindan

itibaren o yil i¢in tahakkuk etmis sayilir. Bir il veya il¢e hududu igerisinde birden fazla

11319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Degisik madde: 17/07/1972 - 1610/2 md.
21319 sayili Emlak Vergisi Kanunundaki bina tabiri

31319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Degisik fikra: 08/01/2002 - 4736 S.K../4. md.
41319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Degisik fikra: 30/07/2003 - 4962 S.K./15. md.
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belediye olmasi halinde, belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda bulunan binaya ait

bina vergisini tarha yetkili olacak belediye, ilgili valiler tarafindan belirlenir.

Vergi degeri; Arsa ve araziler icin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari
Ol¢iide birim deger tespitine iligkin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar
icin her mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis arazide her koy i¢in cadde, sokak
veya deger bakimindan farkli bolgeler, arazide her il veya il¢e ig¢in arazinin cinsi
itibartyla takdir olunan birim degerlere gore, Binalar i¢cin, Maliye ve Bayimndirlik ve
Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat
maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gére bulunacak arsa veya arsa payr degeri
esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan tiiziik hiikiimlerinden

yararlanilmak suretiyle, hesaplanan bedeldir. >

Vergi degeri, miikellefiyetin baslangic
yilin takip eden yildan itibaren her yil, bir 6nceki yil vergi degerinin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil igin tespit edilen yeniden degerleme oraninin
yarisi nispetinde artirilmast suretiyle bulunur. 33’iincii maddeye (8 numarali fikra harig)
gore miikellefiyet tesisi gereken hallerde vergi degerinin hesaplanmasinda, 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miikerrer 49 uncu maddesinin (b) fikrasina gore belirlenen arsa
ve arazi birim degerleri, takdir isleminin yapildig: yili takip eden ikinci yi1ldan baglamak
suretiyle her yil, bir 6nceki y1l birim degerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
uyarinca aynt yil icin tespit edilen yeniden degerleme oraniin yaris1 nispetinde
artirtlmas1 suretiyle dikkate alimir. Vergi degerinin hesabinda bin liraya, verginin
hesaplanmasinda ise bir liraya kadar olan kesirler dikkate alinmaz. Bakanlar Kurulu, bu
maddede belirtilen artis oranini sifira kadar indirmeye veya yeniden degerleme oranina
kadar artirmaya ye:‘[kilidir.256 Bakanlar Kurulu bu yetkisini, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun 95 inci maddesi uyarinca belirlenen belediye gruplari itibariyla
farkli oranlar tespit etmek suretiyle de kullanabilir. Emlak Vergisi birinci taksidi Mart,
Nisan ve Mayis aylarinda, ikinci taksidi Kasim ay1 i¢inde olmak iizere iki esit taksitte

6denir.®" Anilan Kanun uyarinca; Maliye Bakanhigi 6deme aylarimi, bolgelerin

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Degisik madde: 03/04/2002 - 4751 S.K../2. md.
*°1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Degisik fikra: 16/06/2009-5904 S.K./33.md
71319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Degisik madde: 17/07/1972 - 1610/20 md.
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ozelliklerine gore degistirebilir. Kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla
tasarrufu kisitlanan bina arsa ve arazinin vergisi, kisitlamanin devam ettigi stirece 1/10
oraninda tahsil olunur. 9 ve 19 uncu madde hiikiimleri saklidir.®® Kisitlamanin
kaldirilmas: halinde, kaldirilma tarihini takip eden biitce yilindan itibaren emlakin
vergisi, tiim vergi degeri lizerinden 6denir. Kisitlamanin devam ettigi siirede tecil edilen
verginin 9/10 u bina, arsa veya arazinin satilmasi, istimlaki veya hibe yoluyla ahara
devir ve temliki halinde, tahsilat zamanasimina ugramamis olanlar1 muaccel hale gelir.
Kanunla ve diger mevzuatla yapilan kisitlamalarin neler oldugu, siiresi, tevsiki ve
kisitlama koyan kamu organlarmin gorevleri ve sorumluluklart Maliye Bakanliginca,
Milli Egitim, Imar ve Iskan ve Igisleri Bakanliklarinin miitalaalar1 alinarak hazirlanacak
bir yonetmelikle tanzim olunur.”**Devir ve ferag1 yapilan bina ve arazinin, devir ve
feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden
devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki
saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin

15’inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.?®

3.3.1.2.Arazi Vergisi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan arazi ve

arsalar bu kanun hiikiimlerine gore Arazi Vergisine tabidir.?®!

Belediye sinirlar i¢inde
belediyece parsellenmis arazi arsa sayilir. Belediye sinirlari i¢inde veya disinda bulunan
parsellenmemis araziden hangilerinin bu kanuna gore arsa sayilacagi Bakanlar Kurulu
karar1 ile belirlenir. Aksine hiikiim olmadik¢a bu kanunun diger maddelerinde yer alan
arazi tabiri arsalar1 da kapsar. Vergi degeri; Arsa ve araziler icin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun asgari Olciide birim deger tespitine iliskin hiikiimlerine gore takdir

komisyonlarinca arsalar i¢in her mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis arazide her

kdy i¢in cadde, sokak veya deger bakimindan farkli bolgeler, arazide her il veya ilce

%1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ikinci fikra Miilga: 04/12/1985 - 3239/141 md.
%1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Degisik fikra: 08/12/1980 - 2350/7 md.

1319 sayil Emlak Vergisi Kanunu Degisik fikra: 04/12/1985 - 3239/110 md.

1319 sayil Emlak Vergisi Kanunu Degisik madde: 17/07/1972 - 1610/7 md.
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icin arazinin cinsi itibariyla takdir olunan birim degerlere gore binalar i¢in, Maliye ve
Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare
normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara goére bulunacak arsa veya
arsa payt degeri esas alinarak 31’inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan tiiziik

2 Vergi degeri,

hiikiimlerinden ~yararlamlmak suretiyle, hesaplanan bedeldir.?®
miikellefiyetin baslangi¢ yilin1 takip eden yildan itibaren her yil, bir dnceki yil vergi
degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil igin tespit edilen
yeniden degerleme oraninin yarist nispetinde artirilmasi suretiyle bulunur. Anilan
Kanunun 33’iincii maddesine (8 numarali fikra hari¢) gore miikellefiyet tesisi gereken
hallerde vergi degerinin hesaplanmasinda, 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer
49’uncu maddesinin (b) fikrasina gore belirlenen arsa ve arazi birim degerleri, takdir
isleminin yapildig1 yili takip eden ikinci yildan baglamak suretiyle her yil, bir 6nceki yil
birim degerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit
edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle dikkate alinir.
Vergi degerinin hesabinda bin liraya, verginin hesaplanmasinda ise bir liraya kadar olan

263 Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen artis oranini sifira

kesirler dikkate alinmaz.
kadar indirmeye veya yeniden degerleme oranina kadar artirmaya yetkilidir. Bakanlar
Kurulu bu yetkisini, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 95’inci maddesi uyarinca
belirlenen belediye gruplar itibariyla farkli oranlar tespit etmek suretiyle de

kullanabilir.

Bu vergilerin miktar1 2004 yilinda yeniden belirlendiginden bu vergilerin
giincellikleri korunabilmistir. Ancak belirli bir miktar olarak belirlenen vergilerin
miktart belirli bir siire sonra oOzellikle yiiksek enflasyon donemlerinde yeniden
belirlenmezse bu vergiler anlamini yitirebilmektedirler. Belirli bir miktarin orani olarak
belirlenen vergiler icin ise boyle bir sorun s6z konusu degildir. 2464 sayili Kanunda
diizenlenen yerel vergilerden Ilan ve Reklam ile Cevre Temizlik Vergileri belirli bir

miktar olarak belirlenirken, Eglence, Haberlesme, Elektrik ve Havagazi Tiiketim ile

2621319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Degisik madde: 03/04/2002 - 4751 S.K../2. md.

1319 sayil Emlak Vergisi Kanunu Degisik fikra: 16/06/2009-5904 S.K./33.md
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Yangin Sigorta Vergileri ise, hasilat, tahsil edilen {icret ve prim tutar1 gibi belirli bir

miktarin orani olarak belirlenmektedir.

Bina vergisinin matrahi1 binanin vergi degeridir. Verginin orani meskenlerde
binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandigi
biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlar iginde % 100 artirimli olarak

uygulatmr.264

3.3.1.3. Harglar ve Katilma Paylari

3.3.1.3.1.Belediyelerin Topladig Yerel Harglar

Tiirkiye’de belediyelerin tahsil ettigi yerel harglar; Isgal Harci, Tatil Giinleri
Calisma Harci, Kaynak Sulart Harci, Tellallik Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve
Denetim Harc1, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1, Bina Insaat Harci, Kayit ve Suret
Harci, imar ile ilgili harglar (Parselasyon Harci, ifraz ve Tevhit Harci, Plan ve Proje
Tasdik Harci, Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyati Harci ve Yapr Kullanma Izni
Harc1), isyeri Agma izin Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci ve Saglik Belgesi
Harglarindan olusmaktadir. Bu harclarin  tamami belirli  bir miktar olarak

belirlenmistir.265

3.3.1.3.2.Belediyelerin Aldigi Harcamalara Katilma Paylar

Belediyelerin aldigi harcamalara katilma paylar1 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununda  diizenlenmistir. ~ Harcamalara  katilma  paylari,  belediyelerin
gerceklestirdikleri yol, su ve kanalizasyon gibi alt yap1 hizmetleri karsiliginda, bu

hizmetlerden yararlananlardan alinan belirli bir miktar1 ifade etmektedir. Burada

%1319 sayili Kanunun 7 ve 8'inci maddeleri

%5464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu
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hizmetten yararlananlarin  hizmetin maliyetine belirli  bir 0dlgiide  katilimi

sag:;rlanmaktatdlr.266

Tirkiye’de belediyeler yaptiklar1 altyapt hizmetleri karsiliginda Yol
Harcamalarina Katilma Pay1, Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1 ve Su Tesisleri

Harcamalarina Katilma Pay1 adi altinda katilim paylar1 tahsil etmektedir.

3.3.1.3.3.Belediyelerin Aldigi Ucrete Tabi islerden Alinan Ucretler

Belediyeler har¢ ve katilim pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
olarak yapilan her tiirlii hizmet icin {icret alabilirler. Belediye tarafindan yapilacak bir
hizmetin {icret konusu yapilabilmesi i¢in dncelikle o hizmet icin bir har¢ veya katilim
payt belirlenmemis olmast ve hizmetten yararlanacak kisi veya kisilerin bizzat
belediyeden hizmetin yapilmasini talep etmis olmalar1 gerekmektedir. Ancak, bu sekilde

tahsil edilen iicretler belediyeler igin diizenli ve 6nemli bir gelir kaynag degildir.?’

3.3.1.3.4. Belediyelerin Aldig1 Miize Giris Ucretleri

TBMM’ye baglh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde
gercek ve tlizel kisilerce isletilen her tiirlii mizelerin giris {icretlerinin % 5’1
belediyelere, Biiyiiksehir belediyesi olan illerde Biiyiiksehir belediyesine pay olarak
verilmektedir. Ancak, bu tiir gelirler de belediyeler i¢in diizenli ve 6nemli bir gelir

kaynagi degildir.2%®

¢ KERIMOGLU, a.g.e., 5.29
72464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

%2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

117



3.3.1.3.5. Belediyelerin Tasinir Ve Tasinmaz Mallardan Elde Edilen Gelirleri

Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden

elde edilen gelirler de belediyelerin gelirleri arasinda sayilmaktadir.?*

3.3.1.3.6. Belediyelerin Her Tiirlii Girisim istirak Ve Faaliyetler Karsihg: Elde

Edilen Gelirler

Her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 elde edilen gelirler belediyelerin

gelirleri arasinda sayllmlstlr.270

Iktisadi isletme kurma imkan1 olan belediyeler bu imkani bir gelir yaratma araci
olarak  kullanabilmektedirler. Tiirkiye genelinde belediyelerin  olusturduklar
tesebbiislerden elde ettikleri gelirin ortalama olarak toplam gelirlerine orani 1999
yilinda % 5, 2000 yilinda % 6, 2001 ve 2002 yillarinda % 7 ve 2003 yilinda % 8 olarak
gerceklesmistir.

3.4. Biit¢ce Denetim Yollari

Belediyelerde denetim mekanizmasiin {i¢ temel ayrim bazinda incelemek
yararl1 olacaktir. Bunlar; belediye meclisinin denetim yetkisi, 5018 sayili Kanun
kapsaminda yapilan i¢ ve dis denetim ile kanunlarda belirtilen hususlarda merkezi

idareye taninan denetim ve vesayet yetkisidir.

Belediye Kanunu, denetimin kapsamini is ve islemlerin hukuka uygunlugu, mali
ve performans denetimi olarak tespit etmis, denetimin amacini ise °‘‘faaliyet ve
islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimei olmak, ¢alisanlarin ve belediye teskilatinin
gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli duruma

gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin slire¢ ve sonuglarini mevzuata,

%5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin Gelirleri bashkli 59’uncu maddesi

5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin Gelirleri bashkli 59’uncu maddesi
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onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans oOlgiitlerine ve kalite standartlarina
gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuclari rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir’’

seklinde agiklamistir.

3.4.1. Meclis Denetimi

Belediye meclisi belediye yonetimi {izerindeki denetim ve bilgi edinme yetkisini
faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru

yoluyla kullanir;

o Belediye baskaninca meclise sunulan bir Onceki yila ait faaliyet
raporundaki agiklamalar, belediye meclisinde iiye tamsayisinin dortte {i¢ ¢ogunluguyla
yeterli goriilmezse ilgili tutanak mahallin miilki idare amirine gonderilir ve daha sonra
gerekeeli goriisiiyle birlikte vali dosyayr Danistay’a gonderir. Karar Danistayca uygun
gortliirse belediye bagkani baskanliktan diiser. Soru diger bir denetim yontemidir.
Meclis tiyeleri, meclis baskanligina 6nerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda
sOzli veya yazili soru sorabilir. Soru belediye bagkani veya gorevlendirecegi kisi

tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandirilir.

. Meclis tiyelerinin en az iicte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak,
belediyenin isleriyle ilgili bir konuda genel goriisme acgilmasini isteyebilir. Bu istek,

meclis tarafindan kabul edildigi takdirde glindeme alinir.

o Gensoru diger onemli bir denetim mekanizmasidir. Meclis iliye tam
sayisinin ligte biri oranindaki {iyenin imzasiyla belediye baskanmi hakkinda gensoru
onergesi verilebilir. Gensoru 6nergesi, meclis iiye tamsayisinin salt ¢gogunlugunun oyu
ile giindeme aliabilir. Gensoru Onergesinin karara baglanmasinda faaliyet raporuna

iliskin yontem izlenir.

o Denetim Komisyonu, il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerinde

olan belediyelerde belediye meclisi tarafindan kendi tiyeleri arasindan gizli oyla
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secilecek en az li¢ en fazla bes meclis iiyesinden tesekkiil eder. Komisyon iiyelikleri
siyasi parti gruplaria temsil nispetleri oraninda dagitilir. Komisyon, belediyenin bir
onceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimini subat ay1 sonuna kadar
tamamlar ve izleyen ayin onbesine kadar meclis bagkanligina sunar. Konusu sug teskil
eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanligir tarafindan yetkili mercilere sug

duyurusunda bulunulur.

o Belediye baskaninin, belediye meclisine karsi sorumlulugunun genel
cercevesi 5018 sayili kanunun 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda cizilmistir. ilgili
madde, mahalli idarelerde {iist yoneticileri, idarelerinin stratejik planlarmin ve
biitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim
ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev

ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden meclislerine karsi sorumlu hale getirmistir.

5018 sayili Kanun, belediyelerde denetimin diger bir 6nemli dayanagidir.
Belediye kanunu, 5018 sayili kanuna paralel olarak denetimi i¢ ve dis denetim olarak
ikiye ayirmis, Belediyelere bagh kurulus ve isletmelerinde bu esaslara gore denetime
tabi olduguna hitkkmetmistir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin

bilgisine sunulur.

I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak sayilmis ve kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler

ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustuguna hijkmedilmistir.271

I¢c denetim mekanizmasi, denetim kavramini hukuki denetimin dtesine tasimustir.
I¢ denetim, harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmanin &tesinde; idarenin

harcamalarinin, mali islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve politikalara,

5018 sayili Kanun
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kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve oOnerilerde bulunmak, nesnel risk
analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek

gibi sonug odakli denetim faaliyetleri biitiiniidiir.?’?

D1s denetim Sayistay tarafindan gergeklestirilir. Dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve

planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin TBMM’ne raporlanmasidir.

3.4.2.Vesayet Denetimi

Yerel yonetimler lizerindeki diger denetim yontemleri merkezi idare tarafindan
gerceklestirilir ve bir kismi1 vesayet yetkisi niteligindedir. Belediye Kanunu, belediyenin
mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin, idarenin biitlinliigline ve kalkinma
plan1 ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanligi, belediye baskani veya

gorevlendirecegi elemanlar tarafindan denetlenmesini diizenlemistir.

Merkezi idarenin vesayet yetkisini kullanarak gergeklestirdigi bir denetim tiirti
ise dﬁzenlenmistir.273 Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu
durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin
Icisleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi
durumunda Igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini,
hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek belediye baskanindan ister. Aksama
giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda vali, aksakligi Oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin

imkanlarin1 da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina

7?5018 sayili Kanun

Belediye Kanununun ““Hizmetlerde Aksama’’ baslikli 57’nci maddesi

121

273



bildirilir ve iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri

tahsilati toplami tizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

3.4.3. i¢ Ve Dis Denetim

Mabhalli idarelerde mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi,
belirgin yolsuzluk ya da kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; il
0zel idaresi icin ilgili vali, belediyeler icin belediye baskaninin talep etmesi veya
dogrudan Basbakanin onayi iizerine Igisleri Bakan, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
mabhalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini mali karar ve islemlerini

mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirilebilmesi diizenlenmistir.?"*

274Ayrlca 5018 sayili kanunun 77’nci maddesi
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DORDUNCU BOLUM

iKi BELEDIYE ORNEKLEMI: iISTANBUL BUYUKSEHIR VE BEYOGLU BELEDIYELERi BUTGE

SEYIRLERI 27°

4.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

4.1.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Varliklari

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin binalarina iliskin incelemede hizmet binalar1

ve ofis binalar1 ayr1 olarak degerlendirilmektedir.

4.1.1.1. Gayrimenkuller

Kurum tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin c¢esitliligi ve hizmetlerin genis bir
alanda yaygin bir sekilde yiiriitiilmesinin zorunlulugu, bina ihtiyacini belirleyen en
onemli etken olarak nitelenebilir. Itfaiye, zabita, park bahge, saglik, sosyal destek
hizmetleri, kiitiiphane ve tiyatro gibi hizmetlerin kendine has 6zellikleri dolayisiyla, bu
tiir hizmetleri yiiriiten birimler ana hizmet binalarinin disinda da orgilitlenmistir.
Hizmetlerin gerektirdigi bina ihtiyaci karsilanirken; satin alma, kiralama veya insa etme
yontemlerinden uygun olani tercih edilmektedir. imar izni veya yapilasma imkani

bulunmayan noktalarda, ge¢ici olarak prefabrik yapilardan da yararlanilmaktadir. 276

?7> {stanbul Biiyiiksehir ve Beyoglu Belediyelerinin istatistiksel Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

%7® fstanbul Biiyiik Sehir Baskanlig1 Yazi Isleri ve Kararlar Daire Baskanligi, 2009, s.41
123



Tablo 1: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Binalar1

BINA KATEGORISi BINA TURU | SAYI | ALAN (m?
Sosyal Amach Binalar
Sosyal Tesis 15 133.123
Spor Tesisi 28 531.120
ISMEK 200 97.535
Sosyal Destek Amach
Binalar
Halkla iliskiler (Beyaz Masa) 6 685,19
Kadin Koordinasyon Merkezi 2 5.522
Dariilaceze 28 155.100
Huzurevi 1 10.603
Genglik ve Cocukevi 2 28.466
Cocuk ve Genglik Merkezi 1 1.260
ISMEM 4 251.526
Oziirlii Merkezleri 18 12.643
Oziirliiler Yaz Kamp1 1 60.000
Saghk Hizmetleri
Evde Saglik Unitesi 3 510
Kadin ve Aile Saglifi Merkezleri 34 11.945
Goriintiilenme Merkezleri 5 1.450
T1p Merkezleri 3 1.839
Hayvan Tedavi Poliklinigi 1 551
Hayvan Rehabilitasyon Birimleri 4 77.062
Kesik Et Kontrol ve Denetim Amagh | 1 1.500
Binalar
Kiiltiir Hizmetleri
Kiiltiir Merkezleri 101 75.944
Kiitiiphaneler 13 11.333
Miizeler 5 2.090
Sanat Galerileri 2 1.362
Tiyatro Sahneleri 10 16.615
Tiyatro Atdlyeleri 10 1.500
Acil Duruma Miidahale
Hizmetleri
AKOM 1 4.000
Acil Yardim Istasyonlarn (itfaiye | 4 3.300
Istasyonlar1 Diginda)
Itfaiye Istasyonlar 74 165.218
Diger
Lojistik Destek Merkezi 1 38.000
Meyve ve Sebze Hal Kompleksleri 2 374.000
Su Uriinleri Hal Kompleksleri 1 26.250
Ikmal Ambari 1 12.100
Tasfiye Ambarlari 2 12.820
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Kaynak: Istanbul Biiyiik Sehir Bagkanlig1 Yazi Isleri ve Kararlar Daire Bagkanlig1, 2009, s.41

Istanbul Itfaiyesinde; tiim sorumluluk alanlarinda yapilan risk analizleri sonucu
elde edilen Oncelik dereceleri dikkate alinarak, yanginlar i¢in diinya standartlarinin
Ongordigii ortalama miidahale siirelerine ulasilabilmesi amaciyla yeni itfaiye merkezleri

olusturulmasina yonelik planlama ¢alismalar1 tamamlanmustir.

2008 yilinda 5 istasyon tamamlanmis, 20 adet yeni itfaiye istasyonunun temeli
atilmis olup 2009 yilinda insaatt devam eden istasyonlarin biiyiikk bir ¢ogunlugunun
2010 yilinda bitirilmesi planlanmaktadir Bu dogrultuda itfaiye istasyon sayisinin
mevcut say1 olan 74’ten 2014 yil1 sonu itibariyle 98’e, Acil Yardim ve Can kurtarma
Istasyon sayismin, her itfaiye istasyonunda bir adet olacak sekilde hedeflenen itfaiye
istasyon sayisina ulastirilmasi diisiiniilmektedir. Bu g¢ercevede yeni yapilacak itfaiye

istasyonlarinin yerleri belirlenmis olup uygulama projeleri hazirlanmugtir.?”

Tablo 2: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Idari Binalari

KULLANICI BIiRIM TOPLAM ALAN | OFIiS ALANI
(m?) (m?)
I¢c Denetim Birimi Baskanlig 400 350
Teftis Kurulu Baskanligt 1,500 1,100
I. Hukuk Miisavirligi 610 610
Basin Yayn ve Halkla Tliskiler Daire Bagkanligi 2,099 1,019
Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanlig: 2,500 1,550
Bogazici Imar Miidiirliigii 1.997 1.524
Cevre Koruma ve Kontrol Daire Bagkanligi 18,068 8,336
Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel Iyilestirme Daire | 1,150 1,050
Baskanligi
Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi 87,750 1,095
Emlak Yonetimi Daire Baskanligi 3,050 2,306
Etiid ve Projeler Daire Baskanligi 3,987 1,585
Fen Isleri Daire Bagkanligi 2,511 2,301
[mar ve Sehircilik Daire Baskanligt 4,721 2,338
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Baskanlig 2,221 1,176
Itfaiye Daire Baskanlig1 27,832 6,958

%’ {stanbul Biiyiik Sehir Bagkanlig1 itfaiye Daire Bagkanligi, 2009, s.163
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Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Bagkanlig1 1,400 640
Kiiltiir ve Sosyal isler Daire Baskanlig1 13,423 1,580
Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 1,557 1557
Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig1 37,954 9,834
Satin Alma Daire Baskanlig: 16,986 3,871
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig 857,93 857,93
Ulasim Daire Bagkanligi 263,928 12,980
Yazi 1$1eri ve Kararlar Daire Bagkanlig: 4,428 4,428
Zabita Daire Baskanligi 18,012 2,787
Toplam 518,942 65,668

Kaynak: Istanbul Biiyiik Sehir Baskanlig1 Yazi Isleri ve Kararlar Daire Baskanlig1, 2009, .42

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gayrimenkulleri, kamu ihtiyaclarin1 karsilayacak
ve belediye biitgesine mali kaynak saglayacak sekilde degerlendirilmektedir.
Gayrimenkul envanteri kayit altinda olup, degisimler giincel olarak siirekli takip ve

kontrol edilmektedir.

Belediye taginmazlarinin isgal edilerek kullanilmasina karsi etkin bir denetim
faaliyeti siirdiiriilmekte, isgallerin tespit edilmesi halinde isgal kaldirilincaya kadar
gecen donem icin isgalciden ecri misil tahsil edilmektedir. 2009 yil1 i¢inde Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi yonetim ve tasarrufundaki miilklerin dijital ortamda
iliskilendirme ve giincelleme ¢alismalar1 devam etmistir. Satis ve Kiralama Islemleri
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyet, yonetim ve tasarruf tiirleri; arsalar, binalar,
diikkanlar, billboardlar, gazete satis biifeleri, ATM gruplari, otoparklar, iskeleler, deniz

tasitlari, sahil dolgu alanlari, fiber optik kablo ve data hatlar1 olarak siralanabilir.

Toplam biitce gelirlerinin énemli bir kismin1 bu gayrimenkullerin kiralama ve
satig gelirleri olusturmaktadir. Bu gelirlerin 2009 y1l1 igerisinde biiyiik kismini arsa satis
gelirleri olusturmustur. Kira ve satis gelirleri haricinde ecri misil gelirleri de

gayrimenkul gelirleri arasinda sayilabilir.

Satis ve kiralama islemlerinde gayrimenkullerin rayi¢ bedeli lizerinden iglem
gormesi i¢in SGK ve Belediye arasinda mutabakat saglanan parsellerin rayi¢c bedel

tespitinin yapilabilmesi i¢in Gayrimenkul Degerleme Raporu Hazirlanmasi ve Taginmaz
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mallarin ger¢cek degerlerinin belirlenmesi ve bdylece rayi¢ degerlerinin altinda islem
gormelerinin Oniine gegilebilmesi i¢in Imar Planlarinin Temiz Cizimi, c¢alismalar

yapilmaktadir.

Tasinmaz mallarin giincel durumunun, gelisme potansiyelinin ve en uygun
degerlendirme alternatiflerinin belirlenebilmesi ve bu gayrimenkuller hakkinda yerli ve
yabanci yatirimcilarin ayrintili sekilde bilgilendirilmesini saglamak amaciyla bazi
taginmazlar i¢in Belediye taginmazlarinin en etkin ve en verimli kullaniminin analizi
calismast 775 sayili Gecekondu Kanunu c¢alismalarmma gelir temin edilebilmesi
bakimindan 2009 yilinda 62 adet arsa satisindan 12.270.440,00 TL, 12 adet daire
satisindan 2.342.100,00 TL gelir elde edilmis olup toplam 14.612.540,00 TL gelir elde

edilmistir.

Gecekondularin 1slahina yonelik bu ¢aligmalardan elde edilen gelir, sosyal konut
yapilmak tizere parsel devri, tasfiye ve sosyal konut yapiminda kullanilmaktadir. 2009
yil1 igerisinde yapilan tespit raporlarina istinaden igsgalden arindirilan, plan durumlarina
gore, park, yesil alan, cami, kilise ve okul alanlarinda kalan yerler tahliye edilerek 37
adet iglem dosyasi1 kapatilmistir. 640 adet islemde olan ecrimisil dosyasi, 86 adet davali

ecrimisil dosyast mevcuttur. 2009 yilinda bu sekilde 5.171.623,00 TL tahsil edilmistir.

2009 yil1 icerisinde 174.179.418 TL gayrimenkul kira geliri elde edilmistir. Aym
donemde gayrimenkullerin satisindan 192.498.053 TL gelir temin edilmistir. Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi, ilge belediyelerinin yani sira diger kamu kurum ve
kuruluglarinin ihtiyac1 olan ve kendi miilkiyetinde bulunan tasinmazlar1 tahsis
etmektedir. Ayrica bu kurum ve kuruluslara ait tasinmazlardan Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi’nin ihtiyact olan taginmazlarin tahsisi de talep edilerek alinmaktadir.

En ¢ok tahsis alinan kurumlar olarak Vakiflar Genel Midiirligii ve Milli Emlak
Daire Baskanligi gosterilebilir. 2009 yili i¢in, tahsis alinan yerlerin % 38’1 sosyal
hizmet, % 43’0 kiiltiirel hizmet, %5’i saglik hizmetleri, % 5’i itfaiye hizmetleri ve %

10’u spor alanlar1 i¢in kullanilmistir.
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En ¢ok tahsis verilen kurumlar Bakanliklar, flge Belediye Baskanliklaridir. 2009
yil1 i¢in, tahsis verilen yerlerin % 47’si sosyal hizmet, % 8’1 kiiltiirel hizmet, % 2’si spor
alanlar1, % 42’si belediye hizmet alan1 ve % 2’si diger (e8itim amacli) alanlar i¢in
kullanilmaktadir. 2009 yilinda kamulagtirma komisyonuna il¢elerden toplam 1044
dosya gelmis olup bunlarin yaklasik % 62’sine tekabiil eden 626 dosya komisyonda

gortstilerek deger tespiti calismalar1 tamamlanmaistir.

2004-2009 yillar arasinda toplam 1.283.000m? alan kamulastirma ger¢eklesmis
ve toplam 1.124.000.000 TL kamulastirma bedeli 6denmistir. Kamulastirmalarda

uzlagsma orani 2009 yil1 i¢in % 44 olarak gergeklesmi$tir278.

775 sayili Gecekondu Kanunu ¢alismalarina gelir temin edilebilmesi bakimindan
2009 yilinda 62 adet arsa satisindan 12.270.440,00 TL, 12 adet daire satisindan
2.342.100,00 TL gelir elde edilmis olup toplam 14.612.540,00 TL gelir elde edilmistir.

Gecekondularin 1slahina yonelik bu ¢aligmalardan elde edilen gelir, sosyal konut
yapilmak tizere parsel devri, tasfiye ve sosyal konut yapiminda kullanilmaktadir. 2009
yil1 igerisinde yapilan tespit raporlarina istinaden isgalden arindirilan, plan durumlarina
gore, park, yesil alan, cami, kilise ve okul alanlarinda kalan yerler tahliye edilerek 37
adet islem dosyasi1 kapatilmistir. 640 adet islemde olan ecrimisil dosyasi, 86 adet davali
ecrimisil dosyast mevcuttur. 2009 yilinda bu sekilde 5.171.623,00 TL tahsil edilmistir.
2009 yili igerisinde 174.179.418 TL gayrimenkul kira geliri elde edilmistir. Ayni
donemde gayrimenkullerin satigindan 192.498.053 TL gelir temin edilmistir.

Ayrica bu kurum ve kuruluslara ait tasmmazlardan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin ihtiyaci olan tasinmazlarin tahsisi de talep edilerek alinmaktadir. En ¢ok
tahsis alman kurumlar olarak Vakiflar Genel Midiirligii ve Milli Emlak Daire
Bagkanlig1 gosterilebilir. 2009 yil1 i¢in, tahsis alinan yerlerin % 38’1 sosyal hizmet, %
43’1 kilttirel hizmet, %5°1 saglik hizmetleri, % 5°1 itfaiye hizmetleri ve % 10’u spor

alanlari i¢in kullanilmistir.

7 istanbul Biiyiik Sehir Baskanhgi Yazi isleri ve Kararlar Daire Baskanligi, 2009, s.52
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Tablo 2: 2004 - 2009 Yillari Arasi Amagclarina Gore Tahsis Alinan ve Tahsis Verilen Yerler

Tahsis Alinan Yerler Tahsis Edilen Yerler
2004-2008 - 2009 Toplam | 5004-2008 | 2009 Toplam
Sosyal / 8 15 19 25 44
Hizmet
Kilarel 1 45 9 24 6 4 10
Hizmet
Saglik
Hizmet 0 1 1 4 ) 4
Itfaiye
Hizmet 20 1 21 0 - -
Spor Alan1 | 2 2 4 8 1 9
Belediye
Hizmet 5 - 5 0 22 22
Alam
Diger 0 - - 17 1 18
Genel 49 21 70 54 53 107
Toplam

Kaynak: Istanbul Biiyiik Sehir Bagkanligi Emlak Y&netimi Daire Bagkanligi, 2009

4.1.1.2. Arag ve is Makineleri

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, ara¢ tedarikini iki yolla karsilamaktadir.
Bunlardan ilki hizmet alimi ihalesi yoluyla kiralama yapilmasi, ikincisi ise dogrudan
satin alma seklindedir. Mevcut durumda kullanilan araglarin yaklasik olarak % 63’1
kurumun resmi araci statiisiindedir ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde
hizmet ihaleleri ile yiiriitiilen projeler kapsaminda projenin gerektirdigi niteliklerde
araglar temin edilmekte olup, bu araglar proje bitiminde teslim edilmektedir. Bu

araglarin bakim ve onarimlari hizmet ihalesini alan firma tarafindan yap11maktad1r279.

279 [stanbul Biiyiik Sehir Baskanlig1 Yaz Isleri ve Kararlar Daire Bagkanligi, 2009, s.39
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Tablo 3: Arag Cesidi ve Milkiyet Durumu

ARAC CESITI | RESMI KIiRALIK TOPLAM ORAN
Binek Araglari 154 503 657 24.16%
Otobiisler 221 104 325 11.95%
Kamyon ve | 513 113 626 23.02%
Tankerler

Cevre ve | 421 - 421 15.48%
Temizlik

Araglari

Cenaze ve Saglik | 144 30 174 6.40%
Araglari

Itfaiye Araglar1 | 273 - 273 10.04%
Is Makinalar 163 - 163 5.99%
Yol Yapim ve | 80 - 80 2.94%
Bakim Araglari

Toplam 1.969 750 2.719 100.00%

Kaynak: Istanbul Biiyiik Sehir Baskanlig1 Yazi Isleri ve Kararlar Daire Baskanlig1, 2009, 5.39

Istanbul’da biiyiik oranda &zel ara¢ kullanimi ve yogunlugundan kaynaklanan
trafik sikisikliginin 6niine gegilip, toplu tasimanin cazip hale getirilmesi gerekmektedir.
Konforlu, emniyetli ve hizli teknolojik algak tabanli, oOziirlillerinde rahatlikla
kullanabilecegi, ¢evre kirliligine sebep olmayan dogalgazli Euro4 veya Euro5 motorlu
ozellikli 1500 otobiis ile toplu tasimaciligin daha cazip hale gelecegi tiim kurumlar

tarafindan kabul edilmektedir.

Bu ¢ergevede alinan; 2009/6-1 sayili UKOME Karar ile yliksek standartlarda
1500 adet otobiisiin ihale yoluyla 6zel sektorden temini kararlastirilmistir. istanbul Kent
I¢i Deniz Ulasim Payinin Artirilmasi ve Kara Entegrasyonu Projesi kapsaminda 4 adet
iskele alam (Kiigiiksu-Tokmakburnu-Cengelkoy-Harem iskeleleri) belirlenerek, kara
tasimaciliginda IETT hatlar ile entegrasyonu planlanarak hizmete sunulmustur. Bu
iskelelerde calisacak deniz motorlarinin hat planlamalar1 yapilarak, deniz motorlar
gecici  c¢aligma ruhsatnamesi verilmek suretiyle ruhsatlandirma ¢aligmalarina

baslanmigtir®®.

% jstanbul Biiyiik Sehir Baskanhgi Yazi isleri ve Kararlar Daire Baskanligi, 2009, s.132
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Istanbul’un yasanabilir bir sehir olmasinda ¢evre ve temizlik yatirrmlarmin rolii
oldukea biiyiiktiir. Istanbul’daki 1306 ana arterin 855’inin 4 milyon m?’lik alani her
giin, 6 merkezden yonlendirilen 160 siipiirge araci ile siipiiriilerek temizlenmekte; belli
araliklarla 63 adet ¢ok maksatli yikama araclari ile yikanmaktadir. Ana arterlerde
bulunan bariyerler 5 adet 6zel bariyer yikama araci, meydanlarin granit yilizeyleri ise 2
adet zemin yikama araci ile temizlenmektedir. Ayrica 15 mobil ara¢ ve 143 personelle

elle siiplirme yapllmaktadlr.281

Kiyidan deniz temizligi calismalari, ¢ift kabinli kamyonet ile mobilize edilen
6’sar kisiden olusan 24 adet ekip ile kepgeler, kanca, siipiirge araglariyla yil boyunca
kiyilarda ve Mayis-Eyliil aylar1 arasinda 180 adet personelle plajlarda yapilmaktadir.
Toplanan ¢opler torbalanarak aktarma merkezlerine getirilmektedir. Kis aylarinda

temizligi yapilan kiyr uzunlugu 190 km, yaz aylarinda 240 km.dir. 282

4.1.1.3. Kent igi Ulasim Sisteminde Yapimi Devam Eden ve Tamamlanan Rayl

Sistemler

Istanbul Ulagim A.S.’nin isletmeciligini iistlendigi hatlarin basinda Istanbul
Metrosu gelmektedir. Sishane-Atatiirk Oto Sanayi arasinda hizmet veren metronun hat
uzunlugu 15,65 km.dir. 10 istasyonda 12 aracla (dortlii dizi) hizmet sunan metro, glinde
231.163 yolcuya hizmet vermektedir. Ulasim A.S.’nin isletme hizmeti verdigi bir diger
hat olan Aksaray-Otogar-Havalimani hafif metrosu, giinde yaklasik 252.289 yolcu
tasiyarak Aksaray-Havalimani arasindaki 18 istasyonu 31 dakikada kat ederek kent i¢i

ulagimin yogunlugunu ciddi oranda azaltmaktadir.

281 ;

istanbul Biiylik Sehir Baskanligi Yazi isleri ve Kararlar Daire Baskanligi, 2009, s.139
% istanbul Biiyiik Sehir Baskanhgi Yazi isleri ve Kararlar Daire Baskanligi, 2009, s.141
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Tablo 4: Projesi Tamamlanan Rayl Sistemler

Hatlar Tiir Uzunluk | Kapasite Yaklasik Tahmini
(Km) (Yolcu/ Imalat Tamamlanma
Saat/Y6n) Stiresi (Yil) | Yili

Uskiidar- Yiksek Kapasiteli | 19 55.000 5 2014
Altunizade- Hafif Metro

Umraniye-

Dudullu LRT

Bakirkoy- Yiksek Kapasiteli | 25 45.000 5 2014
Avcilar- Hafif Metro

Beylikdiizii LRT

Bakirkoy- Metro 9 70.000 4 2014
Bahgelievler-

Bagcilar Metrosu

Kabatas- Metro 24,5 70.000 4 2014
Besiktas—Sisli-
Giyimkent-
Bagcilar Metrosu

Yenikapi- Metro 7 70.000 4 2014
Bakirkdy
Metrosu

TOPLAM 84,5 310.000 - -

Kaynak: istanbul Biiyiik Sehir Bagkanligi Ulasim A.S. 2009, 5.92
Toplam uzunlugu 14 km’yi bulan ve giinde 215.484 yolcuya hizmet veren

Kabatas -Zeytinburnu arasi cadde tramvay1 6zellikle tarihi yarimadada hizli ve konforlu

ulagim imkan1 saglamaktadir.
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Tablo 5: insaati Tamamlanarak Hizmete Agilan Rayli Sistem Projeleri

HATLAR Tiir Uzunluk (Km) Kapasite (Yolcu
Saat/Yon)

Topkap1 Edirnekap1 | Tramvay 2,5 15.000

Tramvay Hatti

4.Levent — Atatiirk Oto | Metro 55 70.000

Sanayi

Sitesi Metrosu

Taksim-Sishane Metro 1,65 70.000

Metrosu

TOPLAM 9,65 155.000

Kaynak: istanbul Biiyiik Sehir Baskanligi Ulasim A.S. 2009, 5.93

Zeytinburnu-Bagcilar uzatmasi ile birlikte Bagcilar’a kadar uzamis olan bu hat,

Zeytinburnu ve Aksaray istasyonlarinda hafif metroya Kabatag Taksim fiinikiiler hatti

ile de Istanbul Metrosuna baglanarak kent i¢i rayli sistemlerde tam entegrasyon

saglanmigtir. Habibler-Topkap1 tramvay hatti 15km hat uzunlugu ve 22 istasyonu ile

giinde yaklasik 60.000 yolcuya hizmet vermektedir.

Tablo 7: Uygulama Projesi Devam Eden Rayli Sistemler

Hatlar Tiir Uzunluk Kapasite Yaklasik Tahmini

(Km) (Yolcu/ Imalat Tamamlanma
Saat/Yo6n) Siiresi (Y1l) Yili

Atatiirk Metro 14,30 70.000 4 2016

Havalimani-

Bahgelievler-

Ikitelli

Metrosu

Hali¢ Cevresi | Tramvay 9,60 15.000 2 2016

Tramvay1

TOPLAM 23,90 85.000
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Kaynak: istanbul Biiyiik Sehir Bagkanligi Ulasim A.S. 2009, 5.93

Tablo 8: insaat Asamasindaki Rayli Sistemler

Hatlar

Tiir

Uzunluk
(Km)

Kapasite
(Yolcu/
Saat/Yon)

Yaklasik
imalat
Siiresi (Y1)

Tahmini
Tamamlanma
Yih

Taksim-
Unkapani
Metrosu

Metro
(Delme
Tiinel-

Hali¢ Gegisi)

3,55

70.000

60

2011

Unkapani-
Yenikapt
Metrosu

Metro-Hafif
Metro

0,70

35.000

66

2011

4.Levent-
Ayazaga-
Atatirk  Oto
Sanayi
-Dariissafaka-
Haciosman
Metrosu

Metro

70.000

99

2010

Kadikoy-
Kartal
Metrosu

Metro

21,70

70.000

51

2011

Otogar-
Bagcilar
(Kirazli) LRT

Hafif Metro

5,60

35.000

65

2011

Bagcilar-
Mahmutbey-
Ikitelli-
Olimpiyat
Koyii Metro
Hatt

Metro

15,90

70.000

65

2011

TOPLAM

51,45

350.000

Kaynak: Istanbul Biiyiik Sehir Baskanlig1 Ulasim A.S. 2009, 5.95

4.1.2. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2004-2009 Mali Yapisi ve Biitge

Gelir/Gider Tahsilat Seyri

2009 yili icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gider biitgesi 6.200.000.000 TL,
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finansmani tablosu ile denklestirilerek 2009 yili biitcesi 6.200.000.000 TL olarak
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nce kabul edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi; Istanbul’un ve Istanbul halkinin ihtiyaglarini,
beklentilerini en iist diizeyde, kaliteli bir sekilde karsilamak ve sehrin her noktasina ayni
yeterlilikte hizmet sunmak bilinciyle, basta ulasim ve rayli sistemler olmak {izere
sagliktan spora, altyapidan kiiltiirel etkinliklere, park bahcgelerden kentsel doniisiim
projelerine ve kiiltiirel faaliyetlere kadar genis bir yatirnm-hizmet yelpazesini olusturan

bir¢ok alanda hizmet vermeye devam etmektedir. Bu kapsamda

2009 yili gider biitgesi 6.200.000.000 TL olup; %99,67’lik bir gerceklesme ile
6.179.383.621 TL diizeyine ulasmistir. Gider biitgesi ekonomik siniflandirma bazinda;
personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim
giderleri, faiz giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri, borg

verme, yedek ddenek kalemlerinden olugmaktadir.

Mal ve hizmet alimlar gider kalemi; evde saglik hizmetleri, kadin sagligi
merkezleri, dariilaceze, sosyal hizmetler, bina bakim onarimlari, imar ve sehircilik
faaliyetleri, itfaiye harcamalari, park ve bahce hizmetleri, kat1 atiklarin toplanmasi
tasinmas1 ve geri kazanimi, mezarlik hizmetleri, ¢evre koruma hizmetleri, mesleki
beceri ve egitim kurslari, sehir tiyatrolar1 etkinlikleri, ¢cocuk senlikleri, halka yonelik
konserler, kiitiiphane ve miize hizmetleri, kiiltiir merkezleri, yollarin, meydanlarin,
gecitlerin temizligi, kiyr ve sahillerin temizlik ve diizenlenmesi, kentsel doniisiim
projeleri gibi giderleri kapsamaktadir. Yine mal ve hizmet alim giderleri i¢cinde yer alan
elektrik, su, haberlesme giderleri, yolluklar, temsil ve tanitma giderleri, bakim onarim
giderleri gibi cari nitelikli giderler i¢in de 206.741.823 TL biit¢e ayrilmis bunun
203.757.412 TL’ si gerceklesmistir. Biitiin bu giderlerle birlikte mal ve hizmet alim
giderlerinin toplam biit¢e gerceklesmesi igerisindeki pay1 ise % 18,41°dir. Faiz Giderleri
belediyemizin yil igerisinde bor¢landigi i¢ ve dis kredi faiz 6deneklerinin takip edildigi

bir gider kalemidir.
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Cari Transfer kalemi sosyal sorumlulugun geregi olarak; Istanbul sinirlari
icerisinde, ilkdgretim ve liselerde okumakta olan yetim ve ihtiya¢ sahibi O0grencilere
verilen yardimlar, dar gelirli vatandaslara yapilan ¢esitli ayni ve nakdi yardimlar, gerek
Istanbul ve iilkemiz sinirlar1 iginde, gerekse iilkemiz sinirlar1 disindaki cesitli dogal
afetlerden etkilenenlere yaptigimiz yardimlar, Verem Savas Dernegi, Dariilaceze,
Kizilay Dernegi gibi dernek ve kurumlara yapilan yardimlar, yurt i¢i ve uluslar arasi
birliklere iiyelik aidatlari, Iller Bankas1 Ortaklik Pay1 ile Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve

Diizenleme Kurulu’na 6denen paylardan olugmaktadir.

Sermaye Giderleri hususunda; 2009 yilinda yatirim ve hizmetler arasinda
biitiinliik saglanmaya calisilmis, fayda ve maliyet unsurlar1 g6z 6niinde bulundurularak
verimlilik ve tutumluluk ilkelerine uygun hareket edilmistir. Gegmis yillarla
kiyaslandiginda yatirimlarimizin  biitce gerceklesmesinde artis olmustur. Metro
yatirimlari, alt gegit tist gegitler, kopriilii kavsak ve viyadiik yapimlari, asfalt isleri, dere
1slahlari, trafik ve yol diizenleme isleri, depremle ilgili gliclendirme faaliyetleri, gibi
yatirim giderlerimizin bulundugu sermaye giderleri ig¢in 2009 yili igerisinde
3.378.613.658 TL biitce ayrilmig olup, bu biitce 3.377.971.692 TL olarak
gerceklesmistir. Tamami yatirim niteliginde olan sermaye giderlerimizin toplam biitce
gerceklesmesi icindeki pay1 % 54,67 olmustur. Diger gider kalemlerimiz igerisinde yer
alan yatirnm karakterli harcamalar da bu rakama eklendiginde % 69,54’1i gecen bir

yatirim biitgesi elde edilmis olacaktir.

Sermaye transferleri kalemi, bagli kuruluslar ve ilge belediyelerinin yatirim
niteliginde olan sermaye giderlerinin finansmani amaciyla yapilan transferlerden
olugmaktadir. Bor¢ verme kalemi igerisinde belediyenin bagli sirketlerinin sermaye
artiglart yer almakta olup, 2009 yilinda bu gider kalemi i¢in 70.455.018 TL biitge
ayrilmig, bunun 70.455.018 TL’si ger¢ceklesmistir.
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4.1.3. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2009 Yili Yatinm Harcamalari ve

Personel Giderleri Seyri

31 Aralik 2009 tarihi itibari ile kurumda 350’si s6zlesmeli sanat¢1 olmak {izere
6011 memur, 2.318 sozlesmeli personel ve 35’1 gecici is¢i olmak iizere 5.460 isci
toplamda 13.789 calisan bulunmaktadir. 2009 y1l1 i¢inde kurumda 493’1 itfaiye eri olan
993 memur, 23 is¢i goreve baglamigtir. Memur ve is¢i toplam 1016 personel 2009 yil
icerisinde calismaya baslamistir. Buna karsilik ise 523 memur ve 390 is¢i kurumdan
ayrilmistir. Bu sekilde yil basinda 13 686 olan personel sayist yil sonunda 13 789’a
yiikselmistir.

Toplum Yararina Calisma Programi (TYCP); issizligin yogun oldugu
donemlerde issizlerin kisa siireli istthdam ve egitimini amaglayan, dogrudan veya
yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ve hizmetin gerceklestirilmesini saglayan ve
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitilen bir programdir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Eyliil 2009°da meydana gelen sel felaketinin yaralarini sarmak ve Is-Kur
‘un projesini desteklemek amaciyla 297 kisiyi Toplum Yararina Calisma Programi

kapsaminda istihdam etmistir.

2009 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet gdsteren
birimlerimizin istegi dogrultusunda, 663’1 tiniversite d6grencisi ve 261°1 lise dgrencisi
olmak tlizere toplamda 924 Ggrenciye staj imkani sunulmustur. Personelin Hizmet
Siniflarina Gore Dagilimi tablosunda IBB personelinin % 38’inin genel idare hizmetleri

siifinda ve % 19,4’linilin teknik hizmetler sinifinda oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Saglik hizmetleri sinifinda calisanlarin oran1 % 1,7, avukatlik hizmetleri
siifinda olanlarin oram1 % 0,6, din hizmetleri sinifinda olanlarin orami % 0,3 ve
yardimc1 hizmetler sinifinda olanlarin oran1 % 0,3’tiir. Ayrica hizmet sinifi olmayan

personelin (is¢i) orani da % 39,7°dir.
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4.1.4. istanbul Bilyiiksehir Belediyesi 2004-2009 Siirecinde Toplam Gelir-Gider

Bakimindan Niifus Seyri Ve Kisi Basina Gelir-Gider Artis Oranlar

Istanbul, ulastig1 niifus biiyiikliigii ile Tiirkiye’nin en biiyiik kenti durumundadir.
1927 yilindan beri Tiirkiye’nin niifusu yaklasik 5 kat artis gostermistir. Buna karsilik,
Istanbul’un niifusu, siirekli bir yiikselme trendi icinde, iilke genelindeki egilimin gok
iistlinde 12,5 kat artmistir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde kentin niifusu daha smirh
diizeylerde artis gosterirken, Tiirkiye’nin sanayilesme donemine gegmesiyle birlikte
1950°den sonra artis hiz1 lilke genelindeki ortalamanin oldukga iistiinde gerceklesmeye

baslamistir.

Istanbul’da en diisiik niifus artis degeri %1,1 ile 1927-1935 doneminde
kaydedilmis, en yiiksek artis ise 1965-1970 doneminde %5,5 ile ger¢eklesmistir.
Sonraki donemlerde azalig trendine giren niifus biiyiimesi, 1990-2000 déneminde %3,3
olmustur. Istanbul’da yer alan ilgeler 2000 yil1 verilerine gore toplam niifus bakimindan
incelendiginde, Gaziosmanpasa 752.389 kisi, Kadikdy 663.299 kisi ve Umraniye
605.855 kist ile ilk ii¢ siray1 olugturmaktadir. En az niifusa sahip ilge ise 17.760 kisi ile
Adalar’dir. Istanbul’un niifus yogunlugu 2000 yili niifus saymmi sonuglarina gére
kmz’ye 1928 kisidir. Yogunluk bakimindan ilgeler incelendiginde Bayrampasa 35.144,
Gilingoren 34.119 ve Fatih 31.039 kisi ile ilk ii¢ siray1r olusturmaktadir. Niifus
yogunlugu en az olan ilge ise kmz’ye 36 kisi ile Sile’dir. 2000 yili sayimina gore
ortalama hane halk1 biiyiikliigii Tiirkiye icin 4.5, Istanbul i¢in 3.85 diizeyindedir.

Istanbul’'un ekonomik bakimdan sahip oldugu potansiyel, kentte yasayan
insanlarin gelir yapilarin1 da olumlu etkilemektedir. 1995°de 4 bin dolar diizeyindeki
kisi basina diisen gelir, sonraki yillarda artmakla birlikte 1999 yilinda Marmara
Bolgesinde meydana gelen deprem ve 2000 yilindaki ekonomik krizlerden etkilenerek 3
bin dolara kadar gerilemistir. Tiirkiye’nin sagladigi ekonomik istikrar ve makro
ekonomik gostergelerdeki iyilesme paralelinde Istanbul’da kisi bagmna diisen gelir, 2005

yil1 itibariyle 6 bin dolar seviyesine yaklagsmustir.
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1980-2000 doneminde sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam
icindeki oram azalirken hizmet ve tarim sektoriiniin paylarinda artis olmustur. insaat
sektoriinlin pay1 inisli ¢ikish bir seyir izlemektedir. 2000 yili verilerine gore istihdam
edilen niifusun sektorlere gore dagilimi hizmetler %53,3, sanayi %32,2, tarim %8,1 ve

ingaat %06,2 biciminde seyretmektedir.

4.1.5. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2004-2009 Siirecinde Gergeklesen

Yatirnm Harcamalari Ve Personel Giderleri Seyri

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2004-2008 yillar1 arasinda yapilan
plan degisikligi sayisinin 1383 adet oldugu beyan edilmistir. Ust 6lgekli planlar
yapilmaktadir, ancak alinan plan kararlaria aykir1 olarak biitiin kentin gelisim akisini
degistirecek ulasim yatirimlar1 plandan bagimsiz olarak uygulanabilmektedir. Ust
Olcekli plan yapilip, yerel olgekli planlarin buna gore diizenlenmesi geregi
belirtilmektedir, fakat tadilatlar ile yerel plan kararlarimin yapilasma katsayilari
arttirllmakta, hedef niifus, istthdam iligkileri bozulmaktadir. Somuta indirgeyecek
olursak, Istanbul’un halihazirda yiiriirliikte olan yerel dlgekli Nazim Imar Planlari’na
gore olmasi beklenen niifusu 19 milyon iken 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani’nda
bu niifus 16 milyondur. Dolayisiyla yerel Olgekli planlarin st o6lgekli kararlar
dogrultusunda revize edilmesi beklenmektedir. ik asamada 1990-2009 doéneminde
Istanbul’da yapilmis ve insaati/projesi devam eden 20 kat ve iizerindeki gdkdelenlerin
verileri internet ortaminda elde edilmistir. Toplanan veriler, proje baslama ve bitis yil1,
parsel biiyiikligii, toplam insaat alani, kat adedi ve yap1 iginde yer alan islevler ile
sinirli tutulmustur. Toplam insaat alanlarindan, kullanilabilir alanlara gegis otopark
alanlarmin diisiilmesi ile elde edilmistir. Bunun yam sira, genelde yap1 ruhsati almis
bina ylizol¢limlerinin, insaat ruhsatli bina yiizol¢iimlerinin altinda oldugu
goriilmektedir. Bu durum iki olasiliga isaret etmektedir. Bunlardan biri ingaat ruhsatina
aykirt inga edilen yapilarin iskan ruhsati almamasidir. Digeri ise insaat ruhsati alindigt
halde insaata baglanmamis olma olasiligidir. Bu yorumlarin 6tesinde, Istanbul’da yillara
gore artan niifus i¢in 25 m? ingaat alani ile elde edilen konut gereksinimi egrisinin

tizerinde bir yapilagsma egiliminin oldugunu yansitmaktadir. Bu fark yapilarin
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yenilendigi seklinde yorumlanabilmekle birlikte, gelecekte bir arz fazlasinin

olabileceginin de sinyallerini vermektedir®®,

Istanbul genelinde 19 yilda yapilan ve 2012 yilma kadar bitirilecegi tahmin
edilen ulagim yatirimlarmin toplam degeri 15 milyar dolardir. Bu yatirimlarin %38’ini
Demiryollar1, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat1 Genel Miidiirliigii (DLH) tarafindan
ihalesi yapilmis olan Marmaray Projesi olusturmaktadir. Bunu %20’lik pay ile IETT
yatirimlart izlemektedir. Son on yilda yapilan yiiksek yapilar ve aligveris merkezlerine
paralel olarak Istanbul’da yol ¢alismalar1 ve kavsak diizenlemelerinin sayist belirgin bir
bi¢imde artmistir. Bu durum ulasim yatirim istatistiklerinden de izlenebilmektedir.
Gokdelen, aligveris merkezleri ve konut sitelerine kolay erisimi saglamak {izere ¢evre
yollarindan girisler saglanmasi, pek ¢ok aligveris merkezinin ingasini takiben standart
dis1 kavsaklarin yapilmasi Istanbul’daki planl plansiz gelisme drnekleridir. Bu noktada,
gokdelenlerin yarattiklar1 ulasim talebine bagli olarak ortaya ¢ikan negatif digsalliklar
ve kamuya getirilen maliyetler gz oniine alindiginda bir noktanin altin1 ¢izmekte fayda

goruyoruz.

Son 19 yilda Istanbul’da kamu eliyle (IBB, IETT, DLH) ger¢eklestirilen ulasim
yatirimlari, kentte ayn1 donem de yapilan gokdelenler ile yaratilan degerin yaklasik
olarak % 35’ini, tiim ulasim yatirimlart ise %50’sini olusturmaktadir. Buna gore
Istanbul genelinde 19 yilda yapilan ve 2012 yilna kadar bitirilecegi tahmin edilen
ulasgim yatirimlarmin toplam degeri 15 milyar dolardir. Bu yatirimlarin %38’ini
Demiryollar Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaat1 Genel Miidiirliigii (DLH) tarafindan
ihalesi yapilmis olan Marmaray Projesi olusturmaktadir. Bunu %20’lik pay ile IETT

yatirimlart izlemektedir®®.

% Betiil SENGEZER, Yigit EVREN, Ayse Nur OKTEN ve Senem KOZAMAN SOM, Kentte Yaratilanlar ve

Paylasilanlar: istanbul’da Gékdelenler Uzerine Bir inceleme, MEGARON 2009;4(2):s.71
%% Betiil SENGEZER, Yigit EVREN, Ayse Nur OKTEN ve Senem KOZAMAN SOM, Kentte Yaratilanlar ve
Paylasilanlar: istanbul’da Gékdelenler Uzerine Bir inceleme, MEGARON 2009;4(2):s.74
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4.1.6. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2004-2009 Siirecinde Gelir Biitgesi

Ayrintisi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2009 yilinda gelir biitgesi 4.700.000.000 TL.
olup, % 93’liikk bir gerceklesme ile 4.355.156.588 TL diizeyine ulasmistir. Ekonomik
siniflandirmaya gore gelir biitgesi; vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan
bagis ve yardimlar, diger gelirler ve sermaye gelirleri olmak iizere 5 ana gelir
kaleminden olusmaktadir. Vergi gelirleri; ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, yangin
sigorta vergisi ve harclardir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise mal satig gelirleri,

hizmet gelirleri, kurum karlar1 ve kira gelirlerinden olusmaktadir.

Alman bagis ve yardimlar; hazine yardimlari, yurt disindan alinan bagis ve
yardimlar ile kisilerden alinan bagis ve yardimlardan olusmakta olup biitcede bu

kalemde % 76 oraninda gergeklesme saglanmustir.

Toplam gelirler i¢indeki en dnemli pay1 genel biitce vergi gelirlerinden alinan
paylar, kurumlardan alinan paylar, faizler ve ceza gelirlerinden olusan diger gelirler
kalemi olusturmaktadir. Diger gelirler bagliginin toplam biitce gelirleri iginde en 6nemli
yere sahip olmasinin sebebi, 5779 sayili Kanun uyarinca genel biitge vergi gelirlerinden
aktarilan paylarin kisi ve kurumlardan almman paylar adiyla bu baghk altinda yer
almasidir. Nitekim 2009 yili igerisinde 3.360.661.030 TL olarak gerceklesen genel
biitce vergi gelirleri payi, kisi ve kurumlardan alinan paylar icinde % 97, toplam gelirler

icinde % 77 diizeyinde bir yere sahip olmustur.

Genel biitge vergi gelirlerinden alinan bu payin gelisimi merkezi yonetimin vergi
gelirleri tahsilati ile dogru orantili bir seyir izlemektedir. Sermaye gelirleri ise tasinir ve

tasinmaz mal satis gelirleridir.

4.1.7. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirket Gelirleri ve istirakleri

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan sirketler, Belediye Kanunu’nun
verdigi yetkiye istinaden 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ve ilgili mevzuat
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hiikiimlerine gore kurulmus 6zel hukuk tiizel kisiligine haiz sirketlerdir. Bu sirketlerin

yonetim ve denetim isleyisleri de yine TTK ve ilgili mevzuat hiikiimlerine tabidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli faaliyet gdsteren ve istiraki olan 22
sirket bulunmaktadir ve bu sirketlerde 12.146 kisi istihdam edilmektedir. Bu sirketler 7

farkli alanda faaliyet gostermektedir.

Tablo 9: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istirakleri

Sektor Sirket Faaliyet Konusu

4646 Sayili Kanun ve ilgili
mevzuat ¢ergevesinde, dogal
gaz  dagittm  faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi
Akaryakit/LPG satis ve servis
istasyonlart ile bunlara miiteferri
tesislerin kurulmasi,
kurdurulmast, isletilmesi,
islettirilmesi, petrol veya

diger organik/inorganik
Istanbul Enerji A.S maddelerin atik ve artiklarinin
geri kazanimi veya bertarafi ile
ilgili faaliyetlerde bulunulmasi,
elektrik enerjisi

iretmek amactyla her tiirli
tretim  tesisinin  kurulmasi,
dogalgaz ithalat ve ihracati
yapilmasi.

Evsel, tibbi ve kati atiklarin
toplanmasi, taginmasi,
ayristirilmast, aktarilmas,
degerlendirilmesi, bertarafi,
nihai dolgu alanlarinin
isletilmesi, atiklarin bertarafi ile
ilgili tesislerin kurulmas: ve
isletilmesi

Sirket park, Dbahge, koru,
Cevre rekreasyon alani, sosyal tesisler,
yol, kaldirim, gezinti alanlariin
alt yap1 ve iist yap1 isleri, bahge
diizenlemesi

Agac A.S ve peyzaj, mimari projeler
yapimi, her tirlii cicek, yapay
cicek, ¢im, tohum, agag, siis
bitkisi, ve her tiirlii peyzaj
aksesuarlarinin temini,

iretimi, ithalati, ihracati, alim
satimi

Ulasim Yeralti ve yerlsti rayh
Ulagim A.§ tagimacilik hizmetlerinin

IGDAS A.S

Enerji

ISTAC A.S
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yapilmasi

IDO A.S

Deniz ticareti ve isletmeciligi
alaninda her ¢esit yolcu ve yiik
tagima islerinin, bu islere iligkin
yan hizmetleri ve her ¢esit
liman, ikmal

ve tedarik islerinin yapilmasi

ISPARK A.S

Yurticinde ve yurtdisinda her
tirlii agik, kapali, yeralt1 ve yer
isti  otopark, katli otopark
ingaatinin yapilmasi,
yaptirilmast, isletilmesi

1n$aat

KIPTAS AS.

Planli ve saglikli kentlesmenin
gerceklestirilmesi  amact  ile
toplu Kkonut yapilmasi, toplu
konut konusunda projelendirme
ve taahhiitte
bulunulmasi

ISFALT A.S.

Her tirli asfalt {retiminin
yapilmasi ve tretimle ilgili her
tlirli tesisin kurulmasi

ISTON A.S.

Hazir beton ve beton
elemanlarimin uretilmesi,
miiteahhitlik, miihendislik ve
ticari hizmetlerin yapilmasi

BIMTAS A.S.

Planl kentlesmenin
gerceklestirilmesi  amact  ile
projelendirme, etiit, miisavirlik
ve kontrol hizmetlerinin
verilmesi

Istanbul Otobiis A.S.

Yerel/ulusal diizeyde, toplu
ulasim ve tasimacilik ihtiyacini
karsilamak {izere havayolu ve
kara {izerinde (kara rayl
sistemleri harig), her

tirli toplu tasima araglari ile
yiriitilen toplu ulasim ve
tagimacilik  hizmetlerinin, tiip
gecit ve tinel isletmecilik
hizmetlerinin, servis

tagimaciligl, sehir i¢i turizm
tagimacilig,  minibiis-midibiis

ve taksi tagimaciligi
hizmetlerinin en uygun
sekilde/sistemle yapilmast,
yaptirilmast, igletilmesi,
islettirilmesi

Istanbul imar A.S.

Her tiirli insaat islerinin,
mesken, ticaret merkezi, otopark
v.b. ingsa edilmesi, taahhiit
islerinin yapilmasi, her tiirli
igbirligi, is ortaklig1

ve  konsorsiyum  kurulmasi,
bayindirlik hizmetleri ile her
tiirlii resmi ve hususi bina ingasi
taahhiidiinde bulunulmasi
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Teknoloji

ISBAK A.S.

Her tiirli telekomiinikasyon

sisteminin kurulmasi ve
isletilmesi, bu sistemleri
kullanarak her tirla

telekomiinikasyon hizmetinin
saglanmasi, her tiirli ulasim ve
trafik sistemleri ile ilgili alt
yapilarin kurulmasi, alt yapilar
kullanarak hizmet sunulmasi

BELBIM A.S.

Her tiirli bilgi islem, otomatik
ve vyarn otomatik gecis ve
kullanim hakki veren elektronik
cihazlar ile {icretlendirme,
tahakkuk, ve kontrol

sistemleri  konusunda  proje,
uretim, ticaret, hizmet ve
isletmecilik yapilmasi; donanim
ve yazilim sistemlerinin
gelistirilmesi, her tiirli
bilgisayar sisteminin bakiminin

yapilmasi, egitim ve
danigsmanlik hizmetlerinin
verilmesi

Hizmet

Kiiltiir A.S.

Kiltiir sanat {irtiin ve hizmetleri
ile reklam ve tanitim
hizmetlerinin yapilmasi

UGETAM A S.

Dogalgaz sektorii basta olmak
lizere enerjinin oldugu tiim
sektorlere yonelik, mesleki ve
teknik egitim, akredite test,
kalibrasyon,

personel belgelendirme, {iriin
belgelendirme  ve  muayene
hizmetlerinin verilmesi, konusu
ile ilgili Ar-Ge ve miihendislik
faaliyetlerinde

bulunulmasi. denetim,
miisavirlik, tahribatsiz muayene,
plan, proje, fizibilite hizmetleri
ve enerji verimliligi
calismalarinda bulunulmasi

Saglik A.S.

Fert ve toplum saglig ile ilgili
her nevi muayenehane,
huzurevi, klinik, saglik merkezi,
dispanser, saglik evi, saglik
danigsma merkezi,

¢ocuk kresi, hastane, bakimevi,
rehabilitasyon merkezi, tani ve
tedavi merkezi, diyaliz merkezi,
bagimlilik tedavi merkezleri,
gorilintiileme

merkezleri, ilag deposu ve
benzeri tesislerin kurulmasi ve
isletilmesi

Spor A.S.

Istanbul halkinin her tiirlii spor
tesisinden yararlanmasimi ve her
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tirli spor etkinligine katilimim
saglamak i¢in gerekli tesislerin
kurulmasi, kurdurulmasi,
isletilmesi, iglettirilmesi

Halk Ekmek A.S.

Istanbul halkinin diizenli, ucuz,
saglikli ve kaliteli ekmek ile un
ve undan mamul her tirld
yiyecek maddeleri ihtiyacim
karsilamak iizere

iiretim yapilmasi, dagitilmasi ve
dagitmak icin gerekli iinitelerin
kurulmasi

Gida

Hamidiye A.S.

Her tiirli kaynak, akarsu ve
kuyu sular1 ile artezyenler,
maden suyu ve sodalarinin
iiretimi, aranmasi, bu amagcla
tesisler kurulmasi, bu

tesislerde  dretilen  sularin

aritilmasi, ambalajlanmast
suretiyle tiiketime hazir hale
getirilmesi

BELTUR A.S.

Her tirli, otel, motel, hotel, her
smif restoran, kamping, tatil
kéyii  ve  benzeri turizm
tesislerinin igletilmesi

4.2. Beyoglu Belediyesi

4.2.1. Biitge Uygulama Sonuglari

2011 Mali yilin bitiminden itibaren hazirlanan Biitce kesin hesap cetvellerine

gore 132.372.881,90 TL gelir elde edilmis ve 148.669.628,84 TL gider yapilmistir.

216.344.887,06 TL biitce emanetleri

ve emanet hesaplarina alinmis,

bunun

118.161.912,10 TL’si y1l i¢inde 6deme yapilmis, kalan 98.182.974,96 TL’si 2012 yilina

emanet hesaplarina devretmistir. Banka hesaplarinda ise nakit olarak 9.877.780.35 TL

2012 yilina devretmistir.
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4.2.2. Temel Mali Tablolara iliskin Agiklamalar

4.2.2.1. Gelir Hesabi

2011 Mali yili Biitgesiyle 177.000.000,00 TL gelir tahmin edilmis; yili i¢inde
136.429.544,10 TL ile 2010 yilindan 29.638.222,26 TL devir olmak iizere donem sonu
itibariyle toplam 166.067.766,36 TL gelir tahakkuk etmis olup, 2011 yilinda
132.372.881,90 TL’si tahsil edilmis, tahsilati yapilamayan 33,694.884.46TL 2012 yilina

devretmistir.
; . - TOPLAM 2011 YIUl '
GELIR BUTCE TAHMINI TAHAKNUK TAHSILAT 2012 DE'JREDEPN

VERGI GELIRLERI £9.520000,00 | 100427 308,20 67915 862,61 32511 445,59
TESEBBUS VE _
MULKIYET GELIRLERI 3.570.000,00 3.549679,01 2856919,23 692.759,78
ALINAN
BACIS VE YRD. 31.203.000,00 5.809.896,00 5809896,00 | -mreemreeemeee
DIGER GELIRLER 39.360.000,00 3291512898 32.544.504,92 370.624,06
SERMAYE
CELIRLERI 33.497.000,00 2336575417 23.245699,14 120.055,03
RED.IADELER -150.000,00 | oo | e |

TOPLAM 177.000.000,00 | 166.067.766,36| 132.372.881,90| 33.694.884,46

Tablo-10: Beyoglu Belediyesi 2011 Y1ili Gelir Hesab1 Tablosu

4.2.2.2. Gider Kesin Hesabi

2011 Mali yili Gider Biitgesi 177.000.000,00 TL gider tahmin edilmis ve
148.669.628,84 TL gerceklesmistir.
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SONRAKI YILA ‘

: NET BUTCE ODENEN BUTCE iPTAL EDILEN
GIDER = . R + DEVREDEN
ODENEGI GIiDERI ODENEK GDENEK

PERSONEL GIDERLERI 2249573113 20.885179,93 1.610.551.20 -
SOS. GUV. KUR. DEV.

PRIM GIDERLERI 4.092789,38 3.595433,51 497 355,87 -
MAL VE HIZMET ALIM

GIDERLERI 63.343.651,89 650.542.789,14 7.800.862.75 -
FAIZ GIDERLERI 967.000,00 571.288.69 395.711,31 -
CARI TRANSFERLER 4513.000,00 418368060 329.319.40 -
SERMAYE GIDERLERI 73.061.543,16 58.891 25697 | 1417028619 -
YEDEK ODENEK 352628444 e 3.526.284,44 -
TOPLAM 177.000.000,00 148.669.628,84 | 28.330.371,16 -

Tablo-11: Beyoglu Belediyesi 2011 Y1ili Gider Hesab1 Tablosu

4.2.2.3. Emanet Hesabi

2011 yilinda o6zel, resmi kurum ve kuruluglara veya sahislara iadesi ya da

O0demesi gereken 216.344.887,06TL’den 118.161.912,10 TL 6denmis, 98.182.974,96

TL 2012 yilina devretmistir.

EMANET ADI EMANETE ALINAN ODENEN 2012 YILINA DEVREDEN ‘
Biitce Emanetleri 104 902 508,18 81.040297.78 23862 210,40
Verem Savas Der. Pay 1222441,00 10191933 112052167
Dariilaceze Md. Pay 207 646,75 189 646,27 18.000,48
Kiiltir Var Kor Kat P 8527 852,44 1.880.803,08 6 646 059,36
Biiyiiksehir Pay| 3193815482 890.978,23 31047 176,59
THK. Guclendirme 10789.25| = 10789.25
Kat. P.

Banka Krediler Hes. 1483868,13 676.307.07 807 561,06

Sosyal Giiv. Kur. Hes. 16661 022,36 3660113,31 13.000 909,05

Vergi ve Fonlar 19.941.560,59 3.908.051,07 16.033.509,52

Hesabi

Diger Emanetler 26.637.299,85 22.429642,67 4207 657,18

(Teminat Em.)

Yapi Denetim Hesabi 4811.743,69 3384.063,29 1.427.680,40
TOPLAM 216.344.887,06 118.161.912,10 98.182.974,96

Tablo-12: Beyoglu Belediyesi 2011 Y1ili Emanet Hesab1 Tablosu
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4.2.3. Mali Degerlendirme

Hizmetin etkin ve verimli sunulabilmesi agisindan gereksinme duyulan biligim
teknolojilerinden optimum diizeyde yararlanilmistir. Belediye internet sitesi iizerinden
bor¢ 6grenme ve tahsilat yapilabilmektedir. Vatandasin belediyeye gelmeden internet
imkan ile islem yapabilmesi i¢in ¢alismalar hiz kesmeden devam etmektedir. Miikellef
tespiti, beyanlarda niteliksel ve niceliksel kayiplarin giderilmesi, tahsilat kayiplarinin

azaltilmasi, yeni gelir kaynaklarinin olusturulmasi i¢in ¢alismalara 6ncelik verilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirii Enciimen ve Ihale Komisyonu daimi iiyeligini

yiirlitmektedir.

Halkin bilgilendirilmesi ve halkla iliskilerin gelistirilmesi icin gereken

calismalar hassasiyetle uygulanmaktadir.

4.2.3.1. Stratejik Yonetim islemleri

Stratejik planin hazirlanmasi ve takibi, yillara iligkin performans programinin
hazirlanmas1 ve performans esasli biitgenin hazirlamasina katkida bulunmak, birim
faaliyet raporlarinin toplanmasi ve idare faaliyet raporunun konsolide edilmesi ile i¢
kontrol sisteminin kurulmas1 ve uygulamalarinin takibi gérevleri, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile stratejik yonetim birimlerine

verilmistir.

Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin takibinin daha etkin
yiiriitiilmesi i¢in her birimin bir asil bir yedek olmak iizere Stratejik Yonetim Temsilcisi
belirlemesi saglanmustir. Stratejik yonetim ¢aligmalari igin Bilgi Islem Miidiirliigiince
yazilim gelistirilmig, tanimlanan yazilimin kullanilmasi konusunda temsilcilere gerekli

egitimler verilmistir.

Stratejik  Planda 2012  yilinda  yapilmas1  OngOriilmiis  hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik performans hedefleri dikkate alinarak 2012 Yih
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Performans Programi hazirlanmis, faaliyet maliyetleri tespit edilmis olup Performans

Esasli Biitgenin hazirlanmasina katki saglanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yonetim
sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde
yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
amaglanmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla belirlenmis
standart ve bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar dogrultusunda; hazirlanan “Beyoglu
Belediyesi i¢ Kontrol Eylem Plami”min takibi yapilmigtir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberinde 12. Madde dogrultusunda eylem planinin
gerceklesme sonuglarmin degerlendirilmesi kapsaminda Beyoglu Belediyesi I¢c Kontrol
Eylem Planinda belirlenmis eylemlerin sonuclarini degerlendirmek iizere birimlerle

toplantilar gerceklestirilmistir. Toplantilar neticesinde sonug raporlari hazirlanmistir.

4.2.3.2.Gelir islemleri

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore tiim birimlerde tahakkuk ettirilen
biitlin gelirler ve kanuni paylarin takip ve tahsil islemleri yapilmistir. 2011 Mali yili
Biitcesiyle 177.000.000,00 TL gelir tahmin edilmis olup; y1l icinde 136.429.544,10 TL
ile 2010 yilindan 29.638.222,26 TL devir olmak {izere donem sonu itibariyle toplam
166.067.766,36 TL Gelir tahakkuk etmis, 2011 yilinda 132.372.881,90 TL’si tahsil
edilmistir. Tahsilat1 yapilamayan 33,694.884.46 TL 2012 yilina devretmistir.

Tahakkuk ve tahsil servislerinde; belediyenin vergi ile ilgili gorev alaninda
faaliyet gosteren ve siirekli yiikiimliiligii gerektiren vergilerden dolayr miikellef ya da
sorumlu durumda olan gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliilige giris, ¢ikis ve degisiklikle
ilgili yoklama islemlerini yapmak {izere sicil kaydi yapilarak sicil numarasi
verilmektedir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore tahakkuk eden vergi,
resim, har¢ ve katilim paylar ile diger belediye gelirlerinin tahsil edilebilir hale gelmesi

islemleri tahakkuk servisinde yapilmaktadir.
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Gelir Sefliginde vergi donemleri haricinde nakit ve kredi kartt olmak iizere 1
vezne baskanlik binasinda, 2 kredi karti ve 2 nakit veznesi de Istiklal Caddesi’nde

bulunan ek hizmet binasinda hizmet vermektedir.

TAHAKKUK (TL) | TAHSILAT (TL) ':'['m"‘
2009 70882481 54.322.390 76.6%
2010 113684 444 90045222 75.2%
2011 166.067.766 132372881 79,7%

115 -
95 76.6 75.2 79.7

75 |
55 |
35

15
2009 2010 2011

Tablo-13: Yillara Gore Tahsilatin Tahakkuka Orani

2011 Mali yili i¢ine yapilan 166.067.766,36 (TL) tahakkuk yapilmis olup,
132.372.881,90 (TL) tahsilat yapilmustir. 25.02.2011 tarih ve 6111 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun ve 12.03.2011 tarihinden
onceki Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: hakkinda 6111 sayili kanun genel
tebligi geregi; 31.12.2010 tarihinden 6nce tahakkuk etmis ve vadesi ge¢mis; emlak
vergisi, ¢evre temizlik vergisi, ilan reklam vergisi, eglence vergisi, ecri misil, kira,
isgaliye harglari, yol harcamalarina katilim paylar1 vb. 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu kapsaminda olan diger vergi iicret ve paylar vb. borcu bulunanlarin borglar
yapilandirilmistir. Toplam yapilandirma islemi icin 12.860 kisi bagvurmus ancak f{ist
iiste 2 taksit 6denmediginden dolay1 763 kisinin yapilandirma islemi 6111 sayili kanun

geregi bozularak eski haline getirilmistir.
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Kalan 12.097 kisinin yapilandirilma islemi ile belediyemizin 2011 yili i¢in
yapilan tahsilat ise 9,295.726,51 TL’ dir.

Tahakkuk Eden Vergi 1745658316 'L‘
2011 Yiinda Tahsil Edilen Vergi 929572651 TL
2014'e Kadar Tahsil Edilecek Bakiye | 816085665 TL

Tablo-14: Tablo- 6111 sayili yasaya gore yapilandirma iglemi

2011 Yili igerisinde 6111 sayili kanun c¢ercevesinde yapilan borglarin
yapilandirilmasindan dolay1 bir dnceki yila gore diizenlenen 6deme emri belgesi ve

haciz varakasi belgesi adedinde azalma olmustur.

2009 2010 2011 ‘
Vil Tahsilat Islem Tahsilat Miktan Islem Tahsilat Miktar slem Tahsilat Miktarn
Sayis T Sayisi (TL) Sayisl (TL)

Vezneler 102275 3063485810 108673 5063233630 130457 £9.612.01515
Posta 1254 37002181 1537 124580468 1794 1031.860,76
Banka 1131 2300044562 1641 | 3614550403 3.686 578926867070
Maobil Arac ] 0,00 253 3677476 2685 47584431
T-Belediye 285 56.845.75 283 14750271 33l 17438216
Internet-Kiosk LHE! 26041872 1793 1833409396 3703 312310282
PDA ] 0,00 Z 890 52 25.005
TOPLAM 105528 5432259000 114188 9004622244 142748 13237288190

Tablo-15: Tahsilatin saglanmasina yonelik bagvurulan kaynaklar ve islem sayilari

2011 yilinda vatandaslarimizin tahsilat islemlerinin hizli ve verimli bir sekilde
yiiriitilmesi amaciyla belediyemizin vezneleri disinda Akilli Kent Otomasyon sistemi
(AKOS), internet, kiosk, T-belediye gibi hizmetlerin kullanimi artmustir. Internet

aracilifiyla yapilan islem sayis1 gecmis yila gore %106 artmugtir.
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1319 Sayili Emlak Vergi Kanuna gore emlak vergisi arazi, arsa ve binalar i¢in
O0denmektedir. Bu tiir tasmmmazi olan miikellefler emlak vergisi Odemekle

yiikiimliidiirler.

Emlak vergisi her yil emlak vergisi tahakkuk ayi olan Ocak-Subat-Mart
aylarinda tahakkuk etmektedir. 2 taksit halinde Mayis ve Kasim aylarinda Emlak vergi
tahsilatlar1 yapilmaktadir. Meskenlerde bina degerinin binde 2’si kadar, isyerlerinde
bina degerinin binde 4’1 kadar, arsalarda arsa degerinin binde 6’s1 kadar emlak vergisi
o6denmektedir. 2011 Mali yilinda belediyemiz emlak vergisinde 43.115.798,88 TL

tahsilat saglamistir.

1319 sayili Emlak vergisinin 8. maddesi uyarinca; Bakanlar Kurulu, kendisine
bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini1 doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere
hicbir geliri olmadigimi belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal
giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, oziirliilerin,
sehitlerin dul ve yetimlerinin Tirkiye sinirlart iginde briit 200 m?’1 ge¢gmeyen tek
meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarimi sifira kadar indirmeye
yetkilidir denmektedir. 2010 dénemi-2011 yili i¢inde emlak muafiyetinden faydalanan
miikellef sayis1 7.692 kisidir. 2011 yilinda indirim konusu vergi édemelerinin yeri ve
kolayliklarin1 belirtmek konusunda 2.000 adet form bastirilarak miikelleflerin

bilinglendirilmesi saglanmustir.

Giliniimiiz bilgi ve teknoloji ¢ag1 olmasi nedeniyle kurulan Akilli Kent
Otomasyon Sistemiyle Beyoglu’'nda yasayan herkesin adil bir sekilde yararlanmasini
saglayacak denetim ve gozetim calismalar1 bilisim tabanli uygulamalar sayesinde
elektronik ortama aktarilmistir. AKOS projesi ile Emlak Vergisi ve Cevre Temizlik

Vergilerinde vergi kagagi minimum seviyeye indirilmeye ¢alisilmaktadir.
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Tablo-16: Internet ile yapilan 6deme islem sayisi

AKOS’ta (Akilli Kent Otomasyon Sistemi) iki adet dig saha personeli
bulunmakta olup, gayrimenkuller adres degisikligi vs. konularda ikilemde kalinmasinda
ivedi olarak yerinde tespit ve fotograflama yapilarak sisteme aktarilmakta giincellemeler
saglanmaktadir. Emlak vergisi ile Cevre Temizlik vergisi servisinde 4 adet Akos
tasinmaz servis personeli hizmet vermekte, bu personel sahada tespit yapan personelin
giincellemelerini, degisiklikleri, eslemelerini girmekte, Niifus ve Harita birimiyle ortak

calisarak kisilerin adreslerinin dogru kayit altina alinmasini saglamaktadir.

iSLEM ADI ISLEM SAYISI
Saha Calismasi Yapilan Toplam Mikellef Sayisi 1814
Toplam Cekilen Cadde ve Sokak Resimleri 2768
Toplam Cekilen Bina Resim Sayisi 6643
Tasinmaz Servisinde Bakilan Toplam Mikellef Sayisi | 6661

Tablo-17: Akos emlak servisi 2011 yili iglemleri

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 44. Maddesine istinaden
belediye sinirlart igerisinde faaliyet gosteren isyerleri belediyeye ¢evre temizlik beyani

vermekte ve gevre temizlik vergisi 6demektedir. Miikellefler isyerlerini actiktan sonra 1
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ay igerisinde belediyemize c¢evre temizlik beyani vermekte ve c¢evre temizlik vergisi

tahakkuk etmektedir.

Bu verginin 1. taksitini Mayis 2. Taksitini ise Kasim ayinda tahsilati
yapilmaktadir. Isyerini kapatan ya da bolge icerisinde adres degistiren miikellefler
beyan vererek bunu servise bildirmekte olup, degisiklikler yerinde tespit edilirek
sisteme kayidi yapilmaktadir. 2011 Mali yilinda belediye Cevre Temizlik Vergisinde
4.092.504,82 TL tahsilat saglamistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore beyan esasina dayali Ocak ay1
icerisinde tahsil edilmektedir. 2011 mali yilinda belediye 1.432.036,68 TL tahsilat
yapmistir.

Emlak ve Cevre Temizlik Vergisinin 1 ve 2. Taksit 6deme aylarinda (Mayis-
Kasim) hizmetin vatandasin ayagina gitmesi felsefesiyle miikellefin yogun bulundugu
bolgelerdeki hizmet binalarimiza ek vezneler acgilmaktadir. Icerisinde nakit ve kredi
kart1 veznesi bulunan 1 mobil aracimiz yine bolgede tahsilat yapmaktadir. Ayrica dis
gorevde bulunan 2 gezici kontrol ekibi elinde bulunan 2 el bilgisayar: ile de bolgede

yerinde tahsilatlar yapilmaktadir.

2011 yili igerisinde toplam 302.027 adet beyan islemi, 54.244 adet kapama
1slemi gergeklestirilmistir. Bunun sonucunda net 48.640.340,48 TL gelir elde edilmistir.

ISLEM ADI ISLEM SAYISI TAHSILAT {TL)

Cevre Temlzilk Vergls 63254 40582504,82
Blldirimi

Emlak Bldinm Sayis 226193 3B 465 609,59

Arsa Bligirim Sayis| 8850 465018839

ilan ve Reklzm BNdIrmi 3725 1 432 036,58

TOPLAM I02.027 48 640340, 48

Tablo-18: 2011 Y1l Beyan Ve Kapama islemleri
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Belediye siirlart iginde yer alan sinema salonlari, biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerleri ile biletle veya ticretle girilen konser vb. eglence faaliyetlerinin
kontrolii yapilmaktadir. Bolgede 33 oyun salonu, 12 sinema salonunu ve 542 adet
eglence vergisine tabi isletmenin takip, tahakkuk ve tahsilat iglemleri 2011 yilinda
yapilmistir. Bunun sonucunda 4.719.436,67 TL kadar tahakkuk, 1.840.580,87 TL
tahsilat yapilmistir.

Bolgede bulunan 151 adet daimi, 126 adet gegici isgal, 955 adet Pazar esnafinin
yerleri aldiklari izin ¢ergevesinde hareket etmeleri i¢in ekipler tarafindan siirekli kontrol
edilmektedir. Tahsilat takipleri yapilmis olup, ddemelerini yapmayan miikelleflerin
O0deme yapmalar1 saglanmigtir. 2011y1li Mali yili icerisinde isgaliye ile ilgili toplam

3.311.812,10 TL tahsilat yapilmistir.

Daha az zamanda ¢ok is yapmak anlayisiyla Mali Hizmetler Miidiirliigii Gelir
Sefligine bagh ekipler, el terminalleri (PDA) sayesinde tahsilat yapip, dijital makbuzlar
da aninda hazirlayarak esnaflarimiza ve miikelleflerimize yerinde ve aninda 6deme
yapma imkani saglamaktadir. Ilgedeki eglence yerleri, semt pazarlari, kafe, kafeterya,
lokanta vb. tiim esnaflar ve miikellefler belediyeye ait emlak, ¢evre temizlik, ilan ve
reklam, eglence vergisi gibi her tiirlii 6demelerini aninda ve yerinde 6deyerek hizmeti

yerinde alma isleminden faydalanma yoluna gitmektedirler.

Verimliligi arttiran bu hizmetler vatandaslarimiz ve esnaflarimiz kadar diger

kurumlarinda ilgisini ¢ekerek biiyiik ovgiiler almigtir.

Icra miidiirliiklerince bolgemizde agik artirma usulii ile satisa ¢ikarilan menkul
ve gayrimenkul satiglarina tellalimiz istirak etmekte ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanununun 67-71 maddesine istinaden tellaliye iicreti tahsil edilmektedir.

2011 yilinda toplam 480 adet satis islemi icin tellallik hizmeti verilmis, 307
adedinin kesin olarak satigsi gergeklesmis, 173 adetin ise satis1 diigmiistiir. 2011 yili

tellallik harci gelirimiz 244.961,62 TL olarak gerceklesmistir.
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4.2.3.3.Gider islemleri

2011 Mali yili Gider Biitgesi 177.000.000, 00 TL gider tahmin edilmis ve
148.669.628,84 TL gerceklesmistir.

PERSONEL HARCAMALARININ

PERSONEL HARCAMALARI (TL) GIDER iCINDEKI PAYI (%)

21.620.415 20.885.179
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Tablo-19: Belediye Standart Harcama Grafikleri

5018 sayili kanunun 53.maddesine gore Belediyemizin mali tablolari, donemsel
mizan gelir ve gider bilgileri aylik olarak Muhasebat Genel Miidiirliigii Kamu Hesaplari

Bilgi Sistemine (KBS) ye kayitlar1 yapilmistir.

Kanun ve yonetmeliklerde belirtilen tarihler arasinda Analitik Esasli Gelir ve
Gider Biitcesi, Stratejik Plan ve buna bagli Performans Programu ile iligkilendirilerek
hazirlanmigtir. Giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen

degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi ilgililerine verilmesi islemleri
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yirltilmistir. Hakedis Odemeleri, banka hesaplari araciligiyla hesaptan hesaba
gonderme emirleri talimatlar1 ile yapilmistir. Bu sayede tedarikgilerimizle 6deme
konusunda muhatap olunmamis, belediyemize gelmeden hak edislerini tahsil etmeleri

saglanmistir.

Aylik KDV1, Muhtasar ve Vergi Tevkifatini internet ortamindan alinarak
O0demeye hazir hale getirilmistir. Birimlerin ihale islemlerinde kesin teminat olarak
midirliigiimiize gonderilmis olan teminat mektubunun muhasebe kaydi yapilarak
muhafazasi ve Teminat mektubuna konu islemin is bitiminde kesin kabuliin yapilmasini
miiteakip birimin yazisina istinaden iade edilmesi islemleri yapilmistir. Birimlerin
avans-kredi talepleri muhasebelestirilmis olup, siiresi icinde kapatilmast takip

edilmistir. Personel maas bordolar1 hazirlanmis, 6demeye hazir hale getirilmistir.

Destek Hizmetleri Miidiirliigiince sozlesmeleri yapilan; elektrik, dogalgaz,
telefon, adsl ve su faturalart Mali Hizmetler Miidirliiglince takip edilerek siiresinde
O0demesi yapilmistir. Gelir Sefligi tarafindan tahsildarlar ve veznelerce tahsilati yapilan
gelirlerin icmal ve irsaliyeleri giinliikk olarak muhasebelestirilmistir. Teslimat

miizekkereleri tanzim edilerek bankaya yatirilmasi saglanmstir.

Geliri Sefligi, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii,
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ve Plan Proje Miidiirliiklerinde yapilan giinliik gelir
tahakkuklart muhasebelestirilmektedir. Muhasebe Islem Fisleri hazirlanarak

dosyalanmistir.

Her ay sonunda gelir olarak olan envanterin mizani ¢ikartilmakta olup, banka ve
gelir sefligince karsiliklt mutabakati saglandiktan sonra ay sonu mizanlari ¢ikartilmistir.
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan gonderilen yap1 denetim hak edislerinin takibi
yapilarak yapr denetim sirketlerine hak edis oranina gore Yapi Denetim Hesabindan
odemesi yapilmistir. Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan kazi ruhsati olarak alman
emanetin is bitim sonucu Fen igleri Miidiirliigii teskeresi ile vatandasa geri 6demesi

yapilmustir.
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Hukuk Isleri Miidiirliigiince takip edilen davalarin kazamim sonucunda elde

edilen vekalet iicretleri baskanlik onay1 ile 6denmistir.

Gelirlerden elde edilen tahsilat sonucu, eglence vergisinden Dariilaceze pay1
ayrilip 6demesi yapilmistir. Ayrica eglence vergisinden Verem Savas Dernegi payi,
Cevre Temizlik Vergi tahsilatindan Biiyliksehir Belediyesi pay1 ile Emlak Vergi
tahsilatindan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarina pay ayrilarak muhasebelestirilmesi ve takibi

yapilmistir.

Belediyemizin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan 10.997.775,86 TL ile 1l Ozel
Idaresine olan 5.930.742,60 TL borcu 6111 Sayili Bazi Borglarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun dogrultusunda 36 taksit olarak yapilandirilmistir.
Yapilandirilan toplam 16.928.518,46 TL’nin 2011 yilinda 1.576.111,53 TL’lik bolimii

O0denmistir.

llcemizde ikamet eden asker ailelerinden yardima muhta¢ olanlarin
belediyemize basvurusu iizerine Yazi Isleri Miidiirliigiimiizce tespit yapilmakta ve
Enclimene sunulmaktadir. Enclimen karar1 sonucunda yardim almasi uygun bulunanlara

Mali Hizmetler Miidiirliigiimiizce 6deme yapilmaktadir.

Odemeler aylik olarak asker ailesi adina bankaya yatirilmaktadir. 2011 yili

icerisinde asker ailelerine 1.114.733,53 TL kadar maas 6demesi yapilmustir.

— 1114733
1080000 540,000
B0
B0
20000
280,000
2009 2010 2011

Tablo-20: Asker Ailesi Yardimlari
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4.2.3.4.Satinalma ve ihale islemleri

Satin alma Biiro Sefligi marifetiyle 2011 yil1 igerisinde yapilan islemlerin tutari
27.773.200,57 TL’dir. Diger birimler marifetiyle 61.761.127.06 TL’lik ihale islemi
yapilmis olup 2011 yili igerisinde belediye genelinde yapilan ihalelerin toplami
89.534.327,63 TL dir.

SIRA NO MUDURLOK TOPLAM TUTAR \
1 BAS.YAYVE HALKLA iLisk. MODORLOGD 561.371.90 TL
2 BiLGI ISLEM MODURLOS] 1.749.766,15 TL
3 DESTEK HIZMETLERI MODORLOGU 10.384.926,65 TL
4 EMLAK iSTIMLAK MODORLOGD 326860 TL
5 ETOD PROJE MODORLOGD 178434 TL
] FEM iSLERI MODORLOGD 21.755.881.97 TL
7 HUKUK iSLERI MODURLOGD 41300 TL
8 iMAR SEHIRCILIK MODORLOGD 2919910 TL
9 KULTUR WE SOSYAL iSLER MODURLDGH £.932.56433 TL
10 MALI HIZMETLER MODORLOGD 23265047 TL
11 BZEL KALEM MODORLOED 48722948 TL
12 PLAN VE PROJE MODORLOED 1.865.640,00 TL
13 RUHSAT DEMETIM MODORLOGD 188220 TL
14 SAGLIK iSLERI MUDURLOGO 237.26356 TL
15 SOSYAL YARDIM iSLERI MODURLOGD 2.986.827,80 TL
18 TEMIZLiK iSLERI MODORLOGD 309.362.266,69 TL
17 YAZIISLERI MUODORLOGD 7813883 TL
18 ZABITA MUDURLOGU 2.863.25240TL

GENEL TOPLAM

89.534.327 63 TL

Tablo-21: 2011 yilinda yapilan ihalelerin miidiirliiklere gore dagilimi

Yazi Isleri Miidiirliigii tarafindan diizenlenen Hizmet i¢i Egitim Seminerleri
kapsaminda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu Sefligimiz tarafindan sunumlar

hazirlanmis ve katilan personellere egitim verilmistir.
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Malzeme giris ve ¢ikislar1 Taginir Mal Yonetmeligi geregince usuliine uygun bir

bigimde yapildi.

Yilsonunda Birim Miidiirliiklerin Icmal Raporlarmin diiz enlenmesi saglandi.
Personel c¢aligtirilan hizmet alim ihalelerinde, SGK yazilarinin zamaninda yapilmasina

titizlik gosterilmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerinde iktisadi yapida yasanan degisimin
yansimalarindan en biiyiigii kentlesme alaninda hissedilmistir. Sanayi ve hizmet
sektorlerinin O6ne ¢ikmasi ile birlikte kirsaldan kente dogru go¢ hizlanmis, biiyiiyen
sehirler ile birlikte su ve kanalizasyon altyapisi temini, toplu tasim ve sehrin imar1 gibi
temel kentsel altyapi hizmetleri basta olmak {izere, kent yasamiyla ilgili bircok yerel
nitelikli talep 6n plana ¢ikmistir. Ancak, geleneksel yerel yonetim yapilari bu gelisime

ayak uyduramamis ve gorevlerini yerine getirmede ¢ogu zaman basarisiz olmuslardir.

Gogler sonucunda yasanan etkilesimler sonucu belediyelerin kaynaklarinin
yiiksek oranda artmasina karsin yerel ihtiyaglarda hizli sehirlesme siireciyle birlikte
stirekli olarak artmistir. Bunun yani sira, kaynaklarin verimli kullanilamamasi ve kotii
mali yonetim belediyelerin mali yapilarim1 olumsuz etkilemis ve belediyelerin borg
stoku hizla artmistir. Bu durum, yerel hizmetlerin sunumunu tehlikeye diigiiren mali
kisirdongiiye doniismiistiir. Belediyelerin mali  yapisinda kalict  bir iyilesme
saglanamamas1 ve artan bor¢ stokunun yine borg¢lanilarak finanse edilmesi,
belediyelerin mali yapisindaki sorunu daha da agirlastirmis, ancak bu durumu 6nleyecek

ve mali yapida disiplini saglayacak tedbirler alinmamaistir.

Belediyelerin mali yapilarindaki bozulmanin diger bir nedeni de yapisal nitelikte
bir sorun olan belediyelerin niifus biytikliikleridir. Cok sayida kiiciik niifuslu
belediyenin varligi, belediye sisteminin yiiksek maliyetlerle calismasmna ve kisith
kaynaklarin kotii kullanimma neden olmaktadir. Olgek dezavantaji yetersiz mali

kapasite ile birlestiginde sistemdeki sorun ¢oziilemez hale gelmektedir.

Yerel yonetim sisteminin en Onemli pargasi olan belediyelerin mali yapisi,
beldeye sunulan hizmetlerin kalitesini ve boyutunu belirleyen en 6nemli unsurdur. Yerel
nitelikli gelirler, merkezi idarenin transferleri ve bor¢lanmanin olusturdugu kaynaklarin
biiyiikliigii kadar harcamalarin etkinligi ve verimliligi de mali yapinin sekillenmesinde

onemli rol oynamaktadir.
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Hizli sehirlesmenin belediye biitgeleri lizerinde yarattigi harcama yonlii baski ise
her gecen yil daha fazla hissedilmektedir. Mevcut harcama yapisi ile yatirimci bir
kurulusu andiran belediyelerin, sehirlesme ile birlikte hizla artan altyapi yatirimlar
talebi i¢in kaynak yaratmada karsilastiklar1 sorunlar kotii mali yonetim ile birlestiginde,
belediyelerin mali yapisinda bozulma ve bor¢ stokundaki artis kagmilmaz hale

gelmektedir.

Merkez belediyesinin smirlar1 iginde birden ¢ok ilge bulunan yerlerde,
Biiyiiksehir belediye meclislerinin yani sira ilge belediye meclislerinin secilmesi ve her
biri igin secilebilecek birer belediye bagkaniyla birlikte anakent yOnetimlerinin
olusturulmasi, mevcut belediye uygulama catismalar1 agisindan olusabilecek
yontemlerin ilki olarak akla gelmektedir. Bir diger husus olarak da 1994 yilinda
cikarilan 195 sayili KHK ile anakent on yillik uygulama Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge
belediyeleri arasindaki gorev ve yetki paylasimindan 6nemli aksamalarin bulundugunu
gostermistir. Her diizeydeki secilmis ve atanmis yoneticiler, Biiyiiksehirlerdeki yerel
kamu hizmetlerinin goriilmesinde yer yer bosluklar ve i¢ ige girmeler oldugunu
belirtmekten geri kalmamislardir. Bununla birlikte bu konu, yeterli sayida, nitelikte ve

kapsamda bilimsel arastirmalara konu olmaktan uzaktir.

Ilce belediyelerinin sinirlar;, bu ilgelerin anakent belediyesi iginde kalan
boliimlerinin smirlaridir. Ozellikle planlama gereksinimleri agisindan bu durum g¢ok

biiyiik tikanikliklara yol agmaktadir.

Ilge belediyelerinin biiyiikliiklerinin birbirinden ¢ok farkli olmasi yalmiz
yiriitmeye katilim agisindan degil; hizmet verimliligi agisindan da sakincalar

yaratmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlari i¢inde ilge belediyelerinin “komsu alanlar1”
olamayacag: icin, planlama acisindan bu durum sikinti yaratacaktir. ilce belediyelerin
plan yapmadigi, ya da yapmay1 geciktirdigi alanlarda, Biiyiliksehir belediyesinin de plan
yapmamas1 durumunda, planlama bosluklarinin dogacagi Ongoriilmektedir. Nazim

planlari, uygulama planlar, faaliyet planlar1 ve parselizasyon planlar1 birbirinin
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ayrilmaz pargasi oldugundan, bunlarin tek elden Biiyliksehir belediyesince yiiriitiilmesi

diisiiniilebilir.

Biiytiksehirlerin komsu alanlar1 igindeki belde belediyelerinin de nazim planlarin
uygulanmasi ve kiiclik paylasim acilarindan sorun yaratma potansiyeline sahiptir. Bu
gibi yerlerin Biiyliksehir belediye sinirlar1 igerisine alinmasiyla sorunun ¢oziilebilecegi

ihtimali s6z konusudur.

Ilge belediyelerinin gérev ve yetkilerinin acikca belirlenmemis ve yalniz 1580
sayil1 yasaya gonderme yapilmis olmasinin gorev calismalarinin arttirdigina, neredeyse
gorevsiz kalan ilge belediyelerinin kendilerine is bulmak amaciyla imar konularina el

attiklar1 gozlemi emlak ve arazi konularina deginilirken dikkat ¢ekmistir.

Yetki karmasasinin 3030 sayili yasadan kaynaklandigi, Biiyiiksehir belediyeleri
ile ilge belediyelerinin hizmetleri, niteliklere gore bolustiiriilmeleri gereginden so6z

edilebilir.

Biiyiiksehir Belediyesi, ilce belediyesinin sorumlu olmasi gereken alanlara
miidahale ederken bazi ilge belediyeleri de Biiyiiksehir belediyesinin yerine getirmesi
gereken sorumluluklart tartisma konusu haline getirmistir. Ancak yasaya gore,
Biiytiksehir belediyesinin kentin biitiiniine yonelik ve tiimiinii kapsayan c¢alismalarin ve
altyap1 yatirimlarinin yapim ve bakimai ile sorumlu olmasi, ilge ve semt belediyelerinin
ise belde sinirlart i¢inde oturanlarin giinliikk yasamini kolaylastiracak is ve hizmetleri

yiirlitmesi temel ilkedir.

Bu ilkenin geregini yerine getirmek iizere, imar ve planlama gorevinin
boliinmekte oldugu dikkat cekmektedir. Soyle ki tasarida, ¢evre diizeni ve nazim imar
plan1 yapmak yetkisi Biiyiiksehir belediyesine ve bunlara dayali olarak, ilce ve semt
belediyelerinin de kentsel gelisme planlarinin yapma, imar ve 1slah uygulama planlarin
yapma, bunlarla ilgili uygulamay1 izleme, denetleme, izin belgelerini verme yetkisi de

ikinci basamaktaki belediyelere verilmistir.
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Biiyiiksehir belediye meclisinin ilge ve ilk kademe belediyeler {izerinde imar
planlar ile ilgili yetkileri mevcuttur. ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan
almman imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay icerisinde Biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen
veya degistirilerek kabul edildikten sonra Biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir.
flge ve ilk kademe belediyeleri iizerindeki 6nemli bir yetki de BSB baskani tarafindan
kullanilmaktadir. BSB baskani, biitge ve imarla ilgili olanlar hari¢ olmak {izere ilge ve

ilk kademe belediye meclis kararlarinin onay merciidir.

Bununla birlikte Biiyiiksehir belediyesi, alt basamaktaki belediyelerin imar
uygulamalarin1 denetlemek ve uyusmazlik durumunda son so6zii sOylemek yetkisine
sahip olacaktir. Ama Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge ve semt belediyeleri arasinda kent
imarma iliskin olarak ¢ikarilan anlasmazliklarin ¢6ziimii igin, alt basamaktaki
belediyeler, Biiyiiksehir belediye meclisinin kararlarina karsin her zaman yonetsel

yargiya basvurabileceklerdir.

Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki gorev ayriminin
siirlarinin agik¢a belirtilmemis olmamasi nedeniyle, Biiyiiksehir belediyesinin, siyasal
yonden yararli gordiigii durumlarda ilge belediyelerinin gorev alanlarina karisabilme

esnekligine sahip bulunabilecegi dikkat ¢gekmektedir.

[lgili mevzuatlar, Biiyiiksehirde hizmetlerin verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesi
ve koordine edilmesi gorevini BSB’ne vermis ve bunu saglamak amaciyla Biiyiiksehir
yonetimine il¢ce ve ilk kademe belediyeleri ilizerinde merkezi yonetimin idari vesayet

yetkisine benzer bazi yetkiler tanimis ve ¢esitli gérevler vermistir.

flge ve ilk kademe belediyeler iizerindeki en &nemli vesayet yetkisi biitce
lizerindedir. Ilge ve ilk kademe belediyelerden gelen biitgeler BSB meclisince yatirim
ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak sekilde aynen veya degistirerek kabul edilir.
Biiyiliksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin biitgelerini kabul
ederken; ilgili mevzuata aykir1 diizenlemeleri ¢ikarmaya, kesinlesmis belediye borglari

icin konulmas1 gerekip de konulmamig 6denegi eklemeye ve ortak yatirim programina
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aliman yatirimlar ic¢in gerekli 6denegi eklemeye yetkilidir. Biyiiksehir, ilce ve ilk
kademe belediye biitgeleri, ayn1 donemde goriisiilerek karara baglanmakta ve tek biitce

halinde bastirilmaktadir.

BSB kendisine verilen gorevleri, mali ve teknik imkanlar1 ¢ergevesinde, niifus
ve hizmet alanlarin1 dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak Biiyiiksehir
kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadir. Ayrica,
Biiyiiksehir belediyesi, il¢e ve ilk kademe belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve
yatirim yapabilir, belediye meclisinin karariyla ilgili belediyenin yatirim programinda

yer alan projelerin finansmani i¢in mali ve ayni yardim yapabilir.
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