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OZET

TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN KULTUR POLITIKALARI VE
KULTUREL BELEDIYECILIK

Kualtdr, toplumlarin gegmisten buglne biriktirdikleri bilim, dil, sanat,
felsefe, 6rf ve adetlerin butinuni ifade eder. Insani icinde yasadidi topluma
baglayan bltin davranis ve dislnls bicimleri, tarih icinde olusan deger
kaliplari kaltirin icinde kendine yer bulur. Fertlerin toplum halinde
yasamasi icin kurallar belirlenirken, gerek merkezi yonetim gerekse yerel
yonetimler tarafindan kultar alanini sekillendirecek kdalttr politikalarina da

ihtiyac duyulur.

Belediyelerin sadece altyapi faaliyetleri, ylriten yerel 6rgitler oldugu
seklinde yerlesik alginin dedismesiyle bu konudaki toplumsal talepler de
farklilasmaya baslamistir. Bu dogrultuda belediyelerin sosyal ve kiltirel
alanlarda sundugu hizmetler cesitlenerek artis gostermis, fiziki ve sosyal
belediyeciligin yaninda kiltlrel belediyecilik de bir kavram olarak olusmaya
baslamistir. Kultlrd, sosyal belediyecilik alaninin bir alt bashdi olarak ele
alan anlayis yerini, kultlrel belediyeciligin fiziki ve sosyal belediyeciligi

tamamlayan bir olgu oldugu dislincesine terk etmeye baslamistir.



Bu calismada yukaridaki perspektiften bakilarak kualttur politikasi,
medeniyet ve kalkinma kavramlar ele alinmis, kent kultiri baglaminda
yerel kalkinma dinamigi olarak kultiriin 6nemi vurgulanmistir. Konuya giris
teskil etmesi nedeniyle yerel yonetimlerin tarihi gelisimi, buglinkid durumu
ve yerel yonetimlerde kiltlre iliskin yasal cerceve ortaya konulmustur.
Kialtarel belediyecilik cergevesinde belediyelerin kultirel faaliyetleri ana
basliklar halinde aciklanmistir. AB Uyelik slreci Turkiye'de kaltlr
politikalarinin yerellesmesini gerekli kilmaktadir. AB’nin kaltir politikasinin
merkezinde, kultlirin vyerellesmesi, kiltirel cesitliligin  desteklenmesi,
toplumun bitin kesimlerinin kiltlrel faaliyetlere esit katihminin saglanmasi
sanatin ve vyaraticlligin desteklenmesi yer almaktadir. Tirkiye'nin yerel
kltlr politikalarina dogrudan etkisi nedeniyle AB kultlir miktesebati da

calismada ele alinmistir.
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ABSRACT

THE CULTURAL POLITICS OF LOCAL GOVERNMENTS IN
TURKEY AND CULTURAL MUNICIPALITISM

Culture represents science, language, art, philosophy, and customs
that societies cumulate from the past till today. All arguments and
behavioural patterns that connect one to the society he lives within,and
values that form without history find themselves a spot within culture.
Central and local governments must determine their cultural politics to
embody their cultures as an individual is in need policies in order to live

within a society

Local services that arent formed with this conscious are limited with
the contribution they can give the city and those that reside in it. Since the
thought that municipalities aren’t just bodies that implement infrastructural
operations have changed, so has the demands of society. In accordance,
besides the physical and social aspects of municipalities the cultural aspects
have started to form about too. The cultural aspect of municipalities should
be assesed as part of a whole with the physical and social aspects, rather
than evaluated as a subtitle This paper use the above perspective to discuss
cultural politics, civilisation and development and also focuses on the

importance of culture in the local development dynamics.



This thesis also touches upon the culturel policy, civilazation and
development of local governments, their states today and the legal
devolepment policies they have addressing culture. The cultural operations
within the cultural municipalities are dealt with under main headings.
Cultural services have been localised through the support of cultural
differences, the localisation of cultures, the effort of creating people from all
backgrounds to participate in cultural activities, and the importance that art
and creativity has on the acceleration of Turkey’s process to join the
European Union. The EU cultural programs have also been mentioned in this

thesis in terms of its effect on Turkish cultural politics.
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1. GIRIS
1.1. Konunun Onemi

Tarih igerisinde yaratilan bir anlam ve 6nem sistemi, inanglar ve
adetlerin  butinund icerecek sekilde insan yasamini anlamanin ve
duzenlemenin bir yolu olarak kultir (Parekh, 2002, s.184), toplumun iginde
nefes aldigi atmosferi, hayatini strdlrdigd gok kubbesidir. Fiziki cevre
konusunda duyarlihidin artiriimasi igcin yogun cabalar sarf edilen glinimizde,
toplumun icinde nefes alarak canlihdgini strdirdidgi kulttrel cevre icin de
benzer duyarhlik alanlarn olusturmak gerekmektedir. Guntumizde iletisim
teknolojilerinde yasanan hizli degisim ve gelismeler sonucunda bilgiye
erisim saniyelerle ifade edilecek derecede hizlanmistir. Ancak bu popller
bilgi, kdltirel alani sidlastirarak icinin bosalmasina ve taniminin
zorlasmasina neden olmaktadir. Bu nedenle ydneticilerin, ait olduklari
toplumun fertlerine, kendi inang ve deder yargilarindan beslenen kultir
programlarini  sunma ve kultdrel duyarlihklari artirma  gdérevleri

bulunmaktadir.

Klaltirin toplumsal kalkinmanin temel dinamiklerinden olmasi,
yukarida belirtilen goérevi daha da 6nemli kilmaktadir. John Howkins,
merkezinde yoOnetisim kavraminin bulundugu yeni kalkinma karesinin (g
tarafina, refahi yaratmak igin ekonomi, olusan refahin dagitimi icin sosyal
gereklilikler ve icinde vyasanilan fiziki cevreye karsi sorumluluklarimizi
yerlestirirken; insani kalkinma bilincinin artmasi ve ydénetimin tim
katmanlari arasinda koépri gérevi gérmesi icin dérdinci ve en dnemli goérevi
klltire vermektedir (Toks6z, 2010, s.186). Bu yaklasimin dodal sonucu
olarak kultdr, tim toplumsal gereksinimleri etkilerken, bunlarin toplum

icindeki 6nem siralari ve konumlari hakkinda belirleyici olmaktadir.

Toplumun her katmanini ve bireylerin yasam bigimlerini 6nemli dlgtide
etkileyen kdultarle ilgili kavramsal duzeydeki yaklasimlarin ve tartismalarin
onemi aciktir. Kavramsal yaklasimlarin yani sira foksiyonel acidan kdltir
politikalarinin ne sekil alacagi da bugliniin diinyasinda énemli hale gelmistir.

Ilgili literatiirde kiiltiir kavraminin tanimi konusunda karsilasilan gesitlilikten,



bu kavramin taniminin ne derece zor oldugu anlasilmaktadir. Bu ylzden
kaltdr kavramini statik tanim kaliplarinin parantezi icine almak yerine,
toplum hayatinin somut ve yasayan dinamikleriyle yorumlamak daha dogru

bir yéntem olarak belirmektedir.

Toplum, batin halinde ve yasayan bir organizma olarak hayatiyetini
strdirmektedir. Bu canli organizmanin diger toplumlarinin kulttrlerinden
etkilenmesi veya onlar etkilemesi kacinilmazdir. Farkli kaltdrlerin birbirini
etkilemesi seklinde gerceklesen kiltiirlesme sirecleri toplumlarin sahip
olduklari kultirel zenginligin olusmasinda ©Onemli pay sahibidir. Bu
cercevede glindeme gelen kiltir degismelerinin anlasilabilmesi ve kiltir
politikalarinin olusturulmasi icin folklor, mdizik, resim, so6zli ve vyazl
edebiyat gibi pek c¢ok aragla birlikte, arkeolojik ve mimari kalintilar,
gecmisin yaziya aktarilan resmi kaynaklari olarak arsiv belgeleri ve

kdtiphanelerden yararlaniimasi 6nem arz etmektedir.

Bu agidan bakildiginda, Anadolu yarimadasi cografi konumu ile gegis
noktasinda bulunmasi nedeniyle énemli bir kdltirlesme alani olarak godze
carpmaktadir. Bin vyillarla ifade edilen tarihi gegmisi barindiran Anadolu
cografyasi, zaman icinde var ederek vyasattigi pek cok farkh kultlri
harmanlayarak bu glnlere aktarmistir. Tlrkiye'nin sahip oldugu bu
muhtesem kultlr hazinesinin merkezi yénetimin burokratik anlam dinyasi
icinde yonetilmesi kolay gérinmemektedir. Dolayisiyla, gegmisten bu gine
devam eden bu kultlrel ilerleme ve kdilturel cgesitlilik yerel ydnetimleri
zorunlu olarak kdlttrle iliskili kilmaktadir. Bu gesitlilik ve zenginligi iceren
kiltlrel alanin canlihdini stirdirerek gelismesi igin, yerelle dogal olarak var
olan  badglarinin  kurumsal altyapilar olusturularak  desteklenmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda toplumsal farkindalk yaratma yoninde
yapilacak calismalarda, demokrasinin besigi kabul edilen yerel yénetimlere
onemli gorevler dismektedir. Hemserilerinin ydnetime katilimi icin degisik
mekanizmalar sunabilen yerel ydénetimler bu konunun asli muhataplar
haline getirilmeli, bu yolla kiltirel alanda toplumsal farkindalk bilinci

yukseltilmelidir.



Yerel yonetimlerin klltdrel alandaki islevlerinin yuzeysellikten
kurtarilmasi ve belli bir muhteva ve derinlik kazanmasi icin konu hakkinda
yapilacak akademik arastirma ve calismalarin artirilmasi gerekmektedir.
Yerel ydnetimlerin genel fonksiyonlarini ele almanin 6tesinde, 6zel olarak
yerel yénetimlerde kultlr politikalarint konu edinen makale dizeyini asan
akademik calisma bulunmamaktadir. Bu nedenle konunun gelisen yeni yerel
yonetim anlayislari ve kultirel belediyecilik baglaminda daha genis
cercevede ele alinmasi gerekmektedir. Bu ihtiyactan hareketle Tirkiye'de
yerel ydnetimlerin kdadltir politikalarinin  ve merkezi yonetimlerin bu
politikalar Uzerindeki vesayetci etkisinin arastirilmasi, yeni bir kavramsal

cercevede kilturel belediyecilik tartismalarina zemin hazirlayacaktir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Hipotez

GUnUumulzin yonetim anlayisinda, vatandaslarin kendilerine en yakin
birim araciligiyla hizmete erismesi seklinde tarif edilen subsidiarity ilkesinin
genel kabul gérmesi nedeniyle merkezi yonetimlerin vyetkileri, yerel
yonetimler lehine azalmaktadir. Turkiye'nin yaklasik ¢ asirdir strdiardtgu
batili ve modern bir toplum olma idealinin son adimi olarak AB ile yUrattlen
tam Uyelik goérismeleri ile tarama ve muzakere surecgleri de yerel
yonetimlerinin  islevlerinin  artinlmasi  yolunda vyapilan girisimleri

hizlandirmigtir.

Diger miizakere basliklarinda oldugu gibi egitim ve kiltir alaninda da
AB uyelik slreci Turkiye'de kultur politikalarinin yerellesmesini zorunlu
kilmaktadir. AB’nin kultar politikasinin merkezinde, kultlirin yerellesmesi,
kiltlrel cesitliligin desteklenmesi, toplumun bitin kesimlerinin kultirel
faaliyetlere esit katiliminin saglanmasi sanatin ve yaraticiligin desteklenmesi
yer almaktadir. Tum bu faaliyetler 6ncelikli olarak yerel ydnetimlerin

sorumlulugundadir.

Ekonomik gelismeyi ve toplum bilincinin olusmasini tesvik eden
kaltirel politikalar, egitimin de vazgecilmez bir parcasidir. Kiltirel

calismalar toplumsal iligkilere katilimda etkin rol oynarken, toplumun engelli



kesimlerinin sosyal yenilenmesine yardimci olmaktadir. Kiltir; kentsel
politikalarin, insan haklarinin tesisinin ve kentlerde yasamin kalitesinin
artinilmasinin  temel tasidir. Bu nedenle kentsel yasami yodneten ve
orgitleyen idari organlar olarak yerel yénetimler ve belediyeler bir takim

klltdrel islevleri kacinilmaz olarak yuklenmelidir.

Kent sadece bayindirlik eserlerinden ibaret mekansal bir alan
degildir. Kent icinde yasayanlarla birlikte organik ve kulttrel bir varhlktir.
Kentli olmak ise kent kulttirinin bir pargasi olarak o kultird yasatmayi ve
gelecege yansitmay! gerekli kilar. Kentin ve kentlinin bu ozellikleri yerel
yonetimlerin politika ve 6nceliklerinin belirlenmesinde dikkate alinmahdir.
Yapilan tim yerel hizmetler, kiltlirel bir varlik olan kentin perspektifinden
kentliye sunulmalidir. Bu bilingle Uretilmeyen yerel hizmetlerin kente ve

kentliye katkisi sinirli dlizeyde kalacaktir.

Belediyelerin sadece altyapi faaliyetleri, imar ve zabita hizmetleri
ylrtiten vyerel orgitler oldugu seklinde vyerlesik alginin degismeye
baslamasiyla bu konudaki toplumsal talepler de farklhlagsmaya baslamistir.
Bu dogrultuda belediyelerin sosyal ve kiltirel alanlarda sundugu hizmetler

cesitlenerek artis gostermistir.

Onceleri blyiik kentlerde ve kentin merkezi yerlesim alanlarinda
konumlanan kultir merkezleri, belediyelerin ve 0&zel idarelerin ortak
calismalariyla kentin kenar semtlerinde de insa edilmeye baslamistir. Bu
sekilde acgilan kultir merkezlerinde yapilan kulltirel faaliyetlerin artmasiyla
kdltlrel hizmetler belediyelerin 6énemli faaliyet alanlarini olusturur hale
gelmistir. Kaltir hizmetlerinin artisi baslangicta disik dizeyde olan bu
hizmetlere olan talebin giderek artmasina sebep olmustur. Kualtira
fonksiyonel anlamda sadece kentin merkezinde yasayanlarin yararlandidi bir
alan olmaktan cikaran gelismelerle, fiziki ve sosyal belediyeciligin yaninda

killttrel belediyecilik de bir kavram olarak olusmaya baslamistir.

Kiltirel belediyecilik sosyal belediyeciligin alt kimesi dedildir.

Kilturel belediyeciligi sosyal belediyeciligin parcasi olarak algilamak yerine,



fiziki, sosyal ve kiltirel belediyeciligi birbirinden badimsiz fakat birbirini
bltlnleyen yénetim anlayislari olarak kabul etmek durumundayiz. Kilturd,
sosyal belediyecilik alaninin bir alt bashdi olarak ele alan anlayisin
duzeltilmesi ve kiltirel belediyeciligin olmasi gereken vurguyu icerecek
sekilde butincuil bir yaklasimla, fiziki ve sosyal belediyeciligi tamamlayacak

sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Kllttrel belediyeciligin sadece konserler diizenlemek, senlikler tertip
etmek olarak da algilanmamasi gerekir. Kultlrel belediyecilik var olan kent
kaltGrindn canlihdini korumasi ve yeni kurulan kentsel mekanlarda bunun
olusturulmasi noktasinda o6nemli islevlere sahiptir. Kultir, kentler igin
fonksiyonel anlamda sosyal dokudaki ¢éziilmenin, kent kilttirld ve kentlilik

bilincindeki agsinmanin ve kayiplarin giderilmesi boyutuyla ele alinmalidir.

Ayrica Kultlr ve kalkinma kavramlari arasinda var olan organik bagin
sonucu olarak yerel kalkinma tartismalarinin kultidrle iliskisine de vurgu
yapilmalidir. Yeni kalkinma anlayisi geregi, gevre sorunlarina karsi duyarli
sosyal ve ekonomik kalkinma anlayisini batlinleyen bir unsur olarak yerel

kilturel kalkinmanin Gzerinde durulmalidir.

Halen vyuUriarlikte olan yerel ybnetim mevzuatinda bu konulara
yeterince vurgu yapilmamakta, yerel yonetimlerin kdiltlirel alana iliskin
gorevleri konusuna kisa atiflarla yetinilmektedir. Oysa yerel ydnetimlerde
kiltlr politikasinin ve kiltlrel belediyeciligin yasal cercevede daha saglam
referanslara ve ayrintili gérev tanimlarina kavusturulmasi gerekmektedir.
Kent, kent kultird ve bunlarin yerel yénetimlerle iliskisinin teorik dizeyde

ele alinmasi hukuki gergevenin zeminini olusturacaktir.

1.3. Arastirmanin Kapsami ve Arastirma Diizeni

Arastirmanin  kapsamini, Tarkiye’de vyerel ydnetimlerin kultar
politikalar olusturmaktadir. Kiltldrlin yerelle dolayisiyla yerelin ydnetimi ile
iliskisi nedeniyle, yerel yénetimlerin klltlr politikalari 6nem arz etmektedir.
Bu genel cerceve icinde belediyelerin kiltlirel hizmetlerinin daha c¢ok 6ne

ciktigi gorulmektedir. Diger yerel yonetim birimleri olan koyler ve oOzel



idarelerde kdulturel islevler belediyelere gére oldukga sinirli kalmaktadir. Bu
nedenle genel dederlendirmelerden sonra o6zellikle belediyelerde kiltirel

hizmetler konusu Uzerinde durulmustur.

Arastirmada, belediyelerde kdultlirel hizmetlerin yUratilmesinin
yoénetim bilimi acisindan kavramsal bir zeminini olusturmak tzere kdaltarel
belediyecilik ve kultirel belediyeciligin sosyal belediyecilikten ayrismasi ele
alinmis, kialtir kavramindan ve kdiltarle ilgili diger 6nemli kavramlardan

hareketle kent kultirt ve yerel kalkinmada kulturin énemi agiklanmistir.

Birinci bélimde konunun dénemi, arastirmanin hipotezi, arastirmanin
sinirlari arastirma yoéntemi ve vyararlanilan kaynaklar hakkinda bilgi

verilmistir.

Ikinci bélum kiltir kavraminin tanimi ve tarihsel gelisimi ile
baslamaktadir. Bu boélimde kdltirin medeniyet ve kalkinma gibi
kavramlarla iliskisi ele alinmig, Turkiye'de kultir politikasinin anayasal
kaynaklari ve kiltir bakanliginin sireg iginde gelisen kurulusu anlatiimistir.
Ayrica kultdrin kent ve kent kaltdrd ile kavramsal iliskisi ve yerel

kalkinmanin ydnetimi agisindan dnemi vurgulanmistir.

Uclincii bélimde, yerel ydnetim kavrami cercevesinde yerinden
yonetim ve yerel ydnetim kavramlari ve yerel yoénetimlerin dinyada ve
Tiurkiye'de gecirdigi gelisim slreci genel hatlariyla izah edilmis, yerel
ybnetimlerin kdltir hizmetlerinin yasal dayanaklari aktariimistir. Kamu
yonetimi reform girisimleri kapsaminda merkezi ydnetim  kdltlr
hizmetlerinin yerel yonetimlere devri konusu, bir yasama faaliyeti olmasi

nedeniyle {glincl bolimiin altinda bir alt baslik olarak degerlendirilmistir.

Dérdincli bélimde, belediyelerin kiltlir hizmetleri ile birlikte kultlrel
belediyecilik kavrami ve Kkiltlirel belediyeciligin sosyal belediyecilikten
ayrismasi Uzerinde durulmustur. Bu bdlimde fiziki belediyecilik, sosyal
belediyecilik ve kiltirel belediyeciligin bltlnclil bir yaklasimla birbirini

tamamlar sekilde uygulanmasi gerektigi konusu aciklanmistir. Bu gercevede



Turkiye'de belediyeler tarafindan yuritilmekte olan kultirel faaliyetlere ana

basliklar altinda deginilmistir.

Yine bu bélimde, AB Tirkiye iliskileri, Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa
dlkelerinde uygulama o6rnekleri, Gyelik mizakerelerinde kilttr fash, Avrupa
Birliginin kultlre iliskin uygulamalari yerel yonetimlerde kultir politikalari

acisindan degerlendirilmistir.

1.4. Arastirmanin Yontemi ve Kaynaklar

Arastirmada ikincil verilerden yararlaniimistir. Bu kapsamda 6ncelikle
konuyla ilgili kaynak taramasi yapilarak kitap ve dergilerde yer alan basili
materyallere ulasiimistir. Konuyla ilgili kitap ve dergilerde bulunan

bilgilerden elestirel kaynak incelemesi yontemi kullanilarak yararlaniimistir.

Bir takim mevzuat bilgilerinin yaninda, il 6zel idareleri ve belediyelerin
faaliyet raporlarina, kurumlarin yapmakta olduklari kudltirel hizmetlere,
kurumsal bilgi ve belgelere ulasmak amaciyla dijital adda yer alan

kaynaklara basvurulmustur.

Yararlikteki ve mdilga mevzuatla ilgili, hukukgularin mesleki
uygulamalarinda yararlandiklari CORPUS mevzuat bilgi bankasi programinin
2.1 suriminden yararlaniimistir. Kanun tasari ve tekliflerine TBMM internet

sitesinden erigilmistir.

Belediyelerin kulturel faaliyetleri konusunda kisisel gbzlem ve
deneyimler arastirmanin hazirlanmasinda yardimci olmustur. Bunun yani
sira kisisel goérismelerden elde edilen veriler de bu arastirmada kaynak

olarak kullanilmistir.

Arastirmaya hazirlik asamasinda, R. Altunisik ve digerlerinin Sosyal
Bilimlerde Arastirma Yontemleri ve M. Duverger'in Metodoloji Acisindan

Sosyal Bilimlere Giris kitaplarindan yararlaniimistir.

Arastirmada kullanilan kaynaklara metin icinde yazar tarih (APA)

sistemine goére atifta bulunulmustur.



2. YEREL KALKINMA ACISINDAN KULTUR KAVRAMI ve
KULTUR POLITIKALARI

2.1. Giris

Yerel yonetimlerin kiltir politikalari  hakkinda degerlendirme
yapabilmemiz icin Oncelikle bir kavram olarak kultiriin neyi ifade ettigi
izerinde durulmasi gerekmektedir. Insanlarin belli bir mekana bagli olarak
toplu halde yasama gereksinimlerinin anlasilmasi ve birlikte yasamin
sinirlarinin neler oldugunun belirlenmesi icin kdltirin ne oldudu izah
edilmelidir. Kultdr, tasidigi énemle orantili sekilde tanimi zor ve karmasik bir
kavramdir. Klltir konusunda herkesin kabul edecedi ortak bir tanima
ulasmay! zorlastiran temel etken, kulturle ilgili bilimlerde calisma yapan

arastirmacilarin her birinin bu kavrami yeniden tarif etmeye girismeleridir.

Kultlir daha ¢ok sosyolojinin ve antropolojinin ilgilendigi bir kavram
gibi goriinse de, diger sosyal bilimler tarafindan yapilan tim farkl
yaklasimlar kultir kavramina degisik bakis agilari getirmekte, her bilim dali
kiltire kendi yontemini yansitmaktadir. Antropolog, sosyolog, psikolog,
psikiyatrist, vb. sosyal bilimciler tarafindan kullanilan 160 farkli tanim
saptanmistir (SBA,1990, C.II s.430). Kdailtir terimini kullanan sosyal
bilimciler, vurguladiklari noktalar acisindan farkl yaklasimlar ortaya
koymaktadirlar. Bu farkli yaklasimlar nedeniyle ortaya c¢ikan cgesitli
tanimlarin  her biri fonksiyonel acidan kaltirin farkh bir alanini
aydinlatmaktadir. Bu ise beraberinde tanim cesitliliginin yaninda kavramsal

derinlige sahip zengin bir alani ortaya gikarmaktadir.
2.1.1. Kiiltiir Kavraminin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi

Kultirin etimolojik olarak kit le alakasi oldugu ve her iki kelimenin
de Hind-Avrupa dillerinde ortak bir kelime olan ‘kwel’den geldigi ifade
edilmektedir (Izzetbegovig, 1987, 91). Latince cultus ve culture kdkeniyle
Bati dillerinde kullanilan kultir kelimesini karsilamak Uzere Turkgede

baslangicta ‘hars’ kelimesi kullaniimistir. Latince aslinda topradi isleme



demek olan bu tabir, sonralari Bati Avrupa dillerinde kazandigi yiksek
umumi bilgi manasinda Tilrkcede kultir kelimesiyle yaygin kullanim alani

kazanmistir (Kafesoglu, 1984, s.15).

Ziya Gokalp kultlr kelimesi ile birlikte ilk olarak hars kelimesini de
kullanmistir. Gokalp kelimenin Fransizca aslinda ¢ift anlamli oldugunu,
bunlardan birinin “hars” digerinin “tehzib” oldugunu belirterek, milli kaltlrd
ifade etmek Uzere hars kelimesinin kullaniimasi gerektigini séylemektedir
(1999, 104).

Ziya Gokalp kualtir veya milli kdltir kavramlar yerine harsin
kullanilmasi énermekle beraber, onun kelimenin menseindeki cift
anlamhihigin yaratacagi sikintilar konusundaki endiseleri gerceklesmemis,
kiltir kelimesi Turk Dilinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Oyle ki
Gokalp’in bu konulara dedindigi meshur eseri olan Turkglligin Esaslari
kitabinin ilk baskilarinda kuiltlir yerine hars kelimesi kullaniirken (bkz.
Turhan, 1997, s.39) sonradan yapilan baskilarda hars kelimesi yerini

tamamen kultire terk etmistir.

Gokalp’in hars veya bugunkid yaygin kullanimiyla kultdr tanimina

elestirel bir bakis getiren Merig;

“Ziya Gokalp (...) kdltar kelimesiyle karsilaginca, mefhumu nasil ifade
edebilecegini distndld. Devrinin Frenkge lUgatlerine bir g6z atti: “kultar”,
Latince ‘cultura’dan geliyordu. ; ‘cultura’, colere mastarindan. Ekip bicgmek
demekti colere: topradi ekip bicmek. Ustad, Asim’in firuzabadi tercimesinde
aradigi kelimeyi buldu: hars. Bu bedbaht, bu musikisiz kelime ittihad ve
Terakki’'nin  yari resmi nazariyecisi tarafindan ortaya atildidi igin zamane
aydinlarinin bitln itirazlarina ragmen uzun zaman yasayacakti” (1986,s.13)

demektedir.

Meric ayni eserde dilbilim acisindan kdaltirle irfan kelimesini
kiyaslamakta, kdltlir kelimesini kiyasiya elestirirken, bunun yerini almasi
gereken kelimenin irfan oldugunu soylemektedir. Meri¢’'in bu konudaki

yaklagimi gdyledir;



“irfan, distincenin bitin kutuplarini kucaklayan bir kelime, irfan,
insanoglunun hasbahgesi. Ayirmaz, birlestirir. Bu bahcede kinler susar,
duvarlar yikihr, anlasmazliklar sona erer. irfan kendini tanimakla baslar.
Kendini tanimak 6n yargilarin kéleliinden kurtulmaktir. On yargilarin ve
yalanlarin. Tecesslisit madde dinyasina civilemeyen, zekayl zirvelere
kanatlandiran, uzun ve cileli bir nefis terbiyesi, irfan. Kemale acilan kapi,
amelle taclanan ilim. Irfan bir Tann vergisi. Cehidle gelisen bir mevhibe.
Kiltir, irfana gére, kati, fakir ve tek buudlu. Irfan, insani insan yapan
vasiflarin batind. Yani hem ilim, hem iman, hem edeb. Kiltir, Homo
Ekonomikus’un kanli fetihlerini gizlemeye yarayan bir sal. Irfan, dini ve
dinyevi diye ikiye ayrilmaz, yani her bitln gibi tecezzi kabul etmez. Pierre
Emanuel’in adini koyamadigi bir ideal, ihtiyar dogunun uzun zamandir
asinasi oldugu irfanin ta kendisi. Bati, kdltarin vatanidir. Dodu irfanin”
(1986, s.11)

Cemil Meri¢’in bu itirazlar Tirkce'de tam karsihdini bulamamistir.
Gerek aydinlarin kullaniminda gerekse halkin dilinde kelime mevcut haliyle
yerleserek bu glne kadar gelmistir. Kiltlir kelimesinin tanimlanmasinda
karsilasilan tanim cgesitliliginde ve anlasmazliklarda bu tarz karsit

yaklasimlarin da etkisinin oldugu soylenebilir.

Ingilizcede ciftciligi 6n plana cikaran bir tabir olarak kiiltiir 1420’lerde
ortaya cikmistir. Ingilizcede ilk kez 1865 yilinda Antropoloji deyimi olarak
E.B.Tylor tarafindan kullaniimis, sistematik olarak tanimlanmis ve ayni yazar
tarafindan alti yiIl sonra temel bir kavram haline getirilmistir. Buna gére
kultdr, etnografik anlamda bilgi, inang, sanat, ahlak, hukuk, gelenek ve
insanin toplumun bir Uyesi olarak elde ettigi diger yetenekleri ve
aliskanliklari iceren karmasik bir batlindir (SBA, 1990, C.II s.430).

Kllttr, milletin icinde bulundugu medeniyet sartlarina gére yarattigi
bitlin dil, ilim, sanat, felsefe, 6rf ve adetleri ve bunlarin mahsulleri,
toplamidir. Ciftgilikte kullanilan kuiltar kelimesi, ekilmemis bir tarlayi ekip
bicmek icin hazirlamak manasina geldigi gibi; mecazi olarak toplumsal

bilinci beslemek ve yetistirmek demek oldugu icin; milli kultir, milletin
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yaratici kuvvetlerini gelistirebilmek icin yapilan hazirliklarin butinU olacaktir
(Ulken, 2008, s.10).

Kdltlr, okuyan insanin zevkini, elestirme ve hikim verme kabiliyetini
gelistirmesidir. Su halde bir milletin ktltlra, fertlerinin olaylar karsisindaki
tutumlarini belirleyen, tarih icinde meydana getirdikleri deder hikimleridir.
Bu deder hiukumleri, ilim, felsefe, sanat ve din tarafindan yasatiimaktadir.
Her millet insani kainatin merkezi yapan butlin bu meseleleri, kendi ruh
kabiliyeti, kendi iradesiyle yogurmus, her birine kendi karakterini vermistir.

Klltdr, onu yaratmis olan milletin malidir (Topgu, 2010, s.16).

Kdltir, baslica amaci haz olan iktisadi, toplumsal ve siyasal
alanlardan 6zerk olarak, genellikle estetik bicimde var olan sanatla baglantili
uygulamalar anlamini da tasir. Bu uygulamalarin iginde, popdller bilgi
birikimleri oldugu gibi, etnografya, tarih, filoloji, toplumbilim ve edebiyat

tarihi disiplinlerine ait uzmanlik bilgileri de vardir (Said, 2004, s.12).

Kultdr, fertlerin toplumun kollektif amaglarina katilirken gelistirdikleri
destanlar, gelenekler, ortak hafiza, folklor ve ortak birikimlerle beslenen
yetenek ve davraniglarin tamamidir. Kaltir, toplumun bilgiye ve bilginin
kaynaklarina bakis acisi dogrultusunda, inanclarini ve dinyanin isleyisine

dair ortak degerlerini yansitan ortak goristir (Haider, 2008, s.721-722).

Kaltlr tarihin, sosyal aliskanliklarin, geleneklerin, inancglarin, tabiat
sartlarinin bir toplumda uzun slrede meydana getirdigi ve ekonomik
altyapiyla uyumlu olarak sekillendirdigi temel deger yargilari, bakis acilari,
dinya goérusudir(Cem, 1975, s.530).

Kroeber ve Kluckhon’in cagdas sosyal bilimcilerin ¢cogu tarafindan da
olumlu 6deleri barindirdigi kabul edilen sentezinde, insan gruplarinin
dretimlerini ve belli basli kazanimlarini olusturan, sembollerle elde edilerek
kusaktan kusaga aktarilan, acik ya da gizli davranis kaliplarindan olusan
kdltirin temelini geleneksel distnceler ve oOzellikle buna iliskin degerler

olusturur. C.Levi-Strauss’un tanimi ise kultdrua belirli bir zaman ve dénemde
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bir insan grubu iginde guncel olan davranis bicimi kaliplari seti olarak ifade
etmektedir (SBA, 1990, C.II s.428-429).

2.1.2. Kultir Teorileri ve Kultir Tanimlarinin

Gruplandirilmasi

Yukarida belli bash kiltir tanimlarindan o6rnekler aciklanmistir.
Tanimlarin cgesitliligi ve farkh yaklasimlar icermesi nedeniyle belli bir

gruplandirmaya tabi tutulmasi kavramin anlasiimasini kolaylastiracaktir.

Kaltir kavramini ve toplumlar Uzerindeki tesirlerini inceleme
asamasinda Oncelikle iki temel yaklasim belirmistir. Bunlardan ilki
Evoliisyonizm olarak adlandirilan evrimci yaklasim digeri ise toplumlarin
farkh gelisme grafiklerinin oldugu ve her bir toplumun digeri Uzerinde

etkilerinin olacagini iddia eden difuzyon teorisidir.

Birinci yaklasima gére medeniyet, ilk vahset devrinden bu giine kadar
devaml bir ilerleme ve gelisme gdstermistir. Gelisme ve ilerleme basitten
karmasiga dodru yasanmistir. Belli bir uyumu ifade eden sekillerden
uyumsuz ve orantisiz dogru olmak Uzere tek istikametli bir hat halinde,
muhtelif asamalardan gecerek meydana gelmistir. Insan ruhunun tekligini
ve birbirine benzerligini kabul eden tekamdilciler, muhtelif insan
topluluklarinin esit sartlar altinda birbirinden ayri ve yekdigerine esit olmak
Uzere ayni seyleri meydana getirecedine ve ayni kesifleri yapabilecegine de
inandiklari icin bu yaklasim mensuplarina ayni zamanda paralelciler de
denilmektedir (Turhan, 1997, s. 18).

Kultlrin tarihsel gelisim safhalari incelendiginde dis aleme iliskin olan
baska bir ifade ile zahiri alemle bagintili olan kisimdaki gelisimleri kolayca
tespit edebilir bu acidan toplumlari birbirleri ile kiyaslayabiliriz. Ancak, dini
inang, orf ve adet gibi alanlarda bir toplumun digerinden Ustin oldugunun

ileri strtlmesi mimkun gérinmemektedir.

“Kultirin maddi kisimlarinda, bilhassa teknik sahada, noksan da olsa tarihi

belge ve arkeolojik deliller bularak kismi evrim asamalar tespit etmek
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mumkin gorlinse bile bunu diger alanlara tatbik etmek, cesitli sebeplerden
dolayr mimkin degildir. Kultirin maddi sahasinda muayyen bir ihtiyacin
tatminine yarayan teknik bir unsur igin iptidai, basit, mitekamil ve bunlarn
ihtiva eden kiltire de digerleriyle mukayese neticesinde, asadl veya ylksek,
ileri veya geri vasiflarini kullanmak mimkulndir. Fakat ayni kiltirler; sanati,
dini ictimai munasebetleri tanzime yarayan orfler, adetler ve ahlak kaideleri
bakimindan mukayese edildigi takdirde yukaridaki vasiflari kullanmanin
kolay olmadigi hemen goérilir. Bu sahalarda... verilecek hikimler subjektif
kalmaya mahkumdur. Gergi her kultliirde maddi ve teknik sahada vukua
gelecek degisme ve terakkiler, maddi olamayan sahalar lizerinde de muessir
olmaktaysa da hicbir vakit bu sahanin mulesseselerini ayni hizaya getiren

neticeleri vermemektedir (Turhan, 1997, 19-20).

Yukarida belirtilen evrimci anlayistan farkh olarak, her toplumun
birbirinden etkilenecegdi, 06zellikle cografi yakinhklar sonucunda komsu
toplumlarin birbirleri Gizerinde tesirlerinin olacagi fikri de ileri strtlmustar.
Bu anlayisa goére spesifik bir kultirin olusumunda esas tartisiimasi gereken
konu farkli kulttrlerin birbirlerini ne derecede ve hangi zaman zarfinda
etkiledikleridir. Toplumlarin kultirel olarak evrimlesmesinin sebeplerini,
birinin digerinden zaman icinde iktibas ettigi unsurlarda arayan bu gorise
Difuzyon temsilcilerine ise Difuzyonistler denilmektedir (Turhan, 1990,
s.19).

“Milli kdlturlerin birbirlerinden farkli olmalari onlarin temeli olan teknik ve
ilmin, dinya go6rtsinin bisbitin ayr olmasindan degil; bunlarin tatbik
imkaninin tabii sartlara gére -az cok- farkli olmasindandir...llk cadda bile
Akdeniz medeniyetinde teknik vasitalarin nasil hizla yayildigini, Misirlilarin
Fenikelilere, onlarin Yunanlilara ve Yunanlilarin da Romalilara hocalik ettigini
pekala biliyoruz... Radyonun, sinemanin, tayyarenin, telsiz telgrafin hikim
strdigl bir diinyada kendi icine kapanmis, kimseye benzememeyi distur
edinmis bir klltirin manasi olamaz. Orijinal olmak garabete dlismekle dedil,
milletler medeniyetine yeni bir yaratisla katilmak sayesinde mumkundar”
(Ulken, 2008, s.12).

Aciklanan her iki yaklasimin belirledigi ana cergeve igerisinde

Antropoloji ve diger sosyal bilimlerin temel bir kavrami olarak zamanla
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tekrar tekrar Uretilerek olusan kultar tanimlar temel 6zellikleri agisindan alti
gruba ayrilabilir. Bunlar; tasvirci, tarihsel, kuralci, psikolojik, yapisal ve

genetik tanimlardir.

1- Tasvirci tanimlarin en belirgin 6zelligi, kapsamli bir bltin

olarak kulttrin ve kultlr'an iceriginin birbirinden ayrismis olmasidir.

2- KOltdrd tarihsel agidan ele alan ikinci grubun tanimlari, kalttrt
kendi basina tanimlamak yerine, sosyal miras ya da sosyal gelenekler gibi

yonlerini dikkate almaktadir.

3- Uclinci grup, kultiri giincel olandan hareketle yasanan ani
yansitan belli bir yasam bigimi veya dinamik glicti olan kurallar ve onlarin

ortaya cikardigi sonuclar acisindan tanimlamaktadir.

4- Dordincd grup tanimlar daha c¢ok insani merkeze almakta;
uyum saglama, 6grenme ve aliskanlik gibi stiregleri ele aldidi icin psikolojik
tanimlar olarak adlandirilmaktadir. Kaltir, &ncelikle insanlarin ihtiyaglarini
karsilamak, sorunlarini ¢ézmek, dis cevreye ve diger insanlara uyum

saglamak icin gereken ihtiyaclar dizisi olarak gorulur.

5- Yapisal gruptaki tanimlar, kdltirin aynstirilabilir ydnleri
arasindaki organize iligskileri vurgulamaktadir. Bu tanimlarda kdaltur,
davraniglara dayanan ve onlar yorumlayan, ancak kendisi bir davranis

olmayan soyut ve kavramsal bir modele déntusmektedir.

6- Genetik grupta yapilan tanimlar ise, klltlrin nasil olustugu ve
kltlrd ortaya cikaran veya mimkin kilan etmenlerin neler olduguna iliskin
sorulara yanit aramaktadir (SBA, 1990, C.II 429-430).

Tum bu tanim gruplarinda belirgin olarak ortaya c¢ikan temel unsur,
kltlrin insan topluluklarinin spesifik yasam bicimlerini ifade ettigine vurgu
yapilmasidir. Sonug¢ olarak kulttr, insanin sahip oldugu tim inanc ve
dederlerin kendisi Uzerinde olusturdugu tesirler sonucunda ortaya koydugu

verimlerin timudnu ifade eden bir kavramdir.
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2.2, Kiiltiir ve Medeniyet
2.2.1. Kent, Kiiltiir ve Medeniyet

Kent, insanin hayatini dizenlemek U(zere meydana getirdigi en
6nemli, en buyuk fiziki Grin ve insan hayatini ydnelten, cerceveleyen bir
yapidir. Bu vyapiya bicim veren tercihleri ise insan ve toplumlar,
inanglarindan, dinlerinden hareket ederek belirlerler. Kent, toplumsal hayata
ve insanlar arasindaki iliskilere dolayisiyla kdultire bicim veren, sosyal

mesafelerin en aza indigi, bu iliskilerin en blylk yogunluk kazandigi yerdir.

Kent, ahlakin, sanatin, felsefenin ve dini disincenin kisaca bir bitlin
olarak kultlrin gelistigi ortam olarak, insanin bu diinyadaki vazifesini, en
Ust dlzeyde varliginin anlamini tamamladigi ortamdir (Cansever, 2009,103-
109).

Yerel yonetimin mekansal anlamda odadinda yer alan kent kavrami
ile gerek kultir gerekse medeniyet arasinda glcli ve anlamh baglar
bulunmaktadir. Pek cok farkli dilde, kent so6zcigl ile uygarhk veya

medeniyet sdzclkleri arasinda dilbilimi agisindan baglanti bulunmaktadir.

Uygarhk veya medeniyet teriminin kbdkenine bakildiginda dilbilgisi
acisindan sabit bir noktayir isaret etmek zor gdérlinmektedir. Tlrkcede
medeniyeti karsilamak U(zere kullandigimiz uygar s6ézcigl, vyerlesik bir
toplum hayati stren Uygurlardan esinlenerek tlretilmistir. Uygarla es
anlamli olan, kentlilesmis, kirsalliktan kurtulmus manasinda kullandigimiz
medeni kelimesi ise, Arapgaya Ibrani ve Arami dillerinden gecen Medine
kelimesinden gelmektedir. Benzer sekilde Fransizca, civilisation, Ingilizce
civilization kelimeleri ile city kelimesi, Latince’de yurttaslarin olusturdugu
birlik anlamina gelen civitas ve civitate kelimeleriyle baglantihdir. Ingilizce
kibar anlamina gelen polite s6zcigl de Yunanca’'da kentin karsiligi olan polis
teriminden tlretilmistir (Merig, 2011, s.81-83; Ortayli, 2002, s.142).
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2.2.2. Kavram olarak Kultir ve Medeniyetin

Karsilastirilmasi

Klaltir konusunda vyapilan c¢alismalarda, Kduiltir ve medeniyet
arasindaki kavramsal iliskiye vurgu yapildigi dikkat cekmektedir. Genel
anlamda medeniyet toplumun nesnel teknolojik ve bilgisel faaliyetlerinin
alani olarak belirirken, kualtur ise inang, felsefe ve sanatla ilgilidir. Mc. Iver
tarafindan ileri slrilen bu goéris kultlir 6gesini degdistirebilir ve benzersiz
olarak gorirken uygarligi biriken ve degismez bir olgu olarak ele almaktadir
(SBA, 1990, c.II s.431).

Thurnwald’in klltdr ve medeniyet karsilastirmasi ise soyledir;

“Kltdr, tavirlardan, davranis tarzlarindan, 6rf ve adetlerden, dislincelerden,
ifade sekillerinden, kiymet bigmelerden, tesislerden ve teskilattan mirekkep
oyle bir sistemdir ki, tarihi bir mahsul olmak Uzere tesekkiil etmis ananeye
bagl bir cemiyet icinde onun medeni techizati ve vasitalan ile karsilikli
tesirler neticesinde meydana ¢ikmis ve bitin unsurlarninin zamanla
yekdigerine kaynamasi sayesinde ahenkli bir bitin haline gelmistir. Buna
mukabil medeniyet, birikmis bir bilgiye ve teknik vasitalarina sahip olmayi
ifade eder. Bir formdlle ifade edilmek istendigi takdirde denebilir ki, kiltir,
takinilmis bir tavir (Haltung) dir; medeniyet ise bilme ve yapabilmedir”
(Aktaran; Turhan, 1990, s.38).

Kaltlr terimine benzer sekilde medeniyet kavraminin da belli bir tarife
sigdirilmasi zor goridlmektedir. Tlrkiye’'de bu iki kavram devamli olarak
birbirine karistirilmig, her ikisi birden medeniyet adi altinda ifade edilmistir.
Tark fikir adamlari arasinda kultir kavramini sosyolojik manada ilk defa
kullanan Ziya Goékalp olmustur (GUngér, 1996, s.116-117). Gokalp Turk
toplumunun Bati ile karsilasmasinin  yarattigi pratik endiselerle,
degistiriimesi istenmeyen butin dederleri klltir adi altinda topladi.
Degistirilebilecegini distndlklerini ise medeniyete dahil seyler olarak
gosterdi (Gingo6r, 2010, s.13). Tiarkculigin Esaslar adli eserinde bu
kavramlari ele alan Gokalp’e gére, milli kultir (Hars) ile medeniyet

arasindaki birlesme noktasi ikisinin de dini, ahlaki, hukuki, rasyonel,
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ekonomik, dilbilim ve fen alanlardaki butin sosyal hayatlar igine
almasindadir. Gokalp kdltirin milli oldugunu, medeniyetin ise ulus oOtesi bir
kavram oldugunu sOylemektedir. Kaltir bir ulusun din, ahlak, hukuk, sanat,
estetik, dil ve ekonomi hayatinin uyumlu batdnudir. Medeniyet ise, yasam
bicimleri ve kdulturleri ayni olmamakla birlikte birbirine benzeyen birgok
ulusun sosyal hayatlarinin ortak bileskesidir. Avrupalilar arasinda, Amerika
ve Avustralya gibi uzak kitalarda yer alanlarin da dahil oldugu ortak bir Bat
Medeniyeti vardir. Ancak bu medeniyetin iginde birbirinden ayr bir Ingiliz

kaltdrd, bir Fransiz kaltlrd, bir Alman kalttrd mevcuttur (1999, s.30).

Milli kdiltiirle medeniyeti birbirinden ayiran bir diger temel nokta, milli
kiltirin duygulardan, medeniyetin ise bilgilerden olusmasidir. Insan
duygulari yéntem ve iradeye bagh degildir. Bir ulus, baska bir ulusun dini
ahlaki ve estetik duygularini taklit edemez. Milli Kiltiire dahil olan seyler,
bireylerin ayrik iradeleriyle olusmamistir. Bitkilerin ve hayvanlarin organik
hayati nasil kendiliginden ve tabii sekilde gelisiyorsa, milli kdltdrin olusumu
ve gelisimi de tipki 6yledir. Mesela dil, bireyler tarafindan, belli bir yontem
dahilinde yapilmis bir sey dedildir. Istense bile dilin bir kelimesi
degistirilemez, yerine baska bir kelime konulamaz (Gokalp, 1999, s.31,39).

Yukarida aciklanan yaklasimin aksine klltir ve medeniyet

kavramlarinin farkli vurgulari bulunduguna karsi ¢cikan Ulken ise;

“Bazilar kultur ve teknigin ayrn ayr seyler oldugunu soyllyor. Onlara gbre
bir millet, kaltirint kendi tarihinden; teknigini ise yabancilardan alir.
Tekniksiz bir kultir 6zt dasunilebilir veya kaltir, bir teknige muhtag ise yine
de ondan ayn bir karakteri vardir. Boyle dislinenler, medeniyet ile kdlttru
keskin hatlarla ayirmak hatasina disenlerdir. Bu ayins skolastik bir fikirden,
yani madde ve suretin, esas ve seklin ayr ayr seyler oldugunu zannetmek
hatasindan ileri gelmektedir. Halbuki, gercekte maddesiz suret ve esassiz
sekil yoktur, bdyle bir ayins ancak zihinde yer bulabilir” tezini ileri
sirmektedir (Ulken, 2008, s.10).

Bir diger acidan kiltir daha o0zel ve spesifik durumlara isaret
ederken, medeniyet geneli ilgilendirmektedir. Medeniyet 6zel durumlar
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olarak ifade ettigimiz kalturlerin bileskesidir. Bir kdltirin varhgi bir ulusun
veya toplulugun varligini bir toplulugun varhgi da bir kiltirin var oldugunu
gOsterir. Kultlirin dogusunda, codrafi durum ve insan unsuru baslica rol
oynadigindan ve topluluklar ancak yasadiklari bolge sartlarinin etkisi altinda

kendi kultirlerini kurabilir.

Kdltlir alaninda eski ve yeni tabirlerinin, iki sey arasindaki zaman
farkini gostermekten o6te objektif bir dederi yoktur. Asik Veysel'in
Karacaoglan’dan, Atilla ilhan’in Nedim’den daha iyi veya kéti sair oldugunu
sOyleyemeyiz. Kultir zaman iginde gerileyen bir olgu dedildir (Gingor,
1996, s.118). Zaman agisindan bodyle oldugu gibi mekan agisindan da farkli
klltdrler arasinda, ilerilik, yukseklik vb. gibi ayirrmlar yapmak, bazilarini
usttin, bazilarini ilkel saymak bilimsel bir yaklasim olarak kabul edilemez.
Medeniyet ne bir Ulkenin ne de belli bir kavmin imtiyazindadir. Karsilastirma
ancak tek bir kiltlrtn tarih icindeki yasadigi sliregler ele alinirken veya ayni
kaltarin cesitli tarihsel evreleri incelenirken vyapilabilir. Kalttrler temsil
ettikleri toplumla birlikte, zaman ve cevre sartlarina uyarak sosyal dederler
ortaya koyarak veya dis etkiler yolu ile gelisirler. Yasanan degismelere
ragmen her kiltir 6z vasfini koruyarak gelisir. Ana-kdltir kalibr belirli bir
karakter halinde varligini sirdirmeye devam eder (Kafesoglu, 1984, s.16-
17).

Kultlr teriminin yerine irfanin kullanilmasi gerektigini sdyleyen Merig,
Medeniyetin de Resit Pasa tarafindan dilimize sokulmus bir tabir olarak
koksliz ve yetersiz oldugunu ifade ederek farkli bir kelime kullanmakta,
medeniyetin veya tlretilmis bir kelime olan uygarligin dogunun sesini ifade
etmekten uzak oldugunu séyleyerek Umran kelimesini énermektedir. 1lk
olarak Ibn-i Haldun tarafindan kullanilan Umran; bir kavmin yaptiklarinin ve
yarattiklarinin batintnd, ictimai ve dini dizeni, adetler ve inanclariyla tarihi
ve insani ifade eden bir kelimedir. Umran iki asamay: ifade eder ilki badiye
(kdy) hayati olarak bedevilik. ikincisi ise sehir medeniyeti anlaminda
haderiyet. Umran hem bedeviligi hem de haderiligi kucaklar. Bu ise klltlr

ve medeniyetin kucaklagsmasidir (2011, s.86).
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Kaltir ve medeniyet arasindaki iliskiye dair sdylenebilecek pek cok
s6z bulunmaktadir. Bununla birlikte birlik icinde cesitlilik, cesitlilik icinde
birlik sbézt sanki medeniyet ile kulturlerin iliskisini duzenlemek igin
sOylenmistir. Bu ifadede yer alan birlik tek uygarligi, gesitlilik ise kulttrleri
simgelemektedir. Cesitlilik birlige katilmayi dnlememeli, birlik ise cesitliligi
kaldirmamalidir (Glveng, 1997, s.100).

2.3. Kiiltiir ve Kalkinma
2.3.1. Genel Olarak

Faklilasmanin ve cesitliligin mekanlari olarak kentler belli bir olgunluk
seviyesi iginde ve bir bltln olarak kiltard, uygarhgi, kalkinmayi, gelismisligi
yansitan 6zgurlik adalarndir. Bu yonu ile kentlerin gerek kendi iglerinde
gerekse bir bUtinin parcasi olarak kalkinmasi (zerinde durulmaldir.
Kavramsal olarak kultir ve kalkinma arasinda var olan iliskinin kent
perspektifinden fiziki, sosyal ve kdultirel anlamda batincial olarak ele

alinmasi gerekmektedir.

Uzun zamandir toplumlarin gindeminde olan ve bluylime gelisme gibi
birbirlerini yerine ikame edilen kavramlarla kullanilan kalkinma konusu,
onceleri iktisadi kalkinma ekseninde dederlendirilmis ise de zamanla sadece
ekonomik degil sosyal kiltirel ve siyasal alanlari da igine almistir (Carkgl,
2008, s.62). Toplumsal kalkinmishk ve gelismeyi tarif etmek ve farkl
toplumlar arasinda kiyaslamalar yapmak igin, tlkenin gayri safi milli geliri ve
bunun kisi basina disen miktari Uzerinden dederlendirmeye gitmek

kalkinmanin ne oldugu konusunda buttnsel verileri saglamaktan uzaktir.

2.3.2. Kalkinma Kavraminin Ekonomik Biiyimeden

Ayrismasi

Ekonomik blylime ile kalkinma genellikle birbirine karistirilan
kavramlardir. Ekonomik blylme, ulusal gelir dlizeyindeki ve Kkisi basina
dusen ulusal gelirdeki artisi isaret eder. Ekonomik kalkinma ise yatirimlarin

artmasi, Uretim verimliliginin ylkselmesi anlamina gelir. Ekonomik
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kalkinmanin ardinda, insan 6gesine yapilan yatirimlar ve genel olarak yasam
standartlarinin gelismesi vardir. Bu nedenle de gelismekte olan Ulkelerin
kalkinmasi genellikle ekonomik kalkinma ve gelisme bigiminde kullanilr.
Matematiksel ifadelerle, bir yilda Uretilen tim mal ve hizmetlerin toplami
anlamina gelen ulusal gelirin artmasi, bunun nlfus basina bolindiginde
bulunan kisi basina gelir ve bunun yltkselmesi, genellikle ve yanls olarak
kalkinma olarak kullaniir. Oysa bu rakamlarin ifade ettigi gerceklik,

kalkinma degil biyimedir.

Aslinda sadece ulusal gelir artisi ya da kisi basina duisen gelirin
ylkselmesi kimi zaman ciddi bir kalkinma gdstergesi bile olamaz. Eger, gelir
dagiimi adaleti bozuluyorsa, (Ulkenin egitim ve saglhk hizmetleri
yayginlasmiyorsa, konut ve sosyal glvenlik hizmetleri geriliyorsa, ulusal
gelir topyekun artsa bile, bir kalkinmadan s6z etme olanadi yoktur. Gercek
bir kalkinmadan s6z etmek icin, okur-yazarhdin yikselmesi, egitilmis ve

uzmanlasmis isgicinlin artmasi gerekir (Kongar, 2011).

1970°li yillar 6éncesinde kalkinma ve gelisme, blylUk o6lglide, ulusal
gelirdeki artiglarla esit gorilmekteydi. Kalkinmada temel amag, Uretim ve
istihdam vyapisini, tarimdan ziyade, sanayi ve hizmet sektorleri
dogrultusunda donustirmek olunca, bu yaklasima uygun olarak (lke
refahindaki degisimlerin temel goOstergesi olarak fert basina milli gelir
kavrami kullanildi. Ancak, 1960°’lardan sonra meydana gelen gelismeler bu
yaklasimin yetersizligini vurgularken, 1970’lerde kalkinma kavraminin
yeniden tanimlanmasi ihtiyaci belirmistir. Gelismeyi, insani, sosyal, kulturel,
cevresel ve mekansal boyutlariyla da tanimlama amaci tasiyan vyeni
yaklasim, ekonomik blUylime kavrami yaninda; yoksulluk, issizlik, gelir
dagihmi ve bodlgesel dengesizliklerin de gelisme tanimlarinin iginde

degerlendirilmesini 6ne ¢ikarmistir.

Bir Ulkede milli gelir artisinin ylksek olusu o Ulkenin gelismis bir tlke
olarak adlandirilabilmesi igin yeterli degdildir. Ekonomik acgidan kalkinmis
bircok Ulkede sosyal sorunlarin ¢ozlilemediginin gortlmesi Gzerine ekonomik

blylime ve insani gelisme arasindaki iliskinin daha iyi kurulmasi geregi
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ortaya cikmistir. Bu dodgrultuda, Ulkelerarasi sosyo-ekonomik gelismislik
diizeylerinin de ortaya kondugu Insani Gelisme Endeksi (IGE), Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ilk kez 1990 vyilinda
yayimlanan Insani Gelisme Raporu (IGR) ile her vyil yayinlanmaya

baslanmistir.

UNDP hazirladigi s6z konusu raporlarda, insani gelisme kavramini, kisi
basi gelir hesaplarinin dtesine giderek insan kaynaklarinin gelisimini, insani
insan yapan 6zgurlik, kisilik gibi unsurlari ve insanin temel gereksinimlerine
ulasma dlzeyini bir arada dederlendirmekte ve boylece kalkinma igindeki

insanin rolinU ele almaya calismaktadir (Demir, 2006, 1-2).
2.3.3. Yeni Kalkinma Karesi Anlayisi

Klasik anlayista, kalkinma eskenar bir lcgenin her bir kenarinda yer

alan ¢ unsurdan olusuyordu.
1.(Tabanda) Cevre sorumluluklar
2. Refahi yaratmak igin ekonomi
3. Sosyal sorumluluklar ve paylasma araglari

Birlesmis Milletler Kalkinma Ajansi UNDP’nin danismanlarindan ve
yaratici ekonomi didsincesinin  savunucularindan olan John Howkins
tarafindan olusturulan yeni kalkinma anlayisinda ise, kiltir kalkinmanin esit
bir pargasi haline gelmis, bu haliyle kalkinma Uggeni yerini asagidaki dort

unsurun dort kenarinda yer aldigi “kalkinma karesi”ne terk etmistir.
1.(Tabanda) Cevre sorumluluklari
2. Refahi yaratmak igin ekonomi
3. Sosyal sorumluluklar ve paylasma araglari

4. (Tavanda) Kaltur
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Kalkinma kavraminin aldigi bu yeni sekilde, kiltir insani kalkinmada
bilinci artirmanin yaninda, yénetim katmanlari arasinda kdpra gorevi

gbrmek gibi bir islevi de yluklenmistir (Aktaran; Toks6z, 2010, s.186).

Kllttirel kalkinma teriminden c¢ok genel olarak egitim dlzeyinin
yukselmesini, kultldrel etkinliklerin ve bunlara katilan bireylerin artmasini,
kaltir ve tabiat varhklarinin korunmasini anliyoruz. Bu tanimdan da
anlasilabilecegi gibi, ekonomik blylume, hi¢ bir bicimde zorunlu olarak

kaltarel kalkinmay! icermez.

Baslangictaki  yaklasimlardan farkli  olarak, kdltiriG  toplum
kalkinmasinin temel dinamiklerinden biri olarak tarif eden kalkinma karesi
anlayisi, Anadolu kultirinde, fedakarhk, cémertlik, kanaatkarhk, gugli aile
baglari vb. 6n plana c¢ikan temel kiltirel 6zellikler olarak belirmektedir.
Anadolu klltirinde maddi dederlere daha az 6nem verilirken, koruyucu bir
0ge olarak devlet kavrami ve duzen fikri varligini halen muhafaza

etmektedir.

Bu savi destekleyen Cem’e gore; Turkiye halkinin gelenekleri ve
aliskanliklari, onun, toplumcu bir kalkinma yéntemi yaratmasinda bir engel
degil, kolaylastirici etken olarak belirmekte olup, halkin 6z c¢ikarlarina uygun
bir kalkinma hamlesini baslatip basariya goétirecek birikimler olusum
halindedir (1975, s.547).

insani kalkinmishidin yiizeysel gdstergelerinden birisi de bilim ve
teknikte erisilen seviyedir. Teknigin bas dondirtci ilerleme hizi karsisinda
insani degerlerin 6nemsizlesmesinin 6nline gegcmek igin, teknigin kdltirle
olan iligkisinin Uzerinde de ciddiyetle durulmaldir. Teknik veya daha genis
anlamiyla esya, insanin hizmetinde olmak icin vardir. Insanlik, kendisine
hizmet ettigini zannettigi teknigin ve esyanin esiri olmamak igin, suurda ve
suuraltinda kokleserek yer eden insan odakh kdultirel mirasinin farkina

varmalidir.

Teknik, ilimlerin tatbikati demektir. Ancak gayesi dedil sadece tatbikatidir.

Kultirin g¢ocugu olan teknigin, kulltirin ©Online gegmemesi, onun
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hakimiyetini tanimis olmasi lazimdir. Boyle olmazsa ilim, sanat ve din iyi hep
iyi yasamak ve zengin olmak hasretine feda edilir. Teknigin, kiltlirden
vareste kalmasi, evladin babayi inkar etmesi gibidir. Teknik daima kultirin
biraz gerisinde, onun emirlerini bekler vaziyette olmalidir. Kultirin
isaretlerini dikkatle takip etmeyen teknikten kor ve yikicl bir kuvvet dogabilir
(Topgu, 2010, s.20).

GlUnlumulzde vyukarida belirtilen 6ngoriyld dogrularcasina yasanan
cevre felaketleri, nikleer yikimlar, korkung silahlarin ve savaslarin yarattigi
insanlik dramlari bu gadin insaninin gelecek vizyonunun oniinde karanlik bir

perde gibi durmaktadir.

Kualtir ekonomik ve siyasi yapiy! sekillendirirken, ekonomi ve siyaset
de kdultdrin gelisimi Uzerinde etki yaratirlar. Bu karsilikli iliski nedeniyle
kalkinmanin, kent ve kultir kavramiyla birlikte yeniden harmanlanmasi ve

gerekirse yeni sentezlere ulasiimasi gerekmektedir.
2.3.4. Kent Kiiltiirii ve Yerel Kalkinma Acisindan Kiiltiir

Yukaridaki bolimlerde kultir kavraminin kalkinma ile baglantisina ve
kiltlrel kalkinmaya degdinildi. Merkezi yénetim Ulkenin fiziksel ve ekonomik
kalkinmasini saglamak icgin idarenin bUtinligla cercevesinde kararlar alip
bunlari uygulamaya koymaktadir. Saghk, glvenlik, egitim, yargl ve tim
diger genel politikalar merkezde olusturulmaktadir. Ancak kulttrin, kiltirel
kalkinmanin veya kdltlrle birlikte kalkinmanin yerel olanla, kentle dogrudan

ilgisi bulunmaktadir.

Kultirin  etimolojik  kOkeninde tarim  kavramiyla akrabalidi
cercevesinde, kentler kiltirel ekinin tarlasi mesabesindedir. Yerel
kalkinmayi fiziki bir atiim olmaktan g¢ok zihinsel bir verim haline getirmenin
yolu, kdltirel verimin kaynagi kentleri, yani yereli klltir odadi haline
getirmekten gecer. Burada odaga kenti koymakla beraber, kentlerin
yarattidi yada yasattigi kiltirlerin butin hali bir milletin yarattigi kaltar

olarak sekillenecektir.
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2.3.4.1. Kent Kiiltiird

Farabi (Olimi 950 M.) El-Medineti’l Fazila (Erdemliler Sehri) adli
eserinde, hayrin en erdemlisi ve olgunlugun en Ustlinl sehirden uzak olan
yerlerde degil sehirlerin sinirlari icinde elde edilir (1989, s.79-80)
demektedir. Ibn-i Haldun ise, uygar ve medeni bir yasam olarak sehir hayati
ve yasam tarzini bedeviligin en ileri noktasi olarak ifade etmektedir.
Kentlilesme, bultin islerin ve sanatlarin en guzel sekilde yapilmasiyla
ulasilan ve bedevilikten sonra gelen bir asamadir (2004, s.507-510). Kentin
erdemli bir hayatin yasanabilmesi igin ifade ettigi 6neme yUzyillarin
gerisinden yapilan bu kuvvetli vurgular, kent hayatinin ve kent yénetiminin
erdemliler toplulugundan olusan bir toplumun olusmasi ve fertlerin her tirli

gelisimlerinin saglanmasi igin tasidigi 6nemi de ortaya koymaktadir.

Kentin farkli bilim dallarinin yaklagsimlarinin yansimasi olan cesitli
tanimlamalan yapilmaktadir. Ancak bu tanimlarin hepsi birbirini tamamlar
niteliktedir. BlyUk organizasyon yapisi altinda is bdlimi, uzmanlasma ve
heterojen yapi kentin sosyolojik ¢zellikleri gérilmektedir (Ozden ve Salur,
2009, 2).

Kiltiir potasi rolii de kentlerin dnemli fonksiyonlarindandir. Ozel
kdlttrel varhklariyla iglerinde belli bir kimlik barindiran kentler, cansiz
mekan vyiginlari degdildir. Bu yonlyle kentler hem yerel ve kiresel iliski
aglarinin kesisme noktasidir hem de bulunduklarn yérenin kultir mirasini da
yansitirlar (Toprak, 2006, s.287).

Barindirdiklar kulttrel zenginlikler nedeniyle kentler insanlar igin her
zaman cekici gelmistir. Bu cgekicilige kapilip kente gelenler, eder hayatlarini
surdirecek maddi imkanlari elde etmislerse kisa slrede kirsaldan
getirdikleri tutumlan terk ederek yerlesik kiltire uyum sadglamis, kentli
olmuslardir (Karatepe, 2005, s.271).

Kentlerde yasanan kdilttrel hareketliligi kiltlr degismeleri kavramini

kullanarak aciklayan ve kodyler ve kentlerin sosyal hayatlarinda yasanan
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degisimleri karsilastiran Turhan’a gore, kdyde yasayanlar arasinda ortak
kolayca degismeyen bir dederler sistemi bulunmaktadir. Koyian kiltarel
dedisimi ancak zaruretler ve ihtiyaglar dogrultusunda siki bir secime tabi
tutularak gerceklesmistir. Kentlerde ise kentin batininl kapsayan ortak
deger anlayisin olusamamasi nedeniyle 6zellikle otoriter yonetimlerin kent
kdaltirinl sekillendirmesi ve yo6n vermesi daha kolay olmustur (1997,
s.204).

Koyl kiltlrin korundugu bir sera alani olarak 6n plana c¢ikaran bu
yaklasimdan farkli olarak Pirenne, tarimsal uygarligin kéyliyd olagan
durumu koélelik olan bir insana doénustirdigind, kent uygarliginin ise
sakinlerini 6zgurlestirdigini soylemektedir. Ona gore 6zglr olmak igin kent
topraginda yasamak yeterlidir. Batida ayricalikli bir sinifin elinde olan

0zgurligin tekeli ancak kentlesmeyle kirilmistir (Pirenne, 1990, s.98).

Koy kavraminin yerine bedevi yasami veya badiyeyi kullanan Ibn-i
Haldun; gecimlerini ziraat ve hayvancilikla saglayanlarin mecburen bedevi
yasamina yoOnelecedini sdyler. Kentlerde yuksek konforla yasayan,
gecimlerini sanayi ve ticaretle saglayan insanlar ise kentli anlaminda
(hadari) medeni insanlardir. Ancak her iki yasam tarzi da kaginilmaz olarak
tabii birer durumdur. Bedevilikten sonra hadariligin veya kentliligin arka
arkaya gelmesiyle ortaya cikan sirec umrani (medeniyet) ifade eder (2004,
s.157-158).

Kentlerde is bolimi ve uzmanlasmanin gelismesiyle kirsal alanlarda
yasayanlarinkinden farkli davranig, dislinus ve yasayis bigimleri olusmustur.
Tdm bu kurumlasmis tutum, davranis, yasayis ve inanisg bigimlerinin sonucu
olarak ortaya cikan kent kdltlrl, kéy kultirine gére daha fazla islenmis,
incelmis ve karmasiklasmis bir nitelik goésterir (Karatepe, 2005, 270).
Sosyolojik anlamda kentlilesme kéy hayatindan farklh olarak insanlarin
tanimadiklariyla birlikte yasayabilme olgunlugunu ifade eder. Koyde herkes
birbirini tanir. Dostluklar ve dismanliklar bu tanigiklik Gzerinden sekillenir.
Bu ortamda kapali bir sistem icinde sekillenen sosyal iliskiler torelesir.

Kentlilesmek ¢ok daha karmasik ve belirsizliklerle dolu bir ortamda
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yasayabilme becerisinin kristallesmesidir. Koy ve kent farkh sosyal dokular
insa etmeleri nedeniyle kendi baslarina birer gercekliktir. Ancak kentler
sahip olduklari ekonomik ve demografik potansiyel nedeniyle bilim, kultlr

ve sanatin yeserebilecedi iklimleri sunar (Coskun, 2008, s.58-59).

Kent vyarismayi, sira disiligi, yeniligi, verimliligi ve vyaraticiigi
6zendirerek oldukga farklilasmis bir nifusun ortaya cikmasina neden olur.
Kent farkh olma izni anlaminda 6zgirlik adasidir (Demirkan, 1996, s.17).
Ozgirlik adasi olarak insani 6zgurlestirici mekansal butinlikler olan
kentler, kdaltirel etkilesimlere acik vyapisiyla duragan olmayan canh
alanlardir.  Kentler bu degisim dalgalarinin ortasinda kisa zamanda kendi
6zgiun kimligine hizla ulasma potansiyeline de sahiptir. Kentin sosyal,
ekonomik veya siyasal hayatiyla ilgili oldugu distnillen pek ¢ok sey aslinda
dogrudan dogruya kdlttrle de ilgilidir. Bu kadar kapsamli ve dinamik bir
alanda kent kultarinun ve kentte kulturtin sitrekli canli tutulmasi gerekir.
Kultirin dis etkilerle hizla degistigi, yenilenerek sekillendigi kent hayatinda,
tutuculuk ve muhafazakarlik ekseninde kultird koruma cabasi yerine,
kaltdrdn kendisini 6zinden kopmadan yeniden Uretmesine imkan verecek
sartlarin olusturulmasi igin uygun ortamlarin hazirlanmasi 6nemli bir

secenek olarak gindemimizde bulunmahdir.

Kent icinde yasayanlar birlikte hareket eden, insanlariyla konusan
canli bir organizma gibidir. Bu canli organizmanin kendi iradi yénelimlerinin
ve farkli gelecek tasarimlarinin olmasi dogaldir. Odaginda insan ve onun
sahip oldugu dedgerler bulunan kent organik varligini gelistirerek
batlinligind saglayabilir. Bu butanligin saglanmasi ve kentlilik bilincinin
olusmasiyla, o6nce kultlirel dinamizm meydana gelecek, ardindan vyerel

kalkinmaya sira gelecektir.
2.3.4.2. Yerel Kalkinma Yonetimi Acisindan Kiiltiir

Yerel yonetimlerin yetkilerinin ve icraci egilimlerinin artmasi veya
artinlmasina yonelik cabalar yerel politika sahasinda yerel idarecilerin

kUltarl de yerel 6lgekte bir kalkinma araci olarak gérmeye baslamasina
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yol acmistir (Aksoy, 2011, s.190). Yerel kalkinma, bdlgede, yerelde yada
yorede mevcut olan dogal ekonomik, kiltirel, teknolojik ve beseri
kaynaklarin kullanilmasi yoluyla yerel duzeyde sunulan firsatlari, yerel
aktérlerin katkisiyla azamiye cikartmaktir (Carkgi, 2008, s.59). Bu tanim
kalkinmayi! pek ¢ok unsurun bir araya gelmesiyle olusacak bir dinamizm

olarak ele almaktadir.

Ancak yerel kalkinmanin kdltirle olan kuvvetli bagina daha gigla
vurgu yapilmasina ihtiyac bulunmaktadir. Kentler igin teknik ve fiziki
anlamda ilerleme kavramindan ¢ok butancil anlamda kualtarin kilit
konumda olmasi gerekir. Bu anlayisi kavramsal zeminde ele alan Francoise
Choay, sanayi devriminin yarattigi kentlesme silireglerinde olusan biylk
endustri kentlerini elestirerek ve alternatif olarak 6rnek kentler Gzerinden
farkh bir kalkinma anlayisini ortaya atmistir. Nostaljik- Kdltirralist yaklasim
veya sadece Kultiralizm olarak ifade edilen bu disinceye gdre endustri
kenti hasta olarak nitelenirken hastaligin ancak bir 6rnek kentle asilabilecegi
ileri  strdlmustar. Kiltiralizm, kapitalizme oldugu gibi teknige ve
makinelesmeye da karsi cikmistir. Bu sehircilik anlayisini  paylasan
dusindrler, endistrilesmeyle ortaya gikan ve niceliksel yanin adir bastigi,
kayitsizhdin hakim oldugu bir dinya karsisinda eski kentlerin organik

birligini savunmuslardir (Bumin, 1990, s.85).

Bu dogrultuda yerel kalkinma, sahip olunan ortak tarihi birikim ve
degerleri belli bir toprak parcasinda paylasan insan toplulugunun, var olan
beseri kaynaklari sorumluluk bilinci icinde kullanarak gelecek igin mutlu ve

mureffeh bir toplum yaratmasi ideali olarak tanimlanabilir.

Yerel kalkinmay! basarilmasi gereken bir ideal olarak belirlerken, belli
temel ilkelerden bahsedebiliriz. Bunlardan en énemlisi yerel kalkinma insan
odakl olmali, salt baylimeyi ve ilerlemeyi dnceleyen bir yaklasimi ifade
etmemelidir. Yerel kalkinma, kilttrel c¢odulculugu g6z ardi etmeden,
yakinlastirici, birlestirici ve sosyal iliskileri ve toplumu zenginlestirici

politikalar icermeli ayirici ve uzaklastirici olmamahdir. Kalkinma, mumkuin
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oldugunca esitlikci ve kapsayici olmalidir. Kalkinmanin énciligant Gstlenen
yerel aktorler, oOzellikle belediyeler kalkinmanin toplumun degisik
katmanlarini nasil etkiledigini izlemeli, gerektiginde kalkinma sirecinden
gbrece olarak az pay alabilen kesimleri gézeten, pozitif ayrimci yéntemler
uygulamalidir. Yerel kalkinmanin, ekonomik, sosyal, siyasal boyutlar
oldugundan bunlar arasindaki tamamlayicilik etkisi g6z ardi edilmemelidir
(Géymen, 2010, s.132-133).

Yerel kalkinma yaklasiminin kavramsal zeminden cikarak uygulama
zeminine kavusmasinda Pendik Yerel Kalkinma Platformu &nci rol
Ustlenmistir. Platform bu alanda Tirkiye’'de ilk organizasyon olma 6zelligine
sahiptir (Kaya, 2007, s.8; Goéymen, 2010, s.134-140). Yerel kalkinmanin
teorik anlamda modellestirilmesi calismalarini baslatan platform, 6zgun bir
yerel kalkinma konsepti gelistirmek (zere bir araya gelerek yerel kalkinma

modelini alti temel argliman (zerine bina etmistir. Bunlar;
1. Altyapi planlama ve denetim faaliyetlerini iceren fiziksel kalkinma,

2. Kent ekonomisinin ve istihdamin gelistirilmesi igin planlama, tesvik

ve organizasyonlar iceren ekonomik kalkinma,

3. Kentlilerin sosyal refah seviyelerinin artirilmasi igin gerekli

tesislesme ve etkinlikleri iceren sosyal kalkinma,

4. Kentin kultdr hayatinin gelisimi igin tesislesme ve etkinlikleri

iceren kulturel kalkinma

5. Siyasal hayatin gelisimi icgin, kentlilerin ydnetime katilm
mekanizmalarinin gelistiriimesi ve katilima tesvik gabalarini iceren

siyasal (demokratik) kalkinma ve

6. Kent kaynaklarinin, etkin ve verimli kullanimi igin kalite verimlilik
odakl, katilimci, performansa dayali ve stratejik planlamalarin
yapildigi, yeni kamu yonetimi yaklasimini iceren etkin yénetimdir
(Kaya, 2007, s.8-9).
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2.4. Kiltir Politikasinin Tanimi ve Tirkiye'de Kiiltir

Politikasi
2.4.1. Genel Olarak

Bir toplumun kiltiriyle ekonomik, politik ve diger kurumlar yakindan
iliskilidir. Higbir toplum &nce kultirinld sonra kurumlarini ya da bunun
tersini gelistiremez. Ayakta kalabilmesi icin ikisi de ayni derece de 6nemli
olup beraber gelisir ve birbirlerinden etkilenirler (Parekh, 2002, s.194). Bu
cercevede kdaltar politikasini kavramsal bir zemine oturtabilmek igin
oncelikle politikanin ne oldugunu ve hangi amaglarla yapildiginin

belirlenmesi gerekir.

Insanlar yaradilislari, sosyal ve ekonomik durumlari bakimindan
degdisik fikirlere ve degisik cikarlara sahiptirler. Aralarindaki disilince, gikar
ve psikolojik egilim farkhliklarindan dogan catisma politikanin temelini
olusturur. Karsit gérisu temsil eden dustnurler, politikayl herkesin yararina
olan bir toplum dizeni kurma cabasi olarak tarif etmektedir. Bu iki zit
gorist bagdastirarak bir tanim yapan Duverger’e gore ise, politika gercekte
hem bir catisma ve iktidar kavgasidir, hem de toplumun bltldn Gyelerinin

yararina olabilecek bir diizen yaratma amacidir (Kapani, 1989, s. 17).

Politika, gundelik hayatin akisinda kullanilan anlaminin étesinde ve
ustinde bir kavram olarak, siyaset bilimi gercevesi iginde bilimsel bir disiplin
seklinde degerlendirildiginde, kamu yonetimi ve siyaset felsefesinin

konusunu olusturmaktadir.

“Politika” isimli kitabinda Epistemolojik bir bakigla, politikay: st bilgi
olarak ele alan ve bilimler piramidinin zirvesine yerlestiren Aristo, politika
biliminin de &nclusu kabul edilmektedir. Aristo’dan sonra politika bilimi
alaninda genel bir cerceve olusturulmak istendiginde, Farabi'nin “El-
Medinetu’l-Fazila”si, Machiavellinin  “Hikumdar”, Ibn-i Haldun’un
“Mukaddime”si, Nizamulmualk'in “Siyasetname”si de bu alanda yazilmis

temel eserler olarak belirtilebilir.
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2.4.2. Kiiltur Politikasinin Tanimi

Insan icin toplum halinde yasamanin kacinilmazhgi ile birlikte ortaya
cikan ilk ve temel ihtiyaclar kdltlirin olusum sureclerini baslatirken, ortaya
¢lkan kultdr de yeni ihtiyaglarin ortaya gikmasina sebep olmustur. Toplum,
fertlerin veya kiglk gruplarin olusturdugu basit bir kalabalik olarak
algilanmamalidir. Toplum icinde yasayan bireylerin veya gruplarin iliskileri
sonucunda ortaya cikan catismalar veya isbirlikleri ve bunun yarattig
etkiler, orf-adet ve ananelerden yasalara kadar pek cok dizenleyici isleme

kaynaklik etmektedir.

Toplum bir grup insanla ve bunlar arasindaki iliskinin yapisiyla, kalttr
ise bu iliskilerin icerigi ve onlar yonetip mesrulastiran ilkelerle ilgilidir.
Toplumun uyeleri, kiltirel anlamlarini ve onlari mesrulastiran inanglar

paylastiklari igin 6rf ve adetlere baghlik gdsterirler (Parekh, 2002, 188).

Ihtiyaclarin kaltird, kualttrin ise yeni ihtiyac bicimlerini belirledigini
kabul ettigimizde bunun nasil olacagi sorusunun cevaplanmasi
gerekmektedir. Bu sorunun cevabini ararken dogal olarak kultlr politikasinin

alani igine girmis oluruz.

Kultir kavraminin anlam cesitliliginden kaynaklanan daginiklk,
politika kelimesi kullanilarak bir parca toparlanabilir. Kiltir politikalari
ifadesi politikanin isaret ettikleriyle daha kesin bir anlam kazanir. Kultir
politikasi da diger politikalar gibi bir grup tarafindan istenen ve bir otorite
tarafindan hayata gecirilen, beklentiler, hedefler ve araglar bltlinline
dayanir (Ustel, 2009, s.9). Burada kullanilan haliyle politika, giindelik
siyaset ve yada politikadan farkh olarak, ilkeler, programlar ve projelerden
olusan, karmasik ama yine de dlizene konulmus bir batind ifade etmektedir
(Ada, 2009, s.3).

Kaltlr politikasi, kdltirleme, kiltirlenme ve kiltirlesme sireglerini
icerecek sekilde, politikanin gatismaci veya uzlasmaci ve toplum faydasi
Oncelikli tariflerinden hareketle belirlenen bir olgu olarak karsimiza

clkmaktadir.
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Kdltirleme, toplumlarin kendisini olusturan bireylere belli bir kaltlri
aktarma, kazandirma, toplumun istedigi insani egitip onu denetim altinda
tutma, bu yolla toplum baris ve huzurunu sadlama sirecidir. Kiltirleme var
olani ilerletirken, kdlturlenme (culturation) yepyeni kultlir nlvelerinde yeni
filizleri yaratir ve besler. Kultirlenme birbirlerini etkileyen akran gruplari
arasindaki kualtar etkilesimidir. Kdltirlesme (acculturation) ise toplumun
kendi icinde gerceklesen kdltirlenme sirecinin dis dinyaya, yabanci dil ve
kiiltirlere agilmasidir. Kelimenin Ingilizce orijinalinde gift ¢ olmasina ragmen
tek c ile yazilmasi halinde (aculturation) yozlasma anlamini vermesi de

ilging bir noktaya isaret etmektedir (Glveng, 1997, s.85).

Kulttr politikasinin bu aciklamalar isiginda toplum hayatinin bugini
ve gelecedi icin ne derece belirleyici ve sekillendirici araglar igerdigi
gérinmektedir. Bu c¢ercevede, kamu ydénetiminin politika araclarinin
siralanmasinda, kiltlr politikalarinin gérece olarak ihmal edilmigligi ve geri
planda kalmishgi konusu (zerinde ayrica durulmalidir. Toplumlar igin,
savunma, sagdlik, ulasim veya tarim politikalarinin 6ncilligt yaninda kulttr
politikasinin  zihinlerde isgal ettigi ©6nem sirasinin gerilerde olmasi

¢b6zimlenmesi gereken temel bir paradoks olarak karsimizda durmaktadir.

2.4.3. Turkiye’'de Kiiltur Politikasi

Tarkiye kualturel olarak, édnemli zenginlik ve cesitlilikleri barindiran bir
toprak parcasidir. Tarih boyunca pek cok degdisik kavim bir gesit kopri olan
bu topraklardan gecerken, bir kismi da Anadolu’nun yerlesik unsurlari haline

gelmiglerdir.

Yakin caglarda Bati diinyasi ve medeniyeti ile baslayan kdltiirlesme
(acculturation) surecinin, zihinlerde ve hayatin iginde zaman zaman
kiltirstizlesme (aculturation) olarak yansimalar olusturdugu da ifade

edilmelidir.

Turkiye'de bazi alanlarda ¢6zllme belirtileri gostererek, yozlasma ve
klltlrsuzlesme seklindeki bozuk yapiyi yansitan Piyango Kdiltirindn ortaya

ciktigini séyleyen Cem, bu kultlrin, topluma yerlestirilen yanlis deger
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yargilarinin ve Tirkiye'nin dedisen kisiliginin bir 06zeti oldugunu
sdylemektedir. 19. yuzyil sonrasinin Osmanl toplumunda Bati ekonomik
sisteminin uygulanmasina calisiimaktadir. Bati’'nin ekonomisiyle birlikte
kdltlirt de ithal edilmektedir. Ancak, 6zinde ferdiyetcilik, maceracilik gibi
nitelikler tasiyan bu kultlr Turkiye'nin sosyal yapisindan c¢ok degisik bir
toplum seklinin Grintdir. Bati kultdrindn Ekonomik ézelikleri Anadolu’nun
kaltirine yabanci oldugu icin bir noktadan sonra, kultirstzlesme durumu
ortaya gikacaktir (1975, s.531-533). Bati kiltird, sahip oldugu ileri teknoloji
sayesinde Ustin bir medeniyet oldudgu iddiasini israrla sirdirirken,
oryantalist dezenformasyonun zihinlerde devam ede gelen etkisi ile teknik

ve teknolojiyi medeniyet olarak algilama yanilgisi da devam etmektedir.

Avrupa ve ABD’deki antropoloji, tarih ve kultlir incelemeleri ise, kendi
tarihsellestirici ve bilimsellestirici glcl sayesinde dlnya tarihinin batinunu,
tarihi “bulunmayan” halklar ve kdltlrler icin ya tarih eksilten yada,
somurgecilik sonrasi dénemde tarih kuran bir tar batih Gstin-6zne
tarafindan goérualebilir bir tarih olarak ele almaktadir. Modern Bati
emperyalizmi ile bati kilturt arasindaki iliskiye edebi metinler Uzerinden
yogunlasan tam kapsamli elestirel yaklasimlarin azhdi da ayrica dikkat
cekmektedir (Said, 2004, s.80).

Yukarida 6zetlenen bu tarihsel strecin olumlu ve olumsuz tesirlerinin
din oldugu gibi, bugtiniin tartismalarinda ve gelecedin kultlr politikalarinda
belirleyici etkisi olacaktir. Asagida ele alinan Cumhuriyet dénemi kurucu
kaltir politikalarinin  da bu tartismalar cercevesinde sekillendigi
gbzlemlenmektedir. Ulkemizde bugiin var olan kiiltiirel yasamin temellerinin
Cumbhuriyetin baslangic doénemleri icinde atildigi soOylenebilir. Tilrkiye
Cumbhuriyetinin kultdr politikas;, Cumhuriyetten 6nce baslayan ve onunla
birlikte devam eden, ulus devlet olma anlaminda milliyetgilik ve batililasma
seklinde iki ana eksende gelismistir (Gungdr, 1995, s. 89). Hizli bir
modernlesme hamlesinin sonucunda ortaya c¢ikan ve gecgmiste baslayan
stireclerin devami olan bu degisikliklerin kronolojik listesi ana hatlariyla

asadiya cikartiimistir.
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Tablo 1. Cumhuriyetin Bagslangic Donemi Kiiltiirel Kronolojisi

03 Mart 1924

Tevhidi Tedrisat Kanununun Kabuli

Nisan 1924 Musiki Muallim Mektebinin Kurulmasi.
Mart 1926 Darilelhan’da Alaturka Musiki Egitiminin Kaldiriimasi
03 Ekim 1926 Istanbul Sarayburnu’nda Ilk Heykelin Yaptirilmasi

03 Subat 1927

Ankara Etnografya Muzesinin Kurulmasi

01 Kasim 1928

Latin Alfabesinin Kabull

15 Nisan 1931

Tlrk Tarih Cemiyetinin Kurulusu

12 Temmuz 1932

Tark Dili Tetkik Cemiyeti'nin Kurulusu

01 Agustos 1933

Darulfiinun Yerine istanbul Universitesinin Kurulusu

1933

Topkap! Sarayinin Muze Olarak Acilmasi

09 Ocak 1936

Dil ve Tarih-Cografya Fakdltesinin Kurulmasi

Agustos 1936

Ankara’da Devlet Konservatuari Kurulmasi

17 Nisan 1940

Koy Enstitulerinin Kurulmasi

Milli Egitim Bakanliginca “Dunya Edebiyatindan

1940

Tercimeler” Dizisinin Yayinlanmaya Baslamasi
1946 Ankara’da Milli Kitiphanenin Kurulmasi
1949 Devlet Tiyatrolari Genel Midurliginin Kurulmasi

Kaynak : Katoglu, M. (1992) Cumhuriyet Tiirkiyesinde EJitim KUltir Sanat.
M.Tuncay ve digerleri (ed.).Tarkiye Tarihi Cagdas Turkiye 1908-1980 (C. 4,
5.390-500). Istanbul: Cem Yayinlari
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Yukaridaki tabloda Cumbhuriyetin ilk c¢eyrek vyulzyili iginde kultlir
alaninda gerceklestirilen icraatlar genel basliklar halinde verilmistir. Bu konu
baslh basina ayri bir arastirmaya konu teskil ettiginden burada daha fazla
ayrintiya girilmemistir. Ancak yukaridaki basliklar Cumbhuriyetle birlikte

izlenen kultdr politikasinin seyrini takip etmek icin fikir vermektedir.

Turkiye'de kultir politikalarinin olusumunda UNESCO tarafindan 2
Nisan 1998'de Stocholm'de kabul edilen ‘Kalkinma Icin Kiltir Politikalar
Eylem Plani’ raporlarinin da etkisinden bahsedilmektedir (Kongar,1998).
Buna gore kiltir sadece sanat ve edebiyat alanlarini degil, ayni zamanda bir
yasam bicimlerini, temel insan hak ve 0zgirliklerini, deger sistemlerini,
gelenekleri ve inancglari da kapsar. Bu yaklasimin, esas olarak, kulttrel
farkhliklarin, demokratik bir ortam icinde temel insan hak ve &ézgurltkleri
cercevesinde, birlikte ve baris icinde yasamasi ve ulusal kalkinmada bu
uyum icindeki farkhligin seferber edilebilmesi ideali (izerine dayandirildigini
gbrmekteyiz (UNESCO, 1998).

Bu asamada hem ulusal sinirlar igindeki kultlrel farklihklarin
korunarak ulusal bitinligin muhafaza edilmesi hem de ulusal kdiltirlerin,
kUresellesme karsisinda korunarak gelistirilirken, farkh ulusal kdultdrlerin
evrensel bir uyum iginde uluslararasi arenada birlikte yagsamalarinin ve ileri

dogru gelismelerinin saglanmasi sorun olarak karsimiza gikmaktadir.

UNESCO dokimaninda surdurdlebilir kalkinma kavrami ile kdltarel
gelismenin karsilikli bagimliliklarina isaret edilmektedir. Konferansin bu
ilkeler cercevesinde kabul ettigi gercekler arasinda, sirdirilebilir kalkinma
politikalarinin mutlaka kilttire duyarl olmasi geregi, 6nimuizdeki ylzyilda
bilgi toplumuna herkesin katiminin saglanmasi geredi, ulus duygusunun,
cok yonli topluluklarin insanlarin ortak degerleri paylastiklari bir ulusal birlik
cercevesi etrafinda gelistiriimesi geredi, sivil toplum 0&rgitlenmelerinin
hiklimetlerce desteklenmesi geregi, "klltlrel demokrasinin gelistirilmesi

geregi", gibi oneriler dikkati gekmektedir (Kongar, 1998).
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Konferansin "Uye Ulkelere Onerilen Politika Hedefleri" bélimiinde,
kaltdr politikalarinin, kalkinma stratejisinin ana belirleyicilerinden biri
yapilmasi; yaraticihdin ve kiltir yasamina katihmin gelistirilmesi; somut ve
soyut, tasinabilir ve tasinamaz kiltir mirasinin korunmasi ve
zenginlestirilmesi yontndeki politikalarin ve uygulamalarin desteklenmesi ve
kdltlrel endustrilerin gelistirilmesi; bilgi toplumu iginde ve bilgi toplumu
icin, kaltarel ve dilsel cgesitliligin gelistirilmesi; kiltirel gelisme icin daha
fazla insan ve para kaynadi tahsisi hedefler olarak onerilmistir (Kongar,
1998).

Tarkiye'nin  1960'h yillardan beri, kultar politikalarini  kalkinma
stratejisi icinde goren bir resmi gorlsi benimsemis oldugu, ama bu
benimsemenin, heniiz yeterince verimli sonuglar verecek dlizeye erismedigi
sdylenebilir. Bir baska deyisle, Turkiye, buyuk bir ileri gdéraslilikle
UNESCO'nun 1998 yilinda kabul ettigi "Gelisme Icin Kiltir Politikalari Eylem
Plani" belgesinde 6ne sirilen genel politikalarn o6zellikle 1960'h yillarda
dlkenin resmi kalkinma belgelerini temsil eden "Bes Yillik Kalkinma Planlan"
icinde, genel kalkinma stratejisinin vazgecilmez bir parcasi yapmistir. Fakat
ne vyazik ki bu hukuksal ve kuramsal durum, ayni bicimde uygulamaya
aktarilamamis, her ne kadar devletin kiltir ve sanat konusunda,
Cumbhuriyet déneminde olusturdugu geleneksel destek politikalari bir dlglide
strdirdlmisse de, hem insan ve para kaynaklari hem vyaraticligin ve
katilimin gergeklestiriimesi hem de 6zgurliklerin korunmasi ve gelistirilmesi

acisindan 6zlenen hedeflere hentz varilamamistir (Kongar, 1998).

2.4.3.1. Tiirk Anayasalarinda kiiltiirle ilgili diizenlemeler

Cumhuriyetin ilk dénemlerinde kultir alanini etkileyen politikalar ve
icraatlar yogun bir sekilde uygulamaya konulurken buna iliskin yasal ve
anayasal cercevede de bir takim degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir.
Bu yasal dizenlemelerin bir kismi dogrudan kultirel alani ilgilendirirken,
diger bir kisim dizenlemeler kiltirel alani etkileyen egitim ve benzeri diger

konularda yapilan dizenleyici islemlerdir. Bu bélimde 06zellikle Turkiye'de
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kaltrid  ve kdaltarel alani dodgrudan etkiledigi daslinidlen anayasal

dizenlemelerin genel bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

Turkiye’de Anayasal gelismenin gecmisine g6z atildiginda, 1808
yilinda merkezi hikimetin temsilcileri ile ayan temsilcileri arasinda kabul
edilip imzalanan ‘Sened-i Ittifak’ ilk adim olarak kabul edilmektedir.
Tasrada gorev yapan ayanlarla merkezi hiklimet arasindaki bir uzlagsmayi
ifade eden bu belgeye gbére devlet islerine resmi sifati haiz memurlardan
baskasI karisamayacak, sadrazam iktidarin kullanilmasina katilacak ve
bundan dolayi sorumlu olacaktir (Ozbudun, 1989, s.3,4; Sakar, 1989, 314).

1876 yilinda kabul edilerek yirirlige giren Kanun-u Esasi ise ilk
Osmanh Anayasasidir. Iki meclisli monarsik bir ydnetim sistemi getiren bu
anayasada 1909 yilinda bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu anayasanin
12. maddesinde yer alan, “matbuat kanun dairesinde serbesttir” hikmu ile
her tirli basim yayim faaliyetinin 6zgurligine vurgu yapilmistir. Egitim ve
okullarla ilgili 16. maddesinde ise, “...Tebaai Osmaniyenin terbiyesi bir siyaki
ittihat ve intizam Gzere olmak igin iktiza eden esbaba tesebbls olunacak...”
dizenlemesi yer bulmaktadir (Sakar, 1989, s.288). Metinde gegen Osmanli
vatandaslarinin terbiyesi kavramindan o ginin sartlarinda egitim ve kultlr

faaliyetlerine 6nem verilmesine vurgu yapildigi anlasiimaktadir.

Yeni Turkiye'nin ilk anayasasi ise 1921 yilinda TBMM tarafindan kabul
edilen Teskilat-1 Esasiye kanunu olup 23 maddeden olusmaktadir. 1921
anayasasl 1876 Kanun-i Esasisi ile kiyaslandiginda daha kisa ve genel

hiklmler iceren bir metin oldugu goridlmektedir.

20 Nisan 1924 yilinda kabul edilen anayasada ise daha kapsamli
birtakim dizenlemeler getirilmistir. Bu anayasanin 5. bdélimu Tarklerin
Kamu Haklari bashgi altinda temel haklara deginmis, dlsince ve vicdan
0zglrligd (md.70), basin yayim 6zglrligd (md.77) 6gretim 6zgarlagiu ve
6devi (md 77-87) gibi hususlar bu bélium altinda ele alinmistir (Sakar, 1989,
s.278-280).
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Anayasa Mahkemesi, Danistay gibi Meclis iradesini ve idarenin eylem
ve islemlerini kontrol altina alacak yeni kurumlar ihdas eden 1961
anayasasinin, 1924 anayasasina gore temel hak ve 0&zgurlikler alanini
genislettigi, Turkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasina insan haklarina
dayanan bir devlet olma o0zelligini de ilave ettigi ifade edilmektedir
(Ozbudun, 1989, s.24). 27 Mayis askeri darbesi sonrasinda yirirlide giren
1961 anayasasinin ikinci bélimutnde dizenlenen kisi hak ve ézgurlikleri ile;
vicdan ve din hurriyeti (md.19), distnce hirriyeti (md.20), bilim ve sanat
harriyeti (md.21), kitap ve brosur cikarma hakki (md. 24) anayasal
gergcevede ele alinmistir.

21. madde ile Bilim ve sanat alanini bir hurriyet alani olarak
diizenlenmis, 50. maddenin son fikrasinda ise “Devlet tarih ve kilttr degeri
olan eser ve anitlarin korunmasini saglar” denilerek devletin kilttr alaninda
gérevli oldugu bir ciimle ile de olsa belirtilmistir. 1961 anayasasinin Iktisadi
ve Sosyal Hayatin dlzeni baslikli 41. maddenin ikinci fikrasinda “kdltirel
kalkinma” kavramina da yer verilmis, ekonomik kalkinma ile birlikte bu
konuda vyapilacak planlamalar devletin ddevleri arasinda sayilmistir. Yine
129. madde ile iktisadi sosyal ve kilttrel kalkinmanin plana baglanacagina
ve kalkinmanin bu plana goére yapilacagina vurgu yapimistir (T.C.
Anayasasli, 1961).

Son olarak 12 Eyltl 2010 tarihinde yapilan halk oylamasiyla énemli
degisiklikler yapilan 1982 anayasasinin baslangic bélimiinde; Her Turk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kdltir, medeniyet ve hukuk dizeni
icinde onurlu bir hayat sirdirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde

gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu belirtilmektedir.

Anayasanin 2. maddesi insan haklarina saygiyr cumhuriyetin nitelikleri
arasinda sayarken, 5. maddede insanin maddi ve manevi varlidinin
gelistiriimesi igin gerekli sartlarin hazirlanmasi devletin temel amacglan
arasinda sayillmistir. 1982 anayasasinin 2. kismi “Temel Hak ve Odevler”

bashdini tasimaktadir. Bu kisimda, temel hak ve hirriyetlerin dokunulmaz
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ve devredilmez niteligi (md. 12), kisi dokunulmazhdi ve maddi ve manevi
varhgr (md. 17), din ve vicdan hurriyeti (md. 24), dislince ve kanaat
hirriyeti (md. 25), disunceyi yayma ve aciklama hurriyeti (md. 26), bilim
ve sanat hurriyeti (md. 27), basin ve yayin hurriyeti (md. 28 ve dev.)

dizenlemeleri yer almaktadir (T.C. Anayasasi, 1982).

1982 anayasasi ayri bir madde olarak 62. maddesi, devletin yabanci
Ulkelerde yasayan Tirk vatandaslarinin kiltirel ihtiyaclarinin saglanmasi
icin gerekli tedbirleri alacagini belirtmektedir. Anayasanin 63. maddesinde
tarih ve kultur varliklarinin korunmasini dizenlemistir. Buna goére; “Devlet,
tarih, klltar ve tabiat varlklarinin ve dederlerinin korunmasini saglar, bu

amacgla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.” (T.C. Anayasasi, 1982).

1982 anayasasinin 134. maddesi ile “Ataturkgl dusutnceyi, Atatlrk
ilke ve inkilaplarini, Turk kdltGrina, Tdrk tarihini ve Tuark dilini bilimsel
yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve vyayinlar yapmak amaciyla
Basbakanliga bagh; Atatirk Arastirma Merkezi, Turk Dil Kurumu, Tirk Tarih
Kurumu ve Atatlrk Kultir Merkezinden olusan, kamu tlzelkisiligine sahip
“Atatlrk Kdaltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu” kurulacagi dizenlenmistir
(T.C. Anayasasl, 1982).

Anayasanin “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey baglkh” 164.
maddesinde ise; "“Ekonomik, sosyal ve kultlirel kalkinmayi, &zellikle
sanayinin ve tarimin yurt dizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla
gelismesini, Ulke kaynaklarinin dokim ve degerlendirilmesini yaparak
verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amacla gerekli teskilati kurmak

devletin gérevidir” denilmektedir (T.C. Anayasasi, 1982).

Yukarida yer alan anayasal dizenlemelerde goruldigi gibi 1982
anayasasl doéneminde kdiltire, gerek haklar dlzeyinde gerekse kdultirel
kalkinma baglaminda daha kuvvetli vurgular yer almaktadir. Ancak gerek
1961 gerekse 1982 anayasalarinda, kultirel haklar temel hak ve

hirriyetlerin altinda olarak distntlmus, ayr bir baglikla zikredilmemigtir.
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Kualtdrel kalkinma kavraminin anayasalarda bulunmasi olumlu olmakla
beraber, bunun maddi ve ekonomik kalkinmanin altinda ona tabi bir alan

olarak degerlendirilmesi 6nemli bir eksiklik olarak dikkat cekmektedir.

Yapilacak yeni anayasa calismalarinda kdltirel kalkinma basat ve
oncelikli bir kavram olarak didstnulmelidir. Kiltarel kalkinma olmaksizin salt
ekonomik refah ve kalkinmanin sadlanmasi, bir toplumun birlik iginde

yasayarak huzur refah ve mutluluga erismesi icin yeterli degildir.

2.4.3.2. Kiiltiir Bakanhginin Kurulmasi ve Ilgili Mevzuat

Tlrkiye'de kultir ve sanat isleriyle ilgili merkezi érgutlenme yakin yillara
kadar Milli Egitim Bakanlidi icinde olmakla birlikte, 1970 ‘li yillardan sonra
bazi gorevler Kiltir Bakanhgina devredilmistir. Bu cercevede maddi ve
manevi kdltlir mirasi, mizeler, kitiphaneler ve bazi yayin faaliyetleri, glizel
sanatlar, sahne ve mizik sanatiyla ilgili 6rgut yapisi resmi kaltlir yonetimini
olusturmaktadir (Katoglu, 1992, s.497).

1923 yilindan 1935 yilina kadar Maarif Vekaleti ismini tasiyan Milli Egitim
Bakanliginin ismi 1935-1941 yillari arasinda Kdultir Bakanlgi olarak
anilmistir (MEB, 2011). Milli Egitim Bakanhgi icerisindeki kiltlr hizmetlerini
ylrtten birimler, 1965 yilinda Kiltir Mistesarliginin kurulmasiyla kiltarel
alanla ilgili gérevlerini bu kuruma devretmistir. Bu asamadan sonraki idari

teskilatlanma kronolojik olarak asagidaki sekilde gergeklesmistir;

1. 1971 yilinda Kaltir Bakanhgr kurulmus ve Kultlir Mistesarhidi ile

ilgili gorevler bu Bakanliga devredilmistir.

2. 1972 tarihinde yeni bir kararla s6z konusu Bakanlik yeniden

mustesarlik haline getirilmis ve Basbakanliga baglanmistir.

3. 1974 tarihinde Kdiltir Bakanhgi yeniden kurulmus ve ayni tarihte
Kiltir Mustesarlidi'nin goérevleri de yeni kurulan bu Bakanlida

verilmistir.
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4. 1977 yiinda Kultir Bakanlidi kaldirnlarak Milli Egitim ve Kdaltar
Bakanhgi kurulmustur. Ayni yil icerisinde Milli Egitim ve Kualtir

Bakanligi kaldirilarak yeniden Kiltir Bakanligr kurulmustur.

5. 1982 vyilinda Kultir Bakanlgr kaldirilarak Turizm ve Tanitma
Bakanhgi ile birlestirilmis ve adi da Kultir ve Turizm Bakanligi

olmustur.

6. 1989 tarihinde Kultir Bakanligi, Kiltir ve Turizm Bakanhgi'ndan

ayrilarak yeniden Kiltir Bakanlidi olarak faaliyetini sirdlirmustar.

7. 29 Nisan 2003 tarihinde gikartilan 4848 sayili yasa ile Kaltir ve
Turizm bakanliklari birlestirilmis, Kultir ve Turizm Bakanhgi
kurulmustur (KTB, 2011).

Bu tarihsel siirecten anlasildigi gibi Kiltir Bakanhdinin yapisi ve idari
yapinin icinde konumlandirilmasi konusunda TUlrk idare sistemi henliz son

kararini vermis gérinmemektedir.

Bakanhgin gecirdigi slrecgleri gosteren kronolojinin son asamasi
olarak; Kultir ve Turizm Bakanhgdinin gérevleri, kurulus amaclari ve bagl
kuruluslarinin calisma esaslari, 4848 sayili Kiltir ve Turizm Bakanligi

Teskilat ve Gorevleri hakkinda yasa ile dizenlemistir.

Halen ylrirlikte olan bu yasa kapsaminda; milli, manevi, tarihi,
kultlrel ve turistik dederleri arastirmak, gelistirmek, korumak, yasatmak,
degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli
batinligin glclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak, ilgili
kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek, bu kuruluslarla isbirliginde
bulunmak, yerel ydnetimler, sivil toplum kuruluglari ve 06zel sektor ile
iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak, tarihi ve kiltlrel varliklari korumak
icin her tarll yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini yonlendirmek, tanitma
hizmetlerini yuritmek Bakanligin kilttrel alanla ilgili gorevleri arasinda
siralanmistir (Kultir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 2003).

40



2.4.3.3. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Kiiltiir Harcamalari

Turkiye'de merkezi ydnetimlerce kultdr icin yapilan bltge harcamalari
incelendiginde, merkezi yodnetimlerin bu konuya gerekli hassasiyeti
gostermedigi anlasiimaktadir. Yillar icinde bitce rakamlarinda artis olmussa
da Kultir ve Turizm Bakanhdi harcamalarinin, idari ve fonksiyonel
siniflandirmaya goére genel bitceden aldigi paylarin oransal olarak yaklasik
%0.4 rakaminda sabit kaldi§i anlasiimaktadir (Ozbaran, 2004, s.126).
Asadidaki grafiklerde ve tabloda Kultlir ve Turizm Bakanhginin bltceden

aldigi paylarin yillara gore dagilimi ve genel blitgeye orani gorilmektedir.
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Tablo 2. Idari Ve Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Kiiltiir ve Turizm

Bakanlhginin Genel Biitceden Aldigi Pay (%)

YILI BUTCE RAKAMI (Milyon TL) BUTCEDEN ALDIGI PAY
1999 - 0.40
2000 - 0,38
2001 231 0,48
2002 443 0,45
2003 539 0,37
2004 588 0,39
2005 632 0,42
2006 712 0,42
2007 809 0,41
2008 826 0,38
2009 1005 0.34
2010 1115 0.36

Kaynak : T.C. Kiltir ve Turizm Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhdi

Yukaridaki tablodan kultir harcamalarina ayrilan kaynaklarin yetersiz
oldugu gorilmekle birlikte, merkezi yonetim blrokrasisinin hantal ve
verimsiz olmasinin da kultir politikalarinin  gelismesini ve kaynaklarin
gelistirilmesini  engelledigi sdylenebilir. Nitekim daha fazla kaynak
aktarilmasini saglamak ve verimliligi artirmak amaciyla kudltir bakanhgi

tasra teskilatinin yerel yonetimlere devri girisimleri burokratik engellemeler
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nedeniyle hala gerceklestirilememistir. Bu olumsuz durumun yarattig
eksikliklerin giderilmesi icin yerel yonetimlerin klltirel hizmetlerinin mali ve
idari olarak desteklenmesi gerekmektedir. Kentin ve kentlinin ortak
ihtiyaclarini gidermek, sorunlarina ¢6zim bulmak icin 6rgltlenen yerel
yonetimler, kaltirin yasatiimasi ve canliligini korurken yenilenmesi igin

vazgecilmez nitelikte idari birimlerdir.
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3. YEREL YONETIMLER ve YEREL YONETIMLERDE KULTUR
POLITIKALARININ DAYANAKLARI

3.1. Yerinden Yonetim ve Yerel YOonetim Kavrami

Klltdr hizmetlerinin en dnemli parcasi olarak diustnulmesi gereken
katiphanecilik, mahalli misterek nitelikli bir hizmet olarak &éncelikle yerel
yonetimlerin konusunu olusturmalidir. Bu badlamda yerel ydnetimlerin
kdltlr hizmetlerine gecmeden, yerinden ydnetim ve bunun alt kiimesi olan
yerel yodnetim kavramlarindan ne anlasiimasi gerektigine ve tarihsel

gelisimine kisaca g6z atmakta fayda bulunmaktadir.
3.1.1. Yerinden YOonetim

Adem-i merkeziyet veya desantralizasyon kavramlarinin karsihgi
olarak kullanilan vyerinden yonetimin iki tdrinden bahsedilmektedir.
Bunlardan birincisi siyasal yerinden ydnetimdir. Federalizm olarak da
adlandirilan siyasal yerinden yodnetim daha cok federal devletlerde yerel
birimlere taninan yari 6zerk ya da 6zerk statlye dayanan bir ydnetim
bicimidir Yerinden yénetimin ikinci tiirii ise idari yerinden yénetimdir. idari
yerinden yonetimde devlet disinda egemenlik kullanan baska yoénetsel
birimler bulunmaz (Keles, 2009, s.22; Sengil, 2010, s.6).

Idari yerinden yénetim fonksiyonlarina gére ve cografi agidan olmak

Uzere iki temel ayrima tabi tutulmaktadir.

Bunlardan hizmet vyerinden vydnetim olarak da isimlendirilen
fonksiyonel yerinden yonetimde, belli bir hizmetin gdérilmesinin devlet
disinda olusturulan ayrn kamu tuzel kisilerince vyerine getirilmesi
amaclanmaktadir (Sengual, 2010, s.10). Codu demokratik Ulkelerdeki
Universiteler, radyo televizyon kuruluslari, haber ajanslari, ticaret ve sanayi
odalari ve kamu iktisadi tesebbduslerinin yaptiklar isler bir tdr hizmet
yerinden ydnetimidir (Eryilmaz, 2010, s.80; Keles, 2009, s.23; Sengdl,
2010, s.10).
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Yerinden yonetimin diger ayrimi olan Codrafi yerinden yénetimde ise,
bir yérede yasayanlara ortak ve yerel ihtiyaclarini karsilayabilmek igin
bunlari gerceklestirecek organlari segme imkani ve 6zerklik taninmaktadir
(Keles, 2009, s.23). Burada idari bazi gorevler merkezi idareye bagh
olmayan, karar organlari segmenlerin oylariyla belirlenen bdélge, il, belediye
ve kdy gibi faaliyetleri belirli bir mekanla sinirli olan ydnetimlere
verilmektedir (Eryilmaz, 2010, s.82). Yerel demokrasiyi islevsel hale
getirmeleri ve ulkenin butuninde demokrasiyi ayakta tutmalari nedeniyle
Cografi yerinden yonetim kuruluslari olan yerel yonetimlerin siyasi nitelikleri

on plandadir.
3.1.2. Yerel YOnetim

Yerel halkin ortak gereksinimlerini karsilamak, sorunlarini gézmek igin
var olan yerel yonetim, halkin demokrasi deneyimini edindigi, demokratik
slireglere katilmay! 6grendigi bir kurumdur (Geray, 1994, s.13). Demokrasi
ilkesinin geregi ve tirevi olarak halkin kendi kendini yonetme hakkini
kullanmasi seklinde beliren yerel ydnetimler, bir arada yasayan fertlerin
topluca kullandiklari kamusal siyasi haklarin Grind ve aract olarak
sayllmalidir (Duran, 1988, s.101). Yerel ydnetim II, belediye veya kdy
halkinin ortak yerel ihtiyaglarini karsilamak Uzere 6rgltlenmis olan, karar

organlari halk tarafindan secilen kamu tlizel kisisini ifade eder.

Yerel yonetimlerin ortak nitelikleri olarak; ayri bir tlizel kisilige, belirli
ve sinirh bir codgrafi alana ve vyerel secilmis organlara sahip olmalari,
kendilerine ait tasinir ve tasinmaz mal varliklarini kullanarak yerel personel
araciligiyla yerel hizmetleri gérmeleri ve bu hizmetleri gorirken vyerel

Ozerklikle hareket etmeleri sayilabilir (Sengul, 2010, s.12-14).

Yerel yoOnetimler yaptiklari hizmetler yoninden oldugu kadar, bir
dlkenin demokratik rejimi yoéninden de blylik 6nem tasimaktadir. Bu
yonetimlerin yaptiklari hizmetler, insan yasamini etkileyen ve insanlarin en
yakindan izledikleri ve dederlendirdikleri hizmetlerdir. Hizmet ydninden

oldugu kadar Ulkenin demokratik rejiminin islerligi ve gegerliligi agisindan da
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yerel yonetimler Uzerinde durulmasi gereken kuruluslardir (Tortop, 1998;
s.319).

Yakin olusu nedeniyle, kendi arasindan oylariyla sectigi yerel
yoneticileriyle, halkin sicak iliskiler kurabilmesi, halkin yerel ydnetime
yabancilasmasini dnlerken yerel sorunlarin ¢ézimine halkin etkin sekilde
katiimini  kolaylastirmaktadir.  Katilmcihk, saydamhk, demokratiklik
ilkelerinin yasama gecmesi sonucunda, ortak sorun ve ihtiyaclari olan yerel
topluluklarin, ortak projeler cevresinde toplanarak isbirligi yapmasi, yerel
kaynaklari harekete gecirmesi mimkuin olmaktadir. Bu, halkin demokrasiyi
yasamasina, yerel yonetimine yabancilasmamasina, demokrasi kilttirind ve
kentlilik sorumlulugunu edinmesine yardimci olmaktadir (Geray, 1994,
s.14).

Halkin yonetim kanallarina kolayca katilmasina firsat sagladigi icin
yerel demokrasinin gelismesine ve vyerlesmesine katki saglayan vyerel
yOnetimlerin 06zerk olmasi gerekir. Tilzel Kkisilige sahip olan yerel
ybnetimlerde, karar organlarinin segimle isbasina gelmis olmalari ve kendi
islerini kendi organlari eliyle gérmeleri, bu kuruluslara demokratik ve 6zerk
kurulus niteligi kazandirmaktadir (Keles, 2009, s.52). Yerel 6zerkligin dogal
sonucu olarak vyerel yonetimler, merkezi idare karsisinda karar ve

uygulamalarinda serbest alanlara sahip olmalidir.

Kamu hizmetlerinin tamaminin  merkezden vyldritmek mdmkuin
degildir. Kamu hizmeti ylriten birimlerin, gerek cografi gerekse fonksiyonel
anlamda faaliyet gosterdigi alan ne kadar kulglllrse, toplumun tercihlerini
belirlemek ve yonetime katilmasini saglamak da o derecede kolaylasir.
Hizmetlerin merkezden yuritilmeye calisiimasi hizmetlerde verimliligi ve
etkinligi azaltacagi gibi, demokratik siyasi dedgerlerin gelismesini de
engelleyecektir. Bu sebeple yerel yonetimlerin varligi halkin ydnetime
katilma kanallarini  genisletmekte, vydneticilerin  halk  tarafindan

denetlenmesini kolaylastirmaktadir (Eryllmaz, 2010, s.131-133).
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3.1.3. Turkiye'de Yerel YOnetim Birimleri

1982 Anayasasinin 127. maddesinde dlizenlenen Mahalli idareler; il,
belediye veya kdy halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizelkisileridir. Koy, il 6zel
idaresi ve belediyeden olusan yerel yénetimler ile merkezi idare arasindaki
iliskiler yerinden yénetim ilkesine gbére sekillenir. Ancak idarenin
batinliginin saglanmasi agisindan merkezi yonetime yerel yodnetimler
Uzerinde vesayet denetimi uygulama yetkisi taninmistir. Anayasal ifadesiyle;
Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
batlinligu ilkesine uygun sekilde yuratilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geredi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari

vesayet yetkisine sahiptir (T.C. Anayasasi, 1982).
3.2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi
3.2.1. Genel Olarak

Yerylzinde yerel ydnetim sistemlerinin olusmasinda Ulkelerin kendi
tarihsel sureglerinin, sosyal ve ekonomik dinamiklerin yaninda
somirgeciligin 6nemli pay! vardir. Tarihi siirecte bagh dominyonlarinin sayisi
arttikca ve cografi sinirlar genisledikce hikimdarlar kendisi adina otorite
kullanacak ve bu otoriteyi her yerde gecerli kilacak yerel yardimcilara
ihtiyac duymustur. ilk yerel yénetim seklinin, askeri érgiitlenme, devletin
ulusal savunmasi, suclulari cezalandirma gibi gereklilikleri yerine getirmek

Uzere bu sekilde olusmaya basladigi belirtiimektedir (Keles, 2009, s.31-32).

Avrupa’da yerel YoOnetim gelenedinin kokenini XII. ylzyila kadar
indirmek midmkundir. Eski Yunan ve Roma sehirlerinin yénetiminin, yerel
yonetimlerin ilk sekli olarak tanimlayanlar bulunmakla birlikte, bunun
zorlama bir benzestirme oldugu belirtiimektedir. Zira Yunan sehirlerinin
bizzat egemen siyasi bir yapi (polis) olustururken, Roma sehirleri 6zerk
gérinmelerine ragmen idari ve mali olarak merkeze baghydilar (Ozvar ve
Bilgin, 2008, 12).
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Tirkiye'de kent yonetimi (izerine ilk dederlendirmeleri yapan Ergin ise
dinya olcedinde sehirciligin Cite, Municipe, Commune adlariyla (¢ donemi
oldugunu belirtmektedir. Bunlardan medine veya sehir denilen Cite
Yunanllar; serbest ve o6zerk kent denilen Municipe Romalillar ve ortak
yénetim denilen Commune Romalilardan sonraki devirlere aittir. 1789'da
Fransiz ihtilalindan sonra, yerel yénetimlerin dzerklikleri azalarak merkezin
vesayeti artmis, kentlere sadece yerel hizmetlerde biraz serbesti verilerek

bunun adina belediye (Municipalite) denilmistir (1936, s.4).
3.2.2.Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Tarihi

Turkiye'de yerel yonetimlerin tarihi gelisimi, genel olarak Tanzimat

oncesi Tanzimat sonrasi olmak lizere iki ana donemde ele alinmaktadir.

Osmanli‘dan 6nce Anadolu’da 6nemli bir yonetim gelenedi miras
birakan Selguklularda kent ydnetiminin tepesinde kadi bulunur, esnaf
seyhleri, seyhilislam, igdis basi ve glvenlik islerinden sorumlu subasilar
teskilatlariyla birlikte kadiya bagh gérev yaparlardi. Genel ahlakin korunmasi
ve ticari denetimle gorevli olan muhtesipler de kadiya bagh olarak
calistyorlardi  (Tabakoglu, 2005 s.124; Akylz, 2005, s.257). Sehir
yonetimlerinde  Ahilerin ciddi adirligi  ve katkisi  bulunmaktaydi.
Selguklular’da ahilik teskilati yalniz sehirlerde degil, koylerde ve sinir
boylarinda bile canli bir sekilde varlik gdstermistir. Merkezi otoritenin
zayiflamasiyla en teskilatli ve disiplinli kurum olarak ahiler kalmis, gegis
dénemlerinde bazi sehirlerde ydnetimi dogrudan ustlenmislerdir (Ulgen,
1996, s. 25).

Osmanlhda ise Tanzimat'a kadar yerel hizmetler geleneksel kurumlar
olan kadi, vakif, loncalar ve kadiya yardimci olan bazi gdrevliler tarafindan
yerine getirilmistir. Tanzimat'tan o6nce sehir ydnetimlerinden kadilar
sorumluydu. Kazanin basinda bulunan kadi hem ser-i hem adli yarginin basi,
hem belediye baskani, hem de merkezi ydnetimin temsilcisiydi. Kadilik
kurumu Osmanl devlet idaresinde tasra yo6netiminin ve belediye

hizmetlerinin temelini olustururdu. Nitekim Osmanlh devletinin kurucu olan
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Osman Gazi'nin ilk tayin etti§i memur kadi ve subasi olmustu. Ilk koydugu
vergi ise “Bac-1 Pazar” denilen ve belediyeye ait olan “Pazar Resmi”ydi
(Eryilmaz, 2005, s.389).

II. Mahmut devrinde yeniceriligin kaldiriimasi ve 1827 yilinda Ihtisap
Nezareti'nin kurulmasiyla Tanzimat devri yerel yonetimlerinin temeli atilmis
oldu. Ihtisap Nezareti’'nin temel gdrevi esnafin teftisi, vergilerin toplanmasi,
narh konulmasi, glvenlik gibi konulardan olusuyordu. Bu dénemde idarenin
her kademesinde ayrim gozetilmeksizin tim halkin katillacagi Muhassillik
Meclisleri, Vilayet, Liva, Kaza Idare Meclisleri ve Ziraat Komisyonu gibi
idareler olusturulmustur. Belirtilen yapilarda yerel halkin temsilcilerinin
bulunmasi, Osmanli toplumunda modern anlamda yerel yénetimin cekirdegi
olarak dedgerlendiriimektedir. 1854 yilinda Fransiz komiin idaresi Ornek
alinarak Istanbul Sehremanetinin kurulmasiyla Ihtisap Nezareti ortadan
kaldinimistir. Batili anlamda ilk belediye olan 6. Daire-i Belediye ise 1857 de
Galata ve Beyoglu bolgesinde kurulmustur (Ortayh, 2005, s.70 ).

Tasrada ilk belediye ve buglinkliine benzer il 6zel idarelerinin temeli
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile atilmistir. Bu nizamnameye gdre her
kazada belediye meclislerinin kurulmasi 6ngdérilse de uygulamada bircok
kazada bu meclisler kurulamamistir. Sonradan bu nizamnamede bazi
degisiklilikler yapildiysa da bu konuda temel vyasal dizenleme 1908
Mesrutiyet dizeninden sonra gercgeklestirilmistir. 1913 yilinda cikarilan
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati adini tasiyan gegici bir yasa,
illerde genel yonetim yaninda yerel yonetim niteligindeki il 6zel idarelerinin
kurulus, gorev, yetki ve isleyisine dair kurallar getirmisti. Bu gegici yasanin
illerin genel yonetimine iliskin bélimu (ilk 74 maddesi) 1929 yilinda 1426
saylll yasa ile yururlikten kalkmig, 1946 yilinda ise bu yasanin yerini 5442
sayill Il Idaresi Yasasi almistir. Il 6zel idareleri hakkinda 2005 yilinda
cikartilan 5302 sayili kanundan 6nceki donemde yapilan son degisiklik 1987
yilinda yapilmis, bu degisiklikle yasanin adi, il Ozel idaresi Kanunu olmustur
(Geray, 1994, s.5).
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Osmanl’nin tasraya yonelik olarak cgikardigi son kanun olan 1877
tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ise 1930 yilinda 1580 sayili Belediye
Kanunu yuriarlige girinceye kadar yirurlikte kalmistir (Ortaylh, 2005, s.
86). Halen ydururlikte bulunan 5393 Sayili Belediye Kanunu genel kanun
olup 2005 yilinda yururlige girmistir. 2004 Yilinda kabul edilerek yirirlige
giren 5216 Sayil Buylksehir Belediyesi Kanunu ise 5393 Sayili yasaya gore
0zel kanun niteligindedir. Bu kanun adindan da anlasildigi Gzere Blyuksehir
Belediyelerini ilgilendiren ve Belediye Kanununda vyer almayan &zel

dizenlemeleri icermektedir.

Kdy ydnetimini cemaat esasina goére duzenleyen 1864 ve 1871
nizamnamelerinin 1913 tarihli Gegici Kanunla vydururlikten kaldirilmasiyla
kdyler yasal dayanaktan yoksun kalmistir. Koy ydnetimleri ilk kez 1924
tarihli ve 442 sayilli Kéy Kanunuyla tlzel kisilik kazanmistir. Bu kanunun
cikartilmasina kadar kdyler geleneklerle ydnetiliyordu. S6zu edilen yasa ile
koyler tlzel kisiligi haiz yerel yonetim birimleri olarak kabul edilmistir
(Geray, 1994, s.6; Sengdul, 2010, s.34-35).

3.3. Yerel YOnetimlerin Kiiltiir Hizmetleri

Toplumdaki kultir gereksinmesi, yerel diizeyde daha etkin ve verimli olarak
karsilanabilir. Yerel yénetimler, kaltir gereksinimlerini karsilamak amaciyla
yerel toplumun dederlerini, geleneklerini yasatmak, gelistirmek, yenilerini
yaratmak islevini yuklenebilir durumdadirlar. Ayrica buyukliklerine ve mali
olanaklarina goére farklihklar olmakla birlikte, yerel yo6netimler her
basamaktaki kaltir kurumlariyla ilgili sorumluluklari yerel halkin destek ve
katkilarini da saglayarak daha nitelikli bigcimde karsilayabilir. Merkezi
ybnetimin tasradaki temsilcileri, vatandaslarin tepki ve yakinmalarina
gereken duyarlii§i géstermediginden sorunlar giderek birikmektedir (Oztas-
Zengin, 2008, s.165).

Belediye baskanlari segimle is basina gelmeleri nedeniyle halkin
isteklerine karsi daha duyarli olmaktadir. Secimle gbéreve gelen ydéneticilerin

sorumluluk ve hesap verme dusuncesinin, merkezi bulrokrasinin
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temsilcilerine gore daha ileri seviyede olacadi aciktir. Tim bu nedenlerle
yerel yonetimlerin kultirel fonksiyonlarinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi

gerekmektedir.

Yerel yonetimler sanat ve rekreasyon tesislerinin olusturulmasinda ve
klltirel demokrasinin gerceklesmesinde yasamsal bir rol oynar. Bu nedenle
yerel yonetimler kentin kiltirel gelenegdi ve kent halkinin kilttrel 6zellikleri
Isiginda bir kiltar politikasi olusturma ve uygulama yetkisine sahip olmalidir
(Kaya, 2007, s.158).

Kaltirin kalkinma sirecinde etkin bir rol oynayabilmesi icin merkezi
yonetimin yaninda yerel ydnetimlere de 6nemli gbrevier dismektedir. Bu
gbrevleri yerine getirmeleri icin yerel yonetimlerin yeterli maddi imkanlarin
yaninda uygun enstriumanlara da sahip olmasi gerekir. Bu noktada
codulculugu o6ne cikaran, herkesin kendisini diledigi gibi ifade etmesine
imkan veren, sanati ve yaraticihdi destekleyen, kiltlirel hayata toplumun
her kesiminin kolay erisimini ve katimini saglayan kultir programlarinin
ybnetimi yerel ydnetimlerin en énemli gérevlerinden biridir (isen, 2007,
s.16).

3.3.1. il Ozel idarelerinde Kiiltiir Hizmetleri

Yerel yonetim reformu kapsaminda 2005 yilinda yurirlide giren 5302
sayili II Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesi, il Ozel idaresinin gérevlerini
dldzenlemistir. Gérevleri dizenleyen bu maddede kdltlir kelimesine de atifta
bulunulmustur (il Ozel Idaresi Kanunu, 2005). Ancak kiltirin islevsel
anlamda il 6zel idaresi organizasyonu ve gorevleri agisindan acilhimi
yapilmamistir. Daha g¢ok yatirrmci bir kurum goérintlisid bulunan 6zel
idarelerinin kendi blnyelerinde kdilttirel fonksiyonlari etkin sekilde icra

etmedikleri gbzlenmektedir.

Turkiye'de yerel orgltlenme kapsaminda énemli islevleri bulunan il
Ozel idareleri ve valilikler, stratejik plan hazirlamanin 6tesinde somut ve
canli kiltir politikalarina sahip degildir (Erdogan, 2011, s.81). Ozellikle il
sinirlarinin blyiksehir siniri olarak kabul edildigi istanbul ve Kocaeli illerinde
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(5538 Sayili Kanun, md. 26) Il Ozel 1idareleriyle Buyiiksehir
Belediyelerinin hemen hemen ayni islevleri yerine getirmeleri nedeniyle, Il

Ozel Idareleri yodun kiiltirel faaliyet ve etkinlikler diizenlememektedir.

Kiltirel faaliyetler konusunda yeterince etkin olmamakla beraber, Il
Ozel Idareleri, yeni kiiltiir merkezleri insa edilmesi ve kiiltiirel ve tarihi
mirasin korunmasi icin yapilan rdleve, restitisyon ve restorasyon

calismalariyla 6n plana ¢cikmaktadir.

Bu kapsamda 2006-2010 vyillari arasi faaliyet raporlari incelenen
Istanbul II Ozel Idaresinin biinyesinde E§itim, Kiltiir ve Sosyal Isler Daire
Baskanhgi ve Kdiltiir ve Sosyal isler Mudirligi yer almaktadir. Istanbul 1l
Ozel Idaresinin yukarida belirtiien zaman araliinda kiltirel faaliyetler
kapsaminda, kiltir merkezleri insa ettigi, kultlirel ve tarihi mirasin
korunmasina iliskin projeler yaptigi, halk kitiphanelerine malzeme alimi ile
birlikte onarimlarini yaptidi, ayrica kiltirel faaliyet olarak sadece okullarda
tiyatro eseri sergilenmesi icin biitce ayirdigi goériilmektedir. Istanbul 2010
Kaltir Baskenti projesine vyapilan katkillar da faaliyetler arasinda
sayllmaktadir (Istanbul Il Ozel idaresi, 2006-2010).

Ince tarafindan, yerel kiltir politikalari konusunda Antakya, Kars ve
Canakkale illerinde yapilan saha arastirmasinda, il 6zel idarelerinin kultlre
ybnelik faaliyetlerinin oldukca kisith oldugu tespit edilmistir (Ince, 2009,
s.229). Onemli kentlerimizden olan Kocaeli II Ozel Idaresinin kurumsal
organizasyon semasl icinde kdultdrle ilgili bir birim ve gérevlendirme yer
almazken, Ankara, izmir, Adana, Konya, Antalya, Erzurum Trabzon gibi

kentlerde daire baskanlidl yada mudirlik diizeyinde birimler bulunmaktadir.

Turkiye'de 6zel idarelerin kultdrle ilgili faaliyetler kapsaminda genel
olarak insaat alaninda yogunlasti§i gézlenmektedir. 5302 sayih Il Ozel
Idaresi Kanununun kiltir konusunda ayrintili dizenlemeler icermemesi
nedeniyle, bu alandaki faaliyetlerin agirhkli olarak belediyelere birakildigi

anlasiimaktadir.
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3.3.2. Koy Yerel Yonetiminin Kiiltiir islevleri

Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar geleneklerle ydnetilen kéy ydnetimleri
1924 yilinda cikartilan 442 sayilli Kéy Kanunuyla yerel yonetim birimleri
haline gelmistir. Halen ydriarliikte olan bu yasa kapsaminda koy

yonetimlerine birtakim kultlrel islevler verilmistir.

Kdy Kanununun 13. maddesinde koéyde yapilmasi zorunlu olan
gorevler sayillmis 14. maddede ise kdyliniln istege bagl yapabilecegi isler
belirtilmistir. Koy Yasasina goére; kdylunin bilgisini artiracak kitaplar
getirmek, kdyde gures, cirit, nisan alistirmalari gibi kdy oyunlar yaptirmak
kaltlrel islevler olarak koy yonetiminin istege bagli gorevleri arasinda

sayllmistir (Kéy Kanunu, 1924, md.14).

Koylllerin giydigi esvaplari kdyde dokutmada calismak, koyliden
berber yetistirmek, kodyliden ayakkabici yetistirmek, koyliden nalbant,
demirci, arabaci, kalayci yetistirmek gibi meslek edindirme faaliyetleri de

14. maddede belirtilen ihtiyari gérevlerdendir.

Mali imkanlarin oldukca sinirli oldugu koylerde, sivil toplum
calismalari, Ozel girisimler veya sponsorluk imkanlari sadglanarak kdilttrle

ilgili calismalarin yayginlastiriilmasi saglanmalidir.

Buglnkd niteligiyle koy yerel yonetiminin ({lkenin topyekun
kalkinmasina destek verir hale gelmesi igin, ilce 0Olgedginde koy
muhtarlklarinin ve belediyelerin temsil edildigi bir ilce yerel yonetimi (ilge
6zel ybénetimi) kurulmasi, nifusu 500’0 asan yerlerde Fransa’daki kirsal
belediyelere benzer belediye 6rglttinin kurulmasi énerilmistir (Geray, 1994,
s.8). Turkiye’de var olan belde belediyelerinin sikintilari géz &énlne
getirildiginde, yeterli mali imkanlar saglanmadan bu sekilde 6rgttlenmelerin
olusturulmasinin faydah olup olmayacadi konusu ayrica tartisilmak

durumundadir.
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3.3.3. Belediyelerde Kiiltir Hizmetleri

Belediyeler, halkin altyapi, imar, trafik, temizlik, saglk, egitim vb.
fiziki ve maddi ihtiyaclarini karsilayarak sosyal ve ekonomik gelismeye
katkida bulunmaktadirlar. Ancak kentte yasayanlarin bunlarin disinda hatta
bunlardan o6nce gelmesi gereken kdiltlirel ve sanatsal gereksinimleri

bulunmaktadir.

Belediyeler, sinirlari iginde yasayan halkin ortak ihtiyaglarini
karsilamak Uzere kurulmus idari yapilardir. 5393 sayili yasanin 14. maddesi
belediyenin gérev ve sorumluluklarini sayarken yukarida belirtilen isleve
vurgu yapmak Uzere “mahalli mlUsterek nitelik” tabirini kullanir. Belirtilen bu
ortak gereksinimler arasinda kultir, sanat ve tanitim hizmetlerinin yaninda
klltdr ve tabiat varhklarinin, tarihi dokunun ve kent tarihi icin 6nem tasiyan
mekanlarin korunmasi da yer almaktadir. 14. maddede yer alan dizenleme,
belediyelerin kulturle ilgili gérevierine yer vermekle beraber cok zayif bir
vurgu yapmistir. Yasal gergevenin kesin ve mdueyyideler icerecek sekilde
dizenlenmemesinin de etkisiyle insanlarin dederlerine ve duygularina hitap
eden kdilturel ve sanatsal faaliyetler 6ncelikler siralamasinda ya goéz ardi

edilmekte yada alt siralara yerlestiriimektedir.

Kultirel hizmetler verilirken toplumun editim ve kultlir anlayiglari
arasindaki farklihklar ve sosyal ve ekonomik stati ayrismalari da
gozetilmelidir. Ozellikle biylk kentlerin merkezlerinde ve gecmisten gelen
planli yerlerinde yasayan kesim ile varoslarinda yasayan Kkitlenin kalttrel
ihtiyaglarinin  farkh olacagi dikkate alinmalidir. Gogler sonucu kirsal
alanlardan kentlere gelmis ve kentin sagliksiz yerlerinde yerlesen bu
kesimin kente uyumda yasadigi zorluklar géz ardi edilemez. Bununla birlikte
kentte yasayan farkli kesimlerin, kent kiltar, kimligi ve dederlerini
icsellestirerek kentlilesmesinin yolunun kulttrin yerelde fonksiyonel olarak

kullaniimasindan gectigini de unutmamak gerekir.

54



3.4. Belediyelerde Kiulturel Faaliyetlerin Yasal

dayanaklari
3.4.1. 1580 Sayili Miilga Belediye Kanunu

1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanununun yerine 1930 yilinda kabul
edilen 1580 sayili eski belediye kanununda belediyelerin goérevleri tek tek
sayllmak suretiyle belirlenmisti. Goérevlerin sayilarak belirtiimesi nedeniyle
bu kanunda yazili kiltirel faaliyetler bu gin icin de belediyelerin kulttrel

calisma alanlarini belirleyebilir.

1580 sayili yasanin 15. maddesinde belediyenin vazifeleri bashgi

altinda kdilturle ilgili gorevler asagidaki sekilde belirlenmistir:

Halk icin katiphane ve okuma salonlari acmak, belediye bahcgeleri,
fidanliklari, cocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korulari
yetistirmek, bunlar korumak ve igletmek (md.15/33).

Fakir ailelerin ikiz cocuklarina, alelumum o6kslz, fakir, kimsesiz
cocuklara para, hekim, ilag, yeme, icme, giyinme, barinma, tahsil, terbiye
cihetlerinden yardim etmek, fakir hastalara meccanen bakmak, ilag vermek,
fakir cenazelerini meccanen kaldirmak, alil, isten aciz olup ta bakacak

kimsesi olmayanlara bakmak (md.15/34).

Gencler icin mahallin ihtiyaciyla mitenasip stadyumlar tesis etmek ve
isletmek (md.15/54).

Belediyeye ait eglence yerleri tesis etmek ve isletmek (md.15/55).

Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk muzeleri
ve hayvanat ve nebatat bahceleri yapmak ve idame etmek ve yaptirip
isletmek (md.15/59).

Zabitai belediye memuru belediye fen memuru, yapi kalfasi ve yapici
ve muhtelif meslek ustalari gibi beldenin ve belediye idaresinin muhtag

oldugu meslekler erbabi yetistirmek lzere kurslar, dersler, gece ve hafta
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tatili ginU dershaneleri ve ikmal ve cirak, ev kadini mektepleri agmak ve
idare etmek (md.15/72).

Bu sayilan gorevlerden 33 ve 34. fikrada yer alanlar zorunlu digerleri

istege bagli yapilabilecek gorevlerdendir.
3.4.2. 5393 Sayih Belediye Kanunu

Yerel yonetim reform girisimleri kapsaminda ilk olarak 24.12.2004
tarihinde 5272 sayili Belediye Kanunu TBMM tarafindan kabul edilerek
yurarlige girmisti. Ancak Anayasa Mahkemesinin bu yasayi sekil yoninden
Anayasaya aykirl bularak iptal etmesi lGzerine, 03.07.2005 tarihinde bugtn

yurarlikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir.

5393 sayili yeni belediye kanununda 1580 sayili yasadan farkli olarak
belediyelerin gorevleri karma bir ydntemle hem genel vyetki kurali
cercevesinde hem de sayillarak belirlenmistir. Eskisinden farkli olarak
kaltarle ilgili faaliyetler ise tek tek sayilarak belirlenmemistir. “kultar ve
sanat” hizmetleri denilerek bunun kapsamina girebilecek tim konularda

belediyeler gérevli kilinmistir.

Kanun teknigi acisindan bu yontem isabetli olmakla beraber, vesayet
denetimi altinda goérev yapan belediyeler, vesayet makamlarinin daraltici
yorumlari nedeniyle, kanunda genel olarak belirtilen konularda hareket
alanlarini genisletmekten c¢ekinmekte yada kendilerini bu alanlarda goérevli
saymamaktadir. Bu nedenle yeni reform girisimlerinde belediyeleri kultlrel
alanda yodnlendirici olacak sekilde dlizenlemelerin yasalara konulmasi veya
bu konuda cikartilacak yodnetmeliklerle belediyelerin gdrevli kilinmasinda

fayda bulunmaktadir.

Bu kanun ilk olarak 13. maddesinde hemsehri hukuku bashgi altinda
yer alan dizenlemede belediyeye, hemsehriler arasinda sosyal ve kdilttrel
iliskilerin gelistiriimesi ve kiltirel dederlerin korunmasi konusunda gerekli
calismalari yapma ve bu calismalarda uaniversitelerin, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve
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uzman Kkisilerin katilimini saglayacak onlemleri alma goérevini vermistir.
Yukarida sayilan katilimcilarla birlikte yerel bir platform seklinde organize
edilecek bu calismalar sayesinde, belediyeler kultlrel iliskilerin korunmasi
ve kdultirel degerlerin korunmasi c¢alismalarini daha planh sekilde

yapabileceklerdir.

Belediyelerin yapmasi gereken kdiltlirel faaliyetlerden ise 14.
maddede ‘belediyenin gérev ve sorumluluklari’ bashgi altinda bahsedilmistir.
Buna gore belediyeler, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla kultir ve

sanat hizmetlerini yapar veya yaptirirlar.

14. maddenin ikinci fikrasinda ise belediyelerin kdiltlir ve tabiat
varlklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan o6nem tasiyan

mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilecegi belirtilmistir.

Kanunun 73. maddesine goére belediyeler, kentin tarihi ve kilturel
dokusunu korumak amaciyla kentsel doénisim ve gelisim projeleri

uygulayabilmektedir.

Belediyelere (lke sinirlari icinde oldugu gibi disinda da kdilturel
aktiviteler ve faaliyetler ydritme imkani taninmistir. Bu kapsamda 74.
maddede bahsedilen kardes kent iligkilerini farkli kaltdrlerin bir araya
gelmesine ve birbirlerini tanimasina firsat saglamasi agisindan belediyelerin
kiltiirel fonksiyonlari arasinda sayabiliriz. Belediyelerin yurt icinde ve Igisleri
Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikh is birligi yapmasina; kardes kent iliskileri kurmasina; ekonomik ve
sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kultir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gerceklestirmesine kendi belediye meclisleri karar
verebilmektedir (md.18/p).

Belediyeler, kent konseyleri ve gonulli katihm vyoluyla kultirel

faaliyetlerde bulunabileceklerdir (md.76, md.77).

Belediye kanununun 60. maddesine gbére belediyeler sosyo-kdltirel,

sanatsal ve bilimsel etkinlikleri’ belediye butgesine gider yazabilecektir.
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3.4.3. 3030 Sayili Miilga Bluyiksehir Belediye Kanunu

Turkiye'de "BuylUksehir Belediyesi" yoénetimleriyle ilgili ilk temel
dizenleme 1984 yilinda Kanun Hukminde Kararname olarak cikarildiktan
sonra ayni yil kanunlasan 3030 sayili Buyuk Sehir Belediyelerinin Yoénetimi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Dedistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun ile yapiimistir. Blylksehirlerin yénetimi hakkinda yuararlikten kalkan
3030 sayili kanunda buyuksehir belediyesinin kalturle ilgili gérevleri ayrintili
olarak belirtilmemistir. 5216 sayili kanunla birlikte yurarlikten kalkan bu
kanuna goére, buylksehir belediyesinin gérevleri sadece sosyal ve kiltlrel

hizmetleri yerine getirmek ifadeleriyle belirtilmistir (md.6/f).
3.4.4. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

BlUyulksehirlerin ydnetimi esaslarini dlizenleyen 5216 sayih Blylksehir
Belediye Kanununun 7. maddesinde ise kdultir hizmetlerine verilecek
desteklerden sb6z edilmistir. Bu cergevede blyilksehirin butlnligine hizmet
eden sosyal donatilar, bdélge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan
barinaklari, katiphane, muze, spor, dinlence, edlence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatér spor
kullplerine malzeme vermek ve gerekli destedi saglamak, amatér takimlar
arasinda spor musabakalari dizenlemek, yurt ici ve yurt disi misabakalarda
Ustlin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla
odul vermek Buyuksehir Belediyelerinin goérevleri arasinda sayilmistir
(md.7/m).

Ayrica BlyUlksehir Belediyelerine *klltlr hizmetleri icin bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve
tesislerin her tirli bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini
saglamak’ gorevi verilmistir. Blyliksehir Belediye Kanununun 7. maddesine
gore; belediyeler, ‘kiltlr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan ©6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini

saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mimkin
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olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Bu gdrevler

BlUyuksehir sinirlari igindeki ilce belediyelerine de verilmistir.

5216 sayili Kanunun 15. maddesi BlyulUksehir Belediyelerine 6zgi ve
belediye meclisi icinden olusturulacak bes tane ihtisas komisyonu
ongormistir. Bu komisyonlar arasinda ‘egditim, kultlr, genclik ve spor

komisyonu’ dikkat cekmektedir.

Egitim kaltdr, genclik ve spor komisyonu yasada kurulmasi zorunlu
bes komisyondan biri olarak sayilmistir. Bu zorunluluk yasa koyucunun
blylksehirlerde egitim ve kiltir konularina, imar, ¢evre, ulasim ve bitge
konulari kadar 6nem verdiginin goOstergesi olarak kabul edilebilir. Kanun,
sosyal ve kultirel faaliyetlerin diger bolgelere gére daha yodun goraldigu
Blyuksehirlerde bu tir komisyonlarin kurularak daha etkin faaliyet

gdstermesini istemistir.

BuylUksehir Belediye kanununun 24. maddesine goére belediyeler
sosyal, kulturel, sanatsal ve bilimsel etkinlikleri belediye bitcesine gider

yazabilmektedir.
3.4.5. YOonetmelikler

3.4.5.1. Belediyelerde Kiiltiirel Faaliyetlere Goniillii

Katilim

Yeni Belediye Kanunu kiltirel faaliyetleri salt kamu ydénetiminin bir
gbrevi olarak gdérmemis, bu kapsamda sivil toplum kuruluglari ve
gonullilerin de bu alanlarda faaliyet yapmasina zemin hazirlamistir.
Gonullalik mekanizmasi hem yerel yonetimlerin finansal sorunlarinin
¢d6ziminde bir yontem olarak distnilmus, hem de katilimci demokrasinin
gercgeklestiriimesi icin yurttas-yonetim etkilesiminin bir araci olarak
gorulmastidr. Toplumda gugli bir katihm, toplumsal refaha ydnelme ve
bireyin sosyal yasama kazandirilmasi ve toplumla baglarinin gtglendirilmesi,
bir baska anlatimla, katilim, vyurttashk ve vyurtseverlik, goénullilik

dusuncesinin temel belirleyicileridir (Cukurgayir, 2010, s.5).
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Belediye Kanununun 77. maddesinde yer alan saglk, egitim, spor,
cevre, sosyal hizmet ve vyardim, kiatliphane, park, trafik ve kaltir
hizmetlerinde gondlli katilima iliskin dizenlemenin kapsamini belirlemek
lizere 2005 yilinda Il Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Génulli Katihm

Yonetmeligi cikartiimistir.

Belediyelerin kalturle ilgili goénulli calisma alanlari, 6zurlllere,
cocuklara, kadinlara, genclere, vyaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve
duskinlere yonelik egitim, kulttr, saglik ve sosyal hizmetleri; kitlphane,
tiyatro, sinema gibi kulltir hizmetleri; bilisim, meslek edindirme kurslari,
kres gibi egitim hizmetleri; park, bahce, kent estetigi, cevre dlizenlemeleri
ile kati atik gibi cevre kirlenmesinin 6nlenmesine ydnelik hizmetleri ve tarihi,
kdltirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetleri

olarak belirlenmistir (md. 5).

3.4.5.2. Kiiltiir ve Turizm Bakanhginca Yerel
Yénetimlerin, Derneklerin, Vakiflarin ve Ozel Tiyatrolarin

Projelerine Yapilacak Yardimlara Iliskin Yénetmelik

Kllttr Bakanligi tarafindan 2007 yilinda gikartilan bu yénetmelik; sivil
toplum kuruluslariyla birlikte yerel yénetimlerin kdltlir, sanat ve turizmi
gelistirmek ve tanitmak igin hazirlanan projelerin degerlendirilmesi ve Kultlr
ve Turizm Bakanhgi bltcesinden maddi yardim yapilmasina iliskin esaslari
dizenlemistir. Bu kapsamda, buylksehir belediyeleri, belediyeler, mahalli
idare birlikleri ve il 6zel idareleri bakanliktan proje destedi alabilmektedir
(md.1-2).

Yonetmeligin 6. maddesine gbére Bakanlik, Kdiltlr, sanat ve turizm
dederlerini ve zenginliklerini yasatici, yayici, destekleyici, gelistirici ve
tanitici, yerel, ulusal ve uluslararasi nitelikteki senlik, festival, anma gulnleri,
konser, sergi, gosteri, kongre, sempozyum, seminer, panel, glzel sanatlar,
fuar ve benzeri etkinliklere iliskin projelere yardimda bulunabilmektedir
(md. 6).
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Yonetmelikte ayrica bakanliga sunulacak projelerin hangi kriterlere
sahip olmasi gerektigi, yardimin ne sekilde yapilacagi ve yapilan yardimlarin

denetlenmesine iliskin dizenlemeler yer almaktadir.

3.5. Merkezi Yonetim Kiltiir Hizmetlerinin Yerel

Yonetimlere Devri Girisimleri

Tuarkiye'de kamu yoOnetimi sisteminin yeniden vyapilandiriimasi ve
devlet icindeki mali ve siyasal yetki paylasimi mekanizmalarini yeniden
diizenlenmesi dogrultusunda galismalar 1960’larda baslamistir. O glinden bu
yana bes yillik kalkinma planlarinda ve cesitli komisyonlar tarafindan
hazirlanan raporlarda kamu yonetimi ve yerel ydnetimlerin sorunlar ele
alinmistir. Bu raporlarin baslicalari, 1963 yilinda hazirlanan “Merkezi
Hiklumet Teskilati Arastirma Projesi” (MEHTAP), 1971 yilinda hazirlanan
“Idareyi Yeniden Yapilandirma: Ilkeler ve Oneriler” projesi ve 1991 yilinda
hazirlanan “Kamu Yénetimi Arastirma Projesi” (KAYA) olarak goésterilebilir
(Géymen, 2004, s.33).

Bu reform calismalarinin yerel ydnetimlerde de yansimalari olmus,
2004 yilindan sonra TBMM tarafindan yerel yénetim alaninda yeni Belediye
Kanunu ve Il Ozel idaresi Kanunu kabul edilmistir. Turkiye'de vyerel
ybnetimler yeniden yapilandirilirken gindeme gelen birgok reform 6nerisinin

ortak noktasi, 6zerk, glicli ve demokratik yerel yonetimler olusturulmasidir.

Yerel 6zerklik kavrami ile birlikte anilan, Avrupa Konseyi tarafindan
1985 yilinda kabul edilen ve Konseye Ulye 46 llkeden 41'i tarafindan
imzalanan ve onaylanan, 1 Nisan 1993 tarihinden itibaren Tlrkiye'de de
yurirliktedir(Késecik, 2007, s.733). Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti
yerel yénetimlerin 6zerklik alanlarinin sinirlarini belirlerken, bu 6zerkliklerle

ilgili olarak anayasal garantiler getirmektedir.

Ulkemizde merkezi ve yerel ydnetim alaninda reform yapmak
amaciyla en énemli girisimlerden birisi de, Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanundur. 15.07.2004 tarihinde
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Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kabul edilen ancak Cumhurbaskaninca
onaylanmadigi igin yurirlige giremeyen 5227 sayili kanunla kamu ydnetimi

anlayisina farkh bir bakis getirilmek istenmistir.
3.5.1. Kamu Yonetimi Reform Kanunu Girisimi

Tarkiye’de 2000’lere dogru hizlanan AB’ye uyum sireci kultlr
politikalarinda vyerel idari birimlerin yeniden vyapillanma girisimlerini
beraberinde getirmistir. Kultir ve Turizm Bakanligi yerel potansiyeli
harekete gecirmek Uzere, kultir kurumlarinin isletme idare ve
organizasyonunu yerel ydnetimlere birakma karari almistir (Aksoy, 2009,
s.189). Bu dogrultuda hazirlanan Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Kanunun gerekgeleri ve hedefleri
yerellik ve yerindenligi glglendirerek halkin katihmini artirmaktir. AB’ye
dyelik cercevesinde hazirlanan bu vyasa, vyerel vyonetimlerin idari
yapilandirmalarinda, ilke ve 6rgutlenmelerinde yerinden ydnetim ilkesine
paralel degisimler gerceklestiriimesini hedeflemektedir (ince, 2009, s.221-
223).

Merkezi idarenin tasra teskilatlarinin, yerel ydnetimler blnyesinde
faaliyetlerini sirdlirmesini d6ngdéren bu kanun kapsaminda Kultlir ve Turizm
Bakanligina ait sanat galerileri, mize ve kitiphanelerin yerel yonetimlere

devri 6ngdérulmustd.

5227 Sayil Kanunun Gegici 1. Maddesine gore, bakanliga bagh ve
ulusal nitelik tasimayan kultiphane, Devlet glizel sanatlar galerisi ve
muzeler ile halk kutlGphaneleri ve kiltir merkezlerinin, bina, arag, gereg,
tasinir ve tasinmaz mallarinin, alacak ve borglarinin, blitce ddenekleri ve
kadrolari ile birlikte olmak Uzere personelinin, belediye sinirlari iginde
belediyelere devredilmesi 6ngoérilmisti. Bu birimlerin belediye sinirlar
disinda bulunmasi halinde il 6zel idarelerine devredilmesi dngoérilmusti
(TBMM Birlesim ve Komisyon Tutanaklar, t.y.). Ancak, yukarida da

belirtildigi UGzere kanunun Cumhurbaskani tarafindan onaylanmamasi
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nedeniyle, Kiltlir ve Turizm Bakanhdinin tasra teskilatinin yerel yonetimlere

devri ile ilgili bu girisim sonugsuz kalmistir.

3.5.2. Kiiltir ve Turizm Bakanhginin Bazi Tasra
Kuruluslarinin Il Ozel Idareleri ve Belediyelere Devrine Iliskin
Kanun Tasarisi

Kamu yodnetiminin tamaminda tek bir kanun c¢ikartilarak reform
yapilmasi yonunde atilan adimlarin sonugsuz kalmasi lzerine, yerel yonetim

reformuna iliskin kanunlarda oldugu gibi, reform disltnilen her idari alan

icin ayri kanuni dizenlemeler yapilmaya baslanmistir.

Bu kapsamda hazirlanan Kultlir ve Turizm Bakanhdinin Bazi Tasra
Kuruluslarinin Il Ozel idareleri ve Belediyelere Devrine Iliskin Kanun Tasarisi
2006 yilinda TBMM’ne sunulmustur.

Bu tasarida da genel anlamda yukaridaki bdlimde belirtilen hedef

dogrultusunda tasra teskilatlarinin yerel yénetimlere devri 6ngoérilmektedir.

Tasarinin gerekgesinde, kultlrel miras ve kiultirel dederlerin daha iyi
korunabilmesi ve gelecede aktarilabilmesi igin bu miras ve dederlerin daha
iyi tanitilmasinin gerektigi belirtilerek, bu hedefe ulasmak ve ek kaynaklar
olusturmak icin sb6z konusu hizmetlerin yerel ydnetimlere devrinin

amagclandigi belirtiimektedir.

Tasariyla, Bakanligin tasra teskilatinda bulunup belediye sinirlari
icinde yer alan, guzel sanatlar galerileri, muzeler, kitiphaneler, kulttr
merkezleri ile danisma burolari belediyelere, bunlardan belediye sinirlar
disinda kalanlarla birlikte, il halk kGtiphaneleri ve arkeolojik eser bulunan
muzeler il 6zel idarelerine devredilecektir. 2863 sayili Kiltlir ve Tabiat
Varliklari Kanununda belirtilen éren yerleri ve ulusal muizeler ile yazma eser
kdtiphaneleri kapsam disinda tutulmustur. Tasari 2010 yilinda Basbakanhk
tarafindan yenilenmis fakat henlz kanunlasmamistir (TBMM Kanun

Tasarilari).
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4. TURKIYE'DE KULTUREL BELEDIYECILiIK, UYGULAMA
ALANLARI ve AB-TURKIYE ILISKILERININ YEREL
KULTUR YONETIMINE ETKiSI

4.1. Bitiuncil Belediyecilik Kapsaminda Kiiltiirel

Belediyecilik

Son yillarda belediyelerin altyapi faaliyetleri, imar ve zabita hizmetleri
yuraten vyerel orgltler oldugu seklinde yerlesik alginin  dedismeye
baslamasiyla birlikte toplumsal beklentiler de farklilasmistir. Bu dogrultuda
belediyelerin sosyal ve kiltirel alanlarda sundugu hizmetler cesitlenerek
artis gostermistir. Yerel hizmetlerle ilgili beklentilerin ytkselmesi, butincil
belediyecilik yaklasimi ¢ercevesinde fiziki belediyecilik, sosyal belediyecilik
ve kulturel belediyecilik yaklasimlarinin birbirleri ile olan iligkileri Gzerinde

durulmasini gerektirmektedir.

Onceleri blyiik kentlerde ve kentin merkezi yerlesim alanlarinda
konumlanan kultir merkezleri, belediyelerin ve 06zel idarelerin ortak
calismalariyla artik kentin kenar semtlerinde de yer bulmaya basglamistir. Bu
sekilde acilan kultir merkezlerinde faaliyetlerin artmasiyla birlikte yukarida
belirtilen toplumsal algi dedismeye baslamis, kilttrel hizmetler belediyelerin

6nemli hizmet alanlarini olusturur hale gelmistir.

Kaltir hizmetlerinin artisi baslangigta dustik dizeyde olan bu
hizmetlere olan talebin giderek artmasina sebep olmustur. Kualtird
fonksiyonel anlamda salt kentli zenginlerin yararlandigi bir alan olmaktan
cikaran bu gelismelerle, fiziki ve sosyal belediyeciligin yaninda kdiltirel

belediyecilik de bir kavram olarak olusmaya baslamistir.

Arastirmanin devam eden bdélimlerinde vyukarida belirtilen (¢
belediyecilik yaklasiminin belediye hizmetlerinin sunulmasi agisindan nasil
konumlandirilmasi gerektigi ve kilturel belediyeciligin gelismesinde oynadigi
onemli rol nedeniyle, kdultlir perspektifinden AB-TUrkiye iligkileri ele

alinmistir. Arastirmanin bu bdliminde, Tlrkiye'de yerel yénetimlerin kultlr
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politikalariyla karsilastirma yapilmasi acisindan AB (lkelerinde vyerel
yoénetimlerin kulttre iliskin uygulamalar Tlrkiye’den sonra ele alinmistir.
Konuya giris mahiyetinde olmasi agisindan yurtdisindan érneklerin éncelikle
ele alinmasi gerekebilir. Ancak bu bélimun sonunda, AB ile Tlrkiye arasinda
egitim ve kaltar fasli mizakereleri ile Birligin; Avrupa Kultlir Baskentleri,
kaltar odulleri vb. kultare iliskin uygulamalari ele alinmistir. Ele alinan bu
son bolimlerle siki baglantisi nedeniyle, AB Ulkelerinin yerel yonetim kaltlr

uygulamalarina iliskin tlke 6rnekleri bolim basinda dederlendirilmemistir.

4.1.1. Kiiltiirel Belediyecilik ve Sosyal Belediyecilikten

Ayrismasi

Tuarkiye’de son vyillarda kentlerin fiziki ve mekansal ihtiyaglarini
odagina alan belediyecilik anlayisinda 6nemli asamalar kaydedilmistir.
Klasiklesmis ifadesiyle, yol, su, kaldirnm vb. hizmetlerde basarili belediyecilik
ornekleri ortaya konmustur. Fiziki c¢evreden hareketle organize olan
belediyecilik anlayisinin olgunlasmaya baslamasiyla sosyal belediyecilik

kavrami bir ihtiyac olarak belirmeye baslamistir.

Yerel yodnetimler sadece kentlerin fiziki ihtiyaclarini karsilamakla
gorevli kamu kurumlarn degildir. Kentte yasayanlarin medeni ihtiyaglarini
karsilamakla da gorevlidirler. Bu sebeple belediyeler, kentlilerin sosyal,

kdlttrel ve ekonomik gelisiminden de sorumludur (Kaya, 2007, s.13).

Turkiye’'deki sehirlerin gégle gelenleri kent iginde yer alan kurumlar
ag! icerisinde buitlnlestirme ve hazmetme yeteneginden yoksun olusu
kentlesme ve kentlilesme kavramlarinin ayrismasini gerektirmistir. Bu
kavramlardan kentlesme, kentsel nifusun sadece fiziksel varhdina
gdénderme yapmaktadir. Kentlilesme ise, kente go6gle gelen bireyin
kentsel kaynaklara (arazi, konut, is) ve kentsel hizmetlere erisimini,
kentsel dederleri benimsemesini ve kendini gergeklestirme igin esit
firsatlara sahip olmasini  saglayan silreglere isaret etmektedir.

Kentlilesme, kent sakinini sadece gézlemci olmaktan cikartmakta,
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sorumluluk Ustlenen katilimci bireyler olmaya ydnlendirmektedir
(Géymen, 2010, s.214).

Turkiye 1950’lerden sonra tarihinin en blylk kentlesme olayina
taniklik etmistir. Bu tarihe kadar nifusun ylizde sekseni kirsal alanda
yasarken, bu gin bu oran neredeyse tam tersine donmdustlr. Yasanan bu
kentlesme streci, salt nifusun mekanda yer dedistirmesini asan bir degisim
surecine isaret etmekte ve bu siureg, ekonomik, politik, toplumsal ve
kiltlrel duzeylerde bir dizi carpici degisimle birlikte yasanmaktadir (Isik ve
Pinarcioglu, 2005, s.95). Istanbul, Ankara, Izmir disinda kentlerin biylk
codgunlugu ice kapali kentler statlisiinde idi. Kirda yasayanlar 6nce bu (g
kente, ardindan gelismekte olan Eskisehir, Adana, Gaziantep, Izmit,
Antalya, Mersin, Diyarbakir gibi ara kentlere hicum ettiler (Sézen, 2007,
s.113).

Siureg icinde hizla artan kentsel nifusun kentlilesmesinden &6nce
gerceklesen, merkezi yonetimlerin bas etmekte zorlandidi ve seyirci kaldigi
“carpik” kentlesme olgusu, ¢6zimi karmasik sosyal sorunlarin ortaya
cikkmasina neden olmustur. Yogun goécle baslayan kent yoksullugunun
sehirlerin ceperlerinden merkezine dogru olusturdugu toplumsal basing ve
hareketlenme, artik sosyal belediyeciligi yerel yénetimler olarak kaginiimaz

hale getirmistir.

Turkiye'de sosyal belediyecilik anlayisi yukarida belirtilen sosyolojik
zorlamalarin da etkisiyle 1990‘larin ortalarindan itibaren yayginlasmis,
belediyeler bdélgelerindeki yoksullara ydnelik asevi, erzak, yakacak, kira
yardimi, hastane, ilag ve egitim giderlerine destek seklinde faaliyetlerinde
bulunmaya baslamislardir. Bu dogrultuda, meslek edindirme kurslari, egitim
ogretim faaliyetleri, distk kredili ve uzun vadeli konut temini, mikro kredi
temini, kermes veya kadin emegini dedgerlendirmek Uzere satis stantlari
temini gibi uzun dénemli katkilar olarak sayilabilir. Ayni ve nakdi yardimlar,
saghk vyardimlari, siginma evleri seklindeki kisa donemli katkilarda
belediyelerin sosyal belediyecilik faaliyetleri kapsaminda ele alinmalidir

(Ozden ve Arabaci, 2007, s.838-839). Bu asamada sosyal belediyeciligin
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asiri bir anlam ve uygulama daralmasiyla sadece ihtiyag sahiplerine yardim
yapilmasi olarak algilanmasi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa
sosyal belediyecilikte asil amag, yardim yapilmasi hedeflenen kitlenin sosyal
rehabilitasyonu olmalidir (Sen, 2007, s.41).

Sosyal belediyeciligin kacinilmaz bir slirecte gerceklestigi kabul edilse
de, kentlilesmenin gerceklesmesi icin kentte bultinlesmeyi sadlamaya
yonelik her cabanin ¢ok boyutlu olmasi ve kentin fiziksel yonlerinin yani sira
toplumsal ve Kkiltirel ydnlerini de icermesi gereklidir (Géymen, 2010,
s.214).

Kultirel belediyecilik ise bir kavram ve yonetim tarzi olarak
Tarkiye'de belediyelerin gliindemine son zamanda yodgun olarak girmeye
baslamistir. Belediyelerin kultir hizmetlerinin yayginlasmasiyla kulttrel
belediyecilik kavrami yeni bir ydnetim anlayisi olarak tartisiimaya ve sosyal

belediyecilik kavramindan ayrismaya baslamistir.

Yakin zamana kadar belediyelerde kiltlrel islevler sosyal yardim
islevi goren muddarlikler altinda yer aldigindan, kiltir faaliyetleri ve sosyal
yardim galismalari ile ilgili kavramlar birbirine karistirilarak, amag ve hedefi
belli olmayan sosyal etkinlik kavrami ortaya cikmistir (Yasamis, 1996,
s.284). Tlrkiye'de pek cok belediye kultirel ve sosyal kavramlarini bir
almasik  halinde birbirinin igcinde dederlendirmektedir. Blyuksehir
Belediyeleri disinda kalan belediyelerin kurumsal yapilari incelendiginde, ayri
kaltdr maduarlikleri bulunmakla birlikte genellikle kaltir ve sosyal isler
mudarligad adi altinda ydnetim organizasyonlari olusturulmustur. Teorik
alanda da benzer yaklasimin takip edildigi gdzlemlenmektedir. Turkiye’'de
Sosyal Belediyecilik bashdiyla 2009 vyilinda yayinlanan bir doktora
calismasinda, belediyenin tim egitim, kiltir ve sanat faaliyetleri sosyal
belediyecilik hizmetleri bashgi altinda siralanmistir (Beki, 2009, s.120-144).
Yerel Siyaset ve Belediyecilik baslkli bir diger yayinda da, belediyelerin
kiltir ve sanat hizmetleri sosyal hizmetlerin alt bashdlr olarak
anlatilmaktadir (Erdem, 2011, s.227-236).
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Kultirel belediyeciligi sosyal belediyeciligin altinda ve onun alt
sektoéri olarak ele alma vyaklasimi teorik dizlemde ve belediye
uygulamalarinda halen yaygin olmakla birlikte artik bu kavramin digerlerini
blatlinleyen ayri bir yonetim tarzi olarak ele alinmasi gerektigi ileri
stridlmeye baslamistir. Bu dogrultuda ortaya cikan bitlincll belediyecilikte,
her ¢ belediyecilik yaklasimi belediyeciligin ayri birer asamasi olarak kabul
edilmektedir. Fiziki, sosyal ve kultlrel belediyecilikten her biri digerlerinin
vazgecilmez mitemmim cuzleridir (Sen, 2007, s.44). Kdulttrel belediyecilik
sosyal belediyeciligin bir unsuru degildir. Kaltlrli, sosyal belediyecilik
alaninin bir alt bashdi olarak ele alan anlayisin dizeltilmesi ve kiltirel
belediyeciligin olmasi gereken vurguyu icerecek sekilde ayrica ele alinmasi

gerekmektedir.

Sosyal belediyecilik ulasilmasi gereken son asama degil, kiltirel
belediyecilige dogru ilerlerken asilmasi gereken bir asama olarak
gorulmelidir. Burada asilmadan kasit 6ncekinin tamamen terk edilmesi
degil, yeni asamanin 6ncekini de kapsayacak sekilde gelistirilmesidir. Sosyal
belediyecilik, fiziki hizmetlere dayanan belediyecilikle kilturel belediyecilik
arasinda bagdlayici, bagdastirici ve iletici bir asama olarak ele alinmali ve
uygulanmahdir (Sen, 2007, s.42).

2006 yilinda dizenlenen Yerel Yonetimler Kultir Surasinda sunus
yapan Konya ve Samsun Buylksehir Belediye Baskanlari Akylrek ve Yilmaz
belediyeciligin; fiziki belediyecilik, sosyal belediyecilik ve kiltirel
belediyecilik olarak Ui¢c ayri sacayadinin olmasi gerektigini savunurken,
sosyal belediyeciligin yanlis anlasildigina vurgu yapmislardir (Akyirek,
2007, s.6; Yilmaz, 2007, s.9).

Akylrek ayrica, kultlrel belediyeciligin sadece belli programlar
duzenlemek, kultldrel faaliyetler yapmak, konserler dizenlemek, senlikler
dizenlemek olarak adlandiriilmasina itiraz ederek, kultlirel belediyeciligin,
kent kdltirinin  olusmasi  noktasinda oldukca o6nemli oldugunu

sOylemektedir. Kiltlir, kentler icin fonksiyonel anlamda sosyal dokudaki
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¢6zllmenin, kent kultlird ve kentlilik bilincindeki asinmanin ve kayiplarin

giderilmesi boyutuyla ele alinmahdir (Akytrek, 2007, s.7).

Yerel yonetimlerde kultlrin tartisildigi bir diger 6nemli toplanti 2007
yilinda Istanbul’'da diizenlenmistir. Istanbul Biyiiksehir Belediyesi'nin
oncialiginde dlzenlenen 21. Yizyillda Sehir ve Kultlir EnduUstrileri
Sempozyumunda, kdultir endustrileri kavrami c¢ergevesinde, kultlrel
belediyeciligin kavramsal boyutunu olusturabilecek oturumlar dizenlenmis,
yerli ve yabanci katilimcilar tarafindan bildiriler sunulmustur. Toplam yedi
oturumda tartisilan kultlir enddistrileri veya yaratici endustriler; kentsel
kalkinma, Avrupa kultur baskentleri ve AB iliskileri, kentlerin marka olmasi
ve kentler icin vyarattigi firsatlar acisindan ele alinmistir. Yaratici
endustrilerin veya Kdultlir endustrilerinin kapsamina; mimarlik, reklamcilk,
antika ve sanat pazarlari, el sanatlari, tasarim, film, video, fotograf
sanatlari, muzik ve goérsel sanatlar, gdsteri sanatlari gibi pek gok faaliyet

girmektedir.

Bu sempozyumda sunulan bildiriler genel olarak dederlendirildiginde,
kaltardan; kentler, kentliler ve kenti ydnetenler acisindan fonksiyonel
oneminin bir kez daha vurgulandigi gézlemlenmistir (21. Yiizyilda Sehir ve

Kalttr Endustrileri Sempozyumu, 2007).

Okan Universitesinin 2010 yili Aralik ayinda diizenledidi, izleyici olarak
bulundugum Yerel Yénetim Anlayisinda Yeni Yaklasimlar sempozyumunda
daha cok sosyal belediyecilik UGzerinde durulurken, AB lkelerinde yerel
yonetimlerin kdltirel fonksiyonlari Toks6z tarafindan sunulan bildiride ele
alinmistir. Bu bildiride Avrupa’daki belediyelerin glindemleriyle Tirkiye'de
belediyelerin glindemlerinin ortistigine dikkat cekilmistir. Bu cercevede
kdltir ve sanatin yayginlastiriimasi Avrupa belediyelerinin gindemindeki
baslica konulardan birisidir (Toks6éz, 2011, s. 183).

Marmara Belediyeler Birligi tarafindan 2011 Nisan ayinda dizenlenen
Istanbul'un ilce belediyelerinde gorev yapan Kiltir ve Sosyal Isler

Muddarlerinin bir araya geldigi calisma toplantisinda da, sosyal belediyecilik
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kdlttrel belediyecilik ayrimi ve bu konuda yasanan sorunlar tartisiimistir.
Sorunun muhataplari olan belediye yoneticilerinin bir araya geldigi bu
toplantida kultir sanat programlarina standart getiriimesinin gerekliligi
lizerinde durulurken, Istanbul'daki belediyelerin calismalarinin bir lokomotif
gibi Anadolu’daki belediyelerin yaptigi kdiltirel faaliyetleri etkiledigi
belirtilmistir. Bu toplantida belediyelerdeki kultlrel faaliyetlerin, sosyal isler
calismalari ve sosyal yardim konularindan ayri dederlendirilmesi gerektigi,
bazi belediyelerde sosyal yardimlarin, Kiltir ve Sosyal Isler Midirleri
tarafindan yapiliyor olmasinin sikintilar dogurdugu konunun uygulayicilari

tarafindan vurgulanmistir (Marmara Belediyeler Birligi, 2011).

Sonug olarak fiziki hizmetler ile sosyal ve kultlirel hizmetler tek bir
hizmetmis gibi gériinmeli, bir butln igerisinde birbirini tamamlayan parcalar
olarak algilanmalidir. Kente katki saglayacagi distnulen, fiziki sosyal ve
kiltlrel tim dederler bltliin olarak ele alinmali ve birbirini beseleyecek
sekilde Uretilmelidir (Sen, 2007, s.42). Gerek kavramsal boyutta gerekse
uygulayicilar tarafindan dile getirilmeye baglanan bu yeni yaklasimlar,

butldncul belediyecilik talebinin karsilihk bulmasi anlaminda umut vericidir.

4.1.2. Kiiltiirel Belediyeciligi Gerekli Kilan Sebepler

Kentlerde gog yoluyla yodgunlasan nifusun kent kiltirine katkida
bulunmasi ancak bu nifusun yasadigi cevreye uyum sadlamasi ile
mimkuandir. Kent kdltliri ancak, kentte yasayanlarin ortak bir kultirel
atmosfer olusturmasi ve ona katkida bulunma iradesi ortaya koymasiyla
olusur. Kentlerin kendi kimliklerini olusturmalari ve gelecek kusaklara
aktarmalan ancak kudltdrin etkin kullanimiyla mimkin olabilir. Canh bir
kavram olarak yasamaya, dedismeye ve gelismeye acik olabilmesi igin
kaltdrin yerel kaynaklar ve sivil inisiyatifler tarafindan sahiplenilmesine
ihtiyag vardir. Merkezi yonetimler tarafindan olusturulan kultlr politikasi tek
sesli, tek merkezli ve disa kapall bir gériinim arz eder. Oysa kilttr ¢odulcu,

cok sesli ve etkilesime acik bir yapiyla zenginlesebilir (Isen, 2007, s.14).
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Icinde yasadigimiz toplumun gecmisten bugiine aktardigi ortak bir
verim olarak kdltlir yalnizca seckinlerin ilgi alanina giren bir kavram
olmaktan c¢ikmalidir. Toplumun ekonomik ve sosyal olarak farklilasmis
kesimlerinin tamaminin kultirel faaliyetlerden yararlanmasinin en pratik
yolu belediyelerin bu hizmetleri ylritme konusunda cesaretlendirilmesinden

gecmektedir.

Temel ekonomik sorunlarini ¢ézememis kitlelerin kdaltirel alanlara
ilgisinin az olmasi normal karsilanmaldir. Ancak bu kesimlerde kulturel
faaliyetlere talep yaratmanin yolu yine kultird kitlelere yakinlastirmaktan
gecmektedir. Toplumun en ug noktalarinda, varoslarda yasamini strdiren
halkin yasattigi kaltir ile seckinlerin olusturdugu kiltir arasindaki farklari
ortadan kaldirmak igin kdltirel hizmetlerin yayginlastiriilmasi énemli isleviler
gorebilir. Bu yolla varoslarda yasayanlarin hissettigi dislanmishik duygusu
azalacak, sosyal huzursuzlugu yaratan sebepler ortadan kalkacaktir. Ayrica
hizlh kentlesme sonucu kentin kenarlarinda bir arada yasamak zorunda
kalan inang ve degerler olarak farkl toplum kesimleri kiltirel gesitlilik ve
farklihklarini yasatirken kentte bir arada yasama pratigini gelistirebilirler. .
Kadinlar, cocuklar, yaslilar ve engelliler gibi gérece zayif toplum kesimlerinin
desteklenmesi icin kultlrel faaliyet alanlarinda yaratici fikirler gelistirmek

mumkianddar.

Yerel yonetimlerin kadltir faaliyetlerinin ivme kazanmasi sonucu
kultirel belediyecilik, diger hizmetleri butinleyen vazgecilmez bir 6ge
haline gelmektedir. Sonucta yerel yonetimler eliyle bagimsiz, yaratici ve
kitlesel bir kaltir anlayisi olusturulabilir. Kiltirdn insana hizmet etmesi asil
olmakla birlikte, mekana kazandirdigi islevsellikler, kent estetigiyle birlikte

cevresel duyarliliklarda da ilerlemeler saglayacaktir.

4.1.3. Belediyelerin Kiiltiirel Hizmetlerin Yiritiilmesinde

Karsilastig: Sorunlar

2000li yillarin basindan itibaren belediyeler tarafindan sunulan hizmet

anlayisinin gelismesiyle birlikte sosyal belediyecilik anlayisinin da 6tesinde
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“yerel toplumun ekonomik, sosyal, kulttrel ve fiziki gelisiminden sorumlu
belediyecilik” anlayisi ortaya cikmistir. Blylk kentlerde sosyal yardimlarla
baslayan topluma duyarli belediyecilik anlayisi, yerel ekonomik, sosyal,
kdlttrel ve fiziki kalkinmadan sorumlu batincldl belediyecilik anlayisina

dogru bir donlisim gecirmistir.

Gergekten, belediyeler kapsaml kdulttrel etkinlikler, sosyal yardim ve
sosyal hizmet projeleri gerceklestirdikleri gibi, tedricen de olsa bdlgelerinin
ekonomik gelismesinde 6nemli roller Ustlenme egilimine girmislerdir. Ancak,
Turkiye’'deki 16 buyulksehir belediyesi ve sinirli sayidaki il ve ilge belediyeleri
disinda o6zellikle kuguk olgekli birgok il ve ilce belediyesi ise temel kentsel
hizmetleri dahi yeterince karsilayamamakta ve kentlerin sosyal, kiltirel ve

ekonomik kalkinmasina iliskin gok sinirli etki yapabilmektedirler (Erséz, t.y.)

Turkiye’de ekonomik refah seviyesinin artmasi ve demokratik
olgunluk anlayisinin yayginlasmasi sonucunda yerel kiltirel hizmetlerle ilgili
sorunlarda gecmise gore azalmalar oldugu gozlenmektedir. Ancak
belediyelerin mali imkanlarinin kisith olmasindan ve idari vesayet
denetiminin dar yorumlanmasindan kaynaklanan genel problemlerinin
yansimasi olarak, kdltir hizmetlerinin ylratilmesi sirasinda birtakim

problemler devam etmektedir.

Geray tarafindan 1994 yilinda yayinlanan bir makalede belediyelerin
editim ve kultlir etkinliklerinde vyasadigi sorunlar asadidaki sekilde

siralanmistir.

1. Belediyelerin kultir ve editimle ilgili gahsmalari bu konularda

yeterli yetiskinlik diizeyinde degildir.

2. Orgin egitim kurumlanyla isbirligi saglanamamakta, lniversiteye

hazirlik kursu agilmasi talebi engellenmektedir.

3. Vali ve kaymakamlar, belediyelerin geleneklere ve Belediye
Yasasina gore giristikleri etkinlikleri, Toplanti ve Gosteri

Yurdyusleri Yasasi Kapsamina sokarak engellemektedir.
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4. Belediyelerin kiltirel ve editsel konulara edilmesi yerine temizlik,
zabita, yol, su, kanalizasyon gibi konularda hizmet vermesini
savunanlarin agir bastigi durumlarda bu kiltiirel hizmetler basarili

olamamaktadir.

5. Radyo ve televizyon ile ilgili yasalar, belediyelerin yerel halkla

cagdas kitlesel iletisim kurmasini yasaklamaktadir (1994, s.10).

Belediyelerde kiltirel alanda yasanan sorunlar yukaridaki perspektifi
de icerecek sekilde daha da genisleterek ele alan Glines ise asadidaki

konulara vurgu yapmaktadir.

1. Belediyelerin  kultir ve egitimle ilgili calismalari  vyeterli dlzeyde
dedildir. Yetersizlik 6zellikle personel acisindan kendisini godstermektedir.
Deneyimli, kalifiye personel sayisindaki yetersizlik, yeni kadrolara ihtiyag
duyulmasi, kadro tekliflerinin biirokratik engellerle karsilasmasi gibi nedenler, bu

hizmetlerdeki basariyi biytk 6lglide gliglestirmektedir.

2. Hizmet ici egitim ve seminer ihtiyaci da belediyelerin hizmet basarisini etkileyen
diger bir faktérdur. Bilindigi gibi hizmet igi egitim, 6zel ya da kamusal isyerlerinde
Ucretli veya aylkh olarak cgalisanlarin gorevlerinin gerektirdigi bilgi, beceri ve

tutumlarini gelistirmek amaciyla yapilan egitim faaliyetlerini ifade etmektedir.

3. Ulkemizde belediye hizmetlerinin daha iyi yiritilmesi amacina ydnelik olarak
belediyecilik egitimi veren cok az sayida kurum bulunmaktadir. Ayrica verilen
egitimin de zabita, saymanlik ve o0zlik isleri gibi alanlarla sinirli kaldigi
soylenebilir. Ozellikle editim ve kiltiir hizmetleri konusunda bir hizmet igi egitim

kurumunun yoklugu, bu hizmetlerdeki etkinsizligin 6nemli nedenlerindendir.

4. Orgiin 6gretim kurumlar ile yeterli isbirligi saglanamamaktadir. Bu konuda idari
engellerin de c¢ikanldidgi goérilmektedir. Kimi okullarda yoksul 6drencilere
belediyelerin yardim talebinin geri cevrilmesi, Universiteye hazirlik kurslar

acilmasinin énlenmesi gibi olaylar bu duruma birer 6rnek olusturmaktadir.

5. Belediyelerin geleneklere ve vyasalara dayanarak giristikleri gesitli etkinlikler,
mulki ydnetim amirleri tarafindan "Toplanti ve Yilrlyls Yasasi" kapsamina

sokulmak suretiyle yasaklanabilmektedir.

6. Yerel halk tarafindan belediyelerin 6ncelikli olarak daha ¢ok, temizlik, yol, su,

kanalizasyon, zabita gibi alanlarda hizmet vermesi gerektigi
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distntlmektedir. Egitim ve kultlir hizmetlerine edilmenin kaynak ve
zaman kaybina neden olacadi ve bu hizmetlerle ilgilenilmemesi gerektigi fikri de
birgok kisi tarafindan savunulmaktadir. Bu fikrin adir bastigi durumlarda egitim
ve kultur hizmetleri ile ilgili galismalar basarli olamamaktadir.

7. Televizyon ve radyoya iliskin yasal dlizenlemeler, belediyelerin yerel halkla

cagdas duzeyde kitlesel iletisim kurmasini yasaklayici kurallar icermektedir.

8. Egitim ve kultlr hizmetlerinin planlanma ve uygulanma asamalarinda halkin
katihmi g6z ardi edilebilmekte, yerel halkin talepleri ve bu alanlarda yuratilen

hizmetler karsisindaki tutumu yeterince 6nemsenmemektedir.

9. Belediye yoneticilerinin editim ve kiltlir konusuna bakis acilari ve yaklasimlari,
temel bir egditim ve kiltir politikasina baglanmis degildir. S6z konusu sorunun en
temel nedenlerinden biri, bu yoéneticilerin mensup olduklan siyasal partilerde
birbirinden farkli politikalar uretiliyor olmasidir. Sonug olarak da her y6netim
dedisikliginde egitim ve kultir hizmetleri, icerik ve verilen 6nem bakimindan

farkliliklar gostermektedir.

10. Egitim ve kultlir hizmetlerinde kimi zamanlar, yerel halka dedil de disaridan
gelenlere yonelinmektedir. En iyi érnekleri turizm sektériniin yogunluk kazandigi
bélgelerdeki belediyelerde gérilen bu sorun, bir yandan halk ile ydnetim
arasindaki dayanismay! azaltmakta, diger yandan da yerel halki kdltlrel bir ig

catismayla karsi karsiya birakmaktadir.

11. Belediye bitcelerinde egitim ve kiltar hizmetlerine ayrilan paylar oldukca dlstik
duzeydedir. Altyapi ve imar hizmetlerine daha fazla ilgi gdsteren belediyeler

editim ve kiltir hizmetlerine pek Oncelik tanimamaktadirlar. Bu durum da

hizmetlerin yeterli miktarda ve kalitede sunulmasini engellemektedir (GUnes,

t.y.).

Belediyelerde kiltir alaninda yasandigi iddia edilen bu sorunlarin bir
kismi halen devam etmekle beraber, toplumumuzun yasamakta oldugu
ekonomik, siyasal ve kiltlrel bir takim degisimler ve AB adaylik ve katilim
mUzakeresi sidrecinin yarattigi demokratik ortam sonucunda kdiltar
hizmetlerinin ylritilmesinde yasanan sorunlarin bir kisminin bugiin ortadan

kalktigi gozlemlenmektedir.

Ancak kdltir hizmetlerine bltcelerden ayrilan paylar halen distk

duzeydedir. Altyapi ve imar hizmetlerini hentz tamamlayamayan belediyeler
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kdltlr hizmetlerine dncelik tanimakta zorlanmaktadir. Bu paylarin dengeli ve
surekli olarak artirilmasi gerekmektedir. Bu durum kultlrel hizmetlerin

niteligini ve niceligini etkilemektedir (Erdem, 2011, 231).

Klltdr hizmetlerinin organizasyonunda yerel kalttirin gerekliliklerine
dikkat edilmemekte, bu nedenle halkin yeterli katilimi saglanamamaktadir.
Yerel yonetimlerin kultlr politikalari ve kulltir programlari konusunda belli
bir standart gelistirilememistir. Konunun muhataplar tarafindan yapilan

toplantilarda bu husus dile getirilmektedir (Marmara Belediyeler Birligi t.y.).

2004 yilindan sonra yerel yonetim reformu beklentileri kapsaminda
ilgili mevzuatta yapilan degisikliklerin de bu olumlu sireci hizlandirdigi kabul
edilebilir. Yerel yénetim reformu kapsaminda yapilan dizenlemeler gecmise
gére ileri bir adim olarak kabul edilse de, mevzuatta konuyla ilgili
dizenlemeler yeterli olmadigi gibi mieyyidelere badglanmis da degildir.
Vesayet denetimi yapan teftis makamlari bu konulardaki faaliyet
eksikliklerini gérmezden gelmektedir. Yerel kultur politikalari, belediye
baskanlarinin konuya yaklasimina veya ilgili yoneticilerin yetenegine bagli

olarak sekillenmektedir.

Hizmet ici egitim ve seminer ihtiyaci da belediyelerin hizmet basarisini
etkileyen diger bir faktérdir. Ancak son zamanlarda mahalli idare
birliklerinin bu alandaki faaliyetlerinin artti§i goriilmektedir. Ozellikle Mahalli
idare birliklerinin bu konudaki calismalari dikkat cekmektedir. Marmara
Belediyeler Birligi bu konuda belediyelerle ortak protokoller yapmaktadir

(Marmara Belediyeler Birligi, t.y.).

Tirkiye Belediyeler Birligi, belediye mevzuatinda yapilan degisiklikler
ve diger rutin galisma alanlarinda “belediye akademisi” ismi altinda egitim
calismalari  yaparak bu  konularda belediyeleri dizenli olarak
bilgilendirmektedir. TBB tarafindan internet destekli ve interaktif olarak
belediyelerde calisan personeller icin dizenlenen Ingilizce egitim
programina 6000 civarinda basvuru olmus, 2010 yilindan baslayarak bir yil

siren bu program ilk sertifikali mezunlarini vermistir (TBB, t.y.).
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Istanbul 2010 Avrupa Kiltir Baskenti Ajansi tarafindan, Istanbul
BlUyuUksehir Belediyesi ve ilce belediyelerinin kiltir kurum ve kuruluslar
calisanlarina yénelik 2010 yilinda duzenlenen, kiltir ydnetimi formasyon
editimi de bu kapsamda ele alinabilecek programlardandir (Istanbul 2010
AKB, t.y.).

Kualtir hizmetlerinin yurutulmesinde karsilasilan sorunlarin énemli bir
kisminin alinacak kimi tedbirlerle giderilmesi mumkindir. Belediyelerin
Kaltir alaninda sunulan hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
gerceklesmesi, halk tarafindan benimsenmesi ve destek gérmesi igin,
hizmetlerin yurttilmesine uygun bir ortamlarin saglamasi
gerekmektedir. Cesitli yasal dizenlemeler vyoluyla belediyelerin hareket
kabiliyetlerinin  artirlmasi, onlarin ybnetsel ve mali olanaklarinin
glclendirilmesi, egitim ve kiltirin énemi konusunda hem yerel halkin hem
de yoneticilerin yeterince bilinglendirilmesine ydnelik politikalar gelistirilmesi

ilk akla gelen ¢6zim yollari arasinda sayilabilir (Glnes, t.y.).

Mevcut kanunlarda, yerel ve ortak nitelikli kaltarel alanlarla ilgili
olarak belediyelere genel yetki verilmistir. Kanun teknigi agisindan bu
yontem gerekli olsa da belediye yodneticileri, kanunda “klltlir ve sanat”
ibaresi kullanilarak genel olarak belirtilen bu konuda hareket alanlarini
genisletmekten c¢ekinmekte yada kendilerini bu alanlarda gorevli
saymamaktadir. Bu nedenle belediyelerin kiltirel alandaki gérev taniminin

bu konuda cikartilacak yénetmeliklerle netlestiriimesi gerekmektedir.

4.2. Kiiltiirel Belediyeciligin Uygulama Alanlan Olarak

Belediyelerin Kiiltiir Hizmetleri

Belediyelerin kultlrel faaliyet alanini genel hatlanyla; kitaplhk ve
okuma salonlari agmak, kitap bastirmak, kitap fuarlar dizenlemek, tiyatro
ve sinema faaliyetleri yapmak, muze kurmak anit ve heykel yaptirmak,
festival ve senlikler dizenlemek, orkestra, bando, folklor grubu kurmak,

O6zel gunler gelistirmek, tarihi eserleri korumak, resim, heykel, muzik,
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karikatlr gibi guzel sanatlari desteklemek seklinde belirlemek muimkundur
(Yasamis, 1996, s.279-281).

Il 6zel idarelerinin ve belediyelerin yatirmlari sonucu acilan kiltir
merkezlerinde yukarida belirtilen faaliyetlere ilave olarak, el sanatlari ve
beceri kurslari, sergi, konser, seminer ve konferanslar da yaygin olarak
dizenlenmektedir. Asadidaki boélimde belediyelerin  kiltir alanindaki

faaliyetleri ana basliklar altinda degerlendirilmistir.
4.2.1. Kiiltir Merkezleri

Belediyelerin kdiltlir hizmetlerinde son zamanlarda meydana gelen
artislarda vyeni vyapilan kultir merkezlerinin 6nemli etkisi olmustur.
BuyUksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinin kendi imkanlar ile insa
ettiklerine ilave olarak, arazi tahsisleri yapilarak il 6zel idareleri tarafindan

da kaltir merkezleri insa edilmektedir.

Bir cok kdiltlirel faaliyetin bir arada yapildigi bu merkezlerde sergi
salonlari, kutliphaneler, derslikler, okuma salonlari, meslek edindirme ve
beceri kurslari, calisma atdlyeleri vb. yer almakta, sinema ve tiyatro
gbsterileri, konserler, opera ve bale gésterileri, konferans, seminer ve

sempozyumlara ilaveten cesitli sanatsal sergiler dizenlenmektedir.

Bu merkezlerde hizmetler genel olarak lcretsiz olarak sunulmaktadir.
istanbul genelinde ilce belediyelerinin disinda Istanbul Biliyliksehir Belediyesi
blinyesinde faaliyetlerini slrdlren on bir kiltir merkezi bulunmaktadir,
Atatlrk Kitaphdi, Yerebatan Sarnici, Cemal Resit Rey Konser Salonu gibi
sekiz ayri mekanda da aylik diizende kiiltiir etkinligi diizenlenmektedir. IBB
2011 Mayis ayi kultlr etkinlikleri incelendiginde, seminerler ve soylesiler,
konserler, cocuk tiyatrolari, sinema gdosterileri, sergiler ve 6zel etkinlikler
basliklari altinda gruplandidi gériilmektedir (IBB Ayhk Kiltir ve Sanat
Billteni, 2011).

Konya Buyuksehir Belediyesi tarafindan yeni insa edilen Mevlana

Kllttir Merkezinde daha 6nce kapali spor salonlarinda diizenlenen Seb-i Arus
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torenleri icra edilmeye baslanmistir. Her yil 17 Aralik'ta Hz. Mevlana’nin
6lim yildénimU vesilesiyle gerceklestirilen bu térenlere, yurticinden ve
disindan katilim olmaktadir. Mevlevi ayinlerinin icra edilmesine olanak
saglayacak sekilde, dairevi merkezi bir salon etrafinda insa edilen bu yapi,

Anadolu’da yeni insa edilen kultlir merkezlerinin carpici drneklerindendir.
4.2.2. Kiutuphane Hizmetleri

Son vyillarda belediyeler kitiphane acilmasi konusunda &nemli
mesafeler kat etmistir. Ozellikle Bliyiiksehirlerde bircok belediye kiitiiphane
ve okuma salonlari insa ederek acmaktadir. Bu kltiphanelere 6nemli

kaynak eserler alinarak, kent sakinleri okumaya tesvik edilmektedir.

Yerel yonetimlerin diger kdltir faaliyetlerinde oldugu gibi
kiitiiphaneler konusunda da Istanbul &6ne c¢ikmaktadir. Kurulusu
Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar giden IBB biinyesinde faaliyet gésteren
Atatlirk Kitapligi, 200 binden fazla kitapla okuyucularina hizmet
vermektedir. Kadin Eserleri Kitliphanesi ve Gérme Engelliler Kltiphanesi
IBB tarafindan kurulan ihtisas kitiiphaneleri olarak dikkat ¢ekmektedir.
Bunlarin disinda iBB’ne ait Istanbul’'un degisik ilcelerinde faaliyet gdsteren
on ayri genel kitiphane bulunmaktadir. Istanbul Kitapgisi ise IBB
binyesinde Istanbul’la ilgili tim kitap, dergi ve seli yayinlarin satisini

yapmaktadir.

IBB ayrica tiim Istanbul genelinde bes aragla yiiz ayri noktada gezici
kdtiphane hizmeti vermektedir. Bu hizmetten yilda 100 binden fazla

okuyucu yararlanmaktadir (IBB Kiltiir Sanat Portali, 2011).

TBMM giindeminde bulunan Kiltlir ve Turizm Bakanliginin Bazi Tasra
Kuruluglarinin Il Ozel Iidareleri ve Belediyelere Devrine Iliskin Kanun
Tasarisinin  yasalasmasi halinde, kanun kapsaminda il ve ilge halk
kdtiphaneleri belediyelere devredilecektir. Bu vyasa girisiminin
gerceklesmesi, belediyelerin kutliphanecilik hizmetleri konusunda var olan

faaliyetlerinin daha da artmasina vesile olacaktir.
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4.2.3. Miizeler

GUnumuzde muzeler vatandaslik, kiltirel katilim, kultirel demokrasi
gibi kavramlarla dogrudan iliskili gortlmektedir. Kdiltir politikalari bu
kavramlar Uzerine yapilandirilmakta, bu cercevede yerel ydnetimlere yetki
aktarimi, sivil toplumun ve yerel halkin karar sirecglerine dahil olmasi
o6nemsenmektedir. Toplumu miuzenin merkezine oturtan bu yeni anlayis
katilimcihda ve sosyal entegrasyona 6nem vermekte, talepkar bir vatandas-

ziyaretci profili Gzerine sekillenmektedir (Unsal, 2009, s.152).

Belediyelerin mizecilik alaninda gegmisten bu gline devam eden
hizmetlerinin bu anlayis dogrultusunda gelistirilmesi gerekmektedir.
Turkiye'de belediyeler kent muzesi adi altinda veya belli sahis ve konularin
tema olarak alinarak sergilendigi mizelerle bu alanda hizmet vermektedir.
Son vyillarda cesitli belediyeler, kavramin en genis anlaminda, ilk kent
muzelerini kurmaya girismislerdir. Ana amaci kent tarihine iliskin bilgi
vermek olan bu ilk muzelerin kurulusu Konya, Kastamonu, Kayseri, Bursa
ve Izmir'de gergeklesmistir. Su anda Antalya, Samsun, Edirne, Mardin,
Bartin ve Kizilcahamam’da bu dogrultuda kent mizesi kurma projelerinin
var oldugu bilinmektedir (Silier, 2006, s.13).

Istanbul’da Buyiiksehir Belediyesi biinyesinde ziyaretci kabul eden
Atatlrk Mizesi, Mustafa Kemal Atatlrk’in kaldigi evin mize olarak
duzenlenmesiyle olusturulmustur. Sair  Tevfik Fikret'in evinin
dizenlenmesiyle olusan Asiyan Mizesinin disinda, Sehir Mizesi, Itfaiye
Muzesi, Karikatir ve Mizah Merkezi, Panorama 1453 Tarih Mlzesi, Miniatlrk
Minyatiir Turkiye Parki, Yerebatan Sarnici Istanbul’da faaliyet gésteren
belediye mizeleridir (IBB Kiltir Sanat Portali, 2011).

4.2.4. Kitap Fuarlari ve Yayin Faaliyetleri

Belediyelerin dlzenledigi kitap fuarlarina tek oOrnek Kocaeli

Blyuksehir Belediyesi tarafinda 2011 yilinda Gglncisi dizenlenen Kocaeli
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Kitap Fuaridir. 315 yayinevinin yaninda ilk olarak 35 sahafin da katildigi

fuarda yazarlarla imza glnleri dizenlenmekte, seminerler verilmektedir.

Fuar organizatord ile yapilan kisisel gérismede, 2009 dlzenlenen ilk
kitap fuarina 83 yayinevi ve 18 STK'nun katildigi, dokuz glin siren ve yizin
Uzerinde etkinlik yapilan fuari 54 bin kisinin ziyaret ettigi 6grenilmistir.
ikinci yil 183 yayinevi ve 25 STK'nun katildi§i fuari 202 bin kisi ziyaret
etmistir. YlUzden fazla yazar ve konusunda uzman konusmacinin katildigi
250 etkinlik dizenlenmistir. Kocaeli Kitap Fuari ikinci yilinda Turkiye'nin en
blylk Uglncl kitap fuari olarak haberlere konu olmustur. 2011 yilinda
dizenlenen fuari 300 bine yakin ziyaretginin gezdigi belirtilmistir (A.
Goneng, 2011, Kisisel Goértisme). Kitap fuan ile ilgili verilen rakamsal
verilere gdre organizasyona olan ilgi yillar icinde artarak devam etmistir. Bu
durum vyerel yonetimler tarafindan sunulan kiltirel hizmetlerin toplum
tarafindan kabul goérdiginid ve kdiltirel faaliyet arzinin zamanla kendi

talebini ortaya cikarttigini géstermektedir.

Belediyeler genelde kendi ydrelerinin tanitimini yaptiklari yayinlarin
yaninda énemli akademik eserlerde yayimlamaktadir. Birgok belediye hem
kendi faaliyetlerini duyurmak hem de bdlgede olan olaylarla ilgili kentlileri
haberdar etmek icin dergi cikartmaktadir. Ayrica saglik, egitim, klltlr vb
hizmetlerin sunumuyla ilgili olarak hazirlanan kitapgik, brosir ve el ilani gibi
malzemeler (cretsiz olarak daditilarak kent halkinin bilgilenmesi ve

bilinglendirilmesi saglanmaktadir.
4.2.5. Kiiltir gezileri

Hizli kentlesme sonucunda olusan yeni yerlesim yerlerinde yasayan
pek cok insan sehrin tarihi, kdltirel ve turistik mekanlarindan habersiz
durumdadir. Belediyeler bu olguyu dikkate alarak kdaltir gezileri
duzenlemektedir. Bu gezilerle kent sakinlerinin yasadiklari kenti tanimalar
saglanarak kente aidiyet duygusunun artirilmasi amaglanmaktadir. Kent igi
tarihi mekanlarin yaninda, Konya, Canakkale, Urfa, Ankara gibi sehirler de

yer alan kltlrel ve tarihi mekanlara yogun geziler diizenlenmektedir.
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IBB’nin 2001 yilinda yaptigi Istanbullu Olma Bilinci Arastirmasina gére
kendini Istanbullu olarak hissetmeyenlerin oraninin %43, Istanbul’'u zorunlu
olarak yasanmasi gereken bir sehir olarak goérenlerin oraninin ise %51
seviyesindedir. Kendini Istanbullu hissetmek istemeyenlerin orani ise % 11
olarak cikmistir. Kent ici kdltir gezilerinin neden gerekli oldugunu ortaya
koyan bu arastirma, sehir sakinlerinin yasadiklara kente aidiyet duygularini
ylikseltmenin énemini acikca ortaya koymaktadir (IBB istanbullu olma
Bilinci Arastirmasi, 2004, s.174).

4.2.6. Sinema Etkinlikleri

Belediyeler vizyonda olan veya klasiklesmis filmleri gerek acik
havada, gerek kultir merkezlerinde, gerekse okullarda izleterek bu alanda
onemli bir hizmeti yerine getirmektedir. Son vyillarda belediyeler tarafindan
didzenlenen acik hava sinema gosterimleriyle gecmisin sinema seyir kultlru

yasatilmaya calisiimaktadir.

Belediyelerin sinema alaninda vyaptiklari faaliyetler sadece
gosterimlerden ibaret degildir. Konulu kisa metraj film yarismalari, edgitici
cizgi filmlerin hazirlanarak c¢ocuklara dagitilmasi, tarihi belgeseller
hazirlanmasi ve sponsorluk calismalar belediyelerin bu alandaki faaliyetleri

olarak sayilabilir.
4.2.7. Tiyatrolar

Belediyelerde tiyatro calismalari genel anlamda yeni bir alan olmakla
birlikte Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolarinin temeli 1914 yilina
dayanmaktadir. Belediye Baskani Cemil (Topuzlu) Pasa, Belediye
Meclisi’'nden cikarttigi kararla, buglinkl Sehir Tiyatrolari’/nin temeli olan,
Osmanh Gulzellikler Evi anlamina gelen Darilbedayi-i  Osmani’nin
kurulmasini saglar. Sehir Tiyatrolari halen faaliyette olan 10 sahnesinde,
yllda 50'nin dzerinde farkh oyunu vyaklasik 500 bin seyirciyle
bulusturmaktadir (IBB Kdiiltir Sanat Portali, 2011).
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Istanbul, Ankara, Izmir gibi biyik kentlerin disindaki bdlgelerin
seyircisi uzun slre tiyatro sanatini, énce 6zel tiyatrolarin, sonra dédenekli
tiyatrolarin turne temsilleriyle tanimistir. Kirkh yillardan bu yana, tiyatro
gereksiniminin farkina varan bazi yerel yonetimlerin kendi tiyatrolarini agma
girisiminde bulunduklarini gérirtz. Kimi uzun, kimi kisa vadeli olan bu

girisimlerin sayisi giderek artmaktadir.

1946 yilinda acilan Izmir Sehir Tiyatrosu dért yil sonra kapanmis,
1954 yilinda Adana Sehir Tiyatrosu acilmis ve etkinliklerini 1965 yilina kadar
surdurebilmistir. Eskisehir'de 1959'da kurulmus olan Akademi Tiyatrosunun
ve Eskisehir Oda Tiyatrosu’nun devami olarak 1963’de kurulan Eskisehir
Belediye Tiyatrosu ise 1965 vyilinda Belediye Meclisinin karariyla
kapanmistir. Ordu Belediyesi Karadeniz Tiyatrosu, yari amatér Genglik
Tiyatrosunun uzantisi olarak ve Istanbul Sehir Tiyatrosunun katkilariyla
1964 yilinda kurulmustur ve etkinligini sirdirmektedir. Ankara, Gaziantep,
Malatya, Balikesir, Diyarbakir, Samsun, Konya, Sivas, Denizli, Bartin,
Giresun, Fatih, Sariyer, Bahgelievler, Kartal, Corlu, Yatagan, Salihli,
Menemen, Aliaga, Bornova gibi il ve ilgelerde belediyelere ait tiyatrolar

bulunmaktadir.

1992’de Antalya’da Belediyeye bagli olarak acilan Atdlye Sahnesi,
1997’de acgilan Izmit Blyliksehir Belediyesi Sehir Tiyatrosu, 2001’de acilan
Eskisehir Buyuksehir Belediyesi Tepebasi Tiyatrosu, Diyarbakir Blyilksehir
Belediyesi Sehir Tiyatrosu, Istanbul’da Bakirkdy Belediye Tiyatrosu
belediyelere bagl tiyatrolar olarak gdze carpmaktadir (Kiltir ve Turizm
Bakanligi, 2011).

Bu konuda Anadolu’da yerel yonetimlerin yaptigi faaliyetlere iliskin
dikkat cekici bir etkinlik olarak Giresun Tiyatro Festivali 6ne gikmaktadir.
Giresun Belediyesi tarafindan 2011 yilinda 17.si dizenlenen festival, uluslar

arasl tiyatro gruplarina da ev sahipligi yapmaktadir.

Bunun yaninda 0&zellikle BlylUksehirlerde belediyelerinin tiyatro

kurslari bulunmaktadir. Bu kurslar egitim calismalarinin yaninda, cocuk ve
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genclere kilttrel, sosyal ve editsel amacli; cocuk tiyatrosu, gezici cocuk
tiyatrosu, genclik tiyatrosu, kukla tiyatrosu disinda geleneksel Turk
oyunlarindan olan orta oyunu ve meddah, Hacivat ve Karag6z gibi gélge

oyunlari faaliyetleri sunmaktadirlar.
4.2.8. Sanat ve Meslek Edindirme Kurslar

Meslek ve beceri edindirme kurslarinin acilmasi ¢ok eskiye
dayanmamaktadir. Bu alanda ilk kurs Ankara Buylksehir belediyesi
tarafindan 1994 yilinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1995
yilinda acimistir. Bu kurslarin acilmasi sireci hizli bir sekilde devam
etmektedir. Hala 16 Bulylksehir belediyesinin 12’si meslek ve beceri
kazandirma amaciyla kurslar tertip etmekte ve cok sinirli sayida il ve ilge
belediyesi tarafindan bu tur kurslar acilmaktadir. Nitekim 2005 yil itibariyle
nifusu 50 bini asan 206 belediye lizerinde yapilan bir calisma ankete cevap
veren 95 belediyenin sadece %30,5'i hemsehrilerine vasif ve beceri

kazandirmak igin meslek kurslari dizenlediklerini belirtmislerdir (Erséz,
t.y.).

Sanat ve Meslek edindirme kurslarinda istihdama ydnelik mesleki ve
teknik egitim branslarinin yani sira, hobi igerikli el sanatlari ve geleneksel
Tirk el sanatlar egitimleri, bilgisayar ve dil egitimleri, saglk-spor egitimleri,

muzik egitimleri verilmektedir.

Yerel yonetimlerin pek cok degisik bransta diizenledigi kurs ve egitim
faaliyetleri, toplum tarafindan sanatin dederinin anlasilmasina hizmet
etmektedir. Mlzik, tiyatro, resim, heykel gibi alanlardaki yaygin sanatsal
faaliyetler kultirel kimlik olusumuna ve diger kilturlerin anlasilmasina ve

takdir edilmesine imkan saglayabilir (Ersoz, t.y.).

Asadidaki tabloda blyuksehir belediyelerinin agmis olduklari kurslarda

2005- 2006 yilinda acilan branslar ve egitim alanlarin sayilari verilmistir.
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Tablo 3.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Yaygin Egitim Faaliyetleri

(2005-2006)

Blylksehir | Dlzenleyen Birim / Kurum Brans Kursiyer
Belediyesi Sayisi Sayisi
Istanbul ISMEK: Sanat ve Meslek Edindirme
Kurslari IYMEK: Istihdama Ydnelik
97 | 122.213
Meslek Edindirme Kurslari
Ankara BELTEK: Teknik Egitim Kurslari
BELMEK: Kadinlara Yonelik El Becerisi ve 86| 19.830
Meslek Edindirme Kurslari
Adapazari | Mahalle Merkezleri Egitim Faaliyetleri 10 753
Antalya ASMEK: Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari 41 6.000
Bursa BUSMEK: Sanat ve Meslek Egitimi
39 6.000
Kurslari
Diyarbakir | Geng Kizlara Cocuk Bakicihdi Projesi (AB ) 60
Destekli)
Eskisehir Meslek Edindirme ve Egitim Kurslari 17 671
Gaziantep | GAMEK: Sanat ve Meslek Egitimi Kurslari 11 1,120
Kayseri KAYMEK: Meslek Edindirme ve Beceri
11 200
Kurslari
Kocaeli KO-MEK: Meslek ve Sanat Edindirme
42 2.303
Kurslari
Konya KOMEK: Meslek Edindirme Kurslari 10 1.569

Kaynak: Ersdz,

H.Y. (t.y.). Tirkiye'de Belediyelerin

Edindirme Kurslari ve Istihdam.
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4.2.9. Kiiltiir Sanat Festivalleri

Festivaller tarih boyunca gercgeklestirildikleri mekandaki sosyal ve
fiziksel canlanmayi saglayan etkileri nedeniyle kentsel stratejilerde
onemsenen etkinliklerden olmustur. Kentsel girisimciligin énemli bir boyutu
olan festivaller klresel kente geciste dnemli rol oynamakta ve yarattiklarn
cazibe merkezleri ile yeni siniflara hitap eden ekonomik zeminler
olusturmaktadir. Festivallerin yereli én plana cikartarak, kentleri kuresel
edilimlere karsi hazirlamasi belirgin niteliklerinden birisidir (Erdogan, 2011,
s.80).

Belediyeler tarafindan dizenlenen festivallerin en 6nemli yani hedef
kitlenin beklentilerinin karsilanmasi yaninda vyerel sanat cevrelerinin
katihmlarinin saglanmis olmasidir (Erdodan, 2011, s.88). Yerel tarim
drdnlerini tema olarak kullanarak dizenlenen festivallerin yaninda, bélgesel
olarak belirginlesmis dederleri 6n plana c¢ikartan festivaller de
bulunmaktadir. Festivaller belediyeler tarafindan agirlikh olarak mevsimsel
kosullar dogrultusunda yaz aylarinda, amfitiyatro veya bilylk kent parklari

gibi acik hava mekanlarinda dizenlenmektedir.

Ornek olarak degerlendirilebilecek festivallerden “Biiylikcekmece
Kiltiir ve Sanat Festivali” 2010 yilinda 11. senesine girmistir. Uskiidar'da
dizenlenen “Uluslararasi Katibim Kdiltir ve Sanat Senliginin” ise 22. si
dizenlenmektedir. Festivallerde, heykel sempozyumu, fotograf ve resim
yarismasi, el sanatlari ve resim sergileri, Anadolu ve Dlinya ulkeleri kostim
sergisi, uluslar arasi halk oyunlar ekiplerinin gésterileri gibi etkinlikler yer
alabilmektedir (Erdogan, 2011, s.82).

4.2.10. Diger Faaliyetler

Belediyelerin yukarda sayilan faaliyetleri disinda yaptiklar kdlttrel ve
sanatsal faaliyetleri de bulunmaktadir. Bir c¢ok belediye tarafindan

duzenlenen siir, hikaye, resim vb yarismalar sayesinde kent sakinlerinin bu
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alana yodnlendiriimesi, var olan yeteneklerin ortaya cikartilarak tesvik

edilmesi amaclanmaktadir.

Belediyeler milli ve dini glnlerde programlar dizenlemektedir. Siir
gecesi, miuzik dinletisi, konferans, seminer, panel, sempozyum, anma

programlari seklinde faaliyetler dlizenlemektedir.

Belediyeler Ramazan ayinda yapilan etkinliklerde tiyatro gdsterimi,
Hacivat, karagdéz, meddah, ramazan ayinin ruhuna uygun konserler gibi
bircok program duzenlemektedir. Pek c¢ok belediye folklor calismalarini

dogrudan ya da dolayh desteklemektedir.

Bazi belediyeler tarafindan kurulan orkestralar cesitli yer ve
zamanlarda konserler vermektedir. Bu kapsamda bazi belediyeler mehter
takimi, muzik korolari kurarak farkli zaman ve mekanlarda konserler
vermeye devam etmektedir. Istanbul Buylksehir Belediyesi biinyesinde
konserler dlizenleyen Kent Orkestrasinin yaninda, Belediye Bandosu da
cesitli etkinlikler dizenlemektedir (IBB Kiltiir Sanat Portali, 2011).

Yilda 250 ulusal ve uluslar arasi konserin diizenlendigi Cemal Resit
Rey Konser Salonu ise kendi alaninda 6zel bir yere sahip olup, Istanbul’da
yerli ve yabanci mizisyenlerin konserlerine ev sahipligi yaparak yerel kiltlr
anlaminda o6nemli bir hizmet gérmektedir. Konser salonunda yer alan
programlarda adi gecen Cemal Resit Rey Senfoni Orkestrasi da bu
kapsamda IBB biinyesinde faaliyet gdsteren bir belediye orkestrasi olarak
faaliyetlerini stirdirmektedir (CRR Etkinlik Brosura, 2011).

4.3. Kiiltiirel Belediyecilik Ornegi Olarak Sultanbeyli

Belediyesi
4.3.1. Giris

Bir onceki boélimde belediyelerin yapmakta oldugu kilturel
faaliyetlerden 6rnekler konu basliklari altinda siniflandirilarak ele alinmistir.

Ancak bu faaliyetlerin, somut zeminde nasil yapildiginin izlenmesi acisindan,

86



ornek bir belediye Uzerinden vyapilan faaliyetlere g6z atmakta fayda
bulunmaktadir. Bu c¢ercevede farkh nlfus ve gelismislik seviyesindeki
belediyelerin yerel kiltlr politikasi agisindan yaklasim ve faaliyetleri ve bu
alana yaptiklari harcamalar ayrica karsilastirmali olarak ele alinabilir. Ancak
arastirmanin sinirhligr acisindan, bu bélimde 6rnek belediye olarak yalniz
Istanbul’'un ilce belediyelerinden Sultanbeyli Belediyesinin faaliyetleri ele

alinmistir.

4.3.2. Sultanbeyli'nin Tarihi Gegmisi ve Buginin

Panoramasi

Istanbul’'un Anadolu yakasinda bir yerlesim yeri olan Sultanbeyli’nin
tarihi cok eski dénemlere kadar uzanmaktadir. Sultanbeyli Roma ve Bizans
imparatorlugu déneminde, Uskiidar'dan Gebze'ye kadar olan bdlgenin
Tekfurluk yani miulki idare merkezi olmustur. Bugln Sultanbeyli ilgesinin
sinirlari icerisinde bulunan, tarihi Aydos Kenti ve Kalesiyle, Sultanbeyligi
Ovasi civarindaki yerlesim yerlerinin de dahil oldugu cografi bolge, antik ¢cag
ve sonrasinda, kavimler vyolu Uzerinde ©6nemli bir ara istasyon
durumundaydi. Sultanbeyli 1328 (H.728) yilinda Orhan Gazi'nin emriyle,
Akca Koca, Konur Alp ve Abdurrahman Gazi komutasindaki Osmanl ordusu
tarafindan fethedilerek Osmanli topraklarina katilmistir (Sultanbeyli
Belediyesi Kurumsal Iinternet Sitesi, 2011).

1957 yilinda K@y statisiunde bulunan Sultanbeyli, ntfus ve yerlesim
olarak hizh gelisimini TEM otoyolunun vyapilmaya baslanmasiyla 1985
sonrasinda yasamistir. 1985 vyilinda yaklasik 3.700 kisinin yasadigi
Sultanbeyli'nin ndfusu, 1990 yilinda hizli bir artigsla 82.300’e erismistir. Bu
rakam yillk yaklasik %60 oraninda bir artisa tekabll etmektedir (Isik ve
Pinarcioglu, 2005, s.209). Ilcenin 2010 sonu itibari ile niifusu ise TUIK
verilerine gbre olarak 291 bin kisidir. 31 Aralik 1987 tarihinde Sultanbeyli
Kdylnde belediye kurulmasi karari alinarak ilk belediye secimleri 26 Aralik
1989 tarihinde vyapilmistir. 1992 yilinda da Sultanbeyli idari olarak ilge
statusu elde etmistir.
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Benzerine az rastlanir sekilde hizli bir nidfus artisi ile buyuk bir
yerlesim merkezi haline gelen ilgenin, bu artisin yarattigi sorunlarla
kargilasmasi da kacinilmaz olmustur. Gerek Istanbul iginden gerekse
Tarkiye'nin diger yerlerinden, oOzellikle de kirsal bolgelerden go¢ almakta
olan Sultanbeyli'de, fiziki belediyeciligin ve bayindirlik hizmetlerinin asgari
gerekliliklerini saglamakta yasanan zorluklarin yaninda, kent yoksullugu da
oncelikli bir sorun olarak vyerel idarecilerin o6nine c¢kmistir. Fiziki
belediyecilik olarak adlandirdigimiz, altyapr ve bayindirhk hizmetlerini
saglama konusunda butce yetersizligi nedeniyle sikinti yasayan belediyenin,
sosyal sorumluluklar cercevesinde kent yoksulluguyla da miicadele etmesi
konusundaki beklentiler, Sultanbeyli‘de fiziki ve sosyal belediyeciligi
oncelikli hale getirmistir. ilk zamanlarda sosyal belediyecilik kavrami icinde
degerlendirilen kultlrel faaliyetlerin zamanla ayri bir alan olarak
belirginlesmesi, silire¢ icinde Sultanbeyli‘de kiltlrel belediyeciligin sosyal

belediyecilikten ayrismaya basladigini géstermektedir.
4.3.3. Sultanbeyli Belediyesinin Kiiltiirel Faaliyetleri

Yukarida belirtilen zorluklara ragmen ilce belediyesinin son vyillarda
kiltlrel faaliyetleri de glindemine aldigi ve bu konuda yodun bir calismanin
icine girdigi gozlemlenmistir. Bu kapsamda ilk olarak kulttrel faaliyetler
konusunda yasanan fiziki mekan sorununun giderilmesi igin adimlar

atilmistir.

Ilcede yapimina baslanan iki biyik kiltiir merkezinin inga faaliyetleri
2010 yilinda tamamlanmis ve bu iki kudltir merkezinde, cesitli kulturel
faaliyetler organize edilmeye baslamistir. Kuiltir merkezlerinin faaliyete
alinmasiyla; kisa zamanda Iskender Pala, Selim Ileri, Ilber Ortayli gibi
taninmis dusinirler; Siiheyl Uygur, Behzat Uygur, Tuluyhan Ugurlu, Omer
Faruk Tekbilek, Goksel Baktagir gibi sanatcilar Sultanbeyli‘de etkinliklere
katilmiglardir.

Istanbul Blyliksehir Belediyesinin finansman destegi ile 2010 yilinda

yapimi tamamlanan Sultanbeyli Kiltir Merkezi, 553 kisilik salonu ile ¢ok
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amacl olarak kiltiirel hizmetlerde kullaniimaktadir. Bu salonda IBB Kultir
A.S. organizasyonu ile yil icinde ¢ok sayida, konser, tiyatro, séylesi, seminer

vb. etkinlik gerceklestiriimeye baslanmistir. (Sehir ve insan, 2010, s.30).

2011 yili icinde faaliyete alinan ilgenin ikinci kiltir merkezi Muhsin
Yazicioglu Kultir Merkezi ise toplam 10.805 metrekare alana sahip, nikah ve
digun salonu, sergi salonu, kitiiphane, gcok amach tiyatro ve konser salonu

ile ¢ adet cep sinemasindan olusan bir kultir kompleksidir.

Kompleksin kultir merkezi bélimid, 4605 metrekare kapali alandan
olusmaktadir. Sergi salonu 500 metrekare, 350 koltuklu ve 4 adet kulise
sahip tiyatro salonu, 300 metrekare alani kapsamaktadir. Fuaye alani ise iki
adet idari ofisten olusmaktadir. 50 metrekarelik alanda 40 kisilik ve 30
metrekarelik alanda 20 kisilik olmak Uzere iki adet gok amagl sinif bulunan
komplekste, 170, 160 ve 150 kisilik olmak Uzere 3 adet cep sinemasi vardir

(Sultanbeyli Belediyesi Kurumsal Internet Sitesi, 2011).

Bu klltir merkezinde belediye blinyesinde hizmet vermeye baslayan
Aydos Kutuphanesi; 300 metrekarelik kutiphane salonu, 40 metrekarelik
dijital katiphane salonu ve 100 metrekarelik 2 adet calisma sinifindan

olusmakta, ayni zamanda bilgi evi olarak da kullaniimaktadir.

Toplam 18 bin basili, 7 bin dijital kitaptan olusan kitlphane; cocuk
kitaplari, mlUracaat kitaplari, genel kitaplar, Atatlrk kitaplari, test kitaplari
ve Istanbul kitaplari olmak iizere alti bélimden olusmaktadir. Kitaplar
Dewey Onlu Siniflandirma Sistemi’‘ne gére dizenlenmis olup renklendirme
yoluyla siniflandinimistir. Kiatiphanedeki tim kitaplarda RFID manyetik
bantlar mevcuttur. Glivenlik, sayim ve arama islemleri RFID bantlari ve el
terminali aracihdi ile hizli bir sekilde vyapilabilmektedir (Sultanbeyli
Belediyesi 2010 Faaliyet Raporu, 2011, s.149).

Istanbul genelinde oldudu gibi Sultanbeyli‘de de, IBB biinyesinde
faaliyet gosteren ISMEK aracilifiyla sanat ve meslek egitimi kurslari
dizenlenmektedir. Bu calismalara ilce belediyesi mekan ve malzeme destegi
saglayarak yardimci olmaktadir(Faaliyet Bilteni, 2004-2009, s.95).
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Sultanbeyli’de 2007 ve 2008 yillarinda dliizenlenen Uluslar arasi Halk
Oyunlari Festivali de belediye tarafindan diizenlenen farkli bir etkinlik olarak
dikkat cekmistir. Bu festivallere, aralarinda Yunanistan ve Hindistan’in da
bulundugu toplam 12 ilkeden halk oyunlari ekipleri katilmistir (Faaliyet
Bulteni, 2004-2009, s.105).

Sultanbeyli Belediyesi tarafindan 2008 vyilindan itibaren geleneksel
olarak duzenlenen siir dinletisi programinin sonuncusu 2011 vyilinda
yapilmistir. 2011 yilinda 4. kez diizenlenen siir dinletisi “Istanbulensis Siir
Gecesi” olarak isimlendirilmigtir. Sultanbeyli Belediyesi'nin ambleminde ve
kurumsal logosunda kullanilan ve sadece boélgede yer alan Aydos daginda
yetisen bir cicedin ismi olan “Crocus Oliviera Istanbulensis” siir gecesine
ilham kaynagi olmustur. 2011 de dizenlenen son programda Tirkiye
genelinde taninmis on (¢ sair dinleyicilere kendi siirlerini okumustur
(Sultanbeyli Belediyesi Kilttir Sanat Bullteni, 2011).

2011 yihnda Sultanbeyli Kuiltir Merkezinde dizenlenen Aydos
Dortlist programlarinda; her ay doért ayrn oturumda tarih, edebiyat, kent
kdltlirt ve Mesnevi Uzerine kultir sohbetleri dizenlenmistir. Bu program
cercevesinde, Erhan Afyoncu, Sadik Yalsizuganlar, Suleyman Faruk
Goncloglu ve Fatih Citlak moderatériiginde programlara katilan,
Tarkiye'nin  taninmis edebiyatcr ve tarihgileri kdltir merkezinde

Sultanbeylilerle bulusmustur.

Sultanbeyli Belediyesinin diizenledigi bir diger uluslar arasi etkinlikte,
italya’nin Milano sehrine bagli Vimercate Belediyesi ve Sultanbeyli
Belediyeleri bir araya gelerek ortak bir program dlzenlemislerdir. Program,
Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi biinyesinde yiiriitilen “Istanbul
Avrupa’ll Kardesleriyle Bulusuyor” kapsaminda dizenlenmistir. Proje
cercevesinde 60 Kkisilik Vimercate Belediyesi Senfoni Orkestrasi, “Civico
Corpo Musicale Di Vimercate” Sultanbeyli Kiltir Merkezinde, dinleyicilere
klasik muizik dinletisi sunmustur. Italyan orkestrasi ile Sultanbeyli ilk kez
bir senfoni orkestrasina ev sahipligi yapmistir (Sultanbeyli Belediyesi

Kurumsal Internet Sitesi, 2011).
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Yine Sultanbeyli Belediyesi ve Istanbul Universitesi Ilahiyat
Fakultesi'nin Turk ve yabanci dusunidr ve akademisyenlerin katilimiyla
birlikte dlizenledigi “Uluslararasi Dogudan Batidan Dislinirler” sempozyumu
ic glin devam etmistir. Ilk iki gliniin bildirileri Sultanbeyli Kiltiir Merkezinde
sunulurken, son giiniin oturumlari Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
binasinda yapilmistir. Felsefe ve dlstnce yodunluklu béyle bir programin,
Universite ortaklifiyla Ilce belediyesi tarafindan diizenlenebilmesi, kiltirel
faaliyetler konusunda vyerel ydnetimlere o6rnek teskil etmekte olup bu

yonuyle dikkat cekicidir.

Uluslar arasi olarak dizenlenen sempozyuma Turkiye, Irak, Pakistan,
Bosna Hersek ve ABD’den Islam (izerine calismalar yapan disinurler
katilarak bildirilerini sunmuslardir (Sultanbeyli Belediyesi Kurumsal Internet
Sitesi, 2011).

Sultanbeyli Belediyesi, 2011 yilinda ikinci bir sempozyum olarak
“Aydos’dan Istanbul’'un Fethine Fetih-Fatih ve Aydos Kalesi Sempozyumu”
nu tertip edilmistir. Sempozyumda, Bizans ve Osmanli’nin ilk dénemleri ile
irtibatlandirnlan Aydos Kalesinin ve bdlgenin tarihiyle ilgili bildirilerin
yaninda, Sultanbeyli Belediyesinin Kdiltir Bakanligi kontroliinde yaptigi
arkeolojik calismalarin anlatildigi sunumlar yapilmistir. Sempozyumun ilk
bildirisi Gnlu tarihgi Halil Inalcik tarafindan video konferans ydntemi ile
sunulmustur. Programa katilan  Tidrkiye'nin  taninmis tarihgi ve
akademisyenleri, hazirladiklari bildirilerle konu hakkindaki c¢alismalarini
izleyicilerle paylasmislardir (Sultanbeyli Belediyesi Kiltir Sanat Bilteni,

2011).

Tarihi ve kultlirel mirasin korunmasi kapsaminda, Sultanbeyli ilce
sinirlari iginde yer alan Aydos Kalesi restorasyonu calismalarinin bir belediye
tarafindan yudratilerek finanse edilmesi, yerel kultlrel fonksiyonlarinin ne

kadar genis bir alani kapsayabilecedine de 6rnek teskil etmektedir.

Belediye tarafindan organize edilen bir diger projeyle, “Sultanbeyli'de

Sinemaya Gitmeyen Cocuk Kalmasin” anonsuyla ilcede yasayan ve hig
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sinema gormeyen ilkogretim 6grencisi 30.000 dgrenciye kultiir merkezinde
sinema gosterimleri dizenlenmistir. 2010 yili mayis ayinda dlzenlenen bu
etkinlikte, ilcede yer alan ilkogretim okullarinin 6grencileri, belediye
tarafindan saglanan araclarla Sultanbeyli Kiltlir Merkezine getirilmis, pek
cogunun ilk kez sinema izlemesi saglanmistir (Sultanbeyli Belediyesi 2010
Faaliyet Raporu, 2011, s.160). Sultanbeyli Belediyesi, acik havada yazlik
sinema gosterimlerinin yaninda, her iki kiltlir merkezinde vizyon filmlerinin

Ucretsiz gosterimlerini de Ucretsiz olarak yapmaktadir.

Bu boélimde, kultlrel belediyecilik acisindan 6érnek belediye olarak
alinan Sultanbeyli Belediyesinin kultlirel faaliyetleri ana hatlariyla ele
alinmistir. Sultanbeyli‘de yerel yonetimin ¢ézmek zorunda oldudgu 6nemli
fiziki ve sosyal belediyecilik sorunlari olmasina ragmen, farkh kiltirel
faaliyetlerin de yapilmaya devam etmesi, arastirmada vurgu yaptigimiz

bltlncllik belediyecilik yaklasiminin yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Yogun kent yoksullugu ve vyerlesim problemlerinin yasandigi
Sultanbeyli, Istanbul'un 39 ilcesinden en disik gelirli bitceye sahip
belediyeleri arasinda yer almaktadir. Istanbul'un ilceleri arasinda Fatih
Belediyesi 291 milyonluk butgesiyle ilk sirada yer alirken, 260 milyon TL'lik
butcesiyle Sisli ikinci, 250 milyon TL'lik butcesiyle de Kugikgekmece 3.
sirada yer almaktadir. Sultanbeyli Belediyesi ise 76 milyon TL'lik butgesi ile
Istanbul’'un ilgeleri arasinda, Sile, Catalca ve Adalar'in ardindan sondan
dérdiinci sirada yer almaktadir (IBB Kurumsal Internet Sitesi, 2011). Bu (¢
ilcenin bir arada toplam nifusunun, Sultanbeyli ilgesinin nifusunun yaklasik
Ucte biri kadar oldugu da dikkate alindiginda, Sultanbeyli Belediyesi

bltcesinin diger ilcelere gore oldukca dislik oldugu ortaya cikmaktadir.

Sultanbeyli  Belediyesi 6rnegi (zerinde vyapilan bu genel
degerlendirmeler 1siginda, batincil belediyeciligin uygulanmasinda mali
imkanlarin yeterli olmasinin yaninda kaynaklarin verimli kullanilmasinin da
onemli oldugunu soyleyebiliriz. Yerel yoneticiler kisith imkanlara sahip
olsalar bile, mevcut kaynaklarini verimli kullanarak, gereksiz harcama ve

israftan kacinarak kultirel faaliyetlerine bltgce ayirabilirler. Verimlilik
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eksenindeki bu yaklasimin yaninda, yerel ydneticilerin klltir alaninda istekli
ve vizyoner bir bakisa sahip olmasinin, belediyelerde kiltlrel faaliyetlerinin

yuratidlmesine, kultlrel faaliyetlerin artmasina etkisi olacaktir.

4.4. Yerel Yonetimlerin Kiiltiir Politikasi Agisindan AB

Tirkiye Iliskileri

Avrupa Birligi, Avrupa halklarinin sosyal, ekonomik, politik ve kultlrel
alanlarda birbirleriyle kaynasmasini 6ngdren, Avrupa devletlerinin ve
vatandaslarinin bir araya gelerek olusturdugu cok uluslu bir yapidir. Bu yapi,
Uye devletler arasinda imzalanan uluslararasi antlasmalarla kurulmus ve
ayni antlasmalarla bazi alanlarda karar alma ve duzenleme yetkisi Uye
devletler tarafindan AB'ye devredilmistir. Boylelikle insanlarin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin Avrupa Birligi sinirlar icinde rahatca dolasiminin

saglanmasi icin bir i¢ pazar kurulmustur.

Kurulus vyillarinda sadece 6 Uyeden olusan Avrupa Topluluklar,
degisik tarihlerde yeni Gyelerin katilimi sonucu 27 dyeden olusan bir Birlik
halini almistir. Bugln itibariyle Avrupa Birligi'nin Gyeleri Almanya,
Avusturya, Belcika, Bulgaristan, @ Cek  Cumbhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Glney Kibris Rum Yoénetimi, Hollanda,
ingiltere, irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve
Yunanistan'dir. AB; Tirkiye, Hirvatistan ve Izlanda ile katilim muizakerelerini
strdirmektedir. Ayrica AB, Makedonya ve Karadag'a adaylik statist tanimis

olup iki tlke ile katim muzakerelerini henldz baglatmamistir (ABGS, t.y.).

II. Dinya Savasl sonrasinda siyasal sistemlerde yasanan degismeler,
bélgesel ve uluslar arasi birlesmeler bu arada Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi cercevesinde vyapilan calismalarin yerel yonetim vyapilarinin

gelismesine dnemli etkileri olmustur (Keles, 2009, s.77).

Kdltlr, Avrupa projesinin kalbini olusturmaktadir ve gerek “i¢ pazar”

ve gerekse nihai Avrupa Toplulugu igin kesinlikle temel 6zellikte oldugu

93


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=233&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=234&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=235&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=236&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=257&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=237&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=238&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=239&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=240&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=258&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=255&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=259&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=241&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=242&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=243&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=244&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=245&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=246&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=247&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=248&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=249&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=250&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=251&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=252&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=256&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=260&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=253&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=254&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=268&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=266&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45003&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=267&l=1
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45465&l=1

distinulmektedir. Kdaltir, ekonomik ve toplumsal butinlesmeden baska
hedefleri de olan Avrupa Birliginin esasidir. Avrupa kulttrel kimligi,
olusturulacak tek ve blylUk pazarin gelismesi ve bunun yasam kosullarina
getirecegi degisiklik icin gerekli dayanismanin biridir ve bunun icin de halk

destegi saglanabilmesi gereklidir (Morley, 1997, s. 112).

Avrupa Birligi Ulkelerinde kultar alanindaki programlar kultlrin
yerellesmesi, kultlirel c¢esitliligin  desteklenmesi, toplumun  bitlin
kesimlerinin kiltlrel faaliyetlere esit katiiminin saglanmasi sanatin ve
yaraticilligin desteklenmesi seklindeki genel prensipler cercevesinde 6ncelikli

olarak yerel ydnetimlerin sorumlulugundadir.

Bu cercevede kiltirel hayatin en &énemli unsuru olan mduzeler,
katiphaneler, sanat galerileri, ve klltir merkezleri gibi kurumlar Gzerindeki
yetki ve sorumluluklar da yerel yénetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
uhdesindedir. Avrupa Ulkelerin arasinda merkeziyetgi bir yapiya sahip
olmakla 6n plana gikmis olan Fransa 6rnedginde dahi son otuz yildir yerel ve
bdlgesel otoritelerin kultlre olan destekleri ve kilttrel hayatta oynadiklari
rol giderek artmistir. Londra Belediyesinin 2005 yili bltgesinin ylzde otuz
Ucl egitim ve kiltur faaliyetlerine ayrilmistir. Bu glvenlikten sonra en fazla

para harcanan ikinci kalemdir (Isen, 2007, s.17).

4.4.1. Avrupa Kentsel Sarti

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi'nin 1980-1982 yillari arasinda
Konseyce dlzenlenen "“Kentsel Ro6nesans icin Avrupa Kampanyasi”
kapsaminda gelistirdigi kentsel politikalardan yola cikilarak olusturulmustur.
Yerlesimlerde yasamin iyilestirilmesini amaclayan bu metin baslica su doért
temel konuya adirlik vermistir. Bunlar, kentsel fiziksel ¢evrenin
iyilestirilmesi, konut stokunun iyilestirilmesi, yerlesmelerde sosyal ve
kdlttrel olanaklarin yaratilmasi ile toplumsal kalkinma ve halk katiliminin
6zendirilmesidir. Sart’in 6nemle benimsedigi temel iki ilke ise isbirligi ve
dayanismadir. Sart, siddetten, her tir Kirlilikten, bozuk ve carpik kent

cevrelerinden arinma hakki; yasadigi kent cevresini demokratik kosullarda
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kontrol edebilme hakki; insanca konut edinme, saglik, kiltir hizmetlerinden
yararlanma, dolasim 06zgurliga gibi temel kentli haklarinin oldugu inancini

esas kabul etmektedir.

Avrupa kentsel sartl kentlerin ve kentte yasayanlarin klltidrel haklar
kapsaminda asadidaki genel cercevede hlikimler icermektedir. Yerel ve
bélgesel yonetimler, glizel sanatlar ve edlence faaliyetlerinin hazirliklarinda,
klltdrel aktivitelerin tanitiminda ve kiltirel demokrasiye erismede dnemli
bir yere sahiptirler. Bu nedenle adi gecen ydnetimler, yerlesimin geleneksel,
kiltlrel ozellikleri ve niafusun kiltlrel karakteri 1siginda, kilttrel politikalari

hazirlama ve uygulama kapasitesi ve hakkina sahip olmahdir.

Mimari olusumlar, dil, glizel sanatlar, mlzik, edebiyat, hepsi birden
bir kentin ortak hafizasinin ve tarihinin birer ifadesini; yasam tarzlarinin,
sosyal olusumlarin, kultirel mirasin ve vyasanmishdin dedisiminin

barometresini olustururlar.

Bir yorenin kendine has cografyasi, topografyasi, iklimi ve yasam
kosullari, yasayanlarin o yoreyle bltlinlesmelerini sadlayacak, 06zgin

kdlttrel karakteri olusturur.

Kdltlrel politikalarin, ekonomik ve sosyal kalkinmaya da katkisi
vardir. Daha kapsamli olarak ele alindiginda, bu politikalarin olusumu;
bireylerin yerlesimlerini, Avrupa’yla iliski ve degdisim adindaki rol ve
konumlariyla tanimalarina, tanimlamalarina ve bditunlesebilmelerine yol

acar.

Avrupa Kentsel Sarti yukarida belirlenen cgergeve dogrultusunda bazi

ilkeler tespit etmistir. Buna gore;

Tum kent sakinlerinin kultirel faaliyetlerden faydalanma hakki vardir.
Kulttrel faaliyetler tim bireyleri ilgilendirir. Elit ve imtiyazh kigluk gruplarin
inisiyatifindeki bir faaliyet olarak kabul edilmemeli, aksine tum sosyal

gruplarin yaraticilik ve hayal glglerini tesviki bir arac olarak goértlmelidir.
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Kiltirel demokrasinin evrensel oldugu, Insan Haklari Evrensel

Beyannamesi’'nin 27. maddesinde belirtilmistir.

Kaltarel politikalar, ekonomik gelismeyi ve toplum bilincinin
olusmasini tesvik eder; en klicik yastan baslayarak, egitimin vazgecilmez
bir parcasidir; toplumsal iliskilere katiimda etkin rol oynar; toplumun engelli
olan kesimlerinin sosyal yenilenmesinde yardimcidir. Bu nedenle kdaltlr;
karmasik kent politikalarinin, insan haklarinin tesisinin ve kentlerde yasamin

kalitesinin artirllmasinin temel tasidir.

Yerel ydnetimler; kendi vyerlesimlerinin kdaltirel tecrlbelerini
digerlerine aktarmakla, karsilikh saygli ve anlayisin artacaginin bilincinde
olmahdir. Kiltirel gelisim yalnizca yerel yonetimlerin sorumlulugu degildir.
Bu yonetimler, cesitli yontemlerle, 6rnegin, mali tesviklerle- sanatsal ve
kdltlrel faaliyetleri himaye eden ticari kuruluslarin artirnlmasi ve
0zendirilmesine yardimci olabilirler. Ayrica, kdiltirel yeniligi hedefleyen
mahalle topluluklarina, buradaki toplum birimlerinin sorumluluk ve

faaliyetlerini artirarak azami destegi verebilirler.

Kultirel aktivitelerin zenginligi; organize ve kurumsallasmis
yapilardan degil, onun dodgaclama ve yaratici 6zelliginden kaynaklanir.
Basarili bir kdltirel gelisim, toplumun belli gruplarinin gereksinimlerini ve

dayanismasini hedeflemeli ve géz 6nine almalidir.

Kdltlrel turizm, Avrupa’da giderek gelisen bir endlstri dal olarak
tarihi yerlesimlere ve Kkiltir-sanat faaliyetlerine, gin gectikce artan
sayllarda ziyaretci cekmektedir. Bu faaliyetlerin yerel ydnetimlere katkisi
aciktir. Bunlar arasinda, ylkselen refah seviyesi; yerel isglici olanaklarinin
artmasi; insaat sektdriinde dedisik akimlarin olusmasi ve el sanatlari gibi
yerlesik nidfus igin olumlu gelismelerin yayilmasi; tim bunlarin 6tesinde
farkli kdlttr ve topluluklar arasinda olusacak kulttrel aligverisle hosgérinin
artmasi sayilabilir. Ancak bu faaliyetlerden vyeterince yararlanmak ve
olusabilecek olumsuz etkilerinden kaginmak; yoére halkini, 6zel sektord,

turizm sektdérind ve yerel ydnetimleri kapsayacak bir kiltlrel ve turistik
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yonetim plani gelistirmekle mimkldndur (Avrupa Kentsel Sarti, 1996; Kaya,
2007, s.159-160).

4.4.2. AB Ulkelerinde Yerel Yonetimlerin Kiiltiirel
Hizmetleri

4.4.2.1. Avrupa Ulkelerinin Kiiltiir Biitceleri

Avrupa Birligi Antlasmasinin 151.maddesinde, Avrupa Birligi'nin,
klltlrlerarasi saygly! tesvik etmek ve kiltlrel cgesitliligi glclendirmek igin
tim eylemlerinde “kiltir” boyutunu g6z 6nliinde bulundurmasi geregi yer
almaktadir. 2009 vyilinda imza altina alinan Lizbon Antlagsmasi’'nin
167.maddesine gore, Avrupa Birligi ve Uye Devletler, Avrupa genislemesi
cercevesinde ortak Ulke ve bdlgelerle uluslararasi iliskilerindekinin yani sira,
klltdrler arasi diyalog ve baris icinde bir arada yasamaya katkida
bulunulmasi dogrultusunda ticaret ve kalkinma politikalari baglamindaki
kaltirel boyutlarin  glglendirilmesiyle  yukimladar. Ayrica, Avrupa
Toplulugu’nun da taraf oldugu 2005 yili UNESCO Kiltiirel ifadelerin
Cesitliliginin Korunmasi ve Tesvikine iliskin Konvansiyon, bahse konu ilkeleri
korumaktadir (MESS, 2010).

Aday ulke statlstyle katihm muzakerelerini strdiirdigimuz AB yesi
ulkelerdeki yerel ydnetim birimlerinin kdltir hizmetleriyle yapilan
karsilastirmada ilk gdéze carpan kisi basina kulttir harcamalarinin Turkiye'ye
gére oldukca ylksek olmasidir. Tlrkiye'de Kkisi basina yapilan kiltlrel
harcamalarin Avrupa (lkeleri ve Rusya ile karsilastirildiinda asagidaki

grafikler ve tabloda yer alan rakamlar ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 4. Kisi Basina Diisen Kiiltiir Harcamalarinin Avrupa Ulkeleri Ile

Karsilastirilmasi

ULKE KULTUR BAKANLIGI | KiSI BASINA KULTUR
BUTGCESI (Milyar Euro) HARCAMASI (Euro)

Tirkiye 1.15 15

Almanya 8.3 101

Fransa 12 197

Italya 6.2 112

Ispanya 5.1 119

Ingiltere 8.8 143

Rusya 4.4 30

Yunanistan - 32

Kaynak : Turkiye Avrupa Vakfi

Tabloda da gorildiiga gibi Turkiye'de kisi basina kiltlir harcamasi, en
disuk Kkisi basina pay sahibi Rusya ve Yunanistan'in yarisi kadardir.
Turkiye'nin  ekonomik kalkinmislik ve zenginlik seviyesi, merkezi
hikdmetlerin kiltir harcamalarini dogal olarak etkilemektedir. Bununla
birlikte mali ve idari esnekligin daha fazla oldugu yerel yonetimlerin kiltirel
fonksiyonlarinin cok yo6nlt olarak desteklenmesi halinde, hizmetlere erisim

ve verimlilik agisindan énemli ilerlemeler saglanabilir.
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4.4.2.2. AB Ulkelerinde Yerel Yoénetimlerin Kiiltiir

Hizmetleri

AB Uyelik slUreci nedeniyle mizakere zemininde iliskilerimizin daha da
yodunlastigi Avrupa’da, Ulkeden llkeye dedisen konular olmakla beraber
belediyelerin giindemi Turkiye ile genel olarak értismektedir. Bu cercevede;
Rekabet edebilirlik, yaratict kent anlayisi, iklim degisikligi, katilimci
belediyecilik, egitim, issizlik gibi konularin yaninda kdiltir ve sanatin
yayginlastiriimasi Avrupa belediyelerinin baslica ilgi alanlarini
olusturmaktadir (Toks6z, 2011, s.183).

AB Ulkeleri ile Turkiye arasinda kaltlirel alanda paylasilan ortak
perspektife dikkat cekmek (zere, asadidaki bolimde bazi AB Ulkelerinde
yerel yonetimlerin kilttrle ilgili faaliyet ve islevleri degerlendirilmis, genel
bir cerceve igerisinde Turkiye'de yerel yonetimlerin kdltir politikalarinin ve
uygulamalarinin  AB Ulkelerinin  kultirel hizmetleriyle karsilagtiriimasi

amaclanmistir.
1. I'talya

italya’da yerel yonetimler bdlgeler, iller ve belediyelerden
olusmaktadir. Yerel idarelerin, sanat ve mesleki 6grenimi, fuar alanlari,
muze ve katuphanelerin olusturulmasi ile ilgili karar ve yasama islemleri
bélgeler tarafindan yapilmaktadir. iller ise kendi alanlari icinde kiiltiirel
varliklarin korunmasi ve dederlendirilmesinden sorumludurlar. Belediyelerle
isbirligini ve programlar g6z 6nlne alarak bolge dizeyindeki, turistik,
sosyal, kdultirel ve sportif sektdrlerdeki faaliyetleri koordine ve tesvik
ederler. Belediyeler ise, sosyal hizmetler, askerlik ve nifus kayitlari, secim

hizmetleri, ekonomik kalkinma hizmetlerinden sorumludur (San, 2007).

2010 yili Haziran ayinda, Istanbul 2010 Kdiltiir Baskenti Ajansinin
destekledigi “Istanbul’'un Avrupali Kardesleri” projesi kapsaminda,
Sultanbeyli Belediyesi tarafindan Italya’nin Vimercate Belediyesine bir

ziyaret dizenlenmistir. Baskan Danismani sifatiyla katildigim bu gezide bir
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italyan belediyesinin ne tir kultiir islevlerinin  oldudu hususunda

gbézlemlerde bulunulmustur.

Vimercate Italya’nin Lombardia bélgesi iginde yer alan bir ilce
belediyesidir. Boélgenin merkezi olan Milano’ya 23 km uzaklktadir. Nifusu

25 bin olan ilgenin tarihi erken Roma dénemine kadar gitmektedir.

Belediye hizmetleri 1862 tarihinden itibaren, tarihi bir mekan olan
Palazzo Trotti'de vyuratilmektedir. Bina 17. vylzyihn ikinci vyarisina
tarihlenmektedir. Bina dénemin toprak senydrlerinden Kont Giovanni Batista
tarafindan insa edilmistir. Binanin tavanlarinda yer alan, barok slisleme ve
resimler dikkat cekicidir. Bir belediye hizmet binasinin bu sekilde tarih
mirasla i¢ ice faaliyet gdstermesi dikkat cekici bulunmustur (Belediye
Baskani P. Brambilla ve Belediye Baskan Yardimcisi R. Rampi ile Kisisel
Goérusme, 2010).

Belediye blinyesinde kdltlirel organizasyon olarak kent mizesi ve
katiphane dikkat g¢ekmektedir. Bunlardan Villa Sottocase olarak
adlandirilan kent mizesinde, kente ait tarihi resimler ve tarihi belediye
orkestrasina ait malzemeler yer almaktadir. Dénemim asilzadelerine ait bina
18. ylzyillda insa edilmistir. Binanin sahipleri olan Sottocasa ailesinin
fertlerine ait tarihi yagh boya tablolar miize olarak kullanilan binanin
duvarlarini siUslemektedir. 2004 vyilinda belediye blnyesinde olusturulan
koordinasyon ekibi ile restorasyon ve dizenleme cgalismalarina baslanan
mize, Italyanca “Museo Del Territorio Vimercatese” kelimelerinin
(Vimercate Bolge Miuzesi) kisaltilmasiyla “MUST” olarak isimlendirilmistir
(Marchesi, 2007, s. 86-90).

Kentte yer alan diger bir 6nemli kiltlrel calisma ise icerisinde 80 bin
kitabi barindiran Vimercate Kditiphanesidir. Kltliphane gorevlisi sn.
Agustoni ile yapilan gérismede 1993 yilinda kurulan katliphanenin 12 bin
dyesinin bulundugu ve yilik 180 bin kitap degisiminin yapildigi 6grenilmistir.
Bu rakamlar 25 bin nifuslu bir ilgede kitap okuma oraninin oldukga yltksek

oldugunu godstermektedir. Katliphanenin toplam 3.5 milyon Avro’ya mal
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oldugu, on cgalisaninin bulundugu, yillik 500 bin Avro giderinin bulundugu
ifade edilmistir. Kitiphane gorevlisi ilcedeki tim okullarla isbirligi halinde
calisarak farkh etkinlikler dizenlemektedir (Kitiphane Goérevlisi A. Agustoni
ile Kigisel Goérisme, 2010).

Civico Corpo Musicale Di Vimercate olarak adlandirilan Vimercate
Kent Orkestrasi ise, muzik birikimi olan Vimercate sakinlerinin bir araya
gelerek olusturduklari bir topluluktur. Gengler ve 6grencilerden emeklilere
kadar farkh sosyal statilerden gelenlerin olusturdugu orkestra italya icinde
ve disinda konserler vermektedir. Istanbul 2010 Avrupa Kiltiir Baskenti
etkinlikleri kapsaminda, Istanbul'un Avrupali kardesleri vurgusu ile
Istanbul’a gelen bu orkestra, Sultanbeyli Belediyesi ile ortaklasa diizenlenen
etkinlikte 2010 yih Ekim ayinda Sultanbeyli Kultir Merkezinde konser

vererek repertuarini Turk dinleyicilere sunmustur (Bandavimercate, t.y.).
2. Almanya

Almanya'da kentsel nufusun genel nilfus iginde pay! yaklasik %
88.6'dir. Almanya'da yerel yonetimler glzel sanatlarla birlikte kultlir
hizmetlerini de yurutmektedir. Bu kapsamda mduzeler, sanat galerileri ve
film merkezleri gibi kuruluslar bulunmaktadir. Kent kitapliklarinin kurulmasi,
binalarinin yapilmasi, kitap ve personel saglanmasi, bunlarin finansmani ve
ybnetimi de yine belediyelerin gdrevlerindendir. Tiyatro, opera, orkestra ve
muze alanlarinda hizmet Uretmek belediyelerin 6zerk yerinden ydnetim
gbrevleri arasinda yer almaktadir. Gintmuzde nufusu 100.000'in Gzerinde
bulunan 67 kentten 52'sinde belediye tiyatrosu, 12'sinde opera ve 6nemli
bir béliminde de orkestra bulunmaktadir. Cesitli tir belediye mduzeleri

hizmetleri ise yaygin olarak yuritilmektedir (Glnes, t.y).
3. Belcika

Belcika'da 3 bdlge, 9 il ve 589 belediye bulunmaktadir. Belgika'da
Anayasa'da o6ngorulen genel kurala gore, il ve belediyeler yasalar baska

bicimde 6ngdérmedikce, yerel kararlari almak ve uygulamak konusunda en
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genis yetkilere sahiptirler. Bu yetkiler geneldir ve teker teker sayilmamistir.
Kualtdr alanlarinda il yonetimlerinin son derece ©6nemli gorevleri
bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari; tiyatro, konser ve sanat gdosterileri,
Muzeler ve kitapliklarin kurulmasi sergiler, sanat galerileri ve grafik sanatlar
salonlarinin acilmasi kaltir merkezlerinin olusturulmasi calismalari, sanatsal

hizmetlerin tesvik edilmesidir (Glnes, t.y).
4. Isvec

Isvec'in kent niifusunun toplam niifus icindeki orani ise yaklasik %
83'tiir. Isvec'te iki tiir yerel yénetim birimi vardir. Bunlar bélgesel birim olan
il meclisleri ve daha kuiclk birim olan belediyelerdir. Mahallelerin faaliyetleri
de yasa ile dizenlenmektedir. Yerel yonetimlerin degerinin giderek arttigi
ilkede bugiin belediyeler ve il meclisleri, isve¢ kamu toplam tiketim ve
yatirrminin 2/3'Une sahip bulunmaktadir. Kiltir hizmetleri, bos zamanlarin
dederlendirilmesine ydnelik hizmetler, park yapimi, gibi hizmetler yerel

yonetimlerin gbrev alanlari icinde yer almaktadir (Gunes, t.y).
5. Macaristan

Macaristan nufusunun % 62'si  kentsel vyerlesim alanlarinda
yasamaktadir. Macaristan Cumhuriyeti baskent, iller, kentler ve kdéylerden
olusmaktadir. Bu birimlerde yasayan yerel secmen topluluklari yerel isleri
O0zglrce ydnetme hakkina sahip bulunmaktadirlar. Kitliphane, tiyatro ve
egitim merkezlerinin de yaklasik % 70'i yerel yonetimlerce isletiimektedir.
Kiltar, edlence ve dinsel hizmetler yerel harcamalarin kiiclik bir kismini, %
4.6'sini olusturmaktadir. Kultlir hizmetlerinin yerel ydénetim harcamalari
icindeki payinin distkligind, kaltlr politikalarinin  glvenlik, adalet ve
diplomasi gibi ulusal bir karaktere sahip olarak kabul edilmesi ve merkezi
ybnetimin ulusal kadltirin gelistirilmesi goérevini kendi Uzerine almasi

seklinde yorumlamak mumkuindir (Glnes, t.y).
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6. Fransa

Fransa ile Turkiye'nin yénetim sistemleri arasinda blyuk benzerlikler
bulunmaktadir. Fransa’da yerel ydnetimler; belediyeler (commune), iller
(département) ve denizasiri yerlesim yerlerinden olusmaktadir. Kultir
icerikli hizmetlere ait gorevleri blylk 6lclide devlet Gzerine almistir. Kultiar
programlari, kaltir hizmetleri, kitaplklar ve muzeler devletin kontrolt
altindadir. Belediyeler ise, gercekten yerel sayilabilecek, halka en yakin
gunlik hizmetleri yerine getirirler. Kent ici ulasim, sehircilik, kitaphk ve

muze hizmetleri bunlara érnek olarak gésterilebilir (Glnes, t.y).
7. Ispanya

Yénetim yapisi belli 6lgide Turkiye ile benzerlik gbsteren Avrupa
tilkelerinden biri de Ispanya'dir. Belediyeler (lkenin temel yerel ydnetim
birimleridir. Kiltir hizmetlerinde Ispanya'daki yerel ydnetimlerin yeterince

etkili oldugunu sdylemek mimkin gorinmemektedir (Glines, t.y).
8. Bulgaristan

Bulgaristan'da yerel ydnetimlerin gbrev ve yetkileri sayllmak suretiyle
sinirlandirilimig, bunlarin disinda kalan tim goérevlerin merkezi yénetim ve
tasra orgultlerine ait oldugu kabul edilmistir. Kiltir hizmetleri, belediye
tiyatrosu, belediye muizesi gibi kuruluslarin olusturulmasi ve isletilmesi
gbrevinden, yesil alan, park, yesil kusaklarin yapimi ve yénetimi gbrevine
kadar bircok goérev de belediyelere verilmistir. Mlze, katliphane, sanat
galerileri ve eglence merkezleri gibi hizmetleri iceren kultlr hizmetleri, %
3'lik oranla toplam belediye harcamalari icinde gok disik bir paya sahip

bulunmaktadir (Glnes, t.y).
9. Hollanda

Hollanda'da, kentsel niifus % 86'llk bir paya sahiptir. Ulkede 3
kademeli bir ydnetim bulunmaktadir. Bunlar; merkezi yo6netim

(hikimdarhk: kral/kralice ve meclisin altinda kabine), ara yénetim (13 adet
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il) ve yerel yonetimdir (672 adet belediye). Hollanda'da egitim ve kultlr
hizmetleri ile ilgili gorevlerin yonetim birimleri arasindaki dagihmina bakildigi
zaman, bu gorevlerin iller ve belediyeler arasinda paylasildigini saptamak
mUmkindir. Egitim, kamu kdiltir, spor ve rekreasyon hizmetlerinin
belediyelerce yuratlilmesine karsilik; il ydnetiminin de kdultldrel hizmetler,

rekreasyon ve turizm hizmetlerini iceren gdrevleri bulunmaktadir (Gunes,
t.y).

10. Norveg

Norveg'te belediyelerin en dnemli gbrevlerinden biri, yerel halkin 16
yasina kadar olanlarinin editim giderlerini karsilamaktir. KiutUphaneler
kurmak ve kultirel calismalarda bulunmak da belediyelerin gdrevleri

arasinda bulunmaktadir (Glnes, t.y).

4.4.3. AB ile Tirkiye Arasinda Katilim Miizakereleri ve

Egitim ve Kiiltiir Fash

Avrupa Birligi Devlet ve Hiklimet Baskanlarinin 17 Aralik 2004 tarihli
Zirvesinde aldigi karar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg'da
yapilan HukUmetler arasi Konferans ile Tlrkiye resmen AB'ye katilim
muzakerelerine  baslamistir.  Katihm  Muzakereleri, Turkiye'nin  AB
Mlktesebatini ne kadar sirede kendi i¢c hukukuna aktarip, yarirlige

koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi slrectir.

AB Muktesebati, AB Hukuk sistemine verilen addir. Yaklasik 120 bin
sayfadan olusmaktadir. AB'yi kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan
antlasmalari, aday (Ulkelerin AB'ye katilirken imzaladiklari katilim
antlasmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa Topluluklari Adalet Divani gibi
Topluluk organlarinin c¢ikardiklari tim mevzuati ifade etmektedir. So6z
konusu muktesebat, Katilim Mduizakereleri Fasillari gercevesinde 35 baslik

altinda siniflandiriimistir.

Egitim ve kdltlir fasli 26. fasil olarak belirlenmistir. Herhangi bir

teknik acilis kriteri bulunmayan bu fasilda muizakerelerin baslamasi,

105



muzakere pozisyon belgesi sunulmasina ve teknik olarak acilmaya hazir
olmasina ragmen, bazi Uye Ulkeler tarafindan AB Mevzuati ile ilgili olmayan

nedenlerle bloke edilmektedir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, t.y.).

Ogretim, egitim, genclik ve kiltir alanlar iye (lkelerin gdrece olarak
serbest hareket edebildigi alanlardir. Kiltlrel cesitlilikle ilgili olarak, Uye
devletlerin, Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 151. maddesinde 6ngorilen
prensiplere uymalari ve UNESCO ve Avrupa Konseyi tarafindan muzakere
edilen ve kabul edilen konuyla ilgili uluslararasi anlasmalari desteklemeleri
gerekmektedir. Bu fasilla ilgili olarak yayinlanan tarama belgesinde yukarida
belirtilen ana unsurlarin yaninda, yerel ydnetimlerin kultirel alanla ilgili
islevlerinin glglendirilmesi gerektigi ozellikle vurgulanmaktadir (Screening
Report Turkey Chapter 26, 2006).

4.4.4. Avrupa Birliginde Kiiltiire Iliskin Uygulamalar

Bu bolimde AB kdaltir politikalari cercevesinde belirlenen 6zel
programlar ve spesifik olarak uygulanan bazi projelerin kentler ve yerel
kdltir acisindan degerlendirmesi yapilmistir. Bu uygulamalardan, Avrupa
Kultlir Baskentleri projesi, Avrupa Birligi Kiltir Programi ve Avrupa Birligi
Kualtiir Odilleri genel nitelik arz ederken, konuyla ilgisi nedeniyle bu béliime
aldigimiz Yerel Kdiltur Politikalari Igin Stratejiler Projesi ise Turkiye'nin
degisik kentlerinde vyapilan saha calismasi cercevesinde uygulamaya

konulmus bir projedir.

4.4.4.1. Avrupa Kiiltiir Baskentleri (ECOC)
1. Genel Bakis

1984 yilinda Avrupa Birligi Kiltirel Hedefler Deklarasyonun AB kdiltar
bakanlari tarafindan kabul edilmesinden hemen bir yil sonra, Avrupa Kultar
Baskentleri Projesi kabul edilerek uygulamaya konmustur. Bu unvan, 1985-
2000 vyillan arasinda AB’ye Uye Ulkelerin kentlerinden birine verilmistir.
2000 yilina gelindiginde ise, yeni bin yil nedeniyle, Avrupa Kltlir Baskenti
unvani AB Uyesi olan veya AB adayi olan Ulkelerin kentlerine verilmeye
baslanmistir (Istanbul 2010 AKB, t.y.).
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Avrupa Kdultir Baskentleri Girisimi, Avrupa kdltlrlerinin  ve
paylastiklari degerlerin cgesitliligi ve zenginliginin vurgulanmasi ve Avrupa
vatandaslari arasindaki ortak anlayis dlzeyinin tesvikini hedefleyen bir
Topluluk eylemidir 1985 vyilindan beri, Istanbul'un da icinde bulundudu
kirktan fazla sehir, Avrupa Kultir Baskenti secilmistir. Avrupa Kultlr
Baskenti olmak isteyen sehirler, spesifik kriterleri karsilayan bir kultdr
programi hazirlamakla yudkdmladir. Bu programda; etkinligin Avrupa
boyutunun yansitiimasi, ilgili taraflarin katiliminin saglanmasi ve sehrin
klltdrel, ekonomik ve sosyal gelisimi Uzerinde strdurulebilir ve uzun vadeli

bir etkide bulunmasi temel kriterler olarak aranmaktadir (MESS, 2010).

Bu projede aslolan secilen kentlerde kalici kaltirel déntsim
slireglerini baslatmaktir. Bu gin ECOC projesinin, Avrupa o&lgeginde
gerceklestirilmis en basarili kaltar projelerinden biri oldugu
distnulmektedir. Projenin 25. yili nedeniyle 23-24 Mart 2010 tarihlerinde
Briksel'de gercgeklestirilen dederlendirme konferansinda, hemen bitin
katilimcilar projenin vatandaslar nezdinde en prestijli projelerden oldugunu
ve kiltlr projeleri icinde en fazla ilgi géreni oldugunu belirtmislerdir (Baser,
2010, s.4-7).

2. Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Projesi

Tirkiye'nin tam Uyelik hedefi cercevesinde AB ile yuriattiglu mizakere
strecinin toplumun vyasal ve yasamsal her katmaninda yaratidi etkiye
paralel sekilde kuiltir politikalarinin belirlenmesine de etkisi olacaktir. Bu
sirecte yasanan Onemli etkilesim alanlarindan birisi Avrupa Kdaltlr
Baskentleri Projesi kapsaminda, 2010 yili icinde Istanbul’'un Avrupa Kiltir

Baskenti olarak ilan edilmesi olmustur.

Avrupa’da kultur ve sanat alaninda uzman yedi kisiden olusan segici
kurul 2006 yilinda Istanbul'u Macaristanin Pec ve Almanya’nin Essen
kentleriyle birlikte 2010 Avrupa Kdultir Baskenti olmaya hazir bulmustur.

Avrupa Parlamentosu’nun gortsinin alinmasinin ardindan Avrupa Birligi
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Kiltir Bakanlari Konseyi'nin onaylyla Istanbul'un, 2010 Avrupa Kdiltir
Baskenti oldugu ilan edilmistir (Istanbul 2010 AKB, t.y.).

Devam eden sirecte TBMM tarafindan, Istanbul’'u 2010 yili Avrupa
Klultir Baskenti olarak hazirlamak, 2010 vyilinda yapilacak etkinlikleri
planlamak ve yonetmek, kamu ve sivil kurum ve kuruluglarin bu amacla
yapacaklari calismalarda koordinasyonu saglamak (izere Istanbul 2010
Avrupa Kdultir Bagkenti Ajansinin kurulmasina iliskin kanun kabul edilmistir.
Cikartilan kanunda, Ajansin godrev ve yetkileri, calisma usulleri ve gelir
kaynaklarinin neler oldugu gibi hususlara yer verilmistir. Ajansin
faaliyetlerini yirtitmesi icin, diger gelir kalemlerine ilaveten Istanbul Ticaret
Odasi, Istanbul Biylksehir Belediyesi ve Istanbul II Ozel Idaresinin

butcelerine ddenek konulmasi 6ngoérialmastiar (5706 S.K. md.1-2-12).

Istanbul 2010 Avrupa Kiltiir Baskenti Projesinin 31.12.2010 tarihinde
sona ermesinden sonra Ajans YurlUtme Kurulunun alti ay iginde tasfiye
islemlerini tamamlamasi gerekmektedir. Ajansin bltcesinde kalan ddenekler
ise sure sonunda iki esit parca halinde, kultir ve sanat etkinlikleri igin
kullanilmak tizere Istanbul il Ozel idaresi ve Istanbul Biyiiksehir Belediyesi
bltcelerine aktarilacaktir (5706 S.K. md.20).

Istanbul, dért elementin sehri temasiyla, 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti
secilmistir. Istanbul'un ¢ blylk imparatorlugun baskenti, ic semavi dinin
ve bircok medeniyetin bulusma noktasi olmasindan hareketle yasamin
sirlarini simgeleyen dort element olan toprak, hava, su ve ates simgesel
olarak projelerin sunumunda 6ne cikarilmistir (MESS, 2010). Evreni dért
elementin olusturdugunu savunan bu dislince Anadolu’nun batisinda
Milet'te gelisen antik felsefenin Granudar. 2010 yilinda Istanbul'da
gercgeklestirilen etkinlikler bu doért element teorisine uyarlanmis ve yilin doért
mevsimine uygun programlamaya gidilmistir. Ocak Mart aylar arasinda
gelenekler ve dénlsim temasi ile dizenlenen etkinlikler ilhamini topraktan
almistir. Haziran ayina kadar etkinliklerin ana konsepti gbklerden gelen olup
havayla simgelenmistir. Haziran Eylul arasinda su simgesinden hareketle

kent ve deniz konulu etkinlikler dizenlenmistir. Aralik ayinda sona eren
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projenin son elementi olan ates ise degistiren, donlstlren ve yenileyen
olarak gelecegi bicimlendirmek temali etkinlikleri simgelemistir (S6nmez,
2008, s.19-209).

Kentliler, birbirlerini kiltir paylasimi aracilidiyla daha iyi anlamakta
ve daha iyi tanimaktadir. Kultirin gunlik yasama katilmasi ve toplumun
her kesimine yayilmasi, giderek daha da blyik 6énem kazanmaktadir. Bu
kapsamda Istanbul’'un 2010 Avrupa Kiltiir Sanat Baskenti olmasiyla, kentte
yeni klltir sanat merkezleri yapilmaya, festivaller dizenlenmeye, evrensel
klltirel mirasi canlandirmak, sehrin kiltir sanat altyapisini giclendirmek,
kdltlr ve sanat eksenli kentsel donlsim gercgeklestirmek Uzere pek ¢ok yeni
projeye baslanmistir. 2010 yili boyunca, Istanbul’da, gérsel sanatlar, mizik,
opera, sinema belgesel, animasyon, sahne ve gdsteri sanatlari, geleneksel

sanatlar ve edebiyat alanlarinda pek ¢ok etkinlik diizenlenmistir.

Istanbul'un 2010 Avrupa Kdiltir Baskenti olmasiyla, sanatsal
mekanlarin ve altyapilarin zenginlestirilmesi ve herkesge erisilebilir kilinmasi
basari olarak dederlendirilmistir. Istanbul'un basarli bir Avrupa Kultir
Baskenti olmasi, Istanbullularin gerek yerel ydnetimler diizeyinde gerekse
kentte yasayanlar olarak bu projeyi benimsemeleri ve yapilan etkinlikleri

genis katilmla desteklemeleri sayesinde olmustur (Baser, 2010, s.7).

Bu etkinliklerden ilgi ceken bir érnek olarak, Istanbul 2010 Avrupa
Kiltir Baskenti ajansinin  katkilariyla Istanbul’'un 28 ilge belediyesi,
“Istanbul Avrupali Kardesleri ile Bulusuyor” projesinde Avrupa kentlerinden
gelen katilimcilarla degisik etkinlikler ve festivaller dizenlemislerdir (Bir
Sehir Bir Cok Dil Proje Kitabi, 2010). Bu etkinliklerle farkli kultar ve
cografyalardan gelen farkli inanc ve dederlere sahip insanlarin, AB kultlr
muktesebatinda o6ngoérilen kilttrel cesitlilik icinde isbirligi ve kaynasma

ortamlarinin saglanmasi 6ngorilmastur.

Projeye katilan Istanbul'un 28 ilce belediyesinden birisi olan
Sultanbeyli Belediyesi, italya’nin Milano ilge belediyelerinden Vimercate ile

ortaklasa bir program duzenlemistir. Bu programda Vimercate’'nin yaklasik
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almis kisilik muzisyen grubundan olusan kent orkestrasi, Civico Corpo
Musicale Di Vimercate, Sultanbeyli Kiltir Merkezinde sahne alarak
Sultanbeyli‘de gercgeklestirilen ilk klasik muizik konserini icra etmistir.
Boylece Sultanbeyli ilk kez bir senfoni orkestrasina ev sahipligi yapmistir
(Bir Sehir Bir Cok Dil Proje Kitabi, 2010, s.90).

2010 ajansi tarihi ve kultlrel mirasin korunmasi amaciyla da birtakim
projeler yurutmustir. Bu kapsamda 2010 vyili icinde pek cok tarihi eserin
restorasyonuna baslanmis, Topkap! Saray! Mlizesi, Kariye Mlzesi, Sehzade
Tarbeleri, Vorvotds Vorodman Kilisesi, Galata Mevlevihanesi, Beyoglu Arap
Camii, Kilig Ali Pasa Camii, Ayasofya Camii gibi blyluk 6lgekli 96 tarihi eser
bakim ve onarimdan gecirilmistir (Star, 2011, s.21).

Ajansin kent kdltirli agisindan énem arz eden cgarpici bir projesi de
Adalar Belediyesi ile ortaklasa acilan Adalar Kent Mizesidir. Istanbul’un ilk
cagdas kent miuzesi olan Adalar Mizesi, Adalarin olusumundan bugiine
gelen hikayesini ylzlerce obje, 20 bin belge, 6 bin fotograf, ylzlerce
belgeleme c¢ekimi, film ve so6zli tarih kayitlarindan olusan kurulus
koleksiyonu ile ziyaretgilerine sunmaktadir. Mize 6zellikle Adalarin kentsel

tarihine odaklanan Osmanlica belge arsivine sahiptir (Adalar Mizesi, 2010).

Ajans yukaridaki faaliyetlere ilave olarak, Istanbul'da vyerel
ybnetimlerde gérev yapan Kkdaltir ydneticileri igin kultir formasyonu
egitimleri dizenlemistir. Duzenlenen bu egitimlerle, yerel yoneticilerin

kiltirel formasyonlarinin yiikseltiimesi hedeflenmistir (istanbul 2010 AKB,
t.y.).

Avrupa Kiultur Baskentleri projesinin dnemine vurgu yapan Avrupa
Birligi Bolgeler Komitesi Baskani Brande; Yerel birimlere bir kdy kadar ufak
olsalar da deger verilmesi gerektigini belirterek, Istanbul’'un kiltiir baskenti
olmasinin Avrupall zihinlerde yer etmis olan kismi imajlarin degismesine ve
Avrupa ile var olan ortak kiltlr mirasinin ortaya ¢ikmasina vesile oldugunu

sdylemektedir. Kultlr bagkenti projesi sayesinde, farkli toplumlar birbirlerini
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daha iyi tanima olanagi bulmakta, ortaklhk kurmak isteyen taraflar
ortaklarini tanimaktadir (Brande, 2010, s.43).

Kultiir Bagkenti olarak Istanbul’da diizenlenen etkinliklerin genel
olarak Avrupa Kentsel Sartinin ilke ve Onerileriyle ortlstigu
gozlemlenmektedir. Proje sayesinde yil boyunca kultirin ana tema oldugu
etkinlikler yoluyla Istanbul’'da kiiltiirel faaliyetlerin citasi yiikseltilmis, bilgi

birikim ve tecribe paylasimlari gerceklesmistir.
4.4.4.2. Yerel Kiiltiir Politikalari Icin Stratejiler Projesi

2004 yilinda Istanbul'da yapilan Kiltir Politikalari Yuvarlak Masa
toplantisinda, Avrupa‘da ve Turkiye'de kultir sektérinin karsi karsiya
bulundugu doért 6nemli sorun alani tespit edilmistir. Bunlar; kulttrel idarenin
yerellestirilmesi, kultir politikalarinin  olusturulma slrecinde katilimin
artinlmasi, finansman sorunlarinin ¢bézUmud ve kdltdrler arasi iletisimin

artirilmasi olarak belirlenmistir (Ince, 2009, s.219).

Bu toplantinin ardindan, Anadolu Kiltar Vakfi, Avrupa Kdultir Vakfi,
Istanbul Bilgi Universitesi ve Istanbul Kiltiir Sanat Vakfi'nin destekleriyle,
Anadolu kentlerinden gelen katilimcilarin istekleri dogrultusunda yerel
diuzeydeki kultlir politikalarinin olusturulmasi ve kentlerdeki kultir sanat
etkinliklerinin desteklenmesi amaciyla galismalar baslatiimistir. “Yerel Kultlir
Politikalari icin Stratejiler” adini alan proje gercevesinde 6n arastirma ve
saha calismalari ilk olarak Kars ve Kayseri illerinde baslamis, bunlar

Antakya, Canakkale ve Edirne kentleri takip etmistir.

Projenin temel hedefi, kiltir politikalari konusunda farkindaligi
artirmak ve katilimci bir sekilde yerel kiltir politikalarini gelistirme amacini
desteklemek olarak belirlenmistir. Proje kapsaminda yapilan arastirmalarla,
kentlerdeki kultar politikalarn alanina sekil veren ve kent kdltdrdnd
yonlendiren vilayet, belediye ve Universite gibi kurumlarin kualtar

politikalarina etkileri tespit edilmeye calisiimistir (Ince, 2009, s.220).
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4.4.4.3. Avrupa Birligi Kiiltiir Programi

Avrupa Birligi Kultir Programi, 400 milyon Euro’luk bitcesiyle,
Avrupa’nin kiltirel gesitliliginin korunmasina yoénelik proje ve girisimlere
katkida bulunmayi ve kurumlar ve kultlrel operatérler arasindaki sinir dtesi
isbirligi  aracilidiyla  Avrupa’nin  kdltirel  mirasini  giglendirmeyi
hedeflemektedir. Programin slresi, 2007-2013 vyillani arasinda yedi yil
olarak dusUnUlmustir. Bu programa vyapillacak basvurular Avrupa
Komisyonu biinyesinde yer alan Goérsel-Isitsel EgJitim ve Kiltiir Genel

MUdarligu tarafindan kabul edilmektedir.

Kdltir Programi’nin baslica amaclari, kualtar alaniyla ilgili taraflarin
sinir asan hareketliliginin desteklenmesi, kiltlirel ve sanatsal eserlerin sinir
Otesi hareketliliginin ve yayilmasinin tesviki ve kilturler arasi diyalogun
guglendirilmesi olarak belirlenmistir. Kiltlir Programi ¢ergcevesinde fonlanan
projeler ve faaliyetler, Avrupa Kaltur Glndemi temelinde
dederlendirilmektedir. Bununla birlikte kulttrel projeler, MEDIA Programi
veya Yasamboyu OJrenme Programi gibi diger topluluk programlari veya
ulusal dizeyde ydnetilen yapisal fonlar tarafindan da fonlanabilmektedir
(MESS, 2010).

Turkiye Avrupa Kultir Programina ilk olarak 2006 yilinda dahil olmus,
buna iliskin AB-TUrkiye arasinda dliizenlenen mutabakat zapti 2007 yilinda
imza altina alinmistir. Kaltdr programinin  Tlrkiye’de yurutilmesi,
tanitilmasi, egitim calismalarinin gergeklestiriimesi ve ilgili kuruluslarin
program Qyesi diger Ulkelerdeki kuruluslarla irtibatinin saglanmasi amaciyla
Kaltir ve Turizm Bakanlhdi binyesinde Kiltirel Irtibat Noktasi
olusturulmustur. Turkiye, AB Kultir Programina katilmak igin AB bltgesine
her yil 1.490.000 Avro 6deme yapmaktadir (Kultiir Irtibat Noktasi, 2011).

4.4.4.4. Avrupa Birligi Kiiltiir Odiilleri

Avrupa Komisyonu ve Europa Nostra (Avrupa capinda sivil toplum

kuruluslarini birlestiren kultirel mirasi koruma o6rgitleri federasyonu)

112



tarafindan 2002 yilinda ortaklasa baslatilan s6z konusu &dul, AB Kultar
Programi ¢ercevesinde verilmektedir (MESS, 2010).

Odiilin hedefleri; restorasyondan kentsel rehabilitasyona ve sanat
koleksiyonlarina 6zen gd&sterilmesine dek uzanan kategorilerde AB’nin
klltdrel miras konusundaki érnek girisimlerini desteklemek, kiltirel mirasin
korunmasina iliskin standartlarin tesviki, kaltirel miras alanindaki sinir-6tesi
degisimlerin artirilmasi ve Avrupa capinda kdiltirel mirasa iliskin caba ve
projelerin desteklenmesi olarak belirlenmistir. Buna ilaveten, kiltlirel mirasa

iliskin arastirma ve egitim projeleri de 6dillendiriimektedir.
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5. SONUC

Toplumlarin yasadigi sosyal ve ekonomik gelisimlere paralel olarak
insanlarin ydneticilerden beklentileri de farklilasmaya baslamistir. Ekonomik
gelismislige paralel olarak dedisen bireysel talepler, edlence ve tilketim
aliskanliklarini degistirmis, maddi refahin saglanmasi yaninda kiltire
islevsel anlamlar yuklenmeye baslanmigtir. Kdaltir, toplumlarin kalkinma
ideallerini gergeklestirmeleri yolunda ekonomik gelismislik, cevre duyarlligi
ve sosyal gerekliliklerin yaninda bunlari tamamlayan fonksiyonel bir arag

haline gelmistir.

Sinirlarinin belirlenmesi zor bir kavram olarak kultirin pek ¢ok tanimi
yapllmistir. Konuyla ilgili yapilan benzer calismalarda oldugu gibi bu
calismada da tanimlama zorlugu ile karsilasiimistir. Karanhk bir odada filin
tarifine galisanlarin yasadigi garip duruma benzer sekilde, kiltir de pargaci

yaklasimlarla defalarca tekrar tekrar tanimlanmis bir kavramdir.

Ciftcilikle badlantili bir kavram olarak Ingilizce’de kullaniimaya
baslayan kdultar, Tylor tarafindan Antropoloji calismalarinda kullanilarak

temel bir kavram haline getirilmistir.

Kllttr, milletin icinde bulundugu medeniyet sartlarina gére yarattigi
batlin dil, ilim, sanat, felsefe, 6rf ve adetleri ve bunlarin mahsulleri,

toplamidir.

Kaltlr, fertlerin toplum iginde gelistirdikleri destanlar, gelenekler,
ortak hafiza, folklor ve ortak birikimlerle beslenen yetenek ve davranislarla
birlikte tarih icinde meydana getirdikleri deder hiklimleridir. Kisilerin olaylar
karsisindaki tutumlarini belirleyen bu deder hikumleri, ilim, felsefe, sanat
ve din tarafindan yasatilmaktadir. Her millet insani kainatin merkezi yapan
batiin bu meseleleri, kendi ruh kabiliyeti, kendi iradesiyle yogurmus, her

birine kendi karakterini vermistir.

Yukarida genel hatlarnyla sinirlari belirlenmeye cgalisilan kultardn,

farkli sekillerde tanimlanmasinin olusturdugu karisikhdr gidermek icin
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kultlra, dilbilgisi baglaminda tamlama kaliplar icinde kullanmak pratik bir
¢6zim olarak gérinmektedir. Kaltarin, Kent kaltard, popdler kaltar, kaltar
degismeleri, yabanci kilttr, tarim kultlrl, sanat ve kultir, kiltirel miras,
tiketim kaltdrd, alt kdlttir seklinde fonkisyonel kullanimlarinin kdltirin

tanimlanmasini ve kolaylastirici etkisinin oldugu gorilmektedir.

Bu vyaklasimdan hareketle kiltirin  medeniyetle,  kdltdrdn
kalkinmayla, kultirin irfanla birlikte kullanilmasi ve bunlarla olan iliskisi
Uzerinden tanimlanmasi slreci kolaylastirmistir. Yine kent kdlttrt, kultdr
politikasi, yerel yénetimlerin kaltlir politikasi, kulttrel belediyecilik gibi
kavramsal eglestirmeler yoluyla tezin sinirlari belirlenmis ve bu alan iginde

kalarak agiklamalar yapiimistir.

Yaraticl kentler kavramindan hareketle ortaya ¢ikan kultir endUstrileri
kavraminin yaninda, kilttir hakkinda yapilan farkli calismalarda kulttrleme,
kiltirlenme ve kiltirlesme, kultiralizm gibi kavramlarin kullanildigi
gorulmastdr. Bu tur yeni kavramlastirma denemeleri, konunun muhataplari
tarafindan kabul gordigl olgtde ilgili literatlirde yerlesik kullanim olanagi

bulacaktir.

Arastirmada kdltirin kalkinma ile badlantisi (zerinde durularak,
toplumlarin maddi refaha ulasmalarinin tek basina vyeterli olmadigi
vurgulanmaya calisiimistir. Kalkinmay! ve Ulkelerin gelismisligini kisi basina
disen milli gelir rakamlar ile 6lgme vyaklasimi yerini giderek insani
gelismigligin Olglilmesine terk etmistir. Kalkinmanin insani gelismislik
penceresinden tanimlanmasi, toplumlarin kdltire ve kdltirel faaliyetlere

olan ilgisini daha da 6nemli kilmistir.

Bu cercevede arastirma sirasinda karsilasilan énemli bir diger olgu da
kalkinmanin yerel olanla iliskisi baglaminda kdlttrin, merkezi idareden gok
yerel yonetimlerin politika alanina girmesi gerektigidir. Yerel yonetimler
katihmcihiga ve gonllld calismalara aclk yapisi geredi, blrokratik acidan
esnek idari dérgutlerdir. Bu yapilarin kilttrel faaliyetleri yaritme konusunda

farkli modeller ortaya koyma imkanlari bulunmaktadir. Mali sikintilar ve
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yoneticilerin kilttrel faaliyetlerin gerekli olup olmadigi konusundaki farkl
yaklasimlari yerel ydnetimlerin 6ninde engel gibi durmaktadir. Buna
ragmen yerel yonetimlerin elindeki esnek yénetim enstrimanlari, kiltiri ve
kdlttrel etkinlikleri toplumun butincil kalkinmasi yolunda dnemli bir firsat

alani olarak kullanmayi kolaylastirmaktadir.

Yonetilenlerle kurulan karsilikl etkilesime dayali yakin plan iligkisi
nedeniyle yerel ydnetimler, 6zellikle de belediyeler, Tlrk idari yapisinin
6nemli bir parcasini teskil eder. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
buglinkline benzer ilk belediye ve il 6zel idarelerinin temeli atilmistir. Bu
nizamnameye gbre her kazada belediye meclislerinin  kurulmasi
ongorilmustir. Tanzimat déneminden bu gine kadar yerel idarecilerin farkh
bicimlerde de olsa secimle belirlenmesi nedeniyle, yerel yénetim organi
olarak belediyeler halka hesap veren ve siyasi yolla denetlenen idari birimler

olmustur.

Demokratik kidltirin yerlesmesine sagladigi katki nedeniyle de ayrica
O6nemsenmesi gereken bu O&rgltler, ne yazik ki merkeziyetcilik adem-i
merkeziyetgilik tartismalarinin  yarattigi  karsithklar nedeniyle yakin
zamanlara kadar hak ettigi ilgiyi gorememistir. AB ile yasanan adaylk
streglerinin hizlandirici etkisiyle gergeklestirilen reform galismalari umut
verici olmakla beraber henliz istenen seviyede dedildir. Yapilan bu yerel
yonetim reform calismalarinin kulttirel hizmetler Gzerinde etkisi olmakla

beraber, bunun ancak kismi bir etki oldugu sdylenebilir.

Turkiye’de merkezi yodnetim bltcelerinden kdiltire ayrilan butgeyi
orneklemesi acisindan, Kiltir ve Turizm Bakanhgi Bitcesinin Idari ve
Fonksiyonel siniflandirmaya gore gene biitceden aldigi paylar énemli veriler
icermektedir. Son on yildir bltge payinin miktar olarak artmis olsa bile
oransal olarak ortalama %0.4 rakaminda sabitlenmesi arastirmanin
bulgular agisindan dikkat c¢ekici olmustur. Arastirmada ortaya konulan bu
rakamsal veri, merkezi yonetimin kultlr alaninda yeteri kadar etkin olmadigi
ve kulttire ayrilan kaynaklarin ideal seviyelerden oldukca uzak oldugunu

gbstermektedir.
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Arastirmanin  dérdlinci  béliminde Turkiye'de genel kdltlr
harcamalari ve kisi basina kultir harcamalarinin AB Ulkeleri ve Rusya ile
karsilastirmasi yapilmistir. Bu karsilastirmada da Turkiye'nin  kaltur
harcamalari konusunda oldukca geri seviyelerde oldudgu bulgusu dikkat
cekmistir. Kisi basina kiltir harcamasinin en disik oldugu Rusya, 30
Avroluk harcamayla Turkiye'den iki kat fazla kultir harcamasi yapmaktadir.
Bu rakamsal veriler de kultir harcamalarinin artirilmasinin Tirkiye’de acilen

glindem yapilmasi geregini ortaya koymustur.

Kultir harcamalarina ayrilan kaynaklarin azhdi, htikimet tarafindan
TBMM’ne sunulan Kiltir ve Turizm Bakanlidinin Bazi Tasra Kuruluslarinin il
Ozel idareleri ve Belediyelere Devrine Iliskin Kanun tasarisinin gerekgesine
de girmistir. 2006 yilinda TBMM’ne sunulan tasarida, kdltlire ayrilan
kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle bu kaynaklarin artirilmasi ve etkin

kullanilmasi igin yerel yonetimlere devrin istendigi belirtilmistir.

Klltlr alaninda Gzerinde durulmasi gereken bir diger sorun, kamu
yonetim reform c¢alismalari sonucu ortaya c¢ikan yeni yerel ydnetim
mevzuatinda kdltir alanina yeteri kadar vurgu yapiimamasidir. Nitekim
calismada, yururlikten kalkan 1580 Sayih milga Belediye Kanunu gibi eski
yasa metinlerinde bu alana iliskin kavramlarin ve gérevlerin daha fazla
oldugu ve cesitlilik arz ettigi gordlmistir. Her ne kadar yeni yasal
dizenlemelerde, yerel yonetimler kultir alaninda genel yetki kurali
cercevesinde gorevlendiriimisse de, bu yaklasimin gelistiriimesi ve genel
yetkinin yasa metinlerinde somut kultlrel gbérev ve alanlara isaret edilerek

guglendirilmesi gerekmektedir.

Ornek olarak, 5393 Sayili Belediye Kanununun 14. maddesinde
nufusu 50.000'i gegen belediyelerin gbrev ve sorumluluklar arasinda,
kadinlar ve c¢ocuklar icin koruma evleri acmak sayiimistir. Kadin ve
cocuklarin kanun maddesinde 06zel olarak zikredilmesinden, bunlarin
korunmasi gereken sosyal gruplar oldugu ve yasa koyucunun bu gruplari
ozellikle dikkate aldigi anlasiimaktadir. Siginma evleri konusuna

belediyelerin yeteri kadar edilmemesi, idari vesayet makamlari tarafindan
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denetim donemlerinde elestiri konusu yapilmaktadir. Kiltlrel belediyeciligin
gelistiriimesi ve 06zellikle tasra belediyelerinin bu konuya daha fazla énem
gostermesini saglamak acisindan, yasal diizenlemelerde siginma evlerine
benzer sekilde badlayici hikimler getirilmelidir. Bu yolla belediyelerin
kialtirel alanla ilgili cahsmalarinin daha etkin hale getirilmesi mumkin

olabilir.

Reform calismalarinin dinamik stregler oldugu dikkate alinarak bu
dogrultuda yeni diizenlemelerin glindeme alinmasi ve yerel ydnetimlerin
kilttrel fonksiyonlarinin gercevesinin ilgili kanunlarda baglayici ve ayrintih

olarak belirlenmesi faydali olacaktir.

Kanunlarda vyapilmasi gereken bu dlzenlemelerin yaninda, alt
mevzuatta da yeni duzenlemelere ihtiyac bulunmaktadir. Bu cergevede
yerel yonetimlerin kulttrle ilgili fonksiyon ve goérevlerinin ayrintili sekilde
belirlendigi yonetmeliklerin ilgili bakanlik tarafindan ivedi olarak gikartiimasi
gerekmektedir. Bu konuda yerel ydnetimlerin yasal cati kuruluslari olan
mahalli idare birliklerinin yapacagi yonetmelik calismalarini ilgili bakanlik

nezdinde takip etmesi bu calismalari hizlandiracaktir.

Yapilan bu galismada kalttrtn yerel kalkinma agisindan énemi ortaya
konulmakla birlikte, kaltir calismalarinin c¢esitlenerek artinlmasi ve
6neminin anlasilmasinin, yerel yonetimlerin bltge imkanlarinin yaninda,
yoneticilerin vizyonlarina da dogrudan bagl oldugu tespit edilmistir.
Gecgmiste bu alanda yasanan sorunlarin buglinkid mevcut durumla yapilan
karsilastirlmasinda, birtakim sorunlarin  ¢6zimi konusunda iyimser

olmamizi gerektirecek gelismelerin oldugu gortlmektedir.

Yerel yoéneticiler kisith mali imkanlara sahip olsalar bile, butce
kaynaklarini verimli kullanarak ve israftan kaginarak kultlirel faaliyetlerine
bltce ayirabilirler. Bunun yaninda yerel ydneticilerin kiltir alaninda istekli
ve vizyoner bir bakisa sahip olmasinin, belediyelerde kiltlrel faaliyetlerinin

yuratilmesine, kultlrel faaliyetlerin artmasina etkisi olacaktir.
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Yukarida da degdinildigi gibi bltge imkanlari ve yodneticilerin
yaklasimlari temel sorun alani olarak varligini sirdirse de, butiancdl
belediyecilik yaklasiminin yeni bir yerel yonetim anlayisi olarak uygulama
zeminleri buldugu go6zlenmistir. Belediyeler tarafindan yapilan sempozyum
ve calistaylarda butlncll belediyecilik yaklasimin giderek 6n plana

¢ikartilmasi da bu durumu ortaya koymaktadir.

2006 yiinda Konya Blylksehir Belediyesinin dlzenledigi, yerel
yobnetimler surasinda bildiri sunan katilimcilar bu konuya vurgu
yapmislardir. Istanbul Biylksehir Belediyesi tarafindan 2007 yilinda
dizenlenen, 21. Ylzyilda Sehir ve Kiltir EndUstrileri sempozyumunda, yerli
ve yabanci katilmcilar tarafindan yaratici endistri kavrami cercevesinde

kaltdrdn énemini vurgulayan bildiriler sunulmustur.

Son olarak 2010 yili Aralik ayinda Okan Universitesinin diizenledigi
Yerel Ydnetim Anlayisinda Yeni Yaklasimlar sempozyumunda, isminden
anlasildigi gibi yerel yodnetim anlayisinda yeni anlayislar ele alinmistir.
Belediye baskanlari, akademisyenler ve diger uygulayicilar tarafindan
sunulan bildirilerin; Avrupa Birligi, uluslararasi stlregler, kiresellesme,
dinya kentleri ve yarisan kentler, yaratici kent ve yaratici endustri olgular
cercevesinde sekillendigi saptanmistir (Yerel YoOnetim Anlayisinda Yeni
Yaklagimlar Sempozyumu Sonug Bildirgesi, 2011, s.217).

Bu sempozyumda ele alinan vyaraticc endistri kavrami kaltir
endustrilerine paralel anlamlar icermektedir. Bununla kastedilen; bireysel
yaraticilik, beceri ve yetenekten dogan entelektiiel birikimin kullaniimasi ve
Uretime donustlrilmesiyle ekonomik zenginlik ve istihdam yaratan her tirla
faaliyettir. Mimarhk, reklamcilik, antika ve sanat pazarlari, el sanatlari,
tasarim, film, video, fotograf sanatlari, muzik ve goérsel sanatlar, gosteri
sanatlari gibi pek cok faaliyet yaratici kiltlir endustrilerinin kapsamina
girmektedir (Toksdz, 2011, s.187).

Ilk olarak yaratici kentler veya kiltiir endistrileri seklinde Ingiltere’de

kullanilan bu yaklasimin arastirma konumuzun odadini olusturan, kent
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yonetimi ve kultldr agisindan énemi bulunmaktir. Kiltlir kavraminin endistri
ile bagdastirilarak kent literatliri acisindan farkh bir yaklasim getirilmesi ilgi
cekicidir. Ancak bu kavramlarin sadece maddi refah ve kalkinmaya veya
fiziki gelismislige goénderme vyapilmasi eksiklik olarak elestiri konusu

yapilabilir.

Yapillan bu sempozyumlarda o6zet olarak, fiziki ve sosyal
belediyeciligin, kultlrel belediyecilikle bir bitlin olarak degerlendirilmesi
gerektigi vurgulanirken, ilk iki yaklasimin kultlirel belediyecilige gegiste

yasanan asamalar olarak uygulamanin iginden érneklerle anlatilmistir.

Bu cercevede oOzelikle blUyuksehirlerde ve bazi ilge belediyelerinde
kaltarle ilgili altyapi calismalarinin arttigi yeni kdltir merkezlerinin insa
edilmesine 6nem verildigi gorilmiastir. Katliphaneler, mizeler, kitap
yayinlari ve fuarlar, tiyatro festivalleri ve, siir geceleri, tarih, sanat ve bilim
alaninda sempozyumlar, konser organizasyonlari, geleneksel ve modern
sanatlara iliskin kurs ve sergiler, tiyatro ve sinema gibi gdrsel sanat
etkinlikleri gibi pek cok etkinligin belediyeler tarafindan yapilan kilttrel
faaliyetlerdir. Tarimsal faaliyetin yogun oldugu yerlerde gérev yapan tasra
belediyelerinin dlzenledigi tarim Urinleri ile ilgili festivaller de kismen

kiltlrel etkinlik alaninda dederlendirilebilir.

Tum bu kdlturel faaliyetler oldukca cesitli alanlarda yapilmakla
beraber, belediyelerin kaynak sorunlari da dikkate alinarak tim Turkiye'de
yayginlastiriimasi konusunda calismalar yapilmahdir. Yapilan programlarin
toplumun talep ve duyarlliklari g6z 6nline alinarak dizenlenmesi,

vatandaslarin kiltlrel etkinliklere katilimlarini artiracaktir.

Caddashk idealinin parcasi olarak Bati ile yasadigimiz kdiltarel
etkilesimlerin yaninda, Avrupa Birligi ile teknik anlamda strdurilen adaylik
muzakerelerinin de vyerel yo6netimlerin kulttrel islevlerinin artmasi

konusunda hizlandiricl etkisi bulunmaktadir.

Avrupa Kiltir Baskentleri Projesi kapsaminda, Istanbul’'un 2010

yilinda Avrupa Kiltir Baskenti olarak kabul edilmesi bu konuda somut 6rnek
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olarak gbéze carpmaktadir. Bu kapsamda Turkiye’de kurulan ajans catisi
altinda gerceklestirilen etkinlikler, Istanbul'da; Il Ozel idaresi, Blyliksehir
Belediyesi ve Ilce Belediyelerinin kdltiirel islevlerinin ve faaliyetlerinin
citasini dnemli olcide vyukarilara c¢ikarmistir. Belediyeler, sivil toplum
kuruluslari ve diger paydaslar tarafindan ajansa sunulan projelerden
uygulanabilir olanlari ilgili komitelerce dederlendirilmis ve pratige gegirilmesi

calismalar yapilmistir.

2010 yihinda Istanbul'da tarihi ve kiltiirel mirasin korunmasi igin
yapilan restorasyon calismalarinin yaninda, pek cok kultir-sanat etkinligi
proje kapsaminda kabul edilerek uygulamaya konmustur. Proje 2011 yilinin
ortasinda mali acidan sonuclandirilarak ajansin bultcesi yerel ydnetimlere

devredilecektir.

Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti projesi, Istanbul’un 8 bin yildan
beri biriktirdigi tarihi ve kultlrel mirasi yerli ve yabanci tim zihinlerde
konsolide etmistir. Istanbul 2010 projesi, Kiltiir-sanat etkinliklerinin
fertlerin temel ihtiyaglarindan ve toplumlarin esasli dayanak noktalarindan

oldugu konusunda toplumsal biling diizeyinin yilkseltiimesini saglamistir.

Sonug olarak, bilginin inanilmaz bir hizla dolasima girdigi ve dinyanin
kiresel koy haline geldigi zamanimizda, diger toplumlarla her alanda
rekabet edebilmenin yolu, yasanan toprak pargasi lzerinde gegcmisle baglari
koparmadan bireysel gelisimin ve toplumsal kalkinmanin saglanmasindan
gecmektedir. Bu nedenle bltlncll kalkinmanin en dnemli unsurlari arasinda
olan kdlturin, kent ve kentli birey baglaminda yerel dizeyde 6nemi daha

cok 6ne cikmaktadir.

Merkezi yonetimin cercgevesini belirleyecedi genel kiltir politikalari ve
stratejilerinin igerigini doldurma gorevi, yerel yodnetimlere birakilmahdir.
Modern zamanin akisl iginde vazgecilmez bir olgu olarak karsi karsiya
bulundugumuz bir yaklasim olarak yeni yerel kalkinma anlayisi, teorik
kavramlastirmalardan daha cok, kultirel kalkinma zemininde belediye ve

yerel ydénetimlerin icraat ve uygulamalari ile gelistirilecektir.
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