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ONSOz

Yerel yonetimler kamu idari yapisinin en o6nemli yapi tasini
olusturmaktadir. Yorede yasayan halkin sosyo-ekonomik yapisini, bolgesel
kalkinmayi ve demokratiklesmeyi en verimli bir bicimde gelistiren birimlerdir.
Yerel ybnetimleri bolgesel kalkinmada desteklemek amaciyla Bolgesel
Kalkinma Ajanslari da olusturulmaktadir. Bir taraftan boélgesel kalkinmada
yerel yonetimlerin yetkileri, bolgesel kalkinma ajanslarinin yasal statileri
tartisilirken Ote taraftan yerel yoOnetimlerin gelirlerinin  ne sekilde
artirilabilecegi ve bdlgesel kalkinmanin saglanabilecegi de disunulmektedir.
Zira bolgesel kalkinma bir Ulkenin bitlin olarak kalkinmasina katki sundugu

gibi toplumsal barisi da tesis etmede buyuk etkendir.

Mahalli idarelerin Bolgesel Kalkinma Uzerindeki Etkileri konu baslikli
yuksek lisans tez ¢alismasi U¢ bolum olarak dizenlenmigtir. Tez ¢alismasinin
birinci bolimunu yerel ydnetimler olusturmaktadir. Konu tarihsel gelisim
sureci ve tanimlamalar ile yasal dayanaklari temelinde incelenmistir. Tez
caligsmasinin ikinci bolumuna ise bolgesel kalkinma kavrami olusturmaktadir.
Bolge, kalkinma kavramlari ayri ayri incelenmistir. Bolge cesitleri belirtilmistir.
Bdlgesel kalkinma incelenmig, bodlgesel kalkinma teori ve cesgitleri konu
edilmistir. Tez calismasinin Uglncu ve son boliumde ise mahalli idarelerin
bdlgesel kalkinma ile olan iligkisi, yerel yonetimlerin bdlgesel kalkinmaya olan

katkilari ile bolgesel kalkinma ajanslarina deginilmistir.



Tez calismamin hazirlanma surecinde basta degerli danisman hocam
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yardimci olmaya calisan kiymetli esim Cigdem HAKSOZ ALACAM'a ve
aileme tesekkirlerimi, dgrencisi olmaktan gurur duydugum istanbul Aydin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist ile gok degerli hocalarima minnetlerimi

sunarim.

Kirsat ALACAM



ICINDEKILER
ONSOZ ...ttt ettt e et e e e eae e ere e ereeaae s I
ICINDEKILER ...........oooviieiiee ettt Il
KISALTMALAR oottt e et e e e e e e e e eeaeaeeaaans VI
SEKILLER .......ooiiiie ittt ettt e e e et e are e Vil
SUNUS .t e e e e e e e e e e e e e e e 1
BIRINCIBOLUM .........oooviiviiiiecece et 2
1.YEREL YONETIMLER.......coit ittt 2
1.1.Yerel YOnetimler Tanimi........oouiiiiiiiiiii e 2
1.2.Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Geligimi..............uvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiennee, 3
1.3.Mahalli idarelerin Temel [IKEleri.............ccoveveeiieieeeceee e 4
1.3.1.Merkezden ve Yerinden YONetim .........ccoeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 4
1.3.1.1.Merkezden YONEtIM ......ccooiiiiiiiiiiiiiie e 5
1.3.1.2.Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet) .........ccccceeeeeeiiiiiiennnnns 5
1.3.2.Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Mahalli idareler ................... 6
1.4.Mahalli Idare TUMEN.........ccccveeeeeeeeeeeceeee e 7
1.4.1.Turkiye’de Mahalli idare TUMEri..........ccoovveeeiieeeceeeeeeeeee e 8
1.4.1.1.BelediYeler .....cccceeeeeeeee e 8
1.4.1.2.01 Ozel Id@releri.........cocoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
R Bt R T ()Y, = PO PERRR 15
1.4.1.4.Yerel Yonetim BirliKIeri..........cccooooi 16
1.5.Mahalli idarelerin Varlik Nedenleri............cccccoveveeeeeeeeeeeeeeeeee, 17
1.5.1.S0SYO0l0jik NEdENIET .....cvveiieeee e 17
1.5.2.Demokratik-Siyasi Nedenler..........cccccceeeieiieeieiieieieee e 18
1.5.3.Toplumsal Nedenler..........coouiiieiiiiiiiiie e 18
1.5.4.Mali NEdENIET ... 19
IKINCIBOLUM ..o 20
2.BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI ....ccvviiiiiectiee e 20
2.1.Bolgesel Kalkinma Kavrami ve Teorileri...........cccccii. 20

2.2.Bolgesel Kalkinma Tanimi........ccooiiiiiii 21



2.3.Bolge Kavrami ve TUMEri........ccovvvveeiciee e 22
2.3.1.Homojen (TUrdes) BOIgE ........covvvvviiiieeeeeeeeeeee e 23
2.3.2.Polarize (Kutuplasmig) BOIge ........ccooveeeeviviiiiiiiiie e 24
2.3.3.Planli BOIGE .....cceeeeeeecie e 24

2.4.Gelismislik Dlzeylerine Gore Bolgeler ..........ooovvieiiieiiieieieeen, 25
2.4.1.Gelismis BOIGEIET .......uuiiii i 25
2.4.2.Az Geligsmis BOIgeler........coooviiiiiiiiiie e 26

2.5.Bolgesel Kalkinma Teorileri ve Cesitleri............veiiiiiiiiiiiiiiii. 27
2.5.2.0riin DeVIeleri TEOMISH ....ccveeueeeeeeeeieeeieee e, 27
2.5.2.Sanayi Kumeleri ve Esnek Uzmanlasma .............ccoovvvvvviviinnnnee. 28
2.5.3.igsel Bélgesel Blylime TeOrIEri............cccoveeeveeeeeeeeeeieene, 29
2.5.4.Surdurulebilir Bolgesel Gelisme Modeli...........cccooevieiiviiiiiiiinnnnnn. 29
2.5.5.YeNIliKGi CEVIE TEONISI....cuveriiiiiiiiiieiiieiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 30
2.5.6.GirisimCilik YaKIaSImI .......ooooiiiiiiii e 30

2.6.Bolgesel Kalkinma ve Etkilegimler..................o 31
2.6.1.Bolgelerarasi Gelisme Farkhliklari ve Nedenleri ........................ 32
2.6.2.Bolgesel Kalkinmayi Saglayan Etkenler............ccccooovvvvviiiinnnnnnnn. 34

2.6.2.1.Bdlgelerin Dogal Kaynaklari...........ccccovevviviiiiei e 34
2.6.2.2.Bdlge NUfUSUNUN YaPIST c.ccvvuiiiiiiieeeeeeeeeiiiieee e e 35
2.6.2.3.Bélgenin Ulke icindeki Cogdrafi Konumu............coocevvevenennnn. 36
2.6.2.4.Bolgelerin Yerlesme Sistemi Ve YapiISl....cccooeeeeevvvvveiiinnnnnnn. 37
2.6.2.5.Bdlgelerin SeKtorel YapiSl......cceeieeeeeeeveeeiiiiiie e eeeeeeeviiinenes 37
2.6.2.6.Bdlgelerin Sermaye YapISl .....cceveeeeeeeveeiiiiiiieeeeeeeeeeeiiiinees 38
2.7.Turkiye’'de Bolgesel Kalkinma ve Politikalar ...............cccoevvvviiiinnnnnnn. 38
UCUNCU BOLUM ..ottt ettt 43
3.MAHALLI IDARELERIN BOLGESEL KALKINMAYA ETKILERI............. 43

3.1.Mahalli idareler ve Bélgesel Kalkinma..............ccoeueiviveeeeiieininennns 43

3.2.Mahalli idarelerin Kalkinmadaki ROIU ............c.ccccoveveeieieieieceeeenes 44
3.2.1.Bolgesel Kalkinma Ajanslart..............oeeeevviiiiiiiiiiieiiiiiiieeiiiiiiieeee, 46
3.2.2.Mahalli idareler ve Kalkinma Ajanslari Arasindaki Etkilesim...... 58

3.3.Bdlgesel Kalkinmada Merkezi Yénetim-Yerel Yénetim iligkisi.......... 60



3.3.1.Merkez-Yerel iligkilerine Kiiresellesmenin Etkileri...................... 62
3.4.Bélgesel Kalkinmada Mahalli idarelerin EtKiSi..........c..ccoeoviveerieennn. 63
3.4.1.Bolgesel Kalkinmada Belediyelerin Faaliyetleri.......................... 64
3.4.1.1.Fiziksel Kalkinma..........coooiiiiiiiii e 66
3.4.1.2.S0syal KalKinma .........ccoovviiiiiiiiiee e 67
3.4.1.3.KUltlrel KalkinMma............couviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 68
3.4.1.4.Ekonomik Kalkinma .............uuiiiiiiiiiiii e 69
3.4.1.5.Siyasi-Demokratik Kalkinma ............ccccviiiiiniiiiin 70

3.4 1.6.EtKIN YONGUM ...ouuiiiiiiei e 71
3.5.Mahalli idarelerin Bolgesel Kalkinmaya Olumlu-Olumsuz Etkileri ....72
3.5.1.Mahalli idarelerin Bélgesel Kalkinmaya Olumlu Etkisi................ 72
3.5.2.Mahalli idarelerin Bélgesel Kalkinmaya Olumsuz Etkisi............. 73
SONUGC ...ttt e et n et en ettt en et et eneteaneene e 75
K AY N AK G A et e e e e e e e e e enaanns 77
(@ )74 = TR 89



AR-GE
BIT
BKA
BKK
DPT
EGEV
GAP
GSYH
GY

ITO
iZTO
KOBI
LPG
NY
STK
TCS
TMMOB
TODAIE
TUIK

UNDP

KISALTMALAR

: Arastirma ve Gelistirme

: Belediye iktisadi Tesekkiilleri

: Bblgesel Kalkinma Ajanslari

: Bakanlar Kurulu Karari

: Devlet Planlama Teskilati

: Ege Bolgesi Gelistirme Vakfi

: GUneydogu Anadolu Projesi

: Gayri safi yurtici hasila

: Geligmig Yoreler

: istanbul Ticaret Odasi

. izmir Ticaret Odasi

: Kiiglik ve Orta Buyuiklikteki isletmeler
: Swvilagtinimis Petrol Gazi

: Normal Yoreler

: Sivil Toplum Kuruluslari

: Turkiye Cevre Sorunlari

: Tark MUhendis ve Mimar Odalari Birligi
: Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii
: Turkiye istatistik Kurumu

: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

\



Vil

SEKILLER

Sekil 1: Tirkiye’de Mahalli idare TUFIEri........ccocveeeieece e, 8



SUNUS

Yerel yonetimler ginimuzde yerel halkin her turli sorunu igin birinci
derecede basvuru birimidir. Yerel halkin sosyo-ekonomik duzeyini
gelistirmede ve demokrasinin gelismesinde buyuk katkilari bulunmaktadir.
Artik ginimuzde gelinen noktada kalkinmada da aktif rol Ustlenmektedirler.

Kalkinma topyek(n bir gelismeyi isaret etmektedir. Ekonomik gelisme
sadece ekonomik temelli iken, kalkinma ekonomi yaninda sosyo-kultirel bir
gelismeyi de kapsamaktadir.

Onem kazanan bélgesel kalkinma sadece belirli bir bélgenin
kalkinmasini degil, ulke butununun kalkinmasi icin de 6nemlidir. Bolgesel
kalkinma farkhihdr bir bolgenin; dogal kaynaklar vyetersizligi, ulke
merkezinden uzakhgi, ulagsim imkanlarinin azligi, iklim gartlari gibi etkenlerle

olusmakta, Glke butinunu etkileyen sonuglar dogurmaktadir.

Yerel yonetimler; olugturulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
universiteler, sivil toplum orgutleri ile birlikte bolgesel kalkinmada aktif rol
edinmiglerdir. Bu ylksek lisans tez calismasinda da yerel ydnetimler
tanimlanmis, kalkinma ve bdlgesel kalkinma Gzerinde durulmusg, ginimuzin
onemli gindem maddelerinden olan bolgesel kalkinma ajanslar

incelenmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, bolgesel gelismiglik farkhliklarini
gidermede temel araclardan biri olurken, birgcok tlkede mevcut devlet yapisi
icerisinde Bdlgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) vasitasiyla yeni bir politik-

kurumsal bicim olusturulmaktadir.



BiRINCi BOLUM

1.YEREL YONETIMLER

Devletlerin toplumlara sundugu kamu hizmetlerini tek basina merkezi
idarenin yerinde ve zamaninda yerine getirmesi beklenemez ve bu durum
mumkuin de gorinmemektedir. Bu nedenle merkezden yodnetimin yaninda
yerinden yonetim kuruluslarinin  kurulmasi  bir zorunluluk olmustur
(Cukurcgayir ve Ay, 2012: 36).

1.1.Yerel YOonetimler Tanimi

Uluslararasi literaturde yapilan genel tanimiyla yerel yonetimler, belirli
bir cografi alanda (kent, kdy, il) yasamakta olan yerel toplulugun bireylerine,
bir arada yasamanin geregi olarak kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda
hizmet Uretmek amaci ile olugturulan, karar organlari (kimi durumlarda
yuritme organlari) yerel toplulukga segilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis goérevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, kendine ait bltgeye ve
personele sahip, merkezi yodnetimle olan iligkilerinde yonetsel kismi
Ozerklikten yararlanan kamu tuzel kisilikleridir. Demokratik degerler yaninda,
yerel yonetim kuruluglar; ustlendikleri kamu hizmetlerinin saglanmasinda,
merkezi yonetime goére etkillik ve verimliligi daha Ust dizeyde
gerceklestirebilen kuruluglar olarak da degerlendiriimektedir (Todaie, 1992:
1).

Yerel yonetimlerin tanimlanmasinda vurgulanan en 6énemli nokta
“yerinden” yonetim olgusudur. Bu noktadan hareket eden Ertan vyerel
yonetimleri su sekilde tanimlamistir: Yerinden yonetim kuruluglarinin yer
yoninden olan bicimleri yerel yonetim olarak ifade edilmektedir. Yonetim
biliminde, yerel yonetim ve yerinden ybnetim “adem-i merkeziyet” olarak
bilinmektedir (Ertan, 2002: 22).



Bir bagka tanima gore ise; yerel yonetim topluma sunulacak kimi
hizmetlerin devletin merkezinden ve tek elden degil, merkezi yonetim teskilati
icinde yer almayan ve merkezi yonetim hiyerarsisine dahil olmayan kamu

tuzel kisileri eliyle yerine getiriimesidir (Gokge ve Bayrakgi, 2003:5).

1.2.Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Geligimi

Tarkiye’'de tarih boyunca doénemler itibariyle kentsel yasamla ilgili
temel gereksinimlerin giderilmesine yonelik olarak yerel yonetim tegkilat
olusturulmustur. Bununla birlikte yerel yonetimlerin kurumsal Olcekte
meydana gelmeden 6nce Turk kentlerinde bireylerin gunlik hayatiyla ilgili
olarak ortak temel ihtiyaglarin yerel unsurlarin (vakiflar, esnaf, lonca,)
cabalarn ile gideriimekte oldugu bilinmektedir. Osmanli doéneminde
olusturulan belediye teskilatlar ve yerel yonetimlere iligkin diger yapilanmalar
Cumbhuriyetin ilk dénemlerine kadar varliklarini devam ettirmisler ve
Cumhuriyet Turkiye'sinde yeni bir perspektif ve yeni bir anlayisla ¢agdas
normlara uygun yapilar haline donugmeye baslamiglardir. Diger taraftan,
Ozellikle Avrupa ile gelisen ticari iligkilerin bir yerel yOdnetim birimi olan
belediyelerin olugsmasinda ve gelismesinde belirleyici etken oldugu
gOrulmustir. Turkiye’de yerel yonetim modeli G¢ temel mekanizmadan
meydana gelmektedir. Bunlar; il milki taksimati icinde hizmet sunan il Ozel
idareleri, belediye sinirlari icinde hizmet Ureten ve en fazla gérev tanima ve
toplumsal odlgekte bilinirlige sahip olan Belediyeler ve Koylerdir. il Ozel
idareleri ilk kez 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile olusturulmusken,
Turkiye'de ilk belediye teskilati ise “istanbul Sehremaneti” adi ile 1854 yilinda
istanbul’da kurulmustur. Kéy yénetimleri de 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi
ile dizenlenmigtir. Ayrica, Turkiye’de buyuksehir belediyeleri ve mahalli idare
birlikleri bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin tegkilatlanmasi Anayasal ¢ergceve
ile belirlenmistir (T.C.Bayindirlk ve iskan Bakanhgi, 2009: 24).



1.3.Mahalli idarelerin Temel ilkeleri

Mahalli idarelerin faaliyetlerini surdurtrken uyduklari kimi temel ilkeler
bulunmaktadir. Bu ilkelere uyulmasi mahalli idare birimlerini daha basaril
kilmakta ve bu birimleri hizmet sunduklari bireylerin kargisinda daha guvenilir
bir hale sokmaktadir. Mahalli idareler, faaliyetlerini yerine getirirken riayet
ettikleri temel ilkeler ise su sekildedir (Mutlu, 2010: 13):

. Yerellik ilkesi (Hizmette Halka Yakinlik-Subsidiarity ilkesi),
. Ozerklik ilkesi,

. Vesayet Denetimi ilkesi,

. Demokratik Davranis ilkesi,

° Verimlilik ve Etkinlik ilkesi,

. Sosyal Adalet ilkesi,

J Aciklik (Saydamlik-Seffaflik) ilkesi,

. Tarafsizlik (Yansizlik) ilkesi,
. Sivil Toplum Olmasi ilkesi,
J Hizmet, gorev, gelir ve yetki paylagimi ilkesidir.

1.3.1.Merkezden ve Yerinden YOnetim

Ulkeler kendi siyasal, toplumsal ve ekonomik yapilarina uygun olarak
merkezden yonetime ya da yerinden yonetime agirlik verir ve yoOnetsel

yapisini dizenler (G6zibuytk ve Tan, 2004: 159).

Tarkiye'de kamu kesimi Anayasa’nin 5. Maddesi’nde yazili devletin
amag ve gorevlerini yerine getirmesi ¢ercevesinde, “temel hak ve dzgurlukleri
korumak, sosyal ve ekonomik Odevleri yerine getirebilmek amaciyla
merkezden ve yerinden yonetim esaslarina uygun bigimde o6rgutlenmistir”

ifadesi yer almaktadir. Devlet; geleneksel, ekonomik ve sosyal gorevlerini



cesitli kamu kurum ve kuruluglariyla yerine getirmektedir (Atag, 2003’ten
aktaran Cukurgayir ve Ay, 2012: 36).

1.3.1.1.Merkezden Yonetim

Tanim olarak bakildiginda genel anlamiyla merkezden yonetim
(merkeziyetcilik, centralization); kamusal idarenin topluma saglayacagi
hizmetlerin merkezden ve tek elden yuritilmesi ile birlikte kamu gticinin
tamamen merkezde toplanmasidir. Merkezi yonetim, bagkent teskilati ve
tasra teskilatiyla birlikte idari hizmetleri yerine getirmektedir (Gunday, 2003:
57).

Merkezden yonetim; tim karar alma, emir verme ve uygulama
yetkisinin devletin merkezinde, baska bir ifadeyle tek elde toplanmasi
anlamina gelir. Bu sistemde, tasrada hizmet yuruten gérevlilerin merkezden
habersiz karar almalari mimkuan degildir. Merkezden ydnetimin goértiinen en
buyuk sakincasi, etkinligi ve verimliligi yok etmesi ve merkezi yonetimi

islemez bir hale sokmasidir (Arikboga, 1998: 5).

1.3.1.2.Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet)

Yerinden yonetim (Adem-i Merkeziyet), Fransiz idari hukuku
Ogretisinden ortaya ¢ikmis olan bir kavramdir. Devletin kendisine ait olan
yetkilerini kademeli bir bicimde yerel yonetimlere devri olarak kullanilan
desantralizasyon (adem-i merkeziyetcilik), Fransiz devrimi sonrasi yeni
yonetimin, kendisini o dénemin parlamenterlerinden Mirabeau'nun sdzlerinde
bulan “insanlarin ve nesnelerin ydnetiminin yakinlastiriimasi” anlayisindan
gelmektedir (Yildiz, 2012: 312).

Yerinden yonetim (adem-i merkeziyet), Ulkenin farkli bolgelerinde veya
belirli kamu hizmetlerinde uygulanabilmektedir. Uygulama alani agisindan

degerlendirildiginde yerinden yonetim, “yer ydnunden yerinden ydnetim (yerel



yonetim)” ve “hizmet yonunden yerinden yonetim” olarak ikiye ayrilir. Kisaca
ifade etmek gerekirse, yerel yonetimler, bir bdlgede ikamet eden bireylerin o
bdlgede ikamet etmeleri nedeniyle bulunan ortak ve genel idari menfaatlerini
korumak ve bu menfaatlerin gerektirdigi isleri gdrmek amaciyla taninan
Ozerkliktir. 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesi yerel yonetimleri (mabhalli
idareleri); “il, belediye ve koy halkinin ortak yerel gereksinimlerini kargilayan
ve genel karar organlari segmenler tarafindan segilen kamu tuzel kisileri”
seklinde ifade etmektedir. Hizmet yerinden ydnetimi ise, belirli bir hizmetin
merkez teskilatindan ayri ve hukuki bir varhiga sahip kuruluglar eliyle
gorulmesi, yonetilmesi anlamina gelir. Yerel yonetimde 6zerklik, bir bolgede
ikamet edenlere tanindigi halde, hizmet yerinden yonetiminde o6zerklik,
hizmetin kendisine taninmaktadir (Agar, 2006: 279-280).

1.3.2.Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Mahalli idareler

Tark anayasal tarihi icinde 1876 tarihli Kanun-i Esasi'deki yerel
yonetimlere iligkin ilkeler kimi degigiklikler surekli olarak uygulamada
kalmistir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi'sinde belediye islerinin (istanbul ve
tasrada) secimle belirlenecek meclisler tarafindan yerine getirilecedi ilkesi yer
almis (md.112), ayrica illerin yetki genigligi ve gorev ayrimi ilkelerine gore
ybnetilecegi belirtilmistir (md.108) (T.C.Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, 2009:
26).

1921 Anayasasi’nda ise, 1876 Anayasasi’'ndan farkli olarak yerel
yonetimlere tuzel kisiligi olan demokratik bir huviyet verilmistir. Anayasa yerel
meclislerin kendi bagkanlarini segmelerini 6ngoruyordu. Bununla birlikte
ylratme gorevi secilmis baskan ile meclis idare kuruluna verilmistir. Ancak
Kurtulus Savasi ve Cumhuriyetin ilanindan sonra 1921 Anayasasi
degistirilerek yapilmig olan Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk anayasasi, 1924
Anayasasi ile yerel yonetimlerin alani daraltiimistir. 1924 Anayasasi’na gore
1961 Anayasas! ile demokratik hak ve hurriyetler genigletiimistir. 1961

Anayasasi ile birlikte Belediye Bagkanlari tek kademeli cogunluk sistemi ile



secilmeye baslanmistir. Yerel yonetim meclislerinin bagkan karsisindaki
konumu guclendirilerek demokrasi ve katihmcilik gelistirilmistir. Belediye
Baskanlarinin igisleri Bakanlarinin onayi ile géreve baslama usull terk
edilmistir. Secgimle is basina gelen organlarin bu sifatlari kazanma ve
kaybetmelerine yonelik denetim yetkisi bagimsiz yargiya verilmistir (Aydin,
2011: 16).

1982 Anayasasi’nda “idarenin Kurulusu” kenar bashigi adi altinda
merkezi idare ve mahalli idareler yer almaktadir. 1982 Anayasa’sina gore
yerel yonetimlerin 6zellikleri su sekilde belirlenmigtir (Gozler, 2005: 86):

J Yerel yonetimler il, belediye ve kdy halkinin mahalli musterek
ihtiyaclarinin kargilanmasi igin kurulan tizel kigilerdir.

J Yerel yonetimlerin karar organlari secimle belirlenir.

) Yerel ybnetimlerin kurulusu ve gorevleri, yetkileri uygun kanun

dizenlemeleri ile yapilir.

o Yerel yonetimlerin denetlenmesi yargi yolu ile olur
J Yerel yonetimlerin segimleri bes yilda bir defa yapilir.
) Merkezi yonetim, yerel yonetimler (zerinde idari vesayet

yetkisine sahiptir. Vesayet yetkisi kanun ile uygulanir.

1.4.Mahalli idare Tiirleri

Mahalli idareler tim ulkelerin kendi siyasal, sosyal ve ekonomik
yapilarinin zaman ig¢inde geligip olgunlagmasiyla meydana gelmistir. Mahalli
idareler, eyaletlerden olugsan Amerika Birlesik Devletleri, Federal bir yapiya
sahip Federal Almanya ve Uniter yapiya sahip Fransa ve Turkiye’de farkhlik
gOstermektedir. Turkiye de Uniter yapisi icinde zamanla olugsmus bir mahalli
idare yapisina ve bu yapi iginde meydana gelmis mahalli idare turlerine

sahiptir.



1.4.1.Tirkiye’de Mahalli idare Tiirleri

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 127. maddesinde mahalli idareler;
“il, belediye veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak tzere
kurulug esaslarn kanunla belirtilen ve karar organlari, kanunda gOsterilen
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tuzel kigileridir.” seklinde
tanimlanmistir. Bu tanima uygun olarak yapilanan Turk mahalli idareleri tg¢

tiir halinde olusturulmustur. Bunlar; il Ozel idareleri, Belediyeler ve Kéyler'dir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Mahalli idare Tiirleri

MAHALLI
IDARELER

iLOZEL
IDARELERI

BELEDIYELER

KOYLER

BAGLI IDARELER

1.4.1.1.Belediyeler

Belediye, Fransizca olarak municipalite, ingilizce’de municipality ve
eski bir terim olarak da sehremaneti olarak kullanilan bir kavramdir.
Gunumuzdeki anlamiyla belediye, “kent niteligi tasityan bir yerlesim yerinde
yasayan bireylerin ortak yerel ihtiyaclarini karsilamakla yukumla, kamu tuzel

kisiligine sahip ve karar organlari o yerlesim yerinde ikamet eden vatandaslar

MAHALLI IDARE

BIRLIKLERI




tarafindan secimle olusturulmus vyerel yonetim birimi” olarak ifade
edilmektedir (Bozkurt ve Ergun, 2008: 31).

5393 sayili Belediye Kanunu ise “Belediye” kavramini su sekilde
aciklamistir; “Belde sakinlerinin  mahalli mugterek nitelikli ihtiyaglarini
kargilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segcilerek

olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu ttzel kisisi” ‘dir.

Bir baska tanima gore belediyeler, iginde bulunduklar yorede ikamet
eden sakinlerine ve o yorenin ihtiyaclarini kargilayarak kamuoyuna hizmet
ureten ve sunan tuzel kisiliklerdir. Zaman iginde kentlesmenin hizlanmasi ve
gelisen sehircilik anlayigi, belediyelerin hizmet alanlarinin genislemesine,
belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin g¢esitliliginin artmasina neden
olmustur (Yurdakul vd., 2011: 198).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesine gore belediyelerin

gOrevleri su sekilde belirtilmistir.

MADDE 14.- Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; codrafi ve
kent bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm
ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirimesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Blytiksehir belediyeleri ile niifusu 50.0007 gecen belediyeler,

kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evleri agar.

b) Okul éncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki
okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
turlti arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirldi
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tesisi acabilir ve isletebilir; kiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan O6nem tagsiyan mekénlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir;, bu amacgla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mimkin
olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde,
ogrencilere, amatér spor kulliplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar,
her turlli amatdr spor karsilagmalari dizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miUisabakalarda (stiin bagari gésteren veya derece alan sporculara belediye
meclisi karariyla 6d(il verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulugsuna verilmeyen
mahalli misgterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veya yapfirir.
Hizmetlerin yerine getiriimesinde éncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaglara
en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle sunulur. Hizmet sunumunda
6zdrld, yagl, digkin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ybéntemler uygulanir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.
Belediye meclisinin karari ile mlcavir alanlara da belediye hizmetleri
goétirtlebilir. 4562 sayili Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu hikimleri
saklidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesi ise belediyelerin yetki

ve imtiyazlarini konu edinmigtir. Bu kanun maddesine gore:

a) Belde sakinlerinin mahalli migterek nitelikteki ihtiyaglarini

karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki c¢ercevesinde yodnetmelik
¢clkarmak, emir vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak,

kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gergek ve tlizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda

belirtilen izin veya ruhsati vermek.
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d) Ozel kanunlari geredince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg
disindaki 6zel hukuk hikimlerine gore tahsili gereken dogalgaz, su, atik su
ve hizmet karsiligi alacaklarin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak veya
yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak (lizere; icme, kullanma ve enddstri
suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklagtirilmasini saglamak;
bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;

kaynak sularini igletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobls, deniz ve su ulasim
araclari, tinel, rayl sistem dahil her tiurli toplu tasima sistemlerini kurmak,

kurdurmak, isletmek ve iglettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili bitin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak.

h) Mahalli miigterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye sinirlari ve mlucavir alanlar igerisinde tasinmaz mallari almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis

etmek, bunlar lzerinde sinirli ayni hak tesis etmek.

i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

J) Toptanci ve perakendeci halleri, otobls terminali, fuar alani, yat
limani ve mezbaha kurmak, kurdurmak, isletmek, iglettirmek veya bu yerlerin
gercgek ve tizel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktari yirmibesmilyar Tiirk
Lirasina kadar olan dava konusu uyugsmazliklarin, anlagmayla tasfiyesine

karar vermek.
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|) Gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz
satigs yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi
6denmeyerek ki gln iginde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz guiin iginde geri alinmayan gida digi

mallari yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar
getirmek.

0) Hafriyat topragi ve moloz dékiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi
(LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri, odun, kémlir ve hurda
depolama alanlari ve satig yerlerini belilemek; bu alan ve yerler ile

tasimalarda gevre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak.

(I) bendinde belirtilen gayri sithhi miesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi, blyiiksehir ve il merkez belediyeleri

disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danigtayin
gériisii ve lgisleri Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek
tizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak gsekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gére
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

il sinirlari iginde blyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan
sinirlart iginde il belediyeleri ile nifusu 50.000°i gegen belediyeler, meclis
kararnyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirmlarinin ve egitim

kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve aydinlatma gibi alt
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yap! calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya Ucretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak
olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere igisleri
Bakanhginin onayi ile Ucretsiz veya dusuk bir bedelle amaci disinda

kullaniimamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goris ve
dusuncelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi

yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug iglemis

sayilir.

Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan

tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez.

Tez galismamizin ana konusunu olusturan bolgesel kalkinmaya
yonelik olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde belediyelerin
yetki ve imtiyazlari bashkh kanun maddesinde belirtilenleri 6zetlemek
gerekirse; oncelikli olarak kanun, belediyelerin mahalli ihtiyaglari karsilamak
uzere kuruldugunu belirtmektir. Belediyelerin yerel halka igme suyu
saglamasinin yaninda sanayi tesisleri i¢in de su temin etme, yagmur ve atik
sulari i¢in alt yapi ve tesisler kurmasi gerektigi belirtildigi goértulmektedir.
Kalkinma igin onemli gerekenlerden ulagtirma hizmetleri de belediyelerin
gorev alani igine girmektedir. Toplu ulagimin saglanmasi i¢in her tlrlu ulagim
imkanlarini kurmak, igsletmek ya da isletimini saglamak belediyelerin gorevleri
arasinda bulunmaktadir.

Hem bolge insaninin ihtiyaglarinin karsilanmasi hem de bodlgede
ticaretin gelisebilmesi, bdlgesel kalkinmanin saglanabilmesi yonunde
belediyelerin gbérev bdlgelerinde; toptanci ve perakendeci halleri, otobils

terminali, fuar alani, yat limani ve mezbaha kurmak, kurdurmak, isletmek,
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iglettirmek ya da 6zel sektorin bu tarz yerleri agmasina izin vermek yetkileri
dahilindedir.

Bolgesel kalkinmaya donik olarak kanunun en 6nemli noktasini ise;
belediye sinirlari dahilinde belediyelerin; turizm, saglik, sanayi ve ticaret
faaliyetleri icin yapilacak yatirirmlara altyap! destegi saglayarak gerekirse bu
destegin karsiliginda bu tesislere ortak olunmasi yetkisine sahip oldugunun
belirtiimis olmasi olusturmaktadir. Ayrica; yukarida belirtilen tarzdaki
yatirimlar i¢in belediyelerin arsa tahsis etmek gibi de yetkileri bulunmaktadir.
Bu sekilde yatirimlar icin arsa tahsis edilerek bolgesel kalkinmaya katki

saglanmasi mumkun olabilecektir.

1.4.1.2.il Ozel idareleri

Merkezi idarenin tasra 6rgutu olan il, ayni zamanda bir yerel yonetim
kurulusunu tanimlamaktadir. il 6zel idareleri devletin tiizel kisiligi disinda ayri
bir tiizel kisilige sahip kamu kuruluslaridir. il ézel idareleri o ilin kurulmasina
dair Kanunla kurulmakta ve ilin kaldiriimasiyla tiizel kisiligi sona ermektedir. il
dzel idarelerinin goérev alani il sinirlarini kapsamaktadir. il Ozel idaresi
Kanunu’nun 3. maddesinde il 6zel idaresi, “il halkinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak Gzere kurulan ve karar organlari se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel
kisiligi” olarak ifade edilmistir (Unsal, 2006: 4).

il Ozel idareleri'nin gérevleri 04.03.2005 tarihinde yayimlanarak
yurirlige girmis olan 5302 sayili il Ozel idaresi Yasasi hiikiimlerine gére

belirlenmistir.

il Ozel idaresi il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢menleri tarafindan secilerek
olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il Ozel idaresi

organlari; il Genel Meclisi, il Enclimeni ve Vali 'dir. il Ozel idareleri 5302
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sayill il Ozel idaresi Kanunu'nun il Ozel idaresi’nin Gérev ve Sorumlulugu

baslikli 6.maddesine gore Mahalli mugsterek nitelikte olmak sartiyla;

Genclik ve Spor (5340 sayl Kanunun 22 inci maddesi ile eklendi),
saglk, tarim, sanayi ve ticaret, ilin ¢evre diuzeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun oOnlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar, ilk ve
orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile

diger ihtiyaclarinin kargilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari iginde.

imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre acil yardim ve kurtarma,
kaltar, turizm, genclik ve spor, orman kdylerinin desteklenmesi,
agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlan
diginda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

1.4.1.3.Koyler

Tuarkiye'de koylerin yonetimi Uzerine yapilmig olan temel dizenleme
1924 tarihli Koy Kanunu'dur. Koy Kanunu'nda koy; cami, mektep, otlak,
yaylak, baltalik gibi ortak mallari bulunan ve toplu veya daginik evlerde
oturan insanlarin bag, bahge ve tarlalariyla birlikte teskil ettikleri, nufusu iki
binden az olan yerlesim birimi olarak ifade edilmistir. KOy yonetimi ise, koy
halkinin mahalli mugterek ihtiyaglarini kargilamak Uzere karar organlari
secmenler tarafindan olusturulan bir mahalli idare birimi olarak
tanimlanmaktadir. 2011 yih rakamlariyla Turkiye’deki mevcut koy sayisi
34.396°dir. Tirk Idari sistemini diizenleyen 5442 sayil il idaresi Kanununa
gore, yeniden koy kurulmasi veya yerinin degistiriimesi Bayindirlk ve Saglik
Bakanliklarinin mitalaasi alinmak suretiyle Igisleri Bakanliginin onayiyla
yapilmaktadir. Koylerin ayni ilge iginde bir bucaktan baska bir bucaga
baglanmasi, koy adlarinin degistirilmesi, koylerin birlestiriimesi ve ayriimasi,

bir mahalle veya semtin o kdyden ayrilip baska bir kdy ile birlestiriimesinde
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de ayni usul uygulanir (http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?
Detayld=14, Erisim Tarihi: 12.02.2013).

Kdy yodnetimlerinin gesitli gorevleri bulunmaktadir. Bu goérevilerden
sosyal ve kulturel nitelikli olanlar; kOy yonetimlerinin yapmak ve yaptirmakla
yukimli oldugu gorevilerinden bazilari, ¢evrenin korunmasive cevre
sartlarinin iyilestiriimesini saglamak amacina yodneliktir. Ancak, yasadaki
cevre anlatimi dar kapsamhdir. Koy yonetimleri, kdy siniri igindeki su
birikintilerini kurutmak, koye kapali yoldan su getirmek, koydeki kuyularin
agizlarini hargli doseme ile gevirmek, evlerden dokulecek pis sularin igme
sularina karismasini 6nlemek igcin Ustd kapal akinti yapmaktir (Eryilmaz,
1998: 153).

KGOy yonetimlerinin tarim, bayindirlik ve imar nitelikli gorevleri;
Kdylerde temel ekonomik faaliyet kolu durumundaki tarimsal gorevler, Koy
Kanununun zamanla yetersiz hale geligi ye Devletin sosyal-ekonomik hayati
dizenleme ve ulusal geliri artirma istegine bagh olarak merkezi yonetim
tarafindan yurutilmektedir. Bunun yaninda, kirsal alanlarda temel dretim
bigimi olan tarim, &zellikle kiyi yerlesimleri igin alternatif kullanim haline
gelmistir. Anayasa'da topraklardan en iyi sekilde yararlanmayl saglamak

gorevi devlete verilmistir (Keles, 2000: 158).

1.4.1.4.Yerel YOnetim Birlikleri

Mahalli idareler, kendilerine mevzuatla verilmis gérevierden bir ya
da bir kagini yapmak Uzere, kendi aralarinda birlik kurabilirler. Bu yolla, hem
ortak ihtiyaclarinin ¢ézimunde gug birligi yapmis olurlar, hem de hizmetin

gerektirdigi optimallikte hizmet birimleri olugturabilirler.

Ozellikle cografi agidan birbirine gok yakin olan yerlesim birimlerinde
mahalli idareler; itfaiye, su, kanalizasyon, aritma, kati atik toplama ve imhasi,

asfalt santiyesi gibi hizmetleri, aralarinda olusturacaklari birlikler vasitasiyla
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yurutebilirler.  Birliklerin  geliri, esas itibariyle Gye mabhalli idarelerin
butcelerinden ayiracaklari paylardan meydana gelir. Ayrica bagka gelir
kaynaklarinin bulunmasi da mumkidnduar. Birlikler, kendilerini kuran mahalli
idare birimlerinden ayri bir tlzel kisilige ve onlarin sahip oldugu hukuksal
yetkilere sahiptirler. Ornegin, mahalli idareler 2942 sayili Kamulastirma
Kanununa goére "kamulastirma" yapma yetkisine sahip olduklari icin, birlikler

de ayni yetkiye sahiptir (Arslan, 2004: 73).

1.5.Mahalli idarelerin Varlik Nedenleri

Mahalli idareler, saglik, guvenlik, egitim gibi farkl alanlardaki kamu
hizmeti sunumunda iki bicimde orgutlenirler. Biri Merkezi digeri ise Mahalli
duzeydeki bu érgutlenmeler, ayni yerde yasayan kisilerin ihtiyaclarini en kisa
surede karsilamak uGzere olusturulmustur. Tarkiye’de mahalli idareler,
merkezi yonetimin bir temsilcisi durumundadir ve kanunla kurulan yerel
nitelikteki hizmetleri kargilayan, demokratik secimlerle genel karar organlari
olusturulan, kendilerine ait gelir kaynaklari, personeli bulunan ve ayri bir tizel

kisilige sahip olan yonetsel kuruluslardir (Arslan, 2008: 267).

Mahalli idareler kimi zaman bir gelenegin, kimi zaman da cografi bir
zorunlulugun, bazen de siyasal bir amacin neticesinde veya sosyolojik bir
neden ya da herhangi bir nedenle kurulabilirler, hatta kendiliginden ortaya
cikabilirler. Ancak bir kere var olduktan sonra varolus amagclari disinda

islevler de yuklenirler (Gérmez, 1997: 46).

1.5.1.Sosyolojik Nedenler

Mahalli idareler icin sosyolojik nedenlerin etkisi siyasal, ekonomik ve
toplumsal orgutlenme zorunlulugu ile ortaya gikmistir. Yerel yonetimlerin
ortak ihtiyaclara yonelik olmasi, 6rgutlenme zorunlulugunu gerekli kilmistir.
Yerel yonetimler kendilerinden beklenen bu iglevlerini kamu yarari ilkeleri ve

kamu hizmeti anlayigi icinde, demokratik, gogulcu ve insan haklarina dayal



18

yontemlerle  orgltlendirilmis  organlart  ve  igleyisleri  araciligiyla
gerceklestirmektedirler (Bayramoglu, 1994: 7-8).

1.5.2.Demokratik-Siyasi Nedenler

Ulusal birligin guc¢li ve saglam oldugu vyerlerde merkezin guglu
kilindigi, merkez disindaki guglerin ise etkinliginin azaltildigi goériimektedir.
Bu baglamda yerel yonetimlere, merkezi ydnetimi guclendirdikleri, ulusal
birligin ve buatinlugun saglanmasina katki sunduklari durumda ©Onem

verilmektedir (Keles ve Yavuz, 1989: 31).

Mahalli idarelerin, halkin kendi kendini ydnetmesine olanak taniyan
birimler olmasi1 demokrasinin yagamasina, surdurulebilmesine ve gelismesine
katkida bulunan mabhalli idareleri en temel kurum konumuna getirir. Ozellikle,
secimle goreve gelen yoneticilerin halka, Ulke idaresinde secimler araciligiyla
onemli bir pay vermeleri, hizmet sunumunun insan odakli oldugunun
gostergesidir. Mahalli idareler; devlet gucunin tek elde toplanmasini
engelleyen kurumlar olsa da bazen demokrasi aleyhine gorilen kimi
durumlar olabilir. Ancak bunlar mahalli idarelerin varhigindan deqil,

uygulamadan kaynaklanan sorunlardan meydana gelir (Mutlu, 2010: 35).

1.5.3.Toplumsal Nedenler

Bir Ulkenin ya da bir kentin gelismislik dizeyi, yonetim yapisi Uzerinde
de etkin olmaktadir. Bireylerin kiltur ve egitim diuzeyi, yonetim anlayigina
bakis acilari, halkin demokrasi, katilm ve egitlik anlayisina bakiglari yerel

yonetimlerin olusumuna neden olan etkenlerdendir (Gormez, 1997: 46).
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1.5.4.Mali Nedenler

Halka sunulan kamu hizmetlerinin en dusik maliyetle saglanmasi
kamu maliyesinin temel sorunlarindan biridir. Bu durum etkinlik kavrami ile
onem kazanmaktadir. Kamu hizmetlerindeki etkinlik unsuru, mabhalli idareleri
gerekli kilan baska bir 6nemli maddedir. Bu unsur, yerel nitelikli sorunlarin
¢ozUme kavusmasina yonelik politikalar geligtirir. Bununla birlikte halkin
oncelikli intiyaglarinin belirlenerek giderilmesi gibi amaglara yonelik olmasi,
yerel yoneticilerin halka kargi sorumlu ve duyarl oldugunun bir géstergesidir.
Kamu hizmetlerinin etkin sunulmasi ile yerel halkin memnuniyet artigi daha
az maliyete katlanacaklarini bilmeleri ile daha fazla olacaktir. Oprimum
hizmet alani olarak ifade edilebilecek bu noktada etkinlik en ylksek faydanin
en az maliyetle saglandigi anlaminda degerlendirilecektir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerin yerel halka daha yakin olmalari isteklerin daha etkin tespitine
imkan saglamasi ile daha az kaynakla daha yuksek faydaya ulagiimasi
sonucunu doguracagindan vyerel yodnetimlere kamu yonetimi anlayisi

cercevesinde gerek duyulmustur (Mutlu, 2010: 36).
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IKINCi BOLUM

2.BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

Dunyanin diger tium Ulkelerinde oldugu gibi Turkiye’de de bodlgesel
gelismiglik farklari buyUk; sosyal, cevresel ve ekonomik sorunlara yol
agmaktadir. Turkiye’de var olan bdlgesel gelismiglik farklari, az gelismis
yorelerde yagayan insanlarin devlet otoritesinin adaletine olan guvenini de
azaltmaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde Turkiye'deki terér sorununun
Dogu ve Gulney Dogu Anadolu bdlgelerinde meydana gelmesi anlamlidir.
Ornegin, Eurostat Satinalma Guicli Standardi verilerine gére, Tiirkiye’nin en
gelismis ili olan istanbul’'un bélgesel Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH) degeri;
Agri, Ardahan, 13dir ve Kars illerinin sahip oldugu toplam GSYH degerinden
yaklasik 42 kat fazladir (Isik vd. 2010: 1).

2.1.Bolgesel Kalkinma Kavrami ve Teorileri

GUnumuzde hizlanan kuresellesme sureci, olusan teknolojik
gelismeler, ulastirma ve iletisim alaninda yasanan ucuzlama ve bu alanlarda
artan surat ile yeni Uretim suregleri, bolgesel kalkinma politikalarini yeniden
sekillendirmektedir. Artik bolgelerin kiresel ekonomide birer aktdr olarak
ortaya c¢iktigi ve ulusal kalkinma agisindan belirleyici bir unsur oldugu bu
ortamda, bdlgesel politikanin amaci sadece belirli geri kalmis bdlgelerin
gelismislik duzeylerindeki farklarinin azaltiimasiyla sinirl kalmamakta, genel
olarak ulkenin kalkinmasina ve rekabet gucune en fazla katkiyr saglamak
uzere, tum bolgeler icin farkl niteliklerde gelistirilen politikalari da
icermektedir. Bu agidan dedgerlendirildiginde, bolgesel politika yaklagimi
bolgelerin rekabet edebilirliklerinin geligtiriimesi hedefi ile yeni bir vizyon,
kapsam ve muhteva kazanmigtir. Bununla birlikte, bolgesel rekabet
edebilirligin saglanmasi igin yenilik ve bilgi temelli yeni bdlgesel politika

araclarinin gelistirilerek uygulanmasi gerekmektedir (Kara, 2008: i).
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2.2.Bolgesel Kalkinma Tanimi

Bolgesel kalkinma tanimini vermeden oOnce kalkinma kavrami
uzerinde durmak konunun daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. Ekonomik
kalkinma ekonomik buyumeye gobre daha genis bir anlam tasimaktadir.
Cunkl ekonomik kalkinma hem Uretim miktarindaki artisi hem de sosyo-
kiltarel yapida meydana gelen degismeleri ve gelismekte olan Ulkelerin kargi
kargslya bulundugu durumlari icerir. Oysa ekonomik blyime daha ¢ok

gelismis ulkelerde gorulur (Ceken,2008: 295).

Kalkinma, bir toplumun; ekonomik, sosyal ve kiultirel agidan belli bir
hayat seviyesine ulagsmasi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan kalkinma
genel sayilarla belirlenen ekonomik buyumeyi de icermektedir. Diger bir
anlatimla kalkinma; GSMH’deki hizli artisla belirlenen ekonomik buyume

yaninda asagida siralanan degisimleri de kapsamaktadir (Yagci, 2003: 161):

o Ulusal gelir dagihminin daha dengeli bir bigime dogru
yonelmesi,

J Ulke kaynaklarinin rasyonel kullanilmasi ve sanayi toplumuna
gecilmesi,

o Uretim artisiyla birlikte her kesimde (retim bigimi ve iligkilerinin

degiserek verimliligin yukselmeye baglamasi,
o Alt yap! ve sosyal yatirnmlarin sadece ulkenin belirli yorelerine
degil, 6zellikle geri kalmig yorelerine dogru yonlendirilmesi,

. Beslenme sorununun uygun kosullarla gergeklestiriimesi,
o Egitimde ¢agdas ilkelerin benimsenmesi,
J Ulkenin maddi varli§i artarken, halkin yasaminin manevi

yonden de zenginlesip kultarin yayginlagmasi.

Bolgeler gelismiglik dlzeyi agisindan az gelismis bolge ve gelismis

bdlge olarak siniflandirilabilir. Az gelismis bolge, bir tlkede belli bir zaman
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diliminde ¢esitli sosyal ve ekonomik faktorler agisindan kimi diger bolgeler ile
kiyaslandiginda iktisadi ve sosyal avantajlara sahip olmayan bolge olarak
nitelendirilebilir. Gelismis bdlge, Glkenin diger kimi bolgelerine gére sosyal ve
ekonomik acgidan daha ileri bdlgedir. Gelismis bolgelerde egditim ve saglik

hizmetleri Ulke ortalamasinin Gzerindedir (Gunduz, 2006: 11).

Bolgesel kalkinma farkhligi kavrami, gelismis ve gelismemis bdlge
farkhliklarinin giderilmesi politikasini da beraberinde getirmistir. Bu gelismeler
“‘bolge” ve “kalkinma” kavramlarinin birlikte incelenmesine neden olmustur.
Buna istinaden, bdlgesel planlama calismalarinda farkli yontemler gin
1Isigina gikmistir (Arslan, 2005: 276).

Ulkeler arasinda goériilen gelismislik farkina benzer bir sekilde, her
ulkenin degisik bodlgeleri arasinda da gelismislik farklari gorulebilmektedir.
Bolgesel dengesizlik, bir Ulkede bazi boélgelerin Glkenin diger bolgelerine gore
sosyal, kultirel ve ekonomik faaliyetler agisindan daha fazla veya daha az
gelismesi olarak ifade edilebilir. iktisadi kalkinma hicbir zaman diinyadaki
batun Ulkelerde ayni anda baslayamayacagi gibi, herhangi bir dlkenin butun
bdlgelerinde de ayni anda iktisadi kalkinmanin baslamasi beklenemez.
iktisadi kalkinmanin belli bir bélgede baslayabilmesi igin, bu bdlgenin zengin
yer alti kaynaklarina sahip olmasi, yeni bir bulug, bdlgenin bulundugu cografi
konum vb. sebeplerin bir veya birkaginin bir arada bulunmasi gerekir (Aydin,
2008: 306-307).

2.3.Bolge Kavrami ve Turleri

Bdolge kavrami tium didnyada oldugu gibi Turkiye’de de acikliga
kavusmus bir tanima sahip degildir. ClUnkl bodlge kavraminin ifade ettigi
mekan biriminin boyutu ve igerigi kavramin kullanildigi baglama gore
degisebilecedi gibi, ayni baglamda da farkllik gosterebilmektedir. Ornek
olarak, Avrupa Birligi'nde planlama baglaminda bdlgeler, kent ve metropol

alandan, ¢ok genis kirsal bolgeye kadar cesitli boyutlardadir. Bir kismi
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ekonomik, sosyal, klltirel agidan homojen mekén pargasi iken, diger bir
kismi islevsel agidan butunluk gosteren birimlerdir (DPT, 2000: 7).

Bolge kavramini Keles, “bir uUlkenin, dogal oOzellikleri, nifus yapisi,
kaynaklari, c¢ikarlari agisindan tuardeslik gosteren, bir butin olarak
tasarlanmasinda yarar gorulen bolumd” olarak tanimlamaktadir (Keles, 1998:
29).

Kavrami, Cografya Terimleri Sozlugu’'nde Sanir, “yeryuzu sekilleri,
iklimi, bitki ortusu, sosyal ve ekonomik yasam bigimleri bakimindan bir birlik
olusturan, bu 6zellikleriyle gevresinden ayrilan yeryuzu veya Ulke bolumudar”
olarak ifadelendirmistir (Sanir, 2000: 49).

Cografi olgutleri kullanarak ve konu edilen yeri g6z onunde
bulundurarak bodlgeleri; dag bdlgeleri, sinir bdlgeleri, kiyr bolgeleri ya da
merkez bdlgeler olarak kimelendirmek mumkindir. Yonetsel agidan ise,
aktarilan yetkiler bakimindan cografi bolgeler; planlama bdlgeleri, ekonomik
bdlgeler ve kultir bolgeleri olarak tasnif edilebilir. Bu baglamda, bodlge;
kentten daha genis, Ulkeden daha klguk, yonetsel sinirlari ulus yonetsel
birim sinirlari ile cakisan, ama etkilesim acisindan o sinirlari asabilen,
yerinden yoOnetilen, demokratik katilimci bir yonetime ve kendisine ait bir
butceye sahip bir planlama ve yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir (Parlak
ve Ozgiir, 2002: 255).

2.3.1.Homojen (Turdesg) Bolge

Bdlgelerin iktisadi yapilarina goére siniflandiriimasinda ele alinan ve
benzer 6zelliklere sahip olan bu tiar bolgelere literatirde kisaca Turdes
denilmekte ve Kentbilim Terimleri S6zligli’'nde de kavram, “olusturdugu
birimlerin temel nitelikleri birbirine ¢ok benzeyen, toplumsal ve ekonomik
nitelikleri yoninden butinlik godsteren boélge” olarak ifade edilmektedir
(Keles, 1998: 125).
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Erkal ise turdes bdlgeyi, “...segilen bir veya birgok Ol¢lte gore, ayni
seviyede olan ve birbirini takip eden kesimlerin teskil ettigi butlindir. Olgltler,
iktisadi faaliyetin sekli, cografi konum, gelir seviyesi, Uretilen mal ve
hizmetlerin cinsi, nufusun sosyal ve ekonomik o6zellikleri olabilir” seklinde

tanimlamaktadir (Erkal, 1990: 5).

En kisa haliyle homojen bdlgeyi Dinler tanimlamistir. Dinler'e gore
homojen bdlge, nitelik itibariyle birbirine yakin birimlerden meydana gelen

devamli bir mekani ifade eden bir kavramdir (Dinler, 2001: 78).

2.3.2.Polarize (Kutuplagsmis) Bolge

Ekonomik yapiya gore siniflamanin getirdigi bir diger bolge kavrami da
Kutuplagmis (Polarize) bolgelerdir. Kutuplagsmis (Polarize) Bolge Kavrami,
ekonomik anlamda gelismenin belirli bdlgelerde yogunlasmasi ve bu
yogunlasma sonucunda bdlgenin daha avantajli bir konuma gelmesiyle
olusur. Bu avantaj s6z konusu bolgenin daha kuguk yerlesim birimlerinde de
kendini gosterir ve bu alan polarize ya da kutuplasmig bodlge olarak tanimlanir
(Mutlu, 2010: 42).

Kutuplasmig bolgenin baslica 6zelligi, 6geleri arasinda iglevsel iligkiler
bulunmasi ve buyuk kent (metropol), bolge 6zegi, orta buyuklukte kent,
kasaba ve koy gibi yerlesmeler kademelenmesine sahip olmasidir (Keles,
2000: 237).

2.3.3.Planh Bolge

Plan Bdlge, bdlge planlarinin uygulandidi bir alani tanimlar. Bir tlkenin
ulusal hedeflerini gerceklestirmesi ve kalkinma planlarini bolge diuzeyinde
etkinlestirmesi agisindan 6nemli alanlari olugtururlar. Ayirt edici 6zelliklerinin
basinda kentten daha genis olarak tanimlanmalari, Glkeden kiglk ancak idari

sinirlari agisindan nerdeyse Ulke sinirlarini asabilen bir yanlarinin olmasi,
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yerinden yonetilen, demokratik bir yonetime ve bltceye sahip olan bir birim
olarak tanimlanmalari gelmektedir (DPT, 2000: 8).

Plan bolgeyle ilgili olarak yapilan tanimlardan bir tanesinde, plan
bolgelerinin kalkinma planlarinin uygulanmasini kolaylastirmak ve bunlarla
ilgili ekonomik kararlar arasinda; birlik, butunlik, uyum ve esgudim
saglamak amaciyla tanimlanmis bolgeler oldugu savunulmakta ve ulusal
kalkinmayi planlayanlar ve bdlge plancilarinin, plan bolgelerini bir arag olarak
kullandiklari belirtiimektedir (Keleg, 2000: 238).

2.4.Geligsmiglik Duzeylerine Gore Bolgeler

Yukarida turlerine gore siniflandirarak inceledigimiz bdlgeleri, iktisadi
ve sosyal faktorleri goz onunde bulundurarak gelismis bolge ve az gelismis
bdlge olarak da ayri bir siniflandirmaya tutmak calismamizin ana konusu

agisindan faydali olacaktir.

2.4.1.Geligsmig Bolgeler

Gunduz gelismis bolgeyi su sekliyle kisa olarak tanimlamistir; gelismis
bdlge, ulkenin diger bolgelerine gore sosyal ve ekonomik agidan daha ileridir.
Gelismis bolgelerde egitim ve saglik hizmetleri Ulke ortalamasinin Gzerindedir
(Gundlz, 2006: 13).

Sosyo-ekonomik gelismisligi  yansitan goOstergelere gore Ulke
ortalamasinin  Ustinde olan bolgeler Gelismis  Bolgeler olarak
tanimlanmaktadir. Erkal gelismis bdlgeyi daha genis olarak su sekilde ifade
etmektedir; gelismis bdlge, gelir seviyesi ve gelir artis hizi itibariyle Ulke
ortalamasinin Ustinde olan bolgedir. Bu bolgenin gelir seviyesi ve gelir artis
hizi yuksek oldugu gibi, sosyal ve kulturel goOstergelere gore de bdlge
gelismis bir 6zellige sahiptir. Nitekim nUfusun ortalama kultlr seviyesi ve

egitim dizeyi yuksektir. Egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi sosyal altyapi
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yatirimlari yeterli seviyede bulunmaktadir. Sabit sosyal yatirnm hizmetlerinin
yani sira verimli yatirnmlarda bolgede bulunmaktadir” (Erkal, 1990: 10).

2.4.2.Az Geligsmis Bolgeler

Az geligmis bolge, Kentbilim terimleri s6zlugunde; “bir Glkenin ya da
kentin, nifusu issiz olan ya da bogaz tokluguna calisan yoresi” olarak ifade
edilmektedir (Dincer vd., 2003: 74-75)..

Az gelismis bolge, bir Ulkede belli bir zamanda c¢esgitli sosyal ve
ekonomik faktorler agisindan bagka bdlgeler ile kiyaslandiginda iktisadi ve
sosyal avantajlara sahip olmayan bolge olarak tanimlanabilir (Glndtz, 2006:
11).

En genis aciklamayi yine Erkal yapmis, az gelismis bolge; belirli bir
sure iginde sosyal ve ekonomik goOstergeler bakimindan diger bodlgelerle
kargilastirildiginda  iktisadi  avantajlarinin ~ bulunmamasi ile  dikkati
cekmektedir. Gelir seviyesi ve gelir artis hizi, diger bolgelerin gelir seviyeleri
ve gelir artis hizindan dusuktur, bolgeye hakim olan iktisadi faaliyet tarimdir.
Nifus artis hizi, genellikle, llke nifus artis hizindan yiiksektir. is gliciiniin
istihdam olanaklari sinirlidir. Bolgenin baska bolgelere verdigi is¢i go¢ orani
yuksektir. Sabit sosyal altyapi yatirnmlari yetersizdir. Bolgeye bundan dolayi
verimli yatinnmlar ¢ekilememektedir. Genellikle, sosyal ve kultirel géstergeler
bakimindan da bdlge az gelismis bir 6zellik tasir. Az gelismis bdlge, mekanda
gorulen ve her ulkenin kargilastigi, diger bolgeler ile arasinda sosyal ve
ekonomik dengesizliklerin bulundugu bir bolgedir (Erkal, 1990: 11).

Yukarida yapilan agiklamalara ek olarak az geligmisligin ne oldugunu
daha iyi anlatabilmek adina az gelismigligi meydana getiren ara ana
Ozellikleri saymamiz gerekmektedir. Az gelismis ya da gelismekte olan
bdlgeler asagidaki sekilde siralanabilir (Unay, 1993: 283; Dulgeroglu, 2000:
11):
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o Kisi basina disen milli gelirin Glke ortalamasindan az olmasi,
. Beslenme yetersizligi,

. Zayif bir sanayilesme,

o Geleneksel tarim kesiminin hakimiyeti,

. Nufus artig oraninin yuksek olmasi ve nufus gucu,

. Egitim dlzeyi, okur yazarlik oraninin dtisukliga,

o insan kaynaklarinin ve is kiiltiiriiniin gelistirilmemis olmasi,
J Yetersiz kamu kaynagi,

o Dogal kaynaklar yeterince iglenmemis olmasi,

. Milli gelirin ihracata orani duguklugu,

o Sosyal ¢evrenin gelismemis olmasi,

J Ekonominin disa bagimli olmasi,

. issizlik,

. Altyapi yetersizligi (fiziksel ve teknolojik).

2.5.Bolgesel Kalkinma Teorileri ve Cesitleri

Bolgesel kalkinma teorilerinin odak noktasi; bilgi, 6grenme ve yenilik
uretimi, dolayisiyla nitelikli ve girisimci insan kaynadi olmustur. Bdlgesel
kalkinma teorileri, bolgesel kurumlarin ve aktorlerin sekillendirdigi bilgi ve ag
olusumu sureglerini incelemiglerdir (Sen, 2004: 65). Bolgesel Kalkinma
Teorileri; Uriin Devreleri Teorisi, Sanayi Kimeleri ve Esnek Uzmanlasma,
icsel Bolgesel Bliyime Teorileri, Sirdirilebilir Bolgesel Gelisme Modeli,
Yenilik¢i Cevre Teorisi, Girisimcilik Yaklagimi olmak Gzere alti baglik altinda

incelenmisgtir.
2.5.1.Urtin Devreleri Teorisi
Vernon tarafindan 1966 yilinda gelistirilen Urlin Devreleri Teorisi,

bdlgesel kalkinma galismalari ile teknoloji arasinda onemli bir bag kuran bir

teoridir. Urlin Devreleri Teorisinin 6zi; mallarin Gretimi sirasinda kullanilan
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girdilerin ulkeler arasindaki karsilagtirmali UstunlUklerinin birbirinden farkh
olmasina dayanir. Kisaca, bu teoriye gore teknoloji treten tlkeler sermaye ve
nitelikli emek gerektiren yeni drinleri daha seri bir bicimde Uretme
kapasitesine sahip olarak ihra¢ ederler ve bu da lUlkeye dnemli bir Gstinlik
saglamis olur. Bu teori, ilk olarak butunuyle firmalar ya da drunler Gzerine
kurulu isletme temelli teorilere dayanmaktadir. Ekonomik buyume, Uretimde
yeni teknolojilerin kullaniimasina ve yeni Urlin Uretimine baghdir. Bu
baglamda bazi bdlgeler, Grin déngusunun ilk asamasindaki yeni Grunlerin
uretiminde uzmanlasirlar. Bu bdlgeler onemli dizeyde AR-GE bilgisine,
teknoloji altyapisina ve nitelikli is gucune sahiptirler. Daha sonra ise yeni
arlnlerin piyasa sartlarinda elde ettigi basari buyumeyi getirir. Ve asama
asama ilerleyen yeni teknolojiler Uretim yapilmasi planlanan yeni bolgelere
kaydirihr. Bu da Uran devreleri teorisi sonucunda bolgelerin kalkinma
potansiyeline dogrudan etki eden ve girisimcileri bolgeye ¢eken bir ortami

saglamis olur (Acar, 2006: 78).

2.5.2.Sanayi Kiimeleri ve Esnek Uzmanlagma

Bolgesel Kalkinma Teorilerinden olan Sanayi Kumeleri ve Esnek
Uzmanlagsma Teorisinin, Marshall'in “endUstriyel bodlge” kavrami Uzerine
kuruldugu gorulmektedir. Uzmanlasan endustrilerin yerlesmesi olgusunu
aciklamak amacindan hareketle, Marshall bir ya da birka¢ endustri dalinin
kimelenmesini “endustriyel bolge” olarak tanimlamaktadir (Hilhorst, 1998:
4’ten aktaran: Acar, 2006: 78). Endustriyel bodlgelerin ozellikleri su sekilde
siralanabilir (Tappi, 1998: 2’den aktaran: Mutlu, 2010: 46):

o Ureticiler ve alicilar arasinda énemli dlgiide gliclii bir alig verig
vardir.

) Klguk, ylksek derecede uzmanlasma gosteren firmalardan
olusur ve yerel anlamda kendine has niteliklere sahiptir.

) Bolgedeki firmalar arasinda énemli derecede isbirligi vardir.
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. Bdlge icindeki ve disindaki firmalar arasinda 6nemsenmeyecek
derecede ekonomik iliskiler mevcuttur.

. Bolgedeki tum firmalar kendi aralarinda finansal kaynaklari,
teknik uzmanlik ve is hizmetlerini paylagir.

. Bolgenin yerel toplumu Uzerinde alinan kararlarda da

endustriyel faaliyetler etkilidir.

Bu teoride belirli bir bodlgede bir ya da birka¢ endustri dalinin
kimelendirilmesi ongorulmektedir. Bu igletmeler birbirleri, alicilar ve yerel
halkla gucli iligkiler kurmaktadir. isletmeler gerektiginde teknik
uzmanlklarini, i hizmetlerini  hatta finansal kaynaklarini  da

paylasabilmektedirler.

2.5.3.igsel Bolgesel Biiyiime Teorileri

Bolgesel Kalkinma Teorilerinden igsel Bélgesel Blyiime Teorileri,
Neo-klasik teorinin eksik kaldigi noktalarda gelistiriimistir. Neo-klasik teori bu
anlamda bdlgeler arasindaki kalkinmiglik farklarinin agiklanmasinda yetersiz
kalmistir. Ozellikle, Barro, Romer, Lucas, Grossman ve Helpman vb.
iktisatcilarin énciltiginde “igsel Bilylme Teorisi” gelistirilmistir. Bu teori,
ekonomide AR-GE’nin, beseri sermayenin ve devletin rolunu tanimlamigtir
(Acar, 2006: 80).

2.5.4.Sirdurulebilir Bolgesel Gelisme Modeli

1980 yilinda Uluslararasi Doga ve Dogal Kaynaklarit Koruma Birligi
tarafindan Dinya Koruma Stratejisinin sunulmasiyla surdurulebilir kalkinma
kavrami dneme kavusmustur. Ancak s6z konusu strateji, surdarulebilirligin
sadece ekolojik kismi ile ilgilenmektedir. Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan 1991 yilinda yayinlanan Ortak Gelecegimiz Raporu,

surdurulebilir kalkinma tanimini ekolojik ve toplumsal surdurilebilirligi
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icerecek sekilde genisleterek yapmaktadir Surduralebilir kalkinma, gelecek
kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin, bugunku

kusaklarin kendi ihtiyaclarini kargilayabilen kalkinmadir (Ceylan, 1995: 203).

2.5.5.Yenilik¢i Cevre Teorisi

Yenilikgi ¢evre teorisinde; yenilikler ve yenilikgi isletmeler 6n plana
cikmaktadir. Bu isletmeler agi ortak bir paydada bulugsmakta ve igbirligi
surecini duzenlemektedirler. Bu teoriye gore, bir sosyo-ekonomik ortamda
isletmeler, kurumlar ve isglcu arasinda karsilikl bir 0grenme sureci
gelismektedir. Ogrenme siiregte etkili olan mekansal yakinlik unsuru,
kargilikli iligkilerin gelismesinde son derece etkilidir. Bu karsilikli iligkiler agi
icerisindeki kliguk ve orta boy isletmelerin ortaya c¢ikardigi ortam, yeniliklerin
kaynag! olarak gorulmektedir. Bu ortamin belirleyici 6gesini ise, “beseri

sermaye” olusturmaktadir (Acar, 2006: 82).

Yenilikgi gcevre ve ag iligkilerinin meydana gelebilmesi i¢in bir takim
kosullar gerekmektedir. Bu kosullardan bazilari (Sternberg, 1996: 531'den
aktaran: Acar, 2006: 82):

o Bilgi teknolojisinin hammaddesinin, Universiteler, c¢esitli egitim

kurumlar, AR-GE kuruluslari ve 6zel/lkamu arastirma enstitlleri tarafindan

saglanmasi,

o Calisanlarin mobilitesini artiran bir ortamin olusmasi,

o Yeni teknolojilere agik, risk ustlenebilecek girisimciler olmasi
sayllabilir.

2.5.6.Girigimcilik Yaklagimi

Avusturyall siyasetgi ve iktisat bilimci Schumpetere gore (1942)

girisimci; yeni ya da farkli kalitede Urlin Ureterek, yeni bir Uretim metodu



31

geligtirerek, yeni bir pazar yaratarak ya da yeni bir organizasyon kurarak
yenilik Ureten kigidir. Bu agidan degerlendirildiginde girisimciler, bolgesel
kalkinma konusunda en fazla katkida bulunan unsurlardir. Girisimciligin
temelinde, yenilikleri hayata gecirme arzusu yatmaktadir. Ozellikle, Kiiciik ve
Orta Biyiiklikteki isletmeler (KOBI) kurumsal sirketlerden farkli olarak, esnek
Uretim sistemlerine sahiptirler. Bu sebeple, yenilik tretim strecinde biyuk rol
oynarlar. Hatta surekli degisen bir talep yapisi dahi olsa ¢cok az zamanda
uyum gosterebilirler. Tum iligki aglarinin temelinde igbirligi gudusuyle hareket
ederler. KOBI’ler yeni ve kaliteli riin (retme, itibar kazanma ve gicli is
iligkileri kurma konusunda istekli davranarak, bolgesel kalkinmanin insan
faktoriine 6nem veren, en 6nemli aktéri konumuna yukselirler (Acar, 2006:
84).

2.6.Bolgesel Kalkinma ve Etkilegimler

Ekonomi politikasinin temel amagclarindan biri haline gelmis olan adil
gelir dagilimi, bireylerin ekonomik agidan gelir seviyelerinin birbirine yakin
olmasi anlaminda dusunuldigu gibi, ulkelerin degisik bolgelerinin ayni refah
seviyesinde olmalari anlamini da tasimaktadir. Ancak gelismis Ulkelerde
olsun, gelismekte olan Ulkelerde olsun bolgelerarasi gelir seviyelerinin mutlak
anlamda esit hale gelmesi mumkun olamamaktadir. Bu esitsizligin, ulkelerin
genel kalkinma seviyelerini artirmada bir politika araci olarak kullaniimasini
ileri stren goérusler bulunmaktadir. Hemen hemen butlin Ulkelerde cesitli
nedenlerle meydana gelmis olan bdlgelerarasi gelismislik farklarinda
yasanan surecin izlenmesi ve bolgelerarasi ekonomik etkilesimlerin ortaya
konmasi, ulusal ve bolgesel kalkinma cabalarinda kullanilacak araglarin

seciminde yol gosterici olabilir (Kiziltan ve Ersungur, 2007: 269-270).

Bolgesel Kalkinma ve Etkilesimler konu baghgi altinda bdlgeler arasi
gelisme farkhliklari ve bunun nedenleri ile bolgesel kalkinmayi saglayan

etkenler Uzerinde iki ayri baslik halinde durulacaktir.
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2.6.1.Bolgelerarasi Gelisme Farkliliklari ve Nedenleri

GUnumuzde sinirlarin blyuk oélgude kalkmis olmasi, ¢ok uluslu
isletmelerin sinirlar 6tesi faaliyetleri, ulasimin ucuz ve hizh bir hale gelmis
olmasi, ayni sekilde iletisimde de gelinen ucuz ve hizli altyapi rekabeti
isletmeler temelinden ¢ikartip hayatin her alanina sokmustur. Artik Ulkeler ve
yerel yonetimler de birer igletme mantigi ile kiiresel rekabet icerisine girmigtir.
Ozer bu durumu su sekilde yorumlamistir (Ozer, 2007: 390); Bélgeler
arasindaki gelismiglik farklarini dengelemek, o6zellikle kiresellesmeyle birlikte
devletlerin oOncelikleri amagclarindan birisi olarak yerini korumaya devam
etmektedir. Zira kiresellesme bir kiresel rekabet ortami yaratmakta ve bu
kiresel rekabet Ulkeler icin avantaj elde etme unsurunu gindeme
getirmektedir. Bu yeni dinya dizeninde, ulkelerden ziyade bolgeler 6nem
kazanarak kuresel rekabetin temel unsuru haline gelmeye baslamiglardir.
Bdlgelerin 6neminin artmasi ve kuresel rekabette farklilasmanin zorunluluk
haline gelmesiyle birlikte bilgi teknolojilerinin ve bilgi yogun Uretimin de dnemi

artmistir.

ister tabii ve cografi, ister ekonomik veya fonksiyonel ya da sosyal
anlamiyla olsun, tarihsel gelisim slreci igerisinde Ulke veya bodlge boyutuyla
ekonomik geligsim farkli cereyan ettigi icin bdlgelerarasi farkliliklar ortaya
cikmaktadir. Bolgelerarasi ekonomik farkliliklar bir gergeklik olarak gorulurse,
ulke veya bodlgelerin kalkinma sUreglerinde c¢esitli bodlgesel politikalar
gelistirilebilir. Bu politika tercihleri, ekonominin iginde bulundugu kosullara

gore degisiklik gosterebilir. (Kiziltan ve Ersungur, 2007: 270).

Bdlgelerarasi gelismiglik farklari gelismis olsun gelismekte olan olsun
batin Ulkelerde meydana gelmektedir. Bu farklarin ortaya ¢ikmasina neden
olan etkenlerin arasinda, bolgelerin potansiyelleri, cografi kosullari, Glkenin
sosyal yapisi ve siyasal yapilanma igerisindeki konumlari yer almaktadir. Bu
nedenlerden bazilari veridir. Ornek olarak; eger bir bélge dogal kaynaklar

agisindan zengin ise, o bdlgede ekonomik faaliyetlerin canl olmasi beklenir.
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Ote taraftan ticari faaliyetleri biyik 6lgiide olumsuz etkileyen zorlu cografi
kosullara sahip bolgeler dezavantajli duruma dusebilirler (Pinar, 2006: 286-
287).

Bir Ulkede refaha ulasmak Uzere ekonomik buylume verilerindeki
bayUmeyi ve kalkinma surecini dengede tutmak ve arttirmak, o ulkenin
oncelikli amagclari arasinda bulunmaktadir. Blyime ve kalkinma surecinin
basariya ulasmasi igin eldeki mevcut kaynaklar en verimli sekilde kullaniimak
zorundadir. Dinya geneline bakildiginda bir Ulkede ekonomik buyume ve
kalkinma o ulkenin merkez veya merkezinin ¢evresindeki bolgelerde yaygin
olarak gelisme gosterdigi gorilmektedir. Merkezi bolgelere olan yogun ilgi ve
yatinmcilarin  deste@i, diger bolgelerle arasinda gelismislik farklar
yaratmaktadir. Ozellikle lilke cografyas tizerindeki dagilim esit olmadidi igin
gelismede dengeli bir sekilde ilerleyememektedir. Bu sebeple ulkeler,
bdlgesel gelisme farkhliklarini gidermek amaciyla, ekonomik ve toplumsal

yapiya uygun dnemler alma yolunu tercih ederler (Mutlu, 2010: 49).

Konuyu toparlamak gerekirse; bolgelerarasi gelismiglik farklilarinin
temel nedenleri; Tabii ve Cografi Dengesizlik, Ekonomik Dengesizlik ve
Sosyal Dengesizlik olarak u¢ konu bagshgi altinda degerlendirilebilir. Tabii ve
cografi dengesizlik; bir bolgenin iklimini, dogal kaynaklarini ve tarima elverigli
olup olmadigini belirlemektedir. Bu etkenleri barindiran bir bolge kalkinma
konusunda diger bdlgelere gore daha elverisli bir konuma ylkselmektedir.
Ekonomik dengesizlik; ayni Uretim faktorlerinin esit olmayan dagilimlari veya
uretim faktorlerinin farkli bolgelerde verimliliklerinin degisken olmasini ifade
etmektedir. Sosyal dengesizlik ise; gelir seviyesi ve gelir artis hizi yuksek
olan bolgelerdeki egitim, saglik, altyapi gibi tim unsurlarin da gelisme
gosterdikleri tespitinden hareket etmektedir. Bu agidan, bu sosyal hizmetlerin
gelisemedigi bolgeler, gelismis bolgelerden daha dezavantajli bir konumda
olurlar (Bildirir, 2005: 6).
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2.6.2.Bolgesel Kalkinmayi Saglayan Etkenler

Bolgesel kalkinmayi saglayan etkenleri; bolgelerin dogal kaynaklari,
bdlge nlUfusunun yapisi, bolgenin Ulke igindeki cografi konumu, bdlgelerin
yerlesme sistemi ve yapisi, bolgelerin sektorel yapisi, bolgelerin sermaye
yapisi olmak uUzere alti baglhk altinda toplamak mimkindadr. Bolgesel

kalkinmayi saglayan etkenleri agagida basliklar altinda inceleyecegiz.

2.6.2.1.Bolgelerin Dogal Kaynaklari

insanin gevresinde bulunan, insan gereksinimlerinin giderilmesini ve
toplumsal amagclarin gergeklestiriimesini olanakh kilan, ayni zamanda bu
girisimleri kolaylagtiran tum aracglara kaynak adi verilir (Basol,1991: 27).
Madenler (metalik olan veya metalik olmayan madenler), sular (akarsular,
goller, denizler), dogal bitki ortislt, dogal hayvan topluluklari, topraklar
(tanimsal topraklar, otlaklar ve orman arazilerindeki topraklar) dogal kaynaklar
olarak ifade edilmektedir. Ayrica, dunyadaki butun dogal ve dogal olmayan
olusumlarin kaynagi olan gunes, dogal kaynaklarin en basinda yer alir.
Bunun yani sira, rizgarlar ve yagis dogal kaynaklar sinifinda yer alan diger
olusumlardir (TCS Vakfi,1984: 75).

Dogal kaynaklar bir tlkenin ve bir bolgenin kalkinmasinda buyuk bir
oneme sahiptir. Yer alti kaynaklari Uzerine yapilacak madencilik yatirimlari
bir yana, bir bolgenin sahip oldugu akarsular Uzerine yapilacak hidroelektrik
santralleri, rizgari yogun olarak alan bdlgelere yapilacak ruzgar santralleri
bdlgesel anlamda ve ulke geneli bakimindan kalkinma agisindan 6nem teskil
eden etkenlerdir. Ote yandan dogal glzelliklerden faydalanarak yapilacak

turizm yatirimlari da kalkinma agisindan énemli role sahiptir.

Dogal kaynaklarin ekonomiye ve dolayisiyla kalkinmaya etkilerini
Tarkiye Uzerinden guncel orneklerle vermek, dogal kaynaklarin éneminin

daha iyi anlasiimasini saglayacaktir. Séyle ki; Tirkiye istatistik Kurumu'nun
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(TUIK) verilerine gore, ihracatin yiizde 18,5 artigla 134 milyar 954.4 milyon
dolara ulastigi, ithalatin ise yuzde 29.8 artarak 240 milyar 833.2 milyon
dolara ulastigi 2011 yilinda, Turkiye 105 milyar 879 milyon dolar dizeyinde
dis ticaret acigi verdi. Turkiye'nin verdigi dis ticaret aciginin yuzde 51,1'ini
enerji ithalati olusturdu. BOTAS'In talebi Gzerine 2011 yilinda gizli veri adi
altinda toplanan Turkiye'nin petrol, dogalgaz ve bitumenli taskdmuru ithalati
bir 6nceki yila gére yluzde 46,3 artarak 34 milyar 393 milyon dolara ulasti.
Buna elektrik enerjisi, dogalgaz ve mamul gaz, petrol ve petrolden elde
edilen Urun, tag kdmura, kok komura, briket kdmuaru kalemleri eklendiginde,
Tarkiye'nin enerji ithalati faturasi bir onceki yila gore yuzde 40,6 artarak 38
milyar 497 milyon dolardan 54 milyar 113 milyon dolara yukseldi. Turkiye'nin
cari iglemler hesabi agiginin bir dnceki yilla gore yuzde 65,3 artisla 77,1
milyar dolara ulastigi 2011 yilinda, enerji ithalati 54,1 milyar dolar diizeyinde
gerceklesti. Boylece Turkiye'de 2011 yilinda cari agigin yuzde 70,2'sini ener;ji
ithalati  olusturdu  (http://www.dunya.com/cari-acigin-yuzde-70i-enerjiden-
145865h.htm, Erisim Tarihi: 03.03.2013). Bu verileri Turkiye’nin dogal
kaynaklardan elde ettigi gelirle birlikte degerlendirdigimizde dogal kaynaklarin
Oonemi daha iyi anlasilacaktir.

2.6.2.2.Bodlge Niifusunun Yapisi

1974’te Bukres’te toplanan Dinya Nufus Konferansi’'ndan sonra
degismistir. HikUmetler dizeyindeki bu ilk énemli toplantidaki tartismalarda
ve kabul edilen Dinya Nufus Hareket Plan’'nda c¢ok acgik olarak ntfus
dinamikleri ile kalkinma etkenleri arasindaki kargsilikli iligkilere ve etkilesimlere
dikkat cekilmigtir. Bukres Konferansi, nufus politikalarinin, 0ozellikle
dogurganhigi azaltici ve ndfus artis hizini yavaslatici politikalarin, ancak
yogun kalkinma c¢abalari ile birlikte uygulanabilirse basarili olabilecegini
ortaya koymustur ve bu durum 1984 Meksika Dunya Nufus Konferansi’'nda
artik tartisilmadan kabul edilen bir gergek haline gelmigtir (DPT, 2001: 3).
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Bir bolgedeki nufusun niceligi ve niteligi daha acik bir sekilde nufusun
artis hizi, nufusun egitim durumu, yas ve cinsiyet yapisi, ¢alismayan ve
c¢alisan nufus miktari, iIrk ve din agisindan yapisi 6nemlidir. Bu unsurlar
tlkenin kalkinmasi agisindan gerekli kaynaklar degerlendirilirken g6z dnline
alinan bir olgudur. Ornegin; hizli nifus artisi ayrica tlketimi artirir ve
yatirnmlara gidecek fonlarin azalmasina yol acarak kalkinmayi olumsuz
yonde etkileyebilir (Karluk, 1999: 5).

2.6.2.3.Bolgenin Ulke igindeki Cografi Konumu

Cografi konum; dar anlamda enlem ve boylam daireleri bulunan yer
anlamina gelmektedir (izbirak, 1986: 213). Bir (lkenin matematiksel
konumunu ya da astronomik konumunu verir. Bir tlkenin astronomik konumu
ulkenin iklim kogullarinin belilenmesi agisindan degerlendirilebilir. Siyasal
cografyada enlem, boylamdan daha o6nemlidir. Bir Ulkenin ikliminin ana
hatlarini enlemler belirler (Goéney, 1975: 58-59). Bununla birlikte boylamlar da
iklimin, kuzeyden guneye yayilma bigimini ve gesitli iklim kaynaklarindaki
genigslemeyi ortaya koyar. Bir yerin genig anlamda konumu; yani cografya
kosullarinin toplulugu igin, bir yer ve bu yerin gerisindeki (ardindaki) bolge ile
ilgisi, ¢cevresindeki yollar, ulasimi engelleyen ve kolaylastiran cografi kosullar
ve gecitler o yerin cografi durumunu belirtir ( izbirak, 1986: 213). Sami
Ongor'e gore ise cografi konum; bir Glkenin uzak ve yakin etkisiyle her tirli
iligkisini saglayan, ulkenin gelisimini etkileyen cografi kosullarin timunu igine
alir (Ongér, 1980: 74).

Cografi konumu tanimladiktan sonra, bir bolgenin cografi konumunun
da bolgesel kalkinmayl saglayan etkenlerden birisi oldugunu belirtmek
yerinde olacaktir. Cografi konumun elverigli olmasi Uretim agisindan da
elverigli oldugunu géstermektedir. Ozellikle ulagim olanaklarinin gelismesi de
cografi sartlarla yakindan iligkilidir (Mutlu, 2010: 51).
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Tarkiye 0zelinde degerlendirdigimizde bodlgesel gelismiglik farkini
yasayan en Onemli bolgenin Dogu Anadolu Bdlgesi oldugu gorulecektir.
Bdlgenin Tuarkiye'nin  dogusunda merkezden uzak konumu, daglk ve
engebeli, yogun kis sartlarinin yasandigi bir bolge olmasi boélgesel gelismigslik

farkinin temel nedenleri arasindadir.

2.6.2.4.Bolgelerin Yerlesme Sistemi Ve Yapisi

Bolgelerin yerlesme sistemi ve yapisi bolgesel kalkinma uzerinde
dogrudan etkili bir durumdur. Bolgesel kalkinma politikalari 6zellikle nGfusun
kalabalik bolgeler yerine baska bolgelere yonlendiriimesi ve dengelenmesiyle
ilgilenir (Mutlu, 2010: 51). Bunun icin de nifus yogunlugu az olan bélgeleri
cazip kilmak icin gereken tedbirler alinmali, is, egitim ve saglik olanaklar

artinniimahdir.

2.6.2.5.Bodlgelerin Sektorel Yapisi

Geligsmis Ulkeler sahip olduklarn bir takim ekonomik avantajlar
nedeniyle kalkinma dizeylerini gergeklestirmigler ve az da olsa bdlgeler
arasindaki dengesizligi de en aza indirgemis durumdadirlar. Ancak bu
gelismekte ve az gelismis olan ulkeler i¢in gecgerli degildir. Gelismekte olan
ulkelerin en Onemli sorunlarinin basinda kalkinma ve az gelismiglik yer
almaktadir. Bu sorunu agsmanin yollarindan birisi de bu Ulkelerin kalkinma igin
oncelikli sektoru tespit etmektir (Ceken, 2008: 293). Az gelismis bdlgeler
genellikle geleneksel Uretimin ve tarimin hakim oldugu kesimlerdir. Bu
bolgelerde, bolgenin cografi yapisi, nufus yapisi, dogal kaynaklari ve ulagim
olanaklarina uygun sektérler gelistirimeli, KOBP'ler (Kiigiik ve Orta Boy

isletmeler) desteklenmelidir.
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2.6.2.6.Bolgelerin Sermaye Yapisi

Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in s6z konusu bdlge ile ilgili
olarak, sermaye ve emegin yogunluk derecesine gore teknoloji segilerek, bu
yondeki faaliyetlere oOncelik verilen kalkinma planlari hazirlanmaldir
(http://www.ekodialog.com/Konular/bolgesel_kalkinma.html, Erigsim Tarihi:
13.03.2013).

2.7.Turkiye’'de Bolgesel Kalkinma ve Politikalari

Her ulkenin yapisindaki bodlgeler, ekonomik ve sosyal kalkinma
dizeyleri bakimindan farklliklar gostermektedir. Bu farkhlik her Ulkede
goruldugu halde bu farkhligin yogunlugu ise az gelismis veya gelismekte olan
ulkelerde, gelismis Ulkelere gore daha fazladir. Demek ki; Turkiye'nin dogusu
ile batisi arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizlik yukarida saydigimiz
bircok etkene bagldir diyebiliriz. Ayrica boélgenin sahip oldugu jeo-politik ve
jeo-ekonomik konumu da 6nemlidir. Bir bolge yer alti kaynaklari bakimindan
zengin ise, verimli bir alanda yer aldiysa, ulasim sistemleri bakimindan
zengin ise (ulaslilabilir), okuma-yazma orani yuksek ise, altyapi sorunu yoksa,
haberlesme ve saglik hizmetleri sorunu yoksa, o bdlgede herkes farkl
sektorlerde is bulabiliyorsa ve halkin yasam standardi yuksek ise tabii ki bu
bolge diger bolgelere gore daha gelismis olacaktir ve bolgelerarasi

dengesizlik de buylk oranda artmis olacaktir (Ceken, 2008: 297).

Bolgesel kalkinma surecinde amag, bu farklari tamamen ortadan
kaldiramasa da en az duzeye indirgemektir. Turkiye’deki bolgelerarasi
gelismiglik farki da belirli nedenlere bagh olarak meydana gelmistir. Genel
itibariyle Turkiye'deki bdlgesel gelismislik farkinin nedenleri olarak asagidaki
maddeler sayilabilir (Aktakas, 2006: 87):
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. Nufus artis hizinin yliksek olusu, bdlgelerarasi esitsizligi artiran
bir etkendir. Turkiye'nin geri kalmis bdlgelerinde sosyo-ekonomik kosullar
nedeniyle ve geleneksel yapinin etkisiyle nufus artis orani daha yuksektir.

. Egitim dizeyinin dusuklaga, ulke  ortalamasi ile
kargilastirildiginda daha da belirginlesmektedir.

. Bdlgelerarasi gog, bolgelerarasi dengesizlikleri ve hizli nifus
artisini saglayan diger bir sorundur. Bolgelerarasi gog¢in yani sira, ayni

bdlgede kirsal yorelerden kentlere dogru da bir go¢ yasanmaktadir.

. Guvenlik kaygilari/teror olaylari, esitsizligi yaratan diger dnemli
sorunlardir.
o Kamu vyatinmlari ve harcamalari, bdlgelerarasi farkhligi

derinlestiren bir diger nedendir. Zira, yatirirmlar ve kamu harcamalarinda az

gelismig bolgelerin aksine gelismis bolgelere dogru bir egilim olmustur.

Tarkiye'deki bolgesel kalkinma politikalari genel anlamda iki doneme
ayrilabilir. Birinci déonem olarak Cumbhuriyet’in kuruldugu tarihten liberal
ekonomik politikalara gecilen 1950’ye kadar olan dénemi kapsayan 1923-
1950 Devletcilik Donemi ve arkasindan Liberal Donem olarak ayirmak
mimkindir. ilk dénem olan devletgilik ddnemi, bélgesel kalkinma politikalar
uygulayacak durumda degildi. Clinkid o donemde Ulke timuyle geri kalmiglik
Ozellikleri tasimaktaydi. Ancak, 1950-1960 vyillarinin Turkiye'de ilk liberal
politka deneyiminin oldugu donem olmasi bakimindan 0Ozel sektor
yatirimlarinin daha 6nceki doneme nispeten gelistigini soylemek mumkunddr.
Bu donemde ozellikle Istanbul ve Marmara Bdlgesinde yogunlasan
bdlgelerarasi dengesizlik giderek artmistir. Liberal donemde de Marmara
Bolgesi bu anlamda ilk sirada yer almistir. Ancak liberal donemin en dnemli
Ozelligi Turkiye’'de ilk kez resmi olarak bdlgesel kalkinma politikalarinin
geligtiriimis olmasidir (Gulen, 2005: 3).

Bolgelerarasi gelir farklari sadece bir Gretim sorunu olmanin 6tesinde

kentlesme ve nufus dagiliminin ¢arpiklasmasina neden olmakta, egitim ve
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saghk hizmetleri dahil bir ¢ok insani gelisme aracini da olumsuz
etkilemektedir. i¢c barigi tehdit edici terér yapilanmalarina sebebiyet verebilir.
Bu yluzden Turkiye'de de bdlgesel gelismiglik farklihginin en azindan niyet
agisindan ciddiye alindigi soylenebilir. Bu c¢ergcevede basta Dogu ve
Guneydogu Anadolu bolgelerindeki iller olmak Uzere, Ulkenin bazi yoreleri
"Kalkinmada Oncelikli Yéreler" (KOY) olarak tanimlanmistir. Bu galisma
liberal ekonomi donemde baslatilmis ve yillar igerisinde bazi degisiklikler
yapiimakla birlikte bugiine kadar sirdiriimistir. ik olarak, 28 Subat 1963
tarih ve 202 sayili yasa geregdi, 1968 yilinda Dogu ve Guneydogu Anadolu
bolgelerini kapsayan 22 il KOY olarak belirlenmistir. 1980'lerin basina
gelindiginde KOY kapsamindaki il sayisi 40 civarina ulagsmistir. Bu
tarihlerden sonra, bu kapsamdaki illerin de farkli gelisme egilimi gdstermesi
hesaba katilarak, onceliklerin belirlenmesi agisindan birinci ve ikinci
dereceden kalkinma oOncelikli yoreler olmak Uzere bir derecelendirme
yapiimigtir. Zaman igerisinde bu derecelendirme degisikliklere ugramis ve
yarurlikteki 1999 yili Genel Tesvik Mevzuati 'na goére, uygulamada etkinligi
arttirabilmek icin iller itibariyle Geligmis Yoreler (GY), Normal Yoreler (NY) ve
Kalkinmada Oncelikli Yoéreler (KOY) ayrimina gidilmistir (DPT, 2000: 50-58).

1960’1 yillardan gunumuze Tulrkiye, ekonomik ve toplumsal
gelismesini, bolgesel esitsizlikleri azaltmak, toplumsal ve ekonomik dengeyi
saglamak amacini guden “Bes Yilhk Kalkinma Planlarn” (zerinden
yuratmustir. Planh ekonomiye gegisle birlikte, Ulkenin gesitli bolgelerindeki
kapasiteleri canlandirmak amaciyla, ulusal ekonomik kalkinmaya katkida
bulunacag: dusunulen farkh bdlgesel planlar hazirlanmigtir. Bu planlarin
uygulanmasi ve izlenmesi gorevi de Devlet Planlama Teskilat'na (DPT)
verilmistir (Géymen, 2005: 185). Kalkinma Planlari hazirlanma sireci bu
sure¢ gunimuze kadar devam ederken en son olarak Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani (2007-2013) bolgesel kalkinmaya yoOnelik hedeflerini su
sekilde ortaya koymustur (Ardig, 2007: 182-183):
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. Bolgesel gelisme acisindan ulusal dizeyde esgudimi
saglamak Uzere ulusal duzeyde bolgesel gelisme stratejisi hazirlanacaktir.

o Bolgesel gelisme planlari; yerel dinamikleri ve igsel
potansiyelleri harekete gecirmeye yonelik strateji ve oncelikleri belirleyen
esnek, dinamik, katilimci ve uygulanabilir nitelikte hazirlanacaktir. Kalkinma
ajanslariyla igbirligi icinde tum bolgelerin gelisme stratejileri ve planlarn
tamamlanacak ve yeterli finansmanla desteklenecektir.

o Bdlgelerde; yenilikci, rekabet edebilir, dinamik ve yiksek katma
deger yaratabilen oncu sektorler secgilecek ve desteklenecektir. Bolgesel ve
sektorel onceliklere dayali, daha segici ve mekansal odakli devlet yardimlari
sistemi ile uygulamanin izlenmesi ve sonuglarinin degerlendiriimesi igin
gerekli mekanizmalar olusturulacaktir.

. Ozellikle az gelismis bolgelerde yerel diizeyde uzmanlagsmayi
destekleyecek sekilde beseri kaynaklar ve sosyal sermaye gelistirilecek,
yenilikler ve yeni teknolojilerle ilgili bilgilere erigim kolaylastirilacak, etkin bir
bdlgesel Ar-Ge altyapisi kurulacaktir.

J Surukleyici sektorler liderliginde ve guglendirilmis sosyal ag
yapisi icinde kimelenmelerin desteklenmesi saglanacak ve dunya piyasalari
ile entegrasyon saglamaya yonelik mekanizmalarin olusumu 6zendirilecektir.

. Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda yerindenlik
esas alinacak, katilimcilik geligtirilecek, kalkinmaya iligkin kilit paydaslar
arasinda ortakhk kualtirG olusturularak, oncelikle az gelismis bdlgelerden
baglamak Uzere sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bdlgesel kalkinma
cabalarina katki saglamalari 6zendirilecektir.

o Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma
Plani hazirlanacaktir. Kirsal kesimin 6rgutlenme kapasitesi gelistirilerek farkl
uretici orgutlenmelerinin iglevleri AB tarim piyasalar ile butinlesme
cergevesinde yeniden diizenlenecektir.

o Kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida
ardnlerinin tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari,

tarima dayall sanayi ve diger alternatif Uretim faaliyetleri geligtirilecektir.
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o AB kirsal kalkinma politikalarina uyum igin gerekli kurumsal
cergceve olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin ydnetimine ve etkin

kullanimina iligkin idari kapasite gelistirilecektir.

Hedeflere henlz ulasildigini séylemek mimkidn gérinmemektedir.
Merkezi yonetimin zaman zaman hazirladi§i tesvik paketleri ile 6zel sektor

harekete gegiriimeye galisiimaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3.MAHALLI IDARELERIN BOLGESEL KALKINMAYA ETKILERI

Tlrkiye bdlgelerarasi gelismislik farkliliklariyla 6éne c¢ikan Ulkelerden
birisidir. Turkiye bu sorunu, 1960l yillardan itibaren 1980’li yillara kadar
merkezi planlama yontemleriyle gidermeye calismistir. Ancak ortaya konan
plan ve projeler; koordinasyonsuzluk, mali kaynaklarin etkin kullaniimamasi
ve ortaya cilkan yetki karmasasi gibi nedenlerle beklenen basariya
ulagamamigtir. Hatta bolgesel dengesizlikler azalmak bir yana artma
egilimine girmig, bazi plan ve projeler, o donemin siyasi konjonkturinun
etkisiyle tamamlanamamis ve yarim birakilmistir. 1990’larla birlikte artan
kiresellesme egiliminin neticesinde devletin rolinin ekonomide giderek
azalmasi gerektigi anlayisgi, bolgesel kalkinma politikalarinin
olusturulmasinda da etkisini gostermis ve yeni yonetigsim anlayiglarini ortaya
cikartmigtir. Bu yeni anlayisin esasi; yerel yonetimlerin bdlgelerin
olusturacagi politikalarda etkinliginin artirilmasi, idari birimler, 6zel sektér,
sivil toplum kuruluslar ve Universitelerarasi igbirliginin artirilarak, kalkinma
politikalarinin o yo6reyi bilen kurum ve aktorler tarafindan olusturulmasi,

yonlendiriimesi ve uygulanmasini icermektedir (Isik vd., 2010: 2).

3.1.Mahalli idareler ve Bélgesel Kalkinma

Yerel yonetimler ve belediyeler il, ilce ya da beldedeki demokratik
yasamin temel tasi ve okulu konumundadir. Hizla degisen dinyada, sosyal
ve ekonomik hayatta gerceklesen degismelerle gelisen refah seviyesi,
demokratik yasamin gelistiriimesi, bir yasam tarzi olarak benimsenmesi,
kisilerin giderek artan oranda s6z ve yetki sahibi olmasini saglamakta ve bu
bakimdan da bireylere yeni iglevler yuklenmektedir. Gelismekte olan bir tlke
konumundaki Turkiye’de merkezi yodnetimin c¢esitli donemlerde yerel

yonetimlere yonelik yasal duzenlemelerle belediyelere, yerel halkin
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ihtiyacglarinin karsilanmasi igin bir girisimci gibi sinai ve ticari tegebbuslerde
bulunma konusunda genis yetkiler vermistir. Belediyeler bu yetkileriyle
sadece 6zel sektdrin boslugunu doldurmak igin degil, onu ydnlendirmek ve

yatirnmlara tegvik etmek igin de girisimde bulunabilirler.

Dunyanin geldigi noktada rekabet Oylesine gelismistir ki, artik Glkeler
ve yerel yonetimler de birer kiresel rekabet oyuncusudur. Yerel yonetimler
faaliyette bulundugu yoredeki bireylerin egitim, kultir ve sanat alanindaki
gelisimlerini saglamanin yaninda ekonomik refaha ulagsmalari i¢cin de c¢aba
gostermektedir. Yerel yonetimlerin ekonomik kalkinmayi saglamak Uzere
kullanabilecedi yasal mekanizmalar Belediyeler Kanunu’ndan aldiklari yasal

yetkiler dnceki boélimlerde agiklanmisti.

Yerel yonetimler yeni yatirimlara arsa tahsis etmek gibi bir yetkiye
sahiptirler. Bu yasal yetki gerektiginde yapilacak yatirima ortak olmak sekli ile
de karsilanabilecektir. Ayni sekilde yerel yonetimlerin yeni yatirimlara
saglayacag! icme-atik suyu kanallari, ulagim altyapisi gibi hizmetleri ile
yatirimlara ortak olma yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla yatirimcilarin yatirim
maliyeti disecek, daha uygun sartlarda yatirm yapabilme olanagina

kavusabileceklerdir.

3.2.Mahalli idarelerin Kalkinmadaki Rolii

Bdlgesel kalkinma kavrami, bir Glkenin buttintinde yer alan bdlgelerin,
cevre bolgeler ve dunya ile karsilikli etkilesimi ile olugsan bdlge vizyonunu
dikkate alan, katiimcilik ve surdurilebilirligi temel ilke edinen ve insan
kaynaklarinin geligtiriimesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete
gegiriimesi yoluyla bdlge refahinin yukseltimesini hedefleyen faaliyetler

butinu olarak tanimlanabilmektedir (Cetinkaya, 2012: 89).

Kaya’nin bolgesel ve yerel kalkinmayi ifade ederken verdigi 6rnek

dikkat ¢ekicidir. Kaya’ya gore; ulusal kalkinmanin bir alt basamagini bolgesel
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kalkinma meydana getirirken, bolgesel kalkinmanin alt basamagini da yerel
kalkinma meydana getirmelidir. Bir benzetme yapacak olursak; ulusal
kalkinmanin, insan vicudundaki kan dolagim sistemi olarak degerlendiriimesi
durumunda, bolgesel kalkinma da ana damarlari, yerel kalkinma ise kilcal
damarlari temsil edecektir. Sistemin saglikh iglemesi ise, ancak sistemi
meydana getiren her parganin saglikh islemesi ile mimkin olacaktir (Kaya,
2007: 41).

Yerel yonetimlerin faaliyette bulunduklari bodlgedeki halkin ortak
ihtiyaclarini belirleyen bir yapida olmasi ve bu ihtiyaclara en etkili ve hizli
sekilde cevap vermesi, o bolgenin gelismislik duzeyini yerel boyutta ortaya
koymaktadir. Bu sebeple idarecilerin aldiklari ve uyguladiklari kararlar, kendi
bolgelerinin  kalkinmasi agisindan son derece Onemli olmaktadir.
Kalkinmanin hem ekonomik hem de sosyal boyutu olan bir olgu olmasi
sebebiyle, yerel yonetimlerin Ustine disen goreviler de énemlidir. Devletin
kalkinmayi saglamak adina kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirlemesi ve
bu hedeflere ulasiimasi igin planlama yapmasi gereklidir. Ulusal kalkinma
anlayigi igerisinde merkezi duzeydeki planlama faaliyetleri ile bolgesel
sorunlar Ulke kosullarina gore ¢odzulmeye calisilir. Ancak bu durumda da
yerel kalkinma dinamikleri ve toplum kalkinmasi modelleri g6z ardi
edilmemelidir (Erencin, 2006: 26).

Avrupa Birligi de bolgesel kalkinmaya 6nem vermektedir. Avrupa
Birligi olusumu sonrasinda, ulkeler iginde belirgin “bolgeler” en énemli birim
olarak ortaya gikmistir. Genel politik egilim ise bolgelerin ekonomik gelisme
politikalari agisindan gittikce Ozerklesmesi ve vyabanci yatirrmcilari
bdlgelerine ¢ekmek amaciyla saglikli bir bolgelerarasi kalkinma yarisina
katiimalar dogrultusundadir. Bir bdlgenin gelismesinin diger bolgelerle
rekabete girmesiyle mumkin olabilecedi dusuncesine dayanan bu anlayis
geredi, butun bolgeler kendi kalkinma 6rgutlerini kurmustur (DPT, 2000: 10).

Ekonomide serbestlesmenin bagladigi 1980 sonrasi olusan yeni

dinya dizeni, mekanin algilanma big¢imini degistirmis ve bu yeni mekansal
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kurgu icinde yerel kalkinma Onem kazanirken, yerel odaklarin kuresel
sisteme eklemlenmesinde “bdlgesel” oOlgegin 6nemi yeniden kesfedilmistir
(Unsal, 2002: 61). Ulkelerin bolgesel gelisme farklligi yasayan bolgelere
karg! planlar gelistirmeleri goérilen bir durumdur. Ancak merkezi idarenin
kalkinmada yerel yonetimlere ihtiyaci bulunmaktadir. Zira, kalkinma sosyal
ve ekonomik boyutuyla topyekun bir gelisme duzeyini igsaret etmektedir. Yerel
yonetimler halki ve bdlgeyi en iyi taniyan, halka en yakin hizmet birimleridir.
Bu yuzden bodlgenin dogal kaynaklarini, bdlgenin insan kaynaklarini ve
sermaye gucunu en iyi bilen yerel yonetimler alt yapi calismalarindaki
gucuna de kullanarak kalkinmayi tesvik edici faaliyetlerde bulunabilirler.

3.2.1.Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Turkiye’de Avrupa Birligi'ne giris surecinde hiz kazanan bolgesel
gelisme politikalari kapsaminda kurulmaya baslanan Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki
igbirligini geligtirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle ulusal kalkinma plani ve
programlarinda &éngorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel
gelismeyi hizlandirmak, surdurdlebilirligini saglamak, bdlgeler arasi ve bolge
ici gelismiglik farklarini azaltmak amaci ile hareket etmektedirler (Eren ve
Cidecigiller, 2011: 392). Bu yeni yaklasimin temel kurumunu da Bodlgesel
Kalkinma Ajanslan (BKA) olusturmaktadir. Bdlgesel gelisme farklarini
ortadan kaldirmayi amaglayan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin temel amaci;
hizmetlerle bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgesel yatirimlari artirmak,
bdlge halkinin kalkinmaya katilmini saglamaktir (Berber ve Celepgi, 2005:
149).

Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin tanimini yapmadan o6nce yonetigimi
tanimlamak dogru olacaktir. Yonetisim, toplumsal-politik bir sistemde ilgili
batln aktorlerin ortak ¢cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya

da duzen olarak ifade edilmektedir (Bozkurt ve Ergun, 1998: 274). Yonetisim,
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toplumdaki aktorlere ortaklar olarak bakmakta, yonetisimi toplumdaki
ekonomik, siyasal ve toplumsal aktorlerin etkilesiminden dogan bir
yonlendirme ve denetleme kalibi olarak gérmektedir. Bu nedenle ydnetisim
degisik aktorlerin etkilesiminin ortaya ¢ikardigi bir suregtir (Tekeli, 1996: 52).
Yonetisimin getirdigi araclardan biri de bolgesel gelisme icin kuresel bir
model olarak gelistirilen Bolgesel Kalkinma Ajanslandir (Mag, 2006: 76).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ABD ve ingiltere gibi Anglo-Sakson
ulkelerde yonetigsim anlayigsina uygun olarak yari 6zerk ve 6zel sektorlerle
birlikte kurulmuslarken, Japonya ve Fransa gibi uUlkelerde ise GAP idaresi
benzeri yapilanmalar, biurokrasinin ve kamu kurulusunun egemen oldugu, az
gelismis bolgelerle ilgili olarak sadece ekonomik kriterlerin degil, sosyal
kriterler ve igsizlikle ilgili sorunlarin da dikkate alindigi kuruluslardir (Calt,
2005: 9).

Bolgesel kalkinma anlayisi, bélgede mevcut olan dogal, ekonomik,
kiltarel ve teknolojik kaynaklarin kullanilimasi yoluyla, yerel firsatlardan en
ust duzeyde yarar saglamayi amaclamaktadir. Bu amagla, yerel yonetimler,
isletmeler, sivil toplum kuruluglari (STK), yerel istihdam burolari, sosyal
taraflar, egitim ve 6gretim kurumlari, yerel politikacilar ve finans gevreleri gibi
aktorler bir arada galismaktadir (DPT, 2004: 20).

Her ne kadar Bolgesel Kalkinma Ajanslari kurulus sekilleri, iglevleri ve
yapilari itibariyle farkliliklar gosterseler de hemen hepsinde bir takim ortak
Ozellikler bulunmaktadir. Her seyden 6nce butun Kalkinma Ajanslari, belli bir
cografi alanda faaliyette bulunurlar ve faaliyette bulunduklar bolgenin mevcut
durumunu tespit ederek o bdlgeyi kalkindirma amaci ile hareket ederler.
Ajanslarin sahip olduklari bu o6zellikleri su sekilde siralamak mumkindur
(Tutar ve Demiral, 2007: 65);

. Kamu gucune dayanmalari,

o Ekonomik kalkinmayi hedeflemeleri,
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. Cografi bir bolgeyi kapsamalaridir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin esas varlik nedenleri, bdlgesel
stratejileri uygulama, yerel ve bdlgesel girisimciligi destekleme, alt yapi
hizmetlerinin saglanmasina yardimci olma, 6zel sektdriin yakin gelecegi igin
yerel-bolgesel ¢ézUmler arastirma ve bodlgesel talepleri karsilayacak yeni
arin ve hizmet Uretimi igin finansal garantiler ve ¢gdézUmler arama seklinde
O0zetlenmektedir (Demirci, 2003: 16).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari degisik Ulkelerde farkli 6rgitlenme
yapilari ortaya koysalar da ulasmayi hedefledikleri nokta birbirine yakindir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslari az gelismis bolgenin yeni yatirimlarinin odak
noktasidir. Bolgenin, tanitimini yaparak yatirimcilara ulasim, altyapi, isgucu
vb. konularda bilgi saglayip rehberlik eder (Ozer, 2008: 389). Birbirinden
farkli Ozellikler sergileyen ve bu kapsamda turlu faaliyetlerde bulunan
Bolgesel Kalkinma Ajanslari igin kapsayici bir ¢erceve cizmek c¢ok kolay
olmamakla birlikte, gesitli Ulke érnekleri baglaminda ajanslarin siklikla giristigi
faaliyetler su sekilde toparlanmaya calisiimistir (Ozen, 2005: 7, Berber ve
Celepci, 2005: 148-149):

) icsel kalkinmayi gergeklestirmeye déniik faaliyetleri yiriitme,

o Bdlge ile ilgili bilgi bankalari olusturmak,

o Bolgenin yurt ici ve disinda tanitiminin yapiimasi,

. KOBJ'lere destek saglamak,

J Bolgedeki girisim potansiyelini ortaya c¢ikartici faaliyetlere
girismek,

o Bdlgeye yerli ve yabanci yatirnmci gekmek,

o Yerel ve bolgesel isletmelere gesitli hizmetler sunmak,

J Bolgeye teknoloji transferini gerceklestirecek girisimlerde

bulunmak,
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o is cevrelerine, fabrika, depo, biiro satma ve kiralama yollari ile
destek saglamak,

o Yol, su, kanalizasyon ve ¢op toplama gibi altyapi hizmetleri ile
ilgili faaliyetlerde bulunmak,

o Yerel ve bolgesel kalkinma kapsaminda stratejik planlama
faaliyetlerin gergeklestirmek,

. Bolgede yatirm yapacak KOBI'ler igin finansal kaynaklar
yaratmak ve yine finansman edinme hususunda uluslararasi finans
kuruluslari, bankalar ve kredi kuruluslari ile iligkiler kurmak,

. Egitim faaliyetlerine girismek. Ozellikle bolgedeki emek
glcundn niteligini arttirmak noktasinda mesleki egitim faaliyetlerine destek
olmak ya da bizzat gergeklestirmek,

o Yeni bulus ve teknolojilerin bdlgedeki is alemine tanitilmasi ve
bu teknolojilerin yayginlastiriimasi faaliyetlerine girismek,

. Bolgenin ulusal ve uluslararasi platformda iligkiler aginin

kurulmasi ile ilgili galigmalar yapmak.

Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin hukuki statlsu Ulkeden Ulkeye farkhlik
gostermektedir. Avrupa Birligi'ne Uye devletlerdeki ajanslarin yasal
statulerine baktigimizda, ajanslarin kurulusunda ve uygulamalarinda daha
ziyade 0Ozel sektor temsilcileri ve sivil toplum kuruluglari aktif olduklarindan,
bu Ulkelerdeki ajanslar 6zel hukuk agirlikli isletme niteliginde karsimiza
cikmaktadir (Tag, 2007: 150-151).

Bdlgesel Kalkinma  Ajanslarini  mali  kaynaklari  agisindan
degerlendirdigimizde genel olarak iki farkh mali kaynadi gdrmekteyiz.
Bunlardan ilki “kamu kaynaklar”, digeri ise “0zel fonlar’dir. Bu iki mali
kaynagin disinda nispeten daha az agirliga sahip olan ve ajanslarin gesitli
birimlerinde temsil edilen bankalarin, sanayi ve ticaret odalarinin, tarim ve

turizm birliklerinin finansal destekleri de bulunmaktadir (Ozen, 2005: 6).
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9 Eylul 2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
2011/2168 Karar sayili karara gore (http://www.alomaliye.com/2011/belediyel
erin_butce_gelirleri.htm, Erigsim Tarihi: 31.03.2013);

“Ekli “Belediyelerin Biitce Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina
Aktaracaklari Paylarin Yeniden Belirlenmesine lliskin Karar’in yiiriirliige
konulmasi; Kalkinma Bakanlginin 5/8/2011 ftarihli ve 2998 sayili yazisi
tizerine, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
8/8/2011 tarihinde kararlastiriimistir.”

Belediyelerin Bitge Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarina

Aktaracaklari Paylarin Yeniden Belirlenmesine lligkin Karar geregi;

Kalkinma ajanslarina aktarilacak pay,

MADDE 1 - (1) Belediyelerin, 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi
uyarinca bitge gelirleri Uzerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari paylarin

orani binde bes olarak belirlenmistir.

25 Ocak 2006 gunu kabul edilen, 8 Subat 2006 tarihli 26074 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak ydrarlige giren “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Kalkinma
Ajanslan yasal statt kazanmiglardir. Kalkinma Ajanslarinin  Kurulugu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda 5449 sayilli Kanun su sekildedir
(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 95-98):

5449 sayili Kanun’'un 1. maddesine gore, Kalkinma Ajanslarinin amaci
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarn arasindaki igbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel

potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve


http://www.alomaliye.com/2011/belediyelerin_butce_gelirleri.htm
http://www.alomaliye.com/2011/belediyelerin_butce_gelirleri.htm
http://www.alomaliye.com/ocak_06/5449_sayili_kanun_kalkinma_ajanslari.htm
http://www.alomaliye.com/ocak_06/5449_sayili_kanun_kalkinma_ajanslari.htm

51

programlarda o©ngorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bdlgesel
gelismeyi hizlandirmak, surdurulebilirligini saglamak ve bolge ici gelismislik

farklarini azaltmaktir.

2. madde 'bolge’ kavramini tanimlamigtir. Buna gore bolge, "Duzey |l
istatistiki Bolge Birimini" ifade etmektedir. Bu durumda, 26 bélge ve bu

bdlgeler icerisinde 26 Kalkinma Ajansi kurulacagdi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

3. maddeye gore, Kalkinma Ajanslari; Bagbakanlk Devlet Planlama
Tegkilati (DPT) Mustesarligi'nin bagli bulundugu Bakanla iligkili bir kamu
kurulusu olup, idari ve mali 6zerklige sahip tlzel kisiligi haiz ve bu kanunla

dizenlenmemis butun islemlerinde 6zel hukuk hikumlerine tabidirler.

5. madde, 11 bent igerisinde Kalkinma Ajanslarinin gorevlerini

saymaktadir.

Ajanslarin organlari ise 7. maddede, Kalkinma Kurulu, Yonetim
Kurulu, Genel Sekreterlik ve Tek Durak Ofisler olarak 4'li bir yapiya

oturtulmustur.

8. madde Kalkinma Kurulu'nun olusumunu agiklamaktadir. Buna gore,
"Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla
ylz uyeden olusacak; Kalkinma Kuruluna temsilci gdnderecek kamu kurum
ve kuruluglan ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglarinin génderecekleri
temsilcilerin sayisi, gorev suresi ve tekrar atanma usulleri kurulug
kararnamesi ile belirlenecektir." Yilda en az 2 defa toplanacak bu Kurulun

gorevleri 9. maddeye gore sunlardir:

a) "Bir ilden olugsan bodlgelerde Yonetim Kurulunda yer alacak 6zel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluglari temsilcilerini ve iki kati yedeklerini

siraslyla segmek,
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b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢c denetim raporlarini gorusmek,

degerlendirmek ve Yonetim Kuruluna 6nerilerde bulunmak,

c) Bdlgenin tanitamina, potansiyeline, dnceliklerine, sorunlarina ve

¢6zim Onerilerine yonelik olarak Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

d) Toplanti sonuglarini Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligina

raporlamak ve toplantiya iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak."

10. madde Yonetim Kurulu'nun nasil olusacagini agiklamistir. Bir ilden
olusan bdlgelerde vali, Blyuksehir belediye bagkani, sanayi odasi bagkani,
ticaret odasi baskani ile Kalkinma Kurulu tarafindan secilecek ¢ 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcisinden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, Buyuksehir belediye baskanlari veya Buyuksehir
olmayan illerde il merkezi olan yerlerdeki belediye bagkanlari ve her ilden
birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusacak
olan bu Kurulda birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve
sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde, Yonetim Kurulunda
yer alacak temsilci, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu

tarafindan belirlenecektir.

Ajansi, Yonetim Kurulu Baskani olan vali temsil edecektir. Yonetim
Kurulu ilk toplantisinda Gyeleri arasindan bir Baskan vekili segcerken, birden
fazla ilden olusan bdlgelerde Yonetim Kurulu Baskanhdi; ilk yil ajans merkezi
olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, izleyen yillarda illerin alfabetik
sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil sureyle donusimlu olarak

yarutulecektir.

11. madde YoOnetim Kurulu'nun gorevini 11 bent halinde agiklamigtir.
Bu bentlerin incelenmesi sonucunda Yonetim Kurulu'nun hemen tim
gorevlerini, 4 bentte acgikga ismi belirtilerek, diger bentlerde dolayli olarak

Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi'nin onay ve gudimu ile yapacagi



53

anlasiimaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin kurulus amaci ve Avrupa ve
dunyadaki diger ornekleri incelendiginde bu mantigi ve yapilanmay! anlamak
mumkuin degildir. Merkeziyetcgi yapinin disinda olusturulmaya calisilan bu
ajanslarin merkeziyetgi yapinin en kati érneklerinden birisi ile bu denli
iligskilendirilmesi ilgin¢likten de Ote, belki de Turkiye'deki kurumlarin reform
hareketlerini nasil kendi ¢ikarlar dogrultusunda kullanabildiklerinin de bir

gostergesidir.

12. 13. ve 14. maddeler ajansin icra organi genel sekreterlik ve
bunlarin gorev, yetki ve niteliklerini agiklamaktadir. Genel sekreterler, yurtici
ya da yurtdisinda hukuk, iktisat, isletme, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari
bilimler, sehir ve bodlge planlama, sosyoloji ile muhendislik alanlarinda en az
dort yil yuksek ogrenim veren fakllte ve yuksek ogretim kurumlarindan
mezun olmus, yeterli bilgi ve deneyime sahip, yuksek 6grenimi bitirdikten
sonra kamu ve/veya 6zel kesimde uzmanlik gerektiren islerde en az on yil
calismis, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda
ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen
uluslararasi gecerliligi bulunan belgeye sahip adaylarin Yonetim Kurulunca,
uygunluguna karar verilmek Uzere Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi'na

sunulmasinin ardindan goreve gelmektedir.

15. maddeye gore, bolge illerinde yatinmcilara tcretsiz hizmet vermek
uzere, Yonetim Kurulu karari ile biri koordinatér olmak UGzere, en ¢cok bes
uzmandan olugsan Genel Sekreterlige karsi sorumlu Tek Durak Ofisler

olusturulmaktadir.

19. madde ajansin gelirlerini saymis olup, (b) bendi "Avrupa Birligi ve
diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar" ifadesi ile yukarida
acikladigimiz sekilde Kalkinma Ajanslari ile AB arasindaki baglantiyi ortaya
koymustur. 20. madde Ajans giderlerini sayarken 21. madde mali saydamlik
ve hesap verme zorunlulugunu aciklamistir. Ancak, 21. maddenin (d)

bendindeki, "Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel
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kabul gormus muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore

olusturulmasi” zorunluluguna iligkin ifade bir belirsizligi icermektedir.

22., 23. ve 24. maddeler ajans bltgesinin hazirlanmasi ve sonuglarina
dair aciklamalari yapmaktadir. 24. maddeye goére, "Butge sonuglar
onaylanmadi§i takdirde igisleri Bakanli§i ve Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina génderilecek, bu kurumlarca bu kanunun ve/veya diger ilgili
kanunlarin ilgili htkimlerine gore islem tesis edilecek"; 25. maddeye gore,
"igisleri Bakanhigi ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca mistereken
belirlenecek esas ve usullere gore dis denetim yapilacak veya yaptirilacak;
denetim sonucu su¢ teskil eden hususlarla ilgili gerekli iglemleri yapmaya
icisleri Bakanligi; performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli
tedbirleri almaya Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi yetkili olacaktir."
Goruldagu gibi, Tasarinin diger maddelerinde higbir sekilde adi gegmeyen
icisleri Bakanli§gi sadece olumsuzluk olmasi durumunda géreve
cagrilmaktadir. Bu da yukarida degindigimiz, kurumsal kurnazlik

orneklerinden bir digeridir.

27. madde, "Ajansin, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetim ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hikiimlerine
tabi olmayacagini" belirtmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar Yasa’sinin Gegici 3. maddesi, "Turkiye-
Avrupa Birligi Mali isbirligi kapsaminda vyiritilen bolgesel programlarin;
bdlgelerde vydurutilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje
birimlerinin yUratmekte oldugu is ve iglemlerin, bunlara iliskin hak ve
yukumlalUkler ile her turld tasinir mallarin, kurulus kararnamesinin yururltige
girdigi tarihten itibaren en geg¢ bir ay icinde ilgili ajansa devredilmesini"
ongormektedir.
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Gegici 5. madde Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma
idaresinin gérev siiresinin 31/12/2005 tarihi itibariyle sona erecegini ve "GAP
Bolge Kalkinma idaresinin gérev ve yetki alaninda bulunan Adiyaman,
Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Sanhurfa, Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt illerini
kapsayan" ajanslarin en ge¢ 31/12/2005 tarihine kadar kurularak faaliyete
gecgecegini ifade etmektedir.

5449 sayili Kanunu zamanin ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet
Halk Partisinin 131 milletvekilinin imzasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
tasimistir. Ana muhalefet partisinin itiraz dilekgesinde (http://www.resmigazet
e.gov.tr/eskiler/2008/02/20080223-1.htm, Erisim Tarihi: 31.03.2013);

“6449 sayili Kanunun 1 inci maddesinde kalkinma ajanslarinin
kurulmasinin  amaci belirtilmigtir. Bu madde incelendiginde, kalkinma
ajanslarinin merkezi mi yoksa mahalli bir nitelik mi tasidigi; bunlarin birer
kamu tuzelkisisi mi yoksa Ozel hukuk tlzelkisisi mi olduklari
anlagilamamaktadir. 5449 sayili Kanunun tiimi, bu konularda yeterli

acikliktan yoksundur.

Kalkinma ajanslarinin 6rgidtlenmesine bakildiginda, bu Orgditlerin
kapsadiklari birden ¢ok il ve donatildiklari yetkiler agisindan bolgesel nitelik
tasidiklar1 gérilmektedir. Ancak bu ajanslar, merkezi idarenin bir pargasi
olmadiklari gibi tabi olduklari hukuki rejim bakimindan da birer “kamu idaresi”
degildirler.

Anayasanin 126 nci maddesinin son fikrasina gbre, kamu
hizmetlerinin gérilmesinde verimi ve uyumu saglamak amaciyla birden ¢ok ili
icine alan merkezi idare tegkilati kurulmasina imkan taninmistir. Ancak
ajanslarin bélgesel olma &zellikleri onlarin Anayasanin 126 nci maddesinin

son fikrasi baglaminda ele alinmalarini imkansizlagtirmaktadir.
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Kalkinma ajanslari Anayasanin 127 nci maddesinin son fikrasi
kapsaminda mahalli idare birlikleri olarak da kabul edilemezler’ denilerek
genel olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin tizel kisiliginin kesin olmayan
durumu, bdlgesel bir nitelik tasidiklarina gére mahalli idarenin bir pargasi
olup olmadiklari yonunde itirazlari olmustur. Anayasa Mahkemesi yapilan

gOrusme sonucunda itirazin reddine karar vermigtir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari gunimuzde bdlgesel kalkinmanin énemli
aktorleridir. Ancak Bolgesel Kalkinma Ajanslarina yonelik yukarida ornegini
verdigimiz Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bagvuruda oldugu gibi kimi
elestiriler de bulunmaktadir. Bu elegtiriler su sekilde siralanabilir (Karanfil,
2006: 5):

o Anayasal tanimlara uygun olmayan ve yerel, merkezi, 6zel ya
da kamu idaresi niteligi tagimayan, kimligi belirsiz bir yapi olugturulmasi,

. Anayasa'ya gore yurutme organinin ancak kanun ile asli olarak
dizenlenmis olan bir alanda duzenleme yetkisi kullanabilecedi, bu nedenle
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasinda veya kaldiriimasinda Bakanlar
Kurulu’na yetki verilmesinin Anayasaya aykirilik tegkil edebilecegi,

J Kamu kaynag kullanan ve yonetiminde onemli kamu ajanlarini
barindiran bir tzel kisiligin kamu tuzel kigisi olarak tanimlanmamasinda israr
edilmesi,

o Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yonetim Kurulu Bagkani olan
valilerin, toplanan fonlari, "tarafsiz kamu gorevlisi" sifati disina gikarak dar bir
kesime kullandirabilecek olmasi,

o Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin "is takipgisi devlet" modeli
yaratmasi ve diger kamu kurumlarinin yetki alanlarina miadahale edebilmesi,

. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinda toplanacak fonlarin (esas
olarak kamu kaynaklari ve AB yardimlarinin) hangi temel ilkelere, dnceliklere

ve sektorel tesvik politikalarina gore kullanilacaginin yasada belli olmamasi,
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. Merkezi butcenin vergi gelirlerinin ylzde yariminin Bdlgesel
Kalkinma Ajanslarina aktariimasinda "gelismislik derecesi" gibi olgutlerin
hangi yonde etki edeceginin belirlenmemis olmasi,

. Kamu glcundn ve kamu kaynaginin aktarldigi bu yeni idari
kademenin kamu denetimi disinda birakilmasi,

. Devlet ihale Kanunu, Kamu ihale Kanunu ve Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hikimlerine tabi olmamasi ve gdstermelik bir i¢
denetim Uzerine, dis denetim olarak da sadece bagimsiz denetim
kuruluglarinin yani piyasanin denetiminin ongorulmesi; Sayigtay denetiminin
filen dislanmasi,

J Burokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni burokrasiler, iller ve bolgeler
arasinda yeni ¢ekigsmeler, yeni idari kademeler ve denetim digi yeni harcama
birimi yaratiimasi,

J Bolgesel Kalkinma Ajanslari yonetim kurullari bilesiminin bir
ekonomik sosyal konsey olusumunun ¢ok gerisinde kalmasi; hatta ¢ok
sayida bolgede tarimsal etkinliklerin yogunluguna ragmen ne Ziraat Odasi,
Ticaret Borsasi, ne de Ziraat Muhendisleri Odasi (daha dogrusu TMMOB)
temsilcisine dahi yer verilmemis olmasi,

. Tasari ile gorev suresi 2007 yilina kadar uzatilan GAP Bdlge
Kalkinma idaresi Teskilatinin kapatiimasinin éngériilmesi, ancak tasarida
GAP cergevesinde goturulen birgok hizmetin nasil yurutilecegi konusunda
bir dizenlemenin yer almamasi, bdlge ¢apinda yatirrmlari harekete gecirecek
herhangi bir kaynagin bulunmadigi durumlarda nasil kaynak aktarilacagina

acikhk getiriimemesi.

Tlrkiye’de Avrupa Birligi uyum surecince Yapisal Fonlarin yonetiimesi
icin orta vadede kurulmasi beklenen bdlge birimleri Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerinin  birgogunda oldugu gibi Turkiye'de de Bolgesel Kalkinma
Ajanslarina baglidir. Tuarkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslart  kurma
calismalari 1990 yillarinda basinda baslayan bir sture¢ olmustur. Bu amagla
(Kayasu ve Yasar, 2006: 13);
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. GAP idaresi'nin bolge ofisini ve GAP-Girisimci Destekleme
Merkezleri

. Ege Bdlgesi Gelistirme Vakfi'nin (EGEV) kurulmasinda 6nculik
ettigi EBKA

o istanbul Ticaret Odasr’nin Kalkinma Ajansi ¢alismalari (ITO)
. izmir Ticaret Odasi’'nin Kalkinma Ajansi calismalari (iZTO)
. Mersin’deki Kalkinma Ajansi-Mersin Kalkinma ve isbirligi

Konseyi ¢alismalar yarttmustar.

3.2.2.Mabhalli idareler ve Kalkinma Ajanslari Arasindaki Etkilegim

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda da acgikga belirtildigi Uzere, yerel
yerinden yonetimler, kuruldugu yore halkinin mahalli musterek nitelikteki
ihtiyacglarini kargilamak Uzere kurulan kamu tuzelkisileridir. Bu cgergevede
kalkinma ajanslarina bakildiginda, 5449 sayili Kanunun 1 inci maddesinde
kalkinma ajanslarinin, “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki igbirligini geligtirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma
pléani ve programlarda ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, surduralebilirligini saglamak, bdlgeler arasi ve bolge
ici gelismiglik farklarini azaltmak Gzere” olusturuldugu belirtiimektedir (Tamer,
2008: 125).

Belediyeler, belli bir cografi bélgeden sorumlu olan yerel ydnetim
birimleridir. Bu nedenle kamu hizmetlerinde etkinlik gostermeleri beklenir. Bu
hizmetlerin yurutilmesinde belediyelerin iki onemli gorevi ortaya ¢ikar.
Bunlardan ilki Kamu Hizmetlerinde Etkinlik digeri ise Demokrasi'dir.
Belediyelerin ortaya cikis sebebi yonetsel alanin daraltiimasi yoluyla hizmet
sunumunda kolaylik saglanmasi, hizmet maliyetinin dastrdlmesi, hizmet

kalitesinin  yukseltiimesi, hizmet karsiliklarinin  alinmasinda kolaylik
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saglanmasi ve siyasal katilimcilik duzeyinin yukseltiimesi gibi nedenlerdir
(Arikbay, 1993: 2).

Belediyeler vyerel halkin sorunlarina en yakin idari birimler
olduklarindan kamu hizmetlerinin halka ulastiriimasinda etkindirler. C")rnegin;
Milli Egitim Bakanligr’'nin egitime destek hizmetleri olan; okul yapimi igin arsa,
bina yapimi, binalarin onarimi, egitim arag ve gereglerinin temin edilmesi,
arag ve gereclerin bakim ve onarimi, kurumlarin elektrik, su, haberlesme,
Isinma vb. ihtiyaglarinin karsilanmasi igin gerekli olan ddenegin bir kisminin
belediyelere aktariimasiyla daha fazla yatirrm hizmetini Suratli, Etkin, Verimli,
Ekonomik, Nitelikli (S.E.V.E.N.) elde etmek mumkindur (Eyuboglu, 2000:
171).

Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri, 5449 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde agikga belirtilmigtir. 5449 sayili Kanun ilk olarak, ajanslarin yerel
yonetimlerin  planlama c¢alismalarina teknik destek saglayacagini

duzenlemigtir (m.5/1-a). Buna gore ajanslar (Tamer, 2008: 46-47):

a) il 6zel idarelerinin 5302 sayili Kanun cergevesinde hazirlayacaklari;
belediye sinirlari il sinirt olan buyuksehir belediyeleri hari¢ il ¢gevre dizeni
planina (m.6/1-a), belediye sinirlari digindaki alanlarda imar planlarina
(m.10/1-c), stratejik plan ve performans planina (m.31) ve afet ve acil durum

planlarina (m.69),

b) Belediyelerin 5393 sayili Kanun kapsaminda hazirlayacaklarr,
bayuksehir ve il belediyelerinde il gevre duzeni planina (m.18/1-c), stratejik
plan ve performans programina (m.41), imar planlarina (m.18/1-c) ve afet ve

acil durum planlarina (m.53),

c) BuylUksehir belediyelerinin 5216 sayili Kanun kapsaminda
hazirlayacaklari; belediye sinirlari il siniri olan blyuksehir belediyelerinde il

cevre duzeni planina (5302 sayili Kanun m.6/5, 5393 sayili Kanun m.18/1-c),
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nazim ve uygulama imar planlari ile parselasyon planlarina (m.7/1-b ve c),
stratejik plana (m.7/1-a), afet ve acil durum planlarina (m.7/1-u), buyuksehir

ulasim ana planina (m.7/1-f), buyuksehir kati atik ydnetim planina (m.7/1-i),

d) 442 sayili Kanun cgergevesinde ise koOylerin koy yerlesme planina

(ek m.9) ve ayrica

e) 5355 sayili Kanun kapsaminda mahalli idare birliklerinin yatirm

planina (m.9/1-a) teknik destek saglayacaktir.

Kanundan da agikga goruldigu gibi Bélgesel Kalkinma Ajanslar’nin

yerel yonetimlere destekleri yasalarla belirlenmistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari yerel aktorler ve dinamikler arasinda
sinerji olusturacak butin kaynaklari harekete gecirecek ve yerel/bdlgesel
kalkinma c¢abalarinin etkisini artiracaktir. Burada, ajansin girisimci ve KOBI
destegi saglama, devlet yardimlarini uygulama, kirsal kalkinma faaliyetlerini
destekleme, altyapi ve gevre projelerini gergeklestirme gibi alanlarda faaliyet
gOsteren kurum ve kuruluglarin yerine gegmemesi ve dogrudan uygulama
yapmamasi esas olacaktir. Ajanslar, elinde bulundurdugu kaynaklar ve teknik
birikimi ile bu kurum ve kuruluslar da dahil olmak Uzere butun ilgili taraflari
destekleyecek ve bunlar arasinda koordinasyonu saglayacak, onlarin faaliyet
ve projelerini 6zellikle bdlgesel Olgekte birbirini tamamlar hale getirecek ve
dolayisiyla daha yuksek bir blyume, gelir ve istihdam etkisi meydana
getirecektir Onder, 2006: 32).

3.3.Bodlgesel Kalkinmada Merkezi Yénetim-Yerel Yonetim iligkisi

Son yillarda devletin kamu hizmetleri sunumundaki rolinde 6nemli
donusumler meydana gelmektedir. Yerellesme politikalarinin etkisiyle kamu
hizmetlerinin saglanmasinda bltin dinyada merkezi yonetimden yerel

yonetimlere yetki ve gorev devri gerceklesmektedir. Kamu hizmetlerinin
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sunumunda yerel yonetimlerin rolu giderek artmaktadir. Bu baglamda
merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki yetki ve gorev paylasimi ile
birlikte mali ve finansal kaynaklarin paylasimi da énemli hale gelmistir (Sezer
ve Vural, 2010: 203).

Yeni dunya duzeninde belediyelerin gorevleri, geleneksel faaliyetleri
olan ¢op toplama, alt yapi igleri vb. ile sinirli kalmamaktadir. Yerel
yonetimlerin  genelde, belediyelerin 6zelde, sorumluluk Ustlenmeye
bagsladiklari goreceli yeni alanlardan birisi yerel kalkinma konusudur. Kentteki
olumlu ya da olumsuz gogu gelismeden belediyeleri sorumlu ve yetkili gorme
aliskanhgi Tuarkiye'de kentliler arasinda yaygindir. Bu nedenle ¢ogu Turk
kentinde belirgin olan issizlik ve kent yoksullugunun hafifletimesi ya da
giderilmesi konusunda belediyeden de bazi beklentilerin olmasi olagandir. Bu
beklentiler yakin zamana kadar, belediyelerde ve/veya belediye iktisadi
tesekkdillerinde (BiT) is arama bicimindeydi. Bu olanaklarin iyice daralmasi
sonucu, beklentiler daha ziyade, kentte yeni ekonomik faaliyetlerin
baglatiimasi suretiyle istihdam yaratilmasina donustu. Bu noktada, merkezi
ve yerel yonetimlerden beklenen, devletin ekonomik yatirnm ve Uretim
alanlarindan hizla g¢ekilmekte oldugunun bilinciyle dogrudan kamu yatirimi
yapilmasi degil fakat belirli bir bdlgede veya kentte yatirrmlarin 6zendirilmesi;
yoredeki Uretken gugcler arasinda “aracilik” yapilmasi; “ortak” bulunmasi ve
sinerji yaratacak sekilde, igbirliginin saglanmasidir. Burada belediye diger
kentli aktorler veya paydaslarla (yani bir kentin ‘hissedarlar’, potansiyel
olarak tim sakinleri) birlikte, yerel kalkinma alaninda sorumluluk Ustlenmekte
ve bir “katalizor” (suregleri kolaylastirici, hizlandirici, etkinlestirici) rolune
soyunmaktadir. Amag, bir “yerel kalkinma koalisyonu” olusturmak suretiyle,
tum Uretken glcleri harekete gecirmek ve kentin / bdlgenin kiresel / ulusal
yarista 6n almasini mumkuin kilmaktir. Cogu yerde, belediye ve belediye
bagkani, bu koalisyona dnderlik yapmak igin yeterli bir temsil gucline, mesru
bir zemine sahip olarak nitelendirilebilir. Ancak, bu “koalisyon” igindeki
iliskinin tara hiyerarsik olmayip, esit paydaslar arasinda, goénullu isbirligine

dayali olma durumundadir. Bu birlikteligi ve olmasi gereken isleyis bigimini en
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iyi aciklayabilecek kavram “yOnetisim” (governance) olmaktadir (GOymen ve
Kaya, 2004: 50-51).

3.3.1.Merkez-Yerel iligkilerine Kiiresellesmenin Etkileri

1980’lerden sonra liberalizasyon politikalari ile birlikte guindeme gelen
devletin  kugultilmesi ve etkinlestiriimesi tartismalarinin  yani  sira
desantralizasyon (yerellesme) politikalari da kamu ydnetimi reformlarinin
belirleyici unsurlarindan biri olmustur. Bu politikalarin en d6nemli yapi
taslarindan birisini ise merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki yetki
ve gorev paylasimi konusundaki tartismalar olusturmaktadir (Sezer ve Vural,
2010: 204).

Klresellesme sureci siyasal sistem Uzerinde rasyonel dugunce ve
seffaflik konularinda daha etkin bir diuzen 6ngérmektedir. Merkezi yonetim ile
uyumlu bir sekilde hareket etmesi 6nerilen belediyeler daha aktif ve katilimci
bir politika Uzerinde yogunlagsmaktadir. Kuresellesme sureci ayrica merkez-
yerel iligkilerinde, belediyelerden yana olan duzenlemelerin yapilmasina
destek olmaktadir. Bu destek merkezi ydnetimin olabilecek emredici yanini
azaltmakta ve uyumlu bir koordinasyonu saglamaktadir. Kiresellesme
olgusunun mabhalli idareler ve 0Ozelde belediyeler Uzerinde 6nemli etkileri
olmustur. Bu anlamda c¢agdas bir yonetim anlayisi gelismesini saglamisg,
yerel de@erler dnem kazanmis ve teknolojik imkanlar en Ust seviyede
kullaniimaya baslamistir. Cagdas bir yonetim anlayigi ile tim dunyada oldugu
gibi Turkiye'de de bilgi paylagimi, teknoloji kullanimi, iletigsim, etkin katilim
gibi alanlarda buyuk ol¢tde ilerleme saglanmigtir (Mutlu, 2010: 91).

Klresellesme sureci ile birlikte belediyecilik sistemimizde ortaya ¢ikan
bir diger gelisme ise belediyeler arasi uluslararasi isbirligi ve uluslararasi
belediye birlikleri olusturulmasi, kardes belediyecilik anlagmalarinin
yapillmasidir. 5393 sayili Yeni Belediye Kanunu'’nun 74. maddesinde

“‘Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak goérev alaniyla ilgili
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konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkul ve organizasyonlara, kurucu
uye veya uye olabilir. Belediye bu tesekkul, organizasyon ve yabanci mahalli
idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent
iligkisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis
politikaya ve uluslararasi anlagsmalara uygun olarak yurutulmesi ve 6nceden
igisleri Bakanligrnin izninin alinmasi zorunludur’ denilerek belediyelerin

yurtdisi iligkileri dizenlenmigtir (Kulag, 2007: 80).

3.4.Bodlgesel Kalkinmada Mabhalli idarelerin Etkisi

Modern devlet yapisi kapsami igerisinde yasalarla, ekonomik, sosyal
ve kulturel alanlarda kendilerine verilen gorevleri ylratme ¢abasi iginde olan
mahalli idarelerin gorev, yetki, sorumluluk, alan gibi sorunlarinin yani sira
ulkenin genel kalkinmasina olan katkisi da cesitli yer ve zamanlarda

inceleme ve tartisma konusu olmaktadir (Basarir, 1973: 87).

Belediyeler, mahalli idareler igcinde halkin ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik olarak faaliyette bulunan en dnemli kuruluslardir. Bu birimlerin yerel
boyuttaki érgttlenmesi ¢cogu zaman ulusal boyuttaki drgutlenmelerden daha
islevsel bir konumda bulunmaktadirlar. Belediyelerin hizmet sunumundaki
etkisinden, yonetim surecindeki etkinligine, bolgesel kalkinma ajanslariyla
olan iletisiminden, gelistirdigi projelere kadar her turli sureci, bolgesel
kalkinmaya etki eden unsurlar icermektedir. Ozellikle yetkili oldugu sinirlar
icerisinde gelismislik seviyesini yukseltmesi, bolgesel kalkinmanin yerel
Olcekteki etkisini ortaya koyar. Belediyeler ayrica bireylerin huzur ve
guvenligini saglarken bir kentlilik bilinci yaratirlar. Bu kentlilik bilinci
beraberinde, sosyal sorumluluk ve sosyal yardimlasma olgularini da getirir.
Bu asamada belediyeler gonulligu destekleyici politikalariyla bir kaynasma
aracli haline gelirler. Kentlilik bilinci ve belediyelerin sosyal politikalari i¢ icedir
(Onder, 2006: 17).
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Kalkinma, mahalli boyutta Ug¢ ilkeye dayandiriimalidir (Kocabas, 1991:
18):

J Sosyal Karhlk ilkesi: Karlillkta sosyal boyut, kar
maksimizasyonu anlamini dedil, bdlgeler arasi hizmetler agisindan denge
saglanmasini, geri kalmis bodlgelerin digerlerine yetistiriimesini ifade eder.
Bunun icin hizmetlerin canlandiriimasi, merkezi idarenin de destegi ile kar
getirmeyen temel hizmetlerin yapilmasi zorunluluk tagir.

° Kalkinma Kutbu ilkesi: Belli konulara dncelik verilerek, sinirli
olan gug¢ ve kaynaklarin en etkin bir gsekilde kullaniimasi gereklidir.

. Halkin Katilimi ilkesi: Mahalli idarelerin mahalli boyutta da olsa
kalkinma saglamasi; Tokat Modeli olarak takdim edilen uygulamalar gibi
degil, karar ve denetim asamalarinda halkin etkin katiliminin 6nu agilmasiyla

mimkunddr.

Belediyeler bir taraftan ¢ok sayida her alandan c¢alisana sahip
olmalari, diger taraftan gerek mali kaynaklarinin boyutu ve gerekse sahip
olduklari ara¢ ve is makineleri ile 6nemli kaynaklara hukmetmektedirler. Bu
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, kentsel kalkinma acgisindan buylk
onem arz etmektedir. Belediyeler, yerel halkin ortak nitelikli gereksinimlerini
kargilamakla gorevli kamu kuruluglaridir. Ortak nitelikli yerel gereksinimler ise
cok genistir. Boylesine genis gorev, yetki ve misyonu, dnemli oranda fiziki,
mali ve beseri kaynagi bulunan belediyelerin etkinliginin, verimliliginin ve
urettigi hizmetlerde kalite artisinin dnemi de ortaya ¢ikmaktadir (Mutlu: 2010:
95).

3.4.1.Bolgesel Kalkinmada Belediyelerin Faaliyetleri

Bolgesel kalkinma acisindan belediyelerin faaliyetleri su sekilde
siralanabilir (GOymen ve Kaya, 2004: 55);
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. Yoérenin ekonomik kalkinmasina, o6zellikle vyeterli altyapiyi

saglayarak katkida bulunmak,

o Yoérenin yatirimlar i¢in ¢ekici hale gelmesine galismak,

J Yoredeki yatirnmcilari yeni is alanlar yaratiimasi yonunde
desteklemek,

° Surdurulebilir kalkinmanin kosullarini hazirlamak,

o Yoéredeki sosyal sermayenin gelistiriimesine katkida bulunmak,

J Yorenin “0grenen bolge” olmasinin kosullarini yaratmak,

. Yoérede, ekonomik ve sosyal kalkinmaya donuk isbirligi, ortak

yaklasim, bilgi / beceri paylasimi ve ortak hareketi 6zendirmek,
. Dunya ile iletisim kurmak; yodredeki paydaslarin evrensel

gelismeleri izlemelerini kolaylastirmak; yurtdigi yatay iliskileri 6zendirmek.

Bolgesel Kalkinmada belediye faaliyetleri alti argiman Gzerine insa
edilmistir. Bunlar (Kaya, 2007: 4):

J Fiziksel Kalkinma,

) Sosyal Kalkinma,

. Kultiirel Kalkinma,

. Ekonomik Kalkinma,

o Siyasal (Demokratik) Kalkinma,

. Etkin Yonetimdir.

Fiziksel Kalkinma: Yerel kalkinmanin saglanabilmesi igin, kentin
ihtiyaci olan altyapi, planlama ve denetim faaliyetlerini,

Sosyal Kalkinma: Kentlilerin sosyal refah seviyelerinin artiriimasi icin
gereken tesislesme ve etkinlikleri,

Kultiirel Kalkinma: Kent Kultlr hayatinin gelisimi igin tesislesme ve
etkinlikleri,

Ekonomik Kalkinma: Kent ekonomisinin gelistiriimesi igin planlama,

tesvik ve organizasyonlar ile, istihdama yonelik egitim ve organizasyonlari,
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Siyasal Kalkinma: Siyasal hayatin gelisimi igin, kentlilerin yonetime
katilim mekanizmalarinin geligtiriimesi ve katilima tesvik ¢abalarini,

Etkin Yonetim: Kent kaynaklarinin, etkin ve verimli kullanimi igin
kalite — verimlilik odakh, katilimci, performansa dayali ve stratejik
planlamalarin yapildigu, Yeni Kamu Yonetimi yaklagiminin
gerceklestirimesini kapsamaktadir. Asagida bu argumanlar daha detayli

olarak incelenmistir.

3.4.1.1.Fiziksel Kalkinma

Fiziksel kalkinmay! tanimlayabilmek Uzere fiziksel kalkinma alanlarini
siralamak gerekmektedir. Fiziksel kalkinma alanlari (Yerel Kalkinma Nedir,
2013: 2489):

. Planlama

. imar

. Altyapi(Yol, su, kanal, vb)
o Ulasim, Trafik

o Kentsel Donlsim-Yenileme
. Donatilar (Park, bahge, oyun alani, spor alani, vb)
o Ekolojik dengenin korunmasi

Kentin gelismislik ve fiziksel gelismislik duzeyi (bayindirhgr) ile kent
kalkinmas! arasindaki iligkiyi detaylari ile inceleyen ibn Haldun, bir kentin
kurulus asamasinda gelismemis yapilara sahip oldugunu, zamanla tretimin
artmasina paralel bayindirligin gelistigini, gelisen bayindiriga paralel olarak
bu kentin cazibesinin artacagini, seckin sanatkarlarin, ustalarin bu kente
gelecegini ve bunun da kent ekonomisini geligtirecegini, gelisen ekonominin
de kent bayindirhdini gelistirecedini savunmakta ve kentin fiziksel gelisimi ile
ekonomik gelisimi arasindaki giiclii baglari belirtmektedir. ibn Haldun’un 600

sene Once ifade ettigi kentin fiziksel gelismisligi ile kalkinmasi arasindaki
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iligski, ginumuzde kent ekonomisi yaklagimimin temel unsurlarindan birisini
olusturmaktadir(Modern Kent Yonetimi IV, 2012: 815).

Fiziksel alt yapiya yapilan yatirimlar ekonomik gelismeyi cesitli
yollardan desteklemektedir (Yerel Kalkinma Nedir, 2013: 2489):

o Fiziksel alt yapi gelismeleri, isletmelerin daha etkili ve glvenilir
faaliyet goOstermelerini saglar. Bunun sonucunda igletme maliyetlerinin
azalmasi, uretkenligin artirilmasina yol acar.

. Fiziksel alt yapi yatirimlari ingaat alaninda daha fazla is olanagi
yaratir. Fiziksel alt yapiya yapilan her bir milyar dolarlik yatirrm kamu ve 6zel
sektorde 40.000 ila 50.0000 civarinda ek istihdam dogurur.

J Fiziksel alt yapi yatirnmlar saglik, guvenlik, konfor ve genel
toplumsal atmosfer Uzerindeki etkileriyle sosyal refah duzeyini artirir.

3.4.1.2.Sosyal Kalkinma

1980’lerde ve 1990’larda birgok gelismis Ulkede bdlgesel politika
yaklasimi, sosyal amaglardan ekonomik amaclara yonelmistir. Diger bir
ifadeyle, sosyal devlet anlayisi yerini, liberal devlet anlayisina birakmaya
baglamistir. Bolgesel politika yaklagsiminin “ekonomik gelismeye o6ncelik
taninmasi” seklinde gecirdigi evrim, planlamada yontem degisikligini de
beraberinde getirmistir. Klasik planlamada bdlgesel planlar, merkezi otorite
tarafindan yukaridan asagi, fiziksel alt yapi ve mali tesvikleri 6n plana alan ve
bolgeler icin stratejiler Ureten tarzda yapilmaktadir. Oysa yeni planlama
anlayisi; asagidan yukari, bolgelerin kendi stratejilerini Urettikleri, ortak akil
ve katilimcilida dayanan, girisimcilik kapasitesini ve insan kaynaklarini
gelistirmeye yonelik tarzda yapilmasini éngérmektedir (Temizocak, 2006:
389).

Sosyal belediyecilik, kamu harcamalarini konut, saglik, egitim ve

gevrenin korunmasi alanlarini kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize
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eden; issiz ve kimsesizlere yardim vyapilmasi, sosyal dayanisma ve
entegrasyonun tesis edilmesi ile sosyo — kulturel faaliyet ve calismalarin
gergeklestirilebilmesi igin gerekli olan altyap! yatirrmlarinin yapiimasini
ongoren; bireyler ve toplumsal siniflar arasinda zayiflayan sosyal gluvenlik ve
adalet mevhumunu guclendirmeye yoOnelik olarak mahalli idarelere
sosyallestirme ve sosyal kontrol iglevleri yukleyen bir modeldir (Modern Kent
Yonetimi 1V, 2012: 815).

Sosyal kalkinma, insan odakli kalkinma anlayisinin bir geregidir. insan
odakli kalkinma politikalarinin uygulanabilmesi igin, bireysel girisimler
desteklenmeli; ama bireylerin girigsimcilik kapasitelerinin de gelistiriimesi i¢in
sosyal politikalari devreye sokulmalidir. “Balik vermek degil, balik tutmayi
ogretmek” anlayigi Uzerine sosyal politikalar bina edilmeli, bireylerin
yapabilirlik kapasitesi gelistirilmeli, bu alanda Oncelikler zayif bireylere
verilmelidir (Yerel Kalkinma Nedir, 2013: 2489).

3.4.1.3 . Kilturel Kalkinma

Kalturi kaynak talep eden degil, kaynak yaratan bir alan haline
getirmek, temel amactir (DPT, 2006: 23). Belediyelerin faaliyetleri arasinda
bulunan kulturel alanlardaki c¢alismalar gerek yerel kalkinma gerekse
bdlgesel kalkinma konusunda etkilidir. Bu ¢alismalar su sekilde siralanabilir
(Modern Kent Yonetimi IV, 2012: 815):

) Mahallelere kutiphanelerin, okuma salonlarinin agilmasiyla
birlikte mahallelerin bilgisayar ortami agisindan zenginlestiriimesi,

o Hat sanatlar, ebru, tezhip, minyatar, aga¢ oymaciligi,
nakkascilik, ¢ini sanati ve dokuma sanatlari gibi el emegi gerektiren ve
kiltarel de@eri olan sanat ve meslek alanlarinda egitimlerinin verilecegi sanat

merkezleri ve galeriler agiimasi,
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o Tiyatro, halk oyunlari ve diger gosteri ve dinleti sanatlari ile ilgili
birimlerin olusturulmasi, tesislerin agiimasi,

. Belediye bunyesinde kent orkestrasi, halk muzigi, sanat muzigi
ve tasavvuf mizigi topluluklari olusturmasi, genclik korosu ve ¢ocuk korosu
kurulmasi,

o Kaltdr varlhklarimizin  korunmasi i¢in halkin ve kamu
gOrevlilerinin bilinglendiriimesine yonelik egitim calismalarinin
yayginlastirilmasi,

o Sosyal doku calismalarn yapilarak kulttrel farkhliklar tespit
edilmesi ve bu gergege gore farkl projeler Uretilmesi,

. Yerel halka, genclere ve cocuklara yonelik olarak kualtir ve
sanat senlikleri, festivaller, fuarlar, sergiler, konserler, film gdsterimleri,
yarigsmalar vs. duzenlenmesi,

. Kdltdr alaninda vakiflarla ve kar amaci gutmeyen kurum ve

derneklerle igbirliginin gelistiriimesi,

. Kdltir  hayatina  katkisi  bulunanlarin  ve  sanatgilarin
desteklenmesi,
. Ulusal ve uluslararasi kultirel ve bilimsel toplantilar (panel,

konferans, sempozyum, sdylesi) diizenlenmesi,
o Belediyelere ait kultir merkezlerinde ve salonlarda amator ve
profesyonel sanat topluluklarina gosteri yapma olanagi taninmasi,

J Dogal ve kulturel tarihi yansitan eserlerin korunmasi.

3.4.1.4. Ekonomik Kalkinma

insanoglu icin temel beklenti, mevcut refah diizeyinin iyilestiriimesi ve
guven ortaminin tesis edilmesidir. S6z konusu hedeflerin gerceklestiriimesi
ise buylk Olgude iktisadi kalkinmaya baghdir. Dolayisiyla, toplumlar igin
ekonomik kalkinma tarihten bu gine degismeyen en genel amag¢ olmustur
(Karagul ve Acikgdz, 2009: 471). 5393 sayili Belediye Kanunu Madde 14/a:

“‘Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla; ....... ekonomi ve
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ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirnr” diyerek belediyelerin
ekonomik kalkinma faaliyetini belirlemistir. Ekonomik Kalkinma, kent
ekonomisinin geligtirilmesi i¢in planlama, tesvik ve organizasyonlar ile
istihdam  artisina  yonelik egitim ve organizasyon c¢alismalarini
kapsamaktadir. Yerel ekonomik kalkinmadan amag; kent ekonomisinin,
ticaretinin ve istihdam sahalarinin gelistiriimesi yoluyla refah artiginin
saglanmasidir. Kentler, iginde yasayanlarin gecimlerini saglayabildikleri
mekanlar olmalidir. Kendi sakinlerine refah sunamayan, onlarin bu gunku
ekonomik ihtiyaclarini kargilayamayan, gelecekle ilgili onlara umut vaat
edemeyen kentler varliklarini surdiremezler. Belediyelerin ekonomik
kalkinma faaliyetleri konusundaki ¢alisma alanlari (Yerel Kalkinma Nedir,
2013: 2489).

. Kent Vizyonunun Belirlenmesi,

J Kent Stratejik Planlarinin Hazirlanmasi,

. Kent Ekonomisini Gelistirme (Tesvik),

o Mesleki Tesekkiil ve Universitelerle isbirligi,
. istihdam (Organizasyon),

. Vizyon Projeleri,

J Mesleki Egitim.

3.4.1.5.Siyasi-Demokratik Kalkinma

Siyasi kalkinma kavramiyla ifade edilmek istenen; yerel yonetimlerin
kararlarinin alinmasi ve uygulamasinda halkin katihm kanallarinin
guglendiriimesi, demokratik kalttrin gelistiriimesidir. Bilindigi gibi, yerel
yonetimlerin varlik sebeplerinden birisi de demokratik kalttrin gelistiriimesidir
ve misyonlar itibariyla yerel yoOnetimler demokrasinin okulu olarak
goOrulmektedirler. Yerel yonetim kuruluslarina demokratik nitelik kazandiran
en onemli 6ge, bu kuruluslara halkin katiiminin agik olmasi ve katilim
siirecine islerlik kazandirimasidir. UNDP icra Direktérii Mark Malloch Brown,

siyasi kalkinmanin 6nemini belirten su ifadeleri kullanmaktadir: “1980’li
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yilllardan bu yana kalkinma politikalari ¢ogunlukla ekonomi ve piyasa
sektorine yogunlagmistir. Bunlar dnemlidir. Ama bu donemden g¢ikarilan asil
ders; siyasetin, insanlarin kendi hayatlarina yon verirken oynadigi énemili
rolin gormezden gelinmemesi gerektigidir. Siyasi kalkinma, insani
gelismenin unutulan yuzu olmustur”. Yerel yonetimlerin demokratik kultture
katkisinin bir boyutu da yayginh@idir. Ornegin; Tirkiye’de merkezi yonetim
icin 550 milletvekili secilmektedir. Oysa yerel secimlerde 3.226 belediye
bagkani, yani sira 3.212 il genel meclis Uyesi, yaklasik 35.000 belediye
meclis uyesi ile kdy ve mahalle muhtarlari ile mahalle ve koy ihtiyar heyetleri
icin yaklasik 175.000 kisi olmak uUzere toplamda 220.000'e yakin Kisi
secilmektedir. Bu secime birden fazla adaylarin katildigi da g6z O6nune
alinirsa, her yerel se¢cimde 500.000-1.000.000 arasinda kisi demokratik bir
micadeleye fiilen katilmaktadir (Yerel Kalkinma Nedir, 2013: 2489).

Sunu belitmek gerekir ki, genel anlayisa gore, demokrasinin iktisadi
gelismenin bir sonucudur ve demokrasi ancak gelismis toplumlarda sureklilik
kazanabilir (Dogan, 2005: 1-2).

3.4.1.6.Etkin YOnetim

Etkin yonetim, yerel kalkinmanin saglanmasi sirecinde belediyenin
gorev  ve sorumluluklarinin  yerine  getirilebilmesi icin  belediye
yonetimlerinde “etkinlik ~ ve  verimliik  odakli  yonetim  anlayisi’na
gecilmesi gerekmektedir. Misyonlari, gdérev ve vyetkileri ile kullandiklari
kaynaklar bakimindan tim kamu yonetiminde oldugu gibi belediyelerde de
verimlilik ve etkinlik blylik 6nem arz etmektedir. Ozellikle son yillarda tim
dinyada kamu yoOnetiminde etkinligin artirnlmasi  6nemli glndem
maddelerinden birisi olmustur. Calisma alanlari su sekilde siralanabilir (Yerel
Kalkinma Nedir, 2013: 2489):

) Toplam Kalite Yonetimi
o ISO 9001 Kalite YOnetim Sistemi
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. Stratejik Planlama

J Performans Yonetimi
. Kaynak Yonetimi

. Seffaf Yonetim

. lyi Yénetisim vb.

3.5.Mahalli idarelerin Bodlgesel Kalkinmaya Olumlu-Olumsuz
Etkileri

Mahalli idarelerin bolgesel kalkinmaya olumlu etkileri olacagi gibi,
olumsuz etkileri de olabilecektir. Asagida mahalli idarelerin bdlgesel

kalkinmaya olumlu ve olumsuz etkileri iki ayri baglik altinda incelenecektir.

3.5.1.Mahalli idarelerin Bélgesel Kalkinmaya Olumlu Etkisi

GUnumuzde bdlgeler ve kentler yeni igbirligi aglar icinde rekabetgi
stratejilerle yer almaya calismakta, basta belediyeler olmak Uzere yerel
yonetimlerin bolgesel ve kentsel kalkinmada rolleri giderek artmaktadir (Geng
ve Yilmaz, 2013: 121).

Yerel yodnetimler sadece kentlerin fiziki ihtiyacglarini karsilamakla
gorevli kamu kurumlari degildir. Kentte yasayanlarin medeni ihtiyaglarini
kargilamakla gorevlidirler. Bu nedenle belediyeler, kentlilerin sosyal, kulturel
ve hatta son dizenlemelerle birlikte ekonomik gelisiminde de sorumlu
kurumlardir. Belediyeler yerel kalkinmanin etkin aktorleri olarak gorev
almaktadir. Yerel kalkinma ise fiziki kalkinmanin yani sira sosyal, kulturel,
ekonomik ve siyasi kalkinmanin da saglanmasini gerekli kilmaktadir (Kaya,
2007: 7).

Yerel yonetimler bolgelerini ve bolgenin insan kaynaklari, sermaye
yapisi ve dogal kaynaklarini en iyi taniyan idari birimlerdir. Gunumuzde
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onemleri gittikge artmistir. Bireyler artik sosyo-ekonomik her turli
sorunlarinda yerel yonetimlerden ¢dzum bekler hale gelmiglerdir.

Yerel yonetimlerin 6nem kazanmasina paralel olarak kalkinma
anlayisinda da oncelik ulusal kalkinmadan yerel kalkinmaya dogru dontgum
gostermektedir. Bu sure¢ yerel aktorlerin girisimcilik kapasitesinin roli ve
onemini daha anlasilir kilmaktadir. Kiresel rekabette yerel isglcu, kaliteli
gayrimenkul piyasasi, iletisim merkezlerine erigsim, ag bagdlar icinde yer alma,
yerel yasam kalitesi, pazarlama ve iyi igleyen bir kurumsal yapilanma 6nemli
hale gelmistir (Kaya, 2007: 15).

Bolgesel kalkinma surecinde belediyelere disen en 6nemli gérev
kuskusuz vyerel ihtiyaclarin karsilanmasinin Otesine gecerek yeni yatirm
alanlari olusturmak ve bu alanlardan en Ust seviyede yarar saglamaktadir.
Nitelikli insan glcu, uzman personel ve ¢evre bilincinin 6n planda oldugu
yoneticiler bu konuda énemlidir (Mutlu, 2010: 110).

Belediyeler bolgenin dogal kaynaklarina uygun olarak is edinmeye
yonelik egitim kurslari agma, boélge sermayesini yonlendirme, yeni yatirrmlari
tesvik etmek Uzere altyap!r ve ulasim hizmetleri saglama, yeni yatirmiari
yonlendirme olanaklarini degerlendirme imkanina sahiptir. Belediyeler
yasalardan aldigi gucgle bolgesel kalkinmada onderlik etme konumuna

ulasmistir.

3.5.2.Mabhalli idarelerin Bélgesel Kalkinmaya Olumsuz Etkisi

Mahalli idarelerin bolgesel kalkinmaya olumsuz etkileri basaril
olmalariyla tezathk olusturmaktadir. Bolgesel kalkinmada basarili olan
belediyeler, cevre yerlesim merkezlerinden gogler alacaklardir. Zira bolgesel
gelismislik farki sinirh bir alani degil bir buttun olarak benzer fiziksel 6zellikler

tasiyan bir bdlgeyi etkilemektedir. Bir mahalli idarenin basarli olarak
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faaliyette bulundugu yoreyi kalkindirdikga gevresinden gogcler alacaktir. Bu
gogler cesitli yeni sosyo-ekonomik sorunlar meydana getirecektir.

Tarkiye’'nin en temel sorunlarindan birisi de i¢ gé¢ olgusudur. Kirsal
alanin iticiligi ve kentsel alanin cgekiciligi ile gu¢ kazanan i¢ go¢ sonucu
milyonlarca insan surekli yer degistirmekte; kirsal bolgelerin nifusu azalirken,
kentler ise asin bir nUfus artisi yasamaktadir. Sehirlerimiz, hizla ve
kontrolsliz buylumenin tabi neticesi olarak, altyapi ve sosyokdltirel, egitsel ve
sportif donatilar yoninden yetersiz kalmakta, sanayi ve ikametin i¢ ice gectigi
sagliksiz ve dengesiz bir kent haline donugsmektedir (Kaya, 2007: 5).

Goclerle gelenlerin  kent c¢eperlerinde yerlesimlerinin - saglikli  bir
bicimde saglanmasi, go¢ edenlerin kentin sosyal yapisina uyumunun
saglanmasi, yeni is imkanlari yaratiimasi, yeni ulasim ve alt yapi yatirmlar

zorunlulugu yaratmasi gibi ek yukler olusturacaktir.
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SONUC

Yerel yonetimlerin faaliyette bulunduklari yerlesim birimlerine igme
suyu saglama, pis sularin tahliye edilmesi, ¢op toplama, temizlik gibi
geleneksel gorevleri ginumuizde artik yeterli kabul edilmemektedir. Dinyanin
1980’lerden sonra baslayan serbestlesme politikalari, 1990’lardan sonra
olusan hizli teknolojik gelismeler bunlara bagli olarak sinirlarin kalkmasi
ulasim ve iletisimin ucuz ve hizli bir hale gelmesi neticesinde olusan bilgi
toplumu rekabeti igletme dizeyinden alip her tarli alana yerlestirmigstir. Artik

gunumuzde yerel yonetimler de rekabetin birer oyuncusu konumundadirlar.

Dunyanin butlin Ulkelerinde kalkinma Ulke genelinde olmamaktadir.
Her Ulkede bdlgesel gelismislik farkliliklari bulunmaktadir. Gelismis tlkeler bu
sorunu gugli mali kaynaklari ile ¢ozebilme imkanina sahip iken gelismekte
olan Ulkeler igin durum biraz daha giiglesmektedir. Ulkelerin merkezi bélgeleri
ve cevreleri gelisme imkani goOsterirken, dogal kaynaklari az, fiziki ulasim
imkanlart gug, iklim vyapisi sert bolgeler kalkinmadan vyeterli pay

alamamaktadir.

Bu durumda boélge insanlari buylk sehirlere go¢ etmekte, blyuk
sehirlerde sosyo-ekonomik sikintilar bas gdstermektedir. Hatta meydana
gelen kalkinma farklihgr ulke butunligunu tehdit eder bir hale ulagsmakta,
kalkinmamis bolgelerde teror orgutleri olusup, gu¢ kazanmaktadirlar.

Gunumuzde merkezi idareler bodlgesel kalkinma sorunu karsisinda
yetersiz kalmaktadir. Bélgesel kalkinma igin; bdlgenin insan kaynaklarini,
fiziki yapisini, dogal kaynaklarini ve sermayesini iyi bilen yerel yonetimler
onem kazanmistir. Yasalarla yerel yoOnetimlere yeni yatirirmlarin onunu
agabilmeleri i¢in imkanlar taninmaktadir. Yerel yoOnetimlere bdlgesel
kalkinmada destek olunmasi i¢cin Bolgesel Kalkinma Ajanslari

olusturulmaktadir.
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Sivil toplum o6rgutleri, bolge sermayesi, Universiteler, yerel yonetimler
igbirligi ile merkezi idare ile koordinasyon halinde bdlgesel kalkinma
gerceklestirilebilecektir. Gereken sermaye ise yerel yonetimlerin gelirlerinin

artirilmasi suretiyle karsilanabilecektir.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasi, buyuk sehirlere yasanan gogleri
durduracak / azaltacak, toplum icindeki sosyo-kultirel dizeyi birbirine

yakinlastiracak ve i¢ barisin saglanmasina katki sunacaktir.
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OZET

Mabhalli idarelerin Bélgesel Kalkinma Uzerindeki Etkileri konu baglikli
yuksek lisans tez calismasi U¢ bdlimde incelenmigtir. Calismanin birinci
bélimuinde genel hatlariyla mahalli idareler, yerel yonetimler ve belediyeler
uzerinde durulmustur. Konu ile ilgili yasa maddelerine deginilmistir.
Calismanin ikinci boliumunde ise bolge ve kalkinma kavramlari ve gesitleri
uzerinde durulmustur. Calismanin Uguncud ve son boluminde mahalli
idarelerin bdlgesel kalkinmaya etkileri ve bolgesel kalkinma ajanslari

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler:

1- Kalkinma
Mahalli idareler

N
1

3- Bolge
4- YOnetim
5- Etki
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ABSTRACT

Impacts on Regional Development of Local Governments Master
thesis in the subject are studied in three sections. In the first part of the study
in general terms, local authorities, local governments and municipalities are
emphasized. Provisions of the law on the subject are mentioned. In the
second part of the study are focused on the region and development
concepts of the region and the kinds. In the third and final part of the study,
the effects on regional development of Local Governments and regional

development agencies, local authorities are investigated.
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