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ONSOZ

Hayatim boyunca desteklerini hissettigim ve her zaman yanimda olacaklarina
emin oldugum aileme, egitim hayatim boyunca bana katkida bulunan tiim hocalarim’a,
gerek okul hayatimda gerekse tez ¢alismam sirasinda katki ve destegini hi¢cbir zaman
esirgemeyen, deneyimlerini ve goriislerini benimle paylagarak bu calismama katkida
bulunan Istanbul Esenler Belediye Baskan1 Sayin. M.Tevfik GOKSU ve ¢ok degerli
hocam Yrd Dog. Dr:Ali Thsan OZEROGLU,una tesekkiirii bir bor¢ bilir ve tesekkiir

etmekten mutluluk duyarim.



OZET

Son yillarda hizli bir gelisim ve doniisiim silirecine girmis olan diinyada, gerek
sosyo-kiiltiirel gerekse ekonomik ve politik alanlardaki yapisal reformlarla birlikte
degisen kent dinamikleri kentlerin kimliklerini de degistirmektedir. Giiniimiizde
kiiresellesme ile yasanan teknik gelismeler yerel kiiltiirleri de diinyaya agmaktadir.
Artik devletlerin yerini kentler ve orgiitlenmis olan kurumlar alirken, kentlerin sosyal ve
ekonomik yasamdaki 6nemi de gitgide artmaktadir. Kentsel doniisiim, bir kentin biitlinii
veya belli yerlesim bdlgelerine yonelik sistemli ve planli eylemler olmaktadir.
Kiiresellesme olgusu genel anlamda yeni bir diinya diizeni olusturma amaciyla ortaya
ciktig1 i¢in, her kent bu dogrultuda bir kipirdanis i¢ine girerek yeniden yapilanmalara
girismislerdir. 1980’li yillarla birlikte kent dinamiginde 6nemli bir yere sahip olan
kentsel doniisiim projeleri yerel yonetimler i¢in 6nemli bir arag¢ olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu tiir projelerde farkli diisiince merkezlerinin de rolii biiylik olmaktadir. “diisiince
fabrikalart” olarak da tanimlanan diisiince iiretim merkezleri, belli kesimleri 6zel
gereksinimlerini projelendirmek yerine, iirettikleri stratejiler ile gerek ulusal gerekse
uluslararas1 diizeyde etki yaratmaktadirlar. Ozgiir ve yenilikci diisiinceler yaratabilmek
icin hiikiimet dis1 fonlardan beslenen bagimsiz diisiince merkezlerinin hedefi

olabildigince ¢ok diisiince iireterek yenilik¢i ve yaratici politikalar belirlerler.

Anahtar kelimeler: kentsel doniisiim, diisiince merkezi, kentsel kimlik, kent

imaj1
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ABSTRACT

In recent years, the world entered a period of rapid growth and transformation,
as well as the socio-cultural, economic and political dynamics of the changing urban
areas, together with structural reforms in the changing urban identity. Today,
globalization is leading the world in the technical developments in the local culture.
Place in the states, cities and institutions that organized, while the importance of urban
social and economic life is gradually increasing. Urban transformation, in whole or
certain residential areas of a city is a systematic and planned actions. The concept of
globalization in general, in order to create a new world order emerged, each urban re-
structuring attempted in this direction by entering into a kipirdanis. Since the 1980s, the
city has an important role in the dynamics of urban transformation projects, which has
emerged as an important tool for local governments. Major role in these types of
projects are centers of different ideas. Thought "factories," defined as the production
centers of thought, certain sections of the projects for specific needs, rather than
produce strategies and exert influence both national and international level. Free and
innovative ideas in order to create an independent non-governmental think tanks fed

funds target by producing innovative and creative policies, determine as many thought.

Keywords: urban regeneration, thinking center, urban identity, urban image
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GIRIS

Kent, i¢cinde yasayan bireylerin sosyal ve kiiltiirel kimligini dile getiren bir
biitiinliiktiir. Insanlik tarihinin en 6nemli unsuru, insanoglunun daima daha iyiye ve
giizele ulagsmay1 hedeflemesidir. Toplumlar her donemde, kendi kisiliklerini yansitan
cevre diizenlemesine 6zen gostermislerdir. Bagka bir ifadeyle, kentler insanlar igin bir
degisikligin, olumlu olmanin, daha iyinin simgesi olmaktadir. Modernlesme siireci ile
birlikte,cagdas insanin karmasik ihtiyaclari, ileri teknik {riinleri ve onlarin monoton
sevimsizlikleri de birlikte gelmistir. Mevcut dogal giizellikler, dogal ¢evre, doganin

isleyis dengesi bozulmadan korunmalidir.

Cevresel iligkilerin g6z oniline alinmadigi kentlerde, dogal alanlarin gitgide
azalmasi1 sonucu toprak ve iklim kosullarinin, yapi, endiistri ve tasitlardan kaynaklanan
zararlt maddelerle dogal olmayan, yasanmasi gii¢ bir ortam olustugu izlenmektedir.
Yasadigi gevre ile biitiinlesip 6zdeslesen insanin da bu ortamda dogalligin1 kaybederek
tekdiizelestigi, psikolojik yonden ¢dken, bunalimli toplumlarin  olustugu
gozlemlenmektedir. Insanlar gerek birbirleri gerekse yasadiklar1 kent ile
yabancilagmaktadir. Sorunlar her gecen giin biiylimekte olup, yanlis politik giiclerin,
hatal1 ve taraftar politikalar1 sorunlar1 ¢6ziimii olmayan ve i¢inden ¢ikilmaz bir duruma
getirmektedir. Glinlimiizde kentlesme ile yasanan tiim bu sorunlara ¢6zliim iiretmek i¢in
gelistirilen pek cok kentse 1 doniisiim projeleri yapilmaktadir. Uretilen bu projeler,
kentlerdeki bu sorunlu alanlardaki duruma bagh eylem yeteneginden kazang¢ saglamak
amaciyla, kisa vadeli ¢oziimler iiretmeye yonelmektedirler. Oysaki kentsel projeler
kamu yarar1 temel alinarak, kamusal sistemin denetiminde, ulusal ve yerel standart ve

normlara uygun planlamalar olmaktadir.

Kentsel doniisiime yonelik tartismalar, bir yandan kent sorunlarina ¢oziim
bulmak amaciyla yapilirken, diger yandan degisim siirecinde olan bir bdlgenin, sosyal,
cevresel ve fiziksel sartlarina kalici bir ¢oziim liretmeye ¢aba gosteren kapsamli bir
eylem plami iizerinde yogunlagmaktadir. Bu baglamda, degisik konularda arastirma ve

analizler yapan, eserler yaymlayan ve danigsmanlik hizmetleri sunan bagimsiz sivil



toplum kuruluslarindan olan diislince merkezleri de, toplum i¢indeki gereksinimlerin
saptanmasinda ve {Urettikleri alternatiflerin proje haline getirilmesinde demokratik

aktorler olarak 6nem kazanmaktadirlar.

Bu tez calismasinda da, Esenler Belediyesi’nin kentsel doniisim projeleri
dahilinde kurulan diisiince merkezi konu edilecektir. Calismanin birinci boliimiinde kent
kimligi ve kentsel doniisiim konular1 incelenerek bu alanda yapilan ¢esitli projelere
deginilecektir. ikinci boliimde ise diisiince merkezi kavram olarak ele alinarak diinyada
ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikis1 ve gelisimi anlatilacaktir. Hizmete agilan diisiince merkezi
ile kentsel donilisiim projelerine bir yenisini ekleyen Esenler Belediyesi’ne ise son

boliimde yer verilecektir.



BIRINCI BOLUM
1. KENT KIMLIKLERININ YENIDEN TANIMLANMASI:
KENTSEL DONUSUM

Modern kent kavrami gilinlimiizde “kente ait olan dogal ve kiiltiirel degerlere
duyarli  olunarak  gelistirilmesi  gereken  bir  mekanizma”  diisiincesini
tasimaktadir.'Kentin sahip oldugu bu degerler ayn1 zamanda kent kimligine sekil veren
temel belirtilerdir. Kent kimliginin genis bir sekilde yeniden tanimlanmasini amag

edinen noktalar ise kentsel doniigiim kavrami altinda karsilik bulmaktadir.

1.1. Kentsel Doniisiim Kavrami

Kentsel doniisiim, yeniden yapilanma ve yeni yerlesim bolgelerinin dahil
edilmesinden farkli olarak kentin Onceden var olan kesimlerinin gerek kendi i¢
yapilarinda gerekse baska yerlesim tniteleriyle olan iliskilerinde yer alan gelisme ve

degismeleri ifade etmek iizere kullanilan bir kavram olmaktadir.

Kentsel doniisiim, zaman igerisinde ozelligini kaybetmis, fiziksel ve cevresel
acidan bozulmus, gerek sosyal gerekse ekonomik yonden dislanmislik niteligi gésteren
kentsel alanlarin bazi sosyal ve ekonomik projeler kapsaminda yenilenip doniistiiriilerek
kente kazandirilmasi olarak da tanimlanabilmektedir.’ Kentsel déniisiim, yalnizca basit
anlamda bir alan kullanimi sorunu olmamakta, ayni zamanda sosyo-kiiltiirel
etkinliklerle tiim kenti ve bolgeyi etkileyen sorunlari da kapsamaktadir.' Kentsel

doniisiim, kentin biitlinliniin veya bir bdliimiinliin sosyal, ekonomik ve fiziksel

1Kaym, Emel “Kentsel Mekandaki Koruma Eylemine iliskin Giincel Sorunlar”, Ege Mimarlik, Mimarlar Odas1, izmir
Subesi, N:49, 2004/1 s.8-11

2Kayasu, S.; Yasar S. “Kentsel Déniisiim Uzerine Bir Degerlendirme, Kavramlar, Gézlemler, TMMOB Sehir
Plancilar1 Odas1 Sempozyumu, Y.T.U. Istanbul 2003 s.20

3Bayraktar, E. “Avrupa Birligi Siirecinde Konut Kooperatiflerimizin Sorunlar”, Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez
Birligi — Tiirkkent Teknik Kongresi, Antalya 2006 s.5

*Yasin, N. “Kentsel Doniigiim Uygulamalarin Hukuki Boyutu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 60:105, 2005



faktorlerin olumsuz etkileri sonucunda yapisal ve islevsel degisimin s6z konusu oldugu

siire¢ olarak da ele alinabilir.

Ayrica, kentsel doniisiim, tim yenileme kavramlarini igine alan, stirdiiriilebilirlik
Ozelligi tasiyan ve her donemde toplumun biitiin asamalarin1 kapsamasi gereken cok
boyutlu bir siire¢ olarak daincelenebilir. Kentsel doniisiim her katmanda ¢ok boyutlu
ortakliklar gerektirmektedir. Gerek kamu ve 06zel sektoriin gerekse sivil toplum
kuruluglarinin (S7K) iletisim ve etkilesim i¢inde ¢alismasi, en dnemlisi de kullananlarin
her agsamada diisiince ve eylem olarak doniisiim ve yenileme programlarina katilmasi

gerekli olmaktadir.®

Kentsel doniigiim kavrami, akademik ¢evrede degisik yazarlar tarafindan farkl
bicimlerde ele alinmaktadir. Bu kavram diinyada zamanla ve uluslar arasinda degisiklik
gosteren politik, sosyo-ekonomik, yasal ve yonetsel yapilardan dolayr hareketlilik
kazanmigtir. Bunun yani sira kentsel doniisiim siireci degisik tarih donemlerinde farkl
icerik, amag ve hedeflerde gergeklestirilmis olup ayni kent yapisinin ¢esitli bolgelerdeki
yerel etkinliklerden dolay1 da farklilik gosterebilmistir. Kentsel doniisii kavraminin, bu
alandaki deneyimlerin smirliligindan dolayr Tiirk¢ceye tam olarak c¢evrilmesi de
zorlagmaktadir. Bazi kaynaklarda dilimize “Kentsel Yenileme” olarak cevrilen ve
Ingilizce bir terim olan “Urban Regeneration” kavranmu kentsel doniisiim olarak
kullanilmaktadir. Kentlesme literatiiriinde kullanilan bu kavramin yami sira “Urban

Transformation ve Metamorphosis” terimleri de ayni anlamda ele alinmaktadir.”

Genel olarak verilen bir tanimda da kentsel doniisiim, “degisime ugrayan kentsel
bir alanin fiziksel, sosyal, ekonomik ve g¢evreye yonelik sorunlarina kalict bir ¢6ziim
bulmay1 hedef edinen genis igerikli bir bakis ya da vizyon ve eylem” olarak da

ozetlenebilir.® Kentsel doniigiim kavrami, sagliklt modern kentlerinin olusturulmasini

M. Génen, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Kentsel Kamusal Mekandaki Déniisiim ve Bayezid Meydan1 Ornegi”,
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir ve Bélge Planlama Anabilim Dali, Ankara,
2002 s.49

(’A.Sahingiir, B Miiderrisoglu,. “AB’nin Toplum Tabanli Kentsel Doniisiime Yaklagimi ve Tiirkiye’deki Kentsel
Doniigiim Uygulamalarinin Etkinligi”, Degisen-Doniisen Kent ve Bolge, Cilt 1, TMMOB, Ankara 2005 s.512

’F. Eren, “Kentsel Déniisiimlerde Kamu-Ozel Ortakliklari ve Ozel Girisimin Déniisiimdeki Varhigi: Konya Ornegi’
Selguk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2006, 5.20

8E. Yildirim, “Giincel Bir Kent Sorunu: Kentsel Doniisiim” Planlama Dergisi 200601, TMMOB Sehir Plancilart
Odas1 Yayini, Kozan Ofset, Ankara 35:7-24, 2006
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amag edinen, siirdiiriilebilirlik niteligini tasiyan bir olgu olarak ele almak gerekirse, bu

doniigiimiin kapsamini da sdyle siniflandirabiliriz:

Kentsel refah ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi, kent merkezlerindeki

gelir oraninin arttirilarak ekonomik rekabetin saglanmasi,

Toplumsal sorunlar ile fiziksel sartlar arasinda kurulacak iliskiye

dayanarak sosyal dislanmalarin minimum diizeye indirilmesi,

Kentsel politikanin katilimli planlama ve ¢ok paydasli olarak demokratik

diizlemde bi¢imlendirilmesi,

Kentsel bolgelerin faal kullanimi ile gereksiz harcama ve yayilmalarin

Oniine gecilmesi,
Doniisiime ugrayanlarin kent genelinde biitiinlestirilmesi,

Kentsel bolgelerin  yapisindaki  stirekli  degisim  gereksinimin

kargilanmasi.

Kentsel dontlisiim kavraminin tanimlanmasi farkli bazi 6geleri de goz
oniinde bulundurmak gerekmektedir. Bu nitelikler ayirt edici unsurlar

olarak ifade edilmektedir:’

Bir yerlesim alaninin yapisin1i degistirmeyi ve bdlge sakinlerinin

doniisiim siirecine katilmasi hedeflenmektedir.

Bolgedeki sorun ve konuma bagli eylem yetenegine bakilarak devletin
izerine diisen gorev ve sorumluluklarini kapsayan amag ve etkinliklerin

belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

Genelde ortaklik orgiitiiyle yonetilmektedir.

°[ .Turak, “Kentsel Doniisiim Sempozyumu Bildirileri Kitab1”, Kiigiikgekmece Belediyesi Yayinlari, Istanbul 2004,

$.57-62



Kentler zaman igerisinde biitiinsel olarak doniisiime ugrarken, kentin 6zellikle
bazi bolgelere de kendi icerisinde doniisiim icinde olmaktadir. Doniisiim olgusu
degisimden ayri olarak ele alinmaktadir. Burada degisim yapisal bir degisikliktir.'
Gereksinimler arttikga, ¢evre ve insan unsuru oldugu siirece ilerleyen asamalarda

stirekli giindemde kalacagi da goriilmektedir.

1.1.1. Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Arka Plani

1850’lerde Avrupa’da kirsal bolgelerden kentlere dogru baslayan goclerle artan
niifusun etkisiyle beraber yerlesim sorunlarinin yam sira, saglik, sosyal ve ekonomik
sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Bu durum kentlerde ciddi boyutlara varan ¢okiintiilere yol
acmustir. Dolayisiyla 1870°li donemde Avrupa’daki tiim metropoliten alanlarda genis
dlgiilerde kent planlama uygulamalar1 ile modern merkezler ortaya c¢ikmustir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra ise Avrupa’da harap olan kentlerin yeniden yapilanmasi,
iyilestirilmesi ve canlandirilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmis ve kentlerde planlama

islevleri gittikce 6nem kazanmustir."'

Kent planlamasimin énem kazanmasi kentsel doniisiim alaninda ABD, Ingiltere,
Fransa ve Almanya’da ciddi c¢alismalarin yapilmasini saglamistir. Banliyo
yapilagsmasinin hizla artisi, kentsel sagaklanma ve yapilanma sorununun ciddi boyutlara
varmasi, Ozellikle Amerika’da kent merkezlerinin doniisiimii zorunlu hale getirmistir.
Bunun yan sira, bugiin ayn1 sorun hala yaganmaktadir. 1950’lerde metropoliten bolge
niifusunun yaklasik % 70’1 kent i¢inde yasamakta iken, 1990’larda niifusun yaklasik %
60’ 1min kent smirlar1 disina kaymasi dikkat ¢ekmektedir. Kentlerin banliyé alanlarina
dogru bu uzanim siireci, Amerika’da ¢evre bilimciler ve kent planlama uzmanlar
tarafindan olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Bu tiir bir gelismede issizlik,
yoksulluk, 1rk ayrimciligi, trafik sorunlari, yasam tarzinin izole edilmesi gibi sorunlari

beraberinde getirmistir.'*Yine bu yillarda kentsel doniisiim projeleri, yasanan etnik ve

"lhan Tekeli, “Kentleri Doniigiim Mekani Olarak Diistinmek”, Kentsel Doniisiim Sempozyumu Bildiriler Kitab (11-
13 Haziran 2003, TMMOB SPO Yayini, Ankara, 2006, s.29

"World Bank Group “Making Cities Liveable”, Entering The 21.st Century World Development Report, London,
142,2000

"°F. Eren, “Kentsel Doniisiimlerde Kamu-Ozel Ortakliklar: ve Ozel Girisimin Déniisiimdeki Varligi: Konya Ornegi”,
Selguk Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.20



smifsal gatigmalar ile kentlerde su¢ oranlarmin artis1 gibi etkenlerden dolay1 sosyal
boyutu 6n plana almislardir. Yasanan bu olguyla halk, projelerde s6z sahibi olmaya
baslamis ve kamu-6zel sektor ortakligi ile ¢ok sayida kentsel doniisiim projesi hayata
gecirilmistir. 2000’11 yillarda ise kentsel doniisiim projeleri her alanda ve her boyutta

kendisini gstermeye baslamustir.'

Teknolojinin hizla artig gosterdigi ve artik bilgi cagi olarak tanimlanan 21.
ylizyilda kentler, toplumsal yapidaki degisme ve ekonomide kiiresellesme gibi
Ozelliklerle 6n planda tutulmaya baslamislardir. Bilginin, iiriin ve hizmetlerin gitgide
artan bir bicimde uluslararas1 alanda dolasim ve paylasima katilmasi ile belirginlik
kazanan, gerek iletisim gerekse teknolojik alanda gelisen yenilik ve ilerlemelerin
yonlendirmis oldugu siire¢ giiniimiizde kiiresellesme olarak tanimlanmaktadir. Bu siire¢
igerisinde sosyal, ekonomik, politik ve yonetsel alanlar gibi bir¢ok alanlarda biiyiik bir
doniisiim siireci yasanmaktadir. Bu tiir gelisme ve doniisiimlerin en iyi izlenebildigi

mekanlardan en dnemlisi kentler olmaktadir.

Kiiresel diinya i¢in gerekli olan uluslararasi sermaye, hizmetler ve iiriin
devingenliginde denetim ve yonetim odaklarini i¢ine alan, uluslararasi sermayenin tim
diinyada dolasimini yonlendiren kentler artik 6n plana ¢ikmistir. Bu siire¢ icerisinde
kentler, birer liretim odag1 olma fonksiyonlarindan siyrilmis, kenti tanimlayan bir olgu
olarak endiistri de temel unsur olma 6zelligini kaybetmistir. Artik gliniimiiz kentlerinin
tanimlanmasinda ana etken, verdikleri hizmet ve iletisim gibi olanaklardir. Ote yanda
kiiresellesme, kentler arasinda rekabeti de hizlandirarak, kentlere yeni sosyal, kiiltiirel,

ekonomik ve politik roller yiiklemislerdir.'*

F Eren,. a.g.e. s. 21-24 ] .
0. Isik, “Kenti Diisiinmek, Kent Uzerine Diisiinmek”, Toplum ve Bilim, 14(3): 166, Istanbul 1999



Tablo 1.

Kentsel Doniisiim Siirecinin Evrimi

DONEM | 1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler 1990’1ar
Politikalar | Yeniden Insa Canlandirma Yenileme Yeniden Kentsel
Siireci Siireci Donemi Gelistirme Yeniden
(Reconstruction) | (Revitalisation) | (Renewal) (Redevelopment) | Uretim
(Regenerati
on)
Temel Bir master plan | 1950’ler Kentin esas Birgok temel Daha
Stratejiler | temelinde stirecinin bolgelerinin | gelistirme ve kapsaml
ve Egitim | yeniden inga siirdiiriilmesi, | yenilenmesi | yeniden politikalara
stireci ve eski banliy6 ve kent | ve mahalle gelistirme plani; | gecis,
kentlerin ceperlerinde yenilesme tetikleyici entegre
geniglemesi. biiyiime. Erken | planlar ile projeler, kent edilmis
Banliyo6lerin donem birlikte hala | dis1 projeler iyilestirme
biiylimesi rehabilitasyon | siiren yaklagimi
girisimleri gelisme
Aktorler | Merkezi ve Kamu sektdrii | Ozel Ozel sektor ve | Baskin
ve yerel ve Ozel sektor | sektoriin uzman biirolarin | yaklagim
Paydaglar | yonetimler. Ozel | arasinda daha | biiyiiyen rolii | on plana gikmas | olarak
sektor ve dengeli bir yaninda yerel | ve ortaklik ortakliklar
miiteahhitler yapl1 yonetimlerin | yapilarinin
desantralize | biiylimesi
olmasi
Mekansal | Yerel diizey ve | Bolgesel Baglangigta Erken 80’ler Stratejik
Eylem arsa diizeyinde | diizeyde bolgesel ve doneminde arsa | perspektifin
Diizeyi yaklasim miidahaleler yerel odakli daha yeniden
ortaya diizeyde daha | sonrasinda yerel | tanimlanma
cikmustir. sonralari diizeyde s1; bolgesel
yerel diizey yaklagimlar aktivitenin
agirlikli bliyiimesi
Ekonomik | Bir miktar 6zel | Ozel sektor Kamu Kamu fonlartyla | Kamu
Odak sektor ilgisi yatirimlarinin | sektdriinde birlikte 6zel sektortl,
dahilinde artmasiyla kaynak sektorlin ozel sektor
agirlikli olarak | birlikte, sikintisi ve yonlendirdigi ve goniillii
kamu sektorii 1950’ler 0zel sektor ekonomik yap1 | kuruluslar
yatirimlari déneminin yatirimlarinin arasinda
devam biiyiimesi daha
ettirilmesi dengeli bir
finans
yapisl
Sosyal Konut alanlari Sosyal yapinin | Topluluk Secici destek Yerel
fcerik ve yasam ve refah tabanl devlet destegi ile | topluluklar
standartlarinin diizeyinin (katilimci) beraber yerel n rollerinin
gelistirilmesi tyilestirilmesi | planlama ve | topluluklarin Onem
topluluklarin | kendi kazanmasi
yetkin sorunlarina ve
kilinmast ¢Ozlim liretmesi | vurgulanma
s
Fiziksel Kentlerin i¢ 1950°1er Eski Yer degistirme 80’lere gore
Vurgu bolgelerinin yer | egiliminin yerlesimlerin | ve yeni daha
degistirmesi ve | devam daha genis gelistirme ana miitevazi




kent ettirilmesi kapsamli planlar1 ve bir
ceperlerinin yaninda, olarak tetikleyici biiyiik | yaklagim,
gelismesi paralel olarak | yenilenmesi | projeler tarihi
mevcut mirasin
alanlarin korunmasi
rehabilitasyonu
Cevresel Peyzaj ve bir Daha segici Cevresel Genis kapsamli | Daha genis
Yaklasim | miktar iyilestirme iyilestirme ve | bir ¢evresel perspektifli
yesillendirme cabalari bir miktar yaklagima olan | ¢evresel
caligmasi yenilik ilginin artmast stirdiirtilebil
geligtirme irlik
¢abasi diislincesini

n gelismesi

Kaynak: Hiilya Yerebasmaz, , Gerze Kentsel Doniisiim Orneginin Incelenmesi

Uzerine Bir Arastirma, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayinlanmamis

Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.11

1.1.2. Kentsel Doniisiimiin Amaci

Kentsel doniigiimii etkileyen ve ortaya ¢ikmasina neden olan amaglar soyle

siralanabilir:

Kentin fiziksel sartlari ile toplumsal sorunlar1 arasinda direkt bir baglanti

kurulmasi gereksinimini saglamak,

Kent dokusunu olusturan birgok unsurun fiziksel olarak siirekli degisim

gereksinimine cevap vermek,

Kentsel refah ve yasam kalitesini arttirict basarili bir ekonomik kalkinma

modeli ortaya koymalk,

Kent alanlarmin en iyi ve etkin sekilde kullannmina ve gereksiz

yayilmadan kaginmaya iligkin stratejiler belirlemek,

Toplumsal sartlar ve politik iktidarlarin {iriinii olarak kentsel politikalarin

bicimlendirilme gereksinimini saglamaktir.

'5N. Uyar, “Kiiresellesme ve Kent” Evrensel Basim Yayin, Ankara 2002, .15




Fiziksel ve toplumsal
sorunlar arasinda iligki
kurulmasi
oereksinimini saglamak

Kent dokusunu
olusturan unsurlarin
fiziksel olarak siirekli
degisim gereksinimine

Kentsel refah ve yasam
kalitesini
saglayabilecek bir

vaklasim getirmek

Kentsel
Doniisiimiin
Ortaya Cikis

Kentsel donlisim ayni

gostermektedir. Ozellikle endiistri alanlarina ydnelik yenilesme projelerinde baslica ii¢

/

Gereksiz kentsel
yayilmadan kaginmaya
iliskin stratejiler
belirlemek

~

Kentsel politikalarin
bigimlenmesi
gereksinimini saglamak

Sekil 1. Kentsel Doniisiimiin Ortaya Cikis Nedenleri

zamanda bir c¢evre

cevre sorunu ile de karsilasmak miimkiin olabilir:

Sanayi kuruluslar tarafindan kirletilmis olan alanlarin diizenlenmesi i¢in

gereken maliyet bu yerlerin miilkiyet degerinden daha ¢ok olabilir,

Yesil alanlardaki sanayi etkinliklerini onaylamak, korunmasi zorunlu

olan yesil alanlarin kirlenmesine neden olabilir,

Kentsel bolgelerde yeni sanayi etkinliklerini onaylamak, bolge halki

acisindan,  cevresel

yonelik  toplumsal

paylasilmasindaki orantisizlig1 yaratabilir.'®

'McWilliams, A. Douglas, “Environmental Justice and Industrial Redevelopment: Economy and Quality”, Urban

Revitalisation, Ecology Law Quarterly, 1994, 5.706

sorunu olarak da kendini

tehlikelerin



1.2. Kentsel Doniisiim Siirecinde Uygulanan Yontemler

Kent olgusuna yaklasim ve kentlerin geleceginin belirlenmesi; sosyo-ekonomik
yapist ve mekan biitiinselligi kapsaminda, 6zgilin kimlik stirekliliginin de vazgegilmez
bir 6ge olarak ele alindigi, siirdiiriilebilir kent dizgesinin olusturulmasi ilkesi ile eyleme
gecilmesidir. Biitiinsel degerler ile algilanan kent planlama sistemi, kentsel doniisiim
lizerine kurularak, uygulama stratejileri ile birlikte sosyal, kiiltiirel, fiziksel, ekonomik
ve mekan Olgiitlerinin arka plana atilamayacagi bir kent kimligi ile siirdiiriilebilir
kentlerin devamliligimi hedeflemektedir. Degisime ugrayan kentsel alanlar, tarihi
yerlesim bolgeleri ya da fonksiyonunu kaybetmis bir endiistri alani veya pek cok
toplumsal ve mekansal sorunu da kapsayan konut alanlari olabilir. Bu yerlerin
sorunlarinin ¢éziilmesi amaciyla gergeklestirilen stratejileri i¢eren siire¢ genelde kentsel
dontlistim olarak g6z Oniinde tutulmaktadir. Bu baglamda kentsel doniisiim sosyal,
kiiltiirel ve fiziksel bir yeniden degerlendirme siireci olmaktadir. Kentsel doniisiim adi
altinda uygulanan kentsel yeniden iiretim tanimi, var olan alana ne sekilde
yaklagilacagini ve bu alanlara yapilmasi diisiiniilen eylem sekillerinin yani kentsel
yenileme, iyilestirme, yeniden canlandirma, koruma ve sagliklastirma gibi stratejilerin

butiini olmaktadir.

1.2.1. Kentsel Yenileme (Renewal)

Kentsel doniisiim kavramu ilk olarak 19. ylizy1l sonlart ve 20. yiizy1l baslarinda
Avrupa kentlerinde mekansal yenileme ve canlandirma politikalar1 ve stratejileri ile
kentsel ¢okiintii alanlarinin ya da sagliksiz yerlesme bolgelerinin kent yagsamina yeniden
kazandirilmalart amaglanmistir. 1950°1i yillardan itibaren giindemde olan kentsel
yenileme olgusu, gerek yerlesme diizeni, gerekse var olan yapilarin durumu agisindan
yasama ve saglik sartlarinin iyilestirilmesi miimkiin olmayan alanlardaki yapilarin

ortadan kaldirilarak yeniden imar1 olarak da tanimlanmaktadir.'’

Kentsel yenileme, kent dahilindeki alanlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
fiziksel gelismesi agisindan yoksun olan bolgelerinin gelisime agilmasi ile uygulanmaya

baslanan bir planlama c¢alismasidir. Daha genis bir sekilde agiklamak gerekirse; 6zel

173, Polat, “Kentsel Doniistim: Tanimlar, Nedenler, Uygulamalar”, Bursa Defteri, Bursa’da Kentsel Doniigiim, Say1:
31-32, Mayis 2008, s.55
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sektor, kamu sektorii ve halkin katilimin1 kapsayan, yoksul bdlgelerin iyilestirme yapi-
cevre 1slahina calisan, insanlarin yasam mekanlarinin yaninda endiistri ve ticaret
sayesinde ekonomiye de katkida bulunan, bunun yani sira kent merkezlerini, giincel

yasama entegre etmesi bakimindan gelistirilmis bir sistem olarak da ele alinmaktadir.'®

Kentsel yenileme, kentin zaman igerisinde farkli nedenlerle harap olmus
bdliimlerinin yikilip yerlerine yenilerinin yapilmasini belirten bir kavram olup, temelde

asagidaki maddelerin uygulanabilir olmalarinin saglanmasim hedeflemektedir.'’

e Kent merkezlerindeki ve tarihi mekanlardaki harap alanlar1 yenileme
amaciyla yapilan ¢aligmalar1 gelistirmek ve fiziksel dokunun yeniden

iyilestirme ve devamliligini saglamak,

e Yenilenip gelistirilmesi planlanan alanlarda yasayan bolge sakinlerinin
rahatlamalarin1 hedef tutan ve ekonomik yasami yenileyen caligsmalar

yapmak,

e Yenilenmesi hedeflenen fiziksel yapmin gelistirilmesi ve buradaki
ekonomik sartlarin 1iyilestirilmesinin arkasindan, bolge sakinleri igin
yasanabilir mekanlar olusturmak iizere kentsel refahi ve canlilig

saglamak i¢in yeni ortamlar olugturmak.

Kent yenilemeyle, kent c¢okiintii alanlarindaki yapilarin diizeltilmesi ve
onarilmasinin yan sira, deger kaybina ugramis bolgelerde olusan toplumsal sorunlarin
da ¢oziimlenmesi hedeflenmektedir.”’Kentsel yenileme ve yoksullarm yasadiklar1 bolge
sakinlerini yeniden yerlestirme, yapilmasi gereken amaclardan olmaktadir. Bunun yani
sira, bu isi basarabilmek icin gerekli olan araclarin bu amaclarin digindan degil de,
bunlara yonelik olanlarin arasindan segilmesi gerekir. Boylece yeniden gelistirme islevi

sadece bu isi iistlenenlere ve onlarin olasi kiracilarina yararl olacak sekilde olmayip,

183. Oner, “Kentsel Yenileme Kapsaminda Kentsel Doniisiim Projelerinin Istanbul Kiigiikcekmece Kentsel Déniisiim
Projesi Orneginde irdelenmesi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yaymnlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, 2007, s.4-5

POner, a.g.e. s.5

2F_ Geng, “Kent Yenileme ve Yerel Yonetimler: Kamu Yénetimi Perspektifi” Yerel ve Kentsel Politikalar, Cizgi
Kitabevi, Konya 2003, s.418
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Once bir biitiin olarak topluma sonra da 6zellikle yoksunlar bdlgesinde yasayan bireylere

yarar saglayacak sekilde yiriitiilmelidir.

1.2.2. Kentsel Koruma (Conservation)

“Kentsel yenileme” ve “koruma” ozellikle doniisiim kapsamindaki tarihi kent
ortaminin devamliligini saglayan modeller olmaktadir. Genel anlamiyla koruma,
tasinmaz kiltiirel ve dogal varliklarin, hukuksal mevzuat kapsaminda 6zelliklerinin
korunmasidir. Tarihi 6nemi olan ¢evreyi korumanin amaci, bu alanlar1 yok olmaktan

kurtararak, kiiltiir mirasin1 giiniimiiz yasamiyla biitiinlestirmektir.*'

Kentsel koruma, tarihi ve kiiltiirel degerlere sahip anitlarin, karakteristik
yapilarin yada biitiin bir bolgenin korunmasi ve onarmuni tanimlamaktadir.”’Bu
kavramin olusumunu etkileyen veriler, insan ve fiziksel mekan iligkileri olmaktadir. Her
donemde olusturulan maddi kiiltlir unsurlar1 o ¢agin toplumsal ve kiiltiirel yapisinin
sembolleri  olmuslardir.  Insanoglu  kendiortaya  ¢ikardiglancak  sonuglarmi
denetleyemedigi bir gelisme tarafindan siiriiklenmekte, degisen yasam kosullar1 ile yeni
ihtiyaclar, yeni istek ve begenilerle ters diisen her seyle birlikte ¢evresini de hizla

degistirmektedir.

Giliniimiizde iilkelerin ¢ogunda koruma olgusu, toplumsal bir hizmet olarak
goriilmekte, olaya genis bir agidan bakilmaktadir. Kente ait alanlarda koruma altina
alinacak mekanlarin dogal ve tarihi ortamda yapildigi takdirde, korunmasi gereken
taginmazlarin ait olduklar1 ortamdan soyutlanmadan, ¢evreleri ile birlikte biitiinlesmesi
ana hedef olmaktadir. Bir mimari mirasin yalnizca fiziki agidan ele alinamayacagi, yada
yeterli olamayacagi ayni zamanda sosyo-ekonomik Onlemlerin de gerektigi, fiziki,
sosyal ve ekonomik problemlerle beraber tiim kaynaklarin kullanilmasi s6z konusudur.
Korumanin basaris1 sadece buna bagli olmaktadir. Basarili bir koruma stratejisinin

kapsaminda ise;

2MLS Sayan,; U. Cavdar,. “Tarihi Kent Dokularinda Déniisiim ve Siireklilik: Antalya Kaleici Ornegi” Uluslararast
14. Kentsel Tasarim ve Uygulamalar Sempozyumu, MSU 2003

22§ Karaarslan, “Sanlwurfa Tarihi Kent Merkezinde Yenileme ve Canlandirma Siirecinde Yetkiler - Tasarim ilkeleri”
Mimarlik Dekorasyon Dergisi, Say1:57, 2000
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e Yapilar, baslangigtaki o6zelliklerini, tarihi ve karakteristik degerlerini

koruyarak ve bilimsel verilere dayanarak restorasyonunu yapmak,

e Bu yapilara, gelismekte olan toplumun ihtiyaglarina goreislev

yiiklemektir.

Bu baglamda iki tiirli korumadan da soz etmek miimkiin olabilir. Orijinal
ozellikleri ile koruma (preservation) ve siirli degisimle koruma (conservation). Her iki
kavram arasinda aslinda biiyiik bir degisiklik olmamakla beraber her ikisi de, tarihi eseri
dokiilme ve yikilmadan koruma anlamina gelmektedir. Ancak preservation yapilari ve
kiiltiirel eserleri orijinal karakterinde tutarak; ayrintilarin, konumunun ve yapisinin tam
biitiinliglini saglayarak, oldugu gibi akilda kalmasinihedef alir. Conservation ise,
yapilarin ekonomik kullaniminda kalmasini saglamak iizere karakterin korunarak giiniin
kosullarina uyarlanmasi, eklentiler yapilmasi ve gelistirilmesi gibi degismelere olanak
verir.”’Sonug olarak &zellikle tarihi kentlerin zamanla bozulma ve kimliksizlesme
stirecinin durdurulmasi, yaratilmis olan maddi kiltiir 6gelerinin korunup yeniden isler
hale getirilerek gelecek nesillere aktarilmasin1i amag¢ edinenkentsel koruma; kentsel
mekanlardaki mevcut dogal, kiiltiirel ve tarihsel degerleri siirdiiriilebilirlik agisindan,

yeni ¢Oziimler arayan kentsel doniisiim stratejilerinden birisidir.

1.2.3. Kentsel Iyilestirme (Rehabilitation)

Rehabilitasyon kavrami Tiirk Dil Kurumu tarafindan “iyilestirme” olarak
tanimlanmaktadir. Bu kavramla eskimis ve bozulmaya yiiz tutmus kent dokusunun ve
harap olmus alanlarin iyilestirilmesi ve diizeltilip yeniden kullanima agilmasi
anlatilmaktadir.**Koruyucu eylemlerden biri olan kentsel iyilestirme, bir yerlesim
yerinin tamamin1 ya da belli bir bolimiinli, fonksiyonunu gerektigi sekilde yerine
getirilemez durumdan kurtarmak, oOzellikle de yasanabilir 6zelliklerini kaybetmis ve
eskimeye yiiz tutmus yerlesim alanlarini daha iyi is gorir hale getirmek olarak

tanimlanmaktadir. Kentsel bolgenin orijinal 6zelligine zarar1 dokunan tiim olusumlarin

2G. Kocamemi, “Kentsel Déniisiim Siireci Kizilgesme Ornegi” Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi 2006, s.14
*polat, a.g.e. 5.54
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ayiklanmasi kentsel iyilestirmenin amaglarindandir.”> Buradaki asil hedef, bozulmanin
basladig1 ancak O6zgilinligii henliz yok olmamis kent parcalarinin eski durumlarina

donmesidir.

Kentsel iyilestirme durumunu var olan fiziki ortami yalnizca saglamlig ile ele
alip onun siirekliligi anlaminda algilamamak, mevcut yapi1 birikiminin yeniden
kullanimi, kentsel fizik-mekan yapisiyla beraber sosyal ve Kkiiltiirel yapinin da
iyilestirilmesini hedefleyen bir yeniden yapilanma seklinde orgiitlenmesi anlaminda ele
almak gerekmektedir. Kentsel yapi, giivenli sosyal ortam gibi olgularin merkez igine
alimmasi ile meydana getirilecek kentsel doniisiim stratejisi merkezinde uygulanacak
kentsel iyilestirme ¢alismalari, fiziksel yapi, sosyal kapsam ve ekonomik gelisimin bir
biitiin olarak ele alindig1 stratejik bir yaklasim ve giicli bir goriis agisina sahip

olmaktadir.

1.2.4. Kentsel Yeniden Canlandirma (Revitalization)

Bazi kentsel bolgeler zaman igerisinde canliliklarini yitirirler ve sosyo-kiiltiirel,
ekonomik veya fiziksel yonden bir ¢okiintii siireci yasarlar. Yeniden canlanma bu tiir
olguyu yasayan kent ¢okiintii alanlarinda mekan karakterine bagli olarak, gerekli
yenileme stratejileri tretilerek toplumsal yasam ve mekan standartlarini yilikseltmek
amaclanir. Kentsel bolgelerde endiistrilesmenin neden oldugu sagliksiz hizli kentlesme
ve Ozellikle sanayi sektorliniin mekan iginde yer degistirmesinden dogan sorunlar,

kentsel alanlarda ok boyutlu kirilmalara neden olmaktadir.*®

Kent bolgelerindeki fiziksel dokunun sagliksizlagtirlmast ve yasal hale
getirilmesiyle bolgedeki ekonomik yasamin ve etkinliklerin  canlandirilmasi
diisiiniiliiyorsa, uygulanacak doniisim yontemi yeniden canlanma olacaktir. Yerel
yonetimlerin, merkezden gelen yardimlarin azalmasi ile ekonomik sorunlar, énceki
donemin sosyal politikalart yerine ekonominin yeniden canlandirilmasina iligkin
politikalara ve bu baglamda uygulanan projelere yerini birakmistir. Uygulanan bu

projelerin ¢cogu, gerek kamu gerekse 6zel sektor ortakligr altinda gergeklestirilmekte ve

Keles, a.g.e. s.431
%polat, a.g.e. 5.54
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endiistri alanlarinin kent disina kaymasi ile bosalan bolgelerde ve terkedilmis alanlarda,

kent ekonomisini canlandirmak ve niifusu ¢ekmek hedef alinarak olusturulmaktadir.

Ulkemizde de kent ekonomilerinde ve kentsel bdlgelerde yasanan doniisiimler ve
sorunlar, Avrupa ve Amerika’nin 70’li yillarda yasamis oldugu sorunlarla benzerlik
icindedirler. Ozellikle 80°1i yillardan sonra benimsenmis olan liberal politikalar, sirket
ortakliklar1 ve yabanci sermaye yatirimlarinin daha kolaylastiriimasi ile birlikte olusan
sermaye dinamizmi, bu siirecin iilkemizdeki siirecini de kiiresel etkilere agik hale
getirmistir. Niifusunu ve ekonomik verimliligini kaybeden tarihi kent dokularinda,
stratejik planlama ve toplumsal yarar gozetilerek gerceklestirilecek yeniden canlandirma

politikalarina her zaman gereksinme duyulmaktadir.”’

Kentsel Yenilenme (Regeneration)

Kiiresellesen diinya diizeninde kentler karakteristik 6zelliklerini vurgulayarak,
kendilerine bu sistemde vazgecilmez bir yer arayisi icinde kalmaktadirlar. Bu ¢ergevede
kaliteli kent mekanlari; yiiksek ekonomi ve sosyal gruplar arasindaki farklilig
engellemek, saglikli yasam ortamlar1 yaratabilmek, halk arasinda yardimlagmay1
arttirmak gibi amaglarla yola cikarak kimlikleri ile var olma beklentilerinin doniisiim
planlama sistemi i¢inde ¢oziileceginin bilincinde de olmaktadirlar. Bu sistem igerisinde
kent sorunlarinin ¢6ziimii, konuya daha igerikli, ayrintili ve diizenli bir bakis agisi ile
yaklagmakla ger¢eklesmektedir. Kentsel yenilenmede, kent planlamacilarinin
uygulamada sosyal oldugu kadar yonetsel ve mali boyutlar1 da kapsayan daha etkin
araglar tretilmesini ama¢ edinmeleri gerektigi de savunulmaktadir. Genelde kentsel
mekanin yenilenmesinin daha genis kapsamli oldugu, genis ve biitiinsel bir yontem
olarak tanimlanmas1 gerektigi kabul edilmektedir. Kentsel mekanin yenilenmesi sosyal
ve ekonomik degisikliklerle, bu degisikliklere uygun yeni fiziksel ortamlar ve sosyal
ihtiyaclarin yaninda teknolojik alanda ilerleme ve gelismelerin yarattig1 yeni etkinlikleri

de icermektedir.”®

i, Alp, “Kentsel Déniistim-Kentsel Mekanin Yeniden Uretilmesi Siirecinde Yénetisim ve Uygulama Araglar1”
Yiiksek Lisans Tezi, MSU Istanbul 2005
K araarslan, a.g.e. 57
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Bu ¢ercevede kentlerin yeniden yenilenmesi sdyle 6zetlenebilir:

e Kentsel merkezlerin canliliklarini devam ettirebilmek, fizik-mekanlari
yeniden donatmak icin ortaya ¢ikarilmis sosyo-kiiltiirel yenileme

stratejisidir.

e Kent ekonomisini canlandirmak i¢in yasa {istii bakis acilar1 ve mali

ozendirmeler ile arazi kullanimina gidilen bir planlama ¢esididir.

e Ozel sektdr ve kamu sektorii isbirlikgiligi baglaminda olumlu bir kamu
sektorii lirtinli olarak, konut-is ve ticari gelisme bdlgelerinde sosyal

kapsamli olarak gerceklestirilen kamu politikalari biitiinii olmaktadir.”’

Kentsel yenilenme i¢in hazirlanan projelerin amaclar1 da su sekilde gosterilebilir:

Sosyal birlesmeyi saglama, yalniz kalmay1
ve toplumda izolasyonu ortadan kaldirma

» | Halkin bir arada yasamasina olanak vermek
Yenilenme

(Regeneration) icin
gerceklestirilen
projelerin amaclari

Kent sakinleri arasinda yardimlasmay1
» | arttirmak

Saglikli yasam ortamlarini yaratabilmek

Sekil 2. Yenilenme Projelerinin Amaclari

1.3. Kentsel Doniisiim ve Kentsel Tasarim

Kentsel doniisiimiin sadece fizik-mekan c¢ergevesinde olmadigi, mekéansal

dontisiimiin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapiy1r da igererek gercek anlamda kentsel

»G. Konuk, “Kentlerimizi Yeniden Bi¢imlendirmede Bir Kentsel Tasarim Araci Olarak Kentsel Yenilesme”
Uluslararasi 14. Kentsel Tasarim ve Uygulamalar Sempozyumu, MSU, 2003
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doniistimii olusturdugu bilinmektedir. Kentin belirli bir alaninda ger¢eklesecek olan
fizik-mekan dontisiimii; bu doniisiimiin gergeklestigi noktanin arka planini kullananlarin
da sosyo-kiiltirel ve ekonomik olanaklari, doniisiimiin bagsarili ya da Dbasarisiz

olacaginin belirlenmesinde etkin rol oynamaktadirlar.

Kentler, kiiresellesmenin rekabeti gerektiren siiregleri kapsaminda diinya
kentleri arasindaki konumlarin1 koruyabilmek i¢in varliklarini sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasal gii¢lerle birlikte devam ettirmek zorundadirlar. Bir baska deyisle,
kentler kalitelerini korumalidirlar. Ancak zamanla kentlerin baz1 boliimleri ¢okiintiiye
ugramakta ve gerek fiziksel gerekse de ekonomik olarak harap olmaya yiiz
tutmaktadirlar. Ote yandan kentlerde rastlanan yasadisi sagliksiz yapilasma ve dogal
afetler yiiziinden doniisiimii zorunlu kilan alanlar yer almaktadir. Bu durumda kentle
ulusal ve uluslararasi sermayeyi ¢ekmeye ve bir diinya kenti olmay1 siirdiirebilmek igin
dontisimii  gerektiren alanlar1 saglikli  bir bigimde yenilestirmek zorunlulugu
dogmaktadir. Bu agidan kentsel tasarim, kentsel doniisiimiin basarili olarak

gergeklestirilebilmesinde yararli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

Bu baglamda kentsel doniisiim-kentsel tasarim iligkisi ortaya c¢ikmakta ve
kentsel tasarimin bir donilisiim uygulama araci oldugu goriilmektedir. Burada
algilanmas1 6nem tasiyan Oncelikli nokta ise, kentsel doniisiim olgusu igeriginde, bir

uygulama araci olarak ortaya ¢ikan kentsel tasarim kavramidir.

Kentsel tasarim tanimi c¢esitli arastirmacilar tarafindan farkli bicimlerde ele
alimmaktadir. Bir tanima gore kentsel tasarim, mimarlik disiplininin bir bransi olarak
yapilarin ve c¢evresinin biitiinsel bir anlayigla tasarlanmasini hedef edinerek, tiim
yapilagmamis ¢evrenin mimari Ol¢ek ve tanimda tasarlanmasi ve diizenlenmesi
olmaktadir.®’ Bir baska tamimda ise, kentsel tasarim planlamamin alt dali olarak
goriilmektedir. Buna gore kentsel tasarim, fizik-mekanlarin deneyime dayali kalitesine
daha agirlik verilerek, ¢evrenin incelenmesi, tasarimi ve yonetimi iizerinde yogunlasan

bir kent planlama alt dali olmaktadir.’> Farkli toplum bélgelerinin ve yasayanlarin

393, Comertler, “Kentsel Déniisiimde Bir Ara¢ Olarak Kullanilan Kentsel Tasarim Yarismalar1 Uzerine Bir
Tartisma”, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Kentsel Doniisiim Sempozyumu, 2003 s.216

31A. Vardar, “Kentsel Tasarimin Farkli Cehreleri”, Planlama, No.2 (6-16), 1997

32M. Southtworth,. Theory and practice of contemporary urban design, TPR, vol. 60 No. 4, 1989 p. 369-402
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cevresel ihtiyaglarina, algilama degerleri ve kent alanlar1 kullanma sekillerine uygun
cevaplar arar ve gelistirir. Burada temel amag, genelde kent goriintiisiinii gelistirerek
kiiresellesen ana sermayeyi ve yatinmcilart kente ¢ekmek, dolayisiyla da kentin

ekonomik canlanmasini ve gelismesini saglamaktadir. Diger amaglar ise:
e Bir karakter 6zelligi yaratma,
e (evre kalitesi yakalamak ve stirdiirmek,
e Eski ve yeni formu birbirine kaynastirmak,
e Kentin dogal giizelliklerini korumak,
e Yeni ve ¢cok boyutlu kentsel acik alanlar saglamak,

e Kentin ve kent bolgeciliginin gilivenlik, saglik ve refahimi gelistirmek

olarak ele alinmaktadir.

Icinde yasadigimiz gevre ile uyumlu, refah ve karakteristik mekanlar tasarlamak
gereklidir. Kentsel tasarim ayni zamanda kent dokusunu kendi 6z kimligiyle
biitlinlestirmek i¢in uygulanan kararlar dogrultusunda ¢esitlik kazanmaktadir. Kentlerin
kimlikleri ile 6zdeslesen veya kentlere yeni kimlikler kazandirma amacinda olan kentsel
tasarim; temelinde kentleri planlamak, yenileyerek canlandirmak veya koruma altina
almak amaglarm1 da kapsamalidir. Bu yonden olduk¢a genis bir ¢ercevede
degerlendirilmesi gereken cesitli disiplinin ortak ¢aligmalari ile ortaya konan bir kavram
olmaktadir. Kentsel tasarim, gelisme ve genisleme gayretlerine yonelik olarak 6zellikle
son yillarda kentlerin yeni imajlar1 olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda kent
alanlarinda gerek toplumsal gerekse fizik-mekan anlamda kendini gosteren kalitesiz

yapilasma siirecinde ¢6ziim olarak 6nem kazanmaktadir.

Sonug olarak kentsel tasarim, kente ait mekanin sinirlarini belirlemek igin ¢aba
gosteren disiplinler {iistii, Orgiitlenmis bir diizendir. Kentsel doniigiim {ist baslig1
baglaminda kentsel tasarimin agiklanmasi bize, kentsel doniislimiin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve fiziksel mekana yansimasinda uygulanacak olan bir yontem, bir arag

olmaktadir. Bu baglamda TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 tarafindan hazirlanan
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bildiride, ¢agdas, hizli ve etkin bir “kentsel doniisiim” yaratabilmek hedef alinarak bazi

varsayimlar hazirlanmustir. Buna gére:>

“Varsayim 1. Cagdas ve sirdiiriilebilir “Kentsel
Doéniistim” i¢in Oncelikle bunu hedefleyecek, sehrin
gelecekteki niteligini belirlemeye yonelik, her sehrin
nitelik ve Olgegi ile baglantili Bolge, Alt-Bolge,
Metropoliten Kent, Kent Biitlinii, Mahalle,Yasam
Cevresi olgeklerinde (1/100000-1/50000-1/25000-
1/5000-1/1000-1/500 vd) hazirlanacak “Stratejik™ ve
“Yapisal” (Striiktiirel) ¢esitli plan, kent tasarim ve
projelerinin (yoksa) hazirlanmas1 gereklidir. Var
olan plan, tasarim ve projelerin de “koruma,
siirdiiriilebilirlik ~ ve cagdaslik” kavramlar1
dogrultusunda, yeniden ele alinmasi gereklidir.
Ayrica, iist O0lgek ¢ergeve planlarindan sonra kentsel
tasarim odlgeklerinde detaylandirilacak “Ozel Proje
Alanlar1” ve/veya “Kentsel Tasarim Alanlar1 / Kamu
Proje Alanlar1” olusturulmali ve tasarlanmalidir

Varsayim 2. Cagdas ve siirdiiriilebilir “Kentsel
Dontisim”  i¢in, yukaridaki hazirliklardan sonra
bunlart gergeklestirmeye yonelik yasal, yoOnetsel
(idari), parasal (mali) ve organizasyonel (yonetsel)
mekanizmalar gelistirilmelidir. Kentte
koruma/ddniistim/yenilenme siireclerini tasarlamak
ve gerceklestirmede yetkili olan Yerel Yonetimler,
kendi biinyelerinde “Planlama, Tasarim ve
Uygulama”y1  sahiplenecek, yonlendirecek ve
denetleyecek etkin, yetkili bir birim olusturmalidir.

Varsayim 3. Cagdas ve strdiiriilebilir “Kentsel
Dontisiim” i¢in, yukarida anilan plan, kent tasarim
ve projeler giiniimiizde bir¢ok kentte iiretilmektedir.
Bunlarin uygulanmasma yonelik mekanizmalar,
parasal kaynak ve oOrgiit de gliniimiizde merkezi ve
yerel yonetimler de bulunmaktadir. Ancak;

e Bu planlar (Bolge/alt bolge/kent), kentsel
tasarim projeleri ve mimari projeler cagdas
ve siirdiiriilebilir “Kentsel Doniistim™
saglayacak Ol¢ek ve nitelikte degildir,

3*Mehmet Tunger, “Kentlerimizi Cagdas Altyap1 ve Gériiniime Kavusturmak Hedefinde Planlama, Kent Tasarimi ve
Plancinin Rolu”, Kentsel Déniisiim Sempozyumu , TMMOB Sehir Plancilart Odasi Istanbul Subesi, Mimar Sinan
Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Y1ldiz Teknik Universitesi Sehir ve Bolge Planlama Béliimleri, 11-13
Haziran 2003, Istanbul http://www.kentli.org/makale/tasarim.htm Erisim Tarihi: 10.09.2012
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e Bunlan gerceklestirecek yeterli parasal
kaynak bulunmamaktadir, bulunsa bile
kaynaklar gereksiz yerlerde kullanilmakta
ve israf edilmektedir

e Ayrica, planlar c¢agdas, sirdiiriilebilir
koruma, sagliklagtirma, yenileme ve
doniisiim kavramlar, ilkeleri dogrultusunda
hazirlanmadig1 ve agirlikli olarak ¢ok katli
“Imar™1, “yikip yapmay1” hedefledigi igin
zaman icinde dogal ve tarihsel c¢evre
kayiplarina yol agmaktadir.

e Merkezi ve yerel yoOnetimlerin i¢
orgiitlenme yapilarinda, birbirleri ile olan
iligkilerinde ve igleyisinde c¢agdas ve

stirdiirtilebilir “Kentsel Doniisiim™i
gerceklestirmeyi  engelleyen, geciktiren;
gerekli uygulamalarin yapilmamasi

sonucunu doguran nitelikler bulunmaktadir,

Varsayim 4. Yukarida anillan sorun ve
darbogazlarin asilabilmesi i¢in “Merkezi ve Yerel
Yonetimler” ile “Hukukc¢u”, “Ekonomist”, “Sosyal
Bilimci?, “Cevreci”, “Planc1”, “Tasarimc1”,
“Mimar”, “Peyzaj Mimar1”, “Altyapt Miihendisi”
vb. tiim ilgili disiplinlerin bir arada, esgiidim
icinde ve ayni hedef (¢cagdas ve siirdiiriilebilir
“Kentsel Donlisim”) dogrultusunda c¢alismalar
yapmasi gereklidir. Sivil toplum 6rgiitlerinin de bu
caligmalara katkida bulunmasi, denetleyici ve
yonlendirici konumlarini stirdiirmeleri gereklidir.”

Bu varsayimlardan yola ¢ikilarak, kent dokusu ya da plani, “koruma, cagdasiik,
surdiiriilebilirlik” kavramlar1 baglaminda degisim ve doniisiim dogrultusunda ele
almmalidir. Kentin var olan kimlik dizgesine ek ya da kokli bir degisim/doniisim
algilamasi cercevesinde yeniden ele alinmasi sonucunda; yasal, yonetsel, parasal ve
yonetsel Orgiitlenmesi gerceklestirilerek, kentsel koruma, kentsel yenileme, kentsel
canlandirma ve yenilesme siire¢lerini tasarlamak, kentsel doniisiim ile kentsel tasarim

arasindaki etkilesimli yap1 olusturulmalidir.
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1.4. Kentsel Doniisiim ve Kentsel Kimlik

Fiziksel mekanin bir kimlige sahip olabilmesinin temel kosulu, yeri ve zaman
saptanarak bulundugu cografi alana ait olabilmesiyle baglamaktadir. Arada bir zaman
kopriisii olusturmak, o mekanin gegmisteki anilarin1 dogru algilamada gercek kimligini
ortaya ¢ikarmak, 6zelliklerini kaybetmeden onarmak ve bu dogrultuda sosyo-kiiltiirel
stirekliligi saglamak amacini tagiyan kentsel doniisiim, bu anlamda giinliimiiz sartlarinda
onemli bir kavram olmaktadir. Fizik-mekan dokusunun disa dogru zorlanmasi veya ilk
karakteristik 6zelliklerin yitirilerek islevselligini kaybetme anlaminda gerilim yiiklenen
kent alanlar1 aslinda yenilesmeye ihtiyact olan kentsel doniisiime zorlanan alanlar
olmaktadir.**Bu baglamda kentsel doniisiimiin i¢inde bulundugu bu ¢ikmazin yok
edilebilmesi i¢in kenti tim kapsamiyla (sosyal, cografi, fizik-mekan, kiiltiirel ve
ekonomik yapisi ile) bir biitiin olarak degerlendirmek ve bir kent kimligi vererek
olusturulacak kentsel doniisiimiin dogru sonucu ulagabilecegi anlasilmistir. Kentsel
doniisiim olgusu ile i¢i ige bir kavram olan kent kimligini de aciklamakta yarar

goriilmektedir.

1.4.1. Kentsel Kimlik Olgusu

Kent kimligi, bir kent alanin1 diger yerlesim alanlarindan ayirt etmeye ya da
farklilagtirmaya yardimci olacak 6zellikler ve kente ait oldugu tartigilamayacak unsurlar
olarak tanimlanmaktadir.”® Bu tamm biraz daha ayrintilh olarak ele alinirsa; kent
kimligi, kentin goriintiisinii (imajin1) etkileyen, her kent alaninda degisik ol¢ek ve
tanimlarla 0zgilin nitelikler tasiyan; sosyal, kiiltiirel, ekonomik, fiziksel, tarihsel ve
sekilsel etkenlerle bigcimlenen; kent yasayanlari ve yasam sekillerinin olusturdugu,
devamli olarak geliserek ge¢misten gelece§e uzanan zaman diliminin olusturdugu

anlam biitiinligii olarak da tanimlanmaktadir.

34 Birsel,; E. Polat,; N. Yilmaz, “Degisim-Doniisiim Siirecinde Kimlik Arayislari ve Kentsel Yenilesme Kavrami”
TMMOB Sehircilik Planlama Odasi, Kentsel Doniisiim Sempozyumu 2003

K. Lynch, “The Image of the City”, The MIT Press, Cambridge, 1960

383, Col, “Kentlerimizde Kimlik Sorunu ve Giiniimiiz Kentlerinin Kimlik Derecesini Ol¢mek i¢in Bir Yéntem
Denemesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Mimar Sinan Universitesi, istanbul, 1998
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Kent kimliginin olusumunda toplumsal etkilesimin de rolii biiyiik olmaktadir.
Zira kent kimligi yalnizca dogal ya da fiziksel unsurlarla tanimlanmamakta, kimligi
olusturan 6nemli bir unsur olarak kentsel yagam olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Kimlik,
bir kent alanin1 yorumlanabilir duruma getiren nitelikleri ortaya koyduguna gore, diger
kentlerden farkli kilan karakteristik Ozelliklere de sahip olmalidir. Kent kimligini
ayricalikli yapan, sosyal ve fizik-mekan etkenler yerin kimligini olusturarak, kente
digerlerinden ayirt edilebilen farkli nitelikler belirlemektedir. Bu etkenler kent alaninin
ve mekanin karakteri ile anlamlar1 olarak ele aliman {i¢ bilesen olarak

tanimlanmaktadir.’

o Yer karakteri: iklim, bitki Ortlisli, topografya ve jeolojik olusumun

meydana getirdigi dogal ortam kapsamindaki 6zellikler olmaktadir.”®

o Mekan karakteri: yapisal karakter, dolu ve bosluklarin yarattigi form,
sembolik etki, kullanilan gere¢ler vb. bakimindan olusturulan bigim ve
imaj olmaktadir. Mekansal karakter, kentlerin tarihsel siirecleri
igerisindeki siirekliligi saglayan baglanti unsurlar1 olmalar1 ¢ergevesinde,

kent bellegi yoniinden 6nemli simgesel degerlere sahiptir.

e Anlam: bir kentin kimligi gecmisteki toplumsal yasantilar ve kiiltiirlerin
su andaki kent mekaninda somut duruma ge¢mis {iriinleri olmaktadir. Bu,
stire¢ icerisinde farkli toplumlarn fiziksel mekanlarina, yasamlari,
verdikleri miicadeleleri, ac1 ve sevingleri gibi verilen anlamlar zinciri

olmaktadir.*’

Algilanmasa bile her kentin bir kimligi bulunmaktadir. Bir kenti digerlerinden
ayricalik kilanin ne oldugu, kentin hangi 6zellikleriyle tanindigi, 6zelligi olmamasina
karsin  bir kentin, insanlart neden etkiledigi sorularmin cevabimi  kimlik
olusturmaktadir.*® Kent sakinlerinin kentsel mekan ile olan iliskilerinde en énemli

boliimlerinden birini mekan kimligi olusturmaktadir. Kentlerde yasayanlarin kentsel

3'MLN. Ozer, “Kent Kimligini Olusum ve Degisim Siirecinde Konut Alanlarinda Planlama ve Tasarimin Etkileri”,
Gazi Universitesi, Ankara 1998, s. 14

3#(0zer, a.g.e. 1998

YA.Uly,; I. Karakog, “Kentsel Degisimin Kent Kimligine Etkisi”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi
Yayini, Say1:29, Mart 2004, 5.60

“B. Erkmen, “Sehir Kimligi ve Sehir Mobilyasi Uzerine” Arredamento Dekorasyon Dergisi, say1:17, 1990
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mekani nasil algiladiklar1 ve kullandiklari, nasil 6zdeslesip yasama kavusturduklar gibi
konular olduk¢a onemlidir. Kent kimligi tek olarak degil, bir biitiin olarak kentin
gecmisiyle beraber su ana gelebilmesini yani kent olmasini gerektiren tiim etkenleri
icine alan kolektif bir sonugtur. Bu baglamda kentler agisindan, kent kimligi kriterlerini

veya kent kimligini belirleyen 6zellikleri soyle siralayabiliriz:
e Kentin fiziksel yapisi
¢ Kentin sosyo-ekonomik yapisi
e Kentin kiiltiirel birikimi ya da dokusu
e Kentin tarihsel gelisimi
e Kentin fizik-mekan 6zellikleri
e Kentin bigcimsel ve gorsel 6zellikleri
e Kentlinin yasam sekli ve kalitesi
e Kentin islevleri
e Kentin fiziksel ¢evresi ile toplumsal davranis iligkisi
e Kent ve doga biitlinligi
e Kente ait alt yap1

e Kent tipolojisi*'

1.4.2. Kentsel Kimligi Belirleyen Unsurlar

Kentler sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel boyutlar1 olan karmasik yapilar
olduklarindan dolay1 kent kimligini belirleyen unsurlar1 fiziksel, toplumsal, islevsel ve

tarihsel unsurlar olarak degerlendirebiliriz.

106l a.g.e. 1998
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Fiziksel Unsurlar:

Bir kente ait olan fiziksel 6zellikler o kentin digerlerinden ayrilmasina ve degisik
karakterlere biirlinmesine neden olabilir. Yani fiziksel unsurlar sonucu bir yerlesim
alan1 kent kimligi niteligini kazanabilir. Yerlesim bdlgelerinin kent konumu
kazanmasinda fiziksel alt yapinin gelismislik diizeyi olduk¢a 6nemlidir. Kentler, cok

sayidaki yapr ile ulasim yollarindan olusmaktadir.*

Gegmiste kentlerin bazilart dini 6zellikleri olan bir yap1 olarak veya bir kale
yakinlarinda, bazilar1 ise tamamen politik kaygilar sonucunda olusmussa da kentlerin
statiisiinii belirleyen ilk neden ulagim olmustur. Yollar, kent dahilinde farkli yerlerde
olusan kent mekanlarini birbirlerine baglayarak bir biitiinii olustururlar. Bu suretle de
kente ait mekanlarin ve kentsel kimliklerin daha iyi algilanmasina katkida bulunurlar.
Sokaklar da kent kapsamindaki yapay unsurlardandir, 6zellikle eski kent sokaklarinda
rastlanan degisik Olciilerdeki zemin kaplama gerecleri gibi unsurlar mekan kimligini de

etkilemektedir.

Bazi kentler cografi ozelliklerinden dolayr bir kimlik alabilirler. Ornegin
Venedik Kanallari, Manhattan gokdelenleri, Paris’teki Eiffel Kulesi, Istanbul Bogazi
gibi. Bunun yani sira kentin dogal 6zelliklerinin de kent kimligi ilizerinde etkileri vardir.
Bunlar da dogal ortami olusturan topografya, bitki Ortiisii, iklim ve jeolojik yap1

olmaktadir.
Toplumsal Unsurlar:

Kent kimligi ile kentin toplumsal yapis1 arasindaki baglanti olduk¢a 6nemlidir.
Sosyolojik baglamda incelendiginde kente ait olan toplumsal nitelikler soyle

siralanabilir;

e Kent cok yapili 6zelligi olan sosyal bir gruptur. (etnik gruplar, meslek ve

kiilttir gruplart)

“2E G. Isbir, “Sehirlesme ve Meseleleri” Gazi Biiro Kitabevi, Ankara, 1991
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e Niifus fazlaligina karsin yerlesim bolgesinin sinirli olmast sonucu niifus

yogunlugu yasanir.

e Kent insanlar1 mekansal agidan yakin olmalarina karsin sosyal yonden

uzaktirlar.
o Kent, kisiligin, bireyselligin ve serbestligin gelismis oldugu bir ortamdir.

e Kentlerde insanlar arasindaki iligkiler geleneksel bigimde degil formel ve
rasyonel normlarla diizenlenir. Ancak genelde belirleyici olan hukuksal

yonden resmi olan diizenlemelerdir.
e Uzlagsmaya yonelik, farklilagmis is orgiitleri yaygimlagmustir.

¢ Yol ve ulasim olanaklar ile sosyal 6gelerin mekéansal devingenligi ve

siiflar arasindaki sosyal etkilesim ileri diizeydedir.

o Kentler dinamik bir yapiya sahiptir, sosyal iliskilere agik, sosyo-kiiltiirel

degisimlerin yogun olarak yasandig1 yerlerdir.

e Kent, ekonomik olanaklar, saglik, egitim, bilim, sanat vb. acisindan

gelismistir.

e Bunlarin yani sira su¢ orami yiiksekligi, kazalar, alkol, uyusturucu
bagimliligi, yoksulluk, kuralsizlik, yabancilasma gibi sorunlart da

beraberinde getirmektedir.*

Kent kimligi, o kentte yasayanlar tarafindan olusturulmaktadir. Kisilerin
birbirlerinden farkli olan aligkanliklari, degerleri, sosyal ve kiiltiirel karakteristikleri,
inanglart kentlerin bir kimlige biiriinmesinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Kent
yasayanlari tarafindan bir kimlik olusturulmasi igin kisilerin ortak diislincelere sahip
olmas1 gerekmektedir. Bireyler kendi deneyimlerini digerlerine ilettigi gibi, teknolojik

iletisim araglariyla daha genis kitlelere de aktararak karsilikli etkilesime girmektedirler.

A. Yériikhan, “Sehir Sosyolojisinin Teorik Temelleri”, imar ve iskan Bakanlig Yaymlari, Ankara, 1968
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Kisilerin birbirlerinden etkilenmelerinden dolay1 simgeler ve imajlar daha genis bir

alana yayilarak kent kimligi daha da giiclenmektedir.
Islevsel Unsurlar:

Giiniimiizde bir ¢ok kent, o kentin varligimi siirdiirmesini saglayan ve o kente
yasam veren islevleri ile anilmaktadir. Boylesi kentlerde genelde tek tip islev ve is alani
daha yogun olmaktadir ve kent de bu sayede gelismistir. Bu kentlerde kimlik olgusu

islev baglaminda ortaya ¢ikar.**

Baz1 kentler endiistri isleviyle kendilerini gosterirken, bazilar1 da turizm
alaninda 6n plana ¢ikmaktadirlar. Dolayisiyla bu kentler endiistri kenti, turizm kenti

olarak nitelendirilmektedir.
Tarihsel Unsurlar:

Tarihsel unsurlartyla kent kimligine biiriinmiis bir kentin bu kimligi gelecege
dogru iletmesi de gerekmektedir. Bunun i¢in de tarihsel gelisim siirecinin iyi
incelenmesi gerekir. Tarihsel slire¢ i¢inde olusarak kentsel kimligini giiniimiize kadar
getirebilmis ¢ok sayida tarihi kentlere rastlamak miimkiindiir. Ancak yerel yonetimlerin
uyguladigi baz1 yanlis stratejiler, savas ya da dogal afetler gibi nedenlerden dolay1 bu
kentlerin tarihsel yapisi ve kimligi yok olma noktasina gelmektedir. Tarihsel 6geleriyle
kent kimligi almig bir kentin kimligini yitirmemesi agisindan gerek yerel yonetimler,
gerekse dilinya capindaki kuruluslar tarihi kimlik kazanmis kentlerin 6nemini anlayarak
bu unsurun korunup gelecek nesillere iletilebilmesi i¢in ciddi girisimlerde bulunmaya

baslamiglardir.

1.4.3. Kent Kimligini Anlasihir Kilma

Kentler yasam bi¢imi bakimindan benzerlik gostermelerine ve ana karakteristik
ozelliklere sahip olmalarina karsin, tarihsel gelisim siiregleri icinde gelistirdikleri bazi

farkli yonlere de sahiptirler. Kent kimligi bu uzun siire¢ igerisinde bi¢gim kazan bir

“Col, a.g.e. s.34
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farklilik olmaktadir. Bir kentin ya da kentsel ¢evre; dogal, yapay unsurlar1 ve sosyo-

kiiltiirel 6zellikleriyle algilanir ve bunlarla biitiinlesir.

Kent kimligi; renk, insan, gere¢, mimari, kent giiriiltiisii, sokaklar1 gibi farkli alt
sistemlerin karsilikl1 etkilesimi yoluyla bir biitlinliik i¢erisinde bir araya gelmesi olarak
da algilanmaktadir. Bu baglantilar icerisinde bir alt sistemin 6n plana alinmasinin s6z
konusu olabilecegi ancak bunun kentin ger¢ek kimligini belirlemede yeterince objektif

olamayacag1 da vurgulanmaktadir.*

Insan tarafindan yapilmis gevreden kaynaklanan kimlik unsurlari, yapay cevre
Ogeleri, kentte yasayan insanlarin gereksinimlerinden kaynaklanan eylem alanlar1 ve
insan eliyle olusturulmus nesnelerden olusmaktadir. Yapma c¢evre 6gesinin bigimi,
yapisi, oranlari, sembolik durumu ve kullanilan malzeme kent kimligini orijinal yapan
gorsel etki bilesenini meydana getirmektedir. Yapay cevre unsurlarinin fonksiyonel
onemi veya kentin tarihi gelisme siirecinde kazandigi anlamin orijinal, simgesel
degerinin yarattig1 etki ise anlam faktoriinii olugturmaktadir. Farkl, sagkinlik verici ve
kopya edilmesi gii¢ olan ¢oziimleri belirlemek, bagka bir deyisle essiz bir kent markasi
yaratmak icin kentin Ozelliklerini anlamak ve anlasilir bir konuma getirmek

gerekmektedir.*

Kent varligmin tamamlayici 6geleri olarak belirlenen degerlerle
tanimlanan kent kimligi, kent markasinin ¢ikis noktasi olmaktadir. Dolayisiyla kent
markalagma siirecinin baglangici, kenti farkli kilan kimlik unsurlarini, pazarlama
cercevesinde 6z marka degerlerini, dogru olarak belirtmek gerekecektir.Kent markasi bu
ana degerler iizerine kendini kurmaktadir. Burada amagc, kentin, kendi kimligini 6zgiin

olarak tanimlayan temel kabul ettigi kimlik unsurlarina, ¢cevre kosullari, kentler arasi

rekabet ihtiyaclar1 ve cagdas yontemlerden bagimsiz olarak karar vermesi olmaktadir.

Kent kimligini olusturan unsurlar bir biitiin olarak degerlendirilmeli ve
birlestirilmelidir. Kent kimligini kuran unsurlarin saptanmasi i¢in Oncelikle ortamin
dogru olarak algilanmasi ve belirlenmesi gerekir. Burada kendin kendi dokusu kadar
kent digindaki ortamin yarattig1 kosullar da 6nem kazanmaktadir. Kentin stratejik ¢evre

incelenmesinin yapilmasi disiplinli bir bakis agisin1 gerektirir. Kent, sosyal ve tarihsel

M. Tapan, “Kentlesme ve Mimarlikta Kimlik Uzerine”, Yap1, 284, YEM Yayin, 2005
“B. Florian, “The City As A Brand, City Branding: Image Building and Building Images, 20-31, Nai Uitgevers,
Rotterdam 2002
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bakimdan oldugu kadar mimari ve kent planlama 6l¢eginde pazar analizleri araciligiyla

degerlendirilmelidir.*’

Kiiresellesmeyle birlikte yerel ve bolgesel farkliliklarin ortadan kalkmast,
kiiresel ¢apta tek kiiltiiriin olusmasina ve bu kiiltlir ¢cesidinin kentlerin asil kimligini ve
orijinalligini tehlikeye atacak sekilde yayginlasip giliclenmesine neden olmaktadir.
Kentlerin var olan degerlerine artik gilivenilmeyecegi, 6zgiin ve benzersiz nitelikte
orijinal kimlikler gelistirmek zorunda kalindig1 da savunulmaktadir.*® Bu sartlar altinda
kentler, kiiresel monotonlugun artisiyla orantili olarak kaybolmakta olan farkliliklar
bazinda kimlik olusturmak gibi karmasik ve celigkili bir sorunla kars1 karsiya kalindigi
da belirtilmektedir. Bu sorunun ¢oziimii ise kentin, basit, inandirict1 ve iizerinde
tartisilmayacak kent kimlik unsurlarin1 belirlemektir. Bu unsurlar tartigmasiz ve yalin
imajlara dontiserek insanlar1 kendine ¢ekecek, buna karsilik kent yasayanlar1 da kentin

yeni ve kendine 6zgiin kimliginin saglamlastirilmasina yardimci olacaklardir.

1.4.4. Kent Kimligini imaja Déniistiirme

Kent imaj1 farkli sekillerde tanimlanmasina karsin, genelde fiziksel dis diinyanin
insan belleginde genellestirilmis bir goriintiisii olarak kabul edilmektedir.*’Bir baska
tanimda da ¢evre hakkinda bir yargiya varilirken, ¢cevrenin var olan konumunun bireyde
uyandirdigi imaj ile bireyin kendi belleginde var olan bireysel imajin karsilastirildigini

ve ¢evrenin 6zelliklerinin bu karsilastirma araciligiyla belirlendigi aciklanmaktadir.”

Kent imaj1 bireysel bir alg1 olarak degerlendirilir ve siibjektiftir. Herkes icin de
bu algilama diizeyi degisiklik gostermektedir. Bir kent, birey i¢in dogup biiyiidigii,
anilarini gelistirdigi bir yuvay1 belirlerken, ayn1 kent bir baskasi i¢in karmasa, kaos, sug
yatagi, yasanilmaz bir ortam olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte bireylerin kente ait

imajlari, onlarin kente kars1 gosterdikleri davranis hakkinda diislince yaratmayabilir.

“"Nazim, Ozer, Kent Kimligini Olusum ve Degisim Siirecinde Konut Alanlarinda Planlama ve Tasarimin Etkileri,
Gazi Universitesi, Ankara 1998, s. 14

“Florian, 2002, a.g.e.

“Lynch, a.g.e. 1960

3H. Kahvecioglu, “Mimarlikta imaj: Mekénsal imajin Olusumu ve Yapis1 Uzerine Bir Model, Doktora Tezi ITU Fen
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul 1998
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Sekil 3. Cevrenin imajlara Gore Degerlendirilmesi®

Kent imaji1, insanlarin fizik-mekana yonelik diislince, inan¢ ve izlenimlerinin
biitiiniidiir. Bir yere iliskin bir¢ok diisiince ve inang vardir. Imaj, mekana iliskin tek bir
inangtan daha fazlast1 olmakta ve belirli yere ait inaniglarin biitiinii olarak
degerlendirilmektedir. Kent imajlari, bir kent alan1 hakkinda ¢ok fazla olan duyumlari
gorsel ve isitsel olarak gelistirmeye ve oncelikli bir duruma getirmeye ¢alisan zihnin bir
{irtiniidiir.”* insan kentlerde, kentler de zihinlerde imajlar bigiminde var olur. Kotler,
(1993), konum ve yer imajinin, o alani kullanan kisilerin tercihlerini etkileyen baglica
unsur oldugunu da vurgulamaktadir. Ancak kimlik olmadan bir imaj s6z konusu
olamaz. Imaji1 belirleyen degerler, kent kimligini ortaya ¢ikaran unsurlarmn dogru olarak
tanimlamanin 6nemi de vurgulanir. Basaril1 bir kent markasi olarak algilanabilmek, kent
yasayanlarinin belleginde kentin sahip oldugu ana degerler iizerinden net olarak

konumlanabilmektedir.

Kotler’e gore yerle ilgili imajlar, ¢ok sayidaki benzetimlerin basitlestirilmesini
ve yer ile iligkili bilginin parcalarini temsil eder. Kentin markalagma siirecini de kent
imajinin kurulmasi, iletisimi ve yonetimi meydana getirir. Boyle olmasinin sebebi de,

kent ve yasayanlar1 arasindaki iletisimin algilar ve goriintiiler yoluyla olusmasidir.

'Kahvecioglu, a.g.e. 1998
2K otler, P.; Haider, D.; Rein, L. “Marketing Places: Attracting Investment, Industry and Tourism to Cities, States and
Nations” The Free Press, New York, 1993
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Insan direkt olarak deneyim yoluyla veya film, resim, gdsterimler gibi dolayl
yer gorilintiileri kanaliyla yer olgusuna anlam kazandirmakta, imajlar yaratmakta ve
bellegine yerlestirmektedir. Bu siiregte hassas olan nokta, duyumlar yoluyla edinilen
bilginin nasil islendigi olmaktadir. Kent markalasmasi, 6zellikle bu hassas nokta
lizerinde yogunlasir yani bellege ait imajlarla ilgilenir. Kent markasini yonetmek,
bellege ait imajlara, kentin hali hazirdaki konumunu ve gelecekteki ihtiyaglarini 6n
plana alacak sekilde etkilemektir. Kentin o andaki imaji1 bdylece ya gelistirilir veya
degistirilir. Bu siirecin sonunda olusan kent markasinin basarili  bigimde
degerlendirilmesi ve varligimi devam ettirebilmesi icin bazi Olgiitleri saglamasi

gerekmektedir. Bunlar da:

Gegerli olma,

e Inandirici olma,

e Basit, acik ve yalin olma
e (Cckici olma

e Fark edilebilir olma

Marka imaj1, kisinin bir markaya yonelik izlenimi, duygu, diisiince, inangve
cagrisimlarinin biitliiniidiir. Bir diger deyisle imaj, bir markanin rekabet i¢inde oldugu
kisileregore nasil algilandigir olmaktadir. Bir marka imaji, o markanin gerek giiclii ve
zay1f noktalari, gerekse olumlu ve olumsuz yonleri gibi, geneldedenetilebilirduyularinin
bir araya gelmesidir.” Kisilerin ve iiriinlerin goriintiilerini etkileyen birtakim etkenler
oldugu gibi, kentlerin imajlarinin da ait oldugudegisiketkenlerin varligindan soz
edilebilir. Kent yerlesim bolgelerindeki gezilecekturistik alanlar, eglence ya da
dinlenmeyerleri, alt yapi, ulasim ag1 ve harcamalari; sosyal, kiiltiirel, tarihsel, malive
dogal giizellikler gibi niteliklerin, kent imajlarina yardimci olacagi agiktir.Bu gibi
karakteristik niteliklere sahip kentlerin digerlerine gore daha iistiinkonumda oldugu

sOylenebilir.

*Ozdemir Suayip,; Yusuf Karaca, (2009), Kent Markasi Ve Marka Imajinin Olgiimii:Afyonkarahisar Kenti Imaj
Uzerine Bir Arastirma, Afyon Kocatepe Universitesi, libf Dergisi, C.X1, S.I1, s.117
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Kent imaj1 kavrami, kent markasinin olusturulma siirecinde énemli bir yer tutar.
Zira kent imaj1 bireylerin kente yonelik algilama ve izlenimlerinden meydana
gelmektedir. Hedef kitle iizerinde olumluluk yaratilmak istenen imajin olusturulmasi,
rekabet iistiinliigii ve siirdiiriilebilir bir gelisimi saglayacaktir. Imaj, kentini¢ ve dis
hedef kitlesi yoniinden 6nemli olmaktadir. Turizm i¢in olumlu bir kent imaji, kente
uluslararas1 boyutta iistiinliikler sunacaktir. Daha ¢ok turizm amagli miisterinin kenti
gezebilmesinde, yerin ¢ekici bir imaja sahip olmasiin roli biiyliktir. Kenti gezen
kisilerin karar alma siirecinde, nesnel Ogrenme diizeyi, edindikleri izlenimler,
Onyargilar, imgeler, beklentiler, duygu ve diisiincelerden meydana gelen imajin
belirleyici olmasi s6z konusudur. Turizm istatistikleri genel Olciiler i¢cinde birbirleriyle
esit lilke ya da bolgelere akan turizm ragbetinin gesitlilikleri konusunda ilging rakamlar
ortaya koymaktadir. Uciiniin de Akdeniz iilkesi olarak aymi iklim kusaginda yer almalar
ve benzer c¢ekiciliklere sahip bulunmalarina karsin, Ispanya’nin Yunanistan ve
Tiirkiye’den daha fazla turist cekebilmesinin nedenleri sahip olduklar1 6zgiin sartlardan

ziyade sahip olduklari imajdan kaynaklanmaktadir.™

Kent imajinin tanimlanmasi, kentin markalagmasi i¢in en ¢ok Onem verilen
konulardan biridir. Bu nedenle kent markalagsmasi siirecinde imajin belirlenmesine
iligkin calismalarin saptayict oldugu diisiiniilmektedir. Bu durumda, imajin belirlenmesi
icin hangi etkenlerden yararlanilmasi gerektiginin bilinmesi 6nem kazanmaktadir.
Yalnizca Avrupa’da birbirleriyle rekabet icinde olan yaklasik 150.000 yerlesim {initesi
bulunmakta ve hepsi giiclii ve seckin bir imaj ile potansiyel miisterileri ¢ekmeye
cabalamaktadirlar. Benzersiz ve farkli bir imaj1 olmadan, ¢ekim giicii olan bir yerin bile,

rekabetin yogun oldugu bu pazarda dikkat ¢ekmesi zor olacaktir.”

Kentlere yonelik imaj calismalar1 yapilirken, kent yasayanlarinin goriislerinin
onemsendigi de gozlenmektedir. Gergekte kentin potansiyel miisterileri durumunda olan
kent disinda yasayan kisilerin (turistler, sermaye sahipleri vb.) goriislerine daha fazla

onem verilmesi gerekmektedir. Bu kesimlerin goriisleri dogrultusunda edinilen kent

54Cagatay Uniisan, / Mete, Sezgin, (2005), Turizmde Strateji Eksenli Pazarlama letisimi,Niive Kiiltiir Merkezi
Yayinlari, Biyinci Baski, Konya, s.166 )
>*Muhterem Ilgiiner / Christer Asplund (2011) , Marka Sehir, Markating Yaymlar1,Istanbul, .79
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imajinin, daha saglikli sonuglar verecegi diistiniilmektedir. Nitekim kent imajinin, kent

kimligi olusturulmas siirecinde ¢cok énemli katkilar yapacagi agiktir.

1.4.4.1. Kent Marka imaji

Marka kimligi ile marka imaj1 arasinda 6nemli bir etkilesimin s6z konusu oldugu
sOylenebilir. Marka kimliginin belirli ve dogru yollarla tiiketiciye ydneltilmesinin,
marka imajina olumlu katkilar saglayacagi bir gercektir. Hatta marka imajinin
olusturulmasindaki en etkin unsurlardan birinin, markanin kimligi oldugu bile

sOylenebilir.

Marka kimligi olusturulurken, markanin imajimi aksettirmek ve gii¢lii kilmak
i¢in, bir takim arag¢lara basvurmak sz konusu olmaktadir. Bunlarin arasinda; marka adi,
gerekli bir sozciik, bir motto, bir renk, bir simge de sayilabilir. Bu araglarin tutarh
olmasi ve bir tek mesaja vurgu yapmasi olduk¢a dnemlidir. Kent kimligini olusturan
unsurlari, daha Once de belirtildigi lizere dogal ve insan eliyle yapilmis ¢evreden
kaynaklanan kimlik 6geleri seklinde siralamak miimkiindiir. Insanin bulundugu ortama

yonelik kimlik unsurlari, temelde, var olan kiiltiirel yap1 ile biitlinlik kazanmstir.

Kentin dogal, insan kaynakli ve yapilanmig ¢evresinin orijinal 6zellikleri, kent
i¢cin 6zel bir durum ve gitgide kente yonelik fonksiyonlarindan ayirt edilen 6zel bir islev
yaratir. Buradaki gorev ise, kent kimliginin kaynagini olusturur. Kent kimligi uzun
stire¢ i¢inde sekillenir ve kentin cografi biitiinligii, kiiltiirel diizeyi, mimarisi, bolgesel
adet ve gelenekleri, yasam bi¢imi gibi Ozelliklerin karigimi olarak kente sekil
verir.®Kent kimligi, kent markasimi idare eden ortaklarin kentin nasil algilanmasi
gerektigi seklindeki belirlemelerini  aciklamaktadir. Bir bagka deyisle kent
paydaslarinin, istenen bi¢cimde algilanmasi icin kente yiikledikleri anlam olmaktadir.
Kent kimligi, kent imaj1 yaratma ve sehrin konumunun belirlenmesi siirecinde anahtar

bir etkendir. Kent kimligi, kentin yansitilmak istenen yiizii olarak tanimlanabilir.

%% Suher, Hande “Ulkemizde Metropolitanlagma Siirecinde Kent Kimligi Sorunsali,Metropoliten Alanlar Planlama
Sorunlar1 1. Sempozyum Bildirileri (15-16 Ekim 1998)”, Yildiz Teknik Universitesi, Yaym No: Ytii. Mf. De-99.0499,
1999, s.356
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1.4.4.2. Kent Marka Kimligi

Kent markasi, kentle onu ziyaret eden kisi arasinda duygusal bag olusturan,
ziyaret¢inin kente yonelik diisiincelerini olusturdugu ve kenti digerlerinin yaninda daha

belirgin kilan, farkli olmasini saglayan bir pazarlama 6gesidir.

Kimlik kisiye yonelik ruhsal, fiziksel ve sosyal 6zellikleri tammladig gibi; kente
ait olarak da bu nitelikler kentin cografi yapisini, tarihsel ve kiiltiirel dokusunu,
altyapi/iistyapt durumunu, kent planlamasini, kentteki ulusal Orgiitlerin sayist ve
karakteristik 6zelliklerini, bolge halkinin niteligini, kenti ¢ekici kilan olanaklar1 ve tim
bu fiziksel 6zelliklerin karisimindan olusan Oykiileri anlatmaktadir. Kent kimligi bir
yonden gelistirilmeye agikken (alt yap: gibi), bir diger yonden de kendi i¢inde olan ve
degistirilemeyecek Ozellikleri (cografi konum, tarihi ve kiiltiirel gegmis gibi) kapsar.
Kent, hedef kitleyle olan iliskisinde yalnizca gelistirilebilir ozelliklerde degisiklik
yapabilecektir. Bundan dolayr da kent, hedef kitlesine uygun olan gelisme ve

degisimleri planlamalidir.

Turistik pazarlamada kentlerin 6nemi gitgide artis gostermekte, bazi kentler tek
olarak bile iilkesinden daha fazla turist cekebilmektedir. Bu durum turizm ve tanitimda
kentlere 6ncelik vermeyi, kentleri markalastirmay1 gerekli kilmaktadir.”” Kent markasi
acisindan stratejik planlama kavraminin Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer alan stratejik planlamaya yonelik hiikiimlerin yiiriirliige girmesiyle ayr1 bir 6nem

kazanmustir.”® Kamu idarelerine verilen gorevler de kanunda belirtilmistir:

“Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarmi olusturmak, stratejik amacglar ve
Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda
olgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik
plan hazirlarlar.”

’Kahvecioglu, a.g.e. 1998
85018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Kabul Tarihi: 10/12/2003, R.G. Tarihi: 24/12/2003 Say::
25326
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1.5.Kentsel Doniisiim Projeleri ve Politikalar

1980’ li yillarla birlikte kentlerin giindeminde 6nemli bir yer tutmaya baslayan
kentsel doniisiim projeleri yerel yonetimler i¢in 6nemli bir arag¢ olarak ortaya ¢ikmustir.
Kentsel donlisim projeleri, kentlerin ¢okiintii  alanlarinin iyilestirilmesi  ve
gecekondu alanlarinin yerine daha saglikli yasam cevreleri iiretimin kolaylastiriimasi
icin biiylik 6nem tagimaktadir. Ancak ne yazik ki kentsel doniisiim projeleri, doniisiim
alanlarinin ekonomik, sosyal, fiziksel ve g¢evresel yapisinin  uzun vadeli
olarak iyilestirilmesini hedeflemekten ¢ok yerel yonetimler ve farkli ¢ikar gruplari igin
bir gelir kaynagina donlismeye baslamistir. Bu durum da projelerin temel hedeften

sapmalara ve sagliksiz kentsel gevrelerin olusumuna yol agmaktadir.”

Stirdiirtilebilir politikalar1 ortaya c¢ikaran doniisiim c¢alismalari, yetki ve
sorumluluklarin yeniden alinip diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢er¢evede yerel
diizeyde kamu ve 6zel sektor paydaslariyla birlikte tiim katilimcilarin i¢ine alinabilecegi
bir ortamin hazirlanmasina ve geleneksel orgiitsel yapilanma projelerine has olusumlara
da gereksinim vardir. Kentsel doniisim projelerini  geleneksel planlama
arastirmalarindan farklilagtiranina nitelikler de bunlar olmaktadir.Uygulanabilir
projelerde merkezi ve yerel yonetimlerin ortak giigleri, politikalari, stratejileri ve
kaynaklarmin yani sira ayrica sivil toplum kuruluslarinin, diisiince merkezlerinin ve

0zel sektor katilimceilarinin katildigi biitiinlesmis gruplara gereksinim duyulmaktadir.

Kentsel doniisim projeleri ile olusturulmak istenen bir yapi, ancak giiclii
kilimmig yerel yonetimlerle basarili olabilmektedir. Doniigsiimii olusturacak uzak
goriisliilik, bu kalifiye yap1 icinde gelistirildigi takdirde kalicilik kazanip basariya
ulasmaktadir.*’Kentsel déniisim projeleri, kentlesmenin hareket alam olarak kent
planlama, kent tasarim ve kent koruma dallarinin uygulama araglari durumuna
gelmislerdir. Ileri diizeydeki kentsel projeleri de igeren déniisiim projeleri, kentsel
canlandirma, yeniden olusturma ve yenilesme projeleri gibi yeni yaklagimlar, ekonomik

yeniden yasama dondiirmeyi hedefleyen islevsel degisimler sonucunda ve kentlerin yeni

7. M Akkar, Kentsel Déniisiim Uzerine Batidaki Kavramlar, Tanimlar,Siirecler Ve Tiirkiye, Planlama TMMOB
Sehir Plancilar1 Odas1 Yayini, 2006/2 ISSN 1300-7319, s. 29-38, Ankara, 2006
% Deprem Gergeginde Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilesmesi I¢in Eylem Plam ve Projesi: Zeytinburnu Yerlesmesi Pilot
Alan1 Model Onerisi" M.S.G.S.U. Sehir Bolge Planlama Bolge Calismasi 2005
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kimlikler kazanmas1 amagclariyla olusmuslardir. Giiniimiizde kentlere yonelik ekonomik
politikalar, ulusal ve yerel ekonominin gelisimine katkida bulunan gii¢ler olarak
goriilmektedir. Bu nedenle doniisiim projeleri ekonomik gelisim i¢inde anahtar sermaye

olarak giincellik kazanmakta ve giindemde yerini korumaktadir.®'

Bu baglamda kent yonetimleri biitiinsel olmayan parcaci bakis agilarinin igerdigi
sosyal, ekonomik, mekansal riskler ve tehditlerdir. Dolayisiyla kentin hiicresel
kesimlere boliindiigii, daha genis alanlar1 kapsadigi, digerlerinin disarida birakilmasiyla
0zel yasam ve kullanim alanlar1 olusturuldugu ve bu durumun da kentin yeniden
yapilanmasinda hatalara yol agtig1 ileri siiriilmektedir.* Bunun yani sira bir baska goriis
acist ise;kent alanlarinda c¢agdas yapilasmanin ve kiiltiir mirasinin  korunarak
degerlendirilmesinde 6nemli yere sahip olan giincel sorunlarin ¢dziimiinde, kentsel
projelerin bir ara¢ oldugu ve kentsel parcalanmalara karst miicadelede yenilenmeyi

savunan goriis olmaktadir.”?

Kentsel doniisiime yonelik projelerin, kent planlamasinda dnemli bir yere sahip

o . - o . . 4
oldugunu ve planlamada 6nemli bir ara¢ oldugunu savunan projeler ise®;

e Kent biitiinliigii ile baglantili kentsel yapiyla biitiinlik kazanan ve yeni

islevler kazandiran, canlilik veren projelerdir.

e Sirdiiriilebilir 6zellikleri vardir ve kent doniisiimiinde siirekliligi

saglarlar.

e Master planla baglantida olan ve iizerinde arastirmalar yapilan konuyu
biitiinselligi i¢inde degerlendirerek gelistiren ve giindeme alan

projelerdir.

e Saglikli hale getirme ve araziye deger kazandirma aracidirlar.

'M. Balamir, “Tiirkiye’de Kentsel Iyilestirme ve Doniisiime iliskin Giincel Oneri ve Modeller”, MIMARLIK, 322,
2005b, s.32

2¥1ldirim, E. a.g.e. 2006 5.18

Balamir, a.g.e.s.28

%M. Cubuk. "Biiyiik Kentsel Projeler, Tasarim ve Uygulama Yontemleri, Teknikleri ve Araglan”, Kentsel Tasarim
ve Uygulamalar Sempozyumu" 1993. Erden D., M.S.G.S.U. Doktora Tezi, 2003
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e Kentsel yasam cevresinin diizenlenmesinde kullanilan iyilestirme

aracidirlar.
e Devlet, yerel yonetim ve 6zel sektor gruplasmasi drnekleridir.
e Olusturulmalar i¢in mali kaynak modelleri gerekmektedir.

e Yeniden gozden gecirilen degerlendirmelerle kamulastirma s6z konusu

olmadan da kendi kendine yeterli parasal yontemlerle yapilabilirler.

e Kente yoOnelik biliyilk ve kapsamli projelerde kamu yarar1 temel

alinmalidir.

Kente iligkin olusturulan tiim projeler; kamu denetiminde olarak, ulusal ve yerel
standartlarla uyumlu olan projelerdir. Kentsel doniisim projeleri, genellikle
kullanilmayan, bosalan eski endiistri alanlariin yeniden islerlik kazandirilmasi
siirecinde olusmaktadirlar. Doniisiim projelerinde bu tiir terk edilmis alanlarin
secilmesindeki nedenler; var olan altyap: olanaklari, miilkiyet durumu, genis alanlara
duyulan gereksinim ve ulagilabilirlik olarak siralanabilir. Kentin gelismesi ve
yerellestirilmesi ile doniisiime agilan bu alanlarin biitiinsel degil de, pargalar halindeki
gelisimi ve doniisiimii, bir yandan kent kimligi ve imaj1 yoniinden olumsuz etkilerde
bulunurken, diger yandan da tiim projelerin kent goriiniimii ve gelisme stratejilerinden
bagimsiz olarak ele alinmasi ve karmasik yapilasma gibi yan etkilere de yol

acabilmektedir.®

Kentsel doniisiime agilan alanlar yeni islevlerle dogrudan baglantili olarak,
ckonomik hedeflere oncelikle kisa vadede projelendirilmektedirler. Oncelikle eski
endiistri bolgeleri ilk asamada doniistiiriilen alanlarin basinda gelirler. Bu bolgelerin
yeni islevleri ise, kentin ekonomik ac¢idan daha fazla yararlanacagi islevler olmaktadir.
Bunun esas nedeni kent ekonomisinin yalnizca kent sakinleri i¢in degil, kent alan1 hatta
ulusal Olgiilerde canlandirici etkiye sahip olmasidir. Kent hiicrelerinin bu sekilde
ekonomik yeterlilige gore degerlendirilmesi, kisa vadeli ¢oziimler olusturulmasina yol

acmaktadir. Bu kategorideki proje bolgeleri, kent sinirlar1 dahilinde bir araya gelerek

5G. Kara, , Kentsel Doniistim Uygulamalari, 11.Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1, 26Nisan 2007, Ankara
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cogunlukla birbiriyle baglantili olan yan pargaciklar1 meydana getirmekte, parcalarin
yan yana siralanmasiyla da kesyap bicimi kolaj kentlerini olusturmaktadirlar. Ancak bu
cesit projelerin, bir kent imaj1 i¢inde degisik roller iistlenen ve kent imajinin gelismesine

katkida bulunan unsurlar olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

Harvey’e gore, kentlerde yenilenme ve yeniden canlandirmanin yerini alan
projeler kolaj (kesyap) kentlere yol agmaktadir. Bu tiir kentlerin ortaya ¢ikmasinin, kent

imaj1 yoniinden yaratacagi sorunlar soyle 6zetlenebilir.*®
e Kentsel alanlar1 pargalamasi,
e Birbirinden bagimsiz ve 6zellesmis alanlar yaratmasi,
e Sosyal farklilagmay1 mekansal olarak desteklemesi,

e Ilslevsel acidan yeni olan kentsel alanlarin kisa vadeli &n goriisler

sonucunda olugmasi,

e Bu alanlarin genis zaman diliminde yeni terk edilmis alanlar olarak

ortaya ¢ikmasi riskini tagimasi,

e Kent alanlarinin uzun vadeli gelisme ve koruma yontemleriyle ¢atisma

icine girme riskini igermesidir.

Kentsel doniisiim projelerinin, bir iist plana ve stratejik yaklagimlara bagli olarak
gelistirilmeleri ile proje alanlarmin birbirlerine ve kente eklenerek gorevdeslik

< 67
yaratmalar1 saglanir.

Kentsel projelerle olusturulan yeni alanlarin kentle biitiinlesme noktasinda
stratejik planlamanin 6nemi ortaya c¢ikar. Stratejik planlama, kent i¢in vizyon ve
hedefler gelistirirken, kisa donemli uygulamalara da olanak taniyan esnek bir yapiya

sahiptir. Stratejik planlama kentlerdeki mekansal, sosyal ve ekonomik gelismeyi,

p, Harvey, “Postmodernligin Durumu”, Cev. Savran, Sungur, Metis Yaynlari, Istanbul, 2006 s.86
7M. Castells, / J. Borja, (1997) Local and Global Management of Cities in the Information Age, London, Earthscan
Publications Ltd. S.152
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kentsel yenilesme politikalar1 ve kentsel doniisiim projeleri ile yonlendirmektedir.

Stratejik planlamanin temel yaklagimlar1 sunlardir:

e Uzun vadeli hedefleri kisa donemde gerceklestirecek eylemler yaratma

ozelligine sahip olmasi,
e Kaynaklarin etkili kullanimini tanimlamasi,
e Sorun alanlari i¢in etkin projeler gelistirmesi,
e Gelecek i¢in vizyon saglamasi,
e Yeni bakis acis1 kazandirmasi,
e Tarafsiz olmasi,
e Gergegi kurmacadan ayirt etmesi,
e Kamu ve 6zel sektorler arasinda isbirligi saglamasi,
e Katilimi ve uzlagmay1 saglamasi.

Bu yaklasima gore kentsel projeler, fonksiyon alanlari ile sosyal gruplar
arasindaki pargalanmay1 ve ayirimi arttirarak kiiresellesmenin kent iizerindeki olumsuz

etkilerini giiclendirmektedir.

Tiirkiye’de kent planlama programi 2000'li yillardan itibaren baslayarak kentsel
doniisiim iizerinde yogunlagmistir. Bu siire¢ i¢inde programin dayandigi veriler ve
dayandig1 temeller kendi iginde degisiklige ugramistir. Bunun esas nedeni de smirl
sayida yiiriirlige ge¢mis olan yasalardir. Ozellikle 2004 tarihinden sonra yiiriirliige
giren yasalar Tiirkiye'nin kentsel doniisiime yonelik tiim agiklamalarin degismesini

saglamistir. Kentsel doniisiime yonelik ¢ikarilan yasalar;
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e 5216 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa,*®

e 5393 sayili Belediye Kanunu,”

e 5273 sayil “Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Ile Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 Hakkinda

70
Kanun”,

e 5162 sayili Toplu Konut Kanunu’'nda ve Genel Kadro ve Usulil
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut
idaresi Baskanlhigma Ait Boéliimiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun,71

e 5226 Sayili Kiiltir Ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,”?

e 5366 Sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin

Yenilenerek Korunmasi Ve Yagatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun,”

e 5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisim Kanunu'

olmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel planlama dizgesi; kent yapilagsmasiin gerisinde, esnek bir
yapist olmayan, genis icerikli planlama yonetiminin, yeterli diizeydeki katilim ve
etkinliginin gerceklestirilmedigi bir yapida olmaktadir. Bu agidan planlama; tarihi

eserlerin ve ortak yasam kaynaklarinin kaybinda, yeterli ara¢ gerecsiz mekansal

68htt]:)://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k52 16.htmlErisim Tarihi 25.09.2012
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html Erisim Tarihi: 25.09.2012
"http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1429.htmlIErisim Tarihi: 25.09.2012
"hitp://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5162. htmlErigim Tarihi: 25.09.2012
"http://www.alomaliye.com/kultur_tabiat.htmErigim Tarihi: 29.09.2012
Phttp://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5366.html Erisim Tarihi: 26.09.2012
"http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1350.htmIErisim Tarihi: 26.09.2012
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gelisiminde, ek bayindirlik haklarimin  dagitilmasinda ve yasa dist yapilasmanin

yasallasmasinda bir arag olarak kullanilmustir.”

Yerel yonetimler; arastirma merkezlerinin sivil toplum kuruluslarinin ve meslek
odalarinin elestirilerini dikkate almadan, hazirlama ve onay siireglerinde tek yetkili
olduklar1 planlari / projeleri acil olarak hayata gegirmektedirler.®Ulke genelinde ve
kentlerde gerek politik partilerle organik bagi olan gerekse yerel yonetim biinyelerinde
ya da bagimsiz, ciddi ve giivenilir diislince merkezi olarak proje iiretip arastirma

yapacak sivil toplum kuruluslarina olan gereksinim de gitgide artmaktadur.”’

Kentsel doniisiim projeleri, uzun dénemli projeler olmaktadir. Bu projelerde,
orgiitsel yapilar degiskenlik gosterseler de, cesitliligi gruplart arasinda siiregelen
birlikteliklerin olusturulmast ve siirdiiriilmesi gerekmektedir. Kentsel doniisiim
projelerinin siirdiiriilebilir olmasindaki diger 6nemli etken, ilgili gruplar tarafindan
projelere sahip cikilmasinin ve eyleme gecirilen ortak
cabanin stirekliliginin saglanmasidir. Doniistime yonelik planlamalarla, yenilenmesi ve
canlandirilmasi diisiiniilen alanlardaki mekansal degisikliklerin yani sira, o bolgede
yasayan insanlarin yasamlarinda da biiyiik degisikliklere ugramaktadir. Bu
bakimdan kent yenilemesi ve doniisiimii, vatandaslarin planlamaya katiliminin en fazla
olacag: bir planlama tiirii olmaktadir. Kentsel doniisiim genelde, yenilenmesi gerekli
goriilen bolgelerde yasayan insanlarin yasam sartlarini iyiye gotiirmek, o bolgelerin
mekansal hatta toplumsal sorunlarin1 da azaltmak amaciyla yapilir. Burada yapilmak
istenen, doniisiim alanlarinda yerlesmis bireyleri baska yere gitmeye zorlamak degil,
bireyleri yenileme siirecinde kazanmak olmaktadir. Bu islem
gergeklestirilirken yapilacak olan  fiziki  gelistirim planlamast ve bunlarin zemine
uygulanmasi ile var olan arazi ve miilk yerindeki altyapinin yenilenip, miilkiyeti
kullanim durumu giincellenecek, saglikli ve yasanabilir kentsel mekanlar olusacaktir.

Bu c¢ercevede kentsel doniisiim, kentlerin yenilik¢i  bir anlayigla  tekrar

E Kog, A.,Giil, Kentsel Déniisiimde imar Uygulama Araglari. Kentsel Doniisiim Sempozyumu, 11-13 Haziran
2003,

Istanbul

H. Cagla, , Kentsel Doniisiim Calismalarinim Miilkiyet Kullanimma Olan Etkisi Uzerine Bir Arastirma Ve Konya
Ornegi,S.U FBE Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2007

"7iya Giiney, Yerel Yonetimler ve Arastirma Merkezleri Raporu 25.03.2012
http://www.ziyaguney.com/index.php?option=com_content&view=article&id=771:yerel-yoenetmler-ve-aratirma-
merkezler-&catid=54:aratrma-ve-raporlar&ltemid=220 Erisim Tarihi 02.10.2012
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degerlendirilip fizik-mekan kalitesini yiikseltmede Onemli bir aragc olarak ele
almmahdir.”® Kentsel doniisimde siirdiiriilebilir kentlerin meydana gelmesindeki

Oonemine dayanarak, bu projelerin olusumunda

e Kent sakinlerinden olusan bir “yerel halk konseyinin” danismanlik ve

yonlendirme hizmetine,

e Harita ve kadastro miihendisleri, kent bolge plancilari, mimarlar,
ekonomistler, sosyologlar, c¢evreciler ve hukukgulardan olusan bir

teknik komitenin yerel yonetimlere danigmanlik hizmetine,

e Kent planlarinin uygulanmasi ve denetimi hususunda sorumluluklari olan

yerel yonetim temsilcilerine,
e Merkezi yonetim temsilcilerine (yerel yonetimi denetlemekle gorevli),

e Sivil Toplum kuruluslar1 (dernekler, diisiince merkezleri, vakiflar,
birlikler) ve arazi sahibi gibi konuya yakin olanlar, hep birlikte yer

almalidir.

Kent konseylerinin yapilagmalarinda, 6zel biitgeleri, personeli, vb. olan bir kamu
orgiitli gibi olmasi disiildiigi gibi, belediyeden bagimsiz, mali acidan sivil toplum
kuruluslarinca desteklenen tamamen sivil bir kurulus seklinde olmasi gerektigini
inananlar da bulunmaktadir. Yani kent konseylerinin yapisina yonelik goriisler, bir
acidan uygulayici bir kamu Orgiitii gibi ekipmana sahip olmasi ve bu sekilde
etkinliklerini stirdiirmesi seklinde iken, diger agidan yalnizca kente ve kentlilere yonelik

goriisler tireten bir diisiince merkezi olmasi gerektigi seklinde olmaktadir.

" Cagla,H., a.g.c.
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IKINCI BOLUM
2. KENTSEL DUSUNCE MERKEZI OLGUSU

Toplumsal yasamda uyumun saglayacagi gelisme ve kalite mekanlarda kendini
gostermektedir.” Bu nedenle toplumsal yasamin degerlerini ve kentsel yagsam ortamimnin
kalitesini de kamusal alanlarda gérmek miimkiindiir. Kentlerdeki kamusal alan, halkin
yararlanmasi, denetimi ve doniistirmesine olanak saglayan alanlar olarak
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, kentsel tasarimda onemli olan, yalnizca sadece
yapilarin kendisi degil, bu yapilarin birlikteliginden olusan ara mekanlar olan kentin
kamusal alanlari olmaktadir.*® Bu tiir alanlar iizerinde yapilan projele ¢alismalarinda

daha ¢ok kentsel doniisiim yaklagimlar ile karsilagilmaktadir.

Glintimiizde geleneksel yonetim; devlet, demokrasi, yerel yonetimler ve politika
kavramlari ile, bunlarin birbirleriyle olan baglantilarini yeniden tanimlamaya neden olan
kokli ekonomik, politik, sosyal ve diisiinsel doniisiim ve degisimleri yasamistir. Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gecis doneminde ulus devletlerin, kiiresellesme ve
uluslararas1 kuruluslarin baskisiyla karst karsiya kalmasiyla yerel yonetimler 6n plana
cikmistir. Bunun sonucunda ¢oziilen geleneksel politik, ekonomik ve sosyal kurum ve
siiregler yeni bastan olusturulmaya baslanmistir.®! Diinyanin her kosesinde kentler,
kiiresellesme ve kentsel degisimlerden dolayr derin bir doniisiim siireci
gecirmektedirler. Yerel yonetimler de kentleri farkli alanlarda konumlamak ve kentlere
verecekleri rollerle kiiresel alanda merkeze yerlestirmek arayisina girmislerdir. Bu
yeniden yapilanma siirecinde sahip olduklar1 potansiyelleri de gozden gecirmeleri de
yaraticiliklar1 sayesinde gergeklesmektedir. Bu nedenle denilebilir ki, giiniimiizde

kentler artik yaraticiliklariyla dl¢iilmektedirler.

Bununla birlikte, diinyadaki degisimlere paralel olarak kent insaninin
gereksinimleri de her gecen giin degisim gostermektedir. Bu baglamda yerel yonetimler,

vatandaglarin diisiincelerini, beklentilerini anlama ve bunlara cevap verebilme c¢abasi

7 F Otaner, Keskin, A. “Kentsel Gelistirmede Kamusal alanlarin Kullamimi” ITU dergisi/a mimarlik, planlama,
tasarim, cilt: 4 say1:1, 2005, s. 107-114

8G. Tankut, “Kentler”, Bilim Teknik Dergisi Yeni Ufuklara Eki, Aralik, 2002, s. 13

81flhan Tekeli, “Katilimdan Beklentilerimiz Zaman Icinde Nitelik Degistiriyor” Ada Kentliyim, No:3, 1996, 5.23-24
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icine girmislerdir. Son yillarda yasanan degisimlerle birlikte toplum gereksinimleri
arttigindan yerel yonetimler bu gereksinimlere cevap verebilme agisindan kendi
durumlarin1i ve potansiyellerini gozden gecirmeye baslamislardir. Bu nedenle
kuruluglar1 sistematik ve proaktif bir sekilde gelece§e hazirlanmak yolundaki
etkinliklerinde desteklemeye ve yeni fikirlerin iiretilmesi i¢in organize bir tartisma
mekanlarina gereksinim duyulmustur. Analiz ve tartisma ortamlarinda farkli diisiince
sahiplerini bir araya getirerek, farkli goriislerden yaratilan sentezle uzun vadeli
stratejiler olusturmak ve yararlanilmasi i¢in kamuoyunun bilgisine sunmak diisiincesiyle
kurulan “diisiince merkezleri” (think tank) bu amaglar gergeklestirmekte basvurulan

cagdas yontemlerden biri olmaktadir.

2.1. Genel Olarak Diisiince Merkezi (Think-Tank) Kavrami

Diisiince merkezi ya da arastirma merkezi olarak ele alinan olgu, genel olarak
Amerikan literatiiriinden alinan “think-tank” olarak bilinmektedir.** Think-tank kavrami
diisiince merkezi anlamina gelmekle beraber, bu terim yerine kamu politikalart
arastirma enstitiisti, arastirma merkezi, diisiince kiipii, diigiince deposu, diisiince
kurulusu, diisiince tiretim merkezi, akil deposu veya Almanya’da kabul edildigi gibi
diisiince fabrikast (denkfabrik) kavramlar1 da benzer sekilde kullaniimaktadir.®®
Bununla birlikte think tank yerine kullanilabilecek bir kavram iizerinde heniiz goriis
birligine varilamamistir. Amerikan yazininda bazen bu kavram yerine Kamusal Siyasa
Arastirma Enstitlisii (Public Policy Research Institute) ifadesi de kullanilmaktadir.
Avrupa’da ise 1960’11 yillardan baslayarak bazi gevrelerce diislince fabrikalar1 olarak
ele alinmistir. Tim bu farkli terimsel dizge ile ilgili yaklasimlara karsin giiniimiizde
genelde “think-tank” kavrami daha ¢ok tanmmaktadir.*® Bununla birlikte bu terimin
ortaya ¢ikardig1 belirsizliklere aciklik kavusturmak amaciyla, degisik cevreler

tarafindan kullanilan anlamlara deginmekte yarar vardir.

82Cansu Camlibel, “Diisliiyor, Diisiiniiyor ve Karar Aldiryorlar” http://www.hurriyet.com.tr/pazar/17844234 p.asp
erigim tarihi: 3.10.2012

$Murat Kirisci, “Diisiince Kuruluslarm Etkileri ve Onemi” Time turk http://www.timeturk.com/tr/makale/murat-
kiris/dusunce-kuruluslarinin-etkileri-ve-onemi.html erigim tarihi: 2.10.2012

¥Kiiresel Sorunlar Platformu....a.g.e.
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Think-tank’ler sosyal bilimler yazimninda g6z Oniine alinmamis ve 1ilgi
gosterilmemis bir olgudur. Giiniimiizde, think-tank olarak bilinen diislince
merkezlerinin sayist o derece artis gOstermistir ki; neden ortaya ¢iktiklari, nasil
uluslararas1 alana yayildiklari, politik karar alan organlari nasil etkiledikleri ve global
diinya ile nasil bir etkilesim icinde olduklar1 gibi sorularin yanitlanmasi gerekliligi
dogmustur. Think-tank ifadesinin ne anlama geldigi sorusu da bu noktada Onem
kazanmigtir. Bazi akademik c¢evreler think-tank kavramini, 6zel bir siyaset alanina
iliskin caligmalar yiiriiten ve esas amacinin da, karar alicilar1 etkileyerek kamuoyunu
bilgilendirmekle islev goren diisiince kuruluslarini nitelemek icin kullanmaktadirlar.®®
Bununla birlikte, tanim1 biraz daha genisleterek kar amaci giitmeme unsurlaria dncelik
veren akademisyenler de bulunmaktadir.**Tamimdaki belirsizligin yani sira, yazinda

think-tank’lerin rollerine yonelik farkli yaklasimlara da rastlanmaktadir.

Kelime anlami olarak think-tank terimi diisiince kurulusu anlamina gelmekle
beraber, “arastiran, analizler yapan, yaywnlar yayinlayan ve danmismanlik hizmetleri

87 olarak ele alinmaktadir. Bu kuruluslar,

gergeklestiren sivil toplum kuruluslar:
toplumdaki gereksinimlerin belirlenip proje haline getirilmesinde demokratik aktorler
olarak 6nemli bir yer teskil ederler. “aydin girisimciler” olarak da tanimlandirilabilen bu
diistince merkezleri, bagimsiz yapilariyla yeni diislinceler ve politik oOncecilikler
yaratma agamasinda, politik partilerin baskilarindan uzak kuruluslar olarak degisik ve

yenilik¢i diisiinceler olusturabilmektedirler.*®

Kesin ¢izgilerle belirlenmis bir terim olmayan think-tank olgusu, bir bagka
tanimda da, think-tank’lerin diislince kuruluglar1 olarak yaptiklar1 arastirmalarla, politik

organlarin karar alma asamalarinda etkilemeyi ve bunun yani sira toplumu giindemde

$D. Stone, “Think Tanks, Global Lesson Drawing and Networking Social Policy Ideas”, Global Social Policy,1(3),
2001, s. 340

8A. Rich, “Think Tanks, Public Policy, and the Politics of Expertise”, London: Cambridge University Press, 2004,
s.15

87Salim Ezer, “Yeni Diinya Fenomeni; Think Tank’ler”, TURAN, Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.turansam.org/makale.php?id=1827 erigim tarihi: 3.10.2012

8K iiresel Sorunlar Platformu, “ABD’deki Diisiince Kuruluslar1”, Yesil Rapor, 15/5/2012 http://pgchallenges.org/wp-
content/uploads/2012/08/ABDRaporu-150512.pdf erigim tarihi: 2.10.2012
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yer alan konularda bilgilendirmeyi amag¢ edinen arastirmacilardan olusan bir Orgiit

olarak ele alinmaktadir.®’

Bir bagka tanimda da bu kuruluslarin 6grencisiz iiniversite olarak tanimlanabilse
bile, tiniversitelerden farkli olarak, bu arastirmacilar kendi arastirma alanlariyla

etkilesimde olduklarini ve alan ¢aligmasi yaptiklar ifade edilmektedir.”

Diisiince merkezleri genel olarak, herhangi bir kir amaci ve partici anlayist
tagimayan, aragtirma yapmak amaciyla olusturulan, akademik ¢evre ile uluslar ya da
hiikiimetlerin politikalarinin uygulanmasinda ge¢is islevi goren Ozgiir kuruluslardir.
Akademik cevrelerde disariya agik ve netlikten uzak olarak gergeklestirilen teorik ve

yontemsel tartismalar, gercek siyasette yasanan olaylara olduk¢a uzak kalmaktadir.

Devlet yapisi icinde ise memurlar, dis politikanin izledigi yolun daha genis
kapsamli olarak yeniden ele alinmasi ile geriye doniik islev gérmenin gii¢ oldugu ve
giindelik politikalarin gerektirdigi somut istemler icerisinde bunalmaktadirlar. Boyle bir
yapida, gercek diinya ile diislinceler diinyas1 arasindaki boslugun kapatilmasi gerekliligi

de diisiince kuruluslarina olan gereksinimi yaratmstir.”’

Diisiince merkezleri farkli bicimlerde; sosyal, kiiltiirel, ekonomik, askeri,
teknolojik gibi degisik alanlarda, arastirmalar yapan, stratejiler ve analizler olusturan
kuruluglardir. Bu tiir kuruluslarin genelde kar amaglar1 olmamakta ve vergiden muaf
olmaktadirlar. Birgok diisiince kurulusu hiikiimetler ya da is diinyas: tarafindan
desteklenmekte, mali agidan yardim gormekte, bazen de danigmanlik ve arastirmalardan

gelir saglamaktadirlar.”

Think-tank kisaca “arastirma merkezi, diisiince ve kuram iireten uzmanlar

kurulu’olarak da tanimlanmaktadir.”> 1950°1i yillarda “ulusal veya ticari sorunlara

%M. Hasanoglu, Asgerzade, A. “Diinya Politikasinda Strateji Merkezlerinin Yeri ve Onemi”, Giincel Yazi ve
Makaleler, http://www.kayad.org.tr/yayingoster.php?idyayinlar=17 erigim tarihi: 3.10.2012

2G. Kayadelen, “Tiirkiye’de Think-Tank’ler” Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi , 2010
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=579 erisim tarihi 2.10.2012

Erhan Akdemir, “Amerikan’n Ortadogu Politikasinin Sekillenmesinde

Diistince Kuruluglarinin Rolii”, Uluslararast Hukuk ve Politika Dergisi (UHP), Cilt: 2, Say1: 8, 2007, s. 53

“jdris Bal, “Diisiince Kuruluslarnimn Gerekliligi ve Tiirkiye”
http://www.tbbd.org/index.php?option=com_content&view=article&id=194%3 Adueuence-kurulularnn-gereklilii-ve-
tuerkiye&catid=36&Itemid=48 erisim tarihi: 3.10.2012

* Ahmet Emin Dag, “Uluslararas iliskiler ve Diplomasi S6zliigii”, Istanbul: Anka Yayimlari, 2. Basim, 2005 s.443
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yonelik ¢oziim onerileri ve fikirler veren arastirma enstitiileri ya da diger benzer
kuruluglar, yani disiplinler arasi bir uzmanlar takimi” olarak da ele alinmistir. Bu
kavram, 1960’lh yillarda ise “dzel damsmanlik gruplart” i¢in kullanilmistir.
Amerika’min diinya yazimina think-tank kavramini kazandirmis olmast bir rastlanti
olmamaktadir. Think-tank, arastirarak analizler yapan, cesitli yayinlari olan ve
danmismanlhik hizmetleri sunan sivil toplum kurulusudur. Bu diisiince merkezleri,
Amerikan politikalarimin  yonlendirilmesinde ve karar alma siirecindeinkar
edilemeyecek bir etkiye sahip olarak gorevlerini siirdiirmektedirler. ABD’nin diginda
hemen hemen hig bir iilkede diisiince merkezleri ile politik yasam etkilesimi bu kadar
i¢c ice gecmis degildir. Giiniimiizde ABD odakl diigiince merkezlerinin sayist oldukg¢a
fazladwr ve diinyadaki tiim think-tank orgiitlerinin yaklasik iicte biriyle esit
konumdadir”*Kita Avrupa’sinda ise 60’11 sonundan itibaren diisiince fabrikasi

(denkfabrik) olarak kullamlmaya baslanmustir.”

Think-tank’ler lobi gruplarindan farkli yapiya sahiptirler. Bu gruplarin aksine
think-tank’ler; belli kesimlerin, 6zel gereksinimlerini proje haline getirmek yerine,
olusturduklar1 politikalar ile ulusal ve uluslararasi diizeyde etki yaratmaktadirlar.
Dolayisiyla demokrasilerin gelismesi ve giliclenmesi noktasinda oldukga biiyiik etkileri
vardir. Bunun yani sira bulundugu iilkenin ulusal giiclinii en iist diizeye ¢ikarma ve
akilc1 bir bigimde bu giicii kullanma agisindan diisiince merkezleri olduk¢a énemli bir

rol oynamaktadir.”®

2.1.1. Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Diistince merkezi (think-tank) kurulusu fikri bazi yazarlara gore Eski Yunan’da
Sokrates’e kadar dayandirilabilmektedir.”” Bu kavram ilk defa olarak 20. yiizyilin

baslarinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde rasyonel yonetim diisiincesinin hakim

*M.Hasanoglu,; A. Asgerzade, “Diinya Politikasinda Strateji Merkezlerinin Yeri ve Onemi”, Giincel Yazi ve
Makaleler, http://www.kayad.org.tr/yayingoster.php?idyayinlar=17 erisim tarihi: 3.10.2012
%Fatih Keskin, “Modern Demokrasilerde Yeni Politik Seckinler: Think Tanklar ve Politikadaki Rolleri” Sosyo
g%konomi 2005 s.4 http://www.sosyoekonomi.hacettepe.edu.tr/050103.pdf erigsim tarihi: 2.10.2012

Ezer, a.g.e.
“"Beryl A. Radin, “Beyond Macchiavelli: Policy Analysis Comes of Ages”, Washington D.C.: Georgetopwn
University Press, 2000 s.39
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oldugu bir zaman diliminde ortaya ¢ikmistir. Bilimsel arastirmalarda ilgili alanlarda
islev géren uzmanlarin, yonetimi daha rasyonel ve fiiretici bir duruma getirecegine
inanildigindan, gerek ekonomi gerekse devlet mekanizmasi dahilinde planlamaya ve
teknolojiye dayandirilmasinin gerekli oldugu siirekli olarak giindeme getirildigi bir
déonemde o©n plana c¢ikan yonetim uzmanlari, politik alanda yetkili organlara
danigmanlik hizmeti vermeye baslamislardir. Bu danigmanlik hizmetleri bir taraftan
yonetimi daha rasyonel kilma amacini tasirken, diger taraftan da ¢ikar ¢atismalarindan
uzak kalan akademik uzmanlarin somut bilgileri dogrultusunda toplumsal siiflar

arasindaki siyasi ¢atigmalarin 6nlenmesini saglamstir.

Bu kuruluslarin ilk orgiitlenme 6rnekleri 20. yilizyilin ilk yarilarinda ABD’de
goriilmistiir. 1907 yilinda kurulan Russel Sage Foundation oOrgiitiinii, 1910 yilinda
Russel Foundation, 1911°de Carnegie Endowment ve Twentieth Century Fund ve
nihayet 1916°da da Hoover Institution izlemistir.”® Think-tank kuruluslari Soguk Savag
sonrasinda uluslararast iligkilerde etkisini giderek arttiran bir olgu konumuna gelmistir.
Ozellikle ABD’de etkinliklerini siirdiiren bu diisiince merkezleri, gerek iilkenin i¢ ve dis
politikalarina bi¢cim verme noktasinda gerekse diinyadaki politika alanin1 yonlendirme
acisindan olduk¢a yogun calismalarda bulunmaktadirlar. Bu diislince merkezlerinin
onlimiizdeki donemde de diinya politikasinda agirliklarini siirdiirecekleri agikca

goriilmektedir.”

ABD’de 1950’11 yillara kadar oldukca az sayida olan bu diisiince merkezleri, bu
tarihten itibaren artis gostererek adeta bir endiistri durumuna doniismiistiir. Amerika’da
uluslararas1 alanda dis iliskilerin nasil yiiriitiilecegi hususunda olusan ¢ikmazlari,
yoneticilerin politik uzmanlara olan bagimliligint arttirarak, 1948°de RAND
Corporation, 1955’de Foreign Policy Research Institute ve 1962 yilinda da Center for
Strategic and  InternationalStudies  gibi  kuruluslarin  ortaya  ¢ikmalarini
saglamlstlr.mOSoguk savasin bitmesiyle de diinyadaki think-tank anlayisi da degismeye
yiliz tutmustur. Cevresel sorunlar, insan haklari, kiiresellesme ve ekonomi-politik gibi

giincel konularla islevlerini siirdiirmekte olan think-tank kuruluslar1 ¢alisma alanlarini

%K eskin, a.g.e.

“Bilal Karabulut, “Diinyada ve Tiirkiye’de Think Tank Kuruluslart: Karsilagtirmali bir Analiz”, Akademik Bakis,
Cilt:4, Say1:7, Kis 2010, 5.91-92

10K eskin, a.g.e.
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genigletmigler ve olusturulan yeni alanlar {izerine kurulan yeni diisiince merkezleri

ortaya ¢tkmaya baglamustir.'"’

ABD’de sayilar1 yaklagik 1800 civarinda olan diisiince merkezlerinin esas
amaclari, yaptiklar1 arastirma ve analizlerler sonucu kamuoyunda ve dis politikada karar
alict organlar iizerinde etki sahibi olmaktir.'”?Amerika’daki diisince merkezleri,
diinyadaki diger kuruluslardan oldukga farkli bir yapiya sahiptirler. Bunun nedeni ise
Amerika’daki diistince  kuruluslariin  diger iilkelerdeki oOrneklerine oranla
benimsedikleri diisiincelerini karar alicilara ulastirmada daha az simirlamalarla
karsilagmalarindan ve toplumu etkilemede saglanan firsatlarin daha cok diizeyde
olusundan kaynaklanmaktadir. Bir bagka ifade ile diger iilkelerdeki aym tiir kuruluglarla
karsilastirildiklarinda Amerika’daki diisiince merkezlerinin ¢ogunun, o6zellikle o
donemdeki yonetime daha yakin olan orgiitlerin, dis politikanin olusturulmasinda daha

etkin bir niifuza sahip olduklar gériilmektedir.'®

Tablo 2. Yillara Gore Kurulan Think Tank Sayis1 '*
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180
160
140
120
100

80

60

40

Number of Think Tanks Established

20

o]
e ML= B R = S e R i« o e AL = e T N« = 0 = B = T S =« T ML = B e = o L L = = R
o O O = = N ™ N o oo s s o W w W I~ I~ 00 00 0o o o O
oy Oy Oy O Oy Oy O O Oy O O O OO OO OO O OOy © O
— — — — — — — ~ — — — — =™ — — — =™ =~ - — — ™~ (]
Year

1%1Y esim Sezgin, “Think Tank’lerin Tarihi ve Onemi” ORSAM, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3342 erisim tarihi: 3.10.2012

1%2Erhan Akdemir, “Amerika’nin Ortadogu Politikasinin Sekillenmesinde Diisiince Kuruluglarinin Rolii” Uluslararasi
Hukuk ve Politika Dergisi (UHP), Cilt:2, Say1:8, 2006 s.55
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/4zE5u389X X 1ZcaHeSaOLQEjxXrQgXB.pdf erisim tarihi: 4.10.2012

103 Akdemir, a.g.e., s.56

1James G McGann,., “The Global Go-To Think Tanks”, The Think Tanks and Civil Societies Program 2008
http://www.foreignpolicy.com/files/2008_Global _Go_To_Think Tanks.pdf erigim tarihi: 6.10.2012
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Grafikte de goriilecegi iizere, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra her yil kurulan

think-tank sayilar1 bir 6nceki doneme gore artis gdstermektedir.

Pennsylvania Universitesi’ tarafindan yayinlanan bir c¢alismada diisiince
merkezlerinin iletisimde kiiresellesmeyle birlite daha da genisledigi agiklanarak, bu tiir
orgiitlerin giiniimiiz kamu politika arglimanlarina ¢dziimler getirme kapasitelerinin daha
da arttig1 belirtilmektedir. Merkezi Philadelphia’da bulunan Diisiince Kuruluglart ve
Sivil Toplum Programi (TheThink Tanks and Civil Societies Program) yoneticisi James
McGann, diisiince merkezlerinin ¢ogu diinyadaki varliklarini siirdiirtirlerken, bu
orgiitlerin kiiresel captaki yayilma stratejileriyle es zamanli olarak artis gdstermeye

devam ettiklerini ifade etmektedir.'®

Amerika’da Baskan Wilson’in Beyaz Saray’da
goreve baslamasindan itibaren, daha sonraki donemlerdeki tiim baskan ve bagkan
adaylar1, iilkenin gelecegini sekillendirmek amaciyla, bu diisiince merkezlerinde
islevlerini siirdliren uzman arastirici ve analizcilerden yararlanmiglardir. Bu uzmanlarin

yonetimde danismanlik gorevlerini yerine getirdikleri de belirtilmektedir.

Diisiince merkezlerinin karar alici hiikiimet organlar1 {izerindeki etkileri ve
yetkinlikleri, biliyiik 6l¢iide o lilkedeki demokrasi isleyisine bagli olmakla birlikte politik
sistem, etnik yap, 6rf ve adetler ile yerel gesitlilikler de énemli olmaktadir. Ornegin
Amerika’da eyaletler arasi rekabet giiclinde daha kalici, farkli ve doyurucu politicalarin
yirirliige konmas: bakimindan diisiince merkezlerin 6nemi daha da artmaktadir.
Bilindigi iizere ABD farkli sayida etnik yap1 ve kiiltiirel ¢esitlilige bagli olan kisilerden
olugmaktadir. Tiim bu degisik gruplar, kendi goriislerine ve diisiince yapilarina uygun
olan dislince kuruluglar1  vasitasiyla istemlerini karar alma organlarina
bildirebilmektedirler. Bunun yan1 sira iilkede bagis yapma ve fikri tartigmalara maddi
yardim saglama kiiltiirliniin son derece gelismis olmasi da bu kuruluslarin varliklarini

devam ettirebilmelerinde 6nemli bir etken olmaktadir.'®

1053, Zarig, “Tiirkiye’de Think Tank kuruluslari ve Karsilastiklar1 Sorunlar”, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 31,
Temmuz-Agustos 2012 5.7

1%E. Akgadag, “Amerikan Politikalarimin Gizli Aktorleri: Think Tank’ler” BILGESAM, Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi, http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=483: erisim
tarihi: 4.10.2012
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2.1.2. Etkileri ve Onemi

Ulkelerin karar alma asamalaridaki etkinligi arttirmak ve politikalarini dogru
yolda yonlendirmek amaciyla sozel bir anlayis yaratmak i¢in kurulmus 6zel arastirma
kuruluslar1 olan diisiince merkezleri, i¢ politikada toplumsal sorunlar1 tartismada dogru
ve yonlendirilmis sonuglara ulagilmasini hedef almaktadirlar. Bu g¢ercevede toplumsal
sorunlar, savunma veya ekonomi alanlarina odaklanan bu kuruluslarin tiimii gerek
politika gerekse yonetim konularinda degisik diisiinceler sunmaktadirlar. Dig politika
alaninda islev goren kuruluslar ise hem ulusal hem de uluslararasi ¢apta olusturulmasi
gerekli politikayr belirlemek ve bu politika lizerinden yapilmasi gereken islevleri

diizenlemek i¢in yogun bir sekilde calismaktadirlar.

Gelismis tilkelerde oldugu gibi, gelismekte olan iilkelerde de i¢ ve dis siyasete,
ekonomik stireklilige, saglik ve egitim hizmetlerinden kiiltiir ve sanata dek ¢ogu alanda
karar asamasinda olmak, yOnetici organlar i¢in kolay olmamaktadir. Degerlendirilen
konulan alt yapilarina iligkin verileri toplamak ve bu verilerin 15181inda dogru sonuglara
vararak, yararli ve kullanighh politikalar yaratmak son derece Onemlidir. Burada
karsilagilan en 6nemli sorun elde edilen verilerin fazlalig1 ve bunlarin secilerek, analiz
edilerek dogru ve gereken bilgilere ulasilabilme asamasi olmaktadir. Zira devlet
yonetiminde gorevli olan kisilere, genelde kullanabileceklerinden ¢ok daha fazla veri
ulagmakta, segmen taleplerinden uluslararasi orgiitlerin raporlarina kadar oldukga genis
bir alana yayillmis olan arastirma, inceleme, Oneri ve referans belgeleri, iletisim
tutanaklari, 6zel dosyalar ve gizli veriler sunulmaktadir. Tiim bu bilgi toplami ise
oldukca ciddi bir karmasay1 olusturmakta, zihinsel birikimden dolay1 dogru kararlarin
alimamamasina neden olmaktadir. Nitekim ulagan verilerin giivenilirli§inin yani sira,
cikar amacli, tarafli ve yonlendirici bilgi spektrumunun varligi da konunun ne derece

giic ve sikintili oldugunu agikca gostermektedir.

Gilintimiizde ilerleyen teknolojiyle birlikte artan bilgi ve veri birikiminin her yeri
sardigt bir donemde, tim bu verilerin diizenlenmesi, analizi ve kuruluslarla
hiikiimetlerin yararlanabilecegi bir bigime getirilmesi diisiince merkezlerinin gorevleri
olmaktadir. Diisiince merkezleri politik kapsamli bilgi olusturmakta ve bu bilgileri

genigleterek politik tartigmalar ve giindem iizerinde etkin duruma getirmeye
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calismaktadirlar. Ciddi kararlar alinma agsamalarinda ve kapali toplantilar1 yiiritmede bu
kuruluglara gereksinim duyulmaktadir. Bu agiklamalardan anlasilacagi gibi, diislince
merkezleri derin bir anlayls ve algilama ile derin bir politika ve devleti
belirtmektedirler. Bu 6zellik de diisiince merkezlerini diger sivil toplum kuruluslarinda
farkll bir gerceveye koymaktadir. Bilgi iiretiminin hizmete donlismesinde 6ncelikli bir
konumda olan diisiince merkezleri kapsaminda politik ve akademik uzmanlar, emekli
politikact ve biirokratlar yer almakta ve iletisim basta gelmek {izere stratejik
hesaplamalar, olasiliklar, dngoriiler ve sosyal politikalar tizerinde odaklanarak yogun bir
sekilde caligmaktadirlar. Bu goriisle think-tank kuruluslari, ulusal oldugu kadar
uluslararas1 anlamda da zor olan veya bunu amaglayan {iilkeler bakimindan, ekonomi,
dis ve i¢ politikalar gibi hususlarda izlenecek uygun stratejileri olusturabilecek kuramsal
ve pratik destek saglayan kuruluslar olarak goriinmektedir. Derinlik anlayigsina ve
politikayla i¢ i¢e olan toplumlarin veri tabanli eylem 6ngoriilerine gére bu merkezler

yumusak alt yapi olarak da degerlendirilmektedir.'”’

Diisiince merkezlerini siiflandirmada iki farkli bakis acis1 bulunmaktadir. Tlki
devlet veya 0zel sektor hesabina calisip calismadigl géz onilinde bulundurmaksizin tiim
think-tank kuruluslarini incelemektedir. Diger ele alis sekli ise bu kuruluslar1 daha da
ozellestirmekte belli kosullart 6n plan1 almaktadir. Bu algilamakuruluslarin 6zellikle
tiniversiteler bilinyesindeki arastirma merkezlerinden, devlete bagli kurumlardan,

danmismanlik sirketlerinden ve ¢ikar gruplarindan ¢ok farkli oldugunu 6ne siirmektedir.

Bununla birlikte her ne kadar diger arastirma kuruluslariylabenzer yonlere sahip
olsa da, diisiince merkezleri, iiniversitelerdeki benzer merkezlerden, devlet
kurumlarindan, damigmanlik sirketlerinden ve ¢ikar gruplarindan farkli yapiya sahip
olmaktadir. Think tank kuruluslarini1 digerlerinden ayirdedilebilecek ozellikler soyle

1o 108
siralanabilir:

107 .
Sezgin, a.g.e.

%D Stone, “Capturing The Political Imagination: Think-Tanks And The Policy Process”, New York: Routlage

Publications, 1996 s.14
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Organizasyonel Bagimsizlik ve Devamlilik:

Diisiince merkezleri genel olarak kamu sektoriiniin disinda kendi yasal
konumlari ile kurulurlar. Ozgiir olmalari, kir amaci giitmeyen kuruluslar olmalarmin
dogal sonucu olarak goriinmektedir. Siirekliligi olan kuruluglar olan diislince
merkezleri, belirli bir donem i¢in gecici olarak olusan orgiitlerden farkli olmaktadirlar.
Think-tank kuruluslarinin 6zgiir biinyelerinin bir baska dogal sonucu da devlet
politikalarinin siirdiiriilmesinde her hangi bir sorumluluklarinin olmamasidir. Bu suretle
bu merkezler hiikiimet kapsamindaki politik bir takim tartismalardan da uzak

kalmaktadirlar.
Arastirma Giindemini Bagimsizca Belirleme:

Think-tank kuruluslarinin belirli, kalici ya da bagimli bir politika giindemleri
yoktur ve diisiince acisindan olarak bagimsizlardir. Calisma alanlar1 6zel ¢ikarlardan
ziyade, bu kurumlarin istegine baglh olarak belirlenmektedir. Arastirma etkinlikleri ve
aragtirmanin niteligi mali destek saglayicilar veya kurum ydneticileri tarafindan degil,
mesleki standartlar ¢ergevesinde kararlastirilmaktadir. Bu amaca ulagsmak i¢in think-
tank kuruluslarinin yoneticileri, mali destek saglayan kisilerin arastirmanin yontem ve

sonuclarina karigmamalarini saglamaya ¢aligmaktadirlar.
Politika Odakli Olma:

Diisiince merkezlerinin en temel 6zelligi politik karar alma siirecini etkilemeye
yonelik aktiviteler yiiriitmeleridir. Ele aldiklar1 konular politik giindemden farkli ve
Ozgiirce olmamaktadir. Dolayistyla hiikiimet ile yakin iliskide bulunmaktadirlar. Bu
cergevede temel hedefleri karar alma asamasi ile bilgi arasinda “politika odaklr” bir
iliski kurmaktir. Bu durumun beklenen bir sonucu olarak, yogun politika odakli
calismalari, onlar1 daha ¢ok akademik ve kuramsal odakli ¢alisan iiniversitelerden
ayirmaktadir. Bu suretle bilgi ve politika etkilesimi saglanarak hiikiimet, is diinyas1 ya

da kamuoyu ile bir tiir “danigma bag1” olusturulmaktadir.
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Kamu Yarar: Gozetme:

Diisiince merkezleri gergeklestirdikleri etkinliklerde kamu yararin1 gézetmek
durumundadirlar. Bu ¢er¢evede think-tank kuruluslari, kuramsal da olsa, toplum igi
tartismalar1 ylriitme ve toplumu egitme gibi amaclarla etkinliklerine yon verirler. Bu
durum ile iliskili olarak, bu kuruluslarin herhangi bir grubun hesabina degil, bir bilgi ag1
olusturarak izlenecek politikalar1 etkileme amaciyla hareket etmesi beklenmektedir.
Gergekten de bu tiir bir amaca hizmet etmek durumunda olan kuruluglar politikalarini
daha ¢ok yakin gelecegi diisiinerek belirleyen karar alic1 organlarin aksine, daha uzun
donemli planlama ve analizler yapmaktadirlar. Kamu yararimi 6n plana alarak
kamuoyunu bilgilendirmelerinin bir bagka sonucu da, ¢ogu kez aragtirma, analiz ve

yayinlarinin halka ag¢ik olmasi, ayn1 zamanda agik ve anlagilir bir dille yazilmalaridir.
Uzmanlik ve Profesyonellik:

Diisiince merkezlerinde islev goren personel genellikle, politika ya da sosyal
bilimler {izerine egitim almis veya calistig1 alanda belli bir devlet deneyimi olan kisiler
arasindan secilmektedir. Kurum calisanlarinin akademik ge¢misleri, teknik becerileri ve
sistematik bakis acilar1 yalmizca c¢alisanlarin fikri yeterliliklerini  gostermekle
kalmamakta, ayn1 zamanda yaptiklar1 arastirmalarin ve olusturduklar: Onerilerin

yasalligini ve giivenilirligini de belirlemektedir.
Ortaya Konulan Ciktilar:

Diisiince kuruluslariin yiiriittiigii etkinliklerin en temel ii¢ sonucu arastirma,
analiz ve Oneri olmaktadir. Politika Onerileri, kitaplar, belli donemlerde c¢ikarilan
gazeteler, makaleler, radyo ve televizyon goriismeleri gibi genis bir ¢ergeveye yayilan
aracglarla siyasal karar alict organlara ve topluma ulasmaktadir. Resmi olmayan ancak
aymi oranda etkili olan bir bagka yontem ise, seminerler, laboratuvar caligsmalari,
konferans ve sohbet toplantilar1 gibi etkinlikler yiiriitmektir. Bu etkinlikler araciligiyla
think-tank kuruluslarda islev goéren uzman, akademisyenler, karar alicilar ve
destekleyicilerle etkilesim ortami saglanmaktadir. Bunlarin yani sira bu merkezler

uzman isgici de yetistirmektedir. Yetisen bu isgiicli, merkezlerde sagladiklar
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deneyimlerle basin, 06zel sektor ve devlet kademelerinde Onemli gorevlere

gelebilmektedir.

Bu baglamda denilebilir ki, think-tank kuruluslari, kar amaci gilitmeyen,
hiikiimet, politik partiler ve ¢ikar gruplarindan 6zgiir olarak eylemde bulunarak i¢ ve dis
politikaya iliskin calismalar yapan kurumlar olmaktadir. Mali kaynaklar devlet
tarafindan karsilansa da, bu kurumlar akademik ve aragtirmaya yonelik bagimsizliklarini
korumaktadirlar. Lobicilikten ¢ok aydin tartigmalarla karar alma agamasini etkilemeye
calisirlar.  Yaptiklari  calismalarin =~ sonuglarmmi  topluma  sunmalarina  ve
bilgilendirmelerine karsin c¢ikar gruplart gibi belirli konularda kamuoyu vicdani
yaratmak, halki kars1 ¢gitkmaya ya da yliriiylislere yonlendirmek gibi bir amag giitmezler.
Kamu ¢ikarmi gozetmek ilkesiyle eylemlerini siirdiiriirler ve bu amagla halki

bilgilendirip egitmeyi amaglarlar.

Yukarida belirtilen 6zelliklere think-tanklerin bagdasik ve esit bir sekilde sahip
oldugu sdylenemez. Baz1 merkezler daha akademik odakli ¢alisirken bazilar1 da politika
odakli olabilmektedirler. Kimi think-tank kuruluslar1 kamuya daha ac¢ik bir bilinyeye
sahipken, kimileri de daha kapali bir yapi sunabilirler. Devletle aralarinda olusan
baglantilar yalnizca merkezler arasi degil, iilkeler aras1 da farklilik gdsterebilmektedir.
Bununla birlikte ele aliman bu o6zellikler, genel bir g¢erceve cizilmesine yardimci
olmaktadir. Yapilan bagka bir arastirmada da, bir diisiince merkezinin tagimasi gereken

Olctitler soyle belirlenmistir:'”
e Daimi kurulus olmalari,
e Kamu politikalar1 i¢in ¢oziimler iiretmeleri,
e Kendini aragtirmaya adamis kurum-i¢i personele sahip olmalari,

e Fikir, analiz ve tavsiye iiretmeleri,

Aragtirmalari karar vericilere ve kamuoyuna ulastirmalar1 (web sitesi),

'®N. Erdogan, “Avrupah Diisiince Kuruluslar1 ve Tiirkiye'nin AB Uyeligi” 3.08.2012
http://www.euractiv.com.tr/3/analyze/nebilay-erdogan-avrupali-dusunce-kuruluslari-ve-turkiyenin-ab-uyeligi-025860
erisim tarihi: 6.10.2012
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e Hiiklimet icraatlarindan sorumlu olmamalari,

e Arastirma Ozgiirliikklerini korumalar1 ve herhangi bir ¢ikara hizmet etmek

zorunda olmamalar,
¢ Diploma vermemeleri, birincil etkinlikleri i¢in egitim sunmamalari,
e Agcik ya da iistii kapali olarak, kamu yarar1 adina eylemde bulunmalari.

Diisiince merkezlerinin giiniimiizde kamuoyu olusumu ve karar alic1 organlarin
yonlendirilmesi asamalarinda McGann’in islemsel bosluk (operational gap) ve
katilimci bosluk (participatory gap)olarak
degerlendirdigibosluklarinkapatiimasindafonksiyonel dnemleri bulunmaktadir. islemsel
bosluk; acik, karar alic1 organlarin giliniimiiz sorunlarina cevap verecek etkili bilgi ve
araclara ulasmadan yoksun olmalar1 olarak ele alinirken; katilime1 boslugu, kisilerin ve
0zel organizasyonlarin karar verme asamalarmin disginda kalmalart olarak
tanimlanmaktadir. Diisiince merkezleri, sayilari oldukga fazla olan kaynaklardan gelen
verileri karar alic1 organlarin kullanimina sunabilecek derleme, siizme ve birlestirme

islevini gerceklestirirken bu iki a¢igin da doldurulmas goérevini iistlenmektedirler.'"

2.2. Diisiince Merkezlerinin Diinyadaki Yeri

Ulke yonetiminde iktidar durumda bulunan hiikiimetler, bu asamaya gelene
kadar topluma ¢esitli vaatlerde bulunmaktadirlar. Verilen bu sozler yararci (pragmatik)
nitelik tasimalarma karsin, secimlerden sonra hem soézlerin tutulmasi hem de bu
vaatlerin hiikiimet biinyesini zayiflatmamast nedeniyle diisiince merkezlerinden
yararlanilmaktadir. Bu kuruluslar politik cevreler tarafindan verilen sozlerin gerek
diisiinsel  gerekse bilimsel alanda hakli  gostermenin  yollarin1  aramakla

gorevlendirilirler. Bu husus, 0zgiin giindem olusturmayr amag¢ edinen diislince

"0Erdogan, a.g.c.
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merkezlerinin hem politikacilar hem de politik partilerle olan iligkilerinde oldukca

onemlidir.'!!

Kiiresellesmeyle birlikte degisen politikalar ve goriis agilar1 ortama yeni
aktorler, farkli giindemler ve tiim bunlara bagli olarak da yeni sonuglar eklemistir. Tiim
bu degisiklik ve gelismeleri dnceden hesaplayip diizenlemek, uygulamak, yonetmek,
yasanan doneme uyarlamak ve kamuoyunun itirazin1 minimum diizeye indirgemek i¢in
yapilmasi gereken calismalarin, sadece bu karar alict organlarin yapmis olma mantigiyla
aciklanamayacagl da agikga goriilmektedir. Dolayisiyla diisiince merkezleri, kiiresel
capta her tiir gelisme, degisim ve doniisiimii dnceden algilayip hesaplamak ve ileriye

doniik projeler yaparak gelecege bicim vermek i¢in yogun ¢alismalar yapmaktadirlar.

Diinyada hizmet veren diisiince merkezleri farkli gruplarda da ele

"2 fIk grupta olanlar; dgrencisiz iiniversite olarak tanimlanan, ideolojik bir

alinmaktadir.
gorilis agisina sahip olmadan hizmet veren, sayginlik ve ticari kazanca oncelik veren
kuruluslardir. Bu gruba; sosyal devlet esas ve ilkelerine karsi ¢ikan Brookings
Institution, muhafazakar American Enterprise Institute, liberal Cato Instution,
Ingiltere’de Chatham House(Royal Institute of International Affairs), Almanya’nin en
onemli diislince kurulusu olan Siyaset ve Bilim Vakfi (Stifiung Wissenschaft und

Politik-SWP) gibi kuruluslar dahil edilebilir. Bu merkezler ¢alismalarini basarak ve

internet kanaliyla yayinlayarak siirdiirmektedirler.

Diger grupta ise kendilerini bagimsizlar sinifina koyan ve kazangtan ziyade
ortak ¢ikarlar1 hedef alan diisiince merkezleri yer almaktadir. Birim olarak baglayip
giderek genisliyen ve yayilan bu kuruluslar kamuoyu arastirma merkezlerini de
kapsamaktadir. Ornek olarak; Washington’da Heritage Foundation, Institute for Policy

Studies (/PS), Biiyiik Britanya’da Adam Smith Institute (4S7) verilebilir.

Cikar amacl diisiince merkezleri de iiclincli gruba dahil edilmektedir. Bu
merkezler, sendika ya da politik partilerle yiikiimliilik gorev baglar1 olan kuruluslar
icine almaktadir. Bu tiir kuruluslar bagli bulunduklar1 Orgiitiin siyasi amaglarina

ulagmas1 i¢in gereken yontem ve ifadeleri olustururlar ve bu gorevlerinden dolayi

WK irisei, a.g.e.
"2 Akdemir, a.g.e.
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Amerika’da politik kuruluslar olarak tanimlanarak halkla iligkiler uzmanlar1 ve lobiciler

ile ayn1 kategoride degerlendirilirler.'"

Diistince merkezlerinin bazilari, dis politika karar alma asamalarinda kendi
diisiincelerini 6n plana almak ya da yaymak amaciyla bazi 0zgiin stratejilere
basvurmakta ve farkli kanallarla karar alici organlara ulasmaya c¢alismaktadirlar.
Ornegin Washington’da Heritage Foundation hedef olarak Kongre'yi alarak,
politikalarin1 bu dogrultuda siirdiirmeyi amacglamigtir. Sosyal devlet ilkelerine karsi
cikan Brookings Institution de, akademik ¢evre ve bilimsel arastirma ve analizler yapan
bir kitleyi hedef olarak almistir. Bunun yani sira dis politikayla ilgilenen fikir adamlari
ve gazeteciler, dis iglerde gorevli biirokratlar ve Kongre tiyelerini; seminer, konferans
ve panellere davet etmek suretiyle ulagsmak, bu kullandiklari taktikler arasindadir. Bu tiir
diisiince merkezleri, benimsedikleri diisiince ve goriislerini yayarak giliclendirme
amaciyla, degisik bakis acilarinin tartisildig kurslar diizenleyerek, bu kurslara da karar
verici organlardaki kisileri davet etmektedirler. Bununla birlikte, diisiince merkezlerinin
politika olusturulmasinda ya da sekillendirilmesinde ne olgiide etkin olduklar
Amerikal1 diisiiniirlerin halen tlizerinde tartistiklar1 ve agik bir yanit bulamadiklar

gercegi de bulunmaktadir.

2.2.1. Diinyadaki Etkili Diisiince Merkezleri

Diigiince merkezleri soguk savas doneminde, tarafsiz ¢alismalarin farkl
yonlendirmeler karsisinda gelisememesi nedeniyle savas sonrast diinyada yiikselen
trend durumuna ge¢cmistir. Soguk savas sonrasinda gitgide genisleyerek tiim diinyaya
yayilan think-tank olgusu incelenecek olursa, bu kuruluglarin fonksiyonel bakimdan
birbirlerinden ayrildiklar1 goze carpmaktadwr. Bu baglamda, ABD’de etkinliklerini
siirdiiren think-tank kuruluglarinin, diger iilkelerdeki merkezlere nazaran daha fazla
oldugu soylenebilir. Bu etki Tiirkiye’de oldukca azalmaktadir. ABD’nin federal
yapisindan dolay1 eyaletler arasi1 rekabet ortami, farkli ve daha iyi politikalarin

gelistirilip yonlendirilmesi agisindan, sivil toplum kurulusu olarak bilinen think-tank

'3 Akdemir, a.g.e.
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kuruluslarinin onemini arttirmaktadir. Bununla birlikte Amerika Birlesik Devletleri
gibi biiyiik bir cografi alan iizerine yayinus olan bir iilkede, karar alma organlarina
kigisel olarak ulagsmak, diger kiiciik iilkelerin aksine goreceli olarak daha giic
oldugundan, istem ve gereksinimler bu gibi kurumlar ile karar alma organlarina

ulastirimaktadir. 14

ABD’deki diisiince merkezlerinin diinya genelinde bu derece giiclii olmasinin
nedenlerinin baginda bu kuruluslarin yonetime diislince, rapor ve ilgili dokiimanlarini
ulastirma hususunda kisitlamalarla karsilasmamalari, ayn1 zamanda gerek ulusal gerekse
uluslararas1 kamuoyuna kolayca iletebilmeleri ve genis biit¢elerinin olmasi gelmektedir.
Buna benzer ¢esitli alt nedenlerin eklenmesiyle Amerika’da bulunan diisiince
merkezlerinin diger iilkelerdeki kuruluslardan farklilik gostermeleri daha kolay olarak
algilanabilir. Di1s politikada oldukga etkin olan ABD diisiince merkezleri, olusturduklari
diisiince ve Ongoriilerini yayginlagtirarak yasallastirmak, kendilerini 6n plana alarak
hem politika belirleyip hem de mali agidan gelisebilmek amaciyla degisik stratejilere
bagvurmakta ve farkli kanallar araciligiyla yonetimde s6z sahibi olabilmek icin caba
gostermektedirler. Bunlardan bazilari ise ABD Kongresi’nde yetki sahibi olabilmek i¢in
daha etkin olmaya calisirken, bazilar1 ise bilimsel ¢evreye agirlik vererek ¢alismalarini
stirdiirmektedir. Bunun yan1 sira bir takim think-tank kuruluslar ise politikaci, biirokrat

ve gazetecileri hedef kitle olarak almaktadirlar.'"

Giliniimlizde diinya genelinde yaklasik 6500 diisiince merkezi (think-tank)
bulunmaktadir. ABD’de etkinliklerini siirdiiren bu kuruluslarin sayisi diinyadaki tim
diisiince merkezlerinin yaklasik iigte birini olusturmaktadir. Etkinliklerinin ¢ogunu
baskent Washington’da siirdiiren bu kuruluslar; biitge, personel ve say1 gibi Olgiitler
bakimindan da diinyanin diger bolgelerindeki merkezlerin oniinde bulunmaktadir. ABD
genelinde etkinliklerini siirdiiren en 1iyi think-tank kuruluslar1 bir tablo halinde

gosterilebilir.

"“Hasanoglu /Asgerzade, a.g.e.
5K irisei, a.g.e.
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Tablo 3. ABD’de Etkin Olan En Iyi 10 Diisiince Merkezi (Think-Tank)"

Ad1 Konumu Yilhik Calisma Alanlar1 | One Cikan
(Ortalama) Isimler
Biitcesi
Brookings Washington 60.7 milyon Amerikan Dis Strobe Talbott,
Institution dolar Politikasi, Kenneth
Ortadogu Pollack, Alice
Rivlin
Council on New York 38.3 milyon Amerikan Dig Richard Haass,
Foreign dolar Politikasi, Ulusal | Michael Gerson,
Relations Giivenlik Walter Russell
Mead
Carnegie Washington 22milyon dolar | Niikleer Jessica T.
Endowment for Silahsizlanma, Mathews,
International Cin Robert Kagan,
Peace Minxin Pei
Rand Cor- Santa 251 milyon Askeri Strateji, James Dobbins,
poration Monica, dolar Ekonomi-Politik | Gregory
Californi Treverton,
a William
Overholt
Heritage Washington 48.4 milyon Vergi Politikasi, Edwin Meese,
Foundation dolar Savunma Fiizeleri | Peter Brookes,
James Jay
Carafano
Woodrow Washington 34.5 milyon Bolgesel Lee Hamilton,
Wilson dolar Caligmalar, Haleh Esfandiari
International Demokrasi
Center for Caligsmalari
Scholars
Center for Washington 29 milyon dolar | Savunma John Hamre,
Strategic & Politikasi, Richard Armi-
International Diplomasi tage, Zbigniew
Studies Brzezinski,
Anthony
Cordesman
American Washington 23.6 milyon Ticaret, Savunma | Newt Gingrich,
Enterprise dolar David Frum,
Institute Richard Perle
Cato Institute Washington 19 milyon dolar | Liberallesme David Boaz,

U6james McGann, “The Think Tank Index”, Foreign Affairs, January/February 2009, Aktaran: Karabulut, B.
“Diinyada ve Tiirkiye’de ...a.g.e.
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Edward Crane,

Christopher
Preble
Hoover Ins- Stanford, 34.1 milyon Savunma Larry Diamond,
titution California dolar Politikasi, Michael

Mubhafazakarlik McFaul, Victor
Davis Hanson

Pennsylvania Universitesi’nde 2006 yilindan itibaren her yil diizenli olarak
yayinlanan Kiiresel Diisiince Kuruluslar1 Etki Siralamasi (7The Global Go To Think Tank
Rankings)  verilerine gbre, diinya genelinde 6500 diisiince merkezinin
degerlendirilmesiyle olusturulan raporda, ilk elli kurulusun arasinda ABD diislince

kuruluglarinin agirlikta oldugu goze ¢arpmaktadir.

Raporun bir bagka ilgi ¢ekici yonii ise, diinya genelindeki diisiince merkezlerinin
% 30’unun Amerika’nin da dahil oldugu Kuzey Amerika bolgesinde, diger % 27’lik
boliimiiniin ise Avrupa’da oldugu goriinmektedir. S6zii edilen bolgelerin diinyanin en
gelismis tlkelerini kapsadigi goz oOniine alinirsa, diislinceye verilen degerin ve bilgi
tiretiminin ne denli 6nem kazandig1 agik¢a goriilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye nin de
bulundugu Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerinin istatistiklerdeki oranmi ise oldukca
diisiik olmaktadir (% 5). Istatistiklerden de anlasildigina gére, gelismis iilkelerin
diisiince ve bilgi olusturulmasinin organizasyonuna verdikleri katkinin bu iilkelerin
gelismis olma diizeyinin en somut kamtlar1 olduklar aciktir.''” Raporda, ozellikle
OECD iiyesi iilkelerde daha iyi orgiitlenmis diisiince kuruluslar1 oldugu da ayrica

belirtilmektedir. ABD disindaki en iyi diislince merkezleri siralamasi ise soyledir:

WORSAM, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Bizim Yerimize Diislinenler”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=2794 erisim tarihi: 6.10.2012
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Tablo 4. ABD Disinda Diinyadaki En Iyi 10 Diisiince Merkezi (Think-Tank)"®

Ad1 Konumu Yullik (Ortalama) Calisma Alanlar:
Biitcesi
Chatham House Londra 12.4 milyon dolar Uluslararas1 Ekonomi,
Bolgesel Calismalar
International Institute | Londra 15.3 milyon dolar Niikleer
Silahsizlanma,

Terorizmle Miicadele

Stockholm
International Peace
Research Institute

Solna, isvec

5.3 milyon dolar

Silahlarin Kontrolii,
Catisma Y onetimi

Overseas Londra 25.9 milyon dolar Uluslararasi.

Development Institute Geligsmeler, Insan
Haklari, Insancil
Sorunlar

Centre for European Briiksel 8.6 milyon dolar AB lliskileri

Policy Studies

Transparency Berlin 13.3 milyon dolar Yolsuzlukla Miicadele

International

German Council of Berlin 6.4 milyon dolar Alman Dig Politikasi,

Foreign Relations Uluslararasi Iligkiler

German Institute for Berlin 16.4 milyon dolar Alman Dis Politikast,

International and Giivenlik

Security Affairs

French Institute of Paris 8.1 milyon dolar Trans-Atlantik

International [liskileri, Avrupa

Relations Mliskileri

Adam Smith Institute | Londra 500.000 dolar Serbest Piyasa, Sosyal

Politikalar

Diisiince merkezlerinin; hiikiimetlere ve karar alic1 organlara olan etkisini ve sivil

toplumdaki rollerini agiga vurmayi, boylelikle kapasite ve performanslarini gelistirmeye

katkida bulunmay1 hedef edinen burapor, ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki giic

18K arabulut, a.g.e.
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kosullara karsin, diisince kuruluslarinin sayilarinin ve g¢alismalarinin 6nceki yillara

oranda artisin1 olumlu bir sekilde kaydetmektedir.'"”

Tablo 5. Diinya Capinda Ulkelerin Sahip Oldugu Diisiince Merkezlerinin (Think-
Tank) Sayilar

1 Amerika Birlesik Devletleri 1815
2 Cin 425
3 Hindistan 292
4 Biiyiik Britanya 286
5 Almanya 194
6 Fransa 176
7 Arjantin 137
8 Rusya 112
9 Japonya 103
10 Kanada 97
11 Italya 90
12 Giiney Afrika 85
13 Brezilya 82
14 Isvicre 66
15 Isvec 65
16 Meksika 60
17 Hollanda 57
18 Ispanya 55
19 Romanya 54
20 [srail 54
21 Kenya 53
22 Tayvan 52
23 Belcika 52
24 Bolivya 51
25 Ukrayna 47

2.3. Tiirkiye’de Diisiince Merkezleri

Politik liderler, onemli konumlarda yer alan biirokratlar ile her iki kesime
Onerilerde bulunan uzman kuruluslar arasindaki iliski, karar alma siireci iizerine ¢alisan
akademik cevre ve bilim adamlar1 i¢in olduk¢a 6nemlidir. Siyasi danismanlikla gérevli

kisi ya da kuruluslar, uzmanlarin goriiglerini politik karar alic1 organlara ve biirokratlara

9 DT, Liberal Diisiince Toplulugu “Diinyadaki Etkili Diislince Kuruluslar1 2010 Siralamas1 Agiklandi!”
http://wwwe.liberal.org.tr/detay.php?id=NzA4 erisim tarihi 8.10.2012
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ileterek politikalarin olusturulmasinda ve uygulamaya ge¢mesinde biiyiik rol oynarlar.
Diislince merkezlerinin politik karar alma organlarinda daha giiclii olarak yer
almalariyla beraber, bu alanda gergeklestirilen akademik ¢aligmalar ve arastirmalarin

sayisinda da gozle goriiliir bir artis kaydedilmistir.

Yasama organlarinin dis politikadaki etkileri ile bu kuruluslarin dis politikaya
etkileri arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de dis politika
stirecine diistince kuruluslarinin etkisi sinirli ve yiizeysel olmaktadir. Bu hususta karar
alma siirecinde degil, diislincelerin olugmasi i¢in gereken diislinsel bilginin iiretimi

asamasinda kendini gostermesi olasilig1 buradaki soyutlugu arttirmaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Tirkiye’deki klasik dis politika
olusturulma siireci yeni bir doneme girmistir. Politik giicler yaninda; farkli baski ve
cikar gruplari, diistince kuruluslar1 ve diger orgiitler, cogulcu bir toplum modeline 6rnek
olusturmaya baglamistir. Bunun yani sira sivil ve askeri alandaki biirokratik yap1 i¢ ve
dis politika yapim siirecinde g¢esitli gruplarla baglantisin1 kuvvetlendirmistir. Bu
kuruluglarin arastirma ve raporlariyla diizenledikleri veri ve stratejik diistinceler, politik
karar alici organlara, hatta topluma zaman kazandirmistir. Politik karar alma
mekanizmalart miizakere ve goriismeleri artik diisiince merkezlerinden elde ettikleri

veriler dogrultusunda yapmaktadirlar.'*

Bu tiir kuruluslar demokratik toplumlar i¢in temel politik araglar olmaktadir.
Diisiince merkezleri politik toplumlarin veri tabanli eylem goren, aydin “yumusak
altyapilarr” olarak degerlendirilmektedir. Think-tank olarak bilinen bu kurumlar,
bulunduklar iilkelerde c¢ogulculuk ve seffaflik olusturulmasit bakimindan biiyiik rol
oynarlar. Baska bir ifadeyle diisiince merkezleri iilkelerin bir tiir yumusak giicli (soft
power) olmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel giicli 6n plana ¢ikararak karsi tarafi
etkileme sanati olarak belirtilen bu olgu ayn1 zamanda “backdoor (arka kapt)

121

diplomasisi” olarak da diisiiniilmektedir.'”’ Ulkemizin bu tiirden bir giic olgusuyla

karsilagmasi ise oldukca geg bir tarihte gerceklesmistir. Bu gergek, Tiirkiye’ nin diislince

120A Tolga Bulut,; F. Giingér, “Think-Tankler ve Dig Politika: Tiirkiye ve ABD Ornegi”
http://www.cesran.org/index.php?option=com_content&view=article&id=182%3 Athink-tankler-ve-d-politika-

tuerkiye-ve-abd-oernei&catid=58%3 Amakale-ve-raporlar&Itemid=99&lang=tr erisim tarihi: 7.10.2012
2IKiiresel Sorunlar Platformu, ... a.g.c.
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merkezlerinden yararlanma agisindan diger ¢agdas toplumlara oranla ne denli geride
kaldigin1 gostermektedir. Nitekim dilinyadaki diger {ilkelerle karsilagtirildiginda,
Tiirkiye’nin oldukca gerilerde kaldig istatistiklerde de goriilmektedir. Foreign Affairs
tarafindan yapilan aragtirmada da {ilkemizdeki think-tank kuruluslarinin sayisinin

sadece 21 oldugu saptanmistir.'>

2.3.1. Tarihi Gelisimi

Ulkemizde diisiince merkezlerinin kurulmasi 1960’1 yillarda gerceklesmistir.
1961 Anayasasi ile dis politikaya yonelik konularin Meclis’te daha iyi denetimini
saglayan politik Orgiitlenme degisikliklerinin yani sira lilke politik yasamina yeni
giiclerin katilimini saglayacak ozellikleriyle destek verirken, uluslararasi baglantilarda
1950’1i yillarin sonundan baglayarak goriilen ¢oziilme daha ileri bir diizeye varmis
bulunmaktadir. Ugiincii diinya iilkelerinin hizla artistyla birlikte, ABD ve SSCB
arasinda zirve diplomasilerinin 6nem kazanmasi ve bu gelismelerle birlikte her iki
blokta da ¢ozlilmelerin artmasi, uluslararasi iligskilerde yeni bir doneme girilmesine
neden olmustur. Bu suretle Tiirkiye’de dis politika konularinin ayrintili bir sekilde ele
almarak tartisilmasin1 saglayan cogulculuk, dis iilkelerdeki ¢oziilmelerle paralel bir
sekilde gerceklesmistir. Tiirkiye’de dis politika konularinin enine boyuna tartigilmaya
baslamasini saglayan igerideki pliiralizm, disaridaki ¢o6ziilmeyle paralellik i¢inde
olmustur.'” Ayni dénemlerde yasanan ve hem i¢ hem de dis politikalarda goriilen

liberalizmin gii¢lii olarak hissedilmesi bu asamay1 etkilen 6nemli bir faktor olmustur.'?*

Soguk savas doneminde olusan diisiince merkezlerinde, i¢ politikalarda Bati
tilkeleriyle ilgili dis politika uyumunun siirdiirilmesi, dista ise bu uzlasmalarin
demokratik ve kapitalist degerlerinin paylasildiginin  gosterilmesi  goriisiinlin
benimsendigi de vurgulanmaktadir.'” Soguk savasin sona ermesi ile think-tank

kuruluglarinin hem amag¢ ve yonelimleri hem de sayilarinda 6nemli degisiklikler

122 Kiiresel Sorunlar Platformu ... a.g.e.

20, Kiirkgiioglu, “Dis Politika Nedir? Tiirkiye’de Diinii ve Bugiinii” A.U. SBFD, 35 (1-4), 1980, s. 315
12“Giingtir, Bulut; a.g.e.

1253, Giiveng, “Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslar1 ve Uluslararasi iliskiler Disiplini”, Uluslararasi liskiler Dergisi,
13(4), 2007 s.141
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gozlenmistir. Burada savas sonrasi olusan yeni diinya diizenini algilama ve tanimlama
calismalarmin dnemli etkisi goriilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi iiyeligi asamast,
ayrintili bilgi ve analizlere duyulan gereksinimi arttirarak diisiince merkezleri bu

durumdan olduk¢a yararlanmiglardir.

Tiirkiye’nin gelismekte olan mi1 yoksa gelismis iilkeler grubu i¢inde mi oldugu
tartigmalarinin yani sira, ¢ogu kriterlere gore iilkemizin belli standartlara ulagtigi ileri
stiriilse bile, diisiince merkezleri ¢er¢evesinde, bu tiir kuruluslarin 6neminin tam olarak
kavrandigi, akademik cevre ile devletin, endiistrinin tam anlamiyla isbirligi iginde
bulunduklar1 sdylenememektedir. Tiirkiye’de diisiince merkezlerinin gelisimi aslinda,
gelismis tlkeleri gorenlerin oralardaki yenilikleri {ilkeye getirme hevesi ile 6zgiir ve
tiniversite dahilinde aragtirma kuruluglar olarak baglamis ve yayilmistir. Bu durumun
bilingli olma ya da 6zenti amaciyla gerceklestirildigi tartigilabilir bir olgu olsa bile, yine

de olumlu bir baslangi¢ olmustur.'%°

Bugiinkii anlamiyla diisiince merkezlerinin diinyada ortaya ¢ikisi 19. yiizyilda
gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise bu kavram son yirmi yilda yayilmistir. Ozellikle AB’ye
adaylik siirecinde bazi degerlerin iilkeye girmesiyle birlikte think-tank olgusu da tiim
politik yapiy1 etkilemeye baglamistir. Bu olusum, ABD ya da AB’de oldugu kadar
gelismis olmasa bile, Tiirkiye’de son yillarda gittikce artis gosteren diisiince kuruluslari

bu konuya gosterilen ilginin ve verilen 6nemin ol¢iisiine igaret etmektedir.

Tirkiye, Ortadogu iilkeleri ile karsilastirildiginda daha olumlu bir gerceve
olusturdugu sdylense de, bu konuda diisiince fakirligi yasandigin1 séyleyen cevreler de
bulunmaktadir. Diislince merkezleri, ABD basta olmak iizere diinyadaki tiim gelismis
tilkelerde nitelik ve nicelik agisindan Tiirkiye’ye oranla oldukca giiglii konumdadirlar.
Bu tiir bir goriiniimde politik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel etkenlerin varligi da goz
Online alimmalidir, ancak en 6nemli neden iilkemizde heniiz bu merkezlerinin éneminin
tam olarak algilanamamis olmasidir. Bu sorun, mevcut ya da yeni kurulmasi planlanan

diisiince merkezlerinin devlet veya 6zel sektor tarafindan gerekli ekonomik destege

%] dris, Bal, “Diisiince Kuruluslarinin Gerekliligi ve Tiirkiye”
http://www.tbbd.org/index.php?option=com_content&view=article&id=194%3 Adueuence-kurulularnn-gereklilii-ve-
tuerkiye&catid=36&Itemid=48 erisim tarihi, 4.10.2012
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sahip olamamasi durumunu da beraberinde getirmektedir.'”” Tiirkiye’de, istatistiklerde
elliye yakin diistince kuruluglar1 goriinmesine karsin, gercekte sayilarinin 5’e, 6’ya
kadar dustiigli, bunlarin da olanaklarinin son derece sinirli olup, tliimiiniin orta
bliyiiklikte bir Amerikan diistince merkezini dahi yakalayamayacagi ifade

edilmektedir.'?®

Bununla birlikte, Tiirkiye’de bu alanda c¢aligsmalar yapilmakta, son donemlerde
diisiince merkezleri anlaminda ciddi gelismeler goriilmektedir. Ulkemizde ilk olarak
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (ESAM)’nin kurulmasi Tiirkiye’nin bu
alanda kendini gostermesini saglamistir. Son zamanlarda ise 1994’te kurulan Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi (4S4AM) adindan oldukg¢a s6z ettirmis, ancak destek
kurulusun mali yardimi kesmesiyle 2009 yilinda kapatilmistir. Bununla birlikte
ASAM’1n biinyesinde barindirmis oldugu akademisyenler gerek {lilke icinde gerekse

disinda degisik diisiince merkezlerinde arastirmalarini siirdiirmektedirler.'”

2.3.2. Tiirkiye’de Kurulan Diisiince Merkezleri ve Islevleri

Diisiince merkezi olgusunun Tiirkiye’de yeni gelisen bir kavram olmasi, bir
takim sorunlart da yaratmistir. Ulkemizde olusturulan bu kuruluslar sabit kadro
saglanmasi, maliyet, kurulu kadronun uyumlu olmasina ¢alisilmasi, ¢alisan performansi,
zamanin verimli kullanilmast ve giincel bilgilerin edinilme sorunlari ile karsi karsiya
bulunmaktadirlar. Bunun yani sira Tiirk diisiince merkezleri bir kariyer meslegi olarak
ele almmamaktadir. Tiirkiye’de politik analist, dis politika uzmani/arastirmacisi,
stratejist, dlistince merkezi uzmani, think-tanker, akil uzmani seklinde de tanimlanan bu
meslek heniiz bilinmemektedir. Genel kani ise, diisiince merkezlerinde gegirilen

zamanin bosa harcandig1 yolundadir.

127K arabulut, a.ge.

128Sedat Laginer, “Tiirkiye’deki Think-Tank Kiiltiirii Uzerine Bir Degerlendirme”
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1151 erisim tarihi: 5.10.2012

Burak Y1lmaz, “Tiirkiye’de Diisiince Kuruluslari ve Diisiince Kuruluglarimn Onemi”
http://tr.caspianweekly.org/genc-dusunce/86-genc-dusunce/2539-tuerkiyede-dueuence-kurulular-ve-dueuence-
kurulularnn-oenemi.html erisim tarihi 7.10.2012
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Bir diisiince merkezinde calisma olgusu genelde, emekli biirokratlarin ya da
tiniversite Ogrencilerinin tam giin, akademisyenlerin ise yarim gilin isi olarak
bilinmektedir."*® Yani 6grencilikle emeklilik arasinda kalan 25-55 yas gruplarindaki iyi
egitimli uzmanlar1 bu alana ¢ekmekte yasanan bir sikintidir. Bu nedenle, bu tiir
kuruluglarin saglikli bir gelecegi yakalayabilmeleri icin strateji uzmanlarina uzun
donemli is giivencesi verilmesi, merkezlerin bir kariyer meslegine doniistiiriilmesi ve
gerek biirokrasiden gerekse is diinyasi ya da politikadan gecisin saglanmasi onem
kazanmaktadir. Dolayisiyla strateji uzmanligimin kamu ve 6zel sektorler tarafindan
resmen taninan bir meslek haline getirilmesi ve toplumun bilgilendirilmesi oldukca

Onemlidir.

Diisiince merkezleri, Tiirkiye’de gerek insan kaynagi gerekse mali kaynak
yonetimi agisindan somutbir ekonomik sektér durumundadirlar. Bu kuruluslar genelde
proje bazli etkinlikgostermekte, AB ve diger iilke dis1 kaynakli bagis ve arastirma
projelerinden gelenfinansman, dergi ve kitap satist geliri, bagis ve sponsorluk gibi
kaynaklarla sektorde yer etmeye ¢alismaktadirlar. Teknolojik gelismelerin de etkisiyle,
diisiince kuruluslariarasindaki uluslararasi iletisim aginin giiclenmesi, ortak proje ve
etkinliklerin  ylriitilmesi, internetkanaliyla telekonferanslar diizenlenmesi ve
uluslararas1 tartisma platformlarinin giderekyayginlagmasi bu merkezlerin belirgin bir

sektorde var oldugunu gostermektedir.!

Giiniimiizde Tiirkiye’de diisiince kurulusu (think-tank) anlamindaki kuruluslar

dort grubu ayrilabilmektedir.

Birinci grupta yer alan diisiince merkezleri, askeri ve sivil yonetim oOrgiitleri
olarak i¢ ve dis politikaya yonelikstratejik planlar olusturmaktadir. Genelkurmay
Baskanligi’'na bagli bulunan Stratejik ArastirmalarEtiid Merkezi (SAREM), Harp
Akademileri’nin Stratejik Arastirmalar Enstitiisii ve IgisleriBakanligi’na bagl Strateji

Merkezi bu tiirdendir.

0K iiresel Sorunlar Platformu .... a.g.e.
3IB. Aras,; S. Toktas,; Kurt, U. “Arastirma Merkezlerinin Yiikselisi: Tiirkiye’de Di1s Politika ve Ulusal Giivenlik
Kiiltiirii, Seta Yaymlari, Ankara 2010 http://www.setav.org/ups/dosya/60328.pdf erigim tarihi: 6.10.2012
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Ikinci grupta yer alanlar iiniversitelerin kurduklar1 arastirma merkezleri
olmaktadir. D1s iliskilerdestratejik diizeyden, politik ve ekonomik oneriler gelistirmeye
kadar ¢esitli arastirmaalanlarinda islev goren bu merkezler ise: Yildiz Universitesi
Stratejik ArastirmalarMerkezi ve Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi

(BUSAM) olmaktadir.

Uciincii grupta bulunan ve Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin
(ASAM)onciiliik ettigi merkezler ise bir yandan ideolojik islevi olan, diger yandan da

hiikiimete veorduya disaridan hizmet verenlerdir.

Doérdiincii grupta ise Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)
ileToplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi (TESAV) gibi kuruluslar yer
almaktadir.Kendilerini “diisiince iiretim merkezi” olarak degerlendiren ve bilimsel
arastirmalar ile politikkararlar arasinda bag kurmayi ve danigsmanlik hizmeti vermeyi
amag¢ edindiklerini bildiren bukurumlar da akademisyenler, isadamlari, gazeteciler,

biirokratlar ve politikacilar ile berabergalismaktadir.'*

Tablo 6. Tiirkiye’de Diisiince Merkezleri (Think-Tank) Listesi'*

Kurulus Adi Kisaltmasi Merkezi Kurulus
Yih
Actus Saglik Arastirmalari ve ACTUS Kuzguncuk, Istanbul 2009
Sosyal Stratejiler Gelistirme
Merkezi
Ankara Global Arastirmalar AGAM Cankaya, Ankara 2006
Merkezi
Ankara Strateji Enstitiisii ANKARA Emek, Ankara 2011
STRATEJI
Arastirma ve Etiitler Merkezi AREM Yenimahalle, Ankara 2005
ARI Hareketi - Besiktas, Istanbul 1994
Avrasya Stratejik Arastirmalar ASAM Cankaya, Ankara 1994
Merkezi

132K eskin, a.g.e.
$37arig, S. a.g.e.
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Alternatif Politikalar Merkezi APM Cankaya, Ankara 2004
Bilge Adamlar Stratejik BILGESAM Sisli, Istanbul 2008
Arastirmalar Merkezi
Canakkale Onsekiz Mart COMU-SAM Canakkale
Universitesi Stratejik Aragtirmalar
Merkezi
Dis Politika Enstitiisii DPE Ankara 1974
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar ESAM Balgat, Ankara 1969
Merkezi
Global Politikalar Arastirma GLOPOL Konya 2006
Merkezi
Global Strateji Enstitiisii GSE Kizilay, Ankara
Giliney Asya Stratejik Arastirmalar GASAM Sisli, Istanbul 2004
Merkezi
Hiirriyet Hukuk Hosgorii Hareketi 3H Sultanahmet, Istanbul 2006
KOK Sosyal ve Stratejik KOKSAV Maltepe, Ankara 1991
Aragtirmalar Vakfi
Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal - Besiktas, Istanbul 1985
Aragtirmalar Merkezi
Orta Dogu ve Afrika Aragtirmalar ODAM Mebusevleri, Ankara 2004
Merkezi
Orta Dogu Teknik Universitesi ERC Ankara
Ekonomik Arastirmalar Merkezi
Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi SAREM 2002
Stratejik Arastirmalar Merkezi SAM Cankaya, Ankara 1995
Temel Stratejik Aragtirmalar ve TSA Cankaya, Ankara 2009
Danigmanlik
Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar TASAM Istanbul 2002
Merkezi
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal TESEV Istanbul 1994

Etidler Vakfi
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Tiirkiye Ekonomik ve Stratejik TESAM Kahramanmarag 2008

Arastirmalar Merkezi

Tiirkiye Kiiltiir Arastirmalar - Besiktas, Istanbul 1999
Merkezi
Tiirkiye Ulusal Giivenlik TUSAM Bahgelievler, Ankara 2004

Stratejileri Arastirma Merkezi

Ulusal Enerji Forumu - Istanbul 2001

Ulusal Giivenlik ve Stratejik UGSAD Ankara 1992

Arastirmalar Dernegi

Uluslararasi Iligkiler ve Stratejik TURKSAM Ankara

Analizler Merkezi

Uluslararasi Stratejik Arastirmalar USAK Mebusevleri, Ankara 2001
Kurumu
Uluslararasi Stratejik Tahlil ve USTAD Mardin 2011

Arastirmalar Dernegi

Tiirkiye’de gerek kamu gerekse Ozel sektor tarafindan yeterli destegi
saglayamayan diistince kuruluslar1 etkinliklerini siirdiirebilmek, mali sorunlarini
asabilmek icin iilke disindan destek arayisina girmektedir. Aslinda iilke disinda ne kadar
cok cesitli kuruluglarla isbirligi yapilirsa, aradaki etkilesim iki yonlii olacak, aym
zamanda da diinyaya iilkemizin bakis agilar1 ve degerleri o derece ¢ok yansitilabilecek,
hem de Tirkiye’ye 0Ozgiin yaklasimlarla diinyadaki sorunlara yonelik destekler

saglanabilecektir.

Diisince merkezlerinin bir bagka sorunu da seslerini duyuramamalari
olmaktadir. Amagclart toplumu ve karar alict mekanizmalar1 bilgilendirmek olan bu
kurumlarin gerekli kamuoyu olusturmada karsilastiklar1 giigliikler bu hedeflerine
ulagmalarin1 engellemekte ve lilke genelinde 6nem verilmemektedir. Bunun baslica
nedeni ise diisiince merkezlerine gerekli 6nemi vermeyen medya kuruluslar1 olmaktadir.
Ancak ticari amaglara sahip olan ve satis i¢in her tiirlii arac1 kullanmaktan kaginmayan

Tirk medya kuruluslarinin bu tiir diisiince merkezlerine hak ettikleri konuma
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getirmemelerini de normal karsilamak gerekir. Bu gibi sorunlarin yani sira, diislince
merkezlerinin genelde kendilerine belirli bir arastirma alan1 segmemeleri, az ¢ok tiim
konularla ilgilenmeleri ve ilgi alanlarina gore yonlerini degistirmeleri de istikrarsizlik
yaratmaktadir. ABD gibi iilkelerde bu tiir kuruluslar belli dallarda uzmanlagmakta ve

arastirmalarini o yonde yogunlastirmaktadirlar.

Diisiince  merkezleri  Tiirkiye’de  genelde  dis  politika  alaninda
odaklanmaktadirlar. Halbuki hemen hemen her alanda bu tiir merkezlerin yapacaklar
analizlere ve belirleyici stratejik yontemlere gereksinim duyulmaktadir. Bir bagka
deyisle, diisiince merkezleri sadece dis politika degil; ¢evre, ticaret, turizm, kentlerde
yeniden yapilanma, saghik gibi alanlarda da strateji gelistirmeleri ve arastirma
yapmalari, gerekirse devletin bu tir diisiince merkezlerine destek saglamasi da
degerlendirilmelidir. Bunun yami sira Anadolu’nun farkli bolgelerinde artik bu tiir
diisiince merkezlerinin agilmasi, tilkedeki tiim beyin kaynaklariin bu diislince liretme
yarigina olumlu anlamda destek saglayabilecekleri de gézden kagirilmamasi gereken bir
nokta olmaktadir. Firsat verildigi ve yeterince ilgi gosterildigi takdirde diislince
merkezlerinin iilke kalkinmasinda biiylik ol¢iide yararli olacaklarina hig¢ siiphe yoktur.
Ulke icinde yasanan ve icinden ¢ikilamayan durumlardan kurtulmak igin kolay yolu
secerek terk etmek yerine okuyup diisiinmek ve tartismak gerekmektedir. Tiim bunlarin
gergeklesebilmesi i¢in de her seyin rahatca konusulup, Ozgiirce elestirilebilecegi bir
toplum yapisinin olusturulmasi son derece Onemlidir. Giinlimiizde egitim, saglik,
kentlesme, ekonomi, politika ve ¢evre gibi yasamin her alaninda yeni bakis acilarina ve
Ozgilin diisiincelere gereksinim vardir. Dolayisiyla agilacak her diisiince merkezinde
calisacak geng beyinlerin yetistirilmesinin yani sira, bu merkezlere destek verilmesiyle,
karsilagilan giincel sorunlar, bu tiir merkezlerin sunacaklar1 ¢esitli alternatiflerle yeni

boyutlar kazanacak ve ¢dzlime ulagsmak kolaylasacaktir.
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UCUNCU BOLUM
3. KENTSEL DUSUNCE MERKEZI VE ESENLER
BELEDIYESI

3.1. Esenler Belediyesi’ne Genel Bakis

3.1.1. Tarihgesi ve Demografik Yapisi

Bizanslilardan kalma bir yerlesim alani olan Esenler bolgesinin ilk yerlesim
halki1 Litros (Esenler) ve Avas (Atisalani) adlariyla kurulmus olan kodylerde yasayan
Rumlar olmaktadir. Esenler ya da Atisalan kdyleri, Bizans déneminde, Istanbul’un
Tiirk’ler tarafindan fethine kadar birer Bizans kdyleri olup tarim alanindaki degisik
faaliyetleriyle Bizans Imparatorlugu’na ekonomik katkida bulunmuslardir. Osmanh
Imparatorlugu déneminde Mahmutbey ilgesinde birer Rum yerlesim alanlari olan Litros
ve Avas koOylerinin etnik yapilar1 Lozan Antlagsmasi ile degismistir. Cumhuriyet
doneminde Rum asillt olan halkin Yunanistan’a go¢ etmesiyle bosalan kdylere, Dogu

Makedonya’dan gelen go¢menler yerlestirilmistir.

Uzun yillar bir degistokus gégmen koyleri durumunda olan Litros ve Avas,
isimlerini 1930’lu yillara kadar korumus ve 1937-1940 yillarinda gergeklestirilen
degisikliklerle de Litros Esenler, Avas ise Atisalani olarak tiirkgelestirilmislerdir."**Bu
yerlesim yerleri 1968 yilina kadar koy statiilerini korumusglardir. Esenler, 1968 yilinda
Ilce olmus ve Miilga Esenler Belediyesi kurulmustur. 12 Eyliil 1980 tarihi sonras1 diger
ilcelerle birlikte Istanbul Belediyesine baglanmis olup, 1984 yilma kadar Sube
Midiirliigli olarak hizmetlerini stirdiirmistiir. 1984 yilinda yapilan yerel se¢imlerden
sonra Esenler ve Atigalan1 Bakirkoy Belediyesi sinirlarina dahil edilmistir. 1992 yilina
kadar Bakirkdy Belediyesi Esenler Sube Miidurligi, 27.03.1994 tarihine kadar
Giingoren Belediyesi Esenler sube miidiirliigli olarak hizmet vermis olup, 27.12.1993
tarih ve 3949 sayili kanunla bugiinkii Esenler Ilgesi kurulmustur. 27 Mart 1994 tarihinde
yapilan yerel se¢imlerden sonra Belediye Orgiitli yeniden kurularak hizmetini

surdirmektedir.

3Esenler Belediyesi, “Esenler Tarihi”, http://www.esenler.bel.tr/Page.aspx?ID=54 erisim tarihi, 25.10.2012
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Esenler, Avrupa yakasmnin tam merkezinde olup, kuzeyde Basaksehir ve
Sultangazi, kuzey dogusunda Gaziosmanpasa, dogusunda Bayrampasa, Glineydoguda
Zeytinburnu, giineyde Giingoren, batida Bagcilar ilgeleri ile komsudur. Tiirkiye’deki
g0¢ dalgasinin en yogun yasandig1 yerlesim yerlerinden biri olan Esenler, 1935 yilinda
604, 1940 yilinda ise 860 kisiden olusan niifusu ile bir kdy goriinlimiinde idir. 1970’li
yillardan sonra biiyiik bir go¢ akimina ugrayarak 1985 sayiminda 154.380 kisi ile biiyiik
bir sehir haline gelmistir. Esenler’in niifusu, Tiirkiye Istatistik Kurumu (7UIK)’nun
2011 verilerine gore, 236.132’si erkek ve 225.220’si kadin olmak iizere toplam 461.382
kisiden olusmaktadir.'”> Esenler, sanayi merkezi olmaktan daha ziyade bir yerlesim
birimi olma 6zelligiyle cevre ilgelerden farklilik gdstermektedir. Toplam 5.227 hektar
alana yayilan Esenler’in mahalleleri; Namikkemal, Davutpasa, Ciftehavuzlar, Fatih,
Mimarsinan, Yavuzselim, Fevzi Cakmak, Nene Hatun, Turgut Reis, Kazim Karabekir,
Tuna, Birlik, Kemer, Havaalan1 ve Oru¢ Reis olmak iizere 16 yerlesim biriminden

olusmaktadir.'

Esenler’in demografik yapisinda en onemli Ozellik; geng, vasifsiz, issiz ve
kalabalik niifus yapisina sahip olmasidir. Egitimsiz kitlenin yogunlukta oldugu, yaklasik
%10 okuma-yazma bilmeyenin oldugu, hem sehri dayanmigsmasinin Esenler
dayamgmasindan ¢ok daha 6nemli oldugu bir yap: sunmaktadir. Egitimsel yapida TUIK
raporlarina gore, niifusun % 53.4 ilkokul mezunu ya da okul bitirmemis, % 24.3

ilkgretim / ortaokul mezunu, % 18.7 lise mezunu, % 3.6 tiniversite mezunudur.'*’

3.1.2. Ekonomik ve Fiziksel Yapi

Esenler’de sanayi bolgesi olmadigindan, ¢ogunlukla konut altinda etkinlik
gosteren isyerleri yer almaktadir. Son yapilan istatistik kayitlarina gore sosyal giivenlik

acisindan Esenler’de niifusun % 58.9°u sosyal giivenlik kurumlarindan yararlanmakta,

BSTUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu 2011, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Veri Taban
http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?adnksdb2 & ENVID=adnksdb2Env&report=wa_turkiye_ilce_koy_sehir.RDF
&p_il1=34&p kod=1&p_yil=2011&p_dil=1&desformat=html erigim tarihi 25.10.2012

*Esenler Belediyesi “Niifus Bilgileri” http:/www.esenler.bel.tr/Page.aspx?ID=34 erisim tarihi: 25.10.2012
"Esenler Belediyesi “Stratejik Plan” 2010-2014

http://www.esenler.bel.tr/Uploads/Dokuman/EsenlerbldsiSTRATEJIKPL ANI2010_2014.pdf erisim tarihi:
25.10.2012
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% 24.4’liniin de sosyal giivencesi olmamaktadir. Kayitl igsizler agisindan ise bu durum

% 9.4 oraninda seyretmektedir.

Esenler, sosyo - ekonomik statii itibariyle alt ve orta alt gelir grubunun
yogunlukta oturdugu bir ilgedir. Aylik olarak toplam aile gelirine bakilacak olursa,
niifusunun % 40’min 1.000 TL’nin altinda, % 33.8’inin 1001-1500, % 26.2’sinin ise
1.550 TL iizerinde gelire sahip olduklari goriiliir."*®

Carpik yapilasmanin ve konut niteliginin en diisiik oldugu bir fiziki durum arz

eden Esenler, Istanbul’da m” basina diisen insan say1sinin en yiiksek oldugu ilcedir.

3.1.3. Belediyenin Misyon, Vizyon ve ilkeleri

Misyon kisaca, kurumun kisiligi, kimligi ve varlik nedeni olup kurulusun varlik
sebebinin ne oldugu ve neden var olduguna verdigi cevap olmaktadir. Bu baglamda
Esenler Belediyesi’'nin de vizyonu “Yeni kaynaklar iireten ve kaynaklarini verimli
kullanan, sehrin insani yoniinii on plana ¢ikararak siirdiiriilebilir vatandasg
memnuniyetini esas alan, seffaf, katilimct ve hesap verebilir, yasayan herkesin kendi

evi gibi gorecegi yeni bir Esenler insa etmek’ olmaktadir.

Vizyon ise bir kurum igin realist, giivenli, ¢ekici bir gelecek olmaktadir. insan
gruplar tarafindan benimsenen bir idealdir, bir imittir. Baska bir deyisle vizyon, bir
kurulusun ne olmak istedigi sorusuna verdigi cevaptir. Bu c¢ercevede Esenler
Belediye’sinin de vizyonu, “Medeniyetlerin bulusma noktasi ve kiiltiir baskenti Istanbul
ile biitiinlesmis, belediyecilik baglaminda ihtiyaclarinin tamaminin karsilandigi, insan-
mekan, sehir-sehirli iliskisinin en giizel sekilde kurgulandigi, iiretken ve mutlu
insanlarin yasadigi, yasanilmaktan huzur, mutluluk ve onur duyulan; sporda, kiiltiirde,

sanatta oncii bir Esenler” olmaktadir.'’

138, 0 ¢
*Esenler Belediyesi, “Stratejik Plan...
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3.1.4. Durum Analizi

Esenler Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani’'nda da belirtildigi iizere, kurulus
ici durum analizi kapsaminda kullanilan temel yontem SWOT (GZFT) analizidir. Bu
analizde, i¢ ve dis ortamdan kaynaklanan kosullarin belirlenerek, bunlarin gii¢lii ve
zayif yonleri ele alinmakta, bunlar da firsat ve tehditler olarak siiflandirilmaktadir.
Icsel ortam degerlendirilmesi isletmenin var olan durumunu ve gelecegini
etkileyebilecek, i¢ ortamdan kaynaklanan ve kurulusun denetleyebildigi sartlarin ve
egilimlerin incelenerek giiclii ve zayif yonlerin saptanmasi ve degerlendirilmesidir.
Giicli yonler kurulusun hedeflerine ulagmasi i¢in faydalanabilecegi olumlu konulardir.
Zayif yonler ise kurulusun basarili olmasina engel olusturabilecek eksiklikler, yani
asilmasi1 gereken olumsuz konular olmaktadir. Belirlenecek giiclii yonler kurulusun
amagc ve hedeflerine, zayif yonler ise kurulusun alacagi énlemlere katkida bulunacaktir.
Dis kosullarin analizi, kurulusun denetimi disindaki sartlarin ve egilimlerin incelenerek,

kurulus i¢in kritik olan firsat ve tehditlerin saptanmasi olmaktadir.

Esenler Belediyesi 2010-2014 dénemine yonelik yaptig1 arastirmada da yonetici
kadrolar1 ve ¢alisanlarinin bilgileri altinda ilgenin, belediyenin ve kendi calistiklari
birimlerin sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri getirmistir. Esenler Belediyesi’nde olusturulan
stratejik plan hazirlama ekibinin yaptig1 bu ¢alismalar sonucunda da belediyenin giiclii

ve zayif yonleri ile dniindeki firsat ve tehditler belirlenmistir.

3.1.5. Temel Degerler

Temel degerler, bir kurumun misyonunu yerine getirmek, vizyonuna ulagmak
i¢in caba sergilerken bagl kalacag: degerleri belirtmektedir. Ilkeli davranmak, basarmin
ve giivenin temel kosulu olmaktadir. Ozellikle kamu kuruluslarinda ilkelere bagl olmak
daha biiyiik 6nem gostermektedir. Ciinkii bu kurumlar, kamu kaynaklarin1 kullanarak,

kanunlardan aldig1 yetkiyle, kamuya hizmet sunmaktadirlar.
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Esenler Belediyesi’nin, Esenler halkina hizmet vermede bagh kalacaklar:
temel degerler de soyle saptanmstir:'*°

e Planli, etkin ve verimli ¢aligmak,

e Adil, giiler yiizlii ve kalite esasli hizmet iiretmek,

o Seffaf ve hesap verebilir olmak,

e Bilgi ve teknolojiden azami diizeyde faydalanmak,

e (evreye karsi sorumlu, saglikli ve stirdiiriilebilir kentlesmeyi saglamak,
e Belediye hizmetlerinde vatandag memnuniyetini saglamak,

e Karar ve uygulamalara vatandaslarin ve ¢alisanlarin katilimini saglamak,
e Sosyal giicsiizlerin desteklenmesine 6nem vermek,

e Kent ve kent halkinin degerlerini ve haklarini korumak,

e Diger kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluslar1 ile koordinasyonu

giiclendirmek

e Kent hizmetlerinde goéniillii katilimi tesvik etmek

3.2. Belediyenin Stratejik Amac¢ ve Hedefleri

Stratejik amaglar, belirli bir siiregte kurulusun ulagsmayr amag¢ edindigi ve
kurulusun hizmetlerine yonelik politikalarin uygulanmasi ile saglanacak sonuglari
belirtmektedir. Esenler Belediyesi’nin ¢alismalarinda belirledigi amaglar ise; kurumsal
gelisimin  saglanmasi, kentsel gelisimin siirdiiriilmesi ve toplumsal gelisimin

desteklenmesi olarak saptanmustir.

'“OEsenler Belediyesi, “Stratejik Plan ...a.g.e.
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Hedefler ise genel olarak, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik 6zel ve
Olciilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasilmasi planlanan ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis
bir siire¢ icinde nitelik ve nicelik olarak belirlenmesi olmaktadir. Hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden belirlenebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amaci
gerceklestirmeye iliskin olarak birden fazla hedef belirlenebilir. Hedeflerin 6l¢iilebilir
olarak belirlenemedigi hallerde stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gerekli olmaktadir. Performans gostergeleri gergeklesen
sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne Olclide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilir. Bir performans gdostergesi, Olciilebilirligin saglanmas1 bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden belirli olmaktadir. Yapilan Stratejik Plan geregi

Esenler Belediyesi’nin 2010-2014 yillarin1 kapsayan hedefleri de sdyle ele alinmistir:
Kurumsal gelisimin saglanmasi olarak;
e Insan kaynaklarmin gelistirilmesi
e Kalite yonetim sisteminin gelistirilmesi
e Kurum i¢i iletisimin gelistirilmesi
e Halkla iligkilerin gelistirilmesi
e (Calisma mekanlarinin ve sartlarinin iyilestirilmesi
e Denetim ve planlama ¢alismalarinin gelistirilmesi
e Mali yapinin gelistirilmesi
¢ Bilisim altyapisinin ve kullaniminin

Kentsel geligimin siirdiiriilmesi olarak;

e Altyap1 ve ulasim aginin gelistirilmesi
e Planli-imarli yapilasmanin arrtirilmasi

e Rekreasyon alanlarinin gelistirilmesi
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Toplumsal gelisimin siirdiiriilmesi olarak;

Toplumsal dayanigmanin artirilmasi

Toplum sagliginin korunmasi

Kiiltiirel hayatin zenginlestirilmesi

flge ekonomi ve ticaretinin zenginlestirilmesi
Toplumsal giivenligin saglanmasi

Cevrenin korunmasi

Kent temizliginin saglanmasi.

Ilge egitimine katki saglanmasi

Sportif hayatin gelistirilmesi

3.3. Belediyenin Kalite Politikasi

Esenler Belediye’sinin kalite politikasi da soyle belirlenmistir:'*!

Kent halkinin ihtiyaglarimin karsilanabilmesi i¢in, idari, teknolojik,

hukuki ve fiziki alt yapiy1 kurmak,

Kentlinin yasam kalitesini ylikselterek ¢agdas Olclilerde yasayabilecegi

ortami olusturmak,

Kaynaklarimizi en verimli sekilde kullanmak ve gelir arttirict yatirimlar

yapmak,

Cagin degisen kosullarina, rantabl imkanlarla ve pratik olarak, uyum

saglayabilecek “ortak akil” olusturmak,

“IEsenler Belediyesi, Stratejik Plan, a.g.c.
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Her kentlinin, belediyecilik ve kent yasami anlaminda bilingli ve sorumlu

olacagi bir ortam olusturmaktir.

3.4. Belediyenin Temel Politikas1 ve Oncelikler

Kiiresellesmeyle birlikte yonetim anlayisindaki degismeler, 6zel sektdrde oldugu
kadar kamu sektdriinde de kendisini gdstermistir. Ozellikle AB gibi ulus iistii ve OECD
gibi uluslararasi orgiitlerde yeni bir kamu yoOnetimi anlayisi ¢er¢evesinde sekillenen
vatandasin miisteri olarak algilanmasi, performansa dayali Ol¢iimlerin yapilmasi,
etkinligin ve verimliligin artiritlmasi 6n plana ¢ikan konular arasinda yer almistir. Bu
anlamda yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ve ortak nitelikte
hizmet sunumlarinda etkinlik ve verimlilik temeline dayanan agiklamalar daha da 6n
plana alinmistir. Bu ¢ercevede is bagarisinin analizini ortaya koyan performans yonetimi
de orgiitsel yapilarda belirleyici bir 6zellik olusturmaktadir. Bir biitiin olarak ele
alindiginda stratejik planlama ve hizmetlerin performansi yerel yonetim uygulamalarina
yeni yansiyan konulardir. Asirt merkeziyet¢i bir yapilanmanin getirdigi giiniimiiz
bilirokratik yonetim anlayist karsisinda, yoOnetisim olarak belirlenen yeni yonetim

anlayislar1 gittikge Onemini artirmaktadir.

Esenler Belediyesi de hazirladigi 2012 yili Performans Programi’nda toplumsal
diyalog ve katilimcilik giiglendirilerek hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik,
katilimeilik, verimlilik ve vatandas memnuniyeti ile insan odakli bir gelisme ve yonetim
anlayis1 sergilenmesi ilkeleri 9. Kalkinma Plan1 Stratejisinde esas alinmigtir. Programin
hazirlanmasinda; dogal ve kiiltiirel varliklarin yanisira gelecek nesilleri de 6n plana alan
bir anlay1s i¢inde korunmasi hedeflenmistir. Kentin 6zgiin yapist ve farkli ulagim tiirleri
de dikkate alinarak, arazi kullanimi1 ve ulagim planlarina uygun olacak sekilde insana
oncelik veren ekonomik, gilivenli ve gereksinimlere uyumlu bir ulasim yapisi
olusturulmas1 da belediyenin temel amagclar1 arasinda sayilmistir. Oncelikle cevresel
altyaptya 6nem verilmek suretiyle, kentsel altyapidaki is ve yasam kalitesini ylikselterek
rekabet giiclinii destekleyici sekilde bir biitlinliik igerisinde tamamlanmasinin

saglanmasi da ongoriilmistiir. S6zii gegen tiim hizmetlerin saglikli olarak yiiriitiilmesi
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icin yerel yonetimlerin gerek teknik gerekse yonetimsel kapasitelerinin arttirilacagi ve
mali olanaklarmin da gii¢li kilinacagi da program iginde yer almaktadir. Yerel
yonetimde uzmanlagma diizeyi, proje hazirlama ve uygulama, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon kapasitesinin arttirilarak insan kaynaklarmin da  gelistirilecegi
belirtilmektedir. Merkezde yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimi yapilarak bu
baglamda gerek yonetimsel gerekse mali agidan giiclendirilmesi belediyenin amaglari

arasindadir.

Buna baglh olarak toplumsal gelisimde kurumsal kapasitenin arttirilmasinda;
ulusal ve yerel diizeyde, toplumdaki biitiinliik ve aidiyet duygularinin gelistirmek i¢in
gerekli onlemlerin alinmasi ve bu alanlarda yerel yonetimlerin kapasitelerinin ve sivil
toplum kuruluglart ile diyalogun artirilmasi gereksinimi de belirlenmistir. Yerel
yonetimlerdeki dinamik yap1 ve i¢ potansiyele dayali gelismenin saglanmasi
kapsaminda da yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi cergevesinde Plan
doneminde yiiriirliige giren Il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri Kanunlari ile yerel yonetimlerin kalkinma

konusundaki yetki ve sorumluluklar1 da artirilmistir.

Daha az gelismis bolgelerdeki yerel yoOnetimler basta olmak iizere, bu
gelismelerle tiim yerel yonetimlerin kapasitelerin gelistirilerek kaynaklarimin arttirtlma
gereksiniminin de dnem kazandigi belediyece belirlenmistir. Kurumlar arasi yetki ve
sorumluluklarin rasyonellestirilmesi kapsaminda ise son zamanlarda merkezi idare ile
mahalli idareler arasinda gorev, yetki, kaynak paylastmi ve hizmet iliskilerinin
diizenlenmesi amaciyla gergeklestirilen yasal diizenlemelere ragmen, yerel yonetimlerle
ilgili idari, mali ve personel sorunlarinin siirdiigii de ifade edilmektedir. Bunun yan
sira, s6z konusu diizenlemeler ¢ercevesinde lilke genelinde belirli bir hizmet seviyesine
ulagmak icin merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve bu standartlara
uyumun denetim ihtiyacinin siirdiigii de gelisme planlarinda yer almaktadir. Cikarilan
5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu, politika olusturma ve uygulama
kapasitesinin arttirilmast kapsaminda kamu kaynaklarinin oncelikli olarak kamu

hizmetlerine ayrilmasi, kaynaklarin daha etkin, etkili ve ekonomik bir sekilde
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kullanilmast ve kamu idarelerine biitceleme siirecinde daha fazla yetki verilmesini de

kapsamaktadir.

2012 Stratejik Plani’nda, kentsel altyap1 ve kiiltiirel faaliyetlerin de gelistirilmesi
de yer almaktadir. Cevre korumaya yonelik kentsel altyapr gereksiniminin iilke
genelinde belirlenmesi i¢in, belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atik su aritma ve
kat1 atik yok etme tesisi gibi altyap: ihtiyaclarini belirleyecek kentsel altyapi ana plani
ve finansman stratejisi hazirlanacagi da belirtilmektedir. Tiim bu hizmetlerin
planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi ve isletilmesine iliskin belediyelerin
kapasitelerinin gelistirilecegi de programda yer almaktadir. Kirsal kesimde kalkinmanin
saglanmasi kapsaminda ise; kalkinmanin hizlandirilmasinda ilge merkezleri ve belde
belediyeleri ile diger gelisme ve ¢evresine hizmet sunma kapasitesi bulunan merkezi
yerlesim birimlerine Oncelik verilerek, kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinin

saglanacagi ve bu uygulamanin iilke geneline yayginlastirilacagi da belirtilmektedir.

Kurumlar arast yetki ve sorumluluklarin rasyonellestirilmesi kapsaminda da
belediyelerin kurulmasinin objektif dlgiitlere baglanacagi; ancak bu dlgiitler dahilindeki
yerlesim yerlerinin belediye olarak kabul edilebilecegi de ifade edilmektedir. Kiiltiiriin
korunarak gelistirilmesi ve toplumsal diyalogun gii¢lendirilmesi kapsaminda ise kiiltiirel
hayatin canlandirilarak, her tiirlii kiiltiirel faaliyetlerin {ilke geneline yayginlagtirilmasi
amag¢ edinilmistir. Bu baglamda yerel nitelikteki her tiirlii kiiltiir hizmetlerinin yerel
yonetimlere birakilarak kamu 6zel sektor isbirliginin gelistirilmesi yoniindeki yasal ve

yonetimsel diizenleme ¢alismalar1 da belediyece yiiriitiilmektedir.

3.5. Belediye Kapsaminda Yapilan Plan ve Projeler

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelere sosyal hizmetler alaninda 6nemli
gorev ve sorumluluklar verilmistir. Kanun’un 14. maddesi belediyeleri mahalli
diizeydeki sosyal politika ve sosyal refah hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve sinirlar
icindeki vatandaslarmn refahmnin artirilmasinda etkin kuruluslar haline getirmistir. Oyle
ki, belediyelerin sosyal hizmet ve yardim, genglik ve spor, issizligin Onlenmesi

amaciyla meslek ve beceri kazandirma, kiiltiir ve sanat, konut ihtiyacinin karsilanmasi
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gibi hizmetleri yapacaklar1 ya da yaptiracaklar diizenlenmistir. Biiyliksehir belediyeleri
ile niifusu 50.000’1 gegen belediyelerin kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acacaklari
da ayni maddede diizenlenerek, belediyelere onemli bir sosyal hizmet gorev ve
sorumlulugu yiiklenmistir. Burada belli bir niifus kriteri getirilmek suretiyle, bu gorevin
belli dlgegin iizerindeki belediyelere verilmesi uygun bir yaklasim olmustur. Belirli
biiyiikliigiin altindaki belediyelerin bu tiir hizmetler i¢in yeterli kaynaklari bulunmadigi,
kaynaklar1 olsa bile bu tiir sosyal hizmetlerin gerektirdigi nitelikli personele sahip

olmadiklar1 bilinen bir gergektir.

Yine aynm1 maddede, belediyelerin istege bagli olarak okul oncesi egitim
kurumlart ile saglikla ilgili her tiirli tesisi acgabilecekleri ve isletebilecekleri, gida
bankacilig1 yapabilecekleri, gerektiginde dgrencilere gerekli destegi saglayabilecekleri
diizenlenmistir. Maddede dilizenlenen Onemli esaslardan birisi de, belediyelerin
sunacaklar1 hizmetlerde 6ziirlli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumlarina uygun

yontemler kullanmalarina iliskindir.

3.5.1. Sosyal Projeler

Belediyelerin sosyal fonksiyonlarini arttiran sosyal belediyecilik anlayisi, yerel
yonetimlere sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi yiiklemektedir. Esenler
Belediyesi dahilinde de sosyal belediyecilik anlayisi ile yerel yonetimlerdeki sosyal
planlama ve projeleri yeni donemde gelistirilerek bireylerin hizmetine sunulmaya
baslanmigtir. Bu baglamda belediyenin hazirladigi projeler icerigine gore baslattigi
uygulamalar1 ¢ocuklara ve genglere yonelik olanlarla yasli ya da muhtag kisilere dontik
olanlar1 ayr1 olarak degerlendirebiliriz. Projelere yonelik bilgiler Esenler’in web

sitelerinden alinmustir.
Cocuk ve Genglere Yonelik Projeler

Istanbul’un en kalabalik ilceleri arasinda yer alan Esenler ilcesinde Belediye
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan saha arastirmalarinda elde edinilen

bilgilere gore, son zamanlarda yeni tasinan ya da go¢ eden ailelerin sayisinda da artis
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oldugu belirtilmektedir. Go¢ eden ailelerdeki ¢ocuk sayisinin fazlaligi da belirlenen
diger ozellikler arasinda yer almaktadir. Esenler ilgesinde son zamanlarda yasanan fiziki
ve sosyal degisimin sosyal projelerin arttirllmasi gereksinimini de goz  Oniine
sermistir.Bu projelerde Ozellikle ¢ocuklara yonelik projelere ayrica onem verilmistir.
Yine ayni alan calismalar1 sonuglarina gore, ¢ocuklarin mevcut oyun alanlarinda
yeterince eglenemedikleri ve bu oranin da ozellikle ilgede yasayan oOksiiz ¢ocuklar
acisindan fazlaligi belirlenmistir. Bu baglamda Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan 365 Giin 365 Cocuk projesi ile, ilge sinirlarinda yasayan, giinliik
yasama uyma zorlugu i¢inde bulunan oksiiz ve yetimleri toplumla kaynastirmayi ve
maddi olanaklar1 kisith olan ¢ocuklarin da daha farkli oyun gruplan ile iletisim

saglamalar1 planlanmistir.

Ekim 2011°de baslayan projenin 2012 yilinda bitmesi planlanmaktadir. 6-15 yas
gruplaria yonelik projede belirlenen ¢ocuklar bilgisayarda kaydedilerek listelenmekte
ve oyun yerlerine ulagimi Belediyenin Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan temin
edilecek araclar ile gerceklestirilmektedir. Proje i¢in Arterium Oyun Parki ile 6n
goriismeler gergeklestirilmis olup yil boyunca 365 c¢ocugun faydalanmasi i¢in On

protokol hazirlanmistir.

Esenler’de yasayan genglerin is veya okul saatleri disinda zamanlarin1 kaliteli bir
bicimde degerlendirilebilecekleri bir ortama duyduklart gereksiniminden hareketle,
Esenler Genglik ve Bilgi Evi (ESGEV) projesi de yapilan planlar igeriginde yer
almaktadir. ESGEV’lerde uzman o6gretmenlerin esligini derslerini yapan 6grenciler;
internet, sinema, folklor, ingilizce, edebiyat, satrang, miizik ve gezi kliibii gibi degisik
kliipler biinyesinde sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetlere de katilmaktadirlar. Proje ayni
zamanda genclere yonelik sinema salonu, kafeterya, kiitiiphane, sanat atolyesi, resim ve
satrang sinifi, rehberlik ve psikolojik danigsmanlik birimi, tiyatro ve konferans salonunu
da igermektedir. Ogrencilere okul disindaki zamanlarimi daha verimli gecirme imkani
saglayan, okulda gordiikleri derslerine takviye derslerin yani sira hemen hemen her
konuda rehberlik hizmeti de veren ESGEV’ler, onlar1 kabiliyet ve ilgilerine gore ¢esitli

sosyal ve kiiltlirel hobi kuliiplerine yonlendirmektedir.
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Esenler Belediyesi’nin dgrencilere yonelik bir projesi de “Ogrenciye Kirtasiye
Yardimy” ad1 altinda gerceklestirilmektedir. Belediye sinirlar icindeki “Geri Doniisiim”
tesislerinde ¢Opten ayrigtirilarak elde edilen defterler 6grencilere dagitilmaktadir. Cevre
bilincinin asilandig1 ve gelistirilerek devam eden bu projenin, yapilan caligmalarin

genisletilmesiyle, gelir getiren bir unsur olarak uygulanmasi planlanmaktadir.

Yetim ve 0ksiliz ¢ocuklara yonelik yardimlar da “Yetimlerle Dayanisma’ projesi
kapsaminda ele alinmaktadir. Bu calismalar g¢er¢evesinde bu c¢ocuklarin her bayram
arifesinde EDIM Market’ten alisveris etmeleri saglanarak her tiirlii ihtiyaclari

karsilanmaktadir.

“Su Ile Gelen Mutluluk” projesi ise, Esenler Ilgesinde ikamet eden fakir ve
muhtag ailelerin engelli ¢ocuklarina yonelik su terapisi projesi (Hidroterapi Projesi)
olmaktadir. 2011 yili planlamalarina goére 12 aylik projeyle ilgedeki yoksul ailelerin
engelli gocuklarina yardimei tedavi olarak su terapisi uygulanmgtir. Ulkemizde heniiz
cok yeni olan hidroterapi uygulamalarinin, pahali ve uygulama alanlarinin sinirli olmasi
nedeniyle bir¢ok Oziirlii ailesinin ulasamadig1 ve hatta bilmedigi bir yardimci tedavi
olmasindan hareketle Esenler’de ikamet eden fakir ve muhtag ailelerin engelli
cocuklarina yonelik su terapisi havuz calismalar1 gerceklestirilmistir. 150 kisinin
yararlandigi, 31 bin 389,95 liras1 SYDV, 48 bin 500 lirast Okul Aile Birligi
kaynaklarindan karsilanan ¢aligmada yararlanicilarin el géz koordinasyonlari1 ve denge

becerileri gelistirilmektedir.
Yasl ve Muhtacglara Yonelik Projeler

Yerel yonetimleri yoksullukla miicadeleye yonlendiren ya da bu sorunun
giderilmesinde yerel yonetimleri One c¢ikaran temel ilkelerin basinda “ézerklik”,
“yerinden yonetim”, “yonetisim” ve “hizmette yerellik” ilkelerinin geldigi sdylenebilir.
Bu ilkeler sayesinde yerel yonetimler, yoksulluga kars1 kendilerini daha ¢ok sorumlu ve
duyarl hissederlerken; ayn1 zamanda yoksul ve yardima muhtac yerel halka kars1 daha
etkili ve kalic1 politikalarla devreye girebilmektedirler. Yerel yonetimlerin bu ilkelerin
geregine ve Ozelliklerine uygun hareket etmeleri, yoksullukla miicadelede basarili

olmalarinin altinda yatan en 6nemli nedenlerden biri sayilabilir.
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Toplumlarin  olusturdugu devletler, o6zellikle son yillarda cesitli yasal
diizenlemeler yaparak, engellilerin yasamlarii kolaylastirmaya calistilar. Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi basta olmak iizere, bircok uluslararasi kurulus, kadinlarin ve
cocuklarin toplum hayatinda dezavantajli duruma gelmemeleri i¢in var giigleriyle
calistyorlar Ulkemizde, Igisleri Bakanligi da dezavantajli gruplara yonelik hazirlanacak
projelere destek verecegini bildirmistir. Dernekler Dairesi Baskanligi 2011 yili igin
desteklenecek proje konularini agiklamistir ve Bakanlik makaminin 30.04.2010 tarihli
oluru ile yiiriirliige giren Igisleri Bakanhig Biit¢esinden Derneklere Yardim Yapilmasi
Hakkinda Yonerge'nin 5' inci maddesinin birinci fikrasi, hangi konulardaki projelerin
destekleneceginin her biitce yilinda Bakanlik tarafindan belirlenecegi hiikmiinii
icermektedir. Bu ¢ergevede 2011 yil1 igin 01.01.2011 tarih ve 425 sayili bakanlik oluru

ile kabul edilen ve desteklenecek proje konular1 bagliklar itibariyle siralanmistir:
e Sivil Toplum bilincinin gelistirilmesine yonelik projeler.

e Kamu-sivil toplum kuruluslart diyalogunun gelistirilmesine yonelik

projeler.

e (Cocuklar, gencler, kadinlar ve dezavantajli gruplara yonelik, saglik,

egitim, kiiltiirel ve sosyal igerikli projeler.

e Tarihi ve Kkiiltiirel degerlerin korunmasina ve tanitilmasina yonelik

projeler
e Toplum ve c¢evre sagliginin korunmasina yonelik projeler.

e Kamu karar mekanizmalarina sivil toplum kuruluslarinin aktif
katiliminin saglanmasina yonelik projeler." (Dezavantajli Gruplar ve

Engelliler, 2011).

Ornek olarak ele aldigimiz Esenler Belediyesi de bu baglamda kiiresellesmenin
getirdigi sosyal sorumluluklar kapsaminda insan odakli sosyal projelerini de

baglatmustir.
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Esenler Belediyesi’nin 2009 yilindan bu yana siirdiirdiigi “Eve Teslim ve Alo

Iftar” projesi de Ramazan ay1 boyunca, daha 6nceden belirlenen, yardima muhtag

ailelerin evlerine iftardan dnce yemek ulastirilmaktadir. Ulastirma islemi de belediyenin

0zel ara¢ ve motorize ekipleri ile gerceklestirilmektedir.

“Kardes Aile” projesi ile de magdur, muhtag ve yoksul ailelerle beraber yetim,

bakima muhtag, yasli ve ozirlii ailelere dncelik taninmak suretiyle cesitli destekler

verilmektedir. Bunlar da;

Barinma (kira ve yakit)

Egitim (egitim arag geregleri ve burs)

Saglik (muayene ve ilag)

Rehabilitasyon hizmetleri (6zellikle yashh ve oziirliller icin) olarak

saptanmistir.

Bu projede hedef olarak da;

Dayanigma ve yardimlasma uygulamalarinin yayginlagsmasina ve tiim

ilgede yerlesmesine katkida bulunmak,

Ailenin cahillik, magduriyet, yoksulluk ve yolsuzluk karsisinda

ezilmesini engellemek i¢in miicadele etmek,

Her ne sebeple olursa olsun magdur ve muhta¢ durumdaki aileleri

ulagsmak ve onlarla dayanisma saglamak,

Gerekli ¢aligmalar1 nedenleri kesfederek yapmak ve yaptirmak,

Maneviyati giiglendirmek

Topluma 6rnek olmak olarak ele alinmustir.

“Kimsesizlerin Kimi” olarak baslatilan projede ise, Sosyal Yardim Isleri

Midiirliigt tarafindan belirlenen yalniz ve yash bireyler ziyaret edilerek haklarinda
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bilgiler toplanilmakta ve bu bilgiler de bilgisayar kayitlarina islenmektedir. islemler
sonrasinda belirlenen kisiler, goniillii gruplar araciligiyla evlerinde ziyaret edilmektedir.
Bu proje ile yalniz yasayanlarin toplumdan soyutlanmadan yagamlarina devam etmeleri
saglanmakta, goniillii kisilerin destegi ile de yalnizliklar1 paylagilmaktadir. Bu baglamda

goniillii vatandaglarin da sosyal sorumluluk bilincinin harekete gegmesi saglanmistir.

Esenler Belediye’sinin bir diger projesi de Cenaze Yakinlarina Yardum’dur. 1lge
siirlar i¢inde vefat eden ve dogdugu topraklara defnedilmek isteyen dar gelirli, yoksul
ve kimsesiz vatandaslara yonelik olan bu hizmette, Belediye, cenazesini memleketine
gbtiirmek isteyen vatandaslara arag temin ederek sosyal dayamismaya katkida

bulunmaktadir.

“Saghk Yardimlart” projesi kapsaminda Esenler Belediye’si, maddi durumlari
yetersiz olan ve saglik problemleri olan bireylere istekleri dogrultusunda tekerlekli
sandalye, tibbi araglar (isitme cihazi, oksijen tiipii, havali yatak vb.) yardiminda
bulunmaktadir. Yapilan basvurular sonucunda hazirlanan dosyalar, gerekli islemler

yapildiktan sonra Belediye Enciimeni’nden ¢ikan sonuca gore isleme tabi tutulmaktadir.

“Sevgi Cemberi’ projesi ile de; oturduklar1 bolgede cesitli nedenlerden dolay1
yasamini siirdiirmekte zorluk c¢eken hasta, engelli, fakir ve muhtag¢ aileler ile maddi
durumlar1 iyi olan ve bu tiir calismalara goniillii vatandaslarin bulusturulmasi
amaglanmstir. Sosyal Yardim Isleri tarafindan belirlenen ihtiyac sahibi ailelerin, yakin
cevrelerindeki komsular1 ziyaret edilerek, ilgili ailelerin ihtiya¢ durumlarn ve istekleri
belirlenmektedir. Goniillii aileler gerek nakit gerekse esya olarak muhtag ailelere
yardimda bulunmakta, verilen esyalar da Miidiirliikk tarafindan gbézden gegirildikten
sonra ihtiya¢ sahibi aileye ulagtirillmaktadir. Aileler hakkinda her tiirlii bilgiler de kayit
altina aliarak veriler bilgisayarlara gecirilmektedir. Ailelerin birbirlerini ziyaretiyle
olusturulan kaynasma toplantilar1 ve programlari ile birlik ve beraberligin pekistirilmesi

amaglanmaktadir.

Esenler Belediyesi’nin yardima muhtag ailelere yonelik sosyal projelerinden bir
digeri de “Yalniz Degilsiniz” olmaktadir. Bu projede, ev islerini géremeyen bakima

muhta¢ ve yash vatandaslarin tiim ev temizlikleri Belediye’nin Sosyal Yardim isleri
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Midirliigli  tarafindan yaptirilmaktadir.  Ailelerin  evlerini  haftalik donemlerde
temizleyen ekipler, diizenli temizlenemeyen evlere de ilaglama islemleri yaparak hijyen
saglamaktadir. Bunun yanisira evlerde vatandaslarin ihtiyaci olan temizlik malzemeleri,
mutfak gerecleri ve cesitli ev esyalar1 da Belediye tarafindan karsilanmaktadir.
Engellilere yonelik her tiirli kisisel bakim ve temizlik isleri de ilgili ekipler tarafindan

gergeklestirilmektedir.
Engelli ve Oziirlii Yardim Projeleri

Esenler Ilcesinde ikamet Eden Fakir ve Mubhtac Engelli Vatandaslara
Uzanan Sicak Bir El Projesi ile de 48 engelli ve muhta¢ vatandasa 12 bin TL nakdi
yardim yapilmustir. Projeyle ilgede ikamet eden engelli vatandaslarin degerli olduklarini
kendilerine hissettirebilmek, engelli vatandaslarin sikinti ve sorunlarini dinlemek, bu
sikintt ve sorunlarinin ¢dziimlenmesi agamasinda kendilerine yardimci olmak, resmi-
0zel yardim kuruluslarina bagvurularini saglamak ve engelli yurttaglarin acil

ihtiyaglarini karsilamak amaciyla gergeklestirilmistir.

Esenler Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii’niin “Engelleri Birlikte
Asalim” projesi kapsaminda engelli ¢ocuklarin sosyal yasama adapte olmalar1 i¢in

destek verilerek, ilgede yasayan engelli cocuklarin her tiirlii ihtiyaglar karsilanmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig
Oziirliiler Midiirliigii (ISOM) ile birlikte ortaklasa yiiriitiilen “Evde Kuafor” hizmeti ile
disar1 ¢ikamayacak durumda olan zihinsel ve ortopedik engellilere evlerinde sag
kesimi, sakal tragi ve sa¢ bakimi gibi hizmetler de vermektedir. Engellilerin yasamlarini
kolaylagtirmak amaciyla yiritilen proje kapsaminda; kuafor hizmetlerinden
yararlanmak isteyen engelliler, ISOM’e basvuruda bulunmaktadirlar. Gelen istekleri
kayit altina alan ISOM de, Esenler Belediyesi Sosyal Yardim isleri Miidiirliigii
araciligiyla engelli vatandaslara iletisim adresleri dogrultusunda evlerine kuafor ve

berberleri gotiirmek suretiyle hizmet vermektedirler.

Esenler Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii tarafindan “Kapaklar:
Topla Gel, Kalmasin Artik Engel” sloganiyla faaliyete baslattig1 plastik kapak

kampanyasinda da, toplanan kapaklar tekerlekli sandalye olarak engelli vatandaslara
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geri donmektedir. Biiyik ilgi toplayan bu kampanyada c¢evre illerden de gelen
yardimlarla toplanan 55 ton plastik kapakla, dagitilan sandalye sayisinin 500’°e ulastigi
da bildirilmektedir. Bu kampanyada, Van’da meydana gelen deprem felaketlerinde
magdur olan engellilerin de tekerlekli sandalye ihtiyaclarinin  karsilanmasi

hedeflenmektedir.

Engelli bireylerin yasamlarin1 kolaylastirmak amaciyla yapilan hizmetlerin bir
digeri de, Oziirlii Memur Secme Sinavi’na (OMSS) girecek olan bireylere verilen
licretsiz kurs hizmeti olmaktadir. ISKUR verilerine gore Kamuda 1194, dzel sektorde
21244 acik engelli kontenjani bulunmaktadir. Buna goére kontenjan kapsaminda
Kamuda engelli istthdaminin arttirilmasina yonelik olarak engellilerin  Devlet
memurluguna alinmalarina iliskin sinavlarin, 6111 sayili Kanun geregince atanacaklar
icin acilan sinavin merkezi olarak yapilmasi veya yaptirilmast getirilmistir. 29 Nisan
2012'de OSYM tarafindan yapilacak Oziirli Memur Segme Smavi (OMSS) bu
asamalardan biridir. Bu smnavla engelliler kendi durumlarina uygun sekilde sinava
girerek, memuriyete dahil edilmesini saglanabilecegi belirtilmektedir. Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigii (OZIDA) ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Devlet Personel Baskanligi isbirliginde hazirlanan ve Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Yonetmelikle getirilen Kura sistemi ise; ilkokul, ortaokul
ve ilkogretim mezunu engelli adaylarin engel grubu ve tercihlerine gére devlet memuru
kadrolarina atanabilmeleri belirtilmistir. Ancak kamu disindaki isletmeler iginde

istihdam caligsmalarinin devam edilmesi gerekliligi de vurgulanmaktadir.

Esenler Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii Engelliler Koordinasyon
Merkezi Onciiliigiinde Belediye Hizmet Binasi’nda engellilere doniik gerceklestirilen
kurs hizmeti kapsaminda; engelliler alanlarinda uzman 6gretmenler tarafindan verilen
derslerle, bu bireyler OMSS’ye hazirlanmaktadirlar. Hafta igi ve hafta sonu olmak {izere
her giin diizenlenen kursta; Tiirkce, Matematik gibi genel yetenek derslerinin yani sira
Atatiirk Ilkeleri Inkilap Tarihi, Temel Yurttashik Bilgisi, Tiirk Kiiltiir ve Medeniyetler,
Tirkiye Cografyasi, Tiirkiye ve Diinya ile ilgili genel ve giincel sosyo-ekonomik
konularla ilgili genel kiiltiir alanlarinda sinava katilacak olan engellilerin karsilarina

cikacak branslarla ilgili yonlendirici egitimler verilmektedir.
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Bu bireylere yonelik sosyal hizmetlerden bir digeri de Taki Tasarim Kursu
olmaktadir. Esenler Ortopedik Engelliler Dernegi, Esenler Halk Egitim Miidiirliigii
isbirligiyle Ekim 2010 tarihinde baslatilmis olan bu kursta, kursu bitiren tiim katilimci
kursiyerlere Halk Egitim Miidiirliigli onayli Tas1 Tasarim Sertifikas1 verilmektedir. Bu
hizmetin amaci1 da engelli bireylerin el becerilerini gelistirerek, sonraki dénemlerde
gerceklestirilecek olan projelerle ev ekonomisine katki saglamalarinin yanisira tiretim

endeksli caligmalar yaparak tiretime katki sunan bireyler haline doniismeleridir.
Diger Sosyal Yardim Projeleri

Fiziki ve sosyal projelerin yani sira Kkiiltiirel projelerin de hiz kazandigi
Esenler’de, Nisan 2011°de faaliyete gecirilen Esenler Sanat Evi (ESEV), miizik
egitimin yani sira el sanatlari, diksiyon, tiyatro, drama, minyatiir gibi sanatsal
faaliyetlere de ev sahipligi yapmaktadir. ve her yastan insana hicbir {icret almadan
kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilma imkani sunan ESEV, kursiyerlere ¢ok sayida

alternatif sunmaktadir.

Aile igerisinde yasanan problemlerin ¢dziimiine yonelik evli ¢iftlere danigsmanlik
hizmetleri veren Esenler Belediyesi Aile Yasam ve Danisma Merkezi (ESAYDAM)’da
bir yandan profesyonel kisilerin verdigi seminerlerle mutlu bir ailenin nasil olmasi
gerektigi konusunda iicretsiz rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizmetleri alan
kadinlar, diger yandan da fitness, kiitliphane, santran¢ salonu, kadin kafe ve etkinlik

salonlarinda giinliik hayatin stresinden uzaklasma firsat1 bulmaktadirlar.

Memlekete Doniis Destek Projesi'nde Ilcede ikamet eden ve gecim sikintisi
ceken ailelere 33 bin 400 TL tutarinda nakdi destek verilmistir. 18 ay siiren, 77 kisinin
yararlandig1 ¢alisma kapsaminda biiyiikk sehre uyum gosteremeyen, issizlik nedeniyle
sikint1 ¢ceken veya baska nedenlerle kendi memleketlerine donmek isteyen fakir ve

mubhtag ailelere nakdi yardim yapilarak, vatandaslara destek olmak amaglanmstir.

Metris Kapali Ceza Infaz Kurumunda Bilgisayar Sinifi Olusturma Projesi: iki
ayrt donemde uygulanan, 160 kisinin faydalandigi, 24 bin 949,40 lira tutarindaki

projeyle Metris Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulunan, ihtiya¢ icinde bulunan
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hiikiimlii-tutuklularin rehabilite edilerek tekrar topluma kazandirilmalari, sosyal ve

kiiltiirel yonden gelistirilmeleri ve birer ig sahibi olmalarini saglamak hedeflenmistir.

Esenler Belediyesi’nin vatandaglara yonelik verdigi sosyal hizmetler arasinda,
yasam kosullar1 ve kisisel yatkinliklar nedeniyle yasanabilecek psikolojik problemlerin
¢oziimiinde etkin olabilecek ve bu baglamda bireylere psikolojik destek saglamak
amaciyla faaliyete ge¢irdigi Psikolojik Danismanlik Birimi de yer almaktadir. Esenler
ilge sinirlar igerisinde yasayan vatandaglarin bu ihtiyaclari géz o6niinde bulundurularak,
Esenler Saglik Isleri Miidiirliigii biinyesine kurulan bu birim Mayis 2010°da faaliyete
gecirilmis olup, birimde alanlarinda uzman psikologlar tarafindan {icretsiz olarak verilen

danigmanlik hizmetleri;
e Cocuk ve ergen psikolojik danigmanligi
e Okul danismanligt
e Aile ve ¢ift danigmanligi

e Bagimlilik danismanlig1 olarak bireylerin hizmetine sunulmustur.

3.5.2. Kentsel Projeler

1970’1 yillardan sonra go¢ akinlariyla gitgide biiyliyen Esenler, son yillarda
Istanbul’un en kalabalik ilgesi haline gelmistir. Biiyiik bir il goriiniimiinii alan
Esenler’de yasanan yogun trafik nedeniyle il¢enin ana merkezi olan Dortyol
Meydani’nda duyulan yeni diizenleme ihtiyaci nedeniyle baslatilan “Degisimin
Sembolii Dértyol” projesi kapsam icine alinmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
ortak olarak yiiriitiillen bu proje ile Dortyol Meydani’nda trafik yer altina alinirken, bu
alanin da yayalara doniik olarak kullanilmasi planlanmistir. Uygulanan bu proje ile
trafigin rahatlatilmasi olgusu yaninda, meydanin halka ag¢ilmasiyla ilge sakinlerinin

sosyal ve psikolojik gelisimine pozitif etkileri gdz oniline alinmustir.

Bunun yanisira sadece fiziksel bir kavram olmanin 6tesinde, sosyal ve kiiltiirel

hizmetleri icerecek sekilde genisleyen yerel yonetim kavrami, ilgenin bu alanlarda da
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cok seyler yapabilecegi olgusunu ama¢ edinen Esenler Belediyesi, agtigi sanat evi
kurslart ile kentsel etkinliklerini siirdiirmektedir. Esenler Belediyesi Sanat Evi (ESEV)

ile vatandaslara degisik alanlarda hizmet sunulmaktadir.

Kentsel projeler kapsaminda gerceklestirilen “Esenler Belediyesi Spor
Kompleksi”, ile bolge halkina dort mevsim spor yapma olanagi da saglanmistir. Yeni
donemde bakimdan gegirilerek yenilenmis yiizme havuzu ve yeni spor salonuyla
faaliyetlerine devam eden Spor Kompleksi’nde, yar1 olimpik yiizme havuzu, basketbol
ve voleybol alanlari, masa tenisi, fitness, pilates, giires, karate gibi Uzakdogu sporlar1 da

dahil olmak iizere toplam 16 bransta hizmet verilmektedir.

Bolgede, spor tesislerinin yanisira, Ruhsat ve Denetim Miidirliigii altinda
“Esenlik Hijyen Projesi” (ESHIP) baslatilmistir. Bu projede de belediye smirlari iginde
faaliyet gosteren tiim gida isletmelerinin hijyen ve sunu agisindan Avrupa Kiiltiir
Baskenti’ne uygun standartlarda olmasi saglanmistir. Proje kapsaminda, tiim gida
isletmelerinin miisterilerine giivenilir ve hijyen kosullarina uygun hizmet sunumu
tescillenerek, isletmelerin sagliga ve hijyene verdigi Oonemin On plana ¢ikarilmasi
amaclanmistir. Ayrica tiim isletmeler motive edilerek, bolgede takim ruhu olusturularak
kaliteli hizmet yaris1 baglatilmas1 da éngoriiliir. ESHIP projesi ile sertifika almaya hak
kazanan isletmeler, belgelerinin siirekliligi icin isletmede iyilesen kosullarin
stirdiiriilmesi planlanmistir. Projenin tanitim seminerlerinde esnafin bilgilendirilmesi de
saglanarak, “esenlik hijyen” sertifikas1 ve bayragi alabilmek i¢in izlenmesi gereken

asamalar saptanmustir.

Isletmeler ISO 22000 standartlari baz almarak hazirlanmis olan sorular
cergevesinde degerlendirilmekte ve bunun sonucunda uygun goriilen isletmelere
sertifikalar1 verilmektedir. Proje kapsaminda her ay belirlenen mahallelerin esnafina
egitim seminerleri diizenlenerek, Gida miihendisi tarafindan esnaf gida hijyeni hakkinda
bilgilendirilmektedir. Esnaflara verilen bayrak ve sertifikasi 6 ay siireyle gegerli
olmakta ve siirekli yenilenmektedir. Sertifika alimindan sonraki 6 aylik siire i¢inde de
yapilan habersiz denetimlerle sistemin gecerliligi siirdiiriilmektedir. Cezai islemi
icermeyen projede amag, isletmesinde hijyene dnem veren esnafi sertifika ve bayrak ile

odiillendirmek ve halkin gida gilivencesini saglamaktir. Hijyenin artirilmasin

93



hedefleyen ESHIP’in bu amaglar1 dogrultusunda Avrupa Birligi’ne uyum asamasinda

onemli bir adim atacag1 g6z dniinde tutulmustur.

Yonetici ile yonetileni bir araya getiren “Esnaf Bulusmalari Projesi’ ile de
Esenler esnafinin sikintilarin en aza indirgenmesi planlanmigstir. Sorunlarini bu proje
kapsaminda dile getirebilecek olan esnaf, bu yolla sikayetlerini dogrudan yoneticilere
anlatarak aradaki kaynagsmanin verdigi kolaylikla daha rahat ¢6ziim yollarina gidilecegi
amaglanmistir. Mart 2011°de ilki gerceklestirilen bu projede ilk uygulama berber ve

kuaforlerle yapilmstir.

Esenler Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile birlikte yiiriittiigii
“Rengin Ahengi Istanbul” projesi ile Esenler’de bazi binalar1 kentsel tasarim ilkeleri
dogrultusunda boyayip yenilerken, “Bir Fir¢a da Sen Siir” projesi ile de Esenler’de
Bolge Parki ¢evresindeki binalarin cephe ve catilarin1 da glizellestirmektedir. “Giizel
Esenler” ad1 altinda gergeklestirilen projeyle Esenler’in ortasindan gegcen TEM-E-5
baglant1 yolu iizerinde bulunan ve Orug¢ Reis, Havaalani, Turgut Reis, Birlik ve Fevzi
Cakmak mahallelerindeki evlerin bir kismini kapsayan binalar, mantolama ile birlikte

Osmanli ve Selguklu mimarisine uygun olarak cephe giydirmeleri de yapilmaktadir.

flge sinirlart icindeki baglanti yolunun kenarinda bulunan bina cephelerindeki
gorsel kirliligin ortadan kaldirilmasi ve agik alanlarin diizenlenmesi amaci ile baslatilan
calisma ile binalarin mantolama, cephe giydirme ve giizellestirme projelerinde bina
cephelerinde sonradan monte edilen yap1 elemanlarinin diizenlenmesi de planlanmistir.
Ayrica ilan, reklam ve tanitim panolarinin belirlenmesi ve koyulmasi, kamusal ve 6zel
miilkiyete ait alanlarda meydan, cadde, sokak , yaya alanlari, yesil alanlar, rekreasyon
alanlar1 ve bu alanlarda bulunan kentsel mobilye ve 6gelerin tasarlanmasi gibi benzer
kentsel tasarimlarin da gergeklestirilecegi ongoriilmektedir. Yapilan masraflarin biiytlik
bir kisminin da sponsorlar, kalaninin ise miilk sahipleri tarafindan karsilanacagi da

belirtilmektedir.
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3.5.2.1. Geri Doniisiim Projesi

Esenler Belediyesi’nin Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigi altinda 2010-2014
Stratejik Uygulama Programi’nda yer alan “Geri Déniigiimle Kazanan Esenler”
projesi, belediyenin tiim mahallelerini kapsami altina almistir. Bu projede Esenler
Belediyesi disinda ilce Milli Egitim Miidiirliigii, Mahalle Muhtarlar1 ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 yer almaktadir. Geri doniisiim bilincinin tiim halka kazandirilmasi, ¢op
miktarinin azaltilmast ve ¢opilin belediyeye sifir maliyete indirgenmesi amaglarini

tastyan projede;

e Esenler sinirlar1 i¢cindeki 16 mahallede geri doniisiimiin 6nemini anlatan

egitimler yapilmasi ve defterler dagitilmasi,

o llce dahilindeki tiim ilkdgretim ve ortadgretimde geri doniisiim

seminerleri verilerek defterler dagitilmasi,

e Bilgilendirme calismasi yapilan konut ve igyerlerine geri doniisim

posetleri ile defterler verilmesi,

e Ambalaj atiginin (kagit, karton, pet sise, naylon, metal, aliminyum, cam
sise vb.) 2010 yilindan itibaren ilgede toplanan giinliikk ¢6p miktarinin %
10’u kadar, takip eden yillarda da bu oranin arttirilarak kaynagindan ayri

olarak toplanmasinin saglanmast,

e [llgenin ¢oplerinin 2011 yilindan itibaren kademeli ve bedelsiz olarak
toplanmas1 ve naklinin yapilmast planlanmistir (Esenler Belediyesi,

2010-2014 Stratejik Uygulama Programi).

Projenin hedef gruplari ise esnaflar, kamu kurumlari, ilkégretim kurumlar ile
liseler olmaktadir. Projeden beklenen sonuglar ise; geri doniisiim bilinci kazandirilarak
milli servetin korunmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, israfin onlenmesi, gelecek
nesillere yasanabilir bir ortam birakilmasi, ilgede toplanan ¢op miktarinin azaltilmasi,
iretilen ¢oplerin toplanmasi ve naklinin bedelsiz olarak aktarma istasyonuna tasinmasi

olmaktadir.
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Geri dontigsiimde biiylik asamalar gosteren Esenler Belediyesi, “Kapaklari Topla
Gel’ projesinde de 170 kilo plastik kapaga bir tekerlekli sandalye kampanyasi
baslatmistir, bu amacla da dogada uzun zaman bozulmadan kalabildikleri i¢in tehlikeli
olan plastik kapaklarin geri doniisiimii saglanarak, toplanan kapaklarla o6zirli

vatandaglarin tekerlekli sandalye ihtiyaci karsilanmaktadir.

Belediye’nin kentsel projelerinden bir digeri de, Cevre Koruma ve Kontrol
Midiirligi tarafindan gerceklestirilen “Her Attk Cop Degildir’ projesi ile Sosyal ve
Yardim Isleri Miidiirliigii’niin Edim Hayir Market projesi olmaktadir. Proje kapsaminda
Geri Doniisiim Tesisi'nde dontistiiriilen atik yaglardan elde edilen 10 ton temizlik
malzemesi Edim Hayir Market’e teslim edilmektedir. Bu sloganla hareket eden Esenler
Belediyesi, bitkisel atik yaglarin geri doniisiimiinii saglayarak, bu atiklarin ¢evreye zarar
vermesini engellemistir. Atiklar1 ekonomiye geri kazandiran bu proje sayesinde atik
yaglar temizlik malzemelerine doniistiiriilerek yardima muhta¢ bireylerin temizlik
ihtiyaclar1 karsilanmaktadir. 2011 Subat ayinda baslayan proje kapsaminda lokanta,
yemekhane, otel, kantin gibi 174 ticari igletmede bitkisel atik yag toplama noktalari
olusturulmustur. Evlerde toplanan yaglar ise veliler tarafindan okullarda bulunan atik
yag noktalarina getirilmektedir. Atik yaglarin ¢evreye verdigi zarari en aza indirmek

amaciyla yapilan ¢alismada yaglari 6zel bir ara¢ toplamaktadir.

Proje etkinligini genisletmeyi amaglayan Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigi,
ilkogretim okullarinda konuyla ilgili yarigsmalar da diizenleyerek cesitli egitimler
vermektedir. Bu kapsamda Birlik ve Fatih ilkdgretim okullarinda gerceklestirilen
egitimlerde Ogrenciler bitkisel atik yaglarin neler oldugunu, zararlarmmi ve nasil
korunabileceklerini de 6grenmektedirler. Diger taraftan projenin 6grenciler tarafindan
daha etkin ve eglenceli olarak anlasilmasini saglamak ve onlar1 projeye dahil ederek,
konunun farkinda ligin1 arttirmak amaci ile okullar aras1 atik yag toplama yarigmalar1 da
diizenlenmektedir. Yarisma sonucunda dereceye girecek okullara projeksiyon cihazi ve
bilgisayar hediye edilmektedir. Okullarda cevre bilincinin arttirilmasi amaciyla da

bitkisel yag egitimleri programi devreye sokulmustur.

Daha temiz bir Esenler i¢in ¢alismalarini siirdiiren Esenler Belediyesi, ilgenin

belirli noktalarma TIM stantlar1 kurarak “El Ele Daha Temiz Esenler” projesini de
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baslatmistir. Bu proje kapsaminda, kurulan TIM stantlarina gelen bolge sakinleri
mabhallelerinin ¢0p toplama giin ve saatlerinden, daha temiz bir Esenler i¢in hayata
gecirilen projelere kadar her tiirli organizasyondan haberdar olmaktadir. Kurulan
standlarda ayni zamanda temizlik konusunda duyarhiligin arttirilmasi i¢in bilgilendirme

calismalarina da yer verilmektedir.

3.5.2.2. Kentsel Doniisiim Projeleri

Giliniimiizde kentsel yenilemede, yenilenmesi diisiiniilen bolgelerdeki fizik
mekan degisikliklerinin yani sira, yerel halkin yasamlarinda kaginilmaz olarak biiyiik
Olclide degisiklikler olugmaktadir. Bu agidan yenilenme ve yapilanma c¢alismalari,

vatandaglarin planlamaya katiliminin en yiiksek oldugu alanlardir.

Esenler Belediyesi 2011 Faaliyet Raporu’nda uygulama imar planlarinin yapima,
kamu yarar1 dogrultusunda plan degisikliklerinin yapilmasi, vatandas tarafindan verilen
plan yenileme ve degisiklik Onerilerinin meclise sunulmasi, kentsel yenileme
calismalari, ulasima yonelik projeler (prestij cadde projeleri, ara¢ sirkiilasyonunun
saglanmasi, tek yon uygulamalari, yayalastirma ¢alismalart), proje ihalelerinin
yapilmasi (belediye hizmet binalart) ve siireglerin izlenmesi, Biiyliksehir Belediyesi ile

ortak vizyoner projelerin iiretilmesi gibi hizmetler bu kapsamda sunulmaktadir.'*

Kentsel alt yapinin gelistirilmesinde, iilke genelinde cevre korumaya yonelik
kentsel altyap1 ihtiyacinin belirlenmesi i¢in belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, atik
su aritma tesisi ve kati atik bertaraf kurumlar1 gibi altyapr gereksinimlerini belirleyecek
kentsel altyap1 ana plan1 ve finansman stratejisi hazirlanacagi belirtilmistir. Cevresel
altyapt hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi ve isletilmesine

yonelik olarak belediyelerin kapasitelerinin gelistirilecegi ele alnmustir.'*

Istanbul’a paralel olarak, 1980 sonrasi yasanan denetimsiz gelisim, hizli ve

carpik yapilasmayi1 beraberinde getirmis, bunun sonucu olarak, genel uygulayim alanlari

"Esenler Belediyesi Faaliyet Raporu, 2011, 5.24

http://www.esenler.bel.tr/Uploads/Dokuman/201 1 YILIFAALIYETRAPORU.pdf erisim tarihi 28.10.2012
"“*Esenler Belediyesi Faaliyet.... a.g.e. s.31
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var olan yapiya hizmet edemez hale gelmis, yogunluk diizeyi siirekli artis gdstermis,
kalitesiz yapi1 stoklart olusmustur. Deprem etkeninin de géz oniinde bulundurulmasiyla
birlikte kentsel yenileme/ddniisiim, Esenler Ilgesi icin kagiilmaz bir gereklilik haline
gelmistir. Bu nedenle ilgede 6ncelikli sorunlu alanlar belirlenerek, bu bolgelerde saglikl
yasam alanlarinin olusturulmasi, yasam kalitesinin artirilmasi, depreme dayanikl
yapilarin iiretilmesi, sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyine ulagmak icin ¢aligmalar

baslamistir.

Esenler Belediyesi, Kentsel Donilistim projelerine dort noktada baglamustir.
Yatirim bedelinin 1 milyar dolar1 bulacag: belirtilen doniisiim projelerinin iki tanesinin
TOKI (Toplu Konut Idaresi), digerlerinin ise Biiyiiksehir Belediyesi ile yiiriitiilecegi
aciklanmistir. Projeye gore isyerleriyle birlikte yaklagik 3000 dairelik bir alanin
dontstiiriilecegi, bunlarin yerine en az 5000 daire yapilacagi planlanmaktadir. 2011-
2012 doneminde semtin elektrik, su ve kanalizasyon altyapilarinin da yenilenecegi, su
ve kanalizasyon g¢aligmalari i¢in 50 milyon lira harcandig1 da belirtilmektedir. Esenler
Belediyesi, donlisim ¢ergevesinde, ilk olarak otoban istii park yapimini da
gerceklestirmeyi proje dahiline almistir. Yapilacak 40 bin metrekarelik yesil alaninin
yani sira, Gazi ve Mahmutbey Caddesi arasinda kalan TEM Aksaray baglant1 yolu
tizerinde gerceklestirilecek semt pazari, otopark ve acik alan diizenlemesi

planlanmaktadir.'*

Bolgedeki ilk kentsel doniisiim Orug reis mahallesinde baglatilmistir. 1990 hane
halkin1 kapsayan doniisiim i¢in Esenler Belediyesi, ilk asamada mahalleye yiirlime
mesafesinde olan bdlgede 10 bin metrekarelik bir alan iiretilerek, bu alan TOKI’ye
verilmigtir. BoOylece stok konutlarin iretiminin basladigi Orugreis mahallesinde
donlistimiin  toplam 73 bin metrekarelik bir alan iizerinde ger¢eklesmesi
planlanmlstlr.145 Orugreis Mahallesi’ndeki kentsel yenileme, ifraz sorunlar1 ve kacak
yapilasma nedeniyle yogun yapilasmaya maruz kalmis, miilkiyet sorunlarinin
coziimlenemedigi 477-481-539 parsel sayili 72.080 metrekare alana sahip bdolge

igerisinde yiiriitilmektedir. Proje ile, miilkiyet sorunlar1 ¢dziimlenecegi gibi kentsel

!44«Esenler Belediyesi, Kentsel Déniisiim Projeleri Gergeklestirecek”
http://www.ihalenet.com/haberdetay.html?id=1089 erisim tarihi: 25.10.2012

“Bugiin Emlak “Esenler’de Déniisiim Hiz Kazand™ http://emlak.bugun.com.tr/esenler-de-donusum-hiz-kazandi-
185735-haberi.aspx erigim tarihi: 26.10.2012
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yenileme ile donati standartlar1 ve yapr kalitesi yiiksek yasanabilir kentsel mekanlarin
olusturulmas: digiiniilmektedir. ~ 477-481-539  parsellerin ~ bulundugu  alanda
projelendirme ¢alismalari siirmektedir. Proje i¢in ayrilmis olan rezerv konut alaninda ise
262 adet konutun yapimina baglanmis olup ilk dontisiimiin 2013 yilinda gerceklesecegi
de bildirilmektedir.'*

Ikinci déniisiim noktas1 olan Turgut Reis yerlesme bolgesinde ise, Biiyiik Sehir
Belediyesi’nce 1086 ada 4 parselde 7 blok tizerine toplam 280 adet daire yapimi devam
etmekte olup, 1086 ada 4 parselin giineyinde kalan 20 pafta 544 parsel sayili cok hisseli
gayri menkuliin lizerine 60 adet bina ve 284 bagimsiz daire bulunmaktadir. Buradaki
yapilarin Biiyiik Sehir Belediyesince yaptirilan toplu konutlardaki dairelerle doniisiim
fizibilite ¢aligmalarina devam edilmektedir. Turgutreis Mahallesi’nde bulunan 10.480
m? lik alan; kentsel yenileme projesi neticesinde, ¢arpik kentlesmenin neden oldugu
problemlerden kurtularak, modern ve sosyal yasam kosullarina gore yenilenecektir. Bu
uygulama neticesinde; proje alanindaki olan tiim hak sahipleri, depreme dayanikli ve

planli konutlara sahip olacaklardir.'’

Ciftehavuzlar Mahallesi’ndeki kentsel yenileme projesi de 85.300 metrekare
alan icerisinde yiiriitilmektedir. Bu alanda, “Deprem Odakli Kentsel Yenileme”
kapsaminda proje ¢alismalarina baslanmustir.Ilce geneline gére nispeten yap1 ve niifus
yogunlugunun diisiik oldugu Ciftehavuzlar igerisinde belirlenen bdlgenin planlt bigimde
yeniden ele alinarak, kentsel yapim standartlar1 yiiksek, depreme dayanikli, saglikli bir
yerlesim diizeninin saglanmasi ile, ilgede kentsel yenilemeye ivme kazandirabilecek,
lokomotif bir projedir. Proje alani igerisinde yaklasik 1500 konut iiretilmesi

hedeflenmektedir.'*®

Havaalan1 Mabhallesinde de c¢ok hisseli ve tarla vasifli durumda bulunan ve
izerinde yogun yapilasmanin bulundugu 71.820 metrekarelik alanda belediye tarafindan
ifraz ¢alismalarina baslanilmigtir. Ancak yapilan tespit ve incelemelerde kacak ve

diizensiz yapilagmalardan dolay1 her hissedara yer tahsis edilemeyecegi goriildiiglinden

'“SEsenler Belediyesi Faaliyet ...a.g.e. s.127
'“TEsenler Belediyesi Faaliyet....a.g.¢ 5.83
87 g.e.5.126
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ifraz ¢aligmalart askiya alinmistir. Bu alandaki sorunlarin ¢oziilebilmesi ic¢in kentsel

yenileme ile ilgili fizibilite galigmalari belediye tarafindan yiiriitilmektedir.'*

Bunun yani sira 2011 yili igerisinde tim Esenler bolgesinde tretuar ve yol
diizenleme calismast kapsaminda lokal (yeni bina onii, altyapt ¢aliymalarindan
kaynaklanan bozulmalar, ¢ékme...) onarimlar yapilmistir. Esenler genelinde tehlikeli

alanlara hiz kesici setler monte edilmistir."*

3.6. Kentsel Diisiince Merkezi

3.6.1. Amaci

Kentler tarih boyunca, biinyesinde yasattig1 toplumlarin tiim yapilarini yansittigi
icin toplumun aynalart olmuslardir. Kent {izerine diisiinmek ve tasarlamak aslinda
kentleri olusturan toplumsal yapilar1 digsiinmek ve tasarlamaktir. Giiniimiizde kentler
etik ve sosyo-ekonomik yapilari olan topluluklar olarak ele alinmaktadir. Esenler Sehir
Diistince Merkezi; kenti binalar toplulugu olarak degil, kamu yarar1 ve toplum
gereksinimlerini yeniden tanimlanip yasanabilir kent alanlarinin yaratilacagi alanlar
olarak degerlendirmektedir. Bu alanlar, kentin gelisiminde her evreye toplumun timiinii
katarak, degisik bakis acgilarim1 bagimsiz ve demokratik bir ortamda tartisip, yerel
Olcekli sorunlarin yaninda ulusal ve global sorunlar ele alindig: alternatif stratejilerle

miumkindiir.

Bu baglamda, dogal ve tarihi degerlerin korunmasi temel ilkesinden yola
cikarak, fizik mekan planlama hedeflerinin toplumsal yapiyla birlestigi, farkli bilimsel
yontemlerin ve degisik disiplinlerin kendi alanlarinda s6z sahibi oldugu, kent
konusundaki yiizlerce yillik bilginin amaglar dogrultusunda organize edilecegi bir
planlama siireci hedeflenmektedir. Burada amac kente yonelik kalici diisiinceler ve
coziimler tiretmek, kent sorunlarina yaklasirken gelenegin birikimi ile gelecek arasinda

saglam bir bag kurmak, bugiine kadar iiretilen tiim deger ve birikimlere Onyargili

"“Emlak Dream “Esenler Belediyesi’nin Ornek Projesi” http://www.emlakdream.com/esenler-belediyesinin-ornek-
projesi/8428 erisim tarihi: 25.10.2012
S0Esenler Belediyesi, Faaliyet... a.g.e. 5.89
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olmadan var olani bir olgu olarak goriip edinilen bilgilerden yararlanarak iiretimlerde
bulunmaktir. Kent hayatina insan 6l¢eginde yaklasip sosyal siiregleri hesaba katarak
yaklagimlar gelistirmek, iiretilen diislinceleri uygulama sahasina gegirecek g¢aligmalar
yapmak ve Esenler icin bir sosyal kentsel doniisiim projesi hazirlayarak uygulamaya

koyup, Esenler kent kimligi olusturmak 6nde gelen hedeflerden olmaktadir.''

3.6.2. Islevleri

10 Haziran 2012 tarihinde acgilan Esenler Sehir Diisiince Merkezi ¢alisanlari
actiklart web sitesinde, Akademi Esenler 2012 baslig1 altinda amag¢ ve hedeflerini de

belirtmislerdir. Buna gore;

“Proje;
Esenler’de yasayan yiiksek lisans ve doktora ogrencileriyle veya akademik
kimligi olan bireylerle irtibata gecmek, onlarin akademik ¢alismalarindan,
gortislerinden, diisiincelerinden istifade etmek, ilgi alanlarimi Esenler’e yonlendirmek

ve ihtiya¢ duyduklar: konularda destek vermek.

Bu proje sayesinde hem Esenler il¢esi akademik ¢calismalar 1s1ginda daha emin
adimlarla gelismeye devam edecek, hem de basarili akademik ¢alismalara destek

olunarak iilkemizin gelecegi olan gen¢ bilim adamlarina katki saglanacaktir.”?

Sehir Diisiince Merkezi gorevlileri yaptiklar: planlar arasinda go¢ ve kentlesme
konularin1 da ele almay1 planlamaktadirlar. Buna gore go¢ yiikiiniin altinda kalan ve
bozulmaya yiiz tutan kentsel mekan1 ve ortadan kalkmaya baslayan sehirlilik olgusunu
yeniden canlandirmak ic¢in calismaya baglamislardir. Bunun yani sira kentte aidiyet
duygusu yaratmak icin, kente yerlesmis ve asla geriye donmeyecek olan yeni kentliler
icin gelistirilecek olan sosyo-kiiltiirel etkinlikler kente katilim siirecinde gec¢iskenligin

arttirtlmasi ve hizlandirilmasi hedeflenmektedir.

STEsenler Sehir Diisiince Merkezi, “Amag” http:/www.sehirdusunce.com/index.php/kurumsal/amac erisim tarihi:
8.11.2012

152Esenler Sehir Diisiince Merkezi, “Akademi Esenler” http://www.sehirdusunce.com/index.php/projeler2/esenler-
akademi erisim tarihi: 8.11.2012
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Esenler Sehir Diisiince Merkezi bilim kurulu {yelerinden, Yildiz Teknik
Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Ogretim {iyeleri kanaliyla yiiriitilen “Herkes Icin
Tasarim ve Erisilebilirlik” atolyesi 26/27/28 Haziran 2012 tarihlerinde Esenler Sehir
Diisiince Merkezi’'nde gerceklestirilmistir. Akademisyenler ve mimarlik fakiiltesi
ogrencilerinin katildig1 caligmalarda, katilimcilar iki grup halinde Esenler sinirlari

dahilindeki meydan ve caddeleri inceleyerek ¢aligmalarda bulunmuslardlr.153

Kent estetigi atdlye ¢alismasinin amaci, Oncelikle, kent estetigi kavraminin ve bu
kavrami g¢evreleyen teorik bakis agilarinin agikliga kavusturulmasi ve konunun Esenler
Ozelinde tartisilmasim1  saglamaktir. Tematik tartismalarin okuma listeleri ile
zenginlestirilmesi ve okuma programi sonrasi kent estetiginin dl¢iitlerinin belirlenmesi,
Esenler’de kent estetiginin nasil kurulacagi ve olanaklar1 iizerinde c¢alisilmas: da
planlanmaktadir. Calisma siirecinde elde edilen estetik duygu ve diislincenin
gelistirilmesi bilgisi ve deneyimi, Esenler kentsel pratigi ile kaynastirilarak, estetik

duyarliligin uyandirilmasi ve arttirilmasi hedeflenmektedir.

En Onemlisi de, kenti c¢evreleyen ve ona karakter veren dogal degerleri goz
Ooniinde bulundurarak, Esenler halkiigin, saglikli, giivenli, estetik yasama
mekanlari olusturacak, gelisim tasarimlar1 programlamak, farkli yas gruplar1 ve farkh
kesimlere hitap edebilen etkinlik merkezleri ve yasam alanlarinin olusturmasi

distiniilmektedir.

Sehre dair kalict diisiinceler ve ¢oziimler iiretmek, sehir konusunda fikri olan
herkese ulagsmayi ve birikimlerinden yararlanmak amaciyla kurulan Esenler Sehir
Diisiince Merkezi, bu amaci gergeklestirmek i¢in konunun uzmani akademisyenleri,
sehir konusunda yazi yazan yazarlar bir araya getirmektedir. Giindemde olan
konulardan biri olan ve 16 Mayis 2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen “Afet Riski

Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi” Kanunu de degerlendirilen hususlardan biri

'S*Esenler Sehir Diisiince Merkezi, “Esenler Sehir Diisiince Merkezi’nin ilk Atélye Calismasi Gergeklesti”
http://www.sehirdusunce.com/index.php/haberler/70-esenler-sehir-duesuence-merkezi-nin-ilk-atoelye-cal-smas-
gerceklesti erisim tarihi: 8.11.2012
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olmaktadir. Yapilan son toplantilarda giindem maddesi tizerine karsilikl fikir alis verisi

yapilarak, kentsel doniisiim {izerine farkli agilardan bakig acilari degerlendirilmistir.154

54Esenler Sehir Diisiince Merkezi, Haberler, http://www.sehirdusunce.com/index.php/haberler erisim tarihi:
1.11.2012
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SONUC

Cevresel iligkilerin goz Oniine alinmadig1 kentlerde, dogal alanlarin gitgide
azalmasi sonucu toprak ve iklim kosullarinin, yapi, endiistri ve tagitlardan kaynaklanan
zararli maddelerle dogal olmayan, yasanmasi glic bir ortam olustugu izlenmektedir.
Yasadigi ¢evre ile biitiinlesip 6zdeslesen insanin da bu ortamda dogalligin1 kaybederek
tekdiizelestigi, psikolojik yonden ¢oken, bunalimli toplumlarin  olustugu
gozlemlenmektedir. Insanlar gerek birbirleri gerekse yasadiklar1 kent ile
yabancilasmaktadir. Sorunlar her gecen giin biliyiimekte olup, yanlis politik giiclerin,
hatal1 ve taraftar politikalar1 sorunlar1 ¢6ziimii olmayan ve i¢inden ¢ikilmaz bir duruma
getirmektedir. Glinlimiizde kentlesme ile yasanan tiim bu sorunlara ¢ézlim iiretmek i¢in
gelistirilen pek ¢ok kentsel doniisiim projeleri yapilmaktadir. Kente iliskin sorunlarin
gitgide arttig1 giiniimiizde bu sorunlara alternatif ¢oziimler getirme gereksinimi de
giderek artmaktadir. Diisiince merkezlerinin de bu alanda 6nemli katkilarinin olacagi

kuskusuzdur.

Istanbul Esenler Belediyesi tarafindan yasama gegirilen projelerden en ilging ve
dikkate deger olani da hi¢ siiphesiz 6zgiin bir Tiirk think-tank’1t olan “Esenler Sehir
Diisiince Merkezi” olmaktadir. Su ana kadar gergeklestirdigi projelerden bir “ilk”e daha
imzasini atan Esenler Belediyesi, kentin sosyal doniisiimii i¢in, kendin insani yoniinii 6n
plana c¢ikararak siirdiiriilebilir vatandas memnuniyetini esas alan seffaf, katilime1 ve
hesap verebilir bir belediyecilik anlayisindan hareketle olusturulan diisiince merkezi
bilinyesinde; kalic1 diisiinceler ve ¢oziimler iiretmek amacini1 hedef almistir. Bu merkez,

ayni zamanda Esenler’in diinyaya agilan penceresi konumunda olmaktadir.

Kent kimligini olusturmak ve diizenlemek amaciyla korulan kentsel diisiince
merkezi, Tiirkiye’de ilk olarak gergeklestirilmektedir. Kente dair akademik ¢alismalarin
yapilmasi planlanan diisiince merkezinde kurulan atolyelerde, Esenler’le ilgili projeler
olusturularak, merkez biinyesinde alanlarinda uzman akademisyenlerin yani sira kent
adina katkida bulunan herkesin gérev yapabilecegi de belirtilmektedir. Istanbul’un
merkezinde yer alan Esenler’de sosyal, kiiltiirel ve fiziki dontlisimle ilgili tasarimlarin

gerceklestirilmesinde, merkezin bir iis olarak kullanilacagi da planlanmistir. Diislince
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merkezinde iretilecek diislinceler, basta Esenler olmak lizere tiim belediyelerde bir

doniisiime neden olacaktir.

Diistince  merkezleri  Tirkiye’de  genelde  dis  politika  alaninda
odaklanmaktadirlar. Halbuki hemen hemen her alanda bu tiir merkezlerin yapacaklari
analizlere ve belirleyici stratejik yontemlere gereksinim duyulmaktadir. Bir baska
deyisle, diisiince merkezleri sadece dis politika degil; ¢evre, ticaret, turizm, kentlerde
yeniden yapilanma, saglik gibi alanlarda da strateji gelistirmeleri ve aragtirma
yapmalari, gerekirse devletin bu tiir diisiince merkezlerine destek saglamasi da
degerlendirilmelidir. Bunun yani sira Anadolu’nun farkli bolgelerinde artik bu tiir
diistince merkezlerinin agilmasi, iilkedeki tiim beyin kaynaklarinin bu diisiince liretme
yarigina olumlu anlamda destek saglayabilecekleri de gozden kagirilmamasi gereken bir
nokta olmaktadir. Firsat verildigi ve yeterince ilgi gosterildigi taktirde diisiince
merkezlerinin {lilke kalkinmasinda biiyiik 6l¢iide yararli olacaklarina hi¢ siiphe yoktur.
Ulke icinde yasanan ve icinden ¢ikilamayan durumlardan kurtulmak igin kolay yolu
secerek terk etmek yerine okuyup diisiinmek ve tartismak gerekmektedir. Tiim bunlarin
gerceklesebilmesi i¢in de her seyin rahatga konusulup, Ozgiirce elestirilebilecegi bir
toplum yapisinin olusturulmast son derece Onemlidir. Giiniimiizde egitim, saglik,
kentlesme, ekonomi, politika ve ¢evre gibi yasamin her alaninda yeni bakis acilarina ve
Ozgin diistincelere gereksinim vardir. Dolayisiyla agilacak her diisiince merkezinde
calisacak geng beyinlerin yetistirilmesinin yan sira, bu merkezlere destek verilmesiyle,
karsilagilan gilincel sorunlar, bu tiir merkezlerin sunacaklar1 ¢esitli alternatiflerle yeni

boyutlar kazanacak ve ¢6zlime ulagmak kolaylagacaktir.
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