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OZET

Diinyadaki baz1 degisimleri ve doniisiimleri kapsayici bir sekilde kavram olarak ifade
eden kiiresellesme, ekonomi, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda gdstermekte oldugu
etkileri yerel yonetimler diizeyinde de kendini hissettirmektedir. 1990’lardan sonra
yogunlasan kiiresellesmenin etkisiyle yonetim anlayisinda da 6nemli degisimler meydana
gelmektedir. Devletin  kiigiiltiilmesi, kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi
tartigmalarinda da yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin etkin, verimli, kaliteli olarak halkin
beklentilerine uygun hale gelerek sunulmasi ve halka en yakin birimler olarak one
¢ikarilmaktadir.

Gelismekle beraber kiiresellesme ayni zamanda yerellesme siireci, diinyada
desantralizasyon (yerellesme) durumlarint giindeme getirebilmektedir, kiiresel faktorlerin de
destekleriyle bu durumlar sonucunda merkezi yonetimden yerel yoOnetimlere gorevler
devredilerek, yerel yonetimlerin islevlerinde 6nemli doniisiimlere yol acilabilmektedir.

Yerel yonetimlerin Orgiitlenme yapilarinda, ekonomik ve sosyal islevlerinde, hizmet
sunum yontemlerinde, katilimci mekanizmalarinda, mali yapilarinda, denetim ve
ozerkliklerinde, sorumluluk ve hesap verebilirlik anlayislarinda degisimler ortaya
cikmaktadir. Bu c¢alismada Sefakdy Kiiltir Merkezi 6rneginden hareketle bu unsurlara
deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltlir, Kiiresel, Kiiltiir Merkezi, Sosyal Sorumluluk, Sefakoy
Kiiltiir Merkezi

i



ABSTRACT

Container all over the world in a way that expresses a concept of change and
transformation, globalization, economic, political, social and cultural fields has demonstrated
the effects felt at the level of local governments. Understanding of the effects of globalization
intensified after 1990, significant changes have occurred with the administration of the state
downsizing, restructuring of public administration debate local governments, public services,
effective, efficient, high-quality presentation and the public in accordance with the
expectations of the people, increasingly stands out as the closest units.

With globalization, the process of decentralization in developing simultaneously all
over the world came to the agenda of decentralization policies, supported by global players as
a result of these policies delegation of authority from central government to local
governments, has led to important alterations in the structures and functions of local
governments.

Organizational structure of local authorities, economic and social functions, service
delivery methods, participatory mechanisms, financial structure, control and autonomy,
responsibility and accountability changes in the understanding has emerged. In this study,

these factors will be discussed through the example of Sefakdy Cultural Center.

Keywords: Culture, Global, Cultural Center, Social Responsibility, Sefakoy Cultural

Center
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GIRIS
Belediyeler, halkin altyapi, imar, trafik, temizlik, saglk, egitim vb. fiziki ve maddi
ihtiyaglarini karsilayarak sosyal ve ekonomik gelismeye katkida bulunmaktadirlar. Ancak

kentte yasayanlarin bunlarin diginda daha oncelikli kiiltiirel ve sanatsal gereksinimleri

bulunmaktadir.

Belediyeler, smirlar1 i¢inde yasayan halkin ortak ihtiyaglarim1 karsilamak {izere
kurulmus idari yapilardir. 5393 sayili yasanin 14. maddesi belediyenin gdrev ve
sorumluluklarin1 sayarken yukarida belirtilen isleve vurgu yapmak iizere “mahalli miisterek
nitelik” tabirini kullanir. Belirtilen bu ortak gereksinimler arasinda kiiltiir, sanat ve tanitim
hizmetlerinin yaninda kiiltiir ve tabiat varliklarinin, tarihi dokunun ve kent tarihi i¢in 6nem
tasiyan mekanlarin korunmasi1 da yer almaktadir. 14. maddede yer alan diizenleme,
belediyelerin kiiltiirle ilgili gorevlerine yer vermekle beraber ¢ok zayif bir vurgu yapmustir.
Yasal cercevenin kesin ve miieyyideler icerecek sekilde diizenlenmemesinin de etkisiyle
insanlarin degerlerine ve duygularina hitap eden kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler oncelikler

siralamasinda ya g6z ardi edilmekte ya da alt siralara yerlestirilmektedir.

Kiiltirel hizmetler verilitken toplumun egitim ve kiiltiir anlayiglar1 arasindaki
farkliliklar sosyal ve ekonomik statii ayrismalar da gozetilmelidir. Ozellikle biiyiik kentlerin
merkezlerinde ve gegmisten gelen planli yerlerinde yasayan kesim ile varoslarinda yasayan
kitlenin kiltiirel ihtiyaclarinin farkli olacagir dikkate alinmalidir. Gogler sonucu kirsal
alanlardan kentlere gelmis ve kentin sagliksiz yerlerinde yerlesen bu kesimin kente uyumda
yasadig1 zorluklar goz ardi edilemez. Bununla birlikte kentte yasayan farkli kesimlerin, kent
kiiltiirti, kimligi ve degerlerini igsellestirerek kentlilesmelerinin yolunun kiiltiiriin yerelde

fonksiyonel olarak kullanilmasindan gectigini de unutmamak gerekir.



BIiRINCI BOLUM
1. KULTUR KAVRAMI TANIMI VE TARIHCESI

1.1. Kiiltiiriin Tanim ve Ozellikleri

Stareit’e gore kiiltiir, bireyler arasindaki kiiltiir kopriileri, sosyal gruplar ve 6grenilmis
kuramlarin dayanaklaridir. Buna gore, kiiltiir semboller ve onun kurumsal igerikleriyle, ve
diger hatirlatic1 sebeplerle beraber temelini olusturan ve ima edilen kural sistemi olarak da
goriilebilir. Trindis paylasilmis kiiltlirlerin ayn1 dili konusan tarihsel periyoda sahip ve bir
cografik bolgede tanimlanmis insanlar arasinda olabilecegini sdylemistir. Bu tanimlama
aslinda bir¢ok tanim i¢in baslangi¢ noktasi olarak ele alinmaktadir (www.onlinedergi.com Er.

T:12.27.2012).

Glinlimiizde kiiltir kavrami degisik amaclar dogrultusunda farkli sekillerde
yorumlanan bir terimdir. Genel anlamda; “Kiiltiir, insanin ortaya koydugu ve i¢inde insanin
da var oldugu tam gerceklik bi¢cimi” seklinde tanimlanmaktadir. Daha genis anlamiyla kiiltiir;
tabiata karsi insanlarin en basindan beri sosyal ve bireysel hayatin her alaninda

gerceklestirdiklerinin bir biitiinii ve birikimidir (Yiiksel, 1994: 1039).

Bireyleri kendi Ozgiir iradeleriyle bir inang birligi i¢inde toplayan din, insanlarin
karsilikli anlagsmalarini saglayan ve aralarinda manevi bir bag kuran dil, saglam ve iyi bir
hayat ahlaki, ge¢cmisten giiniimiize kadar ulasan ve gelisen gelenek, gorenek ve sanatsal

degerler kiiltiirtin 6ziinii teskil eder (Halic1, 1981: 3).

Kiilttir kavrami, “bir millete kisilik kazandiran diger milletlerle arasindaki fark: tespite
yarayan, tarihi gelisim i¢inde ¢esitli birikimlerle olusmus, o millete 6zgli maddi ve manevi

varlik degerlerinin uyumlu bir toplamindan olusmaktadir” (Bilgic, 1977: 2-3).

Kiiltiir; sosyal antropoloji, sosyal psikoloji, tarih, sosyoloji ve etnoloji gibi sosyal
bilimlerin ortak olarak ele aldiklar1 bir konudur. Tabi ki, bu bilimlerin her biri kiilttri,

kendilerini ilgilendiren yonleriyle ele almaktadirlar.

Kiiltir, ilk Amerikan sosyologlar1 tarafindan c¢abucak benimsenmesine karsilik,

Fransa’da boyle olmamustir. Fransa’da sosyoloji, Durkheim’in kullandigi terminolojiye



sadiktir. Sosyolojinin kuruculari (Comte, Durkheim, Marx, Weber, Tonnies ) bu kelimeyi
kullanmamiglardir. Ayrica iki diinya savasi arasinda sosyoloji Fransa’da soniiklesmistir.
Kiiltiir kavrami da iste bu siralarda ortaya ¢ikmistir. Onun igin kiiltiir; Fransa’da sosyoloji ve
antropoloji liigatlerinde yer almaz. Buna karsilik Ingilizce liigatlerin hemen hepsinde kiiltiiriin

sosyolojik ve antropolojik manasi bulunur (Merig, 1986: 42 ).

Tiirkiye’de kavramin kullanilmasina bakarsak, Birinci Diinya Savasi’ndan 6nceki
yillarda Ziya Gokalp’in kiiltiir sézciigiinii kullanmak istemedigi goriiriiz. Bu kavram yerine
“Irfan” kelimesini de kullanmamustir. Bunu nigin yaptig1 iizerine cesitli yorumlar vardir.
Kiiltiirle ayn1 anlama gelen Arapca Hars’1 ele ald1 ve bunu kullanmaya basladi. 1915’ten beri
bu kelime kiiltiirii karsilamaktadir. 1930’dan sonra ie bu kelime ile birlikte kiiltiir kelimesi de

kullanilmaya baslanmistir (Findikoglu, 1956: 572).

Cemil Meri¢’e gore kiiltlir, ¢ok genis bir kavramdir. Tahlil edemezsiniz, c¢iinkii
unsurlar1 sonsuz sayidadir. Tasvir edemezsiniz ¢linkii bir yerde durmamaktadir. Manasini
kelimelerle belirtmeye kalktiniz mu, elinizde havay1 tutmus gibi olursunuz. Bakarsiniz ki, her
yerde hava var, ama avuglariniz bombos. Kiiltiiriin tarimdan idmana, balik¢iliktan medeniyete
kadar akla gelen ve gelmeyen diizinelerce manasi vardir (Merig, 1986: 9). Latince bir kelime
olan kiiltiir, topragi tarima hazir hale getirmek anlamina gelir. Nitekim Cumbhuriyet

déneminde bir siire kiiltiirii ifade etmek i¢in “ekin” kelimesi kullanilmistir.

Kiiltlir, insan1 hayvandan ayiran, sadece insana has olan bir 6zelliktir. Kiiltiir, insanlar
tarafindan paylasilan ve gelecek kusaklara intikal ettirilen bir semboller sistemidir (Erdentug,

1981: 35).

Kiiltiir, sadece tabiatin insan eliyle islenmesi degil, bizzat insanin ahlaki, sosyal,
entelektiiel, teknik istidat ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi demektir. Burada ifade edilmek
istenen insanin egitimidir. Insan, dogustan potansiyel olarak pek ¢ok yetenegi getirmekle
birlikte uygun ortam bulamazsa, bunlar1 ortaya ¢ikarmak miimkiin olamaz. Su halde kiiltiirle
egitim arasinda da ¢ok siki bir iligski bulunmaktadir. Kiiltiir; dili, musikiyi, mimariyi, dagi, tasi
her seyden Once insani islemek, bunlar1 ulasabilecekleri en yiiksek, en gilizel, en ince noktaya

kadar ulastirmaktir (Abadan, 1956: 174).

Sosyal iligkilerle, sosyal kurumlarin yapist ve isleyisini etkilemesi bakimindan

sosyoloji, kiiltlirle ilgilenmektedir. Kiiltiiriin muhtevasi, daha ¢ok tarih, sosyal antropoloji,



sosyal psikoloji ve etnoloji bilimlerinin konusudur. Kiiltiirle toplum ikiz kardes gibidir, birisi
varsa mutlaka oteki de vardir. Bu ikisini birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Ciinkii kiiltiir,
mutlaka bir niifusta yasar, onu yasatacak bir niifus yoksa kiiltiir 6liidiir ve eger korunabilirse,
belgelerde ve kalintilarda yasar. Kiiltiir, bir milletin ruhudur, hayatinin iksiridir; kurtulus ve
yiikselisin en biiylik amilidir. “Ruhsuz bir viicut nasil yasayamazsa, kiiltlirii akim kalan bir

millet de payidar olamaz” (Saffet, 1939: 351).

19901 yillarda Bulgar Hiikiimeti'nin uyguladigi etnik temizlik sonunda Tiirkiye'ye
gelen bir Tiirk kadininin soyledikleri bu goriisii desteklemektedir. TRT spikerinin:"Nigin
Tiirkiye'ye geldiniz?" sorusuna kadin, s0yle cevap vermisti:" Tiirk¢e ad tagiyamadiktan, erkek
cocugumu siinnet ettiremedikten, ramazan ve kurban bayramini kutlayamadiktan sonra

Oleyim daha iyi."(gazi.edu.tr/iarslan/kulturvemedeniyet.doc Er. T: 12.27.2012).

Kiiltiir, aslinda herhangi bir toplumun dininin viicut bulmus bir seklidir. Din, kiiltiire
muhta¢ oldugu cerceveyi temin eder ve biitiin insanligt bunalim ve iimitsizlikten kurtarir
( Eliot,1981:25 ). Eliot'un sozlerinde gergeklik pay1r olmakla birlikte bunun tamamen dogru
oldugunu sdyleyemeyiz. Her ne kadar din, kiiltiiriin olusmasinda etkili oluyorsa da din esittir
kiiltiir diyemeyiz. Eger boyle olsaydi, biitiin Miisliiman iilkelerin bir millet sayilmas1 gerektigi
gibi, ayn1 dine mensup batili toplumlarin hepsi de bir millet kabul edilebilirdi. Ayrica kiiltiir
farkliliklar1 sebebiyle her milletin dini anlamasi ve yorumlamas: farklidir. Bagka bir ifadeyle
toplumun kiltiirii, o toplumun din anlayisini etkiledigi gibi, din de kiiltiirii etkilemektedir.
Bunun i¢in Tiirk'lin Miisliimanlig1 ile Arap ve Fars'in Miisliimanlik anlayislar1 da birbirinden
farklidir. "Kiiltiir, bir inanglar, bilgiler, hisler ve heyecanlar biitiiniidiir.” Yani maddi degildir.
Manevi olan kiiltiir, uygulama halinde maddi formlara biiriiniir. Mesela, dini inanglar; cami,

namazdaki beden hareketleri dini kiyafetler vs. seklinde goriiniir” (Giingor, 1986: 15).

Kiiltiir, milletin icinde bulundugu medeniyet sartlarina gore yarattig1 biitlin dil, ilim,
sanat, felsefe, orf ve adetler toplamidir (Ulken, 1953: 13). Kiiltiir, toplumlarin ortak eseridir.
Halk ruhunun yasattiklarinin bilingaltina yerlesmis izlerinin toplamidir. Irmak kiiltiir s6ziiyle

daha ¢ok manevi kiiltiirii anlamaktadir (Sadi, 1947: 18).

e Sosyal miras ve gelenekler sistemi olarak; sosyal bir siirecte O6grenilen

uygulama inang, maddi ve manevi 6gelerin birligi.



e Idealler, degerler ve davranislar olarak; sosyo-kiiltiirel evrendeki eylem ve
araglarin ortaya koydugu ve nesnellestirdigi anlamlar, degerler, kurallar,

bunlarin etkilesim iliskileri, biitiinlesmis ve biitiinlesmemis gruplar.

e C(Cevreye uyum olarak; insanlarin ig¢inde bulunduklar1 yasam sartlarina

uyumlarinin toplama.

¢ Genis anlamda egitim olarak; toplumsal olarak 6grenilen ve ayn1 yoldan yeni

kusaklara agilanan davranis oriintiileri veya kaliplar.
e Bireysel psikoloji olarak; biiyiitiilerek ekrana yansitilmig bireysel psikoloji.

e Semboller olarak; maddi 06gelerin, davraniglarin, fikir ve duygularin,
sembollerden olusan ve sembollere dayanan oOrgiitlenmesidir. Kavramin
kullanim alanlarina gore yapilan baska bir ayrimda da, kiiltiir; bilimsel alanda,
uygarlik; beseri alanda, egitim; estetik alaninda, giizel sanatlar; maddi ve

biyolojik alanda ise teknoloji olarak tanimlanmaktadir (Bozkurt, 1996: 28).

1.1.1. Kiiltiir Hizmetlerinin Onemi ve Etkileri

Kiiltiir sézctigli, Latince koklii "cultura" sézciiglinden gelmektedir. Bu sozciik; tarim
yapma, yetistirme, ekilmis arazi gibi anlamlar1 ifade etmektedir. Fransiz HERIOT ise kiiltiirii
tanimlarken, "Kiiltlir, insanin unuttuklarindan sonra kalan seydir." ifadesini kullanmaktadir

(Tortop, 1995: 203).

Kiiltirtin ne oldugu ve hangi unsurlart icerdigi konusunda degisik goriisler
bulunmasinin yaninda, bu kavramin genel kabul goren tanimlarin1 su sekilde siralamak

mumkindir;

Kiiltiir, bireyin kendi disindaki evrene agilma yolu olarak insan hayatina bir anlam
kazandirmasinin yaninda, toplumlarin da uygarlik yarisinda yiikselebilmelerini gerceklestirici
bir fonksiyona sahiptir. Kiiltlir ve sanat, insanlara insan olduklarin1 hissettirmek, hayatlarini
zenginlestirmek ve yasama sevinglerini artirmak suretiyle c¢ok Onemli islevler

basarmaktadirlar.



Toplum i¢i kurallar ve diger insanlarin haklari, bireyin hak ve o6zgiirliiklerini
kendiliginden sinirlamaktadir. insanin dogal olaylardan ve zorunluluklardan kurtulmastyla
birlikte kiiltiir siireci de baglamaktadir. Birey olarak insan, dogada Ozgiirliikten ne kadar
mahrum ise, kiiltiir diinyasinda da o derece ozgiirliige sahiptir. Insanlarin, bireyselligin

Otesinde toplumsallagabilmeleri i¢in kiiltiir ve sanat vazgeg¢ilmez araclar olarak kabul

edilmektedirler (Cegen, 1985-1986: 136-137).

Kiiltiir, her eyleme bir iglevsellik taniyan, her eylemle toplumsal davraniglar arasinda
iliski kuran gizli bir bag ve toplumu biitiinlestiren bir unsurdur. Kiiltiir 6grenilmekte ve
bireyler tarafindan bir veri olarak kabul edilmektedir. Toplumun ortak mali sayilan kiiltiir,

kusaklar arasinda, sonra gelene miras yolu ile devredilmektedir (Cam, 1990: 180).

1.1.2. Kiiltiiriin Ozellikleri

Kiilttirlerin 6zellikleri i¢inde bulunduklar1 toplumsal yapiya ve sosyo-ekonomik,
sosyo-kiiltiirel kosullara bagli olarak degisebilir. Ancak burada kastedilmek istenen evrensel
anlamda her kiiltiirde bulunmasi gereken 6zelliklerdir. Bunlarin ifadesinde belli ortak noktalar
bulmak ve buna gore bir simflama yapmak olanaklidir. Onemli ortak ve evrensel kiiltiir

ozellikleri su basliklar altinda siralanabilir (Kagit¢ibasi, 1983: 263-273).

o Kiiltiir 6grenilebilir. Zira kiiltiir, her bireyin dogumundan sonraki yasantisi

icinde kazandig1 aliskanliklardir.

e Kiiltiir tarihidir ve siireklidir. Kiiltiir, bir kusaktan digerine gecerek siirekli

olma 6zelligini korumaktadir.

o Kiiltiir toplumsaldir. Bir grubun iiyeleri tarafindan paylasilan aligkanliklar,

kabul edilen davranis ve tutumlar, o grubun kiiltiiriinii olusturur.

e Kiiltiir degisebilir. Kiiltiir degismeleri uyum yoluyla saglanir. Yani kiiltlirler

belirli bir zaman boyutu i¢inde dogal ¢evreye uyum gosterirler.

e Kiiltiir dinamiktir. Kiiltlir cevresel gelismelere bagli olarak gelisir ve canliliginm

korur.



e Kiiltlir, kendi analizinin bilimsel yontemlerle yapilmasina olanak verecek

diizenleri sergiler.

e Kiiltiir, bireyin temel yapisina uydurdugu bir aractir. Bu arag, onun yaratici

yeteneklerini gelistirir.
o Kiiltiir, ideal ya da ideallestirilmis kurallar sistemidir.

e Kiiltliiriin en o6nemli fonksiyonu, toplum fertlerinin bireysel ve ortak

ihtiyaglarini karsilamasi ve bu yonde belirli bir doyum saglamasidir.
o Kiiltiir sistemi, kavramsal boyutta soyut bir sistemdir.

e Kiiltiir, biitiinlestirici egilimler tasir.

1.1.3. Kiiltiiriin Simiflandirilmasi

Kiiltiir kavrami, degisik yazarlarca degisik bicimlerde siiflandirilmistir. Ancak, bu
siniflamalarda eksik olan taraf, her yazarin kiiltiiriin bir ya da birkag¢ 6zelligini 6ne ¢ikartmis
olmasidir. Bu eksikligi ortadan kaldirmak i¢in biitlin yazarlarin kanaatlerini de igine alacak

sekilde bir siniflama sdyle yapilabilir (Donmezer, 1982: 133).

1.1.3.1. Genel Kiiltiir ve Alt Kiiltiir

Bir iilke veya ulusun kiiltliri genel kiiltiiriinii olusturmaktadir. Genel kiiltiir icindeki

kiiltiir farklar1 ne derece derin olursa, bunlardan degisik alt kiiltiirler meydana gelebilir.

Alt kiiltiir ise, kendisine 0zgii degerler, tutumlar, tavirlar kisaca sosyal ve yapisal
degiskenlikler biciminde kendisini gosterir. Ancak alt kiiltiirler, genel kiiltiirden kismen farkl

olabilir ve bu farklar genel kiiltiire her zaman zarar vermez (Donmezer, 1982: 133).



1.1.3.2. Maddi Kiiltiir ve Manevi Kiiltiir

Ayni1 zamanda uygarlik adi da verilen maddi kiiltiir; yapilar, teknikler, yollar, tiretim
ve ulastirma araglar gibi gozle goriiliir maddi 6gelerden olusur ve insanin kendi eseri olan

¢evre kosullarinin sonucudur.

Manevi kiiltiir de, bir milleti millet yapan ve onun 6ziinii belirleyen 6rf, adet, davranis,

inang, tutum ve degerlerin olusturdugu hayat tarzidir (Amiran, 1976: 16).

1.1.3.3. Kars Kiiltiir

Toplumda, sosyo-ekonomik ve politik anlamda yerlesmis olan, aile okul ve diger
kurum ve kuruluslar, 6zellikle de kitle haberlesme araclariyla aktarilan, biitiin genel kiiltiiri
reddetmek isteyenlerin, degisik alanlarda meydana getirmeye c¢alistiklar1 kapsamlara karsi

kilttir denir (Eroglu, 1987:8).

1.1.3.4. Orgiit Kiiltiirii

Orgiit Kiiltiirii, bir dizi sembol, tdren ve mitten olusur. Biitiin bunlar o kurulusun inang
ve degerlerini ¢alisanlara aktarir. Bu aligkanliklar, normalde soyut kalabilecek fikirleri somut

hale, yeni bir eleman i¢in anlam ve etkisi olan canli bir biinyeye doniistiiriir.

Gilintimiizde isletme kiltiirii kalite, verim, oOrgiitlenme ve rasyonel planlamalara
yonelen bir felsefi bakis acgisini giindeme getirirken, miikemmellik, dayanigma, sevgi,
birliktelik gibi bazi ahlak normlarmin da benimsenmesini itici bir unsur olarak kabul
etmektedir. Is ahlaki ve etik bu ortamda gii¢ kazanmakta ve yiikselmektedir (Tiirkdogan,
1998: 8).

Son yillarda dikkatleri {izerinde toplayan diger bir liderlik alan1 olan sirket kiiltiirtidiir.
Sirket kiiltiirii davranislara, hareketlere, tavirlara ve orgiit personelinin beklentilerine isaret
eder. Her tesebbiis isleri yapmada kendi kiiltiiriine ve tarzma sahiptir. Orgiit degerleri bu

kiltirin merkez noktasindadir.

Bir orgiit kiiltiirii, calisanlarin soyut, belirsiz ve degisken kosullarla ugrasirken
yasadiklart ortak deneyimlerin varligi ve sayisi oraninda degisir. Ve sdyle tanimlanabilir:

"Orgiit kiiltiirii, kurulusun ¢alisma seklini ve faaliyetlerinin sonucunu etkileyen, belirli insan



topluluklarinca olusturulan, inanclar, degerler, duygu ve diisiinceler, o6rf ve adetler ve diger

kisiler arasi iligkilerin sonuglarinin tamamidir.” (Erdogan, 1975: 13).

Orgiitsel kiiltiiriin dnemi, bireylerin karar ve davranislarmi ve bunun sonucu olarak da
calisma derecesini, bigimini, yonetimini, yogunlugunu ve g¢evresel iligkilerini yonlendirmesi
acisindan incelenebilir. Bireylerin ne zaman ve nasil karar alacagi ve bunlar1 nasil

uygulayacagi hususu onun kiiltiirel niteliklerine yani deger yargilarina siki sikiya baglidir.

Her seyden Once organizasyona gelen bireylerin farkli ¢evre de yetismis olmalari,
karakterleri, egitim diizeyleri, inang sistemlerinin farklilig1 gibi faktorler, kisilerin amaglarini
farkli kilar. Bu nedenle, farkli kiiltiirlerden bir isletmeye calismak {izere gelen bireyler i¢in,
onlarin benimseyecekleri veya en azindan uyum saglayabilecekleri ortak birtakim degerler
olusturmak gereklidir. Orgiit kiiltiiriiniin olusmas1 durumunda calisanlar kendilerini bir
biitlinlin pargas1 sayacaklar, kendilerini evlerinde hissedecekler, aileleriyle birlikteymis gibi

rahat ve huzurlu bir ortam i¢inde ¢alisacaklardir (Sabuncuoglu, 2000: 30).

Bu agiklamalardan da anlasilacagi ilizere oOrgiit kiiltlirli; oOrgiitli olusturan yapiyi,
iligkileri ve bireysel davraniglart O6nemli Olclide etkilemekte, hatta bunlar iizerinde

dontstiiriicii etki saglamaktadir.

1.1.3.5. Siyasal Kiiltiir

Siyasi kiiltiir dedigimizde daha basite indirgemeye calisirsak, yoOneten-yonetilen
iligkisi ve yonetim ihtiyaci en kiigiik kabileden en biiylik imparatorluga kadar her toplumda
vardir. Yoneticiler kendi kendilerini mi atiyorlar, seciliyorlar mi, degistiriliyorlar mu,
gelisiyorlar m1? Bunlarin kurallarini, ilkelerini arastirdiginiz zaman elde ettiginiz bilgiler

siyasal kiiltiirdiir.

Siyaset kurumu iizerine yapilan arastirmalarda; toplumsal siniflarin, ailenin, okulun,
toplumsal olaylarin ve basin-yayin organlarinin degisik baglam ve oranlarda toplumun
siyasallagsmasinda etkili bir rol oynadigi goriilmiistiir. Saha arastirmalar1 sonucu elde edilen
bulgular ailede ve okulda saglanan katilim ortami ile siyasal katilim egilimi arasinda benzer
iligkilerin bulundugunu ortaya koymustur. Hatta siyasal etkinlik duygusunun ilkokul
yillarinda kazanildig: ileri siiriilmiis gerek iilkemizde gerek yurtdisinda yapilan ¢aligmalarda

bu yonde ortak sonuglar alinmistir.



Siyasal kiiltiir, siyasal olaylar ve bu olaylar karsisinda etkilenen kisilerin davranislari
arasinda bir koOpridiir. Bu davranislar da insanlarin olaylar1 nasil yorumladiklarina
dayanmaktadir. Clinkii siyasal kiiltiir incelemesi ayni zamanda toplum igerisinde kimin kimi
etkiledigini de inceleyen bir unsurdur. Dolayisiyla onun siyasal organizasyonunda veya
siyasal kurumsallasmasinda, baska toplumlarla benzesen yonleri olsa da, temelde kendi

kiiltiiriiniin etkin rol oynadigini sdyleyebiliriz.

Diger bir ifadeyle, siyasal kiiltlirii meydana getiren siyasal sosyalizasyondur. Siyasal
kiiltlir, kurumlar1 ve kurumlar da tekrar siyasal sosyalizasyonu etkiler; siyasal kiiltiir tizerinde
degismeler yaratir. Biitlin bu etki-tepki iligkileri ise siyasal davranisi meydana getirir

(Saribay-Yasar, 1998: 36).

Siyasal kiiltliriin 6l¢iilerinden ilki ‘milli 6zdeslesmedir”. Bundan amag, kisilerin
kendilerini ne olgiide milli biitlinliigiin bir pargasi sayip saymadiklarini belirlemektir. Eger
ayni toplumu olusturan bireyler kendilerini milli devletin bir {iyesi saymayip, ona baglilik
hissetmiyorlarsa; siyasal gelisim oldukca 1zdirapli ve ¢etrefilli ya da siirtligmeli bir siireg

olarak belirecek demektir (Saribay, 1998: 145).

1.2. Kiiltiiriin Unsurlari

Toplumlararasi1 kiiltiirel farklilagsmanin temelinde kiiltiir unsurlar1 denilen olgular
vardir. Bunlarin her toplumdaki anlasilma ve yorumlama bi¢imi farklidir. Bu yiizden kiiltiir
unsurlarinin siralanmasinda da bir birliktelik yoktur. En genis ve en ¢ok kabul gdren
siniflama; teknolojik unsurlar, sosyolojik unsurlar, duygusal ve estetik unsurlar, ideolojik

unsurlar seklinde yapilabilir (Eroglu, 1998: 111-112).

a) Teknolojik Kiiltiir Unsurlar:

Teknoloji, dogayla miicadele araglari ve mimari eserler, yonetsel organizasyon
sekilleri gibi teknik, maddi ve fiziki degerleri icine alir. Buna gore, toplumlarin diizenledigi
ekonomik faaliyetler, imalat veya {iretim bigimleri ve ¢esitli aletlerin kullanilmasi, baska bir
ifade ile nesnel olarak aletler ile insanlar arasindaki biitiin iliskiler, kiiltliriin teknolojik-maddi

elemanlarinin 6nemli bir kismini olusturur.

10



b) Sosyolojik Kiiltiir Unsurlari

Kisilerin, belirli gruplar ya da topluluklar igerisinde yasamasindan dolayi ortaya ¢ikan,
dil, din, ahlak, hukuk, egitim, 6rf ve adetler, ¢esitli sosyal kurumlar ve bir ¢ok deger yargilari,
diger biitiin genel normlar gibi unsurlar, kiiltliriin birer sosyolojik ve manevi elemanlarini
meydana getirirler. Bunlar i¢inde en 6nemlilerinden birisi de dildir. Dil, kiiltiiriin en 6nemli
pargasi ve tasiyicisidir. Bu temel eleman, kiiltiiriin 6grenilmesine, manalarin simgelenmesine

yardimci olur (Donmezer, 1982: 48).

¢) Duygusal ve Estetik Kiiltiir Unsurlar.

Bu kavram igerisine, insanlarin siibjektif yonlerini olusturan ve daha ¢ok ¢esitli tutum

ve duygularma hitap eden kiiltiir elemanlar1 girmektedir.

d) ideolojik Kiiltiir Unsurlar:

Kiiltiir sistemi igerisindeki fertlerin ve ¢esitli sosyal gruplarin, fikirleri, inanglari,
kanaatleri, felsefeleri, ilkeleri, zihniyet ve diinya goriisleri ile ilgili yonleri, ¢ogunlukla bu
politik-ideolojik kiiltiir elemanlar1 kapsaminda yer almaktadir. Bu ¢ergevede, toplumsal ve
siyasi giiclin dagilimi, toplumsal egemenligin yapilanmasi, {ilke kaynaklarinin paylasilmasi

gibi hususlar ideolojik kiiltiiriin 6nemli unsurlaridir.

Yukarida genel basliklar igerisinde ifade edilmek istenen kiiltiirel deger ve unsurlar,
belli kiiltiir atmosferinin ortak kodlarina sahip olmayan toplumlar ic¢in farkl tarzlarda ortaya
cikacaktir. Ciinkii bunlar ayn1 zamanda toplumun i¢inde bulundugu kiiltiirel, sosyal ve

ekonomik kosullar tarafindan da etkilenirler.

1.3. Politika ve Kiiltiir Politikasi

Genis ve genel anlamiyla insanlarin ve toplumun yonetimi anlamina gelen politikanin
ana konular1 arasinda iktidar daha dar anlamda siyasi iktidar yer almaktadir. Politikay1

uygulamaya doniistiiren en etkili organin siyasi iktidar oldugu belirtilmekte ve bu ¢ergevede
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politika “bir toplumda degerlerin otoriteye dayanilarak boliistiiriilmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Cagdas politika anlayisinda toplum icinde siyasal faaliyetin resmi ve sekli
dis goriiniisii yerine, bu faaliyetin 6ziiniin ve i¢ dinamiginin arastirilmasi 6n plana gegmistir.
Islevsel ve davranisci agidan bu amagla yapilan incelemeler siyasi kararlarin tahlili (kararlarmn
kimler tarafindan, nasil alindigi, bunlarin olusma siireci) sosyal gruplarin karar ve etki
iligkilerindeki rolii, siyasal katilma, sosyal yap1 ve iktidar iligkisi, siyasal degisme ve gelisme
gibi sorunlari, ana odak etrafinda toplanan belli bash alt konular olarak ortaya ¢ikarmis

bulunmaktadir (Kapani, 1992: 22-28).

Topluma nasil bir kiiltiir sunulacagi ya da var olan kiiltiiriin nasil gelistirilecegi gibi
konularda politika gelistirmek ayni zamanda karar alma mekanizmasi gelistirmektir. Kiiltiir ve
politika arasindaki iliskiyi ortaya koymak amacrtyla kiiltiiriin temelde iki alanla olan iligkisine
dikkati ¢ekerek kiiltiiriin baslica amacglarindan biri haz olan ve iktisadi, toplumsal, siyasal
alanlardan goreli bir 6zerklik icinde, genellikle estetik bi¢imlerde var olan uygulamalar
oldugunu vurgulamus. Ikinci yaklasimini kiiltiirii bir kimlik kaynagi olarak géren anlayis
tizerine kurmustur. Buna gore kiiltiiriin zamanla ulus ve devlet anlamini 6n plana ¢ikaran bu
alanda kiltliriin siyasal ve ideolojik yonleri belirginlesir; bizi onlardan ayiran, toplumda
benlik bilincinin baskin hale geldigi bir yapi olusmaktadir. Oziinde siyasal olanla kiiltiirel
olanin birbirinden ayr1 tutulamayacagini savunan bu gorlise gore hem kiiltiir hem de siyaset
toplumsal yap1 ve toplumsal gelismede kendine yer bulmaktadir. Benzer sekilde de kiiltiir ile
siyaset bilimi arasinda iligskiyi a¢iklarken kiiltiiriin siyasetin bir dali olarak goriilebilecegini
belirtmekte ve siyasal bakis a¢isinin kiiltiirlin i¢inde yer aldigini vurgulamaktadir. Kiiltiiriin
her zaman siyasal bir isleve sahip oldugunu belirten gerek modern devletin kiiltiir
politikalarinda gerekse kiiltiirii yeni gelismeler 1s18inda yeniden inga girisimlerinde siyasetin
kiiltlir i¢inde yuvalandig, kiiltiirii doniistiirdiigli ve neredeyse giderek kiiltiire hakim olmaya

basladigini iddia etmektedir (Said: 1998: 14).

Diisiince bazinda ¢ok eski tarihlerden bu yana var oldugu belirtilen “kdiltiir politikas1”
kavrami, terim olarak ilk kez XX. ylizyilda kullanilmaya baslanmistir (Bennett, 199: 479).
1969 yilinda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltlir Kurumu (United Nations
Educational, Scientific, and Cultural Organization, UNESCO) toplantilarinda ortaya atilan ve
ilk kez kullanilan kiiltiir politikas1 ifadesi, 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklari
Bildirgesinin 27. Maddesindeki kiiltiir hakki kavramina dayandirilmaktadir (UNESCO, 1969:

26). Bu maddenin ilk bolimiinde; “Herkes toplumun kiiltiirel yasamina 6zgiirce katilma,
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giizel sanatlardan yararlanma, bilimsel gelisime katilma ve bundan yararlanma hakkina
sahiptir” ifadesi yer almaktadir. UNESCO, “Kiiltiir politikas1” kavramini “devlet tarafindan
uygulanan kiltiirel faaliyetlere temel saglayacak ilkeler, idari ve mali uygulama ve

prosediirler” biitiinii olarak algilamis ve tanimlamistir (UNESCO, 1969: 19).

Kiiltiir politikasi, “Bir iilkede kiiltiirlerin ve kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in kiiltiirle ilgilenen devlet kuruluslarinin, bakanliklarin, yerel yonetimlerin,
sivil toplum oOrgiitlerinin, vakiflarin, derneklerin, tiniversitelerin, kiiltiir alanlarinda
gerceklestirdikleri ve halkin kiiltiirel yasama katilabilmesi i¢in elverisli  kosullarin
yaratilmasini saglayan c¢abalardir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore kiiltiir
politikalari, kisilerin yaraticiliginin ortaya konmasi ve gelistirmesi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasi, oOrgiitlerin kurulmasi, ekonomik ve sosyal kolayliklarin saglanmasi yolundaki
yonlendirici eylemleri icermektedir (Topuz, 1998: 7). Bu konudaki bir diger yaklagima gore
kiiltiir politikast, bir insanlagma siireci olan kiiltiiriin iiretilmesinde ve gelistirilmesinde akilci-
cagdas hedefler belirlenerek bu hedefleri gelistirecek ilkeler biitiinii olarak goriilmektedir. Bu
tanima gore, kiiltlir politikas: kiiltiirel liretime yonelik planlt ve programli bir siire¢ yaratma

cabasidir (Yilmaz, 2009: 1).

Kiiltiir politikasi, uygulama alanindaki politikalar i¢in sik¢a kullanilan bir kavram
degildir. 1997 yilindan itibaren kiiltiir politikas1 kavrami kapsamina; televizyon yayinciligi,
film enddistrisi, yayincilik, ses kaydi, canli gosteri sanatlari, miizeler ve tarihi eserleri almistir.
Simdilerde kiiltiir politikas1 tim bu adi gecen sektorlerde merkezi yonetim tarafindan
belirlenen kanunlar 1s181inda gerceklesen faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Ancak yine de
tiim bu anlam degisikligine ragmen sanat halen kiiltiir politikalar1 i¢cindeki 6nemli konumunu
korumakta ve kiiltiir politikalarinin degerlendirilmesinde 6nde gelen dlgiitlerden biri olmaya
devam etmektedir. Kiiltlir politikas1 kavraminin zaman i¢inde genisleyerek, radyo-televizyon
yayinciligi, sinema, tasarim, basin-yayin, sahne sanatlari, miizeler ve kiiltiirel miras iiriinlerini
de kapsadig1 goriilmektedir. Bu cergevede kiiltiir politikas1 yukarida sozii edilen sektorlerde
gerceklesen tiim etkinliklerin, desteklenmesi ve diizenlenmesi amaciyla merkezi ve yerel

yonetimlerce uygulanan politikalardir (Bennet, 2006: 123).

Bir tilkedeki kiiltiir politikasinin en ideal bi¢imi; ilgili kisi ve kuruluglarin katilim ile
profesyonel bir siire¢ sonunda olusturulmus ve “ulusal kiiltiir politikas1” adiyla en iist diizeyde
ornegin, Bagbakanlik, Bakanlar Kurulu ya da Ulusal Parlamentoda resmi olarak kabul edilmis

yazili politikadir. UNESCO’nun 1980’lerden bu yana dile getirdigi, toplumlarin yazil kiiltiir
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politikalarina sahip olmalar1 gerektigi diislincesinin giiniimiiz kosullarinda gergeklesmesinin
son derece zor oldugu, ¢iinkii boylesi bir girisimin son derece giiglii ve duyarli bir siyasi
iradenin varhigin1 gerektirdigi belirtilmektedir. Bir iilkede kabul edilen yasal ve hukuksal
metinler Onemli politika belgeleridir. Bu bakimdan anayasa, yasalar, yoOnetmelikler,
yonergeler, kalkinma planlari, hiikiimet programlari, siyasi parti programlari, ulusal kiiltiir
suralar1 ve Avrupa Birligi Ulusal Programi gibi belgelerde yer alan ilke, hedef ve stratejilerin
ele alinan konuda ulusal yaklagim ve kavrayisi ortaya koymasi nedeniyle séz konusu

belgelerin ulusal kiiltiir politikasi olarak kabul edilmesi gerekir (Yilmaz, 2009: 2).

UNESCO Genel Toplantilarinin bir parcasi olarak yayimlanan Kiiltlir Politikalar
Caligmalar1 ve Belgeleri baslikli serinin ilk belgesi olan 1969 tarihli Cultural Policy; A
Preliminary Study isimli raporda kiiltiir politikasina yonelik iki ilke benimsenmistir.
Bunlardan ilki, kiiltiir politikasinin toplumun maddi ve insan kaynaklarinin kiiltiirel
gereksinimler dogrultusunda en {ist seviyede kullanimini amaglayan faaliyetler biitiinii
oldugu; digeri ise, kiiltliriin bireysel, ekonomik ve sosyal gelisimle dogrudan iliskili

oldugudur (UNESCO, 1969: 10).

Kiiltiir politikalar1 temelde ekonomik gelisim ve sosyal gelisim i¢in olmak iizere iki
farkli amaca hizmet ederler. Ekonomik gelisim hedef alinarak gelistirilen kiiltiir
politikalarinda ekonomik kiiresellesme, sanayi sonrast kentsel doniisiim ve gelismekte olan
tilkelerde ekonomiyi canlandiracak yeni sanayi kollar1 gibi konular oncelik verilen ¢alisma
alanlar arasinda yer almaktadir. Sosyal gelisime yonelik gelistirilen kiiltiir politikalarinda ise
kiiltiirin insanlar tarafindan kullanilis, kiiltiirel kiiresellesme, ulusal ve yerel ¢apta kiiltiiriin
tanitim1 ve korunmasi i¢in ne gibi politikalar gelistirilmesi gerektigi gibi konular baslica ilgi

alanlar1 arasinda yer almaktadirlar.

1.4. Kiiltiirel Calismalar ve Cok Kiiltiirliiliik

Gerek tarihi geleneklerine, gerekse giiniimiize tasidigi kodlara ve deneyimlere
bakildiginda tilkemiz kiiltiir yapisinin esi goriilmemis bir zenginlige sahip oldugu
sOylenebilir. Yalnizca bu tespit bile, giiniimiiz “cok kiiltiirliilik” sOylemlerinin iilkemizin
somut deneyimleri ¢ercevesinde kolaylikla Orneklenebilir oldugunu gostermektedir.

Gilintimiizde kiiltlir diinyalar1 biiyiik ve yayilmaci bir tek tiplestirme baskisinin tehdidi
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altindadirlar. Modernlesme olarak 6zetlenen toparlayici bir kavramsallastirmayla ifade edilen
bu gelisimler, tiim kiiltiir ve medeniyetleri bir sekilde etkilemektedir. “Modernlesme, fikri
cercevede bilgi toplumu, siyasi ¢ergevede artan siyasi katilim ve gelismis sivil toplumu,
iktisadi ¢ercevede yiiksek yatirim-tasarruf oranlariyla, yiiksek refah diizeyi, sosyal ¢ergevede
gelismis sosyal gostergeler ve sosyal refah devleti ile psikolojik ¢ercevede nispeten dinamik,

mobilize ve agik toplumda ifadesini bulmaktadir” (Bayraktutan, 1996: 16).

Bu gelisim nedeniyle de birgok yerel yonetim biriminin, yerel kiiltiirel degerlerin
unutulmamasi, yeniden canlandirilmasi i¢in ¢ok ¢esitli kiiltiirel etkinlikler yiirtittiikleri
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin temel olarak yol, su gibi somut altyapir hizmetlerinden
olustuguna dair dar kapsamli goriisler bugiin degismekte ve kiiltiirel hizmetler artarak biiytik
bir ¢esitlilik gostermektedir. Cok kiiltiirliilik kendi basina zenginlik olmanin 6tesinde taraflari
besleyici bir ortam da saglar. Tarihte siklikla goriildiigii lizere “birbiriyle pek uyusamayan
kiiltiirlerin, arasindaki korkung ¢atigmalar, biiyiik bir yaraticilik haznesinin kapagini agmistir
(Firat, 1999: 109). Ama konuya daha c¢ekinceli bir sekilde yaklagsmak da miimkiindiir.
“Tekbicimlilesmeye tepki, kiiltiirel ¢esitliligi (ve ona bagl etik degerleri) yeniden saglamay1
diisleyen bir gecmis iitopyaciligima da doniisebilir ve bugiin en ¢ok goriileni de budur.
Kiiltiirlere tarih iistii degismez Ozellikler atfettigi icin ‘kiiltiircii’ diye adlandirilabilecek bu
tepki, kapitalizmin yerinde sayan ve yoksullastiric1 versiyonuyla da olsa karsimizda evrensel
bir kiiltiir bulundugunu, bu kiiltiire kendini ifade etme olanagi veren yerel bigimlerin asil
iceriklerini yitirdiklerini, bunlar1 yeniden canlandirmak istemenin trajik bir ¢ikmaza

saplanmak olacagini gérmez” (Amin, 1993: 20).

1.5. Egitim ve Kiiltiir Hizmeti iliskileri

Egitim ve kiiltiir kavramlar1 arasinda birbirini tamamlayan, birbiriyle karsilikli kosul
iligkisi ile bagimli olan bir anlam yakinlagmasi, belirgin sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltiir,
egitimin tlim igerigini kendisinde toplamakta, insanin tiim trettikleri genel olarak kiiltiir
kavrami icerisinde diisiiniilmektedir. Insan bilincinin biitiin iriinlerinin toplami kiiltiirii
olusturmaktadir. Bunlarin birer etkinlik olarak ortaya ¢ikmalari ise dogrudan dogruya egitimle
iligkilidir. Egitimin amaci, insanlar1 kiiltliriin amagclar1 dogrultusunda degistirmektir. Her
kiiltiir olusumunda veya Kkiiltiirlenme siirecinde egitim, temel etken konumundadir.

Kiiltiirlerin asilanmasi, olusturulmas: ve kusaktan kusaga aktarilmasi gibi temel islevlerin
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egitimden yararlanilmaksizin gergeklestirilmesi miimkiin gdéziikmemektedir (Cecen, 985-

1986: 137-138).

1.6. Egitim ve Kiiltiir Hizmetlerinin Temel Sorunlar:

Birgok iilkede yasanan egitim ve kiiltiir sorunlar1 ile s6z konusu iilkelerin ekonomik
bakimdan gelismislik diizeyleri arasinda yakin bir iliski vardir. Her ne kadar kiiltiir ve
ozellikle egitim kalkinmanin ve ilerlemenin itici giligleri sayilsa da gelismekte olan ve
azgelismis iilkelerde bu alanlara yeterli 6ncelik verilmemektedir. Bunun temel nedeni bu

tilkelerin ellerindeki kaynaklar1 daha ¢ok kisa vadeli ihtiyaclari karsilamakta harcamalaridir.

Tiirkiye’de merkezi yoOnetimce egitim ve kiiltiir hizmetlerine gereken Onemin
verildigini sOylemek olanaksizdir. Bunun en biiylik gostergesi bu hizmetlerin biitge
harcamalar1 i¢indeki paylarindaki diisiikliiktiir. Asagidaki ¢izelge 1990 yilindan itibaren bu

paylardaki oransal degismeleri gostermektedir.

Tablo 1: Egitim Ve Kiiltiir-Turizm HarcamalariminToplam Biitce Harcamalar Icindeki

Paylan
YILLAR EGITIM KULTUR-TURIZM
1990 % 18.8 % 0.9
1991 % 17.3 % 0.7
1992 % 19.7 % 0.8
1993 % 16.5 % 0.7
1994 % 13.4 % 0.6
1995 % 13.5 % 0.6

KAYNAK: TC Maliye Bakanlig; 1996 Mali Yili Biitce Gerekgesi, Tiirk Tarih Kurumu

Basimevi, Ankara, s. 49.

Cizelgeden de anlasilacag iizere 1990 yilindan bu yana egitime ve kiiltlire yapilan
biit¢e harcamalar1 siirekli olarak (1992 yil1 harig) oransal bir diisiis icerisindedir. 1996 yil1 i¢in
kabul edilen biitge harcamalar1 i¢inde egitim ve kiiltiir-turizme ayrilan pay ise onceki yillara
oranla oldukga diisiik diizeydedir. Gergekten de 1995 yilinda merkezi yonetimin toplam biitce
harcamalarinin % 13.5'lik kismini olusturan egitime 1996 yili icin sadece % 12'lik bir pay

ayrilmistir.
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Kiiltlir ve turizm i¢in durum, bu sektorlere verilen 6nemi gostermesi bakimindan ¢ok
daha diislindiirticiidiir. Bu iki sektore 1996 yil1 biitcesinde ayrilan toplam pay ise yalnizca %
0.5'tir (TC Maliye Bakanligi, 1996: 13). Boyle bir durum karsisinda her iki alanda da istenilen

basar1 diizeyinin tutturulmasi pek de kolay gériinmemektedir.

Bireylerin ve toplumlarin karsilastig1 sorunlarin énemli bir boliimii insan kaynaklidir.
Cevre kirliliginden terére, aclik ve hastaliktan savaglara kadar pek ¢ok sorun, insanlarin
bilingli ya da bilingsiz karar ve davraniglari sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Egitim ve kiiltiir de
insanlarin  yetismelerinde ve toplumlarin sekillenmesinde etkin olan iki faktori

olusturmaktadir (TC Maliye Bakanligi, 1996: 14).

Egitim ve kiiltlir alaninda yasanan sorunlar sonugta tiim bireysel ve toplumsal yasami1
olumsuz yonde etkilemektedir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de cesitli egitim ve
kiltiir sorunlariyla karsilagiimaktadir. Bu alanlarda merkezi yonetimlerce iiretilen ¢Oziime

yonelik politikalar, istenilen sonucu elde etmekte yetersiz kalmaktadirlar.

1.6.1. Egitim Hizmetlerindeki Temel Sorunlar

Ulkemizde egitime ayrilan biitgenin yetersiz diizeyde olusu, kiiltiirel gelisimimizi
olumsuz yonde etkileyen baslica etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yogun bir go¢ ve niifus
artis1 yasayan biiylik kentlerimizde, bu olumsuz durum daha fazla hissedilir hale gelmistir.
Yetigkin egitimine ise lilkemizde pek onem verilmemekte, bunun i¢in gerekli olan yatirimlar
yapilamamaktadir. Bu alanda bazi kuruluslarin ¢alismalar1 da yetersiz durumdadir (Balct

Bucak, 1999: 99).
Genel olarak giiniimiiz egitim sistemindeki mevcut sorunlar soyle siralanabilir:

* Bilginin durmaksizin ¢ogaldig1 ve ¢abucak eskidigi bir cagda egitim kurumlarinca
hala kitaplardan aktarilan bilgilerin ezberlenmesine agirlik verilmektedir. Aslinda 6grencilerin
pekeogu, kitle iletisim araglari yolu ile okulda 6grendiginden daha fazlasin1 6grenmekte, buna

karsilik onlara bu araglardan yararlanmay1 6gretmek nedense yeterince diisiiniilmemektedir.

* Okullar ve 6grenciler iizerindeki basari saplantilari, saglikli olmayan bir yarigmaya

neden olmaktadir. Yarisma ise 6grenme siirecinde 6nemli engellerden biridir.
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* Egitimde kullanilan yontemler genel olarak merkezde (Ankara) hazirlanmakta,
amaclar, programlar ve Ogrenme cevresi burada tespit edilmekte, kitaplar, uygulama

kilavuzlari ve egitim temposu yine merkezde belirlenmektedir.

Hedef kitle durumundaki o6grencilerin tamaminin aymi yaratilista, ayni Ogrenme
hizinda; Ogretmenlerin de programlari anlama ve uygulama davraniglarinin ayni olduklari

varsayilmaktadir.

* Egitim sistemimizde, 6grenmenin sadece Orgiin ve yaygin egitim sistemlerinde
sirmeyip; evde, icinde yasanilan toplumda, oyun sirasinda da devam ettigi goézden

kagirilmaktadir.

* Yetistirilecek insan tiirii, programlar, egitim bicimleri, siavlar, biitce, yonetici ve
egitim personeli atamalart merkezden tespit edilmektedir. Egitim ve Ogretimin yapildigi

okullarda ¢alisanlar diisiinemez, gelistiremez varsayilmaktadirlar.

* Bilgiye siirekli ulasma yollarin1 bulma, 6grenmeyi 6grenme, yaraticilik, siirekli

degisen sorunlara yeni ¢oziimler iiretme gibi genel amaglara yeterli onem verilmemektedir.

* Egitim sistemimizde genel olarak; 6grenme degil 6gretme, yapma degil bilme,
arastirma degil ezberleme, is ve meslek degil sekilsellik daha 6nemli goriilmektedir (Peker,

1995: 35-36).

Ayrica Ogrenciye somut ve soyut bazi anahtar kavramlar1 Ogretmek, onlarin
yeteneklerini ortaya ¢ikarmak, kisilik ve karakterlerini gelistirmek de egitim sistemimiz iginde
uygulanmas1 gereken programlar arasinda yer almaktadir. Ancak bu programlarin giiniimiiz

Tiirkiye'sinde saglikl bir sekilde yiiriitiildiigiinii sdylemek pek miimkiin géziikmemektedir.

Ozellikle son yillarda &gretmenlik mesleginin daha ¢ok ekonomik nedenlerle
cazibesini kaybetmesi ve statii kaybina wugramasi da egitimde istenilen diizeyin
tutturulamamasindaki bir neden olarak sayilabilir (KAYA Raporu, 1991: 89). Ogretmen

niteliginin diismesi, slire¢ i¢cinde egitimin de nitelik kaybetmesine yol agmaktadir.

Okul sayisimin yetersizligi, derslik, malzeme, kitap, ara¢c ve gere¢ gibi altyapr ve
hizmet olanaklarinin ihtiyaci karsilayacak kalite ve sayidan yoksun olmasi, egitim sisteminin
cagdas gelismeler karsisinda ilgisiz ve yabanci kalmasi gibi sorunlar, ¢6ziim bekleyen konular

olarak ortadadir. Bunlarin yaninda, egitim kuruluslarinin i¢inde bulunduklar1 toplumun 6rgiit
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ve bireyleri ile, 6zellikle de 6grenci aileleri ile karsilikli iletisim konusunda etkisiz kalmalari
ve bunun sonucunda egitimin yayginlagsmasinda ¢evre desteginden yoksun duruma diismesi

de Tiirk egitim sisteminin 0nemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir (Sencer, 1976: 32-35).

1.6.2. Kiiltiir Hizmetlerindeki Temel Sorunlar

Kiiltiir kapsami i¢inde yer alan hizmetler, agirlikli olarak yaym ve kiitiiphanecilik,
sahne sanatlari, sinema, miizik, giizel sanatlar ve miizelerle ilgili olan hizmetlerden

olusmaktadir.

Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana gegen dénem iginde Tiirk kiiltiir politikalarinin
genel gelisim c¢izgisine bakildiginda iilkemizde siirekli ve birbiriyle uyumlu politikalarin
izlendigini sdylemek zor goriinmektedir (TODAI, 1986: 96). Ulkemizde siyasal iktidarlarin
yer degistirmesi donemlerinde ortaya c¢ikan "sil bastan"ci uygulamalar, kiiltiir alanina da

yansimakta ve cogu kez birbiriyle ¢elisen politikalar yasama gecirilmeye caligilmaktadir.

Tiirkiye'de kiiltiir alaninda yasanan sorunlarin baglicalarin1 su sekilde siralamak

mumkindir;

* Toplumdaki kiiltiirel alanlarda meydana gelen kalkinma ve gelismenin hizi tilkenin
ekonomik gelisimi ile yakindan ilgilidir. Ekonomik gelismeler, bir toplumda ©6nemli
asamalara geldiginde, kiiltiir alanina da yatirimlar baglamaktadir. Gelismenin ilk agamalarinda
goriilmeyen ekonomi-kiiltiir iligkisi, daha sonralar1 fazlasiyla ortaya ¢ikmakta, ekonomi,
kiltiirel gelismeler acisindan belirleyici olmaktadir (Cegen, 1985-1986: 140). Tiirkiye'deki
ekonomik sorunlarin ¢esitli toplum kesimlerine olan etkileri, kiiltiirle ilgili konularin 6nem

bakimindan geri siralara itilmeleri sonucunu dogurmaktadir.

* Devletin kiiltiir alanindaki gorevleri, sanattan anitsal degerlere ve yayinciliktan
kiitiphane hizmetlerine varincaya kadar degisik nitelikteki konulari igermektedir. Bu
gorevlerin merkezi yonetim dlgeginde ve birim bazindaki dagilimlarina bakildiginda; iilke
diizeyindeki kiiltiir politikalarinin uygulanmasindan sorumlu olan kiiltlir kuruluslar1 arasinda
gerekli olan isbirligi ve koordinasyon yeterince saglikli olarak islememektedir (TODAI, 1986:
97).
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* Ulkemizde yasanan &nemli kiiltiir sorunlarindan biri de "kiiltiir emperyalizmi"
olgusudur. Ekonomik kaynaklari ile kisa zamanda zenginlesen biiyiik iilkeler, giiclerini daha
da fazla artirabilmek i¢in diinya egemenligi yarisina kalkigmakta ve birgok iilke ve ulusu
kendi kiltliriinii kullanarak etki altina almaya calismaktadirlar (Cecen, 1985-1986: 141).
Sinirlar Otesine tasan biiyiik {ilke kiiltiirleri, ¢agimizda kiiltiir emperyalizmi olgusunun
gerceklestirici gligleri olmakta ve diger {ilkelerin kendilerine ait kiiltlirlerini sarsmaktadir. Bu
stire¢ ulusal kiiltlirlinii korumak, gelistirmek ve hatta kendi kiiltiirii aracilig1 ile uluslararasi
kiiltiire katki saglamak diistincesinde olan Tiirkiye gibi {ilkeleri olumsuz bir sekilde

etkilemektedir.

Kitle iletisim teknolojisi ve iletisim araclarindaki bas dondiiriicii gelismeler sonucu
Tiirkiye, her gecen giin artan oranda yogun bir dis kiiltiir etkisi altina girmektedir. Mevcut
yapinin giderek yabanci kiiltiirlerin etkilerine acgik bir toplumsal doku 6zelligi almasi, basta

kiiltiirel kimlik ve yabancilagma olmak iizere ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

* Tiirk yayin hayati1 6zellikle son yillarda 6dnemli bir duraklama donemi i¢indedir.
Okullasma ve okuma-yazma oraninin siirekli artmasina karsilik, {iretilen kitap sayisindaki
gelismeler sinirlidir. Genel olarak ayni1 durum dergi ve gazeteler i¢in de gegerlidir. Yayincilik
sektorlindeki duraklamanin nedenleri arasinda basta kagit olmak iizere iiretim girdilerindeki
artisin etkisi buyiiktiir. Diger yandan gazete ve dergi yaymciligi alaninda ortaya c¢ikan
tekellesme egilimleri de "basinda tarafsizlik ilkesi"nin uygulanmasi agisindan birtakim

sorunlar icermektedir.

* Kiitliphanecilik hizmetleri gerek nicelik, gerekse nitelik yoniinden ¢agdas
kiitiiphanecilik anlayis ve gereklerinden oldukea uzaktir. ilge diizeyindeki pek ¢ok yerlesim
biriminde kiitiiphane bulunmamaktadir. Mevcut kiitiiphanelerin toplumun okuma aligkanligin
gelistirmedeki etkisi de son derece smirli diizeydedir. Ote yandan, 6grencileri arastirmaya
yoneltmeyi ve onun yaraticiliginin gelistirilmesini temel alan bir egitim sisteminin baslica
gereklerinden birisi olan okul kiitliphane hizmetleri de amacina uygun bir yapilanmaya sahip

degildir (TODAI, 1986: 97-98).

* Kentlesme stirecinin 6zellikle biiylik kentler yoniinde gelistigi iilkemizde, kirsal
yorelerden yepyeni bir ortama ayak basan vatandaglarin karsilastigi sorunlar yalnmizca
ekonomik nitelikli degildir. Kente gdcenlerin, kentsel yasama uyum saglamalari, kentsel

degerleri benimsemeleri, diger bir deyimle kent kiiltiiriinii 6grenmeleri kolay olmamaktadir.
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Koy kiiltiirii ile kent kiiltiirli arasinda siirekli bir i¢ catisma siireci yasayan yeni kentli, bir tiir
kiiltiir boslugu igerisine diisebilmekte ve ekonomik yetersizliklerin de etkisiyle cesitli

psikososyal sorunlarla karsilasabilmektedir.

1.7. Kiiltiir, Toplum ve Din

Dinin toplumsal bir karaktere sahip olmasi, onun 6teki toplum olaylar ile karsilikli
iligki igerisinde olmasi ve din olaylarinin belli 6l¢iilerde toplumsal ve kiiltiirel degiskenlere
bagli bulunmas1 anlamina gelmektedir. Bu sebeple biz, dinin daima inang, ibadet, duygu, ilgi,
hayal giicii, diisiince, davranis gibi pek cok kiiltiirel form altinda tezahiir ettigini goriiriiz.
Dinsel olaylar diger beseri olgularin 6zelliklerini kendi karakteristikleri ¢ergevesinde bize
stirekli sunmaktan geri durmazlar (Giinay, 1999: 31-32). Dolayisiyla din ve dinsel birliklerin
herhangi bir kiiltiir ¢evresindeki her tiirlii etkiden soyutlanmis olarak yasayamayacaklari,
bilakis kiiltiirel yasamin biitlin birimleriyle, 6zellikle toplumsal yapiy1 olusturan unsurlarla
sik1 bir iligki icerisinde olduklart sdylenebilir. Yine, kiiltiir 6gesi ve sosyal bir kurum olarak
inanglarin sosyo-kiiltiirel yapidaki islevlerine, kiiltiiriin 6zerk bir yap1 arz edip etmedigine ve
buna bagl olarak dinin toplumsal yapi ile 6zdes olup olmamasi konusuna deginecegiz. Kiiltiir
degismeleri ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan hususlara ise bu ¢alismanin amaci ve sinirlari
acisindan girilmeyecektir. Kiiltiir ve din arasindaki karsilikli iligskiye gegmeden 6nce “kiiltiir”
ile “toplum” kavramini ve aralarindaki farki incelememiz gerekmektedir. Kiiltiir ve toplum
arasindaki ayrim konusu, hem kiiltiiriin daha 1yi anlasilmas1 hem de kiiltiiriin ve kiiltiirel bir
sistem olarak dinin toplumsal yapi ile 6zdeslestirip 6zdeslestirilmemesi acisindan énemlidir.
Yazimizin ileriki boliimlerinde deginecegimiz gibi din, toplumsal yapiyla biitiinlesmis bir
durum arz edebilecegi gibi, bazen toplumsal yapinin disinda ¢alisan bir mekanizma olarak da
islev gorebilir. Konuyu kiiltiir ve toplum ayrimindan yola ¢ikarak ele almamiz bu agidan da

Onemlidir.

Fonksiyonalistler ¢oziimleyici olmasi nedeniyle genelde boyle bir ayrima gitmislerdir.
R. K. Merton bireyi saran sosyo-kiiltiirel ¢evreyi ikili bir tasnif yaparak ac¢iklar: Bunlardan
“kiiltiirel yap1” toplum hayatindaki deger hiikiimlerini, yerlesik normlari, 6rf ve adetleri
kapsar. “Sosyal yap1” ise birey ve toplumsal gruplarin karsilikli iliskilerin kurumlagtirildigi,

toplumsal iligkiler ve toplumsal orgiitleri igeren bir yapidir. Dolayisiyla “kiiltiirel yap1”
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toplum hayatinin nasil olmasi1 gerektigini ortaya koyarken, “sosyal yap1” toplum yapisinin

nasil olmasi gerektigini degil, nasil oldugunu ortaya ¢ikarir (Erkal, 1993: 217).

Kiiltiir insan gruplar1 arasinda genel bir kimlik yaratan ortak degerler, inanclar,
kurallar ve diisiincelerden olugur. Din tiim bu nitelikleri paylagsmaktir. Toplum kendi kendine
yeten ayni1 zamanda da bireyleri birbirine baglayan bir karsilikli iligkiler sistemidir (Giddens,

2008: 159,580).

Kiilttir 6grenilen, dilde saklanip korunan, egitimle yeni kusaklara aktarilip asilanan bir
muhtevadir. O dini, sanati, yapip ettigimiz her seyi i¢ine alan karmagik bir varlik alanidir. Bu
biitiinliik icinde yer alan her sey her seye baghi ve bagimhidir. Gozle goriilmeyen ve elle
tutulmayan bu baglar1 insanlar egitimle Ogrenir; dil ve iletisimle siirdiiriirler. Kisacasi,
bilimsel anlamda kiiltiir, toplumun {iyesi olarak insanin yasayarak, yaparak 6grendigi ve

ogrettigi maddi-manevi her seyden olusan karmasik bir biitiindiir (Giineng, 1996: 15).

Kiiltiir, muhtevasi agisindan degil ama toplumsal iliskilerin gerceklesmesinde oynadigi

islev itibariyle sosyolojinin ilgi alanin1 olusturur (Dénmezer, 1982: 117).
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IKiNCi BOLUM
2. BELEDIYECILIiK VE KULTUREL ETKINLIiK

Bu boliimde belediyelerin 6zellikle son yillarda kendilerine 6nemli bir gérev olarak
atfettikleri kiiltiirel calismalar1 edgerlendirilecektir. Oncelikle sehirlesmeye bagli olarak
sekillenen ve degisime ugrayan yerel kiiltiir {izerine baz1 yaklagimlar ele alinacak bunun yerel

yonetimlerle iliskisi irdelenecektir.

2.1. Yerel Kiiltiir

Kiiresellesmenin baska bir boyutu olarak ortaya ¢ikan yerel kiiltiir kavrami, yerellesme
ve sehirlesmeye bagl olarak kiiltiirel degisimler, yerel baglamda olusan ve gelisen kiiltiirel

ozellikler bu bolumde ele alinacaktir.

2.1.1. Yerel Kiiltiir Kavrami

Diinya genelinde {ilkeler arast iligkilerin sikilastirilmasiyla kiiresellesmenin
dinamikleri yerlesirken, ulusal ve yerel kiiltiirler, yabanci kiiltiirlerle etkilesim halinde
yeniden bigimlenerek, ortaya melez kiiltiirler ¢ikmakta, yerel kiiltiir kavrami, sadece kdken
olarak yerelligi karsilamaktadir. Diinya ve toplumsal kosullar degisirken, kiiltiirii sabit tutmak

mumkin olamamaktadir.

Gilincel baglantilari1 koparmadan, kiiltiirler arasi etkilesim siiregleri kaginilmaz
olabilmektedir. Her ulusal-yerel kiiltiiriin  igerisinde kiiresel yabanci kiiltiirler
bulunabilmektedir. Kiiresel kiiltiir akiglar1 bazen, yerel kimliklerinin yeniden bi¢cimlendigi bir

durum olarak goriilebilmektedir (Ulug, 2002: 90).

Kiiltiirel kiiresellesmenin etkileri ve sonuglari, bu siirece maruz kalan ulusal/yerel
kiiltiiriin kendine 0zgli sartlarina uygun olarak degisebilmektedir. Bu agidan ulusal/yerel
kiltlirii tamamen yok sayip kiiresel kiiltiire baglanmak veya kendi kiiltiirii icine hapsolup dis

diinya ile baglantisin1 kesmek seklinde tercihler giindeme gelebilmektedir.
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Genelde kiiresellesme ve yerellesme arasinda uyumlu yollar bulunmaktadir. Insanlar
kiiltiirel degerlerle biitiinlesmeye, kendi kiiltiir durumlarin1 kaybetmeden 6zen gosterilmelidir.
Ayni gelisen siireglerin kiiresellesme ve yerellesme etkileri yerel kimliklere ve kiiltiirlerle olan
yerel durumlarda yeni talepleri de g6z Oniinde bulundurabilmektedir. Bu isteklerin ilk

bulundugu yonetim birimleri ise yerel yonetimler olabilmektedir.

2.1.2. Yerellesme ve Kiiltiir Degisimi

Farabi (Oliimii 950 M.) El-Medinetii’l Fazila (Erdemliler sehri) adli eserinde, “Hayrin
en erdemlisi ve olgunlugun en iistiinii sehirden uzak olan yerlerde degil sehirlerin simirlart
icinde elde edilir (Farabi, 1989: 79-80)” soziiyle ifade etmektedir. [bn-i Haldun ise, gelismis
ve medeni bir yasam olarak Sehir hayati ve yasam tarzini bedeviligin en ileri noktast” olarak

sOylemektedir.

Islam toplumlarinda sehirlesme, bedevilikten sonra gelen ve biitiin islerin ve sanatlarin
olumlu bir sekilde yapilmasiyla elde edilen bir asama olmaktadir. Sehirlerde diizgiin bir
hayatin yasanabilmesi i¢in sdyledigi oneme yiizyillarin gerisinden yapilan bu diizgiin ifadeler,
kent hayatinin ve sehir yonetiminin erdemliler toplulugundan olusan bir toplumun olusmasi

ve fertlerin her tiirlii gelisimlerinin saglanmasi i¢in tasidig1 6nemi de ortaya koymaktadir.

Sehirlerin farkli bilim dallarinin yaklagimlarinin yansimasi olan ¢esitli tanimlamalari
ve buna bagli olarak da farkli 6zellikleri 6n plana ¢ikarilarak degerlendirilmektedir. Ancak bu
tanimlarin hepsi birbirini tamamlayabilmektedir. Biiyiik kuruluslar yapis1 altinda is boliimi
olmasi, uzmanlasma ve heterojen yapilar sehrin sosyolojik 6zellikleri ile goriilebilmektedir
(Ozden-Salur, 2009: 2). Ozel kiiltiirel mevcutluklariyla iglerinde belli bir kimlik barindiran
sehirler, cansiz alan yiginlar1 degillerdir. Bu yoniiyle sehirler yerel ve kiiresel iliski aglarinin
birlesme noktasi olmakla beraber bulunduklar1 yerin kiiltir ~miraslari1  da

yansitabilmektedirler (Toprak, 2006: 287).

Sehirler, iclerinde bulundurduklar kiiltiirel zenginlikler nedeniyle insanlar i¢in her
zaman ¢ekici gelmektedir. Bu kiiltiirel zenginliklere gelenler, maddi imkanlar1 varsa kirsaldan

getirdikleri tutumlar terk ederek yerlesik kiiltiire uyum saglamis, sehirli olabilmektedirler.

Sehirlerde yasanan geleneklerin hareketliligi, yasamin degismeleri kavramini

kullanarak agiklayan koyler ve sehirlerin sosyal hayatlarinda yasanan degisimleri karsilastiran
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Turhan’a gore,(Turhan, 1987: 58) “koylerde bulunanlar arasinda ortak kolayca degismeyen
temel ahlak sistemi bulunmaktadir. Koylerde kiiltiirel degisimler ancak c¢aresizlikle ve

ihtiyaglar dogrultusunda siki bir se¢im ile gergeklestirilmektedir”.

Sehirlesme kOy yasantisinin karsiti olarak da ele alinmakta ve oOzellikleri kdyde
olmayanlar ortak yasamda ortaya ¢ikan farkliliklarla da ele almmaktadir. is boliimii ve
uzmanlagmanin geligsmesiyle birlikte kirsal alanlarda yasayanlarinkinden farkli bir davranis,
diisiiniis ve yasayis bicimlerine vurgu yapilarak sehirlesme degerlendirilmektedir.
Kurumsallagsmanin ortak yasamin temel tasiyicisi olarak ortaya ¢ikmasi, hayatin her alanina
miidehale eder olmasi ve yayginlagmasi sehir yasantisinin temel konturunu olusturmaktadir.
Tiim bu kurumlagmig tutum, davranig, yasayis ve inanig bi¢imlerinin sonucu olarak ortaya
cikan kent kiiltiirti, koy kiiltiiriine gore daha fazla islenmis, incelmis ve karmagiklasmis bir

nitelik gosterir (Karatepe, 2005: 270).

Sehirlesme toplumsallik anlaminda kdy hayatinin insanlar1 tanimadiklar1 insanlarla da
uyum icerisinde yasayabilme olgusunu ifade etmektedir. Kdyde herkes birbirini tanir.
Dostluklar ve diigmanliklar bu tanigiklik iizerinden sekillenir. Bu ortamda kapali bir sistem
icinde sekillenen sosyal iligkiler geleneksellesir. Sehirde ise bunun tam tersine anonim
iligkiler toplumsal yasami belirlerken bir yaniyla toplumsal kontrolden uzak yasam
ozgiirlesmeyi tetiklerken, diger yandan sehirde yasayanlar birbirlerine yabancilagmakta ve
dayanisma duygular1 zayiflamaktadir. Daha ¢ok kararsizlik ve olumsuzluklarla dolu bir
ortamda yagayabilme becerisidir sehirlesmek. Koyler ve kentler farkli toplumsal dokular insa
etmektedir. Kentler sahip olduklar1 ekonomik ve dinamik 6zelliklerini, potansiyel nedeniyle

bilim, kiiltiir ve sanatin yeserebilecegi iklimleri sunabilmektedir.

Sehir insanlar1 yasadiklar1 yerlerde yarisarak yenilikleri verimlilikleri ve sira disi
olaylar1 6zendirdigi i¢in farklilasmis bir niifusun ortaya ¢ikmasina neden olur. Kent farkli
olma izni anlaminda &zgiirliik adasidir (Demirkan, 1996: 17). Ozgiirliik adasi olarak insani
Ozgiirlestirici biitiinliikler olan sehirler, kiiltiirel etkilesimlere agik yapisiyla durdurulamayan

canli alanlardir.

Sehirler bu degisim potansiyelinin ortasinda kisa zamanda kendi kimligine hizla
ulagma yollar1 bulmaya calisacaktir. Kentin sosyal, ekonomik veya siyasal hayatiyla ilgili
oldugu diisiiniilen pek cok sey aslinda dogrudan dogruya kiiltiirle de ilgilidir. Cok kapsamli ve

akici bir alanda sehir kiiltiiriin {in siirekli canli tutulmasi gerekmektedir.
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Kiiltiirlerin distan gelen etkilerle cok cabuk degisebildigi yenilenerek sekillendigi sehir
hayatinda, tutuculuk ve muhafazakarlik cercevesinde kiiltiirii korumak yerine, kiiltiiriin
kendisini 6ziinden koparmadan yeniden iiretmesine imkan verecek sartlarin olusturulmasi igin
uygun ortamlarin hazirlanmasi1 6nemli bir segenek olarak giindemimize gelmektedir. Sehir
icinde yasayanlar birlikte hareket eden, insanlariyla konusma ¢abasi gosteren canli bir varlik

gibidir.

Insanlarin kendi yonelimleri ve gelecekle ilgili tasarladiklari seyler dogaldir. Insan ve
onun sahip oldugu degerler bulunan sehir, organik varligini gelistirerek biitiinliglni
saglayabilmektedir. Bu biitiinliiglin saglanmasiyla ve sehircilik bilincinin gelistirilmesiyle, ilk

once kiiltiirel dinamizm ortaya ¢ikmakta, ardindan yerel kalkinmaya sira gelmektedir.

2.1.3. Yerel Baglamda Kiiltiiriin Tanim

Yerel yonetimlerin yetkilerinin ve icract egilimlerinin artmasit veya artirilmasina
yonelik ¢abalar yerel politika sahasinda yerel idarecilerin kiiltiirii de yerel Olgekte bir
kalkinma araci olarak gérmeye baslamasina yol agmustir (Aksoy, 2011: 179-198). Yerel
kalkinma, bolgede, yerelde ya da yorede mevcut olan dogal ekonomik, kiiltiirel, teknolojik ve
beseri kaynaklarin kullanilmasi yoluyla yerel diizeyde sunulan firsatlari, yerel aktorlerin

katkisiyla azamiye ¢ikartmaktir (Carke1, 2008: 59).

Bu tanim kalkinmay1 pek ¢ok unsurun bir araya gelmesiyle olusacak bir dinamizm
olarak ele almaktadir. Ancak yerel kalkinmanin kiiltiirle olan kuvvetli bagina daha giiclii
vurgu yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Kentler i¢in teknik ve fiziki anlamda ilerleme

kavramindan ¢ok biitiinciil anlamda kiiltiiriin kilit konumda olmasi gerekir.

Bu anlayisi kavramsal zeminde ele alan “Frangoise Choay”, sanayi devriminin
yarattig1 kentlesme stireglerinde olusan biiyiik endiistri kentlerini elestirerek ve alternatif
olarak oOrnek kentler iizerinden farkli bir kalkinma anlayisini ortaya atmistir. Nostaljik-
Kiiltiirralist yaklasim veya sadece Kiiltiiralizm olarak ifade edilen bu diislinceye gore endiistri

kenti hasta olarak nitelenirken hastaligin ancak bir 6rnek kentle asilabilecegi ileri stiriilmiistiir.

Bu dogrultuda yerel kalkinma, sahip olunan ortak tarihi birikim ve degerleri belli bir

toprak parcasinda paylasan insan toplulugunun, var olan beseri kaynaklar1 sorumluluk bilinci
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icinde kullanarak gelecek i¢in mutlu ve refah icinde bir toplum yaratmasi ideali olarak

tanimlanabilir.

Yerel kalkinmayr basarilmasi gereken bir ideal olarak belirlerken, belli temel
ilkelerden bahsedebiliriz. Bunlardan en 6nemlisi yerel kalkinma insan odakli olmali, salt
biiylimeyi ve ilerlemeyi dnceleyen bir yaklagimi ifade etmemelidir. Yerel kalkinma, kiiltiirel
cogulculugu goz ardi etmeden, yakinlastirici, birlestirici; sosyal iliskileri, toplumu

zenginlestirici politikalar icermeli, ayirict ve uzaklastirict olmamalidir.

2.1.4. Yerel Baglamda Kiiltiiriin Ozellikleri

Yerel baglamda kiiltiirtin  kavramsal zeminden ¢ikarak wuygulama zeminine

kavusmasinda alt1 temel 6zellik 6nemlidir Bunlar; (KAYA, 2007: 8-9 )

e Altyapt planlama ve denetim faaliyetlerini igeren sosyal paylasimin

arttirilmasina olanak veren fiziksel kalkinma,

e Kent ekonomisinin ve istthdamin gelistirilmesi i¢in planlama, tesvik ve

organizasyonlar igeren ekonomik kalkinma,

e Kentlilerin sosyal refah seviyelerinin artirilmasi i¢in gerekli tesislesme ve

etkinlikleri iceren sosyal kalkinma,

e Kentin kiiltiir hayatinin gelisimi igin tesislesme ve etkinlikleri igeren kiiltiirel

kalkinma,

e Siyasal hayatin gelisimi i¢in, kentlilerin yonetime katilim mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve katilima tesvik ¢abalarin1 igeren siyasal (demokratik)

kalkinma,

o Kent kaynaklarinin, etkin ve verimli kullanimi i¢in kalite verimlilik odakli,
katilimci, performansa dayali ve stratejik planlamalarin yapildigi, yeni kamu

yonetimi yaklagimini igeren etkin yonetimdir.
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2.2. Yerel Yonetimler ve Kiiltiirel Calismalar:

Yerel yonetimler, yonetim alaninda giderek hakim duruma gelen konumlar1 geregi,
tiim yerel hizmetlerin tek muhatab1 olarak, kiiltiir politikalarinin da odaginda gdrev yapan
kurumlardir. Giinlimiizde yonetimde, giderek daha birincil duruma gelen yerel yonetimlerin
Oonemli bir hizmet alan1 da kiiltiirel ¢calismalardir. Bu nedenle kiiltiirel yapinin gelistirilerek
korunmasi, bir sorunsal olarak dikkatlice ¢oziimlenmelidir. Yonetilen bireyler olarak yerel
halk ise bu kiiltirce kodlandirilmis davranislar1 ile oOzellikle karar vericileri “seg¢ilmis”
birimler olan yerel yonetimleri hem segmekte, hem de uygulamalarina destek ya da muhalefet
yonelimi gosterebilmektedir. Tiirkiye’de Biiyliksehir Yerel Yonetimleri icin ayri yasal
diizenlemeler yapilmasi, 1980’li yillarin ilk yarisindan bugiine kadar siirekli yenilenen ve
gelisen dinamik bir yapryr gostermektedir. Temsili demokrasinin krizi sorunsalina ¢oziim
olarak getirilen 6nlemler, daha dogrudan bir demokrasiyi temsil eden yerel yonetimleri
giderek One cikarmakta ve AB siireci ile de ayr1 kanallardan gelisen iliskiler, yerel
yonetimlerin, dogrudan Avrupa ile iligki kurmalarin1 ve uygulanan tiim yonetim politikalarim

yakindan izlemelerini gerektirmektedir (Geray, 1994: 3).

Cok kiiltiirliliik, giiniimiiz diinyasinin yonetim anlayisinin en temel konularindan biri,
buna karsin, gerek iletisim platformlar seklindeki yerel aglarin varligi, gerekse AB Yerel
Yonetim Aglari, Birlesmis Milletler ve AB tarafindan “Kalkinmada Yerel Kapasitenin
Gi¢lendirilmesi” odakli ¢alisma/fon/proje uygulamalari, Kardes Kent deneyimleri, ortaklik
platformlarin1  ve  karsiliklilik  ilkesi ¢ergevesinde Avrupa siyasalarmi  bilmeyi
gerektirmektedir. Tarihinden gelen zengin kiiltiirel birikim ve gelenekleri cergevesinde,
giiniimiiziin 6ne ¢ikan sorunlarindan olan ¢ok kiiltiirliiliik ve birlikte yasam pratikleri
acisindan tutarli Ongoriiler igeren politikalar iiretmesi gereken yerel yonetimler igin,
Avrupa’daki Tiirklerin deneyimleri de biiyiik 6nem tasimaktadir. Kiiltiir caligmalarinin 6nemli
bir boyutunu olusturan; kentsel niifusun kiiltiirel dokusu sorunu, go¢ olgusunu da irdelenmesi
gereken Onemli bir unsur olarak glindemde tutmaktadir. Bugiin iilkemizdeki pek ¢ok biiyiik
kentte, kendi 6lceklerinde bu sorun yasanmaktadir. Oncelikle i¢ gd¢ etkisini, kentlerin belli
semtlerinin agirlikli olarak belli bir Anadolu kentinden gdc¢ etmis olanlarca yerlesilmis
bolgelerden olustugu goézlenebilmektedir. Bu tespit, yerel yonetimlere, kiiltlirel hizmetlerin
igerigi ve hatta sunum yeri agisindan bir ipucu sunabilmektedir. Ote yandan bu tespitin bir de

cok onemli olabilecek siyasi sonucu bulunmaktadir, o da yerel se¢gmen olarak bu vatandaglarin
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belli kiiltiirel unsurlardan hareketle oy yoneliminde bulunabilecekleri hususudur (Geray,

1994: 4),

Toplumdaki egilim ve kiiltiir gereksinmesi, yerel diizeyde daha etkin, daha verimli
bicimde karsilanabilecek niceliktedir. Ayrica, bliytikliiklerine gore kimi farkliliklar olmakla
birlikte, yerel yonetimler her basamaktaki oOrgiin egitim kurumlariyla ilgili kimi
sorumluluklari, yerel halkin destek ve katkilarini da saglayarak daha nitelikli hi¢gimde
karsilayabilir. Ozellikle tekli ya da ikili 6gretim yapan okullarin var oldugu bir gercektir.
Kalabalik okullar, 6zellikle derslikler 6gretimin niteligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ozeksel yonelimin kentlerdeki yoneticileri, velilerin tepkilerine, yakinmalarina yeterli
duyarlilik gosteremediklerinden, sorunlar giderek artmaktadir. Ebeveynler ¢ocuklarinin daha
iyi okullarda okumalarini, daha iyi 6gretmenlerden ders almalarini, daha cagdas ders arag
gereclerinden yararlanarak daha elverigli egitim ortamlarinda yetismelerini istemektedir. Bu
konuda ebeveynlerin 6zveriye hazir bulunduguna iliskin 6rnekler oldukc¢a yaygindir. Yerel
yonetimlerin se¢imle isbasina gelmis yoneticileri, bu istekler karsisinda, 6zeksel yonelimin
tagradaki armmmis yoneticilerinden daha duyarli davranabilirler. Vatandaglarin daha etkin
bicimde katilim gostermeleri, ancak yerel yonetimlerin bu konuda sorumluluk almasiyla
saglanabilir. Kar diirtlisliyle kurulan ve isletilen 6zel okul ve kurslarin ¢ok yayginlastigi bir
donemde, yerel yonelimlere egitimle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar taninmasi yoluna
gidilmelidir. Bu konularda da belediyelere giivenilmesi gerekir. Halkin sirtina agiktan yiik
oldugu i¢in her 6gretim yili basinda biiylik yakinmalara neden olan okul aile birligi,
yardimlasma dernegi gibi okul yoneticileriyle kimi velileri zan altinda birakan orgiitlenmeler
yerine daha Ozgiin oOrgiitlenmelerle ana babalarin okul yoOnetimine daha etkin bicimde

katilmasina da olanak saglanmis olur (Geray, 1994: 12).

Halk egitimi agisindan 6nemli bir konu da kirdan gelip kente yeni gdgmiis olanlarin
kentsel yasama uyum saglamada karsilastiklar1 sorunlarin ¢dzlimiidiir. Bunlarin kentsel
mesleklere yoneltilmeleri, egitilmeleri, kentle biitiinlesebilmeleri, koyliiliikkten kentlilige gecis
yapabilmeleri, kisacasi kent kiiltiiriinii benimsemeleri, 6zlimsemeleri, yasama gegirmeleri i¢in

halk egitimi etkinliklerine zorunluluk vardir.
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2.2.1. Yerel Yonetimler ve Halk Egitimi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyelerin gorev ve sorumluluklarini belirleyen
14. Maddenin a fikrasinda, belediyelerin kiiltiir ve sanat hizmetlerinden sorumlu oldugu
belirtilmistir. Genel olarak belediyeler kiitiiphane, tiyatro, kiiltiir, sanat, genglik, spor, meslek
ve beceri kazandirma konularinda hizmet sunma gorevleri yerel yonetimlere verilmistir. Bilgi
caginda siirekli 6grenmeye agik bireylerin egitimi, yerel yonetimlere yetki verilmesi pozitif

bir durumdur.

Uluslar arast Yerel Yonetimler Birligi ¢esitli iilkeleri kapsayan bir aragtirmada, halk
egitiminin yerel yonelimleri dogrudan ilgilendiren bir etkinlik alani oldugunu vurgulamistir.
Dogal ki, yerel yonetimler 6zeksel yonetimce c¢ikarilan yasalarin belirledigi smnirlar
cercevesinde; halk egitimi etkinliklerinde bulunabilmektedir. Halk egitiminin yerel
toplumlarin gereksinimlerine dayali olarak yiiriitiilmesi geregine gore, yerel halkin duydugu
gereksinimleri karsilamak durumunda olan yerel yonetimlere bu konuda 6nemli gorevler
diismekledir. Devletin bu konudaki yardiminin, yerel yonetim 6zerkligini zedeleyici nitelikte

olmamasi gerekmektedir.

“Ozeksel yonetim, yerel toplum diizeyindeki gelismenin boyutlarini, ydnlerini orada
var olan kosullari, o yerde yasayan halkin secimle igbasina getirdigi yerel
yoneticilerden daha iyi bilemez. Yerel nitelikteki egitim sorunlariyla ilgili en dogru, en
yerinde kararlar alabilecek durumda olan kurulus, yine oradaki yerel yonetimdir.
Bununla birlikle, halk egitimi yalnizca yerel yonetimlerin sorumluluguna birakilmig
degildir. Devletin de, hiikiimet dis1 goniilli kuruluglarin da bu konuda yiiriitecegi
cesitli halk egitimi etkinlikleri vardir. Burada 6nemli olan, yerel yonetimlerin, 6zeksel
yonetimin halk egitimi kuruluslariyla sivil toplum orgiitleriyle uyumlu bir isbirligini
gerceklestirmede esgilidiimciilik etmesidir” (Tiirk Belediyeciler Dernegi- Konrand

Adenauer Vakfi, 1993: 26).

2.2.2. Yerel Yonetimlerin Halk Egitimine Iliskin Gorevleri

Biiyiiksehir Belediye Kanunu (5216), Belediye Kanunu (5393), 11 Ozel idaresi Kanunu
(5302), kanunlar, yerel yonetimleri pek ¢cok konuda yetkili kilmistir. Yerel yonetimlerin halk

egitimi ile gorevlerinde, avantajlarin1 kullanarak etkili ¢oztimler kullanmasi olasidir.
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Yerel Yonetimlerin halk egitimine iliskin gorevleri, 6zel idarelerinin egitim ve kiiltiir
islevleri, kdy yerel yOnetiminin egitim ve kiiltlir islevleri, belediyelerin egitim ve kiiltiir

islevleri, bagliklar1 altinda olusturulmustur.

2.2.2.1. Ozel idarelerin Egitim ve Kiiltiir islevleri

Ozeksel ydnetimin tasradaki ana birimini olusturan il, aym zamanda, il sinirlar1 icinde
yasayan insanlara hizmet sunan ayr1 bir yerel yonetim birimi olarak da orgiitlenmistir. Baska
bir anlatimla il, yonetsel cografya agisindan 6zeksel yonelimin tagradaki uzantisi olarak ayri
bir basamak olusturmakla kalmayarak, ayn1 zamanda o ilin sinirlariyla ¢evrili alanda ayri bir
yerel yénelim birimini de olusturmaktadir. Ozellikle, 6zeksel yonetimin ildeki temsilcisi olan
vali, ayn1 zamanda il 6zel idaresi denilen yerel yonetim biriminin de dogal baskanidir.
Ozeksel yonelimin bir parcasi olarak yetki genisligi ilkesine gore yonetilen il yonetimi ile
Obiir yerel yonetim birimlerinde oldugu gibi se¢imle igbasina gelen il genel meclisi ve il daimi
enciimenine sahip olan il 6zel yonetimi birbiriyle karistirilmaktadir. Her ikisinin de basinda,
0zeksel yonelimce atanmig valinin bulunmasi, her iki yonetim biriminin halkin goziinde,
ayniymis izlenimini vermektedir. Oysa il 6zel idaresi de tipki belediyeler, kdy muhtarliklar
gibi belli bir alanda (il smirlar iginde) yasayanlarin ortak gereksinmelerini karsilamaktan
sorumlu, ayr1 bir kamu tiizel kisisi olan bir yerel yonetim birimidir. Il 6zel yonetiminin
belediye ve kdylerden farki, yiirlitme organinin, 6zegin atamis oldugu bir kisi (vali) olmasidir.
Oysa il 6zel idaresinin genel karar organi olan il genel meclisi {iyeleri de se¢imle igbasina

gelmektedir. (Keles-Geray, 1978: 59)

Il 6zel yénetimleri, ilk énce 1864 yilinda ¢ikarilan 11 Tiiziigii (Vilayet Nizamnamesi)
ile dngoriilmiisti. Bu tiiziikle eyalet yerine il diizenine ge¢ilmis, bu arada illerde biri genel,
obiirii yerel (6zel) olmak tizere iki ¢esit yonetim birimi olusturulmustu. Sonradan bu tiiziikle
ilgili kimi degisiklikler yapildiysa da bu konuda temel yasal diizenleme, 1908 Mesrutiyet
diizeninden sonra gergeklestirilmistir. 1913 yilinda ¢ikarilan idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanun-u Muvakkati adini tasiyan gegici bir yasa, illerde genel yonetim yaninda yerel yonetim
niteligindeki il 6zel yonetimlerinin kurulus, gorev, yetki ve isleyisine iliskin kurallar
getirmisti. S6zii edilen gegici yasanin illerin yerel yonetimine iligkin bolimi (ilk 74 maddesi)
1929 yilinda 1426 sayili yasayla yiiriirliikten kaldirilmisti. Sonradan 1426 sayili yasanin
yerini 1946 yilinda yiiriirliige konan 5442 sayili 11 Idaresi Yasas1 aldh.
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Buna karsilik, so6zii edilen gecici yasanin il 6zel yonelimlerine iliskin olan (74.
maddesinden sonra gelen) maddeleri ufak tefek degisiklikler yapilmasina karsin, 1963 yilina
degin uzun siire 6nemli degisiklige ugramamistir. En son degisiklik, 1987 yilinda 3360 sayili
yasayla yapilmistir. Bu degisiklikle yasa artik gegicilikten kurtarilmus, i1 Ozel Idaresi Yasas1

adina kavusmus, degisen kosullara uydurulmaya ¢alisilmistir.

1913 yilindaki bi¢imiyle gegici yasa, il 6zel yonetimlerine tarim, hayvancilik, saglik,
sosyal yardim, ekonomi, bayindirlik alanlarindaki gorevler yaninda kimi egitim ve kiiltiir

gorevlerini de yiiklemistir. Bunlardan:
Orgiin egitimle ilgili olarak;
e Orta dereceli okullar, sanat okullar1, 6gretmen okullar1 agmak,

e Ilkogretimin gelismesi icin okullar, gerektiginde gecici okullar agmak,

Halk egilimiyle ilgili olarak;
e Ornek ciftlikler, fidanliklar kurmak,
e Tarmm miizeleri olusturmak,
e Tarimmcilik, hayvancilik sergileri, miizeleri agmak,
e Panayir ve pazarlar kurmak,
e Tarim kooperatifleri kurmak,

e Yerli mallarin 6zendirilmesi igin yarigmalar diizenlemek, odiiller

dagitmak gibi gorevler belirtilebilir.

il 6zel yonelimine énceden verilmis pek ¢ok gorev gibi drgiin egitimle ilgili gorevleri
de zamanla 6zeksel yonelimin gorevi durumuna getirilmistir. Prof. Fehmi Yavuz'un sozleriyle

"1l 6zel yonelimleri islevlerini yitirmis, glidiik duruma sokulmustur” (Keles-Geray, 1978: 60).

Yirtirliikteki yasalar uyarinca il 6zel yonetimlerinin egitim, kiiltiir ve spora iligkin

gorevleri su noktalarda toplanmakladir:
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e Ilkokul, gece okulu, ortaokul dgrencileri igin pansiyon, yiiksekokullar

icin yurtlar agmak,

e Temel Egitim Yasas1 ve ilkdgretim Yasast geregince, ilk, orta ve
ilkdgretim okullarinin yap1 ve altyapisinin yapim, bakim, onarim ve

donatimini yapmak, okul i¢in arsa saglamak,
e Yetistirici ve tamamlayici kurslar agmak,

e Sanatsal ve Kkiiltiirel ¢aligmalara, halk egitimi calismalarina olanak

saglamak ve katilmak.
e [llgelerde spor tesisleri yaptirmak.

Anlagilacag1 gibi, yasalara gore halk egitimi alaninda il 6zel yonetimlerinin gece
okullar, kurslar agmak, halk egilimi etkinliklerine olanak saglamak gibi belli, sinirli gérevleri

s0z konusudur. Uygulamada bu gorevlerin de yerine getirilmedigi goriilmektedir.

i1 6zel yénetimleri biitgelerinin incelendiginde, ilkdgretime, turizm ve tanitmaya, cevre
korumasina da ayrilanlarla birlikte halk egitimine ¢ok az diizeyde ddenek ayrildigini ortaya
koymaktadir. Halk egitimine, il 6zel yonetimlerden ddenek ayrilmasi saglanmali, bu amacla

kiltlir ve halk egitimi birimleri olusturulmalidir.

2.2.2.2. Koy Yerel Yoneliminin Egitim ve Kiiltiir islevleri

1924 yilinda 442 sayili Koy Yasasi ¢ikarilincaya degin kdylerimiz geleneklere gore
yonetiliyordu. Sozii edilen yasa ile ilk kez kdylerde, yerel yonetim birimi olarak kamu
tiizelkisiligi olusturuldu. Koéy muhtarligi, niifusu iki binin altinda olan yurtlarda
olusturulmustur, Niifusu iki binin istiindeki yerlerde de belediye kurulmasi s6z konusudur.
Yiirtirlilkteki yasaya gore. Koydeki segmenlerden olusan kdy dernegi, gercekte kdyilin en
biiylik karar organi olarak "dogrudan demokrasi" uygulamasina olanak saglamaktadir. Koy
yerel yonetiminin ylirlitme organi olan muhlim, karar orgami olan kdy ihtiyar meclisini
secmek disinda, kdy dernegini olusturan tiim se¢cmenler, kimi yasa geregi toplanarak énemli

koy islerine iliskin kararlar1 da alir. Ornegin, Kdy Yasasi'nda istege bagli oldugu belirtilen
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kimi islerin zorunlu gérev durumuna getirilmesine kdy dernegi karar verir (Geray- Hamamci,

1994: 51).
Koy Yasasi'na gore;

e Koyde milli egitim Orgiitiiniin verecegi Ornege uygun ilkokul yaptirmak

zorunlu bir gorevdir.

e Koyliiniin bilgisini arttiracak kitap getirmek istege bagli bir gorev olarak koy

yonetimine verilmistir.

o Koyde, giires, cirit, nisan alistirmalar1 gibi kdy oyunlar1 yaptirmak da koylere

verilen istege bagli gorevler arasindadir.

Yukarida da goriildiigli gibi kdy yoOnetimine halkin egitimiyle ilgili olarak verilen

gorevler cok kisa tanimlanmistir ve yok denecek kadar azdir.

222 sayili Ilkogretim Yasasi'nda okul alt ve ist yapilarinin siirekli olarak bakim ve
onarim giderlerinin il 6zel yonetimlerince ve kdy biitcesiyle karsilanmasi ongdriilmiistiir.
Ayrica, koy okullarna ilgili yasalarla ayrilmis olan devlete ya da kdye ait olanlardan
saglanacak topraklar koy ihtiyar meclisince igletilir ya da kiraya verilir; saglanan gelir de

okulun gereksinmelerini karsilamak iizere biitceye gelir yazilir.

Ayrica okullarda 6gretmen evlerinin bitisiginde uygulama bahgesinin kurulmasi,
isletilmesi i¢in gerekli tohum, fidan, tarim araclari gibi gereksinmeler kdy biitcesinden

karsilanir.

Koy okulunun yapimi ve donatimi igin kdy biitgesine gelirlerin %10'u diizeyinde
O0denek konur. Beden Egitimi Yasast gere§ince biitgeye Odenek konulmasi valilerce
saglanacaktir. Yasalarda, koye kitaplik, tiyatro kurulmasi, sanal ve kiiltiir etkinliklerinin

yapilmasi konusunda herhangi bir gérev verilmemistir.

[Ikdgretimle ilgili kimi gorevler sonradan dzeksel yonetimin sorumluluguna gegmistir.
Koy halkinin kararlara katiliminin istenmemesi, koOylerin halkin egitimi igin gereken
izlencelerde s6z sahibi olmamasi, demokratiklesme ve yerel yonetimin gelisimi acisindan

sakincalidir.
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Koy yonetimleri, kdyliintin 6zellikle calisma mevsimleri disinda, bos zamanlarini
degerlendirmek, ortak sorunlarinin ¢oziimii i¢in projeler gelistirmek {iizere halk egitimi
orgiitleriyle isbirligine girmelidirler. Koyliiniin giriskenligi ele alarak sorunlarina ¢oziim
yollar1 aramak, bulmak; bunlarin gerceklesmesi i¢in siyasal baski kiimesi olusturmak, bu
amagla orgiitlenmek, dogal o6nderligi gelistirmek amaciyla halk egilimi ve toplum kalkinmasi
etkinliklerine gereksinim duyulmaktadir. Bu etkinliklerin basariya ulagabilmesi, kdyiin gergek
anlamda kendi iglerini gorebilecek giiglii bir yerel yonetim birimine doniistiiriilmesi icin yerel

yonetim diizenlenmesinin (reformunun) bir an 6nce gerceklestirilmesi zorunludur.

Bugiinkii niteligiyle kdy yerel yonetiminin ¢agdas bir kimlige doniismesi, kalkinmaya
ve demokratiklesmeye yatkin bir yapiya kavusturulmasi i¢in Ozeksel yonetime, devlete
bagimliliginin azaltilmasi gerekmektedir. Koy yonetimlerinin biiyiik ¢ogunlugunun, niifusca
kiiciik topluluklardan, birbirinden uzak mahallelerden olusmasi, serbestge salabilecegi ve
kullanabilecegi gelirlerden yoksun bulunusu karsisinda g¢esitli Oneriler yapilmaktadir.
Bunlardan biri, bugiinkii kdy yoOnetimlerinin kirsal alanin, 6zellikle ilge Olgeginde biitiin
olarak ele alinmasi; ilcede, koy muhtarliklarinin, belediyelerin temsil edildigi bir ilge yerel
yonetimi (Ilce 6zel yonetimi) kurulmasidir. Buna kosut ya da bundan bagimsiz olarak niifusu
500" asan koylerde (Fransa'daki kirsal belediyelere benzer) belediye oOrgiitiiniin kurulmasi

Onerilmektedir.

2.2.2.3. Belediyelerin Egitim ve Kiiltiir Islevleri

Genellikle niifusu 2 binin istiindeki yerlerde, 1930 yilinda ¢ikarilmis olan 1580 sayili
Belediye Yasasi'na gore kurulan yerel yonetim birimleri "belediye" olarak adlandirilmaktadir.
Belediye Yasasi'ndan alt1 yil dnce yiiriirliige giren 442 sayili K&y Yasasi, niifusu 2 binin
altindaki yorelerin "kdy", 2 bin ile 20 bin arasindakilerin "kasaba", 20 binin {stiindekilerin
"sehir" (kent) diye adlandirilmasini éngdrmektedir. Irili ufakli biitiin belediyeler 1984 yilinda
3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Yasasi ¢ikarilincaya degin 1580 sayili Belediye Yasasi'na
bagliydilar. Bu acgidan bakilinca belediyelerin biiyliik ¢ogunlugu 1580 sayili yasaya gore,
anakentler de 3030 sayili yasaya gore yonetilmektedir. Bu nedenle, belediyelerin egitim ve
kiiltiir gorevlerini halk egitimi agisindan gdézden gegirirken, bu iki ana kiimeyi ayri ayri

incelemeyi daha uygun buluyoruz (Geray, 1994: 5).
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2.2.2.4. 1580 Sayih Yasaya Gore Yonetilen Belediyeler

Belediyelerimizin yiiriitme orgami olan belediye bagkani ile genel karar orgam
niteligindeki belediye meclisinin {iyeleri se¢imle isbasina gelmektedir. Belediyelerde, giinliik
islere iligkin kararlar1 alan, atanmig yoneticilerle belediye meclisinin temsilcilerinden olusan

belediye enciimeni adini tastyan karma kurul da vardir.

Belediye Yasasi, belediyelerin gorevlerini ayri ayri belirtmistir. Buna gore kimi isler
tim belediyeler i¢in zorunlu, kimileri tiim belediyeler icin istege bagli gorev olarak
belirtilmis; kimi gorevler de gelir biit¢elerine gore istege bagli ya da zorunlu olarak
ayrilmustir. 1930 yilinin para degerine gore yapilan bu ayirimin uygulanabilirligi kalmamigsa
da zorunlu isler tamamlanmadan iste§e baglh islere girisilmemesini, biitceye para
konulmamasini 6ngdren yasa maddeleri bugiin de yiiriirliikktedir. Ayn1 yasanin bir maddesi de,
zorunlu gorevlerini tamamladiktan sonra belediyelerin halkin ortak gereksinmelerini

karsilamak tizere her tiirlii girisimlerde bulunmasina iliskin genel bir yetki de vermektedir.

1580 sayilh yasaya gore belediyelerin egitim ve kiiltiirle ilgili gorevleri soyle

swralanabilir:

e Halk i¢in kitapliklar, okuma salonlar1 agmak, ¢ocuk bahgeleri, oyun ve

spor alanlar1 yapmak (tiim belediyelere zorunlu),
e Yoksul aile cocuklarint gézetmek (tiim belediyelere zorunlu),

e Tiyatro, sinema, halk miizeleri, hayvan ve bitki bahgeleri yapmak (tiim

belediyeler i¢in istege bagli),

e Belediye zabita, fen memurlari, yap1 kalfasi, yapici, g¢esitli meslek
ustalar1 gibi beldenin ve belediye yonetiminin gereksinim duydugu
meslek sahiplerini yetistirmek amaciyla; kurslar, dersler, gece ve hafta
tatili derslikleri, ¢irak ve ev kadini okullar1 agmak ve yonetmek (tlim

belediyeler i¢in istege bagl).
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2.2.2.5. 3030 Sayili Biiyiiksehirlere Iliskin Yasa

Anakentlerin yonetimine iligkin 3030 sayili yasada, egitim ve kiiltiirle ilgili olarak

yesil alanlar, parklar, bahgeler olusturmak; spor, eglence ve dinlenme yerleri kurmak gibi

gorevler arasinda, "toplumsal ve kiiltiirel hizmetler saglamak" gibi dolayli yoldan bir deginme

yapmakla yetkilidirler. Biiyiiksehir il¢e belediyeleri, 1580 sayili yasayla belediyelere verilmis

olan ve yukarida agiklanmigs olan goérevleri yapmaya yetkilidirler.

2.2.2.6. Belediyelerin Giristikleri Etkinlikler

Belediyelerin yiirtirliikteki yasalarin elverdigi ol¢iide kiiltiirel alanda gergeklestirdigi

etkinlikleri sdyle 6zetleyebiliriz;

Kiiltiir ve sanat senlikleri diizenlemek,

Senlikler c¢ercevesinde ya da disinda konferanslar, acik oturumlar,

meslek ve beceri kurslari, dinletiler, sergiler diizenlemek,

Tiyatro kurmak,

Halk oyunlar1 ve tiirkii evleri kiimeleri olusturmak,

Kitaplik ve okuma odalar1 kurmak,

Oren yerleri, kent miizeleri agmak,

Sanat ve kiiltiirle ilgili yarigsmalar diizenleyerek odiiller dagitmak,
Halka, genglere, ¢ocuklara yonelik dergiler, kitaplar yayimlamak,

Belediye toplum ve kiiltlir evleri agarak egitsel ve kiiltiirel etkinlikleri

0zendirmek,
0-6 yas grubundakiler i¢in okul 6ncesi etkinlikleri diizenlemek,

Gazete, kagit toplama ve bagislama kampanyalar1 diizenleyerek

cocuklar i¢in kitap bastirmak, defler yaptirmak,
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e Genglerle ve goniillillerle cevre denetimi ve temizligi etkinlikleri

diizenlemek,
e Bicki-dikis, nakis, el sanallar i¢in kurslar agmak,
e Ucuz kitap ve kirtasiye saglamak,
e Tiiketici Biilteni yayinlamak.
Etkinliklerin Genel Gortiniimii
Girisilen ¢alismalara iligkin gézlem soyle 6zetlenebilir:

Belediyelerin biitce ve kesin hesaplar, egitim ve kiiltiir islerine ¢ok kiigiik, simgesel

para ayirdiklarini gosteriyor.

Belediye yoneticilerinin egitim ve kiiltiir konusuna bakis agilari, yaklasimlari temel bir

egitim ve kiltlir siyasasina baglanmis degildir.

Etkinlikler, halkin gereksinimlerine dayali izlenceler durumuna sokulmamis; dizgesiz,

plansiz, hatta amacsiz bi¢cimde yiiriitiilmektedir,

Etkinliklerin planlanmasinda ve uygulanmasinda halkin katilimini saglamaya 6nem

verilmemektedir.

Etkinliklerde kimi kez yerel halka degil disaridan gelenlere yonelinmektedir.

2.2.2.7. Egitim ve Kiiltiir Etkinliklerinde Belediyelerin Karsilastig1 Giicliikler

Belediyelerin ¢aligmalarmi sinirlayan, halki engelleyen. Ozetle; (yayn.todaie.gov.tr

Er. T. 12.27.2012)

e Belediyenin kiiltiir ve egitimle ilgili ¢caligmalar1 bu konularda yeterli yetigkinlik

diizeyinde degildir.

e Orgiin 6gretim kurumlariyla isbirli§i saglanamiyor; &rnegin, okullardaki
yoksul 6grenciye yardim Onerisi geri ¢evrilebiliyor, liniversiteye hazirlik kursu

acilmasi engellenebiliyor.
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e Vali ve kaymakamlar, belediyelerin geleneklere ve Belediye Yasasina gore
giristikleri  etkinlikleri Gosteri  Yiriiyiisleri Yasasi kapsamina sokarak

yasaklayabiliyorlar.

Kamu Yonetimi Arastirmasi (kisa adiyla KAY A) raporunda yerel yonetimlerin egitim

ve Ogretim hizmetleriyle ilgili olarak asagidaki gozlemlere yer verilmistir:

e Egitim ve 6gretim hizmetlerinde verimi, etkililigi ve halkin katiliminm

saglamada yerel yonetimler, en etkili ve yararli kuruluglardir.

e (esitli basamaktaki okullarin yapimini, Milli Egitim Bakanligi'nin
aktardig1 6deneklerle il 6zel idareleri yapmaktadir. Belediyelerin ve kdy
yonetimlerinin isbirligi sonucunda halkin katkist 6nemli dlgiide

saglanabilmektedir.

e Egitim ve oOgretim islerinde 6zeksel yoOnetim ile yerel yonetimler
arasinda dengeli ve tutarli bir yetki, gérev ve sorumluluk bolligiimii

yapilmasi zorunlu duruma girmistir.

Yukaridaki gozlemlerin isiginda yerel yonetimlere asagidaki gorevierin verilmesi

onerilmekledir:

e Okul yapilar ve egitim kuruluglari i¢in arsa saglamak,

e Okullarin yapimini gercgeklestirmek, yapilarin bakim ve onarmmini

yapmak,

e Okullar1 yonetmek,

e Pratik sanat okullar1 agmak ve yonetmek,

e Halk egitimi etkinlikleri i¢in kurumlar agmak ve yonetmek,

e Okul 6ncesi egitim ve d6gretim okullar1 agmak, yonetmek,

e Okullar1 donatmak, giinliik gereksinmelerini karsilamak,
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e Ilk ve ortadgretim kurumlarinda okuyan o&grenciler igin yurt ve

pansiyon a¢gmak, isletmek,
e Ogrencilere burs vermek,
e Ozel egitim kurumlar1 agmak, ydnetmek,
e Ogretmen atamalar1 yapmak.

KAYA raporunda, asagidaki yetki ve sorumluluklarin Milli Egitim Bakanligi'na
viiklenilmesi onerilmektedir (vayin.todaie.gov.tr Er. T: 12.27.2012)

e [Egitim, 6gretim amaclarini, ilkelerini belirlemek ve uygulanmasini

saglamak,

e Nitelikli isgiicii gereksinimini saptamak, bunu plan ve izlenceye

baglamak,
e [Egitim ve 6gretim izlencelerini hazirlamak, gelistirmek,

e Izlencelerin iilke c¢apinda, belli bir &lgiiye gore uygulanmasini

saglamak,
e Okullasma oranini artirmak, egitimin niteligini, diizeyini yilikseltmek.

e Hizmetleri, yurt diizeyinde bdlgelerarast dengeyi saglayacak bicimde

yayginlastirmak,

e Burslar dagitmak, parasiz yatili olarak o6grenci okutmak, basarilari

odillendirmek,

e Yap1 projeleri hazirlamak, yap1 tip ve Olciinlerini belirlemek (yerel

kosullarin degerlendirilmesini yerel yonetimlere birakmak {izere),
e Arag gereg Olciinlerini ve niceliklerini saptamak,

e Egitim ¢alisanlari i¢in hizmet i¢i egitim izlenceleri diizenlemek,
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e Yerel yonetimlerce yapilan okul yapilar ile onlarca saglanacak arag

gereglerin Olclinlere uygunlugunu, yeterligini denetlemek,
e [Kaynag yetersiz olan yerel yonetimlere parasal yardimda bulunmak,

e Egitim ve Ogretim hizmetlerinin uygulanma ve yiiriitiilmesini

denetlemek,
e Ozel egitim okullarina iliskin izin, denetim islerini yiiriitmek,

e Egitim ve Ogretimle ilgili konularda yerel yonetimlerle isbirligi

yapmak, onlara yardimci olmak.

KAYA raporunda, bu 6nerilerine katilmakla birlikte, Milli Egitim Bakanliginin temel
gorevinin iilkenin egitim politikasinin {iretilmesi, insan giicii planlamasi1 yapilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bunlarin yasama gecirilmesini saglamak gerekli yasal ve yonetsel
Onlemleri almak uygulamay1 izlemek ve gereken denetimleri yapmak O6zeksel yonetimin
baslica gorevi olmalidir. Boylece, Bakanlik orgiitii kiigiilmeli, yazi-¢izicilikten uzaklasilmali,
biiro gorevi yapan 6gretmenler dersliklere dondiiriilmeli, bunun yerine egitim bilimlerinin
cesitli dallarinda, Ornegin egitim yonelimi ve planlanmasi, halk egitimi, rehberlik vb.
konularda uzmanlagmis olanlara bakanlik yonetiminde gorev verilmelidir. KAY A raporunda,
yerel yonetimlerin halk egitimine iliskin gorevleri konusunda somut Oneriler
gelistirilmemistir.  Yerel yonetimlerin, oOzellikle belediyelerin halk egitimi alaninda
yapacaklar1 ¢ok is vardir. Yerel yonelimlere radyo ve televizyon yayini yapabilme hakkinin

biran 6nce taninmasi gerekir (Tlrk Belediyecilik Dernegi, 1993: 42).

2.2.2.8. Belediyelerin Halk Egitimi Etkinliklerine fliskin Oneriler

Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal gelismelerin ve kentlesmenin dogurdugu
sorunlarin; kirdan kente gocenlerin kentte karst karsiya geldikleri uyum sorunlarinin;
demokratik, ¢ogulcu, kaynak yaratici, liretici bir belediyecilik anlayisina uygun bi¢imde
¢oziilmesi igin gerekli bilgi, beceri ve tutumlar1 kazandirmak, yerel yonetimlerin halk egitimi

etkinliklerinde ana ama¢ olmalidir.
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Halk egitimi etkinlikleri, kirdan kente gogiip gelenlerin kent kiiltiiriini
benimsemesine, vatandaslarin sorunlarina sahip ¢ikmasina, bunlart ¢ézmek igin Orgiitli
girigkenligi ele almasina, kent yasamimna ve yonetimine katilma biling ve duyarliligini
kazanmasina yonelmelidir. Bir baska anlatimla, kent ve demokrasi kiiltiirii, yerel yonetimlerin
halk egitimi etkinliklerinde onemli bir yer tutmalidir. Bunun yaninda, kente goégenlerin
gecimlerini kazanabilmelerine, c¢aligma yasamina girebilmelerine yardimci olmak amaci

tagimaktadir.

Yerel yonetimlerin halk egitimi ve toplum kalkinmasi izlenceleri, daha ¢ok egitim

olanaklarindan, firsatlarindan yeterince yararlanamayanlara oncelikle yonelmelidir (Miser,

1993: 6).

2.2.3. Demokrasinin Besigi ve Okulu Olarak Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, kentdaslarin (hemserilerin) yurttag (vatandas=citizen) kimligini
kazanmalarina yardimci olurken, ayn1 zamanda yerel yonetim organlarina segilenleri "iyi
temsilci" olarak yetistirme, ulusal diizeydeki siyasal gorevlere hazirlama islevini de yerine
getirmektedir. Gergekten, belediye baskanligi, belediye ya da il genel meclisi iiyeligi, mahalle
ya da kdy muhtarligi gibi gorevlerde bulunduktan sonra ulusal diizeyde siyasal yasama

atilanlar, milletvekili secilenler, boylece yerel yonetimleri birer "atlama tas1" olarak kullana

gelmektedirler.

Yerel yonelimler, demokrasinin 6ziinii olusturan siyasal sorumluluk bilincinin ve
katilim duyarhiliginin gelismesine de katkida bulunmaktadir. Yerel yonelimler, halkin
yonetime katilmasi, yonetimi denetlemesi i¢in en uygun diizeydeki yonelim birimlerini
olusturmaktadir. Yerel halkin iggoriilerden doyum saglayabilmesi icin, yerel yonetimlerin
etkin, verimli ¢alismas1 geregi vardir. Yore halkinin bir yandan, se¢im yoluyla karar ve
ylirlitme organlarinda yer almasi, bir yandan da karar siirecleriyle ilgili diizeneklerden
(mekanizmalardan) yararlanarak etkinlikleri giinii giiniine izlemesi, denetlemesi; hem
calismalarin verimliliginin artmasini, hem de katilimciligin gelismesini saglar. Segilen
temsilcilerle yore halki arasinda ¢ift yonlii, kesintisiz bir iletisim kurulmasi, bunu saglayacak
diizeneklerin kurulmasi, katilimin gerceklesmesi icin zorunludur. Ayrica, yore halki ile yerel
yonelim arasinda tanima, tanitma amach iliskiler (halkla iliskiler) kurulmasin1 amaglayan

etkinliklere de zorunluluk vardir.
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2.3. Belediyecilik Kavrami

Son yillarda belediyelerin altyap: faaliyetleri, imar ve zabita hizmetleri yiiriiten yerel
orgiitler olarak akillarda yerlesmesi algisinin degismeye baslamasiyla birlikte toplumsal
beklentiler de farklilik gosterebilmektedir. Bu dogrultuda belediyelerin sosyal ve kiiltiirel
alanlarda sundugu hizmetler degiskenlik gostererek artis gostermektedirler. Yerel hizmetlerle
ilgili beklentilerin yiikselmesi, biitliinciil belediyecilik yaklasimi c¢ergevesinde fiziki
belediyecilik, sosyal belediyecilik ve kiiltiirel belediyecilik yaklasimlarinin birbirleri ile olan

iligkileri lizerinde durulmasini gerektirmis olmaktadir.

Onceleri biiyiik kentlerde ve kentin merkezi yerlesim alanlarma yerlesen kiiltiir
merkezleri, belediyelerin ve o6zel idarelerin ortak c¢alismalartyla zamanla kentin kenar
semtlerinde de yer bulmaya baglamaktadir. Bu sekilde agilan kiiltiir merkezlerinde yapilan
islerin artmasiyla birlikte yukarida belirtilen toplumsal algi degismeye baslamaktadir, kiiltiirel

hizmetler belediyelerin 6nemli hizmet alanlarini olusturur hale gelmektedir.

Kiiltlir hizmetlerinin artis1 baglangicta diisiik diizeyde olan bu hizmetlere olan talebin
giderek artmasina sebep olmaktadir. Kiiltiirii fonksiyonel anlamda salt kentli zenginlerin
yararlandig1 bir alan olmaktan ¢ikaran bu gelismelerle, fiziki ve sosyal belediyeciligin

yaninda kiiltiirel belediyecilik de bir kavram olarak olusmaya baslamistir.

Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayis1 yukarida belirtilen sosyolojik zorlamalarin da
etkisiyle 1990’larin ortalarindan itibaren yayginlasmis, belediyeler bolgelerindeki yoksullara
yonelik asevi, erzak, yakacak, kira yardimi, hastane, ila¢ ve egitim giderlerine destek seklinde
faaliyetlerinde bulunmaya baslamislardir. Bu dogrultuda, meslek edindirme kurslari, egitim
Ogretim faaliyetleri, diisiikk kredili ve uzun vadeli konut temini, mikro kredi temini, kermes
veya kadin emegini degerlendirmek {izere satih stantlar1 temini gibi uzun dénemli katkilar

olarak sayilabilir.

Saglik yardimlari, sigmmma evleri seklindeki kisa donemli ayni ve nakdi yardimlar,
belediyelerin sosyal belediyecilik faaliyetleri kapsaminda ele alinmalidir. Sosyal
belediyecilikte asil amag, yardim yapilmasi hedeflenen kitlenin sosyal rehabilitasyonu

olmaliyken, bu asamada sosyal belediyeciligin asir1 bir anlam ve uygulama daralmasiyla
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sadece ihtiyac sahiplerine yardim yapilmasi olarak algilanmasi bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kagmilmaz bir siiregte gergeklestigi kabul edilse de sosyal belediyecilikte, kentte
biitiinlesmeyi saglamaya yonelik her ¢abanin ¢ok boyutlu olmasi ve kentin fiziksel yonlerinin
yani sira toplumsal ve Kkiiltiirel yonlerini de icermesi kentlilesmenin gerceklesmesi icin

gereklidir.

Belediyecilikte kiiltiirel kavram ve yonetim, Tiirkiye’de belediyelerin giindemine son
zamanlarda yogun bir is olarak girmeye baslamaktadir. Belediyelerin kiiltiir hizmetlerinin
yayginlagsmasiyla kiiltiirel belediyecilik kavrami yeni bir yonetim anlayis1 olarak tartisilmaya

ve sosyal belediyecilik kavramlarindan ayrilmaya baglamaktadir.

Sosyal belediyeciligin kiiltiirel belediyeciligi ve onun alt boliimii olarak ele alma
yaklagimi teorik diizlemde ve belediye uygulamalarinda halen yaygin olmakla birlikte artik bu
kavramin digerlerini biitiinleyen ayr1 bir yonetim tarzi olarak ele alinmasi gerektigi ileri
siirilmeye baslanmistir. Bu dogrultuda ortaya c¢ikan biitiinciil belediyecilikte, her ii¢

belediyecilik yaklasimi belediyeciligin ayr1 ayr1 agamasi olarak kabul edilmesi denmektedir.

Fiziki, sosyal ve kiiltiirel belediyecilikten her biri digerlerinin iginde, vazgegilmez
birer pargasidir. Kiiltiirel belediyecilik sosyal belediyeciligin bir alt bagligi olarak ele
alinmaktadir ki bu anlayisin kiiltiirel belediyeciligin farkliliklarina vurgu yaparak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Sosyal belediyecilik ulasilmasi gereken son asama olmamaktadir, kiiltiirel
belediyecilie dogru ilerlerken asilmasi gereken bir asama olarak goriilmelidir. Burada
astlmadan bahsedilen konu bir 6ncekinin tamamen terk edilmesi demek degil, yeni asamanin
oncekini de kapsayacak sekilde gelistirilmesi gerektigidir. Sosyal belediyecilik, fiziki
hizmetlere dayanan belediyecilikle kiiltiirel belediyecilik arasinda baglayici, bagdastirict ve

iletici bir asama olarak ele alinmali ve uygulanmalidir (Sen, 2007: 42).
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2.3.1. Kiiltiirel Belediyecilik Kanunlar:

1580 Sayili Belediye Kanunu

1877 tarihli Der-saadet Belediye Kanununun yerine 1930 yilinda kabul edilen 1580
sayil1 eski belediye kanununda belediyelerin gorevleri tek tek sayilmak suretiyle belirlenmisti.
Gorevlerin sayilarak belirtilmesi nedeniyle bu kanunda yazili kiiltiirel faaliyetler bu giin i¢in

de belediyelerin kiiltiirel ¢aligma alanlarini belirleyebilir.

1580 sayili yasanin 15. maddesinde belediyenin vazifeleri baslig altinda kiiltiirle ilgili

gorevler asagidaki sekilde belirlenmistir:

e Halk i¢in kiitliphane ve okuma salonlar1 agmak, belediye bahgeleri, fidanliklari,
cocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korular1 yetistirmek,

bunlar1 korumak ve isletmek (md.15/33 ).

e Fakir ailelerin ikiz cocuklarina, alelumum oksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara
para, hekim, ilag, yeme, i¢gme, giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerinden
yardim etmek, fakir hastalara meccanen bakmak, ila¢ vermek, fakir
cenazelerini meccanen kaldirmak, alil, isten aciz olup ta bakacak kimsesi

olmayanlara bakmak ( md.15/34).

¢ Gengler i¢in mahallin ihtiyaciyla miitenasip stadyumlar tesis etmek ve igletmek

(md.15/54).
e Belediyeye ait eglence yerleri tesis etmek ve isletmek (md.15/55)).

e Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk miizeleri ve

hayvanat ve nebatat bahgeleri yapmak ve idame etmek ve yaptirip isletmek

(md.15/59).

e Zabitai belediye memuru belediye fen memuru, yap:1 kalfast ve yapict ve
mubhtelif meslek ustalar1 gibi beldenin ve belediye idaresinin muhta¢ oldugu
meslekler erbabi yetistirmek {lizere kurslar, dersler, gece ve hafta tatili giinii
dershaneleri ve ikmal ve ¢irak, ev kadin1 mektepleri agmak ve idare etmek

(md.15/72).
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Bu sayilan gorevlerden 33 ve 34. fikrada yer alanlar zorunlu, digerleri istege bagl

yapilabilecek gorevlerdendir.

e 5393 Sayih Belediye Kanunu

Yerel yonetim reform girisimleri kapsaminda ilk olarak 24.12.2004 tarihinde 5272
sayil1 Belediye Kanunu TBMM tarafindan kabul edilerek yiiriirlii§e girmisti. Ancak Anayasa
Mahkemesinin bu yasayr sekil yoniinden Anayasaya aykiri bularak iptal etmesi iizerine,

03.07.2005 tarihinde bugiin yiiriirliikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir.

5393 sayili yeni belediye kanununda 1580 sayili yasadan farkli olarak belediyelerin
gorevleri karma bir yontemle hem genel yetki kurali cer¢evesinde hem de sayilarak
belirlenmistir. Eskisinden farkli olarak Kkiiltiirle ilgili faaliyetler ise tek tek sayilarak
belirlenmemistir. “kiiltiir ve sanat” hizmetleri denilerek bunun kapsamina girebilecek tiim

konularda belediyeler gorevli kilinmustir.

Kanun teknigi agisindan bu yontem isabetli olmakla beraber, vesayet denetimi altinda
gorev yapan belediyeler, vesayet makamlariin daraltic1 yorumlar1 nedeniyle, kanunda genel
olarak belirtilen konularda hareket alanlarini1 genisletmekten ¢cekinmekte ya da kendilerini bu
alanlarda gorevli saymamaktadir. Bu nedenle yeni reform girisimlerinde belediyeleri kiiltiirel
alanda yonlendirici olacak Sekilde diizenlemelerin yasalara konulmasi veya bu konuda

cikartilacak yonetmeliklerle belediyelerin gorevli kilinmasinda fayda bulunmaktadir.

Bu kanun ilk olarak 13. maddesinde hemseri hukuku bashgi altinda yer alan
diizenlemede belediyeye, hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalari yapma ve bu calismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum

kurulusglar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak dnlemleri alma gorevini vermistir.

Yukarida sayilan katilimcilarla birlikte yerel bir platform seklinde organize edilecek
bu caligmalar sayesinde, belediyeler kiiltiirel iligkilerin korunmasi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi ¢alismalarin1 daha planli Sekilde yapabileceklerdir. Belediyelerin yapmasi gereken
kiiltiirel faaliyetlerden ise 14. maddede ,,belediyenin gérev ve sorumluluklari® bagligi altinda
bahsedilmistir. Buna gore belediyeler, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla kiiltiir ve

sanat hizmetlerini yapar veya yaptirirlar.14. maddenin ikinci fikrasinda ise belediyelerin
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kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan O6nem tasiyan

mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilecegi belirtilmistir.

Kanunun 73. maddesine gore belediyeler, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
amaciyla kentsel doniisim ve gelisim projeleri uygulayabilmektedir. Belediyelere iilke
sinirlart iginde oldugu gibi disinda da kiiltiirel aktiviteler ve faaliyetler yiirlitme imkani
taninmistir. Bu kapsamda 74. maddede bahsedilen kardes kent iliskilerini farkl kiiltiirlerin bir
araya gelmesine ve birbirlerini tanimasina firsat saglamasi agisindan belediyelerin kiiltiirel

fonksiyonlar1 arasinda sayilabilir.

e Belediyelerin yurt icinde ve Igisleri Bakanligmin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapmasina; kardes
kent iligkileri kurmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla
kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirmesine

kendi belediye meclisleri karar verebilmektedir (md.18/p ).

e Belediyeler, kent konseyleri ve goniillii katilim yoluyla kiiltiirel faaliyetlerde
bulunabileceklerdir (md.76-77 ).

Belediye kanununun 60. maddesine gore belediyeler sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve

bilimsel etkinlikleri belediye biit¢esine gider yazabilecektir.

e 3030 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Tirkiye'de Biiyiiksehir Belediyesi yonetimleriyle ilgili ilk temel diizenleme 1984
yilinda Kanun Hiikmiinde Kararname olarak ¢ikarildiktan sonra ayni yil kanunlagsan 3030
sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile yapilmistir. Biiyliksehirlerin yonetimi hakkinda
yuriirliikten kalkan 3030 sayili kanunda Biiyliksehir belediyesinin kiiltiirle ilgili gorevleri
ayrintili olarak belirtilmemistir. 5216 sayili kanunla birlikte yiiriirliikten kalkan bu kanuna
gore, Biiyliksehir belediyesinin gorevleri sadece sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yerine getirmek

ifadeleriyle belirtilmistir (md.6/f).
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e 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Biiyiiksehirlerin yonetimi esaslarin1 diizenleyen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanununun 7. maddesinde ise kiiltiir hizmetlerine verilecek desteklerden s6z edilmistir. Bu
cer¢evede biiylik sehrin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatdr spor kuliiplerine malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek,
yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda iistiin basar1 gdsteren veya derece alan sporculara belediye
meclis karariyla 6diil vermek Biiyiiksehir Belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmistir

(md.7/m).

Ayrica Biiyiiksehir Belediyelerine, kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini,
onarimint yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak gorevi verilmistir. Biiyiiksehir
Belediye Kanununun 7. maddesine gore; belediyeler, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Bu gorevler Biiyliksehir sinirlart igindeki ilge

belediyelerine de verilmistir.

5216 sayil1 Kanunun 15. maddesi Biiyliksehir Belediyelerine 6zgii ve belediye meclisi
icinden olusturulacak bes tane ihtisas komisyonu Ongdrmiistiir. Bu komisyonlar arasinda,
egitim, kiiltiir, genc¢lik ve spor komisyonu’ dikkat cekmektedir. Egitim kiiltiir, gen¢lik ve spor

komisyonu yasada kurulmasi zorunlu bes komisyondan biri olarak sayilmistir.

Bu zorunluluk yasa koyucunun biiyiiksehirlerde egitim ve kiiltiir konularina, imar,
cevre, ulasim ve biitce konular1 kadar 6nem verdiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.
Kanun, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin diger bolgelere gore daha yogun gorildigi

Biiytiksehirlerde bu tiir komisyonlarin kurularak daha etkin faaliyet gostermesini istemistir.

Biiyiiksehir Belediye kanununun 24. maddesine gore belediyeler sosyal, kiiltiirel,
sanatsal ve bilimsel etkinlikleri belediye biitcesine gider yazabilmektedir. Belediye
Kanununun 77. maddesinde yer alan saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim,

kiitliphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetlerinde goniillii katilima iliskin diizenlemenin
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kapsamini belirlemek iizere 2005 yilinda Il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii

Katilim Yonetmeligi ¢ikartilmistir.

Belediyelerin kiiltiirle ilgili goniillii calisma alanlari, Gziirliilere, ¢ocuklara,
kadinlara, genclere, yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve diiskiinlere yonelik
egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal hizmetleri; kiitiiphane, tiyatro, sinema gibi
kiiltiir hizmetleri; bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim
hizmetleri; park, bahge, kent estetigi, ¢evre diizenlemeleri ile kati atik gibi
cevre kirlenmesinin dnlenmesine yonelik hizmetleri ve tarihi, kiiltiirel mirasin
ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetleri olarak belirlenmistir

(md.5).

Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan 2007 yilinda c¢ikartilan Kiiltir ve Turizm
Bakanliginca Yerel Ydnetimlerin, Derneklerin, Vakiflarin ve Ozel Tiyatrolarin
Projelerine  Yapilacak Yardimlara iliskin Yonetmelik; sivil toplum
kuruluglariyla birlikte yerel yonetimlerin kiiltiir, sanat ve turizmi gelistirmek ve
tanitmak i¢in hazirlanan projelerin degerlendirilmesi ve Kiltir ve Turizm
Bakanlig1 biit¢esinden maddi yardim yapilmasina iligskin esaslar1 diizenlemistir.
Bu kapsamda, Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri ve
il 6zel idareleri bakanliktan proje destegi alabilmektedir (md.6).

Yonetmeligin 6. maddesine gore Bakanlik, Kiiltiir, sanat ve turizm degerlerini
ve zenginliklerini yasatici, yayicit, destekleyici, gelistirici ve tanitici, yerel,
ulusal ve uluslararasi nitelikteki senlik, festival, anma giinleri, konser, sergi,
gosteri, kongre, sempozyum, seminer, panel, giizel sanatlar, fuar ve benzeri

etkinliklere iliskin projelere yardimda bulunabilmektedir (md.6).

2.3.2. Yerel Yonetimlerin Kiiltiir Tarihi

Tiirkiye’de 2000’lere dogru hizlanan AB’ye uyum siireci kiiltiir politikalarinda yerel

idari birimlerin yeniden yapilanma girisimlerini beraberinde getirmistir. Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 yerel potansiyeli harekete gegirmek iizere, kiiltiir kurumlariin isletme idare ve

organizasyonunu yerel yonetimlere birakma karar1 almistir (Aksoy, 2009: 189). Bu

dogrultuda hazirlanan Kamu Yé&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
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Hakkindaki Kanunun gerekgeleri ve hedefleri yerellik ve yerindenligi giiclendirerek halkin

katiliminm artirmaktir.

AB’ye liyelik cercevesinde hazirlanan bu yasa, yerinden yoOnetim ilkesine paralel
degisimler gerceklestirilmesini hedeflemektedir. Merkezi idarenin tasra teskilatlarinin, yerel
yonetimler biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmesini 6ngoéren bu kanun kapsaminda Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina ait sanat galerileri, miize ve kiitiiphanelerin yerel yonetimlere devri

Ongorilmiistii.

5227 Sayili Kanunun Gegici 1. Maddesine gore, bakanliga bagli ve ulusal nitelik
tasimayan kiitiiphane, Devlet giizel sanatlar galerisi ve miizeler ile halk kiitiiphaneleri ve
kiiltiir merkezlerinin, bina, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallarinin, alacak ve borglarinin,
biitce O6denekleri ve kadrolar ile birlikte olmak iizere personelinin, belediye sinirlari i¢inde
belediyelere devredilmesi 6ngoriilmektedir. Bu birimlerin belediye sinirlar1 disinda bulunmasi
halinde il 0Ozel idarelerine devredilmesi Ongoriilmiistir (TBMM Birlesim Komisyonu

Tutanaklar1 t.y.).

Yukarida da belirtildigi gibi kanunun Cumhurbaskani tarafindan onaylanmamasi
nedeniyle, Kiiltiir ve Turizm Bakanligiin tasra teskilatinin yerel yonetimlere devri ile ilgili
bu girisim sonugsuz kalmistir. Kamu yonetiminin tamaminda tek bir kanun ¢ikartilarak
reform yapilmasi yoniinde atilan adimlarin sonugsuz kalmasi iizerine, yerel yonetim
reformuna iliskin kanunlarda oldugu gibi, reform diisliniilen her idari alan i¢in ayr1 kanuni

diizenlemeler yapilmaya baslanmustir.

Bu kapsamda hazirlanan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin Baz1 Tasra Kuruluslarmin il
Ozel Idareleri ve Belediyelere Devrine iliskin Kanun Tasaris1 2006 yilinda TBMM’ne
sunulmustur. Bu tasarida da genel anlamda yukaridaki boliimde belirtilen hedef

dogrultusunda tasra teskilatlarinin yerel yonetimlere devri dngoriilmektedir.

Tasarinin gerekgesinde, kiiltiirel miras ve kiiltiirel degerlerin daha iyi korunabilmesi ve
gelecege aktarilabilmesi i¢in bu miras ve degerlerin daha iyi tamitilmasimin gerektigi
belirtilerek, bu hedefe ulasmak ve ek kaynaklar olusturmak i¢in s6z konusu hizmetlerin yerel
yonetimlere devrinin amaglandigi belirtilmektedir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar

Kanununda belirtilen 6ren yerleri ve ulusal miizeler ile yazma eser kiitiiphaneleri kapsam
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disinda tutulmustur. Tasar1 2010 yilinda Bagbakanlik tarafindan yenilenmis fakat heniiz
kanunlasmamistir (TBMM Kanun Tasarilar1).

2.3.3. Yerellesme ve Bolgesel Kiiltiir Kavram

Diinyada bir taraftan kiiresellesme dogrultusunda gelismeler yasanirken diger taraftan
ise, kiiresellesme ile tezatlik igerisinde bulunan bolgesellesme akimlart yayginlik kazanmis
bulunmaktadir. Diinyada bircok iilke, basta ekonomik olmak {izere ¢esitli alanlarda
birbirleriyle isbirligi yapma cabalar1 igerisine girmektedirler. Yonetsel acidan bolgeler,

merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda yer alan alansal birimler bulunmaktadir.

Ekonomik alanda bolgesel biitiinlesme hareketleri giderek 6nem kazanmaktadir.
Gliniimiizde ti¢ ayr1 kitada bolgesel ticaret bloklar1 olusmaktadir. Avrupa Kitasinda, Avrupa
Birligi, Amerika Kitasinda, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA), Asya
Kitasinda Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) bolgesel ekonomik entegrasyonlara érnek

olusturmaktadir.

Ulus devletlerin daha genis pazar ve miittefik arayisiyla giristikleri bolgesellesme
hareketleri, kiiresellesme siirecinin bir asamasi olarak diisiliniilebilirken bu siirecin karsiti
olarak ortaya ¢ikan yeni bir gelisme olarak da degerlendirilebilmektedir. Ekonomik amacla
olusturulan bolgesel bloklarin, blok digindaki iilkelere ve pazarlara kars1 koruyucu politikalar
uygulamas1  kiiresel kiiltiirel  biitiinlesmenin  karsisina ¢ikan  bir engel olarak

algilanabilmektedir.

Ozellikle Avrupa Birligi politikasnin merkezilesmesi, etkili bolgesel yonetimin
oneminin artmasini kolaylastirmaktadir. Egitim, uluslararas: finans ve endiistri ile sosyal
hizmetlere yonelik toplu hizmetlerin bdlgesel olarak saglanmasi 6nem kazanmaktadir.
Bolgesel yonetimler, daha yerel ve daha dogru bilgiye sahip ve temel aktorlerin basarili bir
sekilde iliskiye girebilecegi Olcekte olduklarindan, sanayinin ihtiyaclarini daha iyi tespit
edebilmektedirler. Bolgesel yonetimler, kiiltiirel, ulusal ve ekonomik yonetimin vazgeg¢ilmez

birer unsuru olmaktadir.
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2.3.4. Halkin Hizmet Beklentilerinin Degismesi ve Cesitlenmesi A¢isindan Kiiltiir

Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Ajansi tarafindan, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve ilge belediyelerinin kiiltiir kurum ve kuruluslart ¢alisanlarina yonelik 2010
yilinda diizenlenen, kiiltiir yonetimi egitimi de bu kapsamda ele alinabilecek programlardandir

(http://.istanbul20100rg Er. T:01.05.2013). Kiiltlir hizmetlerinin ytiriitiilmesinde karsilasilan

sorunlarin énemli bir kisminin alinacak kimi tedbirlerle giderilmesi miimkiin olmaktadir.

Belediyelerin Kiiltlir alaninda sunulan hizmetlerinin verimli bir sekilde gerceklesmesi,
halk tarafindan benimsenmesi ve destek goérmesi i¢in, hizmetlerin yiiriitiilmesine uygun bir
ortamin saglamasi gerekmektedir. Cesitli yasal diizenlemeler yoluyla belediyelerin hareket
kabiliyetlerinin artirilmasi, onlarin yonetsel ve mali olanaklarmin giiclendirilmesi, egitim ve
kiiltiirin ~ 6nemi  konusunda hem yerel halkin hem de yoneticilerin yeterince
bilinglendirilmesine yonelik politikalar gelistirilmesi ilk akla gelen ¢6zliim sayilabilmektedir

(htpp://idari.cu.edu.tr/i.glines/yerel/egitim/7.htm,Er.T:01.05.2013).

Mevcut kanunlarda, yerel ve ortak nitelikli kiiltlirel alanlarla ilgili olarak belediyelere
genel yetki verilmistir. Kanun teknigi agisindan bu yoOntem gerekli olsa da belediye
yoneticileri, kanunda “kiiltiir ve sanat” ibaresi kullanilarak genel olarak belirtilen bu konuda
hareket alanlarin1 genisletmekten c¢ekinmekte yada kendilerini bu alanlarda gorevli
saymamaktadir. Bu nedenle belediyelerin kiiltlirel alandaki gorev taniminin bu konuda

cikartilacak yonetmeliklerle netlestirilmesi gerekmektedir.

2.3.5. Sehirlerin Yapi ve Islevlerindeki Degisimler Acisindan Kiiltiir

Kiiltiir hizmetlerinin organizasyonlarinda yerel kiiltliriin gerekliliklerine dikkat
edilmemektedir, bu nedenle halkin yeterli katilimi1 saglanamamaktadir. Yerel yonetimlerin
kiltlir politikalar1 ve kiiltiir programlar1 konusunda belli bir standart gelistirilememektedir.
Konunun muhataplar1 tarafindan yapilan toplantilarda bu husus dile getirilebilinmektedir

(Marmara Belediye Biriligi ,t.y.).

2004 yilindan sonra yerel yonetim reformu beklentileri kapsaminda ilgili mevzuatta
yapilan degisikliklerin de bu olumlu siireci hizlandirdig1 kabul edilmektedir. Yerel yonetim
reformu kapsaminda yapilan diizenlemeler gecmise gore ileri bir adim olarak kabul edilse de,

mevzuatta konuyla ilgili diizenlemeler yeterli olmamaktadir.
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Yerel kiiltiir politikalari, belediye bagkanlarinin konuya yaklasgimina veya ilgili
yoneticilerin yetenegine bagli olarak sekillenmektedir. Hizmet i¢i egitim ve seminer ihtiyact
da belediyelerin hizmet basarisini etkileyen diger bir faktorii olusturmaktadir. Ozellikle
Mahalli idare birliklerinin bu konudaki ¢alismalar1 dikkat ¢ekmektedir. Marmara Belediyeler
Birligi bu konuda belediyelerle ortak protokoller yapmaktadir (Marmara Belediye Biriligi

SLy).

Tiirkiye Belediyeler Birligi, belediye mevzuatinda yapilan degisiklikler ve diger rutin
calisma alanlarinda “belediye akademisi” ismi altinda egitim calismalar1 yaparak bu
konularda belediyeleri diizenli olarak bilgilendirmektedir. TBB tarafindan internet destekli ve
interaktif olarak belediyelerde calisan personeller igin diizenlenen ingilizce egitim programina
6000 civarinda bagvuru olmus, 2010 yilindan baslayarak bir yil siiren bu program ilk
sertifikalt mezunlarin1 vermistir(TBB.t.y.http://www.tbb.gov.tr. Er. T: 01.05.2013).
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UCUNCU BOLUM
3. KUCUKCEKMECE SEFAKOY KULTUR MERKEZI ORNEGI

3.1. Kiiltiir Merkezi Kavram ve Ozellikleri

Kentlerin niteliginde ve islevlerinde meydana gelen degisimler, kent yonetimlerinin,
demokratik bir yonetim birimi ve etkin, verimli birer hizmet sunma birimi olarak, kamu
hizmeti sunmadan igletme niteligine, orgiit ve yonetim anlayisindan demokratiklesmeye, etkin
ve verimli hizmet sunma ilkelerinden modern yonetim tekniklerine, alternatif hizmet sunma
yontemlerinden sosyal sorumluluk ve ahlak anlayisina kadar, yerel yonetimlerin goriiniimiinii

belirleyen bir¢ok alanda kendisini gérebilmek miimkiin olabilmektedir.

Hizla biiyliyen kentsel biiylimenin en énemli sonuglarindan ve sorunlarindan biri de
genis alanlara yayilan ve sayisi hizla artan niifusun nitelik ve nicelik acisindan kent
yonetimlerinden daha ¢ok hizmet istemesidir. Kentsel niifus kendisine sunulan mevcut

hizmetlerle yetinmeyecek ve daha ¢ok hizmetin kendisine sunulmasini talep edecektir.

Boylelikle kentlesme, yerel yonetimlerin hizmetlerinde bir genislemeye ve artisa sebep
olmaktadir. Kiiresellesme, iilkeler arasindaki fiziksel ve ekonomik sinirlar1 dnemsizlestirerek
tilkelerin ekonomik egemenliklerini torpiilemektedir. Bdylece kiiresel ekonomik sistemin

temel birimleri olarak kentler giderek 6nem kazanmaktadir.

Degisimin siireklilik kazandigi bir zamanda yerellesme egilimlerinin onemli bir
parametresi olan yerel yonetimlerin ve kentlerin yapisinda ve islevlerinde meydana gelen
degisimler; yerel yonetimlerin, demokratik bir yonetim birimi ve etkin, verimli hizmet sunan
birimler olmasi anlaminda, kamu hizmeti sunmadan isletme niteligine; Orgiit ve yOnetim
anlayisindan demokratiklesmeye baslayarak bir¢ok alanda aktif olarak varligini siirdiirmeye

baslamistir (http://share.pdfonline.com.Er. T: 12.27.2012).

Biitliin bu degisim talepleri karsisinda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasiin gerekliligi anlagilmus, kiiltiir merkezleri birer aract kurum olarak 6n plana
geemis ve bu sliregte yerel yonetimlerde onemli diizenlemeler yapilmistir. Yerel yonetim
reformlar1 hem AB’ye uyum siireci ile ilgili olarak bir dinamizm yakalamak hem de kiiresel

gelismelere ayak uydurabilmek i¢in yapilan reformlar olarak algilanabilir.
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3.2. Tiirkiye’de Yerel Kiiltiir Uygulamalar: ve Ortaya Cikan Sorunlar ile

Coziim Yollar:

2000’11 yillarin basindan itibaren belediyeler tarafindan sunulan hizmet anlayisinin
gelismesiyle birlikte sosyal belediyecilik anlayisinin da 6tesinde yerel toplumun ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve fiziki gelisiminden sorumlu belediyecilik anlayis1 ortaya g¢ikmustir
Oncelikli olarak biiyiik kentlerde sosyal yardimlar ile baslayan belediyecilik anlayis1 giderek
yelpazesini genisletmekte ve sosyal ihtiyaglara duyarli, kiiltiiriin toplumsal énemini dogru
olarak tahlil etmis ve bu sayede Kkiiltiirel ve fiziki unsurlara daha 6nem veren bir hale

burinmektedir.

Yeni yerel yonetim anlayist ile belediyeler o6zellikle kiiltiirel etkinlikler ve sosyal
yardimlara egilmis gibi goriinse de tlim bu hizmetler sonucunda bulunduklar1 bdlgenin
ekonomisine katkis1 oldukga biiyliktiir. Ancak, Erso6z’iin de belirttigi gibi ‘Tiirkiye belirli
Biiyiiksehir belediyeleri ve smirli sayidaki il ve ilge belediyeleri disinda o6zellikle kiiglik
Olcekli birgok il ve ilge belediyesi ise temel kentsel hizmetleri yeterince karsilayamamakta ve
kentlerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasina iliskin ¢ok smirlt etki
yapabilmektedirler’(Ersoz.(t.y.).http://imsek.ibb.gov.tr/imsek-el sanatlari-kurslari/webedition
/file/documans/halisyunusersoz.doc.Er. T: 01.05.2013). Belirtilen bolgelerin yeterli hizmet
saglayamamasi sonucunda go¢ alma olasiliklar: oldukga diistiktiir ki yatirim ve go¢ olmadigi

miiddet¢e bolgenin kalkinmasi da miimkiin olmamaktadir.

Tiirkiye’de ekonomik refah seviyesinin artmasi ve demokratik olgunluk anlayisinin
yayginlagsmasi sonucunda yerel kiiltiirel hizmetlerle ilgili sorunlarda ge¢mise gore azalmalar
oldugu gozlenmektedir. Ancak belediyelerin mali imkanlarinin kisitli olmasindan ve idari
vesayet denetiminin dar yorumlanmasindan kaynaklanan genel problemlerinin yansimasi

olarak, kiiltiir hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda birtakim problemler devam etmektedir.

Geray tarafindan 1994 yilinda yayinlanan bir makalede belediyelerin egitim ve kiiltiir

etkinliklerinde yasadigi sorunlar asagidaki sekilde siralanmaistir;

e Belediyelerin kiiltiir ve egitimle ilgili ¢aligmalar1 bu konularda yeterli

yetiskinlik diizeyinde degildir.
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Orgiin egitim kurumlariyla isbirligi saglanamamakta, {iniversiteye hazirlik

kursu acilmasi talebi engellenmektedir.

Vali ve kaymakamlar, belediyelerin geleneklere ve Belediye Yasasina gore
giristikleri etkinlikleri, Toplant1 ve Gosteri Ylriiylisleri Yasasi Kapsamina

sokarak engellemektedir.

Belediyelerin kiiltiirel ve egitsel konulara egilmesi yerine temizlik, zabita, yol,
su, kanalizasyon gibi konularda hizmet vermesini savunanlarin agir bastigi

durumlarda bu kiiltiirel hizmetler basarili olamamaktadir.

Radyo ve televizyon ile ilgili yasalar, belediyelerin yerel halkla ¢agdas kitlesel
iletisim kurmasini yasaklamaktadir (Geray, 1994: 10).

Belediyelerde Kkiiltiirel alanda yasanan sorunlari yukaridaki perspektifi de igerecek

sekilde daha da genisleterek ele alan Pektas ise asagidaki konulara vurgu yapmaktadir
(Pektas, 1999: 25).

Belediyelerin kiiltiir ve egitimle ilgili ¢aligsmalar1 yeterli diizeyde degildir.
Yetersizlik ozellikle personel acisindan kendisini gostermektedir. Deneyimli,
kalifiye personel sayisindaki yetersizlik, yeni kadrolara ihtiya¢ duyulmasi,
kadro tekliflerinin biirokratik engellerle karsilagsmasi gibi nedenler, bu

hizmetlerdeki basariy1 biiyiik 6l¢iide giiclestirmektedir.

Hizmet i¢i egitim ve seminer ihtiyact da belediyelerin hizmet basarisim
etkileyen diger bir faktordiir. Bilindigi gibi hizmet ici egitim, 6zel ya da
kamusal isyerlerinde Ticretli veya aylikli olarak c¢alisanlarin gorevlerinin
gerektirdigi bilgi, beceri ve tutumlarini gelistirmek amaciyla yapilan egitim

faaliyetlerini ifade etmektedir.

Tiirkiye’de belediye hizmetlerinin daha iyi yiiriitiilmesi amacina yonelik olarak
belediyecilik egitimi veren ¢ok az sayida kurum bulunmaktadir. Ayrica verilen
egitimin de zabita, saymanlik ve oOzlik isleri gibi alanlarla sinirh kaldigi
sdylenebilir. Ozellikle egitim ve kiiltiir hizmetleri konusunda bir hizmet ici
egitim kurumunun yoklugu, bu hizmetlerdeki etkinsizligin O6nemli

nedenlerindendir.
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Orgiin 6gretim kurumlar ile yeterli isbirligi saglanamamaktadir. Bu konuda
idari engellerin de cikarildig: goriilmektedir. Kimi okullarda yoksul 6grencilere
belediyelerin yardim talebinin geri ¢evrilmesi, iiniversiteye hazirlik kurslart

acilmasinin 6nlenmesi gibi olaylar bu duruma birer 6rnek olusturmaktadir.

Belediyelerin geleneklere ve yasalara dayanarak giristikleri cesitli etkinlikler,
miilki yonetim amirleri tarafindan "Toplanti ve Yiiriiylis Yasas1" kapsamina

sokulmak suretiyle yasaklanabilmektedir.

Yerel halk tarafindan belediyelerin oncelikli olarak daha ¢ok, temizlik, yol, su,
kanalizasyon, zabita gibi alanlarda hizmet vermesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Egitim ve kiiltiir hizmetlerine egilmenin kaynak ve zaman kaybina neden
olacagi ve bu hizmetlerle ilgilenilmemesi gerektigi fikri de birgok kisi
tarafindan savunulmaktadir. Bu fikrin agir bastig1 durumlarda egitim ve kiiltiir

hizmetleri ile ilgili ¢alismalar bagarili olamamaktadir.

Televizyon ve radyoya iliskin yasal diizenlemeler, belediyelerin yerel halkla

cagdas diizeyde kitlesel iletisim kurmasini yasaklayici kurallar igermektedir.

Egitim ve kiiltiir hizmetlerinin planlanma ve uygulanma agamalarinda halkin
katilimi g6z ardi edilebilmekte, yerel halkin talepleri ve bu alanlarda yiiriitiilen

hizmetler karsisindaki tutumu yeterince onemsenmemektedir.

Belediye yoneticilerinin egitim ve kiiltiir konusuna bakis acilart ve
yaklasimlari, temel bir egitim ve kiiltiir politikasina baglanmis degildir. S6z
konusu sorunun en temel nedenlerinden biri, bu yoneticilerin mensup olduklari
siyasal partilerde birbirinden farkli politikalar iretiliyor olmasidir. Sonug
olarak da her yonetim degisikliginde egitim ve kiiltiir hizmetleri, icerik ve

verilen 6nem bakimindan farkliliklar gostermektedir.

Egitim ve kiiltiir hizmetlerinde kimi zamanlar, yerel halka degil de disaridan
gelenlere yonel inmektedir. En iyi Ornekleri turizm sektoriiniin yogunluk
kazandig1 bolgelerdeki belediyelerde goriilen bu sorun, bir yandan halk ile
yonetim arasindaki dayanismayi1 azaltmakta, diger yandan da yerel halki

kiiltiirel bir i¢ ¢atismayla kars1 karsiya birakmaktadir.
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e Belediye biitcelerinde egitim ve kiltiir hizmetlerine ayrilan paylar oldukga
diisiikk diizeydedir. Altyapt ve imar hizmetlerine daha fazla ilgi gdsteren
belediyeler egitim ve kiiltiir hizmetlerine pek Oncelik tanimamaktadirlar. Bu
durum da hizmetlerin yeterli miktarda ve kalitede sunulmasini engellemektedir

(Pektas, 1999: 26).

Belediyelerde kiiltiir alaninda yasandigi iddia edilen bu sorunlarin bir kismi halen
devam etmekle beraber, toplumumuzun yasamakta oldugu ekonomik, siyasal ve kiiltiirel bir
takim degisimler ve AB adaylik ve katilim miizakeresi siirecinin yarattig1 demokratik ortam
sonucunda, kiiltiir hizmetlerinin ytriitilmesinde yasanan sorunlarin bir kisminin bugiin
ortadan kalktig1 gozlemlenmektedir. Ancak kiiltlir hizmetlerine biitgelerden ayrilan paylar
halen diisiik diizeydedir. Altyapt ve imar hizmetlerini heniliz tamamlayamayan belediyeler
kiiltiir hizmetlerine oncelik tanimakta zorlanmaktadir. Bu paylarin dengeli ve siirekli olarak
artirtlmas1  gerekmektedir. Bu durum kiiltiirel hizmetlerin niteligini ve niceligini

etkilemektedir.

3.3. Sefakoy Kiiltiir Merkezi

Yasal adi "Sefakoy Kiiltiir ve Sanat Merkezi" olan kurulus, halk arasinda "Sefakoy
Kiiltiir Merkezi" olarak bilinmektedir. Bu boliimde Kiiciikgekmece ilgesinde Sefakdy Kiiltiir

Merkezi lizerine bilgi verilecektir.

Birinci ve ikinci boliimde ele aldigimiz yerel yonetimlerin faaliyet alanlarindan biri
olan Kkiiltiirel faaliyetlerin Sefakdy baglaminda nasil gergeklestigi, Kiiglikgekmece
Belediyesinin bir kurulusu olan Sefakdy Kiiltiir Merkezi’nin hangi Kkiiltiirel ve egitim

faaliyetlerinde bulundugu degerlendirilecektir.

3.3.1. Sefakoy Tarihi

Sefakdy, 1879-1890 yilinda Bulgaristan Deliorman'dan go¢ eden Karadmeroglu
[brahim Safra tarafindan Safrakdy adiyla Istanbul'da kurulmus olan, bugiin Balkan
gdemenlerinin yogun olarak yerlesik olduklar1 bir semttir. ilk ad1 Sofrakdy daha sonra

Safrakdy ve son olarakta simdiki adiyla SEFAKOY olmustur. Sefakdy semtinde 1900'lerin
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basinda sadece 2-3 ev vardir. Ancak 1940'larda Sefakdy'de tarim arazileri ve ciftlikler

kurulmaya baslamistir. 1960'larda niifus artis1, basta Bulgaristan olmak {izere Balkanlar'daki

soydaslarimizin go¢ etmeleri ve gecekondu yapimi baglayinca niifus 20.000'e kadar ¢ikmistir

(tr.wikipedia.org/wiki/Sefakoy Er. T: 27.12.2012).

Nisan ve Mayis 1913 tarihinde bdlgenin sosyo kiiltiirel yapisi iizerine tarafimdan

yapilan sdylesilerden elde edilen bilgiler asagida degerlendirilmistir. Soylesiler, bolgede uzun

stiredir yagamakta olan, orta yas ve yaslt diyebilecegimiz insanlarla yapilmistir. Soylesiler 30

dakika ile 1 saat kadar siirmiis, soylesiler sirasinda tutulan notlar degerlendirilmistir.

“Icerisinde genel olarak Karshlarin bulundugu ayrica Balkanlardan gelen
insanlarin da yer aldigi, gecekondulardan olusan kéy gibi bir yer iken
simdilerde genclerimizin kiiltiirel anlamda bir seyler paylasabildikleri bir

1

merkez haline gelmeye baslamigtir.’

“Biz ilk geldigimizde kus ug¢maz kervan ge¢mez bir yerdi. Yayla gibiydi.
Babalarimizin zoruyla kaldik buralarda. Ev- bark yoktu. Derme —¢atma evler
yvaptik. Tarimla ugrastik. Hayvancuik yaptik. Yol —su —elektrik bile sikintilrydl.
Zamanla her yer gibi buralarda doldu doldu ve tasiyor artik. Bizim gelenek-
goreneklerimizi asar oldu. Torunlarimiz ve onlarin ¢ocuklari igin iyi bir yer
olmaya aday bir semt.O zamanlardan bu zamanlara gelindigine gére, daha da

ileriye gider diye diistintiyoruz. Ama evliadim bize gére degil.”

“Cocuklugumun ilk 9 senesinin ge¢tigi yer. O zamanlardan aklimda kalanlar:
sancak til, Hilmi bakkal, kartal saha, u¢urtma, misket, gazoz kapag, tiif-tiif ve
dirim sitesi.”

“15 senedir oturdugum daha da oturulasi hafiften varos mekan. Simdi daha

azalmakla beraber hala ortalikta serbestce dolasan atlari gorebilirsiniz.

Cingenelerin yerlesik hayata gegmesinde onemli katkilar saglamistir.”

“Bende 36 senedir Sefakoy’de oturuyorum. Yani dogdugumdan beri.
Biiyiiksehir in Kiigtikcekmece’ye ayirdigi pay 812 trilyon. Cok degisimlere
ugradi. Bence giderek modernlesen bir yer. Varos kesimin %90 1 Inonii
mahallesinde yasar. Sefakoy merkezi ( armoni park civarlari ) gayet normal ve

’

moderndir.’
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Kiigiikgekmece ilgesinin belediye, kaymakamlik, emniyet, niifus, tapu mudiirligi gibi
kamu bina ve hizmet alanlar1 bu semt merkezindedir. Spor kuliipleri Kiiclikgemece ilgesinin
en eski ii¢ kuliiblinden biri olan Sefakdyspor, 1959'da Tevfikbey Mah.de kurulmustur.
Sefakdyspor disinda, Sefakdy Kartalspor, Sogiitliigesmespor, Giiltepe Ozgenglikspor, Istanbul
Sinopspor, Filizspor, Oz Muratspor, Istanbul Trabzonspor, Yeni Ufukspor ve Alkanspor
kuliipleri vardir. Su Anki Nufiisu 1.000.000 olarak biliniyor Tiirkiye’deki en biiyiik ikinci

mahallede Inonii’ diir.

Sefakdy'e bagli mahalleler, Tevfikbey, Sogiitliicesme, Inonii, Fevzi Cakmak, Sultanmurat,
Kemalpasa, Kartaltepe, Besyol, Mehmet Akif ve Giiltepe mahalleleridir
(tr.wikipedia.org/wiki/Sefakdy Er.T: 12.27.2012).

3.3.2. Sefakdy Kiiltiir Merkezinin Kurulusu

“Tiirkiye'nin en modern Kiiltlir ve Sanat Merkezi unvanina sahip olan, 2009 yilinda
hizmete agilan bu Kiiltiir ve Sanat Merkezi , ayn1 zamanda bir Kiiltir Kompleksi
olma 6zelligini de tastyor. SKSM, 11.520 m™lik kapali alanda, 1 adet 507 kisilik
biiylik sahne, 17 adet atdlye ve sergi alani gibi bir¢ok aktivite alanini da iginde

barindirmaktadir” (www.sefakoykultursanat.com/ Er. T: 27.12.2012).

Sefakdy Kiiltiir Merkezi; sundugu hizmetlerle toplumsal gelismislik hedefini ve
kiltiirel bakis agisini genisletme amacini giitmektedir. Bu amaglar dogrultusunda 6rnegin
cocuklar i¢in zorunlu egitim disinda kalan bos vaktini kaliteli gegirebilecegi ticretsiz hizmetler
sayesinde kotii aligkanlik kazanan toplumun sosyo-kiiltiirel yapisin1 bozacak egilimler yerine
donanimli ve egitimli bireylere doniismeleri 6nce yerel sonra da toplumsal hatta uluslararasi

boyutta anlamlidir.

Sefakdy Kiiltiir Merkezi; basina yansiyan haberleri bakimindan incelendiginde
olumsuz bir elestiriye ya da faaliyetlerinin sonuglar1 bakimindan olumsuz bir etkinlige
rastlanmamistir. Yerel birimlerin siyasi kimlikleri olmasi sebebiyle ortaya konan siyasal
elestiriler yonetimin Kiigiikcekmece Belediyesine ait olmasi nedeniyle olusmustur. Bu

noktada toplumsal bakis agis1 A siyasal goriisii ya da B siyasal goriisii temsil noktasindan

60



uzaklagsmali ve toplumun temel kiiltiir degerleri gozetilerek faaliyet ve etkinlikler ortaya

konmalidir.

Resim 1:Sefakoy Kiiltiir Merkezinin resimleri

Sefakoy Kiiltiir Merkezi internet tanitim sayfasinda kurum iizerine asagidaki bilgileri

vermektedir.

“Planli yapilagmasin1 tamamlamis, 'mutlu insanlarin evi', 'cazibe merkezi' bir kent
olmak sdyleminden hareket eden kiiltiir merkezi alt yapidan, iist yapiya kadar kentsel
tasariminda modern bir sehre yakisir ilce olup, tim kentin ilgisini ¢ekecek biiyiik
donatilar1 i¢inde barindiran, yasayanlarinin beklentilerine cevap bulabilecekleri
huzurlu ve saglikli toplumu barindiran bir cazibe kenti olusturmaya caligmaktadir.”

(www.sefakoykultursanat.com/ Er. T: 27.12.2012)

“360° Belediyecilik” vizyonunda; insan ihtiyaglarinin tamamini olusturan 10 temel
kavrama yer verilmistir.360 Huzur, 360°Mutluluk,360 sefkat, 360 Yasam, 360°Giiven,
360 Paylasim, 360 Koruma, 360 Destek, 360° Gelisim, 360° Belediyecilik ve bu 10 temel
kavram, vatandaslarimizi her agidan kapsamali ve vatandaglarimizin etrafinda goriinmez bir

hizmet ¢gemberi olusturulmasini saglamalidir.”(www.belediyegazetesi.net.Er. T: 01.05.2013).

Sosyal adalet ilkesi dogrultusunda dogal ve kiiltiirel degerleri koruyarak,
Kii¢iikgekmecelilerin yasam standartlarini yiikseltmek i¢in katilimce1 ve insan odakl
yaklasimlar1 kapsayan "360 belediyecilik” Ilgedeki vatandaslara sosyal statii, etnik koken,

egitim diizeyi, yas ve cinsiyet, hizmet alan1 cografi konumu gibi ayrimciliklar yapmadan esit
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hizmet sunmay1 misyonun temel ilkesi olarak benimseyen sanat merkezi, tarihi ve cografi
ozellikleri bakimindan 6zel bir konuma sahip olan ilgenin bu degerlerlerinin korunmasi ve
Belediye yonetim ve faaliyetlerine yon verilmesinde vatandasimizin da s6z sahibi olmasi
gerektiginden yola ¢ikarak katilimc1 yonetisim anlayisinin benimsenmis olmasi da misyonun
icinde yer almaktadir. insanlarin toplum halinde yasamaktan kaynaklanan tiim ihtiyaclarini,
bunun disinda da bireysel yasamlarinda gereksinim duyduklari tiim alanlarda belediyelerin
vatandaginin yaninda yer almasi ve ona hizmet sunmasini kapsayan 360' belediyecilik
anlayistyla hizmet sunmak politikas1 giidiilmektedir (www.sefakoy.kultursanat.com,Er. T:

01.05.2013).

3.3.3. Toplumsal Anlamda Cevreye Katkisi

Sefakdy Kiiltiir ve Sanat Merkezi biinyesinde faaliyet gosteren bilgi evleri

Kiiciikcekmece ilgesindeki ilkogretim diizeyindeki 6grencilerin;
e Bilginin degerini ve 6nemini anlamalarini saglamak,
e Bilgiye ulagma ihtiya¢larin1 karsilamak,
e Yeteneklerini kesfetmelerine ve gelistirmelerine imkan sunmak,
e Kiiltiirel diizeylerini ve akademik basarilarini yiikseltmek,
e Sosyal ve kisilik gelisimlerini desteklemektir.

Bilgi evlerinde (8-14 yas gurubu) ¢ocuklara, okul harici zamanlarin1 en iyi sekilde
degerlendirebilecekleri sosyal faaliyetler, yeni hobiler edinebilecekleri kuliip faaliyetleri,
dersleriyle 1ilgili destek alabilecekleri etiitler, saglikli bir birey olmalar1 yoniinde katki
saglayict rehberlik hizmetleri gibi hizmetler, alanlarinda uzman egitmenler tarafindan

verilmektedir.

3.3.4. Sefakoy Kiiltiir Merkezinin Etkinlikleri

Atolye calismasinda Tiirk ritim kaliplar1 ve calgilar1 olmak {izere; Tiirk, Klasik Bati,
Latin Amerika ile Afrika perkiisyon ve ritimlerine dair perkiisyon topluluk egitimi, amator ve

akademik formasyonda iki ayr1 kategoride verilmektedir. Atdlye g¢alismasina se¢melerde
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basarili olanlardan olusturulacak 20 kisilik grup ile devam edilmektedir. Dersler 2 saat x 32
hafta = 64 saat olarak verilmektedir. SOylesi, sinema, konser, gosteri ve sergi etkinlikleri
adresinden aylik ve haftalik olarak giincellenerek halka bilgi verilmektedir.

(www.sefakoy.kultursanat.com,Er.T:01.05.2013).

Sayisal Etiitler ve Konu Anlatimlari

Ogrencilerin Matematik ve Fen Bilgisi derslerine yardimci olunmaktadir. Odevlerini
yapmalarina ve zorlandiklar1 konularda konu tekrarlar yapilmaktadir. Ayrica konu anlatimlar

ile 6grencilerin okulda gordiikleri derslerine de yardime1 olunmaktadir.
Sozel Etiitler ve Konu Anlatimlari:

Ogrencilerin Tiirkge, Hayat Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Tarih ve Cografya derslerine
yardime1 olunmaktadir. Odevlerini yapmalarina ve zorlandiklar1 konularda konu tekrarlari
yapilmaktadir. Ayrica konu anlatimlar1 ile 6g8rencilerin okulda gordiikleri derslerine de

yardimci olunmaktadir.
Ingilizce Etiitler ve Konu Anlatimlar

Ogrencilerin Ingilizce derslerine yardime1 olunmaktadir. Odevlerini yapmalarina ve
zorlandiklar1 konularda konu tekrarlar1 yapilmaktadir. Ayrica konu anlatimlari ile 6grencilerin

okulda gordiikleri derslerine de yardime1 olunmaktadir.
Serbest Internet Saatleri

Serbest internet saatlerinde Bilgi Evine kayithi 6grenciler egitmen gdzetiminde ve
destegi ile rahatlikla 6devlerini arastirabilmekte ve c¢iktilar alabilmektedir. Ayrica oyun
oynamak isteyen Ogrenciler de yine Ogretmenler gozetiminde oyunlarin1 da

oynayabilmektedir.
Ingilizce Kursu

Dinledigini anlayabilme ve konusmaya dayali olan kursta, {liyeler; pratik yaparak

kelime dagarciklarini zenginlestirebilmekte ve ingilizcelerini gelistirebilmektedirler.
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Bilgisayar Kursu

Kursta iiyeler, hayatin her alanina giren ve artik bir ihtiyag¢ olan bilgisayar1 tanimakta
ve bilgisayar programlarint dogru olarak Ogrenip bu alandaki tiim ihtiyaclarini

karsilayabilmektedirler.
Resim Kursu

Eglenerek oOgrenmek veya igindeki ressami kesfedip duygularini, diisiincelerini
renklerle ve sekillerle yansitmak isteyen gelecegin sanatgilarina firsat sunulmaktadir. Renkli

hayaller beyaz tuvallere yansitilmaktadir.
Gitar Kursu

Ogrencilerin degisik zeka alanlarina hitap ederek dgrencileri her yéniiyle gelistirmeyi
hedefleyen Bilgi Evleri Sanat Branglari ile 6grencilerin sosyal bireyler olarak yetismesine
katki saglamaktadir. Sanat Branglarindan olan gitar kursunda 6grencilere gitar calma ve nota

bilgisi 6gretilmektedir.
Keman Kursu

Sanat Branglar igerisinde yer alan keman kurslarinda 6grencilere keman calma ve

nota bilgisi 6gretilerek miizigin sihirli giiclinii egitime kanalize etme hedeflenmektedir.
Karikatiir Kursu

Bilgi Evlerinde verilmekte olan karikatiir kurslarinda karikatiir ¢izim teknikleri
alaninda uzman Ogretmenler tarafindan Ogrencilere bilgiler,teknikler aktarilmaktadir.
Ogrencilerin kendilerini sanatla ifade edebilme yetisini gelistirmek ve onlarin egitim
hayatlarina katki saglamak icin Bilgi Evlerinde Karikatiir Kurslar1 verilmektedir. Bilgi
Evlerinde iiyelerin sosyallesmesini saglamaya yardimecir olmak ve yeteneklerini kesfedip,

stres atarak eglenceli bilgi edinmelerini amaglayan kuliip faaliyetleri de bulunmaktadir.

Bilgi evierinde faaliyetlerine devam eden kuliiplerden bazilarini su sekilde
swralayabiliriz :(Sefakdy Bilgi Evi - Kiiclikgekmece Belediyesi
www.kucukcekmece.bel.tr/bilgievleri.Er. T: 23.05.2013).
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e REHBERLIK: Bilgi Evinde Rehberlik alaninda da &grenci ve velilere hizmet
verilmektedir. Rehberlik hizmeti verilen alanlar;
e [Egitim Danigsmanligi
e Kisisel Sosyal Danigsmanlik
e Psikolojik Danigmanlik
e Aile Danigmanlig
e Mesleki Danismanlik
e Ogrenci kuliipleri
e KUTUPHANE

Kiitiiphanede ilkdgretim &grencilerine hizmet vermektedir. Ogrenciler, ister okuma
salonumuzda isterse de ddiing kitap alarak kiitiiphane kaynaklarindan yararlanabilmektedirler.
Ayrica 8-14 yas grubu i¢in sanat merkezi biinyesinde; keman, piyano, tiyatro, gitar, halk
oyunlar1 ve modern dans, keman ve baglama ile yetiskinlere yonelik kurslar mevcuttur. Tiim

bu faaliyetlerle; oncelikle yerel kiiltiiriin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Resim 2:Sefakoy Bilgi Evleri, Masal Kuliibiinde Uyelerin Cesitli Etkinlikleri
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Resim 3:Bilgi Evi Uyeleri Emirgan Korusunda Yapilan Lale Festivalinde

Sefakdy Bilgi Evlerinde rehber oOgretmenin esliginde her giin diizenlenen veli

seminerinde ¢ocuk egitimi hakkinda bilgi verilmektedir.

Resim 4:Bilgi Evi iiyeleri Veli Seminerimiz
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Resim S:Sefakoy Kiiltiir ve Sanat Merkezi '"Moda ve Tekstil Tasarim Sergisi"

Resim 6: Sefakoy Kiiltiir ve Sanat Merkezi iinlii yazar Tuna Kiremitci’yi agirlad:

“Cocuk Okur Yazar Bulusmalar1”.

3.4. Sosyal Sorumluluk Anlaminda SKM Uygulamalari

Kii¢iikgekmece belediyesi Sefakdy Kiiltlir ve Sanat Merkezi 6rnegi lizerinde yapilan
bu genel degerlendirmeler 15181nda, biitiinciil belediyeciligin uygulanmasinda mali imkanlarin
yeterli olmasinin yaninda kaynaklarin verimli kullanilmasinin da 6nemli oldugunu
sOylenebilir. Yerel yoneticiler kisith imkanlara sahip olsalar bile mevcut kaynaklarini verimli

kullanarak, gereksiz harcama ve israftan kaginarak kiiltiirel faaliyetlerine biit¢e ayirabilirler.
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Verimlilik eksenindeki bu yaklasimin yaninda, yerel yoneticilerin kiiltlir alaninda istekli ve
vizyoner bir bakisa sahip olmasinin, belediyelerde kiiltiirel faaliyetlerinin yiiriitiilmesine,

kiiltiirel faaliyetlerin artmasina etkisi olacaktir.

Bu ¢alismada 6rnek Belediye olarak inceledigimiz, Sefakdy Belediyesinin, Kiiltiir ve
Sanat Merkezi uygulamalarin1 hayata gegirmede birgok belediyeye oncii olabilecek
faaliyetlerde bulundugu sdylenilebilir. Etkin bir faaliyet gostererek, gergeklestirdigi hizmet ve
projeleriyle cevre il ve ilgelerine dnderlik yapmakta, yetiskinlere yonelik hazirlamis oldugu

seminerlerde yalnizca bolgesel anlamda degil tiim Tiirkiye'ye 6rnek olmaktadir.

Sefakoy Kiiltiir Merkezi'nin, alanlarinda uzman calisanlariyla, cocuklara ve ailelere

hizmet saglayarak, egitim ve kiiltiirde, belediyecilik uygulamasini etkin bir sekilde hayata

gecirdigi sOylenebilir. (Sefakdy Kiiciikcekmece Belediyesi

www.kucukcekmece.bel.tr/bilgievleri)
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SONUC

Kiiresellesme siirecinin yerel yonetimlerde ortaya c¢ikardigi etkileri, tiim boyutlariyla
genis bir perspektiften yola ¢ikarak ve Kiigiikgekmece Sefakdy Kiiltiir Merkezi 6rneginde ele
alan bu caligma; kiiresellesme siirecinin yerel yonetimlerde yapisal ve islevsel doniisiimlere
yol actigini ileri siirmektedir. Kiiresellesmenin yerel yonetimlerin yapilarinda ve islevlerinde

gerceklestirmis oldugu etkiler yerel yonetimlerde yeni yapilanmalari giindeme getirmektedir.

Bir¢ok iilkede oldugu gibi, gelisim siirecine bagli yerel yonetim reformlart ile
Tiirkiye’deki yerel yonetimler yapisal ve islevsel olarak degigsmeye ve gelismeye devam
etmektedir. Yasal diizenlemeler ile yiiriirliige konulan bu yerel yonetimler reformlar1 ¢cagdas
diinya diizenine uyum saglamak ve halk refahini en st diizeye c¢ikarmak i¢in en onemli
unsurlardandir. Mevcut ¢aligma belirtilen degisim ve doniisiim siirecini ele alarak irdelemeyi

hedeflemistir.

Kiiresellesme sinirlar1 ortadan kaldirarak biitiin diinyay1 etkisi altina almaktadir. Bu
durum devletleri, kentleri, kurumlar1 ve bireyleri etkilemektedir. Pek ¢ok norm degisime
zorlanmaktadir. Iyi egitimli insan kaynag artik iilkeler igin stratejik anlam ifade etmektedir.
Yetismis ve 6grenmesini slirdiiren insan kaynaginin varligi kent yonetimlerini ilgilendiren bir
durum arz etmektedir. Durum bdyle olunca o6zellikle yaygin egitim alaninda merkezi
hiikiimetlerin denetleyici bir rol iistlenerek yerel yonetimleri giiglendirmeleri elzem olmustur.
Ulkemizde de son yillarda bu durumun bazi belediyeler tarafindan basarili bir sekilde

yuriitildigi goriilmektedir.

Halka en yakin hizmet birimi olmasi ve dinamik yapisiyla yerel yonetimler sosyal
doniisiimiin saglanmasi ve istthdami artirict mahiyette kurslar diizenlemektedir. Bu kurslarin
diizenlenme amaglarima bakildiginda kente uyum saglanmanin oncelikle vurgulandigi
goriilmektedir. Bu durum iilkemizin saglikli bir kentlesmeye kavusmasi ve kentlilik bilincinin

yerlesmesi i¢in dikkate deger bir adim olarak degerlendirilmelidir.

Kiiciikgekmece’ de Sefakoy Kiiltiir Merkezi yerel konumu itibariyle tarihi ve kiiltiirel
mirasin korunmasi i¢in yapilan restorasyon calismalarina katilmaktadir. Pek ¢ok kiiltiir-sanat
etkinligi, proje kapsaminda kabul edilerek uygulamaya konmustur. Sefakdy Kiiltiir

Merkezi’nin, kiiltiir-sanat etkinliklerinin fertlerin temel ihtiyaclarindan ve toplumlarin esaslt
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dayanak noktalarindan oldugu konusunda toplumsal biling diizeyinin yiikseltilmesini
saglamas1 amaclanmaktadir. Yetiskin egitimi, kentlere go¢ eden kisilerin kent kiiltiiriinii
benimsemesi ve farkli topluluklar arasinda kiiltiirel uyumun saglanabilmesinde 6nemli bir
arac olarak ele alinmaktadir. Bu ¢ergevede dil kurslari ve sosyal uyum programlarinin yani
sira kentlere yeni gocenlerin, yasam kalitesini yiikseltmeye yoOnelik egitimler tertip
edilmektedir. Ornegin bu merkezlerde, ev idaresi, cocuk biiyiitme, calisma, egitim, goniillii
calisma vb. alanlarda egitimler vermektedir. Bireylere mesleki ve teknik kurslarla yeni is,
girisimcilik ve istihdam olanagi da saglanmasi, Sefakdy Semtinde yasam kalitesini artirmasi

amaclanmaktadir.

Buradan hareketle su sonuca varilabilir. Kiiresellesmenin sinir tanimayan etkisine
kars1, yaygin egitim ve kiiltlir etkinliklerinin bulundugu bolgenin ihtiyaglarina karsi duyarl
olmast gerekmektedir. Tim bu kiiltiirel faaliyetler oldukca c¢esitli alanlarda yapilmakla
beraber, belediyelerin kaynak sorunlari da dikkate alinarak tim Tirkiye de
yayginlastirilmas: konusunda ¢aligmalar yapilmalidir. Yapilan programlarin toplumun talep
ve duyarliliklar1 goéz Oniline alinarak diizenlenmesi, vatandaglarin kiiltiirel etkinliklere

katilimlarimi artiracaktir.

Pragmatik bir yapiya sahip olan yaygin egitim bulundugu iilkenin norm, deger ve
kiiltiirel yapilarina uygun programlar gelistirmelidir. Her ne kadar kiiresellesme ile diinya
vatandaslig1 giindem de olsa da milli olmay1 basaramayan bir egitimin evrensele ulasmasi

olas1 degildir.

Bilginin biiylik bir hizla dolasima girdigi ve diinyanin kiiresel kdy haline geldigi
zamanimizda, diger toplumlarla her alanda rekabet edebilmenin yolu, yasanan toprak parcasi
lizerinde gecmigle baglari koparmadan bireysel gelisimin ve toplumsal kalkinmanin

saglanmasindan ge¢mis olabilmektedir.

Merkezi yonetimin gercevesini belirleyecegi genel kiiltiir politikalar1 ve stratejilerinin
icerigini doldurma gorevi, yerel yonetimlere birakilmaktadir. Modern zamanin akisi iginde
vazgecilmez bir olgu olarak karsi karsiya bulunulan bir yaklagim olarak yeni yerel kalkinma
anlayisi, teorik kavramlastirmalardan daha cok, kiiltiirel kalkinma zemininde belediye ve

yerel yonetimlerin icraat ve uygulamalar ile gelistirilebilecektir.
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