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OZET

Diinyanin tiim iilkelerinde kamu yonetiminin 6nemli ve vazgecilmez bir 6gesi
olan yerel yonetimler, anayasa ile diizenlenmis, demokratik ve ozgiir orgiitler olarak
yonetim sistemleri igerisinde agirliklarini devamli olarak arttirmaktadirlar. Degisen
diinya kosullar1 ve merkezi yoOnetimin is ylkiinlin oldukca artmasi nedeniyle,
gorevlerini aksatmalari, yerel 6zellikli kamu hizmetlerinin halka en yakin olan yerel
yonetim birimleri tarafindan yerine getirilmesi anlayisinin benimsenmesi, hizmet
sunumunda halkin beklentilerinin biitlinliyle karsilanmak istenmesi ve bu hizmetlerdeki
verimlilik ve etkinligin arttirilmasi gibi nedenler yerel yonetimlerin dnemini gozler
ontline sermektedir. Zira demokrasinin ana orgiitlerinden biri olarak kabul edilen yerel
yonetimlerin, halka yonelik en yakin yonetim unsurlar1 olarak halk isteklerini daha iyi
karsilayacagi ve bu hizmetleri en hizli ve yeterli bir sekilde gerceklestirecegi

distiniilmektedir.

Kiiresellesmenin tim diinyada sinirlart ortadan kaldirmasi ve bilginin hizli
yayilimi, farkli sistemlerin degisimini de zorunlu kilmistir. Degisim ve gelisim egitim
alaninda da kendini gostermektedir. Icinde yasadigimiz bilgi ¢agina uygun bireyler
yetistirme ve egitme gerekliligi, egitim politikalarinin da odak noktasini1 olusturmaya
baslamustir. Ulkemizde de son yillarda yapilan diizenlemelerle yerel ydnetimlerin egitim
alanindaki gorev ve yetkileri arttirlmistir. Yapilan bu tez calismasinda da yerel
yonetimlerin egitim hizmetlerine katkilar1 ve bu alanda yapilan caligmalar

incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, egitim, hizmet anlayisi
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ABSTRACT

In all countries of the world, an important and essential part of the public
administration of the local governments, regulated by the constitution, democratic and
free weights in management systems in organizations and increase continuously.
Changing world conditions, and the central government due to the increased workload
rather, tasks aksatmalari, which is close to the local-enabled public services to the
citizens, the adoption of the concept to be met by local government units, people's
expectations are fully met by the provision of services requested and the reasons for
these services, such as increasing the efficiency and effectiveness of local governments
reveals the importance of. Because democracy is accepted as one of the main
organizations, local governments, as elements of government closest to the people for
the public to meet their requirements better, and most of these services are thought to be

realized fast and efficient manner.

Eliminate the borders all over the world of globalization and rapid expansion of
knowledge, the exchange of different systems has become compulsory. Change and
development in the field of education presents itself. The necessity of raising and
educating eligible individuals live in the information age, education policies have
started to build a core focus. The arrangements made in recent years in our country,
duties and powers of local governments in the field of education increased. In this
thesis, the contributions of the local government educational services and studies in this

area will be examined.

Keywords: local government, education, service concept
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GIRIiS

Giliniimiizde tiim diinyada yerel yonetimlerden onemli gorevler beklenmekte ve
uluslarin kalkinmasinda da yerel yonetimlerin 6nemli rolii oldugu kabul edilmektedir.
Dolayisiyla yerel yonetimler i¢ginde vazgegilmez bir konumda bulunan belediyelerin
daha verimli ve daha etkin hizmet sunabilmeleri i¢in degisik stratejiler
gelistirilmektedir. Belediyelerin yonetim sekillerinin ve merkezi yonetimle olan gorev,
yetki ve kaynak paylagimlarin yeni degisme ve gelismeler dogrultusunda cagimiza

uygun olarak yenilenmesi gerekli olmaktadir.

Demokratik bir 6rgiit olan belediyelerin amaci, yerel halka yonelik hizmetleri en
iyi bir sekilde sunarak bireysel ve toplumsal gelismeyi saglamaktir. Bunun yani sira
hizli kentlesme, niifus artis1 ve degisen diinya kosullar1 baglaminda, halkin yeni, cagdas
ve teknolojik hizmet talebi belediyeleri olduk¢a zor durumda birakmaktadir. Ulkemizde
belediyelerin sunduklar1 temel ve geleneksel hizmetler arasinda temizlik, su, gaz,
aydinlatma, yol yapim, bakim ve onarimlar ile tarihi eserlerin korunmasi, miize,
kitaplik yonetimi, sosyal ve kiiltiirel hizmetler ve dolayisiyla egitim hizmetleri yer

almaktadir.

Kamu yonetim mekanizmasinin bir pargasi olarak halka en yakin hizmet
orgiitlerinden biri olan yerel yonetimler 6zellikle gelismis iilkelerde toplumlarin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel kalkinmasinda énemli rol oynamaktadirlar. Ulkemizde de
yerel yoOnetimler 1990’11 yillardan baslayarak kentlerde c¢esitli hizmetler sunmaya
baslamislardir. Oyle ki, belediyecilik anlayisi gitgide yerel halkin sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik gelisiminden sorumlu olan bir belediyecilik algilamasina donlismektedir. Bu
baglamda yerel yonetimler yetigskin egitimi ve yaygin egitim alaninda da genis icerikli
orgiitler kurmaya baslamislardir. Biiyliksehir belediyelerinin hemen hemen tamami
yerel halka meslek ve beceri kazandirmaya iliskin kurslar agmaktadirlar.

1980'li yillarin ortalarina kadar kamu orgiitleri halk egitimi hizmetlerinde temel
unsur olmus, bu tarihten sonra egitimde 6zellesme siireciyle beraber 6zel mesleki kurs
ve okullar yayginlasmaya baslamis, kamu orgiitleri giderek agirligini kaybetmistir.

Kamu sektoriinde halk egitimi faaliyetleri biiyiik oranda Milli Egitim Bakanligi'na baglh



halk egitim merkezleri tarafindan yapilmaktadir. Bunun yani sira biiyiiksehir
belediyelerinin meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agma yetki ve sorumlulugu
yiklenmeleriyle birlikte bu alanda uygulamalara gegilerek egitim etkinlikleri

baglatilmistir.

Yapilan bu calismada yerel yonetimler ve egitim hizmetleri iliskisi
incelenmektedir. Calismanin ilk bdliimiinde yerel yonetimler kavramsal ¢erceve icinde
ele almmigtir. Bu bolimde yerel yonetimler tanimlanarak tarihsel gercevesi iginde

konumu belirlenerek, genel 6zellikleri ve orgiitsel yapisi irdelenmistir.

Ikinci boliimde bu yonetimlerin hizmet anlayis1 kapsami icinde, sosyal
yapilarindaki ve hizmet algilamalarindaki degisikliklere deginilerek merkezi yonetim ile
yerel yonetimlerin ortak hizmetleri olan sosyal yardim ve egitim hizmetleri

incelenmistir.

Calismanin tgiincii boliimiinde ise egitim ve kiiltiir islevleri baghiginda yerel
yonetimlerin egitim alanindaki roli ve egitim hizmetleri ele alinarak konu yasa

kapsaminda degerlendirilecektir.



BIiRINCIi BOLUM
1. YEREL YONETIMLER VE GOREVLERI

Yerel yonetim oOrgiitlerinin var olma nedeni, insanlarin bir arada yasamaya
basladig1 tarihte, birlikte yasamalarindan kaynaklanan gereksinimlerini karsilama
zorunlulugundan ortaya ¢ikmustir. Ozellikle bilyiik yerlesim bolgeleri disinda
yasamlarini siirdliren insanlar, o6ncelikle toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiriitiilmesi i¢in giivenlik sistemi ve diizenini diisiinerek, birlikte yasamaktan dogan
gereksinimlerini gidermek i¢in Orgiitlenmisler ve bu gereksinimlerini bizzat kendileri
giderme yoluna gitmislerdir. Ortagag doneminde merkezi giiclin zayiflamasi ile,
insanlarin toplu olarak yasamalarindan dogan gereksinimlerini kendileri orgiitlenerek
gidermeleri giderek daha giiclii bir sekilde hissedilen bir zorunluluk olmus ve kentlerde
yasayan insanlarin ortak gereksinimlerini karsilamak iizere resmi orgiitler olusmaya
baslamistir. Daha sonralar1 ekonomik yonden 6nem tasiyan bazi kentlere hiikiimdar

buyruklari ile, kent yasayanlarina kendi kendilerini yénetme haklar verilmistir.'

Yerel yonetimler, biitiin iilkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve vazgecilmez
unsurunu  olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin giici ve etkinligi, ayni tlkedeki
demokratik yasam diizeyi ile de yakindan iliskilidir. Yerel yonetimler, demokrasi
bakimindan 6nemli oldugu kadar, yerel hizmetlerde islerlik, verimlilik ve etkinligi
saglamada da gerekli orgiitlerdir.* Yerel yonetimler gerek rgiitlenme gerekse yasal
sorumluklar1 c¢ergevesinde, sosyal politikalarin da baslica uygulayicilarindan biri
durumundadir. Yakindan izlenmesinin bile ¢ogunlukla giiclestigi toplumsal degisim
siiregleri ve insan yasamina yansimalari, glinlimiizde ¢ogu hizmetlerin yerellik
kazanmasi zorunlulugunu getirmekte, dolayisiyla insanlarin cesitli gereksinimlerinin

baslangi¢ noktasi yerel yonetimler olmaktadir.

"Metin Giinday, “Idare Hukuku”, imaj Yaymcilik, 3.b. Ankara, 1998, .45
2 Bilal Eryilmaz, “Kamu Yo6netimi” Erkan Matbaacilik, 4.b. istanbul, 1998, s.115



1.1.Yerel yonetim kavrami

Yerel yonetimler, “ulusal simwrlar icerisindeki degisik biiyiikliiklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak
amaciyla  kurulan ve hukuk diizeni icerisinde olusturulmus olan anayasal

kuruluslardir”?

Yerel yonetimler devlet tarafindan sunulan hizmetlerin etkinligini arttirmak ve
zamanla devletin biiylimesiyle ilgili olarak yavaslama olasiligini1 ortadan kaldirmak igin
kurulmus orgiitlerdir. Genel ¢izgileriyle birbirine benzer olmakla birlikte cogu yazar ve

arastiricilar yerel yonetimleri farkli olarak tanimlamislardir. Buna gore yerel yonetimler;

e Insanlarin yaradilislar1 geregi bir arada ve gruplar halinde yasamalarinin

dogal bir sonucu olarak olusan toplumsal kurumlardir.*

e Yerel topluluklarin ortak gereksinimlerini karsilamak, yerel, kiiltiirel,
ekonomik ve refaha iliskin hizmetleri saglamak i¢in belli bir hukuk
diizeni igine olusturulan ve bu hizmetleri yasalar tarafindan verilen
yetkiler ile kendi sorumlulugunda yapan, insani1 ve insan haklarini yerel
demokrasinin esast olarak taniyan, katilimci ve cogulcu demokrasi
ilkelerini onaylayip, islevinde bu ilkeleri yasatan, karar organlari halk

tarafindan secilen, yerel dzgiirliige sahip kamu tiizel kisilerdir.”

e Yonetsel bazi gorevlerin yiiriitiilme yetkisinin, merkezi yonetime bagl
olmayan ve karar organlar1 se¢gmenlerin oylariyla belirlenen bolge, il,
belediye ve kdy gibi, etkinlikleri belirli bir cografi alanla sinirli olan

yénetimlerdir.°

3 http://tr.wikipedia.org/wiki/Yerel y%C3%B6netim erigim tarihi: 28.09.2012

* Omer Kose, “Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay Dergisi, Say1:52, Ocak-
Mart, 2004, s.4

5 Selahattin Yildirim, “Yerel Yénetim ve Demokrasi”, [ULA-EMME Yaynlari, istanbul, 1993, s.3

% Eryilmaz, a.g.c. .66



e Merkezi yoOnetimin yaninda yer alarak yan hizmetleri yiiriiten yerel

ozelliklere haiz hizmet birimleridir.’

e Belli bir bolgede yasayan insanlarin, yerel, ortak ve uygar

gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in olusturulmus tiizel t')rgl'itlerdir.8

e Belli hedeflere ulagsmak, belli ihtiyaglara cevap vermek {izere,

toplumlarin tarihi gelisimlerine paralel olarak olusmus @initelerdir.’

e Bolge sakinlerine o yerlesim yerindeki toplulugun ortak ve genel
yararlarin1 gerektigi sekilde koruyabilmek i¢in, bahsi gecen yararlar
secilen organlar araciligityla belirleme ve geregini yapma konusunda

verilen 6zgiirliik sonucu olusan 6rgiitlerdir. ™

e Halkin yonetime katilmasinda ve yerel 6zellikteki kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesinde etkili olan, genel yonetim disinda ve tiizel kisilikleri

bulunan 6rgiitlerdir.""

e Devletin, bir bagka ifadeyle kamu yonetimi mekanizmasinin bir parcasi
ve yerel smirlar iginde yasayan belde halkinin faydalanabilecegi yerel

nitelikteki hizmetleri yerine getirmekle gorevli olan kurumlardir.'

e Yasalarla belirlenmis yetkilere, 6zel biitgeye, personele, yerel topluluklar
tarafindan secilen karar ve yiirlitme organlarina ve yonetsel bagimsizliga

sahip olan kamu tiizel kisilige sahip orgiitlerdir."”

Yerel yonetimler, cografi bir gerekliligin, bir gelenegin, bir sosyolojik nedenin
bazen de tamamiyle politik bir amacin sonucu olarak ya da herhangi bir nedenle ortaya

cikabilirler. Ancak bir kez olustuktan sonra kurulus amaglar1 disinda da gorevleri

7 Zerrin K Toprak,. “Yerel Yénetimler” Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlar1 3.b. Izmir 1996 .10

8 Nuri Tortop, “Mahalli Idareler” Yarg: Yayinlari, Ankara, 1994, s.12

Rusen Keles, “Yerinden Yénetim ve Siyaset” Cem Yaynevi, Genisletilmis 2. Basim, Istanbul 1994 5.17

' Halil Nadaroglu, “Mahalli Idareler”, Beta Yayinevi, 3.b. Istanbul 1986, 5.26

' A Seref Goziibiiyiik, “Tiirkiye nin idari Yapisi”, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari, 1.b. Ankara 1984, s.5

12 TOBB, “Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandiriimas:: Yerel Yénetim Reformu, TOBB, O.i.K. Raporu, Yaym No,
303, Ankara 1996, s.4

13 Fahri Oztiirk, “Yerel Ydnetimler Sorunlari-Céziim Onerileri”, Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu
Yayinlar 1, Ankara 1996, 5.2



. . 14
uzerine alirlar.

Demokrasi ac¢isindan O6nemli oldugu kadar yerel hizmetlerin
yiriitiilmesinde verimliligi ve etkinligi saglamada da vazgecilmez Orgiitler olan yerel
yonetimler, tarihi siire¢ igerisinde ozgiirliik, esitlik, katilma gibi degerleri yasatan

kuruluglar olmuslardir."

Ulkemizde yerel yonetimler, 1982 Anayasasi’mn 127. maddesinde:'®

“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli misterek ihtiyaclarin1 karsilamak {izere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.”

1.2. Yerel Yonetimi Gerektiren Etkenler

Uluslar, klasik anlamda bdliinmezligi olan, toplumun tamamini ilgilendiren
giivenlik, savunma ve bu sistemlere ait hukuksal diizenin korunmasi, altyapilarin
olusturulmasi gibi ortak gereksinimleri karsilama islevlerini yaparken, yerel yonetimler
yerel konumdaki kamusal mal ve hizmetlerin yerine getirilmesinde gorev almaktadir.
Yerel oOzelliklere sahip kamusal mal ve hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan
sunulmasindaki, yani devletin yerel diizeydeki hizmetlerin verilmesi islevini yerek
yonetimlere birakmasindaki temel neden ise, bu orgiitlerin merkezi yonetime gore
hizmet tiretimi ve paylasimini, yerel halkin gereksinim ve istekleri dogrultusunda daha

uygun ve daha verimli ve etkin bir diizeyde yerine getirebilecekleri olmasidir.

Gergekten, yerel yonetimlere yonelik hemen hemen tiim klasik kuramlarin odak
noktasinda, yerel kendi kendine yonetimin demokratik degerleri ve bu orgiitlerin daha
iist seviyedeki yonetimlere nazaran kamu hizmetlerini yerine getirmede daha etkin ve
verimli oldugu diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, bazi iilkelerde bu orgiitlerin
demokratik o6zellikleri ve etkinlikleri iizerinde odaklasilirken, bazilarinda ise yerel
hizmetlerin yerine getirilmesinde bir ara¢ olarak goriilmiislerdir. Bir 6rnek vermek

gerekirse, Ingiltere’de 19. Yiizyilldan beri demokratik ozellifine ragmen yerel

'Y Kemal Gérmez, “Yerel Demokrasi ve Tiirkiye”, Vadi Yayinlari, Ankara 1997 5.46
'S Bilal Eryilmaz, “Yerel Yé6netimlerin Yeniden Yapilanmasi” Birlesik, Yaymcilik, istanbul, s.121
% http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm erisim tarihi 15.09.2012




yonetimlerin 6n plana ¢ikan niteligi, bu oOrgiitlerin kamu hizmetlerindeki etkinligini
gosterebiliriz. Yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini paylastiran bir kurulus olarak
etkinligi, yirminci yiizyilda bu iilkede gerceklestirilen tiim reformlarin ve 70°1i yillarda
yap1 ve islevlerinde gelisen degisikliklerin temelini olusturmustur.'” Bu nedenle yerel
yonetimlerin olusumunde etkin olan unsurlar farkli olup bunlarin bazilarini sosyolojik,

islevsel ve politik unsurlar olarak ele almak miimkiindiir.

1.2.1. Sosyolojik Etkenler

Yerel yoOnetim, insanlarin dogasindan Otiirii  birarada, gruplar halinde
yasamalarinin bir sonucu olarak olusmus toplumsal bir Orgiittiir. Yerel ortak
gereksinimlerin saglanmasi i¢in zorunlu ve yararli olan iglerin yapilmasi geregi, politik,
ekonomik ve toplumsal Orgiitlenme gereksinimi ve tarihsel gelenekler yerel
yonetimlerin olus nedenleri olarak sayilabilir. Yerel yonetimler halkin kendisinden
bekledigi bu gorevlerini kamu yarar1 ilkeleri ve kamu hizmeti algilamasi iginde,
demokratik, ¢cogulcu ve insan haklarini 6n planda tutan yontemlerle kurumlandirilmis

organlar1 ve islevleri yardimiyla gerceklestirir.'®

Halkin giindelik yasamlarina yonelik olan sosyal ihtiyaclarinin saglanmasinda
yerel Olglilerdeki oOrgiitlenmelerin ulusal diizeydeki kurumlasmadan daha fonksiyonel
oldugu aciktir. Giivenlik ve kalkinma gibi daha uzun donemli ve genis igerikli
ihtiyaclarin saglanmasinda ulusal 6l¢ek daha akla uygun bir kurumlasma diizeyi
olmakla beraber, ulasim, saglikli barinma, igme suyu gibi giindelik yasami ilgilendiren
uygar gereksinimlerin yerel orgiitlenme kanaliyla saglanmaya calisilmasi, insanlik tarihi

boyunca varligini siirdiiren bir olgu olmaktadir.

Hizmetlerin yerinden saglanmasi hedeflenerek olusturulan yerel yonetimlerin,
kent ya da bolge sakinlerine en yakin yonetimler olarak yerel ortak gereksinimleri en iyi

bicimde uygulayabilmeleri ve bunlar1 hizli ve verimli saglamalari, merkezi yonetime

' H.Yunus Erséz, “Sosyal Politika Agisindan Yerel Y6netimler (ingiltere, isveg ve Tiirkiye Oregi)” i.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2000 s.78

'8 Adalet Bayramoglu Alada, “Yerel Yénetim ve Ahlak”, Yerel Yénetimin Gelistirilmesi ve Programu El Kitaplari
Dizisi, Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ve IULA-EMME, Istanbul, 1994, s.7



gore ¢cok daha fazla miimkiin olmaktadir. Diger yandan yerel 6lgiilerdeki kurumlagma,
cogunlukla merkezi Orgiitlenmenin de Oziinli olusturmus, halkin yerel yonetimlerde
kazandigi deneyimler ve aldiklar1 yonetim kiltiirli, merkezi kurumlagmanin
gelistirilmesine de yardimci olmustur. Dolayisiyla yerel yonetimlerin iilkelerin ¢cogunda
toplumun sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel agidan gelismesinde 6nemli etkilerinin

oldugu inkar edilemez.

Aymni sekilde, kentlerin merkezi yonetim karsisinda bagimsizlik kazanmasi ve
yerel yoOnetimlerin olugsmasinda, ekonomik giiciin ve bu giicii elinde tutan sosyal
siiflarin etkisinin énemi de bilinmektedir. Bu etki ozellikle Istanbul gibi kiiltiirel ve
ekonomik etkinliklerin ve yabancilarin yogun oldugu Beyoglu semtinde ilk belediyenin
olugsmasinda acik¢a goriiliir. Meclis-i Mebusan’in  1877°de yiiriirliige koydugu
Belediyeler Kanununu onaylamasindan sonra belediyeler, yalnizca ekonomik yonden
gelismis, belirli bir yatinma sahip siniflar1 i¢ine alan, dis diinyaya acgik ve ticaret

orgiitlenme iligkilerin yogun oldugu liman alanlarinda kurulabilmistir.

Glinlimiizde ise yerel yonetimi 6n plana alan sosyal etkenler 6nemini gittikga
daha fazla arttirmaktadir. Kiiresellesmenin en biiyiik sosyal olgusu olarak ele alinan
kentlesme ve kent yapilagma siireci, kent niifusunun hizli bicimde artisiyla birlikte, bu
niifusun 6zelligi ve bilesimini de gittikce daha fazla degisime ugratmakta, ozellikle
biiyliksehir alanlarinin degisen demografik boyutu, yerel ihtiyaglar1 ve bunlara etkin
bicimde yanit verecek kurumsal yapilanmayi da derinden etki etmektedir. Ozellikle
ticaret ve endiistri yatirimlarinin yogunluk kazandigi metropoliten alanlarda yerel
sorunlarin merkezden ¢6ziimii gitgide zorlasmakta, bu sorunlarin yerinden ¢oéziimii
gerekliligi dogmaktadir. Bu da yerel yonetimlerin giliciiniin ve islevlerinin arttirtlmasini

zorunlu kilmaktadir."”

1.2.2. Demokratik Etkenler

Yerel Ozelliklere sahip kamu hizmetlerinin saglanmasinda yararlanilan

orgiitlenme c¢esitlerinden biri olan yerel yonetimler, gorevleri ve nitelikleri dikkate

1 Acar Ornek, “Kamu Yénetimi” Meram Yaymn Dagitim, Istanbul, 1998 .83



alindiginda yerel 6zellikli hizmetlerin yonetiminden daha genis bir anlam kazanmakta
ve demokratik boyutu On plana alinmaktadir. Yerel yonetim literatlirlinde bu
yonetimlerin etkililik degerinin yan1 sira, demokrasi baslig1 altinda toplanan 6zerklik ve

katilim degerleri de 6nem kazanmaktadir.”

Yerel yonetim organlart halk tarafindan secilmektedir ve islerliginde halka
yonelik sorumluluklari temel olarak alinmaktadir. Ayni1 zamanda se¢men bolge halkina
karst sorumlu olan temsilcilerin, yerel ihtiyaglara duyarli olmasi gerekliligi de
kagmilmazdir. Bunun yani sira yerel yonetimin, halka, yonetime katilimi tesvik
amaciyla fazladan olanaklar sunmasindan dolay1 da 6zel bir yeri vardir. Bu tiir cogulcu
katilim ise demokrasinin korunmasini saglamak ve iilkenin, uzmanlagmis yonetsel ve
politik kiiclik bir kesim tarafindan yonetilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmak

yoniinden de nem kazanmaktadir.”!

Bir bagka ifadeyle, yerel yonetimlerin, demokratik ortamin olugmasinda ve bu
gelenegin yasatilmasinda oldukga etkin rolleri vardir. Devletin islevsel yapisinin tekelci
sistemde toplanmasina engel olarak, bu giiciin dengelenmesini saglayarak, genis tabanli
bir katilm islevi ile de antidemokratik yapilasmalar1 Onlemektedir. Zira yerel
yonetimlerin varligi, merkezi yoOnetimin giiciinlin kismen etkinligini kaybetmesini
saglamaktadir. Politik dengeyi gelistirerek kamu politikalarina halk katilimini tesvik
icin biiyiik olanaklar sadece demokratik etkenlerle ger¢eklesmektedir. Bu yoniiyle yerel
yonetimler 6zerkligi, serbestlik duygusunu ve toplumun gereksinimlerini saglayacak

etkinliklerde bulunarak da refah duygusunu gelistirirler.
Demokratik bir orgiit yapisina sahip olan yerel yonetimler ozetle;

e Politik giiciin, merkezi ve yerel yonetimler arasinda dagitilmasiyla,

toplumda saglikli bir bigimde paylagilmasini saglayabilir,

e Halkin yonetime katilim1 ve bu diizenin devamini saglayabilir,

2 Oya Ciftgi, “Yerel Yénetimlerde Temsil Belediye Ornegi” TODAIE Yayini, Ankara 1989 s.6
2 Ciftei, a.g.e.s.6



e Kamu hizmetlerinin duyarli ve uygun olarak saglanmasinda 6énemli bir

arag olabilir.

Biitiin bu unsurlar yerel yonetimlerin demokratik yonetim i¢in tartisilmaz bir

konuma sahip olmasinin ardindaki etkenlerdir.

1.3. Yerel yonetimlerin genel ozellikleri

1982 Anayasasi’nda belirtildigi gibi Tiirkiye’de yerel yonetimler, yerel halkin
ortak gereksinimlerini karsilamak iizere kurulmakta ve il 6zel idareleri, belediyeler ve
koy idareleri olmak iizere ii¢ yerel yonetim biriminden olusmaktadir. Anayasanin
getirdigi ilkeleri de goz Oniinde tutarak, yerel yonetim kuruluslarinin 6zelliklerini sdyle

siralayabiliriz:**

e Yerel yonetim kuruluslarinin tiizel kisilikleri vardir,

e Yerel yonetim kuruluslari, yerinden yonetim ilkesine dayanan ozerk

kuruluslardir,
e Yerel yonetim kuruluslarinin karar organlari se¢imle igsbasina gelirler,

e Yerel yonetim kuruluslarinin organlarinin organlik sifatin1 kazanmalari
veya kaybetmelerine iliskin denetim yargi yerlerince yapilir. Igisleri
Bakani, gecici bir 6nlem olmak iizere gorevlerinden dolay1 sorusturma ve
kovusturma agilan yerel yonetim organlarinin veya organlar1 olusturan

iiyeleri gérevden uzaklastirabilir,
e Yerel yonetim kuruluslarinin gorevleri yasa ile belirtilir,

e Genel yonetimin, yerel yonetimler lizerinde, yOnetimin biitiinliigiinii

saglama, toplum yararinin korunmasi amaci ile vesayet yetkisi vardir,

e Yerel yonetime, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir,

22Seref Goziibiyiik, “Yonetim Hukuku”, Seckin Yayinlari, Ankara, 1987, s.81
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e Yerel yonetim kuruluslari, Bakanlar Kurulu’nun izni ile, aralarinda

birlikler kurabilirler,

e Biiyiikk yerlesim merkezleri i¢in yasa ile 0zel yoOnetim bigimleri

getirebilir.

Yerel yonetimler uygulamada sosyal, politik ve ekonomik yapilarma gore
tilkeden {ilkeye farklilik gdstermelerine karsin, birtakim evrensel ozellikleri de i¢inde

tasimaktadir.

1.3.1. Topluca Yasama Birimleri Olmalari

Birarada, gruplar halinde yasamak zorunda kalan insanlar, kendilerine uygun
bulduklar1  belirli  bolgelerde yerlesip, ortak ¢ikarlarini  korumak  {izere
kurumlagmiglardir. Belirli bir alanda, bir toprak parcasinda, topluca ve komsuluk
iliskileri i¢inde yasayan insanlar, ortak gereksinimlerini saglamak icin; dogal
karakteristik Ozelliklere sahip olan yerlesme bolgelerinin biiyiikliigline, yasayanlarin
niifusuna gore degisen koy, il ve sehir olarak tanimlanan dogal yerlesme birimleri
ozelligindeki topluluklar olusturmuslardir. Baslangici cok eskilere dayanan yerel
yonetimler, devlet diislincesinin olugmasiyla birlikte gelismis ve devletin bir alt initesi

olarak yerel gereksinimleri saglamaya baglanuslardir.”

18. ylizyil’daki endiistri devrimini izleyen tarihlerde goclerle ortaya ¢ikan
kentlesme olgusunun vardigir boyutlar, toplum yasantisi acisindan oldukga biiyiiktiir.
Zira niifusun 6nemli bir kisminin kentlerde yasamaya baslamasiyla beraber, kente
yonelik gereksinimler ve beklentiler artmis ve ¢esitlilik kazanmistir”* Bu
gereksinimlerin saglanmasinda yasanilan zorluklar, ¢oziimlenmesi gereken ekonomik,

sosyal, ruhsal, teknik ve finansal ag¢idan bir ¢ok sorunu beraberinde getirmistir.

Endiistrilesmenin ortaya ¢ikardigi bir yapilagsma olan metropoliten bolgelerde

hizmet sunma islevini iistlenen yerel yonetimin yalnizca kendi alaninda yerlesmis sabit

B0 Pirler; Tortop, N.; Bagsoy, A. “Belediyeler ve Idari Vesayet”, Ankara, TBD-KAV, 1995, s.14
24Zeynel Bakici, “21. Yiizyilda Yonetimler Aras1 Mali Iliskiler”, CYYD, XIII, Ocak 2004, s.24
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niifusa degil, ayn1 zamanda ge¢ici niifus olarak tanimlanan ve metropoliten alanlarda
kisa stireli yerlesen niifusa yonelik hizmet sunmak zorunda kalmasi bu sorunun
cozlimiinli giiclestiren etkenlerdendir. Bu gereklilik egitim, saglik, kiiltiir, eglence ve
ticaret gibi alanlarda verilen hizmetlerin metropoliten bdlgede merkezi duruma

getirilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.”

1.3.2. Yerel Ortak Hizmetleri Saglayan Birimler Olmalari

Demokratik yasamin temelini tegkil eden yerel yonetimler, halka hizmet verme
hususunda 6n planda olan, vatandaslarin ana giinliik gereksinimlerini saglayan
vazgecilmez unsurlardir. Yerel hizmetlerin halka etkin ve hizli bir sekilde sunulmasinda
ve bu hizmetlerden adaletli ve dengeli bir sekilde yararlandirilmasinda oldukga etkin
olan yerel yoOnetimler, yasalarla kendilerine verilen yetkileri kullanilrlar. Yerel
yonetimler hem insanlara kamu hizmeti veren hem de demokrasinin uygulanmasini
saglayan araclar olma durumundadir. Insana yonelik gereksinimlerin olanaklarin
elverdigi bigimde saglanmasi, gegmiste oldugu gibi bugiin de toplumlarin en 6nde gelen
sorunudur. Insanlarin topluca yasamaya baslamalarindan dolay1 temizlik, su, ulastirma,
kanalizasyon vb. gibi ortak hizmetlere gerek duyulmaktadir. Kamuya ait ya da yari
kamusal olarak tanimlanan bu gereksinimler, insanlarin bir arada yasamalar1 nedeniyle

olugmaktadir.*®

Toplumlarin gelismesiyle birlikte devletten beklenen hizmet beklentileri de
artarak c¢esitlilik kazanmaktadir. Bu hizmetler yerel ve merkezi yonetim Orgiitleri
kanaliyla saglanmaktadir. Bu nedenler hizmetler merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda dagitilirken etkinlik ve verimlilik ilkesinden yararlanmak en uygun olan
yontemdir.”” Yerel yonetimlerin verdigi hizmetlerde verimlilik ve etkinligin yerine
getirebilmesi amaciyla ilk olarak hizmet alaninda ve niifus biiyiikliigli oraninda optimal

biiylikliigiin saptanmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle Avrupa iilkelerinin yani sira diger

» Nadaroglu, a.g.e. s.7

% Nadaroglu, a.g.e. s.7

Y{lhan Tekeli, “ Tiirkiye’deki Belediyecilik Deneyiminin Genel Bir Degerlendirilmesi ve Yeni Model Arayis” Yeni
Belediyecilige Dogru, Ankara, Halkevleri Matbaasi, 1982, s.315
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tilkelerde de yerel yonetimlerde reformlasmaya gidilerek yerel yonetimlerin sayisinda

biiyiik 6l¢iide azaltilma yoluna gidilmistir.*®

1.3.3. Demokrasinin Gelisimine Etki Eden Birimler Olmalar:

Bati Avrupa’da yerel yoOnetimlerin Ortagag doneminde merkezi yonetim
organlarina karst toplum tarafindan olusturuldugu, hiikiimdarlar ve gii¢lii yapidaki
monarsik devlet sistemlerine karsin demokratik degerleri kapsayarak kurulduklar: ifade
edilmektedir.”? 19. yiizyildan sonra yerel yonetimlerin islevleri oldukca arttirilmustur.
Ulkelerin bazilarinda bu tiir ydnetimler bir kalkinma araci olarak goriiliirken,
bazilarinda ise demokrasinin temeli sayilmuslardir.”® Gelismis iilkeler yerel yonetimlerin
demokratik 6zerkligin en iyi sekilde saglanabilecegi birimler oldugunun Gnemini
kavrayarak, halkin demokrasi hakkinda bilgilenebilecekleri en uygun yoOntem
oldugunun farkina varmislardir. Dolayisiyla yerel yonetimler hem kisilere kamusal
hizmetleri veren hem de demokrasinin uygulanmasinin saglayan birimler olmaktadir.
Daha genis bir ifadeyle, bir yonden demokrasinin yerel diizeyde gelismesini ve
yerlesmesini hedefleyen kiigiik Olciilerdeki demokrasi iiniteleri olmakla beraber, yerel
alandaki onceliklerin saptanmasina; bolge halkinin ¢ikar ve isteklerinin yerine getirilip

savunulmasina yonelmis en gecerli dlgekteki birimlerdir.*!

Giliniimiizde yerel yonetimler ile demokrasi arasinda siki baglar oldugu, tiim
diinya kamuoyu tarafindan onaylanan hususlardan olmaktadir. Tiim iilkelerde yararinin
inkar edilememesine karsin hi¢ bir lilkede bu orgiitlere demokratik bir {ilkede oldugu
kadar gercek bir gereksinim duyulmamaktadir. Yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini
yerine getirme iglevleri disinda yerel 6zerkligi koruma gibi 6nemli bir fonksiyonu da
bulunmaktadir. Demokratik aligkanliklarin ve uygulamalarin kaynagin1 olusturan bu
yonetimlerde, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinin yan1 sira, bireylere

refah dolu bir yasam saglamasini da kolaylastirir. Yerel yonetimler yonetenlerle

288 H Akdede,.; Acartiirk, E. “Tiirkiye’de Ilce ve Belediyelerin Optimizasyonu”, CYYD, XXIV, Temmuz 2005, s.7-8
Pflber Ortayl1, “Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi”, istanbul, Hil Yaymn, 1985, 5.63

3 Gormez, a.g.e. s.46-47

3INihat Falay, “Kamu Hizmeti ve Yerel Yonetimler Iliskisi” I. Ulusal Yerel Yénetimler Calistay1, 18 Mart
Universitesi Biga, [IBF, 6-7 Haziran 2003
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yonetilenler arasinda daha siki ve etkin iliskiler gelistirerek, vatandaslarin politik
sorumluluk duygularmin gelismesine katkida bulunurlar. Dolayisiyla yerel yonetimler,
secimlerle goreve gelen organlar1 kanaliyla demokrasinin yer etmesine katkida bulunan,

politik bir okul fonksiyonunu da yiiriitiirler. **
1.4. Yerel Yonetim Tiirleri

Ulkelerin bazilarinda kamu hizmetleri bir taraftan devlet tarafindan verilirken,
diger taraftan da il, kdy ve belediye gibi tiizel kisiligi olan orgiitler, yerel 6zelliklerdeki
hizmetleri sunarlar. Bu orgiitler, yaptiklar1 iglevler ve yapilar1 dolayisiyla, birtakim
kurallar ve yasaklar koyduklarindan devlete benzemektedirler. Ayr biitceleri ve gelir
kaynaklaria sahip olup, devlet gibi giivenlik gorevlerini de yerine getirirler. Devletin
yasama ve ylriitme organlarinda oldugu gibi karar, goriisme ve yliiriitme organlarina
sahiptir. Ornegin iilkemizde kdy ve belediyelerin giivenlik gdrevini iistlendikleri gibi,
belediye baskan1 ve muhtar gibi yiiriitme organlari ile belediye meclisleri ve kdy ihtiyar

kurullar gibi karar organlar1 da bulunmaktadir.”

Yerinden yonetim oOrgiitleri devlete nazaran daha sinirli bir alan iizerinde hizmet
verirler ve devletin kontrolii altinda bulunurlar.Yerel yerinden yonetim orgiitlerinin
yetkileri, yapilar1 ve kurumlar ile calisanlarinin atanma yontemleri devlet tarafindan
uygulanmaktadir. Ornegin kdy muhtarinin gérev ve yetkileri ile kdyiin diger organlar
belediye baskani tarafindan, belediye meclisi ve enclimenlerinin kurulus ve iglevleri ise

devlet tarafindan yasalarla diizenlenir.

Yerel yonetim organlarinin olusturulmasi, islevleri, hukuksal yapist ve
sunduklar1 hizmetlerin 6zelliklerinin yani sira bulunduklar1 bélgenin biiytikliigi gibi
Olciitlere gore farkli bigimlerde de siniflandirilabilirler. Bu orgiitleri siniflandirmada ana

eylem noktasini yonetsel ve islemsel farkliliklarin olusturdugu goriilmektedir.

32 Abdiilkadir Aksu, “Belediyelerin Yetkilerinin Budanmast” Yeni Tiirkiye, (Yénetimde Yeniden Yapilanma Ozel
Sayis1), Mayis-Haziran 1995, s.413 .
3*Nuri Tortop, “Yerel Yénetimler Maliyesi” TODAIE Yayini, No.263, Ankara 1996 5.3
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1.4.1. Yonetsel Yerinden Yonetim

Yonetsel yerinden yonetimde yasama ve yargi giicleri merkezde toplanmistir.
Yerel orgiitlere sadece yliriitmeye yonelik bazi yetkiler taninmistir. Yerel yonetim, yerel
yonden ve hizmet yoniinden yonetim olarak iki sekilde incelenmektedir. Yer yoniinden
yerel yoOnetim oOrgiitleri topluca yasamaktan kaynaklanan ortak o6zellikli yerel
gereksinimlerin saglanmasi icin etkinlik gosterirken, hizmet amagli yonetim orgiitleri
ise sunduklar1 hizmete bagli olarak o hizmetin teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren

karmasik yapidaki kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik gosteren 6rgiitlerdir.**

1.4.1.1. Hizmet Yoniinden Yonetim

Hizmet amaciyla kurulmus olan bu tiir yonetim orgiitleri, uzmanlik ve teknik
bilgiyi gerektiren islevlerin ve hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi yoOnetim
disinda bu hizmetleri veren ve uygulayan Ozerk orgiitlerdir. Bu tlir yonetim ise,
merkezin disindaki bagimsiz kuruluslar tarafindan uygulanmasi olmaktadir.® Bu
kurumlar iilkenin hemen hemen biitiiniine yonelik hizmet sunabildikleri gibi belirli
bolgesine ya da bazi kesimlerine hizmet gotiirebilmektedirler. Bu orgiitlerin kendilerine
gore biitgeleri ile ayr1 ve bagimsiz yonetimleri vardir. Sosyal giivenlik orgiitleri, ticaret

ve sanayi odalar1 ve iiniversiteler bu kuruluslara 6rnek olarak gosterilebilir.

Teknik ozelliklere sahip kamusal mal ve hizmetlerin sunumu i¢in kurulan ve
yonetsel 6zerklige sahip olan bu kuruluslar; bir meslek, bir alan veya bir yere iliskin
ozerk ve egemenlik yetkilerini {istlenmeyerek, yetkilerini kanunlar ¢ergevesinde
uygulayan orgiitler olmaktadir. Merkezi yonetimin yerel yonden yonetim kuruluslarinda
oldugu gibi hizmet amagli yonetim oOrglitleri ilizerinde de kontrolii s6z konusu

olmaktadir.

1.4.1.2. Yerel Yerinden Yonetim

Yerel yerinden yonetimler, belirli bir bolgedeki topluluk esas alinarak ve bu

toplulugun yerel ozellikteki gereksinimlerinin saglanmasi amaciyla kurulan yonetsel

3*Rusen Keles, “Yerinden Yonetim ve Siyasetd” Cem Yayinevi, Genisletilmis 5. Basim, 2006, s.23
3 Keles, a.g.e. 5.13
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bagimsizlig olan orgiitlerdir. Bu tiir yonetimlerde belli bir kesimdeki toplulugun segtigi
ve temsil ettigi yonetim organlarinin bagimsizli§i s6z konusu iken, hizmet amach
yonetimde hizmete yoOnelik bagimsiz séz konusu olmaktadir. Mahalli Adem-i
Merkeziyet diye de tanimlanan yerel yeniden yonetim seklinde ise, bir yerde yasayan
halkin ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarin1 gerektigi sekilde saglayabilmek ve bunlari

kendi organlar1 araciligiyla uygulayabilmek i¢in taninan 6zerklik anlagilmaktadir.

Ancak bu konuda politik anlamda yerel yonetim ayrimi yapildig1 da olmaktadir.
Bir yerel yonetimi anlatabilmek icin o yonetimin gerek yasal gerekse cografi yonden
icine alan ve tek O0zekte toplanmis yasama, yiirlitme ve yargi giiciinii elinde tutan bir
merkezi yOnetimin olmasi gerekmektedir. Bu yetkilerin bir kamu tiizel kisiligine
verilmesi durumu ise bir merkezi yonetime bagli olana tlizel kisiligin 6zerk ve
merkezden bagimsiz bir tiizel yapisi olusturmasini belirtir. Bu tiir bir olusum ise politik,
yonetsel ve finansal anlamda bir merkezi yonetim dahilinde olan yOnetimin bu
yetkilerle yerel durumundan ayrilarak merkez statiisiine ge¢cmesini ifade eder. Bu da
farkl1 bir politik rejim ve olusumdur. Bu durumda 6nce yasal diizenleme yetkisine haiz
yasama ve buna gore yonetsel, finansal ve hukuksal diizenleme yapma yetkisi 6zgiir

olarak uygulanmakta ve 6zerkligi ifade etmektedir.

Tiirkiye’de  yerel yOnetimlerin anayasal anayasanin 123. maddesine

dayanmaktadir. Buna gore;*°

“Madde 123.- Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir. Kamu tiizel kisiligi, ancak
kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.”

Anayasa mahkemesi kararlar1 ¢er¢evesinde oldukga agiklik getirilmis olsa da
baz1 siyaset bilimcileri yerel yonetim uzmanlari, bu kavramin kapsamini anayasal
kapsamdan daha genis yorumlamaktadirlar. Buna gore merkezi yOnetimin yerel
orgiitlerini de adem-i merkeziyet (decentralization) olarak tanimlanan yerinden yonetim

uygulamasinin bir sonucu olarak goériilmekte ve bunlara yerinden yonetim orgiitlerinin

36 T.C. Anayasasi, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm erigim tarihi: 25.09.2012
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baslig1 altinda yer vermektedirler. Bu arastiricilar, adem-i merkeziyetin diger ¢esidinin

as1l anlamda adem-i merkeziyet oldugunu (devolution) savunmaktadirlar.”’

1.4.2. Politik Amach Yerinden Yonetim

Politik amagli yerinden ydnetim; politik giiciin merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda dagitilmasint  temel alan, devlet organlarmin biitlinlik
olusturmadigi bir yonetim sekli olmaktadir. Yasama, ylirlitme ve yargi yetkilerinin
paylasim ve kademelerine gore farkli devlet sistemleri bulunmaktadir. Bunlarin iginde
cumhuriyet, eyalet, kanton ve federe devlet gibi ayr1 yonetsel boyutlardan olusan;
yonetsel yetkilerle birlikte belirli dl¢lide yasama ve yargilama yetkilerine sahip devletler
bulunmaktadir. Bu tiir yerinden yonetim sistemi federal devlet yapisim1i da
olusturmustur. Federal sistemlerde devletlerin uluslararasi alanda temsil yetkileri
olmamakta, bu yetkiyi devlet kendisi i¢in kullanmaktadir. Bu devletlerin yasama ve

belirli alanlarda yarg: yetkileri bulunmaktadir.*®

Federalizm dar anlamda siyasi sistemlerin devamliligi icin gerekli kosullari
hazirlayan politik bir biitiinlesmeyi vurgularken, genis kapsamda ise politik bir eylem
yontemi olarak ele alinmaktadir. Bu eylem sekli, herhangi bir politik dizgeyi yasama
getiren belirli yapidaki ortaklasa iligkileri gerektirmektedir. Baska bir ifadeyle
federalizm; politik ya da yonetsel giiciin, anayasa tarafindan yonetsel yetkilerle merkezi
ve alt yonetimsel birimlere ayrildigi ve her ikisinin de birincil yetkilerin saglandigin bir

biitiindiir.>’

Federe devletler kapsaminda yer alan yerel yonetimler, biiyiik bir 6l¢lide devlete
ya da eyaletlere bagimli olmaktadir. Federal devlet sisteminde yer alan devletlerde,
eyaletlerin yargi, yasama ve yiiriitme hususunda 6zgilirliikleri olmasina ragmen, yerel

yonetimler bu haktan asla yararlanamamaktadirlar. Zira bu politik gii¢ler, hem federal

37 Keles, a.g.e. 1994 5.11

3 Eryilmaz, a.g.e. .67

3Mustafa Sahin, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Yerel Yénetimler” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Say1 1, Cilt:
8, Say1: 2, 1999 5.128
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hem de tiniter devlet sistemlerinde, egemenlik hakkini elinde bulunduran federal devlet

ya da eyaletler gibi {ist organlar tarafindan kullanilmaktadir.

Alt cografi birimlerden olan yerel yonetimler, sadece egemen veya yari
egemenlik sistemin bir pargasi olan devlet ve eyaletlerin belirli alanlarda yasayanlara
kamu hizmeti gotiiriilen ve egemenlik haklar1 bulunmayan initelerdir.* Kararlarin
bagimsiz olarak alinmasi yetki alanlar1 yalnizca belirli konular iizerinde olmakta ve bu
mutlak bir siireci belirlememektedir. Bu dagitim sistemi yonetimler arasinda bazi
uygulama ve dilizenlemeleri zorunlu hale getirdigi gibi islevsellikle de ortak
diizenlemeleri de gerektirmektedir. Bu devlet sistemine 6rnek olarak Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki eyaletler, 1svigre’deki kantonlar ve Almanya’daki land’lar &rnek

olarak gosterilebilir.

1.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birimleri

Bat1 iilkelerinde yerel yonetimlerin ilk olarak kuruluglari, feodal toplum
diizeninin bir pargasi olarak gelisen burjuva smifinin kent yonetimine el atarak soz
sahibi olma arzular1 ve bu yonde verdikleri ¢abalara dayanirken, Osmanli toplumunda
bat1 ilkelerinde oldugu sekliyle ortaya cikislari Tanzimat doneminde olusturulan
yonetsel tarzdaki reformlarla meydana gelmistir. Toplumsal dinamiklerin gerektigi
sekilde etkin olmadigi Osmanli toplumundaki olusum siirecinden sonra oOzellikle
Cumhuriyet donemi boyunca bu orgiitlerin bati orneklerine uygun yap1 ve giice
uyarlanmasi siireci ve bu siirecin olusturdugu tartismalar da yasanmistir. Dolayisiyla
yerel yoOnetimlere gliven hususunda ciddi endiseler, batidaki 6rneklerinde var olan
vesayet ve yetki genigligi gibi araglarla yok edilmeye calisilmistir. Zaten gliniimiiz yerel
yonetimler reformu dogrultusunda siiregelen tartismalar da bunu dogrular niteliktedir.
Bu tartismalar, reform konusunun giindeme geldigi 1960 sonrasi sonrasi, g¢ogu
sempozyum, arastirma ve makale yazilarina aksetmis ve giliniimiize kadar yerini
korumustur.”! Ulkemizde yapilan anayasalar, yerel yonetimleri ozerkligi dizgesini

biitliniiyle benimsemis olmasalar bile, 6zellikle Cumhuriyet sonrast donemde kismen de

40 Keles, a.g.e. 1994, 5.57 )
4 Giiler, B. Ayman “Yerel Yonetim Tarihine Yaklasim Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, C.26, S.1, Mart 1993
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olsa bagimsiz bir yap1 gelistirmeye ¢alismis ve yerel yonetimlerin asil gelisimi ve ortaya

¢ikmas1 Cumhuriyet rejimi ile miimkiin olabilmistir.

1.5.1. Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’deki yerel yoOnetimlerin ortaya ¢ikis tarihi, batidaki iilkelere oranla
oldukca yenidir. Dolayisiyla tilkemizde batili anlamda koklii bir gegmise ve bati tipi bir
yerel yonetim sistemine sahip olundugu sdylenememektedir.** Tarihsel siire¢ icerisinde
yerel yonetimler devletlerle beraber ortaya c¢ikmistir. Tanzimat’tan Onceki doneme
bakildiginda Osmanli devletinde kamu hizmetleri ilmiye sinifindan olan kadilara
birakilmigti. Kadi sadece kentin degil yakin kdy ve kasabalarin da miilki amiri ve
yargict olmaktaydi™ Tanzimat’a kadar sehir yonetimindeki bir diger etkili kurum ise
vakiflardir. Vakiflar; hastane, sebil, yurt gibi isleri yliriitme gorevini iistlenmislerdi.
Padisahlar, vezirler ve halkin kent ve ilgelerdeki vakiflar kanaliyla yaptirdiklar: hastane,
cesme, hamam, imarethane gibi orgiitler donemin bayindirlik ve sosyal hizmetlerini
yerine getirmislerdir. Osmanlilarda belediye yonetimlerinin kurulmasi reform
eylemlerinin genel 6zelligi igerisinde degerlendirilmelidir. Osmanli kentlerinin alt yap1
kuruluslarinin ve kamuya yonelik hizmetlerinin diizensizligi ile her tiirlii ekonomik ve
kiiltiirel etkinliklerin  gelismesini engelleyecek olan orgiitsiiz olma durumlari

.. .. Co 44 .. .. Jo
yoneticileri ugrastiran sorunlardandir.™ Bu durumun nedenleri ise soyle siralanabilir:

e Daha c¢ok tarima dayali, kapali, hiyerarsik, girisimciligin olmadig,
fikirlerini agikca sdylemekten ya da elestirilmekten kaginan bir toplumsal

yapi,

e Her tiirlii yerel hizmeti vakiflara, tekkelere ve zaviyelere vermis bir

toplum,

e En kiiciik ve basit hizmetleri bile devletten bekleyen bir anlayis

olmaktaydi.

“Bilal Eryilmaz, “Yerel Yonetim Sendromu”, Yeni Tiirkiye (Y®6netimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayis1), Mayis-
Haziran 1995 s.

®age. 5199

* Ortayls, a.g.c.
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1838 Ticaret Anlagsmasi’nin ardindan 1839 yilinda Tanzimat Fermani ilan
edilmis ve bati ile iligkiler daha gelismistir.45 Yerel yonetimlerin ilk drnekleri de bu
zamanlarda goriilmiistir. Bu ddneme gelinceye kadar Osmanli Imparatorlugu’da
oncelikle ulusgu ve ayrilik¢r goriis akimlar1 gibi politik tartigmalara sicak bakilmamas,
riskli goriilmiistiir. Buna bagli olarak da merkeziyet¢i yapiyr zayif diisiiren yerel

kuruluslara siipheyle bakilmustir.*

Batili devletler, ekonomik etkinliklerini kolayca yiiriitebilmek icin Osmanh
liman sehirlerinin iyilestirilmesi ve yenilenmesi i¢in baski yapmaktaydilar. Osmanli
Imparatorlugu’da resmi hale gelmis bir yerel yonetim konumunun ancak merkeziyetci
sistemin yerlesme geregi ve Ozellikle de azinlikta kalan birimlerin politik katilmasi ve
etnik haklarini almalart yoniinde dis devletlerin yaptig1 baskilar sonucu olustugu da
belirtilmektedir.*’ Dolayisiyla ilk diizenli belediye 1858 yilinda, istanbul’un liman ve is
bolgesi olan Beyoglu-Galata’da Altinci Belediye Dairesi unvaniyla kurulmustur.
1854°’te kurulan Sehremaneti’nin ardindan daha cok yabancilarin yasadigi liman
bolgelerinden olan Galata ve Beyoglu'nda kurulan bu 6rgiit buradaki belediye islerinin
ylriitiilmesi amaclanmstir.*® Istanbul Sehremaneti’nin amaci ise; “kentin yerel nitelikli
hizmetlerinin, devlet islerinden ayrilip 6ncelikle belirli bir organin yetkisi ve gorevi
sayilmas1 ayrica tek elde toplanmas1” olarak belirlenmisti. Bu agidan sehrin bakimi ve

korunmasina yénelik islevler sehremanetine verilmisti.*’

Istanbul belediyesinin olusturulmasi, diger yerel bolgelerde belediye kurulmasi
calismalarinda 6nemli bir yere sahiptir. 1855 ve 1876 yillar1 aras1 Kanun-i Esasi ile
belediyelerin kurulma siireci olmaktadir. Dersaadet Belediye Kanunu daire meclislerini
halkin se¢mesini Oongdrmiis ancak uygulamada yeterli olamamistir. 1868 yilinda
cikarilan “Dersaadet Belediye Kanunu” ve 1877°de “Vilayet Belediye Nizamnamesi”
ile de istanbul disindaki belediyeler diizenlenmistir.”® Bu kanunlarin vyiiriirliige

girmesiyle, Istanbul Sehremaneti’nde oldugu gibi , Istanbul disinda da 1930 tarihine

4 Akdemir Ulusoy, A.; T. “Mahalli idareler”, Segkin Yayincilik, Ankara, 2006, s.136

 Giiler, a.g.e. 1993 5.15

lber Ortayls, “Tiirkiye idare Tarihi” TODAIE Yayinlari, Ankara, 1979 5.26

B0ya Ciftci, “Yerel Yonetimlerde Temsil: Belediye Ornegi”, Ankara TODAIE Yayinlari, No: 226, 1989 s.59
“Tber Ortayh, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri 1840-1880, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
2000 s.147,

> Ortayli, (2000) a.g.e. 295
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kadar uygulanacak bir yapi getirilmistir. Vilayet Belediye Kanunu ise bu yapinin
Istanbul disindaki 6rgiitlenmesinin yasal temelini olusturmaktadir. Segimle is basina
gelen ve tiyelerinin sayist 6-12 arasi degisen bir belediye meclisi ve belediye meclisinin
tiyeleri arasindan hiikiimetin atadigi bir belediye baskani ile belediyelere tiizel kisilik
kazandirilmis ve yeni yetkiler verilmistir. Ozellikle 1877 Belediye Kanunu ilk defa
olarak tek kademeli secim getirmekte ve bunun gizli oy ac¢ik siniflandirma temeline
dayandigin1 belirtmekteydi. Hi¢ kuskusuz bu diizenleme Tiirk Belediyecilik tarihi

yoniinden 6nemli bir gelismedir.”!

Ozellikle Tanzimat déneminden sonra baslayan adem-i merkeziyet tartigmalar
ortaya c¢ikmis olsa da, devletin merkeziyet¢i yapist Cumhuriyet donemine kadar
agirligimi hissettirmigtir. Yerel yonetimlerde modernlesme 1920 yilindan baslayarak
gelismistir. Tlrk Anayasa tarihinde yerel yonetimlere en ¢ok Onem verilen anayasa
olarak kabul edilen 1921 Anayasasi’nin yiiriirliikkte oldugu kisa dénem i¢inde yonetim
ile ilgili ilkelerin uygulamaya geg¢irilemedigi goriilmektedir. Ancak yerel demokrasiye
katk1 anlaminda bir yerellesme gayretinin bilingli bir uygulamasindan bahsedilmese de,
donemin yerel yOnetim uygulamalarina O6rnek olacak cabalarin yer aldigi da bir
gercektir. 1921 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin 6zerkligi ve yerel gorevler birincil
nitelikle kabul edilmisti. Ancak adem-i merkeziyet icerikli olarak taninmakla beraber
uygulamaya gecirilememistir. Dolayisiyla 1924  Anayasasi ile tekrar, 1876
Anayasasi’nin prensipleri kabul edilmistir. 1876, 1921, 1924 ve 1961 Anayasalarinda
adem-i merkeziyet diisiincesi gitgide yayilirken, yerel yonetimler konusunda

diizenlenen yasal uygulamalar zamanla merkezi yonetim yararina degismistir.’>

Osmanli Devleti donemindeki yerel yonetim anlayisi, Cumhuriyet’in ilan
edilmesiyle beraber degisiklige ugramadan aymi sekilde stirmiistiir. Cumbhuriyet
doneminde belediyeciligin Onciiliigiinii ise devletin yeni baskenti olan Ankara
yapmustir. Belediyecilik anlayisi, cagdas bir sehir yaratmakla beraber, diizeni

gergeklestirme ve koruma dogrultusunda olusturulmustur. 1924°te ¢ikarilan “Ankara

°! Ortayl, (2000) a.ge.s.190 . 4
52Halil Unlii, “Y®6netimler Arast fliskiler” Basbakanlik TOKI, TULA EMME, Istanbul 1993 5.53
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Sehremaneti Kanunu”na gore belediye, hiikiimet tarafindan atanacak bir bagkan ve

secimle olusacak bir meclis tarafindan yéinetilecekti.53

1930’11 yillarda belediyecilige yonelik pek ¢ok yasa ¢ikarilmistir. Cikarilan bu
yasalar uzun siire Tiirk belediyeciligini diizenleyen temel kanunlar olma niteligini
tasimiglardir. Osmanlilar doneminden Cumhuriyet’e kadar gelen orgiitlerden biri olan
belediyelerle ilgili olarak Cumhuriyet doneminde yapilan ilk diizenleme, 1930 yilinda
kabul edilen 1580 Sayili Belediye Kanunu’dur.>* Bu kanunla Biiyiikschir belediyeleri
ile ilgili farkli bir yapilanma planlanmistir. Bu yasa ile hizla sehirlesen iilkemizde
belediyelerin kentlesmeye, bayindirliga 6nem vermelerini saglamak hedef tutulmustur.
Yasa ile belediyelere halki katilim, demokratiklesme ve yonetim siirecine katilim
konusunda egitme goérevi verilmistir. >> Aym zamanda belediye meclis iiyelerinden
birinin ya da meclis disindan se¢ilme yeterliligi olan bir kisinin belediye baskani olarak
secilebilmesine olanak saglanmasi Tiirk belediyecilik sistemine getirilen 6n 6nemli bir
yenilik olmaktadir. Bu kanuna goére vatandaslarin belediye organlar1 secimlerine
katilmalari, yonetim ve denetim organlarinda gorev almalar1 6zendirilmekte, bunun hak

ve sorumluluk oldugu belirtilmektedir.*®

1930-1945 yillar1 arasindaki donemde belediyelerin sayis1 hizla artig
gostermistir. Kamu kaynaklarinin kirsal bolgelerden kent alanlarina gegirilmesinin
hedef tutuldugu bu donemde belediyeler, bu amaci gerceklestirmek igin Onemli

unsurlardan biri durumuna gegmistir.

1945-1960 tarihleri arasindaki doénem ise yerel yonetimler alaninda genis
kapsamli diizenleme ve uygulamalarin yapilmadigi sadece mevcut yapi iizerine bazi
diizeltmelerin uygulandigi bir zaman dilimi olmaktadir. Ancak bu donemde en ¢ok
dikkati ¢eken nokta artik ¢ok partili yasama gecilmesinin Tiirk politikasinda goriilmese

baslanmasi ve kamu yonetimi i¢in énemli bir adim olmasidir. Zira bu dénemde kamu

>3 Adalet Alada, “Diinden Bugiine Tiirkiye’de Yerel Yénetimler ve Segimleri Uzerine Notlar”, Kent Giindemi, Ocak
2004, s.22

SBilal Eryilmaz, “Kamu Y6netimi” Erkam Matbaas, Istanbul 2004, 5.136

SBilal Eryilmaz, “Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyac1”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.11, S.3,
Temmuz 2002, s.8

8Arif, Erencin, “Tiirk Yerel Yonetim Sisteminin Kisa Tarihi ve 2004 Y1li Reformu” Yerel Yénetimler Kongresi
Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitab1, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Biga [.1.B.F. Yaymi, 2004, 5.59
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alanindaki gelismeler giinlimiize kadar siirmistiir. Belediyelerin sorunlarini, isteklerini
ilk kez ortak bir konuma tagimasindan dolay1 6nemli bir yer edinen Tiirk Belediyecilik
Dernegi de bu donemde kurulmustur. Ayrica 1946 tarihinde yapilmis olan degisiklik ile,
bir hafta siiren belediye meclisi iiyelerinin se¢imi bir giine indirilmistir. Bu suretle
secim giivenligini saglamak daha kolay olmustur. Biitiin bu degisikliklere karsin,

belediye bagkanlarinin atanarak gorevi almasi yontemi degistirilmemistir.>’

1960 sonrasi donemde yerel yonetimler alanindaki en onemli gelisme 1961
anayasasi olarak goriilmektedir. 1961 Anayasasi ile, atanmis belediye baskanligi
kaldirilarak, belediye baskaninin halk tarafindan secilmesi ilkesi konmustur.”®
Anayasada idarenin kurulug ve gorevlerinin merkezden ve yerinden yonetim esaslarina
dayandigi da belirtilerek (md.112) yerel yonetimler giiclenme yoniinde ilk adimi
atmistir. Planli donemde yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesini hedefleyen en
onemli girisim MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Tegskilat Arastirma Projesi)’dir. Bu
projede, merkezi Orgiitler ile merkezi hiikiimet sisteminin yerel yOnetim ve tasra
birimleri arasinda gorev paylasimi, yerel yOnetimlerin yetkileri, kaynaklar1 ve
orgiitlenmesi konular1 dnem kazanmaktadir. Projeyle birlikte ‘Idareyi ve idari Metotlar
Yeniden Diizenleme Komisyonu” kurularak komisyon arastirmasindaki kararlara uygun
olarak biiyiiksehirler, sehirler ve kasabalar olarak 6rgiitlenmesini 6ngdrmiistiir.> 1970
ve Ozellikle 1973 sonrasi donemde belediyecilik daha da giiclenmis ve halkin yerel
yonetimlere katilimi arttirilmaya c¢alisilmistir. Bu donemde sehirlerin sosyo-ekonomik
yapilariin da giderek degistigi goriilmektedir. Ayrica bu yillar, kentlesme yasaminin
hizla yayginlastigi, koyden kente goclerin artti1 ve belediyeciligin 6nem kazandig: bir
donem olmaktadir. 1970’lerden itibaren 6zellikle biiyiiksehir belediye bagkanlar1 kendi
partileri lizerinde s6z sahibi olmuslardir. Bu durum ise halkin isteklerinin daha ¢ok goz

oniinde bulundurulmasini, katilimer ve demokratik bir yapi olugmasini saglamistir.

*"{lhan Tekeli, “Cumhuriyet Déneminde (1923-1973) Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi”, Ed .Ergun Tiirkcan,
Ankara, 1978, s.128-128

®a.ge. s.190-191

5()Rusen Keles, “Yerinden Yénetim ve Siyaset” 4. Basim, Cem Yayinevi, Istanbul, 414
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Ancak hiikiimetler bu duruma, 6zellikle de muhalefet partilerin elinde olan belediyelerin

gelir kaynaklarini keserek tepki vermislerdir.*

1945 ile 1980 yillar1 arasinda kalan donem yonetsel reform donemi olarak kabul
edilirken, 1980 sonras1 donem ise yapisal uyarlama doénemi olarak incelenmistir. 1930-
1980 donemi, Tiirk belediyeciliginin yeniden yapilandirildigi ve hukuksal temellerinin
atildigi bir devre olmaktadir. Donem boyunca belediye hizmetlerinin geleneksel
yontemlerle verildigi goriilmektedir. Yaklagik 50 yil stiren donem boyunca temel olarak
3 Nisan 1930 tarih ve 1580 Sayili Belediye Kanunu yiiriirliikte kalmistir. Bu kanunda
farkl: tarihlerde degisiklikler yapilmakla beraber temelinde aynidir. Belediyelerin gorev
ve yetki alaninin farkli uygulamalara olanak verecek sekilde genis tutulmasi belediye
hizmetleri alaninda radikal degisikliklere gidilmesini engellemistir.®’ 1980°1i yillardan
baslayarak Tiirkiye’de liberalizm akimi baglamistir. Kamu yonetiminde de Ozerk
diisiinceler 6n plana cikarilmistir. Yerel yonetimler mali yonden giiclendirilerek,
ozellikle belediyelerin yetkileri arttirilmistir.** Belediyeler yoniinden bu yillar yeni bir
belediyecilik anlayisinin  basglangict  olmustur. Bu donemde biiyiiksehirlerin
yakinlarindaki yerlesim bolgelerinin  ana belediyelere baglanmasina yonelik
diizenlemelerle bu sehirlerin ¢evrelerinde olusmus olan belediyelerin ¢ogu tek bir

belediye haline getirilmistir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesine dayanarak biiylik kentlerdeki hizli niifus
artis1 sonucu yerel yonetimlerin karsilastigi sorunlara ¢éziim amaciyla ¢ikarilan 3030
sayili kanunla, biiyiiksehirlerde iki asamali bir yerel yonetim sistemi kurulmustur.®> Bu
donemde yerel yonetimler agisindan bir diger gelisme de, 6zerk, giiclii, katilimer ve
demokratik bir yerel ydnetim sistemini éngdren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’min (4YYOS) kabul edilmesidir.** Tiirkiye, 20.09.1988 giin ve 88/13296 sayil
karari ile baz1 ¢ekinceler koyarak Sart1 imzalamistir. 1998 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu

80 Veysel K Bilgic,., “Tiirkiye’de Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskileri Uzerine Bir Degerlendirme”, Yerel
Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar 1, Ed. H. Ozgiir; M. Kosecik, Ankara, Nobel Yaymn Dagitim, 5.203

8'Kemal Gérmez, , “Yerel Demokrasi ve Tiirkiye”, Vadi Yayinlari, Ankara 1997, 5.103

62 Gormez, a.g.e. s.103

8 Torlak, S.E.; Sezer, Y. “Biiyiiksehir Belediye Reformu Uzerine Bir Degerlendirme” i¢inde Yerel Yonetimler
tizerine Giincel Yazilar-I Reform, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s.90-91

%*H Giil.; M Aktel,. “Tarihsel Bir Bakis Acistyla Kamu ve Yerel Yonetimler Reformu”, Diinden Bugiine Yerel
Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Yerel Yonetimler Kongresi, 3-4 Aralik, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2004, s.83
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Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA
Projesi)’ni hazirlamistir. Daha katilimc1 yerel yonetimler olusturma calismalarina
yardimer olan arastirma, gerekli diizenlemeler i¢in Gnemli bir adim olmustur.®
Hazirlanan bu rapora gore; yerel yonetimlerde demokrasiyi, katilimi giiclendiren, halkin
denetim olanag: bulabildigi, yeterli 6z kaynak ve olanaklara sahip yerel yonetimlerin

ideal olan yonetimler oldugu belirtilmektedir.

2000’li yillar ise yerel yonetimler i¢in reform yillart olmustur, bu yillarda
yeniden yapilanma siireci hizla artis gostermis, Avrupa Birligi siireci temel bir etken
olarak dne ¢ikmuis, kiiresellesmenin etkileri de azzimsanamayacak boyutlara varmistir.
Bunun yani sira kararli bir politik iradenin varligr ile toplumsal gereksinimlerin
belirginlesmesi, yerel yoOnetimler ve belediyecilik alanlarinda yapilan caligmalari
somutlastirmistir. Bu amagla son dénemlerde yerel yonetimlere yonelik olarak Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve

Biiyiiksehir Belediye Kanunlari ¢ikarilmistir.

Belediyelere iligkin olarak 2004 tarihte 5727 Sayili Belediye Kanunu yiirtirliige
girmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilen kanundaki
esas ve ilkeler korunarak ve bazi1 degisiklikler yapilarak bu kanun, yerini 5393 Sayil
Belediye Kanunu’na birakmistir. BoOylece 1930 yilindan giiniimiize temel yasa
ozelligiyle varligimi koruyan 1580 sayili Belediye Kanunu ve getirdigi belediyecilik
diizeni, gelisimin gerektirdigi {izere gecerliligini yitirmis ve Tiirkiye yeni bir
belediyecilik anlayisinin modern ilkelerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanunlari ile uygulama yoluna girmistir. S6z konusu kanunlarin
gerisinde ise diinyadaki yeniden yapilanma siirecine temel olan ¢cagdas yonetim ilkeleri

yer almstir.

65 Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Kamu Yonetimi Arastirmasi (KAYA): Genel Rapor, Ankara
TODAIE Yayinlari, 1991, s.7-12
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1.5.2. Yapisi

Tiirkiye’de ti¢ farkli tiir yerel yonetim Orgiitii bulunmaktadir. Bunlar, kent
bolgelerine hizmet sunan belediyeler, kirsal topluluklarda yerel yonetim orgiitii olan
koyler ve il siirlar1 dahilindeki yerel topluluklara hizmet sunan il 6zel yonetimleridir.
1984 yilinda biiyliksehir 6zelliginde olan yerlesim alanlar1 i¢in yeni bir belediye modeli
olusturulmustur. Belediye modeli kapsamindaki mahalle yonetimi bazi yonlerden yerel
yonetim kurulusuna benzemekle birlikte, tiizel kisilige sahip olmamakta ve

sistemimizde yerel yonetim birimi olarak kabul edilmemektedir.*®

Tablo 1. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yapilanmasi

YEREL
YONETIMLER
11 Ozel Idareleri Belediyeler Kéyler
Normal Belediyeler Bﬁyﬁksehir

Belediyeleri

1.5.2.1. i1 Ozel idareleri

Il 6zel idaresi, il simirlar1 dahilinde bir cografi bélgede yasayan insanlarin ortak
gereksinimlerini karsilamak i¢in kurulmus kamu tiizel kisiligine sahip ve yer yoniinden
yerinden yonetim kuruluslaridir. il sinirlari kapsamindaki cografi alandan kastedilen
sadece sehir, kasaba ve koyler gibi yerlesim birimleri degil, ayn1 zamanda bag, bahge,
tarla, orman, dag gibi araziler ve keza akarsular ve yollar da olmaktadir. Bu baglamda il

6zel idaresi, bir nevi bolgesel kurulustur.®’

8 TUSIAD, Yerel Yonetimler Sorunlar ve Coziimler, istanbul: TUSIAD, 1995, s.25
8"Kemal Gozler, “idare hukuku” Cilt I, Ekin Kitabevi, Bursa 2003 $.302-303
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i1 6zel idarelerine yonelik ilk resmi belge, yiiriirliige 1864 yilinda giren “Teskil-i
Vilayet Nizamnamesi” olmaktadir. Uygulamaya giren bu nizamname ile, valinin
baskanliginda gerek gayrimiislim, gerekse miisliiman olan halk arasindan segilecek
kisilerden il genel meclisi kurulmus ve bu meclise illere iliskin bazi imar, tarim ve
ekonomi konularinin tartisilmasi, goriis ve diisiincelerinin belirlenmesi gorevi
verilmistir. 1871 yilinda yiiriirliige giren “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile

il genel meclisinin gorev ve yetkileri arttirilmigtir.*®

13 Mart 1913 yilinda Kanun-i Esasi’nin verdigi yetkiye dayanarak, Il 6zel
idarelerinin organik kanunu, Hiikiimet tarafindan gegici oldugu hiikmiiyle ytiriirliige
konulmus bulunan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’dir. i1 6zel
yonetimlerinin esaslarini diizenlemek tizere ¢ikartilan bu gegici kanunun adi1 16.5.1987

tarih ve 3360 sayili Kanun’la Il Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilmistir.*’

11 6zel idaresinin kurulabilmesi icin, belirli bir yerin il konumuna kavusturulmasi
gerekmektedir. Bir bagka deyisle, bir yerin il konumuna kavusturulmasi ile birlikte,
herhangi bir isleme yapilmaksizin, otomatik olarak orada il 6zel idaresi de kurulmus
olmaktadir. Bu yonden merkezi idarenin kent dis1 orgiitii olan il ile, bir yerel yonetim
birimi olan II Ozel Idaresinin hizmet verdikleri alan ayni olmaktadir. 5302 sayil1 Il
Idaresi Kanunu’nun 5. maddesine gore, il o6zel idaresinin gérev alami il sinirlarin
kapsamakta ve il genel idaresinin basi olan vali, ayn1 zamanda il 6zel idaresinin de
yluriitme organidir. Bu benzerlikler sebebiyle il genel idaresi ile il 6zel idaresi zaman

zaman birbirine karistirilmaktadir.”

Bir anayasa kurulusu olan il 6zel idarelerinin kaldirilmalar1 anayasada degisiklik
yapilmasina baglidir. Bu yonetimleri finans giiclerinin azlig1 nedeniyle bazi kesimler
gecmis yillarda kaldirilmalar goriisiinii savunmustur. Oysa bu orgiitler bilimsel yonden
demokratik ve yerel hizmetleri merkezi yonetimden daha iyi yliriitebilecek oOrgiitler
olmaktadirlar. Ozel idareler bir zorunlulugun bir gereksinimin belirtisidir. Idareleri

gereksiz gibi gosteren aksakliklar1 bulmak ve onlarn diizeltmekle, yararlar1 ve onemi

8%Coskun, Bayram; Uzun, Turgay “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi, Niteligi Ve Mugla ili Yerel
Y onetimlerinin Uygulamada Karsilastiklart Sorunlar”,1.Basim, Mugla:Mugla Universitesi, 1999, s.46

%Halil Nadaroglu, “ Mahalli Idareler”, 5.Baski, Istanbul: Beta Basim Yayn, 1994, s.180-181

"Halil Kalabalik, , “Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yénetim Hukuku Teori-Uygulama”, 1.Baski,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2005 s.27
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kendiliginden ortaya ¢ikacaktir. Bunun i¢in yapilacak is, 6zel idarelere diisen gorevlerin
aciklikla belirtilmesi, bu gorevlere cevap verecek yeterli gelir kaynaklarinin
saglanmasidir. 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu, il 6zel idarelerine
oldukca genis yetkiler ve caligma alani tanimistir. Ancak bu siire¢ igerisinde cesitli
kanunlar ve farkli bakanliklarin kurulus yasalari il 6zel idarelerinin egitim, saglik, imar

ve tarim alanlarindaki gérevlerini baska kuruluglara vermistir.”'

2005 yilinda yiiriirlige giren ve 5302 sayili kanun ile il 6zel idarelerini “i/
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar

organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tiizel kigisi”"*olarak tanimlayarak daha 6nceki gorev ve sorumluluklarina kiyasla daha

genis gdrev ve sorumluluklar vermistir. Il dzel idaresinin gorevleri de ayni kanunun 6.
Maddesinde yer almistir. Gorev alanlar1 il sinirlar1 dahilinde olan il 6zel idaresinin

gorevleri ise s0yle siralanmaktadir;
e Saghk
e Tarim
e Sanayi ve ticaret,
e Ilin ¢evre diizeni plani,
e Baymdirlik ve iskan
e Topragin korunmast,
e FErozyonun 6nlenmesi,
e Sosyal hizmet ve yardimlar,
e Yoksullara mikro kredi verilmesi,

e (Cocuk yuvalar ve yetistirme yurtlari,

' Tortop, a.g.e. 1994, .85
75302 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu, Kabul Tarihi: 22/02/2005, R.G. Tarihi: 04/03/2005, R.G. Say1st: 25745,
Madde: 3
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e [lk ve ortadgretim kurumlarina arsa temini, binalarin yapimi, bakimi ve

onariminin saglanmasi seklinde olmaktadir.

Belediye simirlar1 disindaki gorevleri ise:

e Imar,

e Yol su, kanalizasyon, kat1 atik,

e (evre,

e Acil yardim ve kurtarma,

e Kiiltiir ve turizm,

¢ Genglik ve spor,

e Orman koylerinin desteklenmesi,

e Agaglandirma, park ve bahge kurulusuna yonelik hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda yapmak olarak ifade edilmistir.

i1 6zel idaresinin organlari ise, ad1 gegen kanuna gore, yiiriitme organi olan vali,
genel karar organit olan il genel meclisi ile yiiriitme ve karar organi olan il
enciimeninden meydana gelmektedir. 11 6zel idaresi segimle olusan bir karar organina
sahip, kendine 6zgiin yerel gorevleri ve yerel orgiitii olmadig1 i¢in halk tarafindan diger
devlet orgiitlerinden ayricalikli goriilmemistir. Orgiit ve gorev bakimindan merkezi
yonetim organlariyla biitiiniiyle i¢ige bulundugundan, halkin benimsedigi ve kendine

yakin buldugu bir yerel yonetim dzelligi kazanamamustir.”

1.5.2.2. Koyler

Insanlarin bir araya gelerek olusturduklar kiiciik yerlesim birimleri olan koyler,

cok eskiden beri var olan bir yerlesik diizen bigimi olmakla beraber devlet diizeni i¢inde

7ziya Coker, “il Ozel idareleri Nasil Gelistirilir?” AID, XX, 3, 1987, s.13
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ayrt bir tlizel kisilik kazanmasi yakin bir ge¢miste gergeklesmistir. Koyler, biiyiik
ol¢iide, ulusal geleneklerin bi¢cimlendirdigi bir yerel yonetim iinitesi olmaktadir. Kokleri
cok eskilere dayanmakla birlikte, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile yerleri belirlenmis ve
iilke yonetimine yonelik yapida vazgecilmez bir 6rgiit olmustur. Koy idareleri 18 Mart
1924 tarih ve 442 sayili “Koy Kanunu” ile tiizel kisilik kazanmis ve aym1 kanun

hiikiimleri dahilinde yénetilmektedir.”*

flgili kanunun 1. maddesinde koyler, “niifusu iki binden asagi yurtlara (kéy) ve
niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu
olanlara (sehir) denir. Niifusu iki binden asagi olsa dahi belediye teskilati mevcut olan
nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanununa tabidir.”
seklinde tanimlanmigtir. K&y ydnetimlerinin bir yerel yonetim iinitesi olarak kabul
gormesi ilk olarak 1961 Anayasasi ile gergeklesmistir. 1924 Anayasasi’nda kdyler genel
idare hiyerarsisine dahil olan tiizel kisilik sahibi yonetim birimleri olarak belirilmektedir
(md.89-90). 1961 Anayasasi ise “Mahalli Idareler” kapsaminda koyleri de il 6zel
idareleri ve belediyelerle beraber yerel yonetim kapsamina almistir (md. 116). 1982
Anayasasi, “Mahalli Idareler” bashgini tastyan 127. maddesiyle 1961 Anayasasinin bu

hitkmiinii korumustur.”

Ulkemizde kdy yonetimi, kdy halkinin birarada yasamasima yonelik smirli ve
basit baz1 gorevlerini yiirlitebilmekte, kdy yasayanlarinin toplumsal, ekonomik ve
glindelik yasamia ait tiim teknik ve sosyal alt yapi hizmetleri merkez ydnetimi
tarafindan yapilmaktadir. Baz1 koylerde, vatandaslarin bu hizmetlerin sunulmasina ve
uygulanmasina bedenen ve mali acidan goniillii katilimi beklenmektedir. Ancak gerek
bu katilimin saglanmasi, gerekse hizmetlerin merkezin kent dis1 Orgiitleri tarafindan
ylriitiilmesinde 6nemli orglitsel ve yonetsel sorunlar bulunmaktadir ve hizmetler istenen

kalite, etkililik ve verimlilikte yerine getirilememektedir.”

Koy kamu tiizel kisiliginin gorevleri ise kdy kanununa gore koye iliskin zorunlu
ve istege bagli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Zorunlu olan igler, koyliiler i¢in bir

kamu yukiimligii olmaktadir, zorunlu isleri yapmayanlar ise cezalandirilmaktadir.

™ 442 Sayil Kéy Kanunu, Kabul Tarihi: 18/03/1924, R.G. Tarihi: 07/04/1924, R.G. Sayist: 68
75 Cqskun B.; Uzun, T. a.g.e., s.51
" TUSIAD, a.g.c., 5.42-43
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Istege bagl olan isler kdy yoOnetiminin alacagi ydnetimsel kararla zorunlu isler

kapsamina almabilir.”’

Koy idarelerinin organlar1 ise muhtar, kdy dernegi ve ihtiyar meclisinden
olusmaktadir. Bunlardan muhtar yliriitme organi, kdy dernegi ile ihtiyar meclisi ise
danigma ve karar organ1 konumundadir. Muhtar, hem bir yerel yonetim birimi olan kdy
idaresinin basi ve yiirlitme organi, hem de merkezi yonetimin koydeki gorevlisidir.

Muhtarin gérevi ise’*,

e koOyiin zorunlu islerini ihtiyar meclisi ile goriiserek yapmak veya

yaptirmak,
e koylin istege bagli islerinin yapilabilmesi i¢in koyliilere 6giit vermek,
e ihtiyar meclisi karari ile kdy islerine harcanacak paray1 toplamak,

e koy islerinde hem davaci hem hasim olarak mahkemede bulunmak ve

isterse mahkemeye bagka birini yerine vekil olarak gondermektir.

Muhtar ve ihtiyar heyeti kdy yararina olan orgiitlenme seklidir. K&y dernegi
bugilinkii durumu ile islevi olmayan bir oOrgiittiir. Dernek, kadin ve erkek koy
secmenlerinin toplamindan olusmaktadir.”® htiyar meclisi ise, belediye enciimeni gibi
iki cesit liyeden olusmaktadir. Bunlar da segilenler ve dogal tiyeler olarak ele
alimmaktadir. Segilenler bes yillik bir siire i¢in kOy dernegi tarafindan segilirler ve
secimde adayliklarim1 koyma yontemleri de bulunmamaktadir. Koy ihtiyar meclisi

haftada bir kez toplanirlar, kdy kanununa gore gorevleri ise genel olarak (madde 13);
e kOy islerini siraya koymak,
e imece ve salmaya karar vermek,

e muhtarin harcamalarini denetlemek,

"'Seref Goziibiiyiik,; Akillioglu, Tekin “Yonetim Hukuku” Turhan Kitabevi, Ankara 1992, s.113
8 Nadaroglu, a.g.e. s.109
" Tortop, Mahalli....a.g.e. 5.69
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e kOy biit¢esini onaylamak,
e koyliiler arasindaki uyusmazligi uzlastirma yolu ile gidermeye calismak,

e kOyiin zorunlu islerini yapmayanlara veya paylarin1 6demeyenlere para

cezast vermek seklinde diizenlenmistir.

1.5.2.3. Belediyeler

Yerel yonetim orgiitleri iginde en onemlisi belediyeler olmaktadir. 5393 Sayili
Belediye Kanunu'nda belediye; “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint karsilamak tizere kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisisi™™ olarak tanimlanmaktadir.

Kanundaki tanimi1 géz Oniine alinarak, belediyeler i¢in insanlarin toplu halde
oturduklari, belde denilen birbirine yakin yerlesme yerlerinden olugsmus ve sinirlart belli
yerlesim birimleri yonetim oOrgiitii denilebilir.*' Belediyelerin kurulabilmesi igin
kurulacag yerlesim iinitesinde niifusun besbin ve {izerinde olmas1 gerekliligi kanunla
diizenlenmistir.** Tirkiye’de iki c¢esit belediye bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
tamamiyla 5393 Sayili Belediye Kanununa goére kurulan ve islevlerini yerine getiren
belediyeler; ikincisi ise yalnizca biiyiik kentlerde etkinlik gosteren ve farkli bir konuma

sahip olan Biiyiiksehir belediyeleridir.

Belediye Kanunu belediyelerin gorev ve sorumluklarini iigiincii boliim, 14.

Maddede siralanmigtir. 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere verilen gorevler su

sekildedir;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

e Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel

alt yapt; cografi ve kent bilgi sistemleri;

805393 Sayih Belediye Kanunu, Kabul Tarihi: 3/7/2005, R.G. Tarihi: 13/7/2005, R.G. Sayist: 25874, Md.3a
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1525.html 2005

81K emal Gozler, “Idare Hukuku Dersleri”, Ekin Kitabevi, Bursa, 2008, s.179

825393 Sayili ...Md.4
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cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin  ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve
yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin  gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bilyliksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen
belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma

evleri agar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢c ve malzeme
ihtiyaclarmi karsilayabilir; saglikla ilgili her
tirli tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltlir ve
tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent
tarthi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin
ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amacla bakim ve onarmmini yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, Ogrencilere, amatdr spor
kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirli amator spor karsilagsmalari
diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda
istlin bagar1 gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclisi karariyla o6diil

verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.
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Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik
sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda 6ziirlii, yasli, diigskiin ve
dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler

uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani

belediye sinirlarin1 kapsar.

Belediye meclisinin karar1 ile miicavir

alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

hiikiimleri saklidir.”

Belediyelerde tiizel kisilerin yoOnetilmesinde organlarin varligir biiyliik onem
tagimaktadir. Her tiizel kisilikte oldugu gibi, belediye tiizel kisiliginin de yonetiminde
de cesitli organlar gérev almaktadir, bunlar; belediye meclisi, belediye enciimeni ve

belediye baskanidir.®

Belediye yonetiminin genel karar organi konumunda olan belediye meclisi adi
gecen kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis iiyelerden olusmaktadir (madde
17). Belediyenin temelini olusturan ve belediyenin en yetkili ve {ist karar organi olan
meclis, aldig1 kararlarla tim belediye yonetimini yoOnlendirerek hizmetlerin yerine
getirilmesini ve belediyenin g¢alismalarini planlamaktadir. Bunun yani sira belediye
baskant da dahil olmak iizere tim belediye gorevlilerinin c¢aligmalarini da
denetlemektedir.** Belediye meclisinin gorev ve yetkileri ise 5393 sayili Belediye
Kanununa gore soyle 0zetlenebilir: yatirnm ve ¢alisma programlarini yapmak, biitce ve

kesin hesabi1 kabul etmek, imar planlarmi goriisiip onaylamak, bor¢lanmaya karar

8 N.ilker Colak, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde dari Reformlar 1qgiltere ve Tiirkiye, Ankara, 2005, s.454
847iya Coker, “Belediye Meclisi Gorev ve Yetkileri” Ankara, TODAIE Yayni, 1999b, s.1
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vermek, tasinmaz mal alimi, sattmi ve takasmma karar vermek, iicret tarifelerini
belirlemek, sartli bagislar1 kabul etmek, ortakliklar kurulmasina ve belediye adina

ayricalik verilmesine karar vermek gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Belediye enciimeni ise, belediyenin karar ve yiiriitme organi olmasinin yani1 sira
danigma organi olarak da gorevini yerine getirmekte ve belediye baskani, halkin
secimiyle goreve gelmis lyeler ve belediyenin bir kisim daire miidiirliiklerinden
meydana gelmektedir. Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri yukarida s6zii edilen
kanunun 34. maddesinde belirtilmistir. Buna gore; stratejik plan ve yillik calisma
programi ile biitge ve kesin hesabin1 inceleyip belediye meclisine bildirme,
planlanmayan giderler 6deneginin harcama bic¢imlerini saptama, biit¢ede islevsel
siiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapma, vergi, resim ve harglar
haricindeki belediye uyusmazliklarinin anlagsma ile ¢ézlimiine karar verme, taginmaz
mal sattimma ve ayrilmasina yonelik meclis kararlarini uygulama gibi gorev ve

yetkilerine sahiptir.

Belediye baskani, belediye yoOnetiminin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisi durumunda olup, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilir.
Belediye baskani gorevini siirdiirdiigii siire¢ igerisinde siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gérev yapamayip, profesyonel spor kuliiplerinin baskanligint da
yapamamakta ve yonetiminde bulunamamaktadir (madde 37). Bunun yani sira belediye
orgiitlenmesinin en iist amiri sifatiyla belediye kurumunu yoneterek hak ve ¢ikarlarini
korur. Diger gorevleri arasinda da; belediyeyi stratejik plana uygun olarak ydnetme;
belediye yoOnetiminin kurumsal stratejilerini olusturma; planlanan biitgeyi belediye
etkinliklerinin ve ¢aliganlarinin verimlilik dlgiitlerini hazirlama ve uygulama, izleme ve
degerlendirme; ilgili raporlar1 meclise sunma; belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini
yonetme; belediyenin gelir ve giderlerini izleme ve tahsil etme; yetkili kurullarin izni
kapsaminda sozlesme yapma ve gerekli gordiigli durumlarda da personel atama gibi

gorevleri bulunmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
2. YEREL YONETIMLERDE HiZMET ANLAYISI

Kiiresellesmeyle birlikte yasanan hizli sehirlesme siireci, sehirlerin yapisal ve
demografik ozelliklerinde olusan degisiklikler, kesintisiz siiren teknolojik gelisme,
cevre sorunlari, gittikge artarak farklilik gosteren kentsel hizmet talepleri ve fizik-
mekanin genel toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gelismesi c¢ercevesinde yerel
yonetimler, yonetimsel yap1 ve slireglerinde yeni anlayiglara ve arayislara yonelmek
durumunda kalmaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin gelistirilmesini amag¢ edinen
orgiitsel diizenlemelerin 6nemli bir kismini, sehre yonelik hizmetlerin sunulmasi
hususundaki alisilmis yaklasimlarin yeniden gézden gecirilmesi olusturmaktadir. Yerel
yonetimler, bir taraftan hizmet verilmesindeki etkinlik ve verimliligi saglamak, diger
taraftan da bolge halkinin yonetime ve sunulan hizmetlere katilimini tesvik etmek
amaciyla, sehre yonelik hizmetleri dogrudan kendileri saglayacak bigimde orgiitlenmek
yerine, bu hizmetlerin zamanla daha biiyiik bir boliimiinii secenek hizmet verme

yontemleri kapsaminda olusturmaya baslamuslardir.®

Gliniimiizde kiiresellesme olgusunun stiriikledigi  ekonomik ve sosyal
gelismelerin sonucunda merkezi yonetimler, halkin beklentilerini karsilamakta zorluk
cekmekte, etkin ve verimli hizmet sunmada cesitli giicliiklerle karsilasmakta ve
islevlerini yerine getirmede yetersiz kalmaktadirlar. Dolayisiyla merkezi yonetimin bazi
islevleri yerel yonetimlere aktarilmakta, hizmette halka yakin olmanin Onemi
artmaktadir. Yerel yonetimlerin 6zellikle verdikleri hizmetlerde 6n plana ¢ikmasi ve
yerellesmeye artan baskinin birtakim nedenlerden kaynaklandigi anlasilmaktadir.
Bunlar; yerel yonetimlerin rol, konum, islev, yetki ve sorumluluklarindaki artig, halkin
hizmet beklentilerinin degismesi ve ¢esitlilik kazanmasi, hizli niifus artisinin yarattigi
sehir yapt ve islevlerinde olusan degisimler, merkezi yoOnetim-yerel yonetim
iligkilerinde yasanan degisimler, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve

demokratiklesme egilimlerinde olusan degisimler olarak siralanabilir. Daha kiiciik

$Sadun Emrealp, “Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yéntemleri”, Toplu Konut idaresi Bagkanligi ve TULA-
EMME, ikinci Baski, istanbul 1994, s.1-2
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captaki yOnetimler, yerel boyutlarda degisen gereksinim ve se¢eneklere daha hizli bir

sekilde yanit verebilmislerdir.*

Diinya genelinde yasanan degisikliklerin merkezi denetim noktalarini zayiflatan,
sinirlart kaldiran, biiylik 6l¢ekli ve karmasik yapili orgiitleri verimsizlestiren, dikey
stiradiizen ic¢indeki tek yanli ve yukaridan asagiya olan iletisimdeki fonsiyonel yapiy1
gecgersiz kilan etkileri, yerinden yOnetimlere bakis acisinin degismesini ve yerel

yonetimlerin nem kazanmasini saglamistir.”’

Yonetim sisteminde merkeziyetci yapilardan uzaklasilarak yerellesmeye dogru
artan egilimler de giderek giiclenmektedir. Dolayisiyla demokrasinin giiclendirilmesi
acisindan yerel yonetimler ise sadece bir hizmet Orgiitii olarak degil, ayn1 zamanda
demokratik siyasi orgiitler olarak da yeni islevler yliklenmektedirler. Merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin bu gelismeler dogrultusunda yeniden gézden
gecirilmesi ve daha fazla islev, yetki ve kaynak saglanmasi, yonetsel reform
eylemlerinin ana ¢ikis noktasini olusturmaktadir.®® Schirlesmenin hizlanmasi ve
sehirlerde ortaya cikan altyapi, is olanaklari, egitim, saglik, konut ve sosyal-kiiltiirel
gereksinimlerde yasanan ani gelisme ve bunlarin ¢evre ve toplum iizerinde olusturdugu
baskidan o6tiirli yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alani1 giderek genislemektedir.
Bu yonden yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimi kaginilmaz bir siire¢ olarak

kendini gostermektedir.

Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerde gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle yerel yonetimlerin sosyal denetime iligkin
fonksiyonlarinda bu agik¢a goriilmektedir. Gelismis {iilkelerin ¢ogunda, giivenlik
hizmetlerinin 6énemli bir boliimii, egitim ve benzeri hizmetler de yerel yonetimlerin
denetiminde bulunmaktadir. Bu yonden sosyal denetim islevleri yerel yonetimlerin
sorumluluguna birakilmislardir. Diger yonden az gelismis {ilkelerin ¢ogunda bu

hizmetler merkezi yonetimin sorumlulugu altinda olmakta ya da merkezi yonetimin

8 Ashford, Douglas E. “Territorial Politics and Equality: Decentralization in the Modern State”, Political Studies,
Vol.27, No.1, March -1979, s.71.

87 Ulvi Saran, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: Kalite Odakli Bir Yaklasim”, Ankara, Atlas Yayincilik,
2004, s.39

8Bekir Parlak, “Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yonetim-Yerel Ydnetim Mliskileri”, Avrupa Birligi ile
Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, (Ed. B. Parlak-H. Ozgiir), Istanbul, Alfa Yayinlari, 2002, s. 40-
41
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yerel diizeydeki birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. Geligmis iilkelerde devletin
sehre ait alana yogun bir sekilde karigmasi yerel yonetimlerin giliglenmesi anlamina

gelmistir.*

Bu baglamda denilebilir ki, sosyal ve ekonomik yapilanmalarin hizli degisimi ve
teknolojik alanda yasanan hizli gelismeler, geleneksel yerel yonetim anlayisi ve yerel
hizmet kavramini 6nemli derecede degistirmistir. Sosyo-ekonomik yasam diizeyindeki
artis karsisinda, geleneksel yerel yonetim birimleri, toplumsal dinamigi giderek artan
modern yerel topluluklari temsil edemez ya da algilayamaz duruma diismislerdir.
Yerellik ozelligini giderek kaybeden ve cevredeki topluluklarla karmasik iliski ve
etkilesim siirecine giren bu toplumlar, eski yerel topluluklarin1 benimsemekte gittikce

daha zorlanmaya baslamislardir.

Yerel halkin artan ekonomik ve toplumsal talepleri karsisinda, yerel
yonetimlerin iizerlerine almak durumunda kaldiklar1 hizmetlerde nitelik ve nicelik
bakimindan onemli degisiklikler yasanmaktadir. Bu doniisiimlerin yani sira, yerel
hizmetler gitgide daha teknik bir oOzellik kazanmaya baglayarak, hizmetlerin
sunulmasinda yerel bilgi ve birikimin deneyimsiz duruma gelmesine yol a¢mustir.
Toplumsal yasam diizeyinin artis1, yerel hizmetlerin yeterlilik boyutunu ve ekonomik
tiretimi  zorlamistir. Yerel hizmetlerin sunumundaki teknolojik gelismeler, bu
hizmetlerin optimal algilama alanlarin1 genisleterek yerel diizeyden alansal ya da
bolgesel diizeye dogru akisini zorunlu kilmistir.”® Daha 6nceleri yerel gereksinimlerin
saglanmasinda yeterli goriinen kiiciik yerel yonetim birimleri; teknik bilgi, eksik
personel ve mali yetersizlikler gibi nedenlerle yerel topluluklarin tiim isteklerini yerine
getiremez konuma girmislerdir. Ekonomik diizeydeki gelisme ile insanlarin hi¢ olmazsa
bir boliimii temel gereksinimlerini saglama kaygisindan kurtulma, ilgi alanlarmi kiiltiir,

sosyal giivenlik, eglence gibi daha yiiksek gereksinmelere yoOneltme egilimine

¥Tarik Sengiil, “ ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Kentsel Gelisme ve Yonetim Paradigmalarinda Yasanan Déniistim
Uzerine Bir Degerlendirme”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu II, DPT Yayni, Cilt II, 13-16 Haziran
2005, Denizli, s.219-220

g Isbir,. “Sehirlesme ve Meseleleri” Ankara, Gazi Biiro Yaymi, 1991, 5.198
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girmislerdir. Bu da kiiltiir saraylari, festivaller, kiitiiphane, spor ve eglence siteleri gibi

alanlardaki yerel hizmetlerin daha fazla saglanmasim gerekli kilmistir.”!

2.1. Yerel yonetimlerin onemini artiran nedenler

Yerel yonetim, insanlarin dogasi geregi kaginilmaz olarak bir arada, toplum
halinde yasamalarinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis toplumsal bir kurumdur.
Yerel ortak gereksinimlerinin saglanmasi icin gerekli ve faydali olan islerin yapilmasi
gerekliligi; politik, ekonomik ve sosyal orgiitlenme zorunlulugu yerel yonetimin var
olus nedenlerini olusturur. Yerel yonetimler kendilerinden beklenen bu gorevleri kamu
yarari ilkeleri ve kamu hizmeti anlayisi i¢cinde katilimci, demokratik ve insan haklarina
dayali  yontemlerle  kurumlastirilmig  organlar1  ve  fonksiyonlart  yoluyla

ger<;eklestirmektedir.92

Yerel yonetimler sunduklart hizmetler agisindan oldugu kadar, bir iilkenin
demokratik rejimi yoniinden de biiyiik 6nem tagimaktadirlar. Bu yonetimlerin verdikleri
hizmetler, insan yasamini etkileyen ve insanlarin en yakindan izledikleri ve
degerlendirdikleri hizmetler olmaktadir. Hizmet yoniinden oldugu kadar iilkenin
kalkinmasi, demokratik diizenin islerligi ve gecerliligi bakimindan da yerel yonetimler
tizerinde durulmasi gereken orgiitler olmaktadir. Halkin gereksinimlerinin 6nceliklerinin
belirlenmesi, hangi hizmetlerin 6n plana alinmasi ve yerine getirilmesi gerektigi en
saglikli sekilde yerel diizeyde saptanabilir. Hizmetlerin sunulmasindaki c¢abukluk,

verimlilik ve ucuzluk yerel diizeyde oldukca basarili olabilmektedir.”

Cevre yoOnetimi ve planlamasi konularinda yetki ve sorumluluga sahip olan
belediyeler; dogalgaz, elektrik, su, kati atik toplama ve aktarma gibi altyap1 hizmetlerini
de yerine getirmektedir. Ayrica, sehir planlamasi ve diger sehir hizmetlerinden de

sorumludurlar. Belediye yasasi, belediyelerin yerlesim biiyiikliiklerine gére yapmalari

“"Mustafa Okmen,; Parlak, Bekir “Kiiresellesme Siirecinde Yerellesme Egilimleri ve Yerel Haklar”, Yerel
Yonetimler Sempozyumu Bildirileri, Ankara, 2000, s.629

%2 Alada, A. Bayramoglu, “Yerel Yonetim ve Ahlak” Yerel yénetimin Gelistirilmesi Programi El Kitaplar1 Dizisi,
Toplu Konut Idaresi Baskanlig ve IULA-EMME, Istanbul, 1994, 5.7

“*Nuri Tortop, “Yerel Y6netim Anlayisinda Gelismeler ve Yerel Yonetimlerin Onemi”

http://www.ekodialog.com/Makaleler/yerel-yonetim-anlayisi-makale.html erigim tarihi: 15.10.2012
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gereken isleri siralamigtir. Bununla birlikte belediyeler, giincelligini kaybetmis yasal
zorunluluklar yerine, sehirlerin degisen gereksinimleri dogrultusunda giiniin
kosullara gore hizmet sunmaktadirlar. Ozellikle etkin belediyecilik anlayisinda, bdlge
halkinin  gereksinimlerini  karsilayacak sekilde bir hizmet ag1 kurulmasi
diisiiniilmektedir. Belediyeler ise halkin ihtiyaclarina cevap vermek zorunda olan
kurumlardir ve yerel halkin ihtiyaglarin1 karsilamakla zorunludurlar. Ancak bu diisiince
dogrultusunda uygulamalarinin siirdiiren yerel yoOnetimlerin etkin bir yerel hizmet

sunabilecekleri kabul edilmektedir.”*

2.1.1. Sosyal yapidaki degisiklikler

Son yillarda yasanan teknolojik gelisme ve hizli sehirlesmenin sonucu olarak
toplumlarin sosyal yapis1i da hizla degismektedir. Bu degismenin en Onemli
etkenlerinden biri olan sehirlesme olgusunun giintiimiizde ulastig1 boyutlardir. Sehirlerin
cagdas diizeye gelip gelismesi; yerel bazi hizmetlerin 6nemi arttirmakta, yeni hizmet
beklentilerini olusturmakta ve sosyal bazi orgiitlerin degismesine de neden olmaktadir.
Sosyal yasantidaki bu koklii degisiklik 6zellikle belediyelerin etkinlik alanlarin1 ve

islevsel sorumluluklarini her gegen giin artirmaktadir.”

Artik glinlimiizde sosyal, ekonomik ve politik yapilarda goriilen degisimle yerel
yonetimlere yonelik olarak toplumsal degerler ve beklentiler de degismektedir. Bu
acidan, iilkede yerel yonetimlerde egilim ne olursa olsun; halkin hizmetlerden stirekli ve
adaletli olarak yararlanmalarinda, bolgesel kalkinmada dengelilikte, ulusal ekonomik
refahin artirllmasinda yerel yonetimlerin 6nemi ve rolii gittik¢e artmaktadir. Diinyadaki
tilkelerin ¢ogunda merkezi ve yerel yonetimler, hizmetlerin sunulmasinda etkin bir rol
almaktadirlar. Burada 6nem kazanan husus, ulusal kaynaklarin etkin ve verimli bir

sekilde kullanilmasi ve en uygun hizmet iiretiminin saglanmasidir.”® Sosyo-ekonomik

94Veysel Atasoy, “Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, TDAY Yayni, Istanbul, 1992
s.112

%% Nadaroglu, H.; Keles, R. “Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasindaki Mali [ilskilerin Diinii ve Bugiinii (Tiirkiye
Ornegi)” Merkezi Idare ile Mahalli idareler Arasindaki Mali iliskiler, VII. Tiirkiye Maliye 300 Sempozyumu,
Marmaris-Altmyunus 23-25 Mayis 1991, MU 1IBF Maliye Bolimii ve MAUM Yaym, Istanbul, 1991 s.32

®Azim Oztirk, “21. Yiizythn Tiirkiye’si igin Yerel Yénetim Modeli” Istanbul, Umraniye Belediyesi Kiiltiir
Yayinlari, 1997 s.47
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ve kiiltiirel alandaki gelismeler halkin onceliklerini ve hizmet beklentilerini etkilemekte
ve bu durum yerel hizmetlerin nitelik ve nicelik yoniinden alanin1 genisletmektedir. Bu
stirecte Orgilitlenme ve islevsel ilkeler acisindan Onemli degisimler yasayan yerel
yonetimlerin, bolge halkinin yasam kalitesi acisindan, gorevlerini siirdiirdiikleri
alandaki toplumsal aktorleri ve yerel halkl bir araya getirerek onlarla isbirligi, iletisim
ve etkilesim iginde olmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.”’ Bunun yanmi sira cevre
hassasiyetinin artis1, refah devleti anlayisinin gerekli kildigi sosyal ve Kkiiltiirel
etkinlikler, kisa bir siire 6ncesine kadar oncelikle ele alinan islevler arasinda olmazken,

e . . . . ,. 08
bugiin lizerinde 6nemle durulan konular arasina girmistir.

2.1.2. Hizmet anlayisindaki degisiklikler

Degisimlerin boyutu, halka en yakin birimler olan belediyelerin hizmet sunma
sekillerini de etkilemistir. Kamu yonetimi, kiiresellesme siirecinde gercekten de ¢ok
onemli degisimlere sahne olmakta ve gilinlimiiziin farklilasan kosullarima ve yeni
gereksinimlere uyma ¢abalari i¢inde goriilmektedir. Gelisme ve degisim ile birlikte yeni
olusumlar; yonetime katilma, demokratik yonetim, merkezden bagimsizlasma ve
yerellesme, yOnetisim, optimal hizmet sunumu, performans yonetimi gibi kavramlari
beraberinde getirmistir. Temelde isletme yonetimi alaninda yer alan yeni yonetim
tekniklerinin kamu yonetiminin yapisal ve islevsel siireclerine alinma girisimleri, bugiin
ulusdevletlerin politik ve yonetsel giindeminde yer almaktadir.”” Ote yandan tim
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6zellikle icinde yasadigimiz ylizyilda devlet
faaliyetlerinin stirekli genislemesi yonetime iligkin sorunlarin artmasina neden olarak
devletin yeniden yapilandirilmasi ve devlet etkinliklerinin sinirlandirilmasi goriislerini

yaygimlastirmistir.'”

"M Késecik; H Ozgiir,. “Yerel Yonetimlerde Reform: Geleneksel Modelin Degisim Siireci” Yerel Yonetimler
Uzerine Giincel Yazilar-I, Nobel Yaynlari, Ankara, 2005 s.3

% Eken, M. Sen “Yerel Yénetimlerde Hizmetlerin Ozellestirilmesi” Izmir Ticaret Odasi Yaymni, 1996

B Parlak,; Z Sobaci,. “Kuram ve Uygulamalarda Kamu Yénetimi: Ulusal ve Global Perspektifler”, Alfa Yaymn,
Istanbul, 2003, 5.192

19¢C. Can Aktan, “Tiirkiye’de Toplam Kalite Y®6netiminin Kamu Sektériinde Uygulanmasina Y6nelik Oneriler”, Tiirk
Idare Dergisi, Say1 422, Mart 1999, s.1
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Klasik yonetim ve ona iliskin yaklagimlarin yetersizligi ve bu baglamdaki ¢6ziim
arayislar1 giiniimiizde ortak konsensus konularindan birini olusturmaktadir. Bunun
temel nedenleri arasinda farkli bir takim geligsmeler yer almaktadir. Bunlardan birincisi
sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis; ikincisi Fordist iiretimden esnek iiretime
gecisin ivme kazanmasi; {giinciisii ulus-devletler diinyasinin yerini kiiresellesmis
diinyaya birakmasi ve sonuncusu da postmodernist diisiincenin, modernist diisiincenin

191 Bu gelismelere paralel olarak sozii edilen faktorlerle

yerini almaya aday olmasidir.
etkilesim i¢indeki ekonomik, sosyal ve siyasal olgular da gerek kavrayis gerekse

kurumlagma anlaminda 6nemli bir i¢erik degisimine ugramakta ve dontismektedir.

Bu doniisiimiin stirecinde devlet, toplum ve vatandas arasindaki iliskilerin
ozelliklerinin degigmesi ve etkilesimli bir anlayisin genelde uygun goriiliip kabul
edilmesidir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik degisimlerin yogun bir bigimde
yasandig1 glinlimiiz diinyasinda, kamu y6netimi ve vatandas arasindaki iliskiler 6nemli
farklilagmalara neden olmaktadir. Bu farklilasma, yerel yonetimler ve vatandas
arasindaki iligkilerin artmasina, yonetisim ve vatandasin sorumluluk almasi gibi
kavramlarin siirekli kullanilmaya baslanmasina neden olmugtur.'” Refah devleti
algilamasiyla bat1 Avrupa iilkelerinde 70’li yillara kadar gecerli olan, kat1 siradiizenin
egemen oldugu kurallar sistemine dayanan, merkezi organlarda basta belirlenmis
hedeflere ulagsmak i¢in, merkezi, siradiizensel isboliimii i¢inde liretim yapan, kaynak ve
yetkilere sahip, sorumlulugun yasalara ve kurallara gore oldugu geleneksel kamu
yonetimi modeli, 80’li yillarda 6nemli reform politikalar1 ile yeni bir yeni kamu
isletmeciligi modeline doniismiistiir.'” Orgiit ve yonetim anlayisinda bilgi toplumuna
yonelik olarak ortaya ¢ikan bu gelismeler, degisimler ve arayislar baglaminda
yapilmakta olan ¢aligmalar, gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere kadar genis bir
dogrultuda siirmektedir. Cogu kez, 21. yiizyilda nasil bir kamu y&netimi sorusuna cevap
niteligi tasiyan bu ¢alismalarin 6ziinii genellikle merkezi ydnetim—yerel ydnetim
iligkileri baglaminda ortaya cikan yerellik (subsidiarity), etkinlik, verimlilik, katilim,

seffaflik gibi ilkeler ve kavramlar olusturmaktadir. Dolayisiyla yasanan kiiresel

han Tekeli, “Katilimdan Beklentilerimiz Zaman I¢inde Nitelik Degistiriyor”, Ada Kentliyim, No: 3, 1996, s.24
'2yeysel Eren, “Kamu Yonetiminde Yeni Mesruluk Temeli Olarak Miisteri Odakli Yénetim Yaklagim™, A.U.
S.B.F. Dergisi, Cilt 58 Say1 1, 2003 s.62

'“M.A Cukurgayir,; T Eroglu,. “Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanmaya Farkli Bir Yaklasim: Verimlilik ve
Bagar1 Karnesi”, Sayistay Dergisi, Say1 53, Nisan-Haziran 2004, s. 41
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gelismeler ve bilgi toplumu 6zelliklerine kosut olarak yerel 6zerklik dahilinde, yonetim
reformu, yoOnetimde yeniden yapilanma ve yeniden diizenleme gibi kavramlar
olusmaktadir.'™ Tiirkiye’de de ortaya ¢ikan bu calismalar, yerel yonetimlerin sundugu
hizmetlerin yoOnetiminde isletme Ozelliginin artmasi, kentlesme, yerellesme ve
Ozerklesme egilimleri ve teknolojik doniisiim gibi kiiresel gelismelerin hepsi Orgiit ve

yonetim anlayisinda ortaya ¢ikan degismelerle yakindan ilgilidir.

2.1.2.1. Geleneksel Yapida Hizmet Anlayis1

1980°den baslayarak yerel yonetimlerin yap1 ve islevinde geleneksel yonetim
anlayist hakimiyetini koruyamamistir. Geleneksel yonetim anlayisi bazi temel ilke ve
diisiincelere dayanmaktadir.'” Bu anlayis 1900’lerde M. Weber tarafindan gelistirilen
biirokrasi modeline dayanarak kurumlagmisti. Buna gore kamu ydnetiminin yapisi,
ayrintilt normlara dayali, formel, kisilik disi, kati hiyerarsi ve kariyeri temel alan

merkeziyetci bir nitelik tasimaktaydi.

Geleneksel yerel yonetim anlayisinin bir baska niteligi de, devletin kamusal mal
ve hizmetlerin iiretim ve paylasiminda, kendi kuruluslar1 araciligiyla gorev almasidir.
Bu yonetim fikrinin devlete yonelik temel anlayisi “hizmet devieti” seklinde
tanimlanmaktadir.'*® Hizmet devleti diisiincesi, sosyal devlet ve refah devleti anlayislari
ve diger etkenlerle beraber kamu gorevlerinin artmasi ve kamu sektoriintin stirekli
biiylimesini saglamigtir. Bunun yani sira farkli nedenlerden otiirii kamusal gorevlerdeki
artis orgiitsel biiyiimeye de neden olmustur. Bir yandan yeni gorevler ve yeni oOrgiitlerle
gelisen kamu yonetimi, diger yandan da, yararli donemini tam anlamiyla sona erdirmis
olsa bile, bir etkinlikten vazgecmenin devlet icin zor olmasi, yerel orgiitlerin daha da
bitytimesine yol agmustir.'”” Devletin kamuya yénelik mal ve hizmetlerin tiretim ve
dagitiminda, kendi kuruluslart araciligiyla dogrudan gorev almasi diisiincesi, devleti
esas islevlerinden uzaklastirarak verimsizlestirmistir. Bu nedenle kamu hizmetinde

calisanlarin etkinlikleri ayrintili bir sekilde diizenlendiginden, kural ve ydntemlere

104Tuncay Ozilhan, “Kamu Reformunun Temel flkeleri”, Goriis, Aralik, 2003 s. 6-7

105Bj]al Eryillmaz, “Kamu Y&netimi” Erkam Matbaas1, Istanbul, 2005, s.16

'%Bilal Ery1lmaz, “Biirokrasi ve Siyaset” Alfa Basim Yayim, istanbul, 2008, s.100

9peter Drucker, “Yeni Gergekler” (¢ev. Karanakel, B.), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, 4.Baski, Istanbul, 1994
s.65
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baglilik devleti halka hizmet etmekten uzaklastirarak kurallari amaglara bakilmadan kati

bir sekilde uygulanan yontemler durumuna déniismiistiir. '

Bir bagka anlayis ise politik ve yonetsel konularin gorevleri ile ilgilidir. Kamu
yonetiminin gorevi politikacilarin almis olduklar1 sorumluluk ve kurallar1 uygulamaya
iliskin olarak gdériilmekteydi. Kamusal yonetim bdylece politik drgiitlere ve yoneticilere
kesin uyma ile ylikiimlendirilmistir. Bu suretle denetim altina alinarak sorumlulugu da
saglanmig olacak ve denetimi de merkeziyetci sisteme gore, siradiizensel asamalar
araciligiyla ayrintili bir sekilde elde tutulacaktir. Burada orgiitlerin islevleri, performans
hedefleri ve finans yapilar1 arka planda kalmakta ve organlarin isleyis bigimi goz
onlinde tutulmamaktadir. Denetimin temelinde olan yasal ve mali ilkelere uyulup

uyulmadigmin kontrolii olmaktadir.'”

Geleneksel yonetimin destek buldugu bir unsur da, kamu yonetiminin, yonetim
sisteminin 6zel bir formu oldugu anlayisidir. Bu acidan 6zel sektor yonetiminde oldukca
farkli olmaktadir. Durum bu sekilde gelistigi taktirde kamu yonetiminin, uzmanlagmis
bir biirokrasiye ve c¢alisan bireylerin yasam boyu gorevlendirilmelerine gore
diizenlenmesi gerekmekteydi. Ancak bu anlayis kamu yoOnetimini, topluma yonelik
sorumluluktan ve ve duyarliliktan uzaklastirarak politikact ve biirokratlarin aldiklar
emirlere gore isler bir 6zellik kazandirmistir.''’ Geleneksel kamu yonetimi anlayismnin
ozelliklerinden yola ¢ikarak geleneksel hizmet anlayisina varmak miimkiin olmaktadir.
Zira tasidigi nitelikler yerel yonetimlerde hizmet etme anlayisini da etkileme durumuna
gelecektir. Burada iizerinde durulmasi gereken konu, kamu yonetimini halktan kopuk
bir hizmet anlayisi olusturmaya calisirken, halkin disiinceleri ve gereksinimlerini
gormezden gelmesi ve yapilacak bir hizmeti sadece kendisinin yapabilecegini
diistinmesi olmaktadir. Bu tiir bir hizmet anlayisinda etkinlik ve verimlilikten
uzaklasilirken, halk verilen hizmeti kabullenmekle zorunlu kilinmistir. Zira bu sekilde
hizmet sunumunda yurttasin diisiincesi onemsenmemekte, ne hizmeti sunulursa almakla
yetinilmesi gerektigi lizerinde durulmaktadir. Geleneksel yonetim anlayiginin {iriinii

olan geleneksel hizmet anlayisinda; merkezi yonetim, yerel yonetimlere de fazla bir

108B;1al Eryillmaz, “Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmas1” Birlesik Yaymcilik, Istanbul, 2007, s.16
% age.5.16
age. s.17
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hizmet sunma alan1 tanimayip, yerel yonetimlere baski yapmayi diistinmiistiir. Artik
giinimiizde yasanan degismelerle birlikte yerel yonetimlere daha fazla Onem
verilmektedir. Bu durumda merkezi yonetim sistemi kendine ait olan bir takim gii¢ ve
hizmet etme yiikiimliiliikklerini yerel yonetimlerle, 6zelde de halka en yakin birim olan

belediyelerle paylagsmaktadir.

2.1.2.2. Degisen Hizmet Anlayisi

Glinlimiizde kiiresellesmeyle beraber kamu finans yapist da biyiik Olcilide
degiserek, merkezi yOnetimlerin kapsaminin azaltilmasi ve etkinliginin arttirilmasina
yonelik olarak, verilen hizmetlerin ¢ogu merkezden yerel yonetimlere birakilmaya
baslanmistir.''" Yerel yonetimlerde karar organlarinin segimle géreve gelmis olmalar
ve kendi islerini kendi organlariyla disaridan karisilma olmadan gormeleri ve tiizel
kisilik sahibi bulunmalari, bu orgiitlere demokratik ve Ozerk oOrglit ozelligi
kazandirmaktadir. Yerel demokrasi ve yerel 6zerklik kavramlar1 da bu 6zelliklerin bir
sonucu olarak olusmuslardir. Yerel 6zerklik, bir yerel toplulugun, yerel 6zellikte olan
islevleri, kendi basina, kendi organlar1 araciliiyla gorebilmesi ve buna olanak verecek

"2 yerel 6zerklik, yerel yonetimleri, ana ilkelerini

kaynaklar1 elinde bulundurmasidir.
kendisi koyma, etkinliklerini istedigi bi¢imde yiiriitebilme, merkezi yonetimin yerel
islere miidahalesinin Oniine gegebilme, yerel kaynaklarini yaratabilme ve yerel halkin
refah ve mutluluguna katkida bulunabilme gibi konularda yetkilendirmeyi ve

giiglendirmeyi hedef edinmektedir.' "

1985’te Avrupa Konseyi tarafindan imzaya agilan ve 1988 yilinda yiirtirliige
giren “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr” (AYYOS) kapsaminda da yerel
yonetimlerin giiclinlin arttirtlmasi, 6zerkliklerinin savunulmasi ve yerinden ydnetimi

. . o g . . 114 e ee fee .
demokrasi kurallarina dayanan bir Avrupa egilimi s6zkonusudur. ™ Yiriirliige giren

""Dilek Dileyici, “Devletin Mali Alandaki Rol ve Fonksiyonlarindaki Degisim.”, Kamu Maliyesinde Cagdas
Yaklagimlar, Ankara, Seckin Yayincilik, 2004, s. 42

"2Rusen Keles, “Yerinden Yénetim ve Siyaset”, Cem Yaymevi, istanbul, 2000 s.49

"Selahattin Yildirim, “Yerel Yonetim ve Demokrasi”, T.C. Bagbakanhik Toplu Konut Idaresi Baskanligi, ITULA-
EMME, Istanbul, 1993 5.149

'“BB Bali.; M Celen,. “AB Ulkesi Ulkelerde Yerel Yénetimlerin Borglanmast: Tiirkiye Icin Bazi Dersler”
Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma, 20, Maliye Sempozyumu, Pamukkale, 2005 s.255
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Sart’in 4. maddesinin 3. paragrafi onemli bir kural olan, hizmette halka yakinlik

(subsidiarite) ilkesini icermektedir. Buna gore:

“Kamu sorumluluklar: genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan yonetimler
tarafindan kullamilacaktir. Sorumlulugun bir baska yonetime birakilmasinda, gorevin

kapsam ve niteligi ile etkinlik ve ekonomi gerekleri gozéniinde bulundurulmalidir.”""

Goriildigl gibi sunulan hizmetin niteligi, verimliligi ve genel ekonomi i¢indeki
konumu, bagka bir makama verilmesini gerekli kilmadigi siirece halka en yakin
yonetimler tarafindan yerine getirilecektir. Kamu hizmetlerinin halka en yakin yonetim
birimleri tarafindan sunulmasindan dolay1 hizmetlerin halkin se¢imlerine uygunlugunun
saglanacagi acikga goriilmektedir. Belirlenen bu ilkeden yola ¢ikilarak her hizmetin
merkezden planlanmasi, parasal etkinligi ve yiirlitiilmesi dnlenecek hizmette verimlilik,
etkinlik, ekonomik olma durumu ve hiz saglanacaktir.''® Hizmette halka yakinlk ilkesi
su anda Anayasa’da yer almamakla beraber Belediye Kanunu’nun''’ 14. maddesinde
yer almigtir. Buna gore, hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenecektir ve belediye

hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulacaktir.''®
2.2. Yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen hizmetler

Devlet bir orgiitler toplulugu oldugundan, kamuya yonelik tiim hizmetlerin ve
etkinliklerin merkezi yonetim yoluyla yiiriitiilmesi olduk¢a zordur. Bundan dolay1 bu
etkinliklerden bazilar1 yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Yerel
yonetimlerin bazi1 hizmetleri sunmasinda geleneklerin yani sira, politik ve ekonomik
nedenlerin de rolii bulunmaktadir. Hizmetleri yerel yonetimlerin vermesi bazi yonlerden
daha akilc1 olmaktadir. Bu durum, gerekli olarak merkezi yonetim ile yerel yonetimler

arasinda yakin iligkiler olusmasina neden olmaktadir.'"”’

"5 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart;, Madde 4, Ozerk Yerel Yénetimin Kapsamu (3)
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aas 122.html erigim tarihi: 15.10.2012

16 Caligkan, A.; Sagbas, 1. “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Maliyesi: Genel Bir Bakis, Yerel Yonetimler Uzerine
Giincel Yazilar:1, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005, s.330

75393 Sayili Belediye Kanunu, Kabul Tarihi: 3.7.2005 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html

"8Rusen Keles, “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye ve Diger Ulkeler”, Uluslararast
Konferans, 16-17 Kasim 1995, s.22

11(’Zeynel Bakici, “21. Yiizyilda Yonetimler Aras1 Mali Iliskiler”, Cagdas Yerel Yonetimler, 13(1), 2004, s.7
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Kamu hizmeti kavramimin fizik-mekan boyutunda incelenmesi sonucu kent
hizmeti kavrami olusmaktadir. Sehre yonelik hizmetler, sehri belirli ve genis bir mekan
olarak algilayarak, bu mekan iizerinde yer alan yerel yonetim birimi olan belediyelerin
veya blyiiksehir belediyelerinin gergeklestirdigi yerel hizmetler olarak karsimiza

cikmaktadir.'*’

Hizmetin yararlarinin genis bir alana yayildig1 diislincesinden yola
cikarak, yararlari belirli bir sehir alaniyla sinirlandirilmis olan hizmetler kentlere

yonelik kamu hizmetleri olarak da tanimlamak miimkiin olabilir.

Sehirsel hizmetlerin gergeklestirilmesindeki en énemli sorun, hangi hizmetlerin
yerel sayilabilecegi ve karar1 kimin alabilecegi olmaktadir. Bazi hizmetler sadece o
bolgede ya da mekanda yasayan halkin ortak cikarlariyla ilgili olmaktadir. Ornegin
telefon ve elektrik hizmetleri biitiinsel olarak ulusal boyuttaki gereksinimlerin
saglanmasiyla ilgili olurken, igme suyu ve temizlik gibi hizmetler yerel boyutlardadir.
Bu suretle yerel uzanimda gereksinim olarak beliren isler, ulusal boyutlarda kamu
hizmetlerinden ayrilarak yerel hizmetler olarak nitelendirilmekte ve bu islevler merkezi
yonetimin disinda degisik yerel orgiitlere verilmektedir. Bu durumda, yerel yonetimlere
yasalar kapsaminda yoneltilmis tiim gérevler ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'nin da 6ngdrdiigii hiikiimler ¢ercevesinde yasalarin baska yonetime birakmadigi
ancak yerel yonetimlerin yiiklendigi islevler de yerel gérev ya da yerel hizmet olarak

degerlendirilmektedir."'

Sehre yonelik hizmetler, ilgili alanlar kapsaminda olan yerel hizmetlerdir.
Sehirler ise, siirekli gelismeye, yerlesime, yogun ziyaretlere ve yeni is alanlarina acgik
olan yerler olmaktadir. Bu nedenden dolayi, dis bolgelere acik ve cevrelerine de daha
yakin mekanlar olmaktadirlar. Biiyiiksehirlerin farkli nedenlere dayanan ¢ekiciligi,
cevredeki alanlar1 da yakinligindan dolay1 yerlesim mekanlar1t durumuna getirmektedir.
Bunun sonucunda biiyliksehir c¢evresindeki alanlara da sehir icine gotiiriilen
hizmetlerinin aynin1 gétiirme zorunlulugu dogmakta, bu islevleri de daha ¢ok yerel

yonetimler yerine getirmektedir.'**

H Kavruk,. “Anakent’e Bakis-Tiirkiye’de Anakent Belediyeciligi ve Kent Hizmetlerinin Yonetimi”, Ankara,
Hizmet-Is Sendikasi, 2002, s. 236

2 Kavruk, a.g.e. 5.237

122 Kavruk, a.g.e. 5.238

47



5393 sayili Belediye Kanunu'® ile belediyeler, schirlerdeki sosyal, kiiltiirel,
fiziksel ve ekonomik kalkinmaya yonelik bir ¢ok alanda ¢esitli gérev ve sorumluluklar
tistlenmektedirler. Nitekim s6zii gecen yasanin 14 (a) maddesinde; “belediyenin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi;
cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve
spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; amaclar, ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile

niifusu 50.000’1 gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agarlar”.

14 (b) maddesinde ise; “okul Oncesi egitim kurumlar acabilir; devlete ait her
derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir,
her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi
acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan O0nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, Ogrencilere, amatdr spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatdr spor karsilagsmalari diizenler,
yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara

belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir”.

Goriildigii gibi iilkemizdeki yerel yonetimlerin onemli bir birimi olan
belediyelerin gorev ve sorumluluklart oldukga genisletilmistir. Daha ziyade sehirlere
yonelik alt yapi hizmetlerinin saglanmasindaki rollerinin disinda, sehirlerin sosyal,
kiltiirel, fiziksel ve ekonomik gelisiminde s6z sahibi oOrgiitler haline getirilmislerdir.
Belediyelerin 06zellikle sosyal politika alanindaki goérev ve islevleri ise oldukca
arttirtlmistir. Bu gorevler bagka maddelerde de yer alarak belediyelerin sosyal politika

alanindaki hizmetlerine deginilmistir.

123 5393 Sayilr.....a.g.e. madde 14a, 14b
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2.3. Merkezi yonetim ile yerel yonetim ortak hizmetleri

Hizmet paylasimini degismez ve kesin dl¢iitlere dayanarak diizenlemek miimkiin
olamamaktadir. Hizmetler, tiim {ilkelerde yonetimler arasinda anayasal diizene,
geleneklere, sosyal ve ekonomik gereksinimlere gore farkli bigimlerde dagitilmistir.
Buna karsin bir¢ok iilkede uzun zamandan beri yalnizca yerel yonetimler tarafindan

124
Kamu

veya merkezi yonetim ile ortak olarak goriilen hizmetler yer almaktadir.
hizmetlerinin bir kism1 hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Ozellikle birbirleriyle bagmtili olan hizmetlerin sunulmasinda merkezi
yonetim ve yerel idareler ortaklasa hareket etmektedirler. Bu hizmetler Imar ve
Bayindirlhik Hizmetleri, Saghk ve Sosyal Yardim Hizmetleri ve Egitim-Ogretim ve
Kiiltiir Hizmetleri seklinde siralanabilir.'* Etkinlik alanlarmin belirli bdlgeler disina
dogru yayilan imar ve bayimdirlik hizmetleri merkezi yonetimin islevleri arasinda yer
almaktadir. Bu hizmetler arasinda tiim tilkeyi ilgilendiren sehirlerarasi yol, baraj, koprii
ve limanlarin yapimi gibi hizmetler bulunmaktadir. Bu hizmetlerin biitiinleyicisi olan
sehir i¢i yollar, park, bahge ve yesil alanlarin bakim, yapim ve onarimi gibi daha kii¢iik
captaki alt yap1 hizmetleri de yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmektedir. Saglik
hizmetleri ise birey olarak sagladiklar1 yararlarin yaninda toplu hizmet yoniinden biitiin
olarak yararlar1 oldugundan daha ¢ok merkezi yOnetime ait olmakla beraber yerel

yonetimlerin saglik hususundaki hizmetlerinin de rolii biiytiktiir. Bu ¢aligmada konuyla

ilgisi acisindan sosyal hizmetler ile egitim hizmetleri ele alinacaktir.

2.3.1. Sosyal Yardim Hizmetleri

Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde 6nemli bir ilke olarak giindemde yerini alan
“yerellik” (Subsidiarity) ¢ergevesinde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine vatandas
odakli olarak halka yakinlik esas alinmakta ve yerel yonetimler “genel yetkili”
kilinmaktadir. Bu ilkenin {ilkemizdeki yansimasi yerel yonetim reformu olarak
gerceklesmis ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu. Belediye Kanunu, ve i1 Ozel idaresi

Kanunu’nda degisikliklerin 6ngdriilmesi ile 6n plana c¢ikmaktadir. Bu kanunlarda

124 Ahmet Ulusoy,; Akdemir, Tekin “Mahalli idareler ve Teori-Uygulama-Maliye” Ankara, Seckin Yaymcilik, 2005
125 Nadaroglu, a.g.e. 1994, 5.76
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yapilan degisikliklerle yerel yonetimlere sosyal yardim ve hizmet alanlarinda da ¢esitli

islevler verilmistir.

icisleri Bakanlig1 tarafindan cikartilan, 2004/148 sayili Sosyal Hizmetler ve

Yardimlar konulu genelge'*® 127

ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda
sosyal hizmet ve yardimlara iliskin 6nemli diizenlemelere yer verilmistir. Bununla
birlikte, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun'*® 14. (b) maddesinde sosyal hizmet ve
yardim hizmetlerini yapmak veya yaptirmak belediyelerin gorevleri arasinda

sayilmaktadir.

Ayrica, 5216 sayili Kanun’un 7. maddesinin 1. fikrasinin (v) maddesinde
biiyliksehir belediyelerine “saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile
yetiskinler, yasllar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal
ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek
ve beceri kazandirma kurslari ag¢mak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiiriitiivken tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil

toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak™ gorev, yetki ve sorumluluklari verilmistir.

Ayni Kanun’un 2. fikrasinin (d) bendiyle de, biiyiiksehir ilge ve ilk kademe

'

belediyelerine; "birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; "...yashlar, oziirliiler, kadinlar,
gengler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;, mesleki egitim ve

beceri kurslart agmak..." gorev ve yetkileri verilmigtir.

Kanun’un 18. maddesinin (m) bendiyle “"biitcede yoksul ve muhtaglar igin
ayrilan odenegi kullanmak, oziirliilerle ilgili faaliyetlere destek olmak iizere o6ziirlii
merkezleri olusturmak" bliyliksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda

say1lmigtir.

126 T.C. Icisleri Bakanligi Strateji Merkezi Baskanligi, “Sosyal Hizmet ve Yardimlar” GENELGE, 22.11.2004
http://www.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/www.icisleri/Genelgeler/Sosyal%20hizmet%20ve%20yard%C4%B1mlar%20
22.11.2004-198%20GENELGE-2004-148.pdf Erigim tarihi: 17.10.2012

27T B.M.M. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Kanun No: 5216, Kabul Tarihi: 10.7.2004,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html Erisim tarihi: 17.10.2012

1285393 Sayili ..... a.g.e.
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24. maddesinin (j) bendinde de “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar" biiyiiksehir belediyesinin giderleri

arasinda sayilmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyelerin gorevleri ile ilgili 14.
maddesinde ise hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasinin belediyelerin mali
durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenecegi, belediye hizmetlerinin
sunumunda Oziirli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler
uygulanacagi hitkkme baglanmistir. Ayn1 Kanun’un 60. maddesinin (i) fikrasinda “dar
gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile Ooziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar” belediye biitcesinden yapilacak giderler arasinda sayilmistir.

22 Subat 2005 tarihinde ¢ikarilan “/I Ozel Idaresi” yasasinda da sosyal yardim

ve hizmetlere iliskin maddeler bulunmaktadir.

Belediye yasasma benzer sekilde 11 Ozel idaresi Kanunuw’nun'” da 6.
Maddesinin (a) fikrasinda Ozel Idarenin gérev, yetki ve sorumluluklari sayilirken “//
Ozel Idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; .....sosyal hizmet ve yardimlar,
voksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlart agilmasi”
goreviyle sorumlu kilinmugtir. Ozel idare biitgesinde giderler béliimiinde sayilmis olan
yoksul ve muhta¢ vatandaslara yonelik sosyal yardimlari yapma yetkisi valiye
verilmigtir. Ayni diizenlemeler 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’'nda da

bulunmaktadir.

Sosyal hizmetler kapsaminda belediyecilik hizmetlerinde sosyallik 6zellikleri
kazandirma, sosyal denetim ve iyilestirme, pedagojik ve kiiltiirel hizmetler sosyal
damismanlik ve rehberlik gibi etkinlikler bulunmaktadir. *° Bu etkinlikler bireyin,
toplumla biitiinlesmede, okul, aile, mesleki orgiitler gibi toplumsal orgiitlerin ve genel
olarak yasadigi sosyo-kiiltiirel ortamin bekledigi davranislar1 ve diger insanlarla uyum
icinde yasamasim1 saglamaktadir. Eyleme geg¢irmek, rehberlik etmek, toplumsal

kesimlere iliskin olarak danigsmanlik hizmeti vermek, belirli gilinlerde ve olaylarda

1295302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu, Kabul Tarihi: 22.2.2005 http://www.performus.com.tr/dokuman/5302-sayili-
il-Ozel-idaresi-Kanunu.pdf
0Ali Seyyar, Sosyal Hizmetlerde Bakim Terimleri (Ansiklopedik Sozliik) Sefkatli Eller Yayimlari, Ankara, 2007
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yonlendirmek, halka sorunlarini nasil ve hangi oOrgiitlerle ¢ozebilecekleri hususunda
yardimct olmak, belediyelerin genel sosyal hizmet etkinlikleri olmaktadir. Bu
hizmetlerle ilgili olarak yerel yonetimlerin sosyal yatirimlar yapmalart ¢ogu zaman
kagmilmazdir. Sosyal merkezler, siginma evleri, genclik merkezleri, asevleri, saglik
ocaklari, mahalle kiitliiphaneleri ve rehabilitasyon merkezleri gibi sosyal hizmet tiniteleri

agmak, hizmetlerin 6rgiitsel boyutuna isaret etmektedir.''

Belediyelerin islev alanina giren hizmetler gittikge farklilasmada ve daha fazla
sosyal boyutlu hizmetlere doniismektedir. Dogal olarak belediyelerin  hizmet
cercevesinin gelismesi ve ¢esitlilik kazanmasinda yerel halkin gereksinimleri belirleyici
rol oynamaktadir. 5393 Sayili kanunun, yerel ve ortak olmak kosuluyla, yerel alanda
asli hizmet birimi olarak belediyeleri gostermesi, yerel alanda gereksinim duyulan ya da
duyulacak yerel ve ortak 6zelliklere sahip her hizmetin yerel otoritenin sorumluluguna
verilecegini belirtilmesi, belediyeleri klasiklesmis hizmetlerinin yaninda sosyal ve
kiiltiirel olanlarm uygulanmasi konusunda da gereken zemini saglamaktadir. Ozellikle,
bazi biiyliksehir belediyeleri tarafindan sunulan bu hizmetler, zamanla diger belediyeler
arasinda da yayginlasmakta ve belediyeler, yerel boyuttaki sosyal politika ve sosyal
refah hizmetlerinin yerine getirilmesinde etkin 6rgiitler durumuna gelmektedirler.'*
Saglik kuruluslarinin agilmasi ve egitim orgiitlerine katkida bulunulmasi, kiiltiirel
faaliyetler, bolge halkina meslek ve beceri kazandirma, ¢evre sagligi, kadin ve ¢cocuklar
icin koruma evleri acilmasi, yoksullar i¢in konut yapilmasi gibi bazi hizmetler bu

kapsamda olmaktadir.'*?

Sosyal belediyecilik, yerel yonetime sosyal hizmet alanlarinda planlama ve
diizenleme hususunda yetkilendiren, kamuya yonelik harcamalar1 sosyal yardimlar
uygulamak {izere yonlendiren, sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerin gerceklesmesi igin

gereken yatirnmlari yapan ve toplumsal kesimlerdeki sosyal adalet ve giivenlik

Blyalem Akdogan, “Sosyal Belediyecilik”, Istanbullu Dergisi, Mart Sayist, istanbul, 1999 s.35

"’Halis Yunus Ersoz, , “5272 Sayili Yasa Oncesinde Tiirkiye’de Belediyeler”, Sosyal Siyaset Konferanslari,
Istanbul, 2006, 5.148-149

33Halis Yunus Ersoz, “Sosyal Politikalarda Yerellesme, Cerceve Dergisi, Ocak 2009, s.85
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kavramlarim giiglendiren sosyal denetim islevlerini iistlenen bir model olmaktadir."**

Bu ¢ercevede, sosyal belediyeciligin fonksiyonlari,
e Sosyallestirme, sosyal kontrol ve rehabilitasyon
e Mobilize etme, yonlendirme, kilavuzluk ve rehberlik etme
e Yardim etme, gézetme
e Yatirim '’

Ad1 gecgen gorevler dogrultusunda sosyal belediyecilik kapsaminda yer alan
hizmetler, belediyelerin biiyiikligii, yerel alanin niifus yogunlugu, niteligi ve
belediyelerin parasal giicii ile yakin bagintili olsa da, genel sekliyle belediyeler
tarafindan yerine getirilebilecek hizmetler olarak ele alinmaktadir. Bu hizmetleri

asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:'*

e “Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak cocuklarinin ve muhta¢ kadinlarin
barinma ihtiyaglarin1 karsilamak, oksiizlere cocuk yuvalari ve kresler

yapmak, yaslilara huzurevleri tesis etmek,

e Saglik merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, 6n tani

merkezleri hizmete sokmak
e Hastaneler civarinda hasta yakinlari i¢in misafirhaneler olusturmak
e Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak

e Tiyatro, sinema, kiitliphane ve kiiltiir merkezlerini mahallelere kadar

yayginlastirmak

e Fakir, muhta¢ ve yasam miicadelesi veren kesimlere yonelik asevleri ve

imarethaneler kurmak

B40Omer Oksiiz, , “Yerel Yonetimlerimizin Cogu, Alt Yap: Acisindan Yerel Sosyal Politikalar Uygulamaya Hazir ve
Miisait Degil”, Sosyal Politikalar Dergisi, S:2, 2007 s.89

%3yal¢mn Akdogan, , “Sosyal Belediyecilik”, istanbullu Dergisi, Mart Sayisi, Istanbul 1999, 5.35

3K adir Peker, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Agisindan Sosyal Belediyecilik” http://sosyalakil.com/?p=50 Erisim tarihi:
15.10.2012
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Oziirliiler i¢in ulagim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik

saglayici tedbirler almak
Beceri ve meslek edindirme kurslar1 agmak
Park-bahgeler ve piknik alanlarini yayginlastirmak

Dogal dengeyi koruyan ve g¢evresel sartlari diizenlenmis ucuz konut

alanlar1 Gretmek

Tanzim satis magazalar1 ve ekmek fabrikalar1 kurmak, gida, komiir, ilag,
kirtasiye malzemesi yardimi yapmak, toplumsal gruplar, sivil toplum
kuruluglar1 ve kitle orgiitlerine rehberlik etmek, onlarla dayanisma ve
yardimlagsmay1 gelistirmek, genglerin, engellilerin ve kadmnlarin

toplumsallagmalarini saglayacak merkezler agmaktir.”

Yerel yonetimler tarafindan yerine getirilen sunulan sosyal hizmetlerin tiirleri,

yogunlugu, kalite ve etkinligi belediyelerin biiyiikliigline, elindeki kaynak ve kalifiye

personel durumuna, hizmet verilen toplumun gelismislik boyutuna, yap1 ve niteliklerine

gore degisiklik gosterebilirler. Bu hizmetleri gruplar halinde farkli siniflandirmalarla da

ele almabilir:'’

Cocuklara yonelik olarak; egitime destek olunmasi, yeterli beslenmeye
yonelik katki saglanmasi, sokak c¢ocuklarinin rehabilitasyonu igin
calismalar yapmak, kres hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleri ve cesitli

sosyal-kiiltiirel faaliyetler gerceklestirilmesi,

Genglere yonelik olarak; koti aligkanliklar ve madde bagimliliginin
onlenmesi, meslek edindirme yardimi, egitim yardimi, is edindirme
calismalari, genclik merkezleri kurulmasi, eglence ve spor alanlari

yapilmasi, cesitli sosyal-kiiltiirel faaliyetler gerceklestirilmesi,

“"Hamza Ates, “Sosyal Belediyecilik” Dosya: Sosyal Politikalar, 5.93
http://www.musiad.org.tr/img/yayinlarraporlar/cerceve_dergisi 49 13.pdf Erisim tarihi: 16.10.2012
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Yashlara yonelik olarak; kurum bakimi, saglik yardimi, teknik malzeme
saglanmas1 ve ihtiyaca yonelik mekénsal diizenlemeler, gida, giyim,
yakacak ve ulasim hizmetlerinden yararlanmaya yonelik ayni ve nakdi

yardimlar, ¢esitli sosyal-kiiltiirel faaliyetler gergeklestirilmesi,

Oziirliilere yénelik olarak; fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinde
tedavi ve bakim hizmetleri, giinliik yasami kolaylastirmaya yonelik
mekansal diizenlemeler, teknik malzeme yardimi, gida, giyim, yakacak
ve ulasim hizmetlerinden yararlanmaya yonelik ayni ve nakdi yardimlar,

meslek ve is edindirme kurslari, ¢esitli sosyal-kiiltiirel faaliyetler,

Yetiskinlere ve muhtag ailelere yonelik olarak; ayni ve nakdi yardimlar,
fakir ve ¢ok ¢ocuklu aileleri desteklemeye yonelik yardimlar, aile egitim
merkezleri yapimi gibi hizmetler. Bununla beraber, birden fazla
toplumsal kesimin ayni anda yararlanacagr hizmetlerde verilebilir.
Toplumun ¢aligmayan, calisamayan veya calisip da bir meslek veya
sanatt O0grenmek isteyen kesimlerinin tliimiine birden yonelik olan
“meslek ve beceri kazandirma” kurslar1 buna bir 6rnektir. Bu suretle ev
hanimlari, okumamis geng¢ kizlar, igsiz gengler ve engelliler bu tiir
etkinliklere katilarak, hem bir meslek veya beceri kazanabilmekteler hem

de yeni bir sosyal ¢evreye katilip sosyallesebilmektedirler.

2.3.2. Egitim hizmetleri

Egitim hizmetlerinden ozellikle ilk 6gretim hizmetleri, bir¢ok {iilkede yerel
yonetimler tarafindan gerceklestirilmektedir. Toplumda kiiltiir olgusunu gelistirme
acisindan konservatuar, tiyatro, kiitliphane, miize a¢ilmasi gibi hizmetler hem merkezi
hem de yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmektedir. Tirkiye’ de egitim
stratejisinin saptanmasi ve uygulanmasi merkezi yonetimin gorevidir. Il Ozel Idareleri
sadece ilkdgretim agisindan hizmet vererek egitime katkidan bulunmaktadir. Her iilke
icin en bagta gelen temel hizmetler olan egitim ve dgretimde hizmetlerin; modern bilim

ve teknolojik gelismeler ¢er¢evesinde, gereksinim duyulan nitelikli, acik fikirli, sorumlu
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ve kisilikli bireyler yetistirecek bicimde diizenlenmesi ve uygulanmasi {ilkemizde Milli
Egitim Bakanlii’nin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu hizmetin ytiriitiilmesinde
etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi i¢in diger orgiitlerle ortak ¢alisilmasi ve bazi
islevlerin bu oOrgiitlere yaptirilmasi gerekli olmaktadir. Bu konuda en etkin ve yararl
olan orgiitlerin baginda yerel yonetimler gelmektedir. Ulkelerin gogunda bu hizmetlerin

agirlik olarak yerel yonetimlere birakilmis olmasi da bu nedenden otiiriidiir.'*®

Yerel yonetimler bakimindan olduk¢a 6nemli bir hizmet tiirii olan egitim, yaygin
egitim c¢ercevesinde ele aliman halk egitimi olmaktadir. Halk egitimi kirsal kesimden
sehirlere goc edenlerin sehirsel alanlardak meslek gruplarina ydnlendirilmesi,
egitilmeleri, istihdami, sehir hayatiyla biitiinsellesmeleri ve sehir yasamina uyum

saglayarak karsilasilan sorunlarin ¢oziilebilmesi agisindan ¢ok énemlidir.'

Yerel yonetimlerin egitim hizmetlerine olan desteginin ele alinmasina gegcmeden
once bazi1 6zelliklere deginilmesi yararl olacaktir. Bunlardan ilki, merkeziyetci egilimin
egemen oldugu egitim sisteminde yerel yonetimlerin bu alandaki islevleri, genel olarak
yasalarda yer almis olmasina karsin uygulamada yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Bunun
yani sira biitiin sosyal ve kiiltiirel etkinliklerde gorildiigii gibi siire¢ icinde yerel
yonetimler, egitim hizmetlerindeki yetki ve sorumluluklarini merkezi yoOnetime
birakmistir. Son olarak da bazi egitim hizmetleri hususunda yerel yonetimlerle merkezi

o . . 14
yonetim arasinda gérev karmasasi bulunmaktadir.'*

Egitimde merkezi ve yerel yonetim anlayislar1 karsilastirildiklar1 zaman her iki
yonetim anlayisinda da bir takim olumlu ya da olumsuz yonler bulunmaktadir. Her iki
yonetimde egitim agisindan olusan bu farkliliklar1 bir tablo ile gdstermek

. v qee 141
mumkiundir ™.

138 KAYA, Kamu Yonetim Arastirmasi: Yerel Yonetimler Aragtirma Grubu Raporu, Ankara, 1992, s.166

%Cevat Geray, (1994a), “Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir Islevleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 3, Say1 6,
Kasim 1994a, s.3-4

10 TUSIAD, “Yerel Yonetimler, Sorunlar, Céziimler” istanbul, TUSIAD, Eyliil 1995, 5.103

“ICengiz Akgay, “Tiirk Egitim Sistemi” Ankara, Am Yayincilik, 2006, 5.67-68
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Tablo 2. Egitim Acisindan Merkezden ve Yerinden Yonetim Kiyaslamasi

Egitim  programlari,  ilkenin
biitiiniinde standarttir. Ulkenin 6zellik ve

gereksinimleri 6n plandadir.

Okulun egitim programi, yerel
gereksinim ve oOzelliklere uygun olarak

gelistirilebilir.

Okullarin  egitiminin  nitelikce
daha esit olmasini ve bdylece egitimde
firsat ve olanak esitligini saglamak daha

kolaydir.

Egitim kurumlar1 arasinda gerek
iilke bazinda gerekse yerel birim bazinda

bir esitlik yerine rekabet ve yaris vardir.

Egitim  toplumdaki egemen

giiclerin olumsuz etkisinden kurtarilabilir.

Bu etkiler, olumlu da olabilir. Bu

da yerel birimde basarty1 getirir.

Egitimi iilke diizeyinde planlamak Planlama yerel diizeyde
daha kolaydir ve planlar daha basarili | olmaktadir.
olabilir.

Egitimde finansman ve insan Egitimin finanse edilmesinde ve
kaynaklar1 acisindan savurganlik | insan giicli gereksinimlerinin
engellenmis ve daha dengeli ve akilcl | saglanmasinda yerel olanaklarin

kaynak dagilimi saglanir.

saglanmas1 daha kolaydir. Ancak iilke

genelinde rasyonel dagilim olusmayabilir.

Yerel insan  kaynaklarindan

merkezde yararlanmak zordur.

Yerel diizeyde nitelikli insan

giiclinden yararlanmada yerel olanaklarin

saglanmasi daha kolaydir.

Egitim personelinin is

giivencelerini  saglamak daha kolay

goriilmektedir.

Is giivencesi, yarismaci 6zellik

nedeniyle daha diisiiktiir.

Personel iicret ve ylikselmeleri

daha dengeli olabilmektedir.

Personel iicretleri yerel ozelliklere

bagimlhidir.
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Nitelikli ~ personelin  merkezde Ozellikle uzman diizeyinde
istthdam edilmesiyle tasrada nitelikli | eleman istihdami, bunlarin temini zor
personel istthdami  gereksizlesir  ve | oldugu i¢in personel giderleri artar.

dolayistyla personel giderleri azalir.

Sorunlara disaridan ve daha Sorunlarin  yerel Orgiitler ve
yansiz, nesnel olarak bakmak | yoneticilerce paylasilmasini ve bdylelikle
miimkiindiir. ¢Ozlimiinii kolaylastirir.

Merkezden kararlar genel olarak Yerel yoOnetim anlayis1t  asir
eksik bilgi ile verilir. biiyliyerek hantallasan merkez yOnetimin

isini kolaylastirir. Yapiy1 dinamiklestirir.

Okul  bina, arag-gere¢ ve Yerel Ozelliklere uygun bina ve
donanimlar ~ konularinda  standartlar | donanim saglama olanag1 daha fazladir.

gelistirmek daha kolaydir.

Okul-aile igbirligini  saglamak Okul-aile igbirligini saglamada
daha zor olabilmektedir. daha yiiksek basar1 elde edilebilmektedir.

Okulun toplum tarafindan Yerel toplum okuluna daha fazla
benimsenmesi daha zordur. sahip ¢ikar.

Yerel yonetimlere egitim hizmeti yliriitmede yetki devredilmesinin avantajli
sonuglarmdan biri olan, mali kazanca degil de rekabete dayanan bir anlayislar, i'*ller,
ilceler ve beldeler arasinda daha iyi okul ve daha nitelikli, kaliteli ve verimli bir egitim-
O0gretim hizmeti yerine getirmek amaci ile olumlu bir rekaber ortami olusmasi1 énemli

bir avantaj olarak 6nem kazanmaktadir.

Olumlu yonde bir disadoniikliik yaratan egitim, yar1 kamusal mal ve hizmetler
kapsaminda bulunmaktadir. Bu nedenle, bu hizmetten yararlananlar i¢in sagladigi

faydalarla birlikte topluma yonelik yararlarinin da varligi, egitimin 6nemli diizeyde

12 TUSIAD, “Yerel Yénetimler, Sorunlar, Coziimler” istanbul, 1995, s.112

58



kamu ekonomisi tarafindan iistlenilmesine yol agmistir. Bagka bir deyimle, asag1 yukari
tiim {ilkelerde devletler bu hizmeti 6zellikle kendi kamu yonetimi tniteleri kanaliyla
saglamaktadir. Devletlerin egitim hizmetleri agisindan aktif pozisyonu, bu hizmetin
yeterli Olgiide gerceklestirilmesi durumunda, isgiliciindeki verimlilik artistyla ulusal
gelirin yiikselis gostermesine, ¢ikar esitligi olusturarak adaletli bir gelir dagilimina ve
kaynaklarin optimal kullanilmasini saglayarak ekonomik dengeye yardimci olmasina
olanak saglamasidir.'®Yerel yonetim anlayismm bir diger tstinligi de, yerel
Ozelliklere daha uyumlu egitim programlarinin yiiriitilmesi ve uygulanmasinin
saglanmasidir. Bunun yani sira, egitimin belediyeler araciligiyla verilmesi durumunda,
yerel halkin kendi belediyelerini daha yakindan ve titizlikle kontrol talepleri,
beraberinde yonetimi seffafligi ve demokratik katilimi gerekli kilmaktadir. Belediye
etkinliklerinde hangi olaylarin olustugu hususunda bdlgesel halkin diizenli olarak
bilgilendirilmeleri onlarin en dogal haklar1 olmalidir. YOnetimin gbrev ve
uygulamalarinin herkesin gozii onlinde yapilmasi icin yerine getirilecek yasal ve
yonetsel diizenlemeler, belediyelerle halkin yakinlagsmasini, halkin yonetime olan
glivenini ve katkisin1 saglayacaktir. Bununla birlikte, ortaya c¢ikabilecek herhangi
usulsiiz davranis, yolsuzluk ve g6z ardi etme gibi olas1 durumlar1 6nlemek agisindan da

yerellesmeyle birlikte uygulanacak olan seffaflik politikasi onem kazanacaktir.'**

Bununla beraber, egitim hizmetlerini merkez yonetimin gerceklestirmesinin bazi
sakincalar1 da bulunmaktadir. Merkezi yonetimin sehirlerde islev yapan temsilcilerinin,
veli sikayetlerine gerekli hassasiyeti gostermekte giigliikk ¢ektikleri, zamaninda ¢oziime
ulagsamayan sorunlar da gitgide artig gosterdigi goriilmektedir. Halbuki yoneticileri
secimle goreve gelen ve halka en yakin birimler olarak kabul edilen yerel yonetimler,
ailelerin istemlerine karsi daha hassas davranabilecekleri gibi, egitim gereksinim ve
istemlerinin saglanmasinda bolgesel nitelikleri de géz Oniinde bulundurabilirler. Kar
giiden 6zel okul ve kurslarin egitim alaninda etkinlikte bulundugu bir zamanda, yerel
yonetimlere egitime yonelik yetki ve sorumluluklar verilmesi artik ¢agdasligin geregi
durumundadir. Zira yerel yonetimler hem egitim harcamalarinin azaltilmasinda, hem de

ailelerin okul ydnetimine aktif olarak katilmalarinin saglanmasinda etkin olabilirler.

A Nemli,. “Kamu Maliyesine Giris” istanbul, Filiz Kitabevi, 1990 s.67-68
144 Akeal, a.g.e. 5.66
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Diger taraftan, merkezi yOnetim, yerel yonetim birimindeki gelismelerin diizeyini,
yonlerini, o iinitenin 6zel sartlarin1 devamli o bolgede bulunan yerel yoneticilerden daha
fazla bilememektedir.Yerel boyutlardaki egitim sorunlarina iliskin en dogru ve yerinde
kararlar1 alip uygulayabilecek kuruluslar da yerel yonetimler olmaktadir. Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi ([ULA), farkh iilkelerde yaptig1 ¢calismalara dayanarak, gerek
halk egitimi gerekse yetigkin egitiminin yerel yonetimleri dogrudan ilgilendirdigini de

vurgulamaktadir.'®

Nitekim Avrupa iilkelerinin ¢ogunda yerellesme (subsidiarity) ilkesi geregince
egitim etkinlikleri, uygulandiklar1 yere yakin yonetsel birimin yonetimine birakilmistir.
Karar almada yerellestirme ya da desantralizasyon ve alt boyutlardaki ydnetim
tinitelerin sorumluluk yiiklenmeleri, genelde, diizenli ve tutarli yetiskin egitim
hizmetlerinin  ger¢eklesmesine olanak yaratan Onemli bir strateji  olarak

degerlendirilmektedir.

Bazi iilkelerde de, meslege yonelik egitim disindaki yetiskin egitim hizmetleri
belediyeler ya da ayni diizeydeki diger yerel yonetimlere aktarilmistir. Merkezi yonetim
politika gelistirme, iilkeyi ilgilendiren hedef ve amaclar1 saptama ve hizmet kalitesinin
korunmasi islevlerinin tiimiinii ya da bazilarin1 yerine getirirken, yerel yonetimlerin
cogu yetiskin egitimi alaninda verdikleri hizmetlerinin diizenlenmesi islevini yerine
getirmislerdir. Bu tiir hizmetlere yonelik kosut gelismeler federal diizende yonetilen
iilkelerde de goriilmektedir. Ornegin Avusturya’da yetki ve sorumlulugun ¢ogu bdlge
yonetimlerine birakilirken, Belgika’daki komiinlere yonelik sorumluluklari, kiiltiirel

konulari, egitim ve dil egitimini de igerir duruma gelmistir."*®
Yerel yonetimlerin yetiskin egitimi hizmetleri soyle siralanabilir:'*’
a) Toplum ve Emek Piyasalar: Ile Biitiinlesmeye Yonelik Egitimler:

Sehirlerin ¢ogunda yetiskinlere yonelik egitim, gerek toplum gerekse emek

piyasalarina yeniden biitiinlesme projelerini icermektedir. Zira giiniimiizde toplumlarda

145 Geray, a.g.e. 5.4

146 European Commission, “Eurydice - Directorate General for Education and Culture”, Non-Vocational Adult
Education in Europe, January 2007, s.15-16

7 Geray, a.g.e. 10-12
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igsizlik, yalnizca gelir olarak degil, sosyal agidan iletisim ve etkilesim kanaliyla bilgi ve
tecriibe kazanma firsatlar1 agisindan da olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Uluslararasi

alanda belediyeler, issiz bireyler icin erisilebilir egitim projeleri uygulamaktadirlar.
b) Sosyal Bakim:

Yetigkinlere yonelik egitim iceriginde oziirlii, yash, fiziksel ya da psikolojik
sorunlart olan ve dolayisiyla toplumda yasama zorlugu ceken kisiler igin degisik
egitimler de gelistirmektedir. Ozel bir yapiya sahip olan bu gruplarin sosyal hale
dontismeleri hedef alinan bu programlarda, baskalarina gereksinim duyulmadan yemek
pisirme, camasir yikama, ev cihazlarini kullanma , eve iligkin biit¢eyi ayarlama ve

bilgisayar kullanma gibi kurslar verilmektedir.
¢) Kiiltiirel Uyum:

Yetiskin ¢aga gelmis bireylerin egitimi, kirsal alandan sehirlere go¢ etmis
kisilerin sehir kiiltiiriini benimsemeleri ve degisik topluluklar arasindaki kiiltiirel
uyumun saglanabilmesine dnemli bir ara¢ olmaktadir. Bu baglamda sosyal uyum ve dil
kurslarinin yaninda, sehirlere yeni gelmis bireylere yasam kalitesini yiikseltmeye iliskin
egitimler diizenlenmektedir. Ev idaresi, ¢ocuk biiylitme, egitim, ¢calisma ya da goniilli

olarak bir iste caligma gibi alanlarda egitim verilmektedir.
d) Yash Egitimi:

Hizla artan niifusa gore yaslanma orani gitgide artis gostererek, yasli insanlar
toplumsal yasama katilim ve kigisel gelisim alanlarinda oldukca genis bir egitime
gereksinim duyulmaktadir. Giivenlik, saglik, yasam dengesi, zihinsel yonden gelistirme,
kimseye gerek kalmadan yasama, biitce yonetimi ve miras islemleri gibi konularda yash

bireylere yonelik egitimlerdir.
e) Goniilliit Egitimi:

Gonilli  insanlarin  toplumda baglayict ve etkin islevleri bulunmaktadir.
Isteyerek yerine getirilen gorevler oldukga karmasik oldugundan bu alanda uzmanlik ve

deneyimi arttiracak, oOzelliklerini gelistirecek egitimlere her zaman gereksinim
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duyulmaktadir. Yerel yonetimler halkla iligkiler, liderlik, yonetim ve orgiit kurslar1 ya

da goniillii toplulugun etkinlik alanina iliskin egitimler diizenleyebilir.
Saghk Egitimi:

Saglik alanindaki korumaya yonelik egitimlerle, ev ya da yakin ortamda
olusabilecek kazalar ile hastaliklarin Oniine gecilebilir. Fiziksel alistirma, diyet,
gerginlikle basa ¢ikma, kisinin kendi ruhsal durumuna yonelik egitimler bireyleri daha
saglikli yapmaktadir. Bunun yani sira bu gibi etkinlikler saglik harcamalarindan da
tasarruf saglamaktadir. Bu sektorde koruyucu egitimlere yonelimin fazla olmadigindan,

bu bosluk yaygin egitim etkinlikleri ile kapatilabilir.
Cevre Egitimi ve Siirdiiriilebilirlik:

Kiiresel 1sinmayla birlikte ¢evrenin korunmasina yonelik ¢aligmalar ve toplumun
bilgilendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Orgiin egitimle beraber yaygin egitimlerle de cevre

korunmasina iliskin girisimlerde bulunulabilir.
Sanat ve Kiiltiir:

Kiiltiirel katilimin gelistirilmesi toplumlarda oncelikle ele alinmasi gereken bir
olgudur. Yaygin egitim orgiitleri ¢esitli programlarla sanatin degerinin algilanmasina
hizmet edebilir ve resim, miizik, tiyatro gibi sanata doniik yaygin alanlarda verilen

kurslarla bir kiiltiir olusumuna ve farkli kiiltiirlerin anlagilmasina olanak saglanabilir.
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UCUNCU BOLUM
3. YEREL YONETIMLERIN EGIiTiM VE KULTUR
ISLEVLERI

3.1. Egitim alaninda gorev ve fonksiyonlarin degisim siireci

Tim uluslarda kamu yonetimi, merkezden ve yerinden yonetim olarak en az iki
makam tarafindan iilke kosullarina ve yonetim sekline gore paylasilmaktadir. Egitim

yonetimi de bu yonetimde ait oldugu yerini almaktadir.

Son yillarda diinyada olusan sosyal, teknik, ekonomik ve kamu yonetimindeki
gelismelerle, hizmeti vatandasa gotiirmek ve yakinlasmak diisiincesi 6n plana ¢ikmistir.
Vatandas hizmetin nasil ve hangi organlar tarafindan gergeklestirildigi ile artik yakindan
ilgilenmektedir. Kitle iletisim araglarinin insan yagamina girmesiyle, bireyler her yerde
ayni hizmeti talep etmeye baslayarak yonetimi zor durumda birakmaktadir. Ayrica
gitgide artis goOsteren demokratiklesme istemleriyle, yerel yoOnetim hizmetlerinin
giiclendirilmesi anlayis1 daha 6nem kazanarak, merkezdeki yetkilerin yerel yonetimlere
aktarilma fikri tartisilmaya baglanmis ve bu tartismada egitim konusu da giindemde

yerini almigtir,'*®

1960°11 yillarin baglarinda Tirk uzmanlar1 tarafindan hazirlanan MEHTAP
(Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi) adiyla bilinen reform Onerileri kamu
yonetiminin ve Ozellikle merkezi yonetimin yapisal diizenlemelerine deginilerek yerel
yonetimlerin yeniden ele alinip diizenlenmesi gerektigi ilkesi getirilmistir. 1991 yilinda
diizenlenen KAYA (Kamu Yonetimi Arastirma) projesi de baz1 degisikliklere karsin
MEHTAP Raporuyla ayni dzellikleri tasimaktadir.'*’

Kiiresellesme siireci ile yasanan degisimlerle birlikte, ayn1 zamanda

yerellesmeye yoOnelmenin de artis gosterdigi belirlenmektedir. Yerellesme stireci,

8Balc1 Bucak, “il ve Ilge Egitim Orgiitlerinin Durumu ve Bunun Yénetimsel Dogurgulari”, Egitimde Yansimalar
VI-2000 Yilinda Tiirk Milli Egitim Orgiitii ve Yonetimi, 2000,5.63

'“Nabi Dinger, / T Ersoy,. “MEHTAP Tavsiyelerinin Uygulama Durumunu Degerlendirme Arastirmasi”, TODAIE,
Ankara, 1974 s.117
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kiiresellesme egiliminin orgiitlenmede merkeziyet¢i olusumuna karsi, kiiltiirel, tarihsel
ve fiziksel yerel Ozelliklerdeki hizmetleri yeniden diizenleyerek daha uygar ve
yasanabilir bir diinyanin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Geligsmelerden
anlasilmaktadir ki, giinlimiizde sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru bir doniistim

yasamrken, merkezi yonetim sisteminde de yerinde yonetime gegis hizlanmaktadir.'

Cografi agidan biiylik bir iilke olan Tiirkiye’de, bolgelerarast sosyo ekonomik
sorun ve gereksinimlerin olduk¢a c¢esitli oldugu ve tiim kamu hizmetlerinin sadece
merkezi yonetim araciligiyla yiiriitiilmesinin hem olasi, hem de rasyonel olmadig genel
olarak onaylanmaktadir. Dolayisiyla merkezi yonetimden yerel yonetimlere uzanan
yetki, gorev ve kaynak devrine yonelik ¢esitli reform ozelligindeki diizenlemelerin
gergeklestirilmesi gerekliligi politik ve bilimsel gevrelerde sikga dile getirilmektedir.""
Milli Egitim Bakanligi’nin gorev alani iginde yer alan egitim ve kiiltiir hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde hizmette verimi saglamak, hizlanmayi1 saglamak ve halk katilimini
saglamak amaciyla yerel yonetimler gibi etkili ve yararli Orgiitlerle isbirliginde

bulunarak bazi gorevleri bu yonetimlere yaptirmak durumundadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan dilizenlemelere gore, egitim
hizmetleri ilk asamada yerel yonetimlere aktarilacak islevler arasinda yer almaktadir.
Ancak, kalkinma planinin “Egitim Reformu” ile ilgili kisminda egitim hizmetlerinin
merkez ve yerel yoOnetimler arasinda dagitilmasina yonelik fazla agiklamalar
bulunmamaktadir. Planda Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Yiiksek Ogretim Kurumlari
(YOK) gibi merkezi yapmnn, alt birimler ve bolgesel orgiitlerin eylem olanaklarmi
sinirladign ve karar alma siirecinin yavaslamasina yol agtig1 belirtilmektedir.'>> Ozellikle
son yillarda MEB, kendi i¢inde uygulanan ve islev goren lise, meslek lisesi ve imam
hatip lisesi gibi ortadgretim kuruluslarinin yapimlarin1i ve harcamalarini arttirmak
suretiyle il 6zel idarelerine yaptirmakta ve bu hizmetlere belediyeler ve kdy yonetimleri
de yardimci olmaktadirlar. Bu yontemle kurulan okullar hem daha ¢cabuk hem daha ucuz

olmaktadir. Halkin katilmimin da saglandigi ve belediyeler ile koylerin yasal bir

130Tahsin, Celik Yomralioglu, , “Kemal, Konumsal Bilgi Sistemi Ig¢in Yerel Yonetimlerde Re-Organizasyon
Thtiyac1”, Yerel Yonetimlerde Kent Bilgi Sistemi Uygulamalar1 Sempozyumu, KTU, Trabzon 1999,5.63

'SIE. Kadri Pektas, “Biiyiik Kent Belediyelerinin Egitim ve Kiiltiir Hizmetlerine Siyasal Parti ideolojilerinin
Yansimas1”, Ankara, 1999, s.12

152 pektas, a.g.c.
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zorunluluk olmaksizin iizerlerine aldiklart bu islevler, yasal hale getirildikleri ve
gereken mali kaynak devri saglandigi taktirde, bu yonetim {initelerinden daha fazla katki
saglanabilecegi de artik kabul edilmektedir. Ayrica yerel istemlerin saglanmasi, sehir
esnafinin, is hayatinin ve 6grenci velilerinin beklentilerine cevip verilebilmesi, 6rgiin ve
yaygith egitim hizmetlerini yiiriitme yetki ve sorumlulugunun yerel kuruluslara
birakilmasi ile miimkiin olacaktir. Egitim sisteminde modernlesmenin diizenlenmesinde,
demokrasi bilincinin gelistirilmesinde, egitimin tiim alanlarina 6grenciler ve velilerin
katiliminda, bu hizmetlerin yerel yonetimlere birakilmasinin ya da daha genis
sorumluluk ve yetkiler verilmesinin etkilerinin biiyiikk olacagindan kusku
duyulmamaktadir. Dolayisiyla giiniin sartlarina uyumlu olarak merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda dengeli ve tutarli bir gorev dagiliminin yapilmasi zorunlu hale

gelmistir.'>

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; “Milli egitimde hizmet esasina gore
yapilandirmay1 gergeklestirmek; merkez teskilatint makro diizeyde stratejik planlama,
miifredat programi, arastirma-gelistirme, denetleme yapan ve koordinasyon isleriyle
ugrasacak iist diizeyde karar organi haline doniistiirmek; biirokrasiyi azaltmak, gerek
bakanlik tagra birimlerine gerekse yerel yonetimler ve ailelerin egitimde hizmet verme
siirecine aktif katilimimi saglamak igin...diizenlemeler yapilacaktir” denilmektedir.'™
Kalkinma Plani’'nda Ongoriilen goriisler yerel yonetimlerin egitim hizmetleri ile
iliskisini agikca ortaya koymakta ve egitim hizmetlerine ait islev ve yetki dagitiminin da

hangi anlayisla yapilmasi gerektigine de dikkat cekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB), gorevlerinin yiiriitiilmesinde hizmette verimi
arttirmak, hiz1 arttirmak, halkin katilimini temin etmek gibi belli amaglarla, diger kamu
kuruluglar ile isbirliginde bulunmak ve birtakim gorevleri yerel yonetimlere yaptirmak
zorundadir. Ozellikle son yillarda MEB, okul yatirmmlarini il 6zel idareler eliyle
yaptirmakta ve bu hizmetlere belediyeler ve kdy idareleri de katkida bulunmaktadir.

Belediyelerin ve koylerin yasal bir zorunluluk olmadan iistlendikleri bu gorevler,

'3 Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii; Kamu Yonetimi Aragtirmasi (KAYA) Genel Rapor , TODAIE
Yaymi, Ankara, 1991, 5.166

154Ziya Coker, “Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.5,
S.2, Mart 1996, s. 37-38

65



yasalastirildig1 ve gerekli finansal kaynak aktarimi saglandigi takdirde, bu yonetim

birimlerinden daha fazla katki saglanabilecegi ileri siiriilmektedir.'”

Merkezden ve yerinden yonetimin verilen hizmetlerde iilke sartlarina gore bir
dengelemenin daha uygun olacagi diisiincesi bilimsel platformda agir basmaktadir. Bu
noktada egitimde hangi yetkilerin yerel yonetimlere devredilmesi, hangilerinin
merkezde kalmasi ve yerel diizeyde nasil bir rgiitlenme olmasi gerektigi konusunda

tartigmalar siirmektedir.'*°

Ulkemizde de yillardir merkezi yonetim anlayisinin terk edilmesi konusunda
yogun bir tartisma yapilmis, ancak yetkilerin avantajlarindan dolay1 bir tiirli 6nemli
sayilabilecek yetkiler yerel yonetimlere devredilememistir. Vatandaslar ise, bir¢ok basit
nedenlerle merkezi yonetimin onayimi beklemekte ve yogun biirokrasi igerisinde

kaybolup gitmektedirler.

3.1.1. il 6zel idareleri

Egitim hususunda il 6zel idarelerine 6zellikle ilk ve orta 6gretime yonelik birgok
gorev verilmistir. 5302 sayili Kanunun 6 (a) maddesine gore, il 6zel idareleri, mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; “.....ilk ve orta ogretim kurumlarinmin arsa temini,
binalarmmin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarimin karsilanmasina iliskin

hizmetleri” il sinirlari i¢inde ylrtitmekle yiikiimli tutulmuslardir.

222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun'’ 11. maddesi de “Yefistirici ve
tamamlayict siniflar ve kurslar, mecburi ilkogrenim ¢aginda bulunduklari halde,
ogrenimlerini yasitlariyla birlikte zamaninda yapmamis olan ¢ocuklara kisa yoldan
ilkégrenim vermek ve ayrica yetismelerine liizum goriilen ¢ocuklart ilkogretim okuluna
hazirlamak veya ilkogretim okulunu bitirmis olup da heniiz mecburi ogrenim ¢aginda
bulunan ve iist dereceli ogrenim kurumlarina gidemeyecek olanlarin genel bilgilerini

artirmak ve kendilerine is ve iiretim hayatinda faydali olacak bilgi ve maharetleri

155 Coker, a.g.e. 5.38 )
1560 mer Peker, "Egitimin Yerellesmesi ya da Ozerklesmesi", Amme Idaresi Dergisi, C.28, S.3, Eyliil 1995, s.31
157222 Sayili ... a.g.e.
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kazandirmak amaciyla gergek ve tiizel kisilerle, belediyeler, ozel idareler ve Devlet
tarafindan ag¢ilabilir” hikmii geregince Ozel idarelere egitimi eksik kalan bireylere

yetistirici ve tamamlayici sinif ve kurs agma gorevleri verilmistir.

Yine 222 sayili Kanunun 12. maddesinde “Mecburi ilkégrenim ¢aginda
bulunduklar: halde zihnen, bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan oziirlii olan ¢ocuklarin
ozel egitim ve 6gretim gormeleri saglanir” hilkkmii, 13. maddede yer alan “Okul éncesi
kurumlarinda mecburi 6grenim ¢agina gelmemis olan ¢ocuklar egitilir” hikmii ile
“Istege bagl tamamlayict siniflarda ve kurslarda, ilkégrenim cagr disina ¢ikmus olup da
tist dereceli ogrenim kurumlarina gidememis olan yurttaglardan genel bilgilerini
artirmak ve kendilerinin daha iyi bir is ve iiretim unsuru olarak yetistirilmeleri
amaciyla 6gretim yapilir” hilkmii geregince il 6zel idarelerinin bu alanlarla ilgili egitim

kurumlari acabilecekleri 6ngdriilmiistiir.

Ozel idareler eski kanundan farkli olarak orta 6gretim kurumlarmin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaclarmin karsilanmasina iliskin

hizmetleri il sinirlar1 i¢inde yapmakla yetkili ve gorevli kilinmiglardir.

5302 sayili Kanunun 6. maddenin 1. fikrasinin (b) bendinde “kiiltiir, turizm,
genglik ve spor” hizmetlerinin belediye sinirlar1 disinda il 6zel idarelerinin yiirtitmekle

yiiklimlii oldugu ifade edilmistir.

Kiiltire yonelik hizmetler, halk egitimi hizmetleri, mesleki egitim kurs
hizmetleri, kitaplik hizmetleri, anit ve miize hizmetleridir. Kanunda 6zel yonetimlerin
turizm etkinlikleri diizenleyecegi hiikkmii getirilirken, “Turizm Bakanliginca Mahalli,
Milli ve Milletleraras: Turizm Faaliyetlerini Diizenleyen Il Ozel Idarelerine Yapilacak
Yardim Yonetmeligi”® kapsamimda da 6zel idarelere mahalli, milli ve milletleraras
yapilacak turistik faaliyetler i¢in yardim yapilacagina iliskin hiikiim mevcuttur (madde

11).

'8 Turizm Bakanhgi’nca Mahalli, Milli ve Milletleraras: Turizm faaliyetlerini Diizenleyen Il Ozel idarelerine
Yapilacak Yardim Yonetmeligi, R.G. Tarihi: 11.10.1991, R.G. Say1:21018
http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR. 14964/turizm-bakanliginca-mahalli-milli-ve-milletlerarasi-tur-.html

67



Spor hizmetlerine yonelik olarak ise 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un' 14. maddesi geregince 6zel idareler

ilgelerde spor tesisleri yaptirmakla yiikiimlii kilinmislardir.

Egitim hizmetlerine yonelik olarak yapilan harcamalar, ilkégretim hizmetleri,
orta ogretim hizmetleri, oziirlii cocuklarin egitim hizmetleri, 6grenci yurtlar: hizmetleri

olmaktadir.

Kiiltliir hizmetlerine yonelik harcamalar, halk egitimi hizmetleri, mesleki egitim

kurs hizmetleri, kitaplik hizmetleri, anit ve miize hizmetleridir.

Spor hizmetlerine iliskin yapilan harcamalar ilgelerde spor tesislerinin yapimi ve

bakimindan ibarettir.

Turizm ve tanitma hizmetleri harcamalar ise, turizm hizmetleri, sanat, kiiltiir ve
festival hizmetleri, uluslararast kuruluslarla ilgili hizmetler, propaganda ve tanitma

hizmetlerinden olusmaktadir.

Cumhuriyetten onceki donemde il 6zel idareleri, 1913 tarihli kanun kapsaminda
onemli egitim hizmetleri gerceklestirmislerdi ve “amele ve fukaraya gece okullar:
a¢iimast” yoluyla halk egitiminde yetkilere sahip olmuslardi. Aymi yilda ¢ikarilan
“Tedrisati Iptidaiye Kanunu Muvakkatr” ile ilkokul dgretmenleri ve memurlarin atanma
ve gorevden alinmalar1 valilerin yetkisi altina verilirken, maas ddemeleri ve egitim
yatirim harcamalar1 6zel idare biitcesine baglanmistir. Tipki yol yapiminda oldugu gibi

egitim isleri i¢inde ayr1 kaynaklar olusturulmustur.'®

Bu alandaki degisme 1926 ve 1948 yillarindaki uygulamalarda
somutlagmaktadir. 1926’da ise ilkokul acilmasi Egitim Bakanli§i’'nin onayina
baglanarak, 1948’den baslayarak oOgretmenlerin ve ilkokul miifettiglerinin maas
O0demeleri Bakanlik tarafindan gerceklestirilmeye baglanmistir. Halen 6zel idarelerin

egitim hizmetleri alanindaki islevleri ilk ve ortadgretim okul binalarinin yapim, bakim

1593289 Sayili Spor Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi: 21/05/1986, R.G.
Tarihi: 28/05/1986, R.G. Say1: 19120 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/735.html

190 Birgiil, “Giiler il Ozel idaresi Harcamalari: 1925-1990” Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt 4, Say1 3, Mayis
1995, s.15
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ve onarimini yapmak, binalar icin arsa saglamak, yetistirici ve biitiinlestirilmis kurslar
acmak, engelli ¢ocuklarin egitimlerine yonetim hizmetler vermek ve 6grenci yurtlar
hizmetlerinden ibaret olmaktadir. Yani il 6zel idarelerinin egitim hizmetleri yapim,

bakim ve onarimdan olusur duruma gelmistir. tol

3.1.2. Belediyeler

Belediyelerin egitim hizmetleri alanindaki roliiniin her zaman, il 6zel idarelerine
gore daha smirl ve 6zellikle yaygin egitim, halk egitimi ve kiiltiirel gorev odakli oldugu
daha iyi anlasilmaktadir. Hatta, yeni yasa ile de belediyelerin gorevleri arasinda kabul
edilen okul &ncesi egitim orgiitleri agma islevi, dnce 222 Sayili IIkogretim ve Egitim

162
Kanunu'®

ile belediyelere, il 6zel idarelerine ve devlete verilmesine ragmen belediyeler
bu goéreve yeterince dnem vermemislerdir.'® Bununla birlikte, okul dncesi egitim
konusunun son yillarda énemle ele alinmasindan sonra belediyelerin islettigi ana okulu

ve yuva sayisinda 6nemli bir artis kaydedildigi de goz oniinde bulundurulmalidir.

Ayni zamanda 5272 sayilit yeni belediye kanununun 14. Maddesi (b) fikrasi,
belediyelerin okul dncesi egitim kurumlar1 acabilecegini; devlete ait her derecedeki okul
binalariin ingaati1 ile bakim ve onarimini yapabilecegini ve yaptirabilecegini; her tiirlii
arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarim karsilayabilecegini de diizenlemektedir.'®* Ancak
bu hiikmiin istege bagli olan goérevler arasinda ele alinmasi elestirilere yol agmakta ve
bu islevin zorunlu tutulmasinin daha yerinde olacagi disiliniilmektedir. Zira bugiin
biiylik sehirlerde ilk ve ortadgretimde karsilasilan en 6nemli sorun olan okul binasi,
binalarin bakim ve onarimi ile temizligi olmaktadir. Bu kaygi, 1580 Sayili Kanun,
ilkokul yapimi icin iicretsiz arsa tahsisi gorevini belediyelere vermesine ragmen,

ozellikle il ya da biiyliksehir belediyelerinin konuya yeterince ilgi géstermemesinden ve

1l age.

162222 Sayil Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, Kabul Tarihi: 5/1/1961 R.G. Tarihi: 12/1/1961, R.G. Say1: 10705
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/24.html madde 11, erisim tarihi:15.10.2012

' Tiirk Belediyecilik Dernegi — Konrad Adenauer Vakfi, (1993b), Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir Islevleri,
Ankara, Erk Yayincilik, Ekim 1993, 5.50

164 5772 Sayili Belediye Kanunu, Kabul Tarihi: 07/12/2004, R.G. Tarihi: 24.12.2004, R.G. Tarihi: 25680, madde 14
(b) http://www.alomaliye.com/5272 sayili_kanun_belediye.htm Erigim tarihi: 15.10.2012
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saptanan yerlerin imar1 ve plan degisikliklerinde duyarli olmadigindan kaynaklandig1 da

belirtilmektedir.'®

Gliniimiizde ilkokul ve ilkogretim okullarinin yapim, bakim ve onarimlarina
iliskin projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi il 6zel idareleri tarafindan yerine
getirilmekte, ilgili bakanlik da bu programlari onaylamak, finansal yonden c¢esitli
yardimlar yapmak gibi katkilarda bulunmaktadir. 11 &zel idarelerinin okul yapilarin

daha ucuz ve saglam yapmakta ve halk dayanagini da kazanmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu ile yetiskin ¢agdakilere yonelik egitim kapsaminda
belediyelerin Oncelikle meslek ve beceri kazandirma goérevi olmak {izere g¢esitli
alanlarda degisik islevler iistlenebilecegi de anlasilmaktadir. Gergekten, yerel
yonetimlerin bu alandaki egitim gorevleri olarak siralanan emek ve toplum piyasalarina
uyum, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 ile yerine getirilirken, diger alanlarda
belediyeleri yetigkinlerin egitimi konusunda sorumluluk almak zorunda birakan
uygulama ise “hizmet sunumunda 6ziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanr” (madde 14b) seklindeki agiklamasi olmaktadir. Bagka bir
deyisle, belediyeler hizmetleri yerine getirirken yetigkin egitimi alanina giren 6zirliiler
ve yashilar odakli planlama yapma durumunda kalmaktadirlar. Bu durum, yash ve
oziirlii bireylerin sosyal yasama katilmasini saglama ve yasam kalitesini arttirmaya
yonelik programlarin olusturulmas: gerekliligini agiga cikarmaktadir. Ulkemizde
belediyelerin sosyal hizmetler kapsaminda diiskiinler i¢in asevi, huzurevi ve engelliler
merkezi kurmaya yoneldikleri de goriilmektedir. Bununla birlikte, 6rgiitlerin hizmetleri
disinda bu gruplarin sosyal yasama uyumu ve dzgiir yasam becerilerinin gelistirilmesine

iliskin egitim programlar oldukg¢a azdir.'®

Yaygin egitim ve yetiskin egitimi alaninda ise yerel yonetimlerin yasal agidan
belirli engelleri olmamakta ancak buna ragmen bu etkinlikleri yiiriiten belediyelerin
sayist olduk¢a diisiik olmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri disinda, diger yerel
yonetimlerin ¢ogunun bu alanda dikkati ¢eker etkinlikleri bulunmaktadir. Ayrica,

formel ya da orglin egitim sistemi kapsaminda il 6zel idarelerinin belediyelere gore;

165 KAYA, “Yerel Yonetimlerce Yapilacak Egitim - Ogretim Hizmetleri”, Ankara, TODAIE, 1990 s.5
166 TUSIAD, a.g.e. 5.106
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yaygin egitim ve kiiltiirel gorevler agisindan ise belediyelerin il 6zel idarelerine nazaran

daha fazla yetki ve sorumluluklar yiiklendigi ve etkin olduklar1 sylenebilir.

Ayni kanunun 13. maddesi de, belediyelere, toplumda sosyal ve kiiltiirel
gelismeyi ve kiiltiirel uyum hususunda islev vermistir. Bu maddeye gore hemsehriler
arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli ¢alismalar1 yapacagini belirtmektedir. Anlasilacag {izere bu cesit
hizmetlerin 6nemli Ol¢lide yetiskin insanlarin egitimi kapsaminda olusacak hizmetler
diizeyinde oldugu aciktir. Kanunun 77. maddesinde ise belediye hizmetlerine goniilli
katilim diizenlenmistir. Bu maddeye gore belediyelere saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal
hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve
cocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanmisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla goniillii kisilerin katilimina yénelik programlar uygulama gorevi verilmistir.
Hi¢ siliphesiz bu programlarin esasin1 toplumun goniilliiliik diizeyi ve bilinci ile

katilimin1 amaglayan egitim ¢alismalar1 olusturacaktir.

Ulkemizde biiyiiksehir belediyeleri, vatandaslarin sehir kiiltiirii ile ozdes
melerini saglamak, sehri benimsetmek, bir sanat ve meslek dalinda gelisimlerini
saglamak, isttihdam sorunlarmma ¢oziim bulmak, halkin yerel demokrasi kiiltiiriinii
gelistirmek ve bolge halkinin egitim diizeylerini arttirmak gibi amaglara yonelik olarak
cesitli hizmetler ylriitmektedirler. Bu hizmetleri, Orgiin egitim orgilitlerine yardim
etkinlikleri, 6grencilere yapilan maddesel ve parasal yardimlar, yaygin egitim

etkinlikleri olarak da siniflandirmak mimkiindir.

Biiyiiksehir belediyeleri kanaliyla yapilan orgiin egitim-6gretime katkida

bulunmak amaciyla;
e Okullara ek bina ve derslik yapima,
e Okullara arsa ayrilmasi,

e Okullara spor salonu, kiitliphane ve yemekhane yapimi,
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e Okul alani i¢inde de okulun dis1 asfaltlama ve ¢evre diizenlemesi

yapilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyeleri ayrica, kendilerine ait olan bina ve kuruluslar1 okullarin
ve Ogrencilerin kullanimina acarak bu tesislerde egitim ve egitimle ilgili sosyal

etkinliklerin diizenlenmesine imkan saglamaktadirlar.

3.2. Yerel yonetimlerin egitime katkisimi gerektiren sebepler

Tiirkiye egitim sistemi, yonetim giicii ya da karar verme yetki ve sorumlulugun
merkezin elinde bulundugu tekei bir sistemdir. Merkezi yonetim, iilke genelinde dengeli
hizmet dagiliminda, firsat esitliginde, egitimin sosyal adalet ilkelerine uygun olarak
yayilmasinda, ulusal diizeydeki projelerin olusturulmasinda ve iilke biitlinliigliniin
korunmasinda 6nemli ve yararli hizmetler saglamaktadir. Bununla birlikte giiniimiizde,
merkezi yOnetim; yerel boyuttaki ihtiyaglari, Oncelikleri, sorunlar1 ve ¢dziimlerini
belirleyip uygulamaya gecememekte, yerel orgiitlerle baglanti kurup, onlar1 sorunun

7 Biitiin bu sl ve kisith

¢Oziimiine yardimci olmakta giiclik cekmektedir.
durumlarin egitim sistemimizin islevlerine etki ettigi ve gerektigi yerine getirmesini
engelledigi goriilmektedir. Egitim hizmetlerindeki merkeziyet¢i yonetim, gerek Milli
Egitim Bakanlig1 oOrgiitlenmesi iginde ve il sistemi c¢ercevesinde gerekse yerel
yonetimlerde yetki aktarimi ve genisletilmesi uygulamalarina yer verilmemesi,

biciminde ortaya ¢ikmaktadir.'®®

Tiirk egitim sisteminde, sistemin Onemli bir kaynagi olan egitim calisanlar
Bakanlik tarafindan alinmakta; ¢alisan birey, 6grenci ve genel hizmetlerle, biitgeye ait
tiiziik, yonetmelik, genelge gibi yonetsel belgeler, kararlar Bakanlik araciligiyla
hazirlanmakta; egitim sisteminin 0grenci, hizmet, aragtirma ve yayinlarma yonelik
kararlar da yine aym sekilde verilmektedir.'® Boyle genis bir yapist olan bir kurulusta

biirokrasi, agir isleme ve merkeziyet¢ilik gibi sorunlarin olusmasinin kaginilmaz oldugu

'K emal Koksal, “Tiirkiye’de egitim Hizmetlerinin Yerellesmesi —Bir Model Onerisi”., Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Ankara, Haziran , 1997, 5.39-40

18 TUSIAD, a.g.e. 5.106

19K emal Koksal, Tiirkiye’de egitim Hizmetlerinin Yerellesmesi —Bir Model Onerisi-. Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii. Yayimlanmamis Doktora Tezi. Ankara, Haziran , 1997, s.14
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ve Milli Egitim Bakanligi’nin bu sikintilarla ¢ok uzun bir zamandan beri kars1 karsiya

oldugu belirtilmektedir.

70 Buna gore merkeziyetci anlayisla 6rgiitlenme ve yonetimin

siirlilik ve sakincalarini soyle 6zetleyebiliriz:

Islerin birikmesi ve gecikmesi

Biirokratik iglemlerin ve kirtasiyeciligin artmasi
Karar siirecinin yavas islemesi

Cevresel destek ve katilimin olmamasi

Kaynaklarin yerinde ve etkili kullanilmamasi.

Gelismis uluslarda, gecen ylizyilin ikinci yarisindan baslayarak egitim

sistemlerinin Orgilitlenmesinde ve yonetiminde merkeziyetgilikten uzaklasilarak yerel

egitim otoritelerinin, yerel yonetimlerin ve okullarin yetkilendirip gii¢lendirilmesi ve

egitim hizmetlerine genis bir katilimin olusmasi gayretleri yogun olarak giindeme

gelmeye baglamistir. Egitim alaninda merkeziyetci olmayan ydnetimin avantajlar1 da

bulunmaktadir.'”

' Merkezden uzaklasarak yerel yonetimlere dogru bir gegisteki

yararlar1 da sOyle siralayabiliriz:

Egitimde 6zerkligin saglanilmasi,

Sorumluluklarin paylasilmas,

Biirokrasinin kisitlanmasi,

Merkez orgiitiin is ylikiiniin azalarak islerin hizli yiiriitiilmesi,
Yerel yoneticilerin yonetim kapasitelerinin gelistirilmesi,

Yonetimde etkinligin saglanarak sorunlarin yerinde belirlenip ¢oziilmesi,

"Ahmet Duman, “Egitimin Yerinden Yonetimi”. Cagdas Yerel Yénetimler” Cilt:7 Sayr :2 Nisan 1998. Tiirk
Belediyecilik Dernegi, s. 89 )
\Mustafa Ozdemir, “Yerel Yonetimler ve Egitim” Yiiksek lisans Tezi TODAIE, Ankara, 1996, s. 70
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e Halkin ve ailelerin egitim oOrgiitlerine sahiplenmesi ve biitlinlesme

yaratilmasi,
e Firsat esitliginin saglanmasi,
e Hizmette maliyetin diisiiriilmesi,
e Demokrasinin geligip giiclenmesi,
e Yerel gereksinimlerin dikkate alinmast,
e Kaynaklarin daha adil ve etkili kullanilmasi.

Egitim alaninda calisanlar da, ozellikle yonetici konumunda olanlar, merkezi
orgiitlenmeye dayali egitim sisteminden memnun degildirler. Yoneticiler merkeziyetci
egitim sisteminin yararsiz ve verimsiz oldugu konusunda goriis birligi i¢indedirler. Bu
sistemde yOnetici-6gretmen iligkisinin iyi olmadig1 ve okul aile ve cevre iligkisini
saglayamadig1 biiyiikk bir cogunluk tarafindan  kabul edilmektedir. Dolayisiyla
giliniimiiziin sartlarina uygun olarak, egitim ve 6gretim hizmetlerinin merkezi yonetimle
yerel yonetimler arasinda dengeli ve tutarli bir dagitimin1 yapmanin zorunlu hale

geldigi belirtilmektedir.'”

Milli Egitim Bakanligi’nin egitim ve O&gretim hizmetlerini yiirlitmesinde;
hizmette verimliligi saglamak, hizi arttirmak ve halk katkisini saglamak gibi belli
amaclarla diger kamu kuruluslartyla isbirligi i¢inde bulunmak ve bazi gorevleri onlara
yaptirma durumunda oldugu belirtilerek bu konuda en etkili ve yararli olabilecek

kuruluslarin yerel yonetimler olacagina isaret edilmektedir.'”

172 KAYA, Kamu Aragtirmasi.....1992 5.166
' TODAIE, a.g.e.
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3.3. Yerel yonetimler yasa tasarisinin egitim yonetimine getirdigi

yenilikler

Yerel yonetimlere yonelik yeniden diizenleme girisimleri 90’11 yillarin baglica
konularindan biri olmustur. Tiirkiye’deki yerel yonetimlerle ilgili yeniden diizenleme
hususu sadece yurt i¢inde degil, disarida da odak noktasi olmaya devam etmektedir.
Avrupa bolgesel ve yerel yonetimler konseyi bu alanda yapilan diizenleme ve
calismalar1 yakindan izleyerek bu islevlerin ne yonde gelisecegi hususunda gosterilen
cabalar sergilemektedir. Degisik orgiit ve kurumlar, yerli ve yabanci kuruluslar bu

konuya yakin ilgi gdstermektedirler.

Yerel yonetimler yasa tasarisi, Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KY7K) yasa
tasarisinin yasalastiktan sonra giindeme gelecek bir yasa tasarist olmaktadir. Tasarinin
en dikkati ¢eken Ozelliklerinden biri de, merkezi yonetim, il 6zel idaresi, belediye ve il
genel yonetimi, ilge ve kdy arasindaki is paylasiminin degistirilmek istenmesidir. Ancak
bu degisiklik yasal hiikiimlerle degil, protokoller kanaliyla siire¢ i¢inde gergeklestirmek
lizere yoOnetime birakmaktadir. Bagka bir ifadeyle devlet Orgiitlenmesinin ana
seceneklerini yasa konusu olmaktan ¢ikararak Tiirkiye Biiylik Milllet Meclisi (TBMM)
disina c¢ikarmakta ve bu yetkiyi kendiliginden yiiriitme organina, politik giiglere

devretmektedir.'”

Yerel yonetimler yasa tasarisi egitim ile ilgili ilk belirtilen gorev bolistimi ile
ilgilidir. Tasarinin 1. maddesinin (a) fikrasinda, Milli Egitim hizmetleri, merkezi idare
tarafindan yerine getirilecek hizmetler ve gérevler arasina alinmustir.'” Ayn1 maddede
kamu hizmetlerine iligkin ulusal politika ve standartlarin belirlenmesi, ulusal ve
bolgesel planlarin hazirlanmast ve uygulanmasi, bu konularda bilgi toplanmasi,
inceleme ve arastirma yapilmasi, yeniliklerin izlenmesi ve hizmetler arasinda
diizenlestirmenin saglanmasi hizmet ve gorevi merkezi idareye verilmistir. Buna gore
diizenlestirmenin (koordinasyon), il ve il¢elerde vali ve kaymakamlar vasitasiyla

saglanilacagi belirtilmektedir [madde 2 (a)]. Tasarinin 1. Maddesinin (a) fikrasinda ise

7% Giiler, Birgiil Ayman , “Yerel Yénetimler Yasa Tasaris1”
http://kamyon.politics.ankara.edu.tr/dergi/belgeler/kydd/11.pdf Erisim tarihi:19.10.2012

175 Merkezi idareyle Mahalli idareler Arasinda Gérev Boliigiimii ve Hizmet iligkilerinin Esaslari ile Mahalli idarelere
Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarist,
http://www.belgenet.com/belge/yerelyonetim1.html Erisim tarihi: 19.10.2012
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mahalli idareler tarafindan yerine getirilecek hizmetler ve gorevler olarak” Bu
Kanunda ve ilgili kanunlarda belirtilen esas ve sinirlamalar g¢ergevesinde; egitim,
saghk, sosyal yardim, genglik ve spor, kiiltiir, sanat, turizm, tarim, orman,
agac¢landirma, ¢evre, bayindirlik, imar, ulastirma, zabita hizmetleri, itfaiye hizmetleri,
sanayi ve ticaret alanlarinda mahalli ve miigterek nitelikli hizmetler” (g) fikrasinda ise
“mahalli idarelere rehberlik etmek, teknik ve mali yardimlarda bulunmak, egitim

destegi vermek” olarak alinmustir.

Belediyeler tarafindan, “Milli Egitim Bakanligi’nca belirlenecek esaslar
dahilinde ve bu Bakanlik ile isbirligi ve koordinasyon saglayarak ilkogretim ve
ortacgretim kurumlarina ait binalar yapilabilecek, bunlarin bakim ve onarimlari
saglanabilecek, bu kurumlara egitim ve ogretim malzemesi yardiminda bulunabilecek
ve bu Bakanhgin izin ve denetimine tabi olarak, meslek kurslari, yetistirici ve
tamamlayict kurslar”in agilabilecegi belirtilmektedir (5. madde 85. fikra) Bunun yam
sira diger kuruluslarla iligkiler baghigi altinda il 6zel idarelerinin, il genel meclisinin
verecegi karar lizerine ve aralarinda yapacaklart anlasmaya gore, “sorumluluk
alanlarinda devletin giivenlik, egitim, kiiltiir, saglk, sosyal yardim, sosyal hizmet ve
spor kurum ve tesislerinin arsa ve ayni ihtiyaglarint karsilayabilir, yapim, bakim ve
onarmm iglerini bedelsiz olarak gerceklestirebilir, bu hizmetler i¢in gegici arag ve
personel goreviendirebilir” hikmi getirilmistir (25. Madde, ek madde &, (c)
fikrasi).

55. maddenin mahalli idareler personelinin egitimi baglig altinda;

Ek Madde 2- Icisleri Bakanligi, mahalli idarelerin
secilmis ve atanmis personelinin diizenli olarak
hizmet i¢i egitim hizmetlerini saglar, bu amagla
Bakan onayi ile merkezde ve illerde Mahalli idareler
Genel Midiirliigiine bagli egitim merkezleri
kurabilir. illerde kurulan egitim merkezleri,
valiliklerin  gozetim ve denetiminde faaliyet

gosterir.
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Egitim merkezlerinde gorev alacak egitim uzmani ve
bilgisayar isletmenleri, kadro sarti aranmaksizin
Bakan onay1 ile sozlesmeli olarak calistirilabilir.
Ayrica, Bakanlhik ve  wvalilikler personeli,
gerektiginde atamaya yetkili amirin onay1 ile bu

merkezlerde gorevlendirilebilir.

Bakanlik, hizmet i¢i egitim  faaliyetlerini
personeliyle yapabilecegi gibi, diger bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari, valilikler, tiniversiteler,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari,
kamuya yararli dernekler ve kamu hizmeti gérmeleri
nedeniyle kanunla veya Bakanlar Kurulu kararn ile
vergi muafiyeti taninmis vakiflarla igbirligi yapmak
suretiyle de gerceklestirebilir. Bu amacla, Bakanlik

biit¢esine her yil yeterli miktarda 6denek konulur.

Bu maddeye gore sozlesmeli personele 6denecek
iicretler ile hizmet i¢i egitim programlarinda gorev
alacaklara odenecek ders {icretleri, Maliye
Bakanhiginin goriisii alinarak Igisleri Bakanhiginin

Onerisi lizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.

Egitim merkezlerinin calisma esaslari, egitim
programlarinin  hazirlanmasi, diger kurum ve
kuruluglarla igbirligi ve bunlardan hizmet satin
alinmasi, ders notlarimin hazirlanmas: ve telif
iicretleri ile bu maddenin uygulanmasina dair diger
hususlar Icisleri Bakanh@inca cikartilacak bir

yonetmelikle diizenlenir.

77



Yerel yonetimler yasa tasarisina gore 11 Ozel idareleri ve Belediyeler egitimin
yonetiminde Oncekine oranlar daha genis yetkilere sahip olmaktadirlar. Ancak tasari,
uzun yillardan bu yana siirekli gerileyen il yerel yonetimlerini dne ¢ikarmakta; il 6zel

idarelerini agirhkl yerel yonetim tiiriine doniistirmeyi amaglamaktadir.'’®

3.4. Yerel yonetimlerin egitime katkisinin artmasindan beklenen yararlar

Egitim hizmeti yliriitmede yerel yonetimlere yetki aktariminin  olumlu
sonuglarindan biri, aynen 6zel sektorde oldugu gibi; iller, ilgeler, beldeler arasinda daha
iyi okul, daha kaliteli ve daha verimli bir egitim ve 6gretim hizmeti yerine getirmek
amaci ile olumlu ve saglikli bir rekabet ortami olusturabilmesidir.'”” Yerel yonetimlere
kendi organlar1 dahilinde merkez tarafindan toplanan vergilere yiizde ekleme ve
vergilendirme gibi yetkiler verilmesi yoniindeki oneriler degerlendirildiginde, yerel
halkin ilkdgretim ve yaygin egitim i¢in gerekli mali kaynaklar saglayabilecektir. Hig
sliphesiz egitim ic¢in parasal kaynak saglama, egitimin parali olmasi anlaminda
olmamaktadir. Diger yerel kamu hizmetlerinde oldugu gibi, egitim hizmetleri de yerel
yonetim calisma plan ve programlarinda yer alabildigi gibi, gerekli parasal kaynaklar

yerel gelir kaynaklari ile saglanabilecektir.'”®

Yerel yonetimlere, daha oOnceden tespit edilmis olan egitim ve &gretim
programlarin1  Uist boyutlarda yerine getirebilmeleri igin, yeterli kaynaklar
bulunabilecegi gibi ayrica genel biitceden alinan egitim ddenekleri de daha rasyonel
olarak kullanilabilecektir.'” Hizmetlerin yiiriitilmesinde, bu hizmetlerle yakmn iliskisi
olan halkin katilimi, oyu ve islevleri yakin denetimi, hizmet etkinliginin yerine
getirilmesinde énemli bir etkendir."® Halkin yerel yonetim meclisleri kanaliyla
dogrudan egitim uygulamalarina katilimiyla, egitim politikalarinin saptanmasina etki ve
katki saglayacaktir. Bu da merkez yonetiminde orgiitlenmis olan dar kadrocu anlayisin

egemenligine son verdirerek genel ilke ve amaglarin uygulanmasini hedef edinecektir.

176 Giiler, Birgiil Ayman ... a.g.e.,s78

T TUSIAD, ...1995, s.112

'8 TUSIAD, ...1995, s.111

17 Ozdemir, M. a.g.e. 5.76

180Ziya Coker, “Merkezden Yonetim, 11 Sistemi ve Yerel Yonetim Reformu”, Yeni Tiirkiye, Say1:4, 1995 s5.183
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Yerel yonetimler 6gretmen ve diger egitim ¢alisanlarini kendi tercih edecegi igin
personelin daha nitelikli ve kalifiye olmasi saglanabilecektir. Egitim alaninda belirli
formasyona sahip bireyler, yerel yonetim meclislerinin  denetimi altinda bulunan
okullar i¢in bagvurabilecekler, gerekli meclis degerlendirmelerinden sonra edindikleri
kadroda hizmetin dogrudan yiiriitiilmesinden sorumlu olabileceklerdir. Dolayisiyla hem
nitelikli uzman egitimcilerin yetismesine katki saglayacaklar, hem de egitimcilerin
daha fazla ekonomik, sosyal giice sahip olarak, daha verimli hizmet sunabilmeleri
miimkiin olabilecektir. Egitim hizmetlerinde calisacak elemanlarin yetistirilmesi ve
kisilik haklarindaki gelismeler, nitelikli 6gretmenin yetismesine katkida bulunmaktadi.
Sosyal ve ekonomik konumu gelismis egitimciler de daha verimli hizmet sunarak
kaliteli bir egitim hizmeti gergeklestirilebilecektir. Bolgeler arasinda daha nitelikli
egitim gorevlileri bulma ve istihdam girisimleri siirekli bir rekabet anlayis1 gelisecek bu

da aradaki dengesizliklerin aza indirgenmesini saglayabilecektir.'®’

Yerel yonetimlere egitim hizmeti yliriitmede yetki aktariminin olumlu sonuglari

sOyle Ozetleyebiliriz:

e Iller, ilgeler veya okullar arasinda daha kaliteli egitim ve 6gretim hizmeti

saglamak agisindan olusan rekabet kalite hizmeti saglayabilir,

e Yerel olanaklarin daha iyi kullanilmasiyla finans kaynagi sikintisi
azaltilabilir, mevcut kaynaklar daha etkili ve dogru bi¢imde

kullanilabilir,
e Egitim hizmetlerinin sunulmasinda halk katilimini ve katkis1 artabilir,

e Ogretmenler ve egitim elemanlarmin daha nitelikli hale gelmesi ve

gorevlerinde daha verimli olmalar1 saglanabilir,

Hizmet kalitesi ve kaynak kullanimi merkezi yoOnetimin yani sira yerel

yonetimler ve halk tarafindan da denetlenebilir.

81 Ozdemir, ... a.g.e. s.76-77
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3.5. Coziim ve oneriler

Gliniimiiz tiim diinyada yasanan degisiklikler orgiitleri ve yonetimleri yeni
durumlarla karst karsiya getirmekte ve degisen kosullar altinda islevlerini yerine
getirmeye devam edebilmek i¢in degismek ve kendilerini yenilemek durumunda
kalmaktadirlar. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda, hizmetlerin 6zelligine
gore bir gorev dagilimi yapilmasit zorunlulugu dogmustur. Daha iyi ve ekonomik kamu
hizmetlerine yonelik istem, yenilenmis orgiit yapilari ile karsilanmaktadir."™ Yerinden
yonetim, sosyo-ekonomik degisimlerin yarattigi gereksinimlerin karsilanmasini
saglayan en hizli araglardan birisi olmakta ve giinlimiizde yoOnetimin 6nde gelen

etkenleri arasinda yer almaktadir.

Artik yerel yonetim ve yerel 6zerklik gibi konular, demokrasi ile 6zdeslesmis
kavramlar olmaktadir. Yerinden yonetimsiz bir demokrasi algilayisi neredeyse
olanaksiz bir duruma gelmistir. Yonetsel, politik ve toplumsal orgiitler olan yerel
yonetimler, bolge halkinin gereksinimlerini etkin bir bigimde karsilamak icin onlarin
sectigi organlar tarafindan yonetilir. Diinya Bankas1 yonetimde yerellesmeyi, kamuya
ait etkinliklere yonelik sorumluluk ve yetkinin merkezden yerel yonetimlere veya yari
bagimsiz kamu orgiitlerine ya da 6zel sektore aktarilmasi olarak ele almaktadir. Ayni
algilama, yerel yonetim politikalar1 dogrultusunda farkli bolgelere uygulanarak

basarisizlik orani diismekte ve yerel alternatif ¢oziimler devreye girmektedir.'®

Her gecen giin daha da artan yerellesme egilimleri, egitim alaninda da kendini
gostererek, egitim yonetiminde yerellesme, yerinden yonetim gibi etkin ve verimli, halk
katilimimi da saglayan yeni modeller giindemdedir. Burada asil amag¢ toplumun refah
diizeyinin arttiritlmas1 ve merkezi boyutta yaganan kirtasiyeci zihniyetin ve sikintilarin
oniine gecerek; egitsel agidan c¢ocuklara, genclere ve yetiskinlere egitimde daha iyi

olanaklar sunulmasi; okul yoniinden yonetim, mali kaynaklar, 6grenci politikalari, halk

'"®Bircan ismail, “Tiirk Egitim Sisteminde Yerinden Yonetim Modelleri”, Tiirk Idare Dergisi, Ankara, Say1 391,
1991, s. 229
183 Bircan, a.g.e. 5.230
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egitim hizmetleri, program ve personele iligkin karar verme ve denetim giicliniin

topluma verilmesi olmaktadur.'®*

Genis halk kitlesini yakindan ilgilendiren ve yaygin digsallik yayan bir hizmet
tiiri olan egitimin yerellesmesi egilimine etki eden faktorler tiim toplumlarda benzerlik
gostermekle beraber, her toplumda egitim yonetiminin ve dolayisiyla egitim
hizmetlerinin yerinden yonetiminin ayricaliklar gosterebilecegi, hatta gostermesi
gerektigi sdylenebilir. Bu agidan egitimde yerel yonetimlerin rollerinin arttirilmasina
yonelik hazirlanacak yasa tasarilari, program ve uygulamalar toplumlara gore farklh
olabilecektir. Yerel yonetimlere, egitime ve egitim hizmetlerine yonelik yeni gorev ve
sorumluluklar vermeden 6nce bu Orgiitlerin su an karsi karsiya olduklari sorunlar ele
almmalidir. Yerel yonetimlerin ve kurumlarin etkin, verimli hizmet iiretebilen,
demokratik katilim yollarinin agik oldugu, yeterli kaynaklara sahip bir hale

doniistiiriilmesinin 6ncelikli ele alinmas1 gereken konular oldugu sdylenebilir.

184 Kurt, Tiirker “Egitim Y6netiminde Yerellesme Egilimi”, Kastamonu Egitim Dergisi, Mart 2006, s.65
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SONUC

Tiirkiye’deki merkeziyet¢i yapt genel olarak kamu yonetiminin bir sorunudur.
Bu genel sorundan Tiirk egitim sistemi de oldukca etkilenmektedir. Uzun zamandir
tilkemizde yerel yonetim reformunun yapilmasi gerektigi lizerinde durulmakta ve bu
alanda calismalar yapilmaktadir. Tirkiye’deki yerinden ydnetim orgiitleri gz Oniine
alindiginda, bu kuruluslarin yeterince gii¢lii olmadiklar1 ve parasal kaynaklar acisindan

sikintilarla kars1 karstya olduklar1 da belirtilmektedir.

Tiirk kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin dnemli boyutlara varan bu konu
hakkinda politik ¢evreler tarafindan da ele alinmakta ve devlet tarafindan birgok
hizmetin yerinden yonetim oOrgiitlerine devredilmesi zorunlulugu dile getirilmektedir.
Egitim hizmetlerinin 6nemli bir bolimii de merkezi yonetim kuruluglar1 tarafindan
yerine getirilen hizmetler arasinda bulunmaktadir. Ancak merkezi yonetim gerek yapisal
gerekse islevsel bazi sorunlar1 kapsaminda bulundurdugundan, yerel halkin egitim
gereksinimini yeterince karsilamaktan uzaklasmaktadirlar. Egitim kuruluslarindaki
tesislerin yeterli boyutlarda olmamasi, egitime yoOnelik ara¢ ve gereclerin istenilen
diizeye gelememesi, licretlerde ve sosyal giivenlik imkanlarindaki diisiik oran ve
dolayistyla kaliteli, nitelikli egitim ¢alisanlart agisindan istihdam yetersizligi ve egitim
sistemindeki bilimsel ve teknolojik gelismelere gosterilen uyumun heniiz yeterli diizeye
gelememis olmasi gibi sorunlar egitim hizmetlerindeki basariyr da olumsuz yonde

etkilemektedir.

Devlet, egitim alaninda {stlendigi yiikiin bir bolimiini, 06zel okul ve
tiniversitelere egitim etkinliklerinde bulunma onay1 vermek suretiyle iizerinden atmis
bulunmaktadir. Devlet sorumlulugu altinda bulunan okullar ile kiyaslama yapildiginda,
0zel okul ve tiniversitelerin daha kaliteli egitim ve 6gretim hizmeti verebildikleri de
belirtilmektedir. Ancak 6zel orgiitlerden yararlanmak, yiiksek diizeyde ekonomik
harcamalara neden oldugundan, bu durum gelir diizeyi yeterli olmayan halk kitlesi i¢in
haksiz bir rekabet olarak degerlendirilmektedir. Bundan dolay1, ana islevi, “yerel halkin

ortak gereksinimlerini saglamak™ olan yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin egitim
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alaninda verdikleri hizmetleri; yetki, sorumluluk ve gelir kaynaklariyla donanmis olarak

tiim halk kesimine daha etkin, verimli ve ¢abuk olarak ulagtirmasi olduk¢a 6nemlidir.

Degisim ve doniistimler donemi olarak adlandirilan ¢agimizda, 6zel girigimleri
egitime dahil etme cabalarinin yani sira, yerel yonetimlere de yetki ve sorumluluklar
verilebilmelidir. Boyle bir girisim, yerel diizeyde demokrasinin gelismesine de katkida
bulunacaktir. Gerek merkezi yoOnetimin gerekse yerel yoOnetimlerin, kendi egitim
orgiitlerine ve okullarini olusturmasiyla sunacaklari egitim hizmetleri, rekabet ortami
diizenlenmesi ve daha verimli sonuglar alinabilmesi ag¢isindan yararli olabilir. Bu
konunun o©nemi, diger iilkelerle de karsilastirildiginda da belirgin olarak ortaya
cikmaktadir. Bati iilkelerinin ¢ogunda Orgiin egitim yerel yonetimler tarafindan
yiuritilmektedir. Merkezi yonetim, genel politikalar1 belirleyerek kontrol alaninda

etkinlesmektedir. Bu da okullagsma oranina yiiksek boyutlarda etkilemektedir.

Yerel yoOnetimlerin egitim alanindaki etkinliklerinin diginda tutulmasinin
olumsuz yonlerinden biri de, merkezi yonetim denetimindeki egitim programlarinin
ilgili bakanliklar kanaliyla hazirlanmasi1 ve iilke ¢apinda uygulamaya konulmasi
olmaktadir. Egitim gorevlileri ve aileler, egitim ara¢ ve gereclerinin hazirlanmasi
siirecine katilmadiklarindan dolayi, bunlarin benimsenmesindeki zorluklar kendini
gostermektedir. Bunun yani sira, egitim programlariin diizenlenmesinde ¢evrenin,
egitim  gorevlisinin, Ogrenci ve  ailelerinin  talepleri de g6z Oniinde
bulundurulamamaktadir. Merkezi yoOnetimin agirhikli oldugu sistemlerde, egitime
yonelik biit¢elerin olusturulmasi ve kullanimi da merkezi yonetimin elinde olmaktadir.
Bu acidan, en kiigtik islevlerin yerine getirilmesi bile, biirokratik kanallara takilmakta ve
zaman yitimine neden olabilmektedir. Tiim bu zorluklar, yerel yOnetimlerin egitim
hizmetlerine saglayacaklar1 katkilarla en aza indirgenebilir. Bu suretle, demokratik
rejimlerin en Onemli niteligi olan adem-i merkeziyet¢ilik ilkesinin uygulanmasi
sonucunda, yerel yonetimler egitim hizmetlerinin ¢ogunu daha etkin ve rahat olarak
yapabilirler. Boyle bir ortamda, biitge tartigmalarinin ne kadar ve nasil oldugu konusu
bir tarafa birakilip daha genis kapsamli olarak ele alinmali ve tartismalar o yone

odaklanmalidir.
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Yerel yonetimlerin egitime yonelik etkinliklere daha fazla katilmalari, egitim
sistemimizin kars1 karsiya bulundugu sorunlarin bir ¢ogunun ¢6ziimlenmesi i¢in bir yol
olarak diislintilebilir. Ancak bunun i¢in Oncelikle yerel yonetimlerin gercek yerel
yonetim niteligine kavusmasi gereklidir. Milli Egitim Bakanligi’nin kars1 karsiya
oldugu sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir ¢ok yenilikler yapmasinin gerekliligi ilgili ¢evreler
tarafindan da degerlendirilmektedir. Yerel yonetimlere egitim hizmetleri konusunda
gorev ve sorumluluklar verilmesi bu yeniliklerden biri olarak ele alinabilir. Bu
baglamda Milli Egitim Bakanligi’nin gorevi daha c¢ok egitimin genel ilkelerini,
amaglarmi belirleme ve rehberlik yapici kurallar koyma olabilir; bdyle bir durumda
yerel lnitelere daha ¢ok is diismesi olasidir. Bununla birlikte Bakanligin diger bir
deyisle merkez yonetimin, tiim yerel egitim orgiitleri lizerinde etkili bir denetim yetkisi

ve yeteneginin olmasi gereklidir.

Diinyada olusan gelismeler ve egitim sistemimizin i¢inde bulundugu ve
karsilagacagi sorunlar etkisini gostermis ve egitim yonetiminde yerinden ydnetim,
yerellesme, okul merkezli yonetim gibi egitimde daha etkili ve verimli, okula iliskin
konularda, halk katiliminin olusturulmasini amaglayan modeller giindeme gelmistir. Bu
baglamda, egitim sisteminde yerellik tartismalarin yilizeysel olmadig1 ve
gereksinimlerden kaynaklandigi sdylenebilir. Yapilan tiim tartigmalara objektif bir bakis
acis1 getirilmek gerekirse, egitimde yerel yonetimlerin katkisina daha fazla gereksinim
duyulmasindaki genel amacin toplumun refah diizeyinin arttirilmasi, vatandasin egitim
taleplerinin bire bir olarak yerine getirilmesi ve merkezi boyutlarda yasanan biirokratik
engel ve sikintilarin 6niine gegme isteginin oldugu da géz dnilinde tutulmali ve bu yonde

gelismeler yapilmalidir.
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