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TURKIYE’DE TAM TASDIK DENETiMi UYGULAMALARI VE TAM
TASDIK DENETIM YAPISI

OZET

Muhasebe; belirli standartlar ¢er¢evesinde siniflandirilmis mali veriyi bir sistematik
diizen igerisinde bilgi kullanicilarina sunan ve ilgili veri ile gergeklestirilen mali
islemlerin etkin olarak takip edilmesini saglayan dinamik bir yapidir. Yiizyillar
igerisinde; kullanilan bir ara¢ olmaktan tiim diinyada 6nemli bir meslek faaliyetine
donlisen muhasebe, meslek 06zelinde bir tutum ve efektif bir bilgi diizeyi
gerektirmektedir.

Ulkemizde 1989 yilinda yiiriirliige giren 3568 sayili meslek mensuplar1 mevzuati ile
birlikte muhasebe meslegi kapsam ve sartlar1 ile birlikte hukuki olarak ortaya
konmustur. Devletlerin temel gelir kaynagi olan vergiler, muhasebe kavrami ile
dogrudan iliski icerisindedir.

Farkli baglik ve odlgiitlere dayandirilan ¢ok sayida vergi tiirii iilkemizde de mevcuttur.
Etkin ve adil sekilde vergi toplama faaliyeti yiirlitiilmesi i¢in dogru yonetilen bir
denetim mekanizmasi en 6nemli gerekliliktir.

Devlet nezdinde vergi denetimi faaliyetlerini vergi miifettisleri yiiritiirken,
tilkemizdeki sektor cesitliligi ve ekonomik biiylikliik géz oOniline alindiginda bu
kademelerin her uygulama ve faaliyeti kontrol edebilmesi zorluklar icermektedir. Bu
nedenle yeminli mali miisavirlere kamu otoritesi adina denetim yetkisi ve
sorumlulugu verilmistir.

Son yillarda yayginlasan tam tasdik denetimi hizmetleri ile, yeminli mali miisavirler
ve kendilerine bagli olan ekipleri y1l igerisinde periyodik olarak ilgili kurumlarin tiim
hesaplarini mali mevzuat ve hiikiimler uyarinca inceleyerek denetim hizmeti kapsami
igerisinde danismanlik hizmeti de sunarak mali idare tarafindan gergeklestirilecek
olas1 bir vergi denetiminde olusacak riskleri minimum diizeyin de altina indirmeyi
amaglamaktadir.

Her meslek grubu ve faaliyetlerinde goriilebilecegi gibi yeminli mali miisavirler de

cesitli mesleki sorun ve zorluklarla karsi karsiya kalmakta, faaliyetlerini zaman
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zaman etkin sekilde yuritememektedir. Bu hususta mukellef, mali idare ve meslek
odalar1 ana paydaslar olarak sorunlarin ¢oziimleri i¢in koordineli hareket ederek,
devlet iist yonetimini ve yasama mekanizmasini yonlendirmek zorundadir.

Bu c¢alismada muhasebe, bagimsiz dis denetim, vergi denetimi ve yeminli mali
miisavirlik kavramlari ayr1 ayr1 agiklanarak aralarindaki iliski, tarihsel siiregleri,
yasal dayanak ve yiikiimliiliikleri ele alinarak Tirkiye’deki tam tasdik denetimlerine
iliskin usul ve esaslar tiim yapi ve siire¢ gozetilerek ayrintilariyla ortaya konmustur.
Tam tasdik denetimi saha calismasi ile, denetcilerin miisteri ofislerinde denetim
faaliyetlerini uygulama metotlari, karsilasilan sorunlar gézlemlenmis, son boliimde
yeminli mali miisavirlik ve tam tasdik faaliyeti 6zelinde bu sorunlara iligkin ¢6ziim
Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi, muhasebe, denetim, yeminli mali miisavir, tam tasdik.
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PRACTICES AND STRUCTURES OF CORPORATE TAX CERTIFICATION
AUDIT IN TURKEY

ABSTRACT

Accounting is a dynamic structure that presents financial data which was classified in
terms of particular standards in a systematic approach to the parties and observes
financial transactions effectively. Over the centuries; it has transformed from a tool
to an important professional activity in the world, also it requires a special attitude
and effective information level.

In our country, accounting has been put forward in 1989 by the Law no. 3568 with
the scope and conditions as legally. Taxes are the main income resources of the
governments and directly related with the accounting concepts.

There are many kinds of the taxes based on the different heading and criterions in our
country, too. A rightly managed auditing mechanism is the most important necessity
in order to collect taxes effectively and fairly.

In the presence of the government, tax inspectors conduct the tax auditing activities,
it is difficult to control each activity and application by considering the sectoral
diversity and economic growth. Therefore, audit authority and responsibility had
been given to the sworn-in certified public accountants in behalf of public authority.
Sworn-in certified public accountants and their teams periodically control all
accounts of the companies according to the fiscal legislation and conditions by
widely spreading tax certification services in last years. By providing consulting
services in tax certification services, their main goal is to reduce possible risks under
the minimum level for governmental tax inspection.

Sworn-in certified public accountants could come across with different kinds of
professional problem and difficulties as in each professional group and activities,
operations may not be effectively conducted. In these conditions, tax payer, fiscal
authority and professional chambers should operate coordinately as main parties and
they have to direct governmental management and legal mechanism in order to solve

the issues.



In this study; accounting, independent audit, tax audit and sworn-in certified public
accountants have been explained conceptually and separately, main procedures and
principles have been put forward by discussing relations, historical processes, legal
basis and conditions and basing on Turkey’s tax certification structure and process.
Auditing methods and general problems of tax auditors have been observed by tax
certification fieldwork, solution proposals to these problems have been presented
specific to sworn-in certified public accountants and tax certification in the last
chapter.

Keywords: Tax, Accounting, Audit, Sworn-in Certified Public Accountant, Tax
Certification.
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|. GIRIS

Vergi, devletlerin temel gelir kaynagidir. Vergi gelirleri, kamuya saglanan tiim
hizmetlerin etkin ve siirdiiriilebilir sekilde devam edebilmesi igin varligini korumak
zorundadir.

Vergi, genel bir baslik olarak mali hukuk alaninin bir pargasi olmakla birlikte,
yasal zemin igin cizilen gercevesi her boyutunda adaletli ve kontrol edilebilir olmak
zorundadir. Vergiyi toplayan yonetim veya idari birim; bu zemini, ancak etkin
yasalar ile sekillendirerek saglikli bir yontem ortaya koyabilir.

Turkiye’de tim mali ve vergisel siireg, Hazine ve Maliye Bakanlhigi catisi
altindaki Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yonetilmektedir. il bazinda vergi
daireleri ve defterdarliklar vergi toplama islemini gerceklestirmektedir.

Turk Vergi Sistemi 6zelinde vergi toplama; gelir, servet ve harcama kalemleri
iizerinden gergeklesmektedir. Ornegin gelir ve kurumlar vergisi, gelir {izerinden
alinan vergi tiirleridir. Vergilendirme beyan esasi tizerine kuruludur.

Cumbhuriyetimizin kurulmasi ile birlikte yasal zemin radikal sekilde degismis
ve 1950l yillardan sonra globallasmenin hizlanmaya baslamasiyla birlikte yeni
uygulamalara ihtiyag artmistir. Gelisen teknoloji, belge diizeni ve takip sistemini de
timuiyle degistirmistir. Miikelleflerin sorumluluklar1 artmis, teknolojinin gelismesi
ile birlikte hata yapma olasilig1 her gecen giin azaliyor olsa da hile riski her gegen
giin artmaktadir. Denetim ve danigsmanlik mekanizmasina olan ihtiyag son 40 yillik
siirecte yiikselise gegmistir.

Bu ihtiyac ile birlikte, serbest muhasebeci mali miisavirlik (SMMM), yeminli
mali misavirlik (YMM) ve bagimsiz denetgilik gibi meslekler ortaya ¢ikmis ve
kurumlarin mali denetim, danigsmanlik ve kontrol mekanizmalari haline gelmislerdir.
3568 Sayili Kanun’un da yiiriirliige girmesiyle meslegin sorumluluk alanlarina ait
sinirlar net sekilde ¢izilmistir.

1995 yilinda ilgili kanun ve diizenlenen tebligler ¢ercevesinde kurumlar vergisi

tam tasdik denetimi faaliyetleri baglamis, kurumlara ait mali tablo ve tiim muhasebe



hesaplarinin denetim ve kontrolii gergeklestirilerek vergisel anlamda uygun ve dogru
uygulamalarin gerceklestirilmesi amaglanmigtir. Denetim ve tasdigi gergeklestiren
YMM, bu kapsamda mali idareye yardimci olmakla birlikte dizenledikleri tam tasdik
raporu ile beyannamenin mevzuat ile uyumuna istinaden bir glvence de
saglamaktadir.

Tam tasdik denetimleri ile, kurumlarin vergi boyutundaki riskleri danismanlik
asamasi ile de desteklenerek saptanmakta ve kurumlar olasi bir mali idare
incelemesine hazirlikli hale getirilmektedir. Bu yolla, s6z konusu kamu incelemesi
gergeklestiginde tim risklerin minimum diizeyin de altina inerek mevzuat ile
uyumlu, dogru uygulamalar yapildig: tespit edilecektir. Risk digsinda olast vergisel
avantajlar mevcut ise de bunlarin degerlendirilmesi yine tam tasdik denetimleri ile
gergeklestirilir.

“Tarkiye’de Tam Tasdik Denetimi Uygulamalari ve Tam Tasdik Denetim
Yapis1” calismasinin amact ge¢misten giiniimiize bir gergeve ¢izilerek denetim
isleyisi ve saha 6zelinde bilgiler sunmakla birlikte, denetimde karsilasilan durumlar
ve mesleki ¢ozim 6nerilerinin akademik perspektifte aktarilmasidir.

e Ik boliimde konu ile ilgili genel bir giris yapildiktan sonra takip eden ikinci
boliimde, muhasebe ve denetim kavramsal olarak agiklanarak, farkli tiirleri,
fonksiyonlar1i, meslek birliklerinin yapis1 ayrintili olarak incelenmis ve
muhasebe-denetim kavramlari arasindaki iligki irdelenmistir.

e Uciincli bolum, yine iki ayr1 alt baslik halinde incelenerek éncelikle vergi
denetimi basligi ele alinmigtir. Tirk Vergi Sistemi, vergi denetiminin alt
tiirleri, denetimin etkinligi ile birlikte ana amac¢ ve Onemi Tlizerinde
durulmustur. Tirkiye’deki tarihsel siireci ve isleyisi incelendikten sonra mali
idare ve Turkiye’deki denetim sirketlerinin durumu ag¢iklanmistir. Ayni
boliimiin ikinci kisminda ise, yeminli mali miisavirlik meslegi detayli bir
sekilde islenmistir. Meslegin sorumluluk alanlari, denetim, tasdik ve
damismanlik fonksiyonlar1 ve tarihsel siireci istatistiksel veriler ile
desteklenerek incelenmistir. Meslek mensubu olma sartlar1, meslek mevzuati
ile birlikte mesleki sorunlar ve diinya genelinde meslege genel bir bakis
yansitilmstir.

e Onceki boliimlerde, ana konunun zemini i¢in gerekli kavramlarin aciklanmasi
ile birlikte, son boliimde tam tasdik denetimleri ayrintilariyla ele alinmstir.

Gegici vergi ve kurumlar vergisi tanitilmig, tam tasdik denetimlerinin
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amaglari, kapsami ve kurumlar agisindan getirileri agiklanirken denetim
uygulamalari1 6ncesindeki anlagsma siiregleri, tim denetim stireci ve raporlama
hususlar1 ayrintili bicimde islenmistir. Tam tasdik denetim uygulamasinin
acgiklikla ifade edilerek anlasilabilmesi adina, 6rnek saha ¢alismasi izlenmis
ve saha izlenimleri denetgiler, miisteri ve YMM nezdinde degerlendirilerek
denetim siireci ayrintilariyla ortaya konmustur. Denetimde karsilagilan ¢esitli
hususlar tespit edilerek denetim sirecindeki etkileri belirlenmis, saha
calismalar1 igerisinde denetim slreci kapsaminda YMM  meslek
mensuplarindan da goriis alinarak mesleki faaliyetlere iliskin sorunlar ve bu
sorunlara istinaden gelistirilebilecek ¢dziim oOnerileri Oneriler boliimiinde

degerlendirilerek calismada yer almstir.






Il. MUHASEBE VE DENETIM KAVRAMLARI

A. MUHASEBENIN TANIMI

Mubhasebe kelimesi, Tiirk Dil Kurumu sozliigline gore Arapc¢a’dan dilimize
katilmistir. Hesaplagma, karsilikli hesap gérme, hesap isleriyle ugrasma, hesaplarin
biitlinli, hesap islerinin yiiriitiildiigii yer anlamlarinda kullanilan bir sozctktiir
(sozluk.gov.tr, 2021).

Biitiinii ya da bir bolimi mali 06zellikte olan ve para araciligiyla ifade
edilebilen, isletmelerin sahip oldugu giivenilir ve o&zellikli verinin gerekli
kaynaklardan toplanarak dogruluklarimin test edilmesi, kayit ve siniflandirmasi
yapilarak raporlama araciligiyla sunulup analiz edilerek yorumlanmasi siireci
muhasebe olarak adlandiriimaktadir (Unkaya & Aslan, 2009, s. 5). En genel ifade ile
muhasebe, bilimsel bir sistem ve bir kayit siirecidir. Isletmelerin genel uygulama ve
faaliyet kapsamini genisletmesi bir sistem ve nitelik ihtiyaci ortaya ¢ikarir, bu
ihtiyaca etkin karar mekanizmasi, etkinliklerin gecerli hale getirilmesi ve gelecek
donemlere iligkin efektif planlama becerisi de eklenerek muhasebe kavramini
meydana getirir (Ataman, 2003, s. 1).

Bu sire¢ yukarida da belirtildigi tizere, 6zet, siniflandirma, yorum, analiz ve
raporlama gibi asamalar1 da igerisinde barindirmak ile birlikte bu asamalar
kurumlarin  kaynak ve varliklar1 tizerinde gergeklesir. Mali agidan, bilgi
kullanicilarina bir durum tespiti ve dinamik bir gosterge sunulur. Bu sekilde yapilan
analizler neticesinde kurumlar dogru ve etkin konumlanmay1 saglayarak mali agidan
etkin bir yap1 elde edebilecektir. Muhasebe kapsamindaki bilgi kullanicilari; devlet,
yonetici seviyesindeki ¢alisanlar, bor¢ veren taraflar, isletme sahip ve ortaklar ile
isletmenin diger calisanlar1 olarak siralanabilir (Unkaya & Aslan, 2009, s. 7).

Isletmelere ait tiim iktisadi degerler varlik, varliklara iliskin tiim haklarin deger
bazindaki ifadesi sermaye, iiglincii taraflarin varliklar iizerinde olusabilecek haklarina
borg ad1 verilir ve varliklar kaynak araciligiyla edinilebilecegi i¢in bor¢ ve kaynaklar

arasinda daimi bir deger esitligi s6z konusu olacaktir. (Unkaya & Aslan, 2009, s. 12)
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Bu esitlik muhasebedeki hesaplasma adi verilen ilkeyi ortaya koymaktadir.
Mubhasebe ile iliskili tiim islemler defterlere kaydedilmektedir. Bu islemler isletme
i¢i taraflar ile olusabilecegi gibi isletme disindan da taraflara ait olabilmektedir;
defter kayitlar1 asla bozulmayacak ve sirekli denge halinde bulunacak olan bu temel
muhasebe denkligi kapsaminda gerceklestirilir. (Unkaya & Aslan, 2009, s. 12)
Islemlerin etkisi bazen iki tarafli bazen de tek tarafli yansimakla birlikte esitlik asla
bozulmayacaktir. Bu iki taraf; bor¢-alacak, hak-yukimlilik, aktif-pasif gibi isimler
alabilmektedir.

Muhasebe kavramini olusturan 6zet, siniflandirma, yorum, analiz ve raporlama
neticesinde ortaya konan bilanco bilgi kullanicilarina bir ekonomik fotograf, bir
durum tespiti sunar. Iki tarafli isleyis yoniiyle degerlendirildiginde, varlik hesabi
calistirilmasi, kaynak hesabi ¢alistirilmasi, basar1 hesaplarinin calistirilmasi seklinde

isimler de bagliklandirmada kullanilabilmektedir (Haftaci, 2014, s. 33).

1. Muhasebenin Tarihcesi

Muhasebe, koklerini milattan 6nce donemlerinden almaktadir. Uygarliklar
ortaya c¢iktiktan sonra ekonomi kavramina ihtiyag duyulmasiyla birlikte
“hesaplagsma” kurumuna ihtiya¢ da beraberinde olugsmustur. Muhasebenin tarihteki
ilk kaynagin1 kil tabletler olugturmaktadir (Gtvemli, 2000, s. 8).

Giliniimiizde kullandigimiz muhasebe sistemleri ve metotlar1 ¢ok fazla
degisiklige ugrayarak, geliserek ve uzun bir bagkalasim siireci sonunda olugsmustur.
Tarihsel olaylar, zaman zaman bu gelisimi geriye atmig, bekletmis ve siirecin
uzamasina sebebiyet vermistir. Babil imparatorlugu ve Eski Misir medeniyeti basta
olmak {izere; Eski Yunan, Roma, Arap Uygarlig1 ticaret sisteminin gelismesi ve
kurumlasmanin artmasiyla birlikte farkli materyaller kullanarak hesaplasma
teknikleri ortaya koymuslardir. 15. ylizyll sonuna kadar cesitli amaclarla hesap
takipleri yapilmis ve basit ¢apta sistemler olusmustur (Mert, 2014, s. 14).

1494 yilinda; Italya’da ayn1 zamanda bir matematik¢i olan Luca Pacioli isimli
Fransisken rahip “Summa de arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita”
adl1 eseriyle iki tarafli kayit sistemine ait ilk eseri Venedik’te yayinlamigtir. Ticaret
muhasebesine temel olusturan bu eseri, muhasebe tarihinde bir déniim noktasi olmus
ve Pacioli bu disiplinin kurucusu olarak tarih sahnesinde yerini almigtir (Lauwers &

Willekens , 1994, s. 290).



Ulkemiz 6zelinde, muhasebenin gelisme doénemleri uzun yillara yayilmustir.
1800Lii yillarin ortalarinda, Fransa Ticaret Kanunu’nun dilimize ¢evrilmis hali aynen
uygulamaya alinarak defter tutulmasi usulleri ortaya konmustur. Cumhuriyetin ilani
ile birlikte olusturulan yeni kanunlarla birlikte Ticaret Kanunu, Alman anlayisindan
esinlenilerek olusturulmustur. Envanter, kar-zarar hesaplari, bilango gibi konular igin
spesifik diizenlemeler bu kanuna alinmistir. Farkli vergi tiirleri de bu donemde ortaya
cikmistir. iki tarafli kayit sisteminin yerlesmeye baslamasi ve denetim konularina
ihtiya¢ duyulmasi bu yillara rastlamistir (Glvemli & Aytulun, 2013, s. 20). 1960
yillara kadar Alman anlayisinin etkisi hissedilir sekilde devam etmistir.

1960 yilina gelindiginde {iilkemizin bir¢ok iilke ile iligkilerini gelistirmis
oldugu ve igbirliklerini siirdirmeye devam ettigi goriilmektedir. Tek diizen hesap
plani ile ilgili ¢alismalar bu dénemde hiz kazanmistir. Kalkinma planlar1 dahilinde
ekonomik aksiyonlar alinmaya baslanmasiyla birlikte muhasebe sistemlerinde yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu yillarda, Amerika Birlesik Devletleri’nin
kullandig1 Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri (Generally Accepted Accounting
Principles-GAAP) model alinarak yeni diizenlemeler hayata gegirilmistir (Din¢ &
Atasel, 2016, s. 270).

1971 yilinda Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Komisyonu adinda bir
kurul olusturulmus ve ayni yil i¢erisinde hazirlanan tekdiizen muhasebe sistemi 1972
yilindan itibaren gegerli olmak iizere uygulamaya konmustur.

1980 yilinda tiim diinyada kiiresellesme etkisi somut sekilde hissedilmeye
baglanmigtir. Tiirkiye de uluslararasi sermaye hareketlerini hizlandirmigtir. Bu
kosullar igerisinde 198011 yillarda hizli bir kurumsallasma yapilanmasi da
olusturuldugu gozlenmistir. Sermaye Piyasasi Kanunu yiiriirliige konmus, Sermaye
Piyasast Kurulu kurulmus. Standart Mali Tablo ve Raporlar Tebligi yayimlanmus,
Standart Genel Hesap Plani yiirtirliige konmustur (Ayboga, 2008, s. 41).

1989 yil1, 6nemli bir doniim noktasinin gergeklestigi yil olmustur. Glinumuzde
giincel ve gelistirilmis versiyonu kullanilan, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu yiirlirliige konmustur. Meslegin
konusu, meslek mensubu olma sartlar, mesleki sorumluluk ve meslek birligi gibi
konular agiklikla ilk kez yasal bir gergeveye alinmistir. Kurumsallasma 1990’
yillarda da siirmiis, Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve Hesap Plani hazirlanmais,
TURMOB (Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
MaliMiisavirler Odalart Birligi) tarafindan Turkiye Muhasebe ve Denetim
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Standartlar1 Kurulu olusturulmustur. Ayni1 kurul Tiirkiye Muhasebe Standartlari’ni
yayinlamigtir.

200011 yillarda muhasebe anlayisinda daha kolektif bir anlayis izlenmeye
baslamistir. Avrupa Birligi tiyelik uyum siiregleri kapsaminda, Avrupa tlkelerindeki
uygulamalar yakindan izlenmeye baslamis ve 2005 yilinda Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 (UMS), Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) olarak uygulanmaya
baslamistir. Bu yildan itibaren finansal raporlama zaruri bir konuma gegmistir. Takip
eden yillarda, Tirk Ticaret Kanunu yenilenmis, yeni yasal c¢er¢evede Tiirkiye
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (TMSK), yerini Kamu Gozetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK)’na birakmigtir (Pekdemir, 2011,
s. 117).

GUnumdz igin, tilkemizde yiiriirlikte olan 3 uygulama vardir. Bu
uygulamalardan ilki, Maliye Bakanligi’nin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi (MSUGT)’dir. Ikinci uygulama, KGK’nin Tiirkiye Muhasebe ve Finansal
Raporlama Standartlar1 (TMS-TFRS)’dir. Son uygulama ise, Yerel Finansal
Raporlama Cercevesi’dir (Din¢ & Atasel, 2016, s. 274).

2. Muhasebenin Fonksiyonlar:

Muhasebe, dinamik bir stregtir. Temel olarak asagida siralanan fonksiyonlar
uzerinden ilerlemektedir.

e Kaydetme ve belgeleme; birbirinden ayri degerlendirilmemesi gereken,
muhasebenin ilk ve en 6nemli fonksiyonudur. Hesaplasma siireci, kayitlardan
olusan bir biitiindiir. Muhasebenin diger fonksiyonlarina zemin olusturan,
islemleri tutar ve kategorisine gOre muhafaza eden fonksiyondur.
Mubhasebede gerceklesen her durum i¢in esas olan ilk aksiyon kayittir. Tek ve
cift tarafli kayit yontemi olmak iizere iki tiirde kayit mevcuttur. Ulkemizde,
ikinci sinif tliccar gruplarinin tuttugu isletme esasi hesabi defteri tek tarafli
kayit yonteminin kullanildig1 defterdir. Birinci siif tiiccar gruplarinin tuttugu
yevmiye defteri ve defter-i kebir ¢ift tarafli kayit yonteminin uygulandigi
defterlerdir. Mali durumun etkin bir sekilde gozlemlenebilmesi ve
hesaplagsmay1 saglayacak bilgilerin ortaya konulabilmesi ¢ift tarafli kayit
yontemiyle saglanir. Mali bilgiyi igeren muhasebe kayitlar1 tarih basta olmak
lizere gesitli Ol¢iitler lizerinden tasnif edilerek muhasebe fisi ad1 verilen belge

izerine islenerek takip edilir.



e Smiflandirma, muhasebenin kategorizasyon asamasidir. Kayitlar tutarlarina
ve konularina gore gruplara ayrilir. Siniflandirma fonksiyonu ile kayitlarin
takibi ve konumlandirilmas: dogru bir sekilde yapilir. Defter-i kebire gecis
asamasinda her faaliyete istinaden ayr1 bir biiyiik defter sayfasi acilir.
“Banka” hesab1 biiyiik defteri ya da “kasa” hesabi biiyiik defteri gibi 6rnekler
mevcuttur (Mert, 2014, s. 10).

e Ozetleme islevi, donem sonlarinda kontrol uygulamasindan da faydalanarak
elde edilen sonuclarin net olarak ortaya konmasi icin kullanilan bir yoldur.
Donem igerisinde gergeklesen ¢ok sayida islem olabilir ve bu islemlerin mali
tablo olarak ortaya konmasi1 gereklidir. Muavin kayitlarin1 kullanarak tiim
islemleri bagliklar1 ve tutar bazinda 6zetleyerek net bilgiler elde edilebilir.

e Analiz ve yorumlama, muhasebe temelli bilgilerin isletme agisindan faydali
hale getirilmesi icin mevcut Ozet halindeki bilginin anlam ve olay-sonug
iliskisi bakimindan ifade edilmesi islevidir. (Unkaya & Aslan, 2009, s. 6)

e Raporlama, tiim mali islem ve siire¢lerin son agsamasidir. Olusturulan tablolar
(gelir tablosu gibi) yoluyla sonuclar elde edilir, sonuclar izerinden kritikler
gerceklestirilerek kurumlarin karar alma mekanizmalart da calistirilmaya
baslar. Ileriye déniik planlama ve calismalar bu raporlama calismalarindan
elde edilen sonuglara paralel olarak ilerler. Giinlimiizde kurumlarin finans ve
mali isler gibi boliimlerinde mutlaka finansal raporlama, biitce raporlamasi
gibi alt birimler mevcuttur ve bu birimlerde ¢ok sayida g¢alisan istihdam
edilmektedir. Bu ¢alisanlarin yorum ve analiz becerisi yiiksek olmalidir,
raporlamada elde edilecek sonuglar1 isletme i¢i ve disindan bircok bilgi

kullanicis1 degerlendirebilecegi i¢in, etkin bir dil kullanilmas1 zorunludur.

3. Muhasebenin Temel Kavramlan

Muhasebe siireci, etkin ve dogru sekilde ilerleyebilmesi i¢in birtakim temel
kavramlar {izerine insa edilmistir. Uygulamalarin seklini ve uygulama esnasinda bazi
hususlara neden gerek duyuldugu ile ilgili olarak bu kavramlar bir cevap niteligi
tasir. Temelde 12 alt baslikta toplanir (GIB, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi Sira No.1, 2021) :

Sosyal Sorumluluk Kavrami



Bu kavramda, muhasebe siirecinin bir kisiye veya kuruma karsi degil tiim
topluma kars1 sorumlu hissedilerek gerceklestirilmesi ve bilgi kullanicilarinin dogru
bilgi ile bulusturulmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Sosyal sorumluluk kavrami g6z
Oniine alinmayarak diizenlenen finansal tablolar net ve dogru bilgi saglamamakla

birlikte isletme ici ve igsletme disindaki bilgi kullanicilarinin ¢ikarlarina zarar verir.

Kisilik Kavrami

Kurumun tiizel kisiliginin; kurum igerisinde calisan, yonetici, ortak ve kurum
icinde-disinda herhangi bir bagi olan kisilerden ayr1 bir kisilik oldugu ve bu tiizel
kisilik etrafinda olusturulan prensiplerle hareket edilmesi gerektigi vurgulanir. Bu
husus, Kurumun muhasebe kayit asamasindan analiz ve raporlamaya ulagan biitiin

stirec icerisinde efektif sekilde degerlendirilmek zorundadir.

Sureklilik

Kisilik kavramiyla paralellik gosteren bu kavramda, kurumun émriiniin bir kisi
veya kisiler nezdinde degerlendirilmeden tuzel kimlik 6mr atfedilmesi, etkinliklerin
stiresiz olarak degerlendirilmesi ele alinir. Kurulus s6zlesmesinde isletme Omriine
yonelik farkli bir atifta bulunulmadig siirece, kurumun 6mrii sonsuzdur. Amortisman
uygulamasi bu kavramin olagan bir getirisi olmakla birlikte, kurumun basarisi

stireklilik kavrami ekseninde sekillenmektedir.

Donemsellik

Donemsellik kavrami da siireklilik kavrami iizerinden isletilir. Gergeklesen
faaliyetler donemlere ayrilir ve bu dénemler igerisinde degerlendirilir. Ornegin, 2020
hesap donemi ad1 verilen donem 2020 yilinin 12 aylik periyodunu kapsar. Ge¢mis bir
yila ait islemler bu donemin konusu olamaz.

Kurum uygulamalariin etkin sekilde kontrolii, karlilik tespiti, finansal tablo
sonuglarinin degerlendirilmesi, siniflandirma, kayitlar, 6demeler vb. durumlar igin
kurumun sonsuz 6mrii 6l¢isinde islem yapmak miimkiin olmadigi i¢in hesap donemi

kapsaminda degerlendirme yapilarak 12 aylik donemler esas alinir.
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Para ile Ol¢iilme

Muhasebedeki kayitlara konu olan hareketler i¢in ortak 6l¢ii birimi paradir.
Muhasebe temelli islemler milli para birimi goz Oniline alinarak gergeklestirilir,
yabanci para islemi varsa dahi donem sonlarinda ilgili doviz kuru {izerinden
degerleme yapilarak milli para birimi baz alinir. Ornegin, salga iireticisi bir firma
domates hammaddesini ton hesab1 ile almakta, ancak muhasebe kayitlarina
domatesin birim fiyati tizerinden hesaplama yaparak ilgili para birimi ile

gecirmektedir.

Maliyet Esas1

Maliyet, ekonomik bir degeri edinmek amaciyla katlanilan harcama ve
degerlerin toplam1 olarak ifade edilebilir. Muhasebenin temel kavramlar
siralandiginda en 6nemli olanlardan biri maliyet esas1 kavramidir. Para ile Olgiilen
kiymetler, maliyet degeri iizerinden kayitlara aktarilir. Maliyet bedeli tespit
edilemeyen kalemler disinda, her varlik ve hizmet muhasebelestirmesinin maliyet
bedellerinin esas alinmasi gerektigi vurgulanir ve bu verilerin dogru sekilde temin

edilmesi azami 6nem tasimaktadir.

Belgelendirme ve Tarafsizlik

Muhasebe kayitlar1 kurumun var olan durumunu yansitmali ve bu mevcut
durum objektiflik esasina gore belgelendirilmelidir. Nesnellikten uzak, kisisel
degerlendirmeler ve belgelendirmeler muhasebe siirecinde kesinlikle kullanilamaz.
Maliyet esas1 ve para ile Ol¢iilme kavramlan ile ¢ok yakin iliskide bulunan bu
kavram, mali konum ve olusan geliri makul diuzeyde 6lgtimleyerek anlamli veriler

sunmaktadir.

Tutarlilik

Muhasebe bir politikalar ve yontemler bittnidir. Secilen yontem her dénem
icin ayni sekilde uygulanmali ve muhasebe silirecinin asamalarinda yer almalidir.
Tutarlilik kavrami degisikliklere kars1 c¢ikar, olasi degisiklikler de dipnotlar

aracilifiya bilgi  kullanicilarina  bildirilmelidir. Mali  tablolarin  mukayese
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edilebilirliginin etkinligi ve kurumun yapisina uygun muhasebe metodunun secilerek

uygulanmasi tutarlilik kavrami ¢er¢evesinde gergeklesmektedir.

Tam Agiklama

Bu kavram ayni zamanda sosyal sorumluluk kavrami ile de yakin iligki
igerisindedir. Kayit sistemi ve tablolar bilgi kullanicilarina gerekli bilgileri agiklikla
sunmali, ek bilgileri de igerecek sekilde detaylandirarak aktarmalidir. Mali
tablolardan istifade edecek bilgi kullanicilarina, anlasilabilecek acgiklik ve yeterlilikte

bilgi sunulmasina olanak saglayarak etkin karar alimini destekleyen bir kavramdir.

Ihtiyatlilik

Ihtiyat kelimesi, herhangi bir hususta gelecegi diisiinerek dnlem almak, tedbirli
davranmak anlamina gelmektedir. Kurumlarda, gelecek dodnemlerde ortaya
cikabilecek her tiirde risk ve risk igerikli konuya karsi ihtiyatli davranilarak
calismalar devam ettirilmelidir. Karsilik hesaplari ihtiyatlilik kavramina verilebilecek

en etkin orneklerden biridir.

Onemlilik

Nitelik ve nicelik bazinda; gerceklesen mali hadiseler, hesap kalemi ve bagl
diger hususlar mali tablolara kritik diizeyde bir etki yapmis ise 6nemlidir ve tabloda
yer almasi zorunluluk tasimaktadir. Bu bazda degerlendirmeler yapilarak onemlilik

duzeyleri belirlenir.

Oziin Onceligi

12 kavramin sonuncusu olan 6ziin 6nceligi kavraminda, bir dnemlilik tespiti
gergeklesir. Muhasebe siirecine yansitilan islemlerde, bi¢imden 6nce 6z dikkate
almir. Catisilan veya benzesen noktalar olsa bile, 6z bigimden onceliklidir. Oziin
onceligi, muhasebe kayit asamasi ve bu kayitlarin degerlendirildigi asamalarda
islemlerin mali ozellikleri ve kurumun i¢in ne ifade ettigini Olgimleyerek bir
siralama yapmaktadir, yOnetim muhasebesi ¢ercevesinde degerlendirildiginde

kurumun karlilik ve devamliligin1 6ne ¢ikarma islevini destekleyen bir kavramdir.

4. Muhasebe Turleri
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Muhasebe, sabit konulardan dogan ihtiyaglarla ortaya ¢ikmis olsa da
sektorlesme ve kurumlagma arttik¢a farkli alanlara ayrilmistir. Temel olarak 3 ana

baglik altinda incelenebilir:
a. Genel Muhasebe

Finansal muhasebe olarak da adlandirilan genel muhasebe, muhasebe sirecinin
temelini olusturur. Kurumlarin etkinlikleri ve bu etkinliklerin sonuglartyla ilgilenir.
Borclar, alacaklar, kaynaklar ve sermaye tizerindeki islemleri gerceklestikleri tarihi
baz alarak takip eder. Kurumun istigal konusuna gore genel muhasebe farkli kollara

da ayrilabilmektedir (Benligiray, Cemalcilar, & Siirmeli, 2002, s. 10).
b. Maliyet Muhasebesi

Maliyet muhasebesi bir fiyatlandirma birimidir. Mamul, satilan ticari mal veya
hizmetin maliyeti hesaplanir, iizerine kar rakami eklenerek fiyatlandirmasi
gerceklesir. Maliyet ve gider hesaplari birlikte calisir. Yonetim muhasebesi ile

maliyet muhasebesi ortak katki alanlarina sahiptir.
c. Yonetim Muhasebesi

Yonetim muhasebesinin ana odagi yonetici kavrami Uzerindedir. Ydnetime
yapilan raporlamanin ana enstriimani olarak kullanilir. Dogru ve kullanish bilgileri
yonetim birimine sunarak kaynak idaresinin etkinligini amaglar. Organizasyonel

hedefler dahilinde hareket ederek maliyet muhasebesi ile de ortak sekilde ¢alisir.

5. Tek Dizen Hesap Plam

1992 yilinda Maliye Bakanligi Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ni
Resmi Gazete’de yayimlamis ve teblig ekindeki hesap plani perspektifi ve
aciklamalari ile birlikte tek diizen muhasebe sistemi ve beraberinde tek diizen hesap
plan1t muhasebe uygulamalarinda kullanilmaya baslanmistir. Bu sistem degisikligi
muhasebe mesleginde 6nemli bir etki yaratmis, koklii ve radikal bir atilim olarak
vuku bulmustur.

Uygulamaya konulana kadar uzun yillar boyunca bir hazirlik ve gelistirme
siireci yagamis olan bu sistem, muhasebe hareketlerinin konu ve nitelik bazinda
kategorize edilmesine imkan vermistir. Farkli sektorler ve istigal konularina mensup
kurumlar faaliyet alanlarina gore hesap takibini ¢ok daha rahat ve etkin sekilde

uygulayabilmektedir (Dogan, 2011, s. 133). Hesap planlari, temel olarak agik ve
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anlagilabilir isimler igermelidir. Kurumun istigal konusu ve etkinlikleriyle paralel bir
yapida olusturulmalidir. Plandaki hesap adlar1 fonksiyonel olarak
gruplandirilabilmeli ve kolay sonuglar elde etme odakli olmalidir (Gtines, 2008, s. 8).

Bilango, sermaye, gelir tablosu ve yansitma hesaplar1 temelinde bir
kategorizasyon semasi olusturulabilir. Rakam kodlanmasiyla 1°den 10’a ana bagliklar
olusturulmus, bu basliklar iizerinden 100°den 900°e kadar c¢esitli sayilar verilerek alt
hesap kodlar1 ortaya konmustur. Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan giincelenen
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde hesap plani ve agiklamalarina
ayrintilarryla yer verilmistir (GIB, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi Sira
No.1, 2021).

1 Rakami ile baglayan grup Donen Varliklar,

2 Rakamu ile baglayan grup Duran Varliklar

3 Rakamu ile baglayan grup Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
4 Rakamu ile baglayan grup Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
5 Rakamu ile baslayan grup Oz Kaynaklar

6 Rakami ile baglayan grup Gelir Tablosu Hesaplar1

7 Rakamu ile baglayan grup Maliyet Hesaplar1

8 ve 0 Rakamu ile baglayan grup Serbest

9 Rakamu ile baglayan grup ise Nazim Hesaplar olarak
adlandirilmistir.

Hesap kodlar1 tanimlanirken 3 haneli olarak olusturulur. Ornegin;

102 kod numarali Bankalar hesabinda, 1 rakami hesap smifin1 (donen
varliklar), 0 rakami hesap grubunu (hazir degerler) ve 2 rakami hesabin sira
numarasini temsil eder (Koroglu, 2011, s. 58).

Kurumlar Vergisi Beyannamesi de tek diizen hesap plani sablonuna gore
dizenlenir. Bu sistematik c¢ercevesinde, farkli donemler kolaylikla mukayese
edilebilir, mali terminolojide olusturulan ortak dil ile kontrol ve denetim

asamalarinda da giivenilirlik ve etkinlik tahsis edilmis olur.

6. Muhasebe Meslegi ve Meslek Orgutleri

Muhasebe ile ilgili yasal ger¢evenin olusturulmasina ait ilk ¢alismalar 1930lu
yillara dayanmaktadir. Uzun ve 1srarli bir siirecin sonunda, en kapsamli ve yasal
zemin, 01.06.1989 tarihli 3568 numarali Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve

Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nda tesis edilmistir. Yillar icerisinde c¢esitli
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giincellemeler ve revizeler ile birlikte bu kanun, halen tim meslek faaliyetleri igin
gecerli mevzuat konumundadir.

Muhasebe; muhakeme yetenegi gerektirdigi, dinamik bir bilis siireci igerdigi ve
ilke insanlar i¢in ortak ¢ikar gozettigi i¢in meslek olarak sayilabilecek bir etkinliktir
(Akbulut, 1999, s. 125). Globallasen diinyada; mali, teknolojik, sosyal ve ekonomik
diizendeki degisikliklerle birlikte muhasebenin trend egrisi de yukar1 yonlii bir ivme
kazanmistir. Giinlimiizde toplumsal ve ticari hayat igin vazge¢ilmez bir konuma

gelmistir.
a. Meslek Mensuplari

Kurumlarda etkinlik ve operasyonlarin efektif ve giivenilir bir sekilde devam
ettirilmesini  saglamak ve bunlarnn kaydetmek, mali mevzuat kapsaminda bu
etkinlikleri degerlendirerek denetimini de yapmak, sonuglarini bilgi kullanicilarina
sunmak, mesleki standartlar ve etik prensipler dahilinde hareket ederek meslek
mevzuatina uygun davranmak muhasebe meslek mensubu olmanin temel
nitelikleridir (Ayboga, 2003, s. 331).

Yasalagsmanin tamamlanmasi ile birlikte meslek 3 ayr1 katmana ayrilmis, bu
katmanlardan ikisi ayni meslek odasi tarafindan idare edilmistir. Bu 3 katman,
serbest muhasebecilik (SM), serbest muhasebeci mali miisavirlik (SMMM) ve
yeminli mali miisavirlik(YMM)tir. Zaman igerisinde, idare tarafindan serbest
muhasebecilik mensuplarina sinav agilarak SMMM olmalar1 yolunda kolaylik
gosterilmistir. SMMMler muhasebenin kayit ve denetim ayagindan sorumlu iken,
YMMler tasdik yani onay mercii olarak hizmet verirler (Givemli, 2011, s. 144).
Meslek mensubu olmak icin belirtilen genel ve 6zel sartlar saglandiktan sonra, Birlik
tarafindan agilan yazili sinavlarda basar1 gosterildigi takdirde ruhsat verilerek meslek

unvani alinir.

b. Meslek Kapsami ve Sorumluluk Alam

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nda, muhasebecilik ve mali miisavirligin konusu 3 ana maddede su sekilde
izah edilmistir: (3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Kanunu)
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e Gergek ve tiizel kisilere ait kurumlarin defter tutma, bilanco, gelir tablosu gibi
tablolarin, beyannamelerin hazirlanmasi islerinin yapilmas,
e Muhasebe uygulama sistemi kurulum ve gelistirmesi, mali mevzuat,
isletmecilik ve finans gibi konularda uygulamalara miisavirlik etmek,
e Belgeye dayandirilarak denetim, tahkim, bilirkisilik yapmak ve goriis
vermek.
Ayn1 kanun igerisinde, yeminli mali miisavirlik meslegine istinaden de, mali
miisavirlikte tanimlanmis islerin yaninda tasdik islemleri yapmak ifadesi eklenmistir.
YMMler, tasdik ettikleri belgelerde olusacak vergi ziyai vb. durumlarda miiteselsil

sorumluluk tagirlar.
C. Meslek Odalar:

1989 yilinda vyiiriirliige giren meslek mevzuati ile birlikte, hizli bir 6rgiitlesme
yasanmis, ilk yillarda 61 oda kurulmustur (Glvemli, 2011, s. 144).

2019 yil1 sonu itibariyle iilke genelinde toplamda 77 SMMM odas1 ve 8§ YMM
odast mevcuttur (turmob.org.tr, 2021). Odalarin  kurulus amaci, meslek
mensuplarinin  etkinliklerini kolaylastirmak, gereksinimlerini karsilamak, kamu
yararina ¢alisilmasina olanak saglamak ve mensuplarin is etigi ve meslek disiplini
gergevesinde calismasini saglamaktir (3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu). Odalarin tlizel kisilikleri
mevcuttur, belirtilen amaglar1 disinda bir etkinlik gergeklestirmeleri s6z konusu
degildir.

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’na
gore, bolgesi icinde SMMM veya YMM olarak en az 250 meslek mensubu
bulunduran il veya ilce merkezlerinde oda kurulabilmektedir. Ilgili SMMM ya da
YMM odasimma bulundugu il veya ilgenin adi verilir. Odanin kurulumunun
tamamlanabilmesi icin ilgili bolgedeki asgari 100 mensubun imzasina ihtiyag
duyulur. Meslek mensuplart mesleklerini icra edebilmek igin odaya kayitli durumda
bulunmak mecburiyetindedir. Odalar 4 ana organa sahiptir. Bunlar; genel kurul,

disiplin-yonetim ve denetleme kurullaridir.

d. TURMOB
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Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalart  Birligi (TURMOB), meslegin yasal ¢erceveye girmesiyle birlikte
kurulmustur. Birligin merkezi Ankara’dadir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu’nda, TURMOB’un gérevleri su sekilde izah edilmistir: (3568 Sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu)

e Meslek mensuplarinin ¢ikarlarim1 korumak, mesleki ahlak ve diizene 6zen
gostermek,

e Meslegin gelisimi i¢in ¢aligmalar yapmak,

e (Odalar arasindaki mesleki anlagmalar1 ¢6zmek,

e Yetkili birimlere odalar ile ilgili konularda goriis vermek,

e Bakanlik tarafindan verilen gorevleri icra etmek,

e Uluslararasi temsil gérevini iistlenmek.

Global ekonomik diizen icerisinde muhasebe meslek mensuplart da diger
meslek gruplart gibi giincel bilgi ve yetilere sahip, donanimli olmali ve meslegini
efektif bir sekilde icra etmelidir (Utku & Kurtcebe, 2019, s. 7). Stajyer ve meslek
mensuplarinin egitim ¢aligmalar1 ve siirekli gelisimi yoniinde 6nemli bir sorumluluk
iistlenen  TURMOB, odalardan gelen talepleri degerlendirerek o6zellikle son
donemlerde; donem sonu islemleri, elektronik fatura-defter-arsiv-tebligat
uygulamalari, bilanco okuma metotlari, is hukuku, mali tablo olusturma konulari
basta olmak tizere glincel mesleki konularda egitimler diizenleyerek meslege énemli
katkilar sunmaktadir (Utku & Kurtcebe, 2019, s. 14).

Diinyada saygm meslek orgiitlerinden biri haline gelmis olan TURMOB,
istikrar, tutarlilik, bagimsizlik, diiriistliik ve siirdiiriilebilirlik gibi degerleri
vazgecilmez unsurlar1t olarak belirlemis ve calismalarini devam ettirmektedir

(TURMOB 2019 Faaliyet Raporu).

B. DENETIM KAVRAMI
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Denetim kelimesinin kokii, denetlemek eyleminden gelmektedir. Bir isin dogru
ve usuliine gore yapilip yapilmadiginin incelenmesi, murakabe etme, kontrol, teftis
gibi anlamlara gelen bir sdzcuktlr (sozluk.gov.tr, 2021).

En genel tanimiyla denetim, bir etkinli§in sonuglarinin miimkiin oldugunca
planlanan sekilde gergeklesmesi amaciyla standartlar konulmasi, edinilen sonuglarin
bu standartlarla mukayese edilerek aksaklik ve sapmalarin plan eksenine ¢ekilmesi
igin yapilan revizeler sirecidir (Sanal, 2002, s. 4). Denetim, finansal 6zellikteki
verilerin belirli kistaslara goére uygunlugunu o6lgiimlemek amaciyla bir uzmanin
yonettigi delil toplama, degerlendirme ve sonuglarin bilgi kullanicilarina
raporlanmast siirecidir (Kavut, Tas, & Savli, 2009, s. 16).

Ifade yolunda degisiklikler olabilmektedir ancak; denetim, kaynak tahsis
edilmis kisi veya kurumlarin kaynaklari nasil degerlendirdigine iligkin bir
“hesaplasma”, muhasebe tirevi bir stirectir. Bu ylizden denetim temelinde hesap
verme sorumlulugunu barindirir. Bu sorumluluk mali bir hesap verme
sorumlulugudur (Erdogan, 2002, s. 56). Muhasebe denetimi kavramu ise, bir iktisadi
dénem ya da birime ait bilginin belirli kistaslar ¢ergevesinde uygunluk
degerlendirmesi yapilarak bagimsiz bir meslek mensubunun rapor olusturma amagli
delil toplama ve isleme siireci olarak tanimlanabilir (Bozkurt, 2018, s. 29).

Topluluklar halinde yasamin baslamasi ile birlikte denetim de insan hayatina
girmistir. Sanayi Devrimi’nden sonra ekonomik gelismeler ve devletlerin
guclenmesiyle birlikte organizasyonlarin basarisi i¢in denetim olmazsa olmaz bir
yonetim fonksiyonu konumuna yiikselmistir. 2002 yilinda ¢ikarilan Sarbanes-Oxley
(SOX) Yasasi ile birlikte A.B.D. basta olmak iizere tiim {ilkelerde i¢ denetimin
onemi ve dogru bir sekilde yapilmasi giindeme gelmistir (Knechel & Salterio, 2017,
s. 25). Denetim bir zorunluluk ve yonetim silrecinin bir 6nlem alma katmanidir.
Siireclerin  dogru ve eksiksiz sekilde tamamlanip tamamlanmadigi denetim
uygulamasi ile bilgi kullanicilarina sunulan sonuglarla belirlenir (Akyel & Kose,
2010, s. 13). Denetimin idare birimlerinde katma deger yaratabilmesi i¢in giiglii
standartlar ¢ercevesine oturtulmus olmasi beklenir.

Denetim; teftig, inceleme, kontrol, gdzlem, analiz gibi kavramlarla sikca
kullanilmakta bazen anlam olarak birbirleri ile kesistirilebilmektedir. Ancak denetim
kelimesi ¢ok sayida kavrami igine alan genis bir perspektifi temsil etmektedir. Bu
perspektif 5 ana ilkeyi bilinyesinde barindirir. Tamlik, gergeklik, dogruluk, yasallik

ve agiklik ilkeleri {izerinden bir denetim siireci olusturulur. Glinimizde denetim
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siirecleri igerik ve kapsamlarina gore kamu ve oOzel sektor tarafindan
yuratulmektedir. Kurumlar tarafindan son yillarda kendi biinyelerinde i¢ denetim
departmanlari olusturulmus ve genis bir departman haline getirdikleri bu birimlerde

cok sayida calisan istihdam edilmektedir.

1. Denetim Turleri

Denetim, ele alindigi farkli kriterlere gore degerlendirilerek alt tlrlere
ayrilmaktadir. Bu kriterler; denetimin amaci, denet¢inin statiisii ve denetimin

yapilacag siiredir.
a. Amaclarina Gore Denetim

Denetimin gergeklestirilme amaci, ana odak noktasini belirler ve konu bazinda
bir ¢ergeve olusturulmus olur. Amag Kriterinin konulmasi ile birlikte denetim 3 ayr1

sinifa ayrilacaktir:
I. Mali Tablolar Denetimi

Genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve yasal mevzuata gore; isletmelere ait
mali tablolarin, isletmenin faaliyet sonuglari ve finansal durumunu gosterip
gostermediginin tespiti ve gorlis olusturulmasi silireci mali tablolar denetimini
olusturmaktadir (Bozkurt, 2018, s. 33).

Denetim faaliyetinde mali tablolara giivenilirlik 6zelligi saglanarak mali
tablolardaki yanligliklarin ortaya konmasi amaglanmakla birlikte; mali tablolarin
denetimini gergeklestiren denet¢inin bagimsiz bir taraf oldugu ve bu denetgi
tarafindan yanlhsliklarin ayr1 ayr1 degerlendirilmeyerek mantikli bir temele
dayandirilan biitiinciil bir denet¢i goriisii olusturuldugu hususlari da diger 6nemli

noktalardir (Bozkurt, 2018, s. 34).
ii. Uygunluk Denetimi

Belirlenmis 6l¢iit ve kriterler kapsaminda yapilan ve bu kapsama denet¢inin
miidahil olmadig1 bir denetim tiiriidiir. Mali tablolar denetimine gore daha dar
kapsamli ve sonuclart agirlikli olarak kurum igerisindeki bilgi kullanicilarina
aktarilan bir surectir. Ilgili denetim kriterleri cesitlendirilebilir. Uygunlugun &lgiitii;
s0z konusu kurumun tiiziik veya yonetmeligi, herhangi bir yasa, s6zlesme veya bir
genel kurul karar olabilir (Mert, 2014, s. 35). Belirlenmis bu 6zel kapsama

uygunlugun denetgisi kurum i¢i veya kurum disindan herhangi bir kisi veya kisiler
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olabilmektedir. Denetgi sinirlari belirlenmis olan bu gergeveye higbir katki veya
degisiklikte bulunamaz. Vergi miifettisi, i¢ denetci, banka miifettisi gibi taraflarin
gergeklestirdigi denetim ve inceleme faaliyetleri uygunluk denetimi baghigi altinda

degerlendirilmektedir (Bozkurt, 2018, s. 35).
iii. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi 6rgiitsel bir denetimdir. Ilgili kurum veya orgiitiin etkinligini
dlgiimlemek amaciyla gergeklestirilir. Ornegin; gida maddeleri iireten bir kurum
0zelinde degerlendirildiginde, bu kurumun faaliyet denetimini gerceklestirmek igin
tiim birim ve alt departmanlar ele alarak kapsayici bir denetim gergeklestirilmelidir.
SWOT analizi benzeri bir siire¢ olan faaliyet denetiminde, ana odak noktasi
Olcltimlenen organizasyonun siirdiiriilebilirligi, efektifligi ve verimliligidir. Analiz
odakl1 bir denetim gerceklestirilmesi bu yoniiyle zorunludur. Denetim siireclerini
kurumun i¢ denetgisi veya devlet denetcileri de yurutebilir. Ancak faaliyet

denetimlerinin i¢ denetim operasyonlarini da kapsayici bir 6zelligi vardir.
b. Denetcinin Statlsti A¢isindan Denetim

Denetim faaliyeti, kurum i¢i veya kurum disi denetciler tarafindan
gerceklestirilir. Kuruma mensup taraflarin gerceklestirdigi denetim i¢ denetim olarak
adlandirilirken, kurum dis1 denetimler kamu denetimi ve bagimsiz denetim

faaliyetleridir (Sabuncu, 2017, s. 164).
i. Ic Denetim

Kurum igerisinde hazirlanmig olan muhasebe kayitlari, rapor vb.nin dogrulugu,
tamlig1 belirlenerek, hata oranmin azaltilmasi, gelecekte olusabilecek hatalar igin
Oonlem alinmasi1 ve yonetsel politikalarin gelistirilmesi i¢ denetim faaliyetleri ile
gerceklestirilir (Sabuncu, 2017, s. 164).

Ic denetim faaliyetlerinde hem mali tablo denetimi hem de idare denetimi
yapilir. Kurumun tiim siireglerini kapsayan kritik bir fonksiyonu olmakla birlikte,
verimli ve slrdurilebilir bir denetim zemini olusturmak i¢in 6zerklige de ihtiyag
duyar. Ozerklik ve tarafsizlik konulari i¢c denetim igin genel olarak tartismali
Ogelerdir. Kurumlar son yillarda departmanlarina alt birim olarak i¢ denetimi de

eklemis ve ¢ok sayida ¢alisan1 bu bolumlerde istihdam etmektedir.

ii. Kamu Denetimi
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Devlet gorevlisi olan denetgilerin, bir devlet tesekkiiliinii veya 6zel sektore ait
kurumu, denetime konu olan alandaki kanun, diizenleme, yonetmelik vs.’e uyumlu
olup olmadiklarini arastirdiklar1 siireci kapsayan denetim faaliyeti kamu denetimi
veya kamusal denetim olarak adlandirilir (Erdogan, ve digerleri, 2004, s. 9).

Mali agidan degerlendirildiginde, kamu denetiminde gereksinim duyulan
verilerin basint muhasebe verileri ¢gekmektedir. Bu kapsamda kamusal denetimde
Vergi Usul Kanunu ve Tulrk Ticaret Kanunu 0zelinde hareket edilmektedir. Bu
nedenle, istatistiki olarak degerlendirilebilecek en kiiciik ¢aptaki veri dahi kamusal
denetim icin azami ©Onem arz etmektedir. Son yillarda gerceklestirilen vergi
incelemelerinde agirlikli olarak gegmis yillara doniik inceleme faaliyetleri
gergeklestirildigi gozlenmektedir. Vergi Usul Kanunu uyarinca, ilgili defter ve
kayitlar 5 yil, Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca ise 10 yil saklanmak zorundadir. Bu

stireler farkli kosul ve durumlar altinda degisebilmektedir.
Iii. Bagimsiz Denetim

Mali tablolarin giivenilirligini ve dogrulugunu kontrol ederek bilgi
kullanicilarina raporlayan faaliyet bagimsiz denetim faaliyetidir (Erdogan, 2002, s.
59). Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari(IFRS) ile birlikte (lilkemizde
TFRS olarak isimlendirilmistir) bagimsiz denetimde ortak bir dil olusmus ve denetim
faaliyeti bu ¢ercevede yiiriitiilerek belirli araliklarla bilgi kullancilarina finansal tablo
ve bagimsiz denetim raporunu sunma zorunlulugu getirilmistir (6362 Sayil1 Sermaye
Piyasasi1 Kanunu). Bagimsiz denetim talebi devlet idari otoritesinden gelebilecegi
gibi kurum i¢i yetkili ortak veya hissedarlar tarafindan gelebilir (Koker, 2009, s. 8).
Denetim faaliyeti ile birlikte sonuglar denet¢i goriisii ile birlikte bagimsiz denetim

raporuna aktarilarak siire¢ tamamlanir.
c. Yapilan Siire A¢isindan Denetim

Denetimler yapildiklar: siire esasina gore degerlendirildiginde 3 basliga

ayrilmaktadir (Erdogan, 2002, s. 60).
I. Strekli Denetim

SPK uyarinca gerceklestirilen denetimlerin her yi1l sonunda diizenli olarak
yapilmasidir. Finansal tablolarin yi1l sonundaki durumu bu denetimler ile
degerlendirilir.

ii. Ozel Denetim
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Kurum menkul kiymetleri ile ilgili halka arz karar1 aldiginda, SPK’daki izin
stirecini saglikl bir sekilde tamamlayabilmek i¢in; ya da SPK kapsaminda olan
kurumlarda ayrilma, tasfiye, devir gibi operasyonlar gerceklestirildiginde ilgili
yonetmelikler kapsaminda mali tablolarin durumunu degerlendirebilmek igin 6zel

denetimler yaptirilir (Erdogan, 2002, s. 60).
iii. Smirh Denetim

Denetim faaliyetinin belirli bir donem ve konu bazinda smirlandirildig
denetim tlridir. Diger denetim tiirleri ile mukayese edildiginde daha dar kapsamli

bir denetim faaliyetidir.

2. Denetimin Amaclari ve Onemi

Denetim; bir inceleme, analiz ve raporlama surecidir. Denetgiler, standartlar
kapsaminda ilgili kurum igin kanit toplar ve degerlendirir. Denetim raporu ile birlikte
goriigiinii bilgi kullanicilarina sunar. Denetimin ana amaci da bu noktada ortaya
cikar.

Denetimin amaci, bu faaliyetin neden gerekli oldugu ile dogrudan iliskilidir
(Bozkurt, 2013, s. 57). Denetim siireci bir goriis olusturma siirecidir. Mevcut bilgileri
ek kanitlar ile katkilandirarak finansal tablolara iliskin bir goriis olusturulur.
Denetimin ana hedefi aslinda sonucu da beraberinde getirmektedir.

Stirecin sonunda denetgi goriisiine katki saglayan kanitlarda; sehven veya kasti
olarak hile, yanliglik, vb. var ise diizeltilmesi ve iyilestirilmesi beklenir. Gelecekte
olusabilecek hata ve yanlisliklar i¢in de gerekli onlemlerin alinmasi yine denetci
goriisii temel alinarak gergeklestirilir (Bozkurt, 2013, s. 58). Denetim bir dogruluk
ve glivenilirlik saglama siirecidir ve globallesen diinyada ekonomik ve endiistriyel
gelismelerle birlikte denetim konsepti genisleyerek farkli ihtiyaglara cevap verme
noktasina evrilmistir (Soltani, 2007, s. 8).

Denetim siireci i¢ ve dis tehditleri belirleyerek 6nlem alinmasina yardimci olur.
Uygulamadaki olumsuz durumlar1 ortaya koyarak ¢oziim ftretilmesini saglar. Bu
olumsuzluklar farkli birimler arasindaki uyumsuzluktan kaynaklaniyorsa, birimler
arasinda koordinasyon ve gorev paylasimi yapilmasinda da imkan saglar. Efektif
yonetsel kararlar da denetim raporlarindan c¢ikan sonuglara gore ortaya cikar
(Sabuncu, 2017, s. 164). Basarili bir denetim siireci ile birlikte, kurumun finansal

tablolarina olan giliven seviyesi artar, muhasebe siire¢lerinde yanliglik orami azalir,
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etik olmayan, kotlye kullanma vs. durumlar ortadan kalkar, kurumun kredibilitesi

giivenilir zeminine dayanilarak optimum diizeye erisir . (Mert, 2014, s. 33).

3. Denetim Standartlar:

Muhasebe standartlar1, kurumlarin finansal durumlarinin ayni diizlem ve temel
tizerinde degerlendirilerek saglikli sonuglar ve kararlar ortaya konmasini saglar. Mali
basariy1 dogru sekilde 6l¢timleyebilmek i¢cin muhasebe standartlar1 olmazsa olmaz
bir enstrumandir ve sektor bazinda karsilastirmalar ve analizler yapilarak kurumun
konumunun da etkin bir sekilde degerlendirilmesi s6z konusu olur (Erol, 2011, s.

59).

Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK) muhasebe ve
denetim standartlari ile ilgili ¢alismalari yiiriiten 6ncl kurulus olmustur. Uluslararasi
kurumsallagsmanin artmasi, yiikselen kiiresel ekonomiler ve artan finansal raporlama
turleriyle birlikte denetim faaliyeti daha sistematik ve kritik bir husus haline gelmis
ve ortak bir dil ihtiyact dogmustur (Kocamaz, 2012, s. 106). Uluslararasi ticari
faaliyetler, mali krizler, mali piyasalarda karsilagilan sorunlarla birlikte de bu ihtiyag
daha da elzem hale gelmis, kamunun aydinlatilmasi i¢in yogun c¢abalar gosterilmeye
baslamistir (Ayboga, 2003, s. 339). Uluslararas1 Muhasebe Komitesi bu ortak dilin
standartlar baslig1 altinda toplanmasi i¢in etkin sonuclar elde ettiginde birgok iilke bu
standartlar1 esas almaya baslamistir. Tiirkiye de bu konuda gerekli adimlar1 atarak
yabanci sistemler ile lokal prosedirlerini uygun ve entegre hale getirmistir. Bu
amacgla yapilan degisikliklerde en temel ve Onemlilerinden biri 2011 yilinda
yiirlirliige giren Tiirk Ticaret Kanunu’dur. Muhasebe sistemiyle ilgili globallesme
yolunda atilan bu adim ile birlikte muhasebe ve denetim standartlari zaruri hale
gelmistir. Kamu Gozetimi Kurumu (KGK) da uygulama tarafindan sorumlu kurum
olarak calismalarina devam etmektedir.

Muhasebe ve denetim standartlarinda, Uluslararast Muhasebe Standartlari
(UMS) ve Uluslararast Finansal Raporlama Standartlart (UFRS) Turkce’ye
cevrilerek kullanilmaya baslanmis ve geviriden kaynakl sikintilar dolayisiyla birkag
kez revize edilmistir. Uygulamada zaman zaman ¢esitli problemler
yasanabilmektedir.

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1 3 ana baslikta incelenmektedir

(Mert, 2014, s. 46).
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e (Genel standartlar; mesleki egitim ve yeterlilik, bagimsizlik, mesleki 6zen ve
dikkat olarak 3 ana katmandan olusur.

e (alisma alanm standartlari; gozlem ve planlama, i¢ kontrol sisteminin
incelenmesi ve kanit toplama olarak yine 3 ana katmandan olusur.

e Son standart olan raporlama standartlari ise; Genel kabul gormiis muhasebe
ilkelerine uygunluk, genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinde tutarlilik,
goriis bildirme ve tam agiklama prensiplerini konu alir.

Standartlar kapsaminda gergeklestirilen denetim faaliyeti 4 agamalik bir sarmal
yapiya sahiptir. Denetim isinin alinmasi ile baslar, denetim planlamasi, yiiriitme ve
tamamlanip raporlanmasiyla sona erer (Mert, 2014, s. 48). Her denetim faaliyetinde
bu yap1 lizerinden siire¢ tamamlanir. Mali tablolarin kurumlarin ihtiyaglarina cevap
verecek seviyede olmasi gereklidir. Bunu saglamanin tek yolu mali tablolari
anlagilabilir, mukayese edilebilir ve glivenilir bir sekilde olusturmaktan gegmektedir.
Gergege uygun deger kavrami UMS ve UFRS ile birlikte uluslararasi bir ¢erceveye
alinarak muhasebe ve denetim alanlarinda ihtiya¢ duyulan ortak dile etkili bir karsilik

getirmistir (Erol, 2017, s. 82).

4. Denetgiler

Mesleki muhakeme ve bakis agisi yetisi olan, diiriist, glivenilir, ahlakli, mesleki
ve bilgi ve birikim ile birlikte meslegin gerektirdigi tim 6zelliklere sahip, denetim
faaliyetini yiiriiten kisiye denet¢i ad1 verilir.

Denetciler calistiklar1 alan ve denetim kapsami bakimindan 3 ana gruba

ayrilmistir:
a. Kamu Denetgileri

Devlet birimlerinin gérevlendirdigi, kanunlar uyarinca denetim gergeklestiren,
bunun yaninda devletin ekonomi politikas1 basta olmak tizere spesifik yonetmelik ve
orgilitsel kurallara bagl olarak denetim faaliyetleri yiiriiten kamu gorevlileridir.
Devlet denetgilerinin uygulamalarindaki ana odak noktasi kamu yararina bagliligin
olctlmesidir (Bagpmar, 2004, s. 42). Ornegin, Hazine ve Maliye Bakanlig1’na bagl
bir merci olan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin gérevlendirdigi vergi inceleme
elemanlar1 birer devlet denetcisidir. Ayrica Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay,
Ticaret Bakanlig1 Teftis Kurulu, SPK Denetleme Kurulu gibi kurumlarda gorev
yapan denetciler birer devlet denetgisi stattisundedir (Bozkurt, 2018, s. 40).
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b. i¢ Denetciler

Belirli bir kurumun faaliyet ve uygunluk durumunu teftis eden, kurum igi
diizenlenmis yonetmelik, tiiziik vb. gibi dayanaklar1 esas alarak caligmalar yapan
denetgidir. Ust ydnetim ile yakin temas icerisinde calisan i¢ denetgilerin ana odak
noktasi risktir. Kurumun karsilasacagi olasi risklere iligkin analizler, bu risklere
olusturulacak ¢oziimler ve Onlemler i¢ denetim biriminin kurulmasi i¢in ana
gerekgelerdir. Son yillarda kurum i¢i denetim faaliyetleri artirilmis ve i¢ denetcilerin
daha bagimsiz calisabilecekleri alanlar yaratilmaya calisiimaktadir. Ornegin; cok
farkli sektorlerde faaliyet gosteren sirketleri biinyesinde barindan bir holdingin, bu
kurumlarma ait insan kaynaklari, mali isler, finans, giimriik vb. gibi birimlerin
holdinge ait yonetmelige gore hareket edip etmediginin teftisiyle gorevlendirdigi
kisiler birer i¢ denet¢idir. Belirli araliklarla bu kurumlar1 ziyaret ederek tiim
operasyonun denetimini yiiriitiirler ve st yoOnetime diizenli olarak raporlarini

sunarlar.
c. Bagimsiz Denetciler

Kurumun mali tablolarin1 bagimsiz denetim standartlarina gore denetleyen
kisilerdir. Dis denet¢i olarak da adlandirilan bagimsiz denetgiler, denetimini
yiiriittiikleri kurumun bir ¢alisant degil, denet¢iligi meslek olarak tercih etmis ve
serbest sekilde yiiriiten kisilerdir (Mert, 2014, s. 42). Bagimsiz denetgiler tiim diger
denet¢i tiirleri gibi mesleki bilgi ve birikimi giiglii, ahlakli ve tarafsizligim
koruyabilen kisiler olmalidir. Uygunluk denetimleri ve faaliyet denetimleri de

bagimsiz denetcilerin uygulama alanlarina dahil olan denetim tiirleridir (Bagpinar,

2004, s. 41).

5. Kamu Gozetimi Kurumu (KGK)

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK)’nun
kurulmasi, 6223 sayili Kanun’dan alman yetki ile 26.09.2011 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan karara baglanmustir (Resmi Gazete, 2011). Ust seviyede ve
giivenilir finansal raporlama ve bagimsiz denetim ortami olusturmak amaciyla
kurulan KGK, finansal raporlarin uluslararast standartlara uygun sekilde
dizenlenmesi ve denetlenmesi igin standartlar belirler ve denetimlerde bu
standartlarin uygulanmasini saglar. Ana odak noktasi etkin bir kamu gdzetimi

saglamaktir (kgk.gov.tr, 2021).
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2013 yilina kadar olan siiregte, bagimsiz denetim faaliyetleri ve bu denetime
tabi olan kurumlar Sermaye Piyasas1 Kanunu’na gore belirlenmekteydi. Yapilmis en
kapsamli diizenleme olan “Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig” yetersiz
kaldiginda Uluslararas1 Denetim Standartlar1 2008 yilinda Tiirkge’ye cevrilerek
yayilanmis, ancak beklenen sonuglar elde edilememistir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun
bagimsiz denetim faaliyetini zorunlu hale getirmesiyle birlikte, kapsam biiyiimiis ve
faaliyetlerin 6zel bir gat1 altinda birleserek standartlarin olusturulmasina gereksinim
duyulmustur (Saglar & Yice, 2015, s. 46). 2011 yilinda KGK’nin kurulmasi ve
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlari’'na uyumlu TFRS’nin kullanilmaya
baslanmasi ile bagimsiz denetim faaliyetine kamu gozetimi misyonu eklenmistir
(Saglar & Yiice, 2015, s. 47).

KGK faaliyetlerini yiiriitecek kurulun gorevleri genel olarak asagidaki gibidir
(Dogan & Hilal, 2019, s. 694) :

e Finansal tablolarin aciklik, giivenilirlik, ihtiyaci karsilayabilme seviyesi,
tutarlilik ve anlagilabilirliginin saglanmasi amaciyla TMS olusturulmasi ve
yayini

e Finansal tablolarda TMS’lere uyumun gozetilmesi ve uluslararasi standartlara
uygun denetim standartlar1 olusturulmasi ve yayini

e Bagimsiz denetgilerle ilgili yetkilendirmeleri gergeklestirmek ve meslek
mensubu sicil kayitlarin1 yapmak

e Bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim sirketlerinin isleyisini ve standartlara
uyum-uygunlugunu gézlemlemek

e Mevzuat kapsaminda denetlenen meslek mensuplarina gerekli durumlarda
yaptirim uygulamak, yetkilerini durdurmak veya iptal etmek.

KGK ile birlikte, muhasebe ve denetim faaliyetleri dinamik bir yapiya
biirlindiiriilmiis, uluslararast mevzuat ve uygulamalar ile uyum igerisinde ortak bir
eksen Uzerinden surdurilmeye devam etmektedir. lgili sartlar1 saglayan adaylar
sinav siireclerinden gegirilerek bagimsiz denetcilik belgelerini aldiktan sonra sahada

calisabilmektedir.

6. Muhasebe ve Denetim Arasindaki iliski

Muhasebe ve denetim kavram ve isleyis olarak birbiri ile karistirilabilecek

dizeyde kaynasmis olan iki ayri siiregtir.
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Muhasebenin amaci, bilgi kullanicilarina mali islemlere iliskin kayit ve
siniflandirmalar1 yaparak raporlar sunulmasidir. Muhasebe standartlar1 ve ilgili
yonetmelikler kapsaminda bu siirecin tamamlanmas1 muhasebecinin sorumlulugudur.
Sunulan bilgilerin analiz isleminden gecirilmesiyle bilgi kullanicilarina fayda
saglamas1 amaglanmaktadir. Muhasebe surecinin sonucunda ortaya ¢ikan mali
tablolar, denetim siirecinin girdilerini olusturur (Benligiray, Cemalcilar, & Siirmeli,
2002, s.9).

Iyi bir denetgi genis bir muhasebe bilgisine sahip olmali ve muhasebecinin
yaptig islemleri anlayabilmek i¢in bir muhasebeci perspektifiyle de tablolari
yorumlayabilmelidir (Kdker, 2009, s. 9). Denetim stireci, muhasebenin standartlara
ve yonetmeliklere uygun ve bunlarla uyumlu olup olmadiginin incelendigi bir
srectir (Erdogan, 2002, s. 54).

Denetim, muhasebe siireclerindeki eksiklik ve aksakliklar1 tespit ederek
bunlarin diizeltilmesini talep eder. Muhasebe yaratici 6zellige sahip ve faaliyetin
icerisinde olan bir sure¢ iken, denetim bu siirecin tamamlandigi asamada devreye
girerek denet¢i goriisiiniin sunulmasi ile islevini tamamlar (Koker, 2009, s. 10).
Denetim siirecinin en kritik noktasi etkin kanit ve verinin toplanarak dogru sekilde
yorumlanabilmesidir (Benligiray, Cemalcilar, & Siirmeli, 2002, s. 10).

Mali tablolar icerisindeki hata ve hilelerin tespiti ve alinacak dnlemler, etkin
caligan bir muhasebe sisteminin yaninda dogru bir i¢ kontrol mekanizmasi ve
ardindan bagimsiz denetimle miimkiin kilinabilir (Erdogan, 2002, s. 55).

Muhasebe ve denetim arasindaki iligki Sekil 1’de gosterilmistir:
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MUHASEBE

Olaylarim ve Islemlerin Tahlili

DENETIM

v

Y dnetimin Hazirladigi Mali
Tablolarm Elde Edilmesi

Y

Kiymet Hareketleri Ile flgili
Bilgilerin Muhasebe Kayitlarina
Aktarilmasi ve Ozetlenmesi

v

Bu Tablolardaki Bildirimler ile
i1gili Delil Toplama ve Bu Delilleri
Degerlendirme

Mali Bildirimlerde Bulunulmas:

v

Y

GKGMI Acisindan Bildirimlerin
Diiriistliigiiniin Saptanmasi

GKGMI Isiginda Mali Tablolarin
Hazirlanmasi

v

Bulgularla flgili Bir Denetim
Raporunun Hazirlanmasi

[
-

Y

Mali Tablolar ve Denetim
Raporunun Yillik Faaliyet Raporu
ile Ortaklara Sunulmasi

h J

Denetim Raporunun Miisteriye
Takdim Edilmesi

Sekil 1 Muhasebe ve Denetim Arasindaki Iliski

Kaynak: (Erdogan, 2002, s. 55)
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I11.VERGI DENETIMI VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK
MESLEGI

A. VERGI DENETIMi

Vergi denetimi ve yeminli mali miisavirlik mesleginin ayr1 basliklar altinda
incelenerek degerlendirildigi bu boliimde, oncelikle Tiirk Vergi Sistemi ve vergi

denetimi uygulamalarinin ayrintilar1 ele alinmistir.

1. Tarkiye’de Vergi Sistemi

Vergi, devletlerin temel gelir kaynagidir ve saglanan kamusal hizmetlerin timu
vergi gelirleri lizerinden karsilanir. Adil, saglikli bir hukuki zemine oturtulmus ve
stirdiiriilebilir bir vergilendirme sisteminin varlig1 etkin ve dogru ¢alisan bir ekonomi
icin olmazsa olmaz bir unsurdur.

Turkiye’de vergi tarihinin ti¢ ayr1 bolimde incelenmesi yerinde olacaktir.

[lk olarak; Osmanli déneminde, tarim ve hayvanciliga dayal: vergilendirme
yaygind1. Cizye, harag, osiir gibi isimler verilen bu vergilerde zaman i¢inde olugan
kozmopolit yapi ile birlikte dini 6n kosullar da getirilmisti (Entok, 2003, s. 3). Bitce
sistemi de dini esaslara dayanan Osmanli’da ilk modern biitge 1846-1847 finansal
yil1 biitgesidir (Yilmaz, 2019, s. 13). Cumhuriyet doneminde, 1925 yilinda Asar
Vergisi’nin kaldirilmasi ile birlikte reform adimlart atilmaya baglamis ve radikal
degisimin ilk halkasin1 bu karar olusturmustur. Takip eden yillarda Ikinci Diinya
Savasi’nin patlak vermesiyle birlikte, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi
gibi vergiler ortaya ¢ikmis, ancak uygulamadaki zorluklari nedeniyle bu vergiler
kaldirilmist1 (Entok, 2003, s. 3). Ekonomik gostergeler bu yillarda ciddi anlamda
diisiise gegmistir.

195011 yillardan itibaren vergi reformu hizlanmis, miikellef tabaninin
genisletilmesi adina Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi gibi mali
kavramlar uygulamaya konmaya baglamistir. Vergi uyusmazliklarina ¢oziim

olusturulmasi i¢in Vergi Usul Kanunu etkin bir rol oynamustir. izleyen yillarda; esnaf
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vergisi, istihsal vergisi, otomobil vergisi, veraset ve intikal vergisi gibi vergiler
yiirlirliige konmus ve Alman sistemi etkileri hissedilir diizeye erigmistir. Ayrica,
ilerleyen yillarda amortisman, zirai kazanglar, vergi uzlagmasi, yatirim indirimi,
degerleme gibi konularda etkin calismalar yapilmaya baslanmistir (Tas, 1995, s.
373). Kurumlagsma da hizlanmig, Devlet Planlama Teskilati, Vergi Reformu
Komisyonu gibi kurumlar etkin caligmalar yapmuslardir. 5’er yillik kalkinma
planlarinin uygulandigi bu yillarda ekonomik gostergelerde olumlu ydnelimler
gergeklesmistir.

1970-1980 aras1 donem iilkedeki siyasi ¢alkantilar ve huzursuz ortam sebebiyle
vergi sisteminin sekteye ugrayarak hasar aldigi yillar olarak hatirlanmaktadir. 1980
sonrasinda ylikselen globallesme trendi ile birlikte, Uluslararasi Para Fonu
(IMF)’nun belirledigi standartlar ¢ergevesinde disa agilma ve uyum prensipleri
uygulanmaya baglamistir. Kontrollii kambiyo rejiminin sona ermesi, tarimsal destek
alanlarinin daraltilmasi, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) fiyatlarinin piyasaya denk
hale getirilmesi, faiz oranlarinin serbestisi gibi konular bu donemin deregiilasyon
uygulamalarinda 6nde gelen konulardir (Kargi & Ozugurlu, 2007, s. 280).

Serbest piyasa ekonomisinin yayginlastirilmaya basladigi bu yillarda, 6zellikle
1984 yilinda vergilendirme yiikiinde azalislar dolaysiz vergi oranlarinin
azaltilmasiyla gerceklesmistir (Glingoér & Aydin, 2011, s. 70). Bu degisiklikler ile
birlikte dolaysiz vergiden dolayli vergiye dogru bir yon degisikligi gozlenmistir.
Tiirk Vergi Sistemi i¢in doniim noktasi olan hadiselerden biri 1985 yilinda
gerceklesmistir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 25.10.1984 tarihinde
yasalagsarak 1985 yilindan itibaren yiiriirliige girmistir. Her iilkede farkli oranlar
tizerinden uygulanan KDV, harcama esnasinda teslim alan merci tarafindan 6denen
bir vergidir. Ana unsur, olusan katma degere vergi uygulanmasidir. Tirkiye’de
temelde %1, %8 ve %18 olmak iizere 3 oranda uygulanan KDV, dénem ve kosullarin
gerektirdigi sekilde oran degisiklikleri gosterebilmektedir. KDV uygulamasinin
baslamasiyla birlikte, dolayli vergilerin yiikii ciddi oranda artmis, Tiirk Vergi
Sistemi’nin Avrupa Ulkelerinin vergi sistemiyle uyumuna 6nemli katkilar saglanmig
ve uluslararasi kuruluslar tarafindan gelismekte olan iilkeler i¢in 6rnek gosterilmistir
(Giingoér & Aydin, 2011, s. 71).

90h yillarda Avrupa Birligi’ne uyum siiregleri kapsaminda giimriikte yeni

uygulamalar, giimriik birligine katilim, 2000li yillarda yeni gelismeler ile birlikte
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vergi politikalarinin Avrupa’ya daha da yaklastirllmasi ile birlikte Tiirk Vergi

Sistemi bugunki konumuna ulagmustir.
a. Turkiye’de Vergiler

Tirkiye’de vergi sistemi; gelir iizerinden alinan vergiler, servet iizerinden
alinan vergiler ve harcamalar {izerinden alinan vergiler olarak 3 ana siniftan olusur.
Gelismekte olan iilkeler dolayli vergiler lizerinden bir sistem insa ederek, agirlikli
olarak yiiksek gelir gruplar1 ve kurumlar1 muafiyet ve istisnalara tabi tutmaktadir
(Susam & Oktayer, 2007, s. 113). Tirkiye’de de bu kapsamda dolayli vergilere
yonelen bir egilim olusmustur. Giinimiizdeki vergi toplama teknigi dolayli vergilere
dayanan yonii ve etkinligi agisindan tartigmali olsa da tarh-tahsil strecini etkili
yoneten ve etkili bir kayit-belge diizenleme sistemi olan bir yapi tlizerinde vergi
idaresi faaliyetlerini sirdirmektedir.

Gelir iizerinden alman vergiler dolaysiz vergilerdir. Vergi miikellefi vergi
sorumlulugunun devrini bu vergi tilirlinde gergeklestiremez. Donemsel olarak
miukellef icin tarh ve tahsil zorunlulugu doguran bu vergi tiiriiniin en genel 6rnekleri
kurumlar vergisi ile gelir vergisi’dir. Servet tizerinden alinan vergiler de dolaysiz
vergilerin bir alt kirilimidir. Vergi matrahimi servet statiisiindeki kalemlerin
olusturdugu bu vergi tiiriine 6rnek olarak da emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi
ve motorlu tasitlar vergisi verilebilir. Harcamalar {izerinden alinan vergiler dolayh
vergilerdir. Bu vergilerde miikellefiyet devredilebilen, harcamanin gergeklestigi
taraf-kisi tarafindan teslim esnasinda dogan vergilerdir. En 6nemli &rnekleri, katma
deger vergisi, 0zel tuketim vergisi, gimrik vergisi, 6zel iletisim vergisi ve damga
vergisidir.

Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi genel bitce vergi
gelirleri igerisinde en biiyiik paya sahip 3 ana vergi tiiriidiir. Gelir Idaresi’nin 1988-
2019 yillar1 arasina ait ¢izdigi istatistiki perspektif de bunu dogrular niteliktedir.

Sekil:2’de gosterilmistir:
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Sekil 2 Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi
Gelirleri I¢indeki Pay1

Kaynak:

(https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_72.xls.htm
, 2021)

b. Vergiyi Doguran Olay

Vergi Usul Kanunu 19. maddesine gore vergi kanunlarinin vergi ile
iliskilendirdigi olaymn veya hukuki zeminin olustugu an itibariyle vergi alacagi olusur
(GIB, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu). Vergi alacag, vergiyi ddeyecek olan mercinin
borcunu ifade eder. Miikellef bor¢lu, kamu otoritesi ise alacaklidir. Vergilendirme
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil olmak {izere 4 ana asamada vuku bulur. Vergi
yukunin mali idare tarafindan hesaplanarak ortaya konmasi tarh, vergi hiikmiiniin

ilgili tarafa bildirilmesi teblig, bu iki asama gergeklestikten sonra s6z konusu vergi
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yiikiinlin 6denme sathasina gelmesi tahakkuk ve hukuki zeminin gerektirdigi sekilde

O0denmesi tahsil agamalarini olusturmaktadir.
c¢. Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gére Mikellefiyet

Kurumlar Vergisi Kanunu, mikellefleri tam ve dar miukellefler olarak
siiflandirmigtir (GIB, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 2021). Kanuni
merkezi veya is merkezi Tiirkiye sinirlari igerisinde olan miikellefler yurti¢i ve
yurtdisindaki tiim kazanglar1 igin vergilendirilerek tam mukellef statlisiinde
incelenirler. Kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan miikellefler
yalnmizca Tirkiye’deki kazanglar1 icin vergilendirilerek dar miikellef statiisiinde

incelenirler.

2. Vergi Denetimi

Vergiye konu olan etkinliklerin mali idareye beyan edilerek vergi yikinin
ustlenilmesi mukellefin asli sorumlulugudur. Bu yiizden vergilendirme surecinin
temel dayanagi beyan esasidir. Bu siire¢ icerisindeki en kritik ve Onemli unsur
gergege uygunlugun saglanabilmesidir. Miikellefler beyanlarinda gergek islemler ve
miktarlar yansitarak adil ve seffaf vergilendirmenin gergeklesmesini saglamalidir.

Her donemde karsilasilan suistimaller, kotliye kullanim, yanlis beyan, vergi
kacirma, vb. durumlar denetim mekanizmasinin 6nemini defalarca ortaya koymustur.
Vergi denetimi, hem vergi toplayan mali idarenin hem de vergi 6deyen mikelleflerin
yasal ¢ercevede aksiyon alip almadiklarinin belirlenmesi siirecidir (Yilmaz, 2006, s.
3). Odenecek olan verginin dogrulugu arastirilip tespit edilerek, hukuki vergi
diizenlemelerine baglilik diizeyinin dl¢lilmesiyle, mali idarenin ilgili hiikiim ve
yonetmeliklere gore islem yapilip yapilmadigina iliskin tespitler vergi denetimi ile
ortaya konulur (Mert, 2009, s. 5).

Vergi denetimi, beyan sisteminin var oldugu bir diizen igerisinde olmazsa
olmaz bir yapidir. Hem idare hem de miikellef i¢in bir yaptirnm aracidir (Midik,
1995, s. 11). Vergi giivenligi ancak etkin bir hukuki temel ve organizasyon yapisina
sahip bir vergi idaresi ile saglanabilir. Kamusal bir denetim fonksiyonu olarak
degerlendirilen vergi denetimi, Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli Vergi Denetim
Kurulu Bagkanlign ve Gelir idaresi Baskanlig1 {izerinden Vergi Daireleri tarafindan
uygulanmakla birlikte, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile yeminli mali miisavirlere yari
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kamu denetmeni statusi getirilerek ek denetim yetkilendirmesi yapilmistir (Yunt,
2014, s. 17). Vergi denetimi faaliyetini devlet adina gergeklestiren vergi inceleme
elemanlar1, mali idare ile miikellef arasinda tarafsiz bir koprii gérevi gérerek vergi
kanunlarina dayanan yetkilerini her iki tarafin da haklarini korumak i¢in kullanir ve
vergi denetimi faaliyeti hata ve yanlisliklar1 hem tespit eden hem de engelleyen bir
isleve sahiptir (Kose , 2009, s. 62).

Vergi denetimi temelde devlet tabanli bir denetim tiirii olsa da, yetkilendirilmis
YMMlerin son yillarda 6zel sektére yonelmesi ve denetim sirketlerinin artmasi ile
birlikte 6nleyici denetim faaliyetleri artmistir. Vergi denetimi bu yoniyle, kamusal
vergi denetimi ve 0Ozel vergi denetimi olarak iki ana bashk Uzerinden

degerlendirilebilir:
a. Kamusal Vergi Denetimi

Kamusal vergi denetimi, mali idarenin gergeklestirdigi ve yaptirimi olan
denetim tdriddr. Gegtigimiz 10 yil igerisinde, Gelirler Kontrolorleri Yonetmeligi,
Vergi Denetmenligi Yonetmenligi gibi diizenlemelerin yiirtirliikten kaldirilmasi ve
Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun kapatilmasi ile “Hesap Uzmani, Maliye Miifettisi,
Vergi Denetmeni, Gelirler Kontrolori” gibi mesleki unvanlar ortadan kalkarak Vergi
Miifettisi unvaniyla tek cati altinda toplanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin vergi otoritesi olarak yetkilendirdigi Gelir
Idaresi Baskanlig1 kontroliinde vergi toplama, Vergi Denetim Kurulu baskanlig
kontrollinde denetim isleri gergeklestirilmektedir. Vergi dizenlemelerinde vergi
denetimi ve alt kollar1 seklinde keskin sinirlarla ¢izilmis bagliklar bulunmamaktadir.
Bir¢ok farkli yazar, akademik caligmalarinda vergi denetimi tiirlerini farkli dlgiitler
Uzerinden ele alarak degisken alt kollar olusturmuslardir. Ancak temelde yine Vergi
Usul Kanunu iizerinden ilerledigimizde, yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama
faaliyetleri seklinde degerlendirilebilir (Somuncu, 2014, s. 134).

I. Vergi Denetiminde Yoklama

Vergi Usul Kanunu’nda yoklama kavrami miikelleflerin ve miikellefiyete dair
gerceklesen maddi hadise ve kayitlarin arastirilarak tespit edilmesi olarak
aciklanmistir. Vergi denetiminin etkinligini artiran yoklama faaliyeti, mukellefi
merkezine alan ve kisa siirede sonug vererek gizlenen yiikiimliiliik ve
sorumluluklarin (mikellefiyet tesis ettirilmemesi, beyannamelerin beyan sireleri

icinde verilmemesi gibi) ortaya ¢ikarilmasini saglayan caydirici nitelikte bir
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faaliyettir (Somuncu, 2014, s. 143). Yoklama faaliyeti 6zel yoklama yetki belgesi
verilmis gorevliler tarafindan icra edilir (Erol, 2011, s. 77). Ticari rekabeti daha adil
hale getirip kayitdisiligin azalmasina yardimci olurken, mukellefiyet kurulumu-
kaldirilmasi, diizeltme, vergi incelemesi, tasfiye veya ceza gibi sonuglar ortaya
koyabilmektedir (Yurteri, 2012, s. 260).

ii. Vergi Denetiminde Inceleme

Vergi Usul Kanunu’nda inceleme kavrami, tahakkuk eden verginin
dogrulugunun arastirilarak tespitinin saglanmasi olarak a¢iklanmigtir. Vergi
miifettigleri ve vergi idaresinde miidiir statiisiinde olan kisiler inceleme yetkisine
sahiptir. Kayip ve kagaklarin tespiti disinda, incelemeler miikelleflerin vergi beyan
siirecinde gergeklesen hatalarina yonelik egitim, vergi bilincinin gelistirilmesi, vergi
adaletinin gili¢lendirilerek esitlik ilkesinin etkisini artirmaya doniik fonksiyonlara da
sahiptir (Yunt, 2014, s. 37). inceleme yetkilileri gerekli gordiikleri takdirde, kurumun
iktisadi kiymetlerinin sayiminin yapilip envanterinin hazirlanmasindan beyannamede
gosterilecek hususlarin tespitine ve tetkikine kadar genis bir perspektifte de bu
faaliyetleri gerceklestirebilir (Tecim, 2008, s. 94). Vergi incelemelerinde 6zen ve
duyarliligin yaninda ilkeli ve adil davranilmasi miikellef ve idare i¢in kritik diizeyde
O6nem arz etmektedir ve otorite mukellef icin asla bir tehdit unsuruna
doniistiirilmemelidir (Erol, 2011, s. 78).

Vergi incelemeleri isyeri olarak tanimlanan miikellefin kayitli oldugu is
merkezlerinde gergeklestirilir, istisnai olarak kosullarin durumuna gore idari
merkezde de gergeklestirilebilir. Incelemenin siiresi, inceleme kapsami ve incelenen
kurumun yapist ile dogru orantili olarak belirlenir. Mikelleflere inceleme 6ncesinde
incelemenin gergeklesecegi zamana yonelik bir bildirimde bulunulma zorunlulugu
yoktur. Ozellikle son donemde, ge¢mis yillara doniik detayli vergi incelemeleri
siklagmistir. Etkin bir sekilde gergeklestirilebilen bir vergi incelemesi, 6denmis ya da
beyan edilmis verginin dogruluk ve giivenilirliginin o6l¢iimiinde en kullanigh
sonuglarin elde edilebilecegi bir yontemdir (Timur, 1998, s. 37).

Gelir idaresi Baskanligi’nin 2019 Faaliyet Raporu’nda, vergi tiirleri itibartyla

yapilan incelemelerin sonuglar1 asagidaki gibi yer almistir:
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Bulunan Bulunan Tarh Kesilen

incelenen | Rapor Bildirilen . y
S o Matrah Vergi Edilen = 5
Vergi Tiirii Miikellef Sayis1 Matrah Farka Farki e Usulsiizliik sz.l ) Vfl’gl
Sayisi (TL) (TL) (TL) (TL) Cezas: (TL) Usulsiizlik Ziyal
Cezasi (TL) Cezas: (TL)
Gelir
e 1623 1744 125.991.927 78.062.633 19.704.969 19.159.311 3509 4.643.208 22.313.157
Kurumlar
i 253 256 75.320.837 7.592.812 1.287.175 1.277.128 4120 1.261.605 1.660.359
KDV 903 1113 1.290.250.761 135.377.639 65.662.588 60.918.175 11.083 5.234.061 163.315.618
oTv 70 73 200417 2.216.356 1.814.333 1.814.959 s65 31.869 1.795.088
Bank. Sig.
Mua. Ver. 1 1 46.335 8.340 8.340 : - 8340
Veraset ve
int. v, 8 a8 - 2.562.653 433.167 433.679 . 490 433.679
Damga V. 20 54 550322 415.201.886 1.386.862 1.386.862 5.060 14959 1.404.276
Gegici
Tt 219 358 25.011.900 21.100.888 65.615.975 61.142.782 140 2.800 5.065.689
Digerleri 1665 1,690 2.362.314.052 544.687.542 27.678.400 14.949.462 12.897 3.250.855 8.110.347
TOPLAM
4.782 5.297 3.879.640.217 1.206.848.744 183.591.809 161.090.698 37.374 14.445.847 204.106.553

Sekil 3 Vergi Tiirleri itibarryla 2019 Yili inceleme Sonuglari, Gelir idaresi
Bagkanlig1 2019 Faaliyet Raporu

Kaynak: (GIB, 2019)
iii. Vergi Denetiminde Arama

Vergi Usul Kanunu’na gore, inceleme sonucu veya bir ihbar olusmasi
durumunda bir miikellefin vergi kacirtyor oldugu sonucuna variliyor ise ilgili kisiler
i¢in arama faaliyeti gerceklestirilir. Ilgili arama kararmin Sulh Mahkemesi tarafindan
¢ikarilmis olmasi ana gerekliliktir (GIB, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu).

iv. Vergi Denetiminde Bilgi Toplama

Hazine ve Maliye Bakanligi veya vergi inceleme yetkisi olan Kkisilerin,
kurumlardan herhangi bir konuya iliskin bilgi talep etmeleri durumunda bilgilerin
yetkili bu mercilere sunulmasi zorunludur. S6z veya yazi ile tebligat yapilmaktadir.

Vergi incelemesinin etkinligini artiran dolayli bir denetim olan bilgi toplama
faaliyeti, miikellefin belge ve defterleri incelenirken yardimer dgelerle
desteklenmesini saglar ve kamusal denetimde caydiriciligin etkinlestirilmesinde

onemli rol oynar (Timur, 1998, s. 38).

b. Ozel Vergi Denetimi

Tiirkiye’de vergi denetim mercii Hazine ve Maliye Bakanli§i’na bagl alt
baskanlik ve midiirliiklerdir. Vergiyi toplayan, denetimini gergeklestirerek sonuglara
gore yaptirim ve yonlendirmelerde bulunan kurumlar ilgili devlet kurumlaridir.
80li yillarda Ingiltere basta olmak {iizere yabanci kokenli finansal denetim

sirketlerinin  ylizlerce {ilkenin yaninda {ilkemizde de faaliyet gdstermeye
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baglamasiyla Dbirlikte, denetim ve danismanlik hizmetleri Ulkemizde hizla
yayginlagsmaya baglamistir.

Diinya genelinde Big4 (Doért Buyukler) olarak bilinen 4 blytk finansal denetim
sirketi ile birlikte yeni kurulan lokal denetim sirketleri; bagimsiz denetim basta
olmak iizere, vergi denetimi, vergi danigmanligi, uluslararasi vergi, transfer
fiyatlandirma, finansal danigmanlik, risk danigmanligi ve outsource SMMM
hizmetleri vermektedir. 2011 yilinda kapatilan Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nda ge¢mis
yillarda gbrev yapan hesap uzmanlari da yeminli mali miisavirlik yetkileri ile bu
sirketlerde gorev almaya baslamis ve ¢ok sayida buyuk kurumun kurumlar vergisi
tam tasdik denetimleri ve KDV iade denetimleri basta olmak iizere vergi denetimi ve
danigsmanlig1 alanlarinda hizmet vermektediler.

Vergi denetimlerinin 6nemli bdliimiinii tam tasdik denetimleri olusturmaktadir.
Kurumlar, 3’er aylik vergilendirme dénemlerinde yilda 4 kez bu denetim hizmetini
alarak muhasebe kayitlari, beyannameleri ve mali uygulamalari mevzuat ile uyumlu
hale getirilerek devletin yetkilendirdigi YMM’nin onayindan gegirilmektedir. Bu
hizmeti alan kurumlarin; mali idare tarafindan olas1 bir vergi incelemesi, yoklama
veya yogun bir vergi denetimine alinmasi durumunda, incelenen her turll belge ve
bilginin givenilirligi YMM tarafindan tasdik edilmis ve risk oranimin ciddi 6l¢iide
azaltilmis oldugu gorulecektir.

Tasdik hizmeti, bagimsiz denetim faaliyeti gibi zorunlu bir hizmet degildir;
ancak biiyiik kurumlarin denetim risklerini azaltmak adina son yillarda yiikselen bir
grafik ile bu hizmeti tercih ederek danigmanlik ve tasdik uygulamalarinin bir parcasi
oldugu gorilmektedir. YMM tarafindan sunulan bu tam tasdik denetim hizmeti,
vergi sistemimizin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir (Karvardar, 2016, s. 63). Cok
uluslu sirketler, yurtdis1 merkezlerinin kararlar ile paralel olarak Tiirkiye’de agirlikla
dort biiylik denetim sirketinden birini bu hizmet i¢in tercih etmektedir. Lokal
denetim sirketleri de son yillarda faaliyetlerini artirarak biiylime egilimi igerisindedir.
Iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi mezunlar1 basta olmak iizere, bu sirketlerde ¢ok

sayida yeni mezuna istihdam olanagi saglanmaktadir.

3. Vergi Denetiminin Amaci ve Onemi

Vergi toplama kamusal bir etkinliktir ve bu sirecin idaresi ile denetiminin
gergeklestirilmesi, islerlik ve siirdiiriilebilirlik i¢in zaruri bir uygulamadir. Her

donemde ve her cografyada suistimal, kétiiye kullanma, vergi kayip ve kagaklar1 gibi
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durumlar olugsmaktadir. Haksiz rekabet, adil olmayan bir vergilendirme siireci ve
vergi toplama surecinin zarar gormesi kabul edilemeyecek durumlardir. Vergi
denetimi bu olumsuzluklarla micadele etmek icin var olan bir miessesedir ve
amaclarinin etkin bir sekilde saptanmasi gerekmektedir (Camlikaya, 2007, s. 6).

Vergi denetiminin ekonomik, sosyal, mali ve hukuki kapsamda bircok amaci
vardir. En genel ¢ercevede ve temel seviyede degerlendirildiginde vergi denetiminin
asli amaci kayip ve kagaklarin azaltilarak minimum seviyeye indirilmesi, vergi
erozyonunun olusumunun engellenmesidir; gelismis tilkeler gelismislik seviyesini bu
yolla muhafaza etmeye galisirken az gelismis iilkeler de gelismislik seviyelerini etkin
vergi denetim sistemleriyle yikseltirler (Peksen, 2018, s. 56). Etkin bir sekilde
gergeklestirilebilen vergi denetimi, miikelleflerde hatalara yonelik egitim ve dogru
beyana yonelten bir vergi bilinci olusturma amaci ve fonksiyonu da tasir (Yener,
2009, s. 22). Mali amaglarin basinda devlet butgesine ek gelir saglanmasi
gelmektedir (Kocamis & Kekeg, 2017, s. 280). Vergi denetimleriyle mevcut olan
vergi potansiyeli degerlendirilirken, vergi dis1 tutulan kaynaklar ortaya ¢ikarilarak
vergilerin ger¢ek degerine uygun sekilde toplanmasi saglanir ve devlete 6nemli
6lctde bir mali getiri saglanmis olur (Kog, 2011, s. 95).

Kayit dis1 ekonomi, devletin gelir kaynaklaria 6nemli dl¢lide zarar veren bir
illegal uygulamadir. Devlet bu uygulamalardan dogan biit¢e agiklarini giderebilmek
adina yeni finansman arayislarina girmektedir ve devletin iktisadi gdstergelerinin
dengeli bir grafik ¢izmesi i¢in olumsuz dis etkilerden uzak sekilde saglikli bir vergi
denetimi ortam1 olusturulmasi gereklidir (Peksen, 2018, s. 57). Mali idare, kayit dist
ekonomiyi caydirici nitelikte kapsamli inceleme ve bu inceleme sonucundaki cezai
yaptirimlarla kontrol altina almak i¢in uzun yillardir ¢alismalarini siirdiirmektedir.

Vergi denetiminin hukuki cercevesi yasalar ile ¢izilir ve devlet bu yasalar ile
miikellef ylikiimliligiin smurlarint  belirlerken, bu yasalarin dogru ve tam
uygulanmasinin da saglanmasi gerekmektedir (Timur, 1998, s. 6). Hukuk devletinin
bir geregi olarak, vergilendirme tiim yurttaglar i¢in esit ve adil kosullar altinda
saglanmak zorundadir ve bu hususun Olgiitii dogru hazirlanmis ve dogru
uygulanmakta olan yasalardir (Peksen, 2018, s. 58). Etkin bir hukuki zemin
icerisinde, mali glice gore vergilendirme ve gelir adaletinin saglanmasi verginin
sosyal amacini da beraberinde olusturmaktadir ve bu amaca ancak vergi kanunlarina

tam uyum ve denetim sireci ile birlikte ulasilabilir (Kog, 2011, s. 96).
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4. Vergi Denetiminin Etkinligi

Kavramsal olarak etkinlik, bir hedefin hayata gecirilme derecesi olarak ifade
edilmekte iken, vergi denetiminde etkinlik miikelleflerin yasal vergi mevzuatina
uygun hareket etmelerinin saglanmasi i¢in mali idare tarafindan gergeklestirilen vergi
denetimlerinin islerligini yerine getirmesi olarak tanimlanmaktadir (Ugur, 2016, s.
244). Vergi denetiminde olusturulacak etkinlik; 6ngoriilen gelirin elde edilmesi,
vergi tahsilatinda maliyetlerin azalmasi, makroekonomik hedeflerde vergi
uygulamalarina 6nemli bir rol bigilmesi ve gelir esitsizliginin azaltilarak ortadan
kaldirilmasi gibi getiriler ile gergek bir hedef yakalama eylemi haline gelecektir
(Yilmaz, 2019, s. 93).

Yalnizca Tiirk Vergi Sistemi’nin veya Tirkiye ekonomisinin islahi i¢in degil,
cagdas bir devlet olmanin 6nemli sartlarindan biri oldugu ve Avrupa Birligi ile mali
uyum perspektifinde ¢ok kritik basliklardan biri oldugu i¢in etkin bir vergi denetimi
ortami saglanmasi 6nemli 6nceliklerden biridir (Tekin, 2003, s. 73).

Ulkemizde, vergi denetiminde etkinlik bir sorun olarak giincelligini her
dénemde korumaktadir. Mikelleflerdeki vergi bilinci ve yonetime duyulan given ile
birlikte, gelir idaresinin etkinligi agisindan bu konu kritik 6nem tagimaktadir (Acar &
Merter, 2004, s. 6). Tiirkiye’deki bu sorun, denetim sistemi 6zelinde olusturulacak
¢oziimlerden ziyade vergi sistemine bir biitiin olarak yaklasilarak ve rasyonel bir
etkinlik olarak tanimlanarak ele alinmalidir (Ugur, 2016, s. 244).

Ulkemizde vergi denetiminde etkinligin saglanmasina yonelik énemli adimlar
atilmig, denetim yapilanmasi yeniden ele alinarak vergi miifettigligi miiessesesinde
toplanmistir. Vergi denetiminin etkinliginin bir sorun niteliginde olmasinda ¢ok
sayida alt unsurun etkisi vardir. Vergi mevzuatinin karmasikligi, denetim elemani
sayisl, organizasyon yapisi, vergi bilincinin olusturulamamis olmasiyla birlikte
mukellef algisindaki eksiklikler, belge diizeni ve teknolojik sorunlar bu unsurlardan
onde gelenleridir. Vergi mevzuatimizda siklikla yapilan giincellemeler ile birlikte
gelen degisiklikler, uygulamalar1 yoruma acik bir konuma getirerek birtakim
bosluklar yaratmakta ve denetim etkinligini diisiirmektedir (Acar & Merter, 2004, s.
8). Bir hususta goriis olusturulmasi i¢in kanun, teblig, 6zelge, karar, vb. ¢ok sayida
unsurdan faydalanilabilirken, birtakim genis kapsamli ve Ozellikli konularda karar

almada karmasa ve tutarsizlik olusturabilmektedir. Mevcut sistem ile vergi denetim
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faaliyetinin etkin kilinmasi i¢in giincel mevzuatin istikrarli bir bicimde takip edilerek
geligsmelerin goz oniline alinmasi zorunludur.

Denetim elemanlart ile ilgili yillar igerisinde farkl: istatistikler ortaya konmus,
cok sinirhi sayida denetim elemani ile gergeklestirilen denetim faaliyetlerinin bir¢ok
acidan etkinlige zarar verdigi ve verimi diislirdiigii tespit edilmistir. Vergi denetimi
faaliyeti i¢in, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1 yetkilendirilmistir. Yapilanma ile ilgili karisikliklarin giderilmesi adina
gecmis yillarda 6nemli adimlar atilmistir. Denetim faaliyeti tek merkez iizerinden
yuratullyor olsa da; eski donemlerden gelen tasra-merkez ayrimi halen devam
etmekte, yapilanmadaki son degisiklikten dnce vergi denetmeni olarak faaliyetlerini
gerceklestiren kisiler 29 ilde “Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1”
adli birime bagli olarak vergi miifettisi sifat1 ile gorevlerini siirdiirmekte, diizenli
olarak calistiklart illerin zorunluluk dolayisiyla degistirilmesi durumu s6z konusu
olmakta, yapilanma Oncesinde hesap uzmani, gelirler kontrolorleri, maliyet
miifettisleri unvanlar ile gorev yapan ilgililere ise “Buyik Olcekli Mukellefler Grup
Baskanlig1”, “Organize Vergi Kacakciligi ile Miicadele Grup Baskanlig1”, “Transfer
Fiyatlandirmas1 ve Yurtdisi Kazanclar Grup Bagkanligi” isimli birimlerde goérev
yaptirilarak mecburi il degistirme durumu bu birimler i¢in s6z konusu olmamaktadir
(Ugur, 2016, s. 246). Bu durum dolayisiyla bakanlik ¢cok sayida dava ile muhatap
olmak durumunda kalmis, organizasyon yapisi igerisinde huzursuzluga neden olan
bu durumun adil bir sekilde ¢oziimlenmesi vergi denetiminin etkinliginde 6nemli
katkilar sunacaktir.

Miikelleflerde vergi bilinci ve algist hi¢gbir zaman hedeflenen diizeye
getirilememistir. Miikellef icin vergi, kacilmasi ya da kagmilmasi gereken bir yiik
olarak nitelendirilerek bu bakis agisi ile degerlendirilmektedir. En kigik oOlcekli
isletmeden biiyiikk kurumlara kadar vergi algisi temelde ayni parametreler ile
islemektedir. Bu noktada idareye diisen gorev, vergi gelirlerinin kamuda doniistiigi
getiri ve hizmetlerin miikelleflere etkili bir sekilde sunularak toplanan meblaglarin
nasil degerlendirildiginin ve katkisinin izah edilmesidir. Miikelleflere vergi etigi ile
ilgili egitimler verilerek mali bilincin olusturulmasina katkida bulunulabilir.

Miikellefler i¢in faaliyetleri kayit altinda tutma segenegi, kayit altinda tutmama
ile kiyaslandiginda ilave maliyetler getirecegi i¢in kayit dist ekonomi denilen durum
olusmakta ve belge diizenindeki aksakliklarin da temel nedenini beraberinde

getirmektedir (Oztiirk, 2019, s. 85). Vergi denetimi faaliyetinin vergi kanunlarina
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uymayan miikellefler i¢in risk unsuru olusturdugu gerceginin miikellefler tarafindan
kavranamamis olmasi, vergi ddemenin degil de vergi 6dememenin normal ve olagan
sayildig1 diisiincesinin yaygin hale gelmesi ve donem donem ortaya ¢ikan vergi aflar
ile mikellef bilinci zedelenmekte ve kayit disi ekonomiye zemin hazirlanmaktadir
(Tekin, 2003, s. 70). Vergi miifettislerinin denetim esnasinda belge ve bilgiye
kolaylikla ve hizli bir sekilde erisebilmesi i¢in, kurumlar efektif ¢alisan bir teknolojik
altyap1 ve kayit sistemine sahip olmali, beyan esnasinda da sorunlar yaganmamasi
icin mali idarenin teknolojik altyapis1 devamli olarak kontrol edilerek
giiclendirilmelidir. Yalmizca donemlik vergi beyanlarinda degil, Gelir Idaresi
Bagkanligi’nin 6zel kararlar1 kapsaminda talep edilen farkli hususlardaki bilgilerin
(defter bilgisi, transfer fiyatlandirma hususunda bildirimler ,vb.) taninan kisa siire
zarfinda miikellef tarafindan sisteme yiiklenmesinde siklikla sorunla ve sistemsel
hatalarla kars1 karsiya kalmmaktadir. Gelir Idaresi Baskanligi bu sorunlarin ¢6zimii
icin beyan siiresinde esneklik getirse de, miikellefler icin maliyet kaybi
yasanmaktadir.

Son yillarda vergi denetiminde sikga tartisma konusu olan ve vergi denetiminin
etkinligi ile dogrudan iligkisi olan bir baska husus da uzlasma miiessesesidir.
Miikellefler taraflarina tarh ettirilen vergi ve cezalar i¢in tarhiyat 6ncesi ve sonrasi
donemlerde olmak {izere uzlasma talep etme hakkina sahiptir (Yildirim, 2011, s. 6).
Gelir Idaresi Baskanligi’nin dnceki yillardaki faaliyet raporlarinda oldugu gibi; son
yayinlanan 2019 yili faaliyet raporunda da Tiirkiye genelinde tarh edilen yaklasik
276 milyon TL’lik ceza tutarinin, uzlagma sonucunda yaklasik 49 milyon TL’lik
kisminin gegerli kilindig1 anlagilmaktadir. Bu uygulamalar sekil itibartyla, mukellef
algisinda vergilendirmenin ve yaptirim hususlarinin caydiricilign ile ilgili yanlis
saptama ve sonuglara yol agmaktadir. Etkin vergi denetimi, ayrim gézetmeksizin her
vergi miikellefinin denetlenme ihtimali oldugu bilincini ve vergilendirmeye goniilliik
esastyla uyumu tesvik eder (Kilicoglu, 2016, s. 5). Etkin vergi denetiminin en blyuk
getirisi, esit ve adil kosullarda vergilendirme yapilarak kamuda gelir kaybinin

onlenmesidir.

5. Turkiye’de Vergi Denetimlerinin Tarihsel Siire¢ icerisinde Isleyisi

Ulkemizdeki vergi toplama ve vergi denetimi sirecleri Hazine ve Maliye
Bakanlig1 himayesinde Gelir idaresi Baskanlig1 ve Vergi Denetim Kurulu Baskanlig

tarafindan yiiriitilmektedir. Tiirkiye’deki vergi denetiminin tarihsel gelisimi
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cumhuriyet dncesi, cumhuriyet sonrasi ve giiniimiiz uygulamalar1 incelenerek daha

saglikli degerlendirilebilir.
a. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Ser’i hukuk ¢ergevesinde sekillenen Osmanli vergi sisteminde 19. yiizyila kadar bir
denetim mekanizmasi olusturulmamus, ilk kez bu yiizyilin sonlarinda eksikliklerin
giderilmesi ve iyilestirme gerceklestirmek adina Teftis Muamelati Maliye
Nizamnamesi ve Heyet-i Teftisiye-i Maliye isimli kurumlar olusturulmustur (Bakir,
2009, s. 27). Bu déneme gelene kadar da Fatih Sultan Mehmet déneminde Muhasebe
Teskilati, 1.Selim doneminde Baki Kullar isimli kurullar olusturulmus ve padisahin
uyguladig bir verginin kontrolii kadilar tarafindan saglaniyor olsa da tanzimat ile
birlikte gercek denetim kurullar1 olusturularak 20. yiizyil baslarinda gérev yapan
Mehmet Cavit Bey ve Ziya Pasa gibi maliye nazirlarinin getirdigi diizenlemeler de

cumhuriyet doneminde devam ettirilmistir (Y1lmaz, 2019, s. 43).
b. Cumhuriyet Sonras1 Dénem

Cumhuriyet doneminde vergi denetiminin hissedilir ve en 06nemli
reformlarindan olan ilk adimi Asar Vergisi’nin kaldirilarak Kazang Vergisi
Kanunu’nun 1926’da yiiriirliige girmesiyle atilmis, bu yeni kanun ile beyanname
kontrol yetkisi teftis memurlart adi verilen gorevlilere verilirken daha sonra bu
kadrolar yetersiz kalmis ve yerini hesap miitehassislarina birakmistir (Peksen, 2018,
s. 71).

Cumhuriyet sonras1 donemdeki maliye ve denetim yapilanmasindaki 6nemli
hadiseler kronolojik olarak su sekilde siralanabilir (Besel, 2017, s. 72) :

e Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ilk kanun, 24.04.1920 tarihinde 1
sayil1 Agnam Resmi Kanunu adiyla ¢ikarilmigtir.

e Maliye Bakanlig1 1923 yilinda kurulmustur.

e Asar Vergisi kaldirilarak 1926 yilinda Kazang Vergisi Kanunu yiiriirliige
konmustur.

e Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun 29.05.1936 tarihinde
cikartlmistir.

e 4709 sayil1 Kanun ile 28.03.1945 tarihinde Hesap Uzmanlar1 Kurulu (HUK)

kurulmustur.
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e Vasitasiz Vergiler ve Vasitali Vergiler genel miidiirliikleri kapatilarak, 1946
yilinda Gelirler Genel Miidiirliigii kurulmustur.

e 14.02.1983 tarihli 178 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile,
giinimiizdeki Maliye Bakanligi kurularak yetkilendirme ve organizasyon
yapisi olusturulmustur.

e Mali Suglart Arastirma Kurulu 1996, Kamu Thale Kurumu 2002 yillarinda
kurulmustur.

e Gelirler Genel Miidiirliigii 2005 yilinda kaldirilarak 5345 sayili Gelir idaresi
Bagkanligi’'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yliriirliige girmis,
boylelikle Maliye Bakanligi’na bagli Gelir idaresi Baskanligi kurulmustur.

e Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu 2010 yilinda kurulmustur.

10.07.2011 tarihli 646 sayili KHK ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari
Kurulu, Gelirler Kontrolorleri ve tasra bolgelerde Vergi Dairesi Bagkanliklari gatisi
altinda gorev yapan vergi denetmenlerine Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi
blinyesinde toplanarak Vergi Miifettisi unvani verilmistir.

S6z konusu degisiklik, ¢ok farkli akademik ve politik ¢evrelerde olumlu ve
olumsuz sekilde karsilanmis, ¢ok sayida akademik ¢alisma yapilmis ve yapilmaya
devam etmektedir. Ilgili diizenleme 6ncesi ve sonras1 vergi denetim birimleri Sekil 4

ve Sekil 5’te gosterilmistir :

Maliye Hésap
Teftis Uzmanlan
Kurulu

% B e — g} | ““““““““““““““““ - {\@/
l Kurulu
G- @

Gelir idaresi Gelirler
Bagkanhig Kontrolérleri

Baskanlig

s l S 7

Vergi Dairesi  [Eokatutate > =®~'
Bagkanhklan e
Vergi

Denetmenleri

Sekil 4 646 Sayil1 KHK diizenlemesi 6ncesinde vergi denetim birimleri

Kaynak: (Besel, 2017, s. 73)
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Maliye
Teftis
Kurulu

Hesap
Uzmanlan
Kurulu

Gelirler
Kontrolbrleri
Baskanhg

”
iz
7 >

vergi =® o ——————
Denetmenleri Nl

VERGI DENETIM
KURULU

Vergi Dairesi
= G

Gelir idaresi
Bagkanhf

Sekil 5 646 Sayil1 KHK diizenlemesi sonrasinda vergi denetim birimleri
Kaynak: (Besel, 2017, s. 76)

09.07.2018 tarihli 703 sayili KHK ile Maliye Bakanlig1 ismi Hazine ve Maliye
Bakanlig1 olarak degistirilmistir.

¢. GUnuimuzde Vergi Denetimi

Ulkemizde devlet kademesinde vergi denetimi su sekilde strdiiriilmektedir
(Yilmaz, 2019, s. 45):

Hazine ve Maliye Bakanligi igerisinde merkez denetgiler vergi idaresi
baskanina rapor verirken, denetim faaliyetleri gelir denetleyicileri, il vergi daireleri
baskanlar;, Gelir Idaresi’nin merkez ve tasra birimleri ydneticileri ve vergi
denetgileri denetim faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu gelir denetleyicileri ve
finansal denetgiler dis denetim (vergi denetimi) ve i¢ denetim (sorusturma) ile
yetkilendirilmistir. Il vergi denetimi kurumu biinyesindeki denetgiler finansal denetgi
ve gelir denetcisi yetkisine de sahip iken, dis denetim faaliyetleri ile de

yetkilendirilmistir.

6. Gelir idaresi Bagkanlig ve Vergi Denetim Kurulu Baskanhg1

Gelir idaresi ve Vergi Denetim Kurulu baskanliklar1, ilkemizde vergi toplama

ve vergi denetimi faaliyetlerini yiiriiten kurumlardir.
a. Gelir Idaresi Baskanhg

Vergi kiiltiiriiniin yerlesmesi ve gelistirilmesi i¢in dncelikle miikellef bir diger

deyisle bireye odaklanilmasi gerekmektedir. Miikelleflerin vergi bilincinin
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olusmasinda yurttaslik bilinci, gelenek ve inanglari, egitim diizeyleri, gelir diizeyleri,
diger miikelleflere iliskin bakis acilar1 ve kamu tarafindan sunulan hizmetlerin
miukelleflerin secimleriyle uyumu 6ne ¢ikan etkenlerdendir (Cesur & Celikkaya,
2014, s. 2). Etkin bir vergi faaliyeti i¢in de saglikli bir hukuki temel ile birlikte bu
yasal cercevede faaliyetleri yiritecek bir kurum gereklidir. Bu kapsamda,
05.05.2005 tarihinde 5345 sayili kabul edilen kanun ile Gelir idaresi Baskanlig
kurularak amag ve gdrev cercevesi cizilmistir. Bu kanuna gore Gelir Idaresi’nin
baslica gorevleri arasinda (Resmi Gazete, 2005) :
e Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmis kamu gelir politikalarinin
uygulanmasi
e Miikelleflerin vergi mevzuatindan kaynaklanan haklarinin korunmasi, bu hak
ve yiikiimliiliiklere iligkin bilgilendirme yapilmasi, vergi uyumu ve algisinin
i¢sellestirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi, vergi kayip kacaginin engellenmesi
e Kamu alacaklarimin tahsil edilmesi, vergisel konularda kanun yazimi
caligmalarina, vergi inceleme ve denetim faaliyetlerine dahil olunmasi
e Gergeklestirilen faaliyetlerin takip eden yil icerisinde faaliyet raporu adi ile
kamuoyuna duyurulmasi
siralanabilir.

Gelir Idaresi Baskanligi’na bagl ¢ok sayida alt birim bulunmaktadir. Gérev
paylastirmasi yapilarak bu alt birimler siirecin birer zinciri olarak c¢aligtirilmaktadir.
Yapilanma c¢alismasinda, belirli seviyede 6zerklik ve vergi politikalarini belirleyen
ve uygulayan birimlerin ayr1 kollara alinmasi amaglanmistir (Glner, 2008, s. 98).

Gelir Idaresi Baskanlig1 organizasyon semasi Sekil 6°da gosterilmistir :
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|
Vrg Dairesi q

Bazkanliklan
Deferdarli
Gelir

Bitimleri

Sekil 6 Gelir idaresi Baskanlig1 organizasyon semasi
Kaynak: (GIB, 2021)

b. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi

10.07.2011 tarihli 646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
kurularak gorev tanimlamasi yapilmistir. Kararnameye gore kurulun baglica gorevleri
arasinda (Resmi Gazete, 2011) :

e Vergi Usul Kanunu ve diger kanunlar gercevesinde vergi inceleme ve vergi
denetimi politikalariin belirlenerek uygulama zemininin olusturulmasi

e Miikelleflerin sektorel bazda gruplandirilmasi, etkinlik alanlarina gore analiz
ve kategorizasyon yapilarak risk seviyelerinin ol¢iilmesi

e Inceleme ve denetim sonuglarinin degerlendirilerek istatistiki verilere
doniistliriilmesi

e Gelir Idaresi Baskanlig1 ile koordineli ¢alisilmasi

e Vergi miifettislerinin mesleki birikiminin  gelistirilmesi, performans
degerlendirme sistemlerinin olusturulmasi

e Vergi kaylp kacaklarinin ortadan kaldirilmasina yonelik caligmalarin

yuratilmesi
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e Bakanlik nezdinde tanimlanan teftis gérevlerinin icra edilmesi
siralanabilir.

Vergi denetim oranlarinin hedeflenen diizeyin altinda kalmasi, denetim
faaliyetlerinde net stratejiler belirlenememesi, denet¢i sayisindaki eksiklikler, etkin
vergi denetiminin gergeklestirilemiyor olusu, denetim sonrasi siiregteki caydiriciligin
yetersizligi, gelir idaresinden ayr1 bir yapiya ihtiyag duyuluyor olmasi ve
planlamadaki aksakliklar Vergi Denetim Kurulu'nun kurulusunda o6nemli rol
oynayan gerekgeler olarak sunulmaktadir (Peksen, 2018, s. 101).

Teskilat yapisi su alt birimlere ayrilmistir :

e Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Bagkanlig

e Biyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig

e Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Baskanlig

e Ortlli Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist Kazanglar Grup
Baskanligi

Teskilat yapisinda yapilan bu degisikligin dayanagi, uygulamanin
baslamasindan itibaren devamli bir tartisma maddesi olarak giindemdeki yerini
korumustur. Tasra-bliyiik sehir ayrimi, tasradaki birimlerde gorev yapan miifettislere
diizenli olarak sehir degisikligi zorunlulugu bulundurulurken biiytlik sehirlerde ayni
uygulamanin bulunmamasi, yetersiz personel sayisi vb. durumlar ¢okca tartisilip
elestiri konusu yapilmaktadir. Idarenin bu konuda etkili ¢alismalar yaparak hak
kayiplarinin ve esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinda onemli adimlar atmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

B. YEMINLI MALi MUSAVIRLIK

Yeminli mali miisavirlik mesleginin detayli bir sekilde ele alindigi bu béliimde,

meslege iliskin 6nemli ve giincel konulara deginilmistir.

1. Yeminli Mali Miisavir

Muhasebecilik ve mali miisavirlik, mesleki baglamda temellerini 3568 Sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 1989
yilinda yiiriirliige konmasindan aldigi izlenimi mali ¢evrelerde hakim olsa da, bu
yasadan ¢ok uzun donemler dncesinde de saygin bir konumda varligini siirdiirerek

kendi isleyis ve prensiplerini yaratmis, bu tarihte yasal gergevesi cizilerek mesleki
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oda oOrgiitlenmesi ile birlikte Tiirkiye capinda etkili bir yapilanmaya kavusmustur
(Cakmak, 1997, s. 15).

Mali miisavirlik genel kapsamda bir mali inceleme ve tarafsiz goriis verme
faaliyeti olarak tanimlanabilirken; yeminli mali miisavirlik meslegi 6zelinde,
danigsmanlik ve denetim ile birlikte mali idarenin denetim faaliyetlerini kolaylastirma
misyonu istlenerek bir beyan tasdiki yetkisiyle donatilmistir, yeminli mali
miisavirlik ile ilgili en 6nemli ve kritik hususlar bu yetki icerisinde barinmaktadir
(Ucar, 1996, s. 122).

Kurumlarin ekonomik ve iktisadi agidan bulunduklari konuma iliskin yiikiimlii
olduklar1 vergiyi muhasebe, standart, uygunluk ve gerceklikleri cercevesinde
inceleyip degerlendiren ve goriis alinmak istendigi takdirde bagimsiz ve tarafsiz
sekilde goriis sunan meslek mensuplart YMM’lerdir (Akpinar, Cavus, & Keskin,
2019, s. 5).

YMM’lerin beyan tasdiki yetkisinin bir semboli olan devlet muhri, bir kamu
otoritesi oldugunun ve bir yetki devrinin gostergesidir, kurumlar vergisi
beyannamelerini tasdik ettikleri isletmelerin mali idare tarafindan incelemeye tabi
tutulma ihtimali ve risklerinin ciddi oranda diisiik oldugu gozlenmektedir. Meslek
mensubunun onay1 ve kontrolii, kamu nezdinde giiven tesis eden bir degerdir.
Ozellikle uluslararas1 ve lokal denetim sirketlerinde faaliyet gdsteren YMM’lerin
sundugu tam tasdik ve KDV iade denetim hizmetlerinin {ilkemizdeki biiyiik
sirketlerin yaklasik %80’in iizerindeki kismi tarafindan tercih edildigi gézlenmistir.
Olasi bir inceleme ve devlet denetimi durumunda kurumun yeminli mali miisaviri de
miiteselsil sorumlulugu kapsaminda inceleme elemanlari ile goriiserek siirece iliskin

katkilar sunmak durumundadir.

2. Yeminli Mali Miisavir Sorumluluklari ve Gorev Alanlar:

YMMler, yasal ¢ercevesi belirlenmis gorev alanlart ve bu gorevlerin
beraberinde getirdigi sorumluluklara sahiptirler. Meslek mensuplar1 Yyasal
sorumluluklarim1 g6z onilinde bulundurmakla birlikte, kamu gorevlisi statiisiinde
olduklarinin bilinci igerisinde meslek ahlakinin gerektirdigi sekilde faaliyetlerini icra
etmek durumundadir.

Yeminli mali miisavirlik mesleginin yasal ger¢evesi 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile ¢izilmistir. Bu

kapsamda; gergek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesebbiisler i¢in defter tutulmasi,
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finansal tablo diizenlenmesi, beyannamelerin dizenlenmesi, muhasebe sistemleri
kurulmasi, mali mevzuat miisavirligi yapilmasi, inceleme, denetim, mali tablo ve
beyannameler (izerine goriis beyan edilmesi, bilirkisilik gibi hizmetlerin
sunulmasinin yaninda, yeminli mali misavirlik 06zelinde tasdik islemlerinin
gerceklestirilmesi de sunulacak hizmetler igerisindedir. Tasdik ile kastedilen husus;
mali tablolarin yaniltict olmayacak sekilde diizenlenerek kamuya sunulmasi,
kamunun ve mikellefin yasal hak ve yukumluliklerinin gozetilmesi ve mali idare ile
miikellef arasindaki giliven iliskisinin muhafaza edilmesidir. Ayrica ilgili konularda
belgeler lizerinden tahkim, bilirkisilik gibi faaliyetlerin yaninda istisna, indirim, iade,
tecil-terkin, zarar mahsubu gibi islemleri de YMMler yiritebilmektedir (3568 Sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu). Bu gorev
alanlarindan hareketle, YMMlIerin danmismanlik, denetim ve tasdik olmak {izere 3 ana
sorumluluk alan1 oldugu soylenebilir.

YMMler, gorevlerinin bir kamu hizmeti oldugu bilinciyle kanunlara ve meslek
ahlakina diiriistliikle uyacaklarina ve bagimsizliklarini koruyacaklarina yonelik bir
yemin ile gorevlerine baslar (Veske, 2003, s. 44). Meslek mensuplar1 diizenledikleri
raporlarda, tasdikten dogan sorumluluklart dolayisiyla tasdik hizmetinin kapsamini
net bir sekilde ortaya koymalidir (Yetkiner, 2003, s. 65).

YMMlerin Hazine ve Maliye Bakanligi basta olmak iizere;

e Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

e Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

e Tarim ve Orman Bakanligi

e SPK

e Devlet Malzeme Ofisi

e Sosyal Giivenlik Kurumu

e Tubitak

e Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi

e Sanayi odalar
gibi kurumlardan sunulan isleri yapmalarina imkan taninmistir (Cetinoglu , 2015, s.
78).

Tasdikten dogan YMM sorumluluklari temelde 3568 sayili Serbest Muhasebeci

Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ve Vergi Usul Kanunu
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kapsaminda degerlendirilmektedir (3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik

ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu):
a. 3568 Sayili Meslek Mevzuati Kapsaminda YMM Sorumlulugu

Hazine ve Maliye Bakanligi’min kendi denetim elemanlariyla paralellik
gosteren yetki ve gorev tanimlamalarint YMMler igin de kabul etmesiyle birlikte
YMMlerin kamu gorevlisi sifat1 ile mali idarenin faaliyetlerini kolaylastirdigi ve
meslek mensubu tasdiginden gegen bir hususun gegerli ve uygun kabul edildigi
anlayis1 hakim olmus, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu’na gore tasdik dogruluguna iliskin sorumluluk tasidiklar
icin de yapilan tasdik kapsami icerisinde kalmak kosulu ile olusacak vergi ziyai ve
cezalar i¢in miiteselsil sorumluluk s6z konusu olmustur (Bekgioglu & Arslaner,
2010, s. 35).

Tasdik siirecleri icerisinde ilgili belgelerin mevzuat gercevesinde dogru sekilde
defterlere aktarilarak mali tablolarinin hazirlanmasi, vergi yiiklerinin dogru
hesaplama ile belirlenmesi ve slrece dair tum hususlar YMM’lerin sorumluluk
alanina dahil oldugu i¢in bu islemlerdeki herhangi bir yanlislik veya hata olustugu
anda YMM’ler icin sorumluluk dogmakta ve meslek mensuplart i¢in de ilgili
yaptirimlar uygulanmaktadir (Ayginduz, 2006, s. 57). Mali tablo tasdigi yapan bir
YMM, hesaplarin ayr1 ayr1 kontroliinli saglayarak, envanteri, karsiliklari, amortisman
hesaplamalarini, vergi tevkifatlarini, 6zetle tiim bilango ve gelir tablosu efekti olan
hesaplari inceleyerek dogru bir denetim gerceklestirmek mecburiyetindedir (Erdem,
2015, s. 50).

Sorumluluk kavrami genis kapsamli bir kavramdir. YMM’ler mesleklerini icra
ederken devlete ve halka kars1 sorumludurlar, -bu durum sosyal sorumlulugu-hizmet
verdikleri kurumun karar mekanizmalarint dogru ve gecerli bilgilerle beslemesi
gerekmektedir, -bu durum kurum sahiplerine karsi sorumlulugu- ve her mesleki
faaliyetlerinde mesleki ahlak ve etik kurallarina uyarak her zaman diger
meslektaslariyla etkilesim igerisinde olarak egitimi silirecin biitiinline yaymasi
gerekmektedir, bu durum meslektaslarina karsi sorumlulugu beraberinde
getirmektedir (Aygundiz, 2006, s. 60). Bu konuya iligskin 20390 sayili 02.01.1990
tarinli ve 20391 sayili 03.01.1990 tarihli Resmi Gazeteler’de yayinlanan
yonetmelikte calisma usul ve esaslar ile birlikte ayrintili hiikiimler ve sorumluluk

siirlamalar1 mevcuttur (Resmi Gazete, 1990).
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Vergisel siireclerde dogacak olast vergi kayiplari; Ulkelerin  kamu
harcamalarinin finanse edilmesinde zorluklar ortaya c¢ikararak mali zararlarin
yaninda sosyal ve siyasi yapida da 6énemli sorunlara yol agmaktadir (Clrik & TUim,
2011, s. 20). Bu sorunlarin olusmamasi ve YMM 0zelinde kaynaklanacak olasi hatali
uygulamalarin sifirlanmas1 adma ¢esitli yaptirnmlar uygulanmaktadir. Tasdik
yetkisinin gercege uygun olmayacak sekilde kullanildigi ilk kez belirlenerek
belgelenen YMM’ler hakkinda mesleki faaliyetlerden alikonulma, konunun tekrari
ve gergeklestiginin mahkemece onanmasi durumunda “yeminli” unvanlarinin
kaldirilmasi, miikellefle isbirligi i¢erisinde kasitli olarak vergi ziyai olusturulduguna
iligkin kani olustugu takdirde ise meslekten ¢ikarma ve tasdik dogrulugunun
olusmadig1r durumlarda agir para ve hapis cezalar1 gibi yaptirimlarin uygulanacagi

ilgili kanun maddesinde belirtilmistir (Cetinoglu , 2015, s. 79).
b. Vergi Usul Kanunu Kapsaminda YMM Sorumlulugu

213 Sayili Vergi Usul Kanunu da 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu gibi YMM’lere ait sorumlulugu
kapsamina alirken, 4008 sayil1 yasa ile VUK a eklenen 227. maddede vergi
beyannameleri ve tasdik raporlarina iligkin hususlar hiikiim altina alinmus,
YMM’lerin gerceklestirdigi tasdik isleri sonucunda tahakkuk edilecek vergi ziyai
veya vergi ziyai cezasi tutarinin miikellef tarafindan 6denmemesi halinde kamu
alacaklar1 miiteselsil sorumluluk yoluyla giivence altina alinmistir (Y1lmaz, 2007, s.
122).

llgili 227.maddedeki dizenleme ile iki ana nokta (zerine sorumluluk
kurulmustur :

e Vergi beyannameleri ve tasdik raporlar1 izerine doldurulan bilgilerin finansal
tablolar ve hesap Ozetleri de dahil olmak lizere defter kayitlari ile uyumlu
olmasi gerekmektedir (Kolotoglu, 2014, s. 10).

e llgili defter kayitlar1 da dayandirildiklar1 belgeler ile uyumlu, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri ve vergi mevzuatina uygun sekilde
tamamlanmalidir (Ozdemir, 2010, s. 116).

Mali idareye sunulan beyannameden kaynakli daha sonra olusacak ikmalen
veya re’sen tarhiyatlarda vergi ziyai tutari, ceza ve gecikme faizleri YMM’nin

sorumlulugudur (Citil, 2013, s. 352).
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C. Mesleki Sorumluluk Sigortalar:

YMM’ler tasdik islerinde miistereken ve miiteselsilen sorumluluk
tasimaktadirlar. Tasdik sorumluluklar1 kapsaminda olusabilecek zararlarin tazmin
edilmesi amaciyla mesleki sorumluluk sigortasi yaptirma haklar1 mevcuttur
(Demiroglu, 1998, s. 88). 3 Mayis 2007 tarihli 26511 sayili Resmi Gazete’de meslek
sorumluluk sigortast genel sartlar1 yiiriirliige girmis, s6zlesme kapsami baz alinmak
tizere meslek mensubunun meslek ifasi sirasinda neden oldugu zararlara iligskin
Odenecek tazminat belirlenmistir. Avukatlik bedelleri, yarg: giderleri, SGK primleri,
s6z konusu vergi tutari, ceza tutari, gecikme zam ve faizleri sigorta teminati

icerisindedir (Sevim & Dalikilig, 2009, s. 19).

3. Yeminli Mali Miisavirligin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde uzun yillardir hem devlet hem de 6zel sektdr nezdinde sorumluluk
alanlar1 ve etkinligiyle yeminli mali misavirlik meslegi 6nemli bir konumda
bulunmaktadir. Diinyada ve iilkemizde farklilasan kosullar ve yeni gelismeler ile
birlikte yeminli mali miisavirlik de kendi igerisinde bir mesleki doniisiim siireci
igerisine girmistir.

a. Dunden Bugiine Yeminli Mali Miisavirlik

Yeminli mali misavirlik, uzmanlik gerektiren ve uzun bir egitim-deneyim
siireci sonucunda edinilebilecek bir meslek, bir unvandir. Tirkiye’de modern
muhasebe egitim uygulamasi, 1859 yilinda Miilkiye Mektebi’nin kurulmasiyla
baslamis, 1883 yilinda Yiiksek Ticaret Mektebi ve cumhuriyetin ilanit sonrasinda
kurulan tiniversiteler ile birlikte devam etmistir (Yildiz, 1998, s. 22). 1930lu yillarda
ekonomik kalkinma ¢aligsmalarinin baglamasi ile birlikte 1932 yilinda muhasebe
uzmanligin1 mesleki olarak degerlendiren bir kanun hazirlanmis ancak yiirtirliige
girmemis, bir benzeri 1938 yilinda Avukatlik Yasasi ile birlikte hazirlanmis ve yine
kabul edilmeyerek benzer girisimlerin 1949 ve 1955 yillarinda da basarisizlikla
sonuclandigr gortilmiistiir (Akkus, 1987, s. 38).

195011 yillardan itibaren serbest piyasa ekonomisinin iilkemizde hakim olmaya
baslamasi ile birlikte beyana dayanan vergi toplama sistemi ve vergi denetimleri
onemli bir konuma gelmistir (Karasioglu & Oztemiz, 2020, s. 4). Bu dénemde ciddi
seviyede bir 6zel sektor varligi olmamast ve devlet eliyle yonetilen kurumlar da

muhasebe denetiminin gerektirdigi agiklik, kamu aydinlatma gibi hususlarin iizerinde
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durmadig1 i¢in bir denetim ve onay mekanizmasina ihtiya¢ duyulmamis, denetim
faaliyeti mahkemelerdeki bilirkisilik uygulamalariyla devam etmis, ancak 1980li
yillara gelindiginde Tiirkiye’deki isletmelerin say1 olarak artmasi, hacim ve islem
yogunluklari, vergi denetimi elemanlarimin yetersiz sayida olmasi, vergi kayip-
kagaklarinin artmasi denetim-inceleme oranlarinin gorece diisiik olmasi, vergi
mevzuatindaki degisiklik ve giincellemelerin miisavirlik ve danigsmanlik gerektirmesi
neticesinde alternatif arayislar1 olusmus ve hukuki zemin hazirlanip meslegin yasal
cercevesinin ¢izilmesi ve meslek orgiitlerinin olusturulmasi yolundaki en 6nemli
adim olan 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu olusturulmustur (Cetinoglu , 2015, s. 77).

3568 Sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu olusturulmasi 6ncesinde, aslinda 1981 yilindan itibaren vergi kanunlarinda
onemli degisiklikler gerceklestirilmeye baslamis, gelisen uluslararasi ekonomik
iligkiler ve giiven ihtiyacina yonelik yasal bir aksiyon alinmak i¢in 1985 yilinda da
bir girisim gerceklesmis ancak Onceki girisimler gibi basarisizlikla sonuglanmistir
(Akkus, 1987, s. 40). Meslek mevzuati yiiriirliige girdiginden itibaren gegen 32 yillik
stirecte hem SMMM hem de YMM meslegi i¢in en temel ve en kapsamli rehber
niteligindedir. Meslek mensubu olma sartlari, meslegin getirdigi sorumluluklar, cezai
yaptirimlar ve bir¢ok hususa yonelik agiklamalar mevcuttur.

Ik yillarda meslegin kamu gorevliligi statiisii dzelinde; meslege duyulan
ihtiyag, serbest miisavirlik, denetim ve tasdigin gerekliligi konulari {izerine bir¢cok
goriis ortaya atilmistir (Gllerman, 2003, s. 4). Yillar igerisinde meslegin kamudaki
onemli bir ihtiyaca cevap verdigi ve vergi gelirlerinin toplanmasinda kritik bir rol
oynadig1r goriilmiis, 6zel sektorde devlet kokenli YMM anlayisi yikilarak YMM
siav siireglerine katilan ve basarili olan 6zel sektor kdkenli yoneticiler ve meslek

mensuplarinin sayilar1 hizla yiikselmeye baglamistir.
b. Y1l Bazh Istatistiki Veriler

TURMOB un yayinladig 2019 faaliyet raporundaki bilgilere gore :
e Ulkemiz genelinde toplamda 85 meslek odasi bulunmakta, bunlardan 77’si
SMMM, 8’1 YMM odasidir.

e 85 meslek odasinda kayitli toplamda 115.108 ruhsatli meslek mensubu gorev

yapmaktadir. Unvana gore dagilimlar1 Sekil 7°de gosterilmistir :
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UNVANI BAGIMLI SERBEST TOPLAM

SM 5209 2933 8142
SMMM 55428 46755 102183
YMM 2102 2681 4783

TOPLAM

Sekil 7 Meslek Mensuplar1 Unvan Dagilimi

Kaynak: (TURMOB, 2019)

Sekil 7°deki dagilimdan, gorev yapan YMM’lerin SMMM’lere oranla ¢ok daha

az sayida olduklar1 anlasilmaktadir. YMM’ligin gerektirdigi mesleki tecriibe, sinav

sartlar1 vb. unsurlar burada en biiyiik etkenlerin basinda gelmektedir.

e TURMOB’un 2019 faaliyet raporundaki bilgilere gore 1990-1991 yillar
arasinda 1.887 YMM mevcut iken, bu saymnin 1996-1997 yillar1 arasinda
2.553’¢, 2016 Temmuz ayi itibariyle 4.687’ye ve 2019 Aralik itibariyle de
4.783’¢ ylkseldigi gorilmektedir. Yine bu istatistikten hareketle, YMM

sayisindaki artisin diger higbir meslek grubunda goriilmeyecek sekilde

duragan bir hizda devam ettigi anlagilmaktadir. SMMM sayisinda ciddi bir

yiikselis gozlenmektedir. Sekil 8’de yillar igindeki degisim grafiksel dagilim

olarak gosterilmistir :

120000 7
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Sekil 8 Meslek Mensubu Sayisindaki Y1l Bazli Degisimler
Kaynak: (TURMOB, 2019)

e 4.783 meslek mensubunun agirlikli olarak Istanbul ve Ankara YMM

odalarma kayitli olduklar1 goriillmektedir. Sekil 9’da detayr gosterilmistir :



ODA ADI
ADANA

BAGIMLI
57

SERBEST
116

TOPLAM
170

ANKARA
ANTALYA

864
25

598
55

1459
80

BURSA

63

17

180

ESKISEHIR

34

31

65

GAZIANTEP

39

103

140

iSTANBUL
iZMiR

TOPLAM
Sekil 9 YMM Oda Dagilimi

Kaynak: (TURMOB, 2019)

837
183
2102

1409
252
2681

2251

432
4783

e Meslek mensuplarinin egitim diizeyleri degerlendirildiginde, SMMM ve

YMM’ler igerisinde agirlikli diizeyin lisans seviyesinde oldugu gorilmekte,
SMMM’lerde 5786 sayili yasa ile SM’den SMMM’ye sinav ile gec¢is hakki

verildigi i¢in temel ve orta diizey egitimli meslek mensubu sayisi lisans

mezunlarindan sonra ikinci sirada gelmektedir. YMM’lerde sayi olarak lisans

mezunlarini yiiksek lisans ve doktora mezunlar takip etmektedir. Sekil 10°da

detaylar1 gosterilmistir.

OKUL TORD SM SMMM YMM TOPLAM
Temel Egitim ve Lise 4550 7804 0 12354
On Lisans 1158 ‘ 2451 0 3609
Lisans 2390 83278 3719 89385
Yuksek Lisans a4 ‘ 8473 740 9259
Doktora 0 177 324 501
TOPLAM 8142 102183 4783 115108

Sekil 10 Meslek Mensuplarinin Egitim Diizeylerine Gore Dagilimi

Kaynak: (TURMOB, 2019)

Meslek mensuplart cinsiyet dagilimi bazinda degerlendirildiginde erkek

oraninin 3 meslek grubunda da kadin oranma goére olduk¢a fazla oldugu

gozlenmistir. Ozellikle YMM sayilar1 degerlendirildiginde bu oran daha da dikkat

cekmektedir.
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mmm

KADIN 1442 314564 33294
ERKEK 6700 70719 4395 81814

Sekil 11 Meslek Mensuplarinin Cinsiyete Gore Dagilimi

Kaynak: (TURMOB, 2019)

TURMOB’un yaymladigi raporda YMM ozelinde dikkat ¢ceken diger hususlar
su sekilde siralanabilir :

e 2019 yili igerisinde 28 YMM’lik basvurusu yapilmis, bunlarin igerisinde
26’s1 olumlu, 1’1 olumsuz sonuglanmis, 1°1 de incelemeye birakilmistir.

e 2019 yilinda mevcut 4.783 meslek mensubundan 2.681°1 aktif olarak calisan
kiitiigline kayithdir ve meslegini icra etmektedir. Kalan 2.102 miihiir sahibi
aktif olarak calismamaktadir.

e Yas dagilimi incelendiginde YMM’lerin yaklasik %25°lik boliimiiniin 71 yas
ve lizerinde oldugu, 41-60 yas aras1 kesimin de %50 civarinda orani temsil
ettigi goriilmektedir. Meslek mensubu olma sartlar1 ve devlet kokenli ileri

yastaki meslek tistatlarinin bu oranda etkisi goriliir diizeydedir.

4. Meslek Mevzuati — 3568 Sayili Kanun

3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu 1989’da yiiriirliige girmis, meslek mensuplar1 ve mesleki faaliyetleri igin
temel bir rehber niteliginde, gegen 30 yili askin siire zarfinda etkin bir sekilde
istifade edilmektedir.

Meslek mevzuat1 4 ana boliimden olusmaktadir :

[k béliimde; genel hiikiimler, meslegin konusu, meslek mensubu olabilmenin
genel ve 0zel sartlar1, yemin metni ve tasdik sorumluluklari,

Ikinci boliimde; meslek odalar1, oda kurma sartlar, oda gelirleri, oda organlari,
genel kurul, yonetim kurulu, disiplin kurulu ve oda denetleme kurulu gdérev-se¢im
sartlart,

Uclincti bolimde; TURMOB gbrevleri, gelir kaynaklari, yonetim organ ve
kurullan,

Son béliimde; oda ve birlik birimlerinin se¢im esaslar1, denetimleri, mesleki sir
prensipleri, mesleki gelistirme egitimleri, yasaklar, iicret esaslari, suglar, cezai

yaptirimlar yonetmelikler kapsaminda agiklanmastir.
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Meslek mevzuatinin yiirlirliige girmesi, meslek birliklerinin yapilanmasini
hizlandirarak diizen igerisinde bir sistem olusturmus ve tek diizen hesap plani da bu
yasanin yurirliige girmesiyle kullanilmaya baslamistir (Glvemli, 2005, s. 24). Yasal

cerceve meslek gruplarini 3 ana meslek mensuplugu ve 3 ana gorev tanimi ile

gruplandirmistir :

Meslek Unvani Gorevi

Serbest Muhasebeci Muhasebe kaydini
yaratmek

Serbest Muhasebeci Deneflemek ve

Mali Misavir muhasebe kaydini
yuratmek

Yeminli Mali Masavir Tasdik yapmak ve
denetlemek

Sekil 12 Meslek Unvani ve Gorevi

Kaynak: (Glvemli, 2009, s. 8)

Bu gruplandirma ile birlikte, her unvanin asli bir goérev tanimi oldugu
vurgulanarak net bir ayrim ortaya konmus ve yasanin Onemli getirilerinden biri
olarak meslek mensuplari i¢in 6nemli bir perspektif ¢izmistir (Glvemli, 2009, s. 8).
Ayrica SM’lerin gorevlerini SMMM ve YMM’ler de icra edebilmektedir. Her
donemde elestirilen ve tartisilan bir husus olan 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, Tiirkiye’deki muhasebe anlayisini
modernlestirmis, meslegin saygmlik ve kamu nezdindeki kabul edilebilirligini
artirmis, uygulamalarin kalitesini yiikseltmis ve meslegi ¢cok O6nemli bir konuma

ulagtirmistir. (Guvemli, 2009, s. 16)

5. Yeminli Mali Miisavir Ruhsati

YMM’lerin meslek faaliyetlerini gergeklestirebilmeleri ve kurumlasabilmeleri
icin ruhsat belgesine sahip olmalar1 gerekmektedir. Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nda ruhsat sahibi olmanin genel ve
0zel sartlar1 siralanmustir.

Genel Sartlar
e Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak ve medeni haklarin1 kullanabilme
ehliyeti
e Herhangi bir disiplin veya cezai sorusturma sonucunda memuriyetten

¢ikarilmamis olmak
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e Kamu haklarina sahip olmak
e Hapis cezasina carptirllmis olunsa bile, devletin giivenligini tehdit eden
suclar basta olmak iizere dolandiricilik, zimmet, fesat karistirma vb. gibi yiiz
kizartict suglardan mahkumiyetin bulunmamasi
e Meslek haysiyet ve onuruna uygun olmayan durumlarin var olmamast
genel sartlar olarak siralanmistir. Genel sartlar tiim meslek mensuplart icin ortak bir
payda icerisinde ve esit onem diizeyindedir.
Ozel Sartlar
e SMMM olarak en az 10 yil siireyle faaliyet yiiriitmek
¢ Yeminli mali miisavir sinavini basariyla tamamlamis olmak
e Sinavin tamamlanmasi sonrasinda ilgili resmi suregleri tamamlayarak ruhsat
belgesinin alinmasi
e Yemin edilmesi
0zel sartlar olarak siralanmistir. Sinav, meslek birligi tarafindan yazili formatta
gergeklestirilen ve biri smnav komisyon baskani olmak iizere Hazine ve Maliye
Bakanlig1 vergi denetcileri ve akademisyenlerden olusan toplamda 7 kisilik kurul
tarafindan degerlendirilen bir 6lgme ve degerlendirme sinavidir.

Mubhasebe ve ilgili alanlarda akademik diizeyde profesorliik unvani bulunan
akademisyenlere de sinav sarti aranmadan ruhsat alma hakkir sunulmustur
(Giindogdu, 2005, s. 88).

Meslek mensuplarinin yasal siire¢ ve gereklilikleri saglamalar1 yaninda;
iletisim ve entelektiiel becerileri yiiksek, ekonomi-matematik-psikoloji-istatistik-
sanat-edebiyat gibi alanlarda genel bilgi sahibi, isletme ve organizasyon yapisini
bilen, etkin muhasebe bilgisi olan, dirist, sosyal sorumluluk bilincine sahip ve
bagimsiz kisiler olmalar1 meslegin imajini ve konumunu kritik diizeyde etkisi altina

alabilecek olumlu noktalardir (Ozyiirek, 2012, s. 147).
6. Etik ve Mesleki Etik Kavramlar

a. Etik

Etik, s6zcuk kodkeni olarak Yunanca “Ethikos” veya “Ethos” kelimelerinden
gelmekte, bir insanin davraniglarinda istifade ettigi ahlaki prensipler biitiinii anlamina
gelmektedir (Kutlu, 2008, s. 146). Hem tilkemizde hem de diinyada siklikla giindeme

gelen bir olgu olan etik, en genel perspektifte iyi-kotii, dogru-yanls kavramlarini
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ahlaki agidan ele alarak bireylerin veya gruplarin davraniglarinda pozitif-negatif
ayrimini, glinliik yasamda uygulanan kisisel kararlarin bir toplami olarak bir degerler
sistemi icerisinde belirleyip ortaya koyar (Sakarya & Kara , 2010, s. 57).

Etik ve ahlak kavramlar, siklikla birbirlerinin yerine ve yanlis anlamlarda
kullanilabilmektedir. Bu kavramlar tamamen oOrtiismemekte, ahlak davranis sekline
iliskin yazili olmayan standartlar biitiinii iken, etik bu standartlar1 degerlendirerek

yazili bir sistem yaratmakta ve genel anlamda ahlak konusundaki disiplinleri

belirlemektedir (Kutlu, 2008, s. 146).
b. Mesleki Etik

Mesleki etik, temel dayanagi insan iligkileri olan, mesleki faaliyet yerine
getirilirken toplumun c¢ikarlarinin g6z Oniine alinarak uyulmasi gereken davranis
temelli kurallardir (Tugay & Kilig, 2017, s. 761). Is hayatindaki uygulamalarm iyi-
kotii, dogru-yanlis ve haklilik ekseninde incelenmesi meslek etigi ile ilgilidir ve bu
uygulamalar giiven, diirlist yaklagim, saygili ve adaletli yaklagimi, topluma destegi
ancak meslek etigi so6z konusu ise igerebilir. Gizlilik, diristlik, mesleki 6zen,
tarafsizlik kavramlari muhasebe meslek mensuplari i¢in géz 6niine alinmasi gereken
mesleki etik kavramlaridir (Misican & Ustiin, 2019, s. 273).

Ulkemizde 3568 sayili meslek mevzuati ile birlikte TURMOB basta olmak
tizere; Amerikan Yeminli Mali  Miisavirler Enstitiisii  (AICPA), Avrupa
Muhasebeciler Federasyonu (FEE), Yo6netim Muhasebecileri Enstitisu (IMA) ve
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) gibi kurumlar yonetmelik ve
diizenlemelerimize iligkin dayanak olusturmalari anlaminda siirekli sekilde takip
edilmektedir (Misican & Ustiin, 2019, s. 274). Giiniimiiz diinyasinda etik degerleri
olmayan bir meslek grubu kurgusal olarak bile miimkiin bulunmamaktadir, meslege
kisilik kazandiran, saglikli iligkiler olusturan ve belirli degerler lizerine ingasini
saglayan unsur etik kurallardir. Meslege duyulacak giiven icin bu etik kurallarin
yazili ve kalic1 hale getirilmesi kritik diizeyde 6nem arz etmektedir (Tugay & Kilig,
2017, s. 763).

7. Mesleki Sorunlar

Her meslek grubunda oldugu gibi YMM meslek mensuplar1 da cesitli mesleki
sorunlar ile karsilasmaktadir. Mesleki sorunlara istinaden yillar icerisinde siiregelen

tartismalar ve yorumlar ¢ok fazladir. Sorunlarin temelinde etik kurallarin ve etik
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degerlerin ihlal edilmesi, yok sayilmasi ve etik ikilem yatmaktadir. Etik dist
davraniglar1 herhangi bir zemine oturtarak hakli gdsterme c¢abasi; “bunu ¢ogu insan
yapiyor”, “legal ise ahlakidir”, “ortaya ¢ikmaz, cezalandirma s6z konusu olmaz” gibi
climlelere yansiyan fikirlerle kendini gosterebilmektedir ve etik diizlemin disina
cikilirken temelde hissedilen bir baski, firsat ve etik dis1 davranisi etik kurallarla
uyumlu olarak hayata gecirme yolu mevcuttur (Kutlu, 2008, s. 151). Meslek
mensubu basta olmak {izere; karsilasilan durum, ekonomik kosullar, s6z konusu

kurum ve kisiler bu sorunlarin temel degiskenleridir. En genel cercevede, 4 ana

baslik altinda toplamak miimkiindiir :
a. Mukellefler

YMM’ler kamu otoritesi olmalarinin yaninda mali idare ve miikellefler
arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Bu aracilik siireci igerisinde miikelleften
kaynakli ¢okga sorun ortaya ¢ikabilmektedir (Akgiin, 2018, s. 20) :

e Miikelleflerden eksiksiz bilgi-belge temini ve licretlerin tahsilinde yasanan
sikintilar
e Kayit ve mali tablolarda degisiklik istegi

e Meslek mensubuna giliven ve saygi duyulmamasi
b. Vergi Beyaninda Kayip ve Kacaklar

Temelinde miikelleften kaynakli bir sorun olan vergi kayip-kacaklari, daha az
vergi 6demek ic¢in kayit dis1 ekonomiye basvurulmasi sonucu ortaya c¢ikar. Meslek
ahlakini zedeleyici tavir ve anlayisi bir aligkanlik haline getirmis meslek mensuplari
da miisterilerden bu sekilde gelen talepleri normal bir durum gibi karsilayarak bu
suga miiteselsil sorumluluklari kapsaminda ortak olmus olurlar. Vergi kacake¢ilig
sucuna YMM’nin de istiraki sonucunda olusan tasdik yanlishig1 ve vergi ziyai, cezai
yaptirimlarla sonuglanir; vergi diizeni ve vergi gelirlerinin muhafazasini amaglayan
mali idare vergi yukimlisu ile birlikte meslek mensubunu da tim eylemden sorumlu
tutmaktadir (Clrik & Tum, 2011, s. 62).

¢. Unvan Sorunu

Meslek mensubu olmadigi halde, bir aile iiyesinin veya yakininin ruhsatini
kullanarak isletme acip faaliyetlerini yiiriiten kisiler SMMM’ler agirlikta olmak
tizere YMM’lerde de ¢ok fazladir. Profesyonel meslekler igerisindeki en onemli

konu, mesleki yeterlilik sartlarinin saglanarak meslek belgesinin alinmasi ve bu
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belgeye sahip kisilerin meslegi icra edebilmesi oldugu i¢in meslek unvanlarinin
kullanim1 sartlara baglanmis ve yasal olmayan davraniglar i¢in cezai sorumluluk
olusturulmustur (Akgin, 2018, s. 19). 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile birlikte, haksiz meslek unvani
kullaniminda sorumluluk meslek odalarina tanimlanmis, odalar da bu durumlari
Cumhuriyet Savciligi’na bildirme hakkina ve zorunluluguna sahiptirler (Aykin,

2015, s. 2).
d. Haksi1z Rekabet

Her meslek grubunda oldugu gibi muhasebe meslegi de kendi igerisinde
rekabeti barindiran, dinamik bir meslektir. Muhasebe mesleginde yasal zemin ve etik
ilkeler c¢ergevesinde gergeklesen rekabet; verimliligi artirir, miisterilerin aldig
hizmetin kalitesini yiikseltir, tekelciligi 6nleyerek kurumsal yapiyr gelistirir (Arslan
& Kilig, 2020, s. 206).

Etik ilkelerin yok sayilmasi, yasalara aykir1 bicimde hareket edilmesi haksiz
rekabeti ortaya cikarir. Ucret tarifesine uyulmamasi, miisteri ile menfaate dayanan
iliskiler, meslek mensuplari ile ilgili asilsiz ihbarlarda bulunmak, sahip olunmayan
mesleki unvanlarin kullanilmasi, reklam yasagi disina cikilmasi, kayitdisi biirolar,
kiralik ruhsat kullanimi, ayrim yapilmadan kabul edilen muhasebe faaliyetleri,
odalarin etkisiz kalmasi gibi hususlar haksiz rekabete yol agmaktadir (Sak, 2013, s.
12). Haksiz rekabet, meslek mensuplari ve toplum igin tahribat yaratan bir durum
olmakla birlikte; meslek mensuplari uyarma cezasindan meslekten men cezasina
kadar genis bir yaptirim zinciri ile kars1 karsiya kalmakta, is kaybina ugrayan diger
meslek mensubu da sosyal ve ekonomik kayiplara ugramakta, meslek hakkinda
olumsuz bir yargi olusarak meslek vizyon ve misyonu zarara ugratilmakta, meslek
mensuplar1 arasindaki sosyal ve mesleki isbirligini sekteye ugratarak meslek
odalarmin prestij kaybmna ve kamu dizeninin bozulmasina sebebiyet vermektedir
(Arslan & Kilig, 2020, s. 206).

2020 yilinda Ogr. Gor. Unal Arslan ve Dog.Dr Metin Kilig tarafindan yapilan
yeni bir arastirma, haksiz rekabet olgusu ile ilgili olarak tahsilat sorunlari, biiro
standartlari, etik egitimi, oda denetimleri, iicret tarifesine uyum, hizmet kalitesi ve
meslek mensuplarinin sayica artiginin piyasadaki is hacmi ile paralel diizenlenmesi
gibi konularin diizenlenmelerine yonelik agirlikli 6neriler getirildigini ortaya

koymustur (Arslan & Kilig, 2020, s. 216). Haksiz rekabet, is tatminsizligi ve
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bagimsizlik sorununu da kapsayarak aslinda mesleki sorunlarin biiyiikk kismini
kapsayan sonuglar olusturmaktadir. Mesleki stireclerin igerisinde bulunan tim birim
ve bireyler silirecin daha olumlu bir noktaya evrilmesi i¢in etkin ¢aligmalar yiiriitmek

zorundadir.

8. Diinyadan Yeminli Mali Miisavirlik Meslegine Bakis
a. Ingiltere Ornegi

Ingiltere’de muhasebe konusunda once dernek ve birlik seklinde
orgiitlenildikten sonra tabanda yaratilan baskilar neticesinde yasal zemin
olusturulmus ve kraliyet fermani ile dort mesleki kurulus ortaya ¢ikmustir (Ertirk,
2007, s. 43) :

e Ingiltere ve Galler Muhasebe Uzmanlar1 Enstitiisii

e Sertifikali Muhasebe Uzmanlar Birligi

e Kamu Maliyesi ve Muhasebesi Enstitiist

e Maliyet ve Yonetim Muhasebesi Uzmanlar1 Enstitiisii

1900 yilinda yiriirliige giren yasa ile kurumlara denetim zorunlulugu sarti
konulmus, yeminli mali miisavirlik ve kamu muhasebesi mesleklerinin yaratildigi

iilke Ingiltere olmustur (Cetinoglu , 2015, s. 75).
b. Fransa Ornegi

Fransa’da uzman ve yetkili muhasebeci olarak “expert comptable ve comptable
agree” unvanlar1 1945 yilinda yasalasmis, ileri muhasebe mezunlarinin 2 yil is
tecriibesi edinme sarti ile expert comptable olmalar1 hakki taninmistir (Yildiz, 1998,
s. 16). Bu uzmanlar, finansal analiz, finansal tablo kontrol ve denetimini ydr(ten,

gorls bildiren ve bagimsiz faaliyet gosteren kisilerdir (Cetinoglu , 2015, s. 75).
c. Almanya Ornegi

Almanya’da muhasebe denet¢iligi, 1897 Prusya Ticaret Odas1 Yasasi temel
almarak yeminli ticaret bilirkisisi olarak gorev diizenlemesi yapilan 30.01.1900
tarihli Meslek Orgiitii Yonetmeligi ile hayata gegmistir (Ertlrk, 2007, s. 52). Vergi
danigmanligi, hukuki danismanlik gibi faaliyetleri de yiiriitebilen yeminli denetgilerin
faaliyetleri 1928 yilinda kurulmus olan Yeminli Denetciler Odasi tarafindan takip
edilmektedir (Cetinoglu , 2015, s. 75).
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d. Amerika Birlesik Devletleri Ornegi

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yeminli muhasebe ve muhasebe yonetimi
uzmanlar1 tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere iligkin ilk calisma izni 1896’da New
York’ta vyiiriirliige giren bir yasa ile c¢ikarilmis, mesleki faaliyetler asagidaki
profesyonel organizasyonlarin g¢alismalar1 g¢er¢evesinde yiiriitilmektedir (Ertirk,
2007, s. 49) :

e Amerikan Yeminli Muhasebe Uzmanlari Enstitiisii (AICPA)

¢ Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu

e Ulusal Muhasebeciler Dernegi

e Eyalet Yeminli Muhasebe Uzmanlar1 Dernekleri
AICPA, bu kurumlar icerisindeki faaliyetleri en efektif muhasebe organizasyonu
olarak caligmaktadir. Yeminli uzmanlarin ¢alismalar1 vergi uygulamalar ile i¢ ige
ilerlemekle birlikte, vergi uygulamalarinin disina ¢ikilan durumlar i¢in yasal zeminde

caydirict ve engelleyici 6nemli yaptirimlar bulunmaktadir (Ertlrk, 2007, s. 51).
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IV. TAM TASDIiK DENETIMLERI, TURKIYE’DEKI
UYGULAMALAR VE ORNEK DENETIM CALISMASI

A. TAM TASDIiK DENETIMLERI

Tam tasdik denetimi Kurumlar Vergisi beyannamesinin tasdik edilmesi icin
gerceklestirilen denetim faaliyetlerini kapsar.

Bu bolumde tam tasdik denetimleri 6ncesi, uygulama dénemi ve takip eden
doénemler tizerinde durularak uygulamali bir denetim sahasi ¢aligmasi ile denetcilerin
miisteri ofisinde fiilen bulunurken uyguladiklar1 denetim metotlari, denetimin isleyisi
ve sonlandirilmasindaki adimlar agiklanmistir. Son boliimde denetim saha ¢alismasi
icerisinde karsilasilan ve ortaya konan tam tasdik tabanli YMM faaliyetlerine ait

sorunlar ve ¢6zum oOnerilerine yer verilmistir.

1. Gegici Vergi ve Kurumlar Vergisi
a. Gegici Vergi

Gelir Gzerinden hesaplanan bir vergi olan gegici vergi, cari dénem gelirlerine
istinaden 6nceden hesaplanip tahsili gergeklestirilen bir pesin vergidir (Bitkin, 2011,
s. 3). Y1l igerisinde 3’er aylik 4 ayr1 doneme istinaden hesaplanan ve 6denen gegici
vergi, kurumlar vergisinden mahsup edilir. Kurumlarin gelirinin olustugu dénemde
tahsil edilerek enflasyon etkisinin azaltilmasi ve kamu gelirlerini artirma amaci
tastyan, 2020 yil1 i¢cin kurumlar vergisi oraninda (%22) tahsil edilen bir vergidir.

Gegici vergi, Tirkiye’de ilk kez 1981 yilinda “pesin 6deme” adiyla
uygulanmaya baslamistir. Enflasyonda 3 haneli oranlarin goriildiigi bu yillarda vergi
gelirlerinde zaman araligi kaynakli olusan reel kayiplar gegici vergi uygulamasin
ortaya c¢ikarmig ve yillar icerisinde farkli yasal diizenlemeler ¢ercevesinde

giiniimiizdeki uygulama sartlarinda devam etmektedir (Oz, 2012, s. 114).
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b. Kurumlar Vergisi

Kurumlarin gelirlerinin sabit bir oran iizerinden yillik olarak vergilendirilmesi
kurumlar vergisi araciligiyla gergeklestirilmektedir. Bati iilkelerinde 1.Diinya
Savasi’ndan sonraki siiregte yaygin bir bi¢imde uygulanmaya baglayan kurumlar
vergisi Ulkemizde 1949 yilindaki vergi reformu ile Alman ekoliinden yararlanilarak
hazirlanmig, 1950 yilindan itibaren kurum kazanglari i¢in uygulamaya konmustur
(Armagan, 2007, s. 230).

Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslar, is ortakliklar1 ve
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisi miikellefiyeti tasiyan
taraflardir (GIB, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 2021). Yillar igerisinde
oranlar1 dinamik sekilde degistirilen kurumlar vergisi; 2018, 2019 ve 2020 yillar1 i¢in
%22 oraninda uygulandiktan sonra 2021 yil1 i¢in %20 orani lizerinden hesaplanmaya

devam edecektir.

2. Tam Tasdik Hizmeti

3568 sayili meslek mevzuatinin 12.maddesinde YMM’lerin tasdikten dogan
sorumlulugu ayrintilar1  ile aciklanmistir. Kurumlarin  mali  tablolar1 ile
beyannamelerinin mevzuat ve standartlara uygunluguna iligkin verilecek olan onay
tasdik sdrecini ve miiteselsil sorumlulugu beraberinde getirir. Gegici vergi
beyannamelerinin verilme siklig1 ¢ergevesinde 3’er aylik donemlerde gerceklestirilen
tam tasdik denetim hizmeti, bagl siireclere iliskin kontrol ve danigsmanliklari da
kapsar, kurumlar vergisi beyannamesi hesaplama siirecini de igine alarak her yil
Haziran ay1 sonuna kadar verilmesi gereken tam tasdik raporunun hazirlanip teslim
edilmesi ile ilgili y1l i¢in sonlanmuis olur.

YMM tasdigine iliskin usul ve esaslar yonetmeligi 2 Ocak 1990 tarihli 20390

sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

3. Tam Tasdik Denetimlerinin Amaci, Kapsam ve Yararlarn

Tam tasdik denetimleri, miikellef ve mali idare agisindan 6nemli getiriler sunan
mesleki bir faaliyettir.

Tasdik yonetmeligi igerisinde; Kurumlar Vergisi yoniinden tasdik kapsami,
yillik beyanname ve baglhi ek mali tablo ve bildirimleri, KVK 24.madde
cercevesindeki muhtasar beyannameler, KVK 22.madde c¢ergevesindeki 0zel
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beyannameler ve gegici vergi bildirimleri olarak belirtilmistir. Yatirim indirimi,
istisnalar, yeniden degerlemeler de kapsam igerisinde degerlendirilmektedir.

Miikellef agisindan, 3’er aylik periyotlar halinde finansal tablolarin kontrol
edilmesi, muhasebe kayitlarinin dogru ve uygun sekilde yapilmasi, gelir ve vergi
kayb1 olusturmayacak gelir-gider-tahakkuk kayitlart atilmasi, vergisel tm streclerin
etkin takibi ve dogru vergi rakaminin hesaplanarak bir vergi ziyai riski
olusturulmamasina olanak saglar. Denetim dis1 donemde de hizmetin danigsmanlik
boyutu devreye girerek, mukelleflerin ilgili meslek mensuplart (YMM) ile vergisel
ve mali siiregleri ile ilgili sorular1 ve 6zel durumlar1 paylasarak en dogru bilgi ile
uygulamalarin1 giincel mevzuata uygun sekilde yiirlitmeleri imkani1 olusur. Olasi
vergi inceleme-denetim durumlarinda riski minimum seviyeye indirger.

Miikelleflerin talepleri hizli bir sekilde karsilanarak haklar1 ve faydalar
gozetilir, mali idare ile miikellef arasi iliskide giiven tesis edilir (Celebi, 2002, s. 67).
Mali idare agisindan; giivenli ve dogru nitelikleri saglanan finansal tablolar ve bu
tablolardan olusan vergi beyaninin tasdiki devlet nezdindeki vergi denetimine
yardime1 olur, vergi mevzuati ile miikellef uygulamalar1 arasindaki uyusmazliklar
yok denecek seviyeye indirger, mali idarenin denetim-inceleme sureclerinde
yasayabilecegi olas1 sikintilar agisindan etkin sekilde orgiitlenmis ve kamu ile
uyumlu bir tam tasdik denetimi devlet denetimine alternatif olusturarak hesap
donemi sonlarinda yazilan tam tasdik raporlar1 ile vergi incelemecilerin denetim
yiikiinii ve zaman kaybimi azaltir (ClUruk & Tim, 2011, s. 27). Mali idarenin, son
yillarda YMM onayindan ge¢mis olan hesap donemleri i¢in ¢ok daha seyrek siklikta
vergi incelemesi yaptigir gozlenmistir. YMM’lere verilen kamu otoritesi vasfi bu
hususta biyik bir etkiye sahiptir.

Ayrica YMM’lerin tasidigr miiteselsil sorumluluk, vergi kaciran miikelleflerin
ugratacagi olasi vergi ziyar durumlart i¢in meslek mensubunu daha titiz ve dikkatli
bir ¢aligmaya sevk etmektedir. Bu yoniiyle de tam tasdik hizmeti kamusal bir yarara
sahiptir (Clrik & Tim, 2011, s. 28). Tam tasdik denetimleri tek diizen hesap plani
tizerinde tiim hesaplarin O6rneklem kayit ve belge se¢imi ile incelenmesi, KDV,
muhtasar beyannamelerinin kontrolii ile birlikte sektdre ve kuruma gore degiskenlik
gosteren ek incelemeler ile 3 aylik gecici vergi donemleri ¢ercevesinde yilda 4 kez
gergeklesir. Donem igerisinde cesitli durumlarda envanter sayimi ve incelemesi de

gergeklestirilebilmektedir. Hesap donemi itibariyle mizan ve 3 aylik muavin
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dokiimleri denetimde kullanilan ana elementlerdir. Odenecek-iade gegici vergi

tutariin dogru sekilde hesaplanmasi ile denetim sona erdirilir.

4, Tam Tasdik Denetimi Uygulamasi i¢in Gerekli Siirecler

Tam tasdik denetimi silirecinin baslatilmasi Oncesinde gerceklesecek belirli

asama ve sliregcler mevcuttur :
a. Ilgili Kurumdan Gelen Hizmet Talebi

Tam tasdik denetim siireci i¢in ilk adim, tasdik denetim hizmeti verilecek olan
kurumdan hizmet talebi gelmesidir. Hizmeti alacak olan kurum, tasdik mercii olan
meslek mensubunun mesleki birikim ve bilgi duzeyini goz onine alarak tercihini
yapmalidir. Ucret hususlar1 yaygin sekilde haksiz rekabete neden olmakta, baz
alinmasi gereken iicret tarifesinin dikkate alinmamasi {icret hususunu da siire¢

igerisinde farkli bir noktaya tagimaktadir.
b. Denetim Mercii Tarafindan Yapilan Kurum On Incelemesi ve Kabulii

Hizmet talebi iletilen meslek mensubu acisindan, ilgili miikellef etkin bir
sekilde arastirilmali, risk diizeyleri belirlenmeli, gerektigi takdirde 6nceki hesap
donemlerinde sorumlu olan YMM ile goriisiilerek bilgi alinmali ve gegmis donem
beyanname ve calisma kagitlari incelenerek kabul veya ret cevabi ivedilikle

sunulmalidir.
c. Tam Tasdik Sozlesmesi Hazirlanmasi ve Ucret Tarifesi

Tasdik yonetmeligine gore tasdik sozlesmesi igerisinde; tasdik amaci, tasdik
kapsamu, tcret bilgisi, hizmetin suresi ve nitelikleri, taraflara yiklenen sorumluluklar
gibi verilerin bulundurulmasi gerekmektedir. YMM odas1 basta olmak {iizere ilgili
kurumlara s6zlesmenin 6rneginin gonderilmesi gerekmektedir. S6zlesme feshi hakki
yazili bir mazeret sunulmas1 durumunda gecerlidir.

Genel uygulamalarda Ocak-Subat donemi yogunlukla tam tasdik
sOzlesmelerinin yapildigi donemlerdir. Nisan ayinda 1.gecgici vergi donemine
istinaden denetimi gerceklestirilecek, takvim yili esasi ile hesap donemini takip eden
bir mikellef kurum i¢in Subat ay1 sonuna kadar bu siiregler tamamlanmis olmak

zorundadir.
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d. Firma ile flgili Gerekli Bilgilerin Toplanmasi ve Denetim I¢in On Hazirhk

Evresi

Hizmet talebi kabul edilen kurum igin, denetim o6ncesindeki slrecte tasdik
yonetmeligine gore; kurumun is akiglari, Orgiit yapisi, muhasebe prensipleri, i¢
denetim ve kontrol mekanizmalar1 ve sektorel bazda aragtirmalar yapilarak onceki
donemlere ait finansal tablo ve denetim calisma kagitlarinin incelenmesi, kurumun
denetimi gergeklestirilmeden once ilgili birim (mali isler, finans, muhasebe gibi)
calisanlar1 ile tanisilarak veri akislari ile fikir alisverisinde bulunulmasi ve denetim
planinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Tam tasdik hizmetinde bagimsiz denetim hizmetinde oldugu gibi bir hizmet
donem sinirlamas1 olmamasi dolayisiyla, YMM ve denetci ekibi uzun yillar ayn
kurumlar ve ilgili kisiler ile muhatap sekilde beraber caligmakta, yakin kisisel
iliskiler ve tarafsizligin kaybi gibi durumlar olusabilmekte, denetimin kalitesi ve
dogrulugu tahrip edilmektedir. Bu nedenle hizmete uzun yillar devam edilse bile

tarafsizlik ve is etigi ¢izgisi muhafaza edilmelidir.

5. Tam Tasdik Denetim Uygulama Sureci
Tam tasdik denetim siireci belirli adimlar takip edilerek tamamlanir :
a. Delil Toplanmasi

Delil, kanit, bulgu gibi kavramlar denetimin iizerine insa edildigi ana
unsurlardir. Denetim bir “delil tespiti” faaliyetidir. Kurumun islemleri incelenerek
mevzuat ve standartlarla uyumu gozetilir, yanls, eksik, hatali bir uygulama tespit
edilmesi durumunda bunlarin degerlendirilerek diizeltilmesi ve yanlighgin ortadan
kaldirilmas1 amacglanir. Tasdik yonetmeliginde belirtildigi {izere, ilgili delillerin
nitelik, nicelik ve guvenilirlik durumu 6ncelikli olarak gozetilmelidir. Ana amac,
varlik ve borglarin gergekligi, finansal tablolara bu gerceklik cercevesinde
yansitilarak kayitlara alinip alinmadiginin ve degerlemesinin yapilip yapilmadiginin

tespitidir.
b. Hesap Incelemeleri-Calisma Kagitlar

Denetim siireci igerisinde, tek diizen hesap plant icerisindeki hesaplar
incelenerek ge¢mis donemlerle bakiye degisimleri, artis azalislar, giris ¢ikiglar basta

olmak tizere detayli bir analiz yapilir. Denetimi yapilan isletmenin biiyiikliigi ve
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islem hacmi ile dogru orantili olarak 6rneklem kayit ve belge sec¢imiyle inceleme
strduaraldr.

Tim bu c¢alismalar calisma kagitlarina belirli bir sistem igerisinde
kaydedilmelidir. Kurum ve meslek mensubuna gore bu kagitlarin yap1 ve diizeni
degiskenlik gosterebilmektedir. Ancak tasdik yonetmeligine gore asgari seviye
igerisinde ¢alisma kagitlari su bilgi ve nitelikleri igermek durumundadir :

e Denetleme donemi, kagit konusu ve YMM bilgileri

e Denetim icerisinde izlenen metoda atifta bulunacak sembol ve isaret
agiklamalari

e Incelenen finansal tablolarin mevzuat ve standartlara uygun hazirlandiginin
izahint igeren bir agiklik

Vergi Usul Kanunu’na gore 5, Tirk Ticaret Kanunu’na gore 10 yil geriye
dontik sorumluluk taginmaktadir. Calisma kagitlar1 bu nedenle sistematik bir diizen

igerisinde saklanmalidir.
c. Denetim Tespitleri-Bilgi Notu Hazirlanmasi

Hesap ve usul incelemelerinin tamamlanmasi ile denetim tespitleri ortaya
konur, miisteri ile gorisiilerek ek bilgi alinacak ve diizeltilecek hususlar
degerlendirilir. Tespitler ve yorumlar bir bilgi notu seklinde belirli formatlarda
hazirlanarak miisteriye sunulur, miisteri de risk olusturabilecek hususlari 6n safta
tutarak gerekli dizeltme ve eklemeleri tamamlar. Meslek mensubu, ¢aligsilan firma
hacmi, denetim ekibi yapisina gore degiskenlik gosteren bu adimlara, zaman zaman
spesifik konularda vergisel risklerin yiiksek ve yorumlanarak degerlendirilmesi
gereken konularda YMM’lerin de katilmiyla gerceklestirilen toplantilar

eklenebilmektedir.
d. Denetimin Sonu¢landirilmasi ve Beyanname Onay1

Tespitlere istinaden hazirlanan bilgi notlar1 kapsaminda, miisteriden gerekli
diizeltmeleri ve iyilestirmeleri tamamlamasi beklenir. Denetimdeki duzeltmelerle
eklenen ve yenilenen kayitlar ¢ergevesinde vergi hesabina esas mizan ortaya ¢ikar.
Bu mizan tlizerinden vergi hesaplamasi yapilarak yine YMM-denetim ekibinden onay
beklenir, denetimde goriisiilen ve revize edilmesi gereken hususlara iliskin bir piiriiz

olmadig takdirde kontroller tamamlanarak beyanname onay1 gergeklestirilir.
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Son yillarda gecici vergi donemlerine iligkin tam tasdik denetimleri YMM nin
olusturdugu ve biiyiik kismi SMMM ve meslek stajyeri kisilerden olusan genis
ekipler tarafindan gergeklestirilmektedir. Agirlikli olarak iktisadi ve idari bilimler
fakiltesi mezunu olan bu kisiler, meslegi sahada farkli sektor ve kurumlardaki cesitli
uygulama ve islemlerle etkin bir bicimde igsellestirebilmektedir. Ozellikle Big4 adi
verilen yabanci kokenli 4 biiyik denetim sirketi Tirkiye’deki yaklasik %80°lik
dilimin tam tasdik denetimlerini gerceklestirmekte, is yiikii ve zaman kist1 g6z Oniine

alindiginda yogun mesailer igerisinde denetim faaliyetlerini yirtitmektedirler.
e. Tam Tasdik Raporu

4 Gegici vergi doneminin tamamlanmasi ile cari donemi takip eden 4. ayin
sonunda kurumlar vergisi beyannamesi verilir. Kurumlar vergisi beyannamesinin
verildigi ay1 takip eden 2.ayin sonunda da ilgili hesap donemine ait tam tasdik raporu
yaziminin tamamlanmasi gerekmektedir. Ornegin; 31.12.2020 tarihinde 2020 hesap
donemi sona eren bir kurumun 4.gegici vergi beyannamesini 17 Subat 2021 tarihine
kadar, kurumlar vergisi beyannamesini 2021 Nisan aymin son giiniine kadar, 2020
yili tam tasdik raporunu ise 2021 Haziran aymin son giiniine kadar tamamlamasi
gerekmektedir.

Her bir sayfasi i¢in YMM muhri ve 1slak imza-paraf uygulanan raporlar
gecmis yillarda YMM odalarina-vergi dairelerine teslim ediliyor ve siire¢ bu sekilde
tamamlaniyor idi, ancak 1 Haziran 2019 tarihli 30791 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 1 Sayili Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik Raporlarinin Elektronik
Ortamda Gonderilmesi Hakkinda bagliklt genel teblig ile tam tasdik raporlarinin
elektronik ortamda elektronik imza ile teslim edilmesi hiikmii getirilmistir. Onemli
Olclide zaman ve is giicl tasarrufu saglayan bu uygulama ilk kez 2019 tam tasdik
raporlart i¢in uygulanmistir. Rapor eklerinin bir kismi da elektronik ortamda
gonderilebilmekte, bir kismu vergi dairelerine kagit ortaminda mihir ve imza
eklenerek gonderilmektedir.

3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu kapsaminda 30.07.1995 tarihinde 18 Sira No ile yaymlanan Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu Genel Tebligi’'nde rapor diizenine iliskin agiklamalar sunulmus, rapor

bolimleri genel hatlari ile belirtilmistir (Resmi Gazete, 1995).
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Rapor; girig, genel bilgi, usul incelemeleri, hesap incelemeleri, sonug ve ekler
olmak tizere 6 ana boliimden olusmaktadir.

Giris; rapor sayisi, YMM, miikellef bilgileri, istigal konusu, sozlesme genel
bilgileri gibi hususlardan olusmaktadir.

Genel bilgi; miikellef genel bilgileri, iletisim bilgileri (varsa sube, fabrika vb.
ile birlikte), ortaklik yapisi, sermayeye dayanan hareketler, is hacmi, ay bazinda
personel sayilari, varsa yatirim tesvik-kapasite raporu-sanayi sicili gibi belgelere ait
bilgiler, bilanco ve gelir tablosu bilgileri, kullandirilan kredilerin detayi, muhasebe
yetkilisi bilgileri (varsa meslek ruhsati da dahil olmak {izere) ve varsa diger ilgili
hususlardan olugmaktadir.

Usul incelemeleri, su hususlarin degerlendirildigi boliimlerden olusmaktadir:
Belgelerin kayit diizenine iliskin olarak defter tasdik bilgileri, belgelerin VUK
227.maddesi kapsamina uygun belgeler olup olmadiginin degerlendirilmesi, defter
kayitlarinin VUK 215 ve 219.maddeleri kapsamina uygun olup olmadigi, KDV-
muhtasar-ge¢ici vergi beyannamelerinin vergi mevzuatina uyumu, denetim planinin
ilgili yonetmelik ile uyumu, denetim planlamasinda yapilan caligmalar, kanit
toplamada uygulanan teknikler ve denetim tarihleri (ayrilan saat sayilari ile birlikte).

Hesap incelemelerinde incelenen  hesaplar  gruplandirilmis  olarak
degerlendirilerek, vergi hesaplamasi dahil olmak {izere agiklanmali, farkli bir husus
varsa bu bolimde belirtilmek zorundadir. Onceki béliimlerden farkli olarak rapor
sisteminde bu boliimde girilecek alanlar bulunmamakta, YMM’den kendi hazirladig:
hesap incelemeleri dosyasini yiiklemesi beklenmektedir.

Sonug icerisinde bir onay ekrani ve agiklamalar bolimii mevcuttur. Onay
ekraninda, defter kayitlarina dayanak durumda olan belgelerin usuliine uygunlugu,
kayit diizeninin Muhasebe Sistemi Genel Tebligleri ile uyumlulugu, istisna ve
indirim tutarlarinin dogru hesaplandig1 ve ticari kar-mali kar gecisinde mevzuat
hiikiimlere uygunlugu hususlarinda onay verilmesi beklenmektedir.

Aciklamalarda ise ilgili yilin kurumlar vergisi matrahi, hesaplanan kurumlar
vergisi tutari, kesinti yolu ile 6denen vergiler, 6denen gecici vergi tutar1 ve
sonucunda Odenecek-iade vs. durumlari degerlendirilerek kurumlar vergisi tutari

belirtilir.

Ekler kapsaminda, Kkurumlar vergisi beyannamesi, tam tasdik denetimi

sOzlesmesi ve YMM faaliyet belgesi elektronik ortamda sunulur iken, banka tevkifat
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dokumleri, gecici vergi 6deme dekontu-mahsup dilekgeleri, iletisim araglar listeleri,
var ise sanayi sicil belgesi, kapasite raporlari, yatirim tesvik belgeleri ve Ar-Ge’ye
istinaden ek belgeler kurumun vergi dairesine dilekce ile birlikte fiilen gonderilir.
Tam tasdik raporunun mali idareye ibrazi ve miisteriye génderilmesi ile birlikte
ilgili y1la istinaden yapilan tam tasdik s6zlesmesinin ylikiimliiliikleri yerine getirilmis

ve hizmet sona ermis olacaktir.

B. ORNEK 3 AYLIK GECIiCi VERGI DONEMI TAM TASDIiK DENETIMI
UYGULAMASI SAHA CALISMASI

3 Aylik gegici vergi donemine iliskin gergeklestirilen iki farkli tam tasdik
denetiminde olusturulan saha calismasi notlar1 bu béliimde aktarilmustir. Ik saha
calismasinda genel denetim sireclerinin isleyisi, sahadaki denetim ekiplerinin
calisma metotlar1 ve denetimi sonlandirirken hazirladiklari bilgi notu {izerinde
durulurken, ikinci saha calismasini takiben ayri bir boliim igerisinde denetim
stirecindeki gozlemlere dayanilarak tam tasdik denetimi tabanli YMM mesleginin

sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri ortaya konmustur.

1. Tek Diizen Hesap Plam1 Bazinda Gegici Vergi Tam Tasdik Denetim Siireci
Saha Calismasi 1 (Denetim Siirecinin Denetim EKibi ile Birlikte Sahada

izlenmesi)

Tam tasdik denetimleri metot ve kapsam olarak denetim sirketi, YMM, ekip ve
miisteri faktorleri ile degiskenlik gosterebilmektedir.

Bu boliimde; orta 6l¢ekli bir anonim sirketin tam tasdik ve denetim hizmeti
aldigr vergi denetimi ekibi ile birlikte 4.gecici vergi donemine ait tam tasdik
denetiminin asamalari, denetim siireci ve sonuclandirilmasina iliskin notlar
aktarilacaktir. Gizlilik ¢ercevesinde, denetim sirketi, denetci sahis isimleri, miisteri
bilgileri ve ger¢ek rakamsal ifadeler caligma igerisinde yer almayacaktir. Miisteri
ABC A.S. olarak adlandirilacaktir.

31 Aralik tarihi itibari ile kapanan 4.donem, denetim sirketleri tarafindan Ocak
ay1 basindan itibaren incelenmeye baslayip beyannamenin verilmesi gereken son giin
olan 17 Subat tarihine kadar denetim faaliyetleri devam etmektedir. Bu kapsamda
denetim ekibi miisteriler ile ayr1 ayr1 goriiserek denetim planlamasi yapmis ve ilgili

giinlerde miisteri ofislerine gidilerek denetim faaliyetleri yiirlitiilm{istiir.
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ABC A.S. i¢in denetim planlamasinda 4 giin ayrilmis, 1’1 yonetici 4 denetgiden
olusan ekip miisteri ofisinde bu zaman dilimi igerisinde denetim faaliyetlerini
tamamlamak iizere ¢calismaya baslamistir.

Mizan bakiyelerini incelerken daima donemler arasi karsilastirma yaparak
degerlendirdiklerini belirten denetgiler 1.giin miisteri ofisine giderek 31 Aralik tarihi
itibari ile hesap bakiyelerini kontrol edebilecekleri mizan dosyast ve Ekim, Kasim,
Aralik aylarma ait 3 aylik muavin kayitlarin1 muhasebe-mali isler biriminden talep
etmis, ancak denetim ekibi gelmeden denetim hazirligin1 tamamlamamis olan birim
mizan-muavin ve ilgili belgelerin teminini ge¢ saglayarak denetim planinin
aksamasina yol agmustir.

Denetciler arasinda is paylasimini sagladiktan sonra muavin kayitlarin1 da
inceleyen ekip yoneticisi, bilango hesaplar1 i¢in dikkat c¢eken ve agiklamasi
belirsizlik tasiyan ornek kayitlar ve gelir tablosu hesaplari i¢in belge incelemesi
yapilmasi adina 6rnek kayitlar segmistir ve belge temininin saglanmasi igin miisteri
firmanin muhasebe-mali isler birimlerine bu érneklem se¢imleri iletmistir. Denetime
baslangi¢ siirecinde 3 dnemli husus dikkat cekmektedir :

e Miisteri firmanin biiylikliigli, islem hacmi ve hesabin ¢alistirilma sikligina
gore secilen belge oOrneklem oran1 %10°dan %100’e kadar degiskenlik
gosterebilmektedir. Denetim faaliyetinde tim ekibin titizlikle Gzerinde
durdugu nokta; benzer islemler ve konularda tekrarlanan kayit ve belge
incelemesi yapilmamasi, miimkiin oldugunca gesitlendirilerek konu ve bakiye
bazinda degerlendirme yapilmasidir.

e [lgili denetim ekibinin hesap incelemelerinde atlanan bir husus olusmamasi
adina bir checklist (kontrol listesi) olusturdugu ve kontrollerinde bu listeden
birebir istifade ettikleri gozlenmistir.

e 3 QGinliik siire¢ icerisinde denet¢iler hesap bazinda denetimlerini her hesap
icin ayr1 diizenledikleri ¢caligma kagitlar1 iizerinde gergeklestirmislerdir.

a. Bilan¢o Hesaplariin Denetimi

e 100 Kasa, 101 Alinan Cekler, 102 Bankalar, 103 Verilen Cekler, 108 Diger
Hazir Degerler ve 121 Alacak Senetleri gibi hesaplarda maddi dogruluk testi
uygulayan denet¢iler muavin kayitlarindan 6rneklem segerek belgelerini talep
etmis, kasa tutanagi, banka ekstresi, ¢ek listeleri gibi resmi belgelerin kayitlar

ile uyumlulugunu goézetmislerdir. Dovizli her hesap i¢in degerleme ve kur
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kontrolii yapan denetciler hesaplarda takip edilen islemlere gore
incelemelerini farklilagtirabilmektedir.

Cari  bilango  hesaplarinda  biiyilk oranda ayn1  prosediirlerden
yararlanilmaktadir. Hesapta takip edilen icerik ve donemsellige gore
metotlarda farklilagsmalar olusturulmaktadir. 120 Alicilar, 320 Saticilar, 336
Diger Cesitli Borglar hesaplarinda gegmis donem bakiyesi ile aradaki
degisimlerin cari bazinda alt kirilimlar ile kontrol edildigi gozlemlenmis,
onemli oranda degisiklik veya hareketsiz bakiye olmasi durumunda
denetgilerin muhasebe yetkilisinden cari bazinda hareket detaylarim
ogrendigi goriilmiistiir. Alicilar hesabindaki hareketsiz bakiyeler, bir diger
ifade ile alacak tutarlarinda degisim olmamasi bir siipheli ticari alacak
ithtimali, satici carilerinde ise iligkili firmalarla yapilan islem hacimleri ortiili
sermaye riski olusturabilecegi icin ek prosediir olarak bu testler yapilmis ve
risk unsuruna rastlanmamustir.

Yiiksek tutarli cari bakiyelerine iliskin Ornek firma mutabakatlar1 temin
ederek incelemistir. Doviz degerlemelerinin ilgili donem sonu kuru ile yapilip
yapilmadigi da her hesapta oldugu gibi bir diger 6nemli konu olarak
denetgilerin degerlendirdigi hususlardandir. Cari bilango hesaplarinda benzer
sistematik yontemler kullanilmakta, 126 Depozito ve Teminatlar hesabinda
da 195-196 avanslar hesabinda da mizan ile mutabik listeler temin edilerek
hesaptaki degisimler, degerleme kontrolleri ve avanslarda nitelik ve adat
hesaplamalar1  temelinde  kontroller  gerceklestirilmektedir.  Dovizli
depozitolarin degerlemeleri giincel kur ile kontrol edilmis, fark bulunmustur.

128-129 Siipheli Ticari Alacaklar hesaplarinda bakiye kontrolii yapilmus,
alacaklarda karsilik ayrilmasi i¢in hukuki siire¢ baglatilma sart1 gozetilerek
dava yazilar1 ve ilgili donem avukat raporlari ilgili hukuk biriminden talep
edilmis ancak temin edilememistir. Tahsilatlarin takip edildigi 644 ve ayrilan
karsiliklarn takip edildigi 654 hesaplar ile 129 bakiyesinin toplami dipte sifir
olmalidir, bakiyeleri kontrol eden denet¢iler fark olmadigini tespit etmislerdir
136 Diger Cesitli Alacaklar hesabi da 108 hesapta oldugu gibi farkl
hususlarin izlenebilecegi bir hesap olmakla birlikte, ABC A.S.’de vergi
dairesi alacaklarinin takibinde kullanilmaktadir. ilgili hesapta gecen doneme

gore Oonemli oranda bakiye artis1 gdzlemleyen denetciler, muavin kayitlar
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kontrollerinde yeni donem vergi alacaklarinin bu hesaba eklendigi, ayni
zamanda da vergi mahsubu islemi yapildigini tespit etmis ve tiim mahsuplar
i¢in mahsup dilekg¢elerini temin ederek kontrolleri saglamistir.

180-280 Gelecek Aylara Ait Giderler hesabinda firmanin ay bazinda
giderlesen kalemleri bulunmaktadir. Denetciler 6nceki donemlerden takip
edilen belirli giderlerin giderlesme tutarlarinin kontroliinii bu dénemde de
stirdiirmiis, cari donemde hesaba giren sigorta, lisans gibi bedellerden
orneklem secerek giderlesme hesaplama kontrolleri yapmislardir.

181 Gelir Tahakkuklar1 hesabinda takip edilen fatura tahakkuku olup
olmadigimi kontrol eden denetciler, 102 hesapta kontrol edilen vadeli
mevduat gelir tahakkuku hesaplamasini teyit etmislerdir.

193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar hesabinda vadeli mevduatlardan elde
edilen faiz gelirlerine istinaden kesilen banka stopaj tutarlar1 takip
edilmektedir. Finans departmanindan temin ettikleri yillik banka stopaj
yazilar ile bakiyeyi kontrol eden denetciler stopaj rakamlari ile bakiyenin
birebir uyumlu oldugunu saptamislardir. Beyanname Uzerinde tevkif yoluyla
O0denen vergi olarak gegici vergi rakamindan indirilen tutarlar oldugu igin
kritik diizeyde 6nem arz etmektedir.

Sabit kiymet hesaplarinda mizan ile mutabik sabit kiymet listesini temin eden
denetgiler, aktife yeni aliman kiymetlerin amortisman oranlarini, 12 aylik
amortisman  hesaplamast  ile  giderlesmenin  dogru  hesaplanip
hesaplanmadigimi kontrol ederek, fark cikan kiymetleri ayr1 bir g¢alisma
kagidinda gdostermislerdir. Y1l sonu olmasi sebebiyle itfa olmasi gereken
kiymetleri de ayrica kontrol eden denetciler, hesaplamalarin dogru yapildigini
gbzlemlemislerdir.

300-400 Banka Kredileri hesabinda miisterinin kullandig1 kisa ve uzun vadeli
krediler izlenmektedir. Bakiye bulunmadigini tespit eden denetgiler kredilerin
donem icinde kisa vadelerle kullanilarak kapatildigini hem muavin kayitlari
hem finans biriminden teyit etmistir. Biiylik ana para ve faiz 6demelerine ait
dekontlar1 talep etmis, kredilerin faiz oranlarini1 piyasadaki genel faiz oranlari

ile karsilagtirmiglardir.

Kayit sistemi asagidaki gibidir :
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Kredi kullanildiginda :

____________________________________ e e
102 Bankalar 250.000,00

300 Banka Kredileri 250.000,00
____________________________________ /____________________________________

Kredi 6demesi gerceklestiginde (Faiz Oran1 %10 varsayilarak) :

300 Banka Kredileri 250.000,00

780 Finansman Giderleri 25.000,00

102 Bankalar  275.000,00

____________________________________ e e
335 Personele Borglar hesabinda ticret 6demeleri izlenmektedir. Personele
onceki donemler ile Karsilastirildiginda saglanan ek bir menfaat olup
olmadigimi sorgulayan denetgiler, 3 aylik bordro icmallerini temin ederek
muavin kayitlarindaki tutarlarla kontroliinii saglamiglardir. Dénem igerisinde
cok sayida isten ¢ikarilan personel oldugu bilgisini alan denetgiler, muhasebe
biriminden ilgili donem igerisinde gerceklestirilen ¢ikislara iliskin 6rneklem
kidem tazminati tutarlarin1 kendi hesaplamalar1 ile karsilagtirarak tutarin
dogrulugunu sorgulamiglardir. Kidem tazminatlart ve prim tahakkuku gibi
hususlarda 6dendigi ayda gider yazilma sarti vardir, 6denmeyip gider
hesabina alinan bir kalem olmamasi adina ilgili 6rneklerin bankadan temin
edilen 6deme dekontlarini da incelemislerdir. Personel primi tahakkuklarinin
yiikksek tutarda bir bakiye girisi oldugunu gozlemleyen denetciler prim
O0demesinin heniiz ger¢eklesmedigi bilgisini almiglardir.
379 ve 381 Gider Tahakkuklar1 hesabinda faturasi heniliz gelmemis,
beklenmekte olan tutari belirlenmis giderler i¢in atilmis gider karsiliklart
izlenmektedir. Denetciler bu hesap ile ilgili caligmalarin1 gegici vergi beyani
doneminde netlestirebildiklerini ifade etmislerdir. Faturast beyanname
tarihine kadar gelmemis olan kalemlerin gider etkisi sifirlanmak tizere KKEG
olarak degerlendirilerek matraha eklendigi bilgisi alinmistir.
Ozkaynaklar hesaplarinda, ortiili sermaye ve teknik iflas testlerini
tamamlayan denetgiler, risk olmadigim1 saptamistir. Donem sonu olmasi

sebebiyle kar dagitimi hususunda bilgi alan denetgiler onay siiregleri devam
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ettigi icin heniiz kar dagitimi kararinin alinmadigi bilgisini edinmiglerdir.
%25 Oranina gore taslak kar dagitimi ve stopaj hesaplamasi yapmuslar,
miisterinin bu hesaplama iizerinden tutar ve kayitlar1 olusturup kar dagitimi
O0demesi yapacagini teyit etmislerdir. Donem igerisinde sermaye artirimi-

azaltimi olmadigini saptamiglardir.

b. Gelir Tablosu Hesaplarinin Denetimi

Gelir tablosu hesaplarinda denetgilerin nceligi belge incelemesidir. Orneklem

gelir-gider kayitlarin1 belirleyen denetgiler bu kayitlara ait belgeleri temin ederek

tutar ve icerik eslestirmesi yapmislardir.

600 Yurtici Satislar, 601 Yurtdist Satislar, 602 Diger Gelirler, 610 Satistan
Iadeler, 611 Satis Iskontolari, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar, 679 Diger
Olagandis1 Gelir ve Karlar ve 689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar
hesaplarinda ana odak noktasi belge incelemesidir. Igerik ve detay sorgulayan
denetciler aldiklar1 bilgiler 1s181inda ¢alisma kagitlarini diizenlemis ve denetim
bilgi notuna eklenecek hususlari ayr1 bir dosya lizerinde toplamislardir.
Degerleme, KDV orani, iade sebepleri, iskonto oranlarinin belirleyici
faktorleri gibi hususlar1 denetim ¢alismalarinda kontrol ve teyit etmislerdir.
642 Faiz Gelirleri hesabini inceleyen denetciler hesap igerisinde vadeli
mevduat faiz gelirleri ve miisterilere kesilen vade farki gelirleri oldugunu
saptamiglardir. 193 hesap kontrolleri esnasinda ¢apraz kontrol ile bu
hesaptaki tutarlari da banka yazilar ile teyit eden denetciler, vade farki
faturalarindan 6rneklem kontrol ederek giin bazinda hesaplama kontrolii de
yapmigtir.

644 Konusu Kalmayan Karsiliklar hesabinda siipheli ticari alacak
tahsilatlarii takip eden miisterinin muavin kayitlarini inceleyen denetgiler
onlarca tahsilat oldugunu gozlemlemis, en yiiksek tutarli olanlardan 6rneklem
secerek tahsilat dekontlarini temin etmis ve tutarlar ile eslestirilmistir. Cek ile
stipheli ticari alacak tahsilat1 olup olmadigi konusunda denetgiler sozlii olarak
bu sekilde bir igleyis olmadigi bilgisini almistir.

646 Kambiyo Karlar1 — 656 Kambiyo Zararlar1 hesaplarinda érneklem kur
farki faturalarn secerek kayitlardan Ornek hesaplamalart kontrol ederek
dogrulugunu dl¢iimleyen denetgiler isleyisin dogru oldugunu saptamaistir.

Cek ve senet hesaplarinda bakiye olmadigi i¢in reeskont hesaplanmayacaktir.
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e 654 Karsilik Giderleri hesabinda siipheli ticari alacak karsiliklart ve kidem
tazminat1 karsiliklar1 takip edildigi mizan kirilimlari iizerinden goriilmiis,
siipheli dengesinde fark bulunmamis, ancak dava karsiliklarina ait dava
yazilar1 temin edilememistir.

e 730 Genel Uretim Giderleri, 760 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri ve 770
Genel Yonetim Giderleri hesaplari kurumlarin temel gider hesaplaridir,
yogun islem agirligi bulunmakla birlikte ¢ok sayida alt kirilima sahiptir.
Denetim notlarinda en ¢ok deginilen, atifta bulunulan ve vergi hesaplamasini
etkileyen hesaplar gider hesaplaridir.

Gider hesaplarinda nitelik ve nicelik yoniinden titiz bir inceleme yapan
denetgiler gecen yilin ayn1 dénemine gore ve bir 6nceki gegici vergi donemine gore
onemli bakiye degisimlerini de diger hesaplarda oldugu gibi kontrol etmektedir.

Ayrica, yurtdisindan gelen yabanci faturalarda fatura igerigi, SSKDV ve stopaj
karsisindaki durumlan ¢ifte vergilendirmeyi ©nleme anlagsmalar1 (CVOA)
kapsaminda degerlendirilmekte, donem igerisinde bagis ve yardim yapilmissa ilgili
mevzuat hiikiimleri kapsaminda olup olmadigr degerlendirilerek tiim bagis
makbuzlarinin temini s6z konusu olmaktadir. Her kaydin kars1 hesabini da inceleyen
denetgiler, belge incelemelerini ¢aligma kagitlarina yansitarak her bir gider kalemi
icin gerekli sorular1 ertesi giin muhasebe birimine ayr1 ayr1 sorulmak iizere
hazirlamistir.

Gider hesaplarina ait ¢alisma kagidinda denetgiler tarafindan kullanilan 6rnek
format asagida sunulmustur. Segilen Orneklem tiim kayitlar i¢in gelir tablosu

hesaplarinda bu sekilde bir isleyis yiiriitiilmektedir.

Hesap Hesap Kayit Belge Fis Tutar
. o Belge Aciklamasi
Kodu Adi Tarihi Tarihi No TL
770 Sarf Malzeme 1.12.2020 | 30.11.2020 100 Ofis Malzemesi 10.000,00

Sekil 13 Muavin Kayit Ornegi
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Calisma kagidinin bu boliimiine incelenen muavin kaydindaki bilgiler

girilmektedir.

Belge Belge

Turd Tarihi

Belge . .
Vuk'a | Belgeno | Doénem | Ac¢iklamalar T KDV Firma Ulke FARK | NOTLAR Ref:
. utaria

uygun I¢erisinde

mu mi
Ofis i¢in alinan | Faturanin
kartasiye bir

Evet(e- Kirtasiye . malzemelerine | kopyasi

123 14.12.2020 . 10.000,00 XYZ A.S. | Turkiye 0,00 .

Fatura) Malzemesi 1.800,00 ait bedeller referans
oldugu bilgisi | olarak
alinmustir. alinmistir.

Sekil 14 Calisma Kagidi Ornegi

belge

varsa,

Calisma kagidinin bu boliimiinde ise muavin kaydina istinaden temin edilen
iizerindeki bilgiler eklenmektedir. incelenen kayit ile belge tutar1 arasinda fark

miisteriye sorulacak bir husus varsa bu bdliimlere ilgili notlar alinarak birimler

ile goriismeler esnasinda denet¢i tarafindan sorular yoneltilmektedir.

farkli

780 Finansman Giderleri hesabinda kredi faizleri ve cesitli finansal masraf
yansitmalar takip edilirken, kredi faizleri ayr1 ayr1 hesaplanarak denetciler
tarafindan kontrol edilmis, firma kayitlari ile teyit edilmistir.
KDV beyannamelerinin kontroliinde denetgiler, istisnalarin tiirlerini, aylar
itibariyle dikkat ¢ceken azalis ve artiglari, beyan edilen oranlardaki mal ve
hizmet detaylarini, tahakkuk ve o6deme tarihlerini, muavin kayitlar1 ile
beyanname iizerindeki rakamlari; muhtasar beyannamelerinin kontroliinde de
dikkat ¢ceken artis ve azalislari, her donem aymi kisiden gelen gider pusulasi
olup olmadigini, tahakkuk ve &deme tarihlerinin kontroliinii ve muavin
kayitlar1 ile beyanname {iizerindeki rakamlari kontrol etmislerdir. Damga
vergisinde ¢ok sayida beyan oldugunu saptayan denetciler de Orneklem 3
sozlesme inceleyerek damga vergisi hesaplamalarinin  kontroliinii
saglamislardir.

Denetim siireci igerisinde ABC A.S.’nin denetim islemleri disinda, birtakim

hususlar da saha notlarinda 6nemli 6l¢ide dikkat cekmektedir. Denetim ekibi

denetim faaliyetleri esnasinda; yeni hesap donemi i¢in miisteriler ile sdzlesme

yenileme doneminde olduklari, YMM iicret tarifesi dolayisiyla tahsil edilecek yillik
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ucret tutarinin yiiksek olmasinin miisteriler i¢in sorun yarattigi, anlagsma siire¢lerinin
belirsizlige girdigi hususlarinda ve bu miisteri kurumlardan bazilarinin YMM’leriyle
olan yakin iliskileri dolayisiyla da meslek mensubu iizerinde miisteri tarafindan baski
olusturuldugu konularinda fikirler ortaya koymustur.

Sire¢ boyunca dikkat ceken hususlardan bir digeri de, denetim ekibinin bir
baska miisteri kurumdan gelen bir mali isleyis sorusuna danismanlik hizmetleri
kapsaminda cevap hazirlarken, Gelir idaresi Baskanlig1 sisteminde ve ISMMMO’ nun
mali sozlikk uygulamasinda 6zelge ve soru-cevap arastirmasi yapmasi, bulgular
uzerindeki celiskiler sebebiyle de tiim ekip iiyelerinin derinlemesine tartigip yorum
yaparak bu yolla miisteriye cevap hazirlamalaridir. Mali mevzuatin yoruma agik ve
stirekli glincellenen dinamik yapisi karsilasilan bu durum igerisinde net olarak ortaya
konmustur.

Denetim slrecini igerisinde meslek mensuplarindan alinan goriislerde de bu
sorunlar 6ne ¢ikmistir.

Denetim faaliyetlerini 3.ginin sonunda bu islemlerle tamamlayan denetim
ekibi son denetim giinii denetim notlarin1 derlemek {izere miisteri ofisinde bir araya

gelmigtir.

c. Denetim Esnasinda Karsilasilan Durumlara Iliskin Analiz ve Denetim
Bulgularinin Degerlendirilerek Miisteriye Bilgi Notu Hazirlanmasi (Denetimin

Sonuclandirilmasi Saha Takibi)

Denetimin 4. ve son gilinlii miisteri ofisinde bir araya gelen denetgiler, hesap
incelemelerinde karsilastiklart durum ve tespitlerini siralayarak degerlendirmis,
ardindan miisteriye sunulmak {izere bilgi notu hazirlamistir. Denetgiler :

e Mizan-muavin dosyalarini ve temini istenen belgeleri hizli bir sekilde temin
edememislerdir.

e Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kur degerlemesinden kaynakli fark
mevcuttur.

e Siipheli ticari alacak hesaplari incelenirken donem igerisinde acilan davalara
ait yazilar1 ve toplu avukat raporlarini temin edememislerdir.

e Sabit kiymet hesaplarinda amortisman giderlesmelerinde hatali tutarlar
mevcuttur.

Muhasebe kaydi bazinda asagidaki bulgular dikkat ¢ekmektedir :

81



Incelenen dénem igerisinde satin alinan 50.000,00 TL’lik bir makinenin 10 yil
faydali omrii iizerinden bu yil i¢in 50.000,00 / 10 = 5,000 TL amortisman gideri
hesaplanarak, asagidaki muhasebe kaydi atilmaliydi :

____________________________________ e e

760 Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri 5.000,00

257 Birikmis Amortismanlar 5.000,00

____________________________________ e e

e Personele Borglar hesabinda heniiz 6denmemis ve ilerleyen aylarda
O0denecegi bilgisi alinan yiiklii tutarda personel primi vardir, 6denmeden gider
olarak kayitlara girmistir.

Tek diizen hesap plan1 dogrultusunda, atilan prim tahakkukunun 1.000.000,00
TL oldugu goz Oniine alinarak asagidaki 2 kayittan ilki atilmig, 6deme

gergeklestirilmedigi i¢in gerekli diger kayit heniiz yapilmamustir :

Tahakkuk kayd :
____________________________________ e e
770 Genel Yonetim Giderleri 1.000.000,00

335 Personele Borglar 1.000.000,00
____________________________________ e e

Prim 6demesi yapilarak tahakkukun kapatilmasina iliskin kayit :
____________________________________ e e
335 Personele Borglar 1.000.000,00

102 Bankalar 1.000.000,00
____________________________________ )

e Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabinda kaydedilen hurda satislarina ait KDV
tutar, KDV beyannamesi iizerinde “ilave Edilecek KDV” siitununda
gosterilmelidir.

e (@Gider hesaplarinda denetim notuna eklenmesi gereken c¢esitli hususlar
mevcuttur.

Yukaridaki hususlar1 siraladiktan sonra YMM ile de goriiserek denetim
konular ile ilgili bilgi aktaran ekip yoneticisi, YMM’nin de onay1 ile denetim bilgi

notlarin1 agagidaki formatta e-posta ile gonderilmek {lizere hazirlamistir :
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1. 126 Hesap igerisinde yer alan ... agiklamali kalemin degerlemesi hatali kur
tizerinden yapildigi icin ... TL eksik gelir yazildig1 tespit edilmistir. G6zden
kagan bir husus olmamasi adina sizlerin de kontrol etmenizi rica ederiz.

2. Denetim siiresi igerisinde temin edilemeyen, 129 hesapta ayrilan karsiliklara ait
dava yazilar1 ve avukat raporlarinin temini konusunda yardiminizi rica ederiz.

3. Sabit kiymet hesaplari igerisindeki amortisman kontrollerimizde, ... ... ... kodlu
kiymetlerin amortisman hesaplamalarinda ... TL fazla gider kaydedildigi
anlasilmaktadir. Hesaplama g¢alismamizi mail ekinde bulabilirsiniz, sizlerin de
kontrollintizii rica ederiz.

4. 335 Hesabin ... TL’lik bakiyesi icerisinde tahakkuk atilan ancak heniliz 6demesi
yapilmayan personel primi tahakkuklar1 oldugu bilgisi alinmistir. Odemenin
ilerleyen aylarda yapilacagi belirtilmistir, bildiginiz ilizere gegici vergi
beyannamesi zamanina kadar 6deme olmamasi durumunda ilgili tutarin KKEG
olarak dikkate alinmasi gerekecegini belirtmek isteriz.

5. 649 Hesapta .... Fis numarali “Hurda satis1” agiklamali kayda ait fatura
incelendiginde hurda teslimi gergeklestigi anlasilmaktadir. S6z konusu hurda
satiglarinda yiiklenilen KDV’nin ilave edilecek KDV olarak beyan edilmesi ve
kismi istisna kapsamina giren islemler boliimiinde 231 17/4-g Metal, Plastik,
Kaucuk, Lastik, Cam Hurda, Kagit ve Atiklariin Teslimi satirinda beyan
edilmesi gerekmektedir. Farkli bir durum s6z konusu ise bilgi verilmesini rica
ederiz.

6. 730 Hesapta ... fis numarali kaydin faturasi incelendiginde, 2021 yilina ait arag
kiralama bedelleri oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu faturanin dénemsel olarak
tim yili kapsadigi igin direkt giderlestirilmek yerine 180-280 hesaplarda ay
bazinda giderlestirilmesi uygun olacaktir.

Arag kiralama bedelinin 120.000,00 TL oldugu g6z Oniine alinarak yapilmasi
gereken dogru kayit su sekildedir :
Oncelikle bu tutar 180 hesaba kaydedilmelidir :
____________________________________ e e
180 Gelecek Aylara Ait Giderler 120.000,00
102 Bankalar ~ 120.000,00
____________________________________ e e

83



Ardindan, 120.000,00 / 12 = 10.000,00 TL olarak ay bazinda gider hesaplarina
gitmesi gereken tutar hesaplanir. Ilgili y1l boyunca her ay asagidaki kayit atilir ve
ilgili tutarin giderlesmesi aylar igerisinde esit tutarlarda gerceklesir :

____________________________________ e e

730 Genel Uretim Giderleri 10.000,00

180 Gelecek Aylara Ait Giderler 10.000,00

____________________________________ e e

7. 760 Hesapta ... fis numarali kaydin faturasi incelendiginde, personele hediye
olarak dagitilan gomlek bedelleri oldugu anlasilmaktadir. Personele saglanan
menfaatler {icret olarak nitelendirilerek KDV dahil olmak iizere bordrolastiriimasi
gerekmektedir.

8. 760 Hesapta ... fis numarali, aidatlar hesabina kayith giderin ... dernek aidati
oldugu anlagilmigtir. Faaliyetinizin devami i¢in iiyeligi zorunlu olmayan dernek,
vakif gibi kurumlara 6denen aidat bedellerinin olas1 bir incelemede KKEG olarak
elestirilebilecegini hatirlatmak isteriz.

9. 770 Hesapta ...fis numarali kayda ait fatura incelenmis, reklam filmi bedeli
oldugu anlagilmistir. S6z konusu reklam filmi igerigi 1 yil lizeri siire ile
kullanilacaksa sabit kiymet olarak degerlendirilerek faydali omrii zerinden
amortisman ayrilmasi uygun olacaktir.

Ilgili notlar1 ABC A.S. muhasebe-mali isler birimi ile paylasan denetgiler,
miisteri yetkilileri ile goriiserek notlar iizerinden ge¢misler, gerekli diizeltmelerin
yapilacagi hususunda mutabik kalarak miisteri ofisinden ayrilmislardir.

Denetim verilerinin ge¢ temin edilmesi ve denetimin aksamasi ile ilgili hem
YMM hem miisteri yetkililerine durumu aktaran ekip yoneticisi bir sonraki denetim
donemi i¢in daha 6zenli olunacagi hususunda yetkililerden doniis almistir.

Beyanname doneminde final mizan ile kontroller saglanarak rakamlar revize
edilmis, talep edilen gerekli diizeltmeler teyit edildikten sonra vergi hesabi
cikarilarak beyanname onay1 saglanmistir. Denetgiler calisma kagitlarinda asagidaki

hesaplama tablosu Uzerinden 6denecek gegici vergi rakamina ulasilmaktadir :
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Ticari Kar 4.000.000,00

Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (Faturas:

Gelmeyen Kargilik ve Odenmeyen Personel 2.000.000,00
Prim Tahakkuklar1 (+)

Matrah 6.000.000,00
Hesaplanan Gegici Vergi(%22 oraninda) 1.320.000,00
Mahsup-Onceki Dénemlerde Hesaplanan

Gegici Vergi (-) 750.000,00
Mahsup-Banka Tevkifatlar1 (-) 3.555,99
Odenecek Gegici Vergi(Hesaplanan Gegici

Vergi rakamindan mahsuplar toplami 566.444,01

¢ikarilmaktadir.)

Sekil 15 Vergi Hesaplama Ornegi

Denetgiler, gecen yila ait bir tasdik raporu O6rnegini de paylasmis ve rapor

igerigine iliskin bilgiler paylasmislardir.

e Kapak sayfasi i¢in agagidaki boliimler yer almalidir :

Kapak Sayfasi

a) Yeminli Mali Miisavirlik Tam Tasdik Raporu Boliimii

Beyannamede Yer Alan Matrah

Olmasi Gereken Matrah

Rapor Sayisi

Vergi Dairesi Gelen Evrak Sayisi

inceleme Donemi

b) incelemeyi Yapan Yeminli Mali Miisavir Bilgisi

T.C. Kimlik Numarasi

YMM Sirketi Vergi Kimlik Numarasi

YMM Sirketi Unvam

Mihtr No

Adi-Soyadi

Bagh Oldugu Oda

Biiro Adresi*

Telefon Numarasir*

c) Mikellef Bilgisi

Ad1-Soyadi / Unvam

Adresi*

isi*

Telefon Numarasi

Vergi Kimlik Numarasi
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Vergi Dairesi

d) Dayanak Sézlesmesi ve Sonug Bilgisi

Dayanak Sézlesmesinin Sayisi

Dayanak Sozlesmesinin Giinii

Sonug

Sekil 16 Rapor Kapak Bilgileri

Girig boliimii agagidaki verilerin bulundugu miikellef bilgileri ile baslar :

Mukellef Vergi No/ T.C. Kimlik No

Miikellefin Adi-Soyadi / Unvam

Vergi Dairesi

Ticaret Sicil Kaydi ve Numarasi

Bagh Bulundugu Mesleki Birlik

Son Ticaret Sicil Gazetesinin Tarih ve Sayis1

Faaliyet Kodu

Ana Istigal Konusu

Sube Sayisi

Diger (imalathane, Depo vs.) Sayisi

is Yerinin Durumu

Aciklama

Sekil 17 Rapor Girig Boliimii

e Genel bilgi bolimi yukaridaki tabloya ek olarak miikellef iletisim bilgileri,

ortaklik bilgileri, sermaye tablosu, is hacmi bilgileri, ay bazinda personel
sayilari, varsa yatirim tesvik, kapasite raporu ve sanayi sicil bilgileri ile tasdik

donemi igerisinde kullanilmis olan kredi bilgileri ve muhasebe yetkili bilgileri

girilerek tamamlanir.

e Usul incelemeleri boliimii asagidaki bilgileri kapsar :

-Defter Tasdik Bilgileri-

Tasdik Tasdik Numarasi / Berat
Defterin Turl Doénem Tasdik Tarihi Mercii Numarasi

Agilis
Tarihi

Kapanis
Tarihi

Aciklama

Sekil 18 Defter Tasdik Bilgileri Ekrani
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Devam eden bo6limde mevzuat agisindan uygunluk bulunan tam tasdik

raporlarinda asagidaki ortak ifadeler kullanilabilmektedir :

-Defter Kayitlarindaki Belgelerin Usule Uygunlugu-

Kurum ... hesap donemi defter kayitlarin1 Vergi Usul Kanunu'nun 227'nci
maddesi uyarinca yine ayni Kanun'un ilgili maddelerinde tanimlanan belgelerle
tevsik etmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda tevsik edici belgelerin gercegi

yansittig1 kanaati olusmus bulunmaktadir.

-Bilango Kalemlerinin Defter Kayitlarint Tam ve Dogru Sekilde Yansitmasi-
Mubhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine Uygunluk-

Tasdik calismalar1 sirasinda defter kayitlarinin Vergi Usul Kanunu'nun 215. ile
219. Maddeleri arasinda belirtilmis olan kayit dizenine, Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligleri ve Genel Muhasebe kurallarina uygun oldugu tespit

edilmis bulunmaktadir.

e Usul Incelemeleri boliimii; beyannamelerin zamaninda beyan ve 6deme
durumlar eklenerek, denetim planlamasi isletme organizasyon yapisi, dnceki
doneme ait raporlarin gézden gegirilmesi, kanit toplama teknikleri ve denetim
tarihlerine deginilerek tamamlanmaktadir.

e Hesap Incelemeleri béliimiinde YMM kendi hazirladigi calismada; Mal-
hizmet alim ve satiminda diizenlenen faturalarin gercek islemleri yansitmasi,
nakit-borg-alacak hareketlerinin VUK 257.maddesi ile uyumlulugu, banka ve
finans kurumlariyla gergeklesen islemler, bilangco kalemlerinin dogrulugu ve
tek diizen hesap plani ile uyumlulugu, ¢ek-senet reeskontlari, menkul kiymet-
vadeli mevduat, siipheli ticari alacak, amortisman gideri, borg¢-gider-kidem
tazminat1 karsiligi, stoklar gibi bilango kalemlerinin detaylar1 ve dogru
hesaplandiginin tespiti, gelir tablosuna iliskin satilan ticari mal-hizmet
maliyeti, KKEG detaylari, var ise gotiirii gider, Ar-Ge indirimi, gecici vergi
tutar detaylari, iktisadi kiymetlerin degerleme yontemleri, ticari kardan mali
kara gecis vergi hesabi gosterimi, var ise istisnalar ve indirimlerin detaylar1
(yurtici istirak kazanglar1 ya da bagis yardim gibi), var ise kar dagitimi
bilgileri ve tevkif yoluyla 6denen vergi detayr verilerini bulundurmak

zorundadir.
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e Sonug boliimiinde su sekilde bir ifadenin yer almasi mali idare tarafindan

yeterli ve uygun bulunacaktir:

“ABC A.S’ nin

incelenmesinde;

Kurumun

... hesap dénemi kurumlar vergisi matrahinin

Uzerinden hesaplanan kurumlar vergisinin ... oldugu,

Kurumun

hesap donemi iglemlerinin Kurumlar Vergisi kapsaminda

... TL ve bu tutar

... hesap donemi igerisinde kesinti yoluyla 6dedigi toplam vergi

tutartnin ... TL, 6denen gegici vergi tutar1 toplaminin ... TL oldugu, buna gore ...

hesap donemine iligkin olarak 6denmesi gereken kurumlar vergisinin bulunmadigi,

Yukarida acgiklanan matrah ve vergi hesaplamalarinin ilgili mevzuata uygun

oldugu sonucuna varilmig bulunmaktadir.”

2. Gegici Vergi Tam Tasdik Denetim Sireci Saha Calismasi 2

Denetim ekibi, ABC A.S. denetimi sonrasinda yine ayni gegici vergi donemi

icerisinde bir baska orta dlgekli anonim sirket olan XYZ

AS.

icin  denetim

faaliyetlerini yiirtitmiistiir. Denetim planlamasinda 3 giin ayrilan bu kurum i¢in ilgili

siire¢ boyunca bir 6nceki denetim faaliyetinde uygulanan tiim islem ve metotlar ayni

sekilde tekrarlanmistir.

Muhasebe-mali isler biriminden talep edilen mizan ve muavin hizli bir sekilde

temin edildikten sonra denetim ekibi tarafindan bir 6nceki gegici vergi donemi ile

birlikte degerlendirilmesi acisindan bakiye karsilastirmasi yapilmistir. Mizan

goriintiisti asagidaki gibidir :

oeap Hesap Adi 31.12.2020 30.09.2020 Degisim
100 | Kasa 8.003,44 6.997,69 1.005,75
101 | Alinan Cekler 0,00 0,00 0,00
102 | Bankalar 9.011.853,80 8.546.524,47 465.329,33
103 | Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) 0,00 0,00 0,00
108 | Diger Hazir Degerler 0,00 0,00 0,00
120 | Alicilar 36.788.703,76 25.707.231,00 11.081.472,76
121 | Alacak Senetleri 0,00 46.076,98 -46.076,98
122 | Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00 0,00 0,00
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar 4.800,29 4.800,29 0,00
128 | Siipheli Ticari Alacaklar 1.939.451,34 1.853.037,92 86.413,42
129 | Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig: (-) -1.939.451,34 -1.853.037,92 -86.413,42
136 | Diger Cesitli Alacaklar 970.293,17 29.729,17 940.564,00
157 | Diger Stoklar 0,00 0,00 0,00
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159 | Verilen Siparis Avanslari 0,00 2.010,22 -2.010,22
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler 204.310,99 214.051,30 -9.740,31
181 | Gelir Tahakkuklart 1.653.221,97 1.497.423,03 155.798,94
190 | Devreden Katma Deger Vergisi 1.523.195,67 2.495.991,32 -972.795,65
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi 505.839,02 2.154.119,36 -1.648.280,34
193 | Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 8.740,06 5.184,07 3.555,99
195 | is Avanslari 30.819,70 17.344,82 13.474,88
196 | Personel Avanslari 141.652,58 263.913,41 -122.260,83
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar 108,88 108,88 0,00
253 | Tesis Makine ve Cihazlar 1.940.820,43 1.915.018,67 25.801,76
254 | Tasitlar 1.442.804,04 1.474.684,14 -31.880,10
255 | Demirbaglar 4.490.382,32 4.432.445,04 57.937,28
257 | Birikmis Amortismanlar (-) -5.490.256,19 -5.321.427,23 -168.828,96
264 | Ozel Maliyetler 4.836.251,46 4.815.603,56 20.647,90
267 | Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 661.522,04 659.922,04 1.600,00
268 | Birikmis Amortismanlar (-) -3.865.310,54 -3.674.673,33 -190.637,21
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
300 | Banka Kredileri 0,00 0,00 0,00
320 | Saticilar -12.334.362,34 -11.941.187,43 -393.174,91
322 | Borg Senetleri Reeskontu (-) 0,00 0,00 0,00
326 | Alinan Depozito ve Teminatlar -330.543,47 -325.474,03 -5.069,44
335 | Personele Borglar -1.500.000,00 -16.972,49 -1.483.027,51
336 | Diger Borglar 0,00 0,00 0,00
340 | Alinan Siparis Avanslari 0,00 0,00 0,00
360 | Odenecek Vergi ve Fonlar -1.981.765,20 -877.982,92 -1.103.782,28
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri -1.051.427,94 -1.009.227,58 -42.200,36
370 gzgelﬁ‘kﬁf‘ Vergi ve Diger Yasal Yikimlilik -2.016.617,94 -712.717,56 -1.303.900,38
371 | Donem it lzf’)sin Odenen Vergi ve Diger 1.908.213,04 604.312,66 1.303.900,38
379 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar -1.241.940,24 -945.059,46 -296.880,78
381 | Gider Tahakkuklar -6.482.211,12 -4.043.272,53 -2.438.938,59
391 | Hesaplanan KDV -640.602,59 -2.179.942,93 1.539.340,34
500 | Sermaye -1.110.525,23 -1.110.525,23 0,00
540 | Yasal Yedekler -2.023.020,23 -2.023.020,23 0,00
542 | Olaganiistii Yedekler -16.348.258,72 -16.348.258,72 0,00
580 | Gegmis Yillar Zararlar1 (-) 0,00 0,00 0,00
590 | Dénem Net Kart -3.711.449,20 -3.711.449,20 0,00
600 | Yurtici Satiglar -95.934.446,97 -58.461.312,42 -37.473.134,55
601 | Yurtdis1 Satiglar -37.112.618,09 -22.264.703,85 -14.847.914,24
602 | Diger Gelirler -2.170.947,39 -1.771.197,56 -399.749,83
610 | Satistan fadeler 2.018.541,47 1.692.197,19 326.344,28
611 | Satis Iskontolar 2.500.000,00 1.500.000,00 1.000.000,00
642 | Faiz Gelirleri -55.389,94 -31.699,77 -23.690,17
644 | Konusu Olmayan Karsiliklar -131.201,33 -115.226,16 -15.975,17
646 | Kambiyo Karlar -10.522.993,90 -4.980.679,38 -5.542.314,52
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647 | Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00 0,00
649 | Faaliyetle ilgili Diger Gelir ve Karlar -55.137,26 -55.137,26 0,00
654 | Karsilik Giderleri 168.681,57 66.292,99 102.388,58
656 | Kambiyo Zararlari 5.061.442,42 2.756.187,50 2.305.254,92
657 | Reeskont Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
679 | Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar -843.538,10 -612.888,98 -230.649,12
689 | Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar 527.780,11 464.163,85 63.616,26
691 Ezgel:ﬁlkﬁerllrl Vergi ve Diger Yasal Yiikiimliilik 0,00 0,00 0,00
730 | Genel Uretim Giderleri 89.489.511,26 56.712.917,49 32.776.593,77
760 | Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri 7.912.170,31 4.458.353,81 3.453.816,50
770 | Genel Yonetim Giderleri 31.540.793,59 19.724.421,61 11.816.371,98
780 | Finansman Giderleri 1.604.106,54 266.009,69 1.338.096,85

Sekil 19 Denetim Mizani

Hesap incelemelerini bilango ve gelir tablosu bazinda ayr1 ayr1 degerlendiren

ve hazirladiklar1 checklist iizerinden yiirliten denetim ekibi, gelir tablosundaki bakiye

degisikliklerine dikkat ¢ekerek birim yetkililerinden hesaplardaki degisimlere iliskin

bilgi almistir. Muavin kayitlar1 {izerinden segilen faturalar basta olmak iizere tiim

belgeleri hizl1 ve etkin bir sekilde temin eden denetim ekibi, bir 6nceki denetimde

yasadigi muhasebe birimi kaynakli sorunlar ile bu denetimin saha surecinde

karsilasmamistir. Denetime ayrilan siireyi etkin bir sekilde kullanabilme firsatini

yakalayan denetim ekibi ikinci denetim giinlin ikinci yarisinda hesap incelemeleri

sonucundaki tespit ve denetim notlarini olusturmaya baslamistir. Ekibin notlar1 su

sekilde siralanmustir :

1. 120 Alicilar hesabi igerisinde yer alan 1994 Yap1 Denetim A.S. isimli carinin

doviz degerlemesinde 5.000,00 TL fazla hesaplama yapildigi saptanmistir.

Ilgili hesaplamalarin kontrol edilerek diizeltilmesi uygun olacaktir.

2. 180 Gelecek Aylara Ait Giderler hesabinda donem i¢i girisi yapilan

100.000,00 TL’lik sigorta poligesi belgeleri goriilememistir. Belgenin bir

niishasinin tarafimiza gonderilmesini rica ederiz.

3. 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar hesabinda banka stopaj yazilari ile

22,00 TL’lik fark mevcuttur. Beyanname (zerinde kesinti yoluyla ddenen

vergiler boliimiinde dogru tutar baz aliniyor olsa dahi, mizan bakiyesinin de

banka stopaj yazilar1 ile mutabik hale getirilmesi uygun olacaktir.
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Sabit kiymet hesaplart igerisindeki amortisman kontrollerimizde, 345 kodlu
Baski Makinesi isimli kiymetin giderlesmesinde 29.350,00 TL fazla
hesaplama yapilarak gider hesaplarina intikal ettirildigi tespit edilmistir. Ilgili
farkin kayitlarda diizeltilmesi uygun olacaktir.

300 Banka Kredileri hesabinda doénem iginde kullanilip 1 gun igerisinde
kapatilan, vergi ddemeleri icin kullanilan faizsiz kredi kayitlar1 goriilmiistiir.
Ornek secili kayitlara ait banka dekont ve yazilarinin temini konusunda
yardiminizi rica ederiz.

379 ve 381 Gider Tahakkuk hesaplarinda ayrilan satis personeli prim
karsiliklar1 ve fatura karsiliklarinin donem igerisinde Odenmemesi ve
belgelerinin ulasmamasi durumunda KKEG olarak degerlendirilerek gider
etkisinin sifirlanmas1 uygun olacaktir. Odeme dénemleri ile ilgili bilgi rica
ederiz.

611 Satis Iskontolart hesaplarinda fatura iizeri iskonto ve fiyat farki
bedellerinin takip edildigi bilinmektedir. iskonto oranlarina iliskin firma bazl
bir caligma yaparak tarafimiza ulastirabilirseniz ¢ok seviniriz. Ortalama
iskonto oranlariniz %12 olarak saptanmistir.

770 Genel Yonetim Giderleri hesabinda gider kaydedilen 19.925,00 TL’lik,
Kamu Yararina Calisan Dernekler listesinde bulunan cesitli derneklere
yapilan bagis tutarina ait makbuzlarin ve ilgili belgelerin tarafimiza
ulastirilmasini rica ederiz. Makbuz basta olmak Uzere tevsik edici belgesi
bulunmayan tutarlarin indirim konusu yapilmamasi uygun olacaktir.

760 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri hesabinda gider kaydedilen,
yurtdisi iligkili firmanizdan tarafiniza yansitilan “management fee” agiklamali
faturadaki 12.000,00 USD’lik bedelin briit tutar1 lizerinden sorumlu sifat1 ile
KDV ve c¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalari kapsaminda gayrimaddi
hak bedeli olarak degerlendirilerek %10 oraninda stopaj hesaplanarak beyan
edilmesi gerekmektedir.

llgili degisiklikler gerceklestirildikten sonra final mizan ve vergi hesaplama

calismasina iliskin diger verilerin tarafimiza en kisa siirede ulastirilmasi

gerekmektedir.

Denetim ekibi beyan doneminin son giinii final mizan ve ilgili hesaplamalari

kurumdan temin edebilmistir. Ayrica XYZ A.S. muhasebe biriminin, denetim

notlarinda talep edilen ve denetim esnasinda sozlii olarak da teyit edilen, gelir-gider
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etkisi olmayan bazi degisiklikleri gergeklestiremeyecegini, bu konuda gerekli
risklerin sorumlulugunu aldigimi yazili bir beyanla denetim ekibi ve YMM’ye
ileterek bilgi vermesi siireg icerisindeki dikkat ¢ceken hususlardan biridir. Tam tasdik
denetgilerinin yaptirim yetkisi olmamasi ve hizmetin zorunlu olmamasi durumu bu
tutumdaki kilit nokta olarak anlasilabilmektedir. Mali idare agisindan vergi kayip ve
ziyar olusturabilecek tiim aksaklik ve eksiklikleri ayr1 ayr1 yeniden belirterek bakiye
duzeltmelerinin uygulanmasimi saglayan denetgiler vergi hesaplamasi ve taslak

beyanname {izerinden kontrollerini tamamlamislardir. Vergi hesaplamasi su sekilde

ortaya ¢ikmistir :
Ticari Kar 6.095.152,00
Kanunen Kabul Edilmeyen
Giderler (Faturasi Gelmeyen
Karsilik ve Odenmeyen Satig 550.000,00
Personeli Prim Tahakkuklar1 (+)
Diger indirimler(-) 19.925,00
Matrah 6.625.227,00
Hesaplanan Gegici Vergi(%622 1,457 549.94
oraninda) e
Mahsup-Onceki Dénemlerde
Hesaplanan Gegici Vergi (-) 902.342,00
Mahsup-Banka Tevkifatlar (-) 8.762,06
Odenecek Gegici Vergi
(Hesaplanan Gegici Vergi 546 445.88
rakamindan mahsuplar toplanm o
cikarilmaktadir.)

Sekil 20 Vergi Hesaplamasi

3. Tam Tasdik Denetim Faaliyetlerinde Olusan Sorunlara fliskin Céziim

Onerileri

Yeminli mali miisavirlik ve tam tasdik temelinde yillar igerisinde ¢ok sayida
yasal diizenleme, akademik caligma ve arastirma gergeklestirilmistir.

Denetim saha surecinden derlenmis olan 6ne ¢ikan hususlar bu boéliimde
aktarilmaktadir.

Meslek 6zelinde ve tam tasdik denetim uygulamalarinda karsilasilan sorunlar
mali idare, mukellef ve meslek mensuplar1 agisindan ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.
Bu kapsamda; miisterilerin meslek mensubu ile yakin iligki igerisinde olmasi, yerel

ve global sirketlerde iist yonetimden gelen baski ve yaptirimlar, siirekli olarak
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degisen ve gilincellenen mali mevzuat, denetim doneminde miisterinin siireci kasith

veya sehven yavaglatarak denetciden bilgi gizlemesi gibi sorunlar tam tasdik

denetimi saha calismasinda karsilasilan ve dikkat c¢eken hususlar olarak One

¢ikmaktadir.

Miisterilerin meslek mensubu ile yakin iligkiler igerisinde olmasi, denetim
faaliyeti basta olmak {izere YMM nin yliriitecegi diger tim faaliyetler i¢in
oldukg¢a uygunsuz bir durumdur. Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesini dogrudan
zedeleyen bu durum, denetim faaliyetlerinde miisterinin gercege uygunluk
ilkesine aykiri islemleri varsa bunlarin géz ardi edilmesi vb. talepleri s6z
konusu olabilmekte, vergi kayip ve kagaklarina sebebiyet verecek islemler
gerceklestirilebilmektedir. Saglikli bir denetim faaliyeti yiiriitiilmesine olanak
vermeyen bu durum, YMM’lerin tam tasdik hizmeti veya miisteri igin
yazacagl 6zel amagli bir rapor i¢in s6zlesme goriismelerinde miisterilerin bu
yakin iligkiye dayanarak {icret pazarligi ve indirim talebinde bulunduklar1 da
siklikla goriilmektedir. Bu hususlarda en etkili ¢6ziim, YMM’lerin yakin
cevreleri veya aralarinda bir bag bulunan kisilerin ¢alistigi kurumlart miisteri
olarak kabul etmemeleri, bagska bir YMM’ye yonlendirmeleridir. Akrabalik
baglar1 icin YMM ve ekip yoneticileri nezdinde diizenlenen ve hizmet
verilmesine olanak tanimayan yasal sinirlamalar da halihazirda mevcuttur.
Bireysel YMM ofislerinde hizmet veren YMM’lerin miisterileriyle iicret
aligverisini bir araci birim olmadan dogrudan gerceklestirmesi bazi miisteri
gruplarinda farkli algilara neden olmakta, YMM’lere karsi bir baski ve
avantaj unsuru olarak kullanilmaya calisilabilmektedir. Ayrica tam tasdik
denetimi hizmetinde bagimsiz denetimde oldugu gibi bir hizmet yili sinir1
bulunmadigi i¢in, uzun yillardir hizmet verilen miisteriler ile iligkiler belirli bi
siir ve yakinlikta tutulmalidir. Yasal diizenlemeler ile bagimsiz denetimde
oldugu gibi bir hizmet siiresi kisitinin ortaya konmasi da 6nemli bir ¢éziim
secenegi olacaktir. Saha ¢alismasinda ayni meslek mensubu - denetc¢i ekip
tarafindan ayni kurumlara uzun yillar boyunca tam tasdik denetimi hizmeti
verildigi gorilmiustiir.

Yerel ve global sirketlere bagli olarak calisan YMM’lerin, kendi ekip ve
yoneticileri olsa da bagli bulunduklar1 kurumun politika ve prensiplerine
uygun bir tutum igerisinde olmalar1 beklenmektedir. Kurumlarin i¢ prosediir

ve uygulamalar ¢ok cesitli sekillerde degiskenlik gostermekle birlikte, ¢ok
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sayida birime ait personel calistirildigi i¢in yogunlukla devam eden siiregleri
mevcuttur. YMM’ler ve bagli bulunan ekip c¢alisanlar1 Ozellikle denetim
donemlerinde kurum igi siire¢ler ile onemli zaman ve is giicii kaybi
yasamaktadir. Denetim ekibine yogun bir is yiikii ve sikisik bir denetim
takvimi olusturuldugu goriilmiistiir. Tasdik disinda danigmanlik vb. igleri de
ustlenen ekiplerin ve meslek mensuplarimin is yiikinin bu denli ylksek
olmasi hizmet kalitesini de olumsuz etkilemektedir. Saha calismasinda da
gorildiigli lizere, yogun bir denetim takvimi ile birlikte motivasyon ve is
tatminini ortadan kaldiran bu uygulama yerine teknik prosedirlerin
azaltilarak, gerekirse ayr1 bir birim ve c¢alisanlarin bu uygulamalar i¢in
gorevlendirilerek strecin yirattlmesi de yerinde olacaktir.

Tam tasdik denetimleri i¢in ana odak noktasi mali mevzuattir. Mali mevzuat,
vergi kanunlar1 basta olmak iizere teblig, yonetmelik, genelge, sirkdler,
Ozelge gibi ¢ok sayida araci igerisinde barindirmaktadir. Mevzuatin siireklilik
icerisinde glincellenerek degismesi ve kapsaminda genellikle yoruma agik
hususlar bulundurmasi meslek mensuplar1 ve bagli bulunan ekipleri icin
uygulamada guclikler yaratmaktadir. Tam tasdik denetim faaliyet sahasi
igerisinde miisteri sorularima mali a¢idan goriis olusturan denetim ekibi mali
mevzuatin yoruma agik ve birbiri ile c¢elisen hususlar1 dolayisiyla
arastirmalarinda ve cevap hazirlamada zorluk yasamislardir. Mevzuatin bu
dinamik yapis1 stabilize edilerek asgari seviyede yillik planlamalar ve
diizenlemeler yapilmasi meslek mensuplar1 ve uygulayict miikellefler igin
etkin bir gelisme olacaktir. Mevzuat metinlerinin gorece uzun, miukellef ve
meslek mensuplarinca anlasilmasi zor ve yoruma acik olmasi da Hazine ve
Maliye Bakanlhigi basta olmak {izere mali idarenin kontroliinde
degerlendirilmesi gereken bir baska husustur. Mevzuat hikimleri yoruma
acik olmak yerine net, her miikellef grubu ve meslek mensubu tarafindan ayni
acidan degerlendirilerek uygulanabilir olmalidir.

Tam tasdik denetim donemlerinde denetgiler miisteri ofislerinde muhasebe,
mali igler ve finans departmanlariyla dirsek temasi igerisinde calisarak
faaliyetlerini yUrGtdr. Denetgilerin ihtiyag duydugu her tir veri, kayit
aciklamasi, belge temini vb. hususlar tamamen bu birimler kanaliyla
tamamlanabilmektedir. Denetim saha ¢alismasinda gdzlemlendigi {izere,

muhasebe birimi bazi veri ve bilgilerin teminini ge¢ saglayarak denetim

94



planinin aksamasina ve personelin fazladan mesai yapmasina sebebiyet
vermigtir. Miisteri ofislerinde bu gibi durumlarin siklikla yasandigi
bilinmekle birlikte, miisteri yetkilileri bu durumu kimi zaman kasten kimi
zaman da sehven gerceklestirmektedir. Ilgili birimler zaman zaman
denetcinin bilgi almak istedigi bazi hususlart sirket gizliligi ger¢evesinde
saklamak, gizlemek gibi tercihlerde bulunabilmektedir. Bu gibi durumlarda
kurum ile yapilan gizlilik s6zlesmesi hatirlatilmali, gerektigi takdirde ilgili
YMM de surece dahil olarak denetgilerin taleplerinin gergeklestirilmesinin
onli agilmalidir. Hacim ve islem yogunlugu olarak biiyiik olan kimi
miisterilerde de tam tasdik denetcileri icin takvimde ayrilan denetim
haftasinda es zamanl olarak bagimsiz denetgiler ve / veya holding yonetimi
denet¢ilerinin bulunduruldugu goézlenmektedir. Es zamanli olarak birden
fazla denet¢i grubunun miisteri ofislerinde bulunmasi dolayisiyla miisteri
yetkilileri, holding denetgileri ve bagimsiz denetcilerini genel olarak tam
tasdik  denetcilerine  gore Oncelikli  tutmaktadirlar. Bu  durumun
kaynaklanmasinda, tam tasdik hizmetinin diger hizmetler gibi zorunlu
olmamast biiylik etkenler arasindadir. Siklikla karsilasilan bu sorunun
¢ozlimil i¢in YMM’ler miisteri kurumun iist yonetimiyle goriiserek denetim
plan1 ve programlanmasinin bu hususlar goz Oniine alinarak diizenlenmesi
gerektigini vurgulamalidir. Miisteri kurum bu konuda biiyiik sorumluluk

tagimaktadir.
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V. SONUC VE ONERILER

21.Ylzy1l diinyasinda, globallesmenin etkisinde yogun bir kurumsallagma
hakim konuma gelmistir. Devletler mali yonetimlerini degisen ve doniisen ekonomik
diizen ve altyapilara uyumlu hale getirerek dinamik bir yapiya kavusturmaktadir.
Devletler icin temel ve asli gelir olan vergilerin toplanmasi bu dinamik yap1
icerisinde onde gelen asamalardan biridir.

15. Yiizyilda ortaya ¢ikan muhasebe kavrami yillar iginde ihtiyaglara daha
etkin cevap verebilmesi adma uzun revizyon donemleri gegirmistir. Ulkemiz
Ozelinde 1989 yilinda meslek mevzuatinin kabul edilmesi ve tek diizen hesap
sistemine gegilmesi ile birlikte muhasebe meslegi ve uygulamalarinda yasal gerceve
cizilmis, orgilitlesme hizli bir bigimde olusturularak meslek oda ve birlikleri hayata
gecmistir.

Muhasebe kavrami ile birlikte denetim hususlari, diinyada oldugu gibi
ulkemizde de 6nemli bir yere sahiptir. Dunyada, 6zellikle 2002’deki Enron vakasi ile
birlikte kontrol ve denetim mekanizmalar1 yeniden degerlendirilerek SOX yasasi
basta olmak {izere bir dizi yasal degisiklik gézlenmistir. Bu degisiklikler sonucunda
olusan model ve sistemleri iilkemiz de esas alarak kullanmaya baslamistir.

Vergi toplama faaliyetleri iilkemizdeki miikellef cesitliligi ve hacim bazinda
degerlendirildiginde etkin bir denetim uygulamasi gerektirmektedir. Hazine ve
Maliye Bakanhigi'na bagh Gelir Idaresi Baskanhigi ve Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi’nin kurulmasiyla faaliyetlerin kontrol ve idaresi organizasyonel bir yapi
icerisine dahil edilmistir.

Vergi denetimi faaliyetleri etkin sekilde ve uzun vadeli ekonomik hedeflere
entegre edilmis bir sekilde gerceklestirilmelidir. Devlet kademelerinde vergi
denetimleri vergi miifettigleri tarafindan yiiriitiliirken, 6zel denetim sirketleri
YMMler araciligryla beyan tasdiki yetkisi kullanilarak farkli sektorlerden kuruluslara
hizmet vermektedir.

3568 Sayili meslek mevzuati YMM mesleginin sinirlarin1 ve gorev alanlarini

belirlemis, VUK ile birlikte meslegin sorumluluk kapsamini miiteselsilen ortaya
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koymustur. Beyan tasdiki yetkisi 6ne ¢ikan ve kritik sorumluluklarin basinda
gelmektedir.

YMM’lerin mesleki faaliyetlerini meslek ahlaki ve etik prensipler dahilinde
ylriterek kamu yararii gozetmeleri mesleki bir sorumluluk olma yaninda yasal
zeminde temel bir zorunluluktur. Vergi toplamada kayip ve kagaklar basta olmak
tizere bircok sorun ve olumsuz durum ortaya ¢ikmakta, birtakim miikellef ve meslek
mensuplar1 meslegin gerektirdigi ilke ve davranis bigimleri dahilinde hareket etmeyi
reddederek kamusal zarara yol acabilmektedir. Tam tasdik denetimi hizmeti ile
taninan beyan tasdiki yetkisi, vergi toplamada mikelleflerin mevzuata ve yasal
prosediirlere uygun mali islemler gerceklestirmesi ve kamusal zararlarin olugsmasinin
onune gecilmesi icin YMM’lere verilen bir kamu otoritesi yetkisidir. Y1l igerisinde
gergeklestirilen denetim faaliyetleri ile miikelleflerin gegici vergi ve kurumlar
vergisinin tasdik edilerek mevzuat ile uyumlu islemler yiiriitmesi amaglanmaktadir.

Denetim saha faaliyetleri siresince; tam tasdik denetim faaliyetinin her
asamasi titizlikle incelenerek Tirkiye’deki denetim yapisina ve faaliyet perspektifine
onemli bir drnek olusturulmustur, denetcilerin belirli bir sistematik icerisinde hesap
bazli, olduk¢a detayli ve incelikli bir denetim yiiriittiikleri goriilmiis ve bu asamalar
ayrintilart ile saha c¢alismasi boliimiinde aktarilmig, denetim sahasinda ekip
igerisindeki gorev dagilim yapist ve yoneticilerin sorumluluklar1 6ne ¢ikmus,
YMM’lerin denetim saha siireglerine dogrudan dahil olmak yerine bu siiregte dolayl
yoldan destekleyici bir birim olarak gorev aldiklari saptanmistir. Miisteri muhasebe
birimleri tam tasdik denetgilerinin denetim siirecini yavaslatarak, denetim verilerini
denetim takvimini aksatacak sekilde gec¢ teslim etmistir. Tam tasdik denetim
hizmetinin zorunlu bir hizmet olmamasi sebebi ile bir¢ok farkli miisteri ofisinde bu
yonde cesitli sikintilarla karsilasildigini aktaran denetciler ve bu denetim ekipleri ile
koordineli sekilde tam tasdik denetimlerini ylriten YMM’ler her meslek grubunda
oldugu gibi, faaliyetlerini yulriturken karsilastiklari tim sorunlarin mikellefler,
kurum yonetimleri ve mali idare kaynakli olabildigini vurgulamislardir. Bu yénuyle
de siire¢ icerisindeki en onemli ¢iktilardan biri, miisteri kurumun bir diger deyisle
miikellefin bu zincirde belirleyici bir konumda bulundugudur.

Oneriler boliminde de ayrmtilariyla aktarilan ve saha calismasi siiresince
gorulen diger hususlar; aym1 misteri ile surekli ve uzun dénemler ¢aligmaktan
kaynaklanarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren miisteri - denetgi

yakin iligkileri, sirket i¢ prosediirlerinin yogunlugu ile i¢ stireglerin denetim kalitesini
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olumsuz yonde etkilemesi, mali mevzuatin dinamik ve yoruma agik yapisinin tasdik
faaliyetinde denetcilerin goriis bildirmesini gii¢lestirmesi olarak siralanmaktadir.

Tam tasdik denetim faaliyeti, vergi sistemimizde énemli bir konumda yer
almakla birlikte, saha calismasi ile sunulan sorunlar ve denetci-denetlenen miisteri
kurum bazinda degiskenlik gosteren baska sorunlar ile birlikte her mesleki faaliyette
oldugu gibi ¢oziilmesi gereken bir¢ok hususu biinyesinde barindirmaktadir. Bu
sorunlarin ¢ozlimiinde meslek mensuplari, meslek birlikleri, mali idare ve
miikellefler aynm1 ortak payda iizerinde ¢alismalidir. Miikellef algisinin
degistirilmesinde mesleki faaliyetlerin daha yaygin ve etkin sekilde tanitilmasi,
stireclerin seffaf sekilde acgiklanarak hizmet kapsaminin anlagilmasi 6nemli rol
oynayacaktir. Denetim sirketleri tam tasdik faaliyetlerinin saglikli ve siirdiiriilebilir
bir ortamda yurdtilmesi igin i¢ prosedir ve sureclerini yeniden gdzden gecirerek
denetci ve meslek mensuplar tizerindeki baskiyr minimize etmelidir. Mali siireglerin
temeli olan mali mevzuati olusturan kanun, teblig, 6zelge, yonetmelik, vb. gibi ana
elementler yeniden gozden gegirilerek degisken ve dinamik yapilar1 daha stabil hale
getirilmeli, mevzuat metinleri daha acgik ve anlasilir ifadeler igermelidir. Tam tasdik
faaliyeti ve baglh damigsmanlik hizmetleri bu yolla daha efektif sekilde
yuritilebilecektir. Oneri boliminde ve takiben yukarida aktarilan tiim sorunlarin
ortak ¢6zlim yolu bir standart getirilmesi ve ortak bir algi olusturulmasidir.

Ozetle, iilke ekonomisinin etkin sekilde gelistirilerek biiyiimesi, kamu
hizmetlerinin aksamadan gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilir bir kalkinma hedefi i¢in
vergi toplama ve vergi denetim faaliyetleri adil ve tutarli bir yasal zemine dayanan

uygulamalar ile icra edilmek zorundadir.
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