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ONSOZ
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Konu: Avrupa Birligi Siirecinde Meyve Sebze Hal Isletmelerinin Rekabet Algilamalar
Uzerine Bir Arastirma

Hazirlayan: Ibrahim YANIK

OZET

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liyeligi siirecinde kritik agamalardan biri olan Tarim
Miizakereleri 5 Aralik 2005 tarihinde agilmistir. Uyumlastirma siirecindeki yasal, yapisal
ve uygulama ile ilgili giicliiklerin yan1 sira 6zellikle siyasal zorluklart olmasi nedeniyle
uzun bir doneme yayilacagi kesin olan bu siiregte Tiirk tariminin oldugu kadar pazarlama
kanallarinin da bir fotografinin c¢ekilerek incelenmesi onem tasimaktadir. Kiiresel
1isinmanin  Avrupa kitasindaki tarim alanlarina verecegi zarar Ongoriileriyle birlikte
degerlendirildiginde, 77.9 milyon hektar toprak varliginin 26.3 milyon hektarini tarim
alanlarinin olusturdugu ve 3000’nin iizerinde endemik bitki ¢esitliligi bulunan Tiirkiye,
diinya i¢in oldugu kadar Avrupa Kitast i¢in de énemli bir iilke konumundadir. Bununla
birlikte lretimden baslayarak perakende asamasina gelinceye kadar tarimsal {riinlerin
Birligin gida giivenligi standartlar1 cercevesinde degerlendirilmesi temelinde konuya
yaklagildiginda {ireticilerin ekonomik giicleriyle sekillenen iiretim portfoyiinden itibaren
ortaya ¢ikan belirli ve dnemli eksiklikler oldugu goriilmektedir. Her seyden once kiigiik
aile tarimcilig1 olarak ifade edilen bir yapida bulunan iiretim faaliyetleri, iiretim sonrasi
siiregte karmasik ve kontrol edilebilirligi giic bir pazarlama kanalinin olusmasina sebep
olmaktadir. Avrupa Kitasinda tarimsal isletmelerin ortalama arazi biyukligi 16.5
hektarken Tiirkiye’de bu biiyiikliik ortalama 5.7 hektardir. Ekonomik olarak bakildiginda,
Olcek iiretimini imkansiz kilan ve maliyet arttirict bir etken olarak kars1 karsiya
bulundugumuz bu durum daginik bir yap1 olmasi agisindan pazarlama siirecinde de birgcok
biiyilk probleme sebebiyet vermektedir. Yine bu daginik ve parcali yapi, Avrupa
Birligi’nin belirlemis oldugu ve Birligin Gida Uriinleri ile ilgili anayasas1 sayilabilecek
Beyaz ve Yesil kitaplarda ilkelerini ortaya koydugu Gida Giivenligi ile ilgili standartlarin
gozetilmesi, izlenebilirligin ve seffafligin saglanmasi, soguk zincirin muhafazasi, risk
yonetimi ve benzeri bir¢ok alanda Tirkiye’yi Birlik miiktesebatina uyum cabalarinda

zorlayan etmenler olarak dikkat ¢cekmektedir.
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Calismamizin alanmmi olusturan yas sebze-meyve iriinleri i¢in konuya
yaklasildiginda durumun, diger tarim iiriinleri ile benzer seyrettigi sdylenebilir. Insanlarin
giinliilk beslenme ihtiyaglarimin biiyiilk bir bolimiinii karsiladiklar1 yas sebze-meyve
tirlinlerinin tretimden perakende satisa varan siirecte ¢ok daginik ve karmasik bir yapi
icinde yol aldig1 goriilmektedir. Tarima girdi saglayan tohum, fide, giibre, alet, ekipman ve
benzeri konularda faaliyet gosteren kisi ve sirketler, tireticiler, {iretici birlikleri, ortii altt
tiretim yapilanmalari, iiretici bolge halleri, toptancilar, tiiccarlar, paketleme ve lojistik
firmalari, ambar ad1 verilen nakliye firmalari, tiiketim bolgesi halleri, tedarik¢i firmalar,
organize perakendeci marketler, pazarlar, manavlar ve bir¢cok aktor sebze-meyve
tirtinlerinin tarladan sofraya kadar ulasiminda aktif olarak rol almaktadir. Pazarlama
kanalinin bdylesi derin olmasi ve sektordeki aktdr sayisinin bu denli ¢ok olmasi iireticiler,
tiikketiciler ve devlet i¢cin kamuoyunu mesgul eden bircok tartismayr da beraberinde
getirmekte, bu tartismalar Ozellikle iiretici-tiikketici arasindaki fiyat farkliliklari, gida
giivenligi ve kamu gelirlerinde kayit disiligin sebebiyet verdigi kayiplar eksenine

oturmaktadir.

Kiiclik iireticilerin pazara erisim sorunun ¢oziilmesi noktasinda gelistirilen
uygulamalarin ticari satis alani1 olarak yapilandirildigi, yas sebze meyvelerin toptan
satiginin dengeli ve esit rekabet sartlar1 icinde yapilmasi, iiretici ve tiiketicilerin ve tiim
sektor mensuplariin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla kurulan toptanci haller, bu
amaci gerceklestirmede yetersiz kalmakta, sektordeki degisime ve perakendecilik basta
olmak {izere diger aktorlerin gelisimine ayak uydurmakta zorluk yasamakta ve nihayetinde
Avrupa Birligi uyum siireci i¢inde yasanan ve yasanacak olan degisimleri algilamakta ve

adapte olmakta agir davranmaktadirlar.

Diinyanin her yerinde ve 6zellikle gelismis tilkelerde bir disiplin i¢inde yiiriiyen hal
modelinin iilkemizde siirekli tartisilan bir konumda bulunmasi aslinda siirdiiriilebilir ve
devamli talebi bulunan {irlinlerin pazarlandig1 bir sektor icinde farkli gruplarin ve yeni

aktorlerin pazar paylarini ve gii¢lerini koruma isteklerinden de kaynaklanmaktadir.



il

Bu ¢alismamizda, toptan yas sebze meyve hallerinin sektérdeki pazarlama zinciri
icindeki konumunu ve bu konumu koruyabilmesinin 6tesinde gili¢lendirebilmesinin yollari

incelenmekte, toptanci hallerin iilkeler icin iislendikleri fonksiyonlar agiklanmaktadir.

Bu cercevede, toptanci hallerin mevcut yapisi géz onlinde bulunduruldugunda
giicliikler ve tehditlerle dolu ancak uyum saglanmasi halinde toptanci hal isletmelerinin
rekabet giiciinii arttiracagi diistinlilen Avrupa Birligi siireci ve bu siiregle ilgili toptanci hal
isletmelerinin algilar tizerinde durulmaktadir. Calismada, AB gida giivenligi politikasinin
hukuki ve kurumsal yapisinin incelenmesi, bu yapinin iiye iilkelerdeki yansimalarinin
tespit edilmesi ve iilkemizde mevcut hukuki ve kurumsal yapilarla karsilastirmasinin

yapilmasina ihtiyag¢ oldugu diistintilmiistiir.

Bu calisma, bahse konu ihtiyaca karsilik verme amaciyla hazirlanmis olup, yapilan
incelemeler ve karsilastirmalar sonucunda 6niimiizdeki doneme iliskin politika Onerileri

sunulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Sebze-Meyve Pazarlamasi, Toptanc1 Haller, Avrupa

Birligi, Biitlinlesme
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Subject: An Investigation of Perceptions of The Competetion of Fruit and Vegetable
Wholesale Enterprises In The Process of European Union

Prepared By: Ibrahim YANIK

ABSTRACT

Agriculture is one of the critical stages in the voyage of Turkey's EU membership
negotiations has been begun on December 5, 2005. It is important to be taken a photograph
of Turkish agriculture as well as marketing channels is important in this voyage that
doubtless takes long period due to difficulties of legal arrangements, infrastructural issues
and applications as well as politic. Turkey, has 77,9 million hectares of presence of soil,
26,3 million hectares of agricultural areas and over than 3.000 endemic plant diversity, is a
very important country for the world as well as the European Continent as thought the
prediction of damages due to phenomenon of global warming at the agricultural areas of
European Continent. Furthermore, when approached the subject on the basis of marketing
of agricultural products from plantation to retailing in accordance with principles of food
safety of European Union, particular and vital deficiencies were found on which are been
caused by structure of growers’ economic weaknesses. First of all, the production activities
in a structure of small sizes called as family farming caused occurring of a complicated and
difficult to audit marketing channel at the post harvest level. While the average sizes of
agricultural holdings are 16.5 hectares, its average is only 5.7 hectares in Turkey. When the
subject is evaluated with economic aspect, this structure makes impossible of scale
production and increases the production costs as well as causes a lot of problems in the
complicated marketing channel and process of marketing. This dispersed and fragmented
structure attracts attention as a factor which obstructs Turkey in the voyage of compliance
with EU acquis regarding to complying food safety standards, ensuring traceability and
transparency, maintenance of cold chain, risk management and some other necessities
which set up principles of food safety in The White Paper and The Green Paper that are

considered as constitution of the Union.

When the subject is evaluated fresh fruit and vegetable products which are the main

issue of our thesis, the mentioned situation is very similar with other agricultural products,



can be said. Fresh fruit and vegetable products, are consumed by people as a big part of
their daily nutritional diet, voyage in a too dispersed and fragmented marketing channel
from production to retailing. A lot of actors, from the companies and bodies provide
inputs for agricultural production such as seed, nursery, fertilizer, tools equipment to
producers, producer associations, greenhouse production structures, production district
wholesale markets, wholesalers, consumption wholesale markets, traders, packaging and
logistics companies, organized retail markets, markets, grocery stores and many other
actors take an active role while the products are delivered from farm to fork Being
marketing channels have such a deep and the number of the actors in the sector have so
many ones for producers, consumers and government bring about many engage in public
debate, especially the debate of differences between farmer and consumer prices, food

safety and losses of public revenues in informality.

Wholesale markets, established as a commercial area for solving the problem of
access to markets of small producers, wholesaling of vegetables and fruits are held within
balanced and equitable conditions, protection the interest of producers and consumers and
the entire industry members, are remain insufficient to carry out these goals as well as
percept of changes in the sector and retailing, have difficulties to keep in step with
development and ultimately act serious to perceive ensuing changes integration in the

European Union.

Wholesale markets works through in a model of discipline around the world and
especially in developed countries however are constantly debated position in our country.
Actually these debates are obtained because of desiring protect market share and power of
remain and new different groups in a very active sector which the products are sold always

as a vital part of consumption.

The position of wholesale markets in marketing chain of fruit and vegetable and
improving of marketing potential more than its protection of market position, functions of

wholesale market for marketing channel of countries are explained in this thesis.
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In this context, perception of companies in wholesale markets about voyage of
European Union which is full of difficulties and threatens when considered the existing
structure of wholesale markets however is predicted that enhances the competitiveness of
them, is investigated. In this thesis, legal and institutional structure of Food Safety Policy
of EU is studied, reflection of this structure to member states is identified and it is though
that comparing of existing legal and institutional structure in our country is a necessary and

important demand.

This thesis is prepared to meet mentioned demand and some policy advises for the

next period are tried to be given by investigation and comparing.

Key Words: Agriculture, Fruit and Vegetable Marketing, Wholesale Market,

European Union, Integration
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GIRIS

Tiirkiye, Aralik 1999 tarihinde Avrupa Birligi (AB) iiyeligine aday iilke olarak ilan
edilmigstir. 50 yila yakin bir siirecin son adimi olarak kabul edilen bu yeni konum,
Tiirkiye’ye bir¢ok alanda oldugu gibi zirai faaliyetler ve gida {irlinleri {iretimi,
paketlenmesi, tagimaciligi, toptan satisi, ara tasimaciligi ve perakende satisinda da bir dizi
yiikiimliiliikleri de beraberinde getirmistir. Bu yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine
yonelik olarak Birligin yasal miiktesebatinin ve isleyisteki pratiklerinin incelenmesi,
anlasilmasi, tartisilmasi, gerekli yasal ve yapisal degisikliklerin hayata gegirilerek Tiirkiye
kosullarinda uyumlu bir sekilde uygulanabilmesine yonelik olarak iiyelik siirecinin bir

rutini olan miizakereler de baslatilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine (AB) iiyeligi siirecinde kritik bir asama olan katilim
miizakereleri siireci baslamis bulunmaktadir. Katilm miizakereleri esas olarak aday
tilkenin ve AB’nin iiyeligin getirdigi yeni kosullara hazir hale gelmesini kolaylastirmay1
hedeflemektedir. Bu bakimdan miizakere siireci genelde aday iilkelerin iiyelik hazirliklarini
hizlandirdiklar1 bir zaman dilimi olmaktadir. Tiirkiye nin bahse konu siirecte dncelikle ele
alacagr konularin arasinda gida giivenligi de yer almaktadir. Zira bu alanda
gerceklestirilecek olan ilerlemeler, bir yandan tiiketicilerin arzu ettikleri diizeyde saglikli,
hijyenik, kaliteli ve giivenli gidalara ulagsmalarina ve bir yandan da iireticilerin pazarlama

imkanlarinin artmasina yardimer olacaktir.'

Tarimsal gida {irlinlerinin i¢inde gerek giinlik beslenmenin en 6nemli tliketim
iriinii olmasi, gerek ¢abuk bozulan yapisi ile hizli ve basit bir satig kanali gerektirmesi ve
gerekse iilkemizin mevcut iiretim potansiyeli itibariyle, sebze-meyve {iriinlerinin 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Giiniimiiz yasam kosullarinda pek ¢ok hastaligin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte saglikli beslenmeye yonelik {irlinlerin tiiketimi de hiz kazanmistir. Bu agidan
baktigimizda yas sebze ve meyve yiiksek oranda su, yasam i¢in dnem arz eden mineraller,

diisiik oranda protein, karbonhidrat ve yag icermeleri nedeniyle saglikli beslenmenin

' GUDER, Gokhan, Avrupa Birligi Gida Giivenligi Politikas1 ve Uyelik Siirecinde Tiirkiye’ye Yansimalari,
Ankara, DPT Uzmanlik Tezleri Yay., 2006, s.i



Oonemli bir parcast haline gelmektedir. Ayrica biinyelerinde antioksidanlar, bitkisel
kimyasallar, diyet lifi gibi yararli bilesenleri icermeleri nedeniyle de kronik hastaliklara
karst koruyucu oOzellik tasimakta, viicudumuzun zararli maddelerden temizlenmesini
saglamaktadir. Yas sebze ve meyvenin insan sagligi ve iilke ekonomisindeki éneminin
giderek artmasi ile talepte ve buna bagli olarak da iiretimde artis goriilmektedir. Ancak
stratejik bir sektor olan tarimda iiretimin artirtlmasi tarimsal gelirlerin ytikseltilmesi i¢in
yeterli degildir. Uretimin dogru yonlendirilmemesi halinde, pazarlama ve degerlendirme

sorunu ortaya ¢cikmaktadir.”

Tiirkiye’de sebze-meyvelerin pazarlanmasinda temel ilke her ne kadar yas sebze-
meyve toptanci halleri iizerinden isleyen bir sistem olarak tanimlanmig ve isletilmeye
calisiyor olsa da Ozellikle son on yilda, iiretim noktalarinda {iriin satin aliminda —ki
tiiccarlik olarak ortaya ¢ikmustir- nihai noktada ise perakendecilik basta olmak iizere
pazarlama kanalinin her alaninda meydana gelen degisim, sebze-meyve toptanct hallerinin
disinda gelisen ticareti arttirmistir. Bu durum yas sebze-meyve toptanct hallerinin
pazardaki gii¢lii konumunu yitirmesin yaninda {ireticiler i¢in tiriin bedellerinin olusumunda
ve tahsilinde kayiplar, devlet i¢in kayit dis1 ticaret neticesinde ortaya ¢ikan vergi ve diger
mali gelirlerin tahsilinde kayiplar ve en nihayetinde tiiketiciler i¢in gilivenligi
saglanamayan ve tarlada ¢ok diisiik fiyatlardan alici bulan iriinlerin nihai fiyatlarinda
%700’lere varan artiglarla satilmasi gibi bir dizi problemi beraberinde getirmektedir. Zira
kamuoyunda en ¢ok tartisilan konularin basinda sebze-meyvelerin perakende satis fiyatlar
ile iiretim fiyatlar1 arasindaki devasa farklar gelmektedir. Bu farklarin nedeni olarak her ne
kadar aract komisyoncu olarak yas sebze-meyve toptanct halleri algilaniyor olsa da
bdylesine derinlikli bir pazarda problemi tek bir nedene baglamanin miimkiin olamayacagi
agiktir. Ote yandan, sektdrdeki aktorlerin fazlaligy, iiriinlerin belirlenmis merkezlerden
dagitimi yapilmadiginda yukarida zikredilen fiyat disindaki kalite, gida giivenligi, kamu
gelirleri ve bir¢ok konuda takibi zorlagtirmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi yasal
miiktesebati1 i¢inde iirlinlerin toptan satisinin sadece yas sebze-meyve toptanct hallerde

yapilmasina yonelik bir zorunluluk da bulunmamaktadir.

? Yas Sebze Meyve Raporu, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi TZOB, Aralik 2008, s.1



Biitiin bunlarin yaninda Avrupa Birligi ile miizakeresi siirdiiriilen tarim ve gida
basliklar1 altinda Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken yasal ve isleyis sorumluluklar
bulunmaktadir. Bu sorumluluklar 6zelikle gida giivenligine iligskin konulardir ve basliklar

halinde s6ylece ifade edilmektedir.’

1. Giivenlik
Isletmeler, pazarda giiveli olmayan gidalar1 barindirmayacaklardir.

2. Sorumluluk
Isletmeler, iirettikleri, tasidiklari, sergiledikleri ve sattiklari iiriinlerin gida
giivenliginden sorumludurlar.

3. Izlenebilirlik
Isletmeler, hizl bir sekilde alicilar1 ve tedarikgileri tanimlayacaklardir.

4. Seffaflik
Isletmeler, iiriinlerin giivenli olmadigi kamsina vardiklarinda derhal yetkili
otoriteyi bilgilendireceklerdir.

5. Acil Vaka
Isletmeler, bir gidanin giivenli olmadigi kamsina vardiklarinda derhal iiriinii
pazardan geri ¢ekeceklerdir.

6. Onleyici Tedbir
Isletmeler, siiregleri ile ilgili kritik noktalarin tanimlamasini ve kontroliinii
diizenli bir sekilde yerine getirecekler ve bu noktalarin kontrollerinin
uygulanmasini saglayacaklardir.

7. Isbirligi
Isletmeler, risklerin azaltilmasi icin yetkili otorite ile isbirligi icinde

olacaklardir.

Gortldiigii gibi Birligin, gida iiriinlerinin pazarlama siirecine yaklasimi bir biitiin
olarak tarladan catala varincaya kadar tiim siirecin ele alinmasina ydnelik yaptirim ve

zorunluluklar seklindedir. Bu zorunluluklarin yerine getirilmesine yonelik olarak yasal

3 European Commission, Health & Consumer Protection Directorate General, The Key Obligations of Food
and Feed Business Operators (¢evrimigi), Erisim Tarihi: 20 Haziran 2010
http://ec.europa.eu/food/food/foodlaw/responsibilities/obligations_en.pdf,



diizenlemeler hizla siirmektedir. Yine bu zorunluluklar, pazardaki eski baskin giiciinii
koruyamamis olsa da halen sektoriin en 6nemli pazarlama aktorii olarak tartigilan yas sebze
meyve toptanci hallerindeki isletmelerin bir gida ticareti isletmecisi olarak uymak zorunda
olduklar1 temel konulardir. Toptanci hal isletmelerinin bir biitiin olarak gida ticareti
isletmesi kapsaminda sorumluluklari bulundugu gibi, toptanci hal kompleksi i¢inde yer
alan her bir isletmenin de ayrica sorumluklart bulunmaktadir. Tirkiye’de cogunlukla
belediyeler tarafindan kurulan ve isletilen yas sebze-meyve toptanci hallerinin Avrupa
Birligi siireci icinde 6zel isletmeler seklinde yiiriitilmesi de giindem de olan ve hal
isletmelerini yakindan ilgilendiren bir diger konudur. Bu konuya ¢alismamiz i¢inde de

deginilmistir.

Birlige iiyelik siirecinde her ne kadar yerine getirilmesi gerekli olan uyum mevzuati
ve isleyisi gida giivenligi ekseninde degerlendiriliyor ve bu durum gida ile ilgili bilim
dallarinin inceleme alanina giren teknik bir konu gibi goériinse de aslinda Birlik siirecinde
zorunluluk olarak ortaya ¢ikan bu konularin pazarlama, satis ve sektorel rekabet tizerindeki
etkisi artarak kendisini gostermekte ve nihai tiiketici ile direkt olarak karsi karsiya bulunan
perakendecilerin, Ozellikle organize perakende zincirlerinin tiiketicilerdeki degisim ile
ortaya cikan taleplerinin karsilanmasi noktasinda yas sebze-meyve toptanci hallerinin
hantal ve degisimi algilamakta ve adapte olmakta yasadiklar1 zorluklar nedeniyle rekabet
giiclerinin ve pazar paylarinin 6nemli dlgekte kaybina yol agan bir gercek olarak konunun
pazarlama boyutuyla incelenmesini gerekli kilmaktadir. Yasanan degisimin farkina varan
ve isletme organizasyonunu buna gore olusturan hal isletmelerinin basini ¢ektigi tedarikei
firma olgusu tiiketicide yasanan degisimin perakende kanalda yanki bulmasi ve o6zellikle
biiylik perakendeci gruplarin beklentileri karsilayacak nitelik ve sartlarda tirlin temini
konusunda hissettikleri ihtiyaca cevap verebilmek amaciyla ortaya ¢ikan ve hizla yayilan

bir alt toptan satig kanali olarak belirmistir.

Ote yandan organize perakende marketleri biiyiik oranda bu tedarik¢i firmalara
kaptiran hal igletmelerinin toptan satis yaptig1 miisteri portfoyii cogunlukla semt pazarlari,
yerel kiiciik 6l¢ekli marketler, manavlar ve seyyar saticilar eksenine kaymistir. Birlige
tiyelik siirecinde yasanan degisimlere ayak uydurmakta zorlanan bu miisterilerin de pazar

paylart hizla azalmakta ve 6zellikle yerel yonetimlerin uygulamalar1 neticesinde ortadan



kalkma yada disiplinize olma siirecinde bulunmaktadirlar. Ornegin, seyyar saticilarla
yapilan miicadeleler neticesinde gida iriinleri satis1 noktasinda O6nemli mesafeler kat
edilmis ve yas sebze meyve satisi yapan seyyar saticilar biiyiik oranda azalmistir. Bununla
birlikte gida giivenligi basta olmak iizere kamu diizeni, sehir planlamasi vb. birgok
etmenden dolay1 semt pazarlariin da kii¢lilme siireci i¢inde oldugu bir gercektir. Yerel
yonetimlerin sokak aralarinda kurulan semt pazarlarini sabit pazarlara doniistiirme ¢abalari
da 6te yandan siirmekte bu da toptan sebze meyve hallerinin en 6nemli toptan alicilari
konumunda bulunan semt pazarlarinin konumunu yeniden sekillendirmektedir. Yine
manavlarin sayilar1 da siipermarketlerin ve hatta yerel marketlerin tamaminda sebze meyve
satiglarinin hiz kazanmasi ve bu perakendeci aktoriin tiiketicilere sundugu yan hizmetler
(kredi karti kullanimi, park alani, bir¢ok iiriinii bir arada bulabilme, indirim ve

kampanyalar vb.) nedeniyle giin gectikce azalmaktadir.

Biitiin bu gelismeler yas sebze meyve toptanci hal isletmelerini bir yol ayrimina
getirmektedir. Toptanci haller ve hal icinde faaliyet gosteren isletmeler ya pazarlama
kanalinda yasanan degisimleri algilayacak ve uyum noktasinda refleks gosterecek yada

rekabet edebilme yeteneklerini hizla kaybetmeye devam edeceklerdir.

Yapilan tiim bu 6n agiklamalar ¢ergevesinde konuyu degerlendirmek amaciyla;

Calismamizin birinci boéliimiinde Tiirkiye’de mevcut durumda, sebze meyve
sektoriliniin iiretimden baglayarak perakende satisa gelinceye kadar gegen klasik pazarlama
siireci incelenmis, yasal diizenlemeler ve isleyise yonelik bilgiler verilmis, istatistiksel

verilerle mevcut durum incelenerek ortaya konulmustur.

Ikinci boliimde, sektérde meydana gelen gelismeler ve ozellikle son on yilda
perakendecilikte ve tiiketici davramislarinda meydana gelen degisim incelenmis, bu

degisimin yas sebze-meyve toptanci halleri tizerindeki etkisi analiz edilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde ise, Avrupa Birligi liyelik siireci i¢inde gerceklesen
ve gerceklesecek olan bir takim yasal ve yapisal diizenlemeler iizerinde durulmus, bu

diizenlemelerin sektorii, toptanci halleri ve toptanci hal i¢inde faaliyet gdsteren isletmeleri



nasil etkiledigi ve etkileyecegi lizerindeki tartigmalara yer verilmistir. Bu kapsamda
toptanct hal komplekslerinin genel isletmesi ve 6zel isletmeler de dahil olmak {izere
isletme modelleri ile kompleksler icinde faaliyet gosteren kisi ve sirketlerin durumu ayri

ayri ele alinmustir.

Calismanizin dordiincii ve son boliimiinde, Birlik iligkilerine bagl olarak yasanan
gelisim ve degisimlerle ilgili yag sebze-meyve toptanci hallerinin ve hal isletmelerinin
rekabet algilar1 ve siirece iligkin tutumlari iizerinde yapilan aragtirmalara yer verilmis ve bu
cercevede yakin gelecek senaryolari iizerinde durulmustur. Yas sebze meyve toptanci
hallerinin yeni rekabetci pazar kosullari icinde var oluslarini nasil siirdiirebilecekleri,
adaptasyon icin neler yapilmasi gerektigi ve nihayetinde pazar paylarinin arttirilmasina

yonelik olarak yapilmas1 gereken uygulamalarla ilgili 6neriler belirtilmistir.

Miizakere siirecinin sonucunda her ne kadar calismamiz i¢inde yer verilen temel
hedeflere ulasilmasi diisiiniilse de siirecin zor ve uygulamada sikintilar yaratan bir nitelik
tasidig1r aciktir. Ancak, AB’nin gida irlinlerinin {retimi ve satis1 ile ilgili getirdigi

standartlarin iilkemiz agisindan faydali sonuglar doguracagi aciktir.

Uzun yillardir tarimda kendi kendine yeten lilke sdylemi ile hareket eden Tiirkiye,
2008 ve 2009 yillarinda ortaya ¢ikan bazi onemli hububat iirlinlerindeki asir1 fiyat
artiglariyla karst karsiya kalmis, 2010 yilinda et fiyatlarinin artmasiyla birlikte
kamuoyunda “et krizi” olarak nitelendirilen bir problemle karsilasmis ve canli hayvan
ithalatina baslamis ve bunu yilin son ¢eyreginde domates fiyatlar1 basta olmak tizere
ekonomik gostergelerde temel alinan en 6nemli {iriin gruplarindan biri olan sebze-meyve
tirtinlerindeki fiyat artiglari takip etmis ve lilkenin en ¢ok iirettigi ana {irtinlerle ilgili ithalat
uygulamalarinin tartisilmasina kadar varan bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu durum, iilkenin
tarim politikalarin ve tedarik zincirinin sorgulanmasi konusundaki tartigmalar1 da tekrar
beraberinde getirmistir. Ozellikle sebze-meyvelerde yasanan bu gelismeler kamuoyunda
yillardir tartisilan ve {ireticilerin de tiiketicilerin de memnuniyet duymadiklar1 bir sonug

doguran sektorel yapilanmanin bir kez daha incelenmesi geregi ortaya ¢ikmuistir.



Insanlarin giinliik beslenme ihtiyaclarinin énemli bir kismin1 karsiladiklar1 sebze ve
meyvelerin pazarlama siireci iilkemizde karmasik ve derinlikli bir piyasa seklinde
islemektedir. Kiiciik Olcekli, gecimsel tarimcilik yapan aile ireticileri seklinde yapilan
ylksek maliyetli {iretim, {irtinlerin nihai tiiketiciye sunulmasina kadar gegen siiregte yer
alan aracilar, yliksek satis fiyatlar1 ve bu fiyatlar ¢cergevesinde iiretici ve tiiketicilerin ortaya
¢ikan sorunlari, yurtdisina ihra¢ edilen ve ithalatgr lilke tarafindan saglik endiseleri
nedeniyle geri ¢evrilen lriinlerin i¢ pazarda satildigi sliphesi basta olmak {izere gida
giivenligi ile ilgili tartigmalar yogunluklu olarak siirmektedir. Sebze meyve iiriinlerinin
belirli merkezlerden (toptanci haller) dagitiminin saglanmasi ve bdylece gerekli fiyat
olusumu ve gida giivenligi kontrol mekanizmalarinin c¢alistirilmas1 anlayistyla hareket
edildiginde bu kez de hal dis1 satislarla ilgili yasaklamalar s6z konusu olmakta ve serbest

ticaretin kisitlandigina yonelik elestiriler ortaya ¢ikmaktadir.

Son on yilda isleyiste geregi saglanamamis ve 2010 yilinda yapilan son yasal
diizenlemelerle degisiklige gidilmis olsa da yas sebze-meyve toptan ticaretinin toptanci
hallerde yapilmasint dngéren bir yasal zorunlulugun bulunmasi tartismalarin merkezinde
toptanci hallerin yer almasimna neden olmustur. Toptanci haller ise gerek genel
isletmecilikteki gerekse hal i¢inde bulunan kisi ve firmalarin isletmecilik anlayisindan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle problemin yaraticis1 konumunda kalmay1 siirdiirdiikleri
gibi kendilerini yaganan degisime uyarlama konusunda farkindalik gésterememis ve pazar
etkinligini 6nemli Ol¢iide yitirmistir. Geg¢ olusmaya baslayan bu farkindalik, hal
isletmelerinin mevcut sosyo-kiiltiirel durumunun da etkisiyle yeni pazar dinamiklerine
adaptasyonu zorlastirmaktadir. Yapilan iyilestirmelere ragmen kamuoyunda hallerin halen
problemin kaynagi aracilar olarak algilanmasinin, hal isletmelerinin pazarlama iletisimi

konusunda da biiyiik eksiklikler yasadiginin gostergesidir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi uyum siireci ile birlikte ortaya ¢ikan ve ¢ikacak
olan yeni gelismeler hallerin rekabet giiclinii derinden etkileyecek boyutlardadir. Buna
ragmen hallerin, bu degisiklikleri algilamakta ve uyum saglamakta sektordeki diger

aktorlere nazaran daha agir kaldig1 gézlemlenmektedir.



Toptan yas sebze meyve hallerinin tiim diinyada ve Tiirkiye’de {iretici, devlet ve
tiiketici adina iistlendigi fonksiyonlarin ve piyasa dengeleyici konumunun korunmasi ve
giiclendirilmesi ancak bunu saglarken serbest piyasa ekonomisi ilkelerine aykirilik ortaya
cikarmayacak tedbir ve yontemlerin uygulanmasi ve AB standartlarinda sekillenen pazar
gereksinimlerine uygun bir toptanci hali anlayis ve isleyisinin kurgulanmasi en 6nemli

noktadir.

Bu calismada amag, mevzuat ve yapisal a¢idan uyum sorumlulugumuz bulunan
Avrupa Birligi tam iyelik siireci i¢inde sebze meyve pazarlama kanalinda halen énemli bir
yer isgal eden sebze meyve toptanct hallerinin Birlige uyum c¢alismalar1 sirasinda ortaya
cikan ve c¢ikacak olan yeni uygulamalarla ilgili farkindalik diizeyinin ortaya konularak,
toptanci hallerde faaliyet gosteren kisi ve sirketlerin siirece uyum saglayabilmeleri ve
boylece rekabet giiclerini arttirabilmelerine yonelik olarak ¢oziim Onerileri ortaya

koymaktir.

Sebze meyve sektorii, tiiketicilerin temel gida maddeleri gereksinimini karsilamast,
gida sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, istthdam olanagi saglamasi ve boylece
kentsel-kirsal niifus dagilimina etkisi, kent yasamina yonelik sosyal ve ekonomik katkilari,
saglikla olan dogrudan ilgisi, disa bagimlilig1 engellemesi ve ihracat ile iilkeye yiiksek
gelir kazandirilmasi gibi etkilerden dolay1 Tiirkiye i¢in ¢ok biiyiik bir nem tagimaktadir.
Sebze meyve iirlinlerinin dogru bir pazarlama kanalina sahip olmasi ise, pazardaki iiriin
bilgisinin iiretime dogru olarak aktarilmasi ve bdylece iiretim planlamasinin dogru bir
sekilde yapilarak kaynaklarin en etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve siirdiiriilebilirligin

saglanmasi acisindan hayatidir.

Sebze meyve Triinlerinin pazarlanmasinda belirli toptan satis merkezlerinin
kullanimi; fiyat olugumunun dengelenmesiyle iiretici ve tiiketicilerin biiylik sermaye
gruplarinin eline gecmesinin 6nlenmesi, arz-talep iliskisi ve gida gilivenliginin korunmasi
gibi bir takim sosyal faydalar igermektedir. Tiirkiye’de sistemin, tiim diinyada oldugu gibi
toptan yas sebze meyve halleri araciligiyla isletilmesi kurgulanmis olsa da yasanan

degisimler ve toptanct hallerin bu degisimleri algilayarak uyum saglayamamasi, piyasanin



kendi isleyisi icinde yeni yapilanmalar olusturmus ve bu da sektorii daginik ve kontrolii

gii¢ bir sekle biiriindiirmiistiir.

Sistemin tekrar dogru isletilmesi ve AB slirecinde hizlanarak siiren yeniliklerin
toptanci hallerde uygulanarak hal isletmelerinin sektdrdeki rekabet giiciliniin arttirilmasina
yonelik olarak arastirma ¢alismalarinin yapilmasi, iilke adina planl, siirdiiriilebilir, modern
ve kazancgl bir sonug ortaya ¢ikaracaktir. Ayrica ¢alismanin toptanci haller hakkinda karar

alicilara ve bu konuda calisanlara katk: saglamasi da amac¢lanmustir.

Arastirma konusu tarim iirlinleri i¢cinde yer alan yas sebze meyvelerin pazarlanmasi
olarak sinirlandirilacaktir. Ornek iilke olarak Tiirkiye, 6rnek sebze meyve toptanci hali
olarak Istanbul Hali secilecek ve AB siirecinde Tiirkiye nin taraf oldugu anlasmalar ile

ilgili biitiinlesme hareketlerinden en 6nemlileri incelenecektir.

Bu arastirmada ilgili verilere ulasmak i¢in hem geleneksel hem de elektronik
ortamdaki kaynaklar kullanilmis ve degerlendirilmistir.. Bu siiregcte hem literatiir taramasi
yapilmis hem de haller {izerinde yapilan arastirma sonuglari, uygulamadaki uluslararasi

antlagsmalar ve Birlik Mevzuati degerlendirilmistir.

Arastirma konusu kapsaminda ele alinan konularda literatiir taramasindan elde
edilecek verilerin soruna iligskin tespitleri dogrulayip dogrulamadigi incelenmektedir.
Calisma kapsaminda, sorunu ortaya ¢ikaran degisimler Avrupa Kitasindaki gelisimleri ile
karsilagtirilacak ve iilke farkliliklar1 da g6z onilinde tutularak ortak standart uygulamalarin

nasil isletilebilecegi ve sonuglari tartigilacaktir.

Konu ile ilgili mevcut ve degisen yasal diizenlemeler, Tarim Bakanligi, Tiirkiye
Istatistik Kurumu, Dis Ticaret Miistesarlig1 Devlet Planlama Teskilati, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Haller Miidiirliigii gibi kamu kurumlari ile toptanci hallerle ve perakendeci
saticilarla ilgili sivil toplum orgiitlerinin raporlar1 ve istatistik verileri degerlendirilmistir.
Bunlara ek olarak sektore 6zgii olarak yayimlanmis kitaplar, raporlar, sunumlar ve
makalelerin yaninda Avrupa Birligi basta olmak iizere uluslararas1 kurum ve kuruluslarin

veri tabanlar1 da incelenerek ¢aligmaya dahil edilmistir.
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L.BOLUM
TURKIYE’DE SEBZE MEYVE SEKTORU VE KLASIK PAZARLAMA KANALI

1.1. SEBZE MEYVE SEKTORUNE GENEL BiR BAKIS

Insanlarin besin ihtiyacimin karsilanmasi, sanayi sektdriine hammadde {iretmek,
toplumun beden saglig1 ve ruhi dengesini saglamak, tarim dis1 sektorlere is giicli katkist,
nifusun belli basli metropollerde toplanmasinin ortaya c¢ikaracagr sosyo-ekonomik
sorunlarin 6niine ge¢mesi, kalkinmanin finansmanina katki saglamak gibi bir¢ok Snemli
islevi bulunan tarim sektorii gilinlimiizde ve gelecekte artan onemi de gz Oniinde
bulunduruldugunda iktisat ve isletme disiplinleri agisindan yeniden degerlendirilmesi

gereken bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin gelismis iilkelerin ulastiklar1 sosyal ve ekonomik refahin temelinde tarim
alanindaki gelisme yatmaktadir. Tarim, zenginlik iireten bir sektor olarak iilkelerin
sanayilesmesinde biiyiik rol oynamustir.* Giincel veriler bize bugiin tarimm biiyiik bir
girisimcilik sektorii oldugunu ve ileri teknoloji ve bilginin uygulama alani haline geldigini,
dolayist ile burada biiyiik bir katma deger zincirinin kurulabilecegini gostermektedir.
Esasen son yillarda diinyada tecriibe edilen kiiresel iklim dengesizlikleri, gida sektoriine
yonelik emtia fiyatlarindaki artiglar, sektoriin stratejik niteligi ve Tiirkiye’nin tarimsal
potansiyeli bir arada diisiiniildiiglinde, tarimin Tiirkiye’nin kalkinmasinda merkezi bir rol
oynamas1 gerektigi kendiliginden ortaya cikacaktir. Iktisat tarihi verileri, tarimsal
potansiyeli neredeyse hi¢ olmayan Japonya da iginde olmak iizere, belli bir alan ve niifus

bityiikliigiine sahip olup da tarimsiz sanayilesen iilke rneginin olmadigini gostermektedir.”

Gelismekte olan iilkelerin tarim ve gida ithalatlar1 gelismislerin {istiinde artis

gosterirken, aym zamanda ihracat pazarlarinda siki rekabete girmektedirler.® Gelismis

* KOROGLU, Semiha, Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitlenme, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1
Dis iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligi, AT Uzmanlik Tezi, Ankara, 2003, s.1

> Tiirkiye’nin Tarimsal Giicii ve Gelecegi, MUSIAD Arastirma Raporlari, Istanbul, 2010, s.19

¢ Tiirkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler, Politikalar ve Oneriler, TUSIAD Yaynlar1, Yay No:T/2008-05/459
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ilkelerde sanayilesme ilerleyince tarimin geri planda kalacagi diisiiniiliirdii. Ancak tarim
teknolojisi ile gen teknolojisi alanindaki gelismeler ve diinyadaki gida sorununun
gelecekteki en Onemli sorunlardan biri olacagmin anlagilmasi bu anlayisi artik kokten
degistirmistir.” Bu nedenle, bitkisel ve hayvansal iiretimi biinyesinde bulunduran ve iiriin
cesitliligi anlaminda ¢ok genis bir ¢alisma alani olan tarim sektdriiniin i¢indeki her bir
alanin 6zel olarak incelenmesi ve iiretimden tiiketime ulasan siliregcte pazarlama kanalinin
modern ticaret anlayisinin gereklerine uygun bir sekilde, lilke ve kamu menfaatlerine

uygun stratejik planlar ¢cercevesinde sekillendirilmesi gerekmektedir.

Uyelik yolunda uyum sorumlulugumuz bulunan Avrupa Birligine iiye iilkelerin
basini ¢eken biiyiik tilkelerin hepsi, sanayi ve diger sektorlerde tasidiklar: liderlik vasfinin
yaninda ayni1 zamanda ya iiretimde ya da lojistikte tarim iilkesi olarak boy gostermektedir.
Ornegin, Fransa ve Ispanya Avrupa Kitasmin en bilyilk ve &nemli tarim {ireticisi
ilkeleriyken Almanya ve Hollanda tarim iirlinlerinin, 6zellikle de yas sebze meyvelerinin
lojistik merkezleri olarak dikkat ¢ekmektedir. Sebze meyve sektorii i¢in en Onemli
fuarlardan olan Fruit Logistica ve Anuga fuarlarina Almanya’nin ev sahipligi yapmasi

dikkate degerdir.

Tiirkiye, 6zellikle Anadolu tarihi boyunca c¢esitli uygarliklara ev sahipligi yapmis
bir cografyadir. Bu uygarliklarda tarimsal faaliyetler, bolgenin iklim ¢esitliligi nedeniyle
cok cesitli alanlarda yogun bir sekilde yapilmustir.® Giiniimizde de bakildiginda,
Tiirkiye’de aym iirlin farkli birka¢ bolgede cesitli donemlerde yetistirilebilmektedir.
Ornegin, Pirasa birbirini takip eden ddnemlerde orta Karadeniz, Akdeniz ve Ege
bolgelerinde yetismektedir. Yine, tiikketimi yiiksek iiriinlerden olan domates, birbirini takip
eden donemlerde ticari miktarlarda olmak tizere Orta Karedeniz, Akdeniz, Gliney Marmara
bolgelerini takiben yine Akdeniz bolgesinde yetistirilmekte ve bdylece acik alan ve ortii
altinda olmak {izere yil boyunca iiretilebilmektedir. Hatta son yillarda kis {iretimi Ortii
altinda Trakya’da dahi yapilmaya baslanmistir. Tiirkiye, bu 6zelligi ile ¢cok 6nemli bir zirai

tiretim tilkesi olarak dikkat ¢ekmektedir.

"MUSIAD Arastirma Raporlari, A.g.e., s:28

8 YAVUZ, Fahri, Tiirkiye’de Tarim, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Aralik, 2005, s.1
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Ulkenin bir diger artis1 ise, Anadolu cografyasmin bitkisel gesitliligindeki
zenginliktir. Tiirkiye’nin florasinda, {i¢ bini endemik olmak iizere toplam on bini bulan
yabani bitki ¢esidi oldugu bilinmektedir.” Yapilan son arastirmalarda bu sayilarin artis
gosterdigi goriilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye’de yayilis gdsteren bitki tiirlerinin sayist,
Avrupa kitasinin tiimiinde yayilis gosteren bitki tiirlerinin sayisina yakindir. Son yillarda
yapilan kesiflerin de eklenmesiyle, Tiirkiye nin 12.000 kadar bitki taksonuna (tiir, alt tiir ve
varyete diizeyinde) sahip oldugu ortaya c¢ikmistir. Brezilya benzeri tropikal alanlarin
cesitliligi ile mukayese edilmese de Tiirkiye bulundugu kusakta yer alan diger iilkelerden
bitki ¢esitliligi agisindan ayrilmaktadir. Tiirkiye’nin komsu iilkelerinden iran 8000 kadar
bitkiye sahiptir ve endemik bitkilerin sayisi, Tiirkiye’ nin yaris1 kadardir. Yunanistan 5000
kadar farkli bitki tiirline sahiptir ve bunlarin %14,9’u endemiktir. Avrupa’da Fransa’nin
sahip oldugu 4650 farkli bitkiden %2.,9 kadar1 endemiktir. Ispanya’daki tiir sayis1 5050,
endemizm orani %18,6’dir.'” Avrupa’nin en biiyiik ve 6nemli tarimsal iiretici iilkelerinden
Ispanya ve Fransa’daki bu veriler degerlendirildiginde Tiirkiye’nin Avrupa Kitas1 ve Birlik

icin ne denli 6nemli bir iilke oldugunu gostermektedir.

Ulkenin bu denli énemli ve &zgiin bir tarim potansiyeli bulunmasina ragmen

tarimsal liretim ve i¢g-dig satim alanlarinda yeterince etkin olunamadigi gozlemlenmektedir.

Tarimin Tiirkiye ekonomisindeki 6nemi nispi olarak azalmis olmakla birlikte,
yurti¢i gida gereksinimin karsilanmasi, sanayi sektoriine girdi temini, ihracat ve yarattigi
istihdam olanaklar1 agisindan hala biiylik 6nem tasimaktadir. Cumhuriyetin kuruldugu yil
tarim sektorliniin GSMH i¢indeki pay1 %42,8 iken, 1970’11 yillarda %36.0, 1980 yilinda
%25, 1990 yilinda %16, 2000 yilinda %13,5, 2003 yilinda ise %12.6 diizeyine diismiistiir.
Tiirkiye’de tarim sektoriinlin GSMH’daki paymin giderek azalmasi, sanayi ve hizmetler

sektorlerinde gelismeye daha ok onem verilmesinin bir sonucudur.'" Ote yandan

’ YAVUZ, Fahri, A.g.e., s.73.

' AVCI, Meral, Cesitlilik ve Endemizm Agisindan Tiirkiye’nin Bitki Ortiisii, istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Cografya Béliimii Cografya Dergisi, Say1 13, Istanbul, 2005, s.39.

""'YAVUZ, Fahri, A.g.e., s.9.
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kalkinmamiza onceden beri 6nemli dl¢iilerde doviz katkisi bulunan tarim sektoriiniin 1980
yilinda genel ihracat degeri icindeki paymin %57’ler seviyesinden 2005 yilinda %11 ler
seviyesine diismesi de sektoriin iilke ekonomisi i¢in daha az 6nem arz ettigi seklinde
yorumlanmamalidir. Nitekim 1995-2005 yillar1 arasindaki donemde ilk tarim {irtinleri
ithracatinin belli dalgalanmalara karsilik yilda yaklasik 1 Milyar dolarlik degerini korudugu
anlagilmakta olup, bundan daha onemli bir nokta ise tarima dayali sanayi lriinleri ki
bunlarin 6nemli bir boliimii gida sanayi kaynaklidir, ihracatinda kaydedilen gelismelerdir.
Gergekten de, 1980 yil1 itibariyle tarima dayali sanayi islenmis tiriinler ihracati 209 milyon
dolar seviyesinde iken 1995 yilinda 2.214 milyon dolara, 2005 yilinda ise 7.714 milyon

dolara (genel ihracat degeri i¢inde %10.7 nispetindedir) yiikselmistir.12

Tarim sektorii, yapist geregi is giliciine biiylik Olgiide ihtiya¢ duymaktadir.
Gergekten de tarimsal faaliyet bir yasam bicimidir. Bu baglamda, tarimin istihdamdaki
pay1 1980°de %50.6 iken, 2003°te %34.3’e gerilemistir. Tarimda sermaye birikiminin ve
teknoloji kullanimmnin artisiyla, bu oran daha da asagilara gekilebilecektir."”” Bu noktada
onemli olan, tarimsal faaliyetlerden uzaklasan niifusun diger sektorlerdeki is olanaklarinin
arttirtlmasina 0zen gosterilmesidir. Zira tarimsal niifusun gerilemesi beraberinde is
alanlarinin bulundugu boélgelere ve kentlere gbcii beraberinde getirmekte bu da bir¢ok
sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik problemi ortaya ¢ikarmaktadir. Tarimsal iiretim
faaliyetine devam eden iireticilerin ise, dogru bir pazarlama kanali ve faaliyet zinciri ile
emeklerinin karsiliklarini almalar1 tarimsal {iretimde yasanabilecek bir dar bogazin Oniine

gecmenin yaninda liretimde verimliligi, kaliteyi ve siirdiiriilebilirligi de saglayacaktir.

Tiirkiye’nin toplam tarimsal iiretim degerinin biiylik boliimii, bitkisel iiretim degeri
tarafindan olusturulmaktadir. Tarimsal {iretim degeri, bitkisel ve hayvansal iiretim olmak
tizere bilesenlerine ayrildiginda; 2001-2003 yillar1 arasinda yaklasik %63-64’{iniin bitkisel
{iretim tarafindan olustugu goriilmektedir.'* Bu calismada tarimsal iiretim denildiginde,

zirai yani bitkisel liretimden bahsedildigi anlagilmalidir. Calisma kapsaminda tarim terimi

12 CETIN, Bahattin, Gida Sanayi Isletme Ekonomisi, Nobel Yay. Dag., 1. Basim, Mart 2008.
B YAVUZ, Fahri, A.g.e., 5.9

" YAVUZ, Fahri, A.g.e., s.13
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icinde degerlendirilen hayvansal {retim ile ilgili veri ve degerlendirmelere yer

verilmemistir.

Tarimsal tiretimin geneli ile ilgili yukarida agiklanan konular sebze meyve iiriinleri

ve sektorii 6zelinde de ¢ok fazla bir degisiklik gostermemektedir.

Diinyadaki duruma baktigimizda 2007 yili verilerine gdre toplam yas sebze ve
meyve Uretimi 1.393.143.853 tondur. Diinyada toplam yas sebze ve meyve iiretiminin

%064,1’1ni1 sebzeler, %35,9’unu ise meyveler olusturmaktadir.

Tablo 1. Diinya Yas Sebze ve Meyve Uretim (2007).

Yillar Sebze Uretimi (Mt) | Meyve Uretimi(Mt) Toplam Uretim(Mt)
2000 748.125.979 472.600.919 1.220.726.898
2001 779.358.331 474.081.000 1.253.439.331
2002 812.257.295 484.134.641 1.296.391.936
2003 841.460.320 490.300.185 1.331.760.505
2004 873.417.121 511.513.857 1.384.930.978
2005 891.182.896 516.623.229 1.407.806.125
2006 889.742.585 496.351.369 1.386.093.954
2007 893.432.504 499.711.349 1.393.143.853
Kaynak: FAO

Diinya yas sebze meyve iiretiminde dnde gelen iilkeler sirasiyla Cin (%39), AB
iilkeleri (%8,9), Hindistan (%8,9), Amerika (%4,5), Brezilya (%3,3), Tiirkiye(%2,6), iran
(%2)’dir. Bu veriler dogrultusunda iilkemizin diinya iiretiminde olduk¢a oneli bir yere
sahip oldugu goriilmektedir. AB ile karsilastirdigimizda, Tiirkiye’nin yas sebze ve meyve

{iretimi AB’nin yaklasik 3’te biri kadardir."

"% Yas Sebze Meyve Raporu, Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi TZOB, Aralik 2008, s.2.
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Tiirkiye yaklasik 43 milyon ton yas meyve sebze iiretimi ile diinyanin 6nemli
iiretici tilkelerinden birisi konumundadir.'® Bu miktar, resmi 6l¢iimlemelerden elden edilen
tiretim miktaridir ve istatistiklerin tutulmasi ile ilgili entegre bir iiretici kayit sistemi, hal
kayit sistemi gibi altyapilarin kullanilmamasi miktarlar iizerinde tartismay1 da beraberinde
getirmektedir. Bircok sektdr mensubu ve sivil toplum oOrgiitiine goren gercekteki iiretim
miktari resmi olarak ilan edilen miktarlardan ¢ok daha fazladir. istanbul Yas Meyve Sebze
ve Bostan Komisyonculari Dernegi’nin Subat 2009 sektor degerlendirme raporunda

Tiirkiye’de iiretilen sebze meyvenin 55 milyon tonun iizerinde oldugu ifade edilmektedir."”

Tiirkiye, gerek sebze iiretim alanmi gerekse sebze iiretim miktar1 bakimindan
diinyada sayih iilkeler arasindadir. 2003 yili FAO verilerine gore sebze iiretimi (kavun,
karpuz dahil) diinyada 842 milyon tondur. Tiirkiye’de ise 26 milyon ton olmustur. Tiirkiye
diinya sebze flretiminin %3’linli karsilamaktadir. Diinya toplam domates iiretiminin
%8.6’s1, biber liretiminin %7.5’1, kavun iretiminin %6.3’1, karpuz iiretiminin %4.6’s1,
salatalik iiretimin %4.4’1, sogan tiretiminin %3.4’1 ve patates liretiminin %1.7’si Tiirkiye

tarafindan kargilanmaktadir.'®

Tiirkiye, yas meyve iiretimi 4 ana grup altinda ele alinmaktadir. 2006 y1l1 itibariyle
yaklagik 12.2 milyon ton meyve iiretimi i¢inde liziimsli meyveler %40 ile en énemli paya
sahiptir. Sofralik {iziim bu grubun ticari 6nemi en fazla olan meyvesidir. Incir ise gerek
iretim, gerekse ihracat acisindan ikinci 6nemli tirlindiir. Yumusak c¢ekirdekli meyveler, yas
meyve Uretimimizin %?20’sini olustururken, elma bu grubun en Onemli meyvesidir.
Turunggil meyveleri, yas meyve iiretiminden %26’lik bir pay almaktadir. Tas ¢ekirdekli
meyve gurubunun meyve iretimi i¢indeki pay1 %14 olup kayisi, kiraz, erik ve seftali bu

grubu temsil eden meyveler olarak dikkat ¢ekmektedir."

!¢ CETIN, Bahattin, Yeni Perakendecilik Sisteminde Toptanci Hallerin izlemesi Gereken Stratejiler, ITO
Yayinlari, Yayimn No 2009-44, Istanbul, 2009

' ISMEYDER, Tiirkiye’de Sebze Meyve Pazarlama Kanallar1 Raporu, Subat 2009, s.12.
" YAVUZ, Fahri, A.g.e., s. 23

' CETIN, Bahattin, A.g.e., 2009, s.15
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Tablo 2. Yillar itibariyle Tiirkiye Yas Meyve ve Sebze Uretimi (Miktar:1000 ton)

URUNLER 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
Portakal 1.070 | 1.250 | 1.250 | 1.250 | 1.300 | 1.445| 1.536
Mandarin 560 580 590 550 670 715 791
Limon 460 510 525 550 600 600 710
Greyfurt-Altintop 130 135 125 135 135 150 180
Uziim 3.600 | 3.250 | 3.500 | 3.650 | 3.500 | 3.850 | 4.000
Elma 2400 | 2.450| 2.200| 2.600 | 2.100| 2.570 | 2.002
Kayis1 530 470 315 460 320 860 460
Seftali 430 460 455 470 370 510 553
Incir 240 235 250 280 375 285 290
Kiraz 230 250 210 265 275 280 310
Karpuz, Kavun 5.805| 6350 | 6.395| 5950 | 5.575| 5.795| 5.571
Armut 380 360 340 370 320 360 317
Domates 8.890 | 8.425| 9.450 | 9.820 | 9.440 | 10.050 | 9.855
Patates 5370 | 5.000 | 5.200 | 5.300 | 4.800 | 4.090 | 4.397
Kuru Sogan 2200 | 2.150 | 2.050| 1.750 | 2.040| 2.070 | 1.765
Hiyar 1.825| 1.740| 1.670 | 1.780 | 1.725| 1.745| 1.800
Biber 1.480 | 1.560 | 1.750 | 1.790 | 1.700 | 1.829 | 1.842
Pathican 924 945 955 935 900 930 924
Havuc¢ 235 230 235 405 438 388 395
Genel Toplam 41.000 | 42.000 | 42.000 | 43.000 | 41.000 | 44.900 | 43.000

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr

Tiirkiye, miktar olarak 6nemli bir iiretici lilke goriiniimiinde olmakla birlikte,

thracatin tiretime orani ancak %35 civarindadir. Bu diisiik oranin en 6nemli nedenleri;

tirtinlerin 6nemli bir kismmin gida sanayinde hammadde olarak kullanilmasi, yurti¢inde
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tilkketilmesi, ihracata konu olan yas meyve ve sebzenin uluslar arasi piyasalarda talep edilen

miktar ve kaliteye uygun ¢esitlerden olmamasidir.”’

Bunun anlami, i¢ pazarda saglanamayan temel gereklilikler ve bas gosteren
diizensizlik {ilke adina ¢ok dnemli bir ihracat gelir kaynagi olabilecek bir sektorden yeterli
katma degerin ortaya ¢ikarilamadig1 gergegidir. Fransa yas sebze meyve iiretimin %40’ 11
ihrag ederken, tarimsal iiretim igin elverigli iklim kosullar1 anlaminda Tirkiye ile
kiyaslanamayacak dezavantajlari bulunan israil %60’mi ihra¢ etmektedir.”' Pazarlama
kanalinin dogru olarak kurgulanmasi, {iiretim planlamasini ve standardizasyonu da
beraberinde getireceginden Otiirli ihracata da katkisi olacak bir onem tagimaktadir. Yine
ozellikle Istanbul Halleri gibi tiiketim bolgelerinde yerlesik toptan yas sebze meyve
hallerine satilmak iizere sevk edilen {riinlerde kalite ve standartlarin uygulanmasi
anlaminda ihracat kosullar1 arandiginda, iiretim bolgesindeki organizasyonun bu nispette

basarili olacag agiktir. Hallerin, bu fonksiyonu da dogru isletilmelidir.

1.2. SEBZE MEYVE URETIMINDE URETICi YAPISI

Tiirkiye, florasinin ve tarim alanlarinin gérece olarak uygunluguna karsin tiretimde
verimlilik ve standartlasma alanlar1 basta olmak iizere pazar icin gerekli temel kosullarin

saglanmasi1 konusunda basgarili bir iilke olarak degerlendirilememektedir.

Tarmmsal {iretimdeki diisiik verimlilik ve etkinlik hi¢cbir donemde asilamamaktadir.
Tarimsal liretimin hava kosullarina bagimliligi, degil azalmak, iklim degisiklikleri ile daha
da artmaktadir. Tarimsal yapida arzulanan déniisiim gerceklesmemektedir. Uretimde pay1
ylksek ve i¢ piyasaya liretim yapan kiiciik isletmelerle, ticarilesmis ve agirlikla ihracata

yonelik isletmeler bir arada yasamaya devam etmektedir.”” Ulkemizde tarimsal iiretim

20 CETIN, Bahattin, Yeni Perakendecilik Sisteminde Toptanci Hallerin izlemesi Gereken Stratejiler, ITO
Yaynlari, Yaym No 2009-44, istanbul, 2009, s.13

*! SERA-BIR, Sektor Raporlart: Uretimden Perakende’ye Sebze Meyve, Mart 2007, s.4.

2 Tiirkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler, Politikalar ve Oneriler, TUSIAD Tarim Raporu, Yayin No:
T/2008-05/459, Mayis 2008, s.12



18

faaliyetinde bulunan kesimin biiyiik bir boliimii ticarilesememis, gecimsel tarimcilik yapan
kisilerden olugsmaktadir. Tiirkiye tariminda alinan 6nlemlere ve yapilan tiim miidahalelere
karsin, birgok bolgede tarim isletmelerinin iiretimlerinde kendi gereksinimlerini dncelikle
karsilamaya egilim gosterdikleri goriilmiistiir. Bir baska anlatimla; bu isletmeler heniiz
pazarin istedigi Uriin yetistiriciligine (pazar tarimina) ge¢ememislerdir. Gegimlik tarim
asamasindan “Pazar Tarimi”na gecis; iretim ve isgiicii planlamasindan pazarlama,
degerlendirme islemlerine kadar bircok oOnlemi ve degisimi gerektirdiginden kolay

degildir.”?

Bir yanda fazla girdi kullanabilen, pazar i¢in daha fazla ve c¢esitli {rilinler
yetistirebilen, mekanize olmus az sayidaki kapitalist tarim isletmeleri diger yanda ise,
yetersiz girdi kullanan, daha ¢ok aile tiikketimi i¢in tliretim yapan ve pazar kosullarina teslim
olan az toprakli ve topraksiz isletmeler bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de tarim
isletmelerinin biiyiik bir boliimii kiiclik isletme boyutunda olup, giderek de parcalanan ve
kiigiilen isletme siirecinde yer almaktadir. Yani, tarimin gecirdigi ¢ok yonli degisim ve

gelisime ragmen yapisal sorunlar giderek artmaktadir.**

Bu durum maliyetleri arttirmakta, verimliligi diisiirmekte ve bdylece iiretimden
baslayan pazarlama siirecinin diger agsamalarini da olumsuz etkilemektedir. Hal igletmeleri
basta olmak tiizere liretimden sonraki siiregte bulunan aktorlerde yapilacak iyilestirmelerin
anlam kazanabilmesi ancak {iretimin disiplinize edilmesiyle miimkiin olabilecektir. Bu
nedenle, Tirkiye’deki iiretici yapisinin incelenmesi ve iyi anlagilmasiyla, sektoriin bir
biitlin olarak ele alinmasi ve ¢oziime yonelik stratejilerin ve hedeflerin belirlenmesi

mumkin olacaktir.

» GULCUBUK, Biilent ve ark., Tarimda Istihdam, Sosyal Giivenlik Uygulamalari ve Kirsal Yoksulluk,
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/8cac9d33aad44bb _ek.pdf?tipi=14&sube=, S.1 Erisim Tarihi:
24.03.2011

* YILMAZ, Hasan, Tiirkiye’de Tarim Politikalarinin Demokratiklesmesi ve Alternatif Tarim Politikalari
Olusturulmasi Siirecinde Baski Gruplar1 Olarak Uretici Orgiitleri, 2. Ulusal iktisat Kongresi, DEU [iBF
Iktisat Boliimii, Izmir, 20-22 Subat 2008, s.2
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Ulkedeki iireticiler sermaye giicii, teknoloji kullanimi ve endiistriyellesme

kistaslariyla birbirinden belirgin olarak ayrilan 4 farkli yapida degerlendirilebilir.

Bunlar;

1. Kiigiik-Orta 6l¢ekli iireticiler
2. Biiyiik olgekli tireticiler

3. Sozlesmeli Tarim
4

. Uretici Birlikleri (Orgiitleri)

Uretici birlikleri her ne kadar kiiciik-orta dlgekli iireticilerin bir araya gelmesiyle olusan bir
kooperatif modeliyse de, iiretim ve pazarlamada biiyiik 6lcekli iireticilerle rekabet diizeyi

geregi ayrica ele alinacaktir.
1.2.1. Kiiciik-Orta Olcekli Ureticiler

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin %80 ninden fazlasi kiigiik isletmelerdir.”> Yapilari
itibariyle, gecimsel tarimcilik yapan bu grup kiigiik arazilerde, yiiksek maliyetlerde ve
pazarda meydana gelen degisim ve beklentilerin uzaginda {iretim yapmakta olan
tireticilerden meydana gelmektedir. Tarim sektoriindeki istihdamin %50,9’unu iicretsiz aile
isglicli, %43,7’sini ise kendi hesabmna g¢alisan ve isveren durumunda olanlar

olusturmaktadir.?

10 hektar’dan kiiciik toprak isleyen ciftciler, toprak c¢ift¢ilerinin yiizde 85’ini
olusturmakta ve ekilen alanlarin yiizde 41’ini islemektedirler. Toprak biiytlikliigiinde
yogunlasma 10-50 ha arasinda olusmaktadir. Islenen alanin yaklasik yiizde 50’si 10-50 ha

arasindadir ve ciftcilerin %15’i tarafindan kullaniimaktadir.”” Kiiciik dlcekli iiretimden orta

» MIRAN, Biilent, Tarimsal Yapi ve Uretim, Tiirkiye’de Tarim, Tarim ve Koy Isleri Bakanlhig1 Strateji
Gelistirme Baskanligi Yay., Aralik 2005, s.18

** GULCUBUK, Biilent ve ark., A.g.e., s.4

" DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarimi, TUSIAD Yayimnlari, Yayim No:
T/2005-06/397, Haziran 2005, s.45
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Olcekli iiretime gecis saglanmasina yonelik olarak, kiiclik 6lgekli iiretimle faaliyetlerini
siirdiiremeyen {reticilerin isten c¢ekilme yada biiylime c¢abalarinin yaninda miras
hukukunda ve tarim arazileri ile ilgili yasal metinlerde alinan tedbirlerin de yakin vadede

yapilan degisiklikler olmasi1 nedeniyle kisith olmakla birlikte etkisi bulunmaktadir.

Ciftciler toprak kithgr ve isgiicii fazlasiyla karsilagtiklarinda topragmn kalitesini
arttirarak (sulanan alani arttirmak) ve katma degeri daha yiiksek {irlinlere yogunlasarak
(meyve ve sebze) uyum gostermeye ¢alismaktadirlar. Bir anlamda, kii¢lik 6lcekli isletmeler
sonucu kabullenmekte ve var olan sartlarda, bu tiir dnlemlerle, emek yogun iiriinlere

yonelmeyi, gegimlikten, yar1-ge¢imlik iiretim pozisyonuna gegis yapmaktadirlar.®®

Kiigtik tireticilerin iiretim faaliyetleri siirecince karsi karsiya kaldiklar1 en onemli
sorunlardan biri de agik alanda ve topragin kalitesini arttiracak teknikler kullanilmadan
(sulama vb.) yada imkanlar 6l¢iisiinde ilkel sartlarda kullanim1 neticesinde ortaya ¢ikan ve
cogu zaman iriiniin biiyilk boliimiiniin yada tamamimin kaybiyla neticelenen risk

faktorudur.

Nitekim 2007 yilinda duruma baktigimizda iilkemizde yeterli yagisin olmamasi
sebebiyle baslangicta belirlenen meteorolojik kuraklik daha sonra tarimsal kurakliga
donligmiis, ciftcilerimiz bir¢ok liriinde ¢ok Onemli zararlarla karsi karsiya kalmislardir.
Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgeleri disinda tiim bolgelerimizde kuraklhigin etkisiyle
bir¢ok iiriinde 6nemli {iretim azalmalari meydana gelmistir. Birligimizin tahminine gore
kurakligin tarima verdigi zarar 5 Milyar YTL’ye ulagmis, tarimda %7,3 oraninda bir
kiigiilme meydana gelmistir. Bu durumdan yas sebze meyve iiretimi etkilenmis, tiretimde

% 2.,2’lik bir gerileme meydana gelmistir.”

Uriin kayplarmin bir diger yonii de yetistirilen iiriinlerin pazarlama siireci bagindan

itibaren zayi olmasidir.

B Age.,s47

¥ Yas Sebze Meyve Raporu, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi TZOB, Aralik 2008, s.4
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Yas meyve sebzede hasattan baslayip tiiketiciye ulasana dek ortaya c¢ikan {iiriin
kayiplar1 6nem tasimakta ve bu siire¢ az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde daha fazla
dikkat gerektirmektedir. Nitekim pazar yapisindaki eksiklikler kayiplar arttirabilmektedir.
Ornegin, .esitli kaynaklarda Tiirkiye’de yas meyve sebzede iiretim ve pazarlama boyutunda
irtin kaybinin %20-25 civarinda oldugu ifade edilmekte olup, taze domates iiretiminin
diinyada %38.5’1, Tiirkiye’de ise %15°1 zayi edilmektedir. Tiirkiye’de kayiplarin hasatta
%4-12, pazara hazirlik asamasinda %5-15, hallere tasinirken %2-8, depolamada %3-10,
tiketim asamasinda 9%1-5 diizeyinde oldugunu gosteren arastirma sonuglari

bulunmaktadir.*®

Kiiciik ve orta Olgekli tireticiler iirlinlerin pazarlanmasinda daha ¢ok toptanci
hallerle iliski halindedir ve tiretimleri genelde konsinye esasina gore satilarak deger bulur.
Toptanct hallerin rekabet giiciinii siirdiirebilmesine yonelik olarak ambalaj, standart ve
kalite ile ilgili beklentilerini karsilamak noktasinda biiyiik sorunlar yasayan bu {ireticiler
yine toptanci hallerin fiyat olusumunda giiciiniin azalmasina paralel olarak olumsuz
etkilenmektedirler. Ureticilerin bu mevcut yapisi, iretim alanlarmin kontroliinii
zorlastirmakta, ihtisaslasmay1 engellemekte, iirlinlerin pazarlanmasinda ver fiyat
olusumunda fiireticinin etkin olmamasina, verim ve Kkalitenin de olumsuz etkilenmesine
neden olmaktadir>’ Uriinlerin pazara sevkiyatinda ise ambar adi verilen nakliye
firmalarmin araglarina diger {reticilerin triinleri ile birlikte parca araba yOntemi
kullanilmaktadir. Bu tagimacilik seklinde kullanilan kamyonlar ag¢ik kasali, sogutma
sistemi olmayan ve hijyenik kosullardan uzaktir. Dolayistyla, gerek iirliniin kalite ve raf
omriinii etkileyen soguk zincirin saglanamamasi1 gerekse gida giivenligiyle ilgili hijyen
kosullarmin olusturulamamas: da {irliniin pazar degerini diisiirmektedir. Yine kii¢lik
tireticilerin tirlinlerinin karma bir sekilde pazara ulastirilmasi gibi uygulamalar dolayisiyla
izlenebilirlik kayitlarinin tutulmasi ve herhangi bir risk durumunda iiriiniin menseine

ulagilmasini da imkansiz kilmaktadir.

3% ALBAYRAK, Mevhibe, Yas Meyve ve Sebze Pazarlama Merkezleri: Toptanci Haller-Pazarlar, Ankara,
2009, s.9

' MUSIAD Arastirma Raporlari, A.g.e., s.272
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1.2.2. Biiyiik Olcekli Ureticiler

Sebze meyve tiretiminde kiiciik dlgekli iireticilerin yasadigl ve yukarida bahsedilen
sorunlar ve sektoriin dogru iiretim ve pazarlama taktikleri kullanilmasi durumundaki
karlilig1 birgogu farkli is alanlarinda faaliyet gosteren kisi ve kuruluslari iiretici olma
konusunda istahlandirmistir. Bunun yaninda, asil faaliyet alan1 sebze meyve iiretimi olan
firmalardan bazilar1 bu firsatlar1 gorerek iiretimlerini biiylik yani endistriyel boyutta
yapilandirmislardir. Yine biiyiik ireticiler yada tedarik¢i firmalar sozlesmeli {iretim
modeliyle orta 6lgekli iireticileri orgiitlemekte ve daha diisiik maliyetlerde, pazarin aradigi
kalite ve standartta iiretilmis, paketlenmis, muhafaza edilmis iiriinleri satis yoluna

gitmektedirler.

Tarim isletmeleri say1 olarak azalirken, biiytikliikleri artmakta ve daha ¢ok tek iirtin
iiretimine yonelmektedirler. Ureticilerin kendilerine girdi saglayan ve iirettikleri iriinleri
satin alan firmalarla iligskileri de olduk¢a degismektedir. Bunun yaninda tiiketici
tercihlerinde daha giivenli ve belirli nitelikteki mallara dogru yonelme de gida iiretim ve
dagitiminda 6nemli degisikliklere neden olmaktadir. Tiim bu ve benzeri de§isimler tarimda

endiistrilesme olarak adlandirilmaktadir.*?

Yetistirilecek tiriiniin tiirli 0nemli olmakla birlikte, biiytik {ireticiler genelde ortii altt
iiretimi tercih etmektedirler. Ozellikle yatirim maliyetleri, acik alan {iretimine nazaran daha
yiiksek olsa da risk ve pazarda yiiksek deger bulma ve benzeri nedenlerden otiirii ortii altt

ureticilik tercih sebebi olabilmektedir.

Biiytik 6lcekli iiretim yapan bu grup, iiriin pazarlamasinda toptanci hallerden Gte
direkt olarak market zincirleriyle iliskiye girebilmekte, finansmanin yaninda ambalaj ve
lojistikteki imkanlar1 dogrultusunda iiretimlerine bdylece pazar bulabilmektedirler. Yine bu

tiir Uireticilerin marka olusturma konusunda da kabiliyetleri bulunmaktadir.

32 REHBER, Erkan, Tarimda Endiistrilesme ve Kiiresellesme, 1.U. Iktisat Fakiiltesi, Mezunlar Cemiyeti
Iktisat Dergisi, Say1:477, Eyliil 2006, 5.20-25
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1.2.3. Sozlesmeli Tarim

Alict ile {iretici arasinda s6z konusu iirliniin ekimi, dikimi, yada yetistirilmesinden
once yapilan, lreticinin belli bir ekilis alan1 ve belli bir iiretimi taahhiit ettigini, bunun
karsilig1 alicinin ilgili alandan elde edilecek iirlinii belli bir fiyat iizerinden almay1 garanti

ettigini belirten yazili bir sozlesmedir.”

Kurumsal ve orgiitsel yapida degisiklik, tarim isletmeleri ile tarim sanayi arasinda
artan dikey iliskiler ve biitiinlesme, giderek yayginlasan bir sekilde sézlesmeli iliskilerin
acik pazar iligkilerinin yerini almasi endistrilesen tarimin temel nitelikleri haline

gelmistir.”*

Sozlesmeli iiretim ile saticilar tedarik sorununu ¢ozerken tireticilerde hammadde ve

finansman sorununa ¢6ziim bulmaktadirlar.

Bununla birlikte s6zlesmeli tarimdaki en biiylik handikaplardan biri alim yapacak
tarafin vaat ettigi tohum fide vb. iiretim girdileri yada finansman konusunda zamaninda

vermemesi yada eksik vermesi olarak ifade edilebilir.

Tirkiye’de oOzellikle biiyilk perakende gruplart ve perakende yada ihracata
tedarikcilik yapan yas sebze meyve isletmeleri sozlesmeli ekiligsleri yogun olarak
kullanmaya baslamislardir. Zira bu alicilar, fiyatin yaninda {iriin kalitesini ve zirai ilag
kalint1 riskini de kontrol altinda tutmak istemektedirler. Bu nedenle sozlesmeli ekilig
modelinde ¢ogu zaman finansman ve girdi desteginin yani sira iireticiye teknik ve zirai

danismanlik saglanmaktadir.

3 ERGUN, M.E. ve ERKAL, Tiirkiye’de Sozlesmeli Tarim ve GAP’ta Uygulama Olanaklari, GAP 1. Sebze
Tarimi Sempozyumu, 7-16 May1s 1996, Sanlurfa, s.418-423

* EDELMAN, M. A., The Basics of Agricultural Industrialization, Extension Public Policy Economist, lowa
State University Extension to Communities, s.35
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Bununla birlikte sézlesmeli ekilislerde risk alicinin iistiinde oldugundan alicinin

tirtin ihtiyacinin belli bir yilizdesi sdzlesme kapsaminda ektirilmektedir.

1.2.4. Uretici Birlikleri

Sebze meyve liretiminde liretici drgiitlenme modeli genelde kooperatif¢ilik olarak

sekillenmektedir.

Kooperatif, asil amaci kar elde etmek olan isletmelerden farkli yapida bir girisim
tiriidiir. Kooperatifin amaci, kendisinin sahibi olan ¢ok sayida ortagin ihtiyaglarim
kargilamaktir. Karlarmi en yiiksek diizeye cikarmak isteyen sirketlerde amag biiylik
hissedarlara hizmet etmek iken, kooperatiflerde amac ortaklarina hizmet etmektir.”> Yani
tiretici Orgiitleri bir hayir kurulusu degil iiyelerinin karliligina hizmet eden isletmeler

olarak algilanmalidir.

Tarimda orgilitlenmenin, ekonomik gerekcelerinin yaninda sosyal nedenleri de
bulunmaktadir. Ekonomik olarak rekabet giiciinii arttirmanin yaninda birlik halinde biiyiik
tireticilerin, perakendecilerin yada diger aktorlerin baskilarina direng gosterme ve sektorii
ilgilendirecek yasal ve yapisal diizenlemelere katilimc1 ve taraf olma bu sosyal

kazanimlardan baslicalarindandir.

Ciinki tarim politikalarini olusturmak, uygulama kosullarini belirlemek ve bdylece
politik mekanizmalar etkileyebilmek, pazarda etkin olabilmek ¢agdas iiretim ydntemlerini
kullanip verimliligi arttirarak kirsal alan kalkinmasini gerceklestirmek, ancak orgiitsel

giicle yani orgiitlii tireticilerle olmaktadir.*®

Tarimda gelismis AB iilkelerinin rekabet giiciinii arttiran unsurlarin basinda tiretici

orgiitlenme yapisinin gii¢lii olmasi gelmektedir.

% INAN, I. Hakk1, Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatif¢ilik ve AB Modeli, iTO Yaynlari, Yayin No: 2008-73,
[stanbul, 2008, s.17

3 YILMAZ, Hasan, A.g.e. .2
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Diinyadaki tarim kooperatifi sayis1 225.000, bu kooperatiflerin ortak sayis1 ise 60
milyondur. AB iilkelerinde kooperatiflerin tarim iriinlerini pazarlamada %60, tarimsal

girdi saglamada %50 ve ihracatta ise %50 nin lizerinde pazar paylar1 bulunmaktadir.

ABD’deki tarim kooperatiflerinin ulusal diizeydeki iist orgiiti olan Ciftci
Kooperatifleri Ulusal Konseyi (National Council of Farmer Cooperatives) kayitlarina gore
ABD’de 2 milyon ¢iftginin ortak oldugu 3000 tarim kooperatifi bulunmaktadir.
(www.ncfc.org). Bu kooperatiflerde 300 bin kisi istihdam edilmekte ve yilda 8 milyar

dolarlik is hacmi yaratilmaktadir.

Tirkiye’de son istatistiklere gore 12 binin iizerinde tarim kooperatifi ve bu
kooperatiflerin 5 milyondan biraz fazla ortagi bulunmaktadir. Bu say1, Tiirkiye’deki ¢iftei
sayisindan fazla oldugu i¢in ilk bakista tiim ciftcilerin kooperatiflere ortak oldugu
diisiiniilebilir. Oysa Ege, Marmara ve Akdeniz bdlgelerindeki ciftciler birden c¢ok
kooperatife ortak iken, Dogu ve Giiney Dogu bolgelerindeki ciftcilerde kooperatiflesme

orani diisliktiir. Ayrica lilkemizde faal olmayan kooperatif ve ortak sayisi da az degildir.

Tiirkiye’de kooperatifler ve 6zellikle tarim kooperatifleri yeterince gelismis, 6zerk
ve demokratik yonetim anlayisma kavusmamistir.”” Ayrica, yas meyve ve sebzede iiretici
orgiitlenmesinin arzulanan diizeyde olmamasi pazarlama kanalinin uzamasmna ve

tiikketicinin ddedigi paradan iireticinin eline gegen miktarin diismesine yol agmaktadir.™
1.3. SEBZE MEYVE URETIMINDE YASANAN TEMEL PROBLEMLER
Giinlimiizde ylikselen standartlar ve degisen tiikketim aligkanliklarinin geregi olarak

tarimsal iirlinlerin pazarlanabilmesi i¢in standardizasyon, kalibrasyon, ambalaj ve uygun

depolama gibi alanlarda yasanan sorunlarin ¢ziimii gerekmektedir.*

T INAN, I. Hakki, A.g.e. s.19
* ALBAYRAK, Mevhibe, A.g.e.,s.18

3 SAYIM, Ferhat, Malatya ili Yerel Ekonomik Arastirma, MIAD Yayinlar1, 2007, 5.39
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Rekabet giiciiniin bir diger ayagi pazarlama ve yabanci pazarlara tercihli olarak
girebilmektir. Tiirkiye’nin depolama, paketleme, nakliye ve diger bilumum aracilik
maliyetlerinin yiiksekligi bilinmektedir. Diinyada tarim {iriinlerinin pazarlanmasinda
onemli yenilikler yasanmaktadir. Bu yenilikler pazarlanan firiinlerin nitelikleri yaninda
pazarlama sistemlerinde de gériilmektedir. Ornegin diinya genelinde biiyiik dl¢iide kabul
goren ve Ozellikle islenmis tarim {riinleri pazarlama sistemlerinde bir devrim niteligi
tastyan Tedarik Zinciri Yonetiminin (Supply Chain Management) tarim iirlinlerinin i¢ ve

dis piyasaya sunulmasinda kullanilmasi biiyiik degisimlere 6nayak olacaktir.*

Sebze meyve tedarik zinciri yada pazarlama kanali i¢inde yasanan problemlerin
teshisi liretimden baslandiginda miimkiin olabilecektir. Sebze meyve pazarlama kanalinin
toptan satis ayaginda olan haller ve tedarik¢i isletmeler ile perakendecilerin miidahil
olamadig1 bircok problem firetim asamasindan baslamaktadir. Buna mukabil elbette
konuya biitiinciil bir anlayisla yaklasmak da hayati 6nem tasimaktadir. Ureticiden
tilketiciye kadar olan her asamada; tasima, ambalajlama, depolama mamul haline getirme
(isleme) ve tutundurma (tamitim, reklam, vs.) gibi pazarlama giiclinii artirict alt yapi

eksikligi giderilmelidir.*!

Calismanin bu boliimiinde ana hatlariyla yas sebze meyve iiretiminde yasanan ve

pazarlama faaliyetlerini de etkileyen bazi problemlere deginilmistir.

1.3.1. Maliyet ve Verimlilik

Tiurkiye’de niifus artisina bagh olarak tarimsal iiretimde devamli bir artis
goriilmekle birlikte, tarimda verimlilik Avrupa ve Amerika’dan c¢ok daha diisiik
seviyelerde bulunmaktadir. Milli Prodiiktivite Merkezi’'nin (MPM) verilerine gore

Tiirkiye’de tarim kesiminde c¢alisan kisi bast verimlilik 1999 rakamlarina gore 3.900

* MUSIAD Arastirma Raporlari, A.g.e., s.427

I AKKILIC, M. Emin, Sebze Ve Meyve Pazarlamasinda Komisyoncularin Satin Alma Kararlarim Etkileyen
Faktorler, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalar1 Dergisi, 4; 2003, .53
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dolardir. Halbuki tarimda kisi basina verimlilik Yunanistan’da 12.400, ispanya’da 20.500,
Almanya’da 25.700, Danimarka’da 42.000 dolardir. Kisi bas1 verimliligi 3.900 dolar olan
Tiirk tarim caligsaninin, kendinden on kat verimlilik saglayan ve bu verimliligin sagladig
gelir diizeyi ile yasayan Avrupa iilkesi ¢ift¢ilerine gore ¢ok daha fakir olmasi son derece
dikkat cekmektedir.** Tarim isletmelerinin teknik ve ekonomik acidan optimum
biiylikliigiin altinda olmasi ve iiretim alanlarinin ¢ok parcadan olusmasi sonucu isletme
biiytlikliiklerinin yetersizligi nedeniyle tarimda istenilen oOl¢iide teknoloji kullanimini
engellemekte ve kullamlan girdilerden istenilen verimlilik saglanamamaktadir.* Bununla
birlikte bahsedilen bu durum her isletmenin tarimsal iiretimde kullanacag alet, makine ve
ekipmanlara ayr1 ayr1 yatirim yapmasini gerektirmekte bu da maliyetleri arttiric1 diger bir

etmen olmaktadir.

Yukarida da detaylica bahsedildigi gibi Tiirkiye’de sebze meyve liretiminin 6nemli
bir kismi halen diger zirai iirlinlerde oldugu gibi kiiclik ge¢imsel iiretim modeli ile aile
iireticiligi  seklinde gerceklesmektedir. Uretici yapisindaki bu durum ise iiretim
kapasitesinde miktar azligi ve dolayisiyla yiiksek maliyetli iiretimi de beraberinde
getirmektedir. Ayrica, tarim iiriinlerinde elverigsiz maliyet-fiyat iligkisinin varligi, gelir ve
giderler arasinda zaman uyumunun olmamasi, tarimda gelir seviyesinin diisiik, tasarruf
olanagmin kisitli bulunmasi tarim sektoriinde finansman sorununu yaratan etkenler

44
arasindadir.

Bu kurumsal ve finansal altyapi, 6zelikle tarim-gida sistemindeki girdilerden
tilketiciye uzanan zincirin etkinlik diizeyinin en 6nemli belirleyicisidir.*> Tarimsal
tiretimde girdi maliyetlerinin yani sira pazarlama siirecindeki derinlikten ve karmasikliktan

kaynaklanan diger maliyet arttiric1 etkenlerden dolay:1 {ireticilerin kazanclarinda da

“MUSIAD Arastirma Raporlari, A.g.e., s.52
B Age, 5422

*“ ADIYAMAN, Ali ve GUNAY, Semra, Tiirkiye’de Yiiksek Tarim Maliyeti Sorununun Coziimiinde
Biyodizelin Yeri, Atatiirk Universitesi Dogu Cografya Dergisi, Say1 19, 5.107

¥ DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarmmi, TUSIAD Yayinlari, Yayin No:
T/2005-06/397, Haziran 2005, s.57



28

tilkketiciye yansiyan perakende fiyatlarinda da siirekli tartisilan bir durum ortaya
cikmaktadir. Uretim maliyetleri ve kazanglari kiyaslandiinda iiretici lehine bir artisin
olmas tiiketici fiyatlarindaki artiglar ile miimkiin olamamakta, tiiketici fiyatlarina yansiyan
artiglar araci ve perakendecilerde kalmaktadir. Bu nedenle iiretimdeki kazanclar tek yolu

iretim maliyetlerini azaltmaktan ge¢gmektedir.

Uretim maliyetleri iki sekilde azaltilabilecektir. Bunlardan ilki girdi fiyatlarmin
azalmasidir. Bitkisel liretimde verimliligin arttirilmasinda girdiler cephesinde sulama ve
kimyasal giibrelerin kullanimi 6nem arz etmektedir. Tarimsal iirlin maliyetleri i¢indeki
pay1 %10-15 olan giibrelerin verim artisindaki pay1 kosullara gore degisse de, genel olarak
%50 dolaylarindadir. Yapilan arastirmalar, giibreleme masraflarinin ayni yilsonunda 10,5
kat olarak geri dondiigiinii ortaya koymaktadir.® Bununla birlikte, tarimsal iiretimde
kullanilan en temel girdilerin hemen tamami (mazot, giibre, zirai ilag, tohum vb.) ya ithal
edilmekte yada Tiirkiye’deki yabanci firmalar tarafindan saglanmaktadir. Dolayisiyla bu

girdilerin fiyatlarindaki gerileme direkt olarak {ilkenin ve iireticilerin elinde degildir.

Buna mukabil maliyetleri azaltic1 ikinci yol iiretimde verimliligi arttirmak yani

tarimsal iiretimde 6l¢cek modelini uygulamaktir.

Olgek, tiim girdilerin degisken oldugu durumda firmanm belli bir zaman siiresinde
gergeklestirdigi {iretim miktar1 olarak tanimlanmaktadir. Olgek ekonomisi ve ayn1 olaym
baska bir bigimdeki anlatimi olan Slgege gore getiri kavrami birim {iretim basina ortalama

47 Olgek ekonomileri ile

maliyet ile Olcek arasindaki iliskiyi aciklamakta kullanilir.
verimlilik dolayist ile maliyetler arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir.* Ekonominin diger
sektorlerinde oldugu gibi tarim sektoriinde giinlimiizde gelismenin ve rekabet gliciinlin

temeli verimlilikten ge¢mektedir. Yaygin algilamanin tersine giiniimiizde tarim sektorii

*MUSIAD Arastirma Raporlari, A.g.e., s.22

*YILDIRIM, Erhan, Ekonomik Yap1 ve Olgek Ekonomileri, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Enstitii Dergisi, Cilt 3 Say1 3, 1995, s:65-82,
http://sosyalbilimler.cukurova.edu.tr/dergi/dosyalar/1995.3.3.170.pdf

* MUSIAD Arastirma Raporlari, A.g.e., s.422
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emek yogun bir sektdr olmaktan, tarimsal ve genetik biliminin yogun olarak uygulandigi
bir alan haline gelmistir. Bugiin belirli bir verimlilik oran1 yakalayamamis bir sektoriin
diinya oOlgeginde giderek siddetlenen rekabet karsisinda ayakta kalmasi uzun vadede

miimkiin degildir.*

Bu boliimde siralanan diger birgok sorunun temelinde 6lc¢ek iiretiminin olmamasi
yatmakta ve bu da pazarlama noktasinda {iireticilerin finansal olarak dayanma giiclinii de

etkilemektedir.

Ote yandan Tiirkiye’de verimliligin ve rekabet giiciiniin diisiikliigiiniin arkasinda
Olcek yetersizliginin disinda diger bir dizi bagka faktér de yatmaktadir. Bunlar; sektore

yonelik yatirim eksikligi, zirai egitimin ve pazara erisim kapasitesinin yetersizligidir.*’

1.3.2. Standartlasma

Sebze meyve {lretiminde yasanan bir diger sorun ise geleneksel {iretim
yontemlerinin uygulanmasi neticesinde standart kalite {riinlin yetistirilerek pazara
sunulamamasidir. Bununla birlikte hasat edilen {riinlerin kalite, boy, renk ve benzeri
Olciitlere gore tasnifinin de yeterince gelismemis olmasi pazara homojen iiriin arzinin

istenilen seviyede yapilamamasini da beraberinde getirmektedir.

Kalibrasyon; sebze meyve iirlinlerinin tiir ve Ozelliklerine gdre siniflandirilmasi,

boylanmasi1 ve ambalajlanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Tiketiciler ozellikle standart ve siirdiirtilebilir kalitede iiriinler talep etmekte,
yapilan arastirmalarda sebze meyve tiiketim tercihlerinde 6ne ¢ikan konunun fiyattan Gte
ayni standart kalitede iiriin gereksinimi oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, gelisen

meyve ve sebze teknolojileri {irtinlerin verimini artirdigt gibi bu iiriinlerin pazarlamasinda

¥ MUSIAD Arastirma Raporlari, A.g.e., 5.423

N Age., 5.423
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da etkin rol oynamaktadir. Tabi ki bu kolaylik da iiriinlerin belirli kalite ve standartlarda

{iretilmesinden kaynaklanmaktadur.”'

Uretimde yasanan standartlasamama sorunu pazarlama siirecinde tiiketici tarafindan
tercih edilmeyen {iriinlerin diisiik fiyattan satisini gerektirmektedir. Toptanci hallere gelen
tiriinlerin bilyiik bir boliimiiniin standart kalitede iirlin yetistirme konusunda giigliikk ¢eken
kiigiik ve orta Olgekli tireticilerden temin edilen tiriinler oldugu diisiiniildiigiinde bu durum
toptanci hal isletmelerinin hizla degisen perakende satis kanalindaki siipermarketler ve
organize perakende zincirleri gibi yeni ve biiyliyen aktorlere hitap edebilmesini olanaksiz

kilmakta ve igletmelerin rekabet giiclinli olumsuz etkilemektedir.

Uretimdeki bu sorun araci tedarik¢i firmalar ve paketleme firmalarmm icinde
bulundugu yeni bir sektorii dogurmus bu da iiretici kar marjinin aracilara kaymasi,
perakendecilerin 6zellikle paketli iirlinlerde bu aracilarla is yapmasini ve tiiketicilerin ise
daha yiliksek fiyatlardan {iriin satin almalarint da beraberinde getirmistir. Organize
perakendeciler standart kalite ve ambalajlarda {irlin temin edebilmek amaciyla ya iiretim
bolgesinde sozlesmeli tarim ve direkt satin alma gibi yontemlere bagvurmakta yada aslinda
bircogu toptanci hal menseli olan ancak toptanci hal merkezleri ig¢indeki altyapi, soguk
hava vb. olanaklarin eksikligi nedeniyle kendi paketleme tesislerini kurmus bulunan

tedarikgi firmalar eliyle toptan satin alimlarini gergeklestirmektedirler.

1.3.3. Planlama

Bir {iriiniin fiyati iyi oldugunda, ertesi yil o iriinden cok iiretilir, bu defa satis
fiyatlar1 maliyet fiyatlarinin altina bile diisebilir. Bu durumda bazen bu {iriinler tarlalarda
clirimeye bile birakilir, iiretici zarar eder. Bunun {izerine daha sonraki yil o {iriinden ¢ok az
tiretilir, bu defa da i¢c veya dis talep karsilanamaz. Bu durumla endiistri iirlinlerinde de

karsilagilabilir. Talep fazlasi {iretilmis endiistri iirlinleri de, ya depolarda bekletilir veya

> AKBAY, Cuma, CANDEMIR, Serhan, ORHAN, Enver, Tiirkiye’de Yas Meyve ve Sebze Uriinleri Uretim
ve Pazarlamasi, KSU. Fen ve Miihendislik Dergisi, 8(2)-2005, 5.99
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teknolojisi, modasi eskidigi i¢in ¢iiriimeye birakilir ya da hurdaya ¢ikartilir.”? Bu sorunun
cozlimlenmesinin ve gerek iiretici ve tiiketici lehine denge fiyatlarinin olusmasinin yolu
tiretim-tiiketim-talep miktarlariin dogru planlanmasi olacaktir. Bolgelere gore liretim
planlamasinin yapilmali ve her bolgenin ekonomik ve ekolojik 6zelliklerine gore gesitler
belirlenmelidir.”® Yillara gére i¢ tiiketim miktarlarini ve ihracat Pazar olanaklarini dikkate
alarak iiretim planlamas yapilmalidir. Uretim planlamasinin bir pargasi olarak sézlesmeli
tiretimin yasal altyapisinin olusturulmasi ve iireticiyi sozlesmeli iiretime tesvik edecek
calismalarin yiiriitilmesi gereklidir.”* Bunun yaninda, toptan satis miktarlarmnin hal kayit
sistemi araciligiyla tiim iilke capinda pazardan {iretime bilgi akisinin saglanmasi ve tiretim

planlamasinin yapilmasina katki saglamasi agisindan da 6nem tagimaktadir.

1.3.4. Gida Giivenligi ve Risk Yonetimi

Giivenli gida, amaglandigi bi¢cimde hazirlandiginda ve fiziksel, kimyasal ve
mikrobiyolojik 6zellikleri itibariyla tiikketime uygun ve besin degerini kaybetmemis gida

maddesi olarak tanimlanabilmektedir.>

Glinlimiiz modern tariminda pestisitlerin (tarim ilac1) kullanilmasi ka¢inilmazdir.
Ancak pestisit kullanilirken, hem {iriiniin hastalik, zararli ve yabanci otlara karsi korunmast
hem de insan ve g¢evreye olumsuz etkileri birlikte degerlendirilmelidir. Entegre zararh
yonetimi (Integrated Pest Management, IPM) olarak da bilinen bu sistemde tarimsal {iriin
kalite ve kantite olarak artirilabilmekte ve gida gilivenligi ve tarimsal ekosistem olumsuz

etkilenmemektedir.>®

> TANRIOVER, Necmettin ve EREN OZSOY, Oykii, Herhangi Bir Ulkenin Dengeli Tarimsal Uretim
Planlamasinin Modellenmesi, Istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, Y1l 8, Say1 15, s:1-11

53 AKBAY, Cuma, CANDEMIR, Serhan, ORHAN, A.ge.,s.107
* MUSIAD Arastirma Raporlari, A.g.e., $.272
> GUDER, Gokhan, A.g.e., s.57

%6 TIRY AKI, Osman, CANHILAL, Ramazan, HORUZ, Siimer, Tarim Ilaglar1 Kullanimi Ve Riskleri, Erciyes
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi 26(2): 154-169 (2010), s.154
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Ozellikle tarmm ilaglar1 kullamminda uygulama dozlari, uygulanacak tiir ve
zamanlar1 konusunda hassasiyet gosterilmemesi i¢ pazarda sikint1 yaratmakta, tiiketici satin

aldig1 iiriine giiven duymamakta ve baska arayislara yonelmektedir.”’
1.3.5. Sertifikasyon (Iyi Tarim Uygulamalar1 — Global GAP)

Son yillarda, sivil toplum oOrgiitlerinin ve tiiketicilerin baskilariyla, pestisitlerin
cevreye ve sagliga daha az zarar verecek bigimde kullanilmasi giderek dnem kazanmis ve
gida giivenligi sorunlarinin ¢éziimiinde; ekonomik agidan karli, sosyal agidan yasanabilir,
cevreye zarar vermeyen ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayan politikalar gelistirilmeye
baslanmistir.™® Avrupa Birligi iilkelerindeki biiyilk perakendeci kuruluslar (siiper ve
hipermarketler) tiiketicilere saglikli tarimsal {iriin tiiketmelerini saglamak amaciyla AB
ilkelerinde yetistirilen ve disaridan ithal edilen tarimsal iriinlerde aranan minimum
standartlar1 yeni bir diizenleme yaparak belirlemislerdir. Bu standartlar, Avrupali
perakendeciler ¢alisma grubuna bagl perakendecilerin girisimleri sonucunda olugsmustur.
Bu sekilde, iyi tarim teknikleri uygulanarak tarimda kimyasal kullaniminin azalmasi ve

béylece tiiketici saghgmm korunmasi benimsenmistir.”

Bu politikalarin gostergesi olarak ise onceleri EurepGAP olarak adlandirilan fakat
son yillarda kiirsel bir standart haline gelen Global GAP sertifikasyon sistemi
uygulanmaktadir. GAP, Ingilizce Good Agricultural Practices (Iyi Tarim Uygulamalari)

kelimelerinin bas harflerinden olusan bir tanimlamadir.

Icinde  bircok protokol bulunduran bu sistem kaynaklarda siire¢ ve f{iriin

sertifikasyonu olarak ifade edilmektedir. Gilinlimiizde sebze meyve iiriinleri uluslar arasi

" ALBAYRAK, Mevhibe, A.g.e., S:9
58 TIRYAKI, Osman ve ark., A.ge., s.164

¥ SAYIN, Cengiz, MENCET, M. Nisa, TASCIOGLU, Yavuz, Avrupa Birligi’nde EUREPGAP
Uygulamalari ve Yas Meyve Sebze Thracatimiza Olas1 Etkileri, Akdeniz Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim
Ekonomisi Boliimii Yayinlari, s.1
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standartlar1 karsilayan yiiksek kalite ve giivenlikte olmalidir.®® Ancak iilkemizde i¢ pazarda
bu sertifikasyonlar bir zorunluluk yada rekabet giicli unsuru olmadigindan Gtiirii tireticiler
genelde gerek mali sebeplerle gerekse kontrollii tiretim aligkanliginin olmamasindan 6tiirii

bu sertifikasyon siireclerine dahil olmamaktadirlar.
1.3.6. lizlenebilirlik

AB’de 1782002 sayili yeni Gida Kanunu Yonetmeligi ile 1 Ocak 2005 tarihinde
gida izlenebilirligi yasal bir nitelik kazanmistir. Yonetmelik, iyi tarim uygulamalarint ve
kalite yonetimi uygulamalarin1 kapsamaktadir. Ayrica konuyla ilgili olarak AB Komisyonu
2006 yilindan itibaren hijyeni kapsayan HACCP gibi bir takim zorunluluklarin
getirilmesini  saglamistir. Biitlin bunlarin yaninda, uluslararas1 platformda faaliyette
bulunan perakendeciler 2000 yilindan itibaren gida giivenilirligi standartlarina iliskin

konular1 yakindan takip edeceklerini belirtmektedirler.'

Buna mukabil Tiirkiye’deki iireticilerin izlenebilirligin saglanabilmesinin ilk adimi
olan Ciftci Kayit Sistemine dahil olmak noktasinda isteksiz olduklari bilinmektedir.
Ureticiler genelde kayit altinda olmak istemediklerinden ve kayit altma girdiklerinde
ortaya c¢ikabilecek mali konulardan dolayr miimkiin oldugunca sisteme dahil
olmamaktadirlar. Izlenebilirligin tarladan basladig1 diisiiniildiigiinde yeni yapilanan
modern tedarik firmalar1 her ne kadar biinyelerinde izlenebilirlik sistemlerini kurguluyor

da olsalar tretici tarafi eksik kalabilmektedir.

1.3.7. Siirdiiriilebilirlik

FAO, ABD ve AB tarafindan 1997°de cevreyle uyumlu tekniklerin ve tarim

sistemlerinin gelistirilmesi, kimyasal girdi kullaniminin azaltilmasi, toprak ve su

% LEONARDI, Cherubino, TUZEL, Yiiksel, Protected Cultivation in Mediterranean Region: Trends and
Needs, Ege Univ. Ziraat Fak. Derg., 2009, 46 (3): 215-223, 5.221.

' SAYIN, Cengiz ve ark., Avrupa Birligi’nde EUREPGAP Uygulamalar1 ve Yas Meyve ve Sebze
Thracatimiza Olas1 Etkileri, http://www.cengizsayin.com/YAYINLAR/AB_ EUREPGAP_(TOKAT).pdf
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kaynaklarinin gelecek nesillere iyilestirilerek ve korunarak birakilmasini amaclayan

“stirdiiriile-bilir tarim” kavram gelistirilmistir.*>

Tarim-gevre arasinda dogal kaynaklarin gelecekte bulunabilirligini garantiye alacak
sekilde yonetimini ifade eden siirdiiriilebilir tarim1 gergeklestiren bir iligki arzulanmaktadir.
Tiirkiye'de bolgesel farkliliklarin  olmast da tarirmin  ve tarimsal kalkinmanin

siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir tehdit olarak algilanabilir.®’

Stirdiiriilebilir Tarim, hizla artan diinya niifusunun ihtiyaci olan yeterli ve kaliteli
gida maddesinin uygun maliyetlerde iiretimini, ¢evrenin ve dogal tarim kaynaklarinin

korunmasini gelistirecek sistem ve uygulamalari igerir.

Uygarliklarin baglangicindan bu yana yasamin temel kaynagini olusturan tarimsal
liretim giiniimiizde 6nemli sorunlarla kars1 karsiyadir. Hizla biiyiiyen diinya niifusu, her
gecen giin daha c¢ok besine ihtiyagc duymaktadir. Buna karsilik, ekilebilir alanlarin
genisleme olanaklar1 ¢cok kisitlidir ve ancak dogal alanlar ile yabani hayat ortamlarinin yok
edilmesiyle elde edilmektedirler. Bu durumda tarimsal {iretimi artirmanin tek yolu birim

alandan daha cok {iriin alinmasi, yani verimin artirilmasidir.

Ancak bu yonde yapilan ¢alismalar ve uygulanan yontemler bazi olumsuzluklari da
beraberinde getirmektedir. Sik isleme nedeniyle topragin verimliligi azalmakta, giibreleme
ve bitki koruma amaciyla kullanilan kimyasallar, {iriinii ve dogayr olumsuz ydnde

etkileyebilmektedir.

21. yiizyilda, tarimda en biiyiik basari, olumsuz ¢evre kosullarini azaltarak, istenilen
tiretim artisini gerceklestirmek olacaktir. Bu yalnizca, tarimda stirdiiriilebilir yontemlerin

ve kalic1 ¢oziimlerin uygulanmasi ile miimkiin olabilir.

62 YUKSEL DELICE Nalan, DELICE Ahmet, Uyum Calismalari Cergevesinde Iyi Tarim Uygulamalar:
Standardinin Degerlendirilmesi, HR.U.Z.F Dergisi, 2005, 9(3): 5.53-62

3 SAHIN, Ahmet ve ark., Daha Etkin Tarim-Cevre Politikalari i¢in Homojen Alanlarin Belirlenmesi: Ege
Bolgesi Ornegi, Ekoloji Dergisi, Say1: 67-3, 5.15-23
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II. BOLUM
TURKIYE’DE SEBZE MEYVE PAZARLAMA KANALI VE MEYDANA GELEN
GELISMELER

2.1. MEYVE SEBZE SEKTORUNDE KLASIiK PAZARLAMA KANALI

2.1.1. Mevcut Durum

Tiirkiye’de serbest pazar ekonomisi giin gecgtikce daha fazla Onemini
hissettirmektedir. Bu nedenle, pazarlama ekonominin O6nemli alt islevlerinden birini
olusturmaktadir. Ciinkii {reticinin arazi, emek, sermaye ve girisimcilik gibi {retim
faktorlerini kullanarak {irettigi iirlin ancak iyi bir pazarlama sistemi ile tiiketiciye
ulastiginda ger¢ek ekonomik degerinin bulabilmekte, bdylece hem fiireticisine hem de

tiiketicisine yarar saglamaktadir.**

Glinlimiizde gerek isletmeler gerekse tiiketiciler a¢isindan tedarik kanalinin dogru
ve verimli planlanmasinin énemi biiyiiktiir. Uriinlerin ve hizmetlerin kaynagindan
baslayarak nihai tiiketiciye ulagincaya kadar siiren asamalarin tamamina tedarik zinciri ad1
verilmektedir. Bu tedarik zincirinin planlanmas1 ve ydnetilmesi basli basina bir disiplin
olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve “Tedarik Zinciri Yonetimi” (Supply Chain Management-

SCM) olarak adlandirilmaktadir.

Klasik bir tanim olarak Tedarik Zinciri; farkl siirecler ve aktiviteleri i¢inde bulunan
organizasyonlar arasi yukariya ve asagiya baglanti olusturarak nihai tiiketicinin eline

gecen iiriin ve hizmetlere iiretim degeri ortaya ¢ikaran bir agdir.”

Ayrica tedarik zinciri; operasyon agisindan bakildiginda bir siireg, pazarlama

acisindan bakildiginda bir lojistik kanal, katma deger saglama agisindan bakildiginda bir

 CETIN, Bahattin, A.g.e., 2009, s.16

% STADTLER, Hartmut, KILGER, Christoph, Supply Chain Management and Advanced Planning:
Concepts, Models, Software and Case Studies 4™ Edition, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2008, 5.9
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deger zinciri miisteri tatmini disiintildiiglinde ise bir talep zinciri olarak

tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de sebze meyve sektoriindeki pazarlama kanali oldukca karmasik ve derin
bir nitelik tasimaktadir. Yukarida agiklanan {iretici yapisi ve liretimde karsilagilan sorunlar
nedeniyle zincir kendi icinde cesitlenip bircok araci ve yan sektoriin dogmasina sebep

olmustur.

Yas meyve ve sebze tiiketiciye dogrudan pazarlama sekilleri gibi toptanci haller,
komisyoncu, kooperatif, iiretici birlikleri, ticaret borsalari, bordlar, ihracat¢1 ve ithalatei,
ihracatci birlikler yoluyla da ulastirilmaktadir. Uretici drgiitlerinin giiclii olmayisi aracilara
baghlig1 da artirmakta ve araci sayisinin artmasi da pazarlama marjini yiikseltmektedir.
Kiiclik isletmelerin orgiitlenememesi halinde, yas meyve ve sebzenin tedarik, tagima,
depolama, ambalajlama, etiketleme, standartlastirma, fiyat olusumunun saglanmasi gibi
birgok pazarlama fonksiyonunun aracilar tarafindan yerine getirildigini de unutmamak

gerekir.”’

Hizla artan niifusun beslenmesinde onemli bir yer tutan yas meyve sebzelerin
tireticiden tiiketiciye ulastirilmasinda 6nemli sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu firiinler,
yapilart geregi g¢abuk bozulabilir olduklarindan pazarlama asamasinda diger tarim
tirlinlerine oranla daha fazla 6zen ve koruma teknikleri gerektirmektedir. Yas meyve ve
sebzeler, tiirii, bozulabilirlik derecesi, iiretim bolgesi, islenebilme 6zelligi ve lireticinin
pazarlama sistemi aligkanligi gibi bir dizi etmene bagli olarak degisik kanallardan
pazarlanabilmektedir. Yas meyce ve sebzelere iligkin olarak yapilan bazi ekonomik
arastirmalar iiretici-tiiketici diizeyinde en yaygin olan pazarlama kanalinin Uretici-

Toptanci-Toptanct Hali-Perakendeci-Tiiketici seklinde oldugunu ortaya koymustur.®®

% MONCZKA, Robert M., HANDFIELD, Robert B., GUINIPERO, Larry C., PATTERSON, James L. And
WATERS, Donald, Purchasing and Supply Chain Management 4™ Edition, Cengage learning EMEA, 2009,
s.9

" ALBAYRAK, Mevhibe, A.g.e. s.1

8 CETIN, Bahattin, A.g.e., 2009, s.16
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Uretime girdi saglayan firmalar da dahil olmak iizere iiretici boyutundan sonraki

aktorlere bakildiginda asagidaki tabloda gosterilen sekilde kalabalik bir pazarlama zinciri

bulunmaktadir.

Sekil 1. Ulkemizde Sebze Meyve Ticaretinin Kanal Yapis
ULKEMIiZDE SEBZE VE MEYVE TICARETI

e IR = e
oerosauear [ (Chrrazias ]
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KOMIZYON: &
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ZIRal 5TORSS: 2 -4
BAGKUR PRIMI: 1

y TUKETICI S

Kaynak: SERA-BIR, Sektor Raporlari: Uretimden Perakende’ye Sebze Meyve, Mart 2007

Tabloda belirtilen her bir aktoriin sektor i¢indeki giicii ve etkinligi dnemli derecede

degisime ugramaktadir. Bu degisim ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde incelenmistir.

Sebze meyve pazarlama kanali i¢inde bilinen bu aktorlerin tanimlar1 kamuoyunda

yeni haller yasasi olarak bilinen ve 11/03/2010 Tarihinde yasalagan 5957 sayili Sebze Ve
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Meyveler Ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun metninde soyle tanimlanmaktadir:®®

e Komisyoncu: Mallarin toptan satisi amactyla kendi adina ve baskasi hesabina

komisyon esas1 tizerinden ¢aligan meslek mensuplarini,

e Meslek mensubu: Mallarin ticaretiyle istigal eden ilgili meslek odalarina kayitl

kisileri,

e Meslek kuruluslari: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tirkiye Esnaf ve

Sanatkarlar1 Konfederasyonu ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligini,

e Pazarci: Mallar ile belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiyag maddelerini
semt pazarlarinda dogrudan tiiketicilere perakende olarak satan meslek

mensuplarini,

e Perakendeci: Mallar1 toptan temin ederek dogrudan tiiketicilere perakende olarak

satan meslek mensuplarini,

e Tiiccar: Mallarin toptan satis1 amaciyla kendi adina ve hesabina calisan meslek

mensuplarini,

o Uretici: Mallar1 tiretenleri,

o Uretici orgiitii: Ureticilerce kurulan ve Bakanliktan iiretici orgiitii belgesi almis

olan tiizel kisilikleri,

%5957 sayili Sebze Ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5957.html, Erisim Tarihi: 10.05.2011
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Yukarida sayilan bu aktorlerin yaninda gida siciline uygun olarak iiretim yapmayan
ve merdiven alt1 olarak tabir edilen ¢ok sayida gida igletmesinin de bulundugu tahmin

edilmektedir.”

2.1.2. Gelisimi ve Vizyonu

Tiirkiye’deki sebze meyve kanalinda yasanan gelisimin Ozellikle {iretici ve
perakende kanalda yasanan degisimle paralellik gosterdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
1990 sonras1 perakendede uluslar arasi faaliyet gostermekte olan market zincirlerinin yer
almaya baglamasi sektore organize perakendecilik kavramini sokmus ve bu aktorlerin
kiirsel ¢apta uygulamakta olduklari operasyonel ve {iriin tedarigindeki beklentilerini

karsilamakla ilgili bir baski yaratmaya baglamustir.

Bu durum giiniimiizde gelisimini biiyiik 6l¢iide tamamlamis bir¢ok iilkede ve

ozellikle Avrupa iilkelerinde oldugunun paralelinde gerceklesmistir.

Bu doneme kadar klasik perakendeciler olarak tanimlanabilecek sokak pazarlari,
manavlar ve seyyar saticilarin {iriin tedarikcisi olarak faaliyet goOsteren toptanci hal
isletmeleri karsi karsiya kaldiklari bu yeni aktoriin beklentilerini karsilamak konusunda
giicliik yasamaya baslamis ve kendilerini yeni ticaret ortamina uydurmak yerine belki de
toptanci hal isletmeleri i¢in en stratejik yanliglardan birini yaparak siipermarket ve

organize perakende zincirlerini liretim bolgeleriyle tanistirmislardir.

1996 yilinda Tirkiye genelinde 41 adet olan hipermarket sayisi gecen on yilda
160°a, 1275 adet olan siipermarket sayisi ise 5545’e ulasmus, 37’si Istanbul, 13’ii Ankara,
8’1 izmir’de olmak iizere faaliyete gecen cok amacli bolgesel aligveris merkezlerinin sayisi
ise 70’1 asmistir. Ayn1 donemde, sadece bakkal ve kiiclik marketlerin toplam sayist da

yiizde 23 azalarak 175.121°den 135.473 ¢ gerilemistir.”’

70 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Gida Giivenligi Komisyonu Caligsma Belgesi, II. Tarim Surasi, Ankara,
2000, s.5

" BORAN, Sebnem, Perakendecilik Sektériine Genel Bakis, iZTO AR-GE Sektdrel Biilten, Ocak 2007, s.16
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Ote yandan hallerinde miisterisi olan sokak pazarlarinin, manavlarin ve seyyar
saticilarin - giliclerini yitirmeye baslamalari ve pazardan biiyliik oOl¢iide ¢ekilmeleri

neticesinde de haller ticari verimliligini 6nemli 6l¢iide kaybetmistir.

Tiirkiye’de yas meyve ve sebzenin toptanci hallerde islem gérme orani yas
meyvede ortalama %22, sebzede ise %30 diizeyinde bulunmustur.”” Bu rakamlara gore
Toptanct Hallerin pazarda etkili oldugu sdylenebilse de zincir i¢inde eski etkinligini

stirdlirdiiglinii soylemek miimkiin degildir.

2.2. PAZARLAMA KANALINDA TOPTANCI HALLER

2.2.1. Yasal Mevzuat

Uluslar aras1 bir tanim olarak toptanci hal, gida ticaretiyle ilgili isletmecilere gida
tiriinlerinin satigin1  gerceklestirildigi ortak kullanilmak tizere insa edilen boliimlerden

olusan gida ticareti alanlaridir.”

Avrupa’da toptancit hal merkezlerinin i¢inde sebze meyvenin yani sira deniz
tirtinleri, sarkiiteri iirtinleri, et tirtinleri gibi diger gida toptan ticaretinin de yapildig: alanlar
da yer aldigindan otiirii aslinda gida ticareti operasyonel siiregler ve market yonetimi

anlaminda bir arada degerlendirilmektedir.

Gida ticareti, kar amaci giitsiin yada giitmesin ve 6zel yada kamu niteligi tasisin

gida ile 1ilgili iiretim, depolama, isleme ve dagitim faaliyetlerinden her hangi biriyle istigal

. . . 74
etmeye verilen isim olarak tanimlanir.

> ALBAYRAK, Mevhibe, A.g.c., s:iii

' WUWM (World Union of Wholesale Market) European Regional Section Press, Community Guide to
Good Hygienic Practices for Wholesale Market Management in The European Union, Revised Draft, 2009,
s:1

"Age.,s3
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Tiirkiye’de yas sebze meyve ticaretini ve toptanci hallerinin kurulus ve isleyisini
diizenleyen en giincel yasal metin olan 5957 sayili Sebze Ve Meyveler Ile Yeterli Arz Ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da —ki
calismamizda bundan sonra kamuoyunda bilinen adiyla Yeni Haller Yasasi olarak

anilacaktir- ise toptanci hali;

Bu Kanunda yer alan asgari kosullar1 tagiyan projeler ¢ercevesinde belediyeler ile
gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan, mallarin ayr1 ayr1 yahut birlikte toptan alim ve

satimi ile kaydinin yapildig1 yerler”” olarak tanimlanmaktadir.

Ulkede toptanci hallerinin kurulus ve isleyisini diizenlemekle ilgili en temel yasal
diizenleme ise 24.06.1995 tarihinde yiirtirliige giren ve 552 Sayili Yas Sebze Ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi Ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’dir. Yine bu KHK’ye dayanilarak c¢ikartilmis yonetmelikler, genelgeler ve

belediye mevzuatlart bulunmaktadir.

552 Sayilh KHK, kiigiikk o©lgekli iireticilerin pazara erisim sorununu ¢dzmek
amaciyla uygulanmistir. Buna gore toptanci hal icindeki komisyoncular ve iiretici
kooperatifleri zikredilen kiiclik {ireticilerin slipermarketlere {iriin tedariginde ana pazarlama

araci olarak konumlanmuglardir.”®

552 Sayilh KHK ile sebze meyve iirlinlerinin toptan alim satiminin toptanci
hallerinde yapilmasi zorunlulugu getirilmis ve boylece biryandan iirlinlerin bir borsa
anlayis1 i¢inde, serbest rekabet kosullar1 ¢cercevesinde ve arz-talep dengesine gore olusmasi

saglanmaya calisilirken diger yandan kayit disiligin 6niinde gecilmesi hedeflenmistir.

7 5957 sayili Sebze Ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2. Madde, ( n) bendi

" LEMEILLEUR, Sylvaine, CODRON, Jean-Marie, Marketing Cooperative vs. Commission Agent: The
Turkish Dilemma on the Modern Fresh Fruit and Vegetable Market, Food Policy, Elsevier Press, 2011, s.1
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Kanunun iiretici tarafina bakildiginda, toptanci hallerin bir diger kritik fonksiyonu
da sektdrde bir garantdr rolii oynamasidir. Toptanct hallerinde yer alan komisyoncular,
kendilerine tahsis edilen yerler karsihiginda teminat vermek durumundadir.”” Bu teminat
tireticinin iirtin bedellerinin geri 6deme yukiimliiligli basta olmak iizere komisyoncularin
hal yonetimine ve piyasa olan yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinin saglanmasi yoniinde

bir teminat olarak alinmaktadir.

Biitiin bu sayilan hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak kanun firetici ile
perakendeciler arasinda gerekli aracilar olarak toptancit hallerin i¢inde komisyon

diikkanlarin1 yapilandirmistir.™

Bununla birlikte mevzuatta yerini bulan asagidaki diizenlemelerle ticaretin diizene
sokulmas1 ve ireticinin alacagimin yerel yonetimlerce garanti altina alinmasi

amaglanmistir. Bu diizenlemeler basliklar halinde soyledir:

e Malin Teselliimii, Komisyoncunun Ozen ve Geri Odeme Borcu
e Serbest Rekabet Sartlarinin Korunmasi

e Standardizasyon

e Kanuni Kesintiler

¢ Komisyon Orani

e Belediye ve Isletme Payi

e Gelir Vergisi Tevkifati

Bu diizenleme yasa yapici tarafindan AB siirecinde toptanci hallerin ve sebze
meyve piyasasinin kurulug, yonetim ve isleyisi ile ilgili eksik bulunmus ve baglica sektorii
disiplinize etmek, sektor i¢indeki paydaslarin hak ve menfaatlerini gozetmek, iiretici

birliklerini tesvik etmek ve toptan sebze meyve pazarlama kanalimi kisaltarak iiriinlerin

"7 CETIN, Bahattin, A.g.e., 2009, s.25

® LEMEILLEUR, Sylvaine, CODRON, Jean-Marie, A.g.e., s.3.
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perakendeciler araciligiyla tiiketiciye ulagsmasini hedefleyen yeni bir yasal diizenleme

yapilmigtir.

Yeni Hal Yasasi olarak adlandirilan bu son diizenleme ise kamuoyunda uzun siiren
tartismalar neticesinde yasalasabilmistir. Bu yeni diizenlemenin en 6nemli 6zelligi sebze
meyve ticaretini hal merkezli olarak degil toptanci hallerin de i¢inde bulundugu ancak daha
genis zeminde ve iretici-perakendeci direkt iliskisini giliglendirecek bir anlayisa sahip
olmasidir. Zira yasanin isminden Toptanci Haller ifadesi kaldirilmis ve iceriginde de
toptanct haller sebze meyve ticaretinin yapildigi alanlardan bir tanesi olarak ifade

edilmistir.

5957 sayili yasanin amact:”’

e Sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin
ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet
sartlar1 i¢inde yapilmasini, mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitimini ve satigini,
tiretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasini, meslek mensuplarinin
faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanci halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir

sisteme kavusturulmasini ve isletilmesini saglamak,

e Bu Kanun, sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger
mallarin her ne sekilde olursa olsun alimi, satimi ve devri ile toptanct halleri ve
pazar yerlerinin kurulus, isleyis, yonetim ve denetimine iligkin usul ve esaslari,
uygulanacak yaptirimlar1 ve bakanliklar, belediyeler ile diger idarelerin gorev, yetki

ve sorumluluklarini kapsar

seklinde belirtilmistir.

75957 sayili Sebze Ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 1. Madde
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Yeni yasaya gore bu amagclar1 gergeklestirmek igin iirlinlerin toptanci hal i¢inde
alim satimi gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ancak burada bir istisnai durum yaratilmis
ve perakende satis1 yapilmak tizere satin alinan triinler i¢in halde satis zorunlulugu ortadan
kaldirilmis ve toptanci hale bildirim yapilmasi esasina dayali yeni bir uygulama

gelistirilmistir.

Nitekim yeni yasal diizenlemenin sektdorde ve toptanci hal isletmeleri ve
komisyoncularca en ¢ok tartisilan yeniligi bu noktadir. Zira perakendecilerin yasal bir
dayanak ile hal disindan sebze meyve tedarik edebiliyor olmasi toptanci biiyiik oranda
hallerin kamu yaptirimi ile siirdiiregeldikleri rekabet giiciinii temelden etkileyen bir
uygulama olmaktadir. Bu durum toptanci hal isletmelerinin miisteri ve dolayisiyla rekabet
giicii kayb1 olarak algilanabilecegi gibi onlar1 asil rekabet ortamina sokacak ve bir takim

tyilestirmelere gitmelerini gerektirecek bir uygulama olarak da degerlendirilebilir.

Yeni yasanin bir diger dnemli uygulamas: da toptanci hallerin kurulusuna iliskin
hususlar1 yeniden diizenlemesi, 6zel toptanci hali agilmasina yonelik bir irade tasimasi ve
Avrupa tlkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok fazla sayida acilmis olan irili ufakli ve bazilar
gida satig alan1 gereklerine uygun yapidan uzak ve tesislerden yoksun bulunan toptanci
hallerinin gerekli diizenleme ve yatirimlar1 yapmamalar1 neticesinde kapatilmasina olanak
sagliyor olmasidir. Toptanct hallere uluslar arasi standartlarda yapilanmalari igin {i¢ yillik
bir gecis siliresi taninmis bu gecis siirecinde gereklilikleri yerine getirmeyen hallerin

kapatilacag ifade edilmistir.

Bu kanuna gére toptanct hallerin kurulus ve kapanis esaslari ise soyle tanimlanmaktadir:*

1. Toptanci halleri; imar planlarinda belirlenmis alanlarda, halin sinifina, biiyiikliigiine
ve islem hacmine gore yonetmelikle belirlenen miizayede, depolama, tasnifleme ve
ambalajlama tesisleri ile laboratuar ve soguk hava deposu gibi diger asgari kosullar

tasiyan projeler ¢ercevesinde gercek veya tlizel kisiler ile belediye sinirlart iginde

%5957 sayili Sebze Ve Meyveler ile Yeterli Arz Ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 3. Madde
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belediyeler, biiyliksehir belediye sinirlar i¢inde biiyliksehir belediyeleri tarafindan
kurulur. Gergek veya tlizel kisiler tarafindan toptanci hali kurulmas: ilgili
belediyenin iznine tabidir.

. Halin kurulusu, en geg bir ay icinde ilgili belediye tarafindan Bakanliga bildirilir.

. Toptanci hallerinin kurulusunda ve baska bir alana tasinmasinda; mallarin arz ve
talep derinliginin bulunmasi, iiretici ve tiiketicinin korunmasi, toptanci hali sayis1
ve bunlarin birbirlerine yakinlhigi, {iretici yogunlugu ve tiiketici piyasasinin
bliyiikliigli, toptanci hali kurulacak yerin cografi konumu, mesken ve igyerlerine,
gida giivenilirligi bakimindan risk olusturan tesis ve benzeri yerlere uzakligi ve
ulagim imkanlar ile toptanci halinin ¢evreye, altyapiya ve trafige getirecegi yiikler
dikkate alinir.

. Sehir i¢inde kalan, ¢evreye, altyapiya ve trafige yiik getiren, ulasim imkanlar1 ve
alan blyiikliigli yetersiz olan ve uygun ¢alisma ortami bulunmayan toptanci halleri
bagka bir alana tasinabilir.

. Imar planlarinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlar baska bir amacla
kullanilamaz ve bu alanlarin ¢evresi toptanci halinin faaliyetini engelleyecek veya
insan sagligina zarar verecek sekilde iskana agilamaz.

. Imar planinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlarda bulunan miilkiyeti
Hazineye ait taginmazlar toptanci hali kurulmak tizere; belediyelere bedelsiz olarak,
tiretici Orgiitlerine 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 63 {incii
maddesinde yer alan harca esas degeri, diger gercek veya tiizel kisilere ise rayic
bedeli lizerinden dogrudan satis yoluyla devredilir. Bu sekilde devredilen yerlerin,
amact disinda kullanilmasi, hukuken gecerli bir mazeret olmaksizin belirlenen
siirede tesisin ingaatina baglanilmamis olmasi, insaat1 tamamlanmamis olmasi veya
ingaatt tamamlanmasina ragmen faaliyete gecmemis olmasi hallerinde geri
almmacagma yonelik olarak tapu kiitiigline serh konulur ve bu sartlarin
gerceklesmesi durumunda taginmazlar geri alinir.

. Imar planinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis alanlarda &zel miilkiyete ait
arazilerin bulunmasi halinde, bu araziler rizaen satin alma veya kamulastirma yolu
ile iktisap edilir. Bu yerler i¢in kamu yarar1 karar1 ilgili belediye tarafindan verilir.

Kamulastirma islemleri, belediyeler tarafindan yiiriitiiliir. Ozel toptanci halleri igin
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yapilan kamulastirma islemlerinde kamulagtirma bedeli isletmeci tarafindan
belediyeye ddenir.

Imar planlarinda ayrilmis hal yerleri toptanci hali kurulmak iizere belediyeler
tarafindan yap-islet, yap-islet-devret ve iist hakki tesisi modelleri ile ger¢ek veya
tiizel kisilere devredilebilir.

Bu maddede 6ngoriilen sartlar1 tasimadigi Bakanlik veya belediyece tespit edilen
toptanct halleri belediyece kapatilir. Halin kapatilisi, en ge¢ bir ay i¢inde ilgili
belediye tarafindan Bakanliga bildirilir.

Toptanci hallerinin kurulmasina ve kapatilmasina iligkin usul ve esaslar, ilgili
bakanliklarin uygun goriisleri ve meslek kuruluslarinin goriisleri alinarak

Bakanlikea ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Mevcut Durum ve Fonksiyonlari

Geleneksel yas meyve sebze ticaretinin bel kemigini olusturan toptanci haller®

gerek hal merkezi yonetiminin gerekse her bir toptanci hal isletmesinin sorumluluk alanina

girmektedir. Zira toptanci hallerde meydana gelecek olan gelismeler ve uygulamalar birer

tilkketici olarak toplumun tamamini yakindan ilgilendirmektedir.

Tiirlere gore degismekle birlikte meyve-sebze pazarlamasinda toptanci hallerin

onemli bir yeri vardir. Burada hizmet verenler, biiyiik cogunlukla komisyoncular, nadiren

de iretici birlikleri yada kooperatiflerdir. Alicilar ise genellikle perakendeciler ve toplu

tiiketime yonelik hizmet veren kisi yada kuruluslardir.*® Komisyoncular, iiriinlerin

miilkiyetine sahip olmaksizin iiretici adina pazarlik eden ve yaptiklari is ve olusturduklari

irin fiyat1 lizerinden yiizdelik bir pay alan kisi yada isletmelerdir. Komisyoncular

miisterilerin taleplerini tahminleyerek yeterli diizeyde iiriin bulundururlar ve tecriibeleri ve

pazarlama yetenekleri cergevesinde iireticinin iiriinlerini en iyi fiyata satmaya ¢alisirlar®

8 ALBAYRAK, Mevhibe, A.g.e. s.2

82 CETIN, Bahattin, A.g.e., 2009, s.16

% LEMEILLEUR, Sylvaine, CODRON, Jean-Marie, A.g.¢., 5.5
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Zira komisyoncunun firetici adina gosterdigi performans aslinda kendi kazancini da

sekillendirmektedir.

Ulkede 191 toptanci halde yas meyve ve sebze ticareti yapilmasina karsin, bunlar
tim paydaslarin beklentilerini karsilamaktan uzak olup, temel fonksiyonlarmni yerinde
getirmede (gida gilivenligi, fiyat olusumu, depolama, standardizasyonu saglama gibi)
sorunlarla kars1 karsiyadirlar.** Sanayi ve Ticaret Bakanligmin verilerine gére bu 191
toptanci halinde yaklasik 6.400 komisyoncu faaliyet gostermekte bu komisyoncularin

%]1’inden daha az1 aym zamanda iireticilik yapmaktadir.*®

Toptanci haller miisteri beklentilerini karsilamak yoniinde adapte olmak durumunda
bulunan pazarlama kanali i¢cindeki alt aktorlere iirlin tedariginde bir¢ok fonksiyonu yerine
getirmektedirler. (Ticaret, depolama, isleme, tasima v.b.) Bu fonksiyonlar1 genel bir

kategoriye ayirmak gerekirse Fiziksel islemler ve Ticari islemler olarak isimlendirilebilir.*®

Toptanci hallerin fiziksel fonksiyonlar1 {iriin tedarigi ile ilgili olarak tagimacilik,
kiiciik ambalajlara bolme, depolama, ellegleme, kimi zaman isleme ve teslim olarak
gerceklesmektedir. Ticari fonksiyonlar ise, satinalma ve {irlin c¢esitliligi, {iriin satisi,

pazarlama ve sergileme, iiriin ve para akig yonetimi olarak ifade edilmektedir.*’

Tiirkiye’de toptanci hallerin kamusal hizmet niteligi tasiyan bir diger fonksiyonu

ise daginik yapida bulunan sektoriin kayit altina alinmasi noktasinda verdigi hizmettir.

¥ ALBAYRAK, Mevhibe, A.g.e. s:1
% LEMEILLEUR, Sylvaine, CODRON, Jean-Marie, A.g.e., 5.5

8 CADILHON, Jean-J oseph, FEARNE, Andrew P., HUGHES, David. R., MOUSTIER, Paule, Wholesale
Markets and Food Distribution in Europe: New Strategies for Old Functions, CFCR Discussion Paper 2,
Imperial College, Centre for Food Chain Research, London, 2003, s.12-13

T A.ge.s.13
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Toptanci hallerin yas meyve sebze sektoriindeki rolii ve dnemini asagidaki sekilde

ozetlemek miimkiindiir:®®

e Uretici ile tiiketici arasindaki {iriin akisinin temel aktdrleri olmasi,

e Serbest rekabet piyasasinin olusumunu ve saglikli bir sekilde yiirlimesini
saglamasi,

e Piyasada hakim durum yaratilmasini 6nlemesi,

¢ Piyasa fiyatlarinin dengelenmesi,

e Kayit disiligin 6nlenmesi,

e Ureticilerin garantorliigiinii iistlenmesi,

e Yas meyve ve sebzelerin istenilen kalite, standart ve saghk kurallar

cercevesinde piyasaya sliriilmesinin saglanmas.

2.2.3. Gelisimi ve Vizyonu

Pazarlama anlayisinin gelisimi incelendiginde iiret-sat felsefesine sahip olan tiretim
anlayisindan (1930 oncesi) diinya tiiketicilerinin istek ve gereksinimlerini esas alan ve
tilkketici odakli global pazarlama anlayisina (1980 sonrasi) gecilmistir. Bu siirecte global
pazarda pazarlama stratejileri ve toplumsal sorumluluk ara¢ olarak kullanilmaya
baslanmistir. Tiketici faydasini artirmada kullanilan pazarlama araclar1 kadar pazarlama
kanallariin yapisi da dnem kazanmistir. Hangi iirlin olursa olsun, en kisa yoldan tiiketiciye

ulastirilmas1 beklenir.”

Toptanct haller son on yila kadar sebze meyve pazarlama kanali i¢indeki hakim
iriin tedarik aktoriiyken calismamizda bahsedilen bir dizi gelisim ve degisim neticesinde
giiniimiizde rekabet giiciinii korumaya calisan ve bir nevi varlik miicadelesi veren bir

konuma gelmistir.

8 CETIN, Bahattin, A.g.e. 2009, s.24.

¥ ALBAYRAK, Mevhibe, A.g.e., s:17
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Uretici — Tiiketici hali ayrimi derinlesmis ve bu haller is birligi icinde olmak yerine
pazar kapma miicadelesine girigsmiglerdir. Yine bir¢ogu politik nedenlerle ve belediyelerin
gelir saglama amacina dayanan bir sekilde kiigiik bolgesel haller agilmis ve toptanci hal

yapist daginikliga maruz kalmistir.

Kamunun toptanct hallerin alt yapisinin  gelistirilmesi konusunda agir

davranmasinin oniine gecebilecek 6zel hal isletme modellerinin uygulanmasi gecikmistir.

Toptanci hallerin piyasadaki degisimin farkinda olmasi ve bu degisimi okuyarak
gerekli adaptasyonu saglamasi gelecekte daha giiclii bir sekilde var olmasini saglayacaktir.
Aksi halde bir tiir gostermelik fiyat indeksi merkezi olarak piyasada etkinligini kaybetmis
bir aktor olarak yer alacaktir. Toptanci hallerin gelecekteki vizyonunun ana hatlar

itibariyle hal isletmelerinin elinde oldugu sdylenebilir.

2.3. MEYVE SEBZE URUNLERININ DIS TICARETI

2.3.1. Mevcut Durum ve Pazarlar

Tiirkiye sebze meyve iirlin ve iiretim alanlan c¢esitliligi, liretim miktarlart ve
iklimsel uygunluk acisindan bolgenin en 6nemli ve avantajli ilkelerinden biridir. Bununla

birlikte {ilkenin yas sebze meyve ihracatinda bu avantaji kullandig1 sdylenemez.

Uretim miktarma gore ihracat miktarmin ¢ok diisiik olmasi, ihracata konu olan
tiriinlerin uluslararasi standartlara uygun olmayisi ve ireticinin Uriiniini katma deger
katarak yurt disina ihrag etmektense yurt i¢i pazarlarinda ve semt pazarlarinda

pazarlamasindan kaynaklanmaktadir.”

Tiirkiye'de yas meyve ve sebze iiretimi miktar itibar ile yliksek diizeyde olmasina
karsin, ihracatin iiretime orani ¢ok diisiiktiir. Ihracata konu olan meyve ve sebze

cesitlerinin uluslararas1 piyasalarda talep edilen cesitlere uygun olmayist ve iiretimden

% AKBAY, Cuma, CANDEMIR, Serhan, ORHAN, A.g.e., s.102
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tiketime miktar ve kalite kayiplarinin yiiksekligi bu yapmin en Onemli nedenleri
arasindadir.”’ Thracatin tretime oranmi %5 diizeyinde ger¢eklesmistir. Bu rakam 2005

verileriyle karsilagtirildiginda ise sektorde umut verici bir gelismeni yasandigi sdylenebilir.

2009 yilinda yas meyve ihracati yaklasik 1,7 milyon ton olurken, yas sebze ihracati

ise 1 milyon tonun {izerine ¢ikmistir.

Tirkiye’nin yas sebze meyve ihracatindaki hizli ilerleyisi son iki yilin verilerine
bakildiginda da goriilebilecektir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 2009-2010 yillari

arasindaki yas sebze meyve ihracat miktar ve degerleri yer almaktadir.

Tablo 3. 2009 - 2010 ( Ocak- Aralik Donemi) Tiirkiye Geneli, Yas Meyve Sebze Ve
Narenciye Ihracat Kayit Rakamlar:

ARTIS / AZALIS 2010
01.01.2009 / 31.12.2009 01.01.2010 / 31.12.2010 (%) PAYI (%)
GRUPLAR MIKTAR (KG) | DEGER (§) | MIKTAR (KG) | DEGER (5) |-YLKTAR | DEGER | MIKTAR | DEGER
KG) ) KG) )
NARENCIYE 1.184.608.434 | 801.829.022 |1.219.239.928 | 847.989.675 3 6 42 39
TAZE SEBZE | 1.055.867.765 | 653.489.406 | 1.046.064.649 |720.190.275 -1 10 36 33
TAZE MEYVE | 530.869.548 | 492.239.087 |637.211.744 | 606.393.967 20 23 22 28
GENEL TOPLAM 2.771.345.747 | 1.947.557.515 |  2.902.516.321 | 2.174.573.917 5 12 100 100

NOT: Gruplar, 2010 yili fob($) degerlerine gore siralanmistir.

Buna gore, Yas Meyve Sebze ve Narenciye’de 2010 yil1 ilk on iki ayinda bir dnceki

yilin ayn1 ayma gére miktarda % 5°lik degerde ise % 12’lik bir artis meydana gelmistir.”>

2010 yili Yas sebze meyve ihracatinda pazarlar deger agisindan incelendiginde,
toplam ihracatin yaklasik %36’sinin yapildig1 Rusya Federasyonu Tiirkiye i¢in en dnemli

pazar konumunda bulunmaktadir. Rusya Federasyonu'nu %9 ile Almanya, %8 ile

' IGEME Sektér Raporlari, http:/www.igeme.org.tr/pg/section-pg-sec.cfm?id=Tar2 1

2 Yas Meyve Sebze Ihracatcilari Birligi Degerlendirme Raporu, Tiirkiye Geneli 2009/2010 Ocak-Aralik
Dénemi, Akdeniz Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi Tarim Subesi, 04.12.2010,
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Bulgaristan, %8 ile Ukrayna, %7 ile Irak, %6 ile Romanya ve %4 ile Suudi Arabistan takip

etmektedir. Hollanda, ingiltere ve Polonya diger dnemli pazarlarimiz goriilmektedir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 2009-2010 yillar1 Ocak-Aralik donemi iginde
gerceklestirdigi yas sebze meyve ve narenciye ihracatinin en fazla yapildigi 20 iilke baz

alinarak hazirlanan tilkelere gore dagilimi goriilmektedir:
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Tablo 4. 2009 — 2010 (Ocak-Aralhik Donemi) Tiirkiye Geneli Yas Meyve Sebze Ve

Narenciye'de Thracat Yapilan ilk 20 Ulke

ARTIS / 2
01.01.2009 / 01.01.2010 / ( PAYI (%)
31.12.2009 31.12.2010 %
N 0 . . ) . . 3 A 3
o L MIKTAR| DEGER| MIKTAR| DEGER | MIKTA | DEGE | MIKTA | DEGE
5 (K ( (K ( (KG) ($ (KG) ($
1 RUSYA FEDERASYONU | 830.926.09 | 624.905.02 | 989.810.32 | 789.360.69 1 2 3 3
{ ALMANYA 131.069.71 | 181.600.68 | 150.850.88 | 203.279.36 1 1 5 9
{ BULGARISTAN 284.106.98| 215.398.96 | 210.732.07 | 167.450.62 - - 7 8
4 UKRAYNA 240.333.16| 154.739.06 | 256.403.24 | 167.312.14 7 8 9 8
| IRAK 386.268.57 | 126.039.19| 361.282.71| 154.412.84 - 2 1 7
{ ROMANYA 171.226.44 | 108.808.58| 189.198.30 | 125.078.23 1 1 7 6
1 SUUDI ARABISTAN 150.429.87 | 88.572.399 | 150.407.27 | 97.119.228 0 1 5 4
{ POLONYA 45.525.977 | 34.408.289 | 54.690.666 | 45.894.221 2 3 2 2
{ HOLLANDA 33.312.270| 38.368.848 | 33.372.437 | 39.065.950 0 2 1 2
1| BIRLESIK KRALLIK 27.223.446 | 35.746.992 | 22.246.399 | 31.298.389 - - 1 1
1| IRAN (ISLAM CUM.) 45.226.620 | 25.480.784 | 43.636.966 | 28.640.085 - 1 2 1
1| AZERBEYCAN-NAHCIVAN| 29.120.127 | 12.476.287 | 47.053.958 | 23.128.648 6 8 2 1
1| BEYAZ RUSYA 14.317.376| 12.150.115| 25.142.303 | 20.815.200 7 7 1 1
1| CEK CUMHURIYETI 21.098.906 | 16.543.710 | 25.014.207 | 20.439.753 1 2 1 1
1| ITALYA 11.270.470 | 20.315.639| 11.053.476 | 18.794.178 - - 0 1
1| SIRBISTAN 26.467.210| 16.933.067 | 27.267.412 | 18.371.380 3 8 1 1
1| GURCISTAN 38.961.236| 14.490.753 | 45.501.058 | 17.526.510 1 2 2 1
1| MOLDOVA 25.841.027 | 14.664.006 | 27.534.121| 16.562.059 7 1 1 1
1| FRANSA 9.004.359 | 15.489.795| 9.968.595 | 15.392.858 1 - 0 1
2| AVUSTURYA 12.573.990 | 14.158.578 | 13.740.153 | 14.766.189 9 4 0 1

NOT: Ulkeler, 2010 yih FOB($) degerlerine gore siralanmustir. Kaynak: www.akib.org.tr
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2.3.2. Gelisimi ve Vizyonu

Tiirkiye'de yas meyve ve sebze iiretimi miktar itibariyle onemli olmasina karsin,
daha once de séz edildigi gibi ihracatin iiretime oram ¢ok diisiiktiir. Thracata konu olan
meyve ve sebze ¢esitlerinin uluslararasi piyasalarda talep edilen cesitler olmayis1 ve
tiretimden tiiketime kadar olan siiregte miktar ve kalite kayiplarmin yiiksekligi bu
istenmeyen yapinin en dnemli nedenleri arasindadir. Bu durumu diizeltmek bakimindan
son yillarda ozellikle istenen kalite Ozelliklerini ortaya ¢ikaran yetistiricilik modellerine
gecilmesi (sozlesmeli yetistiricilik) s6z konusu sorunun giderek azalmasina yardimci

olmaktadir.”

Ozellikle {iriiniin raf dmriine etki eden dogru yetistiricilik ve hasat teknikleri, uygun
kosullarda depolama ve soguk zincirin muhafaza edilmesine yonelik gelismeler ile
iriinlerin uluslar arast pazarlarin beklentisine uygun nitelikte ambalajlanmasi,
etiketlenmesi ve paletlenmesi neticesinde yas sebze meyve ihracatimizda 6énemli artislar

meydana gelmektedir.

2005 yilinda miktar bazinda 1.798.000 ton, deger bazinda ise 960.000.000
Amerikan Dolar1 olan yas sebze meyve ihracatimiz 2010 y1ili sonuna gelindiginde miktar

olarak 2.902.516 tona deger olarak ise 2.174.573.917 Amerikan Dolari’na ¢ikmustur.

Tiirkiye tarim sektorii, gelisen teknoloji ile artan kaliteli ve standartlagmis iiretim
miktarinin zamanla ihracat yollarina kanalize edilmesi ile ileri seviyelerde ihracat
gergeklestirebilecek duruma gelecektir.”

2.3.3. AB Ulkeleri ve Tiirkiye Arasindaki Sebze Meyve Ticareti

Tiirkiye, 2010 yili itibariyle yas meyve sebze ihracatinin dnemli bir boliimiind,

Almanya (%9), Bulgaristan (%8), Romanya (%6), Polonya (%2), Hollanda (%?2), Ingiltere,

% CETIN, Bahattin, A.g.e., 2009, s.18

* AKBAY, Cuma, CANDEMIR, Serhan, ORHAN, A.g.e., s.106
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Fransa, Italya, Avusturya ve Cek Cumhuriyeti (toplamda %5) gibi ¢cogunlugu AB iiyesi

tilkelere yapmaktadir.

Yine ihracata iliskin 2010 yili genel verileri degerlendirildiginde Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi iilkelerine gerceklestirmis oldugu sebze meyve ihracati deger olarak
743.589.887 Amerikan Dolari’n1 miktar olarak ise 779.741 tonu bulmaktadir. Avrupa
kitasinda olmakla birlikte Avrupa Birligi disinda olan iilkeler de hesaba katildiginda bu
rakam deger olarak 818.201.408 Amerikan Dolari’'na miktar olarak 888.136 tona
ulagmaktadir. Yani Avrupa Kitas1 Tiirkiye’nin sebze meyve ihracati konusunda yaklasik

%30’1luk bir potansiyele sahip devasa bir pazardir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 2010 yili itibariyle yas sebze meyve ve narenciye

thracatinin iilke gruplarina gére dagilimi goriilmektedir.

Tablo 5. 2010 (Ocak-Arahk Donemi) Tiirkiye Geneli, Yas Meyve Sebze Ve
Narenciye'nin Ulke Gruplarina Dagihmi

ULKE GRUPLARI MIKTAR (KG) DEGER ($)
Bagimsiz Devletler T. 1.399.445.679 1.040.241.022
Avrupa Birligi 779.741.686 743.589.887
Orta Dogu Ulkeleri 580.092.111 290.364.020
Diger Avrupa Ulkeleri 108.394.855 74.611.521
Diger Ulkeler 34.841.990 25.767.467
TOPLAM | 2.902.516.321 2.174.573.917

Kaynak: AKIB, Yas Meyve Sebze ihracatgilar Birligi, Degerlendirme Raporu (2009-

2010)
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Grafik 1. 2010 (Ocak-Arahk Donemi) Tirkiye Geneli Yas Meyve Sebze Ve
Narenciye'nin Ulke Gruplarina Dagilimi

2010 (OCAK-ARALIK) FOB $ (%)

1%
a%

13%

BBagimsizDevletlerT. B Avrupa Birligi OOrta Dogu Ulkeleri
ODider Avrupa Ulkeleri BDidger Ulkeler

Kaynak: AKIB, Yas Meyve Sebze Ihracatgilar Birligi, Degerlendirme Raporu (2009-
2010)

Bu pazarin oOncelikli beklentisi izlenebilir, kontrollii ve giivenli sebze meyve
tedarigi olmaktadir. Avrupa gida giivenligi saglanmis iriinlerin bitki saglig1 sertifikast
yada cesitli uluslar arasi tarim uygulama protokolleri ile denetlemektedir. Gerek Birligin
bu konudaki ilkeleri gerekse ulusal/uluslar arasi bazda faaliyet gosteren perakendeciler
basta olmak iizere alicilarin ortaya koymus olduklar standartlar sertifikalara baglanmig

bulunmaktadir. Bunlarin en bilinenleri EUREPGAP, GLOBALGAP, IFS, BRC’dir.

Dolayistyla konu Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, bu biiyiik pazara erisimde
ozellikle ihracata yonelik olarak yetistirilen yas meyve ve sebze lireticileri ve ihracatcilari
EUREPGAP sertifikast alma siireci igerisine girmistir. Bu noktada Tarim Bakanligi
EUREPGAP protokoliiniin incelenmesi ile iiretici ve ihracatcilarin bilgilendirilmesine

yonelik bir Teknik Komite olusturmus ve konuyla ilgili bir yonetmelik yayinlanmustir.”

% ATIS, Ela, Tiirkiye’de Tarim, 8. Boliim, Tarim ve Cevre, Tarim Bakanligi Yaymlari, Ankara, 2005, s.174
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Avrupa Birligi Tiirkiye yas meyve ve sebze ihracatinin en dnemli pazari olmasi
nedeniyle, Avrupa Birligi tarafindan istenilen cesitlerin {iretimi tesvik edilmelidir. Ancak
yeni ¢ikan standardizasyon prensipleri Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatin1 kisitlamaktadir.
Ulkemizde ki meyve ve sebze isletmelerinin bu pazardaki paylarmi arttirmalari igin
HACCP ve EUREPGAP’mn belirledigi standardizasyon prensiplerine gore {retim
yapmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle tarim igletmelerinin hem iiretim ve hem de
pazarlama asamasinda Orgiitlenmeleri gerekmektedir.”® 2007 yilinda 81.000 meyve sebze

iireticisi GLOBALGAP protokoliine uygun iiretimde bulunmaktadir.”’

AB’de perakendecilerin EUREPGAP sertifikali iirlin talebinde Hollanda (%90),
ingiltere (%65), Belgika (%51) ve Isve¢ (%43) basta gelmektedirler.” Tiirkiye’de dis
satimin arttirilmas1 ve AB pazarina giris kolayligi icin, Iyi Tarim Uygulamalari ve

Izlenebilirlik Sistemlerinin tesvik edilmesinin dikkatle ele alinmalidir.”

2.3.4. Sebze Meyve Dis Ticaretinin i¢c Pazara Etkisi

Sektor, meyve-sebzelerin siniflandirilmast ve paketlenmesinde kullanilan alet-
ekipman, mumlama materyali, ambalaj materyali, soguk muhafaza alet ve ekipmani1 gibi
girdileri ithal etmektedir. Ancak bu ithalat daha ¢ok modern teknolojilerin izlenmesi ve
kullanilmasi ile tilkemizde liretim kapasitelerinin yetersiz oldugu girdilerin teminine

yonelik ithalat olarak kendini gostermektedir.

% AKBAY, Cuma, CANDEMIR, Serhan, ORHAN, A.g.e., s.103
’” BALCI,B., Gida Giivenligi ve GLOBALG.A.P., TUSEMKOM Dergisi, 5.56-57,Ankara, 2008

*® SAYIN,C.,TASCIOGLU,Y. ve MENCET, M.N.2004. Avrupa Birligi’nde Yas Meyve ve Sebze Ortak
Piyasa Diizenlemesi ve Tiirkiye’nin Uyum Y6niinde Almasi Gerekli Onlemler. Tiirkiye VI:Tarim Ekonomisi
Kongresi 16-18, Tokat, Eyliil 2004, s:106-111

% DEMIRBAS, N.,TUNALIOGLU,R.,KESKIN,G.,2005.Tiirkiye'de Yas Meyve-Sebze Sektoriinde
Izlenebilirlik Konusunda Ortaya Cikan Gelismelerin Avrupa Birligi'ne Uyum Acisindan Degerlendirilmesi:
Sorunlar ve Oneriler, I1I. Bahge Uriinlerinde Muhafaza ve Pazarlama Sempozyumu, Hatay, 6-9 Eyliil, s.44-
52.
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Ayrica Ozellikle ihracat alimlarinda yasanan degisimler i¢ Pazar fiyat
mekanizmasin1 dolayisiyla toptanci hallerde olusan borsa fiyatlarini da yakindan

etkilemektedir.

Yas sebze meyve ihracatinin en yogun olarak yapildigi bolgemiz Antalya, Mersin
ve Adana’nin da icinde bulundugu Akdeniz Boélgesidir. 2010 yili istatistiklerine gore
toplam sebze meyve ihracatinin %62’si Akdeniz Bolgesinden gergeklesmistir.

Asagidaki grafikte bolgelere gore ihracat potansiyeline yer verilmistir.

Grafik 2. Bolgelere Gore Ihracat Potansiyeli (2009-2010 Yillari)

m2009 OCAK-ARALIK

2009 - 2010 (OCAK-ARALIK) FOB $ DEGERL

m2010 OCAK-ARALIK
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KARADENIZ

Kaynak: AKIB, Yas Meyve Sebze Ihracatcilar Birligi, Degerlendirme Raporu (2009-
2010)

Bu bolgenin Tiirkiye i¢ pazar tiketimine iirlin arzinin 6nemli bir bdliimiini
gerceklestirdigini  diisiindiiglimiizde ihracatta yasanan gelismelerin iiretim planlamasi
yapilamamas1 ve dekar basi verimliligin arttirilamamasi neticesinde i¢ pazardaki iirlin

arzin1 ve dolayisiyla fiyatlar1 etkileyecegi agiktir. Nitekim 6zellikle son yillarda donemsel
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ve bazi temel iirlinlerle (domates, salatalik vb.) sinirli da kalsa piyasalarda ihracatin etkisi

hissedilmektedir.

Ihracat¢1 ve i¢ pazar tedarikgilerinin rekabeti her ne kadar iiretici lehine gibi
goriinse ve kismen tireticiler bundan ¢ikar saglayabiliyor olsalar da asil bedeli tiiketicilerin
Odedigi diisiiniildiiglinde toplumsal fayda gozetilmesi agisindan konuya daha ciddi bir

sekilde yaklasilmasi gerekmektedir.

Ote yandan Tiirkiye domates, salatalik, patlican, elma, narenciye, marullar gibi
temel sebze meyve iriinlerinin ithalatinda bagimli bir iilke olmamakla birlikte 6zellikle
tiretim planlamasindan kaynaklanan aksakliklar nedeniyle donemsel olarak bu tiir temel

tirlinlerde piyasalarin durumuna gore ithalat gergeklestirmektedir.

Genelde muz, Hindistan cevizi, ananas, avokado gibi Tiirkiye’de yetistiricilik
imkan1 kisitl olan veya yetistiricilii miimkiin olmayan meyveler ithal edilmektedir.
Zaman zaman da re-export yapmak amaciyla yas meyve ve sebze ithal edildigi
goriilmektedir. Bu baglamda 2007 yil1 ithalat agisindan 224.262 ton ile muz, 78.409 ton ile
turuncgiller, 13.092 ton ile hurma ve 9.166 ton ile kivi ithal edilen en 6nemli meyveler
olarak dikkati ¢ekmektedir. 24.127 tonluk ithalat ile patates toplam sebze ithalatinin
%090’1n1 olusturmaktadir. 2.649 ton ile sogan, sarimsak, pirasa ve benzeri soganimsi

sebzeler diger ithalati yapilan sebze grubunu olusturmaktadur.'®

Bununla birlikte tiiketici beklentilerindeki degisime paralel olarak yine yaban
mersini, frambuaz gibi 6zel bit takim iirlinler ile sezon dis1 tiikketime sunulacak kiraz, yesil

erik gibi Uriinlerin de ithalat1 ger¢eklesmektedir.

1% CETIN, Bahattin, A.g.e., 2009, s. 21
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2.4. MEVCUT PAZARLAMA KANALINDA MEYDANA GELEN DEGISiM

2.4.1. Uretici Yapisinda Yasanan Degisim

Ozellikle 1I. Diinya savasindan sonra tarrmda mekanizasyon ve ihtisaslasma
gelisirken, kimyasallarin kullanimi da yayginlagsmistir. Diger yandan teknik bilgi ve
teknolojilerin 6nemi artmis, arazi, emek ve sermaye gibi geleneksel girdilerden daha
onemli hale gelmislerdir. Gida zincirinde, daha Onceleri ayr1 ayr gerceklestirilen isleme,
toptancilik, perakendecilik, girdi ve {lirlinlerin dagitimi gibi fonksiyonlar birlesmeye ve
daha cok tek elde toplanmaya baslamistir. Pazar iliksileri de degisim gostererek agik,
kisisel olmayan spot pazar iligkileri, sozlemseli iliksilerden tam entegrasyona dogru

degisen, daha ¢ok kisisel ve kontrol edilen iliskiler haline gelmistir.lo1

Yas sebze meyve sektorii her dort ciftciden birini etkilemekte olan Tiirkiye’deki

onemli bir tarimsal alt sektordiir.'*?

Tiirkiye’deki sebze meyve iiretici yapist hizla degismekte, yapilan yasal
diizenlemelerin de katkisiyla ekim alanlar1 biiytimekte, ekim teknikleri gelismekte,
seracilik artmakta, kullanilan ekipman ve teknoloji seviyesi gelismekte, biiylik sirketler
sebze meyve iiretim faaliyetlerine girismektedirler. Bu da pazara erisimde direkt pazarlama
imkanlarin1 arttirmakta, orta ve biiyiik 6lcekteki iireticiler ile daha etkin faaliyet gosteren
tiretici birlikleri biiyiik perakendeci ve diger satin alimcilar ile dogrudan iliski igine

girebilmektedirler.

2.4.2. Ara Kanalda Yasanan Degisim

Tiirkiye’de yas sebze meyve sektoriinde iiretimden, paketlemeye ve sevkiyata

varincaya kadar biitlinciil hizmet veren firma sayist heniiz ¢ok az oldugundan dolay1 biitiin

""" REHBER, Erkan, A.g.e., 5.20-25

192 LEMEILLEUR, Sylvaine, CODRON, Jean-Marie, A.g.e. 5.2



60

bu pazarlama fonksiyonlarin1 yerine getirmek amaciyla birgok araci kisi, kurum ve sirket

devreye girmektedir.

Bu durumun giiniimiizde kurumsallagsmasini tamamlamis diger Avrupa iilkelerinde

ve ABD’de de uzunca bir siire benzer sekilde isledigini soyleyebiliriz.

Halen baskin bir pazarlama iglevi goren ve pazara erisimin her kademesinde 6nemli
bir rol oynayan aracilar, asimetrik pazarlik giicleri ile seffaf bir ticaretin olugmasini
engelledikleri gerekgesiyle genellikle verimliligin Oniindeki bir engel olarak

goriilmektedir.'”

Pazarlama kanallar acisindan fiyat degisimi ve fiyat marjlar1 incelendiginde 2009
yil1 ocak ay1 fiyatlar1 (Istanbul, Ankara, izmir, Mersin ve Bursa ili ortalamalari) itibariyle

iiretici-titketici fiyatlarindaki degismeleri asagidaki tabloda 6rneklenmistir.'®*

Tablo 6. Pazarlama Kanallar1 itibariyle Uretici-Tiiketici Fiyatlarindaki
Degisim (Ocak 2009 — TL)

.. . Hal/ Pazar/ Market/
Uretici Uretici- Hal Hal- Pazar Hal- Market . . .
. Uretici Uretici Uretici
Uriin Fiyat1 Hal Fiyat1 Pazar Fiyati Market Fiyati o o o
T | @ | @y | % | @ | % | ab ’ ’ )
Degisim | Degisim Degisim
Domates 0,61 72,13 1,05 60,00 1,68 155,24 2,68 72,13 175,41 339,34
Salatahk 0,65 104,62 1,33 50,38 2,00 123,31 2,97 104,62 207,69 356,92
Sivri Biber 0,85 95,29 1,66 88,55 3,13 113,25 3,54 95,29 268,24 316,47
Yesil Fasulye 2,00 44,00 2,88 38,89 4,00 112,50 6,12 44,00 100,00 206,00
Pathcan 0,80 96,25 1,57 75,16 2,75 106,37 3,24 96,25 243,75 3*5,00
Havu(; 0,38 21,05 0,46 104,35 0,94 154,35 1,17 21,05 147,37 207,89
Ispanak 0,37 70,27 0,63 79,37 1,13 149,21 1,57 70,27 205,41 324,32
Pirasa 0,33 63,64 0,54 74,07 0,94 131,48 1,25 63,64 184,85 278,79
Sogan 0,19 84,21 0,35 62,86 0,57 108,57 0,73 84,21 200,00 284,21

19 L EMEILLEUR, Sylvaine, CODRON, Jean-Marie, A.g.e. s.1

"% CETIN, Bahattin, A.g.e., 2009, s. 27-28
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Patates 0,20 85,00 0,37 83,78 0,68 116,22 0,80 85,00 240,00 300,00
Sebzeler Degisim

73,65 71,74 127,05 73,65 197,27 291,90
(o)
Mandalina 0,40 75,00 0,70 122,86 1,56 214,29 2,20 75,00 290,00 450,00
Limon 0,41 82,93 0,75 93,33 1,45 170,67 2,03 82,93 253,66 395,12
Elma 0,54 94,44 1,05 42,86 1,50 147,62 2,60 94,44 177,78 281,48
Armut 0,90 97,78 1,78 21,91 2,17 115,17 3,83 97,78 141,11 325,56
Meyveler Degisim

87,54 70,24 161,93 87,54 215,64 388,04
(o)
Ortalama Degisim

77,61 71,31 137,02 77,61 202,52 319,37
(%)

Kaynak: ITO Sektorel Yayinlari, Yayin No:2009-44

Gegmiste iirlinlerin ticareti bir¢ok saticinin hal i¢inde bulunan diger bir¢ok aliciya
giinlik fiyatlar g¢ercevesinde satis1 cergevesinde yiirlirken bugiin yas sebze meyve
tiriinlerinin biiylik bir kism1 haldeki aracilar1 devre dis1 birakarak tedarikgiler tarafindan

direkt olarak perakendecilere satilmaktadur.'®®

Ara kanalda meydana gelen degisimi yonetmek i¢in konuya Tedarik Zinciri
Yonetimi anlayis1 ile yaklagilmali ve tim paydaslarin birlikte bir ortak fayda

yaratabilecekleri bir yap1 kurulmalidir.

Elbette tedarik zinciri kendi kendine kurulamayacak bu zinciri olusturan tiim
aktorlerin bir arada gosterecekleri efor ile olusabilecektir. Tedarik zincirini olusturmaktaki
ilk adim ise mevcut ticari sistemin ve ticari ¢evrenin iyi bir analizinin yapilmasiyla
miimkiin olacaktir. (iirtin akisi, kanal kademeleri arasindaki degisim ve tedarik zincirinin

isleyisini etkileyen kamusal politikalar gibi.)'*

1% CALVIN, Linda, COOK, Roberta ve ark., U.S. Fresh Fruit and Vegetable Marketing: Emerging Trade
Practices, Trends an Issues, Market and Trade Economic Division, Economic Research Service, U.S.
Department of Agriculture, Agriculture Economic Report, No. 795, 2001, s.1

1% ROEKEL, Jan van, WILLEMS, Sabine, BOSELIE, Dave M., Agri-Supply Chain Management, To
Stimulate Cross-Border Trade in Devoloping Countries and Emerging Economies, World Bank Paper, 2002,
s.7
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2.4.3. Perakendede Yasanan Gelisim

Organize perakende sektorii 2007 yilinin sonunda ulagtigi 57 milyar dolarlik
cirosuyla sektoriin ylizde 38'ine tekabiil etmekteyken 93 milyar dolarlik cirosuyla
geleneksel perakende sektoriin ylizde 62'sini olusturmaktadir. Gida perakendeciligi 80
milyar dolarlik bir hacimle perakende sektdriiniin yiizde 53,3'lne karsilik gelmektedir.
Organize gida perakendeciligi ise 22 milyar dolarlik cirosuyla toplam perakende
sektoriiniin  yiizde 14,6's1, organize perakendeciligin ylizde 38,5'ini, toplam gida
perakendeciliginin  yiizde 27,5'sini  olusturmaktadir.  Goriildiigii  iizere gida

perakendeciliginde pazarin biiyiik boliimii geleneksel yapidadir.'”’

Yas sebze meyve lriinlerinin perakende satis1 denildiginde geleneksel pazarlama

kanalinin en 6nemli aktorii olarak pazar yerleri gosterilmektedir.

Pazar yerleri, biiyiik sehirlerde halkin kolayca ulasabilecegi yerlerde, haftanin bir
veya birkag¢ giiniinde kurulan agik carsilardir. Bu pazarlarin en biiyiik 6zellikleri binalarda

olmay1p, acik alanlarda kurulmus olmalaridir.'®

Tiirkiye’de eski etkinligi ve pazar giicii olmasa da halen siirmekte olan sokak
pazarlart da sabit Pazar yerlerine evirilmeye baslamistir. Pazar yerlerinin standardize
edilmesine  yonelik yasal mevzuatlar giincellenmis ve AB  miiktesebatina
uyumlastirilmistir. Yeni sebze meyve ticareti yasasina gore Pazar yerlerine tahsis esast
getirilerek sabit pazar yerlerinin desteklenmesi yOniinde pazarcilara bir statii verilmistir.
Yine Pazar yerlerinin gelistirilmesi ve sabit Pazar yerlerinin kurulmasina yonelik AB

destekli projeler (medemporion vb.) uygulanmaya baglamstir.

7 SEKERKAYA, Ahmet, CENGIZ, Emrah, Tiiketicilerin Perakende Market Zincirlerine Y 6nelik Yapmis
Olduklar1 Satin Alma Sikliklarina Gore Boliimlendirilmesi, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 24, Sayr: 2,2010,s. 76

108 AKSOY, Yildiz, Pazar Yerlerinin Sehir Planlamas: Standart ve Ilkeleri Yéniinden Incelenmesi: Istanbul
[li Bakirkdy Ilgesi Ornegi, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 18, Say1 2, 2009, s.26.
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Tiirkiye’de silipermarketlerin hizli biiyiimesi ve kalite gereksinimlerine yonelik
biling diizeyinin yilikselmesi (miktar, diizenlilik, kalite homojenligi, tiir genisligi ve

paketleme gibi) yeni pazar firsatlarini da beraberinde getirmektedir.'”

Kamusal liberallesme politikalarinin da destegiyle Siipermarketler, diger bir¢ok
iilkede oldugu gibi son on yilda c¢ok hizli bir biyiime gergeklestirmislerdir.''
Siipermarketler, cesitli formatlar ile birlikte iilkenin her yerine yayilmis ve 2004 yilinda
%21 olan toplam gida pazarindaki paylarmi 2004 yilinda %45’e ¢ikarmuslardir.''" Tiirk
Perakende Sektdrii Avrupa'da 7. diinyada 10. biiyiik perakende sektoriidiir.'

ABD ve Avrupa kokenli perakende zincirleri baslangigta ana iilkeleri iginde
faaliyetlerini siirdiiriirken, gliniimiizde ulusal sinirlarinin disinda, diinyanin pek ¢ok
tilkesinde bu zincirleri gormek miimkiin hale gelmistir. Tek bir magazadan baslayan
perakendelesme siireci artik yiizlerce magazadan olusan devasa zincirlere doniiserek ulusal
sinirlar1  asarak tiiketicilere kiiresel dlgekte hizmet vermektedir. Ulkemizde de ulusal
perakende zincirlerinin zaman igerisinde kiiresel aktorler ile kimi zaman igbirligi yaparak

bityiidiigiinii kimi zamanda tamamen satin alma yoluyla el degistirdigi goriilmektedir.'"?

Basta Almanya, Fransa ve Ingiltere olmak iizere Avrupa iilkeleri de gida perakende
sektoriiniin gelismis oldugu iilkelerin basinda gelmektedir. Diinya perakende sirketlerinin
%8’ Ingiltere’de %7,2’si Almanya’da ve %5.2’si de Fransa’da bulunmaktadir. Avrupa’nin
diger {ilkelerinin toplam payr ise %]16’dir. Konuya toptan satig tutari acisindan

bakildiginda, ABD’nin ardindan en yiiksek satig payina sahip iilkenin %10,9 ile Almanya

1 LEMEILLEUR, Sylvaine, CODRON, Jean-Marie, A.g.e., s.1.

10 READON, T., BARDEGUE, J.A., SWINNEN, J.F.M., Agrifood Industry Transformation and Farmers in
Devoloping Countries, World Development Review, 37 (11), 2009, s. 1717-1727.

""" CODRON, Jean-Marie, BOUHSINA, Z., FORT, F., COUDEL, E. PUECH, A., Supermarkets in Low-
income Mediterranean Countries: Impacts on Horticulture Systems, Development Policy Review, 22 (5),
2004, 5.587-602.

"2 AMPD (2009), (Alsveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi), http://www.ampd.org.

"> SEKERKAYA, Ahmet, CENGIiZ, Emrah, A.g.c., .73
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oldugu goriilmektedir. Almanya’y1 %9,4°liikk pay ile Fransa ve %8.2’lik pay ile ingiltere

izlemektedir. Diger Avrupa iilkelerinin satis tutari icerisindeki pay1 ise %10,9’dur."**

Zincir magazalar ¢ok subeli perakendecilerdir. Bunlarin organizasyonu birden fazla
perakende satig noktasinin tek bir miilkiyet ve yonetim altinda toplanmasiyla olugsmaktadir.
Baz1 zincir magazalar sadece birkac satis noktasindan olusurken, bazilari da yiizlerce
binlerce satis noktasmna sahiptir. Her konuda kurulabilirler. Zincir magaza
organizasyonunun en belirgin 6zelligi, merkezi yonetimdir. Zincir magazalarin satinalma,
reklam, muhasebe kayitlari, personel istthdami ve planlama gibi en 6nemli fonksiyonlari

merkezi yonetimi denetimi altindadur.'"

Stipermarketler, degisen ticari is yapis sekli ve tiiketicilerin beklentilerinin
maliyetlerine yansidigimi one siirmektedir.''® Perakendeciler kalite bozuklugu yada
islemler neticesinde ortaya c¢ikan maliyetleri promosyonel faturalar, iade faturalar1 gibi

aracglar1 kullanarak tedarik¢ilerine yansitmaktadirlar.

2.4.4. Tiiketicide Yasanan Degisim

Yas meyve ve sebze igerdikleri su, mineral, protein, karbonhidrat ve yag nedeniyle
saglikli ve dengeli beslenmenin 6nemli bir parcasi olarak kabul edilmekte; iceriklerindeki
antioksidanlar, bitkisel kimyasallar ve lifler nedeniyle de ¢esitli hastaliklara kars1 koruyucu

ozellik tasimakta ve zararli maddelerin viicuttan atilmasina da katkilar1 bulunmaktadir.'"’

Giinlik beslenme ihtiyacinin yani sira saglikli yasama katkisi anlamindaki bu
ozelligi itibartyla da sebze meyvelerin glinlimiizdeki tiikketimi artmakta hatta tiiketiminin

daha da arttirilmasina yonelik ¢calismalar yapilmaktadir.

4 Deloitte, Global Powers of Retailing, Sectoral Report, 2008

15 TEK, Omer Baybars, OREL, Fatma Demirci, Perakende Pazarlama Yonetimi, 3. Baski, Birlesik
Matbaacilik, Izmir, Ekim 2008.

16 CALVIN, Linda, COOK, Roberta ve ark., A.ge.,s.l

""" ALBAYRAK, Mevhibe, A.g.e., s:1
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Ote yandan tiiketici tercihlerindeki degismeler de yeni iiriinler ortaya ¢ikmasini
6zendirmistir. Tiim diinyada tiiketiciler daha se¢ici olmaya baglamiglardir. Bazi iiriinlerde
pazar istekleri, tohumun gen yapisina kadar kontrollii bir iretimi gerekli hale getirmistir.''®
Ayrica tiiketiciler giderek daha fazla ¢esit, daha giivenilir ve kaliteli mal istemeleri,
pazarlama faaliyetlerinin daha etkin olarak gerceklesmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
Dolayistyla gegmis yillarda iiretim, pazarlari yoOnlendirirken artik tiiketiciler {retimi

yonlendirmektedirler.' "

Diinya genelinde oldugu gibi lilkemizde de pek c¢ok sektdrde tiiketici tercihlerinde
ve tiikketim yapisinda degisim meydana gelmektedir. Kisi basina gelirin artmasi, kredi
kartlarindan yararlanma olanagi, beslenme aligkanliklarindaki degisiklikler, aile yapisi ve
demografik yapida meydana gelen degismeler, sehirlerde yasayanlarin oraninda artis
olmas1 vb. pek ¢ok faktor s6z konusu degisim siireci iizerinde etkili olmaktadir. Ulkemizde
gerek satin alma aligkanliklar1 gerekse tiiketim aligkanliklar1 {izerine ulusal ve yerel
diizeyde hazirlanmis pek ¢ok caligma bulunmaktadir. Bu arastirmada so6z konusu
caligmalardan sadece yas meyve sebze satin alma davranisi ve tiiketim aligkanliklari

lizerine yapilanlar ele alinmistir.

Her seyden Once tiiketicilerin yas sebze meyve tiiketimlerinin artiginin yaninda {iriin
cesitliligi ve fayda konularinda beklentilerinin arttifini sdylemeliyiz. 1987 yilinda
Amerika’daki bir yas sebze meyve reyonunda 173 c¢esit iiriin bulunurken 1998’e
gelindiginde cesit sayis1 345°e yl'jkselmistir.120 Ozellikle kiiresellesme ve ulasim
imkanlarinin artmasi ile birlikte insanlar degisik cografyalardaki degisik tirlinleri tanima
firsatin1 bulabilmekte ve bu iirtinleri talep edebilmektedirler. 9.120 USD kisi basina diisen

milli geliri (2005) ve giiclii bir tarimsal ticaret potansiyeli bulunan Tirkiye’de niifusun

"8 REHBER, Erkan, A.g.e., 5.20-25

"9 AKKILIC, M. Emin, Sebze Ve Meyve Pazarlamasinda Komisyoncularin Satin Alma Kararlarini
Etkileyen Faktorler, Dogu Anadolu Bolgesi Arastirmalari Dergisi, 4; 2003, S:50

120 CALVIN, Linda, COOK, Roberta ve ark., A.g.e., s.3
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genis bir boliimii kentsel alanlarda yasamaktadir. (Niifusun %66’s1)'*' Bahsedilen kentli

niifus degisimin en hizli yagandig kitledir.

Yukarida bahsedilen yeni iirlinler egzotik ithal iiriinler olabildigi gibi geleneksel
{iriinlerin degisik varyasyonlar1 da olabilmektedir. Ornegin, geleneksel yesil yada koyu
kirmizi domatesin yaninda degisik tip ve aromalarda, daha uzun raf émriine sahip, tiziim
boyutunda, sari, yada kirmizi kiigiik boyutlu (red baby pear) ¢ok ¢esitli yeni domates tipleri
gelistirilmistir. Tiiketiciler bu tiir iirlinleri tiim y1l boyunca talep edebilmekte ve bu iiriinler

icin daha yiiksek bedeller 6deyebilmektedirler.'*

Meyve sebze kalitesini tiiketici beklenti ve egilimleri tanimlamaktadir. Model,
tiikketici merkezli bir pazarlama anlayisi ile de ortiismektedir. Nitekim tliketicilerin giivenli
gida-yas meyve ve sebze talepleri ve biling diizeyleri dikkat ¢cekmektedir.'” Tiirkiye’ye
biiylik perakendecilerin gelmesiyle sektoriin yapisi tamamen degismistir. Bu degisim
tiiketici egilimlerinden de gozlemlenmektedir. Kalite ve hijyene 6nem veren, marka, fiyat,
kolaylik arastirmasi yapan bilingli tiiketici sayis1 giinimiizde bir hayli artmistir.'**
Aragtirmalarin ~ sonuglar1  bir  biitiin  olarak  degerlendirildiginde, tiiketicilerin
siipermarketlerden aligveris yapmay1 tercih etmelerinde en one ¢ikan faktorler asagidaki

gibi siralanabilir:'>

e Uriin cesitliligi,
¢ Fiyatlarin uygunlugu,
e Uriin kalitesi,

e Fiziksel mekanin cekiciligi.

I LEMEILLEUR, Sylvaine, CODRON, Jean-Marie, A.g.e., s.2
12 CALVIN, Linda, COOK, Roberta ve ark., A.ge.,s.3

1> AKGUNGOR, S., MIRAN,B., ABAY,C., OLHAN,E. ve NERGIS,N.K.1999. Istanbul, Ankara ve {zmir
[llerinde Tiiketicilerin Cevre Dostu Tarim Uriinlerine Yonelik Potansiyel Talebinin Tahminlenmesi. TEAE
Proje Raporu 1993-3,s:107,Ankara.

12 SEKERKAYA, Ahmet, CENGIZ, Emrah, A.g.e., s.73

123 CETIN, Bahattin, A.g.e., 2009, 5.50
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ILBOLUM
AVRUPA BIRLiGi SURECINCDE MEYVE SEBZE PAZARLAMA KANALININ
DEGERLENDIRILMESI

3.1. AB’de Sektor

Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde, Tiirkiye nin en ¢ok zorlanacagi sektor olarak
tarim sektorii gosterilmektedir. Bu nedenle, tarim sektorii ve sektorii olusturan alt
sektorlerde AB’ye uyum agisindan gerekli caligsmalarin hizli bir sekilde yapilmasi 6nem
arz etmektedir. AB’nin tarimda kendine yeterli olmadig: alt sektorlerin baginda meyve ve
sebze alt sektorii gelmektedir. Bu alt sektorde AB net ithalatgi konumundadir ve sektor

onemli Ol¢iide desteklenmektedir.

Diinya meyve ve sebze ticaretinin giderek arttigi bir donemde, Tiirkiye, ekolojik
kosullar1 geregi meyve ve sebze alt sektoriinde Onemli bir potansiyele sahiptir. Net
ithracat¢1 konumundaki Tirkiye’de bu alt sektore yonelik desteklemelerin ¢ok sinirh
oldugu ifade edilebilir. Bu yoniiyle, AB ve Tiirkiye meyve ve sebze sektorii agisindan
onemli farkliliklara sahip bir yap1 gozlenmektedir. Bu farkli yapilarin tam iiyelik siirecinde

uyumlastiriimasi son derece énemlidir.'*®

AB-15’de 2000-2002 yillar1 ortalamasina gore, yillik meyve tliretimi 35 milyon ton
olup bunun 9.7 milyon tonunu turuncgiller olusturmaktadir. Yillik sebze liretimi ise 55
milyon ton olup, 15 milyon tonu domatestir. AB’de meyve ve sebze iiretimi 1990’larin
ortalarindan beri yavas yavas artmaktadir. On yeni iiye iilke ile iiretim diizeyi meyvede 40

milyon tona, sebzede ise 64 milyon tona ulasmaktadir.'?’

126 ATIS, Ela, ARTUKPGLU, Metin, AB’de Meyve-Sebze Ortak Piyasa Diizenleri ve Tiirkiye’nin Uyumu
Acisindan Degerlendirilmesi, Tiirk Tarim Politikasinin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina Uyumu, Ege
Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bsliimil, Yayin No:134, Haziran 2005, s.43.

127 Age., s.43
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Birligin pazar yapisi, pazarlama kanali ve toptanci hal isletmeleri incelendiginde
temel ilkelerin bir ancak pazarlama kanali uygulamalarinin bu temel ilkeler ¢ergevesinde

farkl1 sekillenmesi s6z konusudur.

AB filkeleri genelinde yas sebze-meyvenin %40°1 iiretici birlikleri tarafindan
iiretilmektedir. Bu konuda simdiye kadar énemli mesafeler kaydetmis olan Ispanyol ve
Italyan ciftciler bu yeni sistemin gerektirdigi yeni modern iiretim tekniklerini 6grenmek,
uygulamak, iriinlerini ortak paketlemek ve ortak pazarlamak igin {iretici birlikleri ve
kooperatifler bazinda orgiitlenmislerdir. Bu Orgiitlenmenin boyutu, marka ve pazarda
stireklilik saglayacak iiriin miktar ile belirlenmektedir. Dolayisiyla bu tiir iretici birlikleri
10-15 ireticinin bir araya gelmesi ile olusabildigi gibi 100-150 iireticiden olusan birlikler
de vardir. Toplam yas meyve sebzenin iiretim ve pazarlamasinda iiretici birliklerinin

pay1:128

e Ispanya’da %50,
e Fransa’da %55,
e Italya’da %30 dolayindadir.

AB’nin 6nemli tarim {ilkelerindeki {ireticilerin orta ve biiyiik olgekli iiretim
alanlarina sahip olmasi ve tretici birliklerinin etkin bir sekilde faaliyet gdstermesi pazara
erisim sorununu biiyiik Ol¢lide ¢ozmekte ve bdylece aracilara bagimlilik azalmaktadir.
Pazarlama kanali karsilikli olarak degerlendirildiginde Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki
en bariz farklilik iireticilerin boyutlarindaki farklilik olarak dikkat ¢ekmekte ve bu farklilik
tirtiniin tarladan tiiketiciye ulagma siireci icinde kanalda bulunan aktdrlerin niteligini ve

niceligini yakindan etkilemektedir.

Konuya toptanci haller ve pazarlama kanalinin satis boyutuyla yaklasildiginda ise

Ozetle sunlar sdylenebilir.

128 CETIN, Bahattin, A.g.e., 2009, s.58.
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Avrupa Birligi’nde yas sebze ve meyve ticaretini diizenleyen ortak bir toptanci
halleri mevzuati bulunmadig gibi, tliye iilkelerde de hallerde toptan sebze ve meyve satisini
diizenleyen iilkemizdekine benzer bir yasa mevcut degildir. Ayrica, prensip olarak AB
iilkelerinde sebze ve meyvelerin satisinda toptanci hale kaydolma zorunlulugu da
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, tiiketiciye taze, gilivenli ve saglikli {iriinler
ulastirilmasina biiyiik bir 6nemin verildigi Avrupa Birligi’nde sebze ve meyve liretimi ve
ticaretinin kendine 6zgili yapisina uygun onlemler alinmaktadir. AB biinyesinde kurulan
EUCOFEL (European Union of the Fruit and Vegetable, Wholesale, Import and Export
Trade-AB Sebze ve Meyve Toptanci, ihracatg1 ve Ithalatgilar Birligi) AB fiyat
mekanizmasi, ihracat tesvikleri, kalite standartlari, hijyen kurallari, giimriik vergileri,
ambalaj ve ambalaj atiklari, destekleme fonlari, bilgi aligverisi konularinda faaliyet
gostermektedir. EUCOFEL, AB piyasasinda taze {riinlerin tiiketiminin arttirilmasi

suretiyle, taze iiriin tikketiminin saglikli yagsama katkisini gelistirmeyi amaglamaktadir.'*
3.2.  AB’de Genel ilkeler

Her seyden 6nce, Birlik ile yiiriitiilen iiyelik slirecinde tarim ile ilgili olarak, Ankara
anlagsmasinin ikinci bolimiinde (Madde 11), ortaklik rejiminin, Toplulugun ortak tarim
politikasin1 (OTP) g6z 6niinde bulunduran 6zel usullere gore, tarim ve tarim tiriinleri alis
verigini de kapsadigi belirtilmektedir. Buradan anlasilacagi gibi Tiirkiye’nin Avrupa
topluluguna tam iiyeligi asamasinda tarim agisindan AT ortak tarim politikasina uyumu bir
zorunluluk olarak belirtilmektedir."*> AB-OTP'nin ilk uygulamaya baslandig1 yillarda ana
amac1 tarimda tiretkenligi artirmak olarak belirlenmisti. Politikalar amaci gerceklestirmede

o kadar basarili oldu ki, bir siire sonra OTP fazla iiretimi yonetim programu haline geldi."'

129 3ZSU, Bahar, Toptanci Halleri Sektor Profili, Istanbul Ticaret Odasi, Avrupa Birligi ve Uluslar arast
Isbirligi Subesi, 2005, istanbul, s.9.

O ISIN, Ferruh, AB-Tiirkiye Tarimsal iliskilerinin Gelisim Siireci, Tiirk Tarim Politikasinimn Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasina Uyumu, Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Boliimii, Yaym
No:134, Haziran 2005, s.17.

B CAKMAK, H. Erol, KASNAKOGLU, Haluk, Tarim Sektoriinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi Etkilesimi:
Tiirkiye nin AB’ye Uyeliginin Analizi, ODTU Yayinlari, Yayin No: 68, 2001, s.15.
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Zaman i¢inde bazi revizelerden gecen OTP, Giindem 2000 adiyla anilan son
degisiklikler ile iiye iilkelerin tarimsal faaliyetlerinin tamamini kapsayan asagidaki temel

amaclara ulasmay1 hedeflemektedir: '

e Asirt destege basvurmadan diinya pazarlarinda rekabet edebilen ve aym
zamanda tireticilere hakga bir yasam standardi saglayan bir tarim sektorti,

e Tiiketiciye kaliteli iirtinler sunabilen giivenli iiretim teknolojileri,

e Avrupa gida iiretiminin zengin gelenegini yansitan ¢esitlilik,

e Kir niifusu i¢in istihdam yaratabilecek kirsal yerlesim yerleri,

e (evreye duyarli, dogal kaynaklarin korunmasina dncelik veren bir tarim,

e Birlik ve ulusal karar diizeylerinin kesin olarak belirlendigi daha basit ve
kapsami genis politika,

e Kamu destegi ile tarim kesiminin topluma sagladig: tiim yarar ve hizmetler

arasinda acikea iligki kuran bir tarim politikasi.

Yeni OTP belirgin olarak {i¢ amac1 ortaya koyuyor: Rekabet¢i, siirdiiriilebilir ve

kalite odakli bir tarim sektoriine ulagsmak.

OTP’nin pazar boyutunda uygulanmasi ise Ortak Piyasa Diizenlemeleri (OPD -

Common Organization of the Market) ile saglanmaktadir.

OPD bes aragtan olusmaktadir: Ortak standartlara gore iirlinlerin siniflandirilmast,
miidahale sistemi, iretici Orgiitlerinin gelistirilmesi ve yardim sisteminde rollerinin
artirilmasi, yapilan kontratlarin diizenlenmesi ve son olarak ulusal denetim, AB denetim ve

{iciincii iilkelerle ticaret sistemleri.'

Bunun yaninda Avrupa Birligi gida giivenligi politikasinin temelini Gida

Hukukunun Temellerini belirleyen 178/2002 sayili Konsey ve Parlamento Tiiziigl

B2Age., s.16

133 CAKMAK, H. Erol, KASNAKOGLU, A.g.e, s.21.
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olusturmaktadir. AB Gida Yasasi olarak da adlandirilmakta olan Tiiziik, gida giivenligi ve
denetimine iliskin ¢erceveyi c¢izmekte, gida zinciri, risk analizi, erken uyari sistemi ve
izlenebilirlik gibi temel kavramlar1 tanimlamakta, risk degerlendirmesi ve risk
iletisiminden sorumlu Avrupa Gida Giivenligi Otoritesini tesis etmekte ve AB gida

gitvenligi sisteminin genel ilkelerini siralamaktadir. Bu ilkeler asagidaki gibidir: '**

¢ (ida zinciri bir biitiin olarak ele alinmalidir.

e Risk analizi, gida giivenligi politikasinin temel bilesenidir

e Sorumluluk gida sektoriiniin lizerindedir.

e Uriinler gida zincirinin tiim asamalarinda izlenebilmelidir.

e Vatandaglar, kamu kuruluslarindan ac¢ik ve kesin bilgi alma hakkinda

sahiptirler.

Avrupa Birligi’nde her sektorii oldugu gibi sebze meyve sektoriinii de yakindan
ilgilendiren bir diger ilkesel konu da tiiketicilerin korunmasina yonelik yasal, yapisal ve

pratikte uygulama alanina sahip olan Tiiketici Politikas1 olarak dikkat cekmektedir.

Avrupa Birligi’nin “tliketici politikas1”, birlik tarafindan AB vatandaslarinin yagam
kalitesini yiikseltmek amaciyla kullanilan en etkili aractir. Gida sagligi ve gilivenliginden
yaniltict reklamlarin engellenmesine degin pek ¢ok alanda diizenleme ve standartlar getiren
tiikketici politikasi, basta tarim ve rekabet olmak iizere birligin 6teki ortak politikalarini da

etkilemesi nedeniyle biiyiikk énem tagimaktadir.'*

Avrupa Birligi, tiiketici politikasini tiim
bu tiiketicilerin sagliginin korunmasi, giivenliginin saglanmasi ve ekonomik ¢ikarlarinin

1
korunmasi esaslarina dayandirmaktadir.'*®

134 GUDER, Gokhan, A.g.e., s. 2

13 SAHIN, Ayse, DEMIR, M. Hulusi, Avrupa Birligi’nin Tiiketici Politikas1 ve Tiirkiye’ye Yansimalari,
Eastern Mediterranean University, Journal of Faculty of Business and Economics, Review of Social,
Economic & Business Studies, Vol.3/4, s.274.

13 SAHIN, Ayse, DEMIR, M. Hulusi, A.g.e., s.275.
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Avrupa Birligi’nin sebze meyve iriinlerini de kapsayan tiim tarim ve diger gida
tirtinlerinde iizerinde hassasiyetle durdugu bir diger konu ise izlenebilirlik ve iirlin

etiketlemesi konusudur.

Avrupa Birligi mevzuatina gore izlenebilirlik: tiiketilecek olan tiim gida, beslenme,
hayvan yemi ve gida tiretiminde kullanilan her tiirlii alt malzemenin her pargasinin iiretim,

isleme yada dagitimmin her kademesinin takip edilebilme 6zelligidir."’

Islenmemis nitelikteki yas sebze meyve iiriinleri igin bu takip edilebilirlik {iriiniin
yetistirildigi ekim alanina kadar ulasarak, yetistirilme sirasinda kullanilan bitki koruma ve
besleme iiriinleri de dahil olmak tizere ekim alani 6zelliklerine ve tohum cinsine kadar

bilgi edinebilme anlamina gelmektedir.

Izlenebilirlik kayitlarinin tiiketiciler ve diger kisi ve kurumlar tarafindan ulasilabilir
olmasmm bir yolu ise iiriin etiketlemesidir. Uriin etiketlemesinin adil rekabet (fair

competation) ¢er¢evesinde olmasi Birligin 6nem verdigi bir konudur.

Eskisi kadar olmasa da tiiketicilerle iiriin arasindaki iletisimi saglamakta halen
onemli bir rol oynamakta olan etiketleme, ayn1 zamanda sosyal oyuncularla tiiketiciler
arasinda da onemli bir pazar aracidir. Etiketler, tiiketicilerin iiriin ile ilgili agik bilgilere
erismelerinin yan1 sira TUreticilerin de tiiketicilere iirtinleriyle ilgili onemli yonleri
yansitmalarina ve bdylece tiiketicilerin iiriinleri digerleriyle karsilastirmalarina yonelik bir

138

kullanima sahiptir. ”" Birlik 6zellikle gida {irlinlerinin etiketlenmesi konusunda detayl1 bir

mevzuata sahip bulunmaktadir.

137 European Commission, Food Traceabilty Factsheet, Health and Consumer Protection Directorate General
Publihes, June 2007

3% European Commission, Labelling: Competitiveness, Consumer Information and Better Regulation for the
EU, A DG SANCO Concultative Document, Health and Consumer Protection Directorate General Publihes,
Feb., 2006, s.2



73

Birlik i¢inde gida iiriin etiketlemesinde asagidaki konularda diizenlemeler

bulunmaktadir:'*’

1. Genel Gida Etiketlemesi: 79/112/EC direktifi seklinde kodlanmis bulunan
2000/13/EC direktifi ile yonetilmektedir ve iriin ismi, igindekiler, kullanim
stiresi gibi etiket lizerindeki temel bilgilerin ne ve nasil olmasi gerektigi

konularini igermektedir.

2. Beslenme Degerleri Etiketlemesi: 90/496/EEC direktifi ile regule edilmistir ve

kullanim1 opsiyonel bir nitelik tagimaktadir.

3. Mensei Etiketlemesi: 2000/13/EC direktifi ile tiiketicilerin iiriiniin tireticisi,
paketleyicisi ve/veya dagiticist ile ilgili bilgilere ulasmasini saglamak {izere

uygulanmaktadir.

4. GDO (Genetigi Degistirilmis Organizma - Genetically Modified
Organisms) Etiketlemesi: 2001/18/EC direktifi ile kendisi yada iiretiminde
kullanilan maddeler genetigi degistirilmis organizma niteligi tasiyan gida
driinlerinin  tiiketici bilgisine ne sekilde sunulacaginin diizenlendigi bir

etiketleme yada etiket bilgisidir.

Sebze meyve lriinleri i¢in gerek paketlenmis ve perakende satisa sunulmus iiriinler
gerekse toptan satis amaciyla kullanilan biiylik ambalajlarda olsun {iriiniin kiinyesi adi

verilen etiketler bulunmali ve bu etiketlerden iireticiye ulasilabilmelidir.

Ayrica AB tiiketici politikast tarafindan getirilen standartlar, sadece iiretim

asamasin degil ayni1 zamanda paketleme ve etiketleme asamasim da kapsamaktadir.'*

9 Age., s.5-10

140 SAHIN, Ayse, DEMIR, M. Hulusi, A.g.e., s.278.
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AB tiiketici politikast ile iligkili bir diger dnemli birlik politikasi ise rekabettir. AB
icerisindeki tek pazarla birlikte artan rekabet tiiketicilerin yararina olmustur. Yenilik¢iligin
artmasi ve maliyetlerin diismesi, rekabet¢i bir ortam, tiiketicilerin hayatina olumlu
yansimalar getirmistir. AB tiiketici politikas1 sadece sanayi ve rekabet politikalari ile degil
ayn1 zamanda tarim politikasi ile de baglantilidir. Gida giivenligi birligin en ¢ok 6nem
verdigi konularin basinda gelmektedir. “Tarladan sofraya” olarak adlandirilan bir
zincirleme denetim sistemi ile gida iriinlerinin ilk liretim asamasindan tiiketildigi ana
kadar iretim, pazarlama ve tiiketim Oncesi siireci belirli standart ve kurallarla

diizenlenmektedir.'*!

Tiiketicilere Birlik Uyelerinin tamamindan gelen genis yelpazedeki iiriinlerde
giivenlik ve yiiksek kalite sunulmalidir. Gida iiretim zinciri karmasik bir hal almay1
stirdiiriirken bu i¢ pazarda ¢ok temel bir rol oynamaktadir. Tiiketicilerin korunmasi séz
konusu oldugunda zincirdeki tiim baglantilar (halkalar) en az bir diger kadar saglam
olmalidir. Gida ftiretim ¢evresindeki tim halkalar etkili bir gida gilivenligi politikasinin
farkinda olmalidirlar. Bunun saglanmasi i¢in ise heniiz islenmemis {iriinden, tarla
uygulamalarina ve iiriin islemeye varincaya kadar tiiketici sagligiyla iliskili her tiirlii risk
faktorii izlenmeli ve degerlendirilmelidir.'* Birligin gida {iriinleri ile ilgili anayasasi
niteligi tasiyan ve “Beyaz Kitap” adi verilen direktifte yer alan bu climleler gida giivenligi
konusunun sadece iretici yada isleyiciler icin degil pazarlayanlar i¢in de hayati bir

sorumluluk alan1 oldugunu ortaya koymaktadir.

Birlik, gida saghgin1 ve giivenligini, yasal diizenlemelerin yani sira kurumsal
yapilanmalarla da saglamaktadir. Gida kalitesi ve giivenligi konusunda birligin olusturdugu
iki kurum goze ¢arpmaktadir. Bunlardan ilki Avrupa Gida ve Veterinerlik Biirosu’dur.
Biiro, gida giivenligi ve sagligi ile hayvan ve bitki saglig1 alanlarinda birlik igerisindeki
denetim sistemlerini desteklemektir. Birlik tarafindan olusturulan diger kurumsal yapi

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi’dir. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi’nin olusturulmast

A Lge., s.279.

'*> European Commission, White Paper on Food Safety , Brussles, 12 January 2000, COM(1999) 719 Final
Edition, s.6.
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hedefi Beyaz Kitap’ta ortaya koyulmus, 2002 yil1 baginda 178/2002 nolu tiiziik ile yasal
temeli atilmistir. Otorite’nin baslica sorumlulugu, gida giivenligi iizerinde dolayli veya
dolaysiz bir etkisi olan biitiin konularda bagimsiz bilimsel tavsiye sunmaktir. Uye devletler
bilinyesinde faaliyette bulunan gida kalitesi ve giivenligi konusundaki benzer otoriteler
arasinda bir iletisim ag1 olusturmak da Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi’nin gorevleri

arasinda yer almaktadir.'®?

3.3. Tirkiye’ye Yansimalari

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi ile birlikte tarim sektdriine olacak
yansimalari, iiretime ve dolayisiyla lireticilere olan yansimalar, tiikketime ve dolayisiyla
pazarlama zincirindeki tiim toptanci aracilar, perakendeciler de dahil olmak tizere tiiketime
ve tiiketicilere olan yansimalar ve tarim iirlinlerinin dis ticaretine olan yansimalar olarak

siralanabilir.

Uyelik 6ncesi veya sonrasi sektdrde meydana gelebilecek degisiklikleri olumlu
veya olumsuz olarak nitelemek dogru olmaz. AB dis1 degislikler ve tliyeligin etkisi iiretim,
tiketim ve dis ticaret gibi degerlendirme kriterlerine ve bakis acisina gore farklilik
gosterebilir.'** Biz bu ¢alismamizda AB’ye iiyeligin yalmzca sebze-meyve iiriinlerinin
pazarlama zincirine olan yansimalarin bir biitiin halinde inceledigimizden 6tiirii konunun

bu yoniiyle bir takim degerlendirmeler ele alinmaktadir.

AB’de gida giivenliginin 6nem kazanmasinin ve hem iiretimde hem de pazarlama
asamasinda ¢esitli ilkelerin belirlenmesinin temel nedenlerinden biri, AB tarim
politikalariin gecirmekte oldugu evrimdir. Baslangicindan giinlimiize tarim kesimine
biiylik korumalar getiren ve yaklasik AB biitcesinin yarisini eriten tarim politikalar1 yliksek

maliyetleri ve diislik etkinlikleri nedeniyle elestirilere tabi tutulmakta ve fiyatlarin piyasada

13 SAHIN, Ayse, DEMIR, M. Hulusi, A.g.e., s.281.

1% CAKMAK, H. Erol, KASNAKOGLU, A.g.e, s.61.
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olugmasina daha ¢ok imkan tantyan, tiiketicilerin beklentilerini daha ¢ok 6nemseyen bir

yapiya dogru evirilmekte ve destek araglarini bu alanlara kaydirmaktadir.'*

Uyelik siirecinde yapilacak pazarliklarda iiriin diizeyinde OPD'ler belirleyici
olacaktir. OTP'in tam olarak uygulanmasi imkansiz oldugu durumlarda geg¢is donemi

uygulamalar1 OPD'ler diizeyinde tartisilmasi gerekecek‘[ir.146

AB’de Tarim denildiginde en temel diizenleyici niteliginde bulunan OTP’nin
iiretim ve dolayisiyla {ireticilere olan etkileri ve Birlige tiye olan iilkeler arasindaki sebze
meyve dig ticaretinin planlanmasi ile birlikte mallarin serbest dolagiminin kolaylagsmast
fiyat ve pazara erisim basta olmak iizere tiim pazarlama kanlina ve nihayetinde de

tiikketicilere uzanan siirecte tiim sektori etkiledigi bilinmektedir.

AB, Ortak Piyasa Diizenlemeleri kararlar ile oncelikle pazarlama zinciri ig¢indeki
aracilar1 azaltarak {irlinlerin tiretimden tiiketime en kisa yol {lizerinden ulagmasini

hedeflemektedir. Bunu saglayabilmek amaciyla iiretici orgiitleri tesvik edilmektedir.

AB iiretici orgiitlerini destekleyerek, iiretim miktari, kalite kontrol ve isleme destegi
gibi sorumluluklar iiretici drgiitlerine devretmektedir. Uretici 6rgiitleri tamamen iireticiler
tarafindan yonetilir ve yedi iiriin grubuna dahil olabilecek {iiriin {iretenler tarafindan
kurulabilir. Bu yedi iiriin grubu: Meyve ve sebze, meyve, sebze, isleme amagh {iriinler,
turunggiller, sert kabuklular ve mantar olarak tanimlanmistir. Tiiccarlar Orgiite {iye
olamazlar, ancak hem iiretici hem de tiiccar olanlar katilabilir. Uretici drgiitlerinin bigilen

gorev, AB'de meyve ve sebze arz ve fiyatini yonetmektir.'*’

Tiirkiye’deki iireticilerin mevcut Olcekleri ve {iretici birliklerinin durumu goz

onlinde bulunduruldugunda OPD ile {iretici yapisinda meydana gelecek bir degisimin

145 European Commission, 1997:COM (97) Final
146 CAKMAK, H. Erol, KASNAKOGLU, A.g.e, s.18.

T CAKMAK, H. Erol, KASNAKOGLU, A.g.e, s.21.
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pazara erisim sorununu biiylik dl¢lide ortadan kaldiracagi ve bdylece toptanci hallerin iiriin

tedariginde zorlanmalar yasayabilecekleri dngoriilebilir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde sektorii yakindan ilgilendiren bir diger 6nemli
konu da Birligin Tiiketicilerin korunmasina yonelik olarak uygulamakta oldugu
politikalardir. Ciinkii birlik her konuda izledigi ortak politikalar ile liye devletleri ortak bir

zeminde uygulama yapmaya sevk etmektedir.

AB igerisinde tiiketici anlagsmazliklarinin ¢oziimii genelde ilgili iiretici ya da

dagitimer firmaya bagvurulmasi ile gergeklesmektedir.'*®

Avrupa Birligi’nin TRACE Project ad1 verdigi bir izlenebilirlik projesine bes yilda
12 milyon Euro harcamis olmas1'*’ izlenebilirlik sistemlerinin kurulmasina ne denli biyiik

bir 6nem verdigini gostermektedir.

Tiirkiye’de tiikketicinin korunmasi ile ilgili mevzuatin tek bir ¢ati altina alinmasi ise
8 Eylil 1995 tarihinde yiiriirliige giren Tiiketici korunmasi hakkindaki yasa ile olasi
olmustur. Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan asagida siralanan konular yaptirim ve

esaslara baglanmustir: >’

e Ayipli iiriin ve hizmetler,

e Satistan ka¢inma,

e Taksitli satiglar, kampanyali satiglar, kapidan satislar konusunda saticinin
yukimliligu,

e Tiiketici kredisi,

e Siireli yaymlar,

e Etiket,

148 SAHIN, Ayse, DEMIR, M. Hulusi, A.g.e., 5.279.

¥ European Commission, Food Traceabilty Factsheet, Health and Consumer Protection Directorate General
Publihes, June 2007

139 SAHIN, Ayse, DEMIR, M. Hulusi, A.g.e., 5.283.
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e Garanti belgesi, tanitma ve kullanma kilavuzu,
e Onarim, bakim ve diger satis sonrasi hizmetler,
e Kalite denetimi,

e Tiiketicinin egitilmesi.

Bununla birlikte yine Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikasi
baslig1 30 Haziran 2010 tarihinde miizakereye agilmustir.

Gida ile ilgili tiim siireglerin, izlenebilir, 6ngoriilebilir ve denetlenebilir olmasini
amaglayan bu entegre sistem i¢in gida giivenligi, hayvan sagligi, hayvan refahi ve bitki
saglig1 mevzuati bir arada degerlendirilmis ve entegre bir mevzuat olusturulmustur. Sadece
basliklar1 alt alta yazdiginizda bile 130’un iizerinde sayfaya sigabilen ve 1200’den fazla
farkl1 diizenlemeden olusan “entegre gida mevzuati”, gida hakkindaki kontrollerin hem

birlik seviyesinde hem de iiye iilkeler seviyesinde yapilmasim mecbur kilmaktadir."'

Bunun yaninda sektdrde bir risk analizi sisteminin kurulmasi ve isler hale
getirilmesi entegre gida mevzuatinin etkin sekilde uygulanabilmesinin en Onemli

gerekliligidir.

Gida giivenligine iliskin risk analizi kisaca; gidalardan kaynaklanabilecek
tehlikelerin ve bu tehlikelere karsi alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi, uygulanmasi

ve bu uygulama sirasinda kamuoyuyla saglikli bir iletisimin saglanmasidir.'>

Gida giivenligi ve kontrol sisteminin yeniden diizenlenmesi ve insani, teknik ve
mali kaynaklarinin, AB gida giivenligi standartlarina uygun sekilde, iyilestirilmesi, AB’nin
hijyen ve kamu sagligi1 standartlarina uyum saglamak amaciyla, gida isleme tesislerinin

modernizasyonuna yonelik, takvim ile iyilestirme planinin olusturulmasi ve muayene ve

STBOZCAGA, M. Ozgiir, CIHANGIR, Damla, AB ile Miizakerelerde Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saghg1 Bashg, iktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Raporlari, No:18, 2010, s. 5

132 GUDER, Gokhan, A.g.e., s. 41
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tan1 tesislerinin kurulmas1 da Tiirkiye’nin miizakere siireci iginde uyum saglamasi ve

hayata gecirmesi gereken konular olarak dikkat cekmektedir.

Baslik ile ilgili uyumun iki ayagi bulunmaktadir. Bu ayaklardan ilki dogrudan kamu
sektorii ile ilgilidir. Ozellikle gida ile ilgili kontrollerin etkin yiiriitiilmesi, hayvan
hastaliklarinin engellenmesi ve kiigiik ve biiylikbas hayvanlarin
kiipelenmesi/kimliklendirilmesi siirecleri i¢in idari ve hukuki altyapinin gelistirilmesi i¢in
kamuya biiyiik ve kapsamli bir gorev diismektedir. Ancak gerekli idari personelin alimi ve
egitimi ve altyapisal doniisiimiin finansmani bu alanda asilmasi gereken 6nemli engeller
olarak varligini korumaktadir. Uyumun ikinci ayagi ise ¢iftciler ve diger gida iireticilerinin
ve ayni zamanda gida depolayan ve satisin1 yapan isletmelerin, gida giivenligi alanindaki

standartlarni, AB seviyesine ¢ikarma zorunlulugunu isaret etmektedir.'”

Miizakereye
acilan Gida Giivenligi Fashiyla ilgili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin Tirkiye’de
uygulamaya konulacak uygulamalar arasinda saydigi “Gida isletmelerinin iyilestirilmesi
konusunda gelecege yonelik Ulusal Program agisindan, biitiin gida isletmelerinin AB
miiktesebatindaki kategorileri esas alan bir siniflandirmasinin sunulmasi” hedefinden

hareketle konunun toptanct hal isletmelerine de O©nemli yansimalar1 olacagi

anlagilmaktadir.'*

Mevcut altyapi, fiziki durum ve isleyis durumu diisiiniildiigiinde yukarida sayilan
bu konularin tamaminda toptanci haller i¢in zor bir yenilenme siirecine ihtiya¢ duyulacagi

aciktir.

AB’nin rekabet politikasma uyumda; Ulkeler arasinda tarimsal fiiriinlerin
dolasiminda rekabetin yani sira i¢ pazarda da standartlar, gida giivenligi v.b., pazarda
rekabet olanaklari, teknoloji, kaliteli iiretim, pazarin isleyisi, yapisi, araci sayisi ve
organizasyonlari, orgiitlenme diizeyleri konularinda bir¢ok yansima toptanci hal isletmeleri

acisindan dikkatle takip edilmelidir.

13 BOZCAGA, M. Ozgiir, CITHANGIR, Damla, A.g.e., s.7

'** ABGS, GIDA Giivenligi, Veterinerlik Ve Bitki Saglig1 Politikasi Fasli, Erigim Tarihi: 22.07.2011
http://www.abgs.gov.tr/files/Bas%C4%B InMusavirlik/haberler/gida_guvenligi.pdf
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Tiirkiye’de Avrupa Birligi’nin sayilan genel ilkelerinin uyumu noktasinda gida
giivenliginin gercevesini 5179 sayili Gida Kanunu belirlemektedir. Kanun esas olarak gida
giivenligi, risk analizi, bildirimler sistemi ve izlenebilirlik gibi temel kavramlara agiklik

getirmekte ve gidalara iligkin denetimin genel ¢ergevesini cizmektedir.'>

16 Kasim 1997 tarih ve 23172 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Tiurk Gida Kodeksi Yonetmeligi” iilkedeki gida gilivenligi sisteminin bir diger onemli

hukuki dayanagidir.'*®

Bu temel diizenlemeler ile toptanci halleri ve hal isletmelerinin de i¢cinde bulundu
gida isletmelerinin tamaminin iirlin kalitesi, hijyen, ambalaj materyalleri kullanimi, tagima,
depolama ve sergileme usullerine varincaya kadar Birlik miiktesebatina uygun bir isleyise

kavusturulmasi yoniinde adimlar atilmastir.

3.4. AB’de Toptanci Haller

Avrupa Birligi'ne dahil olan iilkelerde haller genelde belediyeler ve ¢iftei
kooperatifleri tarafindan kurulmaktadir. Avrupa genelinde giinliik fiyatlar (ithalat ve
tilkketici) halin ortalama fiyati civarinda (ulasim masrafi dikkate alinarak) olugmaktadir.
One cikan merkezi haller Londra (New Covent Garden), Paris ve Miinih halleridir.
Hallerdeki satig yerleri iiretici, komisyoncu, toptanct ve ithalatgi gibi saticilara
kiralanmaktadir. Haller Uriiniin bol ya da kit oldugu dénemlerde pazar diizenleme
politikalarinin olusturuldugu merkezlerdir. Eger yerli iiretici zarar gorecek seviyede fiyat
olusmussa, o malin ithalatina izin verilmemektedir. Toptanci hallerde ambalajlama, tasnif

ve soguk depolama tesisleri de yer almaktadir."’

155 GUDER, Gokhan, A.g.e. s.2
0 Age. 8.2

157 VURAL, Hasan, Yas Meyve ve Sebze Pazarlamasi ve Toptanci Halleri, Tarim ve Mithendislik Dergisi,
Sayt: 78 -79, Ankara, 5.97-99
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Londra, Paris ve Barselona’da 6rnekleri bulunan yeni haller genis iirlin yelpazesi,
paketleme ve dagitim aktiviteleri gibi bazi temel yenilikleri bir kompleks i¢inde birlestiren

yeni gida tedarik merkezleri kurulmaya baglanustir.'>®

Icindeki tiim tesisler birlikte diisiiniildiigiinde biiyiik bir yatirrm gerektiren toptanci
haller genellikle belediyeler, yerel yonetimler yada merkezi yonetimler tarafindan yada
bunlarin arasindaki ¢esitli birliktelikler ile kurulmaktadirlar. Bazi yeni biiyiik toptanct
haller ise ozel girisimlerce devletten finans destekli yada benzer diger destekler ile

kurulabilmektedir.'>’

Avrupa Birligi’nde yas sebze ve meyve ticaretinde; '®
a) Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenine Iliskin 2200/96 sayil1 tiiziik ile
b) Taze Meyve Sebzede Pazarlama Standartlarina Uygunluk Denetimine

[liskin 1148/2001 say1l1 tiiziik ana gerceveyi olusturmaktadir.

Bu iki tiiziik disinda, yas sebze ve meyve ticaretine iliskin ¢ok sayida direktif ve

diizenleme de vardir.

Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenine iliskin 2200/96 sayili tiiziik 4 temel konuyu
icermektedir. Bunlar;

1) Yas sebze ve meyvenin siiflandirilmasi ve standartlarin olusturulmasi,

2) Uretici 6rgiitlerinin olusturulmast,

3) Miidahale diizenlemeleri,

4) Ugiincii iilkelerle ticaret’tir.

Gegtigimiz yiizyilda hallerin karakteristik yapilart 6nemli derecede degismistir.

Kentlesmenin biiyiimesiyle birlikte tiiketicilerin zaman gegirme kapasitelerinin arttigi

8 MITTENDORF, H.J., TRACEY,J.D. Managing Wholesale Markets, FAO Agricultural Services Bulletins,
Issiue 140, 2008, s.7

' MITTENDORF, H.J., TRACEY,J.D. A.g.e.s.8

10 ZSU, Bahar, A.g.e., 5.9.
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siipermarketlerin artan rolii neticesinde Perakende’deki degisim hallerdeki degisimin de

siirmesini saglamaktadur.'®’

Avrupa Birligi’nde i¢ piyasada kalite, kamu saghgi, fiyat dengesi gibi unsurlarin
belirli bir sistem igerisinde olmasini saglamak amaciyla, yas sebze ve meyve ticaretini

etkileyen bazi diizenlemeler getirilmistir:'®*

e Tim ihtiyag maddeleri ve oOzellikle gida maddelerine iliskin oldukc¢a detayl
standartlar ve hijyen kosullarii igeren c¢ok sayida direktif mevcuttur. Bu

kosullar,hem ithal hem de AB i¢ piyasasinda tiretilen iiriinler i¢in gegerlidir.

e AB disindaki iilkelerden ithal edilen firiinlerin tiim kalite, standart, hijyen ve
kalibrasyon kontrolleri giimriiklerde gerceklestirilmektedir. Bdylece, i¢ piyasaya

standart dis1 iirlinlerin girmesi engellenmis olunmaktadir.

e AB disindaki iilkelerden gelen her mal igin uyum kontrolii yapilmaktadir. Ugiincii
tilkelerden ithal edilen {iirinlerin ¢ogu standartlara uymuyorsa, ilgili ilkelerin

koordinasyon otoriteleri bilgilendirilmektedir.

e AB iiyesi bir iilkenin denetim organlari, bir bagka AB iiyesi iilkeden gelen mallarin
biiyiik bir kisminin standartlara uymadigini saptamast halinde, durumu toptan satis
merkezlerine, dagitim kanallarina ve diger AB iiyesi iilkelerin ilgili otoritelerine

bildirmektedir.

e AB biinyesinde tarimsal iiriinlerde haksiz rekabetin 6nlenmesi ve piyasa fiyatinin
olusumunun saglanmasi amaciyla, tiim iireticilerin {iriinlerini {iye olduklar {iretici

birlikleri kanaliyla pazarlamasin1 6ngdren diizenlemeler getirilmistir.

"' MITTENDORF, H.J., TRACEY,J.D. A.g.e.s.7

192 )ZSU, Bahar, A.g.e., s.10-11
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e Gerek ithal edilen gerekse iiretici birlikleri kanaliyla pazarlanan iirtinlerin birinci el
toptan satis1  prensip olarak mezat (agik arttirma ile satis) yoluyla
gerceklestirilmektedir. Stipermarket ve hipermarketler ise {iretici birliklerinden

dogrudan alim yapmay1 tercih etmektedir.

e Uretici Birlikler, genel olarak, kurduklari kooperatifler kanaliyla mezatlari
yuritmektedir. Tim {iretici birliklerinin st birlikleri ve brans birlikleri

bulunmaktadir.

e AB piyasasinda basta gida maddeleri olmak iizere hemen hemen tiim temel ihtiyag
maddelerinin pazarlanmasinda siipermarket ve hipermarketler biiyiik bir agirlik
kazanmistir. Bu sirketlerin pazarlayacaklar tiriinleri dogrudan iiretici birliklerinden
satin almalar1 ve/veya ithal etmeleri nedeniyle, mezatlar daha kiigiikk olcekli

toptancilarin tercih ettikleri iirlin tedarik yontemi olmaktadir.

e Yas meyve ve sebzelerin de satisa sunuldugu toptan gida pazarlarina getirilen
iriinler ise cogunlukla kii¢iik marketler ve restoranlar gibi isletmeler tarafindan
satin alinmaktadir. Toptan olmak kosuluyla, nihai tiiketicilerin de bu yerlerden {iriin

satin almalart mumkinddr.

e AB iilkelerinde yas sebze ve meyvelerin toptanci hallerine girme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Yas sebze ve meyve, genel olarak {i¢ kanaldan perakendeciye
ulastirilmaktadir: (1) toptanct halleri, (2) biiyiik dagitict marketler, (3) iiretici
birlikleri. Bunlardan bliylik dagitict marketler, toptan ve perakende dagitim

yapabilmektedirler.

Bazi Avrupa iilkelerinde toptan sebze meyve ticareti biiylik oranda hal dis1

kanaldan ya direkt {iretici bazli yada hal disindaki tedarik sirketlerince islemektedir.

Ingiltere’de toplam sebze meyve ticaretinin %75’inden fazlasinin halleri bypass

edilmesi neticesinde hal dis1 olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir. Uriinler genellikle
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ciftcilerden ya da iiretim alanlarinda kurulmus bulunan paketleme tesislerinden direkt

olarak siipermarketlerin kendi gelistirdikleri satig/dagitim komplekslerine satilmaktadir.'®

AB iilkelerindeki toptanci hallerinin iilkemizdeki toptanci hallerinden ayrilmasi iki

nedenden kaynaklanmaktadir:

1. Toptanci hallerinin sistemlerindeki ve yapilarindaki farkliliklar,
2. Ulkemizdeki mevzuatta yer almasina ragmen uygulamada olusturulamamus fiziki
kosullarin (6rnegin hal kompleksi icinde bulunmasi 6ngoriilen soguk hava depolari,

restoran, park, depo, paketleme evi, vb) eksikligi.

Avrupa Birligi’'nde sebze ve meyvelerin toptan satisinda hale kaydedilme
zorunlulugu bulunmamakta olup, bdyle bir diizenleme hem AB’nin rekabet kurallarina

hem de iiye iilkelerdeki rekabet mevzuatina aykir: kabul edilmektedir.'®*

Ote yandan toptanci hallerin ve tedarik¢ilerin is ve islemlerinin diizenlenmesi ve
yogun rekabet icinde yok olmalarinin 6niine gegmek gibi amaglarlar AB iilkelerinde iilke

i¢ dinamiklerine de uygun nitelikte bir takim diizenlemeler bulunmaktadir.

Bazi Avrupa Birligi iilkelerindeki piyasa ve hal uygulamalarina yonelik bilgiler

asagida ozetlenmistir.

Ingiltere

2000 yilinda Ingiltere’nin Rekabet Kurulu, siipermarketlerin rekabeti bozucu
faaliyetlerine siirlama getirmistir. Rekabet Kurulu 12 maddelik bir dizi ihtiyari sart
(Supermarket Code of Practice) ortaya koymustur. Ozellikle siipermarketlerin mevcut
giiclerini tedarikgiler tlizerinde onlar1 zor duruma sokacak sekilde kullanmalarini énlemek

amaciyla tedarik kurallar1 belli standartlara baglanmis ve bunlar yazili hale getirilmistir.

' MITTENDORF, H.J., TRACEY,J.D. A.g.e.s.8

194 &ZSU, Bahar, A.g.e., s.13
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Perakendecilerin promosyon amaciyla belli bir diizeyin {iizerinde fiyat indirimine
gidemeyecegi, belirtilmistir. Perakendeciler, tedarik¢ilerine faturada belirtilen tarihte

6deme yapmakla yiikiimlii tutulmus ve vade uygulamalarina da sinirlama getirilmistir.'®

Giiniimiizde Ingiltere’de faaliyet gdsteren toptanci hallerinin toplam ticaret
hacminin 26 milyar Euro oldugu tahmin edilmektedir. Ingiltere’nin biiyiik kentlerinin
bir¢ogunda perakendecilere yada bolgedeki kiiclik perakende magazalara {iriin tedarik eden
ikincil toptancilara {iriin satis1 yapan toptanci halleri bulunmaktadir. Ornegin Londra’da
bes tane toptanci hali faaliyet gostermektedir. Bu bes toptanci hali sebze meyve iirlinlerinin
yaninda ¢igek, saksi bitkileri, et ve et iriinleri ile sarkiiteri iriinlerinin de satisini
gergeklestirmekte ve 2.6 milyar Euro’luk cirosuyla Ingiltere’deki toplam toptanci hal

cirosunun %10’unu yapmaktadar.'®

Almanya

Almanya meyve ve sebze piyasasi biiyiik olciide ithalata dayanmaktadir. Ulkede
tiiketilen meyvenin %70’i sebzenin de %601 ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Ithalat
yoluyla gelen biitlin {iriinler kayith olarak piyasaya sunuldugu gibi, iilke igerisindeki
tireticiler de firma boyutunda isletmeler oldugundan bunlara ait iirlinlerin de kayit dist
satilmas1 s6z konusu olmamaktadir. Almanya’nin ikinci biiyiik hali Miinih toptanci hali
1912 yilinda kurulmustur. Sehirde hal araciligi ile yapilan satiglar toplam satiglarin

%14"inii olusturmaktadir.'®’

Asagidaki tabloda Almanya’da faaliyet gosteren en 6nemli ii¢ toptanci halinin genel

bilgilerine yer verilmistir.

15 CETIN, Bahattin, A.g.e. s.60.
1 CADILHON, Jean-Joseph, FEARNE, Andrew P., HUGHES, David. R., MOUSTIER, A.g.e., 5.7

17 ZSU, Bahar, A.g.e., 2009, s.12.
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Tablo 7. Almanya’daki Uc Biiyiik Toptanc1 Halinin Faaliyet Bilgileri

Hamburg Miinih Stuttgart
Kapladigi Alan 26.8 ha 30ha 17 ha
Satilan Uriin | Yas Sebze Meyve | Yas Sebze Meyve | Yas Sebze Meyve
Tipleri Sebzeler, Cigekler Sebzeler, Cicekler Sebzeler, Cigekler,
Saks1 Bitkileri
Firma Sayisi 290 270 440
Kayith Miisteri | 4.895 - 4.000
Sayisi
Yilhk Ticaret | 754.000 ton 1.000.000 ton 490.000 ton
Potansiyeli
Yilhk Ticaret | 840 milyon Euro 700-850 milyon | 500 milyon Euro
Hacmi Euro
Diger Bilgiler Uriinlerin  satis ve | HACCP  ve ISO | Uriinlerin ~ %97’si
dagitimi icin | Sertifikasyonu kara yoluyla %3’

Lojistik ve Hizmet

Merkezi

Hal fiyatlar1 ulusal
fiyat endeksini

belirlemektedir.

demiryoluyla tasinir.

Kaynak: www.grossmarkt-hamburg.de, www.muenchen.de/grossmarkt/ ve

www.grossmarkt-stuttgart.com

Fransa

Sektorde en bilindik regiilator 1997 yilinda yiiriirliige konulan Galland Yasas1’dir.

(Loi Galland)

Galland Yasasi 6zellikle stipermarketlerin rekabeti bozacak diizeyde biiylimesine ve

perakendeci/tedarik¢i giic dengesinin bozulmasina karsi bir tedbir olarak sekillenmistir.
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Galland Yasasi, perakendeci tedarik¢i arasinda anlasilan fiyatlandirma sartlarinin faturada
acikca belirtilmesini, bu fiyat igerisinde higbir gizli indirim olmamasin1 ve perakende

fiyatlarn da s6z konusu faturadaki fiyat ve sartlara gore belirlenmesini 6ngdrmektedir.'®®

Fransa’daki yas sebze meyve iiriinlerinin satisinda toptanci hallerinin halen 6nemli
bir faaliyet gostermekte oldugu goriilmektedir. Siipermarketlerin ise 6zellikle islenmis gida
tiriinlerinde pazar paylarin1 genislettikleri sOylenebilir. Fransa’da satilan yas sebze

meyvelerin iicte biri toptanci hallerinde islem gdrmektedir.'®

Hollanda

Avrupa Birligi i¢inde tarimin ve tarimsal oOrgilitlenmenin en gelismis oldugu
Hollanda’da sebze ve meyvelerin toptan gida pazarlarinda (toptanci halleri) satis1 zorunlu
degildir. Toptanct halinde sadece sebze ve meyve ticareti degil, hemen hemen tiim gida
maddelerinin toptan ticareti yapilmaktadir. Hollanda’nin en biiyiik toptan gida pazar1 olan
Amsterdam Hali 1934 yilinda kurulmustur. Amsterdam halindeki bazi uygulamalar

asagidaki gibidir: "

e Toptanct halin isletilmesinden belediye sorumludur. Hal, belediyece atanan bir
midiir tarafindan yonetilmektedir.

e Toptanci halde bulunan isletmeler, hal idaresine hizmet bedeli ad1 altinda yillik bir
vergi Odemektedir. Hizmet bedeli, isletmenin sahip oldugu m2 olgiisti ile
orantilidir.

e Toptanci halin denetiminden belediye meclisi sorumludur. Belediye meclisince
gorevlendirilen bir iiye, halin faaliyetinden sorumludur. Her yilsonunda halin gelir

ve giderleri incelemeye tabi tutulmaktadir.

18 CETIN, Bahattin, A.g.e., 5.62
1 CADILHON, Jean-Joseph, FEARNE, Andrew P., HUGHES, David. R., MOUSTIER, Paule, A.g.e., 5.9

170 3ZSU, Bahar, s.11-12
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Ispanya

Ispanya’da yas sebze meyve satis1 gerceklestiren 22 adet toptanct hal MERCASA
ad1 verilen bir network olusturmuslardir. Bu toptanci hallerinden bazilar1 yas sebze
meyvenin yaninda balik, ¢icek ve et {irlinlerinin de satisin1 gerceklestirmektedir. 2.600’i
toptanct olmak iizere toplamda 3.600 firmanin yer aldigr bu networka dahil toptanct
hallerini y1lda 16 milyon arag ziyaret etmektedir. MERCASA tiim Ispanya’da tiiketilen yas
sebze meyvelerin %65’inin deniz iriinlerinin ise %355’inin toptanct haller kanaliyla
satildigin1 tahmin etmektedir. Biiylik kentlere gelindiginde ise hal networku kullanilarak

tiiketilen bu oranlarin %85-%95lere ulastig1 diisiiniilmektedir.'”!

Ispanya’da 1996 yilinda yeni bir Ticaret Yasasi yiiriirliige girmis ve bu yasa ile
ozellikle biiylik perakendeci gruplarin Pazar giiclerine sinirlama getirilmistir. Bu yasanin
ana maddesi satis fiyatinin maliyetin altinda olmasinin yasaklanmasidir. Ayn1 zamanda,
tedarikgilere yapilacak ddemeler de kontrol altina alinmis ve keyfi vade uygulamalari
kaldirilmistir. Bu yasanin bir diger 6zelligi de iilkemizdeki yasalastirilmaya calisilan
uygulamanin aksine siipermarketlerin sehir ya da kasaba sinirlar1 disinda insasinin

yasaklanmasidir.' "

Bunun iki nedeni vardir. Birincisi bazi arastirmalar biiyiik marketlerin sehir disina
cikartilmasi ile birlikte toplu ulasim imkanmin kalktigini ve tiiketicilerin bu alisveris
merkezlerine arabalar ile gittikleri i¢in yiiksek bir ¢evresel maliyetin ortaya ¢iktigim
gostermistir. Bu nedenle cesitli Avrupa iilkeleri glinlimiizde siipermarketlerin sehir disina
tasinmasina kars1 uygulamalara girismektedir. Ikinci neden ise sehir yada kasaba sinirlari

icerisinde insaat yapilacak alanin kisith olmasindan dolayi, bu sekilde yapilan bir yasal

"l CADILHON, Jean-Joseph, FEARNE, Andrew P., HUGHES, David. R., MOUSTIER, Paule, A.g.e., s.8

72 STICHELE, Myriam Vander, YOUNG, Bob, The Abuse of Supermarket Buyer Power in the EU Food
Retail Sector: Preliminary Survey of Evidence, AAI- Agribusiness Accountability Initiative Report,
Amsterdam, 2009, s.9
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diizenleme ile yeni biiylik perakende magazalarinin kurulmasina da dolayli bir sinirlama

getirilmis olmaktadr.'”

3.5. AB’de Toptanci Hal icinde Faaliyet Gosteren Gida isletmeleri

AB’deki hallerde faaliyet gosteren isletmeler, mallarin1 ihtiyaci olan {iriinii
dogrudan temin etme imkanindan yoksun kiiciik esnaf niteligindeki isletmelere

dagitmaktadir.'”

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda toptanci hal isletmelerinin en gelismis ve genis
alanda faaliyet gosterdigi iilkeler arasinda Fransa, Ispanya, Almanya ve Hollanda

gelmektedir.

Bu iilkelerde hal icinde faaliyet gdsteren saticilar ana faaliyet alani itibariyle ¢esitli
kollara ayrilmig bulunmaktadirlar. Klasik hal komisyoncularinin yaninda asagidaki bazi

6zel isletmeler hal icinde faaliyet gostermektedirler. '”

e Aracilar, hal i¢inde yerlesmislerdir ve genelde toptanci hal disinda bulunan
siipermarketler i¢in iirlin satigin1 ve teslimini organize etmektedirler.

e Diger baz1 toptancilar, biiylik dlcekli {ireticilerin yada {iretici gruplarinin
satis acenteleri gibi calismakta ve sozlesme cergevesinde paketleme,
etiketleme, marka, tutundurma ve satis faaliyetlerini organize etmektedirler.

e Bazi toptancilar ise aralarinda siipermarketlerin de bulundugu biiyiik

alicilarin satin alma ofisi gibi calismaktadirlar.

173 CETIN, Bahattin, A.g.e., 2009, s.63.
174 OZSU, Bahar, A.g.e., s.13

> MITTENDORF, H.J., TRACEY,J.D. A.g.e.s.8
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AB’de giivenli gida iiretimi ve tedarigi konusundaki sorumluluk iireticilerin
yaninda isleticiler, ulusal otorite ve Avrupa Komisyonu arasinda paylastirilmistir.
Isleticiler ilgili mevzuat: ongorerek faaliyet gdstermekten ve kendi paylarina diisen riskleri

minimize etmekten sorumludurlar.'”®

Risk analizinin bu asamasinda sorumluluk biiyiik 0Ol¢iide gida giivenligini
saglamaktan sorumlu gida isletmelerine ve kamu kuruluslarina diismektedir. Gida
isletmeleri ve kamu kuruluslar1 alternatif tedbirler arasinda en etkili olanin1 segmekte ve
daha sonra da uygularken, bilimsel 6lgiitlerin yaninda, ekonomik, mali, sosyal ve idari

miilahazalan da dikkate almaktadir.!”’

“Gida giivenliginin saglanmasinda temel sorumluluk gida sektoriiniindiir” seklinde
ifade edilen bu sorumluluk: Gida sektoriindeki isletmelerin tamaminin ithal ettikleri,
isledikleri, piyasaya sunduklar veya dagitimini yaptiklar1 gidalarin giivenilirligiyle ilgili
sorumlulugu'” anlatmaktadir. AB miiktesebat: gida giivenliginde esas sorumlulugu gida
isletmelerine birakmaktadir. Ulusal kamu kuruluglari ve AB’ye bagli birimler igletmeler
tarafindan gida giivenliginin uygulaniyor olmasini kontrol etmekle yiikiimliidiir. Ancak
kamu kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen gida kontrollerinin yaninda bizzat isletmeler

tarafindan i¢ denetim ve kalite kontrol sistemlerinin uygulanmasi da tesvik edilmektedir.'”

Avrupa Birligi’'nde sebze ve meyve i¢in ekstra sinif, birinci simif ve ikinci siif
seklinde ili¢ ayri minimum pazarlama kriteri belirlenmistir. Ekstra sinif, miikemmel
kalitede ve cok 0zel secilmis iiriinler olarak; birinci sinif, iyi kalitede ve dnemli bir hasar1
olmayan iirlinler olarak, ikinci sinif, iyi sayilabilecek kalitede ve sekil, renk, ufak kusurlar

gibi bir veya iki kabul edilebilir eksikligi olanlar seklinde tanimlanmustir. Depolama ve

176 European Commission, White Paper on Food Safety , Brussles, 12 January 2000, COM(1999) 719 Final
Edition, s.29.

177 Risk Analysis, Food Safety and Inspection Service, United States Department of Agriculture, 2004,
http://www.fsis.usda.gov/Fact_Sheets/Risk Analysis/index.asp

'8 GUDER, Gokhan, A.g.e., s. 13

M Age.,s. 43
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taginma sirasinda liriinlerde hasar meydana gelebilmektedir. Bu durumda, mali elinde
bulunduran kisinin iirinde meydana gelen degisiklikler dogrultusunda iiriin sinifim
degistirme yetkisi vardir. Uriin smifin1 degistirmek yerine, kusurlu iiriinii ayirmak da
miimkiindiir. Her bir iiriin paketinin agik, okunakli ve disaridan goriilebilir sekilde
etiketlenmesi gerekmektedir. Etikette paketleyene ait bilgiler, iirlin cinsi, tilkesi, miktari,

sinifi gibi bilgilerin bulunmasi zorunludur.'*

Avrupa Birligi’nde bulunan toptanci hallerinde sorumluluk hal isletmeleri ile hal
yonetimi arasinda paylastirilmig, ortak sorumluluk alanlari belirlenmis ve bu hususlar

direktiflere baglanmigtir.

Birlige iiye iilkelerde faaliyet gdsterilen alanlar asagidaki gibi tanimlanmistir:'®!

1. Ortak Alanlar: Satis holleri ve alanlari, ortak tuvaletler vb. gibi toptanci
hal yonetimi tarafindan yonetilen alanlardir. Bu alanlar genellikle toptanci
hal tarafindan insa edilmis ve hal i¢inde ticaret yapanlarin kullanimina
sunulmustur.

2. Ozel Alanlar: Her bir gida isletmesinin kendi yonetiminde olan alanlardur.
Bu alanlar tOptanci hal yonetimi tarafindan gida mevzuatina uygun olarak
insa edilmistir ve kullanan her bir isletme kendisine tanimlanmis olan

alanda bu mevzuata uygun hareket etmekten sorumludur.

Toptanci hal i¢inde faaliyet gosteren gida isletmeleri kullanima sunulan yapilar, bu
yapilarin bakimi ve onarimi, kullanilan ekipmanlar, sicaklik kontrolii, temizlik, 1sitma,
sogutma, dondurma, iklimlendirme de dahil olmak {izere tiim havalandirma gereklilikleri,
1siklandirma, elektrik, gaz, sicak ve soguk sular vb. temel hizmetlerin saglanmasi, Kisisel
hijyen, atik yonetimi, zararlilardan ve bdceklerden korunma, egitim hususlarinda hal

yonetimi ile birlikte gerekli 6zeni gdstermekten sorumludur.'®*

180 ()ZSU, Bahar, A.g.e.,s.11
'8l WUWM European Regional Section Press, A.g.e. s.1

B2 Age., 5.6
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IV.BOLUM
TURKIYE’DE TOPTANCI HAL ISLETMELERININ YASANAN GELISMELERI
ALGILAYABILME VE REKABET EDEBILME DUZEYLERI

4.1. Toptanc1 Hallerde Uyum Cabasi Baslatilan Konular

Yas sebze ve meyvelerin toptan satisinda denetleme, kontrol, fiyat olusumu gibi
gorevleri iistlenen toptanci hallerindeki alt yapi1 eksiklikleri, mevzuattan kaynaklanan
eksiklikler, uygulamadan ve mevzuatin yeterince bilinmemesinden kaynaklanan
aksakliklar toptanci hallerine yiiklenen gorevlerin saglikli bir sekilde olusumuna engel

olmaktadir.'®

Giliniimiizde perakende pazarinin da i¢inde bulundugu ¢evrenin ¢ok hizli bir
sekilde degismesi, perakendecileri tiiketicilerin istek ile ihtiyaglarin1 daha hizli 6grenmeye
ve bunlar karsilamaya zorlamaktadir.'"™ Pazarin istekleri yaninda Tiirkiye’nin uyum

sorumlulugu tasidigi Avrupa Birligi de asagidaki konularda bir uyumlastirma istemektedir:

¢ (ida zincirinin tiimiinii kapsayan ve entegre bir yaklagimin takip edilmesi

e (Gida zincirindeki tiim unsurlarin rollerinin agik bir sekilde tanimlanmasi
(yem ireticileri, ciftgiler, gida isletmeleri, iiye devletler, Komisyon,
tiiketiciler)

¢ Yem ve gidalarin ve bunlarin iceriklerinin izlenebilir olmasi,

e Tutarl, etkin ve dinamik bir gida politikasi,

e Risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimini kapsayan bir risk
analizi

e Bagimsizlik, bilimsel yetkinlik ve seffaflik bakimlarindan en iist seviyede

bilimsel tavsiye,

18 ()ZSU, Bahar, A.g.e., s.15

'8 SEKERKAYA, Ahmet, CENGIZ, Emrah, A.g.¢c., s. 79
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e Risk yonetiminde ihtiyari tedbir ilkesinin uygulanabilmesi'®’

Bunun yaninda tiiketiciler de gidalarin mutfaga gelmesinden itibaren kendilerini
sorumlu hissetmelidirler. Boylece tarladan sofraya gida zincirinin tiim asamalarinda gida

giivenligi saglanmis olacaktir.'®

Toptanci hal isletmelerinin de bu yasanan gelismeleri okuyabilmeleri ve uyum

cabasina girismeleri kaginilmaz goériinmektedir.

Istanbul toptanci halinde hal yonetiminin ve hail iginde faaliyet gosteren
isletmelerin birlikte yiiriitmekte olduklar1 bir dizi iyilestirme calismalar1 bulunmaktadir.
Oncelikle toptanci hallerin nemli bir ticaret alani olarak gériilmesi ile birlikte bir kismi
yalnizca hal yonetimi ve bir kismi ise hal yonetimi ve isletmelerinin is birligiyle fiziki
alanlarin 1iyilestirilmesine yonelik projelere baslanmistir. Tiim bu fiziki iyilestirme
calismalar1 hallerin yeniden birer cazibe merkezi haline getirilmesine yonelik olarak
gelistirilen vizyonun tiim hal kullanicilarinin ve miisterilerinin asgari ihtiyaglarinin

giderilmesi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda, toptanci halin ortak kullanim alanlar1 arasinda yer alan koridorlar ve
diger ylirime alanlar1 yenilenmis, tuvaletler yeniden insa edilmis ve iicretsiz hale

getirilmigtir.

Toptanct halin genel temizligi noktasinda bir seferberlik baglatilmis ve disaridan
hizmet alim1 yapilarak genel temizlik ve ¢oplerin toplanmasi noktasinda etkin bir ¢alisma
yiirtitiilmesi saglanmistir.Gida {iriinlerinin satiginin yapildigi bir kompleks olan toptanci
halinde Oncelikle temizlik ve hijyen uygulamalarina girisilmesi gayet olumlu bir

gelismedir.

' European Commission, White Paper on Food Safety , Brussles, 12 January 2000, COM(1999) 719 Final
Edition.

'8 GUDER, Gokhan, A.g.e., s.10
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Yine hal isletmeleri kendi kullanim alanlarinin (sergi alanlar1 ve ofisler) temizligine
yonelik olarak bu alanlarin gida satis alanlarinin tasimasi gereken 6zellikler ¢ergevesinde
(fayans, hijyen noktasi, lavabolar vb.) yeniden yapilmas: konusunda mesafe kat

etmislerdir.

Istanbul toptanci halinde miisteriler ve tiim hal kullanicilari i¢in en biiyiik
problemlerden biri ise trafik sikisikligi ve park sorunudur. Hal yonetimi ve isletmeler
iiretim bolgelerinden gelen liriinlerin toptanci hale girisini ve bir an 6nce arzin1 ve ayni
zamanda miisterilerin satin aldiklari iirlinleri kendi araglarina yiikleyerek rahatca ve hizlica
halden ayrilmalarin1 zorlastiran trafik sikigikligina ¢6ziim yaratilmasi konusunda birlikte

hareket etmeye baslamislardir.

Bu noktada haldeki trafik akisini diizenlemek iizere yeni yol kullanim talimatlar
uygulanmakta, 6zellikle toptanci hale iiriin getiren kamyonlarin ve i¢ nakliyede hizmet
veren kamyonetlerin uzun siireli parklarinin 6nlenmesine yonelik olarak uzun siireli
farklarda katlanarak artan yeni otopark tarifeleri belirlenmekte ve tikanan noktalarda
tikaniklifa sebebiyet veren araglarin izlenerek anonslar, direkt miidahaleler ya da cezai
yaptirimlar ile soruna miidahale edilmektedir. Ancak tiim bu uygulamalara ragmen hal

icindeki trafik problemi istenilen diizeyde ¢oziime kavusturulamamaktadir.

Park sorununu ¢ozmeye yonelik olarak, 6zellikle hal isleticilerinin ve miisterilerin
binek araclarin1 glivenle park edebilecekleri yeni otopark alanlarinin agilmasi saglanmis,
kamyon otopark alanlarinin binek ara¢ park alanlarindan ayrilmasiyla birlikte hem park

giivenligi hem de park yeri sorununa kismen de olsa ¢oziim yaratilmigtir.

Toptanci halde faaliyet gosteren kisiler, miisteriler ve tiim hal kullanicilarinin
giivenlik sorununu ¢ézmek amaciyla giivenlik elemanlarinin temini digaridan hizmet
alimmak suretiyle iyilestirilmistir. Yine toptanci halin gerekli yerlerine konulan giivenlik
kameralar1 ve aydinlatmalar bir merkeze baglanmis ve toptanci halin tamaminin 24 saat

boyunca izlenmesi ve gerekli video kayitlarinin tutulmasi saglanmistir.
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Fiyat olusumunda bir indeks gorevi ifa eden toptanci haldeki fiyatlarin ve stoklarda
dahil olmak iizere iirlin miktari, giren ¢ikan arag sayisi ve benzeri istatistiksel bilgilerin
toplanmasina yonelik olarak otomasyon sistemi yazilimlar1 hazirlanmig, sistemi merkeze
baglayacak kablolama ve diger fiziki 6gelerin kurulumu tamamlanmistir. Bdylece toptanci
hal i¢cindeki degisik noktalara kurulan dev elektronik ekranlardan alic1 ve saticilarin olusan
fiyatlar1 ger¢ek zamanli olarak takip edebilmelerine yonelik alt yap1 kurulmustur. Sistemin
tamamiyla faaliyete gecmesi ile birlikte tiim bu veriler anlik olarak halin web sitesinde,
saticilarin bilgisayarinda ve diger elektronik kanallarda (sosyal aglar, cep telefonlar1 vb.)

yayinlanabilecek noktaya getirilmistir.

Toptanct halde gerceklesen bir diger onemli gelisim ise ambalaj konularinda
yasanmaktadir. Yakin bir gegmise kadar 25-30 kilolar1 bulan tahta kasalarda, ¢uvallarda
yada biiyiik karton kutularda satisa sunulan iriinlerin biiyiik bir miktar1 artik genelde 3-8
kilo arasinda degisen daha kiiciik boyutlardaki ambalajlarda sergilenmekte ve
satilmaktadir. Ambalajlardaki bu degisim haldeki alan kullanimi ve iiriin atiklarini daha
kontrollii hale getirdigi gibi aym1 zamanda halin miisterilerinin hem operasyonel
faaliyetlerini  kolaylastirmakta hem de ({irliniin pazara sunumunda kolayliklar

saglamaktadir.

Ambalajlarda yasanan degisim sadece boyutlarla sinirli kalmamakta ambalajlarin
gida ile temas eden maddelerle ilgili ulusal ve uluslar arasi standartlara uygun hale
getirilmesinde, plastik ve karton ambalaj kullaniminin yayginlastirilmasinda da etkili
olmaktadir. Bununla birlikte iirlinlerin zemin ile iligkisini kesmek iizere toptanci hal
isletmeleri palet kullammia baslamislardir. Uriinler paletlerin iizerine indirilmekte ve

boylece sergilenmektedir.

Yeniden kullanimi miimkiin olan ambalajlarin depolanmasi noktasinda yeni bir alan
acilmis ve yangin ve hirsizlik tehlikesi ve alan isgali sorunu basta olmak {iizere bir dizi
problemin kaynagi olan bu ambalajlarin daha kontrollii muhafazasinin saglanabilecegi bir
ambalaj toplama merkezi faaliyete alinmistir. Bu merkez halin ¢evre duvarlarinin disindaki
bir alanda kurulmus ve bdylece bu ambalajlarin hal i¢inde gereksiz yer kaplama sorunu da

biiyiikk dlclide ¢ozililmiis kazanilan yeni alanlarin trafik, park ve operasyonel konularda
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rahatlik saglamak amaciyla kullanilmasi saglanmistir. Yine bu yeni ambalaj toplama
merkezi sayesinde yeniden kullanilabilir bu ambalajlarin gida giivenligi ilkelerine uygun

bir sekilde dezenfekte edilmesi yoniinde bir adim atilmistir.

Atik ambalajlarin toplanmasi ve geri kazanimi noktasinda halin yonetiminden
sorumlu bulunan Biiyliksehir Belediyesi ¢aligmalar yapmakta ve ambalajlarla birlikte atik
tirtinlerin belediyenin geri kazanim tesislerinde yeniden kullanima uygun nitelikte plastik
hammadde, kagit hammadde, diger hammaddeler ve bitkisel giibreye doniistiiriilmesi
saglanmaktadir. Bununla birlikte daha etkin ve kontrollii bir atik yonetimi ve geri doniisiim

saglanabilmesi icin Istanbul Kalkinma Ajansi’na yeni bir proje bagvurusu yapilmistir.

Atiklarin ayr1 toplanmasina yonelik olarak hal isletmeleri ise kendi satig

noktalarinda ayr1 ¢6p konteynirlar1 bulundurmaktadir.

Izlenebilir ve kiinyeli iiriin satis1 noktasinda heniiz biiyiik 6lgiide bir gelisme kat
edildigi sdylenemese de toptanci hal isletmelerinin bu konularda farkindalik diizeyinin
arttig1 gézlemlenmektedir. Ozellikle markali ve biiyiik iireticilerden gelen iiriinler kalite ve
ambalaj standartlan ile fark yarattigindan toptanci hal isletmeleri bu tiir {iriinleri satma
noktasinda istekli olmaktadirlar. Bununla birlikte yasal cezai yaptinmlar ve
izlenebilir/sertifikali iirlinlere yonelik riisum tesvigi gibi ddiillendirici uygulamalar ile hal
misterilerinin  baskis1  neticesinde izlenebilir {irtinlerin hal i¢inde ¢ogalmasi

saglanabilecektir.

Uyum c¢abasi baglatilan tim bu konularin gelistirilerek siirdiiriilmesine yo6nelik
olarak toptanci hallerin ve hal i¢inde faaliyet gosteren isletmelerin SWOT analizinin
yapilmasi ve uyum siirecinin bu analizin sonuglarina gore sekillendirilmesi 6zetle bilimsel

bir anlayis ile siirecin yonetilmesi gerekliligi agiktir.

Bu amagla bir asagidaki tabloda yas meyve sebze sektoriine ait 6rnek bir SWOT

analizine yer verilmistir.
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Tablo 8. Yas Meyve Sebze Sektoriine Ait Bir SWOT Analizi

GUCLU YONLER

Halihazirda kurulu bulunan hal
alanlarinin bir kismi genis ve ilave
yatirimlar i¢in miisaittir.

Komisyoncularin ortalama egitim

diizeyi lise olup, bu egitim diizeyi

komisyonculari orgiitlemeyi
kolaylagtirabilir.
Komisyoncularin mesleki

tecriibeleri ve ¢ok sayida iiretici ile
olan diyaloglar1
Komisyoncularin geleneksel
yontemlerle aligveris yapmasi ve
veresiye/agik hesap uygulamasi

Komisyoncularin gesitli sivil toplum

ZAYIF YONLER

Halihazirda kurulu bulunan hal
alanlarinin  bir kismimin  uygun
olmayan fiziksel sartlara ve ilave
yatirimlara miisait olmamast

Komisyoncularin geleneksel
yontemlerle aligveris yapmasi ve

veresiye/agik hesap uygulamasi

Mevcut toptanci hallerinde
depolama, ambalajlama,
standardizasyon vb. hizmet

birimlerinin bulunmamasi
Komisyoncularin hali hazirda ¢esitli
sivil toplum kuruluslar1 seklinde

orgiitli bulunmalarina karsin bu

kuruluglar1  seklinde  oOrgiitlenmis orgiitlerin etkinliginin ve
bulunmalari komisyoncu katiliminin zayif olmasi

FIRSATLAR TEHDITLER
e Marketlerdeki yas meyve/sebze e Perakende sektdriinde yasanan hizh

satiglarinin  diger {irlin satiglarina
kiyasla toplam satislardaki payinin
diisiik olmas1 ve satiglardaki artig
hizinin yavas olmasi

Yas meyve/sebze gelirinin toplam
market geliri igerisindeki paymin
diisiik olmasi

Tiirkiye’de kiiclik iiretici sayisinin

fazla olmasi, marketlerin kiiciik

gelisme
Tiiketim aliskanliklarinda ve tiiketici
kiiciik

tercihlerinde perakende

sektorii aleyhine goriilen degisme
Zincir magazalarin birlesme yoluyla
bliylimesi, Pazar yogunlugunun
artmasi

sebze

Meyve tiretiminin ~ dogal

kosullara bagimhiligin ve fiyat
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ireticilerle direkt calismay1 tercih
etmemeleri ve dolayisiyla bu kiiciik
tiretici  kitlesinin daha uzun siire
toptanci hale bagl kalacak olmasi
Meyve sebze iiretiminin dogal
kosullara bagimhiligt ve fiyat
istikrarsizliklar1 nedeniyle marketler
her zaman {iriin alimini s6zlesmeli
olarak yada yerinden
gerceklestiremeyebilirler. Marketler
ne kadar gelisirse geligsinler daima
spot piyasaya ihtiya¢ duyacaklardir.
Semt pazarlar1 hala tiiketiciler igin
onemlidir.

Tiiketici gelirindeki artis.
Tiiketicilerin ~ saghikli  beslenme
konusuna daha fazla ilgi gosteriyor
olmalari.

Tiiketicilerin eski tatlar1 aramasi
Fiyatlarin halen biiyiik ¢ogunlukla
serbest rekabet piyasasinda

belirleniyor olmasi.

istikrarsizliklart  nedeniyle {iriin
bulma ve  iiriin  kalitesinde
yasanacak sorunlar.

Tirkiye  genelindeki  istikrarsiz
tarimsal {irlin fiyatlar

Kiiciik market / manav / seyyar
satic1 gibi kiigiik esnafin sayisindaki
ciddi azalma.

Calisan kadin sayisinin artmasi ve
alisveriste marketlerin  tercihinin
yiikselmesi

Serbest rekabet piyasasi kosullarinin
zaman igerisinde aksak rekabet

kosullarina dogru yonelmesi

Kaynak: ITO Sektorel Yaynlari, Yayin No:2009-44
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4.2. Toptanc1 Hallerde Diren¢ Gosterilen Yenilikler

Yine toptanct hallerde gida katki maddeleri kullanilarak hazirlanmig bazi iiriinlerin
(mumlanmis mandalina, sarartilmis muz vb.) satisinda AB’nin ortaya koymus oldugu genel

ilkelere aykiriliklar bulunmaktadir.

AB’nin gida giivenligi ilkelerine gore gida katki maddelerine ancak, kullanimlari
icin teknolojik bir gereklilik bulunmasi, tiiketiciyi aldatmamasi ve insan saghigini tehdit

187 jzin verilen katki maddeleri ise Gida Bilimsel

etmemesi kosuluyla izin verilmektedir.
Komitesi tarafindan degerlendirilmekte ve tescil edilmektedir. Hal isletmeleri ise bu
tiriinlerin satisin1 yaparken bahsedilen tescile yada yerine gegebilecek sertifikasyonlara
sahip katki maddeleri kullanilip kullanilmadiginin sorgulamasini yapmamakta, gelen {irtini

direkt olarak satisa sunmaktadirlar.

Toptanci hallerde direng gosterilen yeniliklerden bir digeri de {iriinlerin igine
konuldugu kasa yada ambalajlarin da i¢ginde bulundugu gidalara temas edebilen madde ve

materyallere iligkin gerekli standartlarin saglanmasi konusudur.

Avrupa Birligi’nde gidalara temas edebilen madde ve materyallere iliskin tiye
devlet kanunlarinin yaklastirilmasi hakkindaki 21 Aralik 1998 tarih ve 89/109/EEC sayili
Konsey Direktifi (OJ L 40, 11.2.1989)"® birer gida iiriinii olarak sebze meyvelerin de insan
sagligr ve cevre duyarliligina uygun materyaller kullanilarak ambalajlanmasi konusunda
kesin hiikiimler igermektedir. Toptanci hal igletmeleri yukarida da bahsedildigi tizere her
ne kadar bu konuda mesafe kat etmis olsalar da konuya genelde maliyet eksenli
yaklagsmakta ve tahta kasalar yerine kullanmaya basladiklar1 plastik yada karton
ambalajlarin  mevzuata uygun nitelikte olup olmadigi  konusunda  secici

davranmamaktadirlar.

'8 GUDER, Gokhan, A.g.e. s 19

88 ALge. .21
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Tahta kasa kullanim1 devam ettigi gibi ¢ok kullanima elverisli plastik kasalarin
kullaniminda bu kasalarin tekrar kullanilmadan Once hijyenik kosullarin saglanmasi

amaciyla dezenfekte edilmesi konusunda da eksilikler bulunmaktadir.

Hallerde direng gosterilen bir diger konu ise pestisit (zirai ilag) kullanimi
konusunda izlenebilirligi ve kontrolii saglayan Cift¢ci Kayit Sistemi (CKS) uygulamasinin
yeterce dnemsenmemesidir. Her ne kadar kanuni bir zorunluluk olarak bir hal igletmesinin
satisin1 yapacag iriine ait CKS belgesini isteme yiikiimliiliigli bulunsa da hal isletmeleri

bu yiikiimliiliigli yerine tam olarak getirmemektedirler.

Hal isletmelerinin gelisimi dniindeki bir diger engel ise isletme ¢alisanlarinin biiyiik
bir béliimiiniin egitim ve sosyal agidan nitelikli personel olmamasidir. Bu calisan profili;
kisisel hijyenden miisteri iligkilerine varincaya kadar bir dizi eksikligi de beraberinde
getirmekte ve bu durum hal isletmelerinin rekabet edebilirligini olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Ote yandan hal isletmelerindeki mevcut ¢alisanlar degisime karsi en biiyiik

direnci gosteren kesimin baginda gelmektedir.

Ozellikle “hamal” ad1 verilen ve hal i¢inde faaliyet gosteren isletmeler iginde yer
alan kisiler toptanci hal miisterilerinin satin aldig: {irlinleri miisterilerin sahibi oldugu yada
i¢c nakliyeyi yapmak iizere kiraladiklar1 araglara yiiklemekte ve bunun karsiliginda
satinalma maliyetini arttiran bedeller talep etmektedirler. Bu hizmet ¢of§u zaman
miisterilerin istekleri disinda sunulmakta ve bir nevi zoraki nitelik tagimaktadir. Genelde
sadece biiylik alicilar “hamaliye bedeli” ad1 verilen bu bedelleri satig noktalari ile anlasarak
faturalarina yansitmamaktadirlar. Toptanct hal isletmeleri ¢ok uzunca bir siiredir
stirdiiriilen bu uygulamay1 miisteri lehine degistirme yada ortadan kaldirma yoniinde ciddi

bir kararlilik géstermemektedirler.

Toptanci hallerinde siiregelen bir diger uygulama ise “kamyon iistii satiglar” olarak
isimlendirilen, iirlinlerin satis noktasina indirilmeden iiretim bdlgelerinden geldigi gibi
kamyonlarin satis noktalar1 6niinde gecilmesi suretiyle satis1 uygulamasidir. Bu uygulama
hal isletmeleri arasinda haksiz rekabete sebebiyet verdigi gibi, alan kullanim haklarinin da

isgal edilmesi sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir. Yine bu uygulama denetiminin zorlugu
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nedeniyle kayit disiligt da dogurabilmektedir. Bu uygulamanin sebebiyet verdigi diger
sorunlar ise hal iginde zaten yetersiz olan ara¢ yollarinin uzun siireli kullanim ile trafik
sikigikliginin  olusmast ve alicilarin satin aldiklar1 drilinleri yiiklemek {izere satig

noktalarinin rampalarina yanasamamalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Trafik sikisikligina, haksiz rekabete, kayit disiliga ve haksiz yer isgaline sebebiyet
veren bir diger konu ise hal isletmelerinin iirlinleri ara¢ yollarina dogru koyarak diizesiz
yer isgal etmeleridir. Bu uygulama ayni zamanda toptanci halin goriintiisiinii bozan ve
hijyenik olmayan bir durumu ortaya g¢ikarmaktadir. Uriinlerin satis noktalar1 disinda
sergilenmesi ve satisinin gergeklestirilmesi hal iginde yasal olarak faaliyet gdsteren
isletmelerce yapilabildigi gibi halde higbir statiisii ve kullanim hakki olmayan kisilerce de
yapilabilmektedir.

Toptanci hallerin miisteri kaybetmesine neden olan diger bir konu ise satiga sunulan
tirtinlerde kalite standartlarinin siirekli olarak saglanamamasidir. Hal isletmeleri gerek
uygun ellegleme, paketleme ve depolama olanaklarinin bulunmayisindan gerekse
tireticilerden gelen iirlinlerin kalite standartlar1 konusunda {iretici ile birlikte gerekli 6zeni
gostermiyor oluslarindan dolayr hal miisterileri tarafindan satin alinan {riinlerin
stirdiiriilebilir ve giivenilir kalitede olmasini1 saglayamamaktadirlar. Cogu zaman satiga
sunulan iiriinlerde ayn1 kasanin altindaki ve istiindeki tiriinler ayni kaliteyi tagitmamaktadir.
Hal isletmesi bu tiir iirlinleri sattiginda kazan¢ saglamak i¢in gerekeni yapmis olmakla
birlikte hal miisterileri kalite konusuna yasadiklar1 problemlerden dolay1 farkli toptan alim
kanallarina ydnlemekte bu da toptanci hal isletmelerinin satis hacimlerinin ve

potansiyellerinin azalmasi anlamina gelmektedir.

Yukarida siralanan ve toptanci hal isletmeleri tarafindan direng gdsterirken tiim bu
konularin ¢dziimiine yonelik ¢aba ve projeler siirmekle birlikte sorunlarin ¢dziimiinde en
etkin yontemin toptanct hal isletmeleri sahiplerinin ve c¢alisanlarinin siirekli ve planli bir
egitime tabi tutulmalari, ortak diisiinebilecekleri platformlarin yaratilmasi, 6z elestiri
yapabilecekleri toplant1 ve etkinliklerin diizenlenmesi ve bu sekilde yeni pazar anlayisi,

miisteride yasanan degisim ve AB siirecinde ortaya konulan uygulama, zorunluluk ve
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yaptirimlar hakkinda farkindalik yaratmak ve bu farkindalig: arttirarak siirdiirmek oldugu

aciktir.

4.3. AB Siirecinin Rekabete Etkisi

Bugiin gelinen noktada haller kullanicis1 konumunda bulunan ¢iftciler ve
kooperatifler de dahil olmak tizere paketleme sirketleri, 6zel ve genel perakendecileri,
siipermarketler, ikincil toptancilar, kurumsal alicilar (askeriye vb.), zincir restoranlar,
oteller, gida magazalar1 (gida perakendecisi zincirler vb.) ihracatcilar, ithalatcilar, nakliye
sirketleri, bankalar ve diger tliccarlar gibi ¢ok genis bir yelpazedeki ¢esitli aktorlerin 6zel

ihtiyaglarim karsilayabilmelidir.'®

Toptanct Halleri’nin; saglik ve hijyenik kosullarin tam olarak saglandigi, haksiz
rekabetin ortadan kaldirildigi, alim, satim ve nakliye islemlerinin sebze ve meyvelerin
dogal yapilarim1 bozmadan hizli ve modern bir sekilde gergeklestirilebildigi, toptanci
halinde faaliyet gOsteren iiretici, komisyoncu, alict ve diger personelin islerini en etkin

sekilde yiiriitebildigi bir yapida olmasi gerekmektedir."”

AB uyum siireci ile birlikte gida isi ile ugrasan isletmelere ve toptanci hallerin de
icinde bulundugu gida komplekslerine yonelik ¢alismamiz i¢inde detaylica yer verilen
bircok uygulama, cezai yaptirirm ve yasal diizenleme hayata gecirilmektedir. Bununla
birlikte hayata gecirilen bu yeni uygulamalarin siirekliliginin ve gida giivenligi ilkelerine
gore pazarlama faaliyetlerinin yliriitiilmesi ile ilgili zorunluluklarin aktif olarak yerine
getirilmesi anlaminda denetim mekanizmalar1 her zamankinden daha ¢ok ve siki bir

sekilde ¢alistirilmaktadir.

Bu yasal diizenlemelere uyum saglamak bir tercih degil zorunluluktur. Daha agik
ifadesiyle hangi asamada olursa olsun yas sebze meyve pazarlama kanali i¢inde faaliyet

gosteren kisi ve isletmeler iizerlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirdikleri Slgiide

' MITTENDORF, H.J., TRACEY,J.D. A.g.e. 5.9

0 ZSU, Bahar, A.g.e., 5.18.
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islerini siirdiirebileceklerdir. Bu siirecin farkina varamayan yada gerekli uyum g¢abasini
gostermeyen kisi ve isletmeler ise pazardan silinmek zorunda kalacaklardir. Aslinda bu

durum isletmeler i¢in bir tehdit olusturdugu kadar bir firsat olarak da degerlendirilebilir.

Ulkemizin ekonomik ve siyasi anlamda girmeyi hedefledigi Avrupa Birligi ndeki
yas sebze ve meyve toptan ticaretine iligkin diizenlemelerin uzmanlarca incelenmesi ve AB
tiyesi iilkelerden tilkemize en yakin 6zellikler gosterenlerin sistemlerinin ele alinmasi son
derece dnemlidir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, ilgili kurumlarin da katilimiyla bir kisim
AB fiilkesindeki toptanci halleri uygulamalar1 ile ilgili olarak yapilmaya baslanilan
inceleme ziyaretleri bu agidan son derece onem arz etmektedir. Biitiin bu incelemeler
sonrasinda, tilkemizin kendine 6zgili kosullar1 da dikkate alinarak, yas sebze ve meyve
ticaretinde en uygun modelin gelistirilmesi ve sektorde gerekli altyapi iyilestirmelerinin en

kisa zamanda yapilmasi gerekmektedir.""

4.4. Hal isletmelerinin Rekabet Diizeylerinin Arttirllmasi

Toplumsal fayda gozetilmesi i¢in, iirliin giivenligine yonelik hizmetlerin hallerde

verilmesi igin altyapinin gelistirilmesi zorunludur.'

Hal yoneticileri her seyden Once yonetmekte olduklart halin ekonomi i¢inde ne
denli 6nemli bir rolii oldugunu anlamis olmalar1 gerekmektedir. Toplumda meydana gelen
degisimleri (kamusal girisimlerin &zellestirilmesi vb.), perakende dagitim ve satis
kanalinin artan etkisini ve hal i¢inde faaliyet gdsteren toptancilarin biling diizeyleri

konularinda farkinda olmalidirlar.'”

Zira gida  mevzuatinin  uygulanmasini  saglamak  yerel otoritelerin

sorumlulugundadir.'®*

YA ge., 5.20.
2 ALBAYRAK, Mevhibe, A.g.e., 5.1
'S MITTENDORF, H.J., TRACEY,J.D. A.g.e. 5.9

19 GUDER, Gokhan, A.g.e. 5.38
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Toptanci hal yoneticileri ve ¢alisanlar1 operasyonel siireclerin etkin bir sekilde idare
edilmesi konusunda hassas olmalidirlar. Bu halin zamaninda agilmasi, trafik ve parkin
kontroliiniin saglanmasi, iiriin ellegleme ve sevkiyatinin etkin bir sekilde saglanmasi,
alanlarin baskalariin haklarin1 engellemeyecek sekilde kullandirilmasi, halin temizligi ve
atik yonetiminin regule edildigi gibi uygulanmasi, tesislerin bakimi (tuvaletler, igme suyu,
telefonlar, fakslar, e-mail ve soguk depolar gibi diger destekleyici tesisler) gibi konularin

yonetilmesini gerektirmektedir."”

Yas sebze ve meyve ticaretinde gelismis lilke diizeyine ulagilmasina yonelik
caligmalarin yapilabilmesi i¢in oncelikle sektordeki sorunlarin iiretici, satici, toptanci hal,
yerel yonetim, bakanlik, meslek kuruluslari gibi tiim taraflarin katilmiyla ele alinip
tartisilmasi, ortak ¢6ziim Onerilerinin getirilmesi ve bunlarin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Sektoriin oncelik arz eden sorunlarinin en azindan bir kisminin ¢éziimii i¢in
de yiirtirliikteki mevzuatta dngoriilen kurallarin ilgili taraflarca tam olarak uygulanmasinin

- . P
saglanmasi son derece énemlidir.'*®

Toptanci hallerin rekabet diizeylerinin arttirilmast i¢in Oncelikle etkin bir karar
alma mekanizmasi olusturulmali ve mekanizma siirekli olarak 6lgme, degerlendirme,
diizeltme ve gelistirme cabasi i¢ginde olmalidir. Bu faaliyetlerin yiiriitiillmesi i¢in ise

asagidaki konularda ¢alismalar yapilmalidir:'®’

1. Yonetici Raporlari: Hal operasyonlart konusunda karsilasilan ana problemleri
tespiti ve problemli alanlarda politika gelistirilmesi konusunda bir rapordur. Daha

once alinmis olan uygulama kararlarinin gidisati ile ilgili tavsiyeleri de igerir.

2. Finansal Raporlar: Belirli periyotlardaki (aylik yada haftalik) gelir ve giderlerin

biitce ile karsilastirmasi ile kar zarar durumu, yillik hesaplar ve bor¢ yada fon

S MITTENDORF, H.J., TRACEY,I.D. A.g.e.s.13
1% ()ZSU, Bahar, A.g.e., s.19.

T MITTENDORF, H.J., TRACEY,J.D. A.g.e.s.13
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kullanimi konularini igerir. Yonetim Kurulu aylik/periyodik olarak édemelerin bir

listesini de isteyebilir.

3. Nakit Arttirnmi: Yeni nakit gereksinimleri amaciyla

4. Halin Kiralanmasi: Mevcut durumun bir 6zeti, yeni kiralamalar ve transferler gibi
konular.
5. Hal Operasyonlari: Halin calisma saatleri, hal girisi, trafik, park, {iriin ellecleme,

temizlik gibi konularda.

Tim bu is ve islemler ile gida giivenligi diizeyini arttiran tedbir ve faaliyetleri
iceren rehberlerin gida sektorii ile is birligi i¢inde hazirlanmast ve isletmelerde

uygulanmalarinin yayginlastirilmasi faydali olabilir.'*®

Bir hal asagidaki kriterler ger¢evesinde degerlendirilmektedir.'”’

1. Toptancilar, lreticiler, perakendeci ve diger alicilar ile kullanicilar arasindaki borg

ve 6demelerin kurallar ¢ergevesinde yiiriitiilmesini saglayan finansal uygulamalar.

2. Operasyonel etkinlikler;

e Gelen irilinlerin etkin bir sekilde bosaltma ve yiikleme organizasyonu

e ¢ nakliye, depolama, iiriin sergileme gibi konularda alanlarin kullanimiyla
ilgili genis kabul gdren kurallarin ve uygulamalarin varligi

e Trafik kontrolii ve araglarin parkai,

e Kigsisel giivenlik,

e Uriin giivenligi,

e Temizlik ve hijyen

1% GUDER, Gokhan, A.g.e., s.101.

" MITTENDORF, H.J., TRACEY,J.D. A.g.e.s.17
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e Elektrik, ¢op toplama, telefon, faks, e-mail ve i¢ iletisim, depolama ve

soguk depolama konularindaki hizmetlerin yeterliligi

3. Memnuniyet saglayict ve gilivenli bir ticaret ortaminin varligi. Bu ortamin
saglanmasinda tuvaletler, yeme ve dinlenme alanlar1 ve bankalar, muhasebe
ofisleri, girdi tedarikgileri (paketleme materyalleri, iireticiler i¢in tohumlar ve

giibreler vb) gibi diger hizmetlerin bulunmasi goz ardi edilmemeleridir.

4. Halin asagidaki hususlari saglayarak genel toplumsal ihtiyag¢lar1 kargilayabilmesi;

e Hizl tiikketim gida maddelerinin gerekli miktar ve kalitede ve diizenli bir
sekilde tedariginin saglanmasi,

e Saticilar arasindaki rekabet neticesinde seffaf fiyatlarin olusmasi,

e Gerekli standartlarin saglanmis olmasi,

e Pazarin ve nihai tiiketicilerin talep ettikleri paketleme beklentilerini

karsilamasi.

5. Hal yonetimi ile toptancilar, diger hal isleticileri, {ireticiler ve tedarikgiler,
perakendeciler ve diger alicilar ile servis saglayicilarin da aralarinda bulundugu

tiim hal kullanicilar1 arasinda iligki.

Tirkiye’de faaliyet gostermekte olan toptanci haller calismamizda belirtilen altyapi
eksiklikleri, aracilarin halkin zihnindeki negatif algis1 ve Ozellikle hijyen konularinda
kamuoyuna yanstyan olumsuz goriintiiler nedeniyle bir imaj sorunuyla karsi karsiya

bulunmaktadir.

Toptanci hal ve hal i¢inde faaliyet gosteren isletmelerin gerceklestirmekte olduklar
evrim ve gelisim ile sektordeki fonksiyonlarimi kamuoyu ve sektordeki diger aktorlere
dogru bir sekilde yansitmalar1 gerekmektedir. Bu amacla yazili ve gorsel medya, sosyal
aglar ve internet olanaklarini bir biitiin halinde kullanabilecek bir PR ve pazarlama iletisimi

projesi uygulanmasi yararh olacaktir.
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Perakende saticilarin en giiglii aktdrii olan siipermarketlere iirlin tedarik edebilmek

icin geleneksel hal isletmesi anlayisindan &te bir farklilagmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Farklilasma ve rekabet giiciiniin arttirilmasi konusunda en 6nemli hususlar ise:

hizmet, kalite, diizenli tedarik, homojenlik ve paketlemedir.200

Komisyoncu hal isletmeleri tliketicinin farklilasan taleplerine uygun ve kalite
beklentilerini karsilayan iiriinleri satarak daha rekabetci bir yapiya kavusabilirler. Boylece

tireticiler de bu tiir iiriinlere tesvik edilmis olacaklardir.

Bununla birlikte toptanci hal isletmeleri iiriin merkezli pazarlama anlayisindan
Pazar merkezli pazarlama anlayisina ge¢is yapmalidirlar. Degisen yasam tarzi ve
miisterilerin egzotik, organik, taze dogranmis (fresh cut), kullanima hazir (ready-to-eat)

iiriin taleplerine gore iirlin ¢esitliligini arttirmalidirlar.

Asagidaki tabloda bu iki pazarlama anlayisinin karsilastirmasina yer verilmistir.?!

Uriin Merkezli Anlayis Pazar Merkezli Anlayis
e Uriine odaklanir e Pazarin ihtiyaci olan iirin
e Uretimi maksimize etmeye calisir kombinasyonuna odaklanir
e Operasyonel planlama yapar e Katma degeri maksimize etmeye
¢ Bilgi paylasimi sinirhdir calisir

e Stratejik planlama yapar
e Tiim tedarik zinciri i¢inde bilgi akist

saglanir

2%  EMEILLEUR, Sylvaine, CODRON, Jean-Marie, A.g.e., 5.2

2" ROEKEL, Jan van, WILLEMS, Sabine, BOSELIE, Dave M., A.g.e., 5.5
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Toptancit hal icinde faaliyet goOsteren isletmelerin pazar merkezli bir anlayisa
kavusmalarinin yolu tedarik zinciri anlayis1 i¢inde sunulacak biitiinciil hizmetlerden

geemektedir.

Olusturulacak yeni tedarik zincirinin bir¢ok Onemli avantaji da beraberinde

getirecegi agiktir. Bu avantajlardan bazilar1 sdyle siralanabilir:***

e Tasmmacilik ve depolama sirasindaki kayiplarin azaltilmasi

e Satiglarin arttirilmasi

e Zincir i¢indeki partnerler arasinda teknoloji, avantajli teknikler, para ve bilgi
paylasiminin attirtlmasi,

e Uriin akis1, pazarlar ve teknolojiler ile ilgili daha iyi bilgi {iretilmesi,

e Tedarik zincirinin seffafligi,

e Kaynaklarin izlenmesi

e Uriin kalitesi ve giivenliginde daha iyi bir kontrol saglanmas1

¢ Genis yatirimlar ve risklerin zincir igindeki tiim partnerlerce paylagilmasi

Yas sebze ve meyvelerin genel olarak pazarlandigi yerler olan toptanci hallerinden,
risum ve komisyonlarin yliksek olmasi, vb nedenlerle biiyiik kagislar oldugu ve ¢ogu
tirtiniin  hallere girmeden pazarlandig1 goriilmektedir. Bugiin toptanci halleri tarim
tiriinlerinin pazarlanmasi islevlerini etkin olarak yerine getirememektedir. Toptanci

hallerden kagisin nlenmesi icin etkin bir denetim mekanizmasi kurulmalidir.”*

Toptanci haller, yonetim ve pazar paymnin arttirilmas: konularinda 6ncii Avrupa

halleri (Paris, Madrid gibi) ile modelleme projeleri gelistirmelidirler.

22 ROEKEL, Jan van, WILLEMS, Sabine, BOSELIE, Dave M., A.g.e., s.10

2 ZSU, Bahar, A.g.e., s.18
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Bu model projelerin gelistirilmesinde ‘“Yaparak oOgrenme” yada “iyi oOrnek

uygulamalardan 6grenme” yontemleri kullanilabilir.*

Avrupa Komisyonu, Tirkiye’nin iiyelik siirecine katkida bunmak iizere, kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan hazirlanan ve KOB'lar ve Ulusal Programlar kapsaminda
AB miiktesebatinin {istlenilmesini hedefleyen projelere mali katkida bulunmaktadir. S6z
konusu mali katkilar belirli programlama ve ihale usullerine gore ilgili projelere

aktariimaktadir.”®’

Toptanci hal yonetimlerinin ve toptanci hallerde bulunan isletmelerin bu destekler
konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklar1 agiktir. Yapilacak ortak bilgilendirme
caligmalariyla projeler yaratilarak finanse edilebilecek bodylece hal isletmelerinin
kendilerine firsat dogurabilecek yeniliklere adaptasyonlar1 konusundaki ¢alismalar daha

hizli ve etkin bir sekilde uygulanabilecektir.

Toptanci hallerin en énemli iiriin tedarik¢isi konumunda bulunan kiiciik tireticilerle
iliskilerini gelistirmesi ve bu f{ireticilerin de pazar merkezli iiretime tesvik edilmeleri
gerekmektedir. Kiiclik iireticiler biiyiik ¢iftcilere gore ¢ok daha sadakat sahibi ve gelisime
acik olabilmektedirler.

Toptanci hal igletmeleri ile iireticiler arasindaki is birliginin gelistirilmesi ile i¢
pazara arz edilen Uriinlerin standartlagtirilmasi bir¢ok yeni pazar firsatina sektoriin hazir
olabilmesi anlamini da tagimaktadir. Ulkemizdeki gida isletmelerinin AB gida giivenligi
sartlarin1 karsilayacak diizeye gelmesi, AB iiyeligi bir tarafa Tiirk dis ticaretinin devami

acisindan da hayati 6neme sahip bulunmaktadir.”*®

Toptanci hallerin en Onemli miisteri gruplarindan biri olan sokak ve semt

pazarlarinin desteklenmesi ve gelistirilmesi de toptanct hal isletmelerinin ticaret hacmini

294 ROEKEL, Jan van, WILLEMS, Sabine, BOSELIE, Dave M., A.g.e.,s.15
25 GUDER, Gokhan, A.g.e. 5.86

20 A ge.,s.88.
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gelistirmeye katki saglayabilecek bir diger stratejidir. Pazarlarin desteklenmesi 6zellikle su

iki nedenden dolay1 toptanci haller i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

1. Bircok Pazar faaliyetlerinde toptanci haller vasitasiyla devam etmektedir.
2. Pazarlarin cogu tiiketicilere satmakta olduklari iiriinleri toptanci hallerden satin

almaktadirlar.”"’

Toptanct hallerin 6zellikle biiyiik perakende zincirleri ile iliskilerinde stratejik
oneme sahip bir diger konu ise biiylik perakendeciler tedarik¢ileri ve tiim sektorle olan
iligkilerine bir takim diizenlemeler getirmek amaciyla hazirlanmakta olan “Biiyiik
Magazalar Kanun Tasaris1 Taslagi”nin yasalagmasi ve bdylece organize perakendecilerin
sebze meyve tedarikc¢ilerinden biri olan toptanci hal igletmelerinin rekabet edebilirligine

olumlu katkilar sunabilecek baz1 korumaci uygulamalarin hayata gegirilebilmesidir.

Zira kanun tasarisinin gerekceli kararinda, “Biiyiikk magazalarin imar planlarinda
belirlenmis alanlarda veya uygun alanlarda kurulmalari ve faaliyette bulunmalariyla
birlikte, tiiketici haklarmin, esnaf ve sanatkarlar ile kiiciik isletmelerin korunmasi, biiyiik
magazalarin cesitli adlar altinda tedarik¢isi konumunda bulunan kiiclik ve orta 6lgekli
isletmelere yonelik istismar edici taleplerinin dnlenmesi, %70’lere varan indirimler ve
promosyon uygulamalar1 karsisinda Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI) haksiz
rekabete kars1 korunmasi, biiyiik magazalarin tedarik¢i isletmelere yapacaklar1 6demelerin
belirli esaslara baglanmasi amaglariyla; Bakanligin asli gérevlerinden biri olan saglikli bir
rekabet diizeninin olusturulmasi, girisimcinin  korunmasi, esnaf ve sanatkarlarin,
KOBI’lerin ve tiiketicilerin korunmasia yénelik politika belirleme ve buna bagli olarak
hukuki diizenlemeler yapma yetkisi ¢er¢evesinde Biiylik Magazalar Kanun Tasaris1 Taslagi

hazirlanmistir” ibaresiyle tasarinin ¢ikis noktasi ve amaci ifade edilmistir.**

27 PENTER, Bob, Relationships Between Wholesale and Retail Markets And The Training Of Operators,
Working Paper, WUWM Publishes, Melbourne, 2006, s.3

2% CETIN, Bahattin, A.g.e., 2009, 5.55
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Toptanct hallerin rekabet diizeyinin arttirilmasi i¢in asagidaki konularda

lyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir:

1. Toptanci hal nihai dagitim noktasi olarak yapilandirilmalidir
2. Toptanci hal yonetiminin ve isletmelerinin miisteri beklentileri cergevesinde
gerceklesen degisimlere hizlica adapte olacak esnekligi tasimasi gerekmektedir.

3. Toptanct haller Pazarin gelisimine uygun pro-aktif regiilasyonlar1 hizlica

saglayabilmelidir.””

2% CADILHON, Jean-Joseph, FEARNE, Andrew P., HUGHES, David. R., MOUSTIER, Paule, A.g.e., 5.30
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