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TERORIZM iLE MUCADELEDE ULUSLARARASI iSBIRLIGININ
ONEMI: iISTANBUL EMNIYET MUDURLUGU INTERPOL SUBE
MUDURLUGU ORNEGI

OZET

Gilintimiizde uluslararasi bir sorun olan terdrizm, insanlik tarihinin yasadigi en biiyiik
felaketlerden biri haline gelmistir. Ulkelerin diger suglar gibi terdrizm suglarinda da
biitiinlesik ve koordineli bir miicadele yontemin de basarisiz olmasi yasanilan sug
oranlarinda gitgide artisa neden olmaktadir. Devletler terdr ve terérizm konusundaki
miicadele bakis acilarim1 degistirmeyip sadece askeri ve polisiye odakli miicadele
etmeleri, bu sugla etkili bir miicadele aract olmamis, aksine askeriye ve polisiye
miidahalelerin yasattig1 tahribatlar, teror drgutlerinin propaganda malzemesi haline
gelmistir. Giinlimiizde teror suglarini engelleme ve terérizmi ortaya ¢ikaran sebepler
konusunda yeni stratejiler ve miicadele teknikleri gelistirilmelidir. Terérizm ve terdr
suclartyla miicadele gibi ¢esitli suclarla miicadele i¢in kurulmus uluslararasi
teskilatlardan biri olan Interpol’iin saglikli bir sekilde miicadele gdstermesi belirli
sartlara baglidir. Uye iilkelerin yasal farkliliklar1, kendi ulusal ¢ikarlar1 vb. sorunlar
devletlerin oOrgiit biinyesinde gosterdigi katkilar1 yetersiz birakmaktadir. Bunun
yaninda ter0rizmin uluslararast ortak bir taniminin olmayisi ortak miicadeleyi
etkilemektedir. Terorizm gibi suclarla miicadele konusunda gorev alan Tirk Emniyet
Teskilat1 ve Uluslararast1 Kriminal Polis Orgitii (INTERPOL)’niin uluslararasi
terdrizm ile miicadelede kullandig1 yontemler nelerdir? Interpol ve Tiirk Emniyet
Teskilat1 arasindaki isbirligi ne dl¢iidedir? Tiirk Emniyet Teskilat1 ve Interpol’iin
Uluslararas1 Terdrizm ile miicadele konusundaki yapisal eksiklikleri nelerdir? Ortak
micadele icin olusturulan uluslararasi sozlesmeler uluslararasi terérizm ile
miicadeleyi nasil etkilemektedir? Bu tarz sorular bu ¢alismada ele alinmistir. Ayrica
ter0r ve terorizm kavramlar1 aciklanmis ve iki Orgiit arasindaki isbirligine ve tabi
olduklart uluslararasi1 sozlesmelere deginilmistir. Son olarak isbirliginin
gelistirilmesi, eksikliklerin giderilmesine dair konulara vurgu yapilmstir.

Anahtar kelimeler: Miicadele, Terérizm, Sug, Orgiit, Yontem, Isbirligi.
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THE IMPORTANCE OF INTERNATIONAL COOPERATION IN COUNTER
TERRORISM: ISTANBUL POLICE DEPARTMENT INTERPOL BRANCH
OFFICE CASE

ABSTRACT

Today, terrorism, which is an international problem, has become one of the greatest
disasters in human history. The failure of countries in an integrated and coordinated
way of combating terrorism, like other crimes, causes an increase in crime rates. The
governments’ military and police-oriented struggle without changing their
perspectives about fight against terrorism has not been an effective mean of
combating the crime; on the contrary, the damage caused by military and police
interventions has become the propaganda material of terrorist organizations. These
days, new strategies and combat techniques should be developed in order to prevent
terror crimes and to explain the causes of terrorism. Interpol, which is one of the
international organizations established to combat various crimes such as combating
terrorism, depends on certain conditions to struggle in an efficient way. Problems
such as legal differences of member states, their national interests etc. make the
contributions of states within the organization inadequate. Besides, lack of an
international definition of terrorism affects the common struggle. What are the
methods used by the Turkish Police Force and the International Criminal Police
Organization (INTERPOL), which has participated in the fight against crimes such
as terrorism, in the fight against international terrorism? To what extent there is a
cooperation between Interpol and Turkish Police Force? What are the structural
deficiencies of Turkish Police Force and Interpol in the fight against international
terrorism? How do the international conventions for joint struggle affect the fight
against international terrorism? These kinds of questions have been discussed in this
study. Moreover, the concepts of terror and terrorism are explained and cooperation
between these two organizations and the international conventions, which they are
subject to, have been addressed. Finally, the issues related to the improvement of
cooperation and the elimination of deficiencies have been emphasized.

Key Words: Struggle, Terrorism, Crime, Organization, Method, Cooperation.
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1. GIRIS

Gegmisten giliniimiize insanlik tarihi ile birlikte gelisen ve farklilasan sug
kavramindaki gelismeler, su¢ ve sugluyla miicadele konusunda da gelismelere
sebep olmustur. Insanlik tarihi, yasadig1 déneme bagl olarak cesitli suglu ve sug
unsurlariyla karst karsiya kalmistir. Bu suglar ile miicadele i¢in her toplum ic ve
dis giivenliklerini saglamak amaciyla cesitli orgiitler kurmuslar ve bu orgiitlere
kanunlarla belli yetkiler vererek su¢ ve sucgluyla micadele konusunu 6zel olarak
ele almiglardir. Giiniimiizde ulasim, teknoloji, sanayi ve bilimin gelismesiyle
birlikte sug¢lar ulusal diizeyden ¢ikip uluslararast bir boyut haline gelmis
bununda 6tesine gegerek bazi suglar kiiresel su¢ haline gelerek tiim cografyalar
dogrudan veya dolayli olarak etkilemeye baslamislardir. Yukaridaki satirda
belirtilen ve koki M. O. 66-73 yillarina dayanan ve giiniimiizde insanlik igin
felakete doniisen terdrizm sorunu kiiresel bir hal almis ve diinyadaki tiim
cografyalar1 etkilemeye baslamistir. Ulkeler terdrizmle miicadele konusunda
ulusal diizeyde tedbirler alsa da kiiresellesen diinyada terérizmin yayginlasmasi
uluslararas1 igbirligini zorunlu hale getirmistir. Terdérizm ile miicadele
konusunda 194 iiye iilkenin bir araya gelerek olusturdugu, su¢ ve suglu
konusunda bilgi aligverisi, tecrilbbe paylasimi ve gelistirici egitimler vb. birgok
faaliyeti yapisinda bulunduran Uluslararas1  Kriminal Polis  Orgiitii
(INTERPOL), Birlesmis Milletler (BM)’i de gecerek en biyilk uluslararasi
isbirligi orgiitii haline gelmistir. 10 Haziran 1928 tarihinde Isvigre’nin Bern
sehrinde yapilan Interpol Genel Kurul toplantisinda Tiirkiye Viyana Sefareti
ikinci katibi Muzaffer Kamil Bey tarafindan temsil edilmis olan Tiirkiye daha
sonraki gozlemci sifatiyla katildigi birka¢ toplantiya miiteakip resmi olarak
Mustafa Kemal Atatiirk’iin imzasin1 tasiyan 1930 tarihli Kararname ile teskilata
iye olmustur. Tiirk Emniyet Teskilati Interpol biinyesinde Emniyet Genel
Miidiirliigii Interpol-Europol Daire Baskanligi diizeyinde ¢alismalarini ve
faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bu c¢alismada Tiirkiye’yi ve diger bircok

devleti yakindan ilgilendiren terdorizm sorunu ele alinmis olup 6zellikle 11 Eyliil



2001 tarihinde Amerika’ya yapilan teror saldirisindan sonra terdrizmin kiiresel
bir tehdit haline doniismesiyle ve artan oranda siddetinin farkli bir boyuta
ulagsmasiyla miicadelede biitiinlesik bir isbirliginin zorunlulugu ortaya
cikarilmaya c¢alisilmistir. Calismada Uluslararasi Kriminal Polis Tegkilati
(INTERPOL), Tiirk Emniyet Teskilati, terdrizm ve bunun 0Onlenmesinde
Interpol ve Tiirk Emniyet Teskilati’nin rolii ve isbirligi incelenip Istanbul Il
Emniyet MUdurliigii interpol-Europol Sube Miidiirliigii’niin faaliyetleri {izerine
ornek bir calisma yapilmistir. Tezin temel arastirma konusu Tiirk Emniyet
Teskilati’nin ve Interpol’iin uluslararas: terdrizmi engellemedeki roliinii tespit
etmek, ayrica Interpol ve Tiirk Emniyet Teskilati arasindaki isbirliginin
terorizmi engellemedeki Onemine vurgu yapmaktir. Bu g¢alismada ayrica su
sorulara kisaca yanit verilecektir: Terdrizmin nedenleri nelerdir? Ter6rizm ile
mucadele neden zor hale gelmistir? Uluslararast isbirligi anlagmalar1 ve
uluslararas1 sozlesmeler bu sorunu engellemede yeterli midir? Uluslararasi
Kriminal Polis Tegkilatt (INTERPOL) nin uluslararasi terérizmi engellemede
eksiklikleri nelerdir? Tiirk Emniyet Teskilat1 ve Interpol arasindaki isbirligi

hangi dlizeydedir?

Calismada ayrica Tirk Emniyet Teskilati’'nin mevcut isbirligi catisi altinda
uluslararasi terorizmi engellemedeki ve bu sorunu besleyen diger suglarla nasil
muicadele ettigine 1s1k tutmak ve mevcut isbirliginin giliclenmesi yo6niinde
fikirler vermektedir. Interpol biinyesindeki iiye sayis1 ve miicadele hedeflerine
bakildiginda bu hedefler dogrultusunda ozellikle terdrizm ile miicadele ve
terérizmi besleyen diger suglarla miicadele konusunda Tiirk Emniyet Teskilati
biiylik bir rol oynamistir. Arastirmalar ve haberlerde yapilan incelemelerde
Ozellikle devletler tarafindan aranan terorle iliskilendirilen kisilerin iadesi
konusunda devletlerin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda politik davrandiklar: tespit
edilmistir. Uluslararas1 anlasma ve sdzlesmelerde ortak bir terdrizm tanimi
yapilamamasinin miicadeleyi olumsuz etkiledigi ortaya ¢ikarilmistir. Terérizmin
siyasi hedefi olmasina ragmen Interpol’iin ana tiiziigiiniin 3. maddesinde siyasi,
askeri, dini ve 1rki konulara karisilmamasi ve teskilat faaliyetlerinin bu konular
disinda tutulmasi gerektigi fikri, Interpol’iin terdrizm ile miicadele konusunda

iiye devletlerde soru isareti yaratmaktadir.



Tezin temel hipotezi sudur: Tiirk Emniyet Teskilat1 ve Interpol isbirliginin
uluslararasi terorizm ile miicadele konusunda yetersiz kalmasinin ana etkeni,
her iki yapida da bulunan yapisal ve hukuksal eksikligin yaninda terdérizm
konusunda ortak operasyonel kabiliyetlerinin kisitli olmasidir. Yapilan isbirligi
sonuglar1 ve yasanan terdr olaylarinin arasindaki sayisal ugurumlar, igbirliginin
yetersizligini ortaya koymaktadir. Ayrica iiye devletler terdér suglularinin

iadelerinde politik davranmaktadirlar.
Tezin alt hipotezleri ise sunlardir:

e Interpol anayasasinin 3. maddesi olan 1rki, askeri, politik ve dini konularmn
miicadele disinda tutulmasi, bu konularin terérizmin ana hedefi ya da
terorizmi besleyen sebepler olmasi terdrizmi engellemede sorun teskil
etmektedir.

e Interpol teskilatimin ana tiiziigiinde terdrizm tanimi olmayisi miicadeleyi
yetersiz birakmaktadir.

e TerOrizmi besleyen suclarla micadele etmek terdrizm ile mucadele etmek

kadar 6nemlidir.

Calismada terdr ve terdrizm iizerine yazilmis akademik kaynaklardan ve
terorizmin onlenmesi konusu iizerine yazilmis akademik kitap, makale, dergi ve
tezlerden yararlanilmistir. Ayrica arastirmanin ana teorik ¢ergevesini olusturan
Tiirk Emniyet Teskilat1 ve Interpol hakkinda yazilmis kitap, tez, makale ve

dergilerden yararlanilmistir.

Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirmada konu ile
ilgili yazilmis tez, makale, kitap, raporlarin yaninda kiitiiphane ve internet
kaynaklar1 taramasi1 da yapilmistir. Evren olarak Interpol’e iiye olan iilkeler ele
alinmistir; ayrica drneklem olarak Interpol’e iiye olan Tiirk Emniyet Teskilati
incelenmis olup Tiirk Emniyet Teskilati Emniyet Genel Miidiirliigii interpol-
Europol Daire Baskanligi’na bagli Istanbul 11 Emniyet Miidiirliigii Interpol Sube

Miidiirligi tizerine ornek bir calisma yapilmistir.






2. TURK EMNIYET TESKILATI VE FAALIYETLERI

2.1 Tiirk Emniyet Teskilati’min tarihi

Insanlik, tarihin biiyiik bir bdliimiinde toplu olarak yasamis ve ihtiyaclarim
gidermek i¢in toplu halde yasama istegi duymustur. Toplumsal yasamin devami
i¢in toplumlar1 yoneten ve onciiliik eden otoriteler bu toplu yasamin saglikli bir
sekilde ilerlemesi ve siirdiiriilmesi igin asayis ve emniyetin saglanmasini
oncelikli temel gorevlerinden saymislardir. Asayis ve emniyetin saglanmasi ve
toplu yasamin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in insanlar devlet adinda
kurumlar olusturmuslardir. Devlet, en genel tanimlamasiyla belirli bir ulke
tizerinde yerlesme ve zorlayici otoriteye sahip olan bir iktidar (yOneten)
araciligiyla yoOnetilen bir insan toplulugundan olusmaktadir (Kapani, 2011).
Diger bir tanimlama ise devlet, belirli bir toprak parcasi lizerinde egemen olan

belirli bir insan toplulugunun olusturdugu bir varliktir (G0zler, 2012).

Sosyal diizenin bozuldugu, huzurun ve asayisin olmadigi her ortamda huzur,
giiven ve emniyeti saglayacak bir gii¢ ortaya ¢ikmistir. insanlar1 bir arada tutan
bu gli¢, bazen olusturulmus olan bir kurum ya da ge¢misten siire gelen 6rf, adet,
gelenek, gorenek ve toreler olmustur. Toreler, Tiirk tarihinde toplu yasama
gecildiginden bu yana sosyal diizeni saglama yoniinde 6nemli rol oynamislardir.
Tarihi siirecin gelismesi, ihtiyaglarin farklilasmasi1 ve nifus hareketleri vb.
degiskenlerin etkisiyle zamanla toplumsal dilizeni saglayan yapilarda da
degisiklikler meydana gelmistir. Tiirk Emniyet Tegkilat1 da degisen ve zamanla

gelisen bu kurumlar arasinda yerini almistir.

2.1.1 Eski Turkler’de polis

Polis tarihi, Turk tarihi ile baslamis olup tarih boyunca bir¢ok devlet kurmus
olan Tiirkler kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasini ulusal savunma ile
beraber ifa etmislerdir. Diger bir ifadeyle kamu diizeni ve giivenligi i¢in ayr1 bir
kurum olusturulmamis, ulus savunmasinda rol alan ordu igeride de bu tur

faaliyetler ylritmiistiir.



Eski Tuirkler’de bugiinkii kullanimla sdyleyebilecegimiz polis ve amirleri
“Yargan” ya da “Yarkan” olarak adlandirilmaktaydi. Yarkanlar gorevlerini
asayisi saglamakla gorevli “Tarhan” ve “Tigin” denilen valilere bagli olarak
gergeklestirmekteydiler. Goktiirkler donemine gelindiginde ise “Sad”, “Tudun”
ve “Subagilar” giivenligi saglamakla gorevlilerdi. Bu kavramlar o donemde
kullanilan ve etkisi altinda bulunulan dil kiiltiiriinden gelmektedir. Ornegin
“Yarkan, Sad ve Tudun kelimelerinin Mogolca’dan tiremis oldugu
bilinmektedir” (Dindar, 1999).

Sad, Yarkan, Tudun kelimeleri Uygur metinlerinde de gegmektedir. Tim bunlar,
Eski Tiirk devletlerinde asayis ve gilivenligin saglanmasina 6nem verildigini
kanitlar nitelikte olup, Tiirk Polis Teskilati’'nin ne kadar eskiye dayandigi
hakkinda ipucu verir. Yasanilan gelismelere bagli olarak teskilat kendi
icerisinde yeni kavramlar iiretmis, Yarganlar’dan sonra kamu dlzeni ve
gilivenligini saglamak i¢in Subasilar gorev almiglardir. Subasilar, kelime anlami1
olarak su, asker, subasi, bagkomutan anlaminda kullanilmistir. Subasilar, baris
doneminde i¢ huzuru saglamislar, savas doneminde ise orduyu sevk ve idaresi
ile ilgilenmislerdir. Buradan da anlasilacagi {izere ulusal savunma ve genel
asayis ve emniyetin saglanmasi i¢in ayr1 ayri kuruluslara rastlanilmamaktadir.
Zamanla boylarin birlesip cografyanin gelisimi ve nilifusun artmasiyla
“Subasilar” yetersiz kalmis ve “Kagan”lar ortaya ¢ikmistir. Kaganlar’in ortaya
cikmasiyla Subasilar savas doneminde sadece belli birlikleri komuta etmisler,
baris doneminde ise bulunduklar1 bolgelerin giivenligini saglamislardir. Boylece
Subasilar’in gorev ve yetkileri azalmistir. Bilinen en eski Subasi, Tonyukuk
Kitabesi’nde ismi gecen “Inalkagan”dir. Biiyiikk Selguklu Imparatorlugu

kurucusu olan Selguk Bey de ayn1 zamanda Subasi’dir.

Eski Turkler’de polislik hizmetleri ciddi bir gorev anlayish ile yiriitiilmistiir.
Tarihi olaylar bunu agiklar niteliktedir. Tiirkler’in zamanin sartlarina gore sug
sayilan fiilin islenmesinden Once sugun islenmesine engel olmak, sug
islendikten sonra ise faili bulup ortaya c¢ikarmak gorev anlayist icinde
olduklarin1 gostermektedir (Akbulut, 1995: 13). Giivenlik konusunda farkli bir
bakis agisina sahip olan Eski Tirkler asayis ve giivenligi sadece kurumlara
birakmamislar, bu tiir hizmetlerin saglanmasinda vatandaslara da yiikiimliiliikler

getirmiglerdir. Bu hususlar1  kanunlara da koyarak uygulanabilirligini



arttirmiglardir. Akbulut (1995: 14) calismasinda bu duruma sdyle 6rnek verir:
Herkes bulundugu yerin asayis ve inzibat kuvvetlerine elinden geldigi kadar
yardim etmeye ve o kuvvetlerin goérevini miimkiin oldugu kadar hafifletmeye
mecburdu. Bu gibi hiikiimleri ihtiva eden eski Tiirk kanunlarindan 3 tanesi
meshurdur. Bunlar Oguz Toéresi, Ulug Yasa ve Timur’un ¢ikardigi kanunlari

ihtiva eden tuziklerdir.

Ozetle, eski Turkler’de kamu giivenligi ve diizeni belli yasalara gore yiiriitiilmiis
olup bu gorevlerini yerine getiren kolluk kuvvetleri giiciinii yasalardan almaistir.
Bu yasalarda suglarin onlenmesi kadar islenen suglarda suglularin yakalanip
yargiya teslim edilmesine de dnem verilmistir. Eski Tiirkler’de Polis Teskilati
agiklamalardan da anlasilacag iizere ayr1 bir teskilat olamayip askeri teskilat

icerisinde yer almis ve askeri 6zellikler gostermistir.

2.1.2 Osmanh déneminde polis

Diinyanin en biiyiik imparatorluklarindan birini kuran Osmanli Tiirkleri, 600 y1l1
askin bir siire genis bir cografyaya hiikmetmistir. 13. asrin ortalarinda Orta
Asya’dan Anadolu’ya gelen Osmanli Tirkleri, o donem Mogollarla savas
halinde olan Selguklular tarafindan S6git ve Domani¢ bdolgesine
yerlestirilmislerdir. Osmanli Tirkleri, burada kendi beyliklerini kurmustur.
Beylikten imparatorluga uzanan genis bir donemde sahnede kalan Osmanh
Imparatorlugu’nun asayis ve giivenlik faaliyetlerinin gelismesi uzun bir doneme

sahiptir. Bu donemler kisaca soyle siniflandirabilir:

e Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan Istanbul’un fethine kadar olan

dénem (1299-1453),

e Istanbul’un fethinden Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasina kadar olan siireg

(1453-1826),
e Islahat Donemi (1826-1838),
e Tanzimat Dénemi (1838-1876),
e Mutlakiyet Dénemi (1876-1908),

e Mesrutiyet Donemi (1908-1923).



Osman Bey Karahisar’t ele gecirdiginde kentin yonetimini oglu Orhan Bey’e
devretmistir. Osman Bey kentin huzur, giiven ve asayisinin saglanmas1 amaciyla
Gundiz Alp’i de Subasi olarak tayin etmistir. Gilindiiz Alp, bugunki anlamda
kabul edilen ilk polis amiridir. Subasilar Eski Tiirkler’de oldugu gibi Osmanl
doneminde de benzer Ozellikler gdstermis savas doneminde orduyu sevk ve
idare etmis, baris doneminde ise bulunduklar1 boélgede asayis ve giivenligi

saglamislardir.

Osmanli zaman icinde beylikten ¢ikarak imparatorluga doniismiistiir. Devlet ve
ordu teskilatinin zamanla biiyiimesiyle devletin basinda mutlak bir glce sahip,
en biiyiik askeri, adli ve miilki amir olan ‘“Padisah”lar yer almislardir.
Padisahlar hakim olunan topraklar {izerinde asayis, glivenlik ve huzur gibi
polisiye hizmetleri sadrazamlar araciligiyla yiirlitmiislerdir. Sadrazamin yaninda
yer alan subasilar “yasake¢i” adi verilen askerlerle baskentin gilivenligini
saglamiglardir. Tim kente hakim olabilmek amaciyla g¢esitli yapilar
olusturulmus, “Asesbasilar” gece bekgiligi yaparak kent giivenliginde onemli

bir rol iistlenmislerdir.

1453 yilinda Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethetmesine kadar Subasilar en
onemli memurluklarin basinda yer almig ve protokolde kendilerine yer
bulmuslardir. “Istanbul’un fethinden sonra yavas yavas Onemini kaybeden
Subagilar, ‘Sehir Subasilari’ isminde Belediye Zabita Amirligi mahiyetini
almaya baslamiglardir” (Akbulut, 1995: 20). Bu donemde baskent disindaki
illeri yoneten “Beylerbeyi” ve sancaklari yoneten “Sancakbeyleri”, emirleri
altindaki askerlerle bulunduklar1 bolgelerde bolgenin asayisini saglamislardir.
Istanbul’un fethinden sonra ise Yeniceri Ocag1 on plana ¢ikmis, Yenigeriler

asayis ve emniyet konusunda 6nemli gorevler almislardir.

Istanbul’un fethinin ardindan niifus ve cografyanin artisiyla birlikte sehir 5
giivenlik  bolgesine ayrilmis ve her bolgeden sorumlu  gorevliler
gorevlendirilmistir. Bu gorevlendirilenler; Yenigceri Agalari, Cebicibasilar,
Kaptanpasalar, Topgubasilar ve Bostancibasilar’dir. Konunun daha iyi
anlagilabilmesi agisindan 6rnek verilecek olursa Topkap1 Saray1 ve ¢evresinden
Yeniceri Agasi; Kasimpasa ve Galata bolgesinden sorumlu Kaptan Pasa;
Tophane ve Beyoglu boélgesi Topgubasilar; Ayasofya, Ahirkapi, Hocapasa
bolgesi Cebecibasilar; Uskiidar, Eyiip, Kagithane, bogazin her iki yakasi, Adalar



ve Ayestefenos (Yesilkdy) bolgesi Bostancibasilar’in - sorumluluguna
birakilmistir. Sehrin i¢ bolgelerinde ise karakollar kurulmustur. Karakol
kelimesinin kdkeni buradan gelmektedir. Glinumuzde karakol ismine mesafeli
yaklagilsa da kelime anlami olarak giivenligin karada gosterilen faaliyetleri

anlamina gelmektedir.

Kentin gilivenligi ve asayisi ile ilgilenen kurumlar maalesef zamanla gorev
bilincinden c¢ikarak sahiplenme ve yozlagsma asamasina gelerek i¢ giivenligin
saglanmasi ve korunmasinda ciddi hasarlara yol agmislardir. Bahsedilen husus
Yenigeri Ocagi ile ilgilidir. Yenigeri Ocagi kullandig1 yetkileri zamanla
sahiplenerek ve gorev bilincinden uzaklasarak tahttan padisah indirme
asamasina kadar tehlikenin boyutunu ilerletmislerdir. Osmanli’nin gerileme
doneminde kurum olarak bozulmus olan ve devletin kurtarilmas: igin

kaldirilmasi elzem olan Yenigeri Ocagi, II. Mahmut tarafindan kaldirilmistir.

Yenigeri Ocagi’nmin  kaldirilmasindan  sonra  kurulan Ihtisap Agalig
Nizamnamesi ile Ihtisap Nezareti kurulmustur. Kurulan nezarethanenin kolluk
gorevinin yani sira aslinda asil gorevi belediye hizmetleri olmustur. 1845
yilinda modern anlamda ilk polis teskilatinin kurulmasina kadar kolluk
gorevlerini yliriitmiiglerdir. 1845 yilinda ise 1845 tarihli on yedi maddelik Polis
Nizamnamesi hazirlanmis ve polis kelimesi ilk defa bu nizamnamede ge¢cmistir

(Birinci, 1999: 9-16).

Cok uluslu ve kozmopolitan bir niifusa sahip olan Osmanli Devleti, disaridan
kigkirtmalara acik oldugu icin iilkenin genel asayisini saglamak zor bir hale
gelmistir. Bu tiir ayaklanmalar1 bastirmak, istekleri karsilayabilmek ve gerileme
doneminden kurtulmak igin olusturalan Giilhane Hatt1i Hamayunu’ndan sonra
vatandaglar yeni haklar elde etmekle birlikte giivenlik hizmetleri de doniisiim
gecirmis; 1846°da Zaptiye Miisiriyeti kurulmustur. Zabita ve polis bu miisiriyet
emrine verilmistir. Zaptiye Miisiriyeti 1846-1879 yillar1 arasinda etkili
olmustur. 1879 yilinda ise Zaptiye Nezareti kurulmustur. Nezaret sadece
Istanbul’un asayis ve giivenliginden sorumlu tutulmus; tasrada kolluk gérevleri
“Seraskerlige” birakilmistir. 1894°te 15 vilayette polis teskilatt kurulmus olup
yavas yavas tim iilkede teskilatlanma siirdiiriilmiistiir. 1898’de Istanbul Sivil
Polisligi, Polis Miifettisligi, Siivari Polisi, 1899°da Deniz Polisi faaliyete
geemistir (Yilmaz, 2000).



Fiilen 1881°de kurulmus olan polis teskilatinin gorev ve yetkilerinin belirtildigi
metin, 1896’da “Asayis Vazifesiyle Miikellef Olanlarin Nizamiye ve Jandarma
Asakir-i Sahanesiyle Polis Memurlarinin Suret-i Hareketine Dair Talimat”
adiyla yayinlanmistir. Bu metinde polis gorev ve yetkileri belirtilmis ayrica
Jandarma ile olan iligkilere de deginilmistir. Bu donemde ayrica Selanik ve
Istanbul gibi sehirlerde ihtiyaci karsilamak igin polis okullari agilmistir. 23
Temmuz 1908°’de Il. Mesrutiyet’in ilaniyla Zaptiye Nezareti kaldirilmaistir.
Kaldirilan nezaret yerine 1909 yilinda “Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye
Miidiriyeti Tegskilatina Dair Kanun” ile Dahiliye Nezareti’'ne bagli “Emniyeti

Umumiye Midiirliigii” asayis ve giivenlik hizmetleri i¢in kurulmustur.

Polislerin daha modern ve basarili bir sekilde goérev yapmasi ve teknik bilgi
O0grenilmesinin elzem oldugu belirtilmis, bu ihtiyaglarin karsilanmasi igin
Dahiliye Nazir1 Talat Pasa doneminde Viyana Polis Teskilati’nin incelenmesi
i¢in heyet gonderilmistir. TBMM nin kurulusuna kadar Polis Teskilati ihtiyag
ve diizenlemelere gore sekillenmistir. TBMM’nin kurulusundan sonra bugiinkii
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin temelleri atilmistir. TBMM’nin kurulmasindan
sonra giivenlik hizmetleri iki koldan yiriitiilmistir. Bunlardan birincisi
Istanbul’da bulunan padisaha ve hiikiimetine bagli olan Emniyeti Umiimiye
Miudirligt digeri ise Ankara’daki milli hiikimete baglhi Emniyet
Miidiirliigii’diir. Bu durum elbetteki tlilke yonetiminde oldugu gibi kolluk
islerinde de sorun yaratmaktaydi. Mondros Miitakeresi sebebiyle Istanbul’daki
Muddriyet, Itilaf Devletleri baskisinda bulunuyordu. Milli miicadelenin
kazanilmasindan sonra bu ikilik ortadan kalkmistir. Istanbul Emniyeti Umumiye
Miidiirliigii personelleri her ne kadar Itilaf Devletleri baskisi altinda asil
gorevlerini yerine getirmede giiclik ¢ekmis olsalar bile Kurtulus Savasi
doneminde silahlarin Anadolu’ya aktarilmasi gibi hassas konularda canlari

pahasina gdérev yapmaktan geri durmamislardir.

Mondros Mitakeresi’nin imzalanmasini takiben 24 Haziran 1920 tarihine kadar
onemli gorevler Ustlenen Polis Teskilati, 24 Haziran 1920°de Milli Polis
Teskilat1 yapisina doniismiistiir. Milli Polis Teskilati bir yandan anayurdu isgal
eden diisman devletlerle, diger yandan ayaklanarak yurdun i¢ giivenligini bozan

yerel igbirlik¢ilere ve bagimsiz devlet kurma hayali pesinde kosan, bu ugurda
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akla sigmayacak c¢ilginliklar yapan Ermeni ve Rum azinliklara kars1 basarili bir

sekilde miicadele etmistir (Gill&Kandemir, 2013: 94).

2.1.3 Cumhuriyet déneminde polis

29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyetin ilan edilmesiyle Tlrkiye Cumhuriyeti
merkezde ve il teskilatlarinda zayif durumda bulunan Polis Tegkilati’n1
devralmistir. Tegkilat kurulus kanunu olmamasi sebebiyle giivenlik ve asayis
hizmetleri 1907 ve 1913 tarihli Polis Nizamnamesi’ne goére ifa edilmekteydi. 14
Mayis 1930°da cikarilan “Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri
Hakkindaki Kanun” ile ismi “Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii” olmustur. Son
olarak Emniyet Genel Miidiirliigii olarak ¢alismalarina devam etmistir. 1932°de
Polis Teskilat Kanunu ¢ikarilarak teskilat anlaminda kurulus kanununa sahip
olunmustur. Bu konuda ayni yil icinde 2050 sayili, 1934’te 2531 sayih
kanunlarla degisiklikler yapilmistir (Akbulut, 1995: 37-38). Gunumuzde polisin
gorev ve yetkilerini belirleyen iki kanun hala eskiye dayanmaktadir. Bunlardan
ilki 1934 tarih ve 2559 sayili “Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu”, ki bu
kanunda polisin tanim1 yapilmistir. Ikinci kanun ise 1937 tarih ve 3201 sayili
Emniyet Tegskilati Kanunu’dur. Tarihsel anlamda bahsedilen Tirk Polis
Teskilati, modern anlamda 10 Nisan 1845 yilinda kurulmasi dolayisiyla her yil
10 Nisan giinii ve bu tarihi takip eden hafta Polis Haftas1 olarak kutlanmaktadir.

Teskilat 10 Nisan 2019 itibariyle 174. yilin1 kutlamistir.

2.2 Tiirk Emniyet Teskilati organizasyon yapisi

Emniyet Genel Miidiirligii, organizasyon yapisit olarak Merkez Teskilati ve
Tasra teskilati olarak yapilanmistir. Merkeze bagli temcilcilikler olarak gegen

“yurt dis1” teskilatlanmasi1 mevcuttur.

2.2.1 Merkez teskilati

Merkez Teskilat;; Teftis Kurulu Baskanligi, Ozel Giivenlik Denetleme
Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Ozel Harekat
Baskanligi, diger daire baskanliklari, Trafik Arastirma Merkezi Midiirliigii ve
Ozel Kalem Miidiirliigii’nden olusur. Her daire baskanlifi en az 3 sube

miudirligiinden olusur. Ayrica tasrada faaliyet gosterip de dogrudan merkeze
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bagli yapilar da bulunur. Bu yapilar; Polis Akademisi Baskanligi, amir sinifi
ihtiyacini karsilayan Polis Amirleri Egitim Merkezi Midiirligli, memur sinifi
ihtiyacin1 karsilayan Polis Meslek Yiiksek Okulu Miidiirliikleri, Polis Meslek
Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Polis Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Polis Moral
Egitim Merkezi Miidiirliikleri ve Kriminal Polis Laborotuvar Midiirlikleri’dir.
Gelisen teknoloji ve yeniliklere gore amir ve memur sinifi yetistiren egitim
merkezleri, dogrudan merkeze bagli olmakla birlikte Polis Akademisi
biinyesinde yliksek lisans ve doktora diizeyinde 6grenciler planlamalara gore

yetistirilmektedir.

2.2.2 Tasra teskilati

Tasra teskilat1 ise bolgenin niifus ve ihtiyacina gdre Il Emniyet Miidiirliikleri,
[lce Emniyet Miidiirliikleri ve Ilge Emniyet Amirlikleri seklinde orgiitlii bir
yapiya sahiptir. Tiirkiye’de 81 11 Emniyet Miidiirliigii, bunlara bagh Ilge
Emniyet Miidiirliigii ve Ilce Emniyet Amirlikleri vatandaslara 7/24 hizmet

vermektedir.

2.2.3 Yurtdisi teskilati

Emniyet genel miidiirligl yurtdis: teskilatlanmasi, diger iilkelerde bulunan dis
temsilciliklerimizde giivenlik vb. ¢esitli  faaliyetlerin  ifasin1  yerine
getirmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Cin Fransa, Irak ve

Kazakistan gibi bir¢ok iilkede temsilciligi bulunmaktadir.
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EMNIYET MUDURLUGU

MERKEZ TESKILATI

Teftig Kurulu Baskanlig

Polis Amir
Merkezi Miidii

Is Denetim Birimi Polis Meslek Yilkse
Bagkanhi Midiirliklen

Orel Harckal Bagkanlifi Pofis Mesl
. Polis
Daire Bagkanhklan M

Polis Moral EZitim Merkezi
Miidiirliklen

Trafik Arnstirma Merkozi
Mudirlagi

lis Laboratuvar
Midiirluklieri

Ozel Kalem Miidirkigia

Sekil 2.1: Tiirk Emniyet Teskilati1 organizasyon yapisi

Kaynak: Emniyet Genel Midirligi (2019). Organizasyon Yapist,
https://www.egm.gov.tr/sayfalar/organizasyon-yapisi.aspx

2.3 Personel yapisi

Teskilatin hizmet siniflarina gore personel dagilimi dengeli bir yapiya sahip
olup ihtiyaca gore artis ve azalis yasanmaktadir. Emniyet Genel Midirlugi
2017 Performans Programi incelendiginde, Emniyet Teskilati personelinin
261.427°si  (%95) emniyet hizmetleri, 12.499’u (%5) ise diger hizmet
siniflarindandir (Emniyet Genel Mudirligi, 2017).
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i%%

1/1 Sumf Emniyet Madiira

1/2 Sumf Emniyet Madiira 62'?
2. Simf Emniyet Midiri 679
3. Simf Emniyet Mudiri 1.156
4. Simf Emniyet Miudiri 1.314
Emniyet Amiri 1.636
Baskomiser 745
Komiser 1.581
Komiser Yardimeis: 8.919
Baspolis Memuru T7.600
Polis Memuru 233227
Cargi ve Mahalle Bekgisi 3.937
Emnivet Hizmetleri Simfi Toplam 261.427
. DIGER T1T TR ’ ‘ ( ’
Malki idare Hizmetleri 2
Genel Idare Hizmetleri 3.638
Teknik Hizmetler 621
Saghk Hizmetleri 369
Egitim Ogretim Hizmetleri 1
Yardimer Hizmetler 5.994
Avukathik Hizmetleri 57
Akademik Kadro 99
Isgi 1.613
Sozlesmeli 25
Diger Hizmet Sinifi Toplam 12.419
GENEL TOPLAM 273.846

Sekil 2.2: 2017 Emniyet hizmetleri sinif dagilimi

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii (2019). 2017 Emniyet Hizmetleri Simif Dagilimu,
https://www.egm.gov.tr/Documents/2018%20Y %C4%B11%C4%B1%20Performans%20Program%C

4%B1.pdf
Yukarida verilen bilgiler 2017 verilerine gore olup 2018 tarihi itibariyle teskilat

personelinin 254.958’1 (%95) Emniyet Hizmetleri, 12.009°u (%5) ise diger

hizmet siniflaridir. Diger hizmet siniflar1 ise ¢esitli ihtiyaglarin karsilanmasi
i¢in teknik personel olarak calisan teknisyenler, temizlik iscileri vs.’dir. Ayrica
teskilat biinyesinde engelli sinifi kadrosundan personel calistirmak da yasal
zorunluluktur. Asagida 2018 performans programindan alinan giincel tablo

bulunmaktadir.
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ks CEMSINVEL THAMET LERT SINIED 3 Rt g ]

171 Sipuf Emniyet Mdirn 12
112 Sl Emniyet Mindird 626

2 Sl Emmiyet Modrn B34

3. Banaf Emniy et Middird 103
4. Sl Emnivet Modird 105
Emniyet Amir ]
Bagkomiser 459
Kaomiser L1l
Komiser Yardimcis: B.T42
Baspolis Measuru 6392
Polis Memmuru 230338
Cars ve Mahalle Bekgisi 4528
Emniyet Hizmetleri Smifi Toplama 255974
L4 DIGER HEZMETSINTET ) i )
Miilki ldare Hizmetleri 2
Gemel Idare Hizmetlen 1620
Tekmik Hizmetler 1L
Saghk Hizmetlen 349
Egitim Ogretim Hizmetleri |
Yardimc: Hizmeiler 5744
Avukathk Hizmethen Ei
Alademik Kadro o2
Ly 1497
Soelegmali B
Difer Hizmet Simifi Toplam 12018
GENEL TOPLAM 167.992

Sekil 2.3: 2018 Emniyet hizmetleri sinif dagilimi

Kaynak : Emniyet Genel Miidiirliigii (2019). 2018 Emniyet Hizmetleri Smif Dagilimi,
https://www.egm.gov.tr/Documents/2017Performans.pdf

Giivenlik ve asayisi saglayan vatandas ile siirekli iletisim halinde bulunan ve
cagin ihtiyaglarina gore kendini gelistiren kolluk kuvvetlerinin egitim durumlari
da oldukc¢a onemlidir. Her gecen yil egitim durumu yilikselen Emniyet Genel
Miidiirliigii personelinin ayrica Polis Akademisi gibi kuruluslarda alansal
yuksek lisans ve doktora dizeyinde egitim almasi saglanmakta ve diger
tiniversitelerin yiiksek lisans ve doktora programlarinda personelin kendisini
gelistirmesinin - 6nii agilmaktadir. 2018 EGM Performans Programi’nda
yayinlanan verilere gore 2018 yili itibari ile Emniyet Genel Miudirligi
personelinin %91’i yiiksekokul ve {iniversite, %7’si lise, %2’si ise ortadgretim
mezunudur (Emniyet Genel Midirligi, 2019). Ayrica 4482 yiiksek lisans
diizeyinde ve 84 doktora diizeyinde yiiksek egitim yapmis personel bulunmakta
olup yuksek lisans ve doktora diizeyinde personel yetistirilmesi devam

etmektedir.
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Teskilatin biiylik ¢ogunlugunun yiiksekokul ve iiniversite mezunu olmasi,
kurum agisindan olumlu olsa da doktora ve yuksek lisans seviyesinde personel
sayisinin az olmasi, doktora ve yiliksek lisans diizeyinde egitime agirlik

verilmesi gerektigine isaret etmektedir.

2.4 Polis hizmetleri

Insanlarin yasamak igin gereksinim duydugu fizyolojik ihtiyaclardan sonra
“guvenlik” Maslow (1943) ihtiyaclar Piramidi’nde ikinci sirada gelmektedir.
Devlet bu ihtiyaci insanlar i¢in saglamakla gorevli toplum sdzlesmelerinden

dogan bir olgudur.

Bir toplumun giivenligini saglamak devletin baglica gorevidir. Devlet de
olusturdugu kanunlarla toplum adina i¢ giivenlik ve dis glivenlik hizmetlerini
kolluk kuvvetlerince yerine getirmektedir. Cunkl glvenlik hizmeti yerine
getirilmeden diger (saghk, egitim) vb. hizmetlerin yerine getirilmesi
disiiniilemez. Tim kamu gorevlileri, c¢alisabilmeleri i¢in dnce can ve mal

glivenliklerinin saglanmasini ister (Aydin, 1996).

Polis Teskilat1 da i¢ guvenlikte belediye sinirlari i¢inde bu tiir hizmetleri yerine
getiren ve devamliligini siirdiiren kolluk kuvvettidir. Ozgiirliik-gtivenlik dengesi
icinde, diger bir tabirle giivenli 6zgiirliikk anlayisi igerisinde insan haklarina
saygili ve hukuk kurallarina bagli bir giivenlik hizmeti sunmaktadir. Polis
Teskilati, kendi biinyesi igerisinde bu goérevleri yerine getirirken ¢esitli siniflara
ayrilmaktadir. Bu siniflamalar polislerin kiyafetine gore, hizmet tiiriine gore ve
0zel mahiyette kurulanlar olmak {izere birbirinden ayrilmaktadir. Calismada tiim
hizmet siniflar1 degil, hizmet tiirline gore polis teskilatlanma yapisindan
bahsedilecektir. Konunun 6zii agisindan 6zellikle terérizm ile miicadelede yakin

iliskisi bulunan birimler anlatilacaktir.

2.4.1 Polis hizmet tirleri

Hizmet tiirline gore polis teskilati; idari, adli ve siyasi polis olmak Uzere 3’e
ayrilmis olup her bir hizmet tiirline mensup personelin gorev ve yetkileri

kanunla belirlenmistir.
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2.4.1.1 idari (6nleyici) polis

3201 sayili Emniyet Tegkilatt Kanunu (1937)’na gore ‘idari polisi, igtimai ve
umumi intizami temin etmekle miikellef olan kismidir’ seklinde tanimlanmustir.
Toplumda var olan sosyal diizen ile ilgili kanunlar1 uygulayan, emirlerin
yapilmasini saglayan ve su¢ meydana gelmeden dnce kamu giivenligi ve diizeni
icin Onleyici tedirler alan polise idari polis denir. Idari polis sorumlu bulundugu
gbrev alami i¢inde su¢ unsurlarimi goz Oniine alarak o alanda devriye, nokta,
karakol, bekci ve motorize ekipler gorevlendirerek sucun dnlenmesi ve suclunun
caydirilmasi icin tedbirler alir. Bu tedbirler arasinda ayrica umuma agik yerlerin
denetimi, agilacak umuma agik eglence yerleri i¢in goriis bildirmek ve atesli,
kesici ve delici aletleri yakalamak gibi tedbirler de yer almaktadir. Bunun
yaninda toplumsal gosteri ve ylirtiylislerin glivenligini saglamak da idari polisin
gorevleri igerisindedir. Idari polisin en belirgin &zelligi onleyici nitelikte

olmasidir (Emniyet Genel Mudiirliigii, 2019).
2.4.1.2 Adli polis

En az tam donanimli bir polis karakolu bulunan bolgelerde adli islerle
ilgilenmek Uzere, Emniyet Genel Miidiirliigii kadrosundan ayrilan gorevlilerden
olusturulmus kisimdir. Buradan su yanlig algilama ¢ikarilmamalidir; adli
polisler Emniyet Genel Miidiirliigii mevzuati disindadir gibi bir yargi soz
konusu degildir. Adli polisler yiiriittiikleri sorusturma acgisindan olayla ilgili
Cumhuriyet Savcist emirlerini yerine getirirken ayni zamanda idari islere de
sahip olup idari isler konusunda idari amirlerinden gelen emirleri yerine
getirirler. Kisaca “Adli Polis” gorevlileri adli islerde, adli amirleri olan
Cumbhuriyet Savcilar1 ve Hakimlerin emrinde olup idari olarak ayni zamanda
idari Ustlerine baglh olarak gorev yiiriitiirler. Adli polisler sugun olusumundan
sonra su¢ ve olayla ilgili sorusturmayr yiriitiirler. Adli polisler, sucun
olusumundan sonra sugu aydinlatic1 delilleri toplamak, sucu isleyen sahislari
yakalamak, Cumhuriyet Savcist adina sorusturmayi yiiriitmek ve sucla ilgisi
olanlar1 adalete teslim etmekle yilikiimliidiirler. Adli polisin gorevi, 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 2. maddesinin “b “bendinde “Islenmis
olan bir su¢ hakkinda Ceza Mihakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda
yazili gorevleri yapmak” (Polis Vaziye ve Selahiyet Kanunu, 1934) seklinde

belirtilmistir.
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2.4.1.3 Siyasi polis

Emniyet Teskilati Kanunu (1937)’nun 9. madddesinin “b” bendinde siyasi polis,
“devletin umumi emniyetine taallluk eden islerle miikellef olan kisimdir”
seklinde tanimlanmistir. Devletin bagimsizlifina ve biitiinliigiine, iilkenin ve
milletin ve cumhuriyet ve demokrasiye karsi disaridan gelebilecek her turli
saldirt ve icerinden gelebilecek tehlikelere karsi koruma saglar. Ama¢ milli
glivenliktir. Bu tiir tehlikelere karsi onceden haber alma, takip etme ve sugun
Onlenmesini saglamaktir. Giiniimiizde siyasi polislik hizmetlerini daha ¢ok Milli
Istihbarat Servisi (stlenmekte olup 6nemli bir parca da Emniyet Genel
Miidirligii tarafindan yerine getirilmektedir. Siyasi polis hizmeti, siyasi
nitelikteki suclarin islenmesinin Oniinli almak i¢in yapilan tiim calismalar
kapsar (Akbulut, 1995). Siyasi suglarin ne oldugu, ayrica bu suglari isleyenlerin
ugrayacaklar1 yaptirnmlar Tirk Ceza Kanunu’nun 302. maddesinde

belirtilmistir.

2.5 Polisin gorev ve yetkKileri

10 Nisan 1845°te “Polis Nizamnamesi” ile kurulan teskilat 3201 sayili Emniyet
Teskilat1 Kanunu ile bugiinkii seklini almistir. Ozgirlilk ve givenlik dengesini
temel ilke olarak benimsemis Polis Teskilati, yasalarin kendisine tanidigr yetki
ve sorumluluklar cergevesinde hukuk devleti ilkelerine bagli ve insan haklarina
sayg1 perspektifinde topluma guvenlik hizmeti vermektedir. Polisin gorevleri
yasalarca belirlenmis olup Polis Teskilati’nin gorevlerini diizenleyen ayni
zamanda eski bir kanun olan 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
1. maddesi su sekilde diizenlenmistir: “Polis, asayisi amme, sahis tasarruf
emniyetini ve mesken masumiyetini korur. Halkin 1rz, can ve malint muhafaza
ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan
cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanunun ve nizamnamelerin kendisine

verdigi vazifeleri yapar.”

Yine aymi kanunun 2. maddesi polisin genel emniyetle ilgili gorevlerini iki
kisimda diizenler. Bunlarin birincisi idari gérev olup sucun 6nlenmesi, ikincisi
ise adli olup Cumhuriyet Savcilart adina sugun olusumundan sonra sucla ilgili

sorusturmanin yiritiilmesidir. Polis bu gorevleri ifa ederken tehlike,
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zorunluluk, haklilik ve orantililik gibi genel sartlarin yaninda anayasal ve yasal

cergeve igerisinde su yetkilere sahiptir:
e Parmak izi ve fotograf alma,
e Arama,
e Zapt (el koyma),
e Yakalama,
e Kapatma,
o Karakola davet etme,
e ifade alma ve sorgulama,
e Men etme,

e Arama yetkisi olmaksizin belli durumlarda meskene, is yerlerine ve

miistemilatina girme,
e Zor kullanma,
e (Gozaltina alma,

e Kimlik sormak kimlik tespit etme,

Silah kullanma,

Bilgi toplama ve istihbarat,

Ozel zabuta, dzel tim olusturma,

Belli durumlarda Universiteye girme,

Teshis ve yiizlestirme,

Polisin emrine uymayan ve karsi koyanlar1 karakola gotiirme,
e Kuduz hadiseleriyle bazi igyerlerinin agilmasi (Y1lmaz, 2000: 56).

Hizmet tiiriine gore polis ¢esitlerinden sonra 6zellikle terérizm ve onu besleyen

sebeplerle miicadele eden gorev ¢esitlerine gore polisler asagida anlatilmistir
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2.5.1 Gorev cesitlerine gore polisler

Gorev ¢esitlerine gore polislik hizmetleri genel anlamda anlatilmayacak;
terérizm ile ilgili olan Siber Suclarla Micadele Polisi, Cocuk Polisi, Terorle
Miicadele Polisi, Kacgak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Polisi

anlatilacaktir.
2.5.1.1 Siber Suglarla Mucadele Polisi

“Ortam sanal olsa da islenen su¢ gercgektir” sloganiyla miicadele eden siber
suclarla micadele polisinin gorevi su sekilde tanimlanmistir: “Ulusal ve
uluslararas1 alanda faaliyet goOsteren siber suc¢ Orgiitleriyle evrensel, insan
haklarina saygili, sosyal ¢evrenin degerlerini de dikkate alarak topluma kars1
sorumluluk duygusuyla, kaliteye ve giivenilirlige odakli, yenilik¢i, akilct ve
sistematik c¢agdas calisma anlayis1 icerisinde, kaynaklar1 etkin ve verimli
sekilde kullanarak yasalarin tamidigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
gelisen teknolojinin kotiiye kullanilmasinin Oniine ge¢cmek, bilisim sistemleri
kullanilarak islenen suglarla zaman kaybetmeksizin etkin bir sekilde miicadele
etmek ve sugun devamini ve olusumunu onlemek suretiyle bilisim sistemlerinin
sucun hedefi veya aracisit olarak gelisen teknolojinin kotiiye kullanilmasinin
onune gecmek ve bilisim sistemleri kullanilarak islenen suglarla miicadele
etmektir” (Siber Suclarla Micadele Daire Baskanligi, 2019).

Gelisen teknolojiye ayak uyduran teror oOrgiitleri de siber alanda faaliyet
gostermektedir. Siber terdrizm bu anlamda karsimiza ¢ikan yeni terérizm
tiirlerinden biri olup Interpol Teskilat: da bu yeni terdrizm tiiriiyle ilgili egitim
ve kapasite gelistirme faaliyetlerini siirdiirmektedir. Orgiit lehine propaganda
yaparak eleman kazanmaya calisan, toplumda sanal ortamda yazilan yazilarla
korku ve kargasa ortami yaratma amaci yiiriiten terdr orgiitleriyle sanal anlamda
micadele goOsteren siber suclarla miicadele polisi terérizm ile miicadelede
glintimiizde kilit bir rol oynamaktadir. Siber suglarla miicadele polisinin gorev

alanlar1 genel itibariyle sunlardir:
e Hack’leme,
e Verilere yonelik suglar,

e BOT-NET/D-DOS Saldirilari,
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¢ Bilisim sistemine girme,

e Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme,
e Haberlesmenin gizliligini ihlal,

e Ozel hayatin gizliligi,

e Kisisel verilerin kaydedilmesi,

e Nitelikli interaftif dolandiricilik,

e Banka ve kredi suclari,

CGocuk pornografisi,
e Online orgutli kumar oynatmak (Emniyet Genel Midiirliigi, 2019).

Tiim bu gorev alanlarinda faaliyet gosteren Siber Suclarla Micadele Polisi, terér
orglitlerine dolayli veya dogrudan finansman ve eleman destegi saglayan suclarla
miicadele ederek terdrizm ile miicadele kilit bir rol oynamaktadir. Tiirk Emniyet
Teskilati, siber suclarla micadeleye énem vermekte olup merkezde Siber Suglarla
Micade Daire Bagskanligi olarak daire baskanligi diizeyinde ve tasrada sube

mudarlikleri dizeyinde faaliyetler ylritmektedir.
2.5.1.2 Cocuk Polisi

Gocuk Polisi tanim1 ve gorevlerine gegmeden Once Oncelikle g¢ocuk tanimi
yapilmalidir. Cocuk, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 1.
maddesinde 18 yasindan kiigiikler ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir. Cocuk Polisi’nin
gorev alanina giren yas araligi 0-18 yas grubudur. Cocuk Polisi’nin gorev tanimi
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nda “polis, yardim isteyenlere, yardima muhtag

cocuk, alil ve acizlere yardim ve muavenet eder” ibaresiyle yer almistir.

Cocuk Polisi, ¢ocuklara yonelik yiirlitecegi hizmetler konusunda ve ayrica 0-18 yas
grubu cocuklarin gelisim 6zellikleri, davranig bilimleri, miilakat teknikleri ve iletisim
becerisi gibi konularda 6zel egitim alarak hizmet veren profesyonel bir polis
birimidir.

21. ylizyilda 6zellikle terdr orgiitlerinin eleman temininde duygu ve diisiinceleri tam
olarak oturmamis; Ozellikle dar gelirli aile ¢ocuklarinin kendi faaliyetleri
dogrultusunda kullandiklar1 bilinmektedir. Cocuk eleman temini etmede bircok

teknik kullanmaktadir; érgutlerin ¢cocuk asker elde etme yéntemi genel olarak ¢cocuk
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kagirmaya dayanir. Kandirlarak ya da otke, dislanmiglik, korku ve adanmishk gibi
duygular sebebiyle tepkisel olarak orgiitlere katilan cocuklar da bulunmaktadir
(Stmer, 2018). Cocuk Polisi, tum bu zorluklar ve ¢ocuklar gibi hassas gruplarin suga
karigmasini 6nleme ve suca karisan ¢ocuklarin yeniden hayata kazandirilmasi adina

profesyonel olarak hizmet vermektedir.
2.5.1.3 Terorle Mucadele Polisi

Teorle Miicadele Birinci Sube olarak 1924 yilinda Emniyet Umumiye Miidiir
Muavinligi biinyesinde devletin giivenlgine yonelen her tiirli tehdit ve yikici
faaliyetlerle micadeleyi yiuritmek amaciyla faaliyete baslamistir. Zamanla daha
diizenli hale gelen faaliyet alanlar1 biraz daha azaltilarak gorev alanlar1 belirlenen
Terdrle Micadele Polisi, 1937 yilinda yiiriirligi giren 3201 sayili Emniyet Tegkilati
Kanunu’nun 9. maddesiyle Birinci Sube Giivenlik Daire Baskanligi’na bagli olarak

Yikici Faaliyetler Subesi’ne doniistiiriilmiistiir.

1971’11 yillarla Tirkiye’de artig gosteren yikici faaliyetler ve terdr olaylariyla daha
etkin miicadele i¢in Giivenlik Daire Bagkanligi biinyesinde bulunan Yikici
Faaliyetler Subesi, 1986 yilinda Terorle Miicadele ve Harekat Daie Bagkanlig1 adiyla
yeni bir yapiya biriinmiistiir. Kendi biinyesinde terdr Orgiitlerinin yapisi ve
faaliyetlerine gore daha profesyonelce miicadele i¢in ¢esitli biirolara ayrilarak

caligma yliriitmektedirler.
2.5.1.4 Kacakeilik, Organize ve Mali Suglarla Mucadele Polisi

21. yiizyilda kiiresellesen diinyada islenen suglar, ulus devletin kendi siirlar
icersinde sucla miicadelesini yetersiz kilmis olup uluslararasi igbirligini zorunlu hale
getirmistir. Terdrizmin dogrudan ya da dolayl finansman kaynaklariyla miicadele
etmek, terorizm ile miicadele etmenin omurgalarindan birini olusturmaktadir.
Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Polisi, Terorle Micadele Polisi kadar
terorizm ile miicadelede kilit rol oynamaktadir. Yurtdisindan Ulkeye getirilen
vergisiz mallar, uyusturucu ve uyarict maddeler, orgiit adina ekonomik faaliyetler
yiiriiten mafya ve tefecilerle sirketler iizerinden ¢esitli para aktarimi yapanlar
hakkinda arastirma yiiriiten Kagakgilik ve Organize Suclar Polisi bu tir faaliyetlerin
tespiti ve engellenmesiyle ilgilenir. Tirk Emniyet Teskilati, kendi bunyesinde
orgiitlenerek koordinasyon ve kendi birimleri arasinda etkin igbirligi ile kagakeilik ve

organize suclarla profesyonelce miicadele etmektedir.
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2.6 Degerlendirme

Tarih boyunca giivenlik hizmetleri farkli kurum ve kuruluslar araciligr ile
gergeklestirilmis olup Tiirkiye’de gegmiste i¢ ve dis giivenlik hizmetlerini ordu eliyle
saglamig; 1845 yili itibariyle modern anlamda Polis Teskilati’nin kurulmasiyla

birlikte i¢ giivenligi Polis Teskilati eliyle yiirtitmustiir.

Gelisen teknoloji, degisen sinirlar, niifus hareketleri, ulasim imkanlart ve insan
ihtiyaclarinin  gelismesi ve farklilasmasi sug tiirlerinde degisiklikler meydana
getirmis; bu da gilivenlik hizmetini saglayan kolluk kuveetlerinin giivenlik algi ve
hizmetinde degisikliklere yol agmistir. Tiirk Emniyet Teskilat1 da zorunlu olarak bu
degisikliklere ayak uydurmus; her gecen giin daha modern ve profesyonelce bu

hizmeti yiirtitmiistiir.

Giivenlik konusunda verilen hizmetler gesitli parcalara ayrilarak etkin bir sekilde
saglanmistir. Teskilatin ilk kurulus asamasinda var olan reaktif polislik anlayisi; yani
sugun olusumunda sonra gerceklestirilen faaliyetler etkin iken artik proaktif polislik
hizmeti teskilata hakimdir. Proaktif polislik, genel olarak, sugun 6ncesi ve sonrasini
kapsar; diger bir deyisle sugun olusumundan 6nce su¢ unsurunun ve suglularin
engellenmesi amaciyla onleyici faaliyetlerin yiiriitiilmesidir. Sugun olusumundan

sonra ise reaktif polislik anlayisi iginde sug¢ adina yiiriitiilen islemlerdir.

21. ylizyilda suclarin onlenmesi, suclularin yakalanmasi ve adalete teslim edilmesi
stiphesiz ki Tiirk Emniyet Teskilati’nin kendi biinyesinde gergeklestirdigi isbirligi ve
diger ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarla yaptig1 koordineli ¢alismasinin bir
sonucudur. Her gecen giin biiyiiyen, degisen ve ¢aga ayak uyduran Tiirk Emniyet
Teskilati’nin istatistikleri hem ulusal, hem uluslararas: diizeyde su¢ unsurlariyla

miicadelesinin siirecegine isaret etmektedir.
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3. INTERPOL VE GENEL YAPISI

3.1 Uluslararasi isbirligi ve uluslararasi su¢ kavram

Tiirk Emniyet Teskilati ve Interpol’iin aralarinda gerceklestirdigi isbirliginin ana
amaci uluslararas1 suglarla uluslararasi isbirligidir. Oncelikle uluslararasi su¢ ve
uluslararasi isbirliginden bahsedilmesi gereklidir. Oncelikle terérizm gibi birgok sug,
21. ylizyilda ulusal ve bolgesel diizeyden cikip kiiresel diizeyde seyreder bir hale
dontismistiir. Suglar artik tek basina gerceklesmeyip birbirlerini tamamlayan zincir
halkalar1 haline gelmistir. Bu sebeple uluslararasi suglar uluslararasi isbirligini

zorunlu hale getirmistir.

[k olarak uluslararas1 bir sugtan bahsedebilmek igin bir sugun en az iki iilkede
islenmis olmas1 ve islenen sucun her iki iilke kanunlarinda da tanimlanmis ve cezai
yaptirim karsiligimin bulunmasi zorunludur. Ornegin A kisisi X iilkesinde bir sug
islemis; ardindan Y ilkesine kagmistir. Ayn1 kisi ayni sugu Y iilkesinde de islemistir.
Eger gerceklestirilen fiil her iki iilke kanunlarinda da sug olarak tanimlanmis ve cezai
yaptirimlar1 kanunlarla belirlenmis ise kisinin uluslararasi igbirligi ile teslimi ya da o
iilkede o sugtan dolayr yargilanmasi mimkiindiir. Eger islenen fiil, Y (Ulke
kanunlarinda su¢ sayilmamis ise A kisisi Y llkesinde X iilkesinde isledigi sugtan
dolay1 yargilanamaz. Ama X Ulkesinden gelen iade talebi, Y iilkesi tarafindan uygun
goriiliirse suclu yakalanip X iilkesine teslim edilebilir. Iste tiim bunlar, her Ulke
mevzuatinda ayr1 ayr1 diizenlenmestir. Uluslararast su¢ kavrami boyle iken,
uluslararas1 suglu kavrami ise konusu su¢ teskil eden fiili her iki iilkede de
gerceklestiren ya da bu fiilin gergeklesmesine dogrudan veya dolayli olarak yardim

eden kisi ve kisileri ifade eder.

20. yiizyilin baslarindan itibaren uluslararasilasan sug¢ faaliyetleriyle miicadele
edilebilmesi, bu suc¢ faaliyetlerinin 6nlenmesi ve gergeklestirilen sugla ilgili
islemlerin yapilabilmesi icin uluslararasi isbirligine ihtiya¢ duyulmustur. Ulkeler
uluslararasilagan ve kiiresellesen terdr orgiitleri gibi su¢ Orgiitleriyle basarili bir

sekilde miicadelenin yolunun iilke polis teskilatlarinin bireysel miicadelelerinin
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biitiinlestirilmesinden gectiginin farkina varmislardir. Yapilan bu igbirlikleri,
uluslararas1 antlasma ve sozlesmeler aracilifiyla gergeklestirilmektedir. Aslinda
terorizm gibi insanlik i¢in felakate doniisen sucla ilgili micadele, tam da bu noktada

¢Ozlimsiizliige doniismektedir.

Ulke polis teskilatlarmin terdr orgiitii ve diger sug orgiitleriyle oldugu gibi
kitalararas1 su¢ Orgiitletiyle miicadelede karsilastigi en biiylik problemlerden biri,
ilkelerin sahip olduklar1 yasal mevzuatlar ve olusturulan uluslararasi sdzlesmelerdir.
Uluslararasi sucglu teslimi gibi konularda iilkeler kendi yasal mevzuatlarina gore
islemlerini siirdiirmektedirler. Bu noktada, her Ulkenin suglar konusunda yasal
mevzuatlarmin farkli olmast ya da su¢ tirlerinin tanimi ve yasal islem
gergeklestirilebilmesi icin islenen fiilin kanunlarda ceza derecelerinin farkli olmast,

miicadeleyi ¢ikmaza diisiirmektedir.

Farkli tanimlama ve tilkelerin farkli yaklagimlarinin goriildiigii sug tiirlerinden birisi
de terérizmdir. Terdrizm kavrami her lilke mevzuatinda farkli tanimlanmis; diger
yandan uluslararast ortak bir tanimlama {izerinde lye iilkeler, ulusal ¢ikarlar
dolayisiyla uzlasiya varamamislardir. Bu da, terérizm ile miicadelede ciddi sikintilar
yasatmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde darbe girisiminde
bulunan bazi ordu mensuplari, Tiirkiye tarafindan terdrle iligkilendirilmis iken
Yunanistan hiikiimetince bu kisilere siyasi iltica hakki taninmigstir (Sabah, 2019).
Ote yandan YPG, PYD, PKK vb. terér uzantilarmin Tiirkiye Cumhuriyeti devleti
tarafindan terdr orgiitleri olarak belirtilmesinin yaninda yapilan uluslararasi ¢agrilar
ve platformlarda anlatilmasina ragmen Amerika Birlesik Devletleri tarafindan bu
gruplar Suriye’de miittefik olarak kabul edilmektedir. Iste bu farkliliklar terdrizmin

Onlenmesi i¢in agilmasi gii¢ zorluklar meydana getirmektedir.

Ulkelerin sahip olduklar1 yasa ve mevzuat farkliliklar1 kaginilmazdir. Bu farkliliklari
nedeni ise yasalarin sadece bir toplumun suglara kars1 gosterdigi reaksiyonlar degil, 0
toplumun sosyo-ekonomik, kiiltiirel bir yansimasi olmasidir. Bu gibi zorluklarin
asilmasi, uluslararasi suglu iadesi, yargilanmasi ve polis teskilatlarinin aralarindaki
isbirligi ve kapasitenin arttirilmas1 amaciyla Interpol gibi bir¢ok iiye devlet polis

teskilatlarini blinyesinde toplayan uluslararasi polis orgiitleri ortaya ¢ikmistir.
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3.2 Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati INTERPOL)

3.2.1 interpol’uin kisa tarihgesi

19. yiizyilin sonlari, 20. yiizyilin baslar itibariyle ulasim imkanlarinin gelismesi ve
silah teknolojisinde yasanan gelismelerin de etkisiyle su¢ ve sug faaliyetlerinde hizh
bir artis meydana getirmistir. Sug¢ failleri hizli bir sekilde cografya iginde yer
degistirebilir hale gelmistir. Bu hizl1 yer degistirme ve sinirasan suglar, milletlerarasi
igbirligini zorunlu kilmistir. Bu tlir meselelerin ele alinmasi ve suglarin tartigilmasi
icin,

e 1905 yilinda Buenos Aires’te Polis Kongresi,

e 1909 yilinda Madrid’de Uluslararas1 Polis Kongresi,

e 1913 yilinda Washington’da Uluslararasi Polis Konferansi diizenlenmistir.
Yapilan tiim toplantilara ragmen polisiye isbirligi konusunda somut bir adim
atilamamistir. Polisiye isbirligi adina yazar Francois Beauval uluslararasi suglu
konusunda su bilgileri aktarmislardir: Diinyanin en kiigiik devletlerinden birinin
hiikiimdar1t Monaco Prensi 1. Albert kumarhanede sevgilisiyle oyun oynayan geng ve
giizel bir Alman kiziyla bir iligkisi olmustu. Kiz kendini birkag kere saraya ziyarete
giderken nobetcilere goriinmeden gizli bir gegitten gegmisti. Bir gece ¢apkin Prens
ile bahcede dolasirken sevgilisi gizli gegitten girip Albert’in dairesini soymustu. Iki
sevgili, bundan sonra Italya’ya kagmislar ve yasalarin eksikligi nedeniyle Albert’in

polisi higbirsey yapamamustir (Bresler, 1994).

Yukarida alint1 yapilan hikayeden hareketle Monaco Prensi’nin ¢agrisi iizerine bu
konuda ilk adim, 16-18 Nisan 1914 tarihinde Monaco’da yapilan ayni zamanda
Interpol’iin kurulusuna temel teskil eden I. Uluslararasi Kriminal Polis Kongresi’dir.
Toplantiya 14 iilkeden aralarinda avukat, hakimlerin de bulundugu 188 delege
toplantiya katilmis olup Amerika ve Ingiltere sadece avukat ve yargi¢ diizeyinde

temsilci gdndererek bu toplantiya katilim konusunda ¢ekimser kalmislardir.

Kigclk capta da olsa faaliyetlerine baslayan Interpol 1. Diinya Savasi dolayisiyla
calismalar1 kesintiye ugramis; Orgiit Ozellikle savastan sonra savas suglari ve
suclular ile ilgili calismalar yapmistir. Savas sirasinda islenen savas suglarindaki
hizli artig, uluslararasi igbirliginin 6nemine bir kez daha vurgu yapmis ve Avusturya
savastan sonra tiim {ilkeleri II. Uluslararast Polis Kongresi'ne davet etmistir.

Gergeklestirilen toplantiya 20 iilke katilmis ve Uluslararast Polis Komisyonu
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kurularak, 10 maddelik teskilat anayasasii kabul edilmistir. Orgiitiin merkezi
Viyana olarak belirlenmistir. Savas sonrasinda c¢aligmalar i¢in ekonomik olarak ve
sug kayitlar1 agisidan biiyiik sorunlar yasayan Interpol dzellikle Fransa’nin destegi ve
cabalar1 sayesinde ayakta kalmistir. Bu destek ve ¢abalardan sonra 6rgutiin merkezi
Fransa’min Lyon sehrine tasinmistir. Tiirkiye, Interpol’e 8 Ocak 1930 tarihinde
Mustafa Kemal Atatiirk’iin bizzat imzaladig1 kararaname ile Interpol teskilatina iiye
olmus ve bu tarihten itibaren su¢ ve sucglularla uluslararasi miicadelede faaliyet

gostermeye baslamistir (Akalin, 2014).

II. Diinya Savasi’ndan sonra da caligmalari kesintiye ugrayan Interpol, tim
zorluklara ragmen ayakta kalmayi basarabilmis; zamanla gecirdigi degisimlerle
ozellikle teknolojinin gelismesiyle su¢ ve suglu kayitlar1 daha az maliyetli ve daha
hizli islem yapilabilmesine imkan tanimistir. Giintimiize kadar yasadig1 gelismelerle
Interpol, 2018 yilinda 87. Genel Kurulu’nu Dubai’de gerceklestirmistir. Dubai’de 3
tilke adma katilim oylamasi yapilmis; oylamada Kosova’nin katilma talebi
reddedilmis ve Kribati ve Vanuatu’yu biinyesine katarak toplamda 194 iiye sayisina
ulasmistir. Birlesmis Milletler 193 iiyeye sahip iken Interpol 194 iiye ile en biiyiik

uluslararasi orgiit haline gelmistir.

3.2.2 interpol’iin amaci

1956 yilinda iiye iilkelerin katilmasiyla kabul edilen Interpol Ana Tiiziigii niin 2.
maddesinde Orgiitiin kurulus amaci “tiim kriminal polis otoriteleri arasinda, degisik
iilkelerdeki yasalar ¢ergevesinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 15181 altinda,
karsilikl1 olarak en genis diizeyde yardimlagmay1 saglamak ve adi suclarin 6nlenmesi
ile bastirilmasina katki da bulunacak kuruluslar teskil etmek ve bunlar1 gelistirmek”

(Interpol, 2019) seklinde agiklanmistir.

Ana tiiztigin 3. maddesinde ise Orgutin politik, askeri, irki ve dini karakterli
faaliyetlerde bulunmasi ve bunlara miidahale etmesi tamamen yasaklanmis olup bu
madde tarihsel zaman igerisinde tartisma konusu haline gelmistir. Ozellikle
terérizmin genel omurgasini olusturan bu konularin orgiitce faaaliyet disinda
tutulmas, teskilatin terdrizm ile olan miicadelesini imkansiz hale getirmistir. Orgiit
daha c¢ok hirsizlik ve kagakgilik vb. adi suglar1 miicadele alanina almis ve projeler
gelistirmistir. Teskilat uzun siire boyunca politik meselelerin iilkelerin i¢ islerine

karigsmak olarak yorumlamistir. Genel olarak {iye devletlerin bagimsizlig1 i¢in uzak
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durulan politik, dini, askeri ve 1rki meseleler 21. yiizyilda insanlik icin felakete
donligen ter6rizm suglarmmin  gelismesini  ve yasanilan olaylarin  artisini
engelleyememistir. Teskilat icinde bu diisiince uzun bir siire hakim olmus adi
suclarla miicadeleye agirlik verilmistir. Politik su¢ kavrami her ne kadar 1956
yilinda tiiziikte yer almis olsa da kurulmus oldugu 1923 yilindan beri bu kavrama yer

verilmemistir (Bresler, 1993).

Surec igerisinde terdr saldirilarinin artmasina ragmen terdrizmi ayrintili olarak ele
almayan 6rgit, sadece terér sugunun isleyis tarzina yonelik uyar1 ve tavsiye kararlari
olusturmustur. 1953 yilinda Lizbon Toplantisi’nda uluslararasi sorusturmalara
yonelik talepler belirlenmis; 1970 Briiksel Toplantisi'nda sivil havaciliga yonelik
saldirilara iliskin kararlar alinmustir. Sivil havacilia yonelik saldirilarin sebebi,
genel olarak, terér faaliyeti ya da teror orgiitleri mensuplar1 adina yapilmis olmasina
ragmen, teskilat israrla terdrizm kavramini ¢aligma disinda tutmustur. Terdrizmin
siyasal bir su¢ olarak goriilmesine yonelik anlayis1 degistirme ¢abasi agisindan 1984
yilinda alinan Liiksemburg Kararlar1 énemlidir. Orgiit amaclar1 arasina terdrizm gibi

siyasal suclara yonelik faaliyetleri de almistir.

Teskilatin temel amaci 21. vyiizyilda sugla miicadelede artan tehditlerin
karsilanmasina yardim etmektir (Akalin, 2014). Orgiitiin rolii uluslararasi suglari
arastirmak degil, bunlarmn arastirilmasina aracilik yapmaktir. Interpol’in gorevi
siipheli birey ve gruplar hakkinda bilgi toplamak, analiz edip depolamak ve ilgili
yerlere bu bilgilerin iletilmesini saglamaktir. Teskilatin vizyonu, daha giivenli bir
diinya icin polisi birlestirmek, misyonu ise gelismis uluslararasi polis isbirligi
sayesinde sucu Onlemek ve sucla micadele etmektir (Interpol, 2019). Teskilatin bu
amaclar1 biinyesinde topladigini gosteren resmi bir logoya sahiptir. Logo ve anlami

asagidaki sekilde agiklanmistir.
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INTERPOL

Sekil 3.1: Interpol logo

Kaynak: Interpol (2019). Logo, https://www.interpol.int/About-INTERPOL/Name-and-
logo

Teskilatin aktif olarak kullandig1 logo Sekil 3.1’de gosterilmis olup logoda bulunan

her unsur bir anlam temsil etmektedir. Bunlar asagida belirtilmistir:
Kilig: Polisiye faaliyetlerin keskinligi,

Terazi: Adaleti,

Dlnya: Teskilatin diinya ¢apindaki faaliyetlerini,

Defne Dali: Diinya barisini,

Mavi Zemin: Teskilatin uluslararasi kimligi (Emniyet Genel Midiirliigii, 2019).

3.2.3 Interpol’iin genel yapis1 ve yonetimi

Interpol’iin genel yapis1 ve yonetisimi su kisimlardan olusmaktadir:

e Interpol Genel Kurulu,

e Interpol icra Kurulu,

e Interpol Dosyalarinin Kontrolii Komisyonu,

e Genel Sekreterya,

e Ulusal Merkez Biirolari.
Interpol faaliyetleri esas itibariyle merkezde Genel Sekreterlik biinyesinde bulunan
idari organlarin ¢aligmalar1 ve iiye iilkelerin birbiriyle yapmis olduklari isbirligini
kapsamaktadir (Akalin, 2014). Interpol’iin genel isleyis diizeyi, teskilat anayasasinin

5. maddesinde belirtilmektedir.
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3.2.3.1 Interpol genel kurulu

Genel Kurul, Gye dlkelerce belirlenip atanan delegelerden olusan en iist yonetim
organidir. Bu delegeler, iiye iilkelerin polis teskilatinin en iist yonetici ya da onun
belirleyecegi kisilerdir. Teskilatin politikalari, finansmani, faaliyet ve programlarini
belirlemek amaciyla yilda bir kez toplamir. Icra Komitesi iiyeleri Genel Kurul
tarafindan belirlenir. Genel olarak kurul, meclis seklinde basit cogunlukla karar alir.

Temsil edilen her iilkenin bir oy hakki vardir (Interpol, 2019).

2017 Genel Kurul Toplantis1 26-29 Eyliil’de Cin’in Pekin sehrinde yapilmistir. Son
Genel Kurul Toplantisi ise 18-21 Kasim 2018 tarihinde Birlesik Arap Emirlikleri’nin
Dubai sehrinde yapilmustir. Tiirkiye, 1955 yilinda istanbul’daki ve 1996 yilinda
Antalya’daki toplantiya ev sahipligi yapmuistir.

3.2.3.2 interpol icra kurulu

fcra Kurulu genel haliyle 1 baskan, 3 baskan yardimci ve 9 delege olmak iizere 13
kisiden olusur. Uyeler Genel Kurul tarafindan segilir. Baskan 4 yilligma segilirken
yardimcilar 3 yilligina secilirler (Akalin, 2014).

fcra Kurulu, teskilatin baskani tarafindan yénetilir ve yilda 3 defa toplanarak
teskilata rehberlik ve yonlendirme hizmetinin yani sira Genel Kurul gundemini
belirler ve Genel Kurul tarafindan alinan kararlarin icrasini gézetmekle gorevlidir.
Butce denetimi de Icra Kurulu'nun gorevleri arasindadir. Tiirkiye, 1996-1999

tarihleri arasinda Icra Kurulu iiyeligi yapmustir.
3.2.3.3 Interpol Dosyalariin Kontrolii Komisyonu

Interpol, suc¢ ve sugluyla etkin bir micadele siirdiirirken bu miicadelenin hayati
fonksiyonlarindan birisi su¢ ve sugluyla ilgili kayit sisteminin saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamaktir. Uye devletlerin gonderdigi parmak izleri ve bilgileri veri
tabanlaria isleyerek kullanima hazir halde tutarlar. Islenen bilgiler, yasal cerceveler
icerisinde iglenir. Bilgilerin usuliine uygun islenip islenmediginin kontroliinii yapan
kurul, her toplantida dosyalar arasindan rastgele dosyalar segerek inceler ve usul

konusunda Genel Sekreterlik’e gerekli raporlari sunar.
3.2.3.4 Genel Sekreterya

Genel Sekreterlik Fransa’nin Lyon kentinde bulunur ve giinde 24 saat 365 giin
hizmet verir. 2018 yili itibari ile teskilat Genel Sekreteri Jurgen Stok’tur. Jurgen
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Stock, Kasim 2014’te 83. Genel Kurulu’nun Monaco’da yapmis oldugu toplantida oy
birligi ile secilmistir. Genel Sekreterlik, tarihsel siire¢ igerisinde Fransa’nin teskilat
adina oynadigi ciddi roller dolayisiyla genel sekreterler Fransiz olmus; ancak bu olgu
zamanla degismistir. Tegkilat, hem sahip olunan tecriibe ve bilgilerin paylagilmasini
saglayarak, hem de ortak sugla miicadelenin 6nemine vurgu yaparak bu amac

dogrultusunda diinya genelinde 7 bolgesel biiro agmistir. Bunlar asagidaki gibidir:

e Arjantin,
e Kamerun,
e Fildisi Sahililleri,

e El Salvador,

e Kenya,
e Tayland,
e Zimbabve.

Genel Sekretarya, teskilatin giinliik islerini saglayan daimi organdir. Genel Kurul ve
Icra Komitesi tarafindan alinan kararlar1 uygular. Genel Kurul tarafindan 5 yillik bir
sire icin secilen Genel Sekreter ile idari ve teknik isleri yiiriiten diger personelden

miitesekkildir.

Genel Sekreterlik biinyesinde gorev alan personeller resmi ¢aligma dillerinden en az
birini iyi derece kullanma yetisine sahiptirler. Bazi personellerin maaslar1 kendi

devletlerince ddenirken bazilarinin maaslar1 ise Genel Sekreterlik tarafindan ddenir.
3.2.3.5 Ulusal Merkez Biirolar:

Interpol’iin hayat damarlar1 denilebilecek olan Ulusal Merkez Biirolari, her lye
ilkenin polis teskilatinin farkli dil ve mevzuata sahip olmalar1 nedeniyle uluslararasi
su¢ ve suclu ile miicadelede kilit rol oynakmaktadir. Interpol’e iiye bir iilke, polis
isbirligi hizmetlerinin yiiriitilmesi amaciyla tek bir irtibat noktast bulundurmak
zorundadir. Her iiye iilkenin Interpol diizeyinde tek bir birim araciligiyla katilmas:
hedeflenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de Interpol hizmetleri, Icisleri Bakanligi'na
bagli Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki Interpol-Avrupa Polis Teskilat:
(EUROPOL) Daire Bagkanligi tarafindan yiritiilmektedir (Emniyet Genel
Miudirliigi, 2019).

Amerika’da ise Interpol hizmetleri, Fedaral Sorusturma Biirosu (Federal Bureau of

Investigation-FBI) araciligi ile yiiriitilmektedir. Gegtigimiz on yilda Ulusal Merkez
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Biirolar1 (National Central Bureau-NCB), interpol’iin faaliyetlerini ve planlarimi
sekillendirmede daha aktif hale gelmistir. 2005 yilinda baglatilan NCB Konferansi
Bagkanlari iligkiler kurmak, bilgi paylasmak ve ortak zorluklara ¢ézim Uretebilmek

amaciyla goriismeler yapmaktadirlar.

Ulusal Merkez Biirolari, teskilat disinda kendi aralarinda anlagmalar yaparak
bolgesel anlamda daha profesyonelce miicadele siirdiirmektedirler. Ornegin 2002
tarihinde Arap Icisleri Bakanlar1 Konseyi Genel Sekreterligi ile Interpol arasinda
Arap polis teskilatlariyla bilgi degisimini kolaylastirmak amaciyla anlagsma

imzalanmistir (Deflem, 2008: 123).
3.2.3.6 Interpol hizmetleri
Interpol’iin iiye devletler i¢in verdigi hizmet 4 temel ayaga sahiptir. Bunlar;

e Guvenli polis kiiresel haberlesme hizmeti saglamak (1-7/24),

e Operasyonel polis veri hizmetleri sunmak,

e Operasyonel polis destek servisleri sunmak,

e Egitim ve gelistirme faaliyetleri diizenlemektir.
Ozellikle 7/24 hizmet veren kiiresel haberlesme sistemi, su¢ ve suclu ile diger
konular hakkinda kisa siirede her zaman bilgi paylasimi ve degisimi imkam
vermektedir. Uye iilkeler Ulusal Merkez Biirolar1 araciligi ile bilgileri veri
tabanlarina isleyerek iiye iilkelerin konu hakkinda giincel bilgilere sahip olmasina
imkan saglar. Tegkilat ayrica operasyonel destek saglayarak su¢ konusunda iiye tilke
polis teskilatlarina personel destegi istenmesi durumunda saglamaktadir. Bunun
yaninda, teskilat i¢i egitimlerle kapasite gelistirmeyi, uluslararasi polislik ve
giivenlik altyapilarii iyilestirmeyi hedefler. Ayrica {ilkelerarasi suclu iade
degisiminde gorev alan teskilat, Adalet Bakanligi’nin uygun gérmesi hallerinde bu

tarz gorevler de ustlenmektedir.

3.3 Interpol’iin statiisii

Interpol, ilk etapta polis isbirligini gelistirmek amaciyla birkag taraf iilkenin iiye
olmastyla olusmusken zamanla iiye sayisinin ve islevselliginin artmasiyla dikkatleri
lizerine ¢ekmeyi basarmistir. 1971 tarihi teskilat adina 6nemli bir tarih olup bu
tarithte Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi ile 14 nolu belge

imzanlanmis ve uluslararasi resmi bir statii kazanmustir. 1996 tarihli Birlesmis
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Milletler Genel Kurul Karari ile de Interpol’e gézlemci statiisii verilmistir. 1997
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi ile Interpol Icra Komitesi Baskani
arasinda kapsamli isbirligi anlasmasi1 yapilarak BM biinyesinde yeni gorev ve

statiiler tistlenilmistir.

3.4 interpol’iin yasal dayanaklari

Interpol’iin yasal dayanaklari bes ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar;

e Teskilat ana tliziigi,
e 1996 tarihli Interpol’e gdzlemci statiisii veren BM karari,
e Genel Kurul kararlar,
e Uluslararasi sdzlesme ve antlasmalardir (Interpol, 2019).
Interpol’iin yasal dayanaklarmni olusturan uluslararasi anlasmalar ve sdzlesmeler

sunlardir:

e Sartli Saliverilen veya Mahkum Edilen Sahislarin Gozetimine Dair Avrupa
So6zlesmesi,

e Kiiciiklerin Ulkelerine Geri Gonderilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi,

e (Cezai Davalarin Nakline Dair Avrupa Sézlesmesi,

e (Cezai Kararlarin Uluslararas1 Degeri Konusunda Avrupa S6zlesmesi,

e Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagake¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin  17. maddesini  yiiriirliife koyan Deniz  Yoluyla
Gergeklestirilen Yasadis1 Kacakgiliga Iliskin Anlagma,

e Atesli Silahlarin Sahislarca Bulundurulmasi ve Tasinmasinin Kontroliine
Dair Avrupa Sozlesmesi,

e Trafik Sucglarinin Cezalandirilmasina Dair Avrupa S6zlesmesi,

e (Cezai Konularda Karsilikl1 Adli Yardimlagsma Avrupa Sézlesmesi,

e Suglularin fadesine Dair Avrupa Sézlesmesi (SIDAS)’dir.

Genel olarak sozlesmelerin yasal bir zorunlulugu bulunmadigindan suclu iadeleri,
sucun 6nlenmesi ya da sug konusunda karsilikli yardimlagma sug tiiriine gore politik
etkilere maruz kalabilmektedir. Sozlesme ve anlagmalarda Interpol’iin gorevleri
detayli olarak diizenlenmemis sadece uluslararasi haberlesme noktasinda gorevler
verilmistir. Ornegin  Sinirasan Orgiitli  Suglara Kars1 Birlesmis Milletler

Sozlesmesi’nde suglarla ilgili iade talebinde yer alabilecek makamlar arasinda “acil
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hallerde, talepler ve haberlesmeler iiye iilkeler kabul etmesi halinde Interpol araciligi
ile yapilabilir” (Tirkiye Biiyik Millet Meclisi, 2019) maddesiyle gorev
verilebilecegi belirtilmistir. Ote yandan Sartlh Mahkum Edilen veya Sartla
Saliverilen Suglularin Gozetimi Hakkinda Avrupa Soézlesmesi’nde “talepler, talep
eden devletin Adalet Bakanlig: tarafindan talep edilen devletin Adalet Bakalnligi’na
gonderilecek ve ayni yollarla cevaplandirilacaktir” (Adalet Bakanligi, 2019)
maddesiyle usul belirlenmis; sadece acil hallerde haberlesmeler Uluslararasi
Kriminal Polis Orgiiti (INTERPOL) aracilign ile yapilabilecegi belirtilmistir.

Sézlesmede Interpol’iin rolii detayl olarak diizenlenmemistir.

Anlagmalar, sozlesme niteliginde oldugundan dolayr taraf devletlerce hukuki
yaptirnm ve zorunluluklar yiiklenmemistir. Ancak Tiirkiye’de “Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele Soézlesmesi” ve “Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim
Avrupa SoOzlesmesi’nin onaylanmasiyla sozlesmeler kanun niteligi kazanmis ve
hukuki zorunluluk tstlenilmistir. Yukarida 6rnekleri verilen ve suglularin iadesine
dair uluslararasi1 sozlesmeler, 0zellikle terérizm gibi siyasi suclar konusunda taraf
devletlere hukuki zorunluk yiklememektedir. Terérizmin engellenmesine dair ya da
teror suglularinin iadesine dair sozlesme maddeleri, bu tiir konular1 sadece taraf
devletlerin keyfiyetine birakir tarzdadir. Bu konuda 6rnek verilecek olursa Ceza
Islerinde Karsiikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi (1968) madde 2 soyle
sOylemektedir: Adli yardimlasma asagidaki hallerde reddedilebilir:

e Talebin, talep edilen tarafca siyasi bir sug, siyasi bir sugla alakal1 bir su¢ veya
mali bir su¢ olarak addedilen bir suga iliskin olmasi halinde,

e Talep edilen tarafin, talebin yerine getirilmesini iilkenin egemenlik, giivenlik,
kamu dizeni veya diger temel menfaatlerine halel getiricek nitelikte
addetmesi halinde.

Yukarida 6rnegi verilen uluslararasi sozlesmeler genel olarak incelendiginde higbir
uluslararasi s6zlesme ve uluslararasi anlagmalarda terérizm tanimi yoktur. Terdrizmi
tanimlamaktan kagman devletler, terérizm gibi siyasi suglar1 tanimlamaktan
kagmanin yaninda siyasi suglardan dolayr bir kisinin yargilanmasi veya iadesini
tamamen taraf devletlerin kendi yasal mevzuat ve keyfiyetine birakmigtir. Terdrist
faaliyetlerin genel yapisi incelendiginde ve terdrizmin asil amag¢ ve terOrizmi
besleyen kaynaklar1 gz 6niinde alindiginda, bu s6zlesme ve anlagsmalarin terérizmi

engellemedeki basarisi diisiindiiriiciidiir. Interpol teskilat1 islerinin biiyiik boliimiiniin
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Adalet Bakanligi adina yiiriitilmesi sonucu teskilat tarafindan ilgilenilen sug

alanlartyla miicadelede zaman zaman zorluklar yagsanmaktadir.

3.5 Interpol’iin mali kaynaklar:

Teskilat her yil {iye iilke aidatlar1 gibi teskilatin mali kaynaklarin1 resmi internet
sitesinden duyurmaktadir. Tegkilatin 2017 yili toplam biitcesi  124,3 milyon
Avro’dur. (Interpol, 2019a). Bu biitcenin yaklasik %43’ii iiye iilke yasal katkilari,
%30’u diger kaynaklar ve %27’si Giiven Fonu ve 6zel hesap katkilaridir. Teskilatin
ana finansman kaynagi cogunlukla 194 iiye iilkenin sagladig: aidatlardir. Ulkeler
yasal yillik katkilarinin yaninda parasal ya da ayni olarak goniilliik esasina dayali ek
katkilarda bulunabilirler. Teskilatin mali kaynaklar1 yasal anlamda teskilat
anayasasinin 38. ve 40. maddelerinde belirtilmistir. Tiirkiye’nin 2017 yil1 y1llik yasal
katkis1 503.448 Avro’dur (interpol, 2019b). Listenin 1. sirasinda 10.519.139 Avro ile
Amerika Birlesik Devletleri, 2. sirasinda 6.562.218 Avro ile Japonya, 3. Sirasinda ise
4.206.996 Avro ile Almanya bulunmaktadir. 2016 yilinda 422.264 Avro (interpol,
2019) yasal katkida bulunan Tiirkiye her gegen yil katki payimi arttirarak orgiite
destek saglamaktadir. Asagida baz iiye tilkelerin 2017 yilinda 6dedikleri yillik aidat

tablosu Ornek teskil etmesi bakimindan asagida verilmistir.

Country 2017 Contribution &
usa 10,569,139
Japan 6,562,218
GErmmany 4,206,996
Framce 3,194,120
Umnited Kingdomm 3,143,558
Itaky 2,659,683
China 2,031,732
Canada 1,638,108
Spam 1,525,022
Australia 1,110,738
Bracil 1,106,932
Netherlands 1,062,351
Korea (Rep.) 1,046,040
Russia 958,508
Mexioo 216,634
Switzerland B03,559
Swweden FoL,696
Belgiumm FOo,. 502
Austria 596,961
Turkey S03,448
INoreay 480,069
Poland 461,584
Saudi Arabia 436,575
Dervmark 426,789
Finland 361,547
Greece 361,004
India 304, <461
Argentina 285,432
Paortegal 271,296
Crech Republic 258,248
Ireland 237,094
United Arab Emirates 231,064
Israel 227 802
Wenezisela 216,928

Sekil 3.2: Ulkelerin 2017 yillik aidat miktarlar

Kaynak:Interpol (2019). MemberCountryContributions, https://www.interpol.int/About-
INTERPOL/Funding/Member-country-contributions
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Teskilatin taslak biitcesi Genel Sekreterlik tarafindan hazirlanir ve Icra
Komitesi’nin onayina sunulduktan sonra Genel Kurul tarafindan kabul edilip
uygulamaya konulur. Uye iilke aidatlari, teskilatin sundugu hizmetin devamlilig
acisindan ¢ok onemli olup kendini yenileyen teskilatin doniistimiinde gerekli

yatirimlar i¢in dnemli bir rol oynamaktadir.

3.6 Interpol’iin diger kuruluslarla iliskisi

21. ylizyil ile birlikte tilkelerin bélgesel ya da uluslararasi anlamda bir araya gelerek
hukukun uygulanmasi ile toplumsal baris ve huzurun, giivenligin arttirilmasi amaci
ile bircok uluslararasi teskilat kurulmustur. Artan teskilat sayisinin yasanilan
sorunlart azaltacagi disliniilse de teskilatlar arasinda koordine ve isbirligi
mekanizmasi saglayacak yapilar bulunmadigindan ya da zayif oldugundan islem

hacimleri artmaktadir.

Tezin ana konularindan olan ayrica uluslararasi en biiyiik 6rgiit olan Interpol ise
aksine yukarida belirtilen konularla ilgili bir araya gelis amaglart belirtilen
uluslararas1 kuruluslarin aksine, su¢ ve suglarla miicadelede etkin bir rol oynamak
icin Interpol BM Suc¢ Onleme Merkezi, Diinya Giimriikk Teskilati, Europol,
Uluslararas1 Havacilik Tegkilati gibi uluslararasi organizasyonlarla ortakliga sahip
iken Ote yandan Avrupa Komisyonu, Katar 2022 Yulksek Komite, Orta Afrika
Devletleri Ekonomi Toplulugu, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Dasisleri
Bakanlig1 gibi kamu ortakligina sahiptir (Interpol, 2019). Enstrust, Datacard Group,
IDEMIA, NEC, Trend Micro gibi giivenlik, telekomiiniskayon ve giivenlik tabanli 4
stratejik ortakliga sahiptir.

3.7 Interpol tarafindan yayimlanan bilten tirleri

Interpol biiltenleri, isbirligi uluslararas1 talep ya da iiye iilke polis teskilatlari
arasinda sucla iligkili kritik bilgi paylasma uyarisidir (Akalin, 2014). Genel
Sekreterlik tarafindan diizenlenir ve Interpol’iin resmi dilleri olan Arapca, Ingilizce,
Fransizca ve Ispanyolca olarak yaymmlanir. Interpol tarafindan yayimlanan 8 tiir
biilten olup bu biiltenlerin her birinin yayimlanma amaci vardir. Bu biltenler

sunlardir:

37



Kirmizi Biilten: Cezanin infazi veya sanigin yargilanmasi amaciyla ya da iadesi
maksadiyla bir kisiyi bulma ve gecici olarak tutuklama istegidir. interpol hicbir iiye
ulkeyi Kirmiz1 Biilten konusu olan bir kisiyi tutklamaya zorlayamaz bu tutuklama ya
da diger islemler tamamen iadesi istenen iilkenin yasal mevzuatlarina birakilmis olup
teskilat olatak tiye lilke icislerine karisilmaktan uzak durulmustir. Her tiye iilke kendi
siirlar iginde Kirmizi Biilten’in hangi yasal diuzeyde dikkate alinacagini kendisi
belirler. Ornegin Almanya’da Kirmiz1 Biilten tutuklama icin yeterli olur iken ABD

icin sadece uyarn diizeyinde olup tutuklama i¢in yeterli seviyede degildir.

Sart Biilten: Kayip kisilerin bulunabilmesi igin kisilerin yerini tespit etmek veya

kendilerini tanimalayamayan kisileri tespit etmek i¢in uygulanir.

Mavi Bilten: Bir kisinin kimligi, yeri veya bir sugla ilgili faaaliyetleri hakkinda bilgi
toplamak ve bir uluslararasi suglunun bulundugu yeri belirlemek amaciyla

hazirlanan biilten taraddr.

Yesil Bilten: Sug isleyen ve bu suclart diger iilkelerde de tekrar eden bir suglu ile
ilgili bilgiler verererk bu kisiler hakkinda uyar1 ve istihbarat saglamak amaciyla
yayimlanir. Ayrica bu biiltenle bu sahislarin tilkeleraras1 seyehat gegisleri de tespit
edilir.

Siyah Bllten: Tanimlanamayan kuruluglar ve kimligi teshis edilemeyen cesetlerin

teshini saglamak amaciyla ¢ikartilan biiltendir.

Turuncu Bulten: Bir olayi, bir kisiyi, nesneyi veya kamu giivenligi i¢in ciddi ve
yakin bir tehdidi temsil eden bir islemi uyarmak icin cikarilan biiltendir (Interpol,
2019).

Interpol-Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi Ozel Bildirimi, BM Glivenlik
Konseyi Yaptirnm Komiteleri’nin hedefi olan gruplar hakkinda 6zellikle El-Kaide,
Taliban Uyerlerinin para trafiginin durdurulmasi ve seyehatlerinin engellenmesi

amaciyla ¢ikardigi 6zel bir biiltendir.

Mor Bilten: Suglularin kullanmis olduklart eylem yontemleri, nesneler, ekipman ve
gizleme yontemlerine iligkin olarak bu konular hakkinda bilgi aramak ve saglamak

amaciyla yayimlanan biilten tiirtidiir.

Yukarida anlatilan biilten tiirleri disinda, Uye Ulkeler acil konularda ivedi bilgi

paylasimi ve uyari icin bir baska haberlesme yolu da kullanmaktadirlar. Bu
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haberlesme yolu “Difiizyon” yontemidir. Ulkeler bazen su¢lu hakkinda uluslararasi
tutuklama ve yakalama karari i¢in Kirmiz1 Biiltenler’i Genel Sekreterlik’e gonderir.
Bu siire¢ uzun bir zaman aldig i¢in, 6zellikle teror suclular1 hakkinda yayimlanmasi
icin Genel Sekreterlik’e génderilen bultenler Genel Sekreterlik tarafindan incelenip
stk dokunarak bunun yaninda ek delilleri istemesi dolayisiyla yayimlanma siireleri
uzun zaman almaktadir. Difiizyon yontemiyle taraf lilke konunun muhatab1 oldugu
ya da tiim tiye teskilatlarina direkt olarak bu yontemle bilgi gonderebilir. Gonderilen
bu bilgiler ayrica Interpol genel sistemine de kaydedilir. Difiizyon, biltenlere gore
daha az resmi evrak gerektirmesine ragmen, uluslararasi bir sucta iye iilkeleri hizla

bilgilendirmesi agisindan hizlandirici bir faktordiir.

3.8 Interpol’iin dncelikli su¢ alanlar

Interpol, giiniimiizde birgok farkli alanda bir¢ok sucluyla ve sugla uluslararasi

duzeyde mucadele etmeyi kendine gorev saymistir. Bu sug alanlari,

e TerOr ve asayis,

e Mali ve ileri teknoloji suclari,

e insan kagakcilhigi,

e Aranan sahislar,

e Uyusturucu ve organize suclar,

e Riisvet ve yolsuzluk,

e Siber suclardir.
Teskilat ayrica Singapur’da bulunan son teknoloji arastirma ve gelistirme tesisiyle
yeni sug tarleri ile sugla ve sucluyla yeni miicadele yontemleri hakkinda bir dizi

calismalar1 da srdirmektredir.
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- Tratficking in illicit goods and
Trafficking in human beings counterfeiting

Sekil 3.3: interpol’lin sug alanlari

Kaynak: Interpol (2019). Crime Areas, https://www.interpol.int/Crime-areas

3.9 Interpol’iin veri tabanlar

Operasyonel anlamda iiye iilke polis birimlerine bilgi destegi saglayan Interpol, bu
tir bilgileri veri tabanlari aracilifi ile tiye tllkelerle paylasmaktadir. Teskilat

tarafindan kullanilan gesitli veri tabanlar1 mevcuttur. Bunlar;

e DNA,

e Parmak izi (Nominal Data),

e Cocuklarin cinsel istismar1 (ICSE),

e Calint1 ve kayip seyahat belgeleri,

e (alint1 idari belgeler,

e (Calinti motorlu arag,

e (alint1 sanat eserleri,

e Atesli silahlar (Balistik ve silah bilgileri)’dir.
Teskilat sadece terorizm alanininda veri tabanina da sahiptir. “Fusion Task Force”
olarak adlandirilan veri tabami sadece terdrle miicadele i¢in olusturulan bir veri

tabanidir.

3.10 interpol tarafindan takip edilen projeler

Teskilat Genel Sekreterligi tarafindan farkli su¢ alanlarina yonelik olarak projeler
yurutilmekte ve yeni projeler lzerine calisilmaktadir. Gegmiste ve glinlimiizde

yuratilen ve takip edilen projelere 6rnekler sunlardir:
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Forma Train Projesi: Uye (lkeler nezdinde oto hirsizligi ve oto kagakgiligi

konusunda {iye iilke polis teskilatlarina egitim vermek iizere yliriitiilen projedir.

Bada Projesi: Gilineydogu Asya’da Somali kiyilar1 ve ¢evresinde korsanlik yapanlar
hakkinda bu kisilerin kimliklerinin tespiti, Orgiitlerin hiyerarsik yapilar1 ve sug
yontemleri hakkinda miicadele i¢in yiiriitiilen projedir. 2010 yi1linda Lyon’da yapilan
iki gunluk Genel Sekreterlik karargahinda yapilan konferansta Bada Projesi
hakkinda eski Interpol Genek Sekreteri Ronald K. Noble su ifadeleri kullanmistir:
“Gorev giicuinun roll, tim yonleriyle deniz korsanlig1 tehdidine kars1 Interpol’iin

uluslararasi tepkisini koordine etmek olacak” (Interpol, 2019).

Milennium Projesi: Avrasya’da su¢ faaliyetleri yiriten organize su¢ Orgutleri

hakkinda miicadele i¢in yiiriitiilen projedir.
AOC Projesi: Asya’da bulunan sug sebekelerine yonelik yiiriitiilen projedir.

Drug@net Projesi: Internet iizerinden uyusturucu kacgakcilign yapanlara yonelik
miicadele i¢in olsturulan bilgi ag1 projesidir.

Nomak Projesi: Eroin vb. maddelerin kacak¢iligi ile miicadele i¢in Orta Asya’da
yuratilen projedir.

COCAF Projesi: Bat1 Afrika kiyilar tizerinden Giiney Amerika’dan Avrupa’ya hava

yolu ile kokain kagakeilig ile micadele icin kurulup yiratilen projedir.

SCREAM Projesi: DNA, parmak izi ve olay 6zetlerinin mukayesesi ile tecaviiz ve

adam o6ldirme gibi suclarla micadele projesidir.

ZFF Projesi: Birlesik Arap Emirlikleri (izerinden Avrupa’ya oradan Japonya’ya liks

oto hirsizlig ile miicadele i¢in yiiriitiilen projedir.

Pembe Panter Projesi: Balkan kokenli sahislar ve silahli miicevher soygunlarini
arastirmaya yonelik projedir (Demir, 2010).

Kanun Projesi: Arnavut kokenli uyusturucu, silah ve insan kagakgiligr ile ilgili sug

oOrgiitlerini tespit ve bunlarla miicadele i¢in olusturulmus bir projedir.

Kalkan Projesi: Ozellikle Tirkiye’nin de bircok kez ev sahipligi yaptig1 ve bircok
konferansta ele alinan bir projedir. Teskilatin terérizm alaninda yiriittiigii dnemli
projelerden biridir. Tiirkiye disinda bu konuya ev sahipligi yapan diger iilkeler, 2005
ve 2012 yillarinda Kazakistan-Almaata, 2006 yilinda Azerbaycan-Bakii, 2007 yilinda
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Gurcistan-Tiflis, 2008 yilinda Iran-Tahran, 2010 yilinda Rusya-Moskova’da, 2011
yilinda Tacikistan-Dusanbe’de ve 2013 yilinda yine Turkiye-Istanbul’da yapilmistir
(Emniyet Genel Midiirliigii, 2019).

16-18 Eylul 2015 tarihinde gerceklesen son toplantida “Yabanci Terorist Savascilar
Zorluklar ve Cozumler” bagslikli konu ele alinmistir. Tahran’daki toplantida agilig
konusmasin1 yapan Genel Sekreter Jurgen Stock 2004 yilinda olusturulan projenin
terorle miicadelede kiiresel bilgi paylasiminda bir doniim noktasi oldugunu soéyledi
(Interpol, 2019). Interpol tarafindan kaydedilen yaklasik 18.000’den fazla yabanci
terorist aver profili arasindan yaklasik %40°1 Project Kalkan itiyeleri tarafindan
saglanmistir (Interpol, 2019). Kaydedilen yabanc terdrist sayisi ve bunlarin yaklasik
yarisinin  projeye dahil {ilkeler tarafindan saglanmasi Interpol’iin terdrizm ile

miicadelesinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

3.11 interpol’iin terdrle miicadele evreleri

Kisiler ya da toplumlar tarihte terérizme ya bagimsizliklarini kazanmak i¢in ya da
bulunduklar1 toplumda géz ardi edildiklerini diisiinerek kisisel hak ve 6zgiirliiklerini
temin edebilme amaciyla basvurmuslardir. Bu sebeple ilk olarak terérizm ulusal
diuzeyde miicadele edilmesi gereken bir sorun olarak goriilmiigse de zamanla
miicadeledeki alg1 daha karmasik hale gelmistir. Ozelikle Soguk Savas déneminde
birbirleri arasinda kesin ¢izgiler bulunan devletler, rakip devletleri zayiflatmak adina
sorunlu gruplart kigkirtarak terdrizmin uluslararasi boyut haline doniismesinde rol
oynamiglardir. Soguk Savas doneminde “iilkeler bir taraftan kendi guclerini
muhafaza etmeye calisirken diger taraftan da komsularinin giiglii birer iilke olmamasi

icin gerekli caligmalar1 yapmaktan ¢ekinmemislerdir” (Yildiz, 2010).

Uluslararas1 terérizm ile miicadele etmek, yerel diizeyde terérizmle micadele
etmekten daha fazla guc gerektirir. Ulusal duzeyde terérizm ile miicadelede ulkeler
kendi miicadele yontem ve yasalarini olusturabilirken uluslararasi terdrizm ile
miicadele uluslararasi ortak bir hukuk zemini ve sdzlesme gerektirir. Calismanin ana
yapisim olusturan Interpol’de uluslararasi terdrizm ile miicadele i¢in olusturulmus
uluslararas1 bir teskilattir. Interpol’iin terdrizm ile olan miicadele evrelerine
geemeden Once terdrizmin gecirdigi evrelerden bahsedilmesi konunun anlagimasi

bakimindan daha yararl1 olacaktir.
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Terdrizm giinlimiize kadar 3 evre gegirmis olup Oncelikli olarak ilk evrede bazi
gruplar yonetimi ele gecirdikten sonra kendine muhalif olanlar1 devlet imkanlari
kullanarak bastirmislardir. Ornek verilecek olursa “1789 Fransiz Devrimi’ni takip
eden yillarda teror, yerel gruplarin merkezi otoritelere karsi gelistirdikleri silahli
propaganda miicadelesi olarak da kullanilmistir” (Selvi, 2017: 39-56). ikinci evresi,
Soguk Savas donemi olup bu donemde devletler rakip devletlerin giiciini
zayiflatmak adina terér gruplarimi aktif bir sekilde kullanmislardir. Bu evrede terdr
ulusal diizeyden ¢ikarak uluslararasi bir hal almaya baglamis ve giiclii devletlerden
destek almaya baslamuslardir. istihbarat servisleri tarafindan dogrudan ya da dolayl
olarak yonetilen terdr gruplar 6zellikle Dogu ve Bati Bloku iginde yer alan tlkelerin
birbirleri ile olan giic miicadelesinde kilit rol oynamiglardir. “Soguk Savas
doneminin belirleyici aktorleri olan ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) arasindaki miicadele tarzi, bu donemde yasanan terdr olaylarinin
adlandrilmasini ve savagin niteliginin belirlenmesi bakimindan Soguk Savas donemi
terorii olarak literatiirdeki yerini almistir” (Casin, 2008). Bu dénemde nizami harp
tekniklerinden ziyade gayri nizami savas teknikleri olarak terér gruplan

kullanilmistir.

Terorizmin gecirdigi iiglincli evre ise terOrizmin kiiresellestigi donemdir. Teror
orgiitleri artik bolgesel diizeyden c¢ikip kullandigi teknikler ve eylem tarzlar ile
bulunduklar1 bolgeden ¢ok farkli cografyalarda eylemler diizenleyerek adlarindan
soz ettirmiglerdir. 11 Eylil 2001 yilinda ABD’de gerceklesen El-Kaide teror
orgltuniin Dunya Ticaret Merkezi’ne ugakla yaptigi saldiri, bu donemin baslangici
olarak kabul edilir. Yasanilan bu saldirt diinyanin siiper giicii kabul edilen
Amerika’da bile giivensizlik ve korku ortami yasatmistir. Devletler, terérizm ile olan
uluslararasi isbirligi caligmalarina daha ¢ok ©Onem vermislerdir. Bu doénemde
devletler tarafindan degil, tabandan gelen orgiitler 6n plana ¢ikmistir (Akalin, 2014:
136). Terdrizmin evrimlesmesi Kuzey Antlantik Anlasmas1 Orgiitii (North Atlantic
Treaty Organization-NATO) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi uluslararasi giivenlige
katki saglayan uluslararasi teskilatlarin terdrizm ile olan miicadelesinde de algi

degisikliklerine sebep olmustur.

Terdrizmin gegirdigi bu evreler terdrizm ile olan miicadelesinde Interpol teskilatinin
gecirdigi evreleri de etkilemislerdir. Interpol’iin terdrizm ile olan ilk miicadele evresi

1923-1934 tarihleri arasina dayanmaktadir. Ozellikle 1898 yilinda Roma’da yapilan
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Anarsist Karsiti Konferans, teskilatin bu tiir hareketlere karsi tavir takinmasi
acisindan doniim noktast olmustur. Bu konferanstan sonra ozellikle Avrupali
devletler, anarsist faaliyetlere karsi kendi polisiye teskilatlar1 arasinda bilgi degisimi
konusunda ilerlemeler kaydetmislerdir. Yasanilan bu bilgi degisimleri, kuskusuz
tehlikeli kisilerin takip edilmesini kolaylastirmistir. Bu doénemde Avrupa’da
gerceklesen anarsist saldirilar, bu konferansin toplanmasina neden olmustur. 20.
yiizyilinda basinda terdrizm vb. suclarin artik ulusal diizeyden uluslararasi diizeye
evrilmesiyle yeni bir boyut kazanmasi, iilkelerin kendi mevzuatlar1 ile hareket
etmelerinden kaynakli bir takim sinirlamalar, su¢ ve suglularla miicadele ve polisiye
isbirliginin zorunlulugunu ortaya c¢ikarmustir. I. ve II. Diinya Savaslari’nin Interpol
teskilatinin faaliyetlerini aksatmasina ragmen teskilat, polisiye isbirligi konusunda
faaliyetlerine devam etmistir. Teskilat modern anlamda 1923 yilinda 10 maddeden
olusan bir tiiziik kabul etmis olup bu tiiziikle askeri, 1rki, siyasi ve dini karakterli
faaliyetlerle ilgilenmeyi yasaklamistir. Iste teskilat anayasasmin 3. maddesi olan bu
madde, teskilatin terérizm suguyla miicadelesini de ¢ikilmaz bir hale sokmustur. 19.
yiizyil sonlar1 20. yilizy1l baslarinda 6zellikle Avrupa’da boy gosteren anarsist
faaliyetler en ¢ok da teskilatin kurucu tiyeleri sayilan Avrupali iilkeleri etkilemistir.
Yasanilan bu faaliyetlere ragmen teskilatin terdrizmi ilgi alan1 diginda tutmasi
olduk¢a kafa karistirici niteliktedir. Askeri, irki ve dini karakterli faaliyetlerdense
politik karakterli faaliyetlerle micadele edilmemesi, teskilatin iizerinde durdugu
onemli hususlardan birisidir. Tegkilat, bu faaliyetlerden uzak durulmasinin sebebi
olarak tiye devletin kendi i¢ bagimsizligina olan miidahaleyi Onlemek adina
oldugunu savunmustur. 1. Dinya Savasi’ndan sonra Ispanya’da Bask Yurdu ve
Ozgirlilk (Euskadi Ta Askatasuna-ETA) terdr orgiitiiniin saldirilari, Ingiltere’de
Irlanda Cumhuriyet Ordusu (Irish Republican Army-IRA) terdr drgiitiiniin saldirilari,
Ortadogu’da yasanan terdr saldirilari, 1960 ve 1970’1i yillar boyunca gergeklestirilen
faaliyetler Interpol’iin terdrii politik sug¢ kapsaminda degerlendirmesinde bir
degisiklik meydana getirmemistir. Ornek verilecek olursa 1972 yilinda Miinih
Olimpiyatlari’nda Arap asilli terdristler tarafindan 11 Israil asilli sporcunun
oldiiriilmesi  olayr ile ilgili Bati Almanya Interpol’ii, Interpol Genel
Sekrereterligi’nden varsa saldirilar ile ilgili Arap asilli teroristler hakkinda bilgi talep
etmigse de, Genel Sekreterlik, yasanan olay politik bir su¢ kabul edildiginden bu
talebe cevap verilmemistir. Bunun en biiyiikk sebebi, kuskusuz terérizmin

tanimlanmamasi sorunuydu. 1970’li yillardan itibaren Avrupali devletler teskilat
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Uzerinde terérizm sucglariyla miicadele i¢in baski olusturmus olsa bile teskilat bu
sucla miicadeleyi teskilat adina tehlikeli saymustir. Interpol’iin bu suca kars1 olan
olan dik durusu teskilata zarar vermeye baslamis ve iiye devletlerin teskilata duydugu

giiveni ve destegi azaltmistir.

1975 yilinda Avrupa Toplulugu iiye devletleri kendi aralarinda bu tarz suglarla
mucadele icgin terdrizm, radikalizm, asir1 suglar ve siddet (TREVI) suglariyla
micadele teskilati1 (TREVI) kurarak terérizm gibi politik suclar konusunda kendi
aralarinda polisiye isbirligini gelistirmislerdir. TREVI teskilat1 sadece politik suglarla
ilgili degil, yavas yavas Interpol’iin ilgi duydugu sug alanlariyla olan miicadelesini
de arttirmistir. Yasanilan maddi azaltimin da etkisiyle teskilat anayasasinin 3.
maddesinin yeniden yorumlanmasini giindeme almiglar ve teskilat iginde bu sugla
micadeleyi elzem gorenler, bu su¢la miicadeleye karsi olanlara karsi zafer elde
etmislerdir. Interpol resmi olarak terdrizm konusunda doniim noktasi olarak
sayilabilecek Liiksemburg’daki Genel Kurul Toplantisi’nda politik kavrami yeniden
yorumlayarak terdrizme karsi olan dik durusuna son vermistir. Ozellikle iiye
ilkelerden politik suclarla miicadele i¢in miimkiin oldugunca kendi aralarinda bilgi
aligverisi yapmalari istenmistir. Bunun iizerine iiye Ulkeler de teskilat1 6diillendirerek
mali katki oranlarini arttirmislardir. Boylelikle teskilatin terérizm ile olan ilk evresi

son bulmustur.

Interpol’iin terdrizm ile olan ikinci evresi ise 1984-2001 yillar1 arasmna denk
gelmektedir. Liksemburg’daki toplantidan sonra baslayan ikinci evre ile birlikte
teskilat Fransa’nin Cannes sehrinde 52. Genel Kurul Toplantisi’ni yapmustir.
Toplantida, son zamanlarda bir¢cok iilkede binlerce insanin organize gruplar
tarafindan kurban edildiginin alt1 ¢izilmistir. Bu organize cetelerin terdrizm kisvesine
biiriindiikleri belirtilmis olup tiiziigiin 3. maddesi de gdz 6niinde bulundurularak Icra
Komitesi’ne bu suca karsi olan tavrini degistirmesi i¢in gerekli ¢aligmay1 yapmasi ve
suca karst isibriligi yapilacak uluslararasi prosediirlerin neler olmasi gerektigini

tespit etmesi istenmistir.

1984 yilindaki Genel Kurul Toplantisi’nda bir¢ok Ulkede organize sug orgditlerini
oldugu ve amaclarinin siyasi degisiklikler yapmak icin terdr, baski ve korku yayarak
su¢ faaliyetlerinde bulunduklar1 kabul edilmistir. Adi suglar harig, ulusal
bagimsizligin varhigindan dolay1 siyasi suclar hakkinda yapilacak islemlerin ulusal

mevzuatlara gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Genel Kurul’da belirtilen bu ifade
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ozellikle Soguk Savas donemi disiinlilecek olursa devletlerin rakip devletlerin
giiclinii yipratmak igin teror orgiitlerine destek verdiklerini diisiiniillirse yasanilacak
bu tur hadiselerde gerekli olan islemler igin uluslarin keyfi yaptirim kararlarini
uygulayabilecegi unutulmamalidir. Teskilat her ne kadar terérizm konusu ile
ilgilense de miicadele asamasinda tegkilat1 ayr1 tutarak konunun geregini tamamen
ilgili devletlere birakmigtir. 1984 yilinda alinan kararindan 1 yil sonra uluslararasi
igbirligini  koordine etmek amaciyla teskilat bilinyesinde Kamu Giivenligi ve
Terdrizm Alt Mudiirligi kurularak tavsiye karari disinda ilk kez somut bir adim
atilmistir. Tegkilat kurulusundan beri ilk kez teskilat terdrizm sucuyla ilgilenmeye
basglamis ve ilk is olarak terdr sugu isleyenler hakkinda Kirmizi Biilten hazirlamak ve
yayinlamak olmustur. Teskilat hazirlanan bu Kirmiz1 Biiltenleri ¢ok siki kurallara
baglamistir. Ornegin adi suglar kapsaminda daha hizli biilten ¢ikarilmasi saglanirken
teror suclartyla ilgili bilten talebinde Genel Sekreterlik ilgili devletten bu sugun
gercekten terdr sucu olup olmadigini ispat etmesini istemistir. Terdr suguna karigan
kisiler hakkinda ise kisinin sadece teror Orgiitiine iiye olmasi Kirmizi Biilten
yayinlanmasi ag¢isindan yeterli sebep goriilmemis; kisinin orgiit adina faaliyettte
bulunmasi ve bunun ispat edilmesi gerektigini belirtmislerdir. Ozellikle belirtilen
faaliyette bulunulmasi hususu ele alindiginda olasi terdr siiphelileri hakkinda islem
yapilamamas1 ger¢eklesek olan olaylarin engellenmesi konusunda ciddi sikintilar

yasatmistir.

1985 yilindaki Genel Kurul Toplantisi’nda ise uluslararasi terdrizm hakkinda bir
sempozyum diizenlenmesi ve burada Interpol’iin uluslararas1 terdrizm ile
miicadelesinde nasil bir rol oynayacagmin tartisilmasi kararlagtirilmistir (Akalin,
2014: 151). 1984 ve 1985 yilinda alinan kararlardan sonra teskilat sadece tavsiye
niteliginde goriis belirtmis ve terdrizm alaninda 1998 yilina kadar ciddi bir adim
atmamustir. 1998 yilinda yapilan Genel Kurul Toplantisi’'nda yayinlanan TerGrizme
Kars1 Kahire ilan1’nda, kagak terdristlerin iade edilmelerine mani olan tiim engellerin
ortadan kalidirlmasi ile sug¢ sorusturmalar1 ve terorii 6nleme tedbirini iceren bilgilerin
paylasilmasi igin {iye iilkeler arasinda polisiye ve adli isbirliginin giiglendirilmesi
icin uluslararas1 bir faaliyet planinin uygulanmasi fikrine biiyiik bir ehemmiyet

verilmistir (Interpol, 2019).

1999 yilinda Seul’de yapilan Genel Kurul Toplantisi’'nda uluslararasi polisiye

isbirligi faaliyetleri arasinda terérizm sugunun da oldugu belirtilmistir. Terdrizmin
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finansmaninin engellenmesi i¢in uluslararasi1 bir ¢alisma yapilmasinin 6nemi
belirtilmis; terérizmin finasmanmnin da engellenmesinin Interpol’iin temel amaci
oldugu belirtilmistir. Interpol’iin terdrizm ile ilgili gegirdigi ikinci evre, 2001 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanilan saldiriya kadar herhangi bir gelisme

gostermemistir.

Teskilatin terérizm konusunda gecirdigi iiglincii ve son evre ise 2001 yilindan
itibaren kendini gostermistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde gerceklesen 11 Eyliil
saldirilarinda Interpol, terdrizm ile miicadele konusunda isbirliginin énemine vurgu
yapmis ve olayla ilgisi oldugu diisiiniilen kisiler hakkinda hemen Kirmizi Biilten
yayinlamistir. 2001 yilinda kadar 6zellikle 1984 yilindan sonra Tiirkiye gibi birgok
tiye iilkede teror saldirillart gergeklesmesine ragmen teskilat bu olaylarla ilgisi
olabilecek kisiler hakkinda Kirmizi Biilten yaymlamay1 ¢ok siki kurallara baglamis
ve hizli kararlar almamigtir. 1984 yilinda Terorizm Alt Miidiirligii’niin
kurulmasindan sonra Seul’de gergeklestirilen Genel Kurul Toplantisi’nda terérizmin
finansmanini ilgi alanina alan teskilat, ter6rizm konusunda ikinci somut adimini
atmistir. Teskilat ayrca yasanilan olaylarla daha etkin miicadele amaciyla 2003
yilinda Genel Sekreterlik’te Komuta ve Kontrol Merkezi olusturarak 7 giin 24 saat

calisma prensibini benimsemistir.

Teskilat, teror suclular1 hakkinda uluslararasi seviyede aranmalar1 amaci ile Kirmizi
Bulten ¢ikarmasinin yaninda, 2002 yilinda Filizyon Goérev Giici (FGG)’ni
kurmustur. Bu gorev giicii, 11 Eyliil saldirilarindan sonra uluslararasi teror
faaliyetlerinin boyut ve karmasikliginin artmasina paralel olarak ortaya c¢ikmistir
(Akalin, 2014: 156). Bu gorev giicl, aktif teror gruplari ve tiyelerini tespit etmek, bu
kisiler ve gruplar hakkinda istihbarat saglamak, gruplari analiz etmek ve teror
tehdidine kars1 tliye iilkelerin polisiye kapasitelerini gelistirmek gibi hizmetler
sunmaktadir. Birim, bu hizmetleri saglamak icin tiye {iilkelerden terér hakkinda
uzmanlagmis bircok personeli biinyesinde c¢alistirarak etkili ¢aligmalarim
siirdiirmektedir. Orta ve Gliney Asya i¢in olusturalan Kalkan Projesi Tiirkiye’yi de
igcine almaktadir. Bu proje, bolgede toplam 60 Ulkeyi terérizm konusunda bir araya
getirmektedir. 2005 yilinda Berlin’de alinan kararla terérizmle internet Gizerinden de
miicadele edilmesinin gerekli oldugu belirtilmis; ter0rizme destek veren internet

sayfalarinin ele alinmasi amaglanmaistir.
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3.12 Degerlendirme

Terdrizmin ii¢ evre gegirmesiyle birlikte Interpol de terdrizm ile miicadelede ii¢ evre
gecirmistir. Birinci evrede iiye {llkelerin ulusal bagimsizliklart 6ne siiriilerek
teskilatin kurulus yillarinda terérizm ile miicadele kapsam disinda tutulmustur.
Teskilat, TREVI grubunun kurulmasmin da etkisiyle ve Genel Kurul’da uye
devletlerin ter0rizmin kapsam diginda tutulmasinin sertge elestirilmesi tiizerine
terérizmi yeniden giindemine almistir. TREVI grubunun Interpol’iin ilgilendigi sug
alanlariyla ilgilenmeye baslamasi tizerine teskilat, Uye devletlerin birliktelikten
cekilmesinden endise duyarak terdréizm vb. konularda ¢aligmalarini hizlandirmistir.
Teskilat, gerekli sartlarin saglanmasi halinde ikinci evrede terér suguna karigsanlar
hakkinda biiltenler yayinlamaya baglamis; bu agsamada ciddi somut adimlar atmasa
da terorizm hakkinda tavsiye kararlar1 almistir. 1998 yilina kadar teskilattaki genel
diisiince, terdrizm suguyla ulusal diizeyde miicadele edilmesi gerektigiydi. 1998
yilindan itibaren ise yasanan terdr saldirilarinin uluslararasi bir boyuta doniismesiyle
Interpol terdrizm ile uluslarararasi miicadele edilmesi gerektigini vurgulamis; Uye

ilkelerden suclu iadelerinde tiim engellerin kaldirilmasini istemistir.

Terdrizm alaninda Terdrizmle Miicadele Alt Midiirliigii niin kurulmasi ve terérizmin
finansmaninin engellenmesini faaliyetlerini i¢ine alan kararlar disinda terérizm adina
ciddi somut adimlar atamamustir. Teskilat, her ne kadar terdrizm ile ilgilense de bu
sug tiiriinde gereken etkiyi gosterememistir. Bu etkiyi gosterebilmesi icin dncelikle
iiye iilkeler kendi i¢ mevzuatlarinda gerekli diizenlemeyi yapmalidir. Interpol
teskilatinda var olan polisiye isbirliginin tamamen goniilliilik esasina dayanmasi ve
aliman tavsiye kararlarinin baglayici bir nitelige sahip olmamasinda dolay1 alinan
kararlarin uygulanmasi miimkiin olmamaktadir. Ornek verilecek olursa, teskilat
tarafindan yayimlanan Kirmizi Biilten’in yasal baglayicihiginin iilkeden iilkeye
farklilik gostermesidir. Kirmizi Bilten, kimi devletler igin yakalama ve tutuklama
icin yeterli sebep olurken bazi iilkeler Kirmizi Biilteni sadece uyari niteliginde
algilar. Bu durum suglularin yakalanmasinin ve iadesinin oniine engel olmaktadir.
Ornegin Almanya, Kirmiz1 Biilteni tutuklama ve yakalama igin yeterli goriirken
Amerika Birlesik Devletleri'nde Kirmizi Biilten sadece uyari niteliginde olup
tutuklama icin es deger kabul edilemezdir. Belgika da Kirmiz1 Biilteni yakalama icin

yeterli gorirken gézalt1 ve gegici tutuklama igin gesitli detaylar isteyebilmektedir.
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Omneklerden yola c¢ikilacak olursa, tiim bu i¢ hukuk mevzuatlarinda farkliliklar
diistintildiiginde ter6r olaylarmi gergeklestirecek olanlar ya da gergeklestirme
potansiyelinde olan kisilerin yakalanmasini ya da iadesini geciktirebilmektedir. Tim
iiye iilkeleri ortak bir noktada bulusturmak zor olsa bile Suglularin fadesine Dair
Avrupa Sézlesmesi (SIDAS) 6rnegindeki gibi bolgesel diizeyde calismalar yapilarak
teroristlerin uluslararasi hareket kabiliyetleri kisitlanabilir. Yasanilan diger bir
aksaklik ise teskilat ana tiiziiglinin 3. maddesinin 1rki, askeri, siyasi ve dini
faaliyetleri tamamen faatliyet disinda tutmasidir. Terorizm gibi siyasi bir suc
diistintildiiglinde, terdrizmi besleyen sebepler olan askeri, irki, dini faaliyetlerin
kapsam diginda tutulmasi terdrizm ile miicadeleyi yetersiz birakmaktadir. Tegskilat
olarak uluslarin i¢ bagimsizlig: diisiiniilerek olusturulan bu madde, ilk olarak pozitif
bir bakis acis1 yaratsa da teskilatin konuya 6zel olarak bu madde c¢ergevesinde
gerceklesen olaylari yeniden yorumlamasi gerekmektedir. Interpol hakkinda bilinen
diger bir yanls bilgi ise Kirmiz1 Bilten’in Interpol tarafindan yayimlandigidir.
Kirmiz1 Bilten, Genel Sekreterlik tarafindan yayinlanir; ancak bu Kirmizi Biiltenler
ilgili iilkenin Milli Merkez Biirolari’nin istemi iizerine ¢ikarilir. Uluslararasi diizeyde
tutuklama ve yakalama talebi icin Kirmizi Biilten, iiye iilke adli makamlarinin
kararinca ¢ikarilir. Teskilat faaliyetlerinin biiyiik ¢ogunlugunun bilgi akisini ve
aligverigini saglamak olusu ve operasyonel kabiliyetlerinin zayif olmasindan dolay1
teror sucglariin yaninda diger suglarin engellenmesinde de yetersizlik yaratmaktadir.
Olusturulan uluslararasi sdzlesmelerin yasal baglayiciligi olmadigi icin terdrizm gibi
suglarda keyfiyet yaratmaktadir. Keyfiyeti engellemek adma olusturulan bu
uluslararas1 sozlesmelerin iiye iilkelerin hukuk mevzuatlarinda kanun olarak
gecmelidir ve uluslararasi denetim ve yargi organi olusturulmalidir. Interpol ana
tiziigii de dahil olmak (zere bolgesel anlamda ya da daha genis ¢apta olusturulan
hicbir uluslararas1 sozlesme ve anlagsmada ortak bir terdrizm tanimi olmayisi,
terorizm kelimesinin tek basina sug¢ olarak kayda gegcmemesi, tye Ulkelerin bu sugla

miicadelesinde keyfiyete kagmasina izin vermektedir.

Teskilatin kurulus yillarinda yasadigi teknolojik yoksunluk bilgi aligverisi, su¢ ve
suclu ile miicadelede sorunlar olusturmaktaydi. Uye devlet katkilari ve ozellikle
Fransa’nin teskilatin sorunlar1 ile yakindan ilgilenmesi sonucu teknolojik gelismeler
ve altyapilarin olusturulmasiyla bu sorunlar ¢6ziime kavusmustur. Teskilatin yasadigi

yapisal ve yasal degisiklikler su¢ ve suglu ile miicadele konusunda olumlu bir ivme
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gosterse de, 194 iiyenin bulundugu bir uluslararasi teskilattan daha fazlasi
beklenmektedir. Bu beklentilerin karsilanmasi, sug¢ ve suglu ile miicadelede daha
etkin bir rol oynamasi adina kurum i¢inde var olan idari diizen anlayisinda bazi
degisikliklerin yapilmast ya da mevcut algimin gozden gecirilmesi gereklidir.
Ormegin genel kurul toplantilar1 ve icra komitesinin islevselligi arttirilarak alinan
kararlarin uygulanma asamalarinin takibi yapilmalidir. Teskilat veri tabanlarinin
sadece liye llke polis teskilatlarina degil, liye devletlerde kolluk hizmeti gdrevini
yiiriiten tiim kurum ve kuruluslarin kullanimina agilmasi gerekmektedir. Sug ve suglu
ile olan miicadelede biirokrasi azaltilmali su¢ ve suglu ile miicadelede daha hizli ve
uygulanabilir kararlar alinmalidir. Uye iilkelerin yerel diizeyde su¢ ve suglu kaydi
veri tabanlari, Genel Sekreterlik veri tabanlarina entegre edilerek uluslararasi giigten
ulusal diizeyde gosterilen su¢ ve suglu ile olan miicadelede faydalanilmalidir.
Ozellikle terdrizm suglarinda bu suga karisanlarin yakalanmasi ve iadesi ile ilgili var
olan uluslararast sozlesmeler gozden gegirilmelidir. Bu suca karigsanlarin
yakalanmasi ve iade islemlerinde daha karmasik bir yap1 degil, daha kolay ve akilci
prosediirler izlenmelidir. Ulke yasal mevzuatlarinda Genel Sekreterlik tarafindan
cikarilan biilten tiirlerine ayni hassasiyeti gosterecek maddeler bulundurmalilardir.
Ozellikle terdr suglarinda devletler ulusal ¢ikarlart ugruna politik degil, insan
hayatina 6nem veren ve sirf insan oldugu icin insanin sahip oldugu haklara saygi

duyan daha akilci bir davranis yolu gelistirmelilerdir.

Calismanmn ana omurgasini olusturan Tiirk Emniyet Teskilat1 ve Interpol arasindaki
isbirligi ilerleyen boliimlerde anlatilacak olsa da iki kurumun gosterdigi isbirligi
sireci, teskilata 1930 yilinda Tiirkiye’nin tiye olmasiyla aktif sekilde baglamustir.
Olusturulan alt yap1 ve aranan sahislar, kayip seyahat belgeleri, ¢alint1 arag vb. veri
tabanlariin Tiirk Polis Teskilati’nca kullanilmasinin saglanmasi i¢in projeler
hazirlanmistir. Bu projeler kapsaminda Bilgi Islem Daire Baskanligi koordinesinde
baslatilan ¢aligmalar sonucu 28.10.2005 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigii’'nden
“Interpol Genel Sekreterligi Polisiye Bilgi Bankalarinin Tiirk Polis Teskilatina
Genisletilmesi Projesi”’nin oluru alimmustir. Bir yil sonra 2006 yilinda Tiirk Polis
Teskilati’nin kendi arasinda kullandig1 evrak iletimi ve bilgi paylasiminda ivedilik
saglayan Polnet ile Genel Sekreterlik veri tabanlar1 arasinda fiziki baglanti
saglanmistir. Ilk olarak deneme testi amacgli Calint1 Oto Veri Tabani Sorgulama

Programi gelistirilmis ve testten basariyla gecilmistir. Ilerleyen siirecte Genel
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Sekreterlik veri tabanlarinin tiimiine erisim saglanmistir. Tiirck Emniyet Teskilati,
Interpol diizeyinde Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagl Interpol-Europol Daire
Bagskanlig1 ile temsil edilmekte olup bu Daire Baskanligi’na bagli olarak Istanbul
Emniyet Miidiirliigii interpol-Europol Sube Miidiirliigii ve Antalya Emniyet Miidiirlii
Interpol-Europol Sube Miidiirliigii olarak hizmet vermektedir. Interpol Daire

Bagkanligi’nin yapisi ve ¢alisma diizeni ileriki boliimlerde anlatilacaktir.
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4. TERORIZM

Terdr; sosyal, ekonomik, kultirel ve siyasi yoni olan girift bir konudur. Miicadelesi
anlaminda tek yonlii olarak degil, iizerinde detayh diisiiniilerek ¢ok yonlii bir sekilde
ele alinarak incelenmesi gereken bir konudur. Kavram olarak terérizm ile fakliliklari
bulunan ter¢r, toplum iginde siddet ve asirilik kullanarak o toplumdaki var olan
olagan hayat akisini bozmak ve insanlari olumsuz yonde etkilemek olarak
tanimlanabilir. Ornegin futbol terdru, trafik terorii vb. kavramlar, her iki kavramda da
var olan olagan akis iginde belli bir kisinin ya da toplumun yapmis oldugu
davraniglarla insan hayatlarin1 etkilemeleridir. Terdrizm ise yasatilan bu terdr
olaylarinin neticesinde siyasi bir sistem degisikligi ya da politik bir davranisi
degistirme ¢abasidir. Buradan da anlasilacagi {izere terér bir ara¢ iken terdrizm igin
teror faaliyetleri sadece birer ara¢ olup asil hedef siyasi bir degisikliktir. Bu sebeple
ter6rizm, siyasi teror olarak da adlandirilabilmektedir. Ozellikle terérizm gibi
konularda uluslararasi bir tanim {izerinde uzlaginin olmamasi, bu kavramla ile
miicadelede Oncelikle tanimlamanin Oneminin altin1 ¢izmektedir. Terdrizmin
oncelikli olarak tanimlanmasiin énemini vurgulayan Ingiliz Uzman Grant Wardlaw,
“terdrizmin  kontrol altina alinmamasinda en Onemli sorun bu olgunun
tanimlanmamasidir” seklindeki degerlendirmesiyle dile getirmektedir (Korkmaz,

1998).

Tehditlerin “belirsizlik” (Katman, 2015: 39) 6zelliginin arttig1 giiniimiizde 11 EylUl
2001 saldirilarindan sonra kiiresellesen, sinir tanimayan terdr orgiitleri gelisen silah
teknolojisiyle yeni yontem ve araglar kullanmaya baslamislardir. Ozellikle Amerika
gibi giivenli bolge sayilan uzak cografyaya yapilan bu saldiridan sonra teroérizm ile
miicadele tiim devletlerin bir numarali sorunu haline gelmistir. Devletlerde yasanan
guvenlik konusundaki degisiklikler, terdrizm ile micadeleyi de etkilemistir.
Guvenlik konusunda Kopenhag Okulu’nda ¢alismalar1 bilinen Barry Buzan’in Man,
States and Fear adli ¢alismasinda bireysel giivenlik ile ulusal gilivenlik arasinda
baglant1 oldugunu ileri siirmektedir (Buzan, 1983). Bu baglamda, 6rnegin var olan

uluslararasi sistemde giivenlik acgisindan 6nem arz eden ama ayni zamanda ulusal
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giivenlik agisindanda  olusturdugu giivenlik tehdidiyle terdrizm stratejisinin
uygulanmasinin birey giivenligine de etkilerinin oldugunu belirtmistir. (Sen, 2017:
43). Devletlerin terérizm ile miicadadelede aldig1 kararlar bireyleri de etkilemekte
olup oOzellikle gbz alti siireleri ile ilgili hususlar toplum i¢inde zaman zaman
elestirilmektedir. Devletlerin alinan gilivenlik onlemlerindeki kararlar hafiflemedigi
gibi her gegen yil daha da Ustiine koymaktadir. Ornegin 2006 yilinda Ingiltere
Parlamentosu’nda kabul edilen yasa ile polisin gbz altinda tutma yetkisi 14 giinden
28 giine c¢ikarilmistir. 11 Eyliil saldirilarimin iizerinden uzun zaman ge¢mesine
ragmen yine Ingiltere’de giivenlik 6nlemleri arttirllmaya devam etmis ve 2008
yilinda 28 giinden 42 giine ¢ikarilmigtir. Bu yasa 6zgiirliikleri kisitladig1 gerekgesiyle
tartisils ada 2018 itibari ile gozalt1 siiresi en fazla 28 giin olarak belirlenmis; ancak

teror siiphesi olanlar vb. hakkindaki kisiler i¢in 46 giine kadar ¢ikarilabilmektedir.

Terorizm kavraminin tanimi tek basmma sorun olmayip bu kavrami besleyen
sebeplerin disinda o6zellikle teror orgiitlerinin yasam siiresini arttiran mali destekler
de devletlerin miicadele alan1 olmustur. Soguk Savas siiresince Ortiilii ¢atismanin
tezahir( olarak zimnen kabul edilen terérizm stratejisi yogun sekilde finansman
olarak devletler tarafindan desteklenirken Soguk Savas sonrast donemde devlet
desteginin azalmasiyla birlikte orgiitlerin yasadis1 gelir elde etme c¢abalar1 artmistir
(Cakmak&Altunok, 2019). Bu finansman gelirleri paravan sirketler araciligi ile
yapilan yasal ticaretler, bagislar; bunun haricinde oto kacakeiligi, silah kagakgiligi,
uyusturucu ticareti, fidye, hara¢ kesme ve gasp etme gibi illegal yollardan da

saglanmaktadir.

Ozellikle 2010 yilindan sonra Soguk Savas doneminde oldugu gibi devletler artik
terér orgutlerine gizliden degil, uluslararas1 arenada bu Orgiitleri miittefik sayarak
aciktan destek saglamaktadirlar. Devletlerin bu miittefiklik yakinlasmalari, karsit
devletleri rahatsiz etse de buradaki en temel sorun, devletlerin teror 6rgiti listeleri ve

terorizmi tanimlama noktasindaki keyfiyetleridir.

Terorizm ile miicadele konusunda nasil miicadele edilmesi gerektigi ile calismalar
bilinen Boaz Ganor (2005: 25), ter6rizm ile mdicadeleyi “terérizm nedeniyle
meydana gelen zararin minimize edilmesi ve terérizmden dolayr meydana gelen
gerginligin Onlenmesi amacini tagiyan politik bir strateji” olarak kabul etmektedir.

Genel hatlariyla bahsedilen bu stratejide sadece eylem odakli miicadele yontemi
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diistiniilmemis; toplumda meydana gelen maddi ve manevi yikim ile de miicadelenin

6nemini vurgu yapilmustir.

Calismanin bu bdliimiinde terdrizmin tarihsel gelisimi, terorizmin tiirleri, terérizmi
yayginlastiran sebepler, uluslararasi terdrizm ve terérizmin finansman konusu ele

alinacaktir.

4.1 Terorizmin tarihsel gelisimi

Terdrizm tarihi, insanhigin bireysel ve toplumsal giivenligi gibi eski bir gegmise
sahiptir. Insanlik tarihi ile birlikte insanlik adina sorunlarda insanlik ile beraber tarih
sahnesine ¢ikmiglardir. Terdrizm kavrami siyasal anlamda Habil ile Kabil olayma
kadar gétirilse de Yahudi tarihinde bahsi gegen Zelotes’ler, Ismaili-Hashasiler,
Hindu Thug Tarikat1 terdrizm ile 6zdeslesen en eski terdr orgutleridir. Tarih sahnesi
birgok orgiit gérdiigli gibi tarih sayfalar1 teror saldirilari ile doludur: Hasan Sabbah’in
Alamut Kalesi’'nde yaptiklar, Avusturya Imparatorlugu veliahti Arsidiik Frans
Ferdinand’in I. Diinya Savasi Oncesinde Sirp milliyetcisi tarafindan oldiiriilmesi.
Islam tarihinde bu tiir vakalar yasanmistir. Hz. Ali’nin 6ldiiriilmesi, Islam dininin
mezheplere boliinmesine yol agmistir (Baseren, 2003: 51). Yasanilan bu olay tek bir
olay gibi diisiiniilse de zamanla milyarlarca insan1 yakindan ilgilendiren bir konu

olmustur.

Terorizmin tarihi M. O. 73-76 yillarina kadar dayanir. Bilinen en eski terdr grubu
Sicari grubudur. Sicari hareketi dinsel kdkenli bir hareket olup Filistin bélgesinde
orgiitlenmislerdir. Harekete mensup kisiler, kati kurallara bagli olmadiklar igin
hareket adina g¢esitli eylemlerde bulunmaktan c¢ekinmemislerdir. Harekete baglh
kisiler toplum i¢inde ozellikle tatil giinlerinde gundiiz “Sica” ad1 verilen kisa kilig,
cepte tasinabilen aletle saldirilar yapmaktaydilar. Sicariler, eylemlerinde
kullandiklar1 “Sica” adi verilen kisa kiligtan dolayr bu sekilde adlandirilmislardir
(Altug, 1995). Hareketin eylemlerini agik¢a giindiiz gergeklestirmeleri onlarin
toplum nezdinde biiyiimlerini saglayarak toplumun giivenligini saglayan otoritelerin
giveninin toplum nezdinde azaltma amaci tasimaktadirlar. Bu dénemde teror
gruplar1 bagimsizlik gibi kavramlarla hareket etmeyip kendi olusturduklar1 yapilar ile

mevcut sistemden ayricalik elde etme amaci tagimislardir.
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Terdrizmin gegirdigi ikinci doniim noktas: ise Fransiz ihtilali’dir. Aslinda Ihtilal,
milliyet¢i toplumlara esin kaynagi olmus; ¢esitli devletler i¢inde var olan etnik
unsurlarin bagimsizlik ¢abalarinda otoriteye karsi teror faaliyetleri kullandiklar1 bir
donem olmustur. Fransiz ihtilali’nde bu defa yonetimi ele geciren Jakoben Grubu,
Fransiz milliyetciligi vb. bahanelerle milyonlarca insam1 giyotin adi verilen
makinelerde idam etmisler, bir ¢ogunu da tiirlii iskencelerden gecirmislerdir. Devlet
imkanlar1 kullanilarak bu tiir faaliyetlerin gerceklestirilmesi nedeniyle bu donem
devlet terérizmi olarakta adlandirilmaktadir. Baski ve sindirme politikalar1 ile
sistemde icerisindeki muhalif gruplar susturulmuslardir. Jakobenler’in bu tutumu

daha sonra tarih sahnesinde utang verici bir durum olarak yerini almistir.

Devletler terdrizm tarihinin her doneminde miicadele konusunda farkli yontem ve
stratejiler gelistirmislerdir. Yasanilan her degisiklik giivenlik algisinda yasanan
degisimleri de beraberinde getirmistir. Bu donemde Avrupa’da dahil olmak iizere
kokeni ve amaci farkli birgok orgiit ortaya ¢ikmistir. Amerika’da goriilen Ku Klux
Klan orgiitii 6rnek verilebilir. Orgiitiin ortaya ¢ikmasinda din vb. olgular olmayip
tamamen kolelik sisteminin varligi ve devam ettirilme istegi kilit rol oynamustir.
Mevcut olan sistemde beyazlar zencilerin kendilerine karsi silahlanarak kolelik
sistemini bitirme olasiligina karsi silahlanmislardir. Bu sebeple kolelik sisteminin
devamui i¢in 1865 yilinda bu 6rgiitii kurmuslardir. Bu defa yasanan olay ne devletin
kicuk gruplara, ne de kigiik gruplarin devlete karsi baskaldirisidir. Bu hareket, ayni
sistem iginde bir etnik grubun diger bir etnik gruba sistematik siddet yolu kullanarak
gerceklestirilmistir.  1916-1921 yillarinda yine Ingiltere’de goriilen Irlanda
Cumhuriyet Ordusu (Irish Republican Army-IRA) teror 6rguti Avrupa’daki sahnede
yerini almistir. Devlete kars1 acimasiz eylemlerle belirli bir bélgenin bagimsizligini
isteyen bu grup, yapilan goriismeler ve Orgiit igerisinde var olan ikiliklerden dolay1
¢oziilmiislerdir. 21 Ocak 2019 tarihinde Kuzey Irlanda Polisi Londonderry kentinde
yasanilan bombal1 aracin patlatilmasinda Yeni Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA)
olusumunun yapmis olabileceginden siiphelenmislerdir (CNN Tirk, 2019).
Ispanya’da faaliyet gosteren Euskadi Ta Askatasuna (ETA) ter6r orglitli de diger bir
terdr olusumudur. Terdr gruplari, Fransiz ihtilali sonrasi bagimsizlik karakteristigi

gostermislerdir.

Terorizmin gegirdigi tiglinci donem ise diinya tarihinde yasanan Soguk Savas

donemidir. Teror oOrgiitleri bu donemde devletler tarafinda finanse edilmisler ve
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istihbarat orgiitleri tarafindan kullanilarak beslenilmislerdir. Orgiitler, bu donemde
bir devletin diger bir devleti zayiflatma amacinda ara¢ olarak kullanilmislardir.
Soguk Savas sonrasi silah, bilgi ve teknoloji yonunden gitgide farkli bir boyuta
dontisen terdr orgiitleriyle miicadele zor bir hale gelmistir. 21. yiizyilin teroristler
tarafindan tahrip giicii yiiksek silahlarin kullanilacagi bir “siiper terdrizm” cagi
olabilecegi iizerinde durulmaktadir (Yalginer, 2006). Her ter6r Orgutu, mevcut
siyasal diizenin karakteristik ozelliklerini yansitmistir. 11 Eylil 2001 yilinda
Amerika’da gergeklestirilen terdr saldirist ile birlikle terdrizm uluslararasi bir boyut
halinden ¢ikip kiiresel bir hale doniismiistiir. Teror orgiitleri baglangic noktasindan
giiniimiize kadar olan siirecte eylem metotlar1, kullandiklar1 silahlar ve beslendigi
kaynaklar bakimindan gelisim gOstermesiyle birlikte sinir tanimayan eylem
kapasiteleri sonrasinda mevcut diinya siyaseti igerisinde ki tiim devletler i¢in biiyiik

bir tehlike haline donmiislerdir.

4.2 Terorizm ile ilgili temel kavramlar

Terdrizmin kavramsal boyutu kadar terérizm ile micadelede sahada ve teoride
kullanilan terimlerin belirtilmesi konunun anlasilmasi agisindan yarar saglamaktadir.

Ter6rizmle miicadelede sik¢a kullanilan kelimelere 6rnek olarak sunlar verilebilir:
Anaryist: Kargasa ¢ikarici, her tiirlii otoriteyi reddeden kisi, taraftir.

Eylemci: Diisiincelerini davranislar1 araciligi ile eyleme dokiip savundugu ideolojiyi
kabul ettirmeye ya da sahip oldugu ideolojiyi mevcut sistemde var oldugu konusunda

farkindalik yaratmaya ¢alisan kisidir.

Gerilla: Halk destegini alarak diizenli ordulara kars: kiigiik birlikler seklinde nizami
harp kurallar1 disinda kullandiklar1 eylem ve taktiklerle karsi koyan ve kendine has
kurallar1 olan kisi ya da kisi gruplaridir. Toplumda var olan yanlis algi, terérist ile
gerillanin ayn1 anlamda kullanilmasidir. Kavramlarin tanimlama noktasindaki 6nemi
belirtilecek olursa gerilla hareketi; kendine has kiyafetleri ve kendi iginde rutbesel
hiyerarsisi olan, direnislerinde masum insanlar1 incitmeyecek sekilde hareket eden,
uluslararas1 anlagmalarda kendine mevcut sartlarin varligi halinde hak tanian bir
harekettir. Terorist ise gerilladan farkli olarak sivil ya da otorite ayrimi yapmadan

tamamen acimasiz yollarla davasini gergeklestirmeye calisan kisidir. Tiirk Dil
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Kurumu gerilla hareketini “diizenli orduya kars1 kii¢iik birlikler halinde ¢atisan, hafif

silahlarla donatilmig topluluk” (Tiirk Dil Kurumu, 1992a) olarak tanimlanmuistir.

Orgiit: Ortak bir amag veya isi gerceklestirmek igin bir araya gelmis kurumlarin veya
kisilerin olusturdugu birlik, tesekkiil, teskilat (Ttirk Dil Kurumu, 1992b). Calismada
orgiit kelimesi kurumlar veya kisiler toplulugu olarak degil, terér odakli bir araya

gelen insanlarin olusturdugu birlik olarak kullanilacaktir.

Sempatizan: Duygudas ya da goniildastir. Orgiit iiyesi olmayip bir partinin, bir

toplulugun fikirlerini benimseyen kimsedir.

Militan: Sempatizandan farkli olarak duygu olarak bagli oldugu kurulus, parti ya da
orgiit adina savasan ve miicadele gosteren kisidir. Eger kisi teror orgiitii diizeyinde
militanlik gdsteriyorsa sempatizanin diislince, fikir ve goriisiinden ayrilip yaptigi

davraniglarla yasal sorumluluk altina giren kimsedir.

Terdrist: Sahip oldugu diisiincenin mevcut siyasi diizene, uygulamalara, toplumda
var olan genel diislince yapisina ters diisen fikirlerinin siddet kullanmak yoluyla
mevcut sisteme kabul ettirmeye ¢alisan ya da mevcut sistem igerisinde var oldugunu
siddet kullanarak farkindalik yaratmaya calisan ve sistemi tiimiiyle yikma g¢abasi
icinde olan kimsedir. Bu nedenle terdristin ideolojisi olmak zorundadir. Ideolojisi
olmayan silahl1 kisi eskiya, ideolojisi olan silahli kisi ise teroristtir (Acar&Urhal,

2007: 316).

Yukarida belirtilen kavramlarin haricinde terdr orgiitleri ordu adini verdikleri kolu
vasitasiyla silahli eylemlerini gerceklestirmektedirler. Cephe adini1 verdikleri
yapilanma ile eleman ve finans destegi saglama faaliyetlerini yliriiten orgiitler siyasal
partileri vasitasiyla da legal bir yapiya biirlinmeye calisirlar. Ayrica diizenli
kongreler vasitasiyla orgiit i¢i tlizilkk ve kararlar1 kabul edip yeni stratejiler {izerine
caligmalar yiiriitiirler. Kongerelere {ist diizey yoneticeler katilmakta olup kongrenin
yapilamadigr zamanlarda konferanslar aracilifi ile Orgiit faaliyetleri ve kararlar
hakkinda daha genis bir kitleye ulagsma imkani saglamaktadirlar. Yukaridaki
kavramlar dikkate alindiginda terdr gruplarimi salt kiiciik ve basit gruplar olarak
gbrmek oldukga tehlikelidir. Her orgutte, orgiitiin sahip oldugu yapilanmalar géz
oninde bulundurulup micadele stratejileri ona gore belirlenmelidir. Taktik
operasyonlarla 6ni kesilen orgitun uzun vadede yok edilebilmesi sadece askeri ve

polisiye operasyonlarla saglanamaz. Devlet olarak orgiitler hakkinda uzun dénemli,
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detayl1 bir stratejik plan izlenmeli ve bu tiir terdr Orgiitii gruplarmi ortaya

cikarmayacak yasal bir ortam hazirlanmalidir.

4.3 Terdrizmin tanimi neden yapilamiyor?

Terorizm hakkinda belki de insanligi derin diisiincelere birakan temel soru,
terorizmin milat ©ncesinden giiniimiize kadar ortak bir taniminin neden
yapilamadigidir. Insanlhik tarihi kadar gegmisi olan terdrizm, giiniimiizde tiim
devletler tarafindan bu kavramin insanlik acgisindan felaket oldugu, herkes igin
tehlike olusturdugu ve olusturacagr kabul edilse de ortak bir tanim {izerinde
uzlagilamamasi diigtindiirticiidiir. Kavramlarin tanimlanmasi, micadele agisindan ¢ok
onemlidir. Alinan kararlar, gelistirilen ve uygulanan stratejiler, kavramlarin tanimi
tizerine kuruludur. Uluslararas1 boyutu olan hatta 21. yiizyil itibariyle kiiresellesen
terorizmin tanimlanamamasi sorunu, mucadelenin 6niindeki en buyik engeldir.

Tanimlanamama, alinacak tedbirleri de olanaksizlastirmaktadir.

Ter6rizmin taniminin ortaya konulamamasi ya da uluslararas: arenada ortak bir tanim
Uzerine wuzlasiya varllamamasinin en biiyiikk sebebi, devletlerin bu konuda
tutunduklar keyfi tavirlardir. Terdr gruplart gliniimiizde devletler tarafindan acikca
finanse edildigi i¢in mevcut siyasal rejim igerisinde yer alan terdr gruplarini
kendilerine miittefik olarak gdriip mesru siyasi otoriteleri yok sayabilmektedirler. Bir
devletin diger bir devleti zayiflatma ve siyasi siireglerini sekteye ugratma adina
kullandiklar1 bu orgiitler kimi devletler tarafindan terorist sayilirken diger tarafta
“siyasi suclu” veya “diisiince suglusu” olarak goriilebilmektedir. Bir devlet igin
terorist olan kigi, diger devlet tarafindan Ozgiirliik savascis1 olarak kabul
edilebilmektedir. Her devlet kendi terérizm tanimini yapmis ve kendi terorist
profillerini olusturarak bu ¢izgiler sinir1 icerisinde degerlendirmeler yapmaktadir. Bu
kadar farkli terérizm taniminin bulunmasi uluslararasi arenada ortak micadeleyi
zorlagtirmaktadir. Ciinkii tizerinde uzlagilmis bir terér tanimi bulunmadan terdrizmle
miicadeleye yonelik uluslararast yaptirimlari etkin bir sekilde formiile etmek

imkansiz hale gelmektedir (Giil, 2012: 10).

Devletlerin ortak bir terérizm taniminda uzlasamamalar1 tizerine yapilan arastirmada
ilkelerin terdrizm tanimlari incelenmis olup bu ¢alisma sonucunda terdrizm
tanimlarinda kullandiklar1 ortak unsurlar; agirlikli olarak siddet ve zor kullanmast,

politik amacla hareket etmesi, halkta korku ve tedirginlik yaratmasi olarak
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goriilmiistiir. Devletlerin keyfi tutumlarinin yaninda terérizmin nedenleri konusunun
da karmagik bir yapiya doniismesi, miicadeleyi zorlastiran diger bir sebeptir.
Yasanan kimi teror olaylar1 devlet otoritesini hedef alir iken baz1 terdr orgiitleri ayni
sistemde var olan farkli bir etnik unsuru da hedef alabilmektedir. Orgutlerin
otoriteler haricinde kigisel hedeflere de saldir1 yaparak halkta korku yaratmak
istemesi, miicadeleyi ¢ok kapsamli disiiniilmesi gereken bir olgu haline
doniistiirmektedir. Orgiitlere sempatizan ya da militan diizeyinde bagli olmayip sirf
orgiitlin ideolojileri baglaminda 6rgiit adina eylemler gerceklestirme geregi duyan
“Yalmiz Kurt” deyimi, giinimuz micadelesinin en yeni Orneklerden biri olarak
verilebilir. BBC News Turkce’nin 4 Ekim 2017’de internet sitesine tasidigy,
Amerika’nin Las Vegas kentinde yasanan ve en az 59 kisinin hayatin1 kaybettigi
saldirida, ABD yetkilileri saldirty1 gergeklestiren kisi icin terdrist degil ““Yalniz Kurt”
deyimini kullanmay1 tercih etmislerdi. Ancak Amerika Federal Yasalari’nda bir

eylemin teror eylemi sayilabilmesi icin 3 kriter bulunmaktadir. Bunlar;

e Federal ya da eyalet yasalarini ihlal edecek sekilde insan hayatini tehlikeye
atmak,

e Sivilleri ya da devleti korkutma veya baski altina alma amaci tasimak,

e ABD smurlari i¢ginde vuku bulmaktir (BBC, 2019).
Las Vegas’da diizenlenen bu saldirida 59 kisinin hayatini yitirmesinin halkta
tedirginlik yaratmasi1 ve federal yasalari ihlal eder derecede gergeklestirilmesi,
saldirinin neden terér eylemi olarak nitelendirilmedigi konusunda soru isaretleri
yaratmaktadir. Ortaya ilk c¢ikisindan, kavramsal olarak ilk kullanilmaya
basladigindan beri tanimi giiglesen terdrizm ideolojik, kiiltiirel, etnik, dini, ekonomik
yap1 ve siyasi baglantilarindaki farkliliklar nedeniyle tanimlanmasi son derece
giiclesmekte ve farklilagmaktadir ki, bir iilkenin kendi acisindan terdrist olarak
tanimladigi kisilerin, diger iilke tarafindan bir 6zgiirliik ve insan haklar1 savunucusu
olarak tanimlanip algilanmasina sik¢a rastlanmaktadir (Karatay&Kapusizoglu, 2011:
115-121). Sorun sadece terdrizmin tanimlanma noktasinda degil, yukarida
bahsedilen terér ve terérizm arasinda ince siyasi ayrintiyr kagirmaktir. Herkesin
Uzerinde anlastigi bir terérizm tanimi bulunmadigi gibi tamamiyla farkli anlamlar
iceren terdr ve ter0rizm kavramlart bir¢ok yetkili kisi tarafindan ayni anlamda

kullanilmaktadir (Zafer, 1999).
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Teroriin toplum i¢inde korku salmak i¢in siddet kullanmasi terériin amaci iken,
terérizmin siyasi hedefi i¢in sadece bir aragtir. Diger alt bagliginda terdr ve terdrizm
kavramlarina farkli yazarlarin tanimina yer verilerek benzerlik ve farkliliklar ortaya

konulmaya ¢alisilacaktir.

4.4 Ter6r mi? Terdrizm mi?

Kokund Latince “terrere” sozciigiinden alan terér deyimi “korkudan sarsinti
gecirme” veya “korkudan dehsete diismeye sebep olma” anlamina gelmektedir
(Wilkinson, 1974: 9). Diger yandan Siyasi Terimler ve Orgiitler Sozliigii (1993:
124)’nde terdr kelime anlami olarak “kamu otoritesini veya toplum yapisini
yikmak i¢in girisilen korku ve yilginlik sagan siddet hareketleri” olarak

tanimlanmaktadair.

Tanimlamalarin ortak noktasi, bir grubun ya da kisinin mevcut olagan hayat akisi
igerisinde siddet kullanarak toplumda korku, yildirma ve sindirme faaliyetlerinin
olmasidir. Paul Wilkinson (1974), calismasinda terdrizmi siyasi istekleri kabul
ettirmek icin 6ldiirme ve tahrip etme yontemlerinin sistematik olarak kullanilmasinin
altin1 ¢izmis ve terdrizmi, terér deyiminden ayiran “siyasi istek”, “siyasal amag”

noktasina vurgu yapmistir.

Terdr ve terdrizm arasindaki fark, 2006 yilinda Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan
sunulan raporda su sekilde belirtilmistir: “devlet terorii ve yukaridan terdr harig
tutulmak kaydiyla giinliik kullanimdaki anlamlariyla terér ve terdrizm kavramlari
arasindaki en Onemli farklilik, terdriin belirli bir irade gerektirmeden de ortaya
cikabilen, spontane, sistemsiz, orgiite gerek duymayan, cogu kez de anlik veya kisa
stireli siddet olgusunu ifade etmesi, terdrizmin ise terériin sistematik, iradi, ¢ogu kez
orglitlii ve uzun siireli kullanimini igeren bir kuralsiz savas ve propaganda teknigi,

bir strateji olmasi (Turkiye Barolar Birligi, 2006: 4).”

Israil Bagbakan: Benjamin Netanyahu nun terdrizm konusunda 1986 yilinda yaptig
calismada terorizmi “kasith ve sistematik bir sekilde su¢suz insanlar1 6ldiirme, sakat
birakma ve tehdit etmek suretiyle siyasal sonuglara ulagsmak i¢in korku salma
(Netenyahu, 1986: 9)” olarak tanimlamistir. Benjamin Netanyahu’nun tanimi ve
Israil’in Filistin iizerinde yiiriittiigii politikalar gdz oniine almirsa devletlerin

terorizm tanimlamalar1 noktasindaki keyfiyetlerini gozler online sermektedir. TRT
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Haber’in 04.08.2018 tarihinde sayfasina tasidigi “Israil keskin nisancilarinin hedefi,
Filistinlileri sakat birakmak” baslikl1 haberinde “Israil keskin nisancilarinin, gdsteri
dizenleyen Filistinlileri pargalayici kursun kullanarak sakat birakiyor (TRT Haber,
2019)” yazis1 ve video kaydi ile bir diisiincenin sistematik olarak devlet eliyle nasil
gerceklestirildigi gézler ontine serilmektedir. Devletlerin ortak bir masada terdrizmin
tanimi lizerine uzlasiya varamamalarin sebebi, kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda

istedikleri gibi bu terér gruplarini masum insanlar iizerinde kullanmalaridir.

Diger bir 6rnek ise Amerikan Federal Yasalari’na gore terorizm, baski ya da zorlama
amaciyla bir siddet eylemi ya da insan hayatin1 tehlikeye atan bir eylemi ilk olarak
bir {ilkenin yargi egemenligi disinda yapan ya da siirasan manada gergeklestirilmesi
ya da bu sug faillerine bolgesel barinma saglanmasi durumu olarak tanimlanmaktadir
(Garrison, 2003: 40). Amerikan Federal Yasalari, Amerika’nin giiniimiizde Irak,
Afganistan ve Suriye gibi Ulkelerde jandarma, kendisine gorev bilip istedigi
cografyaya miidahale hakkini kendine hak gérmesi ve tiim bu faaliyetlerin o iilkenin
mesru hiikiimet ve yargi egemenliginin varligina ragmen gerceklestirmesi, Ulkelerin
kendi yasal terérizm tanimlamalarina uyma noktasindaki davraniglar1 hakkinda soru

isaretleri yaratmaktadir.

Yukarida verilen terdr ve terorizm tanimlamalarindan da anlasilacag tlizere “teror”
sadece siddet yolu ile korkutmak ve kaos yaratilmasi iken, “terérizm” ise bu siddet
hareketlerinin “siyasal amag” i¢in yapilmasi ya da kullanilmasidir. Teror kelimesi
sadece terdr orgiitleri anlaminda kullanilmamakta; 6rnegin giiniimiizde futbol terort,
trafik terorii gibi hayatin olagan akis1 disinda hareket edilerek kaos ve kargasa ortami
yaratilmasi teror olarak adlandirilir. Terdr, daha ¢ok anlik gelisen kisa stireli siddet
hareketleri iken terdrizm ise tasarlanan, belirli bir strateji duzlemine oturtulan ve
uzun donemli kullanimi amaglanan sistematik bir olgudur. Calismanin diger alt
basliklarinda terér ¢esitlerinden bahsedildikten sonra ayrica galismanmn ana
omurgasini olusturan Tiirk Emniyet Teskilati’n1 yakindan ilgilendiren Tiirkiye nin

Terorle Miicadele Kanunu ele alinacaktir.

4.4.1 Ferdi teror

Ferdi teror, kelime anlamindan da anlisilacag: {izere kisinin herhangi bir organize
gruba katilmadan, tek basina, bireysel olarak toplum iginde kisisel eylemleriyle

korku ve kaos ortami yaratmasidir. Kisi siddet olgusunu tek basina kullanir. Ornegin
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bir kisinin tek basina kalabalik bir ortami silahla hedef alip 6liime sebebiyet
vermesidir. Yine onceki yillarda Las Vegas’ta 59 kisinin 6liime sebebiyet verdigi ve
calismada daha onceden bahsedilen vaka, bireysel terére 6rnek verilebilir. Bireysel

terdr, orgutli teroérden daha fazla tehlikeli olabilmektedir.

4.4.2 Kriminal terér

Ozellikle maddi gelir saglamak amaciyla iki ya da daha fazla bireyin gergeklestirdigi
terdr faaliyetleri olarak tanimlanabilir. Ornegin iki kisinin fidye isteme amacl bir
kisiyi kacirip kiside ve ailede korku yaratmasi sonucu maddi gelir elde etmesi
kriminal terore Ornek verilebilir. Goriildiigi tizere kagirma teror eyleminin yontemi

siddet olup siyasal hi¢gbir amaci1 yoktur.

4.4.3 Organize teror

Iki ya da daha fazla kisinin aralarinda hiyerarsik bir yap1 kurarak, toplumda suirekli
su¢ isleyerek korku ortami yaratmasi organize terdre girmektedir. Giiniimiizde
organize sug orgutleri ile terér arasinda bir fark kalmamustir. Ozellikle Soguk Savas
doneminden sonra devlet destegi azalan terér Orgiitleri yasam evrelerinin stirelerini
arttirabilmek adina organize sug¢ Orgiitleriyle yakindan iliski kurmuslardir. Organize
su¢ Orgiitleriyle isbirligi yapan teror oOrgutleri, bu geteler vasitasiyla uyusturucu
ticareti, silah ticareti vb. yolarla yasadist gelir kaynaklarimi saglamaktadirlar.
Organize ter6r ve organize su¢ Orgltleri arasinda farkliliklar gitgide azalmaktadir.
Ornegin her iki kavramin da eleman temin etme yontemi genellikle toplumda var

olan igsizlik, diglanmislik, yoksulluk vb. kavramlarin kullanilmasidir.

4.4.4 Siyasal teror (Terdrizm)

Teroriin terdrizme doniisme noktasi tam da siyasal amaca dayanmasidir. Siyasal
amacla kullanilan teror orgiitleri devletler tarafindan finanse edilerek iistii kapali
yipratici faaliyetler adina vazgecilmez bir tercih haline gelmektedir. Terérizmin
terorden farkina dnceki basliklarda deginilmis oldugu igin siyasi terdr baglig: altinda
farkli terérizm tanimlamalarma yer verilerek kavramin dah saglikli anlagilmasi
saglanacaktir. Terorizm kavrami son yillarda ulsulararasi iligkiler alaninda énemli
bir pozisyona yiikselmesiyle hakkinda cesitli bilimsel ¢alisma ve akademik makale
ve tezler yazilmigtir. Bazi uzman, yazar ve uluslararasi kuruluslarin terérizm

tanimlamalar1 sunlardir:
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Osman Metin Oztiirk (2002: 21)’e gore terérizm, “yasadisi siyasi ve stratejik bir
amact gerceklestirmek icin, bilingli ve planli bir sekilde, masum insanlar ve
kurumlar iizerinden, asil hedef durumundaki daha bulylk ve gucli kitlelere ve
kurumlara yonelik olarak, dogrudan veya dolayli siddet kullanilmasi, siddet
kullanma tehdidinde veya sair baskilarda bulunulmasidir” seklinde tanimlanmigtir.
Osman Metin Oztiirk’{in tanimlamasina gére terdr drgiitleri siyasal amaglarma giden
yolda masum vatandas ya da kurum ayrimi yapmadan her tiirlii grubu hedef olarak
almaktadirlar. Terorist psiklojisne goére ya bizdensin ya da diigmanimsin
prensibinden yola ¢ikarak oOrgiitler tarafsiz kalmay1 da bir taraf olarak algilayarak

bazi1 gruplar1 kendilerini engelleyici hedef olarak gérmektedirler.

Teror ile ilgili ¢alismalart bilinen Crozier de “terdrizm, zayifin silahidir” diyerek
cagdas asimetrik terérizm tehdidine isaret eden bir tanim yapmustir (Altug, 1995:
23). Croizer’in tanimindan yola c¢ikarak sisteme karsi miicadeleye girisen bu
gruplarin genel olarak zayif tabakadan geldikleri ve kullandiklar1 yontemler
bakimindan sistematik bir savas taktigi ile degil, gerilla taktigi denilebilecek vur-ka¢
prensibine dayali asimetrik yontemlerle yipratict faaliyetlerde bulunduklar

cikarilmaktadir.

Bozkurt Zakir Avsar (1992: 13) da terdrizmi; siyasal amaglara ulagsmak igin orgiitlii,
siirekli siddet kullanmak ve bu suretle toplumu panige itmek olarak tanimlamistir.
Birlesmis Milettler Uluslararast Terorizm Komitesi ise terdrizmi uluslararasi
boyutlar1 da bulunan bir uzlasmazligin {izerine, bu uzlasmazligin arzu edilen yonde
gelisimini saglamak amaciyla bir iiclincli devletin sinirlar1 dahilinde bir yabancinin
kendi uyrugunda bulunmayan bir baskasina uyguladigi siddet ve baski olarak
tanimlarken burada daha ¢ok belirli bir devlet sinir1 iginde o {ilke uyrugundan
olamayan kimselere siddet ve baski hareketlerini terdérizm tanimi igersine almuis,
tilkenin kendi i¢inde var olan kabul edilemez siddet hareketlerini tanim kapsami
disinda tutmustur. BM Uluslararas1 Terdrizm Komitesi, kavrami daha c¢ok etnik
acidan ele almustir. Terdrizm kavrammin tanimlanmasindaki bu cesitlilikler
siniflandirma asamasinda da kendini gostermektedir. Baz1 yazarlara gore ihtilalci,
yart ihtilalci terdrizm olarak adlandirilan bu siniflandirmalar bazi yazarlara gore ise
asagidan teror ve yukaridan terdr olarak siniflandirilmaktadir. Asagidan terdrizm,
halk tarafindan gelen ve iktidar politikalarin1 etkilemek amaciyla yapilan siddet

hareketlerini temsil ederken yukaridan terérizm ise devlet tarafindan toplum iginde
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var olan muhalif sesleri bastirma ve sindirme faaliyetleri olarak agiklanabilir.
Caligmada yukaridan gelen terdr faaliyetlerine degil, asagidan gelen teror

faaliyetlerine yer verilmistir.

4.5 Devlete kars: terérizm

Devlete karst terdrizm, diger bir anlamda asagidan gelen terdrizm olarak
adlandirilabilir. Fransiz Ihtilali’nde Jakobenler’in uyguladigi baski altina alma ve
sindirme faaliyetlerinin aksine devlete kars1 terorizm iktidar1 yoneten elitlerin halk
tizerinde sistematik bir sekilde siddet uygulamasi degil, halk kitlesinde var olan
gruplarin siyasi bir degisiklik amaciyla yoneten smifina karst gelistirdikleri
sistematik siddet hareketleridir. Terdrizmin yonetim karsiti eylemleri ifade edecek
sekilde ise ilk defa kullanminin ise 1826°da Irlanda ve 1883’te Rusya’da
kullanildig1 kabul edilir (Karasahan, 2003: 22).

Bu tarz terorizm hareketlerinin genel amaci toplumda var olan adaletsizlikleri,
haksizliklart oldugundan fazla gostererek ya da sistem i¢inde ilgisiz gruplarin bu tarz
sorunlara yogunlasmasini saglayarak devlete karsi girisilen siddet hareketlerine taraf
kazanmaktir. Devlete karsi terdrizm bazi yazarlara gore yikici ve boliicii terérizm
olarak siniflandirilir iken bazi yazarlar sag-sol, anarsist vb. siniflandirmalar
yapmaktadir. Calismada devlete karsi terérizmi genel olarak Marksist-Leninist
terérizm, dini istismar eden terérizm, kg1 (ayrilikgr) ve bolict terérizm olarak U¢
ana grupta islenecektir. Siniflandirmanin ana nedeni diinyada var olmus, gliniimiizde
hala eylemlerine devam eden terdr gruplarinin kullandiklar1 propaganda araglar1 goz
onunde bulundurulmasidir. Bir zamanlar Avrupa’yr derinden sarsan irk¢t ve bollcu
terorizm bir yandan bir ideolojiyi kiyima gotiiriircesine kullanan ideolojik onciiler,
diger yandan ise gliniimiizde siddeti giderek artan radikal dini terdrist hareketlerin
anlasilmas1 mevcut sistemde terérizm ile olan miicadelenin ne denli zor oldugunu
gdzler niine sermektedir. Birgok uluslararas: teskilat gibi Interpol terskilat1 da tim
bu karisikliklarin i¢inde terdrizm politikast olugturmaya calisan ve miicadele eden

bir teskilat olarak gorev almaktadir.

4.5.1 Marksist-Leninist terérizm

Diinyada, Turkiye’nin de i¢inde bulundugu birgok iilkede var olan terdr orgiitlerinin

biiyiik bir cogunlugunun ideolojik temelini olugturan Marksizm genel olarak sinifsiz
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ve sOmiiriisiiz bir diizene dayali felsefi bir akimdir. Marksizm 1840’larda Marx ve
Engels’in felsefi, ekonomik ve sosyo-politik goriis yontemini igeren bir doktrindir
(Acar&Urhal, 2007: 323). Teror orgiitleri bu sinifsiz ve somiiriisiiz diizeni yaratmak
ve mevcut bulunduklar sistemde siddet harcketlerine basvurarak felsefi akimi
kurmaya calismalart Marksist-Leninist terorizm hareketleri olarak adlandirilir.
Cin’de bir zamanlar terdrizm hareketlerinde bulunmus Maocu gruplar da kendilerini
Marksist-Leninist bir hareket olarak adlandirmislardir. Orgiitler, ideoloji olarak
Marx’1, ideolojinin uygulanmasinda ise Lenin’i 6rnek aldiklarin1 vurgulamak igin
Marksist-Leninist ismini kullanmaktadirlar (Acar&Urhal, 2007: 323). Ideolojinin bir
orgiit icin bir giic kaynagi olarak kullanildigi diisiiniildiigiinde felsefi akimin
anlasilip bu terdrizm hareketine kars1 miicadele stratejisinin gelistirilmesi, sorunun
devamini kesme adina elzem bir noktadir. Genel olarak bu terér hareketlerinin genel
amaci llkeyi yikmak, bolmek degildir. Bu tiir terér eylemlerinde ama¢ mevcut
diizeni degistirmektir (Yayla, 1990a: 1) ve mevcut sistemde kendi istekleri

dogrultusunda ayricalik elde etmektir.

4.5.2 Dini istismar eden terdrizm

Din insan hayatini, insan davraniglarin1 ve insanin diinyay1 anlamdirmasinda kilit rol
oynayan bir olgudur. Tarihin her doneminde insan davranislarini dogrudan ya da
dolayli olarak etkileyen din kavrami insan davranislarini etkilemeye devam
etmektedir. Ayni dinin farkli cografyalarda ya da ayni cografya iizerindeki farkli kisi
ve gruplar tarafindan farkli yorumlar1 vardir. Tarihi donem igerisinde birbirleri ile
kiyastya rekabete giren bu kisi ve gruplar birbirlerini yok etmekten ¢ekinmemisler,
din kavramini bir terdr orgiitli silah1 haline getiren bu kisi ve gruplar uyguladiklar
siddet hareketlerini kendilerince mesru bir zemine oturtmaya calisarak siddet
hareketlerini engelleyici unsurlar1 ortadan kaldirmaya caligmaktadirlar. Kendilerine
O0zgli One siirdiigli dini temalarla bulunduklar1 cografyalarda inandiklar1 yol
dogrultusunda siyasi egemenlik kurmaya ¢alisarak mevcut dini yorumlarini topluma
kabul ettirmeye ¢alisan bu gruplarin terérizm ile olan baglantilar1 da tam da siyasi
bir istek ve hegemonya isteme noktasinda baslamaktadir. “Var olan aymi dinin
degisik yorumlari, kisilerin ve devletlerin gizli emellerini saklayan bir kalkan
gibidir” (Acar&Urhal, 2007: 323) cumlesiyle var olan tehlikenin ya da ileride
dogacak tehlikelerin altim1 ¢izer niteliktedir. “Tek dogru benim inancim”, “diinya

tizerinde benim inancim hakim olmal1” gibi diislinceler var olduklar siirece var olan
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bu kisi ve gruplar insanlik i¢in tehlike olusturmaya devam edecektir. 21. yiizyilda
Ozellikle dini motifli terdr hareketlerinde artis yasandigi bilinmektedir. Diinyanin
farkli cografyalarinda, farkli din ya da aynmi dinin farkli yorumlarina sahip teror

orgutleri faaliyet gostermektedir.

Dini istismar eden terdrizmde bilinen yanlis bir nokta ise 0zellikle 21. yiizyilda
Avrupa’da ve diinyada artis gosteren, kelime anlami olarak “Islam korkusu” olan
Islamofobi, Miisliimanlara ve Islam dinine karsi olan 6n yargi ve ayrimciliktan
kaynaklanmaktadir. Islami motifleri kullandigin1 6ne siirerek siddet unsurunu
kullanan bu gruplar, Islam dini ile bagdasmayan davramslarda bulunmaktadirlar.
Sadece Islami motifleri kullanan terdr rgiitlerini dini istismar eden terdrizm olarak
atfetmek yanlistir. Diinyanin farkli yerlerinde farkli dini motifleri kullanan bir¢ok
terdr orgiitii bulunmaktadir. Islami motifleri kullandig1 iddiasini siirdiirerek siddet

hareketlerinde bulunan terdr orgutlerine 6rnekler asagidaki gibidir:

e El-Kaide (Suudi Arabistan ve Afganistan),

e Taliban (Afganistan),

e Es-Sebab (Somali),

e Boko Haram (Nijerya),

e ISID (Irak ve Suriye),

e EI-Nusra (Suriye).
Hristiyan dininin motiflerini kullandigimi o6ne siiren terdr oOrgiitleri de vardir.
Hindistan’da faaliyet gosteren ve asir1 radikal Hristiyanlar’dan olusan “The National
Liberation Tripura (NLFT)” terdr Orgutt, merkezi Tel Aviv’de bulunan, fanatik
Hristiyanlar’dan olusan, Arap ve Misliiman karsit1 “triger militanlar’” olarak
kendilerini adlandiran “Sedir Muhafizlar” (Guardians of the Cedars-GoC) teror
orgutd, dini istismar eden teror érgitlerinin sadece sozde Islami teror érgitlerinin bu
tiir hareketlere girismediginin en biiyilk kanitidir. Ayrica Ispanya’da faaliyet
gostermis olan ayrilik¢r terdr orgiitii ETA’ya katilan geng kesimin orglitlenmesinde

kilise rahiplerinin biiyiik rol oynadig: bilinmektedir.

Ozellikle son zamanlarda Nijerya’da faaliyet gosteren ve 2000°1i yillardan bu yana
eylemlerini arttiran Boko Haram teror orgiitii, 2009 yilindan sonra kitlesel eylemleri
tercih eder hale gelmistir. Faaliyet gostermeye basladigi 2000 yilindan bu yana
bircok 6lime ve yaralanmaya sebebiyet veren Boko Haram ordusu, Nijerya’da

eylemlerine devam etmektedir. Hiirriyet’in sayfasina tasidigi “Nijerya’da Boko
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Haram Saldiris1” 15.01.2019 tarihli haberde Bati Afrika (lkesi Nijerya’nin
kuzeydogusunda Boko Haram terdr orgiitiiniin diizenledigi silahli saldir1 sonucunda
10 kisinin 6ldiigii bildirilmistir (Hirriyet, 2019). Olen ve yaralanan kisilerin arasinda
Ozellikle kamu gorevlilerinin de yer almasi terdr orgiitiiniin devletin hakim siyasal
rejimine kars1 olan bir tepki olup, grubun mevcut sistemde ayricalik istedigine dair

orneklerden birisidir.

Yukarida sadece bir kismi verilen ve bazilariin saldirilarinin 6rnek olarak verilen
terér orgltleri, insanlik adina tehdit olmayi siirdiirmektedir. Kullandigi propaganda
yontemleri ile diinyanin farkli cografyalarindan farkli milletlerden eleman kazanan
bu orgiitler kullandiklar1 eylem yontemleriyle uluslararasilasan bir sorun haline
gelmis ve bu sorunun ¢oziimiinde “uluslararasi isbirligi” vazgecilmez bir yontem

olarak ortaya ¢ikmistir.

4.5.3 Irke (ayriliker) ve bollcu terérizm

Devlete karsi terdrizm tiirlerinden olan 1rke1 (ayriliket) ve boliicii terdrizm de amag,
mevcut siyasal egemenlige sahip bir devlet iizerinde belirli bir bolgeyi o devletten
ayirarak bagimsizlik kazandirmaktir. Terdrizm tanimindaki sorunlar bu baslikta da
sirdiirilmiis ve devletlerin boéliicii terér tanimlamalarindaki farkliliklar, bazi
tilkelerde faaliyet gOsteren terdr Orgiitlerinin bagimsizlik savascilar1 olarak
algilanmasina ve kabul edilmesine sebep olmaktadir. Bagimsizlik miicadelesi
noktasinda deginilmesi gereken bir nokta ise totaliter, insan hayatina Onem
verilmedigi rejimlerde insanlarin, insan oldugu i¢in ve mevcut siyasal rejim iginde
diger gruplar gibi esit haklara sahip olmak i¢in bir takim miicadelelere girmeleriyle
demokratik bir tlkede yasayan, sinif farkinin olmadigi ve vatandaslara esit haklarin
dagitildig1 rejim ig¢indeki gruplarin bu tiir faaliyetlerde bulunulmasi arasinda fark
olmasidir. Iste terdr orgiitleri de tam bu noktada kendilerini gostermektedir. Mevcut
siyasal rejimin hassas noktalarini tespit ederek farkli milletlere mensup kisiler,
yapilan propaganda faaliyetlerinin etkisiyle bulunduklar rejimlerde ayrimciliga tabi
tutulduklarina inandirilabilir. Yapilan propaganda faaliyetleri sonucunda terérizm

faaliyetlerinde bulunan gruplar temelde iki seyi hedefler. Bunlar;

e Ozellikle sémiiriiciiniin elinde tuttugu sdémiirge topraklarda, somuriicii glice o

ulkeyi sdmirmenin ne kadar pahaliya patlayacagini gostermek,

67



e Bagimsizlik miicadelesinin baslatildig1 topraklarda cesitli teror saldirilariyla
iilke i¢ kamuoyunu etkilemek ve daha sonra bu etkiyi uluslararasi arenaya
tagimaktir.

Bu gruplar, var olan ya da var olduguna inandigi veya inandirildigi ayrimcilik
ideolojisini uluslararasilastirarak kamuoyuna tagimakla ¢oziilecegine inanmaktadir.
Bu durumda, ozellikle uluslararasi arenada birbirlerine rakip olan devletler igin
kagiilmaz bir firsat sunmaktadir. 21. yiizyilda sayilart yiizleri bulan ayrilik¢i-bolicu
teror  Orgiitlerinin  genel ideolojik yapisint  Marksist-Leninist  ideolojiler
olusturmaktadir. Bu gruplar1 6zellikle devrimin ve bagimsilik miicadelesinin var
olan siyasal rejimde iireten is¢i sinifi tarafindan gercgeklestirilecegi diisiiniilerek
ozellikle diisiik {icretle calisan is¢i sinifinin bulundugu iilkelerde siirekli olarak
propaganda yapmaktadir. Bu tiir faaliyetlere daha cok Latin Amerika iilkelerinde

rastlanildig1 goriilmektedir.

Ayriliker teror orgiitlerinin en eskilerinden olan IRA’nin tarihi 19. asrin ortalarina
kadar uzanmaktadir (Laqueur, 1977: 188). Temel stratejisi Kuzey Irlanda’y1 ingiltere
hakimiyetinden kurtarip bu topraklari Irlanda ile birlestirmektir. Milliyetci egilimli
olan IRA teror Orgitl, zamanla sol ideolojilere de yakinlik gdstermis ve temas
saglamistir. Bugiin hala en eski ayrilik¢1 Orgiit sifatina sahip IRA faaliyetlerine
devam etmektedir. Sputnik Turkiye’nin internet sayfasina tagidigi 12.03.2019 tarihli
“Londra ve Glasgow’daki bombal1 paketleri IRA iistlendi” baslikl1 haberinde Ingiliz
polisi, ingiltere ve Iskogya’da bulunan dort bombali paketin sorumlulugunun Irlanda
Cumhuriyet Ordusu (IRA) adina tstlenildigini bildirmistir (Sputniknews, 2019). Her
ne kadar eylemlerinin etkisinin kalmadigi ve eylem gergeklestirilmeyecegi soylenen
IRA terér Orgiitiiniin hala miicadelesine devam ettigi, teror saldirilarinin her ne kadar
minimize edilse bile drgite duyulan sempatizanlik ve militanlik diizeyinin devam

ettigi goriilmektedir.

Diger bir ayrilikc1 terdr hareketi ise ETA terdr orgiitiidiir. Ispanya’da bulunan Bask
bolgesinin Ispanya’dan koparilarak bagimsizlik kazanmasini hedefleyen terdr orgiitii
mensuplarini faaliyetlerine kurulus yillarinda gosterdigi etki kadar olmasa bile hala
aktif oldugunu gosteren eylemlerde bulunabilmektedir. Ozellikle 1975-2000 yillart
arasinda eylemlerini arttiran ETA terdr orgiitii, binlerce kisinin 6lmesine ve bir o
kadar kisinin saldirilarda yaralanmasina sebep olmustur. Asagidaki sekilde ETA

teror orgiitiiniin neden oldugu 6liimler yillara gore gosterilmistir.
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I Reduction in toll
Deaths attributed to ETA
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Sekil 4.1: ETA teror saldirilar1 sonucu 6liimler

Kaynak: Our World In Data (2019). Reduction in toll, Deaths attributed to the ETA,
https://ourworldindata.org/uploads/2013/07/ourworldindata_deaths-attributed-to-the-eta-

spain.gif

ETA ter0r orgutunin 1975-1980 yillar1 arasindaki teroér saldirilarinda 6liimlerin
tavan yaptigi goriilmektedir. Orgiitlin kurulus asamasinda eyleme gegmeden once
propaganda asamasinda saldir1 yapmadig1 ve 6liim sayilariin oldukea diisiik oldugu
goriilmektedir. Orgiit saldirilari1 1975-2004 yillar1 arasinda dalgali bir bigimde
stirdiirmiistir; 2010 yili itibari ile 6liimle sonuglanan terdr saldirilariin olmadigi
gorilmektedir. Tlrkiye’de temelleri 1968 yillarina dayanan ve kurulus asamasindan
giiniimiize kadar binlerce sivil ve askeri kisinin 6liimiine sebep olan PKK terdr

orgutd, Turkiye’de faaliyet gosteren ayrilikei terdr orglitlerine 6rnek gosterilebilir.

4.6 Siber terdérizm

20. yiizyilin sonlart ve 21. yiizyilda teknoloji alaninda yasanan hizli gelismeler
insanlar ve kurumlar adina olumlu gelismelere neden olsa da olumlu gelismelerin ve
faydanin beraberinde bir¢ok sorunu da ortaya c¢ikarmistir. Uretim amacinin fayda
sunmak olmasi ve kotli amaglar i¢in kullanilabileceginin diisiiniilmemis olmasi, kotii
amacl kullantminm1 engellemek icin gerekli olan giivenlik 6nlemlerinin alinmamast
sonucunu da dogurmustur (Altunok&Katman, 2009: 55). Teknolojide yasanan bu

degisimlerin birey ve devlet diizeyinde iyi bir izlenim ve gelisimin tahmininin
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yapilamamas1 sonucunda fertler ve devletler bircok sorunla kars1 karsiya
kalmislardir. Teknolojide yasanan bu hizli degisim kendilerini siirekli olarak
yenileyen ve degisime ayak uydurarak yeni stratejiler ve yontemler gelistiren teror
orgutleri, 1990’11 yillarin sonuna dogru tiim diinyay1 saran “internet” kavramiyla
tamgarak tehdit boyutuna bir yenisini etkilemistir. Internetin kullanimiyla yeni saldir1
yontemleri gelistiren teror oOrgiitleri, Klasik anlamda gosterilen terérle micadele
politikalarinda kokli bir degisiklige sebebiyet vermistir. Terdrizmin bu ¢ok yeni
saldinn tiirtinden istifade etmesi, gerek sebep oldugu yikici zararlar ve gerekse
faillerin yakalanarak cezalandirilmasindaki guclukleri giindeme getirirken bu
eylemlerin kitalararas1 uzakliklardan da ifa edilebilmesi gibi sinir asan yeni bir sug

trindn de ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Casin, 2008: 447).

Teknolojinin gelismesiyle kullanimi artan bilgisayar ve internetin sug islemede arag
olarak kullanilmasi da kaginilmaz olmustur. Kisiler; bilgisayar, bilgisayar sistemleri
ve internet aglari tizerinden hedef kiside kaginilmaz zararlara sebebiyet vermektedir.
Konuyu daraltmak icin derinlemesine incelenmeyecek olan siber terérizm, yizeysel
olarak ele almacaktir. Ideolojisi, finansman kaynagi, eleman kazanma ydntemleri,
propaganda araclar1 vb. terdr oOrgiitlerine 6zgii ya da ortak bircok unsur kolluk
kuvvetlerinin 6rgutlerini kategorilendirmesine ve izlemesine kolaylik saglarken siber

terérizmde yapilan faaliyetlerin tespit ve iliskilendirilmesi olduk¢a zordur.

21. yiizyilda internet ve bilgisayar araciligi ile hava, kara, deniz ulasim yollari, ulusal
ve uluslararas1 kurum ve kuruluslar, insansiz ulasim ve savag teknolojileri vb. tiim
usnurlar bilgisayar sistemleri ile birbirine eklemlenmis ve internet aracilifi ile
aralarinda bag olusturularak sistemin diizenli bir sekilde islemesi saglanmistir. Bu
entegrasyon sonucu saldirilara agik ve kirillgan hale gelen sistemlerin bilgisayar
teknolojilerinin kullanilarak sistem ve aglara saldirilmasinin 6nlenmesi, kisi ve

devlet acisindan sorumluluklar tagimaktadir.

Yasanilan bu tiir saldirilar kiiresellesen diinyada top, tiifek vb. kavramlarin 6nemini
yitirmesi ve adeta uluslararasi arenada bilgi savaglarinin yasanmasi tehlikenin
boyutunun altin1 ¢izmektedir. Tehlikenin anlasilmasi ve bu tehlikeye kars1 ulusal ve
uluslararasi 6nlemlerin alinmasi i¢in siber terdrizm kavraminin agiklanmasi oldukca
onemlidir. Gerekli Onlemlerin almmasi ve etkin miicadele ydntemlerinin
gelistirilebilmesi, kavramin dogru bir sekilde ele alinip anlasilmasiyla miimkiin

olmaktadir.
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Giliniimiiz diinyasinda giiciin kaynagi hi¢ siiphesiz “bilgi”dir. Hatta 1990’11 yillarin
sonunda dinyay1 birbirine eklemleyen internetin kesfedilmesinden sonra yasanan
bilgi yiginmin iginden “gerekli” ve “faydali” bilginin bulunup islenmesi, bilgiyi
elinde tutmaktan ¢ok daha 6nemlidir. Internet, bilgisayar, uydular ve cep telefonlart
gibi giinliikk yasama giren teknoloji Urunleri, yasami biiyiik ol¢iide kolaylastirirken
yine bilginin giiclinii kullanarak ayni araglar birer silaha doniisebilmekte ve “siber
savas” ve “siber terdr” kavramlarimi ¢gikarmaktadir (Orgiin, 2001: 60-61). Terorizmin
tanim1 noktasindaki uzlasilamamasi “siber terdrizm” alaninda da kendini gostermis
ve islenen bilisim suglarinin hangisinin siber su¢ ya da hangi suclarin siber terérizm

olarak kabul edilecegi tartismali hale gelmistir.

Siber teroérizm alaninda kavram ile ilgili iki tiir anlayis bulunmaktadir. Kavram
konusunda hakim olan goriislerin ilki, Siber terdérizmin tehlikeli olmadigi,
konvansiyonel terdr gibi sonuclar dogurmayacagi ve tehdidin abartildig1 yoniindedir.
Kavram konusunda ikinci goriis ise tehlikenin ¢ok biiyiik oldugu internet ve
bilgisayar teknolojilerinin  kullaniminin birey ve devlet nezdinde bilincli
kullaniminin altim1 ¢izmektedir. Birinci goriis, Amerika’ya 2001 yilinda yapilan ve
terorizm konusunda milat sayilan 11 Eyliil saldirilarinda 6nemini yitirmistir.
Pentagon’a ait sifrelerin maceraperest bir liseli grup tarafindan kirilip hava savunma
sistemlerinin devre dis1 birakilmasi, ikinci goriisiin altin1 besleyen nedenlere 6rnek

verilebilir.

Bilgisayar ve internet teknolojisinin kullanilmasi ile yapilan illegal faaliyetler siber
su¢ mu, yoksa siber terdr tanimina mi girmelidir? Terdrizm caligmalar ile bilinen
Casin (2008: 458) “Uluslararast Terorizm” adli ¢alismasinda bu konuya soyle bir
aciklama getirmektedir. “Bir su¢un siber teror tanimina uyabilmesi i¢in hem siber
su¢, hem de terdr tanimlamasindaki ortak noktalar1 tasimasi gerektigi ifade edilebilir.
Kisaca, islenis bicimi agisindan bir siber sug, amaglar1 ve sonuglari bakimindan ise

teror sucu 6zelligi tagimalidir”.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi agisindan 6rnek verilecek olursa kisinin bilgisayar
sistemleri ve interneti kullanarak bir kisinin bilgisayarina ya da ag sistemlerine
kisinin rizast olmadan girmek, sisteminde var olan bilgileri bozmak, degistirmek ya
da tamamen veya kismen yok etmek, sistemini devre dig1 birakmak siber su¢ olarak
kabul edilebilirken, bunun kisi tarafindan devletin alt yapilarina, siyasi kisiliklerine,

devlet kurum ve kuruluslarina vb. siyasi ve politik bir amaci gliderek bu dogrultuda
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degisiklik, korku ve baski yaratma ve devleti zorlama amaciyla yapmasi “siber
terdrizm” olarak adlandirilir. Ornekten yola cikilacak olursa bir siber sugun siber

terorizm olarak adlandirilabilmesi i¢in su 6zellikleri tagimasi gerektigi sOylenebilir:

e Siyasi, dini, irk¢1 ve ideolojik bir amacl hareket ederek toplumda korku
ortami yaratmak,
e Mevcut siyasal glce istenileni yapmaya zorlamak,
e Ara¢ olarak bilgisayarin kullanilmasi ve saldirmin bilisim sistemlerine
yapilmasi,
e Hedef iizerinde oOzellikle altyapilara yapilan saldirilarla toplum {izerinde
baski ve korkutma amaci.
Saldirinin terdr orgiitii tarafindan ya da teror orgiitii adina islenmis olmasi 6nemli bir
ifade olsa da tamamen gegerli bir ¢ikarim degildir. Siber terdrizm sadece organize bir
grup adma degil, kisisel ve bireysel nefretlerden dolay1r da devlete siyasi amagh
gerceklestirilebilmektedir. Peki ¢gogunlugunun kendine miinhasir bir yapisi bulunan
siber terdrizmin klasik terorizmden farki nedir ve terdr orgltleri neden bu yeni

terérizm tipini tercih etmektedir?

Oncelikle konvansiyonel terérist, hedefledigi amag¢ dogrultusunda hayatini ortaya
koyar. Kullanacag araglarla kolluk kuvvetlerini her zaman etkisiz hale
getirebilecegini bilir ve bu ihtimal ¢ogu zaman eylemi gergeklestirememesine ya da
aksilik yasamasina sebebiyet vermektedir. Ancak siber terérizmde, kisi evinde ya da
herhangi bir yerde bilgisayar ve modem kullanarak higbir hayati tehlikeye girmeden
ciddi fiziksel hasarlara yol agabilir. Ornek verilecek olursa kisinin bilisim sistemleri
kullanarak dogalgaz alt yapilarina saldirmak suretiyle dijital termostatlarda sicaklik

degerleriyle oynamasi iizerine dogalgaz alt yapilarinin patlamasina sebep olabilir.

Konvansiyonel terdrde amag kiiresel bir mesaj iken saldir1 ise genel olaral lokal
oldugu i¢in terdrist hayalinde kurdugu mesaji tam olarak ulusal ve uluslararasi
arenaya yansitamamaktadir. Ancak siber terérizmde ¢ok basit bir sekilde internet
teknolojisi kullanilarak kiiresel diizeyde etki yapilabilmektedir. Ter0ristler kendi
internet sayfalart araciligi ile saldirilar1 yaymlayabilmekte ve propaganda
yapabilmektedir. 15.03.2019 tarihinde Yeni Zelanda’da gergeklesen ve 50 kisinin
yasamini yitirdigi terér saldirisinda sahis, 17 dakika boyunca yaptigi saldiriyi
Facebook ve benzeri sosyal medya araglar1 {izerinden canli yayinlamis ve

propagandasini gergeklestirmeye ¢alismistir. CNN  Tark’dn 21.03.2019 tarihli
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haberinde Facebook yapay zekasmin bu goriintileri yakalayamadigi ve
engelleyemedigi belirtilmistir. Haber kaynagi ayrica sayfasinda su ifadelere yer
vermistir: Facebook’tan yapilan yazili agiklamada, Christchurch kentinde 50 kisinin
yasamini kaybettigi terdr saldiris1 anlarmin sosyal medayadan yayimlandigi
animsatilarak 17 dakikalik canli yayin esnasinda Facebook yapay zekasinin bu
konuda harekete gecmedigi belirtilmistir. Aciklamada terdr saldirist videosunun
Facebook’un otomatik tespit sistemlerini uyarmadigi, ¢linkii yapay zekanin bu tiir

videolar i¢in yeterince egitilmedigi vurgulanmistir (CNN Tdirk, 2019).

Siber terdrizmin tercih edilmesinin diger bir nedeni de ekonomik boyutudur.
Konvansiyonel terdr, blyuk mali kaynak ve uluslararasi destek ihtiyaci duyarken
siber teror icin sadece bir bilgisayar ve internet saglayict modem yeterlidir. Sinyal
karistiric1 Sanal Ozel Ag (Virtual Private Network-VPN) gibi teknolojilerin ucuz ve
kullanigli  olmasiyla teroristler, tespitleri acisindan herhangi bir kaygiya
kapilmamaktadirlar. Ayrica siber teror saldirilarinda kisi orgiit iiyesi olmak zorunda
degildir. Ayrica kendini herhangi bir teror orgiitiine de ait hissetmek zorunda da
degildir. Saldiriy1 gergeklestirebilecek kapasiteye sahip hacker’lar araciligi ile eylem
giivenli bir sekilde sonucglandirilabilir. Bu da orgiitii izleyen kolluk kuvvetlerinin
orgiit adina topladiklari istihbari faaliyetleri zatiflatmaktadir. Ciinkii orgiit artik kurye
ve aracilar ile mesajlar1 iletmemekte, elektronik e-posta aracihigi ile

haberlesebilmektedir.

Yukarida belirtilen nedenler siber teroriin tercih edilme nedenlerini basit bir sekilde
ele alarak agiklamaktadir. O halde bir siber terér tanimi yapmaya calisilacak olursa
siber terdr, bireysel ya da organize bir yap1 olarak bilgisayar ve internet teknolojisini
illegal bir bicimde siyasi ve politik bir amaci gergeklestirmek igin yine hedef
bilgisayar ve bilisim sistemlerine saldirmak suretiyle toplumda korku ve baski ortami

yaratmak amaciyla bireysel ya da organizeli bir yapi tarafindan kullanilmasidir.

Interpol teskilati siber sug vasitasiyla siber terdr ve terdr orgiitleri adina dolayl
finansman destegi saglayan siber suglar konusunda egitim vermekte ve liye iilkelerin
miicadele kapasitesini gelistirecek faaliyetler gerceklestirmektedir. Ayrica siber
giivenlik konusunda sivil giivenlik sirket anlasmalarinda acgik olan teskilat, siber
guvenlik konusuna ©nem vermektedir. Cevrimigi dolandiricilik ve siber

dalgalanmalar teskilat tarafindan gergeklestirilen siber operasyonlardandir.
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Hukuki altyapinin hazirlanmasi, siber terdrizmle miicadelenin en énemli boyutudur
(Cakmak&Katman, 2009: 163). Yukarida anlatilan ve terdrizmin miicadelesi
konusunda kolluk kuvvetlerine ¢ag atlatan bu yeni terdrizm tipine karst devletlerin

kaynak ayrimasi ve yaratmasi, politika ve proje iiretmesi son derece dnemlidir.

4.7 Turkiye Terorle Mucadele Kanunu

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana pek ¢ok organize sug orgitunun
saldirisina maruz kalmistir. Bu saldirt tiirlerinin yapisi ¢ogunluk olarak glnimiz
litaretiirlinde terdrizm olarak adlandirilsa da o donemlerde saf bir saldirt olarak
nitelendirilmistir. Tirkiye, Ozellikle terdrizmin etkisine 60’l1 yillarda PKK teror
Orgiitii gibi Orgiitlerin kurulusuna ve saldirilarina sahit olmus; 80’11 yillarda ise sag-
sol terérizm etkisinden oldukga etkilenmistir. Tiim bu yasanilanlara ragmen Tiirkiye
Terérle Miicadele Kanunu’nu 21.04.1991 tarhinde ¢ikarabilmistir. Terér, Turkiye
yasalarinda 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun birinci maddesinde su sekilde
tanimlanmaktadir: “Terdr, cebir ve siddet kullanarak baski, korkutma yildirma,
sindirme ve tehdit yontemlerinden biriyle Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet’in
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin
ulkesi ve milletiyle boélinmez bitinliginii bozmak, Tirk devletinin ve
Cumbhuriyet’in varligini tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele ge¢irmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup
kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir” seklinde

tanimlanmaktadir.

Tanimdan yola ¢ikarak Tiirk hukukunda terdr, Tiirkiye aleyhine gergeklestirilen
eylemlerle sinirli tutulmus ve yabanci bir devlete veya uluslararasi bir orgiite karsi
islenebilecek saldirilar terdr tanimi kapsaminda degerlendirilmemistir. Kanunun 3.
maddesi teror suclarini, 4. maddesi ise terdr amaciyla islenen suglari diizenlemistir.
Teror tanimi kanunda ¢ok genis tutulmus; terdr olarak nitelendirilecek davranis ve
suclar ayrica kanunun diger maddelerinde ele alinmistir. Diinyada var olan diger {ilke
ve uluslararasi teror tanimlamalarindaki sinir Tiirkiye Terorle Miicadele Kanunu’nda
da gorilmekte ve uluslararasi arenada yasanabilecek teror saldirilar ile ilgili islemler

tartismaya acgik birakilmaktadir.
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Kanunda ayrica terérizmi dogrudan veya dolayli olarak besleyen suglarla ilgili
maddeleri de biinyesine almis; bu suglart da terér amaciyla islenebilecek suglar
olarak kategorilendirmistir. Kanunda terérizmin finansmanina da yer verilmis ve

yasada bu suclar da ayrica belirtilmistir.
Yasada belirtilen ter6r suglart sunlardir:

e Tirk Ceza Kanunu madde 302’de belirtilen devletin birligini ve iilke
biitiinliglinii bozmak,
e TCK madde 307°de gecen askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri
yararina anlagma,
e TCK madde 309°da belirtilen anayasayi ihlal,
e TCK madde 311°de belirtilen yasama organina kars1 sug,
e TCK madde 312°de belirtilen hiikiimete kars1 sug,
e TCK madde 313’de belirtilen Tlrkiye Cumhuriyeti hiikiimetine kars1 silahli
isyan,
e TCK madde 314 silahli 6rgiit,
e TCK madde 315’de gegen oOrgiite silah saglamak,
e TCK madde 320’de belirtilen yabanci hizmetine asker yazma, yazilma,
e TCK madde 310/1°de belirtilen Cumhurbagkan’na suikast.
TCK madde 313’te belirtilen Turkiye Cumhuriyeti hiikiimetine karsi silahli isyan
maddesi “hiikiimete kars1” ibarisi bir anlamda yasama organini korur niteliktedir.
Ozellikle dis destekli ya da i¢ sebeplerden kaynaklanan askeri darbelerde rol
oynayan kisilerin, genel olarak bu ilkeyi “Devlete” karsi yapmadiklari, “mesru
hiikiimeti” islevsiz hale getirmek amaciyla hareket ettiklerini belirterek gosterdikleri
bu terdr hareketini ve eylemlerini mesru bir zemine oturtmaya c¢alistiklari
gbzlenmektedir. Kanunda ayrica bazi suglar terér amaciyla islenebilecek suglar

olarak kategorilendirilmistir. Bu suglara 6rnek olarak asagidakiler verilebilir:

e GOc¢cmen ticareti,

e Insan kacakcihig,

e Santaj, cebir, kisiyi 6zgiirliigiinden yoksun birakma,
e Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi,

e Uyusturucu ve uyarict madde imal ve ticareti,

e Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit, su¢ islemeye tahrik,
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e Kita sahanlifina veya miinhasir ekonomik bdlgedeki sabit platformlarin
isgali,
e Bilisim sistemine girme, sistemi engelleme, bozmai verileri yok etme veya
degistirme,
e Siddet olaylarmi tesvik ve kamuoyunun ciddi derecede sagligim1 ve
giivenligini bozacak sekilde eylemlerde bulunmak.
Yukarida belirtilen suglar direkt olarak terdrle iligskilendirilmeyip sugun istiraki ve
incelenmesi yargi makaminin takdirine birakilmistir. Ozellikle yeni terdrizm tipi
olan siber terérizm direkt olarak terér suglari maddelerinde yer almasa da, bu sug
hareketi terdr amaciyla islenebilecek suglar kategorisinde kendine yer bulmustur.
2006 yilinda 5532 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair
kanunla 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 8. maddesinde yer verilen
terérizmin finansmani sugu su sekilde belirtilmistir: “Her kim tiimiiyle veya kismen
teror suclarinin iglenmesinde kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon saglar veya
toplarsa, Orgiit iiyesi olarak cezalandirilir. Fon kullanilmamis olsa dahi fail ayni

sekilde cezalandirilir”.

2 (13

Kanun maddesinin devaminda kanunda belirtilen “fon”, “para veya degeri para ile
temsil edilen her tiirli mal, hak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine
doniistiiriilmesinden hasil olan menfaat ve degeri ifade eder” seklinde agiklanmistir.
Ayrica bu sugun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi halinde cezanin artacaginin da
vurgusu yapilmistir. Kanun ayrica teror orgiitii mensubu olmasa dahi 6rgiit adina sug

isleyenleri de teror sucglusu saymaistir.

Tertrle Mucadele Kanunu’na bakildiginda her ne kadar yabanci bir iilke aleyhine ya
da uluslararasi bir orgiite kars1 islendigi hallerde nasil bir tutum takinilacagi hususu
hakkinda acik beyanlar bulunmasada, ulusal smirlari igerisinde yasanacak veya
yasanmaya sebep olacak teror su¢u ve suglariyla ilgili genis bir tanima sahip ve

yoruma acik oldugu goriilmektedir.

4.8 Terorizmi Yayginlastiran Nedenler

Terorizm kavrami tanimlanmasi zor oldugu kadar ortak bir tanimi olmamasina ek
olarak kavramla miicadele de bir o kadar zor ve karmasiktir. 21. yiizyilda yasanan
yiizbinlerce terdr saldirisi her ne kadar ortak bir tanimi ortaya ¢ikarmasa da her ulus

bu kavrami kendi mevzuatlarinda tanimlamaya mecbur kalmistir. Bu tanimlamalarin
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genel oOzelliginin ulusal ve uluslararast ¢ikarlari koruyacak nitelikte oldugu
goriilmektedir. Kavramla ilgili tanimin ortaya konmasi, sorunla miicadelenin ¢ikis
noktasini olusturmaktadir. Diinya geneline bakildiginda uluslarin bu sorunu askeri ve
polisiye operasyonlarla engellemeye calistiklar1 goriilmiis, uluslararasi 6rgiitlerin bu
sorun ile ilgili aldig1 kararlarin genel itibari ile askeri nitelikte yaptirimlar oldugu

gorilmektedir.

Giliniimiiz diinyasinda hemen hemen her ulusal ve uluslararasi orgiitiin mevzuatinda
yer verilen “terérizm” kavrami ¢oziilmeyi bekleyen en biiyiikk problemlerdendir.
Teror olaylart uzun bir ge¢mise sahip olup sorunun sadece askeri ve polisiye
operasyonlarla engellenemeyecegi acik¢a goriilmektedir. Bir insani terdrist olmaya
iten, kisiyi bu dogrultuda eylem yapmaya kadar var olan sorunlarin tesipiti ve
sistemin eksikliklerinin dizeltilmesi son derece 6nem arz etmektedir. Sadece ulusal
diizeyde degil, uluslararasi arenada da bu sorunlarin tesipiti ve incelenmesi son
derece elzemdir. Kisiyi terorist olmaya iten ya da orgiit adina eylem yapmaya sebep
olan birgok sorun mevcuttur. Bu sorunlar bazen iilke kosullarindan kaynaklanan
sebepler olabilirken bazen de uluslararasi kosullardan kaynaklanan sebepler

olabilmektedir.

Calismanin bu kisminda terérizmi yayginlastiran nedenler; iilke kosullarindan
kaynaklanan nedenler ve uluslararasi kosullardan kaynaklanan nedenler olmak tizere

iki baslik altinda incelenecektir.

4.8.1 Ulke Kosullarindan Kaynaklanan Nedenler

Her sucun ve sorunun birgok sebebi oldugu gibi terdrizm kavramini da ortaya
cikaran bir¢cok neden vardir. Bu nedenlerin bazilar1 genel olarak tiim teror orgiitleri
icin ortak olabilirken bazi nedenler ise salt bir terdr Orgiitine ya da eylemi
gerceklestiren bir terériste 6zgii olabilmektedir. Mevcut sistem igerisinde herhangi
bir sorun teskil etmeyen ancak uluslararasi diizeyde sorun varmig gibi gosterilmesi
ve sorun olarak gosterilen ekonomik, sosyal, mezhepsel ve dini farkliliklar
kamuoyuna tasmarak catisma propagandasinin yapilmasiyla bir sorun haline
getirilebilmektedir. Terdrizm ash itibari ile mevcut sistemde var olan sorunlarin
nedeni degil, sistemde var olan sorunlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Terdrizmin ortaya ¢ikmasi, mevcut mesru egemen giice iilkede var olan belli bash

sorunlarin var olduguni gosterir niteliktedir. Ter6érizm ile miicadelede diger bir
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yanlig algi ise devletin her terdr Orgiitiiniin ve terdristin ayni oldugu yoniindeki
algisidir. Orgiitler ve terdristler benzer dzellikler gosterebilirken diger yandan her
birinin yapisi ve her terdristin orgiite katilma sabepleri farkli olabilmektedir. Bu
nedenle terorizmle miicadele ederken her terdr Orgiitiiyle yapilacak miicadele

yontemleri de farkli olmalidir (Acar&Urhal, 2007: 349).

Calismanin bu boliimiinde amag, terérizmi ve bir insani terdrist olmaya iten
sebepleri dogru bir sekilde ortaya ¢ikarmak; kesin ifadeler yerine nedenleri optimum
diizeyde ortaya koymaktir. Ciinkii belirtilen bazi sorunlar kimi {ilkeler i¢in sorun
olusturmaz iken kimi (lkelerr agisindan ise sorun teskil edebilmektedir. Ornegin
ekonomik nedenler gelismis iilkeler nezdinde sorun olusturmaz iken gelismekte ve
gelismemis Tllkerler agisindan sistemde var olan ekonomik sebepler sorun
olusturmaktadir. Ayni sekilde cesitli dini, 1rki ve mezhepsel gruplar1 biinyesinde
bulunduran iilkelerde bu farkliliklar zaman zaman c¢atismaya zemin

hazirlayabilmektedir.
4.8.1.1 Sosyo-Kultirel Nedenler

Terorizmi tamimlamak, onu anlamak ve ¢oziime kavusturmak siyasal sistem
icerisinde mevcut iktidarin en &nemli konu basliklarindandir. iktidar kelime anlami
olarak, yonetme giiciinii elinde bulunduran kisi, kisiler ya da gruplardir. Bu kisi ya
da gruplar yoneten olarak mevcut siyasal rejim igerisinde karar alan, politika Ureten
araclardir. Bir toplum igerisinde toplumun c¢ogunlugunu temsil eden demokratik
tilkelerde iktidarla ayni ortak paydayi paylasmayan ancak mevcut siyasal sistem
icerisinde ve mevcut iilke sinirlar1 dahilinde varliklar1 ve sayilar1 azimsanmayacak
duzeyde siyaset politikalar1 iireten bir kanat bulunmaktadir. “Muhalefet”, siyasette
yOnetme giiclinii elinde bulundurmayan kisi, kisiler ya da gruplardir. Muhalefet,
demokratik toplumlarda segimle isbasina gelen ve belli bir baraji asarak toplum
icerisinde azimsanmayacak diizeyde oy almis se¢ilmislerdir. Bu secilmisler, ayni
zamanda parlementoda halki temsil etmekte ve iktidarin politikalarmi elestirici ve

gelistirici politikalar tiretmektedirler.

Saglikli bir iktidar-muhalefet mekanizmasinda giiglii, saglam ve giivenilir adimlar
tilke adina atilabilirken bir tarafin beyaz dedigine diger tarafin tamamen siyah dedigi
iktidar-muhalaefet mekanizmalari, ulusal diizeyde bircok srounu da beraberinde

getirmektedir.
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Karsiliklr Siirekli Sug¢lama

Iktidar < » Muhalefet

Sagliksiz Devlet Mekanizmasi
Sekil 4.2: iktidar-muhalefet catismas:

Yukaridaki sekilde belirtilen ve sonu¢ olarak sagliksiz ve islemez devlet
mekanizmasi teror orgiitleri adina vazgecilmez bir ortam yaratmaktadir. 1970 ve
1980’lerde Tirkiye’de yasanan ideolojik ¢atismalar sonucu askeri darbe meydana
gelmis ve ideolojik catismalar sonucu islemez haline gelen devlet mekanizmasi,

toplumsal birgok olayin dniine gegilmesine engel olamamustir.

Siyasal katilimciligin az oldugu gelismemis, az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerde i1s saglayic1 olarak devlet etkin rol oynamaktadir. Sistem igerisinde is
bulamayan, hayatin olagan akis1 igerisinde kisisel ihtiyaglarin1 karsilayamayan
bireyler devleti bunun tek sorumlusu olarak gérmesine yol agmaktadir. Liyakatin
olmadigi is bulmak ve atama islemlerinin tek yolunun iilkede ucuz yolla kisisel
menfaatler i¢in siyaset yapmaktan gectigini diisiinen kisiler, en kolay para kazanma
yolunun siyaset yapmak oldugunu savunurlar. Sahip olunan diisiinceler ve {iretilen
siyasal politikalar kisisel ¢ikarlar dogrultusunda kullanildigi i¢in bu durum
liretmeyen bir toplum yaratmaktadir. Ozellikle geng niifusun ¢ok oldugu iilkelerde
devlet mekanizmasinda goriilen bu goriis, iilke ekonomisine katki saglamayan,
iiretmeyen, kisa yoldan direkt siyaset yaparak is bulma umuduna biiriinen nesiller
ortaya c¢ikarmaktadir. Bunun sonucu olarak iiretmeyen toplumlarda bas gdsteren
ekonomik ugurumlar ve maddi sikintilar, toplumda huzursuzluk ve catisma ortami

dogmasina sebep olmaktadir. Ekonomik olarak sikinti yasayan bireyler, terdr
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orgiitleri i¢in vazgeg¢ilmez bir insan kaynagi olusturmaktadir. Mal ve hizmet
tiretmeyen toplumlarin terdr Orgiitii liretmesi de son derece dogaldir (Acar&Urhal,
2007: 351). Bir iilkede yasanabilecek siyaset mekanizmali terérizmin nedenleri

arasinda su durumlar sayilabilir:

e Istikrarsiz siyaset mekanizmasi,

e Ideolojik kutuplagsmanin hizlanmast,

e Liyakatsiz tamamen adamciligin rol oynadig: siyasi atamalar,

e iktidar-muhalefet mekanizmasinin siirekli catisma icerisinde olmast,

e Halkin bas gosteren sorunlarin artmasi etkisiyle devlete olan giiven ve

destegin azalmasidir.

Devlet mekanizmasinda yasanan diger bir sorun, siyasetin disinda devletin idari
yapilanmalarindan kaynaklanan sorunlardir. Saglikli bir devletin yoOnetimi,
yonetimin biitiinliigi ilkesi ¢ergevesinde kamu gorevlerinde birligin saglanmasina ve
toplum yararinin gozetilmesine baglidir. Idari yapilarda goriilen yavashik ve verimsiz
kadrolasma sistem icersinde bir¢ok sorunu da beraberinde dogurmaktadir. Ozellikle
asirt merkeziyet¢i yapilasmanin bulundugu toplumlarda yerel diizeyde iiretilecek
politikalar ve hizmetler merkez kontroliinde tutulmaktadir. idari vesayet yetkisiyle
merkezin tasra lizerinde hiyerarsik yetkisinin bulunmasi saglanan yararlarin yaninda
cogu sorunu da beraberinde getirmektedir. Sahip olunan bu kontol giicine en bariz
ornek olarak butce verilebilir. Bltce, merkez tarafindan tasraya aktarilmakta ve
iiretilen hizmet veya mal aliminda kullanilmaktadir. Merkezin tasra sorunlarini
yasayamamasl ve tagranin sorunlari anlayamamasi sebebiyle halkin merkeze
duydugu giiven azalmakta ve kamu kaynaklar1 adaletli dagitilamamaktadir. Kamu
kaynaklarindan yeterli destegi alamayan bolgelerde gelisememe boy gdstermekte;
ekonomi, go¢ ve kilturel birgok sorun ortaya gikabilmektedir. Yasanan tim bu
sorunlar devlete kars1 duyulan giiveni azaltmakta ve terdr orgiitlerine kullanacak

saha yaratmaktadir.

Devlete kars1 direkt olarak giiven azaltici etkisi olmasa da dolayli olarak bireyi
devletten uzaklastiran ve giiveni azaltan diger bir etki ise kamu adina gorev yapan
personelin topluma olan sert ve anlayissiz kaba tutumlarindan meydana gelmektedir.
Kamu gorevlilerinin topluma karst olan bu tavrinin yaygin bir hale doniismesi,
terorizme dolayli olarak katki sunmaktadir. Toplumu yoneten, kamu giiclinii elinde

tutan kisiler toplum yararini degil, kisisel ¢ikarlarini 6n plana ¢ikardiginda yolsuzluk
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gibi birgok sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yolsuzluk; bir gorevi, bir yetkiyi kotiye
kullanma (Turk Dil Kurumu, 1992c) anlamina gelmektedir. Yolsuzlugun yasandigi
toplumlarda ekonomik krizler ortaya c¢ikmakta ve toplumda var olan gelir
adaletsizligi artmaktadir. Bu durum “bu is boyle gitmez” anlayisinin egemen oldugu
tilkelerde ozellikle genglerin terdér Orgiitlerinin reklam ve propagandalarina

Inanmalarini saglayan bir ortam yaratmaktadir (Acar&Urhal, 2007: 353).

Siyasi ve idari sebeplerden kisaca bahsettikten sonra toplumda yasanan sosyal yasam
ve kiiltiirel degisim arasindaki dengenin bir toplumu nasil etkilediginin tespitini
yapmak olduk¢a 6nem arz etmektedir. Kiiltiirel degisim, zaman igerisinde sosyal
yasamda da bircok degisiklikler meydana getirerek birbirlerine paralellik arz eden
bir sekilde degisimlerini siirlidiirmektedir. Toplumun siire¢ igerisinde sahiplendigi
deger yargilarinda yasanan degisimler, cagin ve ortamin gerekliligine gore
degismektedir. Toplumun sahip oldugu bu degerlerdeki degisim, hizi kontrol
edilemez ve tim toplumu kapsayici niteligi gostermez ise sosyal dengenin
bozulmasi, kusaklar arasi c¢atismanin artmasi vb. birgok problemi ortaya
cikarabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu ¢atisma ve dengesizlik durumunu terdr orgiitleri
hedeflerine koyarak toplumda var olan ayrim ugurumunu derinlestirerek propaganda

faaliyetleriyle toplumda sagkinlik ve giivensizlik ortami yaratmaya ¢aligsmaktadir.

Toplum teroér oOrgiitlerinin bu c¢atismay1 arttirici eylem ve propagandalarindan
etkilenerek korku hipnozuna girer ve kendisine teror orgiitleri tarafindan iletilen bazi
fikir ve davraniglar1 pasif bir sekilde kabul etmeye baslar. Toplumda yasanan bu
gelismeler sosyal hayatta da birgok degisimlere sebep olur. Toplum biinyesinin,
devlet teskilat ve kurumlarinin bir boliminde ya da tamaminda meydana gelen
olumlu veya olumsuz, iradi veya gayri iradi her tiirli degismeyi ifade eden sosyal
degisim, fertlerin ve sosyal gruplarin diinya goriisleri arasindaki farklarin toplumun
milli kultdrinden maksimum seviyede sapmasini ifade eden sosyal ¢6zilmeye sebep
olur. Bu ¢ozllmelere maruz kalan kitleleri teroristler genel olarak kiigimserler ve bu
kitleleri egitmek, yonlendirmek ve bu durumdan kurtulmalar1 i¢in var olduklarini
savunurlar. Ancak catlamaya baslayan toplum degerlerini tamamen yikmak ve
yenilerini ortaya koyarak bunlart topluma benimsetmek kolay olmamaktadir.
Degisimin bu zorlugu ve kisa siirede yenilerini topluma benimsetme istegi,
teroristleri siddet eylemlerini uygulamaya ve korkutma, sindirme faaliyetlerine

yonelmelerine sebep olur. Faaliyetleri sonucu toplumda guveni kalmayan ve daha da
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diglanip yalmizlasan terdr Orgiiti mensuplari daha da saldirganlagsmakta ve
eylemlerini biiyiitme arayisina girmektedir. Ozellikle toplumda var olan kiiltir, din,
irk vb. kavramlar arasinda ¢atisma ortami ¢ikarmak istemekteler ve bu kavramlari
tartisma konusu haline getirerek c¢esitli propagandalarla toplumda var olan bu
kavramlar tizerindeki diisiinceleri kirmaya ¢alisarak kendilerince yazilan senaryolara

halkin inanmalarini saglamaya ¢aligmaktadir.

Kiiltiirel ¢atisma ve sosyal ¢ozlilmenin yiiksek oldugu gbcebe toplumlarda bu
degerlere olan yaklagimlar oldukc¢a karmasik yapidadir. Siirekli veya siireli yer
degistiren toplumlar gittikleri cografyalarda geldikleri degerleri aramakta ancak
timiyle bulamamaktadirlar. Toplumsal degerlerin ilk Ogretildigi yer olan aile
kurumunun eksikligi ve yasanan cografya degisiklikleri, gocebe aile fertlerini bu
degerleri 6gretme amaci tasidigini 6ne siiren siyasi partiler, vakiflar, cemaatler ve
yurtlarin blinyesine ya da resmi olmayan gayri resmi yapilarin igerisine toplumda var
olabilmek admna itmektedir. Cesitli yapilar igerisinde yetisen bu fertler, toplum
igerisinde temsil ettigi grup admna cesitli faaliyetlere girisebilmekte ve kendi
savundugu argiimanlar siyasi arenada kabul ettirme amaciyla terdrizm faaliyetlerine

katilabilmektedir.

Yasanan gogler ve cografya degisiklikleri kirdan kente, kentten kirsal cografyalara ya
da kent bolgelerinden yine kent bolgelerine dogru yasanabilmektedir. Ozellikle
kirdan kente orantisiz gociin sebep oldugu kentlerdeki gecekondulasma, altyapi
eksikligi, sosyal ve kiiltiirel farklilik toplumda catgsma ortamina sebep olmakta ve
terdr orgiitleri icin vazgecilmez bir ortam yaratmaktadir. Orgiitler sahip olunan bu
sosyal adaletsizlik ve karsilik bulunamayan kiiltiirel degisimin tek sorumlusunun
devlet oldugu propagandasimi yaparak toplumda g¢atisma ortamini arttirmaktadir.
Birey, yasadigi bu eksiklikligin sistemden kaynaklandigi kanisiyla sorundan 6nce
sistemle miicadele etmesi gererktigi fikrine kapilir ve siysal hedefler dogrultusunda

teror eylemleri gergeklestirebilmektedir.

Ulke kosullarindan kaynaklanan diger bir sebep de toplumun sosyal ve kiiltirel
yapisiin olusumunda vazgecilmez bir parca olan devletin sahip oldugu egitim
sistemidir. Bir toplumda saglikli ve iireten bireylerin olusmasi saglam ve saglikli
egitim politikalarina baglidir. Giinlimiizde tarimda ve sanayide ilkel tekniklerden
vazgecilip modern tekniklere gecilmesi, modern Uretim ssistemlerinin kullanilmasi

ve modern tekniklerin takip edilmesi modern bir egitim sistemiyle miimkiin

82



olmaktadir. Gelismis iilkelerin biitge dagilimina bakildiginda 6zellikle egitime
ayrilan biitgenin yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica egitime ayrilan biitcenin
yaninda saglikli istihdam yontemleriyle yetistirilen gen¢ nesile is imkani sunarak
bireyleri iiretime katmaktadir. Anarsi ve terdriin altinda yatan egitime iliskin sebepler

ikiye ayrilabilir:

e (Genglerin kotii egitilmelerinden kaynaklanan sebepler,

e Bizzat egitimin kendi sorunlarindan kaynaklanan sebepler (Casin, 2008: 289).
Birinci durum devletin yiiriitmiis oldugu egitim politikalart ve genglerin
yonlendirilmesinin eksikliginin sebepleridir. Genglerin niteliksiz ve modern egitim
tekniklerinden habersiz kadrolarca egitilmesi, egitimi veren kadrolarin mevcut
modern tekniklerini takip edemeyisi ve kendini gelistirememesi, ulusal diizeyde kisa
stirede coziilemeyecek sorunlara sebebiyet vermektedir. Egitilemeyen, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde i imkan1 bulamayan ya da iiretime katilamayan gengleri teror
orgltleri saflarina katabilmektedir. Egitim sonrasi kendini iiretimde bulmayan
bireylerin varlig1; mevcut sistemde ¢atisma, terdr ve anarsi i¢in zemin yaratmaktadir.
Gelecek kaygisina ve ihtiyaglarini karsilayamama stresine giren birey umutsuzluga
kapilmakta ve yasanan stres Ofkeye doniiserek saldirganlasmaya sebep

olabilmektedir.

Ikinci durum ise egitimin ge¢misten ve ulusal degerlerden kopuk olmasidir. Egitim,
bir topluma kiiltiirel ve toplumsal degerlerin aktarilmasinda koprii gorevi
yapmaktadir. Egitim sistemi zayif olan, ge¢cmisiyle kopuk olan bu sistem, soyal ve
toplumsal bircok degisimin hizin1 arttirmaktadir. Ayrica egitimin pahaliligi,
gelismemis toplumlarda egitilmemis fert sayisimi arttirmaktadir. Teror Orgiiti
mensuplarinin birgogunun okumamis, cahil, ulusal ve kiiltiirel degerlerden uzak

bireylerden olustugu bilinmektedir.

Ulusal ve uluslararast yeni medya araglari da hem ulusal, hem de uluslararasi
dizeyde terérizm ile micadelede 6nemli sroumluluklara sahip araglardir. Teror
orglitlerinin propagandasini yapmadan terdrle miicadeleye destek vermek ve halki
bilgilendirmek, medyanin ana gorevleri arasindadir (Kazan, 2016: 109). Terdristlerin
asil amact; fiziksel zararlardan cok, yaptiklart eylemlerin propagandasini yaparak
toplumlarin {izerinde korku ve baski ortami yaratmaktir. Haberciligin dogasinda olan

sansasyonel habercilikle orglitlerin sansasyonel yani ses getiren eylem yapma istegi,
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bu iki durumu zaman zaman ayni zeminde bulusturmaktadir. Teroristler, yaptiklar

eylemin basarisin1 basinda yer edindikleri siire ile 6l¢gmektedirler.

GUnUmuz medyasinin ticari kaygilarindan birini olusturan “Reyting” kavrami kisinin
haberi izleme sayis1 ve kamuoyunda ne kadar yer edindiginin istatiksel 6l¢timiidiir.
Ozellikle siddet, nefret ve terdr olaylarmin ilgi ¢ekici bulundugu toplumlarda
yasanan kazang kaygisindan dolay1r medya, zaman zaman ilgi c¢ekici nitelikte olan,
siddeti ve nefreti biinyesinde bulunduran ter6r eylemlerinin propagandalarini bilingli
ya da bilingsiz bir sekilde yapabilmektedir. Halki bilgilendirme adina operasyon
bolgelerine girilmesi gibi personeli ve cografyay: gosterici ¢ekimlerle operasyonun
basarisini etkilemekte ve can gilivenligini riske atict eylemlerde bulunan medya, teror
haberciligi-halk bilgilendirmesi dengesini saglikli bir sekilde siirdiirmelidir. Ne halki
bilgisiz birakicak sekilde olaydan habersiz davraniimali, ne de toplum nezdinde
devlete olan giiveni azaltacak sekilde habercilik yapilmamalidir. Medyanin sadece
ulusal diizeyde ele alinmasi gereken bir konu olarak goriilmesi son derece yanlistir.
Medya, 21. yilizyilda tim diinyayr bir ag gibi saran genis bir mecray1
olusturmaktadir. Bu sebeple uluslararast diizeyde de basin Ozgiirliigii-teror

haberciligi dengesinin saglanmasi son derece dnem teskil etmektedir.

Boliimiin bu kismima kadar terdrizme etki eden iilke kosullarindan kaynaklanan
sebeplere sosyo-kiiltiirel alt basligi altinda siyaset, devlet idari mekanizmasi, soyal
ve kiiltiirel degisimin toplum iizerinde etkileri, egitim sistemi ve medya haberciligine
yer verilmistir. Bunlarin harici olarak her ne kadar iilkesel sorunlara 6rnek verilse de
su hususlar uluslararasi terérizmi dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir.

Bunlar;

e Halkin tepkisizligi (korku hipnozu),

e Bilgisayar ve siber alandaki gelismeler,

e Silah teknolojisinde yasanan gelismeler,

e Ulastirma araglarinda meydana gelen gelismeler,

e Biyolojik silahlarin ortaya ¢ikarilmasi ve bu alanda yapilan g¢alismalarin
artmasi,

e Teknolojik gelismelerin etkisi,

e Yasanan orantisiz ulusal ve uluslararas: gocler,

e Dogal afetler ve savaslardir.
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4.7.1.2. Sosyo-Ekonomik Nedenler

“Ekonomi” ve “toplumsal gelismislik” kavramlar1 terorle yakin iliskisi bulunan
kavramlardir. Ekonomik problemler ve toplumsal geri kalmiglik birey nezdinde ve
toplum duzeyinde bircok problemi beraberinde getirmektedir. Gelir dlzeyinde
gorilen adaletsizlik ve Ulke icinde var olan yiiksek enflasyon alim giiciinii
diisiirmekte, bu diislisle beraber birey ve toplumun devlete olan giiveni giderek
azalmaktadir. Ozellikle ekonomi politikalarinin olusturulmasinda hassasiyete sahip
olan gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde isveren genel olarak devlet oldugu igin
igsizlik ve ekonomik krizlerin tek sorumlusunun devlet oldugu algisi toplumun
genelinde kabul gérmektedir. Gelir dagilimi esitsizligi ve bunun ortaya g¢ikardigi

yoksunluk sayilan nedenlerdendir (Katman, 2009: 2557).

Bir bireyin gelecegi hakkinda umutsuz olmasi, gelirinden kaynakli sorunlar
nedeniyle toplum iginde dislanmis olmasi, kisisel ihtiyaglarini karsilayamamasi vb.
sorunlar bireyi su¢ ortamimi siirlikleyen sebeplerdir. Teror saldirilarinin yaygin
oldugu, terorizmin sistematik olarak uzun yillar hiikiim siirdiigii cografyalarda
toplumlarin refah seviyesinin diistikliigii ve gelir diizeyinde asir1 farkliliklar bulunan
gruplarin  bir arada yasadigr bilinmektedir. Bu tip cografyalarda iiretim
mekanizmalarimin belirli kisi ve gruplarin elinde bulunmasi miinasebetiyle zaman
zaman catismalar yasanmaktadir. Terérizm tam da bu noktada ortaya cikarak
ekonomik buhranda olan kisi ve gruplari finanse ederek, ¢esitli ekonomik vaatlerle
kandirarak tiim bunlarin tek suglusunun devlet oldugu, bu sorunla micadele igin ilk
once sistemle miicadele edilmesi gerektigi propagandasiyla kisileri orgiit saflarina

cekmektedirler.

Ekonomik sorunlarin bir sonucu olan “gd¢” kavrami da ayrica ele alinmasi gereken
bir konudur. Ekonomik sorunlarin nasil sosyal ve kiiltiirel sorunlara doniistigi,
toplumsal catigmalara dolayli ve dogrudan nasil katki sundugunun en kesin
orneklerinden biridir. Ekonomik olarak sorun yasayan kisiler, bulunduklar1 sosyo-
kiltirel ortamdan c¢ikarak refah seviyesini yiikseltmek amaciyla {iretim
mekanizmlarinin giiclii oldugunu diisiindiigii biiyiik kentlere go¢ etmektedirler.
Girdikleri yeni sosyo-kiiltiirel ortama ayak uyduramayan kisiler kiiltiirel sok
yasamakta ve ideolojik bircok catigmaya yatkin ortam zemini hazirlamaktadir.

Kisiler, beklentilerinin ¢ok altinda kaldig1 sehir hayatinda gecekondulagsma yaratarak
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organize su¢ Orgiitleri ve ter0r orgiitleri adina paha bicilmez bir firsat ortami

yaratmaktadir.

Ekonomik kosullardan kaynakli sorunlarin terérizme etkileri ii¢ bashk altinda

incelenecektir. Bunlar;

e Ulkenin ekonomik durumu,

e Ter0rist ve ailesinin ekonomik durumu,

o (O0c-issizlik olarak incelenebilmektedir.
Ulkelerin ekonomik durumlari ele alindiginda 6zellikle ideolojik teror orgutlerine
ornek verilebilecek Marksist-Lenininst teror orgltleri kendilerine ideolojik olarak
Marx’in caligmalarin1 temel almislardir. MarX’in calismalarinda insanin toplum
igindeki davraniglarinin ekonomik nedenlerle iligski i¢inde oldugu goriilmektedir.
Marx’in ¢alismalari, zengin ve fakirler arasindaki ugurumun artmasi toplumda
catismaya neden olacagi ihtimali {izerinedir. Issiz ve gelir olarak diisiik gelirli kisiler,
kendilerini toplum tarafindan diglanmis disiiniirler ve pasif bir birey olarak
kendilerini siniflandirabilirler. Kisisel ihtiya¢larin saglikli karsilanamadigi ve aglik
sinirinin - altinda yasamanin vermis oldugu stres zamanla 6fke ve saldirganliga

doniismektedir.

Sanayi faaliyetlerinin olmadigi, tarim ve hayvanciligin yetersiz kaldigi, iiretim
mekanizmalariin toplumda belirli kiserin elinde oldugu toplumlarda geng niifus
genel olarak igsiz kalmakta ya da calisilan isten elde edilen gelirin diisiikliigiinden
kaynakli bircok sorunlar yasamaktadir. Ozellikle gen¢ neslin i¢inde bulundugu
psikolojik ve sosyolojik hassasiyet, ekonomik propagandalara son derece agiktir.
Ozellikle geng neslin icinde yasadigi toplumda yeni arayislar igcinde olmasi ve
kendini bir gruba ait hissetme ihtiyact onu savunmasiz birakmaktadir. Parasizligin
getirmis oldugu umutsuzluk ortami, ter6r orgltleri icin vazgecilmez bir alan

yaratmaktadir.

Insanlar1 galismaya ve iiretmeye yonlendiremeyen, ekonomi sistemlerini
olusturamamus, gizli ve acik igsizlik oraninin yiiksek oldugu ve ekonomik olarak disa
bagimliligin arttig1 toplumlarda insanlar ekonomik olarak ge¢inmenin tek yolunun
devlet araclarini kisisel ¢ikarlar i¢in kullanmaktan gectigine inanmaktadirlar. Devlet
araclarint kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanan gruplar sadece issiz gruplar

olmayip bu tiir araglari toplum adina gorev yapan kamu gorevlileri de kendi ¢ikarlar
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dogrultusunda kullanabilmektedir. Devlet adina goérev yapan kisilerin kamu
otoritelerini kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasiyla ortaya cikan yolsuzluk,
iilkede ekonomik sorunlarin bas gostermesine sebep olmaktadir. Vatandaslarin
kamuda var olan islerini riisvet karsiliginda yaptirmasi yozlasmayi1 da beraberinde
getirmekte, sistem igerisinde var olan yolsuzluk-riisvet ikilemi toplumda ¢atigmaya
neden olmaktadir. Orgiitler bu noktada kisinin yasadig1 sikintinin tek sorumlusunun
devlet oldugunu, bu nedenle haksizlikla miicadele edilebilmesi i¢in once haksizligin
temelini olusturan mevcut sisteme karst miicadele edilmesi gerektigini soyler
(Acar&Urhal, 2007: 365). Var olan bu durum kiside sistemde degisiklik yapilmasi
gerektigi fikrini olusturmaktadir. Bu asamada var olan ekonomik problemler siyasi
hedefler i¢in dayanak olusturmakta, kisinin 6rgiit adina isledigi eylemler igin terorist

nezdinde mesru bir sebep olarak algilanmasina sebep olmaktadir.

Teror ortami yaratabilecek ve iilke ekonomisinden kaynakli diger nedenlere ise

sunlar 6rnek gosterilebilir:

e Toplu grev ve lokavt uygulamalarinin bas gostermesi (Uretimi durdurur),

e Toplu isten ¢ikarimlarin artmasi (toplumsal ekonomik buhran),

e Isci sendikalarinin ideolojik olarak ayrismasi,

e Ekonomik sorunlarin devlet kontroliinden ¢ikmasi,

e Uzun siiren enflasyon durumu ve enflasyonun kontrol edilememesi,

e Siirekli artan dis bor¢ ve bagimlilik,

e Savag ve ambargolara maruz kalmak,

e Milli para degerinin siirekli olarak uluslararasi piyasalarda deger kaybetmesi.
Ikinci olarak ele almacak konu olan terérist ve ailesinin ekonomik durumu olup uilke
ekonomisiyle dogrudan veya dolayli olarak iligkisi bulunan aile ekonomisi, ailenin
saglikli ve tiretken bir birey meydana getirilmesindeki rolii goz oniine alindiginda
terdrsitin ve ailesinin ekonomik durumunun 6neminin altin1 ¢izmektedir. Tedristin
kisisel ekonomik durumu bu baslik altinda incelenmeyecek olup bireysel sorunlarin
teror oOrgiitlerine katilma olasiligr 6nceki basliklarda anlatilmigtir. Bireyin ailesinin
ekonomik durumunun iyi ya da kétii olmasi, kisinin tek basina terdr orgiitii saflarina
katilmasinin agiklayicisi olmamaktadir. Alim giicli yiliksek ve refah seviyesi yiliksek
bireylerin de terdr orgiitlerine katildiklar1 bilinmektedir. Ailede var olan ekonomik
durum anne ve baba davraniglarini etkilemekte, bu etkilerin de ¢ocuk davranislar

tizerindeki sonuglar1 bilinmektedir. Var olan ekonomik zayiflik g¢ocuk iizerindeki
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baskiy1 arttirabilmekte, ebeveynler arasi iletisimin giiglii olmasina ragmen ailede
cocuga ayrilan biitcenin siirekli glindem maddesi olmasi, ¢ocugu ailede sanki bir
sorunmus hissine kaptirmaktadir. Bu hissiyati yasayan c¢ocuk, kendisine 6nem
atfedermis gibi davranan, onun bu hissiyati yasamak zorunda olmadigini, bu
durumun ailesinin ya da devletin sugu oldugunu propagandasini yaparak cesitli
finans yollariyla maddi olarak destek saglamak yolu ile gocugu teror orgiitii saflarina
katilabilmektedir. Maddi durumu iyi olan ailelerin ¢ocuklarinin orgiite katildiklar
bilinse de, katilmin biiylik ¢ogunlugunu ekonomik olarak zayif aile bireyleri

olusturmaktadir.

Ekonomik olarak iyi olan bireylerin de orgiite katilmalarina Ornekler verilebilir.
Ornegin El-Kaide terdr orgiitii lideri Usame Bin Ladin’in babasinin bir insaat
mitahhiti oldugu ve kendisine babasindan yiiklii miktarda servet kaldig:
bilinmektedir. Ekonomisi iyi olan ailelerde bireylerin Orgiite katilmalar1 iki tipte
gerceklesmektedir. Birinci husus ebeveynler arasi iletisimin ¢ok iyi oldugu ancak
cocugun iizerindeki kisith biitge ayrimindan dolayr ¢ocugun ihtiyaglarin

karsilayamamast durumudur. Bu durum asagida belirtilen sekilde gorsel agidan

anlatilmastir.
Giiglii Iletisim
Ebeveyn « —» Cocuklar
Aileden Kopus < Kisith Biitce

Sekil 4.3: Guglu iletisim-kisith biitge

Ikinci husus ise gocugun her ihtiyacinin karsilanip ebeveynler arasi iletisimin kopuk
olmasi ya da aile i¢i tum iletisimin biitliiniiyle kopuk olmasi durumudur. Bu durum
asagidaki sekilde belirtilmigtir. Tiim bu durumlar, terér orgitleri ve organize sug

orgiitleri acisindan kolayca istismar edilebilecek durumlardir.
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Giiglii Iletisim

Ebeveyn < » Cocuklar

Aileden Kopus < Her Ihtiyacin Karsilanmasi
Sekil 4.4: Glcsuz iletisim-bol butce

Yukarida anlatilmaya ¢alisilan ekonomik refah ve ¢ocugun ebeveyn ile olan iletisimi

terorizm ile miicadelede gosterilen kilometre taglarindan en dnemlileridir.

Sosyo-ekonomik nedenler alt baslig1 altinda son olarak ele alinacak konu ise yasanan
orantisiz goglerdir. Yasanan bu gocler dolayli olarak terdr eylemlerine zemin
hazirlayabilmektedir. Birinci olarak gogiin meydana getirmis oldugu sosyo-kulturel
ve sosyo-ekonomik sorunlar terdrizm i¢in malzeme kaynagi olur iken diger yandan
terdr olaylarindan kaynakli yasanan gocler biiyiik risk ortaya ¢ikarmaktadir. Issizlik,
teror, bolgesel geri kalmislik vb. faktorlerden kaynakli i¢c ve dis giigler dolayli ve
dogrudan bir sekilde terdrizmi besleyebilmektedir.

Gog; ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir
tilkeden bagka bir lilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi,
tasinma, hicret, muhaceret (TDK, 2019) olarak tanimlanmaktadir. Diger bir
anlamiyla go¢ “insanlarin yasadiklar1 cografi ve sosyo-kiiltiirel ¢cevreden ayrilarak
baska bir sosyo-kiiltiirel ¢evreye yerlesmesi” (Acar&Urhal, 2007: 366) seklinde
tanimlanmaktadir. Nedenlerine ve ¢esitlerine gore go¢ i¢ gog, dis gog, gecici gog,
zorunlu gé¢ olarak ayrimi yapilabilen gé¢ kavramlarinin her biri beraberinde birgok
sorunu getirmektedir. I¢ gd¢ kavrami, ulus smnirlar icerisinde bir bolgede yasayan
kisi veya toplumlarin yine ayni ulus smirlar igerisinde baska bir bolgeye
yerlesmesidir. I¢ gd¢iin nedenleri olarak dne ¢ikan issizlik, terdr olaylar1 ve bolgesel
geri kalmighk yogun bolge degisimlerine sebep olmaktadir. Bolgesel geri
kalmisliktan yakian birey, daha iyi bir yasam ve ekonomik gelir elde etmek
amaciyla sahip oldugu tiim degerleri bir kenara birakarak bambagka bir sosyo-
kiiltiirel ortama diisebilmektedir. Yasanan bu degisimin etkisiyle sosyal degerlerin
toplumda sahiplenilme farkliliklar1 sebebiyle etkilenen birey kiiltiirel sok yasamakta

ve toplumda yer edinme konusunda sikintilar yasayabilmektedir. Toplum igerisinde
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yer bulamayan kisi veya kisiler, go¢ ettikleri bolgede istenen ekonomik cizgiyi
yakalayamadiginda kisisel ihtiyaglar1 adina su¢ isleyebilmekte ve organize sug
orgutleri ya da terdr orgutleri adina eylem yapar hale gelmektedir. Gé¢lin sonucu
olarak ortaya ¢ikan ¢arpik kentlesme ve gecekondulasma, terér orgiitleri i¢in ¢atisma

ortam1 yaratmaktadir.

Yasanan bu gecekondulagsma sonucu meydana gelen toplumsal ayrisma, toplumun
geneline de etki etmektedir. Gecekondulasan, kiiltiirel ve ekonomik olarak sikinti
ceken kesim toplumda bulunan diger bir kesimle zaman zaman ideolojik catigma
yasayabilmektedir. Toplumun genelindeki bu kutuplasma ve catisma atmosferi
gecekondu mahallelerine giiclii bir sekilde yansimis, gecekondu halki sag-sol olarak
ayrilmig, “kurtarilmis bdlge/mahalleler” ortaya ¢ikmis, gecekondu gencligi teror
orgiitlerinin umut kaynag: olmustur (Keles&Unsal, 1982: 7). Bu duruma Tirkiye’nin
1980°1i yillar1 6rnek gosterilebilir. Ulkede yasanan sag-sol ideolojik ¢atismanin
lizerine yasanan terdr, c¢atisma kaynakli yogun i¢ gocler mevcut sistemin
stirdiirebilirligini etkilemistir.

Diger bir gog tiiri olan gegici go¢ ya da mevsimsel go¢ “ekonomik amagli is i¢in
bolgelerinden ayrilan iscilerin belirli bir bolgeye calismak amaciyla gitmesi”
seklinde tanimlanabilmektedir. Terdr olaylar1 agisindan en az risk olusturan bu iki
go¢ tdrdnun, terér oOrgiitlerini militanlatinin  eylem amaciyla bdlgesel yer

degisimlerini saglamak amaciyla kullanilabilecegi unutulmamalidir.

4.9 Uluslararasi Kosullardan Kaynaklanan Nedenler

Terdrizmle mucadelede terérizm sadece ulusal ¢abalarla engellenebilecek bir kavram
olmamakla beraber c¢aligmanin altim ¢izdigi uluslararasi igbirligi terérizmle
micadelede son derece 6nemlidir. Teror orgiitlerinin yasam evreleri baz alindiginda
orgilitlerin yerel ve uluslararasi dis destek almadan faaliyetlerine devam etmelerinin
imkansizlig1 bilinmektedir. Giderek uluslararasilasan terdr orgiitleri din, ekonomi,
ideoloji vb. bircok kavrami kendilerince degerlendirerek faaliyetlerine dayanak

aramaktadirlar.

Diinya tarihinde 1947-1991 ddnemi olarak bilinen Soguk Savas doneminde Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyetler arasinda kiyasiya bir ideolojik gatisma yasanmustir.

Bu donemde devletler arasi ¢catisma olmamakla birlikte Amerika ve Sovyetler, kendi
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cografyalarin1 ekonomik olarak kontrol altina almaya c¢alisirken bir yandan da 3.
diinya tlkeleri lizerinde etkili olmaya c¢alisarak kendilerine taraf aramaktaydilar.
“Demir Perde” deyimi ile birbirlerine kapali olan devletler, istihbarat servisleri

aracilig ile birbirleri hakkinda bilgi toplamakta olduklar1 bilinmektedir.

1991 Minsk Anlagmasi’yla resmen dagilan Sovyetler’in arkasindan enerji ve
hammadde olarak zengin cografyalar olan devletler ortaya ¢ikmustir. 1991 yilinda
yasanan Korfez Savasi’nmin da etkisiyle *“gic¢” pozisyonuna yiikselen petrol,
uluslararasi iliskilerde yeni dengelerin olusmasina sebep olmustur. Soguk Savas
doneminde bile goriilmeyen giiliiniin giigsiizii yok etmeye ¢alistigi bu dénem, yeni
felaketleri de beraberinde getirmistir. Soguk Savas’in da etkilemis oldugu iilke
ekonomileri yeni bir savasi goze alamamus; devletler, ¢ikar1 oldugu cografyalari
tageron suc¢ Orgiitleri ya da teror orgiitleri araciligi ile dolayli yoldan etkileme

cabasina girmislerdir.

Eski Amerika Bagkani G. Bush’un 1990’yillarda kullandig1 “Yeni Diinya Duzeni”
kavrami terérizm gibi bir¢cok uluslararasi sugu da beraberinde getirmistir. Yeni
diizeni ortaya c¢ikaran “gii¢” kavrami, globallesen diinyada kendine yeni anlamlar
kazandirmigtir. Giig, sozlik anlamiyla bir seyi yapabilme kapasitesi olarak
tanimlanmistir. Daha da acarsak; gili¢, istenilen sonuglar1 elde etmek igin
baskalarinin davranislarini etkileme becerisidir (Nye, 2004: 17). Devletler bu gicu
bazen direkt savas araglariyla “sert” bir sekilde uygularken bazen “ikna” ve “politik
yonlendirme” yontemleriyle uygulayabilmektedir. Yeni dinya dizeninin oncelikli
amact olan enerji, hammadde, para gibi kavramlar toplumlar1 kars1 karsiya
getirmiglerdir. Uluslararas1 ekonominin adil bir sekilde dagilmadigi, ekonomik
olarak sorun yasayan cografyalarda toplumlarin bu durumu bahane ederek devlet ya
da halk nezdinde teror orgitlerine destek verdikleri bilinmektedir. Toplumlar bu
sorunlarin artik sadece ulusal sebeplerden dolay1 olamayacagi, bir sekilde kendilerini
bu duruma iten sebeplerin diger halk ve devletler etkisiyle de oldugu diisiincesiyle
sinirlarindan ¢ikip ya da siber terérizm gibi siir disina ¢ikmadan da hedef
koyduklar1 devletere karsi ciddi teror eylemleri gergeklestirebilmektedirler. Boko
Haram gibi teror orgutleri her ne kadar dini temelli teror 6rgutleri olarak gorilseler
bile yaptiklar1 propagandalarda Afrika {ilkelerinde var olan ekonomik sorunlar

kullandiklar1 goriilmiistiir.
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Birden fazla iilke topraklarini ya da vatandaslarini dolayli veya dogrudan etkileyen
uluslararasi terérizmin olusmasinda uluslarararasi birgok sebep bulunmaktadir.
Bunlardan birinicisi, uluslararasi pazarda biiyiik bir paya sahip olan uyusturucu ve
silah kagakgilig1 faaliyetlerini teror oOrgiitlerinin tek elde toplamak istemeleri
sayilabilir. Teror orgiitleri uyusturcu ve silah kacakciligr ile miicadele eden birgok
develete karsi bulunduklar1 cografyalardan g¢ikarak eylemlerde bulunmuslar; siyasi
amaglar1 igin ekonomik finanse kaynaklarin1 koruma yollarina gitmislerdir. Ikinci
olarak 1ise siyasi gii¢ kazanmak amaciyla eylem etkilerini biiylitmek ve ses
duyurabilmek adina 6zellikle diinya diizeninde Jandarma gorevi yiriten ve politik
olarak baskin devlete karsi saldirilarda bulunmalari sayilabilir. Kiiresel giiclerin
kendi cografyalarinda yiiriittiikkleri operasyonlar neticesinde yakinlarin1 kaybeden
kisilerin bundan operasyonu yapan devletin tiim halkini sorumlu tutmasiyla
yasanabilmektedir. Uluslararas1 arenada milliyetcilik anlayisinin hiz kazanmasi,
ideolojik ve dinsel sorunlarin hiz kazanmasi da uluslararasi terdrizmi ortaya ¢ikaran
diger sebeplere 6rnek gosterilebilir. Ornegin iilkesini ekonomik olarak sdmiiren ve
siyasal varligini reddeden iilkelere kars1 olusturulmus Filistin Kurtulus Orgiitii, bunu
uluslararasi sorunlara baglamaktadir. Kendi dini inanglarini ya da ayn1 dine mensup
farkli mezheplerin kendi mezhep anlayislarin1 diger toplumlara kabul ettirme
cabalar1 ve dini diisiincelerini diinyaya hakim kilma anlayis1 bir¢ok terér olayini da
beraberinde getirmektedir. Ozellikle din ve mezhep faktdrii eylemi gergeklestiren
kiside radikallesmeyi arttirmaktadir. Ornegin El Kaide, Taliban, Deas, Hamas gibi
teror Orgiitleri uluslararas1 kaynakli sebeplerden dolay1 birden ¢ok ulus vatandasini

dogrudan ya da dolayl1 olarak etkilemektedir.

Calismanin bu kismina kadar devlete karsi terdrizm tiirlerinden bahsedilmis olup
terér oOrgdtlerinin faaliyetlerini yapma gerekgelerine dayandirdigi iilke kosullardan
kaynaklanan ve iilke kosullarindan kaynaklanan nedenlere deginilmistir. Ulusal
dizeyde faaliyet gosteren terdr Orgiitleri uluslararasi alanda da faaliyet
gostermektedirler. Uluslararasi isbirligini gerekli kilan uluslararasi terérizmden ve
finans kaynaklarindan bahsetmek c¢alismanin anlasilmasi agisindan son derece

onemli gorulmektedir.
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4.10 Uluslararasi Terorizm

Ter6rizm, uzun tarih siireci boyunca ¢esitli donemlerde farkli 6zellikler gosteren bir
kavram olumstur. Donemin gerekliliklerine ve uluslararasi politikalarina gore sekil
alan terérizm kavrami donemin siyasi hedeflerine gore stratejiler gelistirmistir. Teror
orgiitleri gergeklestirdikleri eylem ve yeni saldir1 yontemleriyle bulunduklari
toplumlarda farkli millete mensup insanlar1 ya da farkli cografyalarda bulunan
birden ¢ok devleti etkilemislerdir. Terérizm, tarih boyunca ulusal sinirlar icinde bir
sorunmus olarak algilansa da dénem donem faaliyette bulunan ter6ér oOrgutleri
uluslararas1 6zellik gostermislerdir. Terdrizmin literatiire girisi ve hakkinda yapilan
akademik caligmalarin artmasindan sonra terdérizm kavramina dikkat cekilmis;
Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde gerg¢eklesen 11 Eylil saldirilar, El-
Kaide’ye bagh kisiler tarafindan kagirilan ugaklarin iki farkli hedefe saldirmasiyla
birlikte uzamanlar tarafindan uluslararas1 miicadelenin zorunlulugu ortaya

konulmustur.

Akademik literatirde kendine yer bulan ve hakkinda bir¢ok arastirma yapilan
terérizm kavraminin “ulusal” ve “uluslararasi” kelimeleri ile kullanimina sikca
rastlanilmaktadir. Ter6rizmin ulusal ya da uluslararasi olarak nitelendirilmesi eylemi
yapan sahislara, kagig giizergahina, teror eyleminin hedefine, finans kaynaklarina vb.
bircok sebebe bagli olarak nitelendirilmektedir. Ulusal terérizme daha onceki
basliklarda yer verilse de uluslararasi terérizmin daha net anlasilabilmesi adina
ulusal terérizmin tanimina ve OlgUtlerine yer verilecektir. Tarihte gorilen ilk teror
hareketleri genel olarak meydana c¢iktiklar1 topraklarda var olan sorunlardan
beslenerek eylem ve tepkilerini bulunduklar1 sinirlar icinde gostermislerdir. Bu
anlamda ulusal terérizm, sinirlar iginde yasadigi iilke vatandasi olan birey ya da
birey gruplarimin yine ayni simnirlart iginde vatandasi oldugu iilke vatandasina,
vatandas gruplarina ya da mevcut siyasal yonetime karsi yine ayni sinirlar igerisinde
sadece lilke kaynaklari aracilig1 vasitasiyla siyasal bir amag¢ dogrultusunda strekli ve
sistematik olarak siddet uygulayarak toplumda yaygin korku ve yildirma g¢abalari

olarak tanimlanabilir. Ulusal terérizmde 0lgiit;

e Biriilke vatandasi olmasi,
e Higbir bagka ulustan yardim almamasi,

e Kendi iilke vatandaslarini hedef almasi,
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e Eylem sonras1 kendi tilke sinirlar1 i¢erisinde kalmasi,

e Sistematik ve siirekli siddet unsuru kullanilmasi,

e Bu siddet unsurunu siyasal bir amagla gerceklestirmesi,

e Toplumda yaygin korku ve baski ortam1 yaratmasi olarak sayilabilir.
Ancak tarihte var olan ya da var olmus terdr Orgiitlerinin yasam evreleri baz
alindiginda uluslararas1 destek almadan bir terér Orgiitiiniin eylemlerine devam
etmesi ve varligmin siirdiirebilir olmadig1 goriilmistiir. 21. yiizyilda kiiresellesen
diinyada teknoloji, bilisim, ulasim, internet vb. araclarin kullanilmasinin artmasi
birey yasamini kolaylastirir iken giivenlik konusunda var olan algilarda degisiklik
meydana getirmistir. Yasanan bu gelisme, teror orgiitleri tarafindan da kullanilmis
olup terdr eylemlerinin ©nlenebilmesi acisindan yeni stratejilerin  iiretilmesi
zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Siber terdrizm gibi Dbilisim teknolojilerinin
kullanilmastyla ortaya ¢ikan gelismeler teror orgiitlerinin faaliyet ve kagis sahasinda

genisleme meydana getirmistir.

Her tiirlii bilisim araglar1 ve ulasim araglarini kullanabilir hale gelen organize sug
ceteleri ve terdr orgiitleri i¢ ige faaliyet gosterir olmus, birbirlerini mali ve silah
kaynagi olarak beslemiglerdir. Terdr orgiitleri eylem i¢in bulunduklar1 genis saha
avantajiyla kagma, saklanma faaliyetleri icin de ayrica diger iilkelerden siyasi ve
politik ¢ikarlar dogrultusunda destek gormeye baslamiglardir. Bilgisayar
teknolojisinin artmasinin ardindan insanlik diinyanin diger cografyalarindan
haberdar olmus; benzer sorun ve sikintilar1 yasayan toplumlarla bir bag kurmustur.
Teror orgiitleri iiyeleri bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in bazen kendi iilke sinirlart i¢inde
var olan yabanci iilke vatandaglarina ya da sinirlar1 asarak bagka iilke vatandaslarina
siyasal ve ideolojik bir amag igin zarar verir hale gelmislerdir. insanligin yasadig1 bu
sorunlar farkli milletleri bir araya getirerek ortak bir ama¢ icin siyasi hedefleri
ugruna sistematik ve siirekli siddet hareketleri ile ¢ok sayida cografyay: direkt eylem
vasitasiyla ya da eylemin sonucu olan propagandalar vasitasi ile dogrudan ya da
dolayli olarak etkiler hale gelmislerdir. Akademik g¢alismalar ,terérizm konusunda
orta ¢cikan yeni gelismelere paralel olarak hiz kazanmig ve literatiirde “uluslararasi
ter0rizm” kavrami ortaya c¢ikarilmistir. Yeni kavramla beraber uluslararasilasan
terérizm kavramiyla miicadele i¢in uluslararasi isbirliginin zorunluluguna vurgu
yapilmistir. BM, NATO, EUROPOL, INTERPOL vb. teskilatlar yasanan bu

gelismeler dogrultusunda ortaya ¢ikmig olan terérizm kavramini giindemlerine
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alarak oOnlenebilmesi ve miicadele edilebilmesi adina miicadele vermislerdir.
Uluslararas: terdrizmin tanimindan ve OlgUtlerinden bahsedilmesi kavram ile
miicadelenin ne denli zor olduguna vurgu yapmak ve konunun agiklik kazanabilmesi
adina son derece onemlidir. Uluslararas1 terérizm “eylemi gergeklestiren kisiler,
hedefler, para, silah, egitim ve istihbarat gibi altyapi kaynaklart bakimindan
dogrudan veya dolayli olarak birden ¢ok iilkeyi ilgilendiren yahut birden ¢ok iilkeyle
iliskili olan terér” (DOnmezer, 1978: 55) seklinde tanimlanabilmektedir. Baska bir
tanimda ise “uluslararasi terérizm, siyasal bir amaca yonelik olarak hedef iilkede
gerceklestirilen  siddet  eylemleridir”  (Avsar, 1992: 30)  seklinde

tanimlanabilmektedir.
Tanimlardan yola ¢ikilarak uluslararasi terérizm icin su dlgiitlerden bahsedilebilir:

e Yabanci bir lilke yonetim ya da vatandasini hedef almak,

e Siyasal ve ideolojik bir amag tagimasi,

e Ikinci ya da tictincti bir tilkeden lojistik ya da finans kaynag: almak,

e Kendi iilke siirlari i¢inde kendi vatandasi olmayan kisileri hedef almak.
Uluslararas1 terorizm 6zellikle Soguk Savas doneminin siirdiigii yillarda ve
sonrasinda rakip devletler tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kullanilmislardir.
Politik elestirilerden uzak kalmak, uluslararasi ambargolardan etkilenmek istemeyen
ulkeler, bir taraftan uluslararasi ¢ikarlar1 dogrultusunda rakip devleri zayiflatmak
isterken diger yandan istihbarat servisleri araciligi ile ¢ikari oldugu cografyalarda
farkli gruplan terorize ederek ve finans kaynagi saglayarak amaclar1 dogrultusunda
kullanmislardir. Ulusal muhalif gruplarin  direkt olarak tepkilerinden ve
elestirilerinden kagma firsati sunan terér Orgiitleri, mevcut yonetimler tarafindan
istihbarat servisleri araciligi ile kullanilmiglardir. Konavansiyonel savasa nazaran
daha az maliyet gerektiren, eleman sikint1 yagatmayan terdr orgiitlerinin kullanimi

devletler agisindan vazgeg¢ilmez bir firsat imkani haline donmiistiir.

Soguk Savas sonrasi diinyada bas goOsteren ekonomik ve sosyal bircok degisim
ulkeleri farkli yollardan etkilemeye baslamistir. Soguk Savas unsurlari olan
komiinizm ve kapitalizm rekabeti komiinizm etkisinin zayiflamasi ile birlikte
guclenen kapitalizm, ¢esitli cografyalarda tepkiyle karsilanmistir. 1970 ve
1980’lerde Ogrenci faaliyetlerinin artmasiyla sag ve sol franksiyonun gatigmalari
yerini etnik-ayrilikc1 terdrizme birakmustir. Ilerleyen yillar takiben diinyada dinsel

ve mezhepsel ¢atismalar alevlenmis; yasanan bu gelismeler radikal dini terérizm
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hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ortaya c¢ikan bu donemsel

hareketler, iilkeler aracilig1 ile ulusal ¢gikarlar dogrultusunda kullanilmistir.

11 Eylil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri meydana gelen ve binlerce
insanin Oliimiine sebep olan terdr saldiris1 artik Orgiitlerin sinir tanimadiginin en
onemli kanit1 haline gelmistir. Amerika’da derin bir glivenlik anlayis1 degisimine
sebep olan bu saldirilar, “kaynagin merkezinde yok edilmesi” anlayisini ortaya
cikarmistir. El-Kaide teror orgiitiinii iistlendigi ve liderligini Usame Bin Laden’in
Amerika’da egitim aldigr bilinmekte olup sonrasinda Pakistan ve Afganistan
tilkelerinde bulundugu bilinmektedir. Bu saldirinin nedeni, bireysel ve ulusal
olmaktan cikip saldirinin kaynagi, hedefi ve finanse edilisi géz oniine alindiginda
saldirinin uluslararasi niteligi ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir 6rnek verilecek olursa
Tiirkiye’de ve gesitli devletlerde faaliyet gosteren PKK teror orgiitii elebasi Abdullah
Ocalan, gesitli iilkelerde egitim almis ve Suriye’ye sigmmis ve son olarak Kenya’da
yakalanmigtir. Bu sorun artik sadece Tiirkiye’yi ilgilendiren ulusal bir sorun

olmaktan ¢ikip uluslararasi bir sorun haline doniismiistiir.

Yukarida orneklerle agiklanan, micadelesi zor ve bir o kadar multidisipliner konu
olan uluslararasit terdrizm “milli veya mahalli terdriin uluslararasi arenaya
taginmastyla olusan, boyutlar1 ve etkileri tilkelerin sinirlarini asan uluslararasi teror
sebekesinin faaliyetlerine entegre olmus vaziyette tezahir eden ve genellikle
demokratik  Ulkelere yoneltilen terordur” (Yayla, 1990b: 382) seklinde

tanimlanmaktadir.

Sonug olarak uluslararasi terdrizm, benimsenmis uluslararasi diplomasi ve savas
kurallarim1  diglayan eylemler bitinidir (Ergil, 1992: 140). Bu nedenle

Onlenebilmesi ve miicadelesi uluslararasi isbirligini zorunlu kilan bir olgudur.

4.11 Uluslararasi ve Bolgesel Kuruluslarda Terorizm Sorunu

Uluslararas1 terdrizmle miicadelede uluslararasi igbirliginin 6neminin artmasiyla
birlikte uluslararasi igbirliginde gorev alan uluslararasi ve bdlgesel teskilatlarin
Oonemi artmustir. Bu uluslararast ve bolgesel kuruluslara 6rnek verilecek olursa
Birlesmis Milletler (BM), Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiiti (NATO), Sangay
Isbirligi Orgiitii, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Avrupa Konseyi, Uluslararasi

Kriminal Polis Orgiitiit iNTERPOL), Europol, Avrupa Birligi (AB) gibi teskilatlar
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bolgesel ve uluslararast kuruluslara ornek gosterilebilir. Her teskilat kendi
biinyesinde terorizm ile ilgili birgok karar almistir. Ayrica Milletler Cemiyeti
kararlarinda da terérizmden bahsedilmis; kurulusun ait oldugu yillara 6zgii sug
tiirleri hakkinda birgok karar almustir. Ornek verilen kuruluslardan Interpol’(in
calismanin ana omurgasini olusturmasi sebebiyle daha onceki basliklarda ayrintili
bir sekilde ele alinmistir. Bu baslik altinda ise Milletler Cemiyeti Kararlarinda
terorizm, Birlesmis Milletler Kararlarinda terorizm, NATO teskilatinda terdrizm,
Avrupa Konseyi kararlarinda terérizm, Avrupa Birligi biinyesinde terorizm hakkinda

bilgi verilecektir.

Milletler Cemiyeti kararlarinda terérizm: 1934 yilinda Yugoslavya Kral
Aleksandr’in suikast ile 6ldiiriilmesi sonucunda, devlet baskanlarina yonelik suikast
ve tehditlerin artmasiyla uluslararasi kuruluslar genel olarak terérizmi donemin sug
Ozelliklerine ve saldir1 hedeflerine gore tanimlamiglardir. Milletler Cemiyeti
blinyesinde 1935 yilinda Kopenhag’ta diizenlenen Ceza Hukuku Konferansi’nda
ter6rizm, bir devlet reisi veya esinin veya devlet reisi imtiyazlarina sahip bulunan
diger kisi ve eslerinin, veliahtin, hiikiimet iyelerinin, diplomasi muafiyetinden
yararlananlarin, anayasal kuruluglar, yasama ve yargi organlart mensuplarinin hayat,
beden biitiinliigiine ve sagliklarina yonelmis kasti hareketlerdir (Orgiin, 2001: 52).
Modern anlamda terdrizm tanimlamalar1 ile karsilastirildiginda terérizmin siddeti
sadece arag olarak kullanip asil amacinin siyasi ve ideolojik olmasi bakimindan tam
net bir bilgi vermemektedir. Ayrica bu tiir siddet hareketlerinin kapsami igine sadece
yonetim ve kamu kadrosunu almis olup terdriin asil baski kurmak istedigi sivil halk
kapsam disinda tutulmus ve tanimda kendine yer bulamamistir. Terdrizm tanimi
asagidan gelen terdr yani halkin yonetime karsi uyguladigi terdrizm konseptine
uygun gibi goriinse de tanimda devlet tarafindan halka uygulanabilecek sistematik
siddet hareketleri tanimda kendine yer bulamamistir. Yine 16 Kasim 1937°de
Terdrizmin Onlenmesi ve Bastirilmasima Iliskin Cenevre Sozlesmesi’nde terdrizm
kendine yer bulmustur. S6zlesmenin diger maddelerinde ne tiir eylemlerin teror
eylemi sayilacagi, liye devletlerin kamu mallarina karsi yapilan saldirilar, kapsam
icine alinan kisiler, tesebbiis hali, silah vb. bir¢ok unsurdan bahsedilmistir.
Sozlesmede bulunan terdérizm taniminin darlifi sebebiyle yeteri iiye tarafindan

imzalanmamis ve sozlesme yiiriirliiliige konulamamaistir.
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Birlesmis Milletler kararlarinda terérizm: Birlesmis Milletler’in kuresel anlamda
mesru olarak zor kullanma yetkisine sahip olmasi uluslararasi barigin tesisi agisindan
O0zel bir anlam ifade etmektedir. Antlasmada devletlerin mesru sinir haklar
belirtilmis ve c¢esitli sozlesmeler hazirlanarak uluslararas1 miicadeleye katki
saglamalar1 istenmistir. Antlasmanin bazi maddelerinde de uluslararasi baris ve
giivenin saglanmasi acisindan zor kullanma yetkisinin Giivenlik Konseyi kararlarina

bagli oldugu belirtilmistir.

BM biinyesinde kurulusundan itibaren iiyelerinin lizerinde uzlastig1 ortak bir
terorizm tanimi bulunmamaktadir. Diger uluslararast kuruluslarda oldugu gibi
donemin eylem tiirli ve eylem stratejilerine gore onlem amagl tavsiye kararlar
alimmistir.  Giivenlik Konseyi’nin baglayic1 kararlar almamasi ve operasyon
duzenleyememesinin  6nindeki en buyik engel, Konsey’in karar alma
mekanizmasindan kaynaklanmaktadir. Konsey’de bulunan bes daimi {iyenin en az
birinin veto yetkisini kullanmasiyla karar alimnmasimi rafa kaldiran mekanizma,
uluslararasi terérizm ile ortak miicadele politikas1 olusturmada yetersizlikler ortaya
cikarmaktadir. Bes daimi iiye olan Amerika, Rusya, Cin, Ingiltere ve Fransa’nin
terorizme bakis agilar1 ve terdrizmi algilama konseptlerinin farkli olmasi sebebiyle

ulusal ¢ikarlar dogrultusunda ulsulararasi birgok felakete sebep olabilmektedir.

BM biinyesinde terérizmin tanimi iizerinde uzlagilamamasi, eylem turine gore
sadece tavsiye ve ter0r eylemlerini kinayici kararlar alinmasina neden olmustur. 14
Eyliil 1963 tarihinde “Ucaklarda Islenen Suglara ve Belirli Diger Hareketlere liskin
Tokyo Sozlesmesi’nde terdrizm tanimina yer verilmemis; sadece donemin etkin
eylem yontemi olan ucak kacirma ve rehin alma eylemlerine karsi tavsiye edici
kararlar almmustir. Yine 16 Aralik 1970 tarihinde Lahey’de kabul edilen ve
yaymlanan “Ucaklarin Hukuka Aykir1 Olarak Ele Gegirilmesinin Onlenmesine”
iligkin sozlesmedede terorizm tanimi O6zel olarak ele alinmamistir. Birlesmis
Milletler kapsaminda yapilan ilk sozlesmelerin tek eksikligi terérizmin tanimi
yapmamalart degil, ayn1 zamanda terér ve ter0rizm terimlerinin ¢ogunda yer
almamasidir (Casin, 2008: 757). Ugak kagirma eylemlerine yonelik alinan son karar
ise 23 Eylll 1971°de kabul edilen “Sivil Havaciligm Giivenligine Iliskin Hukuka

Aykir1 Eylemlerin Onlenmesine Iliskin S6zlesme” olmustur.

Birlesmis Milletler ve ihtisas kuruluslarinca hazirlanan diger sozlesmelere Ornek

olarak sunlar gosterilebilir:
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e Yasadisi eylemlerin, rehin alma eylemlerinin énlenmesine karsi 1979 New
York Sozlesmesi,
e Niikleer malzemenin fiziksel olarak korunmasina iligkin 1980 Viyana
S6zlesmesi,
e Denizde seyriisefer giivenligine yonelik eylemlerin 6nlenmesine iliskin 1988
Roma Sézlesmesi,
e Terdrist bombalama eylemlerinin ortadan kaldirilmasina iliskin 1997
S6zlesmesi,
e TerOrizmin finanse edilmesinin ortadan kaldirilmasina iliskin 2000 New
York Sozlesmesi (Acar&Urhal, 2007: 329).
BM, ter6rizm ile olan miicadelesini ii¢ koldan saglamaktadir: Guvenlik Konseyi,
Uluslararas1 Sozlesmeler ve Komiteler. Yukarida bazi uluslararasi sézlesmelere
ornek verilmis olup Giivenlik Konseyi'nin terdrizm ile olan miicadeledeki roliine

deginilmesi konunun anlasilmasi agisindan yarar saglayacaktir.

Guvenlik Konseyi, 1946 yilindan 1989 yilina kadar konu ile ilgili gériismeler yapmis
olsa da terorizm konusunda bir karar alamamistir. Glivenlik Konseyi’nin terérizmle
miicadele icin acik bir sekilde oybirligi ile aldig ilk karar, 1989 yilinda 635 sayili
karardir (Sen, 2017: 167). Sozlesme, PANAM hava yollarina ait ugaga yonelik

olarak 21 Aralik 1988°de yapilan teror saldirisinin ardindan olusturulmustur.

Yine BM Gilvenlik Konseyi, 26 Mart 200 tarihli ve 1535 sayili karar ile Ter6rizme
Karsi Koyma Komitesi’ni yeniden yapilandirmistir. Ozellikle 11 Eyliil 2001
saldirisindan sonra teskilat, uluslararasi terorizmn onlenmesine yonelik olarak daha
etkin adimlar atmaya baslamistir. Ornegin 6rgiit BM Giivenlik Konseyi’nin 30 Ocak
2004 tarihli ve 1526 sayili karar1 ile Usame Bin Laden’in orgiitlerine yonelik olarak
1999 tarihli 1267 sayili komitenin gorev talimatin1 ayrintilandirmakta, onlemlerin
gelistirilmesi yolunda &nerilerde bulunmasmi, kisaca “izleme Ekibi” olarak
adlandirilacak olan “Analitik Destek ve Yaptirimlar izleme Ekibi’nin kurulmasimni

ongormektedir (Acar&Urhal, 2007: 320).

Guvenlik Konseyi diger sayili kararlardada kinama ve isbirliginin gelistirilmesine
yonelik tedbirlerin alinmasini istemistir. Konsey’in 2014 yilinda vermis oldugu 2170,
2178 ile 2015 yilinda verdigi 2199 sayili karar ¢aligmanin ana konularindan birini
olusturan interpol’e de gorev vermis, Irak ve Suriye cografyalarinda faaliyette

bulunan Irak Sam Islam Devleti (ISID)/DEAS/ DAES, El-Nusra, ve El-Kaide ile
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baglantili gruplarin kagisini, gecisini, transferini onlemek amaciyla Interpol ile

isbirligi yapilmasi gerektiginin belirtmisleridr.

BM vyapisi itibari ile zor kullanma yetkisini saglikli kullanamamis; teskilat daha ¢ok
evrensel baris ve diizenin saglanmasini saglamak amaciyla yapisal tedbirler alma
yoniine evrilmistir. insanligm en temel haklarindan olan yasam hakkini temel baz
alan teskilat, bu konuda Birlesmis Milletler insan Haklar1 Alt Komisyonu
caligmalarinda ¢esitli stratejiler liretmektedir. Uluslararas1 sézlesmeler, Giivenlik
Konseyi’nin yani sira tgilincii bir kol olan Komiteler, uluslararasi terérizmin
onlenmesinde ve miicadelesinde gesitli gorevler almaktadir. Komite su hususlarda

gorevlidir:

e Terdrist eylemlerin finansmaninin énlenmesi,

e Terdr orgiitleriyle iliskili kisilerin para kaynaklarinin dondurulmast,

e Terdr gruplarina barinma, saklanma, yiyecek, vb. teminlerinin engellenmesi,

e Terdr eylemlerine katilan kisinin tespiti, yakalanmasi, ve ilgili iilkeye iade

islemlerinin takibinin yapilmas1 seklindedir.

Ayrica Komite Gilivenlik Konseyi'ne iiye devletlerden olugsmaktadir. Komite ayrica
alinan kararlar ile ilgili uzman kisi ve devletlerce hazirlanacak raporlarini takibini
yapmak ve onlara teknik destek saglayarak islevselliklerinin arttirilmasin

saglamaktir.

NATO teskilatinda ter0rizm: Giivenlik ¢alismalar ile bilinen Kopenhag Okulu’nun
askeri odakli ve merkezini devletin olusturdugu giivenlik politikast derinlestirilmis
ve Soguk Savas sonrasi giivenlik politikalarii degistiren NATO’da da etkilerini

olusturmaya baslamistir.

Soguk Savas donemi sonrast Varsova Pakti’nin sona ermesiyle rakibini kaybeden
NATO varligin1 ve siirdiiriilebilir politikalarini ortaya koymak amaciyla kendisine
yeni giivenlik odakl1 politikalar benimsemistir. insan kagak¢iligi, barisin korunmasi
ve uyusturucu ile miicadele gibi yeni politikalar tireten NATO, kendisini esnek ve
fonksiyonel bir yapiya doniistiirmiistiir. NATO, barisin saglanmasi ve tehlikenin
Onlenmesi amaciyla terdrizm kavramini glindeminde tartigmaya baslamigtir.
Uluslararasi terérizm tehdit olarak ilk defa Genel Sekreter Willy Claes tarafindan
1995 yilinda ifade edilmistir (Sen, 2017: 182). NATO’nun temel hedef ve gorevleri

ile bunlarin yeniden gelistirilmesinde kullanilacak olan siyasi ve askeri araglar
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belgeleyen en st diizey belge olan “Stratejik Konsept” ek kitabinda terdrizm

kendisine 1999 yilinda Washington Zirvesi’nde yer bulmustur.

Ittifak so6zlesmesinin 5. maddesine gore Uye Ulkelere yapilacak olan herhangi bir
teror saldirisinin tim Uye Ulkelere karsi yapilmis sayilacagi ve bu saldiriya topyekiin
bir karsilik verilecegi belirtilmistir. Genis bir kapsama sahip olan besinci madde her
ne kadar sézlesme maddesi olarak kendine yer bulsa da maddenin uygulanabilirligi
konusu tartigmalidir. Tiirkiye ve bircok NATO iilkesine uzun yillardir ter6r saldirilari
olmasina ragmen teskilat, politik tartismalar geregi harekete gecememistir. Ulusal
cikarlar dogrultusunda yaratilan bu tartigmalar, maddenin uygulanabilirliginin

sorgulanmasina yol agmustir.

Uluslararasi terdrizm i¢in bir doniim noktasi olan 11 Eylil saldirilari, tim Gye
tilkelrin giivenlik politikalarini etkiledigi gibi NATO’nun da giivenlik algilanmasinda
degisikliklere neden olmustur. Teskilat, Reykjavik Zirvesi’'nde ele aldigi ‘“alan
disililik” kavramiyla politikalarin1 genis bir cografyaya yayma amaci tasimistir. Bu
dogrultuda teskilat, Afganistan’da yurutilen Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii
(International Security Assistance Force-ISAF) goérevini listlenmistir. Kuzey Atlantik
Antlagsmas1 Orgiitii (NATO) komutasinda olan ISAF, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin Bonn Anlasmasi’na dayanarak 20 Aralik 2001 tarihinde alinan 1386
sayil1 kararla olusturulmus olup Taliban sonrasi Afganistan’da yasanacak otorite
bosluguna karst kurulmustur. Tirkiye de NATO ve ona bagh ISAF orgiiti
binyesinde faaliyet gosteren Ulkelerden biridir. NATO’nun giivenlik politikalart ve
terOrizmi algilama ve miicadele c¢abasi glinimiizde devam eden ulusal ¢ikar ve

politikalar altinda stirdiiriilmeye ¢alisilmaktadir.

Avrupa Konseyi kararlarinda terdrizm: Terérizm kavrami uluslararasi arenada
1977’11 yillara kadar genel itibari ile siyasi bir su¢ olarak ele alinmis, bu sug

hakkinda ve suglulara uygulanacak prosediirler detayl olarak ele alinmamustir.

Interpol teskilatinin énemli sézlesmelerinden biri olan ayrica suglu iadeleri agisindan
genel prosediirleri belirleyen “Suglularin Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi (SIDAS)”
13 Aralik 1957 tarihinde hazirlanmistir. Bu anlasmaya gore siyasi sug¢ isleyen
sahislar idam cezasinin olmadig1 ya da idam edilmeyeceginin teminat1 dogrultusunda
suglu iadesinin gergeklestirilebilecegini belirtilmistir. Anlasmada siyasi sug isleyen

kisilere yonelik uygulanacak iadeler, taraf devletin i¢ yargi organlar1 insiyatifine
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birakilmistir. S6zlesmenin bu maddesi ile 6zellikle terérizm sucu isleyen kisiler
siyasal suclu olarak degerlendirilmis ve iadeleri tartismali bir hale getirilmistir. Tlgili
iilkeler ¢ogu zaman ulusal ¢ikarlar dogrultusunda iadeleri, ulusal yargi kararlarini

gerekce gosterererek iptal etmislerdir.

Konsey 27.01.1977 tarihinde “Terdrizmin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Strasburg
Sozlesmesi’ni hazirlayarak 1978 yilinda yiriirliige koymustur. Konsey ayrica

asagida belirtilen sdzlesmeler ve protekolleri de yiirtirliigii koymustur:

e 15.05.2003 tarihli Terérizmin Bastirilmasina Dair Avrupa Soézlesmesinin
Degistirilmesi Tadil Protokold,

e 16.05.2005 tarihinde Terorizmin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi,

e 16.05.2005 tarihinde Varsova’da yapilan zirvede imzaya agilan sO0zlesme 1
Haziran 2007 tarihinde yiriirliige girmistir. Konsey ayrica terdrizmin
finansmani, suctan elde edilen gelirler vb. durumlar ile ilgili mekanizmalarda
gelistirmistir.

Avrupa Birligi kararlarinda terérizm: Fransiz Ihtilali’ne kadar gunimiz

literatlirline gore ter6rizm olarak nitelendirilen suclar Avrupa’da kendisini

gostermistir. Ozellikle Fransiz Ihtilali ile déniisiim yasayan terdrizm, tiim Avrupa

icin tehdit olmaya baslamis; {iilkeler ulusal miicadelerinin yetersizligini 1972

yilinda diizenlenen olimpiyatlarda gergeklesen teror saldirilariyla anlagmiglardir.

Terdrizm ile micadelede uluslararasi isbirliginin zorunlulugunu anlayan Avrupa
ilk olarak TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence, International)
grubunu olusturarak terdrizmle biitlinsel bir miicadele ¢abasi igerisine girmistir.
Yapisinda igisleri bakanlari, emniyet miidiirleri vb. Ust dizey vyetkilileri
barindiran TREVI grubu, terérizm ile miicadelede isbirliginin arttrilmasini
amaglamistir. TREVI grubu aynm1 zamanda Interpol’iin mevcut suc alanlari ile
ilgilenmesi sonucu Interpol’iin mevcut sugla miicadele politikalarini yeniden
tartismalarina yol agmus; Interpol’iin terdrizm kavramini ele almasimni zorunlu

hale getirmistir.

TREVI grubunun ardindan 1993 yilinda yiiriirliige giren ve toplulugun adini
“Avrupa Birligi” olarak degistiren Maastricht Anlasmasi’nda ¢esitli diizenlemeler

yapilarak terdrizmle miicadeleye yer verilmistir. Birlik, 6zellikle karsilikli uyum
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yasalar1 ¢alismalart ile birlikte birgok su¢ konusunda ozellikle terdr suglarinin

iadesi konusunda karsilikli anlagsmalar yapmislardir.

Avrupa Birligi iilkeleri karsilikli anlagsmalar sonucu Tiirkiye’nin de stratejik
diuzeyde ortakligimi olusturdugu ve 27 iilkenin iiye oldugu “EUROPOL”
teskilatin1 olusturmustur. Polisiye isbirligini olusturan EUROPOL, Interpol
teskilatina nazaran daha bolgesel ve iiye iilke uyum yasalar1 baglaminda
terorizmle miicadeleyi daha etkin ele almistir. EUROPOL, stratejik dizeyde
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasi kurumlari ile isbirligi
yapmaktadir. Ayrica Diinya Giimriik Orgiitii, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve
Suc¢ Ofisi ortaklik yapilan diger kurumlar olup teskilat operasyonel anlamda
Interpol gibi teskilatlarla da isbirligi yapmaktadir.

4,12 Terorizmin Finansmani

Ter6rizm, milattan Onceye dayanan tarihine ragmen ozellikle Soguk Savas
sonras1 devlet destegi alarak tiim cografyalarda diinya barig1 igin bir tehdit
olmaya devam etmektedir. Ulusal ve uluslararasi arenada bir tehlike oldugu
herkes tarafindan kabul edilen terdrizmle uluslararasi arenada mucadelesi igin

uluslararasi igbirliginin zorunlulugu tiim devletlerce kabul edilmektedir.

Terdr orgitleri gelisen ¢aga ayak uydurmuslar; teknoloji olarak kendilerini
yenilemislerdir. Buna paralele olarak gelisimleri ve eylem stratejileri konusunda
daha fazla mali kaynaga ihtiya¢ duymuslardir. Asil amaglar1 ekonomik gelir elde
etmek olmayan teror oOrgutleri, siyasi hedefleri dogrultusunda finansal gelire

Onem vermiglerdir.

Teror orgiitleri ihtiya¢c duyduklari mali kaynaklara yasal olan veya olmayan
bircok yolla ulasmaktadirlar. Devletler ulusal ve uluslararas1 arenada oOrgiitlerin
yasam evrelerini belirleyen bu finansman konusu ile ilgili bircok ulusal mevzuat
ve uluslararast sozlesmeler gerceklestirmektedirler. Soguk Savas donemi
boyunca devletlerden mali destegini alarak faaliyetlerini gerceklestiren terdr
orgiitleri biiylik oranda finansal olarak devletlerin kontroliinde oldugu igin
eylemlerde buna bagli olarak devlet kontrolii altinda olmustur. Ancak terdr
orgiitlerinin mali isteklerinin siirekli artmasi sebebi ile kismen devlet destegi

azalmus, teror orgiitleri kendi mali kaynaklarini yaratma arayigina girismislerdir.
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Bu kaynaklar ve girisimler ter6r orgitlerinin bulunduklar1 ya da eylemlerini
siirdiirdiigii cografyaya gore sekillenmistir. Ornegin uluslararast sinirlarda
faaliyet gosteren teror orglitleri kagakeilik vb. faaliyetlerde bulunur iken cografi
olarak deniz kenar1 olan cografyalarda faaliyet gosteren terdr Orgiitleri
korsancilik ve deniz yoluyla gergeklestirilen kagakeilik faaliyetlerinde
bulunabilmektedirler. Bu kagak¢iliga en iyi Ornek, c¢atisma bdlgelerinden
Ozellikle Avrupa’ya yasadis1 yollarla deniz {izerinden gergeklestirilen gogmen

kacakeili faaliyetleri gosterilebilmektedir.

Teror oOrgiitleri tarihte barinma olarak tercih ettikleri kirsal alanlardan barinmanin
ve beslenmenin yetersizligi, lojistik desteklerin sert cografyalarla karsilasmasi
nedeniyle kismen ¢ikmiglar ve sehir merkezlerini tercih eder hale gelmislerdir.
Kirsalda kullanilan uyusturucu faaliyetleri ve kagakciligin kismi olarak
kisitlanmasiyla Orgiitler tercihlerini insan odakli eylemler ve ticari faaliyetler
tizerine yapmiglardir. Ticari faaliyetler yapan, sirketler kurarak yasal yollardan
gelir elde etmeye baslayan teror orgiitleri ¢esitli bagislar adi altinda kendilerine
fon saglamistir. Tiirkiye gibi bazi tilkeler ve uluslararasi teskilatlar, bu fonlarin
teror orglitlerince kullanildiginin tespiti halinde hangi islemler yapilacagini ulusal
ve uluslararasi sozlesme ve mevzuatlarca belirlemislerdir. Burada 6nemli olan
husus ise fon tespiti yapan Ulkenin hangi terér orgiitlerine nasil yaklastigi
konusudur. Clnkd bir devlet icin terdr 6rgutl olan bir grup, diger bir devletin
ulusal ¢ikarlar ugruna 6zgiirliik savasgilar1 olabilmektedir. Bu yiizden, Orgtle
silahli miicadele kadar orgiite kars yiiriitiilen mali miicadele de bir o kadar zora

girmektedir.

Teror orgiitlerinin mali kaynaklarini ulusal ve uluslararasi etki bazinda su sekilde

siniflandirilabilir;

e Yasadisi faaliyetler,

e Yasal faaliyetlerden elde edilmis olan gelirler,

e Dis devletlerce saglanan mali kaynaklar.
Fonlarin1 yasal yollardan saglayan orgiitler bu fonlarin aktariminin devlet tarafindan
tespit edilememesi amaciyla gizleme yoOntemlerine bagvurarak aktarmaya
calismaktadirlar. Bu dikkati ¢ekmemek adina aklama sucuna benzer yollar
kullanmaktadirlar. Aklama suguna dair hususlara ise su durumlar O6rnek

gosterilebilir:
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Bir mal varliginin su¢ geliri oldugunu bilerek gergek niteliginin, kaynaginin,
yerinin kullaniminin, hareketlerin veya miilkiyetin veya mal varligina iliskin
haklarin gizlenmesi veya oldugundan degisik gosterilmesi,

Devletlerin kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina tabi olarak, teselliim
aninda bu tiir bir maln su¢ geliri oldugunu bilerek edinilmesi,
bulundurulmasi veya kullanilmasi, bu maddede belirtilen suclardan herhangi
birini istemeye veya tesebbiise orgiitlii olarak veya su¢ isleme konusunda
anlasarak yardim, yataklik, kolaylastirmak ve yol gostermek suretiyle

katilinmasi aklama fiili olarak belirtilmistir (MASAK, 2019).

Mali Suglart Aragtirma Kurumu kisaca MASAK Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve

Maliye Bakanligi tarafindan 1997 yilinda karapara aklama sugunun arastirilmasi ve

incelenmesi amaciyla kurulmus olup terérizmin finansmani iizerinde ¢aligmalariyla

bilinmektedir. Yukarida ayrimi yapilmis olan gelir kaynaklarindan yasadis

faaliyetlerden elde edilen gelirlere 6rnek olarak sunlar gosterilebilir:

Uyusturucu madde kacakeiligi,
Silah kacakeiligi,

Insan kagakgilig1,

Sigara, ilag¢ vb. mallarin kagake¢iligi,
Alkolli icecek kagakgiligi,
Gasp, hirsizlik, soygun,
Yagmalama,

Fideye amacli adam kacgirma,
Rehin alma,

Hara¢ toplama,

Kredi kart1 dolandiricilig,

Bilisim suclarindan elde edilen gelirler.

Yukarida belirtilen faaliyetler yasadisi olup orgiitlerin mali kaynaklarinin biiytik

cogunlugunu olusturmaktadir. Ornegin PKK, El-Kaide, Taliban gibi teror orgutleri

icin uyusturucu ve silah kacake¢iligi son derece 6nem arz etmektedir. Orgiitlere ait

yasal faaliyetlerden elde edilen gelir kaynaklarina ise sunlar 6rnek gosterilebilir:

Aidat ve bagslar,

Ticari Isletmeler,
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e Kar amaci giitmeyen kurumlar,

e Yayin araglarindan elde edilen gelirler,

e Sosyal etkinlikler.
Son zamanlarda 6zellikle bilisim sektoriiniin gelismesiyle adeta yeni medya raglarina
donen Periscope, Instagram, Facebook, Youtube gibi sosyal medya araglar cesitli
sitketler araciligi ile kullanicilarma maddi imkan sunmaktadir. Ozellikle siddet
icerikli ve teror saldirilarinin sistem yapay zekalari tarafindan tespit edilememesi ya
da ge¢ farkedilmesi, video yikleyen ya da canli yayin yapan kisiye paralar
kazandirabilmektedir. Gilinlimiizde sosyal medya araclarimin  kullaniminin
bilinglendirilmesi ve bu araclarin kismen kontrolii son derece 6nem arz etmektedir.
Yukarida Ornekleri verilen yasal yollardan elde edilen gelirler 6zellikle devletin
tizerinde titizlik ile ¢alismasi gereken en 6nemli konu basliklarindan biridir. Aklama
sucu gibi yontemlerle oOrgiitlere fon saglayan ticari sirket ve isletmeler terdr
orgiitlerinin  finansmanlar1 noktasindaki yerlerini giiclendirmektedir. Sosyal
etkinlikler adi altinda para kazanmanin yaninda, ideolojik egitim ve sempati

kazanmaya calisan teror orgiitleri sik¢a bu yonteme basvurmaktadirlar.

Calismanin ana basliklarindan biri olusturan Tiirk Polis Teskilati, ¢esitli ulusal ve
uluslararas1 mevzuat ve sozlesmelere gore terorizmin finansmani noktasi ile de
mucadele etmektedir. Turkiye’de terorizmin finansmani ile ilgili islemler su

yonetmelik ve kanunlara gore yuruttlmektedir:

e 6415 sayili Terérizmin Finansmanin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
e 5549 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
e 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu,
e 3713 sayh Terorle Miicadele Kanunu,
e Su¢ Gelirlerinin Aklanmasin1 ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik,
e Terdrizmin Finansmanin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
Mliskin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik.
Yukarida beliritlen kanun ve yonetmelikler, Tiirkiye’nin terdrizmin finansmani sugu
hakkinda davranmiglarini belirlemektedir. Tiirkiye, bu kanun ve yonetmeliklere gore
ulusal ve uluslararasi arenada finansman suguyla micadele etmektedir. Uluslararasi
arenada ise uluslararasi isbirligini ger¢eklestiren ve terdrizmin finansmani sugunda

su¢ ve suca karisanlar hakkinda malvarliginin dondurulmasi, suclunun iadesinin
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saglanmast vb. tedbirler ve islemler c¢esitli teskilatlarca saglanmaktadir. Bu

teskilatlara ornek olarak;

e Birlemis Milletler,

e Dinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu,

e Avrupa Birligi,

e Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD)-Kara Paranmn

Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Mali Eylem Gorev Grubu (FATF),

e (320 gibi teskilatlar gosterilebilir (MASAK, 2019).
Yukarida anlatilan terérizmin finansmani ve aklama sucunun yollar1 birbiri ile zaman
zaman kesigse de aklamada 6nemli olan hususun “fon”’un hangi kaynaktan geldigidir.
Kaynak aklama sucunda daha onceliklidir. Terérizmin finansmani sugunda ise bu
fonun hangi amagla kullanildigidir. Fonun yasal kaynaklardan elde edilse bile onun

teror eylemlerinde kullanilmasi fonu yasadisi yapmaktadir.

Sonug olarak teror orgiitleri tarihte finansman arayiglarini girdigi gibi bundan sonraki
surecte de arayis icinde olacaktir. Bu arayis i¢inde cesitli kisi, grup veya devletlere

yakinlasacak olan teror orglitlerinin faaliyetlerinin takibi olduk¢a 6nemlidir.

4.13 Degerlendirme

Soguk Savag’in son donemlerinden sonra giivenlik algilamalarindaki degisim,
merkeze sadece devleti degil; birey, toplum, insan haklari, uzay, siber guvenlik vb.
kavramlar1 da koyarak giivenlik algilamalarinda yeni konspetlerin olusumuna neden
olmustur. Soguk Savas donemi miicadelesi olan ulusal miicadele, bilisim alaninda
goriilen gelisimlerin etkisiyle yetersiz kalmis; kuresel bir tehdit haline donen
terorizm konusunda uluslararast miicadenin gerekliligini ortaya g¢ikarmistir. Teror
orgutleri Soguk Savas donemi sonrasi dis devletlerce destek gormiis, teknolojik
gelismelerin etkisiyle yeni eylem stratejileri ortaya koymuslardir. Siddet eylemi
tarihsel siirec igerisinde siyasi hedef i¢in sadece birer ara¢ olarak kullanilir iken giin
gectikce eylem siddetini arttiran teroristler i¢in hem bir arag, hem de amag haline
dontismiustiir. Yapilan saldirilar, uygulanan uzun donemli sistematik siddet
hareketleri; toplu Oliimleri hedefler hale gelmistir. Teknolojik gelismeler;
haberlesme, silah teknolojisi ve bu silahlara ulasmada yasanan kolayliklar vb.

durumlar1 ortaya c¢ikarmistir. Gegmis donemde meydana gelen olaylar géz Oniine
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alindiginda teknolojik gelisimlerin yansimalar1 hizli bir sekilde silah teknolojilerinde
goriilmiis ve tretilen silahlarin kullanmi neticesinde ciddi sivil kayiplar meydana

gelmistir (Altuntas, 2009: 156).

Terdrizmin sadece Soguk Savas sonrasi seriivenini ele almak konunun anlagilamamsi
acisindan ve miicadelenin etkinligi ag¢isindan eksiklik yaratacaktir. Terdrizmin
tarihsel siire¢ takibinin yapilmasi, yasanilan her evre ve gelisimin takip edilmesi
terorizm tehdidinin yasanan teknolojik, sosyal vb. bircok unsurunda etkisiyle hangi
yone evrileceginin en biiyiik ipcunu verecektir. Ciinkii tarihsel kronoloji igerisinde
hicbir olay tamamen birbirinden bagimsiz ger¢eklesmemis; ya sorunlar sorunlari
meydana getirmis ya da farkli cografyalarda yasanan farkli sorunlar ayn1 kaynaktan

beslenmisler veayni sonuglari ortaya ¢ikarmiglardir.

21. yiizy1l itibari ile giivenlik algilamalarindaki ve terdrizm kavramindaki degisimler
insan haklarinin da gelismesiyle ulusal ve uluslararas1 miicadeleyi multidisipliner bir
yaptya doniistiirmiistiir. Devletler miicadeleyi 6zgiirluk-giivenlik dengesi icerisinde,
insan haklarina saygi duyarak gerceklestirmeye c¢alismaktadirlar. Insan haklari
giiniimiizde artan bir 6neme sahip olmus sadece devletler tarafindan degil, toplumla
arasindaki ugurumu agmak istemeyen terdr oOrgiitleri agisindan da zaman zaman

onem verilen bir kavram olmustur.

Insan haklarma verilen bu gift tarafli énem, ilk olarak diisiiniildiigiinde devlet
nezdinde miicadeleyi arttiric1 ya da eylemleler ve saldirilar sonucu yasanan kayip ve
zararda istatiksel olarak diislis saglayacagi diisiliniilse de terérizmin genel yapisi,
terdristin psikolojisi ve kullandig1 araglar g6z oOniline alindiginda beklentiyi bosa
cikarmaktadir. Tarihsel siiregte goriilen devletlerin terdrizm ile miicadele stratejisi
olan sert, 6ldiricu askeriye ve polisiye tedbir ve operasyonlar; kisa zamanda devlet
icin avantaj saglar iken yasatilan toplumsal zararlarin sonucu, terér Orgutleri
acisindan avantaj saglayan bir durumu ortaya g¢ikarmaktadir. Devletlerin sadece
askeriye ve polisiye tedbir ve operasyonlarla bu tehdidi ortadan kaldirmayacagi,
terorizmin tarihsel siireci diistiniildiigiinde agik¢a ortadadir. Ulusal ve uluslararasi
miicadele son derece hassas ve ¢cok yonlii olmalidir. Terdrizmin nedenleri géz 6niine
alindiginda bu sorunun ¢6iiziimii i¢in sadece ulusal boyutta gosterilen ¢abanin biiyiik
Olgiide etkisiz kaldig1 ortadir ve uluslararasi isbirliginin zorunlulugu son derece

onemlidir.
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Yukarida bahsedilen wuluslararasi isbirligini saglayan uluslararst teskilatlar,
uluslararas1 antlasma ve sozlesmelerin 6nemini bir kez daha 6ne ¢ikarmaktadir.
Uluslararas1 miicadele gosteren uluslararasi teskilatlarin kendi mevzuatlarinda iiye
devletlerler tarafindan ortak bir terérizm ortaya konulamayisi terérizmle
miicadelenin Oniindeki en biiyiik engeli olusturmaktadir. Diger yandan uluslararasi

antlagmalar devletlerin uluslararasi siyasi arenada hareketlerini belirleyen araglardir.

Devletlerin siyasal anlamda oynadigi roller de terérizm ile miicadele poltikasini
sekillendirmektedir. Bir devletin uluslararasi arenada one ¢ikardigi bir kisi ya da
grubu daha sonra degisen siyasi konjektiirde bu kisi yada gruplart ayni ulus teror
orgiitii mensubu sahis yada grup olarak adlandirabilmektedir. Ornegin Giiney Afrika
Cumhuriyeti Bagskan1 Nelson Mandela buna en iy1 6rnektir. Yillarca terorist olarak
atfedilen Mandela daha sonra gelisen siyasi konjektiirde bu sifattan ¢ikarilarak Nobel
Baris Odiilii’ne layik goriilmiistiir. Devletlerin anayasalari o toplumu olusturan
degerler dogrultusunda olusturmalar1 devletlerin terdrizm tanimi noktasindaki tutum
ve davranisimida etkilemektedir. Uluslararas1 gilivenlik noktasinda devletlerin
diplomasi anlayiglarimi ve bu konuda atacagi adimlar1 belirleyen felsefeler ve
yaklagimlar devletlerin uluslararas1 teskilatlardaki rollerinide belirlemektedir.
Aslinda bilerek olusturulan bu gri-keyfi alanlar sadece terdrizm noktasinda degil
devletleri uluslararas1 herhangi bir sorun noktasinda rahatca hareket kabiliyeti

kazanma adinada rol oynamaktadir.

Uluslararas1 antlagmalarda terdrizm {izerine baglayict maddelerin olusturulamamasi
uluslarast miicadeleyi yetrsiz birakmaktadir. Uluslararast 6zellikle giivenlik
konusunda imzalanan antlagmalarda terérizm tehdidine kars1 yiiritiilecek
politikalarin bulunmasi olduk¢a Onemlidir. Son olarak uluslararasi sézlesmelerin
baglayict bir yoniiniin olmayip sadece tavsiye edici nitelikte olmasi, devletlerin
ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda terdr orgiitlerini taseron olarak kullanmalarinin ontine
set cekememektedir. Bu durumu ispatlayacak nitelikte istatiksel alintilara goz
atildiginda, terér saldirilarindan yaralananlar, o©lim sayilart vb. durumlar
inceledendiginde konunun ¢o6ziime kavugsmasi adina arastirmalarin yapilmasinin
Onemi goriilmiistiir. Asagida ourworldindata.org adresinden alinan istatikler
incelenmigtir. Sekil 4.4’te belirtilen bolgesel terdr saldirist yogunluk haritasi
incelendiginde, saldrilarin hemen hemen tiim cografyalarda yasandigi ancak

yogunlugun Ortadogu, Afrika Bolgesi ve Asya Kitasinda yasandigir goriilmektedir.
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Terorizmin ekonomik, sosyal ve mezhepsel boyutlart diisliniildiigiinde arastirmanin
verdigi bilgileri kanitlar niteliktedir. Afrika Kitasin’da yasanan sosyal, ekonomik vb.
sorunlar terdr olaylarinin yasanmasina sebebiyet vermektedir. Yine Ortadogu ele
alindiginda ylizyillardir siiregelen mezhepsel ¢ekismler ¢ok sayida terdr saldirisina

ve bu saldirilar sonrasi yaralanmalara ve 6liimlere sebep olmustur.

Mumber of terrorist incidents, 2017
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Sekil 4.5: Bolgesel teror saldiris1 yogunluk haritasi

Kaynak: Our World In Data (2019), Number of Terrorist Incidents, 2017,
https://ourworldindata.org/terrorism

Haritada belirtilen yogunluk renklendirilmesi terdr saldirilarinin sayist ile dogru
orantili olarak olusturulmus, saldir1 sayis1 devlet dis1 bir aktor tarafindan yasadisi giic
ve siddetin, tehdit, zorlama veya korkutma yoluyla siyasi ekonomik, dini ya da
sosyal bir hedef icin tehdit ettigi ya da kullanilmasi olarak tanimlanmistir. Veriler

devlet terorii eylemlerini igermemistir.

NNumber of terrornist incideaents

Sekil 4.6: Dunyadaki teror saldirisi sayilari

Kaynak: Our World In Data (2019), Number of Terrorist Incidents,
https://ourworldindata.org/terrorism

Sekil 4.5’te goriilecegi tlizere terdr saldirilar1 diinya genelinde 6zellikle 2017
yilinda ve sonrasinda zirve gormiis ve 2000’li yillara kadar olan istatiksel

sayinin altina diismemistir. Gelismis iilkeler igerisinde sayilan Amerika Birlesik
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Devletleri’nde yasanan terdr saldiri sayilart minimum diizeyde seyretmis; Irak,
Afganistan gibi iilkeler bolgesel geri kalmislik ve istikrarsizlik nedeniyle ¢ok
sayida terdr saldiris1 yasamistir. Yasanilan bu terdr saldirilart sonucu ¢ok sayida

insan yasamini yitirmistir. Oliimle sonuglanan terdr saldirilari sonucu meydana

gelen kayiplar Sekil 4.6’da gosterilmistir.

MNumber of non-fatal injuries from terrorist attacks
Total number of non-fatal injunies &5 a result of terror-related attacks per year. This includes the number of
confirrmed non-fatal injuries to both perpetrators and vichims
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Sekil 4.7: Tero6r saldirilarindan kaynaklanan 6lim sayisi

Kaynak: Our World In Data (2019), Number of non-fatal injuries from terrorist attacks,
Terrorist Incidents, 2017, https://ourworldindata.org/terrorism

Sekil incelendiginde sayisal veriler, terdrizmin yasanma olasiligr yiiksek olan
istikrarsiz yonetim ve bolgesel geri kalmish@ yansitmaktadir. Ozellikle Afganistan,
Irak, Kolombiya gibi iilkelerde 6liim sayilart oldukga yiiksektir. Tiirkiye’de, 2015-
2018’li yillarda PKK teror oOrgiitiine karsi yiiriittiigii operasyonlarin da etkisi ve
bombalama eyleminin sonucu ¢ok sayida sivil ve kamu gorevlisini yitirmistir. Sekil
4.7°de ise bu teror saldirilart sonucu yasanan yaralanma olaylari gosterilmistir.
Sekilde belirtilen terér eylemleri sonucu yarali sayisi ve terdr sonucu yasanan 0lim

sayilarryla benzerlik gostermektedir. Ulkeler temel alindiginda benzer iilkeler ayni

sonucu yasamiglardir.
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Sekil 4.8: Teror saldirilarindan kaynakli yarali sayisi

Kaynak: : Our World In Data (2019), Number of non-fatal injuries from terrorist attacks,
Terrorist Incidents, 2017, https://ourworldindata.org/terrorism

Yukaridaki sekillerde anlatilmaya calisilan terérizmin etkileri  gliniimiizde
stirmektedir. Sekillerde belirtilen sayilar devlet terériini  temel almadigi
diisliniildiiginde manzara daha korkutucu olmaktadir. 1970-2017 yillar1 arasin1 temel
alan istatiksel sayilar terdrizmle miicadelede gilinlimiize kadar atilan adimlar olan

ulusal micadele ve uluslararasi isbirliginin yetersizligini gozler 6niine sermektedir.
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5. TURK EMNIYET TESKILATI ILE INTERPOL ARASINDA
ULUSLARARASI iSBiRLiGi VE KOORDINASYON FAALIiYETLERI

Calismanin bu asamasinda terérizmle uluslarararasi isbirligi saglanan uluslararasi
Kriminal Polis Teskilati INTERPOL) ve Tiirk Emniyet Teskilat1 arasindaki iliskinin
tarihgesi ve Tiirk Emniyet Teskilati’nin biinyesinde bulunan ve interpol ile olan

isbirligini saglayan interpol-Europol Daire Baskanlig1 ele alinacaktir.

5.1 Tiirkiye’nin Uluslararas: Sucla Miicadele Alanindaki Ulke Yapilanmasi ve

Uluslararasi isbirliginin Tarihcesi

Insanlik tarihi ile baslayan su¢ kavrami tarihin her déneminde farklilik gdstermis,
gelisen teknoloji, kisisel ihtiyaglar, ulasim imkanlari, toplu yasam vb. faktorlerle
birlikte ulus devlet smirlarindan ¢ikarak uluslararasi bir boyut almistir. Ulusal
diizeyde su¢ ve suglu ile miicadele noktasinda iilke i¢i kurumlar arasi etkin
koordinasyon ve bilgi paylasimi sonucu basariya ulagilabilmektedir. Zamanla bir
sucun birden fazla tlke ya da iilke vatandasini etkilemesi veya birden fazla tlke yasal
mevzuatinl ilgilendirmesi sonucu uluslararasilasan su¢ kavrami ile miicadelede
uluslararast igbirligi zorunlu hale gelmistir. Uluslarasilasan sugla miicadelede
uluslararast igbirligi koordinasyonunu saglayan uluslararasi teskilatlar, bu

miicadelenin mihenk taslarindan birini olusturmaktadir.

Iste bu uluslararasi isbirligi zorunlulugundan dogan, ilk adimi1 Roma Konferans: ile
atilan ve Monaco Prensi I. Albert’in ortaya koydugu adimlarla Monaco’da 16-18
Nisan 1914 yilinda I. Uluslararast Kriminal Polis Kongresi ile birlikte uluslararasi
polis igbirliginin temelleri atilmistir. 1914 yilinda I. Diinya Savasi’nin patlak vermesi
lizerine gelistirilemeyen uluslararasi polis isbirligi etkin rol oynayamamistir. Savas
sirasinda artan savas suglar1 ve bu suca bulasanlarin sayisinin hizla artmasi, savas
sonrasi uluslararasi polis isbirliginin gelistirlmesinin gerekliligini ortaya koymustur.
Bunun iizerine 20 tilkenin katildig1r 1923 yilinda Viyana’da toplanan II. Uluslararasi
Kriminal Polis Kongresi’nde Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati (INTERPOL)

kurulmustur.
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2018 yili itibari ile 87. Genel Kurul toplantisii yapan Interpol “Vanuatu” ve
“Kiribati” iilkelerinin iiyeliklerini Dubai de yapilan toplantida kabul etmistir. Uye iki
ulkenin de katilimiyla 194 iiye sayisina ulasan Interpol, en biiyiik uluslararasi teskilat
konumuna yiikselmistir. Uye sayismin artis1 isbirligi agisindan avantaj gibi goriilse
bile beraberinde birgok dezavantaji da getirmektedir. Uye tilkelerinin rejim yapilari,
demokrasiye yaklasimlari ve yasal mevzuatlarindaki asiri farkliliklar, teskilatin
uluslararast adli yardimlagsmalar hususunda zorluklar c¢ikarmaktadir. Belirtilen
farkliliklara ve zorluklara ragmen Interpol, adi suclar ve son zamanlarda ozellikle

terérizmle micadele konusunda maksimum igbirligini amaglamaktadir.

194 iye iilkeden olusan teskilatin bir iiyesi olan Tiirkiye, bulundugu jeopolitik
konumu ile teskilat adina biitiin sug tiirleri adina kilit bir rol oynamaktadir. Tiirkiye,
10 Nisan 1928 tarihinde Bern/Isvigre’de yapilan interpol kurul toplantisinda Viyana
Sefareti ikinci katibi Muzaffer Kamil Bey tarafindan temsil edilmis; daha sonraki
gozlemci sifatiyla katildigi birkag toplantiya miiteakip resmi olarak Mustafa Kemal
Atatlirk’iin imzasin1 tastyan 1930 tarihli kararname ile teskilata {iye olmustur

(interpol-Europol Daire Baskanligi, 2019).

Sekil 5.1: 1930 Tarihli Kararname

Kaynak: Emniyet Genel Midiirligii (2019),
http://www.interpol.pol.tr/Sayfalar/kararname.aspx

Uyelik, 08.01.1930 tarihinde 8761 sayili kararname ile kayda gecmistir. 1930 yilinda
ilk olarak Tiirk Interpol Milli Merkez Biirosu olarak faaliyete baslamustir. Zamanla
jeopolitik konumununda etkisiyle islem hacmi artan biiro 1972 yilinda sube
miidiirliigiine doniistiiriilmustiir. Sube midiirliigii seviyesinden 1988 yilinda ise daire

baskanlig1 seviyesine yiikseltilmistir.
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Interpol-Europol Daire Baskanlig1 sahip olunan milli mevzat, Interpol ana tiiziigii, ve
taraf olunan uluslararasi igbirligi sozlesmelerine bagli kalarak uluslararasi seviyede
sucun Onlenmesi, suclunun takibinin yapilmasi, su¢lunun yakalanmasi, su¢lunun
yargilanmasi i¢in iadesi veya yargiya teslim edilmesi gibi islemleri yiiriitmektedir.
Tiirkiye tarafindan ¢esitli suglar hakkinda hazirlanan biiltenlerin gerek goriildiigiinde
Interpol Genel Merkezi'ne ve iiye iilkelere bu biiltenlerin dagitimmin yapilmasinda

rol oynamaktadir.

16 Mayis 2008 tarihi Bakanlik onuru ile de 1929 tarihli Cenevre S6zlesmesi uyarinca
baskanlik Avrupa Birligi uyum siirecinde Avro sahteciligi konusunda sug¢ kayitlarinin
tutulmasi, paylagimi ve analizi ile bu bilgilerin merkezilestirilmesini saglamak iizere
Avrupa Komisyonu ve (ye Ulkelere muhatap “Ulusal Merkez Ofisi (National Central

Office)” olarak gorevlendirilmistir.

Turkiye, uluslararasi sug ile miicadele konusunda sadece Interpol ile degil, stratejik
diizeyde iyesi oldugu Avrupa Birligi Polis Teskilat1 (European Police Office-
EUROPOL) ile de isbirligi yapmaktadir. Calismanin ana hatlari ve konu sinirlamasi
gdz Oniine almarak sadece Interpol Teskilati ve Interpol Daire Baskanhig ele
alimmustir. Uluslararasi sug ve suglularla miicadelede “Ulusal ve uluslararasi diizeyde
maxsimum igbirligi” parolasi ile gérevini yiiriiten Interpol-Europol Daire Baskanlig,
uluslararasi polis isbirligi teskilatlar1 ve diger Ulkelerle birlikte koordineli ve etkin

isbirligi ile sugun uluslararas1 miicadelesine katki saglamakatadir.

5.2 interpol-Europol Daire Baskanhg Teskilat Yapisi ve Calisma Diizeni

Interpol-Europol Daire Baskanligi yapisi, gelisen ve degisen sartlara bagl olarak
siirekli olarak kendisini gelistiren su¢ sebekelerine karst zamanla kendisini
gelistirmistir.

Gunumuz itibari ile daire baskanligi;

e Uluslararasi1 Kagakeilik Sube Miidurligii,

e Uluslararasi Teror Sube Miidiirligi,

e Uluslararasi Asayis Sube Miidiirliigt,

e Uluslararast Adli Yardimlagma Sube Midiirliigii,
o Strateji Gelistirme ve Destek Sube Miidiirliigi,

e Uluslararas1 Haberlesme ve Bilgi islem Sube Miidiirliigii,

116



e Europol-Sirene Sube Miidiirligii,

e Uluslararast Arastirma Sube Miidirliigii olmak {izere biinyesinde 7 sube
miidiirliigli ve subelere bagli yeterli sayida alt birimlerden olugmaktadir
(Interpol-Europol Daire Baskanlig1, 2019).

Daire baskanliginda gérev alan personel iyi derecede yabanci dil bilmekte; bilgisayar
yetenegi donanimsal ve yazilimsal bakimindan i1yi derece olan, ulusal ve uluslararasi

mevzuatlar konusunda egitim almis profesyonel memurlar gorev yapmaktadir.

INTERPOL

Baskan
[ [ |
Bagkan idari Baskan
Yardimcis: Biro Yardimcis:
[ [ | |
[TrTwp— Ulwslarasan Ulushararas Uluslaraas Ulushasarasi Wuskararas | e
FUBIPOL-SIRENE| | Wagakgilik Al ¥rd. Str Ged, Destek Terse e Mallaciompma
b Subesi subssi Subesi Subusi Submi e

Sekil 5.2: Interpol-Europol Daire Baskanlig1 yapisi

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii (2019), https://www.egm.gov.tr/interpol/birimlerimiz

Emniyet Genel Miidiirliigii interpol-Europol Daire Baskanligi Merkezde gorev
alirken bu Daire Baskanligi’na bagli tasrada Istanbul Emniyet Miidiirliigii
Interpol-Europol Sube Miidiirliigii ve Antalya Emniyet Miidiirliigii interpol-
Europol Sube Miidiirliigli olmak {izere iki adet sube miidiirliigi bulunmaktadir.
Bu sube miidiirliikleri, Daire Baskanligi’na bagli olarak uluslararasi sug¢ ve su¢lu
ile mucadeledeki gerekli adli ve idari islemleri yiiriitmektedir. Interpol Teskilat:
ve Interpol-Europol Daire Baskanligi arasindaki irtibat asagidaki sekilde

anlatilmistir.
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Sekil 5.3: Iritbat Semasi

Kaynak: Demir, C. (2010). “Uluslararas1 Polislik Hizmetleri Baglaminda Tiirk Emniyet
Teskilati ile Europol ve Interpol isbirligi ve Koordinasyon Faaliyetleri”, Yiksek Lisans
Tezi, Nigde: Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 99.

Daire Baskanligi, interpol Genel Merkezi’nden aldig1 bilgileri konunun igerik
ve geregine gore ulusal sinirlar iginde bulunan diger kurumlar ile birlikte
igbirligi yaparak adli ve idari islemleri yiiriitmektedir. Sekil 5.3’te belirtilen
semada bulunan ulusal kurumlarla Interpol-Europol Daire Baskanlig1 arasindaki
iligkiler, ulusal mevzuatlarla tanimlanan yetki ve yasal sorumluluklarla
diizenlenmistir. Daire Baskanligi, basta ter6rizm olmak iizere tiim sug tiirleriyle

etkin bir sekilde micadele etmektedir.

5.2.1 interpol-Europol Daire Bagkanlig’nin Amac ve Gorevleri

Interpol-Europol ~ Daire  Baskanligi’nin  gorevleri yasal mevzuatlarca
belirlenmistir. Daire Baskanligi (2019)’nin resmi internet sitesinden alinan
bilgilere gdre Interpol-Europol Daire Baskanligi’nin temel amaclar1 asagida

siralanmistir:

e Interpol Genel Sekreterligi ve iiye iilke polis teskilatlar1 nezdinde Tiirk Polis
Teskilati’n1 temsil etmek,

o Uluslararast su¢ ve suglulara karsi iiye iilke polis teskilatlarinca verilen
miicadelenin biitlinlestirilmesi ve bu alanda gerekli isbirliginin tesis

edilmesini saglamak,
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Uluslararas1 mahiyet arz eden her tiirlii sugla etkili bir miicadele amaciyla
yurti¢i ve yurtdisi birimler arasinda gerekli temas ve koordineyi saglama,
Yurtdisina kactiklart belirlenen samik, hiikiimlii ve firari sahislarin
uluslararas1 diizeyde arastirilarak yakalanmalar1 ve yurda iadeleri i¢in ilgili
birimlerle koordineli olarak gerekli islemleri yapmak,

Yurtiginde sug igleyen yabancilarla ilgili islemleri yapmak,

Yurtiginde sug isleyip yurtdisina kagan Tirk vatandaslan ile ilgili gerekli
islemleri yapmak,

Yurtdisinda sug isleyen Tiirk vatandaglarinin iglemlerini yapmak,

Yurtdisinda Tiirkiye aleyhine sug isleyen sahislar ile ilgili islemleri yapmak,
Uluslararas1 diizeyde iadesi amaciyla arananlar, takip altinda bulunanlar,
kayip sahislar, her an sug islemey meyilli sabikalilar, kimligi mechul cesetler,
ilk defa ortaya ¢ikarilan sug teknikleri ve kayip esyalar hakkinda Kirmizi,
Yesil, Sar1, Mavi, Siyah, Modiis Operandi ve Kayip Esya Biiltenleri ¢ikarmak
ve takibini yapmak (Interpol-Europol Daire Baskanligi, 2019).

Yukarida amag ve gorevleri belirtilen Interpol-Europol Daire Baskanlig1 terdrizm

disinda ayrica su suglarla da miicadele etmektedir:

Bozulma,

Sahte para birimi ve belgeler,
Cocuklara karsi suglar,
Kiltirel miras sucu,

Siber sug,

Uyusturucu kagakeiligi,
Organize suglar,

Cevre sucu,

Mali sug,

Yasadisi atesli silahlar ticareti,
Insan kagakeilig,

Yasadis1 mallar.

Terorizm disinda yukarida belirtilen suglar, ayn1 zamanda terérizm ile dogrudan ve

dolayli olarak iliski i¢inde olmalar1 sebebiyle teskilatin bu suclarla miicadelesi en az

terérizm ile olan miicadelesi kadar 6nem arz etmektedir. Bu suglardan bazilar1 teror
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orgiitleri adina silah destegi saglarken diger suglar biiyiik oranda terdr orgiitleri adina

mali kaynak olusturmaktadir.

5.3 Interpol-Europol Daire Baskanhgi’nin Uluslararasi Terorizmi

Engellemedeki Rolui ve Onemi

Tiirkiye uzun yillardir gesitli terdr gruplariyla yutiginde ve yurtdisinda miicadele
vermektedir. Ornek verilecek olursa PKK, MLKP, TIKKO, Hizbullah, DHKP-C,
YPG, PYD, YPJ vb. ¢esitli fransksiyonlara sahip teror orgiitleriyle yurticinde ve
yurtdisinda miicadele etmektedir. Terdrle miicadelede yiirittiigli ¢alismalar
neticesinde sahip oldugu kurumlar nezdinde biiyiik bir tecriibeye sahip oldugu
goriilmektedir. Biinyesinde bulundurdugu bir kurum olan ve Icisleri Bakanlhig
blinyesinde yurticinde giivenligi ve asayisi saglamakla gorevli Emniyet Genel
Midiirligii, sahip oldugu tarihi itibariyle disiiniildiigiinde, su¢ ve suclu ile
micadelede genis bir bilgi veri tabanina sahiptir. Interpol-Europol Daire Baskanlig

Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagl bir daire bagkanligidir.

Interpol-Europol Daire Baskanligi kurulusundan bu yana adi suglar yaninda 6zellikle
terérizm ile miicadelede etkin bir rol oynamaktadir. Daire Baskanligi, Uluslararasi
Kriminal Polis Teskilati (INTERPOL) Genel Mekezi ve ulusal kurumlar arasinda
saglanan etkin isbirligi adina adeta koprii gorevi yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin
jeopolitik cografyasini yansitan Daire Baskanligi, terérizm konusunda sahip oldugu
yetkiler kapsami ve tabi oldugu yasal mevzuatlarca belirlenen gorevlerini adli ve
idari olarak yiiriitmektedir. Interpol Daire Baskanligi ve bagli sube miidiirliikleri,
genel olarak Adalet Bakanlig: ile aktif calismaktadir. Her ne kadar sadece bilgi
paylasimindan sorumluymus gibi goriinse de, Interpol-Europol Daire Baskanlig: ve
ona bagli sube Interpol-Europol Sube Miidiirliikleri, adi suclar ya da terérizm gibi
suclar konusunda ilgili kolluk birimlerince fiziki takip ve operasyonlar yapmaktadir.
Cnnturk.com’un 22.02.2019 tarihli sayfasina tasidig1 haberde “Bursa’da teror orgut
DEAS’a yonelik diizenlenen operasyonda goézaltina aliman ve ‘Kirmizi Biilten’ ile
arandig belirlenen Liibnan asilli Danimarka asilli bir sahis Tiirkiye’den smirdist
edilerek Interpol’e teslim edilmistir” (CNN Tirk, 2019) seklinde belirtilmistir.
Haberden de anlasilacag iizere Interpol-Europol Daire Baskanligs, ilgili birimlerle

koordineli olarak terdr orgiitleri mensuplar1 hakkinda aktif ¢alismalar yapmaktadir.
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Daire Baskanligi’nin miicadele gosterdigi su¢ alanlarina bakildiginda terdrizmi
dogrudan veya dolayli olarak etkileyen finansman miicadelesinden, terdrizmin insan

kaynagina kadar su¢la miicadele gostermektedir.
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6. ISTANBUL iL EMNIYET MUDURLUGU INTERPOL-EUROPOL SUBE
MUDURLUGU’NUN ULUSLARARASI TERORIiZM VE TERORIZMi
BESLEYEN SUCLAR UZERINE GERCEKLESTIRDIGi FAALIYETLERIN
INCELENMESI

Istanbul Interpol Sube Miidiirliigii'niin faaliyetlerinin incelenmesinin dncesinde sube
mudiirligiiniin adi suglar ve terdrizm ile miicadele noktasinda gorev aldigi
cografyayl tanimlamak konunun daha iyi anlasilmasma yardimci olacaktir. istanbul
2019 yili itibari ile Tiirkiye’nin en kalabalik sehridir ve yapisinda bulundurdugu
tarihi ve doga giizellikleri ile her y1l ¢ok sayida yabanci turisti kendine ¢ekmektedir.
Avrupa ve Asya kitalarini birbirine baglayan Istanbul, sahip oldugu bogaz ile de
deniz ticareti ve deniz seyehati i¢in miisait sehirlerden biri olmustur. Sehir, ¢cok
sayida yerli ve yabanci niifusu biinyesinde barindirmaktadir. Demografik yapisi
itibari ile ¢ok renkli olan bu sehirde huzur, asayis ve giivenin saglanmasi son derece
onemlidir. Istanbul Il Emniyet Miidiirliigii, tarihi itibari ile tasrada bulunan diger il
Emniyet Mudurlukleri’nden farkli olmustur. Osmanli doneminde merkezden ayri bir
yapilanma olan Istanbul Polisi, Istanbul’un asayis ve giiveni icin cesitli projeleri
hayata gecirmiglerdir. Ulusal diizeyde profesyonel bir bakis acis1 ile gorev yiiriiten
Istanbul Polisi, sahip oldugu su¢ ve suclu hakkindaki tecriibeleriyle etkin bir
miicadele siirdiirmektedir. Istanbul il Emniyet Miidiirliigii interpol Sube Miidiirliigii
de, Istanbul Emniyeti biinyesinde ulusal ve uluslararasi su¢ ve suglu ile miicadele

gosteren birimlerden biridir.

Istanbul Interpol Sube Miidiirliigii, merkezde Interpol-Europol Daire Baskanligi’na
bagli olup uluslararasi sug ve su¢lu ile miicadele adina gerekli islemlerin yiiriitildigi
yerdir. Sadece Istanbul adma degil, diger tasrada bulunan cografyalarda islenen
uluslararasit su¢ ve suglu ile miicadeledede gorev almaktadir. Bu gorev tanimi
ierisinde yazigma, takip, kisitl da olsa operasyon yapan Interpol Sube Miidiirliigi,
Adalet Bakanh@ diizeyinde de Interpol Genel Merkezi ile etkilesimde
bulunmaktadir. Tiirkiye sinirlar1 i¢inde olusan ya da yurtdisinda olusup Tirkiye

sinirlar1 igerisine kagan uluslararast suglunun Interpol tarafindan arandiginin
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tespitinin ardindan kiginin yakalanmasi ile birlikte ¢esitli islemleri ylritmektedir. Bu
islemle;, suclu eger Tirkiye smirlart icerisinde de sug islemigse Tirkiye yasal
mevzuatlarinca ayrica yargilanirken su¢lunun Tiirkiye sinirlart igerisinde herhangi
bir suca bulagsmamasi ve yasal yollarla iilke sinirlar1 igerisine girmis oldugunun
tespitinin yapilmasi halinde eger kisi yakalanirsa hakkinda ¢ikarilan biiltenlere gore
hareket edilir. Bu durumda, yiiriitlen islemler bazen yer tespitinin yapilmasi bazen ise

yakalanarak ilgili liyeye iadesinin gerceklestirilmesi vb. islemlerdir.

Konunun bu basliginin amaci, ¢alismanin bu kismina kadar anlatilan terérizmle ve
onu besleyen diger suglarla uluslararasi diizeyde yapilan igbirliginin 6nemine vurgu
yapmaktir. Bu uluslararasi isbirligine Tiirk Emniyet Teskilati ve Interpol Teskilati ele
alinarak vurgu yapilmistir. Konunun ispati agisindan ise 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu c¢ergevesinde Istanbul Il Emniyet Midiirliigii Interpol Sube
Miidiirligi’nden dilek¢e ile alinan bazi istatiksel veriler incelenmistir. Ayrica
incelemelerde kullanilacak olan harice iade, harice transfer, hari¢ten iade, harigten
transfer, transit gecisler ifadeleri incelemeye gecilmeden once Ornek verilerek

anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Harice lade: Ornegin Almanya’da suc isleyip Tiirkiye’ye kacan uluslararasi bir
suglunun Tirkiye’de yakalandiktan sonra, Tiirkiye’de herhangi bir suca
karismadiginin tespitiyle birlikte Tiirk Interpol Polisi’nin su¢luyu Almanya Interpol
Polisi’ne teslim etmesidir. Burada suglunun Almanya vatandasi olup olmamasinin

herhangi bir 6nemi yoktur.

Harice Transfer: Ornegin Ingiltere vatandasi bir sahsin Ingiltere’de sug isleyip
ardindan Almanya’ya kagmasi sonucu Almanya’da da sug¢ isleyen sahsin Almanya
Interpol’ii tarafindan yakalanmasiin ardindan, sahsin Almanya’daki isledigi sug
dolayisiyla aldg1 cezayr anavataninda ¢ekmek istemesidir. Bu istek eger uygun
gorilirse Almanya Interpol Polisi sugluyu Ingiltere interpol Polisi’ne teslim eder. Bu
islemler tamamen ilgili iilkelerin yasal mevzuatlarinca belirlenir; sahsin cezasini asil

vataninda ¢ekmek istemesi, onun anavatanina iadesini garanti etmez.
Haricten lade: Tirkiye’de sug¢ isleyen bir sahsin Italya’ya kagmasi sonucu ilgili
Adalet Bakanliklar’nin yazismalar1 sonucu ltalya Interpol Polisi tarafindan

yakalanan sahsin Italya’da herhangi bir su¢ islemediginin tespitinin ardindan

suglunun Tiirk Interpol’iine teslim edilmesidir. Buradaki sahsin Tiirk vatandas:
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olmasinin bir zorunlulugu yoktur; sahis yabanci bir iilke vatandasi olabilir. Baz

alinan nokta, sahsin Tiirkiye sinirlari i¢erisinde sug isleyip yurtdisina kagmasidir.

Haricten Transfer: Tirk vatandasi bir sahsin Tirkiye’de Sug isleyip ardindan
Rusya’ya kagmasi sonucu Tiirk Interpol’ii tarafindan hakkinda yakalama karari
cikarilan sahsin, ayni zamanda Rusya’da da sug¢ islemesi sonucu Rusya’da aldig
cezayl Tiirk vatandaslhigini kullanarak Tiirkiye’de ¢ekmek istemesidir. Eger istek
uygun goriiliirse suclunun Rus Interpol’ii tarafindan Tiirk Interpol’iine teslim
edilmesidir. Rusya’da aldig1 cezanin infazi tamamen Rusya yasal mevzuatlarina

baghdir. Sahsin Tiirkiye’ye iadesi garanti altinda degildir.

Transit Gegisler: Ornegin bir sahsin Giircistan’da sug isleyip ardindan italya’ya
kagmas1 sonucu hakkinda cikarilan yakalama talebine istinaden sahsin Italya’da,
Italya Interpol yetkilileri tarafindan yakalanmasinin ardindan sahsin direkt olarak
Giircistan’a ucak seferi olmamasindan dolayi, suclununun istanbul Havalimani
vasitastyla aktarma yapilarak Giircistan Interpol Polisi’ne teslim edilmesidir.
Turkiye, su¢lunun karistigi higbir olayla ilgili taraf degildir; sadece aktarma amach
sinirlar igerisine siiphelinin gelecegi aktarimi yapan Interpol Polisi tarafindan Tiirk

Interpol Polisi’ne bilgi verilir.

Yukarida 6rnek verilerek agiklamasi yapilan durumlar, asagida tablo ve grafik olarak
incelenecektir. Yukarida ornek verilerek agiklanan ifadelerden “Harice Transfer” ve
“Haricten Transfer”de Kkilit olan nokta, su¢lunun sahip oldugu vatandashik ya da
vatandasliklar1 kullanarak vatandasi olmadigi bir iilkede isledigi bir suctan dolayi
aldig1 cezayr vatandashigr oldugu iilke ya da Ulkelerden herhangi birinde gekmek
istemesidir. Bu istem hakkindaki karar sadece vatandashigi olmadigi iilke Adalet
Bakanligr kararma baghdir. Transit gecislerde sahis, havalimani dis hatlar
terminalinden iceriye giremez; sahis sadece ulasim araci aktarimiyla hangi {ilke
aktarma olarak belirlenmis ise o iilke Interpol Polisi’ne haber verilmek suretiyle

yapilir.

Asagida verilen kayitlar Istabul i1 Emniyet Miidiirliigii Interpol-Europol Sube
Miidiirliigii’nden 14.03.2019 tarihli yaziya istinaden 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu cercevesince alinmis olup bu kayitlar Istanbul Interpol-Europol Sube

Miidiirliigii’niin istatistik kayitlarmmn belli bir béliimiinii icerir. Istanbul igerisindeki
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biitiin arsiv kaydini igermez; sadece Interpol-Europol Sube Miidiirliigii'ne intikal

eden kayitlarin bir boliimiinii igerir.

Cizelge 6.1: Sug turleri-evrak sayis1 gostergesi

SUC TURLERI 2016 2017 2018
01 Ocak-31 01 Ocak-31 01 Ocak-31
Arahk Arahk Arahk
Adam Oldtrme 59 43 29
Cinsel Suglar (Saldiri-Taciz- 25 17 22
Istismar)
Cocuk Kagakeilig, Kiigiikler 1 2 8
Aleyhine Islenen Suglar
Dolandiricilik 79 50 58
Fuhus Suglar1 (Cinsel Suclar) 8 15 10
Gocmen Kagakeiligi 13 7 7
Hirsizlik 144 107 93
Isci Simsarhigi, Insan Kacakgiligi 4 2 3
Suclari
Kamu ve Aile Diizenine Kars1 1 3 10
Islenen Suclar
Kayip Sahis 64 75 63
Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun 7 6 13
Birakma
Sahtecilik Suglar1 116 114 12
Sug Turu Belirtilmeyenler 585 516 836
Teror 217 154 155
Trafik Suclari 165 98 160
Yagma 16 11 8
Yaralama 30 15 11
Digerleri 70 84 76
TOPLAM 1604 1319 1574
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Yukarida tabloda da gosterildigi gibi 2016 yilina ait 1 Ocak 2016 ve 31 Aralik 2016
tarihleri arasinda Istanbul Interol Sube Miidiirliigii’ne cesitli suglardan toplamda
1604 adet evrak gelmistir. Bu evraklarin her biri kendi basina bir sugla ilgili evraklar
temsil etmektedir. Bu evraklardan 2016 yilina ait 217 evrak terdr sucuna ait
evraklardir. Teror suclarini takiben ikinci sirayr trafik suglari, {iglincii siray1 ise
hirsizlik suglar1 ve dordiincii sirayr da sahtecilik suglar ile ilgili evraklar almistir.
Sahtecilik suglarinda belirtilen hususlar ise parada sahtecilik, seyahat belgesinde
sahtecilik vb. suclardir. 2016 yilina ait 585 sug tiirii belirtilmeyen evraklar ise evrak
tizerinde sug ibaresi bulunmayip olay ya da sahisla ilgili bilgi edinme kapsaminda

gelen evraklar olusturmaktadir.

2017 yilinda Istanbul Interpol Sube Miidiirliigii’ne toplamda 1319 adet sucla ilgili
evrak gelmistir. Evrak sayisinda bir onceki yila gore azalma yasanmistir. 1319
evraktan 154’1 terdr suclarina ait olup terér suglarimi 114 evrakla sahtecilik, 107
evrakla hirsizlik sucu takip etmektedir. 2018 yilina gelindiginde ise toplam evrak
sayilarinda artis olmus; Sube Midiirliigii’ne toplam 1574 adet gesitli suglar ile ilgili
evrak gelmistir. Bu evraklardan 155 tanesi terdr suguyla ilgili olup 160 evrak ise
trafik suclariyla ilgilidir. 836 evragin ise sug¢ tilirii belirtilmemistir. Tabloda gbze
carpan diger onemli suglar ise dolandiricilik, adam o6ldiirme, gécmen kacgakgiligi,
kayip sahislardir. Ozellikle terdr orgiitlerinin finans kaynaklarmi olusturan gocuk
kacakeiligi, insan kacakeiligi, dolandiricilik, hirsizlik, sahtecilik, gogmen kacakgiligi
gibi suclarla ilgili 6nemli sayilarda evraklar gelmistir. Evrak sayilarinin biiyiik
cogunlugunu adi suglar olustursa da, azimsanmayacak olgiide terér, adam oldiirme

vb. agir suglarla ilgili evraklar da vardir.

1 Ocak 2016-31 Aralik 2018 tarihleri arasinda sadece Istanbul Interpol Sube
Miidiirliigii’'ne 4497 adet sugla ilgili uluslararasi evrak intikal etmistir. 4497 evraktan
toplamda 526 evrak ise terdr suglarna aittir. Bu suglarla ilgili evraklar evragin
geregine gore islemler yerine getirilmektedir. Bazi evraklar su¢ hakkinda bilgi talebi
maksath olabilirken bazi evraklar ise suglu ile ilgili ¢esitli biiltenlere gore ozellikler
gostermektedir. Yukarida bahsedilen evraklar sadece Istanbul Interpol Sube
Miidiirligi’niin yliriittigii evraklardir. Bunun yaninda Daire Bagkanligi’nin bizzat
ilgilendigi evraklar ve Antalya il Emniyet Miidiirliigii'ne bagli Antalya Interpol Sube
Miidiirliigii’niin evraklar1 da vardir. Asagidaki tabloda ise 2016-2018 yillar1 arasinda

tiim sug tiirlerinin dahil oldugu iade tiirlerinin sayilar1 verilmistir.
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Cizelge 6.2: Iade tiirleri-sayisal veriler

TURLER 2016 2017 2018
01 Ocak-31 01 Ocak-31 01 Ocak-31
Aralik Aralik Aralik

Harice lade 1 4 9

Harice Transfer 3 1 1

Harigten ade 38 46 71

Haricten Transfer 5 5 2

Transit Gegisler 49 35 30

TOPLAM 96 91 113

1 Ocak 2016 tarihi ve 31 Aralik 2018 tarhileri arasinda toplamda 300 adet iade tiirii
gerceklestirilmistir. 2016 yilinda su¢ ayrmm yapilmaksizin Istanbul Interpol Sube
Midiirligi araciligr ile 1 suglu harice iadesi olmus, 3 suglunun harice transferi
gerceklesmis; 38 sahis dis Interpol polisleri tarafindan Istanbul Interpol Sube
Miidiirligi’ne teslim edilmistir. 5 suclu Tiirkiye’de cezasini ¢ekmek suretiyle 2016
yilinda Istanbul Interpol Polisi’ne teslim edilmistir. 2016 yilinda 49 sahis sadece
Istanbul Interpol Polisi’ne bilgi verilerek Istanbul aktarmali gesitli iilkelere suclu
transferi gerceklestirilmistir. 2016 yilinda toplamda 96 suglu hakkinda iade islemleri

yiiriitiilmiigtir.

2017 yilinda ise 4 suclu Istanbul Interpol Sube aracilip ile gesitli iilke Interpol
Polisleri’ne teslim edilmistir. 1 suglu Tiirkiye’de isledigi bir su¢tan dolay1 cezasini
cekmek i¢in suglunun kullanmak istedigi vatandashiga gore o iilkeye teslim
edilmistir. 46 suclu Istanbul Interpol Sube Miidiirliigii aracilig: ile disaridan teslim
alinmis olup 5 suglu yurtdisinda aldig1 cezay: Tiirkiye’de ¢ekmek istemesi iizerine
Istanbul Interpol Sube Miidiirliigii araciligi ile teslim alinmustir. 35 suglu gesitli

iilkelere gonderilmek iizere Istanbul transit gegis olarak kullanilmistir.

2018 tarihinde ise 9 suclu gesitli iilkelere Istanbul Interpol Sube aracilig: ile teslim
edilmis; 1 kisi Tirkiye’de islemis oldugu bir sugun cezasini ¢ekmek icin kendi
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anavatanina Istanbul Interpol Sube Miidiirliigii aracilig: ile teslim edilmistir. 71 suglu
2018 yilinda disaridan istanbul Interpol Sube Aracilig: ile teslim alinmistir. 2 Tiirk
vatandas1 yurt disinda carptirildiklar cezalar Tiirkiye’de ¢ekmek istemeleri iizerine
ilgili devletler tarafindan Istanbul Interpol Sube Miidiirliigi’ne teslim edilmistir.

2018 yilinda Istanbul 30 sahus icin transfer noktasi olarak kullanilmistir.

2016-2018 yillarina goz atildiginda, uluslararast arama biiltenleri aracilig ile isbirligi
saglanan tiilkelerden toplamda 155 sahis teslim alinmis olup 14 sahis Tiirkiye
tarafindan diger devletlere teslim edilmistir. Transit gegisler ise Tirkiye’nin cografi
konumunu kanitlar niteliktedit. 2016-2018 yillar1 arasinda toplam 114 suglu Istanbul
aktarmal1 olarak cesitli iilkelere teslim de ulasim amaciyla kullanilmistir. Istanbul
aktarmal1 yapilan tiim suglu iadelerinde Istanbul Interpol Sube Miidiirliigii’ne haber

verilmesi zorunluluk arz etmektedir.
Asagidaki grafikte yillara gore evrak sayisindaki degisim grafige doniistiiriilmiistiir.

Yillara Gore Iade Tiirleri
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Sekil 6.1: Yillara gore iade tarleri

Yukaridaki grafikten de anlasilacagi iizere ozellikle 2018 yilinda disaridan
Istanbul Interpol Sube Miidiirliigii aracilig1 ile Tiirkiye adina ¢ok sayida suglu
teslim alinmistir. Yine 2018 yilinda harice iadeler bir onceki yillara dogru
azalma gostermektedir. Transit gecis noktalarinda ise 2016 yilindan 2018 yilina

dogru Istanbul aktarmali suglu iadelerinde azalma goriilmektedir.
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Calismanin bu boliimiinde konunun ana bdolimiini olusturan terérizmle
miicadelede uluslararasi igbirliginin 6nemine vurgu yapmak amaciyla drnek
olarak segilen Istanbul interpol Sube Miidiirliigii’niin 2016-2018 yillar1 arasinda

agir ve adi suclarla ilgili yaptig1 ¢alismalar incelenmistir.
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7. SONUC

Tarih itibari ile miicadelesinde uluslararasi igbirligi zorunlu olan terdrizm,
Soguk Savas sonrasi ve George Bush’un 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yaptigi
“Yeni Dunya Duzeni” fikrinin, terérle miicadele konusunda atilacak adimlari
somutlagtirmasi beklenirken giiniimiizde teror orgiitleri sayr ve siddetlerini
arttirmig ve orgiitler devletler tarafindan acgik agik mdttefik olarak gorilmeye
baslanmistir. Terorizmle miicadelede uluslararasi igbirliginin zorunlu oldugunu
savunan bu ¢alismada uluslararasi isbirligine 6rnek olarak incelenen jeopolitik
olarak kilit noktada gorev yapan Tiirk Emniyet Teskilati ve Uluslararasi
Kriminal Polis Orgiiti (INTERPOL) arasindaki ortak calismadir. Tezin
sinirlamalar1 geregi calismaya 151k tutacak ve ortaya atilan temel hipotez ve alt
hipotezleri destekleyecek nitelikte olan Emniyet Genel Miidiirligi’ne bagh
Istanbul Emniyet Miidiirliigii interpol-Europol Sube Miidiirliigii’niin Interpol
Teskilat1 ile arasinda gerceklesen 2016-2018 yillar1 aras1 faaliyetleri

incelenmisgtir.

Yapilan calisma ve incelemeler sonucunda 194 (ye ulke ile en blyuk
uluslararas1 orgiit olan Interpol’iin uluslararasi terdrizm ve adi suglar ile
miicadele konusunda sahip oldugu etkinlik, {liye iilkelerin ulusal c¢ikarlari,
hukuki ve sosyal yapilarinin farkliligi nedeniyle arttirilamamistir. Bugiin yaptigi
antlagsmalar, uluslararasi sozlesmeler ve gercgeklestirdigi zirvelerle birlestirici
olmaya calisan Interpol’iin iiye iilkeler nezdinde kullanilabilirligi ve hukuki
niteligi belirsizliginin siirdiirmektedir. Uye devletlerin yasal mevzuatlarinda
baglayic1 ortak bir noktayr olusturmayan Interpol, uluslararasi adi suglar ve
Ozellikle uluslararas1 ter6rizm ile miicadele konusunda tavsiye edici ve
isbirligini 6zendirici adimlar atmaktadir. Interpol’iin yasal statiisii ve iiye
ilkelerin bu teskilat catis1 altinda atacagi adimlar baglayict nitelikte anayasal
zemine oturtulmadig siirece teskilat, fonksiyonlar1 agisindan uluslararasi suglari

engelleme noktasinda etkin oldugu séylenemez.
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Turk Emniyet Teskilati ve Interpol teskilatinda goriilen ve ortak bir sorun olan
yapisal ve hukuki eksiklikler, terérizmle ortak miicadeleyi yetersiz birakan diger bir
nedendir. Tiirk Emniyet Teskilati’'nda Interpol adina gérev yapan personelin az
sayida olmasi ve Interpol haricinde idari ve adli gorevlerinin olmasi personeli
yormakta ve tam olarak uluslararasi sugla miicadeleye odaklanmasina engel
olmaktadir. Tezin temel hipotezinde yer alan hukuksal eksiklik ise Interpol
tiiziigiinde ve iiye iilkelerin teskilat biinyesinde imzaladiklar1 uluslararasi antlagmalar
ve sozlesmelerde ortak bir terérizm tanimi olmayisi iiye llkelerin terdrizmle ortak
miicadelede keyfi davranmalarinin asil sebebini olusturmaktadir. Uye iilkelerin teror
suglar1 ve suclular1 konusunda iade ve istihbarat paylagiminda keyfi alan yaratan bu
hukuksal eksiklik uluslararasi terérizmle miicadelede uluslararasi isbirligi oniine set

ceken en buyuk etkendir.

Uluslararast suglarla miicadele eden Interpol disindaki diger uluslararasi polis
teskilatlar1 arasinda hiyerarsik bir yap1 ve aralarinda gerceklesecek olan isbirligi
adimlarinin net olmayip anayasal diizene oturtulmayisi, uluslararasi sugla miicadele
konusunda Interpol’ii yetersiz kilmaktadir. Bu noktada teskilat, “gerektiginde bilgi
aligverisi” gorevi yapar pozisyonuna gelmektedir. Bu da, iiye iilkeleri evrak sayisi
olarak yormaktadir. Ortak ve etkin miicadeleyi ortaya ¢ikaran iiye iilkelerin elinde
bulundurduklar1 sugla strateji yontemleri, su¢lu ve su¢ hakkinda istihbari bilgi ve
belgeleri Interpol Genel Merkezi ve iiye Ulke irtibat gorevlileri tarafindan
paylasilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Uye lkeler, ulusal cikarlar1 dogrultusunda bu
bilgileri paylasma noktasinda tarafli davranmaktadir. Iadeler hukuki eksiklikten
dolay1 tarafli bir duruma doniismektedir. Bunun en 6nemli 6rnegi YPG teror orgiitii
sOozcii ve Tlyelerinden sayilan Salih Miislim’in Cek Cumhuriyeti’nde tutklanip
Turkiye’ye teslim edilmeyerek ifadesi alindiktan sonrasi salinmasi olayidir. Bu
durum, teskilatta agir aksakliklar meydana getirmektedir. Tegskilatta temel olan
anlayls, hizli ve detayli bilgi paylasimina dayanmaktadir. Bu hiz kavramu,
Interpol’iin iiye iilkelerin biilten talebi karsisinda iiye iilkelere agir ve detayl
prosediirler nedeniyle kesilmektedir. Uye (lkeler, ¢ogu zaman agir prosediirlerden
dolayr terérle miicadele konusunda verimli bilgi ve belgelere ulagsmayacagi

diisiincesiyle Interpol’e basvurmamaktadir.

Acgiga kavusturulmasi gereken diger bir énemli husus ise teskilat anayasasinin 3.

maddesidir. Bu madde detaylica agiklanmalidir. Tegskilatin bu madde vasitas: ile
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mucadele disinda tuttugu 1rki, askeri, politik ve dini konular giiniimiizde ya terérizmi
besleyen bir sebep ya da terérizmin bir sonucu olarak sorun haline gelen bir mesele
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kavramlarin iiye iilke igislerine karisilmamasi
nedeniyle ugras diginda tutuldugu belirtilse de, bu kavramlarin terorle ilisiginin tespit
edilmesi halinde teskilat olarak nasil hareket edilmesi gerektigi anayasal zemine
oturtulmalidir. Uye iilkeler sadece terdrle degil, terdrizmi besleyen diger uluslararasi
suclarla da etkin miicade gostermelidir. Ozellikle uyusturucu, insan ve silah
kacakc¢iligr suclarmin terér oOrglitlerinin biiyiilk bir fon kaynagini olusturdugu
unutulmamalidir. Tegskilat anayasasinda Uye Ulkelerin terér orgitlerine fon
sagladiginin tespiti halinde tiye iilkelere uygulanacak olan yasal prosediirler teskilat

anayasasinda agik¢a belirtilmelidir.

Ozellikle son zamanlarda radikal teror saldirilarnim arttign Afrika Kitasi’nda teskilata
tiye olan dlkelerin fiziki altyapi ve teknolojik altyapi sorunlarinin ¢dziilmesi,
teskilatin bu kitada irtibat biiro ve gorevlilerin arttirllmasi ya da kapasitenin
gelistirilmesi  yoniinde yapti§i caligmalar, uluslararas1 terérizmle miicadele
konusunda onemli bir asamay1 olusturmaktadir. Bu kitada teskilata iiye olmayan
tlkelerin de teskilat biinyesine alimas: son derece 6nemlidir. Bu iilkelerin interpol
Genel Merkezi ve diger iiye iilke irtibat biirolariyla yapacagi bilgi ve tecriibe

paylasimi, terérizmle miicadelede uluslararasi igbirligine 6nemli katkilar sunacaktir.

Teskilat ve tiye iilkeler nezdinde var olan bu sorunlar nasil ¢oziimlenmelidir?
Oncelikle tye tlkelerin sadece adi suglar ile ilgili degil, uluslararasi terdr suclariyla
ilgili bilgi ve belge paylasimi konusunda goniillii davranmalar1 gereklidir. Ancak
glinimiiz uluslararas1 siyaset konjektiirii diisiiniildiigiinde bu goniilliliik zor
goriinmektedir. Sonra asamada ise iilkeler, teskilat biinyesinde aldig1 sorumluluklar
ve oynadig rollerde politik davranmamalaridir. Ancak Dubai’de yapilan 87. Genel
Kurul Toplantisi’nda Kosova’nin iiyelik basvurusunun reddedilmesi ve Interpol yeni
baskanin se¢im asamasinda Beyaz Saray ve Kremlin’in karsilikli resmi agiklamalari,
teskilatta var olan siyasi ve politik etkiyi gozler oniine sermektedir. Uye (lkeler,
Interpol teskilatini1 baglayici nitelikte ulusal ve uluslararasi yasal mevzuatlarda somut
adimlar atmalidir. Tarafliligin tespiti halinde iiye iilkeye uygulanacak ceza ve
yaptirimlar teskilat anayasasinda agik¢a yazilmalidir. Teskilatin, tavsiye edici ve

Ozendirici kararlarin bir adim Otesine gegerek somut adim attirici kararlara imza
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atmas1 gereklidir. Ulkeler, teskilat biinyesinde terdr sdylemlerini ve bu sorun

karsisinda tutunduklari tavirlart agik¢a ortaya koymalidir.

Devletlerin uluslararas: iligskiler davraniglarin1 belirleyen temel felsefeler ve
yaklasimlar devletlerin giivenlik konusunda olusturduklar politikalar1 ve uluslararasi
teskilatlarda  terdrizm noktasinda  gosterdigi  tutumlar  etkiledigi  acikca
anlasilmaktadir. Devletlerin uluslararas1 gilivenlik konusunda strateji gelistirdigi
temel kavramlar devletlerin uluslararasi terérizm ile miicadele konusunda attigi
adimlar1 belirlemektedir. Uluslarin temel degerleri ulusal anayasalar1 dogrudan yada
dolayli olarak etkilediginden devletlerin anayasal olarak terdrizm iizerinde ortak bir

noktada bulusmalarini imkansizlagtirdig: goriilmiistiir.

Tiirk Emniyet Teskilat, Interpol nezdinde gdrev yapan personelin sayisini arttirmali;
personelin  uluslararast1 sugla miiacadele kapasitesini arttiracak  egitimler
diizenlemelidir. Tiirk Emniyet Teskilati’nin yillik teskilata 6dedigi aidat miktar1 géz
oniine alindiginda elde ettigi geri kazanimlar siiphesiz dah fazla olmalidir. Interpol
Genel Merkezi, uluslararasi terérizm suglarinda tiye tilkelere getirdigi biirokratik agir
prosediirleri hafiletmelidir. Tiirk Emniyet Teskilat1 ve Interpol Teskilati’nda gorev
yapan personel, evrak islerinin haricinde saha c¢aligmalarinda da ozellikle aktif
olmalidir. Her iki teskilat da fiziki operasyon konusunda biinyelerini gelistirmeli ve
doniistiirmelidir. Uluslararas: suglulara sahada aktif olarak gdrevin verilmesi, her

zaman caydirici nitelik olusturacaktir.

Uluslararas1 antlasma ve soOzlesmelerde ortak bir terdrizm taniminin olmasi
miicadelede 6n kosuldur. Bu sorun iiye iilkelerin Adalet Bakanliklari’nin atacagi
somut adimlar ve ¢alismalarla ¢oziimlenebilecegi diisiiniilmektedir. Son olarak
ter0rizmin uluslararasi bir su¢ ve kiiresellesen diinyada tiim cografyalar etkileyen ve
etkilemeye devam edecek olan bir felaket olmasi, tim {lkeler tarafindan

unutulmamasi gerek bir sorundur.

133



KAYNAKLAR

Acar, U.& Urhal, O. (2007). Devlet Giivenligi Istihbarat ve Terérizm. Ankara:

Adalet Yaymevi.

Akalin, M. (2014). Interpol (Uluslararasi Kriminal Polis Teskilati). Ankara:
Kripto Yayinlari.

Akbulut, I. (1995). Emniyet Teskilati ve Gérevleri. Istanbul: Cem Ofset
Yayinevi.

Altug, Y. (1995). Terériin Anatomisi. Istanbul: Altin Kitaplar.

Altunok, T.&Katman, F. (2009). “Bo6lim 3-Siber Tehdit Altyapist ve
Araglar1”, H. Cakmak ve T. Altunok (Ed.), Sug, Savas ve Terorizm
Uggeninde Siber Diinya, Ankara: Baris Platin Yayinlari, 2009, s. 55-
85, ISBN: 9789944137348.

Altuntas, E. O. (2009). Terérizme Karsi Savas Stratejisi: Hegomanyasi
Zayiflayan ABD'nin Yeni Mekan Diizenleme Araci. Ankara: Imge

Kitabeuvi.

Avsar, B. Z. (1992). Kitle Iletisim Araclari ve Terdr. Istanbul: Kamer
Yayinlari.

Avsar, B. Z. (1992). Kitle Iletisim Araclari ve Terdr. Istanbul: Kamer
Yayinlari.

Aydin, A. H. (1996). Polis Meslek Hukuku. Ankara: Dogus Matbacilik.

Baseren, S. (2003). Terdrizm ve Uluslararas: Iliskiler. Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Subat 2003, Say1 1, s. 51-58.

BBC (23 Subat 2019). Las Vegas saldirisi: ABD'li yetkililer ve basin saldirgan

icin neden 'terorist’ terimini kullanmiyor?
https://lwww.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41493826  adresinden
alindi

Birinci, A. (1999). Tirk Emniyet Teskilatinda Ilkler. Polis Bilimleri Dergisi,
Cilt 1, Say1 3, s. 9-16.

Birligi, T. B. (2006). Turkiye ve Terorizm. Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari.

Bresler, F. (1993). INTERPOL. Istanbul: Milliyet Yayinlar.

Bresler, F. (1994). INTERPOL. London: Mandarin.

Buzan, B. (1983). People,States and Fear: The National Security Problem In
International Relations. Brighton: Wheatsheaf Books Ltd.

Casin, M. H. (2008). Uluslararasi Terorizm. Ankara: Nobel Yayin Dagitim.

Cakmak, H.&Altunok, T. (2009). Terdrizmin Finansmani ve Ekonomisi.
Ankara: Baris Platin Kitapevi.

Cakmak, H.&F. Katman (2009). “Bélum 7-Siber Tehditlerin Uluslararasi
Hukuk ve I¢ Hukuktaki Yeri”, H. Cakmak T. Altunok (Ed.), Sug,
Savas ve Terorizm Ucgeninde Siber Diinya, Ankara: Baris Platin
Yayinlari, s. 163-207, ISBN: 9789944137348.

Deflem, N. (2008). Global Rule of Law of Law Enforcement. Amsterdam: 10S
Press.

134



Donmezer, S. (1978). Milletleraras1 Tedhiscilik. Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: XLIV, Say1: 1-4, s. 55-70.

Demir, C. (2010). “Uluslararast Polislik Hizmetleri Baglaminda Tiirk Emniyet
Teskilat1 ile Europol ve Interpol isbirligi ve Koordinasyon
Faaliyetleri”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Nigde: Nigde
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Diindar, A. N. (1999). A¢ciklamali-Ictihatli-Ornek Uygulamali Emniyet Teskilat:
ve Hizmetleri. Ankara: Yigit Ofset.

Emniyet Genel Miidiirliigii (2017). 2017 Performans Programi. Ankara:
Emniyet Genel Miidiirligi.

Ergil, D. (1992). Uluslararas1 Terdrizm. Ankara Universitesi Siyasal Bililer
Fakiltesi Dergisi, Cilt 47, Say1 3, s. 139-143.

Ganor, B. (2005). The Counter-Terrorism Puzzle: A Guide for Decision
Makers. New Brunswick: Transaction Publishers.

Garrison, A. (2003). Terroism: The Nature of Its History. Criminal Justice
Studies, s. 40.

Gozler, K. (2012). Devletin Genel Teorisi. Bursa: Ekin Kitapevi.

Gul, M.&Kandemir, M. (2013). Tarihte Tiirk Polis Teskilati Sempozyumu.
Ankara: Polis Akademisi Yayinlari.

Gul, T. (2012). Teror-Terorizm. Istanbul: Ark Kitaplari.

Nye, J. S. (2004). Soft Power. New York: Public Affairs.

Kapani, M. (2011). Politika Bilimine Giris. Ankara: Bigi Yayinevi.

Karasahan, M. (2003). Teroriin Efendileri. Istanbul: Pinar Yayinlari.

Karatay, O., Kapusizoglu, M.&Kapusizoglu, M. (2011). Mali ve Ekonomik
Suglarin Ter6riin Finasmani Baglaminda Degerlendirilmesi. Ekonomi
Bilimleri Dergisi, Cilt 3, No 1, s. 115-121.

Katman, F. (2015). Security in the Age of Ambiguity. In Global Challenges to
the Transatlantic World, Cristina Crespo Palomares (ed. lit.), Daniel
Silander (ed. lit.), Donald L. Wallace (ed. lit.), Isabel Albella (ed.
lit.), 2015, ISBN 978-84-16133-76-5, pp. 39-47.

Katman, F. (2009). “Terdrizmin Psiko-Sosyal Yonleri (Psycho-Social Aspects
of Terrorism)”, I. Uluslararast Davraz Kongresi (1. International
Davraz Congress), Sileyman Demirel University, 24-27 September
2009, pp. 2545-2563, ISBN: 978-9944-452-34-2.

Kazan, H. (2016). Ter6r-Medya Iiliskisi ve Medyada Terdr Haberciligi.
Guvenlik Stratejileri Dergisi, Y1l 12, Say1 24, s. 109-146.

Keles, R.&Unsal, A. (1982). Kent ve Siyasal Siddet. Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari.

Korkmaz, G. (1998). Tanim1 Sorunlu Bir Kavram: Teror. Polis Dergisi, 88-95.

Laqueur, W. (1977). Terrorism. Boston: Little Brown and Company.

Netenyahu, B. (1986). How The West Can Win. New York: Farrar, Straus and
Giroux.

Orguin, F. (2001). Kiresel Terdr. Istabul: Okumus Adam Yayinlari.

Orgiin, F. (2001). Kiiresel Teror. istanbul: Okumus Adam Yayinlari.

Oztiirk, O. M. (2002). Uluslararas: Terorizm ve Dus Politika. Ankara: Biltek
Yayinlari.

Selvi, H. (2017). Teror Eylemlerine Tarihsel Bir Yaklasim: Osmanl
Devleti’nde Ermeni Ter6r Eylemleri ve Yurtdis1 Baglantilari.
Uluslararas: Giivenlik ve Terorizm Dergisi, Cilt 2, Say1 1, s. 39-56.

135


https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=651878
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=651878
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3369649
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2903316
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2903316
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3417250
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=3896951

Siyasi Terimler ve Orgiitler Sozliigii (1993). Terdrizm. Ankara: Givenlik ve
Yargt Muhabirleri Dernegi Yayinlari.

Sumer, F. (2018). PYD ve YPG'nin Cocuk Askerleri. SETA, 19.

Sen, O. (2017). 21. Yiizyiin Baslangicinda Terérizmle Stratejik Miicadele.
Istanbul: Alfa Yayinlari.

Turk Dil Kurumu (1992). Tlrkge SozIlUk. Ankara: Milliyet Yayinlart.

Wilkinson, P. (1974). Political Terrorism. New York: Mc Millian.

Yalciner, S. (2006). Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Terérizmin Dontisiimii
ve Terdrizmle Miicadele. Sileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitust Dergisi, Y1l 2, Say1 4, s. 99-119.

Yayla, A. (1990a). Terérizm Uzerine Yazilar. Ankara: Giindem Yayinlari.

Yayla, A. (1990b). Teror ve Terorizm Kavramlarina Genel Bakis. Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 45, Say1 1, 335-
385.

Yildiz, M. Z. (2010). Degisen-Doniisen Toplum ve Mekan Baglaminda Kiiresel
Terorizmi Yeniden Diisiinmek. Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm
Dergisi, Cilt 1, Say1 2, s. 1-24.

Yilmaz, Y. (2000). A¢iklamali Polis Meslek Hukuku. Ankara: Baskent klise
Matbaacilik.

Zafer, H. (1999). Sosyolojik Boyutuyla Terérizm. istanbul: Beta Yayinlari.

Internet Kaynaklar:

Adalet Bakanhg (21 Ocak 2019). Tavsiye Kararlari.
http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/uluslararasi/dsm_tavsiyeka
rarlari/1.pdf adresinden alindi

CNN Turk (3 Nisan 2019). Facebookun yapay zekasi yeni zelanda’daki teroriin
canli yaymimi yakalayamamis. https://www.cnnturk.com/bilim-
teknoloji/facebookun-yapay-zekasi-yeni-zelandadaki-terorun-canli-
yayinini-yakalayamamis adresinden alindi

CNN Turk (16 Mayis 2019). Interpol’iin aradig1 Deas iiyesi kadinlar Bursa’da
yakalandi. https://www.cnnturk.com/turkiye/interpolun-aradigi-deas-
uyesi-kadinlar-bursada-yakalandi adresinden alindi

CNN Turk (15 Subat 2019). Kuzey Irlanda’daki bombali saldirida yeni Ira
Stiphesi. https://www.cnnturk.com/dunya/kuzey-irlandadaki-
bombali-saldirida-yeni-ira-suphesi adresinden alindi

Emniyet Genel Miidiirliigii (14 Mayis 2019). Interpol-Europol Daire
Bagskanligi. https://www.egm.gov.tr/interpol/hakkimizda adresinden
alindi

Emniyet Genel Miidiirliigii (27 Ocak 2019). www.egm.gov.tr.
WWW.egm.gov.tr:
https://www.egm.gov.tr/Documents/2018%20Y %C4%B11%C4%B1
%20Performans%20Program%C4%B1.pdf adresinden alind1

Emniyet Genel Miidiirliigii (26 Ocak 2019). Idari Goérevler.
https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/IdariGorevler.aspx adresinden
alindi

Emniyet Genel Miidiirliigii (19 Ocak 2019). Interpol’di Taniyalim.
http://www.interpol.pol.tr/Sayfalar/interpolutaniyalim.aspx
adresinden alindi

136



Emniyet Genel Miidiirligii (25 Ocak 2019). Kalkan Projesi 2015.
http://www.interpol.pol.tr/Haberler/Sayfalar/KalkanProjesi2015.aspx
adresinden alind1

Hurriyet (15 Ocak 2019). Nijerya’”da Boko Haram  Saldirisi.
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/nijeryada-boko-haram-saldirisi-
41083906 adresinden alind1

Interpol (16 Aralik 2018a). Financial https://www.interpol.int/Who-we-
are/Commission-for-the-Control-of-INTERPOL-s-Files-CCF/CCF-
sessions-and-reports adresinden alindi

Interpol (22 Ocak 2019). About Interpol. https://www.interpol.int/About-
INTERPOL/International-partners/Public-partners adresinden alindi

Interpol (21 Ocak 2019b). https://www.interpol.int/Who-we-are/Commission-
for-the-Control-of-INTERPOL-s-Files-CCF/CCF-sessions-and-
reports adresinden alindi

Interpol (21 Ocak 2019). Interpol. www.interpol.int:
file:///C:/Users/ismail/Downloads/INTERPOL%20member%20count
ry%?20statutory%20contributions%202017.pdf adresinden alind1

Interpol (22 Ocak 2019). Interpol Expertise.
https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Notices/Orange-
notices-%E2%80%93-public-versions adresinden alind1

Interpol (25 Ocak 2019). Interpol. www.interpol.int:
https://www.interpol.int/News-and-media/News/2010/PR004
adresinden alind1

Interpol (18 Ocak 2019). Constitution.
file:///C:/Users/ismail/Downloads/01%20E%20CONSTITUTION%?2
009%202017 ok.pdf adresinden alind1

Interpol (18 Ocak 2019). Vision and mission. https://www.interpol.int/About-
INTERPOL/Vision-and-mission adresinden alindi

Interpol (18 Ocak 2019). General Assembly. https://www.interpol.int/About-
INTERPOL/Structure-and-governance/General-Assembly adresinden
alind1

Interpol (25 Ocak 2019). News. https://www.interpol.int/News-and-
media/News/2017/N2017-090 adresinden alindi

Interpol (2 Subat 2019). Resolutions, 1990 to 1999.
https://www.interpol.int/About-INTERPOL/Structure-and-
governance/General-Assembly-Resolutions/Resolutions-1990-to-
1999/1998-AGN67 adresinden alindi

interpol-Europol Daire Baskanhg (13 Mayis 2019). Baskanlik Tarihge.
http://www.interpol.pol.tr/Sayfalar/BaskanlikTarihce.aspx
adresinden alind1

interpol-Europol Daire Baskanhg (13 Mayis 2019). Tarihge.
http://www.interpol.pol.tr/sayfalar/tarihce.aspx adresinden alind1

interpol-Europol Daire Baskanhg (17 Ocak 2019). Interpol Sosyal Dayanak.
http://www.interpol.pol.tr/Sayfalar/interpolyasaldayanak.aspx
adresinden alind1

MASAK (11 Mayis 2019). Aklama Sucu.
http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-sucu/57 adresinden alindi
MASAK (11 Mayis 2019). Uluslararasi Miicadele.

http://www.masak.gov.tr/tr/content/uluslararasi-mucadele-tf/80
adresinden alindi

137


https://www.interpol.int/Who-we-are/Commission-for-the-Control-of-INTERPOL-s-Files-CCF/CCF-sessions-and-reports
https://www.interpol.int/Who-we-are/Commission-for-the-Control-of-INTERPOL-s-Files-CCF/CCF-sessions-and-reports
https://www.interpol.int/Who-we-are/Commission-for-the-Control-of-INTERPOL-s-Files-CCF/CCF-sessions-and-reports
https://www.interpol.int/Who-we-are/Commission-for-the-Control-of-INTERPOL-s-Files-CCF/CCF-sessions-and-reports
https://www.interpol.int/Who-we-are/Commission-for-the-Control-of-INTERPOL-s-Files-CCF/CCF-sessions-and-reports
https://www.interpol.int/Who-we-are/Commission-for-the-Control-of-INTERPOL-s-Files-CCF/CCF-sessions-and-reports

Maslow, A. H. (1943). A theory of human motivation. Psychological Review,

50(4), pp. 370-396.

Sabah (6 Temmuz 2018). Yunanistan’dan bir Fetoci’ye daha iltica.

https://www.sabah.com.tr/gundem/2018/07/06/yunanistandan-bir-
Fetocuye-daha-iltica adresinden alindi

Siber Suclarla Miucadele Daire Baskanhg (12 Ocak 2019). Misyonumuz.

http://www.siber.pol.tr/Sayfalar/misyonumuz.aspx adresinden alindi

Sputniknews (12 Mart 2019). Londra Glasgow Bombali paket Ira iistlendi

https://tr.sputniknews.com/dunya/201903121038156511-londra-
glasgow-bombali-paket-ira-ustlendi/ adresinden alindi

TRT Haber (23 Subat 2019). Israil Keskin Nisancilarinin Hedefi Filistinlileri

Turkiye

Sakat ~ Birakmak.  https://www.trthaber.com/haber/dunya/israil-
keskin-nisancilarinin-hedefi-filistinlileri-sakat-birakmak-
378600.html adresinden alind1

Buyuk Millet Meclisi (27 Ocak 2019). www.tbmm.gov.tr.
www.tbmm.gov.tr:  https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html
adresinden alindi

138



139



OZGECMIS

Ad1 - Soyadi: ISMAIL KARAMAN
Dogum Tarihi ve Yeri: 20.02.1994/ BALIKESIR

E-Posta: Ismailkaramann010@gmail.com

Ogrenim Durumu: Universite

e On lisans: Konya Eregli Polis Meslek Yiiksekokulu 24.06.2014

e Lisans: Anadolu Universitesi/Iktisat Fakiiltesi/Kamu Y&netimi 03.10.2016

e Yuksek  Lisans: Istanbul ~ Aydin  Universitesi/Sosyal ~ Bilimler
Enstitiisii/Uluslararasi iliskiler ve Terdrizm Calismalar1 Programi

Yabanci Dil Deneyimi:

Ingilizce (C2 Diizeyi)

140



141



	ÖNSÖZ
	İÇİNDEKİLER
	KISALTMALAR
	ÇİZELGE LİSTESİ
	ŞEKİL LİSTESİ
	ÖZET
	ABSTRACT
	1.  GİRİŞ
	2.  TÜRK EMNİYET TEŞKİLATI VE FAALİYETLERİ
	2.1 Türk Emniyet Teşkilatı’nın tarihi
	2.1.1  Eski Türkler’de polis
	2.1.2  Osmanlı döneminde polis
	2.1.3  Cumhuriyet döneminde polis

	2.2 Türk Emniyet Teşkilatı organizasyon yapısı
	2.2.1   Merkez teşkilatı
	2.2.2  Taşra teşkilatı
	2.2.3   Yurtdışı teşkilatı

	2.3 Personel yapısı
	2.4 Polis hizmetleri
	2.4.1  Polis hizmet türleri
	2.4.1.1 İdari (önleyici) polis
	2.4.1.2  Adli polis
	2.4.1.3  Siyasi polis


	2.5 Polisin görev ve yetkileri
	2.5.1  Görev çeşitlerine göre polisler
	2.5.1.1 Siber Suçlarla Mücadele Polisi
	2.5.1.2 Çocuk Polisi
	2.5.1.3 Terörle Mücadele Polisi
	2.5.1.4 Kaçakçılık, Organize ve Mali Suçlarla Mücadele Polisi


	2.6 Değerlendirme

	3.  İNTERPOL VE GENEL YAPISI
	3.1 Uluslararası işbirliği ve uluslararası suç kavramı
	3.2  Uluslararası Kriminal Polis Teşkilatı (INTERPOL)
	3.2.1  İnterpol’ün kısa tarihçesi
	3.2.2  İnterpol’ün amacı
	3.2.3  İnterpol’ün genel yapısı ve yönetimi
	3.2.3.1 İnterpol genel kurulu
	3.2.3.2 İnterpol icra kurulu
	3.2.3.3 İnterpol Dosyalarının Kontrolü Komisyonu
	3.2.3.4  Genel Sekreterya
	3.2.3.5 Ulusal Merkez Büroları
	3.2.3.6 İnterpol hizmetleri


	3.3  İnterpol’ün statüsü
	3.4 İnterpol’ün yasal dayanakları
	3.5 İnterpol’ün mali kaynakları
	3.6 İnterpol’ün diğer kuruluşlarla ilişkisi
	3.7 İnterpol tarafından yayımlanan bülten türleri
	3.8 İnterpol’ün öncelikli suç alanları
	3.9 İnterpol’ün veri tabanları
	3.10 İnterpol tarafından takip edilen projeler
	3.11 İnterpol’ün terörle mücadele evreleri
	3.12 Değerlendirme

	4.  TERÖRİZM
	4.1 Terörizmin tarihsel gelişimi
	4.2 Terörizm ile ilgili temel kavramlar
	4.3 Terörizmin tanımı neden yapılamıyor?
	4.4 Terör mü? Terörizm mi?
	4.4.1   Ferdi terör
	4.4.2   Kriminal terör
	4.4.3   Organize terör
	4.4.4   Siyasal terör (Terörizm)

	4.5  Devlete karşı terörizm
	4.5.1  Marksist-Leninist terörizm
	4.5.2   Dini istismar eden terörizm
	4.5.3   Irkçı (ayrılıkçı) ve bölücü terörizm

	4.6 Siber terörizm
	4.7 Türkiye Terörle Mücadele Kanunu
	4.8 Terörizmi Yaygınlaştıran Nedenler
	4.8.1  Ülke Koşullarından Kaynaklanan Nedenler
	4.8.1.1 Sosyo-Kültürel Nedenler

	4.7.1.2. Sosyo-Ekonomik Nedenler

	4.9 Uluslararası Koşullardan Kaynaklanan Nedenler
	4.10 Uluslararası Terörizm
	4.11 Uluslararası ve Bölgesel Kuruluşlarda Terörizm Sorunu
	4.12 Terörizmin Finansmanı
	4.13 Değerlendirme

	5.  TÜRK EMNİYET TEŞKİLATI İLE İNTERPOL ARASINDA ULUSLARARASI İŞBİRLİĞİ VE KOORDİNASYON FAALİYETLERİ
	5.1  Türkiye’nin Uluslararası Suçla Mücadele Alanındaki Ülke Yapılanması ve Uluslararası İşbirliğinin Tarihçesi
	5.2 İnterpol-Europol Daire Başkanlığı Teşkilat Yapısı ve Çalışma Düzeni
	5.2.1  İnterpol-Europol Daire Başkanlığı’nın Amaç ve Görevleri

	5.3 İnterpol-Europol Daire Başkanlığı’nın Uluslararası Terörizmi Engellemedeki Rolü ve Önemi

	6.  İSTANBUL İL EMNİYET MÜDÜRLÜĞÜ İNTERPOL-EUROPOL ŞUBE MÜDÜRLÜĞÜ’NÜN ULUSLARARASI TERÖRİZM VE TERÖRİZMİ BESLEYEN SUÇLAR ÜZERİNE GERÇEKLEŞTİRDİĞİ FAALİYETLERİN İNCELENMESİ
	7.  SONUÇ
	KAYNAKLAR
	Acar, Ü.& Urhal, O. (2007). Devlet Güvenliği İstihbarat ve Terörizm. Ankara: Adalet Yayınevi.
	ÖZGEÇMİŞ

