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DOGAL AFETLERLE MUCADELEDE iSTANBUL iLi SARIYER iLCESI
ORNEGI

OZET

Yasadigimiz evrende insanligin meydana geldigi ilk ¢aglardan beri, insanlik farkl
afetlerle yiiz yiize gelmistir. Afetlerin bazilarinin meydana gelecegi zaman
bilinebilmektedir. Fakat dogal afetlerin ¢ok biiyilk kisminin ne zaman olacagi
bilinememektedir. Yasadigimiz diinyada doga devamli bir sekilde degisim ve
doniisiim igerisindedir. Teknolojinin gelismesi sonucu bazi dogal afetlerin ne zaman
olacagi dogal afet olmadan tahmin edilebilmektedir.

Tahmin edemedigimiz bir dogal afetin meydana gelmesi, devasa bir olay haline
doniismesi canli, cansiz biitiin varliklar1 tehlike altina almaktadir. Bu tahmin
edilemeyen olaylar karsisinda insanlar ve diger canlilar genellikle hazirliksiz
yakalanirlar. Dogal afetin biiyiik olmasi sonucu ¢ogu zaman hazirlik yapilmis olsa da
bu hazirliklar yetersizdir.

Diinyadaki tilkelerin ¢ogunlugu dogal afet risklerini en diisiik seviyede tutmak i¢in
dogal afet yonetim sistemleri olusturulmustur. Tiirkiye’de de merkezi yonetim ve
yerel yonetimlerde cesitli dogal afet yonetim diizenleri meydana getirilmistir.
Buradaki amac¢ dogal afet esnasinda olusabilecek can kayiplar1 ve mal zararlarini en
diisiik seviyeye indirmektir.

Giiniimiizde diinyada ve Tiirkiye’de kullanilan en son dogal afet sistemi olarak
biitlinlesik dogal afet plan1 uygulanmaktadir. Biitiinlesik afet yonetiminde asil olan 4
evredir. Bu 4 evreyi ayr1 ayn diisiinmek yerine birbirleriyle koordineli bir sekilde
kullanmak afet yonetim sistemini etkin kullanmak anlamina gelmektedir.

Bu ¢aligmada, Sariyer il¢esi kurumlarin ve burada yasayan insanlarin dogal afetlerle
miicadelesi ve kurum ve kuruluslarin afet yonetimi ele alinmaktadir. Tezin ilk
kisminda afetlerle ilgili terimlerin ne anlam ifade ettikleri ve dogal afet gesitleri
hakkindaki kavramlarin aciklamalari yer almaktadir. Ikinci kisimda ise Sariyer
ilgesinin genel olarak tanitimi yapilmis ve yerel yonetimlerdeki dogal afet yonetim
sekilleri hakkinda genel bir bilgi verilmistir. Ugiincii ve son kisimda ise Sariyer’le
ilgili ilgenin dogal afet miidahale planlariyla ilgili bilgiler ile Sariyer ilgesi genelinde
meydana gelmis dogal afetlerle ilgili bilgiler yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afet, Afet, Dogal Afet Yonetimi, Deprem, Firtina



SAMPLE OF SARIYER DISTRICT IN ISTANBUL IN THE FIGHT OF
NATURAL DISASTERS

ABSTRACT

Since the very beginning of creation of humanbeing in the universe, man has faced
different natural disasters. For some of the natural disasters, when they will occur can
be predicted. But most of them can not, unfortunately. Nature has been in continuous
change and transformation. Thanks to developing technology, we can predict and
calculate when the natural disaster will occur beforehand.

Occurrence of an unpredicted natural disaster endangers the whole ecosystem
including living and non-living things. When the people and other creatures face this
kind of unpredicted natural disasters, they are often caught off-guard. Even if
necessary precautions are taken, they may not work due to extreme hazards.

The majority of the countries in the world organizes Naturel Disaster Management
Systems to keep the risk of natural disaster in the lowest level. In Turkey, similar
measures are taken by central and local authorities, as well. The point here is to
diminish loss of lives and properties to the lowest level during the disaster.
Nowadays, in Turkey and the rest of the world, an integrated disaster plan is
implemented as current disaster system. The integrated disaster plan consists of four
stages. Instead of taking these four stages separately, coordination with each other
ensures efficiency of disaster management system.

In this study, disaster recovery and disaster management in Sariyer are taken into
consideration. In the first part of the study, we identify the relevant terminology and
provide the explanations of the terms about natural disaster types. In the second part,
Sariyer which is a distinct in the Istanbul is advertized and general information about
disaster management types in local distincts is provided. As third an final,
informations about recovery plans and past natural disaster experienced in Sariyer is
explained.

Keywords: Natural Disaster, Disaster, Natural Disaster Management, Earthquake,
Storm



1. GIRIS

Afetler, iklim degisiklikleri sonucu insanlar1 bazi zorluklarla bas basa
birakmaktadir. Dogal afetler bu cografyada yasayan insanlarin sosyal, fiziksel,
ekonomik zararlar olusmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda insanlarin
yasam kalitesini ve etkinliklerine ara verdirip, hatta sonlandirilmasiyla
neticelenebilmektedir. Olusan bu afetlerde bu olaylara maruz kalan kisiler kendi
baslarina bu olaylarla basa ¢ikamazlar. Bunun i¢indir ki insanlarin ihtiyag

duydugu afet yonetim sistemlerine ihtiya¢ vardir.

Bilimdeki gelismeler 1s1ginda dogal afetleri kader olmaktan ve tesadif eseri
olduklar1 gibi kavramlart ortadan kaldirmaktadir. Yasadigimiz medeni
toplumlarda risk ve kazalar sahsi yasamimizin igerisine girmistir. Bundan sonra
toplum iiyelerini dolayli veya dogrudan etkilediginden insanlar bu birlikteligin

igerisinde yer almak zorundadirlar.

Literatiir ¢alismasi, genel ve alan arastirmasi metotlarina dayali olusturulan bu
arastirmada konunun 6zii dogal afetlerle miicadelede Istanbul ili Sariyer ilgesi

ornegidir. Calisma ii¢ boliimde ele alinmistir.

[lk boliimde afetlerle ilgili biitiinciil kavramlar tanimlanmis, afetleri iki alt
kategoride degerlendirilmesi yapilmistir. Afetlerin c¢esitleri hakkinda genel
bilgiler verilmistir. insan kaynakli afetlerle ilgili kisa bilgiler verilmis olup,
dogal kaynakl1 afetlerle ilgili de, dogal afetler iki alt baglikta ele alinmistir. Ani
gelisen afetler hakkinda bilgiler aktarilmis olup, yavas gelisen afetlerde de
genel bilgiler verilmistir. Yasadigimiz cografyada bizi daha cok ani gelisen
afetler ilgilenmektedir. Nedeni ise bu tiir dogal afetlerin olma olasilig1 diger

yavas gelisen afetlere gére daha fazladir.

Ikinci boliimde yerel yonetimlerin dogal afetlerle ilgili dogal afet ydnetim
bigimleri ele alinmistir. ilk énce Tiirkiye’ nin yerel yonetim tarihgesinden kisa
bilgiler verilmis olup, daha sonra da Sariyer ilgesinin eski ¢aglardan beri gelen

tarihgesi ve Sariyer ilgesiyle ilgili genel, niifus, konum ve mahalle bilgileri



verilmigtir. Dogal afetler hakkinda yerel yonetimlerin yasal sorumluluklarindan
bahsedilmis ve Tiirkiye’de afet yonetim big¢imleri ele alinmistir. Dogal afet
yOnetiminin evreleri ve yonetim merkezleri ile dogal afetlerde miidahil olan

kurum ve kuruluslar yer almaktadir.

Son boliimde ise Sariyer’in dogal afet yonetimi hakkinda alan arastirmasi
yapilmistir. Sariyer’le ilgili miidahale planlar1 hakkinda bilgiler ve alt kategorisi
olan servislerle ilgili kisa bilgiler paylasilmistir. Sariyer’in Ilge kurtarma ve
yardim komitesi ile ilgili tablolar verilmistir. Sariyer’de dogal afetlerle
miicadele ile ilgili yapilan ¢alismalardan ve hedeflerden kisaca bahsedilmistir.
Son olarak Sariyer ilgesi sinirlarinda meydana gelen dogal afetler hakkinda
veriler paylasilmistir. Son 20 yilda Sariyer’de meydana gelen orman yanginlari

ve sel baskinlari tarih ve adres verilerek paylasiimistir.



2. DOGAL AFETLER

Bu bolimde afetler kavramsal olarak ele alinmaktadir. Afetlerin genel
ozellikleri yazimiz igeriginde yer almaktadir. Afetlerin ¢ok fazla biiyiik
olmasinda tesirli olan etkenlerden bahsedilmistir. Afet cesitleri genis kapsamli
olarak ele almmistir. Ozellikle dogal afetlerin jeolojik kdkenlileri ve klimatik
kokenli afetlerden etraflica bilgiler verilmektedir. Insan kaynakl afetlerin hangi
sebeplerden olustugu ve sonuglarinin neler oldugu irdelenmistir. Teknolojik
afetlerin nelerden kaynaklandigi ile ilgili bilgiler paylasilmistir. Teknolojik
afetleri 6 madde halinde eksikleri ve hatalar1 tespit etmeye doniik bir ¢alisma
yaptlmistir. Asil konunun temeli olan dogal afetler ¢ok genis kapsamda ele
alinmistir. Dogal afetler olustuktan sonra meydana gelen etkilerden bahsedilmis,
bu etkileri 6 madde halinde agiklanmistir. Dogal afetler sonucunda hangi afet

tipinin ne gibi etki ettigi ile ilgili genis kapsamli bir tablo verilmistir.

2.1 Afet Kavramu Ve Ozellikleri

Afet kelimesi Arapca kokenli olup biiyiik felaket, biiyiik zarar, sikintiya diismek
olarak tanimlanmaktadir. Afet, canlilar ve yasanan cografya icin fiziki,
ekonomik ve canlilarin hayatlarini yitirmesine sebep olan, canli hayatin1 ve
insan yasantisin1 durdurmasi ve kesintiye ugratmasiyla yasamlart olumsuz bir
sekilde degistiren dogal, insan kaynakli ve teknolojik olaylardir
(www.afad.gov.tr, 2017). Afet ani olarak ortaya ¢ikan, olayin olgusu olmayip
sonucu olan olaylardir. Sel olayin1 6rnek alirsak okyanusta olusan asir1 yagislar
insanlarin malina ve canina zarar vermemisse bu olaya afet denmemekte ama bu
insanlarin yasam alanlarinda olustugunda mal ve cana zarar geliyorsa bu
olaylara afet olarak adlandirilmaktadir. Bu su anlama gelmektedir, afet olayinin
olmas1 olayin olusmasi degil canlilar iizerinde fiziki ve ekonomik olarak zarar

vermesi diisiincesi gelmektedir.

Erkan (2010) a gore felaketlerin devasa olmasina tesir eden faktorlerden bazilari

sunlardir:


http://www.afad.gov.tr/

Vakalarin maddesel bliyiikliigi

Vakalarin yerlesim yerlerine olan mesafesi

Niifus artis hizt

Tehlikesi ¢ok olan yerlerde ¢arpik yapilasma
Ormanlarin tahrip edilmesi ve ¢evrenin yanlis kullanimi1
Egitimsizlik ve bilgi karmasasi

Gelismislik diizeyi

Yerlesim alaninin yer alt1 ve yer iistii jeolojik 6zellikleri

Insanlarin afet 6nleminin &nleyici ve koruyucu faaliyetlere ulastig1 diizey

Afet olaylarinin olustugu yerlerde birden fazla olumsuzluk yaratacak etki

olusmaktadir. Insanlarin esyalarina ve canlarina zarar verdigi gibi halkin kisisel

yasamini, sosyal, kiiltiirel faaliyetlerini de olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Ersoz (2013) e gore toplum yasamini olumsuz etkileyen afetlerin oldugu yerlerde

goriilen genel 6zellikler su sekilde 6zetlenmektedir.

Afetler, insan topluluklar1 ve yerlesmeleri iizerinde kayiplar meydana getirir,
saskinlik, panik, sok, yaralanma, sakatlanma ve 6liimlere neden olur, bulasici
ve salgin hastaliklara yol agabilir.

Insan faaliyetlerini kesintiye ugratarak yerlesme birimini etkiler, sosyal ve
teknik altyapiyi tahrip eder.

Niifus artis1, kentlesme ve sagliksiz yapilagma gibi nedenlerle,

Gilinlimiizde afetlerin yol agtig1 can ve mal kayiplar1 gegmise oranla ¢ok daha
fazla olmaktadir.

Az gelismis tlkelerde afetlerin yol actigt can ve mal kayiplar gelismis
tilkelerden daha fazla olmaktadir.

Bolge afetle kendi imkanlari ile basa ¢ikamadigindan bolge disindan yardim
talep edilir.

Ulkelerin, afetlerle kendi imkani1 ve 6z kaynaklariyla basa c¢ikamamalar,
uluslararast yardim ve igbirligini talep etmesine bdylece afetlerin kiiresel
etkilere yol agmasina sebep olur.

Afetler, alt yapi ile beraber biitiin ciddi hasarlarin yaninda ekonomik yapisini
da bozmakta ve devletin uzun vadede planladig1 yatirimlarin 6niinii kesmekte

ve haliyle geciktirmektedir.



e Afetler, toplumun yapi, deger ve normlari olumsuz yonde etkiler, belirsizlik
olustururlar ve ortaya ¢ikan bu belirsizlik arttik¢a, kriz sorununa iliskin
¢Oziim tiretme gerekliligi de artar. Bu durumda atilmasi gereken mutlak
adimlar vardir; ancak zaman ve yapilabilecekler sinirli, neyin, nasil ve ne
yonde kullanilacagina karar vermek giictiir.

e Afet vuku bulmadan 6nce tahmin edilmesi gii¢ bir olaydir. Dolayisiyla afetle
ilgilenen birimlerin, tahmin ve Oonleme mekanizmalar yetersiz kalmakta ve
bu birimlerin de amag ve varligi tehdit altina girmektedir.

e Almacak tedbirlerin acele bir sekilde faaliyete gecirilmesi ve afete neden
olan hadiseye iliskin eldeki verilerin gilivensizlik ortamim tetikleyecek
derecede belirsiz olmasi hasebiyle, 6zellikle karar veren mercilerin gerilim

diizeyi artar

2.2 Afet Tiirleri

Diinyada olusan dogal afetleri diisiindiiglimiizde g¢ogunlugunu meteorolojik
kokenli afetlerin olusturdugunu sdyleyebiliriz. Devletlerin arasinda afetlerin
tlirleri ve 6nem sirasi1 farklilasmaktadir. Bu farklilasma ayni zamanda da kendi
vatanimizin bolgelerinde de goriilmektedir. Karadeniz bdlgesinde asir1
yagislarin etkisiyle sel felaketleri yasanirken, Akdeniz bdlgesinde asir1 sicaklar
sebebiyle orman yanginlar1 goriilebilmektedir. Diinyada gdzlenen afet tiirleri

asagidaki tabloda 6zetlenmistir.



Cizelge 2.1: Diinyada Gozlenen Afet Tiirleri

Jeolojik
Afetler

Klimatik Biyolojik Sosyal
Afetler Afetler Afetler

Teknolojik
Afetler

Deprem

Heyelan

Kaya
Diismesi

Volkanik
Patlamalar

Camur
Akitilari

Tsunami

Sicak Erozyon Yanginlar

Dalgas1

Soguk Orman Savaglar

Dalgasi Yanginlar

Kuraklik Salginlar Teror
saldirilart

Dolu Bocek Istilast Gogler

Hortum

Yildirim
Kasirga
Tayfun
Sel
Siklonlar
Tornado
Tipi
C1g
Asir Kar
Yagislari
Asit
Yagmurlari
Sis
Buzlanma
Hava
Kirliligi
Orman

yanginlari

Maden Kazalan

Biyolojik,
niikleer, kimyasal
silahlar ve kazalar

Sanayi kazalar1

Ulasim kazalari

Kaynak: http://www.ibb.gov.tr/sites/akom 2017



Yukaridaki tabloda jeolojik afetlerin, biyolojik afetlerin, klima tik afetlerin,
sosyal ve teknolojik afetlerin ve bu afetlerin hangi afetlerden olustugu alt

birimler halinde gosterilmistir.

2.2.1 Insan kaynakh afetler

Doganin kendi giicii dolayistyla degil insanin dogaya olan etkilesiminin
asirilagsmasi sonucunda olusan afetlerdir (http://tr.wikipedia.org,2015). Diger bir
ifade ile doga ile alakasi olmayan ve direkt insan etkenine bagli olarak olusan
afetlere insan kaynakli afet denmektedir. Afetin etkileri direkt veya dolayl
olarak uzun seneler siirmektedir. Afetin olusma sebebi olarak insan etkisi 6n
plandadir. Insanlarin sebep oldugu genellikle dikkatsizlik ve tedbir
eksikliginden dolay1 insan kaynakli afetin olusmasina sebep olur. En cok

goriilen insan kaynakli afetlerden bazilar1 sunlardir:

e Hava kirliligi

e Yanginlarin bazilari

e Hava, deniz, kara trafik kazalar1

e Erozyonlarin bazilar

e Savagslar, i¢ karigikliklar

e Teror faaliyetleri

e Sabotaj, boykot, Ayaklanma gibi toplumsal olaylar

e Agiri silahlanma

e Salgin hastalik

e Tehlikeli maddeler iireten yerlerde ve depolarda olusan kazalar ve yanginlar

e iklim degisikligi
2.2.2 Teknolojik afetler

Olgun (2006) ya gore teknolojik afetlerinin sebeplerini birka¢ baslik altinda

toplarsak;

e Sebeplerden birincisi, operasyon gorevlisi, igyeri ve kurulus yonetiminin
hatalarindan kaynaklanan sosyal hatalar olarak belirtebiliriz. Operasyon
gorevlisinin hatalari, hatali islemlerden veya bu islemlere uyumlu olmayan
testlerden kaynaklanirken; yonetim hatalar1 ise, eksik planlama ve yanlis

kararlar alinmasindan kaynaklanmaktadir.



e Sebeplerden ikincisi teknik hatalardir. Bu hatalar, tasarim hatalar1 ve
techizatlar1 yanlis imal edilmesi nedeniyle olugsmaktadir.

e Sebeplerden {igiinclisii Orgiitsel kaynakli hatali olarak adlandirabiliriz. Bu
hatalar1 izlek ve belge kaynakli hatalar olarak adlandirabiliriz.

e Sebeplerden dordiinciisii yanlis islemler ve hatalar olarak adlandirabiliriz. Bu
sebepler, kullanilan malzemenin, ¢alisanlarca yanlis ve hatali kullanilmast,
tehlikeli maddelerin emniyetsiz yerlerde depolanmasi, yanlis ve eksik tamirat
veya kurallara uygun olmayan malzemenin elde tutulmasi olarak
adlandirabiliriz.

e Sebeplerden besincisi, grup iginden ve grup disindan yapilan uyarilari ciddiye
almamak olarak adlandirabiliriz. Grup i¢inde olusan bazi olumsuz olaylar
gayri ciddi bir sekilde ele alinmakta, baska isyerlerinde olusan yanlis ve
hatalardan tedbirin nasil ve ne sekilde ders cikarilacagi bilinememektedir.

e Altinct ve son sebep, “savunma hatalar1” olarak adlandirilabilir. Buna gore,
tesislerin acil durumlara hazirliksiz olmalari, afetin boyutlarini biiyliten bir

etkendir.

Kimyasal madde kazalari, endiistriyel madde kazalari, ugak kazalari, demiryolu
kazalari, niikleer kazalar, gemi kazalari, barajlarin yikilmasi vb. olaylar
teknolojik kazalar smifi igerisinde ele alabilecegimiz olaylar arasinda yer

almaktadir.

Teknolojik afetler, insanlarin etkisi altinda veya dogal afetler sonucunda

olusabildigi kadar kendi basina da tetiklenebilmektedir.

Hatali alanlarin secilmesi, projesi olmayan ve yanlis yapi1 yapilmasindan
kaynaklanan bir¢ok yanlisin, yasadigimiz alanlari teknolojik afetlere
sirliklemesi sonucu dogurabilmektedir. Dere 1slahinin yapilmamasindan
kaynaklanan sel baskinlarima maruz kalan mahalleler, Yanlis imar politikasi
nedeniyle itfaiye araclarinin sokagin igerisine girip miidahale edilememesi
sebebiyle yanan yerler. Gerekli denetimi yapmayip patlayan veya yanan benzin
istasyonlar1, gerekli giivenlik Onlemi alinmayan terér olaylar1 ve bunun
sonucunda meydana gelen can ve mal kayiplari, yasadigimiz alanlarin ne kadar
riskli oldugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica yasadigimiz alanlarda, dogal
afetlerin sonucundaki ikincil tehlikeler de c¢ok biiyiik bir faktorii olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. (Kadioglu ve Ozdamar,2008).
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2.2.3 Dogal afetler

Akar (2013) e gore dogal afetler yasadigimiz cografyanin degisik yerlerinde ve
farkli zamanlarda olusmus ve insanlik tarihi boyunca ilgilendigi bir alan
olmustur. Bu merak ve alakanin sebebi genellikle, dogal afetlerin insanlar
tizerinde olusturdugu can ve mal kaybi1 insanlar1 bu alanda arastirmaya itmistir.
Teknolojinin ilerlemesi ve haberlesme araglarinin gelisimi sonucunda insanlarin
diinyanin her yerinde meydana gelen afet olaylarini takip etmesi ve bilinirligini
artirdigini bunun sonucunda da afetlere ilgilerini artirdigi sdylenebilmektedir.
Bunun yaninda kiiresellesme olgusu sebebiyle yasadigimiz cografyanin afet
yasanan yerinin genel iiretim zincirini bozmasi sonucu iilke disinda ve diinyanin

herhangi bir yerindeki iilkelerde yasayanlari olumsuz etkileyebilmektedir.

Yesilkus (2011) e gore dogal afetler yasandigi alanda yasayan Kkitleleri
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel aktiviteleri olumsuz bir sekilde etkileyen can ve
mal zararlarina sebep olan doga olayidir. Orman yangini, sel vakalari, firtina
olaylari, hortumlar, hava kirliligi, asit yagislari, sicak hava dalgalari, gol ve
deniz sularinin yilikselmesi, yildirim olaylari, ¢i1g felaketleri, dolu yagislari,
kuraklik ve donlarin yasanmasi sonucu meteorolojik olaylar1 dogal afet diye

nitelendirilmektedir.

Dogal afetleri dogal olarak kabul etsek bile insanlarin yasayisi ile ilgili oldugu
gercegini kabul etmek zorundayiz. insan etkisinin olmadig1, érnegin firtina gibi
fiziki bir olay, dogal olay olarak ele alinirken, dogal tehlike olarak
diisiinemeyiz. Ciinkii dogal bir tehlikenin olusmasi i¢in insanlar ve insanlarin
yasam alanlarinda olusmasi1 gerekmektedir. Yavas (2005)’ a gore zamanini ve
biiyiikliigiinii bilemedigimiz ve biiylik bir oranda insanlarin canina ve mallarina

zarar veren tehlikeli bir vaka ise bu dogal afettir.

Kadioglu’na (2011:42) gore yasadigimiz cografyada dncesinde meydana gelen
ve devam eden dogal olaylar, insan hayatini biliyiik oranda etkiledigi i¢in dogal
afet diye kabul edilmektedir. Kapsam olarak ele alacak olursak ¢ig, heyelan,
dolu, asir1 sicak ve asirt soguklar, tsunami, orman yangini, firtina, yildirim, sel,

deprem, don, salgin, zemin ¢dkmesi, kaya diismesi vb. durumlardair.

Dogal afetler meteorolojik ve jeolojik-jeomorfolojik olaylar ile insan ve toplum

arasindaki etkilesim sonucu olarak ortaya ¢ikan can ve mal kaybina yol acabilen



biliyiik yikimlardir. Sosyal-ekonomik sistemle etkilesimi olmayan meteorolojik
ve jeolojik-jeomorfolojik olaylar ise sadece doga olaylar1 olarak
nitelendirilmektedir (Yavas, 2005:282).

Kadioglu’na (2011:42) gore Meteorolojik kokenli afetler, dogal afet
olusumlarinin tamamina yakin1 teskil etmektedir. Son zamanlarda biiyiikligii ve
siddeti hizli bir sekilde artmaktadir. Yasadigimiz zamanda: Kentlerdeki
yerlesmenin carpikligi, iklim degisiklikleri, kiiresel sanayilesme, doganin ve
cevrenin tahrip edilmesi vb. canlilarin bu tip dogal afetlerin zararlarim
fazlalastirmasina ve daha degisik dogal afetlerin olusmasina sebep olmaktadir.
Meteorolojik kokenli dogal afetlerin baska dogal afetlerle arasindaki en biiyiik
fark erken uyar1 ve izlenim ile insanlar1 biiyiik zararlardan kurtarmasidir. Bunun
i¢in biiyiik iilkeler erken uyar1 ve hava tahmin raporlar1 sayesinde insanlarin can

ve mal kaybini biiyiik bir oranda azaltmistir.

Dogal olaylarin ¢ok biiyiik bir boliimii, dinamik oldugu kadar ayni zamanda
dogrusal olmayan ozelliklerdeki yasalar tarafindan yonetilirler. Gergekten de
Idaho’daki hafif bir riizgdr veya Massachusetts’teki bir sicaklik diisiisii bir ay
sonra Florida’da siddeti bir firtinaya doniisebilir. Bu su anlama gelmektedir;
degiskenlerdeki kiigiik degismelerin baslangi¢ta hi¢ tahmin edilmeyen sasirtici
sonuglar1 olabilir (Latif vd. 2002:127).

Erkan (2011:7) a gore dogal afetler, insanlarin durumlarindan ve dogal
etkenlerin etkilesimlerinden meydana gelirler. Dogal etkenler dogal afetlerin
fiziksel biiytikliikleri ve insanlarin yasam yerlerine olan mesafesi ile insanlarin
yasadig1 mekanlarin hasar gérme diizeyidir. Insan kaynakli etkenlerse niifusun
hizl1 artmasi, rastgele yerlesim, tabiata ve ormanlara zarar verme, sanayilesme,
egitim ve bilgi eksikligi, az gelismisliktir.

Dogal afetler oldugunda olusturdugu etkiler genellikle asagidaki maddeler
gibidir. (Akar, 2013:39-40):

e Saglik hizmetleri, egitim hizmetleri ve konut gibi etkenlerin olumsuz
etkilenmesi ve isgiiclinlin azalmasi
e Olusan dogal afetlerin ¢ok sayida 6liime sebep olmasi

e Endiistri ve tarim urtinlerinin temin edilememesi sonucu kitlik olmasi
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e Su, elektrik, temizlik, ulasim vb. hizmetlerin kisa bir siireligine

karsilanamamasi

e Dogal afet sonucunda kurtarma faaliyetleri ve toparlanma asamasinda

kamunun faaliyetlerinin istthdam1 baska alanlara yoneltmesi

e Ithalatin artmasiyla birlikte ihracatin iizerinde baski olusturmasi sonucu

maliyede agik olusturmaktadir.

Akar (2013)’ iin yapmis oldugu calismada olusan dogal afetlerin canlilar ve

cevre lizerinde nasil bir etki yaptigi tabloyla gosterilmistir.

Cizelge 2.2: Dogal Afetlerin Sosyal ve Ekonomik Etkileri

Deprem Kasirga Sel  Tsunami Volkanik Yangin Kuraklik
patlama ve Kitlik

Gegici Gog
Stirekli Gog
Konut Kayb1
Endiistri ve
iiretim kayb1
Ticaret Kaybi
Tarimsal Uriin
Kaybi

Altyap1 Hasar1
Piyasalar ve
Dagilimda
Bozukluk

Ulasim
Sisteminde
Aksaklik
Iletisimde
Kopukluk

Panik

Sosyal

Pargalanma

X
X

Kaynak: Akar, S (2013): Dogal Afetlerin Kamu Maliyesi Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ornegi,

Cizelge 1.2° de dogal afetlerin ekonomik ve sosyal etkileri gosterilmektedir. Bu

etkiler dogal afetin tiirline gore farklilik gostermektedir. Tabloya gore deprem,
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kasirga, sel, tsunami ve yanginin etkilerinin; volkanik patlama, kuraklik ve

kitligin etkilerine gore daha fazla oldugu goriilmektedir.

Dogal afetlerin etki goOstermesi insanlarin siki kontrolleri sayesinde en alt
seviyeye diisiiriilebilir. Insanlarin gecirdigi asamalar sayesinde, popiilaritesi
hizl1 bir sekilde artan dogal afetlerin psikolojik olarak nasil basa c¢ikilacagi
stratejileri yapilmak istenmistir. 11 Aralik 1987 tarihinde 42/169, sayisiyla
kabul edilen Birlesmis Milletler Genel Kurul kararina gore 1990’1l yillarda on
yillik siirede dogal afeti azaltmayir kararlastirmiglardir. Genel olarak, is
kazalarindan kaynaklanan 6lim ve yaralanmalarin sayisi, bir iilkenin ekonomik
gelismislik diizeyi ile ilgilidir.  Depremler, firtinalar, tsunami (gelgitler,
dalgalar), sel, heyelan, volkanik patlamalar, yanginlar ve diger afetler son ii¢
yilda diinya ¢apinda dort milyondan fazla kisinin 6liimiine yol agmistir ve hayati
olumsuz etkilemis ve en az 800 milyon dolar zarara yol a¢gmistir ( Bayram,

2015).
2.2.3.1 Dogal afetler hakkindaki calismalar

Ingiltere'nin biiyiik diisiince kuruluslarindan biri olan Chatham House, diinya
ekonomilerinin dogal afetlerin biiyilk olmasi neticesinde biiyiik karmasanin
olacagi bu nedenden dolay: bir hafta bile dayanilamayacagini bildirmistir. Bu
yayimlanan rapor hava kosullarinin olaganiistii olmasi ve dogal afet vb.

durumlarin kiiresel dlgekte etkilendigi rapor edilmistir.

Bir diger ¢alisma EM-DAT 2015 senesinde yayinladigi raporda kaynagir dogal
olan afetlerin insana maliyeti ve kiiresel bakis isimli makaledeki bilgiler yer
almaktadir. 1994 yil1 ile 2013 yillar1 arasinda 20 senelik zaman diliminde diinya
genelinde meydana gelen dogal afetlerin sayisit 6873’tiir. Yasamini yitiren
kisilerin sayis1 da 1,35 milyon oldugu goriilmektedir. Bu rakamlara gore senede
yaklagik oOlenlerin sayist 68,000 oldugunu gostermektedir. Bu rakamlara ek
olarak, 20 senelik donemde her sene yaklasik olarak 218 milyon kisi dogal

afetlerden etkilenmistir.

Volkan piiskiirmesi, deprem, tsunami vb. yeryiizii ve yeraltt kokenli dogal
afetlerin fazla olmasi 20 senelik zaman diliminde fazla yer alsa da, iklimle
alakali gelisen olaylarda devamli bir sekilde artis (¢ogunlugu firtina ve sel

baskinlar1) dogal afet sayilarini biiyiik oranda ¢ogalmasina sebep olmaktadir.
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EM-DAT kayitlari, 2000 senesinden itibaren iklim ile alakali 341 tane dogal
afetin olustugunu gostermektedir.15 senelik bu gosterge 1994 senesi ile 2000
seneleri arasint ve 1980-1989 seneleri arasini mukayese edersek 1994-2000
senesi ortalama olarak % 44 fazla ¢ikmaktadir. Bu da 1980-1989 seneleri

arasindaki zamana gore iki kat daha fazla olmus demektir.

Dogal afetlerin analizi penceresinden diislindiiglimiizde dogal afetlerin
sayilarinin ve oranlarinin artmasi1 hizli niifus artis1 sonucu ekonomik
kalkinmanin, iklim degisikliginden daha 6n planda tutuldugu goriilmektedir.
Bugiin, Giiniimiizdeki tehlike say1 olarak yolda 50 sene doncesine gore daha fazla
insanin, deprem zonalarinda, diiz ovalarda insa edilen yapilarda yasamaktadir.
Bu da riskin daha biiyiik oldugunu gostermektedir. Tabiatimizdaki tehlikelerin

cok daha biiyiik felaketlerin olacagi tahmin edilmektedir.

EM-DAT verileri 20 senelik zaman dilimi igerisinde sel baskinlarinin % 43
oraninda dogal afetlerin yarisina yakinini olusturdugu sdylenebilir. 2,5 milyar

kisi dogal afetlere maruz kalmistir.

244,000 kisiden fazla insanin firtinalar sebebiyle yasamini yitirmesine,
firtinalarin ayrica 936 milyon dolarlik hasar vermesi sonucu ikinci sirada yer
almistir. Firtinalar bu 20 senelik zaman diliminde maliyeti ¢cok biiyiik olan dogal
afet tipi oldugunu gostermistir. Insanlarin hayatlarina kaybetmesi agisindan

baktigimiz zamanda yine ikinci sirada yer almaktadir.

Depremler ve tsunamiyi de dahil edersek, hayatin1 kaybeden insan sayisi diger
dogal afetlerin tamamindan daha fazladir. 20 senelik zaman diliminde yaklasik
olarak 750,000 kisi deprem ve tsunamiler sebebiyle yasamini yitirmistir.
Depremin alt tipi tsunami, insanlarin en fazla miktarda yasamini yitirmesine
sebep olmaktadir. Depremden etkilenen her 1000 insandan 4’ yasamini
yitirirken, her 1000 insanin ortalama 79’u hayati tsunami sonucu yasamini
yitirmektedir. Tsunaminin yer hareketlerinden 20 kat biiylik insan 6liimlerine

sebep oldugu goriilmektedir. (http://www.jmo.org.tr/resimler/ekler 2017)

20 senelik zaman diliminde kuraklik diinyanin yaklasik % 25’ini etkisi altina
almis olup bu da 1 milyardan daha fazla insani1 etkilemek demektir. Bu
istatistiklere karsin kuraklik, bu zaman diliminde dogal afet vakalarinin sadece

% 5’ini olusturmaktadir. Kuraklik vakalarinin % 41’1 Afrika’dadir. Maddi geliri
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az olan iilkelere, erken uyarilar yapilmasina karsin hala kurakliktan biiytlik

oranda etkilenmektedir (www.emdat.be).

Niifusun yogunlugu ve iilke topraklarinin biiyiikliigli acisindan ele alirsak, bu
zaman diliminde dogal afetlerin biiylik bir béliimii ABD ile Cin’de oldugu
goriilmektedir. Kitalar arasinda, dogal afetlerin ¢ogu Asya kitasinda olmaktadir.
Cin’de ve Hindistan’da yaklasik 3,3 milyar insan dogal afetlerden
etkilenmektedir. Daha sonra, Mogolistan ve Afrika kitasinda yer alan Eritre
diinyada dogal afetlerden en fazla etkilenen iilkelerdir. Niifusa oranla en fazla
insanin yasamini yitirdigi lilke Haiti’dir. 2010 depremin vurdugu Haiti de
yaklasik 10 milyon kisi yasamaktaydi. Bu depremde 200,000 den fazla kisinin
hayatini1 kaybettigi korkung bir tablodur.

Bu 20 senelik zaman diliminde (1994-2000) dogal afetler daha fazla olurken,
etkilenen kisi sayisi, 1994 ile 2003 seneleri arasinda 1/23’de iken, 2004 - 2013
seneleri arasinda 1/39’a kadar gerilemistir. Bu biraz niifus artisiyla izah edilse
de etkilenen kisi sayisinda mutlaka bir disiis  goriilmektedir.

(http://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/ch5590ed725b536 ek.pdf 2017)

Gelismekte olan iilkelerde dogal afetler 2003-2013 yillar1 arasinda 1,9 milyar
kisi lizerinde etkili olmustur ve yaklasik 494 milyar ABD dolar1 ekonomik zarar

vermistir. (www.fao.org 2017).

Ayni zaman diliminde 6lim oranlart fazlalasmistir. 2004 - 2013 seneleri
arasinda her yil yaklagitk 99,700 insan yasamini yitirmistir. Bu zaman
dilimindeki bu artis olusan ii¢ devasa dogal afetteki (2004 Asya tsunamisi, 2008
Nergis Siklonu ve 2010 Haiti depremi) fazla miktarda insanin yasamini

yitirmesiyle agiklanabilir (www.fao.org 2017).

EM-DAT veri analizleri dogal afetlerde olusan can kayiplarinin gelir
diizeyleriyle dogrudan bir baglant1 oldugunu ortaya koymaktadir. Diisiik gelirli
iilkelerde olusan her dogal afette yasamini yitiren kisi sayist (332 06lii), yiiksek
gelirli lilkelerde olusan her dogal afette yasamin1 yitiren kisi sayisinin (105 6lii)
tic katindan fazladir. Buna benzer modellemede, diisiik gelirli ve orta gelirli
iilkeler beraber gruplandiginda, yiiksek gelirli ve orta gelirli iilkeler grubuyla
karsilastirilabilir. Dogal afetlerin % 56’s1 yiliksek gelirli iilkelerde meydana

gelse de can kayiplarinin % 32’sini olusturmaktadir. Dogal afetlerin % 44’iiniin

14


http://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/cb5590ed725b536%20ek.pdf
http://www.fao.org/
http://www.fao.org/

meydana geldigi diisiik gelirli iilkeler olmasina ragmen dogal afetlerde 6lenlerin

% 68’1 yine bu diisiik gelirli lilkelerde oldugu goriilmektedir. Bu da tehlikeyle

kars1 karsiya gelmekten ziyade, oliimlerde etkili faktoriin ekonomik gelismislik

diizeyiyle iliskilendirilmektedir.

CRED’ in agisindan bakilan raporda, ortaya konulan EM-DAT bilgileri hayati

sonuglara ulagmaktadir:

Dogal afetlerle miicadelede insanlarin hasar gorebilirligi artmasina ragmen
dogal afetlerden etkilenen kisi sayisinda bir azalma olurken, insanlarin
hayatin1 kaybetme oranlar1 artabilmektedir. Giiniimiizde hava tahmin isleri ve
erken uyar1 hakkindaki teknolojik gelismeleri diisiindiigiimiizde, kendi elde
ettigimiz veriler diinyadaki dogal afetlerin verecegi =zararlar1 azaltma
gayretlerinin etkinligi hakkinda yeni sorular ve cevaplar da aramaktadir.
Daha fazla gayret ederek gercek verileri mantikli degerlendirerek Afet Risk
Azaltilmas1 yapilabilir.

Diistik gelirli iilkeler kendi mali olanaklariyla yiiksek gelirli iilkelere nazaran
zarar azaltma konusunda daha fazla c¢aba goOstermesi gerektigi
anlagilmaktadir. Ciinkii zengin tilkeler ile fakir iilkeler arasinda ¢ok biiyiik bir
ekonomik esitsizlik vardir.

Su baskini tekrarlanma riskinin ¢ok fazla oldugu mali agidan ¢ok zayif olan
tilkelerde su baskiminin kontroliiniin dogru bir sekilde yapilmasi oncelikli
olabilir. Agac dikilmesi, taskin ovalarinin planlanmasi, bentler kurulmasi,
erken uyan sistemleri, sulak alanlarin restore edilmesi vb. ¢oziimler az
masrafli ve verimli ¢aligmalardir.

Iklimlerdeki asir1 sert kosullar, ydnetimin daha iyi idare etmesi ve zararlarin
azaltilmasi, firtinanin fazlalig1 ve firtina uyarilar1 vb. kiiresel 1sinma sonucu
iklimlerde olan degisikliklerin tahmin edilmesi hakkinda gelecekte
olusabilecek olaylarla ilgili insanlarin uyarilmasiyla daha fazla insanin
yasamini korumasinda etkili olacaktir.

Oniimiizdeki on yil igin, kurakligin, insan toplumuna zarar gorebilirlik
anlaminda etkisini azaltmak ve Afrika’nin kalabalik bir yapisinin olmasi
hasebiyle, Onceligi erken uyar1 sistemleri olmasi gerektiginden hayati bir

Onem tagimaktadir.
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e Bireylerin ve topluluklarin dogal afetlerden maddi ve manevi agidan nasil ve
ne sekilde etkilendigini gézlemlemek ¢ok gereklidir. Veriler 6n planda olup
varsayimlara firsat verilmemelidir. Kiiclik diizeyli aragtirmalar yapilmadan
ilerisi i¢in dogal afetleri engellemek ve zarar azathmi yapma imkani

bulunmayacaktir.

Dogal afetler yeryliziindeki farkli kitalarda insanlar1t farkli sekillerde
etkilemekte ve insan yogunluguna gore etkilenen kisilerin sayisi ona gore
degismektedir. Dogal afetlerin etkiledigi insanlarin yasadigi 5 kitanin 20 yillik
istatistikleri asagidaki sekilde gosterilmistir.

M Afrika Amerika Asyva Avrupa M Okyanusya

tlerden etkilenen insan sayxs: (milyon

J— = B L = L = e e D L e e e O mw D O

Her luta igin dogal afe

Sekil 2.1: Dogal Afetlerden Etkilenen Insan Sayilar:

Sekil 2.1’e gore dogal afetlerden en ¢ok Asya kitasi etkilenmekte, sonrasinda
Afrika ve Amerika kitalar1 gelmektedir. En az etkilenen kitalar ise Okyanusya
ve Avrupa kitalaridir. Dogal afetler insanlar1 en fazla 2002 yilinda etkilemis, en

az ise 1997 yilinda etkilemistir.

Goniilliiliige dayali, 189 ililkeden meydana gelen ve yasadigimiz gezegenin en
biiyligii olan Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Topluluklar1 Federasyonu (IFRC)
2015 diinya afet raporuna gore Tiirkiye ile ilgili baz1 bilgiler asagidaki gibidir.
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Cizelge 2.3: Tiirkiye’de Olan Afetlerin Insanlara Etkileri

1995-2004 yillar1 arasinda kayith 6len insan sayisi 20098
1995-2004 yillar1 arasinda kayith etkilenen insan sayist 5588392
2005-2014 yillar1 arasinda kayith 6len insan sayist 2041
2005-2014 yillar1 arasinda kayitli etkilenen insan sayisi 155680
2014 yilinda kayith 6len insan sayisi 410
2014 yilinda kayith etkilenen insan sayis1 462

Kaynak: http://www.jmo.org.tr/resimler/ekler 2017

Tablo 3’e gore dogal afetlerden en fazla 1995-2004 yillar1 arasinda 5588392 kisi
etkilenmistir. 2005-2014 yillar1 arasinda etkilenen kisi sayist 155680°dir. 2014
yilinda ise sadece 462 kisi etkilenmistir. Olen kisilerin say1si1 ise, en fazla 1995-
2004 yillar1 arasinda 20098 kisiyle olmustur. Daha sonra 2005-2014 yillari
arasinda 2041 kisi yasamimi yitirmistir. 2014 senesinde ise 410 kisi hayatimi
kaybetmistir.

Ulkemiz, jeolojik ve topografi yapist ve iklim 6zellikleriyle dogal afetlerin ¢ok
sik yasandig1 bir afet iilkesi konumundadir. Dogal afetler genellikle ortaya
ciktikca glindeme gelmektedir. Oysa yurdumuzun % 92’sinin deprem kusaginda
olmas1 nedeniyle, en az iki yilda bir sosyal yasami derinden etkileyecek
biiytliklikte bir deprem, iilkenin herhangi bir bolgesinde, meydana gelmektedir
(Tutar, 2011:28).

Bir diger Giizel (2013) calismasinda Tiirkiye olusan dogal afetlerle ilgili
afetzedelerin sayilari, dogal afetlerin genelinin, olusan dogal afetlere oranlarini

ve dogal afetlerin olustugu yerlerin sayis1 asagidaki tabloda verilmistir.
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Cizelge 2.4: Ulkemizde Olusan Dogal Afetler ile Afetzede Sayilar

Dogal Afetler Afetzede Sayisi Yiizde (%) Zarar Goren Yerlesim
Birimi Sayis1
Deprem 1.582.140 58 3.942
Heyelan 59.345 22 5.472
Sel 22.157 8 2.924
Kaya Diismesi 19.422 7 1.703
Cig 4,384 2 605
Diger Afetler 9.237 3 992

Kaynak: Giizel, H (2013): Afet Sonrast lyilestirme ve Yeniden Yapilanma Calismalarma Yonelik
Afet Yonetimi Bilgi Sistemi Tasarimu

Cizelge 2.4°de iilkemizde meydana gelen dogal afetler ve afetzede sayilari
gosterilmistir. Ulkemizde yasanan dogal afetlerde zarar goéren yerlesim birimi
sayisinin heyelanda 5.472, depremde 3.942, selde 2.924, kaya diismesinde
1.703, ¢1g da 605 ve diger dogal afet olaylarinda 992 oldugu goriilmektedir.
Ulkemizde meydana gelen dogal afetlerde zarar goren dogal afet sayilarinin
ylizde 58't depremlerin, yiizde 22'sini heyelanlarin, yiizde 81’ini sellerin, yiizde
7'sini kaya diismelerinin, ylizde 2'sini ¢1g ve yiizde 1'ini ise diger dogal afetlerin

(yangin, firtina, yagmur gibi) olusturdugu goriilmektedir.

Dogal afetlerde 6nemli can kaybinin nedenleri arasinda niifus yogunlugu,
yetersiz bina standardi, afet planlamasinin yapilmamis olmasi, yetersiz kurtarma
ve enkaz kaldirma organizasyonu, yerel tibbi olanaklarin yetersizligi veya sz
konusu kurum ve kuruluslarin dogal afet sirasinda ileri derecede hasar gérmesi

sayilabilir (Giiler ve Cobanoglu, 1994:9-10).

Dogal afetler sadece hayatlar1 ve altyapiy1 degil ayn1 zamanda sosyal etkilesimi
ve sosyal birligi de etkiler. Dogal afetlere miidahale etmek, komuta ve kontrol
yonetimiyle bir¢ok kaotik durumu ortadan kaldirmayr basarabilen askeri
yontemlere benzer. Fakat bu yaklasim disaridan gelebilecek katilimlar
engelleyebilir. Yerel gilicler birlesmektense ayr1 gruplara boliinebilir, yardima

hazir insanlar ve kuruluslar, dogal afetten etkilenen toplumlarin bilgi eksikligi
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sebebiyle yardim operasyonlarinin disinda kalabilirler. Ilk anda sosyal
birlikteligi saglayacak olan yerel orgiitlere, sosyal gruplara ve degisik hassasiyet
riskine Oonem vermemek acil miidahalenin etkilerini azaltir ve iyilestirme

siirecini daha zor hale getirir. (Gozpinar, 2006:11).

Dogal afetlerin ortaya ¢ikmasinda, doga olaymin kendisi kadar afetin meydana
geldigi toplumun sosyal, politik ve ekonomik 6zelliklerinin de dnemi biiyiiktiir.
Dolayisiyla dogal afetlerin, farkli sosyoekonomik yapiya sahip toplumlarda
kavranabilir durumlar olarak goriilebilmesi ve yasamsal etkilerinin egitim
yoluyla tiim bireylere etkili bir sekilde Ogretilebilmesi i¢in genel olarak
toplumun, o&zelde ise Ogrencilerin ciddi bir egitim siirecinden ge¢meleri
gerekmektedir. Dogal afetler gibi dnemli bir temay1, 6grenenlere iyi aktarmak
ve Ogrenenlerin dogal afetlere kars1 hazirlikli olma, korunma ve afet yonetimi
gibi konularda, yeterli bilgi ve birikimle yetistirilmeleri saglanmis olacaktir

(Ozgen, 2011:305).

Dogal afetlerin meydana getirecegi zararlar1 azaltmak i¢in iilkemizde 6zellikle
1999 Marmara depreminden sonra g¢alismalara hiz verilmistir. Bu g¢alismalar
daha c¢ok dogal afetlerin olusumu, dogal afetlerden korunma yollar1 ve yasal
diizenlemeler iizerine odaklanmistir. Ancak, dogal afetlerin zararlarinin
azaltilmasi i¢in O6nemli bir yere sahip olan afet bilgisi ve bilinci alanindaki
arastirmalara heniiz yeterince 6nem verilmemistir (Cin, 2010:71). Asagida dogal
afet zararlarinin azaltilmasinda goz oOniinde bulundurulmasi gereken baslica
oneriler siralanmistir. Bu Onerileri gelecegin daha yasanabilir kentlerini
olusturma silirecinde temel unsurlar olarak degerlendirmek de miimkiindiir

(Yavas, 2005:294).

e Katilimciliga dayali yeni bir yonetim anlayist,

Biitiinlesik planlama anlayis,

e  Kurumsal sahiplenme yerine kurumlar arasi igbirligi,
e  Denetim,

e  Yoksullugu ve gogleri dnleyici politikalar,

e  Sivil toplum kuruluslar ve goniilliilik,

e  Topluluk temelli kapasite gelistirme,

o Afetegitimi,
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e Bilimsel sahiplenme yerine disiplinler aras1 igbirligi,
e  Sigortalama bilincinin yayginlastirilmasi,

e  Ulusal afet zararlarin1 azaltma haftasi,
2.2.3.2 Dogal afet tiirleri

Yasadigimiz gezegende goriilen 31 tiir dogal afetten 28 adedi meteoroloji
kokenli dogal afettir. Ulkeler yasadigimiz yerlerdeki konumlarina gore
meteorolojik kokenli afetler agisindan farklilik gostermektedir. Dogal afetler
volkanik patlama, su baskini, tsunami, deprem, ¢1g, heyelan, vb. ¢ok daha fazla

sekilde olusabilir (Saribekir,2013:3).

Yasadigimiz cografyada en fazla goriilen meteorolojik kokenli dogal afetler
sunlardir: Su baskini, kuraklik, yildirim, kar firtinasi, firtina ve orman
yanginlaridir. Diinya Meteoroloji Orgiitiine (WMO) gére sadece 1980'li yillarda
diinyada 700.000 kisi meteorolojik afetlerden dolayr hayatin1 kaybetmistir
(www.ibb.gov.tr, 2016).

Ek 2°de Dogal afetlerin ¢esitlerini belirlemede kullanilabilecek baslica isaretler

sunlardir:

e Depremler: Tahmini gosterge olarak, tektonik gostergeleri gosterebiliriz.
Tanimlayic1 gostergeler ise ¢evreyle ilgili, sismolojik, sos yo - ekonomik
gostergelerdir. Karsilagtirma yaptigimizda fauna goézlemleri ve jeotektonik
gozlemleri yardimcet olmaktadir.

e  Kuraklik: Tahmini gosterge olarak iklimsel gostergeler kullanilmaktadir.
Tanimlayici olarak da beslenmeyle alakali gosterge, sos yo — ekonomik ve
iklimsel gostergeler ele alinmaktadir. Karsilastirmayi ise iklimsel veriler ve
uydu gozlemleriyle yapilmaktadir.

e Sel: Iklimsel gostergeler tahmini gosterge olarak kullanilmaktadir.
Tanimlayic1 gosterge olarak, iklimsel ve beslenmeye ait gostergeler
kullanilmaktadir. Uydu gozlemleri iklim verileriyle karsilastirma
yapilmaktadir.

e Volkanik Patlamalar: Fauna davranislari ve tektonik gostergeler tahmini
gostergelerdir. Sos yo ekonomik, cevreyle ilgili, sismolojik gostergeler
tamimlayict  gostergelerdir. Uydu, fauna ve jeo tektonik gozlemler

karsilagtirma i¢in kullanilirlar.
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e  Kasirga, Firtina: iklimsel gostergelerle tahmin edilebilmektedir. Tanimlama
yaparken g¢evrebilimle ilgili ve iklimsel gostergeler kullanilmaktadir. Uydu
gozlemleri ve iklimsel verilerle karsilagtirma yapilmaktadir.

e  Tsunami: Tahminleri tektonik ve iklimsel gdstergeler 1s181inda yapilmaktadir.
Tsunami sos yo ekonomik ve iklimsel gostergeler dogrultusunda
tanimlanmaktadir. Iklimsel veriler ve uydu gozlemleriyle karsilastirma
yapilmaktadir.

e Toprak kaymasi: Tahmin yaparken iklimsel ve tektonik goOstergelerden
faydalanilmaktadir. Tanimlamada ise gevrebilimle ilgili ve sos yo ekonomik
gostergeler kullanilmaktadir. Karsilagtirma yaparken iklimsel veriler, uydu

gozlemleri ve jeo tektonik gézlemler kullanilir (Yavas 2005:17).

Ek 2’de dogal afetlerin tiirlerini belirleyen temel gdstergeler kullanilmistir.
Gostergelerde, sismik, ekonomik veriler, iklimsel, uydu goézlem bilgileri,
tektonik, ¢evreyle ilgili, vb. bilgiler kullanilmistir. Dogal afet tiirleri bu bilgiler

1s5181nda belirlenmektedir.

Ek 3’de dogal afet c¢esitlerinin esas Ozelliklerini ve hangi tiir sonuclar
olabilecegi acgiklanmistir. Ek 3’deki gostergelerde belirlenen dogal afet
cesitlerinin ne tiir sonuglarla karsilasma olasiligini incelendiginde insanlarin can
ve mal kayiplarinin oldugu, kisilerin hayatini ekonomik, psikolojik, kiiltiirel vb.
durumlarda olumsuz bir sekilde etkiledigi goriilmektedir. Insanlarin hayatini
zorlagtirmas1 ve hayat kalite standardini asagi ¢ekmesine sebep olmaktadir.
Ekonomik olarak dogal afetler insanlarin mal varliklarina, istthdamin

azalmasina, tiikketimin artmasina ve iiretim azalmasina neden olmaktadir.

Ekonomik etkileri goz oOniine aldigimizda dogal afet yasanan cografyanin,
gelismislik diizeyine ve Onlemlerin bigimine goére degisiklik gosterdigi
goriilmektedir. Gelismis iilkelerin ¢ogunlugu dogal afetlerin engellenmesi ve en
az zararla bu isten kurtulmanin yollarin1 arayarak ve diger iilkelerden daha ¢ok
Onlem alarak zarar1 en aza indirmektedirler. Bu calismalar ekonomik kaybin az
olmasina neden olmaktadir. FEMA (Federal Acil Durum Ajansi) verilerine gore
dogal afetleri engellemek i¢in harcanan paralar dogal afetler olduktan sonra
harcamalardan ekonomik olarak dort kat daha diisiik miktarda oldugu

gorilmektedir.
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Dogal afetler gelisim hizlarina gore ani gelisen ve yavas gelisen olmak iizere

ikiye ayrilir (www.ibb.gov.tr, 2013).

Ani Gelisen Dogal Afetler

Ani gelisen dogal afetler O6nceden kesin olarak tarih ve zamani tahmin
edilemeyen dogal afetlerdir. Aniden gelismelerine ragmen erken uyar: sistemleri
tarafindan Oncelerinde bildirimlerde bulunulsa dahi bildirim siireleri ¢ok kisadir.
Tsunamiler bildirim siiresi olarak digerlerine gore ¢ok daha erken siirede tespit
edilebilmektedir. Bu siire 20-30 dakika arasinda degisebilmektedir. Depremle
ilgili erken uyar1 sistemlerinin bildirimleri fay hattinin yeryiiziine yakinligina
gore farklilik gostermektedir. Ornegin iilkemizde bulunan Kuzey Anadolu Fay
Hatt1 yeryiiziine 20 km yakinlikta yer almaktadir. Bu mesafedeki bir fay
hareketlenmesi erken uyari sistemlerince 8-10 sn. Oonceden erken bildirimde
bulunulmaktadir. Bu siire ¢ok az oldugu i¢in iilkemizde bulunan erken uyari
sistemleri ¢ok fazla etkinlik gosterememektedir. Japonya’da bu siire fay hattinin
yeryliziine uzakligina gore 1 dakikaya kadar ¢ikabilmektedir. Ani gelisen dogal

afet tiirleri sunlardir:

e  Depremler,

e  Seller, su tagkinlari,

e  Firtinalar, hortumlar,

¢ G

e  Toprak kaymalari, kaya diismeleri,
e  Tsunami,

e Volkanlar,

e  Orman Yangmlar1 vb.
Deprem

Kitalar, devamli hareket halinde ve bazen birlesmesi bazen de ayrilmasiyla
belirli mesafe gittikleri fikri bilim insanlar1 tarafindan dillendirilmislerdir.
Diinya bir yapboza benzer birbirleriyle ilgili ve bir biitliin gibi birbirlerini
tamamlayan 6gelerden olusmaktadir. Bu 6gelere levha diyoruz. Levhalar yavas
ve devamli bir sekilde harcket etmektedirler. Hareket halindeki levhalar
kendilerine kuvvet gergeklestirirler. Uygulanan kuvvet yerkabugunda bulunan

kiitlenin mukavemetiyle birlikte baz1 yerlerde enerji birikmesine neden

22



olmaktadir. Biriken enerji, kiitlelerin kirilma esigini zamanda da kirilma
meydana gelir ve enerji meydana getirir. Levha hareketleri nedeniyle olusan
enerjinin birden bosalmasi olaymma deprem olarak adlandiriyoruz. Soyle de
diyebiliriz yer kabugunun sismik dalgalar sonucu sallanmasiyla meydana gelen
sarsintilara deprem denir. Depremler, ¢cogunlukla yer kabugunda ve daha az
sayida Ust mantoda olusurlar ve biiyliik faylara bagli olarak, onlarla birlikte
vukua gelirler. Bir¢ok biiylik depremlerin diri (aktif) faylara bagli olduklari
saptanmistir. Birden bire olusan, tespit edilmesi tahminlere dayanan, onlenmesi
imkan dahilinde olmayan deprem, ¢ok fazla can kaybi1 ve maddi hasarlara neden
olmakla birlikte insan1 zihinsel olarak, toplumu da psikolojik olarak ¢ok biiyiik
etki yapar. Asagidaki haritada Tiirkiye ve Istanbul ile ilgili fay haritas

gosterilmektedir.

Sekil 2.2: Deprem Bolgesi Haritasi

Sekil 2.2°ye gore Istanbul 4 deprem kusaginda yer almaktadir. Istanbul’da en
biiylik sikinti yasanabilecek yerler Marmara denizine bakan kiyilara olarak

goriilmektedir.
Sel

Fazla yagisin gol, akarsular vb. gibi yerleri kapasitelerinden ¢ok doldurmasi
sonucu tagsmasiyla bu sularin etrafina yerlesmis yerlesim merkezleri ve tarim
arazilerine hasar vermesiyle dogal afete doniismektedir. Hava sartlar1 ve iklim
kosullar1 sebebiyle, iilkemizde sel olaylariyla devamli karsilagsmis ve bu su

baskinlarina ¢are aranmistir.
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Sel olaylarinin sebepleri sunlardir;

e  Akarsu yataklarinin igerisi doldurularak insanlarin hizmetinde kullanilmasi

e  Akarsu yataklari ¢evresine insanlarin ev ve isyeri yapmast

e  Yagan yagislarin fazla ve yagma siiresi asir1 olmasi, fazla yagan karlarin hizl
erimesi

e  Agac kesimlerinin asir1 olmasi ve ormanlarin tahribati

e  Yagmur suyu kanallarinin koordineli ve diizglin yapilmamis olmasi

e Okyanus ve deniz kiyilarinda olusan hortum, firtina ve tsunami vb. gibi
olaylarin sonucunda olan devasa dalgalar.

e Barajlarin asir1 dolmasi sonucu fazla sularin kapaklari agmak suretiyle
bosaltilmasi

e  Akarsularin su seviyelerinin olabileceginden fazla olmasi

Sel olayin1 dogal afet olarak diisiinmemizle birlikte sel olay1 ayn1 zamanda insan
kaynakli afet olarak da niteleyebiliriz. Cilinkii bir olayin dogal afet olmasi,
onceden bilinmemesini gerektirmektedir. Halbuki giliniimiiz teknolojisinde
yagisin ne kadar olacagi ve ne zaman olacagi ¢cogunlukla bilinmektedir. Dogal
afette ise olan olayin dogal afet olarak adlandirilmasi i¢in tamamen dogal ve
tabiat eksenli olmasi gerekmektedir. Su baskinlarinin bazilari; Zamanlamasinin
ve yerlerinin belirlenmesi neticesinde dnceden tahmin edilecek ve su baskini
alinacak Onlemlerle engellenecektir. Bu yiizden dogal afet olarak

adlandirmayabilecegiz.
Firtina

Riizgarin 6 bofor kuvvetini astigi, hiz olarak saatte 55 Km. ve lizeri hiz
degerlerine ulasan ¢esitleri Firtina olarak tanimlanmaktadir. Deniz tasimaciligi
basta olmak ilizere bir¢ok sektorde faaliyetleri olumsuz yonde etkileyen firtina
afeti, kiy1 bolgelerinde dalga hareketlerinden kaynaklanan kiy1 taskinlarina,
kara i¢inde ¢atilarin u¢masina ve agac¢ Ortlisiiniin zarar gérmesine, enerji ve
haberlesme iletim alt yapisinda hizmetlerin kesintiye ugramasina yol
acabilmektedir (Ertiirkmen 2006:12). Riizgarin siddetli olmasi1 firtinay:
Olusturur. Yagan yagisin siddeti firtina ile birlestiginde, dnemli sel olaylarina
sebep olmaktadir. Bu bazen simsekli de olabileceginden canlilarin korunmasi

i¢in kapal1 yerlere gitmeleri gerekmektedir.
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Toprak kaymasi (heyelan)

Heyelan; dogal kaya, zemin, yapay dolgu ile bunlardan olusmus dokiintiilerden
ve topraktan meydana gelen malzemenin yerlerinden ayrilarak, yer ¢ekiminin de
etkisiyle, yama¢ boyunca asagi dogru yer degistirmesi olayidir. Toprak
kaymalar1 keskin yamagclarin 6zelligidir. Kayan toprak hizla ilerler ve yerlesim

bolgelerini orter (Olgun, 2006:38).

Heyelanlarin gelistigi alanlarda zeminin kayma direncini ortadan kaldiran en
Onemli faktor, bolgenin ilgili aylarinda uzun yillar ortalamalarinin lizerinde
yagis almis olmasidir. Uzun siire toprak iizerinde kar Ortiisii ile bahar ve yaz
aylarindaki saganak karakterli yagislar, zemini asir1 doygun hale getirerek
hidrostatik basincin (bosluk suyu basinci) artmasina bagli sabitlesme kaybina

neden olmaktadir (Gok ve Yazar, 2010:81).
Orman yanginlari

Orman yangini, insan kaynakli ve dogal olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Dogal

nedenler sunlardir;

e  Asiriisi (Gilines etkisi)
e  Yildirim diismesi

e Volkanik patlamalar
Insan kaynakli nedenlerden bazilari sunlardir;

e  Sigara atesi
e  Piknik atesi
e  Aniz yakma
o  Kasit (terdr ve tarla agmak) seklinde gruplandirabiliriz(Canakgioglu 1993).

Yavas gelisen dogal afetler

Gelismesi ani olmayan, bazi emareleri tahmin edilebilen dogal afetlere yavas
gelisen dogal afetler denilmektedir. Ani gelismemesi sebebiyle o6nlem
alabilmekteyiz. Direkt etkileri uzun zaman alabilmektedir. Ani gelisen dogal
afet olmamasina ragmen insanlarin mallarini, canlarin1 ayn1 zamanda yasam
tarzlarin1 olumsuz olarak etkilemektedir. Ani olmayan dogal afetlerden bazilari

sunlardir;
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e  Asirt kuraklik
e  Asir kithik
e  Agsin sicakliklar ve ¢ok soguklar

Asir1 kuraklik

Yagislarin az veya hi¢ olmamasi sebebiyle c¢ekilen su sikintis1 kuraklik olayini
olusturmaktadir. Tarim sektoriindeki kuraklik yagmayan yagislar sonucunda
olusur. Yagisin yagmamasi en fazla tarim sektoriinii olumsuz etkiler. Yagan
yagislar bazen erime ve birikme yoluyla akarsu ve gollerin sularini ylikseltmesi
zaman alabilmektedir. O yiizden suya bakarak gézlem yapmak bazen yaniltici
olabilmektedir. I¢tigimiz su ve tarimda olusan kuraklik zamanla ekonomik ve
sosyal olarak toplumu etkiler. Kuraklik, iyi analiz edildigi takdirde etkileri
minimum seviyelere indirilebilir. Yasadigimiz cografya ne kurak bir yer ne de
cok yagis alan bir yer degildir. Bu ylizden degisik donemlerde kuraklik etkisine
maruz kalma ihtimali olan bir cografyada yasamaktayiz. Giiniimiizde kiiresel
1isinma diye bir akim sdylenegelmektedir. Bunun nedenlerinden biri insan
faktorii digeri dogal faktor olarak diisiintilmektedir. Yasadigimiz cografi konum
itibart ile ki mevsiminde karlarin erimesiyle sel olaylarina, yaz mevsimindeyse

asirt kuraklik etkisi goriilebilmektedir.
Kuraklik cesitleri 4’e ayrilir;

e  Meteorolojik kuraklik

e  Tarimsal kuraklik

e  Hidrolojik kuraklik

e  Sos-yo ekonomik kuraklik (Ozer 2010)

Meteorolojik Kuraklik: Meteorolojik kurakligin sebebi zamanin belirli
doneminde az miktarda ya da yagisin hi¢ yagmamasi olayidir. Meteorolojik
Ol¢lim yapilmasi kuraklik gostergelerinin en 6nde olanlarindandir. Meteorolojik
Olclimlerle, giinlilk, haftallk, aylik ve wyillik yagis miktarlarim
Olglimleyebildigimiz i¢in kuraklik analizini daha kolay yapabilmekteyiz.
Kurakligin tanimini yaparken meteorolojik verilerden aldigimiz bilgilere gore
hareket etmekteyiz. Degisik iklim yerlerine ve degisik su kaynaklarina gore her

yer kendisine has farkliliklar igerir. Hindistan’in bazi bolgelerine birkag¢ giin
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yagmur yagmamasit ile Arabistan’in ¢Oliine birka¢ sene yagmur yagmamasi

ornek gosterilebilir.

Tarimsal Kuraklik: Ekilen bitki ve agaclarin su ihtiyacini karsilamasindaki
eksiklik olarak tanimlayabiliriz. Bitki ve agacglar farkli donemlerde degisik
oranlarda su ihtiyaci1 hissederler. Yetisme zamani boyunca bitki ve agacin
ihtiya¢ hissettigi kritik zamanda toprak nemi eksik oldugu zaman tarimsal

kurakligin ortaya ¢ikmasina tarimsal kuraklik denmektedir.

Hidrolojik Kuraklik: Yagis eksikliginin uzun zaman siirmesi sonucunda akarsu,
g061, golet ve zemin alt1 sularinin miktar olarak azalmasi olarak tanimlayabiliriz.
Akarsularda, g6l ve goletlerin seviyelerini 6lgmek suretiyle gozlemleyebiliriz.
Yagisin az olmasi ile akarsu ve ¢aylarin su rezervlerinin arasinda zaman
farklilig1 olmas1 hasebi ile hidrolojik 6l¢iimler kurakligin bastaki emarelerinden

olamaz.

Sosyal-ekonomik Kuraklik: Yagislarin eksik olmasiyla gelisen insan ve
cevrenin ihtiyacini karsilamamasi sonucu meydana gelen kuraklik cesidine
sosyal-ekonomik kuraklik diyoruz. Su kitliginin imalat ve tiiketim hareketlerini
etkilemesine de sosyal-ekonomik kuraklik diye adlandiriyoruz. Bazi zaman su
kaynaklar1 insan ve cevre i¢in yeterli olsa da bir sonraki sene insanlarin ve
cevrenin gereksinimlerini karsilamak konusunda sikinti ¢ikarabilmektedir. Bu

sebepten liretimin eksik olmas1 gibi durumlar meydana getirir.
Asirt Katlik

Kitlik, kitlesel ve devamli agliga, etkilenen canlilarin gii¢gsiiz kalmasina ve ¢ok
fazla kilo kaybina ugramasiyla dliimlerin fazla olmasina neden olan belirli bir
zaman alan gida bulunmayisidir. Gida yoklugu vatanin tamamimi ve
vatandaslarin hepsini kapsiyorsa buna genel kitlik diyoruz. Daha ¢ok vatanin
belirli bir yoresini kapsiyorsa buna da bdlgesel kitlik diyoruz. Belirli bir

ziimreyi kapsiyorsa buna da sinifsal kitlik denmektedir.

Kitligin insan kaynaklt ve dogal nedenleri bulunmaktadir. Kithigin bazi

sebepleri sunlardir:

o  Agsir yagislar ve seller
e  Zamansiz soguklar (lirlinlerin don yapmasi)

e  Siddetli firtinalar
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e  Asir kuraklik tehlikesi
e  Yetistirilen liriinlere musallat olan zararli hasereler

e  Yetistirilen sebze ve meyvede olusan hastaliklar
Yasadigimiz cografyada olusan bazi kitliklar sunlardir:

e  M.O. 1200 Hititler kurakliktan dolay:r Misir’dan yardim istedi
e 1564 Anadolu’da kitlik

e  1565-67 Osmanli Bugday ihracatini yasakladi

e 1585 Ocak ve subat aylarinda Istanbul hi¢ yagis almadi
e 1586 Corum’da aclik

e 1588 Istanbul’da katlik.

e 1591-1611 Kiigiik Buz Cag1 ve Celali Isyanlari

e 1660 istanbul ve Anadolu’da kitlik

e 1828 istanbul’da kitlik

e 1873 Balkanlar’da isyanlar

e 1925-28 Anadolu’da kuraklik

Bu tarihlerden sonra Anadolu’da uzun siireli kuraklik yaganmamistir. (Bayram,

2015),
Asir1 Sicaklar Ve Asirt Soguklar

Isinin ve nemin fazla oldugu yerlerde hissedecegimiz 1s1 her zaman havanin
1sisindan daha ¢ok olmasi beklenir. Yaz mevsiminde nemin ¢ok oldugu yer ve
zamanlarda daha fazla ortaya cikar. Yaz mevsiminde asir1 i1sidan dolayi, kis
mevsiminde de asir1 soguklarin canlilarin hayatin1 kaybetmesine ve insanlarin
sagligin1 bozmalarina sebep oldugu goriiliir. Canlilarin viicudu sicak ve soguga
her zaman tepki verir. Insan bedeni iklim sartlar1 ve ¢cevreye en hizli adapte olan

ve yasanacak olumsuzluklardan en az etkilenen tiirdiir.

Sonu¢ olarak tezin 1. Bolimiinde diinyada dogal afetler hakkinda yapilan
calismalardan bahsedilmistir. Chat ham House yapmis oldugu calismalardan
kisa kisa bilgiler verilmistir. EMDAT 2015 yilinda olusturdugu raporlar ele
alinmis, 1994 — 2013 seneleri arasindaki 20 yilda olusan dogal afet sayilarini,
hayatin1 kaybetmis insanlarin sayilar1 ve dogal afetlere maruz kalan kisilerin

sayilar1 rakamsal olarak verilmektedir. Diinyadaki bdlgeler bazinda genel bir
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calisma yapilmis, bolgeler arasinda bir karsilastirmaya gidilmistir. Az geliri
olan {lkelerin, gelirleri yiiksek olan ilkelerdeki gordiigii zararlari
karsilagtirilmigtir. Az geliri olan iilkelere dogal afetler hususunda bazi oneriler
getirilmistir. Son olarak iilkemizde meydana gelen dogal afetlerin canlilara

yaptigi etkiler rakamsal verilerle gosterilmistir.
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3. SARIYER iLCESi DOGAL AFET YONETIMi

Ulkemizdeki yerel ydnetimlerin tarihgesini detayli bir sekilde incelenmistir.
Osmanlinin baskenti Istanbul oldugundan ¢alismanin biiyiik kism1 Istanbul’daki
yerel yoOnetimlerin olusumu irdelenmistir. Yerel yonetim agisindan 1800°li
yillardan baglayarak giinlimiize gelen belediyecilik ¢aligmalar1 zaman ve yer
bakimindan incelenmistir. Yerel yonetimlerin kaca ayrildigi ve Orneginin
nereden alindigi bilgileri verilmistir. Mahalli idarelerin anayasada yer aldigi
seklini 10 madde ile agiklanmis, Tiirkiye niifusunu hangi rakam aralifinda kag
adet yerlesim birimi oldugu sayisal olarak verilmistir. Sariyer ilgesinin ilk
caglardan beri gegirdigi evreler tez konusunun igerisin etraflica
degerlendirilmistir. Sartyer Belediyesi’nin ilk kuruldugu 1984 yilindan itibaren
belediye baskanlar: isimleri ile hangi tarihte gorev yaptiklar tezin 2. Kisminda

yer almaktadir.

3.1 Tiirkiye’ de Yerel Yonetimlerin Tarihcesi

Istanbul'da ilk modern belediye idaresi kurma tesebbiisii Kirim Savasi sirasinda
miittefik devletlerin etkisiyle oldu. 13 Haziran 1854'te savasin baskentte
yarattid1 hareket ve karisikli§1 bir diizene koymak igin Istanbul Sehremaneti
kuruldu ve Meclis-i Vala tarafindan bir nizamname hazirlanarak basina bir

sehremini tayin edildi (Ortayl1 2008, 436).

Basinda hiikiimetin gorevlendirdigi sehremini olan bu orgiit, sehir meclisinin 12
kisiden meydana geldigi goriilmektedir. Sehremininin yardimci sayis1 2 kisiden
olusmaktaydi, bunlar kent kurulunun dogal iiyeleri diye adlandiriliyorlardi.
Istanbul’da ikamet eden her sinif Osmanli vatandasi ve esnafin itimat edilen ve
giivenilir olan insanlardan olma kosulu getiriyordu. Bu madde esnafin itimat
edilen ve saygin insan kosulu bulunmasi eliti bir anlayis igerisinde olmasini

meydana getirdi.
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Cogunlugu yabanci kisilerden olusturulan kent diizeni komisyonu denilen bir
orgiit kurulmustur. Bu orgiit aslinda Istanbul Sehremaneti kurulusundan 6nce
kurulmus bir orgiittiir. Kent diizeni komisyonunun asil gorevi, insa edilmesi
beklenen belediye orgiitiine ait goriis ve Oneriler yapmakti. Bulundugu onerilere
uyularak, 1858 senesinde Beyoglu ve Galata semtlerinde Altinc1 Daire-i
Belediye olusturulmustur. Daire Miidiirii hiikiimet tarafindan atanmasi sonucu
goreve gelmekteydi, ayrica 7 iiyeli Daire-i Belediye meclisi yine hiikiimet

tarafindan atanmaktaydi.

1864 Vilayet Nizamnamesiyle il¢elerde ve illerde modern anlamda belediyecilik
calismalar1 fiilen baslamis oldu. ilk defa resmi olarak ilge ve illerde segimle
gelen kisilerin olusturdugu bir belediye meclisi olusturulacakti. Fakat bu resmi
olarak duyurulmus olsa da uygulama anlaminda etkin olamamistir. Osmanlh
doneminde belediyeler ¢ok az geliri olan, personeli neredeyse hi¢ olmayan bir
yaptya sahipti. Geliri fazla olan il ve ilgelerde belirli bir yere kadar
belediyecilik anlaminda bir seyler yapmaya calisildigi, geliri az olan il ve
ilcelerde belediyecilik faaliyeti yapilamadigr goriildi. Kapitalist bir dongiiye
gecisin arkasindan Osmanlinin liman kentleri, Bagdat ve Tuna gibi il ve ilgeleri

belediyecilik alaninda onciiliik yaptig1 goriilmiistiir.

1869 yilinda der saadet Idare-i Belediye Nizamnamesiyle Beyoglu ve Galata
haricindeki Istanbul il ve ilgelerinde belediye teskilati genisletilmis, Istanbul
Sehremini’ ligi teskilat olarak kurulmustur. Galata ve Beyoglu 6rnegi alinarak
olusturulan bu belediyeler 14 daireden olusmaktaydi. Her yil bu daire liyelerinin
yar1 kismi yeniden segilirlerdi. Uyelerin igerisinden hiikiimet daire baskanini
atar, ist kademede ise yine hiikiimetin atadigi Sehremini ve Sehremaneti

Meclisi bulunmaktayd: (Keles, 2012).

1877 yilinda Vilayet Belediye Kanunu’nun Osmanli Meclisinden ge¢mesiyle
onceki belediye teskilati aynen kalmistir, yalniz 14 olan daire sayis1 20
olmustur. Iki kanun teklifi yapilmis ve ikisi de meclisten gegmistir. Bunlardan
birincisi der saadet Belediye Kanunu digeri ise Istanbul disinda kalan illerde
uygulanacak olan Vilayet Belediye Kanunudur. Fakat Osmanlinin sartlar1 ve
geliri Istanbul’da kurulmas: diisiiniilen belediyelerin faal hale gelmesine olanak

tanmimamigstir (Keles, 2012).
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Yasadigimiz cografyada yerel anlamda birden fazla hizmetin yapilmasina sebep

olan ve demokratik hayatin i¢inde bulunan yerel yonetim kuruluslar1 sunlardir;

o 11 Ozel Yonetimi
e Belediye Yonetimi

e Koy YoOnetimi

Olmak suretiyle ii¢ bélimden olusmaktadir. Bu ii¢ii icerisinde en eski yonetim
kurulusu koy yonetimidir. Koy yonetiminin diginda kalan belediye yonetimi ve
il 0zel yoOnetimi Avrupalilasma zamaninda, Ornegini Fransa’dan alinarak

yapilmistir.

e Mahalli Idareler ile ilgili Anayasal ilkeler: Anayasa mahalli idarelere
¢ok ayr1 bir yer ayirmistir. Bununla birlikte baz1 diizenlemeler yapmistir.
Anayasanin 127. maddesinde yazan ilkeleri inceledigimizde mahalli

idare kuruluslariyla ilgili 6zellikler sunlardir (m. 127):

e Mahalli yonetim kuruluslari, segmenin se¢imiyle meydana gelen amme
tiizelkisiligidir.

e Mabhalli yonetim kuruluslari, yerinden yonetimle yonetilen bagimsiz
kuruluslardir.

e Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yarg1 yolu
ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini,
Icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklastirabilir.

e Mahalli yonetim kuruluslarinin se¢imi 5 senede bir yapilir.

e Mabhalli yonetim kuruluslarinin gérevleri Anayasa ve kanunlarla ifade edilir.

e Merkezi yonetimin mahalli yonetimler iizerinde yerel ihtiyaclarin
karsilanmasi hususunda yonetimin biitiinligi ile ilgili olarak ve toplum
yararina uygun olarak vesayet yetkisini kullanabilir.

e Mabhalli yonetim kuruluslarina vazifeleri ile orantili gelir kaynagi olusturulur.

e Yerlesim alaninin biiylikliigline gore 6zel yonetim sekli yapabilir.

e Mahalli yonetim kuruluslar1 insanlarin ihtiyacglarini karsilamak i¢in, Bakanlar

Kurulun izni ile kendi aralarinda birlik olusturabilirler.
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e Mahalli ydnetim kurulusu yoneticilerinin gorevleriyle alakali suglarda Igisleri
Bakani, yarginin kesin hiikmiinii verene kadar, gegici olarak gorevinden

uzaklagtirabilir.

Ek 4’de Tiirkiye’de niifus ve tiirlerine gore belediyeler agisindan baktigimizda 0
ile 2000 niifusu olan yerlesim sayist 102°dir. 2001 ile 5000 niifuslu yerlesim
yeri sayist 435°dir. 5001 ile 10000 kisi olan yerlesim yeri sayis1 178°dir. Niifusu
20001 ile 50000 kisi yasayan yerlesim birimi sayis1 203, 50001 ile 75000
niifusu mevcut olan yerlesim yeri sayist 64, 75001 ile 100000 niifuslu yerlesim
birimi olan yerlerin sayist 38, 100001 ile 250000 kisi yasayan yerlerin sayisi
123’diir. Niifuslar1 250001 ile 500000 olan yerlesim yeri sayis1 60, 500001 ile
750000 kisinin yasadigi yerlerin sayisi 16, niifusu 750001 ile 1000000 olan
belediyelerin sayis1 16, 1000000 ile 2000000 niifuslu yerlerin sayis1 13’diir.
Niifusu 2000001 ile 5000000 kisinin ikamet ettigi yerlerin sayis1 5 ve son olarak
5000000 kisiden fazla insanin yasadigi yerlerin sayist 2’dir. Tiirkiye’de toplam
30 Biiyiiksehir Belediyesi, 51 il Belediyesi, 521 Biiyiiksehir’e bagli ilce sayisi,
400 normal illere baglh ilge, 396 belde sayist toplamda 1398 belediye
bulunmaktadir (http://www.tuik.gov.tr, 2018).

3.1.1 Sanyer ilgesi tarihcesi ve niifus yapisi

Sariyer ilgesinin bilinen en eski adi “Simas” olarak bilinmektedir. Antik ¢agda
kutsal ana anlamina gelen simas, degisik kaynaklara gore de kutlu giizel su ve
kutlu akarsu anlaminda da isimlendirilmistir. Simas’in yaninda baska isimlerle
de anilan Sariyer ilgesi Skletrinas ve Saron olarak isimlendirilmektedir. Bizans
zamaninda Limas olarak adlandirilsa da Osmanli imparatorlugu zamanin
baslarina kadar genellikle Simas ismi kullanilmistir. Bazi rivayetlere gore
Simas’in Sariyer’e doniismesi Istanbul’un fethedilmesi esnasinda &len Sar1 Er
lakab1 verilen yenigeriden dolayr verildigi diisiiniilmektedir. Bir diger rivayet
ise Maden mahallesinde bulunan bakir ve altin madeninin ¢ikarildig: sar1 renkte
bulunan dag eteklerinden aldig1 ve zamanla Sar1 yar daha sonra da Sar1 yerine
ve en son olarak da su anki ismi olan Sariyer ismini almistir

(http://sariyer.bel.tr/modul/sub.aspx?id 2017).

Istanbul fethedildikten sonra Anadolu cografyasindan gd¢ eden halk Sariyer’e

yerlesmis olup, zamanla yapilan hamam, konak, cami ve limanlarla Sariyer
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bliyiimeye ve gelismeye baslamistir. Sariyer de halkin biiyik ¢ogunlugu
Hristiyan kii¢iik bir kismin1 da Miisliimanlar olusturmaktaydi. Miislimanlarin
biiylik bir kismi bagcilik ile gecimini saglarken, Hristiyanlar ise daha ¢ok
balik¢ilikla geginiyorlardi. Osmanli zamaninda Karadeniz tarafindan bogaza
yapilabilecek biiyiik saldirilara karsi savunma mevzileri yapilmistir. Sariyer’e
bagli koylere gayrimiislimlerin yerlesmesine izin verilmistir. Trakya’dan
Sariyer ‘in kdylerine baz1 meslek erbaplar1 boya isleri ve fes yapim isleri igin
yerlestirilmis olup, buraya Boyaci kdy diye adlandirilmistir. Boyact koy Balta

liman1 ile Emirgan mahalleleri arasinda yer almaktadir.

93 harbi zamaninda Kara deniz ve balkanlardan go¢ edenler neticesinde Sariyer
de c¢ok hizli bir sekilde niifus artis1 olmustur. Sariyer bazi padisahlar tarafindan
kislak ve av koskii olarak kullanilmistir. Kaynak sulari ile tinlenmis bir yer olan
Sartyer birgok koruya da ev sahipligi yapmaktadir. Ayn1 zamanda Istanbul’un
en iinlii mesire yerlerine sahip ilgesidir. Beyoglu’nda bulunan biiylikelgiliklerin
yazlik sefaret haneleri ¢ogunlukla Sariyer sinirlarinda yer almaktaydi. Vapur
seferlerinin baglamasiyla birlikte Sariyer il¢esini dinlenme alani olarak kullanan
kisiler Sartyer’in bu alanda tinlenmesine neden olmustur. Balkan savaslar1 ve 1.
Diinya savas1 Istanbul’a ¢ok yogun bir gd¢ dalgasi olusmasina sebep olmustur.
Sariyer de bu gd¢ hareketinden etkilenmis, zamanla Sariyer de gayrimiislim
niifus azalirken, Miislimanlar hizli bir sekilde Sariyer de ikamet etmeye
baslamistir. Karayollarinin hizli1 bir sekilde yapilmasi sonucu yapilagsma c¢ok
fazla artmis, insan yogunlugu olusmaya baslamistir. Sariyer hizli bir degisim
siirecine girerek kiy1 seridine liiks evler, i¢ kesimler de gecekondu mahalleleri
seklinde olusur. Bogazi¢i yasast On goOrlinim alanin1 korumak amacgh
cikartilmasina ragmen bu konuda tam olarak basarili oldugu sdylenemez. 80
senelerinde yollarin genisletilmesi ile birlikte dogal yerlerde yasama hevesi
insanlarin buralara yerlesmesi sonucunu dogurmus ve kent yapisi ve kentin
goriinimii tamamen degismistir. Sariyer’in konumu bir kismi Karadeniz
sahillerine, bir kismi Istanbul bogazina diger kisimlar1 da karada bulunan

ilgelere komsudur. Asagidaki haritada Sariyer’in konumu gdésterilmektedir.
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Sekil 3.1: Saryer Ilgesi Haritasi

41 derece enlem ve 29 derece boylam arasinda yer alan Sariyer ilgesi bati
cephesinde Eyiip Sultan, giineyde ise Kagithane ve Besiktas ilcelerine
komsudur. Dogusunda Istanbul bogazi, kuzeyinde ise Karadeniz yer almaktadir.
Sartyer ilgesinin kiy1 kismi denize fazla girintili ve ¢ikintilidir. Tarabya, Istinye
ve Biiylikdere en onemli koylardandir. Sariyer ilgesinin yiizolglimi 152 km?2

olup, rakim1 74 metredir.

Sariyer ilgesi iklim olarak tipik Karadeniz iklimi 6zelligini tasir. Nemli ve 1lik
bir iklim 6zelligi vardir. Senelik yagmur ortalamasi 727 kg’ dir. En fazla sicaklik
+40 derece civarindadir. Sariyer ilgesinin senelik ortalama sicakligi 14 derece

civarindadir.

Istanbul’un bitki ortiisii bakimindan, ormanlik ve makilik alan agisindan
degerlendirildiginde en fazla miktarda bulunan ilgelerden biri Sariyer ilgesidir.
Sarniyer’in yaklasik olarak iigte ikisi yesillik alandir. Belgrad ormani Sariyer
ilcesi smnirlar1 igerisinde biiyiik bir yer kaplamaktadir. Belgrad ormaninin
haricinde Kilyos Mahallesi — Rumeli kavagi mahallesi ve Rumeli feneri
mahalleleri arasinda yer alan ormanlik alanlar vardir. Sartyer sinirlari igerisinde
biliyiikk korular yer almaktadir. En {inliilleri Emirgan korusu ve Haci Osman

korular1 gibi ¢cok miktarda koru mevcuttur.

Sariyer ilgesi fazla miktarda kaynak suyunu barindirir. En {nliileri Kestane
suyu, sifa suyu, sultan suyu gibi ¢ok sayida su kaynaklari mevcuttur. Osmanli
devleti zamaninda bir¢ok bent insa edilmis bunlarin en basinda Valide bent,

Kirazli bent, Kémiircii bent gibi cok miktarda bent vardir.
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Cumhuriyetten sonra Sariyer ilgesi kdy yerlesimi tarzinda yerlesimlerden
olusmaktaydi. Kirsal alanlar1 Catalca vilayetine, Bogaz kiyisinda bulunan
mahalleler Beyoglu’na bagliydi. 1926 yilinda Sariyer ilgesi Istanbul vilayetine
baglanmistir. 1930 tarihinde Sariyer kaza olmustur, Hiidai bey Sariyer’in ilk
kaymakami olmustur. Sariyer il¢esinin yerel hizmetlerini 1984 senesine kadar
Istanbul Belediyesi tarafindan yerine getirmistir. 1984 yilinda yapilan
secimlerle Sariyer ilgesinin Belediye teskilati kurulmus olup ilk belediye

baskani Ali SANDIKCI olmustur.

Asagida Sariyer Belediye Baskanlari sirasiyla verilmistir.

Cizelge 3.1: Sariyer Belediye Baskanlari

Ali Sandikg1 (1984 — 1989)
M. Thsan YALCIN (1989 — 1994)
Yusuf TULUN (1994 — 1999)
M. Sedat 0ZSOY (1999 — 2004)
Yusuf TULUN (2004 — 2009)
Siikrii GENC (2009 - ........)

Kaynak. (https://www.yerelnet.org.tr/belediyeler/belediye_birimler.php?belediyeid 2017)

1992 Senesinde kurulan Bahcekdy Belediyesi 2009°da feshedilerek Sariyer
ilgesinin bir mahallesi olmustur. 2012 senesinde Maslak Mahallesi, Huzur
mahallesi ve Ayazaga mahallesi, Sisli ilgesi sinirlarindan Sariyer ilgesine dahil
edilmistir. 2014 senesinde degisen Biiyliksehir Yasasinda kdy olan yerler
mahalleye ¢evrildi. Bu baglamda 8 adet kdy mahalleye donilismiis oldu. Sariyer
toplamda 38 mahalleye sahiptir. Asagidaki haritada Sariyer ilgesinde bulunan

mabhallelerin yerleri gosterilmektedir.
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Sekil 3.2: Sartyer Mahalleleri Haritasi

Sekil 3.2 incelendiginde Sariyer’in mahallelerinin ¢ogunlugu deniz kiyisinda
yer almaktadir. i¢ kesimlerde sayica az ama toprak acisindan biiyiik mahalleler

yer almaktadir.

Ek 5’de Mahalle niifusu acisindan baktigimizda en biiylik niifus Ayazaga
mahallesinde bulunmaktadir. lIkinci sirada Zekeriya koy mahallesi yer
almaktadir. Ugiincii sirada ise Tarabya Mahallesi, dordiincii sirada Resit pasa
mahallesi, besinci sirada Istinye mahallesi bulunmaktadir. Bu ilk bes mahallenin
niifusu Sariyer ilgesinin niifusunun 3’te birine yakindir. Son {i¢ sirada ise
Bahgekdy yeni mahalle, Balta limani mahallesi ve en az niifusa sahip Cayir basi

mahallesi yer almaktadir.

2017 Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gdre Sariyer ilgesinin niifusu
344876 kisi olup, erkek niifusu 170599 kisi, bayan niifusu ise 174277 kisidir.

Asagida Sartyer ilgesi niifusunun yillara gére degisimi verilmistir.
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Cizelge 3.2: Yillara Gore Sariyer Ilgesi Niifusu

Yil Sarniyer Niifusu  Erkek Niifusu Kadin Niifusu
2017 344.876 170.599 174.277
2016 342.753 169.918 172.835
2015 344.159 171.739 172.420
2014 337.681 167.626 170.055
2013 335.598 166.574 169.024
2012 289.959 144.249 145.710
2011 287.309 143.903 143.406
2010 280.802 141.083 139.719
2009 278.527 139.866 138.661
2008 277.372 139.556 137.816
2007 276.407 138.360 138.047

Kaynak: http://tiiik.gov.tr ADNKS, 2018

Sartyer ilgesi 2007 ve 2017 yillar1 arasinda niifus degisimi bakimindan

baktigimizda niifus hareketlerinin ¢ok yogun olmadig1 goriilmektedir.

Sartyer de yasayan insanlarin 2017 Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore
hangi ile kayitli olduklar: istatistiklere gore bakildiginda 1. Sirada Istanbul’un
yerlileri yer almakta ikinci sirada Sivas ili, liclincii sirada Giresun, dordiincii

sirada Rize, besinci sirada Trabzon ve diger iller sirasiyla devam etmektedir.

Sariyer ilgesi sanayi alaninda ¢ok geri olmasindan dolay1 insanlar is i¢in Sariyer
disina c¢aligmaya gitmektedirler. Maslak ve Ayazaga mahallelerinde kisith
sayida fabrika bulunmaktadir. Sariyer ilgesi kiyida bulunan ¢ok sayida otel ve
restoran sayesinde turizm alaninda ilerleme saglamistir. Bunlarin yaninda
ekonomik katki agisindan Borsa Istanbul, ¢ok sayida iiniversite ve holding
merkezinin Sariyer ilgesi sinirlar1 igerisinde bulunmasi sayilabilir. Ekonomik
alanda en basta yer alan balik¢ilik sektori Sariyer halki agisindan gegim
kaynagi olmustur. Tarim ve hayvancilik Sariyer halkinin bir bagka ge¢im

kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Sariyer il¢esinde ulasim hem denizden hem karadan yapilmaktadir. Deniz

yolunda vapurlar ve deniz motorlariyla saglanmaktadir. Sariyer ilgesinde
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Emirgan iskelesi, Istinye iskelesi, Yenikdy iskelesi, Tarabya iskelesi,
Biiyiikdere iskelesi, Sariyer iskelesi ve Rumeli kavagi iskelesi bulunmaktadir.
Sartyer — Kadikdy seferleri, Istinye — Kiigiiksu seferleri, Sariyer — Rumeli
Kavagi — Anadolu Kavagi seferleri, Anadolu Kavagi — Emindnii seferleri ve

Istinye — Cengelkdy seferleri yapilmaktadir.

3.2 Dogal Afetlerde Yerel Yonetimlerin Sorumluluklar:

Diinyada kabul edilen afet yereldir, diisiincesi sonucunda dogal afetler
hususunda yerel yonetimler hizli bir sekilde sorumlulugunun arttigi
goriilmektedir. Yerel yonetimlerin afet ve acil durum eylem planini yapmasi
sonucu risk azalimi konusunda ve dogal afetler hususunda hazirlanan diger

planlarla da ayni dogrultuda olmasi gerekmektedir.

Sorumluluk bakimindan halkin bakis agis1 ile ilgili yapilan ve Sayistay
dergisinde yayinlanan bir arastirmada asagida verilen tabloda bilgiler

olusturulmustur.

Cizelge 3.3: Afetlerle ilgili Sorumluluk

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde

Merkezi YoOnetim 98 27,4 275
Yerel Yonetimler 160 447 449
Sivil Toplum Kuruluslart 11 3,10 3,1
AFAD 83 23,2 23,3
Ozel Sektor 1 0,60 0,3
Diger 3 0,8 0,8
Toplam 356 99,40 100
Cevapsiz 2 0,6

Toplam 358 100

Kaynak: Sayistay Dergisi * Say1:106 Temmuz - Eyliil 2017

Verilen tablodaki calismaya 358 kisi katilmis olup verilen cevaplarda en biiyiik
sorumlulugun yerel yonetimlerde olmas1 gerektigi bilgisini vermislerdir. Ikinci
sirada merkezi yOnetim ligiincii sirada ise merkezi yonetime bagli AFAD

biriminin sorumlu olmasi gerektigi bilgileri verilmistir. En az sorumluluk ise
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Ozel sektorde olmasi gerektigi bilgileri verilmistir. Sonug olarak halkin bakisi

yerel yonetimlerin daha fazla dncelik almas1 gerektigi diisiincesi olugsmustur.

Dogal afet 6ncesi, yani dogal afet zararlarinin azaltilmasinda yerel yonetimlerin
sorumluluklarinin birincisi, Sehir planlamasi yapmaktir. Dogal afetlere karsi
tedbir almanin basinda saglikli kent olusturmak diisiincesi gelmektedir. Saglikl1
kentlesme olgusunun oldugu iilkelerdeki verilen kayiplar daha azken, Plam
olmayan ve sagliksiz olarak gelisen iilkelerde kayiplar cok daha fazladir. Dogal
afetlerle miicadele de insanlarin yasadigi alanlar ile hukuki ve kiiltiiriin yaninda,
fiziki ¢evreninde giizel bir sekilde degerlendirilmelidir. Cografi bilgi sisteminin
fazlaca kullanilmast dogal afet c¢alismalart agisindan ¢ok Onemlidir.
Yasadigimiz bu cografyada cografi bilgi sisteminin gelistirilmesi sonucu,
yasadigimiz alanlarin heyelanlar, fay hatlar1 gibi haritalarin olusturulmasi
gerekmektedir. Belediyelerin ¢ogu bu haritalar1 olusturmadigi ya da ecksik
olusturdugu bilinmekte olup, merkezi yapinin yerel idareleri hem destekleyici
hem zorlayic1 olmas1 gerektigi goriilmektedir. Bu teknik ¢alismalari yapmayan
yerel yonetimler dogal afetlerde ¢ok yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Imar kanunu
yerel yonetim birimlerine plan yapmak onaylama hakkinda c¢ok fazla
yetkilendirilmistir, fakat bunlar1 denetlemek konusunda ¢ok zayif kalinmaktadir.
Merkezi yonetimin teftis konusunda zayif olmasi sonucu bazi sikintilar
olusabilmektedir. Bir¢ok yazar yargi denetimlerinin daha fazla olmasiyla

birlikte, yasalarla bu bosluklarin pekistirilecegini diisiinmektedirler.

Yap1 denetimi yapmay1 da, sehir planlamasina dahil edersek, imar mevzuati ile
dogal afet mevzuati birbiriyle baglantili hale getirmek ihtiya¢ haline
gelmektedir. Nedeni ise yapilan imarlarin dogal afetlerin zararinin
azaltilmasinin en 6nemli ayagi oldugu goriilmiistiir. Yapilan yapilarin malzeme
denetimi ¢ok fazla yapilmamaktadir. Calismayr yapan is¢ilerin bilgi ve
becerileri onemsenmemekte olup, yasal olarak ta zorunlu degildir. Bu sebepten
otlirt kalifiye olmayan elemanlar tercih edilmektedir. Yap1 denetimi ile ilgili il
0zel idareleri ve belediyeler direk sorumludurlar. Ancak nitelikli personel

yetersizligi il 6zel idaresi ve belediyeleri zora sokmaktadr.

Yerel yonetim sorumluluklarindan ikincisi ise, 1imar ve fen isleri
sorumlulugudur. Teknik personellerin dogal afetlere karsi korunmada en

sorumlu olan kisiler olmas1 bu alanda ¢ok 6nemlidir. 3194 sayili imar yasasinin
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30. Maddesinde yer alan, mal sahiplerinin ruhsat almak i¢in insaat ruhsatini
yapan kuruma bagvuru yapmasi sonucu, yapilmak istenen yapinin ruhsat ve
eklerinin kurallara uygun olmast sonucunda idare tarafindan ruhsat
verilmektedir. Imar yasasinin 38. Maddesine gdre yapilan ydnetmeligin 10.
Maddesine gore, fen islerinde calisan personel proje ve planlarla alakali idareye
mesul olduklar1 bildirilmistir. Kanuni olarak yapilan yapinin bir kismi proje ve
plana uygun yapilmamasi belediyenin hukuki olarak, teknik personelinde fiili
olarak sorumlu oldugunu gostermektedir. Yani teknik personel belediyeye karsi
sorumlu olup, vatandaslara karsi yetkilendirilmis olan belediyede tek basina
sorumluluga sahiptir. Yap1 denetim kuruluslarina karar alma yetkisi verilmemis,

ayni zamanda yerel yonetimlerin yerine ikame etme yetkisi de verilmemistir.

Yerel yonetimlerin sorumluluklarinin {i¢linciisii ise, il ve ilge g¢evre ile ilgili
sorumlulugudur. 11 ve ilgelerde yasamakta olan insanlarin mallarinin ve can
giivenliklerinin korunmasinin amaglandigi bu c¢aligmalar fiziksel ve toplumsal
elemanlar ile bdlgeler isaretlenir, Oncelikler ve miidahale tiirleri belirlenir.
Belirli sinirlamalar ile ikamet edilen yerlerdeki engeller yapilan planlar
sonucunda ortaya konmaktadir. Dogal afet zararinin azaltilmas: ile ilgili

cevresel onlemler, ulasim, arazi yapisi ve altyapi ile ilgili alanlarda yapilir.

Altyapt ve ulasim ile ilgili alinacak onlemler basinda, yapilagsmanin riskli
alanlarda artmamasi i¢in, kanalizasyon, su, elektrik, yol gibi hizmetleri o
alanlarda yerine getirmemesi gerekmektedir. Ikincisi ise giivenilir olmayan
altyap: sistemlerinin énemli yerlerde kullanilmamas1 gerekmektedir. Ugiinciisii
ise akarsu kiyilar1 ve deniz kiyilarinda alt yapilarinin ve yollarinin kontrol
edilerek giiglendirilmesi gerekmektedir. Dordiinciisii ise heyelanlar1 engellemek
igin bent yapilmasi, desteklenmis altyapi, derelerin 1slah edilmesi gibi

calismalarin teknik personel tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Arazilerin yapist ve kullanimiyla ilgili Onlemlerin basinda, niikleer enerji
tesisleri ve kimya fabrikalar1 gibi yasanilan alani tehdit eden tesisleri insanlari
yasadig1r alanlardan daha uzak yerlerde yaptirilmasi gerekmektedir. Erozyon
olabilecek yerler, igme suyu alanlari, ormanlik bdlgeler ve sulak alanlar igin
biiylik tedbirler uygulanmali, yapilasma kiyr alanlarda degil i¢ bolgelerden
yapilmasi gerekmektedir. Yapilagma riskli alanlarda yaptirilmamali, hali hazirda

olan riskli alanlar daha giivenli yerlere tagimali ve dogal afetlerin etkileyecegi
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yerler belirlenmeli uygun imar bdélgelerinin yapilmasiyla insanlari tehlikeli

olmayan yerlere gotiirmelidir.

Yerel yonetimlerin sorumluluklarinin dordiinciisii ise, psikolojik ve toplumsal
calismalar ile ilgili sorumlulugu, Dogal afetler mal zararlar1 ve can kayiplari
vermesi neticesinin haricinde, ruhsal ve fiziksel zararlar vermesiyle ¢ok
onemlidir. Dogal afetlerle yliz yilize kalan vatandaslar haricinde, dogal afeti
yasayan Kkisilerin yakinlari, dogal afetlere miidahale eden goniilli ve afet
personelinin ile medya ve yayin organlari ile 6grenen kisilerin de psikolojik
olarak etkilendigi goriilmistiir. Yerel yonetimler bu nedenledir ki dogal
afetlerden korunma hakkinda egitimlerin artirilmasi, dogal afetler hakkinda
bilingli bireylerin yetistirilmesi, toplumun tamamina afet bilinci asilanmalidir.
Kisi ayirt etmeksizin dogal afet Oncesi, hazirlik asamasi, dogal afetlere
miidahale ve dogal afet sonrasi icin kisilere ihtiya¢c duyduklari egitimin
verilmesi ve Kkisilerin kendisini gelistirmesiyle dogal afetlerle miicadelede

toplumu olumlu yonde etkilemektedir.

Dogal afetlerle ilgili egitim ¢alismalarinin ileri diizeyde alinmas1 gerekmektedir.
Cinkii dogal afet bilingli bireyler sayesinde daha az hasarla atlatilabilir.
Asagida Sayistay dergisinde yayinlanmis dogal afetlerle miicadele icin halkin
aldig1 egitimler ve dogal afetlerden sonra sosyal bakimdan davranig sekilleri

gosterilmistir.

Cizelge 3.4: Afetlerle Ilgili Katilim Durumu

Kisi Sayisi Yiizde
Tatbikat 161 45
Kan Bagisi 137 38,3
Afetlerle Tlgili Egitim 98 27,4
[k Yardim Kursu 93 26
Maddi Bagis 75 20,9
Goniillilik 60 16,8
Planlama Siireci 18 5

Kaynak: Sayistay Dergisi * Say1:106 Temmuz - Eyliil 2017

Anket ¢alismasina 358 kisi katilmistir. Ankete katilanlarin % 45’1 yani 161 kisi
afetler ile alakali herhangi bir tatbikata katilim saglamistir. Cok genis kapsamli
afet tatbikatlar1 tllkemizde ¢ok fazla miktarda yapilmamaktadir. Tatbikat

42



oraninin fazla olmasinin en biiylikk sebebi okullarda yapilan tatbikatlardir.
Ankete katilanlarin % 38,30 yani 137 kisi kan bagis1 yapabileceklerini
iletmiglerdir. Kan bagis1 oranlarinin fazla olmasi toplum duyarliligi, reklam,
tanitim, egitim ve Kizilay’in yapmis oldugu c¢alismalar sonucunda fazla
olmaktadir. Ankete katilanlarin % 27,4°{ yani 98 kisisi Afetlerle ilgili egitim ve
seminerlere katildigini iletmislerdir. Bu da genellikle okullarda yerel yonetim
birimlerince verilen seminer ve egitimlerle saglanmaktadir. Ankete katilanlarin
%26°s1 yani 93 kisi Ilkyardim Kursu aldigini iletmistir. Bu kursu alan kisilerin
fazlalig1 afet sonrasinda afet magdurlarina yardimi artirabilmektedir. Ankete
katilanlarin % 20,9’u yani 75 kisi afetlerde maddi bagis yapabilecegini
bildirmistir. Vatandaslarimizin bu alanda daha aktif olmasi hem maddi hem
manevi anlamda etkili olacaktir. Ankete katilan kisilerin % 16,81 yani 60 kisi
herhangi bir afette goniilli olarak ¢alisabileceklerini iletmiglerdir. Yerel
yonetim kuruluslarinin yetersiz kaldigi yerlerde gonillii sayisi fazla olursa
afetlerle miicadele daha etkin miicadele edilebilmektedir. Son olarak ankete
katilan kisilerin % 5’1 yani 18 kisi afetlerde planlama siireci icerisinde yer

alabileceklerini iletmiglerdir.

Ayrica 5216 numarali Biiyliksehir Kanunu 7. Maddesi sehir diizeyinde yapilan
planlarla uyumlu, dogal afetlerle alakali planlar ve hazirliklar1 biiyliksehir
kapsaminda yapmaktir. Ihtiyag duyuldugunda baska dogal afet yerlerine
malzeme, arag, gere¢ gondermek, acil yardim hizmeti ve itfaiye hizmetlerini
yapmak, yanici, parlayici ve patlayici malzemelerin iiretim ve depolama
alanlarinin yerlerini belirlemek, fabrika, sanayi kurulusu, isyeri, konut ve kamu
birimlerinin yangin, deprem ve bagka dogal afetlerle ilgili 6nlemler acgisindan
denetlemek hitkmii vardir. Belediye kendi sinirlart diginda kalan yerlerde dogal
afet ve yangin olmas1 durumunda, bu alanlara ihtiyaca gore destek olabilir. 5393
numarali kanunun 53. Maddesinde Belediye deprem, yangin ve baska dogal
afetlerden korunmak ayni zamanda zarar azaltilmasi hedefi ile yasanilan yerin
ozelliklerini 6nemseyerek ihtiya¢ duyulan acil durum ve afet planlarini1 yapar ve
malzeme ile ekipleri kurar denmektedir. Son olarak belediye kanununun 14.
Madde a bendine gore, kurtarma, acil yardim, ambulans ve itfaiye gorevlerini

yapar ve yaptirir ibaresi yer almistir.
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Hukuki anlamda baktigimizda yerel yonetimlerin dogal afetler hususundaki
sorumluluklar ile ilgili 16 Ekim 2009 tarihinde Istanbul barosunda yapilan
panelde, Istanbul barosu baskani Avukat Muammer Aydina gore; Ongdriilen
dogal afetin yikici etkilerini engellemeyen veya dogal afetlere karsi eyleme
girmeyen idare yikici etkilerden sorumludur. Su baskini, deprem, tsunami gibi
yikict etki gosteren dogal afetlerde miicbir sebep, kader gibi laflarla iizerindeki
sorumluluklar1 yerine getirmemek sosyal devlet ilkesiyle ters diismek anlamina
gelmektedir. Genel kanunlarda yerel yonetimin sorumluluklar ile ilgili bilgiler
gecerken, 5302 numarali il Idaresi Kanunu, 5393 numarali Belediye Kanunu,
5216 numarali Biiyliksehir Kanunu’nda yerel yonetim birimlerine 6zel maddeler
yapilmistir. Ayrica 6360 numarali on dort sehirde Biiyliksehir Belediyesi ile
birlikte yirmi yedi ilge kurulmasi ile ilgili kanunlarda biiyiiksehir’ in sorumluluk
sinirlar1 genislemis olup, son zamanlarda sosyal belediyecilik ve yerel giindem
21 kavramlar1 afet yonetiminde yerel yonetimlere farkli gorevler yiiklemislerdir.
Plan yapma ve yaptirma ile ilgili 3194 numarali Imar Kanunu yerel yonetimlere
yetki vermektedir. Ulasim, altyapi, kat1 atik, fiziki altyap1 gibi konularda 5216
numarali Biiyiiksehir Kanunu yerel yonetimlere yetki vermektedir. Son olarak
enerji, saghik, milli egitim, ¢evre ve orman alanlarinda 7269 numarali Afet

Kanunu yerel yonetimlere yetki vermektedir.

3.3 Yerel Yonetimlerde Dogal Afet Yonetimi

Dogal afetlerde yerel yonetimlerin ydnetimi bakanliktan baslayarak en altta
bulunan ilge belediye baskanligina kadar hiyerarsik bir yonetim modelidir.
Asagidaki sekilde yerel yonetimlerin dogal afet yonetimi verilmistir.

Stratejik Bakanlik
Kriz YOnetimi ‘

e A = T T e ,féi,i.

Taktiksel it
Afet Yonetimi Midarligu
Operasyonel Vali
Afet ve Acil Durum T
Yonetimi |- ] E
il Ozel ida., il ve ilge
Kaymakam Biiyiik Sehir Belediye
Bel. Bsk Baskanlan

Sekil 3.3: Afet ve Acil Durum Yonetimlerine Iliskin Olarak Ulke ve Yerel
Seviyedeki Iliski, Gorev ve Sorumluluklar. 2017
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Kriz yonetimi Bakanlik tarafindan yonetilmekte olup afet yonetimini bakanliga
bagli il miidirlikleri tarafindan yonetilmektedir. Afet ve acil durumun
yOnetimini ise valinin baskanliginda kaymakam, il 6zel idareleri ve biiyliksehir

belediyeleri ile il ve il¢e belediyeleri siralamalari ile yonetilmektedir.

Yasadigimiz cografyada kent yasami siiriilen yerlerde yerel ihtiyaglar yasal
cergevede yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bunlarin basinda
belediyeler gelmektedir. 5902 numarali ¢ikarilan kanunla birlikte degisik
yonetmeliklerle belediyelerin dogal afetler konusunda daha aktif sekilde ¢calisma
ve etkin bir miidahale yapmasi hedeflenmektedir. Bu madde ve yonetmeliklerin
¢itkma sebebi yasadigimiz cografyada olusan dogal afetlerde belediyelerin
personel acisindan az sayida olmasi ve belediyelerin maddi imkansizliklari
yatmaktadir. AFAD’ 1n tasra teskilati 5902 numarali yasayla Il Ozel Idaresine
dahil edilmistir. Il Ozel Idaresi tarafindan personel ve biitceleri yapilmakta,

Kaymakam ve Vali tarafindan yonetilmektedirler.

Belediyelerin afet yonetiminde en biiyiik gorevlerinin baginda dogal afet oncesi
ve sonrasinda eksikliklerini mali kaynaklarinin disiikligii gériilmektedir. Dogal
Afette biitiin yetkiler yasalarca merkezin tasra teskilati ve merkezi yonetim
birimlerine verilmektedir. Belediyeler, kaymakamlik ve wvalilikle birlikte
koordine bir sekilde yardimer bir birim olarak sayilmaktadir. Yerel yonetimlere
baz1 kaynak ve yetkilerin verilecegi 5902 numarali yasayla beklenti haline
donlismiistiir. 6360 numarali Biiyliksehir kurulmasi yasasinin 34. Maddesi
Biiyiiksehir statiisiinde olan sehirlerin, kapatilmis olan II Ozel Idarelerinin mal
varliklari, haklar1 ve yetkileri Biiyliksehir Belediyesine devredilmistir. Dogal
afetler konusunda Biiyiiksehir Belediyeleri daha faal olmuslar ve sorumluluklar
artmistir. Bunlarin sonucunda Biiyiiksehirler kaynak eksikligini biiyiik oranda

atlatmistir.

Dogal afetlere miidahalede Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 6360
numaral1 yasa ve bu yasayla alakali yonetmelik taslaginda yerel bir birim olan
Biiyliksehirlerin faal olarak katilacagi, kaynaklar daha giizel bir sekilde
kullanilacag1 diisiintilmektedir. 6360 numarali yasanin yonetmelik taslaginda
yerel yOnetimlerin etkin katilimi, yerel yoOnetimlerin etkin bir sekilde
koordinasyonu ve sivil toplumun uyumunu Afet Yardim Sube Miidiirliniin yetki

ve gorevleri arasinda gosterilmistir. Bunun sonucunda dogal afet dncesi hazirlik
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ve dogal afetlere miidahale ¢ok biiyiik bir oranda gelistigi goriilmektedir. Gorev
yerlerinin isaretlenmesi ve olabilecek gorev karmasasint meydana getirmemek
adina afet acil yardimi ve acil cagrilarin koordinasyonunu ydnetmelikle
belirlemek hedeflenmistir. Bunun en bliyiik 6rnegi 112 acil ¢agr1 merkezlerinin
ve diger itfaiye, polis vb. kurumlarin telefon numaralarin1 tek numara haline
getirmekte olup, bazi pilot illerde bu denenmektedir. Gelismis iilkelerde oldugu
gibi acil ¢agrilarin tamami tek merkezden yapilmasi sonucu, zamandan tasarruf
yapilacak, etkinlik artacak ve bunun sonucunda dogal afetlere karsi acil
cagrilarin tamamina zamanlamali bir sekilde hizli etkin bir sekilde miidahale

edilip en az zayiat verilecegi diistiniilmektedir.

Dogal afetlerle miicadelede yerel yonetim birimlerinden Biiyiiksehir Belediyesi
bilinyesinde bulunan AKOM birimleri en biiyiik 6rnegi teskil etmektedir. Yasal
altyapist 2005 yilinda bir diizenlemeyle yapilmistir. AKOM birimi dogal
afetlere acil ve etkin bir miidahale yapmaktadir. Mali giicii fazla olan ve
kaynaklar1 yeterli olan Biiyliksehirlerde daha aktif sekilde kullanilmaktadir.
Biiyiiksehir disinda kalan il ve ilgelerde dogal afet konusunda zayif
kalinmaktadir. Bu zayif kalinmanin en biiylik sebebi sehir ve beldelerin
teskilatlanma hakkinda goniilsiizlik yatmaktadir. Bir diger sebep ise merkezi
idarece kaynaklarin ve yetkilerin fazla miktarda wvalilerin {stiinliigiine
birakmasiyla sehir ve belde belediyelerinin hareket alanlarini kisitlamasi

soylenebilmektedir.

5902 numarali kanunun 18. Maddesinin 2/b bendinde yer alan Afet acil durum
engelleme ve miidahale sehir planlarini, kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli
idareler arasindaki igbirligi ve koordinasyonuyla yapmak uygulamaya sokmak

seklinde tarif edilmistir.

Teskilat1 bulunan biiyiiksehir belediyeleri kendileri, teskilati olmayan sehir ve
ilce belediyeleri ise sehrin zarar azaltma stratejik planini 6n planda tutacak
sekilde yerel zarar azaltma uygulama plan1 yapmali ve bu planlara da kaynak
olusturmalidir (Isik 2013).

46



3.3.1 Dogal afet yonetim evreleri

Dogal afet yonetim evresi 4 evreden meydana gelmektedir. Bu 4 evre bazen
birbirleriyle ayni1 anda kullanilabilir, bazen de birbirleriyle ¢elisebilmektedirler.

Kavramsal baktigimizda dort evre kullanmak her zaman yararlhdir.
Kadioglu (2011)’e gore bu dort evre sunlardir:
Risk ve Zarar Azaltma Asamasi

o ehlike Analizi

e Risk Analizi

e Risk Azaltma
e Onleme
e Sakinim
e Risk ve Zarar Azaltma
e Risk Transferi

e Risk [letisimi

Hazirlik Asamasi

e Olay Komuta Sistemi
e Planlama
e Tahmin ve Erken Uyar1
e Tatbikatlar
e Egitim
Miidahale Asamasi

e  Etki ve Ihtiyag Analizleri
e Olay Yeri Yonetimi
e Erken lyilestirme

. Gegici barinma

o Bagis ve Goniillii Yonetimi
Iyilestirme Asamasi

e  Orta ve Uzun Vadeli lyilestirme

e Yeniden Insa
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Stireklilik gostermesi gereken bu faaliyetler, afetler halkasi veya zinciri denilen
asagidaki sekilde daha kolay incelenebilir:

Boylece kapsamli afet yonetimi sisteminde,
e Risk ve zarar azaltma
e Hazirlik

e Tahmin ve erken uyar1 (Kadioglu 2011)

Risk ve Zarar Azaltma Asamasi, fiziki toplum altyapisint yapmada yer
belirlemeden baslayarak, yapilagsmanin daha iyi yapilmasi, bunun sonucu olarak
yasalara uygun daha ekonomik yapilarin yapilmasidir. Bununla birlikte
toplumun tamaminda yasayan insanlarin, o yorede yasayan toplumun
belirlenmesi, egitim agisindan, kurumsal cergeve agisindan, kiiltiirel toplum
bakimindan yatirim yapilmasidir. Risk azaltma asamasinda su calismalar

yapilir:

e Olusabilecek tehlikeler belirlenir, risk haritast ¢ikarilir.

e Toplumu dogal afet 6ncesinde ve dogal afet sonrasinda erken uyari ¢aligmasi
yaparak korumak

e Dogal afet olmadan kaynaklar1 belirlemek

e Var olan plan ve projeleri glinlimiiz sartlarina uyarlamak

e Zarar azaltma caligmasi ile alinacak onlemleri masaya yatirmak

¢ Yapilmis olan caligmalar1 belirlemek, yapilmamig ¢calismalari gelistirmek

e Dogal yasam ve ¢evreyi korumak

e Insanlarin gok miktarda oldugu ve acil miidahale ekiplerinin binalarmnmn
giiclendirilmesi

e Insanlara gerekli egitimler vererek bilinglendirilmesi

e Riskli alanlarda bulunan ev ve yapilar1 kamulastirma

e Senaryolar yapilarak halki dogal afete hazirlama

e Insanlarla alakali planlarin koordinasyonunu yapmak

e Alinmasi gereken dnlemler ve yasanilan alanlardaki tehlikeler hakkinda
toplumu bilgilendirmek

o Riskli tesis ve altyapiya gili¢lendirme yapilmasi

Bu c¢alismalarin disinda eklenebilecek daha fazla ¢alisma yapilabilir.
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Hazirlik Asamasi, Olabilecek herhangi bir dogal afette meydana gelebilecek
kayiplarin ve tehlikenin bertaraf edilmesi ve tehlikede bulunan canlilarin
kurtarilmasi, yitiklerin ortaya ¢ikarilmasi ve acil yardim ihtiyacinin giderilmesi
amaciyla, arama kurtarma yeteneginin ileriye tasinmasi ve zirvede tutulmasi
icin caligmalar yapilmasidir. Olusan dogal afetlerin ertesinde acil olan saglik,
yemek, kalacak yer insani gereksinimlerle alakali birikim yapma, dagitim
yapma gibi hizmetlerin belirlenerek uygulamalarin  yapilandirilmasini
kapsamina alir. Birden fazla toplum kurulusu, 6zel birim ve resmi kurumun
esgidiim ¢alismalar1 ile bu kurumlarin donanimi ve ortaklagtirilmis egitimi

almasini gerektirir.

Miidahale Asamasi, meydana ¢ikmis ihtiyaclar1 ivedi bir sekilde tespit ederek
dogal afetlerin ne durumda oldugunu, cesitli sekillerde iletisime ge¢cme, arag¢ ve
gerecin yeteri kadar ayarlayarak, afet alanina hizli bir sekilde tecriibeli ve
egitimli kadrolar1 yetistirme, acil saglik hizmetleri ekiplerinin ¢alismasini
kapsamina alir. Olusan dogal afet yerel diizeyde olacagindan, yerel ydnetim
birimi emri altindaki personel ve donanim da zarar goérebileceginden dolayi
merkezi yonetimin de olusan dogal afetlere destek vererek hiyerarsik diizeni

korumasi ve hazir tutmasi gereklidir.
Bu asamada su faaliyetler yapilmaktadir.

e Iletisimin kurulmasi ve haberlesme

e Ik goriilen hasarlarim tespiti

e Trafigin diizenlenip, ulasimin kontrol altina alinmasi
e Arama Kurtarma faaliyetlerinin yapilmasi

e Olusan enkazlari ortadan kaldirma

e Kaurtarilanlar1 hastaneye sevk etme

e Olusan bir yangin olay1 varsa miidahale etme

e Ik yardim uygulamasi yapma

e Afete ugramis kisilerin giivenligini alma asayisi saglama
e Basina bilgilendirilme yapilmasi

e Gegici barinma gibi insani ihtiyaglar: giderme

e Su, Elektrik vb. altyap1 hizmetleri ihtiyacini1 giderme

e Afete ugramis insanlara psikolojik destek verme
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e (Gelen yardimlar1 depolama ve halka dagitma
e Olabilecek diger afet olaylarina kars1 tedbir alma

e Yasamin yitiren kisilerin defnedilmesi

3.3.2 Dogal afet yonetim merkezleri

Bakanlar Kurulunun 2011/1377 numarali karar1 ile gegerlilik kazanan Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezleri YoOnetmeligi, Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi Yonetmeligini tedaviilden kaldirmistir. Kriz Yonetim Merkezi
tedaviilden kaldirildiktan sonra dogal afetlerde hangi kurum ve ne sekilde
koordinasyonu saglayacagi acisindan yoOnetim eksikligi meydana gelmistir.
22.12.2016 tarih ve 594 numarali Bakan onay1 ile Icisleri Bakanliginda
Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi kurulmustur. Valiliklerde ise
Il Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi kisa adi ‘GAMER’
kurulmustur. GAMER kurumunun gorevi teknolojik, insan ve dogal kaynakli

acil durumlarin olusturdugu biitiin giivenlik risklerine karsi;

e Olay 0ncesi, olay an1 ve olay sonrasi asamalarini etkin ve ivedi bir sekilde
dogru yonetmek

e Planlama etkinlikleri ve ihtiya¢ analizi olusturmak, etkin ve ivedi bir sekilde
karar alarak ¢oziim odakli miidahaleler yapmak

¢ Bu olusan asamalarda isbirligi ve koordinasyonu artirici tedbirler almak

¢ Bu olusan faaliyetlerde GAMER Kurumu temel amact;

e Biitlinlesik afet yonetimi anlayisiyla, dogal afetlerin 6ncesinde, dogal afetler
esnasinda ve sonrasinda afet yonetimini etkin kilmak

e Risk incelemelerine bagl olarak durumlarin tamamini, olanaklarini 6nceden
tahmin etmek

e Program yapilarak ve planli bir sekilde dogabilecek zararlarin en diisiik

seviyeye indirmektir.

Yerel seviyede, 112 acil cagr1 merkezleri ile il afet ve acil durumlar yonetim
merkezleri biitiinlesmis bir sekilde esgidiimlii calisacaklardir.

(http://www.icisleriafad.gov.tr/ 2018)

Tirkiye genelinde Bagbakanliga bagli AFAD, yonetim merkezi olarak en iistte
yer almaktadir. Tirkiye genelinde organizasyon semast alttaki sekilde

verilmistir.
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Sekil 3.4: Tiirkiye Miidahale Organizasyon Semasi

Yukaridaki verilen semada AFAD yonetim merkezine bagli alt birimleri
gosterilmektedir. Hizmet gruplari ve bu hizmet gruplarina bagli alt hizmet

gruplarinin hangi bakanliklara bagli olduklar ile ilgili bilgiler yer almaktadir.

3.3.3 Dogal afetlerle ilgili kurum ve kuruluslar

Resmi kuruluslar:

e Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
e Igisleri Bakanhg

e Saglik Bakanligi

e Valilikler ve kaymakamliklar

e Tiirk Silahli Kuvvetleri

¢ Emniyet Genel Miidiirliigi

o Belediyeler

e Tirkiye Kizilay Dernegi

e UMKE (Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri)
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Sivil Toplum Orgiitleri:

e AKUT Arama Kurtarma Dernegi

e AKA Arama Kurtarma Arastirma Dernegi

e NAK Arama Kurtarma

e GEA Yeni Yiiksektepe Arama Kurtarma Ekoloji Grubu

e Universite topluluklar

Sonug¢ olarak 2. boliimde yerel yonetimlerin Tiirkiye tarihi boyunca gelisimi
incelenmektedir. Daha sonra Sariyer ilgesinin ilk kurulusundan giiniimiize kadar
olan kisminda gelisimi ¢ok detayli olarak irdelenmistir. Sariyer ilg¢esinin
mabhalleleri, mahalle niifuslar1 ve genel niifus yapilar1 yillar i¢inde rakamlar
verilerek karsilastirmak suretiyle verilmistir. Yerel yonetimlerin dogal afetlerde
hangi sorumluluklari oldugu detaylica verilmis olup, Sayistay dergisinde
yayinlanan halka yonelik arastirma yapilip veriler paylasilmistir. Dogal afetlerin
oncesinde, aninda ve sonunda ne tiir sorumluluklarin yerine getirilecegi genis
detaylarla anlatilmistir. Yine Sayistay dergisinde yayinlanan bir anketin
sonuclarinda insanlarin tatbikatlar hakkinda almis olduklar1 egitimleri ve bu
anketin sonuclar1 rakamsal olarak genis bir sekilde paylasilmistir. Biiyiliksehir
belediye kanunlar1 ve belediye kanunlar1 kisa kisa incelenmis, dogal afetlerde
belediyelerin sorumluluklar1 incelenmistir. Dogal afetlerde yerel yonetimlerin
afet yonetimleri incelenme firsati buldum. Devlet yoOnetimindeki afet
yonetiminden yerele dogru afet yonetimi hiyerarsisi irdelenmistir. Afet yonetim
evreleri maddeler halinde anlatilmistir. Dogal afetlerde yonetim merkezleri ve

ilgili kurumlar verilmistir.
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4. SARIYER ILCESINDE KURTARMA HiZMETLERI

Sariyer’in dogal afetlerde miidahale planlar1 bu boliimde ¢ok detayli bir sekilde
tablolarla aktarilmistir. Sariyer il¢esinin yardim komitesi ve kurtarma ekipleri
hizmet kollariyla birlikte etraflica verilmistir. Dogal afet durumunda haberlesme
ile ilgili veriler matematiksel olarak sunulmustur. Dogal afet esnasinda ve
sonrasinda kullanilabilecek ulasim hizmetlerine ait limanlari, helikopter pist
alanlar1 ve karayollar1 kisa bilgiler 1s181inda verilmektedir. Dogal afetlerin saglik
hizmetleri ve ilk yardim uygulamalari, hastane sayilari, sahra cadirlar1 olarak
kullanilacak alanlar1 igerikte verilmistir. Dogal afetlerin olusumunda sonra
kurtarma hizmetleri ve yikintilart kaldirma gruplar tablolar yardimiyla etraflica
verilmistir. Dogal afetlerin bitiminde gecici barinma yerleri ve On tespit
formlar1, ara¢ ve personel sayilariyla birlikte verilmektedir. Ulusal afet
planlarinin Sariyer ilgesine uyarlanmis hali etraflica verilmis olup, komuta
merkezi, operasyon ve miidahale servisi, planlama ve bilgi servisi, bakim ve
lojistik servisleri ve yonetim ve finans servisleri icerikleriyle birlikte

aktarilmagtir.

4.1 Saniyer Tlcesi Kurtarma Ve Yardim Komitesi

Sariyer ilgesinde dogal afetlere miidahale edecek kurumlarin hangi hizmet
kollarinda yer aldiklar1 ve bu kurumlarda ¢alisan personellerin calisma
zamanlart g6z Oniline alinarak hazirlanmis c¢izelgeleri asagidaki sekilde

verilmistir.
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lge Kurtarma ve Yardim Komitesi

|

1k Y ardim ve Saghk Hizmetleri Grubu

Kurtarma ve Yikintilar: Kaldirma Hizmetleri

On Hasar T espit ve Gegici Iskan Hizmetleri

Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve Daf@tim

I_

Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Grubup—

Sekil 4.1°de Ilge kurtarma ve yardim komitesi 9 cesit hizmet koluna ayrilmistir.
Bu 9 kol Sariyer ilgesinin dogal afetlerle miicadelesinde dogal afetlerin 6ncesi
ve dogal afetlerin sonrasinin planlarin1 igermektedir. Sariyer ilgesinin kamu

tabloda

Sekil 4.1: Ilge Kurtarma ve Yardim Komitesi 2017.

kurumlar1 ve
gosterilmistir.

kurumlari

yoneten devlet
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Z 3
| H 2 F]
5 = % z
v = = = -
E A ] e P
1 Haberlesmeni 1.Ulagtirma ve 1 Kurtarma ve 1.llkyardim ve 1.0n Hasar 1. Emniyet 1.Satin 1.Tanm 1.Elektirik Tesisleri
n Saglanmasi le Nakliye Servisi Yikintlan Ambulans Tespit Senisi Givenlik ve Alma Kirala Hizmetleri Yapm ve Onarim
Tesislerin 2ol Yapim ve Kaldrma Senvisi 2Gegei Trafk maveEl Senisi Senvisi 2.Koy lme
Yapm, Onanm Onanm Senvisi Servisi 2 ifaye 2 Hastaneler lefon g Ekipleri koyma Suyu Yapm ve
ve Bakm Servisi Servisi 2 Jandarm Servisi Onanm Servisi
Servisi 3 Temel Saglk a Gvenik 2Dagtim 3 Belediyeler lcme
Hizmetleri ve Trafik Servisi Suyu Servisleri
Servisi Ekipleri Yapim ve Onanm
4 Olileri Tespit 3. Askeri Senvisi
ve Gomme Birlik 4 Kanalizasyon
Senvis (Givenlik ve Tesisleri Yapim ve
Trafik Onanim Servisi
Ekipleri 5 DogalgazTesisleri
Yapim ve Onanm
Servisi




Cizelge 4.1: Ilge Kurtarma ve Yardim Komitesi Kuruluslar1 Temsilcileri Listesi

Adi Soyadi Kurulusu Kurulustaki Gorevi
Giirsoy Osman BILGIN Kaymakam BASKAN
SUKRU GENC Belediye Baskani Asil
Firat Fehmi Isik Ilge Jandarma Komutani Asil
Murat KARAKAYA flge Emniyet Miidiirii Asil
Sener CIVAK Mal Midiirii Asil
Sebahattin TATAR Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii Asil
CELAL YILMAZ GULTEKIN  Milli Egitim Miidiirii Asil
ALI KOPRULU Halk Sagh@ Sorumlu Hekimi Asil
Osman Giiloglu Kizilay Sube Miidiirii Asil
Hasan ALTUNDAG flge Yaz1 Isleri Miidiirliigii Yedek
GOKHAN ZEYBEK Belediye Baskan Yardimcisi Yedek
M. Kemal AKCAN Zekeriya koy Merkez Jandarma Yedek
Karakol Komutanligi
Neriman DULGER Mal Md. Muhasebe Sor. Yedek
Mehmet AKGUNDOGDU Milli Egitim Md. Sube Md. Yedek
ERDAL CEYLAN [lge Emniyet Miidiirliigii Komiser Yedek
Yardimeist
OMER ACIKBAS Kizilay Yedek

Kaynak: Sariyer kaymakamligi yayinlanmamus il¢e afet plan1 2017

Cizelge 4.1°de Sariyer ilgesinde bulunan resmi kurumlarin ve basinda bulunan
devlet gorevlilerinin isimleri verilmistir. Sariyer Kaymakami Giirsoy Osman
Bilgin baskanliginda 8 asil ve 7 yedek toplam 15 iiyeden olusan ilge kurtarma

ve yardim komitesi verilmistir.

Haberlesme Hizmetleri: Sariyer Ilgesi’nde haberlesme techizatlar1 6’da bulunan
1 miidiirlik ve 9 adet santral mevcuttur. Telefon, faks ve IP telefondan olusan 9
santral ve 1 miudiirliikkte toplam 214 adet telefon hatti bulunmaktadir, 19 adet
faks bulunmaktadir ve 44 adette IP telefon bulunmaktadir. Bebek Telekom
miidiirliigii, Ilce emniyet miidiirliigii, Sariyer PTT miidiirliigii, Sariyer ilge
jandarma komutanlig1 gibi kurumlardan toplam 18 personel haberlesme hizmet

grubunda gorev almaktadir.

Ulasim Hizmetleri: Ulasim bakimindan Sariyer il¢esi 6nemli gegis noktalarini
barindirmaktadir. Fatih Sultan Mehmet kopriisii ve Yavuz Sultan Selim kopriisii

ile sahil yolu ve Biiyiikkdere Caddesi Onemli karayollarindandir. Liman
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anlaminda da Sariyer’de Onemli yerler bulunmaktadir. Asagidaki tabloda

limanlarin listesi yer almaktadir.

Cizelge 4.2: Sariyer Liman Listesi

Sira  Liman ismi Adresi Iskele Yetkilisi Telefon
adedi
1 Biiyiikdere Gemi Kurtarma
2 Istinye D. Islet. Md.
3  Tarabya IBB.

Kaynak: Sariyer kaymakamlig1 yayinlanmamus ilge afet plani1 2017
Cizelge 4.2°de Saniyer ilgesi sinirlar igerisinde dogal afetlerde kullanilmak
iizere 3 adet liman bulunmaktadir. Istinye ve Tarabya yat limani olarak

kullanilmakta olup Biiylikdere askeri alan1 dogal afetlerde kullanilmaktadir.

Dogal afetlerde kullanilmak iizere Istinye bayiri, Bogazi¢i imar midirliigii
icerisi, Yusuf Ziya Ozcan Stadi, Orman bdlge miidiirliigii igerisi ve
Cumhurbagkanligi Koskii oniinde yer alan helikopter pistleri yer almaktadir.

Asagidaki tabloda pist alanlari ile bilgiler yer almaktadir.

AFET DURUMUNDA SARIYERDE KULLANILACAK
HELIKOPTER PiST ALANLARI

KOORDINATLARI
SiraNo | PISTALANI | DURUMU IMAR ULUSAL
YERI
KOOR. KOOR.
Y X Y X

1 istinye Bayiri 420 409,50 4 553 544,30
2 Bogazici iImar 418 246,000 4 556 348,50

Md.
3 Orman Bolge 418 169,23 4 556 372,45

md.
4 Y.Z. Onis Stadx 420 342,30 4 560 371,05
5 Cumhurbaskan 421 092,55 4 555 626,56

I1ig1 Kos.

Sekil 4.2: Sariyer Pist Alanlar

Sekil 4.2°de Sariyer ilgesi sinirlari igerisinde toplam 5 adet helikopter pist alani
koordinatlariyla birlikte gosterilmektedir. Herhangi bir dogal afet aninda hasta

ve yaralilarin taginmasi icin bu pistlerin kullanilmasi planlanmaktadir.
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Herhangi bir dogal afet durumunda ulagim hizmetleri grubu 6 ara¢ ve 88
personelle hizmet vermektedir. Kurum olarak Sariyer Belediyesi, Sariyer ilge
Emniyet Miudiirliigli, Sariyer Trafik Denetleme Subesi Miidiirliigli ve Bebek
Telekom Midiirliigli yer almaktadir. Ulagim hizmetlerinin toplanma yeri Sariyer

Ilce Emniyet Miidiirliigiidiir.

[Ik Yardim Saglik Hizmetleri: Ek 7°de Sariyer ilgesi sinirlari icerisinde en
biiylik hastane olarak Acibadem 06zel hastanesi birinci siradadir. Acibadem
Hastanesi 138 yatak kapasiteli, 114 doktor, 132 hemsire, 24 saglik memuru, 4
kimyager ve 166 diger calisan personeli bulunmaktadir. ikinci sirada Istinye
devlet hastanesi yer almaktadir.128 yatak kapasiteli, 73 doktor, 117 hemsire 5
saglik memuru ve 74 diger ¢alisanlar yer almaktadir. Ugiincii sirada Balta limani
kemik hastanesi bulunmaktadir. 64 doktor, 96 hemsire, 106 diger goérevli
personel yer almaktadir. Son sirada ise Sariyer devlet hastanesi yer almaktadir.
40 yatak kapasiteye sahip olan hastane, 39 doktor, 33 hemsire, 3 saglik memuru
ve 60 kisilik diger calisan sayist bulunmaktadir. Tablo 19°da Sariyer ilgesi
sinirlar1 icerisinde toplam 4 adet hastanenin mevcut oldugu, bu hastanelerin
adresleri ve toplamda 443 yatak kapasiteli olduklari, hastanelerin toplam 178
doktorun gorev yaptigi, toplamda 378 hemsirenin gorev aldigi, 32 saglik
calisani, 4 kimyager, diger islerde 400 personel gorevlendirilmistir. Hastanelere

bagli 1 ambulans ve 12 adette binek ara¢ mevcuttur.

Ek 8’da Hastanelerin yetersiz kaldigi zamanda dogal afetlerde yaralanan ve
hastalarin tedavi edilebilecegi 12 alan gosterilmistir. Hastane ve saglik ocaklari
disinda biiyiik dogal afetlerde kullanilmak tizere 5 adette sahra hastanesi alani
olarak kullanilacak alan oldugu goriilmektedir. Bunlar Cayir basi stadi,
Bahgekoy stadi, Ferah evler Mahallesinde bulunan tas ocagi alani, Tarabya

bayirinda bulunan Toyota plazanin bahgesi ve Sariyer spor tesisleridir.

[lk yardim ve saglik hizmetleri ve defin grubunda 3 arag¢ ve 43 personelle dogal
afetlere miidahale yapilabilmektedir. Ek 9’da Sariyer’de Toplam 14 adet
mezarlik alani mevcuttur. Bunlardan 11°i kapali 3’ii agik konumdadir. ilk
yardim saglik hizmetleri ¢alisanlarinin toplanma yeri Sariyer Kaymakamligi

icerisinde yer alan il¢ge saglik midiirligiidiir.
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Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Hizmetleri: Kurtarma hizmetleri ve yikintilar

kaldirma ile ilgili Sariyer Belediyesi Fen isleri miidiirii baskanliginda 36

temsilci yer almaktadir. Sariyer ve Istinye itfaiye gruplarindan ve Sariyer

belediyesi personelleri tarafindan bu hizmet yapilmaktadir.

Asagidaki tabloda kurtarma hizmeti veren kurumlarin ve kurumlarda bulunan

malzemelerin listesi verilmistir.
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Sekil 4.3: Kurtarma Malzeme ve Personel Sayisi
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Sekil 4.3’de Sariyer ilgesi Kurtarma, yikintilar1 kaldirma grubunda 10 farkh
kurumdan toplam 12 arag ve 272 personel gorev almaktadir. Kurtarma ve

yikintilar1 kaldirma ekiplerinin toplanma yeri Cayir bagi mahallesidir.

On Hasar Tespit ve Gegici Iskdn Hizmetleri: Ek 10’de 6n hasar tespit formu
Oornegi verilmistir. Bu formda dogal afette kimlerin ne kadar zarar gordiig,
yapilarin durumu, hasarli yapilarin sayist ve dogal afette 6len ve yaralanan
kisilerin sayis1 gibi bilgiler yer almaktadir. Ayrica 6n hasar tespiti i¢in icmal
formu hazirlanmaktadir. Bu formda hane sayisi, niifusu, hasarli ve hasarsiz bina
sayisi, yikilan ahir ve samanlik sayilari, 6len hayvan sayilari gibi bilgiler icmal

formunda gosterilmektedir.

Ek 11°de Gegici iskdn ve barinma yeri olarak 2 adet afet ¢adir alan1 ve 16 adette
otel yer almaktadir. On hasar ve iskdn grubunda 6 ara¢ ve 43 personelden
olusmaktadir. On hasar tespit ve gecici iskdn grubunun toplanma alani

Biiytikdere imar miidiirligtdiir.

Giivenlik Hizmetleri: Ek 12°de Giivenlik hizmetleri ilge emniyet miidiirliigi,
ilce jandarma komutanligt ve sahil giivenlik komutanligindan olustugu
goriilmektedir. Dogal afetlerde hangi gorevi yapacaklari belirtilmis oldugu
goriilmektedir. Giivenlik Hizmetleri grubunda dogal afetlerde 4 ara¢ ve 26
personel gorev almaktadir. Toplanma yerleri her gilivenlik kurumu kendi

merkezinde toplanacaktir.

Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri: Satin alma, kiralama,
lojistik, dagitim ve el koyma hizmetlerinde dogal afetlerle miicadele i¢in 4 arag
41 personel gorev almaktadir. 13 tane lojistik dagitim merkezi bulunmaktadir.

Sariyer Kaymakamligi Toplanma yeri olarak belirlenmigtir.

Tarim Hizmetleri: Ilge gida tarim ve hayvancilik miidiirii baskanliginda 28
personel gorev almaktadir. Sariyer Belediyesi veteriner miidiirliigiinden, Ziraat
Bankasindan ve Sariyer ziraat odasi baskanligindan kisiler temsilci olarak
katilmaktadir. Asagida verilen tabloda tarim hizmetleri ve hayvancilikla ilgili
kurumlarinin ve kurumun basindaki gorevlilerin gorevleri ve dogal afetteki

sorumluluklar1 gosterilmistir.
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Cizelge 4.3: Tarim Hizmeti Kurum ve Gorevleri

Kurumu Kurulustaki Gorevi Dogal Afetteki Gorevi
[lce Gida Tarim ve [lce Miidiirii Baskan
Hayvancilik Mudiirligi
Sariyer Belediyesi Veteriner ~ Veteriner Isleri Miidiirii Bagkan Yardimcisi
Isleri Miidiirliigii
T.C. Ziraat Bankasi Yonetmen Yardimcisi Uye
Sartyer ZOB Baskan Uye

Kaynak: Sariyer kaymakamlig1 yayinlanmamus ilge afet plani1 2017

Cizelge 4.3’de Tarim hizmetlerinde 4 adet kurum ve kurulus gorev aldigi ve
kuruluslarinda ve dogal afetlerdeki gorevleri goriilmektedir. Tarim hizmetleri
grubunda olusan ve olusabilecek herhangi bir dogal afette toplam 3 arac¢ ve 28
personel gorevlendirilecektir. Toplanma alani Sariyer Kaymakamlig: ilge tarim
midirligidiir.

Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri: Sariyer ilgesi sinirlarinda olusan veya
olusabilecek dogal afetlerde insanlarin genel ihtiyaglarini karsilayacak yer alti
ve yer Ustii hizmetleri yerine getiren hizmet kollarinin koordinasyonunu
saglamasi sonucu dogal afetlerin verdigi zararlar en alt diizeyde tutulmasi

saglanacaktir.

Cizelge 4.4: Elektrik, Su, Dogalgaz Hizmetleri Kurum ve Gorevleri

Kurumu Kurulustaki Tabhsili ve Afetteki
Gorevi Meslegi Gorevi
ISKi Genel Md. Besiktas Sube ~ Memur Teknik Sef Baskan
Md. Sartyer Su Kanal ve
Ruhsat
Fen Isleri Miidiirliigii Miihendis Universite/insaa  Baskan Yard.
t Miih.
BEDAS Elektrik Ekip Ustast DHBE Uzmam  Uye
IGDAS Tarabya Sebeke Sef Teknik Universite Uye
Sefligi

Kaynak: Sariyer kaymakamlig1 yayinlanmamus ilge afet plan1 2017
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Cizelge 4.4’de 4 kurumun bu alanda gérev yaptig1 goriilmektedir. Bunlar; 1SKI,
BEDAS, IGDAS ve Sariyer belediyesi fen isleridir. Elektrik, dogalgaz,
kanalizasyon ve su hizmetlerinde dogal afetlerle miicadelede 21 ara¢c 84

personel gorev almaktadir. Sariyer kaymakamligi toplanma alanlaridir.

4.1.1 Sanyer il¢esi komuta merkezi

Afet Yonetimi merkezde, bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum YoOnetim
Baskanligi (AFAD), illerde ise il 0zel idareleri biinyesinde, dogrudan valiye
bagli i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. AKOM,
Istanbul Valiligi’nden gelecek talimatlar dogrultusunda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin  ilizerine  diisen  gorevleri koordine etmektedir.Kaynak:

(http://www.ibb.gov.tr/sites/akom/Documents /sss.html, 2018)

Sartyer Kaymakami da Istanbul Valisinden gelecek talimatlarla iizerine diisecek
vazifenin koordinasyonunu yapmakla sorumludur. Sariyer Ilgesinin dogal
afetlerle miicadelede yonetim ekibinin idaresi Sariyer Kaymakami tarafindan
yonetilmektedir. Kaymakamlik binasi merkez olarak alinmakta olup, iletisim
sorumlusu, basin sdzciisii, irtibat sorumlusu, giivenlik sorumlusu, olay komutani
ve yardimcist gorev yapar. Dogal afet yonetim ekibine liderlik eden Sariyer
Kaymakami Valiye kars1 afet yonetimi ve acil durum miidahalelerinden
sorumludur ve bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Istanbul Valisi tarafindan Sariyer
Kaymakamligina verilen yetkiler istikametinde ihtiya¢ duyulan afet ve acil

durum planini hazirlatir, ihtiya¢ duyulan es giidiimii saglar ve uygulatir.

4.1.2 Sariyer il¢esi miidahale - operasyon servisi

Saniyer ilgesinin dogal afetlerle miicadelede yonetim ekiplerinin miidahale -
operasyon etkinliklerini Sariyer Kaymakami baskanlifinda Sariyer Belediyesi,
Istinye Itfaiyesi ve Sariyer Itfaiyesi birlikte olusturulan miidahale operasyon
kuruluyla yonetirler. Bu kurullarin yonetimindeki iletisim, ilkyardim ve saglik,
ulasim isleri, yangin ve tehlikeli maddeler, altyapi isleri, kurtarma ekipleri,
sosyal hizmetler, enkaz kaldirma ekipleri, defin isleri ekipleri tarafindan
yapilmaktadir. Miidahale - Operasyon ekiplerinin sorumlusu Sariyer
Kaymakami, Kaymakamliga bagli birimleri belirler, birimlerin es giidiimiinii ve

incelenmesini saglar. Ihtiya¢ duydugunda ilgenin baska yerlerinde olay komuta
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merkezleri olusturur. Operasyon ve miidahale hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan

malzeme ve personel sayilarini belirleyip temin edilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

4.1.3 Sanyer ilcesi bilgi ve planlama servisi

Sariyer ilgesinin dogal afetlerle miicadelede afet yonetim ekiplerinin bilgi ve
planlama etkinlikleri, Sariyer Kaymakamlik Yazi Isleri Miidiirliigii, Sariyer
Kaymakamlig1 Bilgi Islem Sefligi ile Sariyer Belediyesinin Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii ve Kentsel Tasarim Miidiirliigii birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
Sariyer Kaymakami ve Sariyer Belediye Baskanina bagli bu alt birimler, dogal
afet Oncesi, dogal afet esnasi ve dogal afet sonrasi yapilacak islemlerin
tamamina yonelik afet acil eylem planini, daha farkli tatbikat planlarini ve
prosediirlerini birimlere dogal afet olay1 olmadan hazirlatir ve farkli diizeylerde
tatbikatlar yaparak denetler, giincel olmasini temin ederek ileriye gotiiriir. Dogal
afetler esnasinda kullanilacak formlarin fazlalastirilmasint ve hazir halde
saklanmasini ustlenir. Dogal afet esnasinda ¢alisacak personelleri belirler ve bu
personellerin egitim planlamasint yerine getirir ve egitim koordinasyonunu
saglar. Dogal afetler esnasinda birbirleriyle irtibat saglanmasi gereken
kurumlarin telefon listesini giincel olmasini temin ederek bilgi bankasi meydana

getirir.

4.1.4 Sarnyer ilcesi lojistik ve bakim servisi

Sariyer il¢esinin dogal afetlerle miicadelede afet yonetim ekiplerinin Lojistik ve
Bakim Servisi etkinlikleri Sariyer Kaymakamli§i Mabhalli Idare Sefligi ve
Sariyer Belediyesi Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir. Bu
birimler, saglik, gida, haberlesme, ara¢ ve personel ayarlanmasi, anlagmali
kurum ve kuruluslar, goniilliiller ve sivil toplum kuruluslari, barinma ve tesis
ekipleri tarafindan yerine getirilir. Destek hizmetleri miidiirii acil eylem planini
ve prosediirlerini alt birimlerine hazirlatir ve zaman zaman tatbikatlar yaparak
hazir olmalarin1 ayni1 zaman da gilincel olmalarini saglar. Lojistik ve bakim
servisi, malzeme ve araglarin, personel ve hizmetlerin temin edilmesinden
sorumludur. Acil hallere miidahale yapilirken miidahale ekibine ihtiya¢ duyulan

malzeme, donanim ve insan giicliniin bulunmasini saglar.
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4.1.5 Sanyer ilcesi finans ve yonetim servisi

Sariyer il¢esinin dogal afetlerle miicadelede afet yonetim ekiplerinin finans ve
yOnetim servisi Sartyer Kaymakamligi sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfi,
Sariyer mal mudiirliigii, Sariyer Belediyesi mali hizmetler miidiirliigl tarafindan
yerine getirilir. Bu birimler muhasebe, maliyet, zarar tespit ve personel isleri
ekipleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu birimlerle ilgili dogal afetlerin oncesi, esnasi
ve sonrasi ile ilgili acil eylem plan1 olusturulur, ¢esitli tatbikatlarla denetlenir ve
glincel olmas1 saglanir. Acil durum faaliyetlerinde finans ve yonetim ekibi mali
yonetimden sorumludur. Parasal kayitlarin tutulmasi, 6demelerin tam yapilmasi,
ne kadar para harcamasi yapilacagi ve fon kaynaginin olusturulmasindan

sorumludur.

4.2 Saniyer Ilgesinde Dogal Afetlerle Miicadele icin Yapilan ve Planlanan

Calismalar

Yapilan Caligmalar: Egitim tatbikatlar insanlarin dogal afetler olmadan neler
yapilacagi, dogal afetlerin olusumu esnasinda nelerle karsilasa bilinecegi ve
dogal afetlerin sonunda davranis tarzlari1 gibi insanlar1 bilin¢lendirmek suretiyle
halka verilen egitimler sonucu verilmektedir. Asagidaki tabloda 2007 — 2017
yillar1 arasinda Sariyer itfaiye ve Istinye itfaiye gruplarinin halka vermis

olduklar1 egitim hizmetleri gosterilmektedir.

Cizelge 4.5: Sariyer Ilgesi Egitim Tatbikat Cizelgesi

Tigesi Yih Okul Sayis1  Egitime  Kurum Sayisi Egitime
Katilan Katilan Kisi

Kisi Sayis1 Sayis1
Sariyer 2017 52 12824 76 2202
Sariyer 2016 105 18617 16 1078
Sariyer 2015 68 12553 19 1959
Sartyer 2014 57 11020 15 2580
Sartyer 2013 65 12506 45 3495
Sariyer 2012 78 13776 32 1730
Sariyer 2011 77 30538 20 2433
Sariyer 2010 19 9385 7 1200
Sartyer 2009 18 5899 30 5787
Sariyer 2008 11 2118 29 10642
Sariyer 2007 7 480 56 11224

Kaynak: Istanbul itfaiyesi istatistik programi
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Sariyer ilgesi sinirlari igerisinde okullarda ve kurumlarda egitim sayis1 olarak en
fazla egitim verilen yil 2016 yilidir. 2016 yilinda 105 okulda 18617 6grenci ve
O0gretmene ve kurumlarda ise 16 kurumda 1078 kisiye dogal afetler ile ilgili
egitim ve tatbikat yapilmistir. En az egitim verilen yil ise 2010 yilidir. 2010
senesinde 19 okulda 9385 6grenciye, kurumlarda ise 7 kurumdaki 1200 kisiye
egitim hizmeti verilmistir. Egitime katilim sayis1 olarak en ¢ok 2011 senesinde
77 okulda 30538 6grenciye, yine ayni y1l 20 kurumda ¢alisan 2433 kisiye egitim
tatbikat yapilmistir. Egitimlere katilim sayisi en az olan sene 2009 senesidir. Bu
yilda 18 okulda 5899 6gretmen ve 6grenciye, 30 kurumda ise 5787 kisiye egitim
ve tatbikatlar yapilmistir.

Sariyer ilgesinde goniilli itfaiyecilik ¢aligmas1 2012 yilinda goniillii itfaiyecilik
hayata gecirilmistir. Rumeli fenerinde 1 ara¢ 12 goniilli itfaiyeci personel
tarafindan goreve baslamistir. 2013 yilinda ise Kilyos Mahallesinde 15 goniilli
itfaiyeci ve Glmiis derede ise 31 gonilli itfaiyeciye egitimleri verilmek

suretiyle gorev verilmistir.

Planlanan Caligmalar: Sariyer Belediyesinin Kendisine has afet yonetim plani
bulunmaktadir. Afet planlarinda tanimlar, o tanmimlarin amaglari, uygulama
agsamalari, sorumlu kurum ve kuruluslar1 ile orta vadeli ve uzun vadeli gibi

hedeflenen zamani belirtmektedir. Orta Vadeli Planlar sunlardir;
Belediye Acil Miidahale Birimi:

Bu birimi kurma amaci, Sariyer ilgesini etkileyecek dogal afetlere karsi cesitli
tedbirler almak olusan dogal afetlerin karsisinda arama ve kurtarma temelli

caligma yapmak.

Uygulama Asamasi: Sariyer bolgesinde karsilasmasi muhtemel veya Sariyer’i
etkileyecek dogal afetlerle miicadele etmek i¢in ilk yardim ve arama kurtarma

ekipleri yapmak ve yetistirmesini saglamak.

Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Sariyer Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, 11 Afet ve Acil Durum Midiirliigii, Sariyer Kaymakamlig,

Universiteler

Sariyer Bolgesi Sismik Riski Azaltma Projesi:

64



Amact: Sartyer sinirlart igerisinde yer alan riskli yapilar1 kuvvetlendirmek ve

olusabilecek dogal afetlere kars1 saglam bir sekle doniistiirmek.

Uygulama Asamalari:
e Sarnyer’in sismik risklerini degerlendirmek
e Deprem bakimindan risk teskil eden yapilart meydana ¢ikarmak
e Risk teskil eden yapilarin oldugu yerde yasayan insanlar bilgilendirmek
e En oOnemlisi dogal afetlerle miicadele eden kurum binalarimin riskini

belirlemek

Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Sariyer Belediyesi, Istanbul Valiligi, istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi, Sariyer Kaymakamlig1, Universiteler
Depreme Dayanikli Konut:

Amaci: Depremselligin degerlendirerek c¢iiriik ve saglam yapilarin sayilarini
belirlemek, zemin yapilarinin durumuna goére yapi projeleri yapmak veya

projelerin uygulanmasini saglamak.
Uygulama Asamasi:

e Yapilarda ve altyapilarda olusabilecek zararlara karsi engelleme ve azaltma
uygulamasi yapmak

e Depremsellikle ilgili kiiciik bolgeleme tetkiklerini zemin yapisina gore
biitiinlestirmek

e Schir planlamasi hakkinda dogal afetlerle ilgili teklifler yapmak ve tekliflerin

uygulanmasini yapmak

Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Sariyer Belediyesi, Istanbul Valiligi, Sariyer

Kaymakamlig1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Universiteler
Dere Yataklar1 ve Sevli Yerlerin Islah Edilmesi:
Amaci: Dogal afetlere kars1 dayanikli yapilasmanin yapilmasini saglamaktir.

Uygulama Asamasi: Sariyer ilgesi icerisinde yer alan dere yataklarinin ve sevli
yerlerin tamamina yap: yapilmamasi, geri kalan yerlerin zemin yapilarinin

kontrol edilerek deprem yonetmeligi kapsaminda yap1 alanina doniistiiriilmesi

Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Sariyer Belediyesi, Istanbul Valiligi, Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi, Sariyer Kaymakamligi, Universiteler
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Cadir kent Projesi:

Amact: Muhtemel bir deprem veya dogal afetlerin sonrasinda kalacak yer

sorunu konusunda tedbir almak.
Uygulama Asamasi:

e Sanyer ilgesinde olusabilecek dogal afetlerle miicadelede bilinglenmek ve
dogal afetlerin ertesinde gecici kalacak yerler temin etmek
e Dogal afetlerle miicadelede koordineli ve 6nceden dogal afetlere dayanikli

yapilar olusturmak

Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Sariyer Belediyesi, i Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir ~Belediyesi, Sartyer ~Kaymakamligi,

Universiteler

Mahalle Afet Goniilliileri Projesini Aktif Hale Getirmek, Goniilli Yasam

Projesini Gergeklestirmek

Amaci: Dogal afetlere karsi dinamik miidahale unsurlar1 olusturmak, bilgi ve

egitim maksath projeleri halk ile boliismek
Uygulama Asamasi:

e Sariyer’de olabilecek dogal afetlere karsi bilgili ve egitimli ekipler
hazirlamak
e Olusturulan ekiplerin dogal afetlere miidahale yapilmasi ve Onlem alma

hakkinda birikim sahibi olacak sekilde egitimler aldiriimasi

Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Sariyer Belediyesi, Valilik 11 Afet Acil Durum
Miidiirliigii, Sariyer Kaymakamligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,

Universiteler
Semt Deprem Evleri Olusturulmasi:

Amaci: Mahallelerin tamaminda deprem ertesindeki islerde kullanilmak icin

altyap1 olusturulmasi

Uygulama Asamasi: Sariyer ilgesi sinirlart igerisinde yer alan mahallelerin
tamaminda dogal afetlerle ilgili bilgiler almak, bu bilgiler 1s181nda altyapisini

meydana getirmek i¢in ¢caligmalar yapmak
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Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Sariyer Belediyesi, Istanbul Valiligi, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Sartyer Kaymakamligi, Universiteler, Sivil Toplum

Kuruluslar
Uzun Vadeli Planlar Sunlardir;

Altyapinin Tamamini ve Konut Yapmaya Yonelik, Deprem Ydnetmeligine Uyan

Zemin Caligmalarinin Yapilmasi:

Amaci: Zemin yapilarinin tahlil edilerek, uygun zeminli yerlere yapilagsma izni

verilerek konut alan1 yapilmasi

Uygulama Asamasi: Sariyer ilge sinirlar1 igerisinde yer alan altyapinin

tamamina ve yapilacak yapilarin zemin ¢aligmasinin yapilmasi

Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Sariyer Belediyesi, Istanbul Valiligi, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Sartyer Kaymakamligi, BEDAS, iSKI, IGDAS, Tiirk
Telekom

Dogal Afetlerin incelenmesi ve Muhtemel Risklerin Hesaplanmasi:

Amaci: Sariyer ilgesi igerisindeki risklerin ne sekilde ve hangi asamada oldugu,
riskleri artiran sebeplerin neler oldugu, neler yapilirsa riskleri daha asagilara
cekilebilecegi hakkinda analizler yapmak ve yapilan analizlerin neticesinde

ihtiya¢ duyulan onlemlerin alinmasi
Uygulama Asamasi:

e Sariyer’in risk haritalarin1 yapmak

e Yapilan analizlerin mantikl bir sekilde biitiinliik olusturmasi
e Bina ve arazilerin bilgilerinin belirlenmesi

e Ihtiyag duyulan projelerin tedbir alinarak gelistirilmesi

e Uygun olan projelerin onaylanmasi

e Onaylanan projelerin uygulamaya konulmasi

Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Sariyer Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Bayindirlik ve Iskdn Miidiirliigii, Universiteler, Sivil Toplum

Kuruluslari

Sartyer ilgesinin Deprem Master Plani:
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Amact: Sariyer sinirlart igerisinde sismik risklerini belirlemek, Deprem Master

Planin yiiriitmek vasitasiyla zararlar1 azaltmak
Uygulama Asamasi:
Teknik faaliyetler yapilmasi

e Durum tespitinin yapilmasi
e Hukuki ¢alismalar yapilmasi
e Imar uygulamali yapilmasi

e Mali kaynaklar olusturmak
e Sosyal etkinlikler yapilmasi
e [Egitim faaliyetleri yapilmasi

e Afet yonetimi ¢aligsmalari

Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Sariyer Belediyesi, istanbul Valiligi, istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi, Sariyer Kaymakamligi, Universiteler
Biitiinlesik Afet Yonetimi Ortaya Koymak:

Amaci: Sariyer’de olusabilecek dogal afetlerle miicadelede dinamik planlamalar
yapmak, bu planlamalar sonucunda Onlemlerin artirilmasi ve zarar azaltma

asamalarin1 yapmak

Uygulama Asamasi: Dogal afetlerle miicadelede hazirliklarin yapilmasi,
miidahale edilmesi, iyilestirme ve zarar azaltma asamalarini faal bir sekilde

olusturmak ve uygulamak

Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Sariyer Belediyesi, Istanbul Valiligi, Sariyer
Kaymakamlig1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Muhtarliklar, Sivil Toplum

Kuruluslari, Toplu Konutlar

4.3 Saniyer Ilgesinde Yasanan Dogal Afetler

Sariyer’de olusan dogal afetlerin biiylik kismi sel baskinlar1 ve orman
yanginlaridir. Sariyer ilgesi sinirlarinda son 18 yilda hi¢ yikici bir deprem
olmamistir. Diger dogal afetlerin goriilme sikligi1 da fazla yoktur. En fazla

goriilen olaylar sel baskinlari, orman yanginlari ve firtinalardir.
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4.3.1 Sariyer ilcesinde olusan orman yanginlari

Sartyer bitki ortiisii agisindan bakildiginda istanbul’un en fazla ormanlik alanina
sahip ilgelerden biridir. Sariyer ilgesinin kuzeyine bakan taraftaki yerler
ormanlik ve diktir. Sariyer’in dogu kisminda Belgrad ormanlar1 yer almaktadir.
Merkezden sonra kdy yollarinin tamami ormanlik alanlarla kaplidir. Rumeli
feneri, Rumeli kavagi, Kilyos Mahallesi tiggenindeki alanin ¢ogunlugu ormanlik
alandir. Orman yanginlari, Sariyer’in ormanlik alani fazla olmasindan dolayi

fazla miktarda olusmaktadir. Asagidaki tabloda Itfaiyenin y1l bazinda miidahale

ettigi orman yanginlarinin sayisi rakamlarla gosterilmistir.

Cizelge 4.6: Sartyer’de Meydana Gelen Orman Yanginlari

Tlgesi Yih Orman Yangim Sayisi
Sariyer 2004 5
Sariyer 2005 4
Sariyer 2006 11
Sariyer 2007 5
Sariyer 2008 10
Sariyer 2009 9
Sariyer 2011 4
Sariyer 2012 8
Sariyer 2013 10
Sariyer 2014 7
Sariyer 2015 1
Sariyer 2016 2
Sariyer 2017 3

Kaynak: Istanbul itfaiye istatistik programi
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Sariyer ilgesi sinirlarinda olusan orman yanginlarina miidahale yapan istanbul
itfaiyesi 2004 yilindan 2017 yilina kadar 13 yilda 79 orman yanginina miidahale
etmistir. En fazla orman yanginina miidahale edilen yil 2006’ yilidir. En az

orman yangininin oldugu yil ise 2015 senesidir.

4.3.2 Sanyer il¢esinde olusan sel felaketleri

Sariyer ilgesi 1liman ve sicak bir iklime sahip olmasina karsilik kis aylarindaki
yagis miktar1 yaz aylarindaki yagis miktarina gore c¢ok fazladir. Sariyer’in
senelik yagis miktar1 ortalama 920 mm’dir. En kurak ay 30 mm yagis
ortalamasiyla Temmuz ayidir. En ¢ok yagisin oldugu ay ise 154 mm yagisla
Aralik ayidir. Asagidaki tabloda Sariyer ilgesi sinirlart igerisinde yillara gore

olusan sel olaylari sayis1 verilmistir.

Cizelge 4.7: Sariyer Ilcesinde Meydana Gelen Sel ve Su Baskinlari

Tigesi Yih Sel Olaylar1 Sayisi
Sartyer 2004 3
Sartyer 2005 7
Sartyer 2006 11
Sartyer 2007 3
Sariyer 2008 7
Sariyer 2009 5
Sartyer 2010 8
Sartyer 2011 6
Sartyer 2012 10
Sartyer 2013 3
Sariyer 2014 8
Sartyer 2015 9
Sartyer 2016 4
Sartyer 2017 4

Kaynak: Istanbul Itfaiye istatistik programi 2018

Sariyer’de meydana gelen sel olaylarinda, 2004 — 2017 yillar1 arasindaki itfaiye
istatistik verilerine gore 88 sel olayina miidahale edilmistir. 14 yil icerisinde en
fazla sel olayinin meydana geldigi yil 2006 yilidir. 2006 yilinda 11 sel olayina
miidahale edilmistir. Ikinci sirada ise 2012 yili yer almakta olup, 2012 yilinda
toplam 10 sel baskini vakasina miidahale edilmistir. Uciincii sirada ise 2015 yili

yer almakta, 2015 yilinda 9 sel baskinina miidahale edilmistir. En az sel baskini
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vakasinin oldugu yillar ise, 2004, 2007, 2013 yillarinda 3’er sel baskini

olaylaridir.

4.3.3 Sanyer ilcesinde olusan diger dogal afetler

Sariyer ilge sinirlar igerisinde orman yanginlar1 ve sel olaylar1 disinda firtina ve
toprak kaymasi olaylar1 mevcuttur. 08.11.2009 tarihinde Sariyer ilgesi Balta
liman1 Mahallesi Sehit Sirr1 Kaleli Caddesi Tas ocagi Cikmazinda meydana
gelen olayda kaya diismesi sonucu 1 kisi hayatin1 kaybetmistir. Firtina olaylari

da Sariyer ilgesi sinirlarinda ¢ok karsilagilan bir olay tiiriidiir.

Son bolimiin sonucunda Sariyer’de dogal afetlerin zararlarinit en alt diizeye
indirmek i¢in, dogal afet olusumu esnasinda dogru davranis sekillerini ve dogal
afet sonrasinda ne gibi hareketlerin yapilacag ile ilgili bilgiler yer almaktadir.
Sariyer’de verilen egitim hizmetleri rakamsal verilerle paylasilmigtir. Son
olarak Sariyer’de meydana gelen dogal afetler matematiksel verilerle birlikte

etraflica paylagilmistir.
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5. SONUC VE ONERILER

Yasadigimiz diinyada olusan dogal afetlerdeki arastirmalarda, 6zellikle EMDAT
veri tabani 2015 senesi raporu dogal kaynakli afetlerin Tirkiye ile ilgili
kisminda sel baskinlar1 olaylarinin diger dogal afetlerin oranina yakin meydana
geldigi goriilmiistiir. Sariyer ilgesinde de sel baskinlari ilk siradadir. Karadeniz
iklim ozelliklerini tasiyan Sariyer de yogun yagislarin olmasi sebebiyle dogal
afetler i¢inde en fazla sel baskini olay1 oldugu goriilmektedir. Iklim haricinde
bu baskinlari olma sebeplerinden biri yapisal anlamda Sariyer ilgesinin eski
yerlesim alani olmas1 gelmektedir. Sel baskini olmamasi i¢in merkezi yonetim
ve yerel yonetimler el ele vererek dere yataklarinin islahi ve sel baskini
olabilecek yerlere konut ve isyeri gibi yapilarinin yapilmamasi gibi dnlemler
alarak bu olaylar1 asgari diizeye indirebilmektedir. Dogal afetlerde Ikinci siray:
firtinalar almaktadir. Diinyada 244000 kisinin Olmesine sebep bu olaylar
yapilarin giiglendirilmesi gibi Onlemlerle Sliimleri biiylik oranda azaltacaktir.
Maliyet anlaminda da ¢ok biiylik zararlara yol agarlar. Sariyer ilgesi sinirlari
igerisinde de firtina olaylar1 ¢ok fazla yer kaplamaktadir. Nedeni Sariyer de en
fazla itfaiye olaylarindan biri firtina sebebiyle cati ugmasidir. Baska bir 6nlem
ise cliriik agaclarin tespit edilerek kaldirilmasidir. Diger bir sebep ise yanlis
iskan ve insanlarin tedbirsizligidir. Sariyer ilgesi sinirlarinda ormanlik alanlarin
fazla olmasi neticesinde orman yangini olaylar1 da ¢ok fazla karsi karsiya
kalinmaktadir. Orman yanginlar1 ile ilgili orman sondiirme miudirligi ile
Istanbul itfaiyesi yanginin biiyiikliigiine gdre birlikte ¢alisma yapmaktadirlar,
fakat bu calisma her zaman esgilidiimlii bir sekilde yapilamamaktadir bu
esgiidiimii ileri bir seviyeye tasimak zorundayiz. 2015 yili raporunda diinyada
olusan depremlerde olen kisi sayis1 bagka dogal afetlerin tiimiinden daha
fazladir. 750000 insan deprem ve depremden sonra olusan tsunami dolayi
hayatin1 yitirmistir. Tsunami yer sarsintilarindan 20 kat fazla insan kaybina
sebep olmaktadir. Tiirkiye topraklarinin % 96’s1 deprem kusaginda yer
almaktadir. Tirkiye niifusunun da yaklasik % 98’1 bu deprem kusagi icerisinde

bulunan yerlerde yasamaktadir.
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Dogal afetlerde Oncelikli gorev merkezi yonetimde, daha sonra yerel
yonetimlerdedir. Dogal afetlerle miicadelede en Onemli unsur egitimdir.
Insanlara dogal afetler konusunda egitim verilerek dogal afet zararlar1 ve can
kayiplar1 en alt diizeye diisiiriilebilmektedir. Sariyer’de bulunan Itfaiye
gruplarinin Sariyer genelindeki Itfaiye raporlarindaki okullarda ve kurumlarda
2015, 2016 ve 20017 yillarinda yapmis oldugu egitim tatbikat sayilari ile katilan
kisi sayilar1 verilmistir. 2015 yilinda 68 okulda toplam 12553 06grenci ve
O0gretmene dogal afetlere karsi korunma sekilleri hakkinda egitim verilmistir.
Yine 2015 yilinda 19 kurumda 1959 kisiye egitim tatbikat hizmetleri verilmistir.
2015 yilinda istanbul genelinde 1176 okulda 453244 &grenci ve &gretmene
egitim tatbikat yapilmistir. 2015 yili icerisinde Istanbul genelinde 417 kurum
41756 c¢alisana egitim tatbikat yapilmistir. 2016 yilinda 105 okulda
186176grenci ve Ogretmene egitim ve tatbikat yapilmistir. Yine 2016 yili
igerisinde 16 kuruma ve 1078 kisiye egitim tatbikat yapilmistir. 2016 yili
Istanbul genelinde 1246 okulda 473122 dgrenci ve dgretmene egitim tatbikat
yapilmistir. 2016 egitim tatbikatta Istanbul geneli 347 kurum ve kurulusta
calisan 35719 personele egitim tatbikat hizmeti verilmistir. Son olarak 2017 yil1
egitim tatbikat sayilar1 52 okulda 12824 6grenci ve 0gretmene verilmistir. Ayni
sekilde 2017 yil1 igerisinde kurumlarda 76 kurum ve kurulusta calisan 2202
kisiye dogal afetlerle ilgili egitim tatbikat yapilmistir. 2017 yil1 igerisinde
Istanbul genelinde 1164 okulda 468940 6gretmen ve dfrenciye, 583 kurum ve
kurulusa, 51356 c¢alisana egitim, seminer ve tatbikatlar yapilmistir.
Vatandaslarin tamaminda duyarlilik farkindaliginin ve biling¢ diizeyinin artirmak
igin seminerler ve tatbikatlar yaparak vatandaslar1 egitmek cok Onemli hale
gelmistir. Burada Orgilitlenmek en Onemli esastir. Gelismislik diizeyi dogal
afetlerin Oncesi, esnasi ve sonrasinda en biiylik etkenlerden biridir. Sariyer
ilcesinde Bakanlar Kurulu karariyla Fatih Sultan Mehmet Mahallesi ve derbent
mabhallesi riskli alan ilan edilmis olup buralarda kentsel doniisiim g¢alismalari
yapilmas1 karar1 almmistir. Insanlari magdur etmeden yerinde doniisiim
yapildig: takdirde bu yapilan islemler daha hizli ve etkin yapilacaktir. Burada
ornek Ferah evler Mahallesinde yapilan kentsel doniisim Ornegidir. Sariyer
Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, dogal afetlere miidahale eden
AFAD ile Itfaiye kurumlarinin esgiidiimlii sekilde calismalar1 dogal afetlerin

oncesi, esnasi ve sonrasinda ¢ok oOnem arz etmektedir. Sariyer Belediyesi
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genelde dogal afetler konusunda etkin planlari olmasina karsin uygulamada bazi
eksiklikler mevcuttur. Sariyer afet birimi kagit lizerinde olusturulmus olmasina
ragmen personel ve techizat anlaminda eksiklikler ¢cok fazla goriinmektedir. Bu
calismadan sonra yapilacak ¢alismalara 1s1k tutmasi bakimindan Istanbul Teknik
Universitesinin ~ Sariyer ile ilgili dogal afetlerle alakali bilgilerden
faydalanilmasi c¢alismayr yapan acgisindan arti avantajlar katacaktir. Ayrica
Sariyer Belediyesi meclis tutanaklar1 incelendiginde afetlerle ilgili alinan

kararlardan faydalanmas1 art1 bir deger olarak ¢ok 6nemlidir.

5.1 Oneriler:

e Saryer ilgesinde sel baskini olmamasi i¢in merkezi yonetim, Biiyiiksehir
belediyesi ve Sariyer belediyesi el ele vererek dere yataklarinin 1slahi ve sel
baskini olabilecek yerlere konut ve igyeri gibi yapilarinin yapilmamasi gibi
onlemler alarak bu olaylar1 asgari diizeye indirebilir.

e Firtina olaylarina karsi Sariyer ilgesinde gerekli tedbirler bazen yetersiz
kalmaktadir. Bunlarin basinda binalarin yapisi ac¢isindaki tedbirler yer
almaktadir, yani evlerin 6zellikle de catilarin saglamligi denetlenmelidir.

e Sariyer ilgesi orman yangini ihbarlarinda 177 orman yangin ihbar hatti ile 110
itfaiye numarasini etkin baglant1 igerisinde birlestirmemiz gerekmektedir.

e Yerel yonetimlerden biri olarak Sariyer Belediyesi dogal afetlerle ilgili
sorumluluk alanlarinda etkin olarak sorumluluk almali, Biiyiiksehir belediyesi
blinyesinde bulunan dogal afet hizmetlerinin en azindan bir kismini
devralmalidir.

e Sarniyer il¢esinde cadir alam1 olarak 2 adet yer gosterilmektedir. Bu sayi
Sariyer’in kapasitesinin ¢ok altindadir, bu yiizden daha fazla ¢adir alanlar
belirlenmeli, ihtiya¢ duyulursa kamulastirma yapilmali, dogal afet sonrasinda
insanlar magdur edilmemelidir.

e Okullarda ve kurumlarda egitim tatbikat yapan AFAD, Sariyer Belediyesi ve
Sariyer Itfaiyesi ve Istinye Itfaiyesi ile birlikte es giidiim igerisinde insanlari
bilinglendirmesi gereklidir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanhig, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Sariyer
Belediyesi Dbirbirleriyle koordineli bir sekilde c¢alisarak Ferah Evler
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Mahallesinde yapilan yerinde doniislim 6rnegi goz Oniine alarak depreme

dayanikli konut yapmay1 6n planda tutmalidirlar.
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www.haritamap.com/ilce/sariyer-istanbul (Erisim Tarihi 12.06.2017).
http://www.annebabayizbiz.com/gunubirlik-istanbul-kilyos (Erisim Tarihi
12.06.2017).
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EK 2: Dogal Afet Tiirlerini Belirlemede Kullanilabilecek Temel Gostergeler

Dogal Afet Tahmini Tammlayici Karsilastirma
Tiirii Gostergeler Gostergeler
Deprem - Tektonik - Sismolojik - Jeotektonik
gostergeler, gostergeler, gozlem,
- Ekolojik - Fauna gozlemleri
gostergeler,
- Sosyo-
ekonomik
gostergeler
Kurakhk | - Iklimsel - Iklimsel - Iklimsel veriler,
gostergeler gostergeler, - Uydu gézlemleri
- Beslenmeye iliskin
gostergeler,
- Sosyo-ekonomik
gostergeler,
Sel - Iklimsel - Iklimsel - Iklimsel veriler,
gostergeler gostergeler, - Uydu gézlemleri
- Beslenmeye
iliskin
gostergeler
Volkanik | - Tektonik - Sismolojik - Jeotektonik
Patlamalar gostergeler,
gostergeler, - Ekolojik gozlem,
- Fauna davraniglar1 | gostergeler, - Fauna gozlemleri,
- Sosyo- - Uydu goézlemleri
ekonomik
gostergeler
Firtina/ - Iklimsel gostergeler | - Iklimsel - Iklimsel veriler,
Kasirga gostergeler, - Uydu gézlemleri
- Ekolojik
gostergeler,
Tsunami - Tektonik - Iklimsel - Jeotektonik
gostergeler, gostergeler, gozlem,

- Iklimsel gostergeler | - Sosyo- - Iklimsel veriler,
ekonomik - Uydu gozlemleri
gostergeler

Toprak - Iklimsel - Ekolojik - Iklimsel veriler,
Kaymasi gostergeler, gostergeler, - Uydu gézlemleri,

- Tektonik gostergeler| - Sosyo- - Jeotektonik gozl,
ekonomik
gostergeler
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EK 3: Dogal Afet Tiirlerinin Temel Ozellikleri ve Karsilasilabilir Sonuglar

Dogal Afetler

Temel Ozellikleri

Olas1 Sonuclari

C1g

- Daglik bolgelerde goriiliir.

Cogu zaman yerel iklim ve

topografik  yapinin  temel
esaslarinda yapilan
incelemeler sonucunda

yerlesim alanlart icin risk
olusturup olusturmadigi

tahmin edilebilir

- Takip ettigi yol tizerinde her seyi
biitiiniiyle yok eder.
- Can kaybi orani, zamana, ¢i1gin

takip ettigi yolda dogal yapiya,

yardim ulasmadan Once gecen
zamana ve afet  noktasina
ulagilabilirlik glicliigiline
baghdir.

Asiri sicak,

- Cok sik bir sekilde meydana]
gelmez. Sadece yaz aylarinda

goriiliir.

- Asint sicaklar sonucunda
bir¢ok insan hastalanabilir ya da
Olebilir. Cok sayida giines
durumu

carpmast ortaya

nemli yaz | Ger¢ekte yogun niifuslu kent cikacak veya zayif insanlarin
giinleri | merkezleri ve bolgeleri tehdit saglig1 kotiiye gidecektir.
altindadir. - Tarim ve hayvancilikta
Meteorolojik servislerce olumsuz etkiler ortaya ¢ikacak,
tahmin edilebilir. uriinler zarar gorecektir.
- Asirt sicak nemli yaz
giinleri 40 °C ile 50 °C
arasinda degisen sicakliklarda
birkag¢ glin devam edebilir
- Yaygin bir sekilde, 6zellikle | - Uriinler ve plantasyonlar zarar
yaz aylarinda, kuzey goriirler, hayvanlar gii¢siizlesir
tilkelerinde meydana ve uyusurlar.
gelmektedir. - Su  kirliligi ve orman
Kurakhk yanginlar1 en bliytik risktir.

- Yerel niifus ve hayvanlar
kalitesi belirsiz igme sularindan

zehirlenebilir.

- Kentlere dogru bir go¢iin

nedeni olabilir. Yerlesim,
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istihdam ve kamu hizmetleri
tizerinde bir baski meydana

gelebilir.

Baraj
patlamalar,
seller &
ozellikle
deprem

sonucu
olusan dev
deniz

dalgalar:

- Sik rastlanilan bir dogal afet
tirtidiir.
- Seller iki sekilde goriilebilir:
a) Yagmur sonrasi Ve/veya
karin erimesi sonucunda nehir
Seviyesindeki anormal
yiikselme nedeniyle yavas bir
sekilde yiikselen seller ki
bunlarin biiyiikliikleri 6nceden
tahmin edilebilir;
b) Belirli bir bolgede asiri/ani
Yagis ya da diger afetler
(deprem, deprem dalgasi, baraj
patlamasi, vb) sonucunda
meydana gelen ani seller.
-Her ne kadar sonuglari
acisindan biiyiik bir alam
kapsasa da risk altindaki
bolgeler, nehir yataklari,
deltalar ve diger yerleronceden

tanimlanabilir.

- Can kayiplar1 genellikle
ortalamanin tstiindeki verimli
alanlar bu bolgelerde oldugundan
ve niifus yogunlugu cok yliksek

oldugundan artabilir.

- Bolgeden kitlesel gogler

baslayacaktir.

- Bir¢ok insan evsiz kalacaktir.

- Haberlesme ve ulasim

sisteminin ¢okmesi sonucunda

dis diinya ve i¢ bolgelerle
baglant1 kopacaktir.

- Uriinler zarar gorecek, temel

yasam stoklar1 yok olacaktir.

- Kalin ¢gamur tabakasi
nedeniyle toprak kirliligi oraya
cikacaktir.

- Kontrolsiiz kentlesme, agik

alanlarin ve drenaj sistemlerinin

yoklugu 6nemli derecede

kayiplara neden olacaktir.
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Depremler,
volkanik
patlamalar
ve toprak

kaymalari

- Aniden meydana gelirler ve

nadiren tahmin edilebilirler.

- Depremin biiyiikliik ve
siddetine bagli olarak etkileri
belirli bir alan gevresinde
sinirlt olabilir ya da genis bir

alan etkilenebilir.

- Seller, toprak kaymalar ve
Yanginlar baglangicta
meydana gelen afetin bir sonucu

olarak ortaya cikabilir.

- Yikim orani ytiksektir.

-Baslangigtaki  afet, afet
bolgesinde yerlesmis bulunan
kimyasal ve niikleer kurumlarda

teknolojik kazalara neden olabilir.

- Cok sayida insan 6lebilir,

yaralanabilir ve kaybolabilir.

- Afetin tekrarlanmasi korkusu

vardir, bir¢ok insan evsiz kalir.

- Kirli igme suyu ve ¢iiriimiis
Cesetler nedeniyle salgin hastalik

riski vardir.

- Insanlar  genellikle zor

durumdadirlar.

- Kara, demir ve havayolu Ulagimi
kesildigi i¢in magdurlara ulasmak ve

yardim malzemeleri getirmek

gliclesir.

- Sorunlar1 ¢6zmek i¢in ¢ok

fazla kaynaga ihtiyag¢ vardir.

- Uriinler hemen hemen zarar

gormemis sekilde kalir.

Orman

Yanginlar

- Orman yanginlar1 6zellikle
yaz aylan siiresince Akdeniz
bolgesinde sik goriilen bir
olaydir.

- Ug tiiri bulunmaktadar:

-Cevresel bir bakis agisindan, tahrip
olmus bitkilerle kapl afet
bolgesinde, ¢collesme, erozyon, bazi
daglik bolgelerde toprak kaymasi
ve ani seller gibi ekolojik  bir

dengesizlik meydana gelir.
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a) Sadece kiiciik bir bolgeyi
etkileyen yanginlar (% 85).

b) Biiyiik yanginlar (%13).

c) Felakete  neden olan

yangilar (% 2).

- Bazen yogun bir niifusa sahip
turistik bolgelerde ciddi kazalar
icin biiytik risk vardir.

- Orman ve fundaliklarin yok
olmasi halk arasinda ¢evresel

kayg1 yaratir.

- Kentsel alanlarda meydana gelen
yanginla genellikle endiistriyel

kazalar ve depremler sonucu olabilir.

Kasirgalar

- Kasirga, biiyiik bir hizda
hareket eder. Baz1
durumlarda tahmin edilebilir.
Biiyiik cogunlukla kiy1

bolgelerini etkiler.

- 1ki gesit etkisi goriilebilir:

a) Yagmur ya da biiyiik deniz

dalgas1 nedeniyle sel baskini.

b) Cok siddetli firtina.

- Nehir yataklar1 ve drenaj kanallari

- Bir kasirga, binlerce
kilometer kare alanda yikima

yol agabilir.

ile iclere taginan sular, i¢ ice gegmis
bir sekilde ve bosaltma sisteminde

problemlere nenden olur.

- Pek ¢ok sayida insan dlebilir,

yaralanabilir ve kaybolabilir.

- Yasam stoklarinda biiyiik
kayiplar ortaya cikar,

- Erken uyar sistemlerinin varligi
kentsel alanlarda olasi can ve mal

kayiplarini en aza indirecektir.

Kaynak: Yavas, Hikmet (2005): Dogal Afetler Yoniiyle Tiirkiye’de Belediyelerde
Kriz Yonetimi, Orion Yayinevi, 1. Basim, Ankara s:18-9-20.
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EK 4: Tirlerine ve Nufus Araliklarina Gére Belediyelerin Dagilimi

Biiyiksehir Il Biiyiik.sehir Ilge
Merkezi Ilge | Merkezi | Belde | Toplam Niifus
0-2.000 2 43 57 102 168.073
2.001-5.000 12 122 302 435 1.296.016
5.001-10.000 40 102 36 178 1.226.156
10.001-20.000 1 76 64 1 142 2.057.073
20.001-50.000 6 144 52 1 203 6.390.002
50.001-75.000 5 48 11 64 3.931.840
75.001-100.000 9 26 3 38 3.283.886
100.001-250.000 26 94 3 123 19.044.330
250.001-500.000 4 56 60 21.466.430
500.001-750.000 1 15 16 9.805.888
750.001-1.000.000 9 7 16 13.536.954
1.000.001- 13 13 18.971.642
2.000.000
2.000.001- 4 4 9.444.714
3.000.000
3.000.001- 1 1 4.168.415
5.000.000
5.000.001+ 2 2 19.928.009
TOPLAM 30 51 521 400 396 1.398

Kaynak: TUIK ADNKS 2017 niifus sayim verilerine dayanilarak hazirlanmistir, 2018
EK 5: Sariyer Mahalle Isimleri ve Niifuslar

Yil flce Mabhalle Ad Mabhalle Niifusu
2017 Sariyer Ayazaga Mahallesi 35.317
2017 Sartyer Zekeriya koy Mahallesi 18.867
2017 Sartyer Tarabya Mahallesi 18.103
2017 Sartyer Resit pasa Mahallesi 17.903
2017 Sariyer Istinye Mahallesi 16.089
2017 Sariyer Fatih Sultan Mehmet Mah. 15.813
2017 Sariyer Yenikdy Mahallesi 15.481
2017 Sariyer Ferah evler Mahallesi 15.183
2017 Sartyer Maden Mahallesi 13.207
2017 Sariyer Merkez Mahallesi 12.750
2017 Sariyer Pimar Mabhallesi 11.628
2017 Sariyer Cumhuriyet Mahallesi

2017 Sariyer Rumeli Hisar1 Mahallesi 10.785
2017 Sariyer Darussafaka Mahallesi 9.458

85




2017 Sartyer Emirgan Mahallesi 8.954
2017 Sariyer Biiyiikdere Mahallesi 8.841
2017 Sariyer Kazim Karabekir Pasa Mah. 8.201
2017 Sariyer Uskumru koy Mahallesi 8.178
2017 Sariyer Maslak Mahallesi 8.091
2017 Sartyer Huzur Mahallesi 7.948
2017 Sariyer Kire¢ burnu Mahallesi 7.049
2017 Sartyer Poligon Mahallesi 6.704
2017 Sariyer Camli tepe Mahallesi 6.119
2017 Sartyer PTT Evleri Mahallesi 5.405
2017 Sariyer Bahg¢ekdy Yeni Mahallesi 5.225
2017 Sariyer Balta limani1 Mahallesi 5.181
2017 Sariyer Cayir bag1 Mahallesi 5.089
2017 Sartyer Rumeli feneri Mahallesi 4.550
2017 Sariyer Kocatag Mahallesi 4.500
2017 Sartyer Gilimiis dere Mahallesi 4.193
2017 Sartyer Bahg¢ekdy Merkez Mah. 3.868
2017 Sartyer Rumeli Kavagi Mahallesi 3.765
2017 Sartyer Yeni Mahallesi 3.442
2017 Sartyer Kumkdy Mahallesi 3.331
2017 Sartyer Kemer Mabhallesi 2.379
2017 Sartyer Demirci kdy Mahallesi 1.306
2017 Sariyer Garipce Mahallesi 393

2017 Sartyer Kisir kaya Mahallesi 333

Kaynak: 2017 TUIK Verileri
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EK 6: Sariyer Ilgesi Haberlesme Teghizatlari

Mevcut Haberlesme Techizatinin
Kurulusun | Cinsi Durumu
Adi ve
Turi | Miktar1| Faal | Arizali Not
Ayazaga Telefo N
Santrali n 23 23
Ayazaga
i X
Santrali Faks 2 2
Bebek Telefo N
Santrali n 22 22
Bebek
) X
Santrali Faks 2 2
Borsa Telefo X
Santrali n 6 6
Borsa
) X
Santrali Faks 1
Biiyiikdere | Telefo X
Santrali n 11 11
Biiytikdere N
Santrali Faks 2 2
Emirgan Telefo N
Santrali n 20 20
Emirgan
J ) X
Santrali Faks 1 1
Etiler Telefo
) X
Santrali n 8 8
Etiler
) X
Santrali Faks 1 1
Telefo
. X
ITU Santrali | n 24 24
ITU Santrali | Faks 2 2 X
Tarabya Telefo |16 16 X
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Santrali n

Tarabya

Santrali Faks |1 1

Zekeriya Telefo

koy Santrali |n 20 20

Zekeriya

koy Santrali |Faks |1 1

Bebek Telefo

Midirligi |n 64 64

Bebek

Midirligi |Faks |6 6
IP

Bebek Telefo

Miidirliga | n 44 44
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EK 7: Hastane, Poliklinik, Laboratuvar vb. Tesislere Ait Cetvel(Kamu ve Ozel
Sektore ait)

ARAC
YAT | AiT MEVCUT PERSONEL DURUMU DURUMU
KURULUS ve ) KULLA AK | OLDU SAGLI BIN
TESISIN ADI ADRESL | NMA SAYI| GU |DOKT | HEMS K |[KIMYA |DIGER |AMBUL |EK
AVMACE s | ver IRE | MEM |GER |LERI |[ANS | ADE
URU T
Dursun
Fakih YATAK
Sok. LI
SARIYER Sariyer/ist | HASTA SARI
DEVL. HAST. | anbul NE 40 | YER | 39 33 3 0 60 0 1
YATAK
ISTINYE Istinye LI
DEVL. Caddesi | HASTA SARI
HASTANESI | No:98 NE 128 | YER | 73 | 117 5 0 74 0 2
Rumelihis
ar1 Cad. YATAK
No:62 LI
BALTALIMA | Balta HASTA SARI
NI EAH limam | NE 137 | YER | 64 96 0 0 106 0 2
Biiyikder | YATAK
ACIBADEM | e Cad. No: | LI
MASLAK 4034457 | HASTA SARI
HAST. Maslak | NE 138 | YER | 114 | 132 | 24 4 166 1 7
EK 8: Gerektiginde Sahra Hastanesi Olarak Kullanilabilecek Yerler
S.
NO |MAHALLESI ADRESI ALANI (m2)
Fistikl1 Baglar Sokak Eski
1 Ferah Evler Tas Ocagi alani 100 m2
2 Cayir bast Cayir bag1 Stadi 7000M2
3 Bahgekdy Bahc¢ekoy Stadi 7000M2
Istinye Mah. 34460
4 Istinye Devlet Hastanesi Istanbul 1300m?2
Merkez Mah. 34450
5 Ismail Akgiin Devlet Hastanesi | Istanbul 1000m?2
Tarabya Toyota Plaza
6 Tarabya ACS-AP Merkezi Bahcge 150 m2
7 Sariyer Merkez Saglik Ocagi Sariyer Spor Tesisleri 120m2
8 Rumeli Feneri Saglik Ocagi Saglik Ocag1 Bahgesi 100 m2
9 Kumkdy Saglik Ocagi Saglik Ocag1 Bahgesi 80 M2
10 Bahc¢ekdy Saglik Ocagi Saglik Ocag1 Bahgesi 150 m2
11 Resit pasa Saglik Ocagi Saglik Ocag1 Bahgesi 120 m2
Tarabya Toyota Plaza
12 Tarabya Saglik Ocagi Bahge 125 m2
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EK 9: Sariyer Mezarliklar1 Listesi
SARIYER iLCESI MEZARLIKLAR LiSTESI

S.N KAPASITE | DOLULUK BOS
0 MEZARLIK ADI ADRESI Si(v2) DURUMU | KAPASITE
1 |Asiyan Asiyan Yokusu 29213,50 | KAPALI | KAPALI
2 |Emirgan Tuncay Altun cad. 12474,51 | KAPALI | KAPALI
3 |Yenikoy Baglar cad.Mez.Yani sok. 41517,48 | KAPALI | KAPALI
4 istinye Dereici cad. 6710,62 KAPALI KAPALI
5 |[Kirecburnu Aykent Bayka cad. 8416,38 | KAPALI | KAPALI
6 |Cayirbasi Cayirbas1 Mezarlik sok. 13652,24 | KAPALI | KAPALI
7 |Sariyer Orta Cesme cad. 14384,21 | KAPALI | KAPALI
8 |Rumeli Kavagi Namazgah cad. 11130,13 | KAPALI | KAPALI
9 |Bahgekoy Eski Bah¢ekdy merkez 5036,19 | KAPALI | KAPALI
10 |Bahg¢ekoy Yeni Kemer mah.BAHCEKOY 63572,77 60% ACIK
11 |Yeni Ayazaga Ayazaga Koyl Top sahast  [171862,93 30% ACIK
12 |Eski Ayazaga Ayazaga Koy SISLI 13261,09 | KAPALI | KAPALI
13 |Nafibaba Asiy.Yok.Bogazici.Unv.ici 4187,69 | KAPALI | KAPALI
14 |Kilyos Kilyos Yol Uzeri 638656,85| 55% ACIK

EK 10: Sariyer ilgesi Afet On Tespit Formu

ON TESPIT FORMU
ikl = G.HANESI ....................... CAMI = .......... iICGMEsSuyu: ...
iLGESI: ... G.HNUFUS ....................... OKUL : .......... YOL ve KANALIZASYO!l ... ............
KOY : OLUSAYE ..ot LOIME .......... OLUB.B.H. SAYISI: ... .........
MAH. © YARALI S/ oo, D.RESN .......... OLUKB.H.SAYISI:  ...............
.| 1S |2 ot e | Taam | Srira | Sasart | Sa8t| say| varet: | S Sarer pusan

z st il T m

I\D/I';ISREES(;I .............. GUNU TARAFIMIZDAN I\D/I';ISREES(I“?.-I

ADI-SOYADI

iIMZA

Not:Bu form 6n bilgi ve acil yardim igindir.Konut ve isyerle

DUZENLENMISTIR.
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EK 11: Sariyer ilgesi Gegici Barmma Yerleri
Gegici Barinma Amagcli Otel, Yurt Gibi Bina Ve Tesis Listesi

SIRA ODA | YATAK|TELEFON
NO |MUESSESE ADI | ADRESI SAYISI|SAYISI |NO.
Kilyos Kale Cad. 26 60
1 Yuva Otel No.25 2011043
Yonca Otel Ve Kilyos Kale Cad. 9 9
2 Restoran No0.63 201 10 45
Kilyos Plaj Yolu 97 56
3 Yali Otel No.15 201 22 10
Kilyos Kale Cad. 29 58
4 Erzurumlu Otel No.77 201 10 03
Kilyos Kale Cad. 35 70
5 Gurup Otel No.21/1 201 1251
Bahcekdy Adnan
6 Hilde Otel Hunca Sok. No.3 10 22 226 12 02
Biiyiikdere Cayirbast
7 Fuat Paga Oteli Cad. No0.238 38 75 242 98 60
Istinye Mah. Dere
8 Korfez Otel Sok. No.16 29 65 277 1370
Sait Halim Paga Yenikdy Mah.
9 Yalist Koybag1 Cad. No.117 4 12 223 05 66
Kilyos Kale Cad.
10 Kilyos Kale Oteli No.61 38 80 2011818
Mahmut Bayram Poligon Mah. 534 393
11 OPansiyonu Diizgiin Sok. No.9 14 45
Kilyos Plaj Yolu
12 Mehtap Pansiyon No.32 10 10 201 1016
Bogazi¢i Pans.
Hizm. Bilg. Tic. Ltd. | Rumelihisar1 Mah.
13 Sti. Cami Sok. No.9/A 110 22 287 72 48
Kilyos Plaj Yolu
14 Kumkdy Pansiyon | Cad. No.6 9 12 201 17 69
Ferah. Mah.
Mecidiye Cad.
15 Ferah Evler Osman Bey 3 24 262 30 30
Istinye Mah.
16  |Istinye Mezarlik Ustii Sok. 96 262 30 30
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EK 12: Giivenlik Hizmetleri Grubunda Gérev Alan Kurulus Temsilcilerine Ait Liste

Tabhsili
Adive Soyadi| Kurumu | Kurulustaki Gorevi ve Afetteki Gorevi
Meslegi
[lce Emniyet 3.SIN. Bagkan
Murat Ilge Emniyet | Miidiirii EMN.
KARAKAYA miidiirliigii MUD.
flce flce Jandarma Iice Baskan
Jandarma Komutani Jandarma | Yardimcisi
Firat Fehmi ISIK | Komutanlig: Komutan
Sahil LISANS |Uye
Giivenlik
Marmara ve
Bogazlar
Orhan Bolge Lojistik Sb. Midiir
UYAROGLU Komutanhigt |V.
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OZGECMIS

Ad1 Soyadi

Dogum Yeri ve Tarihi
Yabanci Dili

fletisim (Telefon/e-posta)

Egitim Durumu (Kurum)
On lisans

Lisans

Yiiksek Lisans

: Yusuf OZTURK
: Yahyali — 1984

. Ingilizce

: 0539 816 34 08 — yusuf8528@gmail.com

: Eskisehir Universitesi Kamu Y onetimi
:Istanbul Aydin Universitesi Mabhalli Idareler ve

Yerinden YOnetim
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