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OZET

BELEDIYELERIN EGIiTiM ve KULTUR FAALIiYETLERI
FATIH BELEDIYESi ORNEGI

Yerel yonetimin yol, su, temizlik vb. Klasik gérevlerinin yaninda halka
verecegi bircok hizmet de bulunmaktadir. Bu hizmetlerden biri de belediyelerin

egitim ve kiiltiir faaliyetleridir

Egitim ve kiiltiir faaliyetleri neticesinde, belediyeler kendi biinyesinde
bulunan insanlarin disina ¢ikarak  seslerini daha genis alanlara
duyurabilmektedir. Ayrica belde halki da bu faaliyetler neticesinde birgok

kazanimda bulunmaktadirlar.

Bireylerin ve toplumlarin karsilastig1 sorunlarin énemli bir bolimii insan
kaynaklidir. Cevre Kirliliginden terére, aglik ve hastaliktan savaslara kadar pek
¢ok sorun, insanlarin bilingli ya da bilingsiz karar ve davraniglar1 sonucu ortaya
cikmaktadir. Egitim ve kiltiir de insanlarin yetismelerinde ve toplumlarin

sekillenmesinde etkin olan iki faktorii olusturmaktadir.

Egitim ve kiltir alaninda yasanan sorunlar sonugta tim bireysel ve
toplumsal yasami olumsuz yonde etkilemektedir. Bir¢ok iilkede oldugu gibi
tilkemizde de g¢esitli egitim ve kiiltir sorunlariyla karsilasiimaktadir. Bu
alanlarda merkezi yonetimlerce iiretilen ¢oziime yonelik politikalar, istenilen

sonucu elde etmekte yetersiz kalmaktadirlar.



Bu calismada egitim ve kiiltiirel alanda dinamik bir aktér olarak
belediyelerin yaptiklar1 ¢alismalar incelenecektir. Bu baglamda, belediyelerin
egitim ve kiiltirel alanda yapmis olduklari c¢aligmalarin neler oldugu
arastirilacaktir. Yapilan bu aragtirmanin sonucu olarak belediyelerin gorevlerinin
neler oldugu, egitim ve Kkiiltir faaliyetlerine ne kadar 6nem verdikleri
incelenerek,  Fatih  Belediyesi’nin  egitim  ve  kiltir  faaliyetleri

degerlendirilecektir.



Name and Surname : H.Hamdi COSKUN

Maine Branch : Political Science and International Relations

Programme : Local Governments and Management

Thesis Advisor : Asst. Prof. Kemal OZDEN

Thesis Type and Date: Master Thesis, February, 2013

Key Words : Municipality , Culture, Education, Fatih Municipality, Local
Government

ABSTRACT

Besides the classical tasks like roads, water, sanitation etc., Local
governments have also many services that will give to the public. One of these

services is educational and cultural activities of the municipalities.

As a result of educational and cultural activities ,municipalities can be
noticed by larger areas. In addition, many local people achieve many

acquisitions as a result of these activities.

Major part of problems faced by individuals and communities is human
origin. Many problems like environmental pollution, terrorism, wars, hunger and
diseases come forward as a result of conscious or unconscious decisions and
behavior of people. Education and culture are two factors that are active in

growing of people and shaping communities.

Eventually, the problems faced in the field of education and culture affect
individual and social life negatively. As in many countries various educational
and cultural problems are faced in our country. Solution-oriented policies
produced by the central governments in these areas, are insufficient to obtain the

desired result.

In this study, works of municipalities as a dynamic actor in the field of
education and culture, will be analyzed. In this context, the works that
municipalities did in the field of education and culture will be searched. As a

result of this study, educational and cultural activities of Fatih Municipality will



be evaluated by examining what the duties of municipalities are and how much

they give importance to educational and cultural activities.
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GIRIS

Kiltiir, bir insanin hayatindaki inanglari, 6rf ve adetleri, gelenekleri,
degerleri, kurallari, bilgi ve becerileri, bulunmus oldugu ¢evreden veya toplumdan
kazanmis oldugu aliskanliklardir. Kisinin kiiltiirii kendi hayatidir. Her hayat bireysel
kiiltird, bireylerden olusan ortak kiiltiirde toplumsal kiiltiirii yansitir. Egitim ise
yasamis oldugumuz g¢evre ve toplumdan kazanmis oldugumuz degerleri ve kendi

davranis bigimlerimizi gelistirdigimiz hatta degistirebildigimiz siiregtir.

Bireyin, toplumun, kurum ve kuruluslarin, devletlerin kendine 6zgii kiiltiirleri
vardir. En c¢ekirdek kiiltiir olan bireyin kiiltiirii devletlerin kiltiiriinii olusturur.
Diinyadaki birgok sorun birey, toplum ve devletlerin kiiltiir sorunudur. Diinyanin
belirli bolgelerinde aglik ve sefaletin olmasi, savaslarin olmasi, i¢ karisikliklar: eksik
olmamas1 bilingsiz olusan kiiltlirden ve egitimsizlikten kaynaklanmaktadir. Bu
manada merkezi iktidarlarin egitim ve kiiltiirel alanda ki ¢alismalara 6nem vermesi
gerekmektedir. Merkezi iktidarin yetersiz kaldig: alanlarda halka en yakin kuruluslar
olarak mahalli idarelere, ozellikle 6zerk biitceye sahip belediyelere de gorevler

diismektedir.

Kitlesel iletisim araglarinin tiim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de
yayginlasmasi, bilgiye ulasmada hiz kazanilmasi, bireysel iletisimin artik daha ¢ok
sanal ortamlarda yapilmas: yeni bir tehdit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bulundugu
sosyal yapiya tamamen adapte olamamus, iligki i¢inde oldugu ¢evreyi sanal ortamda
bulmus toplum kiiltiirii karsimiza ¢ikmaktadir. Kirsal bolgelerden sehirlere gogler ve
niifus artis1 nedeniyle sehirlerimiz biiyiimiis, bu biiyiime sonucunda da insani ve
komsuluk iliskileri azalmigtir. Farkl kiiltiirlerden gelen bu yapi igersinde kontrolsiiz

bir sekilde popiiler kiiltiir ortaya ¢ikmustir.

Belediyelerin bu manada degisik kiiltiirel alt yapiya sahip toplumsal
tiyelerinin egitim ve kiiltiirel anlamda bir araya getirmesi ve ortak bir sokak kiiltiirt,
mahalle kiiltiirti, semt kiiltiirti, nihayetinde sehrin kiiltiirliniin olusmasi i¢in ¢alisma

yapmasi ihtiya¢ haline gelmistir. Tiirkiye’de belediyecilik denilince akla gelen yol



yapmak, kaldirnrm yapmak, su ve kanalizasyon isleri, altyap1 hizmetleri, temizlik
hizmetleri gibi gorevler bilinmekteydi. Ancak, sehirlerin niifusuyla birlikte hizli bir
sekilde biiytimeye devam etmesi, {ilkemizin ekonomisinin biiyiimesi, belediyelerinde
cikarilan kanunlarla birlikte ekonomik giicliniin artmasiyla yukarida belirtilen
belediyecilik faaliyetleri rutin hale gelmis olup, belediyeler hem yerel hem de ulusal
anlamda en 6nemli sorunlarindan olan egitim ve kiiltiirel faaliyetlere yonelme geregi

duymustur.

Calismanin giris bolimiinde tezin problemi, 6nemi, amaci, hipotez ve
varsayimlari, sinirliliklart ve yontemi ele alinmistir. Bu amaglarin ne oldugu, neler
konusunda kiyaslamalarda bulunacagimizi ve sonugta nelere ulasacagimizin bir

haritasi ¢izilmistir.

Birinci boliim, idari Sistem Icerisinde Belediyelerin Yeri ana bashg: altinda
kavram, tanimi, hukuki yapisi, belediyelerin tarihi gelisimi, gorev ve yetkileri
islenmistir. Bu ana baslik altinda belediyenin ne oldugu, kuruldugu giinden itibaren
gecirdigi evreler ile belediyenin ve belediyeciligin gorevleri ve yetkileri
incelenmistir. Ana baslik altinda yer alan alt basliklar ayrintili bir sekilde ele
alimmustir. Belediyecilik tarihinde Tanzimat oncesi ve sonrasi, Cumhuriyet donemi
belediyeciligin gelisim asamalar1 incelenmistir. Belediyelerin gorev ve yetkileri

onceki tarihlerde ve son degisikliklerle meydana gelen gelismeler incelenmistir.

Ikinci boliimde, Belediyelerin yiiriitmiis olduklari Egitim ve Kiiltiir
Faaliyetleri ana baslig1 altinda egitimin ve kiiltiiriin tanimi, belediyelerin yiirtittiikleri
egitim ve kiiltir faaliyetlerinin kapsamlar1 belirtilmistir. Egitim ve Kiltiir

faaliyetlerinin gergeklestirildigi mekanlar hakkinda genis bilgiler verilmistir.

Calismamizin son boliimi olan dglincli bolimde ise Fatih Belediyesi’nin
Egitim ve Kiiltiir Faaliyetleri ana baslig altinda incelenmistir. Bu baslik altinda Fatih
Belediyesi’nin ylriittiigli egitim ve kiltiir faaliyetleri ayrintili bir sekilde ele
almmistir. Fatih Belediyesi’nin 2008 — 2009 — 2010 ve 2011 yillarina ait faaliyet
raporlarindan yararlanilmistir. Calismamizi desteklemesi i¢in bol miktarda dokiiman

kullanilmus, tablolar ve grafiklerle ¢alismaya gorsel zenginlik kazandirilmustir.



Sonug boliimiinde ise, ¢alismamizin konusu olan Belediyelerin Egitim ve
Kiltiir Faaliyetlerinin ne oldugu ve bu baglamda Fatih Belediyesi’nin egitim ve

kiiltiire verdigi 6nem ve yaptigi katkilar tizerinde durularak bir ¢ikarima varilmistir.

a.Tezin Problemi

Egitim ve Ogretimin Onemi ezelden beri artarak devam etmektedir, insan
gelismeye devam ettigi miiddet¢e artmaya da devam edecektir. Bir devletin, bir
milletin, bir toplumun, gelismislik diizeyi, onun egitim diizeyini ile alakalidir.
Bilimde, sanatta, ekonomide, kiiltlirde ilerlemek isteyip, kendini dis diinyaya kabul
ettirmek isteyen toplumlar egitimli insan yetistirerek bunu saglamaya
caligsmaktadirlar. Egitimli topluma sahip iilkeler diger toplumlara insan ihracati da
yapacak ve kendi Kkiiltiirlerini diger iilkelere empoze edeceklerdir. Egitime Onem
vermeyen llkeler ise digaridan gelen egitimli insanlarin etkisinde kalacak ve kendi
kiiltiirel degerlerini koruyamayacaklardir. Bu sekilde bilimde, sanatta, teknoloji de

geri kalarak dis iilkelere bagimli bir toplum haline geleceklerdir.

Egitim sOzcligii giinlimizde degisik anlamlarda kullanilmaktadir. Ancak
egitimin daha ¢ok "bir amag¢ dogrultusundaki siire¢" anlaminda kullanildig1 gortiliir.
Buna gore egitim; "bir insanin yasadigi toplumda yetenegini, tutumlarini ve olumlu
deger iceren diger davranig bigimlerini gelistirdigi siire¢ler toplami” olarak
tanimlanmaktadir. Genis anlamda egitim, bireylerin toplumun standartlarini,
inanglarmi ve yasama yollarini elde etmesinde etkili olan tiim sosyal siiregleri ifade
etmektedir. Kisinin yasadigi toplum iginde degeri olan, yetenek, tutum ve diger

davranis bigimlerini gelistirdigi siireglerin tiimiidiir.!

Egitim herkesin ortak konusudur. Toplumda herkes, kendisi veya bir yakini
vasitasiyla bu siireci etkilemekte ve etkilenmektedir. Dolayisiyla toplumun biitiin
taraflar1 aktif veya pasif olarak bu olguya dahil olmaktadir.? Egitim denilince

toplumumuzda akla ilk olarak, egitim ve ogretim kurumlari okullar gelmesine

! Mahmut TEZCAN, Egitim Sosyolojisi, AU Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yayinlar1, Yayin No: 150,
Ankara, 1985, s. 4.

2 Kentlesme Sirasi, ‘‘Kentlilik Bilinci, Kiiltiir ve Egitim Komisyonu Raporu’’, Nisan 2009, s. 22.
http://www.kentges.gov.tr/_dosyalar/sura_raporlari/kitap9.pdf, (04.02.2013)



ragmen, aslinda egitimin okullarin disinda da yapildig1 veya yapilmasi gerektigi bir
gercektir. Toplumsal yapr igersinde aile, isyeri ortami, arkadas gevresi, yazili ve
gorsel basin, vakiflar, dernekler, yerel yonetimler ve gesitli sivil toplum orgiitleri de

bireyin egitiminde énemli rol almaktadirlar.

Son ¢eyrek yiizyilldan bu yana, bir tilkedeki egitim sistemi ve okullasma
oranlari ile o toplumun gelismisligi, ya da geri kalmishig: arasinda dogrusal bir iligki
oldugu, cesitli yayin ve arastirmalarla ortaya konmustur. Yine hizla degisen sosyo-
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel degismelere uyum saglamanin en énemli kosulunun iyi
bir egitim diizeyine sahip olmak oldugu ve egitilmis olmakla demokratik

davranabilme arasinda dogrusal bir iliski oldugu da bilinen bir gergektir.?

Toplu kalkinmanin temel projelerinden, kisinin sosyal davranislarina kadar
tim etkinliklerin yerine getirilmesinde egitimin belirleyici giicii yadsinmamaktadir.
Gelismis toplumlarda yasamin her asamasinda egitim olgusunun stirekliligini gormek
miimkiindiir. Egitim sadece okulda verilen karsilikli bir etkilesim olay1 degil, insan
hayatimin her amini kapsamasi gereken bir siiregtir. Insanlarm basarili olmas,
yasadigi diinyayr kavramasi ve olumlu yonde degistirmesi ancak egitim ile

saglanabilmektedir.*

Egitimin gegmiste oldugu gibi bugiin de giincelligini korumasi, diinyadaki
degisme ve gelisme hizinda bagli basina bir etken konumunda olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde de bu konuyla ilgili olarak yapilan calismalarda
insanimizin mevcut bilgiye ulasmasi, degisme ve gelismelere uyum saglamasindan
daha ¢ok, gelecege hazirlanmasi, gelismis diinya Olgiisiinde nitelikli insan

yetistirilmesi hedefine yonelinmesi bunun isareti sayilabilir.’

Degisim daha ¢ok insanla ilgilidir. insanin kendi olusturdugu degisim ve
gelisim siirecine uyumu, iyi bir egitime ihtiyag gostermektedir. Ayrica insanin

egitimi ya da yeni degisimle gelecege hazirlanma siireci, yalnizca gen¢ kusak icin

? Esergiil Balct BUCAK, Tiirkiye'de Egitim Politikalari ve Siyasi Parti Odiilleri, Adim Yayimlar,
Ankara, 1993, s. 20.

* Ankara Biiyiik Sehir Belediyesi, ‘“Yerel Yénetimler’”, Bem Yaymnlari, Ankara, 1991, s. 7.

> Omer Peker, "Egitimin Yerellesmesi ya da Ozerklesmesi", Amme idaresi Dergisi, C. 28, S. 3, Eyliil
1995, s. 31.



degil, her yastaki insan i¢in gecerlidir. Bilginin siirekli olarak diretildigi ve
uygulandig1 giinimiizde 6grenmeyi ve egitimi acil ve siirekli olarak yetiskinlerin de

ayagina gotiirmek gereklidir. ®

Toplumlart gelisme seviyelerini egitim ve o6gretim belirlemektedir. Egitim
bireyin toplumsallagsma siirecinde 6nemli bir rol oynamakta ve kiiltiiriin ve toplumsal
yapinin Yyeniden {retilmesine aracilik etmektedir.  Kisilerin ¢agdas bilgi ve
becerilerle donatilmasini saglayan egitim ve dgretim, toplumsal gelismenin bir iriinii
olmakla birlikte, ayn1 zamanda kendisi de bu gelismeyi hizlandiran bir etken
durumundadir. Bu nedenle, toplumlar arasinda gelisme diizeyleri bakimindan derin
farklilasmalarin bulundugu giiniimiiz diinyasinda egitim ve ogretim, azgelismislik
diizeyini asmanin temel araglarindan biri ve kalkinmanin motive edici bir elemani

olarak kabul edilmektedir. ’

Tiirkiye gibi cografi agidan biiyiik ve bolgeler arasi sosyo-ekonomik sorun ve
ihtiyaclarin oldukga cesitli oldugu bir tilkede tiim kamu hizmetlerinin sadece merkezi
yonetim eliyle yiiriitiilmesinin hem miimkiin, hem de akilct olmadig1 genel kabul
goren bir diistincedir. Bu nedenle merkezden yerel yonetimlere dogru yetki, gorev ve
kaynak aktarimi ile ilgili cesitli reform niteliginde diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligi siyasal ve bilimsel platformlarda sik¢a dile getirilmektedir. Egitim ve
kiiltiir, her iilke i¢in temel kamu hizmetleri i¢inde en iist siralarda yer alan ya da yer
almast gereken iki Onemli hizmet tiridir. Tirkiye'de egitim ve &gretim
hizmetlerinin ¢agdas bilim ve teknolojik gelismeler 1s18inda, ihtiya¢ duyulan
nitelikli, a¢ik gortsli, kisilikli insan yetistirecek sekilde diizenlenmesi ve

yiiriitiilmesi Milli Egitim Bakanhgi'nin gérev alani iginde yer almaktadir.®

Milli Egitim Bakanlhigi, bu gorevlerin yaparken daha verimli ve hizl
olabilmesi i¢in halkin katilimini saglamali, imkanlarinin yetersiz kaldig: durumlarda

diger kamu kuruluslarini ve sivil toplum kuruluslarini harekete gecirmeli, birtakim

® peker, a.g.m., s. 31.

’ Muzaffer Sencer, "Tiirkiye'de Egitim Sisteminin Yapisal Nitelikleri ve Temel Egitim Sorunlar1”,
Amme idaresi Dergisi, C. 8, S. 1, Mart 1976, s. 9.

® Ethem Kadri PEKTAS, ““Biiyiik Kent Belediyelerinin Egitim ve Kiiltiir Hizmetleri>’,
http://lwww.ekitapyayin.com/id/027/birincibolum2.htm, (04 Subat 1013)



gorevleri bu kurum ve kuruluslara yaptirmalidir. Bu konuda etkili ve faydal

olabilecek kuruluslarin basinda yerel yonetimler gelmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, kendisine bagl lise ve dengi okullar gibi ortaggretim
kurumlarmin okul ihtiyaglarini biiyiiksehirlerde kapatilacak olan, il 6zel idarelerine
yaptirmakta ve bu hizmetlere ozellikle belediyeler ve koy idareleri de katkida
bulunmaktadir. Bu kapsamda yapilan okullar daha hizli, maliyeti uygun ve daha
saglam yapilmaktadir. Bu sekilde ayni zamanda halkin katilimi saglanmaktadir.
Yerel yonetimlerin yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen {istlendikleri bu
gorevlerin, yasal alt yapilar1 hazirlandigi ve merkezi hiikiimet tarafindan gerekli
biitce ile desteklendigi takdirde daha fazla katki saglanabilecekleri agik olarak

goriilmektedir.

Egitim sisteminde c¢agdaslasmanin saglanmasinda, demokrasi bilincinin
gelistirilmesinde, egitimin biitiin siireglerine 6grencilerin ve velilerin katiliminda,
tilke kaynaklarmin verimli, hizli ve rasyonel kullaniminda egitim hizmetlerinin yerel
yonetimlere birakilmasinin, hi¢ degilse bu yonetimlere genis yetkiler saglanmasinin

etkisi biyiik olacagindan kusku duyulmamahdir.’

Bu nedenle giiniin kosullarina uygun olarak egitim ve 6gretim hizmetlerinin
merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda dengeli ve tutarli bir boliisimil

gerceklestirmek zorunlu hale gelmistir.lo

Toplumdaki egitim ve kiiltiir ihtiyaglari, yerel diizeyde daha etkin, daha
verimli bi¢imde karsilanabilecek diizeydedir. Yerel yonetimler, egitim, Kkiiltiir,
gereksinmelerini karsilamak amaciyla yerel toplumun degerlerini, geleneklerini
yasatmak, gelistirmek, yenilerini meydana getirmek islevini yiiklenebilir

durumdadirlar.t!

% Tiirk Belediyeciler Dernegi - Konrad Adenauer Vakfi, Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir
Islevleri, Erk Yayincilik, Ankara, Ekim 1993, s. 26.

19 Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, ‘‘Kamu Yénetimi Arastirmast (KAYA) Genel
Rapor”’, TODAIE Yaym, Ankara, 1991, s. 89.

11 Cevat Geray, "Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir Islevleri", Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
C. 3,S.6,Kasim 1994, s. 3-4.



Kiiltiir ve sanat gibi tiim toplumun mali olarak kabul edilen bir konuda, gerek
merkezi yonetime ait kurum ve kuruluslar ve gerekse dernek, vakif gibi sivil toplum
orgiitleri bliylik duyarlilik gostermektedir. Bu baglamda amaci "kiiltiirel degerleri
yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, kiiltiir
konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek ve isbirliginde
bulunmak, tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve yok edilmesini 6nlemek" olan
Kiltir Bakanlhigi'nin yiiriittigii hizmetlere yerel yonetimlerin de biiyiik 6lgiide ilgi

duymasi kagmnilmazdir.*?

Kiltiir Bakanligi'nin gorevleri ile 5393 sayili yasa ile belediyelere verilen
gorevlerin ortiistiigii alanlarda merkezi ve yerel yonetimlerin ortaklasa ve dayanisma
icinde hareket etmeleri, var olan olanaklarin1 karsilikli igbirliginin gelistirilmesinde
kullanmalar1 kiiltir ve sanatin gelecegi bakimindan son derece yararli olacagi

gorilmiistiir.
b. Tezin Amaci

Bu c¢alismanin amaci; halkla birebir etkilesime gecen belediyelerin yaptiklari
egitim ve kiiltlir faaliyetleri ve bu faaliyetler cercevesinde yerelde yasayan halkin

sosyal hayattaki kazanimlarinin neler oldugudur.

Belediyelerin egitim ve kiiltiir faaliyetlerine verdikleri énem bolge halkinin
egitim ve kiiltiir seviyesini arttirmanin yani sira bolgede ne gibi degisiklikleri

meydana getirdigi incelenmektedir.
c. Tezin Onemi

Tiirkiye'de bat1 tarzinda ilk belediye idaresi yaklasik 150 yil 6nce kuruldu.
Bati tarz1 belediyeler kurulmadan once beledi hizmetler Osmanlida geleneksel

kurumlar olan kadilik, lonca, vakif gibi kurumlar tarafindan yerine getirilmekteydi.

12 Ethem Kadri PEKTAS, “‘Biiyiik Kent Belediyelerinin Egitim ve Kiiltiir Hizmetleri’’,
http://www.ekitapyayin.com/id/027/birincibolum2.htm, (04 Subat 1013)
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Bu c¢alismada Tiirkiye'de belediyelerin egitim ve kiiltiir hizmetlerini
inceleyerek, Fatih Belediyesi’nin egitim ve kiiltiir faaliyetleri iizerinde durduk. Biz
bu ¢alismamizda hem sosyal politikalarin siirecini hem de Tiirkiye'de belediyelerin
egitim ve kiltiir faaliyetlerinin nasil planlandigini, ne gibi faaliyetler yapildiginin

tizerinde dururken, bu baglamda Fatih Belediyesi’ni 6rnek belediye olarak inceledik.
d. Tezin Varsayim ve Hipotezleri

Tirkiye'de gerek Biiyliksehir belediyeleri ve gerekse ilce ve belde
belediyeleri sosyal yardimlarla baglamis olduklar1 sosyal belediyecilik ¢alismalar
kapsaminda yillar igerisinde bu alanda harcamalarin1 ve hizmet cesitliliklerini
artirmislardir. Gelecekte bu hizmet ¢esitliliginin daha da artacagi bugiin merkezi
hiikiimet tarafindan yiiriitiilen birgok sosyal hizmetin yerel yonetimlere birakilacagini
diistinerek halkla birebir etkilesime gegen belediyelerin yaptiklar1 egitim ve kiltiir
faaliyetlerinin neler oldugu ve bu faaliyetler gercevesinde belediye vatandaslarinin
sosyal hayattaki kazanimlar1 ile belediyelerin egitim ve kiiltir faaliyetlerine
verdikleri 6nem bolge halkinin egitim ve kiiltiir seviyesini arttirmanin yani sira

bolgede ne gibi degisiklikleri meydana getirdigi incelenmektedir.
e. Tezin Smirhhiklar:

Belediyeciligin  tanim1  ve tarihi silire¢ iginde gegirdigi gelismeler
incelenmistir. Bu gelismeler sonucu giderilen sorunlar ya da artan niifus, teknolojik
gelismeler, gog¢, vb. sebeplerden dolayr ortaya ¢ikan sorunlar dogrultusunda

olusturulan yeni kanunlar incelenmistir.

Belediyeciligin temel unsuru olan insanin egitim ve kiiltiir ihtiyaglarinin ne
oldugu ve bu ihtiyaglarin belediyeler tarafindan nasil giderilmeye calisildig:
incelenmis, Fatih Belediyesi’nin Fatihli olmak kavramini nasil gergeklestirmeye

calistig1 lizerinde durulmustur.



f. Tezin Yontemi

Arastirmada kullanilan veri toplama teknigi literatiir taramasi ¢alismasi olarak
belirlenmistir. Arastirma konusu ile ilgili birincil ve ikincil kaynaklar kullanilarak
gerekli veriler toplanmistir. Literatiir taramasinin kapsaminda Kitap, tezler ve siireli
yayinlar, belediyelerin dergi, biilten ve faaliyet raporlar1 ve internet sitelerinin yani
sira ilgili konuda yayimlanmig kanun ve yonetmelikler, kararname ve genelgelerden
yararlanilmistir.  Bu asamada Universite ve belediye kiitiiphanelerinden,

Belediyelerde gorev yapan ilgili yoneticilerden ve ¢alisanlardan faydalanilmustir.
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I. BOLUM
IDARE SISTEMI iCERISINDE BELEDIYELERIN YERI

Idare (yonetme), Bir kurum veya kurulusun yonetildigi yer veya makam
olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de anayasamiza gore idarenin kurulus ve goérevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Merkezi yonetim, kamu
hizmetlerinde birlik ve biitiinliigii saglamak amaciyla sdz konusu hizmetlere dair
karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun hiyerarsik yapisinda yer alan
orgiitlerce yiiriitiillmesi, yani yonetimin tek bir elden, tek merkezden yiiriitiilmesi
demektir. Mahalli idareler ise il, ilge, belde gibi bir cografi alanda yasayan halkin
oradaki ortak yerel gereksinimlerini karsilayan ve genel karar organlar1 oradaki halk
tarafindan segilen kamu tiizel kisisidir. Tiirkiye de mahalli idareler kuruluslari, il 6zel
idareleri, belediyeler ve koylerdir. Belediyeler 6zerk biitgesi ve vergi toplama
yetkisiyle digerlerinden ayrilmaktadir. Belediyeler Anayasanin 127. Maddesinde
diger mahalli idareler arasinda yer almis ve ‘Belediye halkinin mahalli misterek
ihtiyaglarini1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari
gene kanunla gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel

kisileri’ diye tanimlanmaktadir.

Belediyenin manas1 Arapga olan ve bir insan toplulugunun yerlesme niyeti ile
oturdugu, ikamet ettigi yer anlamini tasiyan “Beled-Belde” kelimesinden gelir;
Belediye ise belde kelimesinden tiiretilmis olup, kurulus ve yonetim anlamindadir.
Tirkiye’de belediyeciligin temelleri Osmanlinin son donemlerinde yaklasik bir
buguk asir 6nce atilmistir. Yikilmamak igin direnen bir imparatorlugun yeni
yapilanmaya agik oldugu, aynm1 zamanda geleneksel tutucu tavri nedeniyle gelisimin
hizli saglanamadig1 bir donemde temelleri atilmistir. Kendi i¢indeki mevcut idari
sorunlari ¢ézemeyen Osmanli devleti, savas yillarinin da baslamasiyla istenilen
manada yerel hizmet (belediyecilik) anlayisimin bir tirli gergeklestirememistir.
Cumbhuriyetin ilantyla birlikte her alanda oldugu gibi mahalli idare sisteminde de

degisiklikler yapilmistir.
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Cumhuriyet doneminde Tiirkiye de belediyelerle ilgili 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 sayili belediye kanunu olmustur. 1984 yilinda biiyiiksehir belediyelerin
kurulmasimi saglayan 3030 sayili kanun sayilmaz ise 1580 sayili belediye kanunu
belediyelerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen temel kanun olmustur. 1930 yilinda
belediye organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olarak
diizenlenmis, belediye baskani meclis tiyeleri tarafindan secilmistir. 1960 yilinda

yapilan diizenleme ile belediye baskanlar1 dogrudan secilmeye baslanmuistir.

Ulkemizin niifus artis1 ve bu niifusun kentlerde yogunlagmasi, kirsalda sehre
gocler nedeniyle 1580 sayili kanun ihtiyaci karsilayamaz hale gelmistir. Mahalli
idareler reformu kapsaminda merkezi hiikiimet tarafindan 74 yil sonra 2004 yilinda
5272 sayili kanun ¢ikarilmig, ancak bu kanun sekil yoniinden anayasa mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. 5272 sayili kanunun iptalinden sonra ¢alismalar devam
etmis ve 13 Temmuz 2005 yilinda bugiinkii belediye kanunun yiiriirliige girmistir.
5393 sayili kanun giiniin kosullarina gore diizenlenmis son belediye kanun olmasina

ragmen, reform stireci devam etmektedir.

Mahalli idareler, giinlik hayatin bugiinii ve yarmi i¢in 6zel 6neme sahip
birgok kararin alindigi, uygulamanin yapildigi, ilkelerin ekonomik, politik ve

hukuksal yapilari igerisinde Gnemli bir yer tutan kuruluslardir.*®

1.1. Kavram ve Tanimi

Belediye, bir sehir veya ilgenin temizlik, aydinlatma ve su gibi ortak
ihtiyaglarii ve hizmetlerini karsilamak igin niifusu belli bir sayinin istiinde olan
yerlerde kurulan yerel yonetimlerdir. Beldenin sorunlarini ¢6zmek ve bazi hizmetleri
karsilamak amaciyla, belde halkinin oylariyla segilen yoneticilerin gorev yaptigi,
tiizel kisiligi olan orgiitlerdir. Ilk olarak Ortagag'da Avrupa'da ortaya ¢ikmustir.
Derebeyin baskilarina karst haklarin1 ve ¢ikarlarimi korumak isteyen kent halki

(esnaf, zanaatkar ve tiiccarlar) kurdugu Lonca orgiitleri araciligiyla kendilerinin ve

13 {smail Giines, <’Yerel Yénetimlerin Varlik Nedenleri’’, Marmara Universitesi [iBF Dergisi,
Istanbul 2000.
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kentlerinin ozgiirlikklerini senydrlerden satin aldilar. Ortaya ¢ikan ozgiir kentlerin

yonetim sorununu ¢ozebilmek igin, belediyeler olusturuldu.

Sosyal belediyecilik, “mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve
diizenleme islevi yiikleyen, kamu harcamalarini saglik, egitim, konut ve g¢evrenin
korunmasi alanlarim1 kapsayacak sckilde sosyal amaca yonlendiren; issiz ve
kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal dayanismanin olusturulmasi ile sosyo-kiiltiirel
faaliyet ve galismalarin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan altyapi yatirimlarinin
yapilmasi i¢in bilingli politikalar tiretmesini 6ngdren; bireyler ve toplumsal kesimler
arasinda zayif hale gelen sosyal giivenlik ve adaletin var oldugunu diisiinme
anlayisini giiclendirmeye yonelik olarak mahalli idarelere sosyallestirme ve sosyal

kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir” seklinde tanimlanmaktadir™®.

Yerel sosyal politikalardan genelde sosyal dayanisma sorumlulugunu ve
suurunu Ustlenmis olan kent halkinin yerel sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimiine
doniik olarak ortak akil cercevesinde ortaya koyulan tedbir ve faaliyetler
anlagilmaktadir. Yerel sosyal politika aktorleri, mali kaynaklarin elverdigi olgiide
olusturacaklar1 sosyal biitce imkanlariyla sorumlu olduklari bdlgenin sosyal
altyapisini  olusturmak ve gelistirmekle yerel halkin sosyal standardini (hayat

kalitesini) yiikseltmek hedefini giitmektedirler.™

Belediyelerin sadece altyap: faaliyetleri yiiriiten yerel orgiitler oldugu
seklinde yerlesik alginin degismesiyle bu konudaki toplumsal talepler de
farklilasmaya baslamistir. Kiiltiirti, sosyal belediyecilik alaninin bir alt bashig: olarak
ele alan anlayis yerini, kiiltirel belediyeciligin fiziki ve sosyal belediyeciligi

tamamlayan bir olgu oldugu diisiincesine terk etmeye baglamistir.

Bagka bir deyisle, Belediye smirlar1 igerisinde ikamet eden halkin yasam
standartlarini yiikseltecek mahiyette yapilan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin yani

sira, her tirli kiltirel, sanatsal, egitsel ve sportif faaliyetler biitinii sosyal

%4 Yalgin Akdogan, ‘‘Ulusal Soruna Yerel Coziim: Sosyal Belediyecilik’’, Eminénii Biilteni,
Istanbul, Subat Sayisi, 2002, s. 15. )

1> Ali Seyyar, ““Yerel Siyasetin Gelisiminde Sosyal Politikalarin Onemi’’, Yerel Siyaset Dergisi,
2008, s. 240.
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belediyecilik kapsamu igerisinde degerlendirilebilir. Bu tanimda da goriilecegi lizere
sosyal yardim ve hizmetlerin yanmi sira belediyeler tarafindan ozellikle 1994 ve
sonrasinda daha fazla yapilmaya baslayan her tirli kiiltiirel etkinlikler, sanatsal
faaliyetler, sportif faaliyetler ve meslek kazandirma ve kisisel gelisime yonelik

egitim hizmetleri sosyal belediyecilik olarak nitelendirilebilir®®.

Kiresellesen ve diger yandan yerellesen giiniimiiz diinyasinda Yyerel
yonetimlerin 6nemi giderek artmaktadir. Tiirkiye'de de merkeziyet¢i yapinin geldigi
noktada yasanan tikaniklik ve ¢oziimsiizliikler yerel aktorlerin 6n plana ¢ikmasini
gerektirmektedir. Tirkiye gibi Sivil Toplum Kuruluslarinin gelismedigi, ara korunak
mekanizmalarinin etkisiz oldugu, devletin sosyo - ekonomik fonksiyonlarimni yitirdigi
tilkelerde yerel yonetimlerin bu misyonu istlenmeleri kaginilmaz bir durumdur.
Tirkiye’de yerel orgiitlenme belediye, il 6zel idaresi ve kdy yonetimi olmak tizere
t¢li bir yapilanma seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Belediyeler disindaki yerel
yonetim birimlerinin 6zellikle dezavantajli toplum kesimlerine yonelen ve sosyal
adaleti giiclendirmeyi hedefleyen faaliyetleri ¢ogunlukla “sosyal belediyecilik”

kavramu ¢atist altinda incelenmektedir®”.

Sosyal belediyecilik tanimlarindan da anlasilacag:i tizere, sadece sosyal
giigsiizlere yardim ile sinirli bir yaklasim degildir. Elbette sosyal gii¢siizlere yardim
yapilacak ve onlarin hi¢ olmazsa asgari ge¢im sartlarina sahip olmalarit igin
calismalar yapilacaktir. Fakat bu ¢alismalarin saglikli ve siirdiiriilebilir olmasi, sosyal
giicstizlerin  yapabilirlik  kapasitelerinin  gelistirilmesi  ¢alismalarin1 ~ zorunlu

kilmaktadir. *

Sosyal belediyecilik kapsaminda degerlendirilecek konularin basinda sosyal
doku calismalar1 gelmektedir. Sehirde yasayan insanlarin envanterini g¢ikarmaya
yonelik olarak yapilacak en 6nemli c¢alisma bir sosyal doku haritas1 ¢ikartmaktir.

Fiziki ve sosyal yatirimlarin yapilmasinda yol gosterici olacak bu ¢alisma sayesinde

16 Abdiilhakim Beki, Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik, Umraniye Ornegi, istanbul: Sena Ofset,
2009, s.42.

7 Cihan Selek Oz ve Sinem Yildirim Alp, Tiirkiye'de Kentsel Yoksullukla Miicadele Sosyal
Belediyeciligin Roli, http://www.sosyalhaklar.net/2009/bildiri/oz.pdf, (15.02.2011)

18 Hasan Can, “‘Sosyal Belediyecilik ve Umraniye’’, Yerel Siyaset Dergisi, Yil: 1, Sayi: 5, 2006, s.
18-19.
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sehirdeki niifusun gelir, yas, saglik ve kiltir bilgileri toparlanmis olacaktir.
Kamuoyu arastirmalari, anketler, sayimlar, diger istatistiki yontemler sayesinde kent
insaninin egilimlerini belirlemek miimkiin olacaktir. Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
hizmetlerin sunumunda bu veriler kullanilacak, aym1 zamanda gercek ihtiyag
sahiplerinin tespiti de kolaylasacaktir. Belediye hizmetlerinin 6l¢iilmesi de bu
caligmalarla miimkiin olacaktir. Boylece etkin hizmet sunumu kaynak israfinin ve

adaletsizligin 6niine gegebilecektir™®.

Cocuklar, gencler, kadinlar, yashlar, engelliler, risk gruplari, kriz dénemi
hizmetleri, yaygin egitim organizasyonlar1 belediyelerin sosyal hizmet alanlarini

olusturmaktadir.

1.2. Tarihi Gelisimi Ve Kurulusu

Devlet hizmetleri anlayis1 ve uygulamasi agisindan biiyiik dlgiide Islam dini
esaslarindan esinlenip onun kurumlarini benimseyen Osmanli imparatorlugu
zamaninda Kadilar ve Vakiflar bir¢ok belediye hizmetlerinin yiiriitilmesinde veya
karsilanmasinda pay sahibi idiler. Ulkemizde bugiinkii anlamda ilk belediye
yonetiminin kurulmasi girisimleri Tanzimat’1 izleyen yillarda ve 6zellikle 1854-1856
Kirim savasi sirasinda iilkeler ile artan temas sonunda ortaya ¢ikmis ve Fransiz
komiin idaresinden &rnek alinarak 1855 yilinda istanbul da ilk kez belediye kurulusu

denemesine girilmistir.

1.2.1.Tarihi Gelisimi

Osmanlinin ilk anayasasi olan kanuni esaside Istanbul ve tasrada belediye
kurulacag: belirtilmis, sonraki siirecte dersaadet kanunu, vilayet belediye kanunu,

idare-i vilayet kanunu muvakkati gibi kanunlar ¢ikarilmis ise de ilk modern

% Harun Uslu, Sosyal Politika Acisindan Belediyeler ve Sosyal Belediyecilik, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, .A.U.S.B.E., Istanbul: 20011, s. 28.
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belediyenin kurulusu 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili kanunla olmus ve 75 yil
yuriirliikte kalmistir. Bugiin belediyeler 5393 sayili kanunla faaliyetlerine devam

etmektedir.

1.2.1.1. Avrupa’dan etkilesim siireci

Tiirkiye'de yerel siyasetin tarihi gelisimini Cengiz Sunay, soyle agiklamistir: "
Kent yonetiminde inisiyatif sahibi olmanin Bati Avrupa’daki tarihsel doniisiimiiniin
sebebi; iktisadi gii¢ dengesinin toprak soylusu aristokrasi karsisinda tiiccar-burjuva
smifi lehine degismesiyle birlikte yeni smifin siyasi giiciiniin kentlerde temayiiz
etmesi oldugu soylenebilir. Ayn1 gelisme Dogu toplumlarinda da gozlenmektedir.
Daha XV. yiizyilda Dogu toplumlarinda da kent ve boélgenin ileri gelenleri gerek
vergilerin toplanmasinda gerekse angarya gibi miikellefiyetlerin organizasyonunda

kent ya da bolge yonetimine yardimci oluyorlardi.

Bu durum resmi fermanlarla ilan edilmekteydi. Mahalli idarelere etkin katilim
baslangigta demokratik bir temayiiliin sonucu olarak géziikmemektedir. Geleneksel
devletin kente iliskin olarak goriilmesi gereken birtakim islerin yiriitiilmesinde
yasanan mali, personele dair ve teknik yetersizlikler, birtakim mahalli gruplar
orgiitleyip “mobilize” etmeyi gerekli kilmistir. Bu mobilizasyon siireci; gayri resmi
de olsa resmi kent yoneticilerinin yaninda mahallin niifuzlu temsilcilerinden olusan
istisari kurullar1 ortaya c¢ikarmistir. Rat, Konsiil ve Vesge gibi isimler alan bu
kurullar, zanaatc1 lonca temsilcileriyle tiiccarlardan olusmaktaydi. Iktisadi yapidaki
agirliklart arttikga buna paralel olarak siyasi agirliklar1 da artan bu unsurlar, mahalli

kurullarm kalicihigini saglamak bir yana, yetkilerinin devamliligini da saglamislardi.

Avrupa’da tliccar-burjuvazinin ifa ettigi bu vazifeyi Osmanli’da, ayanlar ve
lonca kethiidalar1 ifa etmekteydiler. Bunlarin tiimiinii temsil etmek tizere devlet
tarafindan atanan bir “sehir kethiidas1” vardi. Ayan ve lonca kethiidalarinin islevleri
ise sunlardi: Kadi, baz1 hukuki orf ve adete iliskin meselelerde bunlara danisirdu.
Ayrica narh tespiti, avariz hanelerinin tespiti ve verginin dagitimi, sefer zamaninda

ordunun alisverisi icin siirsat denen mecburi pazarlama faaliyetinde idarecilere
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yardim i¢in ahaliyi seferber etmek bunlarin islevlerinden bazilartydi. Osmanli’da

resmi anlamda modern mahalli idare statiisiiniin ortaya ¢ikis nedenleri ise:
1. 19. yiizyilda dis diinyaya agilma;
2. Kentlerin biiylimesi;
3. Mali merkeziyet¢ilik sisteminin yerlesmesinin gerekliligi;

4. Azinlik unsurlarinin siyasal katilma ve etnik haklarin1 elde etme yoniinde

dis devletlerin yaptiklari baskilar; olarak siralanabilir.

1.2.1.2. Tanzimat Fermaninin etkisi

3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat Fermani bu siirece nasil bir etkide
bulunmustur? Tanzimat, iilke tarihinde asayisin saglandigi, tarim, ulastirma, ticaret,
egitim gibi hususlarda merkeziyetgi bir idare modelinin ihtiyaglarina cevap verecek
onemli hamlelerin  yapildigit bir donemdir. Reformlarin dis devletlerin
miidahalelerine firsat vermeksizin uygulamaya gecirilmesi gerekliligi anlayisi
hakimdir. Ancak Tanzimat¢i kadronun mahalli demokrasiyi gelistirme gibi bir
kaygis1 yoktu. Temel amag; vergilerin diizenli ve adil bir bigimde toplanmas;
hizmetlerin iyi goriilmesi; asayisin ve ekonomik giiciin gelisip yerlesmesi
seklindeydi. Fakat teknolojik araclar1 kit ve yapisi ilkel olan idarenin bu amagclara
mahalli niifuz gruplarinin yardimi olmaksizin ulagmalart miimkiin degildi. Bu

nedenle mahalli niifuz gruplariyla igbirligi yapmak zorundaydilar.

Tanzimatg1 biirokratik kadronun bu tutumu sonucu resmilesen bu iliskiler
mahalli idarelerin temelinin atilmasin1 sagladi. Tanzimat biirokrasisi bdylece
tagradaki basibos niifuz gruplarina bir miktar inisiyatif alani1 agarken, daha 6nce
saglayamadig1 denetimi kurmus oluyordu. Merkeziyetgi devlet yonetimi paradoksal
olarak giiclenmisti. Béylece Tanzimat’la birlikte mahalli idare gelenegimiz, ittihad-1

Anasir siart karsisinda dis devletlerin etnik temelli d4dem-i merkeziyetci idari
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modelleri dayatmalar1 karsisinda, merkeziyet¢i bir eyalet yonetimi semasi

cercevesinde geli§ti20."

Tanzimat donemi her alanda oldugu gibi belediyecilik alaninda da bir doniim
noktas1 olmustur. Baslangigtan beri var olan idari sistemin gittikge bozulmasi,
kurumlarmn islerligini kaybetmesi ve mevcut diizenin ¢alisamaz hale gelmesiyle
belediyecilik alaninda birtakim yeni uygulamalara gitme zorunlulugu duyulmustur.
Bugiinkii anlamda ilk belediye idarelerinin kurulmasi ¢aligmalar1 ancak Kirim Savasi
(1853-1856) sirasinda batiyla artan temaslar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Genel ve
ortak hizmetler daima ve ¢ok eski tarihlerden beri var olduklar1 halde, bunlarin
teskilatlanmis bir yapiya kavusmalar1 uzun zaman almustir™. Bati toplumlarindaki
gibi belli bir gelisme seyri izleyerek degil, kanun zoruyla, adeta suni olarak meydana

getirilmislerdirzz.

Tanzimat Doénemi'nde batililasma yoniinde gergeklestirilen reformlar,
belediyelerin dogusu i¢in gerekli ortami hazirlamigtir™. Tiirk modernlesme tarihi
icerisinde, Tiirk Belediyeciliginin gelisim siirecinin hakim tonu bati olmustur. Bu
hakim unsurun Osmanli'dan giiniimiize kadar olan gelismeleri etkiledigi, yon verdigi,
ve doniistiirdiigii de bir gercektir. Ozellikle Tanzimat Donemi'nde bdyle bir
teskilatlanmay1 gerekli kilan i¢ ve dis kosullar dikkate alindiginda bu olgu daha agik
bir sekilde goriilmektedir. Ancak batidaki bu modern sehir gériiniimlerinin, Osmanl
sehirlerinde de uygulama alani bulmasi sadece batililarin ve déonemin biirokratlarinin
bu yondeki isteklerine de baglanamaz. Bu donemde toplumsal gelismelerin de

etkisiyle biiyiiyen sehirler eskisine gore ciddi sorunlarla da karsi karstyadir®.

% Cengiz Sunay, "Tiirkiye'de Yerel Siyasetin Tarihi Gelisimi", Yerel Siyaset, 2008, Istanbul, s. 37—
38.

?! Diindar Egel, Belediyecilik, istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1961, s. 13.

22 Icisleri Bakanligi, "50 Yilda Mahalli idareler", Mahalli idareler Dergisi, Ekim 1973, s. 73.

2 Bilal Eryilmaz, "Osmanl Yerel Y6netiminde Istanbul Sehremaneti”, islim Geleneginden
Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, Edit. Vecdi Akyiiz ve Seyfettin Unlii, Istanbul, ilke
Yayinlari, c.I. (1996) s. 333.

% Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Genisletilmis ve Giincellenmis Yeni Baski, istanbul: Erkam
Matbaasi, 2007, s. 182.
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1.2.1.3. i1k Belediye Denemesi

Osmanli yonetici ve aydinlarim1 Batidaki kentlerde gordiikleri idari model ve
ozellikle belediye orgiitii, bu sistemi Osmanli kentlerine, dncelikle de Istanbul'a
uygulamak igin girisimlerde bulunmaya itmistir. Bu baglamda Osmanli Devleti'nde
ilk belediyecilik ornegi olarak gosterilen Istanbul Sehremaneti, bu dénemin &nemli

belediyecilik uygulamasi olmustur.

Istanbul Sehremaneti 13 Haziran 1854 tarihinde Fransiz komiiniinden drnek

almarak kurulmustur®.

Boylece Osmanli Devleti'nde modern anlamda belediye
idarelerinin ilk temelleri atilmistir. Sehremanetinin kurulusundaki temel amag; sehrin
diizenlenmesi ile ilgili islerin devlet islerinden ayrilmasi ve ozellikle tek orgiitiin

yetki alanina birakilmasidir®.

Ik belediye kabul edilen Istanbul Sehremanetinin basinda, Sehremini adi
verilen ve padisah tarafindan tayin edilen bir memur bulunmaktadir. Sehremininin
yaninda, yine padisah tarafindan atanan tiyelerden kurulu, bir Sehremaneti Meclisi
bulunmaktadir. Bu meclis 12 iiyeden olugmakta ve iiyeleri, esnaflardan ve ileri gelen
bazi memurlardan olusmaktadir. Meclis, esasen bir karar ve istisare organi
niteliginde olup, kadiya yardimci olan eski kurullara benzemektedir. Sehremanetinin
calisma usulii, organlari, gérev ve yetkileri, Meclis-i Vala tarafindan ¢ikarilan 13

Haziran 1854 tarihli bir nizamname ile diizenlenmistir®’.

Sehremanetine verilen gorevler ayn1 nizamnamenin 2. Maddesi'nde sdyle

siralanmaktadir:

"Zaruri ihtiyag maddelerinin kolaylikla saglanmasmi Ve bulunmasini
gozetmek. Narh tespiti ve kontrolii yapmak. Yol, kaldinm yapim ve onarimi
calismalarini yiiriitmek. Sehrin temizlik islerini yiriitmek. Carsi, pazar ve esnaf

kontrolii, fiyat, kalite, &l¢ii, tart1 denetimini gerceklestirmek, &nceleri Ihtisap

% flhan Tekeli - ilber Ortayls, Tiirkiye'de Belediyeciligin Evrimi, Belediyecilik Arastirma Projesi,
Tiirk Idareciler Dernegi Bilimsel Arastirma Dizisi:2, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1978, s.178.

% Tekeli - Ortayls, a.g.e., s. 138.

27 flber Ortayh, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara: TODAIE, 1979, s. 18.
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Nezareti tarafindan toplanan devlete ait vergi ve resimleri toplayip, maliyeye teslim

etmektir?®."

Goriildiigi gibi sehremanetine, temelde klasik sehir yonetimine 6zgii gorevler

verilmistir.

Sehremanetinin biitgesi oldukga smirli olup, bagimsiz gelirlere sahip degildir.
Giderleri devletge karsilanmakta, topladigi gelirleri de maliyeye o6demektedir.
Burada belediyeye 6zgii bagimsiz bir biitceden soz edilemez. Sehremanetinin
kadrosu da oldukga yetersizdir. Bu nedenle, Istanbul Sehremaneti modern bir
belediyecilik igin iyi bir baslangi¢ olarak degerlendirilemez. Degisen sadece Ihtisap
Nezaretinin adi olmustur. Ne sehreminleri, ne de sehremaneti meclisi iyeleri bu
konuda bilgi, beceri, hepsinden de 6nemlisi, 6zerk statii ve yetki sahibi degildirler®.
Bu nedenlerle Istanbul Sehremaneti ¢alismalarinda basarili olamadigindan Bab-1 Ali
baz1 6nlemler almak zorunda kalmistir. Buna paralel olarak da esas gorevi, kurulacak
belediye yonetimi hakkinda onerilerde bulunmak ve bir kurulus tasarist hazirlamak

olan bir intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur®®.

9 Mayis 1855 tarihli bir idare-i Seniyye ile resmen kurulan komisyonda
Osmanli halkindan dil bilen ve Avrupa gormiis Miislim ve gayrimiislim kimselerle,
baskentteki yabancilardan taninmis kisiler iiye olarak yer almigtir. Bu komisyon,
belediyelerin gorev ve yetkileri, gelirleri ve kuruluslar1 hakkinda danigsma degeri olan
raporlar diizenlenmistir. Bu kozmopolit yapili ve niifuzlu kimselerden kurulu
komisyon, ¢ok gegmeden Ticaret Nezareti'ne nakledilmistir. Ancak, bu komisyon
dagilmadan o6nce, birgok tespitlerde bulunmus ve 1 Mart 1856 tarihinde verdigi
mazbata ile hiikiimete; kaldirim, lagim ve suyollarinin yapilmasi, sokaklarin
temizliginin saglanmasi, cadde ve sokaklarin aydinlatilmasi, sokaklarim miimkiin
mertebe genisletilmesi, belediye orgiitiiniin diizgiin isleyen bir muhasebe teskilatina
sahip olmas gibi gesitli tavsiyelerde bulunmustur. Komisyon ayrica bir Nizamname-

I Umumi hazirlayarak Bab-1 Ali'ye sunmustur. Padisaha onaylattirilarak Aralik 1857

% fIber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayimlari, 2000, s. 117.

2 Ortayh, Tiirkiye Idare Tarihi, s. 296-297.

%0 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2011, s. 297.
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yiiriirliige giren bu Nizamname ‘ye gore, Istanbul'un 14 daireye ayrilmasi ve her
birinde ayr1 bir belediye dairesi kurulmasi dngoriilmiistiir. Ancak, bu 14 belediyenin
bir anda kurulmas1 miimkiin olamamis ve Beyoglu-Galata disinda ciddi bir teskilat
olusturulamamustir™’. Sehremaneti, isbasinda olanlar ile belde halkinin belediyecilik
bilgilerinden yoksun olmalari nedeniyle varlik gdsterememistir’2.Sehremanetinin
kurulmasindan itibaren 3-4 ay gecmesine ragmen, goze carpan hicbir faaliyet yoktur.
Yapilan faaliyetler; toplanmak, konusmak veya gosterisli birkag teftisten ibaret

kalmustir. Bu nedenle istanbul'da 19 tane sehremini degistirilmistir>.

1.2.1.4. Mesrutiyet Donemi

Osmanli Devleti'nde belediye teskilatinin gercek temelleri 1. Mesrutiyetin
ilan1 sonrasinda atilmistir. 23 Aralik 1876 tarihinde yaymlanan Kanun-i Esasi'de
"Belediye Isleri Dersaadet (istanbul) ve tasrada secimle teskil olunacak daire-i
belediye meclisleriyle idare olunacak ve dairelerin nasil kurulacag:1 ve gorevleri ve
tiyelerinin se¢ilme usulii 6zel kanunla diizenlenecektir hiikmiine dayanarak, gerek
Istanbul'da ki baskent belediyesinin (Sehremaneti) gerekse tasra belediyelerinin

yeniden diizenlenmesi zorunlulugu dogmustur.

Bu sebeple, 5 Ekim 1877 tarihinde " Vilayet ve Dersaadet Belediye
Kanunlar" yayimlanmustir®. Bu kanunlara gore belediyeler imar isleri, aydinlatma,
temizlik, pazar denetimi v.s. gibi bugiinkiine benzer gorevleri yerine getireceklerdi.
Belediye organlari ise; Belediye baskani ve meclis iiyelerinden olusuyordu. Baskan

ve meclis iiyeleri atama ile goreve geliyorlardi®.

3! Ortayli, Tanzimat'tan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), s. 174-175.

%2 Egel, a.g.e., s. 14.

% flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, 2000, s. 139.

3 Veysel Atasoy, Tiirkiye'de Mahalli idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi, Tiirk Diinyas1
Arastirmalar1 Vakfi, 1992, s. 42-43.

% Kadir Day1oglu, Kurulusundan Giiniimiize Kayseri Belediye Baskanlar1, Ankara, Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yaymlari, 1998, s. 5.
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1.2.1.5. Kanun-i Esasi

1876 Kanfn-i Esasi'de il yonetimi ile ilgili konularin yer aldigi goriiliir. 11k
Osmanli Anayasasi olan bu onemli hukuki metin, il yonetiminde yetki genisligi
esasint getirmistir. 1876 Kanln-i Esasi doneminde, yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet)
ve gorevlerin ayrimu (tefrik-i vezaif) anayasa kurali iken, uygulamada mutlak bir

merkeziyeteilik hiikiim siirmiistiir®.

Anayasada yetki genisligi ve gorevlerin ayirimi bi¢iminde giren bu yonetim
esast, valilerin yetkilerini genisletiyor, gorev ayirimi kavramiyla da aslinda "adem-i
merkeziyet" ilkesi anlatilmak isteniyor. Ilk Anayasa, vilayetlerin ydnetimine iliskin
meclislerle ilgili hiikkiimler de getirmistir. Buna gére "Idare Meclisleri" ile "Vilayetler
Genel Meclisleri"nin olusturulacagi, bu meclislerin {iyelerinin se¢imi gibi konularin
cikarilacak 6zel bir yasayla diizenlenecegi belirtilmistir. Idare meclisleri, vilayet,
sancak ve kaza merkezlerinde kurulan, yonetim konseyi tarzinda ¢alisan kurumlardi.
Bugiiniin il 6zel idarelerinin kaynagi olan vilayet genel meclisleri, bayindirliktan
sanayiye, ticaretten tarima, egitimden vergi konularina kadar 6nemli gorev ve
yetkileri olan bir yerel meclis niteligi tasimustir’’.Bu anayasa kuvvetler ayirimi ve
adem-i merkeziyet temeli {izerine yeni bir tasra yonetimi ve yerel yonetim anlayisi

getirmesi bakimindan yonetim tarihinin temel belgelerinden biri olmustur®®,

1.2.1.6. Dersaadet Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu

Mesrutiyetin ilaniyla olusan ilk Osmanli Meclis-i Mebusan'inda, Tanzimat
basindan beri yapilan uygulamalarin sonucunda, Istanbul ve diger vilayetler icin iki

tasar1 hazirlanmis ve kanunlasmustir. Bunlar, Dersaadet Belediye Kanunu ve istanbul

% Halil Unlii, Yonetimler Arasi iliskiler, Istanbul, T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanlig:
Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi Yayini, 1993, s. 152.

%" Bekir Parlak, "Osmanl Devleti'nin Son Yiizyilinda Tasra Y6netimine iliskin Anayasal-Yasal
Gelismeler ve Cumhuriyete Yansimalar", Akademik Arastirmalar Dergisi, say1 11(Kasim 2001-
Ocak 2002), s. 43.

% parlak, a.g.e., s. 44.
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disindaki kentler ig¢in hazirlanan Vilayet Belediye Kanunu'dur. Bu kanunlarla

belediye, yonetsel bir varlik olmaktan o6te, adeta bir tiizel kisilik kazanmigtir®®,

Istanbul belediye teskilati, Dersaadet Belediye Kanununa gére, Yyine
sehremaneti ile belediye dairelerine dayandirilmig, ancak, daire sayis1 20'ye
cikarilmistir. Bu kanuna gore, belediye, imar islerini diizenleme ve kontrol,
baymdirlik hizmetleri, aydinlatma, temizlik, belediye mallarinin idaresi, niifus
sayimi, pazar ve aligveris kontrolii, mezbaha, okul agmak, itfaiye gérevi ve belediye
gelirlerini tahsis etmek gibi gorevlerle yilikiimliidir. Yine bu kanuna gore,
belediyenin organlar1 belediye reisi ve daire meclisidir. Sehir veya kasabanin
biiytikliigiine gore 4 yilligina 6-12 kisilik bir belediye meclisi secilir. Reis ise, bu
tiyeler arasindan merkezi hiikiimet tarafindan segilerek tayin edilir. Meclis
belediyenin islerini tartisip karara baglar, yillik biitgeyi hazirlar, belediye insaatlarina
karar verir, daire adina sézlesme hazirlar. Mali kontrolii yapan, personelin tayin ve

azli gorevlerini yiiriiten bir organdir®.

Tasrada belediye orgiitii kurulmasin1 6ngoéren Vilayet Belediye Kanunu ise,
Istanbul disindaki her kent ve kasabada bir belediye orgiitii kurulmasi esasimm
benimsemistir. Bu kanuna gore meclis, tiizel kisilik sahibi olup; kentin imar, su,
itfaiye gibi onemli isleri goriiniirde de olsa bu tiizel kisilige birakilmistir. Bu
belediyelerin ii¢ ayr1 organi olacaktir. Bunlar; reis, belediye meclisi ve cemiyet-i
belediyedir. Niifusu 40.000'in tistiindeki beldelerde subeler kurulabilecektir. Belediye
meclisi tyeleri, halk tarafindan secilebilecek, belediye reisi de meclis iyeleri
arasindan atanacaktir. Cemiyet-i Belediye ise, iilkenin 0 zamanki idari
orgiitlenmesinde mevcut olan mahalli idare meclisi ile belediye meclisinin

birlesmesinden olusacaktir®.

1877 yilinda ¢ikan Vilayet Belediye Kanunu ilk kez tek dereceli se¢imi
getirmesi agisindan 6énemli bir kanundur. Kanuna gore se¢imler gizli oy, ac¢ik sayim

esasina dayanmaktadir. Ayrica kanunla seg¢menleri belirlemek igin bir kurul

% Ortayh, Tiirkiye idare Tarihi, s. 299.
“® Tekeli - Ortayls, a.g.e., s. 20-21.
* Nadaroglu, a.g.e., s. 299.
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olusturulmus ve kurulun kararlarina karst mahkemelere itiraz edilebilmektedir. Bu
diizenlemeye ragmen bu donemde de secimle isbasina gelen belediye baskani
olmamistir. Belediye bagkan ve iiyelerinin se¢imle isbasina gelmesi kuralina paralel
olarak belediyeler mali 6zerklige kavusamamiglardir. Biitgeleri, merkezi hiikiimetin

kontroliinde olan "Cemiyet-i Belediye" tarafindan goriisiiliip karara baglanmustir®.

Belediye gelirlerinde Istanbul ve tasra belediyeleri arasinda esitsizlik vardir.
Tagra belediyeleri kendilerine ayrilan gelirleri tahsil edememislerdir. Belediyelerin
yapacaklar1 ~ hizmetler ~ mali  yetersizliklerden  dolayr  eksik  olarak
gergeklestirilebilmistir43. I. Mesrutiyet ile baslayan Osmanli belediyeciligindeki
1slahat hareketleri, kanunda belirtilen sekilde gerceklesmemistir. Yerel demokrasi
anlayisi, mali bakimdan o6zerklik sarti, Osmanli Devleti'nin asirt merkeziyetgilik
egilimleri  nedeniyle uygulanamamustir®.  Belediyecilik  anlayisinin  tam
yerlestirilememe nedenlerinden biri de Osmanli Devleti'nin o donemlerde gegirdigi
uzun savas donemleri, ekonomik durumunun giderek bozulmasi ve bunun sosyal
yapida kendini hissettirmesi olmustur. Bu olumsuzluklar Bati sistemlerinin tam

uygulanamamasina ve halk tarafindan benimsenememesine neden olmustur®.

Tirk Belediyecilik tarihinde Il. Mesrutiyet'e gelinceye kadar gerceklesen
gelismelere dikkat edilirse, mahalli idareler tizerinde merkezi idarenin siirekli bir
baskis1 goriiliir. Bu doneme kadar merkeziyetgilik devam etmis, mahalli idarelerin

Ozerk bir yapiya kavusturulmasi miimkiin olmamustir.

Ittihat ve Terakki doneminde yerel yénetimlerle ilgili dnemli diizenlemelere
gidilmistir. i1k olarak Istanbul'da vilayet érgiitii kurulmus ve ikisi de atamayla gelen
vali ile sehremininin yetkileri ¢atismaya baslamistir. Bu ¢catisma hem sehreminliginin

hem wvaliligin aym kisilere verilmesi ile ¢oziimleniyordu. Bu uygulama, Osmanli

2 fIber Ortayli, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Yerel Yonetim Gelenegi, Ankara: Giil Matbaasi, 1985,
s. 174-175.

* Tekeli - Ortayl, a.g.e., s. 21

* flber Ortayl, Tanzimat'tan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), s. 174.

*® Yildizhan Yayla, Tiirkiye'de Belediyelerin Temel Sorunu, Onar Armaganu, istanbul 1977, s.
1015-1016.
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Imparatorlugu'nun son doéneminde baskentin yonetiminde bir gelenek haline

gelmistir*®,

1912 yilinda ¢ikarilan "Dersaadet Belediyesi Hakkindaki Gegici Kanun™ ile
belediye daireleri kaldirilmig, bunlarin yerine belediye subeleri kurulmustur.
Sehremaneti Meclisi yerine de bir "Enciimen" kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Sehremini
ise yine atama yoluyla goreve gelecektir. Istanbul'daki belediye dairelerinin sayis1 ve
belediye islerinin yiiriitilmesi konusundaki kararlar zaman zaman degisiklik
gostermistir. Sonunda Cemil Pasa, 30 Aralik 1912 tarihli gecici kanunla istanbul'da 9
idare subesine sahip bir Sehremaneti teskil ettirmistir. Boylece, belediye muamele,
icraat ve harcamalarini bir merkezde toplattirmistir. Bu kanunla, eski belediye
dairelerinin  hitkkmi sahsiyeti sehremanetinin sahsiyeti iginde eritiliyordu.
Cumbhuriyet'in ilanina kadar, 6nemsiz bazi degisikliklere ragmen, belediye isleri bu
kanun gergevesinde icra edildi. Bu kanun geregince, polis ve belediye ortaklasa bir
belediye zabita talimatnamesi hazirlayacak ve buradaki konularin yiiriitiilmesinden

de polis sorumlu olacaktr®’.

1.2.1.7. idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati

1876 yilinda anayasal hiiviyete kavusan 11 Ozel idaresi, 1913 tarihinde
cikarilan "Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati" ile oldukca gelismis,
yetkili ve girisimci bir yapiya kavusturulmustur®. Birinci kismu "il genel yonetimi"
konusuna ayiran 1913 tarihli Gegici Kanun, yetki genisligi ilkesini benimsiyordu.
Yerel diizeyde yonetime katilma hususunda oldukga ileri diizeyde bir anlayisin
sergilendigi bu Ozel Idare Kanunu, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesini il halkmin

secimiyle olusan Il Yerel Meclisi'ne vermistir. Boylelikle giiniimiizde dahi merkezi

*® Tekeli - Ortayls, a.g.e., s. 24.

*" Nuri Tortop, Mahalli idareler, Ankara, Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii Yaymlari,
1986, s. 3

*8 {smet Giritli, Kamu Yénetimi Teskilat1 ve Personeli, Gozden Gegirilmis ve Degistirilmis 8. Baski,
Istanbul: Filiz Kitabevi, 1983, s. 150.
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yonetimin yiiriitmekte oldugu yerel tim hizmetler 11 Genel Meclisleri

sorumlulugunda il Ozel Idareleri’ne devredilmistir®.

Osmanli Devleti'nin mesrutiyet déneminde yazilmis olan ve yasa halini
alamamis bu "Kanun-u Muvakkaf'in, il 6zel idaresinin tiizel kisiligini, kendisine has
gorev ve yetkileri ile mal varligim1 belirlemis olmakla beraber, bu kurumu istenen
ozerklige kavusturdugu yine de sdylenemez. Bu girisimle, yeni yetkilerle donatilmis
bir il Mahalli idaresi kurulmas: hedeflenmistir’®. 1913 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-u Muvakkati, "Ilin Genel Yénetimi" ve "ilin Ozel Yonetimi" olmak
tizere iki bolimden olusmustur. Birinci bolimde i1 Genel Yénetimime iliskin
belirtilen hususlar, 1864 yilinda olusturulan vilayet yonetiminin genel esaslarimi

korumaktaydi.

Valileri giiglendiren ve ona yardimci olmak amaciyla emrine verilen basta
vali yardimcilari ve il sube miidiirlerinin gérev ve yetkilerini belirleyen gegici yasa, il
genel meclisini korurken, il yonetiminde, vali ya da yardimcisinin baskanliginda,
naib, mektupgu, maarif midiirii, nafia miidiirti, ziraat miidiirii ve miifti ile segimle
gelen iiyelerden kurulu "Vilayet idare Meclisi"ne yer vermistir. Bu hukuki metnin
getirdigi en onemli yenilik, ilin 6zel yonetiminde ortaya c¢ikmustir. ilin Ozel
Yonetimi, vilayet 6lgeginde bir yerel yonetim kurumunu ifade ediyordu ve ilin yerel
hizmetleri bu birimin yetki ve sorumluluguna veriliyordu. Bugiin yiiriirliikte olan 1l
Ozel idaresi Yasasi, yukarida temel 6zellikleri anlatilan 1913 tarihli bu gecici yasaya
dayanmakta ve onun esas iskeletini korumaktadir. 1987 yilinda yiiriirliige giren 3360
sayili 11 Ozel Idaresi yasasi, 1913 tarihli gegici yasada degisiklik yapilarak

olusturulmustur®.

* parlak, a.g.m., s. 45.

%0 fsmail Hakki Goreli, il idaresi, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari,
1952, s. 17.

*! parlak, a.g.m., s. 43-44.
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1.2.1.7. Savas Yillarinda Belediye

Istanbul Belediyesi, 1l. Mesrutiyet doneminde sehircilik acisindan bazi
atilmlar yapmistir. Bu atilimlarin yerel yonetim ve demokrasinin gelisimiyle hi¢bir
alakasi yoktur. 1912-1914 yillarinda Sehremini olan Topuzlu Cemil Pasa; Balkan
Savas1 sebebiyle biiyiik devletlerin dis kredi kaynaklarimi kestirdigi Osmanli
maliyesinin kredi ihtiyacini, belediye olarak karsilamistir. Bu hareketi disinda yaptigi
hizmetlerle miitareke doneminde yeniden Sehremini segilmistir. Istanbul'daki bu
gelismeler birkag sehir disinda her yerde tekrarlanmamistir ve belediyeler heniiz
orgiit olarak oturmamuslardir. En 6nemlisi gegici yatirimlarin arkasi gelmemis ve
hizmetler duraklamistir. Sehirlesme olay1r heniliz baslangi¢ asamasinda kalmistir.
Balkan Savaslari'yla gelen gégmen yiginlari ve siirli i¢gd¢ disinda, iilkenin kentleri

heniiz biiyiik yapisal sorunlarla karsi karsiya gelmemistir.

15 Mayis 1919 sabahi, Yunanlilarin Izmir'i isgal etmesi iizerine
gerceklestirilen ilk protesto mitinginin isgalden yaklasik dort saat sonra, Denizli'de
gerceklestirenler arasinda Denizli Belediye Baskan1 Haci Tevfik Bey de vardir. Halk
belediye binasi 6niinde toplanmis Belediye Baskan1 Haci Tevfik Bey ve Mutasarrif
Faik (Oztirak) Bey Belediye binasmin balkonundaki yerlerini almislar ve kalabaliga
Miiftii Ahmet Hulusi Efendi, hitap etmistir’®. izmir'in isgali Kayseri'de de tepkiyle
karsilanmus, Itilaf Devletleri Temsilcilerine, Kayseri Belediye Baskani Rifat Calika,
Kayseri Ticaret Odas1 Temsilcileri ve Kayseri Miiftiisii ‘niin imzalarinin yer aldig1 ve
isgalin haksizligindan dem vuran, isgalin derhal sona erdirilmesini talep eden bir

protesto telgrafi cekilmistir™.

Belediye Baskanlar1 Isgaller karsisinda, isgalleri protesto eden telgraflarin
hazirlanmasi ve bunlarin ilaninda onemli rol oynamiglardir. Sehirlerde isgalleri
protesto i¢in diizenlenen mitingleri organize etmisler ve miting alani da gogunlukla
belediye meydanlar1 olmustur. Miidafaa-1 Hukuk cemiyetlerinin orgiitlenmesine

destek verirken, cephede savasan askerler i¢in yardim kampanyalarinin

°2 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli idareleri (1840-1880), s. 169-170.

%% Tahir Kodal, "Milli Miicadelede Denizli ve Onemi", Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, cilt:
XIV/ say1 42, Kastm 1998, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 75. Y1l1 Ozel Sayisi, s. 1024,

% Hursit Calika, Ahmet Rifat Calika'nin Anilari, Istanbul, 1992, s. 42-43.
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diizenlenmesine de oOnciiliik etmislerdir. Cogu belediye baskani idareci olarak

ellerindeki imkanlar1 Milli Miicadele i¢in sonuna kadar kullanmaktan ¢ekinmemistir.

Milli miicadele devam ederken, tiim olumsuzluklara karsin egitimden sagliga,
hukuktan ekonomik faaliyetlere kadar her konu imkéanlar dahilinde elden geldigince
ve ihmale ugratilmadan gergeklestirilmeye c¢alisilmistir. Milli miicadele igin gerekli
olan tiim ihtiyaglar sehir ve kasabalarda kurulan Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri
aracilig1 ile karsilanmaya galisilirken, Mustafa Kemal'de bunun farkindalig: ile bu
konuya gerekli 6nemi gostermistir. Bu donemde halka ulagsma konusunda belediye
bagkanlarinin ve sehrin onde gelenlerinin olusturdugu cemiyetlerin fonksiyonu

olduke¢a fazladir.

1.2.1.8. 1921 Anayasasi

Biiyiik sehirlerde oldugu gibi Anadolu'da da yikilan harap olan sehirlerin
yeniden imar1 |. Diinya Savasi sonrasinda {izerinde durulan 6nemli konulardan biri
olmustur. Daha Kurtulus Savasi yillarinda Ankara Hiikiimeti, |. Diinya savasi
yillarinda ihmal edilen belediyecilik faaliyetlerini  yeniden diizenlemek
zorunluluguyla kargilagsmigtir. 20 Ocak 1921 tarihinde hazirlanan Teskilat-1 Esasiye

Kanunu'nda yerel yonetimlerle ilgili esaslara genis yer verilmistir.

23 maddeden olusan 1921 anayasasi 1876 yilinda hazirlanan Kanun-1
Esasiye'ye gore oldukga kisa olmasina ragmen belediyecilik faaliyetlerine diizenleme
getirmesi agisindan olduk¢a onemlidir. Anayasanin 12. Maddesi'nde "Vilayet yerel
diizeyde tiizel kisilige sahip ve 6zerkligi olan bir kurulustur. Egitim, saglik, tarim,
ekonomi, bayindirlik islerini diizenleme, vilayet meclislerinin yetkisindedir" ifadesi
ile vilayetlerin o6zerkligi vurgulanmaktadir. 1921 Anayasasi'na gore Yyerel

yonetimlerin ekonomik, mali ve adli yetkileri bulunmaktadir. Yerel yonetim ile
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merkezi yonetim arasinda bir teftis mekanizmasi miifettislerin denetimi altinda

kurulmustur®>.

1921 Anayasasi, il ve nahiyelerin tiizel kisiligi benimsenmis iiyeleri dogrudan
dogruya halk tarafindan segilen il meclislerine genis ¢apta yonetsel 6zerklik vermis,
bundan da oéte Nahiye Meclislerine yargisal yetkiler devretmistir™®. Ayrica, iller
toplumsal ve ekonomik iliskileri itibariyle birlestirilereck "Genel Miittefiklik
Mintikalart" kurulmustur. Yeni olan bu uygulamaya belli bir donem sonra son
verilmistir. Yine bu anayasa ile sancak kademesi kaldirilmistir. Nahiyeyi 6zerk bir
kisilige kavusturan ve miilki yonetimin bir pargasi olmaktan ¢ikarmak isteyen hiikiim

ise yiiriirliige girememistir®'.

"Adem-i merkeziyet" genis kapsamli bir bicimde anayasada ele almmus, yerel
yonetimlerin muhtariyeti ve yerel gorevlerin asliligi kabul edilmistir. Ancak
Anayasa'da iizerinde durulan ddem-i merkeziyet ilkesi uygulamaya konamamustir.
Aslinda Tirk Kamu Yonetimin yasal gelisimi agisindan oldukga ilging ozellikler
tasiyan bu Anayasa, hem yonetsel yap1 hakkinda 6ngordiigii, hem de bununla ilgili
mecliste dile getirilen goriisler yoniiyle Yazicioglu'nun ifadesiyle ibret verici
nitelikler tasimaktadir. Recep Yazicioglu, 1921 Anayasasi'min "Tirk anayasa
tarihinin, yerel yonetimlere ve yerinden yonetim ilkesine en fazla agirlik vermis olan
anayasast”" oldugunu belirtirken, s6z konusu Anayasamin Ongdrdiigii olgiide bir

yerinden yénetimin bugiin bile Tiirkiye'de ger¢eklesmedigini 6ne siirmektedir™.

1921 Anayasasi, Yyerel yonetimlere vilayetler diizeyinde genis ozgiirliikler
getirmistir. Fakat uygulamaya bakildiginda anayasada ifade edilen 6zgiirliiklerin tam

anlamiyla uygulanamadig1 goriilmektedir. Miitareke yillarinda, Sehremini Topuzlu

* Yildizhan Yayla, Anayasalarimzda Yonetim ilkeleri, Tevsi-i Mezuniyet Tefrik-i Vezaif,
Istanbul, I.U.S.B.F, 1983, s. 134,

% Giritli, a.g.e, s. 110.

5 Mustafa Tosun, Tiirkiye'de Valilik Sistemi, Ankara, TODAIE Yayimnlari, 1970, s. 12.

%8 Tanzimat doneminden sonra Osmanli Devleti'nin tekrar giiglenmesine yénelik ortaya ¢ikan ve Prens
Sabahattin'e ait olan bu goriis Osmanlicilik akimindan ¢ok farkli degildir. Prens Sabahattin'in
goriisleri yerinden yonetim ve bireysel girisim ilkelerine dayaniyordu. Buna gore merkezi hiikiimetin
yetkileri azaltilacak, buna karsilik imparatorluktaki ¢esitli unsurlarin yonetime katilma yetkileri
artirlacakti. Ekonomi modeli olarakta liberalizm yanhsidirlar. Halil Unlii, a.g.e., s. 53.

¥ Recep Yazicioglu, Bu Sistem Degismeli Alternatif Bir Yaklasim, Erzurum: Biray Yaymcilik,
1995, s. 13.
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Cemil Pasa doneminde, Aralik 1922 tarihli bir "Teskilat-: Belediye Kanunu
Muvakkat:" ¢ikarilmistir. Boylelikle, zaten uygulamada olan, belediye o6rgiitiiniin
merkeziyetci bir esasa gore yeniden kurulmasi ongoriilmistiir. Bununla birlikte,
belediye hizmet ve orgiitlenmedeki ikiligi bu kanun ortadan kaldiramamistir.
Vakiflar, nafia, liman reisligi gibi orgiitler, kent hayatinin énemli hizmet alanlarinda
ya ozerk ya da merkezi hiikiimete bagli olup, belediyeden tamamen ayridirlar®.
Boylece, belediye orgiiti modern kent olmanin gerektirdigi biitiinlige yine sahip

olamamustir.

1.2.2.Kurulusu

Cumhuriyet'in kurucu lider kadrosunun ya ittihat Terakki iginde yetismis
olmasi, ya da bu gelenekten etkilenmis olmalar1, merkeziyet¢i yonetim anlayiginin
Cumhuriyet'in ilk yillarinda da devam etmesinde etkili olmustur. Bu nedenle
Osmanli'daki yerel yonetim anlayisi Cumhuriyet doneminde de Onemli bir
degisiklige ugramadan gegerliligini korumustur. Yeni yonetim de yerel yonetimleri
siyasi organlar olarak degil, daha ¢ok idari birimler bi¢iminde degerlendirmis, yetki
gorev ve oOrgiit yapisini bu anlayisa gore olusturmustur. Birlik ve beraberligin
tehlikeye girecegi diisiincesi ile yerel yonetimlerin giiclendirilmesine tereddiitle
bakilmustir®. Cumhuriyetiin kurulus yillart olan bu dénemde, savasin yol agtigi
yikim, bulasict hastaliklarin boyutlari, sermaye birikimi ve yerli girisimciligin
olmayis1 ve siyasi sistemi saglamlastirma gereksinimi merkeziyetcilik gelenegini

daha da kuvvetlendirmistir®.

Tirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Devleti'nden 389 belediye devralmistir.
Cumbhuriyetin ilantyla birlikte yeni bir yapilanmaya gidilirken Tiirk idare yapisinda
belediyeler de ¢ok 6nemli bir yer tutmus ve bu konuda pek ¢ok ¢alisma yapilmistir.
Ancak 1920'lerden 1930'lara kadar olan donemde Tiirk belediyeciligi halen Osmanl

% Tekeli - Ortayls, a.g.e., s. 22-24.

®1 Bilal Eryilmaz, "Yerel Yonetim Sendromu" , Yeni Tiirkiye, Say1 4, 1995, s. 341.

%2 Korel Goymen, "Tiirk Yerel Y6netiminde Katilimeiligin Evrimi: Merkeziyetci Bir Devlette
Yonetisim Dinamikleri", Amme Idaresi Dergisi, c.XXXII/ say1 4, (Aralik 1999), s. 68.
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Devleti'ndeki gelisememis belediyecilik anlayisi1 etkisinde kalmis ve onun devami
niteligi tagmmistir. Bu donemde yeni yapilan diizenlemeler oldukca yiizeysel ve

dagiik kalmistir.

1923-1930 donemi bir ¢esit hazirlik donemi olmustur. Cumhuriyet rejimi ilk
yillarda Onemli belediyecilik ve imar sorunlariyla karsi Kkarsiya kalmustir.
Cumhuriyetin belediyecilik goriisii, bu sorunlara aranan ¢oziimler ve uygulamalar

icinde olusmustur®.

Cumhuriyet hiikiimetleri savas sonrasinda iki 6nemli belediyecilik ve imar
sorununu ¢6zmek zorunda kalmuslardir. Sorunlardan birincisi, ozellikle Bati
Anadolu'daki kentlerin savas sonrasinin kosullarina uydurulmasidir. Yunan isgali
sonrasinda Bati Anadolu kentlerinin 6nemli bir kesimi yangin gecirmistir. Yanan
kesimlerin imar edilmesi en onemli ihtiya¢ olmustur. Lozan Barig Anlagmasi
sonrasinda yasanan bir niifus miibadelesi sonucunda kentlerde kiigiik iiretim ve
hizmet kesiminde 6nemli agiklar dogmustur. Yeni kosullarda kentlerin islerliginin
saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Cumhuriyetin karsilastigi ikinci 6nemli
sorun ise, Ankara'nin baskent olarak ilan edilmesiyle Ankara'da modern bir bagkentin

yaratilmasiyla ilgilidir.

13 Ekim 1923'de, Ismet indnii ve arkadaslarinin bir yasa onerisi kabul
edilerek Ankara, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti'nin baskenti olmustur®.
Ankara'nin bagkent olarak se¢ilmesi, baskentin disa ac¢ik ve Osmanlilik imgesi ile
biitiinlesmis Istanbul'dan I¢ Anadolu'ya nakledilmesi kendi basma devrimci ve
antiemperyalist nitelik tasiyan bir karardir. Ankaramin baskent olmasi kararinin
basariya ulagmasi Oncelikle yeni rejimin ideolojisiyle tutarli, ¢agdas bir kentin
kurulmasindan gegecegi diisiiniilmiistiir. Boylece Ankaramin basarist rejimin
basarisiyla 6zdeslesmistir. Cumhuriyet, basarisinin  somut 6rnegini  Ankara'da

gostermek durumunda kalmustir.

% Mahalli idareler Dergisi, Y1l 1, Ozel Say1, (29 Ekim 1973), s. 73.
® flhan Tekeli, Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990), istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, 2009, s. 32.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkede yeni baskent yapilan Ankara disinda hizla
biiyiiyen kent yoktur. Bu durum belediyelerin sorunlarini bir 6lgiide hafifletmistir.
Bu nedenle Ankara disinda 6nemli bir konut ve arsa sorunu dogmamistir denilebilir.
Bu durgunluk bir yandan tlke niifus artis hizinin diisiik olmasindan, 6te yandan
kirdan niifus kopusunun daha baslamamasindan dogmaktadir. Oysa devlet, iilke
niifusunu hizla artirmayi siyasal bir amag olarak benimsemistir. Bunun igin de saglik
kosullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu konuda belediyelerce yapilacak ¢ok

sey vardir.

Cumhuriyetin ilk yillarindaki belediye programlarinda bu nedenle saglik
ol¢iiti 6n plana gegmistir. Goz oniinde tutulmasi gereken diger bir durum da, savas
kosullarinin iginde paranin enflasyon yiiziinden ¢ok deger yitirmis olmasidir. Zaten
smurli olan belediye gelirleri (resimler ve vergiler), bu deger kaybi yiiziinden tiimiiyle

6nemsizlesmistir65.

Tablo 1: Yillara Gore Belediye Sayisi

YIL BELEDIYE SAYISI
1920 389
1923 421
1924 426
1930 492

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Devleti'nden 389 belediye devralmis ve bu
sayida zamanla artis yasanmustir. Belediye sayis1 1923 yilinda 421'e ulasirken, 1924
yilinda 426'ya 1930 yilinda ise 492'ye yiikselmistir. 1923 yilinda belediyelerin

sayisal dokiimii su sekildedir®®:

® Tekeli, a.g.e., s. 36-37.

% Fethi Aytag, "Belediye Kanunu'nun Olusumu, Uygulanmasi ve Degisiklikler", Tiirk
Belediyeciliginde 60. Y1l Uluslararasi Sempozyumu, Ankara Biiyliksehir Belediye Bagkanligi, 23-
24 Kasim 1990, Ankara, s. 89.
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Tablo 2: 1923 Y1l Belediyelerin Sayisal Dokiimii

Igme suyu olan yerler 20
Fenni su tesisat1 olan yerler 2
Elektrik tesisat1 olan yerler 4
Mezbaha tesisati olan yerler 17
Pazar yeri olan yerler 90
Spor alani tesisleri olan yerler 7
Park ve bahgeleri olan yerler 29

Bu rakamlar Cumhuriyet'e gegilirken Lozan Antlasmasiyla iilke sinirlari
icinde kalan 389 belediyeyi ifade etmektedir. Oysa Osmanli Devleti'nde belediye
sayist burada ifade edilenlerden daha fazladir. Belediye sayisindaki bu azliga
ragmen, Cumhuriyetin kendi belediyecilik anlayisini olusturmas: olduk¢a zaman
almistir® . Tiirkiye'de, tam anlamiyla belediye teskilatinin kurulmasina Cumhuriyetin

ilk yillarinda baslanmigtir®™.

1.3. Hukuki Yapis1

Ulkemizde belediyelerin yonetimine iliskin hususlar 1982 Anayasa donemine
kadar, 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanununda diizenlenmis ve
belediyelerin biiyiikliigiine gore farkli bir yonetim bigimi dngdriillmemistir. 4 Aralik
1981 giinii ¢ikarilan 2561 sayili “Biiyiiksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim
Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun” niifusu 300.000’i gecen
belediyelerin ¢evresindeki belediye ve koylerin, yakininda bulunan ana belediyeye
baglanmasina olanak vermistir. Biiyliksehir Belediye yonetiminin hukuki altyapist ilk
olarak 1982 Anayasasmin 127 inci maddesinin ikinci ve fgiincii fikrasindaki

“mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine

®” Tekeli - Ortayl, a.g.e., s. 25. .
% Ali Enver Toksoy, "25 Cumhuriyet Yilinda Belediyelerimiz", iller ve Belediyeler Dergisi, Say1:37,
Ekim, 1948, s. 12-15.
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uygun olarak kanunla diizenlenir. Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel

yonetim bigimleri getirebilir.” hitkmii ile olusturulmugtur®.

Idare teskilat1, idare kurulusunun siyasi ve hukuki dokusu niteliginde, idare
cihazinm, belirli bir diizen goriiniimiindeki parcalarindan kurulu govdesidir. idari
teskilat, idare hukukunun anatomisi ve idari faaliyetle karsilastirildiginda statik bir
incelemesidir. Kamu hizmetleri teskilatinin ya da kamu giiciiniin orgiitlenmesiyle
ortaya c¢ikan idari teskilat, siyasi yapi/rejim ile iliskili oldugu kadar siyasi karar
organlarinin tercihleri ile de yakindan ilgilidir. Her zaman ve her yer igin tek bir tiir
idari teskilatlanma olamayacagi gibi, bir iilkenin tiim idare kuruluslarimin ayni

bigimde olmasina da olanak yoktur™.

1982 yilinda cikarilan 2680 sayili yetki Kanununa istinaden 8.3.1984
tarihinde yayimlanan 195 sayili “Biiyiiksehirler Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ve 27.6.1984 tarih ve 3030 sayili “Biiyiiksehirler Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”
ile belediye smirlar iginde birden fazla ilge bulunan istanbul, Ankara ve izmir’de
Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmustur. 25 Mart 1984’te yapilan mahalli idare
secimleri ile bu illerdeki biiyiiksehir belediyeleri faaliyete baslamistir.

2004 yilina kadar yirirliikte kalan ve biiyiliksehir belediyelerin yonetimini
diizenleyen 3030 sayili Kanun doneminde; 5.6.1986 tarih 3306 sayili Kanun ile
Adana, 18.6.1987 tarih ve 3391 sayili Kanun ile Bursa, 20/6/1987 tarih ve 3398
sayil1 Kanun ile Gaziantep ayni tarih ve 3399 sayili Kanun ile Konya, 7.12.1988 tarih
ve 3508 sayili Kanun ile Kayseri, 2.9.1993 tarih ve 504 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin ve Samsun,
14.1.2000 tarih ve sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Sakarya illerindeki il
belediyeleri biiyiiksehir belediyelerine doniistiiriilmiistiir. 10.7.2004 tarih ve 5216
sayil1 “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” 3030 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldirmis ve

biiyiiksehirlerin yonetimini yeniden diizenlemistir.

% http://www.migm.gov.tr/Mahallildareler.aspx?Detayld=4, (04.02.2013)
" http://www.idare.gen.tr/agar-kamukurumlari.htm, (04.02.2013)
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Bu Kanunla; Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin smrlari il sinir1
olarak degistirilmis, diger biyiiksehir belediyelerinde ise mevcut valilik binasi
merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar1 iginde kalmak sartiyla niifusu bir milyona
kadar olanlarda yarigap1 yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar
olanlarda yarigap: otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde
yaricap1 elli kilometre olan dairenin smirt biiyiiksehir belediyesinin simirt olarak

belirlenmistir.

5216 sayili Kanunla yeni kurulacak biiyiiksehir belediyelerine iliskin olarak;
belediye sinirlar1 i¢indeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim
birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il
belediyelerinin, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de
dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilecegi hususu
diizenlenmistir. Kanunla; Biiyiiksehir Belediyesi; En az ¢ ilge veya ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan, kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali
Ozerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisisi, Ilge Belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde kalan ilge belediyesi, 11k
Kademe Belediyesi: Biiyiiksehir belediye smirlar1 iginde ilge kurulmaksizin
olusturulan ve biiytiksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara

sahip belediye olarak tanimlanmustir.

3.6.2008 tarih ve 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Smirlari Igerisinde Ilge
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
biiyiiksehir belediye sinirlart igerisindeki ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilmistir. 2011 yili itibariyle tilkemizde 16 Biiyiiksehir Belediyesi (Adana,
Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, izmir,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun) ve bu biiyiiksehirlerde 143
Biiyiiksehir ilge Belediyesi bulunmaktadir’™.

™ http://www.migm.gov.tr/Belediyeler.aspx, (04.02.2013)
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1.4. Gorev ve Yetkileri

1930 yilinda cikarilan 1580 sayili belediye kanunun cikarildig: tarihteki
sartlara ve yasam kosullarina gore ¢ikarildigindan giiniin ihtiyaglarini karsilayamaz
hale gelmisti. 75 yil i¢inde Tirkiye’nin gelisimi, genel niifusun ve buna paralel
olarak sehir niifusunun artisi, sehirlerin hizli biliylimesi, gelir diizeyinin artmasi
nedeniyle artan ihtiyaglar, teknolojik gelismeler gibi nedenlerden dolay: belediyenin
gorev ve Yyetkilerinde degisiklikler yapilarak giiniin kosullarinin karsilanmasi

amaclanmustir.

1.4.1. Gorevleri

Yasadigimiz diinyamizda bir yandan kiiresellesme siireci yasanirken, ayni
zamanda da yerellesme egilimlerinin giiclendigi goriilmektedir. Kiiresellesme
egilimi,  geleneksel  yoOnetim  anlayiglarimi  uluslararasi  yapilanmalara
doniistiirmektedir. Buna karsilik; yerellesme siireci, merkeziyetci anlayislar: yeniden
bi¢imlendirerek daha insani ve yasanabilir bir diinyanin yaratilmasina katkida
bulunmaktir. Merkezi agirlikli yonetim sistemlerinden giiclii yerel yonetimlere,

temsili demokrasiden katilime1 demokrasiye dogru gelismeleri kapsamaktadir’.

Bilindigi gibi Anayasanin 127 nci maddesine gére mahalli idarelerin gorev ve
yetki alan1 mahalli miisterek ihtiyaglardir. Anayasanin ilgili maddesi ile Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin "Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami" baslikli
4’tncti maddesinde o6ngoriilen ilkelere de uygun olarak belediyelerin gorev ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincti maddesinde, belediyelerin gorev ve
yetkileri tek tek sayilmak yerine hizmet alanlar1 sayilmis ve kanunlarda agikg¢a baska
bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen "mahalli miisterek" nitelikteki her tiirlii

gorev ve hizmetin belediyelerce yapilmasi esas1 ongoriilmiistiir.

72 http://www.tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=3217&tipi=16, (04.02.2013)
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Belediyenin yetki ve imtiyazlarini ikiye ayirmak mimkiindiir. Maddede bu
ayirim, (a) ve (b) fikrast seklinde yapilmistir. Maddenin (a) fikrasinda, daha ¢ok
mahalli miisterek nitelikte olan ve belediyelerin varlik nedenini olusturan bir takim
gorevler diizenlenmistir. Ornegin imar, su, kanalizasyon, altyapi, zabita hizmetleri,
park-bahge diizenlemeleri, evlendirme hizmetleri gibi. Maddenin (b) fikrasinda ise
merkezi ydnetimin gérev alanima giren bir takim gérevler siralanmistir. Ornek olarak

okul insaat1, okul binalarinin onarimi, saglikla ilgili her tiirli tesis yapimi gibi.

Simdi sirasiyla 5393 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde diizenlenen

belediyelerin gorev ve sorumluluklarini basliklar halinde inceleyelim.

1.4.1.1. Belediyelerin Varhk Nedenini Olusturan Gorev ve

Sorumluluklar:

5393 sayili Kanunun 14’iincii maddesinin (a) bendinde diizenlenen bu
gorevler belediyelerin baslangigtan beri yiirittiigi gorev ve sorumluluklar olup

bunlar belediyelerin varlik nedenini de olusturur.

Mahalli miisterek nitelikte ve sadece belediye smirlari ile kaim olan bu

gorevler sunlardir:

e Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapr hizmetleri

vermek,
e Cografi ve kent bilgi sistemleri kurmak,
e (Cevrenin korunmasi ve ¢evre sagligi hizmetleri sunmak,
e Temizlik ve kati1 atik hizmetleri vermek,
e Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetleri sunmak,

e Schir i¢i trafik hizmetleri,
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e Defin ve mezarlik hizmetleri,

e Agaclandirma, park ve yesil alanlara iligkin hizmetler,

e Konut hizmetleri,

e Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, geglik ve spor hizmetleri,

e Sosyal hizmet ve yardim, evlendirme meslek ve beceri kazandirma

gelistirilmesi hizmetleri,
e Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetleri,

e Kadin ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agmak. (Bu hizmeti, biiyiiksehir

belediyeleri ve niifusu 50.000’den fazla olan belediyeler verilir.)

Yukarida sayilan hizmetler, bireysel bir ihtiyacin karsilanmasina doniik
olamaz. Buna gore belediyeler mahalli miisterek sekilde, ilgili yorede yasayan ve
hemserilik hukuku ile bagli tiim insanlarin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina doniik
hizmetleri gorebilir veya gordiirebilirler.

Bununla beraber belediyeler, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya
yaptirir. Ancak 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligina ve organize sanayi bdlgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu

Belediye Kanununun kapsami disinda bulunmaktadir.

1.4.1.2. Merkezi Hiikiimetin Gorev Alanina da Girebilen Gorev ve

Sorumluluklar

5393 sayili Belediye Kanununun 14’tincii maddesinin (b) fikrasi; merkezi
hiikiimetin veya merkezi hiikiimetin uzantisi konumundaki 6zel idarelerin gorev

alanina da giren bazi hizmet alanlarinda, belediyeleri, gorevli ve yetkili kilmistr.
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e Devlete ait her derecedeki okul binalarmin insaat ile bakim ve

onarimi,

e Bu okul binalarinin her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarinin

karsilanmasi,
e Saglikla ilgili her tiirlii tesisin agilmasi ve isletilmesi,

e Kiiltiir ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakiminda
Oonem tastyan mekanlarin islevlerinin korunmasinin saglanmasi, bu
amacla bakim ve onarim yapilmasi; korunmasi miimkiin olmayanlarin

aslina uygun sekilde yeniden insa edilmesi,

¢ Gida bankacilig1 yapabilmesi. Bu kapsamdaki gorevleridir.

1.4.1.3. Hizmetlerin Sunumunda Oncelik Sirasi ve Yetki Alani

5393 sayili Belediye Kanununun 14’tincii maddesinde belirtilen goérevler
cergevesinde, belediyelerce verilmesi gereken hizmetlerin sunumunda iki dlgiite gore
hareket edilmelidir. Bunlardan ilki, belediyenin mali durumudur. Ikincisi ise
goriilecek hizmetin ivedilik derecesidir. Bu iki etkene bagli olarak hizmetlerin

goriilmesinde veya gordiiriillmesindeki oncelik siralamasi belirlenmelidir.

Bununla beraber belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulmalidir. Ayrica hizmet sunumunda o6ziirlii, yash diiskiin ve

dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanmalidir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarin
kapsamaktadir. Dolayisiyla sadece belediye sinirlari igindeki miisterek ihtiyaglarin
karsilanmasina doniik harcama yapilabilir. Bununla beraber belediye meclisinin
karar1 ile miicavir alanlara belediye hizmetleri gétiiriilmesi miimkiindiir. Buna karsin

ornegin bir belediye, komsu belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosteren bir amator
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spor kuliibiine yardimda bulunamaz veya yine komsu belediye smirlari i¢indeki bir

yerlesim biriminin kat1 atigin1 toplayamaz.

1.4.2. Yetkileri

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak
ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan, karar organlari yerel halkga segilen, gorev ve
yetkileri yasalarla belirlenen, 6zel gelirleri ve biitgesi olan ve kendine 6zgii orgiit
yapist ve personeli bulunan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanabilir. Bu
nitelikleriyle yerel yonetimler demokratik yonetim yapisinin temel unsurlarindan
birisini olusturmakta ve sosyolojik etkenlerin yani sira, ozellikle yerel kamusal
hizmetlerin  sunumunda etkinligi artirmak amaciyla hemen her toplumda bu

yonetimlere yer verilmektedir’.

Belediyelerin teskilat ve gorevlerine iliskin temel yasa, 03.07.2005 tarih ve
5393 sayil1 Belediye Kanunudur. Bu Kanun, 13.7.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Bu Kanunla beraber belediye yonetimleri idari ve mali

ozerklige sahip birer kamu tiizel kisiligine doniismiistiir.

Belediye tiizel kisiliginin kendinden beklenen hizmetleri yerine getirebilmesi
icin belli gorev ve yetkilerle donatilmis olmasi 6nemlidir. 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununu bir yana birakarak miinhasiran, 5393 say1li Belediye Kanununu
esas alarak, belediyelerin temel gérevlerini oncelikle hatirlatmakta yarar goriiyoruz.
Ciinkii Biyiiksehir Belediye Kanununda ozellikle diizenlenmeyen biitiin alanlarda
5393 sayili Belediye Kanununda yer alan diizenlemeler biiyiiksehir belediyeleri ve

biiyiiksehir dahilinde yer alan ilge ve ilk kademe belediyeleri igin de gegerlidir.

Bilindigi gibi, 5393 sayili Kanun, belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklar

ile belediye idarelerine tanman imtiyazlar konusunda kapsamli bir diizenleme

" Vahide Feyza Urhan, “Tirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi”, Sayistay
Dergisi, Say1 70, Ankara 2010, s. 85.
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getirmistir. Kanunun 14 {incii maddesinde "Belediyenin gérev ve sorumluluklart”

baslig1 altinda su hiikiim yer almaktadir:
"Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kat1 atik; zabuta, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri agar.

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimimi Yyapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 ashina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirli amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt igi ve yurt dist
miisabakalarda istlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir™.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve

hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda o6ziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun

yontemler uygulanir.

Belediyenin goérev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.

™ http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aas_122.html, (27.06.2012)
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Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri

gotiirtilebilir.
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir".

Maddenin birinci fikrasinda vurgulanan mahalli ve miisterek nitelik Belediye
Kanununun ve belediye idaresinin ayirt edici 6nemli bir 6zelligi olup, gorevlerin

yerine getirilmesinde gozetilecek 6nemli bir kriterdir.

Gerek sahip bulunulan yetkiler gerekse bu yetkilere istinaden gorevlerin ifasi
baglaminda Tirk belediye sistemi, beldeden biiyiiksehire kadar niifus ve sahip
bulunduklar1 imkanlar bakimindan 6nemli farkliliklar gosterir. Biiyiiksehir dahilinde
olmayan belediyeler temel olarak 5393 sayili Kanuna tabi olarak gorev yapar. 16
Biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri ise; hem 5216
sayil1 Kanun hem de 5393 sayili Kanuna gore gorev ifa ederler.

Belediye Kanununun 14 {incii maddesinin metninde sayilan gorev ve yetkiler
haricinde diger mevzuatin belediyeler tevdi ettigi gorevler de vardir. Bu
gorevlendirme sistematik olarak Belediye Kanununa ek yapmaktan daha cok ilgili

kanunlarda miistakil hiikiimler olarak diizenlenmistir.

Ornek vermek gerekirse; 5199 sayili Hayvanlar1 koruma Kanunu, 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu,
775 sayili Gecekondu Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 4077 sayili Tiiketicinin korunmasi Hakkinda
Kanun, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi
ve Kontrol Kanunu, 3572 sayili Is yeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina dair Kanun
Hikmiine Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 3998 sayili
Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun gibi bir¢ok kanunun belediyelere gorev

tevdi etmistir’.

Belediye Kanununun 15 inci maddesi "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1"

baslhigini tasimaktadir. Bu maddede yer alan diizenleme soyledir:

™ http://www.miargem.org.tr/index.php?mod=makale&m=2461, (05.02.2013)
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Belde sakinlerinin mabhalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki g¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

Gergek Ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

veya ruhsati vermek.

Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig

alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atitk su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek

veya islettirmek.

Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel,
rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek.

Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan sinirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirl

ayni hak tesis etmek.

Borg almak, bagis kabul etmek.
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Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu

yerlerin gercek Ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

Gayristhhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satig yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki giin icinde geri
alimmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek otuz giin iginde

geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.
Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan
diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim
alanlarini; sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri,
odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve

yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.

5393 sayili kanunun 15 maddesinin o bendinde belirtilen gayrisihhi
miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, biiyiiksehir

ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.
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Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve
I¢isleri Bakanliginin karartyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarin1 kiraya verme

veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il smrlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirnmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin
on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Icisleri Bakanliginin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle

amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve

diistincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar

hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth

bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil

edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez"®.

7 http://www.transanatolie.com/ic/gorev-yetki-sorumluluklar.htm, (05.02.2013)
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1. BOLUM
BELEDIYELERIN YUORUTTUGU EGITIM VE KULTUR FAALIYETLERI

Belediyeler, hemserilerinin kent kiiltiiriinii benimsemelerini saglamak, kiiltiir
ve sanat alanindaki ihtiyaclarimi karsilamak, yerel demokrasi kiiltiiriinii gelistirmek
ve yerel halkin egitim diizeylerini artirmak gibi amaglara yonelik olarak cesitli
hizmetler yiritmektedirler. Belediyeler bu yetkisini belediye kanunlarindan

almaktadir.

Nitekim 1580 sayili yasa belediyelerin gorevlerini 15. maddesinin 33.
fikrasinda "Halk i¢in kiitiiphane ve okuma salonlar1 agmak, belediye bahgeleri,
fidanliklari, ¢ocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korulari
yetistirmek, bunlar1 korumak ve islemek" 34. fikrasinda "Fakir ailelerin ikiz
¢ocuklarina alelumum oksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme,
icme, giyme, barnma, tahsil, terbiye cihetlerinden yardim etmek, fakir hastalara
meccanen (karsiliksiz) bakmak, ilag vermek, fakir cenazelerini meccanen kaldirmak,
alil, isten aciz olup da bakacak kimsesi olmayanlara bakmak" 59. fikrasinda
"Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk miizeleri ve hayvanat
ve nebatat bahgeleri yapmak ve idame etmek ve yaptirip isletmek", 72 fikrasinda ise
"Zabitai belediye memuru, belediye fen memuru, yap1 kalfasi ve yapici ve muhtelif
meslek ustalar1 gibi beldenin ve belediye idaresinin muhtag oldugu meslekler erbabi
yetistirmek {izere kurslar, dersler, gece ve hafta tatili giinii dershaneleri ve ikmal ve
cirak, ev kadin1 mektepleri agmak ve idare etmek™ belirtilmis, 5393 sayil1 yasaya
kadar egitim ve kiiltiir faaliyetleri bu kanuna gore yerine getirilmisti. 1580
kanundaki bu hiikiimlere istinaden belediyeler kanunda agik ifade olmamasina
ragmen okul oncesi ¢ocuklara kres egitimi dahi vermekteydi. 5393 sayili kanunda
belediyelerin egitim ve kiiltiirel faaliyetleri ile ilgili diizenlemeler daha agik

belirtilmistir. Kanunun 14 maddesinin b bendinde ‘‘Okul oncesi egitim kurumlari
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acabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimim
yapabilir veya yaptirabilir, her tirli arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltir ve tabiat
varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimimi Yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirli amator spor karsilasmalart diizenler, yurt igi ve yurt disi
miisabakalarda tstiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi
karartyla 6diil verebilir.”” Hiikmiiniin ‘Okul dncesi egitim kurumlar1 agabilir’ kismi1
Anayasa Mahkemesi’nin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayil1 Karari ile
ile iptal edilmistir. Boylece belediyeler daha 6nce yapmis olduklart bu gérevi yerine
getiremez hale gelmistir. Ancak yinede 5393 sayili kanun belediyelerin egitim ve

kiiltirel faaliyetlerin yapilmasina dair genis yetkiler vermistir.

2.1. Yerel Yonetimlerde Egitim ve Kiiltiir Faaliyetleri

Egitim, bireyin dogumundan Oliimiine siiregelen bir olgu oldugundan ve
politik, sosyal, kiiltiirel ve bireysel boyutlar1 aynm1 anda iginde bulundurdugundan,
taniminin yapilmast zor olan bir kavramdir. Bireylerin toplumun standartlarini,
inanglarin1 ve yasama yollarin1 kazanmasinda etkili olan tiim sosyal siireglerdir.
Kisinin yasadigi toplum i¢inde degeri olan, yetenek, tutum ve diger davranis
bigimlerini gelistirdigi siire¢lerin tiimiidiir. Segilmis ve kontrollii bir g¢evrenin
(6zellikle okulun ) etkisi altinda sosyal yeterlik ve optimum bireysel gelismeyi
saglayan sosyal bir siirectir. Egitim, onceden saptanmis esaslara gore insanlarin

davranislarinda belli gelismeler saglamaya yarayan planl etkiler dizgesidir.

Egitim, bireyin davranislarinda kendi yasantis1 yoluyla kasitli olarak istekli

degisme meydana getirme siirecidir’.

" Hasan Can Oktaylar, Egitim Bilimleri, Ankara, 2011, 5.22. ; Esergiil Balc1 Bucak, Tiirkiye'de
Egitim Politikalar: ve Siyasi Parti Odiilleri, Adim Yayinlari, Ankara, 1993, s. 20.
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Kiltiir, toplumun ftyesi olan insanlarin 6grendikleri ve paylastiklarinin
hepsini kapsayan bir kavramdir. Kiiltiir, toplumu meydana getiren insanlarin
olusturdugu bir biitiindiir ve bu nedenle toplumsal yasamin temel sartidir. insan

kiiltiirli yaratir ama kiiltiirde insan1 yaratir.

Edward B. Tylor tarafindan verilen tarife gore kiiltiir ‘bilgilerin, inanglarin,
degerlerin, kurallarin, 6rf ve adetlerin, toplumun tiyesi olan insan tarafindan sonradan

kazanilmis biitiin kapasite ve aligkanliklarin timii’ ‘kiiltiir’ diye adlandirilmaktadir.

Kiltiir, “tarihi, toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitin maddi ve
manevi degerleri yaratmada, bunlar1 gelecek kusaklara iletmede kullanilan, insanin
dogal ve toplumsal cevresine egemenliginin Olgiislinii gosteren araglarin biitiinii”

olarak tanimlaniyor.

Insanlar sosyal hayatta bircok deger, inang ve toplumsal iliskileri dgrenerek

toplumsallasir. Insanlarmn dgrendigi her sey kiiltiirii olusturur’®,

Kiiltiir, bir toplumda sosyal yasamin, ilerlemenin, degismenin, {iretimin,
bilimin, sanatin, egitimin ve diisiince yapisinin diizeyini belirleyen 6nemli bir
faktordiir. Kiiltiir, insanlar arasi etkilesimler sonucu olusup gelistigi igin toplumsal

yasamin bir tirtiniidiir

Kentlerde go¢ yoluyla yogunlasan niifusun kent kiiltiiriine katkida bulunmasi
ancak bu niifusun yasadigi g¢evreye uyum saglamasi ile miimkiindiir. Kent kiiltiirii
ancak, kentte yasayanlarin ortak bir kiiltiirel atmosfer olusturmasi ve ona katkida
bulunma iradesi ortaya koymasiyla olusur. Kentlerin kendi kimliklerini olusturmalari
ve gelecek kusaklara aktarmalar1 ancak kiiltiiriin etkin kullanimiyla miimkiin olabilir.
Canli bir kavram olarak yasamaya, degismeye ve gelismeye agik olabilmesi icin
kiiltirin yerel kaynaklar ve sivil inisiyatifler tarafindan sahiplenilmesine ihtiyag
vardir. Merkezi yonetimler tarafindan olusturulan kiiltiir politikas1 tek sesli, tek

merkezli ve disa kapali bir gériiniim arz eder.

"8 Oktaylar, a.g.e., s. 34.
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Icinde yasadigimiz toplumun gegmisten bugiine aktardigi ortak bir verim
olarak kiiltiir yalnizca segkinlerin ilgi alanina giren bir kavram olmaktan ¢ikmalidir.
Toplumun ekonomik ve sosyal olarak farklilagmig kesimlerinin tamaminin kiiltiirel
faaliyetlerden yararlanmasinin en pratik yolu belediyelerin bu hizmetleri yiiriitme

konusunda cesaretlendirilmesinden gegmektedir.

Temel ekonomik sorunlarmni ¢6zememis Kitlelerin kiiltiirel alanlara ilgisinin
az olmasi normal karsilanmalidir. Ancak bu kesimlerde kiiltiirel faaliyetlere talep
yaratmanin Yolu yine kiiltiiri Kitlelere yakinlastirmaktan ge¢mektedir. Toplumun en
u¢ noktalarinda, varoslarda yasamini stirdiiren halkin yasattigi kiiltiir ile segkinlerin
olusturdugu kiiltiir arasindaki farklar1 ortadan kaldirmak ig¢in kiiltiirel hizmetlerin
yayginlastirilmas:  6nemli islevler gorebilir. Bu yolla varoslarda yasayanlarin
hissettigi dislanmiglik duygusu azalacak, sosyal huzursuzlugu yaratan sebepler
ortadan kalkacaktir. Ayrica hizli kentlesme sonucu kentin kenarlarinda bir arada
yasamak zorunda kalan inan¢ ve degerler olarak farkli toplum kesimleri kiiltiirel
cesitlilik ve farkliliklarii yasatirken kentte bir arada yasama pratigini
gelistirebilirler. . Kadinlar, gocuklar, yaslilar ve engelliler gibi gérece zayif toplum
kesimlerinin desteklenmesi igin kiiltiirel faaliyet alanlarinda yaratici fikirler

gelistirmek miimkiindiir.

Yerel yonetimlerin kiiltiir faaliyetlerinin ivme kazanmasi sonucu kiiltiirel
belediyecilik, diger hizmetleri biitiinleyen vazgegilmez bir 6ge haline gelmektedir.
Sonugta yerel yonetimler eliyle bagimsiz, yaratict ve Kitlesel bir kiltiir anlayist
olusturulabilir. Kiltiriin insana hizmet etmesi asil olmakla birlikte, mekana
kazandirdig1 islevsellikler, kent estetigiyle birlikte ¢evresel duyarliliklarda da

ilerlemeler saglayacaktir.

1950’lerdeki Tirkiye, tarihinin en biiyiik kentlesme olayiyla karsi karsiya
kalmist1. 1950°ye kadar niifusun %80°i kirsalda yasarken, Istanbul, Ankara ve Izmir
disinda Kentlerin biiyiik ¢ogunlugu ice kapali kentler statiisiinde idi. 1950’lerden

sonra kirda yasayanlar Once bu ii¢ biiyilk kente, ardindan da gelismekte olan
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Eskisehir, Adana, Gaziantep, Izmit gibi ara sehirlere hiicum ettiler. Kent ¢evrelerinin

biiyiik kismi gecekondularla doldu. Kirdan gelenler yeni kentlileri olusturdu®.

Sehirleri ruhsuz ve kiiltiirsiiz kentlere dontistiiren bu siire¢ biitiin sehirlerde
bir 'kimligini bulma' arayisim da harekete gegirdi. Tirkiye'de sehirlerin yeniden
dogusunun bir yolunun hatta oOncelikli yolunun, yerel yonetimlerin kiiltiirel
faaliyetlere daha ciddi egilmesinden gegmektedir. Ama tabii ki kiiltiirel
faaliyetlerden ne anlasildigi da ¢ok 6nemlidir. Sehir kimliginin olusabilmesi igin her
seyden once 0 sehirde yasayan insanlarin O sehirde yasamakla ilgili tatminleri ve

memnuniyet diizeylerinin yiikseltilmesi gerekmektedir®.

Yeni kentlilerin kent kiiltiiriine katkida bulunmas1 ancak gog¢ eden gruplarin
yasanilan ¢evreye uyum daglamalari ile miimkiindiir. Kentlerin kendi kimliklerini
olusturmalar1 ve gelecek kusaklara aktarmalari ancak kiiltiiriin etkin kullanimiyla
mimkiin olabilmektedir. Bu noktada belediyelere 6nemli gorevler diismektedir.
Bugiine kadar kiiltiir politikalarinin gelistirilmesinde ve uygulamasi merkezi
hiikkiimet tarafindan gergeklestirilmistir. Ancak canli bir kavram olan kiiltiiriin
yasamaya, degismeye Ve gelismeye agik olabilmesi i¢in yerel kaynaklar ve sivil
inisiyatif tarafindan sahiplenilmesine ihtiyag¢ vardir. Ciinkii devlet tarafindan topluma
telkin edilen bir kiiltiir politikas: tek sesli ve tek merkezli ve disa kapali bir goriinim
arz etmektedir. Oysa kiiltiir ancak ¢ogulcu, ¢ok sesli, iletisim ve etkilesime agik bir
yapiyla zenginlesebilmektedir. Bu ortamda giiniimiiz kosullarinda yerel yonetimlerin
kiiltiirel hayata gegmiste oldugundan ¢ok daha biiyiik rol ve sorumluluk iistlenmesi

gerekmektedir®.

Belediyelerin kiiltiir alaninda ki faaliyetlerine bakildiginda, birgogunun siir,
miizik, yeme-igme, zanaatlar ve benzeri alanlarda festivaller diizenledikleri, Kitaplar
yayiladiklari, toplant1 ve konferanslar organize ettikleri, Mevlana Parki gibi temali

parklar islettikleri ve yeni miize projelerine imza attiklar1 goriilmektedir.

¥ Edibe S6zen, ““Yerel Yénetimler Surasi’’, 01-02 Eyliil 2006, Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Yayinlari, Konya, 2006, s. 113.

% vasin Aktay, Yeni Safak Gazetesi, 4 Eyliil 2006, http://yenisafak.com.tr/yazarlar/
YasinAktay/sehirler-ve-kultur-politikalari/1345

8 Mustafa Isen, Yerel Yonetimler Surasi, 01-02 Eyliil 2006, Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Yaymlari, Konya, 2006, s. 15.
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Belediyelerin kiiltiirii bir marka konusu olarak gérmeye basladiklar1 ve bu amaca

yonelik olarak yatirimlarini artirmaya basladiklar1 agikea izlen mektedir®.

Konya Biiyiiksehir Belediye Baskani Tahir Akyiirek belediyeciligi fiziki
belediyecilik, sosyal belediyecilik ve kiiltiirel belediyecilik olarak ii¢ sacayaginda
tamimlamaktadir. Fiziki ve sosyal belediyeciligin ne oldugu konusunda birgok
akademik calisma yapilmakla birlikte kiiltiirel belediyecilik konusu yeni bir kavram
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bugiine kadar sosyal belediyecilik kavrami iginde
degerlendirilen kiiltiirel belediyecilik yakin zamanda bir kavram olarak karsimiza

cikacak gibi goriinmektedir®.

Kiiltiirel belediyeciligi, sadece belli programlar diizenlemek, kiiltiirel
faaliyetler yapmak, konserler diizenlemek, senlikler diizenlemek olarak gérmenin
yanlis oldugunu belirterek, kiiltiirel belediyeciligi sosyal dokudaki ¢oziilmenin, kent
kiltirtt ve Kkentlilik bilincinin  asinmasinin, kayiplarin giderilmesi anlaminda

diisiiniilmesi gerektigini ifade etmektedir®.

Kiiltiirel hizmetler verilirken toplumun egitim ve kiiltiir anlayislari arasindaki
farkliliklar da gozetilmelidir. Ozellikle biiyiik kentlerin planl yerlerinde yasayan
egitimli kesim ile plansiz yani gecekondu vb. alanlarinda yasayan egitimsiz kesimin
egitsel ve kiiltiirel ihtiyaglarinin farkli olabilecegi dikkate alinmalidir. Ciinkii gocler
sonucu kirsaldan kentlere gelmis ve kentin sagliksiz yerlerinde yasayan bu kesimin

kente uyumu zor olmakta ve sorunlar yasanmaktadir™.

1580 sayili eski belediye kanununda kiiltiirel faaliyetler, halk i¢in kiitiiphane
ve okuma salonu agmak, tiyatro, sinema, halk miizeleri kurmak ve isletmek olarak
sayilmistir. 5393 sayili yeni belediye kanununun 13 maddesi ““ Belediye, hemseriler
arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi

konusunda gerekli calismalar1 yapar. Bu ¢alismalarda tiniversitelerin, kamu kurumu

82 Serhan Ada ve H. Ayca ince, Tiirkiye’de Kiiltiir Politikalarina Giris, istanbul, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2009, s. 190.

8 Tahir Akyiirek, Yerel Yonetimler Surasi, 01-02 Eyliil 2006, Konya: Konya Biiyiiksehir Belediyesi
Yayinlari, s. 7.

84 Akylirek, a.g.e., s. 7.

® Firuz Demir Yasamis, Belediye Yonetimi, Ankara, Zirve Ofset, 1996, s. 284.
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niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman
kisilerin katilimini saglayacak oOnlemler alinir” demek suretiyle yukarida
zikrettigimiz anlamda kiiltiirel belediyeciligin 6nlinii agmaktadir. Ayn1 kanunun 14.
maddesinde ise Kiiltiir sanat turizm ve tanitim hizmetlerinin yapilabileceginden
bahsetmektedir. Yine, “kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amagcla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun
olarak yeniden insa edebilir” diyerek bu alanda belediyelere genis yetkiler

tanimaktadir.

5216 sayili Biyiiksehir Belediye Kanununun 7. maddesinde kiiltiir hizmetleri
icin bina ve tesisler yapmak, Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu
amagla bakim ve onarimimni yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun
olarak yeniden insa etmek. Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal
ve kiiltirel hizmetleri yiiriitmek, seklinde zikredilen fikralarda Biiyiiksehir
belediyelerine kiiltiirel alanda verilen goérevlerden bahsedilmistir. Yine 5216 sayili
Kanunun 15. maddesinde sayilan 5 ihtisas komisyonundan birinin de. “egitim, kiiltir,
genglik ve spor komisyonu” olmasidir. Kiiltiirel alanda daha etkin ve siirdiiriilebilir

faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi igin kanun belediyelere gerekli yetkileri vermistir.

2.2. Belediyelerin Kiiltiir ve Egitim Hizmetleri

Ulkemizde 5393 sayili yasa ile belediyelere verilen egitim ve kiiltiir igerikli
gorevler, ilgili yonetimlerce oncelikli olarak ele alinmamakla birlikte kent halkinin
ihtiyaglarimi belli diizeylerde karsilamak yoniinde devam etmektedir. Bu hizmetler
genel olarak ii¢ ana baslikta toplanmaktadir: Halk Egitimi Hizmetleri, Kiiltiir ve

Sanat Alanindaki Hizmetler ve Orgiin Egitim ve Ogretime Yonelik Hizmetler.
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2.2.1. Kiiltiir Merkezleri

Kiltiirel faaliyetlerin gergeklestirilebilecegi mekanlarin  basinda  kiiltiir
merkezleri gelmektedir. Son yillarda il 6zel idareleri ve belediyelerin yaptigi
calismalar neticesinde ¢ok sayida kiiltiir merkezi insa edilmistir. Bu merkezler sadece
tiyatro sahneleri olan merkezler degildir. Cok fonksiyonel olarak insa edilen bu
merkezlerde sinema salonlari, sergi salonlari, kiitiiphaneler, derslikler vb. birgok alan
yer almaktadir. Bu merkezlerde sinema ve tiyatro gosterileri, konserler, opera ve bale
gosterileri, konferans, seminer ve sempozyumlar ve gesitli sergiler diizenlenmektedir.
Yine bu merkezlerde meslek edindirme ve beceri kurslarinin yaninda bilgi evleri,
kiitiphaneler, okuma salonlar1, derslikler yer almaktadir. Cok yonlii olarak insa

edilen bu merkezler yogun olarak kullanilmaktadir.

2.2.2. Halk Egitim Merkezleri

Egitim sistemine hi¢ girmemis ya da herhangi bir kademesinde bulunan veya
bu kademelerden ¢ikmus bireylere, gerekli bilgi, beceri ve davraniglar1 kazandirmak
icin Orglin egitimin yaninda veya disinda, onlarmn; ilgi, istek ve yetenekleri
dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel gelismelerini saglayict nitelikte,
cesitli siire ve diizeylerde yasam boyu yapilan egitim, 6gretim, tiretim, rehberlik ve
uygulama etkinlikleri ¢ercevesinde agilan kurslar asagiya g¢ikarilmis olup, istek ve

talepler dogrultusunda bu kurslarin gesitleri ve sayilari gogaltilmaya ¢alisilmaktadir.

Halk Egitimi Merkezlerindeki kurslar; mesleki, teknik ve sosyal-kiiltiirel
amaclh olmak tizere iki ana boliimde acgilir. Diizenlenecek kurslarda tiir sinirlamasi

yoktur. Thtiya¢ duyulan her alanda kurslar diizenlenir.

2.2.3. Kiitiiphane, Kitap, Dergi, Brosiir ve Miize Hizmetleri

Son yillarda belediyeler kiitiiphane agilmasi konusunda 6nemli mesafeler kat
etmistir. Ozellikle Biiyiiksehirlerde bircok belediye kiitiiphane ve okuma salonlari

inga ederek agmaktadir. Bu kiitiiphanelere 6nemli kaynak eserler alinarak, kent


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%96rg%C3%BCn_e%C4%9Fitim&action=edit&redlink=1
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sakinleri okumaya tesvik edilmektedir. Yine gezici Kkiitiiphaneler vasitasiyla

kiitliphaneler vatandaslarin ayagina gotiiriilmektedir.

Belediyeler kitap, dergi, film vb. yayinlar konusunda ¢aligmalar yapmaktadir.
Bu alanda bir¢ok belediye 6nemli eserler hazirlamislardir. Genelde kendi yorelerin
tamtimmi ~ yaptiklart  yaymlarin  yaninda  6nemli  akademik  eserlerde
yayimlanmaktadir. Bircok belediye hem kendi faaliyetlerini duyurmak hem de
bolgede olan olaylarla ilgili kentlileri haberdar etmek igin dergi ¢ikartmaktadir.
Ayrica saglik, egitim, kiltiir vb. hizmetlerin sunumuyla ilgili olarak hazirlanan
kitapgik, brosiir ve el ilan1 gibi malzemeler ticretsiz olarak dagitilarak kent halkinin
bilgilenmesi ve bilinglendirilmesi saglanmaktadir. Belediyeler Kitap fuarlar
diizenleyerek kitapla kentlileri bulusturmaktadir. Birgok belediye tarafindan
diizenlenen siir, hikaye, resim vb. yarismalar sayesinde kent sakinlerinin bu alana
yonlendirilmesi, var olan yeteneklerin ortaya ¢ikartilarak tesvik edilmesi

amaclanmaktadir.

2.2.4. Kiltir Gezileri

Hizli kentlesmenin yol agtigi sorunlardan biride kentlilerin yasadiklari sehre,
yasadiklar1 cografyaya tanimiyor olmalari dolayisiyla yasadiklar: kente yabancilagma
tehlikesidir. Kentte bir¢ok insan yasadigi sehrin tarihi ve turistik bdlgelerinden
habersiz yasamaktadir. Belediyeler bu sorunu ortadan kaldirmak ve kentlilerin basta
yasadiklar1 sehri ve cografyay1 tanimalari igin kiiltiir gezileri diizenlemektedir. Sehir
ici gezilerle kent sakinlerinin yasadiklar1 kenti tanimalar1 saglanarak kenti
sahiplenmeleri amaglanmaktadir. Yine Belediyeler milli birlik ve beraberligimizin
pekismesi, insanlarda tarih bilincinin pekismesi igin tarihi mekanlara geziler

diuzenlemektedir.

Bu kapsamda en onemli durak tarihimizde doniim noktas: olarak bilinen
Canakkale olmak fizere bircok bolgeye kiiltir gezileri diizenlenmektedir. Bu
gezilerin neden onemli oldugunu anlamak igin IBB’nin 2001 yilinda yaptig

Istanbullu Olma Bilinci Arastirmasi’na bakmak gerekmektedir. Bu ankette kendini
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Istanbullu olarak hissetmeyenlerin oraninin %43, Istanbul’u zorunlu olarak
yaganmas1 gereken bir sehir olarak gorenlerin oranmin ise %51 seviyesinde oldugu
goriilmektedir. Kendini Istanbullu hissetmek istemeyenlerin orani ise % 11 dir. Bu
oran goz oniine alindiginda kente aidiyetin artirilmasi i¢in bu gezilerin ne kadar

onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.5. Sinema ve Tiyatro Etkinlikleri

Belediyeler insanlarin kiiltiir ve sanat diinyalarinin zenginlestirmek amaciyla
sinema ve tiyatro ¢alismalar1 yapmaktadir. Vizyon veya klasik filmleri gerek agik
havada, gerek kiiltiir merkezlerinde, gerek okullarda izleterek bu alanda énemli bir
hizmeti yerine getirmektedir. Bu alanda ilging bir ¢alisma Istanbul Sultanbeyli
Belediyesi tarafindan yapilmis, ilgede yasayan ve hig¢ sinema gérmeyen ilkogretim
dgrencisi 30.000 6grenci belediye kiiltiir merkezinde sinemayla tamsmstir. Ozellikle
son yillarda agik hava sinemalar1 bir ¢ok belediye tarafindan yapilmakta bir nostalji
yasatilmaya caligilmaktadir. Belediyelerin sinema ili ilgili yaptiklart film
izlettirmekten ibaret degildir. Konulu kisa metraj film yarismasi, egitici ¢izgi film
hazirlayarak ¢ocuklara dagitmak ve izletmek, tarihi belgeseller hazirlama, sponsorluk

vb. ¢aligmalar belediyelerin sinema faaliyetleri olarak sayilabilir.

Yeni bir c¢alisma alam1 olan tiyatro konusunda belediyeler c¢alismalar
yapmaktadir. Belediyelerde yeni bir alan olmakla birlikte Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Sehir Tiyatrolarmin temeli 1914 yilina dayanmaktadir. Belediye Baskani
Cemil (Topuzlu) Pasa, Belediye Meclisi’nden c¢ikarttigi kararla, bugiinkii Sehir
Tiyatrolar’’nin temeli olan, Osmanli Giizellikler Evi anlamina gelen Dariilbedayi-i
Osmani’nin kurulmasini saglar. Ayni kurum bugiin 10 sahnesinde her giin 2000
seyirciyle bulusmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle Biiyiiksehirlerde belediyelerin
tiyatro kurslari ve kendi tiyatro gruplari bulunmaktadir. Bu gruplar ¢ocuk ve genglere
kiiltiirel, sosyal ve egitsel amagli; gocuk tiyatrosu, gezici g¢ocuk tiyatrosu, genglik
tiyatrosu, kukla tiyatrosu disinda geleneksel Tiirk oyunlarindan olan orta oyunu ve
meddah, Hacivat ve Karagoz gibi golge oyunlar1 faaliyetleri sunmaktadirlar. Bazi

belediyeler ise agik hava tiyatrolar1 kurarak oyunlar sergilemektedirler.
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2.2.6. Sanat ve Meslek Edindirme Kurslari

Meslek ve beceri edindirme kurslarinin  agilmast  ¢ok  eskiye
dayanmamaktadir. Bu alanda ilk kurs Ankara Biiyiiksehir belediyesi tarafindan 1994
yilinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1995 yilinda agilmustir. Bu
kurslarin agilmasi siireci hizli bir sekilde devam etmektedir. Hala 16 Biiyiiksehir
belediyesinin 12’si meslek ve beceri kazandirma amaciyla kurslar tertip etmekte ve
cok smirli sayida il ve ilge belediyesi tarafindan bu tiir kurslar agilmaktadir. Nitekim
2005 yil1 itibariyle niifusu 50 bini asan 206 belediye iizerinde yapilan bir ¢alisma
ankete cevap veren 95 belediyenin sadece %30,5° i hemserilerine vasif ve beceri
kazandirmak i¢in meslek kurslar1 diizenlediklerini belirtmislerdir. Gog ve kentlesme
belediyelerin sanat ve meslek edindirme kurslarini agmalarinda ki en O6nemli
nedendir. Go¢ ve kentlesme Biiyiiksehirlerde hizli bir sekilde devam etmektedir.
Kente yeni gelen insanlarin kente uyum ve kentlilik bilinci olusturmak i¢in en gecerli

yollardan biride belediyelerin sanat ve meslek kurslarini agmalaridir.

Diger bir neden de kente aidiyet olusturma gerekliligidir. Kente aidiyet
hissetmeyenlerin kente verdikleri zarar bugiinlerde ¢ok daha acik bir sekilde
goriilmektedir. Kente aidiyet hissetmeyenlerin kente, kentliye, parklara, kentsel
donanimlara zarar vermeleri kacinilmazdir. Gog¢ yoluyla kentlere gelenlerin
adaptasyon ve uyum siireclerine kent yoneticilerinin miidahalesi ve katkist bir

zorunluluk olarak kendini hissettirmektedir.

Sanat ve Meslek edindirme kurslarinda yetiskin egitimi alanindaki mevcut
boslugu doldurmak ve toplumsal bir fayda saglamak amaciyla ve istihdama yonelik
mesleki ve teknik egitim branglarinin yani sira, hobi igerikli ve el becerilerini
gelistirmeye yonelik el sanatlar1 egitimleri, geleneksel Tiirk el sanatlar1 egitimleri,
cagin gereklerinden olan bilgisayar ve dil egitimleri, saglikli yasam igin saglik-spor
egitimleri, miizik egitimleri ve siireli egitimler gibi olduk¢a genis bir brans
yelpazesinde faaliyette bulunmaktadir. Bu kurslara katilanlar1 kurs egitiminin

yaninda yeni bir ¢evre edinme, toplumsal birlikteligin saglanmasi, farkli kiiltiir ve
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inanistan insanlarin birbirini tamima imkan: buldugu yerler olarak da gormek

gerekmektedir.

Nitekim amag¢ dogrultusunda Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan agilan kurslarda bugiine kadar egitim gorenlerin sayisi yiiz binlerle ifade
edilmektedir. Yetiskin egitimi, kirdan kente yeni gog¢ edenlerin ve kentlilerin kentsel
mesleklere yoneltilmeleri, egitilmeleri, is edindirilmeleri, kentle biitiinlesebilmeleri
ve dolayisiyla kent kiiltiiriinii benimseyerek kentlilesebilmeleri, kisaca °‘kentsel
yasama uyumda karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimlenebilmesine yonelik tim
girisimler’” olarak tanimlanmaktadir. Goriildiigii gibi, belediyeler tarafindan yerine
getirilen yetiskin egitimi kentlilesme, kente uyum, kentte karsilasilan tiim sorunlarin

¢Oziimiine yonelik girisimleri kapsayan oldukga genis amaglar tasimaktadir.

Dog. Dr. Halis Yunus Ersoz, yerel yonetimlerin yetigkin egitimi alanindaki

faaliyetleri asagidaki gibi siralanmaktadir.

Toplum ve Emek Piyasalar1 ile Entegrasyona Iliskin Egitimler: Birgok
sehirde yetigkin egitimi, topluma ve emek piyasalarina yeniden uyum programlarini
kapsamaktadir. Ciinkii giintimiiz toplumlarinda issizlik, sadece gelir degil sosyal
iletisim ile bilgi ve deneyim kazanma firsatlar1 bakimlarindan da olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Diinyada birgok belediye, issizleri igin erisilebilir egitim programlari

diizenlemektedir.

Sosyal Bakim: Yetiskin egitimi kapsaminda engelli, yash, fiziki veya
psikolojik sorunlu ve bundan dolay1 toplum iginde yasama giigliigii i¢inde bulunan
bireyler i¢in ¢esitli egitimler diizenlemektedir. Bu 6zel gruplarin sosyallesmesi
amacli egitim programlarinda, kimseye ihtiyag duymadan ev idaresine yonelik
yemek pisirme, ¢amasir yikama, ev aletlerini kullanma, ev biit¢esini yonetme,

bilgisayar kullanma gibi kurslar sunulmaktadir.

Kiiltiirel Uyum: Yetiskin egitimi, kentlere go¢ eden kisilerin kent kiiltiiriiniin
benimsemesi ve farkli topluluklar arasinda kiiltiirel uyumun saglanabilmesinde
onemli bir aractir. Bu gergevede dil kurslar1 ve sosyal uyum programlarinin yani sira

kentlere yeni gogerlere yasam Kkalitesini ylikseltmeye yonelik egitimler tertip edilir.
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Ornegin, ev idaresi, ¢ocuk biiyiitme, calisma, egitim, goniillii ¢alisma vb. alanlarda

egitimler verilir.

Yaslt Egitimi: Diinya niifusu giderek yaslanmakta ve yaslilar, kisisel gelisim,
toplumsal yasama katilim alanlarinda genis bir egitim ihtiyaci i¢inde bulunmaktadir.
Yasam dengesi, manevi konular, giivenlik, saglik, zihni melekeleri koruma, kimseye
ihtiyag duymadan yasama, biitce idaresi ve miras konulari yasllara yetiskin egitim

kapsaminda saglanan egitimlerdir.

Goniilli  Egitimi: Goniilliller toplumu birbirine baglayan ¢imento islevi
gormektedir. Goniillillik ve goniilliilerin yerine getirdigi islevler ise oldukca
kompleks oldugundan dolayr uzmanliklarini artiracak, niteliklerini gelistirecek
egitimlere ihtiya¢ vardir. Hiitkiimetler ve yerel yonetimler liderlik, halkla iliskiler,
yonetim Ve organizasyon kurslart veya goniillii grubun faaliyet alaniyla ilgili

egitimler diizenleyebilir.

Saglhik Egitimi: Bu alandaki koruyucu egitimlerle ev ve yakin gevresinde
meydana gelebilecek kazalar ile hastaliklar 6nlenebilir. Diyet, egsersiz, stresle basa
¢ikma, kisinin kendiyle barisik olmasina yonelik egitimler kisileri daha saglikl kilar.
Ustelik bu tiir faaliyetler saglik maliyetlerinden tasarruf saglar. Saghk sektorii ise
koruyucu egitimlere ¢ok fazla yonelemedigi i¢in bu acik yaygin egitim faaliyetleri ile

kapatiimalidir.

Cevre Egitimi ve Sirdirilebilirlik: Kiiresel 1sinma ¢evrenin Korunmasi
konusunda toplumun bilgilendirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Orgiin egitimin

yani sira yaygin egitimle ¢evre korumaya yonelik girisimler yapilabilir.

Sanat ve Kiiltlir: Kiiltiirel katilmin gelistirilmesi toplumlarin Onceligidir.
Yaygn egitim kurumlari gesitli programlarla sanatin degerinin anlasilmasina hizmet
edebilir ve miizik, tiyatro, resim, heykel gibi yaygin sanatsal alanlarda kurslar tertip
edebilir. Bu tiir faaliyetler, bir kiiltiirel kimlik olusumuna ve diger kiiltiirlerin

anlasilmasina ve takdir edilmesine imkan saglayabilir.
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2.2.7. Diger Kiiltiir Ve Sanat Faaliyetleri

Belediyelerin yukarda sayilan faaliyetleri disinda yaptiklar kiiltirel ve
sanatsal faaliyetleri de bulunmaktadir. Belediyeler milli ve dini giinlerde programlar
diizenlemektedir. Siir gecesi, miizik dinletisi, konferans, seminer, panel, anma
programlar1 seklinde faaliyetler ile Ramazan ayinda yapilan etkinliklerde tiyatro
gosterimi, Hacivat, Karagéz, meddah, ramazan aymnin ruhuna uygun konserler gibi
bir¢ok program diizenlenmektedir. Belediye Kanunu, kiiltiirel faaliyetler kapsaminda

degerlendirilebilecek olan fuar, panayir ve sergi hizmetlerine de yer vermistir.

Belediye kanununun 67. maddesine gore; belediyeler, bu tiir faaliyetleri ihale
yoluyla tgiincii kisilere yaptirabileceklerdir. Belediyelerin ¢ogu; fuar, festival, senlik
ve panayir g@ibi kiltirel faaliyetleri gergeklestirerek hemserilik bilincinin
giiclendirilmesi, tanitim ve kiiltiirel hareketlilik saglamaktadirlar. Belediyeler sergi
salonlarinda gerek beceri kurslarinda egitim goérenlerin  eserleri, gerekse
koleksiyoncu veya sanatgilarin eserleri sergilenerek sanata meraki, ilgisi ve yetenegi
olan insanlar sanatla bulusturulmaktadir. Pek ¢ok belediye beldenin simgesi olarak
folklor galismalarim1 dogrudan ya da dolayli desteklemektedir. Bazi belediyeler
orkestra kurmustur. Belde orkestrasi1 belediye bandosu ¢esitli yer ve zamanlarda
konserler vermektedir. Bazi1 belediyelerde ise bu olay giderek konservatuvar
durumuna dontismektedir. Bu kapsamda bazi belediyeler mehter takimi, miizik

korolart kurarak farkli zaman ve mekanlarda konserler vermeye devam etmektedir.
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I1l. BOLUM
FATIiH BELEDIYESI’NDE EGIiTiM VE KULTUR FAALIiYETLERI

Fatih belediyesi egitim ve kiiltiirel faaliyetlerini diger belediyeler gibi 5393
say1l1 belediye kanunu g¢ergevesinde yapmaktadir. 2009 yilina kadar tarihi yarimada
da Fatih ve Emindnii belediyesi bulunmaktayken, 5747 sayili yasa ile Eminonii
belediyesi fatih belediyesine katilmistir. Tarihi yarimadada bugiin tek belediye
hizmet vermektedir. Eminonii’niinde katilimiyla Istanbul’un en eski yerlesim yerinin
tek cat1 altinda toplanmasi bu ilgenin yaptigi her tirli faaliyetler (egitim, saglik,
kiiltiir, sanat, sosyal vs.) kamuoyunun dikkatini ¢ekmektedir. Ciinkii bu bolge hem
yerli ve yabanci turist ¢cekmekte, hem de ticari potansiyeli nedeniyle diger ilgelerde
veya illerde yasayan birgok esnafin ticari bagi bulunmaktadir. Belediyenin
faaliyetlerine gegmeden once Fatihi tanitmak ve daha sonra uygulamalara gegmek

daha dogru alacaktir.
3.1. Fatih Belediyesi

Fatih Istanbul’un en eski yerlesim yeridir. Burasi Bizans zamandan beri
surlarla ve tig tarafi denizlerle gevrili tarihi yarimada olarak bilinir. 1984 yilina kadar
Istanbul belediyesinin subesi olarak hizmet alan tarihi yarimada da, 3030 sayili
Biiyiiksehir Kanunu ile Eminonii ve Fatih olmak tizere iki belediye olusturulmustur.
5747 sayili yasa ile de Eminonii Belediyesi Fatih Belediyesine katilarak yarimada da

biitiinliik saglanmis ve bugiinkii son halini almstir.
3.1.1. Tarihi Siireg¢ i¢inde Fatih

Bizans surlari, Halic ve Marmara’nin gevreledigi bolge, Tarihi Yarimada
Fatih’tir. Kuzeyinde Eyiip ilgesi, kuzeydogusunda Halig, giineyde Marmara Denizi,
batida Zeytinburnu ve kuzeybatida Bayrampasa ilgelerine komsu olan Fatih, ii¢ yani

denizlerle gevrili bir yarimada goériiniimiindedir. Binlerce yillik tarihi i¢inde pek ¢ok
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uygarlia ev sahipligi yapan bu cografya, bugiin Istanbul’un en énemli tarihi, turistik

ve ticari merkezidir. Bolgeye Surici istanbul’da denilmektedir®,

Asya ve Avrupa arasinda bir gecis yolu olan bolge, Paleolitik, Neolitik ve
Tung ¢aglarindan itibaren cesitli yerlesimlere ev sahipligi yapmustir. Tarihi
Yarimada’nin tarihi ile ilgili ilk buluntular Neolitik ¢aga ait buluntulardir ve
Yenikap1’da, Marmaray kazilar1 esnasinda ortaya cikarilmistir. MO 6500 yillarina
denk gelen Neolitik donem, ilk defa insanoglunun tarimsal tiretime basladig, bitki ve
hayvanlarin evcillestirildigi bir donemdir. Bu donemde yazi, takvim, matematik, yap1

sanat1 ve kent kurma bilinci gelismistir®’.

Sarayburnu’nda da Sultanahmet Meydani’nin altinda yapilan kazilarda ise
MO 5000-3000 yillarina tarihlenen buluntular ortaya c¢ikarilnmustir. Bu bulgular
1s181nda bolgenin yaklasik 8500 yildir yerlesim yeri oldugu sdylenebilir.

Tarihi Yarimada’daki ilk énemli uygarlik, Akdeniz’in dogusunda, Akdeniz
ticaret aginin bir parcasi olmak ve bugday ticaretinden yararlanmak isteyen
Megaralilardir. Megaralilar, bir koloni kurmak amaciyla MO 660-670 yillarinda
Sarayburnu bolgesine yerlesmistir. Bu bolgede, Megaralilardan 6nce Traklar, Frigler
ve Britinyalilarin yasadigi da bilinmektedir. Megaralilar, Sparta gelenegine gére bu
bélgede yasayan halki kolelestirerek, Bizanstion sehrini kurmuslardir®™. Bu kent
deniz ticaretinden beslenmektedir ve bu kentin limani, Sarayburnu’ndan Hali¢’e

doniince ilk koy, Prosphorion Limani’dir.

Bizantion’dan yaklasik 100 yil kadar once kurulan Roma ise fetihlerle
biiyiimiis ve Akdeniz’deki en 6nemli gii¢ haline gelmisti. Akdeniz tizerindeki canli
ticaret agi, Roma Imparatorlugu’nun hem siyasi ve hem de ekonomik giiciiniin
giivencesiydi. Imparatorluk yaslandikca, etkisi ve giicii azalmaya basladi.
Imparatorluk, MS 395 yilinda Dogu ve Bat1 Roma olarak ikiye ayrildi. Kuzeyden

gelen baskilara dayanamayan Bati Roma Imparatorlugu, MS 476 yilinda tarih

8 Kolektif, ‘Fatih Rehberi>’, Fatih Belediyesi Kiiltiir Yaymnlari, istanbul, 2011, s. 12

87 Kolektif, <‘Diinden Bugiine Fatih (Fatih Rehberi)’’, Fatih Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, istanbul,
2004, s. 2-4.

% Diinden Bugiine Fatih, a.g.m, s. 5.
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sahnesinden c¢ekilirken, yerini ticari hayatin tiim canlilig ile siirdiigti Dogu Roma

Imparatorlugu’na, yani Bizans’a birakt:.

Dogu Roma (Nea Roma), Batt Roma’nin yikilmasindan sonra bin yil kadar
daha tarih sahnesinde kaldi. Bunun en dnemli nedenlerinden biri, Yeni Roma’nin
siyasal bir bagkent olmasinin yani sira, biiyiik bir liman ve bir imalat merkezi olmasi
ve kenti ¢evreleyen giiclii surlardi. Surlar, uzun déonem sehri isgallerden korumustu.
Ancak bolgedeki aktif ticaret hayatinin Venedikliler ile Cenovalilar’in elinde olmasi,
Nea Roma’nin sonunu hazirladi. Kent, 1204 yilindaki Latin istilasi’na kadar, Avrupa
uygarliginin bagkenti olmasina ragmen, istila sonrasi eski giiciinii yitirdi ve 1453’te,

Fatih Sultan Mehmed’in ordularina teslim oldu®.

Osmanli’nin yeni baskenti olan Surigi Tarihi Yarimada, kisa zamanda, Latin
Istilasi’ndan 6nceki gorkemli goriiniimiine kavustu. Fatih Sultan Mehmed, fetihten
hemen sonra, sehri imar faaliyetine giristi. ilk olarak fetih esnasinda harap olan surlar
tamir edildi. Bakimsiz ve harap durumda olan Ayasofya, tamir ettirilerek camiye
dontistiirdi. Fatih’te, Sultan’in adin1 tagiyan Camii ve Kiilliye ile Topkapi Saray1i’nin
insas1 basladi. Fatih Kiilliyesi biinyesinde kurulan ve bugiinkii Istanbul
Universitesi’nin temellerini olusturan Sahn-1 Seman Medreseleri de aym1 donemde
hizmet vermeye basladi. Bu dénemde, Bizans’tan kalan su yollar1 tamir edildi ve
Kapaligars1 inga edildi. Ayrica, bu donemde sehrin belediye teskilati olusturuldu.
Fatih Sultan Mehmet, Hizir Celebi’yi Sehremini (belediye baskani) olarak atadi.

Ayrica fetihten sonra sehrin kalkindirilmasi igin yeni iskdn bdlgeleri
olusturuldu. Anadolu ve Rumeli’den Miisliiman niifus sehre goce 6zendirildi. Cesitli
bolgelerden Hiristiyan ve Yahudi niifus da sehre getirilerek belli yerlerde iskan
edildiler. Tarihi Yarimada’nin merkezini olusturdugu Istanbul, fetihten 50 yil sonra

Avrupa’nin en biiyiik sehri, bir ilim ve sanat merkezi haline geldi.

16. yiizyila damgasin1 vuran ve “Kii¢iik Kiyamet” olarak anilan 14 Eyliil

1509 depremi sehre biiyiik zarar verdi. 45 giin siiren deprem neticesinde binlerce

8 Siileyman Faruk Gonciioglu, istanbul'un Kitabi Fatih, Fatih Belediye Baskanligi, Istanbul, 2011,
s. 18-20.
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bina harap oldu, yikilmadik tek minare kalmadi. Sehrin merkezi olan Tarihi

Yarimada’da da pek ¢ok eser yikildi veya zarar gordii®.

Sultan Il. Bayezid (1510) tarafindan sehir, 80.000 kisinin istihdamiyla
neredeyse yeniden kuruldu.

Tarihi Yarimada da, bu ihyadan nasibini aldi ve o tarihten giintimiize pek ¢ok

oliimsiiz eser ulastr®,

Kanuni Sultan Siileyman’in tahtta kaldigi 1520-1566 yillar1 arasindaki 46
yillik dénem, devlet icin oldugu gibi imparatorluk Baskenti Istanbul icin de bir
yiikselis donemi oldu. Bu dénem boyunca Istanbul’da bir¢ogu giiniimiize de ulasmis
¢ok sayida paha bigilmez eser insa edildi. Sehir yeni bentler, su kemerleri, su yollar1
ve ¢esmelerle bol suya kavustu. Medreseler, kervansaraylar, hamamlar, hasbahgeler
ve kopriilerle donatilan Istanbul, tam bir baskent goriiniimii kazandi. Yine bu

dénemde Hali¢ Liman1 Akdeniz’in en islek limanlarindan biri haline geldi.

Kanuni doneminde 6zellikle Mimar Sinan tarafindan yapilan eserler, sehre
yepyeni bir goriiniim kazandirdi. Siileymaniye Camii ve Kiilliyesi, Sehzadebasi
Camii ve Kiilliyesi, Sultan Selim Camii ve Kiilliyesi, Mihrimah Sultan Cami,
Hiirrem Sultan adina yaptirilan Haseki Kiilliyesi ve Haseki Hamami bu dénemde
insa edildi. Siileymaniye Medreseleri de Istanbul’a bir egitim ve bilim merkezi olma

ozelligi kazandirdi.

Kanuni donemi Istanbul’u bazi biiyiik felaketlere de sahit oldu. Veba
salginlar1 bu dénemde Istanbul’u sik sik etkiledi. 1554 te ¢ikan yangin Ayasofya’dan

Tahtakale’ye kadar olan kismi biiyiik hasara ugratti.

1554°teki siddetli firtinada ise denizin kabarmasi sonucu dereler tasti, birgok
insan boguldu. 1563°teki asir1 yagmur neticesi olusan seller ise bundan da biiyiik

zararlara yol agt1*2.

%0 Gonciioglu, a.g.e., s. 19.
%! Diinden Bugiine Fatih (Fatih Rehberi), a.g.e, s. 22.
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Lale Devri’nde sehir, birgok yenilikler ve degisiklikler yasadi. Sadrazam
Nevsehirli Damat ibrahim Pasa 6zellikle Paris ve Viyana’dan getirttirdigi projelerden
esinlenerek Istanbul’un imarina el att1. ik 6nce Halic 1slah edildi ve Hali¢ kenarlart
gezinti yerleri haline getirildi. Suri¢i ve Surdisi’ndaki semtlerde bir¢ok kosk ve

bahge yapildi. Daha once yanginlarla harap olmus semtler yeniden insa edildi.

Tanzimat donemi ise, 3 Kasim 1839’da Topkap1 Sarayr’nin Giilhane
Bahgesi’nden halka okunmasiyla basladi. Batililagsma siirecinin hizlandigi bu
donemde Istanbul ve Tarihi Yarimada mimariden yasama tarzina, egitim
kuruluslarindan sanayi kuruluslarina kadar bir ¢ok alanda yenilikler yasadi. Sehir, bu
donemde Suri¢i’nden Bakirkdy’e, Galata’da ise Tesvikiye yoniine dogru yayilmaya
basladi. Bogazigi’nde Sariyer’e ve Anadolu yakasinda Bostanci ve Beykoz yoniinde

bilyiidii.

Tanzimat doneminde Klasik Osmanli mimarisi terk edildi ve yeni yapilar
barok, rokoko, neogotik ve ampir gibi Batili tarzlarda insa edildi. Hatta bu dslup

degismesi cami mimarisine kadar niifus etti®.

Bu yillar, altyap1 ve kent hizmetlerinde de 6nemli gelismelere sahne oldu.
Hali¢ tizerine koOprii yapilmasi, tiinel (metro), Rumeli Demiryolu, kent i¢i deniz
tasimaciligr yapan Sirket-i Hayriye nin agilmasi, Sehremaneti (Belediye) orgiitiiniin
diger belediye dairelerinin kurulmasi, ilk telgraf hattinin ¢ekilmesi, Zaptiye
Nezareti’'nin kurulmasi ve ona bagli karakollarin agilmasi, Vakif Gureba

Hastanesi’nin hizmete girmesi bu gelismelerin sadece bazilaridir®.

Tanzimat doneminde Istanbul tarihinde yeni sayfa agildi. (31 Agustos 1876).
Ancak kisa siire sonra baslayan Tiirk-Rus Savasi (27 Nisan 1877) sehri panige
bogdu. Bu savasta Rumeli cephesine yakinligi nedeniyle Istanbul savasin birgok
acisii yasadi. Kentin iginden batiya asker sevki, 6te yandan cepheden gelen hastalar

ve yaralilarla savastan kagan Rumelili muhacirler kentte birgok sikintiya yol ag¢ti. Bu

% Erhan Afyoncu, ilber Ortayli, Vahdettin Ergin, Payitaht-1 Zemin Eminénii, Bir Diinya Baskenti,
Eminénii Belediyesi, C.1, Istanbul, 2008, s. 45.

9 Afyoncu, Ortayli, Ergin, a.g.e., s. 56.

% Diinden Bugiine Fatih, a.g.e, s. 6.
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muhacirler sefalet i¢cinde cami ve medreselerde ve bos alanlar1 saran tahta ve teneke

barakalarda yasamaya calisiyorlardi.

Bu dénemde Istanbul Tarihi Yarimada, biiyiik bir deprem felaketi de yasadi.
Halk arasinda “Ug yiiz on Depremi” denen 1894 depreminde Surici, cok zarar gordii.

Ama biiyliik siiratle yapim onarim ¢alismalarina girisildi.

Isgal ve Miitareke yillarinda Tarihi Yarimada pek asina olmadigi biiyiik
gosterilere sahit oldu. 19 Mayis 1919°da Sultanahmet Meydani’nda ilk kez kadin
hatiplerin de konusma yaptig1 Fatih Mitingi yapildi. Mitinge 50 binden fazla insan
katildi.

Cumhuriyet doneminde, bolgede ozellikle Menderes’in imar hareketleri
doneminde (1954-1960) yogun gogle birlikte yapi ihtiyact ortaya g¢ikinca, ¢ok kath
beton yapilar da artmaya basladi. Sehrin merkezi olan Tarihi Yarimada’da genis
caddeler acildi ve 1950’den sonra baslayan i¢ go¢ hareketi kentin sosyo-kiiltiirel

dokusunu da degistirmeye basladi®.

Tarihi Yarimada, Dogu Roma’dan Bizans’a, Osmanli’dan giiniimiize kadar,
onemini hep korudu. 13 Ekim 1923’te Ankara’nin Baskent olmasiyla {ilkenin
yonetim merkezi olmasi Ozelligini yitirdi. 1. Diinya Savasi’nin getirdigi
olumsuzluklar ve baskentin Ankara’ya tasinmasi, Istanbul’un (Tarihi Yarimada) bir
stireligine fakir kalmasina neden oldu. Fakat daha sonra stratejik konumu ve dogal

yapisindan dolay1 yeniden toparlanarak ticaretin, sanayinin ve turizmin merkezi oldu.

Bugiin, Istanbul Valiligi ve Biiyiiksehir Belediyesi’nin y&netim merkezleri

Tarihi Yarimada sinirlar1 iginde yer almaktadir.

29 Mart 2009 tarihinde yiiriirliige giren 5747 sayili kanunla Surigi’nde yer
alan Eminonii ve Fatih ilgeleri birlestirilerek, istanbul’u fetheden kumandan Fatih

Sultan Mehmet’in adiyla anilan tek bir ilgeye doniistiiriildii.

% Afyoncu, Ortayli, Ergin, a.g.e., C. 2, s. 86.
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3.1.2. Giiniimiizde Fatih

Fatih bolgesi, Eminonii ile birlesmesi ile beraber Tirkiye'nin en tarihi ve

turistlik bolgesi konumuna gelmistir™.

Fatih, Istanbul’un tarihi yarimadada ki en eski ilgedir ismini Fatih Sultan
Mehmet'ten alir. Fatih, Istanbul'un Fethinden sonra hizli bir sekilde klasik Tiirk sehri
haline donistirilmistiir. Fatih'in, camileriyle, tiirbeleriyle mistik bir havasi vardir.

Esas istanbul olarak anilmaktadir®’.

Fatih ilge sinirindaki surlar buradaki en 6nemli anitsal yapi olan Fatih Camii
yine Fatih Sultan Mehmet tarafindan yaptirilmistir. Fatih Camii'nin Osmanli Tarihi
acisindan Dbir diger 6nemi de agilan ilk medreselerin bu camiinin biinyesinde
olmasidir. Su anda hala bu medreseler tniversite Ogrencileri tarafindan
kullanilmaktadir Tarihi degere sahip Zeyrek Camii kiliseden camiye cevrilmistir.
Iskender Pasa Camii, Hirka-i Serif Camii, Vefa Camii yine bolgedeki en énemli

anitsal yapilardir

Fatih'i Beyazit'a baglayan ana cadde olan Fevzi Pasa Caddesi Roma
doneminden beri ayni islevini siirdiirmektedir. Yine ¢ok énemli bir yapi olan tarihi su

kemeri ayn1 bolgede bulunmaktadir.

Fatih semti olduk¢a yiiksek bir yerde kurulmustur. Cesitli manzara
noktalarindan Hali¢ ve Istanbul Bogazi rahatlikla izlenebilir. Fatih ilcesi kuzeyde
Eyiip ve Hali¢, doguda Eminénii, batida Zeytinburnu, giineyde de Marmara Denizi
ile cevrilidir. Tlgenin tiimii, Istanbul kentinin tarihsel ¢ekirdegi olan suriginde yer alir.
Fatih Belediyesi 1984'e kadar istanbul Belediyesi'ne bagl bir subeyken, yapilan bir
diizenlemeyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagl bir ilge belediyesi durumuna

getirilmistir. K8y yerlesimi olmayan ilcede 102 mahalle vardir™.

% Afyoncu, Ortayli, Ergin, a.g.e., C. 2, s. 107
% Kolektif, Fatih Rehberi, a.g.e., s. 16.
% Afyoncu, Ortayli, Ergin, a.g.e., C. 2, s. 186.
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3.1.3. Fatih Belediyesi Idari Yapisi

Belediye idaresi, verilen hak ve imtiyazlarla birlikte sadece kendisine verilen
gorevleri gerceklestirmek tizere kurulan bir idari yapr kimliginden &te, beldede bazi
kamusal hizmetlerin {iretilmesinde s6z sahibi olan ve giinlilk yasamin isleyisine
yardimer olan ve diizenleyen bir organizasyondur. Beldenin yonetimi i¢in belediye

ti¢ temel organa sahiptir: belediye baskani, enciimen ve belediye meclisi.

Tablo 3: Fatih Belediyesi idari Yapisi

i Belediye
Belediye Baskani Belediye
Meclisi Enciimeni

Ozel Kalem Testis Kurulu
| Madurluga Mudurlagi

LEHED] LEHED] LEHED] LEHED] LEHED] LEHED] LEHED] Baskan
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Damismanlari

Mali imar ve
Hizmetler Sehircilik
Midirligi L1 T T30

Belediyeile
Diger Kamu
Kuruluglan
Arasindaki
ligkileri

Yiritmek
Strateji Destek . Ruhsat ve
e - . Emlak ve istimlak] E - Ulagim
Geligtirme Hizmetleri s . = = Denetim e,
Miidirligi Miidirligi R LI Miidirligi L1 T (T30

Hukuk isleri Parkve Bahcelei Temizlik isleri isletme
Miidiirliigii Miidirligii Miidirligii Miidiirligii
FABIM w
Yazilgleri

Miidirligi

Saghkisleri
Miidiirliigi

Etiid Proje Zahita Fenigleri
Miidiirliigi Miidiirligi Miidiirligii

Basin Yayin ve
Halkla iliskiler

Miidirligi

insan Kaynaklan
ve Egitim
Miidiirliigi

Kiiltiir ve Sosyal

isler Miidiirlig

Bu yap1 esasen norm kadro ¢ergevesinde belirlenmesi zorunlu olan ve benzer
belediyelerde de gecerli bir modeldir. Tabloda goriilmemekle beraber, hiyerarsik
olarak miidiirliiklerin altinda kazanilmis hak olarak kadrolarinda miidiir yardimcilig
yapan memurlarimizla, norm kadroda miidiir kadrolarinin altinda olusan seflik ara

kademeleri de bulunmaktadir.*®

% Fatih Belediyesi, 2008 Faaliyet raporu, s. 13.
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3.1.3.1. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Gegtigimiz yillarda kamu idaresinin galisma esas ve usullerine dair ¢ok
sayida hukuksal diizenleme yapildi. Bugiinlerde belediyecilik agisindan, nispeten
daha az sayida kanun, tiiziik, yonetmelik degisiklikleri olmaktadir. Bu dénemde bu
hukuksal diizenlemelerin uygulama sonuglar1 elde edilecek ve degerlendirilecektir.
Dolayisiyla yetki gorev ve sorumluluklara iliskin 6nceki mevzuat diizenlemelerini

tekrarlamakla yetinecegiz.

Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri’nin gorev ve sorumluluklari temel olarak iki
belediye kanunuyla diizenlenmistir, Bunlar 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Biiyiiksehir sinirlari iginde yer almakla
ilce belediyelerinin gorev ve yetki alanindaki kKimi 6ncelikleri 5216 sayili kanundaki
diizenlemelere tabidirler. Bu vyasa, Biiyiiksehir sinirlar1 igindeki Biiyiiksehir
Belediyesi ile diger ilge ve alt kademe belediyeleri arasinda gorev ve sorumluluklarin
dagitilmasini diizenlemektedir. Ote yandan belediyelerin gérev ve sorumluluklarini

diizenleyen baska bir¢ok kanun da bulunmaktadir®.

3.1.3.2. Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Belediye Kanunu

5216 sayili Kanun’un Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin goérev
ve sorumluluklarina iliskin 7. maddesinde Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 (a-z) bentlerinde sayilmaktadir. S6z konusu gorevler bentler halinde
sayildiktan sonra maddenin ikinci fikrasinda; “...Biiyiiksehir belediyeleri bu
gorevlerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karari ile ilge ve ilk kademe
belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.” denilmektedir. Dolayisiyla
maddenin (a-z) bendindeki Biiyliksehir Belediyesi’nce devredilecek hizmetler ancak,
devredildiklerinde Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri’nin gérev ve sorumluluklar dahiline

girmektedir. Bu hususu boylece belirttikten sonra anilan maddede devamla esasen

100 Fatih Belediyesi, 2011 Faaliyet raporu, s. 5.
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ilge belediyelerinin yetkilerinin sayildigi goriilmektedir. Bu gorevler esas ve

oncelikli gorevlerdir.

Bahse konu maddede ilge ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran Biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci

fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak

ve aktarma istasyonuna tagimak.

¢) Sihhi igyerlerini, 2’nci ve 3’lincii siif gayristhhi miiesseseleri, umuma agik

istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence
yerleri ile parklar1 yapmak; yaslilar, 6ziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik
sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik,
egitim, kiiltiir tesis ve binalarimin yapim, bakim ve onarmmi ile kiiltiir ve tabiat
varliklart ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin

ve iglevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.
e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

Bu sekilde Biiyiiksehir ve Ilce Belediyeleri arasinda gérev ve sorumluluklarin
dagitim1 ve paylasimi yapildiktan sonra, bu dagitimda yer alan ve miinhasiran
Biiytiksehir Belediyesi’'ne gorev olarak verilmemis olan diger hususlar 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun hiikiimlerinden ¢ikarsama yapilarak ilge belediyelerinin diger

gorev ve sorumluluklar belirlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye’nin gorev ve sorumluluklarina

iliskin 14. maddesinde;
Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi

sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim,
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kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir Belediyeleri ile niifusu 50.000' gecen

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaat1 ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarmmini yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirli amatOr spor karsilasmalar1 diizenler, yurt igi ve yurt disi
miisabakalarda istlin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi

karartyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve

hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun

yontemler uygulanir.
Belediyenin goérev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri

gotiirtilebilir.

3.1.3.3. Fatih Belediyesi ile Tlgili Oncelikli Diger Yasal Diizenlemeler

Bilindigi tizere belediyelerin yetki ve sorumluluklari ¢ok sayida yasal

mevzuatla diizenlenmistir. Bu mevzuatin belediyemiz ve ilgemiz agisindan gorev



70

onceliklerimize gore en one ¢ikani ise Tarihi Yarimada’nin bir pargasi olarak kiiltiir

varliklarina yonelik hukuksal diizenlemelerdir'®",

Bunlardan oncelikle 21.7.1983 tarihli 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nu belirtmek gerekir. 2863 sayili Kanun hiikiimleriyle
kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik yerel yonetimlerin Belediye
Kanunu’yla paralel koruma ve onarim faaliyetlerinde bulunmasmin yasal zemini,
14.7.2004 tarih ve 5226 sayili Kanun’la 2863 sayili Kanun’da yapilan degisiklik ve
ilavelerle hazirlanmis ve kamu, vakif ve hatta 6zel tasinmazlarin onarimina belediye
biitgesinden 6denck ayirmaya yasal yetkiler saglanmistir. Bu donemde salt yetki
saglanmamig; Ote yandan Tasmmmaz Kiltir Varliklarimin Korunmasina Ait Katki
Payma Dair Yonetmelik’le emlak vergilerinin tahakkuklarina % 10 pay konularak

gelir saglanmustir.

Diger carpici bir gelisme ise 16.6.2005 tarihli ve 5366 sayili “Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” ve 14.12.2005 Tarih 26023 Tarihli Resmi Gazetede
Yayimlanan “Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun”un Uygulama

Yo6netmeligi’dir.

Boylece yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kurullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen bélgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturulmasi, tabii afet risklerine kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin ~ yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasini  saglayici

diizenlemeler yapilmustir™®.

101 Fatih Belediyesi, 2010 Faaliyet raporu, s. 12.
192 Fatih Belediyesi, 2011 Faaliyet raporu, s. 18.
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4.2. Fatih Belediyesi’nin Egitim ve Kiiltiir Faaliyetleri

Calismamizin ana konusu olan Fatih Belediyesi’nin egitim ve kiiltiir
faaliyetleri dogrultusunda Fatih ilgesinin, Istanbul ve Tiirkiye icin ne denli bir 5neme
sahip oldugunu gormekteyiz. Bu baglamda Fatih’te meydana gelen gelismeler

Istanbul’un bir vitrini niteligindedir.

Bireylerin ve toplumlarin karsilagtigi sorunlarin 6nemli bir bolimii insan
kaynaklidir. Cevre Kirliliginden terdre, aglik ve hastaliktan savaslara kadar pek ¢ok
sorun, insanlarin bilingli ya da bilingsiz karar ve davraniglar1 sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Egitim ve Kkiltir de insanlarin yetismelerinde ve toplumlarin

sekillenmesinde etkin olan iki faktorii olusturmaktadir.

Egitim ve kiiltir alaninda yasanan sorunlar sonugta tiim bireysel ve toplumsal
yasami olumsuz yonde etkilemektedir. Birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde de
cesitli egitim ve Kkiltiir sorunlariyla karsilasilmaktadir. Bu alanlarda merkezi
yonetimlerce {iretilen ¢oziime yonelik politikalar, istenilen sonucu elde etmekte

yetersiz kalmaktadirlar.

Insanimn niteligi ve yaptigi isin Kalitesini belirleyen temel insan sermayesi
unsurlar1 egitim, saglik ve beslenme gibi insana yapilan harcamalardan olusmaktadir.
Bu unsurlar iginde yer alan egitimin toplumsal ve ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesinde 6nemli bir fonksiyonu bulunmaktadir. Egitim kisa donemde bir
tiiketim harcamasi olarak goriinmesine ragmen, uzun dénemde bir yatirim harcamasi
Ozelligi tasimaktadir. Genel olarak egitime yapilan harcamalar gelismislik diizeyinin
bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bir iilkede Gayri Safi Milli Hasila’nin
icinde egitimin aldig1 pay, okur-yazarlik orani, ilkokullagma, ortaokullagsma ve
yiiksek okullagma oranlar1 gibi egitime ait gostergeler, sosyo-ekonomik kalkinma

diizeyini belirleyen baslica unsurlardandirlar'®,

Fatih Ilcesi Belediye Baskan1 Mustafa Demir, Fatih igin diisiincelerini su
sekilde anlatmaktadir. Baskan DEMIR “Calismalarimizin iizerinde yiikseldigi asil

193 Mehtap Tung, "Tiirkiye'de Egitimin Kalkinmaya Etkisi", DEU iiBF Dergisi, C. 8., S. 2.,
Izmir, 1993, s.1.
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anlayisimiz ise, kapsamli bir toplumsal doniistim projesidir. Amag, sadece tarihi ve
kiiltiirel miras1 turizme agmak ve Fatih halkinin sadece ekonomik yasamina katkida
bulunmak degil; Fatih’te sosyal ve kiiltiirel bir canlanmay1 da saglamaktir. Bu amaca
ulasmanin olmazsa olmaz kosullarindan biri de katilimci bir anlayisi hayata

gecirmektir.’

Fatih’in yeniden bir kiiltiir merkezi haline getirilmesi de toplumsal doniisiim
projesinin bir baska ayagini olusturuyor. Resim sergileri, tiyatro ve film gosterimleri,
konserler, fotograf sergileri, paneller, konferanslar, sanat atolyeleri ve senlikler
uygulamaya gecirilen etkinlikler arasinda. Fatih Belediyesinin asil hedefi, bu
etkinliklerin bizzat Fatih halk: tarafindan gergeklestirilmesini saglayacak bir kiltiir
altyapisini olusturmaktir. Bunun igin de tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve sanat
diinyas1 ile igbirligi i¢inde daha kapsamli ve kalict projeleri hayata gegirmek
istemektedir. Gegtigimiz donem Biiyliksehir Belediyesinin katkilartyla tamamlanarak
hizmete agilan Ali Emiri Kiiltiir Merkezi da bu projelerin hayata gectigi yeni

mekanlardan biri oldu.

Genglerin sokaklardan kurtularak enerjilerini daha yapici bir bigimde
kullanmalar1 amaciyla spor tesislerini yaygimlastirma c¢alismalarmi Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin  destegi ile Fatih’e spor tesisleri kazandiriliyor.
Edirnekapr’daki Fatih Spor Kompleksimiz ¢ok yakinda olimpik yiizme havuzu,
squash, boks, giires, halter, masa tenisi ve bilardo salonlari, konferans salonlari, aletli
jimnastik ve kondisyon salonlar1 ile hizmetine giriyor. Mimar Sinan Stad:i da
uluslararas1 6lgiilerde modernize edilerek, yenileniyor. Calismalar tamamlandiginda
amator kuliiplerin antrenman sahasi olarak kullanima agilacak olan statta, futbol,

voleybol ve basketbol sahalar: yer aliyor...** seklinde goriislerini dile getirmistir.

Fatih Belediyesinin egitim ve kiiltiir faaliyetleri, Kiiltir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Fatih Belediyesince Kiiltir ve Sosyal Isler
Midirliiglintin ~ kiiltiir ve egitim alanindaki gorevleri asagidaki sekliyle

diizenlenmistir.

104 http://www.fatih.bel.tr/bpi.asp?caid=14&cid=47, (06.02.2013)
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Kiiltiir ve Sanat etkinlikleri kapsaminda; konserler, sergiler, sempozyumlar,
konferanslar, soylesiler, gosteriler, anma giinleri, kiiltiir giinleri, festivaller,
mahalle senlikleri organizasyonlar1 yapip halka sunmak.

Acik hava etkinliklerinin diizenlenmesi yoniinde ¢alismalar yapmak.

Onemli giin ve gecelerde cesitli kiiltiirel etkinlikler diizenlenmesini
saglamak.

Odiillii ve &diilsiiz yarismalar diizenlemek.

Kiltir ve sanat alaninda faaliyet gosteren ilge dahilindeki, sivil toplum
orgiitleri, dernek, vakif v.b. kuruluslara her tiirlii destegin saglanmasi ve
ortak etkinlikler diizenlenmesi yoniinde ¢aligmalar yapmak.

Belediyeye bagli kiiltiirel mekanlarin kiiltiirel ve sanatsal etkinlige hazir
olmasini saglamak ve mekanlarin tahsislerini koordine etmek.

Yapilacak etkinliklerin duyurulmasini saglamak.

Ilce halki iginde magdur, engelli, yash, diiskiin, dar gelirli, kimsesiz,
korunmaya muhta¢ olarak yasayan insanlarimiza sosyal hizmet ve
yardimlarda bulunmak.

Iice dahilinde bulunan fakir ve yardima muhta¢ vatandaslara; barmma
yardimi, sicak yemek yardimi ve dagitimi yapmak.

Spor tesislerinde; vatandaslara spor yapma imkani saglamak.

Ilge halkina, meslek edindirme ve el sanatlarina yonelik hizmet vermek.
Kamu Kurum ve Sivil Toplum Kuruluslarina yardimda bulunmak.

flcedeki 6grencilere yonelik bilgi evleri agmak.

Ailenin korunmasi yoniinde egitici ¢aligmalar yapmak.

Engelli bireylere sosyal yasama katilabilmeleri ve en iyi belediyecilik
hizmetlerini alabilmeleri igin gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.

Sporun tabana yayilmasi ve sevdirilmesi amaciyla gerekli galismalar
yapmak.

Iice halkina yonelik tarihi mekan ve miize gezileri, tiirbe ziyaretleri vb.

geziler diizenlemek.
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Fatih Belediyesi egitim alaninda ilge halkina yonelik; 20 dalda, 6 meslek

edindirme ve el sanatlart birimlerinde egitim vermektedir. Diger taraftan Bilgi evleri

tizerinden 6grencilere yonelik internet ortaminda ders ¢alisma imkaninin saglanmast;

derslerinde takviye mahiyetinde kurs verilmesi ve 6devlerinde yardimci olunmasi

gibi hizmetler sunulmaktadir™®.

3.2.1.1. Egitim seminerleri

Tablo 5: Fatih Belediye’sinin Okullara Yonelik Sosyal Biling Diizeyi Gelistirme

Calismasi (2009)
FAALIYET GERCEKLESME UYGULAYICI
DURUMU MUDURLUK
Aile I¢i Tletisim Seminerlerinin Diizenlenmesi 62 Seminer Kiiltir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii
Cevre Konulu Seminer Diizenlenmesi 25 Seminer Kiltir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii
Liseli Genglerin 18 Mart Canakkale Zaferinin | 73 Gezi Gergeklestirildi. | Kiiltir ve Sosyal
Yildéniimiinii  Anmak I¢in  Canakkale’ye | 3120 Ogrenci Katildi Isler Miidiirliigii
Gotiiriilmesi
7-14 Yas Grubundaki Ogrencilere Yonelik Yaz | 645 Ogrenci Katild: Kiiltir ve Sosyal
Spor Okullarinin A¢ilmasi Isler Miidiirliigii
Okul Baskanlar1 Genglik Meclisinin  Fatih | 1. ve 2. Egitim-Ogretim | Kiiltir ve Sosyal
Belediyesi Destegiyle Toplanmasi ve Alinan | Doneminde Iki Defa ilan | isler Miidiirliigii
Kararlarm {lan edilmesi Edildi
Uyusturucuyla Miicadele Kapsaminda Genglere | 14 Lise Kiiltiir ve Sosyal Isler
Oyun Gosterimi 1000 Ogrenci Miidiirliigii

Tablo 6: Fatih Belediyesi’nin Okullara Yonelik Yarisma Etkinlikleri (2009)

FAALIYET

GERCEKLESME
DURUMU

UYGULAYICI
MUDURLUK

Edebiyat ve Sanat Alaninda Makale, Siir

ve Resim Yarigsmasi

3 Defa Yarisma

Diizenlendi.

Kiltir ve Sosyal

Isler Miidiirliigii

195 Fatih Belediyesi, 2011 Faaliyet raporu, s. 2.
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3.2.1.2. Egitim kurumlarina destek

2010 yili iginde Fatih Belediyesi, il¢e dahilindeki okullara imkéanlart
dahilinde bir¢cok alanda destek vermistir. Okullara tiyatro salonu, spor salonu, ¢ok
amagli salon, bahge diizenlemesi, boya, bakim, onarim galismalari, malzeme ve

teknik donanim diizenekleri alimi konularinda hizmetler sunmustur.

Yine okullara, 2774 teneke boya, 11 adet basketbol potasi, 60 tane tenis
masasi Seti, 2 adet ¢ok amacl salon, 3 okulda sinif diizenlemesi, 1 okulda teknoloji
smifi, 939 akilli tahta alimi, 738 adet beyaz tahta, 818 adet projeksiyon cihazi, 7 adet
ses sistemi, 894 adet bilgisayar, 2 adet yazici, 1 adet fotokopi makinesi, 3 adet klima,
7 adet giivenlik kuliibesi, 272 adet sandalye, 8 adet masa, 63 adet dolap, Temizlik

malzemesi, 80 adet bank ve piknik masas1 verilmistir.

26 okulda asfaltlama galismas1 yapilmistir. Ayrica 23.819 adet ¢igek dikimi,
¢it yapimi, 781 adet aga¢ ve ¢ali dikimi, 1222 m? ¢im ekimi yapilmis ve tim

okullarin agaglari budanmustir'®.

Tablo 4: Fatih Belediyesi’nin Okullara Verdigi Bilgisayar Destegi (2009)

, GERCEKLESME UYGULAYICI
FAALIYET N ..
DURUMU MUDURLUK
Okullara Bilgisayar Destegi | 24 Okul Kiltir ve Sosyal
Verilmesi Isler Miidiirlii

106 Fatih Belediyesi, 2008 Faaliyet raporu, s. 14.



Tablo 8: Fatih Belediyesi’nin Egitim Kurumlarina Destek Faaliyetleri (2011)

OKULADI

YAPILAN CALISMA

MIKTAR

Ek derslik agilan siniflar 12 adet

Akilli Tahta

12 Adet

Ek derslik agilan siniflar 12 adet

Beyaz Tahta

12 Adet

Ek derslik agilan siniflar 12 adet

Projeksiyon Cihazi

12 Adet

Ek derslik agilan siniflar 12 adet

Bilgisayar

12 Adet

Emin Ali Yasin i.0.0, Hirkai Serif .0.0, Melek Hatun
i.0.0, Uzun Yusuf i.0.0, Silivrikap11.0.0, Capa
Ana.Ogr.Lisesi, Sehremini Anadolu, Cibali Lisesi,
Hattat Rakim i.0.0, Gelenbevi Anadolu, Fatih Kiz
Lisesi, Edirnekapii.6.0, Yavuz Selim i.0.0, Atikali
i.0.0, Mimar Sinan ist.Eng. .0.0,
ist.KizTek.veMes.Lisesi, Katip Celebi i.0.0, Sultan
Selim Kiz Mes.Lisesi, Yedikula Anadolu
Lisesi,MuhittinAkdiki.6.o0. Cevrikalfai.6. Vasif Cinar
i.0.AliKuscui.6.S.SuphipasaTic.lis.Atatirki.6.Cibalii.o.
Ahmet Rasim lis.Cem.Anadolulis.

Basket Potasi

28 adet

Tum ilkdgretim ve Liselere

Boya

2.476 kova

Melek hatun i.0.0, Sultan Selim Kiz Meslek Lisesi

Cok Amagli Salon

2 adet

Melek Hatun i.0.0, Topkapili Mehmet bey i.0.0,
Mimar Sinan ist.Eng.Lisesi, Atikalii6o,Yavuz Selim i6o,
Tarik Us i60, Sultanahmet End.Mes.Lis,Katip celebi
i6o.

Sinif diizenlemesi
(ek derslik)
yapilan okullar

8 Adet

Ahmet Rasim Lisesi, Cemberlitas Anadolu, Ali
Kuscuido, Atikaliiéo, Seyhiilislam Hayri Efendi i6o,
Tarik Us i60, 29 Mayis i60, Ali Suavi i6o, Hattat Rakim
i60, Haci Siileyman Bey 60, Selguk Kiz Mes.Lis, Suphi
Pasa Sultanahmet Tic.Mes.Lis, Cibaliiéo,
Davutpasalisesi,Cagdas Yasam Lis.Riyaziyeci Salih Zeki
i.0.Neslisahi.6.Gen¢ Osman i.6.Katip Celebi
i.06.Yedikulei.6.Katip Kasim i.0.

Ses Sistemi

21 Adet

Koca Mustafa Pasa Lisesi, Melek Hatuiniéo, Muallim
Naci i6o, Topkapili Mehmet Bey i60o, Atatiirk i6o,
Atikaliido, Capa i60, Haci Siileyman Bey i60, Kadirga
i®0, Cevri Kalfa i6o.

Glvenlik KulUbesi

10 Adet

Tum ilkégretim okullar

Antivirls Programi
ylklendi.

60 Adet

Capa i60, Geng Osman 60, Mehmet Akif 60, Orug
Gazi i60, Sultan Selim Kiz Meslek Lisesi, Gazi i6o,
Aksemsettinido, Yedikule Anadolu Lisesi.

Asfaltlama

8 Okul

3.2.1.3. Akilh tahta projesi
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Okullarda ilk olarak akilli tahta uygulamasi Fatih Belediyesi tarafindan

baglatilmistir. Daha sonra bu proje hiikiimet tarafindan Firsatlart Arttirma ve
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Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi Projesi (Fatih Projesi) adi ile gelistirilerek Tiirkiye
geneline yayilmistir. Fatih ilcesindeki okullara belediye tarafindan 2009-2010-2011
yillar1 arasinda 951 derslige 951 akilli tahta verilmistir. Ilcede akilli tahta olmayan
derslikler bulunmamakta olup, yeni derslik agildiginda bagvurular neticesinde talep

karsilanmaktadir.

3.2.1.4. Bilgi evleri

Bilgi evleri, ilkogretim ve lise ¢agindaki genglere kiitiiphaneye gitme ve kitap
okuma alisgkanligi kazandirmay: hedefleyen; geleneksel kiitiiphanecilik anlayiginin
disinda, bilgisayar, internet ve kitaplarmn bir arada oldugu, okul derslerine ve SBS’ye
hazirlik kurslar ile gocuklarin egitimini destekleyen, farkli seminer ve yarigmalarin
diizenlendigi, ¢ocuklarimizin sosyal gelisimini saglayan, cagdas bilgi ve teknoloji
merkezidir. Fatih belediyesinin Balat Bilgi Evi, Hekimoglu Bilgi Evi, Miiftiiali Bilgi
Evi, Nisanca Bilgi Evi, Silivrikap1 Bilgi Evi, Marmara Bilgi Evi olarak 6 adet bilgi

evi bulunmaktadir. Bilgi evlerinde asagidaki etkinlikler diizenlenmektedir;

e Siir ve hikdye yazimi. (Yarigmalarda dereceye girenlere kiigiik ddiiller verilir
ve duyurusu yapilir.)

e “Kendi tiyatronu kendin yaz” adi altinda tiyatro metni yazimi. (Segilen oyun,
yilsonunda sahnelenir.)

e Proje calismalari. (Ogrencilere proje ¢aligmalarinda onerilerle yol gosterilir,
destek saglanir.)

e Arastirmalar. (Ogrenciler, kiitiiphanemizden ve internet kaynaklarindan
yararlanarak arastirma yapma konusunda tesvik edilir ve arastirma metotlari
hakkinda bilgi verilir.)

e Miizik ve halk oyunlari g¢alismalari. (Calismalar 6gretmen goézetiminde
yapilir, yilsonunda konser diizenlenir.)

e Resim ¢aligmalari. (Resimler yilsonunda sergilenir.)

e Kitap okuma yarigsmalari. (Kiitiiphaneden en ¢ok kitap alan ve okuyan

ogrenciye odil verilir.)
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e Animasyon ve film gosterimleri. (Cocuklarin kisisel gelisimine katki
saglayacak, diinya Klasiklerinden ¢izgi film ve sinema filmleriyle moral
destegi saglanir.)

e Okullarda yapilan etkinliklere destek. (Cocuklarin etkinliklerde katilimlarini

ve basarilarini saglamak amaciyla destekleyici egitim verilir.) 1%

3.2.2. Fatih Belediyesi’nin Kiiltiirel Faaliyetleri

Fatih Belediyesi, kiiltiir ve sanat etkinlikleri kapsaminda, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii; Kiiltiir-Sanat ve egitim alaninin yani sira sosyal ve sportif alanlarda

da faaliyetlerde bulunmaktadir.

Kiiltiir ve Sanat alaninda her yil basta Sultanahmet Ramazan Etkinlikleri
olmak {izere Sempozyumlar, Fetih Solenleri, Konferanslar, Paneller, Konserler,
Festivaller, Bulusmalar, Dinletiler, Zirveler, Suralar, Tiyatrolar, Kiiltiirel Geziler,
Sohbetler, Seminerler, Yoresel Geceler, Sergiler, Sd&ylesiler, Gosteriler, Anma

Ginleri, Kiiltiir Giinleri, Senlikler ve Festivaller diizenlemektedir.

Sportif alanda ise Yavuz Selim Yasam Merkezi, Mimar Sinan Stadyumu ve
Cundi Spor tesislerinde; futbol, voleybol, basketbol dallarinda vatandaslara ve
ogrencilere yaz ve kis spor okullar vasitasiyla spor yapma imkani saglanmakta olup,
bagta atletizm ve futbol olmak iizere ¢esitli sportif yarigsmalar ve turnuvalar

dizenlenmektedir.

Ote yandan Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, kiiltiire katki saglayacagi
diisliniilen ve ilgeyi tanmitict kitaplarin yaymlanmasi yoniinde de c¢aligmalar
yapmaktadir. Kiltir ve Sanat etkinlikleri kapsaminda;  konserler, sergiler,
sempozyumlar, konferanslar, soylesiler, gosteriler, anma ginleri, kiltiir giinleri,

festivaller, mahalle senlikleri organizasyonlar1 yapip halka sunmaktadir.

7 http:/Awww. fatih.bel.tr/bpi.asp?caid=645&cid=3397, (26.12.2012)


http://www.fatih.bel.tr/bpi.asp?caid=645&cid=3397
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Kiltiir kapsami iginde yer alan hizmetler, agirlikli olarak yayin ve
kiitiiphanecilik, sahne sanatlar1, sinema, miizik, giizel sanatlar ve miizelerle ilgili olan

hizmetlerden olusmaktadir.

Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana gecen donem iginde Tirk kiiltir
politikalarmin genel gelisim ¢izgisine bakildiginda tilkemizde siirekli ve birbiriyle

uyumlu politikalarin izlendigini séylemek zor goriinmektedir

3.2.2.1. Sehrin 6nemli sahsiyetlerini anma

Fatih belediyesi Fatihte yasamis, sehre hizmetleri olmus 6nemli sahsiyetleri
anma ve tanitma diizenlemis, ilgenin Yyeni sakinlerine oOnemli sahsiyetleri

unutturmamaya galigmustir.

Tablo 9: Fatih Belediyesi’nin Diizenledigi Fatih’te Yasamis Onemli Sahsiyetleri

Geng Nesillere Tanitma Seminerleri (2009)

. UYGULAYICI
FAALIYET GERCEKLESME DURUMU o .
MUDURLUK
Onemli Sahsiyetleri | 5 Etkinlik Gerceklestirildi Kiiltir ve Sosyal
Anma ve Tanitma Isler Miidiirliigii
Etkinligi

3.2.2.2. Kenti Tamtma Faaliyetleri

Fatih Belediyesi Fatih’te yasayanlarin kentlilik bilincinin gelistirilmesi, kenti
tanitmak, deniz kiltiirinii yayginlastirmak ve sevdirmek, 6grencileri tarihi mirasin
korunmas: konusunda bilinglendirmek i¢in yil igerisinde ¢esitli etkinlikler

diizenlenmistir.
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Tablo 10: Fatih Belediyesi’nin Kenti Tanitma Faaliyetleri

. GERCEKLESME UYGULAYICI
FAALIYET DURUMU MUDURLUK
Semt Gezilerinin | 68 Gezi Gergeklestirildi Kiiltir ve Sosyal Isler
Diizenlenmesi Miidiirliigii
Tekne Gezileri | 10 Gezi Gergeklestirildi Kiiltir ve Sosyal Isler
Diizenlenmesi Miidiirligii
Kurumlar ve Semtler |9 Kategoride Turnuva | Kiiltir ve Sosyal Isler
Arasit  Spor Turnuvalar | Yapildi Miidiirligii
Diizenlemek 15000 Kisi Katildi
Tablo 11: Fatih Belediyesi’nin Okullara Yonelik Miize Gezileri (2011)
Katilan Ogrenci
Geziler(2010-2011) Okul Sayis1
Panorama Miizesi [Ikogretim 4. Smiflar  |4883
Buz Pateni [Ikogretim 3. Smiflar {2700
Havacilik Miizesi Ortadgretim 9. siniflar  |4020
Islam Bilim ve Teknoloji Miizesi Ortadgretim 10. Siniflar|3208
Topkap1 Saray1 Miizesi Ortadgretim 11. Siiflar|3260

3.2.2.3. Deniz Kiiltiiriinii Yayginlastirmak ve Gelistirme

Ug tarafi denizlerle gevrili tarihi yarimadada Fatih belediyesi her sene balik

sezonu agildiginda Balat sahili, Samatya meydani veya Kumkapi meydaninda balik

festivalleri diizenleyerek, balik ekmek dagitarak tanitim yapmaktadir.
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Tablo 12: Fatih Belediyesi’nin Diizenledigi Deniz Kiiltiiriinii Yayginlastirmak ve
Gelistirme Etkinligi (2009)

. UYGULAYICI
FAALIYET GERCEKLESME DURUMU e
MUDURLUK
Istanbul Balik | 2 Defa Gergeklestirildi Kiltir ve Sosyal
Festivali Isler Miidiirliigii

3.2.2.4. Turizm Alaminda Yapilan Cahsmalar

Turizm elgileri projesi kapsaminda, 289 goniillii 6grenci turistlere her konuda
yardim etmek amaciyla Tarihi Yarimadanin turistlerin yogun olarak ziyaret ettikleri
bolgelerde iki ay boyunca hizmet vermislerdir. Tarihi ve turistik degerlerimizin
korunmasi ve tanitimi amaci ile geziler (Canakkale Gezisi) yapilmis ve konferanslar

diizenlenmistir.

3.2.2.5. Kiiltiirel mirasin korunmasi

Tarihi kimlige ve dokuya sahip fatihte yipranan tarihi kent dokusunun
yenilenerek korunmasi ve yasatilmasi go¢ olgusundan etkilenmis bolgelerde mevcut
yasam kosullarinin iyilestirilmek, yerel sakinlerinin katilimini ve sahiplenmesini
tesvik ederek onarilmis ve korunmus tarihi eser sayisimi artirmak hizmetleri Etiit
Proje Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili miidiirliik Yenileme Alanlar:
Calismalari,Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin ~ Korunup  Yasatilmasina  Yonelik
Faaliyetler ve diger Miinferit Projeleri gergeklestirmektedir. Asagidaki tabloda Etiid
Proje Midiirligiiniin ilgenin kiiltiirel mirasinin korumasi adina 2005-2012 yillart

arasinda yapmis oldugu ¢alisma tablo halinde sunulmustur.
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Tablo 13: Fatih Belediyesi Etiid Proje Mudrligi

PROJE ADI ADET

Smé Yapilara Ait Proje Isleri 192

Anit Eserlere Ait Proje Isleri 50

Cesmelere Ait Proje Isleri 202

Smé Restorasyon isleri 10

Anit Eser Yapilarin Restorasyon Isleri 23
8 Adet Yenileme Alaninda Yapilan 793 Adet Smé Yapi
Proje Calismalari 128 Adet Anit Eser

Kapaligars1 Yenileme Alani

Proje Calismalar1

4678 Adet Tescilli Diikkan Ile
26 Adet Han Yapisi

Kaynak: Fatih Belediyesi Etiid Proje Miidiirliigii
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SONUC

Halka hizmet fikrinin dogusu ve gelismesi, hem ulus devlet ve demokrasi ile
hem de endiistrilesme ile yakindan ilgilidir. Yonetim alaninda meydana gelen

geligsmelerle birlikte topluma hizmet gétiirmenin 6nemi daha da artmistir.

Belediyenin temel politikalarinin ve onceliklerinin basinda kentin tarihi ve
kiiltiirel mirasinin korunmasi Ve islevlendirilmesi ve bir cazibe merkezi haline
getirilmesi yer almaktadir. Kentin klasik belediye hizmetlerinden baska daha uzun
soluklu bir strateji ve politika cizgisinde, fiziksel doniisiimiiniin de saglanmasi

gerekmektedir'®,

Tiirkiye gibi cografi agidan biiyiik ve bolgeler arasi sosyo-ekonomik sorun ve
ihtiyaglarin oldukga ¢esitli oldugu bir tilkede tiim kamu hizmetlerinin sadece merkezi
yonetim eliyle yiiriitiilmesinin hem miimkiin, hem de akilc1t olmadig:1 genel kabul
goren bir diistincedir. Bu nedenle merkezden yerel yonetimlere dogru yetki, gérev ve
kaynak aktarimi ile ilgili cgesitli reform niteliginde diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligi siyasal ve bilimsel platformlarda sik¢a dile getirilmektedir ve bu

gereklidir.

Tiirkiye’de bat1 tarzinda ilk belediye idaresi yaklagik 150 yil dnce kuruldu.
Bati tarzi belediyeler kurulmadan once beledi hizmetler Osmanli’da geleneksel
kurumlar olan kadilik, lonca, vakif gibi kurumlar tarafindan yerine getirilmekteydi.
Tirkiye ilk belediyenin kurulmasinda giiniimiize kadar gecen siirede belediye
hizmetleri artarak devam etmis, ilk belediyeye yayinlanan nizamname ile verilen
vergileri ve resim toplamak, zorunlu ihtiyag maddelerinin teminini kolaylagtirmak,
narh koymak, pazar denetimi ve 6l¢ii tartt denetimi yapmak, temizlik hizmetlerini
yiriitmek, yol ve kaldirimlarin bakim ve onarimi yapmak gibi hizmetler 1990’1

yillara kadar neredeyse degismeden devam etmistir. 1990’11 yillara gelindiginde artan

198 Fatih Belediyesi, 2008 Faaliyet Raporu, s. 20.
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kentsel niifus ve beraberinde ortaya ¢ikan issizlik, yoksulluk, farkli kiiltiirlerin bir
arada yasama zorunlulugu gibi nedenlerle belediyelerin sosyal politika alaninda
sorumluluklarint artirmistir. Merkezi yonetimin sosyal hizmet alaninda yetersiz
kalmas1 da belediyeleri bu alanda aktif olmaya zorlamaktadir. Yine 2000’1i yillarda
yapilan yasal diizenlemeler sosyal ve kiiltiirel uygulamalar1 belediyelerin gorevleri
haline getirmigtir. Ozellikle Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyeleri klasik
belediyecilik anlayisinin digindan egitim, saglik, konut alanlarinda 6nemli hizmetler

iiretmeye baglamiglardir.

Yerel yonetimlerin, tarih i¢inde ge¢irdigi evreler sonucunda belediyecilik
fikri sekillenmis ve hizmetler daha da gelismistir. Belediyelerin topluma sunduklari
fiziki hizmetlerin yani sira, toplumun ihtiyaglart olan kiiltiirel ve egitim hizmetleri de
sunmas1 gerekmektedir. Bu hizmetin sunulmasinin nedenlerinden biri de belediyenin
kendi bolgesini daha iyi tanitmak ve toplumun tanima ihtiyacinin giderilmesini

saglamaktir.

Tirkiye'de kiltir ve sanatla ilgili hizmetler merkezi diizeyde degisik
kuruluslarca yiiriitilmistiir. Bu hizmetler 6nceleri Milli Egitim Bakanligi biinyesinde
iken daha sonra Kiiltiir ve Turizm Bakanligi iginde ayr1 bir miistesarlik olarak
orgiitlenmis ve son olarak 24 Ocak 1989 tarih ve 354 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Kiiltiir Bakanlig1 olusturulmustur. Her toplumun amaci kendi kiiltiir
ve sanatint korumak, gelistirmek, tanitmak, yaymak ve onlar1 evrensellestirmektir.
Bu amaca yonelik olarak tilkemizde de gesitli yasalarla orgiitler kurulmus ve gerekli
tedbirler alinmaya ¢alisilmistir. Ancak kiiltiir ve sanatla ilgili diizenlemeleri birkag
yasa i¢inde toplamak ve tek bir kurulusun tekeline baglamak olanaksiz

goriinmektedir.

Egitim ve kiiltiir, her iilke i¢in temel kamu hizmetleri i¢inde en {ist siralarda
yer alan ya da yer almasi gereken iki onemli hizmet tiridir. Tirkiye'de egitim ve
ogretim hizmetlerinin ¢agdas bilim ve teknolojik gelismeler 15181nda, ihtiyag duyulan
nitelikli, a¢ik gorlisli, kisilikli insan yetistirecek sekilde diizenlenmesi ve

yiriitiilmesi Milli Egitim Bakanligi'nin gérev alani i¢inde yer almaktadir.
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Bakanlik, bu gorevlerin yiiriitilmesinde hizmette verimi saglamak, hizi
artirmak, halkin katilimin1 temin etmek gibi belli amaglarla, diger kamu kuruluslari
ile isbirliginde bulunmak ve birtakim goérevleri onlara yaptirmak durumundadir. Bu

konuda en etkili ve yararli olabilecek kuruluslar da yerel yonetimlerdir.

Ozellikle son yillarda Milli Egitim Bakanlhgi, dogrudan kendisi tarafindan
yiriitiilen lise, meslek lisesi ve imam hatip lisesi gibi ortadgretim kurumlarinin
ingaatlarini, 6denegini artirmak suretiyle il 6zel idarelerine yaptirmakta ve bu
hizmetlere belediyeler ve koy idareleri de katkida bulunmaktadir. Bu yontemle
yapilan okullar daha gabuk, daha ucuz ve saglam yapilmakta ve énemli 6lgiide halkin
katilim1 saglanmaktadir. Belediyelerin ve koylerin yasal bir zorunluluk olmaksizin
istlendikleri bu gorevler, yasallastirildigt ve gerekli finansal kaynak aktarimi
saglandig1 takdirde bu yonetim birimlerinden daha fazla katki saglanabilecegi agik

olarak goriilmektedir.

Merkezi yonetimin, kamu hizmetlerinin bir kismini yerel ydnetimlere
aktarmasi silirecinde egitim hizmetlerini de belediyelere devretmekte sakinca
gormemesi gerekmektedir. Ciinkii belde halkinin ¢ocuklarinin daha iyi yetismesi,
ulusal olgekte basarili olabilmesi icin yerel yonetimleri, merkezi yonetime oranla
daha etkin bir bicimde denetlemesi sonucu, egitim diizeyinin yiikselmesi
saglanabilecektir. Ayrica yerel halkin ve velilerin egitim diizeyinin yiikselmesi igin
maddi ve manevi katkilarda bulunabilecekleri, hatta kendilerini buna mecbur
hissedecekleri diistiniilebilir. Bu durumun yerel yonetimlerin de ayni sekilde basarili

olma yarisina girmeleri sonucunu doguracag belirtilmektedir'®.

Kiiltiir ve sanat gibi tiim toplumun mali olarak kabul edilen bir konuda, gerek
merkezi yonetime ait kurum ve kuruluslar ve gerekse dernek, vakif gibi sivil toplum
orgiitleri bliylik duyarlilik gostermektedir. Bu baglamda amaci "kiiltiirel degerleri
yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, kiiltiir
konulartyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek ve isbirliginde

bulunmak, tarihi ve kiiltirel varliklarin tahribini ve yok edilmesini énlemek" olan

199 Murat Katoglu, Tiirkiye Tarihi, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, C.4, Cem Yayinevi, istanbul, 1992,
s. 483.
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Kiiltiir Bakanhigi'min yiirtittiigi hizmetlere yerel yonetimlerin de biiyiik olgiide ilgi
duymasi kacinilmazdir. Bu baglamda yerel yonetimler egitim ve kiltiir hizmetlerine
agirlik vermislerdir. Calismamizin 6rnek konusu olan Fatih Belediyesi de egitim ve

kiiltir alaninda yapmis oldugu faaliyetlerle dikkat cekmektedir.

Tarihi Yarimada Fatihin ge¢misinin Marmaray projesi kazilar1 esnasindaki
buluntulardan 6500 yillik neolotik caga kadar uzandig ortaya ¢ikmistir. Bu bolgede
Traklar, Frigler, Britanyalilar, Megaralilarin yasadigi artik bilinmektedir. Dogu
Roma Imparatorluguna baskentlik yapan sehir, Fatih Sultan Mehmet’in 1453 yilinda
Istanbul’u fethinden sonrada Osmanli imparatorluguna baskentlik yapmistir. Cok
eski bir yerlesim merkezi olan tarihi yarimadanin her yerinde tarihi ve anitsal eserle
bulunmaktadir. Bu bdlge buram buram tarih kokmaktadir. Ciinkii pek ¢ok
medeniyetlere ev sahipligi yapmasi ve imparatorluklara baskent olmasi itibariyle
tarihi gecmisi onu Istanbul’ un kiiltiir, din ve inang¢ turizminin merkezi haline
getirmistir. Ayrica, turizm sanat ve kiiltiir merkezi olmanin yani sira cografi konum
geregi ticari potansiyelini siirekli artirmaktadir. Ozellikle Eminénii bdlgesinde ticaret
yogun olarak yapilmaktadir. Gece niifusu 50 binlerde olan Emindnii bolgesinde
giindiiz 2-3 milyon insan sirkiilasyonunun oldugu tahmin edilmektedir. Boyle tarihi,

kiiltirel, ticari agirligi olan bir sehrin kiiltiirel faaliyetleri ayrica nem tagimaktadir.

Fatih belediyesi kendisine kiiltiirel miras olarak kalan tarihi eserlerin
restorasyon ve yenileme g¢alismalarin1 yapmis, kaybolmus eski eserleri yeniden tescil
ettirerek tarihine sahip ¢ikmustir. Fatihte yasamis, sehre hizmetleri olmus 6nemli
sahsiyetleri anma ve tanitma programlari ile birlikte, ilcede yasayanlarin kentlilik
bilincinin gelistirilmesi, kenti tanitmak, deniz kiltirini yayginlastirmak ve
sevdirmek, ogrencileri tarihi mirasin korunmasi konusunda bilinglendirmek igin
etkinlikler diizenleyerek vatandaslara sehre aidiyetlik duygusu katma ¢abasi
icersinde olmustur. Turizm elgileri projesi kapsaminda, 289 goniillii 6grenci turistlere
her konuda yardim etmek amaciyla Tarihi Yarimadanin turistlerin yogun olarak
ziyaret ettikleri bolgelerde hizmet vermis ve iilkemizin tanitimma onemli katkilar

saglanmstir.
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Fatih Belediyesi egitim alaninda ilge halkina yonelik; meslek edindirme ve el
sanatlar1 birimlerinde egitim vererek vatandaslarina vasif kazandirma gayreti
icersinde olmustur. flge dahilindeki okullara imkanlar1 dahilinde tiyatro salonu, spor
salonu, ¢ok amagl salon, bahge diizenlemesi, boya, bakim, onarim c¢alismalari,
malzeme ve teknik donanim diizenekleri alimi konularinda hizmetler sunmustur.
Okullarda ilk olarak akilli tahta uygulamasi Fatih Belediyesi tarafindan baglatilmis
olup, bu alanda iilke egitim sistemine de yon vermistir.  Bilgi evleri projesi ile
ilkogretim ve lise cagindaki genclere kiitiiphaneye gitme ve kitap okuma aliskanligt
kazandirmak, bilgisayar, internet, hazirlik kurslari, seminerler, yarigmalar gibi

hizmetler vererek ilgedeki tiim 6grencilerin gelisimine katkida bulunmustur.

Sehirler sadece fiziki yapilariyla degil, kiiltiirel yapilariyla da
tanimlanmamaktadir. Tarihi, sosyal, fiziki mekansal, insan yapisi ve egitim diizeyi
vb. 6zellikler sehrin kiiltiiriiniin bir parcasidir. Sehirde yasayanlar degisebilir, ancak
kiiltirini  degistirmeden mevcut degerleri koruyarak muhafaza etmek merkezi
idarenin degil, yerel yonetimlerin gérevidir. Cilinkii merkez tilkenin biitiiniine hitap
ederken yerel yonetimler sadece kendi bolgelerine hitap etmektedirler. Bu anlamda
belediyelerin bulundugu sehrin misyonuna uygun faaliyetler yapmasi gerekmektedir.
Fatih belediyesi sehrin tarihi ve kiiltiirel pozisyonuna uygun olarak Kkiiltiirel
faaliyetler yapmis, egitim alaninda milli egitim bakanligina bagli birimlerine
yardimlar1 ve ozellikle akilli tahta projesiyle egitimde neler yapilabileceginin bir

Ornegini gostermistir.

Sonug olarak, bu giin yerel yonetimlerin giiniimiize kadar olan siiregte
tilkemizdeki belediyeler idari ve mali kisitlar altinda dahi, egitim, saglik, sosyal
yardim, sosyal ve kiiltiirel hizmetler ile konut alaninda 6nemli fonksiyonlar yerine
getirmiglerdir. Ancak, 6zellikle sehrin gelisimi igin egitim ve kiiltiirel faaliyetlerin
benimsenerek yapilmasi gerekmektedir. Bu hizmetleri yiiriitiirken belediyeler segici
olmasi gerekmektedir. Bulundugu boélgenin misyonuna uygun faaliyetler igersinde

bulunmasi gerekmektedir.
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