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OZET

Diinyadaki hizli gelisime ve degisime karsi ayakta durmak i¢in organizasyonlar pek
cok yonetim teknigi gelistirmislerdir. Stratejik planlama ve stratejik yonetim teknikleri
icerisinden dinamikligi, gelecege yonelik olmasi, bilgiye ve analize dayanmasi 6zellikleriyle

one ¢ikmustir.

Kurumlar bulunduklari g¢evreyle her zaman etkilesim halindedir, varliklarmi ve
basarilarint siirdiiriilebilir yapmak amaciyla kendilerini gelistirmelerine ve bu ¢evrenin
ihtiyaclarini iyi analiz edip karsilayabilmelerine baghidir. Kurumlar ¢evrelerinde hizla degisen
sartlara duyarli olmali ve degisikliklere uyum saglamahidirlar. Dolayisiyla, orgiitiin stratejik

planlama yapmasi Ve stratejik plani sisteme dahil etmesi kuruma biiyiik fayda saglamaktadir.

Stratejik planlama ve stratejik yonetim, cagimizda artik tiim orgiitler icin ve kamu
sektorii iginde gerekli olan bir yonetim tarzi haline gelmistir. Her orgiitiin kendine 6zgl
Ozellikleri ve bulundugu c¢evre kosullarina gére kendi amaglarina yonelik bir uygulama

modeli yaratma gerekliligi dogmustur.

Yerel yonetimler, Insanlarm ihtiyaglarinin artmasi, sehir niifus artisinin getirdigi
ihtiyaglar, iilkelerde yerellesme egilimi gibi nedenlerle iyice 6nemi artmaktadir. Varhg: ve
verdigi hizmetler 6nem arz eden bir kurulus plansiz ve strateji gelistirmeden amacima hangi

yoldan gidecegini bilemez.

Tiirkiye de Yerel Yonetimler diizeyinde belediyelere bakildiginda, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiliksehir
Belediyesi Kanunu uyarinca, Niifusu 50.000’in {izerinde olan belediyeler i¢in stratejik plan

hazirlamak yasal bir yiikiimliiliiktiir demektedir.
Bu calismamizda, hizmet makami olan yerel yonetimlere deginilmis ve giin gectikce

¢ok daha fazla alanda karsimiza ¢ikan stratejik planlamanin; kavrami, 6zellikleri, stratejik

plan ve yapilmasi siireci ele almmistir. Ayrica stratejik plan yapiminda ve uygulanmasinda

Xiv



yaganan sorunlar tespit edilmis ve ¢oziim Oneleri sunulmustur. Belediyelerde ki stratejik
planlama g¢alismalarindan 6rnek bir belediye incelenmis ve mevcut durum ortaya konulmaya

calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yerel Yonetim Tiirleri, Yerel Yonetimlerde Stratejik

Plan, Stratejik Plan da Yasal Mevzuat, Basaksehir Belediyesi.
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ABSTRACT

Organizations have developed many new management techniques to be able to cope
up with the improvements and changes in the world. In these techniques Strategic planning
and strategic management techniques stand out as they are dynamics and leaning against

knowledge and analysis.

Organizations always contact with their environment and their existence and success
depend on not only their development and being able to analyzing the need of their
surrounding but also how effective they respond to the demand. All organizations should be
sensible with the rapid changes and be able to adapt them. Therefore, having a strong strategic
planning and including this to the system bring about benefits to the local governments.

Strategic planning and strategic management have become essential management
method for not only the companies but also the public managements in this era. Every
institution needs to create their own unique method of application which help them to adapt

with their environment and reach their own goal.

The need for the reconstruction of public administration is getting more and more
important due to the demands of the citizens, the sharp increase in the population and upward
tendency in settlement. An organization that provides effective and productive public
services for its citizens cannot achieve its aim without progressing a good planning and

strategy.

If we have a look at the legal arrangement regarding local governments in Turkey;
Public Financial Management and Controlling Law No: 5018, Municipality Law N05393, and
Big Cities Municipality Law No: 5216, they all say that Municipalities with the population of

over 50.000 are obliged to prepare a strategic plan.
In my thesis | have mentioned about not only local governments whose main aim is to

deliver services for the citizens and also the meaning of the strategic planning, its functions,

and process of doing it as we come face to face more and more areas . Moreover, some

XVi



problems have been faced while preparing and adapting a strategic planning and solutions are
offered. A sample local government has been investigated and tried to explainthe current

situation.

Key Words: Local Government, Local Government types of, Local Government Strategic
Plan, Strategic Plan Legislation, Basaksehir Municipality.
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GIRIS

Devlet Yonetimi, ulusal sinirlar igcinde yasayan halkin ortak ihtiyaglarini
kargilamak ve yararlarini korumak i¢in c¢alisir. Bu amag¢ dogrultusunda devlet, iki
esasa bagli olarak orgiitlenir. Bunlardan biri, genel nitelikli kamu hizmetlerine iliskin
politika, karar ve yliriitme fonksiyonlarmin merkezi yonetimin emir ve komutasi
altindaki organlar tarafindan yerine getirilmesidir. Dolayisiyla buna “Merkezden
Yonetim” denir. Digeri ise, yerel nitelikteki fonksiyonlarn merkezi idarenin
disindaki bolge ve yerlesim birimlerinde olusturulan 6zerk birimlerce yiirtitiilmesidir

ki buna da “Yerinden YOnetim” ad1 verilmektedir.

Uzunca siireden beri varliklarini koruyan ve gelistiren mahalli idareler, bu
durumlarimi1 vermis olduklart hizmetlere ve halk tarafindan duyulan ihtiyaglara
borg¢ludurlar. Vatandaglara kamusal hizmetlerin sadece merkezi idare tarafindan
gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Alt yapi, {ist yapi, itfaiye, ¢Op toplama,
mezarlik, temizlik, saglik, sosyal faaliyetler, yardimlar ve ulasim vb. hizmetler yerel
yonetimler tarafindan verilmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin varlik nedenleri

ve amaglari esit ve adil bir sekilde vatandaglara hizmet sunmaktir.

Yonetimde yeniden yapilanma ve reform ¢alismalari, 06zel sektor
kuruluslarinda uygulanan miisteri odakli yonetim, yonetisim, performans yonetimi,
stratejik yonetim ve stratejik planlama gibi yonetim tekniklerinin yerel yonetimlerde

uygulanmasimi giindeme getirmistir.

Strateji, bir kurumun farklilasma yoludur ve amaca ulagsmada yol gostericidir.
Cevresindeki diger kurumlara gore avantaj saglama planidir. Strateji, suanki durum,
ne yapmak ve ne olmak istediginizi anlamanizla ilgili bir bakis agisidir. Strateji,
hedeflerinize ulasmay1 nasil planladiginizdir. Stratejiye sahip olma, etkili bir
koordinasyon ve hedef birligine sahip olmak da demektir. Strateji, amaca ulagsmak

icin izleyeceginiz yoldur seklinde de kisaca ifade edebiliriz.



Stratejik planlama ana hatlariyla en iyi sonuglar1 almak icin etkili bilgi
toplama, stratejik alternatif gelistirme, arastirma ve simdiki kararlarin gelecekteki

¢cikarimlari iizerine vurgu gerektirir.*

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, Kamu Mali Y&netim sistemine yonelik yapilan ilk
onemli ¢aligma; “1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 14.06.1927 tarihinde
Resmi Gazete” de yiriirlige girmistir. 21050 Sayili Kanun yaklasik seksen yil
uygulanmistir. Bu siire igerisinde diinyada kamu mali yonetimi konusunda biiyiik
degisiklikler olmus ve bu gelismeler Tiirkiye’de de kamu mali yonetim ve denetim

sisteminde reformlar yapilmasini zorunlu kilmustir.

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 tarihinde
Resmi Gazete® de yaymlanmis ve 5018 sayil Kanun 1050 sayili Muhasebe-i

Umumiye Kanunu’nun yerini almistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Idareleri’nin,
kamu kaynagmi kullanirken ilgili gider mevzuatina uygun hareket etmelerini
benimsemekle birlikte, bu kaynaklari, etkili, ekonomik ve verimli kullanmalarin1 da
benimsemistir. Bu yaklasim, idarelerin mali olmayan islemlerinin de degerlendirme
(faaliyet raporlartyla) ve denetim (i¢/dis denetim ile) alanmi iginde olmasini

gerektirmektedir.’

Uluslararasi alanda yasanan gelismelerle birlikte, yerel yonetimlerde baslayan
reform calismalar1 ve bu gergevede stratejik planlama ve stratejik yonetim, AB
(Avrupa Birligi) siireci ile hiz kazanmus, hiikiimet programlarma yansimis ve 5018
Sayili KMYKK ile birliktede Tiirk Kamu Ydnetimi’nde uygulanmasi zorunlu hale

gelmistir.

'K. Yilmaz, “Kamu Kuruluslar igin Stratejik Planlama Uygulamasi”, Sayistay Dergisi, 2003, s. 50-51. Aktaran;
Atakan Geng, Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama ve Bir Uygulama, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisas Tezi),
Yildiz Teknik Universitesi, FBE, istanbul, 2007, s. 39.

2 http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx “1050 Sayii Kanun” (05.08.2012)

35018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” Resmi Gazete, 24/12/2003, Sayi: 25326.

* Taner Erarslan, “Belediyelerde Siireg Y6netimi”, Tiirkiye Belediyeler Birligi Dergisi, Ekim-Kasim 2009, Sayi:
738-739, Birlestirilmis Say1, Basim Tarihi: 09.12.2009, s. 58.


http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx

5018 Sayili Kanundan kisa bir siire sonra ¢ikarilan, 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu ile belediyeler igin stratejik

planlamanin yasal alt yapis1 olusturulmustur.

Calismamizin birinci boliimiinde, yerel yonetim kavraminin tanimi ve
kapsami, yerel yonetimlerin varlik nedenleri, yerel yonetimlerin Gnemi, yerel

yonetimlerin dayandigi degerler, yerel yonetim ve demokrasi konular1 yer alinmistir.

Ikinci bdliimde, yerel yonetim tiirleri: i1 zel idareleri, Belediyeler, Koyler ve
yerel yonetimlerin gorevlerine deginilmistir. Ayrica yeni yerel yonetimler olan Kent

Konseyleri, Mahalleler, Belediye Birlikleri ve Kalkinma Ajanslarina yer verilmistir.

Uciincii boliimde, stratejik planlama kavrami, gelisimi ve kavramsal cerceve

konusu ele alinmustir.

Dordiincii boliimde, yerel yonetimlerde stratejik planlama, kamuda stratejik
planlama, stratejik plan mevzuat kilavuzu, belediyelerde stratejik planlama siireci ve

diger kurumlarin stratejik planinda yer alan bilgilerden 6rneklere yer verilmistir.

Son boliimde ise belediyelerde stratejik planlama siireci konusunda, alan
caligmasi olarak Basaksehir Belediyesi’nin stratejik plani incelenmis, mevcut durum,
misyon, vizyon, ilkeler, stratejik ama¢ ve stratejik hedefleri gosterilmistir. Tespit
edilen sorunlara, eksikliklere deginilmis ve ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Calismamiz Sonug ve degerlendirme kismiyla bitirilmistir.

Arastirmanin Kapsami, Amaci ve Yontemi

Calismanin kapsami: yerel yonetim kavramindan baslayarak, yerel yonetim
tiirlerine deginerek, stratejik planin yasal alt yapisindan bahsederek ve alan ¢aligmasi
olarak Basaksehir Belediyesi stratejik plan1 incelenerek tamamlanmustir.
Aragtirmanin  amac1 ise Belediyelerde yapilan stratejik plan iskeletinin nasil

olustugunu ve stratejik plan yapilirken mevzuatlara uygun yapilip yapilmadigini



incelemek. Ayrica 6rnek alan olarak segilmis olan Basaksehir Belediyesi Stratejik

Planin irdelenmesi ve olumlu-olumsuz yonlerini tespit etmek olmustur.

Arastirma, genel olarak birinci, ikinci {igiincii ve dordiincii bolimlerde, ikincil
kaynaklar tizerinden yapilmistir. Besinci boliimde ise gozlem ve goriisme

yontemlerinden yararlanarak birincil ve ikincil kaynaklara birlikte yer verilmistir.



BiRINCI BOLUM
YEREL YONETIMLER

Bu boliimde, yerel yonetimlerin tanimina, varlik nedenlerine, 6zelliklerine,

dayandig1 degerlere ve yerel yonetim-demokrasi iligkisine daginilecektir.

Giiniimiizde Mahalli Idareler, hemen hemen her iilkede, Anayasa ile
diizenlenmis, demokratik ve 6zerk kuruluslar olma 6zellikleri ile iilkelerin yonetim

yapilari igerisinde oldukga onemli olan yerlerini korumaktalar.”

Yerel yonetimin iki temel boyutu vardir. Birincisi, “yerel hizmet birimi olma”
yerel hizmetlerin saglayicisi olma boyutu; burada yerel yonetimin, bir isletme,
iiretme ya da iirettirme ve idare etme sistemi olmasi séz konusudur. Ikincisi,
“demokratik kendi kendini yonetme birimi olma boyutu” burada yerel yonetimin bir

siyasal sistem olmas1 s6z konusudur.’

1.1. Kavramsal Cerceve

Yerel yonetimlerin 6nemine ve varlik nedenlerine gegmeden Once evrensel

olarak tanimina deginilecektir.
1.1.1. Yerel Yonetimlerin Tanimi ve Kapsam

Yerel yonetimler hakkinda yapilan tamimlara baktigimizda, goériiyoruz ki

genel ve evrensel tanimlara yer verilmistir. Buna gore;

Yerel yonetimlerin tanimu ile ilgili, Prof.Dr. Firuz Demir Yasamis’in ifadesi
ile “yerel yoOnetimler halkin ortak ve yerel gereksinimlerini gideren” kamu

kuruluglar1 olarak tanmmlanir. ” Yerel yonetim kuruluslar1 vatandaglardan aldigi

® Nuri Tortop vd. Mahalli idareler, 2. Baski, Nobel Yayinlari, 2008, s. 16.

® Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi El Kitaplari
Dizisi, 2. Baski, [ULA-EMME Yaynlar, Istanbul, 1994, s. 33. Aktaran: Burcu Ergin, Belediyelerde Yénetime
Katilim ve Zeytinburnu Belediyesi Kent Konseyi Uygulamasi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Marmara
Universitesi, SBE, 2008, s. 4.

" Firuz Demir Yasamus, “Yerel Diizeyde Cevre Yonetimi ve Planlamasmnin ilkeleri ve Yéntemleri”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt: 25, Say1: 1, Mart, 1992, s. 135.



vergileri yine vatandaslarin ortak ihtiyaclarin1 karsilamak {iizere kullanmak

durumundadir.

“Yerel yOnetimler, ulusal smirlar icerisindeki degisik biuyiikliiklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini
karsilamak amaciyla kurulan ve hukuk diizeni igerisinde olusturulmus olan anayasal

kuruluglardir.” ® Ayrica yerel yonetimler kamu tiizel kisisidir.

Tiizel kisi kavraminin anlamina baktigimizda; Tiizel kisi, gercek kisilerin bir
takim amaclar1 gergeklestirmek i¢in olusturduklari, hukuk diizeninin kabul ettigi,
kendilerini olusturan gergek kisilerden bagimsiz, hak ve borglar1 olan, orgiitlenmis

kisi veya mal topluluklarldlr.9

Tiirkiye Cumhuriyeti 2010 Anayasasi’nin 127. Maddesine gore “Yerel
Yonetimler; il, belediye veya kdy halkinin miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.”10 Ayrica sozliikten

baktigimizda; Yerel ydnetimlerin es anlami “Mahalli Idare” olarak ifade edilmistir.™

1.1.2. Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Uzunca bir siireden beri varliklarini koruyan yerel yonetimler, bu durumlarini
gormiis olduklar1 hizmetlere ve toplum tarafindan duyulan ihtiyaglarin artmasma
bor¢ludurlar. Bu duruma neden olan; ekonomik, siyasal ve hukuksal faktorlerdir.

Sozii edilen bu faktorler yerel yonetimlerin varlik nedenleri olarak belirtilmektedir.

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri; yonetsel, toplumsal, ekonomik ve siyasal

olarak dort grupta ele alinabilir.

8 http://tr.wikipedia.org/wiki/Yerel_y%C3%B6netim (05.08.2012)

® Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 6. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2005, s.
250.

S el Anayasasi, 2010, s. 148-149.

" Biiyiik Larouse, Sozliik ve Ansiklopedi, Milliyet Gazetecilik A.S. , s. 125332,


http://tr.wikipedia.org/wiki/Anayasa
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yerel_y%C3%B6netim

1.1.3. Yonetsel Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda yonetsel nitelik tasityanlarin pay1
cok biiyiiktiir. Cok kiigiik tilkeleri bir tarafa birakirsak tiim kamu hizmetlerinin

merkezden yiiriitiilmesi miimkiin degildir.

Yerel yonetimde etkinligin artirilmasima ii¢ yoldan ¢alisilmistir. Birincisi, en
uygun hizmet alaninim biiyiikliigiiniin ve sinirlarinin gézden gegirilmesidir. Ikincisi,
yerel yonetim birimlerinin sayismin azaltilmast ve bu yoldan para ve kaynak
savurganligmin &nlenmesidir. Ugiinciisii de, yerel birimlerden her birine, en iyi

yerine getirebilecekleri islerin birakilmasidir. ™

Yerel yonetimlerin sayilarinin azaltilmasi veya ilge smirlarmimn degistirilmesi
ikdidarda olan hiikiimetin kendi siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda da olabiliyor. Yerel
yonetimlerde belediyelere baktigimizda, Belediyelerde liderin siyasi olmasindan
dolayi, oy kaybetmemek ugruna en uygun ve oncelikli hizmetler konusunda farkl

kararlar alabilmektedirler.

1.1.4. Toplumsal Nedenler

Toplumsal gelisme, yerel yonetimlerin varlig1 ve gelisme diizeyi ile yakindan
ilgilidir. Bir iilkenin gelismekte, sanayilesmekte ve hizla kentlesmekte olmasi, yerel
yonetimlerin gelismesine de yol agabilir. Cilinkii gelisim siireci, parcalara ayrilmasi
olanaksiz bir bitiindiir. * Yerel yonetimlerin katkisi olmadan bu gelismenin

saglanacagini soylemek miimkiin degildir.

Yerel bolgede yapilan yatirimlar iilke genelini de etkilemektedir. Ornegin bir
ilceye kurulan sanayi sitesi, o ilgede ikamet eden insanlarin igsizlik sorunlarma

¢coziim olacaktir. Refah yiikselecek ve baska ilgelere go¢ vermeyecektir.

2 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 7. Baski, Cem Yayinlari, istanbul, 2011, s. 24-25.
B Keles, a.ge., s. 27.



1.1.5. Ekonomik Nedenler

Bolgesel nitelikli kamusal hizmetlerin yerel yOnetimler tarafindan
sunulmasmin iktisadi gerekcesi, kaynaklarm optimum etkinlikle kullanilmasini
gerceklestirmek, kisacasi kit kaynaklardan miimkiin olan en ¢ok faydayi saglamaktir.
4 Bu sozleri destekleyen, 5018 sayili Kanunun amacma baktigimizda;  kamu
kaynaklarmnin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmas1”

' ifadesi goriilmektedir.

Ornek vermek gerekirse; ilgede alt yap1 veya iist yapr ile ilgili bir ihtiyaci, o
ilcede bulunan yerel yonetimler programa alip acil ve dnem sirasina gore en kisa
zamanda ve ekonomik sekilde yapacaktir. Yoneticiler halkin iginde oldugu igin
yaptiklar1 ve yapamadiklar1 her konuda vatandas ile yiiz yiize gelme ve hesap verme

zorunda kalmaktadir.

1.1.6. Siyasal Nedenler

Mabhalli idareler halkmn katilimi ve denetimiyle kendisine yiiklenen gorevleri
yerine getirirler. Bu ac¢idan demokrasinin besigi ve okulu olarak da goriliirler.
Geligmis tlkeler gecirdikleri tarihsel siirecte saglam bir yerel yonetimin gelenegine
sahip olmuslardir. Az gelismis iilkelerde ise gilighi, demokratik, yerel yonetimler
geleneginden bahsetmek olduk¢a zordur. Yerel yonetimlerin varlik nedenleri
arasinda gosterilen siyasal boyuttan ayrica yerel yonetimlerin uluslasma siireciyle ve
bir iilkenin siyasal birliginin saglanmasiyla yakin iliskileri oldugu da anlasilir. 16

Yerel yonetimlerin verdigi hizmetlere baktigimizda: vatandaslara besikten mezara

kadar verilen hizmet zinciri goriillmektedir.

¥Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, 7. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2001, s. 31, Aktaran: Fulya Solmaz,
Belediyelerde Yénetime Katihm Agisindan Bilgi Edinme Hakk: Uygulamasi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi, (Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi, SBE, 2008, s. 7.

55018, m. 1.

16 Ulusoy, Ahmet ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Seckin Yayin, Ankara, 2001, s. 33. Aktaran: Tortop vd.
a.g.e, s. 17-18.



Yerel yonetimlerde, 6zellikle belediyelerde siyasal nedenlerin biiylik 6nem
arz eder. Liderleri secimle basa gelir ve se¢imle bastan iner. Dolayisiyla halka hesap
vermek zorundadir. Verecegi hizmetlerde bulundugu bdlgede halkin ihtiyaci
dogrultusunda yapmas1 gerekmektedir. Ornegin bir bolgede engelli vatandaslarimiz
engelli arabalartyla disartya ¢ikamiyorlarsa bu konuda c¢alismalar yapmasi

gerekmektedir.

1.2. Yerel Yonetimlerin Onemi

Yerel yonetimler ekonomide istikrarin, gelir ve kaynak dagiliminda esitligin
ve iktisadi kaynaklarin kullaniminda etkinligin saglanmasinda etkili olduklar1 6l¢iide
merkezi yonetime yardimci olmaktadirlar. Yerine getirmis olduklar1 sosyal hizmetler
nedeniyle gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de yerel yonetimlerin toplum yasantisi

icindeki yeri ve 6nemi her gecen giin artmaktadir. *’

1.2.1. Yerel Yonetimlerin Ozellikleri

Mahalli idareler, yerinden yonetim ilkesinin 6ngordigii kuruluglardir. Her
seyden &nce Ozerktirler. Karar ve yiiriitme organlar1 secimle isbasina gelirler. Idari
Ozerkliklerinin simgesi olan tiizel kisilikleri, mali o6zerkliklerinin simgesi olan

kendilerine 6zgii biitgeleri vardir. 18

Mabhalli idareler taniminin, bazen, siyasal anlamda “bagmmsizlik” gibi

kavramlarla karistirildig goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin 0zel biitgeleri bulunmasi, 6zerk sayilmalarinin bir
geregidir. SOzl edilen nitelikleri, yerel yonetimlere, gelir kaynaklari ve hukuk
yoniinden, belli Olgiilerde, “Ozerklik” tanmmis oldugunu gosterir. Nitelikleri
yardimiyla tanimlanmaya calisilan Ozerklik yerel yonetimlere, su, elektrik, yol,

ulagim, temizlik, saglik, kiiltiir, esneklik, yesil ve acik alan, imar, planlama ve

Y jrfan Tiirkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali Ozerklik ve
Belediye Baskanlarimn Mali Ozerklik Algilamasi, Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara,
2009, s. 18.

18 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, 7. Baski, Beta Yayinlari, istanbul, Ekim, 2001, s. 20.



benzeri konularda etkinlik gostermeleri, yerel Olgekteki hizmet gereksinmelerine

daha iyi yamt verebilmeleri igin taninmustir.'®

Ozerklik kavramimi agik¢a ifade etmek gerekirse, yerel yonetimler biitiiniin
parcalaridir. Ulkemiz iiniter bir yapiya sahiptir, yerel bolgelerin bagimsiz, basina
buyruk ve devletten ayri hareket etmesi s6z konusu degildir. Yerel yonetimler birligi

saglama ve hizmette standart esitligini saglamak zorundadir.

Gerek se¢cim ve gerekse atama mekanizmasi igerisinde belirlenen yetkililer ve
ilgili kurallar, her seyden 6nce kurum diizeyinde etkinligi saglayici, hatalar1 giderici
yonde kontrol ve denetim yapmaktadirlar. Idari ve mali konularla ilgili olarak,
merkezi yonetimin yerel yonetim kuruluslar1 tizerindeki bu gézetim ve denetim hakki1

ve uygulamasina “idari vesayet” denilmektedir. 20
1.2.2. Yerel Yonetimlerin Dayandig1 Degerler

Yerel yonetimlerin dayandigi degerler; demokrasi, katilim, hesapverirlik,

seffaf yonetim, 6zgiirliik ve etkinlik olarak 6zetleyebiliriz.

1.3. Yerel Yonetim ve Demokrasi

Demokrasi dtekini kabul etmenin bir yoludur, der Charles Taylor.?! Bu sozii
tamamlayan bir ifade ise “Demokrasi, Insanlarin birbirine ve farkliliklarma

tahammiil etme sanatirdir seklinde ifade edilebilinir.

Giliniimiiz toplumlarinda demokrasi, en fazla kullanilan ve hemen hemen her
seyle iligkili olan oOzgiirliik, esitlik, insan haklari, katilim, seffaflik, hesap
verilebilirlik gibi kavramlar olduk¢a revacgta olup bir ¢ok seyin dl¢iisti olarak islev

gormektedir. %

1 Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazlar, Kent Basimevi, istanbul, 1993, s. 232,

2 Zehra Aygiin, Kamu Yénetimi, 2. Baski, Kum Saati Yayinlari, 2010, s. 82-83.

ZAlain Touraine, Demokrasi Nedir?, Yap: Kredi Yayinlari, 4. Bask, Istanbul, 2004, (Cev: Olcay Kunay) , s. 12.
2 fsmail Erdem, Yerel Siyaset ve Belediyecilik, 1. Bask, flke Yaymeilik, Istanbul, 2011, s. 15.
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Demokrasi tanimmin ana unsurlart yurttags katilimi, cogunluk ilkesi ve
liderlerin hem dayanismaya ve birlige dnem vermeleri, hemde se¢mene karsi hesap

verme sorumlulugu hissetmeleri, yerel diizeyde de gecerli degerlerdir.

Demokrasi kavramina, farkli bir kaynaktan baktigimizda; “Demokrasi, halkin
yonetime katilim kanallarini agik tutan, farkli goriislerdeki partiler arasindan temsil
icin sec¢imleri saglayan, temel hak ve hiirriyetlerin yasa ile korundugu, ‘“hukuk
devleti” ilkesinin temel alindigi, “kuvvetler ayrihigi”, azinhigm cogunluga karsi
korunmas1” vb. Ilkelerin biitiinlik iginde varoldugu bir kiiltiir olarak da

tanimlanabilir.?®

Yerel yonetimler demokrasinin besigidir lakin siyasal toplum ile devlet bir
birine karistirilmamalidir. Siyasal toplum ile sivil toplum birbirine karistirilirsa

egemen ekonomik ¢ikarlar 6n plana ¢ikar ve azinlik taraflar icin demokrasi olmaz.

2 Mete Yildiz, “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 5, Say1 4, Temmuz
1996, s. 1.
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IKiNCi BOLUM
YEREL YONETIM TURLERI

Yerel Yonetimler tiirleri dendigi zaman akla ilk gelen il 6zel Idaresi,
Belediyeler ve Koy olacaktir. Yerel yonetim tiirleri halkin ortak ihtiyaglarini
karsilayan birimler olarak hizmet makami olarak goriilmektedir. Cagm getirdigi
yenilikler ve Avrupa Birligi’ne uyum silirecinde yeni yerel yonetim tiirlerinden biri
olan Kent Konseyi’'ni de gormekteyiz. Kent Konseyi hakkinda bu boliimde detaylh

bilgi verilecektir.

2.1. Yerel Yonetimlerin Yasal Dayanag

Bu boliimde, Anayasanin 127. maddesinde tanimini bulmus yerel yonetim
tiirlerinden olan il 6zel idareleri, belediye ve koyler hakkinda bilgi verilecektir. Bu
birimlerin islevleri, organlar1 ve gorevlerine deginilecektir. Ayrica Yyeni Yyerel
yonetim tiirlerinden olan Mabhalleler, Kent Konseyleri, Mahalli Idare Birlikleri ve

Kalkmmma Ajanslari’na yer verilmistir.

2.1. 1. TC Anayasasi

Tiirkiye’de Mabhalli Idareler “Anayasal” kuruluslardir. 2010 Anayasasi’nin
127. Maddesinde: Mabhalli idareler; il, belediye veya kOy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu

tiizelkisileridir. 2

Devlet Teskilati Rehberine baktigimizda; merkezi yonetimin tasra kurulusu;
il, ilge, bucak, bolge midiirliikleri, yerel yonetimler; il 6zel idaresi, belediyeler,
Biiyiiksehir Belediyesi de dahil, koyler, mahalle ve yerel yonetim birlikleri’
2seklinde ifade edilmistir.

2T.C. Anayasasi, m. 127.
% T.C. Devlet Teskilat1 Rehberi, http://www.todaie.gov.tr/duyuru/dtr-tnt.htm (27.07.2012)
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Assagida ki tabloda Merkezi idare ve Yerinden Yonetime bagli olan

kuruluslara yer verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye Idari Yapisi

T.C. IDARI TESKILATI
Merkez-l Idar(? (Devlet Yerinden Yonetim Kuruluslari
Idaresi)
Hizmet
Yer Yoniinden | Yoniinden
Baskent Tasra (Mahalli (Kamu
Teskilati Teskilati idareler) Kurumlari)
YOK,
Universiteler,
TRT,
TUBITAK,
TODAIE,
Cumhurbaskani Vakiflar
Basbakan G.M. Orman
Bakanlar Iller i1 Ozel idareleri | G.M.,
Kurulu Iiceler Belediyeler SGK, KiT’ler,
Bakanliklar, vs. | Bucaklar Koyler vd.

Kaynak: Kemal Gozler, “5018 ve 6085 Sayili Kanunlarda Bazi1 idare Hukuku Terimlerinin Yanls Kullamm
Uzerine”, (Yayinlanmamis Makale) s. 844, http://www.law.ankara.edu.tr/dergi/ AUHF-60-04/ AUHF-60-04-
gozler (08.09.2012)

2.2. Yerinden Yonetim

Devle, iki esasa bagli olarak orgiitlenir. Bunlardan biri, genel nitelikli kamu
hizmetlerine iliskin politika, karar ve yiiriitme fonksiyonlarinin merkezi yonetimin
emir ve komutasi altindaki organlar tarafindan yerine getirilmesidir. Buna literatiirde
“merkezden yonetim” denir. Digeri ise bolgesel ya da yerel nitelikteki fonksiyonlarin
merkezi idarenin digsindaki bolge ve yerlesim birimlerinde olusturulan o6zerk

birimlerce yiiriitiilmesidir ki buna da “yerinden yonetim” ad1 verilmektedir.?®

% Bilal Eryllmaz, Kamu Yénetimi, Gozden Gegirilmis Yeni Baski, Erkam Matbaa, Istanbul, 2003, s. 58.
Aktaran: Hatice Tosunoglu, Yerel Yonetimlerde Stratejik Plan Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi, SBE, 2008, s. 14.
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Devlet yonetimi ikiye ayrilmaktadir; Merkezden Yonetim ve Yerinden
Yonetim. Yerinden yonetim “siyasi yerinden yonetim” ve “idari yerinden yonetim”

olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir.

Siyasal yerinden yonetim, daha ¢ok federal devletlerde, anayasalarca, ulusal
kimlige sahip olmayan yerel birimlere taninmis olan 6zerk ya da yari 6zerk statiiye
dayanan bir yonetim bigimidir. Bu birimler, iilkesine gore, eyalet, state, federe
devlet, canton, land, cumhuriyet, bolge vb. adlar almaktadirlar. ABD, Almanya,
Isvigre ve Rusya Federasyonu ile eski Sosyalist Federal Yugoslav Cumhuriyeti’ndeki

durum béyledir. %’

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin birinci kisminda; “Tiirkiye Devleti, iilkesi

» 2 jfadesi yer almaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye

ve milletiyle boliinmez bir biitlindiir
Cumhuriyeti Uniter bir yapiya sahip oldugu igin tek bir siyasal yapiya
dayanmaktadir. Devletler tek¢i, karma ve pargali yapiya ayrilirken, initer yapi1 tek¢i

modeli ifade etmektedir.

Idari Ademi Merekeziyet, merkeziyetci sistemin, mahalli nitelikteki ortak

yararlar1 geregi gibi koruyamamasi sonucunda ortaya ¢ikmis bir sistemdir. 29

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmnin 123. Maddesi merkezden yOnetim ve
yerinden yOnetime yer vermistir. S6zii gecen maddeye gore “idarenin kurulus ve

gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarma dayanir”.*

2.3. Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Korel Géymen, Mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklari kavramini
kisaca su sekilde belirtmistir: “Mabhali idareler gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina

giren hizmetleri, idarenin biitlinliigiine, kanunlarla belirlenen esas ve usullere,

z Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul, 1998, Aktaran: Serkan Cinarli, ABD’ de
Yerel Yonetimin Ana Hatlar, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2011, s. 2.

BT.C. Anayasasi, 2010, s. 36.

2 Nadaroglu, a.g.e., s. 24.

% T.C. Anayasasi, m. 123.
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kalkinma planinin ilke ve hedeflerine, kendi stratejilerine, ama¢ ve hedeflerine

performans Slgiitlerine uygun olarak yiiriitiiliir”.**

Diinyanin her iilkesinde yerel yonetimlerin verdigi hizmetlerde tam olarak bir
benzerlik goriilmemektedir. Bundan dolay1 bir ¢ok iilkede bazi temel hizmetlerin,

yerel yonetimler veya merkezi yonetim tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.

Oncelikle belediyelerin tanim1 ve kavramimdan baslayarak iilkemizde bulunan

yerel yonetimlere, yeni yerel yonetimlere ve verdikleri hizmetlere deginecegiz.

2.4. Belediyenin Tanmim

Belediye “Beled” kelimesinden tiiretilmis bir isimdir. “Beled” kelimesi,
“Ulke, kasaba, sehir, kdy” gibi anlamlara gelmektedir.” Belediye” ise “sehirle ilgili,
iilkeyle ilgili” gibi anlamlara gelmektedir. Ilk belediye Kirim Savasi sirasmnda
Istanbul’un bir semtinde kurulmustur. Osmanlilar bu kurum i¢in bir terim aramislar
nihayet “belediye”yi bulmuslardir. Bu kelime daha sonralar1 bir “kurum adi” olarak

Tiirkgeden Arapga’ya geg:ti.32
2.5. Tiirkiye’de Belediye Sistemi

Belediyelerle ilgili ¢ikan kanunlar hakkinda asagida bilgi verilmistir.

Belediyeler Hakkinda Kanunlar:

= 1580 sayili Belediye Kanunu, 14/04/1930 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

= 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun,
09/07/1984 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

= 2004 yilinda 5272 sayili Belediye Kanunu ile 1580 sayili Kanun yiirtirliikkten
kaldirilmastir.

3 Korel Goéymen, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu” Biirokratik Yonetim Gelenegi’nden “Cekingen”
Yerel Yonetisime, Yerel Yonetimler Kongresi, Aralik 2004, Biga/Canakkale, s. 34.

% | ewis Geofrey, Dildeki Osmanh Mirasi, L.Carl Brown, imparatorluk Mirasi, 306-307 (Haz:

Elgin Geng) Istanbul, 2000, Cubran Mes’ud, er-Raid, Beyrut 1967, Aktaran: Yasar Avci, Arapca Kokenli
Osmanlica Sozciikler, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi) Yiiziincii Y1l Universitesi, SBE, Van, 2006, s. 40.
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= Anayasa Mahkemesinin 2005 tarihli karari ile 5272 sayili Kanun iptal
edilmistir.

= Hemen hemen aymi igerikteki 5393 sayili Belediye Kanunu, 13/07/2005
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

= Diger taraftan, 3030 sayili Kanun da 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Belediyeler, Tiirk yerel yonetim sisteminin temel kurulusu niteligindedir.
Mevzuatlar incelenerek, hazirlanmis olan tabloda Tiirk Belediye Sistemi
anlatilmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununa ve 5393 sayili Belediye

Kanuna bagli olan belediyeler tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Belediye Sistemi

5393 Sayih Kanun’a Tabi
5216 Sayih Kanun’a Tabi Belediyeler Belediyeler
Biiytiksehir Belediyeleri Il Merkezlerindeki Belediyeler
Ilge Belediyeleri Tlge Merkezlerindeki Belediyeler
Ik Kademe Belediyeleri Belde Belediyeleri

Kaynak: 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu.

2.5.1. 5393 Sayil Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu, 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Boylece, 1930
yilindan bu yana yiirlirliikte olan 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliikten

kaldirilmigtir.®

¥ Kemal Ozden ve Melek Zorlu, “Yerel Yonetimlerde Agilim: 1580 sayili Belediye Kanunu ile 5393 sayili
Belediye Kanunu arasindaki Farklar”, Yerel Siyaset Dergisi, Y1l: 4, Sayi: 36, Ocak 2010, s. 39.
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Belediye Kanunu'nda, belediyenin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki
ve sorumluluklar1 ile c¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmektir. Bu kanun

belediyelerin temel kurulus kanunudur.

5393 Sayili Belediye kanunun 3. Maddesine gore;
“Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. «34

5393 sayili1 Kanun’a tabi olan belediyeler:

2.5.2. Klasik Belediyeler

Belde Belediyeleri, biiyiiksehir orgiitii bulunmayan yerlerde i1l ve ilce
merkezlerindeki belediyeler, biiyiiksehir orgiitii bulunan yerlerde ilge belediyeleri

bulunmaktadir.

2.5.3. Ik Kademe Belediyesi

Biiyiiksehir belediye simirlar1 i¢inde ilge kurulmaksizin olusturulan ve
biiyiiksehir ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip
belediyeyi, ifade eder. * Ornek olarak tiizel kisiligi sona eren Bahgesehir

Belediyesini gosterebiliriz.

2008 yilinda ¢ikartilan 5747 sayili yasa geregi, biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde bulunan ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri sona ermistir ve bu

mahalleler yeni kurulan il¢elere baglanmustir.

2.5.4. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyliksehir belediyesi yOdnetiminin

hukuki statiisii, hizmetlerin planl, programli, etkin, verimli ve uyum ig¢inde

% 5393 Sayili Belediye Kanunu, Resmi Gazete, 13/7/2005, Say1: 25874.
% 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Resmi Gazete, 23/7/2004 Sayi: 25531,
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yiiriitiilmesine dair esaslar diizenlenmektedir. Bu kanun biiyliksehir sinirlar1 igindeki

belediyeleri kapsamaktadir.

5216 sayili yasanin 3. Maddesinde, “En az ii¢ ilge veya ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali
ozerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisisini ifade eder.”*®

Biiyiiksehir belediyelerinin vermis oldugu bir ¢ok hizmet vardir. Genel olarak
baktigimizda yaptiklar1 hizmetlere, ilce belediyesi ile zaman zaman yapilacak isler
konusunda karigikliklar oldugu goriilmektedir. Ornegin bir ilgenin bir mahallesinin
imar durumu ¢ikmamis ise, biiyiiksehir belediyesi alt yap1 calismasina baslamiyor.
Burada kagak yap1 yapilmis ve alt yap1 konusunda vatandas sikint1 yastyor ise Ilge
belediyesi, ilgesindeki vatandasin magduriyetinden dolayr oy kaybi yasarim

diistincesiyle hizmet veriyor.

%5216, m. 3.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediye Listesi

Sira No. Biiyiiksehir Belediyeleri
1 Adana
2 Ankara
3 Antalya
4 Bursa
5 Diyarbakir
6 Erzurum
7 Eskigehir
8 Gaziantep
9 Mersin
10 Istanbul
11 Izmir
12 Kayseri
13 Kocaeli
14 Konya
15 Sakarya
16 Samsun

2.6. Belediyelerin Karar Organlar

5393 sayili kanuna gore; Belediye tiizel kisiliginin organlar:: Belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkani olmak iizere ii¢ organi
bulunmaktadir. Bunlardan belediye meclisi ve belediye enciimeni karar ve miizakere

organi, belediye baskani ise, yiirlitme organldlr.37

2.6.1. Belediye Meclisi

5393 sayih Kanun’un 17. maddesine baktigimizda: Belediye Meclisi
belediyenin en biiyiik karar organidir. Uyeleri bes yilda bir nisbi temsil yonetimiyle
dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. Belediye meclisi {iyelerinin sayisi, kentin
biiylikligiine, yani niifusuna gore degisir. Niifusu 10.000°den az olan belediyelerde
iiye sayis1 en az 9’dur. Niifusu 10.000’1 gegen yerlerde, iiye sayisi1 da niifuzla birlikte,

fakat onun artis1 ile orantisiz olmaksizin artar. *®

75393, m. 17.33.37.
%5393, m. 17.
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2.6.1.1. Meclisin Gérev ve Yetkileri

5393 sayili kanunun 38. Maddesine baktigimizda, Belediye meclisinin gérev

ve yetkileri sunlardir:*

Stratejik plan ile yatirim ve g¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin

performans dlgiitlerini gdriismek ve kabul etmek.

Biitce ve kesinhesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile

fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

Belediyenin imar planlarint goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il

gevre diizeni planini kabul etmek
Bor¢lanmaya karar vermek.

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina;
tic yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar lizerinde smnirl

ayni hak tesisine karar vermek.

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine baglh

hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.
Sartl bagislari kabul etmek.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin TL'den fazla dava konusu olan

belediye uyusmazliklarimni sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

Biitge ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina

karar vermek.

Belediye adma imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin &zellestirilmesine karar

vermek.

Meclis baskanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek.

%5393, m. 18.
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Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve

degistirilmesine karar vermek.
Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;

beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya

karar vermek.

Yurt icindeki ve Igisleri Bakanhgmin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle kargilikli ig birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama

veya tahsis etmeye karar vermek.

Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

Belediye bagkaniyla enclimen arasmdaki anlagmazliklari karara baglamak.
Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek kabul

etmek.

2.6.1.2. Meclis Toplantisi

5393 sayili kanunun 20. maddesi ge:regi:40

Belediye meclisi, her ayn ilk haftasi, énceden kararlastirdigi giinde toplanir.

Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde ¢alismasina ara verebilir. Belediye meclisi her yil bir

ay tatil karar1 alabilir.

Biit¢e goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en

cok bes giindiir.

45393, m. 20.
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Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere dnceden bilgi
vermek kaydiyla meclis bagskaninin belediye sinirlar1 igerisinde belirledigi yerde toplanti

yapilir. Ayrica, toplantiin yeri ve zaman1 mutat usllerle belde halkina duyurulur.

Meclis toplantilar1 agiktir. Meclis baskaninin veya iiyelerden herhangi birinin gerekeeli
Onerisi lizerine, toplantiya katilanlarm salt ¢cogunluguyla kapali oturum yapilmasmma karar

verilebilir.

Meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagskan ve katip iiyeler tarafindan

imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

2.6.2. Belediye Enciimeni

5393 Sayili Belediye Kanunun 33. maddesine baktigimizda:**

Belediye enciimeni, belediyenin karar ve yiiriitme organidir. Ayni zamanda danisma organi

olarak da gorev yapmaktadir.
Belediye enciimeni, belediye baskanmin baskanliginda;

i1 belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil
kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi ii¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye bagkanmin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki liye olmak {izere yedi

kisiden,

Diger belediyelerde, belediye meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla
sececegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan

bir y1l i¢in segecegi bir iiye olmak iizere bes kisiden olusur.

Belediye bagkanmin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gorevlendirecegi baskan

yardimecisi veya enciimen iiyesi, enciimene bagkanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye

bagkani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere ¢agrilabilir.

2.6.2.1. Enciimenin Goérev ve Yetkileri

5393 sayili kanunun 34. maddesinde Belediye encliimeninin gorev ve yetkileri

sunlardir:*?

415393, m. 33.
425216, m. 34.
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Stratejik plan ve yillik ¢aligma programu ile biit¢e ve kesinhesabi inceleyip belediye meclisine

goriis bildirmek.

Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarint almak ve uygulamak.
Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
Kanunlarda 6ngdriilen cezalar1 vermek.

Vergi, resim ve harglar diginda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlasma

ile tasfiyesine karar vermek.

Tasmmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi

ic yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.
Umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gérevleri yerine getirmek.

2.6.2.2. Enciimen Toplantis1

5393 sayili kanunun 35. Maddesinde:**

Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin ve saatte

toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enclimeni toplantiya ¢agirabilir.

Encilimen iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt gogunluguyla karar
verir. Enciimenin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak yapacagi
toplantilarda da bu hiikkiim gecerlidir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf

cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen iiyeleri, baskaninin
uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani tarafindan havale

edilmeyen konular enciimende goriisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta i¢inde goriisiilerek karara baglanir.

2.6.3. Belediye Baskam

5393 Sayili Belediye Kanunun 37. Maddesini inceledigimizde:

435393, m. 35.
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Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye

baskan, ilgili kanunda gosterilen esas ve ustllere gore segilir.

Belediye baskani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve

. .. 44
yonetiminde bulunamaz.

2.6.3.1. Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri

Belediye bagkani belediyenin en iist amiri ve tiizel kisiliginin temsilcisi
olmasindan dolay1 ¢esitli gorevleri bulunmakdadir. Belediye baskanmin bu gérev ve

yetkileri Belediye Kanunun 38. maddesinde su sekilde yer almustir.*

Belediye teskilatmin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin

hak ve menfaatlerini korumak.

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili

raporlart meclise sunmak.

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde

temsil etmek veya vekil tayin etmek.

Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.

Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.
Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

Biit¢eyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay

vermek.
Belediye personelini atamak.

Belediye ve bagl kuruluslart ile isletmelerini denetlemek.

4 5393, m. 37.
%5393, m. 38.
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Sartsiz bagislari kabul etmek.
Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.

Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, &ziirliillere yonelik hizmetleri

yiirlitmek ve oziirliller merkezini olusturmak.
Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararmni

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

2.6.4. Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde, belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla belediyelere ¢esitli goérevler

yetkiler verilmistir.

Bunlar cesitli alanlarda olmak iizere: *°

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin

koruma evleri agar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya
yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarin1 karsilayabilir; saglikla ilgili her
tirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimmdan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla
bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirlii amatér spor karsilagmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla

6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde o6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

%5393, m. 14.
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Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet

sunumunda 6ziirli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.
Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.
2.7. Biiyiiksehir Belediyesi

Kentlerin biiyliksehirler haline gelmesiyle, demografik, ekonomik ve
toplumsal yapida degisimler olmus, kamu hizmetlerinde 6zellikle niteliksel olarak
ihtiyaglar1 artmis, ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢dzmek, yeni teknikler ve Orgiitsel
mekanizmalar gerektirmistir. Bu gerekliliklere bir cevap olmasi amaciyla yeni bir

sehir yonetim modeli olan biiyiiksehir yonetimi kurulmustur.
2.7.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Organlar

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununa baktigimizda; Biiyliksehir
belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye baskani

olmak iizere ii¢ organi bulunmaktadir. *’

2.7.1.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyliksehir Belediye Kanunu 12. Maddesinde: Biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediyesinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere

gore secilen iiyelerden olusur, seklinde ifade ediliyor.*®

2.7.1.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

5216 Sayih Kanunun 16. Maddesinde: “Biiyiiksehir belediye enciimeni,
belediye baskaninin bagkanliginda, belediye meclisinin kendi iyeleri arasindan bir

yil i¢in gizli oyla se¢ecegi bes liye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim

45216, m. 12.
%5216, m. 17.

26



amiri olmak iizere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes

49¢¢

iiyeden olusur. ““olarak belirtilmistir.

2.7.1.3. Biiyiiksehir Belediye Baskani

5216 sayili Kanun’un 17. Maddesinde: ‘“Biiyiiksehir belediye baskani,
biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir

belediye bagkani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir

belediyesi sinirlar1 igindeki segmenler tarafindan dogrudan segcilir. «0

2.7.2. Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

5216 Sayili Kanunun 18. Maddesinde:**

a) Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planmni, wyillik hedeflerini, yatiinm programlarmi ve bunlara uygun olarak biitgesini

hazirlamak.

b) Cevre diizeni planma uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve miicavir alan
sinirlart i¢inde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her Olgekte nazim imar planmi yapmak,
yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin nazim pléna uygun
olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarmi ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe

belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve
her tiirlii imar uygulamasimi yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili

Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve

denetlemek.

45216, m. 16.
%5216, m. 17.
15216, m. 18.
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e) Belediye Kanununun 69. ve 73. tincli maddelerindeki yetkileri kullanmak.

f) Biiyliksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
iizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tagima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yliriitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iligkin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari

ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Sirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarmin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; gayrisihhi igyerlerini, eglence
yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve c¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin taginmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyliksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi
ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin
hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmak.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci smnif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak

ve isletmek.

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine

getirmek.
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1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehirin biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bdlge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya iglettirmek; gerektiginde amator spor kuliiplerine malzeme
vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar
diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda {istiin basar1 goésteren veya derece alan

sporculara belediye meclis karariyla 6diil vermek.

n) Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum
ve kuruluglarma ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimin

yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

o) Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarm ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacgla bakim ve onarimini yapmak,

korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagcla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir smirlart i¢indeki kara ve denizde

taksi ve servis araglar1 dahil toplu tagima araclarina ruhsat vermek.

) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sular1 pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile

ilgili hizmetleri yiirtitmek.

t) Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,
imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve

denetlemek.

u) il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklart biiyiiksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gereg ve
malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanici
madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluslar1 ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere karsi almmacak énlemler

yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek.
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v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler,
kadinlar, gencgler ve c¢ocuklara ydnelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek,
gelistirmek ve bu amagcla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar
agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksek okullar,

meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak.
y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek.

z) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 insandan

tahliye etmek ve yikmak.

2.8. Hizmette Halka Yakinhk

Yerel yonetimlerin istiinliigii, eskiden beri kendiliginden sahip olduklar1 bir
nitelige baglanir. Halka en yakin hizmet birimi olmak. *2 Halkin sectigi halka hizmet

veriyor ve segilen yonetici yaptiklarindan vatandasa karsi sorumlu oluyor.

Bugiin yerel yonetimler dendiginde, yerel bir topluluktaki bireylerin birlikteki
gereksinmelerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan, yerel halkin kendi

sectigi organlarca yonetilen kurumlar anlagilir. 53

Baz1 hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan yapilmasi, hizmetin tam olarak
kavranamamasina, ihtiyaglarin tespit edilememesine yol agmustir. Ayrica
Kirtasiyecilik, biirokrasi, idari personel israfi v.b. gibi durumlar ortaya ¢ikmustir.
Dolayisiyla bu hizmetlerin o yerel yonetimde olanlar tarafindan en iyi sekilde
degerlendirilip yerine getirilmesi daha kolay olacaktir. Merkezi YoOnetim, bolgede
ikamet eden ve yasayanlarin tercihlerine, yerel yonetimler kadar yakindan etki

edebilme imkanina sahip degiller.

Son donemlerde yeni yonetim arayislari ile birlikte sosyal politika odakli
(sosyal belediyecilik vb.) arayislar ivme kazanmis; ¢ocuk, kadin, geng, 6ziirlii, yash
ve yoksulluk ¢eken dezavantajli toplumsal kesimlere olan ilgi artmustir.>* Yerel

yonetimler, hizmetlerin tespitini ve swralamasim1i yapma bakimindan, merkezi

%2 Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler, imge Kitapevi, 3. Bask1, 2006, s. 11.

%3 jlhan Tekeli, Belediyecilik Yazlari, Kent Basimevi, 1992, s. 3.

% Mehmet Aktel, “Yerel Yonetimlerde Oziirliilere Yénelik Uygulamalar”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel
Yaazlar, s. 227.
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yonetime oranla ¢ok daha yiiksek bir etkinlik saglarlar. Ciinkii yerel yonetimler,
vatandasa yakmligi ve ulasirhigi bakimindan diger yonetim birimlerine gore
yapilacak hizmetleri daha iyi tespit etmekte ve Oncelik sirasina gore hizmet

vermektedir.

Yerel yonetimlerin sosyal anlamda yaptigi hizmetlere baktigimizda; “ Sosyal
hizmetler yerel yonetimlerin olmazsa olmaz gorevleri arasinda yer almaktadir. Yerel
halki egitim, saglik, dinlenme, eglenme gibi temel gereksinimlerinin yanisira, 6zel

itiyag gruplarinin gereksinim duydugu hizmetleri saglamaklada yiikiimlidiirler.>®

2.9. 11 Ozel idarelerinin Tanimi ve Yasal Cercevesi

Il 6zel idareleri, Anayasa’nin 127. maddesinde adi gegen ii¢ tiir yerel
yonetimden biridir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununda Il Ozel Idareleri; “Il
halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tiizel kisisini”,*° ifade eder.

2.9.1. 11 Ozel Idarelerinin Organlar

5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu inceledigimizde, i1 Genel Meclisi, 11 Genel

Enciimeni, Vali olmak {izere ii¢ organi bulunmaktadir.

11 Genel Meclisi: 5302 Sayili Kanunun 9. maddesi geregi, “il genel meclisi, il 6zel
idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki

55 57

secmenler tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur” *'seklinde ifade edilmistir.

2.9.1.1. il Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri

5302 Sayili Kanununl0. maddesine gore 11 genel meclisinin gorev ve yetkileri

sunlardir:®®

P, Pmar Ozden, “Belediyelerin Sosyal Programlari ve Kentsel Yenileme”, Yerel Yénetimler iizerine Giincel
Yaalar, s. 203.

% 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, Resmi Gazete, 4/3/2005 Say1: 25745, m. 3.

*'5302, m. 9.
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a) Stratejik plan ile yatinm ve g¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans 6lgiitlerini goériismek ve karara baglamak.

b) Biitce ve kesinhesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ il gevre diizeni plan1 ile
belediye sinirlart digindaki alanlarin imar planlarint gériigmek ve karara baglamak.

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Biitge i¢i isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasma veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirnm ortakligi kurulmasma
karar vermek.

f) Tasinmaz mal alimina, satimma, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; Gi¢ yildan fazla
kiralanmasimma ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde smirli ayni hak
tesisine karar vermek.

g) Sartl bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar1 besmilyardan yirmibesmilyar Tiirk Lirasma
kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

i) Il 6zel idaresi adia imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.
j) Encilimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek.

k) 11 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

1) Norm kadro cercevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt igindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
isbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek.

0) 11 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin istegine

bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

2.9.1.2. il Enciimeni

5302 Kanunun 25. maddesine gore: >

%8 5302, m. 10.
%5302, m. 25.
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Sayil 11 enciimeni valinin baskanhiginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
bir yil igin gizli oyla sececegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere valinin
her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden olusur. Valinin katilamadigi enciimen
toplantismma genel sekreter baskanlik eder. Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla
ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan oy hakki olmaksizin gériisleri alinmak iizere

cagrilabilir.

Encimenin Gorev ve Yetkileri:

5302 Sayilh Kanunun 26. maddesinde, Enciimenin gorev ve yetkileri

sunlardir: 60

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik c¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

f) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar1 besmilyar Tiirk Lirasma kadar olan
ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlar1 uygulamak, siiresi
ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

2.9.1.3. Vali

5302 Sayili Kanunun 29. maddesinde, Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir. ®*
Valinin Gorev ve Yetkileri:

5302 Sayili Kanunun 30. maddesinde Valinin gérev ve yetkileri sunlardir:®

60 5302, m. 26.
615302, m. 29.
625302, m. 30.
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a) i1 6zel idaresi teskilatinm en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmek,
il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

b) i1 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il &zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve
personelinin performans oOlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

c) Il 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) il enciimenine baskanlik etmek.

e) 11 6zel idaresinin tagmir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararimi almak sartiyla sdzlesme yapmak.

h) i1 genel meclisi ve enciimen kararlarin1 uygulamak.

i) Biitgeyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan aktarmalari
yapmak.
j) 11 6zel idaresi personelini atamak.

k) i1 6zel idaresi, bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) Il halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu i¢in gereken énlemleri almak.

n) Biitgede yoksul ve muhtaclar igin ayrilan 6denegi kullanmak.

o) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararmi

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

2.9.2. 11 Ozel Idaresi’nde Stratejik Plan ve Performans Program

5302 Sayili Kanunun 31. maddesi geregi, Stratejik plan ve performans plani

ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar;

“Vali, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plan ve
programlari ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yi1l basindan
once de y1llik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa tniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum
Orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra

yirtirliige girer.

835302, m. 31.
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Stratejik plan ve performans plani biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel

meclisinde biitgeden dnce goriisiilerek kabul edilir.” Seklinde ifade edilir.

2.9.3. 11 Ozel idarelerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

5302 Sayili Kanunun 6. maddesinde;
11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan Biiyiiksehir
Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarmin karsilanmasina iligkin

hizmetleri il sinirlar1 iginde yapar.64

2.10. Koyiin Tanim ve Yasal Cercevesi
Yerel Yonetim tiirlerinden olan Koy Yonetimine kisaca deginecegiz.

1924 yilinda R.G.’de yayimlanan 442 Sayili Kanun gerekcesinde soyle
denilmektedir: Niifusu iki binden asag1 yurtlara (kdy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin
arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu
iki binden asag1 olsa dahi belediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet

merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanununa tabidir.®®

442 Sayili Kanunun 20. maddesi geregince, Koy Muhtarinm, Ihtiyar Meclisi ve

azalarinm secilme yolu;*®

Her koyde bir koy dernegi, bir kdy muhtari, bir de ihtiyar meclisi bulunur.
Koyde 24. maddeye gore koy muhtarim1 ve ihtiyar meclisi azalarini1 segmege hakki
olan kadm ve erkek koyliilerin toplanmasina kdy dernegi derler. K6y muhtar1 ve
ihtiyar meclisi azalar1 dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan ve koylii kadmn ve

erkekler arasindan segilir. Koy muhtari ihtiyar meclisinin basidir.

%5302, m. 6.
% 442 Koy Kanunu, Resmi Gazete, 7/4/1924, Say:: 68, m. 1.
% 442, m. 20.
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2.10.1. Koy Yonetiminin Organlar

Koy Mubhtari, Ihtiyar Meclisi, Koy Dernegi olmak iizere iic organi

bulunmaktadir. “Kéy muhtar1 kdyiin basidir.”

Sehirlere go¢ baslamadan 6nce koy muhtarina, koyliiniin bir ¢ok konuda
yonlendirilmesi ve bili¢lendirilmesi konusunda ¢ok 6nemli gorevler diisiiyordu. Gog
artt1 ve kdyde hane halki azaldi, hatta baz1 koylerde okullar kapandi. Kdylere yaz
doneminde sehirlerden kisa bir siireligine go¢ oluyor dolayisiyla insanlar tatillerini
koylerinde gegciriyorlar. Gog edip farkli sehirlere gitseler dahi insanlar dogduklar
yerden vazge¢miyorlar. Kdylerin yolar1 ve suyu konusunda ne yapilmasi gerekiyorsa,

sehirlerde bulunan kdy dernekleri bu konularda kdylere hizmet veriyorlar.
2.10.2. Koy Yonetimlerinin Gorevleri

Koy Yasast’nin 12.-14. maddeleri Koy yonetimlerinin gorevini iki kiimede

toplamistir: 68

1 - Mecburi olan isler,

2 - Koyliiniin istegine bagli olan isler.

Koylii mecburi olan isleri gormezse ceza goriir. Istegine bagli olan islerde ceza yoktur.
Ancak koyliiniin istegine bagl bu gibi islerde kdy derneginin yarisindan ¢ogu hiikmederler
ve vilayete bagli olan yerlerde vali ve kazaya bagli olan kdylerde kaymakamin rizasini

alirlarsa o is biitiin koylii i¢in mecburi olur. Ve yapmayan ceza goriir.

2.11. Yeni Mahalli idareler

=  Mahalleler,
= Kent Konseyleri,
* Mabhalli idare Birlikleri,

= Kalkinma Ajanslari,

67 442, m. 10.
68 442, m. 12-14.
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2.11.1. Mabhalleler

5991 sayili “Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve ihtiyar Kurullar
Tuztgl” ile kurulan mahalleler: belediye kanunu ile beraber tiizel kisilikleri
kaldirilmis idari statlisii korunarak devam etmektedir. 5991 sayili kanunun 2.
maddesine baktigimizda; “Sehir ve kasabalarda kurulu bulunan ve Belediye
Kanununun (8) inci maddesine gore belediye meclisinin ve o yer idare kurulunun
karar1 ve valinin onamasi ile yeniden kurulacak olan mahallelerde bir muhtar ve

2969

mubhtarin baskanliginda bir ihtiyar kurulu bulunur.””” Seklinde ifade edilmistir

2.11.2. Kent Konseyleri

5393 sayili Belediye Kanununun 76. maddesince:

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden

yonetim ilkelerini hayata gecirmeye galisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, ilgili sivil toplum &rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin
ve mahalle muhtarlarmin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin

faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak

degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usil ve esaslar1 Igisleri Bakanliginca hazirlanacak

yonetmelikle belirlenir.” Seklinde ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununa dayanilarak hazirlanan ve 8.10.2006 tarih ve
26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kent Konseyleri

Y 6netmeligi’nin amact;

“Kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve

dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden ydnetim

8 Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Thtiyar Kurullar: Tiiziigii, Resmi Gazete, 26/04/1945 — 5991.
70
5393, m. 76.
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ilkelerini hayata gecirmeye c¢alisgan kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini

diizenlemektir.”* Ifade edilen amag dogrultusunda kurulmustur.

Kent Konseyleri halkin sesidir. Bundan dolayr Kent Konseyi Yonetimi
olusturulurken, her siyasi goriisten insana ve farkli Sivil Toplum Orgiitlerinden

insanlar yonetimde yer almalidir.
2.11.2.1. Kent Konseyinin Gorevleri

Kent konseyinin gorevleri, yonetmeligin 6. maddesinde su sekilde

srralanmuistir: 2

a) Yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik hukuku ve ortak
yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakli ve ¢ok aktdrlii ydnetisim anlayiginin

benimsenmesini saglamak,

b) Stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiine

yonelik planlarm hazirlanmasi ve uygulanmasimi saglamak,

¢) Kente iligkin temel stratejiler ve faaliyet planlarmin belirlenmesinde, uygulama ve izleme

stireclerinde tiim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,
¢) Yerellik ilkesi cercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlagma kiiltiiriinii gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kiiltiirel, dogal ve benzeri degerlere sahip c¢ikmak ve

gelistirmek,
e) Kent kaynaklarmin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Sirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren, ¢evreye

duyarlh ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,
g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

g) Cocuklarm, genglerin, kadmlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini

arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

™ 26313 sayil1 Kent Konseyi Yonetmeligi, Resmi Gazete, 08/10/ 2006, m. 1.
7226313, m. 6.
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h) Kent yonetiminde saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, 6ngoriilebilirlik ilkelerinin

uygulanmasina katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan goriislerin degerlendirilmek {izere ilgili belediyeye

gonderilmesini saglamaktir.

Kent Konseyinin i¢inde Kadin Meclisi, Genglik Meclisi ve Engelliler Meclisi
gibi meclisler kurulmaktadir. S6zii gegen meclisler temsil ettikleri tarafin sesi ve
temsilcisi gérevi gormesinden dolay1 6rnegin Kadin Meclisi kadinlara faydali olacak
projeler iiretir ve Kent Konseyi Meclisine sunar. Kent Meclisi ise Bunu Belediye
Meclis toplantisinda gilindeme getirir. Proje uygulanirh@i ve yararli olacagi
ongoriiliirse, onay karar1 verilir ve hazirlanan proje uygulamaya gecilmesi konusunda
harekete gecilir. Ornek vermek gerekirse, bir ilcede bosanma ¢ok fazla ise bu konuda

aile danigma merkezleri kurulmasi konusunda projeler yapilmasi gibi.
2.11.2.3. Kent Konseyi’nin Organlar

Yonetmeligin 9. maddesi geregince Kent Konseyi agsagidaki organlardan olusur:”
a) Genel Kurul
b) Yiiritme Kurulu
c) Kent Konseyi Baskani
d) Meclisler ve Calisma Gruplar1
2.11.2.4. Genel Kurul

Kent Konseyi Yonetmeligi 10. maddesine gore:"

1) Genel kurul, kent konseyinin en yetkili organidir. Genel kurul, her yil ocak ve eyliil

aylarinda yapacagi iki toplantidan az olmamak iizere, {iyelerin salt cogunlugu ile toplanir.

2) Genel kurula kent konseyi baskani bagkanlik eder. Bagkanin bulunmamasi halinde

yiiriitme kurulunun en yasli iiyesi toplantiya bagkanlik eder.

26313, m. 9.
26313, m. 10.
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3) Genel kurul; yiiriitme kurulunun, meclislerin ve ¢alisma gruplarinin segim ve g¢alisma
esaslarmi, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla, calisma yonergesi ile

belirler.

2.11.2.5. Yiiriitme Kurulu

Kent Konseyi Yonetmeligi 11. maddesine gore:"

Yiirlitme kurulu, genel kurul tarafindan birinci dénem i¢in iki, ikinci donem
icin li¢ y1l gorev yapmak tizere secilen, kadin ve genclik meclis bagkanlarinin da yer
aldigt en az yedi kisiden olusur. Yiirlitme kuruluna kent konseyi baskani,
bulunmamasi halinde yiiriitme kurulunun en yash liyesi baskanlik eder. Yiiriitme
kurulu, genel kurulun giindemini tespit eder ve genel kurul tarafindan olusturulan

goriisleri ilgili belediyeye sunar ve uygulamayi izler.
2.11.2.6. Kent Konseyi Baskani

Kent Konseyi Yénetmeligi madde 11/A ‘ya gore:"®

Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan secilir. Kent konseyi baskaninin gorev siiresi,
yiiriitme kurulunun gorev siiresiyle paralel olmak {izere ilk dénem igin iki yil, ikinci dénem

icin {i¢ y1ldir.

Kent konseyi baskaninin se¢imi i¢in ilk oylamada {iye tamsayisinin iigte iki ve ikinci
oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin iiglincii tur oylama yapilir. Ugiincii

oylamada en fazla oyu alan aday, bagkan se¢ilmis olur.

Kent konseyi baskaninin segimi, kent konseyinin ilk toplantisinin birinci birlesimde

tamamlanir.

Kent konseyi baskanmin izin, hastalik veya baska bir sebeple gérevi basinda bulunmadigi

hallerde, bu siire i¢inde kendisine yiiriitme kurulunun en yash iiyesi vekalet eder.

2.11.2.7. Meclisler ve Calisma Gruplar

Kent Konseyi Yonetmeligi 12. maddesine gore:’’

® 26313, m. 11.
626313, m. 11/A.
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Kent konseyleri, gorev alanma giren konularda meclis ve ¢alisma guruplari olusturabilir.
Meclislerin ve c¢alisma gruplarinin ¢aligma usul ve esaslart genel kurulca belirlenir.
Meclislerde ve g¢alisma guruplarinda olusturulan goriisler, kent konseyi genel kurulunda

goriisiilerek kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere ilgili belediye meclisine sunulur.

Belediye meclisine sunulan goriigler tavsiye niteligindedir. Kent konseyinin
biit¢esi olmadig1 icin yaptigi projeleri ve goriisleri meclise sunar ve olumlu yonde
sonug ¢ikar ise hayata gecirilir. Kent konseyi halkin sesi durumundadir, dolayisiyla
goriisleri ve projeleri tavsiye niteliginde olsa da se¢im zamaninda oy kaygisindan
dolay1 belediye baskani ve mecliste bulunan meclis iiyeleri halkin sesine ve halka

kars1 sorumludur.

2.11.2.8. Kent Konseyi’nde Genel Sekreterlik ve Sekretarya Hizmetleri

2.11.2.8.1. Genel Sekreterlik
Y 6netmeligin 14. maddesince;’®

Kent konseyi genel sekreteri, belediye baskani tarafindan 6nerilen ii¢ aday arasindan yiiriitme

kurulu tarafindan segilir.

Meclisler, ¢calisma gruplar1 ve benzeri yapilar arasindaki ¢alisma uyumunu ve koordinasyonu

saglar. Genel sekreter, kent konseyi bagkanina ve yiiriitme kuruluna kars1 sorumludur.
2.11.2.8.2. Sekreterya Hizmetleri

Yé6netmeligin 15. Maddesinde; "

Kent Konseyinin sekreterya hizmetleri, ilgili belediye tarafindan &nerilecek ve yiiriitme

kurulu tarafindan kabul edilecek gorevliler tarafindan yerine getirilir.*

Kent Konseyleri iilkemizde koklii bir kiiltiire ve tarihe sahip olmadig1 igin ilce teskilatlarma
benzetilmeye calisildigi goriilmektedir. Kent Konseylerinin amacma yonelik ¢aligmasi

konusunda zamana ihtiyag vardir.

126313, m. 12.
826313, m. 14.
26313, m. 15.
8 26313, m. 15.
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2.11.3. Yerel Yonetim Birlikleri

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2005 Yilinda Resmi Gazetede
Yayimlanmistir. Yerel Yonetim Birlikleri organlary; birlik meclisi, birlik enclimeni
ve birlik baskanindan olusmaktadir. Kanunun amacma ve 20. maddesine
baktigimizda; “yerel yOnetimlerin menfaatlerinin korunmasi, gelistirilmesi,
personelinin egitilmesi ve yerel yonetimlere rehberlik etmek; yardimlasma ve
isbirligini gelistirmek, teknik ve idari deneyim, bilgi degisimini tesvik etmek
amaciyla kurulmustur.” 8 Bakanlar Kurulundan izin alarak kendi aralarinda

kurduklari kamu tiizel kisileridir.®

Yerel yonetim birlikleri, belediye personellerine yonelik kapsamli egitimler
diizenlemektedir. Birbirinden uzman hocalarin katilim ile etkili ve 6gretici egitimler

verilmektedir.

2.11.4. Kalkinma Ajanslar

Kalkmma Ajanslar1 5449 sayili kanunda 6zerk idari kurulus olarak tanimlansa

da hizmet alani, foksiyonu ve sonuglari itibariyle yerel alana hizmet vermektedir.

Kalkmmma Ajanslarinin amaci; (madde 1)

“Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoériilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge

ici gelismislik farklarini azaltmak tizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gorev

ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas ve ustilleri diizenlemektir. «83

8 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, Resmi Gazete, 11/6/2005, Say1: 25842, m. 20.

8 Biiyiil Larouse, a.g.e., 5.125332.

8 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,
8/2/2006 Sayi: 26074, m. 1.
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UCUNCU BOLUM
STRATEJiIK PLANLAMA ve STRATEJIK PLANLAMAYLA
ILGILI YASAL CERCEVE

Belediyelerde stratejik planlama yaklagimlarmin analiz edildigi bir caligmada,
bu yaklagimla ilgili temel kavramlarin incelenmesi yararl olacaktir. Bu boliimde
sirastyla; strateji, planlama kavramlar1 ve stratejik planlama ile ilgili

mevzuatlaradeginilmistir.

3.1. Strateji

Sozliikler stratejiyi soyle tanimliyor: “Onceden belirlenen bir amaca ulagsmak

i¢in tutulan yollarin ve uygulanan yéntemlerin tiimii.” ®

Strateji, diisiinsel yogunluktur. Anadolu’da stratejinin tarifi *“ enine konuna
disinmek” ya da “kili kirk yararcasma diisiinmek” demektir. Dolayisiyla strateji:
ilgili konu iizerinde tiim ayrmtilariyla diisiinmek, a, b, c,... vs altarnatif planlar
hazirlamaktir. Bu cercevede “Strateik Plan” da tiim ayrintilar diisliniilmiis plan

demektir. &

Bir planin ayrintilarmi kurumun kaynaklar1 kapsanaktadir. O halde oncelik
kurum kaynaklarmi tanimlamaktan gecer. Modern isletmecilik yaklasiminda bir

kurumun kaynag1 4 bilesenden olusur. *°

1. Insan kaynaklari,

2. Maddi ve fiziki kaynaklar,

3. Is bilgisi,

4. Tliskiler.

Planlama bu kaynaklarin zaman, mekan boyutunda, miktar ve siire

parametrelerinin  bileskesinden olugmaktadir. Burada stratejik diislince bize

kaynaklarimn etkin, ekonomik ve verimli kullanmasin 6ngoriir.”

8 Ali Piiskiilliioglu, Tiirk¢e Sozliik, 1.Basim, Can Yayinlari, 2007, s. 760.
% Ali Thsan Ozeroglu, “Stratejik Planlama” (Yayinlanmamus Ders Notlari) s. 5.
% Ozeroglu, a.g.e., s. 10.
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Strateji pek ¢ok kullanim alan1 ve anlami olan bir kavramdir. Strateji kavrami ilkonce

askeri alanda ortaya ¢ikmustir. ®

Strateji disiplin olarak askeri sahada uygulanmaya baslamistir. Daha sonra
isletmecilik ve yonetim alanlarinda uygulanmasiyla strateji kavrami bir disiplin

halinde gelismistir.89

Strateji; isletme ile ¢evresi arasindaki iligkileri analiz ederek isletmenin
istikametinin ve amaclarinin belirlenmesi, bunlar1 gerceklestirecek faaliyetlerin
tespiti ve organizasyonunun yeniden diizenlenerek gerekli kaynaklarin tahsis
edilmesidir.*® Strateji gelecegini etkileme, yon verme ve gelegin i¢in karar verme

sanatidir.

Strateji kelimesi Tiirkceye Ingilizceden gecmis ve Tiirkcede aynen kullanim

alan1 bulmus bir kelimedir.>*

Bu tanimlardan anlasildigi gibi, strateji orgiitiin mevcut durumuyla ilgili
degil, gelecegiyle ilgilidir ve orgiit ile onun g¢evresi arasindaki iligkileri diizenler.
Cevresindeki firsat ve tehditleri goz Oniine alarak, uzun donemli gelecekle ilgili
planlar yaparak, oOrgilitiin bu planlara uygun olarak hareket etmesini saglamak

suretiyle, 6rgiitiin devamuni ve etkinligini artirir. %

Strateji ve plan yapmadan gelecegimizi 6n goremeyiz. Firsatlar1 ve tehditleri
analiz etmek miimkiin olmaz. Tehditler karsisinda nasil gii¢lii duracagimizi ve ne tiir
onlemler alacagimiz konusunda, ne yapacagimiz analizler ve planlar yardimci

olacaktir.

#5018, m. 1.

8 Coskun Can Aktan, “Strateji ve Stratejik Yonetim Kavramlar”, Aktaran, Yavuz Ozberk, Belediyelerde
Stratejik Planlama Siireci, (Yaymlanmamns Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi, SBE, 2007, s. 3.

% Ahmet Karadag, Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlamamn Maliyetleme Boyutu (Omek Uygulama ve Bir
Elektronik Ftm Modeli Onerisi), (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) istanbul Universitesi, SBE, 2007, s. 9.
% Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve isletme Politikasi, 3. Baski, Iz Yaymcilik, 1994, s. 9, Aktaran: Ali ihsan
Ozeroglu, “Kiiciilen Diinyada Biiyiimek”, Anadolu Bil Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 7. Say1, 2012, s. 33.

® Salih Giiney, “Yonetim ve Organizasyon”, 1. Basim, Nobel Yaymlari, Ankara, 2011, s. 310.

%2 Fatih Yiiksel, “Siirekli Degisen Kentsel Faktorler Karsisinda Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama Geregi”, s.
1, http://yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDU2MDUwMDU?2 (20.07.2012)
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Acik bir stratejiden yoksun olan bir kurum ya da sirket diimensizdir ve
kendisi i¢in firsatlar oldugu halde, saga sola c¢arparak yalpalar ve biiyiik bir is

basaramaz. %

Daha cok 6zel sektorde kullanilmakla birlikte kamu sektoriinde de strateji
kavrami kullanilmaktadir. Mulgan’a gore strateji, giic ve bilgiyi kullanarak istekleri
sonuglara dondiiren bir ara¢ iken kamu stratejisi ise; amaglara ulasabilmek i¢in kamu
kurumlar1 tarafindan kaynaklarin ve imkanlarin sistematik bir sekilde kullanilmas1

demektir. %

Kamu sektorii yapacagi hizmetler konusunda amacina ulasip
ulagsmadigini1 yapacagi planlar ve bu planlarin izleme - degerlendirmesini yaparak

takip edebilir.

3.1.1. Stratejinin Ozellikleri

Strateji, bir analiz etme sanatidir; buda birtakim bilgilerden hareketle istenilen
sonuca gitmektir. Stratejiler iist yonetim tarafindan belirlenir. Bunu yaparken de daha
onceki stratejiler goz oniinde bulundurulur; Strateji amaglara bagl bir unsurdur. Bir
isletmenin stratejisi o isletmenin genel amaglarina hizmet eder ve giiclerin bu
amagclar etrafinda toplanmasini saglar; Strateji isletmenin biitiin unsurlarini uyum
icinde calistirir.®® Strateji, yoneticilerin gelecege bakmasim gerektirir. °Strateji ve
plan yapildiktan sonra iist yonetimin bunu sahiplenmesi ve sisteme dahil etmesi

gerekiyor ki yapilan stratejilerde amag hedefine ulagsin.

Stratejinin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:®’

% nce Yenigeri, s. 24, Aktaran: Erol Miitercimler, Stratejik Diisiinme, 1. Basim, Alfa Yayinevi, 2006, s. 47.

% Mulgan, G., The Art of Public Strategy, Chapter 2: What Is the Public Strategy?, Oxford University Pres.,
2009, Aktaran: Nazife Demirhan, Uluslararasi Uygulamalar Isiginda Kamu Sektoriinde Stratejik Yonetim
Sistemi ve Tiirkiye Uygulamasi, (Maliye Uzmanhg Mesleki Yeterlilik Tezi) 2010, s. 3.

Diamond, J. ve Liddle, J. “Management of Regeneration, Choices, Challenges and Dilemmas”, Roudledge,
London and New York, 2005, Aktaran: Sefa Cetin, Kamu Sektoriinde Stratejik Planlama: Tiirkiye’deki fl Ozel
Idarelerinde Bir Arastirma, Cukurova Universitesi, SBE, (Yaymlanmams Doktora Tezi) 2007, s. 8.

% Grant, R. M., Contemporary Strategy Analysis: Concepts, Techniques, Applications. Cambridge,
Massachusetts: Blackwell Publishers, 1991, Aktaran: Ahmet Sevigin, “Kaynaklara Dayali Rekabet Stratejisi
Gelistirme”, Dumlu Pinar Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 2006. s. 120.

% Isin Celebi, Stratejik Yonetim, 2012, s. 9-10, http://www.celebiconsulting.com/stratejik_yonetim.pdf
(07.02.2012)
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Strateji amag odaklidir.

Strateji giinliik rutin karar ve islerden ayrilir.

Strateji oyunun kurallarint belirler.

Strateji karmasik ve dinamik bir organizasyonda ¢alisanlar1 cesaretlendirme
ve harekete gegirme aracidir.

Strateji hedeflere ve basariya ulasmayi saglar.

Strateji kaynaklarin ekonomik ve verimli bir bicimde kullanilmasini amaglar.
Strateji kurumun ¢evresiyle etkilesimi saglayan iligkilerini diizenler.

Strateji rekabet siirecinde yapilacak hareketlerin ve alinacak kararlarin
optimum zaman i¢inde yapilmasini saglar.

Strateji ve politikalar, faaliyetleri belirli bir diizeye eristirir ve planlar i¢in bir
gerceve olusturur.

Strateji, yonetimin kalitesini artirir.

Tablo 4: Stratejik Diisiince Nedir?

Kiiresel bakmaktir.

Rekabetci avantaj ve katma deger yaratmaktir.
Uzun vadeli bakmaktir.

Soéyleneni ve diisiiniileni yapmaktir.
Goriilmeyeni ve bilinmeyeni tasarlamaktir.
Hayal kurmaktir.

Hata yapmaktir.

Stirekli 6grenmektir.

Yadirganmaktir.

Kaybetmeyi goze almaktir.

Metaforlardan yararlanmaktir.

Sistem diizeyinde diisiinmektir

Kaynak: I.Levent Atmaca, “Tiirk Kamu Yénetiminde Stratejik Diisiinme ve Reform Calismalarinin Stratejik
Diisiince Bakis Agistyla Incelenmesi”, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi) Kocaeli Universitesi, SBE, 2007,

3.2. Sratejinin Yararlan

Strateji orgiite; kendi kendini degerlendirme imkani verir; ayrica, ne tir bir

orgiit oldugu ve ne durumda bulundugu hakkinda bilgi saglar. Strateji bir biitiin

olarak oOrgiitiin kendisinin, boliimlerinin veya alt sistemlerinin giliglii ve zayif
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yonlerini, yonetim tarzlarini, yoneticilerin degerlerini, arzu, egilim ve Onyargilarmni
orglite 6grenme olasihigini artirir. Strateji, orgiit i¢inde bir biitiin olarak ortak amaca
yonelme ve tutarlilik saglar. Strateji, Orgiitiin her kademesinde birbiriyle tutarl
faaliyetler yapmay1 miimkiin kilar. Stratejiye sahip olma, etkili bir koordinasyon ve

hedef birligine sahip olmak da demektir.”

Bir amag edindigimizde yola ¢ikmadan 6nce hangi yoldan gidecegimizi ve bu
yolda ki karsilasagimiz megcul durumlar ig¢in nasil Ongoriiler edinip ve nasil

stratejiler gelistirecegimiz konusunda plan yapmamiz gerekmektedir.

3.3. Stratejik Yonetim

Stratejik yonetim 1980’lerden itibaren yOnetim alaninda uygulanmaya
baslayan 1990’larin basindan itibaren de kamu kurumlarinda kullanilmaya baslayan
bir yonetim seklidir. * insan niifusunun artmasi, sehirlerin biiyiimesi ve devlet
kurumlarinin daha fonksiyonlu hizmetler vermesinden dolayi, kamu kurumlarin
verdigi hizmetler ve yaptiklar1 harcamalar konusu sorgulanmaya baglamistir. Kamu
kurumlarmminda etkili, ekonomik ve verimli isler yapmasi konusunda yasalar

¢ikmistir. Reformlar yapilmistir.

Stratejik  yonetim, stratejilerin  se¢imi, ¢evre ve isletme analizlerinin
yapilmasi, Uygulanmasi, sonug¢lanmasi i¢in gerekli olan siirecleri kapsar. Strateji,
isletmenin mihenk tas1 sayilir. Stratejiye sahip olmayan isletmeler amaglarini ortaya
koyamaz, kaynaklarmni etkin ve verimli kullanamaz. Isletme pasif kalir ve bir siire
sonra da varligin1 devam ettiremez. Gergek¢i olmak, isletmenin varligini siirdiirmek
ve gelismeyi saglamak ancak stratejik yonetim anlayisi ile olmaktadir.’® Karar alma
noktasinda dogal olarak iist yoneticiler vardir. YOneticilerin genis vizyona ve

stratejik diisiinceye sahip olmasi kurumun gelecegi acisindan 6nem arz etmektedir.

% Tiirkay Gozliikaya, Yerel Yonetimler ve Stratejik Planlama: Modeller ve Uygulama Ornekleri,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Pamukkale Universitesi, SBE, 2007, s. 8.

®Aybike Erdem, Stratejik Yénetim ve Kamu Orgiitlerine Uygulanabilirligi, (Yaymlanmamms Yiiksek Lisans
Tezi) Mersin Universitesi, SBE, 2006, s. 66.

1WAhmet Narinoglu, Yerel idarelerde Stratejik Planlama Modeli, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Cag
Universitesi, SBE, 2006, s. 67.
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Stratejik yonetim sistemi, kurulusun "varlik nedeni" sorgulamasi ile baglayan
uzun ve kisa donemli hedeflerini tespit etmesi ile gelisen ve faaliyet planlarina kadar
uzanan bir siiregtir. Bu siire¢ ayni zamanda zaman yoOnetimi, isgiicii planlamasi,
sirket i¢ci haberlesme plani gibi unsurlari1 igeren kurumsal yonetim sisteminin ana

hatlar1, bilesenleri ve basar: faktérleri konusunda bilinglendirmektir. *™*

Sorgulayarak gelecege doniik planlar yapip ve bu planlar1 eyleme
dontistiirmeyen her oOrgiit, gelecekte kaybetmeye veya pasif kalarak kendini yok

etmeye mahkumdur.

Stratejik yonetim, Orgiitiin ne oldugu, ne yaptig1 ve neyi yaptigma sekil veren
ve yol gosteren kararlar1 ve eylemleri iiretmek i¢in disipline edilmis cabalardir.
Bugiinii analiz edip, yarmi tasarlamaya ve ger¢eklestirmeye yardim eden bir bakis

e N .. 102
acisi, bir diisiinme yontemidir. 0

Stratejik yonetim Orgiitlin basar1 ve sorumlulugunu yiiklenen kisilerin ugras
alanindadir. ' Stratejik yonetim, iist yonetimi alaka eden bir konudur. Stratejik
yonetimin basarisi i¢in bu siliregte gorev alacak yonetici, uzman ve danigsman ekinin

belirlenmesi de ¢ok 6nemlidir.

Stratejik yonetim siireci, stratejik bir bilince sahip olmak ile baglar. Stratejik biling

ise yoneticilerin veya liderlerin;**

Y Baris Yiice, Universitelerde Stratejik Planlama ve Bir Yazilim Tasarimi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi) Sakarya Universitesi, FBE, 2007, s. 9.

02 Kutluhan Yilmaz, “Kamu Kuruluslar Igin Stratejik Planlama Uygulamas:”, Sayistay Dergisi, Say1: 50-

51, s. 67, Aktaran: Akin Marsap, Stratejik Planlamada Degisim Miihendisligi ve Yonetsel Gelecegin Sirlar,
YA/EM Bildiriler Kitabi, s. 92, Aktaran: Sentiirk, a.g.e., Aktaran: Giindiiz San, Stratejik Planlari Temelinde
Belediyelerin Giiclii ve Zayif Yonlerinin Analizi (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi,
SBE, 2008, s. 7.

18 Aksu, Mualla Bilgin, Egitimde Stratejik Planlama ve Toplam Kalite Yonetimi, An1 Yaymcilik, Ankara,
2002, s. 7, Aktaran: Biilent Okumus, Kamu Kuruluslarinda Stratejik Planlama Siirecinde Paylasilan Vizyon
Olusturulmast: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Marmara
Universitesi, SBE, 2007, s. 14.

% Hayri Ulgen ve Kadir Mirze, isletmelerde Stratejik Yénetim, Literatiir Yayimlari, istanbul, 2004, No:113,
s. 57, Aktaran: Aybike Erdem, Stratejik Yonetim ve Kamu Orgiitlerine Uygulanabilirligi, (Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi) SBE, 2006, s. 69.
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Is diinyasmin ve onun parcasi olarak bulundugu iist sistemin siirekli degisim
icinde bulundugunu,

Sektorlerdeki kurumlarin ve rakiplerin degisen ¢evre kosullara uygun ¢esitli
stratejiler iirettigini ve uyguladigina,

Bu stratejilere cevap verebilecek ve hatta isletmeyi daha verimli duruma
getirecek yeni stratejilerin gerekliligini anlayabilmesi, bu konuda fikirler

iiretmesi ve ¢alismalar yapmasini ifade etmektedir.

Stratejik yonetimin organizasyonlara saglayacagi yararlar sunlardir;*®

Stratejik  yOnetim anlayisi, organizasyonlarin amagclarina ulagmalarini
saglamak iizere proaktif olmalarin1 gerektirir. i¢ ¢evre ve dis cevre ile ilgili
yapilan analizler, dis cevrede meydana gelebilecek degisimlerin tahmin
edilerek gerekli onlemlerin alinmasina yardime1 olur.

Stratejik  yOnetim,  organizasyonun  biitiinsel bir = yaklasim ile
degerlendirilmesini gerektirir. Bu siiregte elde edilen bilgiler yoneticilerin ve
calisanlarin Orgiitiin amaglarini ve bu amaclarin gergeklestirilmesinde
kendilerine diisen islevleri anlamalarma yardimci olarak kurumsal iletisimi ve
aidiyet duygusunu gii¢lendirir.

Organizasyonu olusturan birimlerin faaliyetlerinin uyumlastirilmasina
yardimci1 olur ve segilen stratejilerin kalitesini artirir.

Calisanlarin yetkilendirilmesine ve kurum i¢inde degisime karsi olusabilecek
direncin kirilmasma yardimci olur.

Uzun vadeli kararlarin alinmasimi ve performansin 6lgiilmesini zorunlu kilar

ve kaynak tahsisi kararlarinda etkinligi artirir.

David, F. (1997). Strategic Management, New Jersey: Prentice Hall International Inc. ve Galloway, I. D.
(1990). Strategic Management in Public Sector Research, Organizations: A Critical Review. International
Journal of PublicSector Management, 11, 1. ve Jauch, L. R. ve Glueck, W. F. (1989). Strategic Management
and Business, Policy, NewYork: Mc Graw Hill. ve Pearce, J. ve Robinson, R. (1997). Strategic Management
Formulation, Implementation and Control, USA: Mc Graw Hill Companies Inc., Aktaran: Sumru Oyma,
Stratejik Yonetim Siirecinde Performans Olgiimii ve Dengeli Sonu¢ Karti Uygulamasi: Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi I¢in Bir Degerlendirme, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Muhasebe Genel
Miidiirliigii, Ankara, Haziran 2009, s. 7-8.
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Ciddi bir g¢evre analizi, tehdit ve firsatlarin belirlenmesi ayrica faaliyetlerin
dogru belirlenmesi kuruma basar1 getirecektir. Bazi kurumlar ne yazik ki mevzuat ve

yasalar geregi stratejik palnalarini yapmaktadirlar.

3.3.1. Stratejik Yonetimin Amaclar

Stratejik yOnetimin en Onemli bes amaci sunlardir: Stratejik yonleri
gostermek, kaynaklarin oncelikli kullanilmasina rehber olusturmak, miikemmellik
standartlar1 belirlemek, cevresel belirsizlik ve degisimle ugrasmak ile kontrol ve

degerlendirmeye objektif temeller olusturmak.'®

Amag ve hedef belirleme iist yonetimden alt kademeye dogru vakif olunan
bilgiye gore yapilir. Ust kademe daha ¢ok tiim isletmeyi ilgilendiren stratejik
nitelikteki amaclari, alt kademe ise daha c¢ok fonksiyonel nitelikteki amaglari
belirlemektedir. *°’Stratejik yonetim, iist yonetimden alt kademeye kadar uzanan ve

devam eden bir siirectir.

3.3.2. Stratejik Yoénetimin Ozellikleri

Stratejik yonetim iist yonetimi ilgilendiren bir durumdur. Kurumun gelecegini
ilgilendirmesi ve ona bir yon belirlemeye ¢alismasi nedeniyle stratejik yonetim, {ist

yonetiminin bir fonksiyonudur.

3.3.3. Stratejik Yonetimin Siireci

Kurumun gidecegi yol haritasini ¢izmesi ve bununda 6rgiit iist yonetimince
belirlenmesi sebebiyle, stratejik yonetim siirecindeki planlananlar eksiksiz yerine

getirilmelidir. Bu planlarmisyon ve vizyonun belirlenmesi, i¢ ve dis gevre analizi

106 Atilla Cakir, Kamu Idarelerinde Stratejik Yonetim Kapsaminda Planlama ve Plan-Biitce 1liskisi,
(Yaymlanmamis Maliye Uzmanhg Yeterlilik Tezi) Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara,
2008, s. 14-05.

197 Faruk Kerem Sentiirk, Otel Isletmelerinde Stratejik Yonetim Araclar1 Kullanimi Uzerine Bir Arastirma,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Akdeniz Universitesi, SBE, 2010, s. 11-12,
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yapilmasi, mevcut durum nalizi yapilmasi. Ciinkii stratejik yonetim siirecinde yapilan

ve yerine getirilmeyen bir islem stratejilerden sapilmasina neden olacaktir.

3.3.4. Basan Icin Gelisme Stratejileri

1. Bilimsel yaklagim stratejilerinin uygulanmast,

2. Organizasyonda gelisme ihtiyacinin tespit edilmesine yonelik stratejilerin
belirlenmesi,

3. Organizasyonda siireci gelistirmeye yoOnelik stratejilerin  belirlenmesi
gerekmektedir. 1%8

3.5. Planlamanin Kavram ve Kapsam

Genel anlamda planlama, dnceden belirlenmis hedeflerin gergeklestirilmesine
doniik olarak kaynaklarin harekete gecirilmesi ve etkin kullanimi suretiyle sonug
almaya yOnelen, bilgi temeline sahip bir caba olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan da
anlasilacagi tizere, planlama temel olarak akilcilik (rationality) kavramima dayanur.
Myrdal’n vurguladigr gibi, planlama “yaklagim olarak esas itibariyle akilci, sonug

olarak ise miidahalecidir”.*®

Planlama ileriye dogru bakma ve ileriyi diisinmedir. *° Planlama ne
yapilacagina 6nceden karar verilmesidir. Planlama belirli bir amaci gerceklestirmek
icin diizenlenen onlemler biitiiniidiir. Planlama belirli bir amac1 gergeklestirmek icin
harekete gecmeden 6nce yapilan hazirliklardir.*** Bugiiniimiizii degerlendirip, nerde
olamak istedigimize karar verdikten sonra, hareke ge¢cmeliyiz, bugiiniimiizii hemen

bugiin yaratmadik, ge¢miste aldigimiz kararlar ve ¢aligmalarimiz bugiinii etkiledi.

108 \/ahap Tecim, Stratejik Yénetim, Dokuz Eyliil Universitesi, Sunum, Slayt: 9,
http://vahap.mis4gis.com/dersler/bahar/Stratejik_Yonetim.pdf (05.02.2012)

1% Francisco R. Sagasti, “National Develpment Planning in Turbulent Times: New Approaches and Criteria for
Institutional Desing”, World Development, Vol.16, No.4, 1988, s. 432, Aktaran: Cevdet Yilmaz, Piyasa
Ekonomilerinde Ulusal Planlama ve Cesitli Planlama Yaklasimlari, Amme idaresi Dergisi, Mart, 1999,s. 85-86.
1o Turgay Ergun, Aykut Polat, Kamu Yénetimlerine Giris, TODAIYE Yayim, Seving Yayinevi, Ankara, 1984,
s. 215.

Myalem Kiigiik, Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, 4. Basim, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1985, s. 15-16. Aktaran:
Ferhat Ozcan, Tiirkiye’de Ulusal Planlama Anlayisinda Déniisiim: 1980 Sonrasi Siirecin Dinamikleri Uzerine Bir
Degerlendirme, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi, SBE, Istanbul, 2008, s. 4.
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Planlamanin teknik boyutuna vurgu olarak degerlendirilebilecek bir tanim
Cilingiroglu tarafindan yapilmistir. Planlamay1 “olaylara sistematik olarak bakmak,
dogru diiriist bilgileri toplamak ve onlar1 belli bir disiplin iginde, tutarli olarak,
bilimsel metotlar1 kullanarak, secenekleri gerektigi gibi degerlendirerek karar

vereceklere yardimei olmak.” bigiminde gordiigiinii ifade etmektedir. **2

3.5.1. Planlar

Planlar1 temel alman 6lgiitlere gore farklilastirmak miimkiindiir."*®

3.5.1.1. Uzun, Orta ve Kisa Vadeli Planlar
Planlarin zaman boyutundan yapilan bir ayrimdir. Uzun vadeli planlar orgiitlerin

uzun vadede izleyecegi temel amag ve stratejileri kapsar.

3.5.1.2. Konusuna Gore Planlar

Planlar konusuna gére de ayrima tabi tutulabilmektedir. Ornegin insan kaynaklari
plani, mali plan, tiretim planlar1 gibi planlar konu bazinda ayrima tabi tutulmus plan

Ornekleridir.

3.5.1.3. Stratejik Plan-Taktik Planlar

Orgiitiin orta ve uzun vadede nereye varmak istedigini iceren planlar stratejik

planlardir. Taktik planlar ise uygulamaya doniik plan yaklagimidir.

Hedefleri saptamayan, bu hedefleri ile ellerindeki kaynaklar arasinda yeterli bagi
kuramayan, hedeflerine en ekonomik ve en kolay ulasma yontem ve araclarini

belirlemeyen kuruluslar basarisizliga mahkiimdur. Planlamanin gelecek tizerinde bir

12 Ayhan Cilingiroglu, Planlh Kalkinma Seriiveni Tiirkiye’de Planlama Deneyimi (Panel), Istanbul, 2003,
Bilgi Universitesi Yaym, Aktaran: Aygiil Hazanay, Yerel Yénetimlerde Planlama, (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi) Mersin Universitesi, Mersin, 2006, s. 7.

BOsman Yilmaz, Kamu Maliyesine Yeni Bakis (Stratejik Planlama ve Kamusal Orgiitlerde Esneklik
Arayislar), Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s. 144, Aktaran: Tugba Muslu, Kamu Kurumlarinda Stratejik
Planlama (Stratejik Plan Uygulamasinda Umraniye Belediyesi Stratejik Plam1 Ornegi) (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi) Marmara Universitesi, SBE, Istanbul, 2012, s. 1-2.
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takim degerler belirledigini ileri sliren plana karsi kisiler plansizligin daha koti

< - ; 114
sonuglar doguracagini gbzden kagirmamalidir.

Giinliik hayatimizda bile kii¢iik ve 6nemli planlar yapiyoruz. Ornegin Sabah
kacta uyanacagimizdan, iste saat kagta varacagimiza kadar. Tiizel kisilige sahip bir
kurum olarak elbette ki hedeflerini, amaglarin1 ve varacagi noktayr ayrintisiyla
gosteren bir plana ihtiyag vardir. Kurum olarak plansiz yola ¢ikmak ve nereye
varacagmi plan yapmadan hedeflemek gercekci bir yaklasim degildir. Plansiz ve
geregini yapmadan hi¢ bir hedefe ulagilamaz. Zamanin kosullar1 dogrultusunda diger

kurumlara fark yaratmak i¢in strateji ve plan 6nem arz etmektedir.
3.5.2. Planlamanin Onemi ve Amaci

Plan sadece kamu kesimi i¢in degil, toplumun geneli icin de uzun vadeli bir

perspektif ve hedef birligi saglamaya hizmet edecektir. '

Planlama zaman israfin1 ve gereksiz isleri azaltir. Yonlendirme ve izleme ve
degerlendirme yapar. Planlama ile hedefler belirlendiginden hedeflere nasil
ulagilabilecegi konusunda calismalar devam ederken, yol alirken, hedeflere
ulasabilirlik analizini yapmak da miimkiindiir. Analiz yapmak, sorgulamak ve yerine
getirilmeyen seyleri tespit etmek ve geregini yapmak amaca ulasmak konusunda

yapilmasi gerekir.

M Murat Kiraz, Orgiitlerde Stratejik Planlama Sisteminin Olusturulmasi ve Emniyet Genel Miidiirliigiinde Bir
Uygulama, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Gazi Universitesi, EBE, Ankara, 2007, s. 37.
5 Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007 — 2013), s. 1. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf (20.08.2012)
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DORDUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLERDE STRATEJIK PLANLAMA

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan (2006) hazirlanan Stratejik
Planlama Kilavuzunda,; Stratejik planlama, kurulusun bulundugu nokta ile ulagsmay1
arzu ettigi durum arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amaglarini, hedeflerini ve
bunlara ulagsmay1 miimkiin kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli
ve gelecege doniik bir bakis agist tasir. Kurulus biitcesinin stratejik planda ortaya
konulan ama¢ ve hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin
onceliklere dayandirilmasina ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eder,

Wseklinde ifade edilmistir.

Bu bolimde stratejik planlama kavrami, kamuda ve yerel yOnetimlerde
stratejik planlamanin hukuki siireci ve stratejik planlama ile stratejik yonetim

arasinda ki iligkiye deginilecektir.

4.1. Stratejik Planlama

Stratejik planlama nedir? **’

=  Sonuglarin planlanmasidir

= Degisimin planlanmasidir

=  Gergekeidir

= Kaliteli yonetimin aracidir

= Hesap verme sorumluluguna temel olusturur

= Katilimci bir yaklagimdir:

18 Devlet Planlama Teskilat, Kamu idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, Haziran, 2006, s. 7,
http://www.sp.gov.tr/documents/Sp-Kilavuz2.pdf (01.09.2012)
Y DPT,s. 7.
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Stratejik planlama ne degildir? **®

= Giinii kurtarmaya yonelik degildir: Uzun vadeli bir yaklagimdir.

= Bir sablon degildir: Kuruluslarin farkli yap1 ve ihtiyaglarma uyarlanabilen
esnek bir aragtir.

= Bir belge degildir: Stratejik planin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi igin
yeterli degildir.

= Sadece biitceye doniik degildir: Stratejik planlama siirecinde kaynak
kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve kaynak taleplerinin
stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi yonlendirmesi

gerekir.

Stratejik planlama orgiitiin ne oldugu, ne yaptig1 ve neyi neden yaptigma sekil
veren ve yol gosteren temel kararlar1 ve eylemleri iiretmek i¢in disipline edilmis bir
cabadir. Stratejik planlama ana hatlariyla en i1yi sonuclar1 almak i¢in etkili bilgi
toplama, stratejik alternatif gelistirme, arastirma ve simdiki kararlarm gelecekteki

¢ikarimlari tizerine vurgu gerektirir.119

Stratejik planlamanin 6zii, bir hedeftir. Bir sayfada ya da bir paragrafta, aylar
hatta yillar siiren bir arastirmanin, diisiinmenin ve tasarlamanm sonucunda varilan

karar1 temsil eder.*?°

4.2. Stratejik Yaklasim

Yerel idarelerde “stratejik planlama ihtiyac1” modern yonetim anlayismnin
getirdigi dogal bir sonugtur. Tiirkiye’de yonetim, kamu yonetimi ve yerel idareler

yonetimi seklinde somut olarak ayr1 ayr1 uygulanmaktadir.

"% DPT,s.7.8.

19 yilmaz, K., “Kamu Kuruluslan igin Stratejik Planlama Uygulamasi”, Sayistay Dergisi, 2003, s. 50-51,
Aktaran: Atakan Geng, Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlama ve Bir Uygulama, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi) Yildiz Teknik Universitesi, FBE, Istanbul, 2007, s. 39.

120 s0lomon Dudka, Dagmar (Olgiiliir Reklam Sonuglar icin Reklam Hedeflerini Tammlamak), (Cev. Haluk
Mesci) 2. Baski, Reklamcilik Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2002, Aktaran: Saban Aslan, Stratejik Planlama Kavrami
ve Reklam Ajanslarinda Kullanimi: Tiirkiye’deki Reklam Ajanslarinda Calisan Stratejik Planlama Uzmanlari ve
Stratejik Planlamanin Uygulanisi Uzerine Bir Arastirma, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tez) Selguk
Universitesi, SBE, Konya, 2008, s. 35.
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Bu nedenle sistemimize yeni giren stratejik planlama ihtiyacini da kamu ve

yerel idareler agisindan ayr1 ayr1 diizenlenmektedir.**

4.3. Kamuda Stratejik Planlama

Giiniimiiz rekabet kosullarinda kamu idareleri, faaliyetlerini daha etkin ve
verimli  yiiriitebilmenin arayis1 igindedirler. Bu anlamda organizasyonel ve
yonetimsel anlamda bir ¢ok degisim hareketi yonetilmektedir. Kamu kesimini
degisime zorlayan nedenler arasinda mali disiplinin saglanmas1 gerekliligi, yasanan
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisim, artan talep ve kamu hizmetlerinde

etkinligin arttirilmasi sayilabilir. 122

Tirkiye’de de kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi alaninda uygulanan son
reform girisiminin temel araclarindan birisi stratejik planlamadir. Stratejik
planlamanin kamu kuruluglarinda uygulanmasini saglamaya yonelik bir dizi yasal
diizenleme yapilmistir. Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile yerel yonetimler
kanunlarinda stratejik planlama kamu ydnetiminin temel araglarindan biri olarak yer

almaktadir, %
Kamuda, Stratejik planlama yasal bir zorunluluk olmakla birlikte kesinlikle

yasal zorunluluk nedeniyle yapilip yiiriitiilmemelidir. Bu tiir ¢alismalar kurumlara

deger katar.

4.4, Stratejik Planlamaya Ihtiyac Duyulma Nedenleri

Stratejik planlamaya ihtiya¢ durulma nedenlerini {i¢ baslik altinda topladik,
bunlar;

12t Ahmet Narinoglu, Yerel Yonetimlerde Stratejik Yonetim ve Planlama, Ekim 2009, Mart Matbaacilik,
Birinci Basim, s. 210.

122 Osman Yilmaz, “Bir Kamu yénetimi Reformu igin Strateji Secenekleri”, Planlama Dergisi, 2002, 42. yil Ozel
Sayisi, s. 21-29, Aktaran: Onur Unlii, Kamuda Stratejik Planlama Donemi: Belediyelerce Hazirlannus Stratejik
Plan Ornekleri, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Kocaeli Universitesi, SBE, Kocaeli, 2007, s. 49.
12%/0lkan Erkan, Kamu Kuruluslarinda Stratejik Planlama, Ankara, 2008, s. 2,
http://www.sp.gov.tr/documents/KamuKuruluslarindaStratejikPlanlama.pdf (21.03.2012)
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4.5.1. Cevresel Faktorler: Orgiitlerin varliklarini siirdiirebilmeleri ve gelistirmeleri
bu cevrenin ihtiyaclarin1 en iyi sekilde karsilayabilmelerine baglidir. Bilimsel ve
Teknolojik Gelismelerin Takip Edilmesi: Bilim ve teknolojik alanda tiim diinyada
hizl1 bir degisim yasanmaktadir. Cevresinde olan bu degisiklikleri izleyebildigi i¢in
toplumlarin talepleri de degismektedir. Sistematik Diisiinmek: Degisikliklere ve
yeniliklere karsi yapilan ilk tepki olan karsit koyma yerine, insanlar bu degisimlere

onceden hazirlanirsa degisiklikleri kabullenmek daha kolay olacaktir."®*

4.5. Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlamanin Amaclan

Gelecek etkilenebilir ve gelecege yon verilebilir: '
Stratejik planlar yoluyla yapilanlarla, yarin, gelecek yil ve hatta gelecek 10 yilda
meydana gelecek olaylara yon verilebilir. Stratejik uzun donemli kararlarla gelecegin

amaclar dogrultusunda etkilenebilmesi miimkiindiir.

Bugiiniin kararlari, gelecegin en iyisi olma amacglarmin gergeklestirilmesine
yardimci olabilirler:
Karar siireclerinin gerekli bilgilerle beslenerek isletilmesi ile yapilan planlama
sayesinde sistematik olarak ulasilan bir siralama yardimiyla, firsatlardan istifade
edilebilir. Giigliikkler 6nlenebilir; olumsuzluklar1 olumlu hale getirerek arzulanan bir

gelecek saglanabilir.
Stratejik plan yapmanimn asil amact kurumu, gelecegin megul kosullarindan
kurtarmak, geleceginin 6ngormesini saglamaktir.

4.6. Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlamanin Yararlan

Stratejik planlamanin orgiite saglayacag: yararlardan ilki stratejik diisiince ve
stratejik eylem yetenegini gelistirmesidir. Bu yarar; sirasiyla, orgiitiin dis ve i¢

cevresi ve cesitli aktorlerin ilgileri hakkinda daha sistemli bilgi toplamaya, orgiitsel

124 Hasan Coban, Bilgi Toplumuna Planl Gegis, inkilap Yaymevi, Istanbul, 1997, Aktaran: Sezai Oztop,
Stratejik Planlamanimn Belediyelerde Uygulanmasi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi) Kocaeli Universitesi,
SBE, Kocaeli, 2007, s. 36-37.

125 G. Budak, Miikemmel Y®netim Stratejileri, Kapital, istanbul, 1995, Aktaran: Ismail Bircan, Kamu
Kesiminde Stratejik Yonetim ve Vizyon, s.15, http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/bircani.pdf
(30.04.2012)
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Ogrenmenin artmasina, Orgiitiin gelecekteki yoniiniin aydinlanmasina ve orgiitsel

onceliklerin olusturulmasina rehberlik eder.'?®

4.7. Stratejik Planlama Tle Stratejik Yénetim iliskisi

Stratejik yonetim, yeniden dogmus bir anlayis degil stratejik planlamanin bir

devami olarak onu daha ileri asamaya gotiiren bir diisiincedir.*?’

Stratejik planlama ile uygulamanin etkili sekillerde birlestirilmesi, stratejik
yonetim denilen kavrami ortaya c¢ikarmaktadir. Osborne ve Gaebler (1992)’e gore
stratejik yonetim, bir kurumun“biirokratik” yapilardan daha “girisimci” yapilara

dontistimii anlamina gelmektedir. 128

Stratejik  yonetim, stratejilerin  se¢imi, c¢evre ve isletme analizlerinin
yapilmasi, uygulanmasi, sonuglanmasi icin gerekli olan siirecleri kapsar. Strateji,
isletmenin mihenk tas1 sayilir. Stratejiye sahip olmayan isletmeler amaglarini ortaya
koyamaz, kaynaklarini etkin ve verimli kullanamaz. Isletme pasif kalir ve bir siire

sonra da varligimi devam ettiremez.

Gergekei olmak, isletmenin varligini siirdiirmek ve gelismeyi saglamak ancak

stratejik yonetim anlayist ile olmaktadir."?® Stratejik planlama bir yonetim seklidir.
130

Orgiitiin gelecege yonelik amag¢ ve hedeflerinin belirlenmesinde ve bu

hedeflere ulasilabilmesi i¢in yapilmasi gereken islemlerin ortaya konulmasinda etkili

1%830hn M. Bryson, Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations, San Francisco: Jossey-Bass
Publishers, 1995, Aktaran: Giindiiz San, a.g.e., S. 34.

127 Hiiseyin Cevik, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlari, Seckin Yayinlari, Ankara, 2001, Aktaran: Liitfi
Ozcan, Belediyelerde Stratejik Yonetimin Algilanmasi: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, (Yaymlanmans
Yiiksek Lisans Tezi) Sakarya Universitesi, SBE, 2006, s. 15.

128 S. Mardin, Tiirk Modernlesmesi, {letisim Yayinlar, Istanbul, 1992, Osborne, D. ve Gaebler, T.(1992),
Reinventing Government: How the Entrepreneurial Sprit is Transforming the Public Sector, Plume, New York.,
Aktaran: Hasan Canpolat, “il Diizeyinde Stratejik Planlama ve Sivas {li Uygulamalarimin Degerlendirilmesi”,
Maliye Dergisi, Say1 159, Temmuz-Aralik 2010, s. 4,
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/159/HasanCANPOLAT.pdf (02.05.2012)

129 Narinoglu, a.g.e., s. 65.

130 steiner, George Albert, Strategic Planing: What Every Manager Must Know, Newyork: Free Press, 1989,
Aktaran: Hasan Coban, Bilgi Toplumuna Planh Gegis, Ankara, inkilap Kitapevi, 1997, s. 101.
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bir arag olan stratejik yonetim teknigi, orgiitiin hem kendi durumunun hem de kendi
disindaki ¢evrenin tanimlanmasini ve analiz edilmesini Ongdren, buradan elde
edilecek sonuglara gore strateji ve aksiyon planlar1 olusturulmasini saglayan bir

131
aractr.™®

Stratejik yonetim, stratejilerin planlanmasi i¢in gerekli arastirma, inceleme,
degerlendirme ve se¢im ¢abalarmi planlama, bu stratejilerin uygulanmasi i¢in orgiit
ic1 her tiirlii yapisal ve motivasyonel onlemlerin yiiriirliige konulmasini, daha sonra
da belirlenen stratejileri uygulamadan 6nce amaca uygunlugu agisindan bir kez daha
kontrol edilmesini kapsayan ve oOrgiitiin her diizeyde kadrolarmin faaliyetini

ilgilendiren stiregler toplamidir. 132

Strateji olmadan, yoneticilerin, farkli eylem inisiyatiflerini tutarli bir biitiin
icerisinde bir araya getirecek bir cerceveleri olmadig1 gibi, boliimler arasi islemleri
bir takim calismasi icerisinde birlestirmeleri icin bir planlar1 da olamaz. lyi
diigiiniilmiis bir stratejinin uygulamasi yalnizca orgiitsel basar1 i¢in kanitlanmis bir

recete degil; ayn1 zamanda idari iistiinliigiin en 1yi testidir.*>

B Ulvi Saran, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: Kalite Odakh Bir Yaklasim, Atlas Yaynlari,
Ankara, 2004, s. 291, Aktaran: Umit Sahin, Belediyelerde i¢ Denetim, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi)
Marmara Universitesi, Istanbul, 2008, s. 37.

82 M. Tagtan, “Strateji, Stratejik Yonetim ve Strateji Tirleri”, 2007, www.humanresourcesfocus.com. Aktaran:
flhami Soyler, Kamu Sektériinde Stratejik Yonetim Uygulanabilir mi? (Engeller/Giicliikler),
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/152/ilhami_soyler.pdf (30.04.2012)

5 Thompson, Arthur. A. Jr. , Strickland , A. J., ““Strategic Management’’, University of Alabama, 1999,
Aktaran: Kutluhan Yimaz, “Kamu Kuruluslan Igin Stratejik Planlama Uygulamasi”, Sayistay Dergisi,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der50md4.pdf (30.04.2012)
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Tablo 5: Stratejik Plan Mevzuat Kilavuzu

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5302 Sayil1 il Ozel idaresi Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu (2006)

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar: Hakkinda Y &netmelik

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y &netmelik

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

9. Kalkinma Plam

Kaynak: 5018, 5216, 5393, 5302, 9. Kalkinma plan1 ve diger kilavuz ve yonetmeliklerlerden faydalanarak tablo
olusturulmustur.
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4.8. Stratejik Planlamayla Tlgili Yasal Cerceve

4.8.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Mali yonetim ve kontrol sistemimizi uluslararasi standartlara ve Avrupa
Birligi ile uyumlu hale getirmek i¢in hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve

Kontrol Kanunu’nun 10.12.2003 tarihinde yasallagmasi ile gergeklestirilmistir.l34

5018 sayili Kanun’un amacma baktigimizda; (madde 1.) “Bu Kanunun amaci,
kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak {izere, kamu mali yonetiminin
yapismi ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin1 ve mali kontrolii diizenlemektir.”

135 olarak belirtilmistir.

4.8.1.1. Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

5018 sayili Kanun’un 9. Maddesi’nde:

Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitgeleme:

Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler

dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimei

yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. "

4.8.1.2. ic Kontrol Sistemi

5018 sayil Kanun’nun 55. maddesinde i¢ kontrol sistemi yer almistir. I¢ kontrol

sistemi hakkinda 55. madde de yer alan bilgiye agsagida kisaca deginilmistir.

B\, Arcagdk, Sait, Bahadir Yoriik, Esin Oral, Umut Korkmaz (2004), Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda Onggriilen Diizenlemeler”, Biitce Diinyasi, Sayi: 18, Ilkbahar, Aktaran: Yunus Kose, Tiirkiye’de
Kamu Mali Yo6netiminde Yeniden Yapilanma ve 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun Tiirk
Kamu Mali Yénetim Sistemine Etkileri, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Sakarya Universitesi, SBE,
Eyliil, 2008, s. 5.

%5018, m. 1.

%5018, m. 9.
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I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarn
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanmnda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitliniidiir.

4.8.2. Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlamanin Yasal Altyapisi

Yerel yonetimler olarak belediyelere bakildiginda 5393 sayili Belediye
Kanunun 41. Maddesi uyarinca, “Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde

99137

stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. yani niifusu 50.000 iizerinde olan yerler

stratejik plan yapmak zorundadir.

[Ik stratejik planlarin;

I1 6zel idarelerinde 4 Mart 2005 tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan:

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun gegici iigiincii maddesine gore 4 Mart
2006, Belediyelerde ise 13 Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanununun gecici dordiincii maddesine gore 13

Temmuz 2006 tarihine kadar hazirlanacag: belirtilmistir. **

4.8.3. Belediye Mevzuatinda Stratejik Planlama

5393 sayil1 Belediye Kanuna baktigimizda; 18, 34, 38, 41,56, 61 ve gegici 4.
Maddelerinde stratejik planlama ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin
bir kismi1 dogrudan belediye baskanini muhatap almakta bir kismi da belediye
enclimeni ve belediye meclisini muhatap almaktadir. Kanunun 18. Maddesinde

“stratejik plan ile yatrim ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve

375393, m. 41.
138 5302, Gegici m. 3.
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personelinin performans Glgiitlerini goriismek ve kabul etmek” belediye meclisinin

gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. **

Enciimene yonelik gorevler ise aym kanunun 34. Maddesinde
tanimlanmaktadir. Bu maddeye gore “stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile
biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek”seklinde ifade
edilmistir. 1*°

Belediye baskaninin gorev ve yetkilerini belirleyen 38. maddesinde belediye
baskanina “belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olciitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak” *!gérevleri

verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 41. maddesinde, “Stratejik Plan ve Performans
Programi” baslikli 41. Maddesinde; “Belediye baskani, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik
performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa
iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri
almarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige
girer. Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu
degildir. Stratejik plan ve performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil

eder ve belediye meclisinde biitgeden dnce goriisiilerek kabul edilir.” *42

4.8.4. Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu

Stratejik planlarin hazirlanmasi i¢in uyulacak esaslar, Devlet Planlama

Teskilat1 tarafindan, 26/05/2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

1395393, m. 18, 34, 38, 41,56, 61 ve Gegici m. 4.
1405393, m. 34.
141 5393, m. 38.
1925393, m. 41.

63



Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik** ve yine ayni Miistesarlik tarafindan hazirlanan Kamu idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzu (2.Siiriim) ¢ergevesinde belirlenmistir.

Kamu lidareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun hazirlanma amaci kilavuz
kitapciginda agiklanmistir; “Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi kamu idarelerine

stratejik planlama siirecinde yol gostermek iizere bu kilavuzu hazirlamustir.”***

4.9. Stratejik Planlama Siireci

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan stratejik

planlama ¢aligmalarmin yonetimi ve siireci asagida ki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Stratejik Yonetim Siireci

Stratejik Yonetim Siireci

Plan ve Programlar
GZFT Analizi o
Piyasa Analizi Durum Analizi .
o . . NEREDEYIZ
Hedef Kitle/Ilgili Taraflarin Belirlenmesi
Kurul | keesi .
urulusun varolus gerekgesi Misyon ve ilkeler
Temel Ilkeler
Arzu edilen gelecek Vizyon
Orta vadede ulasilacak amaglar . NEREYE ULASMAK
; R Stratejik Amaglar ve Hedefler ISTIYORUZ?
Spesifik, somut ve dl¢iilebilir hedefler
Amag ve hedeflere ulagsma yontemleri . G[TMEK
Detayli is planlari Faaliyetler ve Projeler ISTEDISX;IIILZ YERE
Maliyetlendirme ULASABILIRIZ?
Olgme yontemlerinin belirlenmesi Perf Oleiimii
erformans Ol¢iimii
Performans gostergeleri ¢ BASARILARIMIZI
Raporlama NASIL TI{A/IEIP EDER
Karsilagtirma [zleme ve Degerlendirme DECERLENDIRIRIZ?
Geri Besleme

Kaynak: Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, 2006, s.5.

4 Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete,
/2006/05/2006, Sayi: 26179.
% DPT, age,s. 3.
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4.9.1. Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci

Belediyelerde stratejik planlama siireci, calisma ekibi olusturularak on
hazirlik caligmasi ile baglar. Kurum yaptig1 6n caligmasinda, stratejik planlamanin

hazirlanmast ile ilgili asagida belirtilen dort soruya cevap vermesi gerekmektedir.

Stratejik planlama, Ozetle, bir kurulusun asagidaki dort temel soruyu
cevaplandirmasina yardimer olur:*°
= Neredeyiz?
= Nereye gitmek istiyoruz?
=  Gitmek istedigimiz yere nasil ulasabiliriz?
= Basarimizi nasil takip eder ve degerlendiririz?

Yukarida belirtilen sorulara verilen cevaplar stratejik planlama siirecini olusturur.
4.9.2. Stratejik Planda Yer Almasi Gereken Temel Unsurlar

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna baktigimizda Temel Unsurlar1
su sekilde siralanmastir.

Tablo 7: Stratejik Planda Yer Almasi Gereken Temel Unsurlar

Durum analizi (6zet)

Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama

Misyon, vizyon, temel degerler

En az bir amag

Her amacin altinda en az bir hedef

Hedef 6l¢iilebilir sekilde ifade edilememisse ol¢iim kriter (ler)i

Stratejiler

Tiim amag ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet tablosu

Kaynak: Tablonun olusturulmasinda Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu’ndan faydanilmustr. s. 9.

Y DPT, ag.e.,s. 8.
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4.9.3. Hazirhk Cahsmalar

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, hazirlik asamasini 5
asama da gostermis ve belirtilen maddeler agiklanmistir. Bu maddelere ve
aciklamalarina yer verecegiz.

Stratejik planlama hazirlig1 bes asamada saglanir:**®

= Planlama ¢aligmalarinin sahiplenilmesinin saglanmasi
= Organizasyonun olusturulmasi

» [htiyaglarin tespit edilmesi

» s planmin olusturulmasi

= Hazirlik programimin yapilmasi

4.9.3.1. Planin Sahiplenilmesi

Stratejik planlamanin basarisi ancak kurulusun tiim c¢alisanlarinin planin
sahiplenmesi ile miimkiindiir. Stratejik planlama kurulus i¢inde belirli bir birimin
yada grubun isi olarak goOriilmemelidir. Plan yapmak ve kurulusu bu plan
dogrultusunda yonetmek kurulus yonetiminin ana islevlerindendir. Bu nedenle, iist
yonetimin destegi ve yonlendirmesi, stratejik planlamanin vazgecilmez kosuludur.
Ust yonetim, stratejik plan yaklasimmi benimsedigini kurulus c¢alisanlar1 ile

paylasmali ve kurumsal sahiplenmeyi saglamalidir.**’

4.9.4. Planlama Siirecinin Organizasyonu

Stratejik planlama katilimci bir planlama yaklagimidir. Kurulus i¢inde en
istyoneticiden baglayarak her kademede calisanlarin katilimimi gerektirir. Stratejik
planlama silirecinde temel aktorlerin ve {istlenecekleri islevlerin belirlenmesi
gereklidir. Stratejik planlama siirecine dahil olmas1 gereken birim, kisi ya dagruplar

asagida yer almaktadir:'*®

Y DPT, ag.e.,s. 11.
Y DPT,ag.e.,s. 11.
Y8 DPT, ag.e.,s. 11.
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4.9.4.1 Koordinator Birim

Koordinatdr birimin gorevi stratejik plan1 hazirlamak degil, plan ¢aligmalarini
koordine etmektir. Stratejik planlama c¢alismalarinda; toplantilarin organizasyonu,
kurulus i¢i ve dis1 iletisimin saglanmasi ve belge yonetimi gibi destek hizmetleri
koordinator birim tarafindan saglanir. Strateji Gelistirme Birimi bulunan Kuruluslarda

koordinatdrliik islevi bu birim tarafindan yerine getirilir.**°

4.9.4.2 Kurulusun Ust Yoneticisi

Kurulusun iist yoneticisi kurulusta stratejik planlama calismalarinin
basladigini bir icgenelge ile duyurur. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludur. Kurulusun iist yoneticisi stratejik plan c¢alismalarmi her asamada
desteklemeli, ihtiyag duyuldugu hallerde stratejik planlama ekibinin ¢alismalarma
yon vermelidir. Kurulusun misyon, vizyon ve ilkelerinin belirlenmesi ¢alismalarma

katilmalidir. Ustydnetici stratejik planlama ekibinin baskanligmni da yiiriitebilir. 150

4.9.4.3.Stratejik Planlama EKkibi

Stratejik planlama ekibinin bagkani iist yOnetici tarafindan {ist diizey
yoneticilerarasindan secilir. Ekip baskani, ekibin olusturulmasi, ¢aligmalarin
planlanmasi, ekipi¢i gorevlendirmelerin yapilmasi, ekip iiyelerinin motivasyonu ile
ekip ve yOnetimarasinda esgiidiimiin saglanmasi1 gorevlerini yerine getirir. Stratejik
planlamanin biitiin asamalarinda 6nemli rol iistlenecek olan planlama ekibinin amaca
uygun bir yapida kurulmasi, ¢caligmalarin basarisi i¢in kritik 6neme sahiptir. Stratejik
planlama ekibi olusturulurken iiyelerin bireysel Ozelliklerinin yanisira olusacak

grubun niteligi de goz dniinde bulundurulmaldir. ™!

YDPT, age.,s. 12.
B0 DPT, age.,s. 12.
BLDPT, a.g.e., s. 12.
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4.9.5.Hazirhik Program ve Thtiyaclarin Tespiti

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hazirlik asamasinda
ihtiyaglarin tespiti siralanmis ve agiklamarmada yer vermistir. Bu kisimda yalnizca

maddelere yer verecegiz.

“Kurulusta asagidaki konularda olusabilecek ihtiyaglar stratejik planlama hazirlik
programi ¢aligmalar1 dahilinde stratejik planlama ekibi tarafindan tespit

edilmelidir:»*?

Yukarida aciklanan konular dikkate alinarak stratejik planlama ekibince olusturulan
hazirlik programinda asagidaki hususlar yer alir:
= Egitim ihtiyac1
= Egitim ve diger hususlara iligkin danigmanlik hizmeti ihtiyaci
= Planlama siirecinin gerektirdigi masraflar ile beseri ve teknik kaynak
ithtiyaci
= Zaman plani

= Stratejik planlama siirecine dahil olacak kisiler ve gorevleri.

4.9.6.Mevcut Durum Analizi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda mevcut durum analizi
konusunda neler yapilmasi gerektigi konusunda detayli bilgi vermistir. bu konuda

kilavuza baktigimizda;

Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun
“neredeyiz?” sorusuna cevap verir. Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve
stratejiler gelistirebilmesi igin 6ncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip
oldugunuya da hangi yoOnlerinin eksik oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki

olumlu ya da olumsuz gelismeleri degerlendirmesi gerekir. Dolayisiyla bu analiz,

B2DPT, ag.e.,s. 13.14.
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kurulusun kendisini ve ¢evresini daha iyi tanimasina yardimc1 olarak stratejik planin

sonraki asamalarindan daha saglikli sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.*®

Durum analizi kapsaminda genel olarak asagidaki degerlendirmeler yapilir: 14

= Tarihi gelisim,

= Kurulusun yasal yiikiimliiliikleri ve mevzuat analizi,

= Kurulusun faaliyet alanlari ile iirlin ve hizmetlerinin belirlenmesi,

= Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulug faaliyetlerinden
olumlu/olumsuz yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi),

= Kurulus i¢i analiz (kurulusun yapisinin, insan kaynaklarmin, mali
kaynaklarmin, kurumsal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi),

= (Cevre analizi (kurulusun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi).

Tirkge sozliklerde: “Paydas, bir ortaklik veya mal iizerinde payr olan (kimse)

hissedar” olarak tanimlanmustir. *>°

4.9.6.1. Kurulus Ici Analiz ve Cevre Analizi

Kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden
birisi GZFT (Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizidir.
Genel anlamda GZFT, kurulusun kendisinin ve kurulusu etkileyen kosullarin
sistematik olarak incelendigi bir yontemdir. Bu kapsamda, kurulusun giiclii ve zayif
yonleri ile kurulus disinda olusabilecek firsatlar ve tehditler belirlenir. Bu analiz

stratejik planlama siirecinin diger agsamalarina temel teskil eder.

GZFT analizi, gliglii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler arasinda iligki

kurulmast ve stratejilerin gelistirilmesine temel teskil eder.

8 DPT, ag.e., s. 15.

™ DPT, a.g.e.,s.15.

1% Tiirk Dil Kurumu, Tiirkee Sozliik, Milliyet, 1992, s. 1170.
6 DPT, a.g.e., s. 23.25.
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4.9.6.2.Gelecege Bakis

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, Gelecege Bakis adi altinda

misyon ve vizyona deginilmistir.

Kuruluglar, bu asamada, misyon ve vizyonlarmi ifade edecek, temel
degerlerini belirleyecek, amaglarini, hedeflerini ve stratejilerini ortaya koyacaklardir.
Misyon, vizyon ve ilkelerin olusturulmasi sonucunda, kurulusun varmasi istenen
noktaya nasil bir ¢erceve icinde ulasilacagi amag ve hedeflerin belirlenmesi ile ortaya

cikar. ™

4.9.6.2.1.Misyon Bildirimi

Misyon bir kurulusun varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini

ve kimin i¢in yaptigini agikea ifade eder.'®

Misyon stratejinin temeli sayilmaktadir. Stratejinin daha somut hale
gelmesine katkida bulunarak, uygulamay1 kolaylastlrmaktlr.159
Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda misyon bildiriminde dikkat

edilmesi gereken dnemli basliklara yer vermistir.

Misyon bildiriminde asagidaki hususlara dikkat edilmelidir:*®
»  Ozlii, acik ve ¢arpici sekilde ifade edilir.
= Hizmetin yerine getirilme siirecini degil, amacini tanimlar.
= Yasal diizenlemelerle kurulusa verilmis olan gorev ve yetkiler ¢ercevesinde
belirlenir.
=  Kurulusun hizmet sundugu kisi ve kuruluslar belirtilir.

= Kurulusun sundugu hizmet ve/veya iiriinler tanimlanir.

B DPT, a.g.e.,s. 27.

B8 DPT, a.g.e., s. 17-26.

159 Bozkurt, 2005: 78, Aktaran: Ahu Erdogdu, Vizyon Nedir? Misyon Nedir?, Etkili Vizyon ve Misyon
Olugturmak, http://www.makalemarketi.com/is-dunyasi/insan-kaynaklari/1376-vizyon-ve-misyon.html
(02.05.2012)

0 DPT, ag.e., s. 27-28.
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4.9.6.2.1.1.Misyon Bildirimi Ornekleri

Misyon bildrimine degindikten sonra, bu kisimda 6rnek olarak ¢esitli kurumlarin

misyonlarina yer verilmistir.
1) istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Misyonu

“Medeniyetlerin bulusma noktasi Istanbul’a kars1 tarihi sorumlulugumuzun geregini
yerine getirerek sehrin yasam kalitesini artirma, 6zgiin kimligini pekistirme ve saygin
bir diinya kenti haline gelmesine katki saglama adina; yerel hizmetleri adaletli,

kaliteli, gelisime agik, verimli ve etkili bir yonetisim anlayisi ile sunmak.” 1ol

2) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Misyonu

“Ankara Biiyliksehir Belediyesi olmanin bilinci ve sorumlulugunda; sosyal, kiiltiirel,
ekonomik yonden sehirlesmenin, zihinsel, fiziksel, psikososyal agidan yurttaglarin
yetkinlesmesine katki saglayacak ve yasam kalitesini ylikseltecek tiim hizmetleri

sunmak. 62

3) Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Misyonu:

“Bu vizyonun gerg¢eklestirilmesinde, Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’nin kendisine
bictigi misyon kentte yasayanlara dislayic1 olmadan, en yiliksek nitelikte ve
verimlilikte hizmet gotiirmek, yasam kalitesini planli ve katilimci bir yaklagimla
yiikseltmek ve kiiltiirel ve tarihi miras1 iizerinde yiikselen ve bdlge merkezi islevi

) . . el 163
gbren bir kentin ingasinin onciiliigiinii yapmaktir.”

181 http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Vizyonllkeler/Pages/VizyonMisyonllke.aspx (02.05.2012)
12 http://www.luksankara.com/ankara_buyuksehir_belediyesi.asp (02.05.2012)
183 http://www.diyarbakir-bld.gov.tr/documentviewer.aspx?id=40 (02.05.2012)
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http://www.diyarbakir-bld.gov.tr/documentviewer.aspx?id=40

4.9.8.2.2.Vizyon Bildirimi

Vizyon; Geg¢misin, bugiiniin ve gelecegin kavranisinin ifadesidir. Bugiin

bulunulan ve gelecekte olmak istenilen yerin net ifadesidir. **

Giiglii bir vizyon asagidaki zelliklere sahiptir:'®
» [dealisttir; yiirekten gelmesi, hissedilmesi gerekir.
»  QOzgiindiir; kurulusun vizyonunu digerlerinden ayirt edici 6zellige sahiptir.
» Cekicidir; kurulus ¢alisanlar1 kadar diger paydaslarin da ilgisini ceker. Iyi
ifade edilmis bir vizyon bildirimi asagidaki 6zellikleri gosterir.
= Kisa ve akilda kalicidir.
» [lham verici ve iddialidir.

= Gelecekteki basarilar1 ve ideal olan1 tanimlayicidir.

Tablo 8: Misyon ve Vizyon Karsilastirmasi

Misyon Vizyon
Bugiinii Yansitir Yarmi Gosterir
Miisterileri Belirler [lham Vericidir
Temel Siirecleri Belirlemeye Yarar Kurumun Gitmek Istedigi Yonii Belirler
Performans Olgiitlerini Belirlemeye Yarar Stratejik Karar Olgiitlerini Belirlemeye Yarar

Kaynak: Nezir Unsal, “Stratejik Planlama Siireci, Misyon- Vizyon”, Strateji Gelistirme Baskanligi, Sunum:
Slayt, 47. / http://www.belgeler.com/blg/1p0l/misyon-vizyon-amac-hedef-stratej (08.09.2012)

4.9.6.2.2.1. Vizyon Bildirimi Ornekleri

[Ik olarak vizyon bildirimine degindik, ikinci olarak misyon ve vizyonun
karsilastirmasini yaptik ve son olarak ise c¢esitli kurumlarin vizyon bildirimlerini

assagida Ornek gosterilmistir.

164 Muhammed Fatih Binici, Vizyon ve Misyon Nedir?, 2002, s.2. http://www.belgeler.com/blg/6dw/vizyon-ve-
misyon-nedir (02.05.2012)
%5 DPT, a.g.e., s. 29.
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1) Kadikoy Belediyesi Vizyonu:

“Tiirkiye’de Lider Diinyada Model Bir Belediye Olmak.” *°

2) Sisli Belediyesi Vizyonu

“Sigli’de Sevgi ve Kiiltirle Yogrulmus Yasam Kalitesinin, Zenginlestirilmesi ve

Yiikseltilmesi Temel Bakisimiz Olacaktir.” 167

3) Kiigiikcekmece Belediyesi’nin Vizyonu

“Kentsel doniisiimiinii tamamlamis, olimpiyatlara ev sahipligi yapan, goliiyle
deniziyle ormaniyla ve de her tiirli sosyal donatilariyla“mutlu insanlarin evi,

diinyanin cazibe merkezi” **®

4.9.7. Temel Degerler

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, temel degerlere
baktigimizda, tanimi yapilmis ve Onemi vurgulanmistir. Ayrica niteliklerine de

maddeler seklinde deginilmistir.

Temel degerler kurulusun kurumsal ilkeleri ve davranis kurallar ile yonetim
bi¢imini ifade eder. Bir kurulusun temel degerlerini ortaya koymak stratejik planlama
icin 6nemlidir; ¢iinkii kurulusun vizyon, misyon ve kurumsal kimliginin gerisinde

temel degerler ve inanglar bulunur.

Temel degerler asagidaki nitelikleri tasimalidir:
= Temel ilkeleri ve inanglar1 agik ve kesin bir dille ortaya koymalidir.
= (Calisanlarm islerini en iyi sekilde yapacaklar1 sartlara iliskin temel diisiinceyi

belirtmelidir.

188 hitp://www.kadikoy.bel.tr/_uploads/File/kadikoybelediyesi_2010-2014_stratejik_plan.pdf (02.05.2012)
17 http://www.sp.gov.tr/documents/planlar/SisliBelediyeSP20072009.pdf (02.05.2012)
188 hitp://www.sp.gov.tr/documents/planlar/istanbulkucukcekmecesp0611.pdf ( 02.05.2012)
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= Kurulusun vizyonunu gergeklestirmesini saglayacak sistem ve siiregleri

desteklemelidir.

Degerler ti¢ temel alana iliskin olabilir:

= Kisiler: Kurulus calisanlarina ve paydaslarla iligkilere yonelik degerler

= Siiregler: Kurulusun yonetim, karar alma ve hizmet {iretimi siirecine iliskin
degerler

= Performans: Kurulusun tirettigi hizmet ve/veya lriinlerin kalitesine yonelik

beklentiler

4.9.7.1.Temel Degerler icin Cevaplanmasi1 Gereken Sorular

Kurulusun calisma felsefesi nedir?
= Kurulusun calismalarina temel teskil eden ilkeler, standartlarve idealler
nelerdir?
= Kurulusun personeli tarafindan benimsenen degerler veinanglar nelerdir?*®

sekinde ifade edilmistir.

4.9.7.2. Temel Degerlere Ornekler

Temel degerlere 6rnek vermek amaciyla gesitli kurumlarin, temel degerleri 6rnek

verilmistir.

1) Pendik Belediyesi’nin Temel Degerleri170

Planli, etkin ve verimli ¢caligmak,

adil, giiler ylizlii ve kalite esasli hizmet iiretmek,

seffaf ve hesap verebilir olmak,

bilgi ve teknolojiden azami diizeyde faydalanmak,

cevreye karsi sorumlu, saglikli ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi saglanmak,
belediye hizmetlerinde vatandag memnuniyetini saglamak,

karar ve uygulamalara vatandaglarin ve ¢alisanlarin katilimini saglamak,

%9 DPT, a.g.e., s. 30-31.
70 hitp://www.pendik.bel.tr/bpi.asp?caid=965&cid=5345 (02.05.2012)
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sosyal gii¢siizlerin desteklenmesine 6nem vermek,
kent ve kent halkinin degerlerini ve haklarmni korumak,
diger kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluslari ile koordinasyonu giiclendirmek,

kent hizmetlerinde goniillii katilim1 tesvik etmek.

2) Silivri Belediyesi’nin Temel Degerleri

= Karar alma siire¢lerinde katilimcilik;

= Mali ve idari siireglerde saydamlik;

= Kaynaklarin kullaniminda tutumluluk;

= Sosyal Hizmetlerde pozitif ayirimcilik;

= Hizmetlerin sunumunda hizlilik ve kalite;

= Halkla iletisimde giiler yiiz ve ¢abuk sonug;

= (Calisma ortaminda isbirligi ve ekip ruhu;

= Hizmetin ulastiriimasinda kucaklayicilik ve esitlik;
= (Calismalarin yiiriitiilmesinde mevzuata uygunluk;

= (Calisma tekniklerinde stirekli gelisme ve yenilikeilik 17

3) Arnavutkoy Belediyesi’nin Temel Degerleri

Insan sevgisi, Adalet, Sistem, Siirdiiriilebilirlik, Y&netisim, Kalite ve Liderlik.

4.9.8. Amaclar

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar kisminda yer

alan; amacm ifadesine, amaglarin 6zellikleri ve amaglar olusturulurken cevaplanmasi

gereken sorulara agsagida yer verilistir.

1 http://www.sp.gov.tr/documents/planlar/Istanbul SilivriBelediyesiSP1014.pdf (02.05.2012)
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Amaglar kurulusun ulasmayir hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir.
Amagclar, kurulusun hizmetlerine iligskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek

sonuglari ifade eder.

Amaglarin 6zellikleri:

= Kurulusun misyonunu gergeklestirmesine katkida bulunmalidir.

= Misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmalidir.

» [ddiali, ama gercekci ve ulasilabilir olmalidir.

= Ulasilmak istenen sonuglar1 acik bir sekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil
ulasilacagini ayrintili olarak agiklamamalidir.

= Hedefler icin bir ¢erceve ¢izmelidir.

= Durum analizi sonuglarina gore sekillenmelidir.

= Orta vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir.

»  Onemli digsal degisiklikler olmadig1 siirece degistirilmemelidir.

4.9.8.1. Amaglarin Olusturulmasi i¢in Cevaplanmas1 Gereken Sorular

= Kurulug misyonunu yerine getirmek i¢in neler yapmalidir?
= Kurulus orta vadede neleri bagarmay1 amaclamaktadir?

= Kurulusun faaliyetleri dis ¢cevre ile uyumlu mudur, degilse ne:de:gismelidir?172

4.9.8.2. Amac¢ Ornekleri

Amag Ornelerine farkli kurumlarin amaclar1 agsagida yer verilmistir.

1) Biiyiikcekmece Belediyesi’nin Amaglari; 173

= 2014 yilina kadar kurumumuzun ve sehrin sahip oldugu tiim kaynaklari en
etkin, en ekonomik ve verimli hale getirmek,

= Yiiksek, kolay yasanabilir bir sehir yaratmak,

2 DPT, ag.e., s. 33.
http://www.bcekmece.bel.triyuklemeler/stplan/Buyukcekmece_Belediyesi_2010_y%C4%B11%C4%B1_Stratej
ik_Plan.pdf (02.05.2012)
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=  Sagliklh siirdiriilebilir yasam ve gelecek nesillere yasanabilir bir diinya
birakmak,

» ¢ ve dis miisterilerimizin % 100 memnuniyetini saglamak,

= Uluslararasi kalite diizeyin de hizmet iiretmek ve sunmak,

* Onlemeye doniik yaklasimlar gelistirerek tiim dogal afetlerin zararmi
Minimize etmek

= Kendine 6zgili mimarisi ve sehir estetigi ile istanbul’un turizm ve cazibe
merkezi olan marka sehri olusturmak,

= Her zaman, her yerde ve herkese egitim ilkesi ile hayat boyu 6grenmeyi
saglamak,

= Dogal gevreyi koruyarak tiim canlilarin birlikte yasayacagi yasanabilir bir

Biiyiikgekmece’yi yaratmak.

4.9.9.Hedefler

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu nda hedeflerin neyi ifade
ettigi, nasil olmasi1 gerektigi ve hedeflerin dogru olusturulmasi i¢in cevaplanmasi

gereken sorulara yer verilmistir. Bunlar;

Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve dlgtilebilir alt
amagclardir. Hedefler ulasilmasi 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman
dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve
zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amac1 gergeklestirmeye

yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir.*™

4.9.9.1.Hedefler Nasil Olmah?

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedeflerin nasil olmasi

gerektigine dair maddeler halinde gdsterilmistir. Bunlar;'"”

= Yeterince acik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.

Y DPT, a.g.e., s. 34.
" DPT, a.g.e., s. 34.
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»  Olgiilebilir olmalidir.
= Iddiali olmaly, fakat imkansiz olmamalidir.
= Sonuca odaklanmig olmalidir.

= Zaman ¢ergevesi belli olmalidir.

4.9.9.2. Hedeflerin Olusturulmas: i¢in Cevaplanmas1 Gereken Sorular; "

= Hedefler, kurulusun misyon, vizyon, temel degerler veamaglar1 ile tutarli m1?

= Hangi spesifik sonuglara ulasmaya c¢alisiliyor? Sonucu etkileyen etkenler
nelerdir?

= Bir amaca iliskin hedeflerin tiimii gergeklestirildiginde o amaca ne Olciide
ulasilabiliyor?

» |stenilen sonuglara ne kadar zamanda ulasilabilir?

= Bu hedeflere ulagsmak i¢in saglanan gelisme nasil 6l¢iiliir?

»  QOl¢me i¢in hangi verilerin ne sekilde temin edilmesi gerekir?

» Kuyas noktalar1 nelerdir? Ne kadar gelisme saglanabilir?*’’

4.9.9.3. Hedef Ornekleri

Farkl orgiitlerden hedef 6rneklerimiz;

1) Zeytinburnu Belediyesi’nin Hedefleri; 178

= Sosyal politika uygulamalari
= Kentsel gelisim ve kentlilik
= Kiiltiir vadisi

= Hizmet yonetimi ve kalitesi

4.9.10.Performans Gostergeleri

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda performan hakkinda

bilgilere agsagida yer verilmistir.

8 DPT, a.g.e., s. 34.
Y DPT, a.g.e., s. 34.
178 hitp://www.zeytinburnu.bel.tr/Document/FileManager/StratejikPlan.pdf (02.05.2012)
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Hedeflerin odlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans
gostergeleri gergeklesen sonuglarin onceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin
ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, Olgiilebilirligin

saglanmas1 bakimmdan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonug ve kalite gostergeleri

olarak smiflandirilir.*"
4.9.11.Stratejiler

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda stratejiler i¢in deginilen
kisim agsagida yer almistir. Ayrica cevaplanmasi gereken sorularada yer verilmistir.

Bunlar;

Stratejiler, kurulusun amac ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar

biitlintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulasmak miimkiin degildir.

Kurumsal stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik
Sorular Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulagsmada
karsilagilan sorunlar belirlenip bu sorunlari en aza indirgemeye yonelik stratejiler
gelistirilebilir. Ayrica GZFT analizinde ortaya konan kurulusun giiclii (G) ve zayif
yonleri (Z), disgevreden kaynaklanan firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji {iretmede

kullanilabilir. Bu yontemle asagida belirtilen alternatif stratejiler gelistirilebilir.**°

Stratejilerin Olusturulmasi i¢in Cevaplanmasi Gereken Sorular®®!

= Amag ve hedeflere ulagmak i¢in neler yapilabilir?
= QOlas1 sorunlar nelerdir ve bu sorunlar1 nasil asabiliriz?
= Amag ve hedeflere ulagsmak icin izlenebilecek alternatif yol ve ydntemler

nelerdir?

Y DPT, ag.e.,s. 36
O DPT, ag.e.,s. 39.
BLDPT, ag.e. , s. 40.
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= Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?

4.9.12.Maliyetlendirme

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’n maliyetlendirme bdliimii
hakkinda verilen bilgilere baktigimizda;

Maliyetlendirme stirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildig1 amag¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle
politika tercihlerinin ve karar alma slirecinin rasyonellestirilmesine katkida

bulunmaktir.

Stratejik plan yapiminda maliyet kisminin yer almasi1 kurumun istegine baghdir.

4.9.13.Faaliyetlerin/Projelerin Ortaya Konulmasi Siirecinde Cevaplanmasi
Gereken Temel Sorular'®

= Hedefi gerceklestirecek alternatif faaliyetler/projeler ortaya konulmus
mudur?

= Hedefin yerine getirilmesi siirecinde faaliyetin/projenin roliive 6nemi nedir?
Bu faaliyet/proje gerekli mi?

= Belirlenen faaliyetler/projelerin  tamami  gergeklestirildiginde  hedefe
ulagiliyor mu? Hedefe ulagilmasi i¢in baska faaliyet/projeye ihtiyag var mi?

» Hedefin gergeklestirilmesine yonelik halihazir da yiiriitiilen faaliyet/projeler
var midir?

= Faaliyet ve projeler zamanlanirken birbirleriyle etkilesimleri dikkate alinmis
midir?

= Hedefleri ve altinda yer alan faaliyetleri/projeleri yerine getirmekten sorumlu

olan birimler kimlerdir ve sorumluluklar1 nelerdir?

82 DPT, ag.e., s. 41.
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4.9.14.Uygulama Asamasi

Stratejilerin sec¢imi, olusturulmasive sonrasinda uygulanmasi biiyiikk Onem tasir.
Belirlenen stratejilerin uygulanmasindan kimlerin sorumlu olacagi, kimler tarafindan
ve nasil izleyecegi ve denetlenecegi belirlenmelidir. Kurumda bir strateji birimi

kurulmali ve izleme ve degerlendirme yapilmalidir.

4.10.1zleme ve Degerlendirme

Izleme, stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonuglarmm amag¢ ve hedeflere
kiyasla Ol¢iilmesi ve s6z konusu amag¢ ve hedeflerin tutarhilik ve uygunlugunun

analizidir. 1%

4.11.Stratejik Planin Giincellestirilmesi

Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in,

Stratejik planlarin siiresi, giincellestirilmesi ve yenilenmesi baslikli 7.maddesinde;

1) Stratejik planlar bes yillik donemi kapsar.

2) Stratejik planlar en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik planmn kalan
stiresi igin giincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik planin misyon, vizyon ve
amaglar1 degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir”*®*hiikiimlerine

istinaden, gilincelleme karar1 alinmistur.

Stratejik planda iki tam y1l bittikten sonra revize islemi yapilir.

Bu revize islemi iki sekildedir. Bunlardan biri “giincelleme”, digeri “yenilemedir”.
Giincelleme istege bagli ve ihtiyaca doniik olup sadece hedeflerle ilgili ve planin

kalan 3 yilin1 igerecek nitelikte olacaktir. Giincelleme yapilirken, misyon, vizyon ve

8 DPT, ag.e., s. 45.
184 K amu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, a.g.e., m. 3.
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amaclarda degisiklik yapilmayacaktir. Yani planin uygulanmasindan 2 yil gegtikten
sonra kamu idaresi amaglarin1 gergeklestirmek i¢in yeni hedeflere ihtiyaci oldugunu
tespit edebilir. Bu durumda kalan 3 yillik plan doneminde yeni hedefler belirleyerek

stratejik planimni giincelleyebilir. Revize isleminin bir baska sekli de yenilemedir.*®

1¥5Erkan Karaarslan, “Mahalli idarelerde Stratejik Planlama” s. 4,
http://www.erkankaraarslan.org/bolum/makale/dosya/68.pdf (08.09.2012)
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BESINCI BOLUM

BELEDIYELERDE HAZIRLANAN STRATEJIK PLANLAMA UZERINE
ORNEK UYGULAMA:
(Basaksehir Belediyesi)

Bu boliimde, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun amir hiikiimleri dogrultusunda hazirlanan
Bagaksehir Belediyesi’nin 2010-2014 yillarin1 kapsayan Stratejik Plani incelenmistir.
Stratejik Plan kaynaklarin verimli kullanildigi, hizmetlerin ¢agdas yontemlerle
yuriitiildiigi ve herkese ulastirildigi, temelde vatandaslarin memnuniyetini arayan ve

uygulanabilir bir plan anlayisini yansitacak sekilde hazirlanmistir.

5.1. Basaksehir Belediyesi Stratejik Plam

Bu boliimde Basaksehir Belediyesi 2010-2014 yili Stratejik Plani’ninda,
stratejik plan modeli, mevcut durum analizi, paydas analizi, misyon, vizyon, ilkeler,

stratejik alan ve amagclar incelenmistir.

5.2. Arastirmanin Amaci, Kapsami, Yontemi ve Simirlayan Etkenler

5.2.1. Arastirmanin Amaci

Yerel yonetimlerde hazirlanan stratejik plani analiz etmeyi amaglayan bu
calismada, 6rnek olarak secilen Basaksehir belediyesinin hazirlamis oldugu stratejik
plan incelenmistir. Arastirmada, stratejik planin, yerel yonetimlerde uygulanmasinin
bir ihtiyag oldugu ve yerel yoOnetimlerin kendilerine 6zgii yapilar1 iginde
uygulanabilirligi ortaya konulmaya calisilmistir. Arastrmanin sonucunda da
belediyelerin stratejik plan hazirlama ve uygulama siirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin
tespiti ve ¢Oziim Onerilerinde bulunulmasi hedeflenmistir. Ayrica basaksehir

Belediyesinin stratejik planinin olumlu ve olumsuz yonleri tespit edilmistir.
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5.2.2. Arastirmanin Kapsam

Aragtirmada, Tiirkiye’de niifusu 50.000’in iizerinde olup 5393 sayili Belediye
Kanun geregi stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii belediyeler arasindan 6rnek olarak
secilen Basaksehir Belediyesinin hazirlamig oldugu stratejik plan incelenmistir.
Basaksehir belediyesinin farkli ilge yapisi ve demografik 6zelliklere sahip olmasi,
belediyenin hizmet sundugu ya da hizmetlerini yogunlastirdigi alanlarda da farklilik
gostermesine neden olmaktadir. Sonug olarak Basaksehir belediyesinde stratejik plan

uygulamasinin nasil gergeklestigi ortaya konulmustur.

5.2.3. Arastirmanin Veri Toplama Sureci ve Yontemi

Bu boliimde, arastrmamiza temel olan veriler, secilen Basaksehir
Belediyesinin stratejik planidir. Bu amagla s6z konusu Basaksehir Belediyesinin
internet sitesinden stratejik planlarina ulasilmis ve belediyenin stratejik planlama
ekibinin basinda yer alan Baskan Yardimcisi ile stratejik planlar1 hakkinda
goriismeler yapilmig, sorular sorulmus ve veriler toplanmistir. Basaksehir
belediyesinin stratejik plani  DPT Stratejik Planlama Modeli temelinde,

gbzlemlerden, yazili ve sozlii verilerden yararlanilarak degerlendirilmistir.

5.2.4. Arastirmanin Kisitlar

Stratejik plan belediyeler i¢in heniiz yeni bir yonetim teknigidir, bu nedenle
personelin bu yonetim modeline bakis1 farklilik gostermektedir. Dolayisiyla stratejik
planin belediyelerde ilk sefer i¢cin uygulanmasinin oldukga zor ve zaman alic1 oldugu
da goriilmektedir. Ulkemizin ¢ok ¢abuk degisen siyasi ve ekonomik sartlarigdzoniine
alindiginda ayrintili bir planin hazirlanmasi i¢in 5 yillik siire ¢ok uzundur. Diger
yandan belediyeler bir ¢ok konuda Biiyiiksehir Belediyesi’ne ve merkezi idareye
baglidir. Bu olumsuz durumlar iginde degisen sartlara gore revize edilebilen, esnek

yapida stratejik planlar hazirlanmahdir.
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5.3. Basaksehir Hakkinda Genel Bilgiler

Basaksehir Belediyesinin  Yapmis oldugu Stratejik plan1 incelemeye
gecmeden once Basaksehir Ilcesi hakkinda genel bir bilgi vermek gerekmektedir.
Stratejik plandan ve farkli kurumlardan edinilen bilgilerle ilge hakkinda kisa bir

bilgilendirme yapilmustir.

5.3.1. flgenin Tarihgesi

Basaksehir Ilgesinin tarihi hakkinda, stratejik planda yer verilen bilgilere

baktgimizda; %

Basaksehir ilgesinin Osmanli donemindeki ismi Azathik'tir. Bu dénemde,
Osmanli Devleti’nin barut ihtiyaci buradan karsilanmaktaydi. Daha sonra, Altingehir,
Kayabas1 hatt1 basta olmak {izere bolgeye Resneli Ciftligi denilmistir. Ciftlik ve
cevresindeki arazilerin parsellenmesi ve imara agilmasiyla ilgenin bugiinkii
mabhalleleri olusmustur. Istanbul'daki bilinen ilk yerlesim yeri olan Yarimburgaz
Magaras1 ilgenin Altingehir semtinde Kayabasi yolu iizerinde bulunmaktadir.
Magarada alt paleotik caga ait kalintilar ve Bizans donemine ait bir kilise kalintis1
bulunmakla birlikte bu kalintilar tahribata ugramistir. Magaranin giineyindeki tas
ocaklar1 yarig1 bir ¢ok yerli Sinema filmine mekan olmustur. Samlar Bendi ve
Baruthanesi, Osmanli déneminde yapilmis ve giiniimiize gelmeyi basarmustir. {lcede
bulunan ve en saglikli bigimde giiniimiize ulasan eser Resneli Ciftligi'dir. Baruthane
binalar1 ve etrafindaki arazi Mesrutiyet yillarinda hazine-i hassadan Resneli Niyazi
Bey ailesine ge¢mis ve 1950 yillarina kadar Resneliler Ciftligi adiyla bu aile
miilkiyetinde kalmistir. Son sahibinin 1952'ye dogru Olimii {izerine mirasgilar
arasinda paylasilarak ayr1 ayr1 parsellenip satilmis, yerlerine modern siteler
yapilmaya baslanmistir. Azatli Baruthanesi ve Samlar Bendi, Altingehir /

Yarimburgaz Magaralari, Resneli Ciftligi bolgedeki tarihi mekanlardir.

188 Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yihi Stratejik Plan, s. 8,
http://test.basaksehir.bel.tr/upload/tr/dosya/dokumanyonetimi/1/19042011121537-1.pdf (10.05.2012)
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5.3.2. Belediye Tarihcesi

Istanbul’un yeni ilgelerinden biri olan Basaksehir, 2008 yilinda
Kiigiikgekmece’den ve Esenler’den ayrilan mahalleler ile Bahgesehir Belde
Belediyesi’nin birlesmesiyle olusmustur. Ilge kurulmadan énce Basaksehir 1. ve 2.
Etaplari, Giivercintepe, Sahintepe mahalleleri ile Kayabasi Koyl Kiiclikgekmece
Belediyesi’ne; Basaksehir 4. ve 5. etaplar Esenler Belediyesi’ne; Bahgesehir ise
Biiyiikgekmece Ilgesi’ne bagl bir belde belediyesi durumundaydi. Daha sonra bu
semtler birlestirilerek Basaksehir Ilgesi kurulmustur. Basaksehir Ilcesi 9 mahalle ve 1

koyden olusmaktadir.™®’

187 Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yili Stratejik Plan, s.8.
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5.3.3. Cografi Yapi

Ilgenin kuzeyi ormanlarla kaplidir. Bunun disinda, bitki ortiisii bozkir ve
caliliklardan olugur. Sazlidere vadisi oldukga zengin bitki Ortiisiine sahiptir. Sazlidere
baraj golii ilge sinirlart igindedir. Sazhidere akarsuyu buradan dogup Kiiciikgekmece
giiliine akar. Ancak atik sular nedeniyle cazibesini kaybetmistir. Ayamama deresi de

ilge sinirlar1 icinde dogar. Bahgesehirden de Ispartakule deresi gegmektedir. 188

I
o
BAGCILAR

SO ) CONCEQES
ESNNAT SR FUIMGEQECE gug
PUAY VE PROSE MODORLOGUARS 1F NMARA] RN

Sekil 1: Basaksehir Ilgesi Sehir Haritas1

Kaynak: Bagaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Miidiirliigii.

188 hitp://www.istanbul.net.tr/istanbul-Rehberi/Dosyalar/bolumler/basaksehir/7/65 (01.09.2012)
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5.3.4. Basaksehir Ilgesinin Demokrafi Yapisi

Basaksehir Ilgesi 2009, 2010 ve 2011 yili niifus yapis1 ve Basaksehir Ilgesinin niifus

Karsilastirmasi.
Tablo 9: Basaksehir Ilcesinin Niifus Karsilastirmasi
Kisi Sayis1 Istanbul I¢indeki Oram

2011 Basaksehir 284.488 2,09

Istanbul 13.624.240
2010 Basaksehir 248.467 1,87

Istanbul 13.255.685
2009 Basaksehir 226.387 1,75

Istanbul 12.915.158

Kaynak: TUIK, 2011 Yih, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi.
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Tablo 10: Basaksehir Ilgesinin Niifus Karsilastirmasi

1l/ilge Merkezi
Toplam Erkek Kadm
Kisi Sayisi Oran |Kisi Sayis1 |Oran | Kisi Sayis1 | Oran
2011 | Basaksehir 280,385 | 98,56 141,436| 98,59 138,949 | 98,53
[stanbul 13.483.052| 98,96 6.774.602| 98,96 6.708.450 | 98,97
2010 | Basaksehir 245,019| 98,61 123,679| 98,62 121,34| 98,61
[stanbul 13.120.596| 98,98 6.586.796| 98,97 6.533.800| 98,99
2009 | Basaksehir 224,055 | 98,97 113,432| 98,98 110,623 | 98,96
Istanbul 12.782.960| 98,98 6.431.947| 98,97 6.351.013| 98,98
2008 | Basaksehir 205,86| 99,19 104,372| 99,19 101,488 | 99,18
[stanbul 12.569.041| 98,99 6.321.264| 98,97 6.247.777| 99,01

Kaynak: TUIK, 2011 Yih, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi.
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Basaksehir {lgesinde 0-4 + 9-14 yas oran1 %30 gdstemektedir.

Tablo 11: Tlge, Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus — 2011

Yas

grubu Tiirkiye Oran Istanbul Oran Basaksehir | Oran

0-4 6.199.824 8,3 1.084.589 7,96 29,032 10,2
05.Eyl 6.084.146 8,14 1.033.568 7,59 29,516 10,38
Eyl.14 6.602.605 8,84 1.085.691 7,97 28,613 10,06
15-19 6.317.583 8,45 1.056.759 7,76 24,58 8,64
20-24 6.224.591 8,33 1.117.306 8,2 20,821 7,32
25-29 6.306.233 8,44 1.331.316 9,77 25,546 8,98
30-34 6.495.634 8,69 1.411.980 10,36 29,914 10,52
35-39 5.632.742 7,54 1.190.655 8,74 26,528 9,32
40-44 4.770.774 6,38 956,148 7,02 20,715 7,28
45-49 4.786.084 6,4 906,704 6,66 17,473 6,14
50-54 3.792.436 5,08 690,238 5,07 11,077 3,89
55-59 3.454.415 4,62 585,538 4,3 8,219 2,89
60-64 2.566.487 3,43 407,682 2,99 4,937 1,74
65-69 1.868.175 2,5 275,906 2,03 3,047 1,07
70-74 1.451.368 1,94 194,453 1,43 1,929 0,68
75-79 1.118.310 1,5 146,506 1,08 1,342 0,47
80-84 688,84 0,92 93,147 0,68 793 0,28
85-89 284,594 0,38 43,309 0,32 324 0,11

90+ 79,428 0,11 12,745 0,09 82 0,03

Toplam 74.724.269 13.624.240 284,488

Kaynak: TUIK, 2011 Yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi.
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5.3.5. Basaksehir Ilcesi Engelli Haritas

Basaksehir Belesiyesi, Sosyal Yardim Isler Miidiirliigii'nden alinan 6ziir grubuna

gore dagilimi gosteren bilgiler asagida tabloda yer almistir.

Tablo 12: Mahalle Bazh Dezavantajh Gruplar

2012/ MAHALLELERE GORE OZUR GRUPLARI DAGILIM TABLOSU

> g g =] 2 N

I === > | < § % w | =

SEERAEIBIEIR E 2|8

OZUR GRUPLARI ZE2LZY2|Z| 8|8 Z|8| S TopLam

EREmZR|E| 3|22 |88

= 5 3 T2 (2 =R 2
ORTOPEDIK 100| 6 |15| 41 [19(232|11|255| 5 | 86 770
ZiHINSEL 48 | 0| 6|10 |5 |168|10|139| 0 | 54 440
DiL KONUSMA 19| 0/0| 0 |0(28|0[31|0]|14 92
GORME 28|/ 05| 5 |2[103| 4 |146| 1 | 25 319
SURECGEN 29 | 0 |16| 29 |17]106|28|122| 2 | 49 398
iSITME-DIL KONUSMA 22(0|2| 5 |0|52|2|56|0] 14 153
ORTOPEDIK+ZiHINSEL 1/0(0| 6 |6 |107|12|0 | 7 49
OTISTIK 11]0 0o/0| 01O 8
ORTOPEDIK+2 VE DAHA 1lol1l1lolslolizl1l e 28
FAZLA OZRU OLANLAR
ZIHINSEL+2 VE DAHA FAZLA slol1l1lolel2lalolz 19
OZRU OLANLAR
CIFT OZURLULER 4 (13| 1 8 |1]| 8 26
TOPLAM 256| 7 |49|105|50|718|65|786| 9 |257| 2302

Kaynak: Basaksehir Belesiyesi, Sosyal Yardim Isler Miidiirliigii. (20.07.2012)
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5.3.6. Basaksehir Ilce Egitim Istatistikleri

Basaksehir Milli Egitim Miidiirliigliniin internet sayfasindan alinan bilgiler, agagida

tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: Basaksehir Ilce Egitim Istatistikleri

Basaksehir Ilce Istatistikleri

SBS 1l Siralamasi 8

Derslik Sayist 1566
Ogrenci Sayis 62342
Ogretmen Sayis1 2606

Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi

[kogretim 44
OrtaOgretim 27
Mesleki ve Teknik Egitim 65

Kaynak: http://basaksehir.meb.gov.tr/ (27.07.2012)
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Tablo 14: Okuma Yazma Durumu ve Cinsiyete Gore Niifus ( 6 +Yas ) - 2011

Toplam
Turkiye istanbul Oran | Basaksehir | Oran
Okuma yazma bilmeyen 3.171.270 340.665| 2,78 5.945| 2,40
Okuma yazma bilen 61.889.739 11.358.093 | 92,64 228.280|92,20
Bilinmeyen 1.984.626 561.370| 4,58 13.375| 5,40
Toplam 67.045.635 12.260.128 247.600

Kaynak: TUIK, 2011 Yih, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi.
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5.3.7. Basaksehir Tlcesi Deprem Konumu

Tiirkiye genc volkanik etkinliklerin sik rastlandigi orojenik, aktif, tektonik

Akdeniz kusagin iizerinde yer almaktadir.*®®

Basaksehirin giineyinde, Marmara Denizi i¢inde Kuzey Anadolu fay hattinin
kuzey kolu ge¢mektedir. Bu fay hatti bdlge igin en biiyiik deprem potansiyelini
olusturmaktadir. Kirik hatlar boyunca olusan depremler, siddetleri ve sayilarma gore
smiflandirilarak degisik deprem bolgeleri ayirt edilmistir. Birinci, ikinci, {iglincii,
dordiincii dereceden tehlikeli deprem kugaklari ile tehlikesiz bolge olmak {izere bes
deprem bolgesi bulunmaktadir. Basaksehir Ilgesi 2. Derece deprem bolgesi alaninda

kalmaktadir.**°

1-gigli
2-Esenler
3 Beyoglu
4 Bagelar
5 Fatih

& Ernininil

& Balarkivy

10- Gingéren
11-Kagathane

I 1Derece DepEolgesi
ZDerece Dep Bdlgesi
S.Derene Dep Bilgesi

4.Derent Dep Bidlgesi
[ &Derece DepBalgesi

Sekil 2: Istanbul Deprem Haritas1

Kaynak: http://www.e-sehir.com/turkiye-haritasi/istanbul-deprem-fay-hatti-riskharitasi.html (01.09.2012)

189 Cetin Sener, A. Remzi Erdogan ve M. Emin Ozgiiler, “Tiirkiye'deki Jeotermal Alanlarin Arastiriimasinda

Jeofizik Calismalar”,
http://www.mta.gov.tr/v2.0/dairebaskanliklari/bdt/kutuphane/mtadergi/107_11.pdf(01.09.2012)
%0Basaksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, ( Yaymlanmarms Notlar) (20.07.2012)
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5.3.8. imar ve Plan Durumu

LEJAND
. ASKERI ALAN (1877 HA)

TOKI'NIN PLAN YAPMA VE ONAMA
YETKiS| OLDUGU ALAN (3356 HA)

ELEDIYENIN PLAN YAPMA VE ONAMA
ETKIS| OLDUGU ALAN (4479 HA)

-s::zmmvzuln PLAN YAPMA VE ONAMA
INDEKI PLANSIZ ALANLAR (OLGEK:1/1000-850 HA)

TOKININ PLAN YAPMA VE ONAMA
ANSI

1Z ALANLAR (OL

Sekil 3: Basaksehir ilgesi Imar ve Plan Durumu

Kaynak: Bagaksehir Belediyesi, Plan ve Proje Midiirliigii, Temmuz 2012.
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5.4. Basaksehir Belediyesi Stratejik Plan1

Basaksehir Belediyesi 2010-2014 yili Stratejik Plani, 102 sayfadan
olusmaktadir. Stratejik planda, stratejik planlama ve yonetim, belediyelerde stratejik
planlama, Basaksehir ilcesi ve Basaksehir belediyesi ile ilgili genel bilgiler
verildikten sonra belirlenen stratejik planlama ekibi tarafindan yapilan, paydas
analizi, mevcut durum analizi (SWOT), I¢ cevre analizi, gelecege bakis calismalarma
yer verilmistir. Yapilan bu caligmalar goz Oniinde bulundurularak Basaksehir
Belediyesi’nin misyonu, vizyonu ve ilkeleri belirlenmis ve Basaksehir Belediyesi’nin
gelecek 5 yil igerisinde caligmalarini yogunlastiracagi 3 stratejik alan igerisinde
toplam 18 stratejik amag tespit edilmistir. Belirlenmis olan stratejik amaglara yonelik
hedefler, her bir hedefi gergeklestirmek amaciyla projeler ve bu projelerin

gerceklestirilme zamanlar1 ve performans kriterleri tablolar halinde siralanmustur.

5.4.1. Stratejik Plan Modeli

Yapilan incelemeler sonucunda Basaksehir Belediyesi stratejik planlarinin
yasal zorunluluklar nedeniyle ve ayrica stratejik planin gerekliligine de inanildigi,
ilce halkma daha kaliteli, daha fazla hizmet iiretebilmek ve kaynaklarin daha etkin
kullanimimni saglamak amaciyla hazirlandigi sOylenebilir. SP ekibi titizlikle
belirlendigi s6ylenmektedir. SP ekibine gerekli olan egitim verilip ve stratejik bilinci
olusturulmaya c¢alisilmis. DPT tarafindan hazirlanmis olan Kamu Idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzunda da yer aldig1 gibi kamu kurumlari stratejik planlama
surecine rehberlik etmek tizere kurulus disi damismanlik hizmeti alabilirler.
Basaksehir Belediyeleri stratejik plan hazirlik asamasinda bu danismanlik hizmetini
almistir. Alman bu danigmanlik hizmeti bilgilendirme toplantilari, egitimler ve anket
yapilmast hususunda olmus. Danismanlik destegi alimmis bu sayede siirecin
hizlanmasina katki saglanmistir. Danigmanlik hizmeti yontem, siire¢ ve egitim ile
sinirli tutulup, planlarmn icerigine miidahale edilmemis, yol gosterici oldugu ifade

edilmistir.

Basaksehir Belediyesi’nde uygulanan stratejik planlama modelinin agamalart;

iist yonetimin destegi ile stratejik planlama ekibinin olusturulmasi, durum analizi
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caligmalari, stratejik alanlar, stratejik amaglar, stratejik amaglara yonelik hedef
faaliyetleri ile performans gostergeleri seklinde olusturulmustur. Basaksehir
Belediyesi Stratejik Plan ¢aligmalari, bir bagkan yardimcisi, Mali Hizmetler Miidiird,
Fen Isleri Miidiirii, Halkla Iliskiler Miidiirii, iki planlama sefi ve bir personelin ortak
calismalariyla gerceklestirilmistir. Mali Hizmetler Midirligiiniin
koordinetorliigiinde, Halkla iliskiler Miidiirliigii, paydaslar ile irtibat1 saglamak
amaciyla, Fen Isleri Miidiirliigii, yatirimer miidiirliik olmasindan dolayi, iki planlama
sefi ise bolgeyi iyi bildikleri igin ekibin i¢inde gorev almislardir. Stratejik plan
caligmalarini yiiriitmek ve koordine etmek tizere yedi kisilik proje ekibi olusturulmus
ve bir danigmanlik firmasi uzmanlarinin destegi ile Basaksehir Belediyesi stratejik

plan1 hazirlanmigtir.

5.4.2. Paydas Analizleri

Vatandagin alg1 ve beklentisini 6lgmeye yonelik olarak ilge genelinde anketi

yapilmistir. 191

Basaksehir Blediyesi 2010-2014 yih Stratejik Plan, s. 16.
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Tablo 15: Basaksehir Belediye Baskanhg i¢ ve Dis Paydaslan

BASAKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI

Onceliklendirilmis Paydas Tablosu

Oncelik Paydas Adi I¢ Paydas / Dis Neden Paydas
Sirast Paydas / Miisteri

1 Bagaksehir Halki Miisteri (Yararlanici) | Hizmeti alanlar olmasi
nedeniyle yararlanicilardir

2 Sivil Toplum Kurulusu Dis Paydas Hizmetin tiretilmesini
dolayh

3 | Kamu Kurumu Dis Paydas etkiledikleri nedeniyle dis

Niteligindeki Meslek paydastir
Kuruluglari
4 Resmi Kurum ve D1 Paydas Hizmetin {iretilmesine
Kuruluglar dogrudan yada dolayli
katki sagladiklari igin dig
paydastir
5 Mubhtarlar Dis Paydas Hizmetin tiretilmesini
. dolayl etkiledikleri igin dig

6 Esnaf ve Ticarethaneler Dis Paydas paydastir

7 Belediye Personeli I¢ Paydas Hizmeti iiretmekle gorevli
olduklarindan i¢ paydastir

8 Belediye Meclisi I¢ Paydas Hizmeti planlama, organize
etme, kontrol etme,
orgiitleme ve koordinasyon
gorevlerini yerine
getirmesi nedeniyle I¢
Paydastir.

9 Ozel Kurum ve Kuruluslar Di1s Paydas Hizmetin {iretilmesini
dolayli etkiledikleri
nedeniyle dis paydastir

10 Ust Yonetim I¢ Paydas Hizmeti planlama, organize

— . — _ etme, kontrol etme,
11 Diger Belediye Yoneticileri I¢ Paydas srgiitleme ve koordinasyon
12 Belediye Enciimeni I¢ Paydas gorevlerini yerine

getirmesi nedeniyle I¢
Paydastir.

Kaynak: Bagaksehir Blediyesi 2010-2014 yili Revize Edilmis Stratejik Plan

98




5.4.3. Mevcut Durum Analizi

Mevcut durum analizinde, stratejik planda bir belediyenin yapacagi
oncelikleri ortaya koyar. Basaksehir Belediyesi’nde mevcut durumun daha iyi
belirlenmesi amaciyla stratejik planlama ekibi tarafindan Basaksehir ilgesi ve
Basaksehir Belediyesi hakkinda detayli bir literatiir taramasi1 yapilmistir. Stratejik
planda Basaksehir ilgesinin kent ve bolge i¢indeki konumu, dogal yapi, demografik
yap1, kiltiirel yapi, ekonomik yapi, saglik ve kent planlama gibi basliklar1 igeren
genel bilgilere yer verilmistir. Basaksehir Belediyesi’nin tarihi gelisimi, yasal
yukiimliiliikleri ve mevzuat, kurumun faaliyet alanlari, paydas analizi, kurum igi
analiz (kurumun igyapisi, gorev ve yetkileri, insan kaynaklari, mali yapi, kurumsal
kiiltiir, teknolojik diizey) ve g¢evre analizini igeren durum analizi DPT tarafindan
hazirlanan stratejik planlama kilavuzu esas alinarak biiyiik bir 6zen ve titizlikle

hazirlanmstir.

5.4.3.1. Basaksehir Belediyesinin Giiclii-Zayif Yonleri ve Firsatlar-Tehditler
Analizi (GZFT)

Cevreden kaynaklanan olumsuzluklarin en aza indirilmesi ve c¢evredeki
firsatlardan en st diizeyde yararlanilmasi kurumun basarisi i¢in ¢ok Onemlidir.
Cevre sundugu olumsuzluklar ve firsatlar ile kurumu her zaman etkiler. Dolayisiyla
GZFT analizinde firsatlar ve tehditlerin belirlenmesi biiylik bir 6nem tasimaktadir.
Ayrica kurumun mevcut durumunu ve gelecegini etkileyebilecek i¢ ortamdan
kaynaklanan giiglii ve zayif yonlerinin belirlenmesi de GZFT analizinde biiyiik bir
gerekliliktir. Yapilan tiim bu analizler sonucu elde edilen veriler stratejik alanlarin,

amaglarm ve hedeflerin belirlenmesi asamasida 6nem arz etmektedir.

5.4.3.1.1. Basaksehir Ilgesinin Giiclii Yonleri

Basaksehir belediyesinin giiglii yonleri, stratejik plandan baktigimizda;™

192 Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yih Stratejik Plan, s. 18.
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Ilgenin terminale, havaalanma yakmlgi bdlgeyi konumu itibariyle oldukca
avantajli hale getirmektedir.

Organize Sanayi Bolgesinin varligi ilgeye canlilik kazandirmaktadir. Ticaret
ve sanayi ilge ekonomisi agisindan oldukca dnemli bir yere sahiptir.
Basaksehir geng ve canli bir ilgedir. Niifusunun iicte biri 15 yasin altindaki
cocuklardan olusurken, ¢aligma c¢agindaki niifus olarak kabul edilen 15-64
yas grubundaki niifusun toplam niifus icindeki payr %65 civarindadir.
Organize Sanayi Bolgesinin varligi ile birlikte bolge isgiicii ve istidam
olanaklar1 agisindan avantajhdir.

Iige arazilerinin bol ve planlanabilir olmas: ilce agisindan ¢ok &nemli bir
glictiir. Bolge her tiirlii yerlesim ve yatirima yer agilabilir yapiya sahiptir.
Heniiz yapilasmanm tamamlanmamis olmasi ve Istanbul’un Avrupa
yakasinda bu tarafa dogru biiyiimesi; Basaksehir’in kullanilmasi gereken

giiclii yonleridir.

5.4.3.1.2.Basaksehir Ilcesinin Zayif Yonleri

Basaksehir belediyesinin zayif yoOnleri, stratejik plandan yer almistir, analize

baktigimizda; 193

Ilgedeki 3 bolgenin de farkh kiiltiir ve gelirlere sahip olmasi, dzellikle bazi
mahallelerin gelismemis olmasi 6ncelikli sorun olarak ifade edilmistir. Bu
mahallelerde altyap1 sorunlar1 ve temel belediyecilik hizmetlerinin yetersiz
kalmasi ilgenin baslica sorunudur. Bu bolgelerdeki temizlik, altyapi, listyapi

ve toplu tagima gibi hizmetlerin bir an 6nce diizene kavusturulmasi gereklidir.

Mahalleler arasi entegrasyon oldukca zayiftir. Bolgedeki vatandaslar icin

bilinglendirme, meslek edindirme gibi egitimler yetersizdir.

[lgede ulagim acisindan ciddi eksiklikler oldugu belirtilmistir. Kent i¢i ve kent

disina ulasim imkanlar1 oldukga yetersizdir.

1% Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yih Stratejik Plan, s. 18.

100



» [lce arazilerinin yatirima elverisli olmas1 bdlge acisindan avantaj olustururken

bir diger avantaji da sehir planlamasi agisindan uygunlugudur.

Sehirlesme Siirecindeki En Onemli Problem
Otopark

Park ve Dinlenme...
Sosyal iliskiler

Cevre ve Ekolojik Denge

Hava Kirliligi
16%

Gelir Seviyesi ve Dagilimi
Asayis ve Glvenlik

Trafik Yonetimi

Diger ilcelere Ulagim

Alt Yapi Sorunlari

Carpik Kentlesme 25%

ilce ici Ulasim

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
M Personel M Vatandas

Sekil 4: Sehirlesme Siirecinde En Onemli Problem

Kaynak: Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 Yili Stratejik Plan

5.4.4. i¢ Cevre Analizi

Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari,  Belediyenin Gorev ve
Sorumluluklari, Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari, Belediyenin Organlari,
Belediye Teskilati, Organizasyon Semasi, Basaksehir Belediyesi Bagkan
Yardimcilari, Basaksehir Belediyesi Miidiirliikleri, Miidiirliik Gorev ve Faaliyetleri

ve Personel Yapisina deginilmistir.
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9.4.5. Gelecege Bakis

Cesitli kurum ve kurulus temsilcileri ile yapilan goriigmelerden ¢ikan
sonuclara gore, Basaksehir ilgesinde “Yasam Merkezi” vizyonu ile hareket edilmesi
ifade edilmektedir. Genel olarak bakildiginda Basaksehir ilgesinin planlamasi orta
bolge haricinde biiyiik oranda tamamlanmistir. Orta bolgede de sehir planlamasinin
yapilmasi, gerek altyapi gerekse iistyap1 projeleri sayesinde temel hizmetlerde esitlik

saglanarak belli bir seviyeye getirilmesi gerekmektedir.'®

Iige, yapis1 itibariyle 3 bolgeden olusmaktadir ve her bdlgenin farkli
ithtiyaclari, farkli beklentileri vardir. Diizenli yapilasmis bolgelerde sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglar 6n plana ¢ikarken, orta bolgeler gercek anlamda belediyecilik ile ilk defa
tanisacak alanlardir. Kentin sosyal ve fiziki dokusu, vizyonu agisindan gdz Oniinde

bulundurulmalidir.**®

Organize sanayi bolgesinin varligi ilge ekonomisi agisindan ¢ok onemli

oldugu gibi, istihdam agisindan da bolgeye avantaj saglamaktadir. 196

1% Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yihi Stratejik Plan, s.54.
1% Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yihi Stratejik Plan, s.54.
1% Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yih Stratejik Plan, s.54.
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60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

A48%

Ticaret Egitim ve Bilim Saghk Kiltir ve Spor

W Vatandas M Personel

Sekil 5: Yapilan Anket Sonucu (Gelecekte Nasil Bir Basaksehir Olmali1?)

Kaynak: Basaksehir Belediyesi 2010-2012 yil1 Stratejik Plan

Vatandas algis1 ve beklentisi anketi kapsaminda, Basaksehir’de yasayan
vatandaglara gelecekte Basaksehir’in nasil bir sehir olmasi gerektigine yonelik
goriisleri sorulmustur. Buna gore ankete katilan vatandaslar igin Basaksehir’in
Ticaret Kenti olmasi gerektigini diigiinenler 1. sirada, Egitim ve Bilim Kenti olmas1
gerektigini diisiinenler 2. sirada ve Kiiltiir ve Spor Kenti olmasi1 gerektigini
diisiinenler ise 3. swrada yer almaktadir. Bununla birlikte personel arasinda
Bagaksehir’in Egitim ve Bilim Kenti olmasi yoniinde diisiinenler 1. sirada iken,
Kiiltiir ve Spor Kenti olmas1 gerektigini ifade edenler 2. sirada, Ticaret ve Sanayi

Kenti olmalidir diyenler ise {i¢iincii sirada yer almaktadir. 197

5.4.5.1. Niifus Projeksiyonu

Sehrin niifus artis1 hizin1 bugiine kadar seyreden dogal niifus artis1 ve toplu

konutlardan kaynaklanan niifus artis1 belirlemektedir. **®

197 Basaksehir Belediyesi 2010-2014 yih Stratejik Plan, s.54.
19 Basaksehir Belediyesi 2010-2014 yih Stratejik Plan, 5.56.
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5.4.5.2. Basaksehir Belediyesi’nin Misyonu

Basaksehir Belediyesi misyon, vizyon ve ilkeleri kisa ve sade bicimde

belirtilmistir:*°

Misyon:
“Ttim Basaksehirli’lerin ¢cagdas belediyecilik hizmetlerinden en yiiksek derecede ve

esit bicimde yararlandigi, birlikte huzur i¢inde yasadigimiz bir kent olusturmak.”

Basaksehir Belediyesi’nin varlik nedeni olan misyonu ¢agdas belediyecilik ve
hizmetlerin esit sunulmasi seklinde ifade edilmistir. Basaksehir belediyesinin
misyonunda esitligi ve huzuru vurguladigmi gormekteyiz. Bilindigi gibi yerel
yonetimlerin varlik nedeni belde halkina hizmet sunmaktir. Dolayisiyla belediyeler

hizmetlerini biitiin vatandaslarina adil ve esit bir sekilde sunmalidir.

5.4.5.3. Basaksehir Belediyesi’nin Vizyonu200

Vizyon:

“Istanbul’un sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatiyla biitiinlesmis, planl ve diizenli
sehircilik anlayisiyla herkesin yasamayi tercih edecegi, Istanbul’'un modern yiizii

Basaksehir’1 kurmak.”

Basakschir Belediyesi “Belediyecilikte herkesin yasamayi tercih edecegi ve
Istanbulun modern sehri olmak seklinde belirtmistir. Basaksehir ilgesinde planl
yapilar: Bahgesehir, Basak ve Basaksehir Mahallerinde bulunmaktadir. Plansiz ve
kacak yapilar ise orta bolgesinde bulunan mahallerinde yapilmistir. Basaksehir
Belediyesi plansiz ve kagak yapilan yapilarinda zaman icinde planli yapilara

doniigsmesini vizyonunda vurgulamistir.

1% Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yih Stratejik Plan, s. 57.
20 Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yili Stratejik Plan, s. 57.
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5.4.5.4. Basaksehir Belediyesi’nin Ilkeleri

= Karar alma, uygulama ve eylemlerde seffaflik

= Vatandas ile olan iliskilerde diiriistliik

= Kurum i¢i yonetimde ve ilgeyi ilgilendiren kararlarda katilimcilik

= Hizmetlerin temin ve sunumunda yerindelik ve ihtiyaca uygunluk

= Uygulamalarda adalet ve tarafsizlik, hizmette esitlik

= Belediye faaliyetlerinde vatandas memnuniyetine odaklilik

= Hizmetler ile ihtiyaglar ve vatandaslar ile iletisim tutarl olmalidir

= Hizmetlerde gecici ¢oziimler ve anlik kararlar yerine siireklilik esasi ile
hareket

= Belediyede yiiriitiilen her faaliyette yliksek performansin dikkate alinmasi

= Belediye kaynaklarmin kullaniminda etkinlik ve verimlilik

»  Uretilen hizmetlerde engelli vatandaslarm dikkate alinmasi

5.4.6. Basaksehir Belediyesi’nin Stratejik Alan, Amac¢ ve Hedefleri

Basaksehir Belediyesi stratejik planlama ¢alismasi kapsaminda paydas
goriisleri ve belediye baskaninin vaatleri dogrultusunda belediyenin i¢ ve dis
kaynaklar1 analiz edilerek ulasilmak istenen stratejik amaclar belirlenmistir. Bu
alanlar, 1. Kentsel ¢aligmalar, 2. Sosyal ¢aligmalar, 3. Kurumsal gelisim; olmak tizere
toplamda ii¢ tanedir. Ayrica stratejik alanlara bagli amacglar kurumun misyonu,
vizyonu dogrultusunda ve ilkeleri ile uyum saglayacak sekilde belirlenmistir.”**

Stratejik Alanlar asagida gosterilmistir.%?

1: Kentsel Calismalar
2: Sosyal Calismalar

3: Kurumsal Gelisim

201 Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yih Stratejik Plan, s. 61.
202 Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yihi Stratejik Plan, s. 61.
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5.6.1. Stratejik Alan

5.6.1.1. Kentsel Cahsmalar

Kentsel Caligmalar konusunda 6 adet stratejik amag¢ sekillenmistir ve bu

stratejik amaglar asagida gosterilmistir.?%®

Stratejik Amaclar

1) llgemizin modern kent yasamiyla birlikte sosyo kiiltiirel standartlarini
yiikseltmek

2) llgenin teknik altyap: ve iistyap: sistemlerini kentsel gelismeye paralel olarak
revize etmek ve yeni sistemlerin kurulmasini saglamak

3) Planli modern bir sehir olusturmak

4) Trafigin akiciligini saglamak ve ulasim olanaklarmi gelistirmek

5) Yarim Burgaz Magaralari’na hak ettigi tarihi degeri kazandirmak

6) Yasanabilir ve temiz bir ¢evre olusturmak

Kentsel ¢calismalar stratejik alaninin altinda bulunan stratejik amaglarm her birini

gergeklestirmeye yonelik hedefler asagida goriilmektedir.

5.6.1.2.Sosyal Calismalar

Sosyal Caligmalar Alaninda 8 adet Stratejik Amag¢ bulunmaktadir. Bu
stratejik  Amaclar kapsaminda diisliniilen proje ve faaliyetler asagida

goriilmektedir.?*

Stratejik Amaclar

1) Daha giivenli yasam alanlarimin olusturulmasi ve siirdiiriilmesine yonelik
miidahale kapasitesini arttirarak asayis ve giivenlige destek olmak

2) llgedeki sosyal dengeyi desteklemek igin igsizlikle miicadele etmek

203 Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yih Stratejik Plan, s. 62.
24Basaksehir Belediyesi 2010-2014 yih Stratejik Plan, s. 75.
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3) llgcemizdeki sportif faaliyetleri desteklemek

4) Kentte yasayan engelli ve diger dezavantajli vatandaslarin kent hayati ile
biitiinlesmesini saglamak

5) Kentte yasayanlarm sosyal entegrasyonunu saglamak i¢in sosyal yardimlarda
bulunmak

6) Ticari hayat1 diizenlemek ve gelisimine destek olmak

7) Vatandasin sagligmi her tiirlii tehlikeden korumak

8) Vatandasin sosyal ve kiiltiirel hayatin1 desteklemek

5.6.1.3. Kurumsal Gelisim

Kurumsal Gelisim 3 adet Stratejik Amag¢’tan olusmustur. Bu stratejik
Amagclar ve bu amagclar1 gerceklestirmek lizere olusturulmus olan hedefler asagidaki

tablolarda gérﬁlmektedir.205

Stratejik Amaclar

1) Belediye hizmetlerini hizli ve kaliteli yiirtitmek

2) Belediyenin hizmet iiretme giiciinii arttirmak

3) Birlikte yonetim anlayisinin belediye yonetiminde fiili olarak kullanilmasini
saglamak

4) Vatandasin memnuniyetini arttrmak i¢in yiiriitiilen hizmetlerden haberdar

olmasiisaglamak ve ilgenin imajini1 giiglendirmek

5.7. izleme ve Degerlendirme

Bir ¢ok kurumda oldugu gibi, Bassaksehir Belediyesi’'nde de uygulama da en
cok ihmal edilen alanlardan birisi de izleme ve degerlendirme olmustur. Basaksehir
Belediyesi’'nde stratejik plan yapildiktan sonra, hedeflerin stratejik plana uygun
olarak gerceklestirildigini izleme ve degerlendirme konusunda yetersiz kalmistur.

Stratejik planin basarisini 6lgme saglikli bir izleme degerlendirme sisteminin

205 Bagaksehir Belediyesi 2010-2014 yihi Stratejik Plan, s. 88.
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kurulmasi ile dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla izleme ve degerlendirme birimi

kurulmalidir.

Erkan Karaarslan’nin ifadesi ile;

Izleme degerlendirme i¢in asagida belirtilen sistemler kurulmalidir;?%

Izleme ve Degerlendirme El Kitabi; Stratejik planin izlenmesine yonelik bir el
kitab1 hazirlanmali ve izleme degerlendirme bu el kitabinda ilan edildigi izere ve

buradaki kriterlere uygun bir sekilde ytriitiilmelidir.

Izleme ve Degerlendirme Birimi; Mali hizmetler biriminin alt birimi olarak

“Izleme ve Degerlendirme” alt birimi kurulmalidir.

Raporlama; izleme ve degerlendirme sistemi cergevesinde bes temel raporlama
yapilmalidir. Bu raporlar, ilgili donemler itibariyla “Izleme ve Degerlendirme”
bashigi altinda verilen ilerlemeler, sapmalar ve nedenleri, diizeltici dnlemlere
iligkin Oneriler, cevresel faktorlerin incelenmesini ve uygulama silireg ve
sonuglarmin kalite unsurlarina iliskin degerlendirmeleri kapsamalidir. Bu
raporlar; yillik ilerleme raporu, faaliyet raporu, ara donem raporu, tamamlanma

raporu ve 0zel raporlardir.

5.8. Basaksehir Belediyesi Stratejik Planin Olumlu Yo6nleri

Basaksehir Belediyesinin yapmis oldugu stratejik plan analizimizde olumlu

yonler tespit edilmis. Bunlar:

1. Devlet Planlama Teskilati tarafindan yayimlanan stratejik planlama kilavuzu

kapsaminda caligmalar yiiriitilmistiir.

2. Paydas analizi ve Gii¢lii Yonler-Zayif Yonler-Tehditler-Firsatlar (GZFT Analizi)

yapilmistir.

3. Cevre analizi kapsaml1 yapilmustir.

4. izleme ve degerlendirme galigmasinmn yontemleri belirlenmistir.

26 Erkan Karaarslan, “ Stratejik Planin Tagimast Gerekli Unsurlar” s. 5,
http://www.erkankaraarslan.org/bolum/makale/dosya/71.pdf (08.09.2012)
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5. Stratejik alan ve temel ilkeler belirlenmistir.

5.9. Basaksehir Belediyesi Stratejik Planin Olumsuz Yonleri

Basaksehir Belediyesinin yapmis oldugu stratejik plan analizimizde olumsuz

yonler tespit edilmis ve bunlar agsagida yer almistir.

1.  Midirlik bazinda amag ve hedef belirlenmistir.
GZFT analizi ile faaliyetler arasinda iliski zayif kurulmustur.
Personel alimi bir faaliyet goriilmemesi gerekir.

Danigmanlik hizmeti alimi, alimin bir yontemidir, bir faaliyet degildir.

A

Kaynak kisminda sponsor ifadesi yerinde bir ifade degildir.

5.10. Genel Olarak, Belediyelerde Yapilan Stratejik Planlarin Uygulama
Siirecinde Tespit Edilen Sorunlar ve Coziim Onerileri

1) Kamu kurumlarinm stratejik plan farkindahigi gerek mevzuat alt yapisi agisindan
gerekse yoneticilerin aktif desteginin olmamasindan bu alandaki farkindalik
gelistirilememistir. Bu nedenle stratejik plan ¢aligmalar1 yasal zorunluluk kaygisiyla
yuriitiilmektedir. ~ Stratejik plan c¢alismalarinin  kamu kurumlar1 tarafindan

sahiplenilmesi ve sisteme dahil edilmesi zaman alacagi diisiiniilmektedir.

2) Stratejik plan yapilmasi siirecinde belediyelerde yeterli ve yetkin personel
olmadig1 i¢cin danisman firmalara yaptirilmaktadir. Ancak stratejik planla ilgili
mevzuatta danigsmanlik faaliyetlerinin yontem, siire¢ ve egitim ¢alismalar1 ile sinirh
tutulmas1 ilkesi benimsenmistir. Dolayisiyla belediye personelininde c¢alisma
stirecine daha aktif katilmasi i¢in gorev verilmeli ve yetkin personel yok ise bu

konuda hizmet i¢i egitim alinmas1 gerekmektedir.

3) Izleme ve degerlendirme komisyonlarinim yetkilerinin yaptirrm yapma giicii yok.
Yaptirim yapma giicli verilir ise, izleme ve degerlendirmede karsilasilan
olumsuzluklarm giderilmesi konusunda gerekli dnlemlerin alinmasi1 ve sistemimin

diizeltilmesinin sorgulanmasi konusu 6ngoriiliiyor.
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4) Gelecege yonelik bildirimin ortaya konulmasi (vizyon) veya amag/hedef
belirlenmesi, {istiinkorli yapilmakta, plan ¢aligsmalar1 kapsaminda yapilmas1 gereken
Glglii Yonler Zayif Yonler Tehditler Firsat Analizinden (GZFT Analizi), mevcut

durum analizinden ya da paydas analizinden gelecege yonelik sonuglar ¢ikarilmiyor.

5) lidareler faaliyet raporlarnda yalan beyanlarda bulunabiliyor. Bazi
birimler yapmadiklar: isleri farkli yapilan islerin iginde yaptiklarini gosteriyorlar.
bundan dolay1r daha sik kontrol edilmeliler. Diger taraftan, mevzuat agisindan
miidiirliik bazl stratejik plan ve performans programi ¢aligmasi dngoriilmedigi halde,
miidiirlik bazinda faaliyet raporu hazirlanma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
durumda idare bazinda amacg, hedef ve goOsterge, miidiirlik bazinda da hesap
verilebilirlik gibi celiskili bir durum sdz konusu olabilmektedir. Ilgili mevzuatinda

miidiirliik faaliyet raporunun kaldirilmasi yerinde bir diizenleme olacaktir.

6) Belediye yoneticisi siyasidir ve bundan dolayr kendi parti politikalarmi da
uygulamak zorunda kaliyor. Dolayisiyla Stratejik Plana konulmayan bir faaliyette

gergeklestirebiliyorlar.

7) Belediyelerde Stratejik Plan i¢inde olmayan ve Ongoriilemeyen durumlarda
olabiliyor. Ornegin; Van depremzedelerine belediyeler tarafindan yapilan yardimlar

gibi. Stratejik Planin esnek olmasi ve her yil giincellenmesi gerekiyor.

8) Belediye olarak oncelikleri, teknik analizlere dayanilarak olusturulmamaktadir.
Ayrica, belde ile ilgili istatistiki karsilastirmalar, akademik c¢alismalar veya
inceleme/arastirma sonuglar1 plan ¢alismalarinda degerlendirilerek, Belediye

faaliyetlerinin sekillenmesi saglanamamaktadir.

9) Stratejik plan ¢alismalarinda kullanilan kavramlar belediyeler tarafindan yeterince
anlagilamamis, kavram kargasast ve kurulmasi gerekli iliskiler kurulamamuistir.
Ornegin, yapilan GZFT Analizinden yararlanarak, hangi faaliyetleri yaparak giiclii
yonlerini  koruyacagmi, hangisini yaparak zayif yoOnlerini  giderecegini

belirlememektedir.
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10) Stratejik planlamayla ilgili mevzuat 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile 2006 yilinda iilkemize kazandirilmistir. Devlet Planlama Teskilat1 da
2006 yilinda plan ¢aligmalart i¢in kilavuz yayimlamistir. Ancak, s6z konusu kilavuz
giincellenmedigi gibi tiim kamu kurumlarini kapsayacak sekilde oldukca genel

hazirlanmistir. Bu durum uygulamalarin standartlasmasini engellemektedir.

11) 2006 yilinda yiiriirige giren plan ¢aligmalarmin etkin yiiriitiiliip yiirtitiilmedigini
denetleyecek olan Sayistay mevzuati, 2011 yilinin sonunda Kanun diizeyinde, 2011
sonunda ise YoOnetmelik diizeyinde degistirilmistir. S6z konusu degisikler
kapsaminda diizenlilik denetim rehberi yayimlanmig ancak performans denetim
rehberi heniiz yayimlanmamuistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun ile getirilen stratejik
yonetim anlayist (plan-program-biit¢e-faaliyet raporu) uluslararasi denetim
standartlarina  gore  denetlenmemektedir. Kamuoyuna bu ydnde rapor

sunulmamaktadir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Demokrasi, insan haklar1 konularindaki gelismeler, i¢ gogler sonucu yasanan
hizli kentlesme, hizli degisim, hizmetlerde halka doniikliikk, halkin yOnetime
katilimmin artmasi1 en Onemlisi de kamu kaynaklarini kullanmada etkinlik ve
verimliligin saglanmasinin tartisilmaya baslanmasi sonucunda yerel yonetimlerin

Onemi arttirmistir.

Yapilan reformlar arasinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol
Kanunu ile getirilen kurumsal diizeyde stratejik planlamadir. Hizli kentlesme,
toplumsal gelismeler, demokratiklesmenin yayilmasi, vatandas odakliligin artmasi,
kentsel sorunlarin biiylimesi, gd¢ olgusu, siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanamamasi,
alt yap1 yetersizliginin sorunlara yol agmasi, vatandas sikayetlerinin artmasi, kaliteli
hizmet beklentisi, kaynak sikintis1 gibi pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalan yerel
yonetimleride stratejik plan yapmaya yoneltmistir. 2005 yilinda degisen Belediye
Kanunu ile de belli kosullar altinda belediyelerin stratejik plan yapmalar1 zorunlu

hale getirilmistir.

Stratejik planlama, sistemimize yeni girmesinden dolayr kamuda stratejik
plan birikimlerinin heniiz olugsmadig1 goriilmektedir. Yasal olarak, il 6zel idaresi,
belediye, Kamu Mali Yonetimi Kontrollii Kanunu ile yerel idarelerden ve
kurumlardan stratejik plan yapmalar1 istenmektedir. Kamu, stratejik plani ile yeni

tanigsmasina karsilik, 6zel sektorde ciddi plan tecriibesi bulunmaktadir.

Stratejik planlama bir defa yapilarak tamamlanan ¢alisma degildir. Zamana
bagli yenilenen, giincellenen, gozden gegirilen faaliyetler biitlinlidiir. Bu nedenle
stratejik plan1 yapan yerel idarenin stratejik plani, uygulamayi sisteme dahil
etmelidir. Durumsal yaklagimdan, stratejik yaklasima gegis saglanmalidir. Bu gegis
gelecek referansli yonetim anlayisina sahip olmak, idareyi kendi kosullari i¢inde
rakipleri ve benzerleri ile karsilastirarak rekabetci bir temelde ele almak, biitiinciil,

entegre bir planlama anlayisi tasimak anlamina gelmektedir.
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Yeni mevzuatta plan yapma ve uygulama sorumlulugu yerel idarelerde vali
ve belediye baskanlarma verilmektedir. Geleneksel biirokrasinin igledigi yerel
idarelerde stratejik planlarin uygulanmasi hem kararlilik hem de liderlik
gerektirecektir. Yoneticilerin sik degismesi ve farkli bakis agilar1 nedeniyle stratejik
planlarm uygulanma ihtimalleri yiiksektir. Bunu onlemenin yolu yerel idarelerde

bagimsiz stratejik plan izleme ve degerlendirme kurulu olusturmaktan gecmektedir.

Stratejik planmn varhigini siirdiirme uygulama ve sisteme dahil edilme
basarisina baglidir. Buda stratejik planin kendi i¢inde olusturulan mekanizmalar ile
saglanmalidir. Stratejik plan yerel idare liderlerinin kisisel tercihlerinden ¢ikarilarak
kurumlagmasi gerekmektedir. Kurum iginde bagimsiz izleme-denetleme kontrol

boliimii yer almalidir.

Bircok belediyede oldugu gibi Basaksehir Belediyesinde de Stratejik Plan
yapildiktan sonra Izleme ve degerlendirme birimi kurulmadigi igin belirlenen
amagclarin, hedeflerin ve stratejilerin gerceklesip gerceklesmedigi konusunu takip

etmekte zayif kalmistir.

Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu ve 26313 sayili Kent Konseyi
Yonetmeligi’ne dayanarak kurulmus yapilardir. Kent konseyleri stratejik plana
uygun orgiitlenmeleri halinde izleme gorevini yerine getirebilir. Ancak, kent konseyi
yonetiminin mahalli idareden bagimsiz hale getirilmesi gerekiyor Ki objektif

olabilsin.

Stratejik planla hedeflenen hizmetin daha etkin siirdiiriilmesine ydnelik
sonuclar Basaksehir Belediyesinde degerlendirilmistir. Belediye kurumsal bir
kapasite yaratarak plan-program-biit¢e iliskisini kurarak kaynaklarmi etkin
kullanmaya ve biit¢esini plan ve programiyla uyumlu olacak sekilde hazirlamaya

baslamistir.

113



KAYNAKCA

Kitap ve Makaleler

Anayurt, Omer. Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, 6. Baski, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2005, s. 250.

Aktel, Mehmet. “Yerel Yonetimlerde Oziirlilere Yonelik Uygulamalar”, Yerel

Yonetimler Uzerine Giincel Yazlar, s. 227.

Aygiin, Zehra. Kamu Yénetimi, 2. Baski, Kum Saati Yaymlari, 2010, s. 82-83.

Ayman Giiler, Birgiil. Yerel Yénetimler, imge Kitapevi, 3. Baski, 2006, s. 11.

Biiylik Larouse, Sozliik ve Ansiklopedi, Milliyet Gazetecilik A.S., s. 125332.

Erdem, Ismail. Yerel Siyaset ve Belediyecilik, 1. Baski, Ilke Yaymncilik, Istanbul,
2011, s. 15.

Ergun, Turgay ve Aykut Polat, Kamu Yonetimlerine Giris, TODAIYE Yayni,
Seving Yaymevi, Ankara, 1984, s. 215.

Gliney, Salih. “Yonetim ve Organizasyon”, 1. Basim, Nobel Yayinlari, Ankara,

2011, s. 310.

Keles, Rusen. Yerinden Yonetim ve Siyaset, 7. Baski, Cem Yayimnlari, Istanbul,

2011, s. 24-25.

Keles, Rusen. Kent ve Siyaset Uzerine Yazlar, Kent Basimevi, Istanbul, 1993, s.
232.

114



Nadaroglu, Halil. Mahalli Idareler, 7. Baski, Beta Yayimnlari, istanbul, Ekim, 2001,
s. 20.

Narinoglu, Ahmet. Yerel Yonetimlerde Stratejik Yonetim ve Planlama, Ekim

2009, Mart Matbaacilik, Birinci Basim, s. 210.

Nuri Tortop vd. Mahalli idareler, 2. Baski, Nobel Yayinlari, 2008, s. 16.

Ozden, P. Pmar. “Belediyelerin Sosyal Programlar1 ve Kentsel Yenileme”, Yerel

Yonetimler iizerine Giincel Yazlar, s. 203.

Piiskiilliioglu, Ali. Tiirkce Sozliik, 1.Basim, Can Yaymlari, 2007, s. 760.
Steiner, George Albert. Strategic Planing: What Every Manager Must Know,
Newyork: Free Press, 1989, Aktaran: Hasan Coban, Bilgi Toplumuna Planh

Gecis, Ankara, Inkilap Kitapevi, 1997, s. 101.

Touraine, Alain. Demokrasi Nedir?, Yap1 Kredi Yaymlari, 4. Baski, Istanbul, 2004,
(Cev: Olcay Kunay), s. 12.

Tekeli, ilhan. Belediyecilik Yazilari, Kent Basimevi, 1992, s. 3.

Tiirk Dil Kurumu, Tiirkee Sozliik, Milliyet, 1992, s. 1170.

Ulusoy, Ahmet ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Seckin Yaymn, Ankara, 2001,
s. 33. Aktaran: Tortop vd. a.g.e., s. 17-18.

Yenigeri, Ince. s. 24, Aktaran: Erol Miitercimler, Stratejik Diisiinme, 1. Basim, Alfa

Yayinevi, 2006, s. 47.

115



Yayinlanmamis Tezler

Aktan, Coskun Can. “Strateji ve Stratejik Yonetim Kavramlar1”, Aktaran, Yavuz
Ozberk, “Belediyelerde Stratejik Planlama Siireci”, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi) Marmara Universitesi, SBE, 2007, s. 3.

Aksu, Mualla Bilgin, Egitimde Stratejik Planlama ve Toplam Kalite Yonetimi,
An1 Yayincilik, Ankara, 2002, s. 7, Aktaran: Biilent Okumus, Kamu Kuruluslarinda
Stratejik Planlama Siirecinde Paylasilan Vizyon Olusturulmast: Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi,

SBE, 2007, s. 14.

Arcagok, M. ve Sait Bahadir Yoriik, Esin Oral, Umut Korkmaz (2004), Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Ongoriilen Diizenlemeler”, Biitce Diinyasi, Say::
18, Ilkbahar, Aktaran: Yunus Kose, Tiirkiye’de Kamu Mali Yénetiminde Yeniden
Yapilanma ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Tiirk Kamu
Mali Yonetim Sistemine Etkileri, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi) Sakarya
Universitesi, SBE, Eyliil, 2008, s. 5.

Atmaca, 1. Levent. “Tiirk Kamu Yonetiminde Stratejik Diisiinme ve Reform
Calismalarmin Stratejik Diisiince Bakis Agcistyla Incelenmesi”, (Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi) Kocaeli Universitesi, SBE, 2007, s. 84.

Gozliikaya, Tiirkay. Yerel Yonetimler ve Stratejik Planlama: Modeller ve Uygulama
Ornekleri, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi) Pamukkale Universitesi, SBE,
2007, s. 8.

Cakir, Atilla. Kamu Idarelerinde Stratejik Yonetim Kapsaminda Planlama ve Plan-
Biitge Iliskisi, (Yaymlanmamis Maliye Uzmanhg Yeterlilik Tezi) Maliye
Bakanlig Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2008, s. 14-05.

116



Cevik, Hiiseyin. Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlari, Seckin Yayinlari, Ankara,
2001, Aktaran: Liitfi Ozcan, Belediyelerde Stratejik Yénetimin Algilanmas:: Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Sakarya
Universitesi, SBE, 2006, s. 15.

Cilingiroglu, Ayhan. Planh Kalkinma Seriiveni Tiirkiye’de Planlama Deneyimi
(Panel), Istanbul, 2003, Bilgi Universitesi Yaymi, Aktaran: Aygiil Hazanay, Yerel
Yonetimlerde Planlama, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Mersin

Universitesi, Mersin, 2006, s. 7.

Diamond, J. and Liddle, J. “Management of Regeneration, Choices, Challenges and
Dilemmas”, Roudledge, London and New York, 2005, Aktaran: Sefa Cetin, Kamu
Sektdriinde Stratejik Planlama: Tiirkiye’deki I1 Ozel Idarelerinde Bir Arastirma,
Cukurova Universitesi, SBE, (Yaymlanmams Doktora Tezi) 2007, s. 8.

Dudka, Solomon. Dagmar, Olgiiliir Reklam Sonuclan icin Reklam Hedeflerini
Tammlamak, (Cev. Haluk Mesci) 2. Baski, Reklamcilik Vakfi Yayimlari, Istanbul,
2002, Aktaran: Saban Aslan, Stratejik Planlama Kavrami ve Reklam Ajanslarinda
Kullanimi: Tiirkiye’deki Reklam Ajanslarinda Calisan Stratejik Planlama Uzmanlar1
ve Stratejik Planlamanm Uygulamis1 Uzerine Bir Arastirma, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi) Selcuk Universitesi, SBE, Konya, 2008, s. 35.

Erdem, Aybike. Stratejik Yonetim ve Kamu Orgiitlerine Uygulanabilirligi,
(Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi) Mersin Universitesi, SBE, 2006, s. 66.

Eryilmaz, Bilal. Kamu Yoénetimi, G6zden Gegirilmis Yeni Baski, Erkam Matbaa,
Istanbul, 2003, s. 58. Aktaran: Hatice Tosunoglu, Yerel Yonetimlerde Stratejik Plan
Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi)

Marmara Universitesi, SBE, 2008, s. 14.

117



Geofrey, Lewis. Dildeki Osmanh Mirasi, L.Carl Brown, imparatorluk Miras,
306-307 (Haz: Elgin Geng) Istanbul, 2000, Cubran Mes’ud, er-Raid, Beyrut 1967,
Aktaran: Yasar Avci, Arapca Kokenli Osmanlica Sozciikler, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi) Yiiziincii Y1l Universitesi, SBE, Van, 2006, s. 40.

Hasan Coban, Bilgi Toplumuna Planli Gegis, Inkilap Yaymevi, Istanbul, 1997,
Aktaran: Sezai Oztop, Stratejik Planlamanin Belediyelerde Uygulanmasi,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Kocaeli Universitesi, SBE, Kocaeli, 2007, s.
36-37.

John M. Bryson, Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations, San
Francisco: Jossey-Bass Publishers, 1995, Aktaran, Giindiiz San, Stratejik Planlarin
Temelinde Belediyelerin Giiglii ve Zayif Yonlerinin Analizi, (Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi, SBE, Istanbul, 2008, s. 34.

Karadag, Ahmet. Yerel Yonetimlerde Stratejik Planlamanin Maliyetleme Boyutu
(Ornek Uygulama ve Bir Elektronik Ftm Modeli Onerisi), (Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi) Istanbul Universitesi, SBE, 2007, s. 9.

Kiraz, Murat. Orgiitlerde Stratejik Planlama Sisteminin Olusturulmas1 ve Emniyet
Genel Midirligiinde Bir Uygulama, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Gazi
Universitesi, EBE, Ankara, 2007, s. 37.

K. Yimaz. “Kamu Kuruluslar1 i¢in Stratejik Planlama Uygulamasi”, Sayistay
Dergisi, 2003, s. 50-51. Aktaran; Atakan Geng, Yerel Yonetimlerde Stratejik
Planlama ve Bir Uygulama, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi) Yildiz Teknik
Universitesi, FBE, Istanbul, 2007, s. 39.

Kiigiik, Yal¢m. Planlama, Kalkinma ve Tiirkiye, 4. Basim, Tekin Yayinevi,

[stanbul, 1985, s. 15-16. Aktaran: Ferhat Ozcan, Tiirkiye’de Ulusal Planlama

Anlayisinda  Doniisiim: 1980 Sonrasi  Siirecin  Dinamikleri Uzerine Bir

118



Degerlendirme, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi, SBE,

Istanbul, 2008, s. 4.

Mulgan, G. The Art of Public Strategy, Chapter 2: What Is the Public Strategy?,
Oxford University Pres., 20009, Aktaran: Nazife Demirhan, Uluslararasi
Uygulamalar Isiginda Kamu Sektoriinde Stratejik Yonetim Sistemi ve Tirkiye

Uygulamasi, (Maliye Uzmanhg1 Mesleki Yeterlilik Tezi) 2010, s. 3.

Nadaroglu, Halil. Mahalli idareler, 7. Baski, Beta Yaymnevi, istanbul, 2001, s. 31,
Aktaran: Fulya Solmaz, Belediyelerde Yonetime Katilim Agisindan Bilgi Edinme
Hakki Uygulamas: ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi, (Yaymlanmams
Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi, SBE, 2008, s. 7.

Narinoglu, Ahmet. Yerel Idarelerde Stratejik Planlama Modeli, (Yaymlanmams

Yiiksek Lisans Tezi) Cag Universitesi, SBE, 2006, s. 67.

Ulgen Hayri ve Kadir Mirze, Isletmelerde Stratejik Yonetim, Literatiir Yaynlari,
Istanbul, 2004, No:113, s. 57, Aktaran: Aybike Erdem, Stratejik Yénetim ve Kamu
Orgiitlerine Uygulanabilirligi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi) SBE, 2006, s.
69.

Saran, Ulvi. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: Kalite Odakh Bir
Yaklasim, Atlas Yaymlar;, Ankara, 2004, s. 291, Aktaran: Umit Sahin,
Belediyelerde i¢ Denetim, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Marmara
Universitesi, Istanbul, 2008, s. 37.

Sentiirk, Faruk Kerem. Otel Isletmelerinde Stratejik Yonetim Araglar1 Kullanimi
Uzerine Bir Arastrma, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi) Akdeniz

Universitesi, SBE, 2010, s. 11-12.

Yilmaz, Osman. Kamu Maliyesine Yeni Bakis (Stratejik Planlama ve Kamusal

Orgﬁtlerde Esneklik Arayislar1), Seckin Yayimncilik, Ankara, 2006, s. 144,

119



Aktaran: Tugba Muslu, Kamu Kurumlarinda Stratejik Planlama (Stratejik Plan
Uygulamasinda Umraniye Belediyesi Stratejik Plam1 Ornegi) (Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi, SBE, Istanbul, 2012, s. 1-2.

Yilmaz, K. “Kamu Kuruluslar1 i¢in Stratejik Planlama Uygulamasi”, Sayistay
Dergisi, 2003, s. 50-51, Aktaran: Atakan Geng, Yerel Yonetimlerde Stratejik
Planlama ve Bir Uygulama, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi) Yildiz Teknik
Universitesi, FBE, Istanbul, 2007, s. 39.

Yilmaz, Osman. “Bir Kamu y6netimi Reformu igin Strateji Segenekleri”, Planlama
Dergisi, 2002, 42. y1l Ozel Sayisy, s. 21-29, Aktaran: Onur Unlii, Kamuda Stratejik
Planlama Doénemi: Belediyelerce Hazirlanmis — Stratejik  Plan  Ornekleri,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Kocaeli Universitesi, SBE, Kocaeli, 2007, s.
49.

Yiice, Baris. Universitelerde Stratejik Planlama ve Bir Yazilim Tasarimu,

(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Sakarya Universitesi, FBE, 2007, s. 9.

Yilmaz, Kutluhan. “Kamu Kuruluslar1 Igin Stratejik Planlama Uygulamas1”,
Sayistay Dergisi, Sayi: 50-51, s. 67, Akin Marsap, Stratejik Planlamada Degisim
Miihendisligi ve Yonetsel Gelecegin Sirlar1, Y A/EM Bildiriler Kitabi, s. 92, Aktaran:
Sentiirk, a.g.e., Aktaran: San, Giindiiz. Stratejik Planlar1 Temelinde Belediyelerin
Giiclii ve Zayif Yonlerinin Analizi (Yayimmlanmams Yiiksek Lisans Tezi) Marmara
Universitesi, SBE, 2008, s. 7.

Yildirim, Selahattin. Yerel Yonetim ve Demokrasi, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi
Programm El Kitaplar1 Dizisi, 2. Baski, IULA-EMME Yayimlari, istanbul, 1994, s.
33. Aktaran: Burcu Ergin, Belediyelerde Yonetime Katilm ve Zeytinburnu
Belediyesi Kent Konseyi Uygulamasi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
Marmara Universitesi, SBE, 2008, s. 4.

120



Sunum, Rapor ve Dergiler

Basaksehir Belediyesi, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, ( Yaymnlanmamis Notlar)
(20.07.2012)

Erarslan, Taner. “Belediyelerde Siire¢ YoOnetimi”, Tiirkiye Belediyeler Birligi
Dergisi, Ekim-Kasim 2009, Sayi: 738-739, Birlestirilmis Sayi, Basim Tarihi:
09.12.2009, s. 58.

David, F. (1997). Strategic Management, New Jersey: Prentice Hall International
Inc. ve Galloway, I. D. (1990). Strategic Management in Public Sector Research,
Organizations: A Critical Review. International Journal of PublicSector
Management, Il1I, 1. ve Jauch, L. R. ve Glueck, W. F. (1989). Strategic
Management and Business, Policy, NewYork: Mc Graw Hill. ve Pearce, J. ve
Robinson, R. (1997). Strategic Management Formulation, Implementation and
Control, USA: Mc Graw Hill Companies Inc., Aktaran: Sumru Oyma, Stratejik
Yonetim Siirecinde Performans Olgiimii ve Dengeli Sonu¢ Karti Uygulamast:
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi I¢in Bir Degerlendirme, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Muhasebe Genel Miidiirliigii, Ankara, Haziran 2009, s. 7-8.

Omer Dinger, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikas1, 3. Baski, iz Yaymncilik, 1994,
s. 9, Aktaran: Ali Thsan Ozeroglu, “Kiiciilen Diinyada Biiyiimek”, Anadolu Bil
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 7. Say1, 2012, s. 33.

Francisco R. Sagasti, “National Develpment Planning in Turbulent Times: New
Approaches and Criteria for Institutional Desing”, World Development, Vol.16,
No.4, 1988, s. 432, Aktaran: Cevdet Yilmaz, Piyasa Ekonomilerinde Ulusal
Planlama ve Cesitli Planlama Yaklasimlari, Amme idaresi Dergisi, Mart, 1999, s.
85-86.

121



Goymen, Korel. “Tirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu” Biirokratik Yonetim
Gelenegi’'nden “Cekingen” Yerel YOnetisime, Yerel Yonetimler Kongresi, Aralik

2004, Biga/Canakkale, s. 34.

Grant, R. M. Contemporary Strategy Analysis: Concepts, Techniques,
Applications. Cambridge, Massachusetts: Blackwell Publishers, 1991, Aktaran:
Ahmet Sevicin, “Kaynaklara Dayali Rekabet Stratejisi Gelistirme”, Dumlu Pinar
Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 2006. s. 120.

Keles, Rusen. Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Istanbul, 1998,
Aktaran: Serkan Cmarli, ABD’ de Yerel Yonetimin Ana Hatlari, C.U. iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2011, s. 2.

Ozden, Kemal. ve Melek Zorlu, “Yerel Yonetimlerde Agilim: 1580 sayili Belediye
Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu arasindaki Farklar”, Yerel Siyaset Dergisi,
Yil: 4, Say1: 36, Ocak 2010, s. 39.

Tiirkoglu, Irfan. Yerel Yénetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de
Belediyelerde Mali Ozerklik ve Belediye Baskanlarmm Mali Ozerklik
Algilamasi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2009, s. 18.

Yasamis, Firuz Demir. “Yerel Diizeyde Cevre Yonetimi ve Planlamasinin Ilkeleri ve
Yontemleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 25, Say1: 1, Mart, 1992, s. 135.

Ozeroglu, Ali Ihsan. “Stratejik Planlama” (Yaymlanmamis Ders Notlar1) s. 5.

Yildiz, Mete. “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,

Cilt 5, Say1 4, Temmuz 1996, s. 1.

122



Internet Kaynaklar

Basaksehir Belediyesi 2010-2014 yih Stratejik Plan, s. 8,
http://test.basaksehir.bel.tr/upload/tr/dosya/dokumanyonetimi/1/19042011121537-
1.pdf (10.05.2012)

Binici, Muhammed Fatih. Vizyon ve Misyon Nedir?, 2002, s. 2,
http://www.belgeler.com/blg/6dw/vizyon-ve-misyon-nedir (02.05.2012)

Bozkurt, 2005, Aktaran: Ahu Erdogdu, Vizyon Nedir? Misyon Nedir?, Etkili
Vizyon ve Misyon Olusturmak, http://www.makalemarketi.com/is-dunyasi/insan-
kaynaklari/1376-vizyon-ve-misyon.html (02.05.2012)

Celebi, Isin, Stratejik Yonetim, 2012, s. 9-10,
http://www.celebiconsulting.com/stratejik_yonetim.pdf (07.02.2012)

Erkan, Volkan. Kamu Kuruluslarinda Stratejik Planlama, Ankara, 2008, s. 2,
http://www.sp.gov.tr/documents/KamuKuruluslarindaStratejikPlanlama.pdf
(21.03.2012)

G. Budak, Miikemmel Yénetim Stratejileri, Kapital, Istanbul, 1995, Aktaran:
[smail Bircan, Kamu Kesiminde Stratejik Yonetim ve Vizyon, s. 15,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/bircani.pdf (30.04.2012)

Gozler, Kemal. “5018 ve 6085 Sayili Kanunlarda Baz1 idare Hukuku Terimlerinin
Yanls Kullanimi Uzerine”, s. 844, http://www.law.ankara.edu.tr/dergi/ AUHF-60-

04/AUHF-60-04-gozler (08.09.2012)

Karaarslan, Erkan. “ Stratejik Planin Tasimas1 Gerekli Unsurlar” s. 5,
http://www.erkankaraarslan.org/bolum/makale/dosya/71.pdf (08.09.2012)

123


http://test.basaksehir.bel.tr/upload/tr/dosya/dokumanyonetimi/1/19042011121537-1.pdf
http://test.basaksehir.bel.tr/upload/tr/dosya/dokumanyonetimi/1/19042011121537-1.pdf
http://www.belgeler.com/blg/6dw/vizyon-ve-misyon-nedir
http://www.makalemarketi.com/is-dunyasi/insan-kaynaklari/1376-vizyon-ve-misyon.html
http://www.makalemarketi.com/is-dunyasi/insan-kaynaklari/1376-vizyon-ve-misyon.html
http://www.celebiconsulting.com/stratejik_yonetim.pdf
http://www.sp.gov.tr/documents/KamuKuruluslarindaStratejikPlanlama.pdf
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/bircani.pdf
http://www.law.ankara.edu.tr/dergi/AUHF-60-04/AUHF-60-04-gozler
http://www.law.ankara.edu.tr/dergi/AUHF-60-04/AUHF-60-04-gozler
http://www.erkankaraarslan.org/bolum/makale/dosya/71.pdf

Karaarslan, Erkan. “Mahalli Idarelerde Stratejik Planlama” s. 4,
http://lwww.erkankaraarslan.org/bolum/makale/dosya/68.pdf (08.09.2012)

Mardin, S. Tiirk Modernlesmesi, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 1992, Osborne, D. ve
Gaebler, T.(1992), Reinventing Government: How the Entrepreneurial Sprit is
Sener, Cetin. A. Remzi Erdogan ve M. Emin Ozgiiler, “Tiirkiye'deki Jeotermal
Alanlarin Arastirilmasinda Jeofizik Calismalar”,
http://www.mta.gov.tr/v2.0/dairebaskanliklari/bdt/kutuphane/mtadergi/107_11.pdf(0
1.09.2012)

Transforming the Public Sector, Plume, New York., Aktaran: Hasan Canpolat, I
Diizeyinde Stratejik Planlama ve Sivas Ili Uygulamalarinin Degerlendirilmesi,
Maliye Dergisi, Say1 159, Temmuz-Aralik 2010, s. 4,
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/159/HasanCANPOLA
T.pdf (02.05.2012)

Unsal, Nezir. “Stratejik Planlama Siireci, Misyon- Vizyon”, Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Sunum: Slayt, 47. / http://www.belgeler.com/blg/1p0l/misyon-vizyon-
amac-hedef-stratej (08.09.2012)

Tastan, M. “Strateji, Stratejik YOnetim ve Strateji Tiirleri”, 2007,
www.humanresourcesfocus.com. Aktaran: ilhami Sdyler, Kamu Sektériinde
Stratejik Yonetim Uygulanabilir mi? (Engeller/Giicliikler),
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/152/ilhami_soyler.pdf
(30.04.2012)

Tecim, Vahap. Stratejik Ydnetim, Dokuz Eyliil Universitesi, Sunum, Slayt: 9,
http://vahap.mis4gis.com/dersler/bahar/Stratejik_Yonetim.pdf (05.02.2012)

Thompson, Arthur. A. Jr., Strickland, A. J., ‘“Strategic Management’’, University of
Alabama, 1999, Aktaran, Kutluhan Yilmaz, Kamu Kuruluslar1 i¢in Stratejik

124


http://www.erkankaraarslan.org/bolum/makale/dosya/68.pdf
http://www.mta.gov.tr/v2.0/dairebaskanliklari/bdt/kutuphane/mtadergi/107_11.pdf(01.09.2012)
http://www.mta.gov.tr/v2.0/dairebaskanliklari/bdt/kutuphane/mtadergi/107_11.pdf(01.09.2012)
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/159/HasanCANPOLAT.pdf
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/159/HasanCANPOLAT.pdf
http://www.belgeler.com/blg/1p0l/misyon-vizyon-amac-hedef-stratej
http://www.belgeler.com/blg/1p0l/misyon-vizyon-amac-hedef-stratej
http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/152/ilhami_soyler.pdf
http://vahap.mis4gis.com/dersler/bahar/Stratejik_Yonetim.pdf

Planlama Uygulamasi, Sayistay Dergisi,
http://lwww.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der50m4.pdf (30.04.2012)

T.C. Devlet Teskilati1 Rehberi, http://www.todaie.gov.tr/duyuru/dtr-tnt.htm
(27.07.2012)

Yiiksel, Fatih. “Siirekli Degisen Kentsel Faktorler Karsisinda Yerel Yonetimlerde
Stratejik Planlama Geregi”, s. 1,
http://lyayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDU2MDUwMDU?2

(20.07.2012)

http://lwww.kadikoy.bel.tr/_uploads/File/kadikoybelediyesi_2010-
2014 _stratejik_plan.pdf (02.05.2012)

http://www.sp.gov.tr/documents/planlar/SisliBelediyeSP20072009.pdf (02.05.2012)

http://lwww.sp.gov.tr/documents/planlar/istanbulkucukcekmecesp0611.pdf (
02.05.2012)

http://www.pendik.bel.tr/bpi.asp?caid=965&cid=5345 (02.05.2012)

http://lwww.sp.gov.tr/documents/planlar/IstanbulSilivriBelediyesiSP1014.pdf
(02.05.2012)

http://lwww.bcekmece.bel.tr/yuklemeler/stplan/Buyukcekmece Belediyesi 2010 y%
C4%B11%C4%B1_Stratejik_Plan.pdf (02.05.2012)

http://www.zeytinburnu.bel.tr/Document/FileManager/StratejikPlan.pdf (02.05.2012)

http://wwwe.istanbul.net.tr/istanbul-Rehberi/Dosyalar/bolumler/basaksehir/7/65
(01.09.2012)

125


http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der50m4.pdf
http://www.todaie.gov.tr/duyuru/dtr-tnt.htm
http://yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDU2MDUwMDU2
http://www.kadikoy.bel.tr/_uploads/File/kadikoybelediyesi_2010-2014_stratejik_plan.pdf
http://www.kadikoy.bel.tr/_uploads/File/kadikoybelediyesi_2010-2014_stratejik_plan.pdf
http://www.sp.gov.tr/documents/planlar/SisliBelediyeSP20072009.pdf
http://www.sp.gov.tr/documents/planlar/istanbulkucukcekmecesp0611.pdf
http://www.pendik.bel.tr/bpi.asp?caid=965&cid=5345
http://www.sp.gov.tr/documents/planlar/IstanbulSilivriBelediyesiSP1014.pdf
http://www.bcekmece.bel.tr/yuklemeler/stplan/Buyukcekmece_Belediyesi_2010_y%C4%B1l%C4%B1_Stratejik_Plan.pdf
http://www.bcekmece.bel.tr/yuklemeler/stplan/Buyukcekmece_Belediyesi_2010_y%C4%B1l%C4%B1_Stratejik_Plan.pdf
http://www.zeytinburnu.bel.tr/Document/FileManager/StratejikPlan.pdf
http://www.istanbul.net.tr/istanbul-Rehberi/Dosyalar/bolumler/basaksehir/7/65

http://basaksehir.meb.gov.tr/ (27.07.2012)

http://www.e-sehir.com/turkiye-haritasi/istanbul-deprem-fay-hatti-riskharitasi.html
(01.09.2012)

http://tr.wikipedia.org/wiki/Yerel _y%C3%B6netim (05.08.2012)

http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Vizyonllkeler/Pages/VizyonMisyonlIke.aspx
(02.05.2012)

http://www.luksankara.com/ankara_buyuksehir_belediyesi.asp (02.05.2012)

http://www.diyarbakir-bld.gov.tr/documentviewer.aspx?id=40 (02.05.2012)

Mevzuatlar

T.C. Anayasasi

1050 say1lt Muhasebe-i Umumiye Kanunu

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu

5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu

442 Sayil1 Koy Kanun

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu

5449 Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

4541 Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullar: Tiiziigii

Kent Konseyi Yonetmeligi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Y Onetmelik
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