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Aileme,



ONSOZ

Ekonomik gii¢ kullanilan kaynaklar agisindan degisim gosteren bir yapidir.
Devletler, uluslararasi rekabette s6z sahibi olmak ve kendi giiglerini ortaya koymak
amaci ile yaris igerisindedirler. Ayrica bu gostergeler orta ¢agda toprak ve niifus
fazlalig1 olarak goriiliir iken, cografi kesiflerin baslamasi ile yeni yerlerin, tirlinlerin
kesfedilmesi ve en onemlisi bu gelismelere teknolojinin aracilik etmesi, aydinlik¢i
diisiincelerin ortaya c¢ikmasini, bilim ve teknolojinin Oneminin anlagilmasini
saglamistir. Topraklarin ylizol¢limiiniin 6nemli olmadig1 ancak iilkelerin katma deger
fark1 yarattiklarinda elde ettikleri finans kaynaklar1 sayesinde giiclii ekonomi haline
gelecegi anlagilmistir. Yasanan bu gelismeler sanayi devriminin temellerinin
atilmasinda 6nemli yap1 taslarini olusturmustur. Artik insan giicii degil makinalar 6n
plandadir ve daha kisa zamanda ¢ok daha fazla iiriin elde edilebilmektedir. Bu ivme
ile birlikte ¢ag1 yakalayabilen iilkeler basarili olurken, yakalayamayanlar geri planda
kalmis ve ekonomik kalkinmislhigi yiiksek olan iilkeler icin sadece ucuz is giicii
olarak goriilmiislerdir.

1950°1i yillar itibari ile yenilik caligmalari yapan, Ar-Ge faaliyetleri gosteren, belirli
bolgelere yerlesme amaglar teknolojik gelismisligi yiikseltmek ve yeni iirtinler elde
etmek olan isletmelerin birlestigi alanlarda  “Teknokentler” olusturulmustur.
Ekonomik gii¢ arttk tamamiyla teknolojiye dayali oldugundan devletler ve
tiniversiteler bu bolgelere 6zellikle 6nem vermis ve calismalar1 desteklemislerdir.
Gozlemlenen bu yeni egilimin teknoloji diizeyini arttirmasinda gosterilen imtiyazlar
ve avantajlar1 vurgulamak amaci ile incelemelerde bulunup 6neriler sunulmustur. Bu
caligmanin gergeklestirilmesinde kiymetli bilgi, birikim ve tecriibeleri ile yol
gosterici ve destek olan degerli hocam Yrd. Dog¢. Dr. Meral FIRAT’a, calismam
boyunca yardimlarini esirgemeyen sevgili arkadaslarim Fatith Mehmet ALTAN ve
Kadircan ERDEM’¢ tesekkiir ederim. Calisma siiresince bana olan desteklerini hi¢bir
zaman esirgemeyen kiymetli ailem ve calisma arkadasim Umut’a cok tesekkiir
ederim.

Agustos, 2017 Burak DILSIZ
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TEKNOKENTLERDE VERGI UYGULAMALARI

OZET

Globallesen diinyada bilgiye erisim kolaylasmis ve bu baglamda bilginin
iretime doniismesi meselesi uygarliklarin bir yaris sahasina dontlismiistiir.
Diinyada birgok iilke bu yarista s6z sahibi olabilmek i¢in teknolojiye yatirim
yapmakta ve girisimcilere bir¢cok tesvikler saglamaktadir. Bu tesvikler
cergevesinde birgok iilke, teknoloji gelistirme bolgeleri kurulmasini tegvik etmis
ve bu bolgeleri mimkiin oldugu kadar cazip birer yenilik merkezine
doniistiirmeyi bir devlet politikas1 haline getirmistir. Ulkemizde teknoloji
gelistirme merkezleri karsimiza teknoparklar ya da teknokentler olarak
¢ikmaktadir. Bu c¢alismada Onemi gittikce artan Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinin Tiirkiye’de kurulus asamalarin1 ve iilke ekonomisi agisindan
sosyoekonomik etkileri ile uygulanan vergi istisnalari ve muafiyetleri ile
yatirimcilarin tesvik edilmesine olan katkilar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji gelistirme bolgeleri, teknokent, vergi, ekonomi.
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TAX PRACTICES IN TECHNOCITIES

ABSTRACT

In a globalizing world accessing to the information became easier. In this context,
transformation of knowledge into production became a race field of civilizations.
Many countries in the world are investing in technology to become a competitor in
this race. In the framework of these incentives, many countries have encouraged the
establishment of technology development zones and have made it a state policy to
turn these zones into centers of innovation as attractive as possible. Technology
development centers in our country are mainly seen as technoparks or technocities in
Turkey. In this study, Technology Development Zones’ Organization phases, tax
exemptions, socio-economic impacts in terms of the country's economy,
contributions to the promotion of investors are examined.

Keywords: Technology development regions, technocity, tax, economy.
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1 GIRIS

Teknolojinin ekonomideki giiciinlin anlasilmasi ile birlikte, devletler bu alanda
yatirimlarini arttirmiglar ve politikalarini teknolojinin temel alindigi prensiplere

dayanarak uygulamaya koyulmuslardir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda ABD ve Japonya Onciiliigiinde baslayan Ar-Ge ve
yenilik ¢aligmalarinin ortaya g¢ikardigi gii¢lii etki ile birlikte 6nce Avrupa’da
ardindan da gelismekte olan iilkelerde Ar-Ge’ye verilen Onem artmaya

baslamaistir.

Bu calismada teknoloji gelistirme bolgelerinin yapisal analizi ve Tiirk Vergi

Sisteminin teknokentlerdeki uygulama alanlari incelenmektedir.

Calismanin birinci boliimii giris bolimii olup ¢alismanin amaci ve g¢ercevesi
ortaya konulmustur. Giris boliimiiniin ardindan ikinci boéliimde, teknokent
kavrami, kurulus bi¢imleri ve teknokentler arasindaki farklar incelenerek

teknokentlerin faydalar1 agik bir sekilde ortaya konulmaya calisilmistir.

Calismanin Ggilincii boliimiinde, teknokent modellerine ve organizasyon yapilari
aciklanmis ve iiniversite-Sanayi isbirliginin 6nemi ortaya konulmustur. Ayrica,
teknokentlerin gelisimi lizerine ililkemizde ve tiim diinyada yapilan bazi 6nemli

arastirmalar da bu boliimde sunulmustur.

Dordiincii bolimiinde ise Tiirkiye’de teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik
2001 yilinda yiriirlige giren 4691 sayili “Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
(Teknokentler)” yasasi ile baslayan Ar-Ge tesvikleri ve bu tesviklere bagh
teknokentlerdeki vergi sistemleri detayl bir sekilde incelenmistir.

Sonug ve oOneriler kisminda ise vergi kanunlari ¢ergcevesinde yapilmasi gereken
caligmalar, desteklerin nitelikleri, nasil olmasi gerektigi hususunda Oneriler

ortaya konulmustur.



2 TEKNOKENT KAVRAMI VE KALKINMADAKI ONEMIi

Globallesen ve gelisen diinyamizda, sosyal sinif farklar1 arasindaki ugurum
giderek artmaktadir. Bu agidan bakildiginda gelismis ve gelismekte olan tilkeler
arasindaki en Onemli kiyas gostergesi GSMH icinde arastirma gelistirme
faaliyetlerine yapilan yatirimlar, bilimsel yayinlar ve marka-patent oranlari
karsilastirildiginda gelismis iilkelerin bu kiyasa istinaden ¢ok daha Onde
olduklar1 gériilmektedir. Uretim yogun bir toplum olmak ve gelismis iilkeler ile
rekabet edebilmek icin Ar-Ge faaliyetlerinin en onemli faktor oldugunu
gormektedir  (Arslantekin, 2002). Diinyada ve Tirkiye’de arastirma
gelistirmelerine olan  yatirimlara bakildiginda stirekli  yilikselen trend
izlemektedir. Fakat gelismis iilkeler ile Tirkiye’de uygulanan arastirma
gelistirme harcamalar1 arasinda milli gelir oranlamadiginda ciddi bir fark
oldugu ortaya cikmaktadir. Ar-Ge harcamalar1 agisindan Tiirkiye gelismis
iilkelere gore geride yer almaktadir. Ornegin TUIK verilerine gore Tiirkiye’nin
Ar-Ge faaliyetleri i¢in yaptig1 harcamalar 2009 yilinda milli gelirin % 0,85’de
kalmistir. Buna istinaden ABD Ar-Ge yatirimlar: i¢in mili gelirin %2,73 linii
ayirmaktadir. Diger gelismis iilkelerden Japonya %3,44, Almanya %2,63,
Fransa %2,02, Finlandiya %3,91’ini arastirma gelistirme harcamasi igin
ayirmaktadir. Avrupa iilkeleri arasinda Romanya, Slovakya, Polonya, Malta,
Yunanistan ve Bulgaristan, Tiirkiye’ye oranla daha diisiik pay ayirmaktadir
(Gergek, 2011).

Uluslararasi ve bolgesel kalkinmislik yarisinda yenilik dnemli bir role sahiptir.
Gilinlimiizde insan gilicii hammadde veya sermayenin yaninda bilginin verimli
sekilde kullanilmas1 sonucunda ekonomik kazancin artifi goriisii kabul
edilmektedir. Bilginin genis bir alana yayilmasinda iiniversiteler ve arastirma
gelistirme faaliyetleri bulunan kuruluslar giin gectikgce daha fazla Onem
kazanmaktadir. Bu baglamda iiretim fonksiyonlar1 ile bilginin yakin iliski

igerisinde bulunmasi zorunluluk halini almaktadir. Teknokentler bu iki olgunun



bir araya gelmesi ve tiretimdeki verimin arttirilmasi amaciyla olusturulmus

bolgelerdir (Kayalidere, 2014).

2.1 Teknokent Kavram

Teknokentler, sanayi bolgesinde teknolojinin daha aktif kullanildig1 ¢alisma
veriminin arttirilmasi, yeni sanayi bolgelerinin desteklenmesi, yenilikgi
fikirlerin gergeklestirilmesi ve wuluslararast rekabet giiciiniin saglanmasi

amaciyla kurulmaktadir (Cetin, 1997).

2.2 Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Amaclari ve Kurulus Bicimleri

Diinyanin bir¢ok iilkesinde farkli isimlerle ve Tirkiye’deki adi ile teknokent
olarak bilinen teknoloji gelistirme merkezlerinin amaci; endiistriyel anlamda
yeni bir fikir ve bir tasarim sahibi olan; ancak yeterli sermayeye sahip olmayan
genc Ve yetenekli kisilerin islerini kurmasinda, gelistirmesinde ve iiretimini
devam ettirmesinde gerekli altyapiya sahip tiniversiteler igerisinde isletme
kurup teknik ve bilimsel olarak desteklenebilecekleri bir ortamin saglanmasi

olarak tanimlanabilir (Cetin, 1997)

2.2.1 Bilim parki

Bilim parklari, tiniversitelere yakin bir arazide kurulmus, teknoloji kokenli ve
Ar-Ge faaliyetleri yirliten kuruluslarin bir araya gelmesiyle olusan,

{iniversiteler ile siirekli iletisim halinde bulunan sitelerdir (Harmanc1 ve Onen,

1999).

Teknoloji merkezleri start-up olarak da adlandirilan biiyiime imkan1 yiiksek olan
yenilik¢i  firmalarin  faaliyet gdstermesi, kulugka/inkiibatéor ddneminin
desteklenmesi, isletme, koordinasyon, altyapi, teknoloji transferi gibi kii¢iik ve
orta Olcekli isletmelerin ihtiyaci olan yeteneklerini gelistirme hizmetleri
sunmaktadir. Ayrica, uluslararasi piyasa ekonomisinde ortaklik, iletisim, arsa,

arazi, vb. hizmetleri saglamaktadir (Keles, 2007: 86).

2.2.2 Kulugka/Inkiibatér merkezi

Mesleki yeterlilik, danigmanlik ve malzeme gibi ihtiyaglar1 gerekli durumlarda

(kiracilik siiresi vb.) yeni baslayan isletmelere temin ederek {iretimin baglamasi



ve yatirimeinin tesvik edilmesini amaglayan kuruluslardir. Kiract olarak ise
baslayan girisimciler, liretime baslama seviyesine geldiklerinde ayrilirlar.

Yerlerini ise yeni girisimciler almaktadir (Cakmake1, 2005).

Bu bolgelerde yer alan girisimciler, burada gecirdikleri siirede herhangi bir
ticret 0demeden veya ¢ok kiigiik ticretler karsiliginda bolgede bulunan
imkanlardan (faks, telefon malzeme, kiitiiphane, laboratuvar, danigmanlik vb.)

yararlanabilirler.

Ayrica igerisinde bulunduklari {iniversitelerin hizmetlerinden faydalanabilirler
ve iniversiteler ile birlikte proje yapma potansiyeli elde ederler. Burada 6nemli
olan husus, Ar-Ge degeri olan yeni fikirlerin desteklenmesini saglamaktir. Yeni
girisimeci  yeterli kosullar1 saglayip, mesleki yeterliligini tamamladiginda
buradan ayrilarak teknokentlere gegerler ve yeni girisimcilere yer acarlar
(Keles, 2007: 88).

2.2.3 Yenilik merkezi

Ileri ve yeni teknolojiye sahip firmalarin piyasada yer alabilmesi ve kendilerini
gelistirebilmeleri i¢in uygun ortamin ayarlanarak, bir¢ok hizmetin iiniversiteler,
Ar-Ge kuruluslar1 veya enstitiiler tarafindan bir bag olusturularak daha aktif

kullanilmasini saglamak amaciyla olusturulmus merkezlerdir (Giileg, 1998).

Yenilik merkezlerinde dncelikle girisimcilerin yeni olmasi ve ileri teknolojiye
dayali faaliyet gostermeleri gerekmektedir. Bu agidan danigmanlik hizmeti, yer
temini, proje gelistirme, teknik egitim ve diger kuruluslarla bilgi entegrasyonu

saglanmaktadir (European Commission Report, 2007).

2.3 Arastirma parki

Universiteler ve arastirma kuruluslariyla bilgi alisverisi icerisinde temel
arastirmalara bagli olusturulmus projeleri bulunan biiylik firmalar veya ileri
teknolojiye bagli genc isletmelerin bilimsel temellere dayanan c¢alismalarina
destek olunmasi amaci ile kurulmustur. Arastirma parklari, sahip olunan arazi
ve binalarin kamusal veya 06zel isletmelerin ileri teknoloji iiretmeleri igin
bilimsel Ar-Ge g¢alismalarina, liniversitelerin ve arastirma kuruluslarinin destek

hizmeti vermesidir (Harmanci ve Onen, 1999).



2.3.1 Teknoloji gelistirme bolgesi

Ileri ve yeni teknoloji kullanan firmalarin Ar-Ge calismalar1 ile teknoloji,
yazilim ve yenilik iiretimi yaptiklari, ortaya ¢ikan teknolojik iiriinii hizmet veya
yontem olarak degerlendirip bunun ticari boyutunu kullanmak amaciyla
arastirma yaptiklart bolgelerdir. Arastirma Kuruluslarinin ve iniversitelerin
altyapisini ve bilimsel gelisim imkanlarindan faydalanilip ekonomik amag

tasimaktadir (Keles, 2007: 92).

2.3.2 Teknokentler

Yenilik merkezi, Arastirma parki, Bilim park: vb. olusumlar birbirlerine birgok
konuda i¢ ice gegmis oldugundan bu kavramlari net bir sekilde ayirmak ve kesin
ifadeyle nitelemek oldukc¢a zordur. Bundan dolay1 Ar-Ge calismalari, teknoloji

tiretimi yapilan bolgeler siklikla teknokent olarak degerlendirilmektedir.

Teknokentler, yeni ve ileri teknolojinin gelistirilmesi veya iretimi igin,
yatirimcilara ve yenilik¢i isletmelere belirlenen sartlar1 saglamasi durumda
liniversitelerin ve arastirma kurumlarinin teknik altyapilarini, bilimsel
desteklerini, devletin kontrolii ve diizenleyici c¢alismalar1t ile Ar-Ge

caligmalarina firsat veren lniversite-sanayi igbirliginin saglandigi bolgelerdir

(Babacan, 1995: 1).

Uluslararasi bilim parklart dernegi (The International Association Of Science
Parks, IASP) teknokent kavramini igerisinde bulunan yenilik¢i ve bilgi tabanh
firmalarin, piyasa icerisindeki rekabet kiiltiiriinii destekleyip bu yoniiniin 6ne
¢itkmasini ve bu amag¢ sonucunda toplumun zenginligini arttirmak olan, alaninda
uzman kisiler tarafindan yonetilen olusumlardir. Bunlarin saglanmasi igin
teknokent, Ar-Ge kuruluslari, iiniversiteler, pazar ve firmalar arasinda bilgi
akisin1 yonetirler. Kulugka merkezleri araciligiyla yenilik¢i ve bilgi tabanh
firmalarin olusmasina ve biiyiimesine destek olurlar. Boylece yliksek kaliteli bir

calisma alani, destek ve olanak saglar ve katma degeri yiiksek hizmet sunarlar

(Lynne, 1991).

Teknokentler, yeni ve ileri teknoloji liretim yapmak isteyen girisimcilerin ticari
islerini tniversite yaninda gergeklestirme, Ar-Ge faaliyetlerinde ve yenilik
calismalarinda tiniversitelerin imkanlarindan faydalanma amaci ile kurulmus

olan sanayi ve lniversite isbirligidir (Pagacioglu, 1989).



OECD tarafindan 1986 yilinda “Scince Parks, and Technology Complexes in

Relation to Regional Devolopment” konulu bir seminerde teknokentlerin

amaglar1 su sekilde aktarilmaktadir (Ozbay, 2000):

Kent ¢evresindeki ekonomik canliligin saglanmasi,

Ileri teknolojinin kullanildig1 alanlarda is imkan1 saglamak,

Kiiciik isletmelerin ve ortakliklarin kurulmasi,

Bolgesel gelismislik diizeyi arasindaki farki azaltmak,

Yerel yonetimlerin teknolojik gelismede aktif rol almasini saglamak,

Ar-Ge galismalarinda bolgesel ve yerel ekonominin yapilanmasina katkida
bulunmak,

Yenilik yaratmak i¢in altyapinin saglanmasi,

Bolgesel kaynaklar ile bolgenin arastirma kapasitesini ve iiniversiteler
arasinda isbirligi saglamak,

Yeni drlinlerin  kazandirilmasini  ve sanayinin modernizasyonunu

desteklemek.

Babacan (1995: 25) teknokentlerin hangi amaglar dogrultusunda kuruldugunu

maddeler halinde belirtmistir. Bunlar;

Yatirimcilig1 6zendirmek ve tesvik etmek,

Teknoloji tabanli yeni isletmelerin olusturulmas,
Ar-Ge faaliyetlerinin yatirim olarak degerlendirmek,
Bolgedeki ekonomik faaliyetleri sayisini cogaltmak,
Bolgedeki iiniversite mezunlarina istthdam saglamak,
Teknoloji transferini desteklemek,

Yaraticilik ve bilimi ticarete doniistiirmek,
Teknokentten gelir elde etmek,

Iscilerin yeteneklerini gelistirmek ve bakis agis1 kazandirmak.
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Sekil 2.1: Genel Teknokent Olgusu

Kaynak: Ay, Mustafa, “Bolgesel Ve Ulusal Kalkinmada Etkili Bir Mekanizma:

Teknokentler”,

( http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/print_10.html (07.04.2007)

2.4 Teknokent ve Fayda

Bolge igerisinde bulunan firmalar, teknokentte yer aldigindan belirli avantajlara
sahip olmaktadir. Ancak bu avantajlar sadece bdlgede bulunun isletmeye degil
ayn1 zamanda iiniversiteye, bolgeye ve lilkeye ¢esitli faydalar1 bulunmaktadir.

Bu faydalar maddeler seklinde asagida sunulmustur (Polat, 2007):

2.4.1 Girisimciye olan faydalar

Teknokentler akademik kurulus ve isletme arasinda uyum olmasini saglar,

Verilen ve bilginin partnerler arasinda degisimini ve gelisimini saglar,

Isletmeler, {iniversite ve sanayi iiretimim arasindaki iletisimi
anlamlandirirlar,

e  Universiteler bilgi ve uzmanliklarini isletmelere aktarirlar,

e Teknokentler firmalara 6nemli bir kaynak ag1 saglarlar,

e Firmalara cesitli vergi avantajlari saglanmaktadir,

e Firmalar arasindaki iletisim ve paylasim tesvik edilir,

e Teknokentte bulunmak firmalara prestij saglamaktadir (Fukugawa, 2006),



Teknokentler ve iniversiteler, bolge igerisindeki firmalara danismanlik
yaparlar,

Teknokentler fotokopi, iletisim, sekretarya vb. alt yapt hizmetleri sunarak
firmalarin asil hedeflerine odaklanmasini amag¢lamaktadir,

Finans, pazarlama ve yoOnetim gibi uzmanlik gerektiren alanlarda yardim
alirlar,

Tiiketici ve pazar arastirma maliyetleri azalir,

Firmalar miisteri odakli daha degerli triinler iretirler (Vedovello,1997).

2.4.2 Universiteye olan faydalar

Devlet tiniversitelere finansal kaynak destek saglar,

Yenilik¢i firmalarin bilim ve teknoloji alanindaki ¢aligmalari, iniversitelerin
arastirma giindemlerini aktif olarak giincellemelerine ve gelistirmelerine
katk1 saglarlar,

Teknokentlerin tiniversiteyle isbirligi i¢erisinde olmasi, yenilik yaratmasina
ve kapasitesini arttirmasina olumlu etkide bulunur (Vedovello, 1997),
Teknokentlerdeki buluslarin kamuoyuna iletilmesini saglarlar,
Universitelerdeki buluslar, teknokentler araciligiyla ticarilesme firsati
yakalarlar. Ayrica teknokentler sayesinde akademik kokenli firmalar kurulur
(Lofsten ve Lindelof, 2005).

2.4.3 Bolgeye olan faydalar

Sanayi ve teknolojik gelismelerle ilgilenen devletler ve diger kuruluslar,
mahrumiyette bulunan bolgelerde fiziksel mekan saglamak ve bdlgeyi
desteklemek icim ¢esitli Onlemler alirlar. Teknokentler alinan bu
onlemlerden birisidir (Lofsten ve Lindelof, 2005),

Teknokentlerin bulundugu bolgede yeni istihdam kaynaklari agilir,
Teknokentler, sanayilesmenin olmadigi bolgede pozitif etki yaratirlar,

Bolge c¢evresinde yasayan insanlarin yasam standartlarinda ve gelir
diizeylerinde artis saglarlar,

Teknokent bolgelerinde sosyoekonomik kalkinma goriiliir (Phillimore, 1999),

Egitim diizeyinde artis olur.



2.4.4 Ulkeye olan faydalar

Universite ve sanayi arasindaki isbirligi yalnizca birbirlerine katk1 saglamaz,
tilkenin endiistrisini de gelistirir (Vedovello,1997).

Yiiksek kurum iligkilerinin artmasi, iilkenin yenilik giliclinii ve {iretim
seviyesini yiikseltir,

Issizlik oranlarinda azalmalar goriiliir,

Alaninda uzman, kalifiye is giicliniin olugsmasina katk1 saglar,

Ulkenin teknoloji ve bilim diizeyi vyiikselir, iilke uluslararas1 alanda

sayginlik kazanir (Bakouros ve Dig., 2002).



3 TEKNOKENT MODELLERI VE ORGANIiZASYON YAPILARI

Kurulus amaci olarak incelendiginde teknokentler iiniversite-sanayi isbirligi
olarak goriinse de, Ar-Ge calismalari, teknolojik yenilik ve bilimsel ¢alismalar
iilke igerisinde mevcut ekonomi politikalar1 veya uygulanan kanunlar
etkilenmesi sonucunda farkli teknokent modellerinin olusmasini saglamistir.

Teknokent modelleri agagida anlatildigi gibi gruplara ayrilmigstir.

3.1 Teknokent Modelleri

3.1.1 Kamu agirhkh model

Teknokent dogrudan devlet tarafindan kurulur. Devlet, sivil toplum orgiitleriyle
ortak c¢aligmalar yaparak, teknokentlerin altyapisini olusturmaktadir. Devlet
araciligiyla kurulmus bu teknokentlerde yer alan firmalara ve kuruluslara vergi

ve kredi avantajlari saglanir (Cumhurbaskanligi Denetleme Kurulu, 2009).

Kamu agirliklt modelde devlet etkisi dogrudan etkilidir ve uygulamalarda iilke
sinirlart igerisindeki kaynaklarin yenilik liretiminde ve bilimsel g¢alismalarda

kullanilmas1 saglanir.

3.1.2  Universite agirhkli model

Universiteler sahip olduklart arazide ve kendi imkanlariyla teknokent
kurabilirler. Teknokentin kurulmasinda ve isletilmesinde yetkili mercii
tiniversitedir. Ayrica olusturulan bu modelde {niversite isletmeyi bagimsiz

olarak siirdiirmektedir (Cumhurbaskanligi Denetleme Kurulu, 2009).

3.1.3  Ozel girisim modeli

Ekonomik olarak giiclii olan isletmeler ile Ttniversitelerin ortak calismasi
sonucunda kurulan teknokent modelidir. Teknokentin kurulmasina onciiliik eden
isletme yonetim konusunda daha fazla s6z hakkina sahiptir. Ayn1 zamanda bu
isletmeler teknokent igerisinde yer alacak firmalarin se¢im hakkina sahiptir

(Cumhurbaskanligr Denetleme Kurulu, 2009).
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Giiclii finans kuruluslari, arazilerin, binalarin, altyap1 ¢alismalarinin maliyetinin
yliksek oldugu bolgelerde kira ve insaat bedellerini iistlenmektedir. Bundan
dolay1 teknokentin kurulus asamasindan aktif olarak yer alan ve finansal
maliyetleri iistlenen isletme yonetimde s6z sahibi olur. Yer alacak firmalarinda

seciminde etkin rol alir (Harmanci ve Onen, 1999).

Universiteler bazen gerekli arazi, mekan veya imkanlara sahip olamamaktadir.
Gii¢lii finans kuruluslariyla ortak g¢alismalar sonucunda iiniversite tarafindan
gosterilen arazi ilizerine yapilmasi planlanan binalar teknokent ydnetimi ve
tiniversiteler arasindaki anlagmalar ile siireli {icretsiz, siiresiz iicretsiz veya
kurulumu gerceklestiren isletmenin kullanim alaninin disindaki bolgeleri

kullanarak belirli diizeyde kazang saglamaktadirlar (Akyol, 2015).

3.1.4 Karma model

Teknokent kurulusunda farkli kurumlar rol alirlar; {iniversiteler, yerel
yonetimler, banka ya da vakif isbirligi igerisinde hareket ederek
kurulmaktadirlar (Harmanci ve Onen, 1999). Kamu veya oOzel sektdr
kuruluslarinin ortak kurduklar1 modelde, kurucu ortaklarin sermayeleri ve
yonetim paylar1 degiskenlik gosterebilir. Ulkemizde teknokentler, genellikle
devletin Onciiliiglinde kurulmakta, en az bir iiniversite veya arastirma kurulusu
ile baglant1 kurmakta ve ydnetimde, liniversite, 6zel sektdr kuruluslar1 veya
yerel yonetimler yer almaktadir. Tiirkiye’deki teknokentler genel olarak karma

model olarak degerlendirilebilir (Babacan, 1995: 32).

3.1.5 Yerel yonetim modeli

Teknokentler biiyiik kentlerde bolge ekonomisinin kalkinmasi amaciyla da
kurulabilmektedir. Yerel yonetimler bu teknokent modelinde kurulus giderlerini
iistlenmektedirler. Bu maliyetleri kendi imkanlariyla veya uluslararasi
kuruluslardan elde ettikleri gelirlerden de karsilayabilmektedirler (Giiney,
2010).

Yerel yonetim modelinde, bolgede yeni istihdam imkanlart elde edilmekte ve

boylece bolgesel kalkinmaya yardimc1 olunmaktadir.
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3.2 Teknokentlerde organizasyon yapisi

3.2.1 Kurum ve Kkisiler

Teknokentler, Ar-Ge ve yenilik merkezli oldugundan farkli kurum ve kisilerin
isbirligi igerisinde bulundugu olusumlardir. Bu gorevlerde rol oynayan kurum
ve kuruluslar, {iniversite sanayi isbirliginde, teknolojik gelismede, bolgesel ve
ulusal kalkinmada ¢ok onemli etkiye sahiptirler. Asagida bu kurum ve kisiler

aciklanmaktadir.

Universiteler; bodlgenin kurulmasindaki en onemli etkiye sahip kurumdur.
Teknokentte yoOnetici veya isletmeci sirkete hissedardirlar. Teknokentin
kurulacagi arazi, mekan veya binayr saglarlar. Akademik destekte

bulunmaktadirlar.

Uretim sektorleri; yonetime veya bolge igerisindeki firmalara ortak
olmaktadirlar. Sektorde mevcut olan problemlerin ¢éziimii ve yenilik liretiminin
oniindeki engellerin kalkmasi ig¢in isbirligi igerisinde bulunmakta ve yeni

urunleri satin almaktadirlar.

Girisimci firmalar; yenilik ¢aligsmalari i¢in gerekli personel ve Ar-Ge destegini

saglayan kuruluglardir. Ayn1 zamanda yonetime ortak olmaktadirlar.

Akademisyenler; bilimsel g¢alismalar yapmalarinin yani1 sira Ar-Ge destegi
saglayan veya girisimci isletmelere ortak olan bilim insanlaridir

(Cumhurbaskanligi Denetleme Kurulu, 2009).

3.2.2 Teknoloji Transfer Ofisleri

Bilimsel arastirmalar sonucunda gergeklestirilen bulus ve yeniliklerin
pazarlanmasi, reklaminin yapilmasi, satigt gibi ticari islemleri kapsayan
sireclerin tamami teknoloji transferi olarak degerlendirilmektedir. Bu
sireclerden elde edilen gelirin {niversite, aract kurum ve bulusu

gerceklestirenler arasinda paylasilmasiyla sonlanmaktadir (Serbest, 2013).

3.3 Diinyada ve Tiirkiye’de Teknokent

Teknoloji ve bilim, kalifiye isgiicli kaynagiyla isbirligi icerisinde yeni kaliteli

tirlinlerin liretimini hazirlamakta ve kalkinmishk diizeyine dogrudan fayda
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saglamaktadir. Bu sebeple, gelismis {ilkelerin ekonomik kalkinmisligini
saglayan en onemli etmen bilim ve teknolojiye onem vermeleridir. Bilimdeki
gelismislik siirekli birbirini tetikleyen bir olusum oldugundan gectigimiz yiizyil
icerisinde ¢ok farkli boyutlara ayrilmais, iilke igerisinde yasayan insanlarin refah
ve mutlugu tiilkenin uluslararasi piyasadaki rekabet seviyesine paralel hale
gelmistir. Giinlimiizde Ar-Ge faaliyetleri ile birlikte olusan ileri teknoloji

toplumunun talepleri, teknolojik, ekonomik ve politik kararlar1 etkilemektedir

(Ay, 2003).

Aragtirma gelistirme faaliyetlerini siirdirmek kosuluyla olusturulan bilim ve
teknolojiyi temel alan endiistri merkezlerinin sayis1 giin gectikce artis
gostermektedir. Teknokent kuruluslari iilkelerin politika, ekonomi ve bdlge
farkliliklarindan etkilenerek, modeller iilkeleraras1 veya bdlgeler arasinda

degismektedir (Senlier, 1999).

Diinya tizerindeki ilk teknokent ornekleri Amerika Birlesik Devletleri’nde
1950’1 yillarda, sanayi merkezlerinde, ayrica iiniversiteler ile sanayi arasinda
isbirligi amaciyla tiniversitelere yakin alanlarda “Science Park™ (Bilim parki)
seklinde olusturulmustur. Ancak, bu yapilasma ve galismalar 1970°li yillara
kadar istenen basariy1 saglayamamistir. Avrupa’da ilk teknokent calismalar ise
1980’11 yillarda goriilmektedir (Tunca ve Keles, 2010).

Diinya tizerinde 1970’11 yillarda yasanan kriz ayni zamanda petrol fiyatlarinin
yikselmesi, maliyetlerin diinya genelinde artmasina ve sanayi sektdriinde
yavaslamaya sebep olmustur. 1970-1980 yillar1 arasinda sanayide ortaya ¢ikan
durgunlugun 6niine ge¢gmek ve isleyisi arttirmak amaciyla ABD, Japonya gibi
tilkeler ¢esitli alternatif yollara basvurmus, Ar-Ge faaliyetleri ve yeni teknoloji
gelistirilmesi i¢in arastirma kurumlar1 ve iiniversitelere ortak calisma alani

olusturmuslardir. Bu ¢aligmalarin sonunda:

e Enformasyon teknoloji ve yazilim,
e  Yeni Uriinler,

e Uzay teknolojileri ¢alismalari,

e Yeni enerji kaynaklari,

e Robotik ve otomasyon ¢alismalari
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gibi yeni teknoloji alanlarinda ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar teknolojik
gelismeyi desteklemis, yeni, kaliteli, ucuz ve ¢ok fonksiyonlu iiriinlerin ortaya

¢tkmasini saglamistir (Ay, 2003).

Amerika ve Japonya’da yapilan bu ¢alismalar, yenilik faaliyetlerinde kazanilan
basarilar, Avrupa kitasindaki tilkeleri de etkilemis, modern endiistriyi ve Ar-Ge
faaliyetleri baslatmak icin c¢esitli Avrupa dlkeleri calismalar yapmislardir.
Oncelikli olarak yapilan calismalar girisimcilik ruhunu canlandirmayi
amaclamistir. Biiylik projeler olusturulmus, ekonominin girisimcilik temeli
lizerine oturtulmasi amaglanmistir. Yeni iirlinlerin iiretilmesi ve gelistirilmesini
saglamak icin ¢esitli dnlemler alinmis, yapilan projelere tesvikler uygulanmais,
liniversite sanayi isbirligi tesislerinin olusturulmasina 6nem verilmistir (Ay,

1996).

Avrupa ilkelerinin bu g¢alismalara baglama amaci sadece ABD-Japonya’daki
degisimlere istinaden ortaya ¢ikan teknolojik gelismelerden geri kalmama ve
ekonomik rekabet istegi degil, ayn1 zamanda 1970°li yillarda bas gosteren
global ekonomik krizin yasanmasidir. Bu kriz nedeni ile komiir ve demir-cgelik
gibi modern olmayan endiistrilerin gecerliligini kaybetmesi ile birlikte biiyiik
oranda igsizlik goriilmesi, Avrupa iilkelerinin ekonomik olarak zor giinler
gecirmesi, Ar-Ge faaliyetleri ve teknoloji gelistirme ¢alismalarinin hizlanmasini

saglamistir (Senlier, 1999).

Ekonomik kriz nedeni ile iiniversitelere verilen 6denekler azalmis, liniversite
mezunu kalifiye is giiciiniin is bulamamasi durumu ve iiniversitelerin aldigi
elestirilerin etkisiyle, liniversiteler yerel yonetimlerle isbirligine gitmek zorunda
kalmislardir. Bundan dolay1 iiniversite igerisindeki arastirma faaliyetlerinin
uygulamaya ge¢mesi i¢in yapilan ¢alismalar Oncelikli bir hal almis,
iiniversitelerde bu amacla 6zel birimler olusturulmustur. Universite-sanayi
igbirligi ile arastirma calismalari yapilmasi teknoloji gelisimine dinamizm
getirmistir. Bu donemde goriilen sosyal sorumluluk bilinci, endiistride ¢okiis
yasayan biiylik isletmelere ve yenilik¢i teknoloji iiretimi yapan kiigiik-orta
Olgekli girisimcilere destek olmanin gerekliligi diisiincesini kazandirmistir

(Giileg, 1998).
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Kriz durumundan c¢ikmak isteyen tiilkeler bu gelismeler ile birlikte Ar-Ge
faaliyetlerine yapilan harcamalara ayrilan kaynaklarda artiglar olmustur.
Universite ve arastirma merkezlerindeki yenilik ¢alismalar1 sonucunda ortaya
c¢ikan Tdrlinlerin uygulamaya ge¢mesi, bolgesel kalkinma, issizlik oraninin
azalmasi, bilim temelli lretimin yapilmasi amaci ile “teknokent” kurma ve
gelistirme uygulamalart baslamistir. Sonug¢ olarak, teknokentlerin olugmasi
ekonomik krizin ciddi boyutlarda olumsuz etkilerinin ve eski teknolojinin

uluslararasi piyasa rekabetinde geri planda kalmasi ile olusmustur (Ay, 1996).

Avrupa’da ilk olarak Ingiltere ve Almanya’da girisimciyi tesvik destek
uygulamalar1 ve {iniversite-sanayi isbirligini kurumsallastirma amaci ile

teknoloji gelistirme bdlgeleri olusturulma calismalar1 goriilmiistiir (Senlier,

20086).

Yoresel kalkinmayi arttirma fikrinin bu donemde on plana ¢ikmasi ile Almanya,
Ingiltere, Fransa gibi iilkelerde teknokentler ciddi anlamda giindeme alinmis ve
devlet tarafindan parasal destekler saglanmistir. Fakat farkli toplumsal ve
ekonomik 6zelliklere sahip Avrupa iilkeleri, teknokentlerin yerlesim bigimleri,
verecegi hizmetleri, ¢alisma bicimlerini 6zgiin sartlarda degerlendirmis ve

uygulamislardir (Senlier, 2006).

Degisimler etkisini 1980’li yillarda gdstermeye baslamis ve bunun etkisi ile
tiiketim, iiretim ve ticaret kosullarinda farklilagsmalar goriilmiistiir. Kiicliik ve
orta Olgekli isletmelerin ekonomideki oranlarinin fazlalasmasi, bu isletmelerin
yenilik¢i ¢aligmalarda daha aktif rol almalarini1 saglamistir. Bilim ve teknoloji
temelli ¢aligmalarin ekonomik olarak kalkinmayi saglamasi ve toplum refahini
arttirdig1 ile ilgili somut sonuglarin ortaya ¢ikmasi bu mekanizmalara yonelik
politikalar ve stratejiler olusturulmaya baslanmistir. Uretimde yenilikgi fikirleri
olan ve c¢alismalarda bulunan isletmeler kurulmasi ve mevcut faaliyette bulunan
isletmelerin desteklenmesi 6n plana c¢ikmistir. 1980’11 yillarda teknoloji

gelistirme bolgelerinin kurulmasit ve desteklenmesi hiz kazanmistir (Polat,

2007).

Biiytik tniversiteler, endiistri kuruluslar1 ile isbirligi igerisinde, Ar-Ge
faaliyetlerinin laboratuvardan sanayiye gecis yaparak yeni teknoloji iireten

firmalarin olusturulmasini saglanmistir. 1990’11 yillarda teknokent uygulamalari
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sadece gelismis llkelerle sinirli kalmayarak, bir¢ok gelismekte olan iilkede de

uygulanmaya baslamistir (Keles, 2007: 102).

3.3.1 Diinyada teknokent uygulamalari

Gecmisten giliniimiize olan tarihsel siirecte teknokentlerin  gelisimine
bakildiginda genellikle iiniversitelerin kullanima uygun olmayan alanlarini
degerlendirmek amaciyla yeni teknoloji lireten isletmelerin bir araya geldigi
alanlar olarak goriilmektedir. Teknokentlerin idari, sosyal, teknik hizmetlerinin
yikselmesi sanayi-toplum arasindaki iletisimin daha sik olmasini ve fayda
boliisiimiiniin artmasini saglamistir. Son donemlerde teknokentler, sunduklari
imkanlara tniversite destekleriyle birlikte bulunduklar1 bdlgenin gelisimine

olumlu yonde katkida bulunmaktadir (Sarigcigcek, 2005).

Bilimsel bilginin, teknoloji yogun ¢alisma alani igerisinde, {iniversite ile sanayi
isbirliginin yapilmas: ilk olarak ABD’de goriilmiistiir. ilerleyen siirecte
Almanya, Ingiltere ve Japonya gibi ekonomik olarak gelismis iilkelerde
teknoloji parklar1 olusturulmus ve sayilar1 diinya {lizerinde giderek artmaktadir.
Teknokentler kurulus amaciyla benzer Ozellikler gosterseler de bolgeden
bolgeye, iilkeden iilkeye kiiltiirel ve ekonomik farkliliklardan dolayr degisim
gosterebilmektedirler (Mentes, 2007).

Teknokentlerin ilk ¢alisma alani buldugu ve en kapsamli sgekilde
uygulamalarinin goriildiigii Amerika Birlesik Devletleri’'nde bir¢ok federal
hiikiimet, yeni teknolojinin lretilmesi ve gelisime katki saglamasi amaci ile
teknokentleri desteklemistir. 1973 yilinda 20 teknokent, {iniversite-sanayi

isbirligi ¢er¢evesinde olusturulmaya baslanmistir (Cakmakg1, 2005).

ABD’de uygulamaya baslanan teknokent oOrnekleri Kaliforniya eyaletinde
Stanford Universitesi’nin yanina kurulan silikon vadisi, Kuzey Carolina’daki
arastirma tig¢geni parki ve Massachusetts Teknoloji Enstitiisii ¢evresinde

olusturulan 128. Karayoludur.

Teknokent gelisimi ABD’de 1951 yilinda daha genis kapsamli ve etkili sonug
almak amaci ile olusturulan is ortakliklari ile goriilmeye baglamistir. ABD’de
yerel yOnetim organlari ve finans kurumlarinin girisimleri bu siirecin
hizlanmasini saglamistir. Bu siire¢ icerisinde girisimler daha c¢ok elektronik

sektorii i¢in yapilmistir. Bu girisimlerdeki asil ama¢ ekonomik kalkinmaya
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oranla daha c¢ok teknoloji transferi olarak nitelenmektedir ve bu basarili
sonuglarda ABD {iniversitelerinin destekleri ¢ok dnemli bir paya sahiptir. Bu
gelismeler diinya lizerinde kurulan ilk teknokent olan silikon vadisi temelini
olusturmustur. Silikon vadisi teknoloji gelistirme c¢alismalarinin yapildig1 alan
olmaktan daha ¢ok, bolge igerisinde yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin
ticarilestirilmesi agisindan gostermis oldugu gelisim, diinya {lizerindeki yenilikg¢i
girisimciler, sermayedarlar ve firsatlar1 degerlendiren bireyler agisindan

dikkatleri tizerine ¢ekmistir (Cakmakgi, 2005).

Silikon vadisi gegen siire igerisinde siirekli gelisim gostermis ve kendini
yenileyerek daha kapsamli alanlarda ¢aligmalara imza atmistir. Bolge igerisinde
bulunun gelismis alt yap1 imkanlar1 Ar-Ge ve yenilik ¢alismalarinda bulunan
sirketlere donanimli destek birimleri, Ar-Ge merkezleri, liniversite altyapisi ve
gelismis bilgi aglarindan faydalanma firsati sunmus ve bunun sonucu olarak

bolgede bulunan isletmeler kiiresel anlamda biiyiime yoluna gitmistir.

Silikon  vadisi araciligiyla yapilan satislarin biiytikliigiic  basarisini
kanitlamaktadir. Ayrica giiniimiizde bilgi teknolojisi ve yenilik agisindan ¢ok
bliyiik 6nem tasimaktadir (Goérkemli, 2011). Silikon vadisi igerisinde bulunan
firmalar c¢agimizin en Onemli {retimini yapan teknoloji devlerini
barindirmaktadir; intel, Micro Devies, HP vb. ABD’de yapilan devlet tesvikleri

ve buradaki igbirliginin 6zel sektdr yatirimeilarin katilimina saglamigtir.

ABD’de bulunan diger bir Onemli teknoloji gelistirme bolgesi kuzey
Carolina’da bulunan, Research Triangle Park 1959 yilinda kurulmustur. IBM ve
EPA gibi biiyiik sirketler 1965 yilinda bolge icerisinde faaliyete baslamislardir
(Mentes, 2007). Amerika’da Massachusetts’te bulunan diger bir teknokent ise
Route 128°dir (128. Karayolu). Burada Ar-Ge faaliyetlerin ilk basta savunma-
silah sanayi projeleri iizerine uygulanmistir. Sonraki siiregte ileri bilgi
teknolojisi ve bilgisayar agirlikli ¢alismalarin yapildigi goriilmektedir (Sarihan,
1998).

Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan bu gelismeler ve yeni bilgi
teknolojisinin saglamis oldugu avantajlar 6zellikle Avrupa iilkeleri ve uzak
dogu iilkelerinin dikkatini ¢ekmistir. 1990’11 yillarda Asya iilkeleri uluslararasi

rekabet giiclinii arttirmanin yami1 sira Silikon vadisi ve ABD’deki diger
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teknokentlerin benzerlerinin olusturulmasi amaci ile iilke politikalarini bu yonde
olusturmaya baslamiglardir (Koh ve Tschang, 2003). Silikon Vadisinin elde
etmis oldugu basarilar diinya lizerindeki diger biiyiik firmalarin, devletlerin,
arastirma firmalarinin ve universitelerin teknokent olusturma projelerine hiz
vermelerini saglamistir (Ay, 1996). Ekonomik kalkinmanin en Onemli
araglarindan biri haline gelen teknokentler, ingiltere, Almanya, Fransa ve
Japonya gibi iilkelerde benzer projelerin gelistirilmesini saglamistir. 1980’1
yillarda teknokentler, iilkeler tarafindan desteklenmis ve devlet kalkindirma
projelerinde glindeme gelmistir. Uygulamalar iilkelerin sahip olduklar1 6zgiin

niteliklere gore farkliliklar gostermistir (Senlier, 2006).

Fransa’nin Nice Sehrinde bulunan Sophia Antipolis teknokent iilkedeki en
biiyiik Ar-Ge merkezi olarak goriilmektedir. Bununla birlikte Toulouse’da
bulunan Grenoble-Meylan diger bir biiyiik teknokenttir. Sophia Antipolis, 1969
yilinda kurulan ve diinya lzerinde ¢ok Onemli basarili ¢alismalar sunun
teknoloji parklarindan biridir. Genel olarak elektronik, bilgisayar, tip, eczacilik
ve kimya iizerine calismalar yapilmaktadir. Bdlgenin sahip oldugu avantajli
cografik dzellikler ve estetik yapiya verilen 6nem, baglantilarin giiclenmesini ve
Sophia Antipolis’in odak merkezi haline gelmesine imkan vermistir (Senlier,
1999). Fransa’da halen 50 civarinda teknoloji parki faaliyet gostermektedir
(Duchemin, 2007).

Ingiltere’de ilk teknoloji gelistirme merkezi, 1972 yilinda Trinity College
tarafindan Cambridge’de ve Edinburgh’da kurulmustur. Ingiltere’de olusturulan
bu teknokentte, aragtirma faaliyeti yiirliten isletmeler ve sanayi iretiminin
isbirligi icerisinde ¢alismasinda, Ingiliz hiikiimetinin uyguladig1 politikalarin
onemli etkisi bulunmaktadir. 1980’11 yillarda bu basarili teknokentlerin etkisiyle
yenilerinin olusturulmast hiz kazanmistir. 1982°de Merseyside; 1983 yilinda
Bradford, Leeds ve Aston; 1990°da Oxford bilim parki kurulmustur.
Ingiltere’nin en biiyiik bilim parki Trinity College tarafindan kurulan
Cambridge bilim parkidir (Mentes, 2007). Burada bir¢cok uluslararasi anlamda
giiclii firma yenilik ¢calismasi yapmaktadir. ABD, Hollanda, Finlandiya, Japonya
gibi farkli iilkeler liretim ¢alismasindan daha ¢ok arastirma-gelistirme faaliyeti

yuriitmektedir (Keles, 2007: 103).

18



Ingiltere’de iiniversitelere verilen fonlarin dagilimi ve ydneticilerin {iniversite
biitcelerini kisitlamasi ile {iniversitelerin ekonomik anlamda zorluk yasamasi,
bilim parklarinin gelismemesinin en temel sebebidir. Yasanan bu olumsuzluklar
harcamalarin azaltilmasi ve gelirin arttirilmasi zorunlulugunu getirmistir. Her ne
kadar kisa siireli Onlemler alinmigsa da ¢Oziimiin, lniversitelerin sanayi ile
yakin ve aktif iligki igerisinde olmasinda oldugu anlagilmistir. Ekonomik
kalkinmada biiyiikk ©Onemi olan teknokentler yerel yonetimler tarafindan
desteklenmis, 6zendirme ¢aligmalar1 yapilmis, bu konuda ¢esitli politik kararlar
alinmistir. Teknokentlerin ortaklik yapisi agisindan iiniversitelerin ticari
isletmeleri, yerel yonetimler, yatirimer firmalar, bankalar vb. tiizel kisilige sahip
isletmeler goriilmektedir. Her ortagin yatirim sebebi farkli olsa da asil amag
teknoloji, yenilik ve sermayenin bir araya gelip lilke ekonomisine faydali tesis

kurulup isletilmesidir (Babacan, 1995: 44).

Japonya’da kurulan bilim parklari teknopolis olarak adlandirilmakta ve yerel
yonetim degil merkezi yOnetim tarafindan desteklenmektedir. Uluslararasi
ticaret bakanlig1 Japonya’da teknopolislerin kurulup, isletilmesinde aktif rol
tistlenmektedir. Ayni zamanda Avusturalya’da kurulan bilim parklarini da

desteklemektedir (Mentes, 2007).

Japonya’da ilk olarak 1963 yilinda alinan kararlar ile 1970 yilinda Tsukuba
Universitesi’nin destekledigi Tsukuba teknokenti kurulmustur. Bu teknokent
biinyesinde bir¢ok resmi ve oOzel arastirma faaliyeti yliiriiten enstiti

bulundurmaktadir (Keles, 2007: 104).

Japon yerel para biriminin deger kazanmasi iilkeden yapilan ihracat oraninin
diismesine neden olmus, ayrica Japonya’da bu sikinti yasanirken Asya
endiistrisi bliylimeye devam etmigstir. Buna karsilik Japonya’nin kendi sanayisini
korumas: gerekliligi, teknopolislere yaptiklart yatirrmin ve tesviklerin
arttirilmasinda  etkili  olmustur. Yapilan tesvikler Oncelikle kulucka
merkezlerinin kurulmasi amaci ile uygulamaya koyulmus, sonraki siirecte
teknopolislere onem verilmis ve nihai olarak Japonya tekno-devlet olarak

taninmistir (Senlier, 2006).

Teknopolisler i¢in kurulus bolgesi secilirken 6zellikle dikkat edilen nitelikler;

sanayisi gelismemis, isgiiciinlin yeterli oldugu, merkezi bir yerlesim yerine
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yakin, teknolojik anlamda ileri diizeyde iiretim destegi saglayabilecek en az bir
liniversitenin olmasi, sermaye sahibi girisimcilerin bulunmasi ve erisebilirlik
agisindan uygun bir lokasyonda olmasidir. Bu niteliklere dikkat edilerek 1980’11
yillarda teknopolisler en biiylik gelisimini gostermistir. Amerika’da bulunan
bilim parklar1 niteliginde olan Tsukuba teknokenti benzerleri igin yogun

girisimlerde bulunmuslardir (Sayin, 2005).

ABD, Avrupa ve Japonya’ya kiyasla sanayilesmesi yeni olan Cin, bilim parklari
konusunda kisa siirede cok fazla yol almis ve katma degeri yiiksek olan
teknolojik triinlerin gelistirilmesine ydnelik faaliyetlerini arttirmistir. Cin’de
kurulan ilk teknokent 1985 yilinda Shengzhen teknokentidir (Siizer, 2004). 2000
yilina ulagsmadan Cin’de kurulan bilim parklarinin sayis1 53’4 bulmus ve
merkezi hiikiimete bagli belediyeler tarafindan desteklenmis ve ydnetimleri
gerceklestirilmistir. Cin’de bulunan bilim parklar1 ilag, biyoteknoloji, elektronik

yazilim, bilgi ve eglence servisi alaninda ¢aligmaktadir (Keles, 2007).

3.3.2 Tiirkiye’de teknokentlerin uygulamalari ve gelisimi

Tiirkiye’de yapilan Ar-Ge faaliyetleri ve yenilik yaratmak amaciyla olusturulan
politikalar 1960’1 yillardan itibaren giindeme gelmistir. Ancak yapilan
calismalar ve girisimler daha c¢ok kiigiik sanayi sitelerinin olusturulmasini
saglamistir. Bu uygulamada yapilan nihai amac kiiclik 6l¢ekli sanayilerin belirli
bir alanda faaliyet goéstermesini saglamak, iretim kapasitesini artirmak ve
isletmeler arasindaki igbirligine katkida bulunmaktir. Kiigiik ve biiyiik isletmeler
arasinda olusturulacak koordinasyon, yan sanayi faaliyetlerini arttirip gelisime
katk: saglayacag1 planlansa da bu uygulama yeterli diizeyde basarili olmamistir

(Toreli, 1991).

Diinyada ilk olarak teknokent fikri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve
Birlesmis  Milletler Endiistriyel Kalkinma  Organizasyonu tarafindan
desteklenmistir ve Tirkiye Devlet Planlama Teskilati {iniversite-sanayi
igbirliginin 6nemine raporunda yer vermistir. Bu rapora istinaden teknokentlerin
kurulumu ve isleyisinde gerekli nitelikler asagida yer alan maddelerde

belirtilmistir (DPT, 1989).

e Deneyimli akademisyenlerin ve girisimcilerin isbirligi ile olusturdugu bir

yonetim kurulu,
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e Yenilik faaliyetlerini takip edebilecek ve bunu uygulamaya gegirecek bir

cevre,
e Kiigiik ve orta dlcekli isletmelerin gelisimini saglayacak altyapi,

e Destek veren liniversitenin laboratuvar, kiitiiphane, bilgisayar ve diger

sistem gereksinimlerinin teknokentin hizmetine agik olmasi,
e Yenilik¢i sanayi kuruluglariyla isbirligi,

e Girisimcilerin tesvik ve destekler ile teknokent bdlgesine yatirim

yapmasini saglama,

e Devletin ve yerel yonetimlerin gerekli altyapiyr gelistirmeye olan

etkileri.

Devlet Planlama Teskilat1 bu konuyla ilgili girisimlerde bulunmus; 1990 yilinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Bilim ve Teknoloji Fonu’nu Tiirkiye’ye davet
etmistir. Konuyla ilgili gorevlendirilen uzmanlar Istanbul, Izmir, Ankara,
Eskisehir gibi sehirlerde arastirmalar yapmis ve egitim seminerleri vermislerdir.
Devlet Planlama Teskilat1 onciiliigiinde Istanbul Teknik Universitesi, Ege
Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi ve Anadolu Universitesi, Kiigiik ve
Orta Olgekli Sanayiyi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhig ile isbirligi
igerisinde ilk teknoloji gelistirme bolgelerini olusturulmustur (Sarthan, 1998).
1992 yilinda Marmara Arastirma Merkezi kurulmustur. 4691 sayili “Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu” 26 Haziran 2001 tarihinde ¢ikartilan kanun ile

yapilan yenilik politikalar1 yasal ¢ergeve igerisine alinmistir (Barlas, 2004).

Diinya tizerinde tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de teknokentlere yonelik
yapilan uygulamalarin ve kurulus amaclarinin basinda gelismis iilkeler ile
uluslararas1 piyasa ekonomisinde rekabet edebilecek seviyeye gelmek ve yeni

teknolojiyi yakalamak oldugu goriilmektedir.

2015 yilinin Aralik ay1 itibari ile Tirkiye’de Ar-Ge faaliyeti gosteren
isletmelerin sayis1 3744’e ulasmistir. Bu yeni teknoloji gelistirme ¢alismalarinin
%39’u yazilim gelistirme, %19 Bilgisayar ve Iletisim Teknolojisi, %7
Elektronik, %5’i Makine, teghizat imalati1 {izerine faaliyette bulunulmakta olup
ayni zamanda gida, savunma, otomotiv, medikal gibi bir¢cok farkli sektorde

faaliyet gosteren firmalar bolgelerde calisma yapmaktadir. Bu tarih itibari ile
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teknoloji gelistirme bolgelerinde istihdam edilen personel 38.239 ulagmistir.
Teknokentlerde tamamlanan proje sayisi 18.318 olup gelistirme faaliyetleri
devam eden 8.525 proje bulunmaktadir. Bolgelerde yer alan firmalarin ABD
basta olmak iizere Almanya, Ingiltere, Japonya, Israil gibi gelismis iilkelere,
yapilan yeni teknoloji ihracatinin degeri 2014 yilsonu itibari ile 2,4 milyon

Amerikan Dolar1 civarindadir (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Dernegi, 2015).
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Cizelge 3.1: Tirkiye’deki teknokentler

Teknokent Universite Kent Kurulus Firma Sayisi
Malatya Teknopark inonii Universitesi Malatya 2009 12
[zmir Bilimpark %ﬁi}reili(;r;?mi [zmir 2013 19
TUBITAK Marmara Teknokent TUBITAK Kocaeli 2000 68
iTU Ar Teknokent %L?I\iz:slitzzlimik Istanbul 2003 174
g:lzsgtligstfjniversitesi Hacettepe Universitesi  JAnkara 2003 246
izmir Teknopark IYTE izmir 2002 89
Sakarya Universitesi Teknokent [Sakarya Universitesi Sakarya 2009 65
Selguk Universitesi Teknokent [Selguk Universitesi Konya 2004 99
'?étkanoD;egnli Teknik Universitesi ODTII Ankara 2000 335
Ege Universitesi Teknopark Ege Universitesi izmir 2014 55
$:|1((I:1(r)izﬁtUniversitesi Cukurova Universitesi |Adana 2005 72
pamukdkale Universitest Pamukkale Universitesi [Denizli 2008 102
Firat Universitesi Teknokent Firat Universitesi Elaz1g 2009 43
Cumhuriyet Teknokent Cumbhuriyet Universitesi [Sivas 2007 26
Dicle Teknokent Dicle Universitesi Diyarbakir 2007 -
Mersin Universitesi Teknokent [Mersin Universitesi Mersin 2005 45
Bilkent Siberpark Bilkent Universitesi \Ankara 211
/Ata Teknokent Atatiirk Universitesi Erzurum 2010 56
Ulutek Teknokent Uludag Universitesi Bursa 2005 117
Trakya Teknopark Trakya Universitesi Edirne 2008 14
Antalya Teknokent IAkdeniz Universitesi IAntalya 2004 43
Samsun Teknopark 82?\?;;;1%”15 Samsun 2009 38
Gazi Teknopark Gazi Universitesi IAnkara 2007 106
\Ankara Universitesi Teknokent |Ankara Universitesi IAnkara 2007 72
Kocaeli Universitesi Teknopark [Kocaeli Universitesi Kocaeli 2003 86
Diizce Teknopark Diizce Universitesi Diizce 2010 19
Kahramanmaras Teknokent Siitcii Imam Universitesi [Kahramanmaras 2011 22
Tokat Teknopark Siﬁﬁ?&?asa Tokat 2010 24
ATAP IAnadolu Universitesi Eskisehir 2003 86
Bogazi¢i Teknopark Bogazici Universitesi [stanbul 2010 23
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https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'deki_teknokentler_listesi#cite_note-1
http://www.izmirbilimpark.com.tr/
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zmir_Ekonomi_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zmir_Ekonomi_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%9CB%C4%B0TAK
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kocaeli
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0T%C3%9C_Ar%C4%B1_Teknokent
https://tr.wikipedia.org/wiki/Hacettepe_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ankara
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0YTE
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zmir
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sakarya_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'deki_teknokentler_listesi#cite_note-10
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sel%C3%A7uk_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Konya
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Orta_Do%C4%9Fu_Teknik_%C3%9Cniversitesi_Teknokent&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Orta_Do%C4%9Fu_Teknik_%C3%9Cniversitesi_Teknokent&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Orta_Do%C4%9Fu_Teknik_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ankara
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'deki_teknokentler_listesi#cite_note-11
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ege_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zmir
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ukurova_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pamukkale_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/F%C4%B1rat_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cumhuriyet_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Dicle_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Mersin_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Y%C4%B1ld%C4%B1z_Teknik_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Y%C4%B1ld%C4%B1z_Teknik_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bilkent_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ankara
https://tr.wikipedia.org/wiki/Atat%C3%BCrk_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Erzurum
https://tr.wikipedia.org/wiki/Uluda%C4%9F_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Trakya_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Akdeniz_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ondokuz_May%C4%B1s_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ondokuz_May%C4%B1s_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Gazi_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ankara
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'deki_teknokentler_listesi#cite_note-24
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ankara_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kocaeli_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCzce_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCzce
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'deki_teknokentler_listesi#cite_note-27
https://tr.wikipedia.org/wiki/Gaziosmanpa%C5%9Fa_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Gaziosmanpa%C5%9Fa_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'deki_teknokentler_listesi#cite_note-30
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bo%C4%9Fazi%C3%A7i_%C3%9Cniversitesi
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye'deki_teknokentler_listesi#cite_note-31

Cizelge 3.1: Tirkiye’deki teknokentler (devam)

U.

DEPARK Dokuz Eyliil Universitesi|izmir 2013 137
Erciyes Teknopark Erciyes Universitesi Kayseri 2005 177
Gaziantep Teknopark Gaziantep Universitesi |Gaziantep 2007 57
GOSB Teknopark TEFEN Grubu & GOSB [Kocaeli 2003 162
Goller Bolgesi Teknokent Siileyman Demirel Unv. |Isparta 2005 22
istanbul Teknokent Istanbul Universitesi [stanbul 2011 105
Bilisim Vadisi TUBITAK Kocaeli 2012 -
OSTIM Teknopark OSTIM IAnkara 2014 -
Teknokent Ankara Yll.d rm Be.yam IAnkara 2014 -
IUniversitesi
Teknokent istanbul Savunma Sanayil istanbul 2009 119
Miistesarlig1
Trabzon Teknopark KTU Trabzon 2004 51
. Omer Halisdemir .
INigde Teknopark Universitesi INigde 2013 -
Canakkale Teknopark Ganakkale Onsckiz Mart Canakkale 2012 -

Kaynak: Tirkiye’de Teknoparklar, http://tghd.org.tr/WebContent/WebContent/4707
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4 TEKNOKENTLERDE VERGI UYGULAMALARI

4.1 4691 Sayih Kanun ile ilgili istisnalar ve Tesvikler

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun (TGBK) birinci
maddesinde yer aldigi iizere, teknoloji gelistirme bolgeleri; iilkedeki sanayi
sektoriiniin uluslararasi alanda yer alan piyasalarda rekabet edebilecek duruma
gelmesi ve ihracat yapisinin giiglendirilmesi i¢in teknolojik bilgi iiretmesi, liriin
ve tUretim yontemlerinde yenilige Onem verilmesi, irlinlerin kalitesi ya da
standartlarinin ytikseltilmesi, verimliligin arttirilmasi, iiretim harcamalarinin
distiriilmesi, teknolojik bilginin ticari hale getirilmesi, teknoloji yogunluklu
liretim ve tesebbiisleri desteklemek, KOBI’lerin yeni ve ileri teknolojilere
adapte olmalarinin saglanmasi, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun almis
oldugu kararlar da gbéz Oniinde bulundurularak teknolojik alanlarda yatirim
imkanlar1 olusturmak, arastirmaci ve nitelikli kigilere is olanaklar1 hazirlamak,
teknoloji transferine katkida bulunmak ve ileri teknoloji saglayacak yabanci
sermayenin lilkeye gelmesini hizlandiracak teknolojik alt yapilar1 saglamak gibi
yasa kapsaminda ele alinan amaclar1 gergeklestirmek i¢in iilke ekonomisine
katkida bulunmaktadir. Diger taraftan teknoloji gelistirme bolgelerinde yatirim
yapan yerli/yabanci miitesebbisler i¢in ise Onemli riskler de s6z konusudur.
Dolayisiyla bu dogrultuda bazi tesvik mekanizmalar1 ile bu girisimcilerin de
desteklenmesi gerekmektedir. Bu bdlgelere uygulanacak tesvikler de
girisimcilere devlet tarafindan saglanmaktadir. Devletin miitesebbislere verecegi
en onemli tesvik mekanizmasi ise siiphesiz vergisel avantajlardir (Tuncer, 2010:
46-47).

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 1982 anayasasindan sonra 13.12.1983 tarihli 185
sayili1 KHK ile yeniden diizenlenmistir. 18.01.1985 tarihli ve 18639 sayil1 resmi
gazetede yayimlanmis olan 3143 sayili kanun ile yapilan degisikle kokli
degisiklikler yapilmistir. 3143 sayili Kanun 8.6.2011 tarih ve 27958 sayili resmi

gazetede yayimlanan 635 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiriirliikten

25



kaldirilmigtir. 635 sayili KHK ile Bakanligi adi Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 adin1 almistir.

635 sayili kanun hiikmiindeki kararname Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir. 635
sayilt KHK, 35 madde ve 6 gecici maddeden olusmaktadir. Bakanligin teskilat
yapisi icerisinde bulunan “Bilim ve Teknoloji Genel Midirligi” 635 sayili
KHK mad. 8 ile diizenlenmistir. Bilim ve Teknoloji Genel Miidirliigiiniin

gorevlerinden bazilar1 sunlardir (R.G:27958, 2011);

“Ekonomik  kalkinma, sosyal gelisme, rekabet yetenegini
giiclendirme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda bilim,
teknoloji, arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik politikalarini ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak belirlemek, uygulamak,
uygulanmasini saglamak, izlemek, koordine etmek ve sonuglarini

degerlendirmek,

Sanayi alanindaki arastirma, gelistirme, yenilik¢ilik ve girisimeilik
faaliyetleri ile teknolojik gelismeleri takip etmek, desteklemek ve
tesvik etmek amaciyla sanayi kuruluslari, iiniversiteler, arastirma
merkezleri ve enstitiiler ile igbirligi yaparak bu kurumlarin teknolojik
arastirma ve gelistirmeye aktif katilimin1 saglayacak programlar ve

projeler gelistirmek ve uygulanmasini saglamak,

Sanayiye yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetlerine, teknoloji,
yenilik¢ilik ve girisimcilik ile ilgili faaliyetlere iliskin projeleri,
bilimsel ve teknik c¢alismalari, teknolojik iirline yonelik yatirim
basvurularini kabul etmek, degerlendirmek, desteklemek ve ilgili
mevzuatinda Ongoriilen desteklemelere iliskin usul ve esaslari
belirlemek, Teknoloji  gelistirme bdlgelerinin; yer secimi,
kamulastirilmasi, kurulusu, isleyisi, imar planlarinin hazirlanmasi ve
onaylanmasi, onaylanan uygulama imar planina gore arazi kullanimai,
yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, ingas1 ile ilgili ruhsat ve izinlerin
verilmesine iliskin isleri yiriitmek, diizenlemeler yapmak ve

faaliyetlerini denetlemek.”
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Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii’'ne gorev ve yetkileri kapsaminda TGBK
ile Teknokentlerin ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Ar-Ge merkezlerinin olusumu, denetimi ve

isleyisini diizenleyen politika ve strateji gelistirme yetkisi verilmigtir.

4691 sayili TGBK, 06.07.2001 tarih ve 24454 sayili resmi gazetede
yayimlanarak yirirlige girmistir. Teknokentlere yonelik ilgili ilk 6nemli ve
bagimsiz yasal diizenleme bu kanunun yayinlanmasi ile baslamistir. TGBK, 12
madde ve 3 ge¢ici maddeden meydana gelmektedir. TGBK Kanunu ile teknoloji
gelistirme bolgelerinin  kurulusu, isleyisi, yonetimi, denetimi, destek ve
muafiyetlerin kapsamini ve bunlara iligkin kisi veya kurumlarin gorev ve

yetkilerini kapsamaktadir.

4691 sayil1 Kanun mad. 3/b ile teknokentlerin kurulmasinda bir iiniversite ya da
yiiksek teknoloji enstitiisii veya Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) merkezi ya da
enstitiisiinlin  sisteme girmesinin yani sira, bu kurumlarin imkanlarindan
faydalanilmasina olanak saglanmis olmasi gereklidir. Kurulacak teknokentlerin
kanunda da yer aldig:1 lizere, iiniversiteler, yliksek teknoloji enstitiileri veya
arastirma gelistirme merkez kurumlar1 alanlarinda ya da yakinlarinda
bulunmasi, bu suretle ekonomik, akademik ve sosyal yapinin entegrasyonu

hedeflenmistir (Narin, 2013).

Kanunun 3/i maddesine gore, teknokentlerde faaliyet gosterecek olan
tiniversitenin mithendislik ve temel bilimler dallarinda yapilandirilmasini, insan
giicliyle birlikte teknik donanimlar olarak da tamamlamis ayni zamanda da
doktora 0grenimi diizeyinde yeterince arastirmacinin yer aldigi Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) tarafindan onaylanmasi, zorunlu tutulmustur. Uciincii maddede
de, teknokentlere katilabilmek igin miitesebbis isletmenin ileri teknoloji
kullanmis olmasi veya bu teknolojilere yonelerek diislince, iiriin ve iiriin

yontemlerinde yenilik vasiflarini tasimasi gerektigi ifade edilmektedir.

Teknokentlerde yer alabilmek icin girisimei firmanin yiiksek/ileri teknoloji
kullanmas1 ya da yeni teknolojilere yonelmis olarak fikirde yenilik, iirlinde
yenilik veya iiriin yontemlerinde yenilik vasiflarini tagimalidir (4691 sayili

Kanun Mad. 4).
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4691 sayili TGB Kanunu’nda 2001 yilinda 2012 yilina kadar yapilan
degisiklikleri asagidaki sekilde siralanabilir;

2.1.2004 tarihli ve 25334 sayili resmi gazetede yayimlanmis olan 5035 sayili
“Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 4691 sayili
TGBK’na eklenen gecici madde; yonetici sirketlerin ve bolgede etkinliklerini
sirdiiren gelir ve kurumlar vergisi yiikiimlilerinin teknoloji gelistirme
bolgelerinde yazilim ve arastirma gelistirme etkinliklerinden sagladiklari
girdileri 2013’e¢ kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir.
Teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢alismalarini siirdiiren arastirmaci, yazilimei
ve Ar-Ge personellerinin gorevlerine iliskin ticretleri 2013 yil1 sonuna kadar her
tiir vergiden muaf tutulmustur. Ucretleri her tiirlii vergiden muaf tutulan
calisanlar1 denetleme gorevi yonetici sirkete yiiklenerek, kayba ugratilmis olan
vergi ve bununla ilgili cezalardan ydnetici sirket sorumlu tutulmustur (5035

sayili Kanun mad. 44).

TGB Kanunu en son olarak 2011°de 27872 sayili resmi gazetede yayimlanan
6170 say1l1 “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile son seklini almistir (Aktas, 2011). Bu kanun ile TGBK’nda
asagidaki degisiklikler yapilmistir;

TGBK’nun 4. maddesinde (tanimlar boliimiinde); “Arastirma ve Gelistirme (Ar-
Ge), Yenilik, Kurucu Heyet, Yazilim” kavramlar1 yeniden tanimlanmis ve “Ar-
Ge Personeli, Arastirmaci, Teknisyen, Destek Personeli, Yazilimci1 Personel,
Kulugka Merkezi (Inkiibator), Teknoloji Transfer Ofisi (TTO), Teknolojik
Uriin” kavramlar1 ilk kez tanimlanmistir (6170 sayili Kanun mad. 1). Bu
degisiklikle teknokentlerde iiniversite-sanayi isbirliginin araglarindan olan
TTO’lar ve kulucka merkezlerine de yer verilecegi anlasilmaktadir. Boylece

teknokentlerin tiniversite-sanayi isbirligine katkis1 biraz daha arttirilmistir.

TGBK’nun 4. maddesinde (kurulus) asagidaki degisiklikler yapilmistir (6170

sayili Kanun mad. 2);

a) Bolgeye ek alan katilmasi veya bolgenin siir degisikligine
Degerlendirme Kurulu’nun uygun goriisii ve Bakanligin teklifiyle

Bakanlar Kurulunun karar verecegi,
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b) 3 Mayis 1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gére
hazirlanan ya da hazirlatilmis olan uygulama projeleri teknik
sorumluluklar1 yonetici sirket¢e belirlenecek proje diizenleyicisi ve isi
iistlenen sorumluya ait olmak {izere Bakanligin onaylanacagi,

c) Bolge alanlar1 kapsaminda yer alan iiniversite arazileri ve diger kamu
kurum/kuruluglarina ait araziler, bu iiniversitelerin onaylayarak izin
vermeleri halinde, mal varliginin ayni iiniversitede kalmasi1 kosuluyla
bolgenin yonetici isletmesine ayrilabilecegi,

d) Bolgede bulunan Hazine 6zel miilkiyetine dahil ya da devletin hiikiim ve
tasarrufunda yer alan tasinmazlar iizerinde irtifak hakki olusturulmasi ya
da kullanabilme izninin verilmesinin talep edilmesi durumunda Maliye
Bakanliginca yonetici firma yararina ilk 5 yili bedelsiz olmak {izere,
daha sonraki yillar i¢in yatirirma konu olan taginmazlarin emlak vergi
degerlerinin binde ikisine denk gelen irtifak hakkinin tesis edilecegi ya

da kullanabilme izninin verilecegi.

Bu degisikliklerle teknokentlerin kurulus asamasinda ve sonrasinda arazi temini
ve kullanimi yoOniinde olumlu gelismeler saglanarak teknokentlerin kurulus
siireci hizlandirilmis ve kurulusunu tamamlayan bdlgelerde yonetici sirketin

arazi ile ilgili sorunlar1 en aza indirgenmistir (Cankir, 2013).

TGBK’nun 8. maddesinin (Destekler ve Muafiyetler) birinci fikrada bulunan
“arastirmac1” ifadesinden sonra “ve idari” ifadesi metne ilave edilmistir (6170
Sayili Kanun mad. 5). Yapilan bu diizenleme ile teknokentlerde gérevli olan
arastirmact personelin faydalandigi destek ve muafiyetlerin yaninda idari

personelinde ayni haklara sahip olmas1 saglanmistir.

TGBK’nun 10. maddesi (Uygulanacak Hiikiimler) boliimii; Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacag1 ifadesi metne eklenmistir (6170 sayili
Kanun md.6). Teknokentlerin kurulusu veya yenilenmesi sirasinda yapilacak
faaliyetlerin ihale edilmesinde yasanan sikintilar asilmaya calisiimistir. Bu
degisiklik ile ihale siirecinde yasanan biirokratik engellerin kaldirilmasi

amaclanmis ve bu engellerin sebep oldugu gecikmeler 6nlenmeye ¢aligilmistir.

29



TGBK’na 2004 yilinda 5035 Sayil1 Kanunun mad. 44 ile eklenen Gegici Madde
2 asagidaki sekilde degistirilmistir (6170 sayili Kanun mad. 7);

a) Gegici Madde 2’nin birinci fikrasinda yer alan yonetici sirketlerin ve bolgede
etkinliklerini siirdiiren gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerinin teknoloji
gelistirme bolgelerinde yazilim ve Ar-Ge etkinliklerinden sagladiklari
kazanglar1 2013 yilsonuna kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmalari

2023 yilsonuna kadar uzatilmistir.

b) Gecici Madde 2’nin ikinci fikrasinda Ar-Ge Personelinin TGBK’nda
gorevleriyle ilgili iicretleri i¢in uygulanan vergi muafiyeti 31.12.2013 tarihinin
den 2023 yili sonuna kadar uzatilmistir. Bunun yani sira Ar-Ge Personeli
sayisinin %10’ nu gegmemek kaydiyla destek personelin TGBK’nda gorevlerine

iligkin {icretleri 2023 y1l1 sonuna kadar her tiirlii vergiden muaf tutulmustur.

c) Bolgede yer alan girisimcilerin yiiriittiikkleri projelerde gorev yapan Ar-Ge
elemanlarinin, bolgede gergeklestirdikleri projeyle ilgili bolge haricinde
calismas1 durumunda, Ar-Ge personelinin {icretinin bir kismi1 Maliye
Bakanliginin uygun goriisii ile hazirlanan yonetmelige gore gelir vergisi

kapsaminda tutulabilecegi belirtilmigtir.

4691 sayili Kanun’da yapilan bu degisiklerle teknokentlerde faaliyet gdsteren
calisanlara saglanan destek ve muafiyetlerin siiresi 2013 yilindan 2023 yilina
uzatilarak kalifiye insan kaynaklarinin temininin siiresi uzatilmistir. Ayrica
teknokentlerde  ¢alisan  personelin  teknokent  disinda  ¢alismalarda
bulunabilmesinin yasal imkéani saglanmistir. 4691 sayili Kanun ve 2011 yilinda
6170 sayili kanun ile yapilan degisikler neticesinde teknoloji gelistirme
bolgelerine yonelik destek ve muafiyetler, yonetici sirkete, girisimciler ile bolge

calisanlarina ve iiniversite personeline yonelik diizenlenmistir (Kdker, 2011).

4.1.1 Yonetici sirkete yapilan destekler ve muafiyetler;

4691 sayil1 Kanunun mad. 4/g maddesine gére, TGBK i¢inde bulunan Hazine
0zel miilkiyetine dahil ya da devletin hiikiim ve tasarrufunda yer alan
tasinmazlar tizerinde irtifak hakki olusturulmasi ya da kullanabilme izninin
verilmesinin talep edilmesi durumunda Maliye Bakanliginca yonetici firma
yararina ilk 5 yil1 bedelsiz olmak tizere, daha sonraki yillar i¢in yatirima konu

olan tasinmazlarin emlak vergi degerlerinin binde ikisine denk gelen irtifak
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hakkinin tesis edilecegi ya da kullanabilme izninin verilecegi ve irtifak hakki
olusturularak kullanma izninin verildigi bu taginmazlarda yapilabilecek

etkinliklerden hasilat payinin alinmayacagi belirlenmistir.

4691 sayili Kanunun mad. 8 ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama

Yonetmeligi mad. 23 ve mad. 37 ye gore;

I.  Teknoloji Gelistirme Bolgesinin kurulabilmesi igin gereken altyapi, idare
binas1 ve kulugka merkezinin insasi,

ii.  Arastirma ve gelistirmelerle yenilik etkinliklerini desteklemeyle ilgili
olarak sirket tarafindan siirdiiriilen ya da yiriitilecek kulugka
programlari,

iii.  Teknoloji transfer ofis hizmetleriyle birlikte teknoloji isbirligi
programlarina iliskin harcamalarin  yoOnetici isletme tarafindan
saglanamayan boliimii yardima yonelik olarak Bakanligin biitgesine

konan 6denek tutarinca karsilanabilir.

Odenekler, Maliye Bakanliginin belirledigi harcamalar programi kapsaminda
kullanilmaktadir. Odeneklerin, amacina uygun kullanilip kullanilmadig1 Sanayi
Arastirma ve Gelistirme Genel Midiirliigii saglar. Yonetici isletmeye verilmesi

diisiintilen bu 6deme, yardim i¢in oldugundan karsiliksizdir.

4691 sayili Kanunun mad. 8’e gore teknoloji gelistirme bdlgelerinde
faaliyetlerini siirdiiren isletmeler Ar-Ge faaliyetlerini neticesinde elde ettikleri
teknolojik tirtinleri yonetici kurulusun onaylamasi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan verilen izinle teknoloji gelistirme bolgelerinde yapabilirler.
Yatinnmlarla ilgili faaliyetleri, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore
kaydedilmesi gereken defterlerde, yatirimci sirketlerin bolgede siirdiirmiis
olduklar1 arastirma ve gelistirme faaliyetlerini, bolge disarisinda bulunan

subelerden veya ortakliklardan ayri ayri olarak izlemesi gerekmektedir (Ercan,

2014).

4691 sayili Kanunun mad. 8/c’ye gore Yonetici sirket, 4691 sayili Kanunun
uygulanmasina iliskin  olarak  diizenlenmis olan kagitlarla  birlikte
gerceklestirilen islemler nedeniyle damga vergisi ve harglardan muaf
tutulmaktadir. Diger taraftan atik su aritma tesisini isletmekte olan bdlgelerden

de belediyeler tarafindan atik su bedeli alinmamaktadir.
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4691 sayili Kanunun mad. 10°da yer alan ve Teknoloji bdlgeleri uygulama
yonetmeliginde yapilan, usul ve esaslarin diizenlemesi mad. 2’ye gore, teknoloji
gelistirme bolgelerindeki etkinliklerde; 6085 sayili Sayistay Kanunu, 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun yani sira, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve 4734 sayihi Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinin

uygulanmayacagi ifade edilmektedir.

Devlet burada olusacak vergi kaybina ragmen Ar-Ge firmalarin1 ve bolgelerin
isletilmesinden sorumlu yonetici sirketleri desteklemek amaciyla bu yonde bir
karar almistir. Teknokentler ile iginde yer alan sirketlerin hizla gelismesinin
orta ve uzun vadede lilkemiz ekonomisine saglayacagi katkilar ilk planda
diisiintilerek bu yonde kararlar alinmistir. Ayrica bolgede ¢alisan personelin de
kazanclarindan gelir vergisi alinmamasi ile birlikte sosyal giivenlik katki
paymnin igveren hissesinin  %50’sinin belirli siire ile devlet tarafindan
karsilanmasinda istihdam yoniinden Onemli bir destek mekanizmasi
olusturmaktadir. Yine teknokentte yer alan Ar-Ge personelinin her an ig¢in
bolgede bulunmalar1 miimkiin olamayacagina gore bu elemanlarin projeleri
kapsaminda bdlge disinda gegirecekleri siireler ile ilgili de yasanilan sorunlarin
¢Oziimil i¢in belirli bir siireyi bdlge disinda gegirmeleri konusunda kanuna

madde eklenmistir (Oguz, 2014).

4691 sayil1 Kanunun Gegici mad. 2/a ve TGB Uygulama Y 6netmeligi mad. 37/b
fikrasina gore; teknoloji gelistirme bolgelerinde etkinliklerini siirdiiren
girisimcilerin gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerinin, bu bolgedeki yazilim ve
Ar-Ge faaliyetleriyle saglamis olduklar1 kazanglar1 2023 yili sonuna kadar gelir
ve kurumlar vergileri disinda tutulacagi da belirtilmektedir. Bu bolgelerde
faaliyet goOsteren girisimcilerin vergi muafiyetinden faydalanabilmeleri igin,
yonetici isletmeden alinmis olan vergi yilikiimliilerinin teknoloji gelistirme
bolgelerinde bulundugunu ve yiikiimliillerin etkinlik iceriklerini gosteren
evraklar ile Maliye Bakanligina belirli birimlerine basvuru yapmalari

gerekmektedir.

TGB Uygulama Yonetmeligi mad. 37/f ile girisimcilerin teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyette bulunduklar siire kapsaminda bdlgelerde yapilan iiretim

ve sistem yOnetiminin yani sira, verilerin ydnetimi, internet, is uygulamasi,
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mobil ve askeri komuta-kontrol uygulama yazilimlar1 bi¢gimindeki teslim ve
hizmetleri de KDV’den miistesnadir (R.G:28939, 2014).

4.1.2 Girisimciler ile bolge calisanlarina yapilan destekler ve muafiyetler

4691 sayil1 TGBK’na 02.01.2004 tarihinde 5035 sayili Kanunun 44. madde ile
yonetici firmalarin yasa uygulamasi kapsaminda sagladiklar1 kazanglarla
bolgede etkinliklerini siirdiiren gelir ve kurumlar vergisi yilikiimliilerinin
bolgede yazilim ve arastirma gelistirme faaliyetlerinden saglanan kazanglar
2013 yilsonuna kadar gelir ve kurumlar vergisine tabi tutulamayacagi ifade
edilmektedir. 2011°de 6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasina dair kanun ile oOnceden 2013 yilsonuna kadar
belirlenmis olan tarih 2023 yilsonu olarak yeniden diizenlenerek siire

uzatilmistir (Ercan, 2014).

4691 sayili Kanunun Gegici mad. 2/b ve Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Uygulama Yonetmeligi mad. 37/c fikrasina gore; bolgede gorevli olan
arastirmaci, yazilimci, Ar-Ge elemanlarinin %10’unu ge¢cmemek kayd: ile
destek personelinin bu gorevlerine iliskin ticretleri 2023 yil1 sonuna kadar her
tir vergi disinda tutulacaklari1 belirtilmektedir. Bu durumdan yararlanmak
isteyen girisimcilerin, teknoloji gelistirme bdlgelerinde ise aldiklart tim
arastirmaci, yazilimei, Ar-Ge personeli ve destek personeli listelerini, arastirma
ve gelistirme projelerindeki gorev tamimlariyla birlikte nitelikleri ve ¢alisma
siirelerini aylik olarak tespit ederek, yonetici firmaya onaylatmak suretiyle aylik
olarak Maliye Bakanligi’na bildirimde bulunmalar1 gerekmektedir (Bezem,
2016).

4691 sayili Kanunun Gegici mad. 2/b geregince, teknoloji gelistirme
bolgelerinde bulunan personellerin {icretlerinin gelir vergisinden muaf tutulmasi
sonucu 5746 sayili K. “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunu’nun” mad. 3/3’de ifade edilen calismalardan sagladiklari
ticretler lizerinden hesaplanmis olan sigorta primleri, isveren hisselerinin %50’si
her eleman i¢in 5 yil siireyle Maliye Bakanliginin biitgesinden karsilanmaktadir
(Bezem, 2016).

4691 sayili Kanunun Gegici mad. 2/b’ye gore Ar-Ge projesi dahilinde gorevli

olan arastirma ve gelistirme personelinin teknoloji gelistirme bdlgelerinde
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sirdiirdiikleri gorevlere iliskin olarak yoOnetici firmanin onaylamasiyla bolge
haricinde gecirilmesi gereken zamana ait iicretlerin bir boliimi de gelir vergisi

kapsaminin disinda tutulmustur.

4691 sayili Kanunun mad. 8/b’ye gore; isletmeler teknoloji gelistirme
bolgelerinde baslatarak sonucglandirdiklari yatirimlari, arastirma ve gelistirme
projeleri sonucunda elde edilen teknolojik iiriinii, yonetici firmanin uygun
bulmasi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uygun gormesi ile

bolgelerde yapabilirler.

4691 sayili Kanunun md.7/a uyarinca; teknoloji gelistirme bdlgelerinde
etkinliklerini siirdliren isletmeler 4875 sayili yasa, 4817 sayilit Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve buna iliskin hiikiimler dogrultusunda
yabanci uyruklu yonetici ve nitelikli Ar-Ge elemanlar1 calistirma imkéanina

sahiptir.

4691 sayili Kanunun mad. 7/b’ye gore; bu bdlgelerde faaliyette bulunan
isletmeler, bolgedeki faaliyetlerde c¢alistirilmak {izere ihtiyag¢ duyduklar
arastirmact ve idari personeli, kamu kurum ve kuruluslar1 ile {iniversite
calisanlarindan, kurumlarin izniyle devamli ya da part-time (yart zamanli)
olarak calistirilabilmektedirler izni ile siirekli veya yar1t zamanli olarak

(Yildiz, 2012).

4.1.3 Universite personeline yapilan destekler ve muafiyetler

4691 sayili Kanunun mad. 7/b’ye gore; teknoloji gelistirme bolgelerinde
faaliyette bulunan isletmelerde yari-zamanli olarak gorev yapan ogretim iiyesi,
Ogretim gorevlisi, arastirma gorevlisi ve uzmanlarin bu hizmetlerinden dolay1

saglayacaklar1 gelirler, iiniversite doner sermayesi haricinde tutulmaktadir.

4691 sayili Kanunun mad. 7/b’ye gore; teknoloji gelistirme bolgelerinde
faaliyette bulunan isletmelerde siirekli olarak gorev yapacak olan personele
kadrolar ile iliskileri kesilmeksizin ayliksiz izin verilir. 2547 sayilh YOK’iin
36. maddesinde de, ilgili maddedeki diizenlemelere aykiri olan hiikiimlerin

uygulanmayacagi ifade edilmektedir.

4691 sayili Kanunun mad. 7/c’ye gore; O8retim elemanlari, gorev aldiklari

tiniversitenin Yonetim Kurulunun izni ve 2547 sayili Kanun’un 39. maddesinde
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ongoriilmiis olan yurt i¢i ve disinda gegici gorevlendirme esasina uygun bigimde
gerceklestirecekleri calismalart bolgelerde faaliyet gosteren kuruluslarda
siirdiirebilir. Universite Yonetim Kurulu izni ile o6gretim elemanlar
gergeklestirdikleri arastirma neticelerini ticari kilmak i¢in teknoloji gelistirme
bolgelerinde firma kurabilmekte, kurulmus bir isletmeye ortak olabilmekte ya

da bunlarin yonetiminde gorev alabilmektedirler.

6170 Sayili Kanun ile 4691 Sayili TGBK’nun gecgici 2. maddesinde yapilan
degisikliklerden sonra TGB’de gorevli olan; arastirma gelistirme ve destek
elemanlarinin bu goérevlerine iliskin 6demeleri, 2023 yili sonuna kadar
vergilerden muaf tutulmustur. Daha 6nceki boliimlerde de izah edildigi iizere,
6170 Sayili Kanun degisikligiyle 4691 Sayili Kanunun gecici 2. maddesinin ilk
iki paragrafinda yapilan tiim degisikliklerden, Teknoloji Serbest Bolgesinde
calisan Ar-Ge personeli de faydalanabilecektir. Yani, bolge igerisinde personele
O0denen licret lizerindeki Gelir vergisi stopaji ve yine 6denen iicretler lizerindeki,
488 Sayili DVK’nun ekindeki bir sayili tablosunun “IV. Makbuzlar ve diger
kagitlar” baslikli “briit maas, iicret, glindelik...” hilkmiine gére hesaplanan binde
6,6 oranindaki damga vergisi istisnasindan Teknoloji Serbest Bolgesinde calisan
Ar-Ge personeli de faydalanabilecektir. Ancak, Teknoloji Serbest Bolgesindeki
miikelleflerin, 6170 Sayili Kanunla getirilen ve “destek personeli’ne saglanan

istisnalardan faydalanmasi miimkiin degildir (Caltekin, 2014: 28).

TGBK’nda, “Gegici ikinci madde hiikmii uyarinca bdlgede goérev yapan
arastirmaci, yazilimci ve arastirma gelistirme c¢alisanlarinin (6170 Sayili kanun
ile arasgtirma gelistirme ve destek personeli olmustur) bu gorevlerine iliskin
ticretleri 01.01.2004 tarihinden itibaren 31.12.2013 (Not: 6170 Sayili kanun
degisikligiyle istisnanin yiiriirlik tarihi 31.12.2023 degistirilmistir) tarihine
kadar her tiir vergiden muaftir. Bu maddede “her tiirlii vergiden” ifadesine yer
verilmesinden dolay1 sozii edilen kisilerin gelir vergileri haricindeki vergilerden
de, sozgelimi damga vergisinde de muafiyet hiikiimlerinden faydalanmalari

gerektigi ifade edilmektedir (Biilbiil ve dig., 2010).

4691 Sayili TGBK kapsaminda, bélgede ¢alisan Ar-Ge personeline ddenen {icret
karsilig1 diizenlenen evraklar karsiliginda faydalanilan Damga Vergisi istisnasi

disinda faydalanilacak Damga Vergisi ve Harg istisnas1 bulunmamaktadir.
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4691 Sayili TGBK’nun 3/b maddesine gore TGB; ileri teknolojileri kullanan
veya bu teknolojilere yonelmis olan isletmelerin belli bir iiniversite ya da
yiksek teknoloji enstitiisii ayn1i zamanda da arastirma ve gelistirme
merkezlerinin ve kurumlarinin imkénlarindan faydalanarak teknoloji ya da
yazilim gelistirdikleri, teknolojik buluslari ticari {iriin, yontem ya da hizmete
doniistiirmek i¢in faaliyet yaptiklar: ve bu dogrultuda bolge kalkinmasina destek
verdikleri, ayn1 iiniversite ya da arastirma gelistirme kurumu alani i¢inde ya da
yakinlarinda ekonomik, sosyal ve akademik yapinin biitiinlesmis oldugu site ya
da bu niteliklere sahip olan teknokentler oldugu ifade edilmistir. Gerek 4691
Sayili TGBK ve ilgili mevzuatinda, gerekse 4458 Sayili Giimriik Kanununda;
TGB, Tirkiye Glimriik Bélgesinin disinda kabul edilecegine dair bir hiikiim yer
almamaktadir. Dolayisiyla, TGBK’da mukim gelir ve kurumlar vergisi
miikellefleri i¢in suan yiriirliikkte olan mevzuat uygulamasinda bir istisna hiikkmii

bulunmamaktadir.

Serbest Bolgeler kanunen Tiirkiye glimriilk bdlgesi disinda sayilmakta, 6zel
vergilendirme rejimi uygulanmakta, ancak TGB’nin giimriik bolgesi disinda
sayllmast s6z konusu olmamaktadir. Bu durum Serbest Bolgelerin Tirkiye’den
satin aldiklar1 mal ve hizmetlere ithalat rejiminin kurallari, Tiirkiye’ye satmis
olduklar1 mal ve hizmetler karsiligin da ihracat rejiminin kurallarinin
uygulanmasin1 gerektirmektedir (Mag, 2006). Oysa Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Tiirkiye’nin siyasi sinirlart i¢ginde oldugu kadar giimriik bolgesi icinde
de sayilir, bu bolgelerle Tirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret

islemlerine dis ticaret rejimi kurallarinin uygulanmasi s6z konusu degildir.

Diger taraftan; Teknoloji Serbest Bolgesinin, 4691 Sayili TGBK’na gore
kurulan bir Teknoloji Gelistirme Bolgesi olmamasi nedeniyle, bolgede yerlesik
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, 3065 sayili KDVK gecici 20.

maddesindeki istisna hiikkmiinden faydalanmasi miimkiin degildir

5746 Sayili Ar-Ge Kanunun “Indirim, Istisna, Destek ve Tesvik Unsurlar1”
baslikli 3 {incii maddesinin 5904 Sayili Kanunla degisik 3 numarali bendinde,
kamu personelinin disinda teknoloji merkezi kuruluslarinda, arastirma
gelistirme merkezlerinde kamu kuruluslariyla yasa ile kurulmus olan ya da
teknoloji gelistirme projeleri anlagsmalar1 ¢ergevesinde uluslararas: kuruluslarla

kamu kurumlarindan Ar-Ge projelerine katkida bulunmak i¢in fon ya da krediler
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kullanan vakiflarca ya da uluslararasi fonlar tarafindan destek verilen veya
TUBITAK tarafindan siirdiiriilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde ve teknogirisim
sermaye desteklerinden faydalanmis olan firmalardaki Ar-Ge ve destek
elemanlariyla 2001 yilinda ¢ikarilan TGBK’nun gecici ikinci maddesine gore,
ticreti gelir vergisi disinda tutulan elemanlarin bu c¢aligmalarindan dolay1
sagladiklari iicretlerinden hesaplanmis olan sigorta primleri, igveren hisselerinin
yarisi, her calisan i¢in 5 yil siireyle Maliye Bakanligi biit¢esine konulacak

O0deneklerden saglandigi hiikkmii bulunmaktadir (Oguz 2014).

Kanun hiikmiinden de anlasilacagi iizere Sosyal Giivenlik Primi destegi,
TGB’de yerlesik miikelleflerin, faaliyete gectikleri tarihten bagimsiz olarak,
4691 Sayil1 TGBK hiikiimlerine istinaden {icretleri gelir vergisinden istisna olan
personel i¢in uygulanmaktadir. TGBK ’nun Gegici 2. maddesinin 2. paragrafina
gore, bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliileri tarafindan
istihdam edilen ve bolgede gorevli olan Ar-Ge ve destek calisanlarinin bu
gorevlerine iliskin {cretleri, 2023 yilsonuna kadar gelir vergisinden istisna
bulunmaktadir (Caltekin, 2014: 37).

Dolayisiyla, 5746 sayili Ar-Ge Kanununun yirirlige girdigi 01.04.2008
tarihinden baglamak iizere, hem 4691 Sayili TGBK’nun gecici 2. maddesinin
hem de 5746 sayili kanunun yiiriirliikk tarihi olan 2023 yili sonuna kadar, gegici
2. madde uyarinca iicreti gelir vergisinden muaf olan arastirma gelistirme ve
destek  calisanlarinin;  bolgedeki calismalarindan  dolayr  sagladiklar
ticretlerinden hesaplanacak sigorta priminin igveren hisselerinin yarisi, 5 yil

sireyle istisnadan faydalanabilmektedir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personeli
(Not: 6170 Sayili kanunla Ar-Ge ve destek personeli olmustur) calistiran
isletmeler bu iki tesvik unsurundan (Not: iicretler iizerindeki gelir vergisi
istisnast ve SGK prim desteginden bahsedilmektedir) s6z konusu personelin
fiillen bolgede bulunmasi ve Ar-Ge/yazilim faaliyetlerinde ¢aligmasi sartlariyla
yararlanabilmektedir. Bu iki sarttan birinin saglanmadig1 zamanlar i¢in 6denen
ticretler Gelir Vergisi Kanunuyla ilgili mevzuat hiikiimlerince gelir ve damga
vergisi kesintisine tabi olmakta, sosyal giivenlik primleriyle ilgili olarak ise
5746 Sayili Kanunda tanimlanan tesvikten degil 5510 Sayili Kanunda
tanimlanan tesvikten yararlanilabilmektedir (Biilbiil ve dig., 2010).
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Sigorta prim destegiyle ilgili olarak, Maliye Bakanlig1 ile Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nca Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin
Uygulama ve Denetim Yodnetmeligi (http://www.resmigazete.gov.tr), Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan 2008-85120 ve 2009-21121 Sayih
Genelgeler yayimlanmistir. Bu yonetmelik ve genelgeler goz Onilinde

bulunduruldugunda, Sigorta Primi igveren destegiyle ilgili olarak;

- Isveren hisseleri, sigorta primleri desteklerinden faydalanacak olan destek
elemanlarinin tam zamanli esdeger sayilar1 toplam tam zamanli arastirma
gelistirme personeli sayisinin ylizde 10’unu asamamaktadir (Ar-Ge Uygulama

ve Denetim Yonetmeligi 11/2.mad).

- Sigorta primlerinde isveren hisselerinin desteklerinin hesabinda, bu kapsam
iginde yer alan personelin fiili olarak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine ayirmis
olduklar1 siirenin, toplam ¢aligsma siiresine orani géz oniinde bulundurulmaktadir

(Ar-Ge Uygulama ve Denetim Yonetmeligi 11/7. mad).

- Kapsam icinde yer alan elemanlarin, ay i¢indeki tiim ¢aligsmalarinin arastirma
gelistirme ve yenilik faaliyetlerine iliskin olmasi durumunda hak edilen hafta
tatili ve yillik iicretli izin siireleri de bu ¢ergcevede degerlendirilmektedir. Bu
faaliyetlerde kismi zamanli olarak gdrev yapan elemanlarin ayni tatil ve izin
siireleri de, sigorta primleri isveren destekleri uygulamalarinda goz Oniinde

bulundurulmamaktadir (Ar-Ge Uygulama ve Denetim Yonetmeligi 11/8. mad).

- Kamu calisanlari, aylik sosyal giivenlik primlerine bagli bulunanlar (emekli
personel), 1986 yilinda ¢ikarilmis olan 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda
belirtilmis olan aday, ¢irak ve isletmelerde meslek egitimlerini alan dgrencilerle
topluluk sigortasina bagli bulunanlar i¢in, isveren sigorta destek primlerinden
faydalanamamaktadirlar (Ar-Ge Uygulama ve Denetim Yonetmeligi 11/16.

mad).

- Kanun kapsaminda yer alan sigortalilara iicretleri disinda yapilmis olan
O0demeler, yasaya gore diizenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinde bulunan
prime esas kazan¢ kapsaminda bulunmamaktadir. Yapilan bu ddemeler destek
kapsaminda olmayan prim ve hizmet belgesiyle SGK’ya bildirilmektedir (Ar-Ge
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi 11/17. mad).
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- Kanunda diizenlenmis olan aylik prim ve hizmet belgeleri nedeniyle ortaya
cikan igsizlik sigortasi primlerine yonelik olarak igsveren destek sigorta prim
uygulamasi yapilmamaktadir (Ar-Ge Uygulama ve Denetim Yonetmeligi 11/18.

mad).

- Kanun kapsaminda yer alan sigortali ¢alisanlar i¢in diizenlenen prim ve hizmet
belgelerinden de damga vergisi alinmamaktadir (Ar-Ge Uygulama ve Denetim

Yonetmeligi 11/19. mad).

- Kapsamda bulunan sigortalilara verilen ticret dis1 6demelerde (ikramiye, prim
gibi) sigortalilarin arasgtirma gelistirme ve yenilik faaliyetleri haricinde yer alan
calismalarindan dolayr hak etmis bulunduklar1 icretleri, destek kapsaminda

olmadigindan, bu 6demeler kanunun tiirii se¢ilmeden diizenlenecek olan prim ve

hizmet belgeleriyle Kuruma bildirilecektir (Genelge 2008-85/14, 2009-21).

- Diger tesvik yasalarina dayanarak, sigorta primi isveren destegi
uygulamalarindan faydalanan isverenlerin, tesvik kapsamindaki sigortalilar
nedeniyle ayni doénem i¢in 5746 sayili yasada Dbelirtilen destekten
faydalanmalar1 olanagi da bulunmamaktadir. Bununla birlikte arastirma
gelistirme ve destek elemanlar1 haricindeki ¢alisanlarla tam-zamanli arastirma
gelistirme personeli sayisinin % 10’unu gecen tam-zaman es deger destek
calisanlart i¢in gereken kosullarin yerine getirilmesi sartiyla, diger yasalarda
belirtilen tesvik hiikiimlerinden de yararlanma imkéani bulunmamaktadir.
Bununla birlikte 4691 sayili yasa uyarinca teknoloji gelistirme bdlgelerinde
faaliyetlerini siirdiiren ve Tcretlerinden gelir vergisi alinmayan sigortali
personelden dolayi, yasada ongoriilen destekten faydalanan iicretlerinden gelir
vergisi alinan elemanlar nedeniyle gereken sartlarin yerine getirilmis olmalari
kosuluyla diger yasalarda belirtilen tesvik hiikiimlerinde faydalanabileceklerdir

(Genelge 2008- 85/12, 2009-21).

4.2 KDYV, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda Ar-Ge Tesvikleri

4691 Sayili TGBK’nun, 6170 Sayili Kanunla degistirilen 8. maddesinin ikinci
paragrafina isletmelerin, bolgede baslatarak tamamladiklar1 arastirma ve
gelistirme projeleri sonucunda saglamis olduklar1 teknolojik {irlinlerin

iiretiminde gereken yatirimlari, yonetici firmanin onay vermesi ve bakanligin da
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uygun bulmasi kaydiyla bolgede yapabilmektedirler. Bu yatirrma konu olan
teknolojik triinlerin izin belgeleri, ilgili kurumlarca Bakanligin da onayiyla
oncelikle verilebilir hiikkmii ilave edilerek, TGB’leri, gerekli izinlerin alinmasi
kosuluyla iiretim yapilabilir hale gelmislerdir. Ilgili maddenin devaminda,

yapilacak yatirimlarla ilgili olarak (R.G:28939, 2014);

- Yatinimlarla ilgili faaliyetler 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) uyarinca
tutulmasi gereken defterlerde, yatirim yapan firmalarin, TGB’nde siirdiirdiikleri

arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden ayr1 olarak takip edilecegi,

- Bolgede saglanacak kazancglar, bolge haricinde faaliyetlerini siirdiiren

kuruluslarin bagli oldugu esaslara gore vergilendirilecegi,

- Bolgede calisan personel, Bolge disinda faaliyetlerini siirdiiren isletme
personelinin bagli bulundugu esaslara gore vergiye tabi tutulacagi, hiikiim altina
alinmistir. Dolayisiyla, 6170 Sayili Kanun degisikligiyle, TGB’nde Ar-Ge
faaliyetiyle istigal edip iiretim yapilabilmesinin 6nii agilmis ancak yapilan
iretim sonrasinda elde edilecek gelirin istisna edilmesi miimkiin hale

getirilmemistir.

3218 Sayili SBK’nun Gegici 33. maddesinin 1. paragrafinin a bendine gore,
Teknoloji Serbest Bolgesinde mukim miikelleflerin, 06.02.2004 tarihi dncesinde
ruhsat almalar1 halinde, Teknoloji Serbest Bolgesinde gerceklestirdikleri
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanclari, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
kullanim siiresi sonuna kadar Gelir Vergisinden ya da Kurumlar Vergisinden

mustesnadir.

3065 Sayili KDV Kanunu, 5035 Sayili Kanunun 11. maddesi ile eklenmis olan
gecici 20. maddesi hiikmiine gore, 01.01.2004 tarihinden itibaren, 4691 sayili
TGBK’na gore teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyetlerini siirdiiren
miitesebbislerin kazancinin gelir ya da kurumlar vergisinden muaf olduklari
siire kapsaminda bolgede liretmis olduklar1 liretim ve sistem yOnetiminin yani
sira, verilerin yonetimi, is uygulamasi, internet, mobil ve askeri komuta-kontrol
uygulama yazilimlar1 bi¢imindeki teslim ve hizmetleri de KDV’den muaftir.
Kanun kapsaminda, faaliyete gecilen tarihten bagimsiz olmak iizere, 4691 sayili

kanunun Gegici 2.maddesine gore, yazilim ve arastirma ve gelistirme
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etkinliklerinden bolge icerisinde elde edilen kazanglar, 2023 yil1 sonuna kadar

yillik gelir vergisinden istisnadir (Arslan, 2011).

Maliye Bakanligi’nin 27.02.2007 tarih ve GIB.0.01.54/5417-2296-16826 say1l1
O0zelgesinde Teknoloji  Gelistirme Bolgesinde faaliyetlerini  silirdiiren
miitesebbislerce bu bolgelerde iiretilmis olan ticari yazilim paketlerinin teslimi
KDV’den istisna olacaktir (Deger, 2014). Gelirler Genel Midirligi’niin
08.02.2005 tarih ve 5889 sayili 6zelgesine istinaden 3065 sayili KDVK’nun
Gegici 20. maddesinin 1 no.lu bendinde bulunan ayricalikli bolgede iiretilmis
olan yazilim programlarinin teslimi halinde uygulanmaktadir. Teknoloji
gelistirme bolgesinde yazilim programlarini alanlarin bu programlar1 bagska

kisilere teslim ettiklerinde KDV muafiyeti uygulanmamaktadair.

TGB’de imal edilen mal ve hizmetlere iliskin istisna kismi istisna
mahiyetindedir. Dolayisiyla, bu mal ve hizmetler i¢in yiiklenilen katma deger
vergisinin yiikiimliiniin vergiye bagli islemleri nedeniyle hesaplanan katma
deger vergisinden indirilmesi miimkiin degildir. Bu vergiler KDVK’nun 30/a
maddesi hiikkmii uyarinca gelir ve kurumlar vergisinde ticari kazancin tespitinde
gider olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Maliye Bakanligi’nin 01.01.2004
tarih  ve 54/5417-2047/14285 sayili oOzelgesinde; “Teknoloji Gelistirme
Bolgesinde faaliyette bulunanlar yonelik istisna uygulamasi kismi istisna
niteligi tasimakta olup, so6z konusu faaliyetlere iligkin yiliklenilen katma deger
vergisinin indirim ve iadesi miimkiin bulunmamaktadir. indirilemeyen KDV isin
durumuna gore gider ya da maliyet unsuru olarak g6z Oniinde

bulundurulabilecegi seklinde idari goriis bildirmistir (Deger, 2014).

4691 sayili Kanundaki gelir veya kurumlar vergisi istisnasinin ise daha dar
kapsamli ve yalmizca yazillm ve Ar-Ge Faaliyetleriyle smirli oldugu
gorilmektedir. 4691 sayili kanundan kaynaklanan istisnai durumun bir kazang
istisnas1 olarak, ayni kapsamdaki faaliyetlerden saglanan girdilerden dolay1
yiiklenen gider ve maliyet etmenlerinin ¢ikarilmasiyla elde edilecek kazancin

timil kurumlar vergisinden istisna olacaktir.

Istisna, kazancin ve bu kapsamda kurumlar vergisi matrahinin belirlenmesi
yoniinden, yasa uygulamasi kapsaminda yer alan ya da almayan kazang, maliyet

ve gider 6gelerinin ayr1 olarak takip edilmesi gerekmektedir. Kazanglari istisna

41



kapsamindaki faaliyetlere iliskin olarak s6zii edilen bu unsurlarin diger faaliyet
ve gelirler ile iliskilendirilmesi, bildirilecek matrahin hatali olarak
belirlenmesine neden olacaktir. Dolayisiyla bdlgede faaliyetlerini siirdiiren
yikiimliiniin TGBK kapsami haricindeki ticari islemlerinden saglayacaklari
kazanglar ile olagan dis1 gelirlerin istisna igeriginde degerlendirilmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu baglamda, nakit degerlemesi sonucu olan faiz gelirleri,
yabanci para cinsinden aktiflerden dolay1 ortaya ¢ikan kur farklar1 ve ekonomik
degerlerin elden c¢ikartilmasindan kaynaklanan gelirler istisna kapsaminda ele

alinmayacaktir.

3218 sayili Kanunla 4691 sayili Kanunlardaki yillik gelir vergisi veya kurumlar
vergisi istisnast degerlendirildiginde, 3218 sayili Kanundaki kazang istisnasinin

daha genis kapsamli oldugu goriilmektedir.

Kamu c¢alisanlart disinda, teknoloji merkezli kurumlarinda arastirma ve
gelistirme merkezlerinde, kamu kurumlariyla yasayla kurulmus olan ya da
teknoloji gelistirme projesi anlagsmalar1 ¢ercevesinde uluslararasit kuruluslar
veya kamu kurumlarindan Ar-Ge projelerine destek vermek amaciyla fon ya da
kredi kullanmis olan vakiflarca ya da uluslararasi fonlar tarafindan desteklenmis
veya TUBITAK’in yiiriitmiis oldugu arastirma ve gelistirme ile yenilik
projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden faydalanan firmalarda ve
rekabet Oncesi is birligi projelerinde yer alan Ar-Ge ve destek elemanlarinin,
yaptiklar1 arastirma ve calismalardan sagladiklar: iicretlerinin doktorasi olanlar
icin yiizde 90’1, digerleri i¢in yilizde 80’1 gelir vergisinden istisnadir (Arbak,
2010).

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde saglanan vergisel tesviklere iliskin uygulama
ve esaslarina 5746 sayil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun, 1 seri numarali Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 1 ve 6 seri
numarali Kurumlar Vergisi Sirkiilerlerinde de yer verilmistir. Bununla birlikte 1
seri numaralt Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde; teknoloji gelistirme
bolgelerinde yapilan arastirma ve gelistirme faaliyetlerinden bir kazancin ortaya
c¢ikmast ve buna iliskin TGBK’nun gec¢ici ikinci maddesinde bulunan
istisnalardan (Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi) faydalanilmasi durumunda,

istisna uygulanacak kazancin saglanmasiyla ilgili olarak gergeklestirilen
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harcamalarin Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda Ar-Ge indirimi olarak

degerlendirilemeyecegi belirtilmistir (Narin, 2013).

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde aktif ¢alismalara baslamadan once yapilan
uygulamalarin ve inovasyon c¢alismalarinin istisna kapsamina dahil olup
olmayacagi ise Maliye Bakanlig1 tarafindan 28 Ekim 2003 tarihinde yayinlanan
KVK-1/2001/Teknoloji Gelistirme Bolgeleri-1 Sirkiilerinde aciklanmis ve
istisna kapsamina dahil edilmeyecegi belirtilmis olup, Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde faaliyete ge¢meden Once baslamis uygulama kisimlarinin
istisnadan faydalanamayacagi ve bolgede faaliyete gegtikten sonra devam eden
proje ve uygulamalar i¢in, projenin bolgede gergeklestirilen kismi igin

istisnadan faydalanmalar1 uygun goriilmiistiir (Arslan ve Ozdemir, 2006).

3218 sayili Kanun ile 4691 sayili Kanunlardaki yillik gelir veya kurumlar
vergisi istisnalart degerlendirildiginde, 3218 sayili Kanundaki kazang
istisnasinin daha genis kapsamli oldugu goriilmektedir. 4691 sayili Kanundaki
gelir vergisi istisnasinin ise daha dar kapsamli ve yalnizca yazilim ve Ar-Ge
Faaliyetleriyle sinirli oldugu goriilmektedir. Ancak Yillik Gelir veya Kurumlar
vergisi mikellefleri, 3218 sayili Kanunda tanimli yillik gelir vergisi
istisnasindan “faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siireyle sinirli olmak {izere”
faydalanilabilirken; 4691 sayili Kanunda tanimli yillik gelir vergisi
istisnasindan “31.12.2023 tarihine kadar” faydalanilabilmektedirler.

Dolayisiyla, Teknoloji Serbest Bolgesinde mukim miikellefler, hangi kanundaki
istisna hiikiimlerinden faydalanabileceklerinin degerlendirilmesini yaparken,
faaliyet ruhsati gecerlilik tarihi ve edindikleri faaliyet ruhsati kapsamindaki
faaliyet konular1 diginda bir sinirlama olmayan 3218 sayili SBK hiikiimlerinden
faydalanmay1 tercih edeceklerdir. Ancak, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
siirenin dolmasindan sonra 4691 sayili kanun kapsaminda yalnizca yazilim ve
Ar-Ge Faaliyetleri ilgili olarak da 31.12.2023 tarihine kadar yillik gelir vergisi

istisnasindan faydalanabilmeleri miimkiindiir.

Bu kanun kapsamindaki istisna bir kazang istisnasidir. Bir diger ifadeyle,
teknokentlerde faaliyetlerini siirdiiren firmalarin sadece bu bolgelerdeki yazilim
ve Ar-Ge c¢alismalarindan saglamis olduklari kazancglari i¢ermektedir. Bu

nedenle, yapilan uygulamalardan avantaj saglamak isteyen isletmelerin istisna
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kapsamindaki gelir, giderlerini diger islemlerinden ayr1 olarak izlemeleri
gerekmektedir. Firmalarin bu kapsamdaki kazanglari da kurumlar vergisi
beyannamesinde yer alan teknoloji gelistirme bolgelerinden saglanan kazanglar

i¢inde gosterilerek indirim konusu yapilmaktadir (Biilbiil ve Ertiirk, 2007).

Istisna uygulamalarinda, yiikiimliiniin tam ya dar yiikiimliilik temelinde
kurumlar vergisine bagli olmas1 6nemli degildir. Bélgede faaliyetlerini siirdiiren
yukiimliiller bu ayricaliktan faydalanabilecektir. Bunun yani sira, bdlgenin
yOnetimi ve sirketinden sorumlu yonetici isletmelerin ayn1 faaliyetlerden dolay1

sagladiklar1 kazanglar da kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.

Teknokentte ¢alisma yapan bir isletmenin istisna kapsamindaki faaliyetlerinin
ayrica istisna kapsaminda olmayan c¢alismalar1 da mevcut ise miisterek genel
giderlerin uygun bir dagitim anahtari ile dagitilmasi 6ngoriilmistiir. 1 no.lu
kurumlar vergisi sirkiilerinde ise dagitim anahtar1 olarak cari yilda yapilan
harcamalarin ve maliyetlerin birbirine oranlarinin esas alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. Buna gore istisna kapsaminda olan ve olmayan islerin
maliyetleri ayr1 tespit edilecek ve genel giderler ile cari yilda olusan toplam

maliyetlerin birbirlerine orani esas alinarak dagitima tabi tutulacaktir (Seker,
2008).

Konu temelde teknik bilgi birikimi gerekli kildigindan, verilen hizmetin
belirlenmesinde hizmeti saglayan teknik personelden sunulan hizmetin ayrintili
agiklamasinin alinmasi ve agiklamanin firma ile imzalanacak sézlesmede yer
almas1 ayrintili bir sekilde belgelendirilmesi, verilen hizmetin niteliginin
belirlenmesinde 6nemli rol oynayacaktir. Ayrica, yazilim ile dogrudan iliskili
olmasina  karsin  Teblig’de sayilan  hizmet big¢imleri  kapsaminda
siniflandirilamayan; yazilim destek, bakim, danismanlik, egitim, hizmetin
raporlamasi, sistemin siirekliliginin saglanmasi, hosting hizmeti, sistem tiyeligi
gibi islemsel hizmetlerin istisna kazancin belirlenmesinde goz Oniinde
bulundurulmasi gerekecektir. Bu hizmetlerin yazilim bedeli i¢inde faturalanmasi
durumunda ise, yazilim ve diger hizmetlere dayandirilan gelir tutarlarinin
saptanarak ayristirilmasi ve buna gore sadece yazilim gelirinin istisna kazancin

belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir (Cankir, 2013).
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Diger taraftan bolgede faaliyet gdsteren gelir ve kurumlar vergisi istisnasindan
yaralanan miikellefler Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 19. maddesi uyarinca,
yatirim indiriminde de faydalanabilmekle birlikte 5479 sayili yasayla 2006’ dan
baslayarak gegerli olmak lizere gelir vergisi kanunun ticari ve zirai kazanglarda
yatirim indirimi istisnalar1 kapsaminda so6zii edilen madde yiiriirliikten
kaldirilmistir. Gelir vergisi kanunu, s6zii edilen madde ¢ergevesinde, 2006
yilindan once baslayan ve siiren yatirimlarda ekonomik ve teknik biitiinliik
gostermek kaydiyla ayni tarihten sonra gergeklestirilen harcamalar i¢in yatirim

istisnasi uygulanabilecektir.

Teknoloji gelistirme bolgesinde calisan miitesebbislerin  elde ettikleri
kazanclarin gelir ve kurumlar vergisinden muaf olduklar1 silire ig¢inde
miinhasiran bolgede iiretilen sistem ve veri yonetiminin yan1 sira is uygulamasi,
internet, mobil ve askeri komuta-kontrol uygulama yazilim bi¢imindeki teslim
ve hizmetleri KDV’ den muaf tutulacaktir (Ercan, 2014).

Teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyet gosteren isletmelerin disaridan tahsis
edecekleri lriin veya alacaklart mal ve hizmetlerin KDV’ye tabi olacagi
konusunda herhangi bir siiphe bulunmamaktadir. Teknoloji gelistirme
bolgelerinde calisma gdsteren firmalarin KDV istisnasi kapsaminda teslimleri
olan sirketlerin mal/hizmet alimlarinda yiiklendikleri KDV’ler i¢in ise KDV
Kanununun 30/a maddesi hiikmiiniin uygulanmas1 gerektigi aciklanmigtir. 57
seri no.lu KDV sirkiilerinde vergiden muaf tutulmus olan mallarin teslim ve
hizmetinin yerine getirilmesine iliskin alis belgelerinde gosterilen ya da bu
mal/hizmetlerin maliyeti kapsaminda bulunan katma deger vergisinin indirim
konusuna dahil edilmeyecegi ayni verginin gelir ya da kurumlar vergisi matrah
belirlemesinde isin durumuna gore gider, maliyet ya da yasal olarak kabul
edilmeyen gider olarak dikkate alinacaktir(GiB, 2010). istisna kapsamindaki
yazilimlarin ihracatinin yapilmasi, KDV’nin iade veya indirim konusu olarak

g6z Online alinamayacag1 sonucunu degistirmez.

Teknoloji gelistirme bdlgesinde faaliyetlerini siirdiiren bir isletmenin (Akarca,

2012);

iI- Bolgede iretmis oldugu, hastane bilgi yonetimi sistemleri yazilimi

programinin satisityla bu yazilimla ilgili giincelleme isi yasanin gecici 20/1.
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maddesi uyarinca katma deger vergisinden muaf olacaktir. Giincellemenin
haricinde bu yazilima iliskin verilmis olan bakim, destek hizmetleri istisna

kapsaminda bulunmamaktadir.

ii- Bolgede ftretilen egitim yazilimlari yasanin gegici 20/1. maddesi uyarinca
katma deger vergisinden istisna olacaktir. Bununla birlikte yazilimi teknoloji
gelistirme bolgesinde faaliyetini siirdliren isletmeden alan sirketlerin satiglari

genel hiikiimleri kapsaminda katma deger vergisine bagl olacaktir.

iii- Kanunun geg¢ici 20/1. maddesine gore teslim ya da hizmetleri katma deger
vergisinden muaf tutulacak, web siteleri kanaliyla verilen reklam hizmetleri de

bu kapsamda olmadigindan katma deger vergisine bagli tutulacaktir.

iv- Fonksiyonlarini yapabilmek igin yazilim kullanan iriin, arag, esya gibi

techizatla bunlarla ilgili hizmetler istisna kapsaminda degerlendirilmemektedir.

v- Bolgede iiretmis oldugu yazilimi degisik kisilere satmis olmasi veya satigin
elektronik ortamda gergeklestirilmesi istisnalarin uygulanmasina engel degildir.
Bununla  birlikte  yazilimin  bayiler  tarafindan  sattminda  istisna

uygulanmayacaktir.

vi- Bolgede gergeklestirilen yazilimin kanunun 11. ile 12. maddeleri
kapsaminda ihract durumunda ise buna yOnelik yiiklenen KDVK’nin 32.

maddesi uyarinca indirim ve iade konusu yapilmasi ise olanaklidir.

Istisna, yalnizca bolgede gerceklestirilecek yazilim, program ve lisansi igerecek
bolge haricinde olusturulan katma degeri kapsamayacaktir. Bunun yani sira
KDV muafiyeti sadece bolgede c¢alismalarini siirdiiren kisi/kuruluglara
taninmistir ve bolgede yonetici isletme statiisiinde yer alan sirketlerin de

istisnadan faydalanmas1 miimkiin olmamaktadir (Akgiin, 2007).

TGBK’na gore vergi matrahinin tespit edilmesine bakildiginda ise; Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Tebligi’ne
(http://www.gib.gov.tr/node/87461) gore bu konuyla ilgili olarak agiklamalar
yapilmistir.

- Bolgede calismalarini siirdiiren yiikiimliilerin bdlge haricinde yaptiklar
faaliyetlerden saglamis olduklar1 kazanglar, yazilim ve arastirma gelistirme

saglamis olsa da bu istisnadan faydalanamaz.
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- 4691 sayili kanunun gegici ikinci maddesinde bulunan istisna durumu, bir
kazang istisnast oldugundan bu kapsamdaki faaliyetlerden saglanan kazangtan,
sozii edilen faaliyetlerden dolayr yiiklenen gider ve maliyet unsurlarinin
cikarilmasiyla elde edilecek kazancin timi kurumlar vergisinden muaf
tutulacaktir. Istisna kazancin ve bu gercevede kurumlar vergisi matrahini
belirlenmesi bakimindan, kanun uygulamalar1 kapsaminda yer alan ve almayan
gelir, maliyet ve gider 6gelerinin ayr1 olarak takip edilmesi ve istisna igeriginde
yer alan faaliyetlere iliskin hasilat, maliyet ve gider 0&gelerinin diger
faaliyetlerle iliskilendirilememesi ve kayitlarin da bu istisnai durumu

saglayacak bi¢imde tutulmasi gereklidir.

- Kanun uygulamalar1 kapsaminda istisnai calismalarin zararla neticelenmesi
durumunda, bunlarin istisna kapsaminda yer almayan diger faaliyetlerle ilgili

kazanglardan disiiriilme durumu s6z konusu degildir.

- Bolgede calismalarini siirdiiren yiikiimliilerin TGBK kapsami haricindeki ticari
islemlerinden saglayacaklar1 gelirleriyle olagan dis1 gelirlerinin istisna
kapsaminda ele alinmasi olas1 degildir. Dolayisiyla nakit degerlendirilmesiyle
ortaya c¢ikan faiz gelirleri, yabanci para cinsinden aktiflerle ortaya ¢ikan kur
farklar1 ve ekonomik degerlerin elden ¢ikarilmasiyla ortaya ¢ikan gelirler istisna

kapsaminda ele alinmayacaktir.

- Bolgede caligmalarini siirdiiren gelir ve kurumlar vergisi ylikiimliilerine, diger
kuruluslardan geri-6deme sartiyla sermaye destegi olarak temin edilen
yardimlar, bor¢ durumunda oldugundan bu yardimlarin ticari kazanca ilave
edilmesi s6z konusu olmayacaktir. Ayrica teknoloji gelistirme bolgelerinde
calisan yiikiimliilere, istisnalardan faydalanan Ar-Ge projelerine yonelik olarak,
TUBITAK gibi kuruluslarca mevzuat kapsaminda hibe olarak temin edilen
destek tutarlariyla diger kuruluslarin bu durumdaki her tiir bagis ve yardimlari,

kurum kazancina eklenecek ve istisnadan faydalandirilacaktir.

- Istisna kapsamindaki ¢alismalarla ayn1 kapsamda yer almayan faaliyetlerle
beraber gerceklestirilmesi durumunda ortak genel giderlerin bu faaliyetlere
iliskin olarak cari yilda ortaya ¢ikan maliyetlerin birbirine orani1 temel alinarak

dagitilmas1 gerekli olmaktadir.
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- Istisna kapsaminda yer alan ve almayan ¢alismalarda ortak olarak kullanilan
techizat, makine ve ulastirma araglarinin amortismanlarinin da bunlarin her iste
kullanildiklar1 giin sayisina goére dagitimlarinin yapilmasi gerekli olmaktadair.
Ne tiir islerde ne siireyle kullanilmis oldugu belirlenemeyen sabit degerlere
yonelik amortismanlar, ortak genel giderlerle beraber dagitima bagh

tutulacaktir.

- Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 5/3 maddesinde isletmelerin kurumlar
vergisinden muaf tutulan kazanglarina yonelik giderlerinin ya da istisna
kapsamindaki c¢alismalarindan ortaya c¢ikan zararlarinin istisna harici kurum
kazancindan diglirilmesinin kabul edilemeyecegi hiikiim altina alinmis

bulunmaktadir.

- Bu nedenle, teknoloji gelistirme bolgelerinde ya da serbest bolgelerde yapilan
Ar-Ge galigmalarindan bir kazancin ortaya ¢ikmasi ve bu kazanca iliskin 4691
sayllt TGBK gecici ikinci maddesinde veya 3218 sayilt SBK gecici lglincii
maddesinde bulunan istisnadan faydalanilacak olmasi1 halinde, istisna
uygulanacak kazancin saglanmasina iliskin harcamalar, arastirma ve gelistirme
indirimi kapsaminda ele alinmayacaktir. Yani, kazancina istisna uygulanmasi
sz konusu olan arastirma ve gelistirme calismalari igin gergeklestirilen
harcamalardan dolayr Ar-Ge indiriminden faydalanma durumu séz konusu
degildir.

- Bununla birlikte, teknoloji gelistirme ya da serbest bdlgelerde yapilan
arastirma ve gelistirme ¢alismalarinin firmanin kendi faaliyetleriyle ilgili olmasi
ve soOzii edilen yasalarda yer alan istisnalara konu olmamasi halinde, bu

harcamalar Ar-Ge indirimi kapsaminda ele alinmayacaktir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi kapsaminda, yonetici
firma, kurulusunun ticaret sicil gazetesinde ilan edilmesinden sonra, Maliye
Bakanligi’na basvuruda bulunmasi gerekecek, bdlgedeki gelir ve kurumlar
vergisi ylikiimliilerinin bdlgede yapilan yazilim ve Ar-Ge calismalarindan
sagladiklar1 kazancin gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulabilmesi i¢in
Maliye Bakanli§i’na bagvurulacaktir. Bu basvuruya, bdlgede c¢alisildigini
goOsteren yoOnetici firmadan alinan belge ilave edilecektir. Gorev verilen biitiin

yazilimci, aragtirmaci ve Ar-Ge projelerinde ¢alisanlarin listesi, gérev tanimlari,
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nitelikleri ve ¢aligsma siireleri yonetici isletmeye tasdik ettirildikten sonra aylik

olarak Maliye Bakanlig1’na bildirilecektir (Tungay ve Mastar Ozcan, 2015).

Bu yoOnetmelikte miiracaat ve bildirimlerin gerceklestirilecegi yer Maliye
Bakanligr oldugu ifade edilmekle beraber, yapilan bildirimler bdlgede
caligmalarini siirdiiren yilikiimlilerin kurumlar vergisi agisindan tabi olunan
vergi idaresine yapilacak olup, bir 6rnegin de muhtasar beyanname bakimindan
bagli bulunulan vergi idaresine beyan edilmesi gereklidir. Bu daireler tarafindan
yukiimliilere istisna uygulamalariyla ilgili herhangi bir belge verilmesi ise s6z
konusu olmamaktadir. Bolgede ¢alismalara baslayan yiikiimliiler, ise baslama,
birakma ve diger degisiklikler hususunda VUK’nda bulunan hiikiimlere uymak

zorundadirlar (Toroslu ve Durmus, 2010).

Teknoloji gelistirme bolgelerinde calismalarini siirdiirecek ve yasadaki amaclara
hizmet edecek kurumlarin faaliyet gdosterebilmelerini yalnizca kendi
kazanglariyla yapmalar1 s6z konusu degildir. Bu tiir inceleme ve arastirmalarda
yatirimlarla bagislarin  biiylilk 6nemi vardir ve sadece bu yolla isler

yiriitiilebilmektedir (Sahin, 2006).

4691 sayili yasa kapsaminda teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢alisan
isletmelere yapilan bagislar ve yardimlarda one ¢ikan durumlar ise, bagis ve
yardim yapan isletmelerin bunlar1 donem kazanglarindan indirim konusu yapip
yapmayacaklari, ayn1 zamanda da bagislarla yardimlar: alan isletmelerin bunlari

istisna kazanclarin belirlenmesinde degerlendirilme konusudur.

Bagis ve yardim, GVK 89/2 maddesi ile KVK’nun mikerrer 14/1b ve 10/1c
maddelerinde ifade edilmis ve ne sekilde uygulanacagi farkli tebliglerde

belirtilmigtir.

4691 sayili kanunun 8/5 maddesine gore, gelir ve kurumlar vergisi ylikiimliileri
tarafindan bu bdlgelerde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunun kisi ve
kurumlara makbuz karsiliginda sponsor olarak yapilan bagislarla yardimlarin
toplamt 193 sayili GVK’nun 89/2 maddesi ele 5422 sayili KVK’nin 14/6
maddesinde ifade edilen oran ve esaslar kapsaminda indirime tabi tutulacagi
ifade yer almasaydi da bu bdlgelerde arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapan
kisi, kurum ya da kuruluslara makbuzla sponsor olarak yapilan bagis ve

yardimlar gelir vergisi kanununun 89/2 ve kurumlar vergisi kanununun
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miikerrer 14/1b ve 10/1c maddelerine gore indirimi miimkiin olacaktir (Tuncer,

2012).

Bagis ve yardimlara iliskin olarak goz Oniinde bulundurulmasi gerekli konu,
yalnizca Ar-Ge calismalarinda bulunan kisi ve kurumlara makbuz karsiliginda
yapilan bagis ve yardimlarin gelir ve kurumlar vergisi matrahinin
belirlenmesinde indirim konusu yapilacagr olmaktadir. Bagka bir ifadeyle
bolgede yazilim calismasi yapan kisi ya da kurumlara yapilacak bagislarla
yardimlar gelir ve kurumlar vergisi matrahinin belirlenmesinde gider olarak
dikkate alinmayacaktir (Sahin, 2006). Bununla birlikte, sonradan iligkin
maddenin 6nemli bir kismi iptal edildiginden bu kisimda bagislarla yardimlara
iliskin hiikimler de bulunmaktadir. Daha sonra gergeklestirilen kanuni
diizenlemeyle ilave edilen gegici ikinci maddede ise bu konudan s6z

edilmemistir.

Konuya yonelik en son diizenleme ise 16 no.lu kurumlar vergisi sirkiilerinde

(http://teknopark.gazi.edu.tr/) yapilmistir. Bu sirkiilerde, teknoloji gelistirme

bolgelerinde calisan isletmelerin 4691 sayili TGBK’nun gegici ikinci
maddesinde 6n goriilmiis olan istisnadan faydalanan Ar-Ge projelerine diger
kuruluslarca hibe big¢iminde saglanan destekler ayni istisna kapsaminda
degerlendirilecek olup, bu durumdaki desteklerin isletmelerin diger
calismalardan ortaya cikan kazanca eklenerek vergilendirilmesi s6z konusu

olmadig1 hilkkmi getirilmistir.

Sonraki donemlerde 5520 sayili1 KVK’nun 1 seri no.lu genel tebligiyle konuya
yonelik olarak agiklama getirilmesine gerek duyulmustur. Tebligdeki hiikkme
gore, teknoloji gelistirme bolgelerinde calisan yiikiimliilere, istisnadan
faydalanan arastirma gelistirme projelerine ydnelik olarak TUBITAK gibi
kurumlarca iliskin mevzuat kapsaminda bagis olarak saglanan destek tutarlariyla
diger kurumlarin bu durumdaki her tiir bagis ve yardimlari, kurum kazancina

eklenecek ve istisnadan faydalandirilacaktir seklinde ifade edilmistir (Ercan,
2014).

Gerek sirkiiler gerekse tebligden de anlasildigi gibi bolgede c¢alisan isletmelerin
Ar-Ge caligmalar igin almis olduklart bagis ve yardimlarin istisna kapsaminda

oldugu ifade edilmistir. Bunun yani sira, bdlgede arastirma ve gelistirme
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caligsmalar1 yapan kisi ve kurumlara makbuzla yapilan bagis ve yardimlari, gelir
ve  kurumlar vergisi matrahinin  belirlenmesinde  indirim  konusu

yapabilmektedirler (Ozkanli ve Caltekin, 2006).

Ayrica, 86 sira  numarali  Kurumlar  Vergisi  Genel  Tebligi

(http://www.gib.gov.tr/node/88833) ile diger kuruluslardan geri 6deme kaydiyla

sermaye destegi olarak temin edilen yardimlarin bor¢ durumunda oldugundan
ticari kazanca dahilinin s6z konusu olmadigi, iliskin mevzuat kapsaminda hibe
olarak saglanan destek tutarlariyla diger kuruluslardan ayni sekilde saglanacak
her tiir destek tutarlarinin ticari kazancin bir 6gesi olarak kazanca dahil
edilebilecegi agiklamasi getirilmistir (Yargig, 2006). Bunun yani sira, 4691
sayill1 TGBK dogrultusunda GVK ve KVK’nda, 5228 sayili kanunun 28. ve 31.
maddeleriyle yapilan degisikliklerle, arastirma ve gelistirme c¢alismalarinin
tesvikine iliskin olarak yapilan diizenlemelerle yeni bir indirim mekanizmasi
ortaya ¢ikmistir. Kisaca Ar-Ge indirimi olarak kabul edilen tim bu
diizenlemeler, vergi sisteminde Ar-Ge indirim kurumu olarak s6z edilecek kadar

onemli olmustur (Aygdren, 2005).

Ar-Ge calismalarinin destek ve tesviklerine iliskin yasal diizenlemeler 2004
yilinda ¢ikarilan 5228 sayili kanunla 193 sayili GVK’nun 89. maddesine diger
indirimler basliginda yer alan kisimda yiikiimliilerinin isletme icinde
gerceklestirmis olduklar1 yeni teknoloji ve bilgi arayisi ile ilgili olarak Ar-Ge
harcamalarinin ylizde 40’1 oraninda hesaplanacak boliimii gelir vergisi
beyannamesinde bildirilecek olan matrahtan indirilecektir. Kanun yapici, bu
indirimi birtakim sartlara ve kurallara bagli tutmus ve uygulamay1 86 seri no.lu

kurumlar vergisi kanunu genel tebligiyle diizenlemistir (Tuncer, 2010: 53).

5228 sayili kanun gerekcesinde arastirma ve gelistirme indirimiyle ilgili olarak
yapilan diizenlemenin Ar-Ge calismalarina iliskin 4691 sayili TGBK’nda yer
alan tesvik eden diizenlemelerin tamamlayicis1 oldugu ifade edilmistir.
Arastirma ve gelistirme indirimi uygulamasi bakimindan Ar-Ge kisminin oldugu
yerin Onemi yoktur. Sirketin faaliyet yeri olmasi kaydiyla hem isletme
merkezinin oldugu yerde ya da ayr1 bir yerde, hem de teknoloji gelistirme
bolgelerinde tesis edilen arastirma ve gelistirme bdliimlerinde gergeklestirilen
harcamalar, tespit edilen kriterlere uygun olmasi durumunda arastirma ve

gelistirme indirimi kapsaminda yer alir.
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5520 sayili kurumlar vergisi kanununun 10/la maddesinde kurumlar vergisi
matrahinin belirlenmesinde kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica
gosterilmesi kaydiyla, yiikiimliilerin yeni teknoloji ve bilgi arayisina iliskin Ar-
Ge harcamalar1 tutarinin ylizde 40’1n1 kurum kazancindan arastirma ve
gelistirme indirimi olarak diisiirebilecekleri ifade edilmistir. Buna iliskin olarak
1 nolu kurumlar vergisi kanunu genel tebliginde gerekli aciklamalara yer

verilmistir (Seker, 2008).

GVK’nun 94/6b maddesi, yapilan degisikliklerle teknoloji gelistirme
bolgelerinde ¢alisan yonetici isletme ile diger firmalarin arastirma ve gelistirme
indirimlerinden dolayr kurumlar vergisine matrahina dahil edilmeyen
kazancglarin1 dagitmalar1 durumunda dagitilan kar paylar1 {lizerinden vergi
tevkifat1 gergeklestirmek zorundadirlar. Bdlgede calismalarini  siirdiiren
kurumlar vergisi yiikiimliilerinin bu istisna kazanc¢lar1 dagitmalari durumunda
gelir vergisi kanunu 94/6b, kurumlar vergisi 15/2 ve 30/3 ve 30/6 maddeleri
uyarinda tevkifat yapmalar1 gerekli olmaktadir. Bu durum, kar payr saglayanin
gelir vergisine mahsuben gergeklestirildiginde TGBK 8. maddesindeki istisna

hiikkmiiniin gergeklestirilecek tevkifata etkisi olmamaktadir.

4842 sayili kanun ile gelir vergisi kanununun 94/6b maddesine gerceklestirilen
degisikliklerle ilgili diizenlemeyle tam yilikiimlii kurumlar tarafindan isletme
ortagi tam ylkiimli kurulus ya da bir igyeri ya da daimi temsilci araciligi ile kar
pay1 saglayacak dar yiikiimli kuruluglara, dagitilan kar paylarindan gelir vergisi
tevkifat1 gerceklestirilmeyecek, bdylece kéar payr saglanan tam yilikimli
kurumun so6z konusu kar paylarimi sozii edilen gercek ya da tiizel kisilere
dagitmas1 asamasinda, dagitilan kisim {izerinden tevkifat gergeklestirilecektir.
Ayrica bu kuramlar tarafindan karin dagitilmadan isletme sermayesine ilave
edilmesine karar verilmesi durumunda karin sermayeye ilavesi kar dagitimi
olarak degerlendirilmediginden sermayeye eklenen bu tutar lizerinden gelir

vergisi tevkifati gerceklestirilmeyecektir (81 no.lu KV Genel Tebligi, 2003).

Teknoloji gelistirme bdlgelerinde c¢alisacak isletmelerin bu bolgelerde isyeri
kiralamalarinda gelir stopajinin yapilabilecegine ya da yapilamayacagina iliskin
konular 1 no.lu kurumlar vergisi genel tebliginin kurumlar vergisi kanununun
5/1 maddesinde kabul edilmis olup istisna kazanglara yonelik kisimda

agiklanmigtir (http://www.gib.gov.tr). Aciklamalarda bodlgede c¢alismalarini

52


http://www.gib.gov.tr/

siirdiiren yiikiimliilerin vakiflardan taginmaz kiralamalar1 durumunda vakiflara
yapacaklart kira 6demeleri iizerinden GVK’nun 94/5b maddesine gore vergi
kesintisi yapmalar1 gerekli olmaktadir. Yonetici isletmelerin iliskin mevzuata
gore anonim sirket olarak kurulmasi zorunlu oldugundan, bu kiralamalarda
Odenecek kira bedelleri iizerinden vergi kesintisi gerceklestirilmeyecektir. Gelir
vergisi kanununun 94/5b maddesine gore vakiflarla derneklere ait tasinmazlarin
kiralanmas1 karsiliginda bunlara yapilan 6demelerinden 2006 yilinda kabul

edilen 11449 sayili B.K.K. (http://www.qgib.gov.tr/node/86638/pdf) ile 2007 ’den

baslayarak ylizde 20 oraninda tevkifat yapilacag: tespit edilmistir.

4.3 5746 Sayih Kanun ile ilgili istisnalar ve Tesvikler

Tirkiye’de arastirma ve gelistirme calismalarina iliskin diizenleme ve tesvikler
iki yasada yer almistir. Bunlar 4691 sayili TGBK ile 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur. Giinimiizde
yasanan gelismelerle arastirma ve gelistirme faaliyetlerini destekleyen, yeni
iirlin, tasarim, yiiksek kalite ve standartlarla {iretim yapacak bir sanayi devrimini

yapacak olan bu kanun 2008 yilinda yiiriirliige girmigstir (Giizel, 2009).

2023 yilinin son donemine kadar yiirirliikte olacak yasaya gore asgari 50 tam-
zaman es deger arastirma ve gelistirme personeli ¢alistiran Ar-Ge merkezlerine,
kamu kurumlariyla vakiflar ya da uluslararas1 fonlar tarafindan desteklenmis
olan Ar-Ge ve yenilik projeleriyle rekabet Oncesi projelerini yiiriitenlere,
teknoloji merkezli sirketlerle teknogirisim sermaye desteginden faydalananlara,

yaptiklar1 calismalar i¢in bazi istisnalar ve tesvikler saglanmistir.

5746 sayinin kanunun amaci ise, arastirma ve gelistirmelerle iilke ekonomisinin
uluslararas1 boyutta rekabet diizeyine ulastirilabilmesi i¢in teknolojik bilgi
iiretimini, irlin-tiretim siirecinde yeniliklere yonelimi, kalite ve standartlarin
arttirilmasini, verimliligin  ylikseltilmesini, iretimdeki  maliyetlerin
azaltilmasini, teknolojik bilgilerin ticari hale getirilmesini, teknoloji yogun
tiretim, miitesebbislik ve bu alanlarla ilgili yatinmlarla Ar-Ge ve yeniliklerle
ilgili dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin lilkeye getirilerek bu yatirimlarin
hizlandirilmasini, aragtirma-gelistirme personeli ve vasifli is giicii istihdaminda
artis1 destekleyerek tesvik saglamaktir. Bu kanun, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi

Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi kapsaminda yer alan teknoloji
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merkezleriyle iilkemizdeki Ar-Ge projeleri ve rekabet once isbirligine yonelik
projeleri, ayn1 zamanda da teknogirisim sermayesiyle ilgili tesvik ve destegi

icermektedir (Arslan, 2016: 215).

Bu yasa, elli ve ilizerinde arastirma-gelistirme elemani calistiran isletmeleri
digerlerinden ayirmistir. Ar-Ge merkezi belgesine sahip olabilmek i¢in ise bu
merkezlere sahip olmayan firmalar, sadece proje esasli giderleri indirime baglh
tutabilecek iken, arastirma merkezi kuran isletmeler yonetmelik kapsaminda
tim harcamalarin1 da indirim kapsaminda ele alabilecektir. Yasaya gore bu
merkezleri tesis eden isletmelere daha c¢ok olanak taninmaktadir. 500 ve
lizerindeki tam-zaman es deger arastirma ve gelistirme personeli calistiran
arastirma ve gelistirme merkezlerinde ayni1 zamanda ayni1 yilda gergeklestirilen
Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin dnceki yila oranla artisinin yarisi tutarinda,
5520 sayili kurumlar vergisi kanunun 10. maddesi uyarinca, kurum kazancindan
ve 193 sayili gelir vergisi kanununun 89. maddesi geregince ticari kazancin
belirlenmesinde indirim konusu yapilmakla birlikte 5746 sayili kanun
kapsaminda arastirma-gelistirme indirimlerinden faydalanmaktadir. Gelir
vergisi kanunun 89/9 maddesi ile kurumlar vergisi kanununun 10/la

maddesinden faydalanamamaktadirlar (Kardas, 2009).

Yapilan diizenlemede arastirma-gelistirme ve yenilik calismalar1 kapsamina
giren harcamalar, vergi usulii kanununa gore aktiflestirilerek amortismanla
yapilabilecegi ve ekonomik bir deger olusmamasi durumunda ise dogrudan
gider olarak yazilacagi ifade edilmistir (Tuncer, 2010: 137). Arastirma ve
gelistirme caligmalariyla dogrudan ilgili olmayan giderlerle tiimiiyle Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana bagli ekonomik degerler icin
hesaplanacak amortisman tutarlarindan verilecek paylardan da arastirma-

gelistirme indirimi hesaplanmamaktadir.

Kazanglarin yetersizliginden dolayi, ilgili hesap ddneminde indirime tabi
tutulmayan tutarlar, bir sonraki doneme devredilmektedir. Devredilen tutarlar da
yeniden degerlendirme oraninda arttirillmak suretiyle dikkate alinmaktadir.
Arastirma-gelistirme indirimleri, bu faaliyetlere baslanilan andan itibaren gerek
yillik gerekse gecici vergi beyannamelerinde uygulama alani bulabilecektir

(Bakmaz, 2008).
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Arastirma ve gelistirme ile yenilik ¢aligmalar1 yapan kamu kuruluslari, yasayla
tesis edilmis olan vakiflarla uluslararast1 fonlardan almis olduklar1 hibe
destekler, mevzuat hiikiimlerine gore o©zel fonlarda tutulmaktadir. Bu
hesaplardaki tutarlar ise gelir vergisi kanununa gore gelir, Ar-Ge indirim tutari
belirlenmesinde ise, arastirma harcamalar1 olarak dikkate alinmamaktadir. Bu
karsiliksiz fonlardan gergeklestirilecek harcamalar da yapilan yere gore
dogrudan gider ya da amortismana bagli ekonomik kiymet seklinde takip
edilmektedir. Bu hesabin yapilmis oldugu yildan baslayarak 5 yil iginde
sermaye eklenme haricinde bir bagska hesaba devri ya da isletmeden g¢ekilmesi
durumunda, zamaninda yerine getirilmeyen vergiler i¢in vergi kaybi cezasiyla
beraber gecikme faizi tahsiline gidilmektedir. 5746 sayili kanuna gore ise

arastirma ve gelistirme indirimi (Arslan, 2016: 39);
- Teknoloji merkezi sirketlerinde,
- Ar-Ge kuruluslarinda,

- Kamu kurumlarinin yani sira yasayla kurulmus olan ya da teknoloji gelistirme
projeleri kapsaminda uluslararasi kurulus ya da kamu kurumlarindan arastirma-
gelistirme projelerine destek icin fon ya da kredi kullanmis olan vakiflar ya da

uluslararasi fonlar tarafindan desteklenmis olan Ar-Ge ve yenilik projelerinde,

- Rekabet Oncesi isbirligi projelerinde, teknogirisim sermaye desteginden

faydalanilma suretiyle yapilan arastirma ve yenilik harcamalarinin tiimii,

- Bes yiiz ve Ustii tam-zaman es deger arastirma ve gelistirme eleman1 c¢alistiran
arastirma merkezlerinde ayni1 yil gercgeklestirilen arastirma ve yenilik

harcamalarinin 6nceki yila oranla artiginin yarist,

KVK’nun 10. maddesi uyarinca kurum kazanci ve GVK’nun 89. maddesine gore
ticari kazanglarin belirlenmesinde indirim konusu olarak ele alinmaktadir.
Bunun yani sira yapilan tiim bu harcamalar, VUK uyarinca aktiflestirme yoluyla
belirlenir ve bir ekonomik kiymet ortaya ¢ikmamasi durumunda da dogrudan
gider olarak degerlendirilmektedir. Kazancin yeterli olmamasindan dolayi, ilgili
hesap doneminde indirime tabi olmayan tutar, bir sonraki doneme
aktarilmaktadir. Aktarilan tutarlar, bunu izleyen yillarda VUK’a gore her sene
tespit edilen yeniden degerlendirme oraninda arttirilma ile dikkate alinmaktadir
(V.U.K, R.G:10703-10705, 1961).
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5520 sayili KVK’nun 10/1a maddesinde ise arastirma ve gelistirme indirimi
diizenlenmistir. S6zii edilen maddede 5746 sayili kanunun besinci maddesiyle
gergeklestirilen degisiklikle, Ar-Ge harcamalari iizerinden hesaplanan arastirma
ve gelistirme indirim orani yiizde 40’tan ylizde 100’e ¢ikartilmistir. S6zii edilen

yasa ise 2008’de yiiriirliige girmistir.

5746 sayili Kanunun 3/2 maddesi, kamu personeli disinda teknoloji merkezli
sirketlerinde, arastirma merkezlerinde, kamu kurumlariyla yasalara gore
kurulmus olan vakiflarla uluslararasi1 fonlar tarafindan desteklenen veya
TUBITAK’in yiiriitmiis oldugu arastirma ve gelistirme projelerinde
teknogirisim sermaye desteklerini kullanan firmalarda c¢alisan personelin,
yaptig1 ¢alisma karsiliginda sagladiklari iicretlerin doktorasi olanlar i¢in ylizde
90’1, digerleri i¢in ise 2023 yili sonuna kadar gelir vergilerinden muaf

tutulduklar1 ifade edilmistir.

Kanunda, arastirma ve gelistirme elemanlari, faaliyetlerde dogrudan gorevli
olan arastirict ve teknik elemanlarin tiimii ile destek personeli, arastirma ve
gelistirme calismalarina katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iliskili olan teknik
personel, yoOnetici, sekreter, is¢ci gibi personelin bir bolimii yararlanacaktir.
Yasaya gore destek personelinin tesvikinde bir sinirlama getirilmis, tesvikten
faydalanacak destek personeli sayisi tam giin ¢alisan arastirma elemani sayisinin

yiizde 10’unu gegemeyecektir (Tuncer, 2010: 139).

5746 sayili kanunun 3/2 maddesinde ongoriilmiis olan tesvik, wvergi istisnasi
ozelligine sahip iken, gecici 75. maddede yer alan tesvik ise, bir terkin
ozelligine sahiptir. Yani 5746 sayili kanun vergiye bagli {icretin bir boliimiinii
gelir vergisi matrahina almazken, gecici maddede vergiye bagli iicretin tiimii
gelir vergisi matrahina alinmakla birlikte, s6zii edilen matrahtan muhtasar
beyannamede tahakkuk ettirilmis olan gelir vergisinin yiizde 80’1 ya da ylizde
90’lik boliimiiniin ayn1 beyannameden terkinine olanak saglamaktadir. Bununla
birlikte, 2009°da yiiriirliige girmis olan 5838 sayil1 Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile istisna olarak diizenlenen gelir vergisi stopaj
tesviki, terkin bi¢imini almistir. Diger taraftan 5838 sayili kanun ile GVK’na
ilave edilen gecici 75. maddeyle aymi yilda yiirirliige giren 2 seri no.lu
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel

Tebligi’nde sozii edilen gelir vergisi istisnast yerine 2023’e kadar, 5746 sayil
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kanunun 3/2 maddesinde ifade edilen Ar-Ge ve destek elemanlarinin, bu
faaliyetleri sonucunda sagladiklar1 {icretleri iizerinden asgari ge¢im indirimi
uygulanmasindan sonra hesaplanacak gelir vergisinin doktorasi olanlarin yiizde
90’1n1n digerleri i¢in de ylizde 80’inin verilecek beyanname iizerinden tahakkuk
edilen vergiden diislirlilmek yoluyla terkin edilmektedir. Bu siirede sozii edilen
maddenin, bu maddeye aykir1 olan hiikkmii uygulanamayacagi hiikmii

getirilmistir (Bakmaz, 2008).

Vergisel olarak terkin uygulamalari, VUK’nun 115. maddesinde ongdriilen
durumlarin varliginda ortaya ¢ikan verginin kayitlarinin silinmesi ya da alinmis
verginin yiikiimliye reddi ve iadesi yoluyla vergi alacaginin ortadan
kaldirilmas1 anlamina gelmektedir. Tahakkuk edilen vergi ya da ceza miktarinin
kamu idaresindeki alacak kaydindan diisiiriilerek ortadan kaldirilmasini
belirtmektedir. Terkin, kamu idaresinin vergi alacaklarini tiim hukuksal

sonucuyla beraber ortadan kaldiran yonetsel bir islem olmaktadir (Biyan, 2007).

Gelir vergisi stopajiyla ilgili tesviklerden faydalanacak olan igverenin istthdam
ettigi destek personelinin tam-zaman es degeri sayisi, toplam tam-zamanlh
aragtirma ve gelistirme personeli sayisinin yiizde 10’unu gegcememektedir.
Hesaplarda ortaya ¢ikan kiisurat ise tam olarak ele alinmaktadir. Destek
personelinin tam-zaman es deger sayisi, toplam tam-zamanli arastirma ve
gelistirme personeli sayisinin ylizde 10’unu ge¢mesi durumunda ise, briit licreti
minimum diizeyde olan destek personelinin {icretlerinden baslanarak hangi
elemanlarin  tesvikten yararlanacagi  belirlenmektedir.  Faydalanacaklar
kapsamindakilerin iicretlerinin esit olmasi durumunda ise isverenler tarafindan

tespiti yapilmaktadair.

Gegici 75. maddeye gore 5746 sayili kanunun 3/2 maddesinde diizenlenen ve 1
nolu Ar-Ge tebligindeki uygulama esaslarinin ifade edildigi gelir vergisi stopajt
tesvik sistemi, 2013 yilina kadar iptal edilmistir. 2014 yilindan baslamak iizere
de ayni maddedeki uygulamanin tam tersine bir tesvik sistemini isverene
yonlendirmistir. Bu tebligde arastirma ve gelistirme faaliyetleri kapsam1 disinda
kalan faaliyetlere iliskin iicret 6denekleri, projelerde gorevli olan ya da bu
isletmelerde faaliyet gdsteren kamu calisanlarina yapilan 6demelerle ayni
kapsamda ay icinde kismi-zamanli ¢alisan elemanlarin hakki olan hafta tatili,

yillik {icretli izin ve mazeret izni gibi siirelere rastlayan 6demeler, gelir vergisi
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stopaj1 tesvik uygulamasindan faydalanamayacagi ifade edilmis, tesvik
uygulamalar1  disinda  brrakilmistir.  Gelir  vergisi  stopaj  tesvikinin

uygulanamayacagi durumlar ise (Arslan, 2016: 142);

i. 5746 sayili kanun uyarinda arastirma ve gelistirme merkezi olma
ozelligi, gecici vergilendirme donemini kapsayan 3’er aylik donemlerde
asgari 50 tam-zaman es deger personel alma kosuluna baglanmistir.
Kanunda so6zii edilen sayida personel aliminin ihlal edildigi gegici
vergileme donemi itibariyle,

Ii.  Arastirma-gelistirme ve yenilik projelerinde, herhangi bir gerekgeyle
bitmesi durumunda ise Ar-Ge ve yenilik ¢alismalar: da sona ereceginden,
bu tarihten itibaren,

iii. KOSGEB teknoloji merkezi kuruluslarda yapilan ve siirdiiriilen
projelerin herhangi bir gerekg¢eyle sona erdirilmesi ya da verilen destegin
son bulmasi durumlarinda yapilan calismalar da sonlanacagindan bu
tarihten itibaren,

iv.  Rekabet Oncesi isbirligi projesinde bulunan sirketler, projenin bir
nedenle bitmesi durumunda bu tarihten baglayarak, sdzlesmenin iptali
durumunda ise denetim baslama tarihi itibariyle gelir vergisi stopaji

tesvikinden faydalanamayacaktir.

5746 sayili Ar-Ge tesviklerine iliskin kanunun iigiincii maddesinde yer alan
desteklerin bir digeri de maas ve iicretlerden gelir vergisi stopajiyla beraber

kesilen sosyal sigorta primlerine iliskindir.

Kamu personeli haricindeki teknoloji merkezli isletmelerde, arastirma-
gelistirme merkezlerinde, kamu kuruluslari ile kanunla kurulmus olan teknoloji
gelistirme projeleri kapsamindaki uluslararast kuruluglar ya da kamu
kurumlarindan arastirma projelerini destek amaciyla fon ya da kredi kullanan
vakiflar ya da uluslararasi fonlar tarafindan desteklenen veya TUBITAK’in
ylriittiigli arastirma projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden
faydalanan isletmelerdeki arastirma ve destek elemanlariyla 4691 sayili
TGBK’nun gecici 2. maddesine gore iicretleri gelir vergisinden muaf olan
personelin, faaliyetlerinden dolay:1 aldiklar1 iicret lizerinden hesaplanan sigorta
primi isveren hissesinin yarisi, her eleman i¢in 5 yil siireli olarak Maliye

Bakanligi biit¢cesine konulacak olan 6denekten karsilanmaktadir.
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5746 sayili kanunun 3/3 maddesinde, 4691 sayili TGBK’nun gegici 2. maddesi
geregince, lcretleri gelir vergisinden muaf tutulan ¢alisanlarin faaliyetlerinden
dolay1 aldiklar1 {licretten hesaplanan sigorta primleri isveren hissesinin yarisinin,
her eleman i¢in 5 yil siireli olarak Bakanlik¢a karsilanacagindan, teknoloji
gelistirme bolgelerine iliskin tesviklerin arttirildigi goriilmektedir (Can, 2011).
5 yillik siireyle sinirlandirilsa da bu durum Hazine agisindan mali bir yiik

meydana getirmektedir ve devlet, arastirma ve gelistirmeleri tesvik i¢in bunu

tistlenmis durumdadir (Tuncer, 2010: 139).

Isveren hissesi sigorta prim destegi kapsamindaki her eleman igin yasada
belirtilen kosullar1 tasimalar1 sartiyla, yasaya gore SGK’na ilk kez bildirimde
bulunulan tarihten baglayarak 5 yili asmama kaydiyla uygulanmaktadir.
Destekten faydalanmaya baslandiktan sonra bir nedenle faaliyetlere ara
verilmesi ya da destekten faydalanmaya baslandiktan sonra isi birakma ve ayni
ise donme veya baska bir isyerinde ¢alisma durumu bu siireyi uzatmamaktadir.
Ayrica yillik izin vb. calisma karsiligi elde edilmeyen {icretler iizerinden

hesaplanan sigorta primi de desteklenmez (Caltekin, 2014: 219).

Bolgelerde calismalarini siirdiiren isletmeler, yonetici firmadan alinan destekten
faydalanmaya hak kazanildigin1 belgelendirmeleri sartiyla bu isyerlerinde
calisan ve lcretleri gelir vergisi disinda olan arastirici, yazilimer ve arastirma-

gelistirme elemanlarinin tiimii prim desteklerinden yararlanacaktir.

Sigorta priminde isverenlerin desteginden faydalanabilmek i¢in teknoloji
merkezli kuruluslarin TEKMER Miidiirliigii’'nden, kamu kurumlariyla yasayla
kurulan vakiflarca desteklenen kamu kurumlariyla vakiflar ve uluslararasi fonlar
tarafindan destek saglanan ve TUBITAK tarafindan yiiriitiilen projeler igin bu
kurulustan, Ar-Ge merkezleriyle rekabet 6ncesi isbirligi projelerinde de Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’ndan teknogirisim sermaye destekli kuruluslar da merkezi
yonetime dahil kamu idarelerinden, TGBK kapsaminda iicretleri gelir
vergisinden muaf olan elemanlar1 istthdam eden isverenlerin bdlgede
calisildigina dair belgeleri denetleyen yoneticilerin alacaklar1 belge ile isyerinin
bagli oldugu SGK il miidiirliiklerine yazili olarak basvurmalar1 gerekmektedir

(Caltekin, 2014: 48).
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Isverenlerin, kendi hisseleri dahilinde sigorta prim desteklerinden
faydalanabilmeleri i¢in de, aynit kapsamdaki sigortalilarin faaliyetleriyle ilgili
aylik prim ve hizmet belgelerini belirlenen siirede SGK 1l sigorta
miidiirliklerine vermelidirler. Bu belgenin kanuni siiresi haricinde verilmesi
durumunda ise, yasalarda ifade edilen sigorta primi isveren hisse desteklerinden
faydalanilamamakta ve bu primlerin sigortali ve isveren hisselerinin tamami
isverenlerden tahsil edilmektedir. Bu kapsamdaki sigortalilarla ilgili aylik
prim/hizmet belgelerinin kanuni siirecinde verilmesi durumunda da, tahakkuk
eden sigorta primi igveren hissesinin yarisiyla sigortali payinin isverenler
tarafindan 6denmedigi ya da O6dendigine bakilmadan, sigorta primleri igveren
payimin diger yaris1 Bakanlik biitgesinden ddenmektedir. Sigorta primlerinde
isveren hisselerinin hesabinda, ayn1 kapsama giren elemanlarin fiili olarak
aragtirma-gelistirme ve yenilik c¢alismalarina ayirmis olduklart zamanin,
toplamdaki orani g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Bu elemanlarin ay igi
faaliyetlerinin tliimiiniin arastirma g¢alismalarina iliskin olmasi durumunda hak
edilen hafta tatiliyle yillik izinleri de bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Arastirma faaliyetlerinde kismi-zamanli ¢alisan elemanlarin sozii edilen izin
siireleri de sigorta primi isveren pay1l desteg§i uygulamalarinda goéz Oniinde

bulundurulmamaktadir (Caltekin, 2014: 41).

Isveren hissesi sigorta primi destekleri, bu kapsama alinan her kisi i¢in yasada
belirlenen kosullar1 tasimalar sartiyla, yasaya gore SGK’na ilk kez bildirimde
bulunulan tarihten baslayarak 5 yili asmama kosuluyla uygulanmaktadir. Bu
destekten faydalanmaya baslandiktan sonra bir nedenle ara verilme ya da isten

ayrilarak ayni yere donme durumda bu siire uzatilmamaktadir (Sarisoy, 2016).

Kanun kapsamina alinan sigorta primi isveren pay1 desteklerinden faydalanmis
olan sigortalilar nedeniyle, 5084 sayili kanunun degisen 4. maddesi ve 4857
sayil1 i3 kanununun 30. maddesinde belirlenen sigorta primi isveren pay1
desteginden faydalanilamamaktadir. Bununla birlikte arastirma gelistirme ve
destek personeli digsindakiler ile tam-zamanli arastirma personeli sayisinin
yliizde 10’unu asan tam-zaman es deger destek personeli i¢in gereken kosullarin
bulunmasi durumunda bu kanunlarda belirtilen sigorta primi isveren hisse

desteklerinden faydalanilabilmektedir (Sarisoy, 2016).
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Isveren hisseleri sigorta prim desteklerini kullanan isyerlerinin SGK’nin kontrol
gorevlileri tarafindan ya da yasanin 4. maddesi uyarinca gercgeklestirilecek
kontrollerle ya da TEKMER Miidirliigi’nden yonetici kuruluslar ya da resmi
kurumlardan alinmas1 gerekli belgelerden isveren pay1 sigorta prim desteginden
faydalanabilmek icin gereken kosullar1 tagimamalart durumunda Onceden
Bakanlik tarafindan karsilanmis olan prim tutarlari, 6deme vadesinin bitiminden
baslayarak sosyal gilivenlik mevzuatinin iliskin hiikiimlerine gore hesaplanan
gecikme cezast ve zammiyla beraber isverenlerden alinmaktadir. TGBK’ nun
gecici 2. maddesine gore iicreti gelir vergisi disinda kalan ve bolgede fiilen
calisan elemanlarin {cretlerinden hesaplanan isveren hisse payr destegi
uygulamalarinda, yonetmeligi ilgili maddesi disinda kalan kosullar
aranmamaktadir. TGBK kapsamindaki yonetici isletmeler, bu destegi alan
igsverenlerin mevzuata gore gereken kosullari tasiyip tasimadiklarini kontrol
etmek, tasitmamalar1 durumunda ise bu durumu SGK il sigorta miidiirliiklerine

on giin iginde bildirmekle yiikkiimliidiirler (Genelge 2008-85).

Ilgili maddeye gore isverenlerin arastirma ve gelistirme ¢alismalarina iliskin
birden ¢ok isyeri sahibi olmalar1 halinde, kapsamdaki her isyeri i¢in ayr1 olarak
miracaatta bulunulmakta ve isyerleri ayr1 olarak ele alinmaktadir. Bu
igyerlerinin ayni Orgiit yapisi i¢inde ayr1 birimler seklinde organize edilmis
birden ¢ok arastirma gelistirme merkezinin bulunmas1 halinde ise, her arastirma
merkezi i¢in yeni bir isyeri dosyasinin tesciliyle ayri miiracaatlari
yapilmaktadir. Tamamlanmis olan bir arastirma projesinin devri durumunda, bu
projeyi devralan kurulus, gereken kosullar1 tagiyorsa, igveren pay1 sigorta primi
desteklerinden faydalanmakta, buna karsin tamamlanmamis bir proje s0z
konusu ise, projeyi devralan isletme bu destekten yararlanamamaktadir (Sarisoy,

2016).

Hizmet ve {icretleri Onceden yasalar uyarinca bildirimi yapilmis olan
sigortalilara igverenler tarafindan toplu is s6zlesmelerine dayanarak iicret farki
O0deme karar1 verilmesi ve aragtirma ¢aligmalariyla ilgili iicret farklarina yonelik
ek nitelige sahip aylik prim/hizmet belgelerinin sézlesmenin imzalandig1 ayi
miiteakip olarak kuruma verilmesi durumunda, isveren sigorta prim desteginden

yararlanilabilmektedir.
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Kanunda yer alan ilk fikra kapsaminda belirtilmis olan projelerde yer alan
kuruluslardaki personel, aylik sosyal giivenlik destek primine bagli olanlar 3308
sayili Mesleki Egitim Kanunu’nda belirlenmis olan aday c¢irak, c¢irak ve
isletmelerde meslek egitimi alan 6grencilerle topluluk sigortasina bagli olanlar

bu destekten faydalanamamaktadirlar.

Kanun kapsamindaki sigortalilara iicret harici ddemeler, kanun kapsaminda
diizenlenmis olan aylik prim/hizmet belgesinde bulunan prime temel kazanca
dahil edilmemekte ve bu 6demeler destek kapsaminda olmayan aylik prim ve

hizmet belgeleriyle birlikte SGK’na bildirilmektedir.

5746 sayili kanun kapsaminda yer alan her tiir arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine iliskin olarak diizenlenmis olan belgelerden de damga vergisi
alinmamaktadir. Kanunun 3/4 maddesine gore kapsam ve sinirlart belirtilmig
olan faaliyetlere iliskin belgeler damga vergisinden istisna tutulmaktadir. Bu
kapsamda kanun ve yonetmelikte yer alan arastirma calismalarinda gorevli
personele islerine iliskin yapilan O6demelerden dolayr diizenlenmis olan

kagitlarda damga vergisi alinmayacaktir (Celebi ve Kahriman, 2011).

Bunun yani sira, noter, resmi dairelerle diger kamu kuruluslar:1 tarafindan 5746
sayili kanunda yer alan arastirma faaliyetlerine iligkin olarak diizenlenen damga
vergisi muafiyetinin uygulanabilmesi i¢in; arastirma ve gelistirme caligmalari
kapsamindaki islemleri ifade eden ve destek veren kamu kuruluslari, bu
merkezlerle rekabet Oncesi isbirligi projeleri miiracaati yapilan kamu
kuruluslari, teknoloji merkezli sirketler icin TEKMER (teknoloji gelistirme
merkezi) ile uluslararasi fonlarla destek verilen veya TUBITAK tarafindan
sirdiiriilen projeler i¢in bu merkez tarafindan onaylanan listenin yiikiimlii
tarafindan islem sirasinda, islemi yapan kurulusa ibrazinin yeterli olmakta, bu
kurumlar tarafindan baska bir belgenin de aranmayacagi belirtilmektedir.
Bununla birlikte isleme konu olan belgelerin arastirma faaliyetleri kapsaminda
oldugunun onaylandig1 listeden anlasilmasi gereklidir. Onaylanmig listenin
islem siirecinde ibrazinin olmama durumunda, islem yapanlar tarafindan istisna

uygulanmasi olanagi da bulunmamaktadir (Arslan, 2016: 117).

5746 sayili yasa ve buna iliskin yonetmelik hiikiimlerine gore istisnai

uygulamalarin son buldugu durumlarda;
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I.  Arastirma ve gelistirme merkezi kimligine sahip isletmeler agisindan,
aragtirma merkezi olma kosullarinin yitirilmesi, kosullarin ihlali ya da
destek/tesviklerin amag¢ dis1 kullanimi durumunda kosullarin artik
bulunmadigi, ihlal oldugu ya da destek ve tesviklerin amag dis1 kullanim
tarihinden baslayarak,

Ii.  Rekabet oncesi isbirligi projelerinde bunlarin bir nedenden dolay1 sona
erme durumunda bu tarihten itibaren, soézlesme iptali s6z konusu
oldugunda da denetim baslama tarihinde itibaren,

iii.  KOSGEB teknoloji merkezli isletmelerde yapilan projelerin sona ermesi
ya da verilmis olan destegin kesilmesi durumunda arastirma c¢aligmalari
da sona ereceginden bu tarihten itibaren,

iv.  Arastirma ve gelistirme projelerinde de, ayni nedenlerden 6tiirii Ar-Ge
faaliyetleri sona ermis kabul edileceginden, bu tarihten baslayarak,

V.  Teknogirisim sermaye desteklerinde de, onaylanmis olan is planina kamu
idaresince verilmis olan destegin sona erdigi tarihten baslayarak damga

vergisi istisnasindan faydalanilamayacaktir.

Tirkiye’nin arastirma ve gelistirme istatistikleri degerlendirildiginde, bir dnceki
donemlere oranla artiglarin  goriildiigli  belirlenmistir.  Devlet, tesvik
politikalariyla Ar-Ge faaliyetlerini genisletmeye calismakla birlikte, gelismis
iilkelere oranla iilkemizde arastirma ve gelistirme calismalarinin oldukga diisiik
diizeyde kaldig1 gozlemlenir. Uluslararasi rekabet i¢cinde yer almak ve rekabet
gliclinii artirmak i¢in devlet tesvik politikalarinin gelistirilmesine yonelik
caligsmalarin yapilmasi gerekmektedir. Mevzuata iliskin degisikliklerle birlikte
Ar-Ge calismalarina yonelik olarak siirdiiriilen degisikliklerde istisna oranlar1 da
tamamen yiikseltilmis ve arastirma-gelistirme istisnalarindan faydalanma tarihi
de 2023 yilina kadar uzatilmistir. Tim bu degisikliklerle birlikte {ilke
ekonomisinin geliserek ekonomik hedeflere ulasabilmesi ydniinde atilan
adimlarin da hizlandirilacagir goriilmektedir. Cizelge 4.1 de yiirirliikteki

kanunlarin i¢erdigi istisna ve indirimler gosterilmistir (Arslan, 2016: 31).
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Cizelge 4.1: Yiirtirliikteki kanunlarin icerdigi istisna ve indirimler.

. SINAI HAK.
TESVIK/YASA 5746 4691 ..
ISTISNASI
Ar-Ge indirimi A
Tasarim indirimi A
SGK isveren destegi A A
Gelir Vergisi istisnasi A A
Damga Vergisi
. A A
istisnasi
Glimriik vergisi
o A A A
istisnasi
Ar-Ge ye dayali K.V
. A A
Ist.
Ar-Ge ye dayali KDV
. A A
Ist.
Yazilima dayali K.V.
. A A
Ist.
Yazilima dayali KDV
. A
Ist.
Tasarima dayali K. V. A
ist.

Ulkemizde teknokentlere uygulanan yasalarin karsilastirilmasi, hangi istisna
veya muafiyetleri icerdigini gosteren ayrimlar ¢izelge 4.1°de gosterilmistir.
Mevcut yasalar “5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim faaliyetleri

desteklenmesi kanunu, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kanunu ve

64



Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen "Sinai miilkiyet haklarinda istisna" baglikl

5/B maddesi.” Seklinde uygulamaya konulmustur.
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5 SONUC VE ONERILER

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in ayrilan kaynak bir tlkenin bilim ve
teknolojiye ne kadar énem verdigini gosterir. Ulkemizin gelismis iilkeler arasinda
yerini alabilmesi i¢in teknolojik gelismelere dnem verilmelidir, bu da yapilacak Ar-
Ge faaliyetlerine devletin sundugu maddi desteklerin, tesvik edici etkisi ile

gerceklesebilir.

Ulkemizde yapilan Ar-Ge harcamalarina baktigimizda gelismis iilkelere
istinaden gayri safi yurti¢i hasila igindeki payinin diisiik oldugu goriiliir.
Ornegin Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii verilerine gore, 2014 yilinda
Tirkiye’nin Ar-Ge faaliyetleri i¢in yaptig1 harcamanin milli gelire oran1 %1,01
iken, bu oran ABD’de %2,74, Japonya’da %3,59, Almanya’da %2,90,
Fransa’da  %2,26, Finlandiya’da %3,17°dir (O.E.C.D., 2016). Bu da
gostermektedir ki Tirkiye heniiz gelismis {ilkeler arasinda istenen seviyede Ar-
Ge faaliyetlerine yeterince pay ayirmamaktadir. Dolayisiyla teknolojik

gelistirme faaliyetlerine daha fazla pay ayirilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Tirkiye’de arastirma ve gelistirme ¢alismalarina yonelik tesvikleri, ilk olarak
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun g¢ercevesinde ortaya
konan tesvikler olarak ele almak miimkiindiir. Ancak diizenlemeler yapmak
amaci ile 6170 sayili kanun ve 6676 sayili kanun da yiirirlige girmis ve
eksikleri gidermek i¢in tebligler yaymnlanmistir. Bu durum gdstermektedir Ki
teknolojinin zaman igerisinde degiskenlik géstermesi, iilkemizin yeni yasa ve

diizenlemelerin yayinlanmasini zorunlu kilmistir.

5746 sayili Kanun ile arastirma ve gelistirme harcamalarinin kapsami
belirlenmis, Ar-Ge ile ilgili diger unsurlarin yasal cergevesi diizenlenmistir.
4691 sayili Kanunla da teknoloji gelistirme bolgelerinin yasal altyapist

hazirlanmistir.

Calismada incelenen vergi yasalari birbirlerinden bagimsiz olarak yirirliikte

olup bir¢ok diizenleme ve degisiklige ugramistir. Ortaya ¢ikan tabloda farkli
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veya benzer alanlarda tesvikler sunulmustur. Bu durum uygulamalarin islerligini
karmagik hale getirmektedir. Yatirimcilarin, yoneticilerin ve Ar-Ge faaliyeti
yiriiten personelin bu bolgelerdeki avantajlar1 daha iyi analiz edebilmesi, daha
once yayinlanan yasalarin bir araya getirilip tek ve bitiinciil bir yasa

yayinlanmasi ile saglanabilecegi diistiniilmektedir.

Teknokentler gerekli kosullar saglandigi takdirde teknoloji iiretimi ve
gelistirilmesinde etkili bir organizasyon birimi olacagr diisliniilmektedir.
Teknokentlerde bulunan firmalara saglanan avantajlarin daha anlasilir hale
getirilmesi, firmalarin bu bdolgelere egilimini arttiracak ve saglanan vergi

avantajlarin amacina ulagmasini kolaylastiracaktir.

Ulkemizdeki insanlarin teknokentler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi,
bu bolgelere olan ilginin diisiik olmasina sebep olmaktadir. Teknokentler
sagladiklar1 altyapt imkanlari, bilgiye erisim kolayligi ve bdlge halkinin
istthdami agisindan 6nemli bir etkiye sahiptir. Bolgelerin cazibe merkezi haline
getirilmesi halinde de firmalarin bu bolgeye gelmesindeki tek nedenin vergisel
avantajlara bagli olmadigini goriilmesi beklenmektedir. Bu konuda devlet
destekli basin yayin organlarinda reklam ve tanitim calismalari yapilmasinin

daha faydali olacag: diistiniilmektedir.

Teknokentler agisindan karsilasilan baska bir sorun ise, Ar-Ge faaliyeti yapan
isletmelerin seri liretime gectiklerinde karsilarina ¢ikan engellerdir. Clinkii yasa
kapsaminda teknokent alani igerisinde yapilan calismalar yalnizca gelistirme
asamasinda vergi istisnasi saglamakta, yani prototip iiretildikten ve proje basari
ile tamamlandiktan sonra destekler son bulmaktadir. Bu durum sadece yazilim
tiriinleri i¢in gegerli degildir. Teknokentlere en yogun ilgiyi yazilim firmalarinin
gostermesinin en Onemli nedeninin bu uygulama oldugu disiinilmektedir.
Tesviklerin genisletilip seri liretim siirecinde de devam etmesi farkli Girtinlerin

ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Uretilen iiriinlerin, tesliminden sonraki siiregte bakim, onarim ve destek
hizmetleri i¢in elde edilen gelirlerin, diger gelirler olarak takip edilmesi, bolge
icerisindeki avantajlardan faydalanilmasina engel olmaktadir. Bu da, faaliyet
gosteren isletmeler acisinda kisitlayict  bir problem olarak karsimiza

cikmaktadir. Bu konuda yeni diizenlemelerin yapilmali ve iretilen {riiniin
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verimli islemesi ve daha iyi hizmet verilmesi agisindan istisna kapsamina

alinmasinin daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

Teknokent yonetici sirketlerinin proje bazli teknolojik alt yapiya Tirkiye’nin
ihtiyac1 olan teknolojiye odaklanmasi i¢in ilave tesvikler getirilmelidir. Bu
tesvikler sadece gelir ve kurumlar vergisi ile sinirli kalmamali proje bazl

incelenmesi daha uygun olacaktir.

Arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 dahilinde uygulamaya konan projeler
neticesinde maddi olmayan bir hak ¢ikmasinin s6z konusu oldugu durumda
gerceklestirilen arastirma ve gelistirme harcamalart aktif hale getirilerek
amortismanla itfa edilecektir. Ayrica projenin tamamlanmasinin miimkiin
olmamas1 ya da ilgili projenin sonraki dénemlerde yapilmaktan vazgecilmesi
halinde ise arastirma ve gelistirme faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen ve
daha Onceden aktif hale getirilen harcama tutarinin dogrudan gider seklinde
indirime konu edilebilmesine olanak saglanmasi, isletmeleri bu tiir arastirma
faaliyetlerine yonlendirmek agisindan olumlu katki veren bir diizenleme

olmaktadir.

Bu c¢alismada, iilkemizdeki kanunlarla teknoloji merkezlerinde, teknogirisim
sermaye destegi alan isletmelerde ve Ar-Ge merkezlerinde istihdam edilen
personellerin, kamu kuruluslar1 ve yasayla kurulmus olan vakiflarin siirdiirdiigi
arastirma-gelistirme, Yyenilik faaliyetlerinin kurumlar vergisi, gelir vergisi
tesviki ve Ar-Ge faaliyeti indirimlerini detayli bir sekilde inceleyip yapilmasi

gereken calismalar hakkinda bilgiler verilmeye ¢alisilmistir.
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