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IRAK'IN 1925 — 2005 ARASINDAKI ANAYASALARINDA GUCLER DENGESI

OZET

Gtigler ayriligr ilkesi, demokratik sistemlerin dayandigi temel ilkelerden biridir, ve
ulusun ve halkin egemenligi ilkesi kadar dnemlidir.

Bu esasa dayanarak, yapilan bu c¢alismada 1748'de yazdigi "Yasalarin Ruhu" adh
kitabinda yasama, yiiriitme ve yargi ayrim ilkesini olusturmayi tercih ettigi tinlii Fransiz
diisliniir Montesquieu'ye atifta bulumustur, Ayrica Montesquieu ve diger disiiniirlerin
Fransa'daki demokratik sistem lizerindeki etkisini agiklanmistir. Bununla birlikte gligler
ayrilig ilkesinin ortaya ¢ikist ve ilkenin dayandig (ingiltere, Fransa ve Amerika Birlesik
Devletleri) gibi en 6nemli demokratik sistemlerinden bahsedildikten sonra, Iraktaki 1925
Kanun-i esasi, (1925-1958) yillar arasindaki anayasalari, 2004 yilinin gegici anayasasi
ve son olarak 2005 Daimi Anayasasinin olusumunu, eksiklilerini ve benimsedikleri
sistemleri ve bu anayasalarda devlet giigleri neler olduklarini , dagitimi nasil oldugunu ve
en son giicler dengesi agisandan bu anayasalarin arasindaki benzerlik ve farkliliklar neler
oldugunu ve bu anayasalarda 6zellikle 2005 Anayasasinda demokratik temelleri ne kadar
dikkate alindigini agikalnmaistir.

Anahtar Kelimeler: Giicler dengesi, Giicler Ayriligi Ilkesi, 1925 Irak Kanun-: Esasi,
2005 Irak Daimi Anayasast.



BALANCE OF POWERS IN IRAQI CONSTITUTION 1925-2005

ABSTRACT

The principle of separation of powers is one of the basic principles on which democratic
systems are based, and is as important as the rule of nation and people's sovereignty.

Based on this essay, this work finds the famous French philosopher Montesquieu, who,
in his book "The Spirit of the Laws" he wrote in 1748, chose to establish legislative,
executive and judicial segregation principles. He also explained the influence of
Montesquieu and other thinkers on the democratic system in France. However, after
mentioning the most important democratic systems, such as the emergence of the
principle of separation of powers and the primacy of the United Kingdom (Britain,
France and the United States of America), the Constitution of 1925, the temporary
constitution of the year 2004 (1925-1958) What constitutes the constitution of the 2005
Permanent Constitution and the systems it adopts and what state powers are in these
constitutions and how they are distributed and what similarities and differences between
these constitutions are in terms of the latest balance of power and how these democratic
constitutions are taken into account especially in the Constitution of 2005.

Keywords: Powers Balance, Principles for the Separation of Powers, 1925 Iraq Law-
Constitution, 2005 Standing Constitution of Iraq.



1. GIRIS

Niifusun yasam gelismesiyle birlikte ve siyasi gruplara doniisiip yap1 ve formuna gore
farkl iilkeler {izerinde yayilmasi ve ¢agdas demokrasinin devletin olusturulmasiyla ve
parlamenter yasamin ortaya cikisiyla, devlette glic kullanilma diizenlemesi konusu

basladi.

Bir egilime gore halk tarafindan secilmis olsa bile, yoneticilerin giiclinii kisitlamak bir
zarurattir. Clinkii deneyler iktidarin tiim konsantrasyon kag¢inilmaz zuliime yol agtigini
kanitlamiglardir, bu nedenle, yasal diisliniirler bu giicii birden fazla kuruluslara
dagititma araciligiyla onu zayiflamaya calisip her bir kurulusun devlet gorevlerinden
(yasama, yiirlitme ve yargunin) birine tahsis etmislerdir, ayn1 zamanda bu giicler
birbirinden bagimsiz olmalidir, bu da giligler ayrilig1 ilkesi olarak taninmistir. Halbuki
daha dnce bu giicler, bir kisinin, ister kral ya da imparator olsun elindeydi, yani iktidarin
bagindaki olan kisi yasa koyucu, tahmini ve yargicti. birgok ¢agdas sistemlerde hala bu

ilkeyi (giic yogunlagmasi prensibi) uygulanmaktadir.

Giicler ayrilig1 ilkesi ¢agdas demokratik sistemlerin (parlamento - baskanlik - karisik -
bir yar1 ve baskanlik) giic zulmiinden 6nlemek ve demokrasi ilkelerini elde etmek
amaciyla, dayandigi temel prsensiplerindendir. ancak yetkililer arasindaki iliski ve
arasindaki igbirligi ve karsilikli gozetim ilkesi, sistemler kendi iilkelerindeki demokrasi
ve siyasi istikrarima ve toplumda mevcut kosullara gore degisir. Bu farkli siyasal
sistemlerin ve onu olusturan giigler dengesi derecesinin anlamak igin,bu arastirmanin su

noktalarda 6n planda ele alacaktir:
Arastirmanin Onemi

Bu ¢alismanin amaci, giicler ayriligi ilkesini alinan ¢cagdas demokratik rejimler (liberal),
sekllerine gore (parlemento, baskanlik ve karisik) farkli olduklarina ragmen hak ve
vatandaglarin 6zglirliikklerini koruma ve siyasi istikrar alanlarda etkinligini ve basarisin
kanitlamistir. Bu sistemlerin inang ve toplum yapist farkli olduguna ragmen guglerin

arasindaki dengeyi korumuslardir.



Arastirmanin Amaci

2003 yilinda, eski rejimin devrilmesinden sonra Irak siyasi alaninda meydana gelen
biiyiik degisim, Irak siyasi sisteminde dramatik gelismelere neden oldu, bu iilkedeki
siyasi sistem gii¢ iinitesinin ilkesine dayali totaliter bir diktatorliikten, giicler ayriligi
ilkesine dayali ¢ogulcu demokratik sisteme dontstii. Irak devleti bu demokratik
sistemlerin girdigi asamada ve yeni anayasayr kaleme alindiginda, halkinin hak ve
Ozgirliiklerini koruma kapasitesine sahip bir federal, demokratik, cogulcu bir sistem insa
etmeye daha yeni basliyor. Irak halkinin biitiin bilesenlerini karsilayan dengeli bir siyasi

sistem bulmak i¢in, Irak Anayasasi'nin baz1 degisikligine ihtiyact vardir.
Arastirmanin Sorunu

Biz daha O0nce devlette giicli uygulamak i¢in gii¢ler ayriligi ilkesine dayali farkli siyasal
sistemler oldugunu soyledik, s6z konusu giicler ayriligi li¢ organlari arasindaki yani
yasama, yiiriitme ve yarginin gii¢ dagilimi, anlamina gelir, bu da her organin yapisal ve
islevsel yoniinden diger organlardan bagimsiz olup belirli bir gorevi vardir. Burada kamu
otoriteleri arasindaki iligkiyi belirleme sorunu baslar, yani bu makamlar arasinda ayrilik
derecesini belirlemek, ister bir goreceli ayirma (esnek) ya da tam ayirma (kati) olsun. Ve
bu ayrim farklilig1 siyasal sistemlerde makamlar arasinda isbirligi ve karsilikli etki
derecesinde farkli olduguna neden olur, esnek giicler ayriligi dayali sistemler vardir, bu
sistemlerde yetkiler arasinda isbirligi ve karsilikli girisim ve kontriil vardir, ama kati
ayrimda yekiler esit olup birbirinden tamamen bagimsizdirlar ve aralarinda girisim
yoktur. Bu nedenle Ug yetkiler arasindaki dengeyi nasil saglayacagini gostermek ve bu
dengenin siyasi sistemin istikrinda rélunu bilmek i¢in, ti¢ farkli sistemlerde giicler

arasindaki denge sorunundan s6z vermekteyiz.
Calismanin hipotezi

Diinyada giicler ayrilig1 ilkesine dayali bir ¢ok {ilke vardir, ama sonunda gii¢ birligine
dayanan diktatorliik sistemlerine doniismiisler ve ozellikle baskanlik sistemi yani tam

giicler ayrilig1 uygulanan {ilkeler, bu prensibin islevsel ve yapisal agisindan giicler

ayrilig1 ilkesini icerdigine ragmen bir sekilde giicler aralarinda dengeyi saglamak icin bu



makamlar arasinda isbirligi ve karsilikli etkisi olmalidir, bu sekilde biitiin yetkiler tek bir

organda kalmak 6nlemis olur.
Arastirma Yontemleri

Biz bu calismanin metodolojisi belirlenirken giicler ayriligi ilkesinin niteligi ve
kavramini ve bu ilkenin fonksiyonu ve cagdas demokratik sistemlerin (parlamento ve
baskanlik ve karma) basarisinda rolii, analiz ederek analitik yontemini kullandik ve bu
tic makamin arasinda dakik bir denge bulmak amaciyla 1925 ile 2005 Irak anayasasi'nda

arasinda karsilagtirmali bir yaklagimi takip ettik.



2. GUCLER AYRILIGI iLKESI

Bu konuyu baslamadan Once, iktidarin ortaya ¢ikisina ve tarihsel gelisimine bakmamiz
gerekir. Siiphsiz, otorite veya siyasal sistem (Saedi, 1990:34) kendi niifusundan olusan ve
onlar1 temsil eden devletin direklerinden biridir ve devletin en 6nemli 6zelliklerinden biri
ve her siyasi orgiitte tagidig1 temel taglardan biri olarak gortinlir. Bu da, devletin otoriteye
yakin bir baglantiya sahip oldugu anlamina gelir. dolaysiyla, bazilarinin devleti bir

iktidar olarak tanimlamasina yol agmistir (Badawi, 1990:32).

Otorite, devlet i¢cinde rekabet eden baska herhangi bir giicli ortadan kaldiran biiyiik bir
maddi gii¢ ile karakterize edilmelidir, zira devlet i¢indeki birden fazla giicler arasindaki
miicadele, devletin ¢okiisiine, kaosun ve istikrarsizligina yol agar. Ancak, herhangi bir
otoritenin istikrarinin temeli, yonetilenlerin memnuniyet ve kabuliiyle baglantili oldugu

icin, halkin goériisiinii almamak anlamina gelmez (Saedi, 1990:35).

Hig siiphe yok ki, insan bu gezegende binlerce yildir gériinmiistiir, bu nedenle devletin
ortaya cikisinin baslangi¢ noktasin1 kanitlamak igin tarihi bir gii¢liik vardir. Ancak
varolan belgeler, siyasi toplumlarin ortaya ¢ikis tarihinin bes bin yil 6ncesine dayandigini

gostermektedir.

Devlet kokeni ile ilgili birgok varsayim bulunmaktadir ve bu varsayimlarin amaci da,
hiikiimdarlarin ve krallarin otoritesini hakli veya haksiz ¢ikararak, bu otoritenin teorik
temelini istikrarsizlastirmak ve bagka bir siyasi sistem bi¢imi arayisidir (Mustafa Amin,

2007:36).

2.1 Giig¢ler Ayriig1 Diisiincesi

Giigler ayriligy ilkesi fikrini acgikliga kavusturmamiz i¢in bu boliimii ii¢ ayr1 kisma
bolecegiz: ilk olarak, Giigler ayrilig1 ilkesi kavrami ve diizenlemesi, daha sonra, Giigler
ayriligi ilkesinin hukuki temelini tartisacagiz, ve son olarak, Gugcler ayriligi i¢in politik

temelleri inceleyecegiz.



2.1.1 Giicler ayrihig ilkesi kavrami ve diizenlemesi

Bu ilke, yasama, yiirlitme ve yargi alanlarda devletin yetkilerini tek bir kisi elinde
yogunlastirmamak, onlar1 birden fazla organ ve makamlara dagitmak demektir. Giigler
ayriligi ilkesi devletin ii¢ islevinin birden fazla organa dagitilmasi anlami ise, yasama
otoritesi yasama yetkisini kullanacak ve yiiriitme organi yasay1 uygulayacaktir, yargi ise
yasayi tatbik edecek ve tiim gelen anlasmazliklar1 bakacaktir (Sarhal, 2002:50). Gugler
ayriligr ilkesi, her bir otoritenin digerinden bagimsiz olmasi anlamina gelmez. Liberal
rejimdeki yetkililer arasinda arzu edilen hedefe yani yoOnetenler tarafindan zulmiin
onlenmesi, hak ve Ozgirliikklerin korunmasi ve yasal ve uluslararast mesruiyetin
saglanmasi i¢in, isbirligi ve denge kurulmasidir. Giigler ayrilig: ilkesinin, modern ¢agin
demokratik sistemlerinde ilk sutun ve en dnemlisidir. Her toplumda birkag egemenlige
sahip tek bir otorite vardir (Tawfiq, 1978:50).

Devlette farkli organlar (otoriteler) fikri ortaya ¢ikisi ¢ok eskidir, Plato ve Aristo gibi
Yunan filozoflarinin konusma konulariyd: (Tabtabawi, 2000:7), birincisi alt1 oldugunu
sOylerken Aristo onlar1 ti¢ kurulusle simirli tutardi onlar da: Birincisi dogrudan
demokraside halkin Meclisi olan “miizakere ve yasalarin ¢ikarmasi i¢in yasama organi”,
Ikincisi ise “yasalarin uygulanmasim yiiriiten icra kurulusu” olup, Halk Meclisi
tarafindan atanan kisiler, {iglinciisii yargi ve yasayr uygulamakla ylikiimlii oldugu bazi
mahkemeler ve hakimlerden olugmaktadir. Devlet organlarinin bu tanimi, varolan bir
gercekti yani aralarinda ayrim yapma veya anlagsma ve igbirligi kurallar1 olusturma geregi
nitelikte degildi (Al-Kadhim ve Al-Ani, 1991:63). Bundan sonra hem Polips hem de
Cicero bu prensibi agirlagtilar ve bu organlara inceleme ve biit¢e organi da ilave ettiler

(Jamal Aldin, 2005:139).

Fakat imparatorluklarin ortaya ¢ikis1 ve feodal cagin Avrupa'da yayinlasmasiyla, Roma
Imparatorlugu'nun ve feodal yoneticilerin elindeki gii¢ yogunlasmasina ve daha sonra
mutlak monarsilere yol agti bdylece giicler ve organlar arasindaki ayrim fikrinin
tlkenmesine neden oldu. Bu fikir 14. yiizyilda Marcelo tarafindan yeniden ortaya ¢ikt1 ve
yiiriitme ve yasama organinin gorevleri arasinda ayiran bir ¢izgi ¢izdi. Ayni sekilde, John
Bodan, kralin yargiy1 devralmama geregini ve bagimsiz bir gruba atanmasini vurguladi
(Latif, 2004:65). Mutlakiyetciligin ortadan kaldirilmas: ve sona ermesi iizere ingilizce

filozof John Locke'un (1632-1704) 1690 yayinlanan kitabinda birden fazla kurulus fikri,
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tekrar ortaya ¢ikti, yasama organi ile yiirliitme organi arasindaki gii¢ ve iktidarin ayrimini
yani iki yetkiyi bir kisiye emanet edilmemesini gerekliligini vurguladi ve bu iki organa
dis politika ve savas suclarindan sorumlu olan Federatif organi1 adli iiglincli bir organ
ekledi (Tabtabawi, 2000:7). Genel olarak, John Locke yasama organinin yiiriitme
erkinden hiiklimet yonetimi olarak ayrilmasini su sekilde vurguladi: "Kanunlar: yerine
getirme gorevini tistlenen ayni kigilerin de icra yetkisine sahip olmast halinde iktidarin
tutuklanmasi arzusu biiyiik 6lgiide giiclenecek, bu durumda, Kanun c¢ikarilan bu
kanunlardan yararlanabileceklerdir”. Bu da Montesquieu'nun yarim yiizyili askin bir
siire sonra soyledikleri deyimle aynidir, ancak Locke'un yargiya kendi basina bagimsiz
bir otorite olarak isaret etmemis, daha ¢ok, kendi calisma alanlarinin farkli dogasi
nedeniyle, yasama ve yiiriitme yetkilerine ve aralarindaki ayrimi iizerinde durmustur

(Tabtabawi, 2000:7).

Fransiz siyaset filozofu Montesquieu, 1748'de yayinlanan Yasalarin Ruhu adli kitabr ile o
donemde Ingiltere'deki anayasal diizenini anlatan XI. Kitabin 6. Béliimii'nde yetkililerin
birbirlerinden ayrilmasi gerektigini ve yonetenlerin zulmiinden otiirli cezalandiranlari
korumak i¢in devletin islevlerinin ayni elde toplanmamasi gerektigini sOylemistir
(Khatib, 2006). Bu ilke o zamanlarda mutlakiyet¢i hiikiimetlere karsi bir miicadele silahi
olarak goruluyordu. Tecriibler, kisitlanmasa, giiciin kotiiye kullanilacagini ispatlamus,
buyiizden Montesquieu mutlak giice kusku ve siipheyle bakiyordu, ona gore “Tarihsel
deneyim, kendisine yetki verilen herkesin, bir simirla karsilasincaya kadar, yetkisini
kotuye kullanma egiliminde oldugunu gosteriyor. O halde, siyasal sistemi icinde
smirlar barindiran  bir yapr olarak kurmak gereklidir” (Mustafa Amin, 2007:132).
Montesquieu, iktidar suiistimalini 6nlemek igin, en iyi yol ve ara¢ bulmmaya galigiyordu.
Iste Montesquieunun becerisi onun daha &nceki goriislerinden faydalandigindan
kaynaklaniyor ve ilkeyi kavramsal ve dengeli bir sekilde sunarak pratik sonuclarin
fikirlerinden ¢ikarilmasini saglar (Majzoub, 2002:106). Montesquieu U¢ yetkili makam
arasinda ayrim yapma ve bagimsiz yetkililere dagitma ihtiyact duydu. Bu nedenle,
kendisi ve Kanunlarin Ruhu (The Spirit of Laws) kitabmin fikirleri, 1789'da baslayan
Fransiz Devrimi'nin ilham kaynagi olmanin yani sira Amerikan Anayasasi iizerinde de
biiylik bir etkisi oldu (Mashhadani, 1991:107), ilkenin ABD Any'nin hazirlayicilarinin
goziinde bir 6greti olup federal Amerika devleti kurulmasinda da rolu vardi (Metwally,

1976: 253). Bu ilkenin bir 6zgiirliik ¢iti ve vatandaslar1 zuliim ve zorbaliktan koruyan bir
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silah oldugunu belirttigimiz gibi, Fransiz Devrimi adamlarinin da bu ilkeyi almalarinin
nedeni buydu, 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde “Haklarin giiven altina
alimmadigi Giigcler ayriliginin yapilmadigi bir toplumda Any yoktur”. yer ald1 ve , 1791
Anayasas1 ve 1841 Anayasasi gibi Fransiz anayasalari tarafindan da kabul edildi. Glg
ayrilig ilkesine dayanan liberal diisiinceye aykir1 olarak, tek parti sistemine dayanan eski
Sovyetler Birligi ve Ugiincii Diinya iilkelerinin liderligindeki Dogu Avrupa iilkelerinde
ve bu ilkenin gili¢ birligine dayanarak (Mustafa Amin, 2007:76, 249) iktidarin temelini
olusturan 2003 6ncesinde Irak da dahil olmak {izere Arap bolgesinde bulunanin aksine
(Mashhadani, 1991:108), Ingiltere, Fransa ve Isvigre'nin yani sira Amerika Birlesik
Devletleri (Sheha, 2000:295) de dahil olmak iizere bir¢ok Bati1 Avrupa iilkesinde, bu ilke
yayitlmistir. Ancak, iktidar yogunlagma sistemini benimseyen iilkeler, gegen yiizyilin
sonundan itibaren uzun siirmedi ve geri ¢ekilirdi ve bu iilkelerin, 6zellikle Dogu Avrupa
tilkeleri, Sovyetler Birligi'nin ¢okmesinden sonra artik degistiler (Lilo, 2007:124),
Kapitalist sistem sosyalizmi ast1 ve diinyadaki liberal sistem gittik¢ce yayginlasti, Avrupa
tilkeleri ve hatta Liibnan Cumhuriyeti gibi Arap iilkeleri de dahil olmak {izere ¢ogu
devletler giicler ayrilig1 ilkesini benimsemeye basladilar. Bu baglamda ayni sekilde Irak
bir drnek olarak verilir(Irak Any'nin 47. Maddesi, 2005).

2.1.2 Giicler ayrihigi ilkesinin yasal dayanagi

Gigler ayrilig1 ilkesinin hukuki temelini bilmek geregi, ilkeyi dogru bir sekilde anlamak
ve boylece liberal demokrasinin temel direklerinden biri olan bu ilkenin temelini ve
hukuk devletinin en 6nemli unsurlarini bilebilmektir. Rousseau'da, bu ilkenin yasal
dayanagi, genel iradeden kaynaklanmaktadir. Jean-Jacques Rousseau iradenin genel
iradeyle ayni oldugu veya genel iradeye uygun oldugu kanaatindedir, bu da devletin
egemenligi konusunda anlagsmazligin nedeni olan iki farkli yoruma tabi toplumsal
sozlesme teorisinde ortaya c¢ikan iradesidir (Al-Ghali, 1978:80). Aslinda bu konu
uygulamada siyasi iktidar ile ilgili ictihatta anlagsmazlik ve tartismalarin kaynagiydi, bu
anlagsmazlik ve hukuki tartigsmalar, iki teorinin ortaya ¢ikmasina yol agti, onlar da: ulus
egemenligi teorisi ve halkin egemenligi teorisidir. Herhangi bir teorinin benimsenmesi,
digerinden farkli sonuglar dogurur ve dolayisiyla devlette egemenligin birbirinden farkli
sekilde orgiitlenmesine yol acar. Oyle ki ulusun egemenligini alindiginda giigler

ayriligina neden olur, bunun karsisinda halkin egemenligi ilkesinin benimsenmesi,
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sunuldugumuz gibi giicler ayrilig1 ilkesine aykiri olan giiclerin birlesmesine yol agar
(Shiha, 2000:31). Bu iki teorinin igerigini anlamak i¢in, bu boliimii ulus egemenligi

teorisi halkin egemenligi teorisi seklinde asagidaki gibi iki ardisik kisma bolecegiz.
2.1.2.1 Ulus egemenligi teorisi

Fransa'daki kralin yetkileri, egemenlik fikrinin ortaya ¢ikisinin sebebiydi. O dénemde
Fransa'da, Papa'ya ve Ortacag'da imparatora karsi kralin giiclerini savunan hukukgular,
kralin egemenligine sahip olduklarini ve devletin bu {istiin otoritesinde kimse onunla

rekabet edemeyecegini savunuyorlard: (Khatib, 2006:39).

Bu goriis, egemenligin devletin asil giicii oldugu, baska bir otoritenin iktidara sahip
olamayacagi ve hicbir yetkisinin onunla rekabet edemeyecegi veya ona esit olmadigi on
altinc1 yiizyildaki anlaminin agikligindan sonra belli oldu (al-Badawi, 1990:41). John
Baudan, bu kavramin diger toplumlardan devletin ayr1 bir unsuru olarak
vurgulanmasinda Onemli bir rol oynamistir ancak Fransiz hukukcu (Jean-Jacques
Rousseau) tarafindan atfedildigi lizere bu teori Fransiz kokenlidir, ¢linkii fikirleri ve
yazilar1 bu teorinin lizerine kurulmus belirli anlamlar1 savunmada biiyiik bir avantaja

sahiptir (Abdel Wahab, 2000:32).

Ulusun egemenligi teorisinin igerigi ise, egemenligi olusturan diger bireylerden bagimsiz
bir birim olarak ulusa ait olmasimi gerektirir, yani, egemenlik bagimsiz millet
mensuplarinin miilkiyetinde olmayip her bireyin egemenligin bir kismina sahip degiller,
ancak onun tek sahibi var o da ulustur (Shukr, 2000:94). Millet egemenligi teorisini
savunan hukukgular gore, ulus gercek hukuki bir tiizel kisidir ve bdylece bir anda
devlette yasayan vatandaslar1 asar, onceki nesiller ile buglinkii ve sonraki nesilleri de
temsil eder, bu nedenle yoneticiler uluslarin herhangi bir isinde karar verdiklerinde,
toplumun gelecek gerceklerini ve gegmise dayanan degerler ve gelenekler goz Oniine
alirlar (Badawi, 1990:41) ve Burjuva devlet, bu teoriyi kabul etti, 1789'da Ulusal Meclis
tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Bildirgesi ve Fransiz Vatandasi’nin 3. Maddesine
gore: egemenligin millete aittir ve oldugu ve higbir kimse ya da kurulun milletten
gelmeyen bir yetkiyi kullanamayacak. Benzer hiikiim 1791 Fransa Any’nda “egemenlik,
bir, bolunmez, devredilmez ve zamanasimi- na ugramaz, millete aittir, halkin hi¢bir
ziimresi, hi¢bir birey onu kullanamaz” seklinde bulunmaktadir (Mustafa Amin, 2007:

79).



Ayrica 1923 Misir Anayasasi'nin 23. Maddesi “tiim giicler ulusdan gelmektedir” ve 1956
Anayasasinin yan1 sira, Urdiin Hasimi Kralligi'nin (1952) 24'iincii maddesindeki mevcut
Any'nin birinci fikrasi (Makam Milleti) ve (1972) Fas Krallig1 Anayasasi'nda oldugu gibi

bazi Arap iilkeleri, ulus egemenligi ilkesine dayaniyorlar.
Bu teorinin baslica sonuglari ise soyledir:

e Bu teori parlamenter demokratik sistemle uyumludur ve dogrudan ve dolayl
demokratik sistemle iki nedenden dolayr uyumlu degildir: Birincisi egemenlik
boliinmez tek bir birimdir ve bu dogal bir sonugtur, ulus egemen oldugu siirece,
egemenligi boliinmez bir birim yapar (Shiha, 2000:33). Ikincisi, egemen ulus, soyut
bir tiizel kisi olarak kendisi giiciinii kullanamaz ve iradesini dogrudan ya da dolayl
olarak ifade edemez, bu durumda, kendi iradelerini ifade eden ve bunun yerine
egemenlik temsilcilerini segcmelidirler. Bu durumda, milletvekilleri, gorev sureleri
boyunca se¢menlerin iradelerinden Ozgiirlesiyorlar. Bu teoriye gore, milletvekili
sadece se¢im bolgesini degil tiim ulusu temsil eder, mevcut segcmenlerin dileklerine
girmez ve islerini onlara gostermek zorunda degildir, onlar da ona baski yapamazlar

veya gorevinden alamazlar (Mustafa Amin, 2007:80).

Gortistime gore, bu teori (ulusun egemenligi), demokratik gériinmesine ragmen gercekte
Oyle degil Ciinkii, bireysel otorite de dahil olmak {izere her tiirlii yonetimi hakli kilmak
icin kullanilabilir. Bu nedenle, milletvekilleri ve yoneticilerin performansi iizerinde
anayasal kisitlamalar getirmek gereklidir; ¢iinkii isteki bu bagimsizlik ve eylemlerinde
ozgiirliik, ellerindeki gilicii ulusun adiyla zuliim yapmasin1 ve koétiiye kullanabilir

(Metwally, 1976:160)

e Bu teori, yoneticilerin veya parlamentonun ¢ogunlugunun gecici kaprisleri oniinde
durmasi1 gerektigi durumlarda “bariyer ve denge politikas1 yontemleri” veya Fransiz
metaforunun (fren ve denge gii¢leri) kullanilmasina izin verir ve bu kararlarin ulusun
lehine oldugunu emin olunmadig ve ulusun gercek iradesini ifade etmedigi takdirde
Any'nin bu tiir kararlarin verilmesinde belirgin bir rolii olmalidir. Dolayisiyla, bu
anayasal kisitlamalar, ulusun olgun iradesinin uygulanmasini saglamak ve millet
adina egemen olduklart temsilcilerin giicii keyfi kullanma ve zulim yapmay1
onlemek icin, gerekli kilmir. Dolayisiyla, giiclerin ayrilmasi ilkesi, anayasal

engellerden ve kisitlamalardan biri oldugu gibi, c¢ift meclis sistemin temsilcilerin
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giiciinii kisitlayan bir ara¢ olarak da ortaya ¢ikmasia neden olmustur (Al-Shawi,

1978:141).

Bunun amaci, Fransiz Devrimi dncesinde yasanmis olan krallarin iktidar ele gegirdigi ve
ulus adina zulim ettikleri tecriibeyi tekrarlamamasi i¢in, sec¢ilmis olsa bile, ulusa ait

yetkileri tek bir organin elinde birakmamakti.

Bu nedenle, giicler ayrilig1 ilkesi, devlet yetkilerinin boliistiiriilmesi yoluyla en uygun
¢Oziimdiir, boylece, bu yeterlilikler, yasama, yiirlitme ve yargi olmak iizere ii¢ bagimsiz
organa ayriliyor. Burada birbirlerinden ayr1 ancak paralel ve esit olacak, aralarinda
karsilikli etkilesim ii¢ giic bulunmaktadir. Bu da, yasama organinin (parlamentonun)
yiirlitme otoritesinin (hiikiimet) denetimini yapma hakkina sahip oldugu ve yliriitmenin
parlamentonun kararlarina itirazda bulunma hakkina sahip oldugu anlamina gelir. Ayrica
yasalarin anayasaya aykiriliginin denetimi yargir organinin yetkisi i¢indedir (Khatib,

2006:186).

e Son olarak, Ulus egemenligi teorisi tanitilmasindan, se¢im bir haktan daha ziyade bir
gorev olarak gorunir, ulusun egemenligi ilkesine gore, bireyler iktidar1 kullananlar
se¢cmelidirler ¢iinkii bir hak olarak degil, bir gorev olarak goriiliirler; bu da ulus,
halkin daha iistiin oldugundan kaynaklaniyor, bu da, oy verme hakkinin tim
vatandaglar i¢in degil, belirli bir kategori i¢in ve bazi spesifikasyonlara (kiiltiir ve
zenginlik) gore uluslari temsil etmeye hak kazanmas1 demektir, bu, se¢cim zorunludur
ve hak degil bir gorevbir.Oy kullananlar oy kullanmalilar, Dolayisiyla, bu teorinin,
savunucular1 olarak oy haklarimi kisitlayici tarihsel destekleyen aristokrat niteligi
vardir (Mashhadani, 1991:62). Bu sekilde, Fransa'daki se¢imler yoluyla burjuvazi,
iktidar1 kraldan ve aristokrat siniflardan uzaklastirmayr ve bu giicii halkin biiyilik
cogunlugundan olusan popiiler smiflarin 6niinde tutmayi basardi, bu da kisith oy
verme ve diger anayasal kisitlamalar arasinda, giiclerin ayrilmasi ilkesi sayesindeydi.
Burjuvazinin politik ve gercek sebeplerini gizlemek i¢in sagladigi temel yasal
gerekcenin, ulusun egemenliginin ilkesi oldugu yukarida agikga goriilmektedir

(Mustafa Amin, 2007:85).
2.1.2.2 Halk egemenligi teorisi

Halkin egemen oldugu fikri ¢ok eskidir, bu fikir politik diisiincenin ortaya cikist ile

ortaya cikmis ve Yunanllarin filozoflar1 Aristo aracilifiyla bunu ilk olarak ifade
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etmisler. Bu doktrin daha sonra orta cag'da St. Thomas Aquinas bastan olmak iizere bir
grup disiiniir tarafindan gelistirildi. Daha sonra muhalif Katolikler ve Protestanlar
tarafindan kral karsisinda bir silah olarak kullanilmis ve on yedinci yiizyilda bu diisiince,
Jean-Jacques Rousseau'ya bu diisiinceye ilham veren Dogal Hukuk Okulunun
hukukgular1 tarafindan genisletilmistir (Al-Ghali, 1978:76) Teori, egemenligin halka ait
oldugunu kabul eder. Halk1 olusturan tiim insanlara, yani devlette bir anda yasayan ve
devlet halkin1 olusturan tiim vatandaslara aittir (Abu Khuzam, 2000:159). Sunmus
oldugumuz Russo egemenligi, Sosyal so6zlesmede yetisen genel irade ya da genel irade
ile uyumludur. Boylece, bu irade bireylerin tiim bireysel iradelerinin toplamidir (Shima,
2006:154). Halk egemenligi ilkesine gore, egemenlik, grup iiyelerine boliinmiistiir; her
birinin egemenliginin bir pargasina sahip olur; boylece , bireylerin toplulugunun
egemenligi olan ulus egemenligi ilkesine aykiridir. Bu da , demokratik bir toplumun her
uyesinin, toplam bireylerin oranina esit olan toplam egemenlik payina sahip oldugu
anlamia gelir, Rousseau'nun soyledigi gibi “ Devletin 1000 vatandastan olustugunu,
devletin her tiiyesinin bir (1000/1) oraninda egemenlik yetkisine sahip oldugunu
diyebiliriz’, buna gore halkin her {iyesinin egemen bir yoneten ve ayni zamanda

yoOnetilen veya bir cemaattir (Mustafa Amin, 2007:86).
Bu teorinin baslica sonuglar1 sdyledir:

e QGigler ayrilig: ilkesini kabul etmez, kanun, secmenlerde halkin egemenligi ilkesine
uygun olarak temsil edilen ¢ogunlugun iradesini yansittigindan, bu ilke, engellerin
belirlenmesine ve gii¢ ayrimi ilkesinin altinda yatan denge politikasina girilmesine
izin vermemektedir, azinlik cogunlugun goriislerine uymali ve bunlara saygi duymali
ve yoluna engel olan tim kisitlamalari kaldirmali,, yiiriitme subesi parlamentonun
caligmalarina itiraz edemez veya yasalarin anayasalligini kontrol edemez, ayni
sekilde parlamento, federal bir devlet disinda iki meclisten olusamaz (Khatib,

2006:55).

Bu teorinin yazarlari, uluslarin egemenligi teorisinde oldugu gibi, bagimsiz
olmadiklarindan, temsilcilerin iktidar1 alacaklarina dair herhangi bir korku yoktur ancak
halkin siirekli denetimi altindadirlar ve Anayasal kisitlamalara gerek yoktur (Shiha ve

Abdel Wahab, 2000:41).
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Bu teori temsili demokrasi ile uyumlu degildir, ancak dogrudan demokrasi ya da Yari
dogrudan demokrasi yol agmaktadir. Egemenlik bu teoriye gore bolinmiis ve
parcalanmis oldugundan, indirgenemez ve temsilci olarak karakterize edilmistir.
Rousseau’ya gore Halk, iradesinden (egemenliginden) vazgectigi andan itibaren artik
halk olmaktan ¢ikar (Al-Ghali, 1978:80). Bu da Ulusun egemenligi ilkesinde
bulunan, ancak parlamenter sistemle orantili olanin aksine, halkin dogrudan
demokrasi ya da parlamentolarin yaninda iktidarin uygulanmasi (yar1 dogrudan
demokrasi) ile yonetisimin her konusundaki giiciinii kullanma hakk1 oldugu anlamina
gelir. Russo, yonetisim i¢in bir temel olarak dogrudan demokrasinin hayraniydi
(Alwan, 2009:155). Ancak Artan niifus ve iilkelerin biiyiikliigiinden, bu sisteme
dayanmak zorlasti. Rousseau ise parlamento sistemine gecilmesi ya da halk
referandumu, halkin Onerisi ve milletvekilleri ¢alismalarinin kontrolii gibi yari-
dogrudan bir demokrasi yoluyla olabildigince ona yaklasmasini artik kanaatine
varmis. Bu, halk egemenligi ilkesini teyit eder (Abu Khuzam, 2000:159).

Halk egemenligi teorisine gore, secim bir gérev degil, bir haktir, ¢linkii halkin her bir
iyesi egemenligin bir parcasina sahip oldugundan, onlara haklarini siyasi demokrasi
yoluyla kullanma hakki verir. Bu da, halkin egemenliginin ilkesinin, bazi sartlar
altinda veya cinsiyet, renk veya inan¢ acisindan bu hakki kisitlayan ulus
egemenligine karsit olarak, bu kisitlamalar1 kaldiran genel oy hakkinin
belirlenmesine yol actig1 anlamina gelir (Ghazal, 1998:126).

Zorunlu temsilcilik kavrami, halkin egemenligi ilkesinin sonucuydu. Parlamenter
sistemin halkin egemenligi ilkesine uygun bir hiikiimet sistemi olarak getirilmesi
durumunda milletvekili, se¢gmenlerin miilkiyetinde olan egemenligin bir parcasinin
temsilcisi haline gelir, bunun sonucu da se¢gmenler, vekilin ihlal edilemeyecegi veya
cikanayacagl baglayici talimatlar verme hakkina sahiptir. Vekil, ayrica, se¢gmenlerin
temsilciligini uygulanmasinda sorumludur ve hesabini onlara vemek zorundadir.
Secmenler, milletvekili biitiin ulusun temsilicisi kilan, zorunlu temsilciligi yasaklayan
ve milletvekili, goriislerini 6zgiirce vicdanina ve se¢menlerin ¢ikarlarr degil milletin
cikarlarim1 gore ifade etmeye izin veren ulus egemenligi teorisinin aksine, herhangi

bir zamanda, tecrit etme hakkina sahiptirler.

Bu teorinin mutlak demokrasiye yol agtig1 anlamina gelir, Yiice otoriteyi (halk iradesini)

temsilen halki egemenlik {izerinde sinirlama veya kisitlama yoktur, Boylece, demokratik
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doktrin Rousseau'nun goriisiine gore mutlak bir giicle sonuglanir ve birey yetkilerine
tamamen boyun egmesiyle baglidir ve bu nedenle zulme yol agar ve 6zgiirliikleri garanti
etmekte basarisiz olur, bu teori (halk egemenligi) yalnizca devrimleri takip eden
olaganiistii donemlerde pratik uygulamalara sahipti ve kisa uygulama donemleri
sonrasinda kaybolurdu, Ciinkii despotik bir demokratik sisteme dayaniyordu, bdylece
cogunlugun herhangi bir kisitlama ya da smirlama olmaksizin iktidar kullanma hakki
vardi, zira iktidarin uygulanmasi dogrudan ya da benzer demokrasiye dayaniyordu.Vekil,
zorunlu temsilcilik teorisine gore se¢menlere tabiidi , dolayisiyla, hiikiimet sistemi,
giiclerin ayrilmasi ve kisitlamalara iliskin ilke ve iki meclisli sistemin reddinde denge ve
karsilikli denetim politikasin1 tamimayan Parlamenterler Meclisi sistemi idi (Gl,
1978:129).

Burjuva sinifi, Fransiz Devriminin basinda, ulus egemenligi kuraminda buldugumuz gibi
bu teoriyi umursamiyordu, ¢iinkii , kendi dileklerine aykiriyd: ve ¢ikarlari ile ¢elisiyordu,
Fakat bu teori, 21 Eyliil 1792'de iktidar1 ele ge¢iren, monarsiyi ortadan kaldiran ve
Cumbhuriyet'i ilan eden Jacobite isyancilar tarafindan uygulanmisti. 1793'te hazirladiklar
anayasast Russonun gercek ilkelerinden ve fikirlerinden esinlenmistir. Meclis
hukimetinin sistemini benimsediler ve giliclerin ayrilmasi ilkesini digladilar, iktidar:
iistten alta dogru hiyerarsik olarak organize ettiler. Ancak bu anayasa Yacoubin yonetimi
1795'de sona erdiginde gegersiz oldu . Bu ilke ayn1 sekilde 1848 devriminin ardindan da
dahil olmak (izere diger uygulamalarda da ortaya ¢ikti, ancak 1851'de ortadan kayboldu

ve 1871'de aylarca ortaya ¢ikt1 ve sonra kayboldu.

Bu ilke (halkin egemenligi), ozellikle de yukarida bahsedilen iki deneydeki anayasal
uygulamalardan sonra ¢agdas bir deney olarak Marx ve meslektagi Engels'in ve daha

sonra Lenin'in fikirleri tizerinde net bir etki yaratti. (Al-Shawi, 2008:253).

Marksist doktrin igerigi Russo'nun fikirlerinden etkilendi ve giicler ayriligi ilkesini
reddettiler. Onlara gore bu ilke, yetkililer, 6zellikle yasama ve yiiriitme organlari
arasindaki dengeye dayanan "halkin egemenligi" ilkesine aykiriydi, Denge ve karsilikli
denetim ilkesinin, tiim makamlarin parlamenter meclisi (yasama otoritesi) temsil eden
tiim insanlara veya topluluga tabi olmasina ihtiya¢ duyan bu teori i¢in gerekli olanin
tersidir ve bu, iktidarin birligine dayanan gergek Rus'nin fikirlerine gore Marksist doktrin

tarafindan alinir.
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Russo ve Marksizm arasindaki fikirlerin benzerligi ve Marksizm iizerindeki Russso
fikirleri etkisi biiyilk olmasmma ragmen, Russo ve Marx'in yasadigi donem farklilik

nedeniyle, aralarinda bir fark oldugu dogal olarak bazi kavramlar {izerinde durulmalidir:

e Esitlik: Rousseau'nun esitligi hukuki esitliktir, kanun 6niinde esitliktir. Marx igin
esitlik, gercek ya da ekonomik esitlik yani sinif ayrimlariin tahrip edilmesi anlamina
geliyordu.

e Halk: Bu kavram sosyalist devlette tiim insanlar1 kapsayacak sekilde siirekli
genigliyor olsa da, Russso’da sayisal kavraminda ya da sayisal ¢ogunluga sahip
halkin anlami, ancak Marx sinif anlamui tasir ve emekgiler icerir.

e Ozgiirliik: Rousseau'nun ozgiirliigii hukuki esitligi saglamak igin bir aracti ancak
Marx, sinif ayrimlarinin ortadan kalkmasinin ardindan 6zgiirliik elde etmenin gercek

esitlik olduguna inanmaktadir.

Son olarak, iki teori arasindaki devam eden catisma, uygulamada zor olan asir1 sinirlara
ulast1 ve bu iki teori arasinda ¢atismanin bedelini 6deyen Fransizlardi. Bununla birlikte,
hem ulusun egemenligi teorisinin hem de halkin egemenliginin teorisinin avantajlari
uzun siireli tartigmalar1 ardindan,1946'da ¢ikarilan Fransiz Anayasast "ulusun egemenligi
Fransiz halkinin miilkiyetidir" seklinde belirtti (Badawi,1990:94). Cogu devlet iki teoriyi
kendi politik sisteminde birlestirmislerdir, parlamenter sistemden hiikiimete temel, yani
egemenligin temsilciler aracilifiyla kullanilmasi, ayn1 zamanda da devletin yonetiminde
bircok kararin mesrulastirilmasina bir temel olusturmak i¢in haloylamasina dayaniyorlar.
Bu iilkeler arasinda, 1958 Any'nda, 3. maddesinde "Ulusal egemenlik halka aittir, bunu

temsilcileri araciligiyla ve halkoylamas: yoluyla kullamir " Fransa'dir. Aym sekilde

Isvigre halkoylamasi sistemini genel bir kural olarak kabul etmistir.

2.1.3 Giicler ayrihig: ilkesinin politik (Realist) temeli

Bu ilkenin gergek ortaya cikisi, Avrupa'daki, ozellikle Ingiltere ve Fransa'daki genis
insan smifinin devletin orgilitlenmesi ve krallarin ve feodalistlerin zulmiiniin ve iktidar
tizerindeki tekelinin ortadan kaldirilmasi i¢in yeni ilkeler bulma ihtiyaci hissettiginde,
burjuva devrimlerinin dénemine kadar uzaniyor. ingiltere'de 1840 ve 1860'larda burjuva
devrim liderlerinin fikirlerinde, iktidarin yogunlagsmasinin halkin dogal hak ve

Ozgiirltiklerini tehdit ettigini ve hiikiimdarin tek basina iktidar sahibi oldugunu kavrami
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acikti, dolayisiyla bu kavramin anayasalari’nda benimsenmesini istediler, John Locke,
Ingiltere'de uygulanan ve hem Milton hem de Cromwellgrington'in dncellerine dayanan
sistemin etkisiyle bu teorinin gelistirilmesine katkida bulunulduktan sonra gerceklesti,
Locke'un, yasama organini se¢gme ihtiyact ve temsili organlarin kanunlar1 uygulamasini
Onlemesini gerekli kilarak bu teorinin temel fikrini gelistirdi ve yiirlitme organi
basindakinin yasama yetkisinin olmamasini ¢agrida bulundu ¢iinkii ona gore yasama
otoritesinin sahiplerinin kendilerini bu yasalara uymalarmma engel olan yasalar
cikarmasina ve bu yasanin toplumun menfaat ve amaglarina aykiri olmasina ve hukukun

tistlinliigline aykirt davranmasina neden olabilir (Latif, 2004:154).

Fransa'da ise 18. ylizyilin sonunda liberal diislincenin ortaya ¢iktigir kosullar tarihsel,
toplumsal ya da ekonomik olmak iizere iktidar {izerinde agik bir etki yapti, iktidarin
uygulanmasi i¢in temel olarak gii¢lerin ayrilmasi ilkesine devrim yapan burjuva sinifi
gayrette bulundurdu (Mashhadani, 1991:101). Bunun amaci da iktidar ele gegirmek ve
onu korumak ve devrim basinda Feodalizme karsi devrimi yonettiginde ve feodal donemi
gecirdigi ve bir ulus devlet kurdugu kralla birlikte durdugunda kaybettigi gibi,
kaybetmemek icgindi (Majzoub, 2002:153) Ancak aristokrasinin kralla ittifaki, burjuva
siifin roliinli sona erdirip iktidardan uzaklastirdi. Burjuva smifinin da korktugu sey
buydu ve bu denemeyi tekrarlamak istemiyordu.Bu kosullar, bu sinifi etkilemis ve bu
sinifin gii¢ sahibi olmasin1 ve olabildigince uzun siire muhafaza edilmesini saglamanin
yollarin1 ve araclarini arastirmis, ¢linkii bu kez iktidar miicadelesi yogunlasti; dyle ki bir
yanda iki cepheyle savasmak zorundaydi; bir taraftan iktidari siki tutan kralin ve
aristokrat siifin tehlikesi, diger taraftan da dogal hukuk ve sosyal sézlesme ve popiiler
egemenlik teorilerinin ve 6zgiir bireycilik 6greti , etkisiyle ortaya ¢ikan halk kitlelerinin
tehlikesi vardi. Bu fikirlerin modern filozoflar ve diisiiniirler {i¢ yiizyildan fazla bir
sirede sozkonusuydu, burjuva smifin bu sinif insanlarin ortaya g¢ikmasindan sonra
cikarlart tehlikeye girdi Oyle ki bu smiflar1 goéz ardi edilemediler veya iktidardan
uzaklagtiramadilar. Bu nedenle burjuva, elindeki iktidar1 muhafaza ve korumak i¢in, bu
donemin liberal entelektiiellerinin yarattigi, yani gii¢lerlerin ayriligi ilkesine dayanarak
bu giicleri birbirine kars1 kullanmanin yolunu bulmak i¢in harekete gectiler (Saifan,

2007:211).
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Montesquieu’nun, Yasalarin Ruhu adli kitabinda sdyledigi , iktidar1 ii¢ bagimsiz organa
dagitmasi, higbir yetki digerin kontrol edememesi, ayni elde olmamasi ve bir yetki diger
yetkileri diglememesi gibi, birbirleriyle tamamen bagimsiz olan organlara bu rekabetci
giicleri dagitarak, iktidarin boliinmesini bagladilar. Daha 6nce anlatigimiz gibi kralin
burjuvaziyi uzaklastirdi ve tek basima iktidar1 ele geg¢irdi ve parlamento iradesine tabi
oldu ve burjuvazinin bu tecriibeyi tekrar yasanmamasi i¢in cabalar harcadi, her bir
organin iglevini birden fazla organ ile ortak yaparak, organlarin birbirleri Gzerinde etki ve
karsiliklt  kontrol etkisi saglayarak, onlarin denge ve karsilikli kontrol ilkesine
dayanmasina yol agti (Mashhadani, 1991:102). Burjuva, kralin devletin bagkanliginin
tarihsel semboliinii temsil ettigi igin, onu  yok sayamadilar, ancak yetkilerini
siirlandirmak amaciyla yiiriitme organini boliip yasama organini iki meclise ayirdilar:
Ik meclis iiyeleri kral tarafindan aristokrasiden (denetciler, din adamlar1 ve bilim
adamlari) tayin edilen, soyluk ya da veraset olarak Ingiltere'deki Lordlar Kamaras1 gibi
atanan Nobles Konseyi'dir (Majzoub, 2002:153). Bu sinif, tehlikeyi hissettiginde sahip
oldugu ayricaliklarin1 korumak igin savasiyordu, Ikincisi, bes yillik segilmis bir meclis
olan, ekonomik acidan yoksul bir durumda yasayan Ozellikle de sanayi devrimi ve
kirsaldan kente gocten sonra, halka biiylik bir gii¢ olarak tahsis edilen Millet Meclisi'dir.
Ancak gergekte Burjuva sinifi,Ulusun egemenligi ilkesinin benimsenmesiyle ve
dolaysiyla daha 6nce agikladigimiz gibi se¢imi bir gorev kilarak ve Secim sireci, mali
giicii, bilimsel yeterlilik, vergilerin 6demesi ve yasi (se¢gmenin yasi 30 yil ve segilen
kisinin yas1 40 y1l), asker ve kadinlar1 mahrum etmek gibi sartlar1 koyarak se¢im hakkini
kisitladilar ve bu sekilde popiiler siiflar1 parlamentodan yoksun birakti. Burjuvazinin
amaci da, bu organlar1 zayiflatmakti. Yasama organi, kralin bakanlik ve iki evin yaninda
bir yiirlitme otoritesi olarak birlestirildi. Kral, iki meclis tarafindan oylanacak kanunlar
onaylama veya yasaya itiraz etme hakkina sahipti, Kral ayrica yasama ve yliriitme
organlart arasindaki hakem rolii vardi. Diger taraftan, yasama otoritesi, Yiirlitme
organinin antlagmalar1 onaylama hakkiin yani sira parlamentonun hiikiimetin
eylemlerini ve Uyelerini sorgulama ve denetleme yetkisine ek olarak bakanlarin ve {ist
diizey yetkililerin atanmasin1 onaylama hakkina sahip oldugu i¢in,Yiriitme Makami'nin
Faaliyetlerinde rolii vardi (Ghazal, 1998:278). Boylece, parlamentonun hikimetten
giivenini geri ¢ekme ve parlamentoyu feshetme hakki bulunan hiikiimet, yetkililer

arasinda karsilikli bir etkide bulunmaktaydi. Dolayisiyla bu yetkililer, yasama organi
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konseyinde, soylularla, halkla, kralin ve bakanligin yiiriitme organinin tiimii, Fransiz
hukuk¢u Montesquieu tarafindan Onerilen, ve ilkenin dogrudan onun adiyla iliskili
oldugu makamlar arasindaki (denge ve karsilikli reddetme) fikrine dayanarak birlestirdi.
Son olarak, farkli toplumsal giigler ve devlet yetkilileri arasindaki bu béliinme ve
dagilim, her bir partinin diger tarafin eylemlerini engelleme hakkina ve ayni zamanda
aralarinda isbirligi nedeniyle , Anayasal olarak, daha sonra incelenecegimiz parlamenter
sistem tarafindan temsil edilen, giiclerin esnek ayrilik ilkesi ile tanimlandi (Latif,

2006:99).

Amerika Birlesik Devletlerinde bu ilkenin uygulanmasi, Avrupa'dakinden farkli bir
sekilde giiclerin ayrilmasini sagladi. Giigler ayrilig: ilkesi, yasama ve yliriitme organlari
arasindaki ayrimin agik ve eksik oldugu bagka bir sistemde gerceklestirildi, yetkili
makamlar arasinda yasal olarak bir ayrim yapildi ve aralarinda isbirligi en diisiik
noktasindaydi, bu da, baskanlik sistemini benimseyen 1787 Philadelphia Any'nda yer
ald1 dyle ki Kral ve aristokrat siniflara kars1 bir catisma olmadigi ve Birlesik Devletler'in
bagimsizligindan beri diktatdér bir cumhurbaskani olarak bulunmadigi bilinmektedir
(Saifan, 2007:214). Ancak varolan catisma devletin merkezi otoritesi ile eyalet otoritesi
arasinda catismaydi, bunun amaci da eyaletlerin merkezi otoriteye karst miimkiin
oldugunca bagimsizligimi saglamakti, Bu nedenle Amerikalilar eyaletlere bagimsizligini
kazandirmak ve merkezi otoritenin bu bagimsizlig ihlal etmemek i¢in, giiclerin tamamen
ayrilmasi ilkesini tercih ettiler. Bunlar1 da daha sonra baskanlik sistemi cercevesinde

inceleyecegiz (Majzoub, 2002:190).

2.2 Giicler Ayrihg Ilkesisinin icerigi

Gigler ayrilig: ilkesisinin igerigini anlamak ve dogru bir sekilde anlayabilmek i¢in, bu
ilkeye yakin kavramlari agiklamak gerekir, bu kavramlar iglevlerin boliinmesi ve giic
dagitimidir, ¢linkii bu kavramlar ile giigler ayrilig: ilkesi arasindaki ayrim eksikligi, bir
takim filozoflarin ve diisiiniirlerin hataya dustuklarinin en 6nemli nedeni olabilir, Bu
temelde, bu konuyu iki gereksinim iizerine bdlecegiz; bunlardan ilki, islevlerin
boliinmesi ve iktidarin dagitimi seklinde iki ayr1 konu ile ilgilenecegiz, ikincisi, giicler

ayrilig1 ilkesi ve aralarindaki iligki tiirii inceleyecegiz.
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1.2.1 islevlerin béliinmesi ve giic dagilhimm

Bu gereklilikte, hukukgular arasinda islevlerin boliinmesi ve giiglerin dagitimi seklinde

tartisilan giiclerin ayriligi kavramini ele aliyoruz.
2.2.1.1 islevlerin béliinmesi

Devletin tiizel karakteri, herhangi bir sekline bakmaksizin, temel veya ikincil bazi
islevleri yerine getirmesine izin verir. Eskide devletin islevleri,. dis savunma ve i¢
giivenlik, anlagsmazliklarin degerlendirilmesi i¢in yargi kurulu gorevi, temel veya
geleneksel islevler olarak adlandirilmistir ve kamu hukukgulari arasinda devletin bu
temel gorevleri Uzerine bir anlasmazlik yoktu(Tahrawi, 2006:85). Fakat onyedinci
yiizyildan beri, devlet tarafindan uygulanan islevler ve sayist hakkinda birkag¢ teori
vardir, hukuk felsefesindeki bir egilim dordiincii islev olarak diisiiniildiigline ragmen,
kabul edilen ve hakim teori sadece ii¢ islevden bahsediyor, ve bu ii¢ islevin amaci
yasanin uygulanmasina yoneliktir ¢linkii siyasi, sosyal ya da ekonomik gibi kamu
otoritesinin islevleri, bu hedefe ancak yoneten ve yonetilenlerin faaliyetlerini diizenleyen
kanun g¢ercevesinde ulasilmalidir (Shukr, 2004:75). Bu nedenle, bu amaca ulagmak i¢in

devletin temel islevlerini ii¢ isleve boliinmesi gerekir, onlar da:

e Yasama Islevi: Bu islev yasalar c¢ikmasi ve Devletle iliskili tiim bireylere
uygulanabilir genel kurallarin olusturulmasinin yani sira ayni hukuki degere sahip
“yasal diizenleme kararnamesi, yasama kararnamesi” diger yasal islemlerin anlamina
gelir. Unutmayalim ki Anayasal islevin “anayasa taslaginin hazirlanmasi” devletin
yasama islevinin bir parcasidir.

e Yiirlitme islevi: Grubun islerini diizenleyen kurallarin uygulanmast ve “kamu
yonetimi, diplomasi, polis, mali yonetim” dahil olmak iizere yonetisim ve idare
tarafindan dayatilan tiim eylemlerin kabul edilmesi ile ilgilidir. Biitiin bu eylemlerin
tek bir hukuki dayanag: vardir o da Anayasa ve yasalardir.

e Yarg islevi: “Vatandaslar ya da iki kamu kurumlar1 ya da Devlet ile vatandas”
arasindaki uyusmazliklart ve anlagsmazliklart ¢6zmek ve gizemli yasal metinlerin

yorumlanmasidir ¢iinkii yargt yorumun 6nemli bir hukuki rolii vardir.

Sunuldugumuz gibi, devletin ii¢ yasal islevinin varhig1 fikri, eski Yunan felsefecileri

giinlerinden bu yana var olan bir diisiincedir. Aristoteles, danisma ve karar islevi
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(yasama), yargi islevi ve emir islevi (ylriitme) arasinda agik bir sekilde ayrim yapti.
Aslinda, organlar arasindaki islev dagitimi, aralarinda bir dizi siralama olusturur;
gorevlerin atandigi bazi gorevler, diger organlar iizerinde stiinliigiin niteligini
varsaydigindan Hiikiimetin parlamentoya yasal bagimliligi vardir, bdylece hiikiimet
parlamentonun belirledigi yasal ¢erceveden kurtulamaz (Desouki, 2006:49). Devletin
islevleri farkli donemlere, farkli iilkelere ve farkli egemen ideolojilere gore degisir.
Bununla birlikte, devletin ideolojisi ne olursa olsun, devlet islevi, 6zellikle ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ilerleme ile karakterize edilen {ilkelerde, 18. ylizyilin sonundan bu

yana belirgin bicimde genislemistir.
2.2.1.2 Gii¢ dagilim

Gli¢ dagitimi, giicii tutanlarin ¢oklugu anlamina gelir, boylece giicii ele gegiren birden
fazla parti vardir ve dagitilan gii¢ onu tutan herkes tarafindan kullanilir. Ancak, iktidarin
uygulanmasi, onun yakalanma imgesine gore birden fazla bi¢cimde gerceklestirilebilir,
Ancak iktidarin kendi dogasindan tek iktidardir. Bu nedenle, giic dagitimi kavramini
tanimlayarak, “her toplumda birkac¢ yetkiye sahip bir iktidar vardir” belirlenmelidir
(Tawfiq, 1978:50). Gii¢ dagitim ilkesi, yoneticilerin Kurumun biitiin yetkilerini
devralmasini ve onlar1 zuliim ve zuliim 6nlemesini engellemektir. Bu organlarin karsilikli
ozerkligi bir gercekligi doldurur, boylece devlette farklilik gosteren ve yalnizca farklh
olarak uygulanabilen 6nemli islevler vardir. ktidarin yogunlasmasi her zaman zuliim ile
esanlamli degildir, ¢linkii iktidarin yogunlagma ilkesi sayesinde, bireylerin hak ve
Ozgurliklerine saygi gosterilmesi ve kendi ¢ikar ve arzularina ulagsmak igin ¢alisan ilke
uyarinca hiikiimdar1 engelleyecek hicbir sey yoktur. Ancak daha dnce gosterdigimiz gibi
tarihi deneyimler, gilice sahip her insanin onu koétiiye kullanma oldugunu kanitlamistir

(Dufarge, 1992:110).

Gli¢ dagitimi fikri, fonksiyonlarin boliinmesinin gore eski bir fikir degildir, devletin
cesitli sorunlarindan ve yoneticilerin iktidarin tekelini kullanamamasindan sonra, 6zgiir
demokratik ilkelerin ortaya ¢ikmasimna ve giiclin dagitimi cagrisinda bulunulmasi ve
yogunlasma reddetme ¢agrisina ek olarak, medeniyetin goriinlimii ile birlikte ortaya ¢ikti
(Mustafa Amin, 2007:111), Hiikiimet etkinliklerini daha etkili kilmak ic¢in yoneticilerin
yetkinliklerinin bir kismindan feragat etmeleri ve onlarin yaninda bazi organlarin iktidara

katilmasi gerekiyordu, bu da, caligmak ve ustalik kazanmak i¢in her yetkinin yeterliligine
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neden olur, halbiiki baslangicta, bu konseylerin ve organlarinin gorevleri sadece
danmismanlikti, ancak zaman i¢inde, gercekte iktidarin kullanilmasini ve yonetimde etkili
bir sekilde yer almayi saglayan net ve 6zel sartlar ortaya ¢ikti, hukukgular arasinda
iktidarin dagitim1 konusunda fark gorlisler vardir. Bazilarmma goére merkezi yonetim
sistemi ve yerel yonetim sistemi iktidarin dagilim bigimlerindendirler, ancak islev
dagitimina gore giiciin dagitiminda oldugu gibi, bu dagilim yatay bir dagitim yerine bir
dikey dagilim olarak diisiiniilityor, bununla birlikte, yerinden yonetim sistemi devlette
iktidarin dagitimindan oldugunu reddeden baska bir egilim vardir ¢linkii burada merkezi
(merkezi hiikiimet) ve bolgeler (bolgesel hiikiimetler) arasinda iktidar1 degil idari
islevlerin dagitimi anlamina gelmektedir. Ancak yerel idare 6rnegi olarak adlandirilan
Ingiliz sisteminde oldugu gibi, bu idari ademi merkeziyetin azami diizeye ¢ikmasi
halinde gii¢ dagitim1 anlamina gelir, bu da, profesér Dr. Abdul Rahman Rahim Abdullah
tarafindan teyit edildi ve biz de bu egilimi destekliyoruz, buna ek olarak, baska bir kritere
gore, biri karar verme ve digeri uygulama icin iki organin varli§i sayesinde bir giic

dagitimi olabilir (Duvrgier, 1992:44).

Iktidarin dagitimi, yonetim organlar1 arasinda esitlik ve esitlik anlamma gelmez ciinkii
giic ve otorite bakimindan bu g¢esitli organlarin ayni1 derecede olsa da bile bir tarafin
digerine istiinliigli olur, bu da Parlamento, bakanliga egemenlige sahip, li¢iincii Fransiz

Cumbhuriyeti ve dordiincii Cumhuriyet'i doneminde goriinmektedir (Tawfiq, 1978:51).

On sekizinci yiizyll filozoflar1 tarafindan iktidarin, eski zamanlardan beri bilinen
geleneksel devlet iglevleri standardina uygun olarak dagitimi, iki kavram arasinda bir bag
olusturdu, dolaysiyla bu iki kavram arasinda pek ¢ok kisi arasinda bir karisikliga yol agti,
Dr. Munther al-Shawi, devlet islevlerinin bdliinmesinin, iktidarin dagitimi anlamina
geldigine inanmaktadir ¢iinkii, ilki ikinciyi de i¢cermektedir, Bunun nedeni de, devletin
islevlerinin, iktidar1 elinde tutanlar1 da igerir, yani onlar arasinda dagitilmistir (Shawi,
1981:190), Hakim Latif Mustafa Amin ise farkli diisiinmektedir ve islevlerin dagitimi ile
iktidar dagitimi arasinda kagmilmaz bir iliski olmadigini sdyliiyor, ¢linkii iktidarin
yogunlasmasi sistemi altinda, ii¢ hukuki islevi bir organin veya bir kisinin elinde olsa
bile, devletin farki islevleri reddedilemez, ve devletin ¢esitli islevleri arasinda bir ayrim
yapilmasini engelleyecek higbir sey yoktur, bu nedenle giiclerin birden ¢ok organlara

dagitilmasi fikri bu noktada durur, ister ayn1 sirada, isterse digerlerinden daha guclu bir
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konumda olsun, bu organlar arasindaki iligkiyi belirlemek i¢in miidahale etmeye gerek
yoktur, énemli olan birden fazla kisinin veya yonetim organinin varligidir. Biz bu
goriisten ayriliyoruz, ¢linkii iktidarin birligi ilkesinde gergek hukuki islevler yoktur, yani,
bu islevler nominaldir ve iktidarin dagitimi ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve iktidardaki
zulmiin 6nlenmesi alanlarinda, hakim tizerinde bir etkisi yoktur. Bu yilizden Dr. Munther
al-Shawi'yi goriistinii daha dogrii buluyorum, ¢ilinkii aralarinda bir doku olmasa bile her

islevin digerinin tamamlar.

2.2.2 Giicler ayrihig ilkesi ve aralarindaki iliski tiirii

Gigler ayrilig1 ilkesi uyarinca giigler arasindaki iliskiyi incelemek gerekir, acaba bunlar
arasinda tam bir bagimsizlik anlamina m1 geliyor yoksa aralarinda isbirligi ve karsilikli

denetim var midir?
2.2.2.1 Giigler bagimsizhig1

Giicler ayrilig1 ilkesi, ¢agdas siyasal diisiincede ge¢miste, agikladigimiz devletin islevleri
baglaminda gerceklesen ideolojik gelismelere ragmen degerini devam ettirilmektedir
(Tahrawi, 2006:244). Tum (lkelerde iktidar otoritesine emanet edilen gorev ne olursa
olsun, iktidarin uygulanmasi ti¢ farkli yonden somutlagmistir onlar da yasama olarak
adlandirilanlar toplumu baglayan genel kurallarin ¢ikarilmasi ve yliriitme makaminin
gorevi olarak bu genel kurallar ¢ercevesinde vatandaslara hizmet verilmesi ve daha
sonra, yargmin gorevi olarak bagimsiz bir yargi yoluyla vatandaslar ve kurumlar
arasindaki anlasmazliklar1 baris i¢inde ¢Ozmekten ibarettirler (Tamawi, 1996:38). Bu
nedenle, gli¢ler ayrilig: ilkesi, her iki kavrami da igerdiginden ve diger konularda da
genislettir, yani islevlerin boliinmesinin ve giiclin dagitiminin 6tesinde de bir anlam tagir.
Boylece, her makam bagimsiz ve esit olarak diger yetkililerle birlikte gorevlerini yerine

getirir (Doverjeh, 1992:110).
Giicler ayriligi ilkesinin en 6nemli unsurlarini ise su sekilde belirlenebilir:

e Dbir giiciin yetkisine kars1 diger bir giiciin yetkisi yoktur: Parlamentonun hiikiimet
yetkisinin 6tesinde hicbir glict yoktur, hikimetin ise parlamentonun 6tesinde higbir
giicii yoktur, bdylece iki makam arasinda esitlik tam bir ayrilik var bu boliinme ise

gorevlerde organik bagimsizlik ve uzmanlik gerektirir.
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e Organik Bagimsizhik: Organik bagimsizlik, ii¢ yetkinin her birinin diger yetkilere
gore kendi o6zerkligini tasidigr anlamina gelir, bdylece, yetkiler arasindaki iligki,
miidahale edilmeme ilkesine dayaniyor, bu nedenle, diger makamin bagimsizligindan
Otliric hilkkmii altina almaya veya kisitlamaya gotiiren higbir makam tarafindan
herhangi bir eylem yapilmamaktadir. Buna gére Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
oldugu gibi hiikiimetin parlamento Oniinde sorumluluk tagimamasit ve hiikiimet
parlamentoyu feshetme, oturumlarini erteleme veya toplantilarina girme ve katilma
hakki olmamasi, gii¢ler arasinda tam bir ayrim deniyor (Fahmi, 1992:207).

¢ Fonksiyonel Uzmanhk: Yani ti¢ makamin her birine belirli bir gérev verilecektir, ve
her makamin yetki smirlar1 gorevlerine gore belirlenir, yasama ile ilgili her sey
parlamentonun ve kamu hizmetlerinin uygulanmasi ve yonetimi ile ilgili her sey
hikkiimetin sorumlulugudur, yarg: ile ilgili konular ise yargi yetkisine aittir,
Dolayisiyla, her organin, diger organlarin yetkisine saldirmaksizin ¢ikamayacagi
belirli bir yetkilere sahiptir, giicler ayrilig1 ilkesi, bu saldirganligi engeller ¢iinkii her
tiye diger tiyelerin saldirganligini durduracaktir (Badawi, 1990:157).

Yukaridakilerden, giicler ayrilig1 ilkesinin, her biri 6zel bir varliga sahip olan organlar
arasinda devlet islevlerinin dagittimini gerektirdigi aciktir, bu nedenle, bagka hicbir taraf,
kendilerinin organik ve islevsel bagimsizligini saglamak i¢in aralarinda bir denge kurmak
i¢cin ¢alismalarini ayr1 ayr1 yapabilecekleri hi¢birine miidahale edemez veya onlara bask1
yapamaz . ancak giliclerin tamamen ayrilmasi ilkesini i¢eren bu seklin pratik uygulanmasi
zordur, bunun nedeni de, organlarin bagimsizligr ile tam islevli uzmanlasmanin
engellendigi siyasi hayatin karmasikligi gercegidir. Bu da iic makam arasindaki iligki,
aralarinda karsilikli etki ve denetim(Amerikan terimlerinde Frenler ve Denge Ilkesi

adlandirilir) hakk: vererek diizenlenmelidir (Mustafa Amin, 2007:115).

2.2.2.2 Giigler arasindaki iliski tiiri

Cagdas siyasal sistemleri, gili¢ler ayrilig1 ilkesi olarak benimsememizin baglica nedeni,
daha once de belirttigimiz gibi, hakimin veya herhangi bir yetkinin tek basma giicii
elinde tutmasini ve dolaysiyla acimasiz bir diktatorliige gotiirmesini engellemek icindir.
Yurltme yetkisi, yarginin yargi roliine ek olarak yasama otoritesinin denetimindedir, bu
nedenle, aralarinda koprii kurmak ve isbirligi yapmak gereklidir (Khatib, 2006:184).

Fakat bu ilkenin ortaya ¢ikmasinin baslangicindan bu yana, bu yetkililer arasindaki
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iliskinin diizenlenmesine iligkin hukukgular arasinda diisiince farkliligi bulunmaktadir,
bazilarin bu ayrimi, tam ayrim olarak degerlendirmek egilimindeydi, yani yetkiler
arasinda herhangi bir iligki olmaksizin mutlak bir ayriliktir. Bagka bir goriise gore, bu
ilkenin amacinin mutlak ayrilma degil, yetkililer arasinda esneklik kurulmasi ve bdylece
aralarinda bir isbirligi iliskisi ve karsilikli etki ve denetimin saglanmasidir. Buna gore biz
de, Islam devletindeki ii¢ yetkiler arasindaki iliskinin tipine atifta bulunarak bu iki

kavrami tartisacagiz (Jamal al-Din, 2005:241).

Islam devletinde, giicler ayrilig1 ilkesiyle ilgili Islam'da hiikiimet sistemini ele alan
miisliman alimlerin ¢alismalarinda yer almamistir, ancak sistemine baktigimizda,
oncelikle yetkililerin hepsi Peygamber Efendisinin ( s.a.s) elinde yogunlagtigini goriiriiz,
fakat devletin genislemesi ve gelismesi ve medeniyet ve kentlesmenin artmasindan sonra,
yoneticilerin karsilastigi sorunlarin ve {izerlerinde bulunan gorevlerdeki zorluklarin
artmasina yol agt1, bu da, devletin islevlerinin ii¢ islev lizerinde dagilmasina neden oldu
(Altmawi, 1996:587). Kur'an-1 Kerim tarafindan temsil edilen yasama yetkisi ve onun
kaynagi da Yiice Allah’tir, ancak Peygamberimiz Kur'an-1 Kerim ve Siinnetine gore
yasalar ¢ikarilir, ve Tanri'nin yasasini uygulamak ve smirlarinin kurulmasini ve din ve
inancin korunmasi i¢in yetkilerini elde ettigi giinde vaat edilen yiirlitme organidir, bu iki
makam, Islam devletinin yiiksek amaglarina ulasmak igin tek bir ortamda ve yan yana
faaliyet gosteriyor. Islam devletinde {iciincii makam olan yargi yargl ise yiiriitme
yetkisine bagliydi ciinkii bu, halife, hakimi tayin eden ve ezole eden yetki sahibiydi
(Mehanna, 2005:291).

Montesquieu'nun, hukuk diisliniirlerinin ¢ogunlugu tarafindan adina atfedilen ve ilkenin
sahibii olarak gii¢ler ayriligi ilkesinin ne anlama geldigini bilmek i¢in, bu ilkeyi
aciklamamiz gerekir (Tabtabawi, 2000: 7). Baska bir deyisle, ic makam arasindaki
iliskinin niteligi nedir ve hangisi, sozkonusu ilkenin amacinm1 yerine getirir (Mustafa

Amin, 2007:117).

Bat1 demokrasileri, parlamento ve hiikiimet arasindaki iligkinin tiiriine bagl olarak, iki
ana yolla giicler ayrilig1 ilkesine dayanmislar, onlar ise Parlamenter sistem ve bagkanlik
sistemidir. Klasik Fransiz yazarlar tarafindan, birincisini yetkili makamlar arasinda esnek

ayrim ve igbirligi olarak tanimlanirken ikincisi, yetkililer arasinda kat1 ya da tam bir

23



ayrilik olarak nitelendiriliyordu. Bu adlandirma sadece meclis ile hiikiimet arasindaki

iliskiye dayaniyordu (Dufrgier, 1992:125).

Esnek gugcler ayriligi: Montesquieu'nun devletteki iktidara sahip olan herkesin sahibi
oldugu giicii kotiiye kullanmasinin 6nlenmesi i¢in her giiciin baska bir giicle
frenlenmesi ve boylece yetkililer arasinda bir denge kurmaya ¢aligmasi gerektigini
kanaatindedir. Bu temele dayanarak devlette {i¢ giiciin bulundugunu ileri siiren
Montesquieu'ya gore, bunlardan birbirlerine miidahale edebilmeleri, ¢alismalarini
smirlayabilmeleri, birbirlerini frenleyebilmeleri gerekir, ancak Montesquieu, bu
ilkeyi belirleyici bir mutlak kural haline getirmemis ve bunun yerine devlet
makamlar1 arasindaki iligki daha ¢ok isbirligi seklinde oldugunu diye diisiindi
(Ghazal, 1998:169). Dolayisiyla, bu ilkenin dogru yorumu, hukuki bir ilke olarak
gorilmemekte bu daha cok bir politika ilkesi olarak bilinir. Devletin ¢ikarlarinin
diizgiin bir sekilde islemesini saglamak ve bireylerin 6zgiirliiklerini garanti altina
almak ve keyfi ve zulim onlemek i¢in, halkin kendisi ya da parlamento seklinde
temsilci bir organ seklinde olsa bile, hi¢ kimse ya da makam, dogrudan ya da dolayl
olarak tiim yetkiler elinde bulunmamalidir (Dasouki, 2006:48). Esnek ayrilig: ilkesi
diinyanin bir¢ok iilkesinde, 6zellikle Avrupa'da en yaygin sistem olan parlamento
sisteminde uygulanir, daha Once de belirttigimiz gibi bu sistem, hiikiimetin
parlamento Oniinde siyasi sorumluluga sahip oldugu ve ikincisinin de parlamentoyu
¢ozme hakkina sahip oldugu nedeniyle yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda isbirligi
ve denge kurmaktadir (Khatib, 2006:184).

Giiclerin mutlak veya sert ayriligi: Fransiz devriminin adamlar1 ve geleneksel
hukukgularin bazilari, her bir organin tamamen ve organik olarak bagimsiz bir
sekilde belirli bir isleve ayrildig1 anlamda, giigler ayrilig: ilkesinin ger¢ek anlaminin
mutlak ayrim olduguna inaniyorlar, buna gore, bu ilkenin birbirlerini tamamlayan iki
temele dayaniyor onlar ise: birinci, Fonksiyonel uzmanlasma kurali, daha 6nce de
belirttigimiz gibi, fonksiyonel uzmanlagsma, bu islevlerin bu organlara dagitilmasi
kosuluyla, devletin bir¢ok fonksiyonu olarak birden fazla kamu organina ihtiyag
duyuldugudur, bdylece, her bir organ belirli gorev ve fonksiyonlarda uzmanlasmaistir.
Ikincisi ise Organik bagimsizhigm kuralidir, yani kamu kurumlari arasindaki iliskiyi
tamimlamak gerekir, boylece devletteki ti¢ otoritenin her birinin diger iki yetkili

makamla kendi 6zerkligi vardir.
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Bu da Fransiz Devrimi'nin adamlari tarafindan ve ABD Anayasasininda benimsenmistir
ve teorinin anlamina bakmaksizin devletin her bir gorevini egemenligin ayr1 bir parcasi
olarak gordiiler, 1795 Anayasasi'nin yani sira Fransiz Devriminin ilk anayasast ise, "her
toplum giiclerin ayrimini tanimlamiyor ve bir anayasaya sahip olmadigin1" ifade eden bu
yaklasima dayaniyordu ve ulusun egemenligine giren yetkililerin temsilcilerine sevk
edildigi goz Oniline aldilar (Ghazal, 1996:169) ve bu ilkenin, sadece bireylerin
Ozgiirliklerini korumak ve zulmiin 6nlemek amaciyla siyasal sanatin kurallarindan biri
oldugunu ve zamanin ve mekanda degisen kosullarda degisip gelisecegini unuttular

(Mustafa Amin, 2007:118).

2.3 Gii¢c Ayrilig1 Ilkesinin Degerlendirilmesi.

Gti¢ ayrilig ilkesi tarihi bir kokene sahipse de buglin, demokrasi ilkesini ve halkin kendi
yonetimi i¢in almak ve yetkililerin zulmiinii ve birbirlerine karsi saldirganligr 6nlemek

icin 6nemli bir gerekliliktir.

2.3.1 Gicler ayrihigi ilkesini benimseme gerekgeleri.

Diisiinlir Montesquieu'nun giic ayriligi ilkesini benimseme gerekceleri hakkinda
sOyledigine gore, bir kisi ya da organ, yasalari ¢ikarma yetkisi, kamu kararlarin
uygulama yetkisi, su¢larin yonetimi ve bireyler arasindaki uyusmazliklarin ayrilmasi
yetkisini kullanirsa, hi¢ bir sey kalmaz (Latif, 2006:153). Bu ilkenin gerekliligi, Fransiz
Devrimi'nin zamanlarinda ¢ogu liberal anayasalarin kurulmasinin temelini olusturmasi
gercegidir (Sheha, 2000:298). Bu nedenle bu ilkenin en énemli gerekcesini belirtmemiz

gerekir.
e  Ogzgiirliiklerin korunmasi ve zulmiin énlenmesi:

Daha oncede sdyledigimiz gibi ister halkin eli ya da ondan ¢ikan bir meclis olsun, ayn
elde li¢ giiclin toplanmasi, insan Ozglirliigliniin en tehlikeli yollarindan biridir ve
iktidardaki zuliim ve zulme en yakin olanidir, bu, genelde, kisi haklarina ihlallere neden
olur, Ingiliz politikact ve diisiiniirlerinden LORD ACTION’un sdyledigi gibi “Iktidar
suistimale yakindir ve mutlak iktidar suistimalsiz yapamaz”, bu nedenle, iktidarin
dagitimi Onemlidir, ¢iinki her yetkinin, digerinin iizerindeki denetimi sayesinde

birbirlerine bir sinir olusturacaklar (Al-Ghali, 1978:303).
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e Devlette yasallik ilkesini dogrulamak:

Yasama ve ylriitme organlarinin bir organda birlesmesi halinde, yasanin temel
karakterini ortadan kaldirir (Saifan, 2007:211), ve bu organ, yasayr herzaman taraf tutma
ya da adaletsizlik amaciyla tadil edebilecek, Ayni sey yasama ve yargi i¢in de gecerlidir,
bu yetkilerin, kimin uygulanacagina bakilmaksizin genel kurallardan olusturmak, bir
makam ise bu kurallar1 uygular ve ii¢lincli makam kanunlar1 yorumlar ve uyusmazliklari

degerlendirir, boylece aralarinda ayrim yapilmasi gerkir (Khatib, 2006:184).
e Builke, isboliimii ilkesinin avantajlarini yerine getirir:

Islevlerin béliinmesi, bu giiclerin her birinin kendisine atanan gérevlere tahsis edilmesine
ve bu sebeple her makamin ¢alismasinda miikemmellige ve basarili olmasina neden
olur.dolaysiyla isboliimii uzmanlik ve yogunlasma demektir ve bu c¢agdas hukuk
devletinin en 6nemli 6zelliklerinden biridir ve herhangi bir hukuki islemin yetkil makam

acisindan kusurlu oldugu tkdirde mulga ve gegersiz sayilir (Latif, 2004:78).

2.3.2 Giicler ayrihigi ilkesine elestiriler

Giicler ayriligr ilkesinin, bireylerin 6zgiirliikklerini korumak ve giivence altina almak ve
uluslararast mesruiyete erismek ve devletin iglevlerinin miikemmelligi i¢in amagladigini

gorduk.

Bu ilkenin savunuculari tarafindan dikkate alinmasi ¢agrisinda bulunmus olsa da ve onu
savunmaya israr ediyorslar da, baz1 yazarlarin, yasal diisiintirlerin, politikacilarin ve hatta
liberallerin kendileri de bu ilkeyi tanimamislar (Mustafa Amin, 2007:166), ve ona iligkin

bzai elistirler yapmuslar, bunlar kisaca:

e Gigler ayrilig1, devlet otoritesinin bdliinmesine ve sorumluluk dagilimina yol acar:
Woodrow Wilson, bu baglamda, ABD sistemini su sekilde elestiriyor “Anayasa
yapmis oldugumuz gibi, iktidarin kiiciik parcalara boliinmesi, hiikiimetin her bir
boliimiiniin sorumlulugunu kiigiik ve siirl kilar, isler ise iy1 gitmediginde, her organ
sucu bagkasinin iizerine atar ve sorumluluktan styirilabilir, boyle bir durumda millet
kimin gergek sorumlu oldugunu nerden belecektir?” (Latif, 2006:154). Devlette gli¢
dagilimi ve giiclerin ¢esitliligi, sorumluluk dagilimina yol agar ve bdylece bir organin
sorumlulugundan kagmasina ve yliikiinii baska bir otoriteye birakmasina neden olur,

Ornegin yiirlitme yetkisi tarafindan, kanunu uygulmasinin bir sonucu olarak bir
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sorumluluk ortaya ¢ikar ancak bu sorumluluk ve zararin sebebinin, uygulamadaki bir
hatanin sonucu degil, yasamanin kendi hatasi oldugunu sdyleyerek onu yasama
organina devredebilir (Shiha, 2000:401).

Gugler ayriligt ilkesi, devlet makamalariyla ve egemenlik ve irade birligi ile
celismektedir: Devletin otoritesi ve egemenligi boliinmezdir ve herhangi bir boliinme
Ozlyle uyumsuz olur ve disiiniir Rousseau bu elestirinin sahibiydi, Rousseau,
egemenlik fikrine dayali gii¢lerin ayriminin boliinmez oldugunu, ve bdylece devlet
islevlerinin farkli organlara dagitilmasinin zor oldugunu kanaatindeydi, ona Ore
egemenlik yekparedir ve yasama faaliyetine i¢kindir, i¢ makam, tipki insan viictidii
gibi devletin bedeninde organlar gibi gorev yapiyor. Yani, giic dagitimi, hiikkiimet
sisteminin isleyisi i¢in gerekli olan birligi ve uyum saglamay1 ortadan kaldirir ve
devletin birligi ile ¢eliskindir, ¢linkii eger ii¢ giicten her biri, digerinden bagimsiz ise,
diger giiglerin eylemlerini engelleyebilir (Desouki, 2006:63).

Gigler ayriligr ilkesi gerceklesmesi zor olan hayali bir ilkedir: Anayasa Bu ilkenin
uygulanmasinda her ne kadar israr ediyorsa da, yetkilerden biri diger yetkilileri en
kisa stirede kontrol etmeye ¢alisir, boylece, giligler ayrilig: ilkesi, gerceklikten uzak
teorik bir ilke haline gelir (Mehanna, 2005:321). Bu nedenle, gii¢ler ayrilig: ilkesinin
li¢ otoritenin arasinda esitlik ve denge kurma amaci ve boylece her otorite Gtekisine
karst durup higbirinin bagkalarimin kontrolii altinda olmamasi, sadece bir teorik
konudur (Shiha, 2000:401). Bu da, baz1 hukukc¢ularin, Montesquieu i¢in bu amacin
(Giig, giicli siirlar) mutlaka her zaman ve her siyasal sistem i¢in kesin olmadigini
sOylerek, bu ilkenin temel amacina ulagma ihtimalini tereddiidlerine neden oldu.
(Saliba, 2002:100).

Bu ilkenin 6zel durumlarda ortaya ¢iktig1 da sOyleniyor: Bunun nedeni, bu ilkenin
mutlak krallarin giicii ile savagsmak ve onlarin zulmiinii azaltmak igin etkili bir silah
olarak Fransiz Devrimi giinlerinde burjuva sinif tarafindan kullanilmis olmasidir.
Ancak bugiin, demokratik ilkelerin ve genel se¢imlerin ortaya ¢ikmasindan, secilen
temsilciler halkin iradesini temsil ediyor ve Krallarin gii¢leri ge¢gmiste oldugu gibi
kalmadig1 ve sadece iilkelerinin simgeleri haline geldikleri icin artik bu ilkeye ihtiyag
duyulmamaktadir. (Kazem, 1991:60).

Fransiz Devrimi'nin {i¢iincii y1linin anayasasi ¢oktiigiinden ve giicler ayrilig: ilkesinin
pratik zorluklart kaginabilmek ve ABD sistemindeki tam giicler ayriligt ilkesiniden
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cikan problemleri gibi tekrar yasanmamak i¢in, gilicler arasinda isbirligi kurma
diisiincesi ortaya ¢iktr, hukuk¢u (Asman), Baskan Wilson''n I. Diinya Savasi'nda
Miittefiklerle birlikte oldugunu ve Yargitay'in kendisine destek verdigini,Wilson'in
baslattig1 bu adimlar bir yari-diktatorliikti ¢linkii parlamentoyu giicler ayrilig ilkesine
dayandirmadi, ve Senato, 1919 Versay Baris Antlasmasi'ndaki goriismelerinden
cikarildi ve bu antlasmanin onayalamasini reddeti béylece baskan Wilson ve senato
arasinda ciddi bir gorilis ayrilig1 yasandi, bu durum, Amerikan Any'nda gii¢lerin kat1
ayriminin anormal sonuglarindan biriydi (Desouki, 2006:65). Bu da, yetkilerin
tamamen ayrilmasini reddettigi Montesquieu tarafindan dogrulandi ve yetkili
makamlarin tekelini engelleyecek sekilde otoriteler ve yonetim kurumlar1 arasinda
isbirligi veya dengenin kurulmasi ¢agrisinda bulundu. Ona gore devletin {i¢ yetkileri
kendilerine ait faaliyet alanlar1 icindedirler ancak aralarinda dengeli iligki
bulunmaktadir. gii¢ler arasindaki iliskide sinir tanimayan bir gii¢ baska bir gii¢ ile

durdurulmaktadir (Saifan, 2007:210).
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3. IRAK ANAYASALARINDA GUCLER DENGESI

Kalic1 bir anayasanin yoklugu ve c¢esitliligi, Irak'taki anayasal yasamin en 6nemli
ozelligidir, Bu nedenle, bu boliimde, Irak'in anayasal tarihinde en 6nemli agsamalar1 dort

onemli asama seklinde inceleyecegiz:

Birincisi: Monarsinin kurulusu ve Kanun-1 Esasi ile temsil edilen 1925 anayasasi
Ikincisi: 1958 ve 2003 Yillar1 Arasinda Cumhuriyet Anayasalari.

Uclinciisii: 2004 Gegis Donemi Devlet Yonetim Kanunu.

Dorduncisi: 2005 Irak Daimi Anayasasi

Bu boliim kapsaminda her asamayi ayr1 bir sekilde inceleyecegiz:

3.1 1925 Irak Kanun-1 Esasi

Irak'taki cagdas parlamento hayatinin baslangici, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Ingiliz
giicleri tarafindan isgal edildiginde, 1534'ten 1918'e kadar uzanmis bir doneme sahih
Osmanli Imparatorlugunun sonlarinda parlamento hayatinin  basladigi, Osmanl
Imparatorlugu'na kadar uzanmaktadir (Al-Mafraji, 1990:290). Sultan Abdulaziz Hamid
déneminin baslangicinda Osmanli  Imparatorlugu'nda parlamento sistemi hayatini
bagladi, bu déonemde Medhat Pasa 1876'da Basbakanlik gorevine gecerek basladigi
reform hareketi ile Sultan Abdel Hamid'e empoze ettikten sonra Osmanli Kanun-1
Esasi’ni ilan edebildi. Sultan, bu donemi "Mesrutiyet" donemi olarak adlandirdi, bu da,
Osmanli egemenliginin, bu yasanin yayimlanmasindan 6nce var olan mutlak kuralin
sinirlandirilmasi i¢in Kanun-1 Esasi’da ongoriilen kisitlamalara tabi oldugu anlamina
geliyordu (latif, 1976:56). Osmanli Imparatorlugu'nun bir pargasi olarak, Irak'da ise
Osmanli Imparatorlugu'nun diger pargalar1 gibi ayn1 kanun uygulandi. Osmanli Kanun-1
Esasi uyarinca, yasama otoritesi, iiyeleri hayat boyu atanmis “Meclis-1 Ayan” (Senato) ve
tiyeler adaylar arasindan gizli oy ile segilen Meclis-i Mebusan, olarak iki meclisten

olusmaktaydi, Fakat bu yasanin bulunmamasidan, Meclis-i Mebusan Uyelerinin se¢imi,
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her eyaletteki belediye meclisleri araciligiyla gerceklesiyordu, Bu Mecliste Irak, Bagdat
eyaletinden U¢ milletvekili ve Basra'dan iki milletvekili ile Musul eyaletinden bir

milletvekili olarak altt milletvekili temsil ediyordu (Nima, 1990:290).

Meclis, Temmuz 1877'de ilk toplantisin1 yapti, ancak bu Any , Sultan Abdiilhamid'in
dilekleri dogrultusunda kullaniliyordu, bu nedenle meclis devre dis1 birakildi ve Anayasa
askiya alind1 ve 30 yil sonra yeniden devreye girdi, nitekim Irak, Parlamento sisteminden
ve sonuglarindan ¢ok uzakti. Bu nedenle, Irak'ta parlamenter hayat 1925'te Ingiliz
mandast altindaki Kanun-1 Esasinin ortaya ¢ikmasma kadar, iki konu gergevesinde

aciklayacamiz gibi, gergekei bir bigimde baslamadi.

3.1.1 Kanun-1 esasinin ortaya ¢ikisi

Irak Kanun-1 Esasinin olusturulma bigiminde demokrasinin eksikligine ragmen, bu
yasanin olusturulma sekli ile ilgili yasayr inceleyen hukukcular arasinda diigiince
farklilig1 vardir. Bunun nedeni de, bu yasanin olusturulma sekli, hibe veya s6zlesme
yoluyla diger iilkelerde anayasalarin olusturuldugu gibi olagan yollarla degildir
(Abdullah, 1992:443). Bu donemdeki siyasi veya sosyal durum, bu kanunun olusturulma
bicimi {izerinde en biiyilkk etkiye sahiptir. Birinci Diinya Savasi'nda Osmanl
Imparatorlugunun yenilgiye ugratilmasi ve Irak'n Britanya tarafindan isgal edilmesi,
Irak't 1920'deki San Remo Konferansi'na gore Ingiliz Mandasi'na getirdi, bu nedenle
Ingiltere, 30 Haziran 1920 devriminin bir sonucu olarak askeri ydnetimi sona erdirmeye
ve gecici bir hiikimet kurmaya g¢alisti. 20 Ekim'de, bir cumhurbaskan1 ve sekiz liyeden
olusan ilk ulusal hiikiimet ilan edildi. Hiikiimete danigma konseyi olarak hizmet veren bir
bakanlik bulunmayan on iki bakana ek olarak atandi, bu hikimete atfedilen en dnemli
gorev, Irak'ta kurulacak siyasi sistemi genisletmek, Ingiltere tarafindan hazirlanan
antlasmay1 onaylamak ve Irak'la imzalanmak ve son olarak onay i¢in Irak Kurucu
Meclisine sunulmak iizere bir taslak anayasa hazirlamakti, diger yetkiler Ingiliz Yiiksek
Komiserligi elindeydeyidi, yani bu hiikiimetin resmi bir hiikiimet oldugu sdyleniyordu

(Saedi, 1990:147).

Bu da, Irak Kanun-1 Esasinin c¢ikarildigi ve Irak'in Britanya Mandasi'nda oldugu
anlaminda gelir, bu nedenle arastirmacilarin bu anayasanin olusturulma bigimi
konusunda farklilik gosterdiler, bazilarina gore bu Any'nin kraldan istegine gore bir hibe

seklinde verilmedigine inamiyorlar ¢iinkii, Irak'taki kral guclerini  otoriter
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kullanmamiyordu ve kendisi de Irak'ta hiikiim siiren kosullar ve siyasi kosullar nedeniyle

belirli sart ve kurallara gore taglandirilmisti (Al-Mafraji, 1990:314).

Bir bagka egilim, bu anayasanin Kurucu Meclis temelinde kurulmasi fikrini reddetmekti
clinkii, anayasasi taslaginin hazirlanmasinda, Meclis halk tarafindan se¢ilmek sartiyla
baglidir ve boyle bir sart Irak’ta s6z konusu degildi. Mustafa Kamel Nashat 1925 yilinda
Temel Yasanin kurulmasmin 6zel bir tiir olduguna inaniyor, ¢iinkii ona gore Irak
ulusunun rénesanst ve Kral'm bu rénesansi takip etme arzusu nedeniyle Ingiliz
Mandasi'nda ortaya ¢ikmisti. Ama Profesor Munther Al-Shawi, bu tartismanin 6nemini
gdz ardi, ciinkii ona gore Anayasa'nin sadece (politik giiciin uygulanma bicimi
konusunda bir dizi kural) olduguna inaniyor. Bu sebeple anayasayi siyasi bir olgu olarak
nitelendiriyor ve hukuki niteligini belirlemeye gerek duymuyor ve, anayasanin dogasi
lizerine bir siyasi veya hukuki nitelik tasiyan bir belge olarak anlagsmazlik konusu ile
ilgilidir ve bu anlagsmazlik devam edip bugiine kadar ¢oziimlenememistir (Al-Ani,

2007:8).

Prof. Hamid el-Saidi'ne gore, 1925 anayasasinin Ingiliz bakanliklar1 ve kolonileri
tarafindan hazirlanan anayasa taslaklarmin hazirlanmasinda kullanilan geleneksel
yontemlerden faydalanmistir, Kurucu Meclis, Irak-Ingiliz Antlasmasi'nin III. Maddesini
“Irak Krali'nin, Irak Kurucu Meclisine sunarak, bir esasi kanunun kurulmasini, ve bu
kanunun Antlasmanin hiikiimlerine aykir1 herhangi bir kural icermemesini kabul etmeyi
gerekmektedir” dikkate almasiydi. Son olarak, gercek su ki anayasalar daima, bireysel ya
da grup, elinde otoritenin oldugu partinin iradesine tabidir, Bu ifadeyi Irak Kanun-1
Esasi’ne uygularsak, bu kanunun Ingiliz makamlari tarafindan yapildig1 agiktir, ¢iinkii bu
Any'nin yiiriirliige girmesinden 6nce veya sonra Irak'ta iktidara sahip olan Ingilizler

oldugu sdylenebilir (Saedi, 1990:152).

3.1.2 Kanun-1 esasi’de yetki organlar:

1925 Irak anayasasinin iktidar iizerine kurulu oldugu rejim, Demokratik parlamenter
sistemdi ve buna gore egemenligin sahibi ulustu, bu anayasada “Irak Anayasal Krallig
egemenlik ulusa aittir, ve Halkin Kral Faisal bin Hiiseyin'e ve daha sonra da halefine
biraktig1 bir emanettir” (1925 Kanun-1 Esasi, m.19). Bu Anayasa iktidar uygulanmasinda

, daha dncede soyledigimiz gibi bu iilkenin goérev siiresinin altinda dogmus oldugundan,
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Ingiliz sisteminin baskisindan parlamenter sistemine dayaniyordu (1925 Kanun-1 Esasi,

m. 2).

Asagida 1925 Anayasasi'na gore iktidarin uygulanmasina katkida bulunan en 6nemli
organlart yani Kral, Bakanlik ve Ulusal Meclisinin iki meclisi ile yani Ayan ve MM

aciklayacagiz:
3.1.2.1 Kral

Kanun-1 Esasinin, Devlette parlamenter giic dagitimi sistemine dayandigini sdyledik,
Boylece yliriitme organi kralin ve bakanligin iki organi arasinda boliiniir, Kral hiikiimetin
ilk boyutu olarak kabul edilir ve kanun ikinci boliimiinde kralin haklarini1 beyan etmistir,
20. maddenin birinci fikrasi uyarinca diizenlendiginde saltanat unvani, "Kralin en biiyiik

n

ogullarmmindir.. ", resitlik yasi ise onsekiz olacaktir, taht on sekiz yasin altindaki bir
kisiye devrederse, Tahtin vasisi kralin haklarin1 yerine getirir ve vasinin eski kral
tarafindan kralin resitlik yasima gelene kadar secilir, Vasinin gorevleri baslangic1 Ulusal
Meclisinin onayina tabidir, eger o kisi onaylanmazsa, alternatif vasi meclis tarafindan
atanir (1925 Kanun-1 Esasi, m. 22). Irak Anayasasi, kralin sorumluluguyla ilgili olarak
parlamento sisteminin kurallarina atifta bulunmustur ve burada kralin korunan ve
sorumsuz oldugunu kabul edilmistir (1925 Kanun-1 Esasi, m. 25) Kral yetkilerini,

Bakanin veya Bakanlardan sorumlu ve Bagbakanin izniyle teklif eden ve imzalayan

Kraliyet Kararnamesi ile kullanmistir (1925 Kanun-1 Esasi, m. 27).

Sorumsuzluk ilkesine gére Anayasaya uygun olarak, sorumluluk kral'dan bakanlara

devredilecektir, bu temelde, kral siyasi ve cezai olarak sorumlu sayilmayacaktir.

Asagida, yliriitme ve yasama yetkileri ile yarginin yetkileri de dahil 1925 Anayasasina

uygun olarak Kral'mn en 6nemli gorevleri bulunmaktadir:
3.1.2.1.1 Yiiriitme yetkisi

Korunan ve sorumsuz olan kral, devlet bagkani olarak (1925 Kanun-1 Esasi, m. 26/1)

Devlette birtakim 6nemli yetkinliklere sahipti, bunlar ise:

e Basgbakani se¢gme ve, Bagbakanligin talebiyle bakanlar1 atanma (1925 Kanun-1 Esasi,
m. 26/5) ve gorevden istifalarin1 onayalam (1925 Kanun-1 Esasi, m. 26/6).
e Kral, tim siyasi temsilcileri, kraliyet personeli, hakimleri ve valileri atayabilir veya

gorevden alabilir, 6zel bir rejim altinda bagka bir yetkiye devredilmedikge, yetkili
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bakanin teklifi lizerine askeri riitbeler verebilir ayrica 6diil, medalya ve diger seref
unvanlar1 verme hakkina da sahiptir (1925 Kanun-1 Esasi, m. 26/4,9).

o Kral, Kraliyet Kararnamesi ile Ulusal Meclisinin onayindan sonra sdzlesmeleri
imzalama ve bunlar1 onaylama hakkina sahiptir.

e Kral, Silahli Kuvvetler'in Baskomutanidir. Kral, Bakanlar Kurulunun onay: ile savas
ilan etme hakkina sahiptir, Ulusal Meclis onaylamamasi sartiyla, baris antlagmalari
yapabilir, Anayasa hiikiimlerine gore sikiyonetim ilan edebilir veya olaganiistii hal

ilan edebilir (1925 Kanun-1 Esasi, m. 26/5).
3.1.2.1.2 Yasama yetKkisi

Kral, yasama yetkisi performansinda ulus meclisi ile bir ortak temsil ettigi i¢in genis
yasama yetkisine sahiptir (1925 Kanun-1 Esasi, m. 28). Ayan meclisi iiyelerini seger ve
kanunlar1 onaylar ve yayinlanmalarini emreder (1925 Kanun-1 Esasi, m. 26/1), buna ek
olarak Ulusal Meclis tarafindan onaylanan yasa ve kararnamelerde veto hakkina sahiptir,
Anayasa silire agisindan iki itiraz vakasi arasinda ayirm yapiyordu: Birincisi, iki
meclislerden birinin kanun tasarinin onaylanmasini hizlandirilmasini istenmiyorsa, kral
onaylamanin eslik etmedigi tasariy1 ii¢ ay i¢inde geri doniis sebepleriyle geri verebilir.
Ikincisi, iki meclisten birinin kanun tasarisinin onaylanmasimi hizlandirmast yoniinde bir
talep olmasi halinde, kral taslak kanununu onyalayabilir veya iade nedenlerini
aciklayarak taslak kanunu 15 giin i¢inde iade edebilir. S6z konusu siirede onaylanmazsa,
kanun onaylanmis sayilir (1925 Kanun-1 Esasi, m. 63/3). Ancak bu Anayasa, Ulusal
Meclisinin onaylanmayan kanun tasarisina israr etme durumunda, onay igin tekrar Kral'a
geri dondiiriilmiis mii, yoksa Kral'n iradesine gore degistirilmeli mi? konusunu
aciklamamis. Nihayetinde Kral, MM genel secimleri ve Ulusal Meclisi toplantisi i¢in
emir verme yetkisine sahipti, ayrica bu meclisin oturumlar1 agabilir, ertelenir ve fesih

edebilirdi (1925 Kanun-1 Esasi, m. 26/2).
3.1.2.1.3 Yarg yetkisi

Kral, Yargi'nin hiikiimlerine uygun olarak Ongoriilen cezanin 6zel bir af veya
hafiflestirme hakkina sahiptir. Genel af ise yalnizca Ulusal Meclisi onay1 ile miimkiindii

(1925 Kanun-1 Esasi, m. 26/11).
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Ulusal Meclisi tatili boyunca Kral'in sahip oldugu olaganiistii baz1 yetkileri vardi o da
kanun hiikmiinde kararnamenin ¢ikarma yetkisiydi, bununla birlikte, Kral'in Meclis
tatilinde bu istisnai yetkilere basvurabilmesi i¢in, bazi sartlarin bulunmasi gerekiyordu,
bu sartlar ise genel bir tehlike olusmasi, kamu diizeni ve giivenligi korumasi, biitce veya
0zel yasayla yetkilendirilmemis acil meblagin 6denmesi, ayrica Bu kararnameler
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmaliydir. Bu kararnamelerin uygulanmasi ilk
toplantida ulusal meclisi tarafindan onaylanmadik¢a devam etmeyecektir ve
onaylanmama karar1 ilan edildigi tarihten itibaren iptal edilir (1925 Kanun-1 Esasi, m.

26/3).

Son olarak Anayasa, Ulusal Meclisi veya Kurucu Meclis tarafindan onaylanan
antlagsmalarin gorevlerini yerine getirmesi i¢in ¢ikarilan kararnamelerin Meclisin onayina

sunulmasini istisna kilmaistir.
3.1.2.2 Bakanlar kurulu

Yiiriitme makaminin islerini yoneten kisileri diizenleyen organ olup, Temel Yasanin
dordunct kismi yiiriitme organinin Orgiitlenmesiyle ilgilenir ve bu kisiler Millet
Meclisi’ne siyasi, cezai ve sivil olarak sorumludur, sdyledigimiz gibi Basbakan ve
Bakanlar Kral tarafindan atanirlar, Anayasa, (64) maddesinin birinci fikrasinin
“Basbakan da dahil olmak iizere yedi kisiden az olmamast sarti ile....” hikmine gore,
hiikiimette asgari bakanlar sayisini belirlemistir ve basbakan da dahil olmak {izere bu

sayidan daha az olmamalidir, aksi takdirde, Bakanlar Kurulu istifa etmis sayilir.

Anayasa bakanlar sayisinin iist smirmi belirtmemis, ancak Anayasa'ya uygun olarak
bakanlar pozisyonu alan bir kiside bulunmasi gereken bazi sartlar var, bunlarin en

onemlisi de (1925 Kanun-1 Esasi, m. 30):

e Enaz 30 yasinda olmali.

e Akil hastasi ya da aptal olmamali.

e Yasanin ongordiigii derecede Kralin akrabasi olmamali.

e Dogum, Lozan Antlagsmasi ya da vatandashiga gecirme yoluyla vatandaglik kazanmis
bir Irakli olmali.

¢ iflas etmeye mahkum olmamali.
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e Siyasi olmayan bir su¢tan dolayr bir yildan fazla cezalandirilmamali ve onuruna
aykirt suctan hiikiim giyilmemeli.

e Hiikiimette baska bir fonksiyonda bulunmamali.

e Bir mahkeme tarafindan gozaltina alinmis ve tutukluluk hali iptal edilmemis

olmamali.

Anayasa, Millet Meclisi’ne veya Ayan'a iiye olmayan bir bakanin alt1 aydan fazla gorev

devam edemiyor olmasini ongérmiistiir(1925 Kanun-1 Esasi, m. 64/1).

Bakanlar Kurulunun gorevleri ise, Anayasanin ““ Bakanlar Kurulu, birden fazla bakanlik
ile ilgili ve bakanliklar tarafindan yiiriitiilen tim 6nemli konularda alinacak tedbirler
hakkinda karar verir. Basbakan, Konseyin kararin1 Kral'a onay icin sunar” hiikkmii
bulunmaktadir (1925 Kanun-1 Esasi, m. 65). Bakanlar tarafindan yapilan ¢aligsmalar i¢in
Bakanlar Kurulunun sorumlulugu, MM’ne kollektif dayanismanin sorumlulugudur,
yetkililerin Bakanlar Kurulu ve ilgili daireleri ile ilgili bireysel iglemleri ise bireysel
sorumluluktur (Mustafa Amin, 2007:227). MM, mevcut iiyelerin ¢ogunluguyla Bakanlar
Kuruluna giivenmemeye Kkarar verirse istifa etmeli, ancak s6z konusu karar bakanlardan

birini etkilerse, sadece o bakan istifa etmelidir(1925 Kanun-1 Esasi, m. 66).
3.1.2.3 Yasama giicii (Parlamento)

Ulusal Meclisi, Kral ile birlikte - sagladigimiz gibi - yasama yetkisinin sahibidir, yani
yasama, Ulusal Meclisi ve Kralin yetkisidir. Ulusal Meclisi ise, iki odadan (Millet

Meclisi ve Ayan) olusur:
3.1.2.3.1 Millet meclisi

Bu meclis dogrudan bir se¢imle se¢menler tarafindan olusur ve her yirmi bin erkek
kayith kisi icin bir milletvekili tarafindan temsil edilir(1925 Kanun-1 Esasi, m. 36),
Anayasa, Hiristiyan ve Musevi azinliklar1 MM’ nde temsil etmesini de zorunlu kilmistir
(1925 Kanun-1 Esasi, m. 37). Adayda MM iiyeligi i¢in uyulmas: gereken kosullar, Madde
30'a uygun olarak Bakani gorevini alan kiside bulunmasi gereken atifta bulundugumuz
kosullarla aynidir. Yasama sezonu Aralik aymin ilk giinlinde baslar ve eger o giin resmi
tatil glinline girerse bir sonraki giiniinde baglar, yasama sezonunun siiresi alt1 aydir ve
meclisin stiresi dort yildir (Saedi, 1990:333). Anayasa, parlamento sorumlulugu ilkesini

kabul etmekle birlikte, Parlamento (yelerine, Meclis'in kendi sistemi cergevesinde
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konusma Ozgiirliigiinii garanti altina alma konusunda dokunulmazlik sagladigini
belirtmektedir, Anayasa, ayrica, Ulusal Meclisi liyelerinin ait oldugu meclis tarafindan
bir ¢ogunluk karartyla iiyenin suclanmasini acgiklanmama siirece, tutuklanmasi veya
yargilanmasina izin veriyor(1925 Kanun-1 Esasi, m. 60). Anayasa, Millet Meclisi’nin
feshetmesi veya gorevine son verilmesi yetkisini krala vermis. Bu durumda yeni se¢im
cagrist yapiliyor. Yeni meclis, bir 6nceki meclisin feshinden sonraki dort ayr asmamak
kaydiyla olaganiistii bir sekilde toplanmaya c¢agrilir, Anayasa, dnceki Meclis'in feshine

yol acan ayn1 nedenle, yeni Meclisi de fesheder (1925 Kanun-1 Esasi, m. 40/1,2).
3.1.2.3.2 Meclis-i ayan

Meclis-i Ayan veya Senato, Millet Meclisi iiyelerinin toplam sayisinin dortte birini
gegmeyen Kral tarafindan atanan milletvekillerinden olusur, ve bu Meclise'e Uiye olan
kiside bulunmas1 gereken kosullarin, yas sarti disinda MM adayina saglanmasi gereken
kosullarla aynidir, 6yle ki Meclisin {iyelerinin 40 yasindan az olamamalidir. Bu mecliste
iyelik siiresi, eski liyenin atanma tarihinden itibaren sekiz yildir (1925 Kanun-1 Esasi, m.
32), meclisim Baskan1 ve Baskan Yardimcisi meclis iiyeleri arasindan secilir(1925
Kanun-1 Esasi, m. 33), Meclis-i Ayan iiyeleri parlamento statlisiinden cikarilir ¢ilinkii
secilmezler ve Kralin ve Bakanlar Kurulunun iradesini temsil etmezler (Abdullatif ve
dig, 2006: 333). Anayasa'da Ulusal Meclisi tarafindan saglanan c¢esitli yetkiler vardir.
Yasama ve Mali yetkilerdir.

3.1.2.3.2.1 Yasama yetKkisi

Ulusal Meclisi kanun ¢ikarma yetkisine sahiptir, Anayasa'nin 45. maddesi, Millet Meclisi
tiyelerinden herhangi birinin mali konularda haricinde, on milletvekili tarafindan
desteklenmek kaydiyla, bir kanun tasaris1 dnermesine izin verir, bu da, kanun 6nerme
hakkinin sadece Millet Meclisinin yetkisi oldugu anlamina gelir, ancak buna karsilik
anayasa Meclis'in mali konulardan etkilenmesini engellemistir (1925 Kanun-1 Esasi, m.
105). Ayrica Ulusal Meclisi, hiikiimet tarafindan hazirlanan kanun tasarilar1 onaylama
hakkina da sahiptir, dyle ki Iki mecliset birine sunuldugu ve tarafindan onaylandig
takdirde ikinci meclise sunulur, bu meclis tarafindan da tasar1 onaylanirsa taslak son
onay icin Kral'a gonderilir (Mustafa Amin, 2007:229). Iki meclis arasinda bir
anlagsmazlik olmasi halinde ve iki meclis birinden bir tasar1 ikinci kez reddedildiginde, iki
oda Ayan Bagkani tarafindan yonetilen ve yalnizca itiraz edilen maddeleri tartigmak
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Uzere ortak oturuma davet edilecekler, ve bu proje, ortak Konsey Uyelerinin gte ikisinin
onayindan sonra, degistirilip degistirilmemesi halinde, Kral'a onay i¢in sunulacak, aksi
takdirde, projenin hi¢ olmamis gibi sayilir ve mevcut yasama sezonunda iki meclisten

birine bir daha sunulmayacak (1925 Kanun-1 Esasi, m. 63).
3.1.2.3.2.2 Mali yetKkisi

Anayasa'nin 45. maddesi Millet Meclisi’ne, yasalar1 6nermek konusunda koydugu
kisitlamalara ragmen, bu meclise hiikiimetin eylemlerini dogru ve dikkatli denetleme
hakki vermistir, ¢linkii diizenlenmesi Parlamentonun onayina tabi oldugu i¢in, Hiikiimet
genel olarak finansal meseleleri tek basina degerlendirememektedir, bunun yanisira iKi
meclise vergi ve harglar belirleme ve vergi ve har¢lardan muaf tutma hakkina verilmistir

ve biit¢cenin kabulii de Ulusal Meclisin yetkisi olarak tanimnmuistir.
3.1.2.4 Yarg giicii

1925 Temel Kanununun V. Boliimii, yargiy1r diizenleyen bolim olup, sivil mahkemeler,
dini mahkemeler ve 0zel mahkemeler seklinde, mahkemeleri iic kategoriye
ayrilmistir(1925 Kanun-1 Esasi, m. 69). Hakimler, kraliyet iradesine gore tayin edilirler
ve uygunluklarini, derecelerini ve nasil izole edilecegini gosteren 6zel bir kanunla,

diizenlenmis 6zel kosullar haricinde, izole edilemezler (1925 Kanun-1 Esasi, m. 68).

Anayasa uyarinca, sivil mahkemelerde hukuki, ticaret, ceza, yasalara uygun olarak
uzmanlasmis, Yabancilarin kisisel durum maddeleri ve diger sivil ve ticari maddeleri ile
ilgili olarak, yabanci devlet yasasi, uluslararasi uygulamaya uygun olarak uygulanabilir
yasa 1di(1925 Kanun-1 Esasi, m. 26/3). Dini mahkemelere gelince, Anayasa su sekilde

boliinmiistir:

e Seriat, Miisliimanlarin kisisel durumlaryla ilgili davalarin ve vakiflarinin yonetimi
ile ilgili davalarin degerlendirilmesiyle ilgilidir (1925 Kanun-1 Esasi, m. 76).

e Tarikat¢1 ruhanilik Meclisleri: bu Meclisler, Musevi ruhanilik meclisler ve Hristiyan
ruhanilik meclisleri igerir; Anayasa, bu meclislerin 6zel hukuk uyarinca kurulmasi ve
yargt yetkilendirilmesini 6ngoriir (1925 Kanun-1 Esasi, m. 78). Bakanlar ve
milletvekillerini siyasi su¢lardan veya kamu gorevleriyle ilgili suglardan su¢lanmalari

durumunda yargilamak i¢in bir Yiiksek Mahkeme vardi. Bu mahkeme ayrica,
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gorevlerinden kaynaklanan suglardan dolayr temyiz mahkemesi hakimlerinin

yargilanmasina yetkiliydi (1925 Kanun-1 Esasi, m. 81).

3.1.3 1925 Kanun-i esasi’nin yetkililer arasindaki iliskinin dogasi

Irak Kanun-i Esasi’nin sartlarina gore, otoriteyi olusturan en Onemli organlarla ve
yetkilerini inceledigmizden sonra, bu kanunun II. maddeye uygun olarak parlamento
monarsisine dayandigin1 gordiik, bu da, yiiriitme organinin ve yasamanin ikili yetkileri
tarafindan gosterilmistir ve bu, parlamenter sistemin en énemli 6zelliklerinden biridir,
ayrica Bakanlar Kurulu ve Parlamento arasindaki isbirligi ve karsilikli etkiye ek olarak,
sistemin esnek giic ayrimina dayandigi, parlamento sisteminin bir dnceki bolimde de
belirttigimiz gibi temelini olusturur. Yiriitme organi ile yasama organi arasinda
kanunlarin ¢ikartilmasi yoluyla isbirligi gerceklesiyordu, Bakanlar Kurulu ile yasama
organi olarak Parlamento da, yiirlitme organinin biitcenin kabulii gibi ¢aligmalarina
katkida bulunuyordu. Iki makam arasinda karsilikli denetim hususunda aralarinda
karsilikli bir etkide bulunulmustur, 6yle ki Bakanlar Konseyi, parlamento oturumlarini
erteleyerek veya iptal ederek, ayn1 zamanda bakanlara parlamento oturumlarina katilma
ve konusma hakki vererek, Parlamento c¢alismalarini kontrol edebilirdi, Ote yandan,
parlamento bakanlara soru sorma ve sorguya ¢ekme ve yaptiklar: ¢aligmalar i¢in onlar
sorusturma hakkina sahipti (Al-Mafraji, 2000-2001:336). Son olarak, parlamentoyu
feshetmek igin yirttme gucu (kral ve kabine), Ulusal Meclisi etkilemek igin yiriitme
yetkisinin elindeki en tehlikeli silahti,  Bakanlik sorumlulugu ise parlamentonun
feshedilmesine tekabiil eden silahti, yani parlamento hiikiimete olan gilivenini geri ¢ekip

cozebiliyordu (Mustafa Amin, 2007:230).

Ancak gercekte durum farkliydi, Sistemin anayasa uyarinca parlamenter oldugu

gercegine ragmen, kralin genis ve biiyiik yetkilere sahipti.

Hamid el-Saedi, bu durumu, iilkenin yabanci kontrol altinda yasadig: siyasi kosullar da
dahil olmak Uzere, Kral ve diger anayasal kurumlarda yonetim 6zgiirliigiiniin yoklugu
gibi ¢esitli nedenlerle atfetmektedir. Buna ek olarak, parlamentonun kompozisyonunun
kralin genis yetkilerine sahip kiliyordu, ciinkii Senato, Kral tarafindan ataniyordu ve
parlamento gerekgelerine dayanarak siyasi partiler kurma imkani yoktu, boylece hiikiimet
baskan1 secimi de, partisinin cogunluga zaferine dayali degildi. Millet Meclisi konusuna

gelince, se¢im siirecinde devam eden yapilan baskilar ve taklit¢ilik nedeniyle en 6nemli
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guclerinden arindirilmis oldugunu ancak MM’nin, ¢ogu kez ¢Oziimiine bagvurulan

hiikiimet tizerindeki baskida birgok durumda etkili oldugunu gérmekteyiz.

Biitiin bunlara ragmen, monarsideki parlamenter yasam oncii bir deneyim olmay1

strddriyor, ve daha fazla devam etseydi gelismesi de fazla olurdu.

3.2 1958 ve 2003 Yillar1 Arasinda Cumhuriyet Anayasalar

Monarsinin ve 1925 yilindaki anayasasinin yikilmasi ile sona eren 14 Temmuz 1958'de

gerceklesen gecis hareketi sonrasinda, cumhuriyet sistemi ortaya ¢ikti.

Bu donemde Irak arenasinda, parlamento sistemi, giiclerin ayrilmasi ilkesi ve yasalarin
anayasaya uygunlugu iizerinde adli denetim ilkesi ve hukukun gergek istiinliigii ilkesi

gibi demokrasi ilkelerinden uzakligi ile karakterize birkag¢ gegici anayasa ortaya ¢ikti.

Gegici Cumhuriyet Anayasasi, 27 Temmuz 1958'de, yasalarin Egemenlik Konseyi
tarafindan onaylanmasini tabi olarak, Yasama ve yiiriitme organlar1 Bakanlar Kuruluna
atfetti (1958, Irak Cumhuriyeti Anayasasinin 21. ve 22. Maddeleri), Yargi ise, hakimlerin
bagimsiz olduklarini ve iizerinde kanun disinda higbir yetki olmadigin1 belirtti (1958,
Irak Anayasasi'nin 23. Maddesi). Bu da, bu Anayasa'nin yliriitme ve yasama organlarini
tek bir organda topladigi ve bu organin ¢aligmalarina sansiir olmadigi, Anayasa'da gii¢
ayrimu ilkesinin ve hatta parlamentonun yasaminin yokluguna neden oldugu ve sonugta
demokratik sistem ilkelerinden uzak bir diktatorliik sistemi kurmasi anlamina gelir (AL-
Fayadh, 2005:108). Ayni sey, Silahli Kuvvetlerin Baas partisi ile 8 Subat 1963'te
diizenledigi ve Devrim Komutanli§i Ulusal Konseyi'nin 4 Nisan 1963'te Devrim
Komutanligr Ulusal Konseyi olarak adlandirilan bir kanun ¢ikardigi darbe sonrasinda
gelen Nisan 1963 anayasasi i¢in de gegerlidir. Bu kanun, cumhurbaskani tarafindan zevk
alan genis yetkilere ek olarak (Abdullatif, 2004:73) demokrasinin herhangi bir
tezahiiriinii belirtmeksizin ve higbir sekilde halk temsili veya se¢imi olmadan, tim
yasama ve ylriitme yetkilerini ve yargi yetkisinin bir boliimiinii bu Konseyin yetkileri
olarak belirtmistir, ayrica, 22 Nisan 1963'te bu Anayasa degisikligini takiben, gii¢lerin
ayrilma ilkesinin herhangi bir bi¢im bulunmuyordu, Kanunlart ¢gikarma gorevi, Bakanlar
Kuruluna emanet edildi ve Devrim Komutanligi Ulusal Konseyi tarafindan
onaylaniyorlardi, bu da, yasama ve yiiriitme islevinin onaylama veya itiraz , Bakanlar

Kurulunun elinde oldugu anlamina gelir (29 Nisan 1964 Anayasasinin 69. maddesi).
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18 Kasim 1963'deki darbeden sonra Baasgilari iktidaran uzaklastirman Cumhurbaskani
Abdul Salam Muhammed Aref tarafindan, 29 Nisan 1964 tarihinde bir gecici Anayasa
kuruldu, Abdul Salam Aref, demokratik ve temsilci bir hiikimet kurma ve tlkede istikrar

saglama sozii verdi , yaptig 29 Nisan 1964 Anayasasina gore de:

e Devlet Bagkani, genis yetkilere sahiptir.

e Yasama yetkisi Ulusal Meclisinde secimle temsil edilir.

e Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanindan ve Bagbakan'dan olusur ve gerektiginde
gorevden muaf tutulurlar.

e Yarg yetkisi iizerinde Yasa disinda hicbir yetki yoktur.

Teorik olarak, bu anayasa, Cumhurbaskanlig sistemine dayanan cumhurbaskaninin genis
yetkileri ile giiglerin ayrilmasi ilkesine dayanan bir parlamenter sistem kurdu. Ancak
gercekte, cumhurbaskan1 hakiki egemen sahibi haline geldi ve 17 Temmuz'da Baas
tarafindan uygulanan askeri darbenin sebebiyle rejimin ¢okiisiine kadar {ilkede herhangi

bir se¢im yapilmadi (Al-Samarrai ve dig, 2009:51).

3.2.1 Eyliil 1968 gecici anayasasi

Bu Anayasa, metinlerinde deginilen demokrasi ilkelerinden ¢ok uzakti, gugclerin
ayrilmasi ilkesi ve yarginin bagimsizlig ilkesini benimsemeyen bu anayasa, 17 Temmuz
1968 darbesinin ardindan Baas Partisini iktidara getiren taslak haline getirildi, ve
yarginin bagimsizliginin taninmasi yanisra yasama ve ylriitme yetkileri birlestirdi. Bu
anayasa, tek parti hegemonyasinin iktidar birligi ilkesine dayandigi Rusya'daki totaliter
rejimler ya da sdzde sosyalist sistem tarafindan benimsenen en onemli ilkeleri kabul

etmistir (Al-Sudani, 2005:107).

3.2.2 Temmuz 1970 gecici anayasasi

Bu Anayasa, 14 Temmuz 1958'den bu Anayasa'nin ilan edilmesine kadar gegen siirecte
hayal ettigi Irak halki i¢in bir¢cok temel hak ve gorev icermektedir. Bu Anayasa, istikrarli
bir siyasi hayat kurmay1 amaclayan bir parlamenter demokratik sistemin kurulmasina
amaglhiyor (Anayasa'nin 1. ve 2. Maddeleri, Temmuz,1970 ). Ayrica “Irak halkinin iki
ana Arap ve Kiirt uyruklugundan olustugunu ve kendi kendini yoneten bir Kiirt
bélgesinden” belirten Anayasa degisikliginde 21 Mart bildirisinin yaymlanmasinin

ardindan Kiirt meselesine demokratik ve bariscil bir ¢6ziimiin temellerini benimsedigi ve
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Kirt sorununun ¢6zimiu de dahil olmak tizere 6nemli adimlar atilmistir (Chalabi,
2003:222), Fakat bu anayasadaki biitiin ilke ve tutumlar sadece kagitta olup gii¢siiz ruh
haline getirildi ve kisa siirede tek bir kisi devletin biitiin organlarini ve kurumlarini ve
kaynaklarini kendi iradesine tabii tuttu ve istek ve emirlerini hukukun kuvveti haline
getirmek igin karar verdi (Mouloud, 2003: 109). Devrimci Komuta Konseyi ile bakanlar
ve Ulusal Konsey ise, tiim yetkilerini ellerinden alindi ve yalnizca hakimin sdylediklerini
tekrarliyorlardi, Yani, anayasal anlamda onun yetkisi disinda herhangi bir gii¢ yoktu ve
secilmig bir organin varligr i¢in bir hiikiim olmasina ragmen giicler ayriligi ilkesinin
varlig1 yoktu (Anayasa'nin 1. ve 2. Maddeleri, Temmuz,1970 ). Bu ¢ercevede, Irak'taki
siyasi hayat, ¢ok tarafli ya da iktidardaki halkin katilimi olmaksizin iktidar partisinin
biitiin yetkileri kontrol altina aldi, boylece, Irak'taki siyasi sistem diktatorliik haline geldi
ve Irak halkinin istekleri ve ¢ikarlari konusunda higbir saygi duyulmadi, ancak bu sistem,
Irak halkinin yasamini higbir siyasi, tarihsel ya da cografi gerekcelere dayanmayan
savaslarla karistirarak ve bu iilkenin servetini bosa harcayarak, olduk¢a zorlastirdi.
Irak'taki soykirim, toplu mezarlar ve diger baskici yontemler kullanan ve benimsedigi
baskici politikanin yani sira bu rejim, halkin savaslarin sert ve zor kosullart ve yillardir

devam eden ablukanin altinda birakti.

Irak halkinin bu kanli donemi, 9 Nisan 2003'te ABD kuvvetleri Irak'taki isgal ve

diktatorlik sona erdikten sonra sona erdi.

3.3 2004 Gegis Donemi Devlet Yonetim Kanunu

Bu boliimde, ilk 6nce Gegis Donemi Devlet Yonetim Kanun'nun ve bu kanunda iktidari
yiirliten organlarin kurulmasini tartisacagiz ve daha sonra bu kanundaki gii¢lerin

dengesini Ug¢ ayr1 baslik altinda tartisacagiz.

3.3.1 2004 Gegis donemi devlet yonetim kanunu'nun ortaya cikisi

ABD kuvvetlerinin 9 Nisan 2003'te Bagdat'a girmesinden sonra Amerikan kuvvetleri
Irak devletinin tiim kurumlarinin ¢6ziilmesini ilan etti ve bdylece anayasal ve siyasal bir
bosluk olusturuldu ve isgal makamlarinin uygun bir karar vermesine iligkin net bir
vizyon bulunmuyordu, &yle ki en basta, Irak halki i¢in kurtarildigi ve daha sonra isgalci

bir gii¢ olduguna itiraf etti, bu da 1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1970 tarihli Lahey
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Sozlesmeleri de dahil olmak {izere, tiim taraflar1 uluslararasi hukuktaki yiikiimldliklerini
yerine getirme ¢agrisinda bulunan uluslararasi hukuk ilkesi ve BM Giivenlik Konseyi'nin
1483 (2003) sayili Karar1 uyarinca, onlara biiylik ve ciddi sorumluluklar yiiklenmesine
neden oldu. Bu temelde, isgal kuvvetleri Gegici Koalisyon Ydnetimi Yoneticisi adli sivil
bir vali kurmak icin harekete gectiler, o da Devlet yetkilerini gecici olarak bu makama
veren Gegici Koalisyon Yonetimi (GKY)’'nin Yonetmeligini (1 Numara) yayinladi ve
Giivenlik Konseyinin Irak'taki isgalin yasallastirilmasina iliskin 1483 sayili (2003) karari
uyarinca ii¢ yasama, yiiritme ve yargi makam GKY’ya atfeden bu kararin 9.
paragrafinda, isgal giicii, 6zel bir temsilci (Birlesmis Milletler Temsilcisi) ile, Irak halki
uluslararasi diizeyde taninan bir parlamento hiikiimeti kurulana kadar Iraklilar tarafindan
yonetilen gegici bir Irak yonetimi kurmasini ¢agrisinda bulundu (Khaled, 2005:421).
Gergekten de GKY Direktorii Paul Bremer, 13 Temmuz 2003 tarihinde 6 numarali
yonetmeligi yayimladi ve Yonetim Konseyi'nin kurulmasii ilan etti ve bu konsey
Koalisyon Gegici Makamu tarafindan tanindi ve uluslararasi alanda taninan Irak hiikiimeti
kurulana kadar Irak Gegici Yonetiminin resmi makami oldu, bu konsey, mezhepsel ve
etnik temellere dayali olarak kuruldugundan bir¢ok siyaset¢i ve entelektiielin elestiri
konusu olmustu. Siiler,% 50 art1 bir Konseyi, yani 25 koltuktan 13 koltuk ve Kiirtleri%
10 ya da bes koltuk isgal etti. Arap Siinniler bes koltuk ve kalan iki koltuklar
Hiristiyanlara ve Tiirkmenlere verildi. Bu Konsey'de siyasi aidiyet temelinde temsil
edilmeye c¢agirilara ragmen ancak etnik ve mezhepsel haline geldi, bu temsil ve bdliisme
bi¢imi, diger bircok Devlet kurumunda gorev dagitimi i¢in genel bir kural haline geldi,
Oyle ki Gegis Hiikiimetine bakanliklarin boliinmesi ve Anayasa hazirlik komisyonu dahil
olmak {izere, bu ilke hiikkiimetin kademelerinde ve islevlerinde uygulanmasina kadar

uygulanmaktaydi (Khaled, 2005:422).

Yonetim Konseyi ile koalisyon yetkilileri arasindaki iligkinin, gecici yonetimle ilgili tiim
konularda danisma ve koordinasyona dayandigi ve bunun da Yonetim Konseyi yetkileri
ve bu Konseyin karar1 {lizerine Koalisyon Makami1 Bagkani'nin veto yetkisi da dahil
oldugu belirtilmelidir. Anayasa taslaginin gérevlerinden biri oldugu 13 Temmuz 2003'te
yayinlanan bildirim de dahil olmak {izere, bir hafta sonra yaymlanan, demokratik, federal
ve c¢ogulcu bir hiikiimet sisteminin temellerini kurmayi amagladigini ifade eden
aciklamada, kamuoyunda goriis, konugma ve insan haklar1 6zgiirliikleri glivence altina

alan, Irak halkinin ¢ogunlugunun Islami kimligine ve kadimn haklara saygmin yani sira
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bagimsizligin1 temin ederken yargi otoritelere dayatilmasina ek olarak, bu konsey
tarafindan tistlenecek gorevler ilgili bir dizi agiklama yapilmistir ve biitiin bunlar,
demokratik bir siire¢ ve Irak icin kalict bir anayasa hazirlanmasi yoluyla miimkiin

kilimmistir (Hiiseyin, 2008:282).

Gergekten de, Gegici Yonetim Konseyi, 11 Agustos 2003'te, 25 iiyeden olusan bir
Hazirlayict1 Anayasal Komitesi kurdu ve her bir iiyenin bu komiteye tiyelik i¢in aday
gosterme hakki vererek secildi. Yani, Hazirlayic1 Anayasal Komitesinde temsil orani,
Yonetim Konseyindeki etnik ve mezhepsel temsil ile ayniydi. Bu komitenin gorevi, bazi
onderlerinin (bilge adamlarin) ve digerlerinin, gecici bir anayasa nasil olusturulacag:
konusunda onlara danigsmak i¢in goriislerini almakti ve sonugta, Yonetim Konseyinin
alabilecegi segeneklerin bir listesini igeren 10 sayfalik raporunu sundu, bu segenekler ise

sunlardir (Khaled, 2005:428):

e Anayasal Konferans iiyeleri Gegici Yonetim Konseyi tarafindan atanir ve Konferans,
Taslak Komitesini seger.

e Anayasa Konferansina dogrudan secimler.

e Kismen secimler, secimlerin ve se¢imler arasinda uzlagma olarak, bazen (yarim)
secimler olarak anilacaklardir, bu da Anayasal Konferansin belirli sayida iiye iilkenin
cesitli bolgelerinde segkin bir adam tarafindan secilmesi ile olacaktir. Ancak bu
komite, sonunda, gegici Anayasa Kurucu Meclisin yontem seklini belirlemek icin
misyonunda basarili olamadi ve kararii1 Yonetim Konseyi'ne birakti(Abdul-Jabbar,

2006:74).

Bu durum, yonetim Konseyin gegici anayasa taslaginin hazirlanmasi i¢in bir takvim
belirlemesini ve bu Anayasaya uygun olarak se¢im yapilmasini isteyen BM kararina ek
olarak,Washington'daki ABD yonetiminin acil bir sekilde gegici anayasa taslagini
hazirlamak i¢in Yonetim Konseyi iizerindeki baskisini artirmasima neden oldu. Oyle ki
ABD Disisleri Bakan1 Colin Powell''ln Yonetim Konseyinden alti ay1 agsmayan bir siire
icinde gecici anayasa taslagi hazirlanmasini isteyerek nihai bir uyari noktaya vardi. (New
York Times, 2003). Bunun Sonucu olarak, Washington, Temmuz 2004'te gecici bir
hiikiimete iktidar1 devretmek icin Yonetim Konseyi Bagkani Cumhurbaskan1 Celal
Talabani ile 15 Kasim 2003'te bir anlasma imzaladi. Bu anlasma bes maddeyi

icermektedir bunlar ise:
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e Irak Devlet Idare Yasasim Gegici Dénem igin Gegici Koalisyon Otoritesi'ne
danigilarak Yonetim Konseyi tarafindan hazirlanmak.

e Koalisyon Otoritesi ve Yonetim Konseyi arasindaki giivenlik anlagsmalari.

e Gecici Ulusal Meclisi Gyelerinin secimi.

e Iraklilara egemenligin geri verilmesi.

e Daimi Anayasanin kabuli i¢in mekanizma.

Gegici Idare Yasasmin en énemli unsurlarinin belirlenmesinde énemli bir kaynak haline
gelen bu anlagsma, Dr. Adnan Al-Paceci baskanligindaki dokuz iiyeli Yonetim Konseyi
tarafindan hazirlanan Gegici Hazirlayici Anayasal Komitesi tarafindan yapilan sicak
tartismalarin ardindan hukukg¢u, hakim ve yasal uzmanlardan olusan kiiclik bir panel

hazirladi.

Gegici Yonetim Konseyi, YoOnetim Kurulunun bazi iiyelerinin bu yasanin belirli
hiikiimleri hakkinda ¢ekince sahip olmasina ragmen (Husein, 2008:286), 8 Mart 2004'te
33 numarali karar1 kabul etmis Gegici Idare Yasasmni'ni resmen imzaladi (Khaled,
2005:430). Boylece, bu kanun, gecis doneminde devletin bir anayasasi olarak yaratildi ve
Amerikan isgalinden ve eski rejimin ¢okmesinden sonra Irak igin ilk gecici anayasa

olarak kabul edildi.

3.3.2 Geg¢is donemi devlet yonetim kanunu'nda yetki organlar:

Gegici Anayasa olarak adlandirilmayan Gegis Dénemi Devlet Idare Yasasi olarak
tanimlanan bu yasa (2004, Gegis Dénemi Devlet Idare Yasasi, m. 1/1), dzellikle yeni
siyasal sistemin ¢ogulcu, merkezsiz ve federal nitelikleri bakimindan gelecek anayasanin
en 6nemli genel ilkelerini tanimladi. Bu Yasa ayrica, ge¢is donemi i¢in bunlari belirli bir
zaman ¢ercevesinde asagidaki sekilde tesis ederek en Onemli usul adimlarimi

hazirlamistir:

31 Ocak 2005'te Kurucu Meclis Sec¢imleri, ve 15 Agustos 2005'e kadar (6 ay daha
uzatilabilir) kalici bir anayasanin hazirlanmasi, 15 Kasim'da Anayasa hakkinda bir
referandum diizenlenmesi ve sonrasinda 15 Aralik 2005'te parlamento segimleri
yapilmasi (2004, DIY, m. 2/b), bu yasa ii¢ yasama, yiiriitme ve yargi alanin1 birbirinden
ayirmig ve yasama ve yuriitme organlarindan herhangi bir miidahale olmaksizin yarginin

tam bagimsizhigmi saglamistir (2004, DIY, m. 24), ayrica Baskanliga ve Bakanlar
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Konseyi'ne “Basbakan ve idareden daha diislik herhangi bir yetkili” dahil olmak {izere
yiiriitme yetkililerini sorgulama hakki yoluyla yasama organina denetim hakki vermistir
(2004, DIY, m. 33/1). Yani, parlamenter sistemin dayandig1 en énemli ilkelerini goz

Online almistir (Feldman, 2004:5).

Gegis Hiikiimeti, Gegici Idare Yasasinda ongoriilen iki donemden olusuyordu ve ilk
donem, 30 Haziran 2004'te iktidan ele gecirmek icin tamamen egemen bir gegici Irak
hiikkiimetinin kurulmasiyla basliyordu, bu hiikiimet, Yonetim Konseyi ve Gegici
Koalisyon Yonetimi tarafindan yiiriitiilen Irak toplumunun kesimleriyle istisare halinde
bulunarak Birlesmis Milletlere danisarak,kurulacakti, ve bu Hiikiimet isbu Yasa ve
Gegisin baslangicindan dnce kabul edilen ve bu Yasanin ayrilmaz bir parcasi olan bir
Ek'te yer alan yetkiyi kullanacak(2004, DIY, m. 2/b,1), bdylece 1 Haziran 2004'te gecis
donemi icin Irak Devlet Idare Yasasiha bir ek cikarildiktan sonra, ilk gegis hiikiimeti

asagidaki sekilde olusturuldu:

e Devlet Bagkanligi: Koalisyon Otoritesi ve Yonetim Konseyi tarafindan secilen bir
baskanive iki yardimei bulunan bir bagkanlik konseyinden olusur.
e Bagbakan ve Bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu.

e Yarg yetkisi.

Kanun ekinde, Devlet Baskanligi'nin oybirligi onay1 ile yasa kuvvetlerine emir vereme
yetkisini verilerek ylritme makamina yasama islevini atanmigti, Bakanlar Kurulu, Irak
silahli1 kuvvetlerinin atanmasi ve kullanilmasi, uluslararas1 sézlesmelerin onaylanmast,
Irak Gegici Hiikiimetinin dis iligkilerde temsil edilmesi ve Yiiksek Mahkeme iiyelerinin
atanmasina iliskin Devlet Idare Yasasinda Ulusal Meclisine verilen yetkilere de sahip

kilinmaisti.

Ek Devlet Idare Yasasidna isaret edilen Gegici Ulusal Meclisi, iiyeleri ulusal bir
konferans tarafindan secilen bir damisma konseyi olup, yiiriitme yetkisinde gorev
almayan Yonetim Konseyi Uyeleri dahil olmak iizere 100 iiyeden olusur. Bu meclis,
Bagkanlik Konseyi ve Bakanlar Kuruluna tavsiyelerde bulunma yetkisine sahiptir ve
kanunlarin uygulanmasini ve yiiriitme organlarinin ¢aligsmalarini izlemek ve istifa veya
O0lim durumunda cumhurbagkaninin veya vekillerinden birinin atanmasi yetkisine
sahiptir, Meclis ayrica, Devlet Baskanligi tarafindan onaylanan bu icra emirlerinin

bildirim tarihinden itibaren on giin iginde Uyelerinin Ggte ikisine kadar veto edebilir, Son
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olarak, Meclis, Bakanlar Kurulu tarafindan teklif edilen 2005 yili Irak ulusal biit¢esini ve

ic duzenlemelerini onaylama yetkisine sahiptir.

Ikinci gecis hiikiimetinin ve ii¢ makamin her birinin 2004 y1li gecis dénemi Devlet Idare

yasasina gore en onemli yetkileri soyledir:
3.3.2.1 Gegici yasama giicii (Parlamento)

Gegis Idaresi Yasasi, federal yasama yetkisini, tiim federal devletlerde mevcut olanin
aksine, Ulusal Meclis adl1 tek bir meclise verdi, zira yasama yetkisi federal devlette daha
once de Amerikan sisteminde federal bir devlet olarak bahsetigimiz gibi, iki meclisten
olusur, birisi her eyaletin niifusuna gore federal devlet halkin1 temsil ediyor, digeri ise
eyaletleri veya bolgeleri temsil eder ve temsilcilerin ¢ogunlugu her eyaletin niifusundan
bagimsiz olarak esittir, bu makam bu yasada Ulusal Meclis olarak adlandirildi ve se¢im
kanununa ve siyasi partilerin yasalarina gore sec¢ilen 275 {iyeden olusur, bu yasa ayrica,
Ulusal Meclis tiyelerinin en az dortte birinin kadinlarin Ulusal Mecliste ayrica Tiirkmen,
Asuri ve diger topluluklarin da temsil edilmesini sart kosar (Al-Sudani, 2005:240). Bu
anayasa, Irak tarihinde ortaya ¢ikmis olan tim anayasalarin aksine, parlamentoda kadin
temsilciliginin belirlenmesiyle bu agidan benzersiz bir anayasa oldu, ve hatta , bu yasanin
12. maddesinde fiim Iraklilarin wrk, goriis, milliyet, din, mezhep veya kéken bakmaksizin
haklarina esit olup yasalar éniinde esit olduklari..." ile gelisiyor. Biz esitlik ilkesini nasil
aliyoruz ve sonra gelip vatandagslar arasindaki ayirim yapiyoruz! Bir kadin vatandasi
degil mi ve siyasi hayata katkida bulunma ve se¢im ve adaylik hakkina sahip degil mi!
bu nedenle temsil ettigi kisileri (erkek ya da bayan) secebildigi i¢cin mecliste kadinin
temsil oran1 se¢im organina birakmak daha dogru olacaktir (Khaled, 2005:437). Ayn1
sey, m. 30 (c) 'de belirtilen azinliklar i¢in de gegerlidir.

Bu yasa, Ulusal Meclisine iiye olma hakkina sahip kisinin sunlar1 sart kosar: Otuz
yasindan daha az olmayan bir Irakli olmasi, en azindan bir lise diplomasina veya esdeger
birine sahip olmak, onur ile ilgili bir sugtan dolayr mahkum edilmemis, iyi bir sohrete
sahip olmak, aday gosterildiginde silahli kuvvetler {iyesi olmamak, adayin ¢6ziilmiis
Baas Partisi ile olan iliskisi konusunda diger kosullarin yani sira yani aday gosterilen
kisi, bir kadro veya daha iist bir riitbesiyle ¢6ziilmiis bir Baas Partisi {iyesi olmamak ,
ge¢miste bir calisan {liye olarak bu partiye iiye oldugu takdirde masumyet bir belgeyi
imzalayarak bu partiden onceki baglarini kesip reddetmek ve son olarak vatan ve kamu
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parasi pahasina yasadis1 olarak zenginlestirilmemek (2004, DIY, m. 31/b). Ulusal Meclisi
iiyeleri arasindan secilen baskan ve iki yardimcist bulunmaktadir dyle ki oylarin
¢ogunlugu birinci baskan yardimcisi, daha az oy kazanan da ikinci baskan yardimcisi
olarak secilir (2004, DIY, m. 32/b). Ulusal Meclisin her iiyesi, bu Meclis tarafindan
belirlenen usul kurallarina uygun olarak bir yasa tasaris1 sunma hakkina sahiptir, Ulusal
Meclis'te bir yasa tasarisi i¢in, ancak Meclisin olagan oturumunda iki kez okunduktan
sonra oylama yapilir. Tasari, oylamadan en az dort giin dnce toplantinin giindemine
konulur (2004, DIY, m. 32/c). Bu otoriteye atfeedilen en &nemli gorevler, 60 ve 61.
Maddelerin hiikiimlerine uygun olarak anayasa taslaginin hazirlanmasinin yani sira
kanun ¢ikarma ve Baskanlik Konseyi, Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve yliriitmede gorevli
diger herhangi bir iist diizey yetkiliyi de dahil olmak iizere yoneticileri sorgulama hakki
sayesinde, yiirlitme yetkisinin ¢alismalarini denetlemektir, buna sorusturma, bilgi talep
etmek ve kisilerin niinde bulunmas igin emir vermek hakki da dahildir (2004, DIY, ma.

33).

Ulusal Meclis'in sahip oldugu diger onemli yetkileri, Baskanlik Konseyi'nin talebi
tizerine Ulusal Meclis'inin izni olmaksizin dis saldiriya karsi savunma amacli olsa bile
Irak'taki silahli kuvvetleri Irak'tan ¢ikarmanin kabul etmez. Ulusal Meclis, ayrica
uluslararas1 anlagma ve sodzlesmeleri sonuglandirma yetkisine sahiptir. Bagskanlik
uyelerinin secilmesini de bu meclisin yetkilerindendir, bu da, tek bir liste ile meclis
tiyelerinin oylarinin tigte iki ¢cogunlugu ile yapilir ve baskanlik iiyelerinden herhangi biri
yetersizlik ve diristsiizliik nedeniyle dortte lic oy cogunlugu ile gorevden alinir.
Bagkanlikta veya yardimclarindan birinde bosalan olmast durumunda, Ulusal Meclisi bu
boslugu doldurmak igin &nceki oylarin ayni orani ile bir alternatif secer (2004, DIY, m.
36/a). Bu otorite (Parlamento), modern Irak tarihinde bu sekilde kurulacak ve sahip
oldugu gorev ve yetkilerine gore onceki Irak anayasalarina kiyasla ilk farkli parlamento
oldu, dyle ki daha 6nce halki temsil eden, yetkilerini kullanan ve kendi adina yasalar
cikaran hicbir parlamento yoktu ve anayasalar altindaki bu yetkiler, yiirlitme yetkisine
veya Devrimci Komuta Konseyine verilmistir ve onun tarafindan icra edilmistir, 1980
tarihli ve 55 sayili Ulusal Meclis Kanununa gore Gegici 1970 Anayasasi uyarinca
kurulan Irak Ulusal meclisi i¢in, bu meclis aslinda en énemli gili¢lerden mahrum edilmisti
ve bu giclerin asil uygulayicisi Devrimeci Komuta Konseyiydi ¢iinkii bu konsey,

Anayasa'ya gore devletin en iist diizey yasama organiydi (Gegici 1970 Anayasasi, m. 37).
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3.3.2.2 Gegici yiiriitme giicii

Ydirltme yetkinin gecici devlet idaresi kanununa gore Basskanlik Konseyi (Presidency
Council) ve bir Basbakan’in bagkanlik edecegi Bakanlar Kurulu’ndan olusmasi nedeniyle
ikili otorite niteligindendedir (2004, DIY, m. 35).

3.3.2.2.1 Baskanhk konseyi

Gegis Devlet Idare Yasasina gore, Irak Cumhurbaskanligi, Konseyi Baskanlik Konseyi
ile adlandiran i kisilik bir konseye atifta bulunmustur. Daha 6nce de sdyledigimiz gibi
Baskanlik Konseyi’nin Ulusal Meclis tarafindan tek bir liste icinden en az {igte iki oyla
secilir. Bu Yasa, bu Konseyin (Baskanlik Konseyi) iiyeligi i¢in, asagidaki kosullara ek

olarak Ulusal Meclis tiyeleri ile ayni kosullar1 yerine getirmesini gerektirir:

e Adayin en az kirk yasinda olmali.

e lyi bir sohret, diiriistliik ve dogruluk sifatlarina sahip olmali.

e Feshedilmis Baas Partisi iiyesi oldugu takdirde, partinin diismeden 6nce en az on yil
birakmis olmali.

e 4.1991 yilinda ayaklanmanin bastirilmasina ve Anfal katilmamis olmasi ve Irak

halkina kars1 bir su¢ islememis olmas1 (2004, DIY, m. 36).

Bu Konseyin en &nemli yetkilerine gelince, Devlet idare Yasasi bu konseye onemli

yetkiler vermeyip daha ¢ok resmi ve egemen nitelikte idi, bunlardan ise:

e Konseyi, Basbakan’1 ve Basbakan’in tavsiye edecegi isimlerden olusan bir Bakanlar
Kurulu’'nu da oybirligiyle belirlemek, bilindigi gibi, Kanunun, Bagbakan'in Ulusal
Meclisi'nin mutlak ¢ogunlukla giivenini elde etmesinden zorunlu olmas1 nedeniyle,
Konsey'in Ulusal Meclis'e giivenen kisiyi tayin etmekle yiikiimliidiir, Bagkanlik
Konseyi, bagbakan aday:r hakkinda iki hafta i¢inde goriis birligine varmalidir, aksi
takdirde Basbakan belirleme yetkisi Ucte iki cogunlukla karar verecek olan Ulusal
Meclis’e ge¢mektedir (2004, DIY, m. 38/a).

Anayasa ayrica, Baskanlik Konseyine, Ulusal Meclis tarafindan anlasma ve
sozlesmelerle 1ilgili miizakereler yapmak ve onaylanmasi igin bir kanunun

cikarilmasini tavsiye etme hakki vermistir (2004, DIY, m. 39/a).
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e Bagkanlik Konseyi, sadece téren ve protokol amaciyla Irak Silahli Kuvvetleri
baskomutanlig1 gorevini gotilirebilir ve Kumanda yetkisine sahip degildir. Ancak
Danisma ve tavsiye hakkina sahiptir (2004, DIY, m. 39/b).

e Bagkanlik Konseyi, Kamu Etik Kurlunun onerisi {izerine ve yasal islemin ardindan
Bagbakan't gérevden almaya yetkilidir (Khaled, 2005:444).

e Bu Konsey, Yiiksek Yargi Konseyi'nin yonetiminde, Yiiksek Mahkemenin Bagkani
ve iiyelerini de atayacaktir (2004, DIY, m. 379).

e Son olarak Baskanlik Konseyi Ulusal Meclis’ten gecen her hangi bir yasayi, Ulusal
Meclis Bagkani tarafindan bu yasanin gectigi kendilerine bildirildikten sonra 15 giin
icinde veto edebilir. Veto durumunda yasa Ulusal Meclis’e geri gonderilir ve Meclis

30 giin i¢inde, ligte iki ¢ogunlukla yasay1 tekrar gecirme hakkina sahiptir.

Bu da, bu Konseyin tiim yetkilerinin ii¢ iyenin her birinin de yetkileri oldugu anlamina
gelir ¢linkii bu Konseyin kararlar1 oybirligi ile alinir, Konseyin Irak'in ana bilesenlerini
temsil ettigi icin, azinliklarin haklarin1 koruyan ve c¢ogunlugun zulmiinii engelleyen
uyumluluk ilkesini korur ve bu durum, Irak toplumunun olusturdugu g¢ogulculuk ve
parlamentoda, Ulusal Meclisi ile yaptig1 islerle ¢ikarlarimi korumak igin bolgeleri veya
uluslar1 temsil eden ikinci meclisin bulunmamasi nedeniyle Irak'taki durum igin de
gecerlidir. Dr. Hameed Hanoun Halid, Konseyde oybirligi gerekliliginin basarili
olmadigini ve bu ge¢is doneminde aktif olan siyasi giicler arasindaki giivenin zayifligim

diisiinerek, bu goriise kars1 ¢ikiyor.
3.3.2.2.2 Bakanlar kurulu

Bu kurul, Bagbakan, iki Baskan Yardimcis1 ve kurul iiyeleri (Bakanlar)dan olusur,
Basbakan, Baskanlik Konseyi oybirligiyle atanir, Basbakan, sirasiyla bakanlarinin
isimlerini Bagkanlik Konseyi'ne gonderir ve Konseyin onayindan sonra Ulusal Meclis'in
glvenini kazanmak i¢in Meclisin mutlak ¢ogunlugu yani (Yar1 + 1) ile kabul etmesi
gerekir. Ancak Kanun, bu konuda oylama oturumundaki iiyelerin mutlak ¢ogunlugundan
veya Meclis'te bulunan toplam iiye sayisinin mutlak ¢ogunlugundan bahsetmemektedir

(2004, DIY, m. 38/a).

Bagbakanlik goérevini alan kiside bulunmasi gereken kosullar, gecici yasanin basbakan
kisinin otuz bes yildan az olmamasini sart kosdugu yas disinda, baskanlik konseyi iiyesi

olmak i¢in gereken sartlaryla aymdir (2004, DIY, m. 38/b).
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Ik gecis doneminde, se¢ilmis bir ulusal meclis olmadig1 ve daha gok 6zel bir danisma
konseyi oldugu nedeniyle, bakanligin yasama ve yiiriitme subelerini bir araya getiren
sahip oldugu genis yetkinliklere sahipti, ikinci gecis doneminde Bakanlik Kurulu
yetkilerine gelince, genel olarak, Ulusal Meclis’ne sorumlulugu nedeniyle yasalar
uygulamak i¢in her zamanki gorevlerini Ulusal Meclis'in gozetimindedir, ayrica Ulusal
Meclis'in Bagbakan ve Bakanlar'indan birlikte veya ayr1 ayr1 giivenini geri ¢ekme hakkini
kullanmaktadir. Bakanlar Kurulu ile ilgili bir giivensizlik oyu durumunda Basbakan ve
Bakanlar Kurulu, otuz giinii ge¢memek sartiyla, yeni bir Bakanlar Kurulu’nun
kurulmasina kadar gorevlerini siirdiirmeye devam eder (2004, DIY, m. 40/ab).
Bagbakan, Ulusal Meclisin mutlak ¢ogunluguyla onaylandiktan sonra, bakanlari

gorevden alabilir(2004, DIY, m. 41).

Bakanlar Kurulu, kendi ¢alismalarina iligkin usul hiikiimlerini hazirlar ve yasalarin
uygulanmasinda gerekli olan yonetmelik ve talimatnameleri yayinlar. Bakanlar Kurulu,
Ulusal Meclis’e yasa tasarilar1 sunma yetkisine de sahiptir. Bakanlar Kurulu ayrica,
Baskanlik Konseyi’'nin de onayiyla uluslararasi anlasma ve sozlesmelerin
sonuclandirilmasi goriismelerini yapacak temsilcileri atar(2004, DIY, m. 39/a). Bakan
tarafindan, kendi yetkileri cercevesinde bakan yardimcilarini, biiyiikelgileri ve 6zel
mevkilerdeki memurlar1 atanir, ve daha sonra onay icin Baskanlik Konseyi'ne sunulur ve
biitiin kararlarin1 mevcut tiim {iyelerinin salt gogunlugu ile tiim kararlar1 alir(2004, DIY,
m. 42). Bakanlar Kurulu ayrica, Ulusal Meclis’in hazir bulunan iiyelerinin basit
cogunlugunun onayina tabi olarak, Ulusal Istihbarat Servisi’nin Genel Miidiirii ile ayni
sekilde Irak Silahli Kuvvetleri’nin general ve daha {ist riitbedeki subaylarinin atamasini
da yapar (2004, DIY, m. 39/d). Yukaridakilerden, Cumhuriyet Baskanligi tarafindan
temsil edilen Bagkanlik Konseyi'nin ve Bagbakan tarafindan temsil edilen Bakanlar

Kurulu arasinda, yliriitme yetkisinin paylasildig agiktir.
3.3.2.3 Federal yarg giicii

Yargimin bagimsizligr ilkelerine ve giicler ayriligi ilkesine inanmayan eski siyasi
rejimlerin uygulamalar1 ve yetkilerin ayni1 elde yogunlagmasi ve ziilimleri nedeniyle,
yarg1 yetkisi de vahim bir hale gelmisti, dyle ki Devrimci Komuta Konseyi yargiya
hakimdi ve herhangi bir mahkemenin bu konseyin karar ile iptal edilirdi, ayrica

hakimlerin onlarin istekleriyle tutarsiz kararlar verdikleri i¢in cezalandiriliyorlardi, ve
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hatta bu ceza ve yaptirimlar, Irak'in en yliksek mahkemesi olan Irak Temiz Mahkemesi
llyelerine kadar genisletildi (Khaled, 2005:448). Ancak Gegic Devlet Idare Yasas1 yeni
donemde Irak'taki yargimin prestijini geri getirmeye ve yillar dnceki titrek imajin

yeniden saglamaya calisti.

Bu baglamda, Gegis Devlet idare Kanunu, belirten Madde 43/a'nin “Yarg: bagimsizdir.

Adalet Bakanlhigi da hi¢ bir sekilde yiiriitme organi tarafindan yonetilemez. Yargi,
yasama ve yiiriitme orgamindan gelen bir miidahale olmaksizin, yasaya uygun olarak
sanigin sug¢suz ya da suglu olduguna karar vermede ozel yetkiye sahiptir” saglanmasi
yoluyla yargimin bagimsizligini sart kosar. Buna ek olarak bu yasa, hi¢ bir hakim veya
Yiiksek Adli Konsey liyesinin, ahlaki diiskiinliik veya yolsuzlukla ilgili bir suca karigmis
ya da is gorme yetenegini kalici olarak kaybetmedik¢e gorevden alinamadigini
belirmistir (2004, DIY, m. 47). Yine ayn1 maddede Ulusal Meclis, yargi igin yeterli ve
bagimsiz bir biitce tesis etmesine gorevlendirlmistir. Boylece, yarginin bagimsizlig
ilkesinin, bu makamin, diger makamlarin miidahalesi olmaksizin islerini yonetmesine
olanak tantyacak kadar yeterli bir biit¢e ile saglanarak konsolide edilmesine yardimci
olur. Bu anayasaya gore, Federal Yiiksek Mahkemesi olarak adlandirilan ve 6zel bir
kanunla kurulan bir organ tarafindan anayasal denetim altina alind1 (2004, DIY, m. 44/a),
Federal Yiiksek Mahkeme dokuz iiyeden olusur. Once Yiiksek Adli Konsey, bolgesel
adli konseylerle de danisma icinde en az onsekiz az fazla yirmiyedi kisiyi, s6zkonusu
Mahkeme’nin ilk bos tiyelikleri i¢in aday gosterir. Bagskanlik Konseyi bu Mahkeme’nin
iyelerini atar ve Mahkeme Baskani’ni secer. Bir gérevlendirmenin reddedilmesi halinde
Yiiksek Adli Konsey, iic adaydan olusan yeni bir grubu aday gésterir (2004, DIY, m.
44/d).

Bu mahkemenin gorevi ise - soyledigimiz gibi -, yasalarin anayasaya aykiriligini Yiiksek
Anayasa Mahkemesi olarak izlemektir. Ayrica Irak Gegis Yonetimi ile bdlgesel
hiikiimetler, valilik ve belediye idareleri ile yerel yonetimler arasindaki veya bir
davacinin sikayeti ya da diger mahkenin basvurusu iizerine, federal ya da bolgesel
hiikiimetler, valilik veya belediye idareleri ya da yerel yonetimlerce yayinlanan bir
kanun, yonetmelik veya talimatnamenin bu Kanun’a aykiri olduguna dair davalari

bakar(2004, DIY, m. 44/b).
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Devlet Idare Yasas1 ayrica, bir Yiiksek Adli Konsey kurur ve Hakimler Konseyi roliini
iistlenir. Yiiksek Adli Konsey federal yargiyr denetler ve biit¢esini yonetir. Bu Konsey,
Federal Yiiksek Mahkeme Bagkani, Federal Temyiz Mahkemesi baskan ve baskan
yardimcilari, Federal Istinaf Mahkemesi baskani ile her bolgesel temyiz mahkemesinin
baskan ve ikiser baskan yardimcisindan olusur. Federal Temyiz Mahkemesi Baskani,

Yiiksek Adli Konsey’in de baskanhigini yiiriitiir (2004, DIY, m. 45).

3.3.3 Geg¢is donemi devlet idare yasasindaki giicler dengesi

Gegici Otoriteyi olusturan Idare Hukukunun en 6nemli hiikiimlerini ve Gegici yonetim
organlart inceledigimizde yasama ve yiirlitme yetkileri arasindaki iliskinin esnek

oldugunu soyleyebiliriz.

Bununla birlikte, isbu Yasa hiikiimlerine uyarinca bu iki makam arasinda ikna edici bir
denge bulunmamaktadir. Bu da, bu yasanin, giligler ayrilig1 ilkesini benimsedigine
ragmen, bilinen siyasal sistemlerin bigimlerini net bir sekilde almadig1r anlamina gelir.
Bununla birlikte, Baskanlik Konseyi'nin Ulusal Meclis tarafindan segilmesi ve yiiriitme
giicliniin ¢ift olmasi, bakanin Ulusal Meclis'in giivenini kazanmanin gerekliligi ve
meclisine sorumlulugu, ancak Bakanligin bu yasayada parlamentoyu dagitma hakkini atif
eksikligi, ayn1 zamanda Ulusal Meclis ile Bakanlar Kurulunun iiyeligini dnlemenmesi,
sistemi bagkanlik sistemine yakinlagtiran Bagkanlik Konseyinin veto hakki gibi
nedeniyle parlamento sistemine yakin olmasina ragmen, bu yasa, parlamenter sistem ya
da baskanlik sistemi ya da konsey ya da karma tarafindan kabul edilen rejimin tiiriinii
belirleyemiyoruz. Ancak devlet idare yasasindaki giicler dengesiyle iliskin Dr. Hamid
Hanoun Haled'e gbre bu otoritenin sahip oldugu onemli yetkinlikler ve Bagkanlik
Konseyi'ni tigte iki c¢ogunlukla seg¢mesi, herhangi bir iiyesinin yetersizlik ya da
diiriistsiizliik nedeniyle gérevden alnmasi, Bakanlar Kurulu'nun bu otoritenin mutlak
cogunluguyla giivenini alma gerekliligi 6nlinde sorumlu oldugu kendisine ait oldugunun
giivence altina alinmasit hakki ve ulusal meclisin denetim hakkina sahip oldugun

nedeniyle, yasama yetkisinin yiriitmeye gére daha Gstiindiir (2004, DIY, m. 33).

Bir arastirmaci ve hukuk profesorii olan Noah Feldman, bu sistem iginde bir Bagbakan ve
kanunlara veto ve bazi yetkilere sahip ancak tek icra yetkisi olmayan bir ii¢lii bagkanlik

konsyi bulundugundan onu bir parlamenter sistem olarak goruyor.
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Biitiin bunlara ragmen, yetkili makamlar arasinda, bu yasa hiikiimlerinde yer almayan ve
Millet Meclisi lehine olmasina ragmen, 2004 yili ge¢is donemi hiikiimetine katilan ¢esitli
siyasi giiclere dayanan uyumluluk ilkesine dayanarak ve Bagkanlik Konseyi'nin
olusturulma sekline baktigimizda, ger¢ekei bir denge oldugunu goriiyoruz. Bu konsey,
Irak halkinin, yani Kiirtler, Stinni Arap ve Sii Araplarin ana bilesenlerinden olusmaktadir
ve ayni zamanda, gec¢is donemi hiikiimetinin, Sii koalisyon ve Kiirt koalisyon tarafindan
ittifak araciligiyla kurulmasidir, ve uzun siiren goriismelerden sonra gegcis hiikiimeti

asagidaki sekilde olusturuldu:

Bakanlar Kurulu Baskanlig1 i¢in Sii koalisyonun adayi olan bir Sii Arap olan Ibrahim El
Caferi’ye, Bagbakan Birinci Yardimcisinin gorevine Kiirdistan koalisyonun Kiirt aday:
olan Dr. Roj Nuri Saveys’e, ikinci Bagbakan Yardimcisinin Sii Arap adayi koalisyonu
Dr. Ahmed Celebi'ye verildi. Bakanlar portfoyleri ise diger spektrumlarin katilimiyla ve
yapilan se¢im sonuglarina gére dagitildi (Husein, 2008:310).

Bu temelde, isler Irak'taki gecis evresinde devam etti ve 30 Haziran 2004°e kadar Gegici
devlet idare kanun 31 Aralik 2005'te gerceklestigi gibi yeni bir hiikiimet atamasi
ongoriildii (2004, DIY, m. 2).

3.4 2005 Irak Daimi Anayasasi

2005 Daimi Anayasasi, Irak halkinin sectigi kurucu bir komite tarafindan hazirlanacak ve
halkin referandumunda bu halkin cogunlugu tarafindan desteklenen ilk yasal belgedir. Bu
adim olduk¢a merkezi bir otoriter rejimden, savas sonrasi yikima ve catismalardan
gegerek, bir ¢ogulcu demokratik parlamento anayasasinin kurulmasina kadar, Irak
halkinin tarihinde biiyiik bir doniim noktasi oldu. Bu konuyla, bu Anayasanin ortaya
c¢ikisi, bu Anayasaya gore olusturan yonetim organlar ve son olarak bu Anayasadaki gii¢

dengesi incelenecektir.

3.4.1 Irak daimi anayasasi'nin ortaya cikisi

2004 gecis donemi icin Devlet Idare Ysasi, gecis sonrast adiyla dokuzuncu kisminda bu
asamanin en onemli 6zelliklerini, ve bir sonraki evrenin, yani gegis sonrasi evrenin ve
kalic1 bir anayasa taslaginin hazirlanmasinin temellerini tanimlamistir, bir kalici Irak

Anayasasi taslagi halk tarfindan secgilen Ulusal Meclis araclhifiyla en ge¢ 15 Agustos
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2005’e kadar hazirlanir ve bir halk oylamasiyla onaylanmak iizere Irak halkina sunulur,
Irak’taki se¢menlerin ¢ogunlugunun kabul etmesi ve {i¢ ya da daha fazla vilayette
secmenlerin iicte ikisinin reddetmemis olmasi halinde genel halkoylamasi1 basarili olacak
ve taslak anayasa onaylanacaktir aksi takdirde halkoylamasinda kalici anayasa taslag
reddedilirse, Ulusal Meclis fesholur. En ge¢ 15 Aralik 2005’¢ kadar yeni bir Ulusal
Meclis se¢imi yapilir. Yeni Ulusal Meclis ve yeni Irak Gegis Hiiklimeti, en ge¢ 31 Aralik
2005’e kadar gorevi tistlenir ve, bir yili agmayacak bir donem iginde bir kalic1 anayasa
taslagimin yazimmi miimkiin kilmak amaciyla yeni taslagin hazirlanmasina dair en son
stireyi degistirebilmek disinda, bu Kanun altinda ¢alismaya devam eder. Baska bir kalict
anayasa taslaginin yazimi sorumlulugu yeni Ulusal Meclis’e verilir. Eger gerekiyorsa
Ulusal Meclis baskani, iiyelerin ¢ogunlugunun uygun bulmasiyla en ge¢ 1 Agustos
2005’e kadar Baskanlik Konseyi’ne, taslak anayasanin yaziminin tamamlanmasi i¢in ek
siireye ihtiya¢c oldugunu bildirebilir (2004, DIY, m. 60). Bu temelde, MM Anayasal
Komitesi, Mayis 2005'n ilk yarisinda kalici anayasanin yazimini baslatmak amaciyla
kuruldu ve bu komite Meclis tiiziigiinde 6zel bir komite olarak ilan edilmedi (Husein,
2008:322). Komite, islam Devrimi Yiiksek Kurulu'nun 6énde gelen iiyesi Hammam
Hamoudi bagkanligiyla 55 iiyeden olusuyordu ve baslangigta Meclis ana gruplarindan
“Siiler, Kiirtler ve Merkezicilerin” yanisra azinklar1 temsil eden “Tiirkmen, Asur,
Hiristiyanlar ve Yezidiler” ii¢ iiyesi bu komiteye liye oldular, ancak Stinnilerin Meclis'te
temsil etmedikleri igin bu komiteye de (yesi yoktu, birka¢ hafta boyunca Irak
toplumunun bu grubunu bu komitede temsil etmek icin kabul edilebilir bir durum tespiti
bulmak igin anlagsmazlik vardi. Ote yandan Amerikali ve Ingiliz diplomatlar arasinda,
diger taraftan Kurucu Meclis arasinda bu komiteye katilacak siyasi kisiler hakkinda
anlasmazhik vardi. Son olarak, Amerikan baskisi, anayasal siirecin tabaninin
genisletilmesine yol acan ulusal diyaloga aday listesinin eklenmesine yol acti ve bu
nedenle bu siirecin uzatilmasi veya askiya alinmasi miimkiin oldu. Bu grubun “Siinni”

eklenmesiyle, Anayasa Komitesi 71 milletvekilinin bu sekilde bir organ1 haline geldi:

5 kadm da dahil olmak iizere Birlesik Irak Ittifakin1 “Sii kitle” temsil eden 8 iiye, ve iki
kadin da dahil olmak tizere “Kiirt Koalisyonu” temsil eden 15 iiye ve bir kadin da dahil
olmak Uzere merkezci sekuler kitleyi temsil eden 8 {iye, Azinliklar1 temsil eden 5 iiye ve
Stinnileri temsil eden 15 {iye, sadece ikisi Kurucu Meclis'e se¢ildi, ayrica Anayasa Taslak

Komitesi'nin adi Anayasal Miizakere Organina degistirildi (Abdul-Jabbar, 2006:73).
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Adaylar (anayasa organi lyeleri) arasindaki kapali kapilar ardinda anayasa tartismasinin
yanisra, yurtdigindaki bu kapilardan uzakta da, anayasa siireciyle ilgili, 6zellikle de Irak
basili ve elektronik basin tarafindan alinan tartigmalar ve makaleler ve seminerler ile
genis kamusal tartismalar gerceklesti, hukukgularin, topluluklar1 ve gruplari temsil eden
derneklerin liderlerinin katildig1 ii¢ binin iizerinde sempozyum, toplanti ve atdlye
caligmasinin yani sira, bu tartismalardan dogan (450 bin) anayasal Oneride, iddialara,
protesto gosterilerine ve oturma eylemlerine s6z edebiliriz, ayrica kadin hareketler bu
alandaki en etkin ses ve katilim olmustur, liberal ve sol gruplar, cinsiyetler arasindaki
hak ve firsat esitligi taleplerini ve kadinlarin artan temsilciligini talep ediyorlardi, buna
kars1 Islami odakli kadm gruplar, esitligi reddederek yerine adaleti savunmak ve
mezheplere ve dinlere dayali aile yasasi kurmak igin karsi onlemleri baslattilar (Husein,
2008:323). Ancak, yasa koyucular siirecindeki diyalog ve giris ve tepki igine
dalmalarindan dolayi, devam eden disaridaki tartigsmalardan etkilenmediler. Herhangi bir
siyasi, ekonomik ve sosyal sistemi insa etmek i¢in Anayasa'nin tagidigi 6nem nedeniyle,
yeni Irak anayasasini yazma siireci, siyasi giicii yeniden dagitilmasi, zenginliklerin
yeniden dagitilmasi konularinda cesitli gruplar ve oOrglitler arasindaki rekabeti artirdi,
dolaysiyla Irak petrol zengini bir devlet oldugu ve siyasal gii¢ ise, toplumsal zenginlik
icin bir giris noktas1 oldugu i¢in, siyasal iktidarin dagilim veya katilimda herhangi bir
dengesizlik, toplum zenginliginin dagiliminda dengesizlik ile sonucglanir. Rekabet ve
catisma, entelektiiel ve kiiltiirel ayrimlarin ve aralarinda karsilikli siiphenin yani sira
etnik, dini ve mezhep temelinde derinlesen sosyal boliinme 1s1ginda anayasal surecinde

de rekabet ve catisma yasandi.
Bu siiregte yer alan gruplarin ve giiclerin farkli perspektifleri vardi.

Birlesik Irak Birliginin Sii perspektifi, genis katilim ilkesine dayali fikir birligine aykir
olarak basit cogunluk ydnetimi ve siyasal sistemin ve toplumun Islamlastirilmasi ve aile
yasasinin mezhepler ve dinlere gore seriat kurallarina doniisii ilaveten, devletin
muhafazakar ahlak normlarina (hicab, kadin vb.) empoze edilmesi fikrine odaklandi,
“Fazilet Partisi, Sadir hareketi” diger gucler de bu fikri destekledi, ancak butiin olarak
federalizme karsi ¢ikt1 (Abdul-Jabbar, 2006:76).

Kiirdistan koalisyonu tarafindan temsil edilen Kiirt perspektifi, orta diizeyde bir medeni

“dini devlete karsit olarak” ve Ozgiirliikler ile kadin haklarma verdikleri destege ek
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olarak, etnik federalizmin saglanmasina ve petrol ve gaz kaynaklarinin dagitimina,
merkezi otoriteye katilim konusundaki fikir birligi mekanizmalarinin yasanmasina
“bagkanlik konseyi, bagkanlik vetosu, vb.” Odaklaniyordu. Kiirdistan koalisyonu ve Sii
Ittifakinin iki kitle arasinda Kurucu Meclis'teki cogunluk kuvveti olarak, iilkeyi gizemli
bir ikilem haline getiren Kurucu Meclisin “Devlet Idaresinin Yasasinin gereklerine gore”
dagilmasina yol agabilecek herhangi bir krizden kaginmak igin belirli siirlar iginde
¢ozmek icin giiclii bir istek ve egilim vardi. Kiirdistan koalisyonunun esnekliginin Sii
kuvvetlerin taleplerine kars1 Sii Ittifakinin konumundan daha biiyiik olduguna dikkat

edilmelidir.

Etnik ve mezhepsel aidiyetlerden uzak bir¢ok liberal ve sol kuvvetleri ve partilerden
olusan merkezg¢ilik kuvvetler, dinsel temelde aile hukuku kurulmasima muhalefetin yani
sira, Islami hukukun mutlak dayatilmasi olan fundamentalist Islamciliga muhalefetiler.
Federalizm gelince, bu egilim idari ademi merkeziyetciligi ve Kiirt halkinia federalizmi
destekledigi (siyasi ve ekonomik anlamda federalizm) yami sira merkezde giiclii bir
devlet kurma egilimindeydi. Bu Ug giic anayasa icin oylmaya katildilar (Husein,
2008:327).

Stinni gliglere gelince, diger giiclerin aksine bu gii¢ler birlesik liderlige sahip degildi, ve
tlimli bir islamci kanat ve bir Baas¢i - tutucu olarak ikiye boliinmiisdii. Bu giicler
genellikle federalizme (etnisite harig) ve ademi merkeziyetcilige muhalefet etmek (veya
seyreltik bir sekilde kabul etmek) icin ayn1 goriisteydiler. ilk kanat, anayasa taslaginin
herkes tarafindan kabul goérmesini saglayacak sekilde degistirilmesini amagliyordu, ikinci
kanat ise sonsuz erteleme yoluyla anayasal siireci uzatmay1 amagliyordu, temel amaci da,
maruz kaldig1 siyasi marjinallesmeyi sona erdirmek ve bu temelde bu egilimin en giiglii

arzusu anayasay1 engellemek icin referanduma katilmakti.

Hiristiyanlar, Yezidiler ve Sabian gibi dini azinliklarin Muhafazakar Islamc1 ve silahli
tutucu giicler ¢atismalarin siddetlenmesinden gercek bir korkusu vardi, bu aziniklarin
sOyledigimiz gibi Kurucu Mecliste temsilcileri vardi, bu endiseler ise, sivil ozglirliigiin
kurumsal olarak korunmamasit nedeniyle ortaya ¢ikmisti. Anayasa taslaginin
yazilmasiyla ilgili taraflarin fikirleri ve kiiltiirleri arasindaki tiim bu farkhiliklar ve
anlagsmazliklar olmasina ve katilimer taraflar arasinda cesitli yazilarda karsilikli

cekincelere ragmen, Irak politikacilarini karakterize eden bir dereceye kadar siyasi bilge
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ve hikmet sahip olduklarindan kabul edilebilir yerlesim yerlerine ulasmalarini sagladi.
Ancak bu siirecin bagarisini politik stratejisinin bir boliimiinii siddeti sona erdirmek i¢in
diisiinen Amerika Birlesik Devletleri dahil olmak iizere, bu siirecin basarisi i¢in yapilmis
uluslararas1 ve bolgesel cabalarinin yani sira federalizim meseleye iliskin endiselerle ve
katilimin genisletilmesi konusunu vurgulayan Arap Birligi'nin unutmamaliyiz (Abdul-
Jabbar, 2006:80). Ancak bu siirecin basarisi, biiyiilk oranda Kiirdistan Koalisyonu ve
Birlesik Irak Ittifaki arasindaki uzlasmadan kaynaklaniyordu. Bu temelde, taslak anayasa,
referandumdan birka¢ giin 6nce degisiklik yapilmasina ragmen, 28 Agustos'ta “15
Agustos resmi giinii yerine” resmi siirenin uzatilmasinin ardindan Ulusal Meclis
tarafindan kabul edildi. Degisikliklerin en onemlileri Anayasa degisikligi, iki oturum

yapilmasi 6ncesinde yasaklanan 122. Maddede yapildi.

Referandum 15 Ekim 2005'te gergeklestirildi ve segmenlerin %78'i tarafindan

Anayasa'nin kabuliiyle sona erdi.

Bize gore, bu Irak anayasasinin 2005 yilinda hazirlandigi kosullar bu Anayasanin Irak

halki i¢in elde ettigi basarilarla karsilastirildiginda oldukga zor olup dogal degildi.

Irak'taki siyasi hayatta yasanan biiyliik degisim, rejimin, ¢ok merkezi bir otoriter
diktatorliikten, gili¢lerin ayrilmasi ilkesine ve yargi bagimsizligi ilkesine dayanan ¢cogulcu
demokratik bir sisteme donilismesine ve toplumdaki bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasina yol agt1. ayrica bu anayasay1 yazma siireci Irak halkinin ilk tecriibesiydi,
clinkii belirttigimiz gibi Irak devletinin 1921'deki kurulusundan beri c¢ikardigr tiim
anayasalar, herhangi bir anayasayr bir referandum yoluyla herhangi bir kamusal
tartigmaya ya da popiiler giice tabi olmadi. Bu gelismelerin yasandig1 ve Devlet idare
Kanununda 6ngoriilen taslak anayasa'nin yazilmasi i¢in zaman sinirinin ¢ok kisa olmasi,
bu siireyi Anayasa'nin ii¢ yil i¢inde yazildigi ABD de dahil olmak iizere diger iilkeler
tarafindan gecirilen gecis donemleriyle karsilagtirirsak ¢ok kisadir (Mashhadani,
1991:162). Bu nedenle, 2005 yil1 i¢in Daimi Irak anayasasinin Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanmas1 ve halk referandumunda Irak halkinin onayr halk icin biiyiik bir basar1 ve
Irak halkinin hak ve ozgiirliiklerini koruyan ¢ogulcu bir demokratik sistemin yolunu

devam etmek i¢in yapici bir adimdir.
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3.4.2 2005 Anayasasi'nda hiikiimet organlar

2005 Daimi Irak Anayasasi birinci maddesinde “Irak Cumhuriyeti, egemen ve bagimsiz
bir devlettir. Yonetim sekli, Parlamenter Demokratik Federal Cumhuriyettir”. belirttigi
gibi hiikiimet sekilini parlamenter sistem temelinde orgiitlenmektedir. Bu anayasa Irak'in
birligini garanti eder. Federal otoriteleri yasama, yiirlitme ve yargi makamlara ayirarak

giicler ayriligi ilkesi benimsenmistir (2005 Daimi Irak Anayasasi, m. 47).

Buna gore, bu lic makami bu kisimda sahip oldugu yetkileri ve olustuklar sekillerini

inceleyecegiz.
3.4.2.1 Yasama giicii

Daimi Irak Anayasasi, federal yasama yetkisini Millet Meclisi ve Federal Meclis olarak

ikiye bolmiistiir (m.48).
3.4.2.1.1 Millet meclisi

Bu meclis, biitiin Irak halkini temsil eder ve se¢im bdlgelerinden her bir 100,000 kisiye
bir sandalye diisecek sekilde temsilcilerden olusur ve bu temsilciler genel, gizli ve
dogrudan oylama yoluyla segilirler ve halkin diger tiim kesimlerinin temsil edilmesine

dikkate alinir.

Aday tarafindan Millet Meclisi iiyeligi i¢in saglanmasi gereken kosullarla ilgili olarak,
Anayasaya gore, adaym tam ehliyetli Irakli olmasi gerekir, aday ve se¢men olma

kosullar ile se¢imlerle ilgili hersey yasayla diizenlenir (2005, DIA, m. 49).

Ulusal Meclisi usul kurallari, Ulusal Meclisi liyeleri tarafindan karsilanmasi gereken

sartlara su sekilde deginmistir (m. 49):

e Otuz yasindan daha az olmayan Irakli olmak

e Bir kadro veya daha {ist bir riitbesiyle ¢oziilmiis Baas Partisi liyesi olmamak ,

e Gegmiste bir ¢alisan tiye olarak bu partiye liye oldugu takdirde bir masumyet belgeyi
imzalayarak bu partiden 6nceki baglarini kesip reddetmek ve Baas Partisi orgiitleriyle
ugrasmamaya yemin etmek.

e Eski baskilayici aygita iiye olmamak ya da vatandaglara kars1 uygulanan zuliimlere
iliskisi olmamak.

e Vatan ve kamu paras1 pahasina yasadisi olarak zenginlestirilmemek.
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e  Onur ile ilgili bir suctan dolayr mahkum edilmemek, iyi bir sohrete sahip olmak.
e En azindan bir lise diplomasina veya esdeger birine sahip olmak.

e Aday gosterildiginde silahli kuvvetler tiyesi olmamak.

Anayasa ayrica Millet Meclis’inde kadin temsili liye sayisinin “4’iinden daha az
olmamasini sart koymustur (m. 49). Millet Meclisi gorev siiresi dort yildir, bii siire ilk
oturumun yapildig tarihte baslar ve dordiincii yilin sonunda biter. Yeni MM seg¢imleri
onceki Millet Meclis’in gorev siiresinin dolmasindan 45 giin 6nce yapilir(m. 56). Birinci
oturumda, MM ilk oturumda iiyelerinin salt ¢ogunlugu ile gizli ve dgrudan oyla bir
Baskan, daha sonra Birinci Baskan Yardimcis1 ve Ikinci Baskan Yardimecist secerler(m.
55). Anayasa, MM f{iyeligini baska herhangi bir resmi is veya gorev ile birlestirmeye
miisaade edilmeyecegini 6ngoriir(m. 49). MM, toplam sekiz ay siiren iki yasama donemi
icerisinde gorev yapar ve oturum sekli i¢ tiiziik kurallarima gore belirlenir ve genel
bitcenin ele anildigi yasama donemi onaylanincaya kadar sona ermez(m. 57). Ve
Cumhuriyet Baskani, Bagbakan, Millet Meclisi Bagskan1 veya Meclis'in elli iiyesinin
istemiyle, Meclis, ¢agrilan konularla sinirli olmasi kaydiyla, olaganiistii toplantiya davet
edebilir. Millet Meclisi iiyelerinin nitelikli ¢ogunluguyla toplanir(m. 58).. Toplant1 yeter
sayls sagladiktan sonra MM oturumlarinda Anayasa aksine belirtilmedik¢e, karar bu

Meclis'te salt cogunlukla alinir (m. 59).

MM'in yetkileri ise, Anayasa'nin 61. Maddesine gOre yasama ve denetim,
cumhurbagkaninin secilmesi ve uluslararas1 antlagsmalar ve sdzlesmelerin onaylanmasi,
ist diizey devlet gorevlilerinin atanmasi, cumhurbaskan1 ve iiyelerinin ,Bakanlar ve
Bagbakana soru yonneltmek onlar hakkina gilivensizlik karar1 vermek, savas ve
olaganiistii hali ilan1 onaylamk, mali yetkisi olarak genel biitge ve kesin hesab yasa

tasarisini onaylamak yetkilerine sahiptir(m. 62).

Bu, MM’nin su yetkilere sahip oldugu anlamina gelir: yasama, siyasi, mali ve

denetleyici.
3.4.2.1.1.1 Yasama yetKkisi

Bu yetki, parlamentonun diinyada uyguladigi en énemli yeterliliklerden biridir ve bu
organin temel gorevi, devletin varliinin temelini olusturan yasamadir,yasama

olmaksizin, diger yiirlitme ve yargi makamlar, gérevlerini yerine getiremezler, ¢iinkii bu
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iki organ yasama organinin yasalarini uygulamakla yiikiimlidiir. Yasama yetkisi ise iki

kisma ayrilmstir:

Anayasal Fonksiyonu: Bu da Anayasa degisikligi ile ilgili olan yetkidir, bu yetki
Parlamentonun ana yetkilerinden biridir (latif, 2006:232). Anayasa degisikligin
yontemini belirler ve, anayasanin sekline (esnek veya sert) gore degisir(m. 126).
Anayasaya gore ¢alismalart basladiginda MM, Irak toplumunun temel bilesenlerini
temsil eden bir komisyon olusturulacak ve dort aydan fazla gegmemesi gereken bir
siire icinde, Anayasada yapilmasi gerekli degisiklik 6nerisi raporunu Millet Meclisine
sunar, komisyon tarafindan onerilen degisiklikler Millet Meclisi oyuna sunulur ve
Meclis iiyelerinin nitelikli c¢ogunlugu ile kararlastirilir ve sonra degistirilen
maddeleri, MM tarafindan onaylanmasi tarihinden iki ay1 asmamak tiizere bir siire
icinde halka referanduma sunulur, oy verenlerin ¢cogu olumlu oy ve ii¢ veya fazla ilde
oy verenlerin 2/3’sinin ret oyu kullanmadigi takdirde referandum degisikliligi
onaylamig sayilir(m. 142), ancak Anayasa degisikligi ile ilgili 126. madde hiikiimleri
istisna kilmir. Yalniz bu madde, bu anayasa hakkinda bir¢ok ¢ekincesi bulunan Siinni
partileri tatmin etmek icin nihai ve gecis hiikiimleri hakkinda Anayasamin 6.

Boliimii'nde getirilmistir.

Bununla birlikte, bu madde heniiz uygulanmamis ve Anayasinin anlagmazlik bolgeler

ozellikle Kerkiikle ilgili 140. “Maddesi bu anayasaya uygun olarak yiiriitme organi,

Kerkiik’'te ve diger anlagmazlik bélgelerinde sakinlerinin iradesi tespit icin en geg

31/12/2007 ye kadar niifus sayimi, ardindan referandum diizenlenmesi gerekir” ve biz

suan 2018 yilinday1z ve bu madde hala uygulanmamastir, gibi ertelenmistir.

Federal kanunlar ¢ikarma: "Federal Yasalar", Irak'mm her yerinde gecerli olan ve
istisnasiz her yonden baglayici olan yasalar anlamina gelir ve MM Anayasaya aykiri
herhangi bir yasa ¢ikarmamalidir, ayrica, bolgelere ait anayasalar federal anayasay1
ihlal etmemeli ve bolgeler tarafindan ¢ikarillan yasalar da Anayasa ya da federal
yasalaraa aykiri olmamamlidir, her durumda, Federal Mahkeme, Anayasa
hiikiimlerini ihlal ettiginde bu yasayr askiya alma yetkisini kullanmaktadir

(Abdellatif, 2006:238).
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3.4.2.1.1.2 Siyasal yetki

Siyasal yetki, devlette iist dlizey devlet memurlarinin atanmasi i¢in se¢gme ve onay
vermeye iliskin en 6nemli yetkinliklerden biridir, bunlar ise: Cumhurbaskanini se¢mek,
hiikiimete gliven vermek, Yiiksek Yargi Konseyi'nin Onerisi lizerine Federal Temyiz
Mahkemesi ve iiyeleri, Genel Savcilik Bagkani ile Yargitay Baskan ve tiyeleri nitelikli
cogunlukla atamak, Bakanlar Kurulunun onerisi tzerine blyukelgiler ve 6zel atamaya
tabi diger yetkilileri atamalar1 onaylamak, Bakanlar Kurulu’nun 6nerisi lizerine Genel
kurmay Bagkani ve Yardimcilar ile tiimen ve daha {ist askeri birliklerin komutanlar1 ve
Milli Istihbarat Teskilati Baskani atamalar1 onaylamak, Uluslararasi sdzlesme ve
antlagsmalarin onaylanmasi i¢in Meclis iiyelerinin 2/3 cogunluguyla yasa c¢ikartmak, ve
son oalarak Bagkanin ve Bagbakanin talebi iizerine savas ve olaganiistii hali ilanin1 tigte

iki ¢ogunlukla onaylamak (m. 61).
3.4.2.1.1.3 Mali yetkisi

Bu islev aym1 zamanda Parlamentonun Onemli islevlerinden biridir, buna gore
Parlamentonun, devletin kamu maliyesini denetim yetkisinine sahip olacak, boylece
Parlamentonun devletin genel politikasinin olusturulmasina katkida bulunur. Ekonomi,
tilkenin liderliginin ve programlarinin uygulanmasmin baglica dayanagi oldugu ve
ekonomi agisindan bakanlik da miifredatin1 uygulayabildigi bilinmektedir (Abdullatif,
2006:278). ve Irak'taki Millet Meclisinin en 6nemli mali islevlerinin genel biitce
taslagininn onaylamasidir, Bakanlar Kurulunun sunumundan sonra farkli yonlerden
(proje) tartisilir ve incelenir. Ayrica Ek o6denekler, mali denetim hiikiimleri, kesin
hesaplar ve devletin hazinesinden harcama yonetim diizenlenmesine neden olan krediler,
vergi ve diger Mali taahhiitler ilgili tiim konularla ilgili olarak, inceleme ve onyalama
hakkina sahiptir. Genel biitgenin boliim ve fasillar1 arasinda miinakale yapabilir, toplam
tahsisatinda azaltma yapabilir ve gerektiginde toplam harcama meblaglarinin miktarini

arttirmak hususunu Bakanlar Kuruluna 6nerebilir (m.e 62).
3.4.2.1.1.4 Denetim yetkisi

Millet Meclisi'nin denetim yetkisi, bu Meclis tarafindan icra edilen temel yeterliliklerden
biridir. Anayasa bu yetkiyi ( Yiirlitme organinin performansi iizerinde denetim) seklinde

belirtmistir(m. 61). MM'in, milletvekillerinin nitelikli ¢ogunlugunun talebi iizerine
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Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan asagidaki suglardan sabit bulundugu takdirde,

cumhurbagkanini sorgulama hakkina sahiptir:

e Anayasal yemini ihlal.
e Anayasa hikumlerini ihlal.

e Vatana ihanet.
Bakanliga MM denetiminin ¢esitli yonleri vardir:

-Soru sorma: Millet Meclisi iiyeleri, gérev alanlar1 konusunda Bagbakan veya Bakanlara
soru yoneltebilirler. Adi1 gegenler sorulara yanit verebilirler. Yalnizca soruyu yonelten

milletvekilinin ayn1 konuda yorum yapma hakki vardir (m. 61).

-Hlkumetin Kurulunun veya bir Bakanligin politikas1 ve isleyisi konusunda en az 25
milletvekilinin imzasiyla bir konu tartisilmak ve kabine veya ilgili Bakanlarin bu
konudaki politika ve performanst hakkinda agiklayic1 bilgi almak iizere Meclis
giindemine getirilebilir veya soru onergesi verilebilir. Bu husus Millet Meclisi Bagkanina
sunulur. Bagbakan veya ilgili Bakan bu konunun MM’nde goriisiilmesi i¢in tarih tespit

eder.

-Soru Onergesi: Millet Meclisi’nin en az 25 iiyesinin imzasiyla Basbakan veya Bakanlar
aleyhinde yetkileri dahilinde olan konular hakkinda soru Onergesi verilebilir. Soru
Onergesi Meclis Baskanligina ulastiktan en az 7 giin sonra bu konuda sorusturma va
tartisma baglatilir(m. 61). Bagka bir degisle MM'nin, Meclisin kamu menfaati veya
vatandas haklar1 ile 1ilgili oldugunu disiindiigii her olayda yukarida belirtilen

yetkililerden herhangi biriyle sorusturma yiiriitebilir.

Dolaysiyla Millet Meclisi nitelikli ¢ogunlukla bir bakan hakkinda giivensizlik oyu
verebilir. Meclis, talebe iligkin karar1 ancak giivenin kaldirilmasindan sonra yapacaktir.
Bir Bakanla ilgili giiven oylamasi ancak o Bakanin sahsen talep etmesi, veya 50
milletvekilinin yazili istemiyle yapilir. Ayrica Meclis tiyelerinin 1/5’inin talebi iizerine
Basbakan hakkinda giiven oylamasi gergeklestirilebilir. Bu talep yalnizca Bagbakan
aleyhinde bir gensoru dnergesi verildikten ve Meclis giindemine getirildikten 7 giin sonra
sunabilir. MM {iyelerinin nitelikli ¢ogunluguyla Basbakan hakkinda giivensizlik karari
alabilir, Basbakan hakkinda gilivensizlik karar1 alinirsa, Bakanlar Kurulu istifa etmis

addedilir. Daha once de sOyleydigimiz gibi, Bakanlar Kurulu hakkinda giivensizlik oyu
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verildigi takdirde, mevcut kabine ve Bakanlar giinliik rutin isleri yiiriitmek {izere yeni
Bakanlar Kurulu olusturulana kadar en fazla 30 giin siireyle gorevde kalir. Millet Meclisi
ayrica, Ozerk kurullarin “Etik Kurulu, Irak Yiiksek Se¢im Komisyonu” yetkililerini
Bakanlar i¢in uygulanan prosediirleri takip ederek sorgulama hakkina sahiptir, nitelikli

cogunlukla karar alindig1 takdirde bunlarin gérevlerine son verebilir.

Son olarak MM, iiyelerinin 1/3’inin talebi {izerine ve nitelikli ¢ogunlukla karar alindigi

takdirde fesh olunabilir.
3.4.2.1.2 Federal meclis

Anayasay gore Federal Meclis adi altinda bir yasama Meclisi ihdas edilir. Bu Meclis,
bolgelerden ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerden gelen temsilcilerden olusur.
Millet Meclisi iiyelerinin 2/3 ¢ogunlukla ¢ikartacagi bir yasayla yapisi, tiyelik kosullari
ve gorev alanlar1 ve bu Meclisle ilgili tiim hususlar diizenlenir (m. 65). Ikinci bir
parlamentonun meclisi (Federal Meclis) kurulmasin teklif eden Kirdistan Koalisyonu
oldugu bilinmektedir (Abdel-Jabbar, 2003:58). Anayasa, bu Meclisin kurulmasin ve
onun sahip oldugu yetkilerini belirlemesi, MM'in yetkisi olarak diizenledigi garip
goriinliyor ¢iinkii bu durum, bu Meclisin FM 6nemini ve temsil ettigi bolgelerin hak ve
menfaatlerini koruma kabiliyetini azaltir, dolayisiyla, Isvigre'deki isvigre devletler
konseyi, Amerika Birlesik Devletlerindeki Senato ve Fransa’da bolgesel bolgeleri temsil
eden Senato oldugu gibi (Mashhadani, 1991:186, 209) Irak’ta Federal Meclisinin
olusumunun ve yetkileri anayasal bir metinle diizenelenmesi daha dogru olacaktir. Bagka
bir deyisle, bu iilkelerde bu meclisin yetkilerini koruyan bir anayasal dokunulmazlik

vardir. Irak'ta bu Meclisin FM yetkilerinin anayasal bir korunmasi yoktur.
3.4.2.2 Yiriitme giicii

Ikili yiiriitme yetkisinin 2005 Irak Anayasasi tarafindan Kabul edilen bir ilkedir, buna
gore:

“Federal Yiiriitme organmi Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu’ndan olusur. Bu

makamlar yetkilerini anayasa ve yasalara uygun olarak yuritirler” (m. 66).
3.4.2.2.1 Cumhurbaskani

Cumhurbagkani, Devletin Bagkanidir, vatanin birliginin semboliidiir ve tlkenin

egemenligini temsil eder. Anayasaya bagliligi teminat altina alir. Irak’in bagimsizliginin,
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egemenliginin ve toprak biitiinliigliniin Anayasa hiikiimlerine uygun olarak korunmasi

i¢in faaliyet gosterir (m. 67).

Devlet Bagkaninda Anayasa tarafindan ongoriilen bir takim kosullar vardir, bunlar ise
(m/ 68):

e Dogustan Irakli olmak, Irakli ana ve Irakli babadan dogmak.

e Tam ehliyetli ve 40 yasin1 bitirmis olmak.

e lyi bir itibara ve siyasi tecriibeye sahip olmak; nezih, diiriist, adil olmas: ve vatanina
bagliligiyla taninir olmak.

e Yiiz kizartict suclardan hiikiim giymemis olmak.

Bu sartlar1 teyit etme gorevi ve adayin bulunabilirligi, yani sartlarin adada karsilanip

kargilanmadig1 tahmin etmek Millet Meclisi iiyesine aittir.

Millet Meclisi, Cumhurbagkan1 adaylar arasindan {yelerinin 2/3 ¢ogunlugu ile
Cumhurbaskanin1 secer. Adaylarin hicbiri gerekli ¢ogunlugu olusturacak sayida oy
kazanamadigi halde, ilk turda en fazla oy alan iki aday arasinda ikinci tur se¢im yapilir,
bu turda en ¢ok oy alan aday Cumhurbagkani ilan edilir (m. 70). Anayasaya gore
Cumhurbaskanina bir veya daha fazla sayida yardimci segilme kosullar1 yasayla

diizenlenir (m. 69).

Cumhurbaskanlig1 gorev siiresi 4 yilla sinirlidir ve ayni kisi bir sefere mahsus ikinci defa
Cumhurbagkani secilebilir, ancak gorev siirest MM nin gorev siiresinin bitmesiyle sona
erer. Cumhurbagkant yeni MM i¢in segimler yapilana ve Meclis toplanana kadar
gorevine devam eder. Ancak, MM nin ilk oturumunu takip eden 30 giin i¢erisinde yeni
Cumhurbaskani se¢ilmelidir (m. 72). Ve Cumhurbaskanligi makami herhangi bir sebeple

bosaldig1 takdirde kalan gorev siiresi i¢in yeni bir Cumhurbaskani segilir (m. 75).

Cumhurbasgkan1 ayrica istifasin1i  yazili olarak MM Bagkanma sunabilir, ve
Cumhurbagkan1 olmadiginda Cumhurbaskant Yardimcist yerine vekalet eder,

Yardimcis1 bulunmadiginda ise, MM Baskani bu goreve vekalet eder.

Cumhurbagkaninin Anayasa'ya gore sahip oldugu birka¢ yetkiye sahiptir bunlar ise (m.
73):
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e Millet Meclisi tarafindan ¢ikartilan yasalar1 onaylamak, yasalar Cumhurbaskanina
teslim edilmelerinden sonraki 15 giin igerisinde imzalanmazsa onaylanmig kabul
edilir.

e Secim sonuglarinin onaylandigi tarihten sonraki 15 giin icerisinde Millet Meclisi’ni
toplantiya c¢agirmak, ayrica bu anayasada belirtilen diger durumlarda MM’ni
toplanmaya davet etmek.

e Millet Meclisi tarafindan Kabul edildikten sonra Uluslararast sozlesme ve
antlagsmalar1 onaylamak, bunlar teslim alinmalarini takip eden 15 giin igerisinde
Cumbhurbagkan: tarafindan onaylanmadiklari takdirde, otomatik olarak onaylanmis
addedilir.

e ilgili mahkemelerin verdigi idam cezalarin1 onaylamak.

e Bagbakanin tavsiyesi dogrultusunda ve yasalara uygun olarak madalya ve silt
vermek.

e Biyukelcileri kabul etmek, ve Cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ikarmak.

e Bagbakanin tavsiyesi dogrultusunda kisisel haklara tecaviiz, uluslararasi suglar, teror,
sug igsleme, mali ve idari yolsuzluklar ile hukim giyenler haricindeki suclular igin af
ilan etmek.

e Resmi protokol ve torenlerde Silahli Kuvvetlere komuta etmek.
Ve bu anayasada yer alan diger yetkileri kullanmak.

Anlasilmalidir ki, Cumhurbaskani ile ilgili hiikiimlerin uygulanmasi ertelenmistir ve bu
Anayasanin ylirtirliige girdikten bir donem ardindan tekrar uygulanacakatir. Anayasaya
gore “Bu anayasada yer alan (Cumhurbaskant) deyimi yerine (Baskanlik Konseyi)
kullanilir” (m. 138). Cumhurbaskani ile ilgili hiikiimler, bu anayasa yiiriirliige girdikten

bir donem sonra uygulamaya geger.
Mevcut Baskanlik Konseyi

Millet Meclisi, Bunlar Baskanlik Konseyi adi altinda Devlet Baskanimi ve iki
yardimcisini seger bir konsey teskil ederler ve iiyeleri tek liste olarak 2/3 ¢ogunlukla
secilirler. Baskanlik Konseyi tiyelerinin MM {iyesi sartlar1 tagtmanin yani sira 40 yasini
tamamlamis olmasi, 1yi iine sahip, yolsuzluktan uzak ve diiriistliikle taninir olmasi,
yasaklanan partinin bir iiyesi ise, Baas Partisi iktidardan diismeden 10 yi1l 6nce istifa

etmis olmasi, 1991 yilinda gerceklesen ayaklanmanin bastirilmasinda ve Anfal
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harekatina katilmamis olmasi, Irak milletine kars1 bir su¢ islememis olmasi gerekir. Bu
Konseyi kararlarini oybirligiyle alir ve bir iiye, diger iiyeleri tiyelerden birini yerine

vekil tayin edebilir (m. 138).
Bagkanlik Konseyi'nin yetkileri arasinda:

Bolge olusturulmasiyla ilgili maddeleri bu hiikkme istisna tutarak, Millet Meclisi’nin
cikarttigi yasa ve aldig1 kararlar Bagkanlik Konseyi’ne sunulur (m. 118). Baskanlik
Konseyi ise yasa ve kararlarin sunulmasini takip eden 10 giin igerisinde bunlar1 onaylar
ve yaymlar. Bagkanlik Konseyi, yasa ve kararlar1 onaylamadig1 halde itiraz konulari bir
daha goriisiilmek tizere MM’ne gonderilir. Meclis, itiraz edilen maddeleri yeniden
gozden gecirdikten sonra bu hususlar1 oylar. Nitelikli ¢ogunlukla kabul edilen yasa ve
kararlar onaylanmak tizere tekrar Baskanlik Konseyi’'ne sunulur. Baskanlik Konseyi
kendisine sunulan yasa ve karar tasarilarini 10 giin icerisinde onaylamadigi takdirde,
Millet Meclisi’ne iade edilir. MM, bu safer bu yasa ve karar tasarilarini {iyelerin 3/5
cogunluguyla aynen kabul ettigi takdirde bunlara itiraz hakki diiser ve onaylanmig sayilir
(m. 138). Bu da 23 Temmuz 2008'de Cumhur Baskani Sayin Celal Talabani'nin il
secimleriyle ilgili yasa tasarisin1 veto etmesi ve tasart Yasa Millet Meclisi’ne iade
etmesinin ardindan yasandu, ve MM yasay1 tekrar tartigti ve siyasi siirece katilan tim

taraflarin memnuniyetini onayladi.

Daha once de, Millet Meclisi ve Yiiriitme organi arasindaki dengeyi saglayabilmesi i¢in
Cumhurbagkani'nin, Anayasada bu hakki (veto) almaya yalmizca Madde 13/5'te
ongoriildiigii gibi bir oturum i¢in degil, devam etmesi daha uygun olacagini belirtmistik.
Anayasa, Bagkanlik Konseyi'nin bu yetkilerine ek olarak, bu Anayasada Ongoriilen

cumhurbagkaninin tiim yetkilerini de kullanabilir (m. 138/6).

Yukaridaki maddelerden anlasilacag gibi, Irak anayasasi, gecis donemi devletin idaresi
kanununa dayanan gecici uzlagsma ilkesini benimsemis ve bu Anayasanin 138. Maddesi
hiikmii ile cogunlugun egemenligini ¢ogunlukta tutmasina izin vermistir, Devlet Idare
Kanunuyla kurulan veto hakkina sahip iicli cumhurbaskanligi konseyinin devamini

kabul etmistir.

Oyle goriiniiyor ki, bu adim, Irak'taki ana bilesenlerin bu Konseyi olusturmak ve
kararlarim1 almak iizere katilimini saglamak ve ¢ogunluk ve azinlik arasinda esitlik ve

ayrim yapilmama ilkesinin yan sira, ulusal, dini veya mezhepsel ¢cogunlugunun egemen
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olma egilimi diglamak i¢in gerekliydi, boylece, dengeyi bozan kanunlar1 ve kararlari
itiraz ile iptal edilir ve yeniden goriisiillmek iizere MM’ne iade edilir (Husein, 2008:

361).

Bir bagka egilim, Irak anayasasinin Millet Meclisi tiyelerinin {igte iki gogunlugunun bazi
yasalarin ve yasama kararlarinin yiirtirliige girmesi i¢in bir kosul olarak gerektigini
saglamasi nedeniyle bu hakkin (veto) dnemini ve yararliligin1 azaltmaktadir. Bilindigi
gibi, tigte iki ¢cogunluk normal ¢ogunlugu ve beste ii¢ cogunlugundan fazladir ve bu da
baskanlik konseyinin itirazin1 gereksiz kilir. Dolayisiyla, bu egilimin sahiplerine gore:
itiraz1 bozma ve Bagkanlik Konseyi tarafindan itiraz edilen yasalarin, beste UG yerine
Millet Meclisi iiyelerinin dortte li¢ ¢ogunluguyla Kabul edilmesi daha yakin oldugunu
soylemektedir (Abdellatif, 2004:251).

Biz de Ikinci egilimi destekliyoruz ¢iinkii Baskanlik Konseyine itiraz hakkinin istikrari,
Irak'in gectigi bu kritik asamada, siyasi siirece katilan giicler arasindaki dengeyi
korumak ve herhangi bir partinin yonetisim tekelinden iktidara katilmasina izin
vermemek i¢in ¢ok 6nemlidir, Bu Konsey, ayrica, 6zellikle Federal Meclisi'in su anda
Irak'taki yasama otoritesinde bulunmamasi1 nedeniyle boélgelerin federal hiikliimete ve

cumhurbagkaninin se¢ilmesine katilimina katkida bulunmaktadir.

Genel olarak, yukaridaki maddelerden, Daimi Irak Anayasasi, gecis donemi i¢in Devlet
Idaresi kanunuyla kabul edilen uyumluluk ilkesini ortadan kaldirdigim ve cogunluk
sistemini benimsedigini anlasilir. MM kanunlarimi ve kararlarin1 onaylama hakkina
ragmen, daha dnce de belirttigimiz gibi, Irak Devlet Idaresi Yasasi tarafindan éngoriilen
tiglii cumhurbagkanligi konseyini, belirli ve etkin olmayan yetkilere sahip resmi bir
semboliin bagkanliginda degistirilmistir. Ciinkli Anayasa, yasalarin ve antlagmalarin
Cumhurbagkanina teslim edilmesinin (15) giin gectikten sonra onaylanmasini
ongordiigiinden, Baskan'in onaylamasinin veya onaylamamanin faydasi nedir, Anayasa
ayrica, cumhurbagkani tarafindan onaylanmadigi takdirde, bir projenin sonucu ne
olacagin1 belirtmemistir, bu nedenle cumhurbaskanin yasalar ve antlagmalarla ilgili

olarak onaylama sart1 sadece bir formalitedir.

Ote yandan, parlamento ¢ogunlugunun iktidara gelmesine neden olabilecek tehlikeli

kabul edilen baska bir mesele daha var o da Cumhurbaskanin se¢ilme sekli ile ilgilidir,

Anayasanin 70 maddesinde belirtigi gibi, Cumhurbagkanini, Millet Meclisi, iiyeler
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arasindan iiyelerinin 2/3 ¢ogunlugu ile secilir, ancak adaylarin higbiri gerekli cogunlugu
olusturacak sayida oy kazanmadigi takdirde, ilk turda en fazla oy alan iki aday arasinda
ikinci tur se¢im yapilir ve bu turda en ¢ok oy alan aday Cumhurbaskan1 olarak kabul
edilir. Bu da, ¢ogunlugu olusturan meclis kitlesinin bu ¢ogunluga erisebilecegiyle
Baskan'in ve Basbakanin gorev alanin1 da kazanabilece8i anlamina geliyor ayrica genis
ve onemli yetkilere sahip tek yasal otoriteye sahip olan millet Meclisi de kontrol altina
alir. Bu da, devletin kamu gorevlilerini ele gecirdidigi ve hiikiimeti tekellestirdigi
anlamma geliyor (Husein, 2008:357). Bu da, iki makam bir parti veya grup tarafindan
kontrol altina alinma, aralarinda karsilikli denetim ilkesinin bulunmamasina ve bdylece

aralarinda dengesizlige yol agan gii¢lerin ayrilmasi ilkesini etkiler.
3.4.2.2.2 Bakanlar kurulu

Basbakan ve bakanlardan olusan yiirlitme organinin ikinci boyutudur. Anayasanin 76.
Maddesine gore Millet Meclisi tarafindan Cumhurbaskani secildigi tarihinden 15 giin
icerisinde mecliste en c¢ok sandalyeye sahip olan siyasi kitlenin adaymi1 Bakanlar
Kurulunu olusturmakla gorevlendirir, Basbakan aday1 ise bu gorev kendisine tevdi
edildikten sonraki 30 giin igerisinde kabine iiyelerini tespit eder. Bagsbakan aday1 bu sure
icerisinde kabinesini olusturamazsa, Cumhurbaskani 15 giin igerisinde yeni bir aday1
Bakanlar Kurulunu kurmakla gorevlendirir(m. 76). Daha sonra Gorevlendirilmis
Bagbakan, Bakanlar Kurulu’nun listesini ve Hiikiimet programini MM’ne sunar.
Bakanlar birer birer ve program, nitelikli ¢ogunlukla onaylandiktan sonra Basbakan
Meclis’ten giiven oyu kazanmig olur. Bir Bakanliga veya daha fazlasina giliven
verilmemesi durumunda, bagbakan adayi yerlerini bagkalarini aday gosterebilir ve
anayasa bu siireyi belirtmemistir. Bakanlar Kurulu MM’nden giiven oyu alamadigi
takdirde, Cumhurbaskani bu giiven oyu almamaktan 15 giin icerisinde yeni bir Bagbakan

adaymi hiikiimeti kurmakla gorevlendirir.

Basbakan gorevini alacak kiside bulunmasi gereken en 6nemli sartlar ise anayasanin 77.
Maddesine gore Cumhurbagkani olmak i¢in gerekli olan sartlariyla aymidir ancak
bunlarin yani sira, tiniversite veya dengi okul diplomasina sahip olmasi ve 35 yasini
tamamlamis olmasi gerekir. Bakan olmak icin ise milletvekillerinde gerekli sartlarin

olmasmin yani sira, iiniversite veya dengi okul diplomasma sahibi olmak gerekir.
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Basbakan ve Bakanlar, Millet Meclisi’ne kars1 ayr1 ayr1 ve kollektif olarak sorumludurlar

(m. 83).

Bagbakan Onemli yetkilere sahiptir, bunlardan devletin genel politikasinin
yuratilmesinden sorumludur, silahli kuvvetlerin baskomutanidir, Bakanlar Kurulu’nu
yOnetir, toplantilarina baskanlik eder ve© MM onayi ile bakanlar1 gérevlerinden alabilir.
Basbakanlik makami herhangi bir sebepten dolay1 bosalirsa Cumhurbaskani Basbakan
olarak gorev yapacaktir ancak 15 giin igerisinde yeni bir adayr Hiikiimeti kurmakla

gorevlendirir (m. 81).
Bakanlar Kurulunun sahip oldugu bu yetkiler arasinda sunlar bulunmaktadir (m. 80):

e Devletin genel politikasini ve genel projelerini planlamak ve uygulamak,
Bakanliklarin ve bir Bakanliga bagli olmayan kurumlarin ¢alisanlarinin faaliyetlerini
denetlemek.

e Yasa tasarilarini 6nermek,

e Yasalarin uygulanmasi i¢in kararnameler, talimatlar ve yonetmenlikler ¢ikarmak

e Genel biitce, kesin hesap ve kalkinma planlarin1 hazirlamak.

e Millet Meclisi onay1 ile Bakanlik Miistesarlari, Biiytikel¢iler, Genelkurmay Baskani
ve Yardimeilari, tiimen ve daha iist askeri birliklerin komutanlar1, Milli Istihbarat ve
Emniyet Teskilat1 Baskanlar1 ve o6zel statiiyli haiz {ist diizey devlet memurlarinin

atamak.

e Uluslararasi sézlesme hakkinda miizakere etmek.
3.4.2.3 Yarg giicii

2005'in daimi Irak anayasasina gore, yargi organi bagimsizdir ve bu gorev ¢esitli tiir ve
dereceli mahkemeler tarafindan yiiriitiilir ve mahkemeler kararlarmi kanunla uygun

olarak verirler (m. 87).
Bu bagimsizlig1 saglamak i¢in Anayasada baz1 maddeler yer almistir, bunlar ise:

e Yargiclar bagimsizdirlar ve yasa disinda hi¢ kimsenin yargi Uzerinde yetkisi yoktur
ve hi¢cbir makam yargi veya adalet mekanizmasinin islerine karisamaz (m. 88).

e Yargi¢lar yasalarin belirledigi durumlar haricinde gérevden alinamazlar (m. 97).
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e Yargl gbrevi yasama, yiiriitme veya baska bir gorevle birlikte ayn1 zamanda
istlenilemez ve hicbir siyasi parti veya olusuma iiye olamaz ve herhangi bir siyasi
faaliyette bulunamazlar (m. 98).

e Anayasa Ozel veya olaganiistii mahkeme kurmasini yasaklamistir (m. 95).

Irak Daimi Anayasasi’na gore federal yargi organi, Yiiksek Yargi Kurulu, Federal
Yuksek Mahkeme ve Federal Temyiz Mahkemesi (Yargitay) ile Savcilik Teskilati, Yargi

Denetim Kurulu ve yasayla diizenlenen diger federal mahkemelerden olusur (m. 89).
3.4.2.3.1 Yiiksek yargi kurulu
Yargi kurumlarinin islerini yoneten bir kuruldur,

Baskaninin ve meclis iiyelerini belirtigi ve Temyiz Mahkemesi Bagkani ve yardimecilarini
Meclis'in kompozisyonu dahilinde saglanmasi gerektigini sart kosan Gegis Idare
Yasasasinin aksine Anayasaya gore, yapisi, ihtisas alanlar1 ve ¢alisma kurallar1 yasayla

belirlenir (m. 90).
Yiiksek Yargt Kurulu asagidaki yetkileri kullanir (m. 91):

e Yargi islerini idare eder ve federal yargiy1 denetler

e Federal Temyiz Mahkemesi Baskanligina, Bassavciliga ve Yargi Denetim Kurulu
Bagkanligina aday gosterir ve bunlarin atamalarinin onaylanmasi igin isimlerini
Millet Meclisi’ne sunar.

e Federal yargi organinin yillik biitce taslagini onererek, onaylanmak ilizere MM’ ne

sunar.
3.4.2.3.2 Federal yiiksek mahkeme

Mali ve idari bakimdan bagimsiz bir yargi kurumudur ve belirli sayida yargiglar, Islam
fikh1 ve hukuk uzmanlarindan olusur. MM {iye sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile ¢ikartilacak
bir yasayla iiye sayis1 ve nasil secilecekleri ve mahkemenin isleyis sekli belirlenir (m.

92).
Bu mahkemenin yetkileri ise sunlardir (m. 93):

e YdrUrlikte bulunan yasa ve yonetmenliklerin anayasaya uygunlugunu denetler.

e Anayasadaki hiikiimlerin yorumunu yapar.
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e Federal yasalarin ve federal otorite tarafindan uygulamaya konulan karar,
yonetmenlik, talimat ve emirlerin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlari hiikme
baglar. Bakanlar kurulu, ilgili kisiler ve baskalariin mahkemeye direk olarak itiraz
hakki yasal glivence altindadir.

e Federal Hukumet ile bolgesel hikumetler, vilayetler, belediyeler ve yerel idareler
arasindaki anlagmazliklart hilkkme baglar.

o Bolgesel Hikimetler veya vilayetler arasinda ortaya ¢ikabilecek anlasmazliklari
hiikme baglar.

e Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlara yoneltilen su¢lamalar1 karara baglar. Bu
husus bir yasayla diizenlenir.

e Federal yargi ile bolgelerin ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yarg: organlari
arasinda gorev alanlar1 konusunda ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklar1 karara
baglamak, bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yargi organlar arasinda
gorev alanlar1 konusunda ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklara karara baglamak.

e Millet Meclisi i¢in yapilan genel se¢imlerin sonuglarini onaylar.

Son olarak bu mahkeme kararlar kesindirler ve biitiin diger organlar i¢in baglayicidir (m.
94). Bu yetkilere uygun olarak, bu mahkemenin énemli yikiumlultklere sahip olup siyasi
dengeyi korumak ig¢in kilit bir rol vardir. Bu nedenle, bu mahkemenin en yiiksek
diplomalara sahip iiyeleri ve nitelikli kisiler ve medeni hukuk uzmanlarin hakimleri
olmas1 ve anayasal metnin belirttigi gibi din siniflarindan olmamasi daha dogru olacaktir
¢lnkd bunlar (Islam hiikiimlerinin sabitleri) tekellesecekler ve boylece, sivil dokuyu ve
federal devlet dengesini yok edilebilir, halbiiki eski rejimin ¢okiisiinden sonra Irak'ta

yasanan en onemli degisiklikler, yarginin, orgiitsel ve mali bagimsizligin kurulmasidir.

Ote yandan, Anayasa tarafindan MM'ne Federal Mahkeme galigmalarmi ve iiyelerinin
secilme usulii diizenleme yetkisi verilmesi, Mahkemenin c¢aligmalarini ve gerekli politik
dengeyi saglama yetenegini etkileyebilir, bu nedenle anayasa, {iyelerinin sec¢im
yontemini belirleyerek federal birimlerin 6rgiite etkili bir sekilde katkida bulunmasi ve
nasil ¢alisilacagi daha iyi olurdu, bu genellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde Senato ve
Almanya Federal Meclisinde oldugu gibi bolgeler meclisi tarafindan ya da federalin ana

bilesenlerinin uzlagsmasiyla yapilir (Mashhadani, 1991:176).
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Yeni Irak anayasasina gelince, bolgelerin, 6zellikle de Kiirdistan bolgesinin Federal
Yiiksek Mahkeme liyelerinin se¢imine nasil katilacagini belirtmemistir, ve Millet Meclisi
tiyelerinin tigte ikisinin ¢ogunlugu halen yiiriirlikte olan uzlagma ilkesine uygun olarak
Kiirdistan bolgesinin bu mahkemeye katilmasina neden olabilir (Husein, 2008). Ancak
onemli olan, katilim oranii ve kararlar1 almak i¢in mahkemenin iizerinde dayanacagi
cogunlugu ve kullanilan mekanizmasidir, acaba basit bir ¢ogunluk ya da iigte iki
cogunluk ya da daha fazlasi m1 olacak, 6zellikle Anayasa'nin yorumlanmasi ve merkezi
hiikiimet ile bolgeler hiikiimetleri arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiinde, ¢iinkii bu

konularin iilkedeki denge ve siyasi istikrarin saglanmasina etkili bir etkisi bulunmaktadir.

3.4.3 Daimi anayasasi'nda giicler dengesi

2005 Anayasasinda parlamenter sistemin yetkilerini gozden gegirdikten sonra, bu

makamlar arasindaki dengeyi ve bu anayasada bu yonlerin mevcutlugunu ele alacagiz.

Parlamenter sistem, gii¢lerin esnek ayrilik ilkesine dayandigini ve parlamenter sistemdeki
glic dengesi, glcler arasindaki karsilikl isbirligi ve denetimin varliginin derecesine bagli
oldugunu soyledik, oyle ki her yetkinin tek basina yetkilerini kullanamaz ve yetkiler
arasinda karsilikli isbirligi ve denetim ilkesine dayanan her makamin bir bagkasina
katilmi olmalidir. Yasama ve yiiriitme yetkilerin dualizmi, parlamenter sistemin
yetkilerini, iktidarin dagitimi ve ona genis katilimi temelinde dengelemeye yardimci
oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, bu belirtilerin olup olmadigin1 6grenmek i¢in 2005
Daimi Irak anayasasinda yasama ve yiiriitme organlari arasindaki bu yonleri (isbirligi ve

karsilikli denetim) incelememiz gerekiyor.

Parlamenter sistemdeki iki makam arasindaki isbirligi genelde, kanunlarin mevzuati ile
ilgili yasama organi ve bu kanunlar1 uygulayan bakanlik arasinda aracilik yapan, ister
cumhurbaskani veya bir kral olsun, devlet bagkani araciligiyla gergeklesir. Cumhuriyet
Bagkanin yiirlitme organmin bir par¢asi olmasina ragmen, ancak 67. maddedeki
Anayasa'da ongorildiigii gibi Ulke birliginin sembolidiir, lilkenin egemenligini temsil

eder ve birlik ve toprak biitiinliigiinii korunmas: i¢in faaliyet gosterir.
3.4.3.1 Yasama ve yiiriitme organlari arasindaki isbirligi yonleri

Daha once Federal Meclisin ertelendigini ve heniiz kurulmadigini acikladik bu nedenle,
Msllet Meclisi ile yiiriitme yetkisi arasindaki isgbirligini tartisacagiz.
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Parlamenter sistem, gucler arasinda esnek ayrim ilkesine dayanan bu anayasanin

dayandig sistem oldugundan, birgok yoniiyle Millet Meclisi ve yiirlitme yetkisi arasinda

biiyiik bir isbirligi var:

Millet Meclisi, cumhurbagkanin1i seger o da hukumeti olusturan Bagbakani
gorevlendirir ve giivenoyu saglamak i¢in MM ne gonderilir.

Buna karst MM feshedildiginde, Cumhurbaskan1 en ¢ok 60 giin icerisinde iilkede
genel secimlerin yapilmast ¢agrisinda bulunur, ayrica 15 giin icerisinde segilen
MM’ni toplantiya ¢agirir.

Genelkurmay Baskan1i ve yardimcilari, tiimen ve daha st askeri birliklerin
komutanlari, Milli Istihbarat ve Emniyet Teskilat1 Baskanlar1 ve biiyiikelciler ve zel
statiiyli haiz {ist diizey devlet memurlarinin atamalarini araciligiyla isbirligi.

Bakanlar Kurulu tarafindan miizakere edilecek uluslararasi anlasmalar ve
sOzlesmelerin onaylanmasinda isbirligi (m. 61).

savas ve olaganiistii hal ilan1 aracligiyla igbirligi, olaganiistii hal siiresi 30 giin olacak
ve uzatilabilir.

Genel Biitge Kanununun onaylanmasi ve kesin hesapla ilgili ¢calisilmasi.

Yiriitme Makami (Baskan ve Basbakan), onay icin Millet Meclisi’ne herhangi bir
kanun tasaris1 gonderme hakkina sahiptir.

Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan kanunlar Cumhurbaskaninca onaylama hakki, bu,
iki makam arasinda yasama konusunda gercek bir igbirligi oldugu ve bunun yasama
ve ylirlitme organlar1 arasindaki denge i¢in 6nemli oldugu anlamina geliyor (m. 73).
Cumhurbagkan1 makami bosalma ve yardimcisi olmamasi durumunda Temsilciler
Meclisi Bagkani tarafindin yonetilir, bu da, iki makam arasindaki isbirligi derecesini
yansitir.

son olarak, herhangi bir bakanin gorevinden uzaklastiriimasi, Bagsbakanin MM ile
isbirligi yapmasiyla gerceklesir, bu da bakanligin istikrarin1 korumanin bir garantisi

olarak goriiliiyor (m. 75-78).

3.4.3.2 iki makam arasindaki denetim ve karsihkh etkinin belirtileri

Millet Meclisi tarafindan temsil edilen yasama yetkileri ile Cumhurbaskan1 ve Bagbakan

tarafindan temsil edilen yiiriitme organi arasinda mevcut isbirligi derecesine ragmen,

ancak bu iki makam arasinda, giigler ayrilig1 ilkesine ulasmak ve dengeyi saglamak igin
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arzulanan hedefe ulasmak ve boylece iilkede siyasi istikrara yol agan hiiklimet istikrarini

saglamak i¢in karsilikli bir etki mevciit olmalidir. Bu belirtilerin en énemlisi de:
MM’ nin temel gorevlerinden biri yiiriitme organinin denetimi ve bunun iizerinden:

e Millet Meclisi, gerekgeli bir talep temelinde cumuhurbaskanini sorgulama ve muaf
tutmanin hakkina sahiptir, bu konuyu daha 6nce MM’nin yetkileri cergevesinde
agikladik.

e Millet Meclisi, Basbakan veya Bakanlar veya diger yekili makamlar aleyhinde
yetkileri dahilinde olan konular hakkinda soru Onergesi verilebilir ve ilgili konuyu
aciklamak {izere sorusturma va tartisma yapilir, bu da Basbakan Nuri al-Maliki'nin
parlamentoda hazir bulundugu 6/12/2006 tarihli meclis oturumunda yasanandi,
Basgbakanin bulunmasi genesoru veya sorgulama i¢in degil agirlama olmasina
ragmen, MM iiyeleri tarafindan, giivenlik ya da ekonomik ya da sosyal olsun, Irak'in
parlamento hayatinin tiim yonleri de dahil olmak iizere kendisine ulusal diyalog
projesi ve taraflar1 ve onu kabul eden veya reddeden taraflar ve ulasan asamalar,
sicak bolgelerde saldir1 ve cinayet olaylarinda giivenlik sorunlari ve tiim bu giivenlik
sorunlarinda milisler ve ¢okuluslu giiciin rolii ile ile ilgili bircok soruyu yoneltildi
(Al-Harb, 2006:6).

e Meclisin kamu menfaati veya vatandas haklari ile ilgili olarak gordiigii herhangi bir

olayla hakkinda yukarida belirtilen yetkililerden herhangi biriyle sorusturma yapar.
3.4.3.3 Bakanhklarin sorumlulugu

Millet Meclisi sdyledigimiz gibi, soru onergesinden sonra ayr1 ayri ve kollektif olarak
Bagbakan hakkinda giivensizlik karar1 verebilir (m. 61). Cumhurbaskani da bunun kamu
yararint koruyacagini diislinlirse, Millet Meclisi’ne bagvurusunda bulunarak Basbakan
hakkinda giiven oylamasi yapilmasi talebinde bulunabilir. Bu da genellikle Millet
Meclisi ile Cumhurbagkan1 bir taraftan ve Bagbakan arasindaki gergin iligkilerin
ardindan, ozellikle de miizakerelerin ¢ikmaza girmesi durumunda gergeklesir. Bu
durumda, Cumhurbagkani ve MM bir yanda, 6te yandan Bagbakan var. Bakanliga

yonelik bu ¢6ziim, parlamento ¢6ziimii degil baskanlik ¢ozliimdiir.

MM’nin yiiriitme yetkisi lizerindeki bu etki ve denetim karsiliginda, Basbakan ve

Cumbhurbaskaninin rizasi ile anayasal olarak dénemi sona ermesinden énce MM'ni fesh
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edebilir, bu da, MM’nin bakanlia olan giivenini geri ¢ekme hakkina tekabiil eder, ancak

bunun Bagbakani sorgulama doneminde olmamasi gerekir (m. 64).

MM tarafindan onaylanan yasalar ve kararlar konusunda Cumhurbagkani tarafindan veto
edebilme hakkinin yani sira, Cumhurbagkani ve Basbakan, Temsilciler Meclisinin
yasama siiresini otuz giinden fazla uzatabilir (m. 138). Son olarak, MM'i olaganiistii
oturuma cagirma hakkina sahiptirler (m. 58), bu da, iki makam arasinda denge ve

karsilikli denetim anlamina gelir.
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4. SONUC

Bu c¢alismada, giigler ayriligi ilkesinin igerigi, ortaya ¢ikis nedeni, Daha sonra, guglerin
ayrilmasi ilkesine dayanan en 6nemli demokratik (liberal) sistemlerinden (Ingiltere,
Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri) bahsettik, ayrica 1925'te Irak'in Kanun-i Esasisini
ve gecis donemi icin Devlet Idaresinin kanunlarini inceleyerek Irak anayasalarinda gii¢
dengelerini tartistiktan sonra 2005 yili daimi anayasasini ve bu anayasadaki giic
dengesini ele aldik ve Asagidakiler de dahil olmak iizere bir takim sonuglara ve

neticelere ulastik:

Birincisi: Gligler ayrihigi ilkesi ve ortaya ¢ikigi ile ilgili olarak, bu ilkenin politik
sistemlerinde farklilik gosteren ii¢ iilkede ortaya ¢ikis sebebini ele aldik ve bu ilkenin
dogusunun politik, ekonomik ve sosyal kosullarin egemen oldugu sonucuna vardik,
Ingiltere'de bu ilkenin ortaya ¢ikisi, krallarin ve feodalistlerin zulmiinii ortadan kaldirmak
ve iktidarin tekellesmesini Onlemek icin burjuva devrimlerine kadar uzanmaktadir.
Ingiltere, giicler ayrilif ilkesini benimseyen ilk kraliyet devletidir. Fransa'da ise, devrimi
baslatan burjuva sinif, iktidar1 kullanma ve korunmasini temeli olarak ve Rdnesans'in
basinda feodalizme kars1 yaptig1 devrimden iktidar1 kaybettigi gibi kaybetmemek i¢in,
giicler ayriligi ilkesini uyguladi. Burjuvazinin siyasi ve gergekci sebepler vermesi icin
sagladig1 temel yasal gerekce, ulusun egemenligi ilkesidir ve Fransa ilkeyi uygulayan ilk
cumhuriyet devletidir. Amerika Birlesik Devletleri'nde, bu ilkenin uygulanmasi, giiglerin
Avrupa'dan farkli sekilde ayrilmasimi sagladi o da eyaletlerin miimkiin oldugunca
merkezi otoriteye karsi bagimsizligimi saglamak i¢in yetkilerin tamamen ayrilmasidi.

ABD'nin giigler ayrilig1 ilkesini benimseyen ilk baskanlik devleti oldugunu sdylenir.

Ikincisi: Irak anayasalarindaki giigler dengesi, 6zellikle 1925 Temel Kanunu'na gore,
parlamento hayatinin Irak'ta cok basarili olmadigini sonucuna vardik, ve yiiriitme organi
her zaman Parlamentonun kontroliinde olan bir siirii higkirik, sapma ve miidahaleye
maruz kalmis, (1925 - 1958) yillar arasinda birka¢ kez ¢oziildii ve Parlamento o

donemlerde hiikiimete kars1 gii¢siizdii, ancak, monarsideki parlamenter yasam hakkinda
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sOylenen her seye ragmen, oncii bir tecriibe olmaya devam etmektedir ve daha fazla

kalma sans1 olsaydi daha da gelisebilirdi.

Uciinciisii: Gegis Idare Yasasmin en dnemli maddelerinden birinde inceledikten sonra, bu
yasanin, gli¢ler ayrilig1 ilkesini benimsemesine ragmen, belirli siyasi sistemler bigimleri
almadigin1 sOyleyebiliriz. Bununla birlikte, Baskanlik Konseyi'nin Ulusal Meclis
tarafindan secilmesi ve ikili yliriitme giicii ve Ulusal Meclisi’ne bakanligin sorumlulugu
nedeniyle parlamento sistemine yakin olmasina ragmen bu yasa ile diinyadaki
parlamento sistemi ya da baskanlik sistemi ya da meclis ya da karma sistemlerden, kabul
edilen rejimin tiirtini belirtmemis. yine de, 2004 yilinin gegici hiikiimetine katilan ¢esitli
siyasi gli¢lerin lizerinde uzlagma ilkesi ¢ergevesinde bu giicler arasinda agik bir denge
kurulmasinin gergek¢i oldugunu ve bu durumun Bagkanlik Meclisinin olusturulma

biciminde belirgin oldugunu sdyleyebiliriz.

Dérdiinciisii: 2005 Irak Anayasasi'nin en dnemli maddelerini tartisigimizdan sonra birkag

sonug elde ettik:

Giiglerin esnek ayrilik ilkesine dayanan bir parlamenter sistem oldugunu, ayrica
bagskanlik sisteminin bazi yonleri, 6zellikle anayasa ile yasaklanan, parlamento tiyeligi ve
bakanlik islevini birlestirmesi ve baskanlik sisteminin bir tezahiirii olan Baskanlik
Konseyi'nin veto hakki, da bulunmaktadir, yasa koyucunun Anayasa ile Baskanlik
Konseyine vermis oldugu bu hak, bu Anayasanin ge¢is hiikiimlerinde hazirlanmasina
ragmen, Irak'taki bakanlar diizeyinde istikrar1 istikrara kavusturmak i¢in atilmis iy1 bir
adimdir, bu nedenle, Irak yasama meclisi bu anayasay1 degistirirse, cumhurbaskaninin
veto hakkini tesis edecegini onermekteyiz ve ikincisinin, yasama ve ylritme otoriteleri
arasinda bir denge kurarak {iilkenin yiiksek ¢ikarlarini koruyabilecegi bazi gergek giicleri
oldugunu gerekir, boylece, iilkedeki siyasi sistemi istikrarli hale getirmek ve uzun yillar
diktatorliik, savas ve simdiye kadar yasanan Irak halkinin hayatiyla ilgili giivenlik,
ekonomik, sosyal, bilimsel ve diger yonlerden istikrar ve gelisme saglanarak terérizm ve
asir1 dini akimlarin Onlenmesi miimkiin olur. Bolgesel {ilkelerin uluslararast hukuk
ilkelerinden ve ahlak kurallarindan ve Birlesmis Milletler Anlasmasi'ndan ¢ikarlarini

korumak i¢in 6nemli bir bigimde miidahalesine de engel olur.
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: Rebazheranil2@gmail.com
: 009647504780809

:00905315059901

: Safi Ilkokulu
: Raperin Erkek Ortaokulu
: Hiran Erkek Lisesi

- Dijlah University College

Law/ Hukuk BolUmu

: Istanbul Aydin Universitesi,

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Kamu Hukuku Tezli Yiksek Lisans Programi

: IRAK'IN 1925 — 2005 ARASINDAKI ANAYASALARINDA

GUCLER DENGESI
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