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Diinya ve Avrupa Birligi dlgeginde, Tiirkiye’nin Hayat Boyu Ogrenme
Stratejilerine ne derece uyabildigi, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari
(STK’lar1), kamu kurum ve kuruluslar ile halkin yetiskin egitimine giincel
olarak belirtirsek Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim Oranlarina ne derecede
katkilar1 oldugunu goézlemleyebilmek i¢in halk egitimi faaliyetlerini iyi
analiz etmek gereklidir.

Avrupa Birligi’nin egitim alanindaki en temel metinlerinde (The Concrete
Future Objectives of Education Systems, A Memorandum On Lifelong
Learning, Making A European Area Of Lifelong Learning A Reality,
Education And Training In Europe vb.) belirtildigi iizere, birligin egitim
politikalarinin ¢ergevesini ¢izen temel kavram yasam boyu 6grenmedir.
Bu metinlerde yasam boyu 6grenme, sadece egitim ve mesleki egitimin
bir bi¢cimi olarak degil, kesintisiz olarak var olan 6grenme ortamlarinin
saglanmasi ve bu ortamlara katilmak icin yol gosterici bir ilke olarak
anilmaktadir. Birlik, 2000 y1ilinda ekonomik ve sosyal gelisimini planladigt
stratejik bir calisma yapmistir. Lizbon Stratejisi ad1 verilen bu ¢aligma da
birligin gii¢lii yanlarinin yani sira sorunlari tespit edilmis ve 2010 yilina
kadar bu sorunlarin giderilmesi ve belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in bir
eylem plan1 karar altina alinmistir (Bagei, 2011).

Hayat Boyu Ogrenmenin 6nem kazanmasi ve gelismeye baslamasi ile
bu kapsamda tanimlanan egitim; zaman ve mekéana bagli olmadan hem
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okul i¢i egitimi hem de okul dig1 egitimi i¢ine alan tiim egitim ile ilgili
etkinliklerin temel birlikteligi olarak ortaya c¢ikmistir. Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan 2000 yilinda aciklanan bu Hayat Boyu Ogrenme
Memorandumunda agagida belirtilen alt1 temel stratejinin, Hayat Boyu
Ogrenmenin tanimlanmasi ve yayginlasmasinda gerekli olduguna deginilmis
ve 21 yy.daki Hayat Boyu Ogrenmenin genel gergevesi belirlenmistir.

Milli egitimin 1739 sayili temel egitim kanununda da dikkati cekecegi gibi
egitim yaygin egitim ve orgiin egitim olarak siniflandirilmaktadir. Yaygin
egitim ge¢cmisten gliniimiize hep yetiskin egitimi ve 15 yas iizeri kisilerin
hizmet aldig1 bir sistem olarak tanimlanmakla birlikte, 2008 y1lindan sonra
Tiirkiye’de degisen genel midiirliik yapilar1 ve mevzuatlar dogrultusunda
Hayat Boyu Ogrenme genel miidiirliigii ve gorevleri de sifir yastan kisisel
ihtiyag ve talepler sonlandig1 ana kadar ihtiyaca cevap verebilen bir egitim
sisteminden bahsedilmektedir. Orgiin egitim ise okul 6ncesi ile baslayan,
ilkokul, ortadgrenimi kapsayan miifredat ve cergeve programlari ile yerine
getirilebilen bir egitim sistemini ifade etmektedir.

Yerel yonetimlerde halkin egitimi ve hayat boyu 6grenme faaliyetlerinden
bahsederken dikkati ¢eken en 6nemli konu ve akla gelen en ciddi soru
“Halkiegitiminde en etkinsozsahibive etkili otorite kim olmalidir? “sorusu
olarak goriilmekte ve bu sorunun cevabi ilizerine arastirmanin kapsami,
hedef kitlesi ve beklenen sonuglarinin sekillendigi gozlemlenmektedir.

Milli egitimin temel kanununa bakildiginda da, 6zellikle yerel yonetimler
tarafindan kullanilmaya ¢alisilan ve islerligi cogu zaman siyasal ergler
tizerinden saglanan yaygin egitim ve mesleki yaygin egitimin kim tarafindan
yapilacagi veya organizesi ile ilgili bir otoriteden s6z edilmemistir. Sadece
egitim sistemi igerisinde yerinin oldugu belirtilmektedir.

Mesleki yaygin egitim alaninda yerel yonetimlere hareket imkani veren
yasal diizenlemelerden birisi de; Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
Tebligler Dergisi’nin Subat 2001 tarihli 2521 sayisinda ilan edilmistir.
Bu yasal diizenlemede, “kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, vakiflar,
dernekler ve meslek odalari tarafindan, Milli Egitim Bakanlig1’nin denetim
ve gozetiminde iicretsiz olarak agilacak yaygin egitim amaglh kurslar
yonergesi” diizenlemeye sunulmus ve yaymlanmistir.
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Bu yonergede; “6zel 6gretim kurumlar1 mevzuati disinda kalan ve kurulus
maksatlarinda; yaygin egitim amagli faaliyette bulunabileceklerine
iliskin gorev, yetki, sorumluluk ve uzmanligr bulunan kamu kurum ve
kuruluglari, belediye, vakif, dernek ve meslek odalar1 tarafindan {icretsiz
olarak agilacak kurslarin agilis ve isleyislerine iliskin esaslar” hizmete
sunulmustur. Yerel yonetimlerin en 6nemli unsuru olan belediyelere ve
yerel yonetimler “3797 sayilt MEB Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Yasa
ve Yaygin Egitim Kurumlar1 Yo6netmeligi”’nde yer verilmistir (Eser, 2010).

i1 6zel idareleri de halkin egitimi ve bulundugu ildeki hayat boyu 6grenme
stratejilerini gelistirme hususunda etkili ve yetkili kurumlardir. il 6zel
idareleri yine gorevleri ve sorumluluklari yasalar ve kanunlarla belirlenmis
tiizel kisiligi olan kurumlardir. Bulundugu ilin mallar1 ve gelirlerini
gozeterek; il ¢ikarlaria uygun bir sekilde biitce ve mallari aktif bir sekilde
yonetir. Ayn1 zamanda 11 6zel idareleri araciligiyla yerel halk il yonetimine
aktif katilir. Iste bu 6zelligi de il dzel idarelerinin yerel ydnetim olma
ozelliginin gostergesidir.

Yasalar il 6zel idarelerinin egitim alaninda yapmasi gerekenleri de soyle
belirlemistir: <5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Yasasi'na gére il 6zel idareleri,
egitim- Ogretim hizmetlerine katki i¢in; yetistirme yurtlart kurmak ve
isletmek, ilkogretim ve ortadgretim kurumlarina arsa temini, bina yapima,
bakim ve onarim ile diger ihtiyaclarin giderilmesinde gorevli ve tam
yetkilidir.

Genel olarak tiim bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslart da;
egitim yatirimlar ile ilgili olan ve kendi biit¢elerinde var olan biitceleri
il 6zel idarelerine ileterek halkin egitim hizmetlerini yerine getirebilirler.
Biitcelerin bu sekilde iletimi, biitce yani kaynagi aktaran bakanligin
bakaninin onaylamasi ile olur ve sartli bagiglar benzeri aktarilan amag
disinda kullanilmas1 miimkiin olmaz (Giirbey, 2012).

Bu makaleye konu olan Yerel Yonetimlerde Halkin Egitimi ve Hayat Boyu
Ogrenme Faaliyetlerinin anlagilmas: ve somut degerler edinilmesi amacryla
yapilan anket caligmasinda; Kisisel Bilgi Formu ve “Yerel Yonetimlerde Halkin
Egitimi ve Hayat Boyu Ogrenme Faaliyetleri Olgegi” cercevesinde verilen cevaplar
degerlendirilmis, ankete katilimi saglanan 160 ¢alisana sorular yoneltilmistir.
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Anket sorusu yoneltilen ¢alisanlarin ¢cogunlugunun: kadin, evli, 20-30 yas
araliginda, on lisans mezunu, 1-5 yil arasinda tecriibesi olan, %27,5’u usta
Ogretici ve yerel yonetimlerin halkin egitim ihtiyaglarini aragtirmak i¢in
calistig1 belirlenmistir.

Ankete katilanlar yerel yonetimlerin halki egitime tesvik etmek ve
bilinglendirmek i¢in calistigini, yerel yonetimlerin siirekli egitimi ve
kendini gelistirmek i¢in kiitliphaneler, internet evleri, egitim merkezleri
actigini sdylemislerdir.

Yerel yonetimlerin sosyal yapist itibariyle anket sonuglarinin bu makalenin
icerigini anlatmakta ¢cok 6nemli bulgulara eristigi gdzlemlenmistir.

Yerel yonetimlerin; bolgenin ekonomik kalkinmasina tesvik etmek
icin halki yonlendirici egitim verdiklerini, kentin gelismesi ve kentlilik
bilincinin olugmast i¢in halka egitimler verdigini, ¢evrenin korunmasi i¢in
halka egitimler verdigini, kiiltiirel degerlerimizin korunmasi ve gelecek
kusaklara aktarilmasiici egitimler verdigini, halkin mesleki egitimi i¢in kurs
faaliyetleri, halkin meslek 6grenerek calisma hayatina kazandirilmasini
sagladiginy, ailelerinin ge¢imini saglamak iizere sokakta calisan cocuklarin
egitime kazandirilmasi, egitim ihtiyaglarinin ve masraflarinin karsilanmasi
yoniinde ¢aligmalar yaptigini da ortaya koymaktadir.

Yerel yoOnetimlerin halkin egitimi faaliyetlerinin; kentlesme ve gocle
gelen kisilerin sosyal hayata uyumu ve kentlilesmesine katki sagladigini,
halkin fiziksel ve ruhsal yonden gelisebilmesi, sagligini koruyabilmesi i¢in
spor dallar1 ve rehabilite edici bilgileri iceren egitimler verdigini, actig
kadin sigmmma evlerindeki egitim faaliyetleri, kadinlarinin kendi haklarimi
ogrenmesini ve bilinglenmesini sagladigini, yash bakimevlerindeki halkin
egitim faaliyetleri, yaslilara 6z bakim becerilerinin kazandirilmasi, yaslilarin
rehabilitasyonu konularinda da destek sagladigi sonuclart elde edilmistir.

Yerel yonetimlerin halkin egitimi i¢in her tiirlii alt yapiyr sundugu,
halkin egitiminde gérev yapan personelin hizmet i¢i egitim faaliyetlerini
gercgeklestirdigi, bilgi toplumunun geregi olan bilgili insanin yetistirilmesi
konusunda halkin egitimi siirecindeki verimliligin ve etkinligin artirilmasi
icin ¢aligmalar yaptigi da elde edilen sonuglar arasinda goriilmiistiir.
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Yine de yetiskin egitiminde dikkat edilecek c¢ok Onemli hususlar
bulunmaktadir. Bunun i¢in bilimin bu alanda yaptigi c¢alismalar ve
yetiskin egitimi (Andragoji) alaninda yetkin olmak gerekir. Andragoji
genel anlamda asagidaki ilkelere 15181nda goriilebilir (Bkz. Bernard, 1984;
Haendler, 1985):

1.

o

10.

11.

12.

13.

Yetigkin tesvik olmasi ve basarili olabilmesi i¢in egitimin amag ve
hedeflerini bilmelidir.

Yetiskin kendi 6grenme siirecine katilmalidir.

Ogretim yetiskinin sosyal rollerini ve yeteneklerini gelistirici olmalidir.

Ogrenme i¢in olumlu egitim ortam1 hazirlanmalidir.
Cesitli 6gretim yontem ve teknikleri kullanilmalidir.
Ogrenme i¢in yeterli zaman verilmelidir.

Yetiskinin tecriibeleri O6grenme kaynagidir. Gegmis deneyimlerin
ogrenmeyi etkiledigi goz Oniinde tutulmali ve yeni Ogrenilenler,
eskilerle biitiinlestirilmelidir.

Ogrenilecek konunun ayrintis1 yapisallastiriimalidir. Bilgiler basitten
karmasiga gitmeli ve kavrayarak 6grenme saglanmalidir.

Ogrenilenler arasindaki baglantinin yetiskin tarafindan kesfedilmesi
saglanarak ve uygulama ile 6grenmenin kalicilig1 ve farkli alanlara
aktarilabilmesi, gerceklestirilmelidir.

Ogrenme sonunda geri bildirimle dogru ve yanlslar verilerek,
o0grenmede olumlu tutum gelistirilmelidir.

Siirekli degerlendirme ve kendi kendini degerlendirme ile 6grenme
arttirllmalidir.

Yetigkinin egitim programi islevsel ve dinamik olmalidir. Bireyin ve
toplumun degisen gereksinimlerine gore siirekli sekillendirilmelidir.

Yetiskin 6grenme engelleri olan, olumsuz egitim ortamy, ilgi duymama,
uyumsuzluk, kendisine yararli olacagina inanmama, 6grenme hizini
zorlama, sosyal statii ve goriinlisiinli uygun bulmama, korkma,
bunalma, &fke, korku ve baski; akilda tutulmalidir (Ultanir, E. &
Ultanir, G.,2005).
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Ankete katilanlarin Yerel Yonetimlerde Halkin Egitimi ve Hayat Boyu
Ogrenme Faaliyetleri 6lgegine verdikleri cevaplarin ortalama degerlerine
gore elde edilen sonuglar degerlendirilecek olursa, katilimcilar yerel
yonetimlerin halkin hayat boyu oOgrenmesi i¢cin MEB, iiniversiteler,
STK’lar1 ile beraber projeler yiiriittiiglinii, yerel yonetimlerin engellilerin
egitimle ilgili dezavantajlarin1 gidermek ve onlarin iyi egitim almalarim
saglamak i¢in ¢aligmalar yiiriittiglinii, yerel yonetimlerin halkin mesleki
egitimi i¢in kurs faaliyetleri halkin meslek 6grenerek calisma hayatina
kazandirilmasint sagladigini, yerel yoOnetimlerin halkin egitimi ve
meslek edinmesi i¢in kurslar diizenledigini, yerel yonetimlerin halkin
kiiltiirel ve sanatsal becerilerini degerlendirmek i¢in egitim faaliyetleri
gerceklestirdigini yliksek derecede diisiinmektedir.

Bu ¢ok yonlii ¢alismaya katkida bulunmak isteyen goniillii katilimeilar;
yerel yonetimlerin egitim faaliyetlerinin dezavantajli gruplarin topluma
daha faydali olmasina katki sagladigin1 ama maddi kosullar1 sebebiyle
okuyamayan ¢ocuk ve genglere destek olmadigini s6ylemislerdir.

Yerel yonetimlerin  halkin  egitim faaliyetleri degerlendirmesinde
bulunanlar, dezavantajli gruplarin sosyallesmesine katki sagladigini,
halkin bilinglendirilmesine katki sagladigini, ¢ocuk ve genglerin suctan
uzaklagmalarina katki sagladigini, iiniversiteye giden basarili genclere
burs vererek onlarin egitimlerine destek oldugunu, kiiltiirel degerlerimizin
korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi icin egitimler verdigini
belirtmislerdir.

Karsilagtirmalara iligkin bulgularin sonuglarina gore: kadinlar erkeklere
gore Yerel Yonetimlerde Halkin Egitimi Ve Hayat Boyu Ogrenme
Faaliyetleri Olcegindeki daha yiiksek oranda katildiklarin belirtmislerdir.

* 31-40 yasinda olanlar 20-30 yas olanlara gore,

* 41-50 yas arasinda olanlar,20-30 yas olanlara gore,

* 51-60 yasinda olanlar, 20-30 yas olanlara gore,

* 51-60 yas olanlar, 41-50 yas olanlara gore,

* 60 yas ve lizeri olanlar, 41-50 yas olanlara gore,

* 60 yas ve lizeri olanlar, 51-60 yas arasinda olanlara gore

Yerel Yonetimlerin Egitim Faaliyetleri Olgegine daha olumlu cevaplar
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vermislerdir.

e 06-10 yil arasinda g¢alisanlar 1-5 yil arasinda mesleki kideme sahip olan
calisanlara gore,

* 11-15 yil arasinda mesleki kideme sahip olan galisanlar 1-5 yil arasinda
tecriibeye sahip ¢alisanlara gore,

* 16 yil ve lizeri ¢alisanlar 1-5 yi1l ¢alisanlara gore,

* 16 yil lizeri ¢alisanlar 11-15 yil calisanlara gore

Yerel Yonetimlerin Egitim Faaliyetleri Olgegine daha olumlu cevaplar
vermislerdir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Hayat Boyu Ogrenme, Halk Egitimi
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