T.C.
ISTANBUL AYDIN UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIiYLE TRT’NiN DEGISEN
YAPISI

YUKSEK LiSANS TEZi

Muhammed Cihad GUVENC

Televizyon ve Sinema Anabilim Dah
Televizyon ve Sinema Bilim Dah

EYLUL, 2021






T.C.
ISTANBUL AYDIN UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIiYLE TRT’NIiN DEGISEN
YAPISI

YUKSEK LiSANS TEZi

Muhammed Cihad GUVENC
('Y1812.380005)

Televizyon ve Sinema Anabilim Dah
Televizyon ve Sinema Bilim Dah

Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Engin BASCI

EYLUL, 2021






ONAY FORMU






YEMIN METNi

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum “Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle
TRT nin degisen yapis1” adli ¢alismanin proje sathasinda sonuglanmasina kadarki
biitiin siireclerde bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima
basvurulmaksizin  yazildigimi  ve  yararlandigim  eserlerin  Kaynakg¢a’da
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve
onurumla beyan ederim. (23/09/2021)

Muhammed Cihad GUVENC






ONSOZ

Aragtirmamdaki her asamada, egitim alaninda verdigi dersleriyle bize vizyon katan
ve bana tez yazim siirecimde yardimci olan degerli tez danismanim Dr. Ogr. Uyesi
Engin BASCI hocama tesekkiirlerimi sunarim.

Evliil-2021 Muhammed Cihad GUVENC







ICINDEKILER

Sayfa
ONSOZ.......ooiii i
ICINDEKILER ..........oooviiiiiieeeeeeee ettt n st v
KISALTMALAR oo vii
OZET ...ttt iX
ABSTRACT . Xi
Lo GIRIS .ottt 1
2. TURKIYE’DE YAYINCILIK TARIHI VE TRT .......cccoovvmiinnninninninninnens 7
2.1 Tiirkiye Radyo Yaymciligin Baglamasi ve Tk Y1llar...........ccoocovevereceeinicnenenens 7
2.2 Televizyon Yayinciligi ve Deneme Yayinlart.......cccoccovoveniiiiiiiniiicicceens 7
2.3 TRT’nin Kurulusu ve T1K Y1IAr ....c.coveveeeiereccee et 10
2.3.1 Tiirkiye radyo televizyon kurumu (TRT) 1964 —1971.........ccccveivennnnene. 12
2.3.2 Tiirkiye radyo ve televizyon kurumu (TRT) 1971 — 1980..........cccvenee.e. 14
2.3.3 1980 Sonrasi Tiirkiye radyo televizyon kurumu (TRT).......cccovviiiinnne. 22
2.4 Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Yayinciliginda Ozellesme Siireci ............... 24
3. KAMU HIiZMETIi YAYINCILIGI KAPSAMINDA TRT VE YASAL
DUZENLEMELER .......ccoitiiiiiiiiiiiniesissiesss s 31
3.1 Kamu Hizmeti YayIncCiliSl ..o.ooccviiiiiiiiiiiiiiiie e 31
3.2 Kamu Hizmeti Yaymciligimin Tanimi........cccocoovoiiiiiiiieeceee e 32
3.3 Kamu Hizmeti Yaymciliging Ug BileSeni .........cccovevevirevrriereiiererieeesesesenens 34
3.3.1 1dari OZETKIIK .....cvvcveececeeececeeeceeeceeteee ettt ettt 34
3.3.2 Mali OZrKIIK ..o 35
3.3.3 Editoryal bagimSIZIIK .........cccviieiiieienieiicsiesieseee e 36
3.4 Kamu Hizmeti YaymnciliZinin Denetimi .........ccocovvveiiiiiiiiiiiiiie, 37
3.5 Kamu Hizmeti Yayinciligina Toplumum Katilimi ... 37
3.6 Kamu Hizmeti YayinciliZinin Esaslart .......cccccocviiiiiiiiiiiiiee, 38
3.7 TRT ve Kamu Hizmeti Yayinciligl.......coovviiiiiiiiieeeeeee e 42
3.7.1 359 sayilt yasa ve 0zerkliK .........ccoovveiiiiiiiiiiic 48
3.7.1.1 359 sayil1 yasada 6zerklik ve tarafsizlik ...........ccccooiiiiiiiniiinne, 50
3.7.1.2 359 say1l1 yasada TRT’de yayimlarin denetimi ............ccccevveiinnennnn 51
3.7.1.3 359 sayil1 yasada toplumun katilim bi¢imleri ve danigma kurullar1 .. 55
3.7.2 2954 sayili yasa ve kamu hizmeti yaymciligi ......ccccooeeiiieiiiiiniciinicnn, 56
3.7.2.1 2954 sayil1 yasada ozerklik ve tarafsizlik .........ccccooviiiiiiiiiiiiniee, 59
3.7.2.2 2954 sayili yasada yayinlarin denetimi.........ccccocooeriieniiiiniienincnnn, 59
3.7.2.3 2954 sayil1 yasada toplumun katilim bigimleri .............ccceeviveennnennne 63
4. PARLAMENTER SISTEMDE TRT’NIN YAPISI ........ccocovvinmininiiniiniinn. 67
4.1 TRT’NIN Tdari YaPISI..oceveviiieieiieieiiccreie et 67
O B B 03 1 1<1 51 s OO TP RSP PP 67
4. 1.2 PEISONEL ...t 68
4.1.3 Orgiitlenime YAPISI......cevivevereireriesereseseresesessssese st sss e bbb sss e s s 69
4.2 TRT Yayin {1ke ve ESASIAIT.......ccccceeveveeeeeieieeieie ettt 71



4.3 Genel Yayin Plant.........ccooovoiiiiiiiiiic s 72

4.4 TRT Televizyonlar1 Kanal Nitelikleri ve Hedefleri .........ccccoovvvviiiiiiiniiniinnnnne, 74
4.5 Yayincilikta Rekabet Kosullart ve TRT de Kamu Hizmeti Yayinciliginin
GOTUNTIMNT . et e b e e e b e e sr e nne e s e e sneeenne e 75
. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SIiSTEMI .........cccocoovviiiiieiieeee, 77
5.1 Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine Gegis .......cccovvvvvriveeniinens 77
5.2 Cumhurbagkanligi Hikiimet SiStemi..........ccccovvviiiriiiiiiiiiiciicccecee 80
5.2.1 Cumhurbagkanligi sisteminin temel organlari.........cccoccvvvvveeiiieeiiinesiinnns 81
5.2.2 Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri ........cccooveviviiiiiiiiiiiicecee 84
5.2.3 Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin karsilikli etkilesim yollart .......... 86
5.2.4 Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine getirilen elestiri ve Oneriler.......... 90
. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIYLE TRT’NiN
MEVZUATINDA ORTAYA CIKAN YENI GORUNUM .........c.cccocvvvnnen. 99
6.1 TRT Mevzuatinda Ortaya Cikan ikili Yapi: 2954 SayiliRadyo ve Televizyon
Kanunu VeKararnameler ..o 99
6.2 Cumhurbaskanligi 1 ve 3 No’luKararnameleri (Yonetim Kurullarinin Yapist
Tle T1gili DUZENIEMEIET) .......vvvivviecveicie et 101
6.3 703No’lu Kanun Hitkmiinde Kararnameyle TRT Yasasi’ndan Kaldirilan
Hiikiimler ve 4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi...........c.cecevveniniennnennnnn, 103
6.4 4 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve TRT nin Yeniden Diizenlenen
B 35 ) E PP OT PR 107
6.5 Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemiyle TRT Mevzuatindaki Degisikliklerin
Kamu Hizmeti Yayincilig1 Ac¢isindan Degerlendirilmesi .........cccovvveriiieininennnne, 109
6.5.1 Yayin icerikleri acisindan degerlendirme ............ccoovveiiiiiieiiiniicieee, 110
6.5.2 Idari 6zerklik agisindan degerlendirme..............ccccevevvveceevereiriieererernann, 111
6.5.3 Mali 6zerklik agisindan degerlendirme..........ccccoeeiiiiiiiiiiiiiiciiie 112
6.5.4 Editoryal bagimsizlik agisindan degerlendirme...........cccoevveeniiieninnnnne 113
T SONUCQC ... 115
KAYNAKLAR ..ottt b bbbt 119
(0 Y/ 01,7 1 15PN 127

Vi



KISALTMALAR

ABD
ABU
BBC
BUMKO
BYYO
CBK
CHP
CGD
DYP
EBU

Ed
GAP
ITV
ILAD
iTo
KHY
KMYK
NOS
PBI
PTT
RTBF
RTYK
SHP
TBMM
TODAIE
TRT
TUSES
TV
UNESCO

:Amerika Birlesik Devletleri

:Asya Yayin Birligi

:Britanya Yayin Kurulusu

:Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi
:Basin Yaym Yiiksek Okulu
:Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi

:Cumbhuriyet Halk Partisi

:Cagdas Gazeteciler Dernegi

:Dogru Yol Partisi

:Avrupa Yayn Birligi

:Editor

:Glineydogu Anadolu Projesi

:Bagimsiz Televizyon Kurumu

:Iletisim Arastirmalar1 Dernegi

:Istanbul Teknik Universitesi

:Kamu Hizmeti Yayincilig

:Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu
:Hollanda Yaym Kurumu

:Uluslararas1 Kamu Yayincilari

:Posta ve Telgraf Teskilati

:Fransiz Toplulugu Belgika Radyo Televizyonu
:Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu

:Sosyal demokrat Halkg1 Parti

:Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

:Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
:Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
:Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi
:Televizyon

:Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu

vii



viii



CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMIiYLE TRT’NIiN DEGISEN
YAPISI

OZET

Gilintimiizde kitle iletisim araglari arasinda, radyo ve televizyon yayinlari toplumu
etkileyen en etkili rolii oynamaktadir. Bu nedenle tiim diinyada bu iletisim
araglarmin, ozellikle televizyonun kamu yararina kullanilmasi i¢in belirli kosullar
Ongorilmiistiir. Bu ¢ercevede diinyanin ¢esitli iilkelerinde kamu hizmeti yayincilig
(KHY) ile ugrasan kuruluslar kurulmus ve tamamen devlet kontrolii disinda
kalmadan ¢esitli sekillerde faaliyetlerine devam etmislerdir. Ancak degisen diinya ve
gelisen teknoloji ile birlikte 6zellikle son 20 yilda 6nce karasal vericilerden sonra da
kablo ve uydu iizerinden yayin yapan kanal sayist artmistir. Bu durumun getirdigi
rekabet ile daha Once Ongoriilebilir ve kontrol edilebilir bir yap1 olan yayincilik
sektorii oldukca karmasik hale gelmistir. Ulkemizde KHY 1964 yilindan beri
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu(TRT) tarafindan yiiriitiilmektedir. Diinyadaki
kamu hizmeti yayincilar1 arasinda TRT, ulusal ve uluslararasi yayinlar: ile 6nemli bir
yere sahiptir.

Tiirk yonetim sisteminde koklii degisiklikler oneren “Tirkiye Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Modeli” iizerine pek ¢ok tartisma mevcuttur. Bu tiir tartigmalar, kaynagin
“iktidar birligi-kuvvetler ayrilig1” ve “cumhurbaskanligi sistemi-parlamenter sistem”
ikilemlerinden almaktadir. Tiirkiye'de 10 Aralik 2016 tarihli anayasa degisikligi
teklifine kadar Tiirkiye'de hiikiimet sistemi tartismalarinin “cumhurbagkanligi” veya
“Tirk tipi baskanlik sistemi” adi altinda kamuoyuna agiklanmasi, Tiirkiye
cumhurbagkanlig hiikiimet modelinin baskanlik sisteminde olmasina yol agmistir. 16
Nisan 2017'de yapilan referandumla Tiirkiye'de yeni bir hiikiimet sisteminin yolu
acilmis olmustur. Bu degisen hiikiimet sisteminin kamu yayinciligi iizerine de bir
takim etkileri olmustur. Calismamizin temel amaci da bu etkileri incelemektir.

Anahtar Kelimeler: TRT, Hiikiimet, Sistem, Cumhurbaskanligi, Kamu Yayinciligi






THE CHANGING STRUCTURE OF TRT THROUGH THE PRESIDENTIAL
GOVERNMENT SYSTEM

ABSTRACT

Over seventy years radio and television broadcasts have been and continue to be
some of the most influential mass media outlets within society. Certain conditions
were stipulated for the use of the means of communication for the public interest, this
is particularly the case regarding television. Within this framework, organizations
that perform public service broadcasting (PSB) were founded and continued their
activities in various forms without being utterly autonomous from the state control.
However, with the changing world and developing technology, the past 20 years
have seen an increase in the number of channels broadcasting via terrestrial
transmitters, then cable, and subsequently, satellite. The publishing sector, which was
a predictable and controllable structure before, has become quite complex with the
competition brought by this situation. In our country, Turkish Radio and Television
Corporation (TRT) as an institution carries out PSB since 1964. Among the public
service broadcasters in the world, it can be said that TRT has an important place with
its national and international broadcasts.

There was a myriad of discussions surrounding “the Presidential Government System
in Turkey” which proposed fundamental changes in the Turkish administrative
system. Such discussions stem from dilemmas of "unity of power-division of
powers" and "presidential system-parliamentary system". The constitutional
amendment proposal in Turkey dated 10 December 2016 was mostly dealt with as an
alteration towards “presidentialism”, “Turkish type presidential system” in public
discourse. With the referendum held on April 16, 2017, the way for a new
governmental system was opened in Turkey. The changing government system has
also had some effects on public broadcasting. The main purpose of this study is to
examine such effects.

Keywords: TRT, Turkish Radio and Television Corporation, Government, System,
Presidency, Public Broadcasting
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1. GIRIS

TRT, kamu yoOnetimi biitiinliigli icinde kamu yararina calisan kamu hizmeti
yayin kurulusudur. 1964 yilindan bu yana TRT, Anayasa ve Kanunun
Ongordigii usul ve esaslar cergevesinde radyo ve televizyon yayinciligi
faaliyetleri yiiriiterek toplumun egitim, kiiltir ve sanat gelisimine katkida
bulunan devletin 6nemli kurumlarindan biridir. 1990'l1 yillarda bir¢ok Ozel
radyo ve televizyon sirketinin yayin hayatina baslamasiyla TRT'nin tekelinin
sona erdigi diisiinlilse de, aslinda bu donemden sonra TRT'nin Oneminin
arttigini sdylemek mimkiindiir. Bunun nedeni, TRT'min ticari, kar odakl
yayincilik anlayisindan farkli olarak, topluma dogru bilgiyi sunabilmesi ve
farkindaligin1 artirabilmesi, giiclii kapitalist gruplarin belirli temellere dayali
yayin politikalarina karst sinirlayict ve diizenleyici bir rol iistlenebilmesidir.
Ayrica diiriist ve kaliteli yayincilik iddiasiyla hareken eden TRT, 6zel radyo ve
televizyon kuruluslar1 ile rekabet ederek yayin kalitesinin artmasina katki

saglamay1 amag¢ edinmistir.

Tirkiye'nin kamu yaym kurulusu olan TRT, 1964 yilinda 359 sayili Kanunla
kurulmustur. 24 Aralik 1963 tarihinde cikarilan TRT Kanunu 1 Mayis 1964
tarthinde yiriirliige girmis ve Genel Miidiir, Yonetim Kurulu, Danisma Kurulu
ve Siyasi Yaymlar Hakem Heyeti'nden olusan bir kamu tiizel kisiligine

dontistlirilmiistiir.

1961 Anayasasi'nin 121. maddesi, yayin ve televizyon istasyonlarinin idaresinin
kanunla 6zerk kamu tiizel kisiligi olarak diizenlenecegini ve tarafsizligin yayin
i¢in 6n kosul oldugunu belirtmistir. 1963 yilinda Anayasa'nin 121. maddesine
dayanilarak c¢ikarilan 359 sayili TRT Kanunu ile radyo ve televizyon
yayinlarinin “6zerk” bir kamu iktisadi tesebbiisii olarak “tarafsiz” bir devlet
tekeli altinda diizenlenmesi esas1 getirilmistir. Ilgili kanun (Madde 4), Genel
Miidiir dahil dokuz tliyeden olusan Yonetim Kurulu'nun sadece iki {iyesinin
Hiikiimeti temsil etmesini sart kosmustur. Iki iiye TRT personeli arasindan

Yonetim Kurulu tarafindan secilecek ve dort iiye cesitli meslek birliklerinden



(iniversiteler, konservatuarlar, tiyatrolar ve opera binalar1) atanacaktir.
Hiikiimetten sadece iki iiyenin olmasi, yonetim kurulunun olusum bi¢imi ve
genel midirin se¢im sekli TRT'nin bagimsizligi ve o6zerkligi acisindan

onemlidir.

Ancak, 1971 yilinda 12 Mart Muhtirasi’nin ardindan 1961 Anayasasi'nin 121.
maddesinde 20 Eyliil 1971 tarihli degisiklikle (ve 1488 sayili Kanun) TRT'nin
ozerkligi kaldirilmis ve kurum “tarafsiz” bir kamu tiizel kisiligi olarak

tanimlamistir.

Bu degisikligin ardindan 1972 yilinda da 1568 sayili kanunla 359 sayili TRT
Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle TRT Yonetim Kurulu iiye
say1st dokuzdan on bire ¢ikarilmistir. Hiikiimeti temsil eden iiye sayisi ikiden
tice cikarilmig; ayrica ¢esitli meslek birliklerinin {iye se¢imi TRT Se¢im
Kurulu'na birakilmigtir. TRT Sec¢im Kurulu da ayni degisiklikle yasaya
girmistir. Ayrica eski kanuna gore Genel Miidiir, Yonetim Kurulu’nun Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’'na Onerisiyle ve bakanligin teklifiyle Bakanlar Kurulu
kararnamesiyle atanirken, yapilan degisiklikle Genel Miidiirii se¢me ve
gorevden alma yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Bdylece, yOnetim
kurulunun yapis1 ve Genel Miidiir pozisyonu tamamen siyasi iktidara bagiml

hale getirilmistir.

TRT, 1982 Anayasasi kabul edilmesinden sonra 2954 sayili Radyo Televizyon
Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 133. Maddesine radyo
televizyon yayinlarinda devlet tekeli korunmustur. Anayasa Ozerklik yer
almamis, tarafsizlik vurgusu yapilmistir. Daha sonraki yillarda Anayasa’da
yapilan bir degisiklikle TRT nin 6zerk ve tarafsiz yayin kurumu kimligi 133.
Madde de yerini almistir. 2008 yilinda 2954 sayili yasada yapilan bir degisikle

ozerklik ifadesine atif yapilmistir.

1982 Anayasasi’nin kabuliinden sonra 2954 sayili Radyo Televizyon
Kanunu’yla Radyo Televizyon Yiiksek Kurulu (RTYK) olusturulmustur. Bu
kurul daha sonra Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na (RTUK) déniismiistiir.
2954 sayili yasa da 1994 yilinda TRT kanunu niteligi kazanmistir. TRT nin
yayincilik alanindaki tekeli 1993 yilinda Anayasa'nin 133. maddesinde yapilan

degisiklikle resmen sona ermistir.



3984 Sayili Kanun ve 2954 Sayili Kanun ile “RTUK” ve “TRT” olmak iizere iki
ayr1 teskilat kurulmustur. RTUK’iin gorevi, yaymn ilkelerini belirlemek ve
TRT'nin yayin ilke ve kanunlarina uygunlugunu izlemek ve denetlemektir.
TRT'nin goérevi radyo ve televizyon yayinlarini yapmak ve yiiriitmektir. Bu iKi
kurum birbirini tamamlamaktadir. Bu orgiitler kurulus ve organlarinin seg¢ilme
yontemi, uygulamada 6zerk olup olmadiklar1 hakkinda fikir verebilmektedir.
TRT dis1 iiyeler daha &nce RTUK'iin Bakanlar Kurulu tavsiyesi ve
Cumhurbagkan1 karar1 iizerine Onerdigi adaylar arasindan atanirken, 2008
yilinda yapilan degisiklikle s6z konusu yetki Bakanlar Kurulu'na devredilmis ve
bdylece daha siyasallasmistir. RTUK ’iin teskilat yapisi, gérev, yetki sorumluluk

alan1 6112 sayili kanunla 2011 yilinda yeniden diizenlenmistir.

TRT'nin radyo ve televizyon yayinciligi alanindaki yapict islevleri etkin bir
denetimle daha da one c¢ikarilabilir veya en azindan bu islevler siirdiiriiliip
giliclendirilebilir. TRT'min eksik, yetersiz ve yanlis uygulamalar1 dahi ilgili
denetim, yontem ve prosediirlerle aninda sonlandirilabilir. Kamu y6netiminin
ama¢ veya hedeflerden sapmasi c¢esitli denetim yontemleriyle engellenir;
ozellikle idari, siyasi ve adli ombudsmanlarin yani sira kamuoyu ve uluslararasi

denetim ile kurum i¢inde kontrol saglanabilmektedir.

Tirkiye’de radyo ile baslayan yaymcilhik alami siyasi gelismelerden
etkilenmigtir. TRT de kuruldugu 1964 yilindan giiniimiize kadar bu etkileri hem
yapilanmasinda hem de yayin igeriklerinde hissetmistir. Kurulusunda siyasi
iktidardan bagimsiz bir yaymn kurumu olusturma idealinden yillar icerisinde
uzaklasilmistir. Boylece, Ozerklik ve tarafsizlik kavramlari, TRT’nin kamu
hizmeti yaymn kurumu kimligi c¢ercevesinde siirekli tartisilan bir giindem
maddesi olmustur. 16 Nisan 2017'de yapilan referandumla Tiirkiye'de
parlamenter sistemden yeni bir hiikiimet sistemine gegilmistir. Bu sistem,
Tirkiye'ye 6zgii bir tabir gibi goriinen “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”
olarak tanimlanmistir. Bu sistemin bir baskanlik sistemi oldugu noktasinda
siphe yoktur, Ancak klasik baskanlik sistemi ile ayni olmadig1 ve Tiirkiye'ye
0zgii farkliliklar tagidig1 s6ylenebilmektedir.

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’yle Anayasa’da zorunlu degisiklikler
yapilmis, biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 bu degisiklikler ¢ergevesinde yeni

sisteme gore yeniden diizenlenmistir. TRT de yasasinda degisiklikler yapilan



kurumlardan biridir. Bu g¢alismada, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
gecisle birlikte 2954 TRT Yasasi’nda yapilan degisiklikler ve TRT nin teskilat
yapisinin, gorev ve sorumluluklarini belirleyen yeni diizenlemeler incelenmistir.
TRT’nin bu degisiklikler sonunda kamu hizmeti yayin kurulusu niteligi

acisindan nasil bir yapiya ve goriintiiye kavustugu ortaya konulmustur.

TRT veya Britanya Yayin Kurulusu (BBC) gibi kurumlarin yaptig1 yayincilik
anlayisin1 niteleyen ve yapilan arastirmalarda farkli sekilde ifade edilen “kamu
hizmeti yayincilig1” terimi bazi ¢alismalarda “kamu yayincili§i” seklinde yer
almistir. Bu konuda yapilan calismalarda terim birligi bulanmamaktadir. Bu
nedenle calismada dogrudan aktarim niteligindeki atiflarda yazarin kullandigi
terime yer verilmis, bunun disinda tezde kamu hizmeti yayinciligi ifadesi

kullanilmistir.

TRT bir kamu hizmeti yaymn kurumudur. TRT nin yayincilik faaliyetlerinin
kamu hizmeti yayincist kimligiyle yerine getirip getirmedigi belirlemek i¢in,
mevzuatinin yapisina ve bu yapt dogrultusunda siyasal iktidarlar karsisindaki
konumlanisina bakmak gereklidir. Resmi agiklamalara ve yasalara gore TRT nin
siyasi iktidardan bagimsiz, kendi kendini yOneten bir kurum oldugu dile
getirilse bile, uygulamada durum farkli bir goériintii sunmaktadir. Siyasi
iktidarlarin, TRT iizerindeki etkisi hissedilmekte ve bu etki yayin igeriklerine de
yansimaktadir. Anayasa ve yasada Ozerklik ve tarafsizlik vurgusu yapilsa da
TRT mevzuatinda kuruldugu tarihten itibaren yapilan degisikliklerin kurumu

siyasal iktidarlarin etkisine agik hale getirdigi sOylenebilir.

Bu ¢alisma, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte TRT nin
yapisinda meydana gelen degisiklikleri kamu hizmeti yayinciligr ag¢isindan
ortaya koymay1 amacglamaktadir. Calisma, karsilastirmali bir mevzuat
inlemesidir. Bu inceleme kamu hizmeti yayinciligi kavraminin ii¢ bileseni olan
idari  ozerklik, mali oOzerklik ve editoryal bagimsizlik perspektifinden

yapilmistir.

Arastirmada literatiir tarama yontemi kullanilmistir. TRT mevzuati kuruldugu
gliinden itibaren kamu hizmeti yayinciliginin ilke ve esaslart dogrultusunda
incelenmistir. incelemeye esas teskil eden tarihsel donem Cumhurbaskanlig

Hiikiimet Sistemi’ne gecistir. Tiirkiye’nin bu yeni yonetim sisteminde TRT



mevzuatindaki degisiklikler ortaya konulmustur. Bulgular TRT’nin kamu

hizmeti yayinciligi kimligi agisindan degerlendirilmisgtir.

Arastirma, literatiir taramasi ve karsilastirmali yasal mevzuat incelemesiyle
sinirli tutulmustur. Bu kapsamda birinci boliimde, Tiirkiye’de yayincilik tarihi
ve TRT’nin bu tarihsel siire¢ i¢indeki gelisimi ele alinmistir. Boylece, Tiirk
siyasi tarihindeki donemeg¢ noktalarinin TRT nin yapisinda yaptig1 degisiklikler
ortaya konulmustur. Ikinci bolimde, kamu hizmet yaymeciligi kavrami
incelenmistir. Idari 6zerlik, mali 6zerklik ve editoryal bagimsizlik kamu hizmeti
yayinciliginin ii¢ bileseni olarak agiklanmig, TRT mevzuatindaki degisiklikler
bu agidan degerlendirilmistir. Bu kapsamda 359 sayili yasa ve 2954 sayili TRT
yasalar1 karsilastirilmistir.  Uclincii  boliimde, parlamenter sistem olarak
adlandirilan Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Oncesinde TRT’nin yapisi
anlatilmistir. Dordiincii bolimde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
Ozellikleri agiklanmigtir. Besinci boliimde ise Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile TRT mevzuatinda ve yapisindaki degisiklikler 2954 sayil1 yasa, 703
No’lu Kanun Hiikmiimde Kararname, 1, 3 ve 4 No’lu Cumhurbaskanligi

Kararnameleri iizerinden incelenmistir.






2. TURKIYE’DE YAYINCILIK TARiHI VE TRT

2.1 Tiirkiye Radyo Yaymcihgin Baslamasi ve Ilk Yillar

Kurtulus savasindan basariyla ¢ikan Tiirkiye, cagdas uygarlik diizeyine ulagsmak
icin yogun bir caba icindeydi. Imparatorluk déneminde baslayan batililasma
hareketleri sonugsuz kalmistir. Dili, egitimi, ekonomisi, devlet idaresi ve kilik
kiyafetiyle medeni milletleraras: topluluga girmeliydi. Tiirkiye'de madenlerin
isletilmesi, demiryollarinin insasi, sanayi ve ticaretin yayginlagmasi kadar kitle
iletisim alaninda da ilerlemek Onemliydi. Ayrica Kurtulus Savasi sirasinda
haberlesmenin gerekliligi iyice anlasilmistir. Boyle bir ortamda radyo

tilkemizdeki yerini almakta gecikmeyecektir (Tugalay, 2000: 2).

Bu alandaki boslugu doldurmak i¢in ciddi girisimler 1925 yilinda baglamistir. O
yil “Telsiz Tesisi Hakkinda Kanun” adi altinda bir kanun ¢ikarilmistir. Yasa,
iilkede Ankara'da biiyiik bir radyo istasyonu bulunan bir dahili radyo aginin
kurulmasini ongériiyordu. 1 Mart 1926'da Ankara'da telsiz telgraf g¢elik anten
direklerinin temelleri atilmistir. Istanbul'daki vericilerin yapimi da ayni yil
Fransiz Radyo Elektrik Sirketi tarafindan iistlenilmistir. Haberlesme amach
kurulan bu tesislere gerekli eklemeler yapilarak telsiz kullanimina da agilmistir.
Yerleri, Istanbul’da Osmaniye, bugiinkii adiyla Hasdal, Ankara’da ise
Babaharman, bugiinkii adiyla Telsizler’dir. Giigleri beser kilovattan bu
istasyonlar, zamanin Avrupa radyo difuzyon postalarinin en giicliilerinden
yapilardandir (Akarcali, 2013: 15).Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi adiyla
bir sirket kurulacak ve tiimiiyle 6zel kisilerden olusan bu sirket, Dahiliye
Vekaletiyle imzalayacagi sozlesme uyarinca 8 Eyliil 1926’da istasyonlarin

isletme hakkini elde edecektir (Tugalay, 2000: 3).

2.2 Televizyon Yaymncilig1 ve Deneme Yayinlari

1936 yilinda Cumhuriyet Hiikiimeti'nin c¢ikardigi bir kararname ile telsiz

isletmeciligi Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketi'nden devlete devredilecek ve



boylece TRT'nin kurulusuna kadar siirecek yeni bir donem baslamis olacaktir
(Akarcali, 2013: 15-16).0On yillik s6zlesmenin bitimine yakin devletin radyoyla
ilgilenmesi sirketin genel durumundan da kaynaklaniyordur. Abone sayilan
artirmakta, yayinlar sik sik kesintiye ugramaktadir. Sirket para sikintisi iginde

bulunmaktadir (Girgin, 2014: 25).

1937 yilinda radyo istasyonlarinin igletmesi 1937 tarih ve 3222 sayili kanunla
Posta ve Telgraf Teskilati'na(PTT) devredilmistir. Ozellikle bu dénemin ilk
yillarinda Ankara Radyosu yayin merkezi olmustur. Dokuz yilda alt1 kez tasindi,
nihayet 1938'de yeni binasina ulagmis ve bugiin yayinlarina devam etmistir. Bu
tarih sadece Ankara Radyosunun yeni binasina sahip olmasi agisindan degil,

yayin ve teknik gelismeler agisindan da 6nemlidir(Girgin, 2014: 26).

On ii¢ aylik yapim ve montaj ¢alismalarinin ardindan vericiler ve stiidyolar
yayma hazir hale getirilerek 22 Temmuz 1938'deNafia Vekaleti’nin emrine
verilmigtir. Ardindan deneme yaymi baglamistir. 28 Ekim 1938'de Ankara
Radyosu resmen faaliyete gec¢mistir. Transistorlii radyo, radyo yayinciligi
tarthinde 6nemli bir asamadadir. 1946 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) baslayan ve giderek gelisen bu kii¢lik aracin modas1t 19501 yillarda
tilkemize ulasiyor ve biiytik ilgi gérmektedir (Glingor, 2016: 15).

1953 yilina gelindiginde radyo tarihimizin en 6nemli canli yayini yapilmistir.
Atamizin cenazesinin gegici mezardan alinarak Anitkabir'e nakledilmesi olay1
yasanmistir. 1950'lerin sonlarinda Tiirk miiziginin radyo yayinlarindaki orani
artmis, miizik ve eglence programlar1 agirlik kazanmistir. Sinirli sayidaki
konusma programlar1 arasinda Kadinlar Diinyast programi, Bu Hafta Sehirde,
Kahramanlar Gegiyor, Hayat Giizeldir, Mikrofonda Tiyatro, Eflatun Cem
Giliney'in masallar1 ve ¢ok sayida talk show yer almistir. Tiim bu programlar, o
sirada radyoda ¢alisan spikerler ve radyo disinda iletisim kurulabilen, ses ve

kiltiir seviyesi yeterli kisiler tarafindan hazirlanmaktadir (Girgin, 2014: 26)

Tirkiye'deki toplumsal degisime ayak uydurabilmek i¢in radyonun halka daha
iyi hizmet edebilmesi i¢in yeni bir statii verilmesi gerekmektedir. Bagimsiz,
0zerk, kendi idari yapisina, kadrosuna, biit¢cesine sahip, her tiirlii etkinin disinda
yayin yapabilen ve elbette gelecege yonelik bir televizyon statiisiine sahip bir
radyonun yayini diisiiniilmiistiir. Bu fikir 1961 Anayasasi'nda yer alacak ve 1
Mayis 1964'te 359 Sayili Kanunla TRT kurulacaktir (Tugalay, 2000: 5).
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Tirkiye’deki radyolar1 tek cati altinda toplayacak ve televizyon yayinlarini
baslatacak olan TRT’nin kurulusu ile ilgili kanun Mayis’ta yirirlige
girmistir.1961 Anayasasi’nin 121. maddesinde yer alan “hiikmii uyarinca
baslatilan ¢alismalar sonucu ortaya ¢ikan taslak, 24 Aralik 1963’te Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilmistir” (Karaduman ve
Batu, 2011: 360).Ocak 1964 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 359 sayili
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanunu’nun 1 Mayis’ta yiiriirliige girmesi
Ongoriilmiistiir. Kanunun 1. Maddesinde de Anayasa hiikmii tekrarlanmakta ve
bundan boyle radyo ve televizyon yayinlarinin “6zerk” TRT eliyle yapilacagi

belirtilmektedir (Tugalay, 2000: 5-6).

Tamamen Tiirk miithendisler tarafindan planlanan Erzurum Radyosu, binasiyla
birlikte 17 milyon liraya mal olmustur. Radyo evindeki anten dire§inin
yiksekligi 188 metre ve agirligi 250 tondur. Fransiz bir firma tarafindan
tiretilen verici cihazlarin montajlar1 Tirk miihendis ve teknisyenler tarafindan
yapilmistir. Erzurum Radyosu agirlikli olarak Tiirk miizigi iizerinden yayin
yapacaktir. 40 kisilik kadrosu bulunan Erzurum Radyosu'nda 5 spiker gorev
almistir. 100 kilovat giiclindeki verici cihazin sahasi tim Dogu Anadolu'yu

kapsamaktadir(Kars, 2013: 18-19).

Tirkiye'de ilk diizenli televizyon yayinlart 31 Ocak 1968'de baslamistir.
Boylece, Anayasa'nin kabuliinden 7 yil sonra TRT Kurumu, Anayasa'nin 121.
maddesinde belirtildigi ilizere radyonun yani sira televizyon yayinlari da
yapmistir. Bes yillik kalkinma planinda yer almamasina ragmen son iki yildir
hazirliklar1 devam eden televizyon, Federal Alman Hiikiimeti'nin hediye ettigi 5

kW'lik verici ile Ankara ilinde yayina baslamistir(Kars, 2013: 19).

Ankara Televizyonu'nun Mithatpasa Caddesi'ndeki bir apartmanin zemin
katindaki stiidyodan yaptigi bu deneysel yayinlar, Sali, Persembe ve Cumartesi
glinleri haftada {li¢ giin, giinde ii¢ saat olarak planlanmistir. 9 Eyliil 1974'te
baslayan yeni yayin déneminde Ankara, Istanbul, izmir, Erzurum, Diyarbakir,
Antalya ve Cukurova radyolart TRT-1 adi altinda birlikte yayina baslamistir.
Boylece lilkemizin radyo ile ulasilabilen bdlgeleri ayn1 anda birbirlerinin sesini
duyabilecek hale gelmistir (Tugalay, 2000: 6).1989 yilinda Haber Merkezi
Mithatpasa Caddesi'ndeki stiidyodan merkez stiidyolara taginmis ve gerekli

yayinlar bu stiidyolardan yapilmaya baslanmistir. Renkli yayin ig¢in teknik



direktorler ve resim seciciler alti haftalik bir kurs almistir. Yayin stiidyosu
yeniden diizenlenmistir. Yeni resim kullanma teknikleri tanitildi ve arka plan
olarak bir monitor seti kurulmustur. Bir yandan teknik donanim artirilirken,
diger yandan Eurovision'dan alinan ve yayinlanan haber gorintiilerinin sayisi

glinde ortalama 7-8'e ulagmistir (Akkaya, 2019: 17).

2.3 TRT’nin Kurulusu ve i1k Yillar

Ulkemizde radyonun aksine televizyon yaymnciligina gegis aym hizda
gerceklesmemistir. 1968 yilinda Tirkiye'de televizyon yayinlart resmen
basgladiginda diinyada bu teknolojiyi kullanmayan doért iilke vardir: Afganistan,
Ekvador, Bolivya ve Paraguay (Ongdren, 1978: 148). Bu gecikmenin nedenleri,
radyo yayinlarinin hala tiim iilkeye ulasamamasidir. Gecikme konusunda Prof.
Dr. Ismet Giritli bu fikre karsi ¢ikmistir. Ulkemizde matbaanin Bati'dan 300 yil
sonra 1727'de basladigini, ilk gazete olan Takvim-i Vekayi'nin Bati'da ilk
gazetenin 1831'de yayinlanmasindan 200 yil sonra yayinlandigini hatirlatan
Giritli, Tiirkiye, Bati'dan otuz yil sonra ancak yayin yapabiliyor demistir. Bu
durumun bir gecikme olarak degerlendirilemeyecegini savunmustur (Giritli,

1988: 25).

Aslinda deneysel televizyon yaymncilifi, 1952 yilinda Istanbul Teknik
Universitesi (ITU) tarafindan baslatilmis ve 1970 yilina kadar devam etmistir.
Ancak bu yayinlar Istanbul'un belirli bir bdlgesine ulasmakta ve akademik
dénemde egitim amacli yapilmaktadir. ITU deneme yayinlar1 dnce iiniversitenin
Giimiissuyu'ndaki binasinda, ardindan Beyoglu bdlgesinde heniiz televizyon
alicis1 olmayan halk tarafindan izlenmistir. Televizyon yayini Prof. Dr. Adnan
Ataman Onderliginde, Phillips'in sagladig1 araglarla kiiciik bir stiidyodan
yapilmistir. Adnan Ataman'a yardim eden bir diger kisi de Tiirk sinemasinin
Onemli gorinti yOnetmeni ve daha sonra Mimar Sinan Glizel Sanatlar
Universitesi Sinema-Televizyon Enstitiisii'nde 6gretim gorevlisi olan Ilhan
Arakon'dur. Beyoglu'ndaki ilk yayinda Kore Savasi'mi konu alan bir film
gosterildi, ardindan gazeteci Burhan Felek canli bir konusma yapmistir.
Yayinlar her 15 giinde bir 17:00 ile 18:00 saatleri arasinda yapilmistir.
Yayinlarin igerigi; tiyatro, klasik miizik, Tiirk sanat1 ve halk miizigi konserleri,

saglik, cocuk ve kiiltiir programlaridir. Bu kadar zengin programlarin kisith
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imkanlarla yayilanmasi bir gelisme olarak kabul edilmektedir (Tekinalp, 2003:
239). Universite tarafindan gerceklestirilen bu yaymlar, TRT'nin televizyon

yayinlarina dnemli katkilar saglamistir.

Tiirkiye'de ilk ciddi televizyon yayinciligr girisimleri 1955 yilinda Basin Yayin
Miidirligi'ne bagli Televizyon Arastirma Biirosu tarafindan baslatilmis ve
Tirkiye'de televizyon yayinciligir kurmak isteyen yabanci sirketlerin bagvurular
incelenmistir. 1960 yilina kadar on yedi biiylik firma hiikiimete televizyon
sistemi kurmak i¢in basvurmus, ancak 1960 devrimi ile bu proje kesintiye
ugramistir (Ongéren, 1978: 120). Ayrica Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
hazirlanan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani gergevesinde televizyon tesislerinin
kurulmas1 ve televizyonun bir egitim aract olarak degerlendirilmesi ve
yayinlarin ¢ogunluguna ulastirilmas: hedeflenmistir.24 Aralik 1963 yilinda
kabul edilen 359 sayili yasanin 1 Mayis 1964 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
TRT kurulmustur ve bu yasa TRT yi sdyle tanimlamaktadir:

e Ozerk
e Tekelci Yap1
e Yayinlarinda Tarafsiz

Tirkiye yayincilik tarihinde ilk kez mevcut radyo yayinlari ve gelecekteki
televizyon yayinlari yasal giivence altindadir. Bu ilkeler sayesinde hiikiimetlerin
kitle iletisim araclar1 lizerindeki etki ve baskisinin 6niine geg¢ilmesi ve TRT'nin
kamu hizmeti yaymciligim1 tekellestiren bir kurum haline getirilmesi
hedeflenmistir. 359 sayili Kanun'un 35. maddesinde radyo ve televizyon
istasyonlar1 kurma ve isletme hakkinin sadece TRT Kurumu'na ait oldugu
belirtilmektedir. Kuruma tarafsiz yayincilik gorevini yerine getirebilmesi ig¢in
Ozerklik taninmistir. Radyo ve televizyon yayinlarinin devlet miidahalesinin
disinda tutulmasi, radyo ve televizyon ydnetiminin programlarini diizenleme
konusunda mutlak ozgiirlik kazandigi anlamina gelmemektedir. Ozerklik,
bagimsizlik, tarafsizlik keyfilik anlamina gelmez (Golciikli, 1980: 219).
TRT'nin 6zerkligi; program yapiminda 6zerklik, yonetimde 6zerklik ve finansta
Ozerklik olarak iige boliinmiistiir. Programlarin yapim, yonetim ve ekonomik
alaninda siyasi iktidara bagimli olmamay1 ifade eden bu yaklasim, bir amacg

degil, tarafsiz yayincilig1 ger¢eklestirmenin en 6nemli aracidir. Ayni zamanda
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bu yaklasim, demokratik diizenin ve temel Ozgiirliklerin teminati olarak
tasavvur edilmektedir. 1961 Anayasasi, Ozerklik kavramini, siyasi iktidarin
geemis donemlerde yasanan yayinlar {izerindeki baskisini azaltmak ve radyoyu
bir propaganda araci olmaktan kurtarmak icin bir onlem olarak kabul etmis,
buna yaraticilig1 ve yenilige yol acan bir diizenleme anlayis1 eklenmistir (Ertug,

2000: 144).

2.3.1 Tiirkiye radyo televizyon kurumu (TRT) 1964 — 1971

TRT Kurumunun ilk yonetim kurulunda; Sedat Tolga, Behget Kemal Caglar,
Bedri Karafakioglu, Ismet Giritli, Halil Dikmen, Refik Ahmet Sevengil, Seniha
Eke, Ulvi Culpan yer almaktadir. Yonetim kurulu oy birligiyle Adnan Oztrak’1
ilk TRT Genel Miidiirii olarak goreve getirmistir (Eren, 2008: 22).TRT yavas
yavas kadrosunu olusturmaya ve kurumsallasma yolunda adimlar atmaya
baslamistir. 1964 yilinda 6nce Avrupa Yayin Birligi'ne (EBU), ardindan Asya
Yayin Birligi'mne (ABU) katilmistir. Bu yillarda yapimcilar, spikerler,
arastirmacilar ve roportajcilar yayincilarin ihtiyaclarini karsilamak i¢in sinavlar
yaptilar ve bu sinavlara binden fazla aday bagvurmustur. Kazanan yayincilar,
farkli illerdeki ihtiyaglar1 karsilamak tizere gorevlendirilmistir. Kurum, mevcut
personelin bilgi ve tecriibesini artirmak amaciyla ihtiya¢ duyuldugunda yeni
personel istihdami ve egitimini gergeklestirmis, bunlar1 diizenli araliklarla

hizmet ici ve uluslararasi egitimlere gondermistir(Eren, 2008: 24).

1965 yilinda Program Planlama Merkezi kurulmus ve tiim TRT radyolarinin
program planlamasinin belirli bir siraya gore yapilmasi hedeflenmistir. Kurum,
radyo yayin saatlerini artirmaya caligmis ve bir siire sonra tam zamanli yayin
yapmaya baslamistir. Ayrica gii¢lii radyo istasyonlart kurulmus, ancak bu
radyolarda calisacak egitimli yayin personelinin olmamasi nedeniyle merkezde
hazirlanan programlarla yayma devam edilmistir (Eren, 2008: 28). Program
tiirleri incelendiginde s6z ve miizik yayinlarinda dengenin saglanamamasi
dikkat ¢ekicidir. Ancak miizik programlarina odaklanmak yerine daha ¢ok lirik
programlar gerceklestirmek yayincilik acisindan dogru bir yaklagimdir. 1967
yilinda Tiirkiye ile F. Almanya arasinda teknik yardim anlagmasi1 imzalanmis ve
Ankara'da bir televizyon egitim merkezi kurularak personel yetistirilmesi

hedeflenmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda TRT, ilk televizyon deneme
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yayinlarina 31 Ocak 1968 tarihinde siyah beyaz olarak baslamis ve bu
yayinlarin haftada li¢ giin yapilmasina karar verilmistir(Giilizar,1995: 15-16).

1969y1l1 Temmuz ayinda ABD’li astronotlar Neil Armstrong ve Edwin Aldrin
insanoglunun aya il ayak basisin1 gergeklestirmislerdir. TRT diger iilke
televizyonlar1 gibi bu onemli olay1 naklen yayinlama imkanina sahip degildir.
Ama bu konuyla ilgili filmin 21 Temmuz’da Ankara Televizyonu’nda
yaymlanacagi duyurulunca Istanbul dahil bir¢cok ilden insanlar programi
seyretmek i¢cin Ankara’ya gelmiglerdir. 12 Ekim 1969 tarihinde yapilan genel
secimlerde ilk kez “sabaha kadar siiren bir ozel yayin” gerceklestirilmis,
insanlar yine televizyonun karsisindan ayrilmamislardir(Giilizar,1995: 18).
1968-1969 yillar1 arasinda yapilan deneme yayinlari her agidan olanaksizliklar
icinde gergeklesmis ve cok sinirli sayida personelle siirdiiriilmiistiir. Biitiin bu
imkansizliklara, uzun siiren arizalara ragmen Ankara Televizyonu’nun deneme
yayinlart toplum tarafindan ilgiyle karsilanmistir. Her evde televizyon alicisi
olmadig1 ic¢in, yayim izlemek isteyenler televizyonu olan yakinlarinin,
komsularinin evine gitmektedirler. Unlii sunucu Halit Kivang bu televizyon

seyircilerine “telesafirler” adin1 takmistir (Eren, 2008: 30).

Ulkemizde siyah beyaz yayinlar devam ederken diinyanin renkli yayina gecis
yapmasi, neden bu yeni teknoloji ile televizyon yayinlarina baslamadigimiz
sorularin1 giindeme getirmistir. Federal Almanya'nin renkli yayina ge¢mesiyle
birlikte siyah beyaz televizyon stokunu eritmek ve pazar bulmak i¢in teknik
yardim sagladigini disiinenler olmustur. Nitekim TRT renkli yayina
basladiginda biiyiik yatirimlar yapmak zorunda kaldi ve bu da tartismalarin
haksiz olmadigim1 gostermistir. 1969 yilinda Tiirkiye ile Federal Almanya
arasinda bir teknik yardim anlasmasi daha imzalanmis ve Istanbul Televizyon
Stiidyosu'nun vericisi Federal Almanya tarafindan yapilmistir. Bu anlasma
TRT'yi maddi olarak rahatlatmistir. Ancak iilke ¢capinda bir televizyon yayinina
baslamak ekonomik olarak ¢ok pahalidir. Tiim bu finansal sorunlara ragmen
TRT iilke genelinde televizyon yayin1 yapmaya baslamis, Ankara, Istanbul ve
[zmir'den sonra diger biiyiik sehirlerde de vericiler kurulmus ve televizyon hizla

yayilmaya baglamistir. (Demirkan, 2008: 30).

TRT'nin o6zerkligi ve yaymn Ozgirliigii toplumun bazi kesimlerini rahatsiz

etmigtir. Kurum, 06zellikle TRT Kanunu'nun 2. maddesinde belirtilen
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“yayinlarinda tarafsizlik” ilkesi nedeniyle elestirilmis ve siyasi partiler TRT'nin
yayinlarinda tarafsiz olmadigini ileri stirmiislerdir. Genel Miidiir Adnan
Oztrak'a gore, siyasi irade televizyon yayinciligina kasten kaynak ayirmamus,
boylece TRT'nin gelismesini engellemis ve 6zerkliginin ortadan kaldirilmasina

zemin hazirlamistir (Cumhuriyet Gazetesi, 1969).

2.3.2 Tiirkiye radyo ve televizyon kurumu (TRT) 1971 — 1980

Siyasi partilerin 6zerk TRT’yle ilgili diisiinceleri, kurum ic¢inde yasanan ig
cekismeler, catigsmalar, biitlin bu sorunlarin kamuoyuna yansimasi ve
beraberinde gelen 12 Mart 1971 Muhtirasi... 12 Mart ile iilkede her sey
degismis, bu degisimden TRT’de oldukca etkilenmistir. Prof. Nihat Erim yeni
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis ve “TRT, Tiirkive Cumhuriyetinin TRT si
olacaktir. Bunun hazirligi yapilacaktir.” (Cumhuriyet Gazetesi, 1971)diyerek
kurumla ilgili diisiincelerini de belli etmistir.

Bir siire sonra yapilacak anayasa degisiklikleri belli olmus, “Ulkenin ve milletin
boliinmezligi esasina aykiri her tiirlii faaliyetin anayasa disi kabul edilmesi”
ilkesi benimsenmistir. TRT yle ilgili olarak da 6zerkligin kaldirildig1 ve yerine
tarafsiz yayincilik ilkesinin getirildigi belirtilmistir. Anayasa’nin degistirilmis

121. maddesi soyledir:

Basbakan Nihat Erim, bu degisikligin nedenlerini agiklarken vatandaslarin
yayinlarda duydugu rahatsizlig1 gerekge gosterdi. Bagbakan ayrica, TRT’yle
ilgili beklentiler konusunda da haber ve yayinlarda objektiflik vurgusu

yapmistir:

“TRT’den istenen, haberlerinde, yayinlarinda objektif olmasidir. Dogru haber
vermesi, iktidarin borazani gibi otmemesidir. Bu saglanacaktir, béyle olacaktir.
Bugiin demokrasiler, kamuoyu demokrasisidir. Siz kanunlara, anayasalara
istediginizi yazin, eger kamuoyu onlara sahip ¢ikmazsa, onlarin kontroliinii
vapmazsa, o kagit tizerinde kalir. Sunu soyleyeyim ki, ozerklik kelimesi,
kanundan anayasadan ¢ikmakla, TRT’'de aradigimiz ve milletlerarasi
standartlar olmasi lazim gelen vasiflar bakimindan hi¢bir sey eksilmeyecektir.
Yalniz, ozerkligin kotiiye kullaniimast onlenecektir’(Cumhuriyet Gazetesi,
1971).
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TRT’nin ilk Genel Miidiirii Adnan Oztrak 2 Haziran 1971 yilinda saglk
sorunlarini gerekce gostererek gorevinden istifa etmis, yerine 27 Temmuz 1971
tarihinde Tiimgeneral Musa Ogiin atanmistir. Ogiin, 1920 yilinda Kars’in
Sarikamis Ilgesi’nde dogmus, 1940°da Harp Okulu’nu, 1954’tedeKara Harp
Akademisi’ni bitirmistir. Genel Kurmay Muhabere ve Elektronik Dairesi
Baskan1 iken Ikinci TRT Genel Miidiirii olmus, bu gorevini 30 Agustos 1973
tarihine kadar stirdiirmistiir. TRT de gorev yaptig1 siire boyunca “TRT Pasast”
olarak anilan ve kurumun teknik gelisimi acisindan 6nemli adimlar atan Ogiin,
yayincilikla ilgili 6nemli dairelerin basina emekli subaylar1 getirmis ve Kurumu

askeri disiplin ¢ergevesinde yonetmistir (Eren, 2008: 31).

TRT'nin yayin ilkelerinin temelini olusturmaktadir. Ozerkligin kaldirilmasinin
ve bu degisikliklerin Kuruma yansimasinin en belirgin 6zelligi, merkezi anlayisi
on plana cikaran yénetim olmustur. Ozerk olmayan bir orgiitiin tarafsizligini
saglamanin zor olacagini diisiinenler oldu ve bu durum yayinlara yansimistir.
Nitekim TRT, yillardir tarafsizlik adina siyasi parti haberlerine ve parti
liderlerinin agiklamalarina biiltenlerinde yer vermis ve bu da Kurumun
elestirilen gazetecilik anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tarafsizlik,
tim siyasi partilerin haber biiltenlerinde yer aldigi anlamina gelmemektedir.
Ozerklik kavrami gerektigi gibi korunsaydi, haber degeri olmayan konularin
biiltenlerde yer almasi engellenebilirdi. Bu baglamda Miimtaz Soysal,
bagimsizligin radyo ve televizyon kanallarinin yonetimini en azindan siyasi
iktidarin baskisina karst korumanin yollarindan biri olabilecegini soylemistir.
Ama ozellikle Tiirkiye gibi bir iilkede bagimsizlik, toplumun kendini agmas1 ve
kendi deger yargilarini tekrarlamamasi icin yeterli degildir. Ozerklik, sadece
siyasi iktidara kars1 degil, toplumda hakim goriis ve deger yargilarina kars1 da

bagimsiz olmak anlamina geldigi i¢in gereklidir (Soysal, 1989: 283).

1568 sayili yasa TRT nin Orgiitsel yapisinda da degisikliklere neden olmus ve
lic yeni organ kurulmustur. Bunlar; Koordinasyon Kurulu, TRT Se¢im Kurulu
ve Genel Danigsma Kuruludur. Yasanin 3. maddesine gére TRT’ nin organlari

sunlardir:

e Yonetim Kurulunun, onceki donemde dokuz olan iiye sayist on bire
cikartilmig, sayilart artirilirken yetkileri kisilmistir. Bu kurula liye segme

yetkisi TRT Se¢im Kurulu’na verilmistir.
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Genel Midiir, Bakanlar Kurulu kararnamesiyle atanmakta ve Kurum
onun tarafindan temsil edilip yonetilmektedir. Genel Miidiiriin gérevden
alinmas1 da ayni usulle olmakta ve kanunun 9. maddesinde sdyle

diizenlenmektedir:

Onceki dénemde Genel Miidiiriin gérevden alinmasinda Yonetim Kurulu goriis

bildirirken yeni degisiklikle bu gorev TRT Se¢im Kurulu’na ge¢mistir.

Koordinasyon Kurulu, Genel Miidiire yardimci olmakla gorevlidir.

TRT Sec¢im Kurulu, Basbakanin istegi ile toplanmakta ve iiyelerinin
atamalar1 Cumhurbagkan1 tarafindan yapilmaktadir. Bunlar, Universite
Rektorleri arasindan segilecek dort liye ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterinden olusmaktadir. Cumhurbaskani Sunay tarafindan atanan bu
iiyeler;  Hacettepe  Universitesi’'nden  Yiiksel —Bozer, Ankara
Universitesi’nden Tahsin Ozgii¢, ITU’den Galip Sagiroglu ve Erzurum
Universitesi’nden Kemal Biyikoglu’dur. Gérevleri, Yénetim kurulunun
bazi iiyelerini segcmek ve 1568 sayili yasanin dngordiigii gorevleri yerine
getirmektir. Kurul toplantilarinin Ankara’da ve Basbakanin istegi lizerine
yapiliyor olmasi TRT’nin hiikiimete ne denli bagimli oldugunun

goOstergesidir.

Genel Danmigsma Kurulu, Genel Miidiiriin ¢agrist tlizerine yilda bir kere
toplanmaktadir. Kurulda bakanlik temsilcileri, siyasi parti Tlyeleri
bulunmaktadir. Gorevi, TRT nin radyo ve televizyon yayinlar1 hakkinda
kamuoyunun diiglince ve isteklerini tespit etmek ve bunlarin sonuglarini

TRT yonetimine bildirmektir.

Siyasi Yayinlar Hakem Kurulu’nun gorev ve yetkilerinde bir degisiklik

ve yenilik olmamistir.

Yapilan degisikleri de sdyle 6zetlemek miimkiindiir (Topuz, 1990: 20-21):

Hiikiimet temsilcilerinin sayis1 ikiden iige ¢ikarilmistir.

Universitelerin, Konservatuarlarin, Opera ve Tiyatro sanatcilarinin
dogrudan iiye se¢gmeleri kural1 kaldirilmis ve bu kurumlarin yalnizca iiye

saptamalar1 yoluna gidilmistir.
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e Bu adaylar arasindan {iiye se¢imi yetkisi TRT Se¢im Kurulu’na

birakilmistir.

e Yonetim Kurulu’'nun TRT personeli arasindan iki iiye se¢me kural
kaldirilmistir. Bu da kurum i¢i demokratik yapinin sonlanmasi anlamina

gelmektedir.

e Gazeteciler Cemiyetleri ve Sendikalar1, Is¢i Konfederasyonu, Isveren
Konfederasyonu, Isveren Sendikalari, Esnaf ve  Sanatkarlar
Konfederasyonu, Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari, Ziraat
Odalar1 Birligi gibi kurumlarin dort aday saptamalar1 ve TRT Se¢im
Kurulu’nun bunlarin arasindan, biri basin mensubu olmak iizere iki liye

secmeleri yoluna gidilmistir.

Kurum bu donemde de idari, mali ve teknik konularda Yiksek Denetleme
Kurulu’nun denetimindedir. 1568 sayili yasanin 34. maddesinde kurumun
denetiminin nasil olacagi soyle diizenlenmistir: Bu degisikliklerle kurum
hiikiimete daha bagimli hale geldi ve hiikiimet degistikce bunun etkileri TRT
yOnetimlerine de yansimistir. Siiphesiz TRT calisanlar1 da degisikliklerden
etkilenmistir. Birgogu isten c¢ikarildi veya elverigsiz kosullarda g¢alismalarina
devam etmistir. Devletin bir yaymn organi gibi ¢alisan kurumda program
iretmek zorlagsmis, blirokratik engeller artmistir. TRT, yeni yapisiyla kamu

yayincisi kimliginden uzaklagmistir.

1973, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 50. yili. TRT radyo ve televizyon
programlarinda 50. yil kutlamalar ile ilgili 6zel programlar hazirladi. Tirkiye-
Italya milli mac1, San Remo Miizik Festivali ve Eurovision Sarki Yarismasi bu
donemin One ¢ikan olaylaridir. 30 Ekim 1973'te TRT, Bogazi¢i Kopriisii'niin
Agilis Torenini radyo ve televizyonda yayinlayarak Tiirk halkina duyurmustur.
Ancak 1973 tiim Tirkiye i¢in trajik bir olayla sona ermis ve iilkemizin ikinci
Cumhurbaskani, Atatiirk'iin en yakin arkadasi ve Cumhuriyetin kurulusundaki
yardimeisi, ¢cok partili demokratik hayatin mimar1 ve en etkili devlet baskani
Ismet Inénii'diir. Ulkenin siyasi hayatindaki énemli isim 25 Aralik 1973'te vefat
etmistir. Oliim haberi radyoda verilince Ankara'ya gidenler sahalari
doldurmustur. Indnii’niin naast TBMM deki katafalka konuldugunda baslayan

saygi gecisi sabahlara kadar stirmiistiir. Tiirkiye radyolar1 ve televizyonu 6liim
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haberini aldig1 andan baslayarak 6zel yayma ge¢mis, ismet Pasanin 89 yili
biitiin ayrintilariyla anlatilmistir. 28 Aralik giinii, TBMM’den baslayan ve
Anitkabir’e kadar siliren cenaze tOreni, bastan sona televizyondan naklen
verilmistir (Giilizar, 1995: 70).TRT televizyonunun 1974 yilindan sonraki
program iceriklerine bakilacak olursa oOzellikle ABD’den alinmis diziler ve
filmlerle, Ingiliz ve Fransiz yapimi belgeseller ve klasik diziler goze
carpmaktadir: Kagak, Uzay Yolu, Gorevimiz Tehlike, Komiser Columbo,
Charlie’nin Melekleri, Lassie gibi diziler bunlardan bazilaridir (Giingoér, 2007:
36).

[smail Cem’in kisa siiren Genel Miidiirliik déneminde, ilk kez TRT, kurum
disindaki film yonetmenleri ve TRT ortakligiyla Tiirk romanlarinin filme
cekilmesi gergeklestirilmistir. Liitfi Akad, Metin Erksan, Halit Refig gibi iinli
yonetmenler ¢ekimleri iistlenmislerdir. Kurum adina ¢ekilen “Ask-1 Memnu”
(Halit Refig), “Omer Seyfettin Hikayeleri” (Liitfi Akad) gibi televizyon dizileri
izleyiciler tarafindan son derece begeniyle takip edilmistir. Bu basarili proje
TRT calisanlar: tarafindan kurum disindaki film yonetmenlerine yaptirildig: i¢in
oldukca elestirilmistir. Tiim elestirilere karsin Tiirk sinemasinin usta isimlerine
¢ektirilen bu filmler, TRT nin o donemdeki ve de o doneme kadarki en onemli
islerinden biridir. Basarinin altindaki etkenlerden biri de Genel Miidiir Ismail
Cem’in sinemaci bir aile olan Ipekgilerden gelmesi ve sinema ortamini iyi
tanimasidir (Eren, 2008: 34). 1973 yilinda yapimina karar verilen “Agk- 1
Memnu” dizisi Halit Ziya Usakligil’in romanindan uyarlanmis, Halit Refig
tarafindan ¢ekilmistir. Bu dizi iz birakan, bugiinlere sanat degeriyle ulasan ilk
onemli yapittir. Yonetmen Refig, dizinin yayinlanip begenilmesinden sonra,

Milliyet gazetesinde Abdi Ipekgi ile gériismiistiir. (Glingér, 2007: 36);

Filmin dikkat ¢ekmesinin ve basarili olmasinin 6nemli bir nedeni; ticari amagla
degil, devlet televizyonu TRT'nin tiim olanaklarini kullanarak sanatsal degeri
olan bir film yapmaktir. Hikayenin gerektirdigi tim unsurlar zaman ve biitce
kisitlamast olmadan yerine getirilmistir. Oyuncu sec¢imi O6zenle ve konunun
gerektirdigi tiim g¢alismalar yapilarak gercgeklestirilmistir. Cekimine 21 Ekim
1974 tarihinde baslanan dizi, 9 Subat 1975te bitirilmistir. Alt1 béliimden olusan
dizinin laboratuar islemleri Istanbul Devlet Giizel Sanatlar Akademisi Sinema-

Televizyon Enstitiisii tarafindan teknik ve estetik titizlikle yapilmistir. “Agsk-1
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Memnu”, TRT nin disariya sattif1 ilk konulu film olarak da 6neme sahiptir.
Gorsel yapisi, teknik ve estetik iistiinliigli agisindan dikkat ¢eken bu yerli
yapim, Tiirk dizi yapimcilig1 anlayisinda 6zendirici bir baslangi¢ olmustur. 1975
yilinda, “Ask- 1 Memnumdan baska Omer Seyfettin’in dort dykiisii, Omer Liitfi
Akad tarafindan televizyona uyarlanmistir. Akad, TRT den Tiirk edebiyatindan
uyarlama yapmasi i¢in Oneri aldiginda, Omer Seyfettin dykiilerini yapmaya
karar vermis ve bu onemli dykiiciiniin “Topuz”, “Diyet”, “Ferman” ve “Pembe
Incili Kaftan”imi ¢ekmeye karar vermistir. Cekim calismalarinda sinema ve
tiyatrodan yiizden fazla sanatc¢i yer almistir. Teknik ekip yaklasik elli kisiden
olusmaktadir. Cekimler yaklagik bes ay stirmiis ve her bolim 40-45 dakika
uzunlugunda televizyonda yayinlanmistir (Tekeoglu, 1991: 68).

1975 yilinda televizyon tarihimiz agisindan Onem tasiyan bir baska dizinin
calismalarina da baslanmistir. Yonetmen Metin Erksan, “Bes Hikaye” adli, bes
ayr1 Oykiiniin televizyona uyarlandigi bir calisma yapmistir. Bu dizide yer alan
ilk oyki, Sait Faik Abasiyanik’in “Miithis Bir Tren idir. Filmde, otuz oyuncu,
degisik makyajla yiizlerce kisiyi canlandirmistir. Sabahattin Ali’nin “Hanende
Melek” ve Ahmet Hamdi Tanpinar’in “Geg¢mis Zaman Elbiseleri” de dizinin
icinde yer alan Oykiilerdir. Bu iki hikayeden uyarlanan televizyon filmleri,
vizyon tarihleri aciklandiktan sonra birka¢ kez ertelendi, ancak daha sonraki bir
tarihte yeniden gosterime girdi. Serinin bir diger filmi olan "Sazlik" ise Kenan
Hulusi Koray'in hikayesinden uyarlanmistir. Ayni dizide Samet Agaoglu'nun
"Bir Intihar" hikayesi de yer almistir. Metin Erksan'in Tiirk izleyicisinden farkl
olan sanatsal yaklasimi o giinlerin gazete ve dergilerinde tartigsmalara neden

olmustur(Eren, 2008: 35-36).

359 Sayili Yasa’min yiriirliige girmesinden sonra, radyo yayinciligt siyasi
degisimlerden oldukca etkilenmis ama gelismeye devam etmistir. 12 Eylil 1980
askeri darbesinden sonra, 2954 Sayili Yasa’nin yirirlige girmesine degin,
radyo yayin kanallari, igerikleri ve program tiirleri degisim gdstermistir. 9 Eyliil
1974 giinii, Tirkiye radyolari, TRT-1 postasindan ortak yayimna ge¢mis, yayin
siiresi 24 saat olmustur. Ayn1 giin televizyon yayinlarinin stiresi de haftada 60
saate ¢ikarilmistir. Yayinlarda, kamu hizmeti yayinciliginin esaslari i¢ginde yer
alan egitmek, bilgilendirmek, eglendirmek vurgusu yapilmistir. Yaygin egitim

ve Orglin egitime destek programlarina yer verilmistir. Kiiltiirel ve ekonomik
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kalkinmaya katkida bulunacak s6z ve miizik programlart yapilmasi

ongoriilmistir (TRT, 1981: 10-11).

1 Ocak 1975'te TRT-2 ve TRT-3 postalar1 yayina baslamistir. TRT-2, kiltiir ve
sanat odakl1 bir programlama anlayisina sahip olup, Ankara, Istanbul ve Izmir
radyolarinin  hazirladigr  programlarla dinleyicilerine hitap etmektedir.
Programlarinda; haber biiltenleri, yorumlar, sanat ve kiiltiir, kaliteli miizik
yayinlarina yer vermeyi hedefleyerek her alanda dinleyicinin bilgi ve kiiltiiriinii

artirmay1 amaglamaktadir (Kartelli, 1999: 15-17).

TRT-3, miizigin ¢esitli dallariyla ilgili programlar yapmaktan sorumludur. TRT
1975 Genel Yayin Programina gore, TRT-3: Cesitli miizik dallarindaki
yozlasma egilimlerini sinirlamak, kaliteli miizik tiirlerini halka tanitmak ve
gelismesini saglamak amaciyla diizenlenen bir radyo kanalidir. 1975 yilinda
yayin hayatina basladiginda; sadece Ankara, Istanbul ve izmir bolgeleri igin
gecerlidir. Ilerleyen yillarda yayin alani genisletilerek yayimnin FM alicilar ile
dinlenmesi saglanmistir. 1973 yilinda TRT, Tirkiye disindaki ilk biirosunu
Kibris’ta agmis, Lefkosa’da acgilan TRT biirosu, haber merkezinden gelen
haberciler tarafindan yonetilmeye baslanmigtir. 1975°te yapilan se¢imlerde sag
partilerden olusan I. Milli Cephe koalisyon hiikiimeti basa gelmistir. Hiikiimetin
ilk icraatlarindan biri, 15 Mayis 1975'te Ismail Cem'i TRT Genel Miidiirliigii
gorevinden almak olmus ve yerine Prof. Dr. Nevzat Yal¢intas atanmistir. Cem,
Yal¢intas'in atanmasinin iptali i¢in dava agmis ve Danistay, Cem'in agtig1 dava
sonucunda yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir. Bu karar sonucunda
Prof. Dr. Nevzat Yalc¢intas kisa siire sonra gorevinden istifa etmistir. Davay1
Ismail Cem kazanmasina ragmen donemin hiikiimeti (4. Demirel Hiikiimeti)
mahkeme kararini uygulamamis ve Cem i¢in uzun bir hukuki siire¢ baglamistir

(Kartelli, 1999: 18).

Prof. Dr. Nevzat Yal¢intas'in ardindan Prof. Dr. Saban Karatas atanmistir. 19
Ocak 1976'da goreve baslayan Karatas doneminde, TRT'de ideolojik yonii net
olan yayincilikta yeni bir donem baslamistir. Yal¢intas ve Karatas'in genel
miidiirlik ddénemlerinde programlarda milliyet¢i ve Islamci egilimler
belirginlesmistir. Tiim programlara yansiyan Tiirk-islam sentezi solcular
rahatsiz ederken, sag kesim gelinen ¢izgiden memnun degildir. Genel Miidiir

Karatas bu konudaki sikayetlerini su sekilde ifade etmektedir (Demirkiran,
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2008: 17-18): “Ulusal gazeteciler de benim su veya bu sekilde Miisliiman bir
aileden geldigimi duydular. Hatta onlar1 temsil etmek i¢in TRT'nin basina
getirildigime inandirildilar. Islam’1n her tiirlii ibadet sekillerine ve muamelatina
ekranda yer vermedigim i¢in kiziyorlardi”. 1977, genel miidiirliik tartismalariyla
gecen bir y1l olmustur. Hukuken TRT genel miidiirliigline Danistay tarafindan
onaylanan Ismail Cem'in basvurusu iizerine, Danistay'in Karatas'in atamasini
iptal etme karari 12 Ocak'ta Basbakanliga teblig edilmistir. Ancak genel
miidiirlikte bulunan Karatas, kendisini atayan kararname yiiriirliikte kaldigi
siirece istifa etmeyecegini agiklamistir. Ancak Karatas gorevden alindi ve 16
Subat 1978'de Danistay, Ismail Cem'in TRT'nin genel miidiirii olmasina karar
vermistir. Cem, Bakanlar Kurulu karariyla TRT'ye donmiistiir. Ancak bu doniis
kisa siirdii ve “hiikiimeti zor durumda birakmamak” gerekcesiyle 20 Nisan
1978'de istifa etmistir. Cem'in istifasiyla bosalan Genel Miidiirlik gorevine
Cengiz Taser getirilmistir. Taser, kurum i¢inden yetistirilen ilk genel miidiirdiir.
1966 yilinda TRT'de goreve baslayan Taser, kurumda avukat, program uzmani,
program yoneticisi, hukuk miisavirligi ve genel miidiir yardimcilig1 gibi ¢ok
cesitli gorevlerde bulunmustur. Kurumu her yOniiyle taniyan Tager, 2 Mayis
1978-14 Aralik 1979 tarihleri arasinda TRT Genel Miidirligii goérevini
ylriitmiistiir (Hafizogullari, 2003: 24).

1977 yilinda Bakanlar Kurulu'nda yapilan yeni diizenleme ile TRT'den sorumlu
Devlet Bakanligi kurulmustur. Ayrica bu donemde gelecekte pek ¢ok tartismaya
neden olacak Yorgun Savasci, Bir Ceza Avukatinin Hatiralart ve Giilibik
dizilerinin ¢ekimlerine karar verilmistir. Yayin yilinda, genel istek iizerine
haftada bir kez Tiirk filmlerinin yayinlanmasit hedeflenmektedir. Kiiltiir
Bakanlig1 Sinema Dairesi yetkilileri ve sinema yazarlari ile konu hakkinda
gorlis almak iizere istisare toplantisi gerceklestirilmistir(TRT, 1978: 5).TRT,
cocuklar icin Onemli bir adim atarak, Atatiirk'iin ¢ocuklara armagan ettigi
diinyanin tek ¢ocuk bayrami olan 23 Nisan Cocuk Bayrami'nda ilk kez
uluslararasi bir ¢ocuk senligi diizenlemistir. Giliniimiize kadar gelen bu senlik,
“TRT Uluslararas1 23 Nisan Cocuk Senligi” adi altinda bliylk bir
organizasyondur. 23 Nisan Cocuk Bayrami'nda televizyonda yayinlanan festival

galasinda ¢ocuklar tilkelerine 6zel gosteriler diizenlemektedir. Ayrica etkinlik
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cercevesinde TBMM’de “Birinci Diinya Cocuk Meclisi” toplanmistir
(Hafizogullar1, 2003: 26).

2.3.3 1980 Sonrasi Tiirkiye radyo televizyon kurumu (TRT)

Bu donemde TRT, daha énce Genel Miidiir Musa Ogiin déneminde baslattig
Mimar Sinan Sinema-Televizyon Merkezi ile iliskilerini stirdiirmiis ve arsivdeki
filmlerin kopyalar1 yapilmistir. Ayrica Prof. Sami Sekeroglu baskanliginda
Kurumun o6gretim iiyeleri ve Ogrencileri tarafindan ¢esitli belgeseller ve
televizyon programlari hazirlanmistir. Bu kapsamda ilk “Tiirk Sinema Tarihi
Arastirma Projesi” 1985 yilinda baslatilmistir. Bu proje, Tiirk sinemasini
baglangicindan giiniimiize kadar incelemek, o yillarda yasamis ve sinemay1
lireten insanlarin anilarini, diisiincelerini ve deneyimlerini tespit etmek amaciyla
tasarlanmistir. Burada amag, iirlinleri sinema alaninda yayinlamak ve yeni bir
bakis agisiyla sunmaktir. 1985-1989 yillar1 arasinda gergeklestirilmistir. Proje
kapsaminda elliden fazla sinemaci, arastirmaci, tarih¢i, yazar ve donemine
taniklik etmis kisilerle sdylesiler yapilmistir. Bu ¢ekimlere konuk olan kisiler
birbirleriyle  karsilastirilmamis, ¢ekimler ayr1i yer ve zamanlarda
gerceklestirilmistir. Arastirmanin sonuglari, Prof. Sami Sekeroglu'nun Club
Cinema 7 doneminde baslattig1 ve giiniimiize kadar devam eden sozlii tarih

calismasiyla zenginlestirilmistir (Onder, 2000: 22).

TRT Televizyonu 1. kanalinda iki yil siireyle yayinlanan, her biri yaklasik bir
saat uzunlugundaki 20 bolimlik “Tirk Sinema Tarihi” belgeseli, gerek
yurticinde gerekse yurt disinda Tiirk sinemasini yakindan tanimak isteyen
kisiler, arastirmacilar icin egsiz bir kaynak olma 6zelligini tasimaktadir (Eren,
2008: 29).“Tiirk Sinema Tarihi” baslhkli ¢alisma, Tiirk sinema tarihi
arastirmalarimin temel yapi taslarindan biri olarak kabul edilmektedir. 20
béliimden olusan bu arastirma-belgesel, iiniversitelerin giizel sanatlar
fakiiltelerinde ve iletisim fakiiltelerinin lisans ve lisansiistii programlarinda ders
olarak gésterilmektedir (Engin, 2007: 114-115). Bu donemin en dnemli
gelismelerinden biri, 30 Haziran 1984 tarihinden itibaren yayinlarin tam renkli
olarak yapilmasi olmugstur. Ayrica, 4 Mayis 1984 tarihinden itibaren televizyon
reklamlart renkli yayinlanmaya baslamis ve renkli yayin yapan televizyon

reklamlart artmistir (Eren, 2008: 29-30).
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Bu donemde yasanan ilging olaylardan biri de TRT Genel Midiirligii'ntin 10
Ocak 1985'te yayinlanan dil genelgesi ile 205 kelimeyi yasaklamasidir. Bu
uygulama hiikiimetin genel politikasinin bir uzantisidir. TRT Genel Midiirligii,
“Tirkcenin yap1 ve isleyisine aykirt oldugu ve standart Tiirkge seviyesine
ulagamadig1” gerekgesiyle radyo ve televizyon programlarina bu yasagi
getirmistir. Yasaklanan kelimeler Tiirk Dil Kurumu tarafindan kabul edilen ve
toplumda yayginlasan kelimelerdir. Programin yapimcilarina 14 Ocak 1985'te
gonderilen listede yasakli kelimeler yerine Osmanli kdkenli kelimeler 6nerildi.
“Hafiza, animsama, hikaye, Ozgiirlik, devrim, konusma, konusma, ulus,
uluslararasi...” yasakli kelimelerden bazilaridir. Bu basvuru biiyiik tepkiyle
karsilanirken, Aziz Nesin “Bdyle bir TRT’yi konusmaya bin kelime yeter”
derken, TRT ye programi hazirlayan Giilriz Sururi, bazi sozler sdyleyince TRT
ile iligkisini kestigini agiklamistir. Yazisinin genelge uyarinca degistirilmesi
istenmistir. 6 Haziran 1985'te dil yasaginin kapsami genisletilmis ve reklam

yayinlarinda yasak uygulanmaya baslanmistir (Onder, 2000: 24).

1983, TRT'de biiylik yapimlarin yer aldigi bir yil olmustur. Halikarnas
Balik¢isi'nin Ege'nin Derinleri kitabindan uyarlanan Parmak Damgasi, Okan
Uysaler tarafindan ¢ekilmis ve Ziya Oztan'in Refik Halit Karay'in ayni adli
romanindan uyarlanan Bugiiniin Saraylis1 bu ¢alismalardan olugmustur. Edebi
eserlerden uyarlanan bu eserler, Tiirk edebiyatinin 6nemli yazarlarini ve

eserlerini okuyucuya tanitmasi acgisindan oldukca 6nemlidir (Yalgin, 2015).

Televizyonun ikinci kanali (TRT-2) 6 Ekim 1986 aksami yayimna baslamistir.
Renkli yayina baslayan TRT-2, baslangicta Ankara, Istanbul ve Izmir ile pilot
bolge olarak secilen Giineydogu Anadolu illerini kapsamaktadir. Programlar
Istanbul Televizyonu stiidyolarinda hazirlanir ve yayinlanir. TRT-2'nin yayin
amaci; kiiltiirel gelisimin sosyal ve ekonomik degisimlere ayak uydurmasini
saglamak ve kiiltiir diizeyini yiikseltmek olarak belirlenmistir(TRT, 1991:
41).llerleyen  zamanlarda yeni TRT kanallarinin  devreye girecegi
diistiniildiigiinde akla ilk gelen sey kanal sayis1 degil, mevcut kanallarin kaliteli
ve farkli tiirde programlar igermesidir. Cok sayida insana hizmet etmesi gereken
az sayida kanal, toplumu adil ve demokratik bir sekilde yansitmaya calisirlarsa,

ayni insanlara hitap etmeye calisan birgok kanaldan daha fazla cesitlilik

sunabilir (Sahin, 1991: 56).
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TRT yeni yayin donemine 1988 yilinda akillarda kalan 6nemli programlarla
girmistir. Ankara, istanbul ve Izmir televizyonlarinin ortaklasa hazirladig ve
haftanin bes giinii canli yayinlanan “Giin Basliyor” ve Istanbul Televizyonu'nun
hazirladig1, ¢ogu kiiltiir-sanatsal olan “Iyi Aksamlar” bunlardan bazilaridir
(Sahin, 1991: 56).26 Mart'ta yapilan yerel secimler sonucunda ANAP'in oy
orant oldukca dismiis ve TRT'min se¢im basarisizliginda etkisi oldugunu
diisiinen parti, Genel Midiir Cem Duna'nin istifasini istemistir. Yeni genel
midiir Kerim Aydin Erdem 10 Temmuz 1989 tarihinde atanmistir. Onbirinci
genel miidiir Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gazetecilik ve
Halkla iliskiler B&liimii mezunu olup TRT'de gesitli gorevlerde bulunmustur
(Eren, 2008).Bu dénemde TRT Haber Merkezi; Istanbul, izmir, Antalya,
Cukurova, Erzurum, Diyarbakir ve Trabzon'daki Haber Biirolar1 ile genis bir
haber agina sahiptir. Donemin yayin programlarinda Tirk edebiyatindan
uyarlamalara yer verilirken, bunlarin en basarilist Mahmut Sevket Esendal'in
ayni adli romanindan uyarlanan ve Tunca Yonder tarafindan c¢ekilen “Ayash ve

Kiracilar1” olmustur(Yildirim, 2014: 41).

2 Ekim 1989'da deneme yayini olarak yayina baslayan TRT-3, Ankara merkezli
olup aksam yayin yapmaktadir. Programlar; Film, dizi, tiyatro, bale, miizik ve
belgesellerden olugsmaktadir. Adin1 Giineydogu Anadolu Projesi'nden alan GAP-
televizyon bolgesel yayini, 1987 yilinda TRT-2 kanalinin belirli yayin saatleri
kullanilarak yayina baglamistir. GAP kapsamindaki 14 il ve c¢evresine bu
yayinlar sabah ve 6gleden sonra yapilmistir. Kanal, Tirkiye'nin ilk bolgesel
televizyonu olmasi acisindan olduk¢a 6nemlidir. Daha ¢ok tarimsal konularda
programlar yapan televizyon, egitim programlarina da yer vererek bolge halkina

faydali olmaya ¢alismistir (Yalgin, 2015).

2.4 Tiirkiye’de Radyo ve Televizyon Yaymciiginda Ozellesme Siireci

Avrupa'da 1980'lerden sonra radyo ve televizyon yayinciliginda devlet tekelinin
kaldirilmasinin ve 6zel tesebbiise ait radyo istasyonlarinin sayisinin artmasinin
etkileri 1990'larin  basinda Tirkiye'yi etkilemeye baslamistir. Aslinda
Ingilteremin 6zel yayincisi Bagimsiz Televizyon Kurumu (ITV)nunl954'te
yayina baslamasi ve BBC'nin devlet tekeline son vermesine ragmen, devlet

tekeli genellikle diger Avrupa iilkelerinde devam etmistir. Tirkiye'de radyo
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yayinciliginda 1927'de basglayan devlet tekeli ve denetimi 1990'larin basinda
ortadan kalkmis, tilke sinirlar1 disindan yayin yapan televizyon kanali ve ardi
ardina agilan 6zel radyolar yeni bir donemin baslamasina neden olmustur. Bu
donem iilkemizde yayincilik alaninda gelisen bir donemdir. 1968'de TRT'nin
Istiklal Mars1'yla baslayip kapanan ve “Televizyonunuzu kapatmay1 unutmayin”
tarihine kadar gozlerini televizyondan ayirmayan izleyiciler i¢in 1990'larda 6zel
kanallarin pes pese yayin yapmaya baslamasi 6dnemli bir degisikliktir. Yasal
diizenlemeler 6zel yayincilia izin vermese de, “Anayasa delinir bir sey olmaz”
diyen bir baskanimiz var ve oOzel yayincilik toplum tarafindan ilgiyle

kargilanmistir (Eren, 2008: 37).

Ulkemizde radyo ve televizyon yayinlarinin ozellestirilmesi siirecinde farkl
tartismalar yasanmaktadir. Bir kesim bilgi 6zgiirliigiiniin TRT'nin tekelinde
olamayacagini savunurken, bir kesim TRT'nin yayin tekeline sahip olmasi
gerektigini belirterek, aksi takdirde iilkemizin giivenligi ve biitiinligi agisindan
sakincalar doguracagini ifade etmistir. 1980'li yillarda 6zel radyo ve televizyon
yayinlarina baslama girisimleri yapilmis ve donemin genel miidiirii tarafindan
Haziran 1985'te TRT'ye 0zel radyo kurmak i¢in 106 basvuru yapildigi
agiklanmistir (Yildirim, 2014: 33). Kamu kurumlarinin radyo ve televizyon
yaymi yapma hakkina sahip oldugunu belirtmistir. Ancak o zamanki yasal
diizenlemeler bdyle bir girisime izin vermemektedir. Buna ragmen yerel
yonetimler bu konuda calismalara baslamis, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Ankara Biyiiksehir Belediyesi Belediye Radyosu'nun kurulmasi i¢cin TRT'ye
basvurmustur (Yilmaz, 2010: 17).

Bu doénemde PTT'ye onceki yillardan farkl: bir yetki verilmistir. 12 Ocak 1989
tarthinde TRT'nin radyo ve televizyon vericilerine iligkin tiim varliklar1 3517
sayili kanunla PTT Genel Miidiirliigii'ne devredilmis ve vericilerde ¢alisan 1354
teknik personel bu kuruma atanmistir. Sosyal demokrat Halk¢1 Parti (SHP), bu
yasanin anayasaya aykirt oldugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
acmis ve Anayasa Mahkemesi yasanin bazi gegici maddelerini iptal etmistir.
Dénemin Cumhurbaskan: Turgut Ozal, Anayasa Mahkemesi'nin bu kararini
TRT'nin isinin programci olmak oldugunu belirterek elestirmis ve isin teknik
tarafinin PTT tarafindan tstlenilmesi gerektigini savunmustur. Cumhurbaskani

Ozal'm bu goriisii, yasal bir diizenleme olmaksizin yayin hayatina baslayan ve
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oglu Ahmet Ozal'in da ortag: oldugu Star Televizyonu'nun yayinlarini iilkenin
dort bir yanina yaymak ig¢in savundugu o giinlerin gazetelerinde de yer
almaktadir. TRT vericilerinin planli  bir sekilde PTT'ye devredildigi
belirtilmistir (Colasan, 1992: 14).

Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, 5 Ocak 1991 tarihinde TRT Sitesi’nin ag¢ilisinda
yaptigi konusmada TRT’nin ozellestirilmesini savunmustur. Turgut Ozal,
Ozellestirmede kastinin TRT’nin kendi gelir ve gideriyle halka agilmasi
oldugunu vurgulamistir (C6lasan, 1992: 15). Daha sonra, 4397 Sayili yasanin 10
Temmuz 1999°da yiirtirlige girmesiyle PTT’ye devredilen tiim vericiler ve
bunlarla ilgili arag-gerecler TRT’ye tekrar devredilmistir.1990'1 yillarda
TRT'nin sahip oldugu radyo istasyonlarinin yani sira, Polis Radyolari,
Meteoroloji Radyolari, Belediye Radyolar1 gibi kamu kurumlarinin yonetiminde
¢ok sayida radyo istasyonu da bulunmaktadir. Polis Radyosu polis hizmetlerini
halka duyurmayi amaglar, Meteoroloji Radyosu dinleyicilere hava durumu
hakkinda bilgi verir ve Belediye Radyolar1 Belediyenin hizmet ve faaliyetleri
hakkinda kamuoyuna agiklamalar yapmaktadir. ITU ilk iiniversite radyosudur.
Anadolu Universitesi Radyosu TRT ile birlikte orgiin egitim yayinlan
hazirlamaktadir. Bu yayinlarin disinda ticari amagla kurulmus bir¢ok radyo da
yayinlarina devam etmektedir. “Gen¢ Radyo”, “Kent FM”, “Power FM”,
“Istanbul FM”, “Bir Numara”, “Metro FM”, “Siiper FM”, “Show Radio” bu
radyolardan bazilaridir. Ticari amagla kurulan bu yayin organlar: bir siire sonra
devlet tarafindan engellenmis ve 1993 yilinda Ulastirma Bakanligi'nin yurt
iginde radyo ve televizyon yaymini kapatma karari ile iilke genelinde biiyiik
tepki gdrmiistiir. Icisleri Bakanlig: tarafindan valiliklere gdnderilen genelgede;
2813 Sayili Radyo Kanunu, 2954 Sayili Radyo ve Televizyon Kanunu ve Sayili
Radyo ve Televizyon Yayin Istasyonlarinin Kurulus ve Isletilmesi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore 6zel radyo ve televizyonlarin kapatilmasini istemistir.
Ulke genelinde 500 radyo istasyonu, seyirciler tarafindan "siyah kurdeleler" ve
"siyah bantlar" takilarak protesto edilmistir. "Radyomu Istiyorum" kampanyasi
o giinlerde toplumun bir¢ok kesimi tarafindan desteklenmistir (Adanir, 2012:

37).

Dénemin Bagbakani Demirel, “Ozel radyolar kanuna uyar, uymayani biz

yapariz...” diyerek, Anayasa'nin 133"incii maddesi disinda kimsenin radyo ve
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televizyon calistiramayacagint bilmemesi gerektigini vurgulamis ve Radyo
Kanunu degistirilmistir. Demirel, Tiirkiye'nin taraf oldugu ve imzaladigi
anlasma nedeniyle yurt disinda yayin yapan o6zel radyo ve televizyon
yayinlarinin iilkemizde yasaklanamayacagini belirtmistir (Hiirriyet, 1993:
1).Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in &liimiinden sonra Siileyman Demirel bu
makama getirilmis, Dogru Yol Partisi (DYP) Kongresi’nde Tansu Ciller hem
DYP Genel Baskani hem de Basgbakanlik gorevine gelmistir. “Radyomu
Istiyorum” kampanyasinin destekcilerinden olan Ciller, “Ben ilk is olarak
radyomu agacagim, oglum da radyosunu istiyor” diyerek kampanyaya katilmig
ve parti baskani secildigi giin, yasaklanan radyolar bir yayina baglamiglardir
(Aziz, 2013: 41).

Ozel kurumlarin birgok yanlis yayin politikas: izlemesine ragmen, kapatma
kararina karst biiyiik tepkinin nedeni, bu radyo yayinlarinin uzun yillar siiren
resmi sOylem ve devlet tekel yayinciliginin bazi miizik tiirlerine kapanmasindan
sonra ilgi uyandirmasiydi. Igisleri Bakanligi'nin genelgesinin ardindan Radyo,
Televizyon Sahipleri ve Yayincilart Dernegi ortak acgiklama yayinladi ve
dernege liye radyolar bu agiklamayr yarim saatte bir okumustur. Ag¢iklamada;
radyo yaymciligina iliskin yasal diizenlemenin iki yil gecikmesinden
yayincilarin ve dinleyicilerin sorumlu olmadig: belirtilmistir. TBMM'nin 6zel
radyo ve televizyon yayinciligi, 6zel radyolar konusunda bir an 6nce kanun
hazirlamas1 gerektiginin altini ¢izerek; lilke demokrasisinin ¢ok sesliligin geregi

oldugu belirtilmistir (Hiirriyet, 1993: 1).

Yasak yurt iginde yayin yapan radyolar1 kapsarken, uydudan yayin yapan
radyolarin kapatilmamasi da tartisma konusu olmustur. Radyo Genel Miidiirliigii
yetkilileri, uydudan yapilan yayinlarin Tiirkiye topraklarinda kurulu vericiler
araciligiyla iletilmesi nedeniyle yurt i¢i ve yurt dist yayinlar arasinda ayrim
yapmanin dogru olmadigin1 ifade etmislerdir (Balabanlar, 1999: 237).
Cumhurbagkan1 Turgut Ozal'm oglu Ahmet Ozal, 1989 yilinda Rumeli
Holding'in sahipleri Kemal ve Cem Uzan tarafindan kurulan “Magic Box”
yaymcilik sirketine de ortaktir. Baskan Ozal, 1990 yilinda ABD'ye yaptig
ziyarette, yurtdisindan Tiirkiye'ye yapilacak Tirk televizyon yayinlarinda
herhangi bir yasal itiraz gérmedigini, yabanci iilkelerden kanal kiralayanlarin

Tiirkiye'ye yayin yapabilecegini belirten bir aciklama yapmistir. Baskan Ozal'm
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ABD ziyareti sirasinda yaptigr bu aciklamalar elestiri yagmuruna tutuldu ve
oglunun O6zel bir sirkete ortak olmasi nedeniyle yasal diizenleme olmaksizin
boyle bir yayin isine gecgisine iliskin savunmasi elestirilmistir (Eren, 2008:
34). TRT'nin eski genel miidiirlerinden Tunca Toskay ve ekibi, Eutelsat'tan kanal
kiralayan “Magic Box” sirketinin yonetimine getirildi. Bu uygulama bundan
sonra da devam etmis ve kurulan her 6zel televizyon kanali kendi personelini
egiterek yiiksek iticretler karsiliinda nitelikli TRT yayincilarin1 segmeye
baslamistir. “Magic Box™ sirketi ekibini kurduktan sonra 7 Mayis 1990
tarihinde “Magic Box Star 1 Channel” ad1 altinda giinde bes saat yayin yapmaya
baslamistir. Kanal ilk zamanlarda yabanci yapimlara, futbol maglarina agirlik

vermistir. Maglarda roportajlar ve haberler de Onemli bir yer tutmustur

(Cankaya, 2003: 42).

Kanal yayina girdiginde tartismalar artti. Bazilar1 yurt disindan yayin yaptigi
i¢in yasal oldugunu savunurken, bazi hukukgular hiikiimetin dilerse bu kanalin
yayinlarint durdurabilecegini savunmaktadir. Onlara gore bir lilkeden baska bir
iilkeye yayin yapiliyorsa hangi anlagmalarin gecerli olacaginin acikliga
kavusturulmas1 gerekmektedir. Tartismalar karsisinda kanal yoOneticileri,
Anayasa'da uydu yayinlariyla ilgili bir madde bulunmadigini ve bu yasal

bosluktan yararlandiklarini belirtmistirler (Yengin, 1994: 114).

Sec¢im sirasinda Star - 1'in siyasi partilerin para karsiligr reklam vermesi yeni
tartismalara neden olmus ve SHP disindaki tiim siyasi partiler bu 06zel
televizyon kanalina ticretli ilan vermistirler. Bunun iizerine Yiksek Secim
Kurulu harekete gegerek Star-1 yaymnlarinin se¢imin tarafsizligina aykin
oldugunu acgiklamis, gelismeler iizerine PTT, kanali se¢cimlere kadar kablolu
yayinlardan kaldirmistir. Bazi sirketler 1990 yilinda “Star-1” disinda yayin
yapmak ilizere kurulmus olsalar da 6zel televizyon yayinciligina yasal izin
verilene kadar beklemeyi tercih etmistirler. 1991 Genel Secimlerinde Anavatan
Partisi'nin yayin organi olan bu 6zel kanal, se¢cimi DYP’nin kazanmasiyla
birlikte kanalda bir karisiklik baslamistir. 1992 yilinda Star-1 televizyonunun
ad1 ortaklar1 arasindaki anlasmazlik neticesinde  “Interstar”  olarak

degistirilmistir (Cankaya, 2003: 42).

Biiyiik sehirlerde yayin yapmaya baslayan 6zel kanallar disinda Anadolu'nun

cesitli yerlerinde kurulmus cok sayida yerel televizyon kanali bulunmaktadir.
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1994 yihi itibartyla TRT'nin 4 ulusal, 2 uluslararas1 ve bir bolgesel televizyon
programi ile 4 ulusal, 8 bolgesel ve 10 uluslararasi radyo kanali bulunmaktadir.
TRT'nin 6zel radyo ve televizyon yayinlar1 nedeniyle izlenme oranlar1 diismiis,
reklam gelirleri 1989 yilina gore %30 oraninda azalmistir (Eren, 2008: 39).
Tirkiye'de 6zel radyo ve televizyon yayinciligina iligkin yasal diizenlemelerin
olmamasina ragmen bu yayinlar yillarca devam etmis, frekans ve kanal
tahsisleri yapilmadigindan isletmeyi kuranlar ve teknik altyapiyr hazirlayanlar
atmosferde sinirli sayida frekans bandina sahip olmusturlar. Bunun disinda
reklam pastasindan Onemli bir pay almalarina ragmen vergilerini
0dememistirler. Ancak tiim bu olumsuzluklara ragmen 6zel yayincilik, devletin
tekelinde bulunan ve kontrol edilen radyo ve televizyon kanallarina bir
alternatif olarak goriilmiis ve toplum tarafindan ilgiyle karsilanmistir (Esslin,

2019: 17).

Sonug¢ olarak TRT bu degisim siirecinde yayin yapimciligini ticari bir faaliyet
olarak diisiinmiis ve daha fazla izleyici toplama, reklam alma ve 6zel yayin
kuruluslarin1  taklit etme durumuna girmistir. Ancak kamu hizmeti
yayinciliginda izleyiciyi bir misteri olarak diistinmek ve daha fazla izleyici ve
kazan¢ beklemek son derece yanlistir. Ayrica toplumun biiylik bir kesimi
tarafindan degisim calismalarina milyonlarca dolar harcandii ve yayinlara
ticari bir mantikla yaklasildig1 elestirilmistir. Bu goriislere gére 6nemli olan
reklam gelirlerini artirmak degil, Kurumun higbir etki altinda kalmadan kamu
hizmetini yayinlayabilmesi i¢in bagimlilik gerektirmeyen bir ekonomik yapi
olusturmaktir. Yeni genel miidiirle birlikte TRT ile ilgili tartigmalar glindemdeki
yerini korudu ve bu tartigmalarin basinda yeni TRT Kanunu c¢alismalari
gelmektedir. Buna gore, TRT'nin bazi birimlerinin kapatilmasin1 ve
hizmetlerine ihtiya¢ kalmadig1 kararlastirilacak diger kamu kurum ve
kuruluslarina personel transferini Ongdren yasa tasarisi, kurum i¢inden ve
disindan elestirilere hedef olmustur (Kale, 2015: 47).Taslagin gerekgesinde,
yapilacak yeniden yapilanma cer¢evesinde teskilat diizenlemesi ile yayin
yeterlilii  olmayan personelin ihtiya¢ duyulan kamu kurumlarina
nakledilmesinin, personel istthdamina yonelik bir yap1 olusturmaya calisacagi

ifade edilmigtir. Taslakta, daha etkin ve dinamik bir radyo ve televizyon yayin
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hizmetinin verilebilmesi i¢in bdyle bir yapilanmanin kacinilmaz bir ihtiyag

haline geldigi de vurgulanmaktadir (Eren, 2008: 41).
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3. KAMU HIiZMETIi YAYINCILIGI KAPSAMINDA TRT VE YASAL
DUZENLEMELER

3.1 Kamu Hizmeti Yaymncihig

Son yillarda akademik c¢aligmalarin biliyiik ilgi gosterdigi kamu hizmeti
yayinciligr kavrami g¢evresinde yapilan tartismalar, ¢ogunlukla kamu hizmeti
yayin kurumlarinin iktidardan biitiiniiyle bagimsiz hale getirilerek, 06zel
yayinciliga alternatif, adindaki igerige uygun olarak “kamuya hizmet” eden bir
yaptya doOniistirmesinin  gerekliligi noktasindan hareket etmekte, bazi
calismalarda da Habermas’in “Kamusal Alan”t kamu hizmeti yayinciligiyla
iliskilendirerek, bu kurumlarin demokratik bir toplumun gelistirilmesi ve
siirdiirilmesine onemli katki saglayacagina dikkat c¢ekilmektedir. Bu nedenle,
kamu hizmeti yaymciliinin ortaya ¢ikisi, gecirdigi evreler ve kamu hizmeti
yayinciligi uygulamalarina ge¢meden oOnce kavramin kendisine iliskin
tartismalara, iktidarla iliskisine ve kamusal alanla baglantilandirilan ¢aligsmalara

g6z atmak gereksinimi duyulmaktadir (Ersin, 2007: 19).

Willams (2003: 32), kamu hizmetinin temelde kara yonelik olmadigi ve
gelirlerinin  tiimiinlin  yayimncilik  hizmetlerine ayrildigi konusunda bir
anlagsmazlik bulunmadigini, sorunun, kamu ¢ikarlar1 olarak ortaya kondugunda
ortaya ¢iktigini belirtir ¢linkii “kamu ¢ikar1” ile “devlet ¢ikar1” arasinda basit bir
denklem yoktur. Ozellikle kamu hizmeti yaymciliginin tekel oldugu bir
sistemde, yayincilikta devlet denetiminin, bilgi ve ideolojideki devlet

denetiminin bir islevi oldugunu sdylemektedir.

Erol Mutlu (1999: 22), kamu, kamu yarar1 ve kamu hizmeti kavramlarinin
birbirlerinin yerine kullanilmasinin yol actigi muglaklifin giderilmesine
calismak gerektigini belirtir. Kamu yayin kuramlarindaki “kamu” sézciigiiniin,
bu kurumlan milkiyet iligkileri ile kisitladigini, kamu yayin kurulusu
dendiginde, miilkiyetinin kamuya ait olan kurumlarin kastedildigini, bunun

karsisinda da miilkiyeti 6zel yayin kuruluslarinin bulundugunu yazar. Erol
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Mutlu, ayrimin “devlet” ve “6zel” yayin kurumlar1 olarak kullaniminin kavram

kargasasini giderebilecegini sdylemektedir.

Mutlu, asil kafa karistiran kavramin “kamu yayinciligi” oldugunu belirterek
terimin karsit1 olarak akla gelen 6zel yayinciligin 6zel ¢ikarlara hizmet eden bir
yayincilik anlayisim1 igerimlemekte gibi oldugunu, kamu yayinciliinin karsit
teriminin tecimsel yayincilik olarak disiinildiiglinii, ancak bu ayrimin da
yaniltic1 olabilecegini, ¢iinkii bu ayrimda kastedilenin kar amaci giitmeyen ile
kar amagl yayincilik diizenleme ve uygulamalar1 arasindaki farklilik oldugunu,
ornegin bir vakfin kar amaci giitmeyen televizyon yayin1 yapmasi: durumunda
bu etkinligin “kamu yayincilig1” olarak adlandirilmasi gibi bir yanlisliga yol
acabilecegini, yine TRT gibi yayin saatlerini gelir elde etme karsiliginda
reklamcilara satan kamu kuruluslarinin da “tecimsel yayincilik” kategorisine
sokulabilecegini belirtir ve “kamu yayincili§1” yerine “tecimsel olmayan
yayincilik” teriminin kullanilmasinin dogru olacagini séylemektedir (Ersin,

2007: 20).

Mutlu (1999), BBC tarafindan gelistirilen kamu hizmeti kavramina iliskin
olarak, kamu hizmeti kavraminin verilen hizmetin niteligi ile ilgili oldugunu ve
bu hizmeti veren kurum ya da kisilerin miilkiyet yapilarinin 6nemli olmadigini
sdyler: Ornegin bir kentin 6zel bir firmaya ihale edilen toplu tasimaciligl, bu
hizmetin ‘kamu hizmeti’ niteligini degistirmez. Ayni sekilde eger yayincilik
toplumun bir gereksinimini karsiliyorsa, bu isin 6zel firmalar ya da kamu
firmalar1 tarafindan yapilmasi, yapilan isin ‘kamu hizmeti’ olma niteligini
ortadan kaldirmamaktadir. Ne var ki ‘kamu hizmeti’ kavraminin yayincilikta
farkli bir anlami vardir ve ‘kamu hizmeti yayinciligi’ topluma yonelik diger

hizmetlerden farkli bir takim ilkelerle tanimlanmaktadir (Mutlu, 1999: 22-23)

3.2 Kamu Hizmeti Yaymcihigimin Tanimi

Kamu hizmeti yayinciligr kavraminin net bir tanimi yapilamasa da igerdigi
Ogeler cesitli calismalarda benzerlik gostermektedir. Rasit Kaya (1985:78) nin
belirttigi ilkelere gore, kamu hizmeti yayinciliginin, kurulus yonetmeligi
uyarinca, izleyicilere haber vermek, onlar1 egitmek, eglendirmek islevlerini
yerine getirebilmesi gerekir. Bu islevlerini yerine getirebilmesi i¢in de program

tipi dagiliminin dengeli olmasi gerekir. Kamu hizmeti yayin kurumunun gelir
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kaynaklar1 siyasal iktidarlardan ve ticari odaklardan bagimsizlastirilmistir.
Programlarin igerigi yansizdir ve farkli siyasal goriislere dengeli bir bigimde yer

vermektedir.

Kavramin igerdigi biitiin sorunlara ragmen kamu hizmeti yayincilig1 ele alan
calismalarin hepsinde esit erisim, denge ve tarafsizlik ilkesi goze carpar: Kamu
Hizmeti Yayincilifi, genellikle bir kamu kurulusu olarak orgiitlenmis yayin
kurumunun toplumdaki herkesin esit bir bigimde erisebildigi yayinlarinda, haber
verme, egitme ve eglendirme islevlerine gore dengeli program tiiri dagilimi
sunmast ve politik konularda tarafsizligi ve dengeliligi gézetmesidir (Kuhn,

1985: 4-5° ten akt. Kejanlioglu, 2004: 693).

Kamu hizmeti yayinciligi, kavramsal olarak sorunlu olsa ve uygulamada
tilkeden iilkeye farkliliklar gosterse de, bu yayinciligin BBC’nin ilk Genel
Miidiirii John Reith tarafindan ilk kez ortaya konulan ve “ReithianTrilogy”
olarak  adlandirilan  (Franklin, 2001:19) “egitici”, “eglendirici” ve
“bilgilendirici” islevleri vardir. Kamu hizmeti yayinciliginin, evrensel
yayincilik ilkelerine uymanin yam sira, “ulusal ve yerel kiiltiirleri yansitma”,
“izleyiciyil odak alma”, “azinliklara yonelik yayin yapma”, “katilimcilig1 tesvik
etme”, ‘“yaratici, 0Ozgiin programlar iiretme” ve bu yolla “halkin kendi

yeteneklerini kesfetmesine yardimci olma”, “azinliklara seslenme” gibi ¢ok

genis bir yelpazeyi kapsayan amaclar1 vardir (BBC, 1993:17).

Bu amagclar, giinlin gelismelerine gore degisebildiginden kamu hizmeti
yayinciliginin tanimi da degisebilmektedir. S6zgelimi, “tekel” donemi kamu
hizmeti yayinciligr kavraminin taniminda “egiticilik” ¢ok 6nemli bir ilke iken,
rekabetci donemle birlikte etkilesimli iletisim araglarinin da gelismesi ile vurgu,
“katilimcilik” kavramina yapilmaktadir (Kidd, 2006: 25; Kjus, 2006: 16).
Teknolojik gelismelerin ve rekabet¢i ortamin ortaya ¢ikardigi sonucglara gore
kamu hizmeti yayinciligr daha 6nceki “toplumun her kesimine esit bilgi, egitim,
eglence gotiiren, bu program tiirlerin dengeli dagilimini saglayan, tarafsiz yayin
kurulusu” tanimi, genisleyerek ve eklemeler yapilarak “izleyicinin katilimina

29 ¢¢

Onem veren” ‘“yaratici, 0zgiin programlar iiretme konusunda oncii” (Franklin,
2001: 94-98), “hesap verilebilirligi olan” (BBC, 1993: 17; Brown, 1999: 15)
gibi yeni Ozelliklerle yeniden tanimlanabilir ama, bu tanimin da her iilke ve her

donem i¢in gegerli olacagini sdylemek olanaksizdir.
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3.3 Kamu Hizmeti Yaymeihgim Uc Bileseni

3.3.1 idari 6zerklik

Idari 6zerklik, kamu hizmeti yayinciliginin kendi secilmis organlariyla, merkezi
ydnetimin miidahalesi olmaksizin 6zgiirce karar alip, uygulayabilmesidir. Idari
Ozerkligin iki temel unsuru bulunmaktadir. Bunlardan biri kamu hizmeti
yayinciligini organlarinin seg¢imle isbagina gelmesi; digeri ise bu organlarin
serbestce karar verip uygulayabilmesidir (Kalabalik, 2006: 11).Idari 6zerklik
acisindan, kamu hizmeti yayinciliginin organlarinin isbasina gelme veya diisme
sekilleri onem arz etmektedir. Cilinkii kamu hizmeti yayinciliginin merkezi
yOnetim tarafindan atanmasi veya gerekli goriildiigli durumda gorevden
alinmasiyla se¢imle isbasina gelmesiyle yine sec¢imle gorevden diisliriilmesi
arasinda idari 6zerklik agisindan 6nemli fark vardir. Merkezi yonetim tarafindan
atanan veya goOrevden alinan kamu hizmeti yayincilik organlari, merkezi
otoritenin giidiimiine girmektedir. Bu durum yerel 6zerklige yonelmis 6nemli bir

tehdit olusturmaktadir (Yiksel, 2005: 281).

Demokratik iilkelerde, kamu hizmeti yayincilik organlarin sec¢imle goreve
gelmesi ve gorevden alinmasi, yerinden yOonetim sisteminin temel ilkesi olarak
gorilmektedir. Ciinkii secimle goreve gelmesi veya gorevden alinmasi, merkezi
yonetimin kamu hizmeti yayinciliginin organlarina miidahalesini azaltmaktadir
(Ytksel, 2005: 281). Ancak kamu hizmeti yayinciliginin organlarinin segimle
goreve gelmesi veya gorevden alinmasi idari o6zerklik i¢in yeterli degildir.
Ciinkii segimle goreve gelen kamu hizmeti yayincilig1 organlar1 6zgiirce karar
alip uygulayamayabilir. Bu durumda kamu hizmeti yaymnciliginin idari
Ozerkliginden s6z etmek zorlasabilir; hatta karar almalar1 kisitlandik¢a

Ozerklikten bahsetmek miimkiin olmayabilir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolayi, kamu hizmeti yayinciliginin idari
ozerklige sahipliginden s6z edebilmek i¢in, bagimsiz organlarin yaninda kesin
ve ylriitiilebilir karar alma ve hareket serbestisi yetkisine sahip olmasi
gerekmektedir (Kul, 2002: 32). Bu bakimdan 6zerk birimlerin her hangi bir
makama veya kisinin Onceden veya sonradan onayina tabi olmamasi

gerekmektedir (Tortop, 1994: 32).
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3.3.2 Mali ozerklik

Kamu hizmeti yayinciliginin yeterli mali kaynaga sahip olabilmeleri igin,
merkezi yonetimle kamu hizmeti yayinciliginin arasinda iyi bir gelir paylasimi
yapilmasi1 gerekmektedir. Bu paylasim sistemi, kamu hizmeti yayinciliginin
mali 6zerkliginin temelini olusturmaktadir. Kamu hizmeti yayinciliginin mali
Ozerklige sahip olup-olmadigin1 sdyleyebilmemiz i¢in; mali kaynaklarinin
cogunlugunun 6z kaynaklardan olusmasi, 6z gelirlerin oranlarini belirleyebilme,
merkezi yOnetim yardimlarinin sartsiz verilmesi ve son olarak da gelirlerini
serbest¢e harcayabilmesi unsurlar1 tasimasi onemli bir Olgiittiir (Yiiksel, 2005:

284).

Mali 6zerkligin ilk unsuru olan 6z gelirler, mali 6zerkligin en temel kosulu
olarak kabul edilmektedir. Oz gelirler olarak ifade edilen vergi geliri,
serefiyeler, harcamalara katilma paylar1 ve harglar, kamu hizmeti yayinciliginin
Ozglirce  olusturabildikleri  kapsam, vergi  matrah1 ve  oranlarini
belirleyebildikleri ve toplayabildikleri ve harcamasi tamamiyla kendilerine ait
kaynaklar olarak ifade edilebilir. Bu ifadeye gore, kamu hizmeti yayinciliginin
0z kaynaklarin tizerinde tam bir kontrole sahip oldugu varsayilmaktadir. Ancak,
bu yaklasimla kamu hizmeti yayinciligina ait olan kaynaklara baktigimiz zaman,
biitcede yer alan kaynaklarin hi¢ birinin, gercek bir 6z gelir olmak icin gerekli

sartlar1 tasimadig1 ortaya ¢ikmaktadir (Yiiksel, 2005: 284).

Mali 6zerkligin diger bir unsuru, kamu hizmeti yayinciliginin vergi, har¢ ve
hizmet karsilig1 gibi gelirlerden olusan 6z gelirlerin oranlarini diizenleme
yetkisine sahip olabilmeleridir. Kamu hizmeti yayincilii, o6zerkliklerini
gerceklestirmenin, merkezi yOnetimin agir baskisindan ve vesayetinden
kurtarmanin 6nemli kosuludur; ¢iinkii kamu hizmeti yayinciliginin zamanla
artan ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in ayni oranda gelirlerinin artmas ile
mimkiindiir. Eger 6z gelir oranlar1 merkezi yOnetim tarafindan, tek tarafli
olarak diizenlenmesi durumunda, ihtiyaglardaki artis hizina paralel bir gelir
artis1 beklenmesi ¢ok zordur. Merkezi yonetimin, kamu hizmeti yayinciliginin
ihtiyaclarina gereksinim duymayacagr durumlarda, kamu idarelerin 06z
gelirlerini belirleyebilmesi mali 6zerklige biiyiik katki saglayacagi daha iyi
anlasilacaktir. Bu sayede kamu hizmeti yayinciligl, merkezi yonetimin onayina

gerek kalmadan ve hizmetlerin gecikmesine neden olmadan 6z gelir oranlarina
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gerekli artislart yaparak, etkin bir hizmet iiretimi gerceklestirebilirler. Mali
Ozerkligin saglanabilmesi i¢in, 6z gelir oranlarini diizenleme yetkisinin yaninda,
kendi sinirlar1 dahilinde devlet gelirleri ve kamu hizmetlerin gelirleri lizerinde

diizenleme yetkisinin de taninmasi gerekmektedir (Yiiksel, 2005: 285).

3.3.3 Editoryal bagimsizhik

Editoryal bagimsizlik, editorlerin yayin sahiplerinin miidahalesi olmaksizin
karar verme oOzgiirliigiidiir. Ornegin, bir gazetenin reklam veren miisterileri
arasinda popililer olmayabilecek veya sahipligini elestirebilecek makaleler
yayinladiginda, editoryal bagimsizlik test edilmektedir. Yayin ozgirligl veya
bagimsizlik kavrami, editor-sahip iliskisi 151¢inda incelenir. Bireysel ve ulusal
ozglirliikk veya bagimsizlik gibi, gerceklesmesi de dis dogrulamaya bagli oldugu
kadar i¢c basaridan da gelen retorik bir kavramdir. Yayin 06zgirliglii veya
bagimsizlik, bas editorlerin dergilerinin editoryal igerigi lizerinde tam yetkiye
sahip olmas1 gereken kavramdir. Bireysel ve ulusal 6zgiirlik veya bagimsizlik
gibi, gerceklesmesi de i¢ basaridan gelen retorik bir kavramdir. Bastan sona,
editorler "neyin yayinlanacagina, neyin yayinlanmayacagina, 6gelerin ne zaman
yayinlanacagina ve yayinlanmadan Once (varsa) hangi degisikliklerin
yapilacagina karar verme" hakkina sahiptir ancak bunlar "calisma 6zgiirliiklerini
sinirlandiran sosyal, yasal ve etik cerceveler icinde” ve onlart “farkli ama
birbiriyle baglantili yollarla, yayincilarina, okuyucularina ve katkida
bulunanlara - ve ayrica daha soyut gozetmenlere-topluma karsi sorumlu kilan

bir bilingle yapilmasi gerekmektedir(Yiiksel, 2005: 285-286).

Bu nedenle, en saf anlamiyla, gercek editoryal bagimsizlik, izolasyon ve
mesafeyi gerektirir, ¢iinki “igerik hakkinda nihai kararlar1 veren editorler,
yargilayabilecekleri herhangi bir konuda kisisel, profesyonel veya mali bir
ilgiye sahip olmamalidir”. Boylesi bir kopusla (kontra baglanma) ger¢ek
ozgiirlik gelir; editoriin kisiye veya yetkiye, makama veya kanaate bagh
olmadig1 6lgiide 6zgiirdiir. Bu tiir bir 6zgiirliik, ister kamusal incelemenin tam
olarak g6z oniinde bulundurulsun, ister 6zel gizliligin yalnizliginda, hakikati ve

hakki destekleyen bir ahlaki giivenilirlik gerektirmektedir (Yiiksel, 2005: 286).
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3.4 Kamu Hizmeti Yayincihiginin Denetimi

Radyo - televizyon yayinlarinin, “yayin éncesi” ve “yayin sonrast” olmak iizere
iki tiirli denetimi s6z konusudur. “Yayin oncesi” denetim, radyo-televizyon
yayin kuruluglarinin kendi organlar1 tarafindan, hazirlanan programlarin genel
yayin ilkelerine ve gorevin gereklerine uygun olup olmadiginin kontroliidiir.
Hukuki ag¢idan, sansiir yayindan once yapilan bir denetleme olduguna gore,
yayindan sonra yapilan denetim de sansiir sayilmamaktadir.359 sayili yasanin
34. maddesinde; Kurumun idari, teknik ve mali yonden denetiminin
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Bu
kurulun denetim alani sadece idari, teknik ve mali konulardadir. Dolayisiyla
denetim yayinlart kapsamamaktadir. Yasada ayrica, “Turizm ve Tanitma
Bakanligi, Kurumla ilgili olarak belli hususlarin incelenmesini Yiiksek
Denetleme Kurulu'ndan isteyebilir.” (359 Sayili Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu Kanunu, m. 34/ 2) seklinde ifade edilmektedir.

3.5 Kamu Hizmeti Yaymncihigina Toplumum Katilimi

Bireylerin demokratik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarina hizmet eden bir kurulus
olarak kamu hizmeti yayincisi, politik sistem, medya sistemi ve sivil toplum
arasinda var olan bir dizi kompleks iligkiler zincirinin ortasindadir. Kamu
hizmeti yayinciliinin diizenlenmesine, programlama veya kurum ile degil bu
iliskiler gozden gegirilerek baslanmalidir. Bu model ¢ergevesinde (Donges,
2003: 22);

e Kamu hizmeti yayincisi, aralarindaki iliski ¢ok yakin olsa da politikaya
¢ok yakindan bagli olmamalidir, aksi takdirde politika veya devleti
yakindan ilgilendiren sartlarin gelismesi durumunda iilke i¢in son derece
kritik olabilecek bagimsiz durum degerlendirmesi yapma becerisini

kaybedememektedir.

e Herhangi bir diger 6zel veya kamu kurulusu gibi, kamu hizmeti yayincisi
da smmirsiz kaynaklara sahip olmadigi i¢in icinde bulundugu piyasa
sartlarinin gerektirdigi temel ekonomik ilkelere uygun hareket etmelidir.
Ote yandan, eger piyasa sartlar1 kamu hizmeti yayimncisinin islevleri

tizerinde belirleyici tek unsur haline gelirse, yayin akisi, reklamcilarin
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hedef kitlesi olan toplumun biiylik kismina hitap eden bir igerik kazanir
ki, bu diger sosyal fraksiyonlarin ihmal edilmesi ve gesitlilik prensibinin

ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

e “Toplum”, bireylere birer miisteri olarak yaklasan Ozel-ticari yayin
kuramlarindan farkli olarak, hem bir “vatandas grubu” hem de bir
“kazanimci grubu” olarak ele alinmalidir. Bu noktada 6ne ¢ikan, bir¢ok
sosyal gruba ayrilmis bir topluluk karsisinda genel program igerigi
beklentilerine cevap verecek bir ortak payda yaratabilmektir. Bu
anlamda, farkli gruplar ile ¢oklu iliskiler yaratmak ve toplumun endise
ve ihtiyag¢larini tecriibe etmek ve degerlendirebilmek bir gereklilik haline
gelir. Fakat toplumun ilgi ve c¢ikarlarin1 yorumlayabilecek ve kendi
cikarlart dogrultusunda bu ilgi ve ¢ikarlarin savunuculugunu yapmaya
soyunabilecekleri ve toplumsal uzlagsmay1 temsil etmiyor olabilecekleri
kaygisiyla, organizasyonlar veya partiler gibi izleyici gruplarina dikkatli

yaklasilmalidir.

Bu iliskiler yumaginin nasil yorumlanabilecegi veya diizenlenebilecegi lizerinde
daha fazla tartismak bu c¢alismanin amaglarin1 asacaktir. Fakat iliskiler modeli
kamu hizmeti yayincisinin nasil bir kompleks, dinamik ¢evrede hareket ettigini

goOstermesi agisindan énemlidir.

3.6 Kamu Hizmeti Yaymncihginin Esaslari

KHY nin basit ve tam bir tanimin1 yapmak giictiir. Ciinkii bu terim ile ¢ogu
zaman bir biitlin olarak tilkede var olan yayincilik sistemi, bazi yayin kurumlan
ya da belli tipte bir yayin c¢esitlemesi gibi aslinda birbirinden oldukga farkh
kavramlar ya da olusumlara ¢agrisim yapilir (Syversten, 1992: 18). Bu nedenle
burada KHY’nin Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Kurumu
(UNESCO) tarafindan yayinlanmis olan 2001 Diinya Radyo ve Televizyon
Kurulu raporunda yer alan tanimin verilmesi daha anlamli olacaktir: Ne ticari ne
de devlet kontroliinde olmaksizin, kamu hizmeti yayinciliginin tek varolus
nedeni kamu hizmetidir. Kamu hizmeti yayincis1 halkin yayincilik kurulusudur,
her bir bireye bir vatandas olarak hitap etmektedir. Kamu yayincilari toplumsal

yasamin bir parcasi olmay1 ve aktif olarak rol almay1 6zendirir. Bilgiyi yesertir,
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ufuklar1 genisletir ve bireylerin, diinyay1 ve digerlerini daha iyi anlayarak,

kendilerini de daha iyi anlamasina imkan vermektedir (UNESCO, 2001).

Bagka bir deyisle kamu hizmeti yayinciliginin temeli toplumsal katilimda
yatmaktadir. Amaci topluma hizmet etmektir. Bu anlamda bu tanim gergekte
hangi yayincilarin kamu hizmeti yayim yaptigini kesin ¢izgiler ile ayirmasi
bakimindan 6nemlidir. Ayni raporda kamu hizmeti yayinciliginin temel ilkeleri
tartismaya yer birakmaksizin ¢ok acik bigimde tarif edilmistir (Menlikli, 2006:
5):

o Evrensellik: Kamu hizmeti yayimi iilkedeki her bir birey tarafindan

ulasilabilir olmalidir.

o (Ceysitlilik: Kamu hizmeti yayincilar tarafindan saglanan yayin hizmeti,
program ¢esitlemesi, hedef seyirci kitlesi ve tartisma konulan

bakimindan ¢esitlilik arz etmelidir.

e  Ozgiirliik: Kamu hizmeti yayinlar fikirlerin serbestce ifade edilebildigi,
bilgi, kanaat ve elestirilerin serbestge ileri siiriilebildigi acgik bir forum

olmalidir.

e Ozgiinliik: Kamu hizmeti yayincisi tarafindan saglanan hizmet kendini

diger yayin kuruluslarindan ayirt ettirmelidir.

Benzer bir sekilde, Avrupa Konseyi’nin “4. Medya Politikalar1 Uzerine Avrupa
Bakanliklar Konferansi, Uzlagsma 17 ile yayincilikta kamu hizmeti yayinciligin

sahip olmas1 gereken sartlar asagidaki paragrafta tanimlanmistir.

Katilimer Ulkeler, kamu hizmeti yayincilarinin, kendileri igin tanimlanmis genel
cergeve icerisinde ve diger kamu hizmeti yayinciligi hedefleri ile ¢elismeksizin,
temel olarak asagida siralanmis gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii olduklarini

kabul ederler:

e Toplumun her {iyesi i¢in genel bir referans noktasi saglamak ve biitiin
bireyleri, gruplari, topluluklar1 ve digerleri i¢in sosyal biitiinlik ve

birliktelik faktorii olmak,

e Toplumsal tartisma icin olast biitiin fikirlerin ve goriislerin serbestge

ifade edilebilecegi bir forum olusturmak,
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o Onyargisiz ve dzgiir haber, bilgi ve goriisleri yaymlamak,

e Yiiksek etik degerleri ve kaliteyi karsilayan ¢ogulcul, yenilik¢i ve
cesitlilige sahip programlar gelistirmek ve kalite arayisindan piyasa

kosullarina ragmen vazge¢cmemek,

e Toplumun c¢ogunlugunun ilgisine hitap ederken ayni zamanda
azinliklarin ihtiyaglarin1 da g6z oniinde tutan hizmetler ve programlar

gelistirmek ve yayin akis1 planlamak,

e Karsilikl1 anlayis1 ve saygiy1 giiclendirecek ve ¢ok kiiltiirlii toplumlarda
toplumsal dayanismay1 destekleyecek bi¢cimde toplum igerisindeki farkli

fikirsel ve dinsel goriisleri yansitmak,

e Milli ve Avrupa kiiltiirel mirasinin ¢esitliliginin daha iyi takdir edilmesi

ve anlasilmasina aktif olarak katkida bulunmak,

¢ Yayinlanan programlar icerisinde dram, film ve diger yaratici yapimlar

gibi 6zgiin gorsel/isitsel prodiiksiyonlara yer vermek,

e Program ¢esitlerinde ticari yayincilar tarafindan saglanmayan hizmetlere

de yer vererek dinleyici ve izleyicilere sunulan se¢enekleri artirmak.

Diinyadaki kamu hizmeti yayincilar1 tarafindan, iiye kuruluslarin ve kamu
hizmeti televizyon yaymciliginin korunmasina katkida bulunan diger
organizasyonlarin ¢abalarini koordine etmek amaci ile wuluslararast bir
organizasyon olarak 1990 yilinda kurulan Uluslararas1 Kamu Yayincilar1 (PBI),

KHY ilkelerini asagidaki gibi tanimlamaktadir (Jukubowicz, 1999: 44):
Hizmet ve Toplumsal ilkeler
Kamu hizmeti yayinciligi;

e Bolgesel veya milli bir kimlige sahip olup olmamasina bakilmaksizin
toplum i¢in seffaf olmak zorundadir ve toplumu olusturan biitiin

bireylere ve gruplara hizmet etmek amacini tasir.

e Bireyin toplumun bir parc¢ast oldugu algisina hizmet eder ve bdylelikle,
ozellikle 6zgiin kiiltiir ve dilin tanitilmas1 ve 6zendirilmesi ile bolgesel

veya milli kimligi gii¢lendirir.
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Program cesitliliginin ve politikalarinin belirlenmesinde ve bunlarin
basarisinin Olgiilmesinde Dbelirleyici olmasi itibari ile toplum ile

iligkilerini gelistirmeye gayret eder.

Toplumsal tehditleri analiz eder ve toplumda meydana gelen hizh

degisimleri bireyler ve gruplar lizerinde etkileri bakimindan yorumlar.

Toplum igin ticari yayinciliga karsi bir alternatif sunar.

Programlama ilkeleri

Kamu hizmeti yayinciligi;

Dinleyici ve izleyicileri, tiiketici triinlerini satin alan potansiyel
misteriler yerine genis bir ihtiyag, zevk ve ilgi yelpazesine sahip

vatandaslar olarak ele alir.

Haber, bilgi, kiiltir, egitim ve eglence programlarina yer veren bir

cesitlilik ile toplumun biiyiik bir kesiminin beklentilerine karsilik verir.

Izleyicisine ulasma amaci ile programlama hedeflerini acik bir sekilde

tespit eder.

Programlarn iizerinde degerlendirmelerini ve goriislerini alarak izleyici

ve dinleyicisi ile aktif bir etkilesim igerisine girer.

Editoryel tutarliligi ve politik ve ticari etkilerden bagimsizlig1 saglamak
ve korumak amaciyla tarafsizligin, dengenin ve anlayisin Onemini

vurgular.

Cogulculugun ve demokrasinin degerlerini 6ne ¢ikarir, toplumsal ve

cevre bilincini, uluslararasi barig1 ve anlayisi 6zendirir.

Siddeti 6zendiren veya pornografi gibi genel ahlaki degerlere zarar veren

hig¢ bir program igerigi tagimaz.

Cocuklara ve gen¢ bireylere uygun olmayan hi¢ bir program igerigi

tasimaz.

Ogrenenler ve egiticileri hedef alan program cesitleriyle hayat boyu

egitimi resmi veya gayri resmi destekler.

Coklu medya araciligi ile programlarinin etkisini artirmaya gayret eder.
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Kurumsal Ilkeler
Kamu hizmeti yayinciligi;

e Basar1 ve Kkaliteyi izleyici ve dinleyicilerinden aldig1r tepkiler ile

programlarinin amaglarina ulagsma 6l¢iisiinde tanimlar ve degerlendirir.

e Isbirligine ve ortak yapimlara agiktir ve bdlgesel veya milli kuruluslarin

desteklenmesine oncelik verir.
e Personelini egitir.

e Genel gelirler, ticari olmayan gelirler, bagislar gibi farkli kaynak

cesitleri vasitasiyla uzun vadeli kaynak arayisindadir.

e Topluma seffaflik ilkesinin yaninda hiikiimetlerden ve politik etkilerden

bagimsiz idare edilir.

KHY, 1997 Amsterdam Anlasmasi’nda demokrasinin temel taslarindan biri
olarak gorilmistiir. Avrupa Birligi Anlagsmasina ilistirilen bu protokolde,
Avrupa Birligi’ne iiye tlkeler kamu hizmeti yayinciliginin birer vatandas olarak
bireylerin demokratik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar1 ile bire bir iliskilendigini

vurgulamiglardir.

3.7 TRT ve Kamu Hizmeti Yayincihg

Bu boliimde, KHY'nin sosyal, programlama ve kurumsal ilkeleri agisindan TRT
hakkinda bir yorum yapmadan o6nce, s6z konusu ilkelerin TRT’de nasil ele
alindigin1 anlamaya yardimci olacagi diisiiniilen bazi bilgiler verilecek ve
ardindan gergek¢i bir degerlendirme yapilacaktir (Menlikli, 2006: 20). TRT,
bir¢ok farkli konuda programlar hazirlamakta ve ayrica disaridan program satin
almaktadir. Ancak 2005 yilinda sadece TRT-1 ekranlarinda yayinlanan yerli
yapimlar %68,5 iken, yabanci yapimlar %31,5 ile sinirli kalmistir. Diger TRT
kanallarinda bu oranlar daha da diisiik tutulmustur. Bu nedenle TRT ekranlarina
TRT yapimlar1 hakimdir ve bu programlarin kalitesi biiyilik 6l¢iide yayinin genel
niteligini belirlemekte ve yabanci yapimlar kamu hizmeti yayinciliginin
cesitliligini artirmak ve daha fazla izleyiciye ulagsmak icin bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir (TRT, 2005: 14).
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TRT; kiiltiir programlari, tarih programlari, din programlari, bilim ve teknoloji
programlari, ekonomi programlari, saglik, hukuk ve c¢evre programlari gibi
yapimlari ile bir¢ok konuda kamuoyunu bilgilendirmektedir. TRT'nin bir diger
yapim tiirii de “Drama Programlar1”dir. Bilindigi iizere bu alanda edebi degeri
olan roman, Oykii, masal ve biyografilerden uyarlanan pek ¢ok TRT yapimi
bulunmaktadir. Bu tiir yapimlarin hazirlik siirecinde tarih ve sosyal bilim
uzmanlarinin goriisleri alinarak en gerceke¢i kurgu olusturulmakta ve aile
yapisina, deger yargilarina, davranis kaliplarina, toplumun inanglarina zarar
veren unsurlar, toplum igin tehlike arz etmektedir. Yayinlanan yabanci
yapimlarin diinya kiiltiriinlin c¢esitliligini yansitmasina 0zen gosterilmekte,
siddeti tesvik eden ve siddeti temsil eden insanlar1 kahraman gibi gosteren dizi
ve filmlere yer verilmemektedir (Kose, 2011: 47). Eglence programlarinda
toplumun tiim kesimlerinin begeni ve begenileri 6n planda tutulmaktadir (TRT,

2005: 15).

Ulkede ve diinyada gelisen ekonomi, bilim, teknik, sanat ve kiiltiir faaliyetleri
hakkinda kamuoyunun stirekli, dogru, hizli ve yeterli haber almasi
amaclanmaktadir. Haberlerde gerektiginde uzmanlarin tarafsiz ve bilimsel
yorumlari da alinmakta ve TRT'nin gorevlerinde belirtilen maddelere uygun
olarak ve TRT'nin deger ve standartlar1 ¢cer¢evesinde kamuoyuna sunulmaktadir.
TRT, sporu kitlelere sevdirmek ve yayginlastirmak i¢in her tiirlii spor faaliyetini
kapsamay1 hedefleyen “Spor Programlar1” ile sporun baris ve kardeslik
ekseninde var oldugunu siklikla vurgulamaktadir. TRT, bazt KHY ’den farkl
olarak reklam programlari da yayinlamaktadir. Ancak reklam programlari, ticari

kanallarin aksine yayin saatlerinde ¢ok sinirli bir yer kaplamaktadir (TRT,
2005: 16).

Bir KHY olarak TRT, bu gorevlerini yerine getirirken faaliyetlerini belirli deger
ve standartlara uygun olarak yiiriitmek zorundadir. Bu c¢alismalarin
ylriitilmesinde basta yapimcilar olmak {izere tiim yaymn ve ydnetim
kademelerine dnemli gorevler diismektedir. TRT'nin insan kaynaklarinin énemli
bir boliimiinii olusturan yayin kademelerindeki calisanlarin hem 6rgilin egitimde
hem de ¢iraklik doneminde informal olarak 6grendikleri ve uyguladiklar1 temel

ilkeleri 6zetlemek faydali olacaktir (Menlikli, 2006: 21-22).
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Dogruluk: Saygin bir yapim, dogru bilgi ve dogru haberlerden
olusmalidir. Kaynak ve bilgilerin dogrulugunu saglamak, yapimdaki
hatalart yayina yansimadan tespit etmek, celiskili goriisler sunarken

tarafsiz olmak yapimcilarin sorumlulugundadir.

Tarafsizlik: Pek ¢ok yayincida oldugu gibi, tarafsizlik “temel deger”
olarak  algilanmalidir. Yapimcimin  konu  seciminde, programi
hazirlamada, haber olusturma ve yayinlamada 6zgiir olmasi gerektigi
icin bu ilke ilk bakista biraz kisitlayici goriinebilir. Ancak sorumlu
yvaywnciligin geregi olarak, olaylart her kesimden insana aktarirken bu
ilkeye uymak hayati onem tasimaktadir. Yapimci her géoriintiiye esit yayin
sanst vermeli ve bu egitlik siire olarak degil ozgiil agirlik olarak
diistiniilmelidir. Katilimcilar iiretim hakkinda bilgilendirilmeli ve

onerileri degerlendirilmelidir,

Uygun Dil ve Anlatim: Yayin dilinin kendi kurallarina uygun ve kolay
anlasilir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Hi¢bir yapimda hosgorii
simirlarini zorlayan, kisi veya gruplart inciten veya kiigiik diisiiren soz ve
ibarelere yer verilmemelidir. Yapimci, yapimlardaki soz ve deyimlerin

farkli din ve kiiltiirlerde farkl anlasilabilecegini ongérebilmelidir.

Farkli Sektorlerin Karistirmayacagr Yayin Zorunlulugu: Radyo ve
televizyon yayinciliginda hedeflenen kesime uygun bir dilde yayin
vapilmasi gerekmektedir. Yapimcimin bilgili, bilingli ve kararli olmasi,
vayinla yaratilacak etkinin ve soz ve goriintiilerle iletilecek mesajin ilgili
olmasi icin hayati onem tasimaktadir. Ornegin, ¢ocuk izleyici kitlesine
yonelik yapimlarda bazi soz ve goriintiilerin bu yas grubunu olumsuz
etkileyecegi, dolayisiyla bazi yapimlarin ¢ocuklarin zihinsel gelisimini ve

davranislarini zorlayacag unutulmamalidir.

Stkinti ve Uziintii Yaratabilecek Unsurlarin Dikkatli Kullanilmasi: Trafik
kazalar, dogal afetlerin yol agtigr yikim ve kayiplar gibi sikintili ve

sanctlt durumlara da yayinlarda yer verilebilir.

Kotii Aligkanliklarin Yayinlanmasinda Duyarlt Yaklasim: Daha once de
belirtildigi gibi, yaynlarda ozellikle ¢ocuklar ve gengler iizerinde etkili
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olan kétii aliskanliklarla ilgili gérsel veya isitsel materyaller ¢ok dikkatli

bir sekilde ele alinmalidir.

e Siddeti Uretime Dahil Etmenin Zararlarinmin Degerlendirilmesi: Ozellikle
televizyon yaywnlarinin izlenme ve gelir elde etme amacina odaklandigi
gliniimiiz ortaminda siddet sahneleri de bu akimin bir unsuru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin éliim sahneleriyle ilgili yakin ¢ekimlerin
etkilerini ya da kanli olaylarin izlenmesiyle ortaya ¢ikacak yansimalari
onceden kestirmek gerekir. Bu nedenle iiretici, hayatin degerli ve
vasamaya deger oldugunu ve insana saygi duyulmasi gerektigini uygun

bir sekilde vurgulamalidir.

Burada sozii edilen degerler ve ilkeler, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ve
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1t Hakkinda Kanun kapsaminda da
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla TRT biinyesinde ¢alisan yapimcilar, yapim
yardimcilari, muhabirler ve bu birimlerdeki cesitli diizeylerdeki ydneticiler,
calismalarin1 bu ilkeler ¢ercevesinde yiiriitmektedirler (TRT, 2005: 16).Daha
once sOzii edilen, UNESCO tarafindan yayinlanmis olan 2001 Diinya Radyo ve
Televizyon Kurulu raporunda belirtilen ilkelere bakildiginda, TRT nin
“Evrensellik Ilkesi”ne uygun yayin yaptigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
TRT kanallar1 iilkenin her tarafindan izlenebilmekte ve 6zellikle TRT-FM radyo
kanali, iilkenin hemen her metrekaresinde dinlenebilen tek radyo kanali olma
ozelligini siirdirmektedir. Program g¢esitliligini saglamada simirli kaynaklara
ragmen ulagilan basari, “Cesitlilik” ilkesinin de izlendiginin kanitidir.
“Ozgiirliik” ilkesi, ne yazik ki 29 Subat 1972°de yeniden diizenlenerek
yuriirliige giren TRT yasasinin ardindan, bazi degisikliklere ugramis ve
lyilestirilmis olsa da, daha Onceleri tam anlamiyla 6zerk olan TRT’nin bu
ozelligini kismen degistirmistir. Ancak yine de son yillarda hazirlanan
programlara bakildiginda, program ¢esitliliginin bir sonucu olarak bu ilkenin de
olabildigince takip edildigi izlenimi edinilmektedir. “Ozgiin” programlar iiretme
ve vyayimnlama konusunda TRT’nin, bu konudaki en iyi oOrnek olarak
degerlendirilen BBC kadar yaratic1 oldugunu sdylemek giictiir. Ancak yine son
yillarda yapilan programlarin bu konuda da vaat edici nitelikler tasidigindan s6z

etmek yanlis olmayacaktir (Menlikli, 2006: 22).
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PBI tarafindan benimsenen KHY ilkeleri agisindan TRT, hizmet ve sosyal
ilkeler agisindan oldukca basarilidir. Ozellikle 6zgiin kiiltiir ve dilin tanitilmasi
kapsaminda yerli kiiltiir unsurlarinin yasatilmasina ve gelismesine verilen 6nem
ve destek ile bu konularda iiretilen programlar dikkat cekicidir. Sosyal
sorumluluk bilinciyle yayin yapmay1 ilke edinmis olan TRT'nin bu gdrevi yerine
getirirken topluma varlik sebebini kabul ettirebilmesi i¢in bazi g¢alismalar
yapmasi gerekmektedir. Ornegin toplumun gerilim noktalarindan biri olan trafik
konusunda TRT, ticari kanallarin sinirli iiretimlerine karsi egitici ve yaratici
yapimlar Tlretirse ve toplumdaki bireylerin bu konuda bilinglendirilmesi
saglanirsa kurum varlik nedenini somut delillerle aciklayabilir. Programlama
ilkeleri acisindan bakildiginda TRT'nin izleyicilerini miisteri olarak degil
vatandas olarak gorme egiliminin devam ettigini sOylemek miimkiindiir.
Toplumun beklentilerine cevap verirken daha dnce de belirtildigi gibi toplumun
tim kesimlerini dikkate almakta ve eglence programlarini bu c¢esitliligi goz
ontlinde bulundurarak hazirlamaktadir. Daha dnce bahsedilen yayin ilkelerini ve
hedef kitle gerekliliklerini hatirlayacak olursak, TRT ozellikle genglere ve
cocuklara yonelik programlarinda ve diger tiim programlarinda siddete yer
vermeyerek sosyal sorumlulugunu yerine getirmektedir. Demokrasi degerlerinin
korunmasinda, toplumsal bilincin  gelistirilmesinde, ¢evre bilincinin
olusturulmasinda ve uluslararasi baris ve anlayisin tesvik edilmesinde 6zellikle
gengleri ve cocuklart hedefleyen ancak tiim vatandaslar i¢in gerekli olan
yayinlariyla agik bir fark yaratmaktadir. Yasam boyu egitimi destekleyen ve
miimkiin kilan egitim ve Kkiiltlir programlarinin ¢esitliligi de bu konuda dikkat

¢eken bir diger artidir (TRT, 2005: 17).

Kurumsal ilkelere baktigimizda TRT kanunundan kaynaklanan sinirlamalar ve
bunlarin hiikiimetlerin kontroliinde olmasi dikkat cekmektedir. Ne yazik ki,
uzun vadeli gelir kaynaklar1 arayisi olumlu sonuglarla sonug¢lanmamaktadir.
Seffaflik ilkesini hiikiimetlerden ve siyasi etkilerden bagimsiz olarak
sirdiirdiigiinii soylemek gercekci olmamaktadir. 1998 yilinda baslayan yonetim
siirecinde personel egitimi konusunda biiyiik ilerleme kaydeden TRT'nin bugiin
de devam ettigini sdylemek miimkiin olmasa da bazi personelin belli kazanimlar
elde ettigi bir gercektir. Bu degerlendirmede KHY ac¢isindan 6nemli goriilen bir

diger konu da TRT nin gelirlerinin kalitesidir. TRT'nin gelir kalemleri; Enerji
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Pay1, Bandrol Gelirleri, Reklam Gelirleri ve Diger Gelirler ad1 altinda toplanan
bir dizi gelirden olusmaktadir. Aslinda, TRT hiikiimetten dogrudan herhangi bir
gelir elde etmemektedir. Devletten dogrudan bir gelir gibi goriinmese de
elektrikten alinan enerjinin payi aslinda devlet kaynakli bir gelir kalemidir.
Bandrol gelirleri kalemi daha ¢ok diger KHY'lerin Lisans Ucreti dedigi gelir
kalemi gibidir. Reklam gelirleri tamamen ticari bir faaliyettir ve daha once de
belirtildigi gibi TRT yayinlarinin reklam yayinlarinda ¢ok az yer almasina
paralel olarak gelir kalemlerinde nispeten kiiclik bir yer tutmaktadir (Menlikli,

2006: 24).

Bu ¢alisma kapsaminda deginilmesi diisiiniilen bu konunun detaylar1 ¢alismanin
amaci disinda olmakla birlikte anlatilan konulari somutlastirmas: ve TRT ile
ilgili baz1 gergekleri yansitmasi acisindan dikkat ¢ekici goriilmiistiir. Bilindigi
gibi, tim diinyada kamu yayinciligi konusunda kabul goren goriislerden biri,
KHY yapan kuruluslarin gelirlerini artirmay1 hedeflerken KHY'nin ilkelerinden
odiin vermemeleri gerektigidir. Iste tam da bu nedenle toplumun KHY'nin
onemini anladifinda vermeye baslayacagi destek, kurumu ve toplumu
yakinlastiracak ve toplumun kurumu benimsemesine neden olacaktir. TRT igin
onerilen I¢ Pazar Modeli ve Maliyet Muhasebesi yontemleri bu agilimin
saglayacagi seffaflik cercevesinde degerlendirildiginde siirecin tiim unsurlarinin
birbirini tamamlayic1 oldugunu anlamamiza yardimci olmaktadir. Bir kamu
hizmeti yayincisi, gelirlerini nasil kullandigini ne kadar acik bir sekilde ifade
edebilirse, bu geliri gerektigi gibi ve yaratici yapimlar i¢in gerceklestirme
olasilig1 o kadar yliksek ve toplumdaki prestiji o kadar yiiksek olur. Buna gore
alacagi destek esit derecede siirdiiriilebilir olacak ve toplumdaki her birey
odedigini alabildigi i¢in bunu goniillii olarak yapacaktir. Belgika KHY Kurumu
olan Fransiz Toplulugu Belgika Radyo Televizyonu (RTBF), gelirlerinin
yaklasik %70'ini lisans iicretlerinden karsilamakta ve tiiketicilerinden herhangi
bir sikayet almadan yayinlarina devam etmektedir (Kartelli, 1999: 23). BBC,
tilketicisinden ciddi bir ruhsat {icreti toplamakta ve yayinlarinda reklama hi¢ yer
vermemektedir. Bunun yani1 sira gelirlerini artirici baska agilimlar da
yakalamistir ancak reklam kaygisi olmadan yayin yapmasi kuskusuz KHY
acisindan imrenilecek bir ¢izgi yakalamasinda 6dnemli bir faktdr olmustur. Ayni

sekilde Hollanda Yaymn Kurumu olan NOS’da gelirlerinin %67 sini ruhsat
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ticretlerinden saglamaktadir. Bu seffafligi ve destegi TRT ’nin de saglamasi
olasidir. Oncelikle kurum icinden baslamasi gereken bu anlayis degisikliginin,
kurumun ¢alisan potansiyeli diisiiniildiigiinde hizla benimsenecegine ve gerekli

egitimlerle desteklenebilecegine inanilmaktadir (Kartelli, 1999: 24).

3.7.1 359 sayih yasa ve ozerklik

TRT'nin 1961 Anayasasi'nin ongordiugii sekilde 6zerk bir yayin kurulusu olarak
orgilitlenmesi ve radyonun TRT biinyesine katilmasindan sonra radyo, planl
gelisme ve ilerleme siirecinin en etkili iletisim araci olarak kabul edilmektedir.
TRT kurulus kanunu, Kuruma haber hizmeti vermek, egitim ve kiiltiire yardime1
olacak yayinlar yapmak, toplum, sanat, milli egitim ve toplumsal kalkinma
konularinda programlar hazirlamak ve yayin yapmakla gorevlidir. Bu gorevleri
yerine getiren TRT, yayinlariyla Atatiirk inkilaplarini kuracak ve gelistirecek,
Cumhuriyetin  6zelliklerini ve Anayasa'nin temel goriis ve ilkelerini
benimseyecektir. TRT'nin kuruldugu yillarda radyo ve sonrasinda televizyonun
sosyoekonomik yap1 lizerinde olumlu ve etkili degisiklikler yaratacagi inancinin
yaygin ve genel kabul gormiis bir inan¢ oldugu soylenebilir. Herkese kolayca
ulasabilen radyo, Tiirkiye'de okuma yazma oraninin diisiik olmasi, okullagsma ve
O0gretmen yetistirmedeki zorluklar gibi nedenlerle biiyilii bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Radyo, egitimde verimliligi artiracak bir unsur olarak degil,

basli basina bir egitim araci1 olarak goriilmektedir (Kartelli, 1999: 25).

1961 Anayasasinin 6ngordiigii. Ozerk Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Radyo
Televizyon Idaresi’nin Kurulus Yasas1 24 Aralik 1963’de kabul edilmektedir.
Yasa, 2 Ocak 1964 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanir ve 1 Mayis 1964
tarihinde yiriirliige girer. 359 sayili yasanin tasarisi, BBC 6rnegine dayanilarak
hazirlanmistir. Yasayla, TRT adiyla 6zerk bir iktisadi kamu tiizel kisiligi (m.1)
kurulmus olur.1961 Anayasasi, radyoyu partizan bir tutum ve partizan bir yayin
ortam1 haline getirmenin huzursuzluk oldugunu belirterek, radyonun 6zerkligini
ve tarafsizligini giivence altina alma geregini vurgulayan bir metindir. Ozerk bir
kamu kurumu olan TRT, yayinlarin1 yine anayasaya uygun olarak tarafsizlik

ilkelerine uygun olarak yapacaktir (Nart, 2009: 14).

359 sayili kanun gerekg¢esinde, radyo-televizyon hizmetlerinin teknik ve

program agisindan yetersiz oldugu ve bu yetersizligin, modern radyo-televizyon
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isletmeciligi ile bagdasmayan idari ve mali sistemden kaynaklandig:
belirtilmektedir. Anayasa'nin 121. maddesinde yer alan yasal yiikiimliiliige ek
olarak, radyolarin teknik ve program yoOniinden iyilestirilmesi, yayin aginin
tamamlanmasi ve egitim ve dgretime yardimci olma gorevinin tiim gereklerinin

yerine getirilmesi zorunludur. (359 sayili Kanun):

Kurumun, en yiiksek organinin teskilinde (Md.5, 6) ve yaymn esaslarinin
tespitinde kamuoyuna yer verilmek (Md. 6, 11) ve Kurumun yayinlarinin
tarafsizligin1 saglayacak yayin ilkeleri belirtilmek (Md. 4), Kurumun siyasi
partiler ve icra organi ile miinasebetlerini diizenlemek (Md. 27, 31, 32) ve
yayinlarinin tarafsizligi ile kanun hiikiimlerine riayet olunmasini mihaniki bir
sistem kurarak saglamak ve TRT’nin biitiin gorevlerine uygulanacak bir
sorumluluk sistemi (Md. 3, 46, 52, 53) tesis edilmek suretiyle 6zerkligini temin

yoluna gidilmistir.

Bill 359, BBC 6rneginden esinlenmistir. BBC, hiikiimet tarafindan yonetilen bir
kurulustur, ancak hiikiimet tarafindan yonetilmeyen bir kurulustur. Devletten
para alir, ancak 5 yilligina secilmis iiyelerden olusan Yonetim Kurulu'nun
yonetimi altinda tamamen oOzerk ¢alisir. Tasarinin goriisiilmesi sirasinda
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) grubu adma sdz alan Ali Thsan Gogiis'iin
ifadesiyle karar ve icra TRT'nin kendisine aittir. TRT'nin o6zerkligi,
tarafsizliginin garantisi olarak kabul edildi. TRT'min tarafsizlifi1 oncelikle
Yonetim Kurulu'nun olusumu ile saglanir. Komite, hiikiimete bagli olmayan
tarafsiz iiyelerden olusmaktadir. Yonetim kurulu iiyeleri belirli bir siire i¢inde
gorevden alinamaz. Ayrica Yonetim Kurulu'nun istemedigi bir adayin Genel
Miidiir olmasi da kesinlikle miimkiin degildir. Kurul, Genel Miidiirii hizmetin
gereklerine uygun gormedigi takdirde gorevden alabilirse de, ancak kamu
diizenini, milli giivenligi ve devletin dis politikasinin saglamligin1 korumak gibi
nedenlerle Bakanlar Kurulu gorevden almaya yetkilidir. Bu yetkinin asilmasi
halinde Danistay'in bir an Once denetlemesi igin gerekli diizenlemeler
yapilmistir. Ayni sekilde, Bagbakanin ulusal glivenlik gerekgesiyle herhangi bir
yayina miidahale etme yetkisi de Danistay'in denetimine tabi olacaktir.
Muhalefet partilerine, hiikiimetin radyo ve televizyondaki agiklamalarina ve
konusmalarina yanit verme hakki taninmaktadir. Bu hakkin dogup dogmadiginin

degerlendirilmesi tarafsiz ve yetkili bir kurula birakilmistir (Nart, 2009: 16).
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3.7.1.1 359 sayih yasada 6zerklik ve tarafsizhk

359 sayili yasada belirtilen genel yayin ilkelerini iki baslik altinda toplamak

miimkiindiir. Bunlar; “Mevzuattan Dogan Yayin Ilkeleri” ve “Kamu Yaymn

Organi Niteliginin Gereklilik ve Sorumlulugundan Dogan Yaywin Ilkelerindir.

Mevzuattan Dogan Yayin Ilkeleri su sekilde belirtilmektedir:

Tirk Ulusunun kaderde, kivangta, tasada ortak, boliinmez bir biitiin

oldugu ilkesini 6nemle uygulamak.

Tirk Milliyetciliginin hizmetinde olmak. Milletini diinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak milli birlik ruhu iginde

yliceltmeyi amag bilmek.

Insan hak ve hiirriyetleri, milli dayanisma, sosyal adalet, fertlerin ve

toplumun huzur ve refah1 i¢in ¢alismak.

Cumbhuriyete, onun niteliklerine, devletin biitlinliigiine, milletin

egemenligine tam inanc¢la hizmet etmek.

Anayasanin istlinliigli ve devlet organlarinin yetkileri konusunda hassas

olmay1 gorev bilmek.

Kisilerin hak ve 0Odevlerine saygili, bunlar1 benimsetici c¢abalarin

hizmetinde olmak.

Tirk toplumunu c¢agdas uygarlik diizeyinde layik oldugu yeri almasi

amacini giiden Atatiirk devrimlerini sasmaz iilkii olarak benimsemek.

Secim kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak tizere tam bir tarafsizlik

icinde halka hizmet etmek.

Haberlerin dogru olmasina dnem vermek; programlarin fikir, sanat, milli
egitim, halk egitimi, toplum kalkinmasi bakimlarindan yeterli olmasini

saglamaya ¢aligsmak.

Kamu Yayin Organi Niteliginin Gereklilik ve Sorumlulugundan Dogan Yayin

[lkeleri’nde ise:

Toplum i¢inde huzur ve kardeslik duygusunu yaratmak.
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e Giiven ve inang icinde ¢alismay1 aksatacak; aciz, karamsarlik, bikkinlik
ve umutsuzluk yaratacak, moral bozucu, yildirict veya nezakete aykiri

yayinlara yer vermemek.

e Yasama sevincini, uyanikligi, birbirini sevmeyi, calisma sevkini

arttirmay1 hedef tutmak.

e Yurt gerceklerini saklamamak, bunlar1 bilimsel ve objektif olarak

yansitmak.
e Ulusal ¢ikarlar1 gbzetmek.

e Ulusun kendi ¢alisma giicline ve yurdun ekonomik imkanlarina giivenini

desteklemek.
e Devletin ve milletin isbirligini saglamak.
e Ulusu refaha ulastiracak her tiirlii ¢abalar1 desteklemek.
e Planli ¢alismay1 desteklemek

denilmekte ve sunlar eklenmektedir: “Biitiin bu hedeflere ulasabilmek i¢in her
seyden once milletin ve Anayasa rejiminin hizmetinde bulundugunu duyurmak,
milletin giivenine sahip olamaya calismak kurumun esas amaci olacaktir. ”Yine
359 sayili yasada Cevap ve Diizeltme Hakki, Hiikiimet Bildiri ve Konusmalari,
Milli Giivenlige Dokunan Haller, Dis Politika ile Ilgili Yayinlar, TRT Biitgesi
vb. esaslar ele alinmistir (Serarslan, 2001:69-70).

3.7.1.2 359 sayih yasada TRT de yayinlarin denetimi

Denetim, TRT iginde ve disinda en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Kurumsal
denetim 1965 yilinda Genel Miidiir'iin sozlii talimati ile baslamaktadir. 359
sayil1 Kanun 6ncesinde hazirlanan konusma programlar1 S6z Temsil Baskanlari
yayinlar1 tarafindan incelenmektedir. 359 sayili kanunda denetime iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Yaymcinin, yayin o6zerkligini bir
sorumluluk duygusu ve tutum ile yorumlamasi beklenmektedir. TRT'deki
programlarin denetimi ilk zamanlarda daha c¢ok dil ve formatla ilgiliydi. Yazili
program metinleri, ¢ogunlukla Tiirk¢eye uygunluk acisindan S6z Temsil

Yayinlar1 Sefleri tarafindan incelenmektedir. Metinler yanlis anlasilmamak veya
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verilen bilgilerde hata olmamasi i¢in kontrol edilmektedir. Ayrica yayincilar da

bu anlamda kendi aralarinda bir nevi kontrol yapmaktadirlar (Nart, 2009: 20).

TRT'nin yayinlari, daha dogrusu radyo, basindan beri cesitli siyasi ¢evrelerde
tartisiliyor. 1966'da cinsel egitim konulu bir program da bazi1 basin organlarinin
tepkisini ¢ekmistir. Bu tepkiler TRT'nin yayinlar1 kontrol etmesine yol
acmaktadir. 1966 yilinda Genel Miidiirliigiin emriyle Merkezi Program Daire
Bagkanligi'nda denetime baslanmaktadir. Bu tarihten sonra, haber ve reklam
disindaki tim radyo konusma yayinlari denetimden gectikten sonra metin ve
bant olarak yayinlanacaktir. Ug program uzmani Adalet Agaoglu, Sevgi
Sabuncu (Soysal) ve Nurten Goriin, TRT'nin ilk denetgileri olarak atanmaktadir.
TRT'de uzun yillar yapimci, yonetici ve denet¢i olarak gorev yapan Ergun
Evren'e gore denetim aslinda olumsuz bir kurum degildir. Onemli olan kontrol
kavraminin dogru algilanmasidir. Denetim, bir gazete basyazist gibi ¢aligmalidir

(Nart, 2009: 21).

1965°den sonra, Genel Miidiirliik sozlii emriyle, higbir esasa baglanmadan
yaptirilan program denetimi, ¢esitli olaylar sonucu ve o giinlin kosullar1 i¢inde
gecirilen deneyler g6z Oniinde tutularak, 17.8.1969 giin ve 37 sayili Yonetim
Kurulu kararina dayanan 334 sayili genelge ile baz1 esaslara baglanir. Kurulus
ve Gorev Yonetmeligi 53/a fikras1 geregince de, bu gorev Etiid ve Planlama
Dairesine verilir. TRT Kurulus ve Gorev Yonetmeliginin 53. maddesi geregince,

radyolar tarafindan hazirlanan programlar 6z yoniinden:

e Anayasanin dayandigi temel goriis ve ilklerle, Atatiirk Devrimlerini ve

Cumbhuriyetin niteliklerini benimsetici esaslara,
e Belirtilen ilke ve esaslara uygun olarak hazirlanan Genel Yayin Planina,
e TRT’nin Genel Yayin Ilkelerine uygunluk denetiminden gegirilir.

Telsizler tarafindan hazirlanan ve kontrol edilen programlar, merkezi Program
Dairesi araciligiyla denetlenmek iizere Program Etiit ve Planlama Dairesi
Baskanligina gonderilmektedir. Uzmanlar programi denetler. Programla ilgili
goriisiinii “yayinlanabilir” olarak belirten uzmanin belgeli belgeleri, yine
Merkezi Program Daire Baskanligi araciligiyla ilgili radyolara yayinlanmak
tizere gonderilmektedir. Yayin raporunu alan programin yayinlanmasindan

dogan sorumluluk, incelemeyi yapan uzmana, radyolara ve Merkezi Program
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Daire Baskanligi tarafindan kontrol sirasinda yayina olumlu goriis veren
yetkililere aittir. Uzmanin “yayinlanamaz” goriisiinii bildirdigi programlarin
yayimi durdurulmaktadir. Degisiklik Ongoriildiigii durumlarda bu degisiklik
telsizler tarafindan gergeklestirilmektedir. Program Etiit ve Planlama Daire
Bagkani, resen veya wuzmanin yayinlamakta tereddiit ettig§i durumlarda
programlar1  denetler ve  sonuclandirmaktadir. Uzman  tarafindan
yayinlanamayaca@ini belirttigi programlarin Daire Baskanligi tarafindan
yayinlanmasi halinde, yayindan dogacak hukuki sorumluluk, yayina onay veren
Daire Bagkani ile yayina onay veren diger gorevlilere aittir. Program Etiit ve
Planlama Daire Baskaninin da tereddiit ettigi programlar, onun adina Genel
Miidiirliiglin kararina sunulmaktadir. Bu durumda sorumluluk Genel Miidiire ve
olumlu gorilis bildiren diger gorevlilere aittir. Merkezde uzmanlar, kendi
imzalarini1 tagiyan metnin igeriginden, metin iizerinden denetim yapmislarsa,
bant {izerinden denetim yapmiglarsa imzalarini tasiyan belgeli bandin
igeriginden sorumludurlar. Denetimden sonra metin veya bant {izerinde yetkisiz
degisiklikler yapilmigsa, programin yayinlanmasindan dogan yasal sorumluluk,

bu degisikligi onaylayanlara aittir (Nart, 2009: 22).

Radyonun yonetmen ve yapimcilariyla yapilan goriismelerden, kurum igi
yazigsmalardan ve raporlardan da anlasilacagi lizere denetim ¢ok arzu edilen bir
uygulama degildir. Denetimin basinda denetgi olarak gorev yapan ve daha sonra
Merkezi Program Daire Baskani olan Yargic Agaoglu, her seyden Once
denetimin Anayasa ve kanunla Kuruma verilen gorevle bagdasmadigina
inanmaktadir. Haber ve Program Genel Miidiir Yardimcisi'na gonderdigi
raporda belirtmistir. Anayasa'nin 26. maddesi, kanunun, halkin Radyo ve
Televizyon araciligiyla haber almasini, diisiince ve kanaatlerine serbestce
ulagsmasini engelleyecek sinirlamalar getirmesini engellemektedir. Anayasa ve
kanunun 6ngordiigii ilkelerin ve her seyden 6nce Kurumun 6zerkliginin sadece
kamuoyunun  ozgiir olusumunu saglamak amaciyla tesis edildigi
diistiniilmemelidir. Agaoglu, O0zgilirce olusmamis bir yayinci, program
yapimcisinin kamuoyunun 6zgir olusumunu nasil saglayacagini sormaktadir.
Ona gore, genellikle program yapimindan anlamayan iist diizey yoOneticilerin
golgesinde kalan gen¢ programcilarin nasil bir kimlik kazanacagi ise ayr1 bir

tartisma konusudur. Agaoglu, kurum ic¢inde gerekli olan otokontroliin daha {ist
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diizey bir denetim anlamimna gelmedigini, bunun c¢agdas yayincilikla
bagdasmadigini, iist diizey denetimin golgesinden korkan bir yayin kurulusuna
0zgii oldugunu, programcilarin kurum haline gelmesini engelledigini
soylemektedir. Gorevini bilingli ve sorumlu bir sekilde yapmakta ve yayinciligi
her gecen giin daha da kisiliksiz bir hale getirmektedir. Giinliikk yayinciligin
gozetimi, agikca geng programcilara duyulan giivensizligin bir sonucudur, ancak
aynt zamanda giivenilir programcilarin gelisimini en c¢ok engelleyen tek
sistemdir. O donemde yiiriirliikte olan denetim ilkelerine gore sadece soOz
programlar1 hedeflenir ve en az sdz programlar: kadar dnemli olan haber, haber
programlari, reklam ve reklam programlar1 ve ¢esitli miizik programlari i¢in st
diizey bir denetim yoktur. Bu durum Kurum i¢inde ikilik yaratmaktadir

(Serarslan, 2001:70-71).

S6z konusu Raporun ikinci bolimiinde 334 sayili genelgenin uygulamalarina
iligkin tespitler yer almaktadir. Buna gore programlarin inceleme ve planlamaya
uygun olarak yiiriitiillip yiiriitilmedigini kontrol etmek elbette Etiit ve Planlama
Dairesi Bagkanligi'nin gorevidir. Ancak bu denetim gorevi, sozlii programlarin
dil, amag, bi¢im ve yayin ilkeleri agisindan denetimi anlamina gelmemektedir.
Buradan ¢ikarilmasi gereken anlam, yayinin hazirlanan programa gore yapilip
yapilmadigidir. Denetim, programlarin tek tek icerik ve bi¢im denetimleri
ac¢isindan yorumlanacaksa, zaman ve insan giicii israfina yol agmamak adina bu
denetimin yayin sonrasit degerlendirme seklinde yapilmasi daha uygundur
(Serarslan, 2001: 72).Ongéren de, denetimin, diisiince 6zgiirliigiine aykir1 bir
ortam yaratip, yayinciligin hizla yerine getirilmesini engelleyen denetimin,
diger sakincalarina da deginmektedir. Denetim uygulamasiyla, 6zellikle
televizyonda yerli yapim program ve film {retimi azalirken, denetimin
miidahalesiyle yaymn akislar1  degismekte, izleyici goziinde giiven
kaybolmaktadir. Ote yandan, program yapimcilarinin calisma aliskanliklar:
agisindan da istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, bazi yapimcilar,
TRT’de ¢esitli zamanlarda goriildiigli gibi, denetim nasil olsa c¢ikarr,
diisiincesiyle, yayimnlanmasi olanaksiz diisiincelere yer vererek kahraman olma
yoluna giderler. Bunun yaninda, bazilari, denetimi bir giivence kabul ederek,
ona ayak uydururlar. En Onemlisi de, program yapanlar, sansiir anlayisi ile

yapilan denetimden dnce, kendi kafalar1 i¢inde bir sansiir ¢cergcevesi olusturarak,
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cagdas diislinceyi kendi kendilerine yasaklarlar. Bunlarin sonucunda da,
yapimcilarda, ister istemez, sansiir anlayisina uygun bir sinirlama belirlenmekte
ve yayinlarda yenilik ve yaraticilik gibi nitelikleri bulabilmek zorlagmaktadir
(Ongéren, 1995: 143-144). Yayindan once, kendi kendini denetim anlayis1 ve
sorumlulugunun, basta programi hazirlayana ve sonra da onun ilk amiri olan
sube miudiiriine birakilmasi, en demokratik yontemdir. Yayindan sonraki
denetim ise, gelecek yaynlar i¢in bir uyar1 niteliginde yapilmalidir (Ongéren,

1995: 149).
3.7.1.3 359 sayil yasada toplumun katihm bi¢imleri ve danisma kurullari

359 sayili TRT Kanunu'nun 10. maddesine gore, Yonetim Kurulu radyo ve
televizyon hizmetlerine iliskin konularda danismak iizere komiteler kurabilir.
Kanun, Yonetim Kurulu'na bu kurullar1 kurup kurmama konusunda serbest
birakmistir. Bu kurullar, halkin radyo-televizyon programlariyla ilgili istek ve
ihtiyaglarint TRT Yonetim Kurulu'na iletmenin bir aract olarak gdoriilmiistiir.
Danisma Kurullari, siyasi partiler, meslek odalari, basin birlikleri, Halkevleri,
birlik ve dernekler ile kamu kurum temsilcilerinin katilimiyla olusturulur.
Kurullarin olusumu, isleyisi ve siiresine iliskin kanunda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu konu TRT Kurulus ve Gorev Yonetmeligi'nde yer
almaktadir. YOnetmelik, komitelerin kimlerden olusturulacagini, hangi
konularin incelenip arastirilacagin1 ve c¢aligma saatlerini belirleme yetkisini

Genel Midiir'e vermistir (m.9)

Danigsma Kurullari, genel cer¢evede radyo ve televizyon yayinlariyla ilgili
olarak olusturulabilecegi gibi, yerel bdlge danisma kurullar1 bi¢giminde de
kurulabilir. Burada yetki, Genel Midiir’iindir. (359/10) Bolge Danisma
Kurullari, her radyo dinleme bolgesi icin, bolgesel ihtiyaglarin saptanmasini ve

karsilanmasini kolaylastirmak amaciyla diizenlenirler.

Danisma Kurullarinin genel veya bdlgesel kararlar1 Kurumu baglamaz. TRT
Danisma Kurullar1 zamanla siyasi bir platforma déniismektedir. Ozellikle
Ozerkligin kaldirilmasindan sonra, siyasi partilerin temsilcilerinin goriisleri
TRT'de yer aldig: 6lgiide, yayinlar1 onayladiklar1 veya elestirdikleri bir tartisma
forumu olacaktir. Herhangi bir yaptirirm yetkisi olmayan bu kurullarin
toplanmasi, TRT i¢in yasal bir yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi anlamina da

gelmektedir. Danigma Kurulu'na Toplum Merkezleri temsilcisi olarak katilan
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Anil Cegen, yasal olarak calismakta gibi goriinen Danigsma Kurulu'nun fiilen
calisgtigini ve kanunla kendisine verilen goérevi yerine getiremeyecegini
diistinmektedir. Kurulun her yil toplanmasi, TRT'nin Danisma Kurulu tiyeleriyle
fiillen istisare ettigi anlamina gelmemekte: Her yil Danisma Kurulu, yonetimin
istedigi zaman toplanir, iki giin tartisma ve elestiri yapilir ve toplant1 sona
ermektedir. Ardindan kasetler ¢oziliir, konusmalar c¢ogaltilir ve raflara
kaldirilmaktadir. Danisma kurulundaki elestiriler dogrultusunda TRT program,
plan ve yayinlarinda olumlu gelismeler goézlenemediginden her yil yapilan
toplantilarda ayni konular goriisiilmektedir. Genel ilgisizligin bir baska
gostergesi de yoneticilerin tartigmalar: biitliniiyle degil, parga parca izlemesidir

(Cegen, 1988: 10).

3.7.2 2954 sayil yasa ve kamu hizmeti yayincihigi

1983 tarihli 2954 Sayili TRT kanunun 10. maddesinin getirdigi degisiklik
Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu’dur. RTYK, TRT nin disinda, ayr1 bir
kurulustur ve TRT nin bir organi degildir. RTYK’ nin kurulus amaci, yurtigine
yapilacak radyo ve televizyon yayinlari i¢in ulusal siyasete uygun ilkeleri
saptamak ve yasada belirtilen gorev ve ilkelerin uygulanmasinin gozetim,
denetim ve degerlendirmesini yapmaktadir (Cankaya,2003:198). RTYK
Yonetim Kurulu i¢in 12 aday; genel Miidiirliik i¢in 3 aday dnerecek ve bakanlar
kurulu atayacaktir. Kanunun birinci kisminda, kanunun amaci ve kapsami radyo
ve televizyon isletmesine ve teknolojisine iliskin 6nemli kavramlarin tanimlari,
temel ilkeler ve yayin esaslari; ikinci kisminda yeni bir kurulus olan, radyo ve
televizyon  yaymlarinin  gdzetimi, denetimi ve  degerlendirilmesiyle
gorevlendirilen “RTYK”; Ugiincii kisminda ise, “TRT” diizenlenmistir
(Sarmasik,1993:105). RTYK, yasanin altinci maddesine gore, yurt i¢inden
yapilacak radyo ve televizyon yayinlar1 i¢in milli siyasete uygun ilkeleri tespit
etmek, bu kanunda belirtilen gorev ve esaslarina uygulanmasinin goézetim,

denetim ve degerlendirmesini yapmakla yiikiimliiydii (Serim,2007: 386).

1984-1989 yillar1 arasinda TRT kurumunun gerek yonetimi, gerekse yayinlar
genel olarak degerlendirildiginde, yasanin Ongordiigii tarafsizlik ilke ve
mekanizmasinin tam olarak islemedigi goriilmektedir. RTYK, bu big¢imiyle her
zaman hiikiimete bagli olacak bir yap1 olusturmaktadir. Ayrica, bir iist kurulun

yaptirim yetkilerinin ¢ok kisitli olusu, yayincilik iizerinde etkin bir denetim

56



kurmasin1 engellemekte ya da kurulun yapisi geregi eldeki yetkiler etkin bir

sekilde kullanilamamaktadir (Tekinalp,2003:114).

Tiirkiye’de anayasal ve yasal diizenlemelerin ticari radyo ve televizyon
yayinciligina olanak tanimasina karsin, 1989 yilindan itibaren baslayan fiili
durum yillarca stirmiistiir. Kuralsiz ve ilkesiz bir radyo-televizyon yayinciligi,
yerlesmis yayin ilkelerini sarsan, alisilmisin disinda bir diizeni egemen
kilmistir. Yayinlara yonelik elestiriler, toplumdaki rahatsizliklar, ticari radyo ve
televizyonlarin  kamuoyunun siyasal acidan eylemlere yonlendirmeleri
kuralsizligin ~ bir  dlizene  baglanmasi disiincesini  hizlandirmistir

(Kaptan,2002:75).

Yeni Yasa, simdiye kadar c¢ikarilan radyo ve televizyon yasalarindan oldukga
farkli idi. Ciinkii simdiye kadar ¢ikan yasalar, tekel durumundaki kamu
yayinciligin1 diizenlerken, yeni Yasa, Tiirkiye’de ilk kez 06zel radyo ve
televizyonlar1 yayinlar ile ilgili diizenlemeler getiriyordu. Bu diizenlemeler,
hem 1990 yilindan beri izinsiz olarak yayin yapan 6zel radyo ve televizyon
yayinlary, hem de ileride yayma baglayacak olan yeni radyo ve televizyon
kanallar1 ile 1lgili idi. Yasa, genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye'deki tiim
radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili diizenlemeleri kapsamakla birlikte, bir
kisim maddeleri hari¢ 1984 yilindan beri yiiriikliikte olan 2954 sayili Tiirkiye
Radyo Televizyon Kanunu TRT Kurumunun kurulusu ve isleyisi ile ilgili
maddelerini dista tutmustur. Bu bakimdan, 3984 sayili yeni kanun ve degisikleri
ongoren ek yasalar, 2954 sayil1 "Tiirkiye Radyo Televizyon Kanunu”nun yerine
yapilan bir yasa niteliginde degildir. 3984 sayili kanun, 2954 sayili kanunu
kaldirmamis, onun yerine yapilmamis, bir kisim maddeleri iptal etmigtir.
Ornegin, RTYK ile ilgili maddelerini kaldirmis, onun yerine éngdrdiigii yeni bir
kurulus olarak RTUK ile ilgili diizenlemeler getirmistir (Aziz,2006:192).
Kanuna gdre: RTUK 9 kisiden olusan 6zerk bir kuruldur. Bu iiyelerin 5'i iktidar,
4'i muhalefet partilerinden olmak iizere TBMM tarafindan segilir. Iktidar ve
muhalefet kendilerine verilen kontenjanin iki misli aday gosterirler ve TBMM,
RTUK iiyelerini bunlarin arasindan se¢mektedir. Kurulun yetkileri 6zetle
soyledir; Tiirkiye'deki kamu ve 0Ozel televizyonlara frekans tahsisi yapmak,
lisans vermek, teknik denetim yapmak, yayinlanan programlarin yasaya uygun

olup olmadigint denetlemek ve yaptirim uygulamaktir (Tekinalp,2003:251).
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Yasanin 2. maddesinde “Her tirlii teknik, usul ve araglarla ve her ne isim
altinda olursa olsun elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt i¢ine ve disina
radyo ve televizyon yayinlar1 ile ilgili hususlar1 kapsar” denilmektedir.
Maddede iki 6nemli husus vardir: Ilki, elektromanyetik dalgalarla yapilacak
yayinlari; Ikincisi ise elektromanyetik dalga disinda kalan diger tiim yollarla
yapilacak radyo ve televizyon yayinlarini da kapsamina almasidir. Burada
elektromanyetik dalgalarla yapilan radyo ve televizyon yayin teknigi, kablolu
yayimn”, “kapali devre yayin” ile “uydu yayinlar1” ve gelecegin teknolojisinin
triinii olarak kullanilabilecek teknikler de kapsanmaktadir. Bir anlamda Yasa,
ileriye doniik olarak, teknolojinin getirece§i yayimlama tekniklerini

diizenlemektedir (Aziz,2006:193).

RTUK, sug tespitine bagl olarak yeni kanunun yayin ilkelerine aykiri yayin
yapan televizyonlara uyar1 veya kesinti cezasi verebilir. Kontrol ¢ogunlukla
televizyonlarda yapilir. Telsiz izleme hizmeti heniiz kurulmadigi i¢in telsizlerde
inceleme sikayetlere gore yapilmaktadir. RTUK'lin &zellikle bolgesel ve yerel
radyo ve televizyon yayinlarini izlemede kullandig: bir diger yontem de izleyici
sikayetlerinin degerlendirilmesidir. Merhaba RTUK bu amagla kurulmustur
(Tekinalp,2003:251). RTUK, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu
Yayinlar Hakkinda Kanun kendisine tanidigi haklara dayanarak televizyon
yayinlarini denetlemektedir. RTUK kararlar1 ve bu kararlarin dayandigi yasa
maddeleri ile 7 Haziran 2001 tarihinde 4676 sayili Kanunla TBMM'den gecen
ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki
Kanun’da degisiklikler yapan yeni yasa, 2002 yilinin ilk aylarinda kamuoyunun
glindeminde dnemli bir yer tutmustur (Tekinalp,2003:259).

Tirkiye’de radyo ve televizyon yayinciligini diizenleyen temel kanun olan ve
1994 yilinda yiriirliige giren 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkindaki Kanun, yaklasik yirmi degisiklikle giiniin sartlarina
uyarlanmak istenmisse de yayin teknolojisindeki hizli degisim, Anayasa
Mahkemesinin bazi maddeleri iptal etmesi gibi temel nedenlerle yasal
gercevenin yeniden diizenlenmesi zorunlu hale gelmigstir

(http://www.rtuk.org.tr/, 06.01.2021).
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3.7.2.1 2954 sayil yasada 6zerklik ve tarafsizhik

Yasal dayanaktan yoksun olarak faaliyetlerini siirdiiren televizyonlarin kanuni
bir zemine oturtulmasi ise, 20/04/1994’te yiiriirliige giren 3984 sayil1 “Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun”la birlikte miimkiin
olmustur. 3984 sayili Kanunun 5. maddesi kapsaminda, radyo ve televizyon
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi
niteliginde 9 iiyeli RTUK olusturulmustur. 3984 sayili Kanun, pek cok kez
degisiklige tabi tutulmussa da ilga edilmesine yol acan 6112 sayil1 “Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun”un ¢ikarildigi
tarihe kadar yirirlikte kalmistir. 3984 sayili Kanun, 2954 sayili Kanunda
bulunan pek ¢ok yetkiyi de devralmis; boylece 2954 sayili Kanun, artik yalnizca
TRT Kurumunun kanunu olma niteligini kazanmistir (Coskun, 2016: 25).
Ulkemizde radyo ve televizyon yayin hizmetleri sektdriinii diizenleme ve
denetleme yetkisi, 2954 sayili Kanunun 34. maddesi ile idari ve mali 6zerklige
sahip, tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteligindeki RTUK e verilmistir. Kamu
tiizel kisiligi bulunan RTUK iin denetim amaciyla aldig1 kararlar idari nitelikte
olup, Anayasanin 125. maddesi geregi idari yarginin da denetimine tabidir

(Coskun, 2016: 26).
3.7.2.2 2954 say1il yasada yayinlarin denetimi

Tirk yayincilik literatiiriinde en onemli tartisma konularindan birini olusturan

TRT Kurumu yayinlarinin denetiminin, “kurum i¢i ve kurum digi” olmak lizere

2 farkl sekilde gerceklestirildigi goriilmektedir.

’

a) Kurum i¢i denetim: Bir acidan “ézdenetim”, diger acgidan ise kurum

’

icinde “hiyerarsik denetim” olarak da adlandirilan, kurumun kendi i¢
isleyisi dogrultusunda yapilan rutin denetimlerdir. 2954 sayili Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kanununun 31. maddesi geregince TRT
Kurumu’nun yayinlayacagi programlarin son denetimi, Genel Miidiir
adina ve Genel Miidiire dogrudan bagli Yayin Denetleme ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi tarafindan icra edilmektedir. 2954
sayili Kanunun 31. maddesinin ikinci fikrasinda, TRT Kurumu
yayinlarinin, yayin oncesinde TRT Kurumu disindan higbir kisi veya

kurulus tarafindan denetlenemeyecegi Ongoriillmektedir. Bu durumun

yegane istisnast ise, ayni fikrada belirtildigi tlizere, Genel Kurmay
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Bagkanligi’nin olumlu goriisii alindiktan sonra yapilan Tirk Silahl

Kuvvetleri(TSK) ile ilgili yayinlardir.

Ornegin, 25 Ocak 2014 tarihinde, TRT-1 Ana Haber Biilteni’ni sunan spiker
Anda Ozmen, CHP ile ilgili haberini bitirdikten sonra MHP ile ilgili habere
gecerken, “Yavru muhalefet” ifadesini kullanmistir. TRT Kurumu da bunun
lizerine “gérevden alma” ve “6ziir” mekanizmalarini isletmistir. RTUK
tarafindan TRT 1’e, s6z konusu yayinda 6112 sayili Kanunun, “Yayin hizmetleri
(...) kisi ya da kuruluslar: elestiri sinirlar: otesinde kiigiik diisiiriicii, asagilayici
veya iftira niteliginde ifadeler iceremez.” seklindeki 8. maddesinin (¢) bendinin
ihlal edildigi gerekgesiyle uyari cezasi uygulanmistir. Benzer bir 6rnek, bu kez
25 Mart 2014 tarihinde TRT Haber’de “Giinliik” programini sunan Mustafa
Alcan’in, mikrofonunun ag¢ik unutulmasi sonucu, MHP haberini sunduktan
sonra sOyledigi “Abi sey dese miydim? CHP 'den gecelim yavru muhalefete...
Yavrular...  Yavrularima.”  sbzlerin canli  yayma  gitmesi sonucu

gergeklesmistir(http://www.milliyet.com.tr, 06.01.2021).

Yine, 2012 yilinda 6zel radyolar tarafindan sik¢a yayinlanmaya baslanan sarkici
Levent Ertan’in “Giinaha Davet” adl1 ¢ikis sarkisinin, TRT Kurumu tarafindan
yapilan denetim sonucunda, soOzlerinin fazlaca miistehcen igerige sahip
olmasindan dolayr, TRT FM’de yayimnlanmasinin yasaklanmasina karar

verilmistir (Yenerer, 2013: 174).

TRT Kurumu’nun buna benzer uygulamalari, Yenerer tarafindan soyle

aktarilmaktadir (Yenerer, 2013: 181-184):

o “TRT spikeri, Londra 2012 Yaz Olimpiyatlari’nin kapanis toreninde
c¢alan John Lennon’unlmagine sarkisinin ‘noreligiontoo ’ (dinler de yok)
sozlerini sanstirlemisti. (...) -TRT ayni zamanda Tosun Pasa filmindeki
hamam sahnesini sansiirlemisti. -TRT de gosterilen 1965 yapimi Halit
Ziva Usakhgil’in romanindan senaryolastirilan ve Halit Refig’in
yonettigi Kirtk Hayatlar isimli filmde Opiisme sahnesi ve kadin
oyuncularin mini etek giydikleri sahneler kesildi. Muayene sahnesinde
kadin oyuncunun gogsii ve sirti ozel bir teknik ile goriintiiden ¢ikarildi.
(...) Liibnan dogumlu sarkici Jehan Barbur, TRT 'nin Arap¢a yayin yapan
kanalinda katildig1 bir programda kiyafet uyarisi aldi (...). ”
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b) Kurum dis1 denetim: Kurum disi1 denetim bakimindan oOncelikle, 6112
sayili Kanunun 45. maddesinde diizenlenen “TRT Kurumu nun
viikiimliiliigii”  konusuna deginmek  gerekmektedir. Bu madde
kapsaminda, Kanunda belirtilen yayin ilkeleri ile Kanunun yayin
hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen hiikiimlerinin, TRT Kurumu
yayinlart hakkinda da uygulanmasi hiikkme baglanmistir. Bu Onemli

diizenlemenin nedenleri Gerekce’de su sekilde agiklanmistir:

o “Kamu yaywn kuruluslari ile 6zel yayin kuruluslarinin ayri kurallara ve
denetime tabi olmasi, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum cergevesinde
vapilan tarama siirecinde elestirilmis ve bu durumun oézel yayin
kuruluslart agisindan haksiz rekabete neden oldugu degerlendirmeleri
yvapilmistir. Bu baglamda Tasari ile 3984 sayili Kanun'un ilk halinde
oldugu gibi TRT’nin de denetiminin Ust Kurul tarafindan
gerceklestirilmesi saglanmalidir.” (TBMM, 2010: 2)

Dis denetim agisindan, TRT Kurumu'nun yayinlarinin ulusal giivenlik agisindan
yasaklanmasinin miimkiin oldugunu diizenleyen 2954 sayili Kanun'un 23.
maddesinin de vurgulanmasi gerekmektedir. Bu diizenlemeye gore, ulusal
giivenligin agikca gerektirdigi hallerde yayinlar Bagbakan veya gorevlendirecegi
bir bakan tarafindan durdurulabilir. Askiya alma, diger bir deyisle yazili
yasaklama kararlari; acil durumlarda szl olarak durdurma yetkisi bagbakana
veya atayacagl bakana verilse dahi, daha sonra yazili hale getirilmesi
gerekmektedir. Daha o6nce de belirtildigi gibi 6112 sayili Kanun'un 7.
maddesinde de olaganiistii siireler i¢in benzer bir hiikkiim Ongoriilmiistiir. S6z
konusu diizenlemelerde siyasi iktidara taninan yetkiler, kamu radyo ve
televizyonlarinin kamu yarar1 dogrultusunda yayin yapmasini saglamak {izere
diizenlenen yetkilerdir. Ancak basin ve yayin 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigii, ifade
ozglirligii vb. oOzgirliiklerin giliniimiizde geldigi nokta diisiiniildiiglinde bu
yonde bir dis denetime ihtiyag¢ olup olmadig: tartisma konusudur (Coskun, 2016:
28).

Medya sektoriinde kamu hizmeti yayincist (TRT Kurumu) ile 6zel yayincilarin
(6zel medya hizmet saglayicilarin) yayin hizmeti ilkeleri ve ticari iletisim
konularinda ortak diizenlemelere tabi tutulmasinin yerinde bir uygulama

olduguna dikkat ¢eken Stimer ve Adakli, kamu hizmeti yayincis1 olarak TRT
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Kurumu’nun Tirkiye’deki 6zgiil konumu g6z Onilinde bulunduruldugunda ve
halihazirda Kurum’un kurulusg, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin esas ve
usulleri diizenleyen kapsamli bir kanun varken, TRT ’nin 6112 Sayili Kanunda
Ongoriilen diizenleme kapsamina dahil edilmesinin ise, karisiklifa neden

olabilecegini belirtmektedirler (Stimer ve Adakli, 2007: 157).

Zira, 6112 sayili Kanunun 45. maddesinin ikinci fikrasi geregi, s6z konusu
yikiimliliiglin yerine getirilmemesi halinde, TRT Kurumu’nun ihlalin niteligi
agikca belirtilerek, Ust Kurulca uyarilmasi ve yiikiimliiliigiin gereginin yerine
getirilmesinin ilgili Bakanliga bildirilmesi gerekmektedir. Siimer ve Adakli’nin
TRT Kurumu’na yaptirimlarin hiikiimet tarafindan uygulanacak olmasinin
Onilinii acan bu hiikiimle ilgili goriisii de, “Eger, TRT 've yaptirim uygulayacak
olan diizenleyici kurul degil de hiikiimet olacaksa, TRT’nin bu diizenleme
kapsamina alinmasimin bir anlami yoktur. Burada onemli olan TRT nin bu
Kanun’daki yayin ve ticari iletisim ilkelerine uymasiysa, bu gereklilik TRTyi
diizenleyen 2954  Sayili Kanun’da yapilacak bir degisiklikle zaten
saglanabilirdi” seklindedir (Stimer ve Adakli, 2007: 158).

Ancak, TRT Kurumu'nun yayinlarint denetleme yetkisi, miilga Kanun'un ilk
halinde yer alan “TRT’nin Sorumlulugu” baslikli 35. madde hiikmiine goére
RTUK'e verilmistir. yayin ilke ve ilkelerinin ihlal edildigi, ilk olarak TRT
Kurumu uyarildigr ve ihlalin tekrari halinde 06zel yayincilar i¢in yayinin
durdurulmasini gerektiren durumlarda TRT Genel Midirii ve YoOnetim

Kurulu'nun gorevlerine son vermesi muhtemeldir (Coskun, 2016: 30-31).

Nitekim, Basbakan Tansu Ciller'in 30/10/1995 tarihinde TRT Kurum
televizyonlarinda yayimnlanan “Millete Konusmak” programinda yaptigi
konusmasinin “siyasi ¢ikarlar1” oldugu sonucuna varan RTUK, bu kez de
“Siyasi ¢ikarlar1” oldugu sonucuna varmistir. Ayni yayin ilkesini ikinci kez ihlal
eden TRT Kurumudur. Ikinci uyari iizerine yukarida da belirtildigi gibi TRT
Genel Miidiiri ve Yonetim Kurulu iyelerinin gorevleri sona ermistir
(Cumhuriyet Gazetesi, 1996). Bu durumda TRT Kurumu yonetimsiz kaldi.
Kanun koyucunun 6ngéremedigi bu durumun yeniden yasanmasi i¢in Kanunda
degisiklikler yapilmistir. 2002 yilinda 4756 sayili Kanunla yiiriirliikkten
kaldirilan 3984 sayili Kanun'un 35. maddesinin yirirliikten kaldirilmasiyla

birlikte, RTUK'iin bir siireligine de olsa TRT Kurumu iizerinde diizenleyici,

62



denetleyici ve yaptirim giiciiniin olmadigi bir ddnem yasanmistir (Coskun, 2016:

31-32).

Bugiin gelinen noktada, lizerinde durulmasi gereken husus, ticarl yayincilarla
ayni ilkeler kapsaminda denetlenen TRT Kurumu’nun, ihlal durumunda yalnizca
ilgili Bakanliga bildirimde bulunulacag: ifadesidir. Bu anlamda “yiiriitme "nin
Kurum tizerindeki etkisinin pekistirildigi sdylenebilir. Yiriitme organinin TRT
Kurumu {tzerindeki etkisinin bir diger boyutu da 2954 sayili Kanunun 57.
maddesinde Ongoriilmektedir. Bu diizenlemeye gore de, TRT Kurumu; idari,
mali ve teknik konularda “Basbakanlhik Yiiksek Denetleme Kurulu nun
denetimine tabidir. Bunun yani sira, 6112 sayili Kanunun “Gdérev ve yetkiler”
baslikl1 37. maddesinin (t) bendinde, “Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel
Miidiirliigii ve Yonetim Kurulu iiyeligi icin adaylar: belirlemek” seklinde bir
hiikiim yer almakta ve RTUK’iin konumunun da yiiriitme erkini aratmayacak
oranda giiclendigi goriilmektedir. Bu hilkme gére TRT Genel Midiirligi ve 4
Yoénetim Kurulu iiyeligi i¢in adaylar RTUK tarafindan belirlenmektedir.
RTUK ’iin buradaki yetkisi, Tutal’in de ifade ettigi {izere, yiiriitmeye kars1 degil
topluma kars1 sorumlu olmasi gereken TRT Kurumu i¢in énemli bir giivencedir

(Tutal, 2014: 44).

TRT Kurumunun 6112 sayil1 Kanun kapsamina alinarak yayin hizmeti esaslari
ile yayin hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen hiikiimlerin TRT Kurumuna
uygulanmasi1 yerinde bir diizenlemedir. Ancak programlarin durdurulabilecegi
ifade edilmektedir. Idari yaptirimlarin kapsami dikkate alindiginda bu durum
cifte standartli bir degerlendirme ortamina yol a¢maktadir. Ayrica kanun
koyucu, uyaritya konu olan ihlali tekrarlamasi halinde TRT Kurumu'nun ne tiir
yaptirimlarla karsilasacagini belirtmemistir. Belirsizlige yol acan bu durumun

hakkaniyet ilkesi agisindan ¢oziilmesi gerekmektedir (Coskun, 2016: 33).
3.7.2.3 2954 sayih yasada toplumun katilim bicimleri

Tiir kavrami, yalnizca radyo ve televizyon programlarini siniflandirmak igin
degil, insan yasamini ¢evreleyen bircok nesneyi ayirt etmek ve tanimlamak icin
kullanilan anlattim yoéntemlerinden biridir. Bir filmi korku filmi olarak
adlandirmak, bir kitapcida satilan kitaplar1 roman, deneme, inceleme gibi raflara
ayirmak ve hatta miizik eserlerini dans miizigi, klasik miizik veya pop miizik adi

altinda smiflandirmak, tiir ayrimi i¢in siklikla kullanilan yontemlerdir. Bu
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baglamda filmler veya programlar da ¢esitli kategorilerde siniflandirilabilir. Bu
siniflandirma, programlarin siliresinden, kurgusal veya olgusal yapisindan,
kullandiklar1 kare hizlarindan ve hatta icerdikleri temadan ve saglam bilgilerden
farklilik gosterebilir. Bir filmin veya programin tiir olarak tanimlanabilmesi i¢in
ortak bir temasi, ortak bir yapist ve bu konuyu ortak bir sekilde sekillendirmesi

gerekir (Altunay, 2014: 13-17).

Bu acidan bakildiginda, radyo-televizyon yayin hizmeti tiirleri; izleyicinin
sosyoekonomik Ozellikleri, yayin hizmetlerinin amaci, kapsama alani, yapim
malzemesi ve yapim bi¢imi gibi Ozellikler dikkate alinarak, birbirinden
ayrilmaktadir. 2954 sayili “Tiirkivye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun“Yayin
Tiirlerinin Dengelenmesi” baglikli 17. maddesinde kanun koyucu tarafindan
olusturulan “Radyo ve televizyon yayinlari, miimkiin oldugu kadar cesitli
konulara yer verecek sekilde ve yayin gorevlerinin yerine getirilmesi esas
alinarak diizenlenir” hikmiinde de bu durum vurgulanmaktadir. Belirtmek
gerekir ki, buna kitle iletisim hukukunda “program diizenleme serbestligi” adi

verilmektedir (Coskun, 2016: 34-35).

Devlet tekeli yerine pazar giiglerine dayanan yeni diizende radyo yayinlari, TRT
tekelinde ylritilmiis olmasina ragmen, toplumun en onemli haber ve eglence
kaynagi konumuna gelmistir. Siiratle gelisen ve degisen radyo ve televizyon
isletmeciligi ve teknolojisindeki yeniliklere daha rahat uyum saglanabilmesi
amaciyla kanun koyucu, 11/11/1983 tarih ve 2954 sayili “Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu’nun yirirlige koyarak; 359 sayili “TRT Kurumu
Kanunu’nu yirirlikten kaldirmistir (Altunay, 2014: 13-17). Bu Kanun,
gilinlimiize kadar bazi degisikliklerle yiirtirliikte kalmistir. 2954 sayili Kanunun
5. maddesinde siralanan genel yayin esaslar1 kapsaminda yurt i¢ine yapilan
yayinlar1 izlemek, denetlemek ve degerlendirmek iizere, 12 iiyeli RTYK
olusturulmustur. RTYK’ nin gerek hiikiimete bagli olacak bir yapida olugmasi,
gerekse yaptirim yetkilerinin ¢ok kisitli olusu, yayincilik {izerinde etkin bir
denetim kurmasini engellemistir. Tarafsizlik ilkesini yitirdigi gerekgesiyle
1980’lerden sonra TRT Kurumu yayinlar:t yogun bi¢imde elestirilmistir(Coskun,
2016: 33-34).

Ote yandan, Tirkiye’de 06zel televizyon yayinciligma gecis siireci, farkl

tartigmalara sebep olmustur. Gelisen teknolojinin sundugu sinir 6tesi imkanlar
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ile Anayasa ve 2954 sayili Kanunda uydu yayinlarinin statiisiinii belirleyen
herhangi bir hilkmiin bulunmamasi, belirsizligi daha da arttirmistir. Donemin
yOneticilerinin Anayasa ve ilgili Kanunlarda diizenleme yapmak yerine TRT
Kurumu vericilerinin PTT’ye devrini saglayan 3517 sayili Kanunu ¢ikartmasi
konuyu daha da karmasik hale getirmistir. Zira, muhalefet partisinin bagvurusu
lizerine Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 133. maddesinin 1. fikrasindaki
“radyo ve televizyon istasyonlari ancak devlet eliyle kurulur ve idareleri bir
kamu tiizel kisiligi hdlinde diizenlenir” hiikkmii ile 2954 sayili Kanunun 4.
maddesinin (a) bendinde yer alan “radyo ve televizyon verici istasyonlarinin
kurulmast isletilmesi, yayinlarin diizenlenmesi ile yurt igine ve yurt digina yayin
vapilmast devletin tekelindedir” hiikkmiine aykiriliktan iptal karar1 vermistir.
Dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’in da bizzat elestirdigi iptal karari
sonrasinda TRT Kurumu vericileri ve personeli, PTT den devredilemedigi i¢in

hukuki bir bogluk meydana gelmistir (Altunay, 2014: 13-17).

65



66



4. PARLAMENTER SISTEMDE TRT’NiN YAPISI

4.1 TRT’nin Idari Yapis

TRT'nin organizasyon yapisi, programlarin iiretimini yavaslattigr o6lclide
biirokratiktir. Kurumun Bélge Miidiirliikleri, Radyolar, Arastirma ve Uretim
Daire Baskanligi, Vericiler, Insaat Isleri, Sosyal Isler, Egitim Daire Baskanlig1
gibi bir¢ok birimi bu ¢alismanin kapsami disindadir. Ayrica TRT'nin tiim

teskilat yapisi ve isleyisi bu tezin hacmini asacak kadar biiyiik ve karmasiktir.

4.1.1 Yonetim

2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 10. maddesi ile kurulan

organlart sunlardir:
a) Yonetim Kurulu
b) Genel Miidiirlik
¢) Koordinasyon Kurulu

2954 sayilh Kanuna gore kurumun en iist yOonetim organit olan YOnetim
Kurulu'nun baskani Genel Miidiir'diir. Yonetim Kurulunun alt1 iiyesi, Bakanlar
Kurulunun teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile RTUK tarafindan gdsterilen
12 aday arasindan segilir. Yonetim Kurulu'nun, Kurumun her tiirlii program,
yayin, teknik, personel, idari ve mali hizmetlerine iliskin temel ilke ve hedefleri
belirlemek ve bunlara iliskin kararlar1 almak gibi isleyisle ilgili genel cerceveyi
belirleyen gorevleri vardir. TRT yapisinda dogrudan Y onetim Kurulu'na bagh
olarak calisan, izleyici sikayetlerinin degerlendirildigi veya BBC'de oldugu gibi
“hesap verebilirlik” iizerine ¢alisan birimler bulunmamaktadir (BBC, 1993:63)
Yonetim Kurulu, uygulamada, daha ¢ok biiyiik biitgeli yapimlar konusunda
karar veren, harcamalar1 onaylayan, yayin politikalar1 konusunda genel onerileri

glindeme getiren bir mekanizma olarak islev gérmektedir.
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TRT Genel Miidiirii, RTUK tarafindan &nerilen ii¢ aday arasindan Bakanlar
Kurulu karari ile atanir. Genel midiiriin gorev siiresi 4 yildir, gorev siiresi
sonunda ayn1 usulle yeniden atanabilir. Genel miidiir ancak “milli giivenlik ve
kamu diizeninin gerektirdigi, memurluk statiisiinii kaybettigi, ciddi bir sug
isledigi veya tarafsizligini ihlal ettigi” durumlarda gorevden alinabilir. Genel
miidiir ve genel midiir yardimcilarinda aranacak sartlar ve nitelikler asagidaki

gibidir (Avsar ve Giingdren, 2003: 23):
e Yiiksekogretim mezunu olmak,
e En az 40 yasinda olmak,

e Devlet Memuriyetinde veya temayiiz ettigi ihtisas dalinda on beg yillik

mesleki tecriibeye sahip olmak,

e Atanmadan Onceki son ii¢ yil icerisinde herhangi bir siyasi partiye liye

veya herhangi bir siyasi partiden aday olmamak,
e Devlet memuru olmak i¢in aranan sartlara sahip olmaktir.

TRT'ye genel miidiir atanmas1 kamuoyunun her zaman ilgisini ¢ekmistir. Bugiin
bile bu kadar ¢ok 6zel kanalin oldugu ve TRT yayinlarinin hi¢ izlenmedigi iddia
edilirken, siyasi iktidarin dogrudan etkisi nedeniyle her yeni genel miidiir atama
haberi tartisma konusu olmaktadir. Her yeni atamada TRT'nin genel miidiirii
olmanin sartlar1 da glindeme getiriliyor ve “yayincilik” tecriibesinin olmamasi
elestirilmektedir. Kurumun yayin ve program, idari, teknik ve mali olmak {izere
dort genel miidiir yardimcist bulunmaktadir. Genel miidiir teknik asistani

elektronik mithendisi olmalidir (Ersin, 2007: 45).

4.1.2 Personel

TRT hizmetleri, memurlar, is¢i sayilmayan sozlesmeli personel ve gecici
personel olmak {izere li¢ farklt c¢alisan grubu tarafindan yiiriitiilmektedir.
Personel ozliik haklari, bazi istisnai hiikiimler disinda, diger kamu iktisadi
tesebbiislerinin personel uygulamalar1 gibidir. TRT'nin personel sayis1 yillar
i¢cinde degisse de, 2004 yili1 sonunda ulasilan rakam 26 kisinin emeklilik yas1,
150 kisinin kendi istegiyle emekli olmasi ve 26 kisinin de vadesi gelen
emekliligi sonucunda 7606 olarak belirlenmistir (TRT, 2005: 15). TRT

personelinin yaklasik %74"niin erkek, %26'sinin kadin oldugu anlasilmakta
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olup, en fazla calisan1 olan hizmet sinifinin Genel Idari Hizmetler - Program

Hizmet Sinifi oldugu anlasilmaktadir (Ersin, 2007: 46).

Ozellikle 1998-1999 yillarinda McKinsey'in destegiyle gerceklestirilen yeniden
yapilanma silirecinde, yapimda emegi gegen personelin yetersiz oldugu ancak
personelin %50'ye yakininin dogrudan yayina katkida bulunmadig: elestirileri
yogunlagmistir. Bir kamu hizmeti yayincist ig¢in bir yiiktiir. BBC
Televizyonu'nun yayin siiresi TRT'nin yaris1 kadar, geliri 10 kat, personel sayisi
7 kat fazla olmakla birlikte ayn1 baglamda degerlendirilen 6nemli bir veri
olmakla birlikte yine aymi kapsamda degerlendirilmektedir. TRT'nin yayin
kalitesinin bu nedenlerle diismiis olabilecegi yaklasimi olusmustur (Kartelli,
1999: 39).

4.1.3 Orgiitlenme yapisi

TRT, Merkez Teskilati, Tasra Teskilati ve Yurtdis1 Teskilat1 olmak {izere ii¢ ana
birime ayrilmistir. Kurumun yayincilik politikasinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda baslica rolii oynayan birimler Haber Dairesi Baskanligi ile
Televizyon Daire Bagkanligi’dir. Haber Dairesi Baskanliginin etkinlikleri, bu
calisma kapsami disinda birakildigr icin asagida, televizyon programciligi
agisindan basta gelen birim olan Televizyon Dairesi Baskanliginin gorev ve
sorumluluklar1 yer almaktadir (Ersin, 2007: 47).Kurum’un televizyon program
yapimi ve yaymia iliskin caligmalar, kanal niteliklerinin belirlenmesine
yonelik ¢aligmalar Televizyon Dairesi Baskanlig: tarafindan ytriitiiliir. Program
siparislerini hazirlamak, kurum i¢inden ve kurum disindan gelen Onerileri
degerlendirip gerekli calismalar1 baslatmak, tanitim etkinliklerinde bulunmak

gibi gorevlerle de sorumludur (Ersin, 2007: -47-48).

Kurumun programcilik stratejileri, izlenme oranlarin1 dikkate alarak yayin akis
palanlar1 hazirlamak, protipe uygun detayli program siparisi hazirlamak, kurum
icinden gelen oOnerileri komisyonlar araciligiyla degerlendirilmesini saglamak
gibi isler, Televizyon Dairesi Baskanligi’na bagli Program Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilir. BBC gibi kurumlarda bu isleyisi
saglamak i¢in ayr1 ve biiylikk bir béliim olmasina ve ¢ok sayida personel
calismasina (Kiing ve Shankleman, 2000:97-98) ragmen TRT’de ortalama 10

kisi kadar personel, bu agir yiikii kaldirmaya ¢aligmaktadir.
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Kurumun irettigi televizyon programlarinin yurtdisina satisi, kiralanmasi ve
degisimine dair islemler, Televizyon Dairesi Baskanligina bagli Dig Yapimlar
ve Satimlar Miidiirligii tarafindan yiuritilmekte, ayrica yurt icindeki ve
yurtdisindaki kuruluslarla ortak televizyon programlar i¢in gerekli ¢alismalari
yapmaktadir. Kurum dis1 yerli ve yabanci kisi, kurum ve kuruluslardan,
belirtilen siparislere uygun teklifleri saglamak, alimi1 gergeklestirilen
programlarin  seslendirilmesi islerini saglamak, alimi gergeklestirilecek
programlarin fiyat belirleme c¢alismalarinin yapilmasini saglamak, ulusal ve
uluslararasi piyasalar1 takip etmek, satin alinan programlara iliskin materyalin
glimriik, nakliye gibi islemlerini yapmak gibi isleri, Televizyon Dairesi
Baskanligina bagli Dis Kaynaklar Miidirliigii tarafindan yapilmaktadir.
Kurumun 1smarlama yolu ile disariya yaptiracagir programlarla ilgili islemler,
yapimci sirketler tarafindan kuruma teslim edilen programlarin denetimini
yaptirmak, yaymna teslim etmek, disariya yaptirilan programlarin ilgili
komisyonlarda degerlendirilmesine iliskin islemler Televizyon Dairesi
Baskanligi’na bagli Drama Koordinasyon ve Biitce Kontrol Miidiirligi

tarafindan yapilmaktadir (Ersin, 2007: 49-50).

Kurum i¢i ya da kurum dis1 dramalarin senaryolart bu bdliimde okunup
degerlendirilmekte, sonra repertuar kuruluna sunulmaktadir. Repertuar
kurulunun  yapimimi uygun buldugu senaryolar, Televizyon Dairesi
Baskanligi’nin da yapimini uygun bulmasi halinde Drama Komisyonu adindaki
bir baska komisyonda biitge acisindan degerlendirilmektedir. Belli yetki
limitleri diginda maliyeti olan programlarin yaptirilip yaptirilmamasi konusunda
yonetim kurulu yetkilidir. Ozellikle disartya yaptirilan drama programlarinda,

bunca yogun biirokrasiye ve denetim asamasina ragmen, yolsuzluk iddialarinin

arkast kesilmemektedir(Ersin, 2007: 50-51).

Kurum i¢i yapimlar, Televizyon Dairesi Bagskanligina bagli Televizyon
Miidiirliiklerinin Egitim Kiiltiir, Miizik-Eglence, Drama, Cocuk ve Genglik, Dini
ve Ahlaki Program midiirliikleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Kurum i¢i
yapimlar, kurumun prodiiktdr kadrosunda olan ya da yayin yapim eleman1 gibi
farkl1 adlarla istthdam edilmis personelin sorumlulugunda, kurum i¢inden ilgili
birimlerden ya da kurum disindan kaynak ve elemanin bir araya getirilmesiyle

tiretilir. Aslinda TRT mevzuatina gore, program iretmek, muhabir ve
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prodiiktorlerin gorevidir. Bu ¢alismada TRT’nin haber yayinlan kapsam disinda
birakildigr icin muhabirlerin goérev tanimlar1 da ¢alismaya alinmamistir.

Yapimcinin (prodiiktor) TRT Mevzuati’ndaki hizmet tanimi sdyledir:

Yapimcinin atanmasinda, fakiilte veya yiiksekokul mezunu olmak, en az ti¢ yil
yardime1 yapimct (yardimcr prodiiktor) olarak calismak gibi kosullar vardir.
Yardimci yapimcilarin agiktan ya da kurum ig¢inden atanmasinda ise sinav
zorunlulugu vardir. Kuruma gerek disaridan sinavla alinmis olsun, gerekse
kurum i¢i sinavlarla olsun prodiiktor atanmasinda son yillarda biiyiik
spekiilasyonlar olmaktadir. Ulkenin siyasal yapisi, her alandaki kayirmaciligin
TRT’ye yansimasimnin bir sonucu olan bu spekiilasyonlar, Kurumun
kamuoyundaki  sayginligini, giivenilirligini  zedelemektedir. =~ Kurumun
yonetmenlikle ilgili kadrolara atama yontemleri ve uygulamalar1 ise ihtiyaca
gore degisiklik gosterir. Prodiiktorler, kendi programlarinin yonetmenligini
yapabildikleri gibi anlastiklar1 diger elemanlar da programlarin yonetmenligini
yapabilmektedir. Bunun disinda kurum, 15 yil montajcilik ve kameramanlik
yapmis elemanlar1 da yonetmen olarak atayabilmektedir. Yonetmen kadrosunda
gorev yapan yonetmenler, ¢ogunlukla stiidyo programlarinin, canli yayinlarin,
naklen yayinlarin rejisini yapmakla gorevlendirilmektedir. Kurumda diizenli bir
sinav sistemi bulunmamaktadir. “Ihtiya¢” duyulduk¢a kurum i¢inde ve kurum

disinda siav yoluyla ¢esitli kadrolara atama yapilir(Kars, 2013: 22).

4.2 TRT Yayn ilke ve Esaslar

TRT tarafindan 1972 yilindan beri her yil yayinlanan genel yayin planinda
kurumun o yil yayinda izleyecegi politikalar ve ilkeler yer alir. Yeni kanallar
kurulmasi ya da kanal kimliklerinde degisiklige gidilmesi gibi degisiklikler ve
yayinlarda &ncelikle islenecek konular bu planda belirtilir. Ornegin, 2005 Yili
Genel Yayin Plani’nda Onceki yillardan farkli olarak “Bilgi Edinme Hakk1”,
“4077 ve 2924 Sayili Kanunlar ve Getirdikleri”, “Aktif Isgiicii Programlar1”,
“Orkdy Projeleri”, “Iletisim Teknikleri”, “Inan¢ Turizmi” gibi yeni béliimler
eklenmistir. EBU sistematigi géz Oniine alinarak “Din ve Ahlak Programlar1”
tirdi “Dini Programlar” olarak degistirilmistir. Genel Yayin Planinda, TRT nin
Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 5. Maddesi’nde Yer Alan,

“Anayasa’nin sOzline ve ruhuna bagli olmak; Devletin iilkesi ve milletiyle
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boliinmez biitiinliiglinii, milli egemenligi, Cumhuriyeti, kamu diizeninin, genel
asayisi, kamu yararini korumak ve kollamak, kisilerin 6zel hayatlarina, seref ve
haysiyetlerine saygili olmak ve diiriistliik anlayisina bagli kalmak.” gibi Genel
Yaywin Esaslart’na uyacagi belirtilir (TRT, Genel Yayin Plani, 2005: 2-3).

TRT “biraz da goniilsiiz” olarak iistlendigi farkli leh¢elerdeki yayinlarini TRT-3
kanalindan yapmaktadir. Haftanin bes giinii, her giin farkli bir “leh¢e”de olmak
tizere yaptig1 30°lik program baslarda cesitli elestirilere maruz kalmis, sonra da
giindemden diismiistiir. Cok az sayida personelin gece gilindiiz 6zveriyle ¢alistigi
“Kiiltiirel Zenginligimiz” adli programin amacina ulasabilmesi i¢in 6zel olarak
olusturulmus bir birimin sorumlulugunda, yeterli sayida personel istihdam
edilmesiyle miimkiindiir. Konuya, TRT nin, “esit erisim”, “cesitlilik ve denge”
gibi KHY ilkeleri kapsaminda “Azinliklara Yonelik Programlar Yapma”
anlayisiyla yaklasmasini gerektirmektedir. Yoksa ABD’de oldugu gibi toplumun
bir kesimi, kendilerini hedefleyen programa hi¢ ilgi gostermemekte, gercekte
onlarin sorunlarim ele almamakla elestirmektedir (Daniels, 1994: 22). Toplumu
olusturan biitiin kesimlere esit mesafede duran ve esit erisim saglayan bir kamu
hizmeti yaymnciliginin “ulusun biitiinliiglinii” saglamaya katkis1 daha fazla
olacaktir. Zaten “ulusun biitiinliigiinti saglamak, kiiltiirel gesitliligi korumak ve
gelistirmek, herkese esit erisim olanagi saglamak” kamu hizmeti yayinciliginin
ilkesi ve kamu kuramlarinin amaglar1 arasindadir (Capli, 2002: 39-40; Franklin,
2001:29-30).

4.3 Genel Yayin Plam

TRT’de ilk planlama c¢alismalar1 1971 yilinda, Program Etiit ve Planlama
Dairesi tarafindan Dog¢.Dr. Cevat Geray’a“TRT Genel Yayin Planlamasinin Ana
Cercevesi” adi altinda bir arastirma yaptirmasiyla baslar. Arastirmanin sonunda,
“TRT Program Planlamas: On Raporu” baslig: altinda uygulamaya konmaktadir.
Sonraki yillarda hem ilgili birimin adi ve yapilanmasi, hem de raporun adi
degiserek, kurumun diizenli ¢ikardigi bir kitapcik haline gelmektedir. 1972°de
“TRT Program Planlama ilke ve Amaglar”, 1974 yilinda “Genel Program
Plan1”, olmus, 1976 yilinda ¢ikartilmamis, 1977 yilinda “TRT Program Plan1”

adiyla basilmis, 1980 yilindan itibaren Yayin Planlama Koordinasyon ve
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Degerlendirme Dairesi tarafindan taslagi hazirlanarak gelistirilmistir (Ertiirk,

1988:84-85).

TRT, her yil yayinladigi Genel Yayin Plani’nda, hedeflerinin kimi maddelerini
kamu hizmeti yayincilik anlayis1 ¢ercevesinde belirlemistir. “Cesitli yas,
meslek, egitim ve kiiltiir seviyesindeki seyircilere dogru, tarafsiz, anlasilir,
cabuk haber vermek, egitim ve kiiltiirlerine katkida bulunacak programlar
iretmek, eglendirirken egitmek, en yaygin sekliyle milli kiiltiir biitiinlesmesine
katkida bulunmak ve egitim diizeyinin yiikselmesini saglamak™ gibi hedefler,

kamu hizmeti yayincilik anlayisina uygun hedeflerdir.
Bu planda ayrica, TRT nin devlet kurumu gorevleri de vardir:

“Ozellikle simir bolgelerinde yasayan vatandaslarimizi hedef alan ve iilkemiz
aleyhine diizenlenen yabanci yaywnlarin etkisini silmeye yonelik inandirici,

ogretici ve ilgi ¢ekici programlar yapmak” (TRT Genel Yayin Plan1 2005:18).

TRT, 2005 Genel Yaymn Plani’nda, egitim programlari, ¢ocuk ve genclik
programlari, kadinlara, ailelere yonelik programlar, yasli ve emeklilere, sosyal
bakimdan korunmasi gerekenlere yonelik programlar, ¢ift¢i ve koyliilere, is ve
meslek kesimlerine yonelik programlar, kalkinmada dncelikli yorelerde yasayan
vatandaslara yonelik programlar, yurtdisindaki vatandaslara yonelik programlar,
dil ve edebiyat programlar1, sanat programlari, dini programlar, tarih, bilim ve
teknoloji programlari, ekonomi, saglik, hukuk, ¢cevre programlari, ¢esitli kiiltiir
programlari, drama, miizik, eglence programlari, spor programlar:1 gibi farkl
tiirlerde programlara iliskin belirlenmis hedef ve ilkeler de yer almaktadir.
Genel Yayin Plani’nda yer alan ve TRT’nin kamu hizmeti yayincilik anlayisi
geregi, toplumun ¢esitli kesimlerine yonelik olarak hazirlanmasi hedeflenen bu
program ¢esitliligini  gerceklestirmek, uygulamada her zaman miimkiin
olmamaktadir. Ozel giin ve haftalarla ilgili programlar ve bunlara iliskin

amaclar Genel Yayin Plani’nda ayri bir baslik altinda ele alinmistir:

“Milli Miicadele tarihimizde biiyiik yeri olan giinlerin anlam ve donemlerinin
aciklanmasi, onemli zafer giinlerinin yasatilmas, iilkenin sosyal, siyasi, askeri,
ekonomik ve kiiltiirel hayatinda énemli yeri olan kisi ve kuruluglarla ulusal ve

uluslar arasi kurulus ve kurumlarin tamitilmasi, sosyal etkinliklerle ilgili ozel
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’

giin ve haftalarin imkanlar él¢iisiinde desteklenmesine yardimct olunacaktir.’

(TRT, 2005: 12)

Bu amag¢ dogrultusunda 6zel giin ve haftalar, nesil programlar1 igerisinde ya
birer kdse olarak degerlendirilecek ya da 6zel programlar yapilacaktir. "Ozel
glin ve haftalar" onceden belirlenip yillik genel yayin planinda yer almasina
ragmen, 6zel giin ve haftalarda sik sik yayin degisiklikleri yapilmaktadir. Ayrica
bu 06zel giin ve haftalarla ilgili programlar yayinlarda tekdiizelige yol
agmaktadir. KHY agisindan bu giinlerle ilgili programlarin yapiminin
kaginilmaz oldugu giinlerde, kaliplagsmis formatlar yerine 6zgiin ve ilgi c¢ekici
programlar iiretmek, TRT'nin daha "kaliteli" yayin yapmasmma katki

saglayacaktir (Ertiirk, 1988:84-85).

4.4 TRT Televizyonlar1 Kanal Nitelikleri ve Hedefleri

TRT, birgok farkli konuda programlar hazirlamakta ve ayrica disaridan program
satin almaktadir. Ancak 2005 yilinda sadece TRT-1 ekranlarinda yayinlanan
yerli yapimlar %68,5 iken, yabanci yapimlar %31,5 ile sinirli kalmistir. Diger
TRT kanallarinda bu oranlar daha da diisiik tutulmustur. Bu nedenle TRT
ekranlarina TRT yapimlart hakimdir ve bu programlarin kalitesi bliyiik 6lcilide
yayinin genel niteligini belirlemekte ve yabanci yapimlar KHY 'nin ¢esitliligini
artirmak ve daha fazla izleyiciye ulasmak icin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir

(TRT, 2005: 13).

TRT, Kiltir programlari, Tarih programlari, Din programlari, Bilim ve
Teknoloji programlari, Ekonomi programlari, Saglik, Hukuk ve Cevre
programlar1 gibi yapimlar: ile bircok konuda kamuoyunu bilgilendirmektedir.
TRT'nin bir diger yapim tiirii de “Drama Programlari”dir. Bilindigi iizere bu
alanda edebi degeri olan roman, Oykii, masal ve biyografilerden uyarlanan pek
¢ok TRT yapimi bulunmaktadir. Bu tiir yapimlarin hazirlik siirecinde tarih ve
sosyal bilim uzmanlarinin goriisleri alinarak en ger¢ekc¢i kurgu olusturulmakta
ve aile yapisina, deger yargilarina, davranis kaliplarina, toplumun inanglarina
zarar veren unsurlar, toplum icin tehlike arz etmektedir. Yayinlanan yabanci
yapimlarin diinya kiiltirliniin ¢esitliligini yansitan tiirde olmasina 06zen
gosterilmekte, siddeti tesvik eden, siddeti temsil eden dizi ve filmlere yer

verilmemektedir. Sanata yonelik programlarla izleyiciyi sanatin g¢esitli
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dallarinda bilgilendirmek ve begenilerini gelistirmek amag¢lanmaktadir. Eglence
programlarinda toplumun tiim kesimlerinin begeni ve begenileri 6n planda
tutulmaktadir (Kars, 2013: 41). TRT nin kurulusundan bu yana en ¢ok ilgi goren
ve giivenilen programlar1 ise “Haber Biiltenleri” ve “Haber Programlari”dir.
Ulkede ve diinyada gelisen ekonomi, bilim, teknik, sanat ve kiiltiir faaliyetleri
hakkinda kamuoyunun siirekli, dogru, hizli ve yeterli haber almasi
amaclanmaktadir. Haberlerde gerektiginde uzmanlarin tarafsiz ve bilimsel
yorumlar1 da alinmakta ve TRT'nin gérevlerinde belirtilen maddelere uygun
olarak ve TRT'nin deger ve standartlar1 ¢cer¢evesinde kamuoyuna sunulmaktadir.
TRT, sporu kitlelere sevdirmek ve yayginlastirmak i¢in her tiirlii spor faaliyetini
kapsamay1r amaglayan “Spor Programlari” ile sporun baris ve kardeslik
ekseninde var oldugunu siklikla vurgulamaktadir. TRT, baz1 KHY den farkli
olarak reklam programlar1 da yayinlamaktadir. Ancak reklam programlari, ticari
kanallarin aksine yayin saatlerinde ¢ok sinirli bir yer kaplamaktadir (TRT,

2005: 43).

4.5 Yayincilikta Rekabet Kosullar: ve TRT’de Kamu Hizmeti Yaymnciliginin

Goriniimii

1980'lerden sonra deregiilasyon siireciyle kokli bir degisime ugrayan ve giderek
artan 0zel kanallarin artan rekabeti ve dijital cagin gelmesiyle birlikte yayincilik
1990l yillarda yeniden biiylik degisimlere acik hale gelmistir. 1990'lardan
sonra artan rekabet, liberal goriislerin baskis1 ve maddi sikintilar nedeniyle zor
durumda kalan kamu hizmeti yayin kuruluslari, bir 6liim kalim miicadelesi
baslatmis ve ayakta kalabilmek i¢in ¢esitli arayislara yonelmistir. Bunun en
bariz Ornegi programlarda ve yayin akislarinda goriilmektedir. Kamu hizmeti
yayincilari, 6zel kanallarla rekabet edebilmek i¢in ¢esitli stratejiler gelistirmistir
(Ersin, 2007: 43). Artan rekabet ortamiyla birlikte, “yayincilik basit,
ongoriilebilir bir tekelden, karmasik, degisken, istikrarsiz bir ekolojiye
doniigmiistiir” ve kamu hizmeti yayincilari, bu ortamda yasamak i¢in savasan
bircok oyuncudan sadece biri haline gelmistir. 1980'lerden sonra liberal
riizgarlar kamu hizmeti kurumlarin1 sarsarken, bu kurumlardan piyasaya kaynak
aktarilmaya baslanmistir. Ingiltere'de hiikiimet 1987-1988 yillarinda BBC'yi

bagimsiz yapimcilardan miimkiin oldugu kadar ¢ok program satin almaya
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zorlad1 (Barbier ve Lavenir, 2001: 281-282) 1990'da yiirlirlige giren Yayin
Yasasi (yayin yasasi) ile, BBC ve ITV kanallar1 Bagimsiz yapimeilar tarafindan
iretilen programlarin en az %25'inin yer almasi zorunludur. (McKinsey,
1999:13) Son yillarda diinyadaki kamu hizmeti yayin kuruluslari sorunlarina
¢Oziim aramaya baslamis, lisans iicretleri veya devlet siibvansiyonlar1 disinda
kaynak yaratmaya calismis ve yeni programlama stratejileri olusturmustur.
Rekabet ortamina uyum saglamaya ve ayakta kalmaya calisan kamu hizmeti
yayinciligl, izleyiciyi artirmak ic¢in program formatlar1 gelistirmistir (Ersin,

2007: 45).

Rekabet nedeniyle bir yan dan ozel kanallarla rekabet ederek popular
programlar yapmak, diger yandan da "egitim" ve '"cesitlilik" kavramlar
nedeniyle gerceklestirdikleri programlar kamu yayin kuruluglarinda maliyetleri
artiran unsurlardan biri haline gelmigstir (Tekinlap, 1993). Bunun ardindan TRT
biiyiik bir karisiklik donemine girmistir. Biryandan o6zel televizyon kanallarina
seyirci kaybetmek ve c¢ekici programlar hazirlayamamakla suglanirken, diger
vandan TRT'nin gorevinin ozel yayincilikla rekabet etmek degil, kamu hizmetini
yvaywnlamak oldugu soyleniyor. Liberal politikalarin da etkisiyle TRT'nin artik
halka yiik olmamasi ve izleyici ¢cekecek programlar yaparak reklam geliri elde

etmesi gerektigi yoniindeki goriisler de yayilmaktadir (Kul, 2002).

TRT’nin aile kanali olarak konumlandirdigit TRT-1, 6zel kanallarla da rekabet
edebildigi tek kanaldir. 2005 Genel Yayin Plani’nda amaci1, “Tiirkiye genelinde
basta aileler olmak iizere c¢esitli yas, meslek, egitim ve kiiltiir seviyesindeki
seyirci toplulugunu eglendirirken bilgilendirmek, egitimlerine, dayanisma,
birlik ve beraberlik duygularinin pekismesine, milli kiiltiir biitiinlesmesinin
saglanmasina yardimci olmak, haber vermek, miizik ihtiya¢larint karsilamak”
olarak belirtilmektedir. TRT-1’in programlari ¢gogunlukla, egitim, kiiltiir, drama,
miizik, eglence, spor ve haber programlar1 yayinlarim1 olusturmaktadir (Kose,

2011: 47).
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5. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

5.1 Tiirkiye’de Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Gegcis

Tiirkiye'de 1982 Anayasasi ile yumusak kuvvetler ayriligina dayali parlamenter
hiikiimet sistemi benimsenmistir. Sistemde yasama organi halk tarafindan
secilen meclisten, yiiriitme ise Basbakan, Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagkani’ndan olusmaktadir. Baskan, yiiriitmenin sorumsuz kanadi
olmasina ragmen, énemli yetkilere de sahiptir. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ise
ylrlitmenin sorumlu kanadi olup, kamu politikalarini yonlendiren, gelir ve
giderleri toplama yetkisine sahip organlardir. Bagsbakan ve Bakanlar Kurulu,
yasama organina karsi bireysel ve toplu olarak sorumluydu. Yeni sistemde
Bakanlar Kurulu'nun bir program hazirlamasi veya mecliste gorisiiliip
glivenoyu alarak goéreve baslamast s0z konusu degildir. Bakanlar,
Cumhurbaskaninin atanmasi ile gorevlerine baslarlar ve Cumhurbaskanina kars1
sorumludurlar. 1982 Anayasasi'nin ilk versiyonunda Cumhurbaskani meclis
tarafindan  secilirken, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi yontemi benimsenmis ve bu
cercevede diizenlemeler yapilmistir. Boylece Cumhurbaskani dogrudan halka
karst sorumlu olmaktadir(Akdeniz, 2020: 84).2012 yilinda Cumhurbaskan:1 ilk
kez halk tarafindan se¢ildi. 2012 yilindan 2017 yilina kadar halkin sectigi
Cumhurbagkani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu'ndan olusan parlamenter
hiikiimet sistemi uygulanmaya devam edilmistir. Ancak Tiirkiye, 16 Nisan 2017
tarthinde yapilan Anayasa Degisikligi referandumu ve 24 Haziran 2018
tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel Se¢imleri sonrasinda
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine ge¢mistir. Yeni hiikiimet sistemi, kamu
mali yonetim sisteminde oldugu gibi, kamu mali yonetim sisteminde de dnemli

degisiklikler getirmistir (Akdeniz, 2020: 84-85).

Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu'nun lagvedilmesi nedeniyle, sistemdeki mali

yonetim ve biitce siirecinde Cumhurbaskani bas aktor haline gelmistir. Bu
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cergevede biitcenin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu kurumsal
yapilar dogrudan Cumhurbaskanligina bagli olup, mali yonetim sisteminde bu is
ve islemleri Cumhurbaskani adina yiirlitmeye baslamistir. Yiiriitme agisindan
yeni sistemde bas aktdor Cumhurbaskani oldugundan, politikalar1 belirleme
gorev ve yetkisi Cumhurbaskani'na aittir. Bakanlarin Cumhurbaskani'ndan
bagimsiz bir programi olmadigr gibi, TBMM'ye karst bireysel veya toplu
sorumluluklar1 da yoktur. Dolayisityla Bakanlarin sorumlulugu sadece
Cumbhurbaskanina kars1 ve idari ac¢idandir. Onceki sistemde Bakanlar, hiikiimet
politikasinin uygulanmasindan bireysel ve toplu olarak sorumluydu (Balyemez,

2018: 23).

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu(KMYK)'da yapilan
degisikliklerin yani sira yeni hiikiimet sistemi ile bakanliklarin say1r ve
yapilarinda da bazi degisiklikler yapilmistir. 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 703 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname (KHK) ile
Kalkinma Bakanlig1 kaldirilmis, Maliye Bakanlig: teskilat ve gérev bakimindan
Hazine ve Maliye Bakanligi olarak yeniden yapilandirilmistir. Onceki yapida
olan Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO)’nun goérevleri Hazine
ve Maliye Bakanligi'ndan alinmistir. 24 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete'de
yayimmlanan 13 Sayili  Cumhurbaskanligi  Kararnamesi (CBK) ile
Cumhurbagkanlig1 biinyesinde Strateji ve Biitge Dairesi Baskanligi kurulmustur.
BUMKO'un gorevleri Strateji ve Biitce Baskanligi'na verilirken, plan ve
programlarin hazirlanmasi ve takibi, biitcenin hazirlanmas1 ve uygulanmasi gibi
onemli gorev ve yetkiler de Cumhurbaskanligi'na verilmistir. Boylece Strateji
ve Biitce Basgkanligi, hem plan ve programlarin hazirlanmasinda hem de
biitcenin hazirlanmasinda bas aktér olan bir kurum olarak tasarlanmistir
(Balyemez, 2019: 18). Hiikiimet sisteminde ve kamu idarelerinin teskilat
yapilarinda yapilan degisikliklerle birlikte orta vadeli program, biitge, kesin
hesap vb. mali yonetim sistemine iligkin belge ve belgelerin hazirlanmasi ve
uygulanmasi1 silirecinde degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ortaya c¢ikan durumda, kurum ve
kuruluslarin mali yonetim sistemindeki yap1 ve gorevlerinin netlestirilmesi,
temel politika belgelerinin hazirlanarak giivenilirlik ve etkinliklerinin

artirilmasi, biitce hazirlama, uygulama ve denetim siireci, TBMM'nin biitce
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hakkinin daha etkin kullanilmasi1 gibi yetkiler verilmektedir. Sistem yeni ve
uygulamalar yeni olmakla birlikte, olasi sorun alanlarina gore finansal yonetim
sisteminin isleyisi agisindan diizeltilmesi ve gelistirilmesi gereken bazi alanlarin
oldugu aciktir. Bu dogrultuda yeni sistemde asagidaki basliklar altinda
degerlendirmeler ve Oneriler gelistirilmistir(Akdeniz, 2020: 85).

Giliniimiiz temsili demokrasilerinde kayitsiz sartsiz halka ait olan egemenlik
hakki, halkin temsilcileri tarafindan kullanilmaktadir. Temsilciler tarafindan
kullanilan bu yetki, sosyal ve ekonomik sistemin isleyisi i¢in gerekli olan kanun
yapma, vergilendirme, bor¢glanma, harcama, para basma gibi kamu
politikalarinin  olusturulmast siirecinde siyasi bir irade olarak ortaya
cikmaktadir. Temsili demokrasilere sahip {ilkelerde, kamu politikasinin
belirlenmesi sirasinda vatandaslar, politikacilar ve biirokratlar arasinda bir yetki
devri s6z konusudur. Dolayisiyla s6z konusu ii¢lii yapida se¢gmen olarak
vatandaglara, temsilcilerine ve bu dogrultuda parlamento, yliriitme ve kamu
yOnetimine bir yetki devri zinciri olusmaktadir. Dolayisiyla yasama organindan
kaynak alma ve harcama yetkisini alan yiiriitme, bu yetki ¢ercevesinde yaptigi
islemlerden sorumludur. Egemenlik yetkisini halk temsilcileri araciligiyla
kullanir ve yiirlitme organinin temsilcileri araciligiyla hesap vermesini
beklemektedir(Yilmaz ve Biger, 2009: 61). Bu kapsamda Tiirkiye'de
parlamenter hiikiimet sisteminden Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegisle
birlikte kamu yonetiminde ve daha 06zelde kamu mali yonetimi ve biitce
siirecinde Onemli degisiklikler yapilmistir. Cumhurbaskanligi, Yeni Sistem'de
bas aktor olurken, siyasi ve idari sorumluluk da bu ¢er¢evede yeniden
diizenlenmis ve kurumsal yapilar goézden gecirilmistir. Bu kapsamda
uygulamada mali yonetim sisteminde karsilagilan sorun alanlar1 tespit edilerek
biitge sisteminin yeniden yapilandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
yeniden yapilanmada, politika-plan-biit¢e iliskisini gili¢lendirecek adimlarin
atilmasi, programlarin biitgcede net bir sekilde goriiliip takip edilmesi, kaynak
tahsisi ve kullanim siirecinde verimliligin saglanmas1 yaklasimi temel alinmistir

(Akdeniz, 2020: 86-87).
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5.2 Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

2017 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri, Tiirkiye'de yasama ve yiirlitme
organlar1 arasindaki iliskileri kokten degistirerek, Cumhurbaskanlig1 sistemi adi
altinda bir bagkanlik sistemini getirmistir. Cumhurbaskanligr makami, kuvvetler
ayriligina bagli olarak {ilke yonetiminde tek so6z sahibi olacak sekilde
diizenlenmistir. Bu nedenle Cumhurbaskan1 ve Biiyiikk Millet Meclisi'nin ayri
ayr1 incelenmesi ve yeni idari sistemin daha iyi anlasilabilmesi i¢in birbirleriyle
etkilesimlerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir (Bura, 2020: 45-46). 16 Nisan
2017 tarihinde yapilan anayasa referandumu ile kabul edilen anayasa
degisiklikleri arasinda, hiikiimet sisteminin parlamenter sistemden baskanlik
sistemine evriminde en 6nemli ve nihai halka, Anayasa'nin 104. maddesinde su
sekilde ifade edilmektedir: Cumhurbaskant Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi
Bagkan'a  aittir. Cumhurbagkani, Devlet Baskant sifatiyla  Tirkiye
Cumhuriyeti'ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasint ve Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini
saglamaktadir. Bagkan yardimcilarin1 ve bakanlar1 atar ve gérevden almaktadir.
CBK ile ist diizey kamu yoneticilerini atar, gorevden alir ve atanmalarina
iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Baskan, ylritme yetkisine iliskin

konularda CBK’dan ¢ikarabilir (Demirkaya, 2018: 20).

Bu degisiklikle birlikte Cumhurbagkaninin yiiriitme alanindaki yetki ve gorevi
Bakanlar Kurulu ile birlikte artik tamamen Cumhurbaskaninda toplanmistir.
Anayasa degisikligi ile birlikte bakanlar kurulu yiriitmenin ana unsuru
olmaktan c¢ikmis; bakanlar cumhurbaskaninin memuru veya devletin yiiksek
biirokratlar1 olmustur (Uslu, 2019: 264-265). Baskanin yiiriitmeyi tek basina
yonlendirebilecegi ve istedigi diizenlemeleri yapabilecegi bu sisteme Baskanlik
sistemi denmektedir. Baskanlik sistemi Tiirkiye'ye 6zgii olsa da demokratik
hiikiimet sistemleri siniflandirmasinda baskanlik sistemine denk diismektedir

(lyimaya, 2017: 76).

Bagkanlik sistemi kavram olarak bagkanlik sistemi ile ayni anlama gelse de
cumhurbagkanligi kavraminin toplumumuza yakinlig1 nedeniyle yasama organi
tarafindan tercih edilmistir (Erim, 2017: 15). Yeni hiikiimet sistemi anayasada

tasarlanirken, tasarlanan yeni hiikiimet sistemi, yiirlitme organi igin
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cumhurbaskani yerine "cumhurbaskan1" ibaresi kullanilsa bile siyaset bilimi ve
anayasa hukuku teorisi agisindan bir bagkanlik sistemidir. Baskanlik sistemi bir
nevi baskanlik sistemidir (Uslu, 2019: 264). Yasama ve yiiriitme erklerinin kati
bir sekilde ayrilmasini esas alan bir baskanlik sistemi tiirii olsa da, tarihsel
siirecte baskanlik sisteminde goriilen darbogazlar ve aksakliklar dikkate alinarak
hazirlanmig, Tiirkiye'ye 6zgii bir sistemdir. Aslinda hig¢bir hiikiimet sisteminin

bir digeriyle tamamen ayni olmas1 beklenemez (Y1ildirim, 2017: 146).

Bagkanlik sisteminin iki ayirt edici 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan
biri, Cumhurbaskaninin halk oylamasiyla seg¢ilmesi ve herhangi bir giivene
ihtiyag duymadan bes yil siireyle gorevini siirdiirmesidir. Digeri ise bes yillik
bir siire i¢in se¢ilen TBMM'nin yasama ve denetleme organi olma tekeline sahip
olmasidir (lyimaya, 2017: 76). Nitekim Tiirkiye'de uygulanmaya baslanan
Cumhurbagkanlig1 sistemi, tim demokratik iilkelerde oldugu gibi li¢ organdan
olusan, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin uyum ig¢inde bir arada bulundugu
bir sistemdir. Bu sistemde ii¢ organin varlik nedeni ve temel goérevlerinde
herhangi bir degisiklik olmayip, sadece yiiriitme organi onceki diizenlemeye
gOre yasama organindan net bir sekilde ayrilmis ve baskanlik sistemine gore

gli¢lendirilmistir (Kartalci, 2019: 69-70).

5.2.1 Cumhurbaskanhg@ sisteminin temel organlar:

TBMM iiye sayist 600'e ¢ikarilmistir. Tirkiye'nin artan niifusunun siyaset
sahnesinde temsil imkanini artirmasi agisindan olumlu bir diizenlemedir (Oksar,
2019: 74). Milletvekillerinin sayisi, niifusla orantili temsili saglayacak sekilde
diizenlenir. Parlamentomuzun ge¢misine bakildiginda, niifusu Tirkiye ile asagi
yukar1 ayni olan iilkeler ve her alanda uzmanlagsmanin 6n planda oldugu
diistiniildiigiinde, 600 milletvekili bile fazla degildir (Tandr ve Yiizbasioglu,
2019: 227).

Milletvekillerinin secilme yasinda da degisiklige gidilmistir. Anayasanin 76.
maddesinin “yirmibes” ibaresi “onsekiz” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan
“ylikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar” ibaresi ‘“askerlikle
ilisigi olanlar” seklinde degistirilmistir (Gergerlioglu, 2017: 106).S6z konusu
degisiklikle genclere siyaset sahnesinin acik hale getirilmesi, segme hakk: olana

se¢ilme hakkinin da taninmasi, siyasete renk gelmesi ve genclerin tecriibe
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kazanmalarina imkan taninmistir (Fendoglu, 2018: 91-92).Anayasa’nin, 77.
maddesinde gidilen degisiklige gore; TBMM ve Cumhurbaskanligi secimleri
bes yilda bir ayni1 giin yapilacaktir. Siiresi biten milletvekili yeniden
secilebilecektir. Bu sekilde yasama ve yiiriitme arasinda uyumun olusmasina
imkan vermek sureti ile sistemin kilitlenmesinin Oniine gec¢ilmeye c¢alisiimistir
(Alkan, 2018: 110).2017 Anayasa degisikligi Oncesi Anayasa’nin yiiriitme
yetkisi ve goOrevi bashkli 8. maddesi; “Yiritme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir.” seklindeydi. Yapilan Anayasa degisikligi
ile “ve Bakanlar Kurulu” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir. Degisiklikle,
ylrlitme organi sadece Cumhurbaskanindan olusacak sekilde diizenlenmistir. Bu
degisikligin 9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren diizenlemeleriyle
parlamenter  hiikiimet sisteminden Cumhurbaskanligi  sistemine  gegis

saglanmistir (Uslu, 2019: 15).

Anayasa'nin 101. maddesine gore; Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus,
yiksekdgrenimini tamamlamis ve milletvekili se¢ilme hakki bulunan Tiirk
vatandaslar1 arasindan dogrudan halk tarafindan se¢ilir. Burada iki sey dikkat
cekicidir. Ilk; hiikiimet sistemimizi baskanlik sistemi olarak nitelendiren,
Cumhurbagkani'nin  dogrudan halk tarafindan sec¢ilmesidir. Digeri ise
Cumhurbagkan: aday1r olmanin Tiirk vatandasi olma sartina bagli olmasidir.
Anayasanin 101/2. madde; “Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kisi
en fazla iki kez Cumhurbaskani secilebilir.” seklindedir. Bu durumda,
Baskanligin gorev siliresi iki donem olmak tlizere toplam on yil ile
sinirlandirilmistir. Bu siire sinirmin varligl, hiikiimet sisteminin otoriter bir
rejime donlismesini engellemek i¢indir (Kartalci, 2019: 71). Ayrica bu hiikiimle,
Cumhurbaskani biiyiik bir halk destegine sahip olsa dahi, zamanasimi nedeniyle

yiriitme organinda yasanacak degisiklik anayasal giivence altina alinmistir.

1982 Anayasasi'nin 101. maddesine gore; siyasi parti gruplari, son genel
se¢imlerde tek basina veya birlikte toplam gegerli oylarin en az yiizde besini
alan siyasi partiler ile en az yiliz bin se¢men Cumhurbaskanligina aday
gosterebiliyor (Zarig, 2019: 249). Yiizde onluk oranin yiizde bese indirilmesiyle
adaylik kosullar1 kolaylastirilmis ve bu sayede insanlarin tercih yapma

imkanlar1 artirilmistir. Se¢gmenlerin dogrudan aday gosterebilmesi, adayligin
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siyasi partilerin egemenliginden ayr1 bir diizeye tasinmasini saglamis ve
vatandaslarin siyasete katilimini artiran bir diizenleme olmustur. Ayrica yiiz bin
imza ile Cumhurbaskanligi aday1 gosterebilmek toplumsal uzlagsmanin temelini
genisleterek sistemin adil ve rekabetci olmasini saglamaktadir (Yildirim, 2017:

153-154).

2017 Anayasa Degisikligi'nde Cumhurbagkani se¢im usuliinde herhangi bir
degisiklik yapilmamis, 2007 Anayasa Degisikligi ile kabul edilen iki turlu se¢im
usuliine devam edilmistir. Cumhurbaskanligi se¢im prosediiriinde, ilk turda
kullanilan gegerli oylarin salt ¢ogunlugu saglanamazsa ikinci tura gegilir ve ilk
turda en ¢ok oyu alan iki aday ikinci tura katilmaktadir. Bu sekilde ikinci turda
oybirligi olan aday se¢imin galibi olacaktir. Ayrica ikinci tura kalan tek adayla
yapilan referandumda, adayin gecerli oylarin c¢ogunlugunu alamamasi
durumunda sadece Cumhurbaskanligr sec¢imi yenilenmektedir. Bu husus,
TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imlerinin bir arada yapilmasi kuralina bir

istisna teskil etmektedir. (Ozbudun, 2013: 305).

Sec¢imler herhangi bir nedenle tamamlanamazsa, mevcut Cumhurbaskani yenisi
secilene kadar gorevine devam eder. Cumhurbaskani sec¢ilen kisinin ayni
zamanda TBMM iiyesi olmasit halinde bu iiyelik anayasal olarak sona
ermektedir. Bu nedenle, Parlamento iiyeligi ile Cumhurbagkanliginin gorevleri
bagdasmaz (Uslu, 2019: 235).1982 Anayasasi’nin 101. maddesinin son
fikrasinda yer alan “Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir”
ibaresi, 2017 Anayasa degisikligi ile kaldirilmistir. Bu anayasal diizenleme,
Cumhurbagkaninin bir siyasi partiye liye olmasina ve bir siyasi partinin baskani
olmasina izin verdi. Bu dilizenlemeyle siyaset yapma hakkini kazanan
Cumhurbagkani, savundugu fikrin temsilcisi oldu. Nitekim Cumhurbaskanligi
sisteminde siyasi bir program uygulayacagini belirterek Cumhurbaskani olan bir
kisinin yiiritme gorevini bir siyasi partiden ayr1 olarak yiiriitmesi zayif bir
ihtimaldir (Oksar, 2019: 62-65). Oy verenler, cumhurbaskant adayinin hangi
partiden oldugunu biliyor ve desteklemektedir. Gelecek donem cumhurbagkani
secildikten sonra sadece partisine degil, tim halka hizmet etmek zorundadir.
Burada onemli olan partili olmak degil, Cumhurbaskani olduktan sonra iilke
genelinde yapilacak hizmetlerde ayrim gdzetmemeye calismaktir (Atalan, 2019:

372).

83



Ayrica anayasa degisiklikleri Cumhurbagkaninin tarafsizlik acisindan elestirel
bakis acisinin artmasina neden olmustur. Bu durumun ortaya c¢ikisi;
Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi yonteminin benimsenmesi,
Cumhurbagkaninin iki kez secilebilmesi, siyasi partilere Cumhurbaskani adayi
gosterme yetkisi verilmesi ve Cumhurbaskaninin iliye olmasinin 6niindeki
anayasal engelin kaldirilmasidir (Gozler, 2000: 392). Ancak, halk tarafindan
secilen ve bir se¢im kampanyasi yiiriiten Cumhurbaskani'nin siyasi olarak tarafli
olmasi ¢ok muhtemeldir. Ayrica bir siyasi partinin se¢meninin destegiyle
Cumhurbagkani secildikten sonra adayligini bile onun takdirine baglayan bir
kiginin destekledigi partiye ve diger partilere esit mesafede durmasini beklemek
gercekei degildir. Yine Cumhurbaskaninin yeniden sec¢ilme kuralinin
getirilmesiyle yeniden se¢ilmek isteyen Cumhurbaskani ikinci kez segilebilmek
icin destekledigi siyasi parti veya partilerle iyi gecinmeye c¢alismaktadir. Bu
degerlendirmelerin Cumhurbaskaninin tarafsizligini olumsuz etkileyeceginden
siphe yoktur(Gil, 2019: 388).Kuskusuz Cumhurbaskaninin tarafsizligi olgusu,
benimsenen hiikiimet sistemiyle dogrudan iliskilidir. Bu gercek, parlamenter
sistemler ic¢in biiyiik 0Ol¢iide mantiklidir. Ancak, baskanlik sisteminin
benimsendigi anayasal dlizeyde Cumhurbaskaninin tarafsizligi ilkesinin
vurgulanmas1 yeni idari sistemin dogasina aykiridir. Nitekim bagskanlik
sisteminin uygulandig1 diger llkelere baktigimizda, cumhurbaskaninin partili

olmas1 anayasal bir gelenek haline gelmistir(Giil, 2019: 389).

5.2.2 Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri

Cumhurbagkaninin  gérev ve yetkileri Anayasa'min 104. maddesinde
diizenlenirken, Anayasa ve kanunlarda verilen baska yetki ve gorevler de
bulunmaktadir. Yiriitmede bir birligin saglanmasi i¢in yiiriitme i¢indeki tim
birimlerin iliski ag1 Cumhurbaskaninin yetki ve takdirine birakilmistir (Oksar,
2019: 79). Cumhurbaskan1 ve Basbakanin yetkileri Cumhurbagskani altinda
birlestirilmektedir (Gergerlioglu, 2017: 110).

Cumhurbagkani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Baskan'a aittir. 2017 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu
ifade edilmistir. Baskanlik sistemiyle yoOnetilen {ilkelere bakildiginda bu

diizenlemeyle uyum oldugu goriilmektedir. Nitekim devlet bagkani, yliriitme
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yetkisi ve gorevi ile cumhurbagkani tarafindan yerine getirilmektedir (Oksar,
2019: 80).Cumhurbaskaninin gorevlerinden biri de gerekli gordiigii durumlarda
TBMM'de acilis konusmasi yapmak ve iilkenin i¢ ve dis politikast hakkinda
TBMM'ye mesaj vermektir. 2017 degisikligi ile ilk kez Anayasa'ya eklenen
mesaj verme yetkisi, Cumhurbaskani'nin izleyecegi politikalar hakkinda yasama
organint bilgilendirmeye ve Parlamento faaliyetlerinden beklentileri ifade
etmeye hizmet etmektedir (Alkan, 2018:70). Bu sayede ylirlitme organi, yasama

organini yapilacak isler konusunda yonlendirme olanagina kavusmustur.

Anayasa'nin 104. maddesinin 5. ve 6. fikralarina gore; Kanunlar1 yiirirliige
koyma veya yeniden goriisiilmek iizere TBMM'ye gonderme yetkisine sahiptir.
Kanunlarin ¢ikarilmas1 ve {ilkelerine geri gonderilmesi de diger hiikiimet
sistemlerinde bir gorevdir. 2017 Anayasa degisikliginden sonra, Cumhurbaskani
tarafindan geri gonderilen bir kanunun TBMM’de yeniden kabul edilebilmesi
igin salt ¢ogunluk artik yeterli olmayip; iliye tamsayisinin salt ¢ogunlugu

aranmaktadir (Fendoglu, 2018: 576).

Anayasa'nin  104. maddesinin 9. fikrasina goére; cumhurbaskanligi
kararnameleriyle iist diizey kamu yoOneticilerini atayabilir, gorevden alabilir,
atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyebilir. Bu anayasal diizenleme ile
iist diizey yoneticilerin atanma kosullar1 ve niteliklerini diizenleme yetkisi
kanuna aykir1 olmamak kaydiyla Cumhurbaskanina birakilmistir (Oksar, 2019:
81). Bu sayede yapilanma ve atama siireglerinde tek s6z sahibi
Cumhurbaskanidir. Se¢imi kazanan Cumhurbagskani birlikte calisacagi ekibi
belirleme konusunda tam yetkiliydi ve aradaki mekanizmalar ortadan
kaldirillarak kalict ve akici bir yiiriitme yaklasimi benimsendi. Ust diizey
yoneticilerin ~ Cumhurbaskant  tarafindan atanmasi, atilacak  adimlari
hizlandiracak, biirokratik vesayetin Oniline gececek, performansin 6n planda
oldugu nitelikli ve nitelikli kisilerle ¢alismaya hizmet edecektir (Fendoglu,
2018: 595).Anayasa'nin 104. maddesine gore; Milli giivenlik politikalarini
belirlemek ve gerekli Onlemleri almak ve TSK’nin Baskomutan olarak
kullanilmasina karar vermek Cumhurbaskaninin gorevleri arasindadir. 1960
darbesinden bu yana siyasi gii¢ler askeri vesayetin varliin1 her zaman
boyunlarinda hissetmiglerdir. Mevcut duruma baktigimizda, sivil yonetim ve

gliclii bir irade ile insa edilen baskanlik sistemi ile her konuda oldugu gibi
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halkin egemenligi silahli kuvvetlerin tizerinde konumlanmaktadir (Atalan, 2019:
373-374). Bu, sivil iradenin hakimiyetine ve istikrarli hiikiimetlerin

devamliligina olanak saglayacaktir.

Anayasa'nin 116. maddesinin ikinci fikrasina goére, Cumhurbaskani se¢imlerin
ayni anda yenilenmesine karar verme yetkisine sahiptir. Bu durumda
cumhurbaskanlig1 secimi ile milletvekili genel secimi birlikte yapilmaktadir.
Secimleri yenileme yetkisi sisteme karsi olanlar tarafindan “iptal” olarak
adlandirilsa da bu duruma karsilikli yenileme demek daha dogru olur ¢iinkii
Cumhurbagkan1 bu karart aldiginda Cumhurbagkanligindan da diisecektir
(Gergerlioglu, 2017: 140).Baskan, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ikarabilir. Kural olarak Cumhurbaskani,
yluriitme yetkisine iliskin her konuyu bir CBK ile aracisiz olarak birinci elden
diizenleyebilir (Soyler, 2018: 83). Baskanlik sisteminde yiiriitme, kendi ig
isleyigine ve eylemlerine iliskin kararname hazirlayacagi i¢in hizli ve etkin bir
islev gorecektir. Ayrica bu kararnameler yargi denetimine tabi oldugundan,
yirlitme dogrudan anayasal olarak Onemli bir yetki ve sorumlulukla
yiklenmistir (Yildirnm, 2017: 172). Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
yiuriitmenin diger diizenleyici islemleri arasindaki fark, kanuna dayali olup
olmamasidir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanuna dayali olmasi
gerekmez, yirlitmenin diger diizenleyici islemlerinin kanuna dayali olmasi

gerekmektedir (Atar, 2018: 276).

5.2.3 Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminin karsihkh etkilesim yollar:

Yasama-yiiriitme-yargi islevlerinin farkli organlar tarafindan yerine getirilmesi
ve birbirine karigmamasi demokratik rejimlerin bir geregidir. Ancak bu,
organlar arasinda mutlak bir ayrim olusturmaz. Nitekim mutlak ayriligin kabulii,
devletin isleyisini islemez hale getirmektedir. Bu nedenle mutlak kuvvetler
ayrilig1 yerine, karsilikli etkilesim yollari ile igbirligi ve uyum i¢inde calisan bir
devlet mekanizmasi1 vardir. Bedenler ise karsiliklt giiclerini kullanarak
birbirlerini dengeler ve kontrol etmektedirler (Goneng, 2007: 25). Dolayisiyla
hiikiimet sistemi ne olursa olsun demokratik rejimin saglikl isleyisi denge ve
denetim mekanizmasina baglidir. Bu nedenle 2017 Anayasa degisikligi ile

gecirilen cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminde gii¢ler arasindaki etkilesim
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araclarinin  ve rejimin isleyisine nasil katki sagladigini  belirlemek
gerekmektedir (Glilener ve Mis, 2017: [11).Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde kuvvetler ayriliginin varhigi nedeniyle, yiiriitme, baskanlik
sisteminde oldugu gibi yasama organinin yasama yetkisine miidahale edemez.
Ayrica Cumhurbaskani, mesaj verme yetkisiyle iilkenin i¢ ve dis politikasi
hakkinda bilgi vererek, yasalar1 bu sekilde yapmasi icin meclisi yonlendirir.
Ayrica Cumhurbaskani, Meclis tarafindan c¢ikarilan kanunlari geri gonderme
yetkisini kullanarak, icraci bir konumda oldugu i¢in Meclisi denetleme, yani
muhalefet etme hakkini kullanabilir. ABD'deki Baskanlik sisteminde, Baskan'in
mesaj verme yetkisi ve 6zellikle veto yetkisi, Baskan'in Kongre'den dnce sahip
oldugu gibi, Kongre'de de sahip oldugu en Onemli yetkiler arasinda yer
almaktadir. Ayni zamanda CBK c¢ikarma yetkisi, Cumhurbaskaninin idari
bagimsizlig1 nedeniyle bir dengeleme araci olarak goriilebilir (Korkmaz, 2020:

10).

Cumhurbagkaninin bu yetkilerine ragmen, Parlamentonun Cumhurbaskanina
kars1 dengeleme ve denetleme yetkileri de bulunmaktadir. Dolayisiyla, Meclis'in
Cumhurbaskan1 ve kabinesi hakkinda sorusturma a¢gma yetkisi, bilgi edinme ve
denetleme araclar1 ile biitce yetkisi bunlardan bazilaridir. Ayrica, uluslararasi
anlagmalarin Parlamento tarafindan bir kanunun onaymna tabi olmasi,
Parlamento'ya Cumhurbagkani'min dis politikasin1  kontrol etme firsati
vermektedir. Baskan'in 1982 Anayasasi'nda yasama organi tarafindan yapilan
yasalara yoOnelik veto yetkisinin asilmasi ABD Anayasasi'ndan daha olasi
goriinmektedir. Zira veto sorununun asilabilmesi i¢in ABD Anayasasi'na gore
Temsilciler Meclisi ve Senato'nun iigte ikisinin onaylanmasi gerekirken, 1982
anayasasina gore salt ¢ogunluk yeterlidir. Ayrica anayasaya gore biitce

kanununun vetosu miimkiin degildir (Ertas, 2018: 214-215).

Temsili demokratik sistemlerde biit¢e, karsilikli etkilesim araglarindan biridir ve
yasamanin ylriitme iizerinde hakimiyet kurdugu en 6nemli noktalardan biridir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yasa teklifinde bulunma yetkisi
yiriitmenin elindedir. Bu durumun tek istisnast bilitge ve kesin hesap
kanunlarinin ibraz edilmesidir. Bu tekliflerin goriisiilmesi ve kabul edilmesi
Meclisin gorev ve yetkileri arasindadir. 2017 Anayasa degisikliginin

diizenlenmesi bakimindan, biitge kanununun 161 inci maddenin 4 iincii fikrasina
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gore zamaninda yiriirliige konulamamas1 halinde gecici biitge kanunu uygulanir
ve bu kanunun c¢ikarilamamasi halinde bir Onceki yilin biitgesi asagidaki
esaslara gore artirilir. S6z konusu diizenleme ile yasama organinin biitge yoluyla
yiriitmeyi denetleme yetkisinin kaldirildigi  ve kuvvetler ayriliginin
zayiflatildig1 yoniinde elestiriler bulunmaktadir (Atar, 2018: 267). Dolayisiyla
gecici biitge ¢ikarabilmek ve bir dnceki yilin biitgesini degerleme oranina gore
artirmak, Meclisin en Onemli denetim aracini elinden almak olarak
gorilmektedir. Ciinkii tiim temsili demokrasilerde biitge parlamenter bir
otoritedir ve yasamanin yliriitme iizerindeki en etkili kontrol araglarindan
biridir. Ayrica, Cumhurbaskaninin kullanabilecegi bir biitcenin varligi
ylrlitmeyi gii¢lendirir ve yasama organimi zayiflatir. Bu durumda yasama
organina bu yonde bagli olmayan bir Cumhurbaskaninin Meclis ile uzlasma
yiikiimliiliigii yoktur. Ote yandan, bu diizenlemenin Anayasa'ya dahil
edilmesinin amaci, ABD bagkanlik sisteminde goriilen ve zaman zaman
biitgenin onaylanmamasi durumunda ortaya ¢ikan krizleri dnleme arzusundan

kaynaklanmaktadir (Atar, 2018: 269).

Denge ve denetime iligkin dnemli diizenlemelerden biri de bilgi ve denetim
mekanizmasina iliskin diizenlemeler arasindadir. Bu ydnde dort mekanizma
vardir: yazili soru, genel tartisma, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasidir.
Parlamenter sisteme 6zgii yazili sorular ve genel kurul diizenlemeleri, bagkanlik
sistemlerinde yaygin olmamakla birlikte Anayasa'da yer almaktadir. Ancak her
iki mekanizmanin da etkinlik derecesi diisiiktiir ve isletilmeleri halinde
Meclis'te oylama yapilmamaktadir. Ancak belli bir konuda bilgi almak igin
yapilabilecegi gibi yiirlitmeyi denetlemek i¢in de meclis arastirmasi yapilabilir.
Bu nedenle, meclis arastirmasinin etkinligi daha yiiksektir (Alkan, 2017:
473).Meclis arastirmasi sonrasinda elde edilen bilgiler, meclis sorusturmasina
dontisebilecegi gibi, meclis kanunlarinin yapilmasinda da yol gosterici bir isleve
sahip olabilir. Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlar hakkinda gorevlerine
kars1 su¢ islemeleri halinde meclis sorusturmasi acilabilir. Meclis
sorusturmasinin agilmasi nitelikli cogunluga baglanarak zayiflatilmis olsa da,
gorevlerinden sonraki donemlerde agilabilmesi nedeniyle etkin bir denetim araci
olarak goriilebilir. Meclis sorusturmasinin Yargitay'a intikal etmesi ve ardindan

mahkimiyetle sonu¢lanmasi halinde, sonu¢ olarak TBMM'in elindeki etkin
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denetim araclarindan biridir. Cilinkii hiikkim giyen cumhurbaskani yardimcisi

veya bakanin gorev siiresi sona ermektedir (Alkan, 2017: 474).

TBMM'in yiiriitmeye karst en Onemli kontrol silahlarindan biri de
Cumhurbagkani'nin cezai sorumlulugu hakkinda sorusturma acgabilmesidir.
Cumhurbagkaninin gorev siliresi boyunca su¢ isledigi iddiasiyla Meclis
tarafindan sorusturma ag¢ilmast miimkiindiir. Halk tarafindan sec¢ilen ve
yiriitmenin tek sahibi olan Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunun
baslatilmasi i¢in nitelikli ¢ogunluk aranmasi uygundur. Ayrica gorev siiresi
i¢inde islenen herhangi bir su¢ nedeniyle hem gorev basinda hem de goérevden
sonra sorusturma acilabilir. Gorevinden sonra sorusturma agabilmesinin nitelikli
cogunluga bagli oldugu da elestirilmektedir (Alkan, 2017: 474). Bu nedenle,
yasama organinin goreli dokunulmazligina kiyasla daha genis bir koruma
saglandig1 belirtilmektedir. Ayn1 sekilde Cumhurbaskanina genis bir
dokunulmazlik kalkan1 saglandigi ve Cumhurbaskaninin denetiminin zor

sartlara tabi oldugu belirtilmektedir (Esen, 2016: 65).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bir diger denge ve kontrol araci da
Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisidir. 2017 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile KHK ve kanun yirirlikten kaldirilmis, Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin yeni anlamiyla yeni bir diizenleyici unsur getirilmistir
(Ozbudun, 2013: 245). Hiikiim verme yetkisinin verildigi goriilmektedir.
Baskanlara yasa oOnerme yetkisi verildiginden, Latin Amerika iilkelerinde
anayasal kararnameler yaygin degildir. Ancak 2017 Anayasa degisikliklerine
gore Cumhurbaskaninin biitce ve kesin hesap kanunu disinda kanun teklif
etmesi miimkiin degildir. Ote yandan, ABD Anayasasinda baskana agikca karar
verme yetkisi veren bir hiikiim yoktur. Ancak, baskanin ABD anayasasinin 2.
maddesinde diizenlenen bazi yetkilerden icra emri cikarma yetkisine sahip
oldugu kabul edilmektedir. Buna gore ABD baskanlik sisteminde 2. maddeyi
yorumlayarak bagkan hem bireysel hem de bircok diizenleyici islem

yapabilmektedir (Esen, 2016: 65).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, Cumhurbaskaninin {i¢ tiir diizenleyici
eylemi oldugu belirtilmektedir. Bunlar miinferit islemler, kanunlarin
uygulanmasina yonelik diizenleyici islemler ve onaysiz cumhurbaskanligi

kararnameleri olarak adlandirilan KHK’lardir. Cumhurbaskani, kanundan
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kaynaklanmayan bir CBK ile daha once kanunla diizenlenmemis veya mevcut
kanunlarda degisiklik yapilmamis diizenlemeler yapabilir. Bu bakimdan
CBK kanun hiikmiindedir. Bagkanin bir CBK’y1 ¢ikarmak i¢in herhangi bir
yetki yasasina ihtiyaci yoktur. Onay icin Kongre'ye de sunulmamaktadir. Ote
yandan cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile toplumsal hayatin temel noktalarina
yonelik diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir (Korkmaz, 2020: 9). Baskanlik
hiikiimet sisteminde CBK'nin kapsamimmin ABD'deki cumhurbaskanligi
kararnamelerine gére daha dar oldugu, oOzellikle cumhurbaskanligi
kararnamelerine gore spesifik ve ongoriilebilir oldugu ifade edilebilir. Zira ABD
bagkanlik sisteminde cumhurbaskaninin mevcut bir kanunda cumhurbaskanligi
kararnameleri ve kanunla diizenlenebilecek alanlar araciligiyla degisiklik
yapabilecegi goriilmektedir. Ancak mevcut kanunun hiikiimleri CBK ile
degistirilemez veya yiiriirlikten kaldirilamamaktadir. Ote yandan, kanunla
diizenlenmeyen alanlarda icra CBK's1 verilebilir. Ancak Meclis ayn1 konuda bir
kanun hazirlarsa CBK hiikiimsiiz kalmaktadir. Bu nedenle CBK, giiniimiiz bat1
demokrasilerinde  yiiriitmeyi  gliclendirerek  diizenleyici  prosediirlerin
genisletilmesi cercevesinde degerlendirilmelidir. Ote yandan CBK, yiiriitme
organinin idari bagimsizliginin bir geregidir. Buna gore, Cumhurbaskaninin
kararname ¢ikarabilmesi, politikalarint uygulamasini saglamaktadir. Meclis

aleyhine bir denge unsuru olarak da goriilebilir (Korkmaz, 2020: 15).

5.2.4 Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemine getirilen elestiri ve 6neriler

Anayasamizda Baskanlik sistemi ile gii¢lii ve istikrarli bir yonetimin saglanmasi
acisindan dikkat c¢ekici diizenlemelere yer verilmistir. Yiirlitme organinin tek
kisiden olugsmasini 6ngdren Baskanlik sistemi ile ¢ift basl ylirlitme yapisindan
vazgecilmis ve Cumhurbaskanina onemli anayasal yetkileri kullanma firsati
verilmistir. Baskanlik sistemi gii¢lii bir yliritmenin varligin1 6ngoérdiigiinden, bu
goreve zayif bir kisinin sec¢ilme olasiligr diismektedir. Ciinkii bu sistem
karizmatik ve etkili bir lider gerektirmektedir. Ayrica siyasi iktidar1 millet
belirleyeceginden millete ve degerlerine ters diisen bir kisinin Cumhurbagkani

olmas1 miimkiin degildir (Ak¢akaya ve Ozdemir, 2018: 932).

Devlet yonetiminin sorunsuz bir sekilde islemesini, yasama ve yiiriitme

organlarinin calismalarinda belli bir diizen ve uyumun olmasini, zamanindan
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once bir hiikkimet degisikliginin olmamasini saglamaktadir (Akgakaya ve
Ozdemir, 2018: 933). Yasama ve yiiriitme organlarinin es zamanli secimlerle
dogrudan halk oylamasiyla se¢ilmesi, Cumhurbaskaninin 5 yilda en fazla iki kez
ve halkin en az %50+1 oyu ile se¢ilmesi yasama ve yiiriitmenin istikrari i¢in son
derece Onemlidir (Gil, 2017: 146). Eszamanli se¢im, yiiriitmeyi kazananin
yasama meclisinde de c¢ogunlugu kazanacagini garanti etmemektedir. Halk,
secimlerde giliclii ve istikrarli bir yonetim icin istedigi Cumhurbaskanini
secerken, parlamento se¢iminde farkli bir siyasi egilime oy vermenin
istikrarsizliga yol agmayacagini bildiginden, tercihini yonetimde istikrar baskisi
olmadan kullanacaktir. Hiikkiimeti kuracak olan Cumhurbaskani dogrudan halk
oylamasiyla secildigi icin se¢imlerden sonra bir hiikiimet kurulacak ve 5 yil
boyunca istikrarli bir yonetimin varligim1 tesis edecektir (Bozdag, 2017:
34).Eszamanli cumhurbaskanlig1 ve parlamento sec¢imleri, siyasi istikrarin yani
sira gii¢lli yiiriitme ve yasama organlarint da saglamaktadir. Bu durum, erken
secim olasiligini azaltmanin yani sira, siireklilik arz eden se¢im ortamimi iilke
giindeminden uzaklastiracaktir (Yildirim, 2017: 164).Baskanlik sisteminde
devlet yonetiminde siyasi istikrarsizlifa neden olacak giivensizlik ve
giivensizlik  oyu gibi mekanizmalarin  baskanlik sistemi mantiginin
gerektirmemesi istikrarin devamliligi i¢in 6nemlidir (Akgakaya ve Ozdemir,
2018: 933-934). Biitiin bu acgiklamalar, baskanlik sisteminin en Onemli
avantajinin hiikiimete mutlak istikrar saglamak oldugunu gdéstermektedir. Giiglii
ve istikrarlt bir siyasi yonetime sahip olan Cumhurbaskani, politikalarini

tereddiitsiiz uygulama imkani bulmaktadir (Erim, 2017: 142-143).

Bakildiginda, yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbaskanina zor olmak, biit¢eyi
hazirlamak ve onaylanmamasi durumunda ek tedbirler almak, erken secime
karar vermek, kararname c¢ikarmak gibi konularda veto yetkisi verilmistir.
Devletin bu yetkiler karsiliginda yasama ve yargiya karst sorumlu olmasini
saglayacak mekanizmalarin olmasi sistemde istikrarin devami i¢in onemlidir.
Bu sayede yasama ve yliriitme organlarmin farkli partilerden olugmasi
durumunda sistemin tikanmasina neden olabilecek engeller ortadan

kaldirilmistir(Lamba ve Ates, 2018: 127-128).

Giiclii ve istikrarli bir yonetim, ekonomik istikrar1 ve kalkinmay1 saglamaktadir.

Ulke yonetimindeki bosluk veya siyasi istikrarsizlik yatirrm ortamini olumsuz
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etkilemektedir. Tirkiye tarihine bakildiginda; parlamenter sistem siirekli
krizleri tetiklemis ve istikrarsiz hiikiimetlerin belli bir bagsariya ulasamadigi
orneklerle karsilagilmistir (Bayram, 2016: 39). Baskanlik sisteminde,
Cumhurbagkaninin anayasal olarak belirlenmis bir siire i¢in secilmesinin yani
sira, Cumhurbagkaninin sec¢ilmeme ihtimali olmadigr i¢in hiikiimet kuramama
gibi tehlike ve riskler de olmayacaktir. Yiriitmenin tek elde toplanmasi,
ekonomik yatirim ve kalkinmanin tek merkezden yonetilmesiyle, biirokrasiye
takilmadan gerekli reformlarin hizla hayata gegirilmesinin yolu acilmistir

(Lamba ve Ates, 2018: 127-128).

Sorumlu ve yetkili organin bilindigi 6ngdriilebilir bir sistem olan Bagkanlik
sistemi daha demokratik bir yoOnetimin olusmasina katki saglamaktadir.
Demokrasinin 6zii hesap verebilirlik ve hesap verebilirlik tizerine kuruludur.
Bagkanlik sisteminin daha demokratik bir yonetim olusturdugu iddiasi, i¢ ice
geemis iki nedene baglidir (Yazici, 2017: 167). Bunlar; Bagimsiz se¢imlerde
cumhurbaskani ve meclis dogrudan halkin oyu ile se¢ilerek se¢cmenlerin tercihi
artmakta ve bu organlarin gorevlerinin devami igin birbirlerinin giivenine
thtiyact kalmamaktadir. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi,
halkin izlenecek politikalara gore karar vermesini saglayacak ve bu sekilde
ylriitmenin davranisini  Ongdrerek siyasal katillmi artirarak  yOnetimi
demokratiklestirecektir. Baskanlik sisteminde yiiriitme giiciinii tek basina
kullanacak olan Cumhurbaskaninin dogrudan halk oylamasiyla secilmesi
demokrasiyi 6nemli 6l¢iide giliclendirmistir. Ayrica yiiriitmenin dogrudan halkin
oyu ile segilecek olmasi, alinan kararlarin ve uygulanan politikalarin hesap
verebilir bir sistem olusturmustur. Yiirlitmenin halkin iradesine dayandirilarak
hesap sorulmasinin yolu ag¢ilmistir. Yeni sistemde, segcmenlerin oy kullandigi
adayin se¢imi kazanmasi halinde kimin ydnetecegi belli olmustur (Bilir, 2017:
65-66).

Cumhurbagkani1 se¢imi kazanmak icin hem adaylik siirecinde hem de se¢im
asamasinda uzlagsma yoluna gitmek zorundadir. Ayrica, Cumhurbaskani
kullanilan gecgerli oylarin salt ¢ogunlugu ile secileceginden, tabanda uzlagma
aranmaktadir. Bu, toplumsal uzlasmanin Onemini artiracaktir. Baskanlik
sisteminde Cumhurbagkaninin amaci higbir sekilde TBMM'ye girmek degil,

ylrlitmeyi kazanmak i¢in tiim segmenlere ulagsmaktir. Nitekim ideolojik partiler
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tim se¢meni etkilemek icin merkezi siyasete yaklagmak zorunda
hissedeceklerinden, sert popiilist yaklagimlarinda bir miktar esneme olacaktir.
Bir tiir uzlasma politikas1 izlemek zorunda kalacaklardir. (Bilir, 2017: 66-
67).Tiirk secmeninin %70'ine hakim olan sag se¢cmenler arasinda bir konsensiis
saglanabilecegi, sol segmenlerin ise genel bir konsensiis ortamindan dislandigi
bir duruma yol a¢ma olasiligi acisindan elestirilmistir (Yarbay, 2017: 78).
Ancak son se¢imlere bakildiginda bu durumun haksiz bir elestiri olmaktan oteye
geemedigi goriilmektedir. Bakildiginda, Cumhurbaskanligi sistemi toplumun
farkli kesimlerini uzlagsmaya tesvik etmis, birlestirmis, uzlastirmis ve
biitiinlestirmistir. Boylece siyasetin merkezinin devlet-millet etkilesimi iginde

yeniden drglitlenmesinin Oniinii agmistir(Gergerlioglu, 2017: 180).

Baskanlik sistemi ile kuvvetler ayriligir ilkesi benimsenmis ve TBMM'nin
etkinligi artirilmistir. Ancak doktrinde, anayasa degisikligi ile diizenlenen yeni
hiikiimlerin arkasindaki temel kayginin kuvvetler ayrilig: ilkesi degil, yasama
ile meclis arasinda dogabilecek bagkanlik sistemine Ozgii tikaniklik gibi
sorunlar1  Onlemek oldugu belirtilmektedir. Ancak Baskanlik sistemi
tasarlanirken ABD Baskanlik sistemi esas alindigi i¢in dogal olarak kuvvetler
ayrilig: ilkesi dikkate alinmistir (Altun, 2017: 462). Ayrica baskanlik sistemi,
cumhurbaskanina ne kadar yetki verirse versin, kuvvetler ayriligi ilkesini
uygulamaya parlamenter sisteme gore daha uygundur. Bu sistemde yiiriitme,
parlamenter sistemdeki gibi yasama organinin disina ¢ikmamistir (Ozdag, 2017:
360). Anayasa degisikligi ile bir kisi ayn1 anda hem yasama hem de yiiriitme
organlarinda yer alamayacaktir. Kisi hem milletvekili hem de bakan gibi
olaganiistii yetkilere sahip olamayacak, Cumhurbagkan1 ve bakanlar yasama
faaliyetlerine katilamayacaktir. Dogal olarak Cumhurbaskan1 yardimecilar: ile
varsa cumhurbaskant yardimcis1 veya bakan olarak atananlarin siiresi
dolmaktadir. Parlamenter sistemde yiirlitmenin yasama organinin disina
ctkmasi, siyasi rekabetin s1g tartigmalar ve gerilimler etrafinda donmesine neden
olabilir. Yasama ile yliriitme arasindaki bagi kopararak, TBMM'nin asli gérevini

yapmasina izin verilmistir (Kilig, 2017: 275).

Parlamenter sistemde kanunlar TBMM ve milletvekilleri tarafindan degil, ilgili
bakanliklar tarafindan hazirlanarak hiikiimet araciligiyla kanun tasarisi ve taslak

olarak TBMM'ye sunulmustur. Bakildiginda, kanun yapmak sadece TBMM'de
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oy kullanmakla gergeklesen siradan bir sey degildir. Cumhurbaskanligi
sisteminde bu durum, hiikiimetin biitce kanunu disinda TBMM'ye kanun teklifi
sunamayacag1 ve sadece milletvekillerinin kanun teklifini sunabilecegi sekilde
diizenlenmistir (Inang, 2018: 336). Bu sekilde, Parlamento yasama
hiyerarsisinin en {stiinde yer almaktadir. Milletvekillerinin halkla siirekli
etkilesimi sonucunda, TBMM'den beklentiler daha dogru bir sekilde hayata
gecirilecektir. TBMM ve milletvekilleri asil islerine, yasalarin yapilmasina,
degistirilmesine ve yiiriirliikten kaldirilmasina odaklanabilecekler (Ozkan, 2018:

243).

Genel kurul ve meclis arastirmasina ylriitme adina higbir temsilcinin
katilmamas:1 kuvvetler ayriligr ilkesi geregi yerinde bir diizenlemedir.
Parlamenter sistemde olmayan bu 0zellik, yasama organimi yiirlitmenin etkisi
altinda kalmaktan kurtarmis ve etkin bir yasama denetiminin Oniinli agmistir.
Hiikiimetler artik c¢aligmalar1 onaylama mercii olarak yasama organini
kullanamayacaklardir (Inang, 2018: 337). Baskanlik sistemi, iilke ydnetimine
ilisgkin kararlarin hizli alinmasini ve eylemlerin etkili olmasini saglamistir.
Yiirlitme organinin yapisindaki ¢ift baslilik ortadan kalktig1 i¢in karar
mekanizmalar1 daha hizli hareket etme imkanina kavusmustur. Insanlarin
degisen ihtiyaclarini karsilamak icin gelismelere ayak uyduran ve kurumlarin
hizl1 calismasini saglayan bir diizen olusturulacaktir. Parlamenter sistemde iist
diizey yoneticilerin atanmasina iliskin ii¢li KHK mekanizmasi kaldirilmaistir.
Kurumlarin Cumhurbaskanligi kararnameleriyle engellenmeden dogrudan
yenilenmesinin 6nii agilmistir. Ust diizey kamu ydneticileri ve birlikte
calisacaklar1 ekip, biirokratik vesayete maruz kalmadan calisacak, halkin
ihtiyaglarina yonelik hizli ve etkin ¢oziimler iiretilecektir. Bu sayede dogrudan
halk tarafindan seg¢ilen Cumhurbaskani tarafindan alaninda uzman kisilerin
gorevlendirilmesiyle olusturulacak hiikiimete daha etkin ve hizli ¢alisma imkani
saglanmistir. Ozellikle giiniimiiziin hizla degisen kosullari, hizli kararlar alip

uygulayabilen bir yonetimi zorunlu kilmaktadir (Ipek, 2017: 245).

Cumhurbaskanligi veya baskanlik sistemleri, kuvvetlerin sert bir sekilde
ayrilmasina dayandigi i¢in demokratik sistemlerde olan belli basli dezavantajlar
biinyesinde barindirmaktadir. Bunlar; katilik, c¢ift mesruluk, rejim krizleri,

kutuplasma ve iktidarin kisisellesmesi seklinde siralanabilir (Ozkan, 2018:
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244).Baskanlik sistemlerinde cumhurbaskani belirli bir siire i¢in secilir. Bu
siirenin sonuna kadar cumhurbaskaninin hukuki varliginin sonlandirilamamasi
sistemin katilig1 olarak ifade edilmektedir. Cumhurbaskaninin yeniden
secilmesine anayasal olarak izin verilmemesi de katiligin bir bagka gostergesidir
(Yazici, 2017: 215). Bu durumun yol agtigi en Onemli sorun, yirlitmenin
izledigi politikalardan sorumlu tutulamamasidir. Nitekim yetenekli ve popiiler
bir cumhurbaskaninin belli bir siire sonunda istifa etmesi, kamuoyu destegini
kaybetmis beceriksiz bir baskanin bir donem sonuna kadar gorevde kalmasi
kadar sistemi katilastirmaktadir. Dolayisiyla bu, belirli déonemler i¢in segilen
parlamento i¢in de gegerlidir. Ciinkii baskanlik sisteminde giivenoyu, fesih gibi
darbogazlarin ¢oziilmesini saglayan yasal mekanizmalarin olmamasi siyasetin
donmasina neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye'de baskanlik sistemine karsi
olanlar, Cumhurbaskan1 ve TBMM’deki ¢ogunlugun farkli partilerin
kontroliinde olmasi halinde sistemin kilitlenecegini ifade etmektedirler (Bilir,

2017: 71).

ABD'deki baskanlik sisteminde oldugu gibi, olusabilecek siyasi darbogazlarin
¢Oziimiine yOnelik yasal mekanizmalarin olmamasi, baska bir deyisle kati
hiikiimet sartlarinin olmamasi, Baskanlik sisteminde de bulunmamaktadir. Bu,
ABD Bagkanlik sistemine gore bir avantajdir. Nitekim Cumhurbaskanligi
sisteminde yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda dogabilecek sorunlarin
asilabilmesi i¢in her iki tarafin da yeniden se¢ime basvurmasina izin verilmistir.
Bu sayede kotii gidisatin Oniline gegebilmek ic¢in se¢imlerin yenilenmesiyle
sistem yeniden hayata dondiiriilecektir. Ayrica, yasama organimin gerekli
gordiigli islemlerde yetersizlik olmasi durumunda, sistemin bloke edilmeden
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile isler hale getirilmesi saglanacaktir (Bilir,
2017: 72).Baskanlik sisteminin bir diger dezavantaji, ikili mesruiyet sorunlarina
yol acabilmesidir. Baskanlik sisteminde yasama gibi yiiriitme de halkin
oylariyla belirleniyor ve bu da her iki organin da ayr1 ayr1 mesruiyet talep
etmesine kap1 agmaktadir. Bu durum genellikle yasama organina hakim olan
siyasi egilimin, yiiriitme giiciinii tek basina kullanan cumhurbaskanindan farkl
oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumun nedeninin, bagkanlik

sisteminde parlamenter sisteme gilivenoyu veya erken se¢im gibi sistemi tekrar
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isler hale getirecek yasal mekanizmalarin bulunmamasi oldugu belirtilmektedir

(Yazici, 2017: 219-220).

Baskanlik sisteminde yasama ile ylriitme arasinda olusabilecek anlasmazlik ve
agmazin yari1 baskanlik ve parlamenter sistemlerde olmayacaginin garantisi
yoktur. Tiirkiye'nin yillardir miicadele ettigi istikrarsiz siyasi alandan kurtulmak
ve sistemi isler hale getirmek i¢in Cumhurbaskanligt ve milletvekilligi
secimlerinin ayni anda yapilmasi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile disiplinli bir
parti yapisina sahip olan iilkemizde Cumhurbaskani'na oy verenlerin
Cumhurbagkani'nin partisine oy verecegi Ongorilmistir ve bu sekilde
farkliliklardan kaynaklanan darbogazlarin oniline gecilmesi amag¢lanmistir (Giil,
2019: 152). Sistemin rasyonel isleyisi, yOnetime benzer ¢ogunluklarin
gelmesine baglidir. Eszamanli secimlerle olusturulan benzer c¢ogunluklarin
iktidara gelmesi her zaman bir birlik ruhunun olusmasina yol a¢gmayabilir. Bu
durumda bile her iki kurum da mesru olduklarini iddia ederek direnebilir. Ulke
herhangi bir sekilde yonetilemez hale gelirse, her iki organ da baskanlik
sisteminin yenilenmesi ve anayasal olarak diizenlenen se¢imler i¢in birlikte

basvurabilecektir (Oztiirk, 2018: 212).

ABD Bagkanlik sistemi, kazananin her seyi almasi ve kaybedenin her seyi
kaybetmesi ilkesine dayanmaktadir. Bagkanin gorev siiresi boyunca kazananlar
ve kaybedenler agik¢a belirlenmektedir. Bu durumun siyasi kutuplasmayi ve
gerilimi artirmasi ¢ok muhtemeldir. Polarizasyon sorunu; goriilme olasiliginin
demokrasinin, ekonomik gelismenin ve askeri vesayetin durumuna gore
artacagini belirten uzmanlar da vardir. Tiirkiye'de kutuplagsma olgusunun yeni
sistemle birlikte ortaya ¢iktigini sdylemek pek mantikli degildir. Tirkiye'de
devlet yonetiminde 1950'li yillarda Anadolu halkinin siyasete yon vermesiyle
baslayan kutuplagsma politikasi, giinlimiize kadar devam etmistir. Sorunlarin
¢Oziimiinii halkin hakemligi ile benimseyen yeni sistem, kutuplagsma sonucu
siyasetin ¢ikmaza girmemesi i¢in es zamanli se¢im ve se¢imlerin yenilenmesi
sonucunda Tirk siyasetine yeni bir ufuk a¢mistir (Yazici, 2017: 64).Yari
baskanlik ve parlamenter sistemlerde kazananin her seyi aldigi, kaybedenin her
seyi kaybettigi toplamda sifir bir oyuna rastlamak miimkiindiir. Bu durum
baskanlik sistemine 0zgili degildir. Bir iilkenin yonetiminde halkin huzuru ve

refah1 Oncelikli olmalidir. Tiirkiye'de uygulanan sisteme kazanan her seyi
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kazanir, kaybeden her seyi kaybeder seklinde yaklagmak dogru degildir. Saglikli
se¢imler sonucunda kimin kazandigindan daha onemli olan millet iradesinin
tecellisidir. Belli ¢ikar gruplarinin amagclar1 degil, genel halkin huzur ve refahini
saglamak oOnemlidir. Dolayisiyla baskanlik sistemini degerlendirirken,
uygulamalar1 gormeden kazananin her seyi kazanacagi, kaybedenin her seyi

kaybedecegi 6n yargisiyla yaklagsmak erkendir (Oztiirk, 2018: 213).

Bagkanlik sisteminin elestirilen bir diger yonii, kisisel yonetime dayali bir
diktatorliige donlisme olasiligidir. Bu durum, yiriitme organinin tek kisiden
olusmasina ve halk tarafindan secgilen, gorev siiresi dolmadan gorevden
alinamayan ve genis yetkilerle donatilmis cumhurbaskaninin, cumhurbaskani
olarak yanlis anlasilmasina dayanmaktadir (Yazici, 2017: 65). Boyle bir
yaklasimin giindeme getirilmesinde yliriitmeyi temsil edecek kisinin kimligi
degil, bu gorevi iistlenecek kisinin kullanabilecegi yetkilerin oran1 ve denetlenip
denetlenemeyecegi onemlidir. Bakildiginda iktidarin kisisellestirilmesi konusu
iilkede uygulanan sistemle degil, lilke yonetiminde kullanilan yetkilerle ilgilidir.
Hem parlamenter sistemde hem de baskanlik sisteminde yetkilerin kullanimina
bagli olarak otoriter yonetimler ortaya ¢ikabilmektedir. Burada 6nemli olan
sistem insa edilirken yasama, ylirlitme ve yargi organlar1 arasinda belirli bir

dengenin saglanmasidir(Yayman, 2016: 304).
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6. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMIYLE TRT’NIN
MEVZUATINDA ORTAYA CIKAN YENI GORUNUM

6.1 TRT Mevzuatinda Ortaya Cikan Ikili Yapi: 2954 Sayih Radyo ve

Televizyon Kanunu Ve Kararnameler

24 Haziran 2018 tarihinde birlikte yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili
Genel Secimlerinin ardindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegilmis
bulunmaktadir. 24 Haziran 2018 tarihinden 6nce TRT yalnizca 2954 sayili
Radyo ve Televizyon Kanunu kapsaminda diizenlenmekte ve yonetilmekteydi.
Yeni gec¢ilmis olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne uyum saglanmasi
amaciyla 2954 sayili Radyo ve Televizyon Kanunu’ndan bazi maddeler
kaldirilmis ve aymi siirecte birtakim Cumhurbaskanligi  kararnameleri
yaymlanmistir. Bu kararnameler ile TRT nin yapisi yeni hiikiimet sistemine
uyumlu hale getirilmistir. Bu uyum kapsaminda kaldirilan Basbakanlik
makaminin gorev ve yetkileri, yasada ve kararnamelerde Cumhurbaskanina
devredilmis olmustur. Bu nedenle 2954 sayili yasanin 23. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Bagbakan” ibaresi “Cumhurbaskani1” olarak degistirilmistir.
Ilgili 23. madde “Cumhurbaskan: veya géreviendirecegi bakan, milli giivenligin
acikgca gerekli kildigi hallerde, bir haber veya yayini menetmeye yetkilidir.”
haliyle yer bulmustur. Bu uyum kapsaminda ilgili yasanin 20. maddesinin
madde basligt ve metninde yer alan hiikiimet ibareleri “Cumhurbaskan1”

seklinde, “Hiikiimetin” ibaresi “Cumhurbaskaninin” sekline degistirilmistir.

TRT yasasinda yapilan bu degisikliklerin tamami 703 No’lu KHK’nin 95.

maddesinde yer almaktadir.

Yeni hiikiimet sistemine uyum amaciyla yapilan bu diizenlemelerin bir kismi
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile gergeklestirilirken ayni siirecte 2954 sayil
Radyo ve Televizyon Kanunu’ndan yeni hiikiimet sistemine uyum kapsaminda
bazi maddeler ¢ikarilmistir. Bu haliyle idari yapilanmasi, isleyisi, gorev ve

faaliyetleri acisindan yalnizca yasa ile diizenlenmis olan TRT, ilgili
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Cumhurbagkanligi kararnameleri ile ikili bir yapilanma goriintiisii ¢izmistir.
Artik TRT eskiye gore biraz daha otoriteye bagli, hiikiimetin politikalarina
uygun sekilde diizenlenebilen ve Cumhurbaskanligi kararnameleri araciligiyla
¢ok daha hizli sekilde yapisinda degisiklikler yapilabilen bir organ haline
gelmistir. Bu sekilde TRT nin isleyisi ve yapilanmasina dair bazi uygulamalarin
degistirilmesi, kaldirilmasi veya yeni maddelerle giincellenmesi hem kanun hem

de Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile miimkiin hale gelmistir.

Cumhurbaskanligi kararnameleri, kanuna nazaran o glinkii sartlara ve
konjonktiire gore daha hizli sekilde diizenlenebilmektedir. Buda TRT’nin
kurulus amacit olan kamu hizmeti yayinciligi anlayisina uymayan bir goriintii
meydana getirmektedir. Yasalar degistirilirken, kaldirilirken veya yeni yasa
cikartilirken TBMM nin onayindan belirli yeter sayilar ile ge¢melidir ve bu her
zaman miimkiin olmamaktadir. Elbette her zaman milletin temsilcilerinin iradesi
aynit goriisli savunmayabilir ve ayni goriiste mutabik kalmayabilir. TBMM
yasama erki olarak yasa c¢ikarma yetkisini haiz yegane devlet organidir. Bu
nedenle kanun yapmak Cumhurbagkanligi kararnamelerine goére ¢ok daha fazla
kisinin degerlendirmesi ve onay1 ile miimkiin olacaktir. Ger¢ek sudur ki yeni
hiikkiimet sisteminde ortaya c¢ikan ikili goriintiide, bir konuyla 1ilgili
parlamentonun yasa degisikligi yapmasi Cumhurbaskanligi kararnamelerine
kiyasla ¢ogul akilcilik gerektirmekte ve kamu menfaatini korumaktadir. Olusan
bu goriintide Cumhurbagkaninin TRT {izerindeki otoritesi daha fazla One
cikmaktadir. Buda kurum iizerindeki baskiy1 arttirarak TRT’yi idareye daha
bagimlt bir kurum goriintiisiine sokmaktadir. Mevcut durum TRT’nin kurulus
amaclarinda yer alan bagimsizlik ilkesine uymamaktadir. Bu nedenle TRT nin
kamu hizmeti yaymciligindaki  6zerklik anlayis1  korunamamaktadir.
Arastirmanin ikinci bdlimiinde yer alan kamu hizmeti yayimncilifinin g
birleseninden biri idari 6zerklik kavramidir. Yapilan bu diizenlemelerle TRT
idari Ozerklik kavramindan biraz daha uzaklastirllmistir. Toplumun her
kesimine hitap etmesi gereken TRT, bu haliyle iktidarla ayn1 goriiste olmayan
topluluklara da seslenebilip onlarinda talep ve arzulari geregince yayin
yapabilmelidir. Gegmisten giinlimiize bu anlayis pek miimkiin olmadigi gibi
diizeltilmesi i¢inde herhangi ¢aba sarf edilememistir. TRT yonetimi iktidara

bagli oldugu siirece tarafsiz yayin yapmaktan uzaklasacak, bunun neticesinde de
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devletin (halkin) kamu hizmeti yayin kanali olmaktan cok iktidarin kanali
izlenimi olusturacaktir. TRT kurumunun kamuoyunun her kesimi tarafindan
sevilen ve izlenen bir kurum haline gelmesi kurulus ilklerinde yer alan

tarafsizlik ve bagimsizlik ilkeleriyle miimkiindiir.

2954 sayili yasa ile birlikte Cumhurbaskanligi kararnamelerinde yer alan
maddeler TRT mevzuatinin bir parcast haline gelmistir. Cumhurbaskanligi
30479 sayil1 INo’lu, 3 No’lu ve 4 No’lu kararnamelerde yer alan hiikiimler TRT
mevzuatinin bir parcast olmasina ragmen bu hiikiimler TRT’nin kurumsal
sitesinin mevzuat bolimiinde yer almamaktadir. Oysaki daha 6nce 2954 sayil
yasada yer alip TRT nin yonetim yapisini ve isleyisini etkileyen bircok konu
Cumhurbagkanligi 30479 sayililNo’lu, 3 No’luve 4 No’lu kararnamelerde

dizenlenmektedir.

6.2 Cumhurbaskanhgi 1 ve 3 No’lu Kararnameleri (Yonetim Kurullarinmin

Yapisi ile Tlgili Diizenlemeler)

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine gecisle birlikte kamu kurum ve
kuruluslarin yonetim alani yeniden diizenlendi. Bu diizenlemelerin bir boliimii
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile gerceklestirildi. Cumhurbaskanligr 1 ve 3
No’lu kararnameleri de kamu kurum ve kuruluslarinin yonetim kurullar1 ve idari
organlarinin olusturulmasini da kapsayan diizenlemeler getirdi. Bu kapsamda,
Cumbhurbagkanligr teskilati biinyesinde diizenlenen kurum ve kuruluslarda
yonetim kurulu tiyeligine se¢ilebilmek i¢in gerekli nitelikler de bu kararnameyle
tanimlandi. Bu kararnamede yer alan ortak hiikiimlerde belirtilen esas ve
usullere gére TRT yonetim kurulunun sekillenecegi diizenlenmistir. Fakat bu
usul ve esaslar TRT ig¢in yeterli olmamaktadir. 2954 sayili yasada yer alan
yonetim kurulunun yapisiyla ilgili diizenlemeler 703 No’lu KHK ile
kaldirilmistir.

KHK ile kaldirilan bu bdliimde TRT yonetim kurulunun yapisiyla ilgili yonetim
kuruluna secilen kisilerin belirli uzmanlik alanlarina sahip olmasi
gerekmekteydi. 703 No’lu KHK ile 2954 sayili Kanunun 11. maddesinde yer
alan “Kurumun en yiiksek karar ve yénetim organt olan Yonetim Kurulu; Genel
Miidiir, Bakanlar Kurulu tarafindan genel miidiir yardimcilar: arasindan atanan

iki tiye ile elektronik veya kitle iletisimi alanlarinda bir; hukuk alanindan bir,
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isletme, iktisat veya maliye alanlarindan bir ve sanat veya kiiltiir alanlarindan
bir kisi olmak iizere, bu alanlarda temayiiz etmis kisiler arasindan segilen ve
atanan dort iiyeden olusur. Disaridan secilen yéonetim kurulu iiyeleri; RTUK
tarafindan her bir alandan teklif edilen iki kat aday arasindan Bakanlar Kurulu
karart ile atanir.” hiikmiiniin de i¢inde bulundugu yonetim kurulunun yapisiyla
ilgili diizenlemeler kaldirilmistir. Cumhurbaskanlig: teskilati i¢erisindeki kurum
ve kuruluslarin yonetim kurulu yapisi ve iiye se¢cimi Cumhurbaskanligi 1 ve
3No’lu kararnamesinde diizenlenmistir. Ancak TRT kararname metninde agik¢a
yer almamasina ragmen ortak hiikkimler kismina dahil olmasi sebebiyle

kararnamedeki diizenlemelerden dolayli olarak etkilenmistir.

TRT’nin yonetim kurulunun yapisindaki bu degisim kurumda siyasallagmanin
oniinli agmaktadir. Oysaki TRT hiikiimetten etkilenmeden yonetilmelidir. Bu
haliyle 1 ve 3 No’lu kararnameler TRT nin siyasallagmasinin oniinii agmis olup
sadece giinimiizde degil gelecekte de kurumun siyasetgilere ve politikacilara bir
cazibe merkezi sifatiyla ikram edilmesi, liitufta bulunulmasi durumuyla
karsimiza ¢ikabilecektir. Bunun sonucunda ydnetim kurulunun siyasallagsmasi
gibi yeni bir durum ortaya ¢ikartmasinin yaninda yayincilik konusundaki
uzmanlik unsurunu da tehlikeye sokmustur. Alaninda donanimli ve tecriibeli
kisilerin yer almasi gereken TRT, bu haliyle uzman kisilerden uzak gelip geger
bir diizene teslim olmasinin 6nii agilmistir. Oysaki TRT ig¢inde bir¢ok farkl
sanat dalin1 barindiran ve ayni zamanda teknik donanim isteyen bir kurumdur.
Devletin baz1 diger kurumlar1 gibi herkesin yapabilecegi veya birkag¢ yil i¢inde
kendini gelistirerek uyum saglanabilecek bir kurum degildir. TRT, uzun yillar
alaninda uzmanlasmis kisilerin yonetiminde kamuoyunun ihtiyaglarini en dogru
sekilde karsilamalidir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda TRT den istenilen

verim alinamamis olup kamuoyunun beklentilerini karsilayamayacaktir.

Fakat TRT nin kamu hizmeti yayincilig1 yapan bir yayincilik anlayisi ile kamu
hizmetine O6zgiilenmis 6zerk bir organ oldugu hususu dikkate alinmamistir.
Oncesinde yasa kapsaminda yonetim kurulu iiyeli§i secimi agisindan aranan
nitelikler kararname ile getirilen yeni diizende yer almamistir. Bu hususun
TRT’nin liyakat esaslarina uygun, yeterli birikim ve bilgiye sahip kisiler
tarafindan  yonetilmemesine sebep olabilecegi tartisilmaktadir. Kurum

yonetiminde yeterli donanima sahip ve belirli alanlarda uzmanlagmis kisilerin
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yer almamasi ihtimalinde TRT’nin kamu hizmeti yayinciligi anlayisi zarar

gorebilecektir.

6.3 703No’lu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle TRT Yasasi’ndan Kaldirilan

Hiikiimler ve 4 No’lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine geg¢ilmesiyle birlikte birgcok kamu kurum
ve kurulusunun isleyisini diizenleyen yasalarda degisiklige gidilmistir. 703
No’lu KHK’da bu degisiklikleri ongoren yasal diizenlemelerden biridir. S6z
konusu KHK ile 2954 sayili TRT kanunundaki bir¢ok madde degistirilmis veya
kaldirilmistir. Kaldirilan bu maddelerin birgogunun yerine yeni diizenlemeler
getirilmistir. Kaldirilan bu maddelerin bir kism1 yeniden diizenlenerek 4 No’lu
CBK’nin otuz sekizinci boliimiinde yer almistir. 703 No’lu KHK ile yasaya iki
gecici madde eklenmis olup on li¢ madde tamamen kaldirilmistir. Bazi maddeler
de fikralarin biiylik bir bolimi kaldirilip, sakli tutulan fikralarla yeniden
diizenlenmistir. “Yonetim Kurulu” bagligi altindaki 11. maddenin sadece 6.
fikras1 disindaki tiim fikralar kaldirilarak “Bakanlar Kurulu kararnamesi ile”
ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir. Bu fikra “Yénetim Kurulu
tivelerine verilecek iicretler, Cumhurbaskaninca tespit edilir.” olarak 2954
sayil1 yasanin 11. maddesinde yer almaktadir. Mevcut yasada degistirilen bir
baska madde ise “Amag¢” baslig1 altindaki 1. maddedir. Bu maddede “kurumun
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina” ibaresi “kurumuna” olarak
degistirilerek “Bu Kanunun amaci, radyo ve televizyon ile tim medya
araglarindan yapilan yayinlarin diizenlenmesine ve ozerkligi ve tarafsizlig
Anayasada hiikme baglanan Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna iliskin esas ve

’

usulleri belirlemektir.” sekliyle yeni diizenlemede yer almaktadir. Burada
dikkati ¢eken bir husus, kurulus amaci ve gorevi sorumluluk anlayisiyla kamu
hizmeti yayinciligr yapmak olan TRT’nin yasadan bu ibarenin kaldirilmasi ile

bu ilkeden uzaklastirilmasidir.

TRT’nin tarafsizligt 4 No’lu CBK’de korunan ilkelerdendir. Kararname,
TRT’nin kurulus ilklerin, Anayasa’ya ve 2954 sayili yasanin ruhuna uygun
sekilde tarafsizliga vurgu yapmaktadir. Ancak tarafsizligin kolayca ve hizli bir

sekilde diizenlenen ve higbir yerden onay almaya gerek duymayan CBK’yle
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diizenlenmesi TRT nin siyasal iktidarla iligkisini bagimlilik noktasinda sorunlu

hale getirmektedir.

Yasadan kaldirilan “Gorevler” basligi altinda bulunan 9. madde ise yine ilgili
kararnamede ayni baslik altinda 534. Madde olarak yer almis, 9. Maddeye ek
olarak ““Yurt i¢i ve yurt disina gerektiginde tiim mecralardan yayin yapmak ve
bu yayinlart siirdiiriilebilir kilmak amaciyla her tiirlii faaliyette bulunmak ve
buna iliskin tedbirleri almak.” ibaresi eklenmistir. Yasadaki haliyle aynen ilgili
kararnameye aktarilan bir baska madde de “Organlar” bashigi altinda yer
alan10.maddedir. Bu madde mevcut haliyle korunarak ayni baglik altinda 535.
madde olarak 4 No’lu kararnamede yerini almistir. Yasadan biiyiik bir bolimii
silinen ve ilgili kararnamede diizenlenip “Yodnetim Kurulu” baslig1 altinda yer
alan 11. Madde ise TRT’nin idari yapilanmasi agisindan onemli hiikiimler
arasindadir. Bu madde ilgili kararnamede “Yo6netim Kurulu” basligi altinda 536.
maddede diizenlenmistir. Dikkat edilmesi gereken onemli hususlardan biri de
yasaya gore yonetim kurulunun en az on bes giinde bir toplanmasi gerekliligi
yer alirken ilgili kararnamede bu siire ii¢ ay olarak belirlenmistir. Yine yasada
en az bes Uyenin katilimiyla toplanip dort {iyenin oyuyla karar alabilecegi
ongoriilen yonetim kurulu, ilgili kararnamede bes iiyenin katilimiyla toplanip
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alabilmektedir. Buda bes iliyenin katilimi
durumunda ii¢ oy ile karar alinabilmesi anlamina gelir. Yasada yer alan “bir yil
i¢cinde mazeretsiz iki toplantiya katilmayanlarin liyeligi kendiliginden sona erer”
ibaresine ilgili kararnamede hi¢ yer verilmemistir. Bu diizenlemeyle yonetim
kurulunun TRT yonetimindeki agirligi azalmaktadir.  Ozellikle yonetim
kurulunun toplanmasina iligskin degisikliklerin, yonetim kurulu tiyelerinin TRT
tizerindeki kontrol ve etkinligini azaltict yonde bir etkisi olabilecegi
disiiniilebilir. Yasada bu maddenin devami niteliginde olan, “Gorevler”
basliginin altinda bulunan 12. maddede yonetim kurulunun goérevleri yer
almakta olup bu gorevler de yine 4 No’lu kararnamede yeni haliyle
diizenlenmistir. Ilgili yasanin 13. maddesi ise “Kurum Genel Miidiirliigii"
baslig1 altinda bulunmaktayken basligin ismi degistirilerek “TRT Kurumu Genel
Miidiiriic Mali Haklar1” olarak TRT yasasinda yerini almistir. Bu madde genel
miidiire 6denecek licret yer almaktadir. Genel miidiire 6denecek iicretin ifade

sekli yeni hiikiimet sistemine uygun olmamasindan dolayr Cumhurbaskanligi
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Hiikiimet sistemine gore diizenlenmistir. Genel miidiiriin {icretinin, ilgili madde
de Basbakanlik miistesarinin almis oldugu aylik ticret miktarina denk olacagi
ifade edilmistir. Fakat Bagbakanlik miistesarligi makaminin yeni hiikiimet
sisteminde Ongoriilmemesi nedeniyle en yiliksek devlet memurunun almakta
oldugu aylik iicret olarak kabul edilmektedir. Bunun disinda Genel Miidiirle
ilgili hususlar gerekli gorildigii olciide 4 No’lu kararnamede yeniden

diizenlenmistir.

4 No’lu CBK’nin TRT Yonetim Kurulu baslikli 536. Maddesi 14.7.2021 tarihli
2021/348 sayil1 80 No’lu CBK’yle yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenlemede
TRT’nin kurumsal yapisint degistirmistir. Bu diizenlemeye gore, Genel
Miidiirliikk ve Yonetim Kurulu Baskanligi fonksiyonlar1 birbirinden ayrilmis ve
ikili bir yonetim yapist getirilmistir. Yeni diizenlemede Genel Miidiirlik “icra
organ1”, Yonetim Kurulu “karar organi” olarak nitelendirilmistir.
Cumhurbagkanligr tarafindan yapilan atamalarla da eski diizenlemenin aksine
Genel Midiir ve Yonetim Kurulu Baskanlig1 gorevlerine ayr1 kisiler atanmistir.
Yonetim Kurulu’nun {iye sayist genel miidiir dahil 7°’den 9’a ¢ikarilmistir. Yeni
diizenleme Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu iliskisini yeniden belirlemistir. Biz
onceki diizenlemede Genel Miidiir fonksiyonu Yonetim Kurulu iiyelerinin
tizerine ¢ikarilirken, 80 No’lu kararnameyle yapilan diizenleme Yonetim Kurulu
Baskani’n1 Genel Miidiir karsisinda daha gii¢lii bir pozisyona getirmistir. 4
No’lu CBK’nin 536. Maddesi fikrasindaki Yonetim Kurulu’nun 3 ayda bir
toplanacagr seklindeki hiikiim degistirilmistir. Yeni diizenlemede 3 aylik siire
kaldirilmig, ayda bir toplanacagi belirtilmistir, Yonetim Kurulu’nun gerekli
durumlarda Yonetim Kurulu Baskaninin c¢agrisiyla toplanacagi da hiikme
baglanmistir. Yeni diizenleme Kurulun, en az yedi iyenin katilmasiyla
toplanmasin1 ve kararlarini liye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla alinmasinin

kayit altina almistir.

Danigma kurullarin1 diizenleyen yasanin 15. Maddesi ilgili kararnamenin 539.
Maddesinde “Danigsma Kurullar1” basligiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Maddede
yer alan “Milli giivenlige iliskin danismanlhik, Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreterligi tarafindan saglanir.” fikrasi ise diizenlemeye dahil edilmemistir.

Yasada “Teskilat” basligr altinda yer alan daire bagkanliklar1 isimleri 16.
maddenin kaldirilmasiyla birlikte yasadan silinmis olup bu baslikla ilgili
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diizenlemelerde yine ilgili kararnamenin 540. maddesinde yer almaktadir. 2954
No’lu yasada yer alan 17. madde, 18. madde, 19.madde ve 24. madde s0z
konusu igerikte bir degisiklik olmadan Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine
uygun hale getirilerek 4 No’lu kararnamede yerini almistir. Bu dort maddeden
24. maddenin baslig1 eski hali ile korunmusg olup “Devlet dis iliskileri ile ilgili
yayinlar” bashigiyla ilgili kararnamenin 544. Maddesinde bulunmaktadir. 17.
madde de ise “ Yayin tiirlerinin dengelenmesi” basliginin yerine “Yayin tiirleri”
bashigr 1ilgili kararnamede tercih edilmistir. 18. Ve 19. Maddelerinin
basliklarinda ise Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemine uyum saglamak
amaciyla degistirilmistir. 18. Madde, “Hiikiimet bildiri ve konugsmalar1” halinde
iken “Cumhurbaskanligi bildiri ve konusmalari” olarak 19. Madde ise
“Hiikiimet faaliyetlerinin tanitilmasi” halinden “Cumhurbaskan1 faaliyetlerinin

tanitilmasi1” olarak degistirilerek 4 No’lu kararnamede diizenlenmistir.

Ilgili yasanin 31. maddesi “Yayinlarin Denetimi” baslig1 altinda yer almaktaydi.
Bu madde kararnamede ayni1 baslik altinda 545. madde olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak bu maddenin i¢inde yer alan “7SK ile ilgili yayinlar
hakkinda Genelkurmay Baskanligimin  olumlu  goriisii  alimir.”  ibaresi
kararnamede bulunmamaktadir. Bu husus da TSK’nin TRT iizerindeki etkisini
azaltmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyet tarihinde yasanmis olan bir¢ok darbe ve
darbe tesebbiisiiniin demokrasiye olumsuz etkileri tartisilmazdir. Bu nedenle
ilgili ibarenin kaldirilmasiyla siyasal sistemin demokratiklesmesi hem de

TRT’nin bir baski odagindan bagimsizlagsmas1 agisindan dnemlidir.

Yasada yer alan sermaye, karin dagitimi ve yedek akge, biitgenin hazirlanmasi
ve finansman ag¢igi basliklar1 ve bu bagliklar altinda yer alan 33, 34 ve 36.
maddeleri ilgili kararnamede tek baslik altinda toplanarak “Sermaye, karin
dagilimi ve yedek akcge” basligiyla kararnamenin 546. maddesinde birtakim

degisiklilerle yeniden diizenlenmistir.

Yasada bulunan bir diger hiikiim 49. madde de “istihdam sekilleri” basligi
altinda yer almaktaydi. “TRT nin hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel ve
gecgici personel eliyle gordiiriiliir.” ifadesinde yer alan “sézlesmeli personel ve
gecgici personel” ibaresi “0zel hukuk hiikiimlerine tabi personel” seklinde
degistirilerek ilgili kararnamenin 548. Maddesinde yine ayni baslik altinda

diizenlenmistir. Burada amacglanan TRT’nin istihdami kendi biinyesindeki
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personelle saglamasi disaridan gegici personel destegi almadan faaliyetlerini

yiriitebilmesi oldugu diistiniilmektedir.

6.4 4 No’lu Cumhurbaskanh@ Kararnamesi ve TRT’nin Yeniden Diizenlenen

Yapisi

Cumhurbagkanligt 4 No’lu Kararnamesi birgok kamu kurum ve kurulusuna
iliskin yeni diizenlemeler igermektedir. TRT’de bu kararnamede yer alan
kurumlardan biridir. 703 No’lu KHK ile 2954 sayil1 yasada kaldirilan hiikiimler

bu kararnameyle yeniden diizenlenmistir.

Cumhurbagkanligi Kararnameleri, siyasal iktidardan bagimsizligi esas alan
kamu hizmeti yayincilig1 agisindan problemli bir alan olusturmaktadir. TRT de
bir kamu hizmeti yayin kurumu olarak kurulusu, gorev ve yetkileri dnce ¢ogulcu
demokrasilerde halkin tamamini temsil eden parlamento tarafindan c¢ikarilan
yasaya bagli olarak yerine getiriliyordu. TRT yasasinda degisiklik yasayla
yapilabiliyordu. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile CBK’yle pek ¢ok
alanda hukuki diizenlemeler yapilabilmektedir. TRT mevzuati da bu diizenleme
alani i¢inde yer almaktadir. TRT’nin yonetim yapisi, amaci, gorevi, yetkileri,
faaliyet alanlar1 gibi tiim konular CBK’yle yapilabilir hale gelmistir. Bu durum
TRT’nin siyasal iktidar karsisindaki konumu agisindan yeni bir goriiniim ortaya
cikarmaktadir. TRT, bu hukuki diizenleme yapisiyla kamu hizmeti yayin
kurulusunun bagimsizlik ilkesinden uzaklagsmakta; dogrudan yiiriitme organina,
bir baska deyisle siyasi iktidara bagimli bir hale gelmektedir. Yasa yapmak
parlamentoda isletilen bir siireci gerektirdiginden ve halk iradesinin meclis
catisi altindaki temsiliyetini gerektirdiginden Cumhurbagkanligi
kararnamelerine gore ¢ok daha katilimci bir yontemi icermektedir. Bu siireg
kamu hizmeti yayincilik anlayisinin ruhuna da uygundur. Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle kamu hizmeti yayincilik anlayisinin gerektirdigi temsiliyet ve
katilim ruhundan uzaklasilmaktadir. Parlamento ve yasa yapma siirecleri
devreden ¢ikmakta ve siyasal iktidarin 6ngérdiigii bir diizenleme higbir tartisma
olmadan ve onay gerektirmeden hayata gecirilmektedir. 703 No’lu KHK ve 1, 3
ve 4 No’lu CBK’lar1 ile 4 No’lu CBK’nin 536. Maddesinde degisiklik yapan 80
No’lu CBK, TRT mevzuatini benzer bicimde degistirmistir. Yapilan bu yeni
diizenlemeler ile 2954 sayili TRT Kanunu’nda biiylik oranda degisiklige
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ugramis ve TRT yapis1 ve isleyisi acgisindan belirleyici olan maddeler
kararnamelerle diizenlenir hale gelmistir. TRT Genel Midiiri ve Yonetim

Kurulu Baskani ile iiyelerinin se¢imi de bu yeni diizenlemeler i¢indedir.

2954 sayili yasada 2018 yili Oncesinde de degisiklikler yapilmistir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte yapilan degisikler
TRT’nin yeniden yapilanmasi ¢aligmasinin da bir parcasini olusturmaktadir. 703
No’lu KHK ile yeniden yapilama kapsaminda yasadan c¢ikartilmasi gereken
hiikiimler kaldirilmis, Cumhurbaskanligr Kararnameleri ile kaldirilan hiikiimler
yerine yeniden yapilanma calismasi kapsaminda TRT mevzuatinda degisiklikler
yapilmistir. 4 No’lu CBK, 2954 sayili1 yasaya paralel bir sekilde TRT yi yeniden
diizenlemistir. 4. No’lu CBK’nin 38. Bolimii “TRT” bashigiyla TRT’ye
ayrilmistir. Bu kapsamda kararnamenin 532°den ila 548. Maddeye kadarki
boliimiindeki hiikiimler ve bir gecici madde ile TRT mevzuatina sekil

verilmistir.

Kararnamenin TRT ile ilgili maddeleri Amag¢, Kurulus, Gorevler, Organlar,
Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu’nun Gorevleri, Genel Miidiir, Danisma
Kurullar1, Teskilat, Yayin Tiirleri, Cumhurbaskanligi Bildiri ve Konusmalari,
Cumhurbaskanligi Faaliyetlerinin Tanitilmasi, Devletin Dis Iliskileriyle Ilgili
Yayinlar, Yayinlarin Denetimi, Sermaye-Karin Dagitimi1 ve Yedek Akge,
Biitcenin hazirlanmast ve Finansman Ac¢i181, Personel basliklar1 altinda

diizenlenmistir.

CBK ile kurulus, yetki, gorev ve sorumluluklarina esas ve usulleri belirlenen
TRT’de, 80 No’lu CBK’ye ikili bir yonetim yapis1 ortaya ¢ikmistir. Bu yapinin
Genel Miidiirlik ve Yonetim Kurulunun fonksiyonlart ayrilmistir. Son
diizenlemeyle RTUK, genel miidiiriin ve yonetim kurulu iiyeliklerinin segim
siirecinden ¢ikarilmigtir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonucunda
getirilen kararnamelerle getirilen diizenlemelerle her iki organin atamasi
dogrudan Cumhurbagkani tarafindan yapilmaktadir. Yonetim Kurulu iiyelerinde
daha onceden gerekli olan alan uzmanliklart da 1 ve 3 No’lu CBK ile yapilan
diizenlemelerde aranmamaktadir. Bu nedenle Yonetim Kurulu iiye sayisinin

7°den 9’a ¢ikarilma gerekgesi de aciklanmamastir.
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2954 sayili yasanin amag¢ bolimiindeki tarafsizlik ve ozerklik vurgusu
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle yapilan diizenlemeler sonrasinda da
korunmustur. Ayrica 4 No’lu CBK’nin Kurulus maddesinde tarafsizlik vurgusu

yinelenmistir.

Kamu hizmeti yayinciligi acisindan onemli olan katilim ve temsiliyet ilkesi
TRT’de 359 sayili yasayla olusturulan Danigsma Kurullariyla saglanmistir. 1980
yilindan sonra islevini ve yapisini kaybetse de TRT nin kurulusundan bu yana
koruyan Danigsma Kurullari, 4 No’lu CBK’de de yerini almistir. TRT, radyo ve
televizyon yayinlari hakkinda kamuoyunun diisiince ve taleplerini belirlemek,
bilimsel ya da teknik arastirmalar yaptirmak, 6zel uzmanlik alanlarindan
yararlanmak amaciyla gec¢ici danigsma kurullar olusturabilecektir. Bu danisma
kurullar1 siirekli faaliyet gosteren ve kurulus yillarinda oldugu gibi siireklilik

arz eden bir yap1 degildir.

TRT’nin merkez, tagra ve yurt dis1 teskilat yapilanmasi da genel miidiiriin teklifi
lizerine yonetim kurulunu alacaga kararlara birakilmigtir. Boylece yonetimde ve

caligmalarda esneklik saglanma yoluna gidilmistir.

6.5 Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sistemiyle TRT Mevzuatindaki Degisikliklerin

Kamu Hizmeti Yayimncihig1 Acisindan Degerlendirilmesi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle TRT mevzuatinda bir¢ok degisiklik
meydana geldi. Bu degisikliklerin bir kismi yayin igeriklerinde de
hissedilmektedir. Tarafsizlik iizerine yapilan tartismalar ~ bunun
gostergelerindendir. Kamu hizmeti yayinciliginin unsurlarindan olan toplumun
her kesiminin talepleri dogrultusunda yayincilik yapmak noktasinda 6zellikle
haber programlarinda bu gerekliligin yerine getirilmedigi sdylenebilir. Yonetim
yapisinin belirlenmesinde ortaya ¢ikan Ozerklik sorununun editoryal siireclere
yansidig1 soOylenebilir. Secimler donemlerinde tartisilan TRT haberciligi ve
yayincilig1 ortaya ¢ikan yeni goriintiiyle baska tartigsmalara kapi arama sonucu
dogurabilir. TRT Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu’nun atanma sekli bunun
nedenidir. Yeni goriintiisiiyle ozerklik ve tarafsizlik anlaminda TRT daha

sorunlu bir hale gelmistir.
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Yayin ve program cesitliligi ve iceriklerindeki ¢ok seslilik, idari 6zerklik, mali
Ozerklik ve editoryal bagimsizlik kam hizmeti yayinciliginin ilkelerindendir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemiyle getirilen diizenleme 0zellikle idari
ozerklik ve editoryal bagimsizlik agisindan tartismali bir durum yaratmistir. Bu

yap1 yayin ve program igeriklerini etkileyecek niteliktedir.

6.5.1 Yayn icerikleri acisindan degerlendirme

Kamu hizmeti yayinciliginin islevi haber verme, egitme, bilgilendirme ve
eglendirme seklinde tanimlanmistir. TRT de kurulusundan bu yana yayinlarinda
bu islevleri yerine getirmistir. Toplumun degisik kesimlerinin ihtiyaglarini
kargilayacak egitim programlari, eglence unsuruyla da zenginlestirilerek
hazirlanmistir. Dijital teknolojilerin sagladigi olanaklarla TRT televizyon
yayinlarinda kanal cesitlenmesiyle yayin igeriklerini zenginlestirmistir. Haber,
kiltiir-sanat kanali, spor kanallari, degisik miizik tiirlerine yer veren miizik
kanallar1, belgesel kanali farkli dillerde yayin yapan kanallar TRT nin kamu
hizmeti yayin kurulusu kimligiyle uyumludur. Ayni anlayis TRT radyo
kanallarinda da hakimdir. Bolgesel radyolarin varligt da kamu hizmeti

yayinciliginin bir geregidir.

TRT’nin yapimlarinda kamuoyunun egitimi bilgilendirilmesi sanat ve kiiltiirel
olarak gelistirilmesini 6n goéren yapimlarin editoryal ag¢idan kaygilar
duyulmasiyla birlikte izleyiciye pekte verim saglayamadigi izleyiciler agisindan
sikca ifade edilmektedir. Bagimsizlig1 olmayan bir sanat bu vasfin1 ne yazik ki
yitirecektir. Uzerinde hiikiimet baskisini hisseden bir sanat 6zgiir ve 6zgiin
olmaktan uzaklasacak sinirli bir dilde ve alanda hareket etmenin sonucu olarak
ayni seyleri tekrarlayan bir yapim olarak karsimiza ¢ikacaktir. Birbirinin aynisi
veya benzeri olarak karsimiza ¢ikan bu yapimlar bir kisim izleyici tarafindan
merak ve begeniyle izlense de toplumun tamaminin ilgisini ¢ekerek
kucaklanmamaktadir. Oysaki kamu hizmeti yayinciliindan beklenen toplumun
her kesimine hitap eden ve ilgisini c¢ekebilecek yayinlar yapmasidir. Bu
yayinlart da ayni zamanda topluma egitim, bilgi, sanat, gibi konularda da
katkilar saglayarak izleyiciye sunmalidir. Kamu hizmeti yayinciligi ancak bu
sekilde dogru olarak yapilabilecektir. Izleyiciye sadece eglence amagh

yapilacak yayinlarla kamu hizmeti yayinciligi sunulmamalidir. Bu tiirden bir
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yayin politikasinin iilkenin gelisiminde ve topluma yararli bireyler

kazandirilmasinda herhangi bir rol alabilecegi sdylenememektedir.

4 No’lu CBK’nin yayin tiirleri baslikli maddesinde ¢esitli konularda yayinlara
yer verilmesine vurgu yapilmistir. 2954 sayili yasanin da degisiklige ugrayan
maddelerinde de bu vurgu vardir. Egitim ve dgretim yayinlarinin uygun goriisen
kanallardan yapilmasi ve se¢im donemlerinde siyasi partilerin haberlerine yer
verilmesi mevzuattaki yerini korumustur. Yayinlardaki denge meselesi
kamuoyunda tartisma yaratmaktadir. Tartismalarin kaynaginda da TRT

yOnetiminin siyasal iktidar karsisindaki konumu bulunmaktadir.

6.5.2 Idari 6zerklik acisindan degerlendirme

TRT, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecisle birlikte idari o6zerklik
acisindan da tartismali hale gelmistir. Yonetim Kurulu yapisi ve segilme
siiregleri Ozerklik acisindan sikintilidir. Genel Miidiiriin se¢im siirecindeki
degisiklik de ayni sikintiyr igermektedir. 2954 sayili TRT yasasinin
Cumhurbagkanligi kararnameleriyle yapilan son diizenlemeler oncesindeki
hiikiimlerine genel midiir, yonetim kurulunun da bagkaniydi. Genel Miidiir ve
ydnetim kurulu iiyeleri RTUK ’iin i¢inde oldugu bir siire¢ sonucunda ataniyordu.
Genel Miidiir, yasanin gerektirdigi kosullara uyan kisilerin RTUK e bagvurmasi
sonucu, basvuranlar arasindan RTUK tarafindan secilen 3 kisiden birinin
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi ve Cumhurbaskani’nca onaylanmasi
sirecinde seciliyordu. Genel Miidiir, istifa etmedigi siirece gorevden
alinamiyordu. Bu durum yayin ve program igeriklerinde bagimsiz ve tarafsiz
kalinmasi igin genel miidiiriin konumunu giiglendiren bir unsurdu. idari anlamda
Ozerkligin saglanmasi agisindan bir giivence olusturuyordu. Yonetim Kurulu
iiyeleri de belli uzmanlik alanlarinda RTUK tarafindan secilen Kkisilerin
Bakanlar Kurulu’nun onaymna sunulmasiyla ataniyordu. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemiyle bu siire¢ ortadan kalkmistir. 703 No’lu KHK ile RTUK,
TRT Genel Miidiir’inlin ve yonetim kurulu iiyelerinin se¢im siirecinden
cikarilmistir. 4 No’lu Cumhurbaskanligi bu atamalar1 Cumhurbaskanligi’nin
yetkisine birakmistir. Kararname, genel miidiir ve yonetim kurulu iiyelerinin
konumunu yiiriitmenin karsisinda bagimli hale getirmistir. Bu diizenleme idari

Ozerkligi tamamen ortadan kaldiran bir sonug¢ yaratmistir. 80 No’lu CBK
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sonrasinda TRT Genel Midiirii ve Yonetim Kurulu Baskanligi ve iiyeliklerine
yapilan atamalar bunun gostergesidir. Cumhurbaskanligi once kararnameyi
degistiren bir karar yayimlamis, ardindan TRT Genel Miidiirii ve YOnetim
Kurulu Bagkani ile {iyelerini atamistir. Yapilan bu atamalar ve sonrasinda
olusan yonetim organlart1 Anayasa ve 2954 sayili TRT yasasindaki 6zerklik
nitelemesiyle ¢eliskili sonuglar yaratacaktir. Siyasi iktidar tarafindan bir
kararnameyle atanan kisilerin yine bir kararnameyle goérevden alinma olasiligi

da bulunmasi nedeniyle tarafsiz ve bagimsiz davranmasi beklenemez.

6.5.3 Mali 6zerklik acisindan degerlendirme

TRT’nin mali ozerkliginden agisindan giivence teskil edecek bir kaynaga
sahiptir. Bandrol ve reklam gelirleri, elektrik faturalarindan alinan TRT pay1
mali a¢idan kendi kendine yeten bir yayin kurumu ortaya c¢ikarmistir. 2954
saylli TRT yasasinda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde bu gelirlere ek
olarak kaynaklarin yetmemesi durumunda genel biitceden pay alma hiikkmii de
vardir. Bu hiikiim mali 6zerklik agisindan tartigsmali bir durum yaratsa da TRT
mevcut kaynaklariyla giderlerini karsilayabilen bir kurum goriintiisii sunmustur.
TRT’nin bu noktada mali agidan ozerk bir kurum oldugu sdylenebilir.
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi Oncesi bunu sdylemek daha kolaydir.
Cilinkti TRT’nin mali kaynaklarinin degistirilmesi ancak yasayla miimkiindii.
Oysa Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sistemi’nde bir gece c¢ikarilacak
kararnameyle TRT’nin mali kaynak yapisi da degistirilebilir. Bu olasilik

TRT’nin mali ve idari 6zerkligini bir biitlin i¢inde tehlikeye atmaktadir.

Mali oOzerklik tarafsiz yayincilik agisindan ve toplumun biitliin kesimlerine
seslenebilen ¢esitlilikte yayin yapabilmek bakimindan o©nemlidir. Bandrol
gelirleri ve elektrik faturalarindan alinan pay Tiirkiye’de yasayan herkesin
o0dedigi TRT gelirleridir. Farkli kiiltiir, farkli etnik yap1 ve inanca sahip olan,
farkli siyasal diislinceleri savunan insanlar TRT’ye gelirlerine diizenli olarak
katki yapmaktadir. TRT nin yayin igeriklerinde bunun karsilifin1 vermesi
gerekir. Kamu hizmeti yayincisi kimligi bu gelirleri elde etmesini ve bunun
karsiliginda toplumun tiim kesimlerine hitap eden cesitlilikte yayin yapmasini
gerektirir. Tarafsizliktan ve yayinlardaki c¢ok seslilik ve cesitlilikten

uzaklasildikeca TRT nin mali kaynaklar1 da tartisma yaratacaktir.
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6.5.4 Editoryal bagimsizlik acisindan degerlendirme

Editoryal bagimsizlik idari ve mali 6zerkligin tamamlayicisidir. Idari ve mali
olarak 6zerk olan kamu hizmeti yayin kurulusu siyasal iktidarlardan ve gii¢
odaklarindan bagimsizlasacaktir. Bunun sonucu yayinlara yansiyacaktir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle TRT mevzuatindaki degisikle idari
Ozerklik alaninda olusan durum, editoryal bagimsizlik noktasinda da sorun
yaratmaktadir. Yonetsel agidan bagimsiz olmayan kurumun editoryal agidan

tarafsiz tutum sergilemesi de zordur.

Tarafsizlik meselesi editoryal tercihlerle saglanmaktadir. Editoryal yapinin
yonetimden yoOnetiminde siyasal iktidardan bagimsizlagsmasi bu tercihleri
belirler. TRT ozellikle siyasi haberlerde ge¢misten bugiine tarafli bir yayincilik
sergilemekle elestirilmektedir. Bu elestirilerin kaynaginda TRT yonetiminin
siyasal iktidarla yakin durmasi vardir. Kendini segen yapinin etkisinde kalma
yayin igeriklerine yansimaktadir. Bunun dozu donemlere gore degisse de TRT
her doénem “hiikiimetin sesi” olmakla suclanmistir. Ozellikle secim
donemlerindeki yayinlar ve bu yayinlarda yayin siireleri agisindan siyasi partiler
arasinda kabul edilebilir bir denge saglayamamasi elestirilerin dozunu

artirmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda getirilen diizenlemeler bu
elestirileri hafifletecek ya da ortadan kaldiracak nitelikte degildir. Aksine TRT

yOnetimi gegmise gore siyasi iktidara daha bagimli hale gelmistir.

Editoryal yapilar1 yonetim karsisinda bagimsizlastiracak bir baska unsur is
giivencesi ve sendikal dayanmigmadir. TRT’nin personel yapisi ve istihdam
bi¢gimi de Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sistemi sonrasinda yapilan
diizenlemelerle degismistir. TRT kadro karsiligi calisan kamu ¢alisanlarinin
yaninda 0zel hukuk hiikiimlerine bagli sirket sozlesmesiyle g¢alisan personel
istihdam etmektedir. Ozel hukuk hiikiimlerine bagli personelin is giivencesi
yoktur. TRT sendikal orgiitlenme yapisinin editoryal bagimsizligi saglayacak
nitelikte olmadig1 da sOylenebilir. Yayin igeriklerine karar verecek editoryal
yapilarin siyasi iktidarin etkisiyle o konumlara gelmesi ve liyakattan
uzaklasilmas1 gibi sebepler de tarafsizligin Oniindeki engeller arasinda

siralanabilir.
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7. SONUC

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla birlikte Parlamenter
sistemden Cumhurbaskanligr Hiikiimet sistemine gecis siireci baslamistir. 24
Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekilleri se¢imini
kapsayan genel secimlerle birlikte siire¢ tamamlanarak Tiirkiye’nin
kurulusundan itibaren siire gelen Parlamenter sistem yerini Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine birakmistir. Yeni Hiikiimet sistemiyle birlikte daha dinamik
bir yOnetim yapisina ge¢mek hedeflenmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
sistemine ge¢isle kamu yonetiminde ve biirokraside Onemli diizenlemeler
yapilmistir. Kamu yOnetimi yeni sisteme uyumlu hale getirilmistir. Bu degisim
ve uyum diizenlemelerinde Cumhurbaskanli§i kararnameleri Onemli yer

tutmaktadir.

Tirkiye’nin yeni yonetim modeli olan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile
bircok kamu kurulusu sekil degistirmis ya da yeniden diizenlenmistir. Bu
kurumlardan biri de TRT’dir. TRT mevzuati daha 6nce 2954 sayili yasayla
diizenleniyordu. 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlar1 Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun, Basin Kanunu, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve
Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi gibi uluslararasi sdzlesmeler bu
mevzuati biitiinliiyordu. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis siiresinde
ilk 6nce 703 No’lu KHK ile 2954 sayili yasadaki bazi hiikiimler kaldirild1 ve
ardindan ¢ikarilan Cumhurbaskanligi 3 ve 4 No’lu kararnamelerle TRT’ nin
kurulus yapisi, gorev ve yetkileri yeniden diizenlendi. Bu diizenlemelere
TRT’nin  kurumsal sitesinde yer  verilmemistir. Diizenlemelere

www.mevzuat.gov.tr sitesinden ulasilabilmektedir.

TRT’nin daha once parlamentodan gecerek olusan mevzuati yeni sistemde
parlamentoyu devre dist birakmistir. TRT mevzuat yapisi, bircok kamu kurum
kurulusunda gibi Cumhurbaskanligi kararnameleri diizenlenir hale gelmistir.
TRT mevzuatinda 2954 Sayili TRT Yasast ve Cumhurbaskanligi

Kararnamelerinden olusan ikili bir yap1 mevcuttur. Birgcok madde 2954 sayili
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yasadan ¢ikartilarak 4No’lu CBK’de yer almaktadir. TRT yi iktidar karsisinda
bagimli bir konuma getiren ve iktidarin baskisini her an {lizerinde duymasina
neden olabilecek bu durum Anayasa ve 2954 sayili TRT yasasindaki tarafsizlik
ve Ozerklik ifadeleriyle ¢eliskilidir. Bu ¢eliski kamu hizmeti yayinciliginin

bagimsiz ve tarafsiz yayincilik ilkesi a¢isindan da sorun yaratmaktadir.

TRT gelinen noktada 1964 yilindaki kurulus anlayisindan uzaklagmistir.
Yonetim kurulu ve genel miidiiriin se¢ilme sekli, yapisi, kurumdaki idari
organlarinin toplumun degisik kesimlerinin katilimini saglayacak sekilde tesis
edilmesi degisiklige ugramistir. Tiirkiye siyasi tarihinin donemeg¢ noktalarinda
Kamu hizmeti yayinciligi ilkeleriyle kurulan TRT, giinimiize kadar bir¢ok
diizenleme gecirmis ve bu degisikliklerin neticesinde kamu hizmeti
yayinciligindan uzaklastigr gézlemlenmistir. 12 Mart 1971 Muhtirasi, 12 Eyliil
Askeri Darbesi bu kirilma noktalarindandir. Demokratiklesme stirecleri 6zerklik
kavramini TRT Yasasina eklemlese de uygulamada karsiligi gérmek miimkiin
olmamistir. TRT Genel Miidiirii’niin sec¢im siirecleri bu 6zerkligi idari anlamda
zedeleyen bir unsur olmustur. Buna ragmen bu atama sekli 6zerk bir kurum
olarak olusan RTUK ii de i¢ine katan bir siire¢ icermistir. TRT genel miidiirliigii
icin RTUK’e basvurular yapilmis, RTUK bu bagvurular iginde kendince en
yeterli3 ismi Bakanlar Kurulu’na gondermis, Bakanlar Kurulu da bu 3 isimden
birini TRT Genel Miidiirii olarak atamistir. Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi
ile bu siire¢ ortadan kalkmis, RTUK TRT’nin genel miidiir ve ydnetim kurulu
tiyelerinin sec¢in siireclerinin disinda birakilmistir. CBK, TRT genel miidiirii ve
yonetim kurulunun se¢imi i¢in tek hukuki prosediir haline gelmistir. CBK’ler,
TRT’nin mevzuatin1 degistiren temel metinler olarak ortaya ¢ikmistir. 4 No’lu
CBK’nin, TRT ile ilgili kism1 3 yil icinde 2 kere degiserek TRT’ nin idari
organlarinin yapisini yeniden diizenlemistir. ilk diizenlemede eskiden oldugu
gibi genel miidiir aynt zamanda yonetim kurulunun da baskanidir. Yonetim
kurulunun toplanma siiresi 3 aya ¢ikartilarak TRT genel miidiiriiniin pozisyonu
yonetim kurulu iiyeleri karsisinda daha gii¢lendirilmistir. Genel Miidiir
uygulamada pek c¢ok karar1 yonetim kuruluna danigsmadan alabilecektir.
Gerektiginde yonetim kurulu, baskan olarak toplantiya cagirabilmektedir. TRT
Genel Miidiirii ibrahim Eren’in gérev siiresinin dolmasiyla baslayan siirecte,

yeni bir CBK’yle 4’nolu CBK’nin 536. maddesi degistirilmistir. Buna gore
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Genel Miidiirlik ve Yonetim Kurulu fonksiyonlar1 agisindan ikiye ayrilmis,
yapilan atamalarla genel miidiir ve yonetim kurulu baskanligina farkli isimler
getirilmistir. Bu farkliligin genel miidiir lehine olan gii¢ dengesini yonetim
kurulu baskani lehine degistirdigi soylenebilir. Ciinkii yOnetim kurulunun
toplant1 siireleri 3 aydan ayda bir aya indirilmis gériinmektedir. Bunun yaninda
genel miidiiriin de i¢inde oldugu yonetim kurulunu baskan gerekli gordiigi
durumlarda toplantiya cagirabilmektedir. Bu yapida yonetim kurulu karar

organi, genel mudiirliik icra organidir.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle yonetim kurulunda alan uzmanliklarina yer
verme ylkiimliigiiniin kaldirilmasi, buna ragmen yonetim kurulu iiyesi sayisinin
7’den 9’a ¢ikarilmasi nedeni belirsiz diizenlemeler olarak goriilmektedir. Oysaki
kamu hizmeti yayincilig1 yayin igerikleri zenginlestirilmesi ve teknik kalitesinin
artirilmasi agisindan idari kadrolarda da liyakat aranmaktadir. Bu durum siyasal
iktidardan bagimsizlasmanin da sonucudur. Bagimlilik bu gereklilikten

uzaklagma sonucunu yaratabilir.

TRT idari anlamda O6zerklikten uzaklagsa da tematik kanal sayist ve yayin
cesitliligi agisindan kamu hizmeti yayinciligiin gerektirdigi icerik zenginligine
sahip goriinmektedir. Burada sorunlu olan durum haber programlarda tarafsiz
igeriklerle yayin yapabilmektedir. Siyasal iktidarlara yakin yoneticilerin
belirledigi editoryal yap1 bu tarafsiz yayinciligi gergeklestirmede kamuoyu
beklentisinden uzak kalmaktadir. Siyasal ve toplamsal muhalefetin TRT’ye

yonelik elestirileri de bu yondedir.

Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemi’ndeki kararnameyle yapilan
diizenlemelerin yasalarin yerine ge¢mesi mali 6zerklik agisindan da TRT’yi
siyasal iktidarin baskisiyla karsi karsiya birakabilecek niteliktedir. TRTye
yasayla verilmis mali haklar bir gece de geri alinabilir. Bu hukuksal gii¢, kamu
hizmeti yayin kuruluslarinin kontrol etmek isteyen siyasal iktidarlara koz
vermektedir. Bu nedenle TRT mevzuatindaki degisikliklerin kararnamelerle
degil de yasayla yapilmasi ve parlamentodan ge¢mesi kamu hizmeti yayin
kurulusu kimligine sahip bir TRT icin daha uygun olacaktir. Aksi halde TRT,
giderek kamu hizmeti yayinciligindan uzaklasacak ve siyasal iktidar1 yayin

organi niteligindeki hiikiimet sistemi yayincilik modeline dontisecektir.
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Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde TRT’nin kamu hizmeti yayinciligi
ilkeleri acisindan tartisma yaratacak bir bagka husus da yayin ilkeleri ve
gorevleri bashigr altinda yer alan kisimdir. Belirtilen bu kisim 2954 sayili TRT
yasasindan ¢ikartilarak 4 No’lu kararnameye tasinmis bdylelikle miidahalesi ¢ok
daha kolay bir hale biirlinmiistiir. Mali haklarin bir gecede TRT’den geri
alinabilecegi gibi, yayin denetimi de kolayca ¢ikartilabilecek bir kararnameyle
istenilen kisi veya kurumun yetkisine sunulabilir. Bu durum gerek yayin
politikasina gerek editdryal yapiya olasi bir ¢ikar veya beklenti ¢atismasinda
TRT’yi miidahale edilebilecek konuma getirmektedir. Bu da yayin politikalari
konusunda TRT’yi siyasi iktidar karsisinda bagimli hale doniistiirmekte,
Anayasada ve yasada belirtilen 6zerklik sartina ters diismektedir. TRT Kurumu
“O0zdenetim” ifadesiyle giinimiize kadar var olmaktadir. Yayin denetiminde
kendi i¢ denetimini saglamis ve saglayabilecek TRT Kurumu bu goérev ve
yetkiyi kendi biinyesinde tutmasi kamu hizmeti yayinciliginin idari 6zerklik
anlayisinin da geregidir. Ge¢miste yayinlarin denetimi bashig1 altinda yer alan
ve bu calismanin ikinci ve besinci boliimiinde bahsedilen TSK’nin yayin
denetimine miidahale etme konusundaki istisnast Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gecisle birlikte kaldirilmistir. Bu degisiklik TRT’ nin 6zerkligi ve
bagimsizlig1 acisindan olumludur. Ancak her kosulda TRT mevzuatinda yapilan
diizenlemelerin ~ kararnameler yerine TBMM’nden  gecirilecek  yasa
degisiklikleriyle yapilmasi ozerklik ve bagimsizlik algisini giliclendiren bir

durum yaratacaktir.

TRT’nin idari ve mali O6zerkligi saglandig1 takdirde editoryal bagimsizlik
oniinde herhangi bir engel kalmayacaktir. Siyasal sistemin demokratiklesmesi,
demokrasi kiiltiirliniin siyasi partiler basta olmak {izere toplumun biitiin
kesimlerince benimsenmesi TRT’nin ger¢ek anlamda kamu hizmeti yayin
kurulusu olma yolundaki engelleri de ortadan kaldiracaktir. Televizyon ve radyo
yayinciligr toplumsal ve siyasal hayatta sadece tecimsel yayinciliga terk
edilmeyecek kadar onemli etkileri olan bir iletisim alanidir. Kamu hizmeti
yayinciligr ¢ok kiiltlirlii ve c¢ok sesli bir hayatin gerceklestigi bir diinyadir.
Ozerk ve tarafsiz bir TRT bdyle bir diinyanin insasinda onemli bir rol

ustlenebilir.
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