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ONUR SÖZÜ 

Yüksek Lisans Tezi olarak sunduğum “Kayıt DıĢı Ekonominin Makro 

Ekonomik Göstergelere Etkileri Ve SeçilmiĢ Ülke Örnekleri” adlı çalıĢmanın, tezin 

proje safhasından sonuçlanmasına kadarki bütün süreçlerde bilimsel ahlak ve 

geleneklere aykırı düĢecek bir yardıma baĢvurulmaksızın yazıldığını ve 

yararlandığım eserlerin Bibliyografya‟da gösterilenlerden oluĢtuğunu, bunlara atıf 

yapılarak yararlanılmıĢ olduğunu belirtir ve onurumla beyan ederim. (03/08/2021) 

Serkan AVCIOĞLU 
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ÖNSÖZ 

Ülke ekonomileri içerisinde ciddi bir sorun olan kayıt dıĢı ekonomi kavramı, 

milli gelir hesaplamalarının içerisine yansımayan, tam olarak ölçülmesi mümkün 

olmayan, kanuni ve kanuni olmayan yöntemlerden yararlanarak belirli bir çıkar veya 

fayda elde etmek için baĢvurulan ekonomik iĢlem ve faaliyetlerin tamamını 

kapsamaktadır. Hem geliĢmiĢ ülkeler arasında hem de geliĢmekte olan ülkeler 

arasında bu kavramın boyutlarının tespit edilmesi, uygulanacak olan politikaların 

bizlere sağlayacağı etkinlik açısından büyük bir önem arz etmektedir. Özellikle kamu 

gelirlerinin içeriğine bakıldığında vergi gelirleri en önemli gelir kalemi olarak 

görülmektedir vergi gelirlerinin ise kayıt dıĢı ekonomik faaliyetler konusu sebebiyle 

toplanamaması halinde ülke içerisinde ciddi sorunlar ortaya çıkmakta ve bu kapsam 

içerisinde gerekli olan önlemlerin zamanında ve doğru bir Ģekilde alınması hayati 

önem arz etmektedir.  

Yoğun bir çalıĢma ve araĢtırma sürecini kapsayan bu tez çalıĢmasının ortaya 

çıkmasında tecrübelerini ve bilgisini eksik etmeyen sayın hocam ve danıĢmanım Dr. 

Öğr. Üyesi Beyhan Hilal YASLIDAĞ‟ a sonsuz teĢekkürlerimi sunarım. 

Bugünlere gelmemde ise üzerimde büyük emekleri bulunan, maddi ve manevi 

desteklerini benden hiçbir zaman esirgemeyen değerli ailem, sevgili annem Nafiye 

Avcıoğlu, babam Ahmet Avcıoğlu ve ablam Sibel Avcıoğlu‟ na sonsuz Ģükranlarımı 

sunarım. 

 

Eylül ,2021                                                                                  Serkan AVCIOĞLU 
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KAYIT DIġI EKONOMĠNĠN MAKRO EKONOMĠK 

GÖSTERGELERE ETKĠLERĠ VE SEÇĠLMĠġ ÜLKE 

ÖRNEKLERĠ 

ÖZET 

KarmaĢık bir sisteme sahip olan kayıt dıĢı ekonomi olgusu bütün dünya 

ülkelerinin çözüm üretebilmek için çaba sarf ettiği uluslararası bir sorundur. Kanuni 

veya kanuni olmayan yöntemlerle, devletin bilgisi olmadan gerçekleĢtirilen bu 

faaliyetler, nedenleri ve sonuçları ile ilgili olarak her ülke içerisinde farklı bir 

biçimde görülmektedir. Özellikle kamu harcamalarını gerçekleĢtirebilmek için vergi 

gelirlerini ön planda tutan devletler, yürürlükte olan ağır vergi oranları ve vergi 

yükünün fazla olması sebebiyle bireyler ve firmaları kayıt dıĢı ekonomik faaliyetler 

içerisinde bulunmaya sevk etmektedir. Bu durumun gerçekleĢmesi ile kamu 

kesiminin elde ettiği vergi gelirleri azalmaktadır. 

Kayıt dıĢı ekonominin ülke ekonomisi içerisinde ulaĢtığı boyutların tam olarak 

tespit edilmesi mümkün olmadığı gibi ülke ekonomilerinin geliĢmiĢlik seviyelerine 

göre de kayıt dıĢı ekonominin boyutları düĢük veya yüksek bir seviyede olabilir. 

GeliĢmekte olan ülkeler için kayıt dıĢı ekonomi konusu ciddi bir problem olarak 

görülmektedir. Azaltılabilmesi için ise ülke içerisinde oturmuĢ bir vergi sistemi ve 

hükümetler tarafından ülke ekonomisi içerisinde etkili olabilecek planların hazırlanıp 

uygulanması ile mümkün olabilir. 

Bu çalıĢma kapsamında Türkiye ekonomisi içerisinde kayıt dıĢı ekonominin 

sebepleri, boyutları ve ekonomi içerisinde yaratmıĢ olduğu sorunlar üzerinde 

durulacak ve bu konunun dünyadaki boyutlarına bakılacaktır. Ayrıca seçilmiĢ dünya 

ülkelerinden Almanya, ġili ve Azerbaycan‟ daki kayıt dıĢı ekonominin boyutları ile 

Türkiye‟ deki boyutlarının karĢılaĢtırılması yapılacaktır. 

Anahtar Kelimeler: Kayıt DıĢı Ekonomi, Vergi Kaybı, Kayıt DıĢı Ġstihdam, Gelir 

Dağılımı, Türkiye, Almanya, ġili, Azerbaycan. 
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THE EFFECTS OF THE INFORMAL ECONOMY ON MACRO-

ECONOMIC INDICATORS AND EXAMPLES OF SELECTED 

COUNTRIES 

ABSTRACT 

The informal economy phenomenon, which has a complex system, is an 

international problem that all countries of the world strive to find a solution for. 

These activities, which are carried out by legal or illegal methods and without the 

knowledge of the state, are seen differently in each country regarding their causes 

and consequences. In particular, states that prioritize tax revenues in order to realize 

public expenditures encourage individuals and companies to engage in informal 

economic activities due to the heavy tax rates in force and the high tax burden. With 

the realization of this situation, the tax revenues of the public sector decrease. 

It is not possible to determine the exact dimensions of the informal economy in 

the country's economy, and the dimensions of the informal economy may be at a low 

or high level according to the development levels of the country's economies. 

Informal economy is seen as a serious problem for developing countries. In order to 

reduce it, it can be possible with an established tax system in the country and the 

preparation and implementation of plans that can be effective in the country's 

economy by governments. 

Within the scope of this study, the reasons and dimensions of the informal 

economy in the Turkish economy and the problems it has created in the economy 

will be emphasized and the dimensions of this issue in the world will be examined. 

In addition, the dimensions of the informal economy in Germany, Chile and 

Azerbaijan, which are among the selected world countries, will be compared with the 

dimensions in Turkey. 

Keywords: Informal Economy, Tax Loss, Informal Employment, Income 

distribution, Turkey, Germany, Chile, Azerbaijan 
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1 

I. GĠRĠġ KAYIT DIġI EKONOMĠ 

A. Kayıt DıĢı Ekonomi Kavramı 

Kayıt dıĢı ekonomi tanımı 1970‟ li yılların sonunda yayınlanan makaleler 

ile  birlikte ekonomik literatürün içine girmiĢ olduğuna dair yaygın bir görüĢ 

bulunmasına rağmen bu konu hakkındaki çalıĢmalar 1940‟ yılların baĢlarından 

itibaren yapılmaya baĢlanmıĢtır. (ÇetintaĢ ve Vergil, 2003: 16). Kayıt dıĢı 

ekonomi hakkında yapılan ilk bilimsel çalıĢma 1958 yılında Philip Cagan 

tarafından yapılmıĢtır. Cagan, Amerika BirleĢik Devletleri‟ nin Ġkinci dünya 

savaĢı sırasında ve sonrasında  mükellefler tarafından  beyan edilmeyen 

gelirlerini parasal yöntemlerle tespit etmeye çalıĢmıĢtır. (Ilgın, 1999: 1) 

1970‟ li yılların baĢından itibaren Keith Hart‟ ın Gana‟ daki iĢsizlik ve 

yolsuzluk ile alakalı yapmıĢ olduğu çalıĢmalar sonucunda bu antropolog kayıt 

dıĢı ekonominin tanınmasına ve geliĢmesine önemli katkıları olmuĢtur. (Akarsu, 

2015: 16). 

Kayıt dıĢı ekonominin uluslararası arenada bir olgu olarak ortaya çıkması 

ise 1980‟ li yılların baĢında olmuĢtur. 1983 yılında Almanya‟ nın Biefeld 

Ģehrinde kayıt dıĢı ekonomi kavramına iliĢkin bir tanım ve bunun sonucunda 

ortaya çıkan problemlerin tespiti için uluslararası bir konferans düzenlenmiĢtir. 

Konferans sonucunda birbirlerinden çok farklı tanımlar ortaya çıkmıĢ ve 

katılımcılar bir tanım üzerinde mutabık kalamamıĢlardır. Ancak katılımcıların 

mutabık kaldığı bazı ortak noktalar da bulunmaktadır. Bunlar: kayıt dıĢı 

ekonominin dünya ekonomisinin önemli bir bölümünü oluĢturduğu ve uluslararası 

hesaplar bütünlüğü açısından tehlike oluĢturduğudur. (Kırcı, 2006: 3) 

Kayıt dıĢı ekonomi kavramının üzerinde ortak bir mutabakat 

sağlanamamasının temel nedeni konunun çok boyutlu olması ve farklı bilim 

dallarının inceleme ve araĢtırma alanının içine dahil olmasıdır. Kayıt dıĢı 

ekonomi ile iktisatçılar, maliyeciler, hukukçular, istatistikçiler, antropologlar, 

sosyologlar, siyasetçiler de ilgilenmiĢlerdir ve her biri konuya kendi bakıĢ açısına 
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göre yaklaĢmaktadır. Örneğin maliyeciler vergi kaybını, iktisatçılar ve 

istatistikçiler makro ve mikro ekonomik göstergeler üzerindeki etkisini, 

hukukçular kayıt dıĢı istihdam ve çalıĢanların güvenliğini, para ve finans 

piyasaların da çalıĢanlar ise para piyasalarına etkisini ve kontrol edilmesi zor olan 

kayıt dıĢı para miktarını ön plana çıkartmıĢlardır. (Aydemir, 1995: 21) 

Türkçe‟ de genel olarak „‟kayıt dıĢı ekonomi‟‟ kavramı kullanılmasına 

rağmen ekonomik literatürde çeĢitli adları da bulunmaktadır. Bunlar: 

 Vergi dıĢı ekonomi (untaxed economy) 

 Gizli ekonomi (hidden economy) 

 Gölge ekonomi(shadow economy) 

 Yeraltı ekonomisi (underground economy) 

 YasadıĢı ekonomi (illegal economy) 

 Ġkinci ekonomi(second economy) 

 Batık ekonomi (submerged economy) 

 Gözlem dıĢı ekonomi (unobserved economy) 

 Gizli ekonomi (submerge economy) 

 Düzensiz ekonomi (irregular economy) 

 Marjinal ekonomi (marginal economy) 

 Gri/ Kara ekonomi (grey/black economy) 

Birden çok kavram ile ifade edilmektedir. Çoğu zaman birbirleri ile 

eĢanlamlı olarak görünmesine rağmen bu kavramların hepsinin kendine has 

kullanım alanları vardır. Fakat kayıt dıĢı ekonomi kavramı bu kavramlar arasında 

genel kabul görmektedir. (SavaĢan, 2011: 7) 

Yukarıdaki kavramların fazlalığına rağmen kayıt dıĢı ekonomi ile ilgili 

çeĢitli tanımlamalar geliĢtirilmiĢtir. Bunlar; 

Ekonomiyi düzenleyen yasalara ve yönetmeliklere aykırı olarak 

gerçekleĢtirilen, herhangi bir belgeye bağlanmamıĢ ekonomik iĢlemler kayıt dıĢı 

faaliyetler olarak tanımlandırılmaktadır. (Altuğ,1994; 4) 
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Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetler vergi kaçakçılığı, faturasız alıĢveriĢ, haksız 

muafiyet ya da sübvansiyonlardan faydalanma, sigortasız çalıĢma, ikinci bir iĢte 

çalıĢma, kaçakçılık, uyuĢturucu ticareti, falcılık, bireyin vücudunu ya da 

organlarını satması gibi kanuni düzenlemelere aykırı faaliyetler olabileceği gibi; 

komĢuya yardım, çocuk bakıcılığı, ev iĢlerinin icra edilmesi gibi masum 

faaliyetleri de kapsayabilmektedir. (Özsoylu, 1996: 10) 

Kayıt dıĢı ekonomi kavramı ve içeriği ile resmi GSMH‟ yi tahmin etmek 

için kullanılan mevcut istatistiksel yöntemlerle tespit edilemeyen ve bu sebeple 

resmi GSMH hesapları dıĢında kalan gelir yaratıcı ekonomik faaliyetler 

sonucudur. (Yılmaz, 2006:26) 

Kayıt dıĢılık, sadece çalınmıĢ mal ya da uyuĢturucu ticareti, kumar, kara 

para, sahtecilik ya da vergi kaçırmak amacıyla muhasebe kayıtlarında yer 

almayan ve maliye‟ den gizlenen iĢlemler Ģeklindeki yasal olmayan faaliyetler 

bütünü değil, aynı zamanda piyasaya çıkmayan ve örneğin evlerde aile fertleri ya 

da fertlerin yakınlarınca icra edilen gelir getirici faaliyetler, ikinci iĢ yapma, mal 

ve hizmet takasları gibi çeĢitli tanımlar altında çalıĢanlara yapılan ancak vergiye 

tabi tutulmayan ödemeler gibi yasal faaliyetler de bu durumun içine dahil 

edilmektedir. (Kızılot ve Çomaklı, 2004: 1) 

B. Kayıt DıĢı Ekonominin Özellikleri 

Ekonomik literatürde ve piyasalarda kayıt dıĢı olarak tanımlanan ekonomik 

faaliyetler, ekonomik faaliyetlere nazaran farklılıklar barındırdığı için kendine 

has karakteristik özelliklere sahiptir. Kayıt dıĢı ekonomi ile ilgili yapılmıĢ olan 

tanımlardan yola çıkarak sahip olduğu özellikleri Ģu Ģekilde sıralayabilir: 

 Ġstatistiksel Olarak Ölçülememesi:  

Eğer yapılan faaliyet tam olarak ölçülemiyorsa ve bunun neticesinde milli 

gelir   hesaplarının içine dahil edilemiyorsa, bu faaliyet kanunlara bakılmaksızın 

kayıt dıĢı bir tanımlamanın içerisine dahil edilir. Örneğin, komĢulara yapılan 

yardımlar, kendi ihtiyaçlarımızı giderecek kadar tarım üretimi, ev hanımlarının 

yapmıĢ oldukları iĢler bunlar ölçülmesi pek mümkün olmayan kayıt dıĢı 

ekonomik faaliyetlerdir.  
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 Elde Edilen Gelirin Gizlenmesi 

Yarı kayıtlı ekonomik faaliyetler olarak isimlendirilen farklı bir takım 

iĢlerden elde edilen gelirler yürürlükte olan kanuni düzenlemeler gereği suç 

olarak sayılmamakla beraber bu faaliyetler neticesinde elde ettiğimiz gelirlerin 

tümü veya belirli bir kısmı ödememiz gereken verginin dıĢında tutulması durumu 

olarak tanımlanabilir. (Önder, 2012:9) 

Bu Ģekilde ödemesi gereken vergi tutarının altında veya hiç vergi 

ödemeyerek elde ettiği gelirin gizlenmesi kayıt dıĢı ekonominin kapsamının 

içerisine girmektedir. 

Mükelleflerin mali açıdan zor durumda olması veya daha fazla kazanma 

istekleri için az vergi ödemesi, kanuni yükümlülüklerinden kaçınması, bilgisizlik 

gibi nedenler dolayısıyla gelirlerini idareden gizleme yolunu tercih etmektedirler.  

 Kanunlarca YasaklanmıĢ Faaliyetler 

Kanuni düzenlemeler  açısından ele alınacak olursa, kayıt dıĢı ekonomi 

faaliyeti yapanlara ve bu fiili eylemi iĢleyenlere vergi kanunlarında belirtilen bazı 

cezalar uygulanırken, yasa dıĢı faaliyet icra edenler vergi cezalarının yanı sıra 

hapis cezası gibi bir takım cezalar ile cezalandırılmaktadır. (Aydemir, 1995:14) 

Kanunlarca aykırı ve cezai yaptırımları bulunan faaliyetlerin üretimi 

sonucunda oluĢan ekonomi, bir baĢka ifade ile suç ekonomisi olarak 

tanımlanmıĢtır. Suç ekonomisindeki temel husus kanun koyucular tarafından 

yasaklanmıĢ olan faaliyetlerin denetleyiciler tarafından yasal olarak 

tanınmamasıdır.  

Bu açıklamalar sonucunda suç ekonomisi olarak tanımlanan kavramın 

içerisinde sayılabilecek ve bu faaliyete örnek teĢkil edebilecek olayların baĢında 

tartıĢmasız eroin ticareti gelmektedir, kanunlar ile yasaklanmıĢ bir faaliyet olan 

eroin çok geniĢ ve yaygın bir alanda ve büyük çapta kayıt dıĢı ekonomiyi 

oluĢturmaktadır. (Muller, 2013:507) 

Devletin buradaki asıl amacı yeraltı ekonomisinde oluĢan üretim ve paranın 

kayıt altına alınmasını sağlamak değil, asıl amaç bu faaliyetlerin tamamen 

ortadan kaldırılmasıdır. Bu sebeple „‟suç ekonomisi‟‟ veya yeraltı ekonomisi ve 

faaliyetleri kayıt dıĢı ekonomi‟ nin içerisine girmediğini söylemek mümkündür.  
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 Kayıt DıĢı Ġstihdam 

Boyutları az çok tahmin edilebilen ve kayıt dıĢı ekonominin önemli bir 

kısmını oluĢturan ve kayıt dıĢı ekonominin ortaya çıkmasındaki en önemli 

faktörlerden birisi de kayıt dıĢı istihdamdır. Kayıt dıĢı istihdamın dünyadaki 

bütün ülkelerde oluĢmasına sebep olan çok fazla sebep bulunmaktadır. Kayıt dıĢı 

istihdamın genellikle geliĢmiĢ ülkelere nazaran geliĢmekte olan ve geri kalmıĢ 

ülkelerde, aile Ģirketlerinin sayısının fazla olduğu, talep fazlasının olduğu, eğitim 

seviyesinin düĢük bir seviyede kaldığı, hem ülke içerisinde hem de ülke 

dıĢarısından gelen göçler nedeni ile çokça yer bulduğu ülkelerde görüldüğü 

belirlenmiĢtir. 

Kayıt dıĢı istihdam oranının yüksek olduğu ülkeler genel olarak 

enflasyonun yüksek olduğu, adil gelir dağılımının bulunmadığı, etkili ve verimli 

ekonomik denetimlerin uygulanmasının düĢük veya zor olduğu yani geliĢmekte 

olan ülkelerdir. (Dura, 1997:6) 

Bireyler hem hayatlarını idame ettirebilmek için hem de temel ihtiyaçlarını 

karĢılayabilmek için düĢük ücret ve sigortasız çalıĢma koĢullarını kabul 

etmektedir. Bu durum da kayıt dıĢı iĢçi çalıĢtırarak kazançlarını arttırmak isteyen 

iĢverenler açısından kendi çıkarlarına hitap edecek Ģekilde kullanmaktadırlar 

 Ahlaki Normlara Uymaması: 

Bazı ekonomik iĢlem ve faaliyetler kanuni düzenlemelere göre aykırı 

olmamasına karĢılık, etik kurallara yani ahlaki normlara aykırı bir Ģekilde 

karĢımıza çıkabilmektedir. Bir bireyin vücudunu ve sahip olduğu organlarını 

satması bu durumu açıklamaya örnek olarak gösterilebilir. (Özsoylu, 1996:11) 

C. Kayıt DıĢı Ekonominin Ortaya Çıkmasına Neden Olan Faktörler 

Kayıt dıĢı ekonominin sebeplerini ekonomik faktörler, idari faktörler ve 

diğer faktörlere bağlı olarak bölgeden bölgeye hatta ülkeden ülkeye farklılık 

göstermektedir. Bu çerçevede, ülkelerin ekonomik sistemleri, ekonominin 

geliĢmiĢ ya da azgeliĢmiĢ olması, ekonomi politikaları, istikrarsızlıklar, krizler, 

kayıtlı ekonomide istihdam ve gelir imkanlarının kısıtlı ve yüksek maliyetli 

olması gibi pek çok etken kayıt dıĢılığı etkileyen temel unsurlar olarak 

görülmektedir. (US,2004:16) 
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Ülkeden ülkeye farklılıklar gösteren kayıt dıĢı ekonomi bir ülke içerisinde 

yıllara göre de farklılıklar gösterebilmektedir. Kayıt dıĢı ekonominin 

oluĢmasındaki önemli sebepler arasında ise vergi ahlakı, vergi yükü, sosyal 

güvenlik katkı payları gibi farklı veya benzer etkenler önemli rol 

oynamaktadırlar. Hem iĢveren hem de çalıĢan kesim elde etmiĢ oldukları 

gelirlerinin azalmamasını arzu ettikleri için bu yolu fazla tercih etmektedir. Bu 

yöntem ile beraber gerçekleĢtirdikleri faaliyetler ile birlikte vergi ödemeyerek 

veya daha az ödeyerek gelirlerinde bir artıĢ meydana gelmekte, bunları 

gerçekleĢtirirken de faaliyetlerin bir bölümünü ya da tamamını kayıt dıĢılığa 

almanın yollarını aramaktadırlar. (Sarılı,2002:38) 

Ülkelerin geliĢmiĢlik düzeylerine bağlı olarak da ekonomiye hakim olan 

sektörlerin ağırlığı da farklılık göstermektedir. GeliĢmekte olan ülke ekonomileri 

içerisinde  yaygın olan balıkçılık, tarım, inĢaat ve hizmetler sektörü, izleme ve 

denetim açısından sıkıntılı ve zor olması nedeni ile kayıt dıĢılığın yoğun olarak 

içinde bulunduğu sektörlerdir. Ayrıca bu faaliyetler kayıt dıĢılığın sektör 

içerisinde bulunması için gerekli olan rahat bir yapı sunmaktadır. (Yılmaz, 2006: 

102) 

Kayıt dıĢı ekonominin birbirleri ile iç içe geçmiĢ ve birbirlerini destekleyen 

nedenlerini ayırmak zor olsa da mali, ekonomik, hukuki, sosyal ve siyasi nedenler 

olarak inceleyebiliriz. 

1. Ekonomik ve Mali Faktörler 

Ülke ekonomileri kendi içerisindeki sistemden kaynaklanan sebeplerden 

dolayı kayıt dıĢı ekonominin oluĢması için gerekli olan Ģartları kendiliğinden 

ortaya çıkartabilmektedir. Ülke ekonomisinin geliĢmiĢlik seviyesi, sigortalı ve 

kayıt altında altında çalıĢan istihdam Ģartlarının olmaması, yabancı yatırımcı ve 

yerli yatırımcı için gerekli olan kalkınma hızının yeterli bir seviyede olmaması, 

kamu kesiminin ekonomi içerisindeki payı ve yapılan kanuni düzenlemeler ile 

ekonomi içerisindeki sınırlamaların fazla olması ile birlikte kayıt dıĢı ekonominin 

boyutunun artmasındaki önemli unsurlardan bazılarıdır. 

Vergi yükünün hem dikey hem de yatay bir Ģekilde çeĢitlendirilememesinin 

sonucu bütçe açıkları çalıĢan üzerinden karĢılandığı için gelir dağılımında 

adaletsizlikler yaratmaktadır. ÇalıĢan kesimin maliyetlerinin yüksek olması ile 
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toplumda vergiye karĢı bir direnç ortaya çıkmasına neden olmaktadır. Politika 

belirleyiciler tarafından oluĢturulan ekonomi politikaları da ülke ekonomilerinin 

özelliklerine göre belirlenmektedir. Bu iki faktörün bir araya gelmesi ile birlikte 

ekonomik ve mali faktörler oluĢmaktadır. Bu faktörler aĢağıda baĢlıklar halinde 

incelenecektir.  

2. Ekonomik Faktörler 

Kayıt dıĢı ekonominin nedenlerinden birisi olan ekonomik nedenleri; 

iĢletme büyüklüğü, ekonomi politikaları, enflasyon, nakit ekonomisi olarak 

sıralayabiliriz. 

a. ĠĢletme büyüklüğü 

GeliĢmekte olan ülke ekonomilerinde kayıt dıĢı ekonominin oluĢmasında ki 

en önemli faktörlerden birisi hemen hemen bütün sektörlerde küçük ve orta 

boyuttaki iĢletmelerin yaygın olmasıdır.  

Türkiye içerisinde sayıları 3.1 milyon‟ a ulaĢan KOBĠ‟ ler ülke içerisindeki 

iĢletme sayısının %99,8 gibi ciddi bir bölümünü oluĢturmakta ve ülke içerisindeki 

istihdam‟ ın ise yaklaĢık olarak dörtte üçünü oluĢturmaktadır. Türkiye içerisinde 

iĢletmeler çoğunlukla mikro ölçekli firmalardır. 10 bireyden az istihdam eden 

iĢletmelerin oranı %93.4 iken küçük ölçekli firmaların oranı ise %5.5‟ tir. 

ĠĢletmelerin yalnızca %1.0‟ ı orta ölçekli firmalardır. Her ne kadar tanımsal 

olarak farklılıklar bulunsa da Türkiye ekonomisinde KOBĠ‟ lere ait istatistikler ile 

Avrupa Birliği verileri birbirine paralellik göstermektedir. Avrupa Birliği 

içerisinde 24 milyon KOBĠ bulunurken onların istihdam ettikleri birey sayısı ise 

93 milyon ile beraber ekonominin temelini oluĢturmaktadır.( TSKB 2019) 
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ġekil 1. Türkiye‟ de KOBĠ‟lerin Banka Kredisine EriĢimi 

Kaynak: Türkiye Verimlilik GeliĢim Haritası, Verimlilik Genel Müdürlüğü, 

Mayıs 2018, TSKB Ekonomik AraĢtırmalar 

T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı‟ na bağlı Verimlilik Genel 

Müdürlüğü tarafından Mayıs 2018‟ de yayınlanan Türkiye Verimlilik GeliĢim 

Haritası dahilinde iĢletmelerin finans kaynaklarına ulaĢımını tespit edebilmek için 

2015 yılından 2016 yılının Eylül ayına kadar ki dönemi kapsayan süreç içerisinde 

10 bin 63 imalatçı giriĢimine ulaĢtırılan geniĢ kapsamlı bir anket çalıĢması 

yapılmıĢtır. Ankete katılan firmalara son 3 yıl içerisinde banka kredilerinden 

yararlanıp yararlanılmadığı sorulmuĢ ve iktisat yazını ile uyumlu bir Ģekilde 

bankalar yolu ile finansmana eriĢimlerinin kısıtlı olduğuna ve bu durumun ise 

küçük ölçekli firmalar için de daha sınırlayıcı olduğuna dair bazı bulgular elde 

edilmiĢtir. ÇalıĢma sonucunda 20‟ nin altında çalıĢan istihdam eden iĢletmelerin 

%64‟ ü, 20 kiĢiden fazla istihdam yaratan firmaların ise %49‟u banka 

kredilerinden faydalanmadıklarına iliĢkin geri dönüĢ sağlamıĢtır. Bu bilgilerin 

yanı sıra iĢletmeler arasında bankadan kredi baĢvurusu yapıp olumsu geri dönüĢ 

alan firmaların oranı ise %7.4 ile sınırlı kalmaktadır. Ülkemiz içerisinde 

bankalardan kredi kullanma ile ilgili bir farkındalık sorunu bulunmamasına 

karĢılık anket çalıĢması sonuçlarına bakıldığında kredi baĢvurularının olumsuz 

karĢılık alma oranı çok düĢük çıkmasına karĢılık kredilerden faydalanma oranının 
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düĢük bir seviyede kalması, iĢletmelerin kredi koĢullarını yeteri kadar cazip 

bulmamakla birlikte veya faiz oranlarının yüksek olmasıyla açıklanabilir.  

Özellikle hizmetler ve tarım sektöründe küçük iĢletmelerin yaygın olması 

ve denetim ve izlenmesinde yasal düzenlemelerin kapsamına alınmaması sonucu 

kayıt dıĢı istihdam oluĢumu için zemin oluĢturan sektörlerin baĢında gelmektedir. 

GeliĢmekte olan ülkeler klasmanında olduğu için ülkemiz de tüm 

sektörlerde küçük ve orta ölçekli firmaların yaygın olması ile kayıt dıĢılığa ortam 

hazırlamaktadır. Bu durumda firmaların pek çok konuda yasal düzenlemelerin 

dıĢında kalmasına sebep olmaktadır; iĢ, sosyal güvenlik, vergi vb. gibi 

konulardaki düzenlemeler bu tür küçük ve orta ölçekli iĢletmeleri 

kapsamamaktadır.  

b. Ekonomi politikaları 

Kamu kesimi tarafından ekonomi politikaları belirlenirken öncelikle 

makroekonomik dengelerin hangi yönde ve hangi araçların kullanılarak nasıl bir 

değiĢiklik göstereceğine iliĢkin yaklaĢımları kapsayan bir daldır. Örneğin büyüme 

rakamlarını daha fazla arttırabilmek için cari açığı, bütçe açığını ve iĢsizliği 

azaltabilmek veya enflasyon gibi istikrarsızlık olabilecek alanlarla mücadele 

edebilmek için ekonominin kendi içerisindeki dengelerinde değiĢikliğe gidilebilir. 

Bu değiĢiklikleri yapabilmek için uygulanacak olan planlara ise ekonomi 

politikası ismi verilmektedir (Kumcu: 2016, 19). 

Kayıt dıĢı ekonominin temel nedenleri incelendiğinde, ülke ekonomilerinin 

sahip olduğu kendine has yapısal özellikleri, kayıt dıĢı ekonominin oluĢmasında 

ve artmasındaki önemli faktörlerden birisi olduğu görülecektir. Ekonomi 

politikaları ülkelerin istatistik kurumları tarafından açıklanmıĢ olan makro ve 

mikro verilere göre karar verilip Ģekillendirilmektedir. Bu açıklanmıĢ olan veriler 

yanlıĢ veya asıl göstermesi gereken ekonominin sorunlarını göstermez ise politika 

belirleyicileri sahip oldukları kaynakları verimsiz noktalara transfer ederek 

kaynak yönetimi konusunda sorun yaĢanmasına sebep olacaktır ve bugün 

çözülmesi gereken sorunlar gelecekte karĢımıza daha büyük sorunlar yumağı 

olarak karĢımıza çıkabilirler. 
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c. Enflasyon 

Enflasyon tabirinin kullanılması ile birlikte aklımıza gelen ilk olgu, 

kullanmıĢ olduğumuz mal ve hizmetlerin fiyatlarında meydana gelmiĢ olan 

artıĢlardır. Ancak dikkat edilmesi gereken önemli bir husus meydana gelmektedir 

. Enflasyon kavramı ile birlikte; bir veya birden fazla mal ve hizmetin fiyatlarında 

meydana gelen artıĢlar değil, enflasyon sepeti içerisinde yer almakta olan bu 

ürünlerin fiyatlarının artıĢ meydana gelmesidir. Dikkat edilmesi gereken bir diğer 

önemli husus ise; meydana gelen fiyat artıĢlarının bir seferlik değil , sürekli bir 

Ģekilde artıĢ içerisinde olmasıdır. (Eğilmez, 2015)  

Enflasyon rakamlarının sürekli olarak artması, kayıt dıĢı rakamlarını 

arttırmakta, kayıt dıĢı rakamlarının artması da enflasyon rakamlarının artmasını 

sağlayarak bir sarmal iliĢkinin ortaya çıkmasını sağlamaktadır. Bu sarmaldan 

çıkabilmek için ise etkin ve verimli bir kamu denetimi ile birlikte kayıt dıĢı 

ekonomi ve enflasyon ile mücadele edecek güçlü bir siyasi irade ile birlikte plan 

ve programa ihtiyaç vardır. 

Enflasyon rakamlarının yüksek olduğu ülkelerde kayıt dıĢı ekonomik 

faaliyetlerin arttığı gözlemlenmektedir. Ekonomik krizlerin yaĢandığı 

dönemlerde, iĢsiz kitleler kayıtlı ekonomide bulamadıkları istihdam imkanlarını 

kayıt dıĢı ekonomi alanlarında aramaktadırlar. ĠĢletmeler de krizin olumsuz 

etkilerini azalmak için üretimlerini kayır dıĢı alanlarda yaparak ve istihdamı kayıt 

dıĢı yollardan sağlayarak, buna bağlı olarak maliyetlerini azaltmaya 

çalıĢmaktadırlar. Kriz nedeniyle kayıtlı ekonomide istihdam edilmesi zor ya da 

mümkün olmayan niteliksiz iĢçiler, kayıt dıĢı ekonomide daha kolay iĢ 

bulabilmektedirler. Kayıt dıĢında daha düĢük ücretlerle çalıĢtırılan bu iĢçiler 

iĢletmelerin üretim maliyetlerini azaltmaktadırlar. (GĠB,2011:3) 
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Çizelge 1. 2009-2013 yılları arasındaki TÜFE ve ÜFE rakamları 

Yıllar TÜFE(%) ÜFE(%) 

2019 11.8 7.3 

2018 20.3 33.6 

2017 11.9 15.4 

2016 8.5 9.9 

2015 8.8 5.7 

2014 8.1 6.3 

2013 7.4 6.9 

2012 6.1 2.4 

2011 10.4 13.3 

2010 6.4 8.8 

2009 6.5 5.9 

Kaynak: Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası 

Yukarıdaki tabloda 209-2019 yılları arasında Türkiye ekonomisi içerisinde 

yer alan TÜFE ve ÜFE rakamları yer almaktadır.  Türkiye‟ nin 2009-2019 yılları 

arasında TÜFE rakamlarının ortalaması %8.9 olarak hesaplanmıĢtır. 2009 yılında 

6.5 olan bu rakam 2019 yılı sonu itibariyle 11.8‟ e çıkmıĢtır. Bu süreç içerisinde 

TÜFE rakamları dalgalı bir seyir izlemesine rağmen bir artıĢ trendi içerisinde 

olduğunu söylemek mümkündür. 2009-2019 yılları arasında ÜFE rakamlarına 

bakıldığında  ise ortalamasının %9.6 olduğu hesaplanmıĢtır. 2009 yılında 5.9 olan 

ÜFE rakamı 2019 yılı sonu itibariyle 7.3‟ e yükselmiĢtir. 2009-2019 yılları 

arasında en yüksek seviyeyi ise 2018 yılında 33.6 ile görmüĢtür. ÜFE rakamları 

da tıpkı TÜFE rakamları gibi 2009-2019 yılları arasında hem dalgalı bir seyir 

içerisinde olmuĢtur hem de düzenli bir artıĢ eğiliminde devam etmektedir. 

d. Nakit Ekonomisi 

Ticaret‟ de veya günlük hayatta nakit paranın kullanımı ile birlikte, kayıt 

dıĢı faaliyetlerin artmasında önemli bir rolü bulunmaktadır. Nakit para kullanımı 

ile birlikte kayıt dıĢı ekonomiden sağlanmıĢ olan paranın ekonomik faaliyetler de 

tercih edilmesi sağlanmıĢ olur bu yöntem ile birlikte ödeme delilleri ortadan 

kalkmıĢ olurlar.  

Ülke ekonomisi içerisinde ticaret yapılırken nakit iĢlem kullanımının artıĢ 

göstermesi kayıt dıĢı ekonomik faaliyetleri arttırıcı bir etki oluĢturmaktadır. 

Ayrıca nakit para kullanımının izinin sürülmesinin daha zor olması ile kayıt dıĢı 

ekonominin ödeme aracı olarak tercih edilmektedir. Yapılan iĢlemlerin nakit para 
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veya takas yolu ile gerçekleĢtirilmesi sonucu yapılan ticarete ait deliller ortadan 

kaldırılmıĢ olmaktadır (Karabudak, 2015:11). 

Kredi kartı ve banka kartlarının kullanımı sonucunda ödeme yöntemlerinde 

geriye dönük takip edebilme imkanı nakit para kullanımına göre daha kolaydır. 

Bu kullanım yöntemi kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele de etkinliğin sağlanması 

noktasında çok önemlidir (Göksu, 2015:15) 

Ödeme yöntemi olarak banka kartları ve kredi kartlarının kullanımının 

arttırılması sonucu kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele de önemli bir adım olarak 

görmek mümkündür. Kredi kartları ile yapılan ödemelerin enflasyonu düĢürücü 

bir etkisi de bulunmaktadır. Para arzında meydana gelen artıĢ ile birlikte ülke 

enflasyonu üzerinde 0.13 oranında bir artıĢ gösterirken, kredi kartı ile yapılan 

ödemeler sonucunda aynı dönem enflasyon da 0.13 oranında düĢürmektedir. 

Ülke ekonomilerinde para ve mal hareketlerinin takibi üzerinden 

gerçekleĢen iki yönlü bir akım bulunmaktadır. GeliĢmiĢ ülkeler de vergi 

denetimleri yapılırken para hareketleri takip edilerek yapılmaktadır bunun sebebi 

geliĢmiĢ bir finansal ve mali sistem ile birlikte ödemeler bankalar üzerinden kayıt 

altına alındığı için takip edilmesi daha kolaydır ve bu nedenle üzerinden zaman 

geçse bile bu hareketlerin takip edilmesi mümkündür. GeliĢmemiĢ ülkelerde ise 

vergi denetimleri mal hareketleri üzerinden yapılmaktadır. Mal hareketleri elden 

yapılan ödemeler ile yapıldığı için takip edilmesi ve izi sürülmesi mümkün 

değildir ancak bu iĢlemlerin anında tespit edilmesi gerekmektedir bu da son 

derece düĢük bir ihtimaldir. GeliĢmemiĢ ülkelerde bu yönteminin tercih edilme 

sebebi ise finans sektörü geliĢmemiĢtir ve banka üzerinden yapılan ödemeler iz 

bıraktığı için pek tercih edilmez ve ekonomileri nakit para hareketlerine dayalı 

olarak yürümektedir. 

3. Mali Faktörler 

Kayıt dıĢı ekonominin ortaya çıkmasındaki bir diğer önemli neden ise ağır 

vergi yüküdür. Yüksek vergi oranları ile birlikte, üreticiler ve tüketicilerin karar 

ve davranıĢları üzerinde etkili olmaktadır. Yapılan çalıĢmalar ile birlikte kayıt 

dıĢı ekonomi ile vergi oranları arasında doğru orantı olduğu sonucunu ortaya 

çıkarmıĢtır. Yapılan çalıĢmalar ile yüksek vergi oranları sonucunda kiĢiler ve 

kurumlar gelirlerini koruyabilmek için kayıt dıĢı ekonomiye yöneldikleri, vergi 
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oranlarındaki azalma ile birlikte ise kayıt dıĢı ekonominin azaldığını ortaya 

çıkarmıĢtır. 

a. Gelir dağılımı 

Gelir dağılımı, ülke içerisindeki bireylerin yapılan üretim sonucunda elde 

etmiĢ oldukları gelirin, toplum içerisinde yaĢayan bireyler arasında bölünmesidir. 

Ülke içerisinde gelir dağılımında adalet sağlandığı zaman toplumun ihtiyacı olan, 

eğitim, sağlık, kültür, ekonomik kategoriler içerisinde geliĢmiĢlik ve baĢarı 

düzeylerinin de zaman içerisinde artıĢ göstermektedir. Ayrıca toplum içerisinde 

gelir dağılımı adaletinin sağlanması ile birlikte yoksulluğun azalıĢ göstermesinde, 

toplumsal refah ile birlikte toplum içerisindeki birliğin artmasında etkin  bir rolü 

bulunmaktadır.( Acar: 2015,44) 

Gelir dağılımındaki adaletin tam olarak sağlanamaması geliĢmiĢ, geliĢmekte 

olan ve az geliĢmiĢ ülke ekonomilerinde ciddi bir sorun olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. GeliĢmekte olan ve az geliĢmiĢ ülkelerin makro ve mikro ekonomik 

göstergelerine baktığımız zaman oldukça adaletsiz bir dağılım olduğunu görürüz. 

Gelir dağılımı ile kayıt dıĢı ekonomi arasındaki iliĢki ise milli gelirden düĢük pay 

alan grupların yaĢamlarını devam ettirecek gelirleri Ģekilde yaĢamak için kayıt 

dıĢı çalıĢarak bu ihtiyaçlarını karĢılamak yolunu tercih etmeleridir ayrıca nitelik 

ve eğitim düzeyi sınırlı olan vatandaĢlar maaĢlarından yapılan kesintileri önlemek 

için de kayıt dıĢında kalmayı tercih etmektedirler. 

GeliĢmekte olan ülkelerde özellikle orta sınıfın az olması ile alt sınıf ile üst 

sınıf arasındaki milli gelirden aldıkları paylar arasındaki farkında fazla olması ile 

birlikte kayıt dıĢı ekonomi için gerekli Ģartları oluĢturmaktadır. 

GeliĢmekte olan ve az geliĢmiĢ ülkeler de sermayenin az olması sonucu 

küçük aile Ģirketlerinin fazla olmasını sağlamaktadır. Küçük firmalar, büyük 

firmalar ile rekabet edebilmek için vergi kaçakçılığı veya kayıt dıĢı istihdam gibi 

konularda fırsat buldukları anda bunu değerlendirmektedir. Bu firmalarda, belge 

düzeni ve denetimin büyük firmalara göre daha az olması da kaçakçılık 

eğiliminde artıĢ göstermektedir. Bu durumda hazine açısından vergi kayıplarının 

artmasına sebep olmaktadır.  
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Çizelge 2. Fert gelirlerine göre %20‟lik Gruplara ĠliĢkin Bulgular 

Yıllar Toplam Ġlk%20 Ġkinci%20 Üçüncü%20 Dördüncü%20 Son%20 

2012 100,0 5,9 10,6 15,3 21,7 46,6 

2013 100,0 6,1 10,7 15,2 21,4 46,6 

2014 100,0 6,2 10,9 15,3 21,7 45,9 

2015 100,0 6,1 10,7 15,2 21,5 46,5 

2016 100,0 6,2 10,6 15,0 21,2 47,2 

2017 100,0 6,3 10,7 14,8 20,9 47,4 

2018 100,0 6,1 10,6 14.8 20,9 47,6 

Kaynak:TÜĠK(2020a) 

Yukarıdaki tabloda 2012-2018 yılları arasındaki fert gelirlerine göre %20‟ 

lik dilimler yer almaktadır. Tablo içerisinde ilk %20‟ lik olarak ifade edilen grup 

düĢük gelir alan bireyleri ifade ederken, son %20‟ lik grup ise en yüksek gelir 

elde eden grubu ifade etmektedir.  Tablo içerisindeki veriler incelendiğinde ilk 

%20‟ lik grubun 2012-2018 seneleri içerisinde 6.1 olduğu görülmektedir. 2012 

yılından 2018 yılına kadar geçen süre içerisinde 0,2‟ lik bir artıĢ yaĢandığı 

görülmektedir. Tabloda ikinci %20‟ lik grubun verilerine bakıldığında seneler 

içerisinde 10,6 olduğu görülmektedir. Üçüncü %20‟ lik paya sahip olan grup ise 

yıllar içerisinde genel olarak %15,2 seviyesinde yer alırken son iki yıl içerisinde 

14,8‟ e gerilediği görülmektedir. 2012-2018 seneleri içerisinde %0,4‟ lük bir 

azalıĢ meydana gelmiĢtir. Bu grup içerisinde yer alanlar ise orta gelir olarak tabir 

edilen iĢçiler ile birlikte memurlardır. Bu grup ayrıca vergilerden ve enflasyon 

rakamlarından en ciddi Ģekilde etkilenen gruptur. Dördüncü %20‟ lik grup ise bu 

süreç içerisinde genel olarak %21.5 lerde yer almasına rağmen son iki yıl 

içerisinde 20,9‟ a gerilediği görülmektedir. 2012-2018 seneleri içerisinde %0,7 

puanlık bir azalıĢ söz konusudur.  Son %20‟ lik grup ise bu süreç içerisinde 

%46,6 lar seviyesinde yer almaktadır. 2012-2018 yılları arasında ise 0,9 puanlık 

bir artıĢ görülmektedir. En yüksek gelire sahip olan grup bu süreç içerisinde 0,9 

puanlık bir artıĢ yaĢarken, en düĢük gelir grubu ise bu süreç içerisinde %0,2‟ lik 

bir artıĢ yaĢamıĢtır.   

b. Yüksek girdi maliyetleri 

Vergi yükünün artması sonucu kayıt dıĢı ekonominin artmasındaki ikinci 

neden olarak da üretim aĢamasında yüksek maliyetlere neden olmasıdır. Bu baĢlık 

altında artan vergi yükünün iĢgücü dıĢında kalan üretim faktörlerine olan etkileri 
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incelenecektir. Öncelikle vergi yükünde meydana gelecek artıĢ ile birlikte 

firmaların maliyetlerinin artması sonucu firma sahiplerinin verebileceği 

muhtemel tepkileri Ģöyle sıralamak mümkündür; 

 Firmanın yapısında değiĢikliğe gidebilir, 

 Yatırımlarını azaltır, 

 Borçlanabilir, 

 Mevcut yapısını muhafaza ederek bazı çalıĢmalarını kayıt dıĢına 

çekebilir, 

 Firmasını kapatabilir. 

DeğiĢen ve geliĢen dünya üzerinde ekonomik büyümenin ve kalkınmanın 

sırrı giriĢimcilikle sağlanabilir. GiriĢimcilik ile birlikte yatırım, üretim, ihracat ve 

istihdam‟ da artıĢ görülmektedir ve uluslararası rekabet için gerekli olan en 

önemli faktördür. Ülkede giriĢimciliğin geliĢebilmesi için de devletin, vergi 

yüklerini mümkün olduğu kadar azaltma, bürokrasi için gerekli olan iĢlemleri en 

aza indirme ve çalıĢma hayatında esnekliği sağlaması gerekmektedir. Mükellefler 

üzerindeki yükler arttıkça, kayıt dıĢı ekonomi ile birlikte kayıt dıĢı istihdam da 

artıĢ göstermektedir. Yukarıda sıralanan tepkileri basit tepkiler olarak görmek 

mümkündür ancak bunların tamamı hem firma için hem de ülke ekonomisi için 

büyük sonuçlar doğurabilecek olan tepkilerdir. Çünkü yüksek maliyetler ile 

birlikte giriĢimcinin hem karı azalacak hem de elindeki sermayenin azalmasına 

neden olacağı için yatırımlarını azaltmak dahil olmak üzere elindeki bütün 

seçenekleri denemeye baĢlayacaktır. Son seçenek olarak da firmanın kapanmasına 

neden olacaktır. Bu nedenle vergi yükündeki artıĢ ile birlikte firmaların 

kapanması sonucu vergi gelirlerin de bir azalıĢ ortaya çıkmıĢ olacaktır. Bunun 

aksine vergi oranlarında ki azalma ile birlikte verginin tabana yayılması ve 

vergilerin herkesin kendi gelirine göre ödeyebileceği bir yapılanmaya gidilmesi 

ile birlikte vergi gelirlerinde artıĢa neden olarak ortaya daha olumlu sonuçlar 

çıkacaktır. 

c. Yüksek iĢgücü maliyetleri 

Kayıt dıĢı olarak çalıĢmak isteyenler ile kayıt dıĢı istihdam‟ a öncelik veren 

iĢverenlerin bulundukları ortamda kayıt dıĢı istihdam hızlı bir Ģekilde yükselir. 
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Genellikle geliĢmekte olan ülkeler ile birlikte az geliĢmiĢ ülkelerde 

görülmektedir. Bu durumun ortaya çıkmasındaki temel nedenler ise kurumlar 

arasındaki iletiĢimin eksik olması, bürokratik iĢlemlerin zaman alması, verginin 

yatay bir Ģekilde çeĢitlendirilerek herkesten alınması yerine belirli bir kesimden 

alınması ve istihdam maliyetlerinin yüksek olmasıdır. ĠĢveren bu koĢulda kayıt 

dıĢı istihdam‟ ı tercih ederek bu maliyetlerden kurtulmak isteyecektir.  

Sosyal güvenlik primleri, çevrenin korunması ile ilgili kanuni düzenlemeler, 

iĢçi sağlığı ile ilgili kanuni düzenlemeler ve sosyal amaçlı fonlar‟ ın bulunması 

iĢveren için ek maliyet oluĢturmaktadır. Kredi kanallarının pahalı olması ve 

sermaye birikimlerinin ihtiyaçlarını karĢılayamayacak düzeyde olması da 

iĢletmelerin maliyetlerinin artmasına neden olmaktadır.  

Kayıt dıĢı ekonomi ile iĢsizlik birbirleri üzerinde etkili olan iki unsur olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. Ekonomik krizlerin ortaya çıktığı dönemlerde ülkelerde 

iĢsizlik rakamları artmaktadır insanlar bu durumda ihtiyaçlarını karĢılayabilmek 

için her Ģartta çalıĢmayı istemese bile kabul etmek zorunda kalmaktadırlar. Kayıt 

dıĢı istihdam‟ ın artması sonucu hem hazinenin gelirleri azalacak hem de sosyal 

güvenlik sistemini olumsuz etkileyecektir. Kamu otoritesi bu açığı kapatabilmek 

için ek vergiler yükler getirerek kayıtlı çalıĢanların üzerindeki yükün daha fazla 

artmasına neden olarak kayıtlı çalıĢanlarında kayıt dıĢına çıkmasına teĢvik etmiĢ 

olacaktır. Bu durum bir sarmal haline geleceği için ekonomik sorunları çözmek 

yerine Ģiddetinin artmasına neden olacaktır. 

Yüksek iĢ gücü maliyetleri, kayıt dıĢı istihdam üzerindeki tek neden 

olmamakla birlikte az geliĢmiĢ ve  geliĢmekte olan ülkelerin temel sıkıntıları olan 

eğitim seviyesinin düĢük olması, sermaye eksiğine bağlı olarak yeni istihdam 

alanları yaratmak konusunda sorunlar yaĢanması, taĢıma maliyetlerinin yüksek 

olması ve hızlı nüfus artıĢı ile birlikte genç istihdamın sürekli olarak artması ile 

birlikte uzmanlık gerektirmeyen, evde çalıĢma olanakları, iĢportacılık, simitçilik, 

su satıcılığı gibi sektörlerde kayıt dıĢı çalıĢmaya hazır insanlara bu alanlarda iĢ 

olanakları sağlanmaktadır. 
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d.  Vergiye karĢı direnç 

Vergiye karĢı direnç bulunması aslında birden fazla faktörden 

kaynaklanmaktadır sağlanan direncin sadece vergi oranları ile ilgili olmamakla 

birlikte en önemli nedenlerinden bir tanesi de vergi oranlarıdır. 

Günümüzde iktisat teorisine göre, bireysel kendi çıkarları doğrultusunda 

hareket eden refahını en üst düzeye çıkarmak için rasyonel davranıp hareket eden 

varlıklar olarak ele almaktadır. Bireyler refahını en düzeye çıkartabilmek için 

elinden gelen her Ģeyi yapabilecektir. Bu bakıĢ açısına göre bireyler vergiye karĢı 

direnç gösteren bir varlık olarak ortaya çıkacaktır. 

Bireylerin vergiye olan gönüllü uyumunu sağlamadaki en önemli etkenlerin 

baĢında cezaların caydırıcı olması ve yakalanma korkusunun bulunması gibi 

faktörlerdir. Kamu kesimi tarafından kanunlar ile belirlenen yaptırımların 

denetim mekanizmasının sağlıklı ve doğru bir Ģekilde çalıĢması sonucu bireyler 

yakalanacaklarını düĢünürlerse vergilerini düzenli olarak ödeyeceklerdir. 

Bireylerin ve firmaların vergi ödemeleri üzerinde etkisi olan bir diğer 

önemli faktör ise eğitim seviyesi ile birlikte bilinç düzeyidir. Vergi ödemelerini 

katlanmak zorunda oldukları bir ekonomik külfet olarak görmek yerine kamu 

kesimi tarafından yapılması gereken altyapı, sağlık, ulaĢımın kolaylaĢması, eğitim 

gibi alanlarda kendisine geri döneceğine olan inancı arttıkça gönüllü olarak 

vergilerini daha düzenli bir Ģekilde ödeyeceklerdir. 

Ancak vatandaĢlar ile firmalardan toplanan vergilerin nerelere kullanıldığı 

ve bu vergilerden sağladıkları faydalar da çok büyük önem arz etmektedir. Eğer 

toplum içerisinde ödenen vergilerin faydalı olan yerlere kullanılmadığı yönünde 

bir düĢünce hakim bir konum da ise o toplumun vatandaĢları vergi ödeme 

noktasında gönülsüz bir davranıĢ içerisinde olacaktır. (Dinçer, 2007:40) 

Bu durumda vatandaĢlar ellerinde olan parayı mümkün olduğu kadar 

sisteme sokmayarak vergi ödememeyi tercih ederken büyük sanayisi firmalar ile 

iĢ adamları kanuni boĢluklardan faydalanarak vergiden kaçınma yolunu, küçük ve 

orta ölçekli firmalar ise direkt vergi kaçakçılığı gibi yollara baĢvuracaklardır.  

Ülkede yaĢanan yolsuzluk olayları da kayıt dıĢılığın artıĢında önemli bir 

neden olmaktadır. Özellikle Uluslararası ġeffaflık Örgütü‟ nün (Transparency 

International) tarafından her sene açıklanan „Yolsuzluk Algısı Endeksi‟ gibi 
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araĢtırmalar yolsuzluğun yaygın bir biçimde görüldüğü ülkelerde kayıt dıĢı 

ekonominin de yüksek olduğu sonucunu ortaya çıkarmıĢtır. ġöyle ki diğer tüm 

Ģartlar sabitken yolsuzlukta yaĢanan bir puanlık azalıĢın kayıt dıĢı ekonomiyi 

%5,1 oranında düĢürdüğü tespit edilmiĢtir. (KırbaĢ,2012:34) 

4. Ġdari ve Hukuki Faktörler 

Kayıt dıĢı ekonominin hacmini arttıran bir diğer önemli faktör ise idari ve 

hukuki düzenlemelerdir. Bu maddeler de aĢağıda baĢlıklar Ģeklinde 

incelenecektir. 

a. KarmaĢık mevzuat ve sık yapılan düzenlemeler 

Ülkelerin vergi sistemi açıklık, basitlik ve kolay anlaĢıla bilirlik gibi temel 

ilkelerden oluĢması gerekmektedir. Bu ilkelerden uzaklaĢarak karmaĢık bir döngü 

içine girmesi ile birlikte kayıt dıĢı ekonominin geniĢlemesi sonucunu 

doğurmaktadır. Ülkede uygulanmakta olan vergi mevzuatı, ülke ekonomisinin, 

sosyal, ekonomik ve mali ihtiyaçlarına uygun Ģekilde belirlenmemiĢse ve sürekli 

yeni kanuni düzenlemeler yapılıyorsa istikrarlı bir yapı arz etmez ve vergi kaçağı 

sürekli olarak artar. Bu nedenle vergilendirme yapılırken basitlik ilkesi büyük 

önem arz etmektedir. Kanuni düzenlemelerin basit olması hem mükelleflerin hem 

de vergi idaresinin iĢini kolaylaĢtıracaktır. 

Bazı uzmanlar yaptıkları ekonomik araĢtırmalarda geliĢmekte olan ve az 

geliĢmiĢ ülke ekonomilerinde aĢırı düzenleme ve yolsuzlukların ülke ekonomisi 

içerisinde kayıt dıĢı ekonomiyi teĢvik ettiğini bulmuĢlardır. Örneğin Soto‟ ya 

göre kayıt dıĢı ekonominin artmasının temel nedeni kanuni düzenlemelerin fazla 

ve katı derecede olması sonucu ortaya çıkmaktadır. 

Vergi sisteminde açıklık, basitlik, kesinlik- belirlilik ve istikrar gibi 

sistemin kolay ve düzenli çalıĢmasını sağlayacak ilkelerden ne kadar 

uzaklaĢılırsa, mükellefler kayıt dıĢı ekonomide faaliyetlerini sürdürmek için 

gönüllü olacaklardır. Bu ilkelerden uzaklaĢtıkça önümüze çıkacak diğer bir konu 

ise vergilerin dağınıklığıdır. 

Vergi sisteminin dağınık ve karıĢık olması birçok problemi de beraberinde 

ortaya çıkarmaktadır. Vergi türünün ve sayısının fazla olması ile mükellefler 

arasındaki bireysel vergi yükünün dağılımını sağlamada olumsuz etkiler 
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yaratabileceği gibi çifte vergilendirmeye de yol açabilecektir. Bu dağınık vergi 

sistemi ile birlikte vatandaĢlar tarafından vergilerin anlaĢılamaz hale gelmesi ile 

birlikte vatandaĢların vergi ödeme isteklilikleri azalarak vergi karĢı bir muhalefet 

ortaya çıkacaktır. 

OECD tarafından açıklanan raporlara göre, firmaların kayıt dıĢında 

kalmalarının temel sebebi ekonomiktir. Kayıt içerisine geçmesinin maliyeti ile 

sağladığı yarardan fazla olması ile üreticiler kayıt içiresine geçmekte gönülsüz 

davranmaktadır. 

b. Vergi afları ve muafiyetler 

Vergi afları veya mali aflar, vergi ile ilgili yerine getirilmesi gereken yasal 

yükümlülüklerin zamanında ve eksiksiz bir Ģekilde yerine getirilmemesi sonucu 

kanuni cezaların kısmen veya tamamen ortadan kaldırılmasına olanak tanıyan 

giriĢimlerdir. Hükümetlerin mali aflara çok sık olarak baĢvurması sonucu 

mükelleflerin yasal sorumluluklarını yerine getirmemesi sonucunu ortaya 

çıkartacaktır. Kayıt dıĢı ekonomi içerisinde faaliyetlerini sürdürüyorlarsa bu 

faaliyetlerini devam ettirmek için teĢvik edici olacaktır. 

Vergi aflarının diğer olumsuz bir etkisi de vergilendirmede adalet ilkesinde 

görülmektedir. Vergisini zamanında ve düzenli bir biçimde ödeyen mükellefler, 

vergisini ödemeyip daha sonra cezalı duruma düĢen fakat sonra da bu cezaları 

affedilen mükellefleri gördüklerinde, gelecek vergilendirme dönemlerinde 

ödemeleri gereken vergiyi ödememe yollarını aramaktadırlar. (Sugözü, 2010:38) 

Özellikle vergi oranlarının yüksek olduğu ülke ekonomilerinde bu durum 

kendisini daha fazla göstermektedir. Çünkü ekonomide yaĢanan sıkıntılı 

durumlara rağmen vergisini zamanında ve eksiksiz ödeyen mükellefler, aflar 

neticesinde vergisini ödemeyen rakiplerini gördükçe vergi afları sonucunda 

devlete vergi ödeme konusunda isteksiz hale gelerek bu yolda kanuni boĢlukları 

araĢtıracaklardır. 

Vergi sistemlerinde farklı nedenlerle ekonomik ve sosyal nedenlerle bir 

kısım sektörler, bölgeler veya vergi mükellefleri vergi dıĢında bırakılmak 

istenmektedir. Vergi hukuku terimlerinde „‟istisna‟‟ veya „‟muafiyet‟‟ olarak 

adlandırılmakta olan bu terimler ülke içerisinde ekonomik olarak geri kalmıĢ, 

ihracatı teĢvik veya istihdam ortamının az olduğu yerler vergiden muaf tutularak 
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buralara yatırımların teĢvik edilmesi söz konusudur ancak bu tür imtiyazlar 

sonucunda vergi sistemi içerisinde asıl yapılmak istenen amaçlarımızdan 

uzaklaĢmak veya sapma tehlikesi de mevcuttur. 

c. Yolsuzluk ve rüĢvet   

Bilimsel bağlantılarının net bir Ģekilde ortaya çıkmamıĢ olmasına rağmen 

kayıt dıĢı ekonomi rüĢvetin bir sonu olarak kabul edilmektedir. Bir ülkede rüĢvet 

yolsuzluk arttıkça kayıt dıĢı ekonomi de artmaktadır. Kayıt dıĢı ekonomi; 

bürokrasi kesiminde yer alan katılığın az, Ģirketlerin daha rahat bir Ģekilde 

hareket edebildikleri ortamlarda daha az yaygın olduğu görülmektedir. Devlet 

yardımlarının sağlandığı, istikrarlı bir ekonomi sistemin olduğu, düĢük vergi 

oranları ve iĢgücü maliyetlerinin daha az olduğu ülkelerde kayıt dıĢılık oranı daha 

azdır. Bu sebeplerle, kayıt dıĢı ekonomi, devletin adil ve destekleyici politikaları 

ve ekonomik özgürlüğün yaygın olduğu ülkeler de kayıt dıĢı ekonomi ters 

orantılıdır. 

Yolsuzluk ile kayıt dıĢı ekonomi arasındaki iliĢki üzerine yapılmıĢ olan 

çalıĢmalar ise daha azdır. Johnson ve diğerlerinin 1998 yılında aralarında Latin 

Amerika ülkeleri, OECD ülkeleri ve geçiĢ ekonomi içinde yer alan ülkelerde 

yaptığı çalıĢma ile birlikte kayıt dıĢı ekonomi ile yolsuzluk arasında anlamlı bir 

iliĢki tespit edilmiĢtir. AraĢtırma sonuçlarına göre yolsuzluk rakamları üzerinde 

yaĢanan her bir puanlık iyileĢme ile kayıt dıĢı ekonomi rakamlarının %8 - %11‟ 

lik bir azalıĢa neden olmaktadır. Yolsuzluk ve kayıt dıĢı ekonomi arasında 

yapılmıĢ olan diğer çalıĢmalar da ise farklı oranlar olmasına rağmen benzer 

sonuçlar ortaya çıkmıĢtır. Dolayısıyla yolsuzluk rakamları ile kayıt dıĢı ekonomi 

rakamlarının arasında birbirlerini etkileyen ancak ağırlıklı olarak yolsuzluktan 

kayıt dıĢı ekonomiye doğru giden bir nedenselliği teĢvik eden sonuçlar ortaya 

çıkmıĢtır. Yolsuzluk olgusu ile kayıt dıĢı ekonominin birbirlerini tamamlayan bir 

yapı olduğunu ifade edebiliriz. Yani, diğer değiĢkenler sabit kalmak Ģartı ile daha 

çok yolsuzluk, daha yüksek kayıt dıĢı ekonomi anlamına gelmektedir. 

Suç ekonomisi kapsamı içerisin de yolsuzluk ve rüĢvetin rolü, neden-sonuç 

iliĢkisi içerisinde değerlendirilebilir. Yolsuzluk ve rüĢvetin yaygınlaĢarak artması 

suç ekonomisi için gerekli olan zemini hazırlayabildiği gibi, bu ekonomi 

içerisinde faaliyetlerini gösterenler de yolsuzluk ile rüĢvetin artıp yayılmasında 
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önemli roller üstlenmektedir. Bu durum zaman la bir sarmal haline de 

dönüĢebilmektedir. 

d. Vergi Denetimleri 

Mükelleflerin vergi den kaçakçılığı yapma düzeylerini etkileyen dört farklı 

değiĢken bulunmaktadır. Bunlardan ilki vergi denetimi geçirme ihtimalleri, ikinci 

beyan etmedikleri gelirleri için ödenecek olan vergi cezası, üçüncüsü ise vergi 

mükelleflerinin uymak zorunda oldukları marjinal gelir vergisi oranları, son 

olarak ise risk alma eğilimleri yatmaktadır. Mükelleflerin yakalandıkları anda 

ödemesi gereken vergi cezası miktarı , tam beyan da ödenecek vergi miktarından 

az ise vergi kaçırmaya daha yakın olacaklardır. Devlet tarafından denetim 

geçirme ve ceza alma ihtimalleri yüksek ise vergi kaçırma ihtimalleri daha düĢük 

olacaktır. Bu belirtilen faktörler vergi kaçırma veya vergiden kaçınmayı düĢünen 

firmalar ve bireyler için geçerlidir.  

Vergi denetimlerinin sıklığı ile kayıt dıĢı ekonomi arasındaki iliĢki de son 

derece önemli bir faktördür. Devlet tarafından yoğun ve geniĢ bir ağda herkese 

yapılan vergi denetimlerinin ülke içerisinde oturmuĢ olması mükelleflerin vergi 

yükümlülükleri ile vergi ödevlerini zamanında ve eksiksiz yerine getirmesi  için 

daha fazla özen göstermesine olanak sunacaktır. Tersi bir durum da ise vergi 

kaçakçılığının ülke içerisinde azaltılması veya tamamen ortadan kaldırılması çok 

bir hal alacaktır. Vergi denetimlerini yapacak olan denetimcilerin de kendi 

alanında çok iyi eğitim almıĢ olması, yasadıĢı eylemlerden uzak durması ve sahip 

oldukları görevlerini suiistimal etmemeleri gerekmektedir. Suç teĢkil edebilecek 

durumlar için bu suçun karĢılığının yasalarda açık ve anlaĢılır bir Ģekilde yer 

alması sağlanmalı ve kanunlar uygulanmalıdır. 

Ülke içerisinde etkili denetimin olmaması vergi kaçırma eğiliminde olan 

mükellefleri cesaretlendirerek daha rahat uygulamaya geçmelerini sağlayacaktır. 

Ġkincisi; göstermelik denetim yapılması vergi kaçakçılığı ile mücadelenin 

baĢarısız olmasındaki en önemli faktörlerden bir tanesidir. Etkili denetim için, Ģu 

faktörlerin bir arada olması gerekmektedir: denetim yapacak eleman sayısının 

yeterli olması, denetimden beklenen sonuçların elde edilmiĢ olması, denetimi 

gerçekleĢtirecek olan denetimcilerin mevzuata hakim, iyi yetiĢmiĢ vergiyi 

doğuran olayları tam anlamı ile kavrayabilen bireyler olması gerekmektedir. 
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Yapılan denetim bu Ģartlar yerine getirildiği takdirde kendisinden beklenen etkiyi 

yerine getirecektir. Vergi idarelerinin vergi toplama istekleri ve kararlılıkları da 

vergi kaçakçılığının azaltılmasında etkili olacaktır. Vergi toplamak için gereken 

çaba gösterilmiyor ise vergi kaçakçılığı geniĢleme içerisinde olacaktır.  

Kanunlarda belirtilen vergi cezalarının „‟ caydırıcılık etkisi‟‟ de son derece 

büyük önem taĢımaktadır. Vergi kanunlarında vergi ile ilgili sorumluluk ve 

yükümlülüklerin zamanında yerine getirilmemesi halinde alacakları cezaların 

caydırıcı etkisinin yanı sıra açık, anlaĢılabilir, adil ve sürekli değiĢmeden devam 

etmesi de vergi kaçakçılığının azaltılmasında kısmen etkili olacaktır.  

Vergi kanunlarında belirtilen cezaların adil olması kadar önemli olan bir 

diğer faktör de etkinliği de önem taĢımaktadır. Etkinlik kavramı ile anlatılmak 

istenen mükelleflerin vergi kaçırmaya yönelimleri üzerindeki caydırıcılık etkisini 

ifade etmektedir. Vergi cezaları, iĢlenen suça bağlı olarak az kalıyorsa vergi 

kaçakçılığı geniĢleyecektir.  

Cezaların caydırıcılığı kadar önemli olan bir diğer faktör ise adalet ve yargı 

sisteminin etkin ve verimli bir Ģekilde iĢlemesidir. Cezaların kanunlarda çok iyi 

bir Ģekilde düzenlenmesi tek baĢına yeterli olmayacaktır. Aynı zamanda 

kanunların çok iyi bir Ģekilde uygulanması gerekmektedir. Ülke içerisinde yargı 

bağımsızlığının olmadığı, adalet ve yargı kurumlarının hem fiziki hem de insan 

kaynakları açısından yetersiz olması durumunda sistemin etkin bir Ģekilde 

çalıĢması beklenmemelidir.  

e. Muhasebe ve mali müĢavirlik hizmetlerinin yetersizliği 

Ekonomi içerisinde vergi dairesi ile mükellef arasında köprü görevini gören 

muhasebeciler ve mali müĢavirler kamu kesiminin yaĢadığı vergi kayıplarının 

önlenmesi konusunda çok önemli bir sorumluluk üstlenmektedirler. Bu bireyler 

görevleri ile birlikte sorumluluklarını eksiksiz ve doğru bir Ģekilde yerine getirir 

ise kayıt dıĢı ekonomin azaltılması konusunda önemli hizmetleri dokunacaktır 

(Karabudak: 2015, 12-13). Burada ortaya çıkan en önemli sorun ise firma 

sahiplerinin istekleri ve baskısı altında kalan bu kiĢiler yapılan giderleri daha 

yüksek göstermek vb. farklı yöntemler ile kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin 

artmasına sebep olmaktadırlar. Özellikle geliĢmekte olan ve az geliĢmiĢ ülkelerde 

firma sahiplerinin muhasebecilerinin en önemli görevi olarak kendilerini 
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kanunlardan da faydalanarak vergi yükünden kurtarmak istemesidir. Bu tutum 

muhasebe personelinin de zamanla bu duruma alıĢarak en önemli görevinin bu 

olduğuna inanmasına ve bunun için çalıĢmasına neden olmaktadır. 

Denetim alanında ki yetersiz personel ve fazla iĢ yükünün bir araya gelmesi 

ile gerekli denetimlerin zamanında ve verimli bir Ģekilde yapılamaması devleti 

baĢka çözümler üretmeye yöneltmiĢtir. Örneğin; vergi idaresinin iĢ yükünün 

azaltılabilmesi için yeminli mali müĢavirlik müessesi ortaya çıkartılarak bazı 

vergisel iĢlemlerin yeminli mali müĢavirlerin tasdik raporunun varlığı Ģartına 

bağlanmıĢtır. Bu yolla mükelleflerin, bu alanda sorumluluk taĢıyan bir meslek 

grubu tarafından denetimleri sağlanarak denetim altında tutulacakları 

düĢünülmüĢtür. Ancak yeminli mali müĢavirlerin karĢıt inceleme yetkisi 

bulunmadığı için yapmıĢ oldukları denetimler verimli ve istenen kalitede 

olmamaktadır. Dahası oran hakkında bilgimiz olmamakla birlikte bazı dava 

dosyalarında yeminli mali müĢavirler tarafından düzenlenmiĢ olan sahte tasdik 

raporları ile birlikte vergi kaçırma durumunun ortaya çıktığı mahkemeler de 

görülmektedir. Bazı yeminli mali müĢavirleri sahte rapor düzenleme konusunda 

teĢvik edici nokta ise denetim elemanının azlığı denetim sıklığının yetersiz 

düzeyde kalması ve bunun sonucu olarak da yapmıĢ oldukları sahteciliğin ortaya 

çıkmayacağı düĢüncesidir. 

f. Kurumlar arası koordinasyon eksikliği ve bürokrasinin yavaĢlığı 

Kayıt dıĢı ekonominin büyümesinin önündeki bir diğer faktör ise o ülke 

içerisinde ki bürokrasinin yoğunluğu ve karmaĢık bir hal almasıdır. Firmaların 

gerek sektöre giriĢte, gerekse sektörden çıkıĢta harcamıĢ oldukları zaman ile 

birlikte masraf kayıtlı sektörde faaliyet göstermek için ek maliyetler ortaya 

çıkarmaktadır. Ayrıca bürokrasi içerisindeki kurumlar arası rekabetin ve kurumlar 

arasındaki koordinasyonun eksik olması kayıt dıĢı ekonominin büyümesinde 

sebep olduğu bilinmektedir. Kurumun kendi içerisindeki bürokrasiye ve kurumlar 

arasından ki iletiĢimsizlikte eklenince bürokrasi içerisinde ki iĢlemler uzamakta 

ve firmalar için tam bir çileye dönüĢmektedir. Kurumlarda çalıĢan personelin hem 

nitelik hem de nicelik açısından eksik ve yetersiz olması da bürokratik iĢlemlerin 

uzamasına veya baĢtan baĢlamasına neden olmaktadır. Bu tür bürokrasi deki 

iĢlemler fazlalığı en fazla geliĢmekte olan ülkeler ile az geliĢmiĢ ülkelerde 

görülmektedir.  
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Bu konu üzerine yapılmıĢ olan birçok çalıĢmada bürokratik iĢlemlerin fazla 

ve karmaĢık olduğu ülkelerde kayıt dıĢı ekonominin yüksek olduğunu ortaya 

çıkarmıĢtır. Örneğin; geliĢmiĢ, geliĢmekte ve geçiĢ ekonomileri klasmanında yer 

alan 84 ülkede, idari düzenleme indeksi (1-5 arasında) 1 puanlık artıĢ gösterdiği 

durumlarda kayıt dıĢı ekonominin %10‟luk bir artıĢ ile iliĢkili olduğunu 

göstermiĢtir. Özellikle iĢgücü piyasası üzerine yapılan düzenlemeler, iĢ gücü 

maliyetleri ile birlikte çalıĢanların teĢvik edilmesi üzerine çok önemli bir etkiye 

sahiptir. Bir çok OECD ülkesinde yüksek iĢ gücü maliyetlerinin, yüksek iĢsizlik 

rakamlarının ve iĢ sahibi olmayan bireyleri istihdam eden kayıt dıĢı ekonomi 

rakamlarının eĢ zamanlı olarak artmasının önemli bir nedenidir. 

5. Sosyal ve Psikolojik Faktörler 

Vergi ahlakı, vergi ödeme isteğinin içsel bir motivasyon ile 

gerçekleĢtirilmesi ile tanımlanmaktadır. Burada bahsedilen içsel motivasyon ise 

dıĢ faktörler tarafından birey üzerinde herhangi bir zorlama veya baskı 

olmaksızın gönüllü olarak vergilerin ödenmesini iĢaret etmektedir. Bireyler 

ödemesi gereken vergileri ya gönüllü olarak öderler yada yakalanma ve ceza alma 

gibi riskli faktörleri göz önünde bulundurarak vergilerini ödemezler. Ekonomik 

literatür de vergiyi gönüllü bir biçimde ödeme yada vergisini ödememe konusunu 

açıklayan baĢlıca iki teori vardır: Rasyonel tercih yaklaĢımı ve ahlaki duygular 

teorisidir. Rasyonel tercihler teorisinin temelini „‟ homo economicus‟‟ 

oluĢturmaktadır. Bu teoriye göre insan kendi faydasını maksimize ederken içsel 

maliyetlerini ise asgari düzeye indirecek kararlar alır ve bunları uygularlar. Bu 

çerçeve ile bireyler imkan dahilinde olduğu sürece daha az vergi ödemeyi veya 

hiç vergi ödememeyi tercih edecek davranıĢlar sergilerler. Rasyonel tercih 

modelin de vergiye gönüllü uyumu etkileyen  baĢlıca faktörler cezalandırılma 

riskinin büyüklüğü ve yakalanma, korku gibi faktörlerdir. Ahlaki duygular 

teorisine göre bireylerin vergi ödemelerini etkileyen tek faktör Ģahsi çıkarları ve 

kendi faydalarını maksimum düzeye çıkarma istekleri değildir. Bireylerin vergi 

ödeme konusunda kararlarını etkileyen faktörlerin baĢında psikolojik algıları 

gelmektedir. Ahlaki duygular teorisi bu konuyu sadece psikoloji ve etik 

değerlendirmeler çerçevesi içerisin de ele alan bir yaklaĢımdır. Konuya olan bakıĢ 

açımızı sadece psikolojik ve etik çerçevesi dıĢında kalan baĢka faktörlerin 

eklenmesi ile birlikte daha sağlıklı ve daha güvenilir olacağı muhakkaktır Mali - 
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ekonomik faktörlerin dıĢında bireylerin vergi ödeme veya vergi ödememe 

tercihlerini belirlerken onları etkileyen diğer faktörleri beĢ ayrı baĢlık altında 

toplamak mümkündür; 

 Psikolojik Faktörler, 

 Dinsel Faktörler, 

 Kültürel Faktörler, 

 Ahlaki Faktörler, 

 Sosyal Faktörler, 

Buradan çıkarılabilecek en önemli sonuç bireyleri vergi ödemeye sevk eden 

ve caydırıcı faktörlerin en baĢında ekonomik faktörler gelmesine rağmen diğer 

faktörler de en az ekonomik faktörler kadar etkilidir. Bunun dıĢında idari ve 

siyasi faktörleri de göz önünde bulundurmak doğru olacaktır. Vergi ahlakının 

toplumun bütün kesimlerinde  tesis edilmesi ve uygulanabilmesi için vergiye 

gönüllü bir uyumun sağlanması için yukarıda bahsedilen bütün faktörlerin göz 

önünde bulundurulması gerekir aksi halde yapılacak yorum ve uygulamalar eksik 

kalacağı gibi istenen sonucun da elde edilmesini daha zor hale getirecektir.  

Kayıt dıĢı ekonominin ortaya çıkması ve boyutlarının geniĢlemesinde, göç, 

nüfus artıĢı, rüĢvet ve yolsuzluk, vergiye karĢı direnç, eğitim seviyesi, vergi 

bilincinin toplum içerisinde yaygınlaĢmamıĢ olması, devlete karĢı olan güven 

duygusunun az olması gibi farklı nedenlerden dolayı toplumsal etmenlerinde 

etkili faktörler olduğuna dikkat çekilmektedir (Demir, 2018:17). 

Sosyal ve psikolojik faktörlerin içerisinde yer alan devlete karĢı koyma 

güdüsü, yardım programlarından yararlanma isteği, güven sıkıntısı ve bilinçsizlik 

ve kırsaldan kente göç ve nüfus politikaları da baĢlıklar halinde incelenecektir.  

a. Devlete karĢı koyma güdüsü 

Devleti karĢısına alma; yüksek bir gelir elde ederek rahat bir yaĢam sürme 

arzusu ve bunları gerçekleĢtirmek için becerisi ve isteği olan insanlar yasadıĢı 

kumar, kaçakçılık, kanunen yasak olan malların üretimi ve ticareti yapmakla bir 

anlamda devlete karĢı koymuĢ olmaktadırlar.  Bu tanımlamadan da anlaĢılacağı 

üzere devlete karĢı koyma, kanunen suç olarak belirlenmiĢ faaliyetleri gündelik 
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yaĢam tarzı olarak belirlenmiĢ bireyler üzerinde benimsenmiĢ bir davranıĢlar 

bütünüdür. 

Vergiden kaçınmıĢ olmak doğal olarak devlete karĢı koymanın yollarından 

bir tanesi olamaz. Vergi kaçıranlar arasında da kısmen görülmesine karĢın 

yasadıĢı faaliyetler icra edilerek kazanç elde edilmesinin altında yatan temel 

sebep devlete karĢı koyma güdüsünün ağır basmasıdır. Burada ekonomik 

faaliyetlerini kayıt içinde tutmasına rağmen kayıt dıĢı ekonomiye yönelmiĢ olan 

bireylerin hepsini devlete karĢı koymak ile suçlamak haksızlık olacaktır. Aksi 

halde bu durum daha büyük sorunlar yaratabilecektir. Çünkü önceki baĢlıklar ve 

altında yapılan açıklamalarda da görüleceği üzere kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlere 

yönelimin altındaki en önemli neden ağır vergi yükleri vb. yükümlülükler ile 

birlikte çoğu zaman bireyler ve firmalar istememelerine rağmen kayıt dıĢına 

çıkabilmektedir. Dolayısıyla devlete karĢı koyma güdüsünü daha çok yasadıĢı 

ekonomik faaliyetler icra edenler de aranması daha doğru ve yerinde olacaktır.  

Devlet tarafından belirlenen hangi oranda vergi alınacağı, vergiye tabi 

konuların neler olacağı, hangi ekonomik kesimlerden ne kadar vergi toplanması 

gerekiyor gibi kararlar siyasi kararlardır. Bunun sonucunda siyasi partiler oy 

kaygısı yaĢadıkları için bazı kesimlerin kayıt dıĢı ekonomik faaliyet içerisinde 

yaptıklarını göz ardı etmektedirler. Bu tutum sonucunda kayıt dıĢı ekonomik 

faaliyetler siyasi koruma altına girmektedir. Siyasi tutum sonucunda artan kayıt 

dıĢı ekonominin boyutlarını azaltmak veya yok etmek daha zor bir hale 

gelmektedir (Önder, 2012:40). 

b. Yardım programlarından yararlanma 

Bireyler ve firmalar yaptıkları faaliyetlerin belirli bir kısmını devletin 

bilgisi dıĢında tutarak iĢsizlik yardımı, emekli aylığı ve devletin sağladığı diğer 

sosyal yardım ve ödeneklere muhtaç görünümü vermektedirler. 

Daha basit ve açık bir ifade ile bireyler bir iĢte çalıĢıyor olmasına rağmen 

kendilerini iĢsiz gibi göstererek devleti yanıltmakta, bunun sonucunda da devletin 

iĢ sahibi olmayan bireylere sağladığı sosyal yardımlar ile birlikte bazı haklardan 

yararlanma yolunu tercih etmektedir. Bu durum devlet içinde sorun olmaktadır bu 

tip yardımlar ve haklar ile yardıma ihtiyaç duyan vatandaĢlara ulaĢması gereken 
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yardımlar ihtiyaç sahibi olmayanlara gitmektedir bu da yardıma ihtiyacı olanların 

devlete olan güven duygusunun sarsılmasına neden olmaktadır. 

Bunun dıĢında bazı iĢletmeler devletin KOBĠ‟ lere tanıdığı teĢvik ve 

fırsatlardan yararlanabilmek için bazı faaliyetlerini kayıt dıĢı olarak devam 

ettirmektedirler. Bu yolla firmalar hem kapasitelerini daha az göstermekte hem de 

yapmak zorunda olacakları sosyal yükümlülüklerinden kurtulma(özürlü iĢçi 

çalıĢtırma zorunluluğu, iĢ güvenliği uzmanı çalıĢtırma) hem de küçük iĢletme 

statüsünde kalarak devlet tarafından sağlanan düĢük faizli krediler ile bazı 

teĢviklerden yararlanma hakkını devam ettirmek istemektedirler. 

c. Güven sıkıntısı ve bilinçsizlik 

Ahlak, bireylerin toplum ile bütünleĢerek bir arada hareket etmesindeki en 

temel ihtiyaçlardan bir tanesidir. Bununla birlikte sosyal düzenin sağlanabilmesi 

için de kurumsal altyapıyı tesis etmektedir.  

Ülke içerisindeki ahlak olgusunun yönetim kadrolarının üst yapısında 

baĢlaması toplum içerisine daha çabuk ve daha kolay yayılmasını sağlamaktadır. 

Yönetimin üst kademesinde veya daha alt kademelerinde baĢlamasa bile herhangi 

bir Ģekilde toplumun içine sirayet etmesi ile birlikte toplumsal yapıda bozulma 

vakaları artıĢ gösterecektir. Yolsuzluk, rüĢvet, torpil, adam kayırma ve ahlaki 

olmayan davranıĢların yaygınlaĢması ile devlete ve onun yönetim kademelerine 

olan güven de azalmaya baĢlayacaktır. Güvenin azalmaya baĢlaması ile önceki 

baĢlıkta üzerinde durduğumuz vergi ahlakı olgusunun zedelenmesi ile vergisini 

düzenli ödemekte olan bağlılığının azalmasına ve vergisini ödememe yollarını 

aramaya sebep olacaktır. 

Kötü bir kamu yönetimi; ülke içerisindeki ekonomik birimlerin kamu 

yönetimine ve kamu yönetiminin kaynakları kullanım Ģekli ile verimliliğine dair 

düĢünceleri de kayıt dıĢı ekonominin artıĢ veya azalıĢ göstermesinde etkili 

olacaktır. Devletin yapmıĢ olduğu harcamalara iliĢkin Ģüpheler de vergi bilincinin 

azalmasına sebep olabilir. Toplumu oluĢturan bireyler devletin yapmıĢ olduğu 

harcamaların etkin ve ülke için gerekli olan alanlara yapılmadığını gördüklerin de 

daha az vergi ödeme yoluna gidebilirler. Bu davranıĢ biçiminin sonunda ülkedeki 

iktisadi faaliyetlerin hacmi artmasına rağmen ekonomik alanın kayıt dıĢı 

kısmında kalınabilmesi için rüĢvetin ve yolsuzluğun daha fazla artmasına sebep 
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olur. Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin hızla artması ile devletin vergi gelirleri 

azalacağından önceki vergi gelirine ulaĢabilmek için ek vergiler getirilecektir. 

Vergi yükünün kayıtlı sektör üzerinde çalıĢanlar üzerinde artması ile onlarda 

kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlere kendi içerisinde daha fazla önem verecektir bu 

durum bir sarmal halinde devam edecektir.  

Bununla birlikte, vergi ve diğer kesintileri ödeyenler arasında toplanan 

kaynakların yerinde ve etkin kullanılmadığına iliĢkin düĢünce hakim olursa 

çalıĢan ile çalıĢtıran arasında özel anlaĢmalar ortaya çıkmaktadır. O günün 

koĢullarında gelirlerinin artmasına rağmen uzun vadede elde edilecek ekonomik 

ve sosyal menfaatlerden daha önemli bir hale gelmesine sebep olmaktadır. Bu 

düĢünce ile kayıt dıĢı ekonominin daha hızlı büyümesine yol açmaktadır.  

Kamu kesimi tarafından toplanan vergilerin ülke içerisinde yaĢayan 

yurttaĢlara hizmet olarak geri dönmesi devlet- vatandaĢ arasındaki iliĢkinin 

kurulması ve güçlenmesi aĢamasında çok önemli bir faktördür. Ayrıca toplanan 

vergilerin ülke içerisinde yaĢayan herkes tarafından ödenmesi vergilerin geri 

dönüĢü kısmında ülke içerisinde belirli bir kesime geri dönmesi olarak değil ülke 

içerisinde dengeli ve verimli bir Ģekilde geri dönüĢü sağlaması gerekmektedir. 

Buna karĢılık toplanan vergilerin siyasi amaçlar veya hedefler doğrultusunda 

harcanması anayasa da yer alan eĢitlik ilkesine aykırı bir konuma düĢmektedir. 

Bütün vatandaĢlardan toplanan vergiler aynı Ģekilde hizmet olarak geri 

dönmelidir. Dönmediği takdirde vatandaĢların devlete olan güveni azalacak ve 

devlete ödemesi gereken vergileri ödememe noktasında hareket etmeye 

baĢlayacaktır bu durum devletin yapması gereken yatırımları yapamamasına 

neden olacaktır ve bu sorunlar gün geçtikçe artarak devam edecektir (Altın, 

2014:17-18). 

d. Kırsaldan kente göç ve nüfus politikaları 

GeliĢmekte olan ülkeler ve az geliĢmiĢ ülkelerin sahip olduğu temel 

özelliklerinden birisi de hızlı nüfus artıĢıdır. Yaratılan istihdam olanaklarının 

artan nüfusa göre az olması ile bu çerçevede geliĢen köyden kente olan göç 

akıĢını hızlandırmaktadır. Kentlere göçün artması ile çarpık kentleĢme ile beraber 

niteliksiz iĢ gücü ve emek yoğun çalıĢan bireylerin daha az bir ücret ile sosyal 
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güvenceye sahip olmadan çalıĢmak zorunda kalması kayıt dıĢı ekonomik 

faaliyetlerin ciddi boyutlara ulaĢmasında son derece etkilidir. 

Ülke ekonomilerinde yatırımların ve üretimin düĢük seviyede olması ve 

yaĢanan ekonomik sorunların da birleĢmesi ile beraber yeni istihdam alanlarının 

ortaya çıkması önünde ciddi bir engel oluĢturmaktadır. Hızla artan nüfus istihdam 

açığı yarattığından kayıt dıĢı sektörde faaliyet gösterenler için gerekli insan 

gücünü ortaya çıkarmıĢ olmaktadır. Bununla beraber köylerde çalıĢanlar için en 

önemli gelir kaynağı olan tarım sektörünün kısıtlamalar, yetersiz destekler ve 

sürekli artan üretim maliyetlerinin ortaya çıkması ile buda tarım sektöründeki 

çalıĢanların sayısının azalmasına neden olmaktadır. Köyde iĢ bulamayan insanlar 

kentlere göç ederek orada iĢ imkanı aramak zorunda kalmaktadırlar. 

Bu açıklamalardan yola çıkarak köylerden büyük Ģehirlere doğru göçün 

artması ile birlikte büyük Ģehirlerde gecekondu tarzı yapılanmanın artmasını 

sağlamakta ve fazla nüfus kentlerde toplumsal yapı ile birlikte toplumsal huzurun 

bozulmasına neden olarak kanunlarca yasaklanmıĢ olan faaliyetlerin oluĢmasında 

etkili olacaktır. (Bayram: 2014, s.36) 

Göçün doğurduğu iĢsizlik, hızlı nüfus artıĢı ve çarpık kentleĢmenin bir 

araya gelmesi ile iĢ gücü piyasaları olumsuz etkilenmektedir bu da kayıt dıĢı 

istihdama gerekli Ģartları kendiliğinden oluĢmasını sağlamaktadır. Büyük 

kentlerde ortaya çıkan sorunlar gün geçtikçe büyümekte ve bu ülke içerisindeki 

değer yargılarının azalması ile kanunlara bağlılığı azaltmaktadır. Ayrıca  ülke 

içerisindeki eğitim seviyesinin düĢük olması toplum içerisinde vergi bilincinin 

insanlara öğretilip yaygınlaĢmasını zorlaĢtırmaktadır. Ayrıca devlete karĢı 

sorumluluk olan vergi ve diğer kanuni yükümlülüklerin gerektiği Ģekilde yerine 

getirilmemesine neden olmaktadır. 

6. Siyasal Faktörler 

Önceki bölümlerde bahsedilen vergi ahlak ve bilincinin ülke içerisinde 

yerleĢmemesi, denetimlerin yetersiz kalması ve cezaların caydırıcı olmaması, 

vergi kayıp kaçakları, vergi idarelerinin etkin bir yapıya sahip olmaması 

ekonomik olduğu kadar siyasi değiĢimlere de bağlıdır. 

Kamu harcamaları için gerekli olan finansman için ne kadar vergi 

toplanacağı, vergiye konu olacak kalemlerin neler olacağı, verginin zamanı, 
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kimden ve hangi ekonomik kesimden ne kadar verginin toplanacağı, hangi 

konular ve mükelleflerin vergi ödemenin dıĢında tutulacağı, finansman 

yöntemleri arasında hangi alternatiflere baĢvurulup baĢvurulmayacağı gibi 

kararlar siyasal karar alma sorunudur. 

Siyasal iktidarların davranıĢları mükelleflerin kaçaklar ve kayıp konusunda 

sergiledikleri davranıĢlarına direkt etki eden önemli faktörlerden bir tanesidir. 

Türkiye‟ de siyasal iktidarlar özellikle, ülke içerisinde yer alan baskı gruplarının 

baskı ve isteklerine yönelik kararlar alarak, vatandaĢtan oy alabilmek için çeĢitli 

vergi kalemlerinden vazgeçip eĢit olarak dağıtılması gereken vergi yükünü belirli 

bir mükellef grubu üzerine yükleyebilmektedir. Ayrıca seçim dönemleri 

yaklaĢtıkça siyasi iktidarlar oy oranını arttırabilmek için vergi paketleri 

belirleyerek bunları açıklamaktadır. Bu vergi paketlerinin siyasi partiler 

tarafından sürekli açıklanması vatandaĢ tarafında kısa vadeli iĢine yarasa bile 

uzun vadede ciddi, tutarlı ve disiplinli bir vergi politikası olmadığı yönünde 

inandırmaktadır (Tunç, 2015:36). 

Kamu maliyesi ile siyaset bilimi arasındaki iliĢkinin iç içe geçmiĢ olması 

popülist ekonominin ortaya çıkmasına sebep olmaktadır. Popülist ekonomi 

anlayıĢının yaygın olduğu bir ülkede makro ekonomik verilerde dengenin 

bozulması ve sorunun kendi kendisini besleyen bir sarmal haline gelmesi ile 

istikrar tedbirlerinin ortaya çıkıp uygulanması kaçınılmazdır. Popülist politikalar 

ülke içerisinde kısa zamanlı etkili olabilen politikalardır, bu politikalar kısa 

vadeli olup parasal ve mali iĢlemler ağırlıklıdır. Siyasi iktidarlardan herhangi 

birisinin bu politikayı baĢlatması durumunda ondan sonra gelenler de bu 

politikaları devam ettirmek isteyecektir çünkü iktidarlar hem ekonomiyi 

yönetirken hem de oy potansiyelinin yüksek olduğu kesimler ile kavga etmek 

istemeyecektir bu durum ortaya çıkan sorunların ileriye atılması demektir ve 

sorunlar gün geçtikçe daha büyük bir Ģekilde tekrar karĢımıza çıkacaktır. Popülist 

politikalar sürdürüldükçe kayıt dıĢı ekonomik faaliyetler hacmi de 

geniĢleyecektir. 

Siyasal partilerin kendi ideolojik görüĢleri ile bağlantılı olarak vergileme 

konusunda farklı görüĢleri vardır birbirlerinden ayrı zıt görülerinin bulunması 

politik istikrara sahip olmayan ülkeler de vergi mükelleflerinin beklentileri 

artmaktadır. Her Ģeye sıfırdan baĢlanması „‟ vergi paketi‟‟ programlarının fazla 
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olması, uygulanabilir ve istikrarlı vergi politikasının olmadığı düĢüncesini ortaya 

çıkarmaktadır, mükelleflerde bu durumda kendi kiĢisel çıkarlarını ön plana 

çıkartmaktadır. 

Koalisyon hükümetlerinin olduğu ülkelerde koalisyon ortaklarının seçmen 

takibi kontrol durumunun azalması ile dikkatin dağılmasına sebep olmaktadır. 

Özellikle seçim sonrasında yapılan zamlar ile seçim yaklaĢırken vergi indirimi ve 

vergi afları gibi popülist söylemlerin koalisyonun hangi üyesi tarafından 

yapıldığını anlamak daha zordur  bu dönemde ortaklar popülist olmayan 

uygulamaları diğer ortağı veya ortaklarına yüklemek isterken popülist 

uygulamalarının kendi partisi tarafından yapıldığını halka anlatmaya çalıĢırlar.  

D. Kayıt DıĢı Ekonominin Sınıflandırılması 

GeniĢ kapsamlı bir kavram olan kayıt dıĢı ekonomi, bünyesinde çeĢitli 

özelliklerde farklı faaliyetler barındırmaktadır. Bunlar yasal alan çerçevesinde yer 

aldığı gibi yasa dıĢı alanlarda da yer alabilmektedir. Ayrıca faaliyetin türleri 

parasal iĢlemlerden oluĢtuğu gibi parasal olmayan iĢlemlerden oluĢabilmektedir. 

(Yılmaz, 2004: 17). Kayıt dıĢı ekonomi tanımını sınıflandırma aĢamasında 

güçlükler yaĢanmıĢ olsa da sahip olduğu ortak özelliklerden yola çıkarak, yapılan 

faaliyetlerin türlerine göre bir sınıflandırma yapmak mümkündür.  

Kayıt dıĢı çerçevesinde bulunan ve birbirlerinden farklılık arz eden ögeleri, 

gelir elde edenler bakımından üçe ayırabiliriz (Aydemir, 1995:11): 

 Kayıtsız Faaliyetler(Enformel Ekonomi) 

 Yarı Kayıtsız Faaliyetler (Beyan DıĢı Ekonomi) 

 YasadıĢı Faaliyetler (Yeraltı Ekonomisi) 

Bu üç baĢlığında en temel özelliği ise; kazanmıĢ oldukları gerçek 

gelirlerinin bir bölümünü veya tamamını kayıt altına almamıĢ olması ve bu 

kazanmıĢ olduğu gelir üzerinden ödemesi gereken vergiyi ödemeyerek sahip 

olduğu gerçek kazancının daha düĢük bir vergi tutarı ya öder ya da hiç ödemez.  

 Kayıtsız Faaliyetler (Enformel Ekonomi) 

Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetler kanunen belirlenen yasalara göre kayıt 

altına alınması gerekirken kayıt altına alınmamıĢ ekonomik faaliyetlerdir. Ülke 
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içerisindeki bazı firmalar faaliyetlerinin tamamını kayıt dıĢında tutarak idari ve 

yasal açıdan yapılması gereken tescil, vergi ve istihdam üzerinde sahip oldukları 

yükümlülüklerini yapmamaktadırlar. Yaptıkları bütün faaliyetlerini kamu 

yönetimine bildirmeyerek ödemesi gereken vergi pirimi ve sosyal güvenlik ile 

ilgili primleri ödememektedirler. Kayıtsız ekonomik faaliyetler birer birer ele 

alındığında küçük görünmesine rağmen bir bütün olarak çok ciddi boyutlara 

ulaĢmaktadır. 

Enformel(resmi olmayan) ekonomi kamunun kurumsal kurallarından 

kaçınan ve kamunun takip etmekte baĢarısız olduğu faaliyetleri 

kapsamaktadır.(Feige, 1990:9).Resmi olmayan üretim Ģekilleri genellikle, 

süreklilik arz etmeyen, kısa dönemli, yeterli bir gelir elde etmediği için kayıt 

içerisinde çalıĢınca üstlenmesi gereken mali yükümlülükleri karĢılayamayacağı 

için küçük firmalarda görülmektedir. Ayrıca bu tarz faaliyetlerin sürekli bir gelir 

elde edilmesine yönelik bir imkanı olmadığı için yerine getirilmesi gereken 

sosyal güvenlik ve farklı yükümlülüklerin karĢılanması ekonomik olarak ciddi  

bir yükümlülük getirmektedir.  Bu üretim tarzı genel olarak sosyal güvenlik 

sistemleri geliĢmemiĢ ve ücretlerin düĢük olduğu ülkelerde görülmektedir. Kayıt 

dıĢı ekonominin bu bölümünü istatistiki yöntemlerle ortaya çıkartmak oldukça 

zordur. (Ercan,2006: 10). 

Resmi olmayan ekonominin önemli bir kısmını oluĢturmakta olan yer altı 

ekonomisi, kanunlar ile yapılması yasaklanmıĢ olan iĢlerden elde edilen bütün 

gelirler yasadıĢı ekonominin çerçevesi içerisinde kabul edilir. Ekonomi içerisinde 

yapılan faaliyetlerin  kanunlar ile belirlenen Ģekilde icra edilmesi değil yapılan 

faaliyetin kendisinin yasaklanmıĢ olması söz konusudur. Bu faaliyetler daha çok 

kamu düzenini ilgilendiren devletin güvenlik kuvvetlerinin faaliyeti içerisine 

giren ve ceza kanunları ile cezai yaptırımı bulunan kalpazanlık, haraç alma, 

uyuĢturucu kaçakçılığı, silah kaçakçılığı, tefecilik ve kadın ticareti gibi 

faaliyetlerdir. Bu sektörde yapılan faaliyetler iktisadi bir değere sahip olmasına 

rağmen yasalara ve ahlaki normlara aykırılık teĢkil etmektedir. 

(Kırkulak,1999:154) 
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 Yarı Kayıtsız Faaliyetler (Beyan DıĢı Ekonomi) 

Beyan dıĢı ekonomi vergi kanunlarına göre belirlenmiĢ vergi idaresine 

beyan edilmesi gerektiği halde beyan edilmeyen veya eksik, hatalı beyan edilen 

faaliyetlerle bunların sonucunda  elde edilmiĢ olan gelirleri kapsamı içerisine 

dahil etmektedir. (Feige, 1990:7) 

Yapılan tanıma göre, vergi kanunlarınca belirtilen vergi istisna ve 

muafiyetler kapsamına alınmıĢ olduğu için beyan etmenin zorunlu olmadığı 

gelirler beyan dıĢı ekonomi kavramının içerisine dahil edilmez. Vergi istisna ve 

muafiyetleri, vergi kanunlarında yer almak suretiyle, kapsam içerisine aldığı 

gelirlerin bir kısmını veya tamamını beyan ve vergi dıĢına çıkarmaktadır. Beyan 

dıĢı ekonomik faaliyetler kanunlara göre beyan edilmesi gerekmektedir aksi halde 

kanuni yaptırımları bulunmaktadır, kanunlarca belirtilen vergi istisna ve 

muafiyetler içerisindeki faaliyetler ise suç sayılmamaktadır. Birisi vergi 

kaçakçılığı olarak kabul edilirken diğeri ise vergiden kaçınma olarak 

açıklanmaktadır. Ġkisinin de ortak nokta devlete vergi kaybı yaratıyor olmasıdır.  

Yarı kayıtlı ekonomik faaliyetler içerisinde, kanuni düzenlemeler ile istisna 

tanınan, muaf tutulan veya götürü kabul edilen kesimler ile kazanmıĢ oldukları 

gelirlerini yasa dıĢı bir Ģekilde kayıt içerisine almayan kesim yer almaktadır. 

Vergiler ile ilgili yapılan kanuni düzenlemeler neticesi ile vergi konuları ile 

bireylerin elde etmiĢ oldukları gelirlerden vergilendirme yapılmamaktadır. 

Yarı kayıtlı ekonomik faaliyet içerisinde bulunanlar genel olarak, 

vergilendirmesi gereken kazançlarını tamamını veya bir kısmını bildirmeyenler 

tarafından oluĢturulmaktadır. Burada kanunlara aykırı bir Ģekilde oluĢan kayıt dıĢı 

ekonomik faaliyet ortaya çıkmaktadır. Bir baĢka kesim ise, yaptıkları çalıĢma 

sonucunda elde ettikleri gelirin ancak kendi yaĢamlarını idame ettirecek seviyede 

olan bireyler oluĢturmaktadır. Siyasi iktidarların hem seçim döneminde oy 

kaygısı yaĢamak istememesi hem de sosyal devlet olmanın getirdiği 

yükümlülükler sonucunda ekonomik, sosyal ve teknik nedenlerden dolayı vergi 

kanunlarınca belirli kesimlere istisna ve muafiyet tanımaktadır (Yanık, 2016, 

353). 

 

 



34 

 YasadıĢı Faaliyetler (Yeraltı Ekonomisi) 

Yeraltı ekonomisi kapsamı içerisinde yer alan bu faaliyetlerin kayıt altına 

alınarak takip edilmesi değil, gerçekleĢtirilmesini önlemek en önemli 

amacımızdır. Bu nedenle, „‟suç ekonomi‟‟ olarak da tanımlandırılan yeraltı 

ekonomisi, kayıt dıĢı ekonomi üzerine yapılan çalıĢmalarda temel esas olan vergi 

tabanının doğru olarak tespit edilmesine iliĢkin çalıĢmalar içerisinde yer 

almamaktadır. Yeraltı ekonomisini oluĢturan faaliyetlerin bir bölümünde, rüĢvet, 

hırsızlık gibi faaliyetler ile katma değer yaratılıyor olması değil yaratılmıĢ olan 

katma değerin yasadıĢı yollar ile el değiĢtirmesi sonucu ortaya çıkmaktadır. Bu 

sebeple söz konusu yasadıĢı faaliyetler kayıt altına alınsa bile GSMH‟ yı arttırıcı 

bir etkisi söz konusu olmayacaktır. Katma değer üreten yasadıĢı faaliyetler ise 

kanunlar yolu ile yasaklanmıĢ oldukları halde bu tür faaliyetler sonucunda elde 

edilen gelire mali sistem aracılığı ile paranın resmiyet kazandırılmasına kara 

paranın aklanması tanımı yapılmaktadır. Gerek kara paranın oluĢması gerek yasa 

dıĢı faaliyetler sonucunda kazanılan kara paranın aklanması dünyada ki pek çok 

ülkede olduğu gibi ülkemizde de kanunlar ile yasaklanmıĢtır. 

Suç sektörü devlete vergi ödememektedir. Ama devletin temel amacı 

buradan vergi toplamaktan ziyade bu sektörde içerisinde yapılan yasadıĢı 

faaliyetleri yok  etmektir. YasadıĢı sektörün yapmıĢ olduğu faaliyetler, milli gelir 

hesaplarının içerisine dahil edilmemektedir. Bu, hem kayıt dıĢılığın doğası gereği 

mümkün değildir, hem de üretilen mal ve hizmetlerin toplumun refahını  ve 

huzurunu gösteren milli gelir hesaplamalarına dahil edilmesinin rasyonel ve 

normatif olup olmadığı açısından tartıĢılmaktadır. (Erdinç, 2016:60) 

E. Kayıt DıĢı Ekonomiyi Ölçme Yöntemleri 

Kayıt dıĢı ekonomi üzerine yapılan tanımlamalarda olduğu gibi boyutlarını 

tespit etmek üzere geliĢtirilmiĢ farklı yaklaĢım modelleri ve tahmin yöntemleri 

bulunmaktadır. Kayıt dıĢı ekonominin boyutlarını tam ve doğru tespit etmek 

mümkün olmadığı için sadece tahmin edilmeye çalıĢılmaktadır. Kullanılmakta 

olan bu yöntemler ve sonuçları; ülkeler arasında, onların ekonomik geliĢmiĢlik 

düzeylerine göre ve hesaplama yapılırken kullanılmakta olan değiĢkenlere göre 

de farklılık göstermektedir. Ülkelerin uygulamakta oldukları ekonomik ve sosyal 
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politikaların daha doğru ve yerinde kullanılabilmesi için de kayıt dıĢı ekonomi 

rakamlarının tahmin edilmesi de son derece önemlidir. 

Ayrıca bu ekonominin ulaĢtığı boyutları tespit etmede karĢılaĢılan en 

önemli zorluklardan bir tanesi de, var olduğu bilinmesine karĢılık gizlilik 

içerisinde yürütülmesinden kaynaklıdır ve tespit etme çalıĢmalarında karĢılaĢılan 

zorluklardır. Bu tarz faaliyetlerin gizli olmasının en önemli sebebi ise, kanunen 

belirlenmiĢ yasaklar ve buna bağlı olarak cezaların bulunmasıdır. Fakat bu 

faaliyetler de arkasında iz bıraktığından kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin ulaĢtığı 

ekonomik boyutlar tespit edilmek istenirse bu izler takip edilerek net rakamlar 

olmasa bile tahmini rakamların elde edilmesi mümkündür. 

Bu izleri takip ederken kullanılacak ekonomik yöntemlerin kendi içerisinde 

artı ve eksi noktaları bulunmaktadır. Boyutların tespiti noktasında tam ve doğru 

rakamların tespitinde eksik noktaların göz ardı edilmemesi gerekmelidir.  

 

ġekil 2. Kayıt DıĢı Ekonomiyi Ölçme Yöntemleri 

1. Doğrudan Ölçme Yöntemi 

Doğrudan ölçme yönteminde mikro verilerden yararlanıldığından bu 

yönteme mikro ölçme yöntemi Ģeklinde de adlandırılmaktadır. 

Doğrudan YaklaĢımlar Modeli;  kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin tamamının 

veya belirlenmiĢ olan bir dönem içerisinde sektörel bazlı inceleme ile o sektörün 

Kayıt DıĢı Ekonomiyi Ölçme 
Yöntemleri 

Doğrudan Ölçüm Yöntemi 

- Anket Yöntemi 

Dolaylı Ölçüm Yöntemi 

-GSMH Yöntemi 

-İstihdam Yöntemi 

-Vergi Denetimi Yöntemi 

-Parasal Yöntemler 

Model YaklaĢımlar 
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büyüklüğünü tahmin etmektedir. Bu çalıĢma yapılırken de genel olarak anket 

verilerinden faydalanılmaktadır (Demir, 2018:20). 

Anket yönteminin sonuçları toplumun bir kısmını içerisine almakta ve 

gönüllülük esası üzerine dayanmaktadır. Ankete katılım gösteren bireylere kayıt 

dıĢı ekonomik faaliyetlere katılım gösterip, göstermediklerine dair sorular 

sorulmaktadır. Bu yöntemin olumlu tarafı ise, kayıt dıĢı faaliyetler ile ilgili 

ayrıntı içeren bilgilere ulaĢılmasının sağlanmasıdır.  

Bu yöntem genel olarak özel araĢtırma ve anket kurumları, bankalar ve 

istatistik kurumları ve gelir idaresi tarafından tercih edilmektedir. Ankete katılım 

gösteren katılımcılara faaliyette bulundukları alanlar üzerinden elde ettikleri 

gelirler üzerinden sorular sorulmaktadır ve bu kazançlarının ne kadarlık kısmını 

kayıtlarda belirttikleri öğrenilebilir. Elde edilen bu sonuçlar ile belirli 

sınıflandırmalar yapılarak kayıt dıĢı ekonominin ulaĢtığı boyutlar tespit edilmeye 

çalıĢılmaktadır. 

Anket yönteminin kullanımına iliĢkin dezavantajlar ise Ģunlardır: 

 Toplumun tamamı üzerinde değil belirli bir kısmını kapsaması, 

 Anket sorularına verilen cevapların güvenirliliği, 

 Ankette oluĢturulan soruların güvenilirliği. 

Hazırlanan anket sorularının açık, sade ve titizlikle hazırlanması ve anket 

yönetimi kısmında araĢtırmayı kimin yaptığı da çok önemli bir husustur. Eğer 

anket çalıĢması kamu kesimi tarafından yaptırılıyor ise, vergiden kaçınmak için 

gelirler olduğundan az gösterilmesi sonucu ortaya çıkabilir. Eğer çalıĢmayı bir 

banka yaptırıyor ise, daha çok kredi alabilmek için gelirlerini olduğundan daha 

fazla göstermek gibi yollar tercih edilecektir. 

Bu yöntem içerisinde uygulanan anketler ise Ģunlardır: 

 ĠĢ Yeri Anketleri: Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin üretici ve 

alıcıları arasında oldukları için iĢ yerlerine uygulanmakta olan 

anketlerdir. 

 Hanehalkı Anketleri: Kayıt dıĢı ekonominin üreticisi ve alıcısı 

oldukları için uygulanan anketlerdir. 
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 Vergi Anketleri: Ülke içerisindeki vergi kaçakçılığını tespit 

edebilmek için yapılan anketlerdir. Bu anket sonucu ile vergi 

kaçırılması sonucunda kamu kesiminin gelir kaybı hesaplanmaya 

çalıĢılmaktadır. 

 Zaman Kullanım Anketleri: Bu anket ile kayıt dıĢı faaliyetler de 

zaman harcayanların bu iĢlemleri gerçekleĢtirirken ne kadar zaman 

harcadıkları tespit edilmeye çalıĢılmaktadır. Ayrıca bu anketlerin 

sonucu ile ileride yapılan çalıĢmalar ile parasal değerlerde tespit 

edilmektedir. 

 Diğer Anketler: Açıklanan anketlerin haricinde, kamu yerlerinde, 

evlerde ve iĢyerlerinde uygulanmakta olan anketlerdir. 

Ġçerisinde farklı istatistiklerinde kullanıldığı için bu yöntemin hazırlanma 

Ģekli de doğru sonuçların elde edilebilmesi için son derece önemlidir. Özellikle 

kayıt dıĢı ekonomi söz konusu olduğunda, yapılan faaliyetin kanunlara aykırı 

olmaması halinde beyan etmeyip vergi kaçırma iĢleminden dolayı, ankete kalıtım 

gösterenler cevaplandırma yaparken çekimser davranıp farklı yanıtlar verebilirler. 

Ayrıca anket yöntemi sonucunda birebir sonuçlar almak çok düĢük bir ihtimal 

olmakla birlikte sadece belli tahminler yapılabilmektedir. Vergi kaçıran bir birey 

veya firma vergi kaçırmadığını söyleyebilir. Ankete verilen cevaplarda da 

ulaĢılan boyutların tahmininde en yakın sonuçlara ulaĢılmasına engel teĢkil 

edebilir. 

2. Dolaylı Ölçme Yöntemi 

Endirekt ölçüm yöntemi olarak da adlandırılmakta olan dolaylı ölçme 

yöntemleri ise ülkenin makro ekonomik verilerden yararlanılarak bulunduğu için 

makro ölçüm yöntemi olarak da tanımlanmaktadır. Dolaylı ölçüm yöntemine göre 

bazı makroekonomik verilerin zaman içerisinde ki değiĢimleri takip edilmektedir.  

Bu yöntem de kayıt dıĢı ekonomiyi ölçebilmek için, istihdam yöntemi, vergi 

denetimi yönetimi, GSMH yöntemi ve parasalcı yaklaĢım gibi farklı 

yöntemlerden faydalanılmaktadır.  



38 

Dolaylı ölçme yöntemi ile doğrudan ölçme yöntemi arasında önemli 

farklılıklar görülmekle birlikte dolaylı ölçme yöntemi daha uzun dönemleri 

içerisine alabilmektedir. 

a. Ġstihdam yöntemi 

Ġstihdam yöntemi yaklaĢımına göre, toplam iĢgücüne katılımın sabit olduğu 

varsayılır, kayıtlı ekonominin içerisindeki iĢgücüne katılımdaki her bir artıĢın, 

kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerde gösterilen bir artıĢ olduğu kabul edilmektedir. 

Ġstihdam yönteminde nüfusun, istihdamın ve sivil iĢgücü arzının zaman içerisinde 

gösterdiği geliĢimine bakılarak kayıt dıĢı ekonominin varlığı ve ulaĢmıĢ olduğu 

boyut tahmininde bulunulmaktadır. Ülke içerisindeki sivil iĢgücü arzının toplam 

ülke nüfusuna oranı ile istihdamın toplam nüfus içindeki payı arasında paralel bir 

geliĢme göstermesi beklenmelidir. Eğer herhangi bir geliĢim görünmüyorsa ve 

zaman içerisinde istihdamın toplam nüfusa oranı, iĢgücü arzının toplam nüfusa 

oranı altında kalmıĢsa, kayıt dıĢı istihdam olduğundan söz etmek mümkündür.  

Kayıt dıĢı ekonominin mevcudiyeti içerisinde iĢgücünün nüfusa oranı belirli 

bir oranda mevcut kalırken istihdamın nüfusa oranı ise azalım göstermektedir. 

Yöntemin basit olmasına karĢın baĢlıca iki dezavantajı bulunmaktadır. Birincisi, 

bu yöntem ikinci iĢte çalıĢanları kapsam içerisine dahil etmemekte ve 

ölçmemektedir. Oysa bireyler bir yandan kanuni bir iĢte bir yanda da kayıt dıĢı 

bir  iĢte istihdam edebilirler. Ġkinci olarak, oranlar içerisindeki bir değiĢim sosyal 

sebepler gibi birçok farklı nedenden dolayı da kaynaklanabilir. Bu sebeple, bu 

yöntem sonucunda elde edilecek tahminler yanlıĢ sonuçlara götürebilir. (Öğünç 

ve Yılmaz, 2000:10) 

b. Vergi denetimi yönetimi 

Vergi denetimini temel alan bu yönteme göre, belirli bir zaman dilimi 

içerisinde maliye teĢkilatının denetimcileri tarafından gerçekleĢtirilen denetim ve 

incelemeler sonucunda, elde edilen gelirlerinin bir kısmını veya tamamını vergi 

idaresine bildirmeyen ve denetim sonucunda tespit edilen matrah farkları 

üzerinden yapılan bir tahmin çalıĢmasıdır.  

Beyan sistemine dayalı olan yeni vergi sistemlerinde, vergi ödemek ile 

sorumlu olan mükellefler, bir dönem içerisinde elde etmiĢ oldukları gelirlerini 

vergi dairelerine bildirmekle sorumludurlar. Bu beyan sistemi içerisinde, 
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mükellefler tarafından yapılan yanlıĢlar ile geçerli olan kanunların yanlıĢ 

yorumlanması veya mükelleflerin bilerek hatalı hesaplamalar yaparak vergiden 

kaçırma gibi ihtimaller söz konusu olmaktadır. Vergi incelemeleri sonucunda 

denetim geçiren mükellefler fark çıkması halinde yapılan hatalarını düzelterek 

tekrar bildirimde bulunurlar. Bu yöntem ile birlikte mükelleflerin mükellefler 

tarafından bildirilmeyen gelir tutarı yani matrah farkları üzerinden hesaplamalar 

yapılarak kayıt dıĢı ekonominin ulaĢtığı boyutlar tespit edilmeye çalıĢılmaktadır. 

Ancak bu yöntem sonucunda kayıt dıĢı ekonominin boyutlarından daha çok 

vergilendirilmeyen ekonominin ulaĢmıĢ olduğu boyut tespit edilmektedir. Bu 

sonuçta, vergi denetimi yönteminin en önemli ve en ciddi eksiği olarak ortaya 

çıkmaktadır. 

Ayrıca ülke içerisinde yapılan denetimlerin eksik ve yetersiz olması da 

kayıt dıĢı ekonominin oluĢmasındaki etkenlerden birisi olduğu için bu yöntem 

sonucunda kayıt dıĢı ekonominin ulaĢmıĢ olduğu boyutların tespit edilmesi çok 

zor görünmektedir. 

c.  GSMH Yöntemi 

GSMH yöntemine göre bir ülkede yaĢayan bireylerin bir sene içerisinde 

ürettikleri mal ve hizmetlerin parasal karĢılığı olarak ifade edilmektedir. Yani 

GSMH rakamları bir ülkenin milli gelir rakamlarını ifade etmektedir.  

GSMH yapılırken genellikle, üretim, harcamalar ve gelirler yolu ile 

hesaplanmaktadır. Bu yöntemlerden hangisi ile hesaplanıyor olursa olsun, çıkan 

GSMH rakamlarının birbirine eĢit olması gerekmektedir. Ancak ekonomi 

içerisinde kayıt dıĢı faaliyetler de yer aldığında bu değerler birbirine eĢit 

olmayacak, gelirler yolu ile yapılan tahmin en düĢük, harcamalar yolu ile yapılan 

tahmin ise en yüksek olarak çıkacaktır. Harcamalar yolu ile bulunan değer ile 

gelirler yolu ile bulunan değer arasındaki fark, ülkedeki kayıt dıĢı ekonomi 

hakkında kamu kesimine ve bu konu üzerinde araĢtırma yapanlara bilgi 

verecektir. Fakat GSMH‟ nın genellikle üretim yoluyla tespit edilmesi, aynı 

zamanda gelirler yoluyla GSMH‟ nın belirlenmesinin tahminden öteye 

gidememesi nedeniyle, harcamalarla tespit edilen GSMH değerleri, üretim 

yoluyla hesaplanan GSMH hesaplamalarıyla karĢılaĢtırılmaktadır. (Özsoylu, 

1996:28) 
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Ayrıca kayıt dıĢı ekonominin büyüdüğü, organize bir Ģekilde hareket 

etmeyen iĢçi sayılarının arttığı ve ülke ekonomisi içerisindeki küçük ölçekteki 

firmaların fazla ve yaygın olması ile Ģehirli nüfusun köydeki nüfustan olması, 

geliĢmekte olan ülkelerde harcamalar yöntemi ile bulunan GSMH‟ nın, üretim 

yöntemi ile bulunan rakamlardan daha fazla olduğu ortaya çıkmıĢtır. 

GSMH rakamlarına bakarak bir ülke içerisindeki kayıt dıĢı ekonominin 

bulunması çalıĢması ilk defa 1978 yılında Ġngiltere‟ de bulunmuĢtur ve bu yöntem 

ile bulunan ilk rakamlarda Ġngiltere ekonomisi içerisindeki kayıt dıĢı ekonominin 

%2,5-3 arasında olduğu tespit edilmiĢtir. Bu yöntemin temel dayanak noktası ise, 

bireylerin kazanmıĢ oldukları gelirlerini kolay bir Ģekilde saklayabilmesine 

rağmen yapmıĢ oldukları harcamalarını gizli tutmalarının çok zor olduğudur. 

Ayrıca altın, döviz vb tasarruf araçlarına baĢvurunun arttığı dönemlerde ve ülke 

dıĢına transfer aktarımının artıĢ gösterdiği dönemlerde bu yöntem doğru ve 

sağlıklı bir sonuç vermeyebilir. 

GSMH yönteminin eksik noktası ise, hesaplama yapılırken eksik bilgi 

bulunması halinde tespit edilmesi imkansızdır. Elde edilen gelirin ekonomi 

içerisinde harcanmayarak yastık altında muhafaza edilmesi, ülke dıĢına 

çıkartılması veya yatırım amaçlı döviz alımı yaparak ülke içerisinde dövize olan 

talebin artması kayıt dıĢı ekonominin tespit edilen büyüklüğünün diğer yöntemler 

ile hesaplanan boyutundan daha düĢük olarak çıkmasına neden olmaktadır. (Kırcı, 

2006, s.44) 

d. Parasalcı yaklaĢım 

Dolaylı ölçüm teknikleri arasında yer alan Parasalcı YaklaĢım, parasal 

istatistiki rakamlardan yararlanarak kayıt dıĢı ekonominin ulaĢtığı boyutları tespit 

etmeye çalıĢmaktadır.  

Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetler de ödeme aracı olarak kullanılan çek ve 

nakit para rakamları takip edilerek bu ekonominin ulaĢmıĢ olduğu boyutlar 

hakkında bilgi vermektedir. Yapılan denetimlere gerekli imkanı vermemek adına, 

kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin ödeme çoğunluğu peĢin para üzerinden 

yapılmaktadır bunun sebebi bu paranın takip edilmesinin imkansız olması ve 

iĢlem anında yakalanması gerektiğidir elektronik ortamda geçmiĢ harcamalarına 

bakılarak bunun tespiti imkansızdır. Bu yöntemin temel dayanak noktası ise para 
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piyasalarında gerçekleĢen hareketlerin dikkatli bir Ģekilde takip edilip gözlenmesi 

gerektiğidir. Zaman içerisinde dolaĢım sistemi olarak kullanılan paranın, banka 

mevduatına olan oranının artması ile ülke içerisinde paraya olan talep‟ de artıĢ 

gösterecektir bu da kayıt dıĢı ekonominin ülke içerisinde büyüdüğünü 

göstermektedir. 

Parasalcı yöntem kendi içerisinde, iĢlem hacmi yöntemi, sabit oran yöntemi 

ve ekonometrik yöntem olmak üzere üç baĢlığa ayrılmaktadır. 

i. ĠĢlem hacmi yöntemi 

Bu yöntemi ilk defa Amerikalı Ġktisatçı Edgar Feige tarafından 

kullanılmıĢtır, parasal oran yöntemlerine farklı bir alternatif olarak ortaya 

çıkmıĢtır.  

Bu yöntem ile birlikte Fisher‟ ın miktar teorisi eĢitliğinden yararlanılmıĢtır. 

MV=PT olarak bilinen bu eĢitlikte, M para miktarını, V paranın dolaĢım hızını, P 

fiyatlar genel seviyesini ve T iĢlem hacmini ifade etmektedir. Bu eĢitsizliğin 

değiĢkenlerinden iĢlem hacmini ifade eden (T) ile GSMH arasındaki iliĢki uzun 

dönemde sabittir. (Özsoylu,1996:30) 

Bu modeldeki en büyük avantaj ise, kayıt dıĢı ekonomide kullanılan peĢin 

paranın yanı sıra çek, senet, kredi kartı vb diğer ödeme araçlarının da 

kullanılabileceğini kabul etmesidir. Önemli dezavantajı ise, iĢlem hacmi miktarı 

rakamlarının hesaplanması aĢamasındaki yaĢanan güçlüklerdir.  

ii. Sabit oran(Emisyon Hacmi)yöntemi 

Bu yöntem ilk defa 1958 yılında Philiph Cagan tarafından kullanılmıĢtır, 

Guttman tarafından da 1977 yılında geliĢtirilmiĢtir. 

Sabit oran yöntemine göre, para piyasalarındaki hareketler takip edilerek, 

kayıt dıĢı ekonominin ulaĢmıĢ olduğu boyut belirlenmeye çalıĢılmaktadır. 

Ekonomide kayıt dıĢı faaliyet gösteren kitlenin bulunmadığı bir zaman diliminin 

var olduğu düĢünülmekte ve dolaĢım içerisindeki paranın, mevduata oranının 

zaman içinde değiĢmediği düĢünülmektedir. Bu oranın zaman içerisinde artıĢ 

göstermesi ise, paraya olan talebi arttırmakta ve buna bağlı olarak da kayıt dıĢı 

ekonominin ulaĢmıĢ olduğu boyutun arttığı kabul edilmektedir. (Aydemir, 1995: 

31). Yöntemin kendi içerisinde yer alan bir takım varsayımlar da vardır. Ġlk 
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varsayım, incelenen dönem kayıt dıĢı ekonomi kesiminin olmadığı bir dönemdir. 

Ġkincisi, ülke ekonomisi içerisinde dolaĢımda olan para miktarının mevduat 

oranına zaman içerisinde aynı kalmasıdır. Üçüncüsü, kayıt dıĢı ekonomik 

faaliyetlerin nakit para kullanılarak yapılması. Dördüncüsü ise, dolaĢım içerisinde 

yer alan para miktarının, kayıtlı ekonomi ve kayıt dıĢı ekonomik iĢlemlerin 

gerçekleĢtirilmesi için gerekli olan toplam para miktarına eĢit olması gerektiğidir.  

Bu yöntemin eksiklikleri ise, kayıt dıĢı ekonomik faaliyetler de tercih edilen 

nakit paranın ödeme de kullanılan temel araç olması ve kayıtlı ekonomide ve 

kayıt dıĢı ekonomide paranın ekonomi içerisindeki dolaĢım hızının aynı 

olduğunun kabul edilmiĢ olmasıdır. Ancak kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin tek 

ödeme aracı olarak nakit para tercih edilmemektedir bunun yanında çek ve senet 

ile yapılan ödeme araçları da son derece yaygındır ve paranın dolaĢım hızı da 

kayıt altında bulunan ekonomiye göre daha hızlıdır. 

Tüm bu eksik ve eleĢtiri noktaları bulunmasına rağmen, kayıt dıĢı ekonomik 

faaliyetlerin araĢtırılmasında en çok tercih edilen yöntemdir. 

iii. Ekonometrik yöntem 

Tanzi tarafından ilk defa 1979 yılında kullanılan bu yöntem üzerinde 1980 

yılında düzenlemeler yapılmıĢtır ve 1983 yılında ilk defa ABD‟ de kullanılmıĢtır. 

Bu yöntemin ayrıca ekonometrik çalıĢmalara yol gösterici bir niteliği de 

bulunmaktadır. Diğer ülkeler de ise üzerinde bir takım değiĢiklikler yaparak bu 

yöntemi kullanmaktadırlar.  

Bu yöntemin de kendi içerisinde bir takım varsayımlar bulundurarak kayıt 

dıĢı ekonominin ulaĢmıĢ olduğu boyutları tespit etmeye çalıĢmaktadır. Bu 

yönteme göre kayıt dıĢı ekonominin oluĢmasındaki en önemli neden olarak vergi 

oranları ön plana çıkartılmıĢtır. Ayrıca bu hesaplama yöntemine göre paranın 

dolaĢım hızı, kayıtlı ekonomi ve kayıt dıĢı ekonomi içinde eĢit kabul 

edilmektedir. Ödeme yöntemi olarak da nakit para kullanımının tercih edildiği 

belirtilmiĢtir. Bu yönteme göre vergilerin uygulamada olduğu dönem ile 

vergilerin uygulamada olmadığı dönem tek tek hesaplanmakta ve ikisi arasındaki 

fark kayıt dıĢı ekonominin boyutu ve nakit para kullanımının seviyesi hakkında 

bizlere bilgiler vermektedir. Son aĢamada ise, paranın dolaĢım hızı oluĢturulan 

denkleme dahil edilerek kayıt dıĢı ekonominin boyutları hakkında bize detaylı 
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bilgiler vermektedir. Avantajı ise, kayıt dıĢı ekonominin hiç olmadığı bir dönem 

varsayımının yapılmamıĢ olmasıdır. 

3. Mod 

4. el YaklaĢımlar 

Önceki ölçüm yöntemlerine alternatif olarak bu yaklaĢım modelinde sadece 

bir değiĢken esas alınarak kayıt dıĢı ekonominin ulaĢtığı boyut ölçülmeye 

çalıĢmamakta, bütün kullanılan değiĢkenlerden aynı zamanda faydalanılmaktadır. 

Bu yöntem ile birlikte, dolaylı vergiler, enflasyon, kiĢi baĢına düĢen GSYĠH 

rakamları, kamu giderleri, büyüme oranları, iĢsizlik gibi farklı verilerden de 

faydalanılmaktadır.  

DYMIMIC (Dinamik Çoklu Gösterge- Çoklu Neden) ve MIMIC(Çoklu 

Gösterge-Çoklu Neden) yöntemleri de, model yaklaĢımlar içerisinde yer alan 

ölçüm yöntemlerinin içerisindedir. 

MIMIC yönteminde, iĢ gücü piyasasında yaĢanan geliĢmeler, parasal 

iĢlemler üzerinde yapılan değiĢiklikler, mevzuattan kaynaklanan karmaĢıklık ile 

vergi ahlakı, üretim piyasasında gerçekleĢen değiĢimler ve vergi oranları gibi 

sektörü direkt etkileyen sebeplerin hepsi bir arada değerlendirilerek kayıt dıĢı 

ekonominin büyüklüğü belirlenmeye çalıĢılacaktır. DYMIMIC yönteminde ise 

MIMIC yöntemi içerisinde kullanılan bilgi ve verilere ilave olarak farklı 

dönemlerde ki bilgi ve verilerde hesaplamaya dahil edilerek kayıt dıĢı 

ekonominin büyüklüğü belirlenmeye çalıĢılacaktır.  

Genel olarak kayıt dıĢı ekonominin boyutları tahmin etmeye yönelik 

modellere baktığımızda hepsinin ayrı ayrı olumlu ve olumsuz yönlerinin olduğu 

görülmektedir. Önemli olan nokta ise belirlenen yöntemin o ülke ekonomisinin 

yapısına uygun olmasıdır. Bu sayede kayıt dıĢı ekonominin boyutu doğru tespit 

edilebilir.  
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II. DÜNYADA KAYIT DIġI EKONOMĠ RAKAMLARI 

A. Dünyada Kayıt DıĢı Ekonomi 

Ölçüm zorluklarının fazla olması nedeniyle ülke ekonomileri içerisinde 

kayıt dıĢı ekonomi rakamlarının ulaĢtığı boyutların tam anlamı ile tespit edilmesi 

mümkün değildir. ÇeĢitli zorluklara rağmen dünya üzerinde kayıt dıĢı ekonomiyi 

ölçmeye yönelik yapılan bir çok çalıĢma vardır, farklı seviyelerde ve farklı 

oranlarda olmasına rağmen dünya üzerindeki bütün ülkeler içerisinde kayıt dıĢı 

ekonominin var olduğu tespit edilmiĢtir. GerçekleĢtirilen çalıĢmalara sonucunda 

kullanılan veri, kayıt dıĢı ekonominin tespiti için seçilen yöntem ve varsayımlara 

bağlı olarak kayıt dıĢı ekonominin boyutları birbirlerinden ayrı boyutlarda tahmin 

edilmiĢtir. 

Kayıt dıĢı ekonomi, dünya ülkeleri açısından ortak bir problem olarak 

gündem içerisinde kendisine üst sıralarda yer bulmaktadır. Ülkelerin kendine has 

sosyal, kültürel ve hukuki yapılarındaki farklılıklar, gelir düzeyi ve ekonomik 

kalkınmıĢlık seviyelerindeki farklılıkların bir araya gelmesi ile kayıt dıĢı ekonomi 

rakamları ülkeler arasında ciddi farklılıklar göstermektedir. (Özbek, 2016;52) 

Kayıt dıĢı ekonomi olgusu sadece belirli ülkeler için geçerli olan bir 

problem değil, ekonomilerin geliĢmiĢlik seviyeleri ile bağlantılı  olarak bazı 

ülkeler de az bazı ülkeler de ise ciddi boyutlara ulaĢmıĢ ortak bir problemdir. 

(Demir, 2007;52). Bütün dünya ülkelerinde görülen bu ortak sorunun bazı yapısal 

özellikleri mevcuttur ve bu yapısal özellikler bütün dünya ülke ekonomileri 

içerisinde görülmektedir örneğin: 

Dünyada kayıt dıĢı ekonomi veya kayıt dıĢı istihdam hakkında belirtilmesi 

gereken önemli noktalardan bir tanesi yoksulluk ile mücadele etmek durumunda 

olan kadınlardır. Kayıt dıĢı ekonominin içerisinde en çok kadınlar yaygın bir 

Ģekilde yer almaktadır.  
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Cinsiyet farkı göz önünde bulundurularak kayıt dıĢı ekonomi rakamları 

incelendiğinde, kadınlar arasında kayıt dıĢı çalıĢmanın erkek nüfusa göre daha 

fazla ve daha yaygın olduğu görülmektedir. (Gürsel ve Durmaz,2014;3) 

Ayrıca dünyada kayıt dıĢı ekonominin kadınlar arasında yaygın olması 

dıĢında söylenebilecek bir diğer önemli nedende kayıt dıĢı ekonomi boyutunun 

ülkelerde yaĢanan ekonomik krizler veya dünyada yaĢanan ekonomik kriz 

süreçlerinde artıĢ gösteriyor olmasıdır.  

Ekonomik krizler sonucunda ortaya çıkan enflasyon oranındaki artıĢlarda 

daha önceden belirttiğimiz gibi kayıt dıĢı ekonomi rakamlarının artmasındaki 

önemli nedenlerden bir tanesidir. Çünkü mal ve hizmet fiyatları üzerinde nominal 

bir düzeyde artıĢ görülürken bireyler sahip olduğu gelirler üzerinde böyle bir artıĢ 

görülmemektedir hatta ekonomik krizler onları daha fazla etkilemektedir. Böyle 

bir ortamda bireyler de kayıt dıĢı istihdam ederek kendileri açısından daha 

rasyonel davranmaktadırlar. Kriz esnasında artıĢ gösteren iĢsizlik rakamları da 

kayıt dıĢı istihdam için zemin ve ortamın oluĢmasını sağlamaktadır bireyler hem 

temel ihtiyaçlarını karĢılamak hem de ailesinin geçimini sağlayabilmek için 

sunduğu Ģartlara bakmaksızın ilk bulduğu iĢe girmektedir bu da kayıt dıĢı  

istihdamın artmasına neden olmaktadır.  

Firmalar açısından bakıldığında ekonomik kriz sürecinde yaĢanan nakit 

sıkıĢıklığı kayıt dıĢı iĢçi çalıĢtırarak hem maliyetlerini azaltmalarına olanak 

sunmaktadır hem de üretim kaybını minimum seviyede tutmalarına olanak 

sağlamaktadır. 

Enflasyondaki artıĢın yanında kriz sürecinde kayıt dıĢı istihdamın 

artmasında artmasında bireylerin sahip oldukları gelirlerine tekrar kavuĢabilmek 

için ikinci bir iĢte çalıĢma yolunu tercih etmeleri de kayıt dıĢı istihdama 

yönelmelerinde etkilidir.  

AĢağıdaki tabloda farklı ülkelerin kayıt dıĢı ekonomi rakamlarını içeren 

tablo bulunmaktadır. Tablodan da anlaĢılacağı üzere dünya üzerindeki bütün 

ülkeler az veya çok kayıt dıĢı ekonomi sorunu ile mücadele etmektedirler. 

Ülkelerin geliĢmiĢlik düzeyleri ile bağlantılı olarak farklı bir kayıt dıĢı ekonomi 

boyutu içerdiği görülmektedir. GeliĢmiĢlik arttıkça kayıt dıĢı ekonomi rakamları 
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azalmakta, geliĢmiĢlik düzeyi azaldıkça da kayıt dıĢı ekonomi rakamları artıĢ 

göstermektedir. 

Çizelge 3. GSYH Yüzdesi Olarak Kayıt DıĢı Ekonomi 

Ülke Grupları / Yıl GSYH’ nın Yüzdesi Olarak KE 

(DYMIMIC ve Para Talebi YaklaĢımından elde edilmiĢtir) 

1999/00 2000/01 2002/03 2003/04 2004/05 

Afrika 41.3 42.3 43.2 43.2 42.8 

Orta Güney Amerika 41.1 42.1 43.4 43.0 42.2 

Asya 28.5 29.5 30.4 30.3 29.8 

GeçiĢ Ülkeleri 38.1 39.1 40.1 39.5 38.8 

GeliĢmiĢ OECD 

Ülkeleri 

16.8 16.7 16.3 15.6 14.8 

Güney Pasifik 

Adaları 

31.7 32.6 33.4 32.8 32.1 

Komünist Ülkeler 19.8 21.1 22.3 22.3 22.0 

145 Ülke için 

Ağırlıksız Ortalama 

33.6 34.5 35.2 34.9 34.3 

Kaynak: Ayla(2009). Kayıt DıĢı Ekonomi ve GeçiĢ Ülkeleri, SÜ ĠBBF 

Dergisi, s.116. 

1. Dünya’da Kayıt DıĢı Ekonomiyi Ölçmeye Yönelik ÇalıĢmalar 

Kayıt dıĢı ekonomi ile ilgili ilk çalıĢmalar 1936 ve 1940‟ lı yıllarda Fransa 

ekonomisi içerisindeki kayıt dıĢı istihdam konusu üzerinde gerçekleĢmiĢtir. 

Dünya üzerinde kayıt dıĢı ekonomi ile ilgili ilk araĢtırmayı ise ABD nin 2. Dünya 

SavaĢı devam ederken vergi sistemi içerisinde beyan edilmesi gereken gelirlerin 

parasal yöntem ile tahmin edilmeye çalıĢmıĢ olan Cagan tarafından yapılmıĢtır.  

Kayıt dıĢı ekonominin boyutlarını tam olarak ortaya çıkartabilmek için 1958 

yılından itibaren günümüze kadar pek çok yöntem geliĢtirilmiĢ ve araĢtırmacılar 

tarafından uygulanmıĢtır. Ortaya çıkan pek çok yöntem olmasına rağmen kayıt 

dıĢı ekonomiyi tahmin etmek açısından mükemmel olan bir yöntem henüz 

olmamıĢtır. Çünkü her bir yöntemin ortak paydası bilinen rakamlardan hareket 

ederek bilinmeyen rakamların tahmin edilmeye çalıĢılmasıdır.  

Kayıt dıĢı ekonomi konusu, geliĢmekte olan ülke ekonomileri açısından 

olduğu kadar geliĢmiĢ ülke ekonomileri içinde ciddi sorunlar yaratması 

bakımından ülke gündemi içerisinde yer almaya devam etmektedir. Dünya 

ekonomisi içerisinde ortaya çıkan ve sürekli geliĢim gösteren küreselleĢme olgusu 

ve esneklik arayıĢları, ekonomiler içerisinde kayıt dıĢılığın artıĢ göstermesi 
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yönünde etkilemektedir. Bu sorun, hem geliĢmekte olan hem de geliĢmiĢ olan 

ülkelerde aynı olmakla beraber, bu ülkeler arasındaki en önemli fark çözüm için 

üretilen yöntemlerde ortaya çıkmaktadır. Ekonomik olarak geliĢmiĢ ülkeler, 

1970‟ li yılların baĢından itibaren sektörler içerisindeki pazarların daralması ve 

talebin farklılık göstermesi nedeniyle rekabet koĢulların artmasıyla beraber 

çözümün küçük ve orta büyüklükte yer alan iĢletmeleri destekleyerek onların 

büyümesini sağlamaktan geçtiğini tespit ederek buna uygun yöntemler 

belirlemiĢlerdir, azgeliĢmiĢ ülkeler ise hem kendi iç sorunları hem de ekonomik 

trendi tam olarak anlayamadıkları için bu çözüm yolunu tercih etmemiĢlerdir. 

Ancak, ülke yöneticilerinin ekonomik trendi tam olarak anlayıp kavrayamamaları 

onların çözüm üretme aĢamasında geç kalmalarına bu da kayıt dıĢı ekonominin 

ekonomi içerisindeki payının artmasına sebep olmaktadır. Kayıtlı ekonomi 

içerisine alınamayan bu faaliyetlerin ülke içerisinde politik, ekonomik, kültürel 

ve diğer faktörlerin birbiri ile etkileĢimi sonucu ortaya çıkmakta ve bu faaliyetler 

de ülkeden ülkeye farklılık göstermektedir. Bu sebeple, kayıt dıĢı ekonominin 

nedenlerinin saptanması kısmında, ülkeler kendi iç dinamiklerini göz önünde 

bulundurarak buna uygun çözüm için yöntemler belirlemek zorundadır. 

Örneğin Amerika BirleĢik Devletlerinde 1970‟ li yıllarda piyasa içerisindeki 

nakit para miktarındaki fazla olan miktar tespit edilerek parasal yöntemlerle kayıt 

dıĢı ekonominin boyutu tespit edilmeye çalıĢılmıĢtır. Benzer bir durum 1980‟ li 

yıllarda Ġtalya ekonomisi içinde geçerli olmuĢtur sanayileĢmiĢ bir ekonomi olan 

ülkede büyüme hızı yüksek olmasına rağmen ülke içerisindeki yüksek iĢsizlik 

rakamlarının devam etmesi ve herhangi bir azalıĢ olmaması ülke içerisinde kayıt 

dıĢı ekonominin varlığını düĢündürmüĢ ve iĢ gücü piyasası üzerinde ekonomistler 

ve yetkililer analiz ve çalıĢmalar yaparak kayıt dıĢı ekonominin boyutu tespit 

edilmeye çalıĢılmıĢtır. Farklı ülkelerdeki kayıt dıĢı ekonominin boyutları 1998 

yılı içerisinde Schneider tarafından yapılan çalıĢma ile hesaplanmıĢtır. 

GeliĢmekte olan ve geliĢmiĢ ülke statüsünde olan 76 ülkeyi kapsayan çalıĢma 

içerisinde, kayıt dıĢı ekonominin boyutu geliĢmiĢ ülke ekonomileri içerisinde 

GSMH‟ nın %15‟ ine, geliĢmekte olan ülke ekonomileri içerisinde ise GSMH‟ 

nın yaklaĢık üçte birine eĢit olduğunu tespit etmiĢtir. Schneider çalıĢmasını 

yaparken geliĢmiĢ ülkeler için emisyon hacmi yöntemini tercih ederken, 

geliĢmekte olan ülkeler için „‟fiziki girdi yaklaĢımı‟nı tercih etmiĢtir. Bunun 
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sebebi ise geliĢmekte olan ülkeler içerisinde ödeme aracı olarak nakit paranın 

tercih edilmesi emisyon hacmi yaklaĢımı açısından araĢtırıldığı zaman yanıltıcı ve 

eksik sonuçlar verebilir ama Schneider fiziki girdi yaklaĢımını kullanarak, kayıt 

dıĢı ekonominin ulaĢtığı boyutu aĢırı elektrik kullanımından hareket ederek tespit 

etmeye çalıĢmıĢtır. Bunun için de ülkenin resmi GSMH rakamları ile beraber 

yıllık enerji tüketimi rakamlarını karĢılaĢtırmıĢ ve burada çıkan fazlalığı ise kayıt 

dıĢı ekonominin tespiti için kullanmaya çalıĢmıĢtır. Schneider‟ in yaptığı bu 

çalıĢma sonucundaki rakamlara bakıldığında ise bu 76 ülkenin içerisinde 9 trilyon 

dolar değerinde kayıt dıĢılık olduğunu tespit etmiĢtir. IMF‟ nin yaptığı 

hesaplamalara göre 1998 yılının sonu itibarı ile 76 ülkenin global GSMH 

rakamlarının 39 trilyon dolar olduğu düĢünülürse, bu 76 ülkenin içerisinde bir 

ABD ekonomisinin kayıt dıĢı olarak varlığında söz edilebilir. 

Dünya üzerinde kayıt dıĢı ekonomi üzerine yapılan çalıĢmaların aĢağıdaki 

tabloda yer alan sonuçlarına göre; Gutmann (1977) 2. Dünya SavaĢının olduğu 

dönemde dolaĢım içerisinde yer alan nakit paranın, vadesiz mevduatta ki paradan 

daha hızlı bir büyüme içerisinde olduğunu fark etmiĢ, savaĢın baĢlamasından 

önceki döne ve savaĢ sonrası dönemde dolaĢım içerisinde yer alan nakit paranın 

vadesiz mevduat da ki para ile arasında %9,4 lük bir fark bulmuĢ ve bu farkın 

kanuni olmayan amaçlar elde tutulan ve kullanılan bir ölçüt olduğunu ve bu 

durumun kayıt dıĢı ekonominin ulaĢtığı boyutu yansıttığını iddia etmiĢtir. 

Amerikan ekonomisi içerisinde yaptığı bu uygulamada, Amerikan ekonomisinin 

içerisinde yer alan kayıt dıĢı milli gelirin 1976 yılı için 176 milyar dolar, 1977 

yılı için de 195 milyar dolar gibi bir rakam tahmin etmiĢtir. Medya kuruluĢları da 

bu çalıĢmayı sansasyonel bir Ģekilde kendi gündemlerine alarak ülke içerisinde ve 

dünyada hem konuya olan ilgiyi arttırmıĢ hem de konunun üzerine daha fazla 

çalıĢma yapılmasını sağlamıĢtır. Gutmann, 1981 yılında kayıt dıĢı ekonominin 

boyutu ile ilgili yaptığı baĢka bir çalıĢmada Amerika‟ nın milli geliri içerisinde 

%15 oranında bir kayıt dıĢı ekonomi olgusunun olduğunu saptamıĢtır.  

Giles ve Tedds (2000), Yeni Zelanda ve Kanada ekonomileri için elde 

edilen verilerin sonuçlarının karĢılaĢtırmasını yapmıĢtır. Bu sonuçlara göre, bu 

ülkeler içerisinde yasal ve yasal olmayan kayıt dıĢı ekonomi ölçümlerinin, aynı 

metod kullanılarak elde edilen ve aynı dönemleri içerisine alan dönemlerde ki 



50 

zaman serilerini sağlamaktadır. Bu çalıĢmada kullanılan metodoloji MIMIC 

model tahminlerini içermektedir. 

Avustralya ekonomisi içerisindeki kayıt dıĢı ekonomini rakamlarını tahmin 

etmek için Bajada (1999), nakit para talebi üzerinden devlet tarafından yapılan 

yardımlar ile beraber vergilerin duyarlılığını ölçmeye çalıĢmıĢtır. 1967/1996 

dönemi içerisinde elde edilen nokta tahminler ile beraber, GSMH‟ nın %14.1‟ i 

ile %14.9‟ u arasında değiĢiklik göstermektedir. 

Çizelge 4. Dünya' da Kayıt DıĢı Ekonomi Hakkında Yapılan ÇalıĢmalar 

Ülke AraĢtırmacı Yıl Yöntem Tahmin 

(GSMH%) 

ABD Bhattacharya 1984 Ekonometrik Yöntem 16.8 

Feige 1979 Basit Parasal Oran 28.0 

Gutman 1979 Basit Parasal Oran 13.5 

Park 1977 GSMH YaklaĢımı 4.0 

Yurt Ġçi Gelirler 

Ġdaresi (IRS 

1976 Vergi Ġncelemeleri 

YaklaĢımı 

4.4-7.9 

Tanzi 1976 Ekonometrik Yöntem 3.4-5.1 

Almanya Kirehgaessner 1980 Ekonometrik Yöntem 8.0-12.0 

Langfeldt 1980 Basit Parasal Oran 4.0-13.0 

Petersen 1974 GSMH YaklaĢımı 4.8 

Avustralya Norman 1982 Ekonometrik Yöntem 13.4 

Tucker 1979 Basit Parasal Oran 10.7 

Bajada 1999 Basit Parasal Oran 14.2 

Bajada 2002 Nakit Para Talebi 

YaklaĢımı 

17.0 

Hollanda Broesterhuizen 1979 Duyarlılık Analizi 4.8 

Ġngiltere Dilnot ve Morris 1979 Basit Parasal Oran 7.2 

Feige 1979 ĠĢlem Hacmi YaklaĢımı 15.0 

Macafe 1978 GSMH YaklaĢımı 2.5-3.0 

O‟ higgins 1978 GSMH YaklaĢımı 2.9 

Bahattacharya 1990 Ekonometrik Yöntem 11.0 

Ġtalya Gaetani- Darogona 1980 Ġstihdam YaklaĢımı 10.0-20.0 

Ġsveç Hansson 1979 GSMH YaklaĢımı 3.9-6.5 

Klovland 1978 Ekonometrik Yöntem 13.2 

Riskspolisstryrelse 1977 Vergi Ġncelemeleri 

YaklaĢımı 

1.4-5.6 

Yeni Zelanda Giles 1999 Nakit Para Talebi/ MIMIC 11.3 

Giles ve Tedds 2000 MIMIC Model YaklaĢımı 12.0 

Fransa Barthelemy 1989 Anket Yöntemi 6.3 

Kanada Tedds 1999 MIMIC Model YaklaĢımı 15.0 

Kaynak: DPT, 2001, Kırcı, N. (2006), „‟Türkiye‟ de Kayıt DıĢı Ekonominin 

Tahmini: Ekonometrik Bir YaklaĢım‟‟, Dokuz Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler 

Enstitüsü, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, Ġzmir. 
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Uluslararası arena içerisinde yer alan çatı kuruluĢlar IMF ve OECD, hem 

kayıt dıĢılığın nedenlerini saptayan, hem de kayıt dıĢı ekonomi ile nasıl daha iyi 

mücadele edileceğine dair çalıĢmalar yürütmektedir. Bu çalıĢmalar içerisinde yer 

alan ortak noktalar önemli bir yol gösterici konumundadır. OECD, 2002 yıl ında 

„‟Dünyada kayıt dıĢılığın resmi‟‟  isimli bir çalıĢmayı dünya üzerindeki 110 

ülkede yaptığı bir araĢtırmayı açıklamıĢtır. OECD bu çalıĢmanın sonunda kayıt 

dıĢılık konusunda ülkeleri üç kategori arasında sınıflandırmıĢtır. OECD 

ülkelerinde %18, geçiĢ ekonomileri içerisinde %38 ve geliĢmekte olan ülkeler 

içerisinde kayıt dıĢı ekonominin boyutları %41 olduğunu açıklamıĢtır.(Arolat, 

2012) 

Bajada ve Schneider (2005) yılında yaptıkları çalıĢma ile on yedi Asya-

Pasifik ülkesine dair ilk kayıt dıĢı ekonominin boyutlarını içeren tahminlerini 

belirlemiĢtir. Nakit para talebi yaklaĢımı ile birlikte dinamik MIMIC model 

yaklaĢımı bir arada kullanılarak Avustralya ekonomisinde kayıt dıĢı ekonomi 

rakamları 2002/2003 yıllarında sırasıyla %13.68 ve %14.02 olarak tahmin 

edilmiĢtir. 2000/2001 dönemine ait diğer on altı ülke ekonomisine ait rakamlar, 

Endonezya %18.9, Nepal %37.4, Güney Kore %26.7, Pakistan %35.9, Tayvan 

%19.6, Tayland %51.9, Hindistan %22.8, Singapur %13.7, Sri-Lanka %43.7, 

Yeni Zelanda %12.9, Malezya %30.9, Filipinler %42.6, Japonya %11.3, Çin 

%13.4, Hong-Kong %16.5, BangladeĢ %34.9 Ģeklinde elde edilmiĢtir. On yedi 

ülkenin kayıt dıĢı ekonomi ortalaması ise %26.3‟ tür. Ġki farklı yöntem ile tahmin 

edilen rakamlar birbirine çok yakın çıkmıĢtır. (Kırcı, 2006;7) 

Dünya Bankası tarafından yapılan kayıt dıĢı ekonominin boyutları ile ilgili 

çalıĢma 162 ülke içerisinde 1999-2007 dönemine ait verilerine yer verilmiĢtir. 

Dünyada ülkeler arasında olduğu gibi bölgeler arasında da farklar olduğudur. 

Buna göre, OECD‟ de en yüksek gelir grubuna sahip ülkeler arasında kayıt dıĢı 

ekonominin boyutu en az %8.7, en yüksek oran ise %28.9 arasında değiĢiklik 

göstermektedir. Ortalaması ise %16.8 olarak tahmin edilmiĢtir. Diğer yüksek 

gelire sahip ülkeler de ise %12.4 ile %33.4 arasında değiĢiklik göstermektedir 

ortalama oran %22.8 Ģeklinde tahmin edilmektedir. Kayıt dıĢı ekonomi de 

ortalama oran ise, Latin Amerika‟da %41.2, Doğu Asya ve Pasifik ülkelerinde 

%32.3, Ortadoğu ve Kuzey Afrika Ülkelerinde %28, Avrupa ve Orta Asya 

ülkelerinde %38.5, Sahra Altı Afrika‟ sında ise %40.8, Güney Asya ülkelerinde 



52 

%33.2 düzeyine gerçekleĢmiĢtir. 162 ülkenin ortalama kayıt dıĢı ekonomi 

ortalaması ise 1999 yılı için %34 iken 2007 yılında bu oran %31‟ e düĢmüĢtür.  

Yapılan farklı araĢtırmalar, dünya üzerinde kayıt dıĢı ekonominin 

boyutlarının artıĢ eğiliminde olduğunu göstermektedir. GeliĢmekte olan ülke 

ekonomileri ve geçiĢ ülkelerinde artan kayıt dıĢı ekonominin boyutu, resmi 

GSMH‟ yı arttırmaktadır. GeliĢmiĢ ülke ekonomileri için durum tam tersi bir 

sonuç ortaya çıkarmaktadır, kayıt dıĢı ekonominin boyutunun artması ile resmi 

ekonominin boyutu azalmaktadır. 

2. GeliĢmiĢ Ülkelerde Kayıt DıĢı Ekonomiyi Hesaplamaya Yönelik ÇalıĢmalar 

Kayıt dıĢı ekonomi olgusu az geliĢmiĢ ülke ekonomileri veya geliĢmekte 

olan ülke ekonomileri için değil aynı zamanda geliĢmiĢ ülkeler içinde bir sorun 

teĢkil etmektedir. GeliĢmiĢ ülke ekonomileri içinde de resmi GSYH rakamlarının 

daha düĢük bir yüzdesinde olmasına karĢılık bir kayıt dıĢı ekonomi onlarda da 

görülmektedir. GeliĢmiĢ ülkeler arasında kayıt dıĢı ekonomi rakamlarını 

hesaplamaya yönelik yapılan çalıĢmalar ise; OECD üyesi ülkeler, Avrupa 

Birliğine üye olan ülkeler, Avrupalı olmayan OECD ülkeleri arasında ve Avrupa 

Birliğine üye olmayan ülkeler arasında yapılan çalıĢmalar olarak ayrılmıĢtır. 

Schneider, OECD üyesi ülkeler arasında 1960/2005 yılları arasını kapsayan 

kayıt dıĢı ekonominin boyutları hakkındaki çalıĢması aĢağıda verilmiĢtir. Tablo 

değerlendirildiğinde ise, 1960 yılı içerisinde ortalama %4.2 olan kayıt dıĢı 

ekonominin boyutu 1999/2000 yıllarına kadar gelen dönem içerisinde sürekli bir 

artıĢ trendinde olmasına rağmen bu dönem içerisinde %16.8 değeri ile zirve 

noktasını görmüĢtür ve bundan sonra da bu rakam düzenli olarak bir azalıĢ 

sürecinde olmuĢtur. 1960/1978 yılları arasında geçen 20 yıllık döneme 

bakıldığında OECD ülkeleri arasında kayıt dıĢı ekonominin boyutunun ortalama 

olarak %111‟ den daha fazla bir artıĢ göstermiĢtir. OECD ülkeleri arasında 

1960/2005 dönemi arasındaki ortalama rakamlarına bakıldığında en düĢük 

ortalamaya sahip olan ülke Ġsviçre, en yüksek ortalamaya sahip olan ülke ise 

Yunanistan olarak görülmektedir. 
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Çizelge 5. 1960/2005 Dönemi OECD Ülkelerinde Kayıt DıĢı Ekonomi 

Tahminleri (%) 

Ülkeler/Yıll

ar 

196
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5 

1996/9
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2000/0
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2002/0

3 

2003/0

4 

2004/0

5 

Ġsveç 5.4 13.2 15.8 17.0 18.6 19.5 19.2 19.1 18.3 17.9 17.5 

Belçika 4.7 12.1 19.3 20.8 21.5 22.2 22.2 22.0 21.0 20.5 20.1 

Danimarka 3.7 11.8 10.8 15.0 17.8 18.2 18.0 17.9 17.3 16.9 16.5 

Ġtalya 4.4 11.4 22.8 24.0 26.0 27.2 27.1 27.0 25.7 25.1 24.4 

Hollanda 5.6 9.6 11.9 12.7 13.7 13.8 13.1 13.0 12.6 12.3 12.0 

Fransa 5.0 9.4 9.0 13.8 14.5 14.8 15.2 15.0 14.5 14.2 13.8 

Norveç 4.4 9.2 14.8 16.7 18.2 19.4 19.1 19.0 18.4 17.9 17.6 

Avusturya 4.6 8.9 5.1 6.1 7.0 8.6 9.8 10.6 10.9 10.6 10.3 

Kanada 5.1 8.7 12.8 13.5 14.8 14.9 16.0 15.0 15.2 14.8 14.3 

Almanya 3.7 8.6 11.8 12.5 13.5 14.8 16.0 16.3 16.8 16.3 15.6 

Amerika 6.4 8.3 6.7 8.2 9.2 8.8 8.7 8.7 8.4 8.3 8.2 

Ġngiltere 4.6 8.0 9.6 11.2 12.5 13.0 12.7 12.5 12.2 12.1 12.0 

Finlandiya 3.1 7.6 - - - - 18.1 18.0 17.4 17.0 16.6 

Ġrlanda 1.7 7.2 11.0 14.2 15.4 16.0 15.9 15.7 15.3 15.0 14.8 

Ġspanya 2.6 6.5 16.1 17.3 22.4 23.0 22.7 22.5 22.0 21.6 21.3 

Ġsviçre 1.1 4.3 6.7 6.9 6.7 8.7 8.6 9.4 9.4 9.2 9.0 

Japonya 2.0 4.1 - - 10.6 11.3 11.2 11.1 10.8 10.5 10.3 

Yunanistan - - - 27.2 29.6 30.1 28.7 28.5 28.2 27.9 27.6 

Avustralya - - 10.1 13.0 13.8 13.9 14.3 14.1 13.5 12.8 12.6 

Y.Zelanda - - 9.2 9.0 11.3 - 12.8 12.6 12.3 12.0 11.7 

Portekiz - - - 15.6 21.1 22.8 22.7 22.5 21.9 21.4 21.2 

Ortalama(

%) 

4.2 8.8 12.0 14.5 16.0 16.8 16.8 16.7 16.2 15.8 15.6 

Kaynak: Schneider, 2000, 2004, 2005. 

3. Avrupa Birliği Ülkelerinde Kayıt DıĢı Ekonominin Boyutu 

Schneider, 2015 yılında yaptığı çalıĢma sonucunda 2003-2015 yılları arasını 

kapsayan süre içerisinde AB ülkeleri arasında kayıt dıĢı ekonominin ulaĢtığı 

boyutlar aĢağıdaki tabloda verilmiĢtir. 28 Avrupa Birliği üye ülkesine 

bakıldığında 2003 yılında ortalama kayıt dıĢı ekonomi rakamı %22.6 olarak 

gerçekleĢirken 2008 yılındaki GSYH rakamlarında bu oran %19.6 ya düĢmüĢtür. 

Küresel krizin yaĢandığı 2009 yılında ise hafif bir yükseliĢ ile %20.1‟ e 

yükselmiĢtir. 2013 yılında %18.8, 2014 yılında %18.6 ve 2015 yılı sonunda ise 

%18.3 olarak hesaplanmıĢtır. 

28 Avrupa Birliğine üye olan ülkenin içerisinde 21 ülkenin kayıt dıĢı 

ekonomi rakamlarının azalacağı 1 üyenin sabit kalacağı ve 6 ülkede ise kayıt dıĢı 

ekonominin artacağı beklenmektedir. Kayıt dıĢı ekonominin azalma eğilimi 

göstereceği 21 AB ülkesi ise, Hırvatistan, Bulgaristan, Danimarka, Çek 
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Cumhuriyeti, Finlandiya, Estonya, Ġrlanda Yunanistan, Letonya, Ġtalya, Hollanda, 

Litvanya, Portekiz, Polonya, Slovenya, Romanya, Ġspanya, Güney Kıbrıs, Ġsveç, 

Slovakya ve BirleĢik Krallıktır. Kayıt dıĢı ekonomi rakamlarının, Belçika, 

Avusturya, Macaristan, Fransa, Lüksemburg ve Malta‟ da artacağı, Almanya da 

ise aynı seviyede kalacağı tahmin edilmektedir. (Erdinç, 2016: 114). 

Kayıt dıĢı ekonominin 2014 GSYH rakamlarına oranı ile, 2015 GSYH 

rakamlarının oranına baktığımız zaman ise en büyük artıĢın %10.8‟ den %12.3‟ e 

artıĢla Fransa‟ da gerçekleĢtiği görülmüĢtür. En ciddi düĢüĢ ise 2014 GSYH 

rakamlarına oranı ile, 2015 GSYH rakamlarının oranına baktığımız da %27.1‟den 

%25.8‟ düĢen Litvanya da görüĢmüĢtür. 

Çizelge 6. 2003-2015 Yılları Arasında 28 Avrupa Birliği Ülkesinin Kayıt DıĢı 

Ekonomi Boyutu (GSYH%) 
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Avusturya 10.8 11.0 10.3 9.7 9.4 8.1 8.5 8.2 7.9 7.6 7.5 7.8 8.2 

Belçika 21.4 20.7 20.1 19.2 18.3 17.5 17.8 17.4 17.1 16.8 16.4 16.1 16.2 

Bulgaristan 35.9 35.3 34.4 34.0 32.7 32.1 32.5 32.6 32.3 31.9 31.2 31.0 30.6 

Hırvatistan 32.3 32.3 31.5 31.2 30.4 29.6 30.1 29.8 29.5 29.0 28.4 28.0 27.7 

Çek 

Cumhuriyeti 

19.5 19.1 18.5 18.1 17.0 16.6 16.9 16.7 16.4 16.0 15.5 15.3 15.1 

Danimarka 17.4 17.1 16.5 15.4 14.8 13.9 14.3 14.0 13.8 13.4 13.0 12.8 12.0 

Estonya 30.7 30.8 30.2 29.6 29.5 29.0 29.6 29.3 28.6 28.2 27.6 27.1 16.2 

Finlandiya 17.6 17.2 16.6 15.3 14.5 13.8 14.2 14.0 13.7 13.3 13.0 12.9 12.4 

Fransa 14.7 14.3 13.8 12.4 11.8 11.1 11.6 11.3 11.0 10.8 9.9 10.8 12.3 

Almanya 17.1 16.1 15.4 15.0 14.7 14.2 14.6 13.9 13.2 12.9 14.2 12.2 12.2 

Yunanistan 28.2 28.1 27.6 26.2 25.1 24.3 25.0 25.4 24.3 24.0 23.6 23.3 22.4 

Macaristan 25.0 24.7 24.5 24.4 23.7 23.0 23.5 23.3 22.8 22.5 22.1 21.6 21.9 

Ġrlanda 15.4 15.2 14.8 13.4 12.7 12.2 13.1 13.0 12.8 12.7 12.2 11.8 11.3 

Ġtalya 26.1 25.2 24.4 23.2 22.3 21.4 22.0 21.8 21.2 21.6 21.1 20.8 20.6 

Letonya 30.4 30.0 29.5 29.0 27.5 26.5 27.1 27.3 26.5 26.1 25.5 24.7 23.6 

Litvanya 32.0 31.7 31.1 30.6 29.7 29.1 29.6 29.7 29.0 28.5 28.0 27.1 25.8 

Lüksemburg 9.8 9.8 9.9 10.0 9.4 8.5 8.8 8.4 8.2 8.2 8.0 8.1 8.3 

Malta 26.7 26.7 26.9 27.2 26.4 25.8 25.9 26.0 25.8 25.3 24.3 24.0 24.3 

Hollanda 12.7 12.5 12.0 10.9 10.1 9.6 10.2 10.0 9.8 9.5 9.1 9.2 9.0 

Polonya 27.7 27.4 27.1 26.8 26.0 25.3 25.9 25.4 25.0 24.4 23.8 23.5 23.3 

Portekiz 22.2 21.7 21.2 20.1 19.2 18.7 19.5 19.2 19.4 19.4 19.0 18.7 17.6 

Romanya 33.6 32.5 32.2 31.4 30.2 29.4 29.4 29.8 29.6 29.1 28.4 28.1 28.0 

Slovenya 26.7 26.5 26.0 25.8 24.7 24.0 24.6 24.3 24.1 23.6 23.1 23.5 23.3 

Güney 

Kıbrıs 

28.7 28.3 28.1 27.9 26.5 26.0 26.5 26.2 26.0 25.6 25.2 25.7 24.8 

Ġspanya 22.2 21.9 21.3 20.2 19.3 18.4 19.5 19.4 19.2 19.2 18.6 18.5 18.2 

Slovakya 18.4 18.2 17.6 17.3 16.8 16.0 16.8 16.4 16.0 15.5 15.0 14.6 14.1 

Ġsveç 18.6 18.1 17.5 16.2 15.6 14.9 15.4 15.0 14.7 14.3 13.9 13.6 12.3 

BirleĢik 

Krallık 

12.2 12.3 12.0 11.1 10.6 10.1 10.9 10.7 10.5 10.1 9.7 9.6 9.4 

28 AB 

Ülkeleri 
Ortalaması 

22.6 22.3 21.8 21.1 20.3 19.6 20.1 19.9 19.6 19.3 18.8 18.6 18.3 

Kaynak: Schnedier, F. (2015), Size and Development of the Shadow 

Economy of 31 European and 5 other OECD Countries fram 2003 to 2015 
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GeliĢmiĢ ülkelerde yapılan denetimlerin sıkı ve kalitesinin yüksek olması, 

cezai yaptırımların etkin ve verimli bir Ģekilde uygulanması kültürel düzeyleri 

yüksek bir seviyede olan vergi mükelleflerinin varlığının fazla olmasıyla 

geliĢmekte olan ülkeler klasmanına nazaran kayıt dıĢı ekonominin boyutları daha 

düĢük bir seviyede bulunmaktadır. (Sugözü, 2010:168). 

Schindler (2015), 2015 yılında 5 büyük ülke içerisinde yapmıĢ olduğu bir 

araĢtırmanın sonucuna göre, aĢağıdaki tabloda görüleceği üzere 2003-2008 yılları 

arasında kayıt dıĢı ekonomi rakamları düĢme eğiliminde seyrederken 2009 yılında 

hafif bir yükseliĢin ardından tekrar eski seviyesine gelmiĢtir. Kanada, Yeni 

Zelanda ve ABD ekonomileri sürekli bir azalıĢ içerisindedir. 2015 yılındaki 

ortalama rakamlara bakıldığında ise %8.6 olduğu görülmektedir. 

Çizelge 7. 2003-2015 Yılları Arasında SeçilmiĢ BeĢ Büyük Ülkede Kayıt DıĢı 

Ekonomi (GSYH%) 

Ülke- Yıl 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Avustralya 13,7 13,2 12,6 11,4 11,7 10,6 10,9 10,3 10,1 9,8 9,4 10,2 10,3 

Kanada 15,3 15,1 14,3 13,2 12.6 12,0 12,6 12,2 11,9 11,5 10,8 10,4 10,3 

Japonya 11,0 10,7 10,3 9,4 9,0 8,8 9,5 9,2 9,0 8,8 8,1 8,2 8,4 

Y.Zelanda 12,3 12,2 11,7 10,4 9,8 9,4 9,9 9,6 9,3 8,8 8,0 7,8 8,0 

ABD 8,5 8,4 8,2 7,5 7,2 7,0 7,6 7,2 7,0 7,0 6,6 6,3 5,9 

Ortalama 12,2 11,9 11,4 10,4 10,1 9,6 10,1 9,7 9,5 9,2 8,6 8,6 8,6 

Kaynak:Schneider, F. (2015), Size and Development of the Shadow 

Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015: 

Different Developments, 2015,7 

4. GeçiĢ Ülkelerinde Kayıt DıĢı Ekonomi 

1990‟ lı yılların baĢında dağılan Sovyetler Birliği‟ nin arkasından orta doğu 

Avrupa ve eski Sovyetler Birliğinin içinde olan ülkeleri derinden etkileyen politik 

ve ekonomik bir süreç de baĢlamıĢ oluyordu. Sovyetler Birliğinin ardından 

bağımsızlığını ilan eden ülkelere bu süreç içerisinde „‟geçiĢ ekonomileri‟‟ olarak 

adlandırılmıĢtır. Bu sistem içerisindeki ülkenin sahip olduğu üretim araçlarının 

yönetimini yapan kamu kesimi ve üretim kısmındaki kararları alan „‟ 

nomenklatura‟‟ olarak adlandırılan ve içlerinde Sovyet elitleri, bürokratlar, parti 

hiyerarĢisi ve yöneticilerin de arasında bulunduğu belirli bir kesim tarafından 

kararların alındığı merkezcil bir ekosistemdir. (Turan, 2007, s.122-123) 

GeçiĢ ülkelerinin içerisinde eski Sovyetler Birliğinin içinde bulunan ülkeleri 

ve Doğu ve Merkez Avrupa ülkeleri yer almaktadır. Bu ülkeler arasında; Orta ve 
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Doğu Avrupa Ülkeleri; Bulgaristan, Arnavutluk, Çek Cumhuriyeti, Hırvatistan, 

Slovakya Cumhuriyeti, Macaristan, Makedonya, Romanya ve Slovenya yer 

almaktadır. Baltık Cumhuriyetleri; Estonya, Litvanya ve Letonya bulunmaktadır. 

Eski Sovyetler Cumhuriyetinde ise; Moldova, Gürcistan, Beyaz Rusya, 

Ermenistan, Azerbaycan, Özbekistan, Tacikistan, Ukrayna, Kazakistan ve 

Türkmenistan  yer almaktadır. 

GeçiĢ ülkeleri içerisinde ise kayıt dıĢı ekonomiye bakıĢ açılarında 

farklılıklar vardır. Bu görüĢlerin en önde geleni ise; kayıtlı ekonominin 

büyümesinin mafya ve benzeri farklı örgütlerin ekonomik faaliyetlerinin 

sonucunda negatif sosyal sermayeyi ve geniĢ oranda bir vergiden kaçınma 

durumunu öne çıkaran kayıt dıĢı ekonomi tarafından engel teĢkil etmektedir. Bu 

görüĢe sahip olanlar ise Rusya gibi kozmopolit ülkeler tarafından 

benimsenmektedir. 

Bir diğer farklı görüĢ ise; kamu kesimi tarafından gösterilen eksik ve zayıf 

performanslardır. DüĢük performans içerisinde yer alan giriĢimciler bu yolla kayıt 

dıĢı ekonomiye itilmektedir. GeçiĢ ülkelerinde yaĢanan vergi sistemi içerisinde ki 

karıĢıklıklar, rüĢvetin yolsuzluğun toplum içerisinde yaygın olması kayıt dıĢı 

ekonominin boyutunu arttıran unsulardan bazılarıdır. (Yazıcı, 2009:122) 

AĢağıdaki tabloda Schneider(2007), tarafından yapılan bir araĢtırmanın 

sonunda geçiĢ ülkelerinin içinde kayıt dıĢı ekonominin boyutları belirlenmeye 

çalıĢılmıĢtır. GeçiĢ ülkeleri arasında ise kayıt dıĢı ekonominin en yaygın olduğu 

ülkeler de; Ukrayna, Azerbaycan ve Gürcistan‟ dır. En az orana sahip olan ülkeler 

ise; Slovakya, Çek Cumhuriyeti ve Macaristan içinde bulunmaktadır. 
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Çizelge 8. GeçiĢ Ülkelerinde Kayıt DıĢı Ekonominin Boyutu 

 

Ülkeler 

GSYH Yüzdesi Olarak Kayıt DıĢı Ekonomi 

(DYMIMIC ve Para Talebi YaklaĢımlarından Elde EdilmiĢtir) 

1999/00 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 

Arnavutluk 33.4 34.6 35.3 35.0 34.3 

Ermenistan 46.3 47.8 49.1 48.4 47.6 

Azerbaycan 60.6 61.1 61.3 60.8 59.4 

B. Rusya 48.1 49.3 50.4 50.5 50.8 

Bosna Hersek 34.1 35.4 36.7 36.2 35.3 

Bulgaristan 36.9 37.1 38.3 37.4 36.5 

Hırvatistan 33.4 34.2 35.4 34.7 34.1 

Çek 

Cumhuriyeti 

19.1 19.6 20.1 19.2 18.3 

Estonya 38.4 39.2 40.1 39.1 38.2 

Gürcistan 67.3 67.6 68.0 67.3 66.4 

Macaristan 25.1 25.7 26.2 25.3 24.3 

Kazakistan 43.2 44.1 45.2 45.4 44.6 

Kırgızistan 39.8 40.3 41.2 41.4 40.6 

Letonya 39.9 40.7 41.3 40.4 39.4 

Litvanya 30.3 31.4 32.6 31.3 30.2 

Makedonya 34.1 35.1 36.3 36.8 36.9 

Moldovya 45.1 47.3 49.4 49.5 49.1 

Polonya 27.6 28.2 28.9 28.2 27.3 

Romanya 34.4 36.1 37.4 36.2 35.4 

Rusya 46.1 47.5 48.7 48.2 47.3 

Sırbistan 36.4 37.3 39.1 38.2 37.3 

Slovakya 18.9 19.3 20.2 19.1 18.2 

Slovenya 27.1 28.3 29.4 28.2 27.3 

Ukrayna 52.2 53.6 54.7 54.9 55.3 

Özbekistan 34.1 35.7 37.2 36.3 35.4 

Ağırlıksız 

Ortalama 

38.1 39.1 40.1 39.5 38.8 

Kaynak: Yazıcı, Ayla (2009). Kayıt DıĢı Ekonomi ve GeçiĢ Ülkeleri, SÜ 

ĠBBF Dergisi, 106-130 

2.1.5 Afrika Ülkelerinde Kayıt DıĢı Ekonomi 

GeliĢmekte olan ülkeler arasında otuz yedi Afrika Ülkesi, yirmi bir Merkez 

ve Güney Amerika ülkesi ve yirmi sekiz Asya Ülkesi ile birlikte toplam da seksen 

altı ülke bulunmaktadır. 

Schneider(2005), tarafından yapılan ve otuz yedi Afrika Ülkesini içerisinde 

bulundan çalıĢma sonunda Afrika Ülkelerinin Kayıt dıĢı ekonomi rakamlarını 

1999-2003 yılları arasında tespit etmeye çalıĢmıĢtır.  Bu çalıĢma sonunda ortaya 

çıkan rakamlara göre en yüksek kayıt dıĢı ekonomi rakamına sahip olan ülke 

%63.2‟ lik oranıyla birlikte Zimbabve olmuĢtur. En düĢük rakama ise %29.5 ile 

sahip olan ülke ise Güney Afrika‟ dır. Bu grup içerisinde yapılan değerlendirme 
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sonucunda otuz yedi Afrika Ülkesinin 1999/2000 yılları arasında ki ortalaması 

%41.3 iken 2002/2003 yılında ise bu rakam %43.2‟ ye yükselmiĢtir. 

Tablo 1 Afrika Ülkelerinde Kayıt DıĢı Ekonomi Tahminleri (%) 

NO Ülke Adı Kayıt DıĢı Ekonomi Büyüklükleri (%) 

Afrika Ülkeleri 1999/2000 2001/2002 2002/2003 

1 Zimbabve 59.4 61.0 63.2 

2 Tanzanya 58.3 59.4 60.2 

3 Nijerya 57.9 58.6 59.4 

4 Zambiya 48.9 49.7 50.8 

5 Kongo Cum. 48.2 49.1 50.1 

6 Kongo Dem.Rep 48.0 48.8 49.7 

7 Benin 47.3 48.2 49.1 

8 Çad 46.2 47.1 48.0 

9 Senegal 45.1 46.8 47.5 

10 Orta Afrika 

Cum. 

44.3 45.4 46.1 

11 Uganda 43.1 44.6 45.4 

12 Angola 43.2 44.1 45.2 

13 Cote d‟lvoria 43.2 44.3 45.2 

14 Mali 42.3 43.9 44.7 

15 Sierra Leone 41.7 42.8 43.9 

16 Nijer 41.9 42.6 43.8 

17 Gana 41.9 42.7 43.6 

18 Burkina Faso 41.4 42.6 43.3 

19 Mozambik 40.3 41.3 42.4 

20 Ruanda 40.3 41.4 42.2 

21 Etiyopya 40.3 41.4 42.1 

22 Malawi 40.3 41.2 42.1 

23 Madagaskar 39.6 40.4 41.6 

24 Gine 39.6 40.8 41.3 

25 Togo 35.1 39.2 40.4 

26 Tunus 38.4 39.1 39.9 

27 Burundi 36.9 37.6 38.7 

28 Moritanya 36.1 37.2 38.0 

29 Fas 36.4 37.1 37.9 

30 Mısır 35.1 36.0 36.9 

31 Kenya 34.3 35.1 36.0 

32 Cezayir 34.1 35.0 35.6 

33 Kamerun 32.8 33.7 34.9 

34 Botsvana 33.4 33.9 34.6 

35 Namibia 31.4 32.6 33.4 

36 Lesotho 31.3 32.4 33.3 

37 Güney Afrika 28.4 29.1 29.5 

 Ortalama 41.3 42.3 43.2 

Kaynak: Schneider, F.(2005), Shadow Economies Around the World: What 

do We Really Know?, European Journal of Political Economy, 21, 598-642 

5. Asya Ülkelerinde Kayıt DıĢı Ekonomi 

Schneider(2005) tarafından yapılan çalıĢma sonucunda Asya ülkelerine ait 

kayıt dıĢı ekonomi rakamlarını 1999-2003 yılları arasında tespit etmeye 

çalıĢmıĢtır. Asya ülkelerine ait kayıt dıĢı ekonominin boyutunu 1999/2000 yılları 
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için %28.5, 2001/2002 yılları için %29.5 ve 2002/2003 yılları içinde %30.4 

olarak tespit etmiĢtir. 1999 yılından 2003 yılına kadar olan süre içerisinde ki kayıt 

dıĢı ekonomi boyutu %1.9 artıĢ göstermiĢtir. Bu grup içerisinde yer alan ülkeler 

içerisinde en yüksek kayıt dıĢı ekonomi boyutuna sahip olan ülke %54.1 ile 

Taylan olmuĢtur ve en düĢük kayıt dıĢı ekonomi boyutuna ise %13.7 ile Singapur 

sahip olmuĢtur. Türkiye ise bu süreç içerisinde sırasıyla %32.1, %33.2 ve %34.3‟ 

lük kayıt dıĢı ekonomi rakamları ile bu liste içerisinde ki ortalama nın üstünde yer 

almıĢtır. Ortalama rakamları ile birlikte onuncu sırada bulunmaktadır.  

Çizelge 9. Asya Ülkelerinde Kayıt DıĢı Ekonomi Tahminleri (%) 

 

NO 

Ülke Adı Kayıt DıĢı Ekonomi Büyüklükleri(%) 

Asya Ülkeleri 1999/2000 2001/2002 2002/2003 

1 Tayland 52.6 53.4 54.1 

2 Cambodia 50.1 51.3 52.4 

3 Sri Lanka 44.6 45.9 47.2 

4 Filipinler 43.4 44.5 45.6 

5 Nepal 38.4 39.7 40.8 

6 Pakistan 36.8 37.9 38.7 

7 Papua Yeni 

Gine 

36.1 37.3 38.6 

8 BangladeĢ  35.6 36.5 37.7 

9 Lübnan 34.1 35.6 36.2 

10 Türkiye 32.1 33.2 34.3 

11 Malezya 31.1 31.6 32.2 

12 Bhutan 29.4 30.5 31.7 

13 Yemen 27.4 28.4 29.1 

14 Kore 27.5 28.1 28.8 

15 BirleĢik Arap 26.4 27.1 27.8 

16 Tayvan 25.4 26.6 27.7 

17 Hindistan 23.1 24.2 25.6 

18 Ġsrail  21.9 22.8 23.9 

19 Endonezya 19.4 21.8 22.9 

20 Ürdün 19.4 20.5 21.6 

21 Kuveyt 20.1 20.7 21.6 

22 Suriye 19.3 20.4 21.6 

23 Moğolistan 18.4 19.6 20.4 

24 Ġran 18.9 19.4 19.9 

25 Umman 18.9 19.4 19.8 

26 Suudi 

Arabistan 

18.4 19.1 19.7 

27 Çin 16.6 17.1 17.2 

28 Singapur 13.1 13.4 13.7 

 Ortalama 28.5 29.5 30.4 

Kaynak: Kırcı, N. (2006). Türkiye‟de Kayıt DıĢı Ekonominin Tahmini: 

Ekonometrik Bir  YaklaĢım, (BasılmamıĢ Yüksek Lisans Tezi), Dokuz Eylül 

Üniversitesi Sosyal  Bilimler Enstitüsü, Ġzmir. 

2.1.7 Orta ve Güney Asya Amerika 
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Schneider(2012) tarafından yapılan çalıĢma sonucunda Orta ve Güney 

Amerika ülkelerinin 1999-2007 yılları arasındaki kayıt dıĢı ekonominin ulaĢtığı 

boyut tespit edilmeye çalıĢılmıĢtır. Orta ve Güney Amerika ülkelerinde 1999 

yılında %42.2 lik bir kayıt dıĢı ekonomi rakamına ulaĢılmıĢtır. Bu rakam 2007 

yılına gelindiğinde %37.2‟ ye gerilemiĢtir ve çalıĢma sonuçlarına göre 7 yıllık 

süre içerisinde kayıt dıĢı ekonomi ortalaması %5 azalmıĢtır. Orta ve Güney 

Amerika ülkeleri içerisinde en yüksek kayıt dıĢı ekonomi rakamı ise %66.06” lık 

oranı ile Bolivya sahip olmuĢtur. En düĢük kayıt dıĢı ekonomi rakamı ise %19.2” 

lik ortalaması ile ġili olmuĢtur. 

Çizelge 10. 1999-2017 Yılları Arasında Orta ve Güney Amerika Ülkelerinde 

Kayıt DıĢı Ekonomi Boyutları 

Yıl/ Ülke 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Arjantin  25.2 25.4 26.1 27.6 26.4 25.5 24.7 23.8 23.0 

Bolivya 67.0 67.1 67.6 67.7 67.7 66.9 64.3 62.8 63.5 

Brezilya 40.8 39.8 39.9 39.9 39.6 38.6 38.4 37.8 36.6 

Ekvator 34.2 34.4 33.7 33.3 32.8 31.6 30.8 30.4 30.4 

Guatemala 51.6 51.5 51.6 51.2 50.7 50.5 50.2 50.2 49.0 

Honduras 50.3 49.6 49.7 49.6 48.9 48.3 47.3 46.1 45.1 

Kolombiya 39.4 39.1 38.9 38.9 37.9 37.1 36.1 35.1 33.5 

Kosta Rika 26.1 26.2 26.4 26.4 26.1 25.9 25.6 25.0 24.0 

Meksika 30.8 30.1 30.3 30.4 30.5 30.1 29.9 29.2 28.8 

Panama 64.8 64.1 64.7 65.1 64.4 63.5 61.7 60.0 - 

Paraguay 38.0 39.8 39.7 40.1 39.1 38.3 38.2 37.4 - 

Peru 60.1 59.9 60.2 59.1 58.6 57.9 57.2 55.7 53.7 

ġili 19.9 19.8 19.6 19.6 19.4 19.1 18.9 18.7 18.5 

Uruguay 50.5 51.1 51.7 54.0 53.6 51.1 49.2 48.5 46.1 

Venezüella 33.8 33.6 33.5 35.5 36.9 34.9 33.5 32.0 30.9 

Ortalama 42.2 42.1 42.2 42.6 42.2 41.3 40.4 39.5 37.2 

Kaynak: Schneider, F.(2012). The Shadow Economy and Work in the 

Shadow Economy: What Do We(Not) Know? Institue of The Study of Labor 

Discussion Paper Series No: 6423, s.61-64 

B. SeçilmiĢ Dünya Ülkelerinde Kayıt DıĢı Ekonomi ve Türkiye Ġle 

KarĢılaĢtırılması 

GeçmiĢ dönemlerde ve hala günümüzde Kayıt dıĢı ekonomi sorunu sadece 

Türkiye ile sınırlı kalmayan dünya üzerindeki ülkelerin hepsinde bulunan bir 

sorundur ve bütün ülkeler bu sorunu çözebilmek için kendi ekonomik sistemine 

uyan çözümler getirmeye çalıĢmaktadır. YapmıĢ olduğumuz çalıĢmanın bu 

bölümünde ekonomik geliĢmiĢlik seviyeleri göz önünde bulundurularak üç farklı 
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ülkenin kayıt dıĢı ekonomi rakamları ile bu süreç içerisinde Türkiye‟ nin kayıt 

dıĢı ekonominin boyutları karĢılaĢtırılarak ele alınmaya çalıĢılacaktır.  

Bu ülkelerden ilki Dünya bankası sınıflandırması arasında yüksek gelirli 

„high income‟ ülkeler seviyesinde bulunan ve dünya ekonomileri arasında 

geliĢmiĢlik seviyesi üst sıralarda bulunan Almanya‟ dır. Diğer iki ülke ise yine 

Dünya Bankası sınıflandırmasın göre yüksek gelir „ High Income‟ seviyesinde 

olan ġili‟ dir. Son ülke ise 1991 yılında SSCB‟ den ayrılarak bağımsızlığını  ilan 

eden ve geçiĢ ekonomileri arasında bulunan Azerbaycan‟ dır. 

1. Almanya 

Almanya, dünya ekonomileri içerisindeki en büyük ekonomilerden bir 

tanesidir ve geliĢmiĢ ülkeler arasında yer almaktadır. 

Almanya, dolar kuru üzerinden yapılan hesaplamalar sonucunda dünyanın 

en büyük dördüncü ekonomisi olarak görülmektedir. Avrupa Birliği içerisinde en 

büyük ulusal ekonomik büyüklüğe sahip olan ülke, dünya üzerinde nominal 

GSYH‟ ya göre dördüncü, ve SAGP GSYH bazında ise beĢinci büyüklüğe 

sahiptir. 2017 yılı sonunda Almanya IMF verilerine göre Euro bölgesi 

içerisindeki ekonomik büyüklüğün tek baĢına %28‟ ini oluĢturmaktadır. Almanya 

ayrıca Euro bölgesi ile birlikte Avrupa Birliğinin kurucu üyeleri arasında yer 

almaktadır. 

Dünya bankası verilerine göre 2018 yılı sonunda Almanya ekonomisinin 

GSYH‟ sı 3.95 trilyon dolardır. 2018 yılı enflasyon oranı %1.9, iĢsizlik oranı ise 

%3.4‟ tür. Ayrıca 2018 yılı sonunda nüfusu 82.905.782‟dir.( 

https://data.worldbank.org/country/germany) 

Almanya ekonomisinin ana güç faktörü ise yüksek ihracat rakamlarıdır. 

Almanya 2016 yılı sonunda mal ve hizmet ihracatı sonunda 1.21 trilyon 

Euro(1.27 trilyon dolar) geliri ile birlikte dünyanın en büyük üçüncü ihracat 

ekonomisi olmuĢtur.  

SanayileĢmiĢ ülke ekonomileri içerisinde kayıt dıĢı ekonominin boyutlarını 

belirleyen çeĢitli faktörler vardır. Bu faktörler ise (Enste, 2015:5): 

 Kamu kurumlarına duyulan saygı ve güven duygusu, 

https://data.worldbank.org/country/germany
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 Kayıtlı ekonomi içerisindeki iĢgücü alanında yapılan düzenlemelerin 

sıklığı, erken emeklilik ile birlikte iĢsizliğin artıĢ göstermesi, 

kanunlar tarafından yasaklanmıĢ iĢlere ayrılan zamanın artması, 

 Vergi ve sosyal güvenlik primleri, 

 DüĢük bir seviyede olan vergi ahlakı sonucunda düĢük bir seviyede 

oluĢan yoksulluk ile birlikte kamu kurumları içerisinde ki kalitenin 

zaman içerisinde azalması. 

Gelir vergisi ülke içerisindeki vergi adaletinin sağlanmasında en önemli 

araç olarak görülmektedir. Gelir vergisi oranları mükelleflerin ödeme gücüne 

bağlı olarak artan oranlı bir vergi tarifesi ile kamu kesimine imkan sağlamaktadır 

ve vergi adaletinin sağlanmasında en etkili araçlardan bir tanesidir. Gelir 

dağılımın düzenlenmesinde etkili olan gelir vergisi rakamlarının 1980-2017 

arasındaki rakamları Türkiye, Almanya ve OECD ülkelerinin ortalamaları olmak 

üzere aĢağıdaki tabloda verilmektedir. 

Çizelge 11. Türkiye‟ de Gelir Vergisinin Vergi Gelirleri Ġçindeki Payının 

Almanya ile KarĢılaĢtırılması(%) 

 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 

Türkiye 43.5 27.5 26.8 21.6 22.2 14.7 14.0 14.6 14.6 14.5 

Almanya 29.6 28.7 27.6 27.5 25.3 23.1 24.3 26.6 26.6 27.2 

OECD 

Ort. 

31.3 29.8 28.6 25.0 24.6 23.2 22.9 24.1 23.8 - 

Kaynak: OECD‟‟Tax on Personel Income‟‟, https://data.oecd.org/tax/tax-

on-personal-income.htm (02.09.2020) 

Tabloda görüldüğü üzere 1980 yılı içerisinde OECD ülkelerinin ortalamıĢ 

%31.3 iken Türkiye de bu rakam bu ortalamanın üzerinde yer alarak %43.5 lik bir 

seviyede bulunmaktadır aynı dönemde Almanya‟ nın ortalaması %29.6 olarak 

OECD ülkelerindeki ortalamaya çok yakın bir seviyede bulunmaktadır. 

1980-2017 yılları arasında Türkiye‟ nin gelir vergisi içerisindeki vergi 

gelirlerinin rakamları incelendiğinde 1980 yılında çok yüksek bir oran 

bulunmasına rağmen 1985 yılına gelindiğinde ciddi bir düĢüĢ içerisine geçerek 

%27.5‟ e gerilemiĢtir. Bu düĢüĢ sürekli olarak devam ederek 2017 yılına kadar 

devam etmiĢtir ve 1980 yılında %43.5 olan rakam 2017 yılında %14.5 gibi bir 

rakama gerilemiĢtir. 

https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm
https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm


63 

1980-2017 yılları arasında Almanya‟ nın rakamları incelendiği zaman 

Almanya‟ nın gelir vergisinin vergi gelirleri içerisindeki payında ciddi bir 

değiĢiklik olmadığı görülmektedir. 1980 yılında %29.6‟ olan bu rakam 2005 

yılına kadar yavaĢ yavaĢ düĢerek %23.1 ile en düĢük seviyesine ulaĢmıĢtır ve 

tekrar yükseliĢe geçerek 2017 yılında %27.2 seviyesine gelmiĢtir. 

OECD ülkelerinde ise düĢüĢ yavaĢ yavaĢ devam etmektedir. 1980 yılında 

%31.3 olan ortalama rakam 2005 yılından itibaren % 23 seviyesinde dengelenmiĢ 

ve bu seviyede kalmaya devam etmiĢtir. OECD ülkeleri bu zaman dilimi 

içerisinde vergi gelirleri içerisinde gelir vergisinin ağırlığını azaltma yoluna 

gitmeyi tercih etmiĢlerdir. 

Gelir vergisi rakamları hem ülke içerisinde gelir dağılımı adaletinin 

sağlanmasında etkili bir araçtır hem de kayıt dıĢı ekonomi ve kayıt dıĢı istihdam 

ile mücadele etmek açısından çok önemli bir araçtır. Ülke içerisinde artan oranlı 

bir vergi sistemi kurulduğu takdirde asgari ücret veya biraz daha üstünde maaĢ 

alan çalıĢanlardan daha az alınan vergi alınan üst rütbeli veya firma sahipleri gibi 

aylık gelirleri yüksük olan bireylerden daha fazla alınan bir vergi sistemi ile 

asgari ücretli korunmuĢ olacaktır. Ay sonunda elinde hem kendisinin hem de 

ailesinin geçimini sağlayabileceği bir gelir olacağı için 2. Bir iĢte kayıt dıĢı 

çalıĢmayacak bu durumda ülke içerisinde vergi gelirlerinin azalmasına hem de 

sigorta da primlerin artmasını sağlayacaktır. 

Çizelge 12. Türkiye‟ de Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri Ġçindeki Payının 

Almanya ile KarĢılaĢtırılması(%) 

 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 

Türkiye 4.1 9.5 6.7 6.7 7.3 7.1 7.3 5.7 6.5 6.8 

Almanya 5.5 6.1 4.8 2.8 4.8 5.1 4.3 4.6 5.2 5.4 

OECD 

Ort. 

7.6 8.0 8.1 8.1 9.3 10.2 8.6 8.8 9.0 - 

Kaynak: OECD,‟Tax on Corporate Profits‟‟, https://data.oecd.org/tax/tax-

on-corporate-profits.htm#indicator-chart (02.09.2020) 

Son yıllarda OECD ülkeleri içerisinde kurumlar vergisi alanında ciddi 

geliĢmeler yaĢanmaktadır. Ülkeler arasında mal ve hizmet ticaretinin artması ve 

yaygınlaĢması ile birlikte ülkelerin kendi içerisinde kurumlar vergisi oranlarında 

etkilemeye baĢlamıĢtır ve vergi sistemi içerisinde ki konumunda belirli dönemler 

içerisinde değiĢikliklerin ortaya çıkmasına sebep olmuĢtur. Bu değiĢiklikler 

https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm#indicator-chart
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neticesinde kurumlar vergisinden elde edilen gelirlerin hem vergi gelirleri 

içerisindeki payında hem de GSYH içerisindeki payında değiĢiklikler meydana 

gelmiĢtir. 

Yukarıdaki tabloda 1980-2017 yılları içerisinde Kurumlar vergisinin vergi 

gelirleri içerisindeki payını gösteren tablo yer almaktadır. Kurumlar vergisinin 

yıllar itibari ile geliĢimine bakıldığında hem Türkiye‟ de hem de Almanya‟ da 

1980 yılından 1985 yılına gelindiğinde ciddi bir artıĢ görülmektedir. Bu artıĢa 

rağmen 1985-2017 yılları arasında bir düĢüĢ olduğunu söylemek mümkündür.  

Türkiye‟ de 1980 yılında %4.1 olan bu oran 1985 yılına gelindiğinde %9.5 

gibi bir orana hızlı ve ciddi bir Ģekilde gelmiĢtir. Bu ciddi artıĢın nedeni ise hem 

kurumlar vergisi oranının yükselmesi hem de peĢin vergi uygulamasının 

bulunmasıdır. Türkiye‟ de 1980 yılına kadar %25 olan kurumlar vergisi oranı 

1980 yılı içerisinde %50 oranına yükseltilmiĢtir, 1981 yılında %40‟ a indirilen bu 

oran 1986 yılı içerisinde tekrar bir düzenleme yapılarak %46‟ ya çıkarılmıĢtır. 

Türkiye‟ nin kurumları vergisi gelirinin vergi gelirleri içerisindeki payı 1990-

2017 yılları arasında ciddi bir değiĢiklik göstermeyerek %6 seviyelerinde dengeli 

bir seyir izlemiĢtir. 

Almanya‟nın yıllar içerisindeki seyrine bakıldığında ciddi bir değiĢiklik 

fazla görülmemektedir. 1980 yılında %5.5 olan rakam 1995 yılında %2.8 gibi bir 

düĢüĢ yaĢamasına rağmen dengeli bir seyir izlemiĢtir. Yıllar içerisinde iniĢ 

çıkıĢlar olmasına rağmen 1980 yılı ile 2017 yıllarına bakıldığında neredeyse aynı 

olduğu görülmektedir.  

Çizelge 13. Türkiye ve Almanya‟ nın Dolaylı ve Dolaysız Vergilerin 

Payı(1990-2017)(%) 

  1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 

 

Türkiye 

 

Dolaylı 

V. 

34.7 42.7 51.6 63.5 63.4 62.4 61.2 61.4 

Dolaysız 

V. 

65.3 57.3 48.4 36.5 36.6 37.6 38.8 38.6 

 

Almanya 

Dolaylı 

V. 

42.7 45.8 46.0 48.3 48.4 44.5 43.4 42.2 

Dolaysız 

V. 

57.3 54.2 54.0 51.7 51.6 55.5 56.6 57.8 

 

OECD 

ORT. 

Dolaylı 

V. 

32.2 34.2 31.9 34.2 35.7 33.5 33.5 - 

Dolaysız 

V. 

67.8 65.8 68.1 65.8 64.3 66.5 66.5 - 

Kaynak:OECD, https://stats.oecd.org/ (02.09.2020). 

https://stats.oecd.org/
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Bir ülke içerisinde vergi yükünün adil ve doğru bir Ģekilde dağılımının 

sağlanıp sağlanamadığına ülke sistemi içerisindeki dolaylı ve dolaysız vergi 

gelirlerinin yüzdelik karĢılığının ele alınıp bakılması gerekmektedir.(Armağan, 

2007:239) Ülkelerin ekonomik geliĢmiĢlik seviyelerine bağlı olarak baĢlangıçta 

dolaylı vergi gelirleri fazla olmaktadır. KurumsallaĢma, sanayileĢme ve kiĢi 

baĢına düĢen gelirin artıĢ göstermesi ile birlikte vergi kapasitesinin çeĢitlenmesi 

sonucu vergi sistemleri içerisinde dolaysız vergi gelirlerinin fazla olduğu; 

geliĢmekte olan ülke ekonomilerinin vergi sistemleri içerisinde dolaylı vergilerin 

fazla olduğu söylenebilir. 

Yukarıdaki tabloda Türkiye, Almanya ve OECD ülkelerinin 1990-2017 

yılları arasında vergi gelirleri arasında yer alan dolaylı ve dolaysız vergilerin 

yüzdelik karĢılığı bulunmaktadır. 1990 yılı içerisinde Türkiye‟ de 1990 yılında 

%65.3, dolaylı vergilerin oranı ise %34.7 olarak tespit edilmiĢtir. 2000 yılından 

itibaren Türkiye‟ nin vergi gelirleri içerisinde dolaylı vergilerin oranı artıĢ 

içerisinde yer alırken dolaysız vergilerin oranı ise düzenli olarak düĢüĢ içerisinde 

olmuĢtur. Türkiye‟ nin vergi sistemi içerisinde yaĢanan temel sıkıntı dolaylı vergi 

oranlarının yüksek bir seviyede yer alması değil dolaysız vergi gelirlerinin yeterli 

bir düzeyde bulunmamasıdır.  

Dolaylı vergi gelirlerinin ağırlıkta olduğu bir vergi sisteminin adil olmadığı 

bilinen bir gerçektir ancak dolaysız vergi gelirlerinin de kendi içerisinde „‟vergi 

tasarımı‟‟ yapılmazsa bu vergi çeĢidi de adalet bir hal alabilir.  

Gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysız vergi gelirlerinin vergi sistemi 

içerisindeki oranlarının düĢürülmesi  ve katma değer vergisinin(KDV) yürürlüğe 

girmesi ile dolaylı vergi gelirlerindeki artıĢ hızlanmıĢtır. Örneğin , dolaysız gelir 

vergisi içerisinde yer alan gelir vergisi, kendi içerisindeki yapılanma veya vergi 

tasarımından ötürü  dolaysız bir hale dönebilir. 

Almanya‟ da 1990-2010 yılları arasında dolaylı vergi gelirlerinin artıĢ 

içerisinde olduğu dolaysız vergi gelirinin ise azalıĢ da olduğu görülmektedir. 

2010 yılından sonra dolaysız vergi gelirlerinin artıĢ içerisinde olması dolaylı 

vergi gelirinin azaldığı görülmektedir. Almanya‟ nın vergi gelirlerindeki 

dağılımının Türkiye‟ deki vergi gelir dağılımından daha iyi olduğunu söylemek 

daha olacaktır. 
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Ülke içerisindeki vergi sisteminde dolaysız vergi gelirlerinin payının fazla 

olduğu bir vergi sistemi içerisinde zenginden düĢük orta gelirli olan kesime doğru 

bir nevi transfer yaratılması ile birlikte gelir dağılımı adaletinin sağlanmasında 

özellik taĢıdığı söylenebilir. Vergi sisteminde dolaylı vergilerin aldığı payın fazla 

olması ise ülke içerisinde ki gelir dağılımı adaletsizliğini arttıran bir unsur olarak 

ön plana çıkacaktır.  

Çizelge 14. Türkiye ve Almanya‟ nın Vergi ve Transfer Öncesi ve Sonrası Gini 

Katsayıları(2007-2016) 

 Vergi ve Transfer Öncesi Gini Katsayıları 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Türkiye - - - 0,47 

(i) 

0,47 

(i) 

0,42 

(i) 

0,41 

(i) 

0,42 

(i) 

0,42 

(i) 

- 

Almanya - 0,49 0,49 0,49 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 

 Vergi ve Transfer Sonrası Gini Katsayıları 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Türkiye 0,40 - 0,41 0,41 0,40 0,39 0,39 0,39 0,40 - 

Almanya 0,29 0,28 0,28 0,28 0,29 0,28 0,29 0,28 0,29 - 

Kaynak: OECD,‟Income Inequality‟‟, https://data.oecd.org/inequality/income-

inequality.htm ; OECD, „Income Distbution and Poverty‟‟, 

https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=IDD&lang=en (02.09.2020)  

*i: Vergi sonrası ve transfer öncesi değerler 

Ülkelerin piyasa dağılımı sonucu ortaya çıkan gini katsayısı ile devletin 

vergi ve trasfer mekanizmaları ile beraber gelir dağılımındaki adaleti 

sağlayabilmek için müdahalesi sonucu oluĢan gini katsayısı rakamları aĢağıda 

verilmiĢtir. 

2011 verilerine bakıldığı zaman Türkiye‟ nin vergi ve transfer harcaması 

0.47 iken Almanya‟ da bu rakam 0.50 olarak ortaya çıkmıĢtır. Vergi ve transfer 

harcamalarından sonra rakamlara bakıldığı zaman Türkiye‟ nin gini katsayısı 

0.40‟ a, Almanya‟ nın ise 0.29‟ a gerilediği görülmektedir. Devletin yeniden 

dağıtım yolu ile yaptığı müdahale sonucunda Almanya Türkiye‟ den daha iyi bir 

performans göstererek gini katsayısını daha düĢük bir seviyeye getirmeyi 

baĢarmıĢtır.  Almanya‟ nın her iki koĢulda da Türkiye‟ den daha iyi bir 

performans göstermesinin nedenleri olarak; 

 Vergi sisteminin ülke içerisinde tam olarak benimsenmiĢ olması 

 Vergi kanunlarının açık, Ģeffaf ve anlaĢılabilir olması 

https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm
https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=IDD&lang=en
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 Bütçe Açığının daha az olması 

 Ülke ekonomisinin sanayileĢmeyi tamamlamıĢ olması 

 Mükelleflerin kaliteli ve denetim sıklığının fazla olduğu bir ülke 

olması gibi nedenler sayılabilir. 

AĢağıdaki tabloda Türkiye ve Almanya‟ nın Kayıt dıĢı ekonominin tahmini 

boyutlarına yer verilmiĢtir. 

Çizelge 15. Türkiye ve Almanya‟ nın Kayıt DıĢı Ekonominin Tahmini 

Büyüklüğü (2003-2015), (GSYH%) 

 

Yıllar 

Ülkeler 

Türkiye Almanya 

2003 32.2 17.1 

2004 31.5 16.1 

2005 30.7 15.4 

2006 30.4 15.0 

2007 29.1 14.7 

2008 28.4 14.2 

2009 28.9 14.6 

2010 28.3 13.9 

2011 27.7 13.2 

2012 27.2 12.9 

2013 26.5 12.4 

2014 27.2 12.2 

2015 27.8 12.2 

Ortalama 28.9 14.15 

Kaynak: Schneider, F. (2015), Size and Development of the Shadow 

Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015: 

Different Developments,2015,7 

Yukarıdaki tabloda Schneider tarafından yapılan ve 2003 yılından 2015 

yılına kadar ki zaman diliminde Türkiye ve Almanya‟ nın kayıt dıĢı ekonomi 

tahmini rakamları verilmiĢtir. Tablo genel olarak incelendiği zaman Almanya ve 

Türkiye arasındaki kayıt dıĢı ekonomi rakamları arasında ciddi bir fark olduğu 

görülmektedir. 2003 yılında Türkiye‟ de %32.2 olan kayıt dıĢı ekonomi rakamı 

2015 yılına gelindiğinde %28.9 olarak tahmin edilmiĢtir. Ġngiltere‟ de ise 2003 

yılında %17.1 olan kayıt dıĢı ekonomi rakamı 2015 yılında %12.2 olarak tahmin 

edilmiĢ ve daha da azalmıĢtır. Ġki ülkenin kayıt dıĢı ekonomi rakamları arasındaki 

bu farkın en önemli nedeni ise geliĢmiĢlik seviyeleri arasındaki farktır. 

Kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele eden tüm ülkeler yerel halkın desteği 

alınmalı ve ülkeye uygun bir vergi sistemi olmalıdır. Kayıt dıĢı ekonominin 
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boyutlarını azaltabilmek için uzun vadeli hedefler belirlenmeli ve bu hedeflere 

ulaĢabilmek için stratejiler uygulanmalıdır. Bu uyumsuzluğun ortaya 

çıkmasındaki sebepler doğru bir analiz ile araĢtırılmalı, bunlara uygun eğitim ve 

seminerler verilmeli teĢvik, yardım ve uygulamalar ile bu durumu destekleyici ek 

unsurlar bu stratejiler arasında mutlaka yer almalıdır. Ayrıca diğer ülkelerin 

hükümetleri ve hükümet dıĢında yer alan aracılarla ve vergi sistemi içerisinde yer 

alan bütün kurum ve kuruluĢlar arasındaki iletiĢim geliĢtirilmelidir. (Russel, 

2010:13) 

GeliĢen teknoloji ile ortaya çıkan elektronik ödeme sistemlerinin 

yaygınlaĢması ve yapılan her iĢlem sonrasında bir iz bırakması nedeniyle kayıt 

dıĢılığın azalmasını kolaylaĢtırıcı bir etken olma yolundadır. ġöyle ki, vergi 

ödemek istemeyen bir mükellef elektronik sistemde yaptığı iĢlemin elektronik 

ortamda hem bir iz bırakacağını bilir hem de ardında kayıt bıraktığından dolayı 

yakalanma riski daha fazla olacaktır bu da onun kayıt dıĢılığı terk etmesi için 

caydırıcı bir unsurdur. Avrupa Birliği ülkeleri arasında yapılan bir tahmine göre 

elektronik ödemelerin kullanımının, aslında bir ülke içerisindeki kayıt dıĢı 

ekonomi boyutu ile ülke içerisindeki elektronik ödemenin yaygınlaĢması arasında 

güçlü bir iliĢki olduğunu bizlere göstermiĢtir. Örneğin, Hollanda ve Ġngi ltere‟ de 

elektronik ödeme yöntemi yaygındır ve büyük miktarlara ulaĢan ödemeler de bu 

yöntem ile gerçekleĢtirilmektedir. Bu ülkelerin her ikisi de, Romanya ve 

Bulgaristan gibi elektronik ödemelerin yaygın olmadığı ülkelere göre daha küçük 

boyutlarda kayıt dıĢı ekonomi rakamlarına sahiptirler. (Muller, 2013:64) 

2. ġili 

ġili ekonomisi serbest piyasa ekonomi modelini benimsemiĢtir. Siyasi ve 

ekonomik olarak istikrara sahip olan ülke, bütün dünya ülkeleri ile rekabete 

dayalı ve serbest ticaret anlayıĢı ile hareket etmektedir. Kendi bölgesi içerisinde 

en fazla Serbest Ticaret AnlaĢması(STA) imzalayan ülke konumunda yer 

almaktadır. Bugüne kadar Mercosur, AB, Hindistan, Çin halk Cumhuriyeti ve 

Güney Kore‟ nin de aralarında bulunduğu 64 ülke ile çeĢitli bölgesel ve 

uluslararası örgütleri kapsayan 26 STA imzalamıĢtır. DıĢ ticaretinin büyük bir 

bölümünü, Kuzey ve Güney Amerika Ülkeleri, Asya- Pasifik ardından AB 
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ülkeleri ile gerçekleĢtirmektedir. En önemli ticaret ortakları ise, Çin, ABD, 

Brezilya, Japonya, Güney Kore, Arjantin ve Almanya‟ dır. 

Latin Amerika ülkeleri arasında en hızlı geliĢen ülkelerden birisi olan ġili 

dünyanın en büyük bakır üreticisi konumundadır. ġili ekonomisinin en önemli 

kaynakları olarak bakır baĢta olmak üzere daha çok maden ihracatına 

dayanmaktadır. 

ġili, Meksika, Peru ve Kolombiya ile birlikte 2012 yılı içerisinde bir 

bölgesel bütünleĢtirme oluĢturabilmek için Pasifik Ġttifakını kurmuĢlardır.  

Türkiye bu ittifaka 29-30 Haziran 2013 tarihinde Kolombiya‟nın Villa de Leyva 

Ģehrinde yapılan Bakanlar Toplantısına Ġttifaka gözlemci üye statüsü ile 

katılmıĢtır. 

ġili, OECD‟ nin 31. Ve Meksika‟dan sonra OECD‟ ye üye olan ikinci Latin 

Amerika ülkesi olmuĢtur. 

Kayıt dıĢı ekonomi konusu her ülke içerisinde giderek daha önemli bir 

mesele halini almaktadır. Çünkü kayıt dıĢı ekonomi bir sektörün içerisine 

girdiğinde düĢük verimliliğin ortaya çıkmasına neden olmakta bu durum hem 

ülke ekonomisi hem de sosyal sonuçlar doğurabilmektedir. Ayrıca kayıt dıĢı 

ekonominin yayılmasına sebep olan firmaların çoğu, küçük ve orta ölçekli firma 

statüsünde bulunmakta, verimsiz üretim gerçekleĢtirmekte ve eğitim seviyesi 

düĢük bireyler tarafından yönetilmektedir. Bu Ģirketlerin ekonomi içerisindeki 

sayısı azalmadığı takdirde ülkelerin gelecek yıllarda ekonomik olarak 

büyümesinde ciddi sorunlar yaratacaktır. Kayıt dıĢı çalıĢan firmaların fazla 

olması ile yeterince vergi toplanamaz, sağlık ve eğitim alanında çeĢitli aksaklıklar 

yaĢanabilir ve ülke içerisinde yapılması gereken altyapı yatırımları için gerekli 

kaynak elde olmadığından kamu kesimi bu ihtiyacı karĢılayabilmek için yurt 

dıĢından borçlanma yolunu tercih edebilir. (Morales, 2015:3).  
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Çizelge 16. Türkiye‟ de Gelir Vergisinin Vergi Gelirleri Ġçindeki Payının ġili 

ile KarĢılaĢtırılması 

 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 

Türkiye 43.5 27.5 26.8 21.6 22.2 14.7 14.0 14.6 14.6 14.5 

ġili - - 5.6 5.2 7.6 5.2 6.8 9.8 8.8 9.7 

OECD Ort. 31.3 29.8 28.6 25.0 24.6 23.2 22.9 24.1 23.8 - 

Kaynak: OECD, „‟Tax on Personel Income‟‟, https://data.oecd.org/tax/tax-

on-personal-income.htm 04.09.2020 

1980-2017 yılları arasındaki dönemde Türkiye‟ de gelir vergisinin vergi 

gelirleri içerisindeki payı incelendiğinde 1980 yılında %43.5‟ lik  çok yüksek bir 

oran görünürken ilerleyen dönemlerde bu oran sürekli düĢüĢ göstererek  2017 

yılında %14.5 gibi bir orana gerilemiĢtir. Aynı dönem içerisinde OECD 

ortalaması da düĢüĢ göstermektedir. 1980 yılında %31.3 olan oran 2016 yılında 

%23.8‟ e gerilemiĢtir.  

ġili‟ nin ortalamalarına bakıldığı zaman ise ülke ekonomisi içerisinde gelir 

vergisi gelirlerinin vergi gelirleri içerisinde ciddi bir gelir kaynağı olarak 

görülmediği söylenebilir. 1990 yılında %5.6 olan rakam 2017 yılında %9.7 

gelerek ciddi bir yükseliĢ göstermesine rağmen hem OECD ortalamasının çok 

altındadır hem de Türkiye ile kıyaslandığı zaman düĢük bir değer olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. OECD ile ġili‟ nin rakamları karĢılaĢtırıldığı zaman 

aradaki farkın azaldığını söylemek mümkündür. 1990 yılında %23 olan bu rakam 

2016 yılına gelindiğinde %15‟ e gerilemiĢtir. Bu geliĢmeye rağmen ġili‟ nin gelir 

vergisinden elde ettiği arttırarak bütçe gelirlerini çeĢitlendirmesi gerektiğini 

söylemeliyiz. 

Çizelge 17. Türkiye‟ de Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri Ġçindeki Payının 

ġili ile KarĢılaĢtırılması 

 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 

Türkiye 4.1 9.5 6.7 6.7 7.3 7.1 7.3 5.7 6.5 6.8 

ġili - - 12.4 15.5 11.2 22.1 20.4 21.0 20.9 21.1 

OECD 

Ort. 

7.6 8.0 8.1 8.1 9.3 10.2 8.6 8.8 9.0 - 

Kaynak:OECD,‟Tax on Corporate Profits‟‟, https://data.oecd.org/tax/tax-

on-corporate-profits.htm#indicator-chart (04.09.2020) 

Türkiye‟ ini kurumlar vergisi gelirlerinin vergi gelirleri içerisindeki payına 

baktığımız zaman dalgalı bir seyir izlediğini söyleyebiliriz. 1980 yılında %4.1 

https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm%2004.09.2020
https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm%2004.09.2020
https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm#indicator-chart
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olan oran 1985 yılına gelindiğinde %9.5‟ e fırlamıĢtır ve sonraki süreç içerisinde 

ise iniĢli, çıkıĢlı bir grafik izleyerek 2017 yılında %6.8‟ e geldiği görülmektedir. 

Türkiye ile OECD ortalamalarına baktığımızda 1985 yılının haricinde Türkiye 

deki oranın her zaman OECD ortalamasının %1-%3 oranında altında kaldığını 

söyleyebiliriz. 

ġili ekonomisine baktığımız zaman kurumlar vergisi gelirlerinin vergi 

gelirleri içerisinde ciddi bir orana sahip olduğu görülmektedir. 1980-1990 yılları 

arasında veri olmadığından dolayı 1990 yılı içerisinde kurumlar vergisinin vergi 

gelirleri içerisindeki payı %12.4 olarak gerçekleĢmiĢtir. Söz konusu rakam 1995 

yılına gelindiğinde %15.5‟ e çıkmıĢtır 2000 yılına gelindiğinde %11.2‟ ye 

gerileyen bu rakam 2005 yılında ciddi bir artıĢ göstererek %22.1‟ e yükselmiĢtir 

ondan sonraki süreç içerisinde de %20‟ nin üzerinde kalmaya devam etmiĢtir. ġili 

kurumlar vergisinden elde ettiği gelir bazında hem Türkiye‟ den hem de OECD 

ülkelerinden daha yüksek bir kazanç sağlamıĢtır. 

Çizelge 18. Türkiye ve ġili Ülkelerinde Dolaylı ve Dolaysız Vergilerin Payı  

  1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 

 

Türkiye 

 

Dolaylı 

V. 

34.7 42.7 51.6 63.5 63.4 62.4 61.2 61.4 

Dolaysız 

V. 

65.3 57.3 48.4 36.5 36.6 37.6 38.8 38.6 

 

ġili 

Dolaylı 

V. 

69.1 66.8 68.8 55.0 54.9 58.1 58.7 59.0 

Dolaysız 

V. 

30.9 33.2 31.2 45.0 45.1 41.9 41.3 41.0 

 

OECD 

ORT. 

Dolaylı 

V. 

32.2 34.2 31.9 34.2 35.7 33.5 33.5 - 

Dolaysız 

V. 

67.8 65.8 68.1 65.8 64.3 66.5 66.5 - 

Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/ (04.09.2020). 

Türkiye‟ nin dolaylı ve dolaysız vergi gelirlerinin vergi gelirleri içerisindeki 

payına bakıldığı zaman 1990 yılında %65 oranında dolaysız vergi oranı ve %34 

oranında dolaylı vergi oranı var iken bu durum 1990-2017 yılları arasında ciddi 

bir değiĢikliğe uğrayarak 2017 yılında %61 dolaylı vergi, %38 de dolaysız vergi 

oranına ulaĢmıĢtır. Dolaylı vergilerin ağırlıklı olduğu bir ekonomi sistemi 

içerisinde gelir dağılımı adaletinin sağlanamadığı kabul edilir Vergi yükünün 

düĢük gelirli kesimlere yüklenmesi ile birlikte bu durum hem ülke içerisindeki 

https://stats.oecd.org/
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sosyal huzuru hem de kayıt dıĢı istihdam konusunu olumsuz olarak etkilemiĢ 

olmaktadır. 

ġili ekonomi ise 1990 yılında %69 oranında dolaylı vergi geliri, %30 

oranında dolaysız vergi geliri elde ederken 2017 yılına gelindiğinde bu rakamlar 

%59 dolaylı vergi geliri, % 41 de dolaysız vergi geliri oranına ulaĢmıĢtır. 1990-

2017 yılları arasındaki süreçte ġili‟ nin vergi gelirleri konusunda bir değiĢikliğe 

gittiği ve ülke içerisinde gelir dağılımına uygun Ģekilde bir yapılanmaya gittiği 

söylenebilir. 

Hem Türkiye hem de ġili 1990-2017 yılları arasında birbirinden çok farklı 

bir dolaylı vergi geliri ve dolaysız vergi geliri istatistiklerine sahip olmasına 

rağmen iki ülkenin vergi politikalarının ortak noktası elde ettikleri ortalama 

rakamların OECD ülkelerinin ortalamasından farklı olduğu gerçeğidir. OECD 

ülkeleri vergi sistemleri içerisinde önceliği dolaysız vergi rakamlarına vererek 

ülke içerisindeki vatandaĢlar içerisinde düĢük gelirli gruplardan düĢük vergi, fazla 

kazanandan daha fazla vergi alarak kendi ülkelerinde gelir dağılımı adaletini 

sağlamaya çalıĢmıĢtır oysa Türkiye ve ġili ekonomileri dolaylı vergiler üzerinden 

hareket etmektedir. Ġki ülkenin de bu konuda çalıĢması gerekmektedir.  

Çizelge 19. Türkiye ve ġili‟ nin Vergi ve Transfer Öncesi ve Sonrası Gini 

Katsayıları (2007-2016) 

 Vergi ve Transfer Öncesi Gini Katsayıları 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Türkiye - - - 0,47 

(i) 

0,47 

(i) 

0,42 

(i) 

0,41 

(i) 

0,42 

(i) 

0,42 

(i) 

- 

ġili - - 0.53 - 0.53 - 0.49 - 0.48 - 

 Vergi ve Transfer Sonrası Gini Katsayıları 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Türkiye 0,40 - 0,41 0,41 0,40 0,39 0,39 0,39 0,40 - 

ġili - - 0.48 - 0.47 - 0.46 - 0.45 - 

Kaynak: OECD,‟Income Inequality‟‟, 

https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm ; OECD, „Income 

Distbution and Poverty‟‟, 

https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=IDD&lang=en (04.09.2020)  

*i: Vergi sonrası ve transfer öncesi değerler 

Ġki ülkenin gini katsayıları birbirine yakın olarak çıkmaktadır. Türkiye‟ nin 

vergi ve transfer öncesi rakamlarına bakıldığında 2010 yılında 0.47 olan rakam 

https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=IDD&lang=en
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2015 yılında 0.42‟ ye gelerek yıllar içerisinde düzenli bir geliĢim göstermiĢtir. 

Vergi transfer harcamalarından sonrada bu geliĢim yıllar içerisinde devam ederek 

sürmüĢtür. Türkiye‟ nin 2010 yılı vergi ve transfer öncesi ve sonrası rakamları 

karĢılaĢtırıldığı zaman 0.06 lık bir fark bulunmaktadır 2015 yılına gelindiğinde 

ise ba fark 0.02‟ ye gelmiĢtir. Gini katsayısı rakamlarına göre Türkiye vergi ve 

transfer harcamalarından önce gelir dağılımını sağlama yönünde adımlar 

atmaktadır. 

ġili „ nin vergi transfer öncesi rakamlarına bakıldığında 2009 yılında 0.53 

olan bu rakam 2015 yılında 0.48‟e gelerek bir geliĢim göstermiĢtir. Vergi ve 

transfer harcamalarından sonraki rakamlarda yıllar içerisinde bir geliĢim 

göstermiĢtir.  ġili‟ nin 2009 yılı vergi ve transfer öncesi ve sonrası rakamları 

karĢılaĢtırıldığı zaman 0.05 lik bir fark bulunmaktadır 2015 yılına gelindiğinde 

ise bu fark 0.03‟ e gelmiĢtir. Gini katsayısı rakamlarına göre ġili vergi ve transfer 

harcamalarından önce gelir dağılımını sağlama yönünde çalıĢmalar yapmaktadır. 

Çizelge 20. Türkiye ve ġili‟ nin Kayıt DıĢı Ekonominin Tahmini Büyüklüğü 

(1989-2012), (GSYH%) 

Yıllar Ülkeler 

Türkiye ġili 

1989/90 - 20.2 

1994/95 - 20.2 

1997/98 - 20 

1999 32.7 19.9 

2001 32.8 19.6 

2003 31.8 19.4 

2005 30.0 18.9 

2007 28.0 18.4 

2009 29.4 20.5 

2011 29.0 19.8 

2012 30.6 19.9 

Ortalama 30.5 19.7 

Kaynak: Schneider ve Williams,2013:54 

Tablo incelendiği zaman ġili‟ nin kayıt dıĢı ekonomi rakamları Türkiye‟ den 

daha iyi çıkmaktadır. ġili‟ nin 1998 yılında %20.2 ılen kayıt dıĢı ekonomi rakamı 

2012 yılında %19.9‟ a gelerek az da olsa bir geliĢim göstermiĢtir. 1998-2012 

arasındaki dönem incelendiği zaman ġili ekonomisi içerisinde kayıt dıĢı ekonomi 

rakamının ortalama %19.7 olduğu ve %18.4 ile %20.2 aralığında devam eden bir 

bant içerisinde hareket ettiğini söyleyebiliriz. 
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Türkiye‟ nin kayıt dıĢı ekonomi rakamları incelendiğinde 1989-1998 arası 

veriler bulunmamaktadır. 1999 yılından itibaren bulunan verilerde Türkiye‟nin 

kayıt dıĢı ekonomi rakamı %32.7 olarak bulunmuĢtur. 2012 yılında ise bu rakam 

%30.6‟ ya düĢmüĢtür ve 1999-2012 arası ortalaması da %30.5 olarak 

gerçekleĢmiĢtir.  1999-2012 arası dönemde Türkiye‟ deki kayıt dıĢı ekonomi 

rakamı %28.0 ile %32.7 arasında değiĢim göstermiĢtir. 

ġili Güney Amerika içerisinde en yüksek standartlara sahip ülkelerinden 

birisi olarak görülmektedir.  Siyasi istikrar, kiĢi baĢına gelir, gelir dağılımı 

adaleti, Ģeffaflık ve yaĢam standardı konuları açısından geliĢmiĢ olan ġili‟ nin 

finansal sistemi ile birlikte kanuni düzenlemeler ile birlikte denetim konusunda 

da geliĢmiĢ bir ülkedir.  Nüfusunun 19 milyon olduğu göz önünde 

bulundurulduğundan az olan nüfusu bireylerin eğitim konusunda kendisini 

geliĢtirmesine olanak sağlamaktadır. ġili ekonomisi içerisindeki kurumların daha 

çok büyük firmalar tarafından oluĢması onları denetim konusunda daha kolay bir 

hale getirmektedir. Kayıt dıĢı istihdam olanaklarının az olması da ülke içerisinde 

insanların kayıt altında çalıĢarak kayıt dıĢı ekonominin belirli bir seviyede 

kalmasını sağlamaktadır. 

3. Azerbaycan 

1991 yılı içerisinde SSCB‟ den ayrılarak bağımsızlığını ilan eden 

Azerbaycan SSCB‟ den ayrılan diğer ülkeler gibi üretim kaynaklarının kamu 

kesimine ait olduğu merkezi planlamalı bir ekonomik sistemden çıkarak piyasa 

ekonomisine geçmek için adımlar atmıĢtır. Bu geçiĢ sürecinin getirdiği 

zorluklarla beraber Ermenistan ile patlak veren savaĢ ekonomik sıkıntıların daha 

derinden hissedilmesini sağlamıĢtır. SSCB döneminde uygulanan diğer ülkeler ile 

birlikte karĢılıklı ekonomik bağımlılık üzerine kurulan sistem iflas etme 

noktasına kadar gelmiĢtir. 2000‟ li yılların baĢlarından itibaren ülke içerisindeki 

petrol farklı kaynaklar ile diğer ülkelere ihraç etmeye baĢlayan Azerbaycan bu 

kaynak ile ekonomik kalkınma sürecinin içerisine girmiĢtir. Tek bir sektör 

içerisinden gelen para hızlı bir kalkınma dönemi oluĢturması ülke içerisinde bir 

rehavet oluĢturmuĢtur ve ekonomi içerisindeki mevcut aksaklıklar görülememiĢ 

ve gerekli ekonomik politikaların tespit edilip uygulanması noktasında sıkıntılar 

yaratmıĢtır. 
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ACCA‟ nın 2017 yılı içerisinde yapmıĢ olduğu bir çalıĢmaya göre 

Azerbaycan ekonomisinin içerisinde kayıt dıĢı ekonominin boyutu GSYH‟ ya 

göre %67 seviyesinde gerçekleĢmiĢtir. Bu oranla beraber Azerbaycan ekonomisi 

araĢtırma içerisinde yer alan 28 ülke içerisinde ilk sırada yer almaktadır ve dünya 

ortalamıĢının ise 3 katı büyüklüğünde bir kayıt dıĢı ekonomi boyutuna sahiptir 

(WEB_3). Azerbaycan GSYH rakamının 32 milyar dolar olduğu göz önünde 

bulundurulduğunda yaklaĢık olarak 20 milyar dolar seviyesinde kayıt dıĢı 

ekonomi hacmi olduğu görülmektedir. 

Azerbaycan ekonomisi içerisinde kayıt dıĢı ekonomik içerisine yönelmek 

zorunda kalan özel sektörün en önemli sorunu ise rüĢvettir. Dünya bankası 

tarafından yapılan çalıĢma sonucunda Azerbaycan ekonomisi içerisindeki kayıt 

dıĢı ekonominin ulaĢtığı boyut resmi GSYH‟ nın %60‟ı seviyesindedir (Bulut, 

2013:47). 

Azerbaycan ekonomisi içerisinde kayıt dıĢı ekonominin yüksek bir seviyede 

olmasının nedenlerini Ģu Ģekilde sıralayabiliriz (Caferli, 2018:47): 

 Vergi ile ilgili kanunlar kolay ve anlaĢılabilir olmaması,  

 Vergi denetimi noktasında verimsizlik ve etkin olmaması, 

 Vergi ahlakı seviyesinin düĢük olması, 

 Vergi yükünün yüksek olması. 

Çizelge 21. Türkiye ve Azerbaycan‟ da Kayıt DıĢı Ekonominin Tahmini 

Büyüklüğü (1991-2015), (GSYH%) 

Yıllar Ülkeler Yıllar Ülkeler 

Azerbaycan Türkiye Azerbaycan Türkiye 

1991 54.69 35.99 2004 52.45 30.80 

1992 53.67 35.89 2005 50.01 29.77 

1993 60.46 35.30 2006 48.02 29.47 

1994 64.66 34.51 2007 45.32 30.38 

1995 59.95 32.84 2008 43.70 29.14 

1996 59.22 32.95 2009 44.82 32.33 

1997 58.85 31.01 2010 44.20 30.21 

1998 61.13 32.03 2011 43.71 27.65 

1999 59.52 33.26 2012 43.30 28.03 

2000 60.60 32.10 2013 42.26 27.33 

2001 58.29 32.75 2014 42.15 27.45 

2002 55.95 33.74 2015 43.66 27.43 

2003 54.18 32.07    

Azerbaycan Ortalaması 52.19 Türkiye Ortalaması 31.38 
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Kaynak: Medina ve Schneider, 2018 61-68-69-75 verilerinden faydalanarak 

oluĢturulmuĢtur 

Yukarıdaki tablo incelendiği zaman iki ülke arasındaki kayıt dıĢı 

ekonominin ulaĢtığı boyutlar arasında ciddi bir fark görülmektedir. Azerbaycan‟ 

ın 1991 yılındaki kayıt dıĢı ekonomi rakamına baktığımız zaman karĢımıza 

%54.69 gibi yüksek bir oran çıkmaktadır, 2015 yılında ise bu rakam %43.66 

seviyesine gerilemiĢtir. Türkiye‟ nin 1991 yılındaki kayıt dıĢı ekonomi rakamına 

baktığımızda ise karĢımıza %35.99‟ luk bir rakam çıkmaktadır bu rakam 2015 

yılında %27.43‟ e gelmiĢtir. Azerbaycan verilerine baktığımız zaman 2004 

yılından sonra düzenli bir azalıĢ görülmektedir. Azerbaycan ekonomisi içerisinde 

kayıt dıĢı ekonomi rakamının böyle yüksek bir seviyede çıkmasının nedeni ise 

Azerbaycan‟ ın geçiĢ ülkeleri arasında yer alması ve ekonomik geliĢmesini tam 

olarak tamamlayamamıĢ olmasıdır. 

Azerbaycan ekonomisi içerisinde kayıt dıĢı ekonominin yüksek bir seviyede 

olmasının negatif etkilerini ise Ģu Ģekilde sıralayabiliriz (Bağırzade,2006:3): 

 Temel olarak ekonomi alanında elde edilen verilerin eksik, hatalı ve 

yanlıĢ olması politika belirleyiciler açısından ülkenin ihtiyaçlarının 

doğru bir Ģekilde tespit edilememesine neden olmaktadır. Bu durum 

da ülke içerisinde belirlenen ekonomik ve sosyal politikaların etkin 

ve doğru olmasının önünde engel teĢkil etmektedir. 

 Ekonomi içerisinde haksız rekabetin oluĢması ve yerleĢmesine sebep 

olmaktadır. 

 Kayıt dıĢı ekonomi oranlarının yüksek olması ile birlikte ülke 

içerisinde yabancı ülke paraları üzerinden yapılan iĢlemleri 

arttırmakta ve bu durum da Azerbaycan milli parası olan manat 

üzerinde negatif bir baskı oluĢturmaktadır. 

 Yapılması gereken sosyal harcamaların yapılamaması sonucu 

Azerbaycan‟ da emeklilik maaĢları düĢük bir seviyede yer almakta 

bu da ileriki yıllarda farklı problemlerin ortaya çıkmasında bir aktör 

olabilecektir. 
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 Ülkenin sahip olduğu kaynaklar kayıt dıĢılığın en yüksek olduğu 

yere yani hizmetler sektörüne aktarılmasını sağlamaktadır.  Bu 

durum da ihracat gelirlerinin %90‟ından fazlasının petrol üzerinden 

gelen gelirlere entegre bir hale getirmektedir. Bu durum Azerbaycan 

ekonomisini de „‟Hollanda hastalığı‟ olarak adlandırılan ekonomik 

sorunlar ile karĢı karĢıya bırakmaktadır. 

Azerbaycan ülke içerisindeki bu yüksek kayıt dıĢı ekonominin önüne 

geçebilmek için, kayıt dıĢı istihdam‟ ın azaltılması, kanuni olmayan göç 

hareketlerinin önüne geçilmesi veya azaltılması, kanunlarca belirlenen vergi 

muafiyetlerinin azaltılması, gümrük tarifeleri içerisinde yer alan gerekli olmayan 

indirimlerin kaldırılması, tüzel ve gerçek kiĢilerin kayıt altında tutulması, ülke 

içerisindeki vergi bilincinin arttırılması için eğitim çalıĢmalarının yapılması gibi 

farklı tedbirleri gündemine almıĢtır. 

Azerbaycan içerisinde fakirliğin ve yoksulluğun azaltılması için 2003-2005 

yılları arasında ekonomik kalkınma konusu içerisinde devlet programlı bir takım 

hedefler belirlemiĢtir. Bu programa göre, ekonomik büyüme ve kalkınma, 

istihdam, sosyo- ekonomik yapının iyileĢtirilmesi ve insan kaynağının geliĢimi, 

bölgelere uygun bir bölgesel planlama ve altyapının geliĢtirilmesi gibi farklı 

amaçlara yönelmiĢtir. Sonraki yıllarda bu belirlenen program uluslararası kurum 

ve kuruluĢların desteği ile birlikte 2006-2015 yıllarını da kapsayacak Ģekilde 

düzenlemeden geçirilmiĢtir. Bu programın sonundaki temel amaç ise ülke 

içerisindeki yoksulluğun azaltılmasıdır.(Bulut,2009:19). Çünkü bir ülke içerisinde 

yoksulluk oranı fazla olduğu sürece kayıt dıĢı ekonomi rakamı da aynı oranda 

artıĢ gösterecektir. 

2016 yılından beri küresel piyasalarda petrol fiyatlarının sürekli düĢüĢ 

göstermesi Azerbaycan‟ ı ekonomik sıkıntıların içerisine sürüklemiĢtir ve 

ekonomi bir yavaĢlama dönemi içerisine girmiĢtir. Azerbaycan Merkez Bankası 

ülke ekonomisinin Ģartlarını göz önünde bulundurarak para birimi manat üzerinde 

devalüasyon gerçekleĢtirmiĢtir. Bu devalüasyon sonucunda manat diğer ülke para 

birimlerine göre iki kat azalmıĢtır. Bunun sonucunda hükümet birtakım ekonomik 

ve mali reformları gerçekleĢtirebilmek için daha emin ve kararlı adımlar atmıĢtır. 

Özellikle vergi alanında yapılan çalıĢma ile birlikte vergi tabanı içerisinde bir 

geniĢlemeye gidilerek ekonomi içerisinde oluĢmuĢ kayıt dıĢı faktörlerin kayıt 



78 

altına alınması, ücretlerin ve maaĢların 7 yıllık bir süre ile gelir vergisinden muaf 

tutulması, hizmet sektörü içerisindeki ödemelerin kartla yapılan kısımları için 

%25‟lik bir bölümüne vergi indirimi uygulamasının getirilmesi, vergi oranlarının 

bazılarında indirime gidilmesi, daha adil ve Ģeffaf bir vergi politikasının 

izlenmesi, ülke gümrüklerinde etkili olan yolsuzluk ve rüĢvetin önlenmesi için bir 

takım tedbirler getirilmiĢtir. Bu çalıĢmaların sonucunda 2018 yılının bütçe 

rakamlarında ki gerçekleĢme tahmin edilenin %20 üzerinde olmuĢtur ve devletten 

gizlenen kayıt dıĢı alanların kayıt altına alınması hususunda baĢarılı bir adım 

atılmıĢtır. Uygulanan politikaların baĢarılı sonuçlar vermesi ülke ekonomisinin 

petrole dayalı olma hususunda farklı kaynakların devreye sokularak ekonomi 

içerisinde ki gelir çeĢitliliğinin sağlanması hususunda hükümeti 

umutlandırmaktadır. Azerbaycan vergi bakanı Mikayıl Cabbarov ġubat ayında 

verdiği bir beyanatta 2019 yılında da kayıt dıĢı ekonomi ile etkin ve verimli 

yapılan mücadelenin devlet için öncelik teĢkil eden konulardan bir tanesi 

olacağını dile getirmiĢtir. (WEB_5).  Ülke içerisindeki kayıt dıĢılığın daha da 

azaltılabilmesi için belirlenmiĢ olan politikaların kararlıkla devam ettirilmesi 

gerekmektedir. Özellikle kayıt dıĢılığın önüne geçebilmek için bürokrasi içinde 

yolsuzluk ve rüĢvetin azaltılması hatta ortadan kaldırılması için gerekli siyasi 

kararlılık gösterilmelidir. Azerbaycan gibi henüz demokratikleĢme sürecini tam 

olarak yerine getirememiĢ ülkeler arasında kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele 

edebilmenin bir diğer önemli noktası da politik reformların yerine getirilmesidir. 

Kamu yönetiminin içerisinde hesap verilebilirlik ve Ģeffaflık, kamu kesimi 

tarafından yapılan harcamaların içerisindeki verimlilik ve etkinliğin arttırılması 

ile birlikte toplum içerisindeki vergi bilincinin oluĢmasında etkili olacaktır. 
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III. DÜNYADA VE TÜRKĠYE’ DE KAYIT DIġI EKONOMĠYĠ 

ÖNLEMEYE YÖNELĠK ĠZLENEN POLĠTĠKALAR VE ÇÖZÜM 

ÖNERĠLERĠ 

Kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele edilirken etkinliğin tam anlamı ile 

sağlanması hususunda, ilk adım olarak alınması gereken tedbirlerin neler olduğu 

tespit edilmeli ve tespit edilen hususlar zaman kaybetmeden uygulama safhasına 

geçilmelidir. Bu açıdan bakıldığı zaman, kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele 

aĢamasına baĢlamadan önce ülke ekonomisi içerisinde uygulanabilecek ilke ve 

esaslar tespit edilerek belirli bir plan çerçevesinde hareket edilmelidir ( Özçelik 

ve YaĢar, 2006;215). 

Ayrıca, ülke içerisinde kayıt dıĢı ile mücadelede etkinliğin ve verimliliğin 

sağlanabilmesi için ülke yöneticileri tarafından kararlar alınmalı ve bu yönde 

atılacak adımlar ile kararlılığın kamuoyuna gösterilmesi gerekmektedir. Zira 

öncelikle prim oranları ve vergi, vergi denetimi, aflar, kayıt dıĢı faaliyet 

içerisinde bulunanların tespit edilmesinden sonra uygulanacak cezalar, vergi 

sistemi içerisinde yer alacak olan vergi istisnaları ve vergiden muaflık olmak 

üzere vatandaĢların ve firmaların vergiye gönüllü uyumu ve kayıt dıĢı 

ekonominin boyutlarını etkileyen faktörlerin olumlu veya olumsuz yönde 

yapılacak değiĢiklikler, karar alma mekanizması içerisinde bulunan ve belki de 

iktidar konumunda bulunan siyasetçilerin bizzat elindedir. Kayıt dıĢı ekonomi ile 

doğru bir mücadele yapılabilmesinin ilk adımı ise kayıt dıĢı ekonomiyi ortaya 

çıkartan unsurların gerçekçi bir yaklaĢım ile tespit edilmesi, ikinci adım olarak 

ise kayıt dıĢı ekonomiye neden olduğu belirlenen unsurların ortadan kaldırılması 

veya minimum seviyeye indirilmesi için doğru ekonomik programların belirlenip 

uygulanması, üçüncü adım ise, kayıt dıĢı ekonomi ile uzun vadeli ve düzenli bir 

Ģekilde mücadele için gerekli olan kararlılık ve tutarlılık gelmelidir. Kayıt dıĢı 

ekonomi konusu kısa vadede çözüme ulaĢtırılacak bir konu değildir bir sistem 

içerisinde yıllar boyunca mücadele edilmesi gerekir. Belirlenen hedeflere 
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ulaĢılabilmesi için de gerçekleĢtirilen uygulamalar arasında tutarlılık ve birbirini 

tamamlama gibi konularda gelmektedir. 

A. Türkiye’ de Kayıt DıĢı Ekonomiyi Hesaplamaya Yönelik ÇalıĢmalar 

Türkiye ekonomisi içerisinde özellikle 1980‟ li yılların baĢından itibaren 

ekonomi içerisinde varlığını ciddi bir biçimde hissettiren ve toplum içerisindeki 

bireyler tarafından bu konu üzerinde düĢünülen ve çalıĢma yapılan bir konu halini 

alan kayıt dıĢı ekonomi, hangi yöntem kullanılarak hesaplama yapılırsa yapılsın, 

ulaĢtığı boyutlar itibariyle belirtilen rakamsal büyüklüğünü aĢan bir noktaya 

ulaĢmıĢtır. 

Türkiye içerisinde kayıt dıĢı ekonomi konusu üzerine yapılan ilk çalıĢmalar 

kayıt dıĢı ekonominin nedenleri ve sonuçları kısmı üzerinde yoğunluk 

göstermektedir. Daha sonra yapılan çalıĢmalar ise daha çok kayıt dıĢı ekonominin 

çeĢitli yöntemlerden faydalanılarak ölçülmesine ve yapısal durumu üzerinde 

incelenmesine yönelik olmuĢtur. 

Kayıt dıĢı ekonominin ulaĢmıĢ olduğu boyut ne kadar doğru hesaplanırsa 

ekonomik politika belirleyicileri tarafından doğru tespitler yapılacak ve buna 

uyumlu olarak da karar vericiler birbirleri ile tutarlı ve ekonomi için ihtiyacı olan 

uygulanabilir planlar ortaya koyacaktır. Kayıt dıĢı ekonomiyi hesaplama, sadece 

kayıt dıĢı ekonominin ekonomi içerisinde önlenmesi olarak değil aynı zamanda 

bütün maliye ve para politikalarını da belirleyen kararlar için de önem arz 

etmektedir (Sugözü, 2008; 138). 

Kayıt dıĢı ekonomi ile ilgili Türkiye‟ de yapılan çalıĢmalar sonucunda kayıt 

dıĢı ekonominin ulaĢtığı boyutlar hakkında üzerinde uzlaĢı sağlanan bir rakam 

bulunmamaktadır. Bu çalıĢmalar sonucunda yapılan tahminler arasında çok 

yüksek farklar mevcuttur.  Bu tahminler üzerinde yapılacak detaylı bir 

değerlendirme ile Türkiye‟ de kayıt dıĢı ekonominin boyutu ile ilgili bazı 

sonuçlara ulaĢabilmemizde bize yardımcı olacaktır. Bu çalıĢmalar sonucunda 

Türkiye‟ de kayıt dıĢı ekonomi olgusu bahsi geçen dönemlerde düzenli olarak bir 

büyüme içerisinde bulunmaktadır.  

Türkiye‟ de kayıt dıĢı ekonomi ile ilgili yapılan çalıĢmaları, 2000 yılından 

önce yapılan çalıĢmalar ve 2000 yılından sonra yapılan çalıĢmalar olarak 
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incelemek mümkündür. Bu ayrımın yapılmasının temel nedeni 2000 yılından 

önceki ekonomik verilere ulaĢımda yaĢanan zorluklar, istatistiki verilerin eksik 

olması ve verilerin açıklanma zamanlarının bir standart içerisinde olmamasıdır.  

2000 yılından itibaren ekonomik verilere ulaĢımın kolay olması, bu 

verilerin sık sık güncelleniyor olması ve kullanılan istatistiki yöntemlerin ve 

yazılımların zaman içerisinde yenilenmiĢ olması ile daha fazla yıl serisine ulaĢım 

sağlanarak hesaplamalar yapılmaktadır. 

AĢağıdaki tabloda Türkiye‟ de 2000 yılından önce yapılan Kayıt dıĢı 

ekonomi tahminlerine iliĢkin çalıĢmalar görülmektedir. 

Çizelge 22. Türkiye' de Kayıt DıĢı Ekonomi Tahminleri (2000 Yılı Öncesi) 

AraĢtırmacılar Tahmin Yöntemleri Yılı GSMH’ ya %’ si 

D. Hakioğlu Parasalcı YaklaĢım (Ekonometrik) 1984 137,8 

T. Derdiyok Parasalcı YaklaĢım 1984 27,3 

L. Koçoğlu Duyarlılık Analizi 1987 19,6-26,5 

T. Derdiyok Vergi YaklaĢımı 1989 46,94 

D.Hakioğlu Parasalcı YaklaĢım (Ekonometrik 1989 18,0 

 

A.F. Özsoylu 

GSMH YaklaĢımı 1990 7,5 

Parasalcı YaklaĢım (Sabit Oran) 1990 11,5 

Parasalcı YaklaĢım (ĠĢlem Hacmi) 1990 11,5 

 

Z. Kasnakoğlu 

Parasalcı YaklaĢım (Ekonometrik 

– Varsayımlardaki farklılıklara 

göre) 

1991 7,75 

1991 9,34 

1990 7,24 

1990 9,07 

T. Derdiyok Vergi YaklaĢımı ( - Vergi Ġnceleme 

En düĢük vergi oranı 

Sıfır vergi oranı) 

1991 40,4 

1991 7,78 

1991 26,2 

 

A.Temel, 

B. A. Timtek, 

K. Yazıcı 

Harcamalar YaklaĢımı 1991 1,5 

Vergi YaklaĢımı 1991 16,4 

Parasalcı YaklaĢım (Sabit Oran) 1991 1,91 

Parasalcı YaklaĢım (ĠĢlem Hacmi) 1991 1,91 

Parasalcı YaklaĢım (Ekonometrik) 1991 7,88 

O. Altuğ Kayıt DıĢı Üvret YaklaĢımı 1992 35,0 

Y. Ilgın Parasalcı YaklaĢım (Ekonometrik 1992 45,3-53,9 

Nakit Oranı 1993 54,3 

R. Yamak Parasalcı YaklaĢım (Ekonometrik) 1994 10,0 

Z. Kasnakoğlu Nakit Oranı Ekonometrik 1997 30,0-61,0 

1997 9,0-13,0 

Kaynak: Sugözü, F.H. (2008), “ Kayıt DıĢı Ekonomiyi Önlemede Vergi 

Politikaları: (1980-2004) Türkiye Örneği”, Doktora Tezi, Selçuk Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enstitüsü, Konya, ss.8-237. 

Tabloyu incelediğimiz zaman yapılan çalıĢmalar sonucunda %1,5 ile 

%137,8 oranları arasında açıklanmıĢtır. Elde edilen sonuçların bu derece 

birbirinden farklı olması ise, ülkemiz içerisinde istatistiki verilerin eksikliği ile 
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birlikte o dönemde eldeki verilerin yayınlarının henüz belirli bir standarda 

kavuĢmamıĢ olmasından dolayı kaynaklandığı kabul edilmektedir. Öyle ki 

devletin kurumları arasında bile açıklanan veriler hakkında birbirinden çok farklı 

verilerin açıklandığı görülmüĢtür. Sonuçlar arasındaki farklılıkların bir diğer 

nedeni ise tahmin yöntemlerinden kaynaklanan farklılıklardır. Dolaylı ve 

Doğrudan tahmin yöntemleri ile birlikte bunların alt yöntemleri kullanıldığı için 

bu yöntemlerin kendi içerisinde artı ve eksi özellikleri bulunmaktadır. Örneğin 

bazı yöntemler kendi içerisinde yasadıĢı faaliyetleri de hesaplamasına dâhil 

ederken bazılarında böyle bir durum söz konusu değildir. Bazı yöntemlerde 

sadece vergi kaçakçılığı hesaplamaya dahil edilirken bazı yöntemlerde ise sadece 

istihdam verilerinden yola çıkılmaktadır. 

AĢağıdaki tabloda 2000 yılından sonra Türkiye‟ de yapılan Kayıt dıĢı 

ekonomi tahminine yönelik çalıĢmalar verilmiĢtir. 

Çizelge 23. Türkiye' de Kayıt DıĢı Ekonomi Tahminleri (2000 Yılı Sonrası) 

Yazarlar Yıl Kayıt DıĢı 

Ortalama% 

Min-Max Metot 

Öğünç- 

Yılmaz(2000) 

1987-1999 -1,2 -10,6-7,5 Fark Yöntemi 

1980-1998 16,1 0-46,2 Nakit Oranı 

1971-1999 15,1 10,5-22,1 Para Talebi 

SavaĢan (2003) 1971-1998 27,2 10-44,8 MIMIC 

ÇetintaĢ- Vergil 

(2003) 

1971-2000 24,7 16,8-31,3 Para Talebi 

 

Us (2003) 

1985-2002 65 26-184 Vergi Ġnceleme 

1978-2000 4,41-20 -1-33 Fiziksel Girdi 

1987-2003 48 0-90 Nakit Oranı 

1987-2003 6 3-12 Para Talebi 

Kırcı(2006) 1970-2005 33,0 22-46 MIMIC 

Karanfil- 

Ökaya(2007) 

1973-2003 20,2 12-30 Kalman Filtresi 

Akalın-

Kesikoğlu 

(2007) 

1975-2005 7-46 17-139 Basit Oranı 

Yöntemi 

Schneider-

SavaĢan(2007)  

1999-2005 33,8 32,1-35,1 DYMIMIC 

Yurdakul (2008) 1985-2006 33,2 33,2-51,1 Parasalcı 

YaklaĢım 

Karagöz- ErkuĢ 

(2009) 

1970-2005 86,73 86,73-35,37 Para Talebi 

Erdinç (2012) 2002-2010 51 30-70 Para Talebi 

Kaynak: Erdinç (2016) Kayıt DıĢı Ekonomi s.125 
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Schneider ve SavaĢan (2007) DYMIMIC metodu kullanılarak yapılan 

çalıĢmanın sonucuna göre kayıt dıĢı ekonominin ulaĢtığı boyut GSYH‟ nın üçte 

biri seviyelerinde devam etmektedir. Ortaya çıkan bir diğer sounç ise kayıt 

dıĢılığın izlediği trend ile alakalıdır. Ġyimser bir bakıĢ açısı ile kayıt dıĢı 

ekonominin artıĢ hızı durmuĢtur. Kötümser bir bakıĢ açısı ile kayıt dıĢı 

ekonominin artıĢ trendinin yavaĢladığı yönündedir. Bu bakıĢ açılarından hangisi 

ile yaklaĢılırsa yaklaĢılsın kayıt dıĢı ekonominin Türkiye içerisinde doğal 

zirvesine yaklaĢtığı yönünde yapılacak bir tespit yanıltıcı olmayacaktır. Ayrıca 

Türkiye‟ de yeni ödeme araçlarının toplum içerisinde yaygınlaĢması, vergi 

idaresinin otomasyonuna; bankacılık sektörünün büyümesi ve geliĢmesinden 

enflasyon ile yapılan mücadelede sağlanmıĢ olunan kısmi baĢarıya kadar birçok 

mali ve ekonomik geliĢmenin yanı sıra kamu maliyesinde yapılan düzenlemeler, 

mali teĢkilatların yeniden yapılandırılması gibi idari ve hukuki reformların bu 

sonuç üzerinde etkili olduğu söylenebilir. 

Baldemir (2006), Türkiye‟ de 1980-2002 dönemi kapsayan süreci MĠMĠC 

modelinden yararlanarak yaptığı çalıĢmada, vergi gelirleri, faiz oranları, TEFE, 

vergi yükü ve dıĢa açıklık göstergesi gibi farklı değiĢkenlerin kayıt dıĢı ekonomi 

üzerinde pozitif etkilerinin bulunduğunu, ancak buna karĢın iĢsizlik oranı 

değiĢkeninin ise negatif bir etkisinin bulunduğu sonucuna ulaĢmıĢtır.  

Yurdakul‟ un (2008) yılında yapmıĢ olduğu çalıĢma sonucuna göre, 

ekonomik faktör olarak GSMH‟ daki yüzdesel artıĢ ile birlikte sabit sermaye 

yatırımlarının GSMH‟ ya oranı kayıt dıĢı ekonomi üzerinde etkili olmaktadır. 

Mali faktörlere bakıldığında ise katma değer vergisinden elde edilen gelirin vergi 

gelirleri içerisindeki payı ile birlikte belirlenmiĢ olan vergi oranlarının kayıt dıĢı 

ekonomi üzerinde olumlu etkileri olduğu sonucuna varmıĢtır. Nüfus artıĢ oranı ile 

birlikte istihdam rakamları değiĢkenlerinin kayıt dıĢı ekonomiyi arttırıcı etkileri 

bulunmasına rağmen, kat sayıları bakımından anlamlı bulunmamıĢtır. Bu çalıĢma 

sonucunda ülke ekonomisi içerisinde yaĢanan krizlerin kayıt dıĢı ekonomi 

üzerinde bir etkisinin bulunmadığı görülmüĢtür. Kayıt dıĢı ekonominin ortaya 

çıkma aĢamasında en önemli sebeplerin baĢında ise vergilendirme ile ilgili 

sorunlar gelmektedir. Ülke ekonomisi içerisindeki vergi oranları ile kayıt dıĢı 

ekonomi arasında olumlu yönde bir iliĢki söz konusudur. Özellikle vergi 

oranlarındaki artıĢın kayıt dıĢı ekonominin ortaya çıkması ve boyutlarının 
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artmasında ki temel nedenlerden bir tanesidir. Türkiye gibi geliĢmekte olan bir 

ülkede vergi oranları yüksek olduğu için kayıtlı sektör içerisinde yer almayan 

kayıt dıĢı faaliyetler de artıĢ görülmektedir. Bu çalıĢma sonucunda, vergi 

oranlarının kayıt dıĢı ekonomiyi arttırıcı bir etki yarattığı görülmüĢtür.  

B. Dünyada Kayıt DıĢı Ekonomiyi Önlemeye Yönelik Ġzlenen Politikalar 

Kayıt dıĢı ekonominin ülke ekonomileri içerisindeki boyutları ülkeden 

ülkeye hatta aynı ülke için yıllar arasında bile farklılıklar göstermektedir. Kayıt 

dıĢı ekonominin boyutu her ne olursa olsun ülkeler kayıt dıĢı ekonomi ile verimli 

bir Ģekilde mücadele edebilmek için farklı önlemler almaktadırlar. Alınan bu 

önlemlerden bazıları kayıt dıĢı ekonomi ile mücadelede olumlu etkiler 

gösterilmesini sağlarken bazıları ise mücadele kısmında yeterli olmamıĢtır. Hatta 

bazı durumlarda bile birbirine benzerlik gösteren önlemlerden elde edilen 

sonuçlar bile ülkeden ülkeye farklılıklar oluĢmasına neden olmuĢtur. 

Dünyada kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele edilirken, gerek kayıt dıĢı 

ekonomi için belirlenen tanımların farklılığından dolayı gerekse ülkelerin kendi 

ekonomik özelliklerinden kaynaklı olarak kayıt dıĢı ekonomi sorununa iliĢkin 

ortak ve verimli bir çözüm önerisi belirleme kısmında ülkeleri kısıtlamaktadır. 

Her ülke kendi ekonomisinin içeriğine uygun bir kayıt dıĢı ekonomi ile 

mücadeleye iliĢkin planlamalar yaparak bunları uygulamaktadır. Bazı ülkeler 

kayıt dıĢı ile mücadelede vergi ve gelir idaresi içerisinde yapılandırmalara 

yönelik önlemler almıĢlardır. Bunlardan bazıları; (Bozkurt ve Özbey, 2015;82) 

Fransa, Vergi idaresinin kendi içerisinde yeniden yapılandırılmasına önem 

vermiĢtir bu doğrultuda „Fransa Reform Modernizasyon Tasarısı‟ inceleme altına 

alındığında yapılan modernizasyon çalıĢmalarının; Ģeffaflık, basitlik, yeni 

teknolojilerin kullanımı ile birlikte adaptasyonun sağlanması, mükellefler ile 

kamu kurumları arasında diyalog‟ un sağlanması ile birlikte deneyimleme esasları 

çerçevesinde bir Ģekillendirme yaptığı görülmektedir. Bu nokta itibari ile kamuya 

verilecek beyannamelerin internet üzerinden düzenlenmesi ve bildirilmesi, 

mükellefler için belirli noktalarda destek ofislerinin açılması ve vergi daireleri 

içerisinde mükellef temsilci sisteminin bulundurulmasına iliĢkin uygulana 

önerilmiĢtir.  
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ABD‟ de de kayıt dıĢı ile mücadele edebilmek için Gelir Ġdaresi‟ nin 

Yeniden Yapılandırılması ve Reform Kanunu‟ na öncelik verilmiĢtir. Hesap 

verilebilirlik, mükellef odaklılık, performans değerlendirme, açık ve dürüst 

iletiĢim, idareye olan güvenin tesis edilmesi ve bu güvenin sürdürülebilir olması 

için belirlenen esaslar üzerinde Ģekillendirildiği görülmüĢtür. Bu noktada ABD 

Gelir Ġdaresi(IRS) yapmıĢ olduğu uygulamalarını mükelleflerin sorunlarını tam 

olarak anlama ile beraber bu sorunları çözme temeline oturtmuĢtur. Bunun 

sağlanabilmesi için de mükelleflere yönelik verilen eğitimlere dana fazla önem 

verilmeye baĢlanmıĢtır. Bunun yanında Gelir Ġdaresinin içerisindeki idari yapı ise 

dört farklı mükellef grubuna göre( ÇalıĢma sonucunda ücret geliri elde edenler ve 

basit beyanname dolduran mükellefler, Küçük iĢletmeler ile vergileneme 

yapılması daha karmaĢık bir durumda olan gerçek kiĢiler, Orta ve Üst gelire sahip 

iĢletmeler ve vergiden muaf kuruluĢlar) yeniden yapılandırılmaya gidilerek 

müĢteri odaklı bir yapılanma ortaya çıkmıĢtır. Performans kriterleri üzerinde de 

bir çalıĢma yapılarak mükellef memnuniyetini dikkate alan bir performans 

ölçütleri geliĢtirilmiĢtir. Gelir idaresinin sahip olduğu sorumluluklar açık ve sade 

bir Ģekilde beyan edilmiĢtir. Ayrıca geliĢen teknolojinin sistem içerisinde 

kullanılması ile beraber adaptasyonuna da büyük bir önem verilmektedir.  

Ġngiltere‟ de yapılan modernizasyon çalıĢmalarının içeriğine bakıldığında 

ise 1993 yılı içerisinde Gelir Ġdaresinin kurul olarak bir düzenlemeden geçirilmesi 

ve temelinde mükellef odaklı bir bakıĢ açısı sonucunda yönetim anlayıĢı 

geliĢtirilmiĢtir ve sistem içerisinde modernizasyon çalıĢmaları da baĢlamıĢtır. 

Takip eden yıllar içerisinde 1995 yılı içerisinde Toplam Kalite Yönetimine geçiĢ 

sağlanmıĢ ve 1999 yılında Mükellef Hakları Bildirisi kamu kesimi tarafından ilan 

edilmiĢtir. Diğer yandan Gelir Ġdaresi içerisindeki modernizasyonu kapsamında 

önerilmiĢ olan  “Vergi Ombudsmanı” uygulamasının ilk uygulayıcıları arasında 

arasında olan Ġngiltere 1967 yılında Vergi Ombudsmanı uygulamasında 

düzenlemeleri yapmıĢ ve 1994 yılında da mükellefler ile Gelir Ġdaresi arasında 

oluĢan sorunların çözümü aĢamasında Vergi Ombudsmanlarının yetki ve 

sorumlulukları kapsamında geniĢlemeye gidilmiĢtir. Yine Fransa ve ABD‟ de 

olduğu gibi özellikle teknolojik geliĢmelerin etkin ve verimli bir Ģekilde 

yararlanılması ve verilen beyannamelerin internet üzerinden düzenlenmesi ve 

takibi sağlanmıĢtır. ( Bozkurt ve Özbey, 2015;82) 
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ġirketlerin ödemek durumunda olduğu vergi ve benzeri mali 

sorumluluklarının azaltılması ve vergi kaçakçılığının azaltılması veya ortadan 

kaldırılması için bazı önlemler de kayıt dıĢı ile mücadele kısmında 

kullanılmaktadır. Bunlara örnek olarak verilebilecek ülkeler; (Önder, 2012;59) 

Bulgaristan, Slovakya ve Romanya‟ da vergi kaçakçılığının azaltılması ile 

ilgili kurumlar ve bireyler için düz oranlı vergileme sistemi uygulanmaya 

baĢlanmıĢ ve sosyal güvenlik katkı paylarında ise oranlar düĢürülmüĢtür. 

Slovakya‟ da 2004 yılı içerisinde kurumlar vergisi, gelir vergisi ve katma değer 

vergisi oranları yüzde 19, Romanya‟ da 2005 yılında kurum karları üzerinden 

tahsis edilen gelir vergisi oranı ve vergi oranı yüzde 16 olmuĢtur. Çek 

Cumhuriyetinde ise evlerin bakım ve onarımı için belirlenmiĢ olan katma değer 

vergisi oranı içerisinde azaltmaya gitmiĢtir. ( Kearney, 2010;6) 

Güney Kore‟ de yapılan bir uygulamada vergi makamları bireylerin mendi 

yaptıkları harcamalar kısmında kredi kartı ödemeleri ile yapılan ödemelerin 

bireylerin yıllık gelirlerinin %20‟ sine ulaĢtığı takdirde vatandaĢlarına vergi 

iadesinde bulunmaktadırlar. Bu yapılan uygulama sonucunda Güney Kore‟ de 

ödemeler kısmında kart kullanımı kiĢisel tüketim harcamaları aĢamasında yüzde 5 

olan bu oran uygulama sonrası olan 2009 yılında yüzde 50‟ yi geçmiĢtir. Ġtalya‟ 

da ise 5000‟i geçen kurumlar arası iĢlemler aĢamasında elektronik ödemeyi 

sistem içerisinde zorunlu bir hale getirmiĢtir. Singapur ve Ġngiltere gibi ülkelerde 

ise maaĢlar, vergi ve ceza ödemeleri baĢta olmak üzere kamu kesimine ait 

ödemeleri elektronik ortam aracılığı ile gerçekleĢtirmektedir.  

Avusturya 2005 yılında vergi sistemi içerisinde kurumlar vergisi oranını 

yüzde 34‟ ten yüzde 25 seviyesine indirmiĢtir. Bu yapılan vergi reformu ile 

birlikte grup vergilendirmesi uygulamasında baĢlamıĢtır. Grup vergilendirmesi 

ise yerli grup üyelerinin zararları ve karları ile birlikte yabancı kardeĢ firmaların 

zararları bir arada hesaplanmaktadır. Böylece kurumlar vergisi için belirlenen 

matrah oranında azalma olmuĢtur. (Schneider, 2009;1099) 

Avrupa Komisyonu(2012)  tarafından açıklanan raporda Avrupa Birliği 

ülkeleri genelinde vergi kaçakçılığının önlenebilmesi için bazı politikalar 

üretilmiĢtir. Ġlk önce, birlik içerisine katılan ülkeler arasında bilgi transferinin 

kolaylaĢtırılması ve yaygınlaĢtırılması tavsiye edilmiĢtir.  Bunun yanında, 
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komisyon 2013 yılı itibari ile birliğe üye ülkeler için ek yükümlülüklerin yanı sıra 

vergi birimleri arasındaki dayanıĢma ve güven ortamını arttırmaya yönelik 

önlemler listesi oluĢturmayı önermiĢtir. Buradaki temel amaç ise vergi toplama 

aĢamasında Ģeffaflığı arttırmak ve ülke içerisindeki rüĢvetçiliği azaltarak 

bireylerin ve kurumların kendi rızası ve isteği ile vergilerini zamanında ve tam bir 

Ģekilde ödeme yolunun sağlanmasıdır. (Besim vd,2015;79) 

Ġsveç‟ te 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren mal ve hizmet satıĢı gerçekleĢtiren 

firmalara otomatik kasaların kullanılması kanuni düzenleme ile birlikte zorunlu 

bir hal almıĢtır. Bu durum sonucunda Ġsveç Ulusal Vergi Bakanlığı‟ nın kontrol 

ve denetleme fonksiyonu geliĢmiĢtir. Ayrıca elektronik ortamda yapılan iĢlemler 

arkasında takip edilebilir somut izler bıraktığı için nakit ekonomisine karĢı kamu 

kesimi tarafından tercih edilmekte ve elektronik iĢlemlerin ekonomik sistem 

içerisinde geliĢtirilmesi ve yaygınlaĢtırılması için politikalar üretilmektedir. 

Örnek vermek gerekirse Meksika hükümeti küçük ve orta büyüklükteki 

iĢletmelerde elektronik ödeme sonucunda oluĢan maliyetleri azaltabilmek için bir 

fon kurmuĢ ve 5 yıl içerisinde ülke içerisindeki POS iĢlemlerini yüzde 300‟ den 

fazla artıĢ göstermesini sağlamıĢtır. Arjantin ve Kolombiya ise kredi kartlarıyla 

yapılan ödemeler de satıĢ vergisi indirimini hayata geçirmiĢtir.  

Kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele aĢamasında daha çok beyan edilmemiĢ 

gelirlere yönelik önlemler alındığını ve güvenilir kanunlar ile birlikte para 

cezalarına da baĢvuran ülke örnekleri de bulunmaktadır. Bazı ülkelerde ize iĢ 

kurma ve faaliyette bulunma aĢamasındaki maliyetlerini azaltabilmek için kanuni 

düzenlemelerde kolaylaĢtırıcı tedbirler almıĢlardır. 2005 yılı içerisinde Portekiz‟ 

de “Basit Program” adı altında bir kanuni düzenleme uygulamaya yürürlüğe 

girmiĢtir. Bu programda yapılan teĢviklerden biri yeni bir firmanın kuruluĢ 

aĢamasında gerekli olan prosedür ve süreçlerin azaltılmasıdır. Polonya‟ da 2005 

yılında baĢlatılan “Ġlk Görev Programı” ile 27 yaĢından küçük üniversiteden 

mezun olmuĢ gençlerin ve orta öğrenimden mezun olan 25 yaĢın altında bulunan 

gençlerin yeni iĢlere giriĢimlerinde teĢvik edilmesi amaçlanmaktadır. Bu 

program, gençlerin iĢ kurmaları ile birlikte bu iĢlerin devam ettirmeleri için 

kurslar sağlamakta, giriĢimcilikle ile ilgili eğitim ve seminerler düzenlemektedir. 

(Önder, 2012;59) 
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Ġngiltere‟ de, “istihdam tedbir paketi” açıklanmıĢ, ve bu açıklamanın 

ardından “kayıt dıĢı çalıĢanların ihbarı için gizli telefon hattı” ve “sosyal 

yardımların istismarının ihbarı telefon hattı” uygulamaları baĢlatılmıĢtır. Fransa‟ 

da ise evde çalıĢanlar muaf tutularak “tek istihdam bildirim belgesi” ile birlikte 

ücret bordrolarını saklamaya yönelik uygulama zorunlu hale getirilmiĢtir. 

Almanya‟ da 1990 yılların baĢından itibaren vergi indirimi sağlanarak bürokratik 

iĢlemler yalın bir hale getirilmiĢtir. (Arolat, 2012)  

Almanya içerisinde 2003 yılında yürürlüğe geçirilen ve kayıt dıĢı istihdam 

rakamlarını düĢürmeyi amaçlayan (Küçük ĠĢletmeler Düzenlemesi), yasadıĢı 

göçmenler, aynı anda iki iĢte birden çalıĢanlar ve sadece yasa dıĢı iĢte istihdam 

edenlere yönelik olarak, kamu kesimi tarafından yapılan denetimlerin arttırılması, 

yasal araçların daha da güçlü bir hal alması ve bilgilendirme çalıĢmalarının 

yaygınlaĢtırılmasına yönelik uygulamalar yapılmaktadır. (Çolak, 2012;170) 

Ġtalya içerisinde kendi Ģahsı için çalıĢanların oranı diğer AB ülkelerinden 

daha yüksek bir seviyede bulunmaktadır bu nedenle Ġtalya ekonomisi içerisinde 

kayıt dıĢı ekonominin büyümesinde önemli bir faktör olarak karĢımıza 

çıkmaktadır. ĠĢ baĢına gelen Ġtalyan Hükümetleri kayıt dıĢı ile mücadele 

edebilmek için önemli politikalar geliĢtirerek uygulamaya geçirmiĢlerdir. Bu 

kapsam içerisinde; merkezi ulusal bir komite oluĢturularak kayıt dıĢı ekonominin 

takip edilmesi ve kamu kurumları arasındaki koordinasyonun sağlanması 

hedeflenmiĢtir. 2002-2004 yılları arasında kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerini sona 

erdiren firmaların ve bireylerin mevcut vergi borçları ile birlikte sosyal güvenlik 

primlerinde de indirime gidilmiĢtir. Toplum içerisinde geniĢ çaplı bir vergi affı 

ilan etmiĢlerdir. YasadıĢı göçmenler için ilan edilen af ile birlikte 700.000 bireyin 

tekrar sistem içerisinde kayıtlı bir Ģekilde istihdam edilmesine izin verilmiĢtir. 

Ancak çıkartılan aflar veya benzeri uygulamalar sonucunda hedeflenen baĢarıya 

ulaĢılamamıĢtır. BaĢarısızlığın temel nedenleri olarak; geçiĢ döneminde gerekli 

olan teĢvik mekanizmalarının tam olarak oluĢturulamaması veya istenen 

performans ile çalıĢmaması, ekonomik birimler arasında adil ve dengeli bir vergi 

dağılımının sağlanamamıĢ olması, çıkartılan aflar ile birlikte diğer uygulamaların 

kayıt dıĢı faaliyet gösteren kesimlere sunulan bir ödül olmaktan öteye gidememiĢ 

olması, ileride tekrar çıkartılacak yeni af beklentilerinin ortaya çıkması, vergisini 

düzenli ödeyen bireyler ve firmalar arasında adalet duygusunun sarsılmıĢ olması, 
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alınana tedbirlerin uygulama aĢamasında koordineli ve uyumlu bir Ģekilde hareket 

etmemesi nedeniyle karıĢıklıkların meydana çıkması görülmektedir. Bu tecrübeler 

ve yapılan tespitler neticesinde bir takım tedbirlerin yürürlüğe girdiği 

görülmektedir. Bu kapsamda; iĢgücü piyasasının içeriğinde esnek ve basit hale 

ulaĢtırılmıĢ olması, çıkartılan afların çok özel Ģartlarda ve ödeyicilerin 

benimseyebileceği Ģartlarda ve vergi reformu desteği ile birlikte uygulanması, 

kanunların etkin ve verimli olmasının yanında yargı sürecinin daha hızlı bir hale 

getirilmesi, vergi ve sosyal güvenlik primlerindeki yüklerin azaltılması ile bir 

bütün içerisinde uygulanmasına yönelik çalıĢmalar yapılmıĢtır. (Besim vd, 

2015;79) 

Ġspanya ekonomisi içerisinde AB üyeliğinde yapılması gereken zorunlu 

reformlar sebebiyle kayıt dıĢı ekonominin boyutlarını azaltmaya yönelik 

çalıĢmalar devam etmektedir. Ülkede görülen en ciddi sorun ise seyyar 

satıcılardır. Seyyar satıcılık sistemi içerisinde, Ġspanya‟ nın köyleri, kasabaları ile 

birlikte Ģehirlerinde de yoğun olarak faaliyet içerisinde bulunmaktadırlar. 

Ülkedeki sosyal hayat ile ekonomi açısından büyük bir önem taĢımaktadır. 

Bireylere çalıĢtıkları iĢin yanında ek bir gelir sağlama özelliği bulunan, bu sistem 

uzun bir süre devam edebilecek bir ekonomik kriz esnasında uygun fiyatlı mal 

tedarik etme imkanı sağlamaktadır. Bu seyyar satıcılara yönelik geliĢtirilen lisans 

sağlamaya yönelik çalıĢmalar, lisans talebinin çok hızlı bir Ģekilde artıĢ 

göstermesi sebebiyle bir sistem içerisine oturtamamıĢlardır. 

Latin Amerika ülkeleri ile birlikte Avrupa Birliği içerisindeki ülkelerde 

kaçakçılık faaliyetleri ve kayıt dıĢı ekonomi ile etkin mücadele sağlanabilmesi 

için e-fatura zorunlu bir hale getirilmiĢtir. Çoğu Asya ülkesi de e-faturaya geçiĢ 

yapabilmek için hem kanuni düzenlemeleri yapmakta hem de bu sistem için 

gerekli olan teknolojik altyapıyı oturtabilmek için çalıĢmalarına devam 

etmektedir. 

Ülkelerin kayıt dıĢı ekonomi ile ilgili mücadeleleri sırasında yapılan 

uygulamalar incelendiğinde, çıkartılan vergi ve diğer mali afların kayıt dıĢı ile 

mücadeleye olumsuz katkılarının daha fazla olduğu görülmektedir. Kayıt dıĢı 

ekonominin boyutunu azaltmaya yönelik belirlenen politikalar; cezalandırma 

sistemi ile teĢviklerin bir arada kullanılmasını, ekonomik aktivitelerin kayıtlı 

sistem içerisinde yürütülmesinin yaygınlaĢtırılması, giriĢimciler için finans 
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kaynaklarına ulaĢım kolaylaĢtırılması ile prosedürlerin sadeleĢtirilmesi, ülke 

içerisinde destek ve danıĢma hizmetlerinin desteklenmesi ve yaygın bir hale 

gelmesi gerekmektedir. Kayıt dıĢı faaliyet içerisinde bulunduğu tespit edilenlere 

cezaların arttırılarak geniĢ bir yelpaze içerisinde olması. Birey ve firmalar için 

kamu kesimine olan güven ve farkındalık seviyesinin yükseltilmesi uzun dönemli 

politikaların sürdürülebilirliğini direkt etkileyecek unsurlardan bir tanesi 

olacaktır. ĠĢ dernek ve diğer kurum ve kuruluĢlara bilgi- danıĢmanlık sisteminin 

yaygınlaĢtırılması ve küçük ve orta ölçekte ki firmaların büyütülmesinin nasıl 

sağlanacağı hususunda ortak bir hareket planı geliĢtirilmesi. Kamu içerisinde 

yolsuzluk ile mücadele ve kamu içerisinde müĢteri/ yükümlü hizmetlerinin 

arttırılması, evrensel bir sağlık sistemi sunumu ile sağlık koruma programlarının 

kapsamı ve verimliliğinin iyileĢtirilmesi, satın alma ve kredi fırsatlarına eriĢimin 

kolaylaĢtırılması ve iyileĢtirilmesi olarak sıralanabilir. Bu politikalar sonucunda 

farklı ülkelerde uygulama alanları arasında farklılık görülebilecek iken ekonomik 

geliĢmiĢlik düzeyi ve kayıt dıĢı ekonominin sahip olduğu boyutu birbirine yakın 

olan ülkelerde kullanılacak olan araçların daha iyi sonuç alması söz konusudur. 

(OECD,2009;19) 

Kayıt dıĢı istihdam hususuna bakıldığında, kayıt dıĢı istihdam ile mücadele 

için ortak olarak belirlenmiĢ politikalar olmakla birlikte, ülkelerin kendi 

ekonomik yapılarına has nedenlerle uygulanmakta olan politikalar ülkeler 

arasında etkisi farklılık gösterebilecektir. Kayıt dıĢı istihdam ile mücadele 

edilirken uygulanacak olan politikaların istenen verimi sağlayabilmesi için, o ülke 

içerisindeki ekonomik, sosyal ve politik Ģartlarına uygun olabilecek programlar 

ve planlar olması gerekmektedir. AĢağıdaki tabloda kayıt dıĢı istihdamı önlemede 

kullanılan politika yaklaĢımları belirtilmiĢ ve önce yöntem sonrada alınması 

gereken önlemler belirtilmiĢtir. 
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Çizelge 24. Kayıt DıĢı Ġstihdamı Önlemede Kullanılan Politika YaklaĢımları ve 

Önlemleri 

YaklaĢım Yöntem Önlem 

Caydırıcı Tespitin 

iyileĢtirilmesi 

Veri karĢılaĢtırması ve paylaĢımı 

Ortak strateji geliĢtirilmesi 

Operasyonların birlikte planlanması 

Cezaların yeniden 

düzenlenmesi 

Kayıt dıĢı iĢlemlere uygulanan 

cezaların artırılması 

Kayıt altında kalmayı 

kolaylaĢtırıcı 

Önleyici Yasa ve düzenlemelerin 

gerekliliklerin ve sürecin 

basitleĢtirilmesi 

Doğrudan ve dolaylı vergi indirimi 

sağlanması 

Kendi adına/ hesabına çalıĢma 

statüsüne geçiĢin kolaylaĢtırılması 

Yeni çalıĢma/ istihdam  

kategorilerinin yaratılması  

Mikro iĢletmelerin geliĢtirilmesi 

 ĠyileĢtirici tüketici/ 

alıcı teĢvikleri 

Hizmet alımı belgelerinin sunumu 

zorunluluğu 

Dolaylı vergi indirimi teĢviki 

Doğrudan vergi indirimi teĢviki 

 Üretici/ sağlayıcı 

teĢvikleri 

Genel af çıkarmak 

Gönüllü beyanın/ itirafın teĢviki 

ĠĢ danıĢmanlığı ve desteği hizmeti 

sunumu 

 Sorumluluğun/ 

yasalara uyma 

taahhüdünün teĢvik 

edilmesi 

Kayıtlı istihdamı teĢvik edici yararlar 

sağlanması 

Eğitim sağlanması 

ĠĢverenlerin ve iĢçilerin birbirini 

kontrolünün/ gözetlemesinin 

sağlanması 

Vergi adaleti sağlanması 

EĢit muamele sağlanması 

Kaynakların adil dağılımının/ yeniden 

dağılımının sağlanması 

Kaynak: Williams, C. C. Ve Renooy, P. (2008), Measures to tackle 

undeclared work in the European Union. European Foundation fort he 

Improvekent of Living and Working Conditions (Eurofound), Tackling 

undeclared work in the European Union Project Report 

Oviedo, kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele aĢamasında uygulamayı 

güçlendirmeye yönelik ülkelerin yaptığı uygulamaları aĢağıdaki tabloda 

özetlemiĢtir. 
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Çizelge 25. Kayıt DıĢı Ekonomi ile Mücadelede Uygulamayı Güçlendirmeye 

Yönelik Politikalar 

Uygulanan Politikalar Ülkeler 

ġirket gelir vergilerinin azaltılması Macaristan, Polonya, Slovakya 

DüĢük ücretli iĢçi çalıĢtıran Ģirketler için vergi 

muafiyeti getirilmesi 

Macaristan 

Kayıtsız iĢçi oranlarının yüksek olduğu sektördeki 

firmalar için vergi ayrıcalıkları uygulanması 

Ġsveç, Belçika, Fransa 

Yeni iĢe baĢlayan iĢçiler için vergi indirimleri 

getirilmesi 

Montenegra 

Vergi afları ve uygulanması Güney Kıbrıs, Türkiye 

Tekrar Yatırım için kullanılan kazançlar için vergi 

muafiyeti getirilmesi 

Estonya 

KiĢisel gelir vergisi oranlarının azaltılması, sabit 

oranlara geçilmesi 

Estonya, Slovakya 

Yaratılan istihdam olanakları için vergi kredileri 

kazanılması 

Hollanda, Ġngiltere 

ĠĢçi gücünün yoğunlukla ihtiyaç duyulduğu 

sektörlerde KDV‟ nin azaltılması 

Hollanda, Bolivia 

Toplamdaki vergi yükünü azaltılması AB-27 ülkeleri 

Vergiden muaf asgari gelir miktarı sınırının 

artırılması ve az gelirli kiĢiler için vergi oranlarının 

düĢürülmesi 

Bulgaristan, Belçika, Hollanda, Fransa 

Yabancılar için günlük sabit vergi oranlarının 

kullanılması 

Montenegro 

Vergi beyan formunun doldurulması ve vergilerin 

ödenmesinin elektronik ortamda yapılması 

Estonya  

Vergi mevzuatının anlaĢılır ve kolay hale 

getirilmesi 

Avusturya, Yunanistan, Hollanda. Fransa, 

Portekiz, Danimarka 

Küçük ve orta ölçekli iĢletmeler için daha basit 

vergi kurallarının uygulanması 

Kenya, Tanzanya, Uruguay, Arjantin, 

Brezilya, Bolivya, ġili 

KDV, Gelir Vergisi ve Sosyal Güvenlik 

primlerinin sabit oranlar ile toplanması 

Arjantin, Bolivya, Brezilya, ġili, Kosta 

Rika, Dominik Cumhuriyeti, Guatemala, 

Honduras, Meksika, Nikaragua, Paraguay, 

Peru 

Vergi kaçırmayı daha doğru hesaplayabilmek için 

etkili veri toplanmasına yönelik anketlerinin 

artırılması 

ġili, Ġspanya 

TeftiĢlerin ve cezaların artırılması  

Kaynak: Oviedo, A. M., Mark. T.R.& Özdemir, K..K. (2009), Economic 

Formality; Causes, Costs and Policies A Literature Survey, World Bank Working 

Paper Ho. 167, 2009, p1. 

C. Türkiye’ de Kayıt DıĢı Ekonomiyi Önlemeye Yönelik Ġzlenen Politikalar 

Bir ekonomi içerisinde ulaĢılmak istenen temel amaçlar; kaynak 

kullanımında verimliliğin sağlanması, kaynak dağılımı etkinliği, fiyat istikrarının 
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sağlanmıĢ olması, yeterli ve sürdürülebilir bir büyüme, dıĢ ticaret dengesinin 

sağlanması ve ülke içerisinde gelir dağılımı adaletinin sağlanması olarak 

özetlemek mümkündür. Ülke içerisinde refah düzeyi, fiyatlar genel seviyesi, 

istihdam ve gelir dağılımı hususlarında iktisadi koĢulların doğru bir Ģekilde 

saptanamaması sonucunda ortaya çıkan istatistiki kayıt dıĢılığın, belirtilen amaç 

ve hedeflere ulaĢma noktasında etkisi vardır. GSMH, fiyatlar ve istihdam gibi 

ekonominin temel göstergelerinin kayıt dıĢılık sebebiyle doğru bir Ģekilde tespit 

edilememiĢ olması, etkin ve verimli politikalar belirlenmesi ve gerekli olan 

tedbirlerin zamanında alınıp uygulanamamasına ve kaynakların gerekli noktalara 

yöneltilememesi belirlenen ekonomi politikalarında baĢarısızlığa sebep 

olmaktadır. Diğer yandan, kayıt dıĢı ekonomi konusu vergi idaresi ile birlikte 

vergi sistemini de olumsuz yönde etkilemektedir, kamu kesiminin vergi toplama 

hususunda etkinliğini ve gücünü azaltmakta, vergi gelirlerinin azalması da kamu 

finansmanı dengesini bozarak enflasyona sebep olmaktadır. Bu noktada, Türkiye‟ 

nin en önemli iki ekonomik konusunu oluĢturmakta olan enflasyonun kontrol 

altında tutulması ve kamu finansman dengesinin sağlanmıĢ olması kayıt dıĢı 

ekonominin boyutlarının azaltılması ile doğrudan bir iliĢkiye bağlıdır.  

Türkiye‟ de 2001 yılındaki krizden sonra para ve maliye politikalarının 

uygulanması aĢamasında ve bunların etkinliğinin sağlanmasında ciddi 

değiĢiklikler ortaya çıkmıĢtır. Kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele noktasında ve 

baĢka saiklerle olsa da kayıt dıĢı ekonominin azaltılması noktasında yardımcı 

olacak farklı adımlar atılmıĢtır. 

1. Gelir Ġdaresi BaĢkanlığının Kurulması 

16.05.2005 tarihli ve 25817 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe 

giren 5345 sayılı Kanunu ile Gelirler Genel Müdürlüğü sona erdirilmiĢ ve Maliye 

Bakanlığının bağlı bir kuruluĢu olarak da Gelir Ġdaresi BaĢkanlığının kurulması 

kararlaĢtırılmıĢtır. Bu kanun‟ un 1. Ġnci maddesinde kanunun amacı; “ Gelir 

politikasında adalet ve tarafsızlık içinde uygulamak; vergi diğer gelirlerin en az 

maliyet ile toplanmasını sağlamak: mükelleflerin vergiye gönüllü uyumunun 

sağlanmasını sağlamak; mükelleflerin haklarını koruyarak yüksek bir kalite ile 

onlara hizmet sunmak suretiyle sahip oldukları yükümlülüklerini kolay bir Ģekilde 

yerine getirmelerini sağlamak için gerekli tedbirleri belirleyip o tedbirleri 
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uygulamak; hesap verilebilirlik, saydamlık, verimlilik, katılımcılık, etkinlik ve 

mükellef odaklılık temel ilkelerine göre görev ve sorumluluklarını yapmak üzere 

Maliye Bakanlığı bünyesi içerisinde Gelir Ġdaresi BaĢkanlığının kurulmasına, 

görev, teĢkilat, yetki ve sorumluluklarına iliĢkin temel esasları düzenlemektir. 

“Vizyonunu; 

 Ekonomik aktiviteleri kavrayarak bu aktivitelerin kayıtlı ekonomi 

içerisinde oluĢumunun sağlanmasını teĢvik eden; 

 Mükelleflerin temel haklarını göz önünde bulundurarak gönüllü 

uyumu sağlayan ve 

 Kaliteli ve verimli bir hizmet sunarak vergi ve diğer gelirleri tahsis 

ederek örnek bir idare olmaktır. 

ġeklin de açıklanmıĢtır. (Gib, 2014;9) Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı, kayıt dıĢı 

ekonominin boyutlarını azaltılmasını temel alan Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele 

Stratejisi Eylem planı 2011-2013‟ ün etkin ve verimli bir Ģekilde uygulanmasında 

önemli bir katkı sağlamıĢtır. 

2. Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) 

Kayıt dıĢı ile mücadele aĢamasında ele alınana önemli hususlardan bir 

tanesi de vergi idaresinin yeniden yapılandırılmasıdır. Vergi idaresinin yeniden 

yapılandırılması ile yapılan iĢlemlerin tamamının bilgisayar üzerinden yapılması, 

iĢ yükünün en aza indirilmesi ve vergi kaçağına yönelik daha etkili sonuçlar 

alınması için imkan vermektedir. Ayrıca vergi dairelerinin bilgisayar ile birlikte 

teknolojik altyapıya kavuĢturulması ile sonraki dönemlerde kayıt dıĢı ile 

mücadele noktasında önemli bir alt yapı oluĢturacak olmasından dolayı önem 

taĢımaktadır. 

Mali Bakanlığı ile birlikte Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı‟ nın ortak projesi 

kapsamında yer alan, Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) projenin 

uygulamaya geçirilmesi ile ulaĢılmak istenen hedefler, vergileme iĢleminin 

modernizasyonunun sağlanması, etkin vergi yönetimi, merkez ile vergi daireleri 

arasında bilgi akıĢının sağlanmasında aracı rolünü üstlenmesi, mükelleflere 

yönelik hizmetler ile vergiye gönüllü uyumun arttırılması ve teĢvik edilmesi, 
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kayıt dıĢı ekonomi konusu ile mücadele etmek ve etkin vergi denetiminin 

sağlanması için veri ambarı oluĢturmaktır. 

ÇalıĢma hayatındaki verimlilik ve etkinliğin arttırılması, mükellef 

iĢlemlerinin basitleĢtirilmesi, takip ve denetim sisteminin güçlendirilmesi, vergi 

idaresi yöneticileri için sağlıklı ve doğru karar verebilmesi için karar destek ve 

yönetim bilgi sisteminin oluĢturulması için Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi 

(VEDOP), ilk defa 1995 yılı içerisinde pilot proje olarak uygulanmaya 

baĢlanmıĢtır. VEDOP projesi ile ulaĢılmak istenen hedef vergi dairesi çalıĢmaları 

kapsamında verimliğin ve etkinliğin arttırılmasının yanı sıra bilgisayar ortamında 

elde edilen bilgilerin sağlıklı ve doğru bir karar destek sağlayarak yönetim bilgi 

sisteminin oluĢturulmasına yönelik vergi dairesinde yapılan iĢlemlerin biliĢim 

teknolojileri kapsamında otomasyona geçirilmesidir. VEDOP projesi, ilk aĢamada 

1998-2004 yıllarını kapsayan süreç içerisinde yeni giriĢim alanları yaratan, 

rekabet gücünün artmasını sağlayan, yeni kitlelere ulaĢan, internet kökenli 

toplumsal uygulamalarda iyileĢtirilme iĢlemini teĢvik etmeyi sağlamıĢtır.  

Projenin bu süreç içerisinde baĢarılı olması sonrasında 1998 yılı içerisinde 

VEDOP 1 uygulamaya konulmuĢtur. Toplam maliyeti 75 milyon dolar olan proje 

2 yıllık bir süreç içerisinde 22 il, 10 ilçe 153 vergi dairesi ve 5 defterdarlığın 

otomasyon sistemine geçirilmesi ile baĢarıya ulaĢmıĢtır. 

Gelir idaresinin daha etkin ve verimli bir Ģekilde mükelleflerine daha iyi 

hizmet sağlayan bir kuruluĢ olma çalıĢmaları kapsamında projenin devamı olarak 

projenin ikinci ve üçüncü adımı 2000‟ li yıllarda hayata geçirilmiĢtir. Nitekim 

VEDOP 2 2004 yılı içerisinde 64 milyon dolar olan maliyeti ile 15 ay süren bir 

çalıĢma kapsamında 81 ilin tamamında tüm vergi daireleri ve defterdarlıkların 

otomasyona geçini sağlamıĢtır. Ġkinci aĢama sonunda Vergi Dairesi kayıt dıĢı 

ekonomik faaliyetlerin kayıt altına alınabilmesi için çok ciddi bir adım atılmıĢ ve 

mükelleflere hızlı ve kaliteli bir kamu hizmetinin sunulması sağlanmıĢtır.  

VEDOP 3 ise 2007 yılının baĢlarında baĢlatılmıĢ, toplam maliyeti 99 

milyon dolar olmuĢtur ve tamamlanması 2 senelik bir süreyi bulmuĢ, Türkiye 

genelindeki 448 vergi dairesi ve 585 mal müdürlüğü de otomasyon sürecine geçiĢ 

yapmıĢtır. e-VDO (Ġnternet Tabanlı Vergi Dairesi Otomasyonu) uygulamalarının 

vergi dairesi ile birlikte mal müdürlüğü gelir servislerinin tamamına 
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yaygınlaĢtırılması ve alt yapı kapasitesinin güçlendirilmesine yönelik çalıĢmalar 

da tamamlanmıĢtır. Söz konusu projelerin tamamlanması ile e- beyanname, 

internet vergi dairesi, e- vergi levhası gibi uygulamalar hayata geçirilmekte, 

Türkiye‟ nin tamamında tüm mükellefler ile çalıĢanlar bu otomasyon 

hizmetlerinden yararlanmaktadırlar. (Uğur ve Sütçü, 2009;11-15) 

3. Vergi Denetim Kurulu BaĢkanlığı’ nın OluĢturulması 

Türkiye içerisindeki vergi denetimleri 2011 yılına kadar, 1936 yılında 

kurulmuĢ olan Gelirler Kontörlüğü, 1879 yılında kurulan Maliye TeftiĢ Kurulu,  

1945 yılında kurulan Hesap Uzmanları Kurulu ve Vergi Denetmenleri Kurulunca 

yapılmaktaydı. Yapılan vergi denetimlerinin daha etkin ve etkili bir hale getirerek 

vergiye gönüllü uyumun sağlanabilmesi için bu dört ayrı vergi denetimi birimi 

Maliye Bakanlığı‟ na bağlı Vergi Denetim Kurulu BaĢkanlığı‟ nı kuran 646  

Sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile 2011 yılı içerisinde bir çatı altında 

toplanmıĢtır. Belirlenen misyonu web sayfasında; risk odaklı ve çağdaĢ yönetim 

ve denetim tekniklerinden faydalanarak vergi denetimlerini yapmak, vergi kayıp 

ve kaçak sonucunda ortaya çıkan kayıt dıĢı ekonominin en aza indirilmesi ve 

böylece mükelleflerin vergiye gönüllü uyumunun sağlanması, vergi idaresinin 

etkin ve hukuka uygun iĢleyiĢinin sağlanması için soruĢturma ve teftiĢ 

faaliyetlerini yürütmek ve maliye politikalarının oluĢturulması aĢamasında hukuki 

düzenlemelerin hazırlanmasında katkı vermek olarak açıklanmıĢtır. Vergi 

Denetim Kurulu BaĢkanlığı‟ nın sahip olduğu görevleri ve yapısı kararnamenin 

20‟ inci maddesinde belirtilmektedir. (Yılmaz, 2012;470) 

Vergi Denetim Kurulu BaĢkanlığının, 2013-2017 yılları arasında Stratejik 

Planında yer alan hedeflerine ve amaçlarına ulaĢabilmek için yürüteceği 

faaliyetler ve bunların bütçe kapsamında yıllık olarak hazırladığı 2014 Yılı 

Performans Programındaki Kurulun amaç ve Hedefleri; 

 Kayıtlı Ekonominin boyutlarının artmasını sağlamak ve Mali Suçları 

Azaltmak 

 Kayıtlı ekonomiyi geniĢletmek ve büyümek 

 Terörün finansmanı ve suç gelirlerinin aklanması ile kapsamlı ve 

etkin bir mücadele yürütmektir. 
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Kurul, 2014 yılı içerisinde Stratejik Plan‟ da, stratejik amaçların 

gerçekleĢtirilebilmesi için saptanan” kayıtlı ekonomiyi büyütmek ve geniĢletmek” 

hedeflerine yönelik vergi incelemesi, denetim ve teftiĢ faaliyetlerini yerine 

getirmiĢtir. Ayrıca, kurul 2014 yılında MASAK ile birlikte sorumluluk sahibi 

olduğu “ terörün finansmanı ve suç gelirlerinin aklanması suçları ile mücadele” 

hedefinin gerçekleĢtirilmesine yönelik aktif bir destek sağlamıĢtır. 

(VDK,2014;25) 

4. Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Planı 

Yıllık Ekonomik Programlara 2007 yılında kayıt dıĢı ekonomi baĢlığının 

altına farklı bir eklenmiĢtir ve 2008 senesi kamu kesimi tarafından kayıt dıĢı 

ekonomi ile mücadele yılı olarak belirlenmiĢtir. Kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele 

aĢamasında baĢarı sağlanabilmesi ve kayıt dıĢı ekonominin boyutlarının 

azaltılabilmesi için kayıt dıĢı ile mücadelenin kamu kesimi tarafından bir devlet 

politikası olarak benimsenmesi, bu konu üzerine sürekli çalıĢan bir çalıĢma 

grubunun oluĢturulması, kamu kesimi tarafından stratejik plan hazırlanıp 

uygulanması, etkin ve verimli bir değerlendirme ve izleme sisteminin hayata 

geçirilmesi ve kurumlar arasında iĢ birliği ve eĢgüdüm sağlanması gerekmektedir. 

ġurası kesin olarak ortaya çıkmaktadır ki; kayıt dıĢı ekonominin boyutlarını 

etkileyen unsurların doğru bir analize dayalı stratejik bir plan ile etkin ve sonuç 

alınabilecek bir çözüm üretilebilir. Bu kapsam çerçevesinde 2008 yılındaki 

programda, “Rekabet Gücünün Arttırılması” geliĢme baĢlığının alt konu 

baĢlıklarından birisi “Ekonomide Kayıt DıĢılığın Azaltılması” Ģeklinde 

belirlenmiĢtir.  Bu politika çerçevesinde alınan tedbirlerden ilki de “ Ġlgili tüm 

tarafların katkısıyla kayıt dıĢı ekonomiyle mücadele stratejisinin oluĢturulması” 

olmuĢtur. Sorumlu kamu kuruluĢunun Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı olarak tercih 

edildiği söz konusu tedbirde; iĢbirliği içerisinde olan kurumlar Maliye Bakanlığı, 

Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, ÇalıĢma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Hazine 

MüsteĢarlığı, Devlet Planlama TeĢkilatı MüsteĢarlığı, Gümrük MüsteĢarlığı, 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu, Sosyal Güvenlik Kurumu, Tütün, Tütün 

Mamulleri ve Alkollü Ġçkiler Piyasası Düzenleme Kurumu ile birlikte Bankacılık 

Düzenleme ve Denetleme Kurumu yer almaktadır. Bahsi geçen kamu kuruluĢları 

ile yapılan toplantılar ve çalıĢmalar neticesinde 2008 yılının Haziran ayında 

“Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Planı” oluĢturulmuĢtur. 



98 

Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Planı 2009 yılının ġubat 

ayı içerisinde bir BaĢbakanlık Genelgesi olarak yayımlanmıĢtır. Kayıt dıĢı 

ekonomiyle mücadelede üç temel amaç belirlenmiĢtir: 

 Kayıtlı faaliyetlerin özendirilmesini sağlamak; 

 Yaptırımların caydırıcı gücünü arttırmak ve Denetim kapasitesini 

güçlendirmek; 

 Kurumsal ve toplumsal mutabakatı tahsis etmek ve güçlendirmek. 

Yapılan bu planlama 2008-2010 yılları arasındaki süreci kapsamakta ve bu 

amaçlar çerçevesinde belirlenen 105 eylem bulunmaktadır. Doküman içerisinde 

takvim, performans göstergeleri, sorumlu koordinatör kuruluĢlar detaylı bir 

Ģekilde belirlenmiĢtir. 

Diğer taraftan, 2011 yılı programı için 31 No. lu tedbirinde, belirtilen eylem 

planının 2011-2013 yıllarını kapsayacak Ģekilde güncellendiği de belirtilmektedir. 

2011-2013 dönemi eylem planı içerisinde belirlenen 47 eylem ve aĢağıda 

sıralanmıĢ olan 5 amaç çerçevesi yer almaktadır. (GĠB, 2011;2) 

 Gönüllü uyumun arttırılması 

 Yaptırımların caydırıcılık seviyesinin arttırılması 

 Kamu kesimi içerisinde veri tabanı paylaĢımının sağlanması 

 Denetimlerin etkisinin güçlendirilmesi 

 Toplumsal farkındalığın arttırılması ve yaygınlaĢtırılması 

Eylem planı üzerindeki gerçekleĢmelerini; yılda en az bir defa 

değerlendirmeye tabi tutmak, gerektiği Ģartlarda plan içerisinde değiĢikler 

yapmak ve bu konuda üst düzey kararları verebilmek üzere; BaĢbakanın 

baĢkanlığında Eylem planı içerisinde görevlendirme yapılan bakanların 

bulunduğu “Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele Yüksek Kurulu” kurulması 

kararlaĢtırılmıĢtır. KurulmuĢ olan sekretarya hizmetleri ise Gelir Ġdaresi 

BaĢkanlığı tarafından yürütme görevi verilmiĢtir. Yapılan kurul toplantılarına, 

gerekli olduğu hallerde, diğer bakanlıklar, kamu kurum ve kuruĢları ile birlikte 

üniversiteler, meslek birlikleri ve özel sektör temsilcilikleri ile sivil toplum 

kuruluĢları da davet edilebilecektir. Eylem planı çerçevesinde yapılacaklar 
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izlenmesi görevi Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı tarafından yapılacak, belirlenen her bir 

eylem için koordinatör kuruluĢlar eylem içerisindeki geliĢmeleri Gelir Ġdaresi 

BaĢkanlığına üçer aylık periyotlar halinde iletecek ve planlanan eylem planı, 

değerlendirme ve izleme kurullarında değerlendirmeye tabi tutulacaktır. 

5. Kayıt DıĢı Ġstihdamla Mücadele Projesi (KADĠM) 

Acil Eylem Planı çerçevesinde Faaliyet Ġzleme ve Değerlendirme Raporu 

SP-07 kodu ile belirtilen “Kayıt DıĢı Ġstihdam ve Yabancı Kaçak ĠĢçi 

ÇalıĢtırılması Önlenecek” faaliyeti, sorumlu kuruluĢu olarak da ÇalıĢma ve 

Sosyal Güvenlik Bakanlığı‟ na verilmiĢtir. 2004 yılının Mart ayı içerisinde 

Bakanlık uzmanları tarafından oluĢan “Kayıt DıĢı Ġstihdamla Mücadele AraĢtırma 

Kurulu” kurularak, kayıt istihdam konusu ve ulaĢmıĢ olduğu boyutlar hem 

ülkemiz de hem de dünyadaki durumu ile alakalı araĢtırma yapması 

kararlaĢtırılmıĢtır. ÇalıĢma sonucunda 2004 yılının Haziran ayında “Kayıt DıĢı 

Ġstihdam ve Yabancı Kaçak ĠĢçi Ġstihdamı” adlı bir rapor açıklanmıĢtır.  

2006 yılında BaĢbakanlık genelgesi ile yürürlüğe alınan “Kayıt DıĢı 

Ġstihdamla Mücadele (KADĠM) projesi” kayıt dıĢı istihdamın fazla olduğu 

sektörlere yönelik bilgilendirici eğitimler ve seminler ile denetim yapılmasını 

içeren kapsamlı bir proje olarak görülmektedir. Bu proje kapsamındaki faaliyetler 

dört alanda gruplandırılmıĢtır; 

 Etkin ve verimli denetim, 

 Mevzuatlarda yapılan değiĢikler 

 Bürokratik engellerin asgari düzeye indirilmesi 

 Bilinçlendirme ve Bilgilendirme faaliyetleri. 

Bu proje kapsamında çeĢitli bakanlıklar, bakanlık müsteĢarları, sendikaların 

genel sekreterlikleri ve STK temsilciliklerinin de içerisinde bulunduğu bir kurul 

oluĢturulmuĢtur.  

Kayıt DıĢı Ġstihdamla Mücadele (KADĠM) projesinin uygulanması 

sonucunda; 

 ÇalıĢma sonucunda hem kayıt dıĢı istihdam edilenler hem de kaçak 

iĢçi oranı mümkün olan en az seviyeye indirilecektir. 
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 Yabancı kaçak iĢçi çalıĢtırılması ile madencilik, turizm, sanayi, 

inĢaat gibi sektörler içerisinde yarattığı haksız rekabet ortamı 

azaltılacaktır. 

 Kayıt dıĢı istihdamın ülke ekonomisi içerisinde yarattığı olumsuz 

etkiler halka anlatılarak kamuoyu yaratılacak, gelecek kuĢakların bu 

konu üzerinde bilinçlendirilmesi sağlanacaktır. 

 Kayıt altında istihdam edenlerin ise sosyal güvenlik haklarının ön 

plana çıkarılmıĢ olması sağlanacaktır. 

6. Mali Suçlarla AraĢtırma Kurulu BaĢkanlığı’ nın Görev ve Yetkilerinin 

Yeniden Belirlenmesi (MASAK) 

4208 sayılı Kara paranın aklanmasına yönelik kanun 19.11.1996 tarihinde 

yürürlüğe girmesiyle Mali suçları AraĢtırma Kurulu BaĢkanlığı kurulmuĢ ve 

Türkiye kara paranın aklanmasıyla mücadele eden ülkeler arasında kendisini 

bulmuĢtur. Terörün finansmanı ve suç gelirlerinin aklanması ile etkili ve verimli 

bir Ģekilde mücadele ederek etkin bir ekonomi ve güvenli bir toplumun ortaya 

çıkmasına katkıda bulunan öncü kurumlardan bir tanesi olmayı kendisine hedef 

olarak belirlemiĢtir. 

Mali Suçları AraĢtırma Kurulu BaĢkanlığının hazırladığı ve kamuoyuna 

açıkladığı 2013-2017 stratejik planı içerisinde yer alan “Kayıtlı ekonominin 

büyümesi ve mali suçları azaltmak” stratejik hedefi kapsamında, MASAK‟ ın 

sahip olduğu en önemli hedefi “Suç gelirlerinin aklanması ve terörün finansmanı 

ile etkin ve verimli bir mücadele etmek” tir. Bunun yanında “kayıtlı ekonomiyi 

geniĢletmek ve büyütmek” stratejik hedef kapsamında katkı verilmesini 

sağlamaktır. (MASAK, 2014;15) 

MASAK tarafından, tespit edilen stratejik amaç ve hedeflere ulaĢılması için 

2015 yılında aĢağıdaki hedeflere yönelik çalıĢmalar yapılmıĢtır: 

 2012 yılı içerisinde baĢlanan ve 2014 yılından itibaren devam 

ettirilen yeni  “elektronik Ģüpheli iĢlem bildirim sistemi” 

uygulamasından elde edilen sonuçların değerlendirmek ve veri 

tabanının güçlendirilmesinde aktif bir rol oynamak. 
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 Terörün finansmanı ve suç gelirlerinin aklanmasına yönelik alınan 

ihbarlar ile birlikte Ģüpheli iĢlemlerin analizleri ve 

değerlendirmelerini en kısa süre içerisinde tamamlamak. 

 Terörün finansmanı ve suç gelirlerinin aklanması hususunda diğer 

ilgili birimler ile iletiĢim kanallarını geliĢtirmek ve diğer kurum ve 

kuruluĢlar ile etkin çalıĢmalar yürütmek. 

 Uluslararası standartlara uygun bir Ģekilde terörün finansmanı ile 

mücadele edebilmek için kurumsal kapasitesini güçlendirmek ve 

geliĢtirmek. 

 Uluslararası iĢbirliğinin sağlanabilmesi için, yabancı ülkelerdeki 

mali istihbarat birimleri ile mutabakat muhtıraları imzalamak. 

 Sigara kaçakçılığı, tefecilik, uyuĢturucu kaçakçılığı, insan 

kaçakçılığı gibi öncül suçlar sonucunda elde edilen gelirlerin 

aklanmasına engel olmak için çalıĢmalara ağırlık vermek. 

7. Tütün ve Tütün Mamulleri Kaçakçılığı Eylem Planı 

Tütün ve tütün mamulleri kaçakçılığı sonucunda kamu düzeni ve sosyal 

hayat bu durumdan ciddi bir Ģekilde etkilenmektedir. Devletin vergi gelirlerin de 

ciddi bir kayba neden olmaktadır. Kaçakçılık faaliyeti sonucunda kamu düzenini 

etkileyen; kaçak yollar sonucunda ülke içerisine sokulan tütün ve tütün mamulleri 

toplumun sağlığı üzerinde ciddi sorunlar yaratabilir, organize suç örgütleri için 

ciddi bir gelir kaynağı yaratır, kayıtlı sektör için ciddi bir rekabet eĢitsizliğine 

neden olmak gibi sonuçları vardı. Kaçakçılık faaliyeti sonucunda devlet 

gelirlerini azaltıcı noktada ise katma değer vergisi ve özel tüketim vergisi baĢta 

olmak üzere ciddi anlamda vergi kayıplarının ortaya çıkmasına neden olmaktadır. 

Bütün boyutları ile ele alındığı zaman, tütün ve tütün mamullerinin 

kaçakçılığında etkili olunması; ilk olarak bu mücadelenin bir devlet politikası 

olarak ön plana çıkması ve devlet politikası olarak belirlenmesine ve sonuçlarının 

mücadele eden kurum ve kuruluĢlar arasında bir eĢgüdüm ortamı oluĢturularak 

takip edilmesine ve değerlendirilmesine bağlıdır. 

“Tütün ve Tütün Mamulleri Kaçakçılığı ile Mücadele Eylem Planı (2011-

2013)”; bu alandaki kaçakçılığın önlenebilmesi için, konuyla ilgili mevzuat ve 



102 

uygulama aĢamasında yaĢanan sorunların çözümü ile ilgili çalıĢmalar yapmak 

suretiyle, aĢağıda belirtilen hedefler doğrultusunda hazırlanan eylemler 

bulunmaktadır: 

 Mücadele içerisinde olan personelin moral motivasyonunun 

arttırılmasına yönelik çalıĢmalar yapmak,  

 Tütün ve tütün mamulleri kaçakçılığının ulaĢtığı boyutların tespit 

edilmesi, bu sektör içerisindeki yasal ticaretin hacmi ile sınır da 

bulunan iller baĢta olmak üzere yüksek risk bölgesi içerisinde 

bulunan Ģehirler ve bölgeler de yasa dıĢı ticaretin boyutunun tespit 

edilmesi, 

 Tütün ve tütün mamulleri kaçakçılarının kullandığı yöntemleri tespit 

edilmesine yönelik çalıĢmalar yapılması,  

 Bandrollü ürün izleme sisteminin geliĢtirilmesini ve etkinliğinin 

arttırılmasına yönelik çalıĢmalar yapılması, 

 Tütün üretimi ve ticaretinde kayıt dıĢılık oranlarının en aza 

indirilmesi, 

 Tütün ve tütün mamulleri kaçakçılığında etkinliğin sağlanabilmesi 

için gerekli olan mevzuat değiĢikliklerinin yapılması, 

 Tütün ve tütün mamulleri kaçakçılığından elde edilen gelirlerin 

tespit edilmesi ve bu gelirlerin terör örgütlerinin finansmanı 

aĢamasında kullanılmasına yönelik çalıĢmalar yapılması, 

 Kamu görevinin sağlamıĢ olduğu görevi suiistimal ederek kaçakçılık 

suçunu iĢleyenlere karĢı alınacak caydırıcı önlemlerin arttırılması, 

 Kaçak tütün ile birlikte tütün ürünü kullanımının azaltılmasına 

yönelik vatandaĢları bilinçlendirecek tanıtım programlarının 

hazırlanması ve uygulanması, 

8. AB’ ye Katılım Öncesi Ekonomik Programlar 

AB‟ ne uyum Müktesebatı ve bu müktesebat kapsamı içerisinde yayımlanan 

ulusal programlar ile birlikte program ile ilgili iliĢkili dökümanlar da, kayıt dıĢı 

ekonomini ile mücadele kapsamı içerisinde, izlenecek detaylı yöntem ve 



103 

planlamalardan ziyade genel bir tanımlama ile sorunun var olduğuna iĢaret 

edilmiĢ ve bu sorunun çözümü için siyasi bir kararlılık gösterilmesi üzerinde 

durulmuĢtur. Bu doğrultuda; (Çolak,2012;188) 

Türkiye, AB‟ ye tam üyelik süreci içerisinde bir aday ülke olarak 26-27 

Kasım 2000 tarihli Ekonomik ve Mali ĠĢler Konseyi‟ nin talebi kapsamında 2001 

yılından baĢlayarak Katılım Öncesi Ekonomik Program (KEP) hazırlamakta ve bu 

programı Avrupa Komisyonuna sunmaktadır. Hazırlanma süreci içerisinde OVP 

ile birlikte kalkınma planları temel esas olarak alınmaktadır. 

2005 KEP programı içerisinde maliye politikasının en temel amaçları olarak 

kamu borç stokunun milli gelire olan oranı ve kamu bütçe açıklarını kalıcı bir 

Ģekilde azaltmak, dengeli bir bütçe yapılanmasına sahip olmak, sürdürülebilir ve 

verimli bir büyüme ortamına katkıda bulunmak ve enflasyon rakamları ile 

mücadele edebilmeyi desteklemek amaçları çerçevesi içerisinde vergi tabanının 

geniĢ bir yelpaze içerisine dağıtılması ve kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin kayıtlı 

sistem içerisine alınması yoluyla kamu gelirlerinin artırılmasına ve kamu 

harcamalarının etkin bir hal almasına yönelik çalıĢma ve faaliyetlere devam 

edilmesine yönelik belirlenmiĢtir. 

2006 KEP programı içerisinde kayıt dıĢı ekonominin boyutlarının 

azaltılmasına yönelik çalıĢmaların devam etmesini belirtilmiĢtir. 

2010-2012 KEP programında kayıt dıĢı ekonomi ile mücadelenin 

kararlılıkla devam ettirileceği, kamu kesiminin denetim kapasitesinin arttırılması 

gerektiği ve vergileme aĢamasında öngörülebilirlik kapsamında devam etmekte 

olan reform çalıĢmalarının bir diğer uzantısı konumunda olan gelir vergisi 

kapsamında da bir değiĢimin yapılacağı belirtilmiĢtir. 

2011-2013 KEP programında 2010-2012 KEP programında belirlenen 

hedeflere ulaĢmak için kararlılıkla çalıĢmaların devam ettirildiği belirtilmiĢtir.  

9. Orta Vadeli Programlarda Kayıt DıĢı Ekonomi 

Kamu kesimi tarafından temel makroekonomik değiĢkenlere yönelik 

performans ve hedeflerini yansıtan ve genel olarak üç yıllık süreyi kapsayan 2006 

yılından itibaren hazırlanarak, açıklanan Orta Vadeli Programlarda (OVP) kayıt 

dıĢı ekonomi konusu da sorun olarak program içerisinde kendisine yer 
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bulmaktadır. 2006-2008 yıllık dönemi kapsayan OVP hedefleri içerisinde vergi 

politikasında etkinliğin sağlanabilmesi için kayıt dıĢı ekonominin boyutlarının 

azaltılması sayılmıĢtır. 

2007-2009 dönemini kapsayan OVP hedeflerinde kamu gelirleri baĢlığı 

altında yer alan kayıt dıĢı ekonomi: “Güçlü bir toplumsal ve siyasi irade ile 

birlikte toplum içerisinde yer alan bütün kesimlerin katılım sağladığı bir kayıt dıĢı 

ekonomi ile mücadele stratejisi” oluĢturulmasına yönelik vurgu yapılarak “iĢ ve 

çalıĢma yaĢamına iliĢkin mevzuatın sade ve basit olması” ve “kamu kurum ve 

kuruluĢları arasında koordinasyon sağlanması ve bilgi paylaĢımının yapılması 

kurumların teknolojik alt yapısının iyileĢtirilmesi ve güçlendirilmesine yönelik 

faaliyetlere” temas etmektedir. Ayrıca “kayıt dıĢı ekonomiyi ödüllendiren, kamu 

kesimine olan güvenin azalmasına olanak tanıyan, kayıt dıĢı faaliyetlerin 

özendirilmesini sağlayan ve kamu kesimin gelirlerini azaltan her türlü af ile 

birlikte borç yapılandırılmasına iliĢkin beklentinin önüne geçilmelidir”. Bu 

önlemlere ek olarak “ ekonomi içerisinde rakipler arasında haksız rekabetin 

ortaya çıkmasında etkili olan kayıt dıĢı faaliyetler, etkin ve verimli mücadele 

sonucunda ortaya çıkacak olan kaynaklar, iĢlem vergileri baĢta bulunmak üzere 

sosyal güvenlik primleri ve vergi oranlarının indirimi kısmında kullanılacaktır” 

hedefi belirtilmiĢtir. 

2008-2010 dönemi kapsayan OVP hedefleri arasında kayıt dıĢı ekonomi ile 

mücadeleye daha fazla yer verilmiĢtir. Kayıtlı sisteminin geliĢtirilmesi ile birlikte, 

kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele edecek olan kurumların alt yapı sistemlerinin 

güçlendirilmesine yönelik yapılan vurgularda artıĢ görülmektedir. 

2009-2011 dönemi kapsayan OVP hedeflerin de “ekonomi içerisinde kayıt 

dıĢı ekonominin boyutlarının azaltılması” sistem içerisinde rekabet gücünün 

arttırılması hedefinin alt baĢlığı olarak yer verilmiĢtir. OVP içerisinde kayıt dıĢı 

ekonomi boyutunun azaltılması hedefi çerçevesinde Ģu Ģekilde bir sıralama 

yapılmıĢtır: 

 Kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele, belirlenen stratejiler kapsamında 

etkin bir Ģekilde devam ettirilecektir. 
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 Kayıt dıĢı ile mücadele kapsamında çalıĢma ve iĢ yaĢamına dair 

mevzuatlar daha basit ve daha sadeleĢtirilecek, kurumlar arasındaki 

iletiĢim ve koordinasyonun sağlanması için gerekli adımlar atılacak. 

 Kayıt dıĢı ile verimli bir Ģekilde mücadele edebilmek için vergi 

kayıp ve kaçağının boyutu ve niteliği, güvenilir yöntemler ile birlikte 

düzenli bir Ģekilde ölçülecek. 

 Öncelikli olarak Gümrük MüsteĢarlığı ve Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı 

olmak üzere ilgili kamu kurumlarının sahip olduğu teknik ve idari 

altyapılar güçlendirilecek. 

 Yapılan denetimlerini etkinliğinin sağlanabilmesi için baĢta vergi 

denetimleri olmak üzere kurumlar arasında çapraz kontrolü de içinde 

barındıracak Ģekilde gerekli olan tedbirler alınacak. 

2009-2011 OVP‟ da kayıt dıĢılığın önlenebilmesi için daha çok denetim 

önlemlerine öncelik verilmiĢtir. 

2011-2013 OVP hedefleri içerisinde ise “Ekonomide Kayıt DıĢılığın 

Azaltılması” alt baĢlığı içerisinde “Kayıt dıĢı Ekonomiyle Mücadele Stratejisi 

Eylem Planının” güncellenmesi belirtilmiĢtir. Söz konusu içerim hakkında kayıt 

dıĢı ekonomi üzerinde toplumsal ve kurumsal bir mutabakat sağlanmalı, kayıtlı 

sistem içerisinde yer alan faaliyetler özendirilmeli, yapılan denetimlerin 

kapasitesi ve verimliliği arttırılmalı ve cezai yaptırımların caydırıcılığı arttırılmalı 

denilmektedir. 

2015-2017 OVP plan çerçevesinde kayıt dıĢı ekonominin boyutunun 

azaltılmasına yönelik gösterilen kararlılık; piyasa içerisindeki haksız rekabetin 

önlenmesi, ekonomi içerisindeki rekabet gücünün arttırılması ve kamu 

gelirlerinin arttırılmasına yönelik çalıĢmalar yapılması ve kayıt dıĢı ekonomi ile 

etkin mücadelenin devam ettirileceği belirtilmiĢtir. 

10. Kalkınma Planlarında Kayıt DıĢı Ekonomi 

Özellikle 2000 yılı ve sonrası dönem de DPT tarafından yapılan çalıĢmalar 

sonucunda hazırlanarak uygulamaya alınana “Uzun vadeli Strateji ve Sekizinci 

BeĢ Yıllık Kalkınma Planı 2001-2005” in içerisinde “Kayıt DıĢı Ekonominin 
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Kayıt Altına Alınması” olarak ayrı bir baĢlık Ģeklinde ele alınmıĢtır ve “ Kayıt 

DıĢı Ekonomi Özel Ġhtisas Komisyonu Raporu” da resmi olarak yayınlanmıĢtır. 

Kamu kesimi kayıt dıĢı ekonomik faaliyetleri azaltabilmek için ve kayıtlı 

faaliyetleri arttırabilmek amacıyla farklı çalıĢmalar yürütmektedir. Dokuzuncu 

Kalkınma Planı içerisinde (2007-2013) “Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele” bir 

öncelik olarak belirlenmiĢtir. 

Bu doğrultuda Onuncu Kalkınma Planı olan 2014-2018‟ de Kayıt dıĢı 

ekonominin azaltılmasına yönelik program eylem planı, 

 Kayıt dıĢı ekonominin ulaĢtığı boyutların tespit edilmesi ve ekonomi 

üzerinde yarattığı etkilerin analizi; 

 Ġlgili mevzuatların gözden geçirilmesi ve denetim kapasitesinin 

arttırılması, 

 Eğitici ve Kapsayıcı Yöntemlerle toplum içerisinde yer alan herkesin 

farkındalığının arttırılması, 

 Kamu kesimindeki iletiĢim ve koordinasyonun arttırılması ve 

uygulama aĢamasında yaĢanan sorunların giderilmesi, 

BaĢlıklarından oluĢuyor. Kayıt dıĢı ekonominin tespiti için kullanılan 

yöntemler Türkiye ekonomisinin özellikleri dikkate alınarak geliĢtirilecek ve 

kayıt dıĢılığın yüksek olduğu sektörler içerisindeki kayıt dıĢı ekonominin 

boyutları ölçülecek. Bu sorunların ekonomi içerisinde yarattığı etkiler 

araĢtırılacak. 

Vergi açığı GSYH‟ ya oranı, planlanan vergi gelirleri ve ülke içerisindeki 

vergilendirme kapasitesi, ülke bazında yapılan çalıĢma ile ölçülecek ve vergi 

türlerine göre mükelleflerin, defterdarlıklar ile vergi dairesi baĢkanlıklarının yetki 

düzeyi nezdinde vergi uyum düzeyleri üzerine bir analiz yapılacaktır. 

Kayıt dıĢı istihdam konusu ve ulaĢtığı boyutları, düzenlenecek olan bir 

çalıĢtay sürecinde değerlendirmesi yapılacak ve kayıt dıĢı istihdamın yoğun 

olduğu tarım dıĢı sektörde durum analizi yapılacak ve burada çıkan sonuçlar 

kamuoyu ile paylaĢılacaktır. 
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Vergiye gönüllü uyumun sağlanabilmesinde etkili olan sosyolojik, kültürel, 

ekonomik vb. tüm faktörler analiz edilerek, ülke içerisinde yer alan mükelleflerin 

vergiye gönüllü uyumunu arttırabilmek için çözüm yöntemleri geliĢtirilecek. 

Çizelge 26. Kayıt DıĢı Ekonomiye Yönelik Hedefler 

No Gösterge Adı Mevcut 

Durum 

2014 2015 2016 2017 2018 

1 Kayıt dıĢı ekonominin 

GSYH‟ ya oranı 

%26,5 %26 %25 %24 %23 %21,5 

2 Tarım dıĢı sektörlerde 

kayıt dıĢı çalıĢanların 

tarım dıĢı istihdama 

oranı 

%22 %22 %20 %19 %18 %17 

3 Kayıtlı faal mükellef 

sayısı 

4,9 

Milyon 

5 

Milyon 

5,1 

Milyon 

5,2 

Milyon 

5,3 

Milyon 

5,4 

Milyon 

Kaynak: Onuncu Kalkınma Planı(2014-2018), Kayıt DıĢı Ekonominin 

Azaltılması Programı Eylem Planı, Ocak 2015 

Onuncu Kalkınma Planı (2014-2018) kapsamı çerçevesinde 31 Ocak 2015 

tarihinde açıklanan “Kayıt DıĢı Ekonominin Azaltılması Programı Eylem Planı”, 

kayıt dıĢı ekonomiye sebep olan vergi uyum maliyetine yönelik bilimsel 

çalıĢmalara ve sektörel bazda yapılan tahminlere ağırlık vermektedir. Ayrıca 

öncelikli sektörler içerisinde yer alan kayıt dıĢı ekonomi ve kayıt dıĢı istihdam 

rakamları tahmin edilerek ve ilgili paydaĢların da yer alacağı çalıĢtay 

çalıĢmalarında mikro baz da yapılacak tanı ve teĢhis süreci iĢletimine tabi 

olacaktır. 

11. Kayıt DıĢı Ekonomiyi Önlemeye Yönelik Sigorta Politikaları 

5510 Sayılı Kanun ile Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 

Kanununda  kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele aĢamasında yararlı olacak 

düzenlemeler hayata geçirilmiĢtir. Kamu kurumları ile birlikte bankalar, belli 

iĢlemler kapsamında sigortalılık kontrolü zorunluluğunun getirilmesi ile birlikte 

yapılacak olan ödemelerin bankalar yolu ile gerçekleĢtirilmesi zorunluluğu kayıtlı 

iĢlemlerin artmasında ve çift bordro uygulamasının azalması aĢamasında yardımcı 

olacak bir düzenlemedir. SGK‟ nın döner sermayeli kuruluĢlar, bankalar, diğer 

gerçek ve tüzel kiĢiler ve kamu idarelerinden kanun kapsamı ile kurulan kurum ve 

kuruluĢlardan belge ve bilgi istemesinin önünün açılması ve esnek çalıĢma 

Ģartlarında sigortalılığın (part-time çalıĢanlarda gün eksiğinin çalıĢtıkları zamanda 
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kapatılmasının sağlanabilmesi için ) özendirilmesi kayıt dıĢı ile mücadele 

kısmında kanun içerisinde yer alan diğer önemli hususlardır. 

Direkt olarak kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele amacı bulunmasa da iĢsizlik 

sigortası uygulaması ve teĢvik sisteminin istihdam rakamlarının artmasına 

bağlanması ve sigorta iĢveren payının azaltılması uygulamaları kayıt içerisinde ki 

faaliyetlerin özendirilmesi aĢamasında etkili olmaktadır. (SavaĢan, 2011; 32) 

12. Kayıt DıĢı Ekonomide e-DönüĢüm 

Maliye Bakanlığı‟nın bünyesinde yer alan, Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı 

tarafından denetlenen ve yönetilen Türkiye‟ de kayıt dıĢı ekonomi ile etkin bir 

mücadele ve kaçakçılık faaliyetlerinin önlenmesine yönelik çalıĢmalarının 

sonucunda gündeme gelen e-defter, e-fatura, e-arĢiv ve diğer e- dönüĢüm 

faaliyetleri birbirlerinin tam olarak tamamlayan ve bu faaliyetlerin birbirleri ile 

bir arada faaliyet gösterdikleri zaman operasyonel anlamda üssel değerler yaratan 

uygumalardır. 

e-fatura,, standart bir kağıt fatura ile aynı kanuni niteliklere sahip olan, 

gönderme, oluĢturma, saklama ve ibraz etme gibi adımların tamamının internet 

ortamı üzerinden gerçekleĢtirildiği bir faturalama sistemidir. E-defter, Ģekil 

hükümlerinden ayrı olarak Vergi Usu Kanunu‟ na düzenlenmesi zorunlu olan 

belgelerde ki bilgileri içermektedir. E-kayıt, elektronik ortamda yer alan bilgiler 

ve elektronik defter ve belgeleri kapsayan, elektronik yöntemler ile eriĢim 

sağlanan ve iĢleme tutulan en küçük bilgi öğesidir. E-dönüĢüm uygulamaları 

ülkede yer alan firmaların sistem içerisine entegre olmasının sağlanması ile 

birlikte her geçen gün kendisini geliĢtirerek mükelleflere daha iyi hizmet 

sunulmasını sağlamaktadır. 

13. Bazı Varlıkların Milli Ekonomiye Kazandırılması Hakkında Kanun 

(5811 sayılı) Uygulamaya Konulması 

Türk vatandaĢlarının yurt dıĢında ve yurt içerisinde sahip oldukları bazı 

kaynaklar yasal kayıtlar içerisinde yer almadığından dolayı bu varlıkların kayıtlı 

sistem içerisine entegre edilmesi ve ulusal ekonominin içine dahil edilmesi 

amacıyla hazırlanan, 5811 sayılı Bazı Varlıkların Milli Ekonomiye 

Kazandırılması Hakkında Kanun 22/11/2008 tarihli ve 27062 sayılı Resmi 
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Gazete‟ de yayımlanmıĢ ve bu tarih itibariyle yürürlüğe girmiĢtir. 5811 sayılı 

kanuna iliĢkin genel tebliğ ise 6/12/2008 tarihli ve 27076 sayılı Resim Gazete‟ de 

yayımlanmıĢtır. Tüzel kiĢiler veya gerçek kiĢilere ait olan ve yurt dıĢında bulunan 

döviz, altın, para, menkul kıymetler ve diğer sermaye piyasası araçlarının kayıtlı 

sistem içerisine aktarılması ve taĢınmaz halinde bulunan varlıkların kayıt altına 

alınması, 5811 sayılı kanun gereği yurt içerisinde bulunan ancak firmaların 

bilançolarında öz kaynaklarının içerisinde bulunmayan bu türdeki varlıkların 

sermaye olarak bilançoya eklenmesi suretiyle firmaların sermaye yapılarının 

güçlü bir hale getirilmesi amaçlanmaktadır. (GĠB,2009;2) 

14. Kredi Kartı Kullanımının TeĢvik Edilmesi 

Vergi geliri kaybı yaĢanması ve kayıt dıĢı ekonominin azaltılması açısından 

kredi kartı ile yapılan ödemeler büyük bir önem arz etmektedir. Kartlı ödeme 

sistemi ile yapılan ödemeler banka sistemi içerisinde iz bırakacağından dolayı 

kayıt altına alınmakta ve kayıt dıĢı ekonominin azaltılmasında etkili olmaktadır. 

Türkiye‟ de kredi kartı kullanımının tespitine yönelik yapılan çalıĢmalar da; 

kredi kartı kullanımındaki bir birimlik artıĢ vergi gelirleri açısından %0,50 

oranında bir artıĢa tekabül etmektedir.(Kılıç ve Tokatlıoğlu,2010;81) BaĢka bir 

araĢtırma sonucuna göre kartlı ödemeler/GSMH oranındaki her %1‟ lik artıĢ 

sonrasında kayıt dıĢı ekonomi/GSMH‟ oranını %0,33 oranında azalmasını 

sağlamaktadır.(Kara, 2010;94) ÇalıĢma sonuçlarına bakıldığında ülke ekonomisi 

içerisinde kredi kartı kullanım oranlarında ki artıĢ vergi gelirlerinin artmasın 

sağlarken bir diğer yandan GSMH rakamlarının da artıĢ göstermesine olanak 

sağlamaktadır. 

Türkiye içerisinde kullanılmakta olan banka kartı sayısı 2007-2012 yılları 

arasındaki dönemde %208 oranında, kredi kartı kullanımı sayısı ise %305 

oranında ciddi artıĢlar göstermiĢtir. 2000 yılı sonunda 29,6 milyon adet olan 

banka kartı sayısı, 2012 yılı sonunda 91,2 milyon adet rakamına, kredi kartı 

kullanımı sayısı ise 2000 yılı sonunda 13,4 milyon adet olarak görülürken 2012 

yılı sonunda 54,3 milyon adete çıkarak ciddi bir yükseliĢ göstermiĢtir. Banka 

kartı ve kredi kartı sayısının genel toplamı 2000 yılı sonunda 43 milyon adet 

olarak görülürken %238 gibi ciddi bir artıĢ ile beraber 2012 yıl ı sonunda 145,5 

milyon adete yükselmiĢtir.(Yılmaz,2012;459) Kartlı ödeme sistemlerinde çıkan 
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verilere göre 201 yılı sonunda 100 milyon adet olarak görülen banka kartı sayısı 

2014 yılı sonunda 106 milyon adet seviyesine yükselmiĢtir. Kart kullanımının 

yaygınlaĢması ile 2012-2013 yıllarında %36‟lık artıĢ gösteren banka kartları ile 

yapılan ödemeler tutarı toplamı, 2014 yılının tamamında %33 artıĢ göstererek 

29,4 milyar TL‟ ye ulaĢmıĢtır. 

15. Kayıt DıĢı Ekonomi Mücadelesinde GZFT Analizi 

Kayıt dıĢı ekonomi ile etkin ve verimli bir mücadele aĢamasında stratejik 

bir plan geliĢtirilebilmesi için, Güçlü Yönler, Zayıf Yönler, Fırsatlar, 

Tehditler(GZFT) analizi incelenen kuruluĢun, sürecin, tekniğin veya mevcut 

Ģartlardaki durumun güçlü ve zayıf yönlerini ve dıĢ çevreden kaynaklanabilecek 

fırsat ve tehditlerin belirlenmesi aĢamasında kullanılan bir teknik olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. Analiz yönteminin temel amacı, iç ve dıĢ etkenleri göz 

önünde bulundurarak, var olan güçlü yönler ve fırsatlardan en yüksek seviyede 

yararlanacak, tehditler ve zayıf noktalarında etkisini en az seviyeye inmesini 

sağlayacak strateji ve plan geliĢtirmektir. 

Çizelge 27. Kayıt DıĢı Ekonomi Mücadelesinde GZFT Analizi 1 

GÜÇLÜ YANLAR ZAYIF YANLAR 

Bilgi teknolojilerinin yaygın kullanımı Tanım farklılıkları ve Ölçme Sorunları 

TeĢvik yasalarının rolü Üretimin teĢvik edilmesini sağlayacak mevzuat 

hükümlerinin yokluğu 

Sosyal güvenlik kurumlarını birleĢmesi ile norm 

birliğinin sağlanması 

Mevzuatın piyasalardaki geliĢmeleri takip edememesi 

ve mevzuatın uygulanmasında engellerle/güçlüklerle 

karĢılaĢtırılması 

Kurumların veri ambarı kapasitesinin yüksekliği Bürokrasinin fazlalığı 

Kolluk kuvvetlerinin eylem yetkisinin bulunması Taksitlendirme ve kriz dönemi dıĢında yapılan aflar 

Ġhbar ve Ģikayetlerin anında değerlendirilmesi Erken emeklilik ve prim oranlarının yüksekliği 

Özellikle sektörlerde bandrol ve marker gibi 

uygulamalar 

Farklı kurumlar arasında bir koordinasyonu 

gerektirmesi ve kurumlar arasında koordinasyon ve 

iĢbirliğinin yeterli düzeyde olmaması 

Özellikli sektörlerde düzenleyici/ denetleyici 

kurum/ kuruluĢların varlığı 

Denetim elemanı sayısının azlığı 

Rekabeti esas alan yala düzenlemelerin varlığı Ġdari para cezaları ve caydırıcı diğer yaptırımların 

eksikliği 

ġeffaflık, hesap verilebilirlik ve iyi yönetiĢim 

ilkeleri 

Tüm iĢlemlerde TC kimlik numarasının 

kullanılamıyor olması 

 Yerel risk analizi çalıĢmalarının olması 

 Yerel risk analizi çalıĢmalarının olmaması 

 Fiziki kontrol oranlarının yüksekliği ve iç piyasa 

denetiminin yaygın ve etkin olmaması 

 Küçük iĢletmelere dayalı üretim yapısı 

 Fiziki altyapı sorunları 

 Vergi tabanının mobilitesi 

 Kayıt dıĢılığı özendirici uygulamalar (Yasaya uygun 

olmayan YeĢil Kart uygulamaları 

 Sanayi Envanterinin mevcut olmaması 

Kaynak: Kayıtlı Ekonomiye GeçiĢ.gov.tr 
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GZFT analizi ile sahip olunan güçlü yönler ile birlikte fırsatların uyumlu bir 

hale getirilmesi, güçlü yönlerimizin fırsatlardan en iyi Ģekilde yararlanılabilmesi 

Ģeklinde kullanılması, zayıf noktalarımızın güçlü birer özelliğimiz haline 

getirecek olan stratejilerin belirlenmesi, tehditlerin de güçlü yanlarımız ile bir 

bütün haline getirilerek yeni fırsatların ortaya çıkartılması hedeflenmektedir.  

Kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele aĢamasında GZFT analizinden 

faydalanarak Tablo 28 ve Tablo 29 oluĢturulmuĢtur. Sahip olunan güçlü yanlar ile 

zayıf yanlarımızın bir karĢılaĢtırılması yapıldığında hangi noktalar ile mücadele 

edilmesi gerektiği sorusunun cevabı ortaya çıkmaktadır. Kayıt dıĢı ile mücadele 

kısmında fırsatlar ve tehditler karĢılaĢtırması yapıldığında fırsatların iyi birer 

değerlendirme sonucunda kararlı bir Ģekilde üzerine gidilmesi ile bu durumların 

bize karĢı ortaya çıkabilecek tehditlerin önüne geçilmesi hatta bu durumların birer 

fırsata dönüĢtürülmesi bile sağlanabilir. 

Çizelge 28. Kayıt DıĢı Ekonomi Mücadelesinde GZFT Analizi 2 

FIRSATLAR TEHDĠTLER 

Kayıt dıĢı faaliyetlerin kanunsuz ve ahlak 

dıĢı olması yönündeki inanıĢı 

KiĢilere kısa vadede gelir ve fayda sağlaması 

Ülkemiz üst yönetiminin kararlı desteği Kayıt dıĢı faaliyetler gösterenlerin rekabet gücünü 

arttırması 

Siyasi istikrar (ekonomik öngörülebilirlik) Ülkenin büyüme performansını olumsuz 

etkilemesi 

Kayıt dıĢı ekonomiyle mücadeleye yönelik 

projeler 

Gelir dağılımındaki adaletsizlik 

Kayıt dıĢı ekonomi ile mücadelede ilgili 

kurumlar arasında iĢbirliği ve bilgi değiĢimi 

imkanları 

Sosyal güvenlik kurumlarının fon yapısının 

bozulması 

Uluslararası deneyimlere eriĢim ve uyum 

imkanlarının çoğalması 

ĠĢsizlik 

Hızlı teknolojik geliĢmeler ĠĢ gücü maliyetlerinin fazlalığı 

Sendikal harekelerin varlığı, sivil toplum 

örgütlerinin kamudaki etkisi ve konuya 

medyanın ilgisi 

Tarım ve hizmet gibi sektörlerin yapıları gereği 

izleme ve denetlenme zorluğu 

Ülkemizin genç nüfus oranı Toplanan vergilerin devlet tarafından etkin ve 

verimli Ģekilde kullanılmadığı algısı 

Sosyal güvenlik Reformu KüreselleĢme 

Risk analizi çalıĢmalarının tek çatı altında 

toplanması 

Makroekonomik istikrarın bozulması 

Tarım istihdamındaki çözülme DıĢsal ġoklar 

Fonksiyonel yapıda Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı 

kurulmuĢ olması 

 

Kaynak: Kayıtlı Ekonomiye GeçiĢ.gov.tr 
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D.  Türkiye’ de 2000-2017 Yılları arasında Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele 

Yöntemleri 

Ülke ekonomisinin dengeli ve sağlam bir yapıya ulaĢması ve ekonomik 

sistemin güçlü olabilmesi yapılması gereken faaliyetler vardır bunlar, ekonomik 

etkinliğin sağlanmıĢ olması, kiĢi baĢına düĢen milli gelirin adil bir biçimde 

toplum içerisinde yer alan paydaĢlara dağıtılması ve dıĢ ticaret dengesinin 

sağlanmıĢ olması, enflasyon rakamının kontrol altında tutulması olarak ifade 

edilebilir. Bahsi geçen bu konuların ne kadarının gerçekleĢtirilebildiği veya ne 

kadarının gerçekleĢtirilemediğine yönelik kontrol noktası veya göstergesi ise 

istatistiksel hesaplamalar sonucunda elde edilen sonuçlardır. Bu hesaplamalar 

uygulanmıĢ olan veya uygulanan politikaların baĢarılı olup olmadığına karar 

vermenin yanı sıra ileride uygulanacak olan politikalara da yön verme ihtimali 

bulunmaktadır. Kayıt dıĢı ekonominin içinde bulunduğu bir ekonomide, istihdam 

rakamları, milli gelir ve fiyatlar genel seviyesi gibi ekonomi hakkında bilgi veren 

rakamlar gerçeği yansıtmayabilir ya da bu rakamların doğru hesaplanamamasına 

neden olabilir. 

Türkiye ekonomisi içerisinde kayıt dıĢı ekonomi sorunu özellikle 2000‟ li 

yılların baĢlarına kadar kamu kesimi tarafından ilgi gösterilmemiĢ bir konu 

olmuĢtur. Farklı bir anlatımla, bahsi geçen yıllara kadar kayıt dıĢı ekonomi 

konusunun ekonomi içerisinde yapısal bir sorun olmadığı anlayıĢıyla bu konuya 

ilgi gösterilmemiĢtir ve gerekli politikalar belirlenmiĢ ve uygulama aĢamasına 

geçirilememiĢtir. Türkiye ekonomisinin 2000 yılında ve 2001 yılında yaĢadığı 

ekonomik krizler, belirlenen ekonomik politikaları üzerinde ciddi bir değiĢiklik 

yaĢanmasına neden olmuĢtur. Kayıt dıĢı ekonomi ile etkili bir Ģekilde mücadele 

edilebilmesi için birçok tedbir belirlenmiĢ ve uygulamaya konulmuĢtur. Özellikle, 

kamu kesimi tarafından belirlenen kalkınma planları içerisinde kayıt dıĢı ekonomi 

konusuna özel bir Ģekilde yer verilmesi, ilgili bakanlıklar arasında koordinasyon 

ve iĢbirliğinin sağlanabilmesine yönelik adımlar atılması ve 2008 yılının kayıt 

dıĢı ekonomi ile mücadele yılı olarak belirlenmesi bunun örneklerindendir. 

Türkiye‟ de 2000-2017 seneleri arasında ortaya konan mücadele Ģekli bu açıdan 

irdelenmiĢtir. 
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1. Plan ve Programlarda Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele 

a. Kalkınma planlarında kayıt dıĢı ekonomiyle mücadele 

2000 yılı ve sonraki dönemde Devlet Planlama TeĢkilatı tarafından 

planlanan ve uygulamaya konulan “Uzun vadeli Strateji ve Sekizinci BeĢ Yıllık 

Kalkınma Planı 2001-2005” in içerisinde “Kayıt DıĢı Ekonominin Kayıt Altına 

Alınması” baĢlığı altında yer almıĢ ve bununla birlikte “Kayıt DıĢı Özel Ġhtisas 

Komisyon Raporu” da kamuoyu ile paylaĢılmıĢtır. Özel olarak 2001 krizinden 

sonraki süreçte ekonomide faiz ödemeleri haricinde kamu gelir ve gider 

dengesinin sağlanmıĢ olması ve kamu gelirlerinin arttırılması hedefi kayıt dıĢı 

ekonomiye verilmesi gereken önemin verilmeye baĢlamasında ki en temel 

sebeplerden bir tanesidir. Öyle ki sosyal güvenlik primleri ve vergi gelirlerin de 

artıĢın sağlanması için, yani potansiyel gelirlerin artıĢ göstermesi, tam manasıyla 

borçsuz ek bir gelir kaynağı yaratılması ile aynı eĢ değerdedir. Bunun 

gerçekleĢmesini sağlayacak en temel unsurun ise, kayıt dıĢı yapılan faaliyetlerin 

kayıtlı sisteme geçirilmesi ile yapılabileceği tespit edilmiĢ ve böylece kayıt dıĢı 

faaliyetler ile yapısal olarak mücadele kısmının ilk adımları atılmıĢ olmaktadır. 

Söz konusu planla birlikte kamuoyu ile paylaĢılan “Kayıt DıĢı Özel Ġhtisas 

Komisyon Raporu” nda kayıt dıĢı ekonomi konusu istihdam, vergisel ve kanun 

dıĢı açıdan belirtilmiĢ ve kayıt dıĢı ekonominin ortaya çıkmasındaki temel 

nedenler bu sınıflandırma içerisinde yer alan baĢlıklara uygun Ģekilde 

açıklanmıĢtır: 

 Ġstihdam konu baĢlığı açısından kayıt dıĢı ekonominin nedenleri, 

ücretlerin üzerindeki vergi yükünün fazla olması, iĢçi çalıĢtırmanın 

getirdiği yüksek maliyetler, af ve borç yapılandırmasına iliĢkin 

yapılan düzenlemeler, kaçak iĢçi çalıĢtırılması ve iĢletmelerin 

sendikalaĢma konusuna karĢı çıkıyor olmaları olarak belirtilmiĢtir.  

 Vergisel açıdan kayıt dıĢı ekonominin nedenleri, kamu kesimi 

tarafından belirlenen muaflık ve istisnalar, mevzuatların karıĢık 

olması ve vergi idaresinin verimsizliği ve yapılan denetimlerin etkin 

olmaması, kronik enflasyon ortamının olması gibi etkenler 

sayılmıĢtır. 
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 YasadıĢı ekonomi açısından kayıt dıĢı ekonominin nedenleri, 

bürokrasinin ağır bir Ģekilde iĢliyor olması, kaynak dağılımının 

adaletli bir Ģekilde yapılamamasının yarattığı ahlaki çözülme, adalet 

sistemine olan inancın azalmıĢ olması, çağdaĢ demokrasiden 

uzaklaĢılıyor olunması yasa dıĢı ekonominin oluĢmasındaki 

etkenlerden sayılmıĢtır. 

Ayrıca Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı içerisinde yer alan “Kayıt DıĢı 

Ekonominin Kayda Alınması” baĢlığı içerisinde kayıt dıĢı ekonomi için yapılması 

gereken düzenlemeler ve planlar Ģöyle belirtilmiĢtir: 

 Firmaların çalıĢtırdığı iĢçilerin sosyal güvenlik primleri ile ilgili 

ödeme tutarlarının makul bir seviyeye indirilmesi ve kayıt dıĢı 

istihdamın azaltılması. 

 Ülke içerisindeki belge ve kayıt düzeninin iyi bir Ģekilde çalıĢması 

için gerekli olan Ģartlar oluĢturmalıdır. 

 Kamu kurumları arasındaki koordinasyon ve iĢbirliğinin 

geliĢtirilmesi için gerekli olan düzenlemeler yapılacak ve denetim 

yapanlarca sistemin iĢleyiĢi ile ilgili bilgiye ulaĢılması. 

 Sosyal hayat içerisinde kural dıĢı yaĢamın oluĢup, benimsenmesine 

sebep olan suç ekonomisi ve yolsuzluk birbirinden ayrı bir Ģekilde 

değerlendirilmeyecek, her iki konu baĢlığı içinde ortak mücadele 

yöntemleri geliĢtirilecek. 

Bu kalkınma planının sonunda kayıt dıĢı ekonomi ile ilgili olumlu ve 

gerekli adımların atılmasına yönelik bir hedef belirlenmiĢtir. Ancak, kayıt dıĢı 

ekonomi ile etkin ve verimli bir mücadele yürütülebilmesi için, kayıt dıĢının 

oluĢmasına neden olan sebeplerin doğru ve eksiksiz bir Ģekilde belirlenmesi 

gerekir. Bu sebeple, söz konusu plan da kayıt dıĢı ekonominin oluĢmasındaki 

nedenlerin sayılanlarla sınırlandırılmıĢ olması, mücadele etmek için atılacak olan 

adımların dar bir çerçeve içerisinde kalmasına neden olabilir. Bu sebeple kayıt 

dıĢı ekonominin azaltılmasına yönelik adımlar da beklenen baĢarı 

sağlanamayabilir. 
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DPT tarafından hazırlanan Dokuzuncu Kalkınma Planı DPT‟ nin 2011 yılı 

içerisinde Kalkınma Bakanlığı‟ na devri ile birlikte bakanlık tarafından 

yürütülmüĢtür. Belirlenen plan 2007-2013 seneleri arasında uygulamaya 

konulmuĢtur. Bu plana göre, büyüme rakamının istikrarlı bir yapıya 

kavuĢturulması, uluslararası düzeyde rekabet edilecek seviyeye gelinmesi, ülke 

içerisindeki yurttaĢların bilgi toplumuna geçiĢin sağlanabilmesi için gerekli 

adımların atılması, gelir dağılımındaki adaletin tesis edilmesi ve Avrupa Birliği‟ 

ne tam üyelik için gerekli olan Ģartların gerçekleĢtirilmiĢ olması gibi çeĢitli 

hedefler belirlenmiĢ ve ülke içerisindeki firmaların rekabet gücünün 

arttırılabilmesi için “ekonomide kayıt dıĢılığın azaltılması” hedefi belirlenmiĢtir. 

“Kayıt DıĢı Ekonominin Azaltılması” baĢlığının içerisinde, Türkiye 

ekonomisi içerisinde kayıt dıĢı ekonomi konusunun yapısal bir sorun halini aldığı 

kabul edilmiĢtir. Kayıt dıĢı ekonominin oluĢmasında etkili olan makro ekonomik 

veriler olarak, kronik ve kontrol altına alınamayan enflasyon rakamları, makro 

ekonomik verilerin istikrarsız bir seyir izlemesi, sosyal güvenlik primleri ve vergi 

oranlarının yüksek olması ve diğer ekonomik Ģartlar ve yasal sorumluluklar 

gösterilmiĢtir. Bu planlama sonucunda makro ekonomik verilerde ve enflasyon 

rakamlarında kısmi iyileĢmeler görülmesine karĢılık “ ülke ekonomisi 

içerisindeki firmaların çoğunun KOBĠ statüsünde bulunması, iĢsizlik, yoksulluk, 

çarpık kentleĢme, nakit ekonomisinin hala yaygın olması, kamu harcamalarındaki 

israf””, kamu kesimi tarafından yapılan denetimlerin düzenli ve etkin bir Ģekilde 

yapılmadığı, sürekli olarak af kanunu çıkartılması ve kayıt dıĢı ekonomi için 

toplumun bütün kesimlerinin bu konuya dikkatini çekmenin baĢarılı olunamamıĢ 

olması ve siyasi iradenin üzerine düĢen görevleri tam olarak yerine getirememiĢ 

olması istenen etkinin oluĢmasını engellemiĢtir.  

Türkiye ekonomisi içerisinde kayıt dıĢı ekonominin boyutları geliĢmiĢ ülke 

ekonomileri ile karĢılaĢtırıldığı zaman halen yüksek bir seviyede görülmektedir. 

Aynı zamanda, kayıt dıĢı ekonominin boyutlarının artıĢ göstermesi, kayıtlı 

ekonomi içerisinde yer alan firmalar tarafından haksız rekabetin ortaya çıktığı, 

gelir dağılımındaki adaletin daha fazla bozulacağı ve vergiye gönüllü uyumun 

sağlanması aĢamasında zorluklar yaratacağını ortaya koymuĢtur. 
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Kayıt dıĢı ekonomi ile etkin bir mücadele yürütülebilmesi için yapılması 

gerekenler ise “Ekonomide Kayıt DıĢılığın Azaltılması” baĢlığı içerisinde 

anlatılmıĢtır. Bunlar: 

 Kayıt dıĢı faaliyet gösteren ve kayıt dıĢı istihdam edenlerin kayıtlı 

sistem içinde bulunması için gerekli olan kanuni düzenlemeler ve 

iyileĢtirmelerin yapılması. 

 Özellikle ekonomi içerisinde yer alan küçük ve orta ölçekli firmalar 

ile birlikte diğer kayıtlı sistem içerisinde yer alan firmalara ve 

kiĢilere finansman kaynağı sağlanarak firmaların büyümesi 

sağlanmalı. 

 Kayıt dıĢı faaliyet içerisinde bulunmayanlara kamu hizmetleri daha 

iyi bir Ģekilde sağlanacaktır. 

 Kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele de ön saflarda yer alan kurumlar 

arasında ortak hareket etmeye yönelik bir sistem geliĢtirmeli ve 

sağlıklı bir bilgi akıĢı sağlanmalı. 

 Kamu kesimi tarafından yapılan denetimlerin verimli ve etkin 

yapılabilmesi için teknolojik altyapıların güçlendirilmesi 

gerekmektedir. 

 Tüzel kiĢiler özelinde tek bir numaraya dayalı bilgi sistemi kurulacak 

ve elektronik dönüĢümün (e-fatura, e-ihale, elektronik ödeme 

sistemi, tapu kayıtlarına iliĢkin veri tabanları) sağlanabilmesi için 

gerekli kanuni düzenlemelerin yapılması. 

 Emek piyasasının içerisinde esnekliğin arttırılabilmesi için gerekli 

olan düzenlemeler yapılacaktır. 

 Vergi ile yapılan düzenlemelerin yanı sıra ticari hayat üzerinde etkisi 

bulunan borçlar hukuku, ticaret hukuku gibi alanlarda kanuni 

düzenlemelerde yapılarak kayıt dıĢı ekonominin konusu üzerinde 

kanun ve diğer düzenlemelerin bir arada hareket etmesi 

sağlanmalıdır. 
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Onuncu Kalkınma Planı (2014-2018) içerisinde ise “Yenilikçi Üretim, 

Ġstikrarlı Yüksek Büyüme” baĢlığı içerisinde uygulanması gereken maliye 

politikaları, kayıt dıĢı ekonomi ile ilgili belirtilen iki politika yer almaktadır. 

 Kayıt dıĢı ekonomi ile gereken etkinliğin sağlanabilmesi için ilgili 

birimler arasındaki bilgi alıĢ-veriĢi ve eĢgüdüm lü çalıĢma kapasitesi 

arttırılmalı. Ayrıca kamu kesiminin denetleyici rolünün 

sağlanabilmesi için denetim yapan kurumların beĢeri olanakları ile 

birlikte kurumsal teknolojinin arttırılması gerekmektedir. 

 Ġlk adım olarak vergiye gönüllü uyumun sağlanması ve kayıt dıĢı 

ekonominin boyutunun azaltılması ile ortaya çıkarılacak olan 

kaynağın iĢlem vergilerinden alınan tutarın azaltılması öncelikli 

olmak üzere istihdam rakamlarına katkı ve üretimin arttırılmasına 

yönelik atılacak adımlarda harcanması planlanmıĢtır. 

Yine Onuncu Kalkınma Planı içerisinde “Öncelikli DönüĢüm Programları” 

baĢlığının altında “Kayıt DıĢı Ekonominin Azaltılması Programı” alt baĢlığının 

içerisinde kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele aĢamasında son yıllarda yapılan kanuni 

düzenlemelerin, kayıt dıĢı ekonomi konusunun ortadan kaldırılması aĢamasında 

etkisiz olduğu belirtilmiĢtir. Kayıt dıĢı ekonomi ile mücadelede sağlanacak olan 

baĢarının, ülkenin ekonomik olarak büyümesine ve ülke içerisindeki istikrara, 

istihdam rakamlarının geliĢmesine ve diğer makro ekonomik veriler üzerinde 

pozitif katkılarda bulunacağı, kamu gelirlerinde artıĢ meydana getireceği 

belirtilmiĢtir. Yine bu Kalkınma Planı‟ nın “Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele 

Stratejisi Eylem Planı” nın yaratacağı etkiye katkı sağlayacağı belirtilmiĢtir.  

Kayıt dıĢı ekonomiyle mücadele aĢamasında yapılması gereken hususlar Ģu 

Ģekilde belirtilmiĢtir; 

 Dünya üzerinde ülkelerin kayıt dıĢı ekonomiyi belirleyebilmek için 

kullandıkları yöntemler Türkiye ekonomisinin yapısına göre 

incelenecek ve en uygun yöntem belirlenmeye çalıĢılacaktır. 

 Kayıt dıĢı istihdam ile ilgili bir çalıĢtay düzenlenecektir. Bu 

çalıĢtayda tarım dıĢı istihdam haricinde kalan sektörler üzerinde 

kayıt dıĢı istihdam analizi yapılarak ortaya çıkan sonuçlar 

vatandaĢlar ile paylaĢılacaktır. 
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 Vergiye gönüllü uyumun sağlanması için tüm etkenler analiz 

edilecek, uyumun arttırılmasına yönelik düzenlemeler yapılacaktır. 

 Vergisel bildirim ile iliĢkili her türlü belge ve beyan, mükelleflerin 

istekleri göz önünde bulundurularak basit ve anlaĢılabilir bir yapıya 

kavuĢturulacaktır. 

“Kayıt DıĢı Ekonominin Azaltılması Programı Eylem Planı”, kayıt dıĢı 

ekonominin ortaya çıkmasında ki önemli etkenlerden biri olan vergiye gönüllü 

uyuma iliĢkin maliyetin, sektör bazında ve özgün yapılan ölçümlere 

yoğunlaĢmaktadır. Bir diğer dikkat çekici yöntem ise, kayıt dıĢı istihdam konusu 

ile ilgili kamuoyunu bilgilendirmeye yönelik yapılan çalıĢmalardır. Yine, ülke 

içerisinde kamu kesimi tarafından yapılan denetim sisteminin etkin ve verimli bir 

Ģekilde iĢlemesinin kayıt dıĢı ile mücadelede öne çıkartıldığını söylemek doğru 

olacaktır. 

b. Stratejik eylem planlarında kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele 

Bu baĢlık içerisinde 2008-2017 yılları arasında ki dönemi kapsayan üç 

stratejik eylem planı incelenecektir. Bunun sonucunda kayıt dıĢı ekonomi ile 

mücadele aĢamasının yansıdığı üç eylem planı içerisinde ki mücadele yöntemleri 

de incelenmiĢ olacaktır. 

i. (2008-2010) 

Türkiye‟ de etkin ve verimli bir Ģekilde kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele 

edilebilmesi için stratejik bir eylem planının olması gerektiğini belirten 

Dokuzuncu Kalkınma Planı yürürlükte olduğu süreç içerisin de, 2009 yılı 

içerisinde “Kayıt DıĢı Ekonomi ile Mücadele Stratejisi Eylem Planı” bir 

genelgenin yayınlanması ile birlikte yürürlüğe girmiĢtir. Bu genelge kapsamında, 

kamu gelir ve gider kalemlerinin sürdürülebilir bir seviyede olması, ekonomik 

sistemin rekabetçi bir hal alması ve kayıt dıĢı ekonomi ile etkin bir mücadelenin 

gerekli olduğu vurgulanmıĢtır. Bu eylem planının temel altyapısı ise 2008 yılının 

Kayıt DıĢı Ekonomi ile mücadele yılı olarak açıklanmıĢ olması görülmektedir. Bu 

planın uygulanma kısmı ise Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı‟ na bırakılmıĢtır.  

Kayıt DıĢı Ekonomiyle Eylem Strateji planı içerisinde kayıt dıĢı ekonomi 

ile mücadele için üç temel amaca atıf yapılmıĢtır: (GĠB,2007:47) 
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 Yapılan denetimlerin daha etkin ve daha sık bir Ģekilde yapılması ve 

caydırıcılık unsurunun ön plana çıkartılması, 

 Ekonomik faaliyetlerin kayıtlı sistem içerisinde devam etmesinin 

teĢvik edilmesi, 

 Toplumsal ve kurumsal hayat içerisinde bir mutabakat sağlanması ve 

bunun güçlendirilerek devam etmesi olarak beyan edilmiĢtir. 

Ġlk hedefte denetimin daha verimli bir hal alması ve kanuni yaptırımların 

caydırıcılığının arttırılması hedeflenmektedir. Denetim etkinliğinin sağlanması ile 

mükelleflerin bir denetim ile karĢı karĢıya kalma ihtimalleri artacağı için 

mükelleflerin eksik beyan etmeye yönelik güdülerinin kırılması istenmektedir. 

Nitekim denetime tabi olma veya denetim geçirme düĢüncesinde artıĢ meydana 

geldikçe beyan edilmeyen gelirlerin oranı azalacağından dolayı kayıt dıĢı 

ekonominin azalması sağlanmak istenmektedir. 

Ġkinci hedefte ise toplum içerisinde kayıtlı faaliyetlerin teĢvikinin 

sağlanması, toplum içerisinde vergi ahlak ve vergi ödeme bilincinin 

benimsenmesi istenmektedir. Çünkü, vergi kanunları veya vergi dairesi ne kadar 

kaliteli bir hizmet verse de mükellefler ve toplum içerisinde vergiye karĢı bir 

direnç geliĢtirilmiĢ olması, verginin tehdit ve baskı unsuru olarak görülmesi ve 

vergiye karĢı gönüllü uyumun bulunmaması, toplumun ilk fırsatta tekrar kayıt dıĢı 

faaliyetlere yönelmesinde etkili olacaktır.  

Son hedefte ise, kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele aĢamasında toplum 

içerisinde yer alan bütün kesimlerin birlikte ve organize bir Ģekilde hareket 

etmesinin önemli olduğu vurgulanmıĢtır. Kayıt dıĢı ekonominin ülke ekonomisi 

için yarattığı yükün ve sorunların ön planda tutulması gerektiği vurgulanmıĢtır. 

Bu sebeple, kayıt dıĢı faaliyetlerin ülkedeki üretimin verimini düĢürdüğü, ülkeyi 

ikili bir durum içerisine sürüklediği ve geleceğe yönelik belirlenen hedeflerinden 

uzaklaĢmasına neden olacağı belirtilmiĢtir.  

Bununla birlikte, kamu kesimi tarafından toplanan vergilerin ülke içerisinde 

ki herkesin faydalanabileceği toplumun ihtiyaçlarına göre harcandığının 

gösterilmesi de vergi uyumu ile birlikte vergi bilincinin artması açısından etkili 

olacaktır. Toplanan vergi miktarının, belirli bir gruba çıkar amaçlı olarak ve israf 
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niteliğinde kullanılmadığına yönelik çalıĢmalar yapılması sonucunda vergi uyumu 

ve vergi bilincinin artacağına yönelik olarak savunulmuĢtur. 

ii. (2011-2013) 

Bu eylem planı ile açıklanmıĢ olan kayıt dıĢı ekonomi ile mücadelenin 

kararlılıkla devam edeceğidir, kayıt dıĢı ile mücadeleye gereken önemin verildiği 

ve kayıt dıĢı ekonominin boyutunun ortadan kaldırılması açısından kararlı 

olunduğunun göstergesidir. 2010 yılı sonunda yürürlük dönemi biten eylem 

planına, 2012 yılı içerisinde yayınlanmıĢ olan BaĢbakanlık Genelgesi ile 2011-

2013 yılları arasını kapsayan süreç içerisinde uygulanacak olan yeni bir eylem 

planı ile yola devam edilmesinin Ģart olduğu kararlaĢtırılmıĢtır. Bu plan içerisinde 

bir önceki plan içerisinde bulunan hedeflerin gerçekleĢme sonuçları, plan 

içerisinde eksik kalan önemli noktalar ve kamu kurumlarından gelen yeni 

önerilerin değerlendirilmesi konularının da göz önünde bulundurulacağı 

açıklanmıĢtır. Bu kapsamda 2008-2010 seneleri arasında yürütülmüĢ olan eylem 

planı içerisinde bulunmayan yasa dıĢı ekonomi ile mücadele hususu, 2011-2013 

seneleri arasında yürürlüğe giren eylem planı içerisinde hazırlanan 47 eylem, 

aĢağıda belirtilen 5 amaç çerçevesinde ĢekillenmiĢtir. 

 Gönüllü Uyumun Artırılması,  

 Denetim Kapasitesinin artırılması ve güçlendirilmesi, 

 Yaptırımların sağlayacağı caydırıcılığın artırılması,  

 Vergi Tabanının GeniĢletilmesi, 

 Toplumsal Farkındalığın Kayıt DıĢı Ekonomi üzerinde geliĢtirilmesi. 

Buna göre, eylem planı ile ilgili sonuçların değerlendirilmesi ve hedeflerin 

ne kadarının gerçekleĢtirildiği veya ne kadarının gerçekleĢtirilemediğine iliĢkin 

sonuçlarını saptamak için, ”Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele Yüksek Kurulu, 

Ġzleme ve Yönlendirme Kurulu ile Yürütme Kurulu oluĢturulmuĢtur.” Bu kurullar 

arasında en önemlisi, eylem planına iliĢkin geliĢmeleri yıl içerisinde en az bir 

defa değerlendirmek, gerekli olması halinde plan içerisinde güncellemeler 

yapmak ve bu konu ile ilgili kararlar almak; BaĢbakanın baĢkanlığında ve ilgil i 

planı yürütme aĢamasında bulunacak bakanlardan oluĢan “Kayıt DıĢı Ekonomiyle 
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Mücadele Yüksek Kurulu” dur. Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı ise bu kurulun sekreterya 

yürütme görevini üstlenmiĢtir. 

iii. (2015-2017) 

Kayıt dıĢı ekonomi ile ilgili mücadelenin etkin bir Ģekilde devam edebilmesi için 2015-2017 yılları arasını kapsayan plan içerisinde, kayıt dıĢı ekonomi sorunun alınan tedbirler ve uygulamalara karĢı halen devam ettiği ve ülke ekonomisi için sorun teĢkil ettiği belirtilmiĢtir. Ayrıca Kayıt dıĢı ekonominin 

boyutlarının azaltılması Türkiye‟ nin ekonomik dengesinin sağlanması noktasında 

yararlı olacağı belirtilmiĢtir. Öyle ki, hem orta vadeli ekonomik planların hem de 

uzun vadeli ekonomik planların tutturulması için istikrar ortamının oluĢması, 

gelir dağılımı adaletinin sağlanmıĢ olması, emek piyasasının içerinde iĢlevsel bir 

hal alması ile verimliliğinin yüksek olması, ekonomik sistemin rekabetçi bir 

seviyede olması ve kamu gelirlerinde artıĢ sağlanması konularında baĢarılı 

olunabilmesi için kayıt dıĢı ekonomi konusu ile mücadelenin önemi belirtilmiĢtir. 

c. Orta vadeli planlarda kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele 

Orta Vadeli Program, bütçeleme sürecinin baĢlamasını sağlayarak stratejik 

amaçlar kapsamında kamu politikaları ile birlikte politikaların uygulamalarını 

Ģekillendirerek kaynak tahsisini yönlendirici niteliktedir. Ġlk orta vadeli plan ise 

5018 sayılı “Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu” kapsamında 2006-2008 

yıllarını içerisine alan süreci kapsayacak Ģekilde hazırlanmıĢtır. Hem özel kesim 

hem de kamu kesimi açısından öngörülebilirliğin arttırılabilmesine yönelik bir yol 

haritası niteliğini taĢımaktadır ve orta vadeli programlar sosyal, ekonomik ve 

mali alanda gerçekleĢtirilecek reformlar ve iyileĢtirmelerin kararlı ve tutarlı bir 

Ģekilde sürdürülmesi imkanını sağlayarak istikrarın sağlanabilmesi için önemli 

katkıları bulunmaktadır. 

2006-2008 yılları arasındaki dönemi kapsayan Orta Vadeli Program 

içerisinde kayıt dıĢı ekonomi konusu da ele alınmıĢtır. Bununla ilgili olarak, 

vergilere iliĢkin belirlenecek politikaların en önemli amaçlarından bir tanesini de 

kayıt dıĢı ekonominin azaltılması olduğu açıkça ifade edilmiĢtir. Program 

içerisinde kayıt dıĢı ekonomi konusu vergi politikaları‟ nın içerisinde 

bahsedilmektedir. Özel olarak, vergi kanunlarının basit ve sade bir hale ulaĢması, 

etkinliğin artırılması, kurumlar vergisinin yapısının Avrupa Birliği uyumuna 

iliĢkin olarak yeniden bir düzenlemeden geçirilmesi gibi kayıt dıĢı ekonominin 

büyümesine neden olan unsurların azaltılması ya da ortadan kaldırılması beyan 

edilmiĢtir. 
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2007-2009 seneleri arasında uygulanmıĢ olan Orta Vadeli Program‟ da kayıt 

dıĢı ekonomi ile ilgili uygulanacak politikalara kamu gelirleri bölümü içerisinde 

yer verilmiĢtir. Buna iliĢtin kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele kapsamında 

uygulanacak politikalara Ģu Ģekilde belirtilmiĢtir: 

 Kararlı bir siyasi irade ile toplumun bilinçlendirilmesi, toplumun 

bütün kesimlerinin dahil edildiği bir mütabakat sağlanması 

gerekmektedir. Bunun ilk adımı olarak da iĢ yaĢamını kapsayan 

bütün mevzuatlar sade ve basit bir hale getirilecektir.  

 Borç ve aflar gibi kayıt dıĢı ekonomiye neden olan düzenlemelere 

iliĢkin beklentilerin minimum seviyeye inmesi sağlanacaktır. 

 Kayıt dıĢı ekonominin azalması ile sağlanacak olan kaynaklar, 

kayıtlı ekonomide kullanılacak, vergi ve sosyal güvenlik primlerinde 

indirime gidilecektir. 

2008-2010 seneleri arasında uygulanan Orta Vadeli Program‟ dan 

baĢlayarak kayıt dıĢı ekonomi konusunun önemi giderek artmaktadır. Bu program 

kapsamında, kayıtlı sistemin etkinliğinin sağlanması, kayıt dıĢı ekonomi ile 

mücadele aĢamasında aktif bir Ģekilde rol alan kurumların teknolojik 

altyapılarının güçlendirilmesi gibi konulara temas edilmiĢtir. 

2009-2011 yılları arasında uygulanan Orta Vadeli Program içerisinde 

ekonomik yapının rekabetçi bir hale gelmesi, kamusal finansmanın sürdürülebilir 

bir Ģekilde uygulanabilmesi için kayıt dıĢı ekonominin boyutlarının artmasının 

önlenmesinin en önemli nokta olduğu belirtilmiĢtir. Bahsi geçen amaçları 

gerçekleĢtirebilmek için kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele aĢamasında yapılması 

gerekenler aĢağıda sıralanmıĢtır: 

 ÇalıĢma ve iĢ yaĢamına dair önceki planda belirtilen hususlar aynı 

Ģekilde uygulanacaktır. 

 Kayıt dıĢıyla mücadele aĢamasında vergi kayıpları ve kaçaklarının 

tespiti için çalıĢmalar yapılacak ve elde edilen sonuçların etkinliği 

kontrol edilecektir. 

 Kayıt dıĢı ile mücadele belirlenen stratejiler kapsamında kararlılıkla 

devam edilecektir. 
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 Kayıtlı sisteme hiç girmeyen ya da yarı kayıtlı bir Ģekilde faaliyet 

gerçekleĢtiren kiĢileri ve firmaları kayıtlı sisteme alabilmek için 

kayıtlı sistem güçlendirilecektir. 

2010-2012 yıllarını kapsayan Orta Vadeli Program‟ da özel olarak çalıĢma 

yaĢamını ilgilendiren esnekliğin arttırılmasına yönelik düzenlemeler 

planlanmıĢtır. Bunun sonucunda kayıt dıĢı istihdamın azaltılmasına yönelik bir 

politikanın benimsendiği görülmüĢtür. Yine bu plan içerisinde yürürlüğe girmiĢ 

olan “Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Planı” na bir atıf 

yapılmıĢ ve yapılan denetimlerin etkinliğinin artırılmasına yönelik “çapraz 

kontrol” mekanizması belirlenmiĢtir. 

2011-2013 yıllarındaki Orta Vadeli Program‟ da kayıt dıĢı ekonomi ile 

mücadelenin etkin bir Ģekilde devam etmesi için, ekonomik sistemin rekabetçi bir 

hale getirilmesi, ekonomi içerisinde ki kuruluĢların arasındaki haksız rekabetin en 

aza indirilmesi ve kamu kesiminin gelir-gider dengesine katkı sağlayabilmesi için 

kayıt dıĢı ekonominin boyutunun azaltılması temel amaç olarak belirtilmiĢtir. 

Buna iliĢkin politikalar ise Ģu Ģekilde açıklanmıĢtır: 

 “Kayıt DıĢı Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Planı” üzerinde 

revize çalıĢmalara yapılacaktır. Bu plan dahilinde, kayıt dıĢı 

ekonomi ile toplumsal ve kurumsal birliktelik tesis edilecek, kayıtlı 

sistem içerisinde ki faaliyetler teĢvik edilecek, kamu kesiminin 

yaptığı denetimler artırılacak ve kayıt dıĢı faaliyet içerisinde 

bulunanlara yönelik cezai yaptırımlar artırılacaktır. 

 Özellikle vergi ile ilgili denetimler baĢta olmak üzere, denetim 

aĢamasında çapraz kontrollerin yapılabilmesine yönelik çalıĢmalar 

yürütülecektir.  

2012-2014 seneleri arasında uygulanan Orta Vadeli Program içerisinde 

kayıt dıĢı ekonomiyle ilgili mücadele kapsamında uygulanması kararlaĢtırılan 

politika ve düzenlemeler ise Ģu Ģekildedir. 

 Kayıtlı istihdamın teĢvik edilmesi ve kayıt dıĢı istihdamın 

azaltılmasına yönelik tedbirlerin alınması. 
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 ÇalıĢan kesimin belirli Ģartlar dahilinde kazanmıĢ olduğu bir hak 

olan kıdem tazminatı, ilgili tarafların çalıĢması ile bir çözüme 

kavuĢturulması ve kıdem tazminatına iliĢkin bir fon oluĢturulması ile 

sorunun çözüme kavuĢturulacağı belirtilmiĢtir. 

 ĠĢ sağlığı ve güvenliği ile sendikal haklar hususunda Avrupa Birliği 

ve Uluslararası ÇalıĢma Örgütü tarafından belirlenen standart ve 

norm‟ lara ulaĢılması için gerekli düzenlemeler yapılmalıdır. 

2013-2015 seneleri arasında uygulanan Orta Vadeli Program içerisinde 

kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele kapsamında, bundan önce açıklanan planlar 

dahilinde kamu tarafından yapılan denetimlerin sıklığı ve kalitesinin artırılması, 

kamu idarelerinin teknolojik alt yapısının güçlendirilmesi, kurumlar arasındaki iĢ 

birliğinin artırılması gibi çeĢitli amaçlar belirlenmiĢtir. 

2014-2016 seneleri arasında yürütülen Orta Vadeli Program‟ da içerik ve 

değiĢim biçiminde farklılığa gidilmiĢtir. Bu kapsam dahilinde “bazı makro 

ekonomik amaç, hedef ve politikalara atıf yapılmıĢtır”. Ekonomik olmayan ve 

sektörel bazlı hususlar, makro ekonomiyi direkt etkileyen noktaları var ise 

değinilmiĢtir. Bu program dahilinde kayıt dıĢı ekonomiyle mücadele “Makro 

Ekonomik Politikalar” ana baĢlığının, “Kamu Gelir Politikası”, “Ġstihdam 

Politikaları” alt baĢlıklarında değinilmiĢtir. Uygulanması belirlenen hususlar 

aĢağıdaki biçimde belirtilmiĢtir. 

 Kamu gelirlerini sağlıklı ve sürdürülebilir bir seviyede olabilmesi 

için vergi politikalarında sık sık değiĢiklik yapılmayacak ve istikrarlı 

bir vergi  politikası uygulanacaktır. 

 Vergi kanunları sade ve anlaĢılabilir bir yapıya ulaĢtırılacaktır. 

 Kayıt dıĢı ekonomik koĢulların önlenmesi için gerekli olan 

mücadeleye kararlılıkla devam edilecektir. 

 DüĢük gelirli grupların istihdam ettirilebilmesi için ekonomik hayat 

içerisinde yer alabilmesi için sosyal transfer ile istihdam iliĢkisi 

artırılacaktır. 

 E-ticaret içerisinde ki yasal vergi boĢluğunu giderici düzenlemeler 

yapılacaktır. 
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2015-2017 ve 2016-2018 seneleri arasında uygulanan Orta Vadeli Program 

kapsamında kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele konusu önceki programlarda 

açıklanan Ģekilde, denetimin güçlendirilmesi, çapraz kontrol sisteminin 

güçlendirilmesi, kurumlar arasında iletiĢimin artırılması, idarelerin teknolojik alt 

yapılarının güçlendirilmesi gibi politikaların kararlılıkla sürdürüleceği 

belirtilmiĢtir. 

E. Kayıt DıĢı Ekonominin Makro Ekonomik Göstergelere Etkileri 

1. ĠĢsizlik 

Kayıt dıĢı ekonominin çalıĢma yaĢantısı içerisinde etkisini arttırması ile 

ortaya çıkan en büyük problem; sosyal güvenlik sistemini ve çalıĢma yaĢamını 

düzenleyen hukuk kurallarına uyulmaksızın, kayıt ve beyan dıĢı kaçak iĢçi 

çalıĢtırılması veya kendi nam ve hesabına kayıt dıĢı olarak çalıĢılması Ģeklinde 

ortaya çıkan kayıt dıĢı istihdamdır. (Türkay,2009:15) 

Kayıt dıĢı çalıĢmanın ortaya çıkmasındaki etkili faktörler ise; iĢçi ve 

iĢverenlerin sigorta pirimi, damga vergisi, vergi gibi devlete karĢı sahip olduğu 

mali yükümlülüklerden kaçınarak yani bürokratik iĢlemleri yerine getirmeyerek 

kendi namına avantaj sağlamak istemesidir. 

2006/28 sayılı BaĢbakanlık Genelgesi ile duyurulan Kayıt DıĢı Ġstihdamla 

Mücadele Projesi (KADĠM) de, kayıt dıĢı istihdam Ģu Ģekilde tanımlanmaktadır. 

Kayıt dıĢı istihdam; kendi adına ya da bağımlı çalıĢanların çalıĢmalarının ve/veya 

elde ettikleri ücret ve kazançların ilgili kamu kurum ve kuruluĢlarına (vergi 

dairesi, sosyal güvenlik kurumları vb.) hiç bildirilmemiĢ olması ya da gün veya 

ücret olarak eksik bir Ģekilde bildirilmesini ifade eder. ( Erdinç, 2016:43)  

Ekonomide istikrarsızlık veya belirsizlik dönemlerinde yaĢanan ekonomik 

krizler ise ülke ekonomisinde en çok küçük iĢletmeler ile birlikte vasıfsız iĢçileri 

etkilemektedir. Bu durum iĢini kaybetmiĢ olan vasıfsız iĢçinin kayıt dıĢı sektörde 

iĢe girmesi veya ikinci bir iĢ aramasını sağlayarak kayıt dıĢı istihdam‟ ı arttırır. 

ĠĢveren tarafı ise kriz ortamında devlete ödemesi gereken vergileri ödemeden iĢçi 

çalıĢtırmaya devam ederek daha düĢük ücret ile üretimini devam ettirme yolunu 

tercih etmektedir.  
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ĠĢsizlik oranı ile kayıt dıĢı ekonomi arasında pozitif yönlü bir iliĢki söz 

konusudur, iĢsizlik oranının düĢük olduğu ülkelerde kayıt dıĢı ekonominin görece 

düĢük olması bu durumun kanıtı olarak gösterilmektedir. (TÜĠK,2006) 

Türkiye‟ de istihdamın mevcut yapısı ele alındığında iĢgücüne katılım ve 

istihdam oranlarının, geliĢmiĢ ülkelere kıyasla düĢük olduğu görülmektedir. 

Ülkemizdeki iĢgücü ve istihdam oranlarının düĢük olmasının nedenleri, yüksek 

nüfus artıĢ hızı, sermaye birikiminin yetersiz oluĢu, kamu ve özel sektör 

yatırımlarının yeterince arttırılmaması, iĢgücünün niteliğinin sanayi ve hizmetler 

sektörlerinin ihtiyaçlarına uygun olmaması, meslek eğitimi ile iĢgücü piyasası 

arasındaki uyumsuzluk, hızla değiĢen ve geliĢen teknoloji ve giderek artan 

uluslararası rekabet koĢullarında daha nitelikli iĢgücüne ihtiyaç duyulması olarak 

sıralamak mümkündür(ĠġKUR,2005:7) 

2017 yılında TÜĠK tarafından açıklanan verilere göre Türkiye‟ de kayıt dıĢı 

istihdam oranı %34 olarak gerçekleĢmiĢtir. Sektör bazında bakıldığında ise en 

yüksek kayıt dıĢı istihdam oranı % 83 oranında tarım sektöründe görülmüĢtür bu 

sektörü %35.8 ile inĢaat sektörü izlemiĢtir; sanayi, tarım dıĢı ve hizmetler 

sektöründe bu oran ortalama olarak %21 seviyelerindedir. (TÜĠK,2018). Ancak 

TÜĠK tarafından yapılan anket çalıĢmalarında kayıt dıĢı istihdam oranı 2002 

yılında %52 olduğu halde günümüze kadar süreç içerisinde düĢüĢ göstermiĢtir. 

Yalnızca dünyada etkisini gösteren 2009 finansal krizin gerçekleĢtiği yılda önceki 

yıla göre azda olsa bir artıĢ gerçekleĢmiĢtir. 

Çizelge 29. Türkiye' de Kayıt DıĢı Ġstihdam Oranları (%) 

Yıl Tarım(%) Tarım 

DıĢı(%) 

Sanayi(%) Hizmet(%) ĠnĢaat(%) Genel(%) 

2002 90.1 31.7 36.4 29.2 - 52.1 

2003 91.15 31.5 36.43 29.0 - 51.7 

2004 89.9 33.8 37.2 31.9 - 50.1 

2005 88.2 34.3 38.1 32.2 - 48.1 

2006 87.7 34.0 38.1 31.8 - 46.9 

2007 88.1 32.3 35.5 30.6 - 45.4 

2008 87.8 29.7 31.6 28.8 - 43.5 

2009 85.8 30.1 33.4 28.4 - 43.8 

2010 85.4 29.1 32.7 27.1 - 43.3 
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Çizelge 1 (devamı) Türkiye' de Kayıt DıĢı Ġstihdam Oranları (%) 

Yıl Tarım(%) Tarım 

DıĢı(%) 

Sanayi(%) Hizmet(%) ĠnĢaat(%) Genel(%) 

2011 83.8 31.5 31.5 25.7 - 42.0 

2012 83.6 27.8 27.8 22.7 - 39.0 

2013 83.2 25.2 25.2 20.9 - 36.7 

2014 82.2 20.2 20.2 21.0 36.5 34.9 

2015 81.1 21.2 19.1 20.1 35.6 33.6 

2016 82.1 21.7 20.2 20.4 35.8 33.5 

2017 83.3 22.1 20.0 21 35.8 34.0 

Kaynak: SGK, 2018 

2. Türkiye’ de Vergi Denetim Sonuçları 

Ülkemiz de yapılan vergi denetimleri yoklamalar ile iĢe baĢlama, adres 

değiĢikliği kayıt dıĢı faaliyet yoklaması, iĢi bırakma, re‟ sen terk gibi 

mükellefiyetleri ilgilendiren maddi olaylar ile ilgili kayıtlar araĢtırılarak tespit 

edilmiĢtir. 

01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasında Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı tarafından 

yapılan neticeler sonucunda 2.158.528 adet yoklama yapılmıĢtır. Bu yoklamalara 

iliĢkin bilgiler aĢağıdaki gibidir. 

Çizelge 30. 01.01.2018-31.12.2018 Dönemi Elektronik Yoklama Ġstatistikleri 

Görev Türü Yoklama Sayısı (Adet) 

Ġlk Defa ĠĢe BaĢlama Yoklaması 431.184 

Nakil ĠĢe BaĢlama Yoklaması 85.719 

Adres DeğiĢikliği Yoklaması 167.844 

Faal Mükellef Kontrol Yoklaması 137.408 

ĠĢi Bırakma Yoklaması 341.952 

Nakil ĠĢi Bırakma Yoklaması 31.122 

Nakil Vasıtaları Yoklaması 13.355 

Diğer Ücretli ÇalıĢan Yoklaması 20.147 

Kayıt DıĢı Faaliyet Yoklaması 3.187 

e-Tüzel KiĢilik ĠĢe BaĢlama Yoklaması 117.016 

Ek ĠĢi Bırakma Yoklaması 7.245 

Serbest Yoklaması 155.376 

ġube AçılıĢ Yoklaması 137.382 

Ek ĠĢe BaĢlama Yoklaması 57.231 

ġube KapanıĢ Yoklaması 102.530 

Nakil Vasıta Terk Yoklaması 5.744 

KDV Ġade (Ġmalatçı) Yoklaması 5.812 

Kdv Ġade (Ġmalatçı Olmayan) Yoklaması 10.677 

Kdv Ġade (Ġmalatçıların Ġhraç Kaydıyla Mal 

Teslimi) Yoklaması 

1.314 

MTY-1 Yoklaması 428 

MTY-2 Yoklaması 91 
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Çizelge 29 (devamı) 01.01.2018-31.12.2018 Dönemi Elektronik Yoklama 

Ġstatistikleri 

Görev Türü Yoklama Sayısı (Adet) 

Resen Terk Yoklaması(ĠĢyeri Nezdinde) 109.419 

Resen Terk Yoklaması (ġirket Yetkilisi 

Nezdinde/Mükellef Ġkametgahında) 

64.478 

GMSĠ Yoklaması(Mülk Sahibi Nezdinde) 67.491 

GMSĠ Yoklaması (Kiracı Nezdinde) 13.552 

Diğer Ücretli Terk Yoklaması 12.434 

Özel Esas Yoklaması 15.997 

AnlaĢmalı Matbaa Yoklaması 2.393 

Toplam 2.118.528 

Kaynak: Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı, 2018;95 

E- yoklama sistemi dahilinde GĠB personelinin elinde bulunan bilgisayar 

sistemi ile yoklama faaliyeti yapılan iĢ yerinde yoklamaya dayanak noktası teĢkil 

eden unsurlar dijital sistem aracılığı ile merkeze ulaĢtırılmaktadır. Bu otomasyon 

sistemi ile birlikte önceki yıllarda vergi dairesi ile yapılan denetimler sırasında 

mükellefler tarafından yanlıĢ veya hatalı verilen bilgilerin önüne geçilerek daha 

sağlıklı ve daha verimli bir sistem ortaya çıkmıĢtır. 

Çizelge 31. 31.12.2018 Ġtibariyle Faal Mükellef Türleri ile Sayıları 

MÜKELLEF TÜRÜ MÜKELLEF SAYISI TOPLAM MÜKELLEF 

ĠÇĠNDEKĠ PAYI 

Gerçek KiĢi 4.746.214 82,70782% 

Limited ġirket 658.773 11,47982% 

Anonim ġirket 126.546 2,20520% 

Adi Ortaklık 43.606 0,75988% 

Kooperatif 34.802 0,60646% 

Banka ġubesi 11.621 0,20251% 

ĠĢ Ortaklığı 4.633 0,08073% 

Kollektif ġirket 1.581 0,02755% 

Adi Komandit ġirket 121 0,00211% 

Avukatlık Ortaklığı  61 0,00106% 

Eshamlı Komandit ġirket 1 0,00002% 

KDV 3 Mükellefi 146 0,00254% 

Diğer 110.426 1,92429% 

TOPLAM 5.738.531 %100 

Kaynak: Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı,2018:150 

Bu tabloya göre 2018 yılı sonu itibariyle genel toplamı 5.738.531 kayıtlı 

sistem içerisinde mükellef bulunurken bunların 4.746.214‟ ü gerçek kiĢilerden 

oluĢmaktadır. Gerçek kiĢilerin mükelleflerin içindeki oranı ise %82,7 olarak teyit 

edilmektedir. 
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2015 yılı içerisinde yürürlüğe giren 456 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu 

Genel Tebliği ve kurumlar vergisi mükellefleri ile elde ettikleri kazançları basit 

usul yöntemi ile tespit edilen ve gerçek usul yöntemi ile vergiye tabi olmayan 

çiftçiler hariç, ticari, zirai ve mesleki kazanç sahibi olan gelir vergisi 

mükelleflerine elektronik tebligat yapma zorunluluğu getirilmiĢtir, isteğe bağlı 

olarak da talep edenlerin bu sistem içerisinde olması mümkün hale getirilmiĢtir. 

Elektronik tebligat sisteminin faaliyete geçtiği ilk günden 2018 yılı sonuna kadar 

olan süreç içerisinde toplam 482.774.836 TL tasarruf sağlanmıĢtır.  

GĠB personeli tarafından 2018 yılı içerisinde gerçekleĢtirilmiĢ olan vergi 

incelemelerinin detayları aĢağıdaki tabloda verilmiĢtir. 

Çizelge 32. Vergi Türleri Ġtibariyle 2018 Yılı Ġnceleme Sonuçları (GĠB) 

Vergi 

Türü 

Ġncelen

en 

Mükell

ef 

Sayısı 

Rap

or 

Sayı

sı 

Bildirilen 

Matrah 

(TL) 

Bulunan 

Matrah 

Farkı (TL) 

Bulunan 

Vergi 

Farkı 

Tarh 

Edilen 

Vergi 

Kesilen 

Usulsüzl

ük 

Cezası 

(TL) 

Özel 

Usülsüzl

ük (TL) 

Vergi 

Ziyaı 

Cezası 

(TL) 

Gelir 

Ver. 

1.186 1.56

8 

361.120.01

2 

58.145.509 13.172.34

0 

13.634.60

1 

4.120 2.979.45

6 

13.635.23

4 

Kuruml

ar Ver. 

214 225 16.815.117 8.644.401 1.782.245 1.792.854 24.806 2.179.72

0 

2.203.846 

KDV 928 1.14

4 

2.944.090.

432 

128.881.94

7 

57.271.98

4 

55.271.98

4 

34.395 8.571.33

5 

143.233.0

22 

ÖTV 136 159 1.335.893 1.617.974 2.410.290 2.308.818 2.285 102.739 3.861.671 

Bank. 

Sig. 

Mua. 

Ver. 

3 3 20.218.650 3.039 152 397 - 16.424 397 

Veraset 

ve Ġnt. 

V. 

6 7 321.000 655.986 57.766 57.766 - - 5

.369 

Damga 

V. 

39 36 60.157.756 9.188.723 2.343.331 2.343.638 - 350 2.420. 

401 

Geçici 

Vergi 

221 370 78.992.565 27.441.570 2.531.185 3.140.358 924 735.602 3.904.391 

Diğerle

ri 

1352 1.55

2 

484.006.30

2 

904.817.35

8 

21.424.28

7 

21.384.13

9 

22.363 4.609.41

3 

8.275.331 

Toplam 4.085 5.06

4 

3.967.057.

728 

1.139.396.

507 

100.993.5

79 

100.384.0

07 

88.983 19.195.0

39 

177.539.6

61 

Kaynak: Gelir Ġdaresi BaĢkanlığı, 2018:104 

Yukarıda verilen bilgiler incelendiğinde mükellefler tarafından vergi 

idaresine beyan edilen gelir vergisi matrahlarının toplam rakamı 58.145.509. TL 

olarak kayıtlara geçmiĢtir yapılan vergi incelemeleri sonucunda ise 13.172.340 

TL matrah farkı olduğu tespit edilmiĢtir.  Bulunan matrah farkları oranı beyan 

edilen matrah farkına oranı ise, farklı bir deyimle kayıt dıĢı bırakılan gelirlerin 

oranı bir önceki sene %96 olarak tespit edilmiĢken, 2018 yılı sonunda %22 olarak 
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kayıtlara geçmiĢtir. Kurumlar vergisi rakamlarına bakıldığında bu rakam 2018 

yılında beyan edilmiĢ olan gelirin %50 sine yakını kayıt dıĢı olarak bırakılmıĢtır.  

Vergi Denetim Kuru (VDK) sistemine göre 2018 yılı sonunda 2.727.208 

adet gelir vergisi ve kurumlar vergisi mükellefi faal olarak bulunurken 2018 yılı 

içerisinde 44.376‟ sı vergi denetimine tabi tutulmuĢtur. Son beĢ yıl içerisinde 

incelemeden geçen mükellefler ve inceleme oranları aĢağıda belirtilmiĢtir 

Çizelge 33. Türkiye Genelindeki Mükelleflerin Sayısı ve Ġnceleme Oranları  

Yıllar Mükellef Sayısı Ġncelenen Mükellef 

Sayısı 

Ġnceleme Oranı 

2014 2.472.658 55.284 2,24% 

2015 2.527. 084 58.676 2,32% 

2016 2.541.016 49.817 1,96% 

2017 2.636. 370 44.182 1,68% 

2018 2.727.208 44.376 1,63% 

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2018 Yılı Faaliyet Raporu, s.43 

Tabloda yer alan rakamlara göre Kurumlar ve Gelir Vergisi mükelleflerinin 

2016 yılı içerisinde %1,96‟ lık bölümü, 2017 yılında %1,68‟lik bölümü 

incelemeye tabi olurken bu rakam 2018 yılında %1,63 olarak gerçekleĢmiĢtir. Son 

yıllar içerisinde kamu kesimi tarafından getirilen yapılandırma (af) kanunları 

sonucunda matrah artıĢı ve yapılandırma yapan mükelleflerin incelemeden 

geçirilmesinin önüne geçilmesi ile yapılan inceleme rakamının düĢüĢünün olması 

söz konusudur. 

Çizelge 34. Yıllar Ġtibariyle Mükellef BaĢına Ġnceleme Sonuçları 

Yıllar Mükellef BaĢına 

Tarhı Ġstenilen 

Vergi Tutarı (TL) 

Mükellef BaĢına 

Kesilmesi Önerilen 

Ceza (TL) 

Mükellef BaĢına 

Toplam Ceza ve Vergi 

(TL) 

2014 143.610 299.953 443.563 

2015 167.087 321.138 488.225 

2016 145.229 319.258 464.487 

2017 133.052 325.259 458.311 

2018 196.566 447.598 644.164 

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2018 Yılı Faaliyet Raporu:45 

VDK‟ nın 2018 yılındaki verilerine göre mükellef baĢına tarhı istenen vergi 

miktarı 196.566 TL iken toplam ceza rakamı da 644.164 TL olmuĢtur. Son 5 yıl 

içerisinde yapılan inceleme sonuçlarına göre mükellef baĢına tarh vergi 

miktarında azalmalar olmasına karĢılık artan bir seyir içerisinde bulunmaktadır.  



131 

 Vergi müfettiĢlerinin 2018 yılında yürüttüğü vergi türleri itibariyle 

sonuçları, aĢağıdaki tabloda belirtilmiĢtir. 

Çizelge 35. Vergi Türleri Ġtibariyle 2018 Yılı Ġnceleme Sonuçları (VDK) 

Vergi Türü Bulunan Matrah 

Farkı (TL) 

Tarhı Ġstenilen 

Vergi Tutarı (TL) 

Kesilmesi Önerilen 

Ceza(TL) 

Kurumlar Vergisi 4.201.464.344 763.592.687 1.498.653.986 

Kurumlar Vergisi 

Geçici 

6.761.631.738 662.711.930 1.690.623.542 

Gelir Vergisi 4.046.792.399 186.366.600 386.900.095 

Gelir Vergisi Geçici 842.774.855 65.779.043 130.735.633 

KDV 12.104.078.223 4.917.247.676 12.267.600.968 

BSMV 409.584.788 19.454.243 34.136.511 

ÖTV 253.268.886 1.523.633.851 3.135.567.088 

Damga Vergisi 5.449.583.992 46.431.224 48.649.216 

Gelir Vergisi Stopaj 1.686.880.618 305.411.382 401.463.056 

Kurumlar Vergisi 

Stopaj 

700.620.298 80.062.537 81.517.349 

Diğer Vergiler 1.254.704.133 152.109.045 186.766.082 

TOPLAM 37.711.654.275 8.722.800.218 19.862.613.528 

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2018 Yılı Faaliyet Raporu;46 

3. Kayıt DıĢı Ekonominin Olumlu ve Olumsuz Etkisi 

Kayıt DıĢı faaliyetlerin ekonomi içerisindeki rolü ile ilgili farklı yaklaĢımlar 

vardır. Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin mikro ekonomik, makro ekonomik, 

kamu maliyesi ile sosyal bakımdan etkileri üzerine yapılmıĢ olan ampirik 

çalıĢmalar yapılmıĢtır ve bu çalıĢmalar sonucunda kayıt dıĢı ekonominin etkilerini 

olumlu ve olumsuz olarak iki temel gruba ayırmamız mümkündür. Kayıt dıĢı 

ekonomik faaliyetlerin ülke ekonomisi içerisindeki rolüne olumlu yaklaĢanlar, 

kayıt dıĢı sektörün olumlu etkileri üzerinde durmaktadır. Bu yaklaĢıma destek 

verenlerin büyük bir çoğunluğu modern kayıt dıĢı ekonomi teorisi çerçevesinde 

ortaya çıkan düalist, neoliberal ekonomistler ve yapısalcı ve legalist ekollerin 

temsilcileridir. Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin ekonomi içerisinde olumsuz 

yaklaĢanlar ise normal olarak sosyal güvenlik, kamu maliyesi ve kayıt dıĢı 

istihdam vb. olumsuz etkileri üzerinde durmaktadır. Önemli destekçileri ise kamu 

maliyecileri ile birlikte, Keynesci ve neokeynesci ekonomistlerdir. Ekonomi 

içerisinde kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin olumlu ve olumsuz analizini yapan 

yazarlar ise bu sektördeki faaliyetlerin sonucunun olumlu olan etkilerini kısa 

vadeli olarak kendisini gösterdiğini uzun vadede ise olumsuz etkilerinin daha ağır 

bastığı görüĢünde hem fikirdirler. Bu tabloda ise her ülke kendi içerisinde kayıt 
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dıĢı ekonomi ile mücadele etmek için gerekli olan devlet politikalarını oluĢturmak 

zorunda kalmaktadır. OluĢturulan bu politikaların temelinde ise kayıt dıĢı sektör 

içerisinde suç olarak kabul edilen unsurların tamamen ortadan kaldırılması ve suç 

teĢkil etmeyen unsurların ise kayıt altına alınarak kayıtlı sektöre entegrasyonunun 

sağlanması gerektiğidir. 

Kayıt dıĢı ekonominin kendi içerisinde olumlu ve olumsuz etkileri ile 

birlikte, bunların etkilerinin ön plana çıkması kayıt dıĢı ekonominin ulaĢtığı 

boyutlar ile yakından ilgilidir. Eğer kayıt dıĢı ekonominin boyutları GSMH‟ nın 

%5-%10‟ u gibi bir seviyede ise olumlu etkilerinin ağır bastığı söylenebilir ancak 

GSMH‟ nın %30-%40‟ ı gibi ciddi oranlara ulaĢtığı koĢullarda ise olumsuz tarafı 

daha ağır basmaktadır. 

Kayıt dıĢı ekonomi konusuna makroekonomik açıdan bakılacak olursa, 

ekonomi içerisinde ki herhangi bir olgu ülkenin refah kaybına uğramasına neden 

olmuyorsa, hatta refah artıĢına neden oluyor ise bu olgunun taktir edilmesi hatta 

bu olgunun özendirilmesi gerekmektedir. Bu olgudan hareket ederek kayıt dıĢı 

ekonominin, ekonomi içerisindeki rolüne sorulması gereken iki tane temel soru 

vardır: 

 Ġlki, kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin ekonomi içerisinde ulaĢmıĢ 

olduğu boyutlar hangi sınıra kadar olumlu etkilerinin devam etmesini 

sağlar? 

 Ġkincisi, kayıt dıĢı sektöre mikro ekonomi açısından yaklaĢtığımızda 

sektör içerisindeki temel olumlu etkilerin ortaya çıkmasını sağlayan 

bu sektör içerisindeki hangi ekonomik faaliyetlerdir? 

Ġlk sorulan soruya modern kayıt dıĢı ekonomi teorisi tarafından getirilen 

yanıt, kayıt dıĢı faaliyetlerin büyüklüğü resmi GSMH‟ nın %10‟ a kadar 

olabileceğini ifade etmektedir. 

Ġkinci soruya verilen yanıt ise randımanlı olmaları kayıt dıĢılıklarına bağlı 

olan suç teĢkil etmeyen kayıt dıĢı sektör faaliyetleridir. Farklı bir ifadeyle, kayıt 

altına alınacakları taktirde randımanlı bir performans sahibi olamayacak 

faaliyetlerdir ki, bunlara bazen resmi sektörün tamamlayıcısı olan kayıt dıĢı 

faaliyetler olarak isimlendirilmektedir. Bu faaliyetler kamu kesimi tarafından 
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kayıt altına alındığında belli bir süre sonra kendiliğinden yok olacak ve bu da 

ekonomi içerisinde toplam refah kaybına neden olacaktır. (Bagırzade, 2015: 49) 

Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetleri tamamen olumsuz bir Ģekilde 

değerlendirmek doğru bir yaklaĢım olmayacaktır, ekonomik faktörlerin gelirlerini 

arttırması, düĢük bir risk içermesi, talep ve arz fiyat arasındaki elastikiyetin 

yüksek olması ile bu sektör kayıtlı sektörün tamamlayıcısı rolünü 

oynayabilecektir. Ekonomik literatürde genel olarak enformel sektör olarak lanse 

edilen bu tür kayıt dıĢı faaliyetlerin ortaya çıkardığı olumlu yanlar farklı 

uluslararası kuruluĢlar tarafından zaman zaman belirtilmektedir. 

Farklı bir yaklaĢıma göre ise, kayıt dıĢı ekonomi olgusu ülke ekonomisine 

olan etkileri konusunda birbirinden çok farklı ve zıt görüĢlerin öne sürülmesidir. 

Konu ile ilgili çalıĢma yürüten bütün uzmanlar ve ekonomistler yer altı ekonomisi 

olgusu üzerinde hem fikir olmalarına rağmen konu enformel ekonomi olduğu 

zaman birbirinden farklı görüĢlere hakimdirler. Özellikle geliĢmekte olan ve az 

geliĢmiĢ ülke ekonomileri için enformel ekonomi konusunda radikal söylemler de 

mevcuttur. Örneğin, Dünya Bankası tarafından açıklanan son raporlara göre 

gündeme gelen „‟yoksulluk‟‟ konusu hakkında enformel ekonominin, yoksulluk 

konusu hakkında uzun vadeli olmasa bile kısa vadede bir çözüm olarak 

kullanılabileceğini vurgulamaktadır. Bir baĢka açıklamaya göre Uluslar arası 

ÇalıĢma Örgütü (ĠLO) tarafından yapılan açıklamaya göre,  enformel ekonomi 

konusu üzerinde durarak geliĢmekte olan ülke ekonomileri için kalkınma 

politikaları içerisinde enformel sektör giriĢimciliğinin önemine vurgu 

yapmaktadır. 

Ayrıca, kayıt dıĢı ekonominin olumlu etkilerine rağmen kayıt dıĢı ekonomi, 

ekonomik geliĢmiĢliğin de bir göstergesidir. Kısa vadede olumlu etkileri 

hissedilmesine rağmen uzun vadede ülke ekonomisini olumsuz bir Ģekilde 

etkileye bir unsurdur. 

 Kayıt DıĢı Ekonominin Olumlu Etkisi 

Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin, ekonomik kriz yaĢanan dönemlerde 

yarattığı olumlu etkiler vardır, iĢgücüne istihdam olanakları yaratmak, ekonomi 

içerisindeki mal ve hizmet arzını arttırarak ekonomik hayatın canlanması ile 

birlikte bireylerin refahına kattığı olumlu etkiler göz önünde bulundurulduğunda, 
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kayıt dıĢı faaliyetlerin olumsuz etkilerinin yanı sıra olumlu etkilerinin de olduğu 

varsayılmaktadır. 

Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin ekonomi üzerinde yarattığı olumlu etkiler 

ise; istihdam olanakları yaratması, atıl kalmıĢ üretim faktörlerinin tekrar üretime 

katılması ve düĢük fiyat üzerinden mal üretimi yaratmasıdır.  

Kayıt dıĢı ekonominin enformal sektör içerisinde ek istihdam yaratarak 

iĢsizlik sorunu üzerinde çözüme katkı sağladığı ve bu sonuçla ülke içerisindeki 

düĢük gelirli grupların gelirlerini arttırarak gelir dağılımının iyileĢtirilmesinde 

hem de bireysel olarak ekonomik refahın artmasında etkili olduğu ileri 

sürülmektedir. Bunlara ek olarak, kayıt dıĢı ekonominin kriz dönemleri ile 

resesyon dönemlerinde yaĢanan konjonktür dalgalanmaların etkisini önemli 

ölçüde etkilediği ileri sürülmektedir. 

Kayıt dıĢı ekonominin istihdam üzerinde yarattığı olumlu sonuçları doğru 

bir Ģekilde açıklayabilmek için asgari ücret uygulamasından da yararlanmak 

faydalı olacaktır. Asgari ücret politikasının uygulandığı bir ülke ekonomisi 

içerisinde, yüksek oranda gelir vergileri, göç ve istihdam üzerindeki kontroller ve 

çalıĢma saatleri üzerinde yapılan kısıtlamalara gibi farklı uygulamalar vardır. Bu 

nedenle; resmi kayıtlar da çalıĢma imkanı olmayan insanlar, ek gelir elde 

edebilmek için ikinci bir iĢte çalıĢmak isteyenler, bu isteklerini gerçekleĢtirme 

fırsatı bulamazlar. Ancak; kayıt dıĢı istihdam ile birlikte, söz konusu olan 

insanların çalıĢmalarına ve gelirlerini arttırma yolunda onlara imkan ve olanaklar 

sunmaktadır. Bu tür faaliyetler sonucunda hem ekonomik yapıya ek bir dinamizm 

kazandırılır hem de bazı sektörler içerisinde rekabetin arttırılması gibi olanaklar 

da sağlar. 

Kayıt dıĢı ekonominin istihdam üzerindeki bir diğer önemli etkisi ise iĢ 

yaratma imkanının fazla olmasıdır. Kayıt altında çalıĢmanın getirdiği ek 

maliyetler, kapasitenin tam olarak kullanılamaması ve kullanılan kaynakların bir 

sınırı olması gibi farklı nedenlerle ülke içerisindeki herkese iĢ yaratma imkanı 

çok düĢüktür. Kayıt dıĢı ekonomi ile birlikte iĢ bulamayan bu kitlelere iĢ 

olanakları ile birlikte onlara geçim kaynağı olma özelliği katmaktadır. Kayıt 

altında çalıĢan insanların eğitim düzeyleri yüksek ve kalifiye eleman olma 

özelliğini taĢıyan bireylerdir. Kayıt dıĢı ekonomi ise, hem her seviyeden insana iĢ 
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olanakları sunması hem de iĢsizliği azaltması  ile ülke ekonomisinde iĢsizliğin 

azaltılmasında etkili olmaktadır.  

ÇeĢitli sebeplerle kayıtlı ekonomiden kayıt dıĢı ekonomi içerisine kayan 

gelirler, tasarruflar üzerinde bir çarpan etkisi oluĢturarak ekonomiye ciddi bir 

canlılık getirir ve rekabet gücünü artırır. Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetler 

sonucunda elde edilen gelirler kayıtlı ekonomide yer alan mal ve hizmetlere olan 

talebi arttırmaktadır. Dolayısıyla, kayıt dıĢı ekonomik faaliyetler sonucunda elde 

edilen gelirler tüketim aĢamasında kayıt altına alınma ihtimali bulunmaktadır. 

Diğer bir ifadeyle, elde edilmesi aĢamasında kayıt altına alınamayan gelirler 

harcanması aĢamasında kayıt altına alınabilir. Yine kayıt dıĢı ekonomik 

faaliyetler, ekonomide katma değer yaratması bakımından da ekonomik büyüme 

oranının yüksek çıkmasına yardımcı olur. (Sarılı, 2002: 41) 

GeliĢmekte olan ülke ekonomileri ile geçiĢ ekonomilerinde yer alan 

ülkelerin ekonomilerinde kayıt dıĢı ekonominin GSMH‟ yı arttırıcı bir etkisi 

olduğu gözlenmektedir. Kayıt dıĢı faaliyetler sonucunda yüksek oranlarda bir 

katma değer yaratılarak zaman ile harcanmakta bu durum da GSMH‟ yı olumlu 

yönde etkilemektedir. Bu durum geliĢmiĢ ülke ekonomileri için ise tam tersi bir 

sonucu ortaya çıkarmaktadır. Artan kayıt dıĢı ekonomik faaliyetler sonucunda, 

kamu gelirlerinde azalma ve yolsuzluk gibi farklı faktörlerin etkisiyle kayıt 

altındaki ekonomiyi olumsuz yönde etkilemektedir. GeliĢmiĢ ülke 

ekonomilerinde ki hükümetler kayıt dıĢı sektörün oluĢturduğu olumlu etkileri de 

göz önünde tutarak kayıt dıĢı faaliyetlerin azaltılmasına aĢağıda yer alan 

faktörlerden dolayı fazla ilgi göstermemektedirler. 

 Kayıt dıĢı faaliyetlerden kazanılan gelirlerin 2/3 kısmı kayıt altındaki 

sektörlerde harcandığından kamunun vergi gelirlerinde oluĢan 

kayıplar büyük rakamlara ulaĢmayabilir; 

 Kayıt dıĢı faaliyetler sonucunda kazanılan gelirler sayesinde 

çalıĢmakta olan nüfusun en az 1/3 kısmının hayat standartlarının 

iyileĢmesine katkı sağlamaktadır; 

 Kayıt dıĢı faaliyetler %40-50‟ i kayıtlı sektörü tamamlayıcı bir etkisi 

olduğu için katma değer yaratmaktadır bu da GSYĠH rakamlarını 

yükseltmektedir; 
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 Kayıt dıĢı faaliyetler de çalıĢanların önemli bir bölümü bununla 

ikinci bir iĢi gibi uğraĢtığından dolayı politik gösterilere katılmak 

için gerekli olan zamanı bulamamaktadır. 

Kayıt dıĢı ekonominin oluĢturduğu diğer olumlu yanları ise, bu sektör 

içerisinde faaliyet gösteren Ģirketlere rekabet gücü kazandırır, ekonomiye 

hareketlilik kazandırarak istihdamı arttırıcı etkisi artar, ekonomiye ivme 

kazandırarak sermaye artıĢı ile birlikte büyümeyi hızlandırır, ekonomi içerisinde 

subap görevi görerek yaĢanabilecek sosyal patlamaları engelleyici bir denge 

görevi görmektedir. 

Kayıt dıĢı ekonomi içerisinde yaratılan gelir ve karlar, bankalar ve borsa 

kanalı ile kayıt altındaki alanlara aktarılarak kayıtlı ekonomi için gerekli olan 

kaynağı sağlama görevini görür. Kayıt dıĢı faaliyetler ekonomi içerisinde ek talep 

nedeniyle iĢsizlik ve yoksulluğun azaltılmasında önemli bir görev üstlenir ve gelir 

dağılımında adaletin sağlanması için de olumlu yönde fayda sağlar. Kayıt dıĢı 

ekonomik faaliyet, kayıtlı ekonominin müĢterisi olarak da görülmektedir. Kayıt 

dıĢı faaliyetler sonucu elde edilen gelir, fonlar, menkul kıymetler bankacılık 

kanalı ile ekonomiye kaynak sağlar. 

Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin büyüme rakamları üzerinde pozitif veya 

negatif yönde etki ettiğine dair bir mutabakat bulunmamaktadır. Bazı 

araĢtırmacılar kayıt dıĢılığın ekonomik büyüme üzerinde olumlu bir etki meydana 

geldiğine dair sonuçlar elde ederken bazıları negatif bir etki olduğuna dair 

sonuçlar elde etmiĢtir. GeliĢmekte olan ülke ekonomileri içerisinde kayıt dıĢılık 

rakamının %1 artması ile kayıt içerisindeki ekonominin %5 civarında bir küçülme 

olacağını öne sürmektedir, geliĢmiĢ ülke ekonomilerinde ise kayıt dıĢılık %1 

arttığında kayıt içerisindeki ekonominin %8-10 gibi bir oranda büyümeye olumlu 

etki yapacağını öne sürmektedirler. 

Ekonomi içerisindeki ağır vergi yükü ve kanuni düzenlemeler neticesinde 

sendeleyen özel sektör, faaliyetlerini yarı kayıtlı bir Ģekilde sürdürerek bir yerde 

kan tazelediği söylenebilir. Kamu tarafından aktarılan ve özel sektör içerisinde 

oluĢan tasarrufların yatırımlara kayma hızı daha yüksek bir seviyededir. Çünkü 

kayıt dıĢı faaliyet yürütüldüğü için ekonomik konjonktür içerisinde oluĢan ani 

değiĢimlere daha çabuk ayak uydurmaktadır. Çoğaltan etkisi ile bakıldığında 
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ekonomik büyüme rakamları hızlanır. Bu durum sektörün ekonomik büyümeye 

olumlu anlamda etki etkisine olanak sağlamaktadır. Devlet içerisindeki 

bürokrasinin yavaĢ iĢlemesi, kanuni düzenlemelerin olması ve kurumlar 

arasındaki iletiĢim kopukluğu ile devletler geliĢen değiĢimlere karĢı hantal 

kalabilmektedir ve ekonomik kaynaklarını gerekli yerlere gerektiği zamanda 

empoze edemediği için kaynak israfını ortaya çıkarmaktadır. Bu Ģartlar da özel 

sektör devlete daha az vergi ödeyerek sağlamıĢ olduğu tasarruf ile daha fazla iĢ 

ve aĢ üretebilir.  

Kayıt dıĢı ekonomi ile tamamlayıcılık veya ikame etkisi arasında bir iliĢkide 

bulunabilir. Bazı firmalar kanuni düzenlemelerden kaçınmak veya kaçmak için 

bürokrasi içerisindeki görevlilere rüĢvet verebilir, faaliyetlerin kayıt dıĢına 

çıkması rüĢvetin ikame etkisidir. Bazı ekonomistler ise ikisi arasında birbirini 

tamamlayan bir iliĢki kurarlar: Yolsuzluk rakamlarının yüksek olduğu ülkelerde 

kayıt dıĢı ekonomi rakamları da yüksektir. Ayrıca, kayıt dıĢı faaliyetler kayıtlı 

sektörden önemli bir ölçüde ayrı Ģartlara ve dinamiklere sahipse ülke içerisinde 

veya küresel düzeyde yaĢanan finansal krizlerin kayıtlı ekonomi üzerindeki 

olumsuz yansımasını azaltıcı bir etkisi olur ve bu durum ekonomik küçülmenin 

etkisini azaltabilir. Sosyal Ģartlar açısından bakıldığı zaman ise bireylere 

geçinmeleri için bir gelir sunarak dar gelire sahip ailelerin ihtiyaçlarının 

karĢılanmasında etkileri olur bu durumda politik açıdan incelendiğinde ülke 

içerisindeki ekonomik sisteme ve politik sisteme duyulan tepkinin azalmasında 

bir iĢlev sağlar. 

 Kayıt DıĢı Ekonominin Olumsuz Etkisi 

Kayıt dıĢı ekonominin ekonomi içerisinde yer alması ile birlikte, milli gelir 

hesaplamaları ile istihdam gibi makroekonominin değiĢkenleri doğru ve eksizsiz 

ölçülemeyeceği için bu değiĢkenler ile ilgili veriler baz alınarak ekonominin 

içinde bulunduğu duruma iliĢkin yanlıĢ değerlendirmeler ile birlikte yanlıĢ 

politikalar belirlenecektir. Kaynakların etkin ve verimli dağılımı bozulacak, aynı 

sektör içerisinde faaliyet gösteren iki iĢletme içerisinde vergi kaçıranın kat landığı 

maliyetler kanuni olmayan yollardan düĢürme imkanı tanınacak diğeri aleyhinde 

çalıĢmadan elde edeceği haksız rekabet üstünlüğü elde edeceğinden kanunlara 

uyarak faaliyetlerine devam eden firma ise maliyetleri yüzünden piyasa 

içerisindeki yerini kaybedebilecektir. 
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Kayıt dıĢı ekonomik kazançlar sonucunda vergi ödenmeyeceği için ülke 

içerisindeki vergi yükünü vergisini düzenli ödeyen dürüst mükelleflerin aleyhine 

bozulacaktır. Vergisini ödemeyen vergi mükellefleri, vergisini ödeyen 

mükellefler tarafından finanse edilen kamu hizmetlerinden rahatça 

yararlanacaklardır. Toplumun belirli bir bölümü elde ettiği gelirlerinin bir kısmını 

devlete vergi olarak ödeyerek kazançlarından feragat ederek yaĢam standartları 

ile birlikte yapmıĢ oldukları tüketimleri de azalmakta, fakat diğer bir bölüm ise 

aynı koĢullarda gelir elde etmesine karĢın bu gelirleri üzerinden vergi 

ödemeyerek elde ettikleri gelirlerinin tamamını kullanılabilir bir tutar olarak 

kullanmaktadırlar. 

Kayıt dıĢı ekonomi ile vergiden kaçırma arasında bir geri- besleme iliĢkisi 

bulunduğu ekonomi alanında geniĢ kabul gören bir görüĢtür. Yüksek vergi 

oranları ile birlikte etkin bir Ģekilde yapılamayan vergi tahsilatının kayıt dıĢı 

ekonominin artıĢına en fazla katkıda bulunan faktörlerden bir tanesi olduğu 

söylenebilir. Ġktisatçılar vergilendirme düzeyi artıĢ gösterdikçe kayıt dıĢı 

ekonomik faaliyetlere katılma ve vergi kaçırma isteğinin de artıĢ göstereceği 

düĢüncesiyle vergi oranları ile kaçırılan vergi miktarı ve kayıt dıĢı ekonominin 

boyutu arasında bir iliĢki olduğunu belirtmektedirler. Bir ülke ekonomisi 

içerisinde kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin artması hükümetin vergi gelirinin 

azalmasına neden olur; bunun üzerine hükümetin daha önceki vergi gelirine 

ulaĢabilmek için vergi oranlarında bir artıĢa gitmesi ile kayıt dıĢı ekonominin 

yarattığı olumsuz etkilerini daha da büyütebilir. (Fırat, 2010; 174) 

Kayıt dıĢı sektörün olumsuz etkisi en çok kamu gelirleri üzerinde 

görülmektedir. Kayıt dıĢı ekonominin boyutlarının artması ile devletin gelirleri 

azalacaktır, devlet de azalan vergi gelirini eski haline getirmek içinde resmi 

sektör üzerindeki vergi yükünü artırma yolunu tercih etmektedir, bu durum da 

kayıt içerisinde faaliyet gösterenlerin kayıt dıĢı sektöre yönelmesini daha da 

teĢvik etmektedir bu da sonuç olarak kayıt dıĢı ekonominin boyutlarının artırır bu 

durum tekrar vergi gelirlerinin azalması ile bir döngü haline gelmektedir.  

Ekonomi içerisinde kalan bazı faaliyetlerin kayıt dıĢında kalması, ödenmesi 

gereken vergilerin eksik veya hiç ödenmemesine sebep olmakta ve sonuç olarak 

devletin vergi gelirlerinin azalması kaçınılmaz olmaktadır. Ayrıca sahip olunan 

kaynakların kontrol alanının dıĢına çıkarılması ile vergi tabanının aĢınmasına 
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sebep olarak bu durumun vergi üzerindeki adalet ve eĢitlik gibi temel i lkelerine 

aykırı düĢmesine, kayıt altındaki kesime de çok önemli bir dezavantaj oluĢmasına 

olanak sağlamaktadır. 

Kayıt dıĢı ekonomi sebebiyle tahsilatı yapılamayan vergi tutarları kaynak 

dağılımının verimliliği ve etkinliğini bozmakta ve sahip olunan kaynakların 

verimsiz alanlara kanalize edilmesine neden olmaktadır. Kayıt dıĢılık prim kaybı 

ve vergi gelirlerinin azalmasına neden olduğundan bütçe açığına neden olmakta 

ve daha fazla vergi alma ihtiyacını doğurmaktadır. 

Bilgilerin kayıtlı olmaması, istatistiki açıdan GSMH, fiyatlar genel seviyesi 

ve istihdam gibi ekonomideki temel göstergelerle ilgili, toplanan bilgilerin eksik 

ve yanlıĢ olmasına sebep olmaktadır, bu bilgiler ıĢığında hazırlanan raporlar ve 

ekonomik göstergeler temel alarak belirlenecek olan ekonomik politikalar etkin 

ve doğru olmayacağı için ekonomi için gereli olan önlemlerin belirlenip 

alınamamasına yol açmaktadır.  

Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin ekonomik ve mali sistem üzerinde yol 

açtığı sorunların yanında, sosyal yaĢantı üzerinde de olumsuz etkileri 

bulunmaktadır. Kayıt dıĢı ekonominin boyutlarının artması ile toplumun moral ve 

ahlaki değerlerinin bozulmasına veya yok olmasına, anti-sosyal davranıĢların 

yayılarak toplum içerisinde benimsenmesine sebep olmaktadır. YasadıĢı 

faaliyetler, toplum tarafından benimsenmiĢ değerler ve kanunlar tarafından 

yasaklanmıĢ olan fuhuĢ ve kumar gibi çeĢitli faaliyetler ile kaçakçılık ile 

uyuĢturucu üretimi veya satıĢının artıĢı gibi faaliyetlerdir. Bu tarz faaliyetlerin 

anlamı içerisinde kayıt dıĢılık olgusunun toplum içerisinde benimsenmesi ve 

vergi kaçırmanın toplum tarafından kanıksanmıĢ olması aile ve toplum yapısının 

bozulmasına ve sağlıksız ve bilinçsiz nesillerin ortaya çıkmasına sebep olacaktır. 

Sonuç olarak toplum, telafi ihtimali çok düĢük olan sosyal sorunlar ile birlikte 

ciddi maliyetlere katlanmak durumunda kalır. 

Kayıt dıĢı ekonominin toplum içerisinde yaratmıĢ olduğu maliyeti ise; nüfus 

hareketleri, kadın iĢçiliği, çocuk iĢçiliği, iĢsiz kalma korkusu, çarpık yerleĢme, 

yolsuzluk, organize suçların ortaya çıkması, toplum üzerinde kültürel ve 

psikolojik değiĢimin baĢlatılması, vatandaĢlık bilinci ve ahlakının yitirilmesi 

(yozlaĢma), anti-sosyal davranıĢların toplum içerisinde benimsenmesi ile birlikte 
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bu davranıĢların artıĢ göstermesinde, aile birliğinin tehdit edilmesi, toplumsal 

refahın düĢmesi, demokrasinin yozlaĢması, yaĢanabilir çevrenin tehlikeye girmesi 

olarak görülmektedir. (Karatay, 2009: 94-108) 

Kayıt dıĢı faaliyetlerin bir baĢka olumsuz etkisi de etik değerler üzerinde 

görülmektedir. Kayıtlı ekonomini içerisinde bulunanların mağdur olduğu bir 

ekonomik sistem içerisinde, devletin sahip olduğu otoritesine olan inanç sürekli 

azalacaktır; kayıt dıĢı ekonomik faaliyetlerin kanunlar çerçevesinde yürütülmesi 

neticesinde, hukuk ve adalet sistemi etkinliğini kaybetmektedir. Buna ilaveten, 

kayıt dıĢı olarak üretilmiĢ olan mal ve hizmetlerin insan sağlığı ile beraber çevre 

sağlığına iliĢkin belirlenen standartlara yönelik kanuni düzenlemelere uymaması 

sebebiyle, üretilmiĢ olan mal ve hizmetlerden faydalanan tüketicilerin, tüketici 

haklarını korumak amacıyla belirlenen kanunlardan faydalanması mümkün 

değildir. 

Kayıt dıĢı olarak çalıĢtırılan bireylerin sosyal güvence haklarından mahrum 

kalması, kayıt dıĢı ekonominin bir baĢka olumsuz etkisidir. Kayıt dıĢı istihdamın 

artması ile birlikte büyük boyutlara ulaĢması sonucunda sosyal güvenlik kurumu 

tarafından toplanması gereken prim tutarları toplanamayacak ve bu durum sosyal 

güvenlik kuruluĢunun kaynak yetersizliği sorunu ile karĢılaĢmasına sebep 

olacaktır. Kayıt dıĢı çalıĢanlar kanunlarca belirlenen sendikalar haklardan 

faydalanamayacağı için, iĢyeri ve iĢ güvenliğinin sağlanması için belirlenen 

standartların ciddiye alınmaması ile çalıĢanların her türlü istismara açık Ģartlarda 

çalıĢması söz konusu olmaktadır. 

Ekonomi içerisinde kayıt dıĢı faaliyetlerin olumlu ve olumsuz yönlerini 

tespit etmek ve bunları karĢılaĢtırmalı analizini yapan ekonomistler ve yazarlar 

kayıt dıĢı faaliyetlerin kısa vadeli süre içerisinde olumlu yönlerini gösterdiğini 

ancak uzun vadeli süre içerisinde ise olumsuz yönlerinin fazla olduğu yönünde 

görüĢlerini belirtmiĢlerdir. 

4. Türkiye’ de Kayıt DıĢı Ġstihdam 

Ekonomi literatüründe kayıt dıĢı istihdam sonucunda olumsuz ve olumlu 

olmak üzere iki baĢlık olarak ayrıldığı görülmektedir. Refah ve milli gelirin artıĢı, 

rekabet üstünlüğü getirmesi ve iĢsizliğin azalması gibi nedenler olumlu özellikler 

olumlu yanlarına örnek olarak verilebilir. Bu çalıĢmada kayıt dıĢı istihdam 
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olgusunun iĢverenler, çalıĢanlar ve devlet açısından yarattığı olumsuz sonuçlar 

üzerinde durulacaktır. 

5. ĠĢveren Açısından 

Sigortasız bir Ģekilde istihdam yaratan iĢverenler, öncelikle istihdam 

ettikleri kiĢiler adına sigorta primlerini ödemedikleri ve sahip oldukları birçok 

yükümlülüğü de yapmadıkları için de, bu yükümlülükleri yerine getirmiĢ olan 

rakiplerine karĢı rekabet avantajı kazanmıĢ olurlar. Bu durum da haksız rekabetin 

ortaya çıkmasına sebep olmaktadır. 

Sık sık gündeme gelen ve uygulamaya geçirilen prim affı çalıĢmaları 

sonucunda, primleri düzenli bir Ģekilde ödeyen iĢverenler cezalandırılmakta ve 

firmaları bir bakıma primlerini zamanında ödememeye yöneltmektedir. Bu durum 

da iĢlerin daha da içinden çıkılmaz bir hal almasına sebep olacaktır.  

6. ÇalıĢanlar Açısından 

Kayıt dıĢı istihdam‟ ın yarattığı olumsuz etkilerden en çok etkilenen kesim 

ise çalıĢanlardır. Sosyal güvenceleri bulunmadığı için hasta olmaları halinde 

ihtiyaç duyacakları sağlık hizmetinin masrafı sigorta sistemi tarafından 

karĢılanmayacağı için bu bireyler sağlık hizmetlerinden faydalanamamaktadır. Bu 

durum sonucunda, sigortasız çalıĢanların hasta olmalarına veya hastalıklarının 

daha ciddi bir hale gelmesine sebep olabilmektedir. 

SGK verilerine bakıldığı zaman 2017 yılı içerisinde Türkiye‟ de 359.663 

sigortalı iĢ kazası olmuĢtur. Bu rakamların içerisine sigortasız çalıĢanların 

rakamları dahil edilmemesine rağmen bir sene içerisinde hemen hemen her yüz 

çalıĢandan birinin iĢ kazası yaĢadığı görülmektedir. Bu sonuçlara rağmen insanlar 

sigortasız olarak istihdam edilmeye devam etmektedir. ĠĢ kazasının yaygın olarak 

görüldüğü imalat ve inĢaat sektörlerinde kayıt dıĢılık rakamları da yaygındır.  

Kayıt dıĢı çalıĢan bireyler iĢ kazası geçirdikleri zaman, iĢ kazası sigortası 

kapsamı dahilinde sağlanan iĢ göremezlik ödeneği, sürekli iĢ göremezlik ödeneği, 

sağlık hizmetlerinin maliyeti ve ölüm gibi farklı birçok haklarından 

faydalanamamaktadır. 
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Analık durumunda ise analık sebebiyle çalıĢamadığı zamanlarda verilen iĢ 

göremezlik ödeneğinden yararlanamamakta; analık öncesi, doğum ve analık 

sonrası ortaya çıkan tedavi ücreti sigorta tarafından karĢılanmamaktadır. 

Bunların yanında kayıt dıĢı istihdam edilenler, yaĢlılık aylığını alabilmek 

için gerekli Ģartları yerine getiremediklerinden dolayı emeklilik hakkından 

yararlanamamaktadır. YaĢlandıkları için düzenli bir iĢe sahip olamadıkları için de 

düzenli bir gelirleri olamamaktadır. Ayrıca bu vatandaĢların vefat etmesi halinde 

hak sahiplerine aylık da bağlanamamaktadır. 

7. Devlet Açısından 

Türkiye‟ de sosyal sigorta kapsamı dahilinde yapılan, ölüm aylığı, ölüm 

geliri, yaĢlılık aylığı, geçici/sürekli iĢ göremezlik ödeneği, cenaze ödeneği ve 

sağlık hizmetlerinin finansmanı ile ilgili iĢler sigortaların kazançları üzerinden 

alınan primler ile sağlanmaktadır 

KiĢilerin kayıt dıĢı istihdam edilmeleri, primlerinin ödenmesi gereken 

gerçek tutarının altında bir birim üzerinden bildirilmesine, öncelikle kamu 

kesiminin prim kaybı yaĢamasına sebep olmaktadır. Bu durum da sosyal güvenlik 

sisteminin açık vermesine sebep olmaktadır. Ortaya çıkan bu açıklar Hazine 

tarafından finanse edilmektedir ve bütçe açığı rakamları artmaktadır. Sadece 2018 

yılı içerisinde devletin kayıt dıĢı istihdam sebebiyle uğramıĢ olduğu zarar (Kayıtlı 

istihdam‟ ın devlete yıllık getirisinin 2 milyar TL olduğu düĢünüldüğünde) 67 

milyar TL‟ dir. Türkiye bütçesinin 2018 yılı içerisinde beklentilere uygun Ģekilde 

72.6 milyar TL açık verdiği göz önünde bulundurulursa bu durumun acilen 

kontrol altına alınabilmesinin gerekli olduğu görülecektir. (Dönmez,2019,61).  

Bunun yanında, sigortasız istihdam edilenlerin muhtaç duruma düĢmesi 

halinde sosyal hizmetlere ve sosyal yardımlara yapılacak baĢvurular sonucunda 

bu kiĢilere bakmakla yükümlü olan kamu kesimi tarafından karĢılıksız yardım ve 

hizmet sunulmakta, sosyal yardım ve sosyal hizmet harcamalarında artıĢlar 

meydana gelmektedir. Yapılan bu yardımlardan yararlanamayan veya yeterince 

yararlanamayan bireyler bir süre sonra suça yönelim gösterme ihtimalleri de 

artmaktadır. 
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F. Dünya’ da Kayıt DıĢı Ekonomiyi Önlemeye Yönelik Çözüm Önerileri 

Günümüz dünyasında kayıt dıĢı ekonomi konusu; geliĢmekte olan ülkelerin 

çözmek için uğraĢtığı bir sorun olmasının yanında geliĢmiĢ ülke ekonomileri 

açısından da çözülmesi gereken önemli ekonomik problemlerden bir tanesidir. 

GeliĢmekte olan ülkeler açısından olaya yaklaĢıldığı zaman; kayıtlı ekonomiye 

önemli bir destek unsuru, sübvansiyon desteği gibi gerekçelerle mazur görünen 

kayıt dıĢı ekonomik faaliyetler, uzun dönem de bakıldığı zaman ülke ekonomisi 

için geri dönülmesinin zor olduğu sorunlara neden olmaktadır. 

Kayıt dıĢı ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya çıkan olumlu neticelerin 

yanında olumsuz etkilerinin bulunması sebebiyle dünya üzerindeki birçok ülke bu 

konu ile ilgili gerekli tedbirleri almak için çalıĢmalar yürütmektedir.  

Ulusal ve uluslararası ekonomi literatüründe kayıt dıĢı ekonomi ile 

mücadelenin etkin bir Ģekilde yapılabilmesi için birçok yöntem önerilmekle 

beraber çözüm için önerilen yöntemlerin aĢağıda ifade edilen baĢlıklar üzerinde 

yoğunlaĢtığı görülmektedir. (Bozkurt ve Özbey, 2015;82) 

 Kayıt dıĢı ekonomi ile mücadele bir devlet politikası olarak 

belirlenmelidir 

 Vergi sistemi üzerinde düzenlemeler yapılmalıdır 

 Yapılan denetimlerin sıklığı ve verimi artırılmalıdır 

 Vergi oranları düĢürülmelidir 

 Toplum içerisinde vergi bilincinin yerleĢtirilmesi gerekmektedir 

 Stratejik eylem planları hazırlanarak uygulanmalıdır 

 Kanuni cezalar ile caydırıcılık sağlanmalıdır 

 Kurumlar arasındaki iletiĢim ve koordinasyon sağlanmalıdır 

 Uygulanan politikalara kararlılıkla devam edilmeli ve sürekliliği 

sağlanmalıdır 
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G. Kayıt DıĢı Ekonomiye KarĢı Alınması Gereken Tedbirler ve Çözüm 

Önerileri 

1. Sık Sık Vergi Affı Çıkarılmamalı 

Cumhuriyet tarihimiz içerisinde 1924 yılından, 6736 sayılı Bazı Alacakların 

Yapılandırılmasına iliĢkin Kanun ile öngörülen düzenlemeye kadar 92 yıl 

içerisinde 33 adet vergi affı kanunu çıkartılmıĢtır. (Kumkale,2016) 

Bu tarihten sonraki süreçte 7020 ve 7143 sayılı af kanunları çıkartılmıĢtır.  

Vergi affı sağlanması sonucunda; vergi aflarının kısa vadeli süreç içerisinde 

vergi gelirlerinde artıĢ sağladığı, vergi idaresinin vergi tahsili için harcadığı 

paranın azalmasını sağladığı ve bu yolla tasarruf ettiği, vergi tabanının 

geniĢlemesine olanak tanıdığı, suçluların sistem içerisine daha yumuĢak bir geçiĢ 

yapmasına olanak tanıdığı, ekonomik, siyasi ve mali krizler sonucunda ortaya 

çıkan olumsuz etkilerin yatıĢtırılmasında olumlu etkilerinin bulunduğu ileri 

sürülmektedir. (Kargı, 2012;101) 

Kamu kesiminin vergi aflarını çıkarmasının nedenleri ise, kriz sürecinde 

ülkedeki gelirlerin azalması sonucu mali çıkmaza düĢülmesiyle tahsili 

sağlanamamıĢ gelirlerin ve vergi alacaklarının tahsilatının sağlanması, Gelir 

Ġdaresi BaĢkanlığında ve yargı organlarında vergi ihlallerine bağlı olarak büyüyen 

dava ve inceleme dosyalarının yoğunluğunun temizlenmesine olanak tanıdığı, 

kayıtlı sistem içerisinde olmayan gelirlerin kayıtlı sistem içerisine entegre 

edilmesine imkan vermesi, vergi cezaları nedeniyle mükelleflerin yaptıkları 

faaliyetlerinin sona ermesinin engellenmesi olarak sıralamak mümkündür. 

(Demir, 2018;44) 

Yukarıda söylenenlere karĢılık vergi affı uygulamalarının olumsuz yönleri 

de bulunmaktadır; vergi gelirlerindeki artıĢ beklentisinin abartı olduğu, uzun 

vadeli süreçte vergi aflarının ülke ekonomisine zarar vereceği, sık sık vergi 

aflarının çıkartılması vergi suçu iĢleyen mükellefler için haksız bir vergi indirimi 

sağladığı, vergiye gönüllü uyumun sağlanması noktasında toplum içerisinde 

olumsuz bir etki yarattığı, gelecek dönemde yeni vergi afları beklentisinden 

dolayı toplumun vergi ödememeye yönelik yollar aramaya baĢlayacağı, afların 

kamu kesimine gelen güveni zedeleyeceği ve buna iliĢkin olarak dürüst 

mükelleflerin kayıtlı sistem içerisinden ayrılmasına neden olacağı, vergileme 
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aĢamasında adalet ve eĢitlik ilkelerinin bozulmasına neden olarak haksız 

rekabetin ortaya çıkmasını sağlayacağı, vergi suçlarının masum olarak 

görülmesinin yanlıĢ olduğu ve çıkarılan vergi aflarının gereksiz ve kamu 

kesiminin zararına sebep olacağı savunulmaktadır. 

Ülkemizde iktidara gelen partiler vergi düzeni ve ekonomik sistemi olumsuz 

yönde etkileyecek vergi affı aracına, bazen kısa vadeli gelir kaynağı yaratmak, 

bazen siyasi propaganda aracı malzemesi olarak kullanarak popülist yaklaĢımlar 

sergileyebilmektedirler. (Aygün, 2012;88) 

Toplumun kayıtlı sistem içerisinde kalabilmesini sağlayabilmek için 

vergisini düzenli bir Ģekilde ödeyen mükelleflere ayrıcalıklar tanınmalıdır. 

Örneğin son iki vergi döneminde vergisini düzenli ödeyenler için ödedikleri vergi 

de belirli bir indirim yapmak onlar için teĢvik edici olabilir. 

2. Devlete Güvenin Artırılması 

Kayıt dıĢı ekonomi konusu ile ilgili bağlantısı ekonomik literatürde kabul 

edilen bir diğer nokta ise yolsuzluktur. Kısa bir tanım ile “kamu gücünün kiĢisel 

çıkarlar için kötüye kullanımıdır” olarak tanımlanabilecek yolsuzluk, kamu 

sistemi içerisinde ne kadar yaygın ise bu durum devletin kurumsallaĢma 

noktasında baĢarısız olduğunun bir göstergesidir. Yapılan farklı çalıĢmalara göre 

kamu kesiminin düzenleyici ve denetleyici iĢlemlerinin yoğunluğu ile yolsuzluk 

arasında, yolsuzluk konusu ile kayıt dıĢı ekonomi arasında ise doğru orantılı bir 

iliĢki vardır, yolsuzluğun yaygın olduğu ülkelerde kayıt dıĢı ekonominin 

boyutlarının bu duruma bağlı olarak fazla olacağı da bir gerçektir.  

Vergisini düzenli bir Ģekilde ödeyen gerçek kiĢilerin özelliklerine bakılacak 

olursa, bu kiĢilerin ortak özellikleri arasında bilinçli ve inançlı olduğu, milli 

duygulara sahip olduğu, devlet ve hükümete güven duyduğu görülmektedir. Bu 

özelliklerden ayrı olarak ülkemiz de az da olsa yasalardan korkma da 

bulunmaktadır. Bu bahsi geçen özelliklerin aslında mükelleflerin vergiye gönüllü 

uyumunun sağlanması için üzerinde önemli durulmalı ve bu yönde çalıĢmalar 

yapılmalıdır. Vergiyi karĢı olan direncin kırılabilmesi için toplum üzerinde 

olumlu izlenim yaratmak geçmektedir. Eğer toplumunu kucaklayan, milli 

duygulara önem veren, insanların her türlü inancına saygılı, güven veren, kararlı 

ve güçlü bir devlet yapısı ortaya çıkarılırsa toplum‟ un kamu kesimine olan 
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güveni artacak bu durum da vergi ahlakı ve vergi bilincinin toplum içerisinde 

kendiliğinden oluĢmasını sağlayacaktır. (Mete, 2014,45) 

3. Merdiven Altı Üretimin Önlenmesi 

Ülkemizin ekonomik sistemi içerisinde yer alan önemli sorunlardan bir 

tanesi de merdiven altı iĢletmelerin yaygın olmasıdır, bu iĢletmelerin hemen 

hemen tamamı kayıt dıĢı olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Ancak bir çok 

iĢletme (denetimlerin yeterli olmaması nedeniyle) gerekli olan süreçleri takip 

etmeyerek ve gerekli izinleri almadan üretim yapmaya baĢlayarak haksız rekabet 

ortamında yer almaktadır. (Kaya ve Diğerleri, 2015,7) 

Merdiven altı üretimlerin artıĢ göstermesi sadece kayıt dıĢı ekonominin 

boyutlarını artırmayacak aynı zaman da toplum sağlığı üzerinde de ciddi etkiler 

yaratacaktır. Rakiplerine göre daha ucuz olduğu için bu malı tüketmeyi tercih 

eden kiĢiler sağlıksız bir Ģekilde ihtiyaçlarını karĢılayacak ve hastalanacaktır. 

Hem devletin hem de vatandaĢların sağlık için ödedikleri giderler de artıĢ ortaya 

çıkacaktır. Hastalanana vatandaĢlar bu süreç içerisinde kendi üretimlerini yerine 

getiremeyecek veya eksik bir Ģekilde yerine getirecektir. Bu durum üretimin 

azalması ile milli gelirin azalmasına sebep olacaktır. Aynı zamanda sağlıksız bir 

Ģekilde ihtiyaçlarını karĢılayan vatandaĢlar kamu kesiminin sağlık giderlerinin 

artmasına neden olacaktır. Artan sağlık giderleri sonucunda ortaya çıkan açığın 

kapatılabilmesi için ya ek vergi getirilecek veya kamu kesimi borçlanma yolu ile 

ihtiyaçlarını gidermeye çalıĢacaktır. 

4. Kredi Kartı ve Benzeri Banka Kartı Kullanımı Artırılmalı 

VatandaĢların yaptıkları her harcamanın kayıt altına alınmasını sağlayan 

kredi kartı kullanımının yaygınlaĢtırılması ve günlük hayat içerisinde nakit para 

kullanımının yerine kullanılması kayıt dıĢı yapılan harcamaların önüne 

geçilmesini sağlayarak daha etkin ve verimli bir Ģekilde vergilerin toplanmasına 

yardımcı olacaktır. 

Piyasa içerisinde yapılan her harcamanın kayıtlı sistem içerisinde 

gerçekleĢtirilmesi kartlı ödeme sistemlerinin hem ekonomik canlanmada etki 

yaratılmasını sağlayacağı hem de finansal sisteme ve banka ve kredi kartlarına 

olan güvenin tesis edilmesinde etkili olacaktır. 
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Örneğin;  

Ġsveç kurallarına göre mağazalar nakit parayı kullanmama hakkına sahip ve 

ülke içerisinde yer alan bir çok mağazada “nakit para kabul edilmez” levhası 

asılıdır. Mağazalarda yapılan harcamaların ancak beĢte birinde nakit para 

kullanılmaktadır. Ayrıca otobüsler ile birlikte birçok turistik merkez içerisinde 

kağıt ve bozuk paranın kullanımına son verilmiĢtir. 

Hindistan‟ da ülke içerisinde kara para ile mücadele kapsamı içerisinde 

nakit ekonomisine dayalı harcama modelinden uzaklaĢmaya yönelik çalıĢmalar 

yürütmektedir. Nakit para kullanımının yasak olduğu bölgeler oluĢturarak bu 

konu ile etkin bir Ģekilde mücadele edebilmek için bir bakanlık kurdu. 

(https://www.bbc.com/turkce/vert-cap-43961538) 

5. Yoksullukla ĠĢsizlikle Mücadele Edilmeli 

Ülkemizde ki vergi oranları geliĢmiĢ ülkelerin vergi oranları ile 

karĢılaĢtırıldığı zaman düĢük olduğu görülmektedir ancak kayıt dıĢı ekonomi 

rakamları da yüksek bir seviyede bulunmaktadır. Bunun nedeni devlet otoritesinin 

güçlü ve etkin bir Ģekilde tesis edilememiĢ olması, toplumdan toplanan vergilerin 

ihtiyaçlara uygun bir Ģekilde harcanmaması, toplanan vergi gelirinin düĢük gelir 

grubuna sahip kesimlere geri dönüĢünün etkin bir Ģekilde sağlanamamıĢ olması 

etkili olmaktadır. Vergi oranlarının yüksek olduğu ülkelerde toplanan vergilerin 

toplumun ihtiyacı olan noktalara doğru bir Ģekilde harcanıyor olması sonucunda 

bu ülkelerin vatandaĢları vergiye karĢı bir direnç oluĢturmamaktadır.  

Daha önceki bölümlerde de bahsedildiği üzere bireyler iki temel nedenden 

ötürü kayıt dıĢı faaliyet içerisinde bulunmaktadır. Bu nedenlerden ilki ekonomik 

olarak zor durumda bulunmaları, ikinci neden olarak da daha fazla kazanma 

istekleri görülmektedir. Ġkinci nedenden ötürü kayıt dıĢı faaliyet de bulunan 

kesimler cezalar ve sıkı denetimler sonucunda caydırılması mümkündür. Ancak 

ekonomik koĢullarının olmadığı için tamamen veya kısmen vergi kaçıran veya 

kayıt dıĢı olarak istihdam eden bireylerin cezalar yolu ile kayıtlı sisteme dönüĢü 

zor olacaktır. Çünkü bireylerin kaybedecekleri bir Ģeyleri fazla yoktur. Kendi 

ailesinin en temel ihtiyaçlarını dahi karĢılamakta zorlanan bireyler üzerinden 

zorla vergi alınması halinde toplum içerisinde sosyal patlamalar meydana 

gelebilir. Ayrıca bu vatandaĢlar istemedikleri halde sigortasız ve düĢük ücretler 
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ile çalıĢmayı kabul etmek durumunda kalmaktadır. Bu sorunun çözülebilmesi için 

Devlet‟ in KOSGEB vb, kuruluĢlar vasıtası ile bu bireylerin iĢ sahibi olabilmesi 

için karĢılıksız krediler verilmesi sağlanabilir. Bir iĢ yerinde kayıtlı bir Ģekilde 

istihdam edebilmesi için istihdamı artırıcı politikalar belirleyerek uygulamaya 

baĢlayabilir. Bir iĢ yeri açıp iĢletimini sağlayacak veya bir yerde çalıĢabilmek için 

gerekli olan mesleki bilgisinin olması için meslek edindirme kursları vasıtası ile 

meslek sahibi olabilmeleri sağlanabilir. DüĢük bir ücret ile kendi konutlarına 

sahip olmaları sağlanmalıdır. Bu saydığımız maddeler zaten uygulanmakta olan 

uygulamalardır. Ancak bunlar yeterli olmamaktadır. Bu sorunun tam anlamı ile 

çözülebilmesi çok zordur, ancak sorunun baĢladığı temel nokta burasıdır. Çünkü 

bu vatandaĢlar kayıt dıĢı mal talep etmeye devam ettiği sürece kayıt dıĢı arz eden 

de mutlaka olacaktır. Bu vatandaĢların ekonomik durumları düzeldikçe kayıt dıĢı 

üretilen malların kalitesinin düĢük olduğu ve sağlıklı olmadıklarını  bildikleri için 

bu mallara olan talepleri olmayacak ve talep‟ in bulunmadığı yerde bu malları arz 

etmek için uğraĢan da kalmayacaktır. 

6. Servet Üzerinden Vergi Alınmalı 

Ülkemiz içerisindeki vergi sistemi beyan esası üzerine kurulmuĢtur. Bu 

açıdan olaya bakıldığı zaman vergi matrahları yani devlete ödenmesi gereken 

vergi tutarı mükellef tarafından belirlendiği için, ödenmesi gereken verginin 

gerçek tutarlar üzerinden beyan edilmesinin sağlanmasına yönelik teĢvik ve 

sistemin düzenli çalıĢabilmesi için gerekli olan tedbirlerin alınması gerekir. 

Vergilerin toplanması noktasında yaĢanan kayıp ve kaçak durumunun önüne 

geçilebilmesi için, ekonomik kazançların temel noktasına inilmesi yerine servet 

üzerinden vergilerin alınması hem vergilerin toplanması noktasında kolaylık 

sağlayacak hem de kamu kurumları için iĢ yükünün azaltılmasını sağlayacaktır. 

Bu Ģekli ile daha basit bir vergi sistemi ortaya çıkacak, elde edilen kazançların 

denetimi de daha kolaylaĢacaktır. Bu avantajların yanında yolsuzluğun 

azaltılması noktasında yardımcı olacak, kayıt dıĢı ekonominin önüne geçilecek, 

olası suistimallere sebep olan faktörlerin bertaraf edilmesini sağlayarak daha 

etkin bir sisteme ulaĢılmıĢ olacaktır. (KalmıĢ ve Yılmaz, 2004,11) 

Her ne kadar servet üzerinden alınan vergi sisteminin de kendi içerisinde 

olumsuz noktaları bulunsa da servet artıĢının nasıl sağlandığının araĢtırıldığı bir 
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vergi sisteminin ve kanuni düzenlemelerin bir an önce uygulamaya geçirilmesin 

de faydaları olacaktır. 

Bu sistemin uygulama noktasında gelir vergisi mükelleflerinin belirli bir 

periyot içerisinde kamu kesimine beyan ettiği gelirinde bir düĢüĢ ortaya çıksa bile 

hayat standartları veya tasarruflarındaki artıĢ, gelirinin bir kısmının beyan dıĢı 

bıraktığının ortaya çıkmasına sebep olacaktır. Servet ile gelir arasında samimi bir 

iliĢki bulunduğundan elde ettiği gelirini beyan etmese bile, servet beyanı 

esnasında tüm servetini açıklamak zorunda kalacağından etkili bir yöntemdir. 

(Seviğ,2009,19) 

7. Ġç ve DıĢ Ticarette Milli Para Kullanılmalı 

Hem ülkemiz içerisindeki gündem de hem de dünya gündemi içerisinde 

olan doların hegemonyasının ortadan kaldırılmasına yönelik  söylemler gün 

geçtikçe artıĢ göstermektedir. Ancak doların dünyanın her yerinde ve bütün 

ülkeler de geçerli olan bir para birimi oluĢu sebebiyle ABD‟ nin ekonomi 

içerisinde önemli bir sahibi olması durumu engellenemeyecektir. Ülke 

yönetimlerinin hem iç hem de dıĢ ticaretlerinde kendi ülkelerinin milli paralarını 

kullanılmasının yaygınlaĢmasına yönelik CumhurbaĢkanlığı, TC. Merkez Bankası 

ve ilgili birçok kurum ve kuruluĢla birlikte ticaret yapılan ülkelerle görüĢmeler 

sürmesine rağmen uygulanabilirliği noktasında Ģüpheler bulunmaktadır. Bu konu 

gazetelerde  ve sosyal medyada sürekli olarak yer almasına rağmen tek bir para 

biriminin etkinliğinin ortadan kaldırılması, milli paranın iç ve dıĢ ticaret 

noktasında kullanılması ticari konjonktür açısından zor bir konudur. DıĢ ticaret 

aĢamasında milli paranın kullanılması yerine Avrupa Birliği içerisinde olduğu 

gibi ülkemiz ile ticaret yapan ülkeler kendi aralarında ortak bir para birimi 

oluĢturmalı ve bu paranın bir altın karĢılığının bulunması gerekmektedir. Bu 

yöntem ile bir tek para biriminin uluslararası ticarete yön vermesinin önüne 

geçilmiĢ olacak hem de yapılan ticaretler daha bağımsız bir hale gelecektir.  

8. Halkta Vergi Bilinci OluĢturulmalı 

Vergi kanunlarınca suç olarak belirlenen fiili uygulamaların hapis cezası 

dahil olmak üzere vergi kayıp ve kaçakları ile mücadele edilmesi noktasında tek 

baĢına yeterli olmamaktadır. Vergi kaçakçılığı suçlarının hapis cezası ile 

cezalandırılmasına rağmen vergi kaçırma suçunda bir azalıĢ görülmemektedir. 
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Çünkü vergi kaçakçılığı sadece kanuni bir yaptırım sisteminin olup, olmamasıyla 

ilgili değildir. Ülkemiz içerisinde tarihi nedenlerden ötürü, vergi ödeme bilincinin 

ve ahlakının eksik oluĢu, kayıt dıĢı ekonominin varlığı gibi farklı nedenlerle vergi 

kaçırılmaktadır. Bu sebeple vergi kaçakçılığı ile etkili bir Ģekilde mücadele 

edilebilmesi için ekonomik ve toplumsal gerçekler ile uyumlu bir yaptırım 

sistemi ve diğer nedenler de göz önünde bulundurularak düzenleme ve 

uygulamalar yapılmalıdır. (Aydoğdu,2009;142) 

VatandaĢlara ve firmalara ödedikleri vergilerin kamu hizmeti olarak 

kendine geri dönüĢ sağladığı bu nedenle daha iyi kamu hizmetlerinin yerine 

getirilebilmesi için ödenecek vergilerin zamanında ve eksiksiz bir Ģekilde 

ödenmesi gerektiği anlatılmalıdır. (Göksu, 2015,94) 

Son yıllarda televizyon kanallarında kamu spotu yayınlanarak bir nebze olsa 

da etkili olan yayınların yeterli olmadığı vergi bilinci için gerekli olan bilgilerin 

filmlerin, dizilerin, reklamların içine yerleĢtirilmeli, vatandaĢlara psikolojik 

noktada “vergi kaçırmanın” ülkemize, dolayısıyla halkın yine kendisine zarar 

verdiği noktası bellek hafızasına yerleĢtirilmelidir. 

Bu bilinç halkımız üzerinde kültür ve bir ahlaki değer olarak baskı unsuru 

olması noktasında etkili olacaktır. Vergi kaçırma, sigortasız iĢçi istihdam etmenin 

normal bir davranıĢ olmaktan çıkartılması ahlaki, dini, toplumsal bir olgu halini 

alması sağlanmalıdır. 

Her ülkenin kendi geçmiĢine uygun olarak bir toplumsal hafızası vardır. Bu 

konu üzerinde baĢarılı olabilmek için vatandaĢlarımızın davranıĢ Ģekilleri ve 

gösterdikleri tepkiler dikkat ile incelenmeli ve toplum psikolojisi üzerine bir 

çalıĢma yürütülerek ülkemiz içerisinde uygulanabilecek planlar yapılmalı ve 

bunlar hayata geçirilerek kararlılıkla uzun vadeli sürdürülmelidir. Psikolojik 

etkenler göz ardı edilerek yapılan planlar uygulama aĢamasında baĢarısız olma 

ihtimali daha yüksektir. 

9. Kayıt DıĢı Ekonomi ile Mücadele Okullarda Ders Müfredatı Ġçinde Yer 

Almalı 

Ekonomik olarak geliĢmiĢ ülkeler arasında vergi, ekonomi, kayıt dıĢı 

çalıĢmanın yarattığı dezavantajlı durumlar ve bunların kayıtlı sistem içerisine 

aktarılması üzerine eğitim müfredatı içerisinde öğrencilere ders olarak 
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öğretilmekte birçok dersin ise içerisinde bahsedilmektedir. Genç nesillere 

çocukluk yıllarından itibaren bunun bilinci ilköğretim seviyesinden öğretilerek 

gelecekte vergi mükellefi olacak olan bireylere vergi bilincinin aĢılanması küçük 

yaĢlardan itibaren yapılmaktadır. (Mete,2014,88) 

Ülkemizdeki eğitim müfredatı içerisine vergi, ekonomi ve istihdam bilinci 

gibi konular ilköğretim yıllarından baĢlanarak öğretilmeli ve bazı derslerin ve 

kitapların içerisinde kendisine yer bulmalıdır. Okuma fiĢlerinin arasına konu ile 

ilgili cümleler yerleĢtirilmeli, vergi ile ilgili kısa hikayeler, kompozisyon 

çalıĢmaları yapılmalı, fıkralar gibi birbirinden farklı araçlar kullanılarak kamu 

hizmetlerinin sağlanması ve vergi arasında olan bağın en doğru bir Ģekilde 

çocuklara küçük yaĢlardan itibaren anlatılmalıdır. Vergi idaresi kapsamında ise 

sadece ġubat ayının son haftası olarak kutlanılan vergi haftasının Maliye TeĢkilatı 

tarafından verimli ve etkili bir Ģekilde kullanılması yerine bütün bir yıl içerisine 

yayılan projeler ve program çalıĢmaları ile öğrenciler içerisinde vergi bilincinin 

oluĢturulmasına yönelik çalıĢmalar yapılmalıdır. 

Yapılacak bu çalıĢmalarının etkisini ise kısa vadede görmek pek mümkün 

değildir ancak eğitim gören bu kuĢakların büyümesi ile bu bilinci taĢıyan bir 

toplum ortaya çıkacağı için daha güçlü bir ekonomik sistemin oluĢmasında 

etkileri görülecektir. Bunun sonucunda kamu kesimi vergi kaçaklarını arayıp, 

bulmak için harcayacağı zaman ve para maliyetinden kurtulacak ve toplumun 

ihtiyaçlarının tespiti ve bu ihtiyaçlara uygun çözümler bulmak için harcayacaktır. 

Günü kurtarmak için yapılan hamleler bugün veya yarını kurtarmak noktasında 

etkili olabilir ama uzun vadede yine en büyük zararı kendisine olacaktır.  

Kayıt dıĢı ekonomi konusu ders müfredatı içerisinde yer almalı sigortalı 

istihdam ve vergi bilinci gibi konuların öğrencilere sevdirici bir Ģekilde 

anlatılması sağlanmalıdır. Bu konu hususunda öğrencilerin fikirlerine de 

baĢvurulabilir. Orta öğretim ve üniversite de okuyan öğrencilere kayıt dıĢı 

istihdam ve kayıt dıĢı ekonominin nasıl azaltılabileceğine yönelik sorular 

sorularak onların fikir ve görüĢlerinden faydalanılmalıdır. Burada çok farklı ve 

ilgi çekici görüĢler bizi çözümün sağlanmasına daha hızlı götürebilir.  
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10. Vergi Yükü ve Vergi Oranları Azaltılmalı 

AĢağıda verilen tablo incelendiği zaman vatandaĢlar üzerindeki vergi 

yükünün fazla olduğu ve bu oran içerisinde asıl yükün dolaylı vergi rakamları 

üzerinde olduğu görülecektir. 

Çizelge 36. Gelir, Kurumlar ve Katma Değer Vergilerinin Genel Bütçe Gelirleri 

Ġçindeki Payı (2005-2017) (%) 

Yıllar Gelir vergisi vergi 

gelirleri içindeki 

payı (%) 

Kurumlar vergisi 

vergi gelirleri 

içindeki payı (%) 

K.D.V. Vergi 

gelirleri içindeki 

payı (%) 

2005 19,1 9,6 32,1 

2006 21,0 8,2 33,5 

2007 22,2 9,2 32,4 

2008 23,4 9,8 31,6 

2009 23,4 10,5 30,6 

2010 21,0 9,7 32,1 

2011 21,1 10,3 33,6 

2012 22,0 10,1 32,5 

2013 21,4 8,6 33,7 

2014 22,7 8,8 32,5 

2015 22,7 8,0 33,1 

2016 23,4 8,9 31,9 

2017 23,0 9,3 33,0 

Kaynak: GĠB Verilerinden faydalanarak yazar tarafından oluĢturulmuĢtur 

Kamu kesimi elinde bulundurduğu kanun gücüne dayanarak, kamu 

hizmetlerinin finanse edilebilmesi için ülke içerisinde yaĢayanların tüketim, gelir 

ve diğer ekonomik faaliyetlerinden tek taraflı olarak vergi ve benzeri kavramlar 

ıĢığında kendisine kaynak yaratmaktadır. Elde edilen vergi ve benzeri gelirler 

sonucunda ekonomi içerisinde yer alan birimlerin harcanabilir gelirlerinde veya 

karlarında gerileme görülecektir. Ekonomik birimler ödedikleri vergiler 

sonucunda kendilerine bir fayda sağlanmadığı yönünde bir algı oluĢtuğu zaman 

vergi ödememe yolunu tercih ederek kayıt dıĢılığa çıkacaktır. (Aybar ve Eroğlu, 

2017,121) 

Kayıt dıĢı ekonominin boyutlarının yüksek olması, bu sebeple ortaya çıkan 

vergi kayıplarının en önemli sebebi vatandaĢların üzerinde yarattığı etkidir. 

GeliĢmiĢ ülkelerin vergi gelirlerine bakıldığı zaman gelir ve kurumlar vergisi 

gelirlerinin fazla olduğu geliĢmekte olan ülkeler ve ülkemiz içerisinde vergi 

gelirlerinin ağırlıklı olarak dolaylı vergilerden oluĢtuğu görülmektedir.  
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Türkiye‟ deki vergi sisteminin yaklaĢık olarak yirmi yıllık süreç içerisinde 

dolaylı vergi oranının artıĢ içerisinde olduğu görülmektedir. Bu durumun ortaya 

çıkmasında elbette sosyal, iktisadi, mali olarak birden fazla sebebi bulunmaktadır. 

Ancak en önemli neden olarak vatandaĢlar üzerinde ciddi bir etki yaratmamıĢ 

olması ve insanların bu duruma tepki göstermemesi neden olmuĢtur. (Güven, 

2015,39)  

11. Devlet Kurumlarında Gereksiz Harcamaların Önlenmesi 

Kamu kesimi tarafından toplanan vergiler vatandaĢların ihtiyacına uygun bir 

Ģekilde kullanılması gerekmektedir. Devlet içerisinde yolsuzluğun minimum 

seviyeye indirilmesi veya engellenmesi, mükelleflerin ve toplumun kamu 

kesimine olan güvenini ve inancını artırmasında etkili olacaktır. VatandaĢlar 

üzerinde etkili olan bu psikolojik etkenler, mükelleflerin vergilerini ödeme 

aĢamasında gönüllü uyumun artmasını sağlayacaktır. (Ünal,2014,24) 

VatandaĢların çok çalıĢarak ve zorlukla elde ettikleri gelirlerini, kamu 

kesimine vergi olarak ödediklerinde bunun karĢılığı olarak da kamu kesiminin 

yaptıkları harcamalardan memnun olmak istemektedirler. Kamu kesiminin 

gereksiz ve belirli grupların menfaatlerine uygun bir Ģekilde yapacağı harcamalar 

vatandaĢların vergi ahlakının derinden sarsılmasına ve bu durum karĢısında vergi 

bilinci ve vergi ahlakı ne olursa olsun elde ettikleri gelirlerini kamu kesimine 

vergi olarak vermek yerine gelirlerini kayıt dıĢı olarak saklamayı tercih 

edeceklerdir. (Demir, 2018,47) 

Medya organlarında ara sıra belediyelerde yolsuzluk yapıldığına dair 

haberler yer almaktadır. Belediyeler yerel yönetim noktasında vazgeçilmezlerdir. 

Orada yaĢayan yurttaĢların isteklerine ve taleplerine göre hizmet götürmekle 

yükümlüdürler. Denetleyicisi ise yurttaĢlardır.  

Belediyelerin bir diğer önemli görevi ise kendi sınırları içerisinde yaĢayan 

ve geliri düĢük olan vatandaĢlarına yardım götürmesidir. Belediyeler 

vatandaĢların ihtiyacını göz önünde bulundurarak ayni yardımlar yerine nakdi 

yardımları ön planda tutmalıdır. Ayni yardımlar sonucunda hem israf olabilme 

ihtimali vardır hem de faturanın yüksek gösterilmesi halinde tespit edilmesi 

gerçekten çok zordur. Örneğin Ramazan Ayı içerisinde iftar hizmeti sunan bir 

belediyenin kaç kiĢiye yemek hizmeti sunduğunun tespit edilmesi imkansızdır. 
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Ayrıca beklenen rakamın altında bir katılım gösterilmesi halinde piĢirilen 

yemekler israf olacaktır. Aynı Ģekilde gıda paketi halinde dağıtılan yemekler 

vatandaĢ arasında tüketilmiyorsa o ürünler de israf olabilecektir. Ġhtiyaç 

sahiplerine ayni yardımlar yerine nakit yardımı yapılması o aileler için daha 

faydalı olacaktır. Hem kendi ihtiyaçlarına uygun bir Ģekilde alıĢveriĢlerini 

yapabilecek hem de nakit para yardımının kayıt altına alınabilmesi daha kolay 

olacaktır. 

Bütün resmi kurumlar yapmıĢ oldukları giderleri tek tek ve herkesin 

anlayabileceği Ģekilde basit bir dil ile aylık veya üç aylık periyotlar halinde 

vatandaĢlar ile paylaĢmaları ve yaptıkları büyük yatırımların yatırım ve projenin 

toplam maliyetinin yapılan projenin yakınında dev bir levha Ģeklinde vatandaĢlara 

ilan edilmelidir. Bu durum sadece giderler için değil aynı Ģekilde elde edilen 

gelirin de resmi bir Ģekilde ilan edilmesi gerekmektedir. Bu Ģekilde yapılacak 

çalıĢmalar ile Ģeffaf bir uygulama yöntemi benimsenmiĢ olacak ve vatandaĢların 

verdikleri vergiler yöneticiler ve idareciler tarafından çar çur edilmediğini 

görerek vergi bilincinin artmasında etkili olacaktır. 

12. Serbest Muhasebeci Mali MüĢavir ve Yeminli Mali MüĢavirlerin 

Sorumlulukları, Görev ve Yetkileri Arttırılmalı 

Kayıt dıĢı ekonominin boyutları, muhasebe kayıtlarının düzenli olması ve 

yapılan denetimlerin artırılması ile önlenebilir. Denetimden geçen iĢletme veya 

Ģirket sayısı arttıkça kamu kesimi de amacına ulaĢmıĢ olacaktır. Yapılan vergi 

denetimlerinin sivil ayağını oluĢturmakta olan muhasebeciler, mali müĢavirler ve 

yeminli mali müĢavirlik meslekleri, vergi sisteminin düzgün ve sağlıklı bir 

biçimde ve kayıt dıĢı ekonomi ile mücadelede çok ciddi görevleri yerine 

getirmektedirler. Eğitim seviyesi yüksek, vergi mevzuatlarını ve uygulama 

aĢamalarını bilen, kendi mükelleflerini vergi ile ilgili sorunlarda doğru aydınlatan  

ve yol gösterici konumunda bulunan muhasebeci ve mali müĢavirlerin sayısının 

arttırılmasına yönelik çalıĢmalar yapılmalıdır. Bunun yanında bu meslek ile 

uğraĢanların karĢılaĢtıkları sorunları çözebilmek için yasal düzenlemeler 

yapılmalıdır. (Tunç, 2015,110) 

Vergi daireleri muhasebeciler tarafından beyan edilen mali tablolara 

bakarak iĢlemlerini yapmakta vergileri tarh ve tahakkuk etmektedir. 
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Mükelleflerin en önemli ve ciddi sırlarını dahi muhasebeciler bilmektedir. 

Muhasebeciler bir bakıma kamu görevini yerine getirmektedir. 

3568 sayılı Kanunun 12‟nci maddesine göre yalnızca Yeminli Mali MüĢavir 

statüsünde olan, ziyaa uğratılan vergiler ve cezalardan yükümlü olarak mükellef 

ile sorumlu tutulmaktadır. Serbest Muhasebeci Mali MüĢavir ve Serbest 

Muhasebecilere ise böyle bir görev ve sorumluluk yüklenmemiĢtir. 

(Deniz,2017,85) 

Kamu kesimi tarafından kesilen cezalardan muhasebeciler değil mükellefler 

sorumlu tutulmaktadır. Eğer kesilen cezalardan muhasebecilerde sorumlu 

tutulursa mali tabloların düzenlenmesi aĢamasında daha dikkatli ve sorumlu 

davranacaklardır. Bunun yanında mükelleflerin yapılması gereken ticari 

iĢlemlerini bürokrasi tarafından kaynaklanan gecikmelerin ortadan 

kaldırılabilmesi için muhasebecilerin görevleri ve yetkilerinin artırılması 

gerekmektedir. 

13. ġehir Planlaması Yapılmalı 

ġehir planlaması ile kent içerisinde yapılacak olan düzenlemeler, kent 

içerisinde yer alan arazilerin nasıl kullanılacağı, kent parçalarının yıllar 

sonrasında nasıl biçimlendirileceği, sosyal, fiziksel ve ekonomik olarak nasıl bir 

Ģekle bürüneceği gibi farklı konuları kapsamakta, bu yapılan düzenlemelerin, kent 

içerisinde yer alan parçaların ekonomik açıdan nasıl bir yaratacağı gibi 

konularında göz önünde bulundurulması gerekmektedir. (GölbaĢı, 2015,17) 

Elde bulunan kaynakların en etkin bir biçimde kullanılabilmesi için Ģehir ve 

mahallelerin kurulum aĢamasında altyapı, yol vb. diğer konuların detaylı bir 

planlama ile belirlenmesi gerekmektedir. Ortaya çıkacak olan planlar ömürlük 

veya yüz yıl gibi bir süre geçerliliğini koruyacak Ģekilde olmalıdır. Belediye ile 

birlikte devletin ilgili kurumları olan sağlık ocağı, park, okul, hastane, yol gibi 

farklı projeler geleceğe yönelik çizilmelidir. Örneğin ileride ilgili bölgenin okul 

ihtiyacı olacağına yönelik bir beklenti var ise ilgili alan önceden belirlenmeli okul 

ihtiyacı ortaya çıkana kadar yeĢil alan olarak vatandaĢların kullanımına 

yöneltilmelidir. BaĢka bir örnek ise yapılan yolların nüfus artıĢı da göz önünde 

bulundurularak trafik sorununun ortaya çıkmaması için planlama aĢamasında 

yolların dar bir Ģekilde tasarlanmaması gerekmektedir. GeniĢ bir Ģekilde ayrılan 
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yol ise geniĢ olan alanın yeĢillendirme çalıĢması yapılarak kullanılması faydalı 

olacaktır.  

ġehir planlaması yapılırken toprak analizi yapılarak toprağın verimli olduğu 

noktalar ve sulak arazilerin imara açılmaması gerekmektedir. Bu alanlar 

vatandaĢların temel ihtiyaçlarının karĢılanabilmesi için kullanılmalıdır. 

Ülkemizde ki bir çok ili incelediğimiz zaman Ģehirlerin ovalara yakın noktalara 

kurulduğu, geçmiĢ yıllar da tarım arazisi olarak kullanılan alanların Ģu anda 

yerleĢim yeri haline getirildiği görülmektedir. Ġnsanların ikamet edeceği yerleĢim 

noktalarını verimli araziler ve ovaların olduğu noktalara değil tarım için elveriĢli 

bulunmayan yerlere kurulması gerekmektedir. 

Esnafların en büyük maliyet kalemlerinin baĢında kira giderleri 

gelmektedir. VatandaĢlarımız ana cadde üzerinde bulunan noktalardan daha fazla 

alıĢveriĢ yapmakta dükkan sahipleri bu gerçeği bildiği için kira fiyatlarını daha 

rahat arttırma yolunu tercih etmektedir eğer ana cadde üzerinde dükkanımız yok 

ise dükkanının batacağını düĢündüğümüz için bu fiyatlar kabul edilmek zorunda 

kalmaktadır. Belediyelerin toplu taĢıma araçlarını geçirdiği noktalar ulaĢımın 

daha kolay olması sebebiyle bir süre sonra ana cadde hürriyetine kavuĢmaktadır. 

Belediyelerin toplu taĢıma hizmeti için kullandığı araçların ana caddeler yerine 

yeni rotalar belirleyerek vatandaĢların farklı güzergahlar üzerinde dükkan 

açmasını sağlamalıdır.  Bunun sonucunda artan dükkan sayısı ile istihdam‟ ın 

azalması için ek bir faydaları olacaktır. 

14. Vergi Mevzuatı Sık Sık DeğiĢtirilmemeli Açık, AnlaĢılır ve Sade Olmalı 

Vergi kanunların üzerinde sürekli yapılacak değiĢiklikler ile mevzuat 

karıĢık ve içinden çıkılamaz bir hale gelmekte, hem vergi mükelleflerinin hem de 

ilgili uzmanların kafalarının karıĢmasına sebep olmaktadır. Bunun sonucunda 

vergiye gönüllü uyum ve vergi bilinci de zarar görmektedir. Vergi kanunları 

üzerinde sürekli bir değiĢiklik yapılmaması, sistem için çok gerekli ve önemli 

etkilerinin olduğuna inanılmadığı takdirde değiĢiklik yapılmaması doğru 

olacaktır. Bunların yapılması ile vergiye uyumun artırılmasında önemli olacaktır. 

(Tunç, 2015,103) 

Vergi ile ilgili mevzuatın basit bir hale getirilmesi, aynen “ vergi tabanının 

geniĢletilmesi” gibi, konu ile ilgilenen herkesin ortak fikri olarak kabul 
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edilmektedir. Ancak bu konu ile ilgili görüĢ birliğine varılmıĢ olmasına karĢılık 

hiçbir yasama içerisinde konu ile ilgili bir çalıĢma veya düzenleme yapılmamıĢtır. 

Bu iddialı hedefin gerçeğe dönüĢtürülebilmesi için ; ilgili kanun düzenlemelerinin 

baĢtan sona gözden geçirilmesi, ülke vergi sisteminin hem usul hem de içerik 

açısından büyük bir değiĢikliğe tabi olması gerekmektedir. (Yücel, 2016,225) 

Vergi ile ilgili kanunları ve tebliğleri okuyan mükelleflerin konuyu rahatça 

anlayabilmesi için karıĢıklıklara neden olmayacak Ģekilde basit ve anlaĢılabilir 

olmalıdır. Düzenli olarak vergi mevzuatı ile ilgilenen kiĢiler dahi bir iĢlem 

üzerinde farklı görüĢlere sahip olabilmektedir. Böyle bir durum da iĢlerini doğru 

yapmak için emek harcayan mükellefler ne yapmaları gerektiği hususunda kafası 

karıĢacaktır.  Aynı iĢlem faklı vergi daireleri tarafından birbirinden çok ayrı bir 

Ģekilde uygulanmaktadır. Hatta bazı konularda aynı konu aynı vergi dairesi 

içerisinde farklı bir Ģekilde yorumlanarak iĢleme tabi tutulmaktadır. 

Vergi kanunumuzda ki karıĢıklık ve dağınıklık ortadan kaldırılarak tek bir 

kanun içerisinde sade ve anlaĢılabilir bir Ģekle büründürülmelidir. Bir kanun ile 

alakalı birden fazla tebliğ yayınlanması mükelleflerin kafasının karıĢmasına 

sebep olmaktadır. Fakat ülke sistemi içerisinde bir tebliğ olması ve bu tebliğ 

içerisinde konu ile alakalı her Ģeyin bulunması bu kargaĢanın son bulmasını 

sağlayacaktır. Katma Değer Vergisi Genel Uygulama Tebliği sayesinde KDV de 

yaĢanan karıĢıklık ortadan kaldırılmıĢtır.  

15. Sigortasız ĠĢçi ÇalıĢtıran ĠĢletmelere Yaptırımlar Getirilmeli 

5510 Sayılı Kanun‟ un 102. Maddesi ile kayıt dıĢı istihdam faaliyetinde 

bulunan  firmalara kesilen cezalar asgari ücrete göre orantılanmıĢtır, bunun 

yanında bir üst sınır belirlenmiĢtir. Bu yapılan uygulamadan vazgeçilmeli, cezai 

yaptırımın sadece idari para cezası ile sınırlı olmaması, her iĢletmenin 

faydalanma ihtimali bulunduğu vergi indirimi, teĢvik, vergi ödemelerinde 

kolaylık gibi bazı haklarından yararlanma hakları ellerinden alınmalıdır. 

16. UzlaĢma Müessesi Yeniden Gözden Geçirilmeli 

Mükelleflere tanınmıĢ haklardan bir tanesi olan uzlaĢma, kamu kesimi 

tarafından yapılan vergi incelemeleri ve denetimler sonrasında tespit edilen vergi 

kayıplar ve kaçaklarının ilave vergi ve bu vergi ile iliĢkili kesilen cezaların 



158 

devlete ödenmesi hususunda idareyle mükellef arasında yapılan bir anlaĢma 

türüdür. Ülkemiz sistemi içerisinde, tarhiyat öncesi ve tarhiyat sonrası olarak iki 

türlü uzlaĢma yöntemi mevcuttur. (Büyükkoç, 2017,50) 

UzlaĢma sonucunda kayıp verginin tahsil edilmesi noktasında kamu 

kesimine avantajlar sunmasına rağmen vergisini düzenli bir Ģekilde ödeyen ve 

vergisini kaçırmayan mükellefler açısından bir vergi adaletsizliğine iliĢkin bir 

kanı oluĢmasını sağlamaktadır. 

UzlaĢma müessesenin vergi kaçakçılığı hususunu kanunlara uygun bir hale 

getirdiği ve vergide yasallık ilkesinin üzerine gölge düĢürülmesini sağladığı, 

farklı bir bakıĢ açısıyla eĢitlik ilkesi ile zıt olması sebebiyle çokça eleĢ tiri 

almaktadır. 
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IV. SONUÇ 

1980‟ li yılların baĢından itibaren hızla yayılan küreselleĢme olgusu 

ekonomilerde belirlenen serbestleĢme politikaları, kayıt dıĢı ekonomik 

faaliyetlerinde çeĢitlenmesine sebep olmuĢtur. Dünya genelinde dıĢa açılmaya 

yönelik politikalar, finansal serbestleĢmeye yönelik hareketler, bilgi ve 

teknolojinin hızlı bir Ģekilde geliĢmesi ve dünya ülkeleri arasında ki dıĢ ticaret 

hacmi rakamlarının artması gibi farklı konular vergi kaçakçılığı, kara para gibi 

kayıt dıĢı ekonominin içeriğinde yer alan konuların ekonomi gündemi içerisine 

daha üst sıralardan girmesini sağlamıĢtır. 

Dünya üzerinde ki her ülkede görülen kayıt dıĢı ekonominin ortaya çıkıĢ 

nedenleri ve boyutları ülkelerin geliĢmiĢlik düzeylerine göre farklılıklar 

göstermesine neden olmuĢtur. Hatta ülkelerin geliĢmiĢlik düzeyleri ile kayıt dıĢı 

ekonomi arasında ters orantılı bir iliĢki olduğu görülmektedir. Almanya gibi 

geliĢimini tamamlamıĢ, kamu kesimi düzenleyici ve denetleyici rolünü yerine 

getirmekte, vergi sistemini oturtabilmiĢ ülkeler arasında kayıt dıĢı ekonomi 

boyutları az olarak hesaplanmakta bu durum da ülke içerisinde insanların yaĢam 

kalitelerini de olumlu yönde etkilemektedir. Bunun yanında Türkiye gibi 

geliĢmekte olan ülkeler statüsünde bulunan ġili ülkesinde kayıt dıĢı ekonomi 

rakamları Türkiye ile karĢılaĢtırıldığın da daha düĢük çıkmasına karĢılık her iki 

ülke içinde kayıt dıĢı ekonomi rakamının yüksek olduğu söylenebilir. Azerbaycan 

gibi geçiĢ ülkeleri arasında ise kayıt dıĢı ekonominin ulaĢmıĢ olduğu boyut 

ülkemizdeki rakamın iki katı kadar olduğu görülmüĢtür.  

Ülkemiz içerisinde kayıt dıĢı ekonominin boyutu %30‟ lar seviyesinde 

olduğu görülmektedir. Türkiye‟ nin bütçe gelirleri rakamlarına bakıldığında elde 

ettiği gelirlerin büyük bir kısmını vatandaĢlarından aldığı vergiler üzerinden 

sağlamaktadır. Kayıt dıĢı ekonominin azaltılması ve bütçe açığının azaltılabilmesi 

için vergi yönetimi aĢamasında etkinliğin sağlanabilmesi çok önemlidir. Vergi 

kayıplarının ortaya çıkmasında en önemli faktörlerden birisi de kayıt dıĢı 

ekonomik faaliyetler de bulunularak vergi kaçakçılığı iĢleminin yapılmasıdır.  
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Ülkemizde vergi gelirlerini artırmak ve sosyal adaletin tesis edilebilmesi 

için yüksek seyreden dolaylı vergi ve dolaysız vergi oranlarının azaltılması ve 

vergi tabanının geniĢletilmesine yönelik bir sistem ortaya çıkartılmalıdır. Bu 

Ģartlar altında geçim sıkıntısı içinde bulunan vatandaĢların hayatlarını devam 

ettirebilmek için fazladan efor sarf etmesi gerekirken yüksek vergi oranları da 

onların omuzlarına ayrı birer yük olarak ortaya çıkmaktadır. Bu nedenle vergi 

tabanının geniĢletilmesi gerekir ve vergilendirilmeyen alanlardan vergi ödemesini 

gerektirecek bir sistem tahsis edilmelidir. 

Ekonomi gündemi içerisine sık sık giren vergi afları ise mükellefleri vergi 

ödemekten uzaklaĢtırmakta aynı zamanda vergisini düzenli bir Ģekilde ödeyen 

birey ve firmalarında vergi ödememek için yeni yollar aramasına sebep 

olmaktadır. Sık sık çıkartılan vergi aflarının önüne geçilmeli, vergisini ödeyen 

mükellef ile vergisini ödemeyen mükellef arasında bulunan adaletsizlik ortadan 

kaldırılmalıdır. Popülist yaklaĢım olarak özellikle seçim zamanlarında yapılan bu 

uygulamalar terk edilmelidir. Olaya ülkemiz açısından baktığımız da 1980 

yılından sonra toplam olarak 18 adet vergi affının çıktığı bir sistem de vergisini 

ödeyen mükelleflerin vergi ödememeye baĢlaması kaçınılmaz bir sonuçtur. 

Ülkemiz içerisinde kayıt dıĢılığın maliyeti, kayıtlı sektöre göre daha az 

olması nedeniyle bireylerin kayıt dıĢılığa itilmesindeki etkili faktörlerden bir 

tanesidir. Kayıt dıĢı ekonomi faaliyetinin maliyeti artırılarak, kamu kesimi 

tarafından yapılan denetimlerin etkinliği ve verimliliği, ceza oranlarında 

yapılacak düzenlemeler ile cezaların caydırıcı bir hürriyete kavuĢturulması ile 

mükelleflerin vergi kaçırmasının önüne geçilmeye çalıĢılmalıdır. Ülkemizde 

inceleme yapacak olan eleman sayısının az olması, vergi mükellefi konumunda 

olanların denetlenme riskinin az olduğuna yönelik bir düĢünceye kavuĢmasına 

neden olmakta bu durum da kayıt dıĢılığa sebep olmaktadır. 

Ülkemizin nüfus artıĢının devam etmesi ve dıĢ göç alması da kayıt dıĢı 

istihdam için gerekli Ģartların oluĢmasını sağlamaktadır. 2019 yılı verilerine göre 

ülkemiz içerisinde ikamet eden 3 Milyon 621 Bin 330 kiĢi olması, durumun ne 

kadar ciddi olduğunu bize göstermektedir. Bu göçler sebebiyle ülkemiz içerisine 

niteliksiz iĢ gücü sayısında ciddi bir artıĢ yaĢanmıĢ, bu durum da kayıt dıĢı 

istihdama neden olmuĢtur. 
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Ülkemiz vergi sisteme içerisinde iĢçi ve iĢverene üzerinde sigorta primi, 

vergi, iĢsizlik sigortası primi gibi mali yüklerin düĢürülmesi, istihdam üzerinde 

bulunan maliyetlerin azaltılması, kayıt dıĢı istihdamın azalmasında etkili 

olabilecek unsurlardır. Bu yüklerin ağırlığını ciddi bir biçimde hisseden iĢveren 

tarafı, bu yüklerden mümkün olduğu kadar kurtulabilmek için sigortasız iĢçi 

istihdam etmekte ve farklı baĢka yöntemlere baĢvurabilmektedir ve kayıt dıĢılığa 

yönelim göstermektedir. 

Ülkemizdeki makroekonomik göstergelerde yaĢanan ciddi iniĢ ve çıkıĢlarda 

kayıt dıĢı ekonominin artmasında etkili olmaktadır. Enflasyon rakamlarının 

yüksek seyretmesi ülkede yaĢanan kriz anlarında geçim sıkıntısı içerisinde olan 

bireylerin kayıt dıĢı çalıĢma Ģartlarını kabul etmesine izin vermektedir. Enflasyon 

rakamları ile kayıt dıĢı ekonomi rakamları arasında doğru orantılı bir iliĢki olduğu 

göz önünde bulundurulursa enflasyon rakamlarının kontrol altında olması kayıt 

dıĢı ekonomi boyutunu azalmasında etkili olacaktır. Enflasyon dönemlerinde 

fiyatlarda yaĢanan artıĢlar vatandaĢların günlük yaĢamında refah kaybına neden 

olmakta aynı zamanda gelir dağılımında yaĢanan adaletsizlikler etkisini daha çok 

hissettirmektedir. Bu durumun kontrol altında tutulabilmesi ise, devletin doğru 

bir maliye ve para politikası belirleyerek uygulaması ile ilgilidir. 

Ayrıca ekonomik sistem içerisinde ödeme aracı olarak nakit paranın yaygın 

kullanıldığı ülkelerde kayıt dıĢı faaliyetler daha kolay gerçekleĢmektedir. Bu 

nedenle ödeme aracı olarak banka kartı veya kredi kartı gibi ödeme araçlarının 

yaygın olarak kullanılması vergi kaçakçılığını bir nebze olsa da azalmasını 

sağlayacaktır. 

Genel olarak bakıldığında kayıt dıĢı ekonominin boyutları göz ardı 

edilmeyecek bir seviyeye ulaĢmıĢtır. Ülkelerin ve ülkemizin hak ettiği refaha 

ulaĢabilmesi için kayıt dıĢı ekonominin önlenmesi ve sonrasında azaltılması ciddi 

bir konudur. Hiçbir ülkenin kayıt dıĢı ekonomiye sıfıra getirmesi mümkün 

olmayacağı için bu konuyu ülke ekonomisi için sorun teĢkil etmeyecek bir boyuta 

indirilmesi ülkeleri bir adım daha ileriye götürecek önemli bir husustur. Bunun 

gerçekleĢtirilebilmesi için de siyasi karar alıcıların kararlı bir Ģekilde bu yönde 

adımlar atması, ülke ekonomisi ile uyumlu ve uygulanabilir politikalar 

belirlemeli, kısa, orta ve uzun vadeli planlar yaparak bunları uygulamaya 

geçirmelidir. Bu süreç içerisinde sosyal medya, diziler, seminerler ve eğitimler 
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gibi araçlardan mümkün olan en iyi Ģekilde yararlanılarak kayıt dıĢı ekonominin 

yarattığı sorunlar vatandaĢlara en iyi Ģekilde anlatılmalı ve onların desteği 

alınmalıdır. 

ġöyle ki, kayıt dıĢı ekonominin boyutunun azaltılması, hem kamu kesiminin 

hem de o ülke vatandaĢlarının bu mücadele sırasında yan yana, omuz omuza 

birlikte ilerlemesi ile mümkün olacaktır. 
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