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ONUR SOZU

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Kayit Dis1 Ekonominin Makro
Ekonomik Gostergelere Etkileri Ve Secilmis Ulke Ornekleri” adl1 calismanin, tezin
proje sathasindan sonuglanmasina kadarki biitiin siireglerde bilimsel ahlak ve
geleneklere aykirt diisecek bir yardima basvurulmaksizin yazildigimi ve
yararlandigim eserlerin Bibliyografya’da gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve onurumla beyan ederim. (03/08/2021)

Serkan AVCIOGLU






ONSOZ

Ulke ekonomileri igerisinde ciddi bir sorun olan kayit dis1 ekonomi kavramu,
milli gelir hesaplamalarinin igerisine yansimayan, tam olarak Ol¢iilmesi miimkiin
olmayan, kanuni ve kanuni olmayan yontemlerden yararlanarak belirli bir ¢ikar veya
fayda elde etmek igin basvurulan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamini
kapsamaktadir. Hem gelismis llkeler arasinda hem de gelismekte olan iilkeler
arasinda bu kavramin boyutlarinin tespit edilmesi, uygulanacak olan politikalarin
bizlere saglayacagi etkinlik agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ozellikle kamu
gelirlerinin igerigine bakildiginda vergi gelirleri en 6nemli gelir kalemi olarak
goriilmektedir vergi gelirlerinin ise kayit disi ekonomik faaliyetler konusu sebebiyle
toplanamamasi halinde iilke icerisinde ciddi sorunlar ortaya ¢ikmakta ve bu kapsam
igerisinde gerekli olan 6nlemlerin zamaninda ve dogru bir sekilde alinmasi hayati

Onem arz etmektedir.

Yogun bir ¢alisma ve arastirma siirecini kapsayan bu tez ¢aligmasinin ortaya
cikmasinda tecriibelerini ve bilgisini eksik etmeyen sayin hocam ve danigmanim Dr.

Ogr. Uyesi Beyhan Hilal YASLIDAG’ a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Bugiinlere gelmemde ise iizerimde biiylik emekleri bulunan, maddi ve manevi
desteklerini benden higbir zaman esirgemeyen degerli ailem, sevgili annem Nafiye
Avcioglu, babam Ahmet Avcioglu ve ablam Sibel Avcioglu’ na sonsuz siikranlarimi

sunarim.

Eyliil ,2021 Serkan AVCIOGLU






KAYIT DISI EKONOMININ MAKRO EKONOMIK
GOSTERGELERE ETKIiLERI VE SECILMIi$ ULKE
ORNEKLERI

OZET

Karmagik bir sisteme sahip olan kayit dist ekonomi olgusu biitiin diinya
tilkelerinin ¢oziim iiretebilmek igin ¢aba sarf ettigi uluslararasi bir sorundur. Kanuni
veya kanuni olmayan yoOntemlerle, devletin bilgisi olmadan gerceklestirilen bu
faaliyetler, nedenleri ve sonuclar ile ilgili olarak her iilke igerisinde farkli bir
bigimde goriilmektedir. Ozellikle kamu harcamalarim gerceklestirebilmek igin vergi
gelirlerini 6n planda tutan devletler, yiiriirliikte olan agir vergi oranlar1 ve vergi
yiikiinilin fazla olmasi sebebiyle bireyler ve firmalar1 kayit dis1 ekonomik faaliyetler
icerisinde bulunmaya sevk etmektedir. Bu durumun gergeklesmesi ile kamu

kesiminin elde ettigi vergi gelirleri azalmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin iilke ekonomisi igerisinde ulastigi boyutlarin tam olarak
tespit edilmesi miimkiin olmadig1 gibi iilke ekonomilerinin geligmislik seviyelerine
gore de kayit dis1 ekonominin boyutlar1 diisiik veya yliksek bir seviyede olabilir.
Gelismekte olan iilkeler i¢in kayit dis1 ekonomi konusu ciddi bir problem olarak
gorilmektedir. Azaltilabilmesi icin ise iilke icerisinde oturmus bir vergi sistemi ve
hiikiimetler tarafindan iilke ekonomisi igerisinde etkili olabilecek planlarin hazirlanip

uygulanmasi ile miimkiin olabilir.

Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye ekonomisi igerisinde kayit disi ekonominin
sebepleri, boyutlar1 ve ekonomi igerisinde yaratmis oldugu sorunlar iizerinde
durulacak ve bu konunun diinyadaki boyutlarina bakilacaktir. Ayrica se¢ilmis diinya
tilkelerinden Almanya, Sili ve Azerbaycan’ daki kayit dis1 ekonominin boyutlari ile

Tiirkiye’ deki boyutlarinin karsilagtirilmasi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 Ekonomi, Vergi Kaybi, Kayit Dis1 Istihdam, Gelir
Dagilimy, Tiirkiye, Almanya, Sili, Azerbaycan.
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THE EFFECTS OF THE INFORMAL ECONOMY ON MACRO-
ECONOMIC INDICATORS AND EXAMPLES OF SELECTED
COUNTRIES

ABSTRACT

The informal economy phenomenon, which has a complex system, is an
international problem that all countries of the world strive to find a solution for.
These activities, which are carried out by legal or illegal methods and without the
knowledge of the state, are seen differently in each country regarding their causes
and consequences. In particular, states that prioritize tax revenues in order to realize
public expenditures encourage individuals and companies to engage in informal
economic activities due to the heavy tax rates in force and the high tax burden. With

the realization of this situation, the tax revenues of the public sector decrease.

It is not possible to determine the exact dimensions of the informal economy in
the country's economy, and the dimensions of the informal economy may be at a low
or high level according to the development levels of the country's economies.
Informal economy is seen as a serious problem for developing countries. In order to
reduce it, it can be possible with an established tax system in the country and the
preparation and implementation of plans that can be effective in the country's

economy by governments.

Within the scope of this study, the reasons and dimensions of the informal
economy in the Turkish economy and the problems it has created in the economy
will be emphasized and the dimensions of this issue in the world will be examined.
In addition, the dimensions of the informal economy in Germany, Chile and
Azerbaijan, which are among the selected world countries, will be compared with the

dimensions in Turkey.

Keywords: Informal Economy, Tax Loss, Informal Employment, Income
distribution, Turkey, Germany, Chile, Azerbaijan
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|. GIRIS KAYIT DISI EKONOMI

A. Kayit Dis1i Ekonomi Kavrami

Kayit dist ekonomi tanimi 1970’ 1i yillarin sonunda yayinlanan makaleler
ile birlikte ekonomik literatiiriin i¢ine girmis olduguna dair yaygin bir goriis
bulunmasina ragmen bu konu hakkindaki ¢aligmalar 1940’ yillarin baglarindan
itibaren yapilmaya baslanmistir. (Cetintas ve Vergil, 2003: 16). Kayit disi
ekonomi hakkinda yapilan ilk bilimsel g¢alisma 1958 yilinda Philip Cagan
tarafindan yapilmistir. Cagan, Amerika Birlesik Devletleri’ nin Ikinci diinya
savagl sirasinda ve sonrasinda  miikellefler tarafindan  beyan edilmeyen

gelirlerini parasal yontemlerle tespit etmeye ¢alismistir. (Ilgin, 1999: 1)

1970° li yillarin basindan itibaren Keith Hart’ in Gana’ daki issizlik ve
yolsuzluk ile alakali yapmis oldugu g¢alismalar sonucunda bu antropolog kayit
dis1 ekonominin taninmasina ve gelismesine 6nemli katkilar1 olmustur. (Akarsu,

2015: 16).

Kayit dis1 ekonominin uluslararas1 arenada bir olgu olarak ortaya ¢ikmasi
ise 1980° 1i yillarin basinda olmustur. 1983 yilinda Almanya’ nin Biefeld
sehrinde kayit dis1 ekonomi kavramina iliskin bir tanim ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan problemlerin tespiti i¢in uluslararasi bir konferans diizenlenmistir.
Konferans sonucunda birbirlerinden ¢ok farkli tanimlar ortaya c¢ikmis ve
katilimcilar bir tanim iizerinde mutabik kalamamislardir. Ancak katilimcilarin
mutabik kaldig1 bazi ortak noktalar da bulunmaktadir. Bunlar: kayit disi
ekonominin diinya ekonomisinin énemli bir boliimiinii olusturdugu ve uluslararasi

hesaplar biitiinliigti agisindan tehlike olusturdugudur. (Kirci, 2006: 3)

Kayit dist  ekonomi kavramimin {izerinde ortak bir mutabakat
saglanamamasinin temel nedeni konunun c¢ok boyutlu olmasi ve farkli bilim
dallarinin inceleme ve arastirma alaninin igine dahil olmasidir. Kayit dist
ekonomi ile iktisat¢ilar, maliyeciler, hukukcular, istatistikciler, antropologlar,

sosyologlar, siyaset¢iler de ilgilenmislerdir ve her biri konuya kendi bakis agisina



gore yaklagsmaktadir. Ornegin maliyeciler vergi kaybini, iktisatgilar ve
istatistik¢iler makro ve mikro ekonomik gostergeler iizerindeki etkisini,
hukukc¢ular kayit dis1 isttihdam ve calisanlarin giivenligini, para ve finans
piyasalarin da ¢alisanlar ise para piyasalarina etkisini ve kontrol edilmesi zor olan

kayit dis1 para miktarint 6n plana ¢ikartmislardir. (Aydemir, 1995: 21)

Tiirk¢e’ de genel olarak “’kayit dist1 ekonomi’ kavrami kullanilmasina

ragmen ekonomik literatiirde ¢esitli adlar1 da bulunmaktadir. Bunlar:
e Vergi dist ekonomi (untaxed economy)
e Gizli ekonomi (hidden economy)
e (Golge ekonomi(shadow economy)
e Yeralti ekonomisi (underground economy)
¢ Yasadis1 ekonomi (illegal economy)
e Ikinci ekonomi(second economy)
e Batik ekonomi (submerged economy)
e Gozlem dis1 ekonomi (unobserved economy)
e  Gizli ekonomi (submerge economy)
e Diizensiz ekonomi (irregular economy)
e Marjinal ekonomi (marginal economy)
e Gri/ Kara ekonomi (grey/black economy)

Birden cok kavram ile ifade edilmektedir. Cogu zaman birbirleri ile
esanlamli olarak goriinmesine ragmen bu kavramlarin hepsinin kendine has
kullanim alanlar1 vardir. Fakat kayit dis1 ekonomi kavrami bu kavramlar arasinda

genel kabul gérmektedir. (Savasan, 2011: 7)

Yukaridaki kavramlarin fazlalifina ragmen kayit dis1 ekonomi ile ilgili

cesitli tanimlamalar gelistirilmistir. Bunlar;

Ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykir1i olarak
gergeklestirilen, herhangi bir belgeye baglanmamis ekonomik islemler kayit dis
faaliyetler olarak tanimlandirilmaktadir. (Altug,1994; 4)



Kayit dis1 ekonomik faaliyetler vergi kacakciligi, faturasiz aligveris, haksiz
muafiyet ya da siibvansiyonlardan faydalanma, sigortasiz ¢alisma, ikinci bir iste
calisma, kacake¢ilik, uyusturucu ticareti, falcilik, bireyin viicudunu ya da
organlarim1 satmasi gibi kanuni diizenlemelere aykir1 faaliyetler olabilecegi gibi;
komsuya yardim, g¢ocuk bakiciligi, ev islerinin icra edilmesi gibi masum

faaliyetleri de kapsayabilmektedir. (Ozsoylu, 1996: 10)

Kayit dis1 ekonomi kavrami ve igerigi ile resmi GSMH’ yi tahmin etmek
i¢in kullanilan mevcut istatistiksel yontemlerle tespit edilemeyen ve bu sebeple
resmi GSMH hesaplar1 disinda kalan gelir yaratici ekonomik faaliyetler

sonucudur. (Yilmaz, 2006:26)

Kayit disilik, sadece calinmis mal ya da uyusturucu ticareti, kumar, kara
para, sahtecilik ya da vergi kacirmak amaciyla muhasebe kayitlarinda yer
almayan ve maliye’ den gizlenen islemler seklindeki yasal olmayan faaliyetler
biitlinii degil, ayn1 zamanda piyasaya ¢ikmayan ve Ornegin evlerde aile fertleri ya
da fertlerin yakinlarinca icra edilen gelir getirici faaliyetler, ikinci is yapma, mal
ve hizmet takaslar1 gibi ¢esitli tanimlar altinda ¢alisanlara yapilan ancak vergiye
tabi tutulmayan oOdemeler gibi yasal faaliyetler de bu durumun igine dahil

edilmektedir. (Kizilot ve Comakli, 2004: 1)

B. Kayit Disi Ekonominin Ozellikleri

Ekonomik literatiirde ve piyasalarda kayit dig1 olarak tanimlanan ekonomik
faaliyetler, ekonomik faaliyetlere nazaran farkliliklar barindirdig: i¢in kendine
has karakteristik 6zelliklere sahiptir. Kayit dis1 ekonomi ile ilgili yapilmis olan

tanimlardan yola ¢ikarak sahip oldugu 6zellikleri su sekilde siralayabilir:
e Istatistiksel Olarak Olciillememesi:

Eger yapilan faaliyet tam olarak dlcililemiyorsa ve bunun neticesinde milli
gelir  hesaplarinin igine dahil edilemiyorsa, bu faaliyet kanunlara bakilmaksizin
kayit dis1 bir tanimlamanin icerisine dahil edilir. Ornegin, komsulara yapilan
yardimlar, kendi ihtiyaglarimizi giderecek kadar tarim iiretimi, ev hanimlarinin
yapmis olduklari isler bunlar Ol¢iilmesi pek miimkiin olmayan kayit dis1

ekonomik faaliyetlerdir.



e Elde Edilen Gelirin Gizlenmesi

Yar1 kayitlh ekonomik faaliyetler olarak isimlendirilen farkli bir takim
islerden elde edilen gelirler yiiriirliikte olan kanuni diizenlemeler geregi sug
olarak sayilmamakla beraber bu faaliyetler neticesinde elde ettigimiz gelirlerin
tiimii veya belirli bir kism1 6dememiz gereken verginin disinda tutulmasi durumu

olarak tanimlanabilir. (Onder, 2012:9)

Bu sekilde o6demesi gereken vergi tutarinin altinda veya hi¢ vergi
O0demeyerek elde ettigi gelirin gizlenmesi kayit dis1 ekonominin kapsaminin

icerisine girmektedir.

Miikelleflerin mali ag¢idan zor durumda olmasi veya daha fazla kazanma
istekleri i¢in az vergi ddemesi, kanuni yiikiimliiliiklerinden kaginmasi, bilgisizlik

gibi nedenler dolayisiyla gelirlerini idareden gizleme yolunu tercih etmektedirler.
e Kanunlarca Yasaklanmis Faaliyetler

Kanuni diizenlemeler acisindan ele alinacak olursa, kayit dist ekonomi
faaliyeti yapanlara ve bu fiili eylemi isleyenlere vergi kanunlarinda belirtilen bazi
cezalar uygulanirken, yasa dis1 faaliyet icra edenler vergi cezalarinin yani sira

hapis cezas1 gibi bir takim cezalar ile cezalandirilmaktadir. (Aydemir, 1995:14)

Kanunlarca aykirt ve cezai yaptirimlari bulunan faaliyetlerin iiretimi
sonucunda olusan ekonomi, bir baska ifade ile su¢ ekonomisi olarak
tanimlanmigtir. Su¢ ekonomisindeki temel husus kanun koyucular tarafindan
yasaklanmis olan faaliyetlerin denetleyiciler tarafindan yasal olarak

taninmamasidir.

Bu agiklamalar sonucunda sug¢ ekonomisi olarak tanimlanan kavramin
igerisinde sayilabilecek ve bu faaliyete 6rnek teskil edebilecek olaylarin basinda
tartismasiz eroin ticareti gelmektedir, kanunlar ile yasaklanmig bir faaliyet olan
eroin ¢ok genis ve yaygin bir alanda ve blyiik capta kayit dist ekonomiyi
olusturmaktadir. (Muller, 2013:507)

Devletin buradaki asil amac1 yeralti ekonomisinde olusan {iretim ve paranin
kayit altina alinmasini saglamak degil, asil amag¢ bu faaliyetlerin tamamen

[3

ortadan kaldirilmasidir. Bu sebeple ’su¢ ekonomisi’’ veya yeralti ekonomisi ve

faaliyetleri kayit dig1 ekonomi’ nin icerisine girmedigini sdylemek miimkiindiir.



e Kayit Dig1 istihdam

Boyutlar1 az ¢ok tahmin edilebilen ve kayit dis1 ekonominin 6nemli bir
kismint olusturan ve kayit disi ekonominin ortaya c¢ikmasindaki en Onemli
faktorlerden birisi de kayit digt istihdamdir. Kayit disi istihdamin diinyadaki
biitiin iilkelerde olusmasina sebep olan ¢ok fazla sebep bulunmaktadir. Kayit disi
istihdamin genellikle gelismis iilkelere nazaran gelismekte olan ve geri kalmis
ilkelerde, aile sirketlerinin sayisinin fazla oldugu, talep fazlasinin oldugu, egitim
seviyesinin diisiik bir seviyede kaldigi, hem iilke igerisinde hem de iilke
disarisindan gelen gogler nedeni ile ¢okca yer buldugu iilkelerde goriildiigi

belirlenmistir.

Kayit dis1 isttihdam oraninin yiikksek oldugu iilkeler genel olarak
enflasyonun yiiksek oldugu, adil gelir dagiliminin bulunmadigi, etkili ve verimli
ekonomik denetimlerin uygulanmasinin diisiik veya zor oldugu yani gelismekte

olan iilkelerdir. (Dura, 1997:6)

Bireyler hem hayatlarini idame ettirebilmek i¢in hem de temel ihtiyaclarini
karsilayabilmek i¢in diisilk {licret ve sigortasiz calisma kosullarin1 kabul
etmektedir. Bu durum da kayit dis1 is¢i ¢alistirarak kazancglarini arttirmak isteyen

isverenler acisindan kendi ¢ikarlarina hitap edecek sekilde kullanmaktadirlar
e Ahlaki Normlara Uymamasi:

Bazi ekonomik islem ve faaliyetler kanuni diizenlemelere gore aykiri
olmamasina karsilik, etik kurallara yani ahlaki normlara aykir1 bir sekilde
karsimiza ¢ikabilmektedir. Bir bireyin viicudunu ve sahip oldugu organlarim

satmasi bu durumu agiklamaya 6rnek olarak gosterilebilir. (Ozsoylu, 1996:11)

C. Kayit Dis1 Ekonominin Ortaya Cikmasina Neden Olan Faktorler

Kayit dis1 ekonominin sebeplerini ekonomik faktorler, idari faktdrler ve
diger faktorlere bagli olarak bolgeden bolgeye hatta iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Bu c¢ercevede, iilkelerin ekonomik sistemleri, ekonominin
gelismis ya da azgelismis olmasi, ekonomi politikalari, istikrarsizliklar, krizler,
kayith ekonomide istthdam ve gelir imkanlarinin kisithh ve yiiksek maliyetli
olmasi gibi pek c¢cok etken kayit disiligi etkileyen temel unsurlar olarak
goriilmektedir. (US,2004:16)



Ulkeden iilkeye farkliliklar gosteren kayit dis1 ekonomi bir iilke icerisinde
yillara gore de farkliliklar gosterebilmektedir. Kayit dist ekonominin
olusmasindaki onemli sebepler arasinda ise vergi ahlaki, vergi yikii, sosyal
glivenlik  katki paylar1 gibi  farkli veya benzer etkenler Onemli rol
oynamaktadirlar. Hem isveren hem de c¢alisan kesim elde etmis olduklar
gelirlerinin azalmamasini arzu ettikleri i¢in bu yolu fazla tercih etmektedir. Bu
yontem ile beraber gerceklestirdikleri faaliyetler ile birlikte vergi ddemeyerek
veya daha az odeyerek gelirlerinde bir artis meydana gelmekte, bunlar
gerceklestirirken de faaliyetlerin bir boliimiinii ya da tamamini kayit disiliga

almanin yollarin1 aramaktadirlar. (Sar1l1,2002:38)

Ulkelerin gelismislik diizeylerine bagli olarak da ekonomiye hakim olan
sektorlerin agirlig: da farklilik gostermektedir. Gelismekte olan iilke ekonomileri
icerisinde yaygin olan balik¢ilik, tarim, insaat ve hizmetler sektorii, izleme ve
denetim ag¢isindan sikintili ve zor olmasi nedeni ile kayit disiligin yogun olarak
iginde bulundugu sektorlerdir. Ayrica bu faaliyetler kayit disiligin sektor
igerisinde bulunmasi i¢in gerekli olan rahat bir yap1 sunmaktadir. (Yilmaz, 2006:

102)

Kayit dis1 ekonominin birbirleri ile i¢ ige gegmis ve birbirlerini destekleyen
nedenlerini ayirmak zor olsa da mali, ekonomik, hukuki, sosyal ve siyasi nedenler

olarak inceleyebiliriz.

1. Ekonomik ve Mali Faktorler

Ulke ekonomileri kendi igerisindeki sistemden kaynaklanan sebeplerden
dolay1 kayit disi ekonominin olusmasi icin gerekli olan sartlar1 kendiliginden
ortaya cikartabilmektedir. Ulke ekonomisinin gelismislik seviyesi, sigortali ve
kayit altinda altinda ¢alisan istthdam sartlarinin olmamasi, yabanci yatirimci ve
yerli yatirimer i¢in gerekli olan kalkinma hizinin yeterli bir seviyede olmamasi,
kamu kesiminin ekonomi igerisindeki payr ve yapilan kanuni diizenlemeler ile
ekonomi icerisindeki sinirlamalarin fazla olmasi ile birlikte kayit dis1 ekonominin

boyutunun artmasindaki énemli unsurlardan bazilaridir.

Vergi ylikiiniin hem dikey hem de yatay bir sekilde ¢esitlendirilememesinin
sonucu biitce agiklar1 c¢alisan {izerinden karsilandigr igin gelir dagiliminda

adaletsizlikler yaratmaktadir. Calisan kesimin maliyetlerinin yiiksek olmasi ile



toplumda vergiye karsi bir direng ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Politika
belirleyiciler tarafindan olusturulan ekonomi politikalar1 da iilke ekonomilerinin
Ozelliklerine gore belirlenmektedir. Bu iki faktoriin bir araya gelmesi ile birlikte
ekonomik ve mali faktorler olusmaktadir. Bu faktorler asagida basliklar halinde

incelenecektir.

2. Ekonomik Faktorler

Kayit dis1 ekonominin nedenlerinden birisi olan ekonomik nedenleri;
isletme biiylikliigli, ekonomi politikalari, enflasyon, nakit ekonomisi olarak

siralayabiliriz.
a. Isletme biiyiikliigii

Gelismekte olan iilke ekonomilerinde kayit dis1 ekonominin olusmasinda ki
en Oonemli faktorlerden birisi hemen hemen biitliin sektorlerde kiicliik ve orta

boyuttaki isletmelerin yaygin olmasidir.

Tiirkiye igerisinde sayilar1 3.1 milyon’ a ulasan KOBI’ ler iilke icerisindeki
isletme sayisinin %99,8 gibi ciddi bir boliimiinii olusturmakta ve iilke icerisindeki
istthdam’ 1n ise yaklasik olarak dortte ii¢iinli olusturmaktadir. Tiirkiye icerisinde
isletmeler ¢ogunlukla mikro Glgekli firmalardir. 10 bireyden az istihdam eden
isletmelerin orant %93.4 iken kii¢iik Olgekli firmalarin orani ise %35.5" tir.
Isletmelerin yalnmizca %1.0> 1 orta 6lgekli firmalardir. Her ne kadar tanimsal
olarak farkliliklar bulunsa da Tiirkiye ekonomisinde KOBI’ lere ait istatistikler ile
Avrupa Birligi verileri birbirine paralellik gostermektedir. Avrupa Birligi
icerisinde 24 milyon KOBI bulunurken onlarin istihdam ettikleri birey sayis1 ise

93 milyon ile beraber ekonominin temelini olusturmaktadir.( TSKB 2019)
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Sekil 1. Tiirkiye” de KOBI’lerin Banka Kredisine Erigimi

Kaynak: Tiirkiye Verimlilik Gelisim Haritasi, Verimlilik Genel Midiirligi,
Mayis 2018, TSKB Ekonomik Aragstirmalar

T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’ na bagli Verimlilik Genel
Miidiirliigii tarafindan Mayis 2018 de yayimnlanan Tiirkiye Verimlilik Gelisim
Haritasi dahilinde isletmelerin finans kaynaklarina ulagimini tespit edebilmek icin
2015 yilindan 2016 yilinin Eyliil ayina kadar ki donemi kapsayan siireg igerisinde
10 bin 63 imalat¢1 girisimine ulastirtlan genis kapsamli bir anket g¢alismasi
yapilmistir. Ankete katilan firmalara son 3 yil igerisinde banka kredilerinden
yararlanip yararlanilmadigi sorulmus ve iktisat yazini ile uyumlu bir sekilde
bankalar yolu ile finansmana erisimlerinin kisitli olduguna ve bu durumun ise
kiiclik o6lg¢ekli firmalar i¢in de daha sinirlayict olduguna dair bazi bulgular elde
edilmistir. Calisma sonucunda 20’ nin altinda ¢alisan istihdam eden isletmelerin
%64> 1, 20 kisiden fazla istihdam yaratan firmalarin ise %49’u banka
kredilerinden faydalanmadiklarina iligkin geri doniis saglamistir. Bu bilgilerin
yani sira igletmeler arasinda bankadan kredi bagvurusu yapip olumsu geri doniis
alan firmalarin orani ise %7.4 ile smurh kalmaktadir. Ulkemiz icerisinde
bankalardan kredi kullanma ile ilgili bir farkindalik sorunu bulunmamasina
karsilik anket caligmasi sonuglarina bakildiginda kredi basvurularinin olumsuz

karsilik alma orani ¢ok diislik ¢ikmasina karsilik kredilerden faydalanma oraninin



diisiik bir seviyede kalmasi, isletmelerin kredi kosullarin1 yeteri kadar cazip

bulmamakla birlikte veya faiz oranlarinin yiiksek olmastyla agiklanabilir.

Ozellikle hizmetler ve tarim sektdriinde kiigiik isletmelerin yaygin olmasi
ve denetim ve izlenmesinde yasal diizenlemelerin kapsamina alinmamasi sonucu

kayit dis1 istihdam olusumu i¢in zemin olusturan sektdrlerin basinda gelmektedir.

Gelismekte olan iilkeler klasmaninda oldugu i¢in {lkemiz de tim
sektorlerde kiigiik ve orta 6l¢ekli firmalarin yaygin olmasi ile kayit disiliga ortam
hazirlamaktadir. Bu durumda firmalarin pek ¢ok konuda yasal diizenlemelerin
disinda kalmasina sebep olmaktadir; is, sosyal giivenlik, vergi vb. gibi
konulardaki diizenlemeler bu tir kiicik ve orta Olgekli isletmeleri

kapsamamaktadir.
b. Ekonomi politikalar:

Kamu kesimi tarafindan ekonomi politikalar1 belirlenirken Oncelikle
makroekonomik dengelerin hangi yonde ve hangi araglarin kullanilarak nasil bir
degisiklik gdsterecegine iliskin yaklagimlari kapsayan bir daldir. Ornegin biiyiime
rakamlarin1 daha fazla arttirabilmek ic¢in cari agigi, biitge acigini ve issizligi
azaltabilmek veya enflasyon gibi istikrarsizlik olabilecek alanlarla miicadele
edebilmek i¢in ekonominin kendi i¢erisindeki dengelerinde degisiklige gidilebilir.
Bu degisiklikleri yapabilmek igin uygulanacak olan planlara ise ekonomi

politikas1 ismi verilmektedir (Kumcu: 2016, 19).

Kayit dis1 ekonominin temel nedenleri incelendiginde, iilke ekonomilerinin
sahip oldugu kendine has yapisal o6zellikleri, kayit dis1 ekonominin olusmasinda
ve artmasindaki Onemli faktorlerden birisi oldugu goriilecektir. Ekonomi
politikalar1 tlkelerin istatistik kurumlari tarafindan ac¢iklanmis olan makro ve
mikro verilere gore karar verilip sekillendirilmektedir. Bu agiklanmis olan veriler
yanlis veya asil gostermesi gereken ekonominin sorunlarini géstermez ise politika
belirleyicileri sahip olduklar1 kaynaklari verimsiz noktalara transfer ederek
kaynak yonetimi konusunda sorun yasanmasina sebep olacaktir ve bugiin
cOziilmesi gereken sorunlar gelecekte karsimiza daha biiyiik sorunlar yumag:

olarak karsimiza ¢ikabilirler.



c. Enflasyon

Enflasyon tabirinin kullanilmasi ile birlikte aklimiza gelen ilk olgu,
kullanmis oldugumuz mal ve hizmetlerin fiyatlarinda meydana gelmis olan
artislardir. Ancak dikkat edilmesi gereken énemli bir husus meydana gelmektedir
. Enflasyon kavramu ile birlikte; bir veya birden fazla mal ve hizmetin fiyatlarinda
meydana gelen artiglar degil, enflasyon sepeti igerisinde yer almakta olan bu
tirlinlerin fiyatlarinin artis meydana gelmesidir. Dikkat edilmesi gereken bir diger
onemli husus ise; meydana gelen fiyat artiglarinin bir seferlik degil, siirekli bir

sekilde artis icerisinde olmasidir. (Egilmez, 2015)

Enflasyon rakamlarinin siirekli olarak artmasi, kayit dist rakamlarini
arttirmakta, kayit dis1 rakamlarinin artmasi da enflasyon rakamlarinin artmasini
saglayarak bir sarmal iliskinin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Bu sarmaldan
cikabilmek igin ise etkin ve verimli bir kamu denetimi ile birlikte kayit disi
ekonomi ve enflasyon ile miicadele edecek gii¢lii bir siyasi irade ile birlikte plan

ve programa ihtiya¢ vardir.

Enflasyon rakamlarinin yiiksek oldugu iilkelerde kayit disi ekonomik
faaliyetlerin  arttigt  gozlemlenmektedir. Ekonomik krizlerin  yasandig:
donemlerde, issiz kitleler kayitli ekonomide bulamadiklari istihdam imkanlarini
kayit disi ekonomi alanlarinda aramaktadirlar. Isletmeler de krizin olumsuz
etkilerini azalmak i¢in liretimlerini kayir dig1 alanlarda yaparak ve istihdami kayit
dis1  yollardan saglayarak, buna bagli olarak maliyetlerini azaltmaya
calismaktadirlar. Kriz nedeniyle kayitli ekonomide istthdam edilmesi zor ya da
miimkiin olmayan niteliksiz is¢iler, kayit dis1 ekonomide daha kolay is
bulabilmektedirler. Kayit disinda daha diisiik iicretlerle calistirilan bu is¢iler

isletmelerin iiretim maliyetlerini azaltmaktadirlar. (GiB,2011:3)
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Cizelge 1. 2009-2013 yillar1 arasindaki TUFE ve UFE rakamlar1

Yillar TUFE (%) UFE (%)
2019 11.8 7.3
2018 20.3 33.6
2017 11.9 15.4
2016 8.5 9.9
2015 8.8 5.7
2014 8.1 6.3
2013 7.4 6.9
2012 6.1 2.4
2011 10.4 13.3
2010 6.4 8.8
2009 6.5 5.9

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Yukaridaki tabloda 209-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisi igerisinde
yer alan TUFE ve UFE rakamlar1 yer almaktadir. Tiirkiye’ nin 2009-2019 yillari
arasinda TUFE rakamlarinin ortalamas1 %8.9 olarak hesaplanmistir. 2009 yilinda
6.5 olan bu rakam 2019 yili sonu itibariyle 11.8 e ¢ikmistir. Bu siire¢ igerisinde
TUFE rakamlar1 dalgali bir seyir izlemesine ragmen bir artis trendi icerisinde
oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2009-2019 yillar1 arasinda UFE rakamlarina
bakildiginda ise ortalamasinin %9.6 oldugu hesaplanmistir. 2009 yilinda 5.9 olan
UFE rakami 2019 yili sonu itibariyle 7.3’ e yiikselmistir. 2009-2019 yillari
arasinda en yiiksek seviyeyi ise 2018 yilinda 33.6 ile gérmiistiir. UFE rakamlar
da tipki TUFE rakamlar1 gibi 2009-2019 yillar1 arasinda hem dalgali bir seyir

igerisinde olmustur hem de diizenli bir artis egiliminde devam etmektedir.
d. Nakit Ekonomisi

Ticaret’ de veya giinliik hayatta nakit paranin kullanimi ile birlikte, kayit
dis1 faaliyetlerin artmasinda onemli bir rolii bulunmaktadir. Nakit para kullanimi
ile birlikte kayit dis1 ekonomiden saglanmis olan paranin ekonomik faaliyetler de
tercih edilmesi saglanmis olur bu yontem ile birlikte ddeme delilleri ortadan

kalkmis olurlar.

Ulke ekonomisi icerisinde ticaret yapilirken nakit islem kullaniminin artis
gostermesi kayit dist ekonomik faaliyetleri arttirici bir etki olusturmaktadir.
Ayrica nakit para kullaniminin izinin siiriilmesinin daha zor olmasi ile kayit dis1

ekonominin 6deme araci olarak tercih edilmektedir. Yapilan islemlerin nakit para
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veya takas yolu ile gergeklestirilmesi sonucu yapilan ticarete ait deliller ortadan

kaldirilmis olmaktadir (Karabudak, 2015:11).

Kredi kart1 ve banka kartlarinin kullanimi sonucunda 6deme yontemlerinde
geriye doniik takip edebilme imkan1 nakit para kullanimina gore daha kolaydir.
Bu kullanim yontemi kayit dis1 ekonomi ile miicadele de etkinligin saglanmasi

noktasinda ¢ok dnemlidir (Goksu, 2015:15)

Odeme yontemi olarak banka kartlar1 ve kredi kartlarinin kullaniminin
arttirtlmasi sonucu kayit dis1 ekonomi ile miicadele de 6nemli bir adim olarak
gérmek miimkiindiir. Kredi kartlar ile yapilan 6demelerin enflasyonu distiriicii
bir etkisi de bulunmaktadir. Para arzinda meydana gelen artis ile birlikte iilke
enflasyonu iizerinde 0.13 oraninda bir artis gosterirken, kredi kart1 ile yapilan

6demeler sonucunda ayni1 dénem enflasyon da 0.13 oraninda diisiirmektedir.

Ulke ekonomilerinde para ve mal hareketlerinin takibi iizerinden
gerceklesen iki yonlii bir akim bulunmaktadir. Gelismis iilkeler de wvergi
denetimleri yapilirken para hareketleri takip edilerek yapilmaktadir bunun sebebi
gelismis bir finansal ve mali sistem ile birlikte 6demeler bankalar tizerinden kayit
altina alindig1 i¢in takip edilmesi daha kolaydir ve bu nedenle iizerinden zaman
gecse bile bu hareketlerin takip edilmesi miimkiindiir. Gelismemis iilkelerde ise
vergi denetimleri mal hareketleri lizerinden yapilmaktadir. Mal hareketleri elden
yapilan odemeler ile yapildigi igin takip edilmesi ve izi siiriilmesi miimkiin
degildir ancak bu islemlerin aninda tespit edilmesi gerekmektedir bu da son
derece diisiik bir ihtimaldir. Gelismemis {iilkelerde bu yonteminin tercih edilme
sebebi ise finans sektorii gelismemistir ve banka iizerinden yapilan 6demeler iz
birakti81 i¢in pek tercih edilmez ve ekonomileri nakit para hareketlerine dayali

olarak yiirtimektedir.

3. Mali Faktorler

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasindaki bir diger onemli neden ise agir
vergi yiikiidiir. Yiiksek vergi oranlar ile birlikte, iireticiler ve tiiketicilerin karar
ve davraniglar1 iizerinde etkili olmaktadir. Yapilan ¢alismalar ile birlikte kayit
dis1 ekonomi ile vergi oranlari arasinda dogru oranti oldugu sonucunu ortaya
cikarmistir. Yapilan calismalar ile yiiksek vergi oranlar1 sonucunda kisiler ve

kurumlar gelirlerini koruyabilmek i¢in kayit dis1 ekonomiye yoneldikleri, vergi
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oranlarindaki azalma ile birlikte ise kayit dist ekonominin azaldigini ortaya

cikarmistir.
a. Gelir dagilimi

Gelir dagilimi, tlke igerisindeki bireylerin yapilan iiretim sonucunda elde
etmis olduklar1 gelirin, toplum igerisinde yasayan bireyler arasinda boliinmesidir.
Ulke igerisinde gelir dagiliminda adalet saglandig1 zaman toplumun ihtiyaci olan,
egitim, saglik, kiiltiir, ekonomik kategoriler igerisinde gelismislik ve basar
diizeylerinin de zaman igerisinde artis gostermektedir. Ayrica toplum igerisinde
gelir dagilimi adaletinin saglanmasi ile birlikte yoksullugun azalis gdstermesinde,
toplumsal refah ile birlikte toplum igerisindeki birligin artmasinda etkin bir rolii

bulunmaktadir.( Acar: 2015,44)

Gelir dagilimindaki adaletin tam olarak saglanamamasi gelismis, gelismekte
olan ve az gelismis iilke ekonomilerinde ciddi bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Gelismekte olan ve az gelismis lilkelerin makro ve mikro ekonomik
gostergelerine baktigimiz zaman oldukga adaletsiz bir dagilim oldugunu goriiriiz.
Gelir dagilimi ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iliski ise milli gelirden diisiik pay
alan gruplarin yasamlarini devam ettirecek gelirleri sekilde yasamak igin kayit
dis1 calisarak bu ihtiyaglarin1 karsilamak yolunu tercih etmeleridir ayrica nitelik
ve egitim diizeyi sinirli olan vatandaslar maaslarindan yapilan kesintileri dnlemek

i¢in de kayit disinda kalmayi tercih etmektedirler.

Geligsmekte olan iilkelerde 6zellikle orta sinifin az olmasi ile alt sinif ile {ist
sinif arasindaki milli gelirden aldiklar1 paylar arasindaki farkinda fazla olmasi ile

birlikte kayit dis1 ekonomi i¢in gerekli sartlar1 olusturmaktadir.

Gelismekte olan ve az gelismis lilkeler de sermayenin az olmasi sonucu
kiiciik aile sirketlerinin fazla olmasimi saglamaktadir. Kii¢lik firmalar, biiyiik
firmalar ile rekabet edebilmek icin vergi kagak¢ilig1r veya kayit dis1 isttihdam gibi
konularda firsat bulduklar1 anda bunu degerlendirmektedir. Bu firmalarda, belge
diizeni ve denetimin biiyiik firmalara gére daha az olmasi1 da kacakgilik
egiliminde artis gostermektedir. Bu durumda hazine agisindan vergi kayiplarinin

artmasina sebep olmaktadir.
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Cizelge 2. Fert gelirlerine gore %20°lik Gruplara iliskin Bulgular

Yillar Toplam  11k%20 ikinci%20 Uciincii%20 Dordiinci%?20  Son%?20
2012 100,0 5,9 10,6 15,3 21,7 46,6
2013 100,0 6,1 10,7 15,2 21,4 46,6
2014 100,0 6,2 10,9 15,3 21,7 45,9
2015 100,0 6,1 10,7 15,2 21,5 46,5
2016 100,0 6,2 10,6 15,0 21,2 47,2
2017 100,0 6,3 10,7 14,8 20,9 47,4
2018 100,0 6,1 10,6 14.8 20,9 47,6

Kaynak:TUIK(2020a)

Yukaridaki tabloda 2012-2018 yillar1 arasindaki fert gelirlerine gére %20’
lik dilimler yer almaktadir. Tablo icerisinde ilk %20’ lik olarak ifade edilen grup
diisiik gelir alan bireyleri ifade ederken, son %20’ lik grup ise en yliksek gelir
elde eden grubu ifade etmektedir. Tablo igerisindeki veriler incelendiginde ilk
%20’ lik grubun 2012-2018 seneleri igerisinde 6.1 oldugu goriilmektedir. 2012
yilindan 2018 yilina kadar gecen siire icerisinde 0,2’ lik bir artis yasandigi
goriilmektedir. Tabloda ikinci %20’ lik grubun verilerine bakildiginda seneler
igerisinde 10,6 oldugu goriilmektedir. Ugiincii %20° lik paya sahip olan grup ise
yillar icerisinde genel olarak %15,2 seviyesinde yer alirken son iki yil i¢erisinde
14,8’ e geriledigi goriilmektedir. 2012-2018 seneleri igerisinde %0,4° lik bir
azalis meydana gelmistir. Bu grup igerisinde yer alanlar ise orta gelir olarak tabir
edilen isciler ile birlikte memurlardir. Bu grup ayrica vergilerden ve enflasyon
rakamlarindan en ciddi sekilde etkilenen gruptur. Dordiincti %20 lik grup ise bu
siire¢ icerisinde genel olarak %21.5 lerde yer almasina ragmen son iki yil
igerisinde 20,9’ a geriledigi goriilmektedir. 2012-2018 seneleri igerisinde %0,7
puanlik bir azalis s6z konusudur. Son %20’ lik grup ise bu siire¢ igerisinde
%46,6 lar seviyesinde yer almaktadir. 2012-2018 yillar1 arasinda ise 0,9 puanlik
bir artig goriilmektedir. En yiiksek gelire sahip olan grup bu siire¢ igerisinde 0,9
puanlik bir artis yasarken, en diislik gelir grubu ise bu siire¢ icerisinde %0,2’ lik

bir artis yasamistir.
b. Yiiksek girdi maliyetleri

Vergi yiikiiniin artmasi sonucu kayit dis1 ekonominin artmasindaki ikinci
neden olarak da liretim asamasinda yliksek maliyetlere neden olmasidir. Bu baslik

altinda artan vergi yiikiiniin isgiicii disinda kalan iiretim faktorlerine olan etkileri
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incelenecektir. Oncelikle vergi yiikiinde meydana gelecek artis ile birlikte
firmalarin maliyetlerinin artmasi1 sonucu firma sahiplerinin verebilecegi

muhtemel tepkileri s0yle siralamak miimkiindiir;
e Firmanin yapisinda degisiklige gidebilir,
e Yatirimlarini azaltir,
e Bor¢lanabilir,

e Mevcut yapisini muhafaza ederek bazi c¢alismalarimi kayit disina

¢ekebilir,
e Firmasim kapatabilir.

Degisen ve gelisen diinya iizerinde ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin
sirr1 girisimceilikle saglanabilir. Girisimcilik ile birlikte yatirim, tiretim, ihracat ve
istthdam’ da artis goriilmektedir ve uluslararasi rekabet i¢in gerekli olan en
onemli faktordiir. Ulkede girisimciligin gelisebilmesi i¢in de devletin, vergi
yiiklerini miimkiin oldugu kadar azaltma, biirokrasi igin gerekli olan islemleri en
aza indirme ve caligsma hayatinda esnekligi saglamasi1 gerekmektedir. Miikellefler
tizerindeki ylikler arttikca, kayit dis1 ekonomi ile birlikte kayit dist istthdam da
artis gostermektedir. Yukarida siralanan tepkileri basit tepkiler olarak gérmek
miimkiindiir ancak bunlarin tamami hem firma i¢in hem de iilke ekonomisi i¢in
biiyiik sonucglar dogurabilecek olan tepkilerdir. Ciinkli yiiksek maliyetler ile
birlikte girisimcinin hem kar1 azalacak hem de elindeki sermayenin azalmasina
neden olacagl i¢in yatirimlarini azaltmak dahil olmak ftizere elindeki biitiin
secenekleri denemeye baslayacaktir. Son segenek olarak da firmanin kapanmasina
neden olacaktir. Bu nedenle vergi yiikiindeki artis ile birlikte firmalarin
kapanmas1 sonucu vergi gelirlerin de bir azalis ortaya ¢ikmis olacaktir. Bunun
aksine vergi oranlarinda ki azalma ile birlikte verginin tabana yayilmasi ve
vergilerin herkesin kendi gelirine gore ddeyebilecegi bir yapilanmaya gidilmesi
ile birlikte vergi gelirlerinde artisa neden olarak ortaya daha olumlu sonuglar

cikacaktir.
C. Yiiksek isgiicii maliyetleri

Kayit dis1 olarak calismak isteyenler ile kayit dis1 istthdam’ a oncelik veren

isverenlerin bulunduklar1 ortamda kayit dis1 istthdam hizli bir sekilde yiikselir.
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Genellikle gelismekte olan iilkeler ile birlikte az gelismis iilkelerde
goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki temel nedenler ise kurumlar
arasindaki iletisimin eksik olmasi, biirokratik islemlerin zaman almasi, verginin
yatay bir sekilde gesitlendirilerek herkesten alinmasi yerine belirli bir kesimden
alinmas1 ve istihdam maliyetlerinin yiiksek olmasidir. Isveren bu kosulda kayit

dis1 istthdam’ 1 tercih ederek bu maliyetlerden kurtulmak isteyecektir.

Sosyal giivenlik primleri, ¢evrenin korunmasi ile ilgili kanuni diizenlemeler,
isc¢i saghg ile ilgili kanuni diizenlemeler ve sosyal amagli fonlar’ in bulunmasi
isveren icin ek maliyet olusturmaktadir. Kredi kanallarinin pahali olmasi ve
sermaye Dbirikimlerinin ihtiyaglarin1 karsilayamayacak diizeyde olmasi da

isletmelerin maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ile issizlik birbirleri iizerinde etkili olan iki unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik krizlerin ortaya c¢iktigi donemlerde tilkelerde
igsizlik rakamlari artmaktadir insanlar bu durumda ihtiyaclarin1 karsilayabilmek
i¢in her sartta calismayi istemese bile kabul etmek zorunda kalmaktadirlar. Kayit
dis1 istthdam’ 1n artmasi sonucu hem hazinenin gelirleri azalacak hem de sosyal
giivenlik sistemini olumsuz etkileyecektir. Kamu otoritesi bu agig1 kapatabilmek
icin ek vergiler yiikler getirerek kayitli ¢aligsanlarin tizerindeki yiikiin daha fazla
artmasina neden olarak kayitli ¢alisanlarinda kayit disina ¢ikmasina tesvik etmis
olacaktir. Bu durum bir sarmal haline gelecegi i¢in ekonomik sorunlar1 ¢ézmek

yerine siddetinin artmasina neden olacaktir.

Yiiksek is giicii maliyetleri, kayit disi istthdam iizerindeki tek neden
olmamakla birlikte az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin temel sikintilar1 olan
egitim seviyesinin diisiilk olmasi, sermaye eksigine bagli olarak yeni istithdam
alanlar1 yaratmak konusunda sorunlar yasanmasi, tasima maliyetlerinin yiiksek
olmas1 ve hizli niifus artisi ile birlikte geng istihdamin siirekli olarak artmasi ile
birlikte uzmanlik gerektirmeyen, evde ¢alisma olanaklari, isportacilik, simitgilik,
su saticiligr gibi sektorlerde kayit dist calismaya hazir insanlara bu alanlarda is

olanaklar1 saglanmaktadir.
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d. Vergiye kars: direng

Vergiye karst diren¢ bulunmasi aslinda birden fazla faktérden
kaynaklanmaktadir saglanan direncin sadece vergi oranlar ile ilgili olmamakla

birlikte en 6nemli nedenlerinden bir tanesi de vergi oranlaridir.

Giliniimiizde iktisat teorisine gore, bireysel kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket eden refahini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in rasyonel davranip hareket eden
varliklar olarak ele almaktadir. Bireyler refahin1 en diizeye c¢ikartabilmek ig¢in
elinden gelen her seyi yapabilecektir. Bu bakis agisina gore bireyler vergiye karsi

direng gosteren bir varlik olarak ortaya ¢ikacaktir.

Bireylerin vergiye olan goniilli uyumunu saglamadaki en 6nemli etkenlerin
basinda cezalarin caydirict olmast ve yakalanma korkusunun bulunmasi gibi
faktorlerdir. Kamu kesimi tarafindan kanunlar ile belirlenen yaptirimlarin
denetim mekanizmasinin saglikli ve dogru bir sekilde ¢alismasi sonucu bireyler

yakalanacaklarini diisiiniirlerse vergilerini diizenli olarak 6deyeceklerdir.

Bireylerin ve firmalarin vergi 6demeleri ilizerinde etkisi olan bir diger
onemli faktor ise egitim seviyesi ile birlikte biling diizeyidir. Vergi ddemelerini
katlanmak zorunda olduklar1 bir ekonomik kiilfet olarak gérmek yerine kamu
kesimi tarafindan yapilmasi gereken altyapi, saglik, ulasimin kolaylagmasi, egitim
gibi alanlarda kendisine geri donecegine olan inanci arttikca goniillii olarak

vergilerini daha diizenli bir sekilde ddeyeceklerdir.

Ancak vatandagslar ile firmalardan toplanan vergilerin nerelere kullanildig:
ve bu vergilerden sagladiklar1 faydalar da ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Eger
toplum igerisinde ddenen vergilerin faydali olan yerlere kullanilmadig1 yoniinde
bir diisiince hakim bir konum da ise o toplumun vatandaglar1 vergi 6deme

noktasinda goniilsiiz bir davranis i¢erisinde olacaktir. (Dinger, 2007:40)

Bu durumda vatandaslar ellerinde olan parayr miimkiin oldugu kadar
sisteme sokmayarak vergi 6dememeyi tercih ederken biiylik sanayisi firmalar ile
is adamlar1 kanuni bosluklardan faydalanarak vergiden kaginma yolunu, kiigiik ve

orta 6lgekli firmalar ise direkt vergi kagakeiligr gibi yollara bagvuracaklardir.

Ulkede yasanan yolsuzluk olaylar1 da kayit disihgmn artisinda énemli bir
neden olmaktadir. Ozellikle Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’ niin (Transparency

International) tarafindan her sene agiklanan ‘Yolsuzluk Algis1 Endeksi’ gibi
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arastirmalar yolsuzlugun yaygin bir bi¢imde gorildiigi iilkelerde kayit dist
ekonominin de yiiksek oldugu sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Soyle ki diger tiim
sartlar sabitken yolsuzlukta yasanan bir puanlik azalisin kayit dis1 ekonomiyi

%?35,1 oraninda diislirdiigii tespit edilmistir. (Kirbas,2012:34)

4. idari ve Hukuki Faktorler

Kayit dis1 ekonominin hacmini arttiran bir diger onemli faktor ise idari ve
hukuki diizenlemelerdir. Bu maddeler de asagida bashklar seklinde

incelenecektir.
a. Karmasik mevzuat ve sik yapilan diizenlemeler

Ulkelerin vergi sistemi aciklik, basitlik ve kolay anlasila bilirlik gibi temel
ilkelerden olugmas1 gerekmektedir. Bu ilkelerden uzaklasarak karmagik bir dongii
igine girmesi ile birlikte kayit dist ekonominin genislemesi sonucunu
dogurmaktadir. Ulkede uygulanmakta olan vergi mevzuati, iilke ekonomisinin,
sosyal, ekonomik ve mali ihtiyaglarina uygun sekilde belirlenmemisse ve siirekli
yeni kanuni diizenlemeler yapiliyorsa istikrarli bir yap1 arz etmez ve vergi kacagi
siirekli olarak artar. Bu nedenle vergilendirme yapilirken basitlik ilkesi biiyiik
onem arz etmektedir. Kanuni diizenlemelerin basit olmas: hem miikelleflerin hem

de vergi idaresinin igini kolaylastiracaktir.

Baz1 uzmanlar yaptiklar1 ekonomik arastirmalarda gelismekte olan ve az
gelismis lilke ekonomilerinde asir1 diizenleme ve yolsuzluklarin iilke ekonomisi
icerisinde kayit dis1 ekonomiyi tesvik ettigini bulmuslardir. Ornegin Soto’ ya
gore kayit dis1 ekonominin artmasinin temel nedeni kanuni diizenlemelerin fazla

ve kat1 derecede olmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi sisteminde agiklik, basitlik, kesinlik- belirlilik ve istikrar gibi
sistemin kolay ve diizenli caligmasim1i saglayacak ilkelerden ne kadar
uzaklasilirsa, mikellefler kayit disi ekonomide faaliyetlerini siirdiirmek i¢in
goniillii olacaklardir. Bu ilkelerden uzaklastikca oniimiize ¢ikacak diger bir konu

ise vergilerin dagimikligidir.

Vergi sisteminin daginik ve karigik olmasi bir¢ok problemi de beraberinde
ortaya c¢ikarmaktadir. Vergi tiirliniin ve sayisinin fazla olmasi ile miikellefler

arasindaki bireysel vergi yilkiiniin dagilimint saglamada olumsuz etkiler
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yaratabilecegi gibi ¢ifte vergilendirmeye de yol agabilecektir. Bu daginik vergi
sistemi ile birlikte vatandaslar tarafindan vergilerin anlasilamaz hale gelmesi ile
birlikte vatandaslarin vergi 6deme isteklilikleri azalarak vergi kars1 bir muhalefet

ortaya ¢ikacaktir.

OECD tarafindan agiklanan raporlara gore, firmalarin kayit disinda
kalmalarinin temel sebebi ekonomiktir. Kayit igerisine ge¢mesinin maliyeti ile
sagladig1 yarardan fazla olmasi ile iireticiler kayit iciresine gegmekte goniilsiiz

davranmaktadir.
b. Vergi aflar1 ve muafiyetler

Vergi aflar1 veya mali aflar, vergi ile ilgili yerine getirilmesi gereken yasal
yiikiimliiliikklerin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yerine getirilmemesi sonucu
kanuni cezalarin kismen veya tamamen ortadan kaldirilmasina olanak taniyan
girisimlerdir. Hiikiimetlerin mali aflara ¢ok sik olarak basvurmasi sonucu
mikelleflerin yasal sorumluluklarini yerine getirmemesi sonucunu ortaya
cikartacaktir. Kayit disi ekonomi igerisinde faaliyetlerini siirdiiriiyorlarsa bu

faaliyetlerini devam ettirmek i¢in tesvik edici olacaktir.

Vergi aflarinin diger olumsuz bir etkisi de vergilendirmede adalet ilkesinde
goriilmektedir. Vergisini zamaninda ve diizenli bir bicimde 6deyen miikellefler,
vergisini 6demeyip daha sonra cezali duruma diisen fakat sonra da bu cezalar
affedilen miikellefleri gordiiklerinde, gelecek vergilendirme donemlerinde

O0demeleri gereken vergiyi 6dememe yollarin1 aramaktadirlar. (Sugdzii, 2010:38)

Ozellikle vergi oranlarinin yiiksek oldugu iilke ekonomilerinde bu durum
kendisini daha fazla gostermektedir. Cilinkii ekonomide yasanan sikintili
durumlara ragmen vergisini zamaninda ve eksiksiz ddeyen miikellefler, aflar
neticesinde vergisini 6demeyen rakiplerini gordiikkce vergi aflar1 sonucunda
devlete vergi 6deme konusunda isteksiz hale gelerek bu yolda kanuni bosluklari

arastiracaklardir.

Vergi sistemlerinde farkli nedenlerle ekonomik ve sosyal nedenlerle bir
kisim sektorler, bolgeler veya vergi miikellefleri vergi disinda birakilmak
istenmektedir. Vergi hukuku terimlerinde ’istisna’’ veya ‘’muafiyet’” olarak
adlandirilmakta olan bu terimler {ilke icerisinde ekonomik olarak geri kalmais,

ihracat:1 tesvik veya istihdam ortaminin az oldugu yerler vergiden muaf tutularak
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buralara yatirimlarin tesvik edilmesi s6z konusudur ancak bu tiir imtiyazlar
sonucunda vergi sistemi igerisinde asil yapilmak istenen amacglarimizdan

uzaklasmak veya sapma tehlikesi de mevcuttur.
c. Yolsuzluk ve riisvet

Bilimsel baglantilarinin net bir sekilde ortaya ¢ikmamis olmasina ragmen
kayit dis1 ekonomi riigvetin bir sonu olarak kabul edilmektedir. Bir iilkede riigvet
yolsuzluk arttikca kayit disi ekonomi de artmaktadir. Kayit dis1 ekonomi;
biirokrasi kesiminde yer alan katiligin az, sirketlerin daha rahat bir sekilde
hareket edebildikleri ortamlarda daha az yaygin oldugu goriilmektedir. Devlet
yardimlarinin saglandigi, istikrarli bir ekonomi sistemin oldugu, diisiik vergi
oranlar1 ve isgiicii maliyetlerinin daha az oldugu iilkelerde kayit disilik oran1 daha
azdir. Bu sebeplerle, kayit dis1 ekonomi, devletin adil ve destekleyici politikalari
ve ekonomik Ozgirligin yaygin oldugu iilkeler de kayit dist ekonomi ters

orantilidir.

Yolsuzluk ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iligki iizerine yapilmis olan
calismalar ise daha azdir. Johnson ve digerlerinin 1998 yilinda aralarinda Latin
Amerika tlkeleri, OECD iilkeleri ve ge¢is ekonomi i¢inde yer alan llkelerde
yaptig1 ¢alisma ile birlikte kayit disi ekonomi ile yolsuzluk arasinda anlamli bir
iligki tespit edilmistir. Arastirma sonuglarina gore yolsuzluk rakamlar1 lizerinde
yasanan her bir puanlik iyilesme ile kayit dis1 ekonomi rakamlarinin %8 - %11’
lik bir azalisa neden olmaktadir. Yolsuzluk ve kayit dis1 ekonomi arasinda
yapilmis olan diger calismalar da ise farkli oranlar olmasina ragmen benzer
sonuglar ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla yolsuzluk rakamlar ile kayit dis1 ekonomi
rakamlarinin arasinda birbirlerini etkileyen ancak agirlikli olarak yolsuzluktan
kayit dis1 ekonomiye dogru giden bir nedenselligi tesvik eden sonuglar ortaya
¢ikmistir. Yolsuzluk olgusu ile kayit dis1 ekonominin birbirlerini tamamlayan bir
yap1 oldugunu ifade edebiliriz. Yani, diger degiskenler sabit kalmak sart1 ile daha
cok yolsuzluk, daha yiiksek kayit dig1 ekonomi anlamina gelmektedir.

Su¢ ekonomisi kapsami igerisin de yolsuzluk ve riigvetin rolii, neden-sonug
iligkisi i¢erisinde degerlendirilebilir. Yolsuzluk ve riisvetin yayginlasarak artmasi
su¢ ekonomisi i¢in gerekli olan zemini hazirlayabildigi gibi, bu ekonomi

igerisinde faaliyetlerini gosterenler de yolsuzluk ile riigvetin artip yayilmasinda
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onemli roller ustlenmektedir. Bu durum zaman la bir sarmal haline de

doniisebilmektedir.
d. Vergi Denetimleri

Miikelleflerin vergi den kagakc¢iligi yapma diizeylerini etkileyen dort farkl
degisken bulunmaktadir. Bunlardan ilki vergi denetimi geg¢irme ihtimalleri, ikinci
beyan etmedikleri gelirleri i¢in 6denecek olan vergi cezasi, liglinciisli ise vergi
miikelleflerinin uymak zorunda olduklari marjinal gelir vergisi oranlari, son
olarak ise risk alma egilimleri yatmaktadir. Miikelleflerin yakalandiklar1 anda
O0demesi gereken vergi cezasi miktar1 , tam beyan da 6ddenecek vergi miktarindan
az ise vergi kagirmaya daha yakin olacaklardir. Devlet tarafindan denetim
gecirme ve ceza alma ihtimalleri yiiksek ise vergi kacirma ihtimalleri daha diisiik
olacaktir. Bu belirtilen faktdrler vergi kacirma veya vergiden kacinmay1 diisiinen

firmalar ve bireyler i¢in gecerlidir.

Vergi denetimlerinin siklig1 ile kayit disi ekonomi arasindaki iliski de son
derece dnemli bir faktordiir. Devlet tarafindan yogun ve genis bir agda herkese
yapilan vergi denetimlerinin iilke igerisinde oturmus olmasi miikelleflerin vergi
yiikiimliiliikleri ile vergi ddevlerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmesi ig¢in
daha fazla 6zen gostermesine olanak sunacaktir. Tersi bir durum da ise vergi
kacak¢iliginin iilke igerisinde azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasi ¢ok
bir hal alacaktir. Vergi denetimlerini yapacak olan denetimcilerin de kendi
alaninda ¢ok iyi egitim almis olmasi, yasadis1 eylemlerden uzak durmasi ve sahip
olduklar1 gorevlerini suiistimal etmemeleri gerekmektedir. Sug teskil edebilecek
durumlar i¢in bu sugun karsiliginin yasalarda acik ve anlasilir bir sekilde yer

almasi saglanmal1 ve kanunlar uygulanmalidir.

Ulke igerisinde etkili denetimin olmamas1 vergi kagirma egiliminde olan
miikellefleri cesaretlendirerek daha rahat uygulamaya ge¢melerini saglayacaktir.
Ikincisi; gdstermelik denetim yapilmasi vergi kacakciligi ile miicadelenin
basarisiz olmasindaki en onemli faktorlerden bir tanesidir. Etkili denetim i¢in, su
faktorlerin bir arada olmasi gerekmektedir: denetim yapacak eleman sayisinin
yeterli olmasi, denetimden beklenen sonuglarin elde edilmis olmasi, denetimi
gerceklestirecek olan denetimcilerin mevzuata hakim, i1yi yetismis vergiyi

doguran olaylar1 tam anlami ile kavrayabilen bireyler olmasi gerekmektedir.
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Yapilan denetim bu sartlar yerine getirildigi takdirde kendisinden beklenen etkiyi
yerine getirecektir. Vergi idarelerinin vergi toplama istekleri ve kararliliklar1 da
vergi kacake¢iliginin azaltilmasinda etkili olacaktir. Vergi toplamak i¢in gereken

caba gosterilmiyor ise vergi kagake¢iligi genisleme igerisinde olacaktir.

Kanunlarda belirtilen vergi cezalarinin “’ caydiricilik etkisi’’ de son derece
bliylik onem tagimaktadir. Vergi kanunlarinda vergi ile ilgili sorumluluk ve
yukiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilmemesi halinde alacaklar1 cezalarin
caydirict etkisinin yani1 sira acik, anlasilabilir, adil ve siirekli degismeden devam

etmesi de vergi kagak¢iliginin azaltilmasinda kismen etkili olacaktir.

Vergi kanunlarinda belirtilen cezalarin adil olmasi kadar onemli olan bir
diger faktor de etkinligi de 6nem tasimaktadir. Etkinlik kavrami ile anlatilmak
istenen miikelleflerin vergi kagirmaya yonelimleri {izerindeki caydiricilik etkisini
ifade etmektedir. Vergi cezalari, islenen suga bagli olarak az kaliyorsa vergi

kacak¢ilig1 genisleyecektir.

Cezalarin caydiriciligr kadar 6nemli olan bir diger faktor ise adalet ve yargi
sisteminin etkin ve verimli bir sekilde islemesidir. Cezalarin kanunlarda ¢ok iyi
bir sekilde diizenlenmesi tek basma yeterli olmayacaktir. Ayni zamanda
kanunlarm ¢ok iyi bir sekilde uygulanmas1 gerekmektedir. Ulke igerisinde yargi
bagimsizliginin olmadigi, adalet ve yargi kurumlarinin hem fiziki hem de insan
kaynaklar1 ag¢isindan yetersiz olmasi durumunda sistemin etkin bir sekilde

calismas1 beklenmemelidir.
e. Muhasebe ve mali miisavirlik hizmetlerinin yetersizligi

Ekonomi igerisinde vergi dairesi ile miikellef arasinda koprii gérevini goren
muhasebeciler ve mali miisavirler kamu kesiminin yasadig1 vergi kayiplarinin
onlenmesi konusunda ¢ok onemli bir sorumluluk iistlenmektedirler. Bu bireyler
gorevleri ile birlikte sorumluluklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde yerine getirir
ise kayit dist ekonomin azaltilmasi konusunda 6nemli hizmetleri dokunacaktir
(Karabudak: 2015, 12-13). Burada ortaya ¢ikan en Onemli sorun ise firma
sahiplerinin istekleri ve baskisi altinda kalan bu kisiler yapilan giderleri daha
yuksek gostermek vb. farkli yontemler ile kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
artmasina sebep olmaktadirlar. Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde

firma sahiplerinin muhasebecilerinin en O©Onemli gorevi olarak kendilerini
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kanunlardan da faydalanarak vergi yiikiinden kurtarmak istemesidir. Bu tutum
muhasebe personelinin de zamanla bu duruma alisarak en 6nemli gérevinin bu

olduguna inanmasina ve bunun i¢in ¢alismasina neden olmaktadir.

Denetim alaninda ki yetersiz personel ve fazla is yiikiiniin bir araya gelmesi
ile gerekli denetimlerin zamaninda ve verimli bir sekilde yapilamamasi devleti
baska ¢oziimler iiretmeye yoneltmistir. Ornegin; vergi idaresinin is yiikiiniin
azaltilabilmesi i¢in yeminli mali miisavirlik miiessesi ortaya ¢ikartilarak bazi
vergisel islemlerin yeminli mali miisavirlerin tasdik raporunun varligi sartina
baglanmistir. Bu yolla miikelleflerin, bu alanda sorumluluk tasiyan bir meslek
grubu tarafindan denetimleri saglanarak denetim altinda tutulacaklar
disliniilmiistiir. Ancak yeminli mali misavirlerin karsit inceleme yetkisi
bulunmadig1 i¢in yapmis olduklar1 denetimler verimli ve istenen kalitede
olmamaktadir. Dahasi oran hakkinda bilgimiz olmamakla birlikte bazi dava
dosyalarinda yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenmis olan sahte tasdik
raporlart ile birlikte vergi kagirma durumunun ortaya ¢iktigi mahkemeler de
goriilmektedir. Baz1 yeminli mali miisavirleri sahte rapor diizenleme konusunda
tesvik edici nokta ise denetim elemaninin azligi denetim sikliginin yetersiz
diizeyde kalmasi ve bunun sonucu olarak da yapmis olduklar: sahteciligin ortaya

c¢tkmayacagi diisiincesidir.
f. Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi ve biirokrasinin yavashgi

Kayit dis1 ekonominin biiylimesinin Onilindeki bir diger faktor ise o iilke
igerisinde ki biirokrasinin yogunlugu ve karmasik bir hal almasidir. Firmalarin
gerek sektore giriste, gerekse sektdrden cikista harcamis olduklari zaman ile
birlikte masraf kayitli sektorde faaliyet gdstermek i¢in ek maliyetler ortaya
cikarmaktadir. Ayrica biirokrasi igerisindeki kurumlar arasi rekabetin ve kurumlar
arasindaki koordinasyonun eksik olmasi kayit disi ekonominin biiylimesinde
sebep oldugu bilinmektedir. Kurumun kendi icerisindeki biirokrasiye ve kurumlar
arasindan ki iletisimsizlikte eklenince biirokrasi igerisinde ki islemler uzamakta
ve firmalar i¢in tam bir ¢ileye donlismektedir. Kurumlarda ¢alisan personelin hem
nitelik hem de nicelik ag¢isindan eksik ve yetersiz olmasi da biirokratik islemlerin
uzamasina veya bastan baslamasina neden olmaktadir. Bu tiir biirokrasi deki
islemler fazlaligt en fazla gelismekte olan iilkeler ile az gelismis {iilkelerde

goriilmektedir.
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Bu konu iizerine yapilmis olan birgok ¢alismada biirokratik islemlerin fazla
ve karmasik oldugu iilkelerde kayit disi ekonominin yiiksek oldugunu ortaya
cikarmistir. Ornegin; gelismis, gelismekte ve gecis ekonomileri klasmaninda yer
alan 84 iilkede, idari diizenleme indeksi (1-5 arasinda) 1 puanlik artis gosterdigi
durumlarda kayit dist1 ekonominin %10’luk bir artis ile iligkili oldugunu
gostermistir. Ozellikle isgiicii piyasasi iizerine yapilan diizenlemeler, is giicii
maliyetleri ile birlikte calisanlarin tesvik edilmesi iizerine ¢ok 6nemli bir etkiye
sahiptir. Bir ¢ok OECD {ilkesinde yiiksek is glicii maliyetlerinin, yiiksek issizlik
rakamlarinin ve is sahibi olmayan bireyleri istihdam eden kayit dis1 ekonomi

rakamlarinin es zamanli olarak artmasinin 6nemli bir nedenidir.

5. Sosyal ve Psikolojik Faktorler

Vergi ahlaki, vergi oOdeme isteginin i¢sel bir motivasyon ile
gerceklestirilmesi ile tanimlanmaktadir. Burada bahsedilen igsel motivasyon ise
dis faktorler tarafindan birey ilizerinde herhangi bir zorlama veya baski
olmaksizin goniillii olarak vergilerin 0denmesini isaret etmektedir. Bireyler
O6demesi gereken vergileri ya goniillii olarak d6derler yada yakalanma ve ceza alma
gibi riskli faktorleri géz onlinde bulundurarak vergilerini 6demezler. Ekonomik
literatiir de vergiyi goniillii bir bicimde ddeme yada vergisini 6dememe konusunu
aciklayan baslica iki teori vardir: Rasyonel tercih yaklasimi ve ahlaki duygular

(4

teorisidir. Rasyonel tercihler teorisinin temelini homo economicus’’
olusturmaktadir. Bu teoriye gore insan kendi faydasini maksimize ederken ig¢sel
maliyetlerini ise asgari diizeye indirecek kararlar alir ve bunlar1 uygularlar. Bu
cerceve ile bireyler imkan dahilinde oldugu siirece daha az vergi 6demeyi veya
hi¢ vergi O0dememeyi tercih edecek davramislar sergilerler. Rasyonel tercih
modelin de vergiye goniilli uyumu etkileyen baslica faktorler cezalandirilma
riskinin biiytkliigi ve yakalanma, korku gibi faktorlerdir. Ahlaki duygular
teorisine gore bireylerin vergi 6demelerini etkileyen tek faktor sahsi ¢ikarlari ve
kendi faydalarint maksimum diizeye ¢ikarma istekleri degildir. Bireylerin vergi
O0deme konusunda kararlarin1 etkileyen faktorlerin basinda psikolojik algilar
gelmektedir. Ahlaki duygular teorisi bu konuyu sadece psikoloji ve etik
degerlendirmeler ¢ercevesi igerisin de ele alan bir yaklasimdir. Konuya olan bakis
acimizi sadece psikolojik ve etik cercevesi disinda kalan baska faktorlerin

eklenmesi ile birlikte daha saglikli ve daha giivenilir olacagi muhakkaktir Mali-
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ekonomik faktorlerin disinda bireylerin vergi 6deme veya vergi Odememe
tercihlerini belirlerken onlar1 etkileyen diger faktorleri bes ayri baslik altinda

toplamak miimkiindiir;
e Psikolojik Faktorler,
e Dinsel Faktorler,
e Kiiltiirel Faktorler,
e Ahlaki Faktorler,
e Sosyal Faktorler,

Buradan ¢ikarilabilecek en 6nemli sonug bireyleri vergi 6demeye sevk eden
ve caydirict faktorlerin en basinda ekonomik faktorler gelmesine ragmen diger
faktorler de en az ekonomik faktorler kadar etkilidir. Bunun disinda idari ve
siyasi faktorleri de goz Oniinde bulundurmak dogru olacaktir. Vergi ahlakinin
toplumun biitiin kesimlerinde tesis edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in vergiye
gonilli bir uyumun saglanmast i¢in yukarida bahsedilen biitiin faktorlerin goz
ontinde bulundurulmasi gerekir aksi halde yapilacak yorum ve uygulamalar eksik

kalacag1 gibi istenen sonucun da elde edilmesini daha zor hale getirecektir.

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasi ve boyutlarinin genislemesinde, gog,
niifus artig1, riisvet ve yolsuzluk, vergiye karsi direng, egitim seviyesi, vergi
bilincinin toplum igerisinde yayginlasmamis olmasi, devlete karsi olan giiven
duygusunun az olmasi gibi farkli nedenlerden dolayr toplumsal etmenlerinde

etkili faktorler olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Demir, 2018:17).

Sosyal ve psikolojik faktorlerin igerisinde yer alan devlete kars1 koyma
giidiisli, yardim programlarindan yararlanma istegi, giiven sikintist ve bilingsizlik

ve kirsaldan kente go¢ ve niifus politikalar1 da basliklar halinde incelenecektir.
a. Devlete karsi koyma giidiisii

Devleti karsisina alma; yiiksek bir gelir elde ederek rahat bir yagam siirme
arzusu ve bunlar1 gergeklestirmek i¢in becerisi ve istegi olan insanlar yasadisi
kumar, kagake¢ilik, kanunen yasak olan mallarin liretimi ve ticareti yapmakla bir
anlamda devlete kars1 koymus olmaktadirlar. Bu tanimlamadan da anlasilacagi

tizere devlete kars1 koyma, kanunen su¢ olarak belirlenmis faaliyetleri glindelik
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yasam tarzi olarak belirlenmis bireyler lizerinde benimsenmis bir davraniglar

butinudir.

Vergiden kaginmis olmak dogal olarak devlete karsi koymanin yollarindan
bir tanesi olamaz. Vergi kagiranlar arasinda da kismen gorilmesine karsin
yasadis1 faaliyetler icra edilerek kazang¢ elde edilmesinin altinda yatan temel
sebep devlete karst koyma giidiisiiniin agir basmasidir. Burada ekonomik
faaliyetlerini kayit i¢cinde tutmasina ragmen kayit dis1 ekonomiye yonelmis olan
bireylerin hepsini devlete karsi koymak ile su¢lamak haksizlik olacaktir. Aksi
halde bu durum daha biiyiik sorunlar yaratabilecektir. Ciinkii onceki basliklar ve
altinda yapilan agiklamalarda da goriilecegi lizere kayit dis1 ekonomik faaliyetlere
yonelimin altindaki en 6nemli neden agir vergi yiikleri vb. yiikiimliiliikler ile
birlikte ¢ogu zaman bireyler ve firmalar istememelerine ragmen kayit disina
cikabilmektedir. Dolayisiyla devlete karsi koyma giidiisiinii daha ¢ok yasadist

ekonomik faaliyetler icra edenler de aranmas1 daha dogru ve yerinde olacaktir.

Devlet tarafindan belirlenen hangi oranda vergi alinacagi, vergiye tabi
konularin neler olacagi, hangi ekonomik kesimlerden ne kadar vergi toplanmasi
gerekiyor gibi kararlar siyasi kararlardir. Bunun sonucunda siyasi partiler oy
kaygis1 yasadiklar1 i¢in bazi kesimlerin kayit disi ekonomik faaliyet icerisinde
yaptiklarin1 g6z ardi etmektedirler. Bu tutum sonucunda kayit disi ekonomik
faaliyetler siyasi koruma altina girmektedir. Siyasi tutum sonucunda artan kayit
dis1 ekonominin boyutlarin1 azaltmak veya yok etmek daha zor bir hale

gelmektedir (Onder, 2012:40).
b. Yardim programlarindan yararlanma

Bireyler ve firmalar yaptiklari faaliyetlerin belirli bir kismint devletin
bilgisi disinda tutarak igsizlik yardimi, emekli aylig1 ve devletin sagladig: diger

sosyal yardim ve 6deneklere muhta¢ goriiniimii vermektedirler.

Daha basit ve ag¢ik bir ifade ile bireyler bir iste calisiyor olmasina ragmen
kendilerini issiz gibi gostererek devleti yaniltmakta, bunun sonucunda da devletin
is sahibi olmayan bireylere sagladig1 sosyal yardimlar ile birlikte bazi haklardan
yararlanma yolunu tercih etmektedir. Bu durum devlet i¢cinde sorun olmaktadir bu

tip yardimlar ve haklar ile yardima ihtiya¢c duyan vatandaslara ulasmasi gereken
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yardimlar ihtiyag¢ sahibi olmayanlara gitmektedir bu da yardima ihtiyact olanlarin

devlete olan gliven duygusunun sarsilmasina neden olmaktadir.

Bunun disinda bazi isletmeler devletin KOBI’ lere tamidigi tesvik ve
firsatlardan yararlanabilmek ig¢in bazi faaliyetlerini kayit disi1 olarak devam
ettirmektedirler. Bu yolla firmalar hem kapasitelerini daha az gostermekte hem de
yapmak zorunda olacaklar1 sosyal yiikiimliiliiklerinden kurtulma(dziirlii isci
calistirma zorunlulugu, is gilivenligi uzmani1 calistirma) hem de kiiclik isletme
statiisiinde kalarak devlet tarafindan saglanan diisiik faizli krediler ile bazi

tesviklerden yararlanma hakkini devam ettirmek istemektedirler.
C. Giiven sikintisi ve bilingsizlik

Ahlak, bireylerin toplum ile biitiinleserek bir arada hareket etmesindeki en
temel ihtiyaclardan bir tanesidir. Bununla birlikte sosyal diizenin saglanabilmesi

i¢in de kurumsal altyapiyi tesis etmektedir.

Ulke icerisindeki ahlak olgusunun yonetim kadrolarinin {ist yapisinda
baslamasi toplum igerisine daha ¢abuk ve daha kolay yayilmasini saglamaktadir.
Yonetimin tist kademesinde veya daha alt kademelerinde baglamasa bile herhangi
bir sekilde toplumun icine sirayet etmesi ile birlikte toplumsal yapida bozulma
vakalar1 artig gosterecektir. Yolsuzluk, riisvet, torpil, adam kayirma ve ahlaki
olmayan davranislarin yayginlagsmasi ile devlete ve onun yonetim kademelerine
olan giliven de azalmaya baglayacaktir. Giivenin azalmaya bagslamasi ile dnceki
baslikta iizerinde durdugumuz vergi ahlaki olgusunun zedelenmesi ile vergisini
diizenli 6demekte olan bagliliginin azalmasina ve vergisini édememe yollarini

aramaya sebep olacaktir.

Kotii bir kamu yonetimi; {ilke igerisindeki ekonomik birimlerin kamu
yonetimine ve kamu yonetiminin kaynaklar1 kullanim sekli ile verimliligine dair
disiinceleri de kayit disi ekonominin artis veya azalis gdstermesinde etkili
olacaktir. Devletin yapmis oldugu harcamalara iligkin siipheler de vergi bilincinin
azalmasina sebep olabilir. Toplumu olusturan bireyler devletin yapmis oldugu
harcamalarin etkin ve iilke i¢in gerekli olan alanlara yapilmadigini gordiiklerin de
daha az vergi 6deme yoluna gidebilirler. Bu davranis bi¢iminin sonunda iilkedeki
iktisadi faaliyetlerin hacmi artmasina ragmen ekonomik alanin kayit disi

kisminda kalinabilmesi i¢in riigvetin ve yolsuzlugun daha fazla artmasina sebep
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olur. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin hizla artmas: ile devletin vergi gelirleri
azalacagindan onceki vergi gelirine ulasabilmek icin ek vergiler getirilecektir.
Vergi yiikiinlin kayithi sektor iizerinde c¢alisanlar {izerinde artmasi ile onlarda
kayit dis1 ekonomik faaliyetlere kendi igerisinde daha fazla 6nem verecektir bu

durum bir sarmal halinde devam edecektir.

Bununla birlikte, vergi ve diger kesintileri ddeyenler arasinda toplanan
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmadigina iliskin diisiince hakim olursa
calisan ile calistiran arasinda Ozel anlagsmalar ortaya c¢ikmaktadir. O giiniin
kosullarinda gelirlerinin artmasina ragmen uzun vadede elde edilecek ekonomik
ve sosyal menfaatlerden daha 6nemli bir hale gelmesine sebep olmaktadir. Bu

diistince ile kayit dis1 ekonominin daha hizli bliylimesine yol agmaktadir.

Kamu kesimi tarafindan toplanan vergilerin {ilke icerisinde yasayan
yurttaglara hizmet olarak geri donmesi devlet- vatandas arasindaki iligkinin
kurulmast ve giiglenmesi asamasinda ¢ok onemli bir faktordiir. Ayrica toplanan
vergilerin iilke icerisinde yasayan herkes tarafindan 6denmesi vergilerin geri
doniisii kisminda iilke icerisinde belirli bir kesime geri donmesi olarak degil iilke
igerisinde dengeli ve verimli bir sekilde geri doniisii saglamasi gerekmektedir.
Buna karsilik toplanan vergilerin siyasi amaglar veya hedefler dogrultusunda
harcanmas1 anayasa da yer alan esitlik ilkesine aykir1 bir konuma diismektedir.
Biitiin vatandaslardan toplanan vergiler ayni sekilde hizmet olarak geri
donmelidir. Donmedigi takdirde vatandaslarin devlete olan giiveni azalacak ve
devlete Odemesi gereken vergileri 6dememe noktasinda hareket etmeye
baslayacaktir bu durum devletin yapmasi gereken yatirimlar1 yapamamasina

neden olacaktir ve bu sorunlar giin gegtikge artarak devam edecektir (Altin,
2014:17-18).

d. Kirsaldan kente go¢ ve niifus politikalar:

Gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkelerin sahip oldugu temel
Ozelliklerinden birisi de hizli niifus artisidir. Yaratilan istihdam olanaklarinin
artan niifusa gore az olmasi ile bu cercevede gelisen kdyden kente olan gog
akisini hizlandirmaktadir. Kentlere gociin artmasi ile ¢carpik kentlesme ile beraber

niteliksiz is giicii ve emek yogun calisan bireylerin daha az bir iicret ile sosyal
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giivenceye sahip olmadan ¢alismak zorunda kalmasi kayit dis1 ekonomik

faaliyetlerin ciddi boyutlara ulasmasinda son derece etkilidir.

Ulke ekonomilerinde yatirimlarin ve iiretimin diisiik seviyede olmasi ve
yasanan ekonomik sorunlarin da birlesmesi ile beraber yeni istihdam alanlarinin
ortaya ¢ikmasi oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Hizla artan niifus istthdam
acig1 yarattigindan kayit disi sektdrde faaliyet gosterenler i¢in gerekli insan
gliclinii ortaya ¢ikarmis olmaktadir. Bununla beraber koylerde ¢alisanlar i¢in en
onemli gelir kaynagi olan tarim sektOriiniin kisitlamalar, yetersiz destekler ve
siirekli artan liretim maliyetlerinin ortaya ¢ikmasi ile buda tarim sektoriindeki
calisanlarin sayisinin azalmasina neden olmaktadir. Koyde is bulamayan insanlar

kentlere go¢ ederek orada is imkani aramak zorunda kalmaktadirlar.

Bu agiklamalardan yola cikarak kdylerden biiyiik sehirlere dogru gociin
artmast ile birlikte bliylik sehirlerde gecekondu tarzi yapilanmanin artmasini
saglamakta ve fazla niifus kentlerde toplumsal yap1 ile birlikte toplumsal huzurun
bozulmasina neden olarak kanunlarca yasaklanmis olan faaliyetlerin olugsmasinda

etkili olacaktir. (Bayram: 2014, s.36)

Goglin dogurdugu issizlik, hizli niifus artis1 ve c¢arpik kentlesmenin bir
araya gelmesi ile is giicli piyasalar1 olumsuz etkilenmektedir bu da kayit disi
istthdama gerekli sartlar1 kendiliginden olusmasin1i saglamaktadir. Biiytlik
kentlerde ortaya ¢ikan sorunlar giin gectikce biiylimekte ve bu iilke igerisindeki
deger yargilarinin azalmasi ile kanunlara bagliligi azaltmaktadir. Ayrica iilke
igerisindeki egitim seviyesinin diisiik olmasi toplum igerisinde vergi bilincinin
insanlara oOgretilip yayginlagsmasini zorlastirmaktadir. Ayrica devlete karsi
sorumluluk olan vergi ve diger kanuni yiikiimliiliikklerin gerektigi sekilde yerine

getirilmemesine neden olmaktadir.

6. Siyasal Faktorler

Onceki boliimlerde bahsedilen vergi ahlak ve bilincinin iilke igerisinde
yerlesmemesi, denetimlerin yetersiz kalmasi ve cezalarin caydirict olmamasi,
vergi kayip kacaklari, vergi idarelerinin etkin bir yapiya sahip olmamasi

ekonomik oldugu kadar siyasi degisimlere de baglidir.

Kamu harcamalar1 i¢in gerekli olan finansman icin ne kadar vergi

toplanacagi, vergiye konu olacak kalemlerin neler olacagi, verginin zamani,
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kimden ve hangi ekonomik kesimden ne kadar verginin toplanacagi, hangi
konular ve mikelleflerin vergi ©6demenin disinda tutulacagi, finansman
yontemleri arasinda hangi alternatiflere bagvurulup basvurulmayacagir gibi

kararlar siyasal karar alma sorunudur.

Siyasal iktidarlarin davraniglar1 miikelleflerin kagaklar ve kayip konusunda
sergiledikleri davraniglarina direkt etki eden Onemli faktorlerden bir tanesidir.
Tiirkiye’ de siyasal iktidarlar 6zellikle, iilke icerisinde yer alan baski gruplarinin
baski ve isteklerine yonelik kararlar alarak, vatandastan oy alabilmek i¢in ¢esitli
vergi kalemlerinden vazgecip esit olarak dagitilmas: gereken vergi ylikiini belirli
bir miikellef grubu {izerine yiikleyebilmektedir. Ayrica se¢im donemleri
yaklastikca siyasi iktidarlar oy oranini arttirabilmek i¢in vergi paketleri
belirleyerek bunlari agiklamaktadir. Bu vergi paketlerinin siyasi partiler
tarafindan siirekli agiklanmasi vatandas tarafinda kisa vadeli isine yarasa bile
uzun vadede ciddi, tutarli ve disiplinli bir vergi politikas1 olmadigr yoniinde

inandirmaktadir (Tung, 2015:36).

Kamu maliyesi ile siyaset bilimi arasindaki iligkinin i¢ ige ge¢cmis olmasi
popiilist ekonominin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Popiilist ekonomi
anlayisinin yaygin oldugu bir iilkede makro ekonomik verilerde dengenin
bozulmasi ve sorunun kendi kendisini besleyen bir sarmal haline gelmesi ile
istikrar tedbirlerinin ortaya ¢ikip uygulanmasi kaginilmazdir. Popiilist politikalar
iilke icerisinde kisa zamanli etkili olabilen politikalardir, bu politikalar kisa
vadeli olup parasal ve mali islemler agirliklidir. Siyasi iktidarlardan herhangi
birisinin bu politikayr baglatmast durumunda ondan sonra gelenler de bu
politikalar1 devam ettirmek isteyecektir c¢ilinkii iktidarlar hem ekonomiyi
yonetirken hem de oy potansiyelinin yiliksek oldugu kesimler ile kavga etmek
istemeyecektir bu durum ortaya g¢ikan sorunlarin ileriye atilmasi demektir ve
sorunlar giin gectik¢ge daha biiyiik bir sekilde tekrar karsimiza ¢ikacaktir. Popiilist
politikalar  siirdiiriildikce kayit dist  ekonomik faaliyetler hacmi de

genisleyecektir.

Siyasal partilerin kendi ideolojik goriisleri ile baglantili olarak vergileme
konusunda farkli goriisleri vardir birbirlerinden ayri1 zit goriilerinin bulunmasi
politik istikrara sahip olmayan iilkeler de vergi miikelleflerinin beklentileri

artmaktadir. Her seye sifirdan baslanmasi * vergi paketi’’ programlarinin fazla
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olmasi, uygulanabilir ve istikrarli vergi politikasinin olmadig1 diisiincesini ortaya
cikarmaktadir, mikelleflerde bu durumda kendi kisisel ¢ikarlarini 6n plana

¢ikartmaktadir.

Koalisyon hiikiimetlerinin oldugu iilkelerde koalisyon ortaklarinin segmen
takibi kontrol durumunun azalmasi ile dikkatin dagilmasina sebep olmaktadir.
Ozellikle secim sonrasinda yapilan zamlar ile segcim yaklasirken vergi indirimi ve
vergi aflar1 gibi popiilist sdylemlerin koalisyonun hangi {yesi tarafindan
yapildigin1 anlamak daha zordur bu donemde ortaklar popiilist olmayan
uygulamalar1 diger ortagi veya ortaklarina yiiklemek isterken popiilist

uygulamalarinin kendi partisi tarafindan yapildigini halka anlatmaya caligirlar.

D. Kayit Dis1i Ekonominin Siniflandirilmasi

Genis kapsamli bir kavram olan kayit disi ekonomi, bilinyesinde ¢esitli
ozelliklerde farkli faaliyetler barindirmaktadir. Bunlar yasal alan ¢er¢evesinde yer
aldig1 gibi yasa dis1 alanlarda da yer alabilmektedir. Ayrica faaliyetin tiirleri
parasal islemlerden olustugu gibi parasal olmayan islemlerden olusabilmektedir.
(Yilmaz, 2004: 17). Kayit dis1 ekonomi tanimini siniflandirma asamasinda
giicliikler yasanmis olsa da sahip oldugu ortak 6zelliklerden yola ¢ikarak, yapilan

faaliyetlerin tiirlerine gore bir siniflandirma yapmak miimkiindiir.

Kayit dis1 ¢ercevesinde bulunan ve birbirlerinden farklilik arz eden dgeleri,

gelir elde edenler bakimindan iige ayirabiliriz (Aydemir, 1995:11):
e Kayitsiz Faaliyetler(Enformel Ekonomi)
e Yar Kayitsiz Faaliyetler (Beyan Dis1 Ekonomi)
e Yasadis1 Faaliyetler (Yeraltt Ekonomisi)

Bu ¢ bashiginda en temel oOzelligi ise; kazanmis olduklan gergek
gelirlerinin bir boliimiinii veya tamamini kayit altina almamis olmasi ve bu
kazanmis oldugu gelir iizerinden O6demesi gereken vergiyi ddemeyerek sahip

oldugu gercek kazancinin daha diisiik bir vergi tutar1 ya 6der ya da hi¢ 6demez.
e Kayitsiz Faaliyetler (Enformel Ekonomi)

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler kanunen belirlenen yasalara gore kayit

altina alinmas1 gerekirken kayit altina alinmamis ekonomik faaliyetlerdir. Ulke
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igerisindeki bazi firmalar faaliyetlerinin tamamini kayit disinda tutarak idari ve
yasal acidan yapilmasi gereken tescil, vergi ve istihdam tizerinde sahip olduklari
yukiimliliiklerini  yapmamaktadirlar. Yaptiklar1 biitiin faaliyetlerini kamu
yonetimine bildirmeyerek 0demesi gereken vergi pirimi ve sosyal giivenlik ile
ilgili primleri 6dememektedirler. Kayitsiz ekonomik faaliyetler birer birer ele
alindiginda kiigiik goériinmesine ragmen bir biitiin olarak ¢ok ciddi boyutlara

ulagsmaktadir.

Enformel(resmi olmayan) ekonomi kamunun kurumsal kurallarindan
kaciman ve kamunun takip etmekte basarisiz oldugu faaliyetleri
kapsamaktadir.(Feige, 1990:9).Resmi olmayan iiretim sekilleri genellikle,
siireklilik arz etmeyen, kisa donemli, yeterli bir gelir elde etmedigi icin kayit
igerisinde calisinca iistlenmesi gereken mali yiikiimliiliikleri karsilayamayacagi
icin kiiclik firmalarda goriillmektedir. Ayrica bu tarz faaliyetlerin siirekli bir gelir
elde edilmesine yonelik bir imkani olmadigi i¢in yerine getirilmesi gereken
sosyal giivenlik ve farkli yiikiimliiliiklerin karsilanmasi ekonomik olarak ciddi
bir yiikiimliiliikk getirmektedir. Bu iiretim tarzi genel olarak sosyal giivenlik
sistemleri gelismemis ve iicretlerin diisiik oldugu tilkelerde goriilmektedir. Kayit
dis1 ekonominin bu boliimiinii istatistiki yontemlerle ortaya g¢ikartmak oldukca

zordur. (Ercan,2006: 10).

Resmi olmayan ekonominin dnemli bir kismin1 olusturmakta olan yer alti
ekonomisi, kanunlar ile yapilmasi yasaklanmis olan islerden elde edilen biitiin
gelirler yasadist ekonominin g¢ercevesi icerisinde kabul edilir. Ekonomi igerisinde
yapilan faaliyetlerin kanunlar ile belirlenen sekilde icra edilmesi degil yapilan
faaliyetin kendisinin yasaklanmis olmasi s6z konusudur. Bu faaliyetler daha ¢ok
kamu diizenini ilgilendiren devletin giivenlik kuvvetlerinin faaliyeti icerisine
giren ve ceza kanunlar1 ile cezai yaptirimi bulunan kalpazanlik, hara¢ alma,
uyusturucu kacakeiligi, silah kacakeiligi, tefecilik ve kadin ticareti gibi
faaliyetlerdir. Bu sektorde yapilan faaliyetler iktisadi bir degere sahip olmasina
ragmen yasalara ve ahlaki normlara aykirihik teskil etmektedir.

(Kirkulak,1999:154)
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e Yari1 Kayitsiz Faaliyetler (Beyan Dis1 Ekonomi)

Beyan dis1 ekonomi vergi kanunlarina gore belirlenmis vergi idaresine
beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen veya eksik, hatali beyan edilen
faaliyetlerle bunlarin sonucunda elde edilmis olan gelirleri kapsami igerisine

dahil etmektedir. (Feige, 1990:7)

Yapilan tanima gore, vergi kanunlarinca belirtilen vergi istisna ve
muafiyetler kapsamina alinmis oldugu icin beyan etmenin zorunlu olmadigi
gelirler beyan dis1 ekonomi kavraminin igerisine dahil edilmez. Vergi istisna ve
muafiyetleri, vergi kanunlarinda yer almak suretiyle, kapsam igerisine aldigi
gelirlerin bir kismin1 veya tamamini beyan ve vergi disina ¢ikarmaktadir. Beyan
dis1 ekonomik faaliyetler kanunlara gore beyan edilmesi gerekmektedir aksi halde
kanuni yaptirimlar1 bulunmaktadir, kanunlarca belirtilen vergi istisna ve
muafiyetler igerisindeki faaliyetler ise su¢ sayilmamaktadir. Birisi vergi
kacakc¢ilig1 olarak kabul edilirken digeri ise vergiden kag¢inma olarak

aciklanmaktadir. Ikisinin de ortak nokta devlete vergi kayb1 yaratiyor olmasidur.

Yar1 kayith ekonomik faaliyetler igerisinde, kanuni diizenlemeler ile istisna
taninan, muaf tutulan veya gotiirii kabul edilen kesimler ile kazanmis olduklari
gelirlerini yasa dis1 bir sekilde kayit icerisine almayan kesim yer almaktadir.
Vergiler ile ilgili yapilan kanuni diizenlemeler neticesi ile vergi konulari ile

bireylerin elde etmis olduklar1 gelirlerden vergilendirme yapilmamaktadir.

Yart kayitli ekonomik faaliyet icerisinde bulunanlar genel olarak,
vergilendirmesi gereken kazanglarini tamamini veya bir kismimi bildirmeyenler
tarafindan olusturulmaktadir. Burada kanunlara aykir1 bir sekilde olusan kayit dist
ekonomik faaliyet ortaya c¢ikmaktadir. Bir baska kesim ise, yaptiklar1 calisma
sonucunda elde ettikleri gelirin ancak kendi yasamlarin1 idame ettirecek seviyede
olan bireyler olusturmaktadir. Siyasi iktidarlarin hem se¢im doneminde oy
kaygist yasamak istememesi hem de sosyal devlet olmanin getirdigi
yiikiimliiliikkler sonucunda ekonomik, sosyal ve teknik nedenlerden dolayr vergi

kanunlarinca belirli kesimlere istisna ve muafiyet tanimaktadir (Yanik, 2016,

353).
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e Yasadisi1 Faaliyetler (Yeralti Ekonomisi)

Yeralt1 ekonomisi kapsami igerisinde yer alan bu faaliyetlerin kayit altina
alinarak takip edilmesi degil, ger¢eklestirilmesini Onlemek en Onemli
amacimizdir. Bu nedenle, “’su¢ ekonomi’’ olarak da tanimlandirilan yeralt:
ekonomisi, kayit dis1 ekonomi iizerine yapilan ¢alismalarda temel esas olan vergi
tabaninin dogru olarak tespit edilmesine iliskin c¢aligmalar igerisinde yer
almamaktadir. Yeralti ekonomisini olusturan faaliyetlerin bir boliimiinde, riigvet,
hirsizlik gibi faaliyetler ile katma deger yaratiliyor olmasi degil yaratilmis olan
katma degerin yasadisi yollar ile el degistirmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sebeple s0z konusu yasadisi faaliyetler kayit altina alinsa bile GSMH’ y1 arttirict
bir etkisi s6z konusu olmayacaktir. Katma deger iireten yasadisi faaliyetler ise
kanunlar yolu ile yasaklanmis olduklar1 halde bu tiir faaliyetler sonucunda elde
edilen gelire mali sistem araciligi ile paranin resmiyet kazandirilmasina kara
paranin aklanmasi tanim1 yapilmaktadir. Gerek kara paranin olugsmasi gerek yasa
dis1 faaliyetler sonucunda kazanilan kara paranin aklanmasi diinyada ki pek ¢ok

tilkede oldugu gibi iilkemizde de kanunlar ile yasaklanmistir.

Su¢ sektorii devlete vergi ddememektedir. Ama devletin temel amaci
buradan vergi toplamaktan ziyade bu sektorde icerisinde yapilan yasadisi
faaliyetleri yok etmektir. Yasadisi sektoriin yapmis oldugu faaliyetler, milli gelir
hesaplarinin igerisine dahil edilmemektedir. Bu, hem kayit disiligin dogas1 geregi
miimkiin degildir, hem de {iretilen mal ve hizmetlerin toplumun refahini ve
huzurunu gosteren milli gelir hesaplamalarina dahil edilmesinin rasyonel ve

normatif olup olmadigi agisindan tartisilmaktadir. (Erding, 2016:60)

E. Kayit Disi Ekonomiyi Ol¢me Yontemleri

Kayit dis1 ekonomi iizerine yapilan tanimlamalarda oldugu gibi boyutlarini
tespit etmek lizere gelistirilmis farkli yaklasim modelleri ve tahmin yontemleri
bulunmaktadir. Kayit disi ekonominin boyutlarin1 tam ve dogru tespit etmek
miimkiin olmadig i¢in sadece tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Kullanilmakta
olan bu yontemler ve sonuglari; iilkeler arasinda, onlarin ekonomik gelismislik
diizeylerine gore ve hesaplama yapilirken kullanilmakta olan degiskenlere gore

de farklilik gdstermektedir. Ulkelerin uygulamakta olduklari ekonomik ve sosyal
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politikalarin daha dogru ve yerinde kullanilabilmesi i¢in de kayit dis1 ekonomi

rakamlarinin tahmin edilmesi de son derece dnemlidir.

Ayrica bu ekonominin ulastigi boyutlar1 tespit etmede karsilasilan en
onemli zorluklardan bir tanesi de, var oldugu bilinmesine karsilik gizlilik
igerisinde yiiriitilmesinden kaynaklidir ve tespit etme calismalarinda karsilasilan
zorluklardir. Bu tarz faaliyetlerin gizli olmasinin en 6nemli sebebi ise, kanunen
belirlenmis yasaklar ve buna bagli olarak cezalarin bulunmasidir. Fakat bu
faaliyetler de arkasinda iz biraktigindan kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ulastigi
ekonomik boyutlar tespit edilmek istenirse bu izler takip edilerek net rakamlar

olmasa bile tahmini rakamlarin elde edilmesi mimkiindir.

Bu izleri takip ederken kullanilacak ekonomik yontemlerin kendi igerisinde
art1 ve eksi noktalar1 bulunmaktadir. Boyutlarin tespiti noktasinda tam ve dogru

rakamlarin tespitinde eksik noktalarin géz ardi edilmemesi gerekmelidir.

Kayit Dis1 Ekonomiyi Olgme
Yontemleri

Dogrudan Olgiim Y6ntemi Dolayli Ol¢iim Yéntemi Model Yaklagimlar

-GSMH Yontemi

. -istihdam Y&éntemi
- Anket Yo6ntemi . L .
-Vergi Denetimi Yontemi

-Parasal Yontemler

Sekil 2. Kayit Dist Ekonomiyi Olgme Y&ntemleri
1. Dogrudan Ol¢gme Yontemi

Dogrudan o6lgme yonteminde mikro verilerden yararlanildigindan bu

yonteme mikro 6l¢gme yontemi seklinde de adlandirilmaktadir.

Dogrudan Yaklasimlar Modeli; kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tamaminin

veya belirlenmis olan bir donem igerisinde sektorel bazli inceleme ile o sektoriin
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bliyiikliigiinii tahmin etmektedir. Bu c¢aligma yapilirken de genel olarak anket

verilerinden faydalanilmaktadir (Demir, 2018:20).

Anket yOnteminin sonuglari toplumun bir kismini igerisine almakta ve
goniilliiliik esas1 iizerine dayanmaktadir. Ankete katilim gosteren bireylere kayit
dis1 ekonomik faaliyetlere katilim gosterip, gostermediklerine dair sorular
sorulmaktadir. Bu yontemin olumlu tarafi ise, kayit disi faaliyetler ile ilgili

ayrint1 igeren bilgilere ulasilmasinin saglanmasidir.

Bu yontem genel olarak o6zel arastirma ve anket kurumlari, bankalar ve
istatistik kurumlar1 ve gelir idaresi tarafindan tercih edilmektedir. Ankete katilim
gosteren katilimcilara faaliyette bulunduklari alanlar iizerinden elde ettikleri
gelirler lizerinden sorular sorulmaktadir ve bu kazanc¢larinin ne kadarlik kismin1
kayitlarda belirttikleri Ogrenilebilir. Elde edilen bu sonucglar ile belirli
siniflandirmalar yapilarak kayit dis1 ekonominin ulastigi boyutlar tespit edilmeye

calisilmaktadir.
Anket yonteminin kullanimina iliskin dezavantajlar ise sunlardir:
¢ Toplumun tamami iizerinde degil belirli bir kismin1 kapsamasi,
e Anket sorularina verilen cevaplarin giivenirliligi,
e Ankette olusturulan sorularin giivenilirligi.

Hazirlanan anket sorularinin agik, sade ve titizlikle hazirlanmasi ve anket
yonetimi kisminda arastirmayr kimin yaptig1 da ¢ok onemli bir husustur. Eger
anket caligmasi kamu kesimi tarafindan yaptiriliyor ise, vergiden kaginmak icin
gelirler oldugundan az gdosterilmesi sonucu ortaya ¢ikabilir. Eger ¢alismay1 bir
banka yaptirtyor ise, daha ¢ok kredi alabilmek i¢in gelirlerini oldugundan daha

fazla gostermek gibi yollar tercih edilecektir.
Bu yontem icerisinde uygulanan anketler ise sunlardir:

e 1Ts Yeri Anketleri: Kayit disi ekonomik faaliyetlerin iiretici ve
alicilar1 arasinda olduklar1 i¢in is yerlerine uygulanmakta olan

anketlerdir.

e Hanehalki Anketleri: Kayit disi ekonominin iireticisi ve alicisi

olduklari i¢in uygulanan anketlerdir.
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e Vergi Anketleri: Ulke igerisindeki vergi kacak¢iligini tespit
edebilmek ic¢in yapilan anketlerdir. Bu anket sonucu ile vergi
kagirilmas1 sonucunda kamu kesiminin gelir kaybi1 hesaplanmaya

calisilmaktadir.

e Zaman Kullamim Anketleri: Bu anket ile kayit dig1 faaliyetler de
zaman harcayanlarin bu islemleri gergeklestirirken ne kadar zaman
harcadiklar1 tespit edilmeye calisilmaktadir. Ayrica bu anketlerin
sonucu ile ileride yapilan caligmalar ile parasal degerlerde tespit

edilmektedir.

e Diger Anketler: Aciklanan anketlerin haricinde, kamu yerlerinde,

evlerde ve isyerlerinde uygulanmakta olan anketlerdir.

Icerisinde farkl: istatistiklerinde kullanildig1 icin bu ydntemin hazirlanma
sekli de dogru sonuglarin elde edilebilmesi igin son derece dnemlidir. Ozellikle
kayit dis1 ekonomi s6z konusu oldugunda, yapilan faaliyetin kanunlara aykiri
olmamasi halinde beyan etmeyip vergi kacirma isleminden dolayi, ankete kalitim
gosterenler cevaplandirma yaparken ¢ekimser davranip farkli yanitlar verebilirler.
Ayrica anket yontemi sonucunda birebir sonuglar almak ¢ok diisiik bir ihtimal
olmakla birlikte sadece belli tahminler yapilabilmektedir. Vergi kagiran bir birey
veya firma vergi kacirmadigini soOyleyebilir. Ankete verilen cevaplarda da

ulasilan boyutlarin tahmininde en yakin sonuglara ulagilmasina engel teskil

edebilir.

2. Dolayh Ol¢gme Yéntemi

Endirekt Ol¢clim yontemi olarak da adlandirilmakta olan dolayli 6lgme
yontemleri ise iilkenin makro ekonomik verilerden yararlanilarak bulundugu i¢in
makro 6l¢lim yontemi olarak da tanimlanmaktadir. Dolayli 6l¢im yontemine gore
bazi makroekonomik verilerin zaman igerisinde ki degisimleri takip edilmektedir.
Bu yontem de kayit dis1 ekonomiyi 6lgebilmek i¢in, istthdam ydntemi, vergi
denetimi yonetimi, GSMH yontemi ve parasalct yaklasim gibi farkhi

yontemlerden faydalanilmaktadir.
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Dolayli 6lgme yontemi ile dogrudan olgme yoOntemi arasinda Onemli
farkliliklar goriilmekle birlikte dolayli 6lgme yontemi daha uzun donemleri

icerisine alabilmektedir.
a. Istihdam yontemi

Istihdam yontemi yaklasimina gére, toplam isgiiciine katilimin sabit oldugu
varsayilir, kayitlhi ekonominin igerisindeki isgilicline katilimdaki her bir artisin,
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde gosterilen bir artis oldugu kabul edilmektedir.
Istihdam yénteminde niifusun, istihdamin ve sivil isgiicii arzinin zaman icerisinde
gosterdigi gelisimine bakilarak kayit dis1 ekonominin varligi ve ulasmis oldugu
boyut tahmininde bulunulmaktadir. Ulke icerisindeki sivil isgiicii arzinin toplam
ilke niifusuna orani ile istthdamin toplam niifus i¢indeki pay1 arasinda paralel bir
gelisme gostermesi beklenmelidir. Eger herhangi bir gelisim goriinmiiyorsa ve
zaman igerisinde istihdamin toplam niifusa orani, isgiicii arzinin toplam niifusa

orani altinda kalmissa, kayit dis1 istihdam oldugundan s6z etmek miimkiindiir.

Kayit dis1 ekonominin mevcudiyeti i¢erisinde isglicliniin niifusa oran1 belirli
bir oranda mevcut kalirken istihdamin niifusa orani ise azalim gostermektedir.
Yontemin basit olmasina karsin baslica iki dezavantaji bulunmaktadir. Birincisi,
bu yontem ikinci iste ¢alisanlar1 kapsam igerisine dahil etmemekte ve
O0lgcmemektedir. Oysa bireyler bir yandan kanuni bir iste bir yanda da kayit dis1
bir iste istihdam edebilirler. Ikinci olarak, oranlar igerisindeki bir degisim sosyal
sebepler gibi bir¢ok farkli nedenden dolayr da kaynaklanabilir. Bu sebeple, bu
yontem sonucunda elde edilecek tahminler yanlis sonuglara gotiirebilir. (Ogiing

ve Yilmaz, 2000:10)
b. Vergi denetimi yonetimi

Vergi denetimini temel alan bu yonteme gore, belirli bir zaman dilimi
i¢erisinde maliye teskilatinin denetimcileri tarafindan gergeklestirilen denetim ve
incelemeler sonucunda, elde edilen gelirlerinin bir kismini veya tamamini vergi
idaresine bildirmeyen ve denetim sonucunda tespit edilen matrah farklar

tizerinden yapilan bir tahmin ¢aligmasidir.

Beyan sistemine dayali olan yeni vergi sistemlerinde, vergi ddemek ile
sorumlu olan miikellefler, bir donem igerisinde elde etmis olduklari gelirlerini

vergi dairelerine bildirmekle sorumludurlar. Bu beyan sistemi igerisinde,
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miikellefler tarafindan yapilan yanhglar ile gegerli olan kanunlarin yanlis
yorumlanmasi veya miikelleflerin bilerek hatali hesaplamalar yaparak vergiden
kagirma gibi ihtimaller s6z konusu olmaktadir. Vergi incelemeleri sonucunda
denetim geciren miikellefler fark ¢ikmasi halinde yapilan hatalarini diizelterek
tekrar bildirimde bulunurlar. Bu yontem ile birlikte miikelleflerin miikellefler
tarafindan bildirilmeyen gelir tutar1 yani matrah farklar1 tizerinden hesaplamalar
yapilarak kayit dis1 ekonominin ulastig1 boyutlar tespit edilmeye calisilmaktadir.
Ancak bu yontem sonucunda kayit disi ekonominin boyutlarindan daha ¢ok
vergilendirilmeyen ekonominin ulasmis oldugu boyut tespit edilmektedir. Bu
sonugta, vergi denetimi yonteminin en onemli ve en ciddi eksigi olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Ayrica iilke igerisinde yapilan denetimlerin eksik ve yetersiz olmasi da
kayit dis1 ekonominin olusmasindaki etkenlerden birisi oldugu icin bu yontem
sonucunda kayit disi ekonominin ulagsmis oldugu boyutlarin tespit edilmesi ¢ok

zor goriinmektedir.
¢c. GSMH Yontemi

GSMH yontemine gore bir lilkede yasayan bireylerin bir sene igerisinde
tirettikleri mal ve hizmetlerin parasal karsiligi olarak ifade edilmektedir. Yani

GSMH rakamlari bir tilkenin milli gelir rakamlarini ifade etmektedir.

GSMH yapilirken genellikle, iiretim, harcamalar ve gelirler yolu ile
hesaplanmaktadir. Bu yontemlerden hangisi ile hesaplaniyor olursa olsun, ¢ikan
GSMH rakamlarinin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Ancak ekonomi
igerisinde kayit disi faaliyetler de yer aldiginda bu degerler birbirine esit
olmayacak, gelirler yolu ile yapilan tahmin en diisiik, harcamalar yolu ile yapilan
tahmin ise en yiiksek olarak g¢ikacaktir. Harcamalar yolu ile bulunan deger ile
gelirler yolu ile bulunan deger arasindaki fark, {ilkedeki kayit dis1 ekonomi
hakkinda kamu kesimine ve bu konu iizerinde arastirma yapanlara bilgi
verecektir. Fakat GSMH’ nin genellikle {iretim yoluyla tespit edilmesi, ayni
zamanda gelirler yoluyla GSMH’ nin belirlenmesinin tahminden Oteye
gidememesi nedeniyle, harcamalarla tespit edilen GSMH degerleri, iiretim
yoluyla hesaplanan GSMH hesaplamalariyla karsilastirilmaktadir. (Ozsoylu,
1996:28)
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Ayrica kayit dis1 ekonominin biiylidiigii, organize bir sekilde hareket
etmeyen is¢i sayilarinin arttigi ve iilke ekonomisi igerisindeki kii¢iik 6lgekteki
firmalarin fazla ve yaygin olmasi ile sehirli niifusun kdydeki niifustan olmasi,
gelismekte olan iilkelerde harcamalar yontemi ile bulunan GSMH’ nin, iiretim

yontemi ile bulunan rakamlardan daha fazla oldugu ortaya ¢ikmistir.

GSMH rakamlarina bakarak bir lilke igerisindeki kayit dis1 ekonominin
bulunmasi ¢alismasi ilk defa 1978 yilinda Ingiltere’ de bulunmustur ve bu yontem
ile bulunan ilk rakamlarda Ingiltere ekonomisi igerisindeki kayit dis1 ekonominin
%2,5-3 arasinda oldugu tespit edilmistir. Bu yontemin temel dayanak noktasi ise,
bireylerin kazanmis olduklar1 gelirlerini kolay bir sekilde saklayabilmesine
ragmen yapmis olduklar1 harcamalarimi gizli tutmalarinin ¢ok zor oldugudur.
Ayrica altin, doviz vb tasarruf araclarina bagvurunun arttigi dénemlerde ve iilke
disina transfer aktariminin artis gosterdigi donemlerde bu yontem dogru ve

saglikli bir sonug vermeyebilir.

GSMH yonteminin eksik noktasi ise, hesaplama yapilirken eksik bilgi
bulunmasi1 halinde tespit edilmesi imkansizdir. Elde edilen gelirin ekonomi
icerisinde harcanmayarak yastik altinda muhafaza edilmesi, iilke disina
cikartilmasi veya yatirim amagli doviz alimi yaparak iilke igerisinde dovize olan
talebin artmasi kayit dis1 ekonominin tespit edilen biiyiikliigliniin diger yontemler
ile hesaplanan boyutundan daha diisiik olarak ¢ikmasina neden olmaktadir. (Kiret,

2006, s.44)
d. Parasalci yaklasim

Dolayl1 olgiim teknikleri arasinda yer alan Parasalci Yaklasim, parasal
istatistiki rakamlardan yararlanarak kayit disi ekonominin ulastig1 boyutlar tespit

etmeye caligsmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler de 6deme araci olarak kullanilan ¢ek ve
nakit para rakamlar1 takip edilerek bu ekonominin ulagmis oldugu boyutlar
hakkinda bilgi vermektedir. Yapilan denetimlere gerekli imkan1 vermemek adina,
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin 6deme c¢ogunlugu pesin para iizerinden
yapilmaktadir bunun sebebi bu paranin takip edilmesinin imkansiz olmasi ve
islem aninda yakalanmasi gerektigidir elektronik ortamda ge¢mis harcamalarina

bakilarak bunun tespiti imkansizdir. Bu yontemin temel dayanak noktasi ise para
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piyasalarinda gergeklesen hareketlerin dikkatli bir sekilde takip edilip gozlenmesi
gerektigidir. Zaman igerisinde dolagim sistemi olarak kullanilan paranin, banka
mevduatina olan oraninin artmasi ile iilke igerisinde paraya olan talep’ de artis
gosterecektir bu da kayit dist ekonominin {ilke igerisinde biiylidigiini

gostermektedir.

Parasalc1 yontem kendi igerisinde, islem hacmi yontemi, sabit oran yontemi

ve ekonometrik yontem olmak {izere ii¢ bagliga ayrilmaktadir.
i. Islem hacmi yontemi

Bu yontemi ilk defa Amerikali iktisatgt Edgar Feige tarafindan
kullanilmistir, parasal oran yontemlerine farklt bir alternatif olarak ortaya

¢ikmustir.

Bu yontem ile birlikte Fisher’ in miktar teorisi esitliginden yararlanilmistir.
MV=PT olarak bilinen bu esitlikte, M para miktarini, V paranin dolasim hizini, P
fiyatlar genel seviyesini ve T islem hacmini ifade etmektedir. Bu esitsizligin
degiskenlerinden islem hacmini ifade eden (T) ile GSMH arasindaki iliski uzun
dénemde sabittir. (Ozsoylu,1996:30)

Bu modeldeki en biiyiik avantaj ise, kayit dis1 ekonomide kullanilan pesin
paranin yani sira cek, senet, kredi karti vb diger O6deme araglarinin da
kullanilabilecegini kabul etmesidir. Onemli dezavantaj1 ise, islem hacmi miktar

rakamlarinin hesaplanmasi asamasindaki yasanan giicliiklerdir.
ii. Sabit oran(Emisyon Hacmi)yontemi

Bu yontem ilk defa 1958 yilinda Philiph Cagan tarafindan kullanilmstir,
Guttman tarafindan da 1977 yilinda gelistirilmistir.

Sabit oran yontemine gore, para piyasalarindaki hareketler takip edilerek,
kayit dis1 ekonominin ulasmis oldugu boyut belirlenmeye calisiimaktadir.
Ekonomide kayit dis1 faaliyet gosteren kitlenin bulunmadigi bir zaman diliminin
var oldugu diisiiniilmekte ve dolasim icerisindeki paranin, mevduata oraninin
zaman i¢inde degismedigi diisiiniilmektedir. Bu oranin zaman igerisinde artis
gbstermesi ise, paraya olan talebi arttirmakta ve buna bagl olarak da kayit dis1
ekonominin ulagsmis oldugu boyutun arttif1 kabul edilmektedir. (Aydemir, 1995:

31). Yontemin kendi icerisinde yer alan bir takim varsayimlar da vardir. Ilk
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varsayim, incelenen donem kayit dis1 ekonomi kesiminin olmadig: bir donemdir.
Ikincisi, iilke ekonomisi igerisinde dolasimda olan para miktarmin mevduat
oranina zaman igerisinde ayn1 kalmasidir. Uciinciisii, kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerin nakit para kullanilarak yapilmasi. Dordiinciisii ise, dolasim igerisinde
yer alan para miktarinin, kayitli ekonomi ve kayit disi ekonomik islemlerin

gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan toplam para miktarina esit olmas1 gerektigidir.

Bu yontemin eksiklikleri ise, kayit dis1 ekonomik faaliyetler de tercih edilen
nakit paranin 6deme de kullanilan temel ara¢ olmasi ve kayitli ekonomide ve
kayit dist ekonomide paranin ekonomi igerisindeki dolasim hizinin ayni
oldugunun kabul edilmis olmasidir. Ancak kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin tek
0deme araci1 olarak nakit para tercih edilmemektedir bunun yaninda ¢ek ve senet
ile yapilan 6deme araclar1 da son derece yaygindir ve paranin dolagim hizi da

kayit altinda bulunan ekonomiye gore daha hizlidir.

Tim bu eksik ve elestiri noktalar1 bulunmasina ragmen, kayit dis1 ekonomik

faaliyetlerin arastirilmasinda en ¢ok tercih edilen yontemdir.
iii. Ekonometrik yontem

Tanzi tarafindan ilk defa 1979 yilinda kullanilan bu yontem iizerinde 1980
yilinda diizenlemeler yapilmistir ve 1983 yilinda ilk defa ABD’ de kullaniimistir.
Bu yontemin ayrica ekonometrik ¢aligmalara yol gosterici bir niteligi de
bulunmaktadir. Diger iilkeler de ise ilizerinde bir takim degisiklikler yaparak bu

yontemi kullanmaktadirlar.

Bu yontemin de kendi igerisinde bir takim varsayimlar bulundurarak kayit
dis1 ekonominin ulagsmis oldugu boyutlar1 tespit etmeye ¢alismaktadir. Bu
yonteme gore kayit disi ekonominin olusmasindaki en 6nemli neden olarak vergi
oranlart 6n plana ¢ikartilmistir. Ayrica bu hesaplama yontemine gore paranin
dolasgim hizi, kayithh ekonomi ve kayit dist ekonomi iginde esit kabul
edilmektedir. Odeme ydntemi olarak da nakit para kullaniminin tercih edildigi
belirtilmigtir. Bu yodnteme gore vergilerin uygulamada oldugu donem ile
vergilerin uygulamada olmadig1 dénem tek tek hesaplanmakta ve ikisi arasindaki
fark kayit dis1 ekonominin boyutu ve nakit para kullaniminin seviyesi hakkinda
bizlere bilgiler vermektedir. Son asamada ise, paranin dolasim hizi olusturulan

denkleme dahil edilerek kayit disi ekonominin boyutlari hakkinda bize detayh
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bilgiler vermektedir. Avantaji ise, kayit dis1 ekonominin hi¢ olmadig1 bir donem

varsayiminin yapilmamis olmasidir.
3. Mod

4. el Yaklasimlar

Onceki dlgiim yontemlerine alternatif olarak bu yaklasim modelinde sadece
bir degisken esas alinarak kayit dist ekonominin ulastifi boyut oOlgiilmeye
caligmamakta, biitiin kullanilan degiskenlerden ayn1 zamanda faydalanilmaktadir.
Bu yontem ile birlikte, dolayli vergiler, enflasyon, kisi basma diisen GSYIH
rakamlari, kamu giderleri, biiyiime oranlari, issizlik gibi farkli verilerden de

faydalanilmaktadir.

DYMIMIC (Dinamik Coklu Gosterge- Coklu Neden) ve MIMIC(Coklu
Gosterge-Coklu Neden) yontemleri de, model yaklasimlar icerisinde yer alan

Olglim yontemlerinin igerisindedir.

MIMIC yonteminde, is giicli piyasasinda yasanan gelismeler, parasal
islemler ilizerinde yapilan degisiklikler, mevzuattan kaynaklanan karmasiklik ile
vergi ahlaki, liretim piyasasinda gergeklesen degisimler ve vergi oranlarit gibi
sektorii direkt etkileyen sebeplerin hepsi bir arada degerlendirilerek kayit disi
ekonominin biiylkliigii belirlenmeye c¢alisilacaktir. DYMIMIC yonteminde ise
MIMIC yo6ntemi igerisinde kullanilan bilgi ve verilere ilave olarak farklh
donemlerde ki bilgi ve wverilerde hesaplamaya dahil edilerek kayit dist

ekonominin biiyiikliigii belirlenmeye ¢alisilacaktir.

Genel olarak kayit dist ekonominin boyutlar1 tahmin etmeye yonelik
modellere baktigimizda hepsinin ayr1 ayr1 olumlu ve olumsuz ydnlerinin oldugu
goriilmektedir. Onemli olan nokta ise belirlenen yontemin o iilke ekonomisinin

yapisina uygun olmasidir. Bu sayede kayit dis1 ekonominin boyutu dogru tespit
edilebilir.
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1. DUNYADA KAYIT DISI EKONOMI RAKAMLARI

A. Diinyada Kayit Dis1 Ekonomi

Olgiim zorluklarinin fazla olmasi nedeniyle iilke ekonomileri igerisinde
kayit dis1 ekonomi rakamlarinin ulastig1 boyutlarin tam anlami ile tespit edilmesi
miimkiin degildir. Cesitli zorluklara ragmen diinya iizerinde kayit dis1 ekonomiyi
O0lgmeye yonelik yapilan bir ¢ok calisma vardir, farkli seviyelerde ve farkh
oranlarda olmasina ragmen diinya iizerindeki biitiin iilkeler igerisinde kayit dis1
ekonominin var oldugu tespit edilmistir. Gergeklestirilen ¢alismalara sonucunda
kullanilan veri, kayit dis1 ekonominin tespiti i¢in se¢ilen yontem ve varsayimlara
bagli olarak kayit dis1 ekonominin boyutlar1 birbirlerinden ayr1 boyutlarda tahmin

edilmistir.

Kayit disi ekonomi, diinya iilkeleri agisindan ortak bir problem olarak
giindem icerisinde kendisine iist siralarda yer bulmaktadir. Ulkelerin kendine has
sosyal, kiiltiirel ve hukuki yapilarindaki farkliliklar, gelir diizeyi ve ekonomik
kalkinmislik seviyelerindeki farkliliklarin bir araya gelmesi ile kayit dis1 ekonomi

rakamlar iilkeler arasinda ciddi farkliliklar gdstermektedir. (Ozbek, 2016;52)

Kayit dist1 ekonomi olgusu sadece belirli iilkeler icin gecerli olan bir
problem degil, ekonomilerin gelismislik seviyeleri ile baglantili olarak bazi
tilkeler de az bazi iilkeler de ise ciddi boyutlara ulasmis ortak bir problemdir.
(Demir, 2007;52). Biitiin diinya lilkelerinde goriilen bu ortak sorunun bazi yapisal
ozellikleri mevcuttur ve bu yapisal Ozellikler biitiin diinya iilke ekonomileri

igerisinde goriilmektedir 6rnegin:

Diinyada kayit dis1 ekonomi veya kayit dis1 istihdam hakkinda belirtilmesi
gereken onemli noktalardan bir tanesi yoksulluk ile miicadele etmek durumunda
olan kadinlardir. Kayit dis1 ekonominin igerisinde en ¢ok kadinlar yaygin bir

sekilde yer almaktadir.
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Cinsiyet farki g6z Oniinde bulundurularak kayit disi ekonomi rakamlari
incelendiginde, kadinlar arasinda kayit dist ¢alismanin erkek niifusa gore daha

fazla ve daha yaygin oldugu goriilmektedir. (Giirsel ve Durmaz,2014;3)

Ayrica diinyada kayit disi ekonominin kadinlar arasinda yaygin olmasi
disinda sdylenebilecek bir diger 6nemli nedende kayit dis1 ekonomi boyutunun
iilkelerde yasanan ekonomik krizler veya diinyada yasanan ekonomik kriz

siireclerinde artig gosteriyor olmasidir.

Ekonomik krizler sonucunda ortaya ¢ikan enflasyon oranindaki artiglarda
daha Onceden belirttigimiz gibi kayit dis1 ekonomi rakamlarinin artmasindaki
onemli nedenlerden bir tanesidir. Ciinkii mal ve hizmet fiyatlar1 izerinde nominal
bir diizeyde artis goriiliirken bireyler sahip oldugu gelirler lizerinde bdyle bir artig
goriilmemektedir hatta ekonomik krizler onlar1 daha fazla etkilemektedir. Boyle
bir ortamda bireyler de kayit disi istihdam ederek kendileri agisindan daha
rasyonel davranmaktadirlar. Kriz esnasinda artis gosteren issizlik rakamlar1 da
kayit dis1 istihdam i¢in zemin ve ortamin olugmasini saglamaktadir bireyler hem
temel ihtiyaclarini karsilamak hem de ailesinin gec¢imini saglayabilmek icin
sundugu sartlara bakmaksizin ilk buldugu ise girmektedir bu da kayit dist

istthdamin artmasina neden olmaktadir.

Firmalar acgisindan bakildiginda ekonomik kriz silirecinde yasanan nakit
sikisikligr kayit disit is¢i calistirarak hem maliyetlerini azaltmalarina olanak
sunmaktadir hem de iretim kaybini minimum seviyede tutmalarina olanak

saglamaktadir.

Enflasyondaki artisin yaninda kriz siirecinde kayit dis1 istihdamin
artmasinda artmasinda bireylerin sahip olduklar1 gelirlerine tekrar kavusabilmek
igin ikinci bir iste calisma yolunu tercih etmeleri de kayit dis1 istthdama

yonelmelerinde etkilidir.

Asagidaki tabloda farkli iilkelerin kayit dist ekonomi rakamlarini igeren
tablo bulunmaktadir. Tablodan da anlagilacagi {lizere diinya tlizerindeki biitiin
iilkeler az veya ¢ok kayit dis1 ekonomi sorunu ile miicadele etmektedirler.
Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile baglantili olarak farkli bir kayit dis1 ekonomi
boyutu igerdigi goriilmektedir. Gelismislik arttikca kayit dis1 ekonomi rakamlari
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azalmakta, gelismislik diizeyi azaldik¢ca da kayit dis1 ekonomi rakamlari artig

gostermektedir.

Cizelge 3. GSYH Yiizdesi Olarak Kayit Dis1 Ekonomi

Ulke Gruplar1/ Y1l GSYH’ nin Yiizdesi Olarak KE
(DYMIMIC ve Para Talebi Yaklasimindan elde edilmistir)

1999/00 2000/01 2002/03 2003/04 2004/05

Afrika 41.3 42.3 43.2 43.2 42.8
Orta Giiney Amerika 41.1 42.1 43.4 43.0 42.2
Asya 28.5 29.5 30.4 30.3 29.8
Gecis Ulkeleri 38.1 39.1 40.1 39.5 38.8
Gelismis OECD 16.8 16.7 16.3 15.6 14.8
Ulkeleri

Giiney Pasifik 31.7 32.6 33.4 32.8 32.1
Adalari

Komiinist Ulkeler 19.8 21.1 22.3 22.3 22.0
145 Ulke icin 33.6 34.5 35.2 34.9 34.3

Agirhiksiz Ortalama

Kaynak: Ayla(2009). Kayit Dis1 Ekonomi ve Gegis Ulkeleri, SU IBBF
Dergisi, s.116.

1. Diinya’da Kayit Disi1 Ekonomiyi Ol¢meye Yénelik Cahsmalar

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili ilk ¢alismalar 1936 ve 1940’ 1 yillarda Fransa
ekonomisi icerisindeki kayit disi istihdam konusu iizerinde gergeklesmistir.
Diinya tlizerinde kayit dis1 ekonomi ile ilgili ilk aragtirmay1 ise ABD nin 2. Diinya
Savas1 devam ederken vergi sistemi igerisinde beyan edilmesi gereken gelirlerin

parasal yontem ile tahmin edilmeye ¢aligsmis olan Cagan tarafindan yapilmistir.

Kayit dis1 ekonominin boyutlarini tam olarak ortaya ¢ikartabilmek i¢in 1958
yilindan itibaren giiniimiize kadar pek ¢ok yontem gelistirilmis ve arastirmacilar
tarafindan uygulanmistir. Ortaya ¢ikan pek cok yontem olmasina ragmen kayit
dis1 ekonomiyi tahmin etmek acisindan miikemmel olan bir yontem heniiz
olmamistir. Clinkli her bir yontemin ortak paydasi bilinen rakamlardan hareket

ederek bilinmeyen rakamlarin tahmin edilmeye ¢alisiimasidir.

Kayit dis1 ekonomi konusu, gelismekte olan iilke ekonomileri agisindan
oldugu kadar gelismis {iilke ekonomileri i¢inde ciddi sorunlar yaratmasi
bakimindan {ilke giindemi igerisinde yer almaya devam etmektedir. Diinya
ekonomisi igerisinde ortaya ¢ikan ve siirekli gelisim gosteren kiiresellesme olgusu

ve esneklik arayislari, ekonomiler igerisinde kayit disiligin artis gostermesi
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yoniinde etkilemektedir. Bu sorun, hem gelismekte olan hem de gelismis olan
tilkelerde ayni1 olmakla beraber, bu iilkeler arasindaki en 6nemli fark ¢6ziim igin
iretilen yontemlerde ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomik olarak gelismis iilkeler,
1970’ 1i yillarin basindan itibaren sektdrler icerisindeki pazarlarin daralmasi ve
talebin farklilik gostermesi nedeniyle rekabet kosullarin artmasiyla beraber
¢Oziimiin kiiciik ve orta bliyiikliikkte yer alan isletmeleri destekleyerek onlarin
biiylimesini saglamaktan gectigini tespit ederek buna uygun yontemler
belirlemislerdir, azgelismis lilkeler ise hem kendi i¢ sorunlar1 hem de ekonomik
trendi tam olarak anlayamadiklar: i¢in bu ¢dziim yolunu tercih etmemislerdir.
Ancak, iilke yoneticilerinin ekonomik trendi tam olarak anlayip kavrayamamalari
onlarin ¢oziim liretme asamasinda ge¢ kalmalarina bu da kayit dis1 ekonominin
ekonomi igerisindeki payimnin artmasina sebep olmaktadir. Kayitli ekonomi
igerisine alinamayan bu faaliyetlerin iilke igerisinde politik, ekonomik, kiiltiirel
ve diger faktdrlerin birbiri ile etkilesimi sonucu ortaya ¢ikmakta ve bu faaliyetler
de iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu sebeple, kayit dis1 ekonominin
nedenlerinin saptanmasi kisminda, llkeler kendi i¢ dinamiklerini g6z Oniinde

bulundurarak buna uygun ¢6ziim i¢in yontemler belirlemek zorundadir.

Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde 1970 li yillarda piyasa igerisindeki
nakit para miktarindaki fazla olan miktar tespit edilerek parasal yontemlerle kayit
dis1 ekonominin boyutu tespit edilmeye calisilmistir. Benzer bir durum 1980’ li
yillarda Italya ekonomisi iginde gegerli olmustur sanayilesmis bir ekonomi olan
iilkede biiyiime hizi yiiksek olmasina ragmen iilke igerisindeki yiiksek issizlik
rakamlarinin devam etmesi ve herhangi bir azalis olmamasi iilke icerisinde kayit
dis1 ekonominin varligini diislindiirmiis ve i giicli piyasasi iizerinde ekonomistler
ve yetkililer analiz ve ¢alismalar yaparak kayit dis1 ekonominin boyutu tespit
edilmeye calisilmistir. Farkli iilkelerdeki kayit dist ekonominin boyutlar1 1998
yili igerisinde Schneider tarafindan yapilan c¢alisma ile hesaplanmistir.
Gelismekte olan ve gelismis iilke statiisiinde olan 76 iilkeyi kapsayan g¢aligma
igerisinde, kayit disi ekonominin boyutu gelismis iilke ekonomileri igerisinde
GSMH’ nin %15’ ine, gelismekte olan iilke ekonomileri igerisinde ise GSMH’
nin yaklasik {licte birine esit oldugunu tespit etmistir. Schneider g¢alismasini
yaparken gelismis iilkeler icin emisyon hacmi yoOntemini tercih ederken,

gelismekte olan iilkeler icin “’fiziki girdi yaklagimi’ni tercih etmistir. Bunun
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sebebi ise gelismekte olan iilkeler icerisinde ddeme araci olarak nakit paranin
tercih edilmesi emisyon hacmi yaklagimi agisindan arastirildigl zaman yaniltici ve
eksik sonuglar verebilir ama Schneider fiziki girdi yaklasimini kullanarak, kayit
dis1 ekonominin ulastigir boyutu asir1 elektrik kullanimindan hareket ederek tespit
etmeye c¢aligmistir. Bunun i¢in de iilkenin resmi GSMH rakamlari ile beraber
yillik enerji tiiketimi rakamlarini karsilastirmis ve burada ¢ikan fazlalig ise kayit
dis1 ekonominin tespiti i¢in kullanmaya c¢alismistir. Schneider’ in yaptigi bu
calisma sonucundaki rakamlara bakildiginda ise bu 76 iilkenin igerisinde 9 trilyon
dolar degerinde kayit disilik oldugunu tespit etmistir. IMF’ nin yaptigi
hesaplamalara gore 1998 yilinin sonu itibar1 ile 76 iilkenin global GSMH
rakamlarinin 39 trilyon dolar oldugu diisiiniiliirse, bu 76 iilkenin igerisinde bir

ABD ekonomisinin kayit dis1 olarak varliginda soz edilebilir.

Diinya lizerinde kayit dis1 ekonomi iizerine yapilan ¢alismalarin asagidaki
tabloda yer alan sonuglarina gore; Gutmann (1977) 2. Diinya Savasinin oldugu
donemde dolagim igerisinde yer alan nakit paranin, vadesiz mevduatta ki paradan
daha hizl1 bir biiyiime icerisinde oldugunu fark etmis, savasin baslamasindan
onceki done ve savas sonrasit donemde dolasim igerisinde yer alan nakit paranin
vadesiz mevduat da ki para ile arasinda %9,4 lik bir fark bulmus ve bu farkin
kanuni olmayan amaglar elde tutulan ve kullanilan bir 6l¢iit oldugunu ve bu
durumun kayit dis1 ekonominin ulastigi boyutu yansittigini iddia etmistir.
Amerikan ekonomisi igerisinde yaptig1 bu uygulamada, Amerikan ekonomisinin
igerisinde yer alan kayit dis1 milli gelirin 1976 yili i¢in 176 milyar dolar, 1977
yil1 i¢in de 195 milyar dolar gibi bir rakam tahmin etmistir. Medya kuruluslari da
bu calismay1 sansasyonel bir sekilde kendi giindemlerine alarak iilke igerisinde ve
diinyada hem konuya olan ilgiyi arttirmis hem de konunun iizerine daha fazla
calisma yapilmasini saglamistir. Gutmann, 1981 yilinda kayit dis1 ekonominin
boyutu ile ilgili yaptigi baska bir calismada Amerika’ nin milli geliri i¢erisinde
%15 oraninda bir kayit dis1 ekonomi olgusunun oldugunu saptamistir.

Giles ve Tedds (2000), Yeni Zelanda ve Kanada ekonomileri igin elde
edilen verilerin sonuglarinin karsilagtirmasini yapmistir. Bu sonuglara gore, bu

iilkeler icerisinde yasal ve yasal olmayan kayit dis1 ekonomi Sl¢limlerinin, ayni

metod kullanilarak elde edilen ve ayni donemleri igerisine alan donemlerde ki
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zaman serilerini saglamaktadir. Bu calismada kullanilan metodoloji MIMIC

model tahminlerini icermektedir.

Avustralya ekonomisi igerisindeki kayit dis1 ekonomini rakamlarini tahmin

etmek icin Bajada (1999), nakit para talebi ilizerinden devlet tarafindan yapilan

yardimlar ile beraber vergilerin duyarliligini 6lgmeye calismistir. 1967/1996

donemi icerisinde elde edilen nokta tahminler ile beraber, GSMH’ nin %14.1° i

ile %14.9° u arasinda degisiklik gdstermektedir.

Cizelge 4. Diinya' da Kayit Dis1 Ekonomi Hakkinda Yapilan Caligmalar
Ulke Arastirmaci Yil Yontem Tahmin
(GSMH%)
ABD Bhattacharya 1984  Ekonometrik Yo6ntem 16.8
Feige 1979 Basit Parasal Oran 28.0
Gutman 1979  Basit Parasal Oran 135
Park 1977 GSMH Yaklasimi 4.0
Yurt I¢i Gelirler 1976  Vergi Incelemeleri 4.4-7.9
Idaresi (IRS Yaklagimi
Tanzi 1976  Ekonometrik Yontem 3.4-5.1
Almanya Kirehgaessner 1980 Ekonometrik Yontem 8.0-12.0
Langfeldt 1980 Basit Parasal Oran 4.0-13.0
Petersen 1974 GSMH Yaklagimi 4.8
Avustralya Norman 1982  Ekonometrik Yontem 13.4
Tucker 1979  Basit Parasal Oran 10.7
Bajada 1999 Basit Parasal Oran 14.2
Bajada 2002  Nakit Para Talebi 17.0
Yaklagimi
Hollanda Broesterhuizen 1979  Duyarlilik Analizi 4.8
ingiltere Dilnot ve Morris 1979 Basit Parasal Oran 7.2
Feige 1979  islem Hacmi Yaklasimi 15.0
Macafe 1978 GSMH Yaklagimi 2.5-3.0
O’ higgins 1978 GSMH Yaklagimi 2.9
Bahattacharya 1990 Ekonometrik Yontem 11.0
italya Gaetani- Darogona 1980 istihdam Yaklasimi 10.0-20.0
isvec Hansson 1979 GSMH Yaklagimi1 3.9-6.5
Klovland 1978 Ekonometrik Yontem 13.2
Riskspolisstryrelse 1977  Vergi Incelemeleri 1.4-5.6
Yaklagimi
Yeni Zelanda  Giles 1999  Nakit Para Talebi/ MIMIC  11.3
Giles ve Tedds 2000 MIMIC Model Yaklagimi 12.0
Fransa Barthelemy 1989  Anket Yontemi 6.3
Kanada Tedds 1999 MIMIC Model Yaklagimi 15.0

Kaynak: DPT, 2001, Kirci, N. (2006), ’Tiirkiye’ de Kayit Dis1 Ekonominin

Tahmini: Ekonometrik Bir Yaklasim’’, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir.
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Uluslararasi arena igerisinde yer alan c¢ati kuruluslar IMF ve OECD, hem
kayit disiligin nedenlerini saptayan, hem de kayit dis1 ekonomi ile nasil daha iyi
miicadele edilecegine dair ¢calismalar yiiriitmektedir. Bu ¢alismalar icerisinde yer
alan ortak noktalar 6nemli bir yol gosterici konumundadir. OECD, 2002 yilinda
“Diinyada kayit disiligin resmi’’ isimli bir ¢alismay1 diinya tizerindeki 110
tilkede yaptig1 bir arastirmayr agiklamistir. OECD bu ¢aligmanin sonunda kayit
disilik  konusunda iilkeleri {i¢ kategori arasinda smiflandirmistir. OECD
iilkelerinde %18, gecis ekonomileri icerisinde %38 ve gelismekte olan iilkeler
icerisinde kayit dist ekonominin boyutlart %41 oldugunu acgiklamistir.(Arolat,
2012)

Bajada ve Schneider (2005) yilinda yaptiklari ¢alisma ile on yedi Asya-
Pasifik iilkesine dair ilk kayit dis1 ekonominin boyutlarini1 igeren tahminlerini
belirlemistir. Nakit para talebi yaklagimi ile birlikte dinamik MIMIC model
yaklasimi bir arada kullanilarak Avustralya ekonomisinde kayit disi ekonomi
rakamlar1 2002/2003 yillarinda sirasiyla %13.68 ve %14.02 olarak tahmin
edilmistir. 2000/2001 dénemine ait diger on alt1 lilke ekonomisine ait rakamlar,
Endonezya %18.9, Nepal %37.4, Giiney Kore %26.7, Pakistan %35.9, Tayvan
%19.6, Tayland %51.9, Hindistan %22.8, Singapur %13.7, Sri-Lanka %43.7,
Yeni Zelanda %12.9, Malezya %30.9, Filipinler %42.6, Japonya %11.3, Cin
%13.4, Hong-Kong %16.5, Banglades %34.9 seklinde elde edilmistir. On yedi
iilkenin kay1t dis1 ekonomi ortalamasi ise %26.3’ tiir. Iki farkli yontem ile tahmin

edilen rakamlar birbirine ¢ok yakin ¢ikmistir. (Kirci, 2006;7)

Diinya Bankasi1 tarafindan yapilan kayit dis1 ekonominin boyutlar ile ilgili
calisma 162 iilke icerisinde 1999-2007 donemine ait verilerine yer verilmistir.
Diinyada {ilkeler arasinda oldugu gibi bolgeler arasinda da farklar oldugudur.
Buna gore, OECD’ de en yiiksek gelir grubuna sahip iilkeler arasinda kayit disi
ekonominin boyutu en az %8.7, en yiiksek oran ise %?28.9 arasinda degisiklik
gostermektedir. Ortalamast ise %16.8 olarak tahmin edilmistir. Diger yiiksek
gelire sahip iilkeler de ise %12.4 ile %33.4 arasinda degisiklik gostermektedir
ortalama oran 9%22.8 seklinde tahmin edilmektedir. Kayit dis1 ekonomi de
ortalama oran ise, Latin Amerika’da %41.2, Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinde
%32.3, Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinde %28, Avrupa ve Orta Asya
tilkelerinde %38.5, Sahra Alt1 Afrika’ sinda ise %40.8, Gliney Asya lilkelerinde
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%33.2 diizeyine ger¢eklesmistir. 162 iilkenin ortalama kayit dis1 ekonomi

ortalamasi ise 1999 yili i¢in %34 iken 2007 yilinda bu oran %31’ e diigmiistiir.

Yapilan farkli arastirmalar, diinya iizerinde kayit dis1 ekonominin
boyutlarinin artis egiliminde oldugunu gdstermektedir. Gelismekte olan {ilke
ekonomileri ve gecis ilkelerinde artan kayit disi ekonominin boyutu, resmi
GSMH’ y1 arttirmaktadir. Gelismis iilke ekonomileri i¢in durum tam tersi bir
sonu¢ ortaya c¢ikarmaktadir, kayit dis1 ekonominin boyutunun artmasi ile resmi

ekonominin boyutu azalmaktadir.

2. Gelismis Ulkelerde Kayit Disi Ekonomiyi Hesaplamaya Yonelik Calismalar

Kayit dis1 ekonomi olgusu az gelismis ililke ekonomileri veya gelismekte
olan iilke ekonomileri igin degil ayn1 zamanda gelismis iilkeler i¢inde bir sorun
teskil etmektedir. Gelismis iilke ekonomileri i¢cinde de resmi GSYH rakamlarinin
daha diisiik bir yiizdesinde olmasina karsilik bir kayit dis1 ekonomi onlarda da
goriilmektedir. Gelismis ilkeler arasinda kayit dist ekonomi rakamlarini
hesaplamaya yonelik yapilan c¢aligmalar ise; OECD iiyesi iilkeler, Avrupa
Birligine iiye olan iilkeler, Avrupali olmayan OECD iilkeleri arasinda ve Avrupa

Birligine iiye olmayan iilkeler arasinda yapilan ¢alismalar olarak ayrilmistir.

Schneider, OECD fiyesi iilkeler arasinda 1960/2005 yillart arasini kapsayan
kayit dis1 ekonominin boyutlar1 hakkindaki c¢alismasi asagida verilmistir. Tablo
degerlendirildiginde ise, 1960 yili icerisinde ortalama %4.2 olan kayit dis1
ekonominin boyutu 1999/2000 yillarina kadar gelen donem igerisinde siirekli bir
artis trendinde olmasina ragmen bu donem igerisinde %16.8 degeri ile zirve
noktasin1 gdérmiistiir ve bundan sonra da bu rakam diizenli olarak bir azalis
sirecinde olmustur. 1960/1978 yillar1 arasinda gecen 20 yillik doneme
bakildiginda OECD iilkeleri arasinda kayit dig1 ekonominin boyutunun ortalama
olarak %111’ den daha fazla bir artis gostermistir. OECD iilkeleri arasinda
1960/2005 donemi arasindaki ortalama rakamlarima bakildiginda en diisiik
ortalamaya sahip olan iilke Isvicre, en yiiksek ortalamaya sahip olan iilke ise

Yunanistan olarak goriilmektedir.
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Cizelge 5. 1960/2005 Dénemi OECD Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonomi
Tahminleri (%)

Ulkeler/YIll 196 1978 1989  1990/9  1994/9  1996/9 1999/0 2000/0 2002/0 2003/0  2004/0

ar 0 /90 3 5 7 0 1 3 4 5
isvec 54 132 158 17.0 18.6 19.5 19.2 19.1 18.3 17.9 175
Belgika 4.7 12.1 19.3 20.8 215 22.2 22.2 22.0 21.0 20.5 20.1
Danimarka 3.7 118 108 15.0 17.8 18.2 18.0 17.9 17.3 16.9 16.5
italya 4.4 11.4 22.8 24.0 26.0 27.2 27.1 27.0 25.7 25.1 24.4
Hollanda 56 9.6 119 127 13.7 13.8 13.1 13.0 12.6 12.3 12.0
Fransa 5.0 9.4 9.0 13.8 14.5 14.8 15.2 15.0 14.5 14.2 13.8
Norve¢ 44 92 148  16.7 18.2 19.4 19.1 19.0 18.4 17.9 17.6
Avusturya 4.6 8.9 5.1 6.1 7.0 8.6 9.8 10.6 10.9 10.6 10.3
Kanada 51 87 128 135 14.8 14.9 16.0 15.0 15.2 14.8 14.3
Almanya 3.7 8.6 11.8 12.5 13.5 14.8 16.0 16.3 16.8 16.3 15.6
Amerika 6.4 83 6.7 8.2 9.2 8.8 8.7 8.7 8.4 8.3 8.2
ingiltere 4.6 8.0 9.6 11.2 125 13.0 12.7 12.5 12.2 12.1 12.0
Finlandiya 3.1 7.6 - - - - 18.1 18.0 17.4 17.0 16.6
irlanda 1.7 7.2 11.0 14.2 15.4 16.0 15.9 15.7 15.3 15.0 14.8
ispanya 26 65 16.1 173 224 23.0 22.7 225 22.0 21.6 213
isvicre 11 4.3 6.7 6.9 6.7 8.7 8.6 9.4 9.4 9.2 9.0
Japonya 2.0 4.1 - - 10.6 11.3 11.2 11.1 10.8 10.5 10.3
Yunanistan - - - 27.2 29.6 30.1 28.7 28.5 28.2 27.9 27.6
Avustralya - - 10.1 13.0 13.8 13.9 14.3 141 135 12.8 12.6
Y.Zelanda - - 9.2 9.0 11.3 - 12.8 12.6 12.3 12.0 11.7
Portekiz - - - 15.6 21.1 22.8 22.7 22.5 21.9 21.4 21.2

Ortalama( 4.2 8.8 12.0 14.5 16.0 16.8 16.8 16.7 16.2 15.8 15.6
%)

Kaynak: Schneider, 2000, 2004, 2005.

3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kayit Disi Ekonominin Boyutu

Schneider, 2015 yilinda yaptig1 ¢calisma sonucunda 2003-2015 yillart arasini
kapsayan siire igerisinde AB filkeleri arasinda kayit disi ekonominin ulagtig
boyutlar asagidaki tabloda verilmigtir. 28 Avrupa Birligi {ye {lkesine
bakildiginda 2003 yilinda ortalama kayit dist ekonomi rakami %22.6 olarak
gerceklesirken 2008 yilindaki GSYH rakamlarinda bu oran %19.6 ya diismiistiir.
Kiiresel krizin yasandigi 2009 yilinda ise hafif bir yiikselis ile %?20.1° e
yiikselmigtir. 2013 yilinda %18.8, 2014 yilinda %18.6 ve 2015 yil1 sonunda ise
%18.3 olarak hesaplanmigtir.

28 Avrupa Birligine iiye olan iilkenin igerisinde 21 iilkenin kayit disi
ekonomi rakamlarinin azalacagi 1 iiyenin sabit kalacag1 ve 6 iilkede ise kayit dis1
ekonominin artacagi beklenmektedir. Kayit dist ekonominin azalma egilimi

gosterecegi 21 AB iilkesi ise, Hirvatistan, Bulgaristan, Danimarka, Cek
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Cumbhuriyeti, Finlandiya, Estonya, irlanda Yunanistan, Letonya, Italya, Hollanda,
Litvanya, Portekiz, Polonya, Slovenya, Romanya, ispanya, Giiney Kibris, Isveg,
Slovakya ve Birlesik Kralliktir. Kayit dis1 ekonomi rakamlarinin, Belgika,
Avusturya, Macaristan, Fransa, Liiksemburg ve Malta’ da artacagi, Almanya da

ise ayn1 seviyede kalacagi tahmin edilmektedir. (Erding, 2016: 114).

Kayit disi1 ekonominin 2014 GSYH rakamlarina orami ile, 2015 GSYH
rakamlarinin oranina baktigimiz zaman ise en biiyiik artisin %10.8” den %12.3" e
artisla Fransa’ da gergeklestigi goriilmiistiir. En ciddi diisiis ise 2014 GSYH
rakamlarina orani ile, 2015 GSYH rakamlarinin oranina baktigimiz da %27.1’den

%25.8” diisen Litvanya da goriismiistiir.

Cizelge 6. 2003-2015 Yillar1 Arasinda 28 Avrupa Birligi Ulkesinin Kayit Dist
Ekonomi Boyutu (GSYH%)

ULKE/YIL 200 200 200 200 200 200 200 201 201 201 201 201 201

3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5
Avusturya 108 110 103 97 9.4 8.1 8.5 8.2 7.9 7.6 7.5 7.8 8.2
Belgika 214 207 201 192 183 175 178 174 171 168 164 161 16.2

Bulgaristan 359 353 344 340 327 321 325 326 323 319 312 310 306
Hirvatistan 323 323 315 312 304 296 301 298 295 29.0 284 280 277

Cek 195 191 185 181 17.0 16.6 16.9 16.7 16.4 16.0 155 15.3 151
Cumhuriyeti

Danimarka 17.4 17.1 165 154 148 139 14.3 14.0 13.8 134 13.0 12.8 12.0
Estonya 30,7 308 302 296 295 290 296 293 286 282 276 271 162
Finlandiya 17.6 17.2 166 153 145 1338 14.2 14.0 13.7 13.3 13.0 12.9 12.4
Fransa 14.7 14.3 138 124 118 111 11.6 11.3 11.0 10.8 9.9 10.8 12.3
Almanya 17.1 16.1 154 15.0 147 14.2 14.6 13.9 13.2 12.9 14.2 12.2 12.2

Yunanistan 282 281 276 262 251 243 250 254 243 240 236 233 224
Macaristan 25.0 247 245 244 237 230 235 233 228 225 221 216 219

irlanda 15.4 15.2 148 134 127 12.2 13.1 13.0 12.8 12.7 12.2 11.8 11.3
ftalya 26.1 252 244 232 223 214 220 218 212 216 211 208 20.6
Letonya 304 300 295 290 275 265 271 273 265 261 255 247 23.6
Litvanya 320 317 311 306 29.7 29.1 29.6 297 29.0 285 280 271 25.8
Liitksemburg 9.8 9.8 9.9 100 94 8.5 8.8 8.4 8.2 8.2 8.0 8.1 8.3
Malta 26.7 267 269 272 264 258 259 26.0 258 253 243 240 24.3
Hollanda 12.7 12.5 12.0 10.9 10.1 9.6 10.2 100 9.8 9.5 9.1 9.2 9.0
Polonya 277 274 271 268 260 253 259 254 250 244 238 235 23.3
Portekiz 222 217 212 20.1 19.2 18.7 19.5 19.2 19.4 194 19.0 18.7 17.6
Romanya 336 325 322 314 302 294 294 298 296 291 284 281 28.0
Slovenya 26.7 265 260 258 247 240 246 243 241 236 231 235 23.3
Giiney 287 283 281 279 265 260 265 262 260 256 252 257 24.8
Kibris

Ispanya 222 219 213 20.2 19.3 184 19.5 194 192 19.2 18.6 18.5 18.2
Slovakya 18.4 18.2 176 173 168 16.0 16.8 16.4 16.0 15.5 15.0 14.6 14.1
Isveg 18.6 18.1 175 16.2 156 149 154 15.0 14.7 14.3 13.9 13.6 12.3
Birlesik 12.2 12.3 120 111 10.6 10.1 10.9 10.7 10.5 101 9.7 9.6 9.4
Krallik

28 AB 226 223 218 211 20.3 196 20.1 19.9 19.6 19.3 18.8 18.6 18.3
Ulkeleri

Ortalamasi

Kaynak: Schnedier, F. (2015), Size and Development of the Shadow
Economy of 31 European and 5 other OECD Countries fram 2003 to 2015
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Gelismis iilkelerde yapilan denetimlerin siki ve kalitesinin yliksek olmasi,
cezai yaptirimlarin etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi kiiltiirel diizeyleri
yiksek bir seviyede olan vergi miikelleflerinin varliginin fazla olmasiyla
gelismekte olan iilkeler klasmanina nazaran kayit dis1 ekonominin boyutlar1 daha

diistik bir seviyede bulunmaktadir. (Sugézii, 2010:168).

Schindler (2015), 2015 yilinda 5 biiyiik iilke i¢erisinde yapmis oldugu bir
aragtirmanin sonucuna gore, asagidaki tabloda goriilecegi lizere 2003-2008 yillar
arasinda kayit dis1 ekonomi rakamlar1 diisme egiliminde seyrederken 2009 yilinda
hafif bir yiikselisin ardindan tekrar eski seviyesine gelmistir. Kanada, Yeni
Zelanda ve ABD ekonomileri siirekli bir azalis igerisindedir. 2015 yilindaki

ortalama rakamlara bakildiginda ise %8.6 oldugu goriilmektedir.

Cizelge 7. 2003-2015 Yillar1 Arasinda Secilmis Bes Biiyiik Ulkede Kayit Dis1
Ekonomi (GSYH%)

Ulke- Y1l 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Avustralya 13,7 132 126 114 11,7 106 109 10,3 101 98 9,4 10,2 10,3
Kanada 153 151 143 132 126 120 126 122 119 115 10,8 104 103
Japonya 11,0 10,7 103 94 9,0 8,8 9,5 9,2 9,0 8,8 8,1 8,2 8,4
Y.Zelanda 123 122 11,7 104 98 9,4 9,9 9,6 9,3 8,8 8,0 7,8 8,0
ABD 8,5 8,4 8,2 7,5 7,2 7,0 7,6 72 7,0 7,0 6,6 6,3 5,9
Ortalama 122 119 114 104 101 9.6 10,1 97 9,5 9,2 8,6 8,6 8,6

Kaynak:Schneider, F. (2015), Size and Development of the Shadow
Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015:
Different Developments, 2015,7

4. Gecis Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonomi

1990’ i yillarin basinda dagilan Sovyetler Birligi’ nin arkasindan orta dogu
Avrupa ve eski Sovyetler Birliginin i¢inde olan {ilkeleri derinden etkileyen politik
ve ekonomik bir silire¢ de baslamis oluyordu. Sovyetler Birliginin ardindan
bagimsizligini ilan eden iilkelere bu siire¢ igerisinde ‘’ge¢is ekonomileri’” olarak
adlandirilmistir. Bu sistem igerisindeki iilkenin sahip oldugu iiretim araglarinin
yonetimini yapan kamu kesimi ve {retim kismindaki kararlar1 alan ©’
nomenklatura’’ olarak adlandirilan ve iglerinde Sovyet elitleri, biirokratlar, parti

hiyerargisi ve yoneticilerin de arasinda bulundugu belirli bir kesim tarafindan

kararlarin alindig1 merkezcil bir ekosistemdir. (Turan, 2007, s.122-123)

Gegis lilkelerinin igerisinde eski Sovyetler Birliginin i¢cinde bulunan iilkeleri

ve Dogu ve Merkez Avrupa iilkeleri yer almaktadir. Bu iilkeler arasinda; Orta ve
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Dogu Avrupa Ulkeleri; Bulgaristan, Arnavutluk, Cek Cumbhuriyeti, Hirvatistan,
Slovakya Cumhuriyeti, Macaristan, Makedonya, Romanya ve Slovenya yer
almaktadir. Baltik Cumhuriyetleri; Estonya, Litvanya ve Letonya bulunmaktadir.
Eski Sovyetler Cumhuriyetinde ise; Moldova, Giircistan, Beyaz Rusya,
Ermenistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Tacikistan, Ukrayna, Kazakistan ve

Tirkmenistan yer almaktadir.

Gegis llkeleri igerisinde ise kayit dist ekonomiye bakis acgilarinda
farkliliklar vardir. Bu goriislerin en Onde geleni ise; kayitli ekonominin
bliylimesinin mafya ve benzeri farkli oOrgiitlerin ekonomik faaliyetlerinin
sonucunda negatif sosyal sermayeyi ve genis oranda bir vergiden kaginma
durumunu 6ne ¢ikaran kayit dis1 ekonomi tarafindan engel teskil etmektedir. Bu
goriise sahip olanlar ise Rusya gibi kozmopolit iilkeler tarafindan

benimsenmektedir.

Bir diger farkli goriis ise; kamu kesimi tarafindan gosterilen eksik ve zayif
performanslardir. Diisiik performans igerisinde yer alan girisimciler bu yolla kayit
dis1 ekonomiye itilmektedir. Gegis lilkelerinde yasanan vergi sistemi icerisinde ki
karisikliklar, risvetin yolsuzlugun toplum igerisinde yaygin olmasi kayit disi

ekonominin boyutunu arttiran unsulardan bazilaridir. (Yazici, 2009:122)

Asagidaki tabloda Schneider(2007), tarafindan yapilan bir arastirmanin
sonunda gecis iilkelerinin i¢inde kayit dis1 ekonominin boyutlar1 belirlenmeye
calisilmistir. Gegis iilkeleri arasinda ise kayit dis1 ekonominin en yaygin oldugu
iilkeler de; Ukrayna, Azerbaycan ve Giircistan’ dir. En az orana sahip olan tilkeler

ise; Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan i¢inde bulunmaktadir.
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Cizelge 8. Gegis Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonominin Boyutu

GSYH Yiizdesi Olarak Kayit Dis1 Ekonomi

Ulkeler (DYMIMIC ve Para Talebi Yaklasimlarindan Elde Edilmistir)
1999/00 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Arnavutluk 33.4 34.6 35.3 35.0 34.3
Ermenistan 46.3 47.8 49.1 48.4 47.6
Azerbaycan 60.6 61.1 61.3 60.8 59.4
B. Rusya 48.1 49.3 50.4 50.5 50.8
Bosna Hersek  34.1 35.4 36.7 36.2 35.3
Bulgaristan 36.9 37.1 38.3 374 36.5
Hirvatistan 33.4 34.2 35.4 34.7 34.1
Cek 19.1 19.6 20.1 19.2 18.3
Cumbhuriyeti
Estonya 38.4 39.2 40.1 39.1 38.2
Giircistan 67.3 67.6 68.0 67.3 66.4
Macaristan 25.1 25.7 26.2 25.3 24.3
Kazakistan 43.2 44.1 45.2 45.4 44.6
Kirgizistan 39.8 40.3 41.2 41.4 40.6
Letonya 39.9 40.7 41.3 40.4 39.4
Litvanya 30.3 31.4 32.6 31.3 30.2
Makedonya 34.1 35.1 36.3 36.8 36.9
Moldovya 45.1 47.3 49.4 49.5 49.1
Polonya 27.6 28.2 28.9 28.2 27.3
Romanya 34.4 36.1 37.4 36.2 35.4
Rusya 46.1 47.5 48.7 48.2 47.3
Sirbistan 36.4 37.3 39.1 38.2 37.3
Slovakya 18.9 19.3 20.2 19.1 18.2
Slovenya 27.1 28.3 29.4 28.2 27.3
Ukrayna 52.2 53.6 54.7 54.9 55.3
Ozbekistan 34.1 35.7 37.2 36.3 35.4
Agirhiksiz 38.1 39.1 40.1 39.5 38.8
Ortalama

Kaynak: Yazici, Ayla (2009). Kayit Dis1 Ekonomi ve Gegis Ulkeleri, SU
IBBF Dergisi, 106-130

2.1.5 Afrika Ulkelerinde Kayit Dist Ekonomi

Gelismekte olan iilkeler arasinda otuz yedi Afrika Ulkesi, yirmi bir Merkez
ve Giiney Amerika iilkesi ve yirmi sekiz Asya Ulkesi ile birlikte toplam da seksen

alt1 ilke bulunmaktadir.

Schneider(2005), tarafindan yapilan ve otuz yedi Afrika Ulkesini icerisinde
bulundan calisma sonunda Afrika Ulkelerinin Kayit disi ekonomi rakamlarini
1999-2003 yillar1 arasinda tespit etmeye ¢alismistir. Bu ¢alisma sonunda ortaya
cikan rakamlara gore en yliksek kayit dis1 ekonomi rakamina sahip olan iilke
%63.2" lik oraniyla birlikte Zimbabve olmustur. En diisiik rakama ise %29.5 ile

sahip olan iilke ise Giiney Afrika’ dir. Bu grup igerisinde yapilan degerlendirme
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sonucunda otuz yedi Afrika Ulkesinin 1999/2000 yillar1 arasinda ki ortalamasi
%41.3 iken 2002/2003 yilinda ise bu rakam %43.2” ye yiikselmistir.

Tablo 1 Afrika Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonomi Tahminleri (%)

NO Ulke Ad1 Kayit Dis1 Ekonomi Biiyiikliikleri (%)
Afrika Ulkeleri  1999/2000 2001/2002 2002/2003
1 Zimbabve 59.4 61.0 63.2
2 Tanzanya 58.3 59.4 60.2
3 Nijerya 57.9 58.6 59.4
4 Zambiya 48.9 49.7 50.8
5 Kongo Cum. 48.2 49.1 50.1
6 Kongo Dem.Rep  48.0 48.8 49.7
7 Benin 47.3 48.2 49.1
8 Cad 46.2 47.1 48.0
9 Senegal 45.1 46.8 47.5
10 Orta Afrika 44.3 45.4 46.1
Cum.
11 Uganda 43.1 44.6 45.4
12 Angola 43.2 44.1 45.2
13 Cote d’lvoria 43.2 44.3 45.2
14 Mali 42.3 43.9 44.7
15 Sierra Leone 41.7 42.8 43.9
16 Nijer 41.9 42.6 43.8
17 Gana 41.9 42.7 43.6
18 Burkina Faso 414 42.6 43.3
19 Mozambik 40.3 41.3 42.4
20 Ruanda 40.3 41.4 42.2
21 Etiyopya 40.3 41.4 42.1
22 Malawi 40.3 41.2 42.1
23 Madagaskar 39.6 40.4 41.6
24 Gine 39.6 40.8 41.3
25 Togo 35.1 39.2 40.4
26 Tunus 38.4 39.1 39.9
27 Burundi 36.9 37.6 38.7
28 Moritanya 36.1 37.2 38.0
29 Fas 36.4 37.1 37.9
30 Misir 35.1 36.0 36.9
31 Kenya 34.3 35.1 36.0
32 Cezayir 34.1 35.0 35.6
33 Kamerun 32.8 33.7 34.9
34 Botsvana 334 33.9 34.6
35 Namibia 31.4 32.6 334
36 Lesotho 31.3 324 33.3
37 Giiney Afrika 28.4 29.1 29.5
Ortalama 41.3 42.3 43.2

Kaynak: Schneider, F.(2005), Shadow Economies Around the World: What
do We Really Know?, European Journal of Political Economy, 21, 598-642
5. Asya Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonomi

Schneider(2005) tarafindan yapilan ¢alisma sonucunda Asya iilkelerine ait
kayit dist ekonomi rakamlarimi 1999-2003 yillar1 arasinda tespit etmeye

calismistir. Asya tilkelerine ait kayit dis1 ekonominin boyutunu 1999/2000 yillari
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igin %28.5, 2001/2002 yillar1 i¢in %29.5 ve 2002/2003 yillart i¢inde %30.4
olarak tespit etmistir. 1999 yilindan 2003 yilina kadar olan siire i¢erisinde ki kayit
dis1 ekonomi boyutu %1.9 artis gostermistir. Bu grup icerisinde yer alan iilkeler
igerisinde en yliksek kayit dis1 ekonomi boyutuna sahip olan iilke %54.1 ile
Taylan olmustur ve en diisiik kayit dis1 ekonomi boyutuna ise %13.7 ile Singapur
sahip olmustur. Tirkiye ise bu siire¢ igerisinde sirasiyla %32.1, %33.2 ve %34.3’
liikk kayit dis1 ekonomi rakamlari ile bu liste i¢erisinde ki ortalama nin tistiinde yer

almistir. Ortalama rakamlari ile birlikte onuncu sirada bulunmaktadir.

Cizelge 9. Asya Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonomi Tahminleri (%)

Ulke Ad Kayit Dis1 Ekonomi Biiyiikliikleri(%)
NO Asya Ulkeleri 1999/2000 2001/2002 2002/2003
1 Tayland 52.6 53.4 54.1
2 Cambodia 50.1 51.3 52.4
3 Sri Lanka 44.6 45.9 47.2
4 Filipinler 43.4 44.5 45.6
5 Nepal 38.4 39.7 40.8
6 Pakistan 36.8 37.9 38.7
7 Papua Yeni 36.1 37.3 38.6
Gine
8 Banglades 35.6 36.5 37.7
9 Liibnan 34.1 35.6 36.2
10 Tiirkiye 32.1 33.2 343
11 Malezya 31.1 31.6 322
12 Bhutan 29.4 30.5 31.7
13 Yemen 27.4 28.4 29.1
14 Kore 27.5 28.1 28.8
15 Birlesik Arap 26.4 27.1 27.8
16 Tayvan 25.4 26.6 27.7
17 Hindistan 23.1 24.2 25.6
18 Israil 21.9 22.8 23.9
19 Endonezya 19.4 21.8 22.9
20 Urdiin 19.4 20.5 21.6
21 Kuveyt 20.1 20.7 21.6
22 Suriye 19.3 20.4 21.6
23 Mogolistan 18.4 19.6 20.4
24 iran 18.9 19.4 19.9
25 Umman 18.9 19.4 19.8
26 Suudi 18.4 19.1 19.7
Arabistan
27 Cin 16.6 17.1 17.2
28 Singapur 13.1 13.4 13.7
Ortalama 28.5 29.5 30.4

Kaynak: Kirci, N. (2006). Tirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Tahmini:
Ekonometrik Bir Yaklasim, (Basilmamis Yiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir.

2.1.7 Orta ve Giiney Asya Amerika
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Schneider(2012) tarafindan yapilan ¢alisma sonucunda Orta ve Giiney
Amerika tlkelerinin 1999-2007 yillar1 arasindaki kayit dis1 ekonominin ulastigi
boyut tespit edilmeye calisilmistir. Orta ve Giiney Amerika iilkelerinde 1999
yilinda %42.2 lik bir kayit dis1 ekonomi rakamina ulasilmistir. Bu rakam 2007
yilina gelindiginde %37.2° ye gerilemistir ve ¢alisma sonuglarina gore 7 yillik
siire icerisinde kayit dist ekonomi ortalamasi %5 azalmistir. Orta ve Giliney
Amerika tilkeleri igerisinde en yliksek kayit dis1 ekonomi rakami ise %66.06” lik
orani ile Bolivya sahip olmustur. En diisiik kayit dis1 ekonomi rakami ise %19.2”

lik ortalamasi ile Sili olmustur.

Cizelge 10. 1999-2017 Yillar1 Arasinda Orta ve Giiney Amerika Ulkelerinde
Kayit Dis1 Ekonomi Boyutlari

Y1/ Ulke 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Arjantin 25.2 25.4 26.1 27.6 26.4 25.5 24.7 23.8 23.0
Bolivya 67.0 67.1 67.6 67.7 67.7 66.9 64.3 62.8 63.5
Brezilya 40.8 39.8 39.9 39.9 39.6 38.6 38.4 37.8 36.6
Ekvator 34.2 34.4 33.7 33.3 32.8 31.6 30.8 30.4 30.4

Guatemala 51.6 51.5 51.6 51.2 50.7 50.5 50.2 50.2 49.0
Honduras 50.3 49.6 49.7 49.6 48.9 48.3 47.3 46.1 45.1
Kolombiya 39.4 39.1 38.9 38.9 37.9 37.1 36.1 35.1 33.5
Kosta Rika  26.1 26.2 26.4 26.4 26.1 25.9 25.6 25.0 24.0

Meksika 30.8 30.1 30.3 30.4 30.5 30.1 29.9 29.2 28.8
Panama 64.8 64.1 64.7 65.1 64.4 63.5 61.7 60.0 -
Paraguay 38.0 39.8 39.7 40.1 39.1 38.3 38.2 37.4 -
Peru 60.1 59.9 60.2 59.1 58.6 57.9 57.2 55.7 53.7
Sili 19.9 19.8 19.6 19.6 19.4 19.1 18.9 18.7 18.5
Uruguay 50.5 51.1 51.7 54.0 53.6 51.1 49.2 48.5 46.1

Veneziiella 33.8 33.6 33.5 35.5 36.9 34.9 33.5 32.0 30.9
Ortalama 42.2 42.1 42.2 42.6 42.2 41.3 40.4 39.5 37.2

Kaynak: Schneider, F.(2012). The Shadow Economy and Work in the
Shadow Economy: What Do We(Not) Know? Institue of The Study of Labor
Discussion Paper Series No: 6423, 5.61-64

B. Secilmis Diinya Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye fle

Karsilastirilmasi

Gegmis donemlerde ve hala gliniimiizde Kayit dis1 ekonomi sorunu sadece
Tiirkiye ile simirli kalmayan diinya iizerindeki iilkelerin hepsinde bulunan bir
sorundur ve biitiin lilkeler bu sorunu ¢6zebilmek i¢in kendi ekonomik sistemine
uyan c¢Oziimler getirmeye ¢alismaktadir. Yapmis oldugumuz c¢alismanin bu

boliimiinde ekonomik gelismislik seviyeleri goz dnilinde bulundurularak ti¢ farkli
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tilkenin kayit dis1 ekonomi rakamlari ile bu siire¢ icerisinde Tiirkiye’ nin kayit

dis1 ekonominin boyutlar1 karsilastirilarak ele alinmaya calisilacaktir.

Bu iilkelerden ilki Diinya bankasi siniflandirmasi arasinda yiliksek gelirli
‘high income’ iilkeler seviyesinde bulunan ve diinya ekonomileri arasinda
gelismislik seviyesi iist siralarda bulunan Almanya’ dir. Diger iki iilke ise yine
Diinya Bankas1 siniflandirmasin gore yiiksek gelir © High Income’ seviyesinde
olan Sili’ dir. Son iilke ise 1991 yilinda SSCB’ den ayrilarak bagimsizligini ilan

eden ve ge¢is ekonomileri arasinda bulunan Azerbaycan’ dir.

1. Almanya

Almanya, diinya ekonomileri igerisindeki en biiyiik ekonomilerden bir

tanesidir ve geligmis ililkeler arasinda yer almaktadir.

Almanya, dolar kuru iizerinden yapilan hesaplamalar sonucunda diinyanin
en biiyiik dordiincii ekonomisi olarak goriilmektedir. Avrupa Birligi i¢erisinde en
bliyiik ulusal ekonomik biiyiikliige sahip olan iilke, diinya iizerinde nominal
GSYH’ ya gore dordiincii, ve SAGP GSYH bazinda ise besinci biiyiiklige
sahiptir. 2017 yili sonunda Almanya IMF verilerine gore Euro bdlgesi
igcerisindeki ekonomik biiytikligilin tek bagina %28’ ini olusturmaktadir. Almanya
ayrica Euro bolgesi ile birlikte Avrupa Birliginin kurucu iiyeleri arasinda yer

almaktadir.

Diinya bankasi verilerine goére 2018 yili sonunda Almanya ekonomisinin
GSYH’ s1 3.95 trilyon dolardir. 2018 yil1 enflasyon oran1 %1.9, issizlik orani ise
%3.4> tiir. Ayrica 2018 yili  sonunda niifusu  82.905.782’dir.(
https://data.worldbank.org/country/germany)

Almanya ekonomisinin ana gii¢ faktorii ise yiiksek ihracat rakamlaridir.
Almanya 2016 yili sonunda mal ve hizmet ihracati sonunda 1.21 trilyon
Euro(1.27 trilyon dolar) geliri ile birlikte diinyanin en biiyilik tli¢lincii ihracat

ekonomisi olmustur.

Sanayilesmis iilke ekonomileri igerisinde kayit dis1 ekonominin boyutlarini

belirleyen ¢esitli faktorler vardir. Bu faktorler ise (Enste, 2015:5):

e Kamu kurumlarina duyulan saygi ve giiven duygusu,
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e Kayitli ekonomi igerisindeki isgiicii alaninda yapilan diizenlemelerin
sikligi, erken emeklilik ile birlikte issizligin artis gostermesi,

kanunlar tarafindan yasaklanmis islere ayrilan zamanin artmast,
e Vergi ve sosyal giivenlik primleri,

e Diisiik bir seviyede olan vergi ahlaki sonucunda diisiik bir seviyede
olusan yoksulluk ile birlikte kamu kurumlar: icerisinde ki kalitenin

zaman igerisinde azalmasi.

Gelir vergisi iilke igerisindeki vergi adaletinin saglanmasinda en 6nemli
ara¢ olarak goriilmektedir. Gelir vergisi oranlar1 miikelleflerin 6deme giiciine
bagli olarak artan oranli bir vergi tarifesi ile kamu kesimine imkan saglamaktadir
ve vergi adaletinin saglanmasinda en etkili araglardan bir tanesidir. Gelir
dagilimin diizenlenmesinde etkili olan gelir vergisi rakamlarinin 1980-2017
arasindaki rakamlar1 Tiirkiye, Almanya ve OECD iilkelerinin ortalamalar1 olmak

lizere agagidaki tabloda verilmektedir.

Cizelge 11. Tiirkiye’ de Gelir Vergisinin Vergi Gelirleri Igindeki Paymin
Almanya ile Karsilastirilmasi(%)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017

Tiirkiye 43.5 27.5 26.8 21.6 22.2 14.7 14.0 14.6 14.6 145
Almanya  29.6 28.7 27.6 27.5 25.3 23.1 24.3 26.6 26.6 27.2
OECD 31.3 29.8 28.6 25.0 24.6 23.2 22.9 24.1 23.8

Ort.

Kaynak: OECD’’Tax on Personel Income’’, https://data.oecd.org/tax/tax-
on-personal-income.htm (02.09.2020)

Tabloda goriildiigli tizere 1980 yil1 igerisinde OECD iilkelerinin ortalamis
%31.3 iken Tiirkiye de bu rakam bu ortalamanin {izerinde yer alarak %43.5 lik bir
seviyede bulunmaktadir aynt donemde Almanya’ nin ortalamasi %?29.6 olarak

OECD iilkelerindeki ortalamaya ¢ok yakin bir seviyede bulunmaktadir.

1980-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’ nin gelir vergisi igerisindeki vergi
gelirlerinin rakamlar1 incelendiginde 1980 yilinda c¢ok yiiksek bir oran
bulunmasina ragmen 1985 yilina gelindiginde ciddi bir diisiis igerisine gecerek
%27.5" e gerilemistir. Bu diisiis siirekli olarak devam ederek 2017 yilina kadar
devam etmistir ve 1980 yilinda %43.5 olan rakam 2017 yilinda %14.5 gibi bir

rakama gerilemistir.
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1980-2017 yillar1 arasinda Almanya’ nin rakamlart incelendigi zaman
Almanya’ nin gelir vergisinin vergi gelirleri igerisindeki payinda ciddi bir
degisiklik olmadig1r goriilmektedir. 1980 yilinda %29.6° olan bu rakam 2005
yilina kadar yavas yavas diiserek %23.1 ile en diisiik seviyesine ulagmistir ve

tekrar ylikselise gegerek 2017 yilinda %27.2 seviyesine gelmistir.

OECD iilkelerinde ise diisiis yavas yavas devam etmektedir. 1980 yilinda
%31.3 olan ortalama rakam 2005 yilindan itibaren % 23 seviyesinde dengelenmis
ve bu seviyede kalmaya devam etmistir. OECD iilkeleri bu zaman dilimi
icerisinde vergi gelirleri icerisinde gelir vergisinin agirligini azaltma yoluna

gitmeyi tercih etmiglerdir.

Gelir vergisi rakamlart hem iilke igerisinde gelir dagilimi adaletinin
saglanmasinda etkili bir aractir hem de kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istthdam
ile miicadele etmek acisindan ¢ok dnemli bir aractir. Ulke icerisinde artan oranli
bir vergi sistemi kuruldugu takdirde asgari iicret veya biraz daha iistiinde maas
alan calisanlardan daha az alinan vergi alinan iist riitbeli veya firma sahipleri gibi
aylik gelirleri yiiksiik olan bireylerden daha fazla alinan bir vergi sistemi ile
asgari Ucretli korunmus olacaktir. Ay sonunda elinde hem kendisinin hem de
ailesinin gecimini saglayabilecegi bir gelir olacagi i¢in 2. Bir iste kayit dist
calismayacak bu durumda iilke icerisinde vergi gelirlerinin azalmasina hem de

sigorta da primlerin artmasini saglayacaktir.

Cizelge 12. Tiirkiye® de Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri i¢indeki Payinin
Almanya ile Karsilastirilmasi(%)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017

Tiirkiye 4.1 9.5 6.7 6.7 7.3 7.1 7.3 5.7 6.5 6.8
Almanya 55 6.1 4.8 2.8 4.8 5.1 4.3 4.6 5.2 54
OECD 7.6 8.0 8.1 8.1 9.3 10.2 8.6 8.8 9.0

ort.

Kaynak: OECD,’Tax on Corporate Profits’’, https://data.oecd.org/tax/tax-
on-corporate-profits.htm#indicator-chart (02.09.2020)

Son yillarda OECD iilkeleri icerisinde kurumlar vergisi alaninda ciddi
gelismeler yasanmaktadir. Ulkeler arasinda mal ve hizmet ticaretinin artmasi ve
yayginlagmasi ile birlikte iilkelerin kendi icerisinde kurumlar vergisi oranlarinda
etkilemeye baslamistir ve vergi sistemi igerisinde ki konumunda belirli donemler

icerisinde degisikliklerin ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Bu degisiklikler
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neticesinde kurumlar vergisinden elde edilen gelirlerin hem vergi gelirleri
icerisindeki payinda hem de GSYH icerisindeki payinda degisiklikler meydana

gelmistir.

Yukaridaki tabloda 1980-2017 yillar1 igerisinde Kurumlar vergisinin vergi
gelirleri igerisindeki payini gosteren tablo yer almaktadir. Kurumlar vergisinin
yillar itibari ile gelisimine bakildiginda hem Tiirkiye’ de hem de Almanya’ da
1980 yilindan 1985 yilina gelindiginde ciddi bir artis goriilmektedir. Bu artisa

ragmen 1985-2017 yillar1 arasinda bir diisiis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’ de 1980 yilinda %4.1 olan bu oran 1985 yilina gelindiginde %9.5
gibi bir orana hizli ve ciddi bir sekilde gelmistir. Bu ciddi artisin nedeni ise hem
kurumlar vergisi oraninin yiikselmesi hem de pesin vergi uygulamasinin
bulunmasidir. Tiirkiye’ de 1980 yilina kadar %25 olan kurumlar vergisi orani
1980 yil1 igerisinde %50 oranina yiikseltilmistir, 1981 yilinda %40’ a indirilen bu
oran 1986 yili igerisinde tekrar bir diizenleme yapilarak %46’ ya c¢ikarilmigtir.
Tirkiye’ nin kurumlar1 vergisi gelirinin vergi gelirleri igerisindeki payr 1990-
2017 yillar1 arasinda ciddi bir degisiklik gostermeyerek %6 seviyelerinde dengeli

bir seyir izlemistir.

Almanya’nin yillar icerisindeki seyrine bakildiginda ciddi bir degisiklik
fazla goriilmemektedir. 1980 yilinda %5.5 olan rakam 1995 yilinda %2.8 gibi bir
diisiis yasamasina ragmen dengeli bir seyir izlemistir. Yillar igerisinde inis
c¢ikislar olmasina ragmen 1980 yil1 ile 2017 yillarina bakildiginda neredeyse ayni

oldugu goriilmektedir.

Cizelge 13. Tiirkiye ve Almanya’ nin Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin
Pay1(1990-2017)(%)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017

Dolayli 34.7 42.7 51.6 63.5 63.4 62.4 61.2 61.4
Tiirkiye V.
Dolaysiz ~ 65.3 57.3 48.4 36.5 36.6 37.6 38.8 38.6

V.

Dolayli 42.7 45.8 46.0 48.3 48.4 44.5 43.4 42.2
Almanya V.
Dolaysiz  57.3 54.2 54.0 51.7 51.6 55.5 56.6 57.8

V.

Dolayl 32.2 34.2 31.9 34.2 35.7 335 335
OECD V.

ORT. Dolaysiz  67.8 65.8 68.1 65.8 64.3 66.5 66.5

V.

Kaynak:OECD, https://stats.oecd.org/ (02.09.2020).

64


https://stats.oecd.org/

Bir iilke igerisinde vergi yiikiiniin adil ve dogru bir sekilde dagiliminin
saglanip saglanamadigina iilke sistemi icerisindeki dolayli ve dolaysiz vergi
gelirlerinin yiizdelik karsiliginin ele alinip bakilmasi gerekmektedir.(Armagan,
2007:239) Ulkelerin ekonomik gelismislik seviyelerine bagli olarak baslangicta
dolayli vergi gelirleri fazla olmaktadir. Kurumsallasma, sanayilesme ve kisi
basina diisen gelirin artis gostermesi ile birlikte vergi kapasitesinin ¢esitlenmesi
sonucu vergi sistemleri igerisinde dolaysiz vergi gelirlerinin fazla oldugu;
gelismekte olan iilke ekonomilerinin vergi sistemleri i¢erisinde dolayli vergilerin

fazla oldugu sdylenebilir.

Yukaridaki tabloda Tiirkiye, Almanya ve OECD iilkelerinin 1990-2017
yillar1 arasinda vergi gelirleri arasinda yer alan dolayli ve dolaysiz vergilerin
ylizdelik karsiligi bulunmaktadir. 1990 yili igerisinde Tiirkiye’ de 1990 yilinda
%65.3, dolayli vergilerin orani ise %34.7 olarak tespit edilmistir. 2000 yilindan
itibaren Tiirkiye’ nin vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin orani artis
igerisinde yer alirken dolaysiz vergilerin orani ise diizenli olarak diisiis icerisinde
olmustur. Tiirkiye’ nin vergi sistemi i¢erisinde yasanan temel sikinti1 dolayl vergi
oranlarinin yiiksek bir seviyede yer almasi degil dolaysiz vergi gelirlerinin yeterli

bir diizeyde bulunmamasidir.

Dolayl1 vergi gelirlerinin agirlikta oldugu bir vergi sisteminin adil olmadigi
bilinen bir gercektir ancak dolaysiz vergi gelirlerinin de kendi igerisinde ‘’vergi

tasarim1’’ yapilmazsa bu vergi ¢esidi de adalet bir hal alabilir.

Gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergi gelirlerinin vergi sistemi
igerisindeki oranlarinin diisiirlilmesi ve katma deger vergisinin(KDV) yiiriirlige
girmesi ile dolayli vergi gelirlerindeki artis hizlanmistir. Ornegin , dolaysiz gelir
vergisi igerisinde yer alan gelir vergisi, kendi igerisindeki yapilanma veya vergi

tasarimindan otiirii dolaysiz bir hale donebilir.

Almanya’ da 1990-2010 yillar1 arasinda dolayli vergi gelirlerinin artig
igerisinde oldugu dolaysiz vergi gelirinin ise azalis da oldugu goriilmektedir.
2010 yilindan sonra dolaysiz vergi gelirlerinin artig icerisinde olmasi dolayh
vergi gelirinin azaldig1 gorilmektedir. Almanya’ nin vergi gelirlerindeki
dagiliminin Tiirkiye’ deki vergi gelir dagilimindan daha iyi oldugunu sdylemek

daha olacaktir.
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Ulke icerisindeki vergi sisteminde dolaysiz vergi gelirlerinin payinin fazla
oldugu bir vergi sistemi icerisinde zenginden diisiik orta gelirli olan kesime dogru
bir nevi transfer yaratilmasi ile birlikte gelir dagilimi adaletinin saglanmasinda
Ozellik tasidig1 sOylenebilir. Vergi sisteminde dolayli vergilerin aldig1 payin fazla
olmasi ise iilke icerisinde ki gelir dagilimi adaletsizligini arttiran bir unsur olarak

on plana ¢ikacaktir.

Cizelge 14. Tiirkiye ve Almanya’ nin Vergi ve Transfer Oncesi ve Sonrasi Gini
Katsayilar1(2007-2016)

Vergi ve Transfer Oncesi Gini Katsayilari
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tiirkiye - - - 047 047 042 041 042 042 -
(i) (i) (i) (i) (i) (i)
Almanya - 049 049 049 050 050 050 050 050 0,50

Vergi ve Transfer Sonrasi Gini Katsayilari

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tiirkiye 0,40 - 0,41 0,41 0,40 0,39 0,39 0,39 0,40 -
Almanya 0,29 0,28 0,28 0,28 0,29 0,28 0,29 0,28 0,29 -

Kaynak: OECD,’Income Inequality’’, https://data.oecd.org/inequality/income-
inequality.htm ; OECD, ‘Income Distbution and Poverty’’,
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=IDD&lang=en (02.09.2020)

*1: Vergi sonras1 ve transfer oncesi degerler

Ulkelerin piyasa dagilimi sonucu ortaya ¢ikan gini katsayisi ile devletin
vergi ve trasfer mekanizmalari ile beraber gelir dagilimindaki adaleti
saglayabilmek i¢in miidahalesi sonucu olusan gini katsayis1 rakamlar1 asagida

verilmigtir.

2011 verilerine bakildig1 zaman Tiirkiye’ nin vergi ve transfer harcamasi
0.47 iken Almanya’ da bu rakam 0.50 olarak ortaya ¢ikmistir. Vergi ve transfer
harcamalarindan sonra rakamlara bakildig1i zaman Tiirkiye’ nin gini katsayisi
0.40° a, Almanya’ nin ise 0.29° a geriledigi goriilmektedir. Devletin yeniden
dagitim yolu ile yaptig1 miidahale sonucunda Almanya Tiirkiye’ den daha iyi bir
performans gostererek gini katsayisint daha diisiik bir seviyeye getirmeyi
basarmistir. Almanya’ nin her iki kosulda da Tirkiye’ den daha iyi bir

performans gdstermesinin nedenleri olarak;
e Vergi sisteminin {ilke icerisinde tam olarak benimsenmis olmasi
e Vergi kanunlarinin agik, seffaf ve anlasilabilir olmasi
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e Biitce A¢iginin daha az olmasi
e Ulke ekonomisinin sanayilesmeyi tamamlamis olmas1

e Miikelleflerin kaliteli ve denetim sikliginin fazla oldugu bir iilke

olmasi1 gibi nedenler sayilabilir.
Asagidaki tabloda Tirkiye ve Almanya’ nin Kayit dis1 ekonominin tahmini

boyutlarina yer verilmistir.

Cizelge 15. Tiirkiye ve Almanya’ nin Kayit Dis1 Ekonominin Tahmini
Biyiikliigii (2003-2015), (GSYH%)

Ulkeler

Yillar Tiirkiye Almanya
2003 32.2 17.1
2004 31.5 16.1
2005 30.7 15.4
2006 304 15.0
2007 29.1 14.7
2008 284 14.2
2009 28.9 14.6
2010 28.3 13.9
2011 27.7 13.2
2012 27.2 12.9
2013 26.5 12.4
2014 27.2 12.2
2015 27.8 12.2
Ortalama 28.9 14.15

Kaynak: Schneider, F. (2015), Size and Development of the Shadow
Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015:
Different Developments,2015,7

Yukaridaki tabloda Schneider tarafindan yapilan ve 2003 yilindan 2015
yilina kadar ki zaman diliminde Tirkiye ve Almanya’ nin kayit dis1 ekonomi
tahmini rakamlar1 verilmistir. Tablo genel olarak incelendigi zaman Almanya ve
Tiirkiye arasindaki kayit dis1 ekonomi rakamlar1 arasinda ciddi bir fark oldugu
goriilmektedir. 2003 yilinda Tiirkiye’ de %32.2 olan kayit dis1 ekonomi rakami
2015 yilina gelindiginde %28.9 olarak tahmin edilmistir. Ingiltere’ de ise 2003
yilinda %17.1 olan kayit dis1 ekonomi rakami 2015 yilinda %12.2 olarak tahmin
edilmis ve daha da azalmistir. iki iilkenin kayit dis1 ekonomi rakamlar1 arasindaki

bu farkin en 6nemli nedeni ise gelismislik seviyeleri arasindaki farktir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele eden tiim tiilkeler yerel halkin destegi

alinmali ve {ilkeye uygun bir vergi sistemi olmalidir. Kayit disi ekonominin

67



boyutlarin1 azaltabilmek i¢in uzun vadeli hedefler belirlenmeli ve bu hedeflere
ulagabilmek i¢in stratejiler uygulanmalidir. Bu uyumsuzlugun ortaya
cikmasindaki sebepler dogru bir analiz ile arastirilmali, bunlara uygun egitim ve
seminerler verilmeli tesvik, yardim ve uygulamalar ile bu durumu destekleyici ek
unsurlar bu stratejiler arasinda mutlaka yer almalidir. Ayrica diger iilkelerin
hiikiimetleri ve hiikiimet disinda yer alan aracilarla ve vergi sistemi igerisinde yer

alan biitiin kurum ve kuruluslar arasindaki iletisim gelistirilmelidir. (Russel,

2010:13)

Geligsen teknoloji ile ortaya ¢ikan elektronik ©6deme sistemlerinin
yayginlagmasi ve yapilan her islem sonrasinda bir iz birakmasi nedeniyle kayit
disiligin azalmasin1 kolaylastirict bir etken olma yolundadir. Soyle ki, vergi
6demek istemeyen bir miikellef elektronik sistemde yaptigi islemin elektronik
ortamda hem bir iz birakacagini bilir hem de ardinda kayit biraktigindan dolay:
yakalanma riski daha fazla olacaktir bu da onun kayit disiligi terk etmesi icin
caydirict bir unsurdur. Avrupa Birligi iilkeleri arasinda yapilan bir tahmine gore
elektronik 6demelerin kullaniminin, aslinda bir iilke igerisindeki kayit disi
ekonomi boyutu ile iilke i¢erisindeki elektronik 6demenin yayginlasmasi arasinda
giiclii bir iliski oldugunu bizlere gdstermistir. Ornegin, Hollanda ve Ingiltere’ de
elektronik 6deme yontemi yaygindir ve biiyiik miktarlara ulasan 6demeler de bu
yontem ile gerceklestirilmektedir. Bu {ilkelerin her ikisi de, Romanya ve
Bulgaristan gibi elektronik 6demelerin yaygin olmadig: iilkelere gore daha kiigiik

boyutlarda kayit dis1 ekonomi rakamlarina sahiptirler. (Muller, 2013:64)

2. Sili

Sili ekonomisi serbest piyasa ekonomi modelini benimsemistir. Siyasi ve
ekonomik olarak istikrara sahip olan iilke, biitiin diinya iilkeleri ile rekabete
dayali ve serbest ticaret anlayis1 ile hareket etmektedir. Kendi bolgesi igerisinde
en fazla Serbest Ticaret Anlasmasi(STA) imzalayan {ilke konumunda yer
almaktadir. Bugiine kadar Mercosur, AB, Hindistan, Cin halk Cumhuriyeti ve
Giliney Kore’ nin de aralarinda bulundugu 64 iilke ile ¢esitli bolgesel ve
uluslararas1 orgiitleri kapsayan 26 STA imzalamistir. Dis ticaretinin biiyiik bir

béliimiinii, Kuzey ve Giiney Amerika Ulkeleri, Asya- Pasifik ardindan AB
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iilkeleri ile gergeklestirmektedir. En Onemli ticaret ortaklari ise, Cin, ABD,

Brezilya, Japonya, Giiney Kore, Arjantin ve Almanya’ dir.

Latin Amerika iilkeleri arasinda en hizli gelisen lilkelerden birisi olan Sili
diinyanin en biiyiik bakir iireticisi konumundadir. Sili ekonomisinin en 6nemli
kaynaklar1 olarak bakir basta olmak iizere daha ¢ok maden ihracatina

dayanmaktadir.

Sili, Meksika, Peru ve Kolombiya ile birlikte 2012 yil1 igerisinde bir
bolgesel biitiinlestirme olusturabilmek igin Pasifik Ittifakini  kurmuslardir.
Tirkiye bu ittifaka 29-30 Haziran 2013 tarihinde Kolombiya’nin Villa de Leyva
sehrinde yapilan Bakanlar Toplantisina Ittifaka gozlemci iiye statiisii ile

katilmistir.

Sili, OECD’ nin 31. Ve Meksika’dan sonra OECD’ ye iiye olan ikinci Latin

Amerika tilkesi olmustur.

Kayit dist ekonomi konusu her iilke igerisinde giderek daha Oonemli bir
mesele halini almaktadir. Ciinkii kayit dist ekonomi bir sektdriin igerisine
girdiginde diisiik verimliligin ortaya ¢ikmasina neden olmakta bu durum hem
tilke ekonomisi hem de sosyal sonuclar dogurabilmektedir. Ayrica kayit disi
ekonominin yayilmasina sebep olan firmalarin ¢ogu, kii¢iik ve orta dlgekli firma
statlistinde bulunmakta, verimsiz iretim gerceklestirmekte ve egitim seviyesi
diisiik bireyler tarafindan ydnetilmektedir. Bu sirketlerin ekonomi igerisindeki
sayist azalmadigi takdirde iilkelerin gelecek yillarda ekonomik olarak
biiylimesinde ciddi sorunlar yaratacaktir. Kayit disi c¢alisan firmalarin fazla
olmasi ile yeterince vergi toplanamaz, saglik ve egitim alaninda ¢esitli aksakliklar
yasanabilir ve lilke icerisinde yapilmasi gereken altyapr yatirimlari i¢in gerekli
kaynak elde olmadigindan kamu kesimi bu ihtiyac1 karsilayabilmek i¢in yurt
disindan bor¢lanma yolunu tercih edebilir. (Morales, 2015:3).
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Cizelge 16. Tiirkiye’ de Gelir Vergisinin Vergi Gelirleri I¢cindeki Payinin Sili
ile Karsilastirilmasi

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017

Tiirkiye 435 275 268 216 222 147 140 146 146 145
Sili - - 5.6 5.2 7.6 5.2 6.8 9.8 8.8 9.7
OECD Ort. 313 298 286 250 246 232 229 241 238

Kaynak: OECD, ‘’Tax on Personel Income’’, https://data.oecd.org/tax/tax-

on-personal-income.htm 04.09.2020

1980-2017 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’ de gelir vergisinin vergi
gelirleri icerisindeki pay1 incelendiginde 1980 yilinda %43.5” lik c¢ok yiiksek bir
oran goriiniirken ilerleyen donemlerde bu oran siirekli diislis gostererek 2017
yilinda %14.5 gibi bir orana gerilemistir. Ayni donem igerisinde OECD
ortalamas1 da diisiis gostermektedir. 1980 yilinda %31.3 olan oran 2016 yilinda
%23.8 e gerilemistir.

Sili’ nin ortalamalarina bakildig1 zaman ise iilke ekonomisi icerisinde gelir
vergisi gelirlerinin vergi gelirleri igerisinde ciddi bir gelir kaynagi olarak
goriilmedigi soylenebilir. 1990 yilinda %5.6 olan rakam 2017 yilinda %9.7
gelerek ciddi bir yiikselis gostermesine ragmen hem OECD ortalamasinin ¢ok
altindadir hem de Tiirkiye ile kiyaslandigi zaman diisikk bir deger olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. OECD ile Sili’ nin rakamlar karsilastirildigi zaman
aradaki farkin azaldigini sdylemek miimkiindiir. 1990 yilinda %23 olan bu rakam
2016 yilina gelindiginde %15 e gerilemistir. Bu gelismeye ragmen Sili’ nin gelir
vergisinden elde ettigi arttirarak biitge gelirlerini ¢esitlendirmesi gerektigini

soylemeliyiz.

Cizelge 17. Tiirkiye’ de Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri i¢indeki Payinin
Sili ile Karsilastirilmasi

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017

Tiirkiye 4.1 9.5 6.7 6.7 7.3 7.1 7.3 5.7 6.5 6.8
Sili - - 12.4 15.5 11.2 22.1 20.4 21.0 20.9 21.1
OECD 7.6 8.0 8.1 8.1 9.3 10.2 8.6 8.8 9.0

Ort.

Kaynak:OECD,’Tax on Corporate Profits’’, https://data.oecd.org/tax/tax-
on-corporate-profits.htm#indicator-chart (04.09.2020)

Tiirkiye’ ini kurumlar vergisi gelirlerinin vergi gelirleri igerisindeki payina

baktigimiz zaman dalgali bir seyir izledigini sdyleyebiliriz. 1980 yilinda %4.1
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olan oran 1985 yilina gelindiginde %9.5” e firlamistir ve sonraki siire¢ icerisinde
ise inisli, ¢ikish bir grafik izleyerek 2017 yilinda %6.8° e geldigi goriilmektedir.
Tiirkiye ile OECD ortalamalarina baktigimizda 1985 yilinin haricinde Tirkiye
deki oranin her zaman OECD ortalamasinin %1-%3 oraninda altinda kaldigini

sOyleyebiliriz.

Sili ekonomisine baktigimiz zaman kurumlar vergisi gelirlerinin vergi
gelirleri icerisinde ciddi bir orana sahip oldugu goriilmektedir. 1980-1990 yillar
arasinda veri olmadigindan dolay1 1990 yili igerisinde kurumlar vergisinin vergi
gelirleri icerisindeki pay1 %12.4 olarak gergeklesmistir. S6z konusu rakam 1995
yilina gelindiginde %15.5> e c¢ikmistir 2000 yilina gelindiginde %11.2° ye
gerileyen bu rakam 2005 yilinda ciddi bir artis gostererek %22.1° e ylikselmistir
ondan sonraki siire¢ icerisinde de %20’ nin iizerinde kalmaya devam etmistir. Sili
kurumlar vergisinden elde ettigi gelir bazinda hem Tiirkiye’ den hem de OECD

tilkelerinden daha yiiksek bir kazang saglamistir.

Cizelge 18. Tiirkiye ve Sili Ulkelerinde Dolayl1 ve Dolaysiz Vergilerin Pay1

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017

Dolayli 34.7 42.7 51.6 63.5 63.4 62.4 61.2 61.4
Tiirkiye V.
Dolaysiz  65.3 57.3 48.4 36.5 36.6 37.6 38.8 38.6
V.
Dolayh 69.1 66.8 68.8 55.0 54.9 58.1 58.7 59.0
Sili V.
Dolaysiz  30.9 33.2 31.2 45.0 45.1 41.9 41.3 41.0
V.
Dolayli 32.2 34.2 31.9 34.2 35.7 33.5 33.5
OECD V.
ORT. Dolaysiz  67.8 65.8 68.1 65.8 64.3 66.5 66.5
V.

Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/ (04.09.2020).

Tirkiye’ nin dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin vergi gelirleri igerisindeki
payina bakildigr zaman 1990 yilinda %65 oraninda dolaysiz vergi oran1 ve %34
oraninda dolayli vergi orani var iken bu durum 1990-2017 yillar1 arasinda ciddi
bir degisiklige ugrayarak 2017 yilinda %61 dolayli vergi, %38 de dolaysiz vergi
oranina ulagsmistir. Dolayli vergilerin agirlikli oldugu bir ekonomi sistemi
igerisinde gelir dagilimi adaletinin saglanamadigi kabul edilir Vergi yiikiiniin

disiik gelirli kesimlere yiiklenmesi ile birlikte bu durum hem iilke igerisindeki
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sosyal huzuru hem de kayit dis1 istthdam konusunu olumsuz olarak etkilemis

olmaktadir.

Sili ekonomi ise 1990 yilinda %69 oraninda dolayli vergi geliri, %30
oraninda dolaysiz vergi geliri elde ederken 2017 yilina gelindiginde bu rakamlar
%359 dolayh vergi geliri, % 41 de dolaysiz vergi geliri oranina ulagmistir. 1990-
2017 yillar1 arasindaki siiregte Sili’ nin vergi gelirleri konusunda bir degisiklige
gittigi ve iilke icerisinde gelir dagilimina uygun sekilde bir yapilanmaya gittigi

soylenebilir.

Hem Tiirkiye hem de Sili 1990-2017 yillar1 arasinda birbirinden ¢ok farkl
bir dolayli vergi geliri ve dolaysiz vergi geliri istatistiklerine sahip olmasina
ragmen iki iilkenin vergi politikalarinin ortak noktast elde ettikleri ortalama
rakamlarin OECD f{ilkelerinin ortalamasindan farkli oldugu gergegidir. OECD
tilkeleri vergi sistemleri icerisinde Onceligi dolaysiz vergi rakamlarina vererek
tilke icerisindeki vatandaslar icerisinde diigiik gelirli gruplardan diisiik vergi, fazla
kazanandan daha fazla vergi alarak kendi {iilkelerinde gelir dagilimi adaletini
saglamaya ¢alismistir oysa Tiirkiye ve Sili ekonomileri dolayli vergiler {izerinden

hareket etmektedir. Iki iilkenin de bu konuda ¢alismas1 gerekmektedir.

Cizelge 19. Tiirkiye ve Sili’ nin Vergi ve Transfer Oncesi ve Sonras1 Gini
Katsayilar1 (2007-2016)

Vergi ve Transfer Oncesi Gini Katsayilari
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tirkiye - - - 047 047 042 041 042 042
0 (i) (i) (i) (i) (i)
sili - - 053 - 053 - 049 - 0.48

Vergi ve Transfer Sonrast Gini Katsayilar1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tirkiye 0,40 - 0,41 0,41 0,40 0,39 0,39 0,39 0,40
Sili - - 0.48 - 0.47 - 0.46 - 0.45
Kaynak: OECD,’Income Inequality’”’,

https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm ; OECD, ‘Income
Distbution and Poverty”’,

https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=IDD&Jlang=en (04.09.2020)
*1: Vergi sonrasi ve transfer dncesi degerler
Iki iilkenin gini katsayilar1 birbirine yakin olarak ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ nin

vergi ve transfer oncesi rakamlarina bakildiginda 2010 yilinda 0.47 olan rakam
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2015 yilinda 0.42° ye gelerek yillar igerisinde diizenli bir gelisim gostermistir.
Vergi transfer harcamalarindan sonrada bu gelisim yillar igerisinde devam ederek
siirmiistiir. Tiirkiye’ nin 2010 yil1 vergi ve transfer dncesi ve sonrasi rakamlari
karsilagtirildigi zaman 0.06 lik bir fark bulunmaktadir 2015 yilina gelindiginde
ise ba fark 0.02” ye gelmistir. Gini katsayis1 rakamlarina gore Tirkiye vergi ve
transfer harcamalarindan oOnce gelir dagilimini saglama yoniinde adimlar

atmaktadir.

Sili ¢ nin vergi transfer oncesi rakamlarina bakildiginda 2009 yilinda 0.53
olan bu rakam 2015 yilinda 0.48’e gelerek bir gelisim gostermistir. Vergi ve
transfer harcamalarindan sonraki rakamlarda yillar igerisinde bir gelisim
gostermistir.  Sili’ nin 2009 yili vergi ve transfer dncesi ve sonrasi rakamlari
karsilastirildigr zaman 0.05 lik bir fark bulunmaktadir 2015 yilina gelindiginde
ise bu fark 0.03” e gelmistir. Gini katsayis1 rakamlarina gore Sili vergi ve transfer

harcamalarindan 6nce gelir dagilimini saglama yoniinde ¢alismalar yapmaktadir.

Cizelge 20. Tirkiye ve Sili’ nin Kayit Dis1 Ekonominin Tahmini Biiytikligi
(1989-2012), (GSYH%)

Yillar Ulkeler
Tiirkiye Sili

1989/90 - 20.2
1994/95 - 20.2
1997/98 - 20
1999 32.7 19.9
2001 32.8 19.6
2003 31.8 19.4
2005 30.0 18.9
2007 28.0 18.4
2009 29.4 20.5
2011 29.0 19.8
2012 30.6 19.9
Ortalama 30.5 19.7

Kaynak: Schneider ve Williams,2013:54

Tablo incelendigi zaman Sili’ nin kayit dis1 ekonomi rakamlar1 Tiirkiye’ den
daha 1yi ¢ikmaktadir. Sili’ nin 1998 yilinda %20.2 1len kayit dis1 ekonomi rakami
2012 yilinda %19.9” a gelerek az da olsa bir gelisim gostermistir. 1998-2012
arasindaki donem incelendigi zaman Sili ekonomisi igerisinde kayit dis1 ekonomi
rakaminin ortalama %19.7 oldugu ve %18.4 ile %20.2 araliginda devam eden bir

bant igerisinde hareket ettigini sdyleyebiliriz.
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Tiirkiye’ nin kayit dis1 ekonomi rakamlar1 incelendiginde 1989-1998 arasi
veriler bulunmamaktadir. 1999 yilindan itibaren bulunan verilerde Tiirkiye’nin
kayit dis1 ekonomi rakami %32.7 olarak bulunmustur. 2012 yilinda ise bu rakam
%30.6> ya dismiistir ve 1999-2012 aras1 ortalamasi da %30.5 olarak
gerceklesmistir.  1999-2012 aras1 donemde Tiirkiye’ deki kayit dist ekonomi

rakami %28.0 ile %32.7 arasinda degisim gdstermistir.

Sili Giliney Amerika igerisinde en yiiksek standartlara sahip iilkelerinden
birisi olarak goriilmektedir. Siyasi istikrar, kisi basina gelir, gelir dagilimi
adaleti, seffaflik ve yasam standardi konular1 agisindan gelismis olan Sili’ nin
finansal sistemi ile birlikte kanuni diizenlemeler ile birlikte denetim konusunda
da gelismis bir iilkedir. Niifusunun 19 milyon oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugundan az olan niifusu bireylerin egitim konusunda kendisini
gelistirmesine olanak saglamaktadir. Sili ekonomisi igerisindeki kurumlarin daha
¢ok bliyiik firmalar tarafindan olugsmasi onlar1 denetim konusunda daha kolay bir
hale getirmektedir. Kayit dis1 istihdam olanaklarinin az olmasi da iilke igerisinde
insanlarin kayit altinda calisarak kayit disi ekonominin belirli bir seviyede

kalmasini saglamaktadir.

3. Azerbaycan

1991 wyili igerisinde SSCB’ den ayrilarak bagimsizligin1 ilan eden
Azerbaycan SSCB’ den ayrilan diger iilkeler gibi iiretim kaynaklarinin kamu
kesimine ait oldugu merkezi planlamali bir ekonomik sistemden ¢ikarak piyasa
ekonomisine ge¢cmek icin adimlar atmistir. Bu gecis silirecinin getirdigi
zorluklarla beraber Ermenistan ile patlak veren savas ekonomik sikintilarin daha
derinden hissedilmesini saglamistir. SSCB doneminde uygulanan diger iilkeler ile
birlikte karsilikli ekonomik bagimlilik {izerine kurulan sistem iflas etme
noktasina kadar gelmistir. 2000’ li yillarin baglarindan itibaren {ilke ig¢erisindeki
petrol farkli kaynaklar ile diger iilkelere ihra¢ etmeye baslayan Azerbaycan bu
kaynak ile ekonomik kalkinma siirecinin igerisine girmistir. Tek bir sektor
igerisinden gelen para hizli bir kalkinma donemi olusturmasi iilke icerisinde bir
rehavet olusturmustur ve ekonomi igerisindeki mevcut aksakliklar goriilememis
ve gerekli ekonomik politikalarin tespit edilip uygulanmasi noktasinda sikintilar

yaratmistir.
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ACCA’ nin 2017 yili igerisinde yapmis oldugu bir calismaya gore
Azerbaycan ekonomisinin igerisinde kayit disi ekonominin boyutu GSYH’ ya
gore %67 seviyesinde gerceklesmistir. Bu oranla beraber Azerbaycan ekonomisi
arastirma igerisinde yer alan 28 iilke igerisinde ilk sirada yer almaktadir ve diinya
ortalamisinin ise 3 kat1 biiyiikliglinde bir kayit dis1 ekonomi boyutuna sahiptir
(WEB_3). Azerbaycan GSYH rakaminin 32 milyar dolar oldugu g6z oniinde
bulunduruldugunda yaklasik olarak 20 milyar dolar seviyesinde kayit disi

ekonomi hacmi oldugu goriilmektedir.

Azerbaycan ekonomisi igerisinde kayit dis1 ekonomik igerisine yonelmek
zorunda kalan 6zel sektoriin en Onemli sorunu ise riigvettir. Diinya bankasi
tarafindan yapilan calisma sonucunda Azerbaycan ekonomisi igerisindeki kayit
dis1 ekonominin ulastigi boyut resmi GSYH’ nin %60’1 seviyesindedir (Bulut,
2013:47).

Azerbaycan ekonomisi i¢erisinde kayit dis1 ekonominin yiiksek bir seviyede

olmasinin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz (Caferli, 2018:47):
e Vergi ile ilgili kanunlar kolay ve anlagilabilir olmamasi,
e Vergi denetimi noktasinda verimsizlik ve etkin olmamasi,
e Vergi ahlaki seviyesinin diisiik olmasi,

e Vergi ylikiiniin yiiksek olmasi.

Cizelge 21. Tirkiye ve Azerbaycan’ da Kayit Dis1 Ekonominin Tahmini
Biiyiikligii (1991-2015), (GSYH%)

Yillar Ulkeler Yillar Ulkeler
Azerbaycan  Tiirkiye Azerbaycan  Tiirkiye

1991 54.69 35.99 2004 52.45 30.80
1992 53.67 35.89 2005 50.01 29.77
1993 60.46 35.30 2006 48.02 29.47
1994 64.66 34.51 2007 45.32 30.38
1995 59.95 32.84 2008 43.70 29.14
1996 59.22 32.95 2009 44.82 32.33
1997 58.85 31.01 2010 44.20 30.21
1998 61.13 32.03 2011 43.71 27.65
1999 59.52 33.26 2012 43.30 28.03
2000 60.60 32.10 2013 42.26 27.33
2001 58.29 32.75 2014 42.15 27.45
2002 55.95 33.74 2015 43.66 27.43
2003 54.18 32.07

Azerbaycan Ortalamasi 52.19 Tiirkiye Ortalamasi 31.38
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Kaynak: Medina ve Schneider, 2018 61-68-69-75 verilerinden faydalanarak

olusturulmustur

Yukaridaki tablo incelendigi zaman iki iilke arasindaki kayit dist
ekonominin ulastig1 boyutlar arasinda ciddi bir fark goriilmektedir. Azerbaycan’
m 1991 yilindaki kayit disi ekonomi rakamina baktigimiz zaman karsimiza
%354.69 gibi yiiksek bir oran ¢ikmaktadir, 2015 yilinda ise bu rakam %43.66
seviyesine gerilemistir. Tiirkiye’ nin 1991 yilindaki kayit dis1 ekonomi rakamina
baktigimizda ise karsimiza %35.99° luk bir rakam ¢ikmaktadir bu rakam 2015
yilinda %27.43° e gelmistir. Azerbaycan verilerine baktigimiz zaman 2004
yilindan sonra diizenli bir azalis goriilmektedir. Azerbaycan ekonomisi icerisinde
kayit disi1 ekonomi rakaminin bdyle yliksek bir seviyede ¢ikmasinin nedeni ise
Azerbaycan’ 1n gegis iilkeleri arasinda yer almasi ve ekonomik gelismesini tam

olarak tamamlayamamis olmasidir.

Azerbaycan ekonomisi i¢erisinde kayit dis1 ekonominin yiiksek bir seviyede

olmasinin negatif etkilerini ise su sekilde siralayabiliriz (Bagirzade,2006:3):

e Temel olarak ekonomi alaninda elde edilen verilerin eksik, hatali ve
yanlis olmas1 politika belirleyiciler acisindan iilkenin ihtiyaglarinin
dogru bir sekilde tespit edilememesine neden olmaktadir. Bu durum
da iilke icerisinde belirlenen ekonomik ve sosyal politikalarin etkin

ve dogru olmasinin 6niinde engel teskil etmektedir.

e Ekonomi igerisinde haksiz rekabetin olusmasi ve yerlesmesine sebep

olmaktadir.

e Kayit dist ekonomi oranlarinin yiliksek olmasi ile birlikte {ilke
igerisinde yabanci iilke paralart {izerinden yapilan islemleri
arttirmakta ve bu durum da Azerbaycan milli parasi olan manat

tizerinde negatif bir baski olusturmaktadir.

e Yapilmas: gereken sosyal harcamalarin yapilamamasi sonucu
Azerbaycan’ da emeklilik maaslar1 diisiik bir seviyede yer almakta
bu da ileriki yillarda farkli problemlerin ortaya ¢ikmasinda bir aktor

olabilecektir.
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e Ulkenin sahip oldugu kaynaklar kayit disiligin en yiiksek oldugu
yere yani hizmetler sektoriine aktarilmasini saglamaktadir. Bu
durum da ihracat gelirlerinin %90’ 1ndan fazlasinin petrol iizerinden
gelen gelirlere entegre bir hale getirmektedir. Bu durum Azerbaycan
ekonomisini de ‘’Hollanda hastaligi’ olarak adlandirilan ekonomik

sorunlar ile kars1 karsiya birakmaktadir.

Azerbaycan iilke icerisindeki bu yiliksek kayit dist ekonominin Oniine
gecebilmek i¢in, kayit dis1 isttihdam’ 1n azaltilmasi, kanuni olmayan gog¢
hareketlerinin Oniine geg¢ilmesi veya azaltilmasi, kanunlarca belirlenen vergi
muafiyetlerinin azaltilmasi, giimriik tarifeleri icerisinde yer alan gerekli olmayan
indirimlerin kaldirilmasi, tiizel ve gercek kisilerin kayit altinda tutulmasi, iilke
igerisindeki vergi bilincinin arttirilmasi i¢in egitim ¢alismalarinin yapilmasi gibi

farkli tedbirleri giindemine almaistir.

Azerbaycan igerisinde fakirligin ve yoksullugun azaltilmasi igin 2003-2005
yillar1 arasinda ekonomik kalkinma konusu igerisinde devlet programli bir takim
hedefler belirlemistir. Bu programa gore, ekonomik biiyiime ve kalkinma,
istihdam, sosyo- ekonomik yapinin iyilestirilmesi ve insan kaynaginin gelisimi,
bolgelere uygun bir bolgesel planlama ve altyapinin gelistirilmesi gibi farkh
amaclara yonelmistir. Sonraki yillarda bu belirlenen program uluslararast kurum
ve kuruluslarin destegi ile birlikte 2006-2015 yillarin1 da kapsayacak sekilde
diizenlemeden geg¢irilmistir. Bu programin sonundaki temel amag ise iilke
igerisindeki yoksullugun azaltilmasidir.(Bulut,2009:19). Ciinkii bir {ilke icerisinde
yoksulluk orani fazla oldugu siirece kayit dis1 ekonomi rakami da ayni1 oranda

artis gosterecektir.

2016 yilindan beri kiiresel piyasalarda petrol fiyatlarimin siirekli diistis
gostermesi Azerbaycan’ 1 ekonomik sikintilarin igerisine siiriiklemistir ve
ekonomi bir yavaglama donemi icerisine girmistir. Azerbaycan Merkez Bankasi
tilke ekonomisinin sartlarin1 géz 6niinde bulundurarak para birimi manat iizerinde
devaliiasyon gerceklestirmistir. Bu devaliiasyon sonucunda manat diger iilke para
birimlerine gore iki kat azalmistir. Bunun sonucunda hiikiimet birtakim ekonomik
ve mali reformlar1 gergeklestirebilmek i¢in daha emin ve kararli adimlar atmistir.
Ozellikle vergi alaninda yapilan calisma ile birlikte vergi tabani igerisinde bir

geniglemeye gidilerek ekonomi igerisinde olusmus kayit dis1 faktorlerin kayit
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altina alinmasi, licretlerin ve maaslarin 7 yillik bir siire ile gelir vergisinden muaf
tutulmasi, hizmet sektorii icerisindeki 6demelerin kartla yapilan kisimlari i¢in
%25°1ik bir boliimiine vergi indirimi uygulamasinin getirilmesi, vergi oranlarinin
bazilarinda indirime gidilmesi, daha adil ve seffaf bir vergi politikasinin
izlenmesi, lilke glimriiklerinde etkili olan yolsuzluk ve riigvetin 6nlenmesi i¢in bir
takim tedbirler getirilmistir. Bu c¢aligmalarin sonucunda 2018 yilinin biitce
rakamlarinda ki gerceklesme tahmin edilenin %20 {izerinde olmustur ve devletten
gizlenen kayit dis1 alanlarin kayit altina alinmasi hususunda basarili bir adim
atilmistir. Uygulanan politikalarin basarili sonuglar vermesi lilke ekonomisinin
petrole dayali olma hususunda farkli kaynaklarin devreye sokularak ekonomi
igerisinde ki gelir  c¢esitliliginin ~ saglanmast1  hususunda  hiikiimeti
umutlandirmaktadir. Azerbaycan vergi bakani Mikayil Cabbarov Subat ayinda
verdigi bir beyanatta 2019 yilinda da kayit disi1 ekonomi ile etkin ve verimli
yapilan miicadelenin devlet i¢in Oncelik teskil eden konulardan bir tanesi
olacagm dile getirmistir. (WEB_5). Ulke igerisindeki kayit disilifin daha da
azaltilabilmesi icin belirlenmis olan politikalarin kararlikla devam ettirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle kayit disiligin dniine gecebilmek igin biirokrasi iginde
yolsuzluk ve riigvetin azaltilmasi hatta ortadan kaldirilmas: icin gerekli siyasi
kararlilik gosterilmelidir. Azerbaycan gibi heniiz demokratiklesme siirecini tam
olarak yerine getirememis lilkeler arasinda kayit disi ekonomi ile miicadele
edebilmenin bir diger dnemli noktasi da politik reformlarin yerine getirilmesidir.
Kamu yonetiminin igerisinde hesap verilebilirlik ve seffaflik, kamu kesimi
tarafindan yapilan harcamalarin igerisindeki verimlilik ve etkinligin arttirilmasi

ile birlikte toplum igerisindeki vergi bilincinin olugsmasinda etkili olacaktir.
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111.DUNYADA VE TURKIYE’ DE KAYIT DISI EKONOMIY1
ONLEMEYE YONELIK iZLENEN POLITIKALAR VE COZUM
ONERILERI

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele edilirken etkinligin tam anlami ile
saglanmasi hususunda, ilk adim olarak alinmasi gereken tedbirlerin neler oldugu
tespit edilmeli ve tespit edilen hususlar zaman kaybetmeden uygulama safhasina
gecilmelidir. Bu agidan bakildigi zaman, kayit dist ekonomi ile miicadele
asamasina baslamadan Once iilke ekonomisi igerisinde uygulanabilecek ilke ve
esaslar tespit edilerek belirli bir plan gercevesinde hareket edilmelidir ( Ozgelik

ve Yasar, 2006;215).

Ayrica, lilke igerisinde kayit disi1 ile miicadelede etkinligin ve verimliligin
saglanabilmesi i¢in {ilke yoneticileri tarafindan kararlar alinmali ve bu yonde
atilacak adimlar ile kararlilifin kamuoyuna gosterilmesi gerekmektedir. Zira
oncelikle prim oranlart ve vergi, vergi denetimi, aflar, kayit dis1 faaliyet
icerisinde bulunanlarin tespit edilmesinden sonra uygulanacak cezalar, vergi
sistemi igerisinde yer alacak olan vergi istisnalar1 ve vergiden muaflik olmak
lizere vatandaglarin ve firmalarin vergiye gonilli uyumu ve kayit disi
ekonominin boyutlarint etkileyen faktorlerin olumlu veya olumsuz yonde
yapilacak degisiklikler, karar alma mekanizmasi icerisinde bulunan ve belki de
iktidar konumunda bulunan siyasetgilerin bizzat elindedir. Kayit dis1 ekonomi ile
dogru bir miicadele yapilabilmesinin ilk adimi ise kayit dis1 ekonomiyi ortaya
cikartan unsurlarin gercekei bir yaklasim ile tespit edilmesi, ikinci adim olarak
ise kayit dis1 ekonomiye neden oldugu belirlenen unsurlarin ortadan kaldirilmasi
veya minimum seviyeye indirilmesi i¢in dogru ekonomik programlarin belirlenip
uygulanmasi, liglincli adim ise, kayit dis1 ekonomi ile uzun vadeli ve diizenli bir
sekilde miicadele i¢in gerekli olan kararlilik ve tutarlilik gelmelidir. Kayit dist
ekonomi konusu kisa vadede ¢ozlime ulastirilacak bir konu degildir bir sistem

icerisinde yillar boyunca miicadele edilmesi gerekir. Belirlenen hedeflere
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ulasilabilmesi i¢in de gerceklestirilen uygulamalar arasinda tutarlilik ve birbirini

tamamlama gibi konularda gelmektedir.

A. Tiirkiye’ de Kayit Dis1i Ekonomiyi Hesaplamaya Yonelik Calismalar

Tiirkiye ekonomisi igerisinde 6zellikle 1980 1i yillarin basindan itibaren
ekonomi igerisinde varligini ciddi bir bigimde hissettiren ve toplum igerisindeki
bireyler tarafindan bu konu iizerinde diisiiniilen ve ¢aligma yapilan bir konu halini
alan kayit dis1 ekonomi, hangi yontem kullanilarak hesaplama yapilirsa yapilsin,
ulastig1 boyutlar itibariyle belirtilen rakamsal biiylikliigiinii asan bir noktaya

ulagmistir.

Tirkiye igerisinde kayit disi ekonomi konusu iizerine yapilan ilk ¢caligmalar
kayit dist1 ekonominin nedenleri ve sonuglart kismi iizerinde yogunluk
gostermektedir. Daha sonra yapilan calismalar ise daha ¢ok kayit disi ekonominin
cesitli yontemlerden faydalanilarak oOl¢lilmesine ve yapisal durumu {izerinde

incelenmesine yonelik olmustur.

Kayit dis1 ekonominin ulasmis oldugu boyut ne kadar dogru hesaplanirsa
ekonomik politika belirleyicileri tarafindan dogru tespitler yapilacak ve buna
uyumlu olarak da karar vericiler birbirleri ile tutarli ve ekonomi i¢in ihtiyact olan
uygulanabilir planlar ortaya koyacaktir. Kayit dis1 ekonomiyi hesaplama, sadece
kayit dis1 ekonominin ekonomi igerisinde dnlenmesi olarak degil ayni zamanda
biitlin maliye ve para politikalarin1 da belirleyen kararlar i¢in de Onem arz

etmektedir (Sugdzii, 2008; 138).

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili Tiirkiye’ de yapilan ¢aligmalar sonucunda kayit
dis1 ekonominin ulastifi boyutlar hakkinda iizerinde uzlas1 saglanan bir rakam
bulunmamaktadir. Bu c¢alismalar sonucunda yapilan tahminler arasinda ¢ok
yiiksek farklar mevcuttur.  Bu tahminler iizerinde yapilacak detayli bir
degerlendirme ile Tiirkiye’ de kayit dist ekonominin boyutu ile ilgili bazi
sonuglara ulasabilmemizde bize yardimci olacaktir. Bu calismalar sonucunda
Tirkiye’ de kayit dis1 ekonomi olgusu bahsi gegen donemlerde diizenli olarak bir

bliyiime igerisinde bulunmaktadir.

Tirkiye’ de kayit dis1 ekonomi ile ilgili yapilan ¢aligmalari, 2000 yilindan

once yapilan calismalar ve 2000 yilindan sonra yapilan ¢alismalar olarak
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incelemek miimkiindiir. Bu ayrimin yapilmasinin temel nedeni 2000 yilindan

onceki ekonomik verilere ulasimda yasanan zorluklar, istatistiki verilerin eksik

olmasi ve verilerin a¢iklanma zamanlarinin bir standart i¢erisinde olmamasidir.

2000 yilindan itibaren ekonomik verilere ulasimin kolay olmasi, bu

verilerin sik sik giincelleniyor olmasi ve kullanilan istatistiki yontemlerin ve

yazilimlarin zaman igerisinde yenilenmis olmasi ile daha fazla yil serisine ulasim

saglanarak hesaplamalar yapilmaktadir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’ de 2000 yilindan Once yapilan Kayit disi

ekonomi tahminlerine iligkin ¢aligmalar goriilmektedir.

Cizelge 22. Tiirkiye' de Kayit Dis1t Ekonomi Tahminleri (2000 Y1l1 Oncesi)

Arastirmacilar Tahmin Yontemleri Yih GSMH’ ya %’ si
D. Hakioglu Parasalc1 Yaklasim (Ekonometrik) 1984 137,8
T. Derdiyok Parasalc1 Yaklagim 1984 27,3
L. Kocoglu Duyarhhlik Analizi 1987 19,6-26,5
T. Derdiyok Vergi Yaklasim 1989 46,94
D.Hakioglu Parasalc1 Yaklagim (Ekonometrik 1989 18,0
GSMH Yaklasimi 1990 7,5
A.F. Ozsoylu Parasalc1 Yaklagim (Sabit Oran) 1990 11,5
Parasalci Yaklasim (islem Hacmi) 1990 11,5
Parasalal Yaklasim (Ekonometrik 1991 7,75
Z. Kasnakoglu —  Varsayimlardaki  farkliliklara 1991 9,34
gore) 1990 7,24
1990 9,07
T. Derdiyok Vergi Yaklasim ( - Vergi inceleme 1991 40,4
En diisiik vergi orani 1991 7,78
Sifir vergi orani) 1991 26,2
Harcamalar Yaklasimi 1991 1,5
A.Temel, Vergi Yaklasim 1991 16,4
B. A. Timtek, Parasalca Yaklasim (Sabit Oran) 1991 1,91
K. Yazici Parasale1 Yaklasim (Islem Hacmi) 1991 1,91
Parasalc1 Yaklasim (Ekonometrik) 1991 7,88
0. Altug Kayit Disi Uvret Yaklasim 1992 35,0
Y. Iigin Parasalc1 Yaklasim (Ekonometrik 1992 45,3-53,9
Nakit Oram 1993 54,3
R. Yamak Parasalc1 Yaklasim (Ekonometrik) 1994 10,0
Z. Kasnakoglu Nakit Oran1 Ekonometrik 1997 30,0-61,0
1997 9,0-13,0

Kaynak: Sugézii, F.H. (2008), “ Kayit Dis1 Ekonomiyi Onlemede Vergi
Politikalar1: (1980-2004) Tiirkiye Ornegi”, Doktora Tezi, Selguk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, ss.8-237.

Tabloyu inceledigimiz zaman yapilan c¢alismalar sonucunda %1,5 ile

%137,8 oranlar1 arasinda acgiklanmistir. Elde edilen sonuclarin bu derece

birbirinden farkli olmas ise, iilkemiz igerisinde istatistiki verilerin eksikligi ile
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birlikte o donemde eldeki verilerin yayinlarinin heniiz belirli bir standarda
kavugsmamis olmasindan dolayr kaynaklandigi kabul edilmektedir. Oyle ki
devletin kurumlar: arasinda bile ac¢iklanan veriler hakkinda birbirinden ¢ok farkli
verilerin agiklandig1 goriilmiistiir. Sonuglar arasindaki farkliliklarin bir diger
nedeni ise tahmin ydntemlerinden kaynaklanan farkliliklardir. Dolayli ve
Dogrudan tahmin yontemleri ile birlikte bunlarin alt yontemleri kullanildig: i¢in
bu yontemlerin kendi icerisinde art1 ve eksi &zellikleri bulunmaktadir. Ornegin
bazi yontemler kendi icerisinde yasadisi faaliyetleri de hesaplamasina dahil
ederken bazilarinda bdyle bir durum s6z konusu degildir. Baz1 yontemlerde
sadece vergi kacak¢iligi hesaplamaya dahil edilirken baz1 yontemlerde ise sadece

istthdam verilerinden yola ¢ikilmaktadir.

Asagidaki tabloda 2000 yilindan sonra Tiirkiye’ de yapilan Kayit dist

ekonomi tahminine yonelik ¢alismalar verilmistir.

Cizelge 23. Tirkiye' de Kayit Dis1 Ekonomi Tahminleri (2000 Y1l1 Sonras1)

Yazarlar Yil Kayit Disi  Min-Max Metot
Ortalama%o
Ogﬁng— 1987-1999 -1,2 -10,6-7,5 Fark Yontemi
Y1lmaz(2000) 1980-1998 16,1 0-46,2 Nakit Orani
1971-1999 15,1 10,5-22,1 Para Talebi
Savagan (2003) 1971-1998 27,2 10-44,8 MIMIC
Cetintag- Vergil 1971-2000 24,7 16,8-31,3 Para Talebi
(2003)
1985-2002 65 26-184 Vergi Inceleme
Us (2003) 1978-2000 4,41-20 -1-33 Fiziksel Girdi
1987-2003 48 0-90 Nakit Orani
1987-2003 6 3-12 Para Talebi
Kirc1(2006) 1970-2005 33,0 22-46 MIMIC
Karanfil- 1973-2003 20,2 12-30 Kalman Filtresi
Okaya(2007)
Akalin- 1975-2005 7-46 17-139 Basit Orani
Kesikoglu Y ontemi
(2007)
Schneider- 1999-2005 33,8 32,1-35,1 DYMIMIC
Savasan(2007)
Yurdakul (2008) 1985-2006 33,2 33,2-51,1 Parasalci
Yaklasim
Karagdz- Erkus 1970-2005 86,73 86,73-35,37 Para Talebi
(2009)
Erding (2012) 2002-2010 51 30-70 Para Talebi

Kaynak: Erding (2016) Kayit Dis1 Ekonomi s.125
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Schneider ve Savasan (2007) DYMIMIC metodu kullanilarak yapilan
calismanin sonucuna gore kayit dis1 ekonominin ulastigi boyut GSYH’ nin iigte
biri seviyelerinde devam etmektedir. Ortaya cikan bir diger soung ise kayit
disihgmn izledigi trend ile alakalidir. Iyimser bir bakis acis1 ile kayit dist
ekonominin artis hizi durmustur. Kotimser bir bakis agist ile kayit disi
ekonominin artig trendinin yavasladigi yoniindedir. Bu bakis acilarindan hangisi
ile yaklasilirsa yaklasilsin kayit dist1 ekonominin Tiirkiye igerisinde dogal
zirvesine yaklastig1l yonilinde yapilacak bir tespit yaniltict olmayacaktir. Ayrica
Tirkiye’ de yeni O0deme araglarinin toplum igerisinde yayginlagmasi, vergi
idaresinin otomasyonuna; bankacilik sektoriinlin biiylimesi ve gelismesinden
enflasyon ile yapilan miicadelede saglanmis olunan kismi basariya kadar bircok
mali ve ekonomik gelismenin yani sira kamu maliyesinde yapilan diizenlemeler,
mali teskilatlarin yeniden yapilandirilmasi gibi idari ve hukuki reformlarin bu

sonug lizerinde etkili oldugu sdylenebilir.

Baldemir (2006), Tiirkiye’ de 1980-2002 dénemi kapsayan siireci MIMIC
modelinden yararlanarak yaptig1 calismada, vergi gelirleri, faiz oranlari, TEFE,
vergi yiki ve disa agiklik gostergesi gibi farkli degiskenlerin kayit disi ekonomi
tizerinde pozitif etkilerinin bulundugunu, ancak buna karsin issizlik oram

degiskeninin ise negatif bir etkisinin bulundugu sonucuna ulagmistir.

Yurdakul’ un (2008) yilinda yapmis oldugu calisma sonucuna gore,
ekonomik faktor olarak GSMH’ daki yiizdesel artis ile birlikte sabit sermaye
yatirimlarinin GSMH’ ya orani1 kayit dis1 ekonomi lizerinde etkili olmaktadir.
Mali faktorlere bakildiginda ise katma deger vergisinden elde edilen gelirin vergi
gelirleri igerisindeki payi ile birlikte belirlenmis olan vergi oranlarinin kayit dis
ekonomi tizerinde olumlu etkileri oldugu sonucuna varmistir. Niifus artis orani ile
birlikte istihdam rakamlar1 degiskenlerinin kayit dis1 ekonomiyi arttirict etkileri
bulunmasina ragmen, kat sayilari bakimindan anlamli bulunmamaistir. Bu ¢alisma
sonucunda iilke ekonomisi igerisinde yasanan krizlerin kayit dist ekonomi
lizerinde bir etkisinin bulunmadigi goriilmiistiir. Kayit dis1 ekonominin ortaya
ctkma asamasinda en Onemli sebeplerin basinda ise vergilendirme ile ilgili
sorunlar gelmektedir. Ulke ekonomisi igerisindeki vergi oranlari ile kayit dist
ekonomi arasinda olumlu ydnde bir iliski séz konusudur. Ozellikle vergi

oranlarindaki artisin kayit dist ekonominin ortaya c¢ikmasi ve boyutlarinin
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artmasinda ki temel nedenlerden bir tanesidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir
iilkede vergi oranlar1 yiiksek oldugu i¢in kayitli sektdr icerisinde yer almayan
kayit dis1 faaliyetler de artis goriilmektedir. Bu ¢alisma sonucunda, vergi

oranlarinin kayit dis1 ekonomiyi arttirici bir etki yarattigi gorilmiistiir.

B. Diinyada Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yénelik izlenen Politikalar

Kayit dist1 ekonominin iilke ekonomileri igerisindeki boyutlart iilkeden
iilkeye hatta ayni iilke i¢in yillar arasinda bile farkliliklar gostermektedir. Kayit
dis1 ekonominin boyutu her ne olursa olsun iilkeler kayit dis1 ekonomi ile verimli
bir sekilde miicadele edebilmek i¢in farkli onlemler almaktadirlar. Alinan bu
onlemlerden bazilar1 kayit dist ekonomi ile miicadelede olumlu etkiler
gosterilmesini saglarken bazilar1 ise miicadele kisminda yeterli olmamistir. Hatta
bazi durumlarda bile birbirine benzerlik goésteren Onlemlerden elde edilen

sonuglar bile iilkeden iilkeye farkliliklar olugsmasina neden olmustur.

Diinyada kayit dis1 ekonomi ile miicadele edilirken, gerek kayit disi
ekonomi i¢in belirlenen tanimlarin farkliligindan dolay1 gerekse iilkelerin kendi
ekonomik 0Ozelliklerinden kaynakli olarak kayit dis1 ekonomi sorununa iliskin
ortak ve verimli bir ¢6ziim Onerisi belirleme kisminda iilkeleri kisitlamaktadir.
Her iilke kendi ekonomisinin igerigine uygun bir kayit dist ekonomi ile
miicadeleye iligkin planlamalar yaparak bunlar1 uygulamaktadir. Bazi ilkeler
kayit dis1 ile miicadelede vergi ve gelir idaresi igerisinde yapilandirmalara

yonelik 6nlemler almislardir. Bunlardan bazilari; (Bozkurt ve Ozbey, 2015;82)

Fransa, Vergi idaresinin kendi igerisinde yeniden yapilandirilmasina 6nem
vermigstir bu dogrultuda ‘Fransa Reform Modernizasyon Tasaris1’ inceleme altina
alindiginda yapilan modernizasyon c¢alismalarinin; seffaflik, basitlik, yeni
teknolojilerin kullanim1 ile birlikte adaptasyonun saglanmasi, miikellefler ile
kamu kurumlar: arasinda diyalog’ un saglanmasi ile birlikte deneyimleme esaslari
cercevesinde bir sekillendirme yaptig1 goriilmektedir. Bu nokta itibari ile kamuya
verilecek beyannamelerin internet {iizerinden diizenlenmesi ve bildirilmesi,
miikellefler i¢in belirli noktalarda destek ofislerinin agilmasi ve vergi daireleri
icerisinde miikellef temsilci sisteminin bulundurulmasina iliskin uygulana

Onerilmistir.
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ABD’ de de kayit dis1 ile miicadele edebilmek igin Gelir Idaresi’ nin
Yeniden Yapilandirilmasi ve Reform Kanunu’ na oncelik verilmistir. Hesap
verilebilirlik, miikellef odaklilik, performans degerlendirme, acik ve diiriist
iletisim, idareye olan gilivenin tesis edilmesi ve bu giivenin siirdiiriilebilir olmasi
icin belirlenen esaslar tizerinde sekillendirildigi goriilmiistiir. Bu noktada ABD
Gelir Idaresi(IRS) yapmis oldugu uygulamalarin1 miikelleflerin sorunlarini tam
olarak anlama ile beraber bu sorunlar1 ¢6zme temeline oturtmustur. Bunun
saglanabilmesi i¢in de miikelleflere yonelik verilen egitimlere dana fazla 6nem
verilmeye baslanmistir. Bunun yaninda Gelir idaresinin icerisindeki idari yapr ise
dort farkli miikellef grubuna gore( Calisma sonucunda iicret geliri elde edenler ve
basit beyanname dolduran miikellefler, Kiiclik isletmeler ile vergileneme
yapilmasi daha karmasik bir durumda olan gergek kisiler, Orta ve Ust gelire sahip
isletmeler ve vergiden muaf kuruluslar) yeniden yapilandirilmaya gidilerek
misteri odakli bir yapilanma ortaya ¢ikmistir. Performans kriterleri {izerinde de
bir calisma yapilarak miikellef memnuniyetini dikkate alan bir performans
Olciitleri gelistirilmistir. Gelir idaresinin sahip oldugu sorumluluklar ag¢ik ve sade
bir sekilde beyan edilmistir. Ayrica gelisen teknolojinin sistem igerisinde

kullanilmasi ile beraber adaptasyonuna da biiyiik bir 6nem verilmektedir.

Ingiltere’ de yapilan modernizasyon ¢alismalarinin icerigine bakildiginda
ise 1993 yili igerisinde Gelir idaresinin kurul olarak bir diizenlemeden gegirilmesi
ve temelinde miikellef odakli bir bakis agis1 sonucunda yonetim anlayisi
gelistirilmistir ve sistem igerisinde modernizasyon calismalari da baslamistir.
Takip eden yillar igerisinde 1995 yili igerisinde Toplam Kalite Ydnetimine gecis
saglanmis ve 1999 yilinda Miikellef Haklar1 Bildirisi kamu kesimi tarafindan ilan
edilmistir. Diger yandan Gelir Idaresi igerisindeki modernizasyonu kapsaminda
onerilmis olan “Vergi Ombudsman1” uygulamasinin ilk uygulayicilar1 arasinda
arasinda olan Ingiltere 1967 yilinda Vergi Ombudsmani uygulamasinda
diizenlemeleri yapmis ve 1994 yilinda da miikellefler ile Gelir Idaresi arasinda
olusan sorunlarin ¢6ziimii asamasinda Vergi Ombudsmanlarinin yetki ve
sorumluluklar1 kapsaminda genislemeye gidilmistir. Yine Fransa ve ABD’ de
oldugu gibi o6zellikle teknolojik gelismelerin etkin ve verimli bir sekilde
yararlanilmas1 ve verilen beyannamelerin internet iizerinden diizenlenmesi ve

takibi saglanmistir. ( Bozkurt ve Ozbey, 2015;82)

85



Sirketlerin  6demek durumunda oldugu vergi ve benzeri mali
sorumluluklarinin azaltilmasi ve vergi kacakc¢iliginin azaltilmasi veya ortadan
kaldirilmas1 igin bazi Onlemler de kayit dis1 ile miicadele kisminda

kullanilmaktadir. Bunlara 6rnek olarak verilebilecek iilkeler; (Onder, 2012;59)

Bulgaristan, Slovakya ve Romanya’ da vergi kacak¢iliginin azaltilmasi ile
ilgili kurumlar ve bireyler igin diiz oranli vergileme sistemi uygulanmaya
baslanmis ve sosyal gilivenlik katki paylarinda ise oranlar diistiriilmistiir.
Slovakya’ da 2004 yili igerisinde kurumlar vergisi, gelir vergisi ve katma deger
vergisi oranlar1 yiizde 19, Romanya’ da 2005 yilinda kurum karlar1 iizerinden
tahsis edilen gelir vergisi oran1 ve vergi orani yizde 16 olmustur. Cek
Cumbhuriyetinde ise evlerin bakim ve onarimi i¢in belirlenmis olan katma deger

vergisi orani i¢erisinde azaltmaya gitmistir. ( Kearney, 2010;6)

Giiney Kore’ de yapilan bir uygulamada vergi makamlar1 bireylerin mendi
yaptiklari harcamalar kisminda kredi karti ddemeleri ile yapilan 6demelerin
bireylerin yillik gelirlerinin %20’ sine ulastig1 takdirde vatandaslarina vergi
iadesinde bulunmaktadirlar. Bu yapilan uygulama sonucunda Giiney Kore’ de
o0demeler kisminda kart kullanimi kigisel tiikketim harcamalar1 asamasinda ytlizde 5
olan bu oran uygulama sonrasi olan 2009 yilinda yiizde 50 yi ge¢mistir. italya’
da ise 5000’1 gecen kurumlar arasi islemler asamasinda elektronik 6demeyi
sistem igerisinde zorunlu bir hale getirmistir. Singapur ve Ingiltere gibi iilkelerde
ise maaglar, vergi ve ceza Odemeleri basta olmak iizere kamu kesimine ait

o0demeleri elektronik ortam araciligi ile gerceklestirmektedir.

Avusturya 2005 yilinda vergi sistemi igerisinde kurumlar vergisi oranini
ylizde 34’ ten ylizde 25 seviyesine indirmistir. Bu yapilan vergi reformu ile
birlikte grup vergilendirmesi uygulamasinda baslamistir. Grup vergilendirmesi
ise yerli grup iiyelerinin zararlar1 ve karlari ile birlikte yabanci kardes firmalarin
zararlar1 bir arada hesaplanmaktadir. Boylece kurumlar vergisi i¢in belirlenen

matrah oraninda azalma olmustur. (Schneider, 2009;1099)

Avrupa Komisyonu(2012) tarafindan agiklanan raporda Avrupa Birligi
iilkeleri genelinde vergi kacake¢iliginin Onlenebilmesi igin bazi politikalar
iiretilmistir. Ilk &nce, birlik icerisine katilan iilkeler arasinda bilgi transferinin

kolaylastirilmas1 ve yayginlastirilmast tavsiye edilmistir.  Bunun yaninda,
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komisyon 2013 yil1 itibari ile birlige iiye iilkeler i¢in ek yiikiimliiliiklerin yan1 sira
vergi birimleri arasindaki dayanigma ve giiven ortamini arttirmaya yonelik
Onlemler listesi olusturmayr Onermistir. Buradaki temel amag ise vergi toplama
asamasinda seffaflifi arttirmak ve iilke igerisindeki rligvetcili§i azaltarak
bireylerin ve kurumlarin kendi rizas1 ve istegi ile vergilerini zamaninda ve tam bir

sekilde 6deme yolunun saglanmasidir. (Besim vd,2015;79)

Isve¢’ te 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren mal ve hizmet satis1 gerceklestiren
firmalara otomatik kasalarin kullanilmasi kanuni diizenleme ile birlikte zorunlu
bir hal almistir. Bu durum sonucunda Isve¢ Ulusal Vergi Bakanligi’ nin kontrol
ve denetleme fonksiyonu gelismistir. Ayrica elektronik ortamda yapilan islemler
arkasinda takip edilebilir somut izler biraktig1 i¢in nakit ekonomisine kars1 kamu
kesimi tarafindan tercih edilmekte ve elektronik islemlerin ekonomik sistem
igerisinde gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: igin politikalar tiretilmektedir.
Ornek vermek gerekirse Meksika hiikiimeti kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerde elektronik 6deme sonucunda olusan maliyetleri azaltabilmek i¢in bir
fon kurmus ve 5 yil igerisinde lilke igerisindeki POS islemlerini yiizde 300° den
fazla artig gostermesini saglamistir. Arjantin ve Kolombiya ise kredi kartlariyla

yapilan 6demeler de satis vergisi indirimini hayata gegirmistir.

Kayit disi1 ekonomi ile miicadele asamasinda daha c¢ok beyan edilmemis
gelirlere yonelik Onlemler alindigini ve giivenilir kanunlar ile birlikte para
cezalarina da basvuran iilke ornekleri de bulunmaktadir. Bazi iilkelerde ize is
kurma ve faaliyette bulunma asamasindaki maliyetlerini azaltabilmek i¢in kanuni
diizenlemelerde kolaylastirict tedbirler almislardir. 2005 yil1 igerisinde Portekiz’
de “Basit Program” adi altinda bir kanuni diizenleme uygulamaya yiiriirliige
girmistir. Bu programda yapilan tesviklerden biri yeni bir firmanin kurulus
asamasinda gerekli olan prosediir ve siireclerin azaltilmasidir. Polonya’ da 2005
yilinda baslatilan “Ilk Gorev Programi” ile 27 yasindan kiiciik {iniversiteden
mezun olmus genglerin ve orta 6grenimden mezun olan 25 yasin altinda bulunan
gencglerin yeni islere girisimlerinde tesvik edilmesi amaclanmaktadir. Bu
program, genglerin is kurmalar1 ile birlikte bu islerin devam ettirmeleri i¢in
kurslar saglamakta, girisimcilikle ile ilgili egitim ve seminerler diizenlemektedir.

(Onder, 2012;59)
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Ingiltere’ de, “istihdam tedbir paketi” aciklanmis, ve bu agiklamanin
ardindan “kayit disi g¢alisanlarin ihbar1 i¢in gizli telefon hatti” ve “sosyal
yardimlarin istismarinin ihbar1 telefon hatt1” uygulamalar1 baglatilmistir. Fransa’
da ise evde galisanlar muaf tutularak “tek istihdam bildirim belgesi” ile birlikte
ticret bordrolarin1 saklamaya yonelik uygulama zorunlu hale getirilmistir.
Almanya’ da 1990 yillarin basindan itibaren vergi indirimi saglanarak biirokratik

islemler yalin bir hale getirilmistir. (Arolat, 2012)

Almanya igerisinde 2003 yilinda yiriirliige gecirilen ve kayit dis1 istihdam
rakamlarini diisiirmeyi amaclayan (Kiiciik Isletmeler Diizenlemesi), yasadist
gogmenler, ayn1 anda iki iste birden ¢alisanlar ve sadece yasa dis1 iste istihdam
edenlere yonelik olarak, kamu kesimi tarafindan yapilan denetimlerin arttirilmasi,
yasal aracglarin daha da giiclii bir hal almasi ve bilgilendirme c¢aligmalarinin

yayginlastirilmasina yonelik uygulamalar yapilmaktadir. (Colak, 2012;170)

Italya icerisinde kendi sahs1 igin calisanlarin orani diger AB iilkelerinden
daha yiiksek bir seviyede bulunmaktadir bu nedenle Italya ekonomisi icerisinde
kayit disi ekonominin bliylimesinde Onemli bir faktér olarak karsimiza
cikmaktadir. Is basina gelen Italyan Hiikiimetleri kayit disi ile miicadele
edebilmek icin Onemli politikalar gelistirerek uygulamaya gegirmiglerdir. Bu
kapsam igerisinde; merkezi ulusal bir komite olusturularak kayit dis1 ekonominin
takip edilmesi ve kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyonun saglanmasi
hedeflenmistir. 2002-2004 yillar1 arasinda kayit dis1 ekonomik faaliyetlerini sona
erdiren firmalarin ve bireylerin mevcut vergi borglari ile birlikte sosyal giivenlik
primlerinde de indirime gidilmistir. Toplum igerisinde genis ¢apli bir vergi affi
ilan etmislerdir. Yasadis1 gogmenler i¢in ilan edilen af ile birlikte 700.000 bireyin
tekrar sistem icerisinde kayitli bir sekilde isttihdam edilmesine izin verilmistir.
Ancak c¢ikartilan aflar veya benzeri uygulamalar sonucunda hedeflenen basariya
ulasilamamistir. Basarisizligin temel nedenleri olarak; ge¢is doneminde gerekli
olan tegvik mekanizmalarinin tam olarak olusturulamamasit veya istenen
performans ile ¢alismamasi, ekonomik birimler arasinda adil ve dengeli bir vergi
dagiliminin saglanamamis olmasi, ¢ikartilan aflar ile birlikte diger uygulamalarin
kayit dis1 faaliyet gosteren kesimlere sunulan bir 6diil olmaktan 6teye gidememis
olmasi, ileride tekrar ¢ikartilacak yeni af beklentilerinin ortaya ¢ikmasi, vergisini

diizenli 6deyen bireyler ve firmalar arasinda adalet duygusunun sarsilmis olmasi,
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alinana tedbirlerin uygulama agamasinda koordineli ve uyumlu bir sekilde hareket
etmemesi nedeniyle karisikliklarin meydana ¢ikmasi goriilmektedir. Bu tecriibeler
ve yapilan tespitler neticesinde bir takim tedbirlerin yirirlige girdigi
goriilmektedir. Bu kapsamda; isgiicii piyasasinin igeriginde esnek ve basit hale
ulastirilmis olmasi, ¢ikartilan aflarin ¢ok 0Ozel sartlarda ve &deyicilerin
benimseyebilecegi sartlarda ve vergi reformu destegi ile birlikte uygulanmasi,
kanunlarin etkin ve verimli olmasinin yaninda yargi siirecinin daha hizli bir hale
getirilmesi, vergi ve sosyal giivenlik primlerindeki yiiklerin azaltilmasi ile bir
biitlin igerisinde uygulanmasina ydnelik caligmalar yapilmistir. (Besim vd,

2015;79)

Ispanya ekonomisi icerisinde AB iiyeliginde yapilmasi gereken zorunlu
reformlar sebebiyle kayit dis1 ekonominin boyutlarini azaltmaya yonelik
calismalar devam etmektedir. Ulkede goriilen en ciddi sorun ise seyyar
saticilardir. Seyyar saticilik sistemi icerisinde, Ispanya’ nin kdyleri, kasabalar1 ile
birlikte sehirlerinde de yogun olarak faaliyet igerisinde bulunmaktadirlar.
Ulkedeki sosyal hayat ile ekonomi agisindan biiyiik bir énem tasimaktadir.
Bireylere ¢alistiklar: isin yaninda ek bir gelir saglama 6zelligi bulunan, bu sistem
uzun bir siire devam edebilecek bir ekonomik kriz esnasinda uygun fiyatli mal
tedarik etme imkan1 saglamaktadir. Bu seyyar saticilara yonelik gelistirilen lisans
saglamaya yonelik calismalar, lisans talebinin ¢ok hizli bir sekilde artis

gostermesi sebebiyle bir sistem igerisine oturtamamislardir.

Latin Amerika iilkeleri ile birlikte Avrupa Birligi igerisindeki iilkelerde
kacake¢ilik faaliyetleri ve kayit dis1 ekonomi ile etkin miicadele saglanabilmesi
i¢in e-fatura zorunlu bir hale getirilmistir. Cogu Asya iilkesi de e-faturaya gecis
yapabilmek i¢in hem kanuni diizenlemeleri yapmakta hem de bu sistem igin
gerekli olan teknolojik altyapiyr oturtabilmek i¢in ¢aligmalarma devam

etmektedir.

Ulkelerin kayit dist ekonomi ile ilgili miicadeleleri sirasinda yapilan
uygulamalar incelendiginde, ¢ikartilan vergi ve diger mali aflarin kayit disi ile
miicadeleye olumsuz katkilarmmin daha fazla oldugu goriilmektedir. Kayit disi
ekonominin boyutunu azaltmaya yonelik belirlenen politikalar; cezalandirma
sistemi ile tesviklerin bir arada kullanilmasini, ekonomik aktivitelerin kayith

sistem igerisinde yliriitiilmesinin yayginlagtirilmasi, girisimciler i¢in finans
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kaynaklarina ulasim kolaylastirilmasi ile prosediirlerin sadelestirilmesi, iilke
icerisinde destek ve danigma hizmetlerinin desteklenmesi ve yaygin bir hale
gelmesi gerekmektedir. Kayit dis1 faaliyet icerisinde bulundugu tespit edilenlere
cezalarin arttirilarak genis bir yelpaze igerisinde olmasi. Birey ve firmalar i¢in
kamu kesimine olan giiven ve farkindalik seviyesinin yiikseltilmesi uzun dénemli
politikalarin  siirdiirtilebilirligini direkt etkileyecek unsurlardan bir tanesi
olacaktir. Is dernek ve diger kurum ve kuruluslara bilgi- danismanlik sisteminin
yayginlastirilmas: ve kiigiik ve orta dl¢ekte ki firmalarin biiyiitiilmesinin nasil
saglanacagi hususunda ortak bir hareket plani gelistirilmesi. Kamu icerisinde
yolsuzluk ile miicadele ve kamu igerisinde miisteri/ yilikiimlii hizmetlerinin
arttirllmasi, evrensel bir saglik sistemi sunumu ile saglik koruma programlarinin
kapsami ve verimliliginin iyilestirilmesi, satin alma ve kredi firsatlarina erisimin
kolaylastirilmast ve iyilestirilmesi olarak siralanabilir. Bu politikalar sonucunda
farkli iilkelerde uygulama alanlar1 arasinda farklilik goriilebilecek iken ekonomik
gelismislik diizeyi ve kayit dis1 ekonominin sahip oldugu boyutu birbirine yakin
olan iilkelerde kullanilacak olan araglarin daha iyi sonu¢ almasi s6z konusudur.

(OECD,2009;19)

Kayit dist istthdam hususuna bakildiginda, kayit dis1 istihdam ile miicadele
icin ortak olarak belirlenmis politikalar olmakla birlikte, iilkelerin kendi
ekonomik yapilarina has nedenlerle uygulanmakta olan politikalar {ilkeler
arasinda etkisi farklilik gosterebilecektir. Kayit dis1 istthdam ile miicadele
edilirken uygulanacak olan politikalarin istenen verimi saglayabilmesi i¢in, o iilke
igerisindeki ekonomik, sosyal ve politik sartlarina uygun olabilecek programlar
ve planlar olmas1 gerekmektedir. Asagidaki tabloda kayit dis1 istthdami 6nlemede
kullanilan politika yaklasimlari belirtilmis ve Once ydntem sonrada alinmasi

gereken Onlemler belirtilmistir.
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Cizelge 24. Kayit Dis1 Istihdami1 Onlemede Kullanilan Politika Yaklasimlari ve

Onlemleri

Yaklasim

Yontem

Onlem

Caydirict

Kayit altinda
kolaylastirici

Tespitin
iyilestirilmesi

Cezalarin
diizenlenmesi
Onleyici

yeniden

kalmay1

lyilestirici tiiketici/

alict tegvikleri

Uretici/ saglayict
tesvikleri
Sorumlulugun/
yasalara uyma
taahhiidiiniin ~ tesvik
edilmesi

Veri karsilagtirmasi ve paylagimi
Ortak strateji gelistirilmesi
Operasyonlarin birlikte planlanmasi
Kayit dist  islemlere uygulanan
cezalarin artirilmasi

Yasa
gerekliliklerin
basitlestirilmesi
Dogrudan ve dolayli vergi indirimi
saglanmasi

Kendi adina/ hesabina c¢alisma
statiisiine gecisin kolaylagtirilmast
Yeni galigma/ istthdam
kategorilerinin yaratilmasi

Mikro isletmelerin gelistirilmesi

ve diizenlemelerin

ve siirecin

Hizmet alimi1 belgelerinin sunumu
zorunlulugu

Dolayl vergi indirimi tesviki
Dogrudan vergi indirimi tesviki

Genel af ¢ikarmak

Goniilli beyanin/ itirafin tesviki

Is damismanligi ve destegi hizmeti
sunumu

Kayitli istihdami tesvik edici yararlar
saglanmasi

Egitim saglanmasi

Isverenlerin  ve iscilerin  birbirini
kontroliiniin/ gbzetlemesinin
saglanmasi

Vergi adaleti saglanmasi

Esit muamele saglanmasi

Kaynaklarin adil dagiliminin/ yeniden
dagiliminin saglanmasi

Kaynak: Williams, C. C. Ve Renooy, P. (2008), Measures to tackle

undeclared work in the European Union. European Foundation fort he

Improvekent of Living and Working Conditions (Eurofound), Tackling

undeclared work in the European Union Project Report

Oviedo, kayit dist ekonomi ile miicadele asamasinda uygulamayi

gliclendirmeye yonelik {lkelerin yaptigi uygulamalar1 asagidaki tabloda

Ozetlemistir.
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Cizelge 25. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadelede Uygulamay1 Gliglendirmeye

Y onelik Politikalar

Uygulanan Politikalar

Ulkeler

Sirket gelir vergilerinin azaltilmasi

Diisiik iicretli is¢i galistiran girketler i¢in vergi
muafiyeti getirilmesi

Kayitsiz ig¢i oranlarinin yiiksek oldugu sektordeki
firmalar i¢in vergi ayricaliklari uygulanmasi

Yeni ise baslayan is¢iler i¢in vergi indirimleri
getirilmesi

Vergi aflar1 ve uygulanmasi

Tekrar Yatirim i¢in kullanilan kazanglar i¢in vergi
muafiyeti getirilmesi

Kisisel gelir vergisi oranlarinin azaltilmasi, sabit
oranlara gecilmesi

Yaratilan istihdam olanaklar1 i¢in vergi kredileri
kazanilmasi

Isci
sektorlerde KDV’ nin azaltilmasi

gliciinin  yogunlukla ihtiya¢ duyuldugu
Toplamdaki vergi yiikiinii azaltilmast

Vergiden muaf asgari gelir
artirilmasi ve az gelirli kisiler i¢in vergi oranlarinin
distiriilmesi

Yabancilar i¢in giinliik sabit vergi oranlarinin
kullanilmasi

Vergi beyan formunun doldurulmast ve vergilerin
O6denmesinin elektronik ortamda yapilmasi

Vergi mevzuatinin anlasilir ve kolay hale
getirilmesi

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler i¢in daha basit
vergi kurallarinin uygulanmasi

KDV, Gelir Vergisi ve Sosyal

primlerinin sabit oranlar ile toplanmast

miktart smirinin

Gilvenlik

Vergi kagirmay1 daha dogru hesaplayabilmek icin
etkili toplanmasina yonelik anketlerinin
artirilmasi

veri

Teftislerin ve cezalarin artirilmasi

Macaristan, Polonya, Slovakya
Macaristan

Isveg, Belcika, Fransa
Montenegra

Giiney Kibris, Tirkiye
Estonya

Estonya, Slovakya

Hollanda, Ingiltere

Hollanda, Bolivia

AB-27 iilkeleri

Bulgaristan, Belgika, Hollanda, Fransa
Montenegro

Estonya

Avusturya, Yunanistan, Hollanda. Fransa,

Portekiz, Danimarka
Kenya, Tanzanya,
Brezilya, Bolivya, Sili

Uruguay,

Arjantin, Bolivya, Brezilya, $ili, Kosta
Rika, Dominik Cumhuriyeti, Guatemala,
Honduras, Meksika, Nikaragua, Paraguay,

Peru
Sili, Ispanya

Kaynak: Oviedo, A. M., Mark. T.R.& Ozdemir, K..K. (2009), Economic
Formality; Causes, Costs and Policies A Literature Survey, World Bank Working

Paper Ho. 167, 2009, p1.

C. Tiirkiye’ de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yénelik izlenen Politikalar

Bir ekonomi

kullaniminda verimliligin saglanmasi, kaynak dagilimi etkinligi, fiyat istikrarinin

igerisinde ulasiimak

istenen temel amaglar;

Arjantin,

kaynak



saglanmis olmasi, yeterli ve siirdiiriilebilir bir biliylime, dis ticaret dengesinin
saglanmas1 ve ilke icerisinde gelir dagilimi adaletinin saglanmasi olarak
ozetlemek miimkiindiir. Ulke igerisinde refah diizeyi, fiyatlar genel seviyesi,
istthdam ve gelir dagilimi hususlarinda iktisadi kosullarin dogru bir sekilde
saptanamamasi sonucunda ortaya ¢ikan istatistiki kayit disiligin, belirtilen amag
ve hedeflere ulasma noktasinda etkisi vardir. GSMH, fiyatlar ve istthdam gibi
ekonominin temel gostergelerinin kayit disilik sebebiyle dogru bir sekilde tespit
edilememis olmasi, etkin ve verimli politikalar belirlenmesi ve gerekli olan
tedbirlerin zamaninda alinip uygulanamamasina ve kaynaklarin gerekli noktalara
yoneltilememesi belirlenen ekonomi politikalarinda  basarisizliga  sebep
olmaktadir. Diger yandan, kayit dis1 ekonomi konusu vergi idaresi ile birlikte
vergi sistemini de olumsuz yonde etkilemektedir, kamu kesiminin vergi toplama
hususunda etkinligini ve giiciinii azaltmakta, vergi gelirlerinin azalmasi da kamu
finansman1 dengesini bozarak enflasyona sebep olmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye’
nin en 6nemli iki ekonomik konusunu olusturmakta olan enflasyonun kontrol
altinda tutulmasi ve kamu finansman dengesinin saglanmig olmasi kayit disi

ekonominin boyutlarinin azaltilmasi ile dogrudan bir iliskiye baglidir.

Tirkiye’ de 2001 yilindaki krizden sonra para ve maliye politikalarinin
uygulanmasi asamasinda ve bunlarin etkinliginin saglanmasinda ciddi
degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Kayit dist ekonomi ile miicadele noktasinda ve
baska saiklerle olsa da kayit dis1 ekonominin azaltilmasi noktasinda yardimci

olacak farkli adimlar atilmistir.

1. Gelir Idaresi Bagkanh@imin Kurulmasi

16.05.2005 tarihli ve 25817 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 5345 sayili Kanunu ile Gelirler Genel Miidiirliigli sona erdirilmis ve Maliye
Bakanliginin bagli bir kurulusu olarak da Gelir Idaresi Baskanliginin kurulmasi
kararlastirilmistir. Bu kanun’ un 1. Inci maddesinde kanunun amaci; “ Gelir
politikasinda adalet ve tarafsizlik i¢inde uygulamak; vergi diger gelirlerin en az
maliyet ile toplanmasini saglamak: miikelleflerin vergiye goniilli uyumunun
saglanmasini saglamak; miikelleflerin haklarin1 koruyarak yiiksek bir kalite ile
onlara hizmet sunmak suretiyle sahip olduklar: yiikiimliiliiklerini kolay bir sekilde

yerine getirmelerini saglamak i¢in gerekli tedbirleri belirleyip o tedbirleri
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uygulamak; hesap verilebilirlik, saydamlik, verimlilik, katilimcilik, etkinlik ve
miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gorev ve sorumluluklarini yapmak iizere
Maliye Bakanlig1 biinyesi icerisinde Gelir Idaresi Baskanliginin kurulmasina,
gorev, teskilat, yetki ve sorumluluklarina iligkin temel esaslar1 diizenlemektir.

“Vizyonunu;

e Ekonomik aktiviteleri kavrayarak bu aktivitelerin kayitli ekonomi

icerisinde olusumunun saglanmasini tesvik eden;

e Miikelleflerin temel haklarin1 géz oOniinde bulundurarak goniilli

uyumu saglayan ve

e Kaliteli ve verimli bir hizmet sunarak vergi ve diger gelirleri tahsis

ederek ornek bir idare olmaktir.

Seklin de agiklanmistir. (Gib, 2014;9) Gelir Idaresi Baskanligi, kayit dist
ekonominin boyutlarini azaltilmasini temel alan Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem plan1 2011-2013” iin etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasinda

onemli bir katki saglamigtir.

2. Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP)

Kayit dis1 ile miicadele asamasinda ele alinana 6nemli hususlardan bir
tanesi de vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasidir. Vergi idaresinin yeniden
yapilandirilmasi ile yapilan islemlerin tamaminin bilgisayar iizerinden yapilmasi,
i yiikliniin en aza indirilmesi ve vergi kagagina yonelik daha etkili sonuglar
alinmasi i¢in imkan vermektedir. Ayrica vergi dairelerinin bilgisayar ile birlikte
teknolojik altyapiya kavusturulmasi ile sonraki donemlerde kayit disi ile
miicadele noktasinda 6nemli bir alt yapt olusturacak olmasindan dolayr 6nem

tasimaktadir.

Mali Bakanligi ile birlikte Gelir Idaresi Baskanligi’ nin ortak projesi
kapsaminda yer alan, Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) projenin
uygulamaya gecirilmesi ile ulasilmak istenen hedefler, vergileme isleminin
modernizasyonunun saglanmasi, etkin vergi yonetimi, merkez ile vergi daireleri
arasinda bilgi akisinin saglanmasinda araci roliinii {istlenmesi, miikelleflere

yonelik hizmetler ile vergiye goniilli uyumun arttirilmasi ve tesvik edilmesi,
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kayit dist ekonomi konusu ile miicadele etmek ve etkin vergi denetiminin

saglanmasi i¢in veri ambar1 olusturmaktir.

Calisma hayatindaki verimlilik ve etkinligin arttirilmasi, miikellef
islemlerinin basitlestirilmesi, takip ve denetim sisteminin gii¢lendirilmesi, vergi
idaresi yoneticileri i¢in saglikli ve dogru karar verebilmesi i¢in karar destek ve
yonetim bilgi sisteminin olusturulmasi i¢in Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi
(VEDOP), ilk defa 1995 wyili igerisinde pilot proje olarak uygulanmaya
baslanmistir. VEDOP projesi ile ulasilmak istenen hedef vergi dairesi ¢alismalari
kapsaminda verimligin ve etkinligin arttirilmasinin yani sira bilgisayar ortaminda
elde edilen bilgilerin saglikli ve dogru bir karar destek saglayarak yonetim bilgi
sisteminin olusturulmasina yonelik vergi dairesinde yapilan islemlerin bilisim
teknolojileri kapsaminda otomasyona gegirilmesidir. VEDOP projesi, ilk agsamada
1998-2004 yillarin1 kapsayan siire¢ igerisinde yeni girisim alanlar1 yaratan,
rekabet giiclinliin artmasini saglayan, yeni kitlelere ulasan, internet kokenli

toplumsal uygulamalarda iyilestirilme islemini tesvik etmeyi saglamistir.

Projenin bu siire¢ igerisinde basarili olmasi sonrasinda 1998 yil1 igerisinde
VEDOP 1 uygulamaya konulmustur. Toplam maliyeti 75 milyon dolar olan proje
2 yillik bir siire¢ igerisinde 22 il, 10 ilge 153 vergi dairesi ve 5 defterdarligin

otomasyon sistemine gecirilmesi ile basariya ulagsmistir.

Gelir idaresinin daha etkin ve verimli bir sekilde miikelleflerine daha iyi
hizmet saglayan bir kurulus olma ¢alismalar1 kapsaminda projenin devami olarak
projenin ikinci ve tgiincii adimi1 2000’ li yillarda hayata gecirilmistir. Nitekim
VEDOP 2 2004 yili igerisinde 64 milyon dolar olan maliyeti ile 15 ay siiren bir
calisma kapsaminda 81 ilin tamaminda tim vergi daireleri ve defterdarliklarin
otomasyona gecini saglamistir. Ikinci asama sonunda Vergi Dairesi kayit dist
ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi i¢in ¢ok ciddi bir adim atilmis ve

miikelleflere hizli ve kaliteli bir kamu hizmetinin sunulmas1 saglanmstir.

VEDOP 3 ise 2007 yilinin baslarinda baslatilmis, toplam maliyeti 99
milyon dolar olmustur ve tamamlanmasi1 2 senelik bir siireyi bulmus, Tiirkiye
genelindeki 448 vergi dairesi ve 585 mal midiirliigli de otomasyon siirecine gegis
yapmustir. e-VDO (Internet Tabanli Vergi Dairesi Otomasyonu) uygulamalarinin

vergi dairesi ile birlikte mal midirliigii gelir servislerinin tamamina
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yayginlastirilmas: ve alt yapir kapasitesinin giiglendirilmesine yonelik calismalar
da tamamlanmistir. S6z konusu projelerin tamamlanmasi ile e- beyanname,
internet vergi dairesi, e- vergi levhas1 gibi uygulamalar hayata ge¢irilmekte,
Tiirkiye’ nin tamaminda tiim mikellefler ile c¢alisanlar bu otomasyon

hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. (Ugur ve Siitgii, 2009;11-15)

3. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgr’ nin Olusturulmasi

Tiirkiye igerisindeki vergi denetimleri 2011 yilina kadar, 1936 yilinda
kurulmus olan Gelirler Kontorliigli, 1879 yilinda kurulan Maliye Teftis Kurulu,
1945 yilinda kurulan Hesap Uzmanlari Kurulu ve Vergi Denetmenleri Kurulunca
yapilmaktaydi. Yapilan vergi denetimlerinin daha etkin ve etkili bir hale getirerek
vergiye goniillii uyumun saglanabilmesi i¢in bu dort ayr1 vergi denetimi birimi
Maliye Bakanligi’ na bagli Vergi Denetim Kurulu Bagskanligi’ n1 kuran 646
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2011 yili igerisinde bir ¢ati altinda
toplanmistir. Belirlenen misyonu web sayfasinda; risk odakli ve ¢agdas yonetim
ve denetim tekniklerinden faydalanarak vergi denetimlerini yapmak, vergi kayip
ve kacak sonucunda ortaya ¢ikan kayit disi ekonominin en aza indirilmesi ve
boylece miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun saglanmasi, vergi idaresinin
etkin ve hukuka uygun isleyisinin saglanmasi ig¢in sorusturma ve teftis
faaliyetlerini yiiriitmek ve maliye politikalarinin olusturulmasi asamasinda hukuki
diizenlemelerin hazirlanmasinda katki vermek olarak aciklanmistir. Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi’ nin sahip oldugu gorevleri ve yapist kararnamenin

20’ inci maddesinde belirtilmektedir. (Yilmaz, 2012;470)

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin, 2013-2017 yillar1 arasinda Stratejik
Planinda yer alan hedeflerine ve amaglarina ulasabilmek i¢in yiirlitecegi
faaliyetler ve bunlarin biitce kapsaminda yillik olarak hazirladigr 2014 Yih

Performans Programindaki Kurulun amag¢ ve Hedefleri;

e Kayithh Ekonominin boyutlarinin artmasini saglamak ve Mali Suglar1

Azaltmak
e Kayitli ekonomiyi genisletmek ve biiylimek

e Terdriin finansmani ve su¢ gelirlerinin aklanmasi ile kapsamli ve

etkin bir miicadele yiiriitmektir.
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Kurul, 2014 yili igerisinde Stratejik Plan’ da, stratejik amaglarin
gergeklestirilebilmesi i¢in saptanan” kayitli ekonomiyi biiylitmek ve genisletmek”
hedeflerine yonelik vergi incelemesi, denetim ve teftis faaliyetlerini yerine
getirmistir. Ayrica, kurul 2014 yilinda MASAK ile birlikte sorumluluk sahibi
oldugu “ terdriin finansmani ve su¢ gelirlerinin aklanmasi suglari ile miicadele”
hedefinin  gergeklestirilmesine  yonelik  aktif bir destek  saglamistir.

(VDK,2014;25)

4. Kayit Dis1i Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plam

Yillik Ekonomik Programlara 2007 yilinda kayit disi ekonomi basliginin
altina farkli bir eklenmistir ve 2008 senesi kamu kesimi tarafindan kayit dist
ekonomi ile miicadele yil1 olarak belirlenmistir. Kayit disi1 ekonomi ile miicadele
asamasinda basar1 saglanabilmesi ve kayit disit ekonominin boyutlarinin
azaltilabilmesi icin kayit disi ile miicadelenin kamu kesimi tarafindan bir devlet
politikas1 olarak benimsenmesi, bu konu iizerine siirekli calisan bir calisma
grubunun olusturulmasi, kamu kesimi tarafindan stratejik plan hazirlanip
uygulanmasi, etkin ve verimli bir degerlendirme ve izleme sisteminin hayata
gecirilmesi ve kurumlar arasinda is birligi ve esgiidiim saglanmasi1 gerekmektedir.
Surasi kesin olarak ortaya c¢ikmaktadir ki; kayit dist ekonominin boyutlarini
etkileyen unsurlarin dogru bir analize dayal: stratejik bir plan ile etkin ve sonug
alinabilecek bir ¢oziim {retilebilir. Bu kapsam ¢ergevesinde 2008 yilindaki
programda, “Rekabet Giicliniin Arttirtlmas1” gelisme bagliginin alt konu
basliklarindan birisi  “Ekonomide Kayit Disiligin  Azaltilmas1” seklinde
belirlenmistir. Bu politika gergevesinde alinan tedbirlerden ilki de * ilgili tiim
taraflarin katkisiyla kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisinin olusturulmasi”
olmustur. Sorumlu kamu kurulusunun Gelir Idaresi Baskanligi olarak tercih
edildigi s6z konusu tedbirde; isbirligi i¢erisinde olan kurumlar Maliye Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarligi, Giimriik Miistesarligi,
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ile birlikte Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu yer almaktadir. Bahsi ge¢en kamu kuruluslar
ile yapilan toplantilar ve caligmalar neticesinde 2008 yilinin Haziran ayinda

“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1” olusturulmustur.
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Kayit Di1s1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2009 yilinin Subat
ay1 igerisinde bir Bagbakanlik Genelgesi olarak yayimlanmigtir. Kayit disi

ekonomiyle miicadelede ii¢ temel amag belirlenmistir:
e Kayith faaliyetlerin 6zendirilmesini saglamak;

e Yaptinmlarin caydirict giliciinii arttirmak ve Denetim kapasitesini

giliclendirmek;
e Kurumsal ve toplumsal mutabakati tahsis etmek ve gii¢lendirmek.

Yapilan bu planlama 2008-2010 yillar1 arasindaki siireci kapsamakta ve bu
amaglar c¢ergevesinde belirlenen 105 eylem bulunmaktadir. Dokiiman igerisinde
takvim, performans gostergeleri, sorumlu koordinatér kuruluslar detayli bir

sekilde belirlenmistir.

Diger taraftan, 2011 yil1 programi i¢in 31 No. lu tedbirinde, belirtilen eylem
planinin 2011-2013 yillarin1 kapsayacak sekilde giincellendigi de belirtilmektedir.
2011-2013 donemi eylem plani icerisinde belirlenen 47 eylem ve asagida

siralanmis olan 5 amag gergevesi yer almaktadir. (GIB, 2011;2)
e  GOnilli uyumun arttirilmasi
e Yaptirimlarin caydiricilik seviyesinin arttirilmast
e Kamu kesimi igerisinde veri tabani paylasiminin saglanmasi
e Denetimlerin etkisinin giiclendirilmesi
e Toplumsal farkindaligin arttirilmasi ve yayginlastirilmasi

Eylem plan1 {zerindeki ger¢eklesmelerini; yilda en az bir defa
degerlendirmeye tabi tutmak, gerektigi sartlarda plan icerisinde degisikler
yapmak ve bu konuda {ist diizey kararlar1 verebilmek iizere; Basbakanin
baskanliginda Eylem plant icerisinde gorevlendirme yapilan bakanlarin
bulundugu “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Yiiksek Kurulu” kurulmasi
kararlastirilmistir.  Kurulmus olan sekretarya hizmetleri ise Gelir Idaresi
Baskanlig1 tarafindan yiiriitme gorevi verilmistir. Yapilan kurul toplantilarina,
gerekli oldugu hallerde, diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruslar ile birlikte
tiniversiteler, meslek birlikleri ve 6zel sektor temsilcilikleri ile sivil toplum

kuruluslar1 da davet edilebilecektir. Eylem plam1 ¢ergevesinde yapilacaklar
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izlenmesi gorevi Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yapilacak, belirlenen her bir
eylem igin koordinatér kuruluslar eylem igerisindeki gelismeleri Gelir Idaresi
Baskanligina iiger aylik periyotlar halinde iletecek ve planlanan eylem plani,

degerlendirme ve izleme kurullarinda degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

5. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM)

Acil Eylem Plan1 gergevesinde Faaliyet Izleme ve Degerlendirme Raporu
SP-07 kodu ile belirtilen “Kayit Disi Istthdam ve Yabanci Kacak Isci
Calistirilmas1 Onlenecek” faaliyeti, sorumlu kurulusu olarak da Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig’ na verilmistir. 2004 yilinin Mart ay1 igerisinde
Bakanlik uzmanlari tarafindan olusan “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Arastirma
Kurulu” kurularak, kayit istthdam konusu ve ulagsmis oldugu boyutlar hem
iilkemiz de hem de diinyadaki durumu ile alakali arastirma yapmasi
kararlagtirilmistir. Calisma sonucunda 2004 yilinin Haziran ayinda “Kayit Disi

Istihdam ve Yabanci Kagak Is¢i Istihdam1” adl1 bir rapor agiklanmistir.

2006 yilinda Basbakanlik genelgesi ile yiiriirliige alinan “Kayit Disi
Istihdamla Miicadele (KADIM) projesi” kayit disi istihdamin fazla oldugu
sektorlere yonelik bilgilendirici egitimler ve seminler ile denetim yapilmasini
igeren kapsamli bir proje olarak goriilmektedir. Bu proje kapsamindaki faaliyetler

dort alanda gruplandirilmistir;
e Etkin ve verimli denetim,
e Mevzuatlarda yapilan degisikler
e Biirokratik engellerin asgari diizeye indirilmesi
e Bilinglendirme ve Bilgilendirme faaliyetleri.

Bu proje kapsaminda ¢esitli bakanliklar, bakanlik miistesarlari, sendikalarin
genel sekreterlikleri ve STK temsilciliklerinin de igerisinde bulundugu bir kurul

olusturulmustur.

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) projesinin uygulanmasi

sonucunda;

e (Calisma sonucunda hem kayit dis1 istihdam edilenler hem de kagak

1s¢i oran1 miimkiin olan en az seviyeye indirilecektir.
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e Yabanci kacak is¢i calistirilmasi ile madencilik, turizm, sanayi,
ingaat gibi sektorler icerisinde yaratti§i haksiz rekabet ortami

azaltilacaktir.

e Kayit dis1 istthdamin iilke ekonomisi igerisinde yarattigi olumsuz
etkiler halka anlatilarak kamuoyu yaratilacak, gelecek kusaklarin bu

konu iizerinde bilinglendirilmesi saglanacaktir.

e Kayit altinda istihdam edenlerin ise sosyal giivenlik haklarinin 6n

plana ¢ikarilmis olmas1 saglanacaktir.

6. Mali Suc¢larla Arastirma Kurulu Baskanhgr’ nin Gorev ve Yetkilerinin

Yeniden Belirlenmesi (MASAK)

4208 sayili Kara paranin aklanmasina yonelik kanun 19.11.1996 tarihinde
yiriirliige girmesiyle Mali suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi kurulmus ve
Tirkiye kara paranin aklanmasiyla miicadele eden iilkeler arasinda kendisini
bulmustur. Terdriin finansmani ve sug gelirlerinin aklanmasi ile etkili ve verimli
bir sekilde miicadele ederek etkin bir ekonomi ve giivenli bir toplumun ortaya
ctkmasina katkida bulunan 6ncii kurumlardan bir tanesi olmay1 kendisine hedef

olarak belirlemistir.

Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanliginin hazirladigr ve kamuoyuna
acikladigr 2013-2017 stratejik plani igerisinde yer alan “Kayitli ekonominin
biliylimesi ve mali sucglar1 azaltmak”™ stratejik hedefi kapsaminda, MASAK’ 1n
sahip oldugu en onemli hedefi “Suc gelirlerinin aklanmas1 ve terdriin finansmani
ile etkin ve verimli bir miicadele etmek” tir. Bunun yaninda “kayitli ekonomiyi
genisletmek ve biiyiitmek” stratejik hedef kapsaminda katki verilmesini

saglamaktir. (MASAK, 2014;15)

MASAK tarafindan, tespit edilen stratejik ama¢ ve hedeflere ulagilmasi i¢in
2015 yilinda asagidaki hedeflere yonelik ¢alismalar yapilmistir:

e 2012 yili igerisinde baslanan ve 2014 yilindan itibaren devam
ettirilen  yeni “elektronik siipheli islem bildirim sistemi”
uygulamasindan elde edilen sonuglarin degerlendirmek ve veri

tabaninin gili¢lendirilmesinde aktif bir rol oynamak.
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e Terorlin finansman1 ve sug¢ gelirlerinin aklanmasina yonelik alinan
ihbarlar  ile  birlikte  siipheli  islemlerin  analizleri  ve

degerlendirmelerini en kisa siire i¢erisinde tamamlamak.

e Terorlin finansmam ve su¢ gelirlerinin aklanmasi hususunda diger
ilgili birimler ile iletisim kanallarini gelistirmek ve diger kurum ve

kuruluslar ile etkin ¢alismalar yiiriitmek.

e Uluslararas1 standartlara uygun bir sekilde terériin finansmani ile
miicadele edebilmek icin kurumsal kapasitesini giiclendirmek ve

gelistirmek.

e Uluslararasi1 isbirliginin saglanabilmesi ig¢in, yabanci {ilkelerdeki

mali istihbarat birimleri ile mutabakat muhtiralar: imzalamak.

e Sigara kagake¢iligi, tefecilik, uyusturucu kagakeiligi, insan
kacakg¢iligi gibi Onciil suglar sonucunda elde edilen gelirlerin

aklanmasina engel olmak i¢in ¢aligmalara agirlik vermek.

7. Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Kacak¢ihigi Eylem Plani

Tiitlin ve tiitiin mamulleri kacak¢iligi sonucunda kamu diizeni ve sosyal
hayat bu durumdan ciddi bir sekilde etkilenmektedir. Devletin vergi gelirlerin de
ciddi bir kayba neden olmaktadir. Kagake¢ilik faaliyeti sonucunda kamu diizenini
etkileyen; kacak yollar sonucunda iilke igerisine sokulan tiitiin ve tiitiin mamulleri
toplumun saglig: tlizerinde ciddi sorunlar yaratabilir, organize su¢ Orgiitleri i¢in
ciddi bir gelir kaynag1 yaratir, kayith sektor i¢in ciddi bir rekabet esitsizligine
neden olmak gibi sonuglar1 vardi. Kagakgilik faaliyeti sonucunda devlet
gelirlerini azaltici noktada ise katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi basta
olmak iizere ciddi anlamda vergi kayiplarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Biitiin boyutlar1 ile ele alindig1 zaman, tiitiin ve tiitin mamullerinin
kagakciliginda etkili olunmasi; ilk olarak bu miicadelenin bir devlet politikasi
olarak on plana ¢ikmasi ve devlet politikasi olarak belirlenmesine ve sonuglarinin
miicadele eden kurum ve kuruluslar arasinda bir esgiidiim ortami olusturularak

takip edilmesine ve degerlendirilmesine baglidir.

“Titiin ve Titiin Mamulleri Kagak¢ilig1 ile Miicadele Eylem Plani (2011-

2013)”; bu alandaki kagak¢iligin onlenebilmesi i¢in, konuyla ilgili mevzuat ve
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uygulama asamasinda yasanan sorunlarin ¢dziimii ile ilgili caligmalar yapmak
suretiyle, asagida belirtilen hedefler dogrultusunda hazirlanan eylemler

bulunmaktadir:

e Miicadele igerisinde olan personelin moral motivasyonunun

arttirtlmasina yonelik ¢aligmalar yapmak,

e Tiitlin ve tltin mamulleri kacak¢iliginin ulastig1 boyutlarin tespit
edilmesi, bu sektor igerisindeki yasal ticaretin hacmi ile sinir da
bulunan iller basta olmak iizere yiiksek risk bdlgesi igerisinde
bulunan sehirler ve bolgeler de yasa disi ticaretin boyutunun tespit

edilmesi,

e  Tiitiin ve tiitin mamulleri kagakg¢ilarinin kullandig1 yontemleri tespit

edilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi,

e Bandrolli iiriin izleme sisteminin gelistirilmesini ve etkinliginin

arttirilmasina yonelik ¢aligsmalar yapilmasi,

e Tiitlin dretimi ve ticaretinde kayit disilik oranlarinin en aza
indirilmesi,

e Tiitlin ve tiitin mamulleri kagak¢iliginda etkinligin saglanabilmesi

i¢cin gerekli olan mevzuat degisikliklerinin yapilmasi,

e Tiitlin ve tiitiin mamulleri kagakciligindan elde edilen gelirlerin
tespit edilmesi ve bu gelirlerin terdr Orgiitlerinin finansmani

asamasinda kullanilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi,

e Kamu gorevinin saglamis oldugu gorevi suiistimal ederek kacakgilik

sugunu isleyenlere karsi alinacak caydirict 6nlemlerin arttirilmast,

e Kagak tiitiin ile birlikte tiitiin Uriinii kullaniminin azaltilmasina
yonelik  vatandaslart  bilinglendirecek  tanitim  programlarinin

hazirlanmas1 ve uygulanmasi,

8. AB’ ye Katiim Oncesi Ekonomik Programlar

AB’ ne uyum Miiktesebat1 ve bu miiktesebat kapsami igerisinde yayimlanan
ulusal programlar ile birlikte program ile ilgili iliskili dokiimanlar da, kayit dis1

ekonomini ile miicadele kapsami igerisinde, izlenecek detayli yontem ve
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planlamalardan ziyade genel bir tanimlama ile sorunun var olduguna isaret
edilmis ve bu sorunun ¢dziimii i¢in siyasi bir kararlilik gosterilmesi lizerinde

durulmustur. Bu dogrultuda; (Colak,2012;188)

Tiirkiye, AB’ ye tam flyelik siireci igerisinde bir aday lilke olarak 26-27
Kasim 2000 tarihli Ekonomik ve Mali Isler Konseyi’ nin talebi kapsaminda 2001
yilindan baslayarak Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) hazirlamakta ve bu
programi1 Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. Hazirlanma siireci igerisinde OVP

ile birlikte kalkinma planlar1 temel esas olarak alinmaktadir.

2005 KEP programi igerisinde maliye politikasinin en temel amaglar1 olarak
kamu bor¢ stokunun milli gelire olan oran1 ve kamu biit¢e agiklarini kalic1 bir
sekilde azaltmak, dengeli bir biitce yapilanmasina sahip olmak, siirdiiriilebilir ve
verimli bir biiylime ortamina katkida bulunmak ve enflasyon rakamlar ile
miicadele edebilmeyi desteklemek amaclari ¢ergevesi igerisinde vergi tabaninin
genis bir yelpaze igerisine dagitilmasi ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kayitl
sistem icerisine alinmasi yoluyla kamu gelirlerinin artirilmasina ve kamu
harcamalarinin etkin bir hal almasina yonelik ¢alisma ve faaliyetlere devam

edilmesine yonelik belirlenmistir.

2006 KEP programi igerisinde kayit dist ekonominin boyutlarinin

azaltilmasina yonelik ¢aligmalarin devam etmesini belirtilmistir.

2010-2012 KEP programinda kayit dist ekonomi ile miicadelenin
kararlilikla devam ettirilecegi, kamu kesiminin denetim kapasitesinin arttirilmasi
gerektigl ve vergileme asamasinda ongoriilebilirlik kapsaminda devam etmekte
olan reform c¢aligmalarinin bir diger uzantist1 konumunda olan gelir vergisi

kapsaminda da bir degisimin yapilacag: belirtilmistir.

2011-2013 KEP programinda 2010-2012 KEP programinda belirlenen

hedeflere ulagsmak i¢in kararlilikla ¢alismalarin devam ettirildigi belirtilmistir.

9. Orta Vadeli Programlarda Kayit Disi1 Ekonomi

Kamu kesimi tarafindan temel makroekonomik degiskenlere yonelik
performans ve hedeflerini yansitan ve genel olarak ii¢ yillik siireyi kapsayan 2006
yilindan itibaren hazirlanarak, agiklanan Orta Vadeli Programlarda (OVP) kayit

dis1 ekonomi konusu da sorun olarak program igerisinde kendisine yer
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bulmaktadir. 2006-2008 yillik donemi kapsayan OVP hedefleri igerisinde vergi
politikasinda etkinligin saglanabilmesi i¢in kayit disi ekonominin boyutlarinin

azaltilmasi sayilmistir.

2007-2009 donemini kapsayan OVP hedeflerinde kamu gelirleri basligi
altinda yer alan kayit disi1 ekonomi: “Giiglii bir toplumsal ve siyasi irade ile
birlikte toplum igerisinde yer alan biitiin kesimlerin katilim sagladigi bir kayit dist
ekonomi ile miicadele stratejisi” olusturulmasina yonelik vurgu yapilarak “is ve
calisma yasamina iliskin mevzuatin sade ve basit olmas1” ve “kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda koordinasyon saglanmasi ve bilgi paylasiminin yapilmasi
kurumlarin teknolojik alt yapisinin iyilestirilmesi ve gii¢lendirilmesine ydnelik
faaliyetlere” temas etmektedir. Ayrica “kayit disi ekonomiyi 6diillendiren, kamu
kesimine olan gilivenin azalmasina olanak taniyan, kayit dis1 faaliyetlerin
0zendirilmesini saglayan ve kamu kesimin gelirlerini azaltan her tiirli af ile
birlikte bor¢ yapilandirilmasina iliskin beklentinin Oniine gecilmelidir”. Bu
onlemlere ek olarak “ ekonomi igerisinde rakipler arasinda haksiz rekabetin
ortaya c¢ikmasinda etkili olan kayit dis1 faaliyetler, etkin ve verimli miicadele
sonucunda ortaya ¢ikacak olan kaynaklar, islem vergileri basta bulunmak iizere
sosyal giivenlik primleri ve vergi oranlarinin indirimi kisminda kullanilacaktir”

hedefi belirtilmistir.

2008-2010 donemi kapsayan OVP hedefleri arasinda kayit dis1 ekonomi ile
miicadeleye daha fazla yer verilmistir. Kayith sisteminin gelistirilmesi ile birlikte,
kayit dis1 ekonomi ile miicadele edecek olan kurumlarin alt yapi sistemlerinin

giiclendirilmesine yonelik yapilan vurgularda artis goriilmektedir.

2009-2011 donemi kapsayan OVP hedeflerin de “ekonomi igerisinde kayit
dis1 ekonominin boyutlarinin azaltilmas1” sistem igerisinde rekabet giicliniin
arttirilmasi hedefinin alt bashigi olarak yer verilmistir. OVP igerisinde kayit dist
ekonomi boyutunun azaltilmasi hedefi ¢ercevesinde su sekilde bir siralama

yapilmistir:

e Kayit disi1 ekonomi ile miicadele, belirlenen stratejiler kapsaminda

etkin bir sekilde devam ettirilecektir.
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e Kayit dis1 ile miicadele kapsaminda g¢alisma ve is yasamina dair
mevzuatlar daha basit ve daha sadelestirilecek, kurumlar arasindaki

iletisim ve koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli adimlar atilacak.

e Kayit dis1 ile verimli bir sekilde miicadele edebilmek i¢in vergi
kayip ve kagaginin boyutu ve niteligi, glivenilir yontemler ile birlikte

diizenli bir sekilde Ol¢iilecek.

e Oncelikli olarak Giimriik Miistesarligi ve Gelir Idaresi Baskanlig
olmak tizere ilgili kamu kurumlarinin sahip oldugu teknik ve idari

altyapilar gii¢lendirilecek.

e Yapilan denetimlerini etkinliginin saglanabilmesi i¢in basta vergi
denetimleri olmak iizere kurumlar arasinda ¢apraz kontrolii de i¢inde

barindiracak sekilde gerekli olan tedbirler alinacak.

2009-2011 OVP’ da kayit disiligin Onlenebilmesi i¢in daha ¢ok denetim

Onlemlerine 6ncelik verilmistir.

2011-2013 OVP hedefleri igerisinde ise “Ekonomide Kayit Disiligin
Azaltilmast” alt bashigi icerisinde “Kayit disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Planinin” gilincellenmesi belirtilmistir. S6z konusu icerim hakkinda kayit
dis1 ekonomi lizerinde toplumsal ve kurumsal bir mutabakat saglanmali, kayitl
sistem igerisinde yer alan faaliyetler Ozendirilmeli, yapilan denetimlerin
kapasitesi ve verimliligi arttirilmali ve cezai yaptirimlarin caydiriciligr arttirilmali

denilmektedir.

2015-2017 OVP plan cergevesinde kayit disi ekonominin boyutunun
azaltilmasina yonelik gosterilen kararlilik; piyasa igerisindeki haksiz rekabetin
onlenmesi, ekonomi igerisindeki rekabet giiciiniin arttirilmast ve kamu
gelirlerinin arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi ve kayit dis1 ekonomi ile

etkin miicadelenin devam ettirilecegi belirtilmistir.

10.  Kalkinma Planlarinda Kayit Dis1 Ekonomi

Ozellikle 2000 yil1 ve sonrast donem de DPT tarafindan yapilan ¢alismalar
sonucunda hazirlanarak uygulamaya alinana “Uzun vadeli Strateji ve Sekizinci

Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005” in igerisinde “Kayit Disi Ekonominin
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Kayit Altina Alinmas1” olarak ayr1 bir baglik seklinde ele alinmistir ve “ Kayit

Dis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu” da resmi olarak yaymlanmustir.

Kamu kesimi kayit dis1 ekonomik faaliyetleri azaltabilmek i¢in ve kayith
faaliyetleri arttirabilmek amaciyla farkli ¢alismalar yiiriitmektedir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani igerisinde (2007-2013) “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele” bir

oncelik olarak belirlenmistir.

Bu dogrultuda Onuncu Kalkinma Plan1 olan 2014-2018° de Kayit dis1

ekonominin azaltilmasina yonelik program eylem plani,

e Kayit dis1 ekonominin ulastig1 boyutlarin tespit edilmesi ve ekonomi

tizerinde yarattigi etkilerin analizi;

e Ilgili mevzuatlarin gbzden gecirilmesi ve denetim kapasitesinin

arttirilmasi,

e [Egitici ve Kapsayict Yontemlerle toplum icerisinde yer alan herkesin

farkindaliginin arttirilmasi,

e Kamu kesimindeki iletisim ve koordinasyonun arttirilmasi ve

uygulama asamasinda yasanan sorunlarin giderilmesi,

Basliklarindan olusuyor. Kayit dist ekonominin tespiti i¢in kullanilan
yontemler Tiirkiye ekonomisinin 0Ozellikleri dikkate alinarak gelistirilecek ve
kayit disiligin yiiksek oldugu sektorler igerisindeki kayit dis1 ekonominin
boyutlar1 oOlciilecek. Bu sorunlarin ekonomi igerisinde yarattigi etkiler

arastirilacak.

Vergi ac1g1 GSYH’ ya orani, planlanan vergi gelirleri ve iilke igerisindeki
vergilendirme kapasitesi, lilke bazinda yapilan ¢alisma ile Olgiilecek ve vergi
tiirlerine gore miikelleflerin, defterdarliklar ile vergi dairesi baskanliklarinin yetki

diizeyi nezdinde vergi uyum diizeyleri lizerine bir analiz yapilacaktir.

Kayit dig1 istthdam konusu ve ulastigi boyutlari, diizenlenecek olan bir
calistay siirecinde degerlendirmesi yapilacak ve kayit disi istihdamin yogun
oldugu tarim dis1 sektorde durum analizi yapilacak ve burada c¢ikan sonuglar

kamuoyu ile paylasilacaktir.
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Vergiye goniillii uyumun saglanabilmesinde etkili olan sosyolojik, kiiltiirel,
ekonomik vb. tiim faktorler analiz edilerek, iilke icerisinde yer alan miikelleflerin

vergiye gonllli uyumunu arttirabilmek i¢in ¢6ziim yontemleri gelistirilecek.

Cizelge 26. Kayit Dis1 Ekonomiye Yonelik Hedefler

No Gosterge Adi Mevcut 2014 2015 2016 2017 2018
Durum
1 Kayit dist ekonominin ~ %26,5 %26 %25 %24 %23 %21,5
GSYH’ ya orani
2 Tarim dis1 sektorlerde %22 %22 %20 %19 %18 %17

kayit dis1 calisanlarin
tarim dis1 istihdama
orani
3 Kayithi faal miikellef 4,9 5 51 5,2 53 54
sayist Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plan1(2014-2018), Kayit Dis1 Ekonominin
Azaltilmasi Programi Eylem Plani, Ocak 2015

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) kapsami ¢ergevesinde 31 Ocak 2015
tarihinde agiklanan “Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plan1”,
kayit dis1 ekonomiye sebep olan vergi uyum maliyetine yonelik bilimsel
calismalara ve sektorel bazda yapilan tahminlere agirlik vermektedir. Ayrica
oncelikli sektorler igerisinde yer alan kayit disi ekonomi ve kayit dist istihdam
rakamlart tahmin edilerek ve ilgili paydaslarin da yer alacagi calistay
calismalarinda mikro baz da yapilacak tani ve teshis silireci isletimine tabi

olacaktir.

11.  Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Sigorta Politikalari

5510 Sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda  kayit disi ekonomi ile miicadele asamasinda yararli olacak
diizenlemeler hayata ge¢irilmistir. Kamu kurumlari ile birlikte bankalar, belli
islemler kapsaminda sigortalilik kontrolii zorunlulugunun getirilmesi ile birlikte
yapilacak olan 6demelerin bankalar yolu ile gerceklestirilmesi zorunlulugu kayitl
islemlerin artmasinda ve ¢ift bordro uygulamasinin azalmasi asamasinda yardimci
olacak bir diizenlemedir. SGK’ nin doner sermayeli kuruluslar, bankalar, diger
gercek ve tiizel kisiler ve kamu idarelerinden kanun kapsamai ile kurulan kurum ve
kuruluslardan belge ve bilgi istemesinin Oniiniin acilmasi ve esnek ¢alisma

sartlarinda sigortaliligin (part-time ¢alisanlarda giin eksiginin caligtiklar1 zamanda
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kapatilmasinin saglanabilmesi igin ) Ozendirilmesi kayit dis1 ile miicadele

kisminda kanun igerisinde yer alan diger 6nemli hususlardir.

Direkt olarak kayit dis1 ekonomi ile miicadele amaci1 bulunmasa da issizlik
sigortas1 uygulamasi ve tesvik sisteminin istthdam rakamlarinin artmasina
baglanmasi ve sigorta igveren payinin azaltilmasi uygulamalari kayit igerisinde ki

faaliyetlerin 6zendirilmesi asamasinda etkili olmaktadir. (Savasan, 2011; 32)

12. Kayit Dis1 Ekonomide e-Doniisiim

Maliye Bakanligi’nin biinyesinde yer alan, Gelir Idaresi Baskanlig
tarafindan denetlenen ve yonetilen Tiirkiye’ de kayit dis1 ekonomi ile etkin bir
miicadele ve kacgakeilik faaliyetlerinin Onlenmesine yonelik caligmalarinin
sonucunda giindeme gelen e-defter, e-fatura, e-arsiv ve diger e- doniisim
faaliyetleri birbirlerinin tam olarak tamamlayan ve bu faaliyetlerin birbirleri ile
bir arada faaliyet gosterdikleri zaman operasyonel anlamda iissel degerler yaratan

uygumalardir.

e-fatura,, standart bir kagit fatura ile ayni kanuni niteliklere sahip olan,
gonderme, olusturma, saklama ve ibraz etme gibi adimlarin tamaminin internet
ortam1 tizerinden gergeklestirildigi bir faturalama sistemidir. E-defter, sekil
hiikiimlerinden ayr1 olarak Vergi Usu Kanunu’ na diizenlenmesi zorunlu olan
belgelerde ki bilgileri icermektedir. E-kayit, elektronik ortamda yer alan bilgiler
ve elektronik defter ve belgeleri kapsayan, elektronik yontemler ile erisim
saglanan ve isleme tutulan en kiiciik bilgi 6gesidir. E-donilisiim uygulamalari
iilkede yer alan firmalarin sistem igerisine entegre olmasinin saglanmasi ile
birlikte her gegen giin kendisini gelistirerek miikelleflere daha iyi hizmet

sunulmasini saglamaktadir.

13.  Bazi Varhklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

(5811 sayill) Uygulamaya Konulmasi

Tiurk vatandaslarinin yurt disinda ve yurt igerisinde sahip olduklar1 bazi
kaynaklar yasal kayitlar icerisinde yer almadigindan dolay:r bu varliklarin kayith
sistem igerisine entegre edilmesi ve ulusal ekonominin igcine dahil edilmesi
amacityla hazirlanan, 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli  Ekonomiye

Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun 22/11/2008 tarihli ve 27062 sayili Resmi
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Gazete’ de yayimlanmis ve bu tarih itibariyle yiirlirlige girmistir. 5811 sayili
kanuna iliskin genel teblig ise 6/12/2008 tarihli ve 27076 sayili Resim Gazete’ de
yayimlanmustir. Tiizel kisiler veya gergek kisilere ait olan ve yurt disinda bulunan
doviz, altin, para, menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araclarinin kayith
sistem igerisine aktarilmasi ve tasinmaz halinde bulunan varliklarin kayit altina
alinmasi, 5811 sayili kanun geregi yurt igerisinde bulunan ancak firmalarin
bilancolarinda 6z kaynaklarinin igerisinde bulunmayan bu tiirdeki varliklarin
sermaye olarak bilangoya eklenmesi suretiyle firmalarin sermaye yapilarinin

giiclii bir hale getirilmesi amaglanmaktadir. (GIB,2009;2)

14. Kredi Karti Kullaniminin Tesvik Edilmesi

Vergi geliri kayb1 yasanmasi ve kayit dist ekonominin azaltilmasi agisindan
kredi kart1 ile yapilan 6demeler biiylik bir 6nem arz etmektedir. Kartli 6deme
sistemi ile yapilan 6demeler banka sistemi igerisinde iz birakacagindan dolay1

kayit altina alinmakta ve kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda etkili olmaktadir.

Tirkiye’ de kredi kart1 kullaniminin tespitine yonelik yapilan ¢alismalar da;
kredi kart1 kullanimindaki bir birimlik artis vergi gelirleri agisindan %0,50
oraninda bir artiga tekabiil etmektedir.(Kili¢ ve Tokatlioglu,2010;81) Baska bir
arastirma sonucuna gore kartli 6demeler/GSMH oranindaki her %1’ lik artis
sonrasinda kayit dist ekonomi/GSMH’ oranint %0,33 oraninda azalmasini
saglamaktadir.(Kara, 2010;94) Calisma sonuglarina bakildiginda iilke ekonomisi
igerisinde kredi karti kullanim oranlarinda ki artis vergi gelirlerinin artmasin
saglarken bir diger yandan GSMH rakamlarinin da artis gostermesine olanak

saglamaktadir.

Tiirkiye igerisinde kullanilmakta olan banka kart1 sayis1 2007-2012 yillar
arasindaki donemde %208 oraninda, kredi kartt kullanimi sayisi ise %305
oraninda ciddi artiglar gostermistir. 2000 yil1 sonunda 29,6 milyon adet olan
banka kart1 sayisi, 2012 yili sonunda 91,2 milyon adet rakamina, kredi karti
kullanim1 sayis1 ise 2000 yil1 sonunda 13,4 milyon adet olarak goriiliirken 2012
yil1 sonunda 54,3 milyon adete ¢ikarak ciddi bir ylikselis gdstermistir. Banka
kart1 ve kredi kart1 sayisinin genel toplami 2000 yili1 sonunda 43 milyon adet
olarak goriiliirken %238 gibi ciddi bir artis ile beraber 2012 yil1 sonunda 145,5
milyon adete yiikselmistir.(Y1lmaz,2012;459) Kartli 6deme sistemlerinde ¢ikan
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verilere gore 201 yil1 sonunda 100 milyon adet olarak goriilen banka karti sayisi
2014 yili sonunda 106 milyon adet seviyesine yiikselmistir. Kart kullaniminin
yayginlasmasi ile 2012-2013 yillarinda %36’lik artis gosteren banka kartlar: ile
yapilan ddemeler tutari toplami, 2014 yilinin tamaminda %33 artis gdstererek

29,4 milyar TL’ ye ulagsmistir.

15. Kayit Dis1 Ekonomi Miicadelesinde GZFT Analizi

Kayit dis1 ekonomi ile etkin ve verimli bir miicadele asamasinda stratejik

bir plan gelistirilebilmesi i¢in, Giigli Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar,
Tehditler(GZFT) analizi incelenen kurulusun, siirecin, teknigin veya mevcut
sartlardaki durumun gii¢lii ve zayif yonlerini ve dis ¢evreden kaynaklanabilecek
firsat ve tehditlerin belirlenmesi asamasinda kullanilan bir teknik olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Analiz yonteminin temel amaci, i¢ ve dis etkenleri goz
oniinde bulundurarak, var olan giiclii yonler ve firsatlardan en yiiksek seviyede
yararlanacak, tehditler ve zayif noktalarinda etkisini en az seviyeye inmesini

saglayacak strateji ve plan gelistirmektir.

Cizelge 27. Kayit Dis1 Ekonomi Miicadelesinde GZFT Analizi 1

GUCLU YANLAR ZAYIF YANLAR

Bilgi teknolojilerinin yaygin kullanimi1
Tesvik yasalarinin rolii

Sosyal giivenlik kurumlarini birlesmesi ile norm
birliginin saglanmasi

Kurumlarin veri ambar1 kapasitesinin yiiksekligi
Kolluk kuvvetlerinin eylem yetkisinin bulunmasi
Ihbar ve sikayetlerin aninda degerlendirilmesi
Ozellikle sektorlerde bandrol ve marker gibi
uygulamalar

Ozellikli sektérlerde diizenleyici/
kurum/ kuruluslarin varligt
Rekabeti esas alan yala diizenlemelerin varligi

denetleyici

Seffaflik, hesap verilebilirlik ve iyi yOnetisim
ilkeleri

Tanim farkliliklar1 ve Olgme Sorunlari

Uretimin tesvik edilmesini saglayacak mevzuat
hiikiimlerinin yoklugu

Mevzuatin piyasalardaki gelismeleri takip edememesi
ve mevzuatin uygulanmasinda engellerle/giigliiklerle
karsilastirilmasi

Biirokrasinin fazlalig1

Taksitlendirme ve kriz donemi diginda yapilan aflar
Erken emeklilik ve prim oranlarinin yiliksekligi

Farkli  kurumlar arasinda bir koordinasyonu
gerektirmesi ve kurumlar arasinda koordinasyon ve
igbirliginin yeterli diizeyde olmamasi

Denetim elemant sayisinin azligt

Idari para cezalar1 ve caydirict diger yaptirimlarin
eksikligi

Tim islemlerde TC
kullanilamiyor olmast
Yerel risk analizi ¢alismalarinin olmasi

Yerel risk analizi ¢galismalarinin olmamasi

Fiziki kontrol oranlarinin yiiksekligi ve i¢ piyasa
denetiminin yaygin ve etkin olmamasi

Kiiciik igletmelere dayali iretim yapist

Fiziki altyap1 sorunlari

Vergi tabaninin mobilitesi

Kayit disilig1 6zendirici uygulamalar (Yasaya uygun
olmayan Yesil Kart uygulamalari

Sanayi Envanterinin mevcut olmamasi

kimlik numarasinin

Kaynak: Kayitli Ekonomiye Gegis.gov.tr
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GZFT analizi ile sahip olunan gii¢lii yonler ile birlikte firsatlarin uyumlu bir
hale getirilmesi, gili¢lii yonlerimizin firsatlardan en iyi sekilde yararlanilabilmesi
seklinde kullanilmasi, zayif noktalarimizin giiclii birer 0Ozelligimiz haline
getirecek olan stratejilerin belirlenmesi, tehditlerin de giiglii yanlarimiz ile bir

biitlin haline getirilerek yeni firsatlarin ortaya ¢ikartilmasi hedeflenmektedir.

Kayit dist ekonomi ile miicadele asamasinda GZFT analizinden
faydalanarak Tablo 28 ve Tablo 29 olusturulmustur. Sahip olunan gii¢lii yanlar ile
zayif yanlarimizin bir karsilastirilmasi yapildiginda hangi noktalar ile miicadele
edilmesi gerektigi sorusunun cevabi ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disi ile miicadele
kisminda firsatlar ve tehditler karsilagtirmast yapildiginda firsatlarin iyi birer
degerlendirme sonucunda kararli bir sekilde lizerine gidilmesi ile bu durumlarin
bize karsi1 ortaya ¢ikabilecek tehditlerin oniine ge¢ilmesi hatta bu durumlarin birer

firsata doniistiiriilmesi bile saglanabilir.

Cizelge 28. Kayit Di1s1 Ekonomi Miicadelesinde GZFT Analizi 2

FIRSATLAR

TEHDITLER

Kayit dis1 faaliyetlerin kanunsuz ve ahlak
dis1 olmasi yoniindeki inanig1
Ulkemiz iist yonetiminin kararli destegi

Siyasi istikrar (ekonomik 6ngoriilebilirlik)

Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye yonelik
projeler

Kayit dist ekonomi ile miicadelede ilgili
kurumlar arasinda isbirligi ve bilgi degisimi
imkanlar1

Uluslararas1 deneyimlere erisim ve uyum
imkanlarinin ¢ogalmasi

Hizli teknolojik gelismeler

Sendikal harekelerin varligi, sivil toplum
orgiitlerinin  kamudaki etkisi
medyanin ilgisi

Ulkemizin geng niifus orani

ve konuya

Sosyal giivenlik Reformu

Risk analizi ¢alismalarinin tek ¢ati altinda
toplanmasi

Tarim istihdamindaki ¢6ziilme

Fonksiyonel yapida Gelir Idaresi Baskanlig
kurulmus olmasi

Kisilere kisa vadede gelir ve fayda saglamasi

Kayit dis1 faaliyetler gosterenlerin rekabet giiciinii
arttirmasi
Ulkenin

etkilemesi
Gelir dagilimindaki adaletsizlik

biiyiime  performansini  olumsuz

Sosyal giivenlik kurumlarimin  fon yapisinin
bozulmasi

Issizlik

Is giicii maliyetlerinin fazlaligi
Tarim ve hizmet gibi sektorlerin yapilari geregi
izleme ve denetlenme zorlugu

Toplanan vergilerin devlet tarafindan etkin ve
verimli sekilde kullanilmadig: algisi
Kiiresellesme

Makroekonomik istikrarin bozulmasi

Digsal Soklar

Kaynak: Kayitli Ekonomiye Gegis.gov.tr
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D. Tiirkiye’ de 2000-2017 Yillar1 arasinda Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele

Yontemleri

Ulke ekonomisinin dengeli ve saglam bir yapiya ulasmasi ve ekonomik
sistemin giiclii olabilmesi yapilmasi gereken faaliyetler vardir bunlar, ekonomik
etkinligin saglanmis olmasi, kisi basina diisen milli gelirin adil bir bigimde
toplum igerisinde yer alan paydaslara dagitilmasi ve dis ticaret dengesinin
saglanmis olmasi, enflasyon rakaminin kontrol altinda tutulmasi olarak ifade
edilebilir. Bahsi gegen bu konularin ne kadarinin gerceklestirilebildigi veya ne
kadarimin gergeklestirilemedigine yonelik kontrol noktasi veya gdostergesi ise
istatistiksel hesaplamalar sonucunda elde edilen sonuglardir. Bu hesaplamalar
uygulanmis olan veya uygulanan politikalarin basarili olup olmadigina karar
vermenin yani sira ileride uygulanacak olan politikalara da yon verme ihtimali
bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonominin i¢inde bulundugu bir ekonomide, istihdam
rakamlari, milli gelir ve fiyatlar genel seviyesi gibi ekonomi hakkinda bilgi veren
rakamlar gercegi yansitmayabilir ya da bu rakamlarin dogru hesaplanamamasina

neden olabilir.

Tirkiye ekonomisi igerisinde kayit dis1 ekonomi sorunu 6zellikle 2000” 1i
yillarin baglarina kadar kamu kesimi tarafindan ilgi gdsterilmemis bir konu
olmustur. Farkli bir anlatimla, bahsi gecen yillara kadar kayit disi ekonomi
konusunun ekonomi igerisinde yapisal bir sorun olmadigr anlayisiyla bu konuya
ilgi gosterilmemigstir ve gerekli politikalar belirlenmis ve uygulama asamasina
gecirilememistir. Tilrkiye ekonomisinin 2000 yilinda ve 2001 yilinda yasadig:
ekonomik krizler, belirlenen ekonomik politikalar1 iizerinde ciddi bir degisiklik
yasanmasina neden olmustur. Kayit dis1 ekonomi ile etkili bir sekilde miicadele
edilebilmesi igin bir¢ok tedbir belirlenmis ve uygulamaya konulmustur. Ozellikle,
kamu kesimi tarafindan belirlenen kalkinma planlari igerisinde kayit dis1 ekonomi
konusuna 6zel bir sekilde yer verilmesi, ilgili bakanliklar arasinda koordinasyon
ve isbirliginin saglanabilmesine yonelik adimlar atilmasi ve 2008 yilinin kayit
dis1 ekonomi ile miicadele yili olarak belirlenmesi bunun orneklerindendir.
Tiirkiye’ de 2000-2017 seneleri arasinda ortaya konan miicadele sekli bu agidan

irdelenmistir.
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1. Plan ve Programlarda Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
a. Kalkinma planlarinda kayit dis1 ekonomiyle miicadele

2000 yili ve sonraki donemde Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
planlanan ve uygulamaya konulan “Uzun vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 2001-2005” in igerisinde “Kayit Dis1 Ekonominin Kayit Altina
Alimmas1” bashigr altinda yer almis ve bununla birlikte “Kayit Dis1 Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu” da kamuoyu ile paylasilmistir. Ozel olarak 2001 krizinden
sonraki siirecte ekonomide faiz Odemeleri haricinde kamu gelir ve gider
dengesinin saglanmis olmasi ve kamu gelirlerinin arttirilmasi hedefi kayit dis
ekonomiye verilmesi gereken Onemin verilmeye baslamasinda ki en temel
sebeplerden bir tanesidir. Oyle ki sosyal giivenlik primleri ve vergi gelirlerin de
artisin saglanmasi icin, yani potansiyel gelirlerin artis gostermesi, tam manasiyla
bor¢suz ek bir gelir kaynagi yaratilmasi ile ayni es degerdedir. Bunun
gergceklesmesini saglayacak en temel unsurun ise, kayit dis1 yapilan faaliyetlerin
kayith sisteme gecirilmesi ile yapilabilecegi tespit edilmis ve boylece kayit disi
faaliyetler ile yapisal olarak miicadele kisminin ilk adimlart atilmis olmaktadir.
S6z konusu planla birlikte kamuoyu ile paylasilan “Kayit Disi Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu” nda kayit dis1 ekonomi konusu istihdam, vergisel ve kanun
dist acgidan belirtilmis ve kayit dist ekonominin ortaya g¢ikmasindaki temel
nedenler bu smmiflandirma igerisinde yer alan bashiklara uygun sekilde

agiklanmistir:

e Istihdam konu bashigi acisindan kayit dist ekonominin nedenleri,
ticretlerin lizerindeki vergi yiikiiniin fazla olmasi, is¢i ¢alistirmanin
getirdigi yiiksek maliyetler, af ve bor¢ yapilandirmasina iliskin
yapilan dilizenlemeler, kacak is¢i calistirilmasi ve isletmelerin

sendikalagsma konusuna kars1 ¢ikiyor olmalari olarak belirtilmistir.

e Vergisel agidan kayit dist ekonominin nedenleri, kamu kesimi
tarafindan belirlenen muaflik ve istisnalar, mevzuatlarin karigik
olmasi1 ve vergi idaresinin verimsizligi ve yapilan denetimlerin etkin
olmamasi, kronik enflasyon ortammin olmast gibi etkenler

sayilmistir.
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e Yasadisi ekonomi acgisindan kayit dist ekonominin nedenleri,
biirokrasinin agir bir sekilde isliyor olmasi, kaynak dagiliminin
adaletli bir sekilde yapilamamasinin yarattigi ahlaki ¢oziilme, adalet
sistemine olan inancin azalmig olmasi, c¢agdas demokrasiden
uzaklasiliyor olunmast yasa dist ekonominin olusmasindaki

etkenlerden sayilmistir.

Ayrica Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde yer alan “Kayit Digt
Ekonominin Kayda Alinmas1” baslig1 igerisinde kayit dis1 ekonomi i¢in yapilmasi

gereken dlizenlemeler ve planlar soyle belirtilmistir:

e Firmalarin calistirdig1 iscilerin sosyal giivenlik primleri ile ilgili
0deme tutarlarinin makul bir seviyeye indirilmesi ve kayit dist

istthdamin azaltilmasi.

e Ulke igerisindeki belge ve kayit diizeninin iyi bir sekilde ¢aligmasi

i¢in gerekli olan sartlar olusturmalidir.

e Kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon ve isbirliginin
gelistirilmesi icin gerekli olan diizenlemeler yapilacak ve denetim

yapanlarca sistemin isleyisi ile ilgili bilgiye ulasilmasi.

e Sosyal hayat igerisinde kural dis1 yasamin olusup, benimsenmesine
sebep olan su¢ ekonomisi ve yolsuzluk birbirinden ayr1 bir sekilde
degerlendirilmeyecek, her iki konu bashigi i¢inde ortak miicadele

yontemleri gelistirilecek.

Bu kalkinma planmnin sonunda kayit dist ekonomi ile ilgili olumlu ve
gerekli adimlarin atilmasina yonelik bir hedef belirlenmistir. Ancak, kayit dist
ekonomi ile etkin ve verimli bir miicadele yiiriitiilebilmesi i¢in, kayit disinin
olusmasina neden olan sebeplerin dogru ve eksiksiz bir sekilde belirlenmesi
gerekir. Bu sebeple, s6z konusu plan da kayit dist ekonominin olusmasindaki
nedenlerin sayilanlarla sinirlandirilmis olmasi, miicadele etmek i¢in atilacak olan
adimlarin dar bir ¢erceve igerisinde kalmasina neden olabilir. Bu sebeple kayit
dist  ekonominin azaltilmasina yonelik adimlar da beklenen basari

saglanamayabilir.
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DPT tarafindan hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani DPT’ nin 2011 yili
icerisinde Kalkinma Bakanligi’ na devri ile birlikte bakanlik tarafindan
yuriitiilmiistiir. Belirlenen plan 2007-2013 seneleri arasinda uygulamaya
konulmustur. Bu plana gore, biiyime rakaminin istikrarli bir yapiya
kavusturulmasi, uluslararast diizeyde rekabet edilecek seviyeye gelinmesi, iilke
icerisindeki yurttaglarin bilgi toplumuna gegisin saglanabilmesi icin gerekli
adimlarin atilmasi, gelir dagilimindaki adaletin tesis edilmesi ve Avrupa Birligi’
ne tam iyelik i¢in gerekli olan sartlarin gerceklestirilmis olmasi1 gibi cesitli
hedefler belirlenmis ve {lke icerisindeki firmalarin rekabet giiciiniin

arttirilabilmesi i¢in “ekonomide kayit disiligin azaltilmas1” hedefi belirlenmistir.

“Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi” bashiginin igerisinde, Tiirkiye
ekonomisi i¢erisinde kayit dis1 ekonomi konusunun yapisal bir sorun halini aldig1
kabul edilmistir. Kayit dis1 ekonominin olusmasinda etkili olan makro ekonomik
veriler olarak, kronik ve kontrol altina alinamayan enflasyon rakamlari, makro
ekonomik verilerin istikrarsiz bir seyir izlemesi, sosyal giivenlik primleri ve vergi
oranlarinin yiiksek olmasi ve diger ekonomik sartlar ve yasal sorumluluklar
gosterilmistir. Bu planlama sonucunda makro ekonomik verilerde ve enflasyon
rakamlarinda kismi iyilesmeler goriilmesine karsilik “ iilke ekonomisi
icerisindeki firmalarin ¢ogunun KOBI statiisiinde bulunmasi, issizlik, yoksulluk,
carpik kentlesme, nakit ekonomisinin hala yaygin olmasi, kamu harcamalarindaki
israf””, kamu kesimi tarafindan yapilan denetimlerin diizenli ve etkin bir sekilde
yapilmadigi, siirekli olarak af kanunu c¢ikartilmasi ve kayit disi ekonomi igin
toplumun biitlin kesimlerinin bu konuya dikkatini ¢ekmenin basarili olunamamais
olmas1 ve siyasi iradenin iizerine diigen gorevleri tam olarak yerine getirememis

olmasi istenen etkinin olugsmasini engellemistir.

Tiirkiye ekonomisi icerisinde kayit dis1 ekonominin boyutlar1 gelismis tilke
ekonomileri ile karsilastirildigi zaman halen yiiksek bir seviyede goriilmektedir.
Aynm1 zamanda, kayit dis1 ekonominin boyutlarinin artis gostermesi, kayith
ekonomi igerisinde yer alan firmalar tarafindan haksiz rekabetin ortaya ¢iktig1,
gelir dagilimindaki adaletin daha fazla bozulacagi ve vergiye goniillii uyumun

saglanmas1 asamasinda zorluklar yaratacagini ortaya koymustur.
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Kayit dis1 ekonomi ile etkin bir miicadele yiiriitiilebilmesi i¢in yapilmasi

gerekenler ise “Ekonomide Kayit Disiligin  Azaltilmasi” baslig1 igerisinde

anlatilmistir. Bunlar:

Kayit dis1 faaliyet gosteren ve kayit disi istihdam edenlerin kayith
sistem i¢inde bulunmasi i¢in gerekli olan kanuni diizenlemeler ve

tyilestirmelerin yapilmasi.

Ozellikle ekonomi igerisinde yer alan kiiciik ve orta dlgekli firmalar
ile birlikte diger kayithi sistem igerisinde yer alan firmalara ve
kisilere finansman kaynagi saglanarak firmalarin biiylimesi

saglanmali.

Kayit dis1 faaliyet icerisinde bulunmayanlara kamu hizmetleri daha

1yi bir sekilde saglanacaktir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele de 6n saflarda yer alan kurumlar
arasinda ortak hareket etmeye yoOnelik bir sistem gelistirmeli ve

saglikli bir bilgi akis1 saglanmali.

Kamu kesimi tarafindan yapilan denetimlerin verimli ve etkin
yapilabilmesi  i¢cin  teknolojik  altyapilarin  giliclendirilmesi

gerekmektedir.

Tiizel kisiler 6zelinde tek bir numaraya dayali bilgi sistemi kurulacak
ve elektronik dontisimiin (e-fatura, e-ihale, elektronik 6deme
sistemi, tapu kayitlarina iliskin veri tabanlar1) saglanabilmesi i¢in

gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi.

Emek piyasasinin igerisinde esnekligin arttirilabilmesi i¢in gerekli

olan diizenlemeler yapilacaktir.

Vergi ile yapilan diizenlemelerin yani sira ticari hayat tizerinde etkisi
bulunan borglar hukuku, ticaret hukuku gibi alanlarda kanuni
diizenlemelerde yapilarak kayit disi ekonominin konusu iizerinde
kanun ve diger diizenlemelerin bir arada hareket etmesi

saglanmalidir.
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Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) icerisinde ise “Yenilik¢i Uretim,
Istikrarli Yiiksek Biiyiime” basligi icerisinde uygulanmasi gereken maliye

politikalar1, kayit dis1 ekonomi ile ilgili belirtilen iki politika yer almaktadir.

e Kayit dis1 ekonomi ile gereken etkinligin saglanabilmesi i¢in ilgili
birimler arasindaki bilgi alig-verisi ve esgiidiim lii ¢calisma kapasitesi
arttirtlmali.  Ayrica kamu  kesiminin  denetleyici  roliinlin
saglanabilmesi i¢in denetim yapan kurumlarin beseri olanaklari ile

birlikte kurumsal teknolojinin arttirilmas: gerekmektedir.

e Ilk adim olarak vergiye goniilli uyumun saglanmasi ve kayit dist
ckonominin boyutunun azaltilmas:t ile ortaya ¢ikarilacak olan
kaynagin islem vergilerinden alinan tutarin azaltilmasi Oncelikli
olmak iizere istthdam rakamlarina katki ve iiretimin arttirilmasina

yonelik atilacak adimlarda harcanmasi planlanmaistir.

Yine Onuncu Kalkinma Plan1 igerisinde “Oncelikli Déniisiim Programlar1”
basliginin altinda “Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmas1 Programi” alt basliginin
igerisinde kayit dis1 ekonomi ile miicadele asamasinda son yillarda yapilan kanuni
diizenlemelerin, kayit dis1 ekonomi konusunun ortadan kaldirilmasi asamasinda
etkisiz oldugu belirtilmistir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede saglanacak olan
basarinin, lilkenin ekonomik olarak biiylimesine ve iilke icerisindeki istikrara,
istthdam rakamlarinin gelismesine ve diger makro ekonomik veriler iizerinde
pozitif katkilarda bulunacagi, kamu gelirlerinde artis meydana getirecegi
belirtilmistir. Yine bu Kalkinma Plani’ nin “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plan1” nin yaratacag: etkiye katki saglayacag: belirtilmistir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele asamasinda yapilmasi gereken hususlar su

sekilde belirtilmistir;

e Diinya iizerinde iilkelerin kayit dis1 ekonomiyi belirleyebilmek i¢in
kullandiklar1 yontemler Tiirkiye ekonomisinin yapisina gore

incelenecek ve en uygun yontem belirlenmeye calisilacaktir.

o Kayit dis1 istihdam ile ilgili bir ¢alistay diizenlenecektir. Bu
calistayda tarim dis1 isttihdam haricinde kalan sektorler {izerinde
kayit dis1 isttihdam analizi yapilarak ortaya ¢ikan sonuglar

vatandaglar ile paylasilacaktir.
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e Vergiye goOniilli uyumun saglanmasi ig¢in tiim etkenler analiz

edilecek, uyumun arttirilmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

e Vergisel bildirim ile iligkili her tiirlii belge ve beyan, miikelleflerin
istekleri gz oniinde bulundurularak basit ve anlasilabilir bir yapiya

kavusturulacaktir.

“Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani1”, kayit disi
ekonominin ortaya ¢ikmasinda ki 6dnemli etkenlerden biri olan vergiye goniillii
uyuma iliskin maliyetin, sektdr bazinda ve Ozgiin yapilan Olclimlere
yogunlagmaktadir. Bir diger dikkat ¢ekici yontem ise, kayit dig1 istthdam konusu
ile ilgili kamuoyunu bilgilendirmeye yoOnelik yapilan ¢alismalardir. Yine, iilke
igerisinde kamu kesimi tarafindan yapilan denetim sisteminin etkin ve verimli bir
sekilde islemesinin kayit dis1 ile miicadelede one ¢ikartildigini sdylemek dogru

olacaktir.
b. Stratejik eylem planlarinda kayit dis1 ekonomi ile miicadele

Bu baglik igerisinde 2008-2017 yillar1 arasinda ki donemi kapsayan {i¢
stratejik eylem plani incelenecektir. Bunun sonucunda kayit disi ekonomi ile
miicadele asamasinin yansidigi ii¢ eylem plani icerisinde ki miicadele yontemleri

de incelenmis olacaktir.
i. (2008-2010)

Tiirkiye’ de etkin ve verimli bir sekilde kayit dis1 ekonomi ile miicadele
edilebilmesi ic¢in stratejik bir eylem planinin olmasi gerektigini belirten
Dokuzuncu Kalkinma Plani yiriirliikte oldugu silire¢ igerisin de, 2009 yili
igerisinde “Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plan1” bir
genelgenin yayinlanmasi ile birlikte yiirlirliige girmistir. Bu genelge kapsaminda,
kamu gelir ve gider kalemlerinin siirdiiriilebilir bir seviyede olmasi, ekonomik
sistemin rekabet¢i bir hal almasi ve kayit dis1 ekonomi ile etkin bir miicadelenin
gerekli oldugu vurgulanmigstir. Bu eylem planinin temel altyapisi ise 2008 yilinin
Kayit Di1s1 Ekonomi ile miicadele yil1 olarak agiklanmis olmas1 goriilmektedir. Bu

planin uygulanma kismi ise Gelir Idaresi Baskanlig1’ na birakilmistir.

Kayit Dis1 Ekonomiyle Eylem Strateji plani igerisinde kayit dis1 ekonomi
ile miicadele i¢in ii¢ temel amaca atif yapilmistir: (GiB,2007:47)
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e Yapilan denetimlerin daha etkin ve daha sik bir sekilde yapilmasi ve

caydiricilik unsurunun 6n plana ¢ikartilmasi,

e FEkonomik faaliyetlerin kayitli sistem igerisinde devam etmesinin

tesvik edilmesi,

e Toplumsal ve kurumsal hayat igerisinde bir mutabakat saglanmas1 ve

bunun gii¢lendirilerek devam etmesi olarak beyan edilmistir.

[lk hedefte denetimin daha verimli bir hal almasi ve kanuni yaptirimlarin
caydiriciliginin arttirilmasi hedeflenmektedir. Denetim etkinliginin saglanmasi ile
miikelleflerin bir denetim ile karsi karsiya kalma ihtimalleri artacagi igin
miikelleflerin eksik beyan etmeye yonelik giidiilerinin kirilmasi istenmektedir.
Nitekim denetime tabi olma veya denetim geg¢irme diisiincesinde artis meydana
geldikce beyan edilmeyen gelirlerin oran1 azalacagindan dolayr kayit dist

ekonominin azalmasi saglanmak istenmektedir.

Ikinci hedefte ise toplum igerisinde kayitli faaliyetlerin tesvikinin
saglanmasi, toplum igerisinde vergi ahlak ve vergi 0Odeme bilincinin
benimsenmesi istenmektedir. Clinkii, vergi kanunlar1 veya vergi dairesi ne kadar
kaliteli bir hizmet verse de miikellefler ve toplum igerisinde vergiye karsi bir
direng gelistirilmis olmasi, verginin tehdit ve baski unsuru olarak goriilmesi ve
vergiye karst goniillii uyumun bulunmamasi, toplumun ilk firsatta tekrar kayit disi

faaliyetlere yonelmesinde etkili olacaktir.

Son hedefte ise, kayit disi ekonomi ile miicadele asamasinda toplum
igerisinde yer alan biitiin kesimlerin birlikte ve organize bir sekilde hareket
etmesinin 6onemli oldugu vurgulanmistir. Kayit dis1 ekonominin iilke ekonomisi
i¢in yarattig1 yiikiin ve sorunlarin 6n planda tutulmas: gerektigi vurgulanmigtir.
Bu sebeple, kayit dis1 faaliyetlerin tilkedeki liretimin verimini diislirdiigii, iilkeyi
ikili bir durum igerisine siiriikledigi ve gelecege yonelik belirlenen hedeflerinden

uzaklagsmasina neden olacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte, kamu kesimi tarafindan toplanan vergilerin iilke icerisinde
ki herkesin faydalanabilecegi toplumun ihtiyaglarina gore harcandiginin
gosterilmesi de vergi uyumu ile birlikte vergi bilincinin artmasi agisindan etkili

olacaktir. Toplanan vergi miktarinin, belirli bir gruba ¢ikar amacgl olarak ve israf
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niteliginde kullanilmadigina yonelik ¢aligmalar yapilmasi sonucunda vergi uyumu

ve vergi bilincinin artacagina yonelik olarak savunulmustur.
ii. (2011-2013)

Bu eylem plani ile agiklanmis olan kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin
kararlilikla devam edecegidir, kayit dis1 ile miicadeleye gereken 6nemin verildigi
ve kayit dist ekonominin boyutunun ortadan kaldirilmasi agisindan kararli
olundugunun gostergesidir. 2010 yili sonunda yiiriirlik donemi biten eylem
planina, 2012 yil1 igerisinde yayinlanmis olan Basbakanlik Genelgesi ile 2011 -
2013 yillar1 arasini kapsayan siire¢ i¢erisinde uygulanacak olan yeni bir eylem
plani ile yola devam edilmesinin sart oldugu kararlastirilmistir. Bu plan igerisinde
bir Onceki plan igerisinde bulunan hedeflerin gerceklesme sonuglari, plan
igerisinde eksik kalan Onemli noktalar ve kamu kurumlarindan gelen yeni
onerilerin degerlendirilmesi konularinin da g6z Onilinde bulundurulacag:
agiklanmigtir. Bu kapsamda 2008-2010 seneleri arasinda yiiriitiilmiis olan eylem
plant icerisinde bulunmayan yasa dis1 ekonomi ile miicadele hususu, 2011-2013
seneleri arasinda yliriirliige giren eylem plani igerisinde hazirlanan 47 eylem,

asagida belirtilen 5 amag ¢ergevesinde sekillenmistir.
e  GoOnilli Uyumun Artirilmast,
e Denetim Kapasitesinin artirilmasi ve gili¢lendirilmesi,
e Yaptirimlarin saglayacagi caydiriciligin artirilmasi,
e Vergi Tabaninin Genisletilmesi,
e Toplumsal Farkindaligin Kayit Dis1 Ekonomi iizerinde gelistirilmesi.

Buna gore, eylem plani ile ilgili sonuglarin degerlendirilmesi ve hedeflerin
ne kadarinin gerceklestirildigi veya ne kadarinin gergeklestirilemedigine iliskin
sonuclarint saptamak i¢in, “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Yiiksek Kurulu,
[zleme ve Yonlendirme Kurulu ile Yiiriitme Kurulu olusturulmustur.” Bu kurullar
arasinda en Onemlisi, eylem planina iliskin gelismeleri yil igerisinde en az bir
defa degerlendirmek, gerekli olmasi halinde plan igerisinde giincellemeler
yapmak ve bu konu ile ilgili kararlar almak; Basbakanin bagkanliginda ve ilgili

plan yiiriitme asamasinda bulunacak bakanlardan olusan “Kayit Dig1 Ekonomiyle
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Miicadele Yiiksek Kurulu” dur. Gelir Idaresi Baskanlig1 ise bu kurulun sekreterya

yliriitme gorevini iistlenmistir.
iii.(2015-2017)

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili miicadelenin etkin bir sekilde devam edebilmesi igin 2015-2
boyutlarinin azaltilmasi Tiirkiye’ nin ekonomik dengesinin saglanmasi noktasinda
yararl olacag belirtilmistir. Oyle ki, hem orta vadeli ekonomik planlarin hem de
uzun vadeli ekonomik planlarin tutturulmasi igin istikrar ortaminin olusmasi,
gelir dagilimi adaletinin saglanmis olmasi, emek piyasasinin igerinde islevsel bir
hal almasi ile verimliliginin yiiksek olmasi, ekonomik sistemin rekabetc¢i bir
seviyede olmasit ve kamu gelirlerinde artis saglanmasi konularinda basarilt

olunabilmesi i¢in kayit dis1 ekonomi konusu ile miicadelenin 6nemi belirtilmistir.
c. Orta vadeli planlarda kayit dis1 ekonomi ile miicadele

Orta Vadeli Program, biitceleme siirecinin baslamasini saglayarak stratejik
amaclar kapsaminda kamu politikalar1 ile birlikte politikalarin uygulamalarini
sekillendirerek kaynak tahsisini yonlendirici niteliktedir. Ilk orta vadeli plan ise
5018 sayil1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” kapsaminda 2006-2008
yillarini igerisine alan siireci kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Hem 6zel kesim
hem de kamu kesimi acisindan ongdriilebilirligin arttirilabilmesine yonelik bir yol
haritas1 niteligini tasimaktadir ve orta vadeli programlar sosyal, ekonomik ve
mali alanda gergeklestirilecek reformlar ve iyilestirmelerin kararli ve tutarlt bir
sekilde siirdiiriilmesi imkanini saglayarak istikrarin saglanabilmesi i¢in onemli

katkilar1 bulunmaktadir.

2006-2008 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Orta Vadeli Program
igerisinde kayit dis1 ekonomi konusu da ele alinmistir. Bununla ilgili olarak,
vergilere iliskin belirlenecek politikalarin en 6nemli amaglarindan bir tanesini de
kayit dist ekonominin azaltilmasi oldugu acgik¢a ifade edilmistir. Program
igerisinde kayit dist ekonomi konusu vergi politikalari’® nin igerisinde
bahsedilmektedir. Ozel olarak, vergi kanunlarinin basit ve sade bir hale ulasmasi,
etkinligin artirilmasi, kurumlar vergisinin yapisinin Avrupa Birligi uyumuna
iligkin olarak yeniden bir diizenlemeden gecirilmesi gibi kayit dis1 ekonominin
bliyiimesine neden olan unsurlarin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi beyan

edilmistir.
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2007-2009 seneleri arasinda uygulanmis olan Orta Vadeli Program’ da kayit
dis1 ekonomi ile ilgili uygulanacak politikalara kamu gelirleri bolimii icerisinde
yer verilmistir. Buna ilistin kayit disi ekonomi ile miicadele kapsaminda

uygulanacak politikalara su sekilde belirtilmistir:

e Kararli bir siyasi irade ile toplumun bilinglendirilmesi, toplumun
biitiin kesimlerinin dahil edildigi bir miitabakat saglanmasi
gerekmektedir. Bunun ilk adimi olarak da is yasamini kapsayan

biitiin mevzuatlar sade ve basit bir hale getirilecektir.

e Bor¢ ve aflar gibi kayit dis1 ekonomiye neden olan diizenlemelere

iliskin beklentilerin minimum seviyeye inmesi saglanacaktir.

e Kayit dis1 ekonominin azalmasi ile saglanacak olan kaynaklar,
kayith ekonomide kullanilacak, vergi ve sosyal giivenlik primlerinde

indirime gidilecektir.

2008-2010 seneleri arasinda uygulanan Orta Vadeli Program’ dan
baslayarak kayit dis1 ekonomi konusunun 6nemi giderek artmaktadir. Bu program
kapsaminda, kayitli sistemin etkinliginin saglanmasi, kayit dis1 ekonomi ile
miicadele asamasinda aktif bir sekilde rol alan kurumlarin teknolojik

altyapilarinin giiclendirilmesi gibi konulara temas edilmistir.

2009-2011 yillar1 arasinda uygulanan Orta Vadeli Program igerisinde
ekonomik yapinin rekabet¢i bir hale gelmesi, kamusal finansmanin siirdiiriilebilir
bir sekilde uygulanabilmesi i¢in kayit dis1 ekonominin boyutlarinin artmasinin
Onlenmesinin en Onemli nokta oldugu belirtilmistir. Bahsi gegcen amaglari
gerceklestirebilmek icin kayit dis1 ekonomi ile miicadele asamasinda yapilmasi

gerekenler asagida siralanmistir:

e (Calisma ve is yasamina dair 6nceki planda belirtilen hususlar ayni

sekilde uygulanacaktir.

e Kayit distyla miicadele asamasinda vergi kayiplar1 ve kacaklarinin
tespiti i¢in ¢alismalar yapilacak ve elde edilen sonuglarin etkinligi

kontrol edilecektir.

e Kayit dis1 ile miicadele belirlenen stratejiler kapsaminda kararlilikla

devam edilecektir.
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e Kayith sisteme hi¢ girmeyen ya da yar1 kayitl bir sekilde faaliyet
gerceklestiren kisileri ve firmalar1 kayithi sisteme alabilmek igin

kayith sistem giiclendirilecektir.

2010-2012 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli Program’ da 6zel olarak ¢alisma
yasamini ilgilendiren  esnekligin  arttirilmasina  yonelik  diizenlemeler
planlanmistir. Bunun sonucunda kayit disi istihdamin azaltilmasina yonelik bir
politikanin benimsendigi goriilmiistiir. Yine bu plan igerisinde yliriirliige girmis
olan “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1” na bir atif
yapilmis ve yapilan denetimlerin etkinliginin artirilmasina yonelik “gapraz

kontrol” mekanizmas1 belirlenmistir.

2011-2013 yillarindaki Orta Vadeli Program’ da kayit dis1 ekonomi ile
miicadelenin etkin bir sekilde devam etmesi i¢in, ekonomik sistemin rekabetgi bir
hale getirilmesi, ekonomi igerisinde ki kuruluslarin arasindaki haksiz rekabetin en
aza indirilmesi ve kamu kesiminin gelir-gider dengesine katki saglayabilmesi i¢in
kayit disi ekonominin boyutunun azaltilmasi temel amag¢ olarak belirtilmistir.

Buna iligkin politikalar ise su sekilde agiklanmuistir:

e “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1” iizerinde
revize c¢aligmalara yapilacaktir. Bu plan dahilinde, kayit disi
ekonomi ile toplumsal ve kurumsal birliktelik tesis edilecek, kayitl
sistem icerisinde ki faaliyetler tesvik edilecek, kamu kesiminin
yaptigi denetimler artirtlacak ve kayit disi faaliyet igerisinde

bulunanlara yonelik cezai yaptirimlar artirilacaktir.

e Ozellikle vergi ile ilgili denetimler basta olmak iizere, denetim
asamasinda ¢apraz kontrollerin yapilabilmesine yonelik ¢aligmalar

yiriitiilecektir.

2012-2014 seneleri arasinda uygulanan Orta Vadeli Program igerisinde
kayit disi ekonomiyle ilgili miicadele kapsaminda uygulanmasi kararlastirilan

politika ve diizenlemeler ise su sekildedir.

e Kayitli istthdamin tesvik edilmesi ve kayit dis1 istihdamin

azaltilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi.
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e (Calisan kesimin belirli sartlar dahilinde kazanmis oldugu bir hak
olan kidem tazminati, ilgili taraflarin ¢alismasi ile bir ¢oziime
kavusturulmasi ve kidem tazminatina iligkin bir fon olusturulmasi ile

sorunun ¢ozlime kavusturulacagi belirtilmistir.

e Issaghigi ve giivenligi ile sendikal haklar hususunda Avrupa Birligi
ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan belirlenen standart ve

norm’ lara ulasilmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

2013-2015 seneleri arasinda uygulanan Orta Vadeli Program igerisinde
kayit dist ekonomi ile miicadele kapsaminda, bundan once aciklanan planlar
dahilinde kamu tarafindan yapilan denetimlerin siklig1 ve kalitesinin artirilmasi,
kamu idarelerinin teknolojik alt yapisinin giiclendirilmesi, kurumlar arasindaki is

birliginin artirilmasi gibi ¢esitli amaclar belirlenmistir.

2014-2016 seneleri arasinda yiiriitiillen Orta Vadeli Program’ da igerik ve
degisim biciminde farkliliga gidilmistir. Bu kapsam dahilinde “bazi makro
ekonomik amag, hedef ve politikalara atif yapilmistir”. Ekonomik olmayan ve
sektorel bazli hususlar, makro ekonomiyi direkt etkileyen noktalar1 var ise
deginilmistir. Bu program dahilinde kayit disi1 ekonomiyle miicadele “Makro
Ekonomik Politikalar” ana bashigmm, “Kamu Gelir Politikas1”, “Istihdam
Politikalar1” alt basliklarinda deginilmistir. Uygulanmas: belirlenen hususlar

asagidaki bi¢imde belirtilmistir.

e Kamu gelirlerini saglikli ve siirdiiriilebilir bir seviyede olabilmesi
i¢in vergi politikalarinda sik sik degisiklik yapilmayacak ve istikrarl

bir vergi politikasi uygulanacaktir.
e Vergi kanunlar sade ve anlasilabilir bir yapiya ulastirilacaktir.

e Kayit dist ekonomik kosullarin Onlenmesi igin gerekli olan

miicadeleye kararlilikla devam edilecektir.

e Diisiik gelirli gruplarin istihdam ettirilebilmesi i¢in ekonomik hayat
icerisinde yer alabilmesi i¢in sosyal transfer ile istihdam iliskisi

artirilacaktir.

e E-ticaret icerisinde ki yasal vergi boslugunu giderici diizenlemeler

yapilacaktir.
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2015-2017 ve 2016-2018 seneleri arasinda uygulanan Orta Vadeli Program
kapsaminda kayit disi ekonomi ile miicadele konusu Onceki programlarda
agiklanan sekilde, denetimin giliclendirilmesi, c¢apraz kontrol sisteminin
giliclendirilmesi, kurumlar arasinda iletisimin artirilmasi, idarelerin teknolojik alt
yapilarinin  giliglendirilmesi  gibi  politikalarin ~ kararlilikla  siirdiiriilecegi

belirtilmisgtir.

E. Kayit Disi Ekonominin Makro Ekonomik Gostergelere Etkileri
1. issizlik

Kayit dist ekonominin ¢aligma yasantisi icerisinde etkisini arttirmasi ile
ortaya ¢ikan en biiyilk problem; sosyal giivenlik sistemini ve ¢alisma yasamini
diizenleyen hukuk kurallarina uyulmaksizin, kayit ve beyan dis1 kagak isci

calistirilmas1 veya kendi nam ve hesabina kayit dis1 olarak calisilmasi seklinde

ortaya ¢ikan kayit dis1 istihdamdir. (Tiirkay,2009:15)

Kayit dis1 calismanin ortaya c¢ikmasindaki etkili faktorler ise; is¢i ve
igverenlerin sigorta pirimi, damga vergisi, vergi gibi devlete kars1 sahip oldugu
mali ylkiimliiliiklerden kaginarak yani biirokratik islemleri yerine getirmeyerek

kendi namina avantaj saglamak istemesidir.

2006/28 sayili Basbakanlik Genelgesi ile duyurulan Kayit Disi Istihdamla
Miicadele Projesi (KADIM) de, kayit dis1 istihdam su sekilde tanimlanmaktadir.
Kayit dig1 istihdam; kendi adina ya da bagimli ¢alisanlarin ¢alismalarinin ve/veya
elde ettikleri iicret ve kazanclarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (vergi
dairesi, sosyal giivenlik kurumlar1 vb.) hi¢ bildirilmemis olmas1 ya da giin veya

ticret olarak eksik bir sekilde bildirilmesini ifade eder. ( Erding, 2016:43)

Ekonomide istikrarsizlik veya belirsizlik donemlerinde yasanan ekonomik
krizler ise iilke ekonomisinde en ¢ok kiigiik isletmeler ile birlikte vasifsiz iscileri
etkilemektedir. Bu durum isini kaybetmis olan vasifsiz is¢inin kayit dis1 sektorde
ise girmesi veya ikinci bir i aramasini saglayarak kayit disi istihdam’ 1 arttirir.
Isveren tarafi ise kriz ortaminda devlete ddemesi gereken vergileri demeden isgi
calistirmaya devam ederek daha diisiik {icret ile liretimini devam ettirme yolunu

tercih etmektedir.
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Issizlik orani ile kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif yonlii bir iliski sz
konusudur, igsizlik oraninin diisiik oldugu iilkelerde kayit disi ekonominin gorece

diisiik olmas1 bu durumun kanit1 olarak gdsterilmektedir. (TUIK,2006)

Tiirkiye’ de istthdamin mevcut yapisi ele alindiginda isgiiciine katilim ve
istihdam oranlarinin, gelismis tlkelere kiyasla diisiik oldugu goriilmektedir.
Ulkemizdeki isgiicii ve istihdam oranlarinin diisiik olmasinin nedenleri, yiiksek
niifus artis hizi, sermaye birikiminin yetersiz olusu, kamu ve 0zel sektor
yatirimlarinin yeterince arttirilmamasi, isgiiciinlin niteliginin sanayi ve hizmetler
sektorlerinin ihtiyaclarina uygun olmamasi, meslek egitimi ile isgiicii piyasasi
arasindaki uyumsuzluk, hizla degisen ve gelisen teknoloji ve giderek artan
uluslararasi rekabet kosullarinda daha nitelikli isgiicline ihtiya¢ duyulmasi olarak

siralamak miimkiindiir(ISKUR,2005:7)

2017 yilinda TUIK tarafindan agiklanan verilere gore Tiirkiye’ de kayit dis
istihdam orani1 %34 olarak ger¢eklesmistir. Sektdr bazinda bakildiginda ise en
yiiksek kayit dis1 istthdam orani % 83 oraninda tarim sektdriinde goriilmiistiir bu
sektorii %35.8 ile insaat sektorii izlemistir; sanayi, tarim dist ve hizmetler
sektoriinde bu oran ortalama olarak %21 seviyelerindedir. (TUIK,2018). Ancak
TUIK tarafindan yapilan anket ¢alismalarinda kayit disi istihdam orani 2002
yilinda %52 oldugu halde giiniimiize kadar siire¢ igerisinde diislis gdstermistir.
Yalnizca diinyada etkisini gésteren 2009 finansal krizin gergeklestigi yilda dnceki

yila gore azda olsa bir artis gerceklesmistir.

Cizelge 29. Tiirkiye' de Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%)

Yil Tarim(%) Tarim Sanayi(%) Hizmet(%) Insaat(%)  Genel(%)
Dis1(%)
2002 90.1 31.7 36.4 29.2 - 52.1
2003 91.15 31.5 36.43 29.0 - 51.7
2004 89.9 33.8 37.2 31.9 - 50.1
2005 88.2 34.3 38.1 32.2 - 48.1
2006 87.7 34.0 38.1 31.8 - 46.9
2007 88.1 32.3 35.5 30.6 - 45.4
2008 87.8 29.7 31.6 28.8 - 43.5
2009 85.8 30.1 33.4 28.4 - 43.8
2010 85.4 29.1 32.7 27.1 - 43.3
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Cizelge 1 (devami) Tiirkiye' de Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%)

Yil Tarmm(%) Tarim Sanayi(%) Hizmet(%) Insaat(%) Genel(%)
Dis1(%)
2011 83.8 315 31.5 25.7 - 42.0
2012 83.6 27.8 27.8 22.7 - 39.0
2013 83.2 25.2 25.2 20.9 - 36.7
2014 82.2 20.2 20.2 21.0 36.5 34.9
2015 81.1 21.2 19.1 20.1 35.6 33.6
2016 82.1 21.7 20.2 20.4 35.8 33.5
2017 83.3 22.1 20.0 21 35.8 34.0

Kaynak: SGK, 2018

2. Tiirkiye’ de Vergi Denetim Sonuclari

Ulkemiz de yapilan vergi denetimleri yoklamalar ile ise baslama, adres

degisikligi kayit dis1 faaliyet yoklamasi, isi birakma, re’

sen terk gibi

miikellefiyetleri ilgilendiren maddi olaylar ile ilgili kayitlar arastirilarak tespit

edilmistir.

01.01.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan

yapilan neticeler sonucunda 2.158.528 adet yoklama yapilmistir. Bu yoklamalara

iligkin bilgiler asagidaki gibidir.

Cizelge 30. 01.01.2018-31.12.2018 Dénemi Elektronik Yoklama Istatistikleri

Gorev Tiirii

Yoklama Sayis1 (Adet)

[lk Defa Ise Baslama Yoklamasi

Nakil Ise Baslama Yoklamasi

Adres Degisikligi Yoklamasi

Faal Miikellef Kontrol Yoklamast

Isi Birakma Yoklamas1

Nakil Isi Birakma Yoklamasi

Nakil Vasitalar: Yoklamasi

Diger Ucretli Calisan Yoklamasi

Kayit Dig1 Faaliyet Yoklamasi

e-Tiizel Kisilik Ise Baslama Yoklamasi
Ek Isi Birakma Yoklamas1

Serbest Yoklamasi

Sube Agilis Yoklamasi

Ek Ise Baslama Yoklamas:

Sube Kapanis Yoklamasi

Nakil Vasita Terk Yoklamasi

KDV lade (imalatc1) Yoklamasi

Kdv fade (Imalatgr Olmayan) Yoklamasi
Kdv lade (Imalat¢ilarin Thrag¢ Kaydiyla Mal
Teslimi) Yoklamasi

MTY-1 Yoklamasi

MTY-2 Yoklamasi

431.184
85.719
167.844
137.408
341.952
31.122
13.355
20.147
3.187
117.016
7.245
155.376
137.382
57.231
102.530
5.744
5.812
10.677
1.314

428
91
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Cizelge 29 (devami) 01.01.2018-31.12.2018 Donemi Elektronik Yoklama

[statistikleri

Gorev Tiirii Yoklama Sayis1 (Adet)

Resen Terk Yoklamasi(isyeri Nezdinde) 109.419
Resen Terk Yoklamasi (Sirket Yetkilisi 64.478
Nezdinde/Miikellef kametgahinda)

GMSI Yoklamasi(Miilk Sahibi Nezdinde) 67.491
GMSI Yoklamasi (Kiract Nezdinde) 13.552
Diger Ucretli Terk Yoklamasi 12.434
Ozel Esas Yoklamasi 15.997
Anlagmali Matbaa Yoklamasi 2.393
Toplam 2.118.528

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1, 2018;95

E- yoklama sistemi dahilinde GIB personelinin elinde bulunan bilgisayar
sistemi ile yoklama faaliyeti yapilan is yerinde yoklamaya dayanak noktasi teskil
eden unsurlar dijital sistem aracilig1 ile merkeze ulastirilmaktadir. Bu otomasyon
sistemi ile birlikte dnceki yillarda vergi dairesi ile yapilan denetimler sirasinda
miikellefler tarafindan yanlis veya hatali verilen bilgilerin 6niine gegilerek daha

saglikli ve daha verimli bir sistem ortaya ¢ikmistir.

Cizelge 31. 31.12.2018 Itibariyle Faal Miikellef Tiirleri ile Sayilari

MUKELLEF TURU MUKELLEF SAYISI TOPLAM MUKELLEF
ICINDEKI PAYI

Gergek Kisi 4.746.214 82,70782%

Limited Sirket 658.773 11,47982%

Anonim Sirket 126.546 2,20520%

Adi Ortaklik 43.606 0,75988%

Kooperatif 34.802 0,60646%

Banka Subesi 11.621 0,20251%

Is Ortaklig1 4.633 0,08073%

Kollektif Sirket 1.581 0,02755%

Adi Komandit Sirket 121 0,00211%

Avukatlik Ortaklig: 61 0,00106%

Eshamli Komandit Sirket 1 0,00002%

KDV 3 Miikellefi 146 0,00254%

Diger 110.426 1,92429%

TOPLAM 5.738.531 %100

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanl1§1,2018:150

Bu tabloya gore 2018 yil1 sonu itibariyle genel toplami 5.738.531 kayith
sistem icerisinde miikellef bulunurken bunlarin 4.746.214° i gercek kisilerden
olusmaktadir. Gergek kisilerin miikelleflerin i¢indeki orani ise %82,7 olarak teyit

edilmektedir.
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2015 yilt igerisinde yiiriirliige giren 456 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ve kurumlar vergisi miikellefleri ile elde ettikleri kazanclar1 basit
usul yontemi ile tespit edilen ve ger¢ek usul yontemi ile vergiye tabi olmayan
ciftciler harig, ticari, zirai ve mesleki kazang¢ sahibi olan gelir vergisi
miikelleflerine elektronik tebligat yapma zorunlulugu getirilmistir, istege bagh
olarak da talep edenlerin bu sistem igerisinde olmasi miimkiin hale getirilmistir.
Elektronik tebligat sisteminin faaliyete gectigi ilk giinden 2018 yil1 sonuna kadar
olan siireg igerisinde toplam 482.774.836 TL tasarruf saglanmistir.

GIB personeli tarafindan 2018 yil1 igerisinde gergeklestirilmis olan vergi

incelemelerinin detaylar1 asagidaki tabloda verilmigtir.

Cizelge 32. Vergi Tiirleri itibariyle 2018 Y1l1 inceleme Sonuglar1 (GIB)

Vergi Incelen  Rap Bildirilen Bulunan Bulunan Tarh Kesilen
Tiirii en or Matrah Matrah Vergi Edilen Usulsiizl  Ozel Vergi
Mikell  Sayr (TL) Farki (TL) Farki Vergi ik Usiilsiizl  Ziya1
ef s1 Cezasi ik (TL) Cezasi
Sayisi (TL) (TL)
Gelir 1.186 156 361.120.01 58.145.509 13.172.34 13.634.60 4.120 2.979.45 13.635.23
Ver. 8 2 0 1 6 4
Kuruml 214 225 16.815.117  8.644.401 1.782.245 1.792.854 24.806 2.179.72  2.203.846
ar Ver. 0
KDV 928 1.14  2.944.090. 128.881.94 57.271.98 55.271.98 34.395 8.571.33  143.233.0
4 432 7 4 4 5 22
oTv 136 159 1.335.893 1.617.974 2.410.290 2.308.818 2.285 102.739 3.861.671
Bank. 3 3 20.218.650  3.039 152 397 - 16.424 397
Sig.
Mua.
Ver.
Veraset 6 7 321.000 655.986 57.766 57.766 - - 5
ve Int. .369
V.
Damga 39 36 60.157.756  9.188.723 2.343.331  2.343.638 - 350 2.420.
V. 401
Gegici 221 370 78.992.565 27.441.570 2.531.185 3.140.358 924 735.602 3.904.391
Vergi
Digerle 1352 155 484.006.30 904.817.35 21.424.28 21.384.13 22.363 4.609.41 8.275.331
ri 2 2 8 7 9 3
Toplam  4.085 5.06 3.967.057. 1.139.396. 100.993.5 100.384.0 88.983 19.195.0 177.539.6
4 728 507 79 07 39 61

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2018:104

Yukarida verilen bilgiler incelendiginde miikellefler tarafindan vergi
idaresine beyan edilen gelir vergisi matrahlarinin toplam rakami 58.145.509. TL
olarak kayitlara ge¢cmistir yapilan vergi incelemeleri sonucunda ise 13.172.340
TL matrah farki oldugu tespit edilmistir. Bulunan matrah farklar1 orani beyan
edilen matrah farkina orani ise, farkli bir deyimle kayit dis1 birakilan gelirlerin

oran1 bir dnceki sene %96 olarak tespit edilmisken, 2018 yil1 sonunda %22 olarak
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kayitlara ge¢mistir. Kurumlar vergisi rakamlarina bakildiginda bu rakam 2018

yilinda beyan edilmis olan gelirin %50 sine yakini kayit dis1 olarak birakilmistir.

Vergi Denetim Kuru (VDK) sistemine gore 2018 yili sonunda 2.727.208
adet gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikellefi faal olarak bulunurken 2018 yili
icerisinde 44.376’ s1 vergi denetimine tabi tutulmustur. Son bes yil igerisinde

incelemeden gecen miikellefler ve inceleme oranlari asagida belirtilmistir

Cizelge 33. Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin Sayis1 ve Inceleme Oranlari

Yillar Miikellef Sayisi incelenen Miikellef Inceleme Oram
Sayisi

2014 2.472.658 55.284 2,24%

2015 2.527. 084 58.676 2,32%

2016 2.541.016 49.817 1,96%

2017 2.636. 370 44,182 1,68%

2018 2.727.208 44.376 1,63%

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2018 Y1ili Faaliyet Raporu, s.43

Tabloda yer alan rakamlara gore Kurumlar ve Gelir Vergisi miikelleflerinin
2016 yil1 igerisinde %1,96° lLik bolimi, 2017 yilinda %1,68’lik bdlimi
incelemeye tabi olurken bu rakam 2018 yilinda %1,63 olarak gergeklesmistir. Son
yillar igerisinde kamu kesimi tarafindan getirilen yapilandirma (af) kanunlari
sonucunda matrah artis1 ve yapilandirma yapan miikelleflerin incelemeden
gecirilmesinin Oniine gecilmesi ile yapilan inceleme rakaminin diisiisiiniin olmasi

s0z konusudur.

Cizelge 34. Yillar itibariyle Miikellef Basina inceleme Sonuglari

Yillar Miikellef  Basina Miikellef Basina Miikellef Basina
Tarh istenilen Kesilmesi Onerilen Toplam Ceza ve Vergi
Vergi Tutar1 (TL) Ceza (TL) (TL)

2014 143.610 299.953 443.563

2015 167.087 321.138 488.225

2016 145.229 319.258 464.487

2017 133.052 325.259 458.311

2018 196.566 447.598 644.164

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu:45

VDK’ nin 2018 yilindaki verilerine gore miikellef basina tarhi istenen vergi
miktar1 196.566 TL iken toplam ceza rakami da 644.164 TL olmustur. Son 5 yil
icerisinde yapilan inceleme sonuclarina gore miikellef basina tarh vergi

miktarinda azalmalar olmasina karsilik artan bir seyir i¢erisinde bulunmaktadir.
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Vergi miifettiglerinin 2018 yilinda yiirittigli vergi tiirleri itibariyle

sonuclari, agagidaki tabloda belirtilmistir.

Cizelge 35. Vergi Tiirleri itibariyle 2018 Y1l1 Inceleme Sonuglar1 (VDK)

Vergi Tiirii Bulunan Matrah Tarhi Istenilen Kesilmesi Onerilen
Farki (TL) Vergi Tutar1 (TL) Ceza(TL)
Kurumlar Vergisi 4.201.464.344 763.592.687 1.498.653.986
Kurumlar Vergisi 6.761.631.738 662.711.930 1.690.623.542
Gegici
Gelir Vergisi 4.046.792.399 186.366.600 386.900.095
Gelir Vergisi Gegici 842.774.855 65.779.043 130.735.633
KDV 12.104.078.223 4.917.247.676 12.267.600.968
BSMV 409.584.788 19.454.243 34.136.511
OTVv 253.268.886 1.523.633.851 3.135.567.088
Damga Vergisi 5.449.583.992 46.431.224 48.649.216
Gelir Vergisi Stopaj 1.686.880.618 305.411.382 401.463.056
Kurumlar Vergisi  700.620.298 80.062.537 81.517.349
Stopaj
Diger Vergiler 1.254.704.133 152.109.045 186.766.082
TOPLAM 37.711.654.275 8.722.800.218 19.862.613.528

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2018 Y1l1 Faaliyet Raporu;46

3. Kayit Dis1 Ekonominin Olumlu ve Olumsuz Etkisi

Kayit Dis1 faaliyetlerin ekonomi igerisindeki rolii ile ilgili farkli yaklagimlar
vardir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin mikro ekonomik, makro ekonomik,
kamu maliyesi ile sosyal bakimdan etkileri lizerine yapilmis olan ampirik
calismalar yapilmistir ve bu ¢alismalar sonucunda kayit dis1 ekonominin etkilerini
olumlu ve olumsuz olarak iki temel gruba ayirmamiz miimkiindiir. Kayit dis
ekonomik faaliyetlerin {ilke ekonomisi igerisindeki roliine olumlu yaklasanlar,
kayit dis1 sektoriin olumlu etkileri iizerinde durmaktadir. Bu yaklasima destek
verenlerin biiyiik bir cogunlugu modern kayit dis1 ekonomi teorisi ¢ercevesinde
ortaya ¢ikan diialist, neoliberal ekonomistler ve yapisalci ve legalist ekollerin
temsilcileridir. Kayit disi ekonomik faaliyetlerin ekonomi igerisinde olumsuz
yaklasanlar ise normal olarak sosyal giivenlik, kamu maliyesi ve kayit disi
istihdam vb. olumsuz etkileri iizerinde durmaktadir. Onemli destekgileri ise kamu
maliyecileri ile birlikte, Keynesci ve neokeynesci ekonomistlerdir. Ekonomi
igerisinde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin olumlu ve olumsuz analizini yapan
yazarlar ise bu sektdrdeki faaliyetlerin sonucunun olumlu olan etkilerini kisa
vadeli olarak kendisini gosterdigini uzun vadede ise olumsuz etkilerinin daha agir

bastig1 goriisiinde hem fikirdirler. Bu tabloda ise her iilke kendi igerisinde kayit
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dis1 ekonomi ile miicadele etmek icin gerekli olan devlet politikalarini olugturmak
zorunda kalmaktadir. Olusturulan bu politikalarin temelinde ise kayit dis1 sektor
icerisinde sug olarak kabul edilen unsurlarin tamamen ortadan kaldirilmasi ve sug
teskil etmeyen unsurlarin ise kayit altina alinarak kayitli sektore entegrasyonunun

saglanmasi gerektigidir.

Kayit dist ekonominin kendi igerisinde olumlu ve olumsuz etkileri ile
birlikte, bunlarin etkilerinin 6n plana ¢ikmasi1 kayit dist ekonominin ulastigi
boyutlar ile yakindan ilgilidir. Eger kayit disi ekonominin boyutlart GSMH’ nin
%5-%10’ u gibi bir seviyede ise olumlu etkilerinin agir bastig1 sdylenebilir ancak
GSMH’ nin %30-%40’ 1 gibi ciddi oranlara ulastig1 kosullarda ise olumsuz tarafi

daha agir basmaktadir.

Kayit dist ekonomi konusuna makroekonomik ag¢idan bakilacak olursa,
ekonomi igerisinde ki herhangi bir olgu iilkenin refah kaybina ugramasina neden
olmuyorsa, hatta refah artisina neden oluyor ise bu olgunun taktir edilmesi hatta
bu olgunun 6zendirilmesi gerekmektedir. Bu olgudan hareket ederek kayit disi
ekonominin, ekonomi igerisindeki roliine sorulmasi1 gereken iki tane temel soru

vardir:

e Ilki, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ekonomi igerisinde ulasmis
oldugu boyutlar hangi sinira kadar olumlu etkilerinin devam etmesini

saglar?

e Ikincisi, kayit dis1 sektdre mikro ekonomi agisindan yaklastigimizda
sektor igerisindeki temel olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasini saglayan

bu sektor igerisindeki hangi ekonomik faaliyetlerdir?

[k sorulan soruya modern kayit dist ekonomi teorisi tarafindan getirilen
yanit, kayit disi1 faaliyetlerin biiylikligli resmi GSMH’ nin %10’ a kadar

olabilecegini ifade etmektedir.

Ikinci soruya verilen yanit ise randimanli olmalar1 kayit digiliklarina bagh
olan sug teskil etmeyen kayit dis1 sektor faaliyetleridir. Farkli bir ifadeyle, kayit
altina alinacaklar1 taktirde randimanli bir performans sahibi olamayacak
faaliyetlerdir ki, bunlara bazen resmi sektoriin tamamlayicisi olan kayit disi

faaliyetler olarak isimlendirilmektedir. Bu faaliyetler kamu kesimi tarafindan
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kayit altina alindiginda belli bir siire sonra kendiliginden yok olacak ve bu da

ekonomi igerisinde toplam refah kaybina neden olacaktir. (Bagirzade, 2015: 49)

Kayit dist  ekonomik faaliyetleri tamamen olumsuz bir sekilde
degerlendirmek dogru bir yaklagim olmayacaktir, ekonomik faktorlerin gelirlerini
arttirmasi, disiik bir risk icermesi, talep ve arz fiyat arasindaki elastikiyetin
yiiksek olmasi ile bu sektér kayithh sektoriin tamamlayicis1  roliinii
oynayabilecektir. Ekonomik literatiirde genel olarak enformel sektor olarak lanse
edilen bu tir kayit dis1 faaliyetlerin ortaya c¢ikardigi olumlu yanlar farkh

uluslararasi kuruluslar tarafindan zaman zaman belirtilmektedir.

Farkli bir yaklagima gore ise, kayit dis1 ekonomi olgusu iilke ekonomisine
olan etkileri konusunda birbirinden ¢ok farkli ve zit goriislerin 6ne siiriilmesidir.
Konu ile ilgili ¢alisma yiiriiten biitiin uzmanlar ve ekonomistler yer alti ekonomisi
olgusu iizerinde hem fikir olmalarima ragmen konu enformel ekonomi oldugu
zaman birbirinden farkli goriislere hakimdirler. Ozellikle gelismekte olan ve az
gelismis ililke ekonomileri i¢in enformel ekonomi konusunda radikal sdylemler de
mevcuttur. Ornegin, Diinya Bankasi tarafindan agiklanan son raporlara gore

¢

giindeme gelen “’yoksulluk’” konusu hakkinda enformel ekonominin, yoksulluk
konusu hakkinda uzun vadeli olmasa bile kisa vadede bir ¢oziim olarak
kullanilabilecegini vurgulamaktadir. Bir bagka agiklamaya gore Uluslar arasi
Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan agiklamaya gore, enformel ekonomi
konusu iizerinde durarak gelismekte olan iilke ekonomileri icin kalkinma

politikalar1  icerisinde enformel sektér girisimciliginin  Onemine vurgu

yapmaktadir.

Ayrica, kayit dis1 ekonominin olumlu etkilerine ragmen kayit dis1 ekonomi,
ekonomik gelismisligin de bir gostergesidir. Kisa vadede olumlu etkileri
hissedilmesine ragmen uzun vadede iilke ekonomisini olumsuz bir sekilde

etkileye bir unsurdur.
e Kayit Dis1 Ekonominin Olumlu Etkisi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin, ekonomik kriz yasanan donemlerde
yarattig1 olumlu etkiler vardir, isgiiciine istthdam olanaklar1 yaratmak, ekonomi
icerisindeki mal ve hizmet arzimi arttirarak ekonomik hayatin canlanmasi ile

birlikte bireylerin refahina kattig1 olumlu etkiler g6z 6niinde bulunduruldugunda,
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kayit dis1 faaliyetlerin olumsuz etkilerinin yani sira olumlu etkilerinin de oldugu

varsayillmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ekonomi {lizerinde yarattig1 olumlu etkiler
ise; istihdam olanaklar1 yaratmasi, atil kalmis iiretim faktorlerinin tekrar iiretime

katilmasi ve diisiik fiyat lizerinden mal iiretimi yaratmasidir.

Kayit dis1 ekonominin enformal sektor igerisinde ek istihdam yaratarak
issizlik sorunu iizerinde ¢b6ziime katki sagladigr ve bu sonugla iilke igerisindeki
disiik gelirli gruplarin gelirlerini arttirarak gelir dagiliminin iyilestirilmesinde
hem de bireysel olarak ekonomik refahin artmasinda etkili oldugu ileri
siriilmektedir. Bunlara ek olarak, kayit dis1 ekonominin kriz donemleri ile
resesyon donemlerinde yasanan konjonktiir dalgalanmalarin etkisini 6nemli

Olciide etkiledigi ileri siiriilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin istihdam iizerinde yarattigi olumlu sonuglart dogru
bir sekilde agiklayabilmek icin asgari iicret uygulamasindan da yararlanmak
faydali olacaktir. Asgari iicret politikasinin uygulandigi bir iilke ekonomisi
igerisinde, yiiksek oranda gelir vergileri, go¢ ve istihdam ilizerindeki kontroller ve
calisma saatleri lizerinde yapilan kisitlamalara gibi farkli uygulamalar vardir. Bu
nedenle; resmi kayitlar da g¢alisma imkani olmayan insanlar, ek gelir elde
edebilmek i¢in ikinci bir iste ¢alismak isteyenler, bu isteklerini ger¢eklestirme
firsat1 bulamazlar. Ancak; kayit disi istthdam ile birlikte, s6z konusu olan
insanlarin ¢aligmalarina ve gelirlerini arttirma yolunda onlara imkan ve olanaklar
sunmaktadir. Bu tiir faaliyetler sonucunda hem ekonomik yapiya ek bir dinamizm
kazandirilir hem de bazi sektorler igerisinde rekabetin arttirilmasi gibi olanaklar

da saglar.

Kayit dis1 ekonominin istthdam iizerindeki bir diger 6nemli etkisi ise is
yaratma imkaninin fazla olmasidir. Kayit altinda c¢alismanin getirdigi ek
maliyetler, kapasitenin tam olarak kullanilamamasi ve kullanilan kaynaklarin bir
sinirt olmasi gibi farkli nedenlerle iilke igerisindeki herkese is yaratma imkani
cok diisiiktiir. Kayit dist ekonomi ile birlikte is bulamayan bu kitlelere is
olanaklar1 ile birlikte onlara ge¢cim kaynagi olma 06zelligi katmaktadir. Kayit
altinda calisan insanlarin egitim diizeyleri yiiksek ve kalifiye eleman olma

0zelligini tasiyan bireylerdir. Kayit dis1 ekonomi ise, hem her seviyeden insana is
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olanaklar1 sunmas1 hem de issizligi azaltmas1 ile iilke ekonomisinde issizligin

azaltilmasinda etkili olmaktadir.

Cesitli sebeplerle kayitli ekonomiden kayit dis1 ekonomi igerisine kayan
gelirler, tasarruflar iizerinde bir ¢arpan etkisi olusturarak ekonomiye ciddi bir
canlilik getirir ve rekabet giiclinii artirir. Kayit dist ekonomik faaliyetler
sonucunda elde edilen gelirler kayitli ekonomide yer alan mal ve hizmetlere olan
talebi arttirmaktadir. Dolayisiyla, kayit dis1 ekonomik faaliyetler sonucunda elde
edilen gelirler tiiketim asamasinda kayit altina alinma ihtimali bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle, elde edilmesi asamasinda kayit altina alinamayan gelirler
harcanmasi asamasinda kayit altina alinabilir. Yine kayit dist ekonomik
faaliyetler, ekonomide katma deger yaratmasi bakimindan da ekonomik biiyltime

oraninin yiiksek ¢ikmasina yardimer olur. (Sarili, 2002: 41)

Gelismekte olan iilke ekonomileri ile geg¢is ekonomilerinde yer alan
tilkelerin ekonomilerinde kayit disi ekonominin GSMH’ y1 arttirict bir etkisi
oldugu gozlenmektedir. Kayit dis1 faaliyetler sonucunda yiliksek oranlarda bir
katma deger yaratilarak zaman ile harcanmakta bu durum da GSMH’ y1 olumlu
yonde etkilemektedir. Bu durum gelismis tilke ekonomileri i¢in ise tam tersi bir
sonucu ortaya c¢ikarmaktadir. Artan kayit dist ekonomik faaliyetler sonucunda,
kamu gelirlerinde azalma ve yolsuzluk gibi farkli faktorlerin etkisiyle kayit
altindaki  ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir. Gelismis ilke
ekonomilerinde ki hiikiimetler kayit dis1 sektoriin olusturdugu olumlu etkileri de
gdz Onilinde tutarak kayit disi faaliyetlerin azaltilmasina asagida yer alan

faktorlerden dolay: fazla ilgi gostermemektedirler.

e Kayit dis1 faaliyetlerden kazanilan gelirlerin 2/3 kismi kayit altindaki
sektorlerde harcandigindan kamunun vergi gelirlerinde olusan

kayiplar biiylik rakamlara ulagmayabilir;

e Kayit dis1 faaliyetler sonucunda kazanmilan gelirler sayesinde
calismakta olan niifusun en az 1/3 kisminin hayat standartlarinin

tyilesmesine katki saglamaktadir;

o Kayit dis1 faaliyetler %40-50" 1 kayith sektorii tamamlayict bir etkisi
oldugu i¢in katma deger yaratmaktadir bu da GSYIH rakamlarin
yukseltmektedir;
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e Kayit dis1 faaliyetler de ¢alisanlarin 6nemli bir bdlimii bununla
ikinci bir isi gibi ugrastigindan dolay1 politik gosterilere katilmak

icin gerekli olan zaman1 bulamamaktadir.

Kayit disi ekonominin olusturdugu diger olumlu yanlar1 ise, bu sektor
icerisinde faaliyet gosteren sirketlere rekabet giicii kazandirir, ekonomiye
hareketlilik kazandirarak istihdami arttirict etkisi artar, ekonomiye ivme
kazandirarak sermaye artis1 ile birlikte biiylimeyi hizlandirir, ekonomi igerisinde
subap gorevi gorerek yasanabilecek sosyal patlamalari engelleyici bir denge

gorevi gormektedir.

Kayit dis1 ekonomi igerisinde yaratilan gelir ve Karlar, bankalar ve borsa
kanali ile kayit altindaki alanlara aktarilarak kayitli ekonomi i¢in gerekli olan
kaynag1 saglama gorevini goriir. Kayit dis1 faaliyetler ekonomi igerisinde ek talep
nedeniyle igsizlik ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir gorev iistlenir ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in de olumlu yonde fayda saglar. Kayit dist
ekonomik faaliyet, kayitl ekonominin miisterisi olarak da goriilmektedir. Kayit
dis1 faaliyetler sonucu elde edilen gelir, fonlar, menkul kiymetler bankacilik

kanal1 ile ekonomiye kaynak saglar.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin biiyiime rakamlari iizerinde pozitif veya
negatif yonde etki ettigine dair bir mutabakat bulunmamaktadir. Bazi
arastirmacilar kayit disiligin ekonomik biiylime lizerinde olumlu bir etki meydana
geldigine dair sonuglar elde ederken bazilar1 negatif bir etki olduguna dair
sonuclar elde etmistir. Gelismekte olan iilke ekonomileri igerisinde kayit disilik
rakaminin %1 artmasi ile kayit icerisindeki ekonominin %35 civarinda bir kii¢iilme
olacagini 6ne siirmektedir, gelismis lilke ekonomilerinde ise kayit disilik %]l
arttiginda kayit icerisindeki ekonominin %8-10 gibi bir oranda biiylimeye olumlu

etki yapacagini one siirmektedirler.

Ekonomi igerisindeki agir vergi yiikii ve kanuni diizenlemeler neticesinde
sendeleyen 6zel sektor, faaliyetlerini yar1 kayitl bir sekilde siirdiirerek bir yerde
kan tazeledigi soylenebilir. Kamu tarafindan aktarilan ve 6zel sektdr icerisinde
olusan tasarruflarin yatirimlara kayma hizi daha yiiksek bir seviyededir. Ciinkii
kayit dis1 faaliyet yiiriitiildiigii icin ekonomik konjonktiir icerisinde olusan ani

degisimlere daha g¢abuk ayak uydurmaktadir. Cogaltan etkisi ile bakildiginda
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ekonomik biiyiime rakamlart hizlanir. Bu durum sektoriin ekonomik biiyiimeye
olumlu anlamda etki etkisine olanak saglamaktadir. Devlet igerisindeki
biirokrasinin yavas islemesi, kanuni diizenlemelerin olmast ve kurumlar
arasindaki iletisim kopuklugu ile devletler gelisen degisimlere karsi hantal
kalabilmektedir ve ekonomik kaynaklarini gerekli yerlere gerektigi zamanda
empoze edemedigi icin kaynak israfini1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sartlar da 6zel
sektor devlete daha az vergi 6deyerek saglamis oldugu tasarruf ile daha fazla is

ve as uretebilir.

Kayit dis1 ekonomi ile tamamlayicilik veya ikame etkisi arasinda bir iligkide
bulunabilir. Baz1 firmalar kanuni diizenlemelerden kaginmak veya ka¢gmak icin
bilirokrasi icerisindeki gorevlilere riisvet verebilir, faaliyetlerin kayit disina
¢ikmasi riisvetin ikame etkisidir. Bazi ekonomistler ise ikisi arasinda birbirini
tamamlayan bir iliski kurarlar: Yolsuzluk rakamlarinin yiiksek oldugu tilkelerde
kayit dis1 ekonomi rakamlar1 da yiiksektir. Ayrica, kayit dig1 faaliyetler kayith
sektorden Oonemli bir 6l¢iide ayr1 sartlara ve dinamiklere sahipse iilke icerisinde
veya kiiresel dilizeyde yasanan finansal krizlerin kayitli ekonomi iizerindeki
olumsuz yansimasini azaltict bir etkisi olur ve bu durum ekonomik kii¢iilmenin
etkisini azaltabilir. Sosyal sartlar agisindan bakildigi zaman ise bireylere
gecinmeleri icin bir gelir sunarak dar gelire sahip ailelerin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda etkileri olur bu durumda politik ac¢idan incelendiginde iilke
igerisindeki ekonomik sisteme ve politik sisteme duyulan tepkinin azalmasinda

bir islev saglar.
e Kayit Disi1 Ekonominin Olumsuz Etkisi

Kayit dis1 ekonominin ekonomi igerisinde yer almasi ile birlikte, milli gelir
hesaplamalar ile istthdam gibi makroekonominin degiskenleri dogru ve eksizsiz
Olclilemeyecegi icin bu degiskenler ile ilgili veriler baz alinarak ekonominin
iginde bulundugu duruma iliskin yanlis degerlendirmeler ile birlikte yanlis
politikalar belirlenecektir. Kaynaklarin etkin ve verimli dagilimi bozulacak, ayni
sektor icerisinde faaliyet gosteren iki isletme igerisinde vergi kagiranin katlandigi
maliyetler kanuni olmayan yollardan diisiirme imkan1 taninacak digeri aleyhinde
calismadan elde edecegi haksiz rekabet {stiinliigii elde edeceginden kanunlara
uyarak faaliyetlerine devam eden firma ise maliyetleri yiliziinden piyasa

icerisindeki yerini kaybedebilecektir.
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Kayit dis1 ekonomik kazanglar sonucunda vergi 6denmeyecegi ic¢in iilke
icerisindeki vergi ylikiinii vergisini diizenli 6deyen diiriist miikelleflerin aleyhine
bozulacaktir. Vergisini 06demeyen vergi miikellefleri, vergisini 0deyen
miikellefler tarafindan finanse edilen kamu hizmetlerinden rahatga
yararlanacaklardir. Toplumun belirli bir bolimii elde ettigi gelirlerinin bir kismin
devlete vergi olarak 6deyerek kazanclarindan feragat ederek yasam standartlari
ile birlikte yapmis olduklar: tiiketimleri de azalmakta, fakat diger bir boliim ise
ayni kosullarda gelir elde etmesine karsin bu gelirleri lizerinden vergi
O0demeyerek elde ettikleri gelirlerinin tamamini kullanilabilir bir tutar olarak

kullanmaktadirlar.

Kayit dis1 ekonomi ile vergiden kagirma arasinda bir geri- besleme iliskisi
bulundugu ekonomi alaninda genis kabul goren bir goriistiir. Yiiksek vergi
oranlart ile birlikte etkin bir sekilde yapilamayan vergi tahsilatinin kayit disi
ekonominin artisina en fazla katkida bulunan faktorlerden bir tanesi oldugu
soylenebilir. Iktisatgilar vergilendirme diizeyi artis gosterdikce kayit disi
ekonomik faaliyetlere katilma ve vergi kacirma isteginin de artis gosterecegi
diistincesiyle vergi oranlart ile kagirilan vergi miktar1 ve kayit dis1 ekonominin
boyutu arasinda bir iliski oldugunu belirtmektedirler. Bir {ilke ekonomisi
igerisinde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artmasi hiikiimetin vergi gelirinin
azalmasina neden olur; bunun iizerine hiikiimetin daha Onceki vergi gelirine
ulasabilmek icin vergi oranlarinda bir artisa gitmesi ile kayit dis1 ekonominin

yarattig1 olumsuz etkilerini daha da biiyiitebilir. (Firat, 2010; 174)

Kayit dis1 sektdriin olumsuz etkisi en ¢ok kamu gelirleri tiizerinde
gorilmektedir. Kayit dis1 ekonominin boyutlarinin artmas: ile devletin gelirleri
azalacaktir, devlet de azalan vergi gelirini eski haline getirmek i¢inde resmi
sektor lizerindeki vergi yiikiinii artirma yolunu tercih etmektedir, bu durum da
kayit icerisinde faaliyet gosterenlerin kayit dis1 sektore yonelmesini daha da
tesvik etmektedir bu da sonug olarak kayit dis1 ekonominin boyutlarinin artirir bu

durum tekrar vergi gelirlerinin azalmasi ile bir dongii haline gelmektedir.

Ekonomi igerisinde kalan bazi faaliyetlerin kayit disinda kalmasi, 6denmesi
gereken vergilerin eksik veya hi¢ 6denmemesine sebep olmakta ve sonug olarak
devletin vergi gelirlerinin azalmasi kag¢inilmaz olmaktadir. Ayrica sahip olunan

kaynaklarin kontrol alaninin disina ¢ikarilmasi ile vergi tabaninin asinmasina
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sebep olarak bu durumun vergi lizerindeki adalet ve esitlik gibi temel ilkelerine
aykir1 diigsmesine, kayit altindaki kesime de ¢cok 6nemli bir dezavantaj olugmasina

olanak saglamaktadir.

Kayit dis1 ekonomi sebebiyle tahsilati yapilamayan vergi tutarlar1 kaynak
dagiliminin verimliligi ve etkinligini bozmakta ve sahip olunan kaynaklarin
verimsiz alanlara kanalize edilmesine neden olmaktadir. Kayit digilik prim kayb1
ve vergi gelirlerinin azalmasina neden oldugundan biitge agigina neden olmakta

ve daha fazla vergi alma ihtiyacin1 dogurmaktadir.

Bilgilerin kayithi olmamasi, istatistiki agidan GSMH, fiyatlar genel seviyesi
ve istihdam gibi ekonomideki temel gostergelerle ilgili, toplanan bilgilerin eksik
ve yanlis olmasina sebep olmaktadir, bu bilgiler 1s18inda hazirlanan raporlar ve
ekonomik gostergeler temel alarak belirlenecek olan ekonomik politikalar etkin
ve dogru olmayacagi icin ekonomi i¢in gereli olan Onlemlerin belirlenip

alinamamasina yol agmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ekonomik ve mali sistem iizerinde yol
actigl sorunlarin yaninda, sosyal yasanti {izerinde de olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonominin boyutlarinin artmasi ile toplumun moral ve
ahlaki degerlerinin bozulmasina veya yok olmasina, anti-sosyal davraniglarin
yayilarak toplum igerisinde benimsenmesine sebep olmaktadir. Yasadisi
faaliyetler, toplum tarafindan benimsenmis degerler ve kanunlar tarafindan
yasaklanmis olan fuhus ve kumar gibi cesitli faaliyetler ile kagake¢ilik ile
uyusturucu iretimi veya satiginin artis1 gibi faaliyetlerdir. Bu tarz faaliyetlerin
anlami igerisinde kayit disilik olgusunun toplum igerisinde benimsenmesi ve
vergi kacirmanin toplum tarafindan kaniksanmis olmasi aile ve toplum yapisinin
bozulmasina ve sagliksiz ve bilingsiz nesillerin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.
Sonug olarak toplum, telafi ihtimali ¢ok diisiik olan sosyal sorunlar ile birlikte

ciddi maliyetlere katlanmak durumunda kalir.

Kayit dis1 ekonominin toplum igerisinde yaratmis oldugu maliyeti ise; niifus
hareketleri, kadin is¢iligi, ¢ocuk isciligi, issiz kalma korkusu, carpik yerlesme,
yolsuzluk, organize suclarin ortaya c¢ikmasi, toplum iizerinde kiiltiirel ve
psikolojik degisimin baslatilmasi, vatandaslik bilinci ve ahlakinin yitirilmesi

(yozlasma), anti-sosyal davraniglarin toplum igerisinde benimsenmesi ile birlikte
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bu davraniglarin artis gostermesinde, aile birliginin tehdit edilmesi, toplumsal
refahin diismesi, demokrasinin yozlasmasi, yasanabilir ¢evrenin tehlikeye girmesi

olarak goriilmektedir. (Karatay, 2009: 94-108)

Kayit dis1 faaliyetlerin bir bagka olumsuz etkisi de etik degerler iizerinde
goriilmektedir. Kayitli ekonomini igerisinde bulunanlarin magdur oldugu bir
ekonomik sistem igerisinde, devletin sahip oldugu otoritesine olan inang siirekli
azalacaktir; kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kanunlar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi
neticesinde, hukuk ve adalet sistemi etkinligini kaybetmektedir. Buna ilaveten,
kayit dis1 olarak iiretilmis olan mal ve hizmetlerin insan sagligi ile beraber ¢evre
sagligina iliskin belirlenen standartlara yonelik kanuni diizenlemelere uymamasi
sebebiyle, iiretilmis olan mal ve hizmetlerden faydalanan tiiketicilerin, tiiketici
haklarin1 korumak amaciyla belirlenen kanunlardan faydalanmasi miimkiin
degildir.

Kayit dig1 olarak ¢alistirilan bireylerin sosyal giivence haklarindan mahrum
kalmasi, kayit dis1 ekonominin bir baska olumsuz etkisidir. Kayit dis1 isttihdamin
artmasi ile birlikte biiyiik boyutlara ulasmasi sonucunda sosyal giivenlik kurumu
tarafindan toplanmasi gereken prim tutarlari toplanamayacak ve bu durum sosyal
giivenlik kurulusunun kaynak yetersizligi sorunu ile karsilasmasina sebep
olacaktir. Kayit dis1 calisanlar kanunlarca belirlenen sendikalar haklardan
faydalanamayacag1 icin, isyeri ve is gilivenliginin saglanmasi i¢in belirlenen
standartlarin ciddiye alinmamasi ile ¢alisanlarin her tiirlii istismara agik sartlarda

calismasi1 s6z konusu olmaktadir.

Ekonomi igerisinde kayit dis1 faaliyetlerin olumlu ve olumsuz ydnlerini
tespit etmek ve bunlar karsilastirmali analizini yapan ekonomistler ve yazarlar
kayit dis1 faaliyetlerin kisa vadeli siire igerisinde olumlu ydnlerini gosterdigini
ancak uzun vadeli siire igerisinde ise olumsuz yonlerinin fazla oldugu yoniinde

goriislerini belirtmislerdir.

4. Tiirkiye’ de Kayit Dis1 istihdam

Ekonomi literatiiriinde kayit dis1 istthdam sonucunda olumsuz ve olumlu
olmak tiizere iki baslik olarak ayrildigi goriilmektedir. Refah ve milli gelirin artisi,
rekabet iistiinliigli getirmesi ve issizligin azalmasi gibi nedenler olumlu 6zellikler

olumlu yanlarina O6rnek olarak verilebilir. Bu c¢alismada kayit disi istthdam
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olgusunun igverenler, ¢alisanlar ve devlet acisindan yarattigi olumsuz sonuglar

uzerinde durulacaktir.

5. Isveren Acisindan

Sigortasiz bir sekilde istihdam yaratan isverenler, oOncelikle istihdam
ettikleri kigiler adina sigorta primlerini 6demedikleri ve sahip olduklar1 birgok
yikiimliiliigii de yapmadiklar: icin de, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmis olan
rakiplerine karsi rekabet avantaji kazanmis olurlar. Bu durum da haksiz rekabetin

ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Sik sik glindeme gelen ve uygulamaya gecirilen prim affi g¢aligmalari
sonucunda, primleri diizenli bir sekilde 6deyen isverenler cezalandirilmakta ve
firmalar1 bir bakima primlerini zamaninda 6dememeye yoneltmektedir. Bu durum

da islerin daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasina sebep olacaktir.

6. Cahisanlar Acisindan

Kayit dis1 istihdam’ 1n yarattigi olumsuz etkilerden en ¢ok etkilenen kesim
ise calisanlardir. Sosyal gilivenceleri bulunmadigi i¢in hasta olmalar1 halinde
ihtiyag duyacaklar1 saglik hizmetinin masrafi sigorta sistemi tarafindan
karsilanmayacagi i¢in bu bireyler saglik hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Bu
durum sonucunda, sigortasiz ¢alisanlarin hasta olmalarina veya hastaliklarinin

daha ciddi bir hale gelmesine sebep olabilmektedir.

SGK verilerine bakildigi zaman 2017 yili igerisinde Tiirkiye’ de 359.663
sigortal1 is kazast olmustur. Bu rakamlarin igerisine sigortasiz c¢alisanlarin
rakamlar1 dahil edilmemesine ragmen bir sene igerisinde hemen hemen her yiiz
calisandan birinin is kazas1 yasadig1 goriilmektedir. Bu sonuclara ragmen insanlar
sigortasiz olarak istihdam edilmeye devam etmektedir. Is kazasinin yaygin olarak

gorildiigli imalat ve insaat sektorlerinde kayit disilik rakamlari da yaygindir.

Kayit dis1 calisan bireyler is kazasi gecirdikleri zaman, is kazasi sigortasi
kapsami1 dahilinde saglanan is goremezlik 6denegi, siirekli is goremezlik 6denegi,
saglik hizmetlerinin maliyeti ve Olim gibi farkli bircok haklarindan

faydalanamamaktadir.
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Analik durumunda ise analik sebebiyle calisamadigi zamanlarda verilen is
goremezlik Odeneginden yararlanamamakta; analik Oncesi, dogum ve analik

sonrasi ortaya ¢ikan tedavi {icreti sigorta tarafindan karsilanmamaktadir.

Bunlarin yaninda kayit dis1 istthdam edilenler, yashilik ayligin1 alabilmek
icin gerekli sartlar1 yerine getiremediklerinden dolay1r emeklilik hakkindan
yararlanamamaktadir. Yaslandiklar1 i¢in diizenli bir ise sahip olamadiklari i¢in de
diizenli bir gelirleri olamamaktadir. Ayrica bu vatandaslarin vefat etmesi halinde

hak sahiplerine aylik da baglanamamaktadir.

7. Devlet Agisindan

Tirkiye’ de sosyal sigorta kapsami dahilinde yapilan, o6liim ayligi, 6lim
geliri, yashilik ayligi, gegici/stirekli is goéremezlik 6denegi, cenaze 6denegi ve
saglik hizmetlerinin finansmani ile ilgili isler sigortalarin kazanglari1 tizerinden

alinan primler ile saglanmaktadir

Kisilerin kayit dist istihdam edilmeleri, primlerinin 6denmesi gereken
gercek tutarinin altinda bir birim {izerinden bildirilmesine, Oncelikle kamu
kesiminin prim kayb1 yagsamasina sebep olmaktadir. Bu durum da sosyal giivenlik
sisteminin a¢ik vermesine sebep olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu agiklar Hazine
tarafindan finanse edilmektedir ve biit¢e ac1g1 rakamlar1 artmaktadir. Sadece 2018
yil1 igerisinde devletin kayit dis1 istihdam sebebiyle ugramis oldugu zarar (Kayith
istthdam’ 1n devlete yillik getirisinin 2 milyar TL oldugu diisliniildiiglinde) 67
milyar TL’ dir. Tiirkiye biit¢cesinin 2018 yil1 igerisinde beklentilere uygun sekilde
72.6 milyar TL a¢ik verdigi goz oOniinde bulundurulursa bu durumun acilen

kontrol altina alinabilmesinin gerekli oldugu goriilecektir. (D6nmez,2019,61).

Bunun yaninda, sigortasiz istihdam edilenlerin muhta¢ duruma diigmesi
halinde sosyal hizmetlere ve sosyal yardimlara yapilacak bagvurular sonucunda
bu kisilere bakmakla yiikiimlii olan kamu kesimi tarafindan karsiliksiz yardim ve
hizmet sunulmakta, sosyal yardim ve sosyal hizmet harcamalarinda artiglar
meydana gelmektedir. Yapilan bu yardimlardan yararlanamayan veya yeterince
yararlanamayan bireyler bir siire sonra suca yonelim gosterme ihtimalleri de

artmaktadir.
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F. Diinya’ da Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yonelik Coziim Onerileri

Gilinliimiiz diinyasinda kayit dis1 ekonomi konusu; gelismekte olan tilkelerin
¢ozmek icin ugrastifi bir sorun olmasinin yaninda gelismis lilke ekonomileri
agisindan da ¢oziilmesi gereken onemli ekonomik problemlerden bir tanesidir.
Gelismekte olan iilkeler agisindan olaya yaklasildigi zaman; kayitli ekonomiye
onemli bir destek unsuru, siibvansiyon destegi gibi gerek¢elerle mazur goriinen
kayit dis1 ekonomik faaliyetler, uzun déonem de bakildig1 zaman iilke ekonomisi

i¢in geri doniilmesinin zor oldugu sorunlara neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan olumlu neticelerin
yaninda olumsuz etkilerinin bulunmasi sebebiyle diinya tizerindeki bir¢ok iilke bu

konu ile ilgili gerekli tedbirleri almak i¢in ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Ulusal ve uluslararas1 ekonomi literatiirlinde kayit dis1 ekonomi ile
miicadelenin etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in bir¢ok ydntem Onerilmekle
beraber ¢0ziim i¢in Onerilen yontemlerin asagida ifade edilen basliklar tizerinde

yogunlastig1 goriilmektedir. (Bozkurt ve Ozbey, 2015;82)

e Kayit dist ekonomi ile miicadele bir devlet politikast olarak

belirlenmelidir
e Vergi sistemi iizerinde diizenlemeler yapilmalidir
e Yapilan denetimlerin siklig1 ve verimi artirtlmalidir
e Vergi oranlar diisiiriilmelidir
e Toplum igerisinde vergi bilincinin yerlestirilmesi gerekmektedir
e Stratejik eylem planlar1 hazirlanarak uygulanmalidir
e Kanuni cezalar ile caydiricilik saglanmalidir
e Kurumlar arasindaki iletisim ve koordinasyon saglanmalidir

e Uygulanan politikalara kararlilikla devam edilmeli ve siirekliligi

saglanmalidir
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G. Kayit Dis1 Ekonomiye Karsi Alinmasi1 Gereken Tedbirler ve Coziim

Onerileri

1. Sik Sik Vergi Affi Cikarilmamah

Cumbhuriyet tarihimiz igerisinde 1924 yilindan, 6736 sayili Bazi Alacaklarin
Yapilandirilmasima iligkin Kanun ile Ongoriilen diizenlemeye kadar 92 yil

igerisinde 33 adet vergi affi kanunu ¢ikartilmistir. (Kumkale,2016)
Bu tarihten sonraki siirecte 7020 ve 7143 sayili af kanunlar1 ¢ikartilmistir.

Vergi affi saglanmasi sonucunda; vergi aflarinin kisa vadeli siireg icerisinde
vergi gelirlerinde artis sagladigi, vergi idaresinin vergi tahsili i¢in harcadig:
paranin azalmasinit sagladigi ve bu yolla tasarruf ettigi, vergi tabaninin
geniglemesine olanak tanidigi, suclularin sistem icerisine daha yumusak bir gegis
yapmasina olanak tanidigi, ekonomik, siyasi ve mali krizler sonucunda ortaya
cikan olumsuz etkilerin yatistirilmasinda olumlu etkilerinin bulundugu ileri

stirilmektedir. (Kargi, 2012;101)

Kamu kesiminin vergi aflarini ¢ikarmasinin nedenleri ise, kriz siirecinde
iilkedeki gelirlerin azalmas1 sonucu mali ¢ikmaza diislilmesiyle tahsili
saglanamamis gelirlerin ve vergi alacaklarinin tahsilatinin saglanmasi, Gelir
Idaresi Baskanliginda ve yargi organlarinda vergi ihlallerine bagli olarak biiyiiyen
dava ve inceleme dosyalarinin yogunlugunun temizlenmesine olanak tanidigi,
kayitli sistem igerisinde olmayan gelirlerin kayitli sistem igerisine entegre
edilmesine imkan vermesi, vergi cezalari nedeniyle miikelleflerin yaptiklar
faaliyetlerinin sona ermesinin engellenmesi olarak siralamak mimkiindiir.

(Demir, 2018;44)

Yukarida sdylenenlere karsilik vergi affi uygulamalarinin olumsuz yonleri
de bulunmaktadir; vergi gelirlerindeki artis beklentisinin abarti oldugu, uzun
vadeli siirecte vergi aflarinin iilke ekonomisine zarar verecegi, sik sik vergi
aflarinin ¢ikartilmasi vergi sucu isleyen miikellefler i¢in haksiz bir vergi indirimi
sagladigi, vergiye goniilli uyumun saglanmasi noktasinda toplum igerisinde
olumsuz bir etki yarattigi, gelecek donemde yeni vergi aflar1 beklentisinden
dolayr toplumun vergi ddememeye yonelik yollar aramaya baslayacagi, aflarin
kamu kesimine gelen giiveni zedeleyecegi ve buna iliskin olarak diiriist

miikelleflerin kayithi sistem igerisinden ayrilmasina neden olacagi, vergileme
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asamasinda adalet ve esitlik ilkelerinin bozulmasimma neden olarak haksiz
rekabetin ortaya ¢ikmasii saglayacagi, vergi sug¢larinin masum olarak
goriilmesinin yanlis oldugu ve c¢ikarilan vergi aflarinin gereksiz ve kamu

kesiminin zararina sebep olacagi savunulmaktadir.

Ulkemizde iktidara gelen partiler vergi diizeni ve ekonomik sistemi olumsuz
yonde etkileyecek vergi affi aracina, bazen kisa vadeli gelir kaynag1 yaratmak,
bazen siyasi propaganda aract malzemesi olarak kullanarak popiilist yaklasimlar

sergileyebilmektedirler. (Aygiin, 2012;88)

Toplumun kayithi sistem igerisinde kalabilmesini saglayabilmek igin
vergisini diizenli bir sekilde O6deyen miikelleflere ayricaliklar taninmalidir.
Ornegin son iki vergi doneminde vergisini diizenli 6deyenler igin 6dedikleri vergi

de belirli bir indirim yapmak onlar i¢in tesvik edici olabilir.

2. Devlete Giivenin Artirilmasi

Kayit dis1 ekonomi konusu ile ilgili baglantisi ekonomik literatiirde kabul
edilen bir diger nokta ise yolsuzluktur. Kisa bir tanim ile “kamu giiciiniin kisisel
cikarlar i¢in kotiiye kullanimidir” olarak tanimlanabilecek yolsuzluk, kamu
sistemi igerisinde ne kadar yaygin ise bu durum devletin kurumsallagsma
noktasinda basarisiz oldugunun bir gostergesidir. Yapilan farkli calismalara gore
kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici islemlerinin yogunlugu ile yolsuzluk
arasinda, yolsuzluk konusu ile kayit dis1 ekonomi arasinda ise dogru orantili bir
iliski vardir, yolsuzlugun yaygin oldugu iilkelerde kayit dis1 ekonominin

boyutlarinin bu duruma bagl olarak fazla olacagi da bir gergektir.

Vergisini diizenli bir sekilde ddeyen gergek kisilerin 6zelliklerine bakilacak
olursa, bu kisilerin ortak 6zellikleri arasinda bilingli ve inang¢li oldugu, milli
duygulara sahip oldugu, devlet ve hiikiimete giiven duydugu goriilmektedir. Bu
ozelliklerden ayr1 olarak iilkemiz de az da olsa yasalardan korkma da
bulunmaktadir. Bu bahsi gecen 6zelliklerin aslinda miikelleflerin vergiye goniilli
uyumunun saglanmasi i¢in ilizerinde onemli durulmali ve bu yonde g¢aligmalar
yapilmalidir. Vergiyi karsi olan direncin kirilabilmesi igin toplum {izerinde
olumlu izlenim yaratmak ge¢cmektedir. Eger toplumunu kucaklayan, milli
duygulara 6nem veren, insanlarin her tiirlii inancina saygili, giiven veren, kararh

ve giliclii bir devlet yapis1 ortaya ¢ikarilirsa toplum’ un kamu kesimine olan
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giiveni artacak bu durum da vergi ahlaki ve vergi bilincinin toplum igerisinde

kendiliginden olusmasini saglayacaktir. (Mete, 2014 ,45)

3. Merdiven Alt1 Uretimin Onlenmesi

Ulkemizin ekonomik sistemi igerisinde yer alan &nemli sorunlardan bir
tanesi de merdiven alti isletmelerin yaygin olmasidir, bu isletmelerin hemen
hemen tamami kayit disi olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Ancak bir ¢ok
isletme (denetimlerin yeterli olmamasi nedeniyle) gerekli olan siire¢leri takip
etmeyerek ve gerekli izinleri almadan iiretim yapmaya baslayarak haksiz rekabet

ortaminda yer almaktadir. (Kaya ve Digerleri, 2015,7)

Merdiven alt1 iretimlerin artis gostermesi sadece kayit dist ekonominin
boyutlarin1 artirmayacak ayni zaman da toplum sagligi iizerinde de ciddi etkiler
yaratacaktir. Rakiplerine gore daha ucuz oldugu i¢in bu mali tiiketmeyi tercih
eden kisiler sagliksiz bir sekilde ihtiyaclarini karsilayacak ve hastalanacaktir.
Hem devletin hem de vatandaslarin saglik i¢in 6dedikleri giderler de artis ortaya
cikacaktir. Hastalanana vatandaslar bu siire¢ icerisinde kendi {iretimlerini yerine
getiremeyecek veya eksik bir sekilde yerine getirecektir. Bu durum iretimin
azalmasi ile milli gelirin azalmasina sebep olacaktir. Ayn1 zamanda sagliksiz bir
sekilde ihtiyaglarin1 karsilayan vatandaslar kamu kesiminin saglik giderlerinin
artmasina neden olacaktir. Artan saglik giderleri sonucunda ortaya ¢ikan acigin
kapatilabilmesi i¢in ya ek vergi getirilecek veya kamu kesimi bor¢lanma yolu ile

ihtiyaglarin1 gidermeye ¢alisacaktir.

4. Kredi Karti ve Benzeri Banka Karti Kullanimi Artirilmal

Vatandaglarin yaptiklar1 her harcamanin kayit altina alinmasini saglayan
kredi kart1 kullaniminin yayginlastirilmasi ve giinliik hayat icerisinde nakit para
kullantminin  yerine kullanilmasi kayit dis1 yapilan harcamalarin Oniine
gecilmesini saglayarak daha etkin ve verimli bir sekilde vergilerin toplanmasina

yardimci olacaktir.

Piyasa igerisinde yapilan her harcamanin kayithh sistem igerisinde
gerceklestirilmesi kartli 6deme sistemlerinin hem ekonomik canlanmada etki
yaratilmasini saglayacagi hem de finansal sisteme ve banka ve kredi kartlarina

olan giivenin tesis edilmesinde etkili olacaktir.
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Ornegin;

Isveg kurallarina gére magazalar nakit paray1 kullanmama hakkina sahip ve
iilke igerisinde yer alan bir ¢cok magazada “nakit para kabul edilmez” levhasi
asilidir. Magazalarda yapilan harcamalarin ancak beste birinde nakit para

kullanilmaktadir. Ayrica otobiisler ile birlikte bircok turistik merkez igerisinde

kagit ve bozuk paranin kullanimina son verilmistir.

Hindistan’ da iilke igerisinde kara para ile miicadele kapsami igerisinde
nakit ekonomisine dayali harcama modelinden uzaklasmaya yonelik calismalar
yuriitmektedir. Nakit para kullaniminin yasak oldugu bdlgeler olusturarak bu
konu ile etkin bir sekilde miicadele edebilmek ic¢in bir bakanlik kurdu.

(https://lwww.bbc.com/turkce/vert-cap-43961538)

5. Yoksullukla Issizlikle Miicadele Edilmeli

Ulkemizde ki vergi oranlar1 gelismis iilkelerin vergi oranlar1 ile
karsilastirildigi zaman diisiik oldugu goriilmektedir ancak kayit disi ekonomi
rakamlar1 da yiiksek bir seviyede bulunmaktadir. Bunun nedeni devlet otoritesinin
giiclii ve etkin bir sekilde tesis edilememis olmasi, toplumdan toplanan vergilerin
ihtiyaclara uygun bir sekilde harcanmamasi, toplanan vergi gelirinin diigiik gelir
grubuna sahip kesimlere geri doniisiiniin etkin bir sekilde saglanamamis olmasi
etkili olmaktadir. Vergi oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde toplanan vergilerin
toplumun ihtiyact olan noktalara dogru bir sekilde harcaniyor olmasi sonucunda

bu iilkelerin vatandaglar1 vergiye karsi bir direng¢ olusturmamaktadir.

Daha o6nceki boliimlerde de bahsedildigi iizere bireyler iki temel nedenden
otlirti kayit dis1 faaliyet icerisinde bulunmaktadir. Bu nedenlerden ilki ekonomik
olarak zor durumda bulunmalari, ikinci neden olarak da daha fazla kazanma
istekleri goriilmektedir. Ikinci nedenden &tiirii kayit disi faaliyet de bulunan
kesimler cezalar ve siki denetimler sonucunda caydirilmasi miimkiindiir. Ancak
ekonomik kosullarinin olmadig1 i¢in tamamen veya kismen vergi kagiran veya
kayit dis1 olarak istthdam eden bireylerin cezalar yolu ile kayitli sisteme doniisii
zor olacaktir. Clinkii bireylerin kaybedecekleri bir seyleri fazla yoktur. Kendi
ailesinin en temel ihtiyaglarin1 dahi karsilamakta zorlanan bireyler iizerinden
zorla vergi alinmasi halinde toplum igerisinde sosyal patlamalar meydana

gelebilir. Ayrica bu vatandaslar istemedikleri halde sigortasiz ve diisiik {icretler
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ile calismay1 kabul etmek durumunda kalmaktadir. Bu sorunun ¢dziilebilmesi i¢in
Devlet’ in KOSGEB vb, kuruluslar vasitasi ile bu bireylerin is sahibi olabilmesi
i¢in karsiliksiz krediler verilmesi saglanabilir. Bir is yerinde kayith bir sekilde
istthdam edebilmesi i¢in istihdami artiric1 politikalar belirleyerek uygulamaya
baslayabilir. Bir is yeri acip isletimini saglayacak veya bir yerde c¢alisabilmek icin
gerekli olan mesleki bilgisinin olmasi i¢in meslek edindirme kurslar1 vasitasi ile
meslek sahibi olabilmeleri saglanabilir. Diislik bir iicret ile kendi konutlarina
sahip olmalar1 saglanmalidir. Bu saydigimiz maddeler zaten uygulanmakta olan
uygulamalardir. Ancak bunlar yeterli olmamaktadir. Bu sorunun tam anlami ile
¢Oziilebilmesi ¢ok zordur, ancak sorunun basladigi temel nokta burasidir. Ciinkii
bu vatandaslar kayit dis1 mal talep etmeye devam ettigi siirece kayit dist arz eden
de mutlaka olacaktir. Bu vatandaslarin ekonomik durumlari diizeldik¢e kayit dis1
tiretilen mallarin kalitesinin diisiik oldugu ve saglikli olmadiklarini bildikleri i¢in
bu mallara olan talepleri olmayacak ve talep’ in bulunmadig1 yerde bu mallar1 arz

etmek i¢in ugrasan da kalmayacaktir.

6. Servet Uzerinden Vergi Alinmah

Ulkemiz icerisindeki vergi sistemi beyan esasi iizerine kurulmustur. Bu
acidan olaya bakildigr zaman vergi matrahlar1 yani devlete 6denmesi gereken
vergi tutar1 mikellef tarafindan belirlendigi icin, 6denmesi gereken verginin
gergek tutarlar lizerinden beyan edilmesinin saglanmasina yonelik tesvik ve

sistemin diizenli ¢alisabilmesi i¢in gerekli olan tedbirlerin alinmasi gerekir.

Vergilerin toplanmasi noktasinda yasanan kayip ve kacak durumunun 6niine
gecilebilmesi i¢in, ekonomik kazancglarin temel noktasina inilmesi yerine servet
lizerinden vergilerin alinmasi hem vergilerin toplanmasi noktasinda kolaylik
saglayacak hem de kamu kurumlar i¢in is yiikiinlin azaltilmasini saglayacaktir.
Bu sekli ile daha basit bir vergi sistemi ortaya ¢ikacak, elde edilen kazanglarin
denetimi de daha kolaylasacaktir. Bu avantajlarin yaninda yolsuzlugun
azaltilmas1 noktasinda yardimci olacak, kayit dis1 ekonominin 6niine gegilecek,
olasi suistimallere sebep olan faktdrlerin bertaraf edilmesini saglayarak daha

etkin bir sisteme ulasilmis olacaktir. (Kalmis ve Yilmaz, 2004,11)

Her ne kadar servet ilizerinden alinan vergi sisteminin de kendi igerisinde

olumsuz noktalar1 bulunsa da servet artiginin nasil saglandiginin arastirildig bir
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vergi sisteminin ve kanuni diizenlemelerin bir an dnce uygulamaya gecirilmesin

de faydalar1 olacaktir.

Bu sistemin uygulama noktasinda gelir vergisi miikelleflerinin belirli bir
periyot i¢erisinde kamu kesimine beyan ettigi gelirinde bir diisiis ortaya ¢iksa bile
hayat standartlar1 veya tasarruflarindaki artis, gelirinin bir kisminin beyan disi
biraktiginin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir. Servet ile gelir arasinda samimi bir
iliski bulundugundan elde ettigi gelirini beyan etmese bile, servet beyani
esnasinda tiim servetini agiklamak zorunda kalacagindan etkili bir yontemdir.

(Sevig,2009,19)

7. I¢ ve Dis Ticarette Milli Para Kullanilmah

Hem iilkemiz igerisindeki giindem de hem de diinya gilindemi igerisinde
olan dolarin hegemonyasinin ortadan kaldirilmasina yonelik sdylemler giin
gectikge artis gostermektedir. Ancak dolarin diinyanin her yerinde ve biitiin
tilkeler de gegerli olan bir para birimi olusu sebebiyle ABD’ nin ekonomi
icerisinde ©nemli bir sahibi olmasi durumu engellenemeyecektir. Ulke
yonetimlerinin hem i¢ hem de dis ticaretlerinde kendi iilkelerinin milli paralarini
kullanilmasinin yayginlasmasina yonelik Cumhurbaskanligi, TC. Merkez Bankasi
ve ilgili birgok kurum ve kurulusla birlikte ticaret yapilan iilkelerle goriismeler
siirmesine ragmen uygulanabilirligi noktasinda siipheler bulunmaktadir. Bu konu
gazetelerde ve sosyal medyada siirekli olarak yer almasina ragmen tek bir para
biriminin etkinliginin ortadan kaldirilmasi, milli paranin i¢ ve dis ticaret
noktasinda kullanilmasi ticari konjonktiir agisindan zor bir konudur. Dis ticaret
asamasinda milli paranin kullanilmasi yerine Avrupa Birligi igerisinde oldugu
gibi ililkemiz ile ticaret yapan iilkeler kendi aralarinda ortak bir para birimi
olusturmali ve bu paranin bir altin karsiliginin bulunmasi gerekmektedir. Bu
yontem ile bir tek para biriminin uluslararasi ticarete yon vermesinin Oniine

gecilmis olacak hem de yapilan ticaretler daha bagimsiz bir hale gelecektir.

8. Halkta Vergi Bilinci Olusturulmah

Vergi kanunlarinca su¢ olarak belirlenen fiili uygulamalarin hapis cezasi
dahil olmak iizere vergi kayip ve kagaklar1 ile miicadele edilmesi noktasinda tek
basina yeterli olmamaktadir. Vergi kagakciligi suglarinin hapis cezasi ile

cezalandirilmasina ragmen vergi kagirma sucunda bir azalig goériilmemektedir.
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Ciinkii vergi kacakeilig1 sadece kanuni bir yaptirim sisteminin olup, olmamasiyla
ilgili degildir. Ulkemiz igerisinde tarihi nedenlerden &tiirii, vergi 6deme bilincinin
ve ahlakinin eksik olusu, kayit dis1 ekonominin varligi gibi farkli nedenlerle vergi
kagirilmaktadir. Bu sebeple vergi kacakc¢iligi ile etkili bir sekilde miicadele
edilebilmesi i¢in ekonomik ve toplumsal gercekler ile uyumlu bir yaptirim
sistemi ve diger nedenler de g6z Oniinde bulundurularak diizenleme ve

uygulamalar yapilmalidir. (Aydogdu,2009;142)

Vatandaglara ve firmalara odedikleri vergilerin kamu hizmeti olarak
kendine geri doniis sagladigi bu nedenle daha iyi kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi i¢in O0denecek vergilerin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde

O0denmesi gerektigi anlatilmalidir. (Goksu, 2015,94)

Son yillarda televizyon kanallarinda kamu spotu yayinlanarak bir nebze olsa
da etkili olan yayinlarin yeterli olmadig: vergi bilinci i¢in gerekli olan bilgilerin
filmlerin, dizilerin, reklamlarin igine yerlestirilmeli, vatandaslara psikolojik
noktada “vergi kacirmanin” iilkemize, dolayisiyla halkin yine kendisine zarar

verdigi noktasi bellek hafizasina yerlestirilmelidir.

Bu biling halkimiz iizerinde kiiltiir ve bir ahlaki deger olarak baski unsuru
olmasi1 noktasinda etkili olacaktir. Vergi kagirma, sigortasiz is¢i isttihdam etmenin
normal bir davranis olmaktan ¢ikartilmasi ahlaki, dini, toplumsal bir olgu halini

almasi saglanmalidir.

Her {iilkenin kendi ge¢gmisine uygun olarak bir toplumsal hafizas1 vardir. Bu
konu {iizerinde basarili olabilmek i¢in vatandaslarimizin davranis sekilleri ve
gosterdikleri tepkiler dikkat ile incelenmeli ve toplum psikolojisi lizerine bir
calisma yiriitilerek tlilkemiz igerisinde uygulanabilecek planlar yapilmali ve
bunlar hayata gecirilerek kararlilikla uzun vadeli siirdiirilmelidir. Psikolojik
etkenler goz ardi edilerek yapilan planlar uygulama asamasinda basarisiz olma

thtimali daha yiiksektir.

9. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Okullarda Ders Miifredat: i¢cinde Yer
Almah

Ekonomik olarak gelismis iilkeler arasinda vergi, ekonomi, kayit disi
calismanin yarattigi dezavantajli durumlar ve bunlarin kayith sistem igerisine

aktarilmasi Tlizerine egitim miifredati igerisinde Ogrencilere ders olarak
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Ogretilmekte bircok dersin ise igerisinde bahsedilmektedir. Geng nesillere
cocukluk yillarindan itibaren bunun bilinci ilkdgretim seviyesinden Ogretilerek
gelecekte vergi miikellefi olacak olan bireylere vergi bilincinin asilanmasi kii¢iik

yaslardan itibaren yapilmaktadir. (Mete,2014,88)

Ulkemizdeki egitim miifredat1 igerisine vergi, ekonomi ve istihdam bilinci
gibi konular ilkégretim yillarindan bagslanarak ogretilmeli ve bazi derslerin ve
kitaplarin igerisinde kendisine yer bulmalidir. Okuma fislerinin arasina konu ile
ilgili ctimleler yerlestirilmeli, vergi ile ilgili kisa hikayeler, kompozisyon
calismalar1 yapilmali, fikralar gibi birbirinden farkli araglar kullanilarak kamu
hizmetlerinin saglanmast ve vergi arasinda olan bagin en dogru bir sekilde
cocuklara kiiciik yaslardan itibaren anlatilmalidir. Vergi idaresi kapsaminda ise
sadece Subat ayinin son haftasi olarak kutlanilan vergi haftasinin Maliye Teskilati
tarafindan verimli ve etkili bir sekilde kullanilmas1 yerine biitlin bir y1l igerisine
yayilan projeler ve program calismalari ile 6grenciler igerisinde vergi bilincinin

olusturulmasina yonelik ¢caligmalar yapilmalidir.

Yapilacak bu calismalarinin etkisini ise kisa vadede gérmek pek miimkiin
degildir ancak egitim goren bu kusaklarin biiylimesi ile bu bilinci tagiyan bir
toplum ortaya cikacagi i¢in daha giicli bir ekonomik sistemin olusmasinda
etkileri goriilecektir. Bunun sonucunda kamu kesimi vergi kacaklarini arayip,
bulmak i¢in harcayacagi zaman ve para maliyetinden kurtulacak ve toplumun
ihtiyaglarinin tespiti ve bu ihtiyaglara uygun ¢oziimler bulmak i¢in harcayacaktir.
Giint kurtarmak i¢in yapilan hamleler bugiin veya yarini kurtarmak noktasinda

etkili olabilir ama uzun vadede yine en biiylik zarar1 kendisine olacaktir.

Kayit dis1 ekonomi konusu ders miifredat: igerisinde yer almali sigortali
istihdam ve vergi bilinci gibi konularin 6grencilere sevdirici bir sekilde
anlatilmas1 saglanmalidir. Bu konu hususunda o6grencilerin fikirlerine de
bagvurulabilir. Orta Ogretim ve tlniversite de okuyan oOgrencilere kayit disi
istthdam ve kayit dis1 ekonominin nasil azaltilabilecegine yonelik sorular
sorularak onlarin fikir ve goriislerinden faydalanilmalidir. Burada ¢ok farkli ve

ilgi ¢ekici goriisler bizi ¢oziimiin saglanmasina daha hizli gotiirebilir.
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10.  Vergi Yiikii ve Vergi Oranlar1 Azaltilmah

Asagida verilen tablo incelendigi zaman vatandaslar {lizerindeki vergi
yukiiniin fazla oldugu ve bu oran icerisinde asil yiikiin dolayli vergi rakamlari

tizerinde oldugu goriilecektir.

Cizelge 36. Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerinin Genel Biit¢e Gelirleri
Igindeki Pay1 (2005-2017) (%)

Yillar Gelir vergisi vergi Kurumlar vergisi K.D.V. Vergi
gelirleri icindeki vergi gelirleri  gelirleri icindeki
pay1 (%) icindeki pay1 (%) pay1 (%)

2005 19,1 9,6 32,1

2006 21,0 8,2 33,5

2007 22,2 9,2 32,4

2008 23,4 9,8 31,6

2009 23,4 10,5 30,6

2010 21,0 9,7 32,1

2011 21,1 10,3 33,6

2012 22,0 10,1 32,5

2013 21,4 8,6 33,7

2014 22,7 8,8 32,5

2015 22,7 8,0 33,1

2016 23,4 8,9 31,9

2017 23,0 9,3 33,0

Kaynak: GIB Verilerinden faydalanarak yazar tarafindan olusturulmustur

Kamu kesimi elinde bulundurdugu kanun giiciine dayanarak, kamu
hizmetlerinin finanse edilebilmesi i¢in {ilke igerisinde yasayanlarin tiikketim, gelir
ve diger ekonomik faaliyetlerinden tek tarafli olarak vergi ve benzeri kavramlar
1s1ginda kendisine kaynak yaratmaktadir. Elde edilen vergi ve benzeri gelirler
sonucunda ekonomi igerisinde yer alan birimlerin harcanabilir gelirlerinde veya
karlarinda gerileme goriilecektir. Ekonomik birimler odedikleri vergiler
sonucunda kendilerine bir fayda saglanmadig1 yoniinde bir algi olustugu zaman
vergi 6dememe yolunu tercih ederek kayit disiliga ¢ikacaktir. (Aybar ve Eroglu,

2017,121)

Kayit dis1 ekonominin boyutlarinin yiiksek olmasi, bu sebeple ortaya ¢ikan
vergi kayiplarinin en Onemli sebebi vatandaslarin iizerinde yarattigi etkidir.
Gelismis iilkelerin vergi gelirlerine bakildigi zaman gelir ve kurumlar vergisi
gelirlerinin fazla oldugu gelismekte olan iilkeler ve iilkemiz igerisinde vergi

gelirlerinin agirlikl olarak dolayli vergilerden olustugu goriilmektedir.
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Tirkiye’ deki vergi sisteminin yaklasik olarak yirmi yillik siire¢ icerisinde
dolayli vergi oraninin artis igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu durumun ortaya
cikmasinda elbette sosyal, iktisadi, mali olarak birden fazla sebebi bulunmaktadir.
Ancak en 6nemli neden olarak vatandaslar {izerinde ciddi bir etki yaratmamis
Olmas1 ve insanlarin bu duruma tepki gdéstermemesi neden olmustur. (Giiven,

2015,39)

11. Devlet Kurumlarinda Gereksiz Harcamalarin Onlenmesi

Kamu kesimi tarafindan toplanan vergiler vatandaslarin ihtiyacina uygun bir
sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Devlet igerisinde yolsuzlugun minimum
seviyeye indirilmesi veya engellenmesi, miikelleflerin ve toplumun kamu
kesimine olan gilivenini ve inancini artirmasinda etkili olacaktir. Vatandaslar
tizerinde etkili olan bu psikolojik etkenler, miikelleflerin vergilerini 6deme

asamasinda goniillii uyumun artmasini saglayacaktir. (Unal,2014,24)

Vatandaslarin ¢ok c¢alisarak ve zorlukla elde ettikleri gelirlerini, kamu
kesimine vergi olarak Odediklerinde bunun karsilig1 olarak da kamu kesiminin
yaptiklar1 harcamalardan memnun olmak istemektedirler. Kamu kesiminin
gereksiz ve belirli gruplarin menfaatlerine uygun bir sekilde yapacagi harcamalar
vatandaslarin vergi ahlakinin derinden sarsilmasina ve bu durum karsisinda vergi
bilinci ve vergi ahlaki ne olursa olsun elde ettikleri gelirlerini kamu kesimine
vergi olarak vermek yerine gelirlerini kayit dist olarak saklamayi tercih

edeceklerdir. (Demir, 2018,47)

Medya organlarinda ara sira belediyelerde yolsuzluk yapildigina dair
haberler yer almaktadir. Belediyeler yerel yonetim noktasinda vazgecilmezlerdir.
Orada yasayan yurttaglarin isteklerine ve taleplerine gore hizmet gotlirmekle

yiikiimliidiirler. Denetleyicisi ise yurttaslardir.

Belediyelerin bir diger 6nemli gorevi ise kendi sinirlar1 icerisinde yasayan
ve geliri disik olan vatandaslarma yardim gotiirmesidir. Belediyeler
vatandaslarin ihtiyacini goz oOniinde bulundurarak ayni yardimlar yerine nakdi
yardimlart 6n planda tutmalidir. Ayni yardimlar sonucunda hem israf olabilme
ihtimali vardir hem de faturanin yiiksek gosterilmesi halinde tespit edilmesi
gercekten ¢ok zordur. Ornegin Ramazan Ayi icerisinde iftar hizmeti sunan bir

belediyenin ka¢ kisiye yemek hizmeti sundugunun tespit edilmesi imkansizdir.
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Ayrica beklenen rakamin altinda bir katilim gosterilmesi halinde pisirilen
yemekler israf olacaktir. Ayni sekilde gida paketi halinde dagitilan yemekler
vatandas arasinda tiiketilmiyorsa o {iriinler de israf olabilecektir. Ihtiyac
sahiplerine ayni yardimlar yerine nakit yardimi yapilmasi o aileler i¢in daha
faydali olacaktir. Hem kendi ihtiyaclarina uygun bir sekilde aligverislerini
yapabilecek hem de nakit para yardiminin kayit altina alinabilmesi daha kolay

olacaktir.

Biitlin resmi kurumlar yapmis olduklar1 giderleri tek tek ve herkesin
anlayabilecegi sekilde basit bir dil ile aylik veya ii¢ aylik periyotlar halinde
vatandaslar ile paylagmalar1 ve yaptiklari biiyiik yatirimlarin yatirim ve projenin
toplam maliyetinin yapilan projenin yakininda dev bir levha seklinde vatandaslara
ilan edilmelidir. Bu durum sadece giderler icin degil ayni sekilde elde edilen
gelirin de resmi bir sekilde ilan edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde yapilacak
calismalar ile seffaf bir uygulama yontemi benimsenmis olacak ve vatandaslarin
verdikleri vergiler yoneticiler ve idareciler tarafindan c¢ar c¢ur edilmedigini

gorerek vergi bilincinin artmasinda etkili olacaktir.

12. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin

Sorumluluklari, Gorev ve Yetkileri Arttirilmah

Kayit dis1 ekonominin boyutlari, muhasebe kayitlarinin diizenli olmas1 ve
yapilan denetimlerin artirilmasi ile dnlenebilir. Denetimden gegen isletme veya
sirket sayisi arttikca kamu kesimi de amacina ulasmis olacaktir. Yapilan vergi
denetimlerinin sivil ayagini olusturmakta olan muhasebeciler, mali miisavirler ve
yeminli mali miisavirlik meslekleri, vergi sisteminin diizgiin ve saglikli bir
bicimde ve kayit dist ekonomi ile miicadelede ¢ok ciddi gorevleri yerine
getirmektedirler. Egitim seviyesi yiiksek, vergi mevzuatlarint ve uygulama
asamalarini bilen, kendi miikelleflerini vergi ile ilgili sorunlarda dogru aydinlatan
ve yol gosterici konumunda bulunan muhasebeci ve mali miisavirlerin sayisinin
arttirilmasina yonelik caligmalar yapilmalidir. Bunun yaninda bu meslek ile
ugrasanlarin  karsilastiklar1 sorunlart ¢ozebilmek i¢in yasal diizenlemeler

yapilmalidir. (Tung, 2015,110)

Vergi daireleri muhasebeciler tarafindan beyan edilen mali tablolara

bakarak islemlerini yapmakta vergileri tarh ve tahakkuk etmektedir.
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Miikelleflerin en O6nemli ve ciddi sirlarint dahi muhasebeciler bilmektedir.

Mubhasebeciler bir bakima kamu gorevini yerine getirmektedir.

3568 sayili Kanunun 12°nci maddesine gore yalnizca Yeminli Mali Miisavir
statiisiinde olan, ziyaa ugratilan vergiler ve cezalardan yiikiimli olarak mikellef
ile sorumlu tutulmaktadir. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Serbest
Muhasebecilere ise boyle bir gorev ve sorumluluk yiiklenmemistir.
(Deniz,2017,85)

Kamu kesimi tarafindan kesilen cezalardan muhasebeciler degil miikellefler
sorumlu tutulmaktadir. Eger kesilen cezalardan muhasebecilerde sorumlu
tutulursa mali tablolarin diizenlenmesi asamasinda daha dikkatli ve sorumlu
davranacaklardir. Bunun yaninda miikelleflerin yapilmasi gereken ticari
islemlerini  biirokrasi  tarafindan  kaynaklanan  gecikmelerin  ortadan
kaldirilabilmesi i¢in muhasebecilerin gorevleri ve yetkilerinin artirilmasi

gerekmektedir.

13. Sehir Planlamas1 Yapilmah

Sehir planlamasi ile kent icerisinde yapilacak olan diizenlemeler, kent
igerisinde yer alan arazilerin nasil kullanilacagi, kent parcalarinin yillar
sonrasinda nasil bigimlendirilecegi, sosyal, fiziksel ve ekonomik olarak nasil bir
sekle biirlinecegi gibi farkli konular1 kapsamakta, bu yapilan diizenlemelerin, kent
igerisinde yer alan parcalarin ekonomik agidan nasil bir yaratacagr gibi

konularinda g6z 6nlinde bulundurulmas1 gerekmektedir. (Go6lbasi, 2015,17)

Elde bulunan kaynaklarin en etkin bir bigimde kullanilabilmesi i¢in sehir ve
mahallelerin kurulum asamasinda altyapi, yol vb. diger konularin detayli bir
planlama ile belirlenmesi gerekmektedir. Ortaya ¢ikacak olan planlar omiirliik
veya yliz yil gibi bir siire gegerliligini koruyacak sekilde olmalidir. Belediye ile
birlikte devletin ilgili kurumlar1 olan saglik ocagi, park, okul, hastane, yol gibi
farkli projeler gelecege yonelik ¢izilmelidir. Ornegin ileride ilgili bdlgenin okul
ihtiyaci olacagina yonelik bir beklenti var ise ilgili alan 6nceden belirlenmeli okul
ihtiyac1 ortaya ¢ikana kadar yesil alan olarak vatandaslarin kullanimina
yoneltilmelidir. Baska bir 6rnek ise yapilan yollarin niifus artis1 da goéz oniinde
bulundurularak trafik sorununun ortaya g¢ikmamasi i¢in planlama asamasinda

yollarin dar bir sekilde tasarlanmamasi gerekmektedir. Genis bir sekilde ayrilan
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yol ise genis olan alanin yesillendirme calismasi yapilarak kullanilmasi faydali

olacaktir.

Sehir planlamas1 yapilirken toprak analizi yapilarak topragin verimli oldugu
noktalar ve sulak arazilerin imara agilmamasi gerekmektedir. Bu alanlar
vatandaslarin  temel ihtiyaglarinin  karsilanabilmesi i¢in  kullanilmalidir.
Ulkemizde ki bir ¢ok ili inceledigimiz zaman sehirlerin ovalara yakin noktalara
kuruldugu, ge¢mis yillar da tarim arazisi olarak kullanilan alanlarin su anda
yerlesim yeri haline getirildigi goriilmektedir. insanlarin ikamet edecegi yerlesim
noktalarin1 verimli araziler ve ovalarin oldugu noktalara degil tarim i¢in elverisli

bulunmayan yerlere kurulmasi gerekmektedir.

Esnaflarin en biliylilk maliyet kalemlerinin basinda kira giderleri
gelmektedir. Vatandaslarimiz ana cadde iizerinde bulunan noktalardan daha fazla
aligveris yapmakta diikkan sahipleri bu gergegi bildigi icin kira fiyatlarin1 daha
rahat arttirma yolunu tercih etmektedir eger ana cadde iizerinde diikkanimiz yok
ise diikkaninin batacagini diislindiigiimiiz i¢in bu fiyatlar kabul edilmek zorunda
kalmaktadir. Belediyelerin toplu tasima araglarini gecirdigi noktalar ulasimin
daha kolay olmasi sebebiyle bir siire sonra ana cadde hiirriyetine kavusmaktadir.
Belediyelerin toplu tasima hizmeti i¢in kullandig1 araglarin ana caddeler yerine
yeni rotalar belirleyerek vatandaslarin farkli giizergahlar {izerinde diikkan
acmasint saglamalidir. Bunun sonucunda artan diikkan sayisi ile istthdam’ 1n

azalmasi i¢in ek bir faydalar1 olacaktir.

14. Vergi Mevzuati Sik Sik Degistirilmemeli A¢ik, Anlasilir ve Sade Olmah

Vergi kanunlarin iizerinde siirekli yapilacak degisiklikler ile mevzuat
karigik ve i¢inden ¢ikilamaz bir hale gelmekte, hem vergi miikelleflerinin hem de
ilgili uzmanlarin kafalarinin karigmasina sebep olmaktadir. Bunun sonucunda
vergiye goOniillii uyum ve vergi bilinci de zarar gormektedir. Vergi kanunlari
tizerinde siirekli bir degisiklik yapilmamasi, sistem i¢in ¢ok gerekli ve onemli
etkilerinin olduguna inanilmadigr takdirde degisiklik yapilmamasi dogru
olacaktir. Bunlarin yapilmasi ile vergiye uyumun artirilmasinda 6nemli olacaktir.

(Tung, 2015,103)

Vergi ile ilgili mevzuatin basit bir hale getirilmesi, aynen “ vergi tabaninin

genisletilmesi” gibi, konu ile ilgilenen herkesin ortak fikri olarak kabul
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edilmektedir. Ancak bu konu ile ilgili goriis birligine varilmis olmasina karsilik
hi¢bir yasama igerisinde konu ile ilgili bir ¢alisma veya diizenleme yapilmamaistir.
Bu iddial1 hedefin ger¢ege doniistiiriilebilmesi i¢in ; ilgili kanun diizenlemelerinin
bastan sona gozden gecirilmesi, lilke vergi sisteminin hem usul hem de igerik

acisindan biiyiik bir degisiklige tabi olmasi gerekmektedir. (Yiicel, 2016,225)

Vergi ile ilgili kanunlar1 ve tebligleri okuyan miikelleflerin konuyu rahatca
anlayabilmesi i¢in karisikliklara neden olmayacak sekilde basit ve anlasilabilir
olmalidir. Diizenli olarak vergi mevzuati ile ilgilenen kisiler dahi bir islem
tizerinde farkli goriislere sahip olabilmektedir. Boyle bir durum da islerini dogru
yapmak i¢in emek harcayan miikellefler ne yapmalar1 gerektigi hususunda kafasi
karisacaktir. Ayni islem fakli vergi daireleri tarafindan birbirinden ¢ok ayr1 bir
sekilde uygulanmaktadir. Hatta bazi1 konularda ayni konu aymi vergi dairesi

igerisinde farkli bir sekilde yorumlanarak isleme tabi tutulmaktadir.

Vergi kanunumuzda ki karigiklik ve daginiklik ortadan kaldirilarak tek bir
kanun igerisinde sade ve anlasilabilir bir sekle biiriindiiriilmelidir. Bir kanun ile
alakali birden fazla teblig yayinlanmasi miikelleflerin kafasinin karigsmasina
sebep olmaktadir. Fakat iilke sistemi igerisinde bir tebli§ olmasi ve bu teblig
igerisinde konu ile alakali her seyin bulunmasi bu kargasanin son bulmasini
saglayacaktir. Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi sayesinde KDV de

yasanan karisiklik ortadan kaldirilmistir.

15. Sigortasiz isci Cahstiran isletmelere Yaptirnmlar Getirilmeli

5510 Sayili Kanun’ un 102. Maddesi ile kayit dis1 istthdam faaliyetinde
bulunan firmalara kesilen cezalar asgari licrete gore orantilanmistir, bunun
yaninda bir iist sinir belirlenmigstir. Bu yapilan uygulamadan vazgegilmeli, cezai
yaptirimin sadece idari para cezasi ile smirli olmamasi, her isletmenin
faydalanma ihtimali bulundugu vergi indirimi, tesvik, vergi Odemelerinde

kolaylik gibi baz1 haklarindan yararlanma haklar1 ellerinden alinmalidir.

16. Uzlasma Miiessesi Yeniden Gozden Gegirilmeli

Miikelleflere taninmis haklardan bir tanesi olan uzlasma, kamu kesimi
tarafindan yapilan vergi incelemeleri ve denetimler sonrasinda tespit edilen vergi

kayiplar ve kagaklarinin ilave vergi ve bu vergi ile iliskili kesilen cezalarin
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devlete 0denmesi hususunda idareyle miikellef arasinda yapilan bir anlasma
tiiriidiir. Ulkemiz sistemi icerisinde, tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonras1 olarak iki

tiirlii uzlagma yontemi mevcuttur. (Bliyiikkog, 2017,50)

Uzlagsma sonucunda kayip verginin tahsil edilmesi noktasinda kamu
kesimine avantajlar sunmasina ragmen vergisini diizenli bir sekilde ddeyen ve
vergisini kagirmayan miikellefler acisindan bir vergi adaletsizligine iliskin bir
kani1 olugsmasini saglamaktadir.

Uzlagsma miiessesenin vergi kagakc¢iligi hususunu kanunlara uygun bir hale
getirdigi ve vergide yasallik ilkesinin iizerine golge diisiiriilmesini sagladigi,
farkl1 bir bakis acisiyla esitlik ilkesi ile zit olmasi sebebiyle ¢okca elestiri

almaktadir.
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IV.SONUC

1980° 1i yillarin basindan itibaren hizla yayilan kiiresellesme olgusu
ekonomilerde belirlenen serbestlesme politikalari, kayit dist1 ekonomik
faaliyetlerinde ¢esitlenmesine sebep olmustur. Diinya genelinde disa agilmaya
yonelik politikalar, finansal serbestlesmeye yoOnelik hareketler, bilgi ve
teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi ve diinya iilkeleri arasinda ki dis ticaret
hacmi rakamlarinin artmasi1 gibi farkli konular vergi kacakciligi, kara para gibi
kayit dis1 ekonominin igeriginde yer alan konularin ekonomi giindemi igerisine

daha tist siralardan girmesini saglamistir.

Diinya iizerinde ki her iilkede goriilen kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikis
nedenleri ve boyutlar1 {ilkelerin gelismislik diizeylerine gore farkliliklar
gostermesine neden olmustur. Hatta iilkelerin gelismislik diizeyleri ile kayit dis1
ekonomi arasinda ters orantilt bir iliski oldugu goriilmektedir. Almanya gibi
gelisimini tamamlamis, kamu kesimi diizenleyici ve denetleyici roliinii yerine
getirmekte, vergi sistemini oturtabilmis iilkeler arasinda kayit disi ekonomi
boyutlar1 az olarak hesaplanmakta bu durum da {iilke igerisinde insanlarin yasam
kalitelerini de olumlu yonde etkilemektedir. Bunun yaninda Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler statiisiinde bulunan Sili iilkesinde kayit dis1 ekonomi
rakamlar1 Tiirkiye ile karsilagtirildigin da daha diisiik ¢ikmasina karsilik her iki
iilke icinde kayit dis1 ekonomi rakaminin yiiksek oldugu sdylenebilir. Azerbaycan
gibi gecis iilkeleri arasinda ise kayit dist ekonominin ulagsmis oldugu boyut

tilkemizdeki rakamin iki kat1 kadar oldugu goriilmiistiir.

Ulkemiz igerisinde kayit disi ekonominin boyutu %30’ lar seviyesinde
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ nin biitce gelirleri rakamlarina bakildiginda elde
ettigi gelirlerin biiylik bir kismini vatandaslarindan aldigi vergiler {izerinden
saglamaktadir. Kayit dis1 ekonominin azaltilmasi ve biit¢e agiginin azaltilabilmesi
igin vergi yonetimi asamasinda etkinligin saglanabilmesi ¢cok 6nemlidir. Vergi
kayiplarinin ortaya ¢ikmasinda en Onemli faktorlerden birisi de kayit dis

ekonomik faaliyetler de bulunularak vergi kacake¢iligi isleminin yapilmasidir.
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Ulkemizde vergi gelirlerini artirmak ve sosyal adaletin tesis edilebilmesi
icin yliksek seyreden dolayli vergi ve dolaysiz vergi oranlarinin azaltilmasi ve
vergi tabaninin genisletilmesine yonelik bir sistem ortaya ¢ikartilmalidir. Bu
sartlar altinda gecim sikintis1 i¢inde bulunan vatandaslarin hayatlarin1 devam
ettirebilmek ic¢in fazladan efor sarf etmesi gerekirken yiiksek vergi oranlari da
onlarin omuzlaria ayr1 birer yiik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle vergi
tabaninin genisletilmesi gerekir ve vergilendirilmeyen alanlardan vergi 6demesini

gerektirecek bir sistem tahsis edilmelidir.

Ekonomi giindemi igerisine sik sik giren vergi aflar1 ise miikellefleri vergi
O0demekten uzaklastirmakta ayni zamanda vergisini diizenli bir sekilde 6deyen
birey ve firmalarinda vergi 6dememek icin yeni yollar aramasina sebep
olmaktadir. Sik sik ¢ikartilan vergi aflarinin Oniine geg¢ilmeli, vergisini ddeyen
miikellef ile vergisini 6demeyen miikellef arasinda bulunan adaletsizlik ortadan
kaldirilmalidir. Popiilist yaklasim olarak 6zellikle se¢im zamanlarinda yapilan bu
uygulamalar terk edilmelidir. Olaya iilkemiz acisindan baktigimiz da 1980
yilindan sonra toplam olarak 18 adet vergi affinin ¢iktig1 bir sistem de vergisini

O6deyen miikelleflerin vergi 6dememeye baslamasi kaginilmaz bir sonugtur.

Ulkemiz igerisinde kayit disiligin maliyeti, kayith sektére gore daha az
olmasi nedeniyle bireylerin kayit disiliga itilmesindeki etkili faktorlerden bir
tanesidir. Kayit dist ekonomi faaliyetinin maliyeti artirilarak, kamu kesimi
tarafindan yapilan denetimlerin etkinligi ve verimliligi, ceza oranlarinda
yapilacak diizenlemeler ile cezalarin caydirici bir hiirriyete kavusturulmasi ile
miikelleflerin vergi kacirmasinin oniine gegilmeye calisiimalidir. Ulkemizde
inceleme yapacak olan eleman sayisinin az olmasi, vergi miikellefi konumunda
olanlarin denetlenme riskinin az olduguna yonelik bir diisiinceye kavusmasina

neden olmakta bu durum da kayit disiliga sebep olmaktadir.

Ulkemizin niifus artisinin devam etmesi ve dis gd¢ almasi da kayit dis
istthdam i¢in gerekli sartlarin olugmasini saglamaktadir. 2019 yil1 verilerine gore
tilkemiz icerisinde ikamet eden 3 Milyon 621 Bin 330 kisi olmasi, durumun ne
kadar ciddi oldugunu bize gostermektedir. Bu gogler sebebiyle iilkemiz igerisine
niteliksiz is giicii sayisinda ciddi bir artis yasanmis, bu durum da kayit disi

isttihdama neden olmustur.
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Ulkemiz vergi sisteme icerisinde is¢i ve isverene iizerinde sigorta primi,
vergi, issizlik sigortast primi gibi mali yiiklerin disiiriilmesi, istihdam tizerinde
bulunan maliyetlerin azaltilmasi, kayit dis1 istthdamin azalmasinda etkili
olabilecek unsurlardir. Bu yiiklerin agirligini ciddi bir bigimde hisseden igveren
tarafi, bu yiiklerden miimkiin oldugu kadar kurtulabilmek i¢in sigortasiz is¢i
isttihdam etmekte ve farkli bagka yontemlere bagvurabilmektedir ve kayit disiliga

yonelim gostermektedir.

Ulkemizdeki makroekonomik gdstergelerde yasanan ciddi inis ve ¢ikislarda
kayit dis1 ekonominin artmasinda etkili olmaktadir. Enflasyon rakamlarinin
yiiksek seyretmesi lilkede yasanan kriz anlarinda gecim sikintisi icerisinde olan
bireylerin kayit dis1 calisma sartlarini kabul etmesine izin vermektedir. Enflasyon
rakamlar ile kayit dis1 ekonomi rakamlar1 arasinda dogru orantili bir iliski oldugu
g6z Oniinde bulundurulursa enflasyon rakamlarinin kontrol altinda olmasi kayit
dis1 ekonomi boyutunu azalmasinda etkili olacaktir. Enflasyon donemlerinde
fiyatlarda yasanan artiglar vatandaslarin giinliik yasaminda refah kaybina neden
olmakta ayni zamanda gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler etkisini daha ¢ok
hissettirmektedir. Bu durumun kontrol altinda tutulabilmesi ise, devletin dogru

bir maliye ve para politikasi belirleyerek uygulamasi ile ilgilidir.

Ayrica ekonomik sistem igerisinde ddeme araci olarak nakit paranin yaygin
kullanildig: tilkelerde kayit disi faaliyetler daha kolay gerceklesmektedir. Bu
nedenle 6deme araci olarak banka kart1 veya kredi kart1 gibi 6deme araglarinin
yaygin olarak kullanilmasi1 vergi kacak¢iligini bir nebze olsa da azalmasini

saglayacaktir.

Genel olarak bakildiginda kayit dis1 ekonominin boyutlart goz ardi
edilmeyecek bir seviyeye ulagsmistir. Ulkelerin ve iilkemizin hak ettigi refaha
ulasabilmesi ic¢in kayit dis1 ekonominin dnlenmesi ve sonrasinda azaltilmasi ciddi
bir konudur. Higbir iilkenin kayit dis1 ekonomiye sifira getirmesi miimkiin
olmayacagi i¢in bu konuyu iilke ekonomisi i¢in sorun teskil etmeyecek bir boyuta
indirilmesi iilkeleri bir adim daha ileriye gotiirecek dnemli bir husustur. Bunun
gerceklestirilebilmesi i¢in de siyasi karar alicilarin kararli bir sekilde bu yonde
adimlar atmasi, iilke ekonomisi ile uyumlu ve uygulanabilir politikalar
belirlemeli, kisa, orta ve uzun vadeli planlar yaparak bunlar1 uygulamaya

gecirmelidir. Bu siire¢ igerisinde sosyal medya, diziler, seminerler ve egitimler
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gibi araglardan miimkiin olan en iyi sekilde yararlanilarak kayit dis1 ekonominin
yarattigi sorunlar vatandaslara en iyi sekilde anlatilmali ve onlarin destegi

alinmalidir.

Soyle ki, kayit dis1 ekonominin boyutunun azaltilmasi, hem kamu kesiminin
hem de o iilke vatandaslarinin bu miicadele sirasinda yan yana, omuz omuza

birlikte ilerlemesi ile miimkiin olacaktir.
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