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ONSOZ

Bu caligmada uluslararasi iliskiler, “gii¢c dengesi” kurami 1s1ginda irdelenip yasamin
her alaninda izlerinin hissedilebildigi istihbarat etkeninin gii¢ ile iliskisi ve milli
giivenlige sagladig: etkiler konu edilmektedir. Istihbarat faaliyetlerinin tesirinin
artirilabilmesi i¢in ise yeniden yorumlanmasi ayrica giiniimiiz sartlar1 ve gelecege
yonelik doniistiiriilme mecburiyeti vurgulanmustir. Tarih sahnesi, 6rnek olaylar, kisiler
ve BMGK daimi tiyelerinin 11 Eyliil sonras1 giivenlik stratejilerinin incelenmesi, milli
gli¢ unsuru olarak istihbarat etkeninin 6nemini bir kez daha gosterecektir.

Emegi gegen herkese minneti borg bilir, tiim egitim hayatim boyunca maddi, manevi
destekleri ile yanimda olan sevgili ailem ve yakinlarima derin siikranlarimi arz ederim.
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MILLI GUC UNSURU OLARAK iSTIHBARAT ETKENININ ANALIZi

OZET

Devletler, uluslararasi iligkiler sahasinin en 6nemli oyuncular1 olarak bekalarini
saglamak, tehlikeleri ongorebilmek, tehditler karsisinda tedbir almak, rakiplerine
iistlin hale gelmek, topluma daha fazla refah sunmak i¢in gerekli bilgileri toplamak ve
giic dengesi olusturmak isterler. Temin edilen bu bilgilerin sistemli bir sekilde
degerlendirilmesiyle istihbarat {iretilir. Devlet olusumunun 6nemli bilesenlerinden
birisi olan istihbarat, giivenligin de en 6nemli islevlerinden birini olusturmaktadir.
Ulusal ve uluslararasi giivenligin ileri derecede karmagik hale geldigi giiniimiizde,
devletlerin istikrarsizlik ve ¢atigma ortamini kendi ¢ikarina kullanmak istemesi ve
mevcut durumdan en fazla fayday: saglama gayreti de istihbarata ayri dnem atfedip
hayati ve stratejik bir etken olarak milli gii¢ unsurlar1 arasinda yer almasini
saglamaktadir.

21. Yiizyilhn ilk ¢eyreginde her alanda kendini hissettiren dijitallesmenin sonucunda
hem giivenlik hem de istihbarat faaliyetlerinde otomasyonu gerektiren, veri ve bilginin
stirekli olarak arttig1 bir doneme girilmistir. Yani bilgi ¢agiyla birlikte istihbaratin altin
donemi baglamistir. Bu durum ulusal giivenlik stratejilerinin olusturulma siirecinde ve
giivenligin yagami ilgilendiren tiim alanlarinda istiinliik saglayabilecek istihbaratin
gerekliligini artirmaktir. Gelecek ile ilgili yiiriitiilen olast tehditleri belirlemeye
yonelik istihbarat faaliyetleri, ulusal giivenlik stratejileri i¢in temel olusturup ileriye
dontik hedeflerin gergeklestirilebilmesi noktasinda yiiksek 6neme sahiptir.

Istihbarat unsurunun devinimsel dogasi; 6zellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda artan
caligmalarla beraber daha Oncesinde {istiine diisiilmeyen tartismali konulara da
deginerek, ilgili konular iizerinde detayli arastirmalar yapilmasi gerekliligini ortaya
koymustur. Diger yandan, ¢agdas doneme ait bir unsur olarak istihbaratin tarihsel
gelisimi, Ingiltere, ABD ve Rusya’y1 incelemeyi gerekli kilmustir. Bu ii¢ iilke istihbarat
hakkinda halihazirda, kismen giivenilir sayilabilecek nitelikte onemli miktardaki
belgeyi, bilim insanlar1 ve kamuoyu i¢in ulagilabilir duruma getirmistir. Ayrica bu
tilkeler bir 6nceki yiizyilda istihbarat alaninda ki gelismelerine nazaran daha fazlasini
liretebilmistir. Istihbaratin 6neminin anlagilmasina katki saglayanlar arasinda adi
anilmasi gereken diger lilkeler ise; oncelikle Cin ve Fransa olup, bu iilkelerin ortak
noktalarindan biri Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ¢atis1 altinda daimi iiye olarak
yer almalaridir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Iliskiler, Gii¢ Dengesi, Milli Gii¢c Unsurlari,
Istihbarat, Giivenlik Stratejileri.
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ANALYSIS OF INTELLIGENCE EFFECT AS A NATIONAL POWER
COMPONENT

ABSTRACT

States, the most important players in the field of international relations, want to ensure
their survival, to anticipate dangers, to take precautions against threats, to take
precedence over their rivals and to gather the necessary information to provide more
prosperity to society. Intelligence is generated by systematic evaluation of this
information. As one of the important components of state formation, intelligence is
one of the most important functions of security. In today's world where national and
international security has become extremely complex, the desire of the states to use
the environment of instability and conflict and the effort to provide the most benefit
from the current situation gives importance to the intelligence and to be among the
elements of national power as a vital and strategic factor.

As a result of the digitalization that made itself felt in every field in the first quarter of
the 21st century, a period in which data and information was constantly increasing,
requiring automation in both security and intelligence activities, was entered. In other
words, the golden era of intelligence has started with the information age. This is to
increase the need for intelligence that can provide superiority in the process of
establishing national security strategies and in all areas of security that are relevant to
life. Intelligence activities to identify potential threats to the future are of great
importance as a basis for national security strategies and the realization of forward-
looking targets.

The dynamic nature of the intelligence element, especially with the increasing efforts
after the September 11 attacks, also touched upon the controversial issues that were
not previously dealt with, revealing the necessity of detailed research on the relevant
issues. On the other hand, the historical development of intelligence as a contemporary
element has made it necessary to examine England, the United States and Russia.
These three countries have already made a significant amount of information about
intelligence, which can be considered partly reliable, accessible to scientists and the
general public. Moreover, these countries were able to produce more than their
previous developments in the field of intelligence. Among the countries that contribute
to the understanding of the importance of intelligence; First of all, China and France
are one of the common points of these countries as a permanent member of the United
Nations Security Council.

Keywords: International Relations, Balance of Power, National Power Elements,
Intelligence, Security Strategies.
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1. GIRIS

Insanlar tarih boyunca kontrolii ve giicii elinde bulundurmak igin {ic yonteme
basvurmuslardir. ilkel toplumlar giic kaynagi olarak siddeti, endiistri toplumlari
serveti, muasir toplumlar ise bilgiyi kullanmislardir. Bilgiye ulasmak daima 6nemli
olmustur. Bir taraftan olup biteni biitiin agiklig1 ile 6grenmeye ¢alismak, diger taraftan
da rakibin bu bilgilere ulasimini kisitlamak veya engellemek miimkiinse aldatmak
uygulanan yontemler arasindadir. Bilme ihtiyaci, hayatta kalma amaciyla besin
kaynaklarinin arastirilmasi ile baslayip insanlarin birbirlerine karsi iistlinliik kurma
cabasina girmesi ve savagmalari sonucunda diisman hakkinda daha 6nceden haber
toplama, rakip eylemlerin izlenerek ihtimal dahilindeki planlar1 ¢dzme, gerekli
tedbirleri alma, diisman1 beklemedigi yer ve zamanda bozguna ugratma gibi yeni
sekiller almistir. Bu hususta insanoglunun ilk silahinin tag ve sopa oldugu sdylenirken
insanlar tarafindan o zamanlar net bir sekilde tanimlanmamis olan istihbarat unsurunu

g6z ard1 etmemek gerekir.

Devlet politikalar1 yliksek oranda olmasi gerekenden uzak, giic ve ¢ikar odakli
islemektedir. Ulkeler siyasi, diplomatik ve diger araglarla istenen nihai duruma
ulagmak i¢in biitiin kuvvetleriyle her alanda miicadele etmektedir. Gerginlik ve
catisma hallerinde ise karar mercilerinin istihbarata duyduklar ihtiyag, olagan
zamanlara nazaran ¢ok daha fazladir. Bu zamanlarda bilgiye olan ihtiyacin dogru bir
zamanlama ile karsilanabiliyor olmasi; siireklilik arz eden istihbarat sayesinde karar
mercilerinin uygun karart almasi ve gegerli politikalar izlemesi ile saglanir. Ek olarak
Istihbarat etkeninin miinhasir 6zelliklerinden dolayr harp alanlariyla kisitlanan
geleneksel askeri yontemlerin disinda, milli giiciin korunmasi ve saglamlastirilmasi

ayrica devletlerin ge¢cmisi ve gelecegi iizerinde pek ¢ok etkisi olmustur.

Gliven ortaminin saglanmasi ve giicli elinde bulundurmanin baslica araglarindan biri
olan istihbaratin, hayatimizin tiim alaninda ki yeri ile ge¢misten giliniimiize dek
degerinin siirekli artmasi, bu degerin yeterince anlagilamamasi beraberinde akademik
alanda yapilan arastirmalarin sinirli olmasi, ilgili calismanin sorunsallart arasindadir.

Bu calismada istihbarat etkeninin, temel olarak nitelendirilen milli giic unsurlari



arasinda yer almayisindan yola ¢ikilarak biitiin unsurlar etkileyebilecek ve hepsiyle
alakali olan istihbaratin, milli gii¢ unsuru olarak tanimlanmasi gerekliligi sinanacaktir.
Bu smmama mevcut sartlar ve zaman goz Oniinde bulunduruldugunda uluslararasi
alanda giiclii olmanin gere8i olarak tezin temel hipotezini olusturup istihbarat
etkeninin tesirinin artabilmesi i¢in ise giincellenmesi ayrica giiniimiize ve gelecege
gore dontistiiriilmesi gerekliligi hipotezin alt basliklarini yapilandirmaktadir. BMGK
daimi iiyelerinin 11 Eyliil sonras1 giivenlik stratejilerinin incelenmesi tarih sahnesinde
istihbarat etkeninin 6nemini dolayli ya da dogrudan bir kere daha gosterecektir. Tezde
metot olarak, yaygin kullanilan ve konularin gerektirdigi bir sekilde; birbiriyle
tiimlesik olan, olgu ve bulgularin neden ve sonuglar arasindaki karsilikli iligkilerini
iceren Kkalitatif arastirma yontemleri, farkli bigimlerde kullanilmistir. Kalitatif
arastirmalar, tarihi ve gilincel dokiimanlari igerir. Bu ¢alismanin, gesitli dokiimanlar
tizerinden iz siirme, kavrama, analiz, yorumlama, mukayese ve tasvir etme yontemleri
ile sekillendirildigini ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda isbu arastirmaya, yontem
bilimi olarak yorumsamaciligin yani kavrayici, aciklayict ve yorumlayict yaklasim
tarzlariyla  yaklagildigi  sdylenilebilir.  Ornek olay arastirmasiyla  beraber
yorumsamacilik; milli giic unsurlar1 ve istihbarat etkeniyle ilgili gelismeleri, her

donemi kendi sartlarina gore degerlendirme imkani1 sunmustur.

Bu arastirmay1 6nemli ve 6zgiin hale getiren 6zellikleri ise niteligi, kavram kargasasini
indirgeyerek 6zgiin fikirler liretilmesi yan1 sira yeni uygulama ve tartisma alanlarinin
etken ve aktdr ekseninde incelenmesidir. Istihbarat alanindaki arastirmalarin
neredeyse tlimiiniin kars1 karsiya kaldigi temel zorluk olan gizlilik 6zelligi sebebiyle
kaynak olarak yalmizca acik kaynaklarin kullanildigini belirtmekte fayda vardir.
Istihbarat konusuna odaklanan ¢aligmalarin Tiirkge yazinda dar kapsamli olmas,
incelenmesi gereken kaynak sayisinin yetersizligi ve tanimsal sinirin yeterince
oturmamis olmasma ek olarak konudaki kuramsal zorluklarin i¢ ice gegmesi bu
konuda arastirma yapilmasmi daha da zorlastirmaktadir. Istihbarat konusunda sikca
rastlanan Onyargilar, yonlendirme amagli kisisel yorumlar, komplo teorileri ve
psikolojik operasyon amacl bilgi kirliligi gibi etkilerden bilimsel nesnellik adina
kacgiilmaya yiiksek ¢aba gosterilmistir. Tez konusunun bir bakima dogrudan “gii¢” ile
iliskisi olmas1 belirli oranda uluslararasi iliskiler ve giic dengesi kavramlari igine

yaklastirmigtir. Esasen gii¢, giivenlik, istihbarat ve strateji iligkisini ortak alanda



bulusturacak tam bir kuram bulunmamakta; bu dogrultuda “milli gii¢ unsurlar1 ve

istihbarat” konusunu salt bir kurama itmek uygun goriilmemektedir.
Bu tez “Giris” ve “Sonu¢” kisimlar1 haricinde dort temel boliimden olusmaktadir.

Ilk Béliimde “Uluslararasi Iliskiler” ve ayrilmaz pargasini olusturan “Gii¢ Dengesi”
kavraminin tanimi, ortaya ¢ikisi ve giiniimiize kadar gegirdigi siire¢ 6z bir sekilde

incelenmistir. Bu siirecte “Gii¢”lin gelisimine katkida bulunan olgulara deginilmistir.

Ikinci Boliim “Milli Gii¢ Unsurlar1 ve Istihbarat” hakkindaki kaynaklarmn
derlenmesiyle uygun bir siralama yapilmasini, yaygin 6lgiitler ortaya konulmasini ve
daginik haldeki kavramlarin {izerinden gegilerek uygun siniflandirmalara gidilmesini
konu almustir. Istihbaratin milli gii¢c unsuru olarak simandig1 bu boliim konu ile alakali

0zgln fikirler ile desteklenmistir.

Ucgiincii Boliimde “Istihbaratin Déniisiimii” iizerinde durulmus bu kapsamda istihbarat
algistyla ilgili gereklilikler tespit edilmeye calisilmustir. Istihbaratin gelisen yonii ve
teknoloji, donilistimiin temeli oldugu i¢in ayrintiya inilmistir. Bdylece “Cagdas
istihbaratin Onciileri” g6z Oniine alinarak istihbarat faaliyetlerinin yeterliligi igin
gerekli ve etkili yontemlere 6zel 5nem atfedilmistir. Istihbaratin degisen kosullara gére
yorumlanmasi mecburiyetinin daha iyi anlasilmast adina bu siirecteki
“Dijitalizasyon”da  kapsamli  sekilde irdelenmistir.  Ayrica  “Istihbaratin
millilestirilmesi” doniisiim ve yeterliligin olmazsa olmazi oldugundan bu siirecin ne

sekilde gerceklestirilmesi goriisii aciklanmuistir.

Dordiincii Boliimde Birlesmis Milletler Genel Kurulu daimi iiyelerinin 11 Eyliil teror
saldirilar1 sonras1 giivenlik stratejilerine odaklanilmistir. Strateji belgelerinin bu
stirecteki rolii ve giivenlik stratejilerinde istihbaratin etkisi bu boliime yon vermistir.
Giivenligin islevsel yoniiyle birlikte tarihsel ve stratejik Onemi yami sira son
gelismelerden dolay1 bahsi gecen iiyelerin “Orta Dogu ve Dogu Akdeniz” stratejileri
de incelemeye alinmis, giivenlik stratejilerindeki one cikan hususlar ve istihbarat

etkeni degerlendirmeye tabi tutulmustur.



2. ULUSLARARASI iLISKILERDE GUC DENGESI

Uluslararas1 iliskilerde biiyiik giiclerin ayakta kalmasmi saglamak i¢in denge
olusturulmasi gerekmektedir. Giivende olabilmenin politik yonii olan giic dengesi,
gercekgiligi yol gosterici ilke alarak kargasa ve hayatta kalma giidiistiniin bulundugu
her kosulda kurulur. Gegerliligini yitirmeyecek bir uluslararasi iliskiler teorisi varsa o

da gii¢ dengesidir. (Waltz, 1979, 5.169).

2.1 Uluslararasi iliskiler ve istihbarat

Uluslararasi iliskiler genel anlamda "uluslararasi sistem" i¢indeki aktorlerin, 6zellikle
de temel aktor kabul edilen devletlerin, diger devletlerle,
uluslararasi/bolgesel/hiikumetler aras1 orgiitler, ulus Otesi sirketler, uluslararasi
normlar ve uluslararasi toplumla olan iligkilerini inceleyen disiplinlerarasi bir sosyal
bilimdir. Gli¢ kavraminin merkezi bir konuma sahip oldugu uluslararas: iliskiler
disiplini, bu alanda arastirma yapan akademisyenler tarafindan bagimsiz bir alan
olarak ne zaman ortaya c¢iktigina dair genel bir goriis birligi olmasina ragmen
uluslararasi iligkilerin baglangict konusunda bir uzlasi oldugunu sdylemek miimkiin
degildir (Sahin, 2008, 5.143). Bu baglamda 1648 tarihinde imzalanan Westphalia Baris
Antlagmalan ile birlikte ortaya g¢ikan devlet sisteminin yapilanmasi kavraminin
kabulii, beraberinde eski Orta Cag Avrupasi’nin din temelli yapisindan vazge¢mesini
iceren gelismeler bir¢ok arastirmaci tarafindan modern anlamda uluslararasi iliskiler
tarihinin baglangici sayilmaktadir. Boylelikle Westphalia Antlagsmalar: ulus devlet
kavraminin ortaya ¢ikmasi yoniiyle uluslararasi iliskilerde ilk basamak olarak kabul

goriilmektedir (Keyman, Koyuncu & Vardar 2015, s. 65)

Uluslararasi iligkiler kavraminin detayli bir sekilde bicimlenmeye baslamast Soguk
Savas siireciyle gerceklesmistir. Bu siiregte devletlerin bloklara ayrilmasi, somiirgeler
bagimsizligini kazanarak ulus devletler haline gelmesi, diinya savaglar1 sebebiyle zarar
gbren ekonomilerin diizeltilme ¢abasi, savasin meydana getirdigi tahribati tekrar

yasamamak icin uluslararasi kuruluslarin etkin duruma gelmesi gibi olaylar



uluslararasi iliskilerin giiniimiizdeki halini almasinda rol oynamistir (Emeklier, 2017,

ss.3-8).

Uluslararas1 iligkilerin araglar1 ise; diplomasi, yaptirim, savas ve uluslararasi
bilgilendirmedir. Diplomasi, devletler arasindaki iletisimin, temsilciler araciyla
siirdliriilmesidir. Baska bir goriisle uluslararas: iligkilerdeki diger tiim araglar
diplomasinin basarisizlig1 neticesinde kullanilir. Yaptirim araci, diplomasi basarisiz
oldugunda tercih edilen ilk ara¢ ve devletleri masaya oturtmaya zorlamanin baglica
cOziimlerinden biri sayilir. Yaptirimlar, ekonomik ve diplomatik yontemler ile
olusabilir ayrica diplomatik iliskilerin sona ermesi, ambargolar ve ekonomik engelleri
beraberinde getirebilir. Uluslararasi iligkilerde son care savas veya gili¢ kullanimi1
olarak kabul goriir. Giiniimiizde savasin yalnizca devletler arasinda siirmediginin de
belirtilmesinde fayda vardir. Devletlerin isledikleri suglarin uluslararasi bir diizeyde
kamuoyuna agiklanmasiyla devletlerin etkileyiciliginin yikilmasi amaglandig:
uluslararasi bilgilendirme de uluslararas: iligkilerin araglar1 arasinda goriilmektedir

(Candan, 2018).

Istihbarat; faaliyetleri yonlendirmek {izere énceden bilinmesi gereken her tiirlii konu
ile ilgilenmektir (Warner, 2007). Istihbarat ve uluslararasi iliskilerin belirgin sekilde
etkilesimi ise, 17.yy. igerisinde diplomasinin gelismesiyle kosutluk gostermistir.
[stihbaratin farkl1 bir yapilanma olarak ortaya ¢ikmasindan énce devletler, diplomatlar
araciliiyla bilgi elde etmeye ¢alismistir. Diplomasi kanallarin gesitlenmesiyle beraber
Avrupali tilkeler, rakip iilkelerin diplomatik misyon yazismalarini ele ge¢irme yoluyla
istihbarat faaliyetlerini artirmiglardir. Batili devletlerde stirekli isleyen istihbarat
yapilarinin olusturulmaya baglandigi 1880°li yillarin sonuna dogru diplomatik
misyonlara dahil olan askeri ataseler araciyla bulunduklar: devletlerin askeri imkan ve
kabiliyetleri konusunda istihbarat edinmeyi siirdiirmiislerdir. Rénesans doneminin
baslamasindan 1800’1 yillara degin diplomatlarin yetkili ajanlar olduklar1 ve ¢esitli
faaliyetler icin pek ¢ok muhbir kullandiklarina dair bilgiler mevcuttur. Son iki asir
icerisinde uluslararas: iligkiler alaninda, istihbarat ve diplomasi arasinda ayrima
gidilmis diplomatlarin 1961 Viyana Sozlesmesi ile bilgi toplamasindaki yasal mevzuat
ve kabul edilemeyecek yollar birbirinden ayrilmaya baslamistir. Fakat Kimi devlet
diplomatlarinin hala ortiilii operasyonlarla istihbarat topladiklari bilinmektedir

(Ozdemir, 2015, 5.79).



Dis politika, iilkelerin dis diinya ile her ¢esitte iligkisini tarif eder. Devletin dis politika
olustururken neleri tercih edecegi ve nelerden vazgececegi, dis politikay1 olusturan
aktorler tarafindan belirlenir. Bu aktorlerin basini ¢eken ise hiikiimettir. Hiikiimet dis
politikay1 olustururken bircok farkli kaynaktan yararlanir. Uretilen dis politikanin
yonelecegi uluslararasi ortam ya da 6zel olarak herhangi bir devlet hakkinda yeterince
bilgi sahibi olmadan atilacak her adim, ali menfaatlere zarar getirebilir. Bir devletin
istihbarat hedeflerinin belirlenmesi, o iilkenin uzun vadeli hedef ve c¢ikarlarinin
belirlenmesiyle es anlamlidir (Kaynak, 2016, s.21). Bundan dolay:1 istihbarat
faaliyetleri devletin yeterince bilgi sahibi olmasina imkén saglar. Muhtemel olaylardan
farkli olarak mevcut durumlarin tespit ve analiz edilmesi de istihbaratin oncelikli
gorevlerindendir. Uluslararas1 iliskilerde dis politika olusturmanin baslica sarti
mubhataplar1 tanimak, ¢evreyi tamimaktir. Bu agidan istihbarat, uluslararasi iligkilerin

bilgi ve eylem kanatlarindan birini olusturur.

Uluslararas iliskiler kapsaminda istihbaratin giderek artan rolii, devletler yani sira
uluslararas: iliskilerin diger aktorleri tarafindan gerceklestirilen faaliyetler ve
yapilanmalarda goriilebilmektedir. Bu gelismeler, kendi c¢ikar ve giivenligini
etkileyebilecek alanlarda biitin hamlelerin takibinin yapilmasimi gerekli kilar.
Meselelerin 0zlinde uluslararasi iliskiler ve giivenlik kapsaminda goriilebilecek
konular yer almaktadir. Ciinkii her devletin kaderi, diger devletlere gosterdigi tepkiye

baghdir.

2.2 Uluslararasi iliskilerde gii¢c kavramm

Gilic kavrami uluslararasi iligkiler i¢inde, aktorlerin yetenek ve eylemlerinin
tanimlanmasinda kullanilmaktadir. Gii¢ unsuru yalniz savas ya da baris siireglerinde
degil teknoloji ve ekonomi gibi bir¢ok farkli alanda kendini gostermektedir. Kavramin
bu denli genis kullanimma bakildiginda giic kavraminin uluslararas: iligkiler
literatiiriindeki tanimi konusunda tam bir netli§in mevcut oldugunu ifade etmek basit
degildir. Aksine bu kavramin yiizeysel bir sekilde agiklanmasi neticesinde giice yakin
anlamlara sahip siddet ve baski gibi kavramlarin giic kavramia benzer anlamda
kullanildig1 goriilebilmektedir. Ulkelerin giicii algilamalar; yaklagimlar, kapasite ve
niyetler, kanilar, fikirler ve bu sekilde ifade edilen menfaatler etrafinda gerceklesir
(Aydogan, 2001, s.3). Giic kavraminin aciklanmasiyla ilgili baslica iki zorluktan

bahsedilebilir. Bunlardan ilki, giic kavraminin yaygin icerigi ve belirsiz kapsami ile



tanimlamalar i¢inde farkli sayilardaki &gelerin incelenmesini mecburi hale
getirmesiyle ilgilidir. Giiclin unsurlart kendi ¢evresinde ayrintili hale getirildiginde
herhangi bir devletin biinyesinde barindirdig1 nicelik ve nitelige iliskin ¢ogu olgu
giiciin tammmini iginde yer almaktadir. Ikincisi, diplomasi ve egitimin niteligi gibi
birtakim 6gelerin giice nasil ¢evrildiginin somut bigimde tanimlanmasinin zorlugudur
(Saglam, 2014, ss. 2-4). Bu durum giicti daha mechul ve anlasilmasi “gli¢” bir konuma

getirmektedir.

Thucydides, Hobbes ve Machiavelli uluslararasi iliskilerde gii¢ kavramina dair en
keskin Ornekleri veren kisilerdir. Thucydides, Atina ve Sparta arasinda siliren
miicadelenin degerlendirmesini yapan incelemesiyle politik ve askeri gii¢ rekabetinin
ilk realist bakis 0rnegini meydana getirmistir. Atina’nin giiclenmesi ve gii¢ dengesini
degistirme olasiligma karsin miittefikleri ve Sparta’nin savasi tercih etmesini bir
zorunluluk seklinde algilamaktadir (Thukydides, 2017, ss. 86-91). Hobbes ise dogasi
geregi insanin yasam miicadelesi iginde oldugu bu nedenle toplumda kargasanin var
olacagini isaret etmistir. “Insan insanin diismanidir, Insan insamin kurdudur.” ve
“herkesin birbiriyle savas halinde bulundugu ortamda insanlar kendini koruma
giidiisiiyle hareket eden makineler gibidir.” diyen Hobbes bu nedenden otiirii
toplumsal sézlesme ile insanlarin bulundurdugu giictin hiikiimdara devri gerekliligini
savunmustur. Aksi taktirde insanlarin arasinda ki korku, kusku ve siddet kargasaya
neden olacaktir (Hobbes, 2014, s. 28). Hakli ve haksiz savas gibi tanimlamalar
tizerinde duran Machiavelli, ulusal menfaatlerin korunmasi1 yoniinde gerekli bir
savasin ger¢eklestirilmesini uygun goriir. Uluslarin ¢ikarini ekonomik, siyasi, askeri
ve kiiltiirel olarak ulagmak istedikleri hedefler olarak belirten Machiavelli, giice sahip
hiikiimdarin diger hiikiimdarlar ile arasindaki iliskilerde amaca ulasmak i¢in her yolun
mubah oldugunu ifade etmektedir. (Machiavelli, 1998, ss. 148-161). Bu fikirlerden
hareketle uluslararasi iligkilerde giic kavraminin bilesenler beraberinde tanimlandigi

ve ulagilmak istenen amag i¢in her bir bilesenin mithim oldugu ifade edilebilir.

Uluslararasi iligkiler disiplinince gii¢ kavramina iliskin detayli ¢alismalar, Edward H.
Carr ve Hans Morgenthau ile ortaya ¢ikmistir. Morgenthau, “uluslararasi iliskiler giig
miicadelesidir” tanimiyla, giliciin uluslararas: iliskileri agiklamada temel kavram
oldugunun altin1 ¢izmistir. Diger bir ifadeyle Morgenthau’ya gore, devletler arasi
iligkilerin niteligini kavramanin temel sarti onlarin sahip olduklart veya olmak

istedikleri giice bakmaktir. Bu anlamda gii¢, savas ya da barisa, catisma ya da is



birligine yol agan nedensel bir kavramdir. Fakat Carr, neden-sonug iligkilerinin gii¢
analizlerinde dikkat edilmesi gerektigi halde, giiclin salt bir neden-sonug iliskisi
olmadigin1 giice yonelik daha kapsamli c¢alismalar yapilmasi gerektigini ifade

etmektedir (Williams, Wright & Evans, 1996, s.135).

Siyasi bir irade olarak da agiklanabilecek giiclin kullanim niyeti ve kapasitesi
olmalidir. Kullanim kapasitesi ve niyeti bulunmayan gii¢ kiiresel politik analizlerde
herhangi bir mana ifade etmeyebilir. Gii¢, devlet veya aktorlerin kendi menfaatlerini
koruma veya isteklerine karsi rakiplerinin boyun egdirilmesi hususunda sahip olunan
gerceklesebilir olgularin tiimii ile iligkilidir. Devletlerin giiclinlin belirlenmesinde
degisik unsurlar kullanilir. Tarihi, cografyasi, kiiltiirii gibi ¢esitli etkenler o devletin
giiclinii etkileyen yerlesmis ilkeleri olustururken; teknolojik ilerleme, ekonomik
diizey, askeri kapasite ve nitelikli insan miktar1 gibi etkenler de giiciin gerceklesebilir
unsurlarini belirler. Zorluklarin tistesinden gelme ve neticeyi degistirebilme kabiliyeti
olarak anlamlandirilabilen giice, ulusal kabiliyetlerin tiimii ya da etkilerinin uygulama

stireci seklinde de rastlanabilmektedir. (Yi1lmaz, 2008, s. 37-38).

Taraflar bilgi ¢ag1 olarak adlandirilan mevcut donemde giicii siklikla siddet
kullanmaksizin yalnizca siddet kullanma ihtimali dahilinde bir psikolojik veya ortiilii
etki yontemleriyle uygulamaktadirlar. Aktorler bu etki tiirlerini genelde istihbarat ve
diplomasi yoluyla gerceklestirmektedir. Bu hususta istihbarat, devlet ve ilgili
kuruluglarin faaliyetlerini saglikli zeminde yiiriitebilmesi i¢in gerekli bilgi ve
uygulamalar biitiinii olarak ortaya c¢ikarken diplomasi ise bu biitiin dahilinde,
aktorlerin iligkilerini menfaatlerine uygun ve zarar vermeyecek sekilde siirdiirmeleri
icin uyguladiklar irtibat yontemidir. Karar vericiler arasindaki ihtilafin sulh yoluyla
¢ozlimiinli 6ngdren bir dis politika arac1 olarak diplomasinin temel islevlerinden;
catismalarin yOnetimi, problemin tespiti ve ¢Oziimii, kiiltlirler arasi etkilesim,
pazarliklar, program yonetimi ve miizakere dis politika kararlarinda etkindir. Taraflar
digerlerini etkilemek icin sik sik bu yontemlerin i¢ini dolduran istihbarat faaliyetlerine
ihtiya¢ duyarlar. Diplomasinin temel islevlerine gdre miizakereci ya da caydirict
hamlelere karsi alinan tavir veya izlenen politikalar istihbaratin katkist ile

diizenlenebilmektedir (Candan, 2018).

Tarihin her doneminde devletler tarafindan arzu edilen, arzu edildigi kadar da elde
edilmeye ¢alisilan bir olgu olarak tanimlanan gii¢; amag ve arag olmanin Gtesinde

uluslararas1 politikanin 6ziidiir. Uluslararas: iligkiler yalnizca gili¢ miicadelesini



icermez fakat gii¢ politikas1 uluslararas iligkilerin gercek yiizlidiir. Uluslararasi
iliskilere dair tiim politikalar nihayetinde giigle ilgilidir ve giicii igerir. Bu politikalar
yalnizca gli¢lii taraflarin zayif olanlar tizerindeki etkisi degil iki veya daha fazla tarafin

birbirleri ile kurdugu gii¢ dengesini de igerir.

2.2.1 Uluslararasi iliskiler kuramlariin giice bakisi

Uluslararas1 iligkilere dair iretilen kuramlar uluslararast politik gerceklikleri
aciklayabilmeyi ve gelecege yonelik ongoriilerde bulunma amacina hizmet eder. 20.
ylizyi1lda meydana gelen savaslar ve yikici etkileri sebebiyle baris ortamini saglamak
icin gerekli olan is birliklerinin gelistirilmesi tiizerinde caligmalarin artirilmasi
disiplinin gelisimine olanak vermistir. Devletler aras1 is birliginin gelismesi ile barig
ortaminin yeniden tesis edilerek catismasizlik ortaminin olusacagini ifade eden
diisiintirler bu donemde pek c¢ok eser kaleme almistir. Savunduklar1 diisiinceler
sebebiyle ideal diinya ve devlet nizamin1 ortaya koymay1 hedefleyen bu diisiiniirlere
disiplinin olgunlagmasi ile birlikte idealist kuramcilar adi verilmistir. Savunduklari
diigiinceye de idealizm denilmistir. Savaslarin ardindan meydana gelen ekonomik
buhran ile birlikte idealist goriislerin eksik yonleri elestirilmis devaminda idealist
goriis gitgide zayiflayarak yerini realist kurama birakmistir. Realizm ise ekonomik
buhran ile birlikte 1960’l1 yillara kadar hakimiyetini korumustur. Bu donemden
itibaren kuramlar ¢evresinde ¢esitlilik yasanmaya baslamis ve 1980'lerin ortasinda
uluslararas: iligkiler disiplini i¢inde bir¢ok kuramin varligindan s6z edilmeye

baslanmistir (Yurdusev, 2005, ss.157-163).

Idealizm, uluslararasi iliskiler alanini gii¢ etrafinda bigimlendirmek yerine ahlak,
uluslararas1 hukuk ve uluslararas1 orgiitler unsurlarini birlikte ele alan bir yaklagima
sahiptir. Devletler cikarlarin1 maksimize etmek amaciyla is birligini tercih etmeleri
gerektigine vurgu yapan idealizmin en Onemli ¢ikarimlari; uluslararasi iligkiler
alaninda sorun ¢6zmenin en temel yolunun ¢ok tarafli ve genis katilimli araglar igeren
uluslararas1 Orgiitlerden gectigi beraberinde bireylerin temelde rasyonel ve iyi
olduklar1  dolayistyla giic politikalart  ve savaglarin  devletlerin  salt¢1
orgiitlenmelerinden ileri geldigiydi. idealizm diger goriislerin aksine olmas1 gerekenle
ilgilenmektedir (Goldstein & Pevehouse, 2015, s.85). Idealizm uluslararas politikada

giicii dislarken savaglarin mesru savas ilkesine gore gerceklestirilebilecegini ortaya



koymustur. Bu noktada gii¢ kullaniminin ancak bir haksizligin giderilmesi veya

tilkenin korunmas1 amaciyla yapilabilecegini belirtmistir. (Ar1, 1997, s.130)

Realizme gore uluslararasi anarsik ortamda insan, dogasi geregi ¢ikarlariin st
diizeye ¢ekme gayesiyle giicii siyasetin temel tas1 olarak gormektedir. Realist kuramda
devletler uluslararasi iligkiler alaninin en temel aktorii olarak goriiliir ve giicii elinde
bulundurmak zorundadir. Devlet i¢in esas 6nemli nokta ne kadar kazandig1 degil diger
devletlere kiyasla ne kadar kazangli ¢iktigidir. Gelecekte gatisma ve savaslarin oniine
gecebilmek, resmi yapilanmalar olusturmak veya ahlaki kurallara dayanmaktan ¢ok,
olast saldirilar1 caydirabilecek bir giic dengesine dayanmaktadir. Realist diisiiniirler
uluslararasi sistemde idealist goriisten farkli olarak insan unsurunun 6nemli bir yeri
oldugunu fakat bu unsurun insani iliskilerde giicii 6n plana ¢ikaran anarsik bir yapiya
sahip oldugu goriisiindedirler. Bu baglamda gii¢ dengesi uluslararasi sistemde bir
devletin diger devletler lizerinde hakimiyet kurmasini engelleyen énemli bir diizenek

olarak devreye girmektedir (Gozen, 2014, s.161).

Realist kuram1 yok saymadan realizmin giincellenmesi ve yeniden canlandirilmasi
calismalar1 ile Neorealizm ortaya c¢ikmistir. Neorealizme gore devlet davranigini
belirleyen en 6nemli aktor kiiresel sistem i¢indeki gili¢ dagiliminda kimin ne kadar pay1
oldugudur. Uluslararas:t sistemin anarsik yapiyr i¢inde barindirmas: devletleri
bekalarin1 korumak i¢in is birligine siiriiklemektedir. Bu kuram anarsik bir ortamda
giivenligin gii¢ elde etmekten daha miithim oldugunun altini ¢izerek giicli amag degil
ara¢ olarak ifade etmistir. Neorealistler tarafindan devletlerin uluslararas: iliskiler
alaninda sahip olduklari gii¢ onlarin siniflandirilmasinda 6nemli bir unsur olarak
goriilmektedir (Waltz, 1979, 5.126). Bu kuramin realizmden belirgin farki ise glivenlik
konusunda yalnizca diger devletleri degil, farkli uluslararasi aktorleri de hesaba katma
gerekliligidir.

Idealizm ve realizme secenek bir diisiince sistemi olan liberalizm genel olarak bireyin
Ozgiirliigii karsisinda devleti gece bekgisi olarak goren siyasi bir diinya goriistidiir.
Liberalizm, diinyanin karmasik bir yap: i¢inde oldugu ve uluslararasi sistemini
bi¢cimlendiren pek ¢ok unsurun bulundugunu sdylemektedir. Liberalistler tek bagina
devletlerin diinya siyasetine yon vermedigini ortaya koymakta ayrica bireylerin ve
sivil toplum orgiitlerinin de pay1 oldugunu ileri siirerler. Liberalizmin bireyi aktor
olarak birinci planda devleti de ikinci planda tutmasi, devlet olgusunun nasil ortaya

¢iktiginin yeniden tartisilmasini giindeme getirmistir. Liberaller de gii¢ kavramina en
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az realistler kadar basat bir énem yiiklemektedir. Ancak onlar i¢in askeri giic,
realistlerde oldugu kadar 6n planda degerlendirilmemektedir. Bu nedenle realistlerin
askeri giice tekabiil eden sert gii¢ anlayisina karsilik liberaller, yumusak gii¢ kavramina

onem atfetmektedir (Yilmaz, 2008, s.29).

Geleneksel uluslararasi yaklagimlara alternatif bir yaklagim olan konstriiktivizm
radikal soylemler temelinde kurulmustur. Konstriiktivizm genel olarak insanlarin
fikirleri, davramislar1 ve niyetlerinin uluslararasi roliine atif yapmaktadir. Bu
yaklasimin en belirgin 6zelligi sosyallik olgusudur. Konstriiktivist diisiincenin
dayanagi, devletlerin birer sosyal varlik olduklar1 ve uluslararasi alanin da sosyal bir
ag oldugudur (Reus-Smit, 2012). Toplum ve insanlari birbirine baglayan sey
kurallardir. Kurallarin var olabilmeleri ve devamliligin1 saglamak icin kural
koyuculara ihtiya¢ vardir. Bu kurallarda uygulamalar ile kurumlart insa ederken
kurumlar ve diger aktorler kendi amag ve ¢ikarlarina yonelik eylemleri sonucu maddi
diinyay1 etkileyerek kurumlari bigimlendirmektedir. Belirtmek gerekirse bu ticli;
kurallar, kurumlar ve kural koyucular aslinda sosyal yapiy1r olusturanlardir.
Yaklasimin maddeden diisiinceye ilerlemesi 6nemlidir. Ciinkii uluslararasi iliskilerde
mevcut diizenin ihtiyact olan sey farkli yaklasimlarin destekledigi gibi giiclin
arttirtlmasi degil, eldeki giiciin akillica kullanimini ve korumasini saglayacak bir
anlayisin alt yapisin1 olusturmaktir. Bu yaklagimda kiiltiir ve kimlik gibi kavramlarda
uluslararasi siyasal sistemi anlamada aciklayict olmustur (Wendt, 1992, s.394).
Konstriiktivizme gore, sosyal yapilar belli bir siire¢ igerisinde uygulamalar sebebiyle
olusur ya da degisir. Gii¢ ve cikar da bir ¢esit sosyal olusumdur ve bu nedenle onlari

bi¢cimlendiren bilgi ve diisiinceden bagimsiz olarak degerlendirilemez.

Karsilikli bagimlilik mevcut kullanimiyla, diinyanin herhangi bir yerinde olan
herhangi bir seyin baska bir yerdeki kisileri veya herkesi etkileyebilecegi bir durumu
aciklamaktadir. letisim ve ulasim teknolojilerindeki artan gelismelerle birlikte
uluslararas: ticaret daha hizli yiikselmeye baslamis ve bu da iilkeler arasindaki
baglantilar1 artirmustir. Ulkelerin dis ticaretinde mukayeseli olarak {istiin oldugu
tirtinlerin iretimleri stirdiiriilerek ithalat ve ihracatin devam etmesi gerektigini 6ne
siiren bu goriise gore tiim iilkeler birbirlerine bagiml sekilde ekonomik iligkilerini
gelistirmenin {ilkelerin c¢ikarina oldugunu belirtmektedir. Bu sebeple iilkeler
arasindaki baglantilarda kopukluk yasanmasi karsilagilacak maliyetleri yiikseltecegi

belirtilmistir (Aribogan, 1997, ss.16-17). Tam manasiyla kendi kendine yeten bir
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devletten bahsetmenin miimkiin olmadigi uluslararas: sitemde devletler farklilasan
oranlarda birbirlerine bagimli haldedir (Akg¢adag, 2016, s.36). Ciinkii giic artik salt bir
bicimde devlette degil bireylere, orgiitlere, sirketlere ve ¢esitli kuruluslara dagilmistir.
Bu anlamda gii¢ olgusunun yapisi degisime ugramis ve devletlerin giiciinii belirleyen

temel unsurlar yerini ekonomik 6zellik tastyan 6gelere birakmaistir.
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Sekil 2.1: Gii¢ Paradigmalarinin Karsilastirilmasi
Kaynak: Barry Buzan & Lene Hensen (2009), Teoss, Cambridge University Press.
Bu alanda yapilan pek ¢ok arastirma gii¢c kavraminin uluslararasi iliskiler disiplini
icindeki yeri konusunda benzer goriisler tasimakla beraber bir kismi giicii, kuramin
siklet merkezine yerlestirip temel agiklayici kavram olarak tanimlarken diger bir kesim
uluslararasi sistemin isleyisi hususunda daha az Onem tagidigini belirtmistir.
Uluslararas1 politikada aktor davraniglarini bigimlendiren gilic bdylelikle, 6nemi
bakimindan kuramlarca etkisi kabul edilmis fakat ona yiiklenen nitelik ve anlam

yoniiyle goriis ayriliklart olusturmustur.

2.2.2 Giiciin bilesenleri

Gilig¢ kavrami bilesenleri konusunda Robert Dahl (1957, s.202) tarafindan kaleme
anilan “The Concept of Power” isimli eserde, bir oyuncunun (x) aksi halde
gerceklestiremeyecegi seyi diger bir oyuncuya (y) yaptirabilme kabiliyeti gii¢ olarak
ifade edilmis, Steven Lukes ise iliskilerin giic merkezli olustugunu anlatmak i¢in x’in
y’nin eylemlerini ikna aracin1 dahil etmeden kendi ¢ikarina karsit olmayacak sekilde
dontistiiriilmesi gerekliligini vurgulamistir. Lukes, ikna aracini eylem tiirii degisecek

y oyuncusunun kendi ¢ikarina bir durumu algilayabilmesi ve eylemi gergeklestirmesi
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olasilig1 iizerine olan gii¢ davranisi ile ayn1 anlamda kullanmamistir (Lukes, 2002,
$5.491-496). Bu hususta zarar goriillmeden ve mukavemet ile karsi karsiya kalinmadan
kullanilan gii¢ kavraminin direng, sikayet ve catisma bulundurmayan en gegerli
yontem oldugu diisiincesi ortaya ¢ikmaktadir. O halde giiciin uygulama asamasindaki
bilesenlerinin kullanim1 giiciin tanimlanmasinda sadece bir yoniiyle degil birden fazla
bakis agisiyla agiklanabilir. Bir devletin kabiliyetleri kismen somut gostergeler ile
Olgiilebilir. Bu gostergelerin baslicalari; toprak pargasi, niifus, dogal kaynaklar,
teknoloji, askeri ve ekonomik giictiir. Soyut gostergeler ise bir devletin siyasi, sosyal,
kiiltiirel, egitim ve giidiilenme bakimindan gelismisligidir. Bir iilkenin kaynaklar1 ve
kabiliyetlerin kullanimi da diger tarafta bulunanlarin {izerinde caydiricilik ve pazarlik
tesiri olusturur. Aktorlerin soyut kabiliyetlerinden elde edilen konumu da giivenilirlik

saglayabilir. Giiclin 6nemli bilesenlerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;
e Giiciin dogal kaynak bileseni

Toprak (Cografya): Ulkeler kimi zaman cografi genislige gére degerlendirilmektedir.
Statiisii ister orta veya kiiglik ister siiper gii¢ olsun biiyiikliklerinin gii¢ ile
iliskilendirilmesi uluslara ait genis kara pargalarini1 devletlerin gii¢ gostergelerinin
baslica dlgiilerinden biri yapmaktadir. Devletlerin kabiliyetlerinin algilanabilmesinde
cografyasinin tesiri fazladir. Verimli topraklar, zengin dogal kaynaklar ve niifus
yogunlugu gibi artilar1 i¢inde barindirabilir. Bu gerekgelerle tarim ve endiistriyel
kapasite tesis edilmis olur. Bir iilkenin biiyiik kara parcalari lizerinde olmasi diger
tilkeler agisindan caydirict olabilmektedir (Kinsella, Russett & Starr, 2012, 5.94).

Somut dogal kaynaklar; bir devletin degerli madenler, komiir, petrol, dogal gaz, ¢elik
ve su gibi enerji kaynaklar1 sanayi giicii icin 6nemli iken ¢elik ve kobalt yapimi i¢in
krom 6zelliklede enerji iiretimi i¢in uranyum gelismislik agisindan degerli etmenlerdir
(Satman, 2007, ss.5-7).

Niifus (demografi): Insan kaynaginin niceligi bir iilkenin kara parcas: biiyiikliigii kadar
miihimdir. Insan sayisina etki eden faktdrler; bireylerin yasi, bdlgeye gére dagilimi ve
en 6nemlisi niteligidir. Insanlarmn kabiliyetleri, egitimi ve iyi bir sosyal saglik hizmeti
almas1 devletin ekonomik, kiiltiirel ve askeri giicliniin yiikselmesine olanak saglar.
Ancak bir devletin siiper gii¢ haline gelmesi i¢in cografya ve niifus her zaman igin

yeterli bir gosterge degildir (Ozdemir, 2015, 5.63).

e Maddi gii¢ bileseni
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Ekonomik ve teknolojik gelismislik; tilkelerin ekonomik diizeyi ve teknolojisi kiiresel
politikay1 etkilemede bir hayli miihim etmendir. Bir iilkenin ekonomik ve teknolojik
biiyiikliigii ayrica bu konudaki performans ve yetenegi gayri safi milli hasilasi
beraberinde arastirma gelistirmeye verilen 6nem ile kus bakis1 6l¢iilebilir. Bununla
birlikte sermaye kullanimi ve ekonomik gelisme dogal kaynaklarin ulasilabilirligi ile
iligkilidir. (Erhan, 2020). Teknolojik gelisme ise enformasyon, katma deger ve yenilik

kavramlarini i¢inde barindirir.

Askeri giig; realist goriis icin temel gosterge olan bu giig, lilke giicliniin baslica
bilesenidir. Biiylik orduya sahip olabilmek, milli giicii gelistirmek i¢in gereklidir.
Fakat “en biiyiik orduya sahip olmak, diinyanin en giiglii devleti olmak” anlamina
gelmez. Yani sayica biiyiik bir orduya sahip olmak, uluslararasi ortamda her istenileni
her zaman yaptirabilmek i¢in yetmez. . ve Il. Diinya Savaslar1 yan1 sira Soguk Savas
donemi gii¢lii ordulara sahip olmalarina karsin politikalarini diger devletlere kabul
ettirmekte zorlanan devlet drnekleriyle doludur (Pallaver, 2011, s. 81-86). Ote yandan
askeri giicii tiimiiyle gormezden gelerek yalniz gayri safi milli hasila, dis ticaret hacmi
ve biiylime hiz1 gibi ekonomik verileri inceleyerek de gii¢ tahmininde bulunmak
miimkiin goziikmemektedir. Bir tilkenin sirf ekonomik giiciinii 6ne koyarak kiiresel ve
bolgesel amaglarina ulasabilmesine imkan verilmemektedir. Machiavelli askeri giicii
su sekilde ifade eder; her devletin temel kurumlarinin mevcudiyeti, giiclii ordular ve
iyi kanunlari barindirmasina baghdir. Kisaca hiikiimdarin giiglii ordulara sahip
olmadan iyi kanunlara sahip olamayacag: vurgulanir. Iyi kanunlar, gii¢lii ordulardan
sonra gelmektedir (Machiavelli, 1998, s. 148-161).

e Soyut gii¢ bileseni

Ulusal imge: Bir tilkenin diger iilkelere verdigi imaji konu alir. Sosyo-ekonomik giig,
kiiltiirel zenginlik, tiretilenlerin kalitesi, nitelikli niifusun ¢oklugu, diisiince 6zgiirligii
ve insan haklar1 konularindaki tutum, hukukun stiinligt, entelektiiel birikim, bilim
ve teknoloji {retimine yonelik arastirmalar, turizm sektoriiniin ¢ekiciligi ve
hareketliligi gibi etmenler ulusal imgenin unsurlarindandir. Bu unsurlara sahip olan
devletler iiniversiteleri, medya ve gesitli kuruluglart ile disarida kendi reklamlarini

yapabilmektedir (Saglam, 2014, ss.4-6).
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Halkin destegi; hiikkiimetlerin toplumsal destegi arkasina almasi o iilkenin diinyadaki
imajina da katki saglayabilmektedir. Toplumsal refah ve i¢ huzurun saglanmasi i¢inde

onemli bir etkendir.

Liderlik; vizyon sahibi ve karizmatik liderler giicti etkileyen unsurlar arasinda yer alir.
Almanya’da Adolf Hitler, ABD’de Franklin Roosevelt, Fransa’da Napoléon
Bonaparte, Kiiba’da Fidel Castro, Hindistan’da Mohandas Gandhi ve Tiirkiye’de
Mustafa Kemal Atatiirk karizmatik liderlere 6rnek verilebilir. Sayilan tim giig
unsurlari, aktorler tarafindan dis politikada ara¢ olarak kullanilabilmektedir

(Bayraktaroglu & Celiker, 2011, s.18).

2.2.3 Giiciin kullanilan araclara gore cesitleri

Uluslararasi iligkilere gore giictin kullanim araglarina yonelik cesitleri

ticeayrilmaktadir (Nye, 2013: 1-20);

e Sert Giig,
e  Yumusak Giig,
o Akill Giig.

2.2.3.1 Sert gii¢

Kokeni eski donemlere kadar uzayan sert giic Machiavelli’nin yaklasik dort asir nce
Italya’da bulunan yoéneticilere korku ve siddet politikalarini tavsiye etmesiyle
uluslararasi iligkiler alaninda bilimsel bir yaklasim edinmistir (Keohane & Nye, 2012,
Ss. 724-728). Sert giig, geleneksel yaklagimin temel aldig1 giic formu olmakla beraber
geleneksel yaklagimda askeri gii¢ diger gii¢ bicimlerini kontrol eder. Ayrica askeri giig
boyutu yiiksek olan devletler kiiresel meselelerde etkin hale gelir. Sert giig, tilkelerin
taleplerini elde etmesi igin politikalarinda yontem olarak havu¢ ve sopayi
uygulamalaridir. Bu yontem iyi davranislart odiillendirmekle beraber istenmeyen
hamleleri ekonomik yaptirimlar, baskict diplomasi ve askeri miidahaleler gibi araglar
ile cezalandirabilir. Giiclin kullanilmasi i¢in ordu ve ekonomik imkanlar gibi
kaynaklar ayrica somut varliklarm yeterli dlgiide olmasi gerekmektedir (Oztiirk, 2013,
5.180-200). Sert giiciin temel amaci1; zorlama ve bask1 ile mevcut konumu giigliiniin
lehine ¢evirme durumu olarak tanimlanmasi ve bu amaca ulasabilmek i¢in devletlerin
askeri imkanlar ile caydiricilik olusturarak karsi tarafi zor durumda birakmak veya

miidahale ederek istediklerini yaptirma gayreti ile agiklanabilir (Ozbek, 2018, s.8).
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Dolayisiyla bir devletin ulusal ¢ikarlarinin zorunlu kildig1 durumlarda diger devletleri

mevcut giicline bagvurmaktan geri durmayacagina inandirmasi son derece dnemlidir.

Sert giiciin amacina ulagmasi igin gesitli asamalar1 bulunmaktadir. Ik asama yeterli
diizeyde sert gii¢ kaynagina sahip olunmasidir. Bu asama diger tarafin karar vermesi
ve plan kurmasinda 6nemlidir. Diger asama bu kaynaklarin yeterli diizeye ¢ikmadigi
takdirde bile kullanilma olasiliginin gosterilmesidir. Sert giic uygulanmak
istenmedigine ancak gerekirse uygulanabilecegine dair bir mesaji bu asamada igerir.
Son asama ise sert giiciin kullanilmasidir. Sert gii¢ kullanimi, zorlama ve ikna arasinda
oldugu ifade edilebilir. Hangi tarafa yonelecegi konusunda kullanimin tercihi ve
uygulayanin niyeti belirleyici unsurdur (Pallaver, 2011, s.85). Devletlerin baska bir iist
otorite kabul etmeyecegi diisiincesi uluslararasi iliskilerde genel bir kuraldir. Herhangi
bir iist otoritenin kabul edilmemesi i¢in ise ilk asamada belirtilen somut kaynaklara
sahip olma onem atfetmektedir. Sert giiciin en agik tatbiki silahli ¢atismalar ve
savaslardir. Gliniimiizde aktoOrlerin birbirini sicak temas ile zor kullanarak istedikleri
cizgiye getirdikleri durumlar eskiye nazaran daha az yasanmaktadir. Bunun
uluslararasi sistemde mesruiyet algisinin farklilagmasi, sert gii¢ uygulamalarinin mali
boyutlarinin artmasi gibi sebepleri vardir. Sert giiciin hegemonyasini savunanlara gore
ise uluslararas iligkilerde belirleyici olan sert giictiir. Ayrica sert gii¢ disinda kalan

diger giig tiirlerinin etkisi kisitl oldugu ifade edilir.

2.2.3.2 Yumusak gii¢

Soguk savas sonras1 donemde giiciin elde edilmesi, kullanim1 ve bilesenleri agisindan
koklii degisikliklere gidilmistir. Milliyetciligin 6n plana ¢iktig1 donemde imparatorluk
inga etmenin mesakkati, kitle imha silahlarinin yikicr etkisi, iki diinya savasi tecriibe
etmis lilkelerin herhangi bir savasin agir sonuglarina katlanmak istememesi, sert giiciin
meydana getirdigi olumsuzluklarla neticelenen yikici tesirler en gelismis topluluklar
bile yeni bir algiya sevk etmistir (Hoffman, 1975, s.182). Boylece giiciin sirf askeri
unsurlart kapsamadigi fark edilmeye baslanmistir. 1910 yilinda Norman Angell
tarafindan ortaya atilan bu diigsiince 1970’11 yillarda iletisim aglarinin gelismesi ve
savas teknolojisinde ilerleme kaydedilmesiyle daha da yaygin hale gelmistir (Keohane
& Nye, 2012, s. 726-727). Unlii Cinli general, askeri stratejisyen Sun Tzu’nun
“diismanin mukavemetini savagmadan kirmak.” sozi ile akilli ve yumusak giiciin

onemini vurgulamigtir (Tzu, 2008, s.63).
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Kavram olarak yumusak gii¢, 1980'lii yillarin sonuna dogru Joseph Nye tarafindan
ifade edilmistir. J. Nye, “yumusak gii¢" kavramini bir devletin digerlerini baski veya
zor kullanmadan istedigi yonde ikna edebilme yetenegi olarak agiklamistir. J. Nye’ye
gore yumusak gii¢ digerlerinin taleplerini yonlendirme kabiliyetine dayanmaktadir
(Nye, 2013, s. 24). Bu giiciin basarisi; ulusal menfaatleri, hedefe uygun bi¢imde
gerceklestirmekten geger. Yumusak giig temelinde benzerlik ve cazibeyi barindirir.
Yumusak gii¢; ideoloji, kiiltiir, kurum, kuruluslar gibi kaynaklarla yakindan ilgilidir
(Aydogan, 2011, s.5). Bu kaynaklarin zenginligi yumusak giiciin etkileyiciligiyle
dogru orantilidir. Yumusak gilic planlamasinda kaynak yonetimi biiyiik 6nem
atfetmektedir. Belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in kaynaklarin kuvvet, zaman ve
mekan kapsamindaki uygulamalarinin iyi kurgulanmasi gerekir. Yumusak giigle basari
saglayabilmek ic¢in cesitli ilkeler mevcuttur (Sancak, 2016, s.24). Bu ilkelerin
baslicalart,

e Giig, diger aktorlere tedirgin etmeden gbze batmayacak bigimde uygulanmali,

e Kiiresel ve bolgesel aktorler ile iligkilerin ve iletisim kanallarinin agik tutulup

gelistirilmesi,

e Yonetigim ve ¢ogulcu demokrasi ilkelerine uyum saglanmast,
e Aktorlerin karar alma mekanizmasi iginde yer alabilmesidir.

Hukumet
Davraniglar Temel Araglar Politikalar
Zorlama Tehdit Zorlayici Diplomasi
Askeri Guc Caydirma Kuvvet Savas
Sert Koruma Ittifak
Guc
Ekonomik Tesvik Para verme Yardim
Guc Zorlama Yatinnm Ruasvet
Degerler, . e
_ Hayranhk Uyandirma Kaltar K_afnu Diplomasisi
YumugakGog Gundem Yaratma Politikalar i ve cok ta[afh
Koo diplomasi

Sekil 2.1: Giiclin Kullanilan Araglara Gore Cesitleri
Kaynak: Nye, J. S. Hard, Soft, and Smart Power s.20

2.2.3.3 Akilh gii¢

Akilli glig, amaglara ulagabilmek i¢in hem sert hem de yumusak giiciin birlikte saglam
bir strateji ile uygulanmasidir. Yani ne sert giictiir ne de yumusak giigtiir. Bir {ilkenin
siyasi fikirlerinin, politikalarimin ve kiiltliriiniin ¢ekiciligi o {lkenin izledigi
politikalarin digerleri acisindan mesru kabul edilmesine olumlu yonde katki yapan sert
giiclin yumusak gii¢ ile dogru birlesime tabi tutulmasi onerilmistir (Nye, 2004: ss.1-

10). Sert ve yumusak gii¢ arasindaki bu uyum dis politikada alinacak kararlarin i¢
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siyaset ile biitlin olmas1 yan1 sira ikna etme 6zelliginin yeterlilige ulagmasiyla daha
basarili sonuglar verebilecektir (Yatagan, 2018, s.74). Akilli giig, gii¢lii bir ordu ve
giiclii ortakliklar gerektirir. ikisinin bilesimi ve uygulamasi harp ve diplomasi
sanatidir. Giiciin nerede, nasil, hangi diizeyde kullanilacagina dair karar almak ve
uygulamak tecriibe, akil ve yetenek gerektirir. Bu durumu “Sanat” kavrami yerinde

kargilamaktadir.

Akilli giic¢ stratejisi, giiclii bir askeri yapiya olan ihtiyacin énemini vurgulayan ayni
zamanda {ilkelerin niifuzunu yaymak ve girisimlerine mesruiyet saglamak icin
ittifaklara, olusum ve kuruluslara 6nemli yatirimlar yapan bir anlayistir. Gerektiginde
sert gerektiginde yumusak uygulama olarak ortaya ¢ikan bu yaklasim, artik sadece
askeri giice dayanmayan giiniimiiz uluslararasi iliskiler kosullarinda devletleri askeri
giiclin yaninda yumusak gii¢ unsurlarina da 6nem vermeye iterek 6n plana ¢ikmaktadir
(Akgadag, 2010, s.2). Akilli giicii benimseyen aktorlerin hedefe yogunlasarak diger
aktorlerle iyi iligkiler kurdugu ve korkutmaktan ziyade tesvik etmeye yonelerek eldeki
tiim imkanlar sarf ettigi goriilmektedir. Giiciin akilli kullanimi bilgi yiginlari ile dolu
bu cagda akillara ve kalplere hiitkmetmek; modern teknolojiyi ve bilgiyi mevcut
olanaklar ile gelecek odakli egilimlere isleyerek, bilgi etkilesiminin ve olumlu
etkisinin One ¢ikarilmasi yami sira devletlerin ve toplumlarin arasinda devlet
politikalarina uyum saglayan uzun vadeli iligkiler kurmay1 gerektirir. Ancak giicilin
hangi ¢esidi kullanilirsa kullanilsin uygulamaya konulan gii¢ kars: tarafta olumlu ya
da olumsuz etkilere yol agacaktir. Onemli olan hangi giiciin veya dengelemenin

nerede, ne zaman ve ne sekilde kullanilacagini kararlastirmaktir.

2.2.4 Giiciin Caydiricihd

Caydiricilik, harekete gecilmesi halinde bir rakibi bu eylemin ortaya ¢ikaracagi
sonuglarla kaygiya diisiirmek ve eylemden vazgegirme anlaminda ifade edilir.
Dolayisiyla denilebilir ki caydiricilik bir kimseyi korkutarak bir eylemi yapmaktan
alikoymaktir (Waltz, 1979, s.117). Uluslararas:1 iliskilerle ilgili literatiirde ise
caydiricilik; devletlerin diger devletleri gii¢ kullanma tehdidi ile istedikleri dogrultuda
adim atmalarmi saglamak iizere giiclerini somut dis politika ¢iktilarina

dontistirmeleridir. (Schelling, 1980, s.7)

Muteber bir kapasite ile (milli giic unsurlar1 ya da giiciin ideal tanimiyla bunlarin

toplam islevi) desteklenmeyen bir gii¢ arzu edilen caydirici etkiyi olusturmayacaktir.
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Benzer bir bicimde belirlenen niyet ve sahip olunan kapasite rakibe tam veya yeterli
bir sekilde gosterilmedigi daha dogrusu niyetin belirgin halde iletilemedigi takdirde
herhangi bir rakibi caydirmak ¢ok zordur. Bu sebeple etkili bir iletisimin varligi
caydiriciligin  6nemli parcasidir. Bir devletin hangi diizeyde giic tehdidinde
bulunabilecegi konusu o devletin tehlikede saydigi ¢ikarlarina verdigi 6neme baghdir.
Ciinkii ¢ikarlar ne kadar yiiksekse bir devlet o dl¢iide inandirici bir gii¢ tehdidinde
bulunacaktir (Powell, 2003: 90). Caydiricihik denge kurmaya ve saldirganlig
onlemeye yonelik bir yontem olduguna gore, oncesinde devletlerin siirer duruma
meydan okuma nedenleri ardindaki glidiilenmelerini incelemek gerekmektedir. Ciinkii
rakiplerin hangi giidiiler ile hamle yaptiklarini kavramak onlara karsi izlenecek

caydirici politikalarin giiclinii artiracaktir.

Savag ihtimalleri dahilinde gli¢ dengesini saglayan caydiriciligin (Kugler & Organski,
19809, s5.188), basar1 ve basarisizlik nedenlerinin tespiti igin ittifak sorumlulugu, giic
oranlar1 ve gecmis pazarlik davraniglarin gibi {ilke liderlerinin niyet, kapasite ve
giivenilirlikleri ile dogrudan iliskili olan tedbirlerin detayli bir bicimde incelenmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Gii¢ kullanim1 noktasindaki diplomatik tehditler gibi
maliyetsiz sinyaller ise hem giicli hem de zayif devletlerin bu tarz eylemlerde
bulunabileceginden rakiplerin profili hakkindaki oOnceki malumatin gozden

gecirilmesine yol agmayabilecektir (Walsh, 2007: 443-444).

2.3 Gii¢ dengesi kurami

Devletlerin ulusal giivenlik problemleri ve farklilagan ittifaklar ¢evresinde nasil
hareket ettigini anlatan bir yaklasim olarak gii¢ dengesi 6zellikle 18. ve 19. yiizyillarin
Avrupasi’nda siirdiiriilen bir sistemdir. Bu sistemde bloklar ya da kutuplar
bulunmaktadir. Giig seviyeleri birbirlerine yakin asgari bes ya da alti iilkenin ayni
ortamda yer almasi gereklidir. Bu sistem, mevcut diizeni benimseyen giiclerin
giivenligini tehdit etmeye baslayan revizyonist devletlerle birlikte ortaya ¢ikar. Bu
diizende sorun teskil eden ve kaybeden devletlerin yok edilmesi yerine onun sistem
disina ¢ikarilmasi hedeflenir. Devletler arasindaki gii¢ dengelenmesi ya giigsiiz tarafa
agirlik kazandirilmasi ya da giiclii tarafin hafifletilmesi ile gerceklesir. Bu anlamda
kullanilan bazi yontemler; bol-yonet, karisiklik ¢ikarma, silahlandirma yani sira
ittifaklar ve koalisyonlarin olusturulmasidir. Devletlerin varliginin siirdiiriilebilmesi

igin siirer durumun korunmasi igin sarttir. Dengelenme konusunda taraflar yaklasik
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olarak denk giicte olabilecegi gibi, bir devlet digerlerinden daha iistiin olabilmektedir.
Ayr olarak iilkeler Biiyiik Britanya'nin 19. yy' da izledigi politika gibi bilingli bir gii¢
dengesi yaklasimini takip edebilir. 17. ve 18. yiizyillar igerisinde gii¢c dengesi politikas1
stirdiiren aktorlerin hedefi manevra kabiliyetlerini en st diizeye ¢ikarmakti. Amag
iilkelerin hegemonya ve bagimsizliklarin1 korumaktir. Ulkelerin esnek sekillerde bir
ittifaktan digerine gegis yapabildigi gii¢ dengesi (Deutsch & Singer, 1964, s. 395-405)
genel olarak rakip giicler arasindaki istikrardir. Baska bir ifadeyle uluslararasi
sistemde aktorlerin birbirleri arasindaki denge ya da herhangi bir aktoriin asiri

giiclenmesini 6nlemek i¢in kurulan ittifak olusumudur.

Gii¢ dengesi yaklasimmin politik kokeni Ronesans Italya’s1 eserlerine uzanmaktadir.
Fakat bir fikir olarak gii¢ dengesi, Thucydides basta olmak {izere eski Yunan
tarih¢ilerinin eserlerinde de yer almaktadir. Yaklasimin Bati diinyasinda siyasi bir
goriis olarak islenmesi Machiavelli ve onun siyaset hocast Lorenzo Medici’nin yazilari
ile baglamistir. Bu hususta belirtilmesi gereken realist yaklagim ve gii¢ dengesi kurami
Thucydides, Medici ve Machiavelli’nin yazilar1 gibi ortak eserlerden olusmasidir
(Danilovic, 2005, s.74). Daha sonra farkli kuramsal fikirlere sahip yazarlar tarafindan
degisik agilardan kaleme alinmasina ragmen temel yaklagimlarda goriilen benzerlikler
gii¢ dengesi kuraminin realizm ¢evresine yakin oldugunu gostermektedir. Sistem, giic
ve anarsi gibi realizm ile paylastigi ortak anahtar kelimelerin yani sira gii¢c dengesi
yaklagiminda uluslararas: iliskiler “denge” ve “dengeleyici” kavramlar1 ile
anlatilmaktadir. Sosyal bilimlerde de farkli 6geler veya etkenler arasindaki denklik
durumunu agiklayan denge kavrami devletlerin i¢ politikasinda devlet erklerini, iktidar
ve muhalefet partilerini ayrica diger yonetim kurumlari arasindaki yetki paylagimini
da ifade etmektedir. Bu anlam devletlerin arasindaki siyasete aktarildiginda ise
uluslararas1 sisteme dahil olan oyuncular arasindaki gii¢ ve etki paylagimini
aciklamaktadir. Giig dengesi kuraminin temel kavramlarindan olan denge, uluslararasi
sistemin baslica aktorleri olan devletler arasinda Ki giiciin esit dagilimi ve diizenin
istikrarm1 korunmak igin siiriilen bir amagtir. Dengeleyici yani denge koruyucu
kavrami ise sistemde istikrarin siirdiiriilmesi i¢in sistemi olusturan aktorler arasinda
dengeyi olusturan gerektigi halde giiciinii bir taraftan kaydirip diger tarafin yanina
koyan tarafsiz bir olusum veya olusumlar1 agiklamaktadir (Kaplan, 1957, s.684).

Dengeleyici aktoriin ne stirekli dostu ne de siirekli bir diismani vardir.
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Devletler kiiresel sistemden etkilenen bir olusum olmanin beraberinde aralarindaki
stirekli ilinti nedeniyle s6zii edilen sistemin yapisinda etkin giice de sahiptirler. Bu
noktada devletlerin uluslararasi sistemdeki konumu ve sistemin olusmasina yaptigi
katki kendi giicli kadardir. Sahip olunan konumunun siirdiiriilmesinde ise devletler
kendi giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin devamina, egemen bir aktor olarak hukuksal
ve siyasi konumunun korunmasina engel olusturabilecek gli¢lerin iistesinden gelmeye
cabalamaktadir. Egemenlik acisindan tehlikeli olarak algiladig1 giicii dengelemeye
caligmakla uluslararasi sistemdeki gilic dengesinin diizenlenmesine de katki saglamig
olurlar (Ozcangaz, 2015, s. 54). Bu nedenledir ki uluslararasi iliskilerde gii¢ dengesi
hem uluslararas1 sistem yapisinin bir geregi hem de bir dis politika stratejisi olarak

goriilmektedir.

Gliciin devletler arasinda esit bir sekilde paylasilmasi ya da biitiin devletlerin esit giice
sahip olmasi gibi kuralc1 goriislerin tersine, sistemi olusturan giiclii devletlerin dahi
sahip oldugu gii¢ kapasitelerini esit diizeye getirebilmek zor goriinmektedir. Bu agidan
dengeyi olusturmak anlaminda en uygun tercih devletler arasi is birligi kisaca ittifak
olusturmaktan yanadur. ttifaklar, gii¢ dengesi sisteminde devletlere hizli ve esnek bir
sekilde harekete ge¢me imkanini tanirken ilerleyen bir giic veya rakip devletler
tarafindan gelebilecek tehdide karsi koymanm en seri yolunu gdstermektedir. Ittifak
olusurken baskin bir giiclin yaninda bulunmak onun iyi niyetinin siirekli oldugunu
varsaymak anlamina gelmektedir. Ancak iilkenin bagimsizligin1 korumak yoniinden
ortaklig1 tiimden hiikiimranligr altina alabilecek giice sahip olmayan tarafin yaninda
bulunmak daha giivenlidir (Yi1lmaz, 2008, s.32) Bu hususta dikkat edilmesi gereken

diger bir etken giiciin tehdit olarak algilanip algilanmayisidir.

Gii¢ dengesinin bloklar1 da siirekli degisiklik gosterir. Bu haliyle mevcut durum
barigtan ziyade bir istikrar durumu olarak belirtilir. Giig¢ dengesi yaklagimi barist
meydana getirmeyebilir. Bazen bilhassa istikrar1 gergeklestirmek igin savas konusunu
giindeme alabilmektedir. Gii¢ dengesi yaklasimi, sistemi ve dengeyi bozan bir gii¢
ortaya cikarsa her zaman kargisinda ona karsit bir gii¢ veya giicler birligi olusmasini
benimser (Goldstein & Pevehouse, 2015, s.95). Kimi zaman var olan biiyiik giiglere
kars1 bir blok olusmasi yerine diger giigsiiz devletler biiylik giiciin yaninda yer alarak
ondan fayda saglayabilirler. Buna “eklemleme” denilmektedir. Bu olgu da bir tiir

giicler dengesidir.

21



Realist ve neorealist ¢evreler giic dengesini savunmay1 siirdiirseler de liberalist ve
konstriiktivist ¢gevre bu yaklasimi yeterli bulmamaktadir. Gili¢ dengesinin ¢ok fazla
askeri ve sert giice dayandigini belirten liberalistler, gii¢ dengesinde diger unsurlarin
ve devlet dis1 aktorlerin dikkate alinmadigini iddia etmektedirler. Konstriiktivistler ise
giic dengesini kimlik ve ¢ikarin tayin ettigini kabul ediyorlar. Bu haliyle uluslararasi
sistem i¢inde stirekli degisen dengelerle birlikte giigler dengesinin tanimi da stirekli
degisiklige ugruyor (Keyman, Koyuncu, & Vardar, 2015, s.17). Farkli g¢evrelerce
elestirilse de gii¢ dengesinin baglica bir unsur oldugu gérmezden gelinemez. Bu
kavramin gilinlimiize yorumlanmasi ve degisen uluslararasi sisteme uyum saglayacak

sekilde giincellenmesi gerekmektedir.

Soguk Savag doneminin sona ermesiyle beraber diinyada tek kutuplu bir kiiresel diizen
ortaya ¢iktl. Tek kutuplu bu durumun giiniimiize dogru gelen hiikiimranligi giin
gectikce zarar gordiigii gibi uluslararasi sistemi ¢ok kutupludan da ote iliski
kaliplariin i¢-ige gegtigi, devlet dig1 aktorlerin birlikte islev gordiigli cok merkezlilige
dogru ilerletiyor. Cok kutuplu sistemlere tarihin birgok sahnesinde rastlamak
miimkiindiir. Ancak bugiiniin kiiresellesen diinyasi ve gelecek i¢in olusabilecek ¢ok
merkezlilik ¢ogu yonden farkli olacaktir. Bu farklilik ise gii¢ dengesinin tekrar

yorumlanmasini gerektirecektir.

2.3.1 Giic dengesi ve uluslararasi iliskiler

Gii¢ dengesini uluslararasi iligkiler tarihinde gergeklesen bir devre olarak ele alan
Frankel, kavramin uluslararasi politikada 1648-1914 yillar1 arasindaki sistem
olusumunun agiklanmasinda kullanildigini ifade etmistir (Frankel, 1969, s. 170). Ernst
Haas, gii¢ dengesini birbirinden farkli sekiz durumun karsilig1 olarak ele almaktadir.
Haas’a gore gii¢ dengesi; gii¢ paylasimi, dengenin durumu, istiinliik, barig ve istikrar,
kargasa ve savas, gili¢ politikasi, evrensel tarih tasarisi, son olarak ise bir sistem ve
siyasete rehberdir. Gii¢ dengesinin tiim aktorlerden ziyade birkag giiclii devlet arasinda
uygulandigin1 séylemektedir (Ar1, 2006, s. 279-280). Realist diisiincenin 6ne ¢ikan
isimlerinden biri olan Morgenthau’ya gore gii¢ dengesi dort farkli anlama gelmektedir.
Bunlar; devletin belirli bir hedef dogrultusunda uyguladigi politika, devletin gergek
iliskileri, yaklasik esit gii¢ dagilimi ve bir sekilde gerceklesen gii¢ dagilimidir. Inis L.
Claude ise (1962, s.9) gii¢ dengesini ii¢ seklide agiklayan bir kavram olarak islemistir.

Diger bir ifade ile Claude gii¢c dengesini ii¢ kisimda kategorilestirmistir. Bunlar; sistem
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olarak gii¢ dengesi, durum olarak gii¢ dengesi, politika olarak gii¢ dengesidir. Wright
bu ayrimi sistem tabanli acidan denge (duragan) ve giic politikasinin dengesi
(hareketli) seklinde incelemistir. Ayrim bakimindan duragan denge, bagimsiz
yonetimlerin dahil olduklar1 ve aralarindaki temasin varliklarmi siirdiirdiikleri
diizendir. Hareketli denge ise bahsi gecen diizenin siirdiiriilmesine yonelik hiikiimetler
tarafindan uygulanan politikalardir (Wright, 1942. s.136) Devletleri asgari sekilde
beka amaci olan ve sartlarin miisait olmasi durumda basat olmayi hedefleyen
olusumlar olarak inceleyen Kenneth N. Waltz’a gore (1979, s.117) gii¢ dengesi
sistemde kendiliginden var olacaktir. Devletlerin talep edip etmemesi veya gii¢
dengesi politikasi siirdiiriip siirdiirmemesinin duruma etkisi olmayacaktir. Gii¢ dengesi
kavramini inceleyen birgcok sayida teorik ifade olsa da bunlarin genelinin realist
yaklagimin temel varsayimlar1 c¢evresinde ortak kabullerinin mevcut oldugu
goriilebilmektedir. Fakat goriildiigii tizere realist goriisiin disinda da kavrama yonelik

calismalar vardir.

Uluslararasi gii¢ dengesi sisteminin 6zellikleri gergek anlamda 18. ylizyilda goriilmeye
baslandig1 g6z 6niinde bulunursa gii¢c dengesi sisteminin olusum siirecinde 1789-1945
yillart arasindaki tarihi olusumlarla birlikte ulusgulugun gelisimi, uluslararasi sistemde
devlet sayisinin artmasi, askeri ve diplomatik kabiliyetlerin gelismesi, teknolojik ve
bilimsel yeniliklerin savaslara uyarlanmasi, ideolojilerle birlikte hiikiimet disi
aktorlerin one c¢ikmasit ve uluslararasit sistemin sinirlarinin genislemesi O6rnek
gosterilebilir. Yeni donemde ise siyasi ve askeri giic yaninda ekonomik ve
enformasyon giicliniin 6ne ¢ikisi, karsilikli bagimlilik, dini ve etnik unsurlarin farkli
sekil almasi, ulus o6tesi yapilanmalar ve ulus devlet yapisinin tahribi gibi daha ¢ok

kiiresellesmeyle gelen olgular gii¢ dengesinin agirliklarint degistirmistir.

2.3.2 Yapisal gii¢ dengeleri

20. yiizyilda bir diinya devleti olusturma veya bir diinya devletinin ileriki siliregte
tizerine kurulabilecek yapisal zemini gerceklestirme yolunda alinan kayda deger
mesafeler Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletleri olusturdu. Bu gelismeler ile
uluslararas1 sistemdeki sorunlari savasa sira gelmeden ¢oziimlemeyi gerekli kilarak
tim devletlerin savasa karst benzer diizeylerde bagdasik bir isteksizlik iginde
kalmalar1 tasavvur edilmektedir. Beklenen ise ulusal ¢ikarlarin doygunluga ulasmasi

durumunda savasa karsi duyulan kin ile bu doygunluk durumunun birlesmesi ve
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barigin sigortalanmasidir. (Keyman, Koyuncu, & Vardar, 2015 s.74-78). Bu
beklentiler Alman Birligini kurma, topraklarini genisletmeye kalkan Hitler Almanya's1

yani sira devletlerin yeni ihtiyaglar1 ve modern somiirgecilik gibi amaglariyla sona

erdirildi.

Devletlerin II. Diinya Savasi sonrasinda atom bombasi tehlikesine ragmen birbirinden
ayrt aktorler seklinde devam edebilmeleri siyasal sistemin degisiklik gecgirmesine
baghdir (Waltz, & Quester, 1982, s.107). Ulusal ¢okiintiilerin kaldirilmasinin
devletleri barig taraftar1 yapacagina artik garanti goziiyle bakilmamaktadir. Giig
dengesi yaklasiminda iilkelerin giiciinii ele alirken devletlerin saldirgan tavirlarini da
analiz etmek gerekir. Bu 6zellikle fagizm gibi siddet iceren bir ideolojiye sahip tilkeler
icin sOylenmektedir. Milletler Cemiyeti uzun yillar boyunca diinyanin gegerli siyasi
ve askeri goriislerini yansitirken Birlesmis Milletlerin baslangicindaki diisiinceler,
Soguk Savasin ve dehset dengesinin olugmasi ile acilen degisime ugramak zorunda
kaldi. Hidrojen bombalarmin iiretim miicadelesi, atom bombalarinda olanin tersine
denk ilerleyen bir rekabet olma 6zelligini tagir (Goldstein & Pevehouse, 2015, 5.293).
Ezici bir sonucu saglayan silah tekeline sahip olunamamasindan dolay1 iki tarafin da
cozlimlemeleri, birbirlerini tehdit unsuru kabul eden ve saldirganliktan caydiran bir

diinya temeline dayandirabilir. (Celik, 2019).

Ozetle modern ulus-devlet sistemlerinin tarih siireci gdzlemlendiginde, uluslararas
diizen ve sistemin 17. yiizyilin ilk yarisina rastlayan ve otuz yil siiren sistemli gegis
donemi savagslartyla sekil aldig1 goriilmektedir. Otuz Y1l Savaslar1 ya da diger ismiyle
Din Savaglar1 (1618-1648) bu anlamda ilk sistemli ge¢is donemi savasi olup
sonucunda ¢ok kutuplu uluslararasi diizen olusturulmus, merkezi Avrupa olan gii¢
dengesi sistemini 1713 Utrecht Antlasmasi ve 1815 Viyana Kongresi’nde
gerceklestirilen bir ¢esit diizenlemeler ile mevcut yapiy1 20. ylizyilin baglarina dek
korumaya calismigtir. 20. yiizyilin ilk yarisinda beliren 1914-1918 ve 1939-1945
yillart arasinda gergeklesen 1. ve II. Diinya Savaglar1 sebebiyle diizen ikinci sistemli
gecis donemi savasina maruz kalmis ve sonucunda Soguk Savas doneminin ¢ift
kutuplu diizeni meydana gelmistir. 1991°de Soguk Savasin sonlanmasindan sonra
uluslararasi sistem giiniimiizde yeni bir yapisal diizensizlik ve ¢esitli kriz durumlariyla
kars1 karsiyadir. 11 Eyliil olaylar1 ardindan Afganistan (2001) ve Irak miidahalesiyle
(2003) Orta Dogu’da bas gosteren karmasik diizen 2011°den bu yana Suriye’deki

mevcut savas ile devam etmektedir. Bu baglamda Orta Dogu’da 2001°den bu yana
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devam eden savaslarin modern ulus devletler diizeninin karsilastig1 {i¢iincii sistemli
gecis donemi savaslari oldugu ve bu savaslar beraberinde uluslararasi diizenin yeniden
sekillendigi goriilmektedir (Emeklier, 2017, s.56-57). Yeni bir sistemli gegis donemi
savagindan gecildigi siire¢ ele alindiginda, 21. yy. uluslararasi diizenin yapisal bir
degisiklik ve donilisim i¢inde bulundugu ayrica yeni diizen arayislari g¢evresinde
bicimlenen diizenin 1991-2001 arast donemde oOne siirillen tek kutuplu diizen
goriislerinin tersine baskici rekabetle kargasayr barindiran ¢ok kutupluktan da ote
devlet dis1 aktorlerinde sahada olacagi ¢cok merkezli bir yap1 olacagi sdylenebilir. Bu
anlamda irdelendiginde, giinimiizde sekillenmekte olan 21. yy. uluslararasi diizenin
cok merkezli kiiresel diizen olarak tanimlamak ve bu yeni diizenin agirlik merkezinin

Bat1 disinda alt sistemler araciligiyla olusturulabilecegi diisiiniilmektedir.

2.3.3 Gii¢ dengesi ve dengeleme politikasi

Ayrintili sekilde incelendiginde giic dengesi sistemi kiiresel (sistematik) ve bolgesel
(alt sistemler) tiirlere ayrilmaktadir. Sistematik Ol¢iide dengeyi saglamanin temel
yontemleri silah tiretimi veya disaridan tedarik etmek ve ittifaklar olusturmaktir.
Ozellikle zayif devletlerin birbirleri arasinda ya da biiyiiyen tehdidin rakipleri ile
ittifaka girmeleri sistemde dengeyi yakalamanin en gecerli yontemidir. Clinkii tek bir
giiclin egemenligi diger zayif devletlerin istikrar ve bagimsizliklart noktasinda biiyiik
bir tehdit unsurudur. Kiiresel 6l¢ekte sistemdeki istikrar ve mesruiyet ¢ok miithim bir
konudur. Uluslararasi istikrar iizerine inga edilen bir gii¢c dengesi sisteminde tek bir
ilkenin egemenligine izin verilmeyecegi gibi tiim devletlere hayat hakki saglanacaktir.
Sistemin mesru goriilmesi, ilkelere rastgele biiyliyen bir giicii veya bir grubu
dengeleme hakki taninmakla beraber biitiin iilkelerin sistemdeki roli mesru
sayilacaktir. Alt sistemler Olgegindeki gii¢ dengesindeki biiyliyen gii¢ bolgedeki
devletlerden biri olabilecegi gibi bir is birligi de olabilir. Bu ikisinden birinin gii¢
kapasitesi arttiginda bolgede bulunan gevre devletlere karsi saldirgan tutumlar 6ne
cikmaktadir. Bu ¢esitteki giicleri dengelemenin 6nemli yolu tehdit altindaki devletlerin
birbirleri arasinda veya bolge disinda bulunan giicler ile is birligi kurmasidir
(Morgenthau, 2006, ss.270-286). Ayr olarak askeri giiciin giincellenmesi veya rakip
devletin giiciinii dengeleyici silahlarin disaridan tedarik edilmesi de bolgede dengenin
korunmasi bakimindan yerinde bir politikadir. Ancak g6z ardi edilmemesi gereken bir
husus, bolgesel giiclin sistemdeki diger biiyiik giiclere kars1 daha zayif oldugu ve

bolgesel sistem yapisinin da biiylik giiglerin siirdiirdiigii politikalardan olusmasidir.
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Sistemin olusumu ve aktorlerin rolii konusunda gii¢ dengesi sistemi organik, yari
organik ve yapay olmak iizere ii¢ ayr1 6zellik tasir. Organik sistemdeki iilkelerin hepsi
segcme hakkina sahiptir ancak se¢im alternatifleri biiyiik agidan sistemdeki gii¢
dagilimmna gore olusmaktadir. Devletlerin uyguladigi dis politika stratejilerinin
uluslararas1 gelismeler iizerindeki etkisi pek azdir. Yari organik sistemde ise
uluslararasi gelismeler hususunda yalniz dengeleyici giiciin siirdiirdiigii dig politika
stratejileri etkin bir konuma sahiptir (Paul, Wirtz & Fortmann, 2004, s.7-35). Yapay
bir olusum mevzu bahis ise sistemde uluslararas1 dengenin saglanmasinda devletlerin
timiiniin veya en azindan biitlin biiyiik giiglerin siirdiirdiikleri stratejiler belirleyici

unsur olmaktadir.

Gii¢ dengesi yaklagimcilar1 sistemde dengeye ulasilmasi agsisindan devletlere belli
stratejiler sunmaktadirlar. iclerinden en 6nemlisi i¢ denge ile dis dengenin ayrimidir.
Icerdeki dengeleme tiim devletlerin kendi askeri yeteneklerinin artirmasi ve
endiistriyel ekonomik kaynaklarla orduya destek verilmesidir. Disardaki dengeleme
ise olast saldirilara kars1 blok ve ittifaklarin olugmasi yani sira gii¢ kaynaklarinin
yeniden dagilmasi igin toprak paylasiminin tercih edilmesidir (Ryskulova, 2017, s.17).
Sistemin aktorleri dengeleme politikast yoniinden kati dengeleme, yumusak
dengeleme ve asimetrik dengeleme olmak tizere ii¢ ¢esit dengeleme stratejisinden s6z
edilebilir. Kati1 dengeleme stratejisi siki rekabet i¢inde bulunan devletler tarafindan
stirdiiriilmektedir. Devletler asker giiclinii artirma ve siirekli giincellenmenin
beraberinde temel rakiplerinin kapasitelerine denk kapasite olusturmak amaciyla
ittifaklar ve karsi ittifaklar olusturmaktadir. Yumusak dengeleme ittifak iligkilerinin
sinirli oldugu tistii kapali bir dengeleme stratejisidir. Bu dengeleme ¢esidi yiikselen bir
giice karst devletlerin aralarinda anlagmazliklar veya sinirli giivenlik uyumu
gelistirmesiyle meydana gelmektedir. Yumusak dengeleme genel olarak kisitli bir
askeri gii¢ olusumu, gegici is birligi politikalar1 ve bolgesel ya da uluslararasi kurumlar
araciligiyla is birligi tesebbiisleri bi¢iminde olugmaktadir. Aktorler aralarindaki
rekabetin artmasi1 halinde yumusak dengeleme kati dengeleme politikasina
donebilmektedir. Asimetrik dengeleme ise ulus devletlerin kendilerine dogru olusan
dolayl tehditleri dengeleme ya da yok etme ¢abalaridir. Bu tehditler biiyiik devletler
ile rekabet etme yetenegine sahip olmayan terér gruplart benzeri ulus alti aktorler
tarafindan olusturulmaktadir (Ar1, 2006, s.164). Bahsi gecen dengeleme stratejilerinde

de gorildiigii gibi uluslararasi sistemde giic dengesine ulasilabilmesi yOniinden
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aktorler arasinda kurulan ittifaklar biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bundan dolay1 ortak

is birligi tasarilar1 gii¢ dengesi kuraminin temelini olusturdugu ifade edilebilir.

2.3.4 Gii¢ dengesi savas iliskisi

Savas, gli¢ dengesini bi¢gimlendiren ve de giincelleyen siyasal bir yontemdir. Savas
olmaksizin hem gii¢ dengesi sistemi hem de uluslararasi sistem isleyemez hale
gelebilir. Gii¢ dengesinin bir araci olarak savas dengenin korunmasi igin esas
unsurlardan biri ve uyusmazliklarin ¢oziilmesi igin de bir aractir. Savas ittifaklar ve
silahlanma miicadelesi ile birlikte gii¢ dengesi sisteminin stirdiiriilmesinde 6nemli yer
tutmaktadir. Ayrica gli¢ dengesi degisimin Oniine gecilmesi ve istikrar ile yakindan
iligkilidir. Belirli durumlarda anlagsmazliklarin ¢6ziilmesi igin degisim sarttir ve bu
degisim sadece savas ile uygulanabilir. Ancak savasin boyutlarinin giinden giine
degistigi gegmisteki sicak temaslara nazaran mevcut donemde ekonomik, teknolojik
ve biyolojik yontemlerin daha sik kullanildigi bu yoniiyle farkli yontemleri de
kapsadig1 unutulmamalidir. Waltz’a gore (1979, s.190) savasin temel sebebi ¢ikarlar
catisan devletlerin ¢atismasinin 6niine gegebilecek bir yolun olmadigi uluslararasi
diizendir. Bu nedenle devletler arasi savas catismalar ¢oziimiiniin son adimudir,
Devletler ¢ikarlarin1 saglamak igin savagsmak mecburiyetinde kalabilirler. Savas bu

yoniiyle uluslararasi sistemin 6zelligi ve isleyisinin bir parcasidir.

Prusyali generallerden biri olan Karl von Clausewitz’e gore (1976, S.75) savas; giic
kullanimindan faydalanmanm maliyetini ve getirilerini dlgerek yapilan gercekei bir
tercihin trtintidiir. Savasi, rakibi boyun egdirmek hedefiyle gerceklestirilen isteng hali
iceren bir siddet hareketi géren Clausewitz’in yaklasim tarzina goére savaslar gii¢
dengesi sisteminin siirmesi i¢in ayrilmaz bir etkendir. Bu Savas insanlar, ordular ve
hiikiimetler halinde ti¢ farkli unsura ayrilmaktadir. Gii¢ dengesinin devami i¢in savasin
bir arag olarak goriilmesi fikri yalniz Clausewitz’e ait degildir. Waltz ve Bull’a gore
de savas, uluslararasi sistemin siirdiiriilebilmesi igin gerekli bir hareket olarak goriliir
(Ozcangaz, 2010, s.60). Clausewitz¢i savas goriisii her ne kadar 19. yiizyilin olaylarini
aciklamak ve yorumlamak i¢in faydali bir yol olsa da bugiinler i¢in aynisini ifade
etmek miimkiin olmayabilir. 19. yiizyilda savas devletlerin gecerli bir eylemi oldugu
kabul edilir ve savaslar mesru sebepleri arastirllmadan yapilirdi. Fakat giiniimiizde
Birlesmis Milletler ile “s6zde” olsa da bu durum degisiklik géstermis savaslarin mesru

sayilabilmesi i¢in savunma amagcli olmas1 mecbur hale gelmistir.

27



2.3.5 Dehset dengesi

Soguk Savas siiresince kullanilan bir kavram olan “Dehget Dengesi” ilgili donemin
¢ift kutuplu yapisinda kutuplarin liderleri olan ABD ve SSCB arasinda gegen niikleer
silahlanma yaris1 tlizerine kurulu siyasi atmosferi agiklamak i¢in kullanilmigtir
(Ankasam, 2019). Dehset Dengesi caydiricilik olgusuyla ile dogrudan ilgili olarak
aslinda kitle imha silahlarinin varliginin giivenlik stratejileri dogrultusunda caydirici
olup olmadig ile iliskilidir. Dehset dengesini olusturan yaygin niikleer silah y1gini
tiimden bir savas1 akilci bir devlet politikasi olmaktan ¢ikartirken savaslarin yanlislikla
baslama riskini biiylik oranda yiikseltmistir. Il. Diinya Savasi ardindan olusan
donemde atom bombasi iizerine insa edilen denge, Hirosima'ya birakilan bombadan
misliyle daha gii¢lii bombalarin {iretimi sonucunda iyice siddet kazanmistir. Soguk
Savas doneminde dehset dengesinin varlig iki blok arasinda topyekin bir savasin

oniine gegmisse de farkli cografyadaki sinirlt savaslar devam etmistir.

Goreli diizeylerde niikleer silaha sahip aktorlerin dzellikle ikinci vurus kabiliyetini de
kazanmasiyla beraber aralarinda topyekiin veya niikleer bir savasa kalkigmaya cesaret
edemeyecekleri varsayimindan yola ¢ikilmaktadir. Bu silahlarin tahrip edici etkisine
dayal1 bir dengenin dehset lizerine insa edilmesinden hareketle “Dehset Dengesi”
olarak isimlendirilen sistemde bir taraftan blok i¢i giivenlik ve istikrar siirdiiriiliirken
diger taraftan kars: blogun kendi giivenligi ile ilgili eylemlerini kontrol etmektedir
(Y1ilmaz, 2010, s.3). Bir giivenlik stratejisi olarak diger iilkelerin de giindeminde yer
alan bu kavram ile ilgili birbirinden farkli yaklasimlar mevcut olsa da bu yaklasimlari
iki temel gruba ayirmak miimkiindiir. {lk grupta kitle imha silahlarinin baris1 saglayan
silahlar oldugunu savunan konunun uzmanlar1 politikact ve akademisyenler
bulunurken, ikinci grup bu silahlarin Soguk Savas siirecindeki goreceli yararlarina
inanan ancak artik Soguk Savas sonrasi déonemde barisa katkisi olmadigini, dehset
dengesinin Soguk Savasi kapsayan getirilerine ragmen terdrist gruplar ve giivenilir
olmayan aktorlerin niikleer kapasite sahibi olma olasiliklar1 giiniimiiz kosullarinda
dehset dengesindeki “denge”yi yok edebilecegine yonelik fikirleri savunan kisilerden

olusmaktadir.

2.3.6 Soguk savas sonrasi gii¢c dengesi

Soguk Savas sonrasi diinya politikalarindaki hizli degisiklikler bugiinlere uzanan

dengeleri doniistiirmektedir. Sinirlarin boliinebildigi, denetleyici ve diizenleyici
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giiclerin belli olmadigi, farkli gruplarin geleneksel ulus devlet diizenini sarstigi,
bolgesel catigmalar ve istikrarsizligin hiikiim siirdiigii bir glivenlik ortami ortaya
¢ikinca gilivenlik alaninda sivil ve askeri eylemlerin kapsama alani yayilmaya devam
etmektedir. Siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerin giivenlik stratejilerine
etkileri onem kazandi. Giiniimiiz diinyasinda hiikiimet dis1 aktorler giivenlik ortamini
daha bulanik bir duruma getirirken, bu tiir aktorlerin olusturdugu giivenlik riskleri ile
miicadele etmek igin kiiresel ve bolgesel diizenlemelere gerek duyulmaktadir. Ulusal
giiclin 6l¢egi daha karmasik ve bu giiciin diger iilkelere uygulamasi daha zor durum
haline gelmistir. Karsilikli bagimliligin etkili hale gelmesinde oldugu gibi giiciin
yumusak bi¢imlerinin kullanilmasi da daha 6nemli diizeye gelmistir. Devletin uzun
doénemli ekonomik kapasitesi, ulusal giiciin yumusak ve sert sekillerinin kullanimi i¢in
temel zemin olusturmaktadir (Nye, 2011, s.24). Ulus devlete duyulan ihtiyaca karsilik
kiiresellesme ile birlikte yasanilan degisimler bazen ulus devleti hedefine koymakta ve
onun hedefini, yetenegini, amacini ve sinirlarini tekrardan belirlemektedir. Ulus devlet
ulusal ekonomi iizerindeki etkisini en iist diizeye ¢ekerek, denetimi disinda kalan
gelismeleri yakindan takip ederek etkilerinden korunmak igin tedbirler almak
konusunda dikkatli davranmalidir. Her seye ragmen gelinen c¢evrimin bir onceki
donemde oldugu gibi kiiresel 6lgekte ulus devletlerin degismez unsur olarak tahtini

koruyacag bir diizgiiyli yapisinda bulunduracag: disiiniilmektedir.

Soguk Savas donemi ardindan giincellenme siireci devam etmektedir. Cok merkezlilik
yolunda ilerleyen uluslararas1 ortam giin gectikge daha karmasik bir hal almaktadir.
Bu durumun birtakim nedenleri; ortiilii operasyonlar, diizenleyici ve denetleyici
giiclerin yetersizligi, su sorunu gibi ¢evre sorunlarinin gitgide yikima yakin konular
olarak giindem olusturmasi, petrol, dogal gaz ve diger enerji kaynaklarina benzer
stratejik etkenlerin birer politik ve giivenlik sorun haline gelmesidir. Lider ve biiyiik
giic olmanin sonucunda dengeler enerji kaynaklarinin hakimiyeti lizerinde siiregelen
rekabetin yonii ile sekillenecektir (Yilmaz, 2008, s.36). Ilaveten sosyo-kiiltiir,
demokrasi, insan haklari, terdrizm gibi konular ¢ok daha fazla kotiiye kullanilmakta

ve kiiresellesme bolgeler ve devletler arasindaki dengesizligi beslemektedir.

11 Eyliil 2001 olaylar1 denge politikalart agisindan 6nemli bir doniim noktast oldu.
Ter6rizm, asimetrik gii¢ dengesi dahilinde zayif tarafin gii¢ kullanimina yonelik ortaya
cikabilirken bazi {lkeler dis politikasinda tekrardan askeri bir tutum

sergileyebilmektedir. Bu donem ayrica gesitli iilkelerin Bati’ya yonelisini hizlandirip
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kitalar arasindaki ¢atismalar1 ve istihbarat faaliyetlerini iyice artirds. istihbarat temelli
bilimsel yaklasimla sorunlarin ¢6ziimiinii kilavuz edinenler gelecegi sekillendirecek
stratejiler igin ilk adimlarimi son basamaga goére atarlar. Bu nedenle sistemde bir
devletin sahip oldugu bas edilemez mekanizmalar bulunmamalidir (Aribas, 2007,
s.81). Ornegin; 11 Eyliil olaylarindan sonra kendisine yonelen saldirilar1 zaman ve
mekan gbzetilmeden uluslararasi terdr statiisiine koyma egilimi gibi gesitli gelismeler,

egemen gli¢lere “her talebi istenilen yollarla yaptiramazsiniz” mesaji da vermistir.

2.3.7 Gii¢ dengesine geri doniis

Cesitli ittifak ve orgilitlenmelerin giivenilirliginin azalmasiyla her devlet farkli iki
devletin iliskilerini bozma sansina sahip olmustur. Gii¢ dengesi artik cografi ve askeri
alanlarla ilgili olmayan konular1 da i¢cermektedir. Finansal sorunlar ve hiikumet dis1
aktorler bunlara 6rnektir. Bir diinya imparatorlugu olusmuyorsa ve devletlerin giicleri
tek basma yeterince fazla degilse ¢ok merkezli kurgulama denge icin gerekli bir
yontem olarak goziikebilir. Cok sayida diigmanin varligi tek bir diisman karsisinda
yersiz slipheye diislilmesinin Oniine gegmektedir (Deutsch & Singer, 1964, s.391).
Boylece birden ¢ok devletin varlig1 savas sonrasinda {ilkenin savunmasi dagilsa ve
ordular maglup olsa dahi tiimden bir zafere varilmasini 6nleyebilmektedir. Cok sayida
devletin savasa karisma olasiligt barisin getirilerini azaltacak bir ihtimaldir
(Hakyemez, 2015, s.25). Savasin tiim taraflar icin artan maliyeti ve devlet icin
onceliklerin duyurulmasiyla beraber ¢esitli iilkeler arasinda ortaya ¢ikan yeni cesit
catismalar yeterli istihbarat faaliyetlerine ihtiya¢ duyar. Ciinkii baris daha ¢ok bloklar
arasinda titizlikle siirdiiriilen miizakereler neticesinde degil, devletlere rahatsizlik
veren ve onlar1 savagin ortasina siirikleyen sorunlarin  azalmasi ile
olusturulabilecektir. Artan karigiklik ve daginiklik barigin  posta gilivercini

olabilmektedir.

Ortak diismanin varligi devletlerin tehdit unsurunu birbirlerine karsi kullanmasinda
caydiricidir. Ortak diismanin varli@i yok olunca karsilikli kaygilar tekrardan belirir
(Waltz, 1979, s.117). Devrim, darbe ve kalkismalarla beraber askeri harekatlar hizli
bir sekilde gerceklestirilebilir duruma geldiginde giic dengesi yOniini
degistirebilecektir. Gii¢ dengesine geri doniiste kiiresellesme, serbest piyasa
ekonomisi, hilkumet dis1 aktorler, bilgi ve teknoloji, insan haklari, 6zellestirme,

demokrasi ve hukukun iistiinliigii gibi siyasi ve ekonomik unsurlar klasik anlayigin
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disina tagarak dengelemedeki yerini almistir. Bu durumda diinya devletleri ¢esitlilik
ve bagimsizlik gibi ilave getirilerden dolayr yeni gilic dengelerine dogru

kayabilmektedir (Goldstein & Pevehouse, 2015, s.95).

Uluslararasi politik alanda Asya’nin geri doniisiinii gozlemleyebiliriz. 1750 senesinde
diinya niifusu ve iiretiminin yaridan fazlasi Asya’dadir. Sanayi Devrimi ardindan,
1900°1i yillara ulasildiginda bu oran beste bir diizeyine diistii. 2040’lara dogru Asya
giicii tekrar elde edecek ve bu siire¢ esnasinda bir¢cok sorun yasanacaktir. Benzer
degisikliklerin yasandig1 yirminci yiizy1l igerisinde Ingiltere, ABD’nin yiikselisini
takip ederken tercihini ¢catigma yerine durgunluktan yana kullandi. Fakat Almanya’nin
giiclenmesini gérmezden gelenler art arda iki biiyiik savas yasadi. Bilgi devrimiyle
ulus otesi iliskiler gli¢ dengesinin en altindaki diizlemi; ihtiya¢ duyulan iletisim ve
siber maliyetleri yiiksek diizeyde ucuzlatti. Ozel iletisim yollar1 yillar dncesinde
mevcuttu fakat ¢ok masrafliydi. Bununla beraber yalniz devletlerin kullanabildigi bir
yontemdi. Diinya siyaset sahnesine katilmanin Oniindeki zorluklar azaldi ve artik
sahnede devlet dis1 aktorlerde yerlerini almaktadir. Siber suglular sirket ve devletlere
kars1 biiyiik kayba sebebiyet verebilmektedir. Cesitli yollarla yayilan virtisler Diinya
Savaglarinda hayatin1 kaybedenlerden daha fazla kayba neden olabilirken, gelismeler
tim askeri giiclere ragmen giiclii devletlerin de kendilerinin denetleyemeyecegi
diizeye gelmistir (Baylis & Smith, 2005, s.182). Hiikiimetler kendi halkinin refahi1 i¢in
oncelikli olan finansal istikrar1 baska devletlerin is birligi olmaksizin olusturamaz.
Tipki kiiresel boyuttaki ¢cevre sorunlariyla bir bagina miicadele edilemedigi gibi. Bu
hususta hakkinda ¢ok az tecriibeye sahip oldugumuz yeni diinya diizeni en giiclii

devletlerin dahi kontrolii disinda gelisen bir¢ok olguyu igerir.

Cok merkezli seyir takip eden yeni dengelerin basat aktorleri ise siyasi, ekonomik,
teknoloji ve bilgiyi isleme giicli bakimindan digerlerine karsi goreli iistiin takim
erkidir. En alt diizlem devlet kontrolii disinda goriilen ulus otesi iliskiler alanidir.
Devlet disi aktorler arasinda; birkag islemle bazi devletlerin hazinelerinden daha
biiyiik tutar1 transfer etme kabiliyetine sahip bankalar, siléh ticareti ve kacakciliktan
beslenen savag baronlari, siber giivenligi tehdit eden bilgisayar korsanlari ve teroristler
gibi aktorler yer almaktadir. Aslinda giic dengesi salgin hastaliklar ve ¢cevre sorunlari
gibi yeni ve ulus Otesi sorunlar1 da icermektedir. Kiiresel ortamda tek-cift-cok
kutupluluktan ve hegemonyadan ziyade dengelere dikkat edilmelidir. Gii¢ dengesi

degisiminin farkli boyutlar1 vardir. Bunlar; giiclin devletler arasindaki yer degisimi ve
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giiclin devletlerin izin verdigi olgiide devlet dis1 aktdrlere dagilmasidir (Danilovic,

2005, 5.71).

Siirlar ortadan kalktikca silah ve uyusturucu kagakciligir gibi alanlar, salgin
hastaliklar ve siber alemle alakali suclar hususunda devletlerin uluslararasi
dayanigsmay1 harekete gecirmesine, ortak zorluk ve tehditlere ¢6ziim tliretmek icin yeni
dengeler kurmasina giderek daha fazla ihtiya¢ olmaktadir. Pek ¢ok ulus 6tesi sorunun
¢Oziimiinde 6teki ile dayanismaya varmak kadar sorunun ¢oziimii karsi tarafi daha ¢ok
ilgilendiriyorsa oOtekinin bilgisine birakmak kendi amaglarimiza ulasmamiza fayda
saglayabilir. Bu konuda ulus &tesi sorunlar ortaya ¢iktiginda digerlerine oranla
istiinlik yerine digerlerine karst denge anlayisi hedeflenen ortak amaglara
varilmasinda 6nem tasiyor. 21. ylizyilda lider devletlerin giiciiyle ilgili sorunun yalin
bir diisiise gegme sorunu olmayip en biiyiik devletin dahi baska devletlerle is birligi
kurmadan hedeflerine tek basina ulasamayacagini anlama sorunu oldugunu kavramak
icin istikrara, huzura ve adalete hizmet edecek yeni bir gii¢c dengesine ihtiyag¢ olacaktir
(Nye, 2011 s.6). Bu anlamda giiciin ne anlam tasidigini, nasil dengelendigini iyice
kavramak ve istihbarat destekli akilli gii¢ dengelerinin ne sekilde kurulabileceginin
algilanmasi gerekir. Bu nedenle biiytlik giiclerin yiikselisi ve diisiisliyle sinirli basit

anlatimlardan ziyade daha akilci ve detayl1 bir dengeye ihtiyag vardir.

2.3.8 Yeni giicler dengesi

Soguk Savas donemi siiresince Dehset Dengesi tehlikeli bir yapi olusturmus, Soguk
Savag'in sonlanmasi ile beraber tekrardan “Gii¢ Dengesi” sdylemleri ortaya atilmustir.
Eski dengenin varlig1 baslarda olumlu bir ¢evre olustursa da Bosna'da yasananlar ve
daha sonrasinda 11 Eyliil olaylariyla elestirilere maruz kalmistir. Uzerinde iyi
calisilmamig ve giicii agirlikli olarak birkag devletin hizmetine sunan dengesiz bir
dengelemeyi Ongoren, barisi getirmemis miitareke alanlart meydana getirilerek
sorunlarin bir siire iistiinii kapama yoluna gidilmistir. 1989 senesinde Berlin Duvari'nin
yikilist ve 1991 senesinde SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas donemi sona
ermistir (Ercan, 2006, s.151). Soguk Savasin bitmesiyle beraber dayanisma ve barigin
stirdiirtilecegi bir diinyanin insa edilecegi inanci yayillmistir. Fakat Korfez Savasi ve
Yugoslavya'nin dagilmasi sirasinda gelisen olaylar ortaya atilan fikirleri sarsmis, 11
Eyliil olaylar1 ise diizen olusturmak i¢in uygulanacak politikalarin katilagmasina ve

farkli dengelerin ortaya atilmasina sebep olmustur.
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Yeni gii¢ dengeleri tek bir devletin salt sekilde olusturabilecegi bir kurgu degildir.
Gigli tlkeler yeni giicler dengesini saglamak igin tek basina hareket etmek yerine
diger devletler ile is birligine giderck, masraflarin1 azaltip kendine yakin iilkeler
araciligiyla yonlendirdigi bir sistem olusturmaya cabalayacaktir. Denge en basit
haliyle birimler arasindaki iliskilerin mutlak tistiinliik ve farktan kurtulmasi demektir.
Dengeyi olusturma goriisii devletlerin refah ortaminda yagsamalarinin bir geregi olarak
ortaya ¢ikmustir. Insanlar da dengenin olusmasi igin bir iist otoritenin olusumuna
ihtiya¢ duymus ve devleti meydana getirmislerdir. Devletler karsilikli olarak bir araya
geldiginde ise gii¢ dengesi olusmustur (Haar, 2018, s.146). Bu denge iginde yer alan
devletler de diizen arayisina girmisler fakat tiim devletleri dengeleyecek bir {ist otorite
kurulamadigi igin gergek anlamda denge saglanamamistir. Donemsel olarak bir
dengeleme saglanmigsa da gercek bir dengeleme diyebilmek yerinde olmayacaktir. Bu
donemler daha ¢ok dengeye yakinlasildigi donemlerdir. Gergeklesen savaslardan
sonra yapilan anlagsmalar yeni gii¢ler dengesinin temellerini atarken, Soguk Savas

doneminin kapanmasindan sonra herhangi bir anlasma yapilmamistir (Bahargigek,

1996, 5.102).

11 Eyliil 2001 yilinda gergeklesen saldirilar ile diinya yeni bir devreye girmistir. Bu
devre giiglii tlkelerin rizaya dayali uygulamalardan artik bir imparatorluk gibi
davranmaya bagladig1 bir devre olmustur. Silahli unsurlara dayali olarak yiiriitiilen
politikalar ve terore karsi savas gercevesinde siirdiiriilen istihbarat faaliyetleri
sonucunda ilgili iilkeler kisa vadede hedeflerine ulasabilmistir. 11 Eyliil olaylarinin
psikolojik yonlerinin etkili oldugu bu dénem terdrizme karsi savas bagligiyla diinya
kamuoyundan destek alinmistir. Fakat orta ve uzun vadede 11 Eylill olaylarinin
psikolojik yansimalarinin yok olmasiyla desteklerin geri ¢ekilmesi, bozulan itibar,
yipranan ekonomi, saldirilarin derinine inilmesi ve Amerikan kamuoyunun karsisina

alinmasi ile 11 Eyliil sonrasi siirecten zararl ¢ikilmistir (Telatar, 2011, s.231).

Yeni giigler dengesinde yakin takip gerektiren enformasyon, ekonomi, teknoloji,
iletisim, biyoloji, uzay ve bilisim gibi alanlarmin yaninda baglantili olarak istihbarat
diizeyinin artmas1 vazgecilmezdir. SSCB’nin dagilmasi ile olusan ortam bilgi
toplumunun geregi olarak teorik ve pratik bilginin birlikte 6nem kazanmasi, bu
bilgilerin retimin esas siiriikleyici giicii olmas1 neticesinde verimliligin artmasi ana
etkenlerdendir. Yeni giicler dengesi pratik ve kuramsal olarak birbirinden ayriymis

gibi goriinse de bir kisim baglantili alanlara ve boyutlara sahiptir. Bilginin igslenmesi,
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siber giivenlik, ulus otesi ticaret, digsal yatirimlar, serbest piyasa ve dahasi uluslararasi
kuruluslar, ulus 6tesi sirketler ve devletlerle olan iligkilerini iceren ekonomik yapilarin
mevcudiyeti yeni giigler dengesi diizenini ekonomik olarak ulus devletin savunmasinin
“sozde” tehlikede oldugu bir diizene ¢evirmistir (Ozyagcilar, 2019, s.135).
Kiiresellesmeyle beraber hi¢bir ekonomi tek bagina ilerleme imkanina sahip degildir.
Yirminci yilizyilin sonlarina dogru gergeklesen Giineydogu Asya ekonomik krizi ve
2008 diinya ekonomik krizi bu goriisiin ne denli gegerli oldugunu ayrica bu yeni denge
hi¢bir iilkenin digerlerinden salt nitelikte bagimsiz hareket edemeyecegini kanitladu.
Yeni donemde hegemonyasinin devamini silirdiirmek isteyen devletler belirlenen

bolgesel giicler iizerinden etkinlik olusturmaya ¢alisacaktir.

Dijital ekonomilerin hizla yayilmasi ve bolgesellesmeler ile ulus oGtesi aktorler
devletlerin ekonomik alanlarini sinirlayabilmistir. Bu sinirlamalar sonucunda devletler
bir anlamda yeni diizene uyum saglamak ya da gareler tiretmek durumunda kalmistir.
Siyasi olarak da devletin alan1 kisitlanmaya ¢alisilmigtir. Siyasal dengelerin igeriginde
ekonomik ve askeri bagintilar, ulus devlet yapisinin yeni anlamlar edinimi, siber
miidahaleler, sosyal miihendislik ve psikolojik harekatlar yer almaktadir. Siyaset
devlet sinirlarinin tesine tasinmustir. Igisleri kavrami goreceli olarak anlamim
yitirmigtir (Hakyemez, 2015, s.24). Yeni siiregte dengelerin yapisi da sekil
degistirmistir. Adalet, giivenlik, baris, demokrasi, insan haklar1 gibi sorunlar bir
igisleri meselesi olmaktan ¢ikarilmis ve dis miidahalelere dahi zemin hazirlamaktadir.
Donemin c¢arkina uygun olarak biling artis1 diisiik diizeydeki siyasallagmalari
baglatmis yerinden yonetimin sosyal ve siyasi yapilari tutulan hale gelmistir.
Zeminden gelen yeni kimlik olusturma ¢abalar1 ulusal diizendeki degisiklige isaret
etmektedir. Bunlarla birlikte 21. yiizyil diinyasi artik ekonomik ve biyolojik savaglara
daha sik sahit olmaktadir. Devlet dis1 aktorler de temel ekonomik birimler haline
geldiler. Klasik devlet teorisi yeni dengeleri agiklamada yetersiz kalmaktadir. Ciinki
yeni diizen daha 6nce test edilmemis ve tahmin edilmesi daha karmasik bir alandir.
Tiim olanlarin sonucu olarak devlet yapisi eskiye nazaran daha stratejik davranmalidir
(Ar1, 2006, s.479). Cok merkezli bir diizene dogru giden diinya, kiiresellesmenin ve
cok kutuplulugun ileri bir asamasi olarak degerlendirilip tutarli Ongoériilerde
bulunulmalidir. Devletlerin klasik anlayis1 hizla ve biitiin boyutlariyla degismektedir.
Yeni giigler dengesi siireci toplum ve devletlerin bilgiye yonelisi ve onu isleyebilme

konusuna verdikleri 6nemi artirmaktadir.
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Yeni giigler dengesi hakkindaki degisik gortisler gdstermistir ki bu diizen birgok yeni
sorunu da beraberinde getirecektir. Ulus devletin yeniden yiikselisi, i¢e kapanma,
ittifak ve oOrgiitlenmelerde hamasete karsilik realite, insan maliyeti gibi konulari
tekrardan diistindiiren Covid-19, tetikleyici olay olarak yeni dengelere dair 6nde gelen
karmasik sinyalleri vermektedir. Yeni donemde gerekli olan ekonomik, teknolojik,
biyolojik ve bilgi giivenlige ragmen askeri unsurlarda 6nemini korumaktadir. Ancak
Ucgiincii Diinya Ulkeleri eskisinden daha ¢ok tehdit ve dis miidahalelere agik hale
gelmistir (Bahargigek, 1996, s.104). Diinyanin farkli bolgelerindeki ¢ikarlar agisindan
stratejik onemi azalan bolgelerdeki gatigsma olasiligi artmistir. Yeni dengelerin nasil
olacagini tam olarak 6ngérmek miimkiin olmayabilir. Diinya bariginin gelecegini de
biiyiik ol¢iide yeni gii¢ dengeleri arasindaki iliskiler belirleyecektir. Cok merkezli
yapiy1 olusturan bu aktdrler Ugiincii Diinya Ulkelerindeki ¢atismalarin dniine gegmek
ve Onemli bolgesel krizleri ¢ozmek i¢in dayanigsma i¢inde bulunmalar gii¢ dengeleri

agisindan onemlidir.

Boylesi degisken bir ortamda giic kavraminin hala aymi kalmasi diisiiniilemez.
Ozellikle kiiresellesme ve teknolojilerinin giderek daha genis kitlelerinin hizmetine
girmesiyle beraber bilgi énemli bir gii¢ haline gelmistir. Soguk Savas siiresince ve
daha Oncesinde giic kavrami askeri ve siyasi otoriteyi yani sira onun sahip oldugu
kaynaklar1 yansitiyordu. Askeri yetenekler ile gii¢c dengelerinde merkezi ya da 6nemli
bir rol oynamak giiclin temel kistasiydi. Giiniimiiz bilgi ¢aginda ise askeri gii¢ 6nemini
korumakla birlikte giiclin agirligi caydiricilik, ikna ve pazarlik yetenegine dogru
kaymaktadir. Nye’in (1990, s.164) ifadesiyle “gii¢, sermaye zenginlerinden bilgi

2

zenginlerine ge¢mektedir.” Bu dogrultuda “yeni giicler dengesi”’nde milli giig
unsurlarini en etkin sekilde kullanmak i¢in, optimum askeri caydiriciligin yaninda hem
daha diisiik maliyetli ve daha kalic1 sonuglar dogurabilen hem de riza ve mesruiyet
unsuru icerip diplomasi kanalim1 da destekleyen bilginin islenmis hali olarak
“istihbarata”, bu ¢alismanin sonraki kisimlarinda deginilecegi iizere gerekli dnem

verilmelidir.
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3. MILLI GUC UNSURLARI VE iSTIHBARAT

Devletlerin kullandig1 imkan ve kabiliyetlerin tiimiine milli gli¢ denilmekte ise bu
imkan ve kabiliyetlerin kesfine de istihbarat denir. Milli giliciin mevcut tehlike ve
muhtemel tehditler karsisinda uyanik tutulmasi iilkenin 6nde gelen sorumluluklari
arasindadir. Bu konu hakkindaki ilgi ve disiplin milletin yiiksek ¢ikarlariyla alakalidir.
Bu sebepler ile milletin yiiksek ¢ikarlari ve devletin varligi konularinin oldugu her

yerde “Milli gii¢c unsuru olarak istihbarat etkeni” olmak zorundadir.

3.1 Milli gii¢

Uluslararasi iliskiler alaninda devletlerin baglantilar1 ve dis politikalarina yon veren
temel unsurlarin yapist aragtirmacilar tarafindan Onemli bir tartisma konusu
goriilmektedir. Bu tartismalarin merkezi ise devletlerin milli giicii ve bu giicii olugturan
unsurlarin niteligidir. Bunun temel nedeni iki diinya savasin da goriildiglii gibi
uluslararas: iligkilerin her seyden once giic miicadelesinin siirdiigii bir zeminde

gergeklestiginin kabul gormesidir.

Milli giig: Bir devletin amaglh eylemler araciligiyla hedeflerini takip kapasitesidir. Bu
takip kapasitesinin her alanda ve istenilen diizeyde varliginit devam ettirebilmesi ise
kendisini olusturan unsurlarin giicine baglhidir (Tellis & dig., 2000, s.44). Hartman
milli giicti; hedeflerin elde edilmesinde kullanilmak iizere egemen bir iilkenin milli
menfaatlerini gerceklestirmek i¢in uygulayabilecegi gii¢ ve yetenekler olarak ifade
etmektedir (Unal & Yarman, 2014, s5.279). Diger devletlere karsi etki, ikna,
caydiricilik ya da baski olusturulmasi ifade edilen gii¢ ve yeteneklere dahildir. Milli
giiciin unsurlarint 6n plana ¢ikaran tanimlamaya gore ise milli giig; “devletin ulusal
¢ikarlarini saglamak ve ulusal hedeflerini gergeklestirmek igin kullanabilecegi beseri
cografi, siyasi, askeri, ekonomik, psiko-sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve teknolojik gii¢ gibi
unsurlardan olusan somut ve soyut kaynaklarn toplami1™ olarak tanimlanmaktadir
(Bayat, 1982, $5.96-97). Basit anlamiyla milli giig; bir {ilkenin, maddi ve manevi

topyekiin sahip oldugu degerlerdir.
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Devletlerin milli gli¢ unsurlarini nelerin olusturdugu ve nasil mukayese edildigi pek
cok arastirmaciya gore farklilik gostermektedir. Bu konuda ortaya konulan
caligmalarda milli giiclin en 6nemli unsuru donemlere ve kisilere gore degisiklik arz
ederken milli giiciin hangi unsurlardan olusacagi konusu da devletlerin menfaat ve

beklentilerine gore farkli bakis agilar1 igermektedir.

3.1.1 Milli gii¢ unsurlari

Hangi unsurlarin milli giicii olusturabilecegi konusu biiyilk dnem tasimaktadir. Bu
hususta onciil yaklasimlardan bahsetmek gerekirse, Morgenthau “Milli Gii¢”
caligmasinda devletin maddi olan ve olmayan gii¢ unsurlart hakkinda ayrima gitmistir.
Cografya, dogal kaynaklar, askeri diizey, niifus ve endiistriyel olanaklar nicel unsurlari
olusturmaktadir. Nitel unsurlar1 ise ulusal karakter, ulusal moral, hiikimet ve
diplomasinin igerigi olusturmaktadir (Morgenthau, 1970, s.141). Bu kapsamda bir
tilkenin giiclinli olusturan unsurlarin  6ziinii cografyanin olusturdugu ifade
edilmektedir (Frankel, 1969, s.82). Ulkelerin toprak genisligi ve cografi konumu her
devletin dis politikasina yansiyan bir etken olarak incelenmektedir. Haberlesme ve
ulasim alanindaki gelismeler sebebiyle cografyanin milli giice yaptig: etkinin tarihin
geride kalan donemlerine nazaran azaldigini sdylemek yerindeyse de her zaman igin
hesaba katilmasi gereken 6nemli bir unsur oldugu vurgulanmaktadir. Yani sira, milli
giicti olusturan dnemli unsurlardan biri de niifus giicii yani halkidir (Frankel, 1969,
5.83). Fakat Nye gibi diisiiniirler, arzu edilen giice ulagmak i¢in bahsi gegen unsurlarin
yeterli olmayacagin1 belirtmektedir. Cazip bir kimlige sahip kiiltiir siyasal degerler,
mesruiyete bagli kurum ve politikalar tizerinde bir ¢ekim kuvveti olugturmali boylece
digerlerinin segimlerini ikna ile belirleme kabiliyetine kavusulmalidir (Nye, 2004,

s.12). Bu da daha once agiklandigi tizere “yumusak gii¢” olarak tanimlanmaktadir.

Machiavelli’ye gore (1998, ss.111-132) bir {ilkenin disiiniilen ilk milli giicii
uluslararas1 alanda potansiyel anlagsmazlik ve ¢atisma durumunda etkili bir unsur
olmasi sebebiyle askeri gii¢ olmaktadir. Askeri giiciin siirekli olarak tilkenin sayginligi
ve giiclinlin temel gostergesi oldugunu ifade eden Kaufman, askeri giiciin etkisini
analiz etmeden wuluslararasi alandaki ilerlemeyi ©6ngérmenin zor olacagini
belirtmektedir (Kaufman, 1956, s.243). Kennedy, askeri giiciin esasin1 ekonomik gii¢
olusturdugunu soylerken ekonomik giicii siirdiirmek ve korumak icin ise askeri gilice

ihtiyag duyulacagini belirtmektedir. Bu nedenle de askeri giicle ekonomik gii¢ arasinda
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simbiyotik bir iligski oldugu ileri siiriilmektedir. Bunun yaninda eserinde askeri giigle
devletin hazirda bulunan kaynaklar1 harekete gecirebilmesi ve bu kaynaklari verimli
kullanabilmesi arasindaki iliskiyi agiklamaktadir (Kennedy, 2010, ss.28-55). Green ise
(1964, s.175) iilkelerin silahli kuvvetlerinin savas giicii, askerlerin niteligi, sayisi,
savas araclari sayisi ve igerigi, teknik donanim, iletisim ve ulasim gibi bir¢ok
etmenden etkilendigini ifade etmektedir. Bir devletin askeri giiciiniin olusmasinda
ekonomik, teknolojik ve niifus unsurlar: 6nciil rol tistlenmektedir. Kiiltiirel faktorler
ise silahli kuvvetlerin moral ve disiplin diizeyi tizerinde etkilidir. Morgenthau, askeri
giicin liderlik, teknolojik yenilikler ve ordunun seviyesi gibi etkenlerle ilgili
oldugunu, teknolojik gelismeler belirli bir zaman i¢in olsa bile ilk faydalananlara ve
rakibin de bu gelismeleri kullanmasi veya en azindan bunlardan korunmasini 6grenene
kadar bir Ustiinliik sagladigin1 belirtmektedir. Morgenthau, teknolojik gelismelerin
zamaninda uygulanmasi yaninda askeri komutanin iceriginin de milli gii¢ lizerinde
miithim bir tesir barindirdigini ileri siirmektedir. Taktik ve stratejik diizeydeki yeni
gelismeleri ustalikla kullanan liderlerin savasin gidisatini1 ve sonucunu degistirdigine
vurgu yaparak tarihten ornekler gostermektedir. Bunlardan ayr1 olarak Morgenthau,
siyasi gii¢ ile askeri gii¢ arasindaki ayirima isaret ederek uluslararasi alanda silahli
giiclerin tehditte bulunma hususundaki olasi eyleminin bir devletin siyasi giiciinii

olusturan 6nciil maddi etken oldugunu ifade etmektedir (Morgenthau, 1970, ss.32-34).

Ekonomik giiciin tilkelerin dis politikalarinda bir etkileme araci olarak giinden giine
daha yaygin kullanildigi goriilmektedir. Nuechterlein’in vurguladigi izere biiyiik
giicler etki araci olarak askeri giigten ¢ok ekonomik giice oncelik vermeyi tercih
etmektedirler (Nuechterlein, 1973, s.175). Dogal kaynaklar ile bunlar isleyecek
teknoloji ve altyapiya sahip olmanin ekonomik giice katkisi bityiiktiir. Sanayi Devrimi
ile beraber hammadde kaynaklar1 ve endistriyel {iretim savag giiciine sahip olmak i¢in
Oonem tagimaktadir. Ciinkii savas, askerlerin kisisel ve fiziki 6zelliklerine dayanan eski
donemlere nazaran harp teknolojisindeki hizli ilerlemeyle birlikte iilkeler modern
tiretim icin gerekli kaynaklara sahip olmalari veya en azindan bu hammaddelerin

bulundugu alanlar1 kontrol edebilme gerekliligi hissetmektedir (Arslan, 2011, s.30).

Yukarida agiklanan milli gii¢ unsurlar ile ilgili yaklasimlar, genel anlamda kabul
goriilmekle beraber literatiirde milli gii¢ unsurlar1 tizerine gelistirilen pek ¢ok ¢alisma
oldugu goriilmektedir. Bunlarin en eski 6rneklerinden biri, Sun Tzu’nun taninmais eseri

“Savas Sanat1” dir. Sun Tzu, yasamini siirdiirdiigii donemde milli giiciin es anlamlisi
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olarak goriilen askeri giiciin unsurlarin1 Savas Sanati’nda su sekilde agiklamaktadir:
“Savag sartlarinin degerlendirilmesi mutlaka géz oniine alinmasi1 mecburi bes mithim
etkenin tesiri altindadir. Bunlar; Uyum (Ahlak), Hava, Arazi, Liderlik ve Disiplindir”
(Tzu, 2008, s.24).

Bir gii¢ dizini formiili gelistiren Clifford German ise (1960, s.138-144)
e G =N(L+P+I+M)

Burada;

G: Milli gii¢

N: Niikleer kabiliyet
L: Toprak

P: Niifus

I: Sanayi kapasitesi

M: Askeri kuvvet

Bu gii¢ dizini irdelendiginde niikleer kabiliyet temel belirleyici faktor olarak ortaya
cikmaktadir. Diger bir ifadeyle niikleer kapasitesi olmayan bir devletin milli giiciinden

de s6z edilmemektedir.

1975 yilina gelindiginde Ray Cline; iilkelerin bilinen giiclinii siralayan bir formiil
tasarlamak icin kabiliyet ve sorumluluklarii biitiinlestirmeyi hedeflemis ve bir

denklem olusturmustur.
e Pp= (C+E+M)(S+W)

Burada;

Pp: Algilanan gii¢

C: Kritik kiitle (toprak ve niifus)

E: Ekonomik kapasite

M: Askeri kapasite

S: Stratejik gaye

W: Ulusal stratejinin izlenmesi.

Bu matematiksel denklem hem savunma alaninda hem de akademik alanlarda yaygin
bir kan1 olugturmay1 bagarmis hatta bazi kisimlar1 ABD ordusu tarafindan uzun vadeli

egilim ongortlerini gelistirmede yararlanilmistir (Cline, 1975, 5.197).
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Charles O. Lerche’ye ait ¢alismada somut ve soyut ayrima gidilerek milli gii¢

unsurlari, iki grupta irdelenmektedir. Bunlar;

e Maddi Unsurlar: Niifus Giicli, Cografya, Dogal Kaynak, Tarimsal ve
Endiistriyel Uretim, Askeri Gii¢ ve Hazir Kuvvet.

e Maddi Olmayan Unsurlar: Siyasi, Sosyal ve Ekonomik yapi, Egitim ve
Teknolojik Durum, Ulusal Moral, Ulkenin Uluslararas1 Stratejik Durumu, s

Birligi ve Dayanigsma Ihtiyaci, Miittefiklik ve Uluslararas1 Liderlik Diizeyi.

“The Relation of Nations” isimli eserinde Frederick H. Hartman, milli giicii yedi alt
baslikta aciklamaktadir: Niifus, Cografya, Ekonomi, Tarih, Bilim ve Teknoloji,
Psikoloji, Toplumsal Durum, Teskilatlanma ile Idare ve Askeri Unsur (Bayat, 1982,
$5.35-38).

Ashley J. Tellis, Melissa Mc Pherson, Christopher Layne ve Janice Bially tarafindan
Rand Corporation’da “Endiistri Cag1 Ardindan Milli Gii¢ Olgiimii” bashikli bir
arastirma iizerinde calisilmustir. Istihbarat servislerinin milli gii¢ hesaplamalarina
yardimer olmasit amaciyla yapilan arastirmaya gore; Ulusal Kaynaklar (girisim,
teknoloji, insan kaynaklari, dogal kaynaklar, finansal kaynaklar), Ulusal Performans
(altyap1 kapasitesi, fikirsel kapasite, harici sinirlamalar) ve Askeri Kapasite (stratejik
kaynaklar, doniisiim yetenegi, savas kabiliyeti) temel basliklar1 altinda gii¢ dizini
tanimlanmistir (Tellis & dig., 2000, s.24).

ABD Harp Koleji’nde Jablonski tarafindan yayimlanan bir caligmada milli gii¢
unsurlar; Dogal Etmenler (kaynaklar, niifus, cografya) ve Sosyal Etmenler (politika,
ekonomi, ordu, bilgi, psikoloji) olmak iizere iki temel baslik halinde bir gii¢ dizini
tasarlanmustir (Jablonski, 2001, $5.95-96).

Unal, doktora tezinde ise dogrusal model kullanilarak milli giig belirlenmesine yonelik
bir inceleme olusturmustur. Bu arastirmada bir devletin milli giicliniin sadece baska
bir devletin milli giiciiyle kiyaslanmasi1 hasebiyle ortaya ¢ikan mukayese iizerinden

somut bir giice sahip olundugu gériisii savunulmaktadir (Unal, 2005).

CIA Stratejik Arastirma Grubu tarafindan gelistirilen “Uluslararas1 Gelecek Modeli”
ile 164 devletin degerlendirildigi arastirmaya gore milli giic unsurlar; I¢ Sosyo-
Politik, Uluslararas1 Politika, Niifus, Tarim, Teknoloji, Ekonomi, Enerji, Cevresel
Kaynaklar ve Kalitesi seklinde degerlendirilmistir (Treverton, 2005 s.4). Bundan ayr1
olarak CIA Worldfactbook’da iilkelerin profilleri ile ilgili detayl bilgi sunulurken,
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milli gilicii olusturan etkenlerin de neler oldugu hususunda bilgi sahibi olmak

mimkiindiir (CIA, 2011).

Milli Giivenlik Kurulu tarafindan gelistirilen ve bu calismada referans alinacak
yaklasima gore de Milli Giig; Siyasi Gii¢, Ekonomik Gii¢, Niifus Giicii, Teknolojik
Giig, Askeri Giig, Cografi Giig, Psiko-sosyal Gii¢ ve Kiiltiirel giic olmak tizere sekiz
ana baglik halinde bir araya getirilmigtir. Ana bagliklarin arasinda herhangi bir

stralanma durumu bulunmamaktadir (Unal & Yarman, 2014, s.281).

Milli gii¢ unsurlar1 konusunda ayirma giden aragtirmalarin yaninda, giiclin ancak
karsilastirildiginda diger bir ifade ile farkli iilkelerin giiciine oranla tespit edildiginde
anlam ifade edebilecegi goriisiinden hareketle, literatiirde 6zellikle gegtigimiz yarim
asirda birgok hesaplama modeli ve analiz gelistirilmistir. Newcombe ve Alcock, askeri
harcamalar1 onemserken, William Thompson ve George Modelski ise deniz
kuvvetlerinin kapasitesini temel gosterge olarak belirlemistir. Askeri kapasiteye ek
olarak ekonomik gostergeler de Klaus Knorr gibi arastirmacilar tarafindan genis bir
sekilde giiclin tek degiskeni olarak kabul goriilmiistiir. Ekonomik goéstergeler arasinda
milli gelir gostergesi Organski ve Davis tarafindan ele alinirken, Mc Kean ve Hitch ise
tilkenin toplam verimini yani gayri safi milli hasilasinin kullanimmi uygun
gormiislerdir. Diger taraftan Russett ise petrol ve elektirik toplam enerjisinin milli
giiclin en 1iyi tek degiskenli Olgiitii oldugu sonucuna ulasmistir. Bu sonu¢ Oskar
Morgenstern ve digerleri tarafindan da onanmustir (Tellis & dig., 2000, ss.26-28).
Fakat agiklanan tek degiskenli yaklasimlarin gergeklikten uzak olabilecegine dair
fikirler mevcuttur. Bu nedenle ¢ok degiskenli yaklasimlarin gelistirilmesi zorunlu
olmustur. Alman istatistik¢i Johann Peter Sitissmilch’in bu hususta 6ncii oldugunu
aciklamak miimkiindiir. Kendisi bir niifus istatik¢isi olan Siissmilch’in yayimladigi

“Divine Order” (1741, 5.402) isimli eserindeki ifadeye gore milli giig;

Milli Gii¢ = Niifus x Niifus Yogunlugu veya Milli Giig= Niifus x Niifus / Ulke
Yizolgtimii, denklemi seklinde kurgulanmistir. Bu denklemin gerekgesi ise niifus
yogunlugunun yiiksek olusu gelismislik diizeyinin gostergesi olarak kabul
goriilmesidir. Yani sira niifus yogunlugunun diisiik oldugu alanlarin savunma
konusunda zayiflik gosterdigi ve isgale daha agik oldugu fikri ortaya atilmustir.
Friedrich Ratzel’in de 1897 yilinda yayimladig1 ¢alismasi “Political Geography” de
ilgili denklemin anlatildig1r goriilmektedir. 1741-1960 yillar1 arasinda ise Alman

mineralojist Friedensburg’un olusturdugu denklem (1936, s.182) disinda 6nem arz
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eden bir ¢alisma ileri siiriilmedigi gorilmektedir. Friedensburg’a gore; Milli Glig=
Dogal kaynaklardaki kendi kendine yeterlilik x Niifus olarak tanimlamaktadir. Daha
sistemli ¢calismalara ise 1960’larda rastlanmakta bunlarin basinda Clifford German’in
denklemi (1960, ss.138-144) gelmektedir.

Milli Giig = N x (L + P + I + M). Denklemde (N) harfi niikleer kabiliyet, (L) harfi
toprak, (P) harfi niifus, (I) harfi endistriyel taban, (M) ise askeri gili¢ olarak

tanimlanmaktadir.

Fucks’un 1965 yilindaki ¢alismasina gére MG = (E x P1/3 + S x P1/3) / 2 denkleminde
E harfini enerji liretimi olarak tanimlarken, P’yi niifus, S’yi de celik iretimi olarak

tanimlamaktadir (Hwang, 2008, ss.4-5).

Singer, Bremer, Stuckey’ nin 1972 de “Bilesik Milli Kapasite GOstergesi” olarak
adlandirdiklar1 denkleme gore; CINC=( tpop + upop + sp + fp + mb + saf ) / 6 Bu
denklemde tpop, toplam niifusu; upop, sehir niifusunu; sp, ¢elik iiretimini; fp, yakit
tiretimini; mb, askeri harcamalari; saf ise, silahli kuvvetler personelini temsil

etmektedir (Kadera, 2004, s.215).

Tekrardan Cline’in 1975 yilinda tasarladigi milli gii¢ formiilii olan; Pp = (C + E + M)
(S + W) Pp: algilanan gii¢, C: kritik kiitle (toprak ve niifiis), E: ekonomik kapasite, M:
askeri kapasite, S: stratejik amag, W: ulusal stratejinin takibi seklinde, daha 6nce
sadece sert giic unsurlarinin hesaba katildigi denklemlere karsilik ulusal strateji ve
stratejik ama¢ gibi yumusak gili¢ unsurlarina da yer verilmesi, giic unsurlarinin

hesaplanmasinda 6nemli fayda saglamistir (Tellis & dig., 2000, s.29).

1976 yilindaki ¢alismasinda Hart; toprak alani, toplam niifus, hiikiimet gelirleri,
savunma giderleri, uluslararas: ticaret degeri, silahli kuvvetlerin biiyiikliigii olmak
tizere ilkelerin gergek diizeyleri igin uluslararasi giliclin tarihsel bir mukayesesini

meydana getirme gayreti dahilinde alt1 degiskene vurgu yapmistir (Hart, 1976, s.289).

Krugler ve Organski ise (1980, s.66) farkli bir yaklagimla ilk defa Milli Giig=(Muilli
Gelir x vergi basarisi)+ yabanci tilkelerden alinan yardimlar olarak agiklayarak vergi
basarisim1 da gergek vergi orani/vergi kapasitesi olarak ifade etmistir. Ulkenin

yeteneginin, gii¢c degerlendirmesinde hesaba katilmasi gerektigini sdylemistir.

Beckman 1984 yilinda Milli Gii¢= ¢elik iiretimi + (niifus x siyasi istikrar skoru)/2
denklemini agiklarken, niifus verileri ve ¢elik tiretimini diinyadaki oranlara gore

kullanmaktadir. Calismada kullanilan siyasi istikrar skoru, yumusak gii¢ unsuru olarak
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ele alinmakla beraber ayn1 goriis kapsaminda Diinya Bankasi’nin yayimladig: yonetim
gostergeleri bu konuda veri tabani olusturmaktadir. 1996 yilindan bu yana yilda iki
kez Ol¢timlenen bu gostergeler alti baslik altinda duyurulmaktadir. Bunlar; siyasi
istikrar, hesap sorulabilirlik ve c¢atisma ortaminin yoklugu, devletin etkinligi,
diizenleme niteligi, hukukun {istlinliigii, yolsuzlukla miicadele seklinde sunulmaktadir.
Fakat bu gostergelerin anket yoluyla, algi temelli olarak belirlenmistir. Diger bir milli
giic denklemi olarak tasarlanan Yapisal Giig Ag1 Endeksi’nde; diplomatik iliskiler,
ogrenci degisimi, uluslararasi iletisim agi, silah ticareti, uluslararasi ticaret ve

uluslararasi yardim degiskenleri dikkate alinmaktadir (Kim, 2010, s. 413).

Milli giiciin hesaplanmasi ve analizi i¢in yapilan 6nemli aragtirmalardan biri de Cin
Devlet Giivenlik Bakanligi tarafindan gelistirilen “Kapsamli Milli Giig (CNP)”
tanimidir. Cin Sosyal Bilimler Akademisi ve Askeri Bilimler Akademisi tarafindan
gelistirilen bu tanim, egemen bir devletin belli bir zaman diliminde sahip oldugu farkli
giiclerin dogal toplami olarak ifade edilmektedir. Bu tanim ¢ergevesinde olusturulan
bir modelde, CNP sekiz baslik altinda irdelenmektedir. Bunlar; dogal kaynaklar,
ekonomik kapasite, dis ekonomik kapasite, teknoloji kapasitesi ve bilim kapasitesi,
sosyal gelismislik diizeyi, askeri kapasite, devletin diizenleme ve denetleme kapasitesi
ve uluslararasi iliskiler kapasitesidir. Ekonomi, askeri konular gibi somut gii¢
unsurlarinin yaninda, uluslararasi iligkiler gibi soyut kaynaklar da aragtirmada yerini
almaktadir (Pillsbury, 2000, s.204-220). Fakat arastirmaya sadece aktif gii¢ kaynaklari
degil, teknolojik ve bilimsel arastirma c¢evresinde heniiz uygulama alanina girmemis

veriler kullanilarak olas1 gii¢ de incelemeye konulmustur.

CNP ile ilgili yapilan diger bir arastirmada ise, Huang iki yumusak ve iki sert gii¢
unsurunu formiiliinde incelemektedir (Pillsbury 2000, s.222-224).

Siyasi Gii¢ Alt Sistemi; milli strateji hedefleri, siyasi istikrar, politika diizeyi, iilke
liderligi, karar verme ve organizasyon yetenegi, milli simge giicii.

Dis lliskiler Gii¢ Alt Sistemi; dis siyasi iliskiler, dis ekonomik iliskiler, yabanci askeri

iligkiler, diplomatik faaliyet kabiliyeti, uluslararasi katki kabiliyeti.

Bilim ve Teknoloji Giicii Alt Sistemi; bilim ve teknoloji birlikleri, bilim ve teknoloji
yatirimi, bilim ve teknoloji diizeyi, bilim ve teknoloji sistemi, bilimsel ve teknolojik
gelisme hizi, bilimsel ve teknolojik gelisim katkisi, bilimsel ve teknolojik uygulamalar

ve sonuglar.
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Milli Savunma Gii¢ Alt Sistemi; rezerv kuvvetler, ordu, milli savunma yatirimi, milli
savunma bilim ve teknolojisi, milli savunma sanayi, milli savunma yerleske ve tisleri,
stratejik madde rezervleri ve lojistik 6nlemler, milli savunma egitim ve 6gretimi, milli

savunma sistemi kurgusu, milli savunma fikri ve direnme giicii, askeri kuram.

Davutoglu caligmasinda ise Cline’in giic denkleminden ilham alindigr muhtemeldir.
Buna gore; sabit veriler (SV) olarak; (t) tarih, (c) cografya, (n) niifus, (k) kiiltiir
unsurlarini incelerken, (PV) potansiyel veriler olarak ise; (ek) ekonomik kapasite, (tk)
teknolojik kapasite ve (ak) askeri kapasite unsurlari belirlenmistir. (5z) stratejik
zihniyet, (sp) stratejik planlama ve (si) siyasi irade unsurlar1 ise bu géstergeleri ¢arpan
etkisi ile degistirecek bigimde incelenmistir. Belirtilen unsurlarin hangi gostergelerle
Olglilecegi belirtilmezken, milli giic denklemi su sekilde formiile edilmistir,
SV =t+c+n+k, PV = ek+tk+ak, G = (SV+PV) x (sz x sp x si) (Davutoglu, 2002, s.15).

Robert Thomson’ un iinlii denkleminde bir diger hesaplama yontemi olarak;
Milli Giig = Milli irade Giicii x (Faydali kaynaklarmn kullanimi + Beseri giic)

Milli irade burada; milli moral ve gayret, faydal kaynaklar ise cografi genislik, dogal
kaynaklar, st ve alt yapi, anamal, para gibi unsurlardir. Beseri giig ise niifus ile bilgi
ve teknoloji birikiminin bir iglevidir (Baylis & Smith, 2005, s.76).

Japonya Istihbarat Dairesi arastirmacilarinin giic denklemi; uluslararas: is birligi
kosullarinda uluslararas: topluma katki yetenegi, uluslararasi sitemin disinda olan
tilkeleri sisteme katma konusunda ikna yetenegi ve dis tehditlere kars1 bagimsiz

kalabilme kabiliyetinden olustugu ileri siirtilmektedir (Hwang, 2008, s.5).

Treverton ve Jones tarafindan kaleme alman ve Amerikan kurulusu RAND
Corporation biinyesindeki “Ulusal Giiciin Hesaplanmasi1” isimli aragtirmada Milli Giig
Unsurlart: yerel sosyo-politik, uluslararasi politika, niifus, ekonomi, tarim, enerji,
teknoloji, ¢evresel kaynaklar ve kalitesi olmak iizere sekiz temel baslik altinda
toplanmistir. Arastirmada i¢ ve dis politik ayrima gidilmesi farkli bakis agisi
sunmaktadir (Treverton & Jones 2015, s.12).

Milli gii¢ ile ilgili ABD’de gelistirilen bir diger ¢aligmada ise, William Inboden
“American Power” isimli arastirmasinda (2016, s.16) Milli Giicii, 4 temel degiskenle
aciklamaktadir. Buna gore; Inboden, Ekonomik Gii¢ %25, Devlet Yonetimi %20,
Sosyal Sermaye %15, Askeri Giig ise %40 oranlarinda Milli Giicii etkiledigini ifade

etmektedir.
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Avusturalya Savunma Birligi’nin verilerine gore Avusturalya’nin milli giiciinii
kapsayan unsurlar; fiziksel cografya, niifus, stratejik kaynaklar ve ulasim aglarindan
olusmaktadir. Haritalarla detaylandirilan bu calisma temelde yerel Olgiitlere
odaklanmus, stratejik kosullar ve ekonomisi baz alindiginda ise aktif bir dis politika ve

ticari iliskilere 6nem verildigi ortaya ¢ikmaktadir. (ADA, 2020)

Cesitli arastirmalarda enformasyon ve diplomasi kavramlarinin milli gii¢ unsurlarina

dahil edilmesi bahsi de gegmektedir.

Enformasyon, “3.2.1 Istihbarat Kavrami” basliginda islenecegi iizere istihbaratin iki,
bilginin ise bir alt seviyesini olusturmasinin yaninda saf enerji kaynaklar1 nasil ki
zenginlestirilmedigi takdirde etki orani diisiik ise enformasyon ve bilgi de

degerlendirilip birlestirilmezse gazete haberinden farksiz olacaktir.

Herhangi bir devletin hedefleri, siyasi gelismeleri, karar alicilari, dis politikast ve bu
devlete tesir eden dig aktorler ile sekillenen diplomasi ise hem beslendigi kaynaklar
hem de uluslararast iliskiler disiplini ile birlikte siyaset biliminin bir dalin1 olusturmasi

hasebiyle siyasi giiciin i¢erigine dahil edilmektedir.

Sekil 3.1: Milli Gli¢ Unsurlar1

Kaynak: Bu sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

Aragtirmalar incelendiginde goriilmektedir ki gerek milli gii¢ unsurlarmdaki ayrim
gerekse bu unsurlarin hesap ve analizinde kullanilan gostergeler, bazi farkliliklar olsa
da temelde benzerlikler barindirmaktadir. Bu tez ¢alismasi, Sekil 3.1°de goriildiigii
tizere bahsi gecen tiim calismalar dikkate alinarak, genel anlamda temel basliklarin
hepsini iceren kapsamli yaklasimi ile MGK’nin olusturdugu milli giic unsurlar

(TSKGV, 2015) gergevesinde degerlendirilecektir.
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3.1.1.1 Siyasi gii¢

Devletlerin ulusal hedeflerini gerceklestirebilmek, mevcut durumu korumak ve
menfaat saglamak maksadiyla kullandigi yonetim erklerine “Siyasi Gii¢” denir. Bu
gliciin anlagilmas1 devlet i¢indeki siyasi giic odaklarmin gelismeleri degerlendirme
sekli, segimler, siyasi otoritelerde yasanan degisiklikler (Kent, 2003, ss.27-28), siyasi
kiiltiir, politik siirecler ve dnceliklerin incelenmesini gerekli kilar. Hiikiimet ile tabi
olan arasindaki iliskinin isleyis bi¢imi halkin sosyal ve kiiltiirel yapisina uyumlu
olmali, gereken 6l¢iide ve tam manasiyla uygulanmasi gerekir. Devlet ve millet i¢ ve
dis politikada birlik olmali siyasi sistem etkili islemelidir. Ulkeler siyasal iliskileri ve
diger devletlerle uyguladigi siyasi antlasmalarda ¢ikarlarin1 koruma ve devletin
saygmligini yiikseltme amaci tagimahidir (Giirbiiz, 2008, s.35-40). Devletlerin dis
politika tarihi, miittefikleri ve imzaladig1 anlagmalar o milletlerin hangi menfaatlerini

hayati olarak gordiikleri konusu siyasi gii¢ i¢in ipucu olusturur.

Siyasi gii¢, islevleri bakimindan i¢ ve dis olmak iizere iki kisma ayrilir. I¢ siyasal giig,
bir anlamda {ilkenin yapisal giiciidiir. Devletin mekanizmalar1 ve tiim organlar1 bu
yapiya gore sekillenir ve igler. Hilkkumet ve yasalar i¢ siyasi gii¢ i¢in en Onemli
unsurlardir. D1s siyasi gii¢ ise devletin smirlart 6tesinde tilkenin hedeflerine ulasmas,
eldekileri koruyup gelistirmesi, menfaat saglamak, uluslararas: kurulus ve ittifaklarda
etkin rol oynamasi, diplomatik alanda manevra kabiliyetinin genis tutulmasi, diinyada
adalet ve huzuru tesis etme amaciyla birlikte diger devletlerden gelebilecek tehlikelere
kars1 dayanigsma ve is birligi olusturmak, egemenligini korumasi gibi uyguladigi gesitli
siyasi kuvvet ve yetkilerin etkisidir (Ozdemir, 2015, s.8). Duvarger’in (2002, s.18)
ifade ettigi sekliyle “Her sey ya da hemen hemen her sey kismen siyasaldir ve higbir
sey ya da hemen hemen higbir sey biitliniiyle siyasal degildir.”

3.1.1.2 Ekonomik gii¢

Ulkelerin varliklarini siirdiirebilmek igin gerekli olan milli gii¢ unsurlarindan biri de
ekonomik giictiir. Ekonomi, devlet ve toplum agisindan hayati 6neme sahiptir. Bir
ilkedeki tiretim, tiiketim ve dagilim durumlariyla ilgili uygulamalar ekonominin
konusu i¢ine girmektedir. Devlet hem millete karsi hem de hedef ve ¢ikarlara karsi
gorevlerini yerine getirebilmek i¢in saglam bir ekonomi giicene sahip olmalidir. Giiglii
ve bagimsiz bir devletin anahtar1 giiglii bir ekonomiye sahip olmaktir. Ekonomik

acidan giiglii devletler i¢ ve dis politikada s6z sahibi devletlerdir. Uluslararasi
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sorunlarda ekonomik agidan giiclii devletlerin ¢ézlimleyici girisimleri, gliniimiiz de
daha fazla 6nem kazanmustir (Ates, 2013, s.11) Milli giiclin diger unsurlarinin gelisip
giiclenmesi ile baglantili olan ihtiyaglar ekonomik gii¢ tarafindan karsilanmaktadir.
Ekonomik agidan yeterli giice ulasamayan tilkelerde toplumun ekonomik diizeyinin de

benzer dlgiide gii¢siiz oldugu gozlemlenebilir.

Devletler diger milli gli¢ unsurlar1 anlaminda ¢ok yetkin olsalar dahi ekonomik gii¢
acisindan yeterli degiller ise herhangi bir savasi uzun siire destekleyemezler. Mevcut
durum baglangicta kazancli goziikse de iilkelerin uzun siireli miicadeleleri
destekleyemeyerek savas neticelenmeden baris yapmak veya boyun egmek zorunda
kalmasina sebep olabilmektedir. Bu nedenle disa bagimli olmayan ve giiclii
ekonomiye sahip tilkeler milli gii¢c unsurlart anlaminda 6nemli bir istiinliige sahip
olmaktadir. Kalkinma hedefleri dogrultusunda birlik ve beraberlik i¢inde hareket eden
basta bilgi ve teknolojik niteliklerin uygun kullanimi1 olmak {izere firsatlarin yerli
imkan ve girisimlerle ¢oziilmesi ya da bu zeminin hazirlanmasi, ¢agdas ekonomik
sistem, endiistriyel kapasite, katma deger liretimi, sanayi ve insan kaynaklarmnin iyi
kullanimiyla beraber diinya pazarindaki payini artiran bir devletin ekonomik giiciiniin
yiiksek olmas1 beklenir (Kinselle, Russet & Starr, 2012, s.124).

3.1.1.3 Askeri giic

Toplumsal hayati ve devleti korumanin gereklerinden olan askeri gii¢, devletlerin
hedeflerine ulagmak i¢in uygulayacagi fiziki kuvvetlerin toplamidir. Hangi tiir
yonetim bigimi olursa olsun kural biitiin {ilkeler i¢in gegerlidir. Degisen oranlarda her
iilke icin yiiriirliikte oldugundan, askeri giicii olmayan iilke giiven i¢inde olamaz.
Askeri giiciin yeterliligi birlik ve beraberligin bir teminatidir. Milli giivenlige yonelik
tehdit iceren eylemler birgok bigimde meydana gelir. Bunlardan bazilar1; baski, tehdit,
alg1 yonetimi, propaganda, teror olaylari, dezenformasyon, psikolojik harekat, karma
savas, miidahale ve neticesinde geleneksel savas bi¢iminde ortaya g¢ikabilir. Bu
eylemlerle kars1 karsiya kalan iilkelerde baslica giivence; ulusun savunma gayreti ve
morali ile birlikte ordunun varlig1 ve giictidiir (Giin, 2014, s.78) Ordu, onemli
merkezlerde ve sinirlarda yerlesmis olan kuvvetleriyle bir ulusun huzur ve refah i¢inde
yasamasini saglar. Bu yonden askeri giicin bir giivence olarak tanimlanmasi

anlamlidir.
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Devletlerin arasinda olusan krizler sonrasi artan yerel, bolgesel ve kiiresel
istikrarsizliklar sebebiyle askeri giic gecmiste oldugu gibi dne ¢ikmakta ve degerini
korumaktadir. Askeri agidan giiclii olmayan devletlerin kendi 6z gilivenliklerini
saglamalar1 veya simir Otesi Ulusal ¢ikarlarini elde etmeleri ve savunmalarin
korumalar1 olanaksiz goziikmektedir. Her zaman oldugu gibi bugiin de askeri giic,
diinya cografyasinda varligi siirdiirmenin hayati bir unsuru olarak konumunu koruyor.
Biiytlik giiclerin menfaat alanlar1 iyice ¢akismaya baglamistir. Geleneksel ordularin
yaninda 6zel askeri sirketler, vesayet gruplari ve teknolojik gelismeler sayesinde
ulasilan askeri kabiliyetler degisim gosterse de askeri giiciin kollar1 olarak ayristirilir.
Toplumlar ve insanlar maddi, manevi ¢ikarlar ugruna ayristirilan c¢esitli araglar
vasitastyla birbirini kirmaktadir. Ciinkii diinyadaki diizensizlik ortami toplumlarin
baris ve dayanisma icinde olmalarini saglayacak ortak yasama sevinci ve kiiltiiriin

kurulmasina izin vermemektedir. (Ar1, 2006, s.46)

3.1.1.4 Cografi giic

Ulkelerin diinya iizerindeki konumu, yeryiizii sekillerinin yapis1 ve iklimi cografi giicii
olusturmaktadir. Cografya; bi¢imi, yapisi, maddi ve manevi degerleri ile diger milli
giic unsurlarini etkiler ve yonlendirir. Cografi kosullar milli gii¢c unsurlarinin adeta
yasam alanidir. Cografi kosullar bu unsurlara maddi gii¢ katar ve katki saglar. Bir
tilkenin tim dogal degerleri o devletin cografi giiciinii olusturur. Devletin diinya
tizerindeki yeri, yiiz 6l¢iimii, cografi yapisi, elverisli toprak orani, dogal kaynaklari,
iklim kosullar1 ve stratejik konumu gii¢ unsuru olarak cografyanin milli giice katkisini
belirleyen ana etmenleridir. Cografi gii¢ acisindan iilkelerin 6nemini artiran farkli
etkenler de bulunmaktadir. Enerji kaynaklarinin varlig ile iilke tizerinden dogal ticaret
yollarinin gegmesi devletin cografi giiciinii artirmas1 bakimindan deger tasir. Ulkelerin
cografi ozellikleri uluslararas: siyaseti ve dig politikay1 etkilemektedir (Ates, 2013,
s.12) Cografya bir milli gli¢ unsuru olarak doganin sundugu imkanlarin i¢ ve dis

platformda ¢ikar iliskileri tizerindeki etkileri yansitmaktadir.

I¢ ve dis politika olusturma siireci cografi sonuglarin yansimasini da iginde barindirir.
Bu sebepten cografi giic, iceriye ve disartya etkisiyle birlikte detayli bir sekilde
yorumlanmasi ve uygulanmasi gerekir. Cografi giic bir senaryo veya kurgu
istisaresinin benimsenmesi veya giiciin kullanimi ile alakali diger unsurlara dikkat

cekmekte, tehlike ve firsatlar ig¢in bir politika tesis edilmesindeki farkliliklarin
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tiretilmesini dogal olarak icermektedir. Cografyanin iilkelere sundugu tehlike ve
avantajlarin gii¢ ile agiklanmasi devletlerin konumlarindan kaynaklanan esitsizliklerin
de kokiiniin yine cografyaya indirgenebilmesine olanak saglar. Cografi kaygilar
sadece uluslararasi1 politikada 6nemli roller almaya c¢abalayan giiglii iilkelerin siyasi
hesaplarinda degil, milli menfaatlerini stirdiirmek i¢in uygun cografi sinirlardan pay
almay1 hedefleyen kiigiik ve orta biiyiikliikteki iilkelerin tesir alanlarinin olugmasinda
da onciidiir (Giin, 2014, 5.80). Cografi gii¢c kuskusuz i¢ ve dis politika kararlarinda tek
belirleyici unsur degildir. Fakat bir devletin diger devletlerle mukayesesinde ortaya
cikan degerleri gii¢ unsurlariyla birlestiginde muhtemel sonuglari olumlu ya da

olumsuz etkileme 6zelligine sahiptir.

3.1.1.5 Niifus giicii

Ulke ekonomisinin gelismesi ve kalkinmada elverisli dogal kosullarin yaninda insan
kaynaginin da 6nemi biiyiiktiir. Niifus giicliniin temel etkenlerinden biri herhangi bir
tilkede yasayan insan sayisidir. Niifus konusunda yeterli diizeye sahip olmayan
devletlerin iiretim ve isgiicii bakimindan {istiinliik saglamas1 zordur. Niifus, sayimlar
aractyla Olgiilmektedir. Niifus sayimlari se¢menlerin belirlenmesinin yaninda diger
bircok amag i¢in de uygulanmaktadir. i1k niifus 6l¢iimlerinin temel amaci askeri giiciin
belirlenmesi ve vergilendirme hususunda kolaylik saglamakti. Fakat s6z konusu giiciin
sadece niifus miktar1 ile dl¢limlenmesi her zaman dogru sonucu gdstermeyecektir.
Niifusun geng topluluklardan olugsmasi ve nitelikleri giiciin degerini 6nemli derecede
etkilemektedir. Bu nedenle bir iilkenin niifus giliciiniin yiiksek oldugunu ifade etmek
i¢in o iilkenin hem yeterli miktarda genc¢ niifusa sahip olmasi hem de halkinin egitim

diizeyi, millet bilinci ve vatani duygusunun yiiksek olmasi gerekir (Ates, 2013, s.11).

Gegmisten giinlimiize milli gli¢ unsurlarmin etkisini niifus sayisina baglayanlar
bulunmaktadir. Niifusun niceligi, gelisim diizeyi bakimindan denk veya birbirine
yakin durumdaki iilkeler arasinda bir gii¢ faktorii haline gelebilir. Zira niifus artisinin
devletin imkan ve kabiliyetlerinin iistiinde oldugu durumlarda pek ¢ok ciddi sorunlarin
meydana gelebilecegi de ortadadir. Ancak her haliikarda niifus, potansiyel bir giigtiir
(Karadag, 1999, s.294). Ulusun muasir fikre sahip, verimli {iretim yapabilen ve
vatansever yurttas bilincine ulasabilmis bireylerden olusmasi istenir. Diger bir ifadeyle
programli ve planli bir sekilde gelisme gosterildik¢e niifus da aymi diizeyde etkin

duruma gelir ve tesiri yiliksek bir giic unsuruna doniisiir.
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3.1.1.6 Bilimsel ve teknolojik gii¢

Bilimsel ve teknolojik gii¢, evreni anlama gayreti ve ileriyi dngérme kabiliyetidir.
Gelecege diger iilkelerden daha erken ulasip onu yonlendirme ¢alismalarini ihtiva
etmektedir. Muasir medeniyetler 6lgiitii yaklasik olarak, ¢agdas bilimsel ve teknolojik
diizeyde olmak anlaminda kullanilir. Bilim; yeryiizii ve uzaydaki dogal olusumlar,
olaylarin varlik nedenleri, gelisimleri, hareket ve yasam bigimlerine dair bilgileri ve
kuramlari igerir. Bu bilgi ve kuramlar deney, gbzlem ve kavrama yoluyla ger¢eklerin
kesfedilmesi ve kendilerine has yontemlerle belli kanun ve kurallara baglanarak ortaya
cikar. (Bayat, 1982, 5.368). Teknoloji, bilimsel gelisme ve bulgularin kullanilmasina
yonelik uygulanmalar biitiintidiir. Teknoloji bir anlamda bilimin {riintidiir. Ancak
teknoloji de iirtinleriyle bilimin ilerlemesine ve yeni bulgulara ulasilmasina katki
saglar. Giiniimiize gelindiginde bilim ve teknoloji sahasinda kendi 6z yapisini
olusturamayan, yeterli ve etkin bir seviyeye ulasamayan, ¢agin gereklerine uygun
sekilde gelisme saglayamayan bir devletin milli giicli yalnizca geri kalmis tlkeler ile
mukayese edilebilir (Ferman, 1954, s.18). Bu diizeydeki devletler genis topraklara,
biiylik niifusa ve zengin dogal kaynaklara sahip olsalar da tam anlamiyla giicli bir

devlet olamayacaklardir.

Devletlerin bilimsel ve teknolojik giicii milli giice katki saglamasi igin, bu yonde
ilerlemeyi saglayacak Ar-Ge faaliyetleriyle birlikte yeniliklere 6nem vermesi, bilgi ve
teknoloji tireten nitelikli elaman yetistirmesi, kaliteli ve hizli haberlesme, gelismis
iletisim alt yapisini1 olusturulmasi, kisilerinde bu teknik gelismelere uyum saglayacak
egitimleri ulasabilmesi gerekir (Ozdemir, 2015, s.13). Bir iilke ekonomisi ve sanayisi
icin gerek duydugu bilimsel kapasiteyi ve teknolojik bilgi birikimi elde etmesiyle
deger kazanir (Arslan, 2011, s.15). S6z konusu gii¢ tilkelerin baska iilkelere muhtag
olmaksizin kendi iretimlerini gerceklestirmelerine olanak sagladigindan ozellikle
bilgi ve harp sanayisinin kesintisiz olarak desteklenmesinde ¢ok Onemli bir role
sahiptir. Bilim ve teknolojide ileri sayilan iilkeler, ayn1 zamanda diinyanin en giiglii ve
geligmis devletleri arasindadir. Bu nedenle, "milli gii¢" iin 6ne ¢ikan unsuru bilimsel
ve teknolojik giictiir. Kritik teknolojiler mensei devletlerinin idaresinde olmasi
hasebiyle teknolojinin milli olarak iiretilmesi gerekliligi daima dikkate alinmalidir.
Toplumlarimn bilgi ve teknoloji tiretmeleri yaninda, farkli devletlerdeki gelismeleri de
yakindan izleyerek diinyaya agilmalar1 gerekir. Bu durum iilkelerin ilerleyebilmesinin

en 6nde gelen kosullarindan biridir.
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3.1.1.7 Psiko-sosyal gii¢

Ulusal varligin gelistirilmesi ve korunmasinda esas unsur olan beser, bugiin de
oneminden bir sey yitirmemistir. Uluslart olusturan etmenlerin basinda bireylerin
kalitesi, moral degerleri, karakteri ve kiiltiirtiniin niteligi gelir. Toplumun niteligi ne
boyutta, kiiltiirel ve ahlaki degerleri ne denli giiglii, ulusal birlik ve beraberlik duygusu
ne olgiide gelismis ise, devletin koydugu hedeflere inanci ve psiko-sosyal giicii 0
derece etkilidir. Devletlerin ger¢ek giicti halkinin huzurlu i¢inde olmasindan geger.
Vatandaglarin birlik ve beraberlik icinde olmasi1 yani sira iligkilerin karsilikli saygi ve
sevgiye dayanmasi milli gii¢ unsurlarinin vazgegilmezidir. Toplumun gegcmisten gelen
maddi ve manevi degerleri, tarihe katkis1 ve bunun farkindaligi da psiko-sosyal giicii
gelistirir (Ar1, 2006, $.152). Psiko-sosyal giicii tahrip etmeye yonelik rakip iilkeler ya
da kuruluslarin psikolojik savas hamlelerinin 6niine gegerek toplumu korumak ve
halkin orgiitlii giicii olan devlet, karsi tedbirleri olusturarak bu giicii ayakta tutar
(Bayat, 1982, 5.408). Egitim kurumlar1 psiko-sosyal giicii diri tutmak i¢in agik veya

ortlilii miifredatinda cesitli faaliyetler iginde olmalidir.

Teknigin meydana getirdigi olaganiistii silah ve araglara karsilik bunlar1 kullanacak
olan insan etmeni, her zaman olacagi gibi milli giici yonlendirme O6zelligini
koruyacaktir. Gegmis siiregte, farkli asamalardan gegerek ulus olma diizeyine ulasan
topluluklarin psiko-sosyal ozellikleri milli varligin vazgecilmez sartlarindandir
(Ozdemir, 2015, 5.64). Bu varlik milli reflekse sahip olunmasi; kisilerin ideolojik ve
siyasi gortslerinde ulusal ¢ikarlar1 6n plana almalari, toplumun birbirinden habersiz
olsa dahi ortak ¢ikarlar1 dogru degerlendirip devlet i¢in tehdit unsuru sayilabilecek
faaliyetlere karst tam zamanli tepki gosterebilmesine baghdir. Bu giiciin
degerlendirilmesinde milli kurumlar, etnik 6zellikler, halkin dinsel ve ideolojik yapisi,
sosyal ve ahlaki inanci, milli birlik ve biitiinlikk anlayisiyla birlikte moral diizeyi

belirleyici etmenlerdir. (Ates, 2013, 5.17).

3.1.1.8 Kiiltiirel giic

Kiiltiir, insan davranislarmin ve bu davramislarin etkilerinin insan tarafindan
olusturulmus olan olgularin ardindaki tarihin soyut degerleri, inanglar1 ve algilarindan
olugmaktadir. Bir toplum veya topluluk i¢indeki kisiler tarafindan olusturulan yine bu
kisiler ve topluluk tarafindan aktarimi saglanan, onaylanmis ve deneyimsel hayat

bi¢imidir. Kiiltiirel gii¢ teknik bilgilerle donatilmis, egitimli ve kiiltiirlii insanlardan

51



olusan giigtiir. Bir ulusa ait kiiltiirel 6zelliklerin bileskesi seklinde olusan bu gii¢
milletce koruma, iiretme, kalkinma ve savunma politikalarin yonlendirici ve itici
kapsami ile milli gii¢ igeriginde 6nemli bir konuma sahiptir (Giin, 2014, s.79).
Toplumun temeli bireylere dayanir. Bireyler arasi iliskilerden de daha biiyiik sosyal
olgu ve olaylar olusur. Toplumdaki kurum ve kuruluslar ¢ok sayida bireyin belli
amagclarla dogrultusunda bir araya gelerek orgiitlenmesidir. Bir toplumda kurum ve
kuruluglarin giiclii olmasi, iilkenin Kkiiltiirel giicliniin saglamliginin gostergesidir

(Bayat, 1982, 5.410).

Bireyin kiiltiir savaslarinin en yogun yasandigi alanda dahi kiiltiirel yapisini savunacak
bir bilgi diizeyine ulasilmis olmasi gerekir. Yapilan bilimsel arastirmalarda kiiltiiriin
karar alma siirecinde kisinin davraniglar1 tizerinde bariz bir etkisinin oldugu
gortiilebilmektedir. Bu durum, dis politika konusunda karar verecek liderler i¢in de
gecerli olmaktadir. Bu nedenle baska toplumlara kiiltiirel anlamda niifuz etmek,
dolayli yolla diger devletlerin dis politikalarinda da s6z sahibi olmak anlamini tasir
(Sancak, 2016, s.24). Taraflarin arasindaki siyasi etkilesim, kiiltiirel agidan ortak

degerlerin varligi anlaminda kolay hale gelmektedir.

3.2 istihbarat

Istihbarat, bilginin giiciinden faydalanarak hem eldeki verilerin en iyi bicimde
degerlendirilmesi hem de i¢inde bulunulan zamana ve gelecege yonelik ongoriileri
icermektedir. Insan diisiincesinin mantiksal ilerleyisi ve ¢dziimlemelerinin tasarimi
olan istihbarat, tarih boyunca devletler igin zaruri ihtiyaglardan biri haline gelmistir.
Istihbarat ilkel uygarliklardan giiniimiiz muasir medeniyetlerine degin etkisini
kaybetmeden siirdiirmiistiir (Kaynak, 2006, s.13). Istikbali tasarlayabilmek, olasi
tehlikeler hususunda erken bilgi sahibi olmak, meselelerin geri planinin gérebilmek
yalnizca yeterli istihbarat faaliyetleri ile olanaklidir. Ciinkii olas1 tehlike ve tehditleri
kestirebilmek, gerekli tedbirleri alabilmek yahut ulusal alanda refah ve istikrar
saglamak, uluslararasi sahada ise olanaklarin artirilmasi, muhatabin muhtemel

hamlelerini 6ngérmek istihbarat ile baglantilidir.

Bilginin islenmesi sonucunda faydalanilabilir bir bigime doniismesiyle olusan
istihbarat, temelde kisi ve kurumlarin kaynaklarini ve imkanlarmi etkili bigimde
kullanmalar1 yoluyla bilinenlerden yola ¢ikarak bilinmeyenleri bilinir duruma getirme

gayreti icindedir. Istihbarat faaliyetleri gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de iilkelerin
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geleceginde rol oynayan onemli ve oOncelikli etkenler arasindadir. Ciinki ilgili
faaliyetler; hedef veya hedef olmas1 muhtemel kisi, grup, orgiit veya iilkelerin imkan
ve kabiliyetlerinin tespit edilip, olasi hareket tarzlarinin 6nceden belirlenmesi igin
yiiriitiiliir (MIT, 2019).

3.2.1 istihbarat kavram

Istihbarat kelimesi, etimolojik agidan “istihbar” kelimesinden tiiremekle beraber onun
cogul halidir. Oziinde Arapga kdkenli “haber” kelimesinden olusan istihbarat, bilgi ve
haber alma anlamina gelmektedir. Ayrica zamanla degisiklige ugrayarak icerisinden
“ihbar, muhbir, muhaberat™ gibi kelimeler tliretmistir (Gor, 2015, s.10). Bahsi gecen
kavramin Tirk Dil Kurumu sozligiinde de “haber alma, bilgi toplama” anlamina
geldigi goriilmektedir (TDK,2019). Istihbaratin Ingilizcedeki karsilign olan
“Intelligence” ise zeka, akil, bilgi anlamlarimi yansitmaktadir. Istihbarat kelimesinin
farkli ilkelerin sozliiklerinde farkli sekillerde kullanilmast ve tanimlanmasiyla
karsilagilmaktadir. Cince de “Qingbao”, Rusg¢a da “Razvedka™, Almanca da
“Nachrichten” ve Fransizca da “Renseignement™ kelimeleri kullamlmaktadir. (Ozkan,
2003, s.25). Toplumlarin ilgili kavrama farkli algilar yiikledigi degerlendirilmektedir.
Tiirk ve Arap toplumlari istihbarat kelimesiyle bilgi toplama ve haberdar olma
durumunu, Anglosakson iilkeler “Intelligence” kelimesini kullanilarak bilimsel ve
teknik bir faaliyet, Almanlar haber ve rapor anlamima da gelen “Nachrichten”
kelimesini  kullanmasi, Fransizlar istihbarat i¢in “bilgi” anlamma gelen
“Renseignement™ kelimesini kullanmas1 ile islemden gecirmeyi, Cinlilerin
istihbarattan sorumlu birimi olarak MMS (Devlet Giivenlik Bakanligi) bolimii ve
Ruslarin da istihbarati tireten, soguk savas donemi teskilatlarindan biri olan ancak
glinlimiizde isim ve gorev degisikligine giden KGB (Devlet Giivenlik Komitesi)’nin
ismindeki kelime giivenlik olgusuna vurgu yapmaktadir (Yalgin, 2006, s.254)

Istihbarat kelimesinin kavramsallastirilmas: siirecinde dikkat ¢ekilen husus, insani
diger canlilardan ayiran 6ge olan “akil” lizerine vurgu yapmasi ve istihbaratin sosyal
bir kavram olarak insan dogasi ile iliskilendirilmesiyle birlikte anlam kazanmaktadir.
Diger ifadeyle istihbarat, insan diislincesinin mantiksal siireci ve ¢oziimlemesinin
meydana getirdigi islemdir. Psikolojik arastirmalarin da konusu olan insanlarin
korkular1, giiven duyma ihtiyaglari, yetenekleri gibi sosyal olaylar dizisi mevzubahis

kavrami bigimlendiren olgulardir. Aktarilmak istenen sadece haberin toplanmasi degil,
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toplanan haberlerin analiz edilip, birlestirilip, degerlendirilmesi siirecidir. Istihbarat
terminolojisinde haber yalnizca ham bilgiyi ifade etmektedir. Islenmemis, analiz

edilmemis bilgi anlamin1 tasir (Acar & Urhal 2007).

Istihbarat kelimesinin kisiden kisiye farkli ¢agrisimlar olusturdugu gériilebilmektedir.
Bu nedenle sik yapilan hatalardan biri istihbarat ile bilgiyi karistirmaktir. Istihbarat,
bilgi demek degildir. Bilgi toplamak yerine istihbarat toplamak tabiri de yanlis
kullanimlara diger bir 6rnektir. Istihbaratin basit tanimi olarak analiz edilmis bilgiden
soz edilebilir (Citak, 2015, s.752). Demek oluyor ki istihbarat toplanilan bilgi degil,
toplandiktan sonra degerlendirmeye tabi tutulan bilgidir. istihbarat kavrami iizerinde
uzlastya varilan salt nitelikte bir tanim bulunmamaktadir. Ancak bahsedilen tanim ve
iceriklerin hemen hemen hepsinde ortak olan bilgi kavramindan yola ¢ikildiginda,
uzlag1 saglanmasa da reddedilmeyecek bir ifadede birlesmek gerektiginde “islenmis

bilgi” den s6z edilebilir.

Istihbari bilgiyi normal bilgiden farkli kilan baslica etkenlerden biri rakip iizerinde
avantaj saglayabilecek bilgilerin toplanmasidir. Ayrica bu konuda bu bilgilerin degerli
madenlere benzetilmesi yerinde olacaktir. Bu madenler derinlerden zorlukla
cikarilabilen, c¢ikarildiktan sonra ayiklama ve arindirma siireglerini barindiran
maddelerdir. Bazen ise bu degerli madenler herkesin ulasabilecegi fakat fark
edemedigi yerlere gomiilmekte veya saklanmaktadir. Gizli bilgiler de ¢cok derinlerde
veya el altinda bulunan degerli madenler gibidir. Bu bilgilerin direk ¢ikarilamamasi

veya fark edilemeyeceginden dolayi, temin edebilmek i¢in ¢esitli yontemler kullanilir.

Ozii itibariyle belirsizlikleri temel alan istihbarat uygulama alani olarak her zamana,
her yeri, herkesi igerirken her seyin istihbarat oldugu durumda hicbir seyin istihbarat
olmadig1 gercegi iizerine kurulu ince bir dengedir. Istihbaratin ilgi alam gecmisi,
simdiyi ve gelecegi kapsar. Uygulama alan1 ise simdi ve gelecektir. Gegmis ve simdiki
zamanla ilgili bilgiler hesaba katilarak gelecege yonelik tahminlerde bulunuldugundan
istihbarat ii¢ zaman dilimine de dikkat ¢ekmektedir. Bundan dolay1 gelecek tehlikeleri
onceden sezebilmek, olaylar1 meydana gelmeden kestirebilmek ve siyasetten
ekonomiye, teknolojiden enerjiye, savaslardan barigsa kadar neredeyse her alana
miidahil olmaktadir. Nihayetinde istihbarat denilince milletlerinin ¢alismalarinin siki
takibini yapan keskin goz, ulusal giivenligi tehdit edecek en ufak ¢atirtiy1 bile isitebilen

hassas bir kulak, siirekli halkin nabzini yoklayan ehil bir el, firsat ve hedeflerin
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tespitinde duyarli bir burun ve bugiiniin gerceklerinin 6tesinde, yarinin olasiliklarini

da 6ngorebilen olaganiistii bir zekadan olusan akil anlasilir. (Tezsever, 1999, 5.99).

Istihbarat pek c¢ok tanmimi icinden de anlasildig1 iizere yalmizca milli giivenlik
kapsaminda diisiiniilmemelidir. Istihbarat karar vericileri ve karar alma siirecini
dogrudan etkileyen bir kavramdir. Karar vericilerin istekleri veya gereksinim
olundugu belirlenen konular agirlikli olmak iizere verilerin derlenmesi, islenmesi ve
gereksinimleri saglayacak bi¢imde degerlendirilip sunulmasini igeren bu siire¢ bir¢cok
etkenle birlikte kararlara hizmet eder. Yani istihbarat; belirgin ve zimni tehditlere kars1
karar vericileri dnceden uyarmak, bu sayede dnleyici politika ve stratejileri zamaninda
uygulamak i¢in gizli sekilde yiiriitiilen bir siireci kapsar (Gill & Phythian, 2006, s.7).
Fakat istihbaratin diismanca algilanmadan hizmet etmesi gerekir. Istihbarat birimleri
de bu etkilesimin temelini olusturur. Karar alma siirecinde istihbaratin izleri hem i¢
hem dis politikada goriilebilmektedir. Dis politikadaki durum uluslararasi 6lgekte
stratejilerinin  olusturulmasinda 6nemli bir etmen oldugu igin farkli bir 6nem
atfetmektedir. Istihbarat karar vericilerin iilkelerinin bekasin1 koruma, giivenliklerini
saglama, belirsizlikleri giderme ve ¢ikarlarin saglanmasi konulariyla beraber biitiinciil
ele alinmasi gereken siireci ifade eder (Dulles, 2006, s.44). Giiniimiizde tedbir alma
stiresi daha da kisalmis, dakikalar hatta saniyelere kadar inmistir. Bu konuda 6nemi
daha da artan istihbaratin amaci, iilkenin karsisinda duran muhtemel firsat ve riskler
i¢in gerekli olan bilgiyi temin edip karar vericiye yardimci olmaktir. Istihbarat karar

degildir. Sonucunda kesin bir uygulama yoktur. Bilgi, secenek ve tahminleri igerir.

Istihbaratla yakindan ilgili kavramlar olan veri, enformasyon ve bilgi kelimeleri
kigilerin yanlis kullanimlarma ve ¢ogunlukla da yanls algilamalara neden
olabilmektedir. Istihbarat yukarida bahsedildigi iizere bilgiden daha fazlasidir. Veri,
enformasyonun birincil bi¢imini enformasyon ise bilginin alt bi¢imini
olusturmaktadir. Olgu ve islemlerin kayda alinmasiyla sekillenen veriler, makine ve
insanlarin birbirleri arasindaki iletisimde olusan kayitlara verilen isimdir. Veriler nasil
toplandig1 anlasilmadan bir anlam tagimayabilir. Semboller, harfler yahut sayilar farkl
isletmelerin kayitlarinda, defterlerin kagit pargalarina yazili veya bayraklarin izerinde
bulunabilir. Dahil oldugu durumdan 6&tiiri anlamlandirilir (Yilmaz, 2007, s.301). Bu
anlam ise onu enformasyon haline getirir. Enformasyon, verinin 6l¢ek olarak daha
genis diizenlenmesi ve islenmesi olarak goriilebilir. Verilerde oldugu gibi ¢esitli

isaretlerden meydana gelir fakat enformasyon daha karigik bir diizen ve yapida
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bulunur. Enformasyon grafik, bildiri, yazi, istatistik ve tablo bi¢iminde ortaya
konulabilir. Bilgi, enformasyonun dogru sekilde yorumlanmasi ve anlamlandirilmasi
sonucunda olusmaktadir. Bilissel islemlerin neticesinde enformasyon bilgiye
dontisecektir. Son asama olan istihbarat, herhangi verinin ya da formlarinin ¢esitli

amagclar icerip planh bir sekilde toplanip degerlendirilmesi sonucu kiymetlendirilip

sunulmasi islemlerine sahip 6ngorii ve segenekler biitiiniidiir (Aslan, 2008, s.4).
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Sekil 3.2: Veri-istihbarat iliskisi

Kaynak: https://www.tech-worm.com
Kavramlarin daha anlasilir yer tutmasi igin bir 6rnek vermek gerekirse, bir kisinin
sahip oldugu isim, soy isim, anne ve baba ismi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi
isaretler o kisiye ait verileri olusturur. Bu tiir verilerin bir amag¢ dogrultusunda anlaml
bir sekilde bir araya getirilmesiyle olusan niifus ciizdanm kisiye ait enformasyonu,
Kisinin niifus clizdaninin, kisiye ait baska veri ve enformasyonlarin islenmesi ile yetkili
birimden alinacak adli sicil belgesi ya da bir aletin satin alindiginda nasil kullanilacagi
hakkinda bilgi veren kullanim kilavuzu ise kisiye ait olan bilgiyi olusturmaktadir.
Istihbarata gelindiginde adli sicil belgesinin incelenmesi ve kisinin hangi aleti satin
aldiginin 6grenilmesinden sonra iglemlerin dogrulanip degerlendirilmesi sonucu aletin
hangi amacla ne sekilde ve bu

kullanilabilecegi thtimallerin  yorum ile

kiymetlendirilmesi lizerine sug islenme oranina dair ¢ikarimin ilgililere sunulmasidir.

Ulke sinirlar1 iginde ve disinda devlet giivenligini tehdit eden unsurlarin faaliyetlerinin
kontrol altina alinmasi, tiim iilkeler i¢in hayatidir. Bu husus ise ancak saglikli isleyen
ve dogru haberler derleyen giiglii istihbarat birimlerine sahip olmakla miimkiindiir.
Istihbarattan sorumlu birimler kendi hamlelerini gizlemek, rakibin de muhtemel
hamlelerini tahmin edip ona uygun karsi hamle gelistirmek durumundadir. Tersi

gerceklestiginde zafer yalniz sansa bagli olacaktir. Milletin bekasi s6z konusu
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oldugunda ise isleri sansa birakmak sadece yok olma veya dagilmaya oncesinden riza

gostermek anlamina gelmektedir.

3.2.2 istihbarat tarihi

Istihbarat, tarihin baslangicindan itibaren insanlar i¢in dnemli bir etkendir. Gelecek
hakkinda bilgi sahibi olmak, muhtemel sorunlari 6nceden kestirebilmek giic ve
hakimiyeti ele ge¢irme miicadelesinde bilginin géz ardi edilemeyen bir olgu olusunu
idrak eden insan, sahip olmadigina ulasmak ve gizli olan1 bulmanin yontemlerini
aramistir (Ozkan, 2003, s.23). Bu sebeple gizlinin bilinmesi diinyanin en eski
ugrasilarindan birisi olmustur. Istihbarat¢iligin bir meslek olmadan evvel gezgin din

adamlar1 ve biiyiiciiler tarafindan yapildig1 bilinmektedir (Ozdemir, 2015, s.18).

Diismanin giiciinii ve planini 6grenmek igin falcilar, kahinler ve astrologlar gibi
kisilere bagvuranlar kiiltiir ve medeniyetin gelismesi ile daha gergek¢i ve faydaci
diistinmeye baslamis, farkli yontem ve teknikler gelistirmislerdir (Acar & Urhal,
2007). Site devletlerinden modern devlete kadar gegen siiregte istihbarat faaliyetleri
tarinin &nemli alanlardaki akisi ve degisimi ciddi oranda etkilemistir. Istihbarat
faaliyetleri ilk etapta casusluk olarak nitelendirilse de ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi
ve kapitalizmin gelismesi bireyci istihbarat anlayisini devlet diizeyine ¢ekmistir
(Aydin, 2008, s.1-4). Dolayisiyla istihbarat faaliyetleri kurumsal olarak insanlik
tarithinde devletlesme olgusunun gelismesiyle birlikte ortaya ¢ikmis ve giivenlik i¢in
zorunlu bir organizasyon alani olmustur. Bahsi gecen kurumsal orgiitlenmelerin
faaliyetlerinin hikayesi ve birer gizli servis seklini almalart ise ¢ok daha eskilere

dayanmaktadir.

Istihbarat tarihi konusunda bilgi veren cesitli kaynaklarm bu konu hakkinda
birbirinden farkl1 bilgiler sundugu goriilmektedir. Istihbarat, kokeni insanlik tarihinin
de 6ncesine uzanan eski bir eylemdir. Temeli biyolojiktir. Her canli, tehlikeli madde
ve zararli kimyasallar gibi uyaricilar1 algilamak, kendisine yararli olup olmadigi
kanaatine varmak i¢in bir mekanizmaya ihtiyag duymaktadir. Bu noktada istihbarat
sadece tstiinliik saglamak icin degil hayatta kalmak i¢in gereklidir (Erol & Bingol,
2005, 5.275). insanoglu, canlilarin somut nesnelerden bilgi alan ilkel kapasitesi iizerine
kelimelerden bilgi alma kabiliyetini eklemistir. Bu sozel kabiliyet canlilarmn,
tehditlerden uzaklagsmak veya avlarimi yakalamak i¢in uyguladiklarindan ¢ok daha

giiclii bir istihbarat sistemini meydana getirmistir.
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Canlilarin yasam belirtisi gosterdigi an itibariyle tehlike olusturabilecek veya zarar
verecek c¢esitli maddelerin farkina varmasi ve bunlarin ne anlama geldigini
anlayabilecek bir diizenege sahip olusundan s6z ederck istihbaratin gegmisi yasam
bilimsel kokenlere indirgenebildigi goriilmektedir. Yazili kaynaklar incelendiginde ise
Cin tarihinin ilk hanedanlig1 olan Xia Hanedanligi (M.O 2100-1600) nin, ‘casuslarin
destegi’ sayesinde Shang Hanedanlig1 (M.O 1600-1027) tarafindan devrildigi ortaya
cikmakla birlikte; Xia Hanedanligi hakkindaki tarihi bilgiler son derece smnirlidir
(Seren, 2016, s.109). Istihbarat faaliyetlerine ait diger bir kaynak; Misir krali III.
Tutmosis’in kusatma altina aldig1 Yafa sehrine sizdirdig1 casuslara, bu olayda M.O.
1500’lere kadar uzanmaktadir. Metinlere gore Tutmosis’in casuslari Yafa’ya un
cuvallar icinde girmisler ve sehir ile ilgili gereken ¢ogu bilgiyi krallarina iletmeyi
basarmislar. Gelen istihbarat raporlarindan sonra III. Tutmosis savas planini belirleyip
sehri daha az zarar ile ele gecirmistir (Cesares, 2014, s.9). M.O 14. Yiizyila
bakildiginda casuslugun ilk yazili kaynaklarindan bir digeri olan Amarna mektuplarina
rastlanilmaktadir. II. Ramses donemine (M.O 1290-1224) rastlayan Kades Savasi’nda
Maisirlilar ve Hititliler arasinda imzalanan Kades Barig Anlagmasi tarihi belgelerinde
Hititlilerin haber alma ag1 ve casusluk faaliyetlerindeki basarilari 6viilmektedir (Kahn,
2001, s.85). Kautilya devlet idaresi ve askeri stratejiyi konu alan eseri Arthashastra’da
ise Maurya Imparatorlugu’nun (M.O 322-185) yiikselmesinde istihbarat ve casuslugun
saglayacagi katkiy1 6n plana ¢ikarmaktadir (Mehta & Thakkar, 1980, s.17).

Istihbarat konusu semavi dinlerin kutsal kitaplarinda da islenmektedir. Tevrat’tan
alinan 6rnege gore; Yeusa nin adanmis topraklara yolculugu sirasinda sehrin kolay ele
gecirilmesi i¢in Eruha’ya iki kisinin gonderilmesi emredilmis ve bu kisilerin getirdigi
bilgiler ile beraber fetih hareketi sekil alip baslatilmigtir. Diger bir kutsal kitap olan
Eski Ahit’te belirtlidigi lizere Hz. Musa, Misir’t terk ettikten sonra kavmin
yerlesebilecegi bir yer bulmalar i¢in 12 adamini Filistin’e yollamis: “Gidin, goriin
ilkenin nasil bir yer oldugunu, orada yasayan insanlarin gii¢lii mii, cok mu olduklarini.
Gidin goriin, yasadiklari iilke zor mu, kolay mi1? Sehirlerinin savunmasi zayif m1 yoksa
iyl mi tahkim edilmis? Toprak ¢orak mi1, verimli mi? Aga¢ var mi, yok mu?” ifadelerini
kullanmigtir. Tufanin ardindan Hz. Nuh’un sularin ne kadar cekildigini giivercin
vasitastyla 6grenme girisimi modern anlamda istihbaratin ilk 6rneklerinden biri olarak

yorumlanmaktadir (Dogan, 2013, s.63).
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Kuran-1 Kerim’de Kehf Suresi’nin 19. ve 20. ayetlerinde istihbarat faaliyeti olarak

yorumlanabilecek su ifadeler yer almaktadir:

«...Iste boyle uyuttugumuz gibi onlar1 uyandirdik da birbirlerine sormaya basladilar;
i¢clerinden biri, "Ne kadar kaldiniz?" dedi. (Digerleri) "Bir giin ya da giiniin bir pargasi
kadar kaldik" dediler ve eklediler, "Kaldiginiz miiddeti Rabbiniz daha iyi bilir. Simdi
siz i¢inizden birini su glimiis paranizla sehre gonderin de baksin, hangisinin yiyecegi
daha temiz ise size ondan erzak getirsin; ayrica ¢ok dikkatli davransin da sakin
varliginizi kimseye sezdirmesin. Ciinkii onlar eger sizi ele gecirirlerse ya taglayarak
Oldiiriirler ya da kendi dinlerine dondiiriirler; iste o zaman ebediyen kurtulusa

eremezsiniz.” (Diyanet, 2019).

Diinyanin ilk profesyonel Istihbarat teskilatinin bir¢ok kaynaga goére Ingiltere
Kraligesi I. Elizabeth araciligiyla 1530°1u yillarda kuruldugu ifade edilmektedir. Buna
karsilik Dogu kaynaklari incelendiginde, ilk orgiitlenmis istihbarat teskilatinin bu
tarihten yaklasik olarak 1000 yil 6nce ortaya ¢iktigindan s6z etmek miimkiindiir.
Teskilat anlaminda kurulan istihbarat yapilanmasinin ilki 570’11 yillarda Goktiirklere
kars1 Cinliler eliyle kurulmus ve iizerine ilgili bakan atanmistir. Goktiirklerin stiratli
bir sekilde giiclenmesi, bolgedeki giiciinlin artmasi ve Hindistan ile Cin’in batist
gelirlerini ele gecirmesi lizerine hizli bir sekilde haber alma teskilati olusturulmustur.
Cesitli kaynaklarda askeri istihbaratin gegmisi ise antik ¢aglara kadar uzanmakta Cin
kitabeleri ve Incil’de konu hakkindaki isaretlere de rastlanilmaktadir (Gudgin, 1999,
5.106)

Bati tarihine bakildiginda savaslarda yeterli katkiy1 saglayamadigi i¢in uzun bir siire
istihbarata gereken deger verilmemistir. Jiilyen takviminden itibaren ulus devletlere
kadar komutanlar diigmanlari hakkinda bilgi edinmisseler de daha ¢ok gozlerine
giivenmiglerdir. Casuslara giivenmemisler, haber alma yontemlerini elestirmislerdir.
Bu durumun istisnalarindan olarak M.0.207°deki Romalilarin Kartaca’da elde ettikleri
galibiyet gosterilmektedir (Bediik, 2013, s.7). Bunun yaninda Napolyon, tarihte adinin
gectigi basarilar istihbarat faaliyetlerinin saglamligina dayandirmaktadir. Komutan,
savastan Once kesinlikle casuslarin diigman hakkinda derledikleri raporlar

degerlendirir, bu aragtirmalarin neticesine gore savas senaryolart hazirlardi.

Avrupa topraklarinda sermayeyi elinde bulunduranlar iilke idaresini ellerinde tutup,

dis iligkilerin yoniinii belirlemeye baslamalarindan sonra istihbarat insanlarin en
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kiymetli c¢alisma alanlarindan biri haline gelmistir. Sermaye konusunda
uzmanlagmadan oOnce istihbarat c¢alismalar1 tiimden Kilise kontrollii olarak
muhalefetin eylemlerini izlemek ve engellemek i¢in yapilmaktaydi. Kendi
hakimiyetinin sona ermesinin Oniine ge¢mek icin aforoz sistemi ve cadi avini
uygulamis olan Kilise ayr1 olarak din gorevlilerini de kendi gorevlerinin yani sira haber
toplama eleman1 ve muhbir olarak kullanmustir. Istihbaratin kirilma noktalar1 olarak
ifade edilen Diinya Savaglarinin oncesinde devlet yonetimini zayiflatmaya yonelik
zararl faaliyetlerin bilgisine zamaninda ulagip gerekli 6nlemlerin alinmasini saglayan
giivenlik istihbarat1 aslinda 1789 Fransiz Ihtilali’nden sonra milliyet¢i akimlarin
kitleleri etkisi altina almasiyla ortaya ¢ikmistir (Urhal, 2009). 1817°de ilk defa Prusya
ve daha sonra Kirim Savasi’ni miiteakip Ingilizler tarafindan baslatilan askeri
ateselerin tayini sistemde yer edinmistir. 1830’lara gelindiginde ise Prusya ve Rus
atageleri agik kaynaklardan elde ettikleri bilgilerden olduk¢a degerli istihbaratlar
ortaya koymuslardir (Atalay, 2013, s.12).

19.yiizy1la dogru modern ordularin olusturulmasi istihbaratin 6nemini iyice artirmistir.
I. Diinya Savasindaki iletisimin dinlenilebilmesinin Oniinlin ag¢ildig1 déneme kadar
savas ve siyaset konusunda giiniimiiz kadar olmasa da istihbarat komutanlarin galip
gelmesine yardim etmistir. Askeri istihbarat gelisimini donemlere ayirmak gerekirse;
19.ylizy1lda kurumsal hale gelmis, 19. yiizyilin ikinci devresine gelindiginde diinyada
istihbarat anlayisinin hizli bir gelisim igerisine girdigi goriilmektedir. Fransizlar,
istihbaratin bu hizli de8isim evresi igerisinde ilk kurumsal yapilanmalarin1 1855
yilinda ordu icerisinde kurmuslardir (Laurent, 2013, s.4) sonrasinda Ingilizler 1873
yilinda Intelligence Branch ve 1882 yilinda Foreign Intelligence Committee isimli
istihbarat yapilanmalarin1  olusturmuslardir (Wade, 2007, s.87). Bu yillarda
haberlesmenin, demiryollarinin, zirhlilarin, tahrip giicii yliksek silahlarin savas
meydanlarinla birlikte arka planda kullanilmalar1 biiyiik kazanglar saglamigtir. 19.
ylzyilin sonlaria gelindiginde telgrafin ve telefonun kesti, haber alma teskilatlar1 ve
istihbaratgilarin ~ bilgi toplamada kullandiklar1  kaynaklarin1  ve tekniklerini
gesitlendirmelerine imkan tanmmstir (Acar, 2011, s.168). Teknolojik gelismelerin
istihbarat sistemine saglamis oldugu genis ¢apl ve etkili operasyon kabiliyetine karsin
0zel olusumlara da ayni 6l¢tide destek saglayarak bu olusumlarin ¢alismalarnin genis

zemine yayilmasina yardim etmistir.
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1850’lerde kurumsallagsmaya giden istihbarat teskilatlar1 |. Diinya Savasina kadar
agirliklt olarak insan istihbarati {izerinden faaliyette bulunmustur. Genelde riisvet,
bastan c¢ikarma ve santaj gibi yollarla ¢esitli istihbarat yontemlerinden
faydalanilmistir. I. Diinya Savaginin tiim iilkeleri bir gerilim ve ¢atisma noktasina
¢ekmesi istihbarat alaninin daha da gelismesine sebep olmustur. Yalnizca siyasi ve
askeri cephede basarili olmakla tam bir basaridan s6z edemeyecegini kavrayan iilkeler
istihbarat sayesinde diisman iilkelerin ekonomik ve kiiltiirel faaliyetleri ile manevi
Ozelliklerini takibe alarak c¢ok yonlii bir savag stratejisi olusturmuslardir. |. Diinya
Savagi sirasinda radyo sinyallerinin dinlenmeye baslanmasi istihbaratin yalnizca
gazete, Kitap, ataselerin raporlari ve seyahat notlarina dayandirilmasi, toplumsal ve
ekonomik moral alanlarini yeterli sekilde irdelememis olmasi, istihbarat zafiyetinin
sebepleri olarak ortaya cikmaktadir (Ozdag, 2011, s.122). Savasin neticesinde
istihbarattaki gelismenin yalnizca askeri alanda degil ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
yonle birlikte milli giic unsurlarinin timiinii igermesinin gerekliligi anlagilmistir.
Beraberinde istihbarat orgiitleri {ilke ¢ikarlari i¢cin yabanci iilkelere karsi yeni bir
strateji gelistirdiler aleyhte haber yapma ve yayma, rakip iilkede kargasa ortami
olusturmak gibi uygulamalar ile rakip iilkeleri zarara ugratmaya ¢alistilar (Cinar, 1997,
s.113). Bu durum yalnizca hedef iilkeler i¢in gegerli olmayip dost iilkeler iginde
istihbarat galismalar1 yapilmaktaydi. Istihbarat acisindan bu siireg I. Diinya
Savasi’ndan sonra istihbaratin olgunluk ¢agi olarak ifade edilmektedir (Atalay, 2013,
s.14).

Il. Diinya Savasi’nin baslamasimna az bir zaman kala, istihbarat alaninda
profesyonellesme ve kurumsal olgunlasma hizlanmistir. Savasin baslamasiyla
devletler agisindan istihbarat siiregleri 6nemli bir yol almis ve istihbaratin hizli bir
degisim stireci igerisine girmesi saglanmistir. ABD ve SSCB’nin Soguk Savas
doneminde karsilikli rekabet ortaminda yapmis olduklar1 teknolojik yatirimlar
istihbaratin teknolojik yonden gelismesini ve teknolojinin bu alanda daha ¢ok yer
almasinin dniinii agmustir. Ikinci Diinya Savasi ardindan ise genellikle askeri istinbarat
alaninda kullanilan telefon kayitlarinin ¢oziimlemeleri, ajan sizdirma ve iletisim
sistemleri yoluyla saglanan bilgiler i¢ glivenlik alaninda sekillenmistir. Soguk Savas
donemine girildiginde ise istihbarat¢ilar savastaki komutanlar kadar 6nemli hale
gelmistir (Aribas, 2007, s.50). Istihbaratin gelisme siirecinde ¢ok 6nemli bir yeri olan

Soguk Savas yillar;, NATO iiyesi devletler ile Varsova Pakt1 liyesi devletler arasinda
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gerceklesen yogun istihbarat faaliyetleri ile gesitli operasyonlarina sahne olmustur.
Kiiresellesmeyle Amerika’da oldugu gibi diger iilkelerin de istihbarat teskilatlarinin
farklilastigi ve giiclendigi goriilebilmektedir. Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB
yan1 sira NATO ve Varsova Pakti tiyesi iilkeler, rakip tilkelerde gizli 6rgiitler kurarak
veya benzer olusumlart destekleyerek hedeflere yapmis olduklart gizli faaliyetlerin
istlinli 6rtmeye g¢alismiglardir. Bu ¢aligmalar sonucunda rakip tlkelerin igislerine
miidahale edebilecek diizeyde imkan elde etmisler ve kendi orgiitlerine istihbarat
amagch eleman devsirmislerdir. Bu ¢alismalar sirasinda istihbarat teskilatlarinin teror
oyunlar1 ve Ortiilii operasyonlar: iistiinde c¢alisilmis ayrica ¢ikarlar dogrultusunda

verilen vekaletler ile ter6r gruplarina eylemler yaptirilmistir (Urhal, 2009, s.76).

Istihbarat tarihi siirecinin soguk savasin bitimine kadar olan dénemi ii¢ béliime
ayirilabilir; Birinci boliim, biyolojik mekanizma, kisisel yetenek ve beceriler ile
istihbarat ¢aligmalarinin icra edildigi donem, ilk canlidan I. Diinya Savasina kadar olan
siireci icine almaktadir. Ikinci boliim, teknolojik, askeri ve endiistriyel gelismelerle
istihbarata daha ¢ok deger verildigi yillar, |I. Diinya Savasi ile Il. Diinya Savasi
arasindaki zaman dilimini igermektedir. Ugiincii boliim ise istihbarat yapilanmalarmnin
kurumsallagsmasinda olgunlasma evrelerinin goriildiigii donem olarak 1. Diinya Savasi
ve Soguk Savas dénemlerini igermektedir. Ikinci Diinya Savasindaki istihbaratta
askeri giig, 6nceligi bilim ve teknolojiye birakmistir. Teknolojik kabiliyet tissii haline
gelen istihbarat merkezleri artan asimetrik ve ¢ok yonlii hareketler ile miicadelede
tilkeler arasindaki is birligi ve dayanigmada 6nemli rol tistlenmektedir. Soguk Savasin
sona ermesi istihbarat teskilatlari i¢in kismi durgunluk dénemi olarak goriilse de 11
Eyliil olaylar1 ardindan degisen terérizmle miicadele ortaminda istihbaratin biiyiik
katkis1 olmustur (Ercan, 2006, s.131). 21.yiizyila girildiginde insan istihbarati ve uzun
sliredir tizerinde ¢ok fazla durulmayan analizler yeniden onemli hale gelmistir.
Kullanilan sinyal istihbaratt ve teknik istihbarat i¢in bu siiregte ayrilan biit¢elerin
siirlar1 da artmigtir. 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda istihbarat teskilatlar1 kokli bir
yenilenme siirecine girmekle beraber ABD’nin belirledigi yeni giivenlik ortamina
uyum saglayabilmek i¢in teknolojiyi istihbaratin bas aktorii olarak uygulamaya
koymuslardir. Boylelikle teknolojik istihbarata ek olarak ekonomik istihbarat da
uluslararasi alanda yerini almistir (Yilmaz, 2011, s.611). Son yarim asir sadece teskilat

Olgeginde uygulanan yenilik caligmalari ile istihbarat teskilatlarinin higbir yere
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varamayacagl anlagilmis diger milli giic unsurlart ile birlikte istihbaratin olusum

siirecine iliskin degisikliklere gidilmistir (Ozdemir, 2015, 5.64).

Askeri teknolojide kaydedilen gelismeler istihbaratin ilgi alanini degistirmis diismanin
taktikleri, silahlar1 ve asker sayisiyla ilgilenmekle birlikte teknolojik ve ekonomik
gelismeleri de igeren bir yapi haline gelmistir (Cimen, 2004). Son ylizyilda tim
diinyay1 etkileyen onemli degisiklikler ve gelismeler yasanmaktadir. Bu gelismeler
sonuglar1 itibariyle olumlu veya olumsuz neticeler meydana getirmistir. Istihbarat
faaliyetleri bu degisiklikler ¢cevresinde kendi kabugunu kirmis degisen diinyaya ayak

uydurmay1 basarmistir.

Istihbarat dncelikle hedef devlet hakkinda bilgi toplamak igin casuslar araciligiyla
stirdliriilmiistiir. Daha sonralar1 istihbarat1 bir bilim olarak incelemeye alan ¢evrelerce
iletisim aglar1 dinlenmis, internet baglantilar takip ve tahriplere maruz kalmais, casus
uydular, insansiz hava araglari, cep telefonlar1 gibi ¢esitli araglar sayesinde uzak
mesafelerden diigman hareketleri izlenebilir duruma gelmistir. Gliniimiizde istihbarat
teskilatlar1 daha ¢ok vekalet savaglari, ekonomik hamleler ve teknoloji casuslugu
lizerine yogunlagsmis (Atalay, 2013, s.92), menfaati olana destek, zarari olana set
¢ekmeyi dngoren bir diizene ¢evrilmistir. Bunun neticesinde zamaninda kendi ¢ikarlari
ugruna Ortiilii olarak desteklenen yapilanmalar, planlar karisip kendilerine zararli hale

gelince yasakli listeler veya terdr listelerinin basina konmaktan da ¢ekinilmemistir.

Bu nedenle 21. yiizyila modern istihbaratin savas alani olarak bakilmas1 yerinde bir
tespit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her alanda istihbarat teskilatlar1 varligini
stirdlirebilmeli, buradaki kisilerin uzmanlagsmasi i¢in ne gerekiyorsa yapilmalidir.
Gelismis, uzmanlasmus, yeterlilige uygun ve devlet ahlakiyla olusturulmus istihbarat
teskilatlar1 {ilkeler icin hayati 6neme sahiptir. Aksi durumda kendi personelini
gelistirememis, uzmanlastiramamis, liyakate uymayan ve devletin boliinmez
biitiinliigiine tam olarak bagli olmayan yapilanmalara izin verilmemelidir. Ciinkii bu
tiir yapilanmalar kendilerini kanitlama arzusu ve kisisel menfaatler ¢ergevesinde kural
tanimaz bir hareket tarziyla toplumu rahatsiz edecek, huzurdan uzak bir ortama

stirtikleyecektir.

3.2.3 istihbaratin temel ilkeleri

Istihbaratin 6nem kazanmasi ve gelisimi noktasinda son gelismeler bilyiik neme

sahiptir. Iginden ¢ikilamayacak bir hal alabilen istihbarat siirecinin saglikl1 bir zeminde
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yiiriitiilebilmesi i¢cin cesitli ilkelere uyulmak zorundadir. Istihbaratin taniminda
bulunan genel ilkeler oldugu gibi bunlarin arasinda yer almayan 6nemli ilkelerin de
bahsi miimkiindiir. Fakat burada alt1 ¢izilmesi gereken ve ayri1 bir 6ncelige sahip olan
ilke gizliliktir (Cetin, 2011, s.21). Gizlilik istihbaratin yapisinda vardir. Burada
yapilabilecek hata, gizlilik ilkesinin abartilmasiyla gelen yahut yanlis anlasilmasindan
kaynaklanan istihbarati sakli tutma, gereken yerlere ulastirmama ve uygun sekilde
paylasilmamasindan otiirii esgiidiim sorunuyla olusabilecek diger tiim ilkeleri de
igerisinde barindiran siirecin sekteye ugratilmasidir. Bu anlamda 6ne ¢ikan ilkeler ise;
gizlilik, siiphe, millilik, 6rgiit, esgiidiim, amaca uygunluk, siireklilik, dogruluk, Siirat,
netlik, kurallara baglilik, imgelem, uzmanlagma, yenilik¢ilik, nesnellik ve esneklikten

olusan temel ilkelerdir.

Siirat
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Sekil 3.3: Istihbarat Bulutu

Kaynak: Bu sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

Gizlilik, istihbarat her basamaginda yeterli olarak uygulanmalidir. Istihbarati
olusturacak bilgilerin biiylik bir kisminin agik kaynaklardan saglanmasi siirdiiriilen
faaliyetlerin gizlilik yoniine engel goriilmemelidir. Hedef aktorlerin hangi konular
hakkinda arastirma yapilip bilgi toplandigin1 6grenememesi veya yanlis
bilgilendirilmesi 6nemlidir. istihbarat faaliyetleri icin kullamlan gizlilik ilkesinin
istihbarata konu olan bilgiye gizlilik i¢inde ulasilmasi, ulasilan ve ilgililerin kendi
sagladigi bilginin de gizli tutulmasini kapsar. Gizlilik sinir 6tesi olmasi gerektigi kadar
iilke icinde de 6nem verilmesi gereken bir ilkedir. Istihbarat teskilatlar1 kendi
biinyesinde konusunda uzman birimlere ayrilarak zincir misali farkli halkalarin
olusturdugu fakat kenetlenmis bir biitiin olarak faaliyetlerini ger¢eklestirmeli her birim
kendi alani ile alakali bilgiye odaklanmali bilmesi gerekenin disina ¢ikamamasi
gerekmektedir (Giin, 2014, s.70). Bir istihbarat personelinin gorev yaptigr donem ya
da goreviyle ilgili konusmast (Celik, 2012, s.12), yaz1 yazmasi ve kitap ¢ikarmasi

emekli olsa dahi gizlilik ilkesine ters diismekle beraber istihbarat zafiyetine neden
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olabilir. Gizliligin yanlis yorumlanip olumsuz rekabet veya bireysel ¢ikarlar gibi

sebepler yiiziinden gerekli birimlere ulastirilmamasi da faaliyetlere zarar verecektir.

Stiphe, ortaya konulan agiklamalar ile tatmin olunmayip varliklarin olduklarindan
baska tiirlii olabileceklerini irdeleme egilimi olarak aciklanabilir. Ogrenme ve merak
duygusunun tamamlayicist kabul edilen bir ilkedir. Burada bilincin ger¢ek olaylar
tizerinde nesnel dogrulara ulasmak amaciyla gergeklestirdigi diisiinme asamalarinin
incelenmesi gereklidir. Istihbarat toplayan ya da iireten kisi elde ettigi verileri metodik
bir sliphe ile incelemelidir (Tilisbik & Akbal, 2006, s134). Siiphe eden kisi gerceklerin
goriindligli gibi olmayabilecegini ve arka planda farkli sebeplerin bulunabilecegini
diisiiniir. Herkes stiphe edebilir. Fakat zarar verecek ve hastalik boyutuna ulasacak
sliphe anlayisindan kaginilmalidir. Tiim siipheler bir giin paranoya haline gelebilir.
Paranoya ise digerlerinin size zarar vermesiyle alakali ger¢egi yansitmayan kanidir.
Paranoyanin temeli gereksiz siipheler olusturur. Gittik¢e agirlasan bu durum kiside
geri doniilmez etkiler birakabilir (Akman, 2019, s.29). Her birim i¢in 6énemli ancak
istihbarata karsi koyma birimleri i¢in kilit ilkelerinden biri olan sliphe verimli ve
sistemli sekilde kullanilmalidir. Siiphe olaylarin kalbi olmasinin yaninda kalbin
gereginden fazla zorlanmasi istenmeyen sonuglar dogurabilir. Kimi zamanlar
stipheden bile siiphe etmek gerekir. Bu yiizden siiphe ile yola ¢ikarak mutlak kanilari

hedefe koymak siireci kolaylastirabilir.

Millilik yani milli kavram1 temel olarak bir ulusa ait olan anlamina gelmekle beraber
mevcut cografyaya, tarihe, kiiltiire ve dine baglh gibi anlamlar1 karsilamak ig¢in
kullanilir. Dolayisiyla bu kavram ¢ok farkli anlamlar1 karsilamigtir. Milletlerin derin
hafizalar ve kiiltiirel birikimleri, geleceklerinin en dnemli teminatidir. Insanoglunu
bos bir yi18in olmaktan ¢ikarip aralarinda ortak akil, diisiince, duygu ve amagta
toplayan dogal birliktelikler gayret ve motivasyon i¢in degerlidir. Istihbarat milli bir
felsefeye dayanir (Ozdag, 2011, s.39). Bir iilkenin ve milletin ulusal ¢ikarlarmin en
yiiksek derecede gergeklestirmesi, millete yoOnelik her tirlii tehlikenin bertaraf
edilmesi, milletin oniindeki firsatlar1 gérebilmesi icin yapilir. Istihbarat teslimiyet
gerektirir. Istihbaratg1 adanmus bir kisilik yapisini barmdirmalidir. Insanin akil ve
beden egitiminin yaninda duygularin da egitimi 6nemlidir. Cesaret ve ilim sahibi
olmanin yani sira irfan sahibi de olmasi gerekir. Bu hususta duygularin egitimi
gormezden gelinmemelidir. (Merton, 1973, s.270-278). Evrensellik ile millilik

arasindaki iliskinin dogru ele alinmasi giinlimiizde yasamsal bir 6nem tagimaktadir.
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Evrensellik ilkesi millilik ilkesinin karsiti degil enerji kaynagidir. Evrensel bir karsilik,
tasarlayicist her kim olursa olsun onun igsellestirildigi tasiyicisi ve yiiriitiiciisii
diizeyine gelindigi siirece millilesecektir. Tarih boyunca ilerlemeye onderlik eden
glicler gegmis tecriibelerinin gercek mirasgist olmuslardir. Her devrim ge¢mise karsi
kismi bir kopustur, bu kopus gegmisin birikimi tizerinde yiikselir (Koray, 2017).
Gegmisin kazanimlarini bugiiniin giiciine ¢gevirme ve ge¢misin birikimi ile gelecegi
ingsa etmek i¢in 6grenme gereksinimi evrensel ama bunu yasama gecirmenin yollar

yerlidir.

Orgiitlii veya organize olmak, canlilar diinyasinda hayatta kalabilmenin en 6nemli
unsurlarindan biridir. Geligsmis toplumlar g¢agin sorunlariyla miicadele ederken
bu sorunlar1 bireysel olarak ¢6zme yolunda zorlandiklar1 igin birlikte hareket etmeye
karar vermislerdir. Genelde bu cabalar etkili sonuglar dogurmus veya yeni yollarin
acilmasina neden olmustur. Hem kiiresel hem de yerel 6lgekte orgiitsiiz bir yapilanma
ile amaca yonelik gergekei etkinliklerde bulunulamayacagi ortadadir (Bennis, 1969,
s.2-3). Istihbarat alaninda orgiitlenmenin saglam olmadig1 yerde enformasyon ve
giivenlik konularinda sorunlar yasanacagi, uluslararasi alanda sayginlik ve hak
kayiplarina ugranilmasi ihtimali yiiksektir. Faaliyetlerde gereksiz tekrarlardan uzak
durmak ve teknolojinin yan1 sira ekonomik kaynaklarin etkili kullanilmasi saglanarak
istihbarat gorev dagilimi ve yetkiler alaninda siirdiiriilen organizasyon
olusturulmalidir. Istihbarat 6rgiit faaliyetidir. Yeterli bir istihbarata 6rgiit calismasi
neticesinde olusabilecegi gdzden kagirilmamalidir. Istihbarat organize bir sekilde
kaynaklari, gorev alanlari ve dagilimi tespit edilmis birimler araciligiyla gergeklesir.
Devletin orgiitlenme sekli ve istihbarat ¢alisanlarinin bilgi toplamak ve bilgi
vermekten sorumlu oldugu Kisilere veya birimlere kars: daha etkili calismalar yapmak
icin oOrgiitlenme gereklidir. Bu orgiitlenmeler giivenlik agirlikli oldugu i¢in merkeze
bagli bir yapida olmalidir. Mali ve hukuki yapilari1 6zel olmali, hesap verebilirlik ve
denetim yapist yeri geldiginde devlet sirr1 kapsaminda degerlendirilmelidir.
Beraberinde bir teskilatin orgiitlenme yapis1 ne kadar genis bir ¢evreye yayilmis,
uzmanlagma ne kadar iist diizeyde ve ¢alisanlarin niteligi konularinda ne seviyede bir

gorev paylasimi yaptiriliyor ise teskilatin etkinligi aym diizeyde artacaktir (Ozen,
1991, 5.106).

Esgiidiim; birimler arasindaki birlikteligin islerligi, diizeni, uyumu ve akisini

saglamaktir. Toplumun gelismisligi, kurumlarinin ¢aligkanligi, is birligi anlayisi,

66



disiplini saygi ve inang¢larina baglidir. Bu unsurlar gelismisligin birer 6lgiitii olarak
kabul edilebilir. Orgiitiin herhangi bir alaninda is birligi ve esgiidiim eksikligi varsa bu
kusur bir sekilde anlasilir. Is birligi yapan kurumlar uygun esgiidiim ile karmasik
caligmalarin yan1 sira birbirleri arasindaki kotii rekabetin olusturabilecegi kaybi da
ortadan kaldirip rekabeti faydali hale getirebilir. Istihbarat alanindaki esgiidiim milli
giic unsurlarinin en iyi sekilde kullanilmasmin yolunu agar. Esgiidiimiin basarili
olmasi kurumlar ve birimler aras1 gerekli bilgi akisini diizenler, gereksiz engelleri
kaldirip ortak faydada bulusulmasina katki saglar. Devlet i¢inde bireysel olarak
hareket etmek hedeflere ulasma noktasindaki siireci zora sokar. Insanlar ulasmak
istedikleri hedeflere is birligi ve esgiidiim halinde ilerlemeleri engelleri agmalarini
saglar. Amag ve kararlar hususunda ortak bir hedefe yonelmek taraflarin her birinin
basarist ve yararina olacaktir (Biger, 2017, s.449). Esgiidiim icerisindeki iiretim
stirecleri icinde bulundugumuz cagin bir modasi degil basariya ulasmay1 saglayan bir
gercektir. Bu siirecte basarili olmak ise ileri dogru atilms biiyiik bir adimdur. Istihbarat
baska bir alternatifin olmadig1 uzmanlik gerektiren bir siirectir. Istihbarat teskilatinin
sagladig1 bilgiyi 6zel sirketler, tniversite, medya, sivil toplum kuruluslar1 gibi
olusumlarin tam anlamiyla tiretmesi mimkiin degildir. Bu olusumlar istihbaratin
tiretimine ancak fayda saglayabilirler. Milli diizeyde istihbarat yalnizca bu is igin
organize olmus ve bu is i¢in egitilmis uzman kadrolar esliginde istihdam edilen bir
orgiit tarafindan iretilmelidir. Istihbarat ve istihbarat teskilatlar1 bir devletin
yasaminda 6nemli bir yer kaplar (Helvaci, 2008, s.178). Devlet kapsaminda istihbarat
takim oyunu gibi devletin farkli birimleri arasindaki siki is birligi ve esgiidiim ile
bilgilerin ilgili birimlerce birlestirilip tek merkezden dagitilmasi suretiyle
gerceklesmelidir. Istihbarat ayn1 zamanda bir basina yapilacak gorev degildir. Belli bir

diizene gore kademelenmis ve merkezi olarak yapilanmig bir orgiit igidir.

Amaca uygunluk, kisinin ¢alistigi kurum veya birimin hedeflerinin farkinda olarak
yaptig1 ¢alismalart bu hedefler dogrultusunda gelistirmesi ve siirdiirmesidir. Amaca
uygun olmayan istihbarat dogru hedefleri tutturamayacaktir. Bu nedenle tiim siirecin
amaca uygun hedefler dogrultusunda gergeklesmesi gerekir. Kisinin kendi isini en iyi
sekilde yapmasi, katma deger liretmesi, bagkalarina da faydali olmasi ve daha fazla
sorumluluk igine girmesi tiim siire¢ agisindan ¢ok onemlidir. Hedefe baglilik bazi
temel ozelliklerin calisanlarda bulunmasi ya da kazandirilmasiyla meydana gelir.

Calisanin giivenilir, hayal giicti yliksek, analiz kabiliyetinin iyi olmas1 ve tegkilata
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kendini adamasi gibi temel 6zellikleri {istlinde tagimasi gerekir. Kurumlar1 basarili
yapan glivenilir, nitelikli, tecriibeli, giigli ve bilgi sahibi ¢alisanlardir.
Sorumlulugunun farkinda olan, katilimci, esgiidiime uygun, Kaliteli ¢6ziimler iireten
ve kurumsal baglilik i¢inde calisanlar1 bilinyesinde bulunduran tegkilatlar gelecegi
tasarlayabilirler. Giiglii kurumlar isinin eri ve kurumsal baglilik igindeki giivenilir
kimseler ile varhigini siirdiiriir. Istihbarat ihtiyactan tiiketimine kadar istenilen amaca
uygun olmalidir (Bulut, 2016, s.88). Istihbarat siirecinde belirlenen hedefin disinda
toplanan gereksiz veri fazlaliginin sebep oldugu tutarsizliktan uzak durulmasi gerekir.
Hedefe uygun olmayan eylem ve istihbarat gereksiz harcamalara sebep olur. Toplama
asamasinda liizumsuz kaynak ve bilgiler belirlenip elenmeli, benzer bir yaklagimla ele
alinan analiz ve raporlar konuyla ilgili islenmelidir. Amaca uygun {iretilen istihbarat

basta zaman olmak {izere diger ilkeler i¢inde faydali olacaktir.

Siireklilik, birbirine bagh yiiriitiilen istihbarat faaliyetlerinin devamli olma durumudur.
Boylelikle istihbarat siireci isleyebilecek ve mevcut istihbarat elde edilen yeni veriler
ve bilgilerle karsilagtirilarak giincellenmis olacaktir. Kurumlarin yiiksek verimliligi ve
rekabet tistlinliiglinii saglayabilmesi, maliyetlerini diisiiriip tliketicilere kesintisiz bir
istihbarat sunabilmesi i¢in siirekliliginin olusturulmasi gerekir (Giin, 2014, s.71).
Istihbarat siirecinin kisa bir siireligine bile duraksamasi ¢ok biiyiik felaketlere sebep
olabilmektedir. Bu nedenle altyapilar ¢ok iyi analiz edilmelidir. Tehdit unsurlari
belirlenerek gerekli dnlemlerin alinmasi sarttir. Siireklilik, istihbarat faaliyetlerinin
temel niteligidir. Devlet alanlarindaki siireklilik, istihbarat faaliyetlerinde de olmalidir
(Cetin, 2011, s.16). Ciinkii bilgi ihtiyact olan konularda devamli bir bilgi akis1 olmaz
ise kopukluk yasanacak ve eldeki kisitli veriler ile saglikli bir sonuca varilmasi zor
olacaktir. Istihbarat kimi zamanlar sadece ihtiyaca ydnelik toplanmaz. Ihtiyag disinda
olusturulan bilgi bankasi talep halinde zaman kaybimi engelleyecektir. Ayrica
istihbaratin esas aldig1 gelecek konusunda gerekli olabilecek bilgilere ulasilmasin
kolaylastiracaktir. Kiiresel ve bolgesel kapsamda giivenlik tehdidi mevcut olan
devletler yine kiiresel ve bolgesel kapsamdaki giivenlik boyutunda her tiirlii tehdit
unsuruna dair bilgiyi edinmek durumundadir. Boylelikle istihbarat ara verilecek siislii

bir siire¢ olmaktan ¢ikar.

Dogruluk, doga ve toplum arasinda meydana gelen olaylarin nedenselligi kavranarak
bilimsel bir bigim vermeyi amaglar. Birimler acisindan dogruluk dile getirilen bir savin

yani One siiriilen diislincenin konusuyla nesneler ve olgular arasindaki kopriiniin
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kurulmasidir. Olgularin gerceklesen olaylarda yanlis yahut dogru olmasi degil islenen
bilgilerle &nermelerin yanlis ya da dogru olmasi séz konusudur. Istihbarat dogru
olmalidir. Dogru olmayan istihbarat ile yanlis siyaset izlenmesi ve yanlis kararlar
verilmesi neticesinde yikimlara sebep olunabilir. Istinbarat faaliyetleri sonucunda elde
edilen bilgilerin  pek ¢ok kisi ve kurumu ilgilendirecegi g6z Oniinde
bulunduruldugunda istihbarati olusturan bilgilerin dogru olmasi yiiksek ©nem
tasimaktadir. Bu dogrulugun saglanmasi i¢in gerekli denetim mekanizmalar1 devreye
sokulmalidir. Ulasilan bilgilerde dogruluk diizeyleri agisindan belirli bir ayrima
gidilmeli ve bilginin dogruluk diizeyi belirtilmek suretiyle tiiketicilere bildirilmelidir
(Ozdag, 2011, s.36). Toplanan veriler isleme tabi tutularak istihbarat haline
dontigiirken degerlendirme asamasinda haberin ve kaynagmin uygunluk yani sira
giivenilirlik seviyesi belirlenmelidir (Celik, 2012, s.11). Dolayisiyla ger¢ek olmamasi
kadar gergege yakin olmasi da bir bilgiyi gegerli istihbarat haline getirmeyecegi i¢in
bu hususta isin sansa birakilmasina goéz yumulamaz. Farkli kaynaklardan
dogrulanmayan bir bilgi zor durumda kalinmadik¢a devletler tarafindan
benimsenmemelidir. Zaman ve veri arasinda etkili bir denge kurularak yiiksek verim

saglamak i¢in uygun siire icerisinde yeterli bilgiye ulasmak gerekir.

Siirat, zihnimizde degisiklik ve siire ile birlikte anlamlandirilir. Bazi siireglerde sadece
hizli olan kazanir ve bu hizin devlet giivenligine etki yaptigi bu anlart kimse inkar
edemez. Zamanm fethi ilkelerin fethinden Onemlidir. Bu hususta tarihi
sorumluluklarin ve yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi devletler icin gereklidir.
Gegmisten bu yana gergeklesen olaylarin hangisinin bir zaman aralig1 ve bu zaman
araliginin da bir vakti olmasin. Yiizyillar gelir birkag yila sigar ya da saatler igerisinde
olup bitenler, asirlarca anlatilir. Bu zamanin degerlendirilmesi ile alakali bir konudur
(Giiven, 2011, s.16). Istihbarat uygulanacak politikalarin temellerini olusturdugu igin
olabildigince siiratli olmalidir. Siirat goreceli bir ilke oldugundan dolay1 burada 6nemli
nokta bahsedildigi {izere dogru kararlari alabilmek i¢in yeterli bilginin uygun zamanda
elde edilmis olmasidir. Istinbaratin dogru zamanda uygun hizda iiretilmesi, tiiketicilere
de ayni dogrultuda sunulmasi istihbaratin gegerliligi acisindan elzemdir (Erol &
Bingdl, 2012, s.19). Olaylarin gerisinden gelen bir istihbarat karar vericilerin isine
yaramayacaktir. Istihbarat vaktinde ulastirilamasa dahi karar alicilar konu hakkindaki
bilgiye sahip olmalidir. Herhangi bir tehlikeye az kala; ham bilginin islenmesinin ¢ok

zor oldugu hallerde mevcut bilgileri giincelleyerek hareket etmek daha faydali
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olacaktir. Istihbarat belli siirecler icerisinde gegerlidir. Ihtiya¢ duyulan son tarihin
ardindan gelen istihbaratin artik degeri kalmaz. Olay gerceklesirken ya da daha sonra
gelen istihbaratin etkinligi ¢ok kisitlidur.

Netlik, segeneklerin ¢oklugu ve istekler hakkinda kararsiz olundugunda zihnin
karigsmasiyla alakali bir konudur. Boyle oldugunda gelecegi kurgulamakta zorluk
cekilir. Zihin bu durumu netlestirmeye basladiginda ise gelecek i¢in 6ngoriilen tahmin
igerisinde bulundugumuz mevcut durumdan daha 6nemli bir hale gelerek zihinsel
cekis siirecini baslatir. Ongordiigiimiiz tahmine yam sira gelecek konusuna
odaklanmayi kolaylastirir. Ger¢eklesmesi beklenen olgular tizerinde dogru tahminlere
varmak icin net bir yol ve yontemle hareket edilmesi gerekir. Amacglanan hedefe
ulasabilmek i¢in yapilmasi gerekenlere belirginin es anlamlis1 olan net bir sekilde
yonelerek i¢inde bulunulan zaman ¢ok iyi degerlendirilmelidir. Net adimlar atmak
istenilen hedefe zamaninda varmak i¢in bazi belirsizliklerin kesinlesmesine yardimeci
olur. Neyin, ne zaman ger¢eklesmesi gerektigini kavrayabilen zihin elde ettigi netlik
ile birlikte amaca Kkilitlenir ve basarinin kapisini aralar. Istihbaratin olabildigince net
olmasi gerekir ki politikacilar kararsiz kalmadan tercihte bulunabilsin (Beren, 2007,
s.4). Istihbaratin net olmasi bir olaymn kesin gerceklesmesi anlamina gelmez. Fakat
istihbaratta farkli ihtimaller kesin sekilde ifade edilmeli siirprizlere izin verilmemeli
ve olasiliklarin seviyesi tasnif edilmelidir. Karar vericilerin kolay ve net kararlar
alabilmesi i¢in belirsiz kelimeler dahilinde sunulmus net olmayan ifade tarzindan uzak
durulmalidir (Biger, 2017, s.437). Aksi takdirde anlasilmasi zor bir istihbarat

raporunun politika konusunda siyasi karar alicilara yardimi dokunmayacaktir.

Kurallara uygunluk, toplumsal hayatin ve yasamin igindeki diizeni saglamaya
yardimci olur. Disiiniilenin aksine kurallar, kisileri engellemek i¢in degil digerlerine
kars1 bireye bir alan birakmak i¢in gereklidir. Kurallarin kim tarafindan ve nasil
belirlendigi 6nemli olmakla birlikte genelde hayati sinirlayan giivenlik tedbirleri ile
Ozgiirligiin dengesi, hak ve kural kavramlarini tamamlayici bir dengelemedir. Bilimsel
tabanli hukuk ihtiyaci da bu yiizden dogar. Eger kurallar olmasaydi toplumun bir arada
yasamasindan kurumlarin diizgiin c¢alismasina kadarki alam1 igeren diizen
saglanamayabilirdi. Bu kurallar istihbarat teskilatlarinin daha verimli ve etkili
caligmasini saglar. Ciinkii genis yetkilerle donatilmis istihbarat birimleri bu yetkileri
kisisel meselelerine indirgeyebilir kotliye kullanabilir veya bilgileri disariya

sizdirabilir. Istihbarat servisleri ve calisanlarinin yetkileri insan haklarii miidahale
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edebilecek kadar genistir ve bu nedenle belirlenmis 6zel denetim kurullarinca takibi
yapilmasi gerekir. Hukuk ve denetim mekanizmasi gevrelerince uzman Kisilerin
tavsiye kararinda istihbarat teskilatlarinin yeterli diizeyde denetime tabii tutulmayip
kanuni ve anayasal giivenceler saglanmadigindan dolay1 karsilikli taraflar igin
durumun kétiiye kullanilmasi riskinin yiiksek oldugunu belirtilmektedir (Biger, 2017,
s.445) istihbarat teskilatlarimin denetimi iilkelerin hukuksal gelenegi ve tarihsel
etkenleriyle bigimlenir (Ertural, 2013, s5.113). Genel anlamdaki hukuk sistemi ve basit
kurallara siki sikiya baglilik istihbarat teskilatlarini ¢alismaz hale getirebilecegi
gercegi devlet bekasi gibi onemli konularda kurallarin digina ¢ikilmasini gerekli kilar.
Fakat bu istisnai durumlarda da konunun uzmanlart ve 6zel birimlerce ¢izgiler

belirlenmelidir. Nihayetinde kuralsizlikta ilgili birimlerce gozetilebilmelidir.

Imgelem, hayal etme giicii olarak tanimlayabilecegimiz bu ilke keskin bir zekaya
ihtiyag duyar. Bilgi yoklugunda karar almak zorlasir. Fakat istihbarat bilgi kadar
imgelemede ihtiya¢ duyabilir. Istihbarat¢i biiyiikk oranda noksan bilgilerle karar
vermek durumunda kalir. Istihbarat teskilatlarinm elinde i¢i doldurulmamis ve ¢ogu
zaman tam manasiyla doldurulamayacak olan bir bilmece vardur. Istihbarat teskilatlart
bu bilmece i¢in elde edilen kisitli bilgileri hayal giicii ve zeka ile harmanlayarak
cozmeye ¢alismalidir. Kisi hayal giiciinii kullanirken zihni ¢ok yogun caligir. Beyin
bilingalt1 ile irtibata gegerek biling kendini zorlar. Bu etkilesimin konusu her seydir.
Biling 6nce detaylandirir daha sonra sahip oldugu veri bankasinin taramasini yapar ve
sonrasinda ulagilan bulgular ile baglanti kurulur (Citak, 2015, s.755). Imgelem ile
bilimsel yontemi uygun noktada birlestirmeyi basarmak tecriibe ve sabir gerektirir.
Imgelemenin faydalarim géz ardi etmeden ayaklari yere saglam basarak emin
adimlarla hedefe yiirimek yerinde olacaktir (Giiven, 2011, s.14). Kaliplagmus fikirleri
asabilip arka planlar1 da hesaba katan bir kisi, gegmis bugiin ve gelecegin tam
merkezinde duran istihbaratin yeterliligini etkilemekle kalmayip gecmisin
kavranmasi, yaganan zamanin anlasilmasi ve gelecegin tasarlanmasi yoniinde biiyiik
bir adim atmig olacaktir. Bu adim, amaci gerceklestirmek i¢in duyulan arzunun
meydana getirdigi adimdir. Hedef ne denli gii¢ ise gergege doniistiirme gayreti 0 denli
giiclii olmalidir. Keskin zeka ile dirtiilen hayal giicii harekete gegtiginde hedeflerin
gerceklesmesi ¢ok yakindir. "Hayal giicii bilgiden daha miihimdir. Ciinkii bilgi
kisitliyken, hayal giicii tiim diinyay1 kapsar." Albert Einstein.
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Uzmanlagma, belli bir alanda kendini 6zel olarak yetistirmeyi igerirken istihbarat
faaliyetlerinin gizliligi ilkesinden dolay1 herhangi bir tilkede devlet merkezli istihbarat
egitiminin yapildigi kamuya agik bir egitim hizmeti bulunmamaktadir. Istihbarat
hizmetlerinde gorev alacak adaylar teskilatlarin i¢ birimlerince olusturulan
merkezlerde egitimlerini siirdiiriirler. istihbarat birimleri agirlikli olarak kendi gorev
alanlartyla ilgili konularda egitilmelidir. istihbarat hizmetlerinin egitimdeki ortak
noktalar1 ise oncelikle istihbaratla alakali temel ilkeler hakkinda kuramsal ve
uygulamali bilgilere yer verilmesidir. Kisilik, beceri, kriz yonetimi, genel kiiltiir, genel
yetenek, yabanci dil, hitabet, psikoloji ve fiziki testler gibi egitim siireglerden gegirilir.
Bunun yaninda tim personelin teknoloji ve psikoloji bilimi konularinda asgari
diizeyde de olsa gerekli alt yapiya sahip olmasi gerekir (Cetin, 2011, s.19). Suglu
psikolojisi, etkili konusma ve ses analizi, birey ve Kitle psikolojisi, karakter tahlili,
delil toplama ve sahte delil, takip ve gozetleme, 6nlem gelistirme, istihbarata karsi
koyma (IKK), olasilik ve istatistik, sabotaj, terdrizm ve anti-terdr, asimetrik savas
teknikleri, stres altinda diisiinebilme, idare ve uygulama, harekat yonetme kabiliyeti,
zaman yonetimi, miilakat ve sorgu teknikleri, sifreleme ve gizli haberlesme, kaynak
ve eleman kullanimi, gizli kayit teknikleri, fotograf, bilgisayar, ekipman ve diger
cihazlarin kullanimi, sizma yontemleri, yakin déviis ve fiziki gii¢ kullanimi, silah
egitimi, hedef analizi, ilk yardim gibi kuramsal ve uygulamali yogun bir egitimden
gecmelidir. Egitimlerden sonra istihbarat hizmetleri adayinin kuramsal bilgisini
sahada uygulamaya ne olgiide yansittigini 6lgen gozlemlemeler asil bir istihbarat
personeli olmadan 6nce yapilmalidir. Belirlenen zaman dilimi igerisinde hedefe uygun
faaliyet stirdiiren, vizyon ve misyonu agisindan gelecek vaat eden her aday personelin
asaleti tasdik edilir ve gorev alanlarina gonderilir (Urhal, 2008, s.212). Fakat alinan
egitimlerin bunlarla kisith kalmamasi gerekir. Her personelin ¢aligtigi alanla ilgili
hizmet i¢i egitimler bulunmalidir. Bir istihbarat personelinin ¢alistigi alana iliskin
olarak gerek devlet iginde gerek yurt disinda neler olup bittigine yonelik bilgiye
mutlaka vakif olmas1 gerekmekle birlikte bilgilerin siirekli taze tutulmasi gereklidir.
Istihbaratta uzmanlasma isabetli olmak ile baslar. Istihbaratc1 kendisini iilkesinin milli
hedeflerine giidiilemelidir. Istihbaratci meslegini heves ile degil baghlik ile hayattaki

oncelikleri arasina koydugu olgiide yeterli olabilir.

Yenilikgilik, hizla gelisen rekabet ortaminda istihbarat servislerinin hayatin

stirdiirebilmeleri i¢in evrensel ve tiiketici gereksinimlerine uygun iiriin ve hizmet
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sunma gerekliligidir. Bu rekabet ortaminda yenilik¢ilik kavraminin 6nemi daha da 6ne
cikmaktadir. Yapilan ¢esitli arastirmalara gore ilkelerin gelismeleri ve
kalkinmalarinda yenilik¢iligin anahtar rol oynadigi tespit edilmistir. Hem orgiitsel
basarilar hem de gii¢lii ekonomiler i¢in yenilik¢ilik kagimilmazdir (Musiad, 2012).
Uluslararasi rekabette devlet diizeyinde ortaya ¢ikan ihtiyaglarin hizla temin edilmesi
gerekliligi istihbarat teskilatlart agisindan yenilik¢i bakis agisini zorunlu kilmaktadir.
Gelisen teknoloji, degisen uluslararasi kosullar ve rakiplerin taklit yetenekleri
sebebiyle basit bir degisim eylemiyle rekabet tstiinliigli yiiriitiilemeyecegi igin
yenilikgilik siireklilik gosteren bir fiil olmalidir. Istihbarat siireci genellikle yenilenme
ve geri beslemeye ihtiyag duyar. Istihbarat teskilatlar1 da yenilik¢i olmalidir. Her
zaman daha yetkin istihbarat teknikleri pesinde olunmalidir. Bazen eski olan yeniden
daha faydali olabilir, bu durumlarda ise eskinin gelistirilmesi yenilikgilige dahildir.
Hedef ve rakiplere kars1 6nde olabilmek ve siirekli olarak en giincel istihbarati elde
bulundurmak igin istihbarat sistemi yeniliklerle i¢ ice olmalidir. Kendisini
yenilemeyen istihbarat teskilatlarinin yeterli olma ihtimali ¢ok diisiiktiir. Ulkelerin
yenilikgilik derecesindeki artisin ekonomik ve sosyal agidan getirisi ¢ok fazla
olmasiyla birlikte yenilikgilik istihbarat servislerinin de tiim faaliyetleri ile biitlinlik

kurmalidir (Y1lmaz, 2011, s.702).

Nesnellik, her tiir 6znel 6ge ve etkilerden bagimsiz olabilme durumunu agiklar. Ancak
Kisinin toplumsal yapisi ve diigiincesi tarafsiz olmaz gercegi de nesnellige dahildir.
Kisinin kendisine tavsiye edilen, sunulan bir mesele yahut aktarilan bir haber hakkinda
daha oncesinde az ya da ¢ok olumlu veya olumsuz bir fikri bulunur. Bilgi her
anlamiyla giigtiir ve giiclin tarafsizhigi olmaz. Istihbaratin tarafi ise devletinin
boliinmez biitiinliigii ve milli ¢ikarlaridir. Istihbaratta her veri, harf, kelime, ciimle,
konu, resim ve ifade bir anlam tasir. Istihbarat hizmetlerinde c¢alisanlarin belli
konularda hisleri, menfaatleri ve yargilarindan bagimsiz bir sekilde raporlama
yapmalari nesnellige ulasmaya yonelik bir gayrettir. Gegerli bir istihbarat siireci igin
dogruluktan yana; analitik yargilarda uzman bir tavir alinmalidir. Istihbaratci karar
alic1 veya politikact degildir. Gorevini diirtistliikle ytriitmesi, miimkiin oldugunca
nesnel olmasi, analiz ve raporlarini dar bir zemine sigdirmamasi gerekir (Ates, 2013,
s.24). Bu kosullarin yaninda istihbaratta nesnellik olgusuna yaklasabilmek i¢in mesele
ile ilgili gerekli bilgiler degerlendirilmeli, tartigmali konular g6z Oniinde

bulundurulmali, dogru oldugu ileri siirlilen agiklamalar es gecilmeden kaynagin
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sundugu ifadeler ve goriisler kullanilmali ve ger¢ekler miimkiin oldugunca yargilarin
ontine gegmelidir. Kisilerin, Kitlelerin ve toplumun olaylar1 dogru anlama
gereksinimini karsilamak olarak ifade edebilecegimiz nesnellik ilkesi iyi egitilmis,
kiiltiir seviyesi yiiksek, tutkulu ve sadik bir istihbarat¢inin katkilariyla degerlenerek
yeterli bir diizeye gelebilir. Istihbarat {iretiminin her basamaginda &nyargidan
uzaklasarak olaym gergek yiizlinii tespit etmek, olgulara duygulari karistirmamak,
olaylar1 carpitmamak, abartmamak, kiiciiltmemek, kisisel bir amaca hizmet etmemek,
gereksiz yorum ve yargilarda bulunmamak gibi kosullar yok sayilmamalidir (Bulut,
2016, s.68). Milli ¢ikarlarin gozetilmesi ve saptirilmasi arasinda ince bir ¢izgi vardir.
Yersiz hamaset ve milli duygularin kotiiye kullanim1 hedefleri sasirtip rakibe iistiinliik
saglayacaktir. Istihbarat, imkan ve kabiliyetler 6lceginde devletin ¢ikarlarini ve diinya

arenasinin gerceklerini konu alarak insa edilmelidir.

Esneklik, istihbarat olgularinin degismesi veya giincellenmesi halinde farkliliga
gidilebilmesidir (Kuzgun, 2012, .36). istihbarat dogrulara uzak kalan yargilara degil,
olgular1 yakindan takip eden goriislere dayanmalidir. Istihbarat yalnizca gegmis ve
mevcut firsatlar ya da tehditlerle ilgili bilgi toplamakla kalmamalidir. Karar alicilarin
kisa ve orta vadede talep etmeyecegi bilgileri de tutmalidir. Ancak boyle bir ¢aligma
ile istihbarat teskilatlar1 olaylara gerektigi zaman tepki vermesi miimkiindiir. Sadece
saibeli bir habere odaklanilmamali olaylar farkli kaynak ve araglar yoluyla da
degerlendirilmelidir. Degisik durumlarda yedek tedbirler olmali ve degisen sartlar
karsisinda istihbarat esnetilebilmelidir. Tiketicinin farkli tercihleri ve secimleri
olabilir. Bu noktada istihbaratin esnekligi 6nem kazanir. Bir kalkan disiiniildiigiinde,
korunmak i¢in iiretilen bu ara¢ yeri geldiginde hafifletilmesi yaninda gii¢lendirilip
sivriltilirse savurarak saldirt i¢in kullanilmasi yoniinde amaci genisletilebilir ve daha
hizli, saglam ve keskin bir bi¢imde her iki amag¢ igin kabiliyeti artirilabilir. Kiiresel
gelismeleri incelemek gerekli kosullarda hamle degistirmek ve hizli karar vermeyi de
konu alan esneklik, farklilik ve gelisime agik olarak degisiklikler karsisinda olumlu ve
sistemli bir faaliyet olmay1 basarip zorluklarin asilmasim saglayacaktir (Ozdag, 2011,
s.37). Istihbarat faaliyetlerinde gerekli degisikliklere itiraz etmek yerine uyum
saglayan veya sorgulayan tarafta olmak siireci hizlandirir. Siiregten etkilenmektense

stireci etkilemek her zaman istiinliik saglayacaktir.

Istihbarat faaliyetlerinin dogasinin anlamada basar1 ve basarisizhik 6lgiitii faydali

olmayabilir. Bu faaliyetlerde diger kurumlardan farkli olarak gorevlerin yerine
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getirilmesi  basar1  olarak  goOriilmez. Bu anlamda basar1  sorumlulugun
gerceklestirilmesidir. Her seyin yolunda gittigi zamanlar istihbarat mevzu bahis
olmamaktadir. Herhangi bir giivenlik zafiyetinde ise ilk atif istihbarat basarisizligina
yapilabilmektedir. Istihbarat faaliyetlerinin kalitesini degerlendirmekte yeterlilik
kavrami daha yerindedir. Bu kavram istihbaratla gorevli ve yetkili mercilerin
sorumluluklarini yerine getirebilme kapasitesi ve giiciinii ifade etmesi agisindan
onemlidir (Citak, 2018, s.38). Bahsi gegen ilkeler yeterli bir istihbarat tiretiminin
icinde olmasi gereken kosullarin basinda gelmektedir. Bu ilkeler kapsaminda
stirdiiriilen istihbaratin fayda vermesi istihbarati iireten istihbarat¢inin ise yeterli olma

oran1 bir hayli yiliksektir.

3.2.4 istihbarat carki

Istihbarat carki bilgiyi islemek suretiyle istihbarat haline déniismesine katk1
saglayanlardan bu bilgiye ihtiya¢ duyan kullanicilara kadar uzanan farkli asamalar
icermektedir (Lowenthal, 2000, s.42). Bilginin istihbarat olarak kabul edilebilmesi i¢in
temel ilkelerin varligi oldugu gibi kendi iginde ¢esitli islemlerden de gegmesi gerekir.
Istisnai durumlar haricinde herhangi bir kaynaktan temin edilen bilginin belli islem ve
siiregten gecirilmeden raporlanmasi 0 bilgiyi gazete, televizyon ve internet
basliklarinda bulunan haberlerden farkli kilmaz. Istihbarat dongiisiinii agiklayabilmek
i¢in istihbaratin temel cevresinin ¢izilmesi gerekmektedir. Istihbarat ihtiya¢ duyulan
ve duyulmas1 muhtemel bilgilerin tespitinden baslanilarak bilgilerin agik, kapali ve
yar1 kapali1 kaynaklardan elde edilmesi, islenmesi ve saglanan sonugla ilgili birim ve
kisilere aktarilmasini kapsayan bir siirectir. Bu siire¢ kesintiye ugramaksizin birbirini

takip eden bir ¢ark: andirir.

Istihbarat ¢aligmalar hedef veya hedef haline gelmesi muhtemel devlet, 6rgiit, grup
veya kisilerin imkanlar1 ve kabiliyetlerinin desifre edilmesi, stratejileri ile muhtemel
eylemlerinin 6nceden tespit edilerek ¢alismalari siirdiiren tarafin kendi hareket tarzinin
olusturulmasi i¢in uygulanir. Teknik olarak incelendiginde bir istihbarat faaliyetinin
gelecekte yasanabilecek bir gelismenin beklenmesi, sira disi olaylarin farkina
varilmast ve istihbarati kullanacak yetkililerin istekleri neticesinde ihtiyaglar
karsilamak i¢in baslatilip sitirdiiriildiigii ifade edilebilir (Giiven, 2011, s.5). Ancak hem
nihai kullanicilarin karar alicilar olmas1 hem de istihbarat ihtiyaglariin karar alicilar

tarafindan gelmesi istihbarat carkini sekteye ugratabilir. Clinkii karar alicilar teknik
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anlamda istihbarat bilgisine haiz olmayabilir. Dolayisiyla istihbarat alaninda yiizeysel
bilgilere sahip olmas1 muhtemeldir. Bu noktalarda karar alicilar istihbarat direktorleri

tarafindan yonlendirilebilmektedir.

Istihbarat faaliyetlerindeki her bir asama icin ¢esitli kaynaklarda farkli ifadelere
rastlanmistir. Herman (2003, s.39) istihbarat {iretimini ii¢ asamaya ayirirken, Ozdag
(2011, s.371) sekiz asamaya, Urhal (2008, s.214-219) dokuz asamaya, Milli istihbarat
Teskilat1 (MIT Resmi Internet Sitesi, 2019) da dért asamaya ayirmistir. Y1lmaz (2007,
s.89) ve Born ve Wills (2007, s.14), CIA’in belirlemis oldugu (CIA Resmi internet
Sitesi, 2019) bes asamanin iizerinde durmustur (Oztoprak, 2011, s.63). Asamalarin
timi benzer siireci agiklamak tizere olusturuldugundan igerik olarak birbirlerine yakin

oldugu goriilmiistiir.

Istihbarat ¢arki, diinya istihbarat literatiiriinde genel olarak; “planlama ve
yonlendirme, toplama, isleme, analiz ve iiretim ile dagitim olmak iizere birbirini takip
eden bes asamadan olustugu kabul edilmektedir” (Berkowitz & Goodman, 1989, s.30-
39; Richelson, 1989, s.3; Laqueur, 1993, s5.20-36; Shulsky, 1993, s.2; Johnson, 1996).

Planlama ve Yonlendirme

&« N\

Toplama Dagitim
Isleme » Analiz ve Uretim

Sekil 3.4: Geleneksel Istihbarat Cark1
Kaynak: Seren, M. (2017) Klasik istihbarat Cark1, 5.288

Istihbarat carkinin giiniimiiz kosullar1 gdz &niine almarak yiiriitiilmesinde islenen
bilginin istihbarata doniistiiriilmesi faaliyetinin ¢ok karisik hale gelebilmesiyle
istinbarat faaliyetinin bilimsel ve teknik yonden disiplinler aras1 6zellikte bir yaklagimi
benimsemesi mecburi goriilmektedir. Bu asamalara organizasyon ve yonetim
alanindaki gelismelere uygun olarak mevcut ve gelecek ihtiyaglarin daha iyi
karsilanmasi1 adina farkli safhalarin dahil edilmesi gerekliligi olusmustur. Bu
gerekliligin saglanmasi adina istihbarat literatiiriine ve degisen ihtiyaglara uygun bir

istihbarat carki olusturulmaya caligilmistir.
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Sekil 3.5: Muasir Istihbarat Carki

Kaynak: Bu sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu istihbarat ¢arki; ihtiyaglar ve potansiyel gereksinimlerin belirlenmesi, planlama ve
yonlendirme, arastirma ve toplama, bilgilerin islenmesi ve kiymetlendirilmesi, analiz

ve raporlama, dagitim ve yayim, geri besleme ve degerlendirme agamalarini igerir.

Ihtiyaclar ve potansiyel gereksinimlerin belirlenmesi; devletler karar alici
mekanizmalar ve 1lgili birimler vasitasiyla milli giivenlik yan1 sira menfaatlerle iligkili
konular hakkinda istihbarat iiretilmesini istenen hususlar1 belirtmektedir (Cetinkaya,
2012, s.66). Istihbarat iiretimi yalmzca mevcut ihtiyaglara degil ileriye ddniik
gereksinimlere de cevap vermelidir. Istihbaratin odak noktas: olan gelecek, ilk
asamanin da agirlikli yeterlilik 6l¢iitii olacaktir. Geleneksel istihbarat ¢arklarinda ayri

olarak parantez agilmamis olan bu nokta 6nem atfetmektedir.

Modern bilgi teknolojileri kitleler halinde bilgi toplanmasini saglasa da modern ¢agda
bilgi nitelik ayrimi olmaksizin hizla artmaktadir. Burada istihbarat teskilatlarina diisen
gorev bilginin uygun sekilde ayristirilmasi, hedef gozetme ve Oncelikler gibi
unsurlarin smirlarini iyi cizmektir. Ihtiyaglarm belirlenmis olmasi ve potansiyel
gereksinimlerin goz 6niinde bulundurulmasi ayni zamanda bilgi toplamada gorevli
birim ve personelin isini kolaylastiracaktir (Celik, 2012, s.13). ihtiyaglar dahilindeki
konularin ¢ercevesi iyi ¢izildiginde istihbarat teskilatinin hedefi belirlenerek hizli
hareket edebilmesinin 6nii agilacaktir. Potansiyel gereksinimlerin lizerinde durulmasi

ise gelecegi aydinlatacak, manevra kabiliyetini ve iistiinliigli artiracaktir.
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Planlama ve yonlendirme; Kkarar alicilar tarafindan tespit edilen ihtiyag ve
gereksinimler, planlama ve yonlendirme kademesinde tasarlanmis bir kapsamda
istihbarat Orgiitlerinin haber toplayan birimlerine istek veya emir seklinde
iletilmektedir. Thtiyaglar ve bilgi edinilmesi gerekli konunun igerigi gdz 6niine aliarak
farkli durumlar i¢in yedek yol haritalar1 ¢ikartilir. Boylelikle ihtiya¢ duyulan bilgiyi
temin etme siirecinin zorluklari agilarak kullanicilara en hizli istihbarat akisi saglanmig

olacaktir (Ozgoban, 2014, 5.40).

Tasarlanan plan bilginin toplanma yontemi de kapsamaktadir. Bu asamada istihbarat
teskilatlar1 “Bilgiye siiratli ve giivenilir sekilde nasil ulagirnrm?” sorusu iizerinde
yogunlagmalidir. Soruya dogru yanitin verilebilmesi i¢in mevcut imkan ve
kabiliyetlerin gozden gegirilmesi gerekmektedir (Peterson, 2009, s.8). Her plan ¢esitli
beklentileri icerir. Ciinkii planlama biitiin se¢enekleri degerlendirerek en iyi secenegi
bulma sorumlulugu yiikler. Planlama bir motivasyon unsuru olarak da rol oynar. lyi

bir planlama yonlendirmeyi kolaylagtirarak zaman kaybini dnleyebilecektir.

Arastirma ve toplama; verilerin arastirilmasi ve toplanmasi asamasi istihbarat
faaliyetinin en karakteristik asamalarindan biridir. Ger¢egi aramak ve gelecegi tahmin
etmenin bir yolu bilgi kiimelerinin arastirilmasidir. Aragtirma yapilmadan gerekli
verilerin toplanmasi zordur. Veri toplanmadan ise diger faaliyetler gecilmesi daha
zordur. Aragtirma ve toplama kademesinde istihbarat orgiitleri karar vericiler ve ilgili
birimler tarafindan olusturulan hususlar noktasinda farkli haber kaynaklari ve
aragtirma yontemleri araciligiyla gesitli bilgilere ulagsmaktadir (Atalay, 2013, s.19). Bu

kapsamda haber toplama kaynaklar1 ve arastirma yontemleri farkli siniflara ayrilmistir.

Insan Istihbarati (Humint); insan kaynaklari aracihiiyla saglanan ve toplanan
bilgilerden olusturulan istihnbarat yontemidir. insan kaynagindan baska higbir yolla

elde edilemeyen bilgiye erisimde sik kullanilir (Ozdag, 2011, 5.116).

Teknik Istihbarat (Techint); tiimiiyle insan kaynagima nazaran salt bir takim teknolojik
aygit ve yontemler vasitasiyla temin edilen bilginin islenmesiyle meydana gelir.
Ayrica teknik Istihbarat teknik igerikli tiim istihbarat toplama ydntemlerini kapsayacak
nitelikte bir ana bagliktir (Cetinkaya, 2012, 5.63),

Sinyal Istihbarati (Sigint); sinyal yoluyla veya sinyallerin arasma girilerek temin
edilen istihbarat yontemidir. Elektronik Istihbarat (Elint); iletisim cihazlar1 ve diger

elektronik aygitlarin yaydigi dalgalar araciligiyla veya kablo iizerinden taginan akimin
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tespit edilmesi ve bilgilerin ele gegirilmesini igeren istihbarat yontemidir. Haberlesme
Istihbarat: (Comint); iletisim kanallarin ve birbiriyle iliskili taraflarin baglantisinin
incelenmesi sonucu elde edilir. Yabanci Cihaz Istihbarati (Fisint); yabanci unsurlarimn
olusturdugu yeralti, yeriistiin ve uzay kaynakli veri baglantis1 ve techizati ¢ozmek icin
kullanilir. Imza ve Olgiim Istihbarati (Masint); olaylar1 ve hedefleri tamimlay1p ayirt
edebilmek igin ilgili olay ve hedeflerin maddi 6zelliklerinin nitel ve nicel incelenmesi
yoluyla iiretilen istihbarat yontemidir. imza kelimesi ile aktarilmak istenen olay ya da
hedefi farkli kilan dzellikleridir. Misal olarak Radar Istihbarati (Radint), Kizilotesi
Istihbarat: (Irint) ve Elektromanyetik Nabiz Istihbarati (Rf/Empint) y&ntemleri
gosterilebilir. Cografi Istihbarat (Geoint); fiziksel 6zellik ve cografi hareketliliklerle
birlikte Gériintii Istihbarat: (Imint); uydu ve gesitli fotograf yontemleri kullanilarak
toplanan goriintiilerin gdrsel olarak betimlenmesi, belirlenmesi ve degerlendirilmesi
sonucu temin edilmesini iceren istihbarat yontemidir. Dijital Ag Istihbarat1 (Dnint);
dijital ag ortamlarinda saklanan verilerin ele gecirilmesi amaciyla yiiriitiilen istihbarat
yontemidir. Cesitli dijital aglar ve internet araciligiyla birbirine baglanan tiim
bilgisayarlarin ayni zamanda birbirlerinin i¢inde bulundurduklar: verilere ulagabilme
imkanlarinin var olmasindan yararlanir. Finansal Istihbarat (Finint); para
transferlerinin takibi ve incelenmesi sonucunda elde edilen istihbarat yontemidir. Bu
yontemde kara para aklama, terérizmin finansmani ve uyusturucu ticareti ile miicadele

amaciyla ilgili mali bilgiler analiz edilir (Y1lmaz, 2006, s.169-170).

Acik kaynak istihbarati (Osint); televizyon, gazete ve internet gibi agik kaynaklarda
bulunan ve herkes tarafindan ulasilabilmesi olanakli bilgilerin istihbarat amaciyla
kullanilmas1 yontemidir. Istihbaratin %85’in iizerinde agik kaynaklardan temin
edildigi bilinmektedir. Fakat elde edilebilirliginin kolay olmasi ve niceliginden dolay1
acik  bilginin bazen kiicimsenmesine ya da gormezden gelinmesine

rastlanilabilmektedir (Aribasg, 2007, s.41).

Aragtirma ve toplama yontemlerine farkli bashiklar yani sira degisik siralamalar
halinde rastlamak miimkiindiir. Her gecen giin Imkan ve kabiliyetler dlgeginde
gelismelere firsat vermektedir. Bu sebepten oOtliri bu yontemlerde, tim
simiflandirmalarda olabilecegi gibi farklilagabilmekte veya yenilenebilmektedir. Bahsi

gecen yontemler genel ve sik kullanima gore diizenlenmistir.

Bilgilerin islenmesi ve kiymetlendirilmesi; istihbaratta haberi nasil aldiginizdan

ziyade onu nasil yorumladiginiz énemlidir (Kaynak, 2006). Bilgilerin islenmesi ve
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kiymetlendirilmesi kullanilabilir ve faydali bir forma déniistiiriilmesidir. Islenme
asamasinda ¢esitli kaynaklarindan temin edilen ham bilgiler, kullanima miisait ve agik
hale getirilmek icin farkli islemlere tabi tutulur. Burada haberin istihbarat degeri,
dogrulugu ve giivenilirligi gibi unsurlar1 degerlendirilmektedir (Kiiciikbas, 2015,
s.35). Temin edilen bilgiler 1s1ginda gelismelerin ve olaylarin anlami ortaya
konulmaktadir. Islenme kademeli olarak iki defa olusur. ilkin bilginin temin edilmesi
ve saklanmasi arasinda, ikinci olarak duizeltilmesi ise kontrol edilmesi ve iletilmesi
arasinda gerceklesir. Bilginin elde edilmesi, saklanmasi ve islenmesi arasinda gegen

stireg genellikle biiylik miktarda insan ve makine giicii gerektirir.

Islenme ve kiymetlendirme siirecinde yeni yorumlamalarin 6rgiit ve hedefe uygun dile
cevrilmesi elzemdir. Ham bilgiler yorumlamaya taban olusturmasinin yaninda
islenmis bilginin hedefe uygun kiymetlendirilmesi kademeleri birbirini izler. islenecek
ve kiymetlendirilecek bilginin belirlenmesinde {ilkenin ve orgiitiin yapisi, kiiltiiri,
olanaklar1 ve idaresi dikkate alinarak hareket edilmesi gerekmektedir. Islenme
asamasini olumsuz yonde etkileyen bununla birlikte kisilerin yanlis yorumlar
yapmasina Sebep olan unsurlardan birisi de gereksiz ve fazla bilgi edinimiyle gelen
zaman kaybidir (Johnson, 1996, s.22). Fazla bilgi sahibi olma, kisi veya birimlerin tiim
bilgileri dikkate alarak dogru yorumlamasini ve zamani etkilemektedir. Fazla veriye
sahip olmak kazan¢ saglayabilir fakat bu veriler islenemez, amaca yonelik
filtrelenemez ve uygun formlara doniistiriilmez ise kazanca sahip olunmasi bir yana
bu verileri depolamak i¢in gereken maliyet zarara neden olabilir. Dogru ve yeterli
bilgiye ulasmadaki zamanlama, {istiinliik kurabilmenin araci haline gelmistir (Cankal,

2010, s.36). Bu aracin basarili kullanilmasi organizasyon yapisi ve faaliyet siirecinin

kalitesine baghdir.
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Analiz ve raporlama; analiz, olgularin pargalarinda kaybedilmeden hassasiyetle
cozlimlenerek ortaya konulmasidir. Kuvvetli bir soyutlamay1 iglemini gerektiren bu
zihinsel siire¢ par¢a ve biitiin arasindaki kismi olarak degismeyen baglantilarin
aciklanmasini ve genel ilkelerin kesfedilmesini saglarken istisna olusturan durumlarin
anlamli bir betimlemesine de olanak tanir. Analiz yalnizca bir alg: {irtinii degil ayni
zamanda kendiliginden bir kavrama siireci olusturur. Istihbarat analizi de toplanan
ham bilgilerin degerlendirilmesi ve bu degerlendirmenin sonuca doniistiiriilmesi
islemidir. Istihbarat analizinden beklenen ise muhtemel sonuglar1 &ngdrmesi,
siirprizlerin 6niine gegebilmesi ve politikaya katk: saglamasidir. Ihtiyaglar cevresinde
toplanarak isleme tabi tutulan bilgi 6ncesinde planlanir, toplandigi kaynak ve dogruluk
yoniinden degerlendirmeye alinir. Bilginin istihbarat degeri olup olmadig: belirlenir,
mukayese edilir, onaylanir, kiymetlendirilir, durumlar ve gelismeler g6z Oniinde
bulundurularak bilgi giincellenebilecek diizeyde son bi¢imini alir (Peterson, 2009,
s.3). Istihbarat uzmanlari tarafindan analiz edilen ve rapor haline getirilen istihbarat
boylelikle karar vericilere olas1 sonuclar ve tehditlerle ilgili tahminleri igeren farkl

diizeylerdeki istihbarat saglanmis olur.

Istihbarat yanit vermeye ugrastig1 sorulara iliskin ¢oziimler iiretmiyorsa arastirma ve
toplama asamasinda temin edilen daha sonra islenmesi ve kiymetlendirilmesiyle
mesgul olunan birgok veri ve bilgi, analiz ve raporlama asamasinda hedefinden sapip
gerekli anlamu ifade etmeyebilir. Uygun personelin temini, egitimi ve birimin yeterli
finansal destege sahip olmasinin iizerinde durulmasi gereken bu alan teknolojinin
insan unsuruna biiyiik yardiminin dokunacagi fakat mutlak iistiinliik saglayamayacagi
entelektiiel bir faaliyettir (Bulut, 2015, s.13). Raporlama, konunun siissiiz bir kisalik
icinde agik¢a ifade edilmesini gerektirir. Tutarli ve amaca uygun yapilan raporlama
siyasi kararlarin tutarliligini artirdigi gibi dis politikada caydiriciligi da artiracaktir.
Bilgilerin dogru, amaca uygun bir sekilde analiz edilmesi ve raporlanmasi karar alici
mercilerin istek ve taleplerini karsilayabilecektir. Istihbarat teskilatlar1 buna bagh
olarak ilerleyen zamanlara yonelik yol haritasini ¢izebilir ve onceleri yaptigir ancak
verim alamadig1 uygulamalar1 diizenleme firsat1 bulabilir. Analiz ve raporlanmanin
tutarliliginin yiiksek olmasi icin yogun emek ve biiylik zaman harcanmasi
gerekebiliyor (Koseli, 2011, 5.67). Ozellikle bilgi caginin getirdigi zorluk olan hizla
degisen ihtiyacglarda istihbarat servisleri degisikliklere ne kadar siiratli ayak

uydurabilirse anlik degisimleri gergek zamanli analiz edip basariy1 yakalayabilir. Bu
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degisikligin temelinde de ongorii, ger¢ek zamanli raporlama ve bunu saglayacak

altyapinin 6nemi vardir.

Dagitim ve yaymm; bu asamada olusan iiriin istihbarat olarak adlandirilabilir.
Kullanicilarin anlayabilecegi dogrulugu, netligi, acikligi ve zamanlamayi igeren
ilkeleri gerektirmektedir (Citak, 2015, s.754). Teslimat noktalar1 ilgili birimler
olabilecegi gibi kanun koyucular veya kabine mensuplari da olabilir. Tiim asamalarda
olmasi gerektigi gibi dagitim siirecinde de giivenlik mutlaka saglanmali ve sizinti
yasanmamalidir. Istihbarat birimleri kendi gorev alanlar1 disina ¢ikmamalidir. Bir
istihbarat uzmani ilkelerin bir geregi olarak karar yetkisini segilmiglere birakmalidir.
Dagitimi sadece gerekli kisiler ve birimler arasinda yapilan istihbaratta genellikle
gelen bilgiler aninda degerlendirilmektedir (Ipekci, 2011, s.15). istihbaratin dagitim
sathasindan sonraki islemler hakkinda istihbarat birimleri takipte olmalidir.
Yasanabilecek gelismeler konusunda bilgi akist kesilmemelidir fakat yetki disinda da

davranilmamalidir.

Atanmuglar, se¢ilmislerin gorev alanina gereksiz miidahil olur ve gesitli baskilar
olusturursa iilkenin giivenlik algilamasi, devletin istikrar1 ve toplumun refahi koti
yonde etkilenebilecektir. Yayim asamasi sadece iist yoneticilere ve ilgili birimlere
yapilan raporlamalar ile kalmayabilir. Gereken durumlarda Kkarsi istihbarat
cercevesinde kismi bilgiler kasten agiga vurulabilmektedir. Fakat temel olarak

anlatilmak istenen karar alicilara ve ilgili birimlere yonelik dagitim ve yayimudir.

Geri besleme ve degerlendirme; geri besleme asamasi istihbarat teskilatlarinin
gelismesi ve hedeflerini  gergeklestirmesi siirecini ifade eder. Geri besleme
istihbarattan beklenen etkinlik sonuglar1 ile uygulamali basar1 durumunun
karsilastirabilmesi icin ilgililer arasindaki iletisim siirecinin gergeklestirilmesini
saglar. Istihbarat, dagitimi ile son bulan bir iiriin degil cesitli asamalar1 olan ve
stireklilik arz eden bir dongiidiir (Lowenthal, 2000, ss.42-53). Geri besleme yapmak
ve almak istihbaratin sagligi acgisindan hem karar alict mercilerin hem istihbarat
tireticilerinin elini gliglendiren bir asamadir. Kiiresellesen diinyada istihbarat
servislerinin rekabeti agisindan yeni yonetim tarzlari gelistirmeleri ve bu tarzlar
uygulayabilir olmalar1 énem tasimaktadir. Ustiinliigii saglayabilmenin en 6nemli
kosullarindan biri  verimliligin artirilmast  ve gelisen yonetim big¢imlerini
organizasyonlara uygulanabilmesidir. Boylece zaman igerisindeki gelisimin siki takibi

ve odaklanilmast gereken yetkinliklerin tespit edilmesi mimkiin olacaktir.
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Degerlendirme sozciigii saglanacak istihbaratin kesin ve tutarli olamayabileceginden
kaynaklanir. Eger bdyle olmasaydi degerlendirme yerine elestirme sozciigii
kullanabilirdi. Degerlendirme bir siirecin verimliligini arttirmak i¢in uygulanabilecek
bir aragtir (Ercan, 2006, s.21). Bu asamada ise karar alicilardan geri bildirim alinip
ilgili birimlere geri besleme yapilarak istihbarat servisinden ne beklenildigi ve
diizeltmeler yapilacaksa nerelerde olacagi konusunda net bilgiler olusur. Bununla

birlikte istihbarat faaliyetlerinin etkinligi artirilmis olur.

Calisanlarin orgiitsel ve ilkesel amaglar dogrultusunda belirli bir donem igerisinde
tirettikleri istihbaratlarin sonuglarin incelenmesi ve tecriibe edimi olan geri besleme ve
degerlendirme siireci tiim asamalardaki istihbarat personeli ve her bir kademenin
degerlendirmesini kapsamalidir. Istihbaratin kullanicilari da bu siirece katki
saglamalidir. Uzerinde o6nemle durulmasi gereken nokta ise geri bildirim ve
degerlendirme sonuglarinin kullanilip kullanilmayacagidir (Akman, 2019, s.23). Elde
edilen sonuglar istihbarat teskilatlarinda bir amaca bagli yapilmiyorsa ilgili sonuglar
gercek verileri olusturmayacaktir. Diger yandan bu sonuglar galisanlara yonelik bir

tecriibe veya fayda getirmeyecekse ileriki siireglerde uygun islemeyebilir.

Bu faaliyet siirecinin kavram ve &gelerine iliskin kullanilan ve karistirilmamasi

gereken dort temel aktore deginmek gerekirse;

e Istihbarat Ureticileri: Istihbarat iiretmekle gdrevli olan personel ve birimler,

e Istihbarat Tiiketicileri: Uretilen istihbarati daha da kiymetlendirmek suretiyle
bir ileri diizeye tasimak i¢in tiiketen personel,

o Istihbarat Yéneticileri: Istihbarat gereksinimlerinin ydnetimi, istihbarat
stirecinin planlamasi ve istihbarat kullanicilarina dagitimi asamalarini listlenen
personel,

e Istihbarat Kullanicilari: Uretilmesi istenen istihbarati talep eden ve bunlari
karar almada kullanan kisilerdir (Frini & Boury-Brisset, 2011, s.6).

Istihbarat garki bahsedildigi iizere Kkesintiye ugramamasi gereken bir ¢aligmadir.
Ciinki istihbarat carki karar alicilardan tarafindan bir talep gelmeden de istihbarat
tiretmesi ve siirekli donmesi gereken bir mekanizmadir. Bu siire¢ tiim istihbarat
orgiitleri tarafindan bir carka benzetilir. Carkin birinci agamasinda iilkenin giivenligi,
cikarlar ve hedefleri konusunda istihbarat ihtiyaglar1 ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek
gereksinimler belirlenir. kinci asamada ilgili birimler mevcut ihtiyag ve potansiyel
gereksinimler hakkinda belirli planlar tasarlarlar. Beraberinde konu ile alakali gerekli

yonlendirmeleri ilgili birimlere yapar. Uciincii asamada arastirma yapilarak verilerin
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toplanmasi saglanir. Bu agamada konunun sinirlar1 iyi ¢izilmesi ve bilgi israfindan
kacinilmasi gerekir. Dordiincii agsama bilgilerin islenmesi ve kiymetlendirilmesidir.
Istihbaratin temel ilkeleri icine alacak sekilde ilerlemesi dnemlidir. Besinci asamada
tutarlilik ve amaca uygunluk yeterlilik dlgiitiidiir. Istihbarat hazir hale gelir. Altinc
asamada dagitim siireci baglatilir ve bu siirecin takibi yapilir. Yedinci asamada ise geri
bildirim ve degerlendirmeyle birlikte istihbarat siirecinin verimi ve sagligi artirilir.
Istisnai durumlarda ¢arkin tamamlanmas1 miimkiin olmayabilir. Bu tarz durumlarda
eldeki veriler ve gelinen asamada ¢ark tamamlanmadan karar verilmesi gerekebilir.
Ciinkii istihbaratta yanlis karar, kararsizliktan iyidir. Onemli olan eldeki imkanlarin iyi
sekilde degerlendirilmesi kisa zamanda ve tutarh bilgi verilmesidir. Bu anlamda 6zel

durumlarda ¢arkin tamamlanmasi beklenmez.

Genel olarak kabul edilen diisiik asamali ¢arklarin uygulanmasindan ziyade yedi
asamal1 bir ¢arkin uygulanmasina gelebilecek elestirilerden bazilar siirat, agiklik,
gizlilik ve netlik ilkelerine yonelik olabilir. Ancak diisiik sayida asamalara sahip olan
istinbarat ¢arklar1 basit ve kuramsal olarak uygulanmasi kolay goziikmesine karsin
organizasyon ve siire¢ anlaminda karisiklik ve tikaniklik olusturmasi muhtemeldir.
Ciinkii istihbarat literatiiriinde yaygin kullanilan bu carklarin asamalarinda agikga
ifade edilmeyen islemler her asamada kargasaya sebebiyet verebilecektir. istinbarat
carki bir resim atolyesine benzetilirse burada gerekli arag ve gereclerin biiyiik ve
karmasik bélmelerde olmasindan ziyade nasil kullanilacagi belli olan ulagilmasi kolay
konumda olmasi ¢izim teknolojisi, boya tonlar1 ve fir¢alarin kalitesindeki gelisme
ayrica yeniliklere ayak uydurulmas: hem resme harcanan zamani hem de istenilen
goriintliyli yakalamak acisindan daha yerinde olacaktir. Aksine tasvir edilen bu ¢ark
stirat, agiklik, gizlilik ve netlik ilkelerinin yaninda ¢ogu ilke bakimindan daha yararl
olacaktir. Diisiik asamali geleneksel carklarin kagit {izerinde sade ve basit
gozikkmesine karsin olusturulan istihbarat carki igerdigi kargasayr ve asamalar
arasindaki yolu kisaltip gizliligin daha kolay saglanmasiyla beraber tutarli istihbarata
ulasmadaki yeterliligi elde edebilecektir. Imkan ve kabiliyetlerin her gegen giin arttig1
diinyada istihbarat sistemi de ayni dogrultuda gelismektedir. Kiiresel anlamda giderek
karmagik hale gelen bu yapiya ayak uydurmak yerine detaylandirilmasi gereken
yontemleri daha da basite indirgemek rekabet ortaminin gerisinde kalmay1 beraberinde
getirecektir. Rekabetten daha fazla pay almak ise istihbarat yontemlerinin zamanin

gerekliliklerine gore degerlendirilmesine baglidir.
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3.2.5 istihbaratin simiflandiriimasi

Istihbarat tek bir yol, donamim veya ara¢ kullanilarak temin edilmez. Istihbarat
olusturma yontemlerinin her biri farkli yapilanma, donanim, teknoloji ve egitim
gerektirir. Istihbaratin smiflandirilmasi ile alakali gesitli tanimlamalar yapilmistir.
Istihbarat faaliyetlerinin siirdiiriildiigii saha giiniimiizde bir hayli genislemistir.
Gegmiste agirlikli devlet veya giivenlik alaninda yapilan faaliyetler bugiinlerde
siyaset, ekonomi, sosyokiiltiirel ve teknolojik alanlar gibi farkli alanlar1 da igine
almistir. Istihbarat alaninin genisleme siireci dogrultusunda yeni istihbarat teknikleri
ve yontemleri ortaya c¢ikmistir (Pmarbasi, 2014, s.60-63). Siiregelen gelismeler
1s1g¢inda genisleyen istihbarat kavraminin islevlerine, 6l¢eklerine ve kaynaklarina gore

siiflandirilmasit mimkindir.

iIslevierine Olgeklerine
Gore Gaore

Sekil 3.7: Istihbaratin Smiflandirilmasi
Kaynak: Bu sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

Istihbarat islevlerine gore; i¢ ve dis istihbarat olarak iki kademelidir. Istihbaratin
olgeklerine gore siiflandirilmast ise; taktik istihbarat, operasyonel istihbarat ve
stratejik istihbarattir. Saglanmasi gereken istihbaratin nasil elde edilecegi
bakimindan; insan istihbarati, acik kaynak istihbarati, teknik istihbarat seklinde
ayrima gidilir. Bu siniflandirmalar kapsamli incelendiginde literatiirdeki farkli
siniflandirmalari da i¢inde barindirma 6zelligine sahiptir. Boylelikle bu konu

hakkindaki karisiklik ve fazlaliklarin 6niine gegilebilir.

3.2.5.1 islevleri bakimindan istihbarat

I¢ istihbarat faaliyetleri; yurt icerisinde toplumun huzur ve giivenini bozacak zararli
eylem ve davraniglarin 6niine gegmeyi planlamaktadir. Bunun i¢in istihbarat orgiitleri

kendisine tanimlanmis olan yasal sinirlar i¢inde istihbarat faaliyetlerini yiiriitiir. I¢
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istihbarat devletlerin yonetim sekline miidahale etmek, iilkeyi yoneten siyasal iktidara
yonelik bozgunculuk ¢ikarmak, din, dil, mezhep ve ideolojik ayriliklar olusturmak
amaciyla yapilan faaliyetleri belirleyip etkisiz hale getirmek, iilke smnirlar1 igine
girebilecek ve iilke sinirlarindan disar1 ¢ikabilecek her tiirlii devlet sirrin1 koruma
amacit giiden istihbarat faaliyetleridir. Gegmiste i¢ istihbarat kisilerin, gruplarin,
rejimlerin ve krallarin korunmasini hedef alirken giiniimiizde iilkenin i¢ giivenligini
haliyle devleti esas alan anlayis ile hareket eder (Yakin, 1969, s.13). I¢ istihbarat
faaliyetleri ile ilgili diinya uygulamalarma baktigimizda i¢ istihbarattan sorumlu
yapilanmalar i¢ giivenlige yonelik bilgi toplamak, i¢ giivenlikle ilgili bilgiler tiretip
analiz etmek ve yorumlayip degerlendirmekle gorevlidirler (Cankal, 2010, s.47).
Ayrica kara para aklama, organize suglar, uyusturucu ticareti, yeralt1 ve teror orgiitleri

i¢ istihbaratin yakindan takip ettigi konulardir.

Dis istihbarat; iilke sinirlarinin disindan gelebilecek her tiirlii tehlikeyi etkisiz hale
getirmek amaciyla 6nceden bilgi sahibi olmak i¢in yapilan saptamalar ve eylemlerin
timidiir. Burada yapilacak faaliyetler disa yoneliktir. Dig istihbarat milli ¢ikarlari
korumak amaciyla dis politikada karar alicilara kolaylik saglar. Politik karar alicilarin
elindeki bilgi, belge ne kadar giiglii olursa uygulanan taktik ve izlenilecek yol o kadar
keskin olur (Acar & Urhal, 2007). Tiim bu sebeplerden 6tiirii dis istihbarat gii¢lii olmak
isteyen her iilke igin zorunludur. Bu faaliyetler espiyonaj ve kontrespiyonaj,

propaganda, psikolojik harekat ve sabotaj faaliyetleri gibi konulari igine alir.

Dis istihbarata yonelik faaliyetleri i istihbarat faaliyetlerinden sinir olarak daha genis
bir alanda etkinlik gostermeyi amaglar. Dig istihbarat faaliyetlerinde gorevli olan
istihbarat birimleri ait oldugu iilkenin uluslararas1 alanda milli menfaatlerini korumak,
devletine karst yikict plan ve eylemleri engellemeyi amaglar. Yasadis1 orgiitlerinin
yurt dig1 baglantilar1 hakkinda bilgi toplayip siiratli bir sekilde bagli oldugu devletin
bilgisine sunmaktadir. Bu isleyisin haricinde dis istihbarat ile gorevli birimler yasal
olarak cesitli dernekler biinyesinde de ait oldugu iilkenin yurttaslarini bir arada tutarak
hem etkin bir lobi faaliyetini hem de sistematik bir istihbarat faaliyetini yerine
getirmektedir (Hokelek, 2015, s.12). Yurt disinda devleti temsil yetkisi olan veya
istihbarat servisleri tarafindan yetkilendirilmis gorevliler ayrica o iilkedeki
soydaslarinin haklarini1 ve ait oldugu iilkenin menfaatlerini korumak igin sorumluluk

ustlenmektedir.
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3.2.5.2 Ol¢ekleri bakimindan istihbarat

Taktik istihbarat: Belirli bir alan, bolge kisi veya olay ile ilgili olarak toplanan
istihbarattir. Kelime anlami olarak taktik, tespit edilen hedef ve strateji dogrultusunda
en iyi hareket tarzi sergileme hiineridir. Taktik istihbarat takip yapilan olay yerinde
veya harekat alaninda normale nispeten hizla degisen durum baglaminda hedefin
belirli hareketlerinin, faaliyetlerinin ve olaylarla iligkisinin mekansal ve zamansal
boyutlariyla birlikte belirlenmesidir. Tespit edilen bilgiler ger¢ek zamanl ve siirekli
olarak operasyon alanindaki sorumlulara iletilir, planin basarili bir sekilde
gerceklesmesi saglanir. Boylelikle operasyon bosluklarinin doldurulmasi, 6nceliklerin
belirlenmesi ve hedefe dogru istikrarli bir sekilde devam edilmesi saglanir (Richards,
2010, s.303). Stratejik ve operasyonel istihbarata gore daha kisa siireli, detayli ve dar
alanli olan taktik istihbarat hemen sonug¢ gerektiren arastirmalar ve uygulamalar ile

giincel olaylar i¢in gerekli olan istihbarat tiiriidiir.

Taktik istihbarata konu olan hareket, faaliyet ve operasyonlar taktik diizeydedir.
Bunlara 6rnek olarak bir savasin i¢inde gerceklesen daha kiiclik muharebeler, terdrle
miicadelede yapilan nokta operasyonlar, su¢ Orgiitlerine yapilan anlik baskinlar
sayilabilir. Vego’ya gore (2009, s.27) istihbaratin ii¢ diizeyi de birbirine dolanmis ve
bagimli bir durumdadir. Genellikle iyi bir taktik istihbarat, operasyonel diizeydeki
istihbaratin yeterliligini artirir ve neticede stratejik istihbarat diizeyinde giizel bir resim
ortaya ¢ikar. Gorevin gerektirdigi her tiirde faaliyetle alakali saglanan istihbaratin en
kiiciik parcalaridir. Omrii kisa bir istihbarattir. Deger bakimindan en alt diizeyde
gozikkse de yonlendirici o6zelligi ile operasyonel hatta stratejik istihbarata
doniistiiriilebilir. Giincel olaylar ve giincel konularla odaklanir. Bu diizeye, hedefin

teknik ve taktikleri hakkinda toplanan istihbarat 6rnek verilebilir (Aribas, 2007, s.35).

Operasyon, kolluk kuvvetlerinde suglularin yakalanmasi i¢in gerceklestirilen bir dizi
eylem anlaminda kullanilir. Operasyonel istihbarat ise eylem yapma imkéan ve
kabiliyetine sahip birim veya kurumlarin, eylemi gergeklestirmeye yonelik gereksinim
duyduklart istihbarat olarak tanimlanmaktadir. Orta vadede planlar ve bu
planlamalarin uygulanmasi igin gerekli olan operasyonel istihbarat, stratejik ve taktik
istihbaratin birlestigi bolgede yer alir. Operasyonel istihbarat ¢atismada diisman
giiclerinin kabiliyetlerinin mevcut durumunu tespit etmeli daha da Gtesine giderek
gelecek gilinlerde diismanin harekat alanindaki muhtemel manevra tarzlarini da

yanitlamalidir. Bir savasin veya biiyiikk bir operasyonun planlanmasi, hazirlik
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yapilmasi ve icrasina destek saglamayi amaglamakla beraber taktik sahada temin
edilen istihbaratin derlenmesi ve hedefle ilgili gerekli bilgilerin toplanarak son halinin
verilmesini saglar (Giil, 2015, s.115).

Bu istihbarat diizeyi taktik istihbarat ve stratejik istihbarat arasinda geg¢is durumunda
olup orta vadedeki yapilacak olan planlarla ilgilidir. Gergeklesmesi muhtemel diisman
saldirilartyla ugragarak operasyonun yoneticilerinin tahmini durumu, kisa siireler
oncesinden goz Oniinde bulundurmasma katki saglar. Operasyon birimleri bu
istihbarat1 kullanarak faaliyete baslayabilir. Cesitli yasadisi faaliyetler hakkinda temin
edilen bilgiler ve sonrasinda gelecek gérev icin gerekli istihbarat diizeyidir. Istihbarat
vasitalariin belirli bir sahaya veya bolgeye yonlendirilerek hedef odakli gergeklesen
faaliyetlerin biitiiniidiir. Hedef iilke bolgesinde gergeklestirilecek sosyal yapi, ulagim
kapasitesi, askeri iisler, ekonomik imkanlar, kamu otoritesinin durumu gibi bilgilerin
toplanmasi1 kapsaminda cesitli istihbarat imkanlarindan faydalanarak hedef sahaya
yonelik iretilen istihbarat yontemlerini igerir (Sahin, 2015, s.6). Operasyonel
diizeydeki istihbaratta ¢oklu hedefler mevcuttur. Esgiidiim gerektiren operasyonlar

i¢in siklikla kullanilir.

Strateji, gelecege doniik faaliyet ve beklentileri ifade etmekle beraber bir milletin ya
da milletler toplulugunun savasta ve barista uygulayacagi politikalarina katki
saglamak gayesiyle milli giic unsurlarinin etkin ve birlikte kullanimini igerir (TDK,
2009). Stratejik istihbarat ise bir devlet i¢in gelecekte olusabilecek firsatlarin ve
tehditlerin arastirilmast, tespit edilmesi ve 6ngoriilmesiyle ilgili segenekler sunan karar
alicilarin gelecek ile ilgili politika liretme siirecinde daha yeterli olmasina yardim eden
istinbarat diizeyidir. Stratejik istihbaratin istihbarat biliminde bir disiplin olarak yer
almasim saglayan Sherman Kent, “Stratejik Istihbarat™ isimli eserinde, bu istihbarati
karar vericilerin hata pay1 yiiksek hareket ve planlamalariyla kendi taahhiitlerine veya
hamlelerine zarar gelmeyecek bigimde farkl: iilkelerle ilgili bilgi sahibi olmalar1 i¢in
gerekli istihbarat tiirii olarak agiklamaktadir (Kent, 2003, s.151). Kent’in ifadesinden
yola c¢ikarak bu istihbarat diizeyini Onemli olaylarda uluslararasi diizeydeki
politikalarin olusturulmast i¢in uzun vadeli yapilan planlar olarak ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Stratejik istihbarat verilen bilgilerden de anlasilacagi iizere genis
kapsamli bir planlama sistemini igermekte ve yukaridaki bahsi gegen ¢esitlerin en {ist
diizeyinde yer almaktadir. Buradaki amag¢ Ozellikle barig zamanlarinda ulusal

giivenligin korunabilmesi icin gerekli planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini
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saglamanin yaninda kriz yonetiminin savas zamanlar1 disinda da asgari zarar ile politik

hedeflere ulastirilabilmesidir (Ates, 2013, s.16).

Ulusal ve uluslararasi politikalarin tespit edilmesi, devlet ¢apinda stratejik kararlarin
alinmas1 amaciyla diger devletlerin milli gii¢ unsurlar1 ve hassas yonlerine karsi
gerceklestirilen istihbarati barindirmakta yani sira politik anlamda karar verilmesi zor
konularda saglayacag bilgiyle, konuyu aydinlatma siirecinde anahtar rol oynayacak
bir diizeydir. Genellikle stratejik istihbarat tanimlarinin ortak noktasi karar vericilere
veya kullanicilarina sivil, askeri, i¢ ve dis konularda strateji belirlemelerinde katki
saglamasidir. Bu diizeydeki istihbarat devletlerin milli giiciinii olusturan ana
unsurlarda gelecege yonelik algilamalarin yakalanmasini sartlar. Bu dogrultuda
stratejik istihbarat kaynaklar1 hedef {ilkenin imkén ve kabiliyetleri ile hassas ve zayif
noktalart konusunda tiimlesik hale getirilerek gerekli hazirliklarin yapilmasi ve uygun
eylem planinin zamaninda olusturulmasi amaglanir. Stratejik istihbarat, taktik ve
operasyonel istihbarata gére daha genis bir zemine veya temele daha kapsamli bir
hedefe sahip olup ekonomik, siyasal, sosyal ¢alismalar ve teknolojik gelismelerle
timlesik bir durumdadir (Gil, 2015, s.122). Devletler gelecek i¢in planlar yapma
amaciyla ihtiya¢ duydugu uzun vadeli Ongoriileri stratejik istihbarat ile tasarlar.
Stratejik istihbarat, ge¢misi kavrama, gilincel durumlari anlama ve gelecegi

ongorebilme gorevlerini iistlenir.
Stratejik istihbarat, hedefleri itibariyle sekiz ana baglikta toplanabilir. Bunlar;

e Siyasi istihbarat,

e Bilimsel ve teknolojik istihbarat,
e Ekonomik istihbarat,

e Askeri istihbarat,

e Sosyal istihbarat,

e Cografi istihbarat,

e Haberlesme ve ulagim istihbarati,

e Biyografik istihbarattir (Kent, 2003, ss.25-29).

Gorildugt tizere stratejik istihbarat, hedefleri hususunda da milli gii¢ unsurlar ile
dogrudan iliskilidir (Koseli, 2009, s.60). Stratejik istihbaratin hedefleri tilkelerin
kabiliyeti ve giiclerini 6grenerek gelismelere karsi zamaninda tepki verebilmek

amaciyla 6nlemler alinmasi zorunlu alanlar1 kapsar.
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Diizeyleri bakimindan istihbarat tiirlerinin fonksiyonel anlamda besin kaynaklar1 ve
alt bagliklar1 olan; temel, cari, tahmini, hedef ve ikaz istihbarati ise hem tek yonlii hem
de miisterek sekilde taktik, operasyonel ve stratejik istihbarat1 desteklemektedir. “Eger
dis politika devletler i¢in bir kalkansa, stratejik istihbarat o kalkan1 dogru zamanda

dogru yere koyabilmektedir.” Walter Lippman.

3.2.5.3 Kaynaklar1 bakimindan istihbarat

Insan istihbarati: Insan unsurunu kullanarak hedefler hakkindaki gii¢ ve zayifliklar,
amag ve niyetler dogrultusunda bilgi toplar. Insan kaynagmn bir hedef veya rakibin
karar alma mekanizmasina, bir ililke veya organizasyonun cesitli seviyelerdeki askeri
ve politik kademelerine veya yasadigi1 bir grubun en hayati noktasina sizarak onlarin
diislinceleriyle birlikte amaglarini 6grenebilme yetenegi ile diger haber toplama
cesitlerine gore farklilik gosterir. Tarihsel siire¢ incelendiginde istihbarat toplama
stireci icerisindeki en eski kaynak olarak yerini almaktadir. Tehdit arz eden veya
diisman {ilkeler hakkinda degerli bilgiler veren bu kaynak; harp esirleri, haber
elemanlar1, goriisiilen kisiler, giivenilir kimseler, miilteciler, yandas kisi ve gruplar,
miittefik tilke personeli gibi bilgi kaynaklarindan olugsmaktadir (Acar & Urhal, 2007).
Insan kaynagindan faydalanilmasi sirasinda dikkat edilmesi gereken &nemli
noktalardan biri giivenilirlik olgusudur. Ilaveten kaynagin zamanl bir sekilde haber
saglaylp saglayamayacagi kaynak kullanimi ve tercihinde gerekliligi olan sartlar
arasinda sayilmaktadir. Toplum i¢inde insan istihbarati denildiginde; ajanlar, gizli
faaliyet yiiriiten casuslar veya yabanci iilkelerde gérev alan diplomat ve askeri ataseler
gibi haber elemanlar1 diisiiniilmektedir (Y1lmaz, 2007, s.177). Fakat Soguk Savas
doénemine ait eski ajan tiplemeleri degismekte, farkli islevler ve bigimler ile daha ¢ok
ticaret diinyasi, Universite, diisiince kuruluglari ve sivil toplum orgiitleri gibi
olusumlarin i¢inde yer almaktadirlar. Yalnizca hedefle iliskilendirilmis ajanlar degil,
hedef ile iletisimdeki herkes insan istihbarati kaynagi olabilir. Diger tilkelere turist
olarak ¢ikan kisiler, sporcular, gazeteciler, akademisyenler, politikacilar ve hedef ile

temas kurabilecek her kisi bir istihbarat kaynagidir.

Yaklagik 2500 y1l 6ncesinde Sun Tzu casuslara sahip olmayan bir devleti kulaklar1 ve
gbzleri olmayan kisilere benzetmistir. Stratejik Istihbarati konu alan eserinde Sherman
Kent ise (2003, s.51) tamamlanmaya ¢alisilan bulmaca ne denli karigik olursa olsun

pargalar1 birlestirip toplamak i¢in ne cesit teknikler kullanilirsa kullanilsin diger

90



istihbarat yontemleri higbir zaman diisiinen kisinin yerini tutamaz diyerek insan
istihbaratinin 6nemini ifade etmektedir. Geligmis istihbarat topluluklarinin son yarim
asirdaki istihbarat yetersizliginin temel sebebinin insan istihbarati fazlasiyla goz ardi
edilerek teknik istihbarat yontemine ¢ok fazla giivenilmesinden kaynaklandigi ifade
ediliyor. Kiiresel boyut kazanan yani sira teknolojiyi kullanabilen ve buradan
kaynaklanan zafiyetlerin nasil 6niine gecilecegini 6grenebilen terdr drgiitlerinin varligi
distiniildiiginde insan unsuru vazgecilmez hale geliyor. Cilluffo, Salmoiraghi ve
Marks’in ortak makalelerinde (2002, s.295) ABD igin “istihbarat toplama
faaliyetlerine yonelik yillik yaklasik 30 milyar dolar harcanmasina ragmen, nigin 11
Eyliil olaylarmin istihbarat servislerinde saptanamadi?” sorusunu sorarak; insan
istihbaratinin diisman planlarini, diisiincelerini ve moral motivasyon seviyesini
anlamak icin ne kadar gerekli olduguna vurgu yapmuslardir. Diger istihbarat
kaynaklarina gore one c¢ikan oOzellikleri; her durumda ve olayda kullanilabilir
olmasinin yani sira beklenmedik ve elde olmayan degisikliklerde ileri teknoloji
gerektirmemesi ve uyum siirecinin oldukg¢a kisa olmasidir (Tilisbik & Akbal, 2006,
s.100).

Acik kaynak istihbarati; gizlilik gerekliligi tasimadigi varsayilan, halka acik
kaynaklardan temin edilen bilgiler agik kaynak istihbarati kapsamina girer. Her ¢esit
gorsel ve yazili kaynaklar yahut internet altyapili sosyal medya alanlarina kadar
uzanan genis Olgekli bir cevreyi icerebilir. A¢ik kaynaklarin kullanimiyla {iretilen
istihbarat basit gibi gdziikse de sanilanin aksine ¢ok degerlidir. Istihbarat1 olusturan
bilginin giinlimiizde %85 ten fazlasinin acik kaynaklardan saglandig: diistiniildiigiinde
yalnizca bu oran agik kaynak istihbaratinin 6nemini ortaya koymaktadir (Aribasg, 2007,
s.41). Agik kaynaklarin bilesenleri ¢6ziimlenirken pek g¢ok istiin yoniiniin oldugu
goriilebilmektedir. Agik kaynak istihbaratt maliyet yoniinden ucuzdur. Kaynak
yoniinden ise sira dig1 bir servete sahiptir. Yontem yoniinden ele alindiginda agik
kaynak istihbarat1 ylriitiilmesi en basit toplama yoludur. Kiiresellesen diinyada haber
alma Ozglirligliniin giderek yaygim hale gelmesi, sosyal medya uygulamalarinin
yayilmasi, haberlesme ve internet teknolojilerindeki ilerleme agik kaynaklar araciyla
temin edilen istihbari deger tasiyan bilgiye ulasma olanagimi artirmistir. Agik
kaynaklardaki veri, haber ve bilgilerin istihbarata donistiiriilmesi siirecinin giinden
giine artarak siirdiiriildiigii bu durumdan hareketle agik kaynak istihbaratinin alani

daha da ¢ok genisleyecegi diisliniilmektedir (Edam, 2019). Acik kaynak bilgilerinin
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arasina olduk¢a nadir olan ulusal sirlar sizabilir. Hedefin istemedigi halde ortaya
cikardigr meseleler dikkatlice takip edilerek cesitli bilgiler rahatlikla ayristirilabilir.
Bu bilgilerden yola ¢ikarak hedef iginde meydana gelebilecek gelismeler kolaylikla

tahmin edilerek gerekli tedbirler alinabilmektedir.

1942 yilinda CIA’in temelini atan Office of Strategic Sevices (OSS) bagli kurulan
Resarch and Analysis (R&A) birimi II. Diinya Savasinda elde edilen agik kaynak
bilgileri ile Almanya’nin ¢okiisiine zemin hazirlamistir. Bu birim birgok alanda
uzmanlasmis analist ile savas donemi Almanya’sinin ¢ikardigi gazete, dergi, tarim
raporlari, 6lim ilanlar1 ve makaleleri inceledikten sonra Almanya’nin ifade ettigi gibi
savasabilecek insan giicliniin kalmadigr ve kitlik ¢ekildigini ortaya koymustur.
Nitekim Almanya’nin ulagim, iletisim ve sanayi alanlar1 yan1 sira tarim arazileri ve
sehir merkezlerine yapilacak saldirilarla Almanya’nin enkaz altinda kalacagi sonucuna
varan analistler bu raporlart istihbarat servisine iletmislerdir (Dogan, 2013, s. 110).
Agik kaynakli bu bilgilerin katkistyla yapilan operasyonlarda Almanya’ya biiyiik hasar
verilmistir. Bir CIA analizcisi, CIA’nin kullandig1 kaynaklarin %60’nin bilimsel
yayimlar, bilgisayar veri tabanlari, televizyon ve gazete baskilar1 gibi agik
kaynaklardan geldigini, %25 nin yar1 agik yani gri malumat denilen diplomat raporlari
ile CIA tarafindan mali destekle yapilan arastirmalar oldugunu ve sadece %15’inin
teknik ve insani istihbarat ile toplanan gizli bilgilerden olustugunu sdylemistir (Ozdag,
2011, s.25). CIA gorevlisine dayandirilan bu bilgiler agik kaynagin istihbarat hizmeti
acisindan dikkate degerdir.

Istihbarat digerlerinin gizli bilgilerini gizli yollarla elde etme faaliyeti seklinde
tanimlanmas1 miimkiin olsa da s6z konusu yontemlerin her zaman gizlilik i¢inde
yiriitiilmediginin belirtilmesinde fayda vardir. (Dupont, 2003, ss.16-20). Bu nedenle
haber toplama gizli bir faaliyet olmaktan kismen ¢ikmis herkesin bildigi agik bilgilerin
farkli yontem ve uygulamalarla degerlendirilmesi, bu siirecin temeli haline gelmistir.
Burada sorulmasi gereken soru ise veri ve bilgilerin yeterli olup olmadig: degil, ilgili

bilgilerin dogru degerlendirilip degerlendirilmedigi seklinde olmalidir.

Alman en gizli kararlarin uygulamalarinin ¢dziimlenmesi, bu kararlarin igyiizii
hakkinda bilgi verebilme 6zelligine sahiptir. A¢ik kaynaklardan istihbarat toplama
yontemi Ozellikle internetin yayginlasmaya baslamasi ve sosyal paylasim alanlarinin
artig gostermesi ile birlikte bir hayli deger kazanmistir. Her giin milyonlarca insanin

katrilyonlarca bit veriyi ag sistemine eklemesi uzayda bir bilgi yigim1 meydana

92



getirmistir. Sosyal paylasim sitelerinin yayginlik kazanmasi ile birlikte insanlar yeri
geldiginde yakinlarinla dahi paylasmaya cekindigi eylemlerine yonelik her tiirli
bilgiyi goniillii olarak internette paylasabilmektedir. I¢inde bulunulan bilgi ¢aginda
neredeyse hicbir sey gizli kalmamaktadir. En gizli kararlar bile mutlaka uygulanmak
zorunda oldugu i¢in bu uygulamalarin dogru degerlendirilmesiyle alinmig kararlarin
hangi nitelige sahip oldugu ongoriilebilmektedir. Dolayisiyla agik kaynaklardan
faydalanarak istihbarat tiretilmesi bu alanda gorevli personelin zeka ve bilgi diizeyi
beraberinde teknoloji ile dogrudan iliskili hale gelmistir (Acar & Urhal, 2007). Biiyiik
oranda yanlis ve aldatici bilginin de paylasildigi bu ortamda dogru bilgiye ulasip
¢Oziimlemek istihbarat biliminin sanat yoniinii olusturmaktadir. Agik istihbarat
alaninda faaliyet yliriiten istihbarat¢ilarin kendi alanlar ile ilgili ¢ok ciddi bir kiiltiirel
farkindaliga sahip olmasi, hedef iilke ile ilgili milli gii¢ unsurlar1 konusunda bilgili
olmasi yani sira dil bilgisine sahip olmasi1 gerekmektedir. Aksi halde kendisine hazir
olarak sunulan yonlendirilmis ve aldatici bilgileri yeterli gormek durumunda kalacak

boylece yanlis yargilara varilmasina sebebiyet verecektir.

Teknik istihbarat; bir dizi teknik yontem kullanarak bilgi edinilmesini agiklayan bu
istihbarat tiirti, 19. Yiizyilin ikinci yarisinda telefonlarin dinlenmesini igeren sinyal
istihbarat1 ile baglamig 1960’l1 yillarin baslarinda ilk casus uydularin yoriingeye
firlatilmasma kadarki yiizy1l igerisinde biyiik ilerleme kaydetmistir. Genelde temini
kolay olmayan pahali araglar vasitasiyla yiiriitiilen teknik istihbarat, bu yoniiyle
maliyeti yiiksek bir bilgi toplama yontemidir. A¢ik kaynaklarda yer almayan gizli
bilginin ele gecirilmesinde 6nemli bir rol oynar. Insan unsuru kullanilmayan
durumlarda personel giivenligi yoOniinden risk barindirmadigi icin tercih
edilebilmektedir. Teknik istihbarat yontemi ile karsilanan bilgi insan istihbarati ile
saglanan bilgiye nazaran karsilastirilamayacak kadar fazladir. Teknolojik gelismeler
dogrultusunda teknik istihbaratin kullanimi da yayginlasmustir. Teknolojik ilerlemeler
teknik istihbarata yeni kapilar aralayarak bu yontemle saglanan bilginin boyutlarini
artmustir. Istihbarat literatiiriinde yaygimn olarak internet ve bilgisayarm kullanimini
iceren siber istihbarat, teknik istihbarat yontemleri olan; uzay ve hava araglarinin yani
sira uydular ile birlikte anilmaktadir (Urhal, 2009, s.481). Teknolojinin sundugu

olanaklardan dolay1 21. yy. dinleme ve gozetleme ¢ag1 olarak anilmaktadir.

Teknik istihbaratin dogasinda gizli yollardan bir sekilde kaynaga ulasmak vardir.

Teknik agidan kaynaklarinin kullanimi anlaminda ABD &rnegine yer verilen
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calismada probleme su agidan yaklasmustir; zarif bir kimse baska bir insanin
mesajlarini okumaz ilkesi 6vgiiye deger niyetlerle sayginlastirilmig olmasina ragmen,
diger insanlar1 arastirmaya ihtiya¢ olmayan ger¢eklesmesi olanaksiz diinya ilkelerine
dayanmaktadir. Asil gercek, suclular ve terdristlerin zarif olmadigidir. Ileri
teknolojinin etkili kullanimina dayanan bir istihbarat yontemi olup tehdit veya diisman
unsurlarinin kullandig1 iletisim cihazlar1 ve elektronik diger aygitlarin kablo ve
sinyaller yoluyla tasman dijital ve analog iletiminin farkli yollarla algilanip
cOoziimlenmesi gibi yontemlerle gizlilik teskil eden bilgilerin toplanmasini igeren
teknik istihbarat; elektronik istihbarat, siber istihbarat, goriintii istihbarati, dinleme
istihbarat1 gibi pek ¢ok alt baslikta toplanabilir. Teknik istihbarat radyo, mikrodalga,
radar ve diger elektromanyetik verilerin toplanmasi, iletisim istihbarati, sinyal
istihbarati, kriptoloji, bilgisayar aglarina sizma vasitasiyla veri ve bilgi toplanmasi
olarak da tanimlanabilmesi yaninda bilgi ¢agmin getirdigi imkanlar ve teknolojik
gelismeler ile temel yontemlerin disinda kalan pek ¢ok yeni yontem eklenip farkli

sekillerde siniflandirilabilmesi miimkiindiir. (T1ilisbik & Akbal, 2006, ss. 72-73).

Spartalilarin askeri mesajlar1 kodladiklar1 giinden II. Diinya Savasi’ndaki mesajlarin
sifrelenmesine kadarki siirecte teknik istihbarat, savasta ve savasin dnlenmesinde basat
rollerden birini oynamistir (Koshland, aktaran: Aribas, 2007, s.44). 19. yiizyilin ilk
ceyreginden itibaren diplomatik ve askeri personel telegrafik konugma yontemiyle
iletisim kurmaya baglamistir. Bu yontem mesafeleri kaldirarak daha hizli haberlesme
olanagi saglamanin yani sira bir dizi sorunu da beraberinde getirmistir. Teknolojiye
dayali biitiin uygulamalarda olabilecegi gibi mevcut zayif noktalarin kisa siire
icerisinde kesfedilmesiyle haberlesmeyi yapan taraflar diginda diger aktorler de
haberlesmenin igerigine kolaylikla ulasabilmislerdir. Teknik istihbarat kavram, ikinci
Diinya Savagina kadar agirlikli olarak diismanin silah sistemlerinin bilinmesine
karsilik gelmistir. Fakat giiniimiizde bilimsel ve teknolojik gelismeler sayesinde teknik
istihbarat gegmisten daha genis bir igerige sahiptir. Elektronik haberlesmenin
gerceklestirilmesi teknik istihbaratin ilerlemesinde doniim noktast olmustur. Tel
araciligiyla haberlesmenin ardindan kablosuz haberlesmenin gelistirilmesi ve ugagin
kesfi, teknik istihbarati bugilinkii konumuna getiren 6nemli ilerlemelerdir (Collins,
2007, s.387). 20. yiizyilin baslarinda Marconi’nin telsiz haberlesmeyi gelistirmesi
devletlere kablosuz haberlesmeyi saglayan bir firsat sunmustur. Ancak bu yontem

tiglincii sahislarin miidahalesini eskisine nazaran daha yiiksek hale getirmistir. Benzeri
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miidahalelere engel olabilmek igin gelistirilen sifreli telsiz gorlisme yontemi de gok
yeterli olmamistir. Sifre bilimciler, radyo sinyalleri ve dalgalarindan cekilen sifreli
bilgiyi az zamanda kirmay1 basarmustir (Acar & Urhal, 2007, s.207). Teknoloji ile
adeta kiiciilen diinyay1 gokyiiziinde ¢esitli yoriingelere oturtulmus uydular ile

denizlerin altindan gegirilen milyonlarca metre kablolar sarmigtir.

3.2.6 istihbarata kars1 koyma (IKK)

Bir devlet kendisine tehlike arz eden diger devletler ile ilgili bilgi toplayabilecegi gibi
sO6z konusu devlet i¢in de baska iilkelerce bilgi toplanabilir. Bu hususta istihbarat
stirecinin karsiliklilik 6zelligi ortaya ¢ikar. Bu karsilikliligi 6nlemek ve devletin zarar
gormesine sebep olabilecek bilgilerin toplanmasini engellemek amaciyla “istihbarata
kars1 koyma” kavrami devreye girer. Giiniimiizde gerek istihbarat faaliyetlerine karsi
koyabilmenin gerekse diisman tilkelerin hedef ve arzularina boyun egmemek igin her
zaman uygun ve hazirlikli olmak gerekir. Istihbarata kars1 koyma, kelime anlami
olarak istihbarat kavramimin tersi gibi bir anlami c¢agristirsa da istihbaratin bir
gereksinimi olarak degerlendirilmektedir (Tezsever, 1999, s.170). Istihbaratin
bulundugu her yerde istihbarata karsi koyma faaliyetleri mevcuttur. Dolayisiyla hedef
tilkeler lizerinde istiinliigiiniin saglanmasinin ve onceligin elde tutulmasinin yolu
giivenilir bir istihbarata ve etkin bir IKK’ya baghdir. IKK’nin kapsami da en az

istihbaratin kapsami kadar genistir.

IKK, rakiplerin iistiinliik saglamak igin istihbarata 6nem verdiklerini kabul etmek ve
bu 6ngoriiden hareketle rakiplerin istihbarat toplama faaliyetlerinin 6niine gegmek i¢in
onleme faaliyetlerinin yapilmasi sebebiyle istihbarattan bagimsiz veya ayri bir siireg
degil, istihbarat sistemi ve siirecinin her asamasinda var olmasi gereken bir
uygulamadir. IKK ile yakindan ilgili kavramlara deginmek gerekirse koruyucu
giivenlik onlemlerinden bahsetmek gerekir. Her tiirlii kurum, kurulus, birlik, tesis ve
personelin giivenliklerinin saglanmasi tehlike, tehdit ve zarara karsi korunmasi
amaciyla gorev alani ve kurulus sinirlar1 iginde kendi personeli ve olanaklartyla biitiin
seviyelerde ilgili mevzuat hiikiimleri ¢evresinde kurulan ve siirdiiriilen ¢esitli saldirilar
ile olasi istihbarat1 temin etme girisimlerine karsi savunma &nlemlerinin planlanmasi
ve uygulanmasina koruyucu giivenlik denir. Casusluk (Espiyonaj) ise basit bir sekilde;
bir devletin, bir kurumun ya da bir kurulusun kendisi i¢in hayati oldugunu

degerlendirdigi gizli bilgilerinin o devletin, kurumun ya da kurulusun yasa ve kurallar
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ihlal edilerek daha dogrusu yasa dis1 yontemlerle elde edilip disariya aktarilmasi olarak
tanimlanabilir. Kars1 casusluk (Kontr-espiyonaj) da casusluk girisimlerine karsi
ylriitiilen faaliyetleri ve iilkeyi casusluktan koruma eylemlerini kapsamaktadir. Yani
casusluk faaliyetlerinin  teshisini, takibini, bu faaliyetlere kalkisanlarin
yakalanmalarini, sistem ve Orgiitlerin tahrip edilmesini amag¢ edinen aktif
yontemlerdir. Istihbarata karsi koyma, kontrespiyonaj kavramini kapsayan bir cati
kavramdir (Ozdag, 2011, s.160). Yalnizca espiyonaj faaliyetlerine degil devlet
giivenligi ve istihbarat baglaminda tiim faaliyet sekillerine kars1 koyma amaci giiden

bir alandir.

Diismanin bagvuracagi yol ve yontemlere tanidik olmak daha genis bir uzmanlik alani
gerektirir. Ust diizeyde bir kiiltiir ve bilgi diizeyine sahip olmasi beklenmelidir.
[laveten istihbarat analizcisi “diisman1 bizim nasil gérdiigiimiiz ve nasil gérmemiz
gerektigi” ile ugrasirken, karsi istihbarat analizcisi ise “dlismanin bizi nasil gordigi”
ile ilgilenmektedir. Yeterli bir IKK uzmam olmak, istihbarat genel kiiltiir diizeyinin
tizerinde birikim, kapasite ve bilgiye sahip olmaktan geger. Ciinkii ilgili faaliyetler
esnasinda karsi tarafin bagvuracagi tuzaklara hazirlikli ve asina olabilmek, bu
tuzaklara diismeyerek hamlelerin etkisini 6nlemek 6n kosuldur. Dolayisiyla espiyonaj
bilinmeden kontr-espiyonaj faaliyeti uzman bir bigimde yiiriitilemez. Boylece kars1
istihbarat kendine 6zgii bir mantiga sahiptir. Yabanci istihbarat tehditlerine kars1 hem
toplanan bilgileri hem de uygulanan faaliyetleri i¢inde barindirir. Karsi istihbaratin
ayirt edici 6zelliklerinden biri operasyonel islevinin varhigidir (Sahin, 2013, s.48).
Istihbarat igin karsidaki servisi ve onun faaliyetlerini bilmek hedefin tiimiidiir. Kars1
istihbarat icin ise bilmek heniiz yolun basinda olundugu ve eldeki istihbarat ile ilgili

bir seyler yapilmasi gerektigi anlamina gelir.

3.2.7 istihbaratin 6nemi

Devletler diismanlart hakkinda bilgi sahibi olmak zorundadirlar. Yeterli oOlciide
orgiitlenmis bir istihbarat sistemi olmadig1 takdirde devletler yasayamaz (Tezsever,
1999, 5.164). Istihbarat; toplumumuzda yanlis bilinen, korkulan, olumsuz anlamlarda
kullanilan bir faaliyet bi¢imi olarak goriilmektedir. Istihbarat ve istihbaratgi
kelimelerinin korkulur olarak algilanmasinin ardinda yatan gercek, istihbarat
caligmalarinin etkisini kirmak ig¢in yapilan olumsuz propagandadir (Sénmez, 2013,

5.36). Istihbarat faaliyetleri ile diismanlarin amaglarini, planlarmi énceden 6grenmek
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ve dliigmanin giiciinii, yapisini, yaptigt yenilikleri izleyerek bilgi sahibi olmak daha
sonra karsilagilabilecek sorunlari zamaninda Onlemeyi saglar. Cinli General Sun
Tzu’nun s6zii bu 6ngoriiyli dogrulamaktadir. “Kendini ve diismani taniyorsan yiizlerce
savasin neticesinden korkmamalisin, kendini taniyor diismanini tanimiyorsan, her
zafere karsilik bir yenilgiye ugrarsin. Hem kendini hem diigmanini tanimiyorsan, her

savasta yenilirsin” (Tzu, 2008, s.63).

Uluslararasi arenada yasadis1 orgiit ve terorist yapilar kiiresel bir sorun haline gelmis,
gegmisin aksine bir devletten dogrudan yardim almasa da diinyanin her yerinde eylem
yapabilme kabiliyetini artirmiglardir. Soguk Savasin 6nde gelen aktorlerinden
istihbarat servisleri de tiim diinyay1 tehdit eden terdr dalgasi karsisinda en 6nemli silah
konumundadirlar. Geleneksel diisman anlayiginin tersine nasil ve ne zaman zarar
verecegi belli olamayan terériin Online gegilmesi ancak yeterli bir istihbarat
yapilanmasi ile miimkiindiir. Diger yandan devletler istihbarat teskilatlarinin zamana
gore giincellenmesi yani sira bu kurumlarin yetersizlikleri, maliyetleri, yasalara
uymamalar1 konularinda da memnuniyetsizliklerini gizlememislerdir. Istinbarat karar
almada, planlamada, strateji belirlemede ve su¢u 6nleme bakimindan biiyiik 6nem
teskil eder. Istihbarat birimleri bilgi toplamadan, analiz etmeden ve istihbarati
kullanmadan verimli bir sekilde hareket edemezler. Kisaca her diizeyde istihbarata
ihtiyag duymaktadirlar (Atalay, 2013, s.74) Terdrizmin bir strateji oldugu ve
kuramcilarinin da basit insanlar olmadigi goz 6niinde bulundurulmalidir. Ter6r orgiitii
mensuplar1 eylem Ustiinliigiine, hizli hareket etme, topluluklar1 etkileme ve ¢abuk
karar verme gibi bircok konuda aslinda giivenlik kuvvetlerinden bir adim 6ndedirler.
Dogas1 geregi teroristler gizlilik iginde hareket etmeye caligirlar. Bu nedenle
terérizmle miicadelede istihbaratin rolii aslidir. Terorist yapilarin ortaya ¢ikarilmasina
yonelik yiiriitiilen faaliyetler i¢in terdristlerin irtibatlarini, planlarini, elemanlarini

belirleyen bilgi ve istihbarat gereklidir.

11 Eyliil, Kasim 2003 istanbul, 11 Mart 2004 Madrid, 11 Agustos 2014 Sincar terdrist
eylemleri diinyanin kiiresellesmeyle birlikte hizla daha giivensiz hale geldigini
kanitlamis, terorist eylemlere karsi insanlarin savunmasiz olduklari gergegini de gozler
Oniine sermistir. Kimi aragtirmacilara gore ¢ok iist diizeyde pahali bir koruma saglansa
da bu tiir terorist saldirilara kars1 basar1 garanti degildir. Eylemci ¢ogu zaman daha
avantajhidir. Giivenlik birimlerinin de eylemi yapacak sahsi faaliyete gegmeden

kalabaligin arasindan ¢ekip ¢ikarmalari ya da etkisiz hale getirmeleri gerekmektedir.
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Fakat bu adimdan once terorist yapilara hedef iilkeye girmelerinden once sizilmasi
gerekir. Boylece terdristler iilke smirinda kontrol altina alinmali aksi durumda
milyonlarca insan arasindan tespit etme zorunlulugu géze alinmalidir. Terdristlerin
onceden belirlenerek eylemlerin 6nlenmesi yukaridaki satirlarda da deginildigi lizere
ancak etkili bir istihbarat ve iilkeler arasindaki istihbarat bilgilerinin paylagimina
yonelik is birligi ile miimkiin goézilkmektedir (Bascam, 2015, s.119). 11 Eyliil
saldirilarina kadar Batililar tarafindan terdrle miicadeleye karsi uygulanan strateji,
terorist eylem sonrasinda miidahaleyi 6ngoren balikg1 yontemiyken bu uygulama
saldirilar sonrasinda aver yontemi olmus ve istihbarat destegi ile terdrist hiicrelerin

onceden belirlenip etkisiz hale getirilmesi amaglanmistir (Yilmaz, 2007, s.340).

Yasadis1 Orgiitlerin elemanlari hizli hareket etme, toplumu etkileme, ¢abuk karar
verme gibi bir¢ok konuda devletlerin giivenlik gii¢lerinden daha avantajli olabilirler.
Terdrist faaliyetlerin ortaya ¢ikarilmasinda, dnlenmesinde, 6rgiit mensuplarinin plan
ve baglantilarinin ortaya konmasinda istihbarat elzemdir. Kenichi Ohmae’nin “sinirsiz
diinya” olarak agikladigi kiiresellesme (Ohmae, 1989, s.152), gelisen teknolojiyle
beraber yasadis1 orgiitlere birgok imkan saglamistir. Internet, cep telefonu, uydu
yayinlari ile bilgiye daha hizli ulasan orgiitler, uluslararasi serbest dolagim ile eylem
yapma, ecleman temini, propaganda konularinda Kabiliyet kazanmiglardir.
Kiiresellesme, teror orgiitleri icin hareket serbestligi olusturan biitiinlesmis bir diinya
meydana getirmistir. Bu orgiitlerin herhangi bir yerde eylem yapma imkanina sahip
olduklar1 uluslararasi sistemde terdrle miicadele, bilginin ve teknolojinin etkin
kullanilmas1 ile miimkiin olabilmektedir (Ozcan, 2003, s.210). Herhangi bir ulusal
devlet iginde bircok hedef noktasi olabilir. Bunlarin baginda giivenlik birimleri ve
onlarin moralleri ile ilgili sorunlar gelmektedir. Daha sonra politik muhalifler,
uyumsuz sosyal gruplar, imkanlar1 kit olan insanlar, bencil kisiler, isci temsilcileri,
anneler, pasifistler, sahte din adamlari, kolay aldatilabilen veya riisvet¢i devlet
memurlari, toplumun arasinda yer alan binlerce yanlis bilgilendirilmis, sikayetgi,
rahatsiz, 6fkeli ve doyumsuz niifus gelir. Ekonomik yonden incelenmesi gereken
uluslararas: ticari baglantilar, yapilmasi gereken ekonomik yatirimlar ve devlet i¢inde
askeri olmayan yontemler ile kirilabilecek pek ¢ok zayif hat bulunmaktadir (Kent,
2003, 5.16). Bu yonii ile istihbarat kavrami ¢ogu zaman devleti kan dokmeden stratejik
atak ve planlarla kisiler, kurumlar, rakipler ve diismanlara kars1 devletleri giiglii kilarak

basarinin elde edilmesini saglamaktadir.
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3.2.8 istihbarat kapsam

Istihbaratin bilimsel bir disiplin olarak kabul edilmesinin ardindan kapsam bakimindan
genisledigi goriilebilmektedir. Modern istihbaratin sicak ve soguk savas iizerine
yogunlasmasi, piyasa ekonomisi ve kiiresellesmenin biitiin tilkelerde etkili olmasiyla
birlikte farkli alanlara yayilmistir. Geleneksel diisman tehlikesinden farkli boyutlara
varan pek ¢ok yeni tehdit ortaya ¢cikmistir. Akabinde istihbarati da ilgilendiren yeni
giivenlik anlayis1 ve uluslararasi ortakliklar zorunlu hale gelmistir. Finans, teknoloji,
sanayi, saglik, bilim gibi alanlarda devletler, sirketler, hiikiimet dis1 kuruluslar,
yasadisi organizasyonlar istihbarat faaliyetleri yiiriitmektedir. Acar’a gore (2011,
5.109) istihbaratin kapsama alanina giren konulari bilgiye ulasma hizi, bu siiregte
uygulanan teknik ve yontemler gbz Oniine alinarak gesitli agilardan siniflandirmak
miimkiindiir. Yilmaz (2006, s.166) istihbaratin konularma gore bir gruplandirma
yapmustir. Ancak genel olarak yapilan smiflandirmalar karmasik hale gelmis olup

giiniimiizde istihbaratin genisleyen kapsamiyla derlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.

Istihbarat kavraminin hem akademik ¢evrelerce hem de toplumda yanlis algilandig1 ve
kullanildig1 goriilmektedir. Bunun nedeni tarihte haber toplama amaciyla casus,
hafiye, tebdil veya elgilerin kullanilmasindan ulusal ve uluslararasi bankalardan, haber
programlar1 yapan ve gazete ¢ikaran kuruluslara kadar bazi birimlerin adinda veya
gorev tanimlari iginde istihbarat kelimesinin kullanilmasindan kaynaklanabilmektedir.
Veri isleme, bilgi arastirma veya bilgileri analiz etme gibi her seyde istihbarat
kelimesinin kullanilmast istihbarat kavraminin gergek anlam ve kapsaminin
tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Bu sebeple istihbarat kavraminin kapsamina nelerin
girdiginin ve nelerin girmediginin belirlenmesi ihtiyaci olusmaktadir. Bahsi gectigi
lizere istihbaratin zaman agisindan kapsamina ge¢mis, simdi ve gelecek girmektedir.
Yani istihbaratin ilgi alan1 gegmis, simdi ve gelecek, etki alani ise simdi ve gelecektir.
Gegmis ve bulunulan zamanla ilgili bilgiler dikkate alinarak gelecege yonelik
¢ikarimlarda bulunuldugundan istihbarat Karar vericilerin kararlarini almasiin odak
noktasi olan gelecek, hizla gecmiste kalabilmektedir. Bu nedenle her gegen giine ait
etkin durum degerlendirmelerinin yapilmast ve gelecege hazir olunmasi
gerekmektedir. Giindogar (2007, s.153) arastirmasinda, gelecekte kiiresellesmenin
getirdigi riskleri belirleyebilen, firsatlar1 gorebilen ve bunlar1 yaparken de ulusal bilgi
tireterek ulusal giivenlik dogrultusunda ulusal menfaat odakli hamle yapabilen

istihbarat anlayisinin 6nem kazanacagini degerlendirmektedir. Herman (2003, s.34) da
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istihbaratin merkezinde gelecek tahminlerinin olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Muhtemel firsat, tehdit ve gelecekte olacaklari tahmin edebilen istihbarat
teskilatlarinin digerlerine oranla daha istiin olacagi ve iilkelerinin de tistiin olmalarini
saglayacagl cikarimi yapilabilir. Istihbaratin gayesi agisindan kapsamina Kkisiler,
kurumlar, sirketler, iilkeler veya evrende olabilecek dogal olaylar girmektedir. Kisi
olarak devlet yoneticileri ve vatandaslar, kurum olarak 6zel ve resmi kurumlar, girket
olarak devlet kontroliinde veya 6zel sektor, iilke olarak dost veya hasim tiim diinya
iilkeleri ve evren olarak uzayin derinlikleri dahil diinya {izerindeki her yer istihbaratin
kapsami alanina girmektedir. 21. yiizyilda teknolojideki ilerlemeler dogrultusunda
istihbaratin énemli bir boliimiiniin teknolojik alanda casusluk faaliyetlerine, sirket
bilgilerinin ¢alinmasina ve bilimsel verilerin takibine kaydigi sdylenebilir. Hedef
olarak belirlenen her seye yonelik bilgi, 6ngdrii veya secenekler iiretmeye yonelik
yontemler ve araglar da gelistirilmektedir. Ancak ¢ok fazla gizlilik kendi faaliyetlerini
baltalamaya neden olabilecegi gibi ¢ok fazla acgiklik da sistemi yliriimez hale
getirecektir. Higyilmaz (2008, s.6), bir istihbarat teskilatinin seffaf olma ile gizli olma
arasindan gizli olmay1 tercih etmesi gerektigine tersinin yapilarina aykirt olduguna ve
sadece bagli olduklart makama seffaf olmalari gerektigine deginmektedir. Sistem ve
planlama, girdilerin islem sonucu g¢iktiya/lirine doniismesi ve geri besleme ile
aralardaki biitiin asamalarinin tiimiinii kapsayan bir kavramdir. Herhangi bir vasitayla
elde edilen veri, enformasyon veya bilgiler girdiyi olusturur. Istihbarat garkmin
donmesi de islemi olusturur. Istihbarat raporuna veya karar vermeye yardimci olacak
ongoriilerin  {irline doniismesi asamalari, istihbaratin  bir sistem oldugunu
gostermektedir. Herman’a (2003, s.12) gore de istihbaratta {iriin bir islem sonrasinda
olusur. Islem, bilgileri bulmanin 6tesinde yorumlanmasmi da igeren varsayim ve

sonuclarin izini siiren analitik bir hiinerdir.

Istihbaratin karsisinda duran ve sona ermeyecek iki ugras vardir. Bu ugraslarm ilki
gelecekte neler olabileceginin dngdriilmesiyle ilgilidir. Istihbaratin gayesi elbette
olacaklart 6ngérmektir. Fakat oncesinde her seyi tahmin edebilmek olasilik digidir.
Ongoriilerde dikkat edilmesi gereken ayrint1 istihbarat dogrulugunun tam bir sekilde
sonuclanmasindan daha cok karar alicilarin karar1 almasindan 6nce farkli aktorlerin
veya diisgmanlarin varli§ini ortaya cikararak belirsiz ve oldukca karanlik olan bu
sularda deniz feneri roliinii Gistlenip ortami aydinlatmak ve zorluklarin {istesinden en

iyi sekilde gelinmesini saglamaktir. Istihbaratin karsisinda duran iki numarali ugras
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ise politikacilar ve ilgililerin begenmedikleri istihbarat konusunda nasil tatmin
edilecegidir (Acar, 2011, 5.126). Istihbarat tarihin en eski mesleklerinden oldugu gibi
ideolojik onyargilar ve istihbaratin hatali kullanim1 sorunu da bir o kadar tarihidir.
Karar alicilara istenen veya gerek duyulan konular hakkinda tavsiyede bulunmak,
tarafsiz bilgi sunmak ve analiz yapmak istihbaratin Onciilleri arasindadir. Karar
alicilardan beklenen, iiretilen istihbarati daha etkin kararlar vermek amaciyla uygun
bicimde degerlendirmesidir. Istihbarat {ireticisi durumundaki yapilar ve
calisanlarindan beklenen ise istihbarati gereksiz degisikliklere ugratmadan karar
alicilara sunmasindir (Atalay, 2013, s.43). Beklenmedik bir istihbarat gelse veya bu
istihbarat dogrulukla sonuglanmasa dahi faaliyetlerin aksi kanitlanmadig: takdirde
eylemlerin devlet icin yapildigi ve her bilinmeyenin kesin olarak tahmin

edilemeyecegi unutulmamalidir.

3.3 Milli gii¢ unsuru olarak istihbarat etkeni

Hz. Muhammed (s.a.v)’in askeri yoniinlin incelendigi, Richard A. Gabriel’in
“Muhammed: Islam’1n Ilk Biiyiik Generali (Muhammad: Islam’s First Great General)”
isimli eserinde, on y1l igerisinde 18 akina liderlik etmis, sekiz biiyiik harbe katilmis ve
bir bolimii kendi onciiliigiinde diger bolimi ise kendi talimatlariyla gergeklesen 38
askeri harekati yonetmis bir lider olmasina ithafen son peygamberin basarilarinin geri
planindaki etkenleri hakkinda ¢esitli tespitlerde bulunmustur (Seren, 2016, s.109).
O’nu yalnizca mucizevi bir komutan ve strateji ustasi olarak degil beraberinde askeri
deha, operasyonel harp yonlendiricisi, taktiksel diisiiniir, teskilatlanma uzman,
ekonomik ve politik lider, efsane bir devrimci, destansi bir asker, ayaklanma teorisinin
kasifi ve tarihin ilk basarili uygulayicist gérmektedir. Yazar, Muhbir-i Sadik’1n askeri
basarisin1 yiiksek oranda istihbarat alanindaki uzmanligina baglarken tasarladig:
istihbarat agin1 Pers ve Roma imparatorluklarinin istihbarat giicline kars1 koyabilecek

duruma getirdigi kanisiyla desteklemistir (Gabriel, 2007, s.17).

Biiyiik Iskender tarafindan olusturulan Avrasya imparatorlugu’nun émrii uzun olmasa
da kendisinin savas uygulamalar tarihe kazinmustir. Iskender’i biiyiik yapan politik
veya diplomatik yonlerinden ¢ok askeri ve istihbari kabiliyetidir. Sira dis1 boyuttaki
imparatorlugu Pers 6rnegine uyarlamak i¢in gayret gosterip Pers memurlarini tuttu ve
Pers prensesleriyle evlilik yapti. Diger yandan Iskender'in yeni kentler insa ederek

istihbarat faaliyetleri gerceklestirmesi Grek yayiliminda yeni bir donem act1. Istihbari

101



ve askeri Us olarak kurulan fakat zamanla birer ticaret ve kiiltiir merkezine dontisen bu
bolgeler Eski Yunan tesirinin Hindistan'a kadar genislemesinde 6nemli rol oynadi
(Magaryan, 2019). Diinyanin en dnde gelen askeri dehalar1 arasinda sayilan Iskender,
gliclii istihbarat faaliyetleri sayesinde farkli kuvvetleri bir arada kullanma ve diismanin
yeni savas yontemlerini, yeni taktiklerini dgrenip karsi koymada azami derecede

basar1 gosterdi (Ates, 2017, s.8).

Hannibal Barca, tarihin gelmis ge¢mis en {inlii komutanlarindan biridir. Onu
unutulmaz kilan basarisi, istihbarata kendisinden 6nceki tiim generallerden daha fazla
onem vermesi (Ozal, 2019, s.61) ve kararli hamleleri sayesinde kis kosullarinda 100
bin asker, 30’u askin fil ile Alp ve Pirene daglarini asarak, ordusunun yarisini

yitirmesine ragmen Romalilara karsi ii¢ biiyiik savastan galip ayrilmasidir.

Eylemleriyle Roma Cumhuriyeti’nin Imparatorluga doniisiimiinde biiyiik etkisi olan
Jul Sezar, gonderdigi mesajlarin diismanlar tarafindan ele gegirilmesi tehlikesine
karsin mesajlarinda diismanlarin anlayamayacagi bir sifreleme teknigi kullanmigtir.
Sezar'in istihbarat bilgisini ¢ok sik kullanmas1 dedektifinin kendi 6liimiinii hazirlayan
kisilerden haberdar oldugu kuskusuna diisiirmiistiir. Sezar'in kendi suikastindan giinler
once korumalarinin igine son vermesi, karisinin bir gece dnce uyarmasi da istihbaratin
onemini ve bu kuskuyu dogrular niteliktedir. Hayatin1 kaybetmeden 6nce II. Pharnakes
ile yaptig1 savasin ardindan Sezar, Roma’ya gondermek iizere zaferinin detaylarini
igeren bir rapor yaziyordu. Sezar raporunda fazla detaya inmemistir. Sadece “Geldim.
Gordiim. Yendim.” yazmistir (Dalkiranoglu, 2017). Gelmek i¢in bilmek, yenmek i¢in
gormek lazim. Elde edilen bilgiden zaferi gorebilmeye giden siire¢ ise istihbarata

baghdir.

Cengiz Han, Mogol kabilelerini tek bayrak altinda toplamay1 basararak 1211 senesinde
sefere ¢ikarak Pekin’e hakim oldu. 1215 senesinde Cin'i himayesine ald1 ve sonrasinda
Harzemsahlar ile savasarak diismanlarini bozguna ugratti. Cengiz Han siirekli
Cinlilere c¢izdirdigi Asya haritasim1 agar, iizerine Avrupa'dan Rusya'ya oradan
Hindistan' a kadar hakimiyeti altinda bulunan biitiin noktalardan gelen haber ve
istihbarat1 haritaya isletirdi. Glinlimiizde diinyanin en biiytik iilkelerine sahip devletler
Mogollara itaat etmisti. Cengiz Han biiylik bir komutan olarak iin kazanmasini
kurdugu posta teskilati, casus ag1 ve istihbarata verdigi degerle bunlar1 sistematik

bi¢cimde uygulamasina borgludur (Topgu, 2019, s.14).
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Piri Mehmed Pasa’nin Yavuz Sultan Selim’e tavsiyesi, diisman hakkinda haber
toplay1p elde edilen bilgiler yoniinde strateji belirlenmesi olmustur. Boylece diismanin
nerede oldugu ve ne yapmak istedigi casuslar araciligiyla 6grenilebilmistir. Piri
Mehmed Pasa’nin Yavuz Sultan Selim’e verdigi 6giitler dogrultusunda istihbarat
teskilati kurulmus diisman hakkinda ince detayina kadar bilgi toplanmistir (T.C.
Basbakanlik, 2017). Bu sayede Yavuz Sultan Selim Misir Seferi’yle Tiirk—Islam
aleminin en giiclii devleti oldugunu tiim diinyaya gosterip kendisinden sonra gelen

Kanuni Sultan Siileyman’a dolu hazine ve rakipsiz bir saltanat birakmaktadir.

Napolyon’un kurdugu su ciimle, onun istihbarata verdigi énemi gosterir niteliktedir
“Bana inanin, savaglarin neticeleri arastirildiginda piyadenin, topgunun ve siivarinin
kahramanliklari, casuslarin su gozle goriinmeyen lanetli ordusu yaninda bir higtir.”
(Tilisbik & Akbal, 2006, ss.22-23). Bu saptama sadece Napolyon’un kisisel deneyim

ve sezgilerinin sonucu olan bir saptama degildir. Yeni bir savag seklinin de ifadesidir.

Almanya, Meksika'y1 ABD'ye kars1 I. Diinya Savasi'na katilmasi konusunda ikna
etmeye cabalarken bu konu hakkinda sifreli mesajlar gondermektedir. Fakat Britanya
istihbarat faaliyetleri sayesinde bu mesajlara ulagsmasi sonucu mesajlar1 desifre edip
detaylarin1 donemin ABD Bagkani Wilson'a Zimmermann Telgrafi adiyla servis
etmistir. Almanya'nin gayesi ABD'yi Meksika savasiyla oyalamak ve Avrupa'ya
gelmesinin Oniine gegmektir. Telgraf donemin Alman Disisleri Bakani Arthur
Zimmermann tarafindan yazilmistir. Almanlar Meksika'y1 ikna edebilmek i¢in daha
onceden kaybedilen Arizona, New Mexico ve Teksas’t ABD'den geri alabileceklerini
Almanya'nin buna ses ¢ikarmayacagim ifade etmistir. Ancak isler Almanya'nin
istedigi yonde gitmeyip mesaj desifre edildikten sonra 6 Nisan 1917 tarihinde ABD,
Almanya'ya savag ilan etti. Wasmuss tarafindan kaybedilen sifre kitab1 ve
Zimmermann’in yaptig1 basit bir eylem ABD’nin I. Diinya Savasi’na girmesine sebep

olmus ve savasin gidisatint Almanya aleyhine degistirmistir (Kirill, 2019).

“Cigero” kod adiyla taninan Arnavut asilli Ilyas Bazna, Ocak 1944'te miittefik
kuvvetler tarafindan Sofya'min bombardimana ugratilacagin1 iletmesi {izerine
Almanlarin Bazna’ya inanmayip kendi planlarint uygulamasi ve Bazna’nin
Normandiya Cikarmasi hakkinda génderdigi belgelerinde dikkate alinmamasi sonucu
bolgede biiyiik bir Alman bozgunu yasanmis, Almanlar ciddi kayiplar vermistir.
Ayrica Cicero, Tiirkiye'nin SSCB {izerinden silah anlagmalar1 yapmasi1 ve SSCB

kanadina ¢ekilmesi i¢in baski yapilmasini aciga ¢ikartan belgeleri yine Almanlara satt1
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(Glilmez & Demirkollu, 2013, s.415-420). Bu hamle Tiirkiye agisindan II. Diinya

Savasi'nin seyrini degistiren en miithim olaylardan biri oldu.

Naziler II. Diinya Savasi esnasindaki iletisiminde degisen sifreli mesajlar
kullanmaktadir. Bu sifreleri “Enigma” ismi verilen bir makine ile olusturmaktadirlar.
Cambridgeli yetenekli ve gen¢ matematik¢i Alan Turing’de Bletchley Park'taki yeni
Ingiliz sifre ¢d6zme merkezinin birbirinden farkli ¢alisanlar1 arasindaydi. Turing'in
zekas, kisa siirede ¢ok daha acil ve tehlikeli bir gaye i¢in kullanildi. Ingiltere'nin
savagl kaybetmesini 6nlemek i¢in 1938 senesinde, 2. Diinya Savasi'na bir sene kala
Turing, Bletchley Parki'na gizli bir goérevde bulunmasi i¢in davet edildi. Gorevi,
Alman yazisma sifrelerini ¢ozmektir. Turing basarili ¢alismalart II. Diinya Savasi
siiresince Nazi Almanyasi‘nin gizli yazisma ve istihbarat icin sifreleme amaciyla
kullandiklar1 Enigma’y1 kirmay1 basarip Ingiltere nin kars: istihbarat operasyonunun
basarili sonuglanmasina neden olmaktadir. Bu hamle tarihgilere gore savast iki yil

kisaltmis, yaklasik 14 milyon insanin 6liimiine engel olmustur (EC, 2016).

Haziran 1941 tarihine gelindiginde Alman Genel Kurmayi1 Barbarossa Plani’m
uygulamaya koymustur, fakat igler beklendigi gibi gelismemis “General Kis”in
gelmesiyle birlikte ordular hareket kabiliyetini yitirmistir. Diisman hakkinda gerekli
asgari bilginin elde edilmemesi, ordudaki istihbaratin tiimiiyle etkisiz oldugu
neticesini ortaya koymustur. Bu basarisizligin temel sebebi Alman gizli servislerinin

cok sayida boliimlere ayrilmis olmasidir (Cinar, 2014, s.178).

Hitler’in fizikg¢ileri atom bombasi ¢alismalarina ABD’den ¢ok dnce baslamislardi.
Ancak Fiihrer’in bu biiylik hayali mevcut sartlardan dolay1 gergeklesmedi. Amerikan
istihbarat1 tarafindan yakin takip altina alman Almanya’daki atom arastirmalarina
kars1 Manhattan Projesi gelistirildi. Bu siirecte Hitler zulmiinden kacan Albert Einstein
ve bir¢ok bilim insan1 da ABD’deki atom ¢alismalarina dahil edildi. Manhattan Projesi
yaklasik 200 bin insani biinyesine barindirmistir. ABD’de gerceklesen niikleer
denemeler nihayete erdiginde, ABD niikleer silah giiciinii elde etmistir (Bitiren, 2019).

SSCB’nin Kiiba’ya niikleer flize yerlestirme ihtimalini degerlendiren ABD istihbarati,
19 Eyliil 1962 tarihli raporunda bunun ger¢eklesmeyecegini 6ngdérmiistiir. Bir aydan
daha kisa bir siire icerisinde ABD’nin U-2 kesif ucaklarinin elde ettigi goriintiiler bu

thtimalin gergeklesmekte oldugunu ortaya koymustur. Bu durum iki siiper giicii
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niikleer catigmanin esigine getirirken tarihe Kiiba Fiize Krizi olarak gecen 13 giinliik

bir bunalima sebep olmustur (Basgcam, 2015, s.8).

New York ve baskent Washington’da kagirilan ugaklar ile gerg¢eklestirilen saldirilarda,
2 bin 977 kisi ve ucaklar1 kagiran 19 hava korsani1 hayatini yitirdi. Saldirilarda 6 bini
askin kisi yaralandi. ABD ekonomisinin ugradigi maddi zarar 130 milyar dolarin
tizerinde hesaplanirken saldirilarin New York’ta ve altyapisinda olusturdugu maddi
hasar ise 65 milyar dolar1 gegmistir. 11 Eyliil olaylari, diinyada istihbarat ve giivenlik
politikalar1 alaninda pek ¢ok degisikligi de beraberinde getirdi. Bu sebeple birgok kisi
tarafindan diinyanin degistigi glin olarak ifade ediliyor. Saldirilarin sonrasinda
Kongre'de kurulan 11 Eyliil Arastirma Komisyonu, ¢ok ciddi bir istihbarat zafiyeti

oldugu kanisina vardi. Beraberinde ABD istihbarat sistemi yeniden yapilandirildi

(Aribas, 2007, s.65).

ABD'nin Irak miidahalesi Oncesinde hazirlanan istihbarat raporunda Saddam
Rejiminin kitle imha silahlarina sahip oldugu, uluslararasi terdrizme destekledigi ve
diinya barist icin bir tehlike arz ettigi ABD’nin Irak savasi konusunda sundugu
gerekcelerdi. “Irak'a 6zgilirliilk” operasyonu adiyla gergeklestirilen miidahale, 20 Mart
2003'te ABD onciiliigiinde ingiltere, Polonya ve Avusturalya’nin da katilimryla
olusturulmus Cokuluslu Koalisyon Kuvvetleri'nin harekatiyla baslamisti. Istihbaratin
yanlis yorumlanmasi ve siirecin basarisizi yiiriitiilmesi neticesinde Irak'ta s6zii edilen
kitle imha silahlar1 hi¢ bulunmaksizin Irak isgalinin {ilkede etnik ve mezhepsel
boliinmeyi tetikledigi, isgal sonucunda ortaya cikan kargasa sebebiyle yiizbinlerce
kisinin hayatim1 yitirdigi ve milyonlarca insanin miilteci olarak yasamak zorunda

kaldig1 belirtilmektedir (Cetin, 2011, s.16-35).

Cin, tarihteki en biiylik ve en pahali silah programlarindan biri olan F-35 gibi gelismis
ABD silah sistemleri hakkinda teknik bilgileri daha proje esnasinda temin ettigini
kamuoyuna servis etti. Devletler tarafindan savunma sanayii, ticari isletmelerin teknik,
bilimsel ve ticari bilgileri pesinde kosarak gelismis alanlarda lider olan tilkelerin askeri
ve ticari uistlinliiklerini ele gegirmek veya baltalamak i¢in siber istihbarat faaliyetleri
uygulanmaya devam edilmektedir. Shenyag J-31 ve Chengdu J-20 gibi gelismis Cin
silah sistemlerinin ardindaki teknolojiyi Cin'in ABD'den siber saldirilarla sagladig:

diistiniililyor (Tokmakoglu, 2019).
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Dahasi; Goodman (2003, ss.60-61) ve Arnold (2013, ss.1-14) stratejik siirprizleri
siralarken; Pearl Harbor (1941), SSCB’nin ilk niikleer silah denemesi (1949), Kuzey
Kore’nin Giiney Kore'yi isgali (1950), Siiveys Krizi (1956), SSCB’nin Macaristan’1
isgali (1956), Sputnik Krizi (1957), Kiiba Fiize Krizi (1962), Alt1 Giin Savas1 (1967),
SSCB’nin Cekoslovakya’y1 isgali (1968), Yom Kippur Savast (Ekim Savasi,1973),
Petrol Krizi (1973), SSCB’nin Afganistan’1 isgali (1979), Iran Devrimi ve Sah
rejiminin sona erdirilmesi (1979), Irak’m iran’a saldiris1 (1980) Israil’in Liibnan’1
isgali (1982), 250 deniz piyadesinin oldiiriilmesi ve ABD Beyrut Biiyiikelgiligi’nin
bombalanmasi (1983) Irak’in Kuveyt’i isgali (1990), Sovyetler Birliginin Dagilmasi
(1991), New York Diinya Ticaret Merkezi (1993), Suudi Arabistan’daki ABD iissii
(1996), Asya finans krizi (1997-1998) Hindistan’in niikleer silah denemeleri (1998),
Dogu Afrika’daki ABD elgilikleri (1998), Yemen’de ABD savas gemisi USS Cole’a
saldir1 (2000), Kuzey Kore’nin ilk niikleer silah denemesi (2006) ve Arap diinyasinda
ayaklanmalar (2010) gibi gelismelerin higbirisine iligkin yeterli Ongoérii yer
almamasindan yola ¢ikarak bu gelismelerdeki en biiyiik pay1 istihbarat faaliyetleri ve
zafiyetlerine vermekle birlikte ilk elestirilerin adresi olan wulusal istihbarat

teskilatlarina vurgu yapmaktadir.

Tiim milli glic unsurlarinda olmas1 gerektigi gibi istihbarat etkeni konusundaki
Olciitleri de kurgu ve varsayimlar Gtesine tastyabilmek i¢in bagvurulabilecek en temel
gostergeler, tarihsel olay ve gerceklerdir. Tarihin seyrini degistiren ya da tarihe damga
vuran bu kisiler ve olaylardaki ortak istihbarat vurgusu, burada yer verilemeyen ilgili
olaylardaki istihbarat degerinin teminatidir. Kisi ve olaylarin ortak noktasi
istihbaratken diger glic unsurlarina bu ve benzeri olaylarda ortak bir sekilde
rastlanilamamas1 muhtemeldir. Fiili catisma hallerinde daha biiyiik giic kendisinden
daha zayif olan1 orman kanunlar1 geregi alt eder. Ancak Orneklere bakildiginda

istihbaratin kullanilmas1 durumunda orman kanunlarina dahi istisna teskil edilmistir.

Milli gii¢ unsuru olarak istihbarat etkeni sebep-sonu¢ Olceginde degerlendirilecek
olursa; devletler i¢in kullanilan siiper giig, biiyiik gii¢ ve benzeri siniflandirmalar ancak
ilgili devletlerin sahip olduklar1 milli gii¢ unsurlarinin incelenmesiyle miimkiin
olmaktadir. Ayrica giic unsurlarinda zaman igerisinde yasanan degisimler yeni
ilavelerin yapilmasini da mecbur kilmaktadir. Machiavelli (1998, ss.111-132), ortaya
cikan sorunlari ¢ozmek i¢in her zaman ayni yOntemlerin yeterli olamayacagi bu

nedenle de giici koruyabilmenin ancak zamana uyum saglamakla miimkiin
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olabilecegini sdylemektedir. Ustelik gidisata ve zamana gore dogasim
degistirebilenlerin, konumunun degismeyecegini one siirlilmektedir. Higbir devlet
yalnizca dogal kaynaklar1 zengin oldugu, kalabalik olan bir niifusu ihtiva ettigi ya da
bliyiik capta bir ordusu ve gelismis endiistrisi oldugu igin iist diizey bir milli giice
ulasamaz (Ozmen, 2008, s.49). Dahasi kaynaklarin 6nemi de zamanla
degisebilmektedir. Alvin Toffler dalgalar {izerinden “tarim toplumu”, “endiistri
toplumu” ve “bilgi toplumu” kapsaminda savasin evrimini agiklamistir (Toffler, 1993,
5.160). Bu dogrultuda Sanayi Devrimi ile birlikte askeri 6zelliklerin tek basina milli
giicli tanimlamada yeterli olmadigi, endiistriyel liretim diizeyinin, yeni teknolojiler
gelistirme ve onlara uyum saglama yeteneginin onciil duruma geldigi goriilmektedir.
Ornegin Sanayi Cagi’ndan geriye petrol ncelikli bir degere sahip degilken, uranyum
da Niikleer Cag oncesinde miihim bir kaynak degildi. Baglantili olarak niikleer giicii
kullanilamaz yapan sebep ise, bu giiciin kendi niteliginden ¢ok gili¢ dengesinin yapist
yani diger aktorlerin bu tiir kullanimlara kars1 verdigi veya verebilecegi tepkidir.
Kisacasi gii¢ kaynaklari baglami bilinmeden degerlendirilemez (Nye, 1990: 179-180).
Uluslararasi iletisimin artistyla birlikte bilgi ¢agi olarak nitelenen bu donemde milli
giiclin asil dayanagi olarak askeri ya da ekonomik kapasitelerden daha ¢ok bilginin
kontrolii ve kamuoyunu ydnlendirme yetenegi gosterilebilir (Ozdemir, 2008, s.136).
Yakin ge¢miste ¢arpici 6rneklerden birisi, Soguk Savas doneminde ABD ile Kuzey
Vietnam arasinda gecen miicadeledir. Bu savasta ABD lehine kiyas kabul etmeyecek
ekonomik ve askeri giic dengesizligi vardir. Ancak savasin galibi ABD olmamistir
(Kissinger, 2000, ss.599-680). Catisma ortam1 sicak temasa varmasa dahi
enformasyon anlaminda devamli gériinmez catigmalarin yasanmasi kaginilmazdir.
Ortada sinirlari ¢izilmis haritas1 bulunan bir devlette de yoktur. Bu nedenle giivenlik,
kapsam ve boyut degistirmistir (Giiner, 2017, s.11). Devletlerin arasinda savasa
uzanmayan Ortiilii seceneklerin tercih edilmesi, gizliligin iist sinira gekilmesi, bir
dongii halinde siirekli ve dogru bilgi iretimi ve bu bilgiler 1s1ginda iiretilen
politikalarin propaganda araglar1 ile desteklenmesi istihbarat faaliyetlerinin

uluslararasi arenadaki rolii ve 6nemi konusunda temel hatlar1 olusturmaktadir.

Bir devletin istihbarat alanindaki yeterliligi tiim milli glic unsurlarini birlestirir,
yonlendirir ve onlar1 gergek bir glice doniistiiriir. Eski donemlerde farkli amaglar i¢in
kullanilabilen gii¢ kavrami, yeni donemin getirileriyle milli gii¢ unsurlar1 olarak kabul

edilen siyasi, ekonomik, askeri, cografya, niifus, bilim ve teknoloji, psiko-sosyal ve
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kiiltiirel unsurlara sirayet etmistir. Gliciin unsurlari ayr1 ayri ele alinmis olsa da bunlari
birbirinden bagimsiz sekilde degerlendirmek dogru olmaz. Bu unsurlar bir araya
gelerek biitiinii olusturmaktadir (Waltz, 1979, s.130). Artik gii¢, tiirdes bir yapiya
sahiptir. S6z konusu unsurlarin tiimii bir devletin gizilgiiciinii tesis etmektedir.
Unsurlarin iginde eksikligini hissettiren istihbarat ise bu potansiyelin verimli
kullanilmasini ve uygulamaya gegirilmesini saglamaktadir. Zira istihbarat unsuru,
milli giiclin beynini olusturmaktadir. Hatta bir devletin istihbarat sisteminin olaylara
bakis1 yaniltici, kusurlu ve karar alicilar1 gereksiz kararsizliga itiyorsa ilgili devletin
diger milli gii¢ unsurlarinda kazang saglamasi ¢okta yeterli olmayacaktir (Keyik &
Erol, 2019, s.33). Diger taraftan uluslararasi iliskiler ve gii¢ dengesi kavramlarinin
birbirlerine tabi dizgesi ve bu diizenegin vazge¢ilmez unsuru olan istihbarat tiim 6ge
ve hedefleriyle, bu alanda varlik ve menfaat saglama vasitasi ve ¢abasidir. Amag, en
diisitk maliyetle en yiiksek milli gii¢ degerine ulagsmaktir. Bu nedenle bahsi gecen
biitiin unsurlarin tam zamanli ve yeterli 6lgiide harekete gegirilmesini, kuram ve

uygulamada dogru bir bi¢imde kavranan istihbarat saglar.

Istihbaratin kuvvet carpani ya da yardimci unsur olarak goriilmesi konusuna
gelindiginde;
Kuvvet ¢arpani: Girdi giiciinden daha fazla ¢ikt1 kuvveti saglayabilen olusum (Farlex,

2019) veya avantaj olmadan aym etkililige sahip olmas1 i¢in beklenen boyut artist

(Cambridge, 2020).

Unsur: Bir biitiinii olusturan, biitiinden ayristirildiginda da kendi basina anlam tasiyan
parca (TDK, 2019) veya bir seyin gerekli veya tipik bir pargasi; bir seyin icerdigi
birkag parcadan biri (Oxford, 2020).

Kendine has 6zellikleri disinda 6rnek olaylardan yola ¢ikildiginda dahi istihbarat,
sozliikte yer alan unsur kavramlarini tamamen karsilayarak yardimci unsur oldugu
goriisiinii zayiflatmaktadir. Milli giicli olusturan unsurlarin herhangi birinin diger
unsurlara kuvvet carpani etkisi yapmasi ise onun milli giic unsuru sayilamayacagi
anlamina gelmemektedir. Kald1 ki bu unsurlarin birbirinden ayn diisiiniilemeyecegi
gerceginin yaninda her biri digeri veya digerlerine kuvvet carpani olabilmektedir.
Milli gii¢ unsurlar1 arasinda olup bazi unsurlarin istihbarat etkeni kadar tanimlari

karsilamadi8i rahatga goriilebilmektedir.
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Giig-bilgi-istihbarat baglantisindan yola ¢ikildiginda ise; 2005 tarihli konugsmasinda
BM Eski Genel Sekreteri Kofi Annan; “Bilgi, bir ulusun cephaneliginde bulunan
mayin veya fiizeden ¢ok daha giiclii bir silahtir” diyerek, bilgiyi en 6nemli gii¢ kaynagi
olarak gdstermistir. Socrates’in ¢aglar onceki “iyi olan tek sey bilgi, kotii olan tek sey
bilgisizliktir” yaklagimi; Francis Bacon’in ylizyillar sonra “bilginin, kendisi bir
giictiir” diisiincesi; Thomas Hobbes’un “bilginin amaci giigtiir” vurgusu; Hans
Morgenthau’nun uluslararasi politikanin temel amacini gii¢ arayisi ile 6zdeslestirmesi
gibi pek ¢ok dnemli ismin siklikla dile getirdigi “bilgi, giictlir” 6zdeyisi; gecerliligini
ve degerini tarihsel tecriibeler ile kanitlamigtir (Seren, 2016, s.104). Ayni1 sekilde gii¢
ile bilginin giderek birbirine gegmesi dolayisiyla, bilginin kaynagini olusturan haber
alma ve toplama kabiliyeti de bilgiye olan ihtiyacin giderilmesindeki yontem
arayistyla birlikte istihbarat unsurunun 6nemini ortaya ¢ikartmistir. Bu durum, Sun
Tzu’nun ‘Savas Sanati’ adli eserinin, ‘Casuslarin Kullanimi1® (2008, $5.67-69) baslikli
boliimiinden itibaren agikca kanitlanmaktadir: “bilge, egemen ve iyi generalin taarruz
etmesini, fetith yapmasini ve siradan insanlarin ulasamayacagi basarilar elde etmesini
saglayan unsur sahip oldugu istihbarattir.” Amerikan Merkezi Istihbarat Teskilati’na
gore istihbarat; sunulmaya hazir olan islenmis bilgidir (CIA, 2020). Sherman Kent’e
(2003:1) gore ise istihbarat, dzii itibariyle bilgidir. Istihbarati tanimlarken sadece
“bilgi” kelimesini kullanan David Kahn, 2006 yilinda yazdig1 “Istihbaratin Dogusu”
adli makalede; sorgusuz sualsiz “iyi istihbarat, savaslar1 kazandirir” ifadesine yer

vermektedir.

Bu calismanin temel varsaymmmi “Istihbarat, islenmis bilgidir.” “Bilgi giictiir.” O
halde “Giig istihbarattir.” seklindeki basit dnermeyle kanitlamak yerine tarihi olaylar,
kisiler, neden sonug iligkisi, karsilastirma ve kavramlarin 6ziine inme yontemleriyle,
varsayimin derinden saglamasi yapilmistir. Bahsedildigi lizere bu basit 6nermede dahi
ismi gecen ve benzer goriislere sahip uluslararasi iligkiler disiplinin 6nemli sahsiyeti
olarak nitelendirilen pek ¢ok kisi referans gosterildiginde ilgili tezin gegerliligi ortaya
¢ikmaktadir.

Bilgi devrimiyle birlikte bilginin modas1 gegmeyecek “gii¢” oldugunun alt1 ¢izilmistir.
Bu giiciin s6z sahibi bilgiyi daha hizli ve kaliteli doniistiirenin oldugu bir ortamda

istihbarat etkeni bilgiyle diger milli giic unsurlarindan daha yakindan iliskiliyken

istihbaratin milli gii¢ unsuru olarak goriilmemesini anlamak “gli¢” tiir.
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4. ISTIHBARATIN DONUSUMU

Istihbarat sistemini yeniden insa etmek yerine mevcut sistemi ihtiyaglara uygun
sekilde diizenlemek, gereksinimleri belirleyecek yeni yontem ve araglari gelistirmek,
dogru istihbarat analizleri yapabilecek elemanlar yetistirmek, siyasi kadrolara ve iist
diizey biirokratlara istihbarat sistemi ve ulusal giivenlik konularinda bilgi verecek ag
kurmak ve yumusak giiciin yani disiince kuruluslar1 basta olmak tizere sivil toplum
kuruluslarinin istihbarat sisteminin bir pargasi oldugu “orgiitsel gelistirmeye” baslayip
bunu siirekli degisim ve yenilik ile giiclendirmek ayrica biitiin bunlar1 6nerilen hareket
tarzlar olarak degerlendirmek gerekir. Tiim {ilkeler i¢in gegerli bir istihbarat sistemi
olamaz. Ciinkii her {ilkenin firsat ve tehditleri farkli olmaktadir. Degisiklik gosteren
yapilardaki tilkeler sabit bir kaliba oturtulamaz. Sistemi koruyan bir istihbarat
anlayisinin ve uygulamasinin gelistirilmesi i¢in bu yonde milli ¢alismalarin yapilmasi

yerinde olacaktir.

4.1 istihbaratin degisen yonii

Bir iilkenin refah i¢inde ve giivenli kosullarda yagamini devam ettirebilmesi i¢in ilgili
devletin istihbarat siirecinin icra edilmesi, gelistirilmesi ve koordine edilmesi hayati
nitelik tagimaktadir. Bu siire¢ milli giivenlik ve istihbarattan sorumlu kurum ve
kuruluglardan baslayip karar verici konumundaki devlet yetkilileri ile sona ermektedir.
Karar vericilerin 1yi tanimlanmis ve diizgiin isleyen bir siyaseti belirleme siirecine
ihtiyaglari vardir. Ulkeyi ydnetenlerin kisilik ve yonetim tarzlar1 kadar dnemli olan bir
diger nokta istihbarat alaninda gorev yapanlarin kisilik ve calisma tarzlarindaki
farkliliklarin dikkate alinmasidir. Istihbarat siirecinde genel olarak kisilerden ziyade
nasil karar verilecegine odaklanilirsa dis politika, giivenlik konular1 ve karar verme
stireclerince dogru bir yaklasim saglanmasi ayrica gidisatin nasil gelistirilecegine dair

uygulamalarin ¢cogaltilmasi daha dogru bir tasar1 olarak degerlendirilmektedir.

Teknolojik gelismeler istihbaratta acik kaynaklarin daha sik kullanilmasma olanak
saglamaktadir. Istihbarat drgiitleri 6nceden daha az yogunlastiklar terdrizm, organize

suglar, bolgesel sorunlar gibi konulara yoneldiler. Diger taraftan teskilat icinde
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teknolojiye dayali uygulamalar artmasina ragmen Yyapilan diizenlemeler daha ¢ok
biirokrasi ve biitce baskilarina yonelik olmasi gegici bir tedbirdir. Istihbarat
orgiitlerinin stiratle gelisen ve belirsizlesen giivenlik ortamini ongdérmekte hep geride
kalabilecegi kaygis1 gliniimiize kadar var olmustur. Gereksinim duyulan daha genis ve
yenilik¢i bir yaklasimla istihbarat teskilatlar1 ve istihbaratgilara yeni bir anlayis
tiretilmesidir. Kiresel ortamda istihbaratin ne yonde gelisecegi tehdit aynasina
yanstyan goriintiilerin analizine baghdir. Bu dogrultuda miicadele alanin1 sadece
devletler degil ¢ogu defa toplumlar, kuruluslar, birey ve gruplar olusturmaktadir
(Yilmaz, 2011). Onceleri devlete yonelik topyekiin bir savas tehdit sayilirken
simdilerde durum bunun tam aksidir. Miicadele edilen alanin iiyeleri yakin ortak
sayilabilecek iilkelerin vatandaslart ve olusumlar1 olabilmektedir. Soguk Savas
yillarindaki istihbarat anlayisi diismanlari askeri sirlardan uzak tutmaya, bilgi
kaynaklar1 ve toplama yoOntemlerini korumaya yonelik bi¢cimlenmistir. Bu anlayis
istihbarat1 kullanicilarinin diismanin kim veya ne oldugu, eldeki bilginin kapsami ve
nereden bulabileceklerin bildikleri siirece sorun olusturmamaistir. Fakat bu yaklagimlar
terdrizm ve kiiresel suclara karsi koymada etkisiz kalmistir. Ulkeler yasadis1 orgiitler
ve terdrizmle miicadele i¢in klasik ve kat1 kurallara sikica bagli olan istihbarat yapisi
yerine bilgiyi alip ihtiyaci olan yere hizlica iletebilecek, is birligine dayanan ve
yeniliklere hakim bir istihbarat yapisini olugturmak durumunda kaldilar (Aribas, 2007,
5.42). Istihbarat orgiitleri bilginin temin edilmesi, yorumlanmas: ve dagitimi gibi
konularda birbirini izleyen siiregleri giincellemelidir. Geleneksel anlamdaki istihbarat
iliskileri aktorlerin, hedeflerin ve yontemlerin belirgin olmadigi durumlarda degisen

tehditlere ve zafiyetlere karsi koyabilme yetenegini azaltmaktadir.

Gergeklesen olaylarin delillendirilmesi ve agikliga kavusturulmasi yine istihbaratin
yardimina muhtagtir. Bu agidan istihbarat yeniden yorumlanmalidir. Bu degisikligin
merkezine ise hedeflerin 6zelliklerinin yerlestirilmesi mecburidir. Bu sekilde yeni
tehditlerin 6zelliklerine gore yeni bir istihbarat mantigi, stratejisi ve yapilanmasiyla
karsilagilmaktadir (Bal, 2006, s.68). Giivenlik ortaminda her seyin giinesin
aydinliginin devam edecegi savina dayandirilmasi devri hizla kapanmakta ve
alacakaranlik etkisini iyice artirmaktadir. Bu yeni kosullar ve ortama uyarli bir
istihbarat doniisimii  hizla gergeklestirilmeli buna uyumlu kurumsal yapilar

gelistirilmeli ve uygulamaya siiratle konulmalidir.
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Kiiresellesmeyle gelen ¢ok segenekli tehdit ortaminin gerek devletler gerekse ulus tistii
ve ulus alt1 organizasyonlara sundugu imkanlar dogrultusunda giivenlik endiselerinin
merkezine bir beka miicadelesini yerlestirilmeli ve bu miicadelede en erken tepkiyi
verecek mekanizmalarin sorumluluk istlenmesi saglanmalidir. Konu giivenlik
oldugunda uluslararasi ortakliklarin, verilmis s6zlerin hatta yapilmis antlagsmalarin bile
Ooneminin olmadig1 bir uluslararasi diizende bulunmanin geregini yerine getirmek
beraberinde ulusal capta gilivenligi temin etmek devletin yurttaglarina karst ilk
oncelikli sorumlugu haline gelmistir. Bu husustaki giivenlik ise tiim alanlarda
oncesinden bilgi sahibi olmak iizere istihbarat teskilatlarinin verimli ve hata payinin
diisiik olmasini gerektirmektedir (Demiroglu, 2015, s.18). Bu hususu saglayabilecek
istihbarat sisteminin de milli gii¢ unsurlarinin tiim paydaslaria destek olacak ayni

zamanda onlarin yardimini alacak bigimde 6z yapisini gelistirmesi gerekmektedir.

4.2 istihbaratin doniistiiriilmesi

Bir toplumun istihbarat olgusuna yonelik algisi bu kesimin gelecek ve diinya tasavvuru
ile dogrudan baglantilidir. Toplum diinyayr hangi bigimde algiliyor ise istihbarat
anlayis1 bu algilama diizeyine gore gelisecektir. Giiniimiizde gelecek tasavvurunun
gergevesini kusku ve itiraza yer birakmayacak bigimde teknoloji belirlemektedir.
Teknolojik gelisimin Onciisii olan toplumlar gelecegin de Onciisii ve belirleyicisi
konumunda bulunacaklardir. Gelecegin istihbaratinda yalnizca kuruluslar ve
yontemler degil sistem ve yapisal anlayis da degisecektir. Istihbaratin entegre edilmesi
ve daha fazla kullanilmasi ile sosyal alanin her yoniine daha fazla niifuz edilecek fakat
yiikselen sekilde farkli, tanimlanmasi zor ve Onleyici diizeye gegilecektir (Ercan, 2006,
5.223). Istihbaratin déniisiime ugramasiyla yapilanlarin istihbarat ¢alismasi oldugunu

sOylemek giiclesecektir.

4.2.1 Orgiit gelistirme

Orgiit; 6zelde beseri ihtiyaclar1 genelde ise toplumsal gereksinimleri giderme amaci
olan ve bu gereklilikleri gergeklestirmek igin belirlenen faaliyetleri etkilesim siireci
igerisinde tasarlayan, is birligi i¢cinde bulunan kisilerden olusan bir sistem bi¢iminde
tanimlanabilir. Yapi, model yahut sistemi agiklamaktadir. Herhangi bir orgiit
yapisindan bahsedildiginde bu 6rgiitiin amaglarin1 dogasina uygun bir bi¢imde ortaya

koyacak cesitli islevleri arasinda diizenli bir ayarlamay1 saglayan model ya da sistem
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ammsanmaktadir. Orgiitler yogun gelismeler karsisinda istikrar ve dengeyi olusturmak
icin degisiklige uyum saglayacak sekilde esnek yapilar kazanmalidir (Ozen, 1991,
5.89). Degisim hizinin gittikge artmasi, orgiitlerin geleneksel sekillerini terk etmeye
zorladigindan bu g¢esit Orgiitlenmelerin  siiratli ve Onceden belirlenemeyen
degisikliklerle gelen ve giderek artan karmasikliklara klasik yontemlerle karsi
koyamayacag1 agiktir. Orgiitler etkili bir sekilde varligmi devam ettirebilmek igin
kendi biinyeleri ve ¢evrelerindeki degisimleri takip etmek, kavramak, yorumlamak ve
bu dogrultuda gereken degisiklikleri uygulamak durumundadir (Robbins, 1994,
5.324). Bu sebeple orgiitler iizerinde gelisime veya degisime uyumlu hale gelmek
mecburiyettir. Orgiit gelistirme belirlenen hedefler i¢inde gelisme, biiyiime, siire¢ ve
faaliyetlerin iyilestirilmesi sonucu ortak tstiinliigii olusturmaya yonelik bir girigimi

aciklar.

Istihbarat orgiitleri daha kisa siirede sorunlar1 ¢oziimleme, etki olusturma, ihtiyaglara
uygun iriin, diisiince, hizmet {iretme yolunda 6nemli gayretler icine girmektedir.
Orgiitlerin esnek yapilar kazanmasiyla yeni yonetim bigimleri ve teknikleri, érgiitlerin
ayakta durabilmeleri igin temel faaliyet alan1 olmaktadir. Orgiitler islevlerini devam
ettirebilmeleri i¢in gegmis yillara nazaran daha fazla yenilenme, yapilarinda ve
siireglerinde daha ¢ok degisiklik gdstermek zorundadir (Ozen, 1991, 5.90). Orgiitlerin
geleneksel yontemlerle basartya ulagabilme oranlari iyice azalmistir. Haliyle giiniimiiz
sartlarini karsilayabilecek yeni anlayis ve yaklasimlarin benimsenmesi gerekmektedir.
Diger yandan bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler 6rgiitii tim
yonleriyle etkisi altina almaktadir. Orgiit gelistirmenin amaci 6rgiitiin daha verimli ve
etkili duruma getirilmesidir. Bu nedenle orgiit faaliyet bigimlerini degistirerek orgiitsel
stiregleri gelistirmelidir. Calisanlarin yetismeleri ve gelismelerinde destekleyici
ortamlar olusturarak orgiitiin degisime uyum kabiliyeti ve verimliligini artirmaya
calisilmalidir. Orgiit gelistirme siirecinde yapilmas: gereken en énemli faaliyetlerden
biri ise degisimin ihtiyaglarin1 belirlemektir. Cilinkii bu ihtiyaglar daha sonradan
yapilacak plan ve programlarin yéniinii belirleyecektir. Orgiitlerin gelisimini yani sira
yetenek ve kapasitelerini artirmalarina olanak saglayan temel unsurlardan digeri de
orgiitsel 6grenmedir (Helvaci, 2008, s.176). Bu 6grenme ile birlikte istihbarat orgiitleri
hizli degisikliklere bagisiklik kazanacak etkinligini artiracaktir. Boylelikle istihbarat
orgiitleri kendi biinyelerinde ¢alisanlarin hep birlikte 6grenmesini saglayici sistemler

kurmali bunun miimkiin olmadig1 birimlerde ise kisisel gelisim ve gerekli tecriibeleri
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edinmelerine siireklilik kazandirmalar gerekmektedir. Her seyin bas dondiirticii hizda
degistigi ve rekabetin kiiresel boyutlara ulastig1 simdilerde orgiitler i¢in gelisme ve
O0grenme sona ermeyecek bir degisim siirecidir. Her 6grenme ayni zamanda bir
gelismenin baslangici ve devami olacaktir. Dolayisiyla orgiit gelistirmeye giden yolda
onemli ve etkili unsurun orgiitsel 6grenme, sartlara uyum saglama ve 6ngdrii oldugunu

soylenebilir (Beach, 1980, s.405).

4.2.2 Cagdas istihbaratin onciileri

Geleneksel istihbarat anlayis1 yiliksek degerdeki bilgilerin karar alicilara mukayeseli
tistlinliik saglayacak bi¢cimde sistemli olarak toplanmasini agiklamaktadir. Daha fazla
bilginin daha kaliteli sekilde toplanmasina yonelik egilimler, ulusal giivenlik tarihinin
en temel kisimlarini olugturmustur (Sénmez, 2013, s.40). Bu bilgiler yabanci bir
devletin imkan ve kabiliyetleri, kiiresel giindelik olaylar veya bir devletin igisleri ile
alakal1 olabilmektedir. Istihbaratin kritik bilgilerin giivenlik ya da iistiinliik saglama
amaglariyla sistemli bir bicimde toplanmasi, analiz edilmesi ve uygulamaya konulmasi
olarak goriilmesi halk nezdinde genel kabul gormiis; suikast, sabotaj, iskence ve ¢esitli
ortiilii operasyonlardan ibaret oldugu ényargilara agiklik getirecektir. Istihbarat salt
sekilde gilivenlik ya da askeri meselelere indirgeme egilimi ise istihbaratin finans,
ticaret, egitim, kiiltiir, sanayi ve bilisim gibi konulardaki degerinin gormezden

gelinmesine sebep olabilmektedir.

Ilgili alanlardaki faaliyetler sulh zamanlarinda uzun dénemli iistiinliik kazanilmasini
icermektedir. Geleneksel istihbarat tanimi tamamen gegersiz konuma gelmemis olsa
da teknolojik gelismeler ve daha da dnemlisi yeni teknolojilerin daha genis kitlelere
erisilebilir hale gelmesiyle birlikte genisletilmistir. Internet, sosyal medya, akill
cihazlar ve haberlesme uygulamalar1 gibi vasitalar kriz olaylar1 ve acil durumlarla
alakali 6nemli bilgilerin daha fazla acgiga ¢ikmasiyla birlikte yayilmasini saglamakta
bdylece haberlerin, gizli bilgilerin ayrica sizintilarin daha hizli fark edilmesi ve
paylasilmasina sebep olmaktadir. Tarih siiresince istihbarat yetkinligi insan
davraniglar1 ve teknolojinin kaliplara dokiilmesi ile ilgili uzmanlasmay1 gerekli
kilmistir. Hatali hesaplanan kararlarin azaltilmasina olanak saglayan cagdas istihbarat,
geleneksel islevlere ilaveten hedef kitlesini devletler, ulus otesi sirketler ve diger
aktorlerle birlikte kamuyu kapsayacak bigimde genisletmektedir (Edam, 2019). Bu

yOniiyle istihbarat artik sadece bir ikaz sistemi degil ayn1 zamanda beklenmedik kriz
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zamanlart sorunlarmin ¢oziimiine katki saglayacak dogaglama onlemler ve bilgi

birikimi havuzudur.

ABD'deki istihbarat yapilarini biinyesinde toplayan Ulusal Istihbarat Direktorliigii'ne
bagli Ulusal Istihbarat Konseyi'nce yayimlanan "Kiiresel Egilimler 2030: Alternatif
Diinyalar" raporuna gore gelecekte; bireylerin giiglenmesi, giiciin dagilmasi, etnik ve
mezhepsel ayriliklar, iklim degisikligi, pandemik vakalar, su ve enerji baglantilari,
oyun degistiriciler ve Yyiikselen giicler, yonetisim zafiyeti, Kkrizlere acik Kiiresel
ekonomi, yiikselen ¢atisma potansiyeli, bolgesel istikrarsizlik kapsaminin yayilmas,
yeni teknolojilerin tesiri ve ¢ok merkezli diinya konularini temel alan giivenlik

stratejilerinin olusacagi ongoriillmektedir (DNI, 2018).

4.2.2.1 Ekonomik ve siber istihbaratin 6nemi

Geleneksel diisiinceye gore ekonomik konular ulusal giivenlik itizerinde birinci
dereceden tehdit barindirmamaktadir. Fakat zamanla bu durum degisiklige ugramistir.
Gilinimiizde uluslararasi ekonomik yaklasimlar olduk¢a 6nemli bir hal almigtir. Ticari
iliskilerde degisiklik yasanmis, uluslararasi ekonomik iliskiler ile ulusal ekonomik
iliskiler arasindaki ¢izgi de iyice azalmistir. Devletlerin ekonomileri birbirlerinden
bagimsiz hareket edememekte kiiresel kosullarin dayattigi diizene uyarlanmis
durumdadir. Kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi ekonomik ve politik sistemde
meydana gelen degisiklikler askeri giicii milli giiciin en 6nemli gostergesi olmaktan
cikarmistir. Yerine bilim, teknoloji ve ekonomi gelerek diinya iizerindeki etki ve
rekabette bulunma gibi olgularin 6nemini artirmistir. Narkotik su¢ ekonomisinin
diinya genelinde tiimlesik hale gelmesi, silah teknolojilerinin gelismesi, uluslararasi
ticaret ortaminda yasanan casusluk ve sabotajlar, organize suglar, kara para aklama,
goemenler, enerji kaynaklart gibi bircok soruna bagl olarak giivenlik birimlerinin
onceliklerinde degisimler yasanmaktadir (Asc¢1, 2013, s.41). Bu anlamda ekonomik
istihbaratin devletlerin istikrar1 adina gerekli oldugunun farkina varan gelismis sanayi
ilkelerinin istihbarat tegkilatlar1 bu alana yogunlasmis ve bu konuya hatir1 sayilir
kaynaklar aktarmistir. Ciinkii bu faaliyetler iilkelerin refahini yiikseltebilecek giice
sahiptir. Askeri meydan okumalarin yerine ekonomik meydan okumalarin gectigi 11
Eyliill 2001 sonrast donem devletlerin ekonomik istihbarata daha ¢ok kaynak

aktarmaya baslamalar1 gereken zamandir (Cetinkaya, 2012, s.13).
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Ekonomik istihbarat diger istihbarat tiirlerine nazaran verilere ulagsma kolaylig
yoniiyle en kullanigl istihbarat tiirlerindendir. Ciinkii finansal verilerin biiyiik bir
boliimiine agik kaynaklardan sahip olunabilmektedir. 21. yiizyila kadar savas sebepleri
arasinda one ¢ikani ekonomi iken savasan ordulardir. Boylelikle ekonominin bir
milletin giiclinii olusturan en 6nemli unsurlar arasinda oldugu degerlendirildiginde
ekonomik istihbaratin ne denli énemli oldugu anlasilabilmektedir. Kiresel ticari
arenada rekabetin artmaya baslamasi ¢ok uluslu sirketler ve ¢esitli olusumlara da davet
cikarmus ticaretin bir savas olarak algilamasina yol agmistir. Sirketler bu sebeple bilgi
sahibi olmaya 6nem vermektedirler. Kiiresellesme siirecinin tahrip edici etkilerinin sik
yansidigr ekonomi alaninda yere saglam basmak, tahribattan korunabilmek ve
kiiresellesmenin olusturdugu firsatlar1 kullanarak miicadele etmek ancak giiclii
ekonomik istihbarat sistemlerinin ingasiyla miimkiin hale gelecektir (Giildiken, 2006,
s5.180). Savaslarin degisen boyutuyla beraber iilkeler birbirlerine askeri adimlar ile
zarar vermek yerine ekonomik hamleleri tercih etmeye baslamig, bu dogrultuda bir
tilkenin ya da sirketin ekonomik zarara ugratilabilmesi i¢in planlanan istihbarat
faaliyetleri yiizyilin stratejileri arasina girmistir (Ercan, 2006, $s.159-163). Tarih
boyunca meydana gelen ¢ogu savasin baslica unsuru olan ekonomi, devletlerin var
olabilmesi i¢in de 6nemi yadsinamaz bir unsurdur. Basta gelismis tilkeler olmak tizere
kaynaklarin gittik¢e ekonomik-teknolojik istihbarata daha ¢ok aktarilmasi da rastlanti
degildir.

Ekonomik istihbarat alanina giren bir¢ok tanimdan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan
baslicalar1; ekonomik espiyonaj, endiistriyel espiyonaj ve rekabet ya da ticari
istihbarattir. Ekonomik istihbaratin birer ¢gesidi olan bu kavramlar uygulama bigimi ve
alan1 yoniinden birbirlerinden ayrilmaktadir. Ekonomik giivenlikte iilke sirketlerinin
uluslararasi alandaki rekabetciligi biiyiik 6neme sahiptir. Kuralsiza yakin bir diizende
isleyen mevcut rekabet ortaminda sirketler sanayi casuslugu yoluyla 6nemli biit¢eler
gerektiren aragtirma harcamalarina girmeden diger iilke sirketleri ile aralarindaki
rekabet farkini kapamaya calismaktadirlar. Kamu kurumlar da iilke menfaatleri
dogrultusunda bazen casusluk faaliyetlerine yardimci olmakta ve bu yontem biiyiime
egilimi gdstermektedir. Istihbarat &rgiitleri bu tiir casusluk faaliyetlerine dogrudan
destek vermedigi durumda dahi iilke sirketlerinin casusluga ugramamalar1 i¢in karsi
Onlemler gelistirme yontemiyle bu alana dahil olmaktadirlar (Miman, 2006, s.174).

Ekonomik istihbarat faaliyetleri devletler tarafindan yapildigi gibi biiytlik sirketler
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tarafindan da ekonomik ¢ikarlarini her zaman zirvede tutmak i¢in uygulanmaktadir.
Diinyanin daha da kiiresel bir hale gelmesi ekonomi bilimini, istihbarat analizcileri

tarafindan Ustiinde daha fazla durulmasi gereken bir dal haline getirmistir.

21. yiizyilda siber teknolojiler, neredeyse tiim endiistri dallarinin temelini olusturdugu
goriilmektedir. Internet iizerinden mesaj génderme igin kullanilan e-postanin ardindan,
internet reklamlari, e-ticaret, e-devlet, dijital oylama gibi birgok tanim Yyeni
teknolojiler ile giinden giine geliserek giinlik yasamda daha fazla yer kaplamaya
baslamustir. Internet baglantili cep telefonlari, diz iistii, kisisel ve tablet bilgisayarlar
gibi lretilen her yeni iiriin de bilgisayar sistemlerinin tanimlarini genisletmektedir
(Unal & Yarman, 2014, 5.279). Siber teknolojinin gitgide yayginlasmasi sistem icinde
yer alan cihazlar ve kullanilan tutanaklardaki gelismelere bagli olarak siber tehditler
de nicelik ve nitelik bakimindan yiikselis gostermektedir. Saldirilar bazen yeni bir
silahin {retilmesi bazen ise tespit edilen yeni zafiyetlere yonelik gelistirilen
yontemlere bagl olarak degisik yapilarda meydana gelmektedir. Istihbarat alaninda
stiinliik kurmak isteyen devletler bilgisayar ve uydu sistemlerinin gelistirilmesine
biiyiik 6nem vererek bunlari temel istihbarat araglari olarak kullanmaya baslamustir.
Siber gii¢ kapasitesi; iilkenin stratejik altyapilari ve siber giivenlik konusunda sahip
olunan farkindalik, istihbarat teskilatlart ve kolluk kuvvetlerinin ilgili birimlerinde
caligan personelin beceri ve bilgisi gibi etkenlere bagl olarak farklilik gostermektedir.
Uzmanlar da gerek kamu kurumlarinda ¢alisan personele verdikleri egitimler gerekse
sizma testi ve zafiyet taramasi gibi siber giivenlige iliskin hizmetlerle kamu giivenligi
noktasinda gerekli faaliyetlerin siirdiiriillmesine destek olmalidir (Atalay, 2013, s.55).
Devletlerin stratejik kurumlarinin bilgi altyapilarini hedef alan siber savas, basta
gelismig devletler olmak {izere siber bagimliliklart yiiksek olan iilkelerin milli
giivenlikleri icin gergek bir tehdit haline gelmistir. Siber savasin asimetrik 6zelligi
sebebiyle bireylerden karmasik organizasyonlara kadar uzanan genis bir alandaki
tehdit kaynaginin belirlenememesi, diisiik maliyetlerle biiyiik etkiler olusturmasi ve
geleneksel silahlara bagvurmadan yalnizca goriinmeyen saldirilarin uygulamaya
konulmasi siber savasin 6nemini daha da artirmakta ve bu tehlikeye karsi siber
istihbarat kavramma olan ihtiyac1 6n plana ¢ikarmaktadir (BGA, 2019). Icerisinde
bulunulan bilgi ¢aginda iilkenin bekasi ve kamu giivenliginin saglanabilmesi igin siber
alanlarda gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu tedbirlerin alinmasi devletin

stratejik altyapilarina yapilacak saldirilarin savusturulmasi, devlete ve vatandaslara ait
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hassas iceriklerin ele gecirilmesi ve ekonomik kayiplarin Onlenmesinde etkili

olmaktadir (Ozgoban, 2014, ss.87-90).

Siber istihbarat yontemlerinde elde edilen yetenekler noktasinda devletten devlete
farklilik goriilebilirken diger yandan bilgi teknolojilerin siirekli gelismesi sayesinde
yeni yontemler kesfedilmektedir. Bu dogrultuda siber tehditlerin her gecen giin artmasi
ve siber miidahale yontemlerinin net bir sekilde belirlenememesi siber giivenlik
alaninda alimacak Onlemleri zora sokmaktadir. Bu gelismeler gelece§in savas
ortaminda siber saldirilarin 6nemine isaret etmekte ve siber savaglarin basta gelismis
tilkeler olmak tizere bilgi teknolojilerine bagliliklar1 yiiksek olan iilkelerin milli
giivenligine gergek bir tehlike olusturdugunu ortaya koymaktadir (Sahin, 2015, s.36).
Siber kabiliyetler sayesinde bilgi teknolojilerine daha fazla bagimli hale gelen
iilkelerin stratejik altyapilar1 siklet merkezleri haline gelecektir. Ulkelerin askerd iisleri,
denizlerdeki donanmalari veya yiiksek teknolojiye sahip havacilik imkanlariyla uzay
yeteneklerine kadar siber miidahale yeteneklerini de gelistirmeleri gerekecektir.
Diinyanin farkli yerlerinde giderek artan sekilde gergeklestirilen siber miidahaleler
tilkelerin bu alanda iyi bir sekilde teskilatlanmalarini ve yeteneklerini gelistirilmesi
zorunlulugunu ortaya koymustur (Ozdag, 2011, s.62). Siber savaslarin ka¢inilmaz
olacagi gercegiyle onlimiizdeki donemlerde karar alicilar tarafindan siber istihbarata
gerekli 6nem gosterilmeli; tilkelerin istihbarat orgiitleri, siber istihbarat yontemlerini
etkin olarak uygulayabilmek igin gereksinim duyulan teskilatlanmay1 olusturmali ve

gelecekte yasanabilecek siber savaslara dair siber istihbarat alanin1 genisletmelidir.

Siber miidahalelerin uluslararasi giivenlik alaninda ismini daha sik duyurmasiyla
birlikte yakin bir siiregte saldirilarin kaynagini bilebilmek politik ve ekonomik yénden
yapilacak karsi hamleler kapsaminda temel bir sorun olusturacagi diisiiniilmektedir.
Kimlik belirleme arayisi ise kimlik konusunda yaniltict ipuglari birakan suglularin
sayisindaki yiikselisin de beraberinde gelmesi beklenilmektedir. Hayati neme sahip
stratejik altyapt ve tretim sistemlerinin 6zellikle politik gerginlik dénemlerinde
saldirganlarin ilgisini ¢ekmeyi siirdiirecegi de uzmanlar tarafindan giindeme alinmis
diger bir 6nemli basliktir. Giivenlik sektdrii mobil isletim sistemlerinden adli analiz
amaciyla yetkin erisim almakta ve mobil cihazlar1 hedef alan noktalarda zorlayacak
olmasi1 gerceginden yararlanacak casusluk faaliyetleriyle daha sik karsilasilacagi da
tahminler arasinda bulunmaktadir. Bu cihazlara kars1 yapilacak saldirilar yine siber

istihbarat faaliyetleri igcinde gergeklestirilecektir (Sénmez, 2013, s.19). Bu nedenle
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sadece mevcut sorunlar ile degil gelecekte ortaya ¢ikabilecek siber tehditlere karsi da

tedbirlerin alinmas1 zorunlu hale gelmistir.

4.2.2.2 Biyografik ve tibbi istihbarat

Biyografi, bireylerin hayatlarindaki siirecin sirali ve sistemli olarak ortaya
konulmasidir. Bu yontem istihbarat faaliyetleri agisindan 6nemli birimlerde gorev
yapan kisilerin, devletin gizlilik dereceli islerini yliriiten gérevlilerin, halk tarafindan
onemsenen kisilerin ge¢mislerine, 6zel yasamindaki ilgi alanlarina, siyasi ve sosyal
eylemlerine yonelik olarak bilinmesi gereken bilgilerin elde edilmesidir. Biyografik
istihbarat bir {ilkenin milli gii¢ unsurlar1 bakimindan etkili, toplumun yasaminda gizli
iligkiler i¢cinde ve silipheli sayilan bireylere oldugu kadar, 6nemli kisilerle ilgili olarak
da toplanabilen kamusal ve 6zel icerigi olan bilgileri barindirir (Sahin, 2015, s.71).
Gizli ve siipheli iliskileri tespit edilen kisiler hakkinda yiiriitiilen biyografik
istihbaratin bu kisilerin iliski ag1 konusunda bilgi vermesi bakimindan miithimdir.
Ozellikle sug ve terdr orgiitii liderleriyle ilgili siirdiiriilen biyografik istihbarat ¢cok
yararli bilgi tabani sunabilmektedir. Ordu ve istihbarat Orgiitleri gibi stratejik
onemdeki gesitli kamu kurum ve kuruluslar1, faaliyetleriyle belirleyici rol oynayan
askeri ve sivil biirokratlar, kritik onemdeki 6zel sirketlerin yoneticileri ve terdr veya
sug orgiitlerinin liderlerine iligkin biyografik istihbarat toplanarak par¢adan biitiine bu
organizasyonlarin eylemleri hakkinda onemli bilgiler edinmek, dogru Ongoriide

bulunmak ve etki saglamak olanakli hale gelebilmektedir (Tezsever, 1999, 5.89).

Politik liderlerin gii¢lii yanlari, zayifliklari, iletisim ag1, okuduklar kitaplar, giinlik
haber kaynaklart ve kisisel sorunlart eylemlerinin 6ngdriilmesi adina zemin teskil
etmektedir. Mesela ABD dis politikasinda yeri geldiginde yabanct siyasi liderler
eksenli bir anlayis tercih edildiginden CIA tarafindan tiretilen istihbaratta biyografik
istihbarat biiyiik yer kaplamaktadir. Etkili ya da etkili olabilecek kimselere yonelik
yapilan biyografik istihbarat, el yazisindan ruh haline kadar gidebilen bir siirecin
parcasidir. Bu pargalar detayin ¢ok 6nemli oldugu bir bulmacada oldugu gibi birbirini
tamamlayan olgulardir (Sahin, 2015, s.78). Kesin olmasa dahi liderlerin hangi
kosullarda nasil hareket edecekleri ve ne tepki verecekleri konusunda ipuglar1 elde
edilebilip hamleler 6nceden tahmin edilebilecektir. Bir lider istisareye énem veren,
kararlarimi ekibiyle yaptigi goriismeler dogrultusunda olusturan bir kisi ise kesinlikle

ekibinin de analizi yapilmali ekip iiyelerinin her birinin lideri nasil etkileyebilecegi
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belirlenmelidir. Liderin duygu ve diisiince tarzinin dogru analizi, entelektiiel degerleri
nereden sagladigi ve bilgi kaynaklarinin neler olduguna da baglidir (Giin, 2014, s.74).
Uluslararasi ¢apta yasanan olumsuz hareketlerin zemin hazirladig: kitlelerin yeni lider
ve diizen arayislari da ortadadir. Bu durumda kiiresel kargasa ortami devam edip yeni
liderler arama gayreti ve kiiresel rejime karst beklenti i¢cinde olundugu siirece

biyografik istihbarat 6nemini koruyacaktir.

Tarihi siliregte biiyiik salginlarin toplumlardaki sosyo-kiiltiirel, siyasi ve ekonomik
yapilar1 derinden etkiledigi bilinmektedir. Veba, kolera, tifiis, ¢icek ve grip hastaliklar
insanlik tarihinde 6nemli degismelere yol acip iktidarlarin zayiflayip tahtlarini yeni
giic odaklarma biraktig1, ticari iligkilerinin degistigi, yeni ideoloji ve mezheplerin
cikisini tetikledigi biiyiik doniisiimlere neden olmustur (Babacan, 2020). 21. yiizyilda
hastaliklar devletler i¢in giderek artan ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Cevresel
tehditler, yetersiz saglik hizmetleri, dayanikli viriisler ve seyahat kolayligi gibi
sebepler bu hastaliklarin yayilmasini dramatik bir bigimde yiikseltmektedir. 2003’ deki
SARS, 2009°daki grip salginlar1 ve Covid-19°da goriildiigii tizere bulasic1 hastaliklar
uluslararasi sinirlar1 zorlanmadan asabilmektedir. Bu tarz salginlar ekonomi ve sosyal
istikrar agisindan belirgin yan etkileriyle birlikte hizla diinyaya yayilabilmektedirler.
Biyolojik teror saldirilarinin artmasi ve etki alanlarimin biiylimesi devletleri yeni

giivenlik tedbirleri almaya zorlamaktadir (Sevim, 2014, s.104).

Tibbi istihbarat ise; tibbi tehditleri tanimlayarak, dogrudan veya dolayl sekilde dikkat
cekecek ve politikalar1 yonlendirebilecek olan yabanci toplumlari etkileyen tibbi
egilimleri, organizasyonlar1 ve baglantili gelismeleri degerlendirerek devletlerin ¢ikar
ve politikalarini belirlemelerine ayrica milli giivenligin saglanmasina yardimci olur
(Kauffman, 2001, s.1). Bu baglamda istihbarat teskilatlarindan beklenen temel rol ve
maksat; genis Olgekteki risk ve tehditlere karsi erken uyari olusturmak ve hazir olma
diizeyini artirmak tiizere karar alicilara ihtiya¢ duyduklar secenekleri sunmaktir. Bu
yoniiyle Covid-19 vakalari, istihbarat toplama yontemlerinin hepsinde etkinlik ve
yetkinlik kazanimi ihtiyacini ortaya g¢ikarirken; “tibbi istihbarat™in yiikselisine de
vurgu yapmaktadir. Buradaki amag istihbarat¢ilarin tip diinyasinin isine miidahil
olmas1 degil; temin ettikleri bilgilerle ulusal ve uluslararasi sagligi ilgilendiren
konularin tehdit ve zarar haritalamasi olusturmak, egilimler konusunda karar alicilarin
erken farkindalik gelistirebilmelerini kolaylastirmak bdylece hazirlik siirecleri ve

onlem paketlerine gegislerini saglamaktir. (Seren, 2020, ss.86-91)
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Yalnizca ulusal giivenlige yonelik tibbi tehditleri tespit etmekle kalmayan tibbi
istinbarat, bununla birlikte hedef topluluk veya kisilerin tibbi bilgileri kapsaminda
hastaliklarini, psikolojisini ve zayif yonlerini tespit ederek gelistirilecek strateji ve
politikalara da yon verebilmektedir (Bengidal, 2009, s.28). Bu da tibbi istihbarat ile
biyografik istihbaratin yakin iligkisini ortaya koymaktadir.

4.2.2.3 Sosyal medya istihbarati

Sosyal medya istihbarati: Agik veya kapali tim sosyal medya hesaplar1 ve paylasimlari
tizerinden hem miidahale edebilen hem de miidahale edilemeyen vasita ve yontemleri
kullanarak temin edilen verilerin teknik araglar araciligiyla ortaya konuldugu bir siber
istihbarat ¢esididir. Devlet kurumlari, istihbarat teskilatlari veya 6zel kuruluslar sosyal
aglar1 kullanarak izleme, dinleme, takip etme ve yonlendirme yontemleriyle akimlar
ve ihtiyaglara gore tanimlanmis veriler meydana getirmesini saglayan sira dist
¢oziimler sunabilmektedir (Ipekgi, 2011, s.48). Sosyal medya istihbarati, istihbarat
faaliyetlerini destekleyici onemli unsurlar arasinda gelmektedir. Ayrica bu istihbarat

tiiri sosyal medyaya ait bilgilerin analitik bigimde kullanimi olarak da ifade edilebilir.

Arap Bahar biitiin Diinyaya Twitter ve Facebook’un kitleleri harekete gecirmekteki
roliinii kanitlamasi sonrasinda birgok arastirmaci sosyal medyanin kitleler tizerindeki
etkilerini incelemeye yonelik ¢alismalarda bulunmustur. Cin’e ait sosyal kredi agi
platformu olan Susame ise giivenilirlik konusunda Cinli vatandaslara puanlar vermeye
bagladi. Susame ¢gevrimigi satin alinan tiriinlerden sosyal medyada yayimlananlar dahil
olmak iizere kisisel verilere dayanmaktadir. Bu puanlama ev sahipleri ve isverenler
tarafindan da kullanilarak sunulan hizmetlerde etkili olacagi Ongoriilmektedir.
SUSAM ad1 verilen bu sistem su an itibari ile sadece puan toplasa da 2020 yilinda Cin

Hiikiimeti tarafindan etkin durumda kullanilmaya baslanacak (Samlioglu, 2019).

Toplumsal olaylarin 6nceden 6ngoriilmesi veya gerceklesmis olaylarda geriye doniik
tespitler yapilabilmesi i¢in sosyal medya onemli bir istihbarat kaynagi olmustur.
Sosyal medya istihbarati giinlimiiz internet diinyasinda devletlerin ve istihbarat
teskilatlarinin biiylik yatirimlar yaptigi onemli bir alan haline gelmistir. Kisacasi
kisiler istihbarat teskilatlari, devletler ya da diger unsurlar tarafindan sosyal aglar
tizerinden dinlenmekte, izlenmekte ve iizerlerinde analizler gergeklestirilerek
tahminler tretilmektedir. Sosyal medya istihbarati yapay zeka ile birlesince birgok

vasita ile toplanan veriler belirli siizgecten gegirilerek tehdit durumlart ortaya
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konulabilir. Ornegin; herhangi bir Facebook kullanicisinin sadece 68 begenisine
bakildiginda hangi partiye oy verecegi, sevdigi rengi ve cinsel egilimi %85 dogrulukla
tespit edilebilmektedir. Sosyal medya hesabinin davranis 6zelliklerinde 70 begeni
incelendiginde arkadasindan, 150 begeni incelendiginde ailesinden, 300 begeni
incelendigi takdirde esinden daha iyi taninabildigi tespit ediliyor. Bu sosyal medya
sitesi liyesinin 300’den fazla begenisi incelenir ise uygulama sahibinin bu iyeyi

kendisinden bile daha iyi taniyabildigi ortaya konuluyor (BGA, 2019).

4.2.2.4 Karma savas

Karma savas 21. yiizyillda ortaya c¢ikan yeni teknikler ve iletisim araglarinin
kullanilmasiyla meydana gelen alenen veya gizli olarak bir¢ok savas aracinin belirli
bir hedef dogrultusunda karmasik sekilde kullanildigi yeni bir savas tiirii olmakla
beraber uluslararast hukukun kabul ettigi klasik anlamdaki savas tanimina uymaksizin
bir devletin ekonomik, politik ve enformatik yontemler ile diger devletlerin siyasi
iradesini kirma istegi ve gayretidir. iceriginde barman ve askeri olarak agiklanamayan
etkenler klasik bir savas olarak adlandirilmasina miisaade etmez (Sénmez, 2013, s.7).
Istatistiksel verilere gore son yillarda gergeklesen savaslarin yalmzca %10°u devlete
bagl diizenli ordular aracilgiyla gerceklesmistir. Geri kalani terér ordulari, vekalet
savasl yiirliten unsurlar, devlet dis1 aktorler ve dijital askerler gibi oyuncularin

kullanildigi asimetrik hal almistir (Korhonen, 2015, s. 459).

Savunma 6nlemleri alinirken karma savasin ¢ok boyutlu, genis ve karmasik 6zellikleri
g6z onilinde bulundurulmalidir. Bu savas tiiriinde modern teknoloji imkanlar1 en iist
seviyede kullanilmaya ¢aligilir. Her tiirlii savas teknik ve taktiginin uygulanabildigi
karma savas, savas alaninin sinirlari ile kisitlanamaz. Haliyle karma savasin gortilmesi
zordur; her yerdedir ama hicbir yerde degildir (Ozer, 2013, 5.20). Karma savasta hedef
tilkede yasayan halktan bir kismin dnceden etkilenmesi ve orgiitlenmesi gerekir. Bu
gerekliligi yerine getirmek icin de hedef iilkeye istihbarat elemanlari, vekalet
savasgilart ve gayri nizami harp unsurlari sizdirilmaya ¢alisilir.  Toplumun
orgiitlenmesini tesvik i¢in hedef iktidar ile ilgili karalama kampanyalar1 olusturulur.
Bu savas onceden tahmin edilen ve {ilke ekonomisini olumsuz yonde etkileyebilecek
gelismelerin halktan gizlenmesi ve halkin dikkatini farkli yonlere ¢ekmeyi de

kapsamaktadir (Ercan, 2016, s.135). Karma savasin asil amaci savas ilan1 yapmadan
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hedef iilke hiikiimetini etkilemek veya devirmek, ¢ikarlara uygun yeni bir hitkiimetin

kurulmasini saglamak ya da hedef iilkeden en iyi sekilde faydalanmaktir.

4.2.2.5 Sanayi casuslugu

Sanayinin kilit roliinii ¢6zen iilkelerin ¢ogu kendi sanayisini gelistirebilmek igin
caligmalar baslatirken diger bir kismi sanayi konusunda gelismis olan devletlerden
yasa dis1 yontemlerle bilgi kagirma ve taklit yolunu tercih etmistir. Sanayi casuslugu
olarak isimlendirilen bu yontem devletlerin korumalar1 gereken milli gii¢
unsurlarindan biri olan ekonomik giice zarar vermeye baslamistir. Bu tehlike iginde
olan devletler tarafindan g¢esitli savunma mekanizmalari devreye sokulmustur.
Ulkelerin kiiresel piyasada sahip oldugu pazar paymim casusluk faaliyetleriyle
etkilenmesini engellenmek icin ekonomik istihbarat faaliyetleri daha saldirgan ve
korumaci bir tavir sergilemistir. Cin Prensesinin 1500 sene once ipek boceklerini
cicekle siislii sapkasinin arasina saklayarak tilke disina gizlice ¢ikarip ipek boceklerini
Hintli birine vermesi boylece ipek sirrimin Cin disina aktarilmasi olayi sanayi
casuslugunun bilinen ilk 6rnegi olmustur. Sanayi casuslugunun sistematik olarak
yapilmaya baglamasina yeni yerlerin kesfi sebebiyet vermistir. Cografi kesiflerin
artmas1 farkli kitalardaki toplumlarin ticari iliskilerini de yansimistir (Miman, 2006,
s.174). Buna karsin tilkeler ¢ikardiklar: patent kanunlariyla 6nlemler almis casusluk

icin yapilan yolculuklar kargilamak suretiyle sanayi casuslugunu desteklemistir.

Ulkeler ekonomik istihbarat yani sira sanayi casuslugu ile de 6zel sektére destek
verebilir. Fakat sanayi casuslugu iilkelerin uluslararasi imajina zarar veren bir
faaliyettir. Bu durumun meydana gelmesi ekonomik anlagsmalarin devre dis1 kalmasi,
isten ¢ikarmalarin gergeklesmesi, pazar paymin diismesi ve sonug olarak rekabet
gilicliniin yitirilmesi gibi olgular1 beraberinde getirmektedir. Bu faaliyetlerin iginde
istihbarat servislerinin var olmasi yani sira yasalarla korunan ticari sir, patent ve
benzeri kavramlarin hukuki ve cezai yaptinmlariyla caydiricilik olusturulmasi yeterli
olmayacaktir. Bu nedenle arkasinda devlet ve istihbarat teskilat1 destegi olmaksizin
salt ozel sirketlerce sanayi casuslugu faaliyetlerinin yiiriitilebilmesi sik
rastlanabilecek bir durum degildir (Ayanoglu, 2017). Sanayi casuslugu i¢in en uygun
zemin diger ilkeler ile iliskilerde miittefik ve barisgil olunan zaman dilimidir.

Dostluklar, ittifaklar veya iliskilerin koétii oldugu zamanlarin ayrimi yapilmadan ilgili
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birimler sanayi casusluguna karsi farkindalik olusturmali, hamasete kapilmadan

onlemler daha oncesinde alinmalidir.

Silah sistemleri; harekat merkezleri, elektronik harp ve tanker ucaklari, radar ugaklari,
havadaki IHA’lar, savunma sistemleri, fiize bataryalari, lojistik depolar, bakim
atolyeleri gibi ¢ogu unsurla entegredir. Sistemde agik olursa ayni sistemi ¢aligmadan
baska biri ele gecirebilir. Cinli siber ajanlar F-22’nin egitim ve vurus bilgileri yan1
sira fiize glidiim sistemleriyle ilgili kullanim bilgilerine erisebilmistir. Faaliyetlerin
devamli hale getirilmesiyle en son gelistirilen F-35 ile alakali ugus test planlar1 da ele
gecirilmistir. Bir FBI ajan1 olan Noel A. Freeman, bu faaliyetler ile ilgili yayimlanan
bir rapora isaret ediyor. “Bu bilgiler ABD seviyelerine hizla ulasilmasina imkan
verecektir.” Mahkeme davasinda 6ne siiriilen NSA kaynakli diger bir ayrintida; eski
ajan Edward Snowden tarafindan kamuoyuna sunulanlardan hareketle eski bir
sozlesmeli c¢alisaninin bilgilerinin incelendigi bunlardan yola g¢ikarak ABD ugak
verilerine kadar ulagsma imkani bulundugu ayrica Cinliler faaliyetlerini genisleterek
NSA belgeleri i¢indeki F-35 motor ve radar da dahil olmak iizere ABD hiikumet ve
giivenlik aglarindan 50 terabayttan fazla veri temin ettikleri belirtilmektedir. Veriler,
F-35 radar modiillerinin tiplerini ve sayilarini, Lockheed Martin ucaklarinin detayli
motor kiimelerini barindirtyor. Bu yolla Cinli siber casuslar C-17, F-22, F-35, uzay
odakli lazer ve diger silahlarin verileri ele gegirip kendi projelerini daha da gelistirip

birkag y1l geriye ¢ekebildiler (Tokmakoglu, 2018).

Sanayi casuslugu faaliyetlerinin 6niine geg¢ilmesinde yalnizca istihbarat teskilatlar
degil ayn1 zamanda kamu ve 6zel sirketler ile {ilkelerin yasama, yiiriitme ve yargi

giicleri de cesitli gorevler listlenmelidir.

4.2.2.6 Toplum miihendisligi

Toplum miihendisligi; toplumun niifus yapisinda, sosyal alanlarinda, gegmisten gelen
aligkanliklarinda degisim yapmak, isteklerini, tepkilerini, Kkinlerini, bagliliklarini,
arzularini, duygularin1 yonlendirebilmek, kontrol altinda tutmak igin g¢esitli
uygulamalar ve projeleri igeren ¢ok yonlii bir faaliyettir. Tarihi boyunca farkli
sekillerde isimlendirilmis olsa bile ¢ogu zaman ayni amaca hizmet etmek igin
kullanilmistir (Acar ve Urhal, 2007, s.231). I11. Aleksandros’un (M.O 356 -322) hocasi
Aristoteles’e (M.O 384 — 324) yazdig1 bir mektupta, III. Aleksandros (Biiyiik Iskender)

“Ele gecirdigim topraklardaki insanlari egemenligim altinda tutabilmek icin ne
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yapmaliyim” diye bir soru sorar. Aristoteles tavsiye olarak 6grencisi Biiyiik Iskender’e
“Insanlarin arasma anlasmazlik tohumlar1 serpeceksin ve birbirleriyle savasinca
hakem olarak kendini tayin ettireceksin. Ama anlasmaya giden biitiin yollar1 da
kapatacaksin” ¢0zlimiini sunmasi toplum miihendisliginin tarihte bilinen en eski
uygulamasidir (Cetin, 2011, 5.29). Ozellikle 19.yiizyilda kitle kavramimin dogusu ve
gelismesi lizerine, kitle iletisiminin yayginlagmasiyla beraber Kitle hareketlerinin ve
dolayisiyla da Kkitleyi yonlendirici ideolojik ve politik soylemlerin gelistigi
goriilmektedir. Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB’nin basini ¢ektigi ¢ift kutuplu
sistemde toplum miihendisligi farkli bigimlerde uygulanmig fakat her iki tarafta
birbirlerinin  kamuoyunu yanlis yonlendirmekle suglamiglardir. SSCB, Carlik
Rusya’sinin toplumsal yapis1 yerine yeni Sovyet kiiltiiriini gelistirmek ve ideal Sovyet
vatandagina dair kampanyalar diizenlenmistir. Bunun i¢in gazete, kitap, film gibi

araglar kullanilmistir (Ar1, 2006, s.507).

Kiiresellesme kavramiyla toplum miihendisligi insan hayatindaki yerini iyice
artirmistir. Toplumsal diizen ile ilgili ¢agcil faaliyetlerin siirdiiriilmesi igin farkli
yapilanmalara gidilmesi gerekir. Gorsel ve yazili medya hatta sosyal medya ile
kitlelerin temel degerlerini farklilastirma gayreti de 6rnek olarak verilebilir. Oyun
sahnesine ¢ikildiginda benimsenen sahte kimlik ve inandiricilik basarili yiiritiiliirse
iyi hazirlanmig bir kurgu ve yeterli bir siirecten bahsedilebilir. Bu yoniiyle toplum
mithendisligi bir sosyolojik bicimlendirme olarak tasvir edilebilir (Atalay, 2013, s.9).
Istatistikler, belgeler ve gozlemlerden yola gikarak ayni zamanda sosyoloji ve tarih
gibi ana bilim dallarinin katkisiyla toplumu dontistiirmek toplum miihendisliginin asil
amacidir. Bunlart gergeklestirirken her tiir medya ve internet vasitalari toplum
miihendislerinin isini daha kolay hale getiren o6nemli unsurlardir. Toplum
miihendisligi, insanlarin ne kadar lireyebilecegi ne sekilde inanmasi gerektigi ne siire
dinlenecegine hangi eseri okuyup se¢imlerde hangi partiye oy verecegine kadar
hayatina miidahale edebilen bir uzmanlik alanidir. Toplumun &nemli kisimlari
manipiile edildikten sonra geride kalan kisimlar zorlanilmadan gesitli yontemlerle
veya kendiliginden kontrol altina alinabilmektedir (Kaynak, 2006, s.9). Spor
miisabakalari, diziler, miinazaralar, dergiler, kitaplar ve din dahil pek ¢ok alan toplum
miihendisliginin bir malzemesi olarak kullanilabiliyor. Amag edinilen girisim bireyi

ve dolayisiyla 6zgilinliigli yok edip insanlara kolektif bir hayat tarzi olusturmaktir.
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Gegirilen tiim saatleri diger insanlardan bagimsiz bir sekilde ayarlayamayan insanlarin

coklugu toplum miihendislerinin bagarmis oldugu islerden bir takimidir.

Farkli meslek alanlarindan olusan bir ekip ¢alismasi i¢inde finansal destek, koruma,
haberlesme ve baska araglarin yardimi ile toplum miihendisligi gergeklestirilebilir.
Daha ¢ok sosyolojik ve istihbari alanlarda tercih edilen bir terim olmasiyla, bireyin
hayatinda bilingli ya da bilingsiz bir bigimde meydana getirilen bir diisiincenin
gerceklestirilmesi i¢in gergeklikten beslenen hayali senaryo hikayelerinin psikolojik
savunma mekanizmalarini harekete gegirmesi neticesiyle toplumsal hareket olarak
isyan bayraklar1 ¢ekilebilir. Enformasyon ve haberlesme teknolojilerindeki hizli
gelisim simdilerde toplumlar1 ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlariyla her tiirden
mesaja acgik enformasyon tiiketim Kitlesi haline getirmistir. Gelistirilen yeni
teknolojiler sayesinde bireylerin timden kontrol edilerek boyun egdirilmis vatandas
modelinin formatlandigi, her tiirlii haber ve bilginin degisime ugratilabilerek belirli
amagclara yonlendirildigi, dezenformasyon ve manipiilasyon yollariyla uluslararasi
Olgekte siirdiiriilen toplum miihendisliginin siiratle gelisen yoniiniin tiim toplumlara
uygulanabilmesi gitgide artmaktadir (Aslan, 2008, s.126-129). Genel fikri, hedef kitle
icinde istenilen Ozelliklerin iiretilmesi olan (Karakas, 2019) ve etki giicti bir hayli
yiiksek bu girisimlerin getirebilecegi zararlar karsisinda kivilcim ¢akilmadan ya da en
gec tutusmadan hareketler tahmin edilmeli zamaninda kars1 konulmalidir. Topraklari
isgal etmektense algilar isgal etme anlayisinin takip edecegi yon, gidisatin hiz1 ve
olusturulabilecegi yikimi kestirmek zor oldugundan ¢ok siiratli ve dikkatle ele

alinmasi gereken bir tedbir siireci igerir.

4.2.2.7 Kamu diplomasisi

Kamu diplomasisinin modern bir ¢alisma alani1 olarak ortaya ¢ikmasi Soguk Savas
donemine rastlar. Terim olarak kullanimi ve uygulama Ornekleri ise 19. yiizyilin
ortalarina uzanmaktadir. Kamu diplomasisi; toplumlarin tavrinin dis politikanin insas1
ve siirdiiriilmesine sagladigi katki ile ilgilidir. Uluslararasi iliskilerin klasik diplomasi
disinda kalan alanlar1 kapsar. Devletler tarafindan yabanci iilkelerde giindem
olusturulmasi, 6zel kuruluslarinin diger devletlerin kuruluslariyla etkilesim halinde
olmasi ve Kkiiltiirler arasi iletisim siirecinin gelistirilmesini konu alir. Kamu
diplomasisinin temel gayesi kokli iliskiler kurmaktir (Szondi, 2008, s.6). Diger

devletlerin ihtiyaglarini, insanlarini, kiiltiirlerini anlamak, bakis agilarin1 kavramak,
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yanlis algilamalari diizeltmek, ortak paydalar olusturmak kamu diplomasisinin baslica
hedeflerindendir. Bir iilkenin bilinirliginin ve imajinin kisisel etkilesim igin uygun
ortam olusturabilecek bir gii¢ oldugu varsayimima dayali olan kamu diplomasisi
(Leonard, 2002, s.9), geleneksel diplomasinin giiniimiizde doniisen Siyasette yetersiz
kalmasi sebebiyle yeni diplomasi tarzi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda kamu
diplomasisi klasik diplomasinin yetersiz kaldigi alanlarda onu ikame edebilen bir

ozellik de tagr.

Kamu diplomasisi ile geleneksel diplomasi es zamanli birlikte siirdiiriilmekte ve klasik
diplomasinin bir tamamlayicisi olarak islev gormektedir. Siradan donemlerde
gerceklestirilen dis politika ve diplomasi faaliyetleri uluslararasi iliskilerin devletler
diizeyinde yiiriitiilen stiregleri i¢in yeterli gelirken giintimiizde hiikiimet dis1
organizasyonlar, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri ve medya aktorleri iilkelerin
imajlarinin ve uluslararast sayginliginin muhataplar1 haline gelmislerdir. Ayrica
devletlerin ekonomik etkinliklerini artiran ve gelismisligi gosteren kiiresel markalar,
tilkelerin bilinirligi ve imajlarina katki saglamis kamu diplomasisi ve yumusak giic
unsuru olarak kimlik ve deger aktarimi gerceklestiren kanallar halini almistir. Ulkeler
artik dis politika hedeflerine ulagabilmek icin diger {iilkelerde bulunan kisi ve
olusumlara erismek mecburiyetinde kalmistir (Aydogan, 2011, s.21). Ozetle kamu
diplomasisi; hiikkumetlerin diger iilke toplumlarina ve kamuoylarina ulagmak, onlari
kendi politikalarina ikna etmek {iizere kullandiklar1 yumusak vasitalar sayesinde
devletlerin dis politika hedef ve ¢ikarlarinin gergeklestirilmesini iceren sivil toplum

temelli, kamuoyu odakli yeni diplomasi tarzi ve iletisim politikasidir.

4.2.2.8 istihbarat diplomasisi

Uluslararas1 iliskiler menfaatler {izerine insa edilmektedir. Diplomasi tarihinde
tilkelerin dostluk kurma, aralarindaki husumetleri sonlandirma ve ikili yahut ¢oklu
iliskilerini gelistirme amaciyla siirdiirdiikleri diplomasinin mesru sekilde kullaniminin
yaninda, dost iilkelerin dahi birbirlerini takip etmek ve dinlemek i¢in icra ettikleri
istihbarat ¢alismalarina da rastlanilmaktadir (Celik, 2012, s.15). Bu durum daha
sonraki iligkilere yansir ve gliven bunalimina sebebiyet verebilir. Dost {ilkelerin bile
yakin iligki i¢cinde olduklar iilkeleri denetleme zorunlulugu hissetmeleri, uluslararasi
sistemin i¢inde bulundugu karmasik durumun bir gostergesi goriilebilir. Uluslararasi

iligkilerde dost yoktur, ¢ikar vardir ilkesine ilaveten daimi diismanlar ya da ittifaklar
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yok yalnizca kalict olmasi istenen ¢ikarlar vardir (Leibler, 2016). Kisaca yakin iliski

icindeki tilkeler bile bir diisman olmasa dahi herkes rakip anlayisi barindirmaktadir.

Istihbarat diplomasisinde hangi bilginin kimde oldugu veya kime ait oldugu kolay
kolay bilinemez. Bu sebeple daha kapsamli bir is birligine ihtiya¢ vardir. Istihbaratin
saldirgan niyetler ile toplanmasi istihbarat diplomasisini engellemektedir (Beren,
2007, s.2). Uluslararasi bilgi paylasimi ve is birliginin olusturulabilmesi i¢in istihbarat
faaliyetlerinde saldirgan bir imaj verilmemesi ve belirli degerler kiimesinin
cizilmesine énem verilmelidir. Istihbarat diinyas1 i¢inde kiiresel &lgekte is birligi
yapmak bir yana ulusal diizeyde bile ortak ¢aligmalarda bulunmanin 6niinde biiyiik
engeller oldugu biliniyor. Bu engellerin basinda bu faaliyetlerde goérev yapan ve
operasyon yonlendiren ya da yoneten kisilerin kimliklerinin uzun vadeli olarak azami
derece gizli tutulmasi zorunlulugu geliyor (Kibaroglu, 2002, s.8). Istihbarat
diplomasisinin genelde resmi olmayan aglar {izerinden kuruldugu ifade edilmekle
beraber istihbarat diplomasisinin saglikli bir sekilde gercgeklestirilebilmesi igin
uluslararasi bilgi akisinda bilgi paylasimi tek yonlii degil karsilikli olmalidir. Istihbarat
diplomasisinde seckinci yaklagimdan kaginilmali ve esitler arasi iligki inga edilmelidir.
Devletler arasinda giiven duygusu tesis edilip giiveni sarsacak eylemlerden uzak
durulmali ve istihbarat orgiitleri yapisal olarak daha etkin ve giivenilir bir duruma
getirilmelidir (Koseli, 2011, s. 175-180). Istihbarat diplomasisinde zay1f devletlerin
ozerkliginin korunmasina dikkat edilmeli, istenilen bilgi talep edilen tarafta mevcut
degilse orada istihbarat kapasitesi gelistirilmelidir. Is birli§inin operasyona y&nelik
olarak bir bilgi paylasimmi kapsamas: gereklidir. Hiilasa bilgi paylagimi

sinirlandirilmis bir alanda daha kolay olarak gerceklesebilecektir.

[stihbarat diplomasisinin 6ne gikan dzelligi, uluslararasi istihbarat is birliginde gelinen
diizeydir. Devletler her sirrin1 ve bilgisini paylasima agmamaktadir. Bu durum
Istihbarat dogasmin kanunudur. Daha ¢ok kendi miittefikleriyle ticaret yapmaya
meyilli olan bu devletler bilir ki, kiiresel pazarda elde edilen kazanglarin silahlanma
ve ¢esitli caydirict unsurlara yatirilmasi kaginilmazdir. Ancak devletlerin arasinda en
cok bilgiye sahip olanin ayni zamanda kiiresel anlamda da en etkin devlet olacagina
dair inang, istihbarat diinyasinda is birligini sinirlayan ayri bir tesir olusturmustur.
Istihbarat alaninda bir devletin bilgi edinmesi digerlerinin bu konudaki zafiyeti olarak
algilanmis ve bilgi paylasiminda tiimden kazang degil nispi kazang tercih edilmistir

(Citak, 2016, s.171). Miittefiklerin hatta bir devletin kendi biinyesindeki istihbarat
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teskilatlarinin dahi aralarinda istihbarat sakladigi ya da istihbarati anlaminda kisith
davrandigi Ornekleri sikga goriilebilmektedir. Bu tutum, 11 Eyliil olaylari ve
sonrasindaki terorizmle miicadele Ol¢eginde farklilik gosterip yeni fikirleri ortaya
cikarmustir. Istihbarat, uluslararast miicadelenin bir unsuru olmaktan 6te miisterek
tehditlere karsi bir is birligi 6gesi olarak da algilanmaya baslanmistir (Herman, 2004,
s.191). Benzer tehditlerden zarar gérme ihtimali olan devletlerin aralarinda bilgi
saklamalarinin herkesin aleyhine oldugu anlasilmaktadir. Bu alandaki doniistim
ihtiyaclar ve gereksinimler baglaminda olusmaktadir. Bu minvalde istihbarat
diplomasisi yalnizca farkli devletlerin istihbarat yapilanmalariyla daha yakin iliskiler
kurmak degil diisiince kuruluslariyla, devlet dis1 aktorlerle, vakif ve {liniversite gibi
olusumlarla da yakin temasta olma durumunu gerektirmektedir. Istihbarat gecmisteki
yapilartyla diisiiniilmemeli, gegen her giiniin getirdigi firsat ve krizler kapsaminda
kendisini geligtirebilme yetenegini barindiran bir faaliyet ve siire¢ olarak

incelenmelidir.

Karma tehditler ve terorle etkin miicadele gergeklestirmek icin demokratik devletlerin
mesruiyet olmaksizin da hamle yapabilmesi gerekmektedir. Bir yandan hedefin yok
edilmesi diger yandan demokrasiyle ters diisiilmemesi zor bir ikilemdir. Kiiresel
terdrle miicadelede kullanilan “Islamic Terror” (Islamci Terdr) kavrami biitiin Islam
cografyasin1 hedef konuma koyarak hedefi biiyiitmekte, El-Kaide ve DAES gibi
mensei bilinen bir kisim tageron terdr orgiitlerinin terérle beslenen iilkeleri degil de
yaklasik 1,5 milyar niifusa sahip olan terdre uzak diger Islam topluluklarini temsil
ettigi anlayis1 hafizalara kazimaktadir. Gergegi yansitmayan bu algi kamuoyuna, teror
orgitlerini  oldugundan daha biiyiikmiis gibi gostermektedir. Soguk Savas
donemindeki comert istihbarat paylasimi mevcut sartlar geregi artik beklenemez.
Ayrica istihbarat paylasiminin basariyla gerceklesmesi icin uluslararasi standartlar
olusturulmali ve bu standartlar siyasi kaygilar ve politik nedenlerden uzak sekilde
tespit edilmelidir. (Beren, 2007, s.4). Mamafih yeterli istihbarat faaliyetleri iyi bir dig
politikay1 her zaman garantilemez ancak kotii istihbarat hatali politikalara sebebiyet

verebilir (Fidan, 1999).

4.2.2.9 Onetkin yaklasim

Onetkin yaklasim bugiin i¢in yarinin stratejileri olarak ifade edilmektedir. Gelecek igin

planlama faaliyetlerin gelecek agisindan nasil algilanmasi1 gerektigiyle iligkilidir.
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Gelecegin planlanmasi yarinlara daha etkin c¢ikmak igin farkli tasarilari gerekli
kilmakta ve genelde islerin genel durumundan ziyade ivedi faaliyetleri icermektedir.
Ayrica Onetkin yaklasim gelecekteki rekabet igin yapilandirilmis organizasyonu
gerektirir. Kisacasi bugiin i¢in yarin olan dnetkin bir strateji gelecek i¢in planlamay1
kapsar ve degisimi yonetmeyi hedefler. Yalnizca 6rgiitsel amaglar i¢in degil kamusal
yarar ve degerler dogrultusunda da g¢ergevenin degistirilmesini hedeflemektedir.
Onetkin yaklasimin en dne ¢ikan 6zelligi gelecegi dngdrmeye ¢abalanmasi ve tahmin
edilen hedeflerin degerlerini gelecege uygun kurmak istenmesidir. Bu yaklasim
yontemindeki stratejik faaliyetlerde gercek ve olasi tehditler dikkate alinarak firsatlar
On plana cikartilir (Safakli, 2003, s.219-220). Boylece genel egilimler ¢evresinde yant
sira faaliyetlerde karsilasilacak sorunlar ciddi boyuta ulasmadan veya ortaya ¢ikmadan
miidahale edilebilmektedir. Onetkin planlama ve problem ¢dzme yaygim bir yargidan,

sezgiden ve histen daha ziyade deneyim, mantik ve bilime dayanr.

Onetkin yaklasim icin cazip olan gelecegi tasarlamak ve gelecegin getirilerini
¢coziimlemektir. Sadece gelecegi hazirlamakla yetinmemekte gelecekteki tehlikelere
engel olmak ve firsatlar1 olusturmak igin ¢aba harcamaktadir (Ackoff, 1997, s.431).
Gelecegin gerceklesmesinde duragan degil, etkin bir tutumu ifade eden onetkin
yaklagimla ilgili olaylarin bir kismimi tahmin etmenin miimkiin oldugu varsayilirsa
istihbaratla alakali siireglere Onetkin bir sekilde yaklasilmadigi takdirde her bir
degiskeni kontrol altinda tutabilmek ve istenilen yonde tasarlayabilmek sanildigindan

cok daha biiyiik kaynak ve ¢aba gerektirecektir.

4.2.3 istihbaratin dijitalizasyonu

Dijitalizasyon: Verilerin elektronik vasitalar yardimi ile sayisallastirilmasidir. Veri,
metin, ses, miizik, goriintii ve fotograf bigiminde olusan tiim enformasyonun bilgisayar
diline dontstiiriilmesi olduk¢a kolaylagmis islem hizi ve yetenegini énemli diizeyde
artmigtir. Alfabenin bulunusu; diplomatik yaziyi, sifrelemeyi, miihiir yontemlerini,
yazili basini, telgrafi, kodlamay: ve bilgisayar gibi alfabe temelli buluslari beraberinde
getirmistir. Ozellikle internetin, dijital baghligin ve sosyal medya alanlarmin
genislemesiyle dijitalizasyon giindelik hayatta fazlasiyla yerini almistir (Appel, 2014,
s.157). Istihbarat servisleri hangi veri tiiriiniin veya dijital bilginin miihim oldugunu
kavramanin yani sira internet sayesinde siirekli degisen dagitim ve depolama

modellerini anlamak icin dijital altyapiya ve yiiksek nitelikli insan giiciine ihtiyag
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duymaktadir. Ciinkii yeni dijital teknolojilerin giindelik yasama girmesiyle insanlar ve

makineler arasinda bilgi paylasimi zorunluluk haline gelmistir.

Sivil veri sizintilari, oy kullanma, konum, aligveris tarihi gibi bilgilerin kotiiye
kullanimi kisilere zarar verse de devlet diizeyindeki sizintilar hiikiimetlere ve istihbarat
teskilatlarina daha fazla zarar verebilmektedir. Bu durum tilkedeki dijital kuvvet
dengesinin sivillerin 6tesine gegmesine ve devlet ile toplum arasindaki goreli kuvvet
degerinin degismesine sebep olmaktadir. Bu degisim so6zii edilen dijitallesmis devlet
ve toplum dengesine bagli olarak dis aktorlerin bir devletin i¢ mekanizmalarini
miidahalede bulunmasi ve bu siireglere karisabilmesine olanak verir. Bu durum tlkeler
arasinda giivenlik ikilemlerinin olugsmasina yol acabilmektedir. Miidahaleler zayif ve
giiclii devletlere farkli sekillerde zarar verebilmektedir (Unver, 2018). Yarim asir dnce
haftalarca belki aylarca siirdiiriilen istihbarat faaliyetleriyle toplanan bilgi ve
belgelerin, tanimlanmaya c¢alisilan insan goriintiilerinin, davranis modelleri ve
kisilerin konum bilgilerinin  giinimiizde saniyeler icinde toplanabildigi
goriilebilmektedir. Gelinen noktada dijitalizasyon konusunda etkin olunmadigi
takdirde istihbarat servislerinin dolayli olarak devletlerin arasindaki rekabet acig1 ve
etki giicii farki bariz ortaya ¢ikacaktir. On yillar dncesinde bilgisayar kullaniminin
yayginlasmasina nasil kolaylikla adapte olunduysa dijitallesmede de aynisinin
yasanacagi ve yasanmaya devam edilecegi bir gergektir (Yiicel & Adiloglu, 2019,

5.52). Onemli olan ne kadar verimli olundugu ve hangi 6lgiide hizli davranildigidr.

4.2.3.1. Ar—Ge ve yenilikler

Bolgesel veya uluslararas: alanlarda rekabetci olmanin basamagi olarak teknolojik
gelisim ve Ongori planlamalart yapilmaktadir. Teknoloji, ne yonde gelistirilmesi
gerektigine karar verilen toplumsal ve ekonomik hedeflere ulagsmay1 miimkiin kilacak
bigimde yonii ve hiz1 tahmin edilebilen bir degisken halini almistir. Kiiresel rekabet
ortamiyla birlikte gelen var olma savasinda yenilikler istihbarat teskilatlar1 i¢in giiglii
bir silahtir. Yenilikler istihbarat servislerinin ii¢ temel problemine ¢6ziim olmay1
amaglar; varligini siirdiirebilmesi, uluslararas1 diizeyde giiglii konuma gelmesi ve
etkinligini artirmak. Yenilikler i¢in ise sistemli bir sekilde yonetilen Ar-Ge
caligmalarina gereksinim duyulmaktadir. Ar-Ge; yenilik, en son edinilen veya biiyiik
olglide degistirilmis tiriin ya da hizmettir (Bulut, 2016, s.78). Ar-Ge, bilgi birikim ve

tecriibenin gelismesi icin sistemli sekilde yapilan arastirmalar olarak yeni tiretim
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stireclerinin, yeni iriinlerin gelistirilmesi yahut yalnizca iiretim asamalarinin bir
pargast olarak degil bunlara ilaveten istihbarat teskilatlarinin tiim kademelerinde
ihtiya¢ duyulan bir yaklasimdir. Ar-Ge yeniliklerin 6n kosuludur. Ar-Ge neticesinde
ortaya ¢ikan yenilik¢i yaklasimlar stratejik bir bakis agisi ile incelendiginde bu
yeniliklerin 6ngoriilmesi ve tizerinde yogunlagilmasi sonucunda verimlilik artar. Aksi
durumlarda Ar-Ge ¢iktisi olan uygulanmamis veya etkinlestirilmemis yeni fikirler ve
tirtinlerin ¢ogalmasi devletler ve istihbarat teskilatlar1 i¢in kaynak israfi olmaktadir.
Yenilikler, degisim ihtiyaglarini kendiliginden ortaya ¢ikarir (Giildiken, 2006, s.180).
Istihbarat teskilatlar1 degisimi anlama, kavrama ve igsellestirme Kabiliyetlerine bagh
olarak kendilerini yorumlamak durumundadir. Bu yorumlamanin temelinde degisen

veya degisebilecek milli menfaatler ve kiiresel kosullar yatar.

Istihbarat teskilatlar1 i¢in ¢ok sayida tasarlanmis yenilik ve Ar-Ge yonetim modelleri
hayata gegirilmistir. Uluslararas1 6l¢ekte beklentiler ve gelecek vizyonu, bu
faaliyetlerin bel kemigini olusturur. Pek ¢ok Ar-Ge projesi dogru hedefe
yogunlasmadig1 i¢in basariyla tamamlanmasina ragmen zararla sona ermektedir. Ozel
sirketler yoniiyle bakildiginda biiyiik firmalar bile pahali ve uzun pazar arastirmalari
yapmalarina karsin kimi zaman tutunamazlar. Yenilik¢i ve basarili firmalar takip
edildiginde bu firmalarin Orgiitsel yoniiyle dinamik yeteneklere sahip oldugu
goriilmektedir. Bunlar; strateji, vizyon, yetkinlik kullanabilme, orgiitsel zeka, ongorii
ve fikir yonetimi, sistem geligtirme ile ileri teknoloji yonetimidir. Cesitli alanlarda da
teknoloji gelistirmek veya transfer etmek devlet mekanizmalar1 olmadan miimkiin
degildir (Musiad, 2012). Boylece bolgesel gelismislik farkini gidermek, sektorleri
gelistirmek devletin onciiliigiinde yiirimek zorundadir. Mevcut diizende; giderek artan
cok merkezli ortamda istihbarat teskilatlar1 ve 6zel sektor yogun bir is birligine girmek

zorunda kaliyor.

4.2.3.2 Biiyiik veri

Biiyiik veri; kullanilan programlarin isleme, saklama ve yonetme kapasitesinin
Otesindeki veri kiimelerini acgiklamak i¢in kullanilan bir terimdir. Biiyiik verinin
yiiksek boyutlar1 ile boyutlardan fayda iretmek igin gereken analizlerin
karmagikliginin birlesmesi, yeni tiir teknolojilerin ve bunlar1 yonetecek vasitalarin
gelismesine sebep olmustur. Biiyiik veri genellikle hem islenen verinin tiiriinii hem de

onu yonetmek ve depolamak i¢in uygulanan teknolojiyi agiklamaktadir. Fakat biiyiik
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verinin yalnizca hacminden dolayi biiyiik oldugu ifade edilemez (Monino & Soraya,
2016, s.8). Biiyiik verideki “biiyiik” ifadesi verinin islenme siirecindeki etkinligini ve
onemini de icermektedir. Acik kaynaklar sayesinde bu miktar siirekli olarak
artmaktadir. Klasik veri analizi islemleri, depolama teknikleri ve teknolojileri yeterli
olmamaktadir. Ozgiil olarak biiyiik veri, iliskisiz ¢oklu veri kiimelerinin biitiinlesmesi,
yiiksek miktarda yapisal olmayan verinin islenmesi ve gizli enformasyonun sinirli siire
igerisinde toplanmasi gibi gesitli ihtiyaglara isaret etmektir (Erl, Khattak & Buhler,
2016, s.19).

Biiyiik verinin bu kadar tizerinde durulan ve 6nemli bir baslik haline gelmesinin temel
sebebi; gesitli tilkelerin, topluluklarin, kurum ve kuruluslarin verdikleri hizmetler ve
yaptiklar1 islerin beraberinde internet ve benzeri teknolojilerin kullanimi ile
yayginlasan uygulamalar esnasinda olusan ve giinlimiize kadar degerlendirilmeyen
verilerin 6neminin kavranmasidir (Dogan & Arslantekin, 2016, $.33). Biiyiik veri
caligmalar1 ile amaglanmasi gereken simdiye kadar kayit altina alinamayan, 6nemsiz
atfedilen ve zorlayici verileri kullanarak ilgili raporlamalari daha hizl ve kaliteli hale
getirecek yontemler ile tekniklerin olusturulmasi ayrica milli gii¢ unsurlarinin etkisini

arttirmak beraberinde istihbarat teskilatina deger ve devlete fayda saglamaktir.

Biiytik veri tekniklerinin gelistirilmesi hizla akan veriye en hizli tepkiyi verip daha veri
akarken miidahalede bulunmayi, islemeyi ve analiz etmeyi miimkiin duruma
getirmistir. Verinin bu hizina yetisebilen istihbarat teskilatlari, veri daha yeni
olusturuldugu anda isleme miidahale etmekte ve tedbir alabilmektedir. Bu veriler
ortaya ¢iktig1 esnada kurumlar kendi analiz siireglerine katabilip, rakiplerini sasirtip
karar destek mekanizmalarindaki analiz siireglerine bu verileri ekleyip ayni anda
kullanabilmektedir. Temelinde zaman ve maliyet tasarrufu olan biiyiik veriyle ilgili
carpici 6rneklere deginilecek olursa, Diinyadaki verilerin %90'1 asan kism1 son ¢ yil
igerisinde gergeklesmistir, her dakika 210 milyon e-posta gonderilmekte, Google
saniyede 50 binden fazla, giinde ise yaklasik 3,8 milyar arama yapmakta ve bir giinde
toplanan veriler DVD'ye yazilacak olsa bu DVD'ler iist iiste konuldugunda Ay'a iki
kez ulasilabilecegi tahmin edilmektedir (Ayanoglu, 2017).

4.2.3.3 Veri madenciligi

Veri madenciligi, veriden bilgiye uzanan kesif olarak ifade edilebilir. Veri madenciligi

otomatik ve kismi otomatik yontemler uygulanarak biiyiikk miktarli veriden bilgi
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edinmeyi ve etmeyi amaglar. Veri madenciligi; veriden modeller gelistirmek, ilgi
cekici temalar ve tekrarlanan yapilar bulmak igin istatistik, yapay zeka, bilgisayar
bilimi gibi farkli bilim dallarindan algoritmalar kullanmaktadir (Prytherch, 2005,
s.195). Yiikli miktarda veriden anlamli bilgi ¢ikarma sanati olan veri madenciligi,
modelleri ve iligkileri analiz etme hedefiyle gizli olan enformasyonu kesfetmek i¢in
detayli yontemler kullanarak, enformasyonun veri tabanindan ve veri kiimelerinden

¢ikarilmasi islemini konu alir (Cackett, 2013).

Veri madenciligi biiylik veri kapsaminda degerlendirilirse temin edilen biiyiik verinin
icindeki gizli enformasyonun dnceden giivenilirligi saglanmuis istatistiksel yontemlerle
ortaya c¢ikarilmasi biiyiikk veri analizinde en temel tekniklerden birisi olmasi
bakimindan son derece 6nemlidir. Eldeki verilerden ortiilii, pek agik olmayan, énceden
bilinmesi miimkiin olmayan fakat potansiyel olarak kullanigh bilginin ¢ikarilmasi
mithim bir ugrastir. Bu yontem veri Ozetleme, kiimeleme, degisimlerin analizi,
sapmalarin belirlenmesi gibi belli sayida teknik yaklasim barindirir. Verilerin i¢indeki
iligkiler, desenler, degisimler, kurallar, diizensizlikler ve istatistiksel olarak onemli
olan yapilar kesfedilir (Monino & Soraya, 2016, s.13). Amag bu veri i¢inde sakli,
istihbarat degeri olan, gelecekle ilgili 6ngoriide bulunmak igin kullanilabilecek baginti
ve kurallarin bulunmasidir. Boyle bir ¢alismanin basariya ulagmasi igin istihbarat
uzmanlarmin veri tabanlari ve veri madenciligine gereken 6nemi verip bu konu
hakkinda g¢alisan sirketler ve uzmanlardan yararlanmasi gerekir. Ciinkii veri yeni

dénemin petroldiir.

4.2.3.4 Derin 6grenme

Derin 0grenme; goriintiili  konusma, sesli arama ve dilin ¢6ziilmesi veya
yapilandirilmamis veri zorluklarini islemek gibi alanlar1 gelistirmeye ¢alisan yapay
zeka teknolojisinin yeni bir alan1 olarak tanimlanabilir. Derin 6grenmenin yiikselmesi
Mart 2016’da Google’in yapay zeka programi olan DeepMind, AlphaGo’nun “Go”
1simli masa oyununda rekoru elinde bulunduran Lee Sedol’a kars1 5 karsilasmanin
4’inii  kazanarak rakibini yenilgiye ugrattigi miisabakayla zirve yapmustir.
Karsilasmanin ardindan galibiyetin derin 6grenme olarak tanimlanan yeni bir yapay
zeka teknolojisi yardimiyla kazanildigi agiklandi (Eburhan, 2017). Bilim adamlari
derin 6grenme tekniginin tiim yapay zeka boyutunu degistirme giiciine sahip oldugu
kabul ettiler.
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Dijital cihazlarda el ile temasta bulunmaktan ¢ok duyarak ve konusmay1 yorumlayarak
islem yapilmas1 hedeflenmektedir. Uydularin ise diinyadaki nesneleri ¢ok net
gorebilmesi giiniimiizde gelinen noktay1 gosterirken bu kabiliyetin {istiine diinya
tizerindeki her nesnenin, izin veya sesin otomatik sisteme aktarimi ve ¢6éziimlemesi
katilirsa derin O0grenmede varilmak istenen nokta kestirilmis gibi goziikiiyor.
Halihazirda derin 6grenmeden faydalanilan ¢alisma alanlari; yiiz tanima sistemleri,
plaka tamima sistemleri, parmak izi okuyucular, iris okuyucular, ses tanimlama
sistemleri, insansiz araglar, istenmeyen e-posta tespiti ve birgok zorlu ses ve goriintii
tanima islemleri bunlardan bir boliimiidiir. DARPA, insansiz hava araglarinin diisman
konumlar {izerinden saglanan goriintiiler ve videolarin merkeze aktarimi ile alakali
olusturulan biiyiik veri yigintyla miicadele kapsaminda daha iyi bir istihbarat agi
gelistirilmesi i¢in 2009 yilinda derin Ogrenme arastirmalarina destek vermeye
baslamistir (Karaagag, 2016, s.40-42). Bununla beraber pek ¢ok 6nde gelen firma basta
ilgili alanlar olmak ftizere farkli alanlar dahilinde arastirmalara baslamis kendi derin

ogrenme kiitliphanelerini olusturmak i¢in ¢abalamaktadir.

4.2.3.5 Artirilmis gerceklik

Artirllmis  gergeklik: Sanal ortamdaki ara¢ ve gereglerin gergek diinyaya
uyarlanmasidir. Cihazlarin cisim tanimlama 6zelligi kullanilarak ses, fotograf, video,
grafik veya navigasyon gibi sanal nesnelerin farkli boyutlardaki gercek goriintiilerini
canlandiran, bu canlandirmalar1 duyusal veriler araciliiyla diinya ortamu ile birlestiren
ileri seviye bir teknolojidir. Artirilmis gerceklik teknolojilerinin kaynagi diger pek ¢ok
teknolojide oldugu gibi elbette askeri ve istihbarat alaninda yapilan yatirimlardir.
Ordular ve gizli yapilanmalar artirilmig gergeklik teknolojileri ile yakindan
ilgilenmektedirler. Clinkii askerlere ve istihbarat personeline gercek zamanli saha
istihbarat1 saglayip bu bilgileri artirllmis gerceklik ile askerin ve saha elemaninin
duyusuna yansitarak hedefe kars1i biiyiikk bir dstiinlik elde edileceginin
bilincindedirler. Aslinda bu yontem uzun zamandir ucak sistemlerindeki nisangahlar
ve yansitilan hedefleme grafigi ile pilotlara yon gostermekte boylece hedeflere dogru
daha isabetli atis yapmalarini saglanmaktadir. Ik olarak ugaklarda kullanilmaya
baslayan nisangah, dost-diisman ayrimi, yakit bilgisi, gece goriisii ve menzil gibi
verilerin artirllmig gergeklik ortaminda yansitilmasi giderek istihbarat ve askeri
unsurlara da aktarilmaya baslanmistir. Savaslarda istihbarat ve bilgi, galibiyet ya da
maglubiyetin ¢ikis noktasidir (Byadmin, 2019).
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Harvard Business Review dergisinin yaptig1 arastirmaya gore, egitim ve bakim
alaninda artirilmig gergeklik teknolojisi kullanimi olas1 hatalarin yaklasik %90 ve olasi
zaman kaybinin %35 azaltilmasini sagliyor. Yani sira personelin yaptigir denetim
islemi siiresini %96 azaltiyor. Bu teknoloji sayesinde istihbarat ve askeri saha
calismalarinin gerektirdigi onemli tecriibeler elde edilirken egitim biit¢eleri ve
personel yetenekleri zorlanilmadan gelistirilebiliyor (Askan, 2018). Gergek diinyadaki
fiziksel ortamin teknoloji araciligryla olusturulan duyusal girdilerle canli, hareketli ve
gergek zamanli hissedilip uyarlanmasini saglayan ve gelecekte bircok alanda
kullanilacagi ongoriillen bu teknolojide, personelin durumsal farkindaliginin
giiclendirilip mekan, yap1, hedef yahut objeler ile ilgili daha fazla bilgiye sahip olmasi

ongoriiliiyor.

4.2.3.6 Saldir tespit ve onleme sistemleri

Olas1 saldiri, ihlal ve tehditlerin belirlenmesi i¢in agda gerceklesen islemlerin
izlenmesi ve trafigin analiz edilmesine yarayan yontemleri igeren saldirt tespit
sistemleri Onemli giivenlik bilesenlerinden biridir. Saldir1 Onleme sistemleri ise
saldirilarin tespit edilip engellenmesi islemlerini kapsayan ag giivenlik sistemleridir.
Gilintimiizde aglarin karmasik bir yapiya sahip olmasi, basta internet olmak iizere diger
aglara pek ¢ok erisim noktasi ile bagli durmasi, siber saldirilarin her gegen giin artmasi
ve ¢esitlenmesi ayn1 zamanda bu i¢ ice ge¢mis ag sistemlerinin artik yalnizca giivenlik
duvar1 veya sifreleme ile korunamayacagi gibi gerceklikler, ag trafiginin siirekli
izlenip saldir1 girisimlerinin gercek zamanl olarak tespit edilmesini mecbur kilmistir

(Cyberage, 2019).

Saldir1 tespit ve Onleme sistemleri aglart siirekli izlemek, muhtemel tehditleri
aciklamak ve bunlarla ilgili olay kayitlar1 tutmak, saldirilart dnlemek yani sira
giivenlik yoneticilerine raporlamak gibi islemleri igerir. Bu sistemler bazen kurumlarin
giivenlik politikalarindaki kirilganliklar1 ortaya cikarmak igin kontrol amaglida
uygulanabilmektedir. Saldir1 tespit ve dnleme sistemleri ayni1 zamanda saldirganlarin
ag ile ilgili bilgi toplama faaliyetlerini saptayarak saldirganlar1 erken asamada
durdurabilme islemini gergeklestirebilirler. Saldir1 tespiti genellikle tek c¢ift ya da cok
smifli bir kademelendirme problemidir. Ag trafigi davranisinin normal mi yoksa
normal olmayan bir durumda olusunun, anormal ise ne gesit saldir1 yontemi oldugunun

aciklanmasidir. Bu konuyla ilgili pek ¢ok arastirma tasariminda veri madenciligi
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teknikleri kullanilmaktadir. Ayrica derin 6grenmenin genellikle ag saldiri tespiti ve ag
trafigi agiklanmasinda diger yontemler ile beraber kullaniminda daha basarili sonuglar
verdigi gortilmektedir. Saldir1 tespitinin temel motivasyonu siniflandiricilarin etkin bir
sekilde tanimlamadaki dogrulugunu artirmaktir. Saldirinin  dogru bir sekilde
belirlenmesi, 6nlem alinip engellenmesi ve saldiriya karsilik olarak alarm tiretilmesini

yani sira cevap verilmesini tetikler (Beyaz, 2019).

4.2.3.7 Uzayin kullanilmasi ve uydular

Uzay arastirmalar1 yer atmosferinin Otesindeki uzaymn ve igindeki nesnelerin
arastirtlmasidir. Uzay incelemeleri insanli ve insansiz uzay araglari ile yapilir. SSCB
4 Ekim 1957 tarihinde ilk yapay uydu Sputnik I’i uzaya firlatti. Sputnik 1’den 4 ay
sonra ABD, 31 Ocak 1958 tarihinde Explorer I’i gonderdi. Boylece baglamis olan uzay
rekabetine siras1 ile 1965 Fransa, 1970 Japonya, 1970 Cin, 1971 Ingiltere kendi
uydularin1 gondererek dahil oldular. ABD’1i astronot Neil Armstrong'un 21 Temmuz
19609 tarihinde Ay’a ayak basmasi diinyada biiyiik yanki uyandirdi. Bu olaydan sonra
farkli yoriingeler ve yiiksekliklerde diinya cevresinde dolanan, giinliikk hayatta

yararlanmaya yonelik ¢cok sayida sistem uzaya yerlestirildi (Citak, 2015, s.762).

Uydu teknolojisine sahip bir iilke diisman topraklarin her ucunu gozetleyebilir. Radar
ve telsizlerin tam koordinatlarini hizlica belirleyebilir. Dost-diisman birlik, arag, ugak,
gemi ve hatta denizaltilarin hareketini izlenebilmektedir. Haberlesme hizmeti,
istihbarat elde etme, hava tahmini, erken uyari uydulari, konum ve zaman bilgisi
bagliklarinda kullanilabilen uydular ayrica diinyanin yer iistii ve yeralti kaynaklarinin
bulunup incelenmesi, denizlerden yararlanma, meteoroloji, jeodezi, yer bulma ve
yonlendirme, enerji gibi sorunlara yer atmosferi disinda ¢ziim aramaktir. (Unal &
Yarman, 2014, s.278). Isveclilerin radyoaktivite artisin1 fark etmesinden ¢ok Once
Pentagon Cernobil olaymi uydular araciligi ile farkina varmistir. Bu uydular yardimi
ile bir insanin viicut 6zelliklerine kadar bilgi toplanabilmesi miimkiin hale gelmistir.
Niikleer silah sinirlamasi yapan devletler birbirlerini bu sekilde denetleyebilmektedir.
Herhangi bir iilkenin niikleer fiizelerin yerini ya da sayisini degistirmesi diger tarafca
fark edilebilecektir. ik Sputnik’ten bu yana uzaya firlatilan 5000 askin uydunun
3/4’1 askeri amaghdir (Aydin, 1991, 5.70).

Devletler artik tehdit olarak sadece silahli teror saldirilart ya da niikleer silahlanmay1

gormemektedir. Bu uydularin son derece etkili olmasi ve silah yerine kullanilmasi
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geligsmis devletler i¢in bir sir olmaktan ¢ikmistir. Karsi tarafin uydu grubunun yok
edilmesi, iletisiminden istihbarat faaliyetlerine kadar mahrum birakir. Uydular
olmadan sadece hassas silahlar degil ayrica ugaklari dahi kullanmak olduk¢a zorlasir.

Olusabilecek bu gelismeler modern bir giivenlik sistemine agir darbe indirebilir.

4.2.3.8 Insansiz araclar

Insansiz araglar iizerinde ve iginde gerektirmedik¢e insan unsuru bulundurmayan
kendiliginden veya uzaktan yonlendirilen ve belirlenmis gorevleri yiiriiten
teknolojilerdir. Harp alaninda ve harp oncesi Ustiinliik gayretleri, terérizme karsi
miicadele, bina ve tesis giivenligi, uzay arastirmalari, bilimsel uygulamalar ve farkl
tirdeki istek ve ihtiyaglar sebebiyle devletlerin insansiz araglara olan talebi
teknolojiyle dogru orantili sekilde artmaktadir. Bu yonde gerceklestirilen yatirimlar
her sene Kkatlanarak artmakta ve ulasilan basarilar 6nemli {stiinliik ve faydalar
beraberinde getirmektedir (Kurban, 2014, s.9). insansiz araclara olan bu talepte en
temel faktorlerin baginda bu araglarin insanlarin giivenle gidip donemeyecekleri ¢cogu
yere ulasabiliyor olmasidir. Diger 6nemli nokta bu araglarin harp alaninda daha hassas

veya acimasiz davranabilmeleridir.

Bu araglar genellikle kii¢iik konumlar1 iceren incelemelerde siiratli, hassas, diisiik
maliyetli ve tekrarli 6l¢ii saglama 6zelliklerinden dolay arkeoloji ve kiiltiirel mirasin
belgelenmesi, biiyiik 6l¢ekli harita iiretimi, tarimsal uygulamalar ve afet yonetimi gibi
pek ¢ok alanlarda da kullanimi yayginlasmistir. Insansiz araglar kara, deniz, hava ve
uzay sartlar1 geregince gelecegin savas ortaminda ¢ok 6nemli bir rol {istlenecektir.
Devlet ekonomisine dnemli katki saglayacak ayrica harp dnceligi ve tistiinliigiine sahip
olunmasiyla kuvvet carpani haline gelecektir. (Aksoy & Kurnaz, 2009, s.4). Bu
alanlarin iginde anlik veriye en fazla ihtiya¢ duyan yapilanmalarin baginda gelen
istihbarat teskilatlarinda insansiz araglarin yaygin kullanilmasi pek c¢ok kolaylik

saglayacaktir.

4.2.3.9 Yapay istihbarat ve cip teknolojisi

Uretilen her tiirlii sahte goriintii, ses ve video kayitlariyla siber alemde diismana ¢ok
yonlii ve temelden saldirmak i¢in g¢alisan otomatik dezenformasyon, propaganda
yazilimlari ve aliman karsi Onlemlere yapay istihbarat denmektedir. Semantik
sistemlerle ¢alisan siber taarruz ve savunma birimleri yapay istihbarat i¢inde rol

oynamaktadir (Tokmakoglu, 2019).
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2016 ABD Bagkanlik secimlerine Rusya kaynakli otomatik manipiilasyon
sOylentilerinden sonra gelen tepkiler, her tiirlii medya manipiilasyonlarinin en siiratli
sekilde belirlenmesi ve tedbir alinmasi devlet giivenliginin asil ¢abalari igine girmesi
gerekliligini tekrar ortaya ¢ikarmistir. ABD’de DARPA bu konuyu kapsamli bir
sekilde incelemektedir. Uluslararas1 6l¢ekte yonlendirilen gelismis dezenformasyon
teknolojilerini uygulayarak gerceklestirilen derin sahtecilik taktikleri siirekli kendini
yinelemekte, ortmekte ve gelistirmektedir (Sahiner, 2017).

Konuyla alakali zafiyet tiirleri, tespit tekniklerin ve algilama vasitalarinin aldatilmaya
acik oldugu ve anlamsal hatalara sikca rastlanildig aktarilmaktadir. Bu konuda derin
O0grenme gibi 6grenen sistemlerden yararlanilmaktadir. Makinelere ¢esitli agiklarla
dolu ve bu alanlar1 ¢dzme yontemleri dgretilmeye calisiimaktadir. ileriye yénelik
hedef, istihbarat alaninda insan etkeninin istihbarat ¢arkina dair yapabildigi pek ¢ok
gbrevi yapabilecek yazilim sistemleri tasarlamaktir (Giil, 2015, s.114). Istihbarat
raporu, gerceklesmesi muhtemel tehlikeler, harekat plani, senaryo iiretmek ve
milyonlarca ihtimali saniyeler icerisinde degerlendirecek yazilimlarin kullanilmasi
planlanmaktadir. Ancak bu sistemler ne kadar gelisirse gelissin insan etkeninin yerini
tamamen alamayacaktir. Makinelerin istisnai durumlar ve tanimlanmamis,
yiiklenmemis yahut 6grenilmemis bir bilgiyi kestirmeleri miimkiin géziikkmemektir.
Bu durumda ilgili sistemlerin yardimci unsur olarak gelistirilmesi ve insan etkeni ile

esgiidiimiiniin artirilmasiyla yiiksek fayda saglayacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Cesitli iilkelerde kimlik, kredi kart1 ve bilet donemleri sona ermektedir. Farkli yollarla
insan viicuduna aktarilan kiigiik boyutta veya likit cinsten ¢ipler liretilmeye bagland.
Bu sistemin iginde elektromanyetik dalga tespiti var, kisaca 5G ile baglanacak ve 6G...
ile olgunlasacak kiiresel kontroliin bir adimi. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma hedefleri
icine as1 ile kimlik tanima (ID 2020) programi dahil edilmektedir (Y1lmaz, 2020).
Diinya Saglik Orgiitii de temass1z 6deme uygulamasini tavsiye etmektedir. Dijital para
ile tim harcama kayitlar1 tutulabilecek. Boylece uzmanlar bireylerin yasam profilinin
cikarilabileceginin altin1 c¢izerek, kisilerin kobay olarak kullanilabilecegi riskinin

olduguna dikkat ¢ekiyor (IHA, 2020).

5G teknolojisinin Ozellikle dinleme ve takip konusunda, istihbarat teskilatlarini
zayiflatacak bir siga sahip oldugu uyarisinda bulunan Avrupa istihbarat birimleri, bu
teknolojinin telefon titresimlerini algilayan, kullanicilarin hareketlerini kaydeden ya

da uzaktan bilgi alarak ¢ip teknolojileri ile esglidiimlii caligmasini 6ngérmektedir
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(Cakar, 2020). Bu gelismelerin arka plan1 ve olusturabilecegi zararlarina karsi ise ilgili
hizmet sunucular1 saglik karnesi ve terdrle miicadele gibi sebepleri ortaya siirmesi
muhtemeldir. Kimi uzmanlar ise bu durumu dijital kast sistemi ve dijital diinyanin

hacklenebilir insaninin tiretilmesi tizerinden okuyor (Ciftgi, 2020).

4.3 Istihbaratin millilestirilmesi

Millilestirme genel anlamda 6zel girisimcilerin elinde bulunan dogal kaynak, kurulus
ve hizmetlerin sosyal, ekonomik ve siyasal nedenlerle millet adina devlet tarafina
gegirilerek kamu yarar1 kapsaminda diizenlenmesidir (Azrak, 1970, s.45). Istihbaratin
millilestirilmesi ve giivenlik diger millilestirilen ya da millilestirilmesi planlanan
geleneksel alanlardan ayr1 olarak 6zellikle gizlilik ve uygulama anlaminda farklilik
gosterir. Istihbaratin millilestirilmesi, ulusal imkanlarin devlet tasarrufu baglaminda
en iyi sekilde kullanilmasiyla uluslararasi alandaki istihbarat faaliyetleri ve ulusal
giivenlige fayda saglayacak gelismelerin siki takibi i¢inde ilgili iilkenin faydasina
hizmet edecek, digartya bagimlig1 yok edecek ya da en aza indirgeyecek sekilde insas1
veya doniistliriilmesidir. Bu anlamda yalnizca milli kaynaklar ile {iriin ve hizmet
saglamak degil; kiiresellesmeyle birlikte iilkelerin birbirine daha bagimli hale geldigi
mevcut sartlarda diger ilkeler ve aktorlerin kesfettigi yahut gelistirdigi tirlin ve
hizmetlerin ilgili iilkeye gore diizenlenmesi sonucunda bagimliligin giderilmesiyle
katma deger saglanabilmesidir. Istihbaratin millilestirilmesini gerekli gosteren alelade
kamu yarar1 ve lilke giivenligi degildir. Daha uzun vadeli, yiiksek seviyede, stratejik
kamu yarar1 ve iilke giivenligidir. Istihbarat alaninda millilestirme kavraminin iki
onemli ayagi vardir. Birincisi; ulusal giivenlikle bagintili araglar ve imkanlarda nihai
yetkiyle birlikte hareket alaninin tam anlamiyla mevcut iilkeye ait olmasidir. ikincisi
ise, bu aidiyetin en geri planda 6zel kisileri degil devlet giivenligi ve kamu yararini

amaclamasidir.

Istihbaratin millilestirilmesi siirecinde ideolojik kaygilardan uzak durularak éncelikle
istihbarat ag1 ve faaliyetlerinin giicii; propaganda, operasyonel kabiliyet yani sira etki
alaninin artirilmasi amaci giidiilmelidir. Ayrintist yer almamak sartiyla genel anlamda
hukuki dayanaklar ile giiclendirilerek ayrint1 kisminin konuyla ilgili 6zel birimlerce ya
da bilirkisiler tarafindan karar alicilarin bilgisi dahilinde olusturulmasi ve
stirdiiriilmesi gerekmektedir. Millilesme diger aktorlerin taklit¢isi degil kendi fikrinin

temsilcisi olmak ve kiiresel mecrada yer alabilmenin gii¢liigiinii anlayabilmektir.
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Istihbarat1 millilestirme siireci; siyasetin, ekonominin ve kiiltiiriin ulusal simirlardan
bagimsiz hale gelisiyle iilkedeki farkli gilivenlik alanlarinin tek bir viicut gibi
biitiinlesik ancak farkli uzuvlarin farkli kabiliyetleriyle ayn1 amaglar dogrultusunda
hareket etmesi sartin1 ortaya koyar. Istihbaratin topluma basarili bir sekilde tanitilip
anlatilmas1 ve geleneksel biirokrasi ¢arkindan uzak her zaman i¢in hazir ve goniillii
istihbaratgilardan olusan bir toplum ile birlikte siirece en ufak bir katkiy1 vatan hizmeti
bilen g¢evrenin olusturulmast gerekmektedir. Millilesme silirecinde  besik
istihbaratcihigmna dikkat edilmelidir. Istihbarat teskilatlarinin personel alim
stireglerinde iist diizey yetkililer ve teskilat mensuplarinin kendi soylari ve ¢evresine
kars1 liyakat dis1 bir tavir almalart millilesme, milletlesme temelinden uzaklastirir.
Giiven, istihbarat teskilatlar i¢in olmazsa olmaz olmakla birlikte bu giiven yetkinlik
ile beraber anlam bulur. Yetkinlik ise gayrete tabiidir. Istihbarat personeli i¢in gerekli
olan bazi kosullar1 saglamayan kisi istegi ve gayreti ile bu sartlar1 bir sekilde
saglayabilir. Ancak bir kiside yetkinlik saglansa dahi istek ve gayret olmayip sadece
istthdam edebilmek yani sira sayginlik niyeti icinde istihbarat¢iliga secilirse bu
yetkinligin korelmesi kaginilmazdir. Vatanseverlik ve sadakatin sadece soydan ve
yakin ¢evreden gelmedigine tarih pek ¢ok olayla sahitlik etmistir. Ulkesinin aleyhine
herhangi bir faaliyette bulundugu ger¢ek deliller ve hemfikir olaylar ile kanitlanmadig:
stirece gercek vatansever ve sahte vatansever arasindaki yapay ayrim etnik, sinifsal,
dinsel ve ideolojik boliinmelerin her diizeyinde devreye girer. Dislama ve gruplagsma
giidiilerinin gelistigi istihbarat teskilati istemeden de olsa toplumun arasina ayrilik
tohumlar1 serper. Milletin menfaati soylarin menfaatinden 6ndedir. Kayirmacilik ve
yapay bir ayrimcilik siirecinin merkeze yerlestirilmesi, millilesmeyi tesadiife

dontistiiren giiciin ifsasidir. Bir iilkenin kaderi ise sansa birakilamaz.

Birgok iilkede istihbaratin tek ¢ati altinda toplanmast, i¢ ve dis istihbaratin birbirinden
ayrilmasi, seffaflagsmasi ve denetimi, sivillesmesi ya da askerilesmesi gibi bigimsel
agirlikli tartismalar stirmektedir. Ancak asil mesele istihbaratin yeniden sekillenmesi
veya yapilanmasi degil, “yeniden yorumlanabilmesidir.” Nasil bir uygulama gerektigi
konusu aslinda sadece bir farklilagmay1 degil uyarlanma yetenegi de gerektirmektedir.
Elestirilere karsin istihbarat modelinde merkezilesmenin yadsinamaz bir bigimde
gerceklesmesi, bilgi boliisimiinii en st diizeye c¢ekecek sekilde biitiin fikirlerin
incelenmesi ve degerlendirilmesi, giivenlik ¢evrelerince is birliginin 6nemi hakkinda

gerekli bilgiler verilerek dayanigma kiiltiirin  koklestirilmesi ve esglidiimiin
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gelistirilmesi i¢in miisterek alanlarin olusturulmasi, degismeyen tek tip bir personel
politikasinin 6niine gecilmesi, sistemin gerekliliklerini saglayacak onceliklerin tayin
edilmesi i¢in gii¢lii bir ag kurgusu elzemdir. Sistemi koruyan bir istihbarat anlayis1 ve
uygulamasinin yaninda istihbarat teskilatinin etkinligine odaklanilmalidir. Teskilat
semasi ig¢indeki personelin hangi yapi, birim veya masada g¢alistigindan ¢ok ilgi
alanindaki uzmanlig1 ve tecriibesinin nasil daha fazla gelistirilebilecegi tartismalari
glindeme alinmalidir. Ciinkii istihbarat teskilatlarini rakiplerine karsi {istiin kilacak
bicimsel 6zelliklerinden ¢ok imkan ve kabiliyetleridir. Bu yiizden 6ncelik teskilatin

icerigine verilmelidir.

D1s kaynaklardan yararlanmak adina istihbarat siirecine katki saglayabilecek bilgi
birikime sahip; sivil, memur, asker, biirokrat ve bu kesimlerin emeklileri kaynak
olarak degere sahiptir. Yerli veya yabanci olmak iizere belirli sinirlar ¢ercevesinde
faydalanilmast miimkiin olan bu kimseler arasindan ugras alaninin disiplinini
Oziimsemis ve istihbaratin temel ilkelerine uyum saglayabilecek kisiler tespit edilerek
kendi motivasyon kaynaklarina gore irtibat kurulmasmin elverisli olacagi
diisiiniilmektedir. Ciinkii belirlenecek sahislar ¢esitli nedenlerle gorevden ayrilmis
istlenilmesi istenmeyen oOrtiilii operasyonlarda kullanilabilecek 6zel kuvvetlerden,
goreve hala devam eden ancak onii kesilen yabanci misyon mensuplarina kadar genis
bir alan1 kapsar. Zira ¢ift veya ¢ok taraflilik riski olan bu kimseler konusunda dikkatli

davranilmalidir.

Kimi ilkeler dis istihbarat konusundaki eksikligi ayr1 bir dis istihbarat teskilati
olmamasi1 varsayimina dayandirmistir. Yiizeyde kalan bir goriis acisiyla dis glivenlik
dis tehdit odakli yapilanma, i¢ giivenlik ise i¢ tehdit odakli yapilanmay1
ongormektedir. Bu goriis, iki alan1 birbirinden keskin bigimde ayirarak bu iki alanda
gorev ve sorumluluklarinin salt sekilde ayrilmasi gerektigini one siirmektedir. Ayri bir
dis istihbarat teskilati ile ayni1 cati altindaki dis istihbarat arasinda gorevin igerigi,
caligma sahasi, personel ve saglanacak etkinlik konusunda ciddi bir ayrim
bulunmamaktadir. Istihbarat teskilatlar1 devletin o dénem gegerli olan milli giivenlik
cikarlart ve milli gilivenlik politikalarina gore igeriye veya disartya oncelik verip
hareket edebilmektedir. Bu dogrultuda istihbarat teskilatlariin ilgi ve odak
noktalarmin duruma gore degisip sartlara gore sekil alabildigi goériilmektedir. 21.
yiizyilda i¢ ve dis giivenligin ayriminin kolayca yapilamadigi, birbiriyle biitiinlestigi

ve llkelerin gilivenligi konusu smirlarinin ¢ok Gtesinde baglayabildigi gergegiyle
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olusan ya da olusabilecek Oncelikli tehditlerin i¢ veya dis odakli olusundan ziyade
istihbarat tegkilatlarinin esgiidiim seviyesi ve etki giiciine yogunlagsmasi gerektigini
sOyliiyor. Farkli iilkeler ile kurulan diplomatik iliskiler {izerinden farkli istihbarat
teskilatlariyla teknik ve orgiitlenme konularinda ¢esitli is birligi iliskilerine girilmesi
dogal bir siirectir. Fakat bir iilkeyi istihbarat alaninda gelismis tilkelerin giivenlik,
savunma ve istihbarat faaliyetleri {izerinden dogrudan karsilastirmak ya da bu
iilkelerdeki yapilanmay1 ithal etmek mutlak bir fayda saglamaz. Nasil ki demokrasi,
insan haklari, teror gibi evrensel kavramlar birbirinden farkli yorumlaniyorsa
faydalariyla birlikte aciklariyla da ithal edilecek yabanci yapilanmalarin kiiltiir ve
kaynaklara uygun hale getirilmedigi takdirde verim alinmasi ¢ok zordur. Bununla
beraber iiretici ya da uygulayici, miisteriden 6ndedir. Ciinkii sistemin agiklarini ve
detaylarin1 tecriibe etmistir. Art niyet tasiyorsa ki devletler aras1 has niyet zordur,
olusacak zafiyetten faydalanilmasi kacinilmazdir. Bolgelerin stratejik 6nemi, tarihi,
dinsel, etnik, demografik, toplumsal, psikolojik kiiltiirel ve ahlaki unsurlari bu
bolgelerde farkli ¢ikarlari olan devletlerin konumu, ticaret trafigi, yasa dis1 faaliyetleri,
kiiresel gili¢lerin yarigi, farkli istihbarat teskilatlarinin faaliyetleri ve devlet dist

aktorlerin eylem alan1 gibi konularinda her tilkenin farkliliklar1 olacaktir.

Istihbarat faaliyetleri 6zel sirketler araciligryla kendilerine yatirim, finans ve is diinyasi
damgmanligi  alanlarindan sonra yeni pazarlar bulmaktadir. Istihbaratin
Ozellestirilmesi genel anlamda devlet tarafindan sekillendirilmektedir. Dolayisiyla
sadece Ozel sirket olarak degil bir kamu baglantis1 olan kurum olarak da dikkat
cekmektedir. Istihbaratin 6zellestirilmesinde temel motivasyonu maddi kazang elde
etmek olan sirketlerin karliligina gore taraf degistirebilecekleri ise tahmin edilebilir bir
durumdur. Kaldi ki 6zel sirketlerin istihbarat faaliyetlerine miidahil olmalarmin
istihbaratin  6zellestirilmesi kavraminin ¢ercevesinde ele alinamayacagi; zira
ozellestirilme olgusu arka planda mensei devletlerince desteklenmeyen ve onlara
taseronluk yapmayan 0Ozel sermayelerce bagimsiz bir sekilde yapilan eylemi
kapsamas: gerekir. Ozel askeri sirket ve benzeri yapilanmalar eylemlerini
maskeleyerek kriz yonetimi, lobicilik ve giivenlik alanlarina da dahil olmaktadir. Ozel
sirketlere yiiklii miktarda yatirim yapan ve politikalarini onlar tizerinde yiiriiten iilkeler
onemli olgiide gii¢ kaybeden merkezi istihbarat teskilatlarina ¢are olarak emekli
personellerinin dzel sirketlere gitmesini yasaklamaya calismaktadir. Ozel sirketlerin

istihbarat alanina yogun sekilde dahil olmasi ile bu ¢ikarlarin belirlenmesinde sirket

143



hissedarlar1 da s6z sahibi olmaya bagladi. Cesitli iilkelerde 6zel istihbarat sirketlerine
ait calisanlarin uzmanli@i ve tecriibesini ne derece denetleyebildigini tartismaya
baslandi. Bu da yabanci kaynaklarin gizlilik dereceli bilgilere ulasabilmesine imkan
saglayabilir. Istihbaratin dzellesmesi ile 6zel sirketlerin istihbarat siirecine dahil
olmasi birbirinden farklidir. Birgok durumda iilkelerin uzun bir siire elde etmek igin
ugrastigt teknoloji ve teknik bilginin 6zel sirketler araciligiyla kisa siirede
saglanabildigi tecriibe edilmektedir. Istihbarat teskilatlar1 teknolojik alandaki bu
ihtiyaclarimi  karsilamak i¢in yerli olmayan c¢oziimlere milyonlarca dolar
harcayabilmektedir. Onemli olan iiriin ve hizmetlerin disaridan saglanmas1 ve uygun
fiyat alinmasi degil kaliteli, ihtiyaca gore Ozellestirilmis ve isi gizlilik i¢inde
yiiriitebilecek milli sirketlerin desteklenmesidir. Bunun igin 6zel sektor, is adamlari,

giivenlik uzmanlar1 ve hilkkumet arasinda bu mecrada siki bir bag kurulmalidir.

Millilestirme siirecinde kamu ve 6zel sektdr arasinda koprii olusturacak yapilar insa
edildiginde devlet yalnizca giivenlik baglaminda 6zel sektore yaklagmamali ayni
zamanda disartya karsi rekabet¢i ekonomik olusum icin 6zel sektore bilgi akisi
saglamalidir. Ozel sektdre yapilan bu bilgi akist milli teknolojilerin gelistirilerek
ihtiyaglarin yerli kaynaklardan temin edilebilmesi i¢in ayri onem tasir. Ayrica bu
akisin iki tarafli olup 6zel sektdrden kamuya milli menfaatleri etkileyen ve benzeri
konularda devamli olmas1 saglanmalidir. Bu noktada merkezi istihbarat faaliyetleri
kendine has 6zelliklerinden dolayi sirket bazinda tamamen 6zellestirilemez, 6zellesen
istihbarat onemsizlesir. Istihbaratin 6zellestirilmesi siireci temelde 6zel sektdrdeki bu
arzin devlete sunulus bi¢iminde aranmalidir. Di1s kaynak kullanilmasi noktasinda
oncelikle yerli imkanlar iiretilmeli bu saglanamiyorsa diger imkanlar uygun hale
getirilebilmelidir. Istihbaratin &zellesmesi yerine ozel sirketler casuslasmalidir.
Ozellesme dogru anlasildig: taktirde istihbaratin millilestirilmesine engel degil destek

olacaktir.

11 Eyliil sonras1 donemde devlet dis1 aktorler ve 6zel sirketler yogun sekilde mensei
tilkelerinin yararina hizmet ve iiriin saglayabilmelidir. Bu noktada devlet saglanan

ciktilar1 glivenlik stratejilerine eklemlemeli ve gelecege gore sekillenmelidir.

Oyuncak sanmayin! Ahlak-1 milli, rih-1 millidir,
Onun iflas1 en korkung 6liimdiir: Mevt-i kiillidir.”

(Mehmet Akif Ersoy)
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5. 11 EYLUL SONRASI GUVENLIK STRATEJILERI (BMGK DAIMi
UYELERI)

Giivenlik stratejilerinin derinlesmesi ve genislemesi 11 Eylil 2001 tarihi ardindan
oldukca yogun sekilde tartisilmistir. Giivenligin yayilmaci boyutu, askeri konulardan
ziyade ckonomik ve karma tehditlere kadar uzanan genis bir resmi kapsamaktadir

(Notions of Security, 2007).

5.1 Giivenlik Kavrami ve Gelisen Seyri

Giivenlik, toplumsal yasamda diizenin kesintiye ugramadan siirdiiriilmesi ve bireyin
korkudan uzak sekilde yasayabilmesidir (Bellamy, 1981, s.102). Devlet yoniiyle
bakildiginda giivenlik; sulh zamanlarinda kendi degerlerini tehlikelere Kkarsi
koruyabilme ve muhtemel bir ¢atisma esnasinda galibiyet elde edebilme giiciidiir.
Diger bir tanmima gore ise giivenlik; diigmanini karsilikli paylasim ve yanlis
yonlendirilmeler ile dost edebilme giiciidiir (Kolodziej, 2005, s.25). Giivenlik
kavraminin ardindan genelde iki zit goriis iizerinden izah edilmeye calisilan politika
kavramini da tanimlamak gerekirse; literatiirde kimin, neyi, ne zaman ve nasil elde

ettiginin tespitini gosteren ¢aligmalar olarak agiklanmaktadir (Dursun, 2008: 30).

Ulkelerin giivenlik anlayis1 tarihi siireglere gére bicimlenmis; Il. Diinya Savasi’nda,
Soguk Savas doneminde, kiiresellesmenin etkisiyle 11 Eyliil saldirilarinin sonrasinda
farkli, insansiz teknolojiler ve yapay zeka gibi unsurlar ile gelinen noktada farkli
sekilde algilanmistir. Tarihin tiim donemleri incelendiginde giivenlik kavrami bir
stire¢ igerisinde degerlendirilmektedir. Zaman ve kosullara gore gelisen olgular bu
kavramin igerigini zenginlestirmistir. Hedefler gelistikce yahut degistikce tehdit
algilamalart da degiskenlik gosterecektir. Bdylece yeni giivenlik anlayiglarina
gereksinim duyulmasi kaginilmaz olacaktir. Giivenlik kavramini giincellestirmek veya
genisletmek hususundaki ¢aligmalar iki kaynaktan beslenmektedir; klasik dar askeri
odakli giivenlikle ilgili sorunlarin giderek artmaya baslamasi, devamli artan
silahlanma yarisinin ayni1 olgiide bir giivenlik artig1 saglayamadigimin yaygin kabulii

ve bu silahlanma rekabetinin getirdigi ekonomik yiikiin kaldirilamayacak diizeylere
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varmast bu sorunlarin géz oniinde olmasma sebep olmustur. ikinci kaynaktaki
caligmalar ise diger alanlarin ve asimetrik tehditlerin giivenlik giindemine dahil olmas1
taleplerinden gelmektedir (Dedeoglu, 2008, s.20-23). Birgok devletin yasam ve
refahina yonelik olan giinliik ve karma tehditler geleneksel askeri anlayisin ortaya
koydugundan ¢ok daha farklidir. Her seviyedeki giivenlik tedbirleri birbirinden
farklidir. Bir binanin giivenligi ile bir iilkenin gilivenligi veya bir bolgenin gilivenligi

farkli algilamalar ger¢evesinde degisik onlemler alinmasini gerekli kilar.

Giivenligin tek kaynaginin askeri giic olmamasiyla beraber askeri tehditler tilkelerin
kars1 karsiya kaldigi tek tehlike degildir. Sonugta giivenlik kavrami dengeleme,
silahlarin kontrolii, diplomasi, kriz yonetimi gibi ¢esitli aygitlari da barindirmaktadir.
Genellikle sorunlar agik bir sekilde alanin temel odak noktasina baglidir. Ciinkii bunlar
dogrudan savagin ihtimali ve karakteri ile ilintilidir. Gegmisten bu yana diinya da
meydana gelen degisiklikler bugiine kadar ki dengeleri degistirmistir. Diinya teror,
issizlik, i¢ catigmalar, aglik, dezenformasyon, ekonomik dengesizlikler, etnik
catigmalar, siyasi istikrarsizliklar ve radikal tehditlerle doludur. Boylelikle giivenlik
kavramui salt askeri bir kavram olmaktan ¢ikarak, biiyiik 6l¢iide siyasi, ekonomik ve
teknolojik bir kavram haline gelmistir (Walt, 1991, s.225). Giivenlik ve istihbarat
faaliyetlerinin kapsam ve aktorleri genislemis, asimetrik giic dengesi i¢inde gitgide
daha teknolojik, ortiilii ve farkli yontemlere basvurulmast ile uluslararasi giivenlik
alaninda kargasa artmistir. Cagdas giivenlik sorunlarimin iic temel 0Ozelligi;
yayilmacilik, karmasiklik ve belirsizlik olarak kabul edilmesiyle beraber 6zellikle
bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler giivenligin yeni boyutlarinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Gelecekte bu alandan yonelecek tehditlerin artacagi 6ngoriilmektedir
(Yilmaz, 2011).

5.1.1 Ulusal giivenlik

Ulusal giivenlik; tilkenin anayasal diizeni, ulusal varlig1 ve biitiinliigd, kiiresel 6l¢ekte
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel dahil tiim ¢ikarlari, hukukunun i¢ ve dis tehlikelere karsi
her tiirlii korunup kollanmasidir (Saren, 1996, s.25). Bu kavram {ilke sinirlar1 igindeki
kisileri kapsayacak bicimde i¢ gilivenligi diger yandan iilkeye karsi dis kaynakl
olusabilecek tehditlere ve iilkenin vatandasi olan bireylere yonelik dis giivenligi
kapsadig1 genel anlamda kabul gormektedir. Ayrica ulusal giivenlik bir biitiindiir. Bu

ayrim daha ¢ok giivenlige yonelik tehditlerin kaynagini belirtmek igin kullanilir.

146



Ulusal giivenlik stratejisi ise bir iilkenin kendi ulusal giivenligini uzun vadede
saglamaya yonelik planlamalaridir (Bal, 2006, s.111-114). Bir devletin neleri tehdit

olarak gordiigii ve bu tehditlerle nasil basa ¢ikacagina yonelik cevaplari1 barindirir.

Mevcut teknolojinin getirdigi olanaklar sayesinde dinleme, izleme ve gozetleme
icerisindeki ¢aga hitkkmedecektir. S6zde devlet dist olusumlar istihbarat teskilatlari ile
rekabet giiciine ulasabildigi igin istihbarat teskilatlarinin istihbarat konusundaki
gliciinii saglama almak amaciyla teknik ve ekonomik istihbarat yetenegini artirip
akademik cevre, Ozel sektor, arastirma ve diisiince kuruluslar1 ile daha fazla is

birliginde bulunmas1 gerekir.

Her devletin milli gii¢ unsurlarindan kaynaklanan kendilerine 6zgii, giivenlik ve
savunma anlayiglart bulunur. Bu anlamda tilkeler ulusal giivenlikleriyle iliskili
olusumlarint benzer Olciilere gore ancak kendi algilamalart ¢ercevesinde
olusturmustur. Isimler ve yapilanma farklilik gosterse dahi devletlerin hedefi kendi
imkanlart 6l¢eginde milli menfaat ve amaglarina uygun olacak bir yapr kurmaktir.
Devletlerin  6znel degerlendirmeleri neticesinde sistemlerin  kendisine has

ozelliklerinin ortaya ¢ikmasi dogaldir.

5.1.2 Uluslararasi giivenlik

Ulusal ve uluslararasi giivenlik politikalari birbiri ile iliskili olan ayrica giiniimiizde
birbirinden ayristirllmasinin  ¢ok kolay olmadigi i¢ ice gegmis kavramlardir.
Uluslararasi giivenlik politikalar1 ve buna karar veren olusumlar gerekenleri iilkelerin
kendi ihtiyaclar1 ve maruz kalinabilecek tehditlere gore yapilandirilan ulusal giivenlik

politikalari etrafinda olusturmaktadir.

Uluslararas1 gilivenlik kavrami uluslararasi sistemin tiimii ya da tiimiine yakin
giivenligi cografi olarak alt sistemlerin giivenligi; kiiresel giivenlik, bolgesel giivenlik,
iilke giivenligi, toplum giivenligi veya kisilerin giivenligi gibi farkli boyutlarla
incelenebilmektedir. ikinci Diinya Savasi’nin tahribat: karsisinda iilkeler giivenligi
korunmak adma BM, NATO, Varsova Pakt1, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat:
gibi giivenlik kuruluslart olusturmustur. Farkli ideolojik yaklasimlarla meydana
gelseler de biitiin orgiitler gerek kendi iiyelerini gerek dahil olduklar sistemi korumaya
cabalamistir (Dedeoglu, 2008, s.232). Birbirine rakip olarak ortaya ¢ikan iki blok

kendi i¢ etkinliklerini ve kiiresel sistemdeki varliklarin1 korumak i¢in hedef rejimler,
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yayilmaci giigler, ekonomik is birligi, enerji ortakligi, terérizm ve niikleer tehditler ad1

altinda karsilagtiklari sorunlar1 farklilagtirarak mesruiyet saglama amaci giitmiistiir.

Son zamanlarda hedef iilkelerin yipratilmasi i¢in kullanilan ve oldukga etkili
yontemlerden olan uluslararasi terdr faaliyetleri, ekonomik yaptirimlar ve siber
saldirilarin artis gostermesi 1limli devletleri diinyanin 6nde gelen giigleri ile birlikte
uluslararasi tehditler ve terérizme karsi giivenlik anlayisinda birlestirmistir. Fakat her
devlet ilk basta kendi cikarlarin1 korumaya gidecegi diisiiniildiiglinde tehditleri
tamamen bitirme gayretinden ziyade uluslararasi sistemin karakterinden dolay1
kendine dair tehditleri engellemek, en aza indirmek veya yonlendirebilmek daha
gegcerli bir yaklasim olacaktir. Bu tehditler teknolojik gelismelerin esliginde oldukga
etkili olmus ve biiyiik bir sorun haline gelmistir (Erol & Bing6l, 2012, s.11-12) Bu
anlamda istihbarat teskilatlarina diisen is payr artmistir. Uluslararas1 giivenligin
saglanmasinda etkin rolii olan istihbarat servisleri askeri, sivil, 6zel ve vekil kuruluslar
ile irtibat halinde olmus diisiik yogunluklu c¢atismalarda etkili rol oynamustir. Bir
bakima gdriinmeyen gizli savasin gizli aktorleri olarak yeni teknikler ve yontemler

gelistirmek durumunda kalinmistir.

5.2 Strateji

Strateji kavraminin birbirinden farkli tanimlar1 bulunmakla beraber temelde gelecege
yonelik beklentileri ve faaliyetleri ifade eder. Diger bir tanima gore strateji, belirlenen
hedefin temin edilmesi i¢in yapilacak eylemlerin ve islerin temel yoniinii tespit eden
ve bunlarin esgiidiimiinii saglayacak kapsamli karar ve planlama gayretidir (Akad,
2011, s.192). Farkli kaynaklarda gectigi tizere kavramin etimolojisi, Yunanca
“stratego” kelimesinden gelmekte ve “generallik sanati” anlamini tagimaktadir. Yon
vermek ve yonetmek anlamima da gelen bu kavramin daha yaygin ve eski kullanimi,
askeri ve siyasi alanlarla ilgilidir (Akdogan, 2007, s.450). Amaca yonelik bir edim
olarak 6zetlenebilen strateji “hedef giidliimlii beseri faaliyet” olmasi hasebiyle temelde
strateji olusturma ve belirlemeyi esas alarak i¢inde bulunulan durumun degistirilmesi,

daha iyilerinin olusturulmasini konu alir.

Stratejinin basariya ulasabilmesinin en temel sartlarinin basinda dogru bilgiye
dayanmasi, sartlarin iyi analiz edilmesi, uygulanabilir ve ger¢ekei olmasi gelmektedir.
Stratejiye kaynak saglayan bilginin nitelikleri yaninda diger énemli bir unsur da

hedefler ile imkan ve vasitalar arasindaki dengenin dogru kurulmasidir (Giildiken,
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2006, s.176). Stratejinin hedefi ise biitiin milli gli¢ unsurlarini i¢inde barindirarak
devletin bekasi1 ve milletin refahiyla ilgili isteklerin diigmana kabul ettirilmesinin araci

olmasidir.

Istihbarat alaninda strateji kiiltiiriiniin yeri ve dnemi, faaliyetlerinde stratejik davranisi
giitmenin yaninda basariya gotiirecek ilk basamak olan gelecegi 6ngérmenin zorlugu
ve degeriyle bu asamada ilk olarak yapilmasi gerekenin bilinmeyen bir gelecege
yonelik tim milli glic unsurlarimi kapsayacak hazirliklarin kesintisiz yiirttiilmesi
oldugu goriistidiir. Stratejinin temelinde giiciin bilimsel olarak yonlendirilmesinin esas
oldugu, liderler dahil strateji ile ugrasanlar tarafindan aklin kontroliine bagli kalmanin
gerekliligi, aklin olmadig1 yerde duygular, duygularin kontrolsiiz oldugu yerlerde de
giiciin kaybolacagi aktarilmaktadir (Demiroglu, 2015, s.31).

5.2.1 Stratejinin unsurlari

Stratejinin {i¢ temel unsuru vardir. Bunlar; kuvvet, zaman ve mekandir. Kuvvet bir
strateji belirlemek istenildiginde akabinde olusturulacak hedeflere ulasmak igin
kullanilmasi distiniilen etkin bir unsurdur. Stratejik kaynaklarin belirli amaglar
dogrultusunda bir araya getirilmesiyle kuvvet unsuru olusturulur. Kuvvet unsurunun
verimliligi agisindan Clausewitz, kuvvet-mekan-zaman iiglemesini kuvvetten yana
kullanarak belirlenen mekan ve zamanda kuvvet yogunlugunu saglamaya
odaklanmasiyla aslinda mekin ve zaman unsurlarimi da kuvvete indirgemistir
(Clausewitz, 1976, s.204-206). Diger bir ifadeyle, mekdn ve zamanin kuvvet

unsurunun etkisini artirmak i¢in nasil kullanilmas1 gerektigini anlatmistir.

Strateji gelistirmede uygulanacak adimlar igin gerekli olan giiclin hazir duruma
getirilmesi zamanin hedeflere uygun kullanilmasimi zorunlu kilmaktadir. Mevcut
kuvvetler ile hangi zaman diliminde harekete edilecegi, faaliyetlerin hangi zaman
dilimini kapsayacagi, olas1 bir tehdidin hangi zaman boslugundan gelebilecegini bu
safha belirlemektedir. Zaman 6ngoériiniin bir unsuru olarak énemlidir. Stratejik ongorii
milli gli¢ unsurlar1 hakkinda meydana gelebilecek gelismeleri, tehditleri ve savas
alanini tahmin ederek ihtiyaglarin 6nceden belirlenmesine yardimci olur ayni zamanda
stratejiyi yonlendirir. Savas alaninin hizla degisen sartlarinda yeterliligi saglayabilmek
icin rakip teskilatin planlarin1 6ngéren her sarta uyum saglayabilen ve hizli kararlar

verebilen istihbarat teskilatlarina ihtiyag¢ duyulur (Yikselen, 2014, s.15). Eger savas
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uzarsa getirecegi maliyet de stratejinin zaman unsurunun énemini artirir. Temel amag

en kisa siirede en az kayipla stratejik hedeflere ulasilmasidir.

Ucgiincii unsur olan mekan yani cografya iyi kullanildig1 taktirde diger temel unsurlar
gibi etkili bir kuvvet ¢arpan1 olur. Mekan unsuru gelecekteki siyasi gii¢c ve hedef
iliskisinde cografi giicli temel alir. Amaglara ve hedeflere ulasma konusunda en etkin
kosulu ve calismalar1 tespit eder. Cografi platform {iizerinde giic merkezlerini
mukayeseli olarak degerlendirip en uygun zeminde hareket etmek i¢in fayda saglar.
Giliniimiizde eski askeri stratejiye ek olarak kara, hava ve deniz disinda uzay,

elektromanyetik spektrum ve siber alan da eklenmistir (Kasapoglu ,2017).

Stratejinin, hangi kuvvetle ne zaman ve nerede miicadeleye girilecegini tayin ettigi
diistiniildiigtinde bu ti¢ unsurla birlikte miicadelenin neticesi iizerine ¢ok énemli katk1
saglar. Kuvvet, zaman ve mekan esgiidiimiiniin yiiksek dereceye ulasmamis olmasi
sonucunda gergeklesecek stratejinin ne gibi degisimler gegirip aksakliklara sebebiyet
vereceginin hesaba katilmasi zordur (Tastan, 2016). Ayrica strateji belirlenirken
sadece bu ti¢c temel unsurla yetinilmemelidir. Stratejinin belirlenmesi ve
gelistirilmesini etkileyebilecek diger unsur ve etkilerin miimkiin oldugunca dikkate
alinmasi uygulamada tiim seviyelerde basariya daha da yaklastirip hedeflere ulasmakta

istihbaratin elini gii¢lendirir.

5.3 11 Eyliil olaylan

Tarihe 11 Eyliil olaylar1 olarak gecen bu saldir1 sabah saatlerinde iki ugagin Diinya
Ticaret Merkezi’ne, bir ucagin Pentagon’a ¢arpmasi ve bir diger ucaginda
Pensilvanya’da bos bir araziye diismesiyle gergeklesmistir. 11 Eyliil 2001 Sali giinii
gerceklesen ve tarihin en biiyiik terdr olaylar1 arasinda yer alan bu saldirida 3000
civarinda insan hayatin1 kaybetmistir. Bu say1 1941’in 7 Aralik tarihli Pearl Harbour

baskininda 6len Amerikali sayisindan daha fazladir (Bulut, 2015, 5.46-52).

Doénemin ABD Baskani1 Bush, 11 Eyliil’iin erken saatlerinde Florida’daki bir okul
gezisi esnasinda olayla ilgili haberi alir, giivenlik sebebiyle Washington’a uzun bir
vakit hareket edememis; Nebraska eyaletinde bir askeri iistte (Stratejik Hava
Kuvvetleri Karargahi) korunmaya alinmistir. Bu yiizden Milli Giivenlik Konseyi bir
araya gelemez. Beraberinde Washington’daki Beyaz Saray, Hazine ve Adalet
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Kongre Binasi gibi kamuya ait binalar giivenligin

saglanmasi gerekgesiyle tahliye edilip tiim personel ¢ikartilmistir (Celik, 2012, s.19-
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21). Nebreska’dan agiklama yapan Baskan Bush; “Terdristler demokrasiye
duydugumuz bagliligi koparmaya calisiyorlar bu oyuna gelmeyecegiz” diyerek ABD
halkina yonelik gerceklestirilen bu olayda sorumlularin mutlaka ele gegirilerek cezaya
carptirilacaklarinin agiklamasini yapar. Saldirinin ardindan ABD “savas durumu” ilan
ederek hava sahasina girmeye ¢alisan biitiin ugaklara karsilik verilecegini ifade eder.
Saldirinin sorumlulugunu Japon Kizil Ordusu iistlenir. Fakat Japon Kizil Ordusu’nun
bu sekilde ciddi bir saldir1 yetenegi olacagina dair ihtimal verilmemektedir. ABD 11
Eyliil olaylarindan Usame b. Ladin ve El Kaide’yi sorumlu tutar. Usame b. Ladin 11
Eylil saldirilarinin kendisiyle ilgili olmadigimi 13 Eyliil 2001 giinii ifade etmektedir.
Fakat ABD buna ikna olmayip Afganistan hiikiimetinden 11 Eyliil olaylarinin
miisebbibi olarak b. Ladin’in iadesini talep eder. Taliban yonetimi bu eylemi b.
Ladin’in gergeklestirdigine yonelik kesin kanitlarin gosterilmedigi takdirde Usame b.
Ladin’i iade etmeyecegini servis eder. ABD bunun iizerine Afganistan iktidari ile
iletigimi siirdiiriirken diger yandan da operasyon hazirliklarini baslatir ve operasyon
icin gerekli hukuki zemini tasarlamak icin ¢alisir (Basgcam, 2015, s.18). 13 Eyliil 2001
tarihli konusmada “IIl. Diinya Savasi dahi ¢ikabilir. Ancak kazanan biz olacagiz”
diyen Baskan Bush gerceklestirilecek askeri operasyonla ilgili izinleri 14 Eyliil giinii
Kongre’den talep etmektedir. O giin igerisinde ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan
0zel operasyon birlikleri ile 30 binin iizerinde yedek askeri goreve ¢agrilir. 11 Eyliil
olaylar1 sonrasinda ABD’nin yam sira diinyadaki pek ¢ok {iilke alarm durumuna
gegirilerek ¢esitli giivenlik 6nlemleri almistir (Celik, 2012, 5.19-21). Ornek olarak
Ingiltere’de borsa tatil edilir, Parlamento ve Buckingham Saray:r gibi devlet
binalarinda iist diizey tedbirler alinir, hava yollart ve elgiliklerde giivenlik ve koruma
onlemleri ytikseltilir. Fransa’da polis, jandarma ve ordu gii¢lerinin tek bir ¢at1 altinda
birlestirilmesi ve kabinenin acil olarak toplanmasi karar1 alinir. Rusya Federasyonu
Igisleri Bakanlig: tarafindan tiim giiglere hazirlik talimat: verilir. Italya kurumlarini,
askeri iislerini, okullarini, is yerlerini ve ABD’ye ait elgilikleri saldir1 ihtimallerine
kars1 koruma altina alip Orta Dogu’ya ait tiim ugus seferlerini iptal etmistir. Hollanda,
askeri amacgli hizmet sunan Eindhoven ve Maastricht havaalanlarinda giivenlik
tedbirlerini tist diizeye ¢ikarmistir. NATO konuyla ilgili yiiksek diizeyde alarm verir.
BM ise 11 Eyliil olaylarindan sonra almis oldugu 1368 sayili Giivenlik Konseyi karari
ile terdrii kinadiktan sonra 28 Eyliil’de aldig1 1373 sayili karar ile de teror eylemleriyle
huzurun bozulmasi ve saldirma eylemi halinde alinmasi gereken tedbirleri onaylar

(Dogan, 2013, 5.191-194).
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11 Eyliil olaylarindan sonra konunun i¢ yiiziine dair birgok analiz ortaya atilmustir.
Uzerinde durulan baslica goriisler; Taliban rejimi tarafindan desteklenen,
Afganistan’da barinan ve tiim diinyada destekgilere sahip olan Suudi Arabistan
vatandas1 Usame b. Ladin’in 6rgiitii “El Kaide” tarafindan diizenlendigi, hedefinin
ABD ve miittefiklerine karsi topyekln savas sonucu diinya tizerinde bir dini devlet
inga etmek oldugunu ve saldirilarin basit bir sekilde Amerikan istihbarat 6rgiitlerinin
yetersizligi olarak ifade edilmektedir. Bu goriis aym1 zamanda ABD’nin resmi
goriisiidiir. Tkinci goriis; El Kaide ve Taliban’in Soguk Savas déneminde SSCB’ye
kars1 olusturulan “yesil kusak” projesi ¢evresinde SSCB’nin Afganistan’t isgaline
kars1 ozellikle Amerika tarafindan desteklenip gii¢lendirildigi radikal dini gruplarin
gormezden gelindigi ve Soguk Savas ardindan yeni diisman olarak segilen islam dinini
terorle birlikte anarak, algi yonetimiyle yeni jeopolitik hedeflerin temin edilmesinde
onemli bir arag olarak goriildiigii belirtilmektedir. Eylemleri kim yapmis olursa olsun
Brzezinski’nin Yeni Diinya Diizeninde ABD’nin 6diilii olarak gordiigii Avrasya’nin
bu devletin etki alani igine girdigidir (Brzezinski, 1998, s.68). Yine bu goriis teror
eylemlerinin 6zellikle diktatérliikle yonetilen Islam iilkelerinde meydana geldigini
veya bu iilkeler tarafindan desteklendigini zorla kabul ettirmek i¢in oldugu
diistiniilmektedir. “O halde bu {ilkelere demokrasi gotiirmek gorevimizdir” soziiyle
ifade bulan “Biiyiikk Orta Dogu Projesi” kapsaminda hedefe ulagsmak i¢in 11 Eyliil
olaylarmni 6ne siirdiigii ifade edilmektedir (Bulut, 2015, 5.46-52). Son goriis ise neticesi
aynt olmakla birlikte eylemleri yapanlarin ABD’nin bizzat kendisi oldugu
duraganlasan sistemi harekete gecirmek ayrica reflekslerini ve ¢ikarlarini korumak
icin eylemi gergeklestirdigi dolayisiyla istihbarat yetersizligi ile bir ilgisinin
bulunmadigi belirtilmektedir (Ercan, 2006, s.185-200). Sonug olarak, terdre karsi
savasta diinya, ABD Baskaninin “Ya bizdensiniz ya da bize kars1” ciimlesiyle biiyiik
bir ittifakla ABD’nin Afganistan’a miidahalesini desteklemistir. Boylelikle 11 Eyliil
olaylar1 Soguk Savas ardindan sona erdigi kabul goren ¢esitli tehditleri yeni boyutlar

ile glindeme getirmis, glivenlik algilamalar1 yeniden sekillenmistir.

5.4 11 Eyliil Sonrasi Giivenlik Stratejileri

ABD’nin dis politikasinda gézlemlenen 11 Eyliil sonrasi en mithim konu; Soguk Savas
doneminden farkli olarak ABD’nin kendi giivenligi mevzu bahis oldugunda ¢ok tarafl
koalisyon kurmadan tek tarafli halde hareket edebileceginin anlasilmasidir. BMGK

daimi iiyelerinin Glivenlik Konseyindeki ayricalikli konumlar1 nedeniyle saldirilarin
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ardindan ABD askeri miidahalesinin Birlegsmis Milletler sistemi temelinde uluslararasi
hukuka en biiylik etkisi de 11 Eyliil sonrasi ¢ikan BMGK kararlar1 araciligi ile
saglanmaktadir. 11 Eyliil saldirilarinin terdrist saldirilar olmasi1 BM iiyeleri iizerinde
birlestirici bir tesir olusturmustur. Terdrizm, Birlesmis Milletler’in bu konudaki
caligmalarini hizlandirmasini saglamis ve bu organizasyonun kararliligin etkilemistir
(Gtin, 2014, 5.45-50). El Kaide’nin ger¢eklestirmis oldugu bu saldir1 yalnizca ABD’de
degil tiim devletlerde terérizme bakis konusunda degisiklik yasatmistir. Uluslararasi
kuruluglarca kabul edilen uygulamalarda ise tercih, 6zgiirliigiin yerine giivenlikten
yana olmustur. Ancak bu donemde gerceklesen miidahaleler 6zgiirlilk ve demokrasi
diisiincelerini tutusturmus, isgallerin sonrasinda Avrupali ve diger iilkelerin ABD
giivenlik uygulamalarma karst bir tavir takindiklari goriilmiistiir. ABD’nin
benimsedigi bu yaklagima tepki alinmasi Irak ve Afganistan isgallerini
engelleyememistir. Genel olarak devletlerini goriisii terorizme karsi askeri, siyasi ve
ekonomik tedbirlerin birlikte uygulanmasi gerektigi yoniinde olusmustur. Farkli
tilkelerin bulundugu uluslararasi kuruluslarda terérizm sorununun temelindeki
problemleri ¢ozmeden kalict bir huzurun temin edilemeyecegi diisiincesi hakim
olmustur. Saldirilar sonrasinda ABD’nin baskisiyla da olsa harekete gegen Birlesmis
Milletler terdrizmle miicadele kapsaminda miihim kararlar almistir (Aribas, 2007,
ss.81-84). Fakat Birlesmis Milletler bugiin dahi terérizm konusunda ortak bir
tanimlamada bulunmay1 bagsarmis degildir. Ciinkii terdr ve terdr orgiitleri bir devlet
icin sorun olabilirken diger devlet i¢in ¢Oziim olabiliyor. Bu sebeple bir devlet
tarafindan terorist olarak algilanan bir grup diger devlet tarafindan 6zgiirliik savasgilar
goriilebilmektedir.

BIiRLESMIS MILLETLER'IN YAPISI

BM, 24 Ekim 1945'te Ikinci DUinya Savasi'nin = M Her yil eylul ayinda 193 diyesiyle Genel Kurul
galip devletleri tarafindan kuruldu. toplaniyor.

193 tiyeye sahip New York'ta bulunan genel ™

m Genel kurulda her Glkenin bir oy hakki var.
merkezden yonetiliyor.

Genel Kurul, Givenlik Konseyi (BMGK), =
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Yonetim
Konseyi, Genel Sekreterlik ve Uluslararasi
Adalet Divani'ndan olusuyor.

m BMGK'nin 5'i daimi, 10'u 2 yilda bir secilen
gecici olmak iizere toplam 15 tiyesi
bulunuyor. 5 daimi tyenin veto hakki var.

BM'nin yapisina ydnelik elestiriler DAIMIUOYELER Reform &nerileri
- Daimi diyelik sistemi SRS — - Gegigi Gyelerin sayisinin artirilmas
= Oye sayisinin azh& nedeniyle esit temsil _ . . rT."_gq N = - BMGK'ya karsi Genel Kurul'un

‘acanan zayifhgl ve 5 daimi tyenin veto hakki giiclendirilmesi ve vetonun kisitlanmasi

Sekil 5.1: BM'nin Yapisi

Kaynak: https://www.on5yirmi5.com
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Gelismelerin ardindan terdriin en onde gelen giivenlik tehditlerinden biri oldugu
kanitlanmis bu tehdide kars1 giivenligin olusturulabilmesi icin ise istihbarat
faaliyetlerinin evvelinden daha fazla dikkate alinacagi anlasilmistir. Klasik ortak
diismandan ziyade bolgesel catisma halleri, ¢ikar algilamalarindaki farklilik ve
asimetrik tehditler bulunmaktadir. Bu olaylar devlet giivenliginin yalnizca silahli
kuvvetlerin degil biitlin kisilerin sorumlulugunda oldugunu tiim diinyaya ve ozellikle
ABD’ye hatirlatmistir (Celik, 2012, s.23-26). Dolayisiyla giiniimiizdeki giivenlik
kavrami salt askeri degil aymi zamanda tiim milli gii¢ unsurlarini biinyesinde
barindirmaktadir. Giivenlik ortamindaki belirsizligin giderek artmasi, tehditlerdeki
karsilikli  bagimlilik, savunmaya ayrilacak kaynaklardaki kisithiliklar savunma
planlamalarini 6rgiit veya tehdit temelli planlama anlayisindan esnek-uyum saglayici
yaklagimlara kaydirmistir. Esnek uyum saglayici yaklagimlarin en temel o6zelligi
baslangi¢ itibariyle stratejik yonlendirici dokiimanlar araciligiyla tiimlesik

kabiliyetlerin iiretilmeye caligiimasidir.

11 Eyliil saldirilarinin ardindan meydana gelen degisiklikler ulusal ¢ikar ve giig
dengesi gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasma yol agmustir. Uluslararas1 giivenlik
stratejileri salt ekonomik ve teknolojik konular1 da asarak beseri ve ekolojik giivenligi
de igerir hile gelmeye baslamistir. Ancak degisik anlayislarin devletten devlete
uluslararas1 giivenlik stratejisi olarak hizmet edebilmesi olasidir. Heniiz devlet
merkezli bakis acilartyla birlikte ilaveten giivenlik politikalarindaki ¢esitliligin
istesinden gelinememistir. Hatta entegrasyon siireci igindeki kiiresel orgiitlerde dahi
boliinmeye kadar varan ulusal farkliliklart gormek miimkiindiir (Ercan, 2006, s.201).
Birgok devlet i¢in ulusal ve uluslararasi giivenlik stratejileri ya aynidir ya da
birbirinden kolayca ayristirilamazlar. Bu tiirdeki 6rneklerde genellikle ulusal olan
uluslararasi giivenlik stratejisine bagimli haldedir. Uluslararasi giivenlik sorunlari
genelde daha ¢ok yumusak gii¢ gerektiren ¢oziimleri akla getirse bile o6zellikle
terorizm gibi ¢ok ciddi tehditlere kars: iilkeler sertlik yanlisi uluslararasi giivenlik
stratejilerini takip etmek durumunda kalmaktadirlar. Paylasima agilan ulusal giivenlik
stratejisi belgelerinde ise devletlerin gizli konusunu olusturan dolayisiyla kamuoyuna
aciklanamayan daha ¢ok devlet sirr1 kapsaminda korunmaya alinan giivenlik
stratejilerine, tutarli Ongoriilere ve tamamiyla gergeklere yer verilmediginin

bilinmesinde fayda vardir. Bu belgeler yeri geldiginde icerdigi ipuglar ile diger
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tilkelere fayda saglayabilirken yeri geldiginde kasti verilen yaniltic1 bilgilerle hedef
sasirtabilmektedir.

5.4.1 ABD’nin giivenlik stratejileri

ABD’nin New York ve Washington sehirlerinde 11 Eylil 2001 tarihinde
gerceklestirilen terdr saldirilari basta ABD olmak iizere tiim diinyanin giivenlik
yaklagiminin degismesine neden olmustur. 11 Eyliil olaylarindan bir yil sonra Eyliil
2002’de agiklanan ve Bush Doktrini olarak bilinen ABD’nin ulusal giivenlik stratejisi
belgesinde (NSS, 2002), ABD’nin giivenligini tehdit eden unsurlarin degisime
ugradigin1 ve geleneksel giivenlik tehditlerinin ortadan kalktig1 ifade edilmistir. Bu
hususta geleneksel olmayan giivenlik tehditleriyle miicadele edebilmek igin gereken
tim imkanlarin kullanimini igeren yeni bir giivenlik politikasinin belirlenecegi
vurgulanmigtir. Doénemin Baskani George W. Bush’un takip edecegi giivenlik
politikasinin temellerinin atildigi Bush doktrininde ABD ulusal degerleri ve
cikarlarinin tek tarafli olarak korunmasi amaglanmistir (Dogan, 2013, s.181-185).
ABD uluslararasi iliskiler alaninda gerekli gordiigii durumlarda veya farkl: ilkeler ile
is birligi kuramadiginda tek basina hamle yapacagini belirtmistir. Bu dénemin strateji
belgesinde ortaya koyulan tehditlerin basinda terérizm gelmekle birlikte ABD,
giivenlik tehdidi olusturabilecek diger konularla ilgili de bir dizi 6nlem 6ne stirmiistiir.
Bunlarin arasinda istihbarat reformu, bolgesel gatismalarin engellenmesi, kitle imha
silahlarinin ~ yayilmmin  6nline  gegilmesi, kiiresel ekonomik biiylimenin
stirdiiriilebilmesi igin serbest piyasa ve serbest ticaretin tesvik edilmesi, kalkinmanin
devam edebilmesi igin toplumlarin disariya agilmasinin kolaylastirilmasi ve
demokratik kurumlarin altyapisimin  yeniden diizenlenmesi gibi eylemlere yer
vermektedir (Basgam, 2015, s.53-55). Bununla birlikte s6zii gecen giivenlik
tehditleriyle miicadele edilebilmesi i¢in de ulusal giivenlik mekanizmalarinin ¢agin
gerekliliklerine uygun olarak déniistiiriilmesi planlanmaktadir. Ik kez Baskan Ronald
Reagan doneminde giindeme getirilen Stratejik Savunma girisiminin devami
niteligindeki Ulusal Fiize Savunma Sistemi’nin Kuzey Kore ve Iran’dan gelebilecek
niikleer tehditlere onlem olarak uygulamaya konulmasi savunulmustur. Bunun
altyapis1 da ABD Bagkan1 George W. Bush’un 29 Ocak 2002 tarihli Birligin Durumu
konusmasinda “Ser Ekseni” olarak tanimladig: iran, Irak ve Kuzey Kore’nin kitle imha
silahlar1 gelistirip terorizmi destekleyerek ABD ve diinya icin tehdit olusturdugu

soylemi ile hazirlanmistir. 2002 ve 2006 yillarinda yayimlanan ulusal giivenlik strateji
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belgeleri temelde Onleme anlayisina sahip olmasiyla birlikte ABD bir yandan
giivenligini saglamak amaciyla tehdit olarak algiladigi unsurlarla miicadele ederken
diger yandan da uluslararas: sistemdeki ustiinliigiinii stirdiirme amaci gltmistiir
(Telatar, 2011, s.157). Bu gerg¢evede Orta Dogu’da ABD’nin varligini tehdit
edebilecek Rusya, Cin ve AB gibi uluslararas1 aktorler ile ABD’nin ¢ikarlarini
tehlikeye sokacak gizile sahip bolgesel giiglerin caydirilmas: da hedeflenmistir. Gorevi
Bush’tan devralan Barack Obama’nin doneminde Mayis 2010°da agiklanan ABD’nin
ulusal giivenlik stratejisi belgesinde (NSS, 2010), ABD’nin giivenlik konusunda
gerceklestirmeyi diisiindiigii degisikliklerin taslagi ortaya konulmustur. Bu stratejide
Bush doneminde takip edilen tek taraflilik ve gii¢ kullanimi politikalarinin yerine
miizakereyi 6n plana koyan ve yumusak gii¢ unsurlarini igeren bir politika anlayisina
dikkat ¢ekilmistir. Giivenlik, refah, degerler ve uluslararas: diizen olmak iizere dort
temel mihvere sahip olan ulusal giivenlik stratejisinde Obama; terérizmden, bolgesel
catigmalara, niikleer silahlarin yayilimmin 6nlenmesinden siber giivenlige, kiiresel
1sitnmadan, siirdiiriilebilir kalkinmaya kadar birbirinden farkli alanlarla ilgili giivenlik
konularini giindeme almistir (Aydin vd., 2012, s.120). Bu dénemde diinyanin gesitli
bolgelerinde demokratiklesme ve liberallesmeye destek verilecegi, uluslararasi ¢ok
tarafli is birligi yontemlerinin daha fazla kullanilacagi, giivenligin temeli olarak
goriilen ekonominin zayiflamasinin oniine gegilmeye ¢alisilacagi ve tiim bunlar
yapilirken ABD ile diger devletler arasinda ortaya ¢ikmis olan askeri giic

farklilasmasinin korunmaya calisilacagi anlasiimaktadir.

ABD’nin 2015 yilinda agiklanan giivenlik stratejisi (NSS, 2015) i¢in oncelikli dis
politika ve giivenlik hedefleri belirtilmistir. Gelisen terérizm, Rus saldirganligi,
kiiresel 1sinma ve siber tehditler Amerika’nin en nemli giivenlik sorunlari arasinda
siralanmugtir. Irak ve Suriye’de insan haklarina biiyiik tehlike arz eden El-Kaide ve
DAES gibi terér orgiitlerinin yok edilmesi hedef olmustur (Seren, 2018, s.3). Soz
konusu giivenlik stratejisinde Trans-Pasifik ticaretin ve 0Ozellikle Hindistan’la
gelistirilen ekonomik iligkilerin Gnemine de vurgu yapilmistir. Cin ile iligkilerin 6l¢iilii
bir diizeyde gelistirilmesinin ifade edilmesi ayrica ABD’nin Afrika agilimi ve Kiiba’ya
yonelik siirdiiriilen yeni dis politikasinin stratejik boyutu da belirtilmistir. Bu giivenlik
stratejisinin ulusal ¢ikarlar temelinde gelistirildigi, ABD’nin kalic1 ve gii¢lii liderligini
hedefledigi belirtilmis miittefik devletlerle olan iligkilerin 6nemine dikkat ¢ekerek yeni

yiikselen giiclerle yapict iliskiler kurulabilecegine vurgu yapilmistir. ABD’nin

156



diismanlarina gerektiginde caydirici ve hatta bu gruplari tahrip edici adimlar atmasi
meselesinde kararli oldugu da vurgulanmistir. Dikkat ¢ekilen bir diger konu
Amerika’nin bu politikay1 olustururken dikkate aldig1 hedeflerin belirtilmesi olmustur.
ABD hiikiimetinin vatandaslarini koruma goérevi hatirlatilarak giris yapilmis ve bu
sorumlulugun yalnizca iilke igerisini degil disarisin1 da kapsadigi ifade edilmistir
(Peterson, 2004, s.610). Buna karsilik 2010 ve 2015 strateji belgeleri ana hatlar
Amerika’nin onlarca yil korudugu salt kiiresel liderligi tekrar kazanmasi ve 21.
yiizyilda ABD menfaatlerinin elde edilmesi hedeflerine odaklanmaktadir. Ilaveten
Amerika’nin Islam dini ve Miisliimanlarla bir savasta olmadigma vurgu yapilmas1 son
derece akilcr ve stratejik bir hamledir. Demokrasi ve insan haklari, sivil 6zgiirliklerin
korunmast, Sivil toplum kuruluslar1 ve geng liderlerin desteklenmesi gibi hedefler de
belgelerde yer almistir (Celik, 2012, s.25).

Trump iktidar1 2017°nin 18 Aralik tarihinde Birlesik Devletlerin yeni ulusal giivenlik
strateji belgesini (NSS, 2017) agiklamasiyla Amerikan halkinin refahi veya ig
giivenliginin nasil tesis edileceginden daha ziyade; ABD’nin uluslararasi sistemdeki
yeni rol ve misyonunun dis politika, giivenlik ve savunma alanlarinda nasil
tamimlandig1r acisindan Onem atfetmektedir. Buradaki 6nemli nokta Beyaz Saray
kadrosu degisiklige ugrasa da temel ilkelerin higbir durumda kokten bir degisime
ugramamasidir (Unay, 2019). Bunlar1 ana hatlari itibartyla alt1 baslik altinda siralamak
miimkiindiir. Birincisi; ABD’nin toprak biitiinliigiiniin, ulusal kimligin ve toplumsal
degerlerin muhafazasidir. Belirtmek gerekirse ulusal egemenligin, geleneksel
degerlerin ve toplumsal yapinin korunmasi esastir. Ornegin degerler baglaminda 1986
senesinden beri yayimlanan tiim ulusal giivenlik strateji belgelerinde Amerikan hayat
tarzinin korunup desteklenmesi ifade edilmektedir. Ikincisi; uluslararasi sistemde
Amerikan tstiinliigiiniin ve liderliginin siirdiiriilmesi ve bunun uluslararasi toplumca
kabulii ve taninmasi saglanmasidir. Burada Washington’in tehdit ve risk siralamasi ve
tanimlamasi 6nemli bir rol oynamaktadir. Aktorler bazinda incelendiginde ulusal
giivenlik strateji belgelerinde belirtilen basat tehditlerin son 30 yilda pek degismedigi
goriilmektedir. Ugiinciisii; ABD’nin ekonomik kapasitesidir. ABD, kiiresel pazardaki
rekabet Ustiinliiglinii  yiikselen giliclere kaptirmamayir bir Oncelik olarak
belirlemektedir. Bu anlamda ABD’nin, 6zellikle Cin’in gittik¢e genisleyen pazar
payin daraltmak amaciyla yiiriirliige koydugu ticari kural ve tedbirler kayda degerdir

(Berry, 2004). 2008 kiiresel finans krizinin sonrasinda ozellikle ABD ile Cin
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arasindaki siddet; gitgide artarak siiren ticaret savaslari artik teknik ayrintilar iginde
degil agiktan yiiriitilen meydan okumalar ile devam etmektedir. Ticaret savaslarinin
tarihi bu savaslarin ani saldirilarla ilerleyen tek sefere mahsus ¢atismalar olmadigini
aksine taraflarin enerjilerini tiiketen ve sabrini test eden cephe savaglarina benzedigini
gosteriyor. Dordiinciisii; ABD’nin teknolojik ve bilimsel giiciidiir. Ekonomik giice
benzer sekilde bu parametre de ABD’nin 6zellikle NATO Ittifaki disinda kalan iilkeler
karsisinda gelistirdigi yetenek ve beceriler ile ilgilidir. Ornegin Kitle Imha Silahlari
teknolojisinin yayilmasi ve gelismesi konusuyla da iliskili olarak ABD’nin balistik
fiize teknolojisine sahip veya gelistirme asamasinda olan hasim devletlere yonelik
kisitlamalarinin  artarak stirdiigii goriilmektedir. Besincisi; ABD’nin askeri ve
istinbarat giiciidiir. Burada askeri giigle kastedilen ordudaki asker niceligi degil
ordunun uzmanlagmasi, istihbarat aginin farkli harekat ortamlarina uyumu, hiz ve
kabiliyeti, kuvvetlerin sahip oldugu ileri teknoloji istihbarat platformlari, hava
savunma sistemleri gibi unsurlarla ilgilidir. Altincisi ise; ABD’nin caydiricilik ve
savunma giictidiir. Bu parametre diger gostergelerle yakindan iligkilidir (Yalgin, 2017,
5.68-79). Ekonomik, bilimsel, teknolojik askeri ve istihbari gii¢ unsurlar1 birbirlerine
eklemlenerek ABD’nin savunma ve caydiricilik giiciinii bigimlendirmektedir. Zira
ABD ne zaman ve hangi alanlarda savunmada kalacagina ya da caydiricilik unsurlarini
hangi kosullarda ve ne diizeyde devreye sokacagina karar vermektedir. Bu anlamda
Trump’in GSYH artisin1 en biiyiik silah olarak tasvir etmesi yeterli bir gostergedir.
Boylelikle ABD tarihindeki ulusal giivenlik strateji belgelerinde ekonomik giivenligin
ilk defa bir ulusal giivenlik meselesi olarak yer almasi dikkate degerdir. Ozetle
yukarida izah edilen parametreler esasinda milli giiclin biitiin unsur, ulusal ¢ikar ve
hedefler dogrultusunda eslesmis yani sira eklemlenmis bir bicimde ¢alismasi

stratejisine vurgu yapmaktadir.

5.4.1.1 ABD’nin Orta Dogu stratejisi

11 Eyliil olaylarinin hemen 6ncesine bakildiginda ABD’nin dis politikasi ve 6zellikle
Orta Dogu’da siirdiirdiigii politikalar belirsizliklerle dolu bir noktaya gelmistir. George
W. Bush 2000 yilinda oldukga tartigsmali bir segimden galip ayrildiktan sonra nasil bir
dis politika takip edecegi net degildi. Orta Dogu politikalar1 i¢in Bagkan Bush ve yakin
cevresindeki Yeni Muhafazakar grubun gelistirdigi proje, Biiylik Orta Dogu Projesi
(BOP) adin1 tasimaktadir. Bu proje doguda Mogolistan, batida Fas, giineyde Yemen

ve kuzeyde Cecenistan’a kadar uzanan bir bolgeyi iceren siyasi, ekonomik, hukuki,
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sosyal ve giivenlik boyutlar1 barindiran bir doniigiim stratejisidir (Makdisi, 2015, s.33-
39). Bu stratejinin esas amaci bolgedeki enerji kaynaklarina sahip olmak, enerji gecis
giizergahlarmi kontrol etmek ve Israil’in giivenligini saglamaktir. Zira dogal kaynaklar
konusunda sadece enerjinin kaynagi degil giizergahlar da 6nemlidir (Ural, 2009,
5.143). Ciinkii petrol genellikle tagindigi yerle de iligkilendirilmektedir. ABD ve Orta
Dogu denildiginde akla Biiyiik Orta Dogu Projesi gelmesine ve bolgede yasanan her
gelismeyi biiyiik planlarin bir pargasi gorme aliskanligi olmasina ragmen ogul
Bush’un sonrasinda Amerikan yonetimlerinin uzun vadeli biiyiik stratejileri olmadigi
soylenebilir (Kor, 2019). Trump ile birlikte goriiniir hale gelen ABD’nin Orta
Dogu’daki stratejik belirsizligini birbirinden keskin c¢izgilerle ayirmak miimkiin

olmasa da karakteristik, biirokratik ve sistemsel temellere dayandirmak miimkiindiir.

Cok 6nemli oldugu ifade edilen terdrle miicadele konusunda yasananlara bakilirsa asil
meselenin teror orgiitleri olmadig1 anlasilmaktadir. ABD gerek uluslararasi sistemde
yasananlar gerekse dis politika tercihlerinden dolay1r Orta Dogu jeopolitiginde
yiriitilen vekalet savaslarinda devlet disi silahli aktdr olarak tanimlanabilecek
olusumlar1 vekil olarak kullanma egilimindedir. Bu noktada ABD’nin bolgedeki
stratejik hedefleri arasinda bir Kiirt devleti kurmak ve bu alandan faydalanmak vardir
(Giin, 2014, s.48). 11 Eyliil sonrast donemde Amerikali dis politika yazarlarmin
bir¢cogu yillardir, 6zellikle terdrle miicadele gercevesinde DAES’1 ortadan kaldirmak
disinda kararli bir stratejinin goriilmedigi yan1 siwra medyada pek ¢ok kez
oldiirildigiine dair manset atilan DAES lideri Ebubekir EI-Bagdadi’nin 26 Ekim 2019
ve Kudiis Giicii komutant Kasim Siileymani’nin 3 Ocak 2020 tarihinde 6ldiiriillme
haberi sonras1 (Koyuncu, 2019) Beyaz Saray’in bu bolgeye yonelik ¢elisen ifadelerini
ayrica Irak ve Suriye politikalarindan hareketle ABD biirokrasisinin strateji gelistirme
ve uygulamada yavag davranmasini, etkinsizligini ve uzmanliktan yoksun olusunu

elestirmektedir.

Bolgede istikrar ve giivenligin saglanmasi, liye iilkeler arasinda siyasi, iktisadi ve
giivenlik alanlarindaki is birliginin artirilmas1 ve iran’in bélgedeki etkisini kirmak
amaciyla ortaya konulan Arap NATO’su ya da MESA fikri tekrar giindem haline
gelmistir. Bu fikir Arap Bahari’na kadar uzanmaktadir. Yapiya bakildiginda bazi temel
stratejiler dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan biri bolgede Tiirkiye ve Iran gibi rakip
algilanan aktdrlerin giiclinii kisitlama gayretidir. Digeri CIA’in “istihbarat ve terorle

soguk miicadele” konsepti; hedeflerin tespiti ve ele gecirilmesi veya dldiiriilmesidir.
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Trump’in ¢ercevesinden bakildiginda, boylesi bir yapinin bolgedeki yiikii ve
sorumluluklart ABD’nin sirtindan alabilecegi Ongoriilmektedir (Mengii, 2018).
Trump’in dis politika bagdanismani Kushner, “Yiizyilin Anlagmasi1” ismiyle anilan
plan ile Filistin-Israil bars siireci ve Korfez’le iliskilerin yonlendirilmesi gibi Orta
Dogu’nun stratejik dosyalarmni iistlenmektedir. Ciinkii bu rejimler bolgede iran’m
giiclenmesini kendileri i¢in bir tehlike olarak goriiliiyor. Buna karst ABD’nin plani
etrafinda Israil ile birlesmek i¢in Filistin sorununu Filistin aleyhine ¢6ziip giindemden
¢ikarmak isteniliyor. Diger yandan yeni déonemin Evanjelik Hristiyan sagindan olan
yabanci diismanlarii, Islam karsitlarin, Israil’e kayitsiz sartsiz destek ¢ikanlari ve
medeniyetler catismasi ¢ikartabilecek topluluklari barindirmasi velhasil Irak’tan
Suriye’ye, Afganistan’dan Filistin-Israil anlasmasina oradan Iran’a bir¢cok konuda
planlar tasarlaniyor (Telci, 2019). Ancak uzun yillardan beri baskan kim olursa olsun
ABD'nin Orta Dogu'daki esas gayesi petrol ve Israil'in giivenligini korumak olarak

ozetlenmektedir.

5.4.1.2 ABD’nin Dogu Akdeniz stratejisi

Bati’daki ekonomik ve siyasal istikrarin siirdiiriilmesi i¢in vazgecilmez olan enerji
kaynaklarinin diinya pazarlarina ve Bati’ya aktarimini kontrol altinda tutmak ABD’nin
bolgeye yonelik stratejilerini bigimlendiriyor. Mevcut ve gizil olan bu kaynaklarin Bati
pazarlarina en giivenli ve ucuz yoldan aktariminin bir yolu da cograft konumu geregi
Dogu Akdeniz iizerinden gerceklesmektedir. ABD’nin Dogu Akdeniz stratejisi
karsisina kiiresel gii¢ olarak ¢ikmaya ¢alisan Avrupa Birligi'ni dizginlemek ve kontrol
altinda tutmanin bir arac1 goriilmektedir. Ayrica jeopolitik nedenler ile ABD’ nin Dogu
Akdeniz’e bakisinit sekillendiren olgular dogrudan Orta Dogu ile de ilgilidir. ABD,
AB’nin girisimlerini kendi oOnceliklerinin tamamlayicist olmasi dogrultusunda
zorlamaktadir (Pekoz, 2019). Bunun i¢in BM’den NATO’ya elindeki tiim vasitalari

verimli bir sekilde kullanmaya ¢abalamaktadir.

ABD birgok stratejik ¢ikar1 ve onemli ortaklarmin bulundugu bir bolge olan Dogu
Akdeniz ile; yeni hidrokarbon kaynaklarmin kesfi, enerji kaynaklar1 bakimindan
giderek onemi artan bir bolge olmasi, bolgedeki enerji kaynaklarinin Avrupa'nin enerji
giivenligini ve enerji ithalatin1 gesitlendirilmesine katki yapmasit yani sira Dogu
Akdeniz'de terérle miicadele, uyusturucu madde ile miicadele, insan kagakg¢iligi, goc

gibi ABD'nin ulusal giivenligini ilgilendiren pek ¢ok farkli konu sebebiyle yakindan
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ilgilenmektedir (Yayci, 2012, s.12). Kimyasal silah kullanilma ihtimalini vurgulayan
istihbarat raporlarinin ardindan ABD donanmasinin Dogu Akdeniz'de konuslanmasi
ilk etapta karsilagilan her ne kadar enerji giivenligi ve uluslararasi su yollar1 olsa da
meseleye daha biiylik ¢erceveden bakildiginda amacin genis 6l¢iide Cin ve Rusya
ikilisi ayrintiya inildiginde ise 2003 Irak Savasinda oldugu gibi bu gii¢ miicadelesinin
birer kilit ve tampon iilkesi olarak Tiirkiye ve Iran oldugunu gostermektedir. Fakat
kiiresel giiciinii koruma veya kiiresel giic olma yolunda ilerleyen iilkelerin, bolgenin
istikrarsizlik kaynagini indirgemeden gerceklestirecegi Onceliklerin higbiri uzun
vadeli olmayacaktir. Daha dogrusu Dogu Akdeniz’de istikrarin anahtar1 Orta Dogu’da

daha kalici, kapsamli ve adil bir ¢6ziimiin bulunmasidir.

5.4.2 Rusya’nmin giivenlik stratejileri

1990’11 y1llarla Soguk Savas doneminin tarihe karigsmasi ve SSCB’nin dagildigini ilan
etmesiyle pek ¢ok alanda gorildigi lizere Rus giivenlik kavramlarimin agik bir
bicimde belirlenmesi ve bir ulusal giivenlik stratejisinin ortaya konmasi konularinda
bir kargasa yasanmustir. Bu belirsizlik dogrultusunda Rusya 2000, 2009 ve 2015 yillari
olmak {izere Ui¢ ulusal giivenlik belgesi yayimlamistir. Bu belgelerde niikleer
silahlardan kiiresel 1sinmaya, sinir olaylarindan orgiitlii suca, NATO’dan, kiiltiirel
degerlerin zayiflamasina hatta bilim ve sanat alanindaki gelisimlere kadar her sey
giivenligin alanina dahil edildigi gériilmektedir. Bu belgelerde ki kitiimser tasvirlerde
Rusya’ya yonelik tehditlerin fazlalig1 tespit edilmistir. Rus halkinin giivenliginden
sorumlu olan Rus hiikiimeti yalniz dis tehditlere yonelik degil i¢ tehditlere de yonelik
cevaplar iretecegi ifade edilmektedir (Facon, 2017, s.6-10). Bu tehditler sadece
devlete degil ayn1 zamanda bireylere ve topluma yoneltilmis olabilir. Her sekilde
kastedilen 6nlemin devletin merkezilesmesi, toplum karsisinda giiclenmesi ve diizenin
istikrarlt bir sekilde devam etmesi ger¢eginden gececegi aciktir (Noyan, 2014, s.80-
84). Acgiklanan belgeler birbirinin devami niteligini tasimasiyla beraber; ulusal
giivenlik, kamu giivenligi, Rus halkinin hayat kalitesinin yiikseltilmesi, ekonomik
biiyiime, bilim ve teknoloji, egitim, saglik hizmetleri, istihbarat faaliyetleri, kiiltiir,
ekoloji ve ¢evre yonetimi, stratejik istikrar ve adil stratejik ortaklik konularin igerir.
Stratejinin ¢evre sartlarini Onceliyor olmasi amaglar degil araglar temelinde
olusturuldugunun gostergesidir. Bu ifadelere gore yeni gii¢ merkezleri ortaya ¢ikmakta
ve diinya gii¢ dengesi yeniden sekillenmektedir. 2000 yili ulusal gilivenlik belgesi
(RNS, 2000) alti ana baslikta degerlendirilmektedir. Bunlar, i¢ siyaset alani
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ekonominin durumu, bilim ve teknoloji potansiyeli, ayrilik¢1 hareketler, toplumsal
iligkilerin bozulmasi, terdrizm ve Orgiitlii suglar seklinde siralanmaktadir (Yalgin,

2017, 5.149-176).

2000 ve 2009 yillarimin ulusal giivenlik belgelerinde Rusya’ya yonelik dort tehdit
dikkat cekmektedir. Bunlar NATO’nun yayilmasi, i¢ siyasi sorunlar, terdr ve
ekonomik sorunlardir. Bu belgelerde yeni sartlara uyum saglamanin disinda dis
politika konusunda 6nemli bir degisim yoktur. Yurt disinda biiylik gii¢ statiisiine
vurgu, yurt icinde ise istikrar ve siireklilik temel amactir. Ilk belgede giivenlik
tehditleri dile getirilmis iken ikincisinde bu tehditlerin biiyiimeyi engelleme ihtimali
sorun haline getirilmistir. ilk belgenin devamu niteligi tastyan 2009 yilinda yayimlanan
belgede (RNS, 2009) tehditlerin 6nceden goriilmesi ve dnlenmesi, teknolojik gelisme,
otorite, diizen, gii¢ insasi, devletin etkinliginin artirilmas1 ve merkezileserek gii¢
biriktirilmesi ifadeleri baz alindiginda Rusya’nin giivenlik stratejisinin saldirgan
tavrini ortaya koymaktadir (Shchelin, 2016, ss.85-105). Rusya’nin ulusal giivenliginin
diger genel ilkelerine bakildiginda diinyanin 6nde gelen devletleriyle esit sartlara
dayali is birligini artirmak, kitle imha silahlarin yayilimina karst rejimi
giiclendirmek, istihbarat ve kars1 istihbarat faaliyetlerini gelistirmek, iilkedeki ekolojik
durumu diizenlemek ve askeri olanaklar ile imkanlar1 daha st diizeye gekerek bu
durumun korunmasi hatta uzayi silahlandirma bu ilkeler arasinda yer alir. Devlet ve
kamu giivenligi alaninda ise diger iilkelerin 6zel servis ve teskilatlari, terdr ve sug
orgiitlerinden kaynakli tehdit alanlar1 olusturdugu goriilmektedir. Rusya smnir
komsulari ile siki 1§ birligi ve gerekli teknolojik donaniminin kurulmasina da dnem
vermektedir. Rusya’nin sosyoekonomik dnceliklerine ulagmak iginde bu alanlardaki
giivenligin saglanmasi vurgulanmistir (Aydin vd., 2012, ss.126-128). Sorunlarin
temelinde yatan Rusya ekonomisinin iyi bir performans sergileyememesi sonucu
bilimsel ve teknolojik potansiyelin zayiflamasi boylelikle Rus yiiksek teknoloji
endiistrisinin disa bagimli hale gelmesidir. Bu dogrultuda devlet kontrol
mekanizmalar1 zayifladik¢a sosyal iligkilerin bozulmasi baslamakta, su¢ ve riisvet
artmaktadir. Siir giivenligine yonelik ise iki tiir tehlikeden bahsedilmektedir. Birincisi
komsu tilkelerin ekonomik, demografik ve dini-kiiltiirel yayilimlar ikincisi sinir1 agan
orgiitlii suglar ve teror orgiitleridir. Rusya, bir yandan Giircistan’mm NATO ve AB
tiyeliklerini engellemeye ¢abalarken diger yandan Kafkasya’da iki tampon bolge

olusturmaktadir. Rusya bu iki bolgenin sinir hattinda halen asker bulunduruyor. Giiney
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Osetya ve Abhazya’dan olusan tampon bolgelerini devlet olarak tanitmayt siirdiirecek
boylelikle Rusya sinirlarina yakin catismalar ve iilkelere yonelik toprak talepleri
Rusya’nin elindekilerini koruma giidiisiinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Rus askeri
orgiitlenme ve savunma endiistrisinin reform ihtiyaci da fon yetersizligi ile

birlestiginde ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir (Yalgin, 2017, s5.149-176).

2015 yil1 Rusya ulusal giivenlik strateji belgesi (RNS, 2015) ise dnceki iki belgeye
nazaran bazi agilardan énemli bir kirilma noktasi tasir. Belgedeki kirilma noktalar1 ve
one ¢ikan onemli hususlar 6zetlenirse; yolsuzluk ve renkli devrimler Rusya i¢in
oncelikli tehditler goriilmektedir. Belgeye gore turuncu devrim ve benzeri Bat1 destekli
hiikiimet degisiklikleri Rusya ulusal giivenligi, lilkenin toprak biitiinliigii ve istikrari
bakimindan tehlike arz etmektedir. ABD’nin Asya-Pasifik bolgesinde ve NATO’daki
miittefikleri, Rusya ve Cin’in orta menzilli yeteneklerinin algilanan degerini diisiirmek
icin ABD’nin attig1 adimlar karsisinda bu iki iilkenin is birligi yapacaklarini tahmin
edeceklerdir. Ozellikle Rusya orta menzilli niikleer kuvvetler anlasmasi sonrasinda
ayn1 SSCB’nin 1980°de yaptig1 gibi ABD’yi bdlgesel miittefiklerinden ayirmak ve
ABD’nin Asya-Pasifik ve Avrupa-Atlantik bolgelerindeki miittefiklerinin 6zellikle de
Giliney Kore, Avustralya, Japonya’nin aralarint bozmak i¢in bu durumdan
faydalanacaktir. Kimyasal ve biyolojik silah tehditleri, NATO genislemesinin Sinir1
agmasi Ve iilkelerin Bat1 yonelimli politikalarini siirdiirmeleri halinde kars1 tarafa Rus
tehdidiyle karsilasacaklarimi gosteren bir uyari verilmektedir (Ormeci, 2016). 2014
yilinda Kirim’in Rusya tarafindan ilhakiyla zirve yapan Moskova-Kiev krizinin temeli
Ukraynali karar alicilarin Rusya’ya karsi Bati’y1 tercih etmesine dayanir. 2019 Kerg
Bogazi Krizi de bu dogrultuda okunabilir. Ukrayna’daki darbe yonetiminin diigman
Rusya imaji olusturmasi ve Rusya’nin maruz kaldigi enformatik savas bu hususlar
arasinda yer alir. Internetin yaygmlasmasiyla birlikte haber ve istihbarat servisleri
internet ilizerinden yiiriitiillen propaganda ile iliskili hale gelmistir. Bu sebeple benzer
konularda gesitli onlemlerin alinmasi Rusya’nin giivenlik stratejisine dahildir. Askeri
giiciin  kullanim1  konusu giincel strateji belgesinde Rusya’nin askeri giice
bagvurmasinin yegane gerekgesi olarak diger yontemlerin ulusal ¢ikarlart korumaya
yetmemesi durumunda olmasi gerektigi belirtilmektedir. Son olarak ekonomik istikrar
tehlikesi ve ekonomiyi iyilestirme planlariyla birlikte Cin, Hindistan, Latin Amerika
ve Afrika iilkeleriyle iliskilerini gii¢lendirmek istedigi de ifade edilmektedir. Rusya
i¢in Sangay Is Birligi Orgiitii ve Avrasya Ekonomik Toplulugu gibi Avrasya’ya hitap
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eden kurumlar bolgesel ekonomik, politik entegrasyon siireci ve stratejik agidan

elzemdir (Zatsepin, 2016, s.82-84).

Rusya’nin giivenlik stratejisine dair ortak eylem planlari; ulusal ekonominin
rekabetgiligini artirmak, siber istihbarat imkanlarin1 giiglendirmek, sivil toplum ve
demokrasi algisin1 gelistirmek, toprak biitiinliigli, egemenlik ve anayasal sistemi
garantiye almaktir. Rusya’nin eylemleri; stratejik istikrar desteklenmeli, ¢ok kutuplu
bir diinyada karsilikli faydaya dayali iliskiler gelistirilerek bolgesel is birliklerine
gidilmeli boylece Rusya Federasyonu bir diinya giiciine doniistiirmeli ilkesine
dayamaktadir. Fakat Rusya her ne istiyorsa oncesinde ekonomik kirtlganliginin ve

teknolojik bagimliliginin 6niine gegmesi gerekmektedir.

5.4.2.1 Rusya’nin Orta Dogu stratejisi

11 Eyliil olaylar1 ve Arap Bahari'nin etkisinin hissedildigi bir donem geciren Rusya
siiper glic olma, eski Sovyet iilkelerini etkileme ve olasi rejim degisiklikleri ile
miicadele etmek i¢in etkin bir strateji izlemenin gerekliligini anladi. Boris Yeltsin'in
1990'lardaki baskanlik doneminde Rusya'nin Orta Dogu'daki amaci pek de net degildi.
Yeltsin doneminde bolgede tutarli bir politika insa edilememistir. SSCB'nin
yikilmasini takiben Orta Dogu devletlerine silah satisinda ve iilkenin bolgedeki
miittefiklerine finansal yardiminda ciddi bir azalis yasanmustir. Vladimir Putin,
Yeltsin'in yerine gectiginde Orta Dogu, Moskova'nin siyasi dnceligi haline geldi.
Aslinda 2000'lerin baginda Rusya, Bati'nin baglattig1 uluslararasi terdrle miicadele
planina katilmaya karar verdi. Putin Rusya'y1 Orta Dogu'daki yeni gii¢ dengesinin
ingasinda mesru bir aktor olarak gérmesiyle amaci yalnizca bélgenin yabancisi olarak
gordiigli ABD'yi devre dis1 birakmak degil en 6nemli sebep Orta Dogulu giiglerin karsi
karsiya kaldiklari giivenlik tehditlerinin herkesten ¢ok Rusya'ya giivenlik tehlikesi
olusturuyor algisidir (Monaghan, 2013, s. 1221-1236). Rusya bu tehditleri en aza
indirgeme stratejisinin bir boliimii olarak bolge genelinde askeri kabiliyetini arttirma
yoluna gitmektedir. Bu strateji kapsaminda Rusya bir taraftan Orta Dogu'daki eski
askeri Uslerini yeniden hareketli hale getirirken diger taraftan da bolgedeki en biiyiik
silah saglayicilarindan biri oldu. Rusya’nin 6zellikle Orta Dogulu miittefikleri Suriye
ve Libya konusunda hassasiyetleri vardir. Libya’daki NATO destekli operasyon
karsisinda sessiz kalarak gormezden gelen Medvedev'e karsin Putin, sicak

denizlerdeki son liman1 ve miittefiki Suriye konusunda oyun degistirici bir rol oynadi.

164



Rusya’nin Suriye’deki tavri ilk olarak kendi arka bahgesi olarak gordiigii Sovyet
tilkelerinin bulundugu cografyalara tgiincti ilkelerin girisimlerini etkileyecektir

(Sahin, 2019, 5.204).

Rusya’y1 uluslararasi sistemden soyutlama politikalar1 basarisiz olmaktadir. Bunun
onemli 6rnegi Orta Dogu’da Rusya’nin artan etkisi olarak verilebilir. Bu etki sadece
Rusya’nin bolgede askeri ve istihbari giiciiniin artirmast ile degil ayn1 zamanda Suriye
savasinda Tiirkiye, Iran ve Irak gibi bdlge devletleri ile is birligi icinde sorunu ¢6zme
cabalar seklinde kendisini gostermektedir. Rusya yoOniinii faydaci hedefler ve ABD
tek kutuplulugunu dengeleme girisimiyle Orta Dogu basta olmak iizere diinyanin
degisik bolgelerine ¢evirmeye baslamustir (inat, 2018). Yeltsin’in ikinci ve Putin’in ilk
baskanlik donemlerinde Cecen sorunu sebebiyle Miisliiman aleminin destegini almak
adina bolge iilkeleriyle iligkiler gelistirilmeye baslanmistir. Putin, ekonomiyi de dis
politikanin bir araci olarak algilamis ve bolgede bu ¢izgide girisimlerde bulunmustur.
11 Eyliil sonras1 dénemde Rusya, Orta Dogu’da Tiirkiye ve Iran’la olusturdugu is
birligi sayesinde geleneksellesmis ABD {istiinliigiine onemli bir darbe vurarak
ABD’nin neden oldugu boslugu gidermis olacaktir. Rusya ABD’ye gore daha diisiik
bir ekonomik ve askeri giice sahip olmasina ragmen istihbarat giiciinii daha etkili
kullanmi1s ve amacina uygun bir strateji takip ederek basari saglamistir (Y1lmaz, 2007,
5.316). Ayrica Rusya, Suriye savasinda ABD’nin Suriye ve Orta Dogu ile ilgili
belirsizligi olmasi ve siirekli degisen stratejisinin zayifligindan yararlanarak Putin
tarafindan gergeklestirilen askeri yenilikleri daha da gelistirilen silah teknolojisini ve

istihbaratin etkisini test etmeye firsat olusturdu.

5.4.2.2 Rusya’nin Dogu Akdeniz stratejisi

Rusya’nin ekonomik ve askeri ¢ikarlarmin birlestigi bir konumda bulunan Dogu
Akdeniz, Kremlin’in Orta Dogu {ilkeleri iizerindeki stratejilerini de 6nemli olglide
etkilemektedir. Rusya yiizyillardir birgok sistem ve rejim degistirse de sicak denizlere
inme stratejisinin her donemde var oldugu ancak zamanla yontem ve bigim
degisikligine ugradig1 bilinmektedir. Suriye krizi bu durumun 6rnegidir. Rusya’nin
Suriye i¢ savasina dogrudan miidahale etmesi ve Moskova-Sam hattindaki istihbarat
1§ birligi ayn1 zamanda sicak denizlere inme politikasinin bir pargasidir. Bu dogrultuda
Moskova’nin Suriye’de iki hedefi oldugu goriilmektedir. Birincisi Rusya’nin

Suriye’deki askeri iislerini koruyarak bolgedeki varligini siirdiirmesi ikincisi ise Dogu
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Akdeniz’deki ekonomik varligini artirmasidir (Katz, 2016). Bu amaglar noktasinda
Rusya’nin asil gayesi Esed rejimi degil Dogu Akdeniz’deki ¢ikarlar1 oldugu
anlasilmaktadir. Bu sebeple Kremlin’in stratejik dnceligi Sam degil Tartus ve Lazkiye

limanlar1 olmustur.

Rusya’nin ekonomisi temelde dogal gaz ve petrole baglidir. Moskova ekonomik
¢ikarlarini takip etmenin disinda bolgede gilivenilir bir tedarik¢i olmay1 ongormektedir.
Bu anlamda Rusya Esed’i desteklemekten ziyade Dogu Akdeniz’de kendisi igin
ekonomik ve askeri bir dayanak noktasi olusturmayi ayrica Suriye i¢ savasi sona
erdiginde bolgede hakim bir konumda olmay1 hedeflemistir. Bu yoniiyle Rusya’nin
stratejisinde kiiresel diizeyde ABD ve Avrupa, bolgesel diizeyde ise Tiirkiye, iran,
Israil ve Misir 6nem tasimaktadir (Ozdemir, 2018, s.14). Dogu Akdeniz’deki enerji
kaynaklar1 ve Rusya’nin bu bolgede enerji tesisleri kurma faaliyetleri bolge tilkelerini
yakindan ilgilendirmektedir. Rusya icin Tiirkiye ve Iran’in cografi gii¢ birligi, enerji

koridorlar1 bakimindan kritik 6nem tagimaktadir.

Rusya diinyada enerjiyi boru hatlar1 yoluyla kullanarak yumusak giiciinii kabul ettiren
bir iilke konumundadir. Bu ¢ercevede devlet destekli enerji sirketleri sayesinde diinya
enerji stratejilerine yon vermeyi planlamaktadir. Dogu Akdeniz’de dogal gaz ve petrol
yataklar1 bulunmadan evvel Rusya, Tiirkiye iizerinden enerji talebi artan Israil’e dogal
gaz aktarrmin tartisirken su an Israil iizerinden Avrupa’ya aktarilabilecek hatlar
tizerinde konusulmasi bile bolgedeki karmagik durum hakkinda verilebilecek en iyi
orneklerdendir. Rusya mecburi olarak izledigi politikalar1 enerji glivenligi kapsaminda
sekillendirmek durumundadir (Noyan, 2014, s.89-91). Son yillarda Dogu Akdeniz
bolgesinde kesfedilen enerji kaynaklart ise diinyada enerji ihracinda lider iilkelerden
olan Rusya’y1 kaygilandirmis istihbarat gemileri ve ugaklarini bdlgeye stirdiirmiistiir.
Zaten tarihi agidan kurulmus iliskiler ¢ergevesinde ve bu bolgede yer alan devletler
araciligiyla rakipleriyle hem yakin olup hem de ortakliklarini siirdiirerek enerji

konusundaki liderligi saglamak i¢in bolgeye ilgisini artirmistir.

5.4.3 Cin’in giivenlik stratejileri

11 Eyliil sonras1 donemde Cin giivenlik stratejisinin erken asamadaki temel esaslari;
baris i¢inde birlikte yasayarak Diinya bariginin korunmasi ilkesini uygulamak, tim
tilkelerle is birligini ve dostluk iliskilerini gelistirmek, anlagmazliklar1 bariscil

yollardan ¢6zmeye c¢alismak ve catismalardan kaginmak yani sira ekonomik
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kiiresellesmeye etkin sekilde katilmak seklinde belirlemistir. 2006 yilinda yayimlanan
Cin ulusal savunma beyaz kitabinin (CDWP, 2006) {i¢ asamal1 stratejisinde; silahli
kuvvetlerin bilgi odakli diizeye ¢ekilmesi, 21. yiizyilin ortalarina kadar olan donemde
istihbarat temelli savaslarda iistiinliik saglamay1 ve tiim taraflarin kazangh ¢ikacagi
uzun vadeli ekonomik atilimlar planlanmaktadir. Cin stratejik yogunlugunu ekonomi
merkezli, ¢ok tarafli stratejik kuvvet ve ulusal gii¢ izdiisiimii gelistirme yOniinde
yiiriitmektedir. 2004 yilindan itibaren gelismis tilkelerin ordular: ile olan teknoloji
ac1g1 Cin i¢in kaygi veren bir durum haline gelmisti (Aydin vd., 2012, s5.135-138). Bu
yiizden Cin teknolojik gelismeleri 6ncelemeye basladi. ABD’nin biitiin ¢abalarina
ragmen Cin teknoloji transferi igin farkli yollar bulabilmektedir. Dikkat edilmesi
gereken husus bu yollar1 saglayanlarin en ¢ok da ABD’nin yakin miittefikleri
arasindan ¢ikmasidir. Cin’in geleneksel niikleer stratejisi ABD’den gelecek bir niikleer
tehdide kars1 asgari caydiriciligi olusturacak fiize kabiliyetlerine sahip olmaktir. Cin,
ABD ile iyi iligkiler gelistirme gayretindedir. Ciinkii Cin, silahsizlanma ve silahlarin
denetimi konusunda uluslararasi olarak uygulanan kural ve uygulamalarin takviye
edilmesini ve gelistirilmesini talep etmektedir. lyi bir uluslararasi iiye gosterisi
yapmak ve istiinliigiin kendisinde olacagma inandirmak planin esas amacidir

(Anderson, 2018, s.114).

Cin, ihtiyag¢ duydugu petroliin yaklasik %70 kadarin1 Malakka Bogazi yoluyla ithal
ettiginden Cin hiikiimeti beyaz kitabinda ulusal giivenlik hedefleri arasinda Cin’in
toprak biitiinligii ve egemenligi yaninda deniz haklari ve ¢ikarlarinin korunmasina da
yer verilmektedir. Kore'nin boliinmiis yapisi, Tayvan sorunu, Giiney Cin Denizi ve
Sparatli adalari, ASEAN’in giderek siyasi ve giivenlik kimlikleri edinmesi,
Amerika’nin Vietnam ile yakinlagmasi, Orta Asya Cumbhuriyetleri ile dogal gaz ve
petrol ticaretinde Amerikan etkinliginin devam etmesi, ABD’nin Hindistan ve Japonya
ile yakin iliskileri gibi basliklar iki devleti kars1 karsiya getirme ihtimali tasimaktadir.
Ulkenin gelismis dogu kiyilarina petrol ve dogal gazin ulasabilmesi bagimsizlik
hareketleriyle 6ne ¢ikan Dogu Tiirkistan ve Tibet bolgesinin 6nemini artirmaktadir.
Dogu Tiirkistan’daki otoritesini korumak digsinda dogal gaz ve petrol ihtiyacinin
onemli bir kismii Iran’dan saglamakta olan Cin, Orta Dogu petrolleri iizerinde
denetimi saglamis olan ABD’nin Orta Asya ve Hazar bdlgesinde de muhtemel bir
kontroliinii veya tesirini engellemek istemektedir (Kane, 2002, ss.140-145). Bunun

icin Orta Asya iilkelerine olduk¢a 1limli politikalarla yaklasmakta ve bu hususta
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kendisine uygun gérdiigii eski siiper giic Rusya ile olan is birligini SIO kapsaminda
gelistirmektedir. Cin, Asya-Pasifik diinyasi i¢inde bulundugu cografi konumu, pazar
olanaklar1, niikleer giicii, gelismekte olan askeri kuvveti, genis istihbarat ag1 ve siiratli
isleyen ekonomik kalkinma hareketleriyle bolgesindeki en dnemli giic merkezidir. Bu
anlamda en onde gelen bolgesel rakibi ise Japonya’dir. ABD-Japonya ittifakinin
bozulmasi Cin’in bolgesel ¢ikarinla uyumlu olacaktir. Cin’in mevcut kapasitesi
bolgesel degil uluslararasi 6lgekte bir dis politikaya yonelmistir. Cin-Rusya iliskileri
olduk¢a karisik zemindedir. Rusya ¢ok kutuplu diinya istemekle birlikte Cin’in
kontrolsiiz bir sekilde biiyiimesini istememekte fakat ABD’ye karsi Cin ile denge
bulmak durumundadir (S6hret, 2011). Orta Asya’yt Rusya’nin yani basindan ele
gecirmeyi planlayan Cin’in Tibet ile ilgili korkusu, Hintli niifusunun artmasi
neticesinde Hindistan’in kontroliine girmesi riskidir. Tibet, Cin i¢in ayn1 zamanda
Himalayalara ¢ikis kapisidir. Birgok etnik grubun go¢ yolu iizerindeki bu kap1 kontrol
edilmez ise Uygur Tiirklerinin yasadig1 Sincan da bagimsizliga uzanabilir. ABD’nin
Hindistan ile 2001°de baslayan stratejik is birligi Hindistan’1 Cin ile istihbarat ortaklig
olusturmaktan alikoymamaktadir. Cin ve Hindistan gizli servisleri miisterek bir
istihbarat merkezi kurarak, 2008 y1l1 itibariyla istihbarat aligverisine resmen basladilar.
Hindistan ve Cin arasindaki sinir bolgesi Hindistan ve Pakistan arasinda sorun olan
bolgeye yakindir. Cin’in agik sekilde Pakistan’in yaninda yer almasi Hindistan i¢in
Oonemli giivenlik sorunlart olusturmaktadir. Cin ise Hindistan’in artan deniz giicii,
fiizeleri ve uzay teknolojisi gelistirme c¢abalarini dikkatle takip etmektedir (Yilmaz,
2009). Hindistan ekonomisi de Cin’inki gibi gelismekte ve niifusu da Cin’e rakip
olacak boyutlara yaklagmaktadir. 21.yiizyilin ilk ¢eyreginde Asya-Pasifik bolgesinde
Cin’in artan askeri hareketliligi ve yumusak giice yogunlagmas1 dikkat ¢ekicidir. Bu
strateji yumusak giicten sert giice gecisi simgelediginden yakindan izlenmesi gereken
bir siirectir. Kuzey Kore ile ilgili niikleer konularin ¢6ziilmesi igin gergeklestirilen
goriismelerde Cin etkin rol oynamaktadir. Bu dogrultuda Cin askeri giiciinii modernize
ederek kiiresel gii¢ olma yolunda hizla ilerlemektedir. Cin gii¢ izdiisiimii, enerji
giizergahlarini kontrol eden Hazar, Orta Dogu, Tayvan-Mangurya-Malakka Bogaz1 ve
Hint Okyanusu eksenli istihbari giic kullanim yetenegini gelistirmeyi hedefe
koymaktadir. Cin’in diger bir amaci uzaya dayal araglar ile vurus sistemlerinde erken

ikaz ve isabet saglamaktir (Tiirker, 2019).
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22 Temmuz 2019 tarihli yeni donemde Cin’in Ulusal Savunmasi bashigiyla
yayimlanan giincel strateji belgesinde (CDWP, 2019) ise heniiz diinyanin huzurlu bir
gezegen olamayis1 ifade edilirken ¢ok kutuplu bir diizenin ortaya ¢iktigi
belirtilmektedir. Iran’in niikleer silah sahibi olmas1 ve Suriye’de devam eden i¢ savas
konusuna da yer verilen dokiimanda, Asya Pasifik bdlgesinde giivenligin genel
anlamda istikrarli oldugu belirtilmistir. Asya Pasifik’teki giivenlik durumuna ayrilan
alt baslikta Sangay Is Birligi Orgiitii (SIO) ve ASEAN’1n Asya Pasifik giivenligine
olumlu katkisina yapilan vurgu 6énemlidir. Diinya stratejik ve ekonomik merkezinin
Asya Pasifik bolgesine kaydigina dikkat cekilirken ABD’nin bolgedeki iilkelerle
askeri ittifaklarin1 giliglendirmesi ve bolgeye miidahale etmesi, bolgesel giivenligi
tehdit ettigi belirtilmektedir (Noyan, 2014, s.132). Askeri Alanda Devrim (AAD)
konusuna Onem veren Cin, bunu Cinli oOzelliklere sahip AAD seklinde
gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu devrimin alt basliklarini ise yapay zeka, biiyiik
veri, kuantum bilgisi, bulut teknolojisi ve nesnelerin interneti kavramlari
sekillendirmektedir. Cin, silahli kuvvetlerini diinyanin 6nde gelen ordularinin
gerisinde gormekte ve bu alanlarda gelisimini tamamlamay1 planlamaktadir. Genel
anlamda ve ayrintili diizeyde yolsuzlukla kapsamli bir miicadelenin vurgulanmis
olmas1 gostermektedir ki devasa biiyiikliikteki Cin ordusunda yolsuzluk ve disiplin
konusunda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Cin’in Kore sorunu, Iran’in niikleer
silahlanmas1 meselesi ve Suriye sorununda yapici bir rol oynadig: belirtilmis ayrica
silahlanma yarigina karsi oldugu ifade edilmistir. Bu noktada Rusya-Cin askeri
iligkilerine ayrintili bicimde deginilmis ve iki tilkenin kapsamli stratejik bir ortaklik
icinde oldugunun alt1 ¢izilmistir (Tiirker, 2019). Cin 2018 yilinda ilk kez Vostok
Tatbikati’na katilimini 6zellikle vurgulamis Cin’in 14 kara sinir1 komsusunun 12’si ile
sinir sorunlarinit ¢6zdiigii ve bolgede bulunan sekiz iilke ile de anlagsmalar imzaladigt
belirtmistir. Cin’in ulusal savunma hedefleri ise hemen ilk kisimda siralanmustir.
Bunlardan en 6nemlileri; Tayvan’in bagimsizligini engellemek ve buna kars1 koymak,
Tibet’in bagimsizlig1 ve bir Dogu Tiirkistan olugturulmasi fikrinin taraftarlarini baski
altina almak, Cin’in uzay, istihbarat ve siber alanda giivenligini saglamak seklinde
siralanmistir. Cin ulusal savunma ve askeri gelisimi kapsamindaki stratejik hedeflerine
gelince; 2020 y1lina kadar mekanizasyonun ve bilgiye dayali bir yapinin olusturulmas,
2035 yilina kadar askeri teori, organizasyonel yapi, askeri personel ve donanimlarin
modernizasyonunun gerceklestirilmesi, 2050 yilina kadar Halk Kurtulug Ordusu’nun

birinci sinif bir silahli kuvvetler haline getirilmesidir (Ak¢ay, 2019, ss.1-6). Cin’in
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askeri doniistimii ve yenilikler kapsaminda dikkat ¢eken deniz kuvvetlerine verilen
0zel onemdir. Deniz kuvvetlerinin yapisini kiy1 sularinda harekattan agik denizlerde
harekata ayrica kuvvet aktarimina odaklanacak sekilde olusturan Cin, uzak denizlerde
gorev yapabilecek ve stratejik fayda saglayacak bir deniz kuvvetlerine sahip olma

amacini giitmektedir.

Cin'in 1984 y1linda Ingiltere’yle imzaladi1 ortak deklarasyon uyarinca 1997 senesinde
devraldig1 bir devlet iki sistem modeli ve modelin icerdigi Cin'in Hong Kong Ozel
Idari Bolgesi'nde, suclularin Cin'e iadesi tasarismma yonelik protestolar Pekin
yonetiminin sdyleminde yaptigir degisiklik ve bolgenin sinirina gonderdigi askeri
araglar Hong Kong'daki hareketliligi daha da artirabilecegine isaret ediyor. Ayrica
bolgesel giivenlik mimarisinin uluslararas1 rekabeti de yiikseltecek bir kapsamda
etkilenecegi ifade edilebilir (Korkmaz, 2019). Tiim bunlar yani sira Cin, stratejisi
geregi yliksek kalkinma hizin1 devam ettirebilmek igin i¢ karisikliklar ve kiiresel bir
catismadan kaginmaktadir. Cin’le ilgili kotiimser senaryo; sahip oldugu kiiltiirel,
cografi ve dil bakimindan 6nemli farkliliklarla birlikte enflasyon, bolgesel gelir
esitsizlikleri, biiyiik capli gogler gibi ekonomik sebeplerle iilkenin bdliinebilme
ihtimalidir.

5.4.3.1 Cin’in Orta Dogu stratejisi

Orta Dogu bolgesi, Cin i¢in hem sahip oldugu enerji kaynaklar1 hem de biiyiik bir
pazar olusturmasindan dolay1 yiiksek 6nem arz etmektedir. Soguk Savas’in sona
ermesiyle uluslararasi politikada yasanan gelismeler Cin’i de etkilemis ve Pekin
yonetimi Orta Dogu’yu dis politikasinin 6nemli bir pargast haline getirmistir. Bu
gelismelerin nedenleri arasinda 6ne ¢ikan unsurlar; 1980°de baslayip Iran-Irak Savasi
sirasinda olusan silah pazarmin tesiri, Cin’in artan enerji ihtiyacina cevabin Orta Dogu
bolgesinde olmasi, Dogu Tiirkistan ve benzer alanlardaki miicadeleye yardimlar1 ve
dis destekleri engelleme istegi, ABD ile olan kiiresel miicadelede Orta Dogu
bolgesinde hakimiyet kurma cabasidir. Pekin yonetimi Orta Dogu’da bolge
devletlerinin kendi aralarindaki siyasi konularinda taraf olmamay1 ve meseleleri biiyiik
Ol¢iide goz ard1 ederek ekonomi odakli bir dis politika takip etmeyi tercih etmistir
(Sohret, 2011). 11 Eylil olaylar1 sonrasinda diinyada baslayan biiyiikk degisimle
birlikte Cin, Arap iilkeleri ile yeni bir ortaklik siirecine girmistir. “Ahenkli Diinya”

politikas1 ¢ergevesinde Cin, Arap diinyasi ile olan iligkilerindeki yeni donemi {i¢ ana
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baglik altinda toplamustir; Siyasi alanda karsilikli giiven ve esitlik, ekonomik ve ticari
iliskiler, kiiltiirel yakinlik. Ancak bu dénemde Cin’in Orta Dogu’da tistlendigi siyasi
ve istihbari roli kisitli diizeyde kaldigindan dolay1 uyguladigi politikalarinin bolge
tizerindeki etkisinin de sinirli oldugunun séylenmesi miimkiindiir. Bu kisitli alanin bir
tarafinda da Orta Dogu iilkeleri ile Cin arasinda Dogu Tiirkistan ve diger bolgelerdeki
Miisliimanlara yonelik baskilar sebebiyle Islam diinyasinda olusabilecek tepkiler
vardir. Cin ekonomik iligkileri ve enerji giivenligini siirdiirebilmek i¢in Suudi
Arabistan ve Korfez Ulkeleri ile iliskilerini devam ettirmeye calisirken Irak, Libya,
Yemen ve Suriye’de degisen kosullara gore siyasi yonden farkli is birlikleri
gelistirmistir (Alagoz, 2019, s.103-109). Ilk bakista birbirileriyle ¢elisen bu politikalar
Orta Dogu’daki hareketliligin gostergesi oldugu kadar Cin’in 6zellikle 2011 sonrasi
ABD’den bagimsiz bir politik ve diplomatik sdylemlere bagvurdugunun da kanitidir.
Bu degisimin merkezine jeopolitik dncelikler alinsa da Cin’in diinya siyasetine ¢ok

kutuplu bir diizen ve ¢ok tarafli diplomasi sOylemi ile uyarlilik gostermektedir.

Xi Jinping ilk defa 2013 senesinde kamuoyuna duyurdugu “Bir Kusak Bir Yol”
projesiyle Orta Dogu ve Avrupa’yt dogrudan Cine baglayacak kendisine ve bolge
tilkelerine ekonomik pek cok {istiinliik saglayacagi yeni bir proje ortaya koymustur.
Biri deniz digeri kara olmak tizere iki ayaktan olusan bu projenin birinci ayagi Giiney
Cin Denizinden baslayip Kizildeniz’den Avrupa’ya ulasirken diger ayag: ise eski Ipek
Yolunun Orta Asya ve Orta Dogu’yu birlestirmesiyle Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
uzanmasi planlanmaktadir. Bu projeler, Cin pazarinin pek ¢ok iilke pazarina daha rahat
acilmasi, Orta Dogu ve Asya gibi enerji zengini bdlgelerden Cin’in artan enerji
talebinin karsilanmasi ve istihbarat aginin genisletilmesini hedeflemektedir. Proje
gectigi yerleri kara ve demir yolu, petrol ve dogal gaz boru hatlari, limanlar ve diger
altyapi projeleriyle onemli bir cazibe merkezi haline doniistiirmesini amaglamistir. Cin
Devlet Baskani Xi Jinping’in Orta Dogu’ya yapmis oldugu son ziyaretinin merkezinde
de bolge ile ekonomi temelli iligkilerin artirilmasi ve bu projenin hayata gecirilmesi
yoniinde destek arayis1 vardir. Gliniimiizde dogal gaz ve petrol gibi enerji kaynaklart
ve tedarikgileri Cin igin stratejik dneme sahiptir ve bunun igin Orta Dogu ve Afrika
tilkeleri ile iliskiler biiyiik nem tagimaktadir (Istikbal, 2019). Bu hususta Cin ile Orta
Dogu devletleri arasindaki ekonomik iligkiler ii¢ ana eksende big¢imlenmektedir;
Cin’in enerji ihtiyac1 ve gilivenligi ozellikle petrole olan talebi, Cin’in Orta Dogu

devletlerine silah tedariki ve Cinli sirketlerin Orta Dogu’ya iiriin ve hizmet ihracatidur.
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Siyasi iliskilerde 6ne ¢ikan meseleler ise Islam dinine yonelik algisal veya gergek
sorunlar, diinya genelindeki Miisliimanlarin ortak meseleleri, Israil-Filistin iliskileri,
Iran’m niikleer programi, ABD’ye kars1 gelisen Cin-Rusya direnci, Cin’in Tayvan

konusundaki hassasiyeti ve Cin’in mevcut siyasal rejimini korumak olarak okunabilir.

5.4.3.2 Cin’in Akdeniz stratejisi

Dogu Akdeniz’deki petrol ve dogal gaz hareketliliginden sonra Cin de dogrudan Dogu
Akdeniz kiiresel miicadelesinde yer almaya basladi. 21. yiizyilda Ipek Yolu projesi
Cin’in Orta Asya, Orta Dogu, Rusya ve Avrupa’y1 karadan birlestiren bir “kusak™ ve
Gilineydogu Asya, Giiney Asya, Dogu Afrika, Orta Dogu ve Akdeniz’i birlestiren bir
deniz “yol”undan, Bati pazarlarina daha kolay ve az maliyetle ulagsmasi hedefine
hizmet etmektedir. Cin’in Kusak ve Yol projesi agisindan Dogu Akdeniz kritik
onemdedir. Bir taraftan Kara ipek Yolu olan Orta ve Giiney koridorlarmin bitisigidir
diger taraftan Deniz Ipek Yolu’nun giizergahidir. Bu gelismeler ise Avrupa Birligini
ticari bakimdan Cin’e komsu yaparken ayni zamanda Dogu Akdeniz’de gergeklesecek
ticari faaliyetleri adeta Giiney Cin denizinde icra ediyormusgasina tedarik edecek ve
lojistik giivenligi yoniinden rahatlatacaktir. Cin’in Akdeniz bolgesine verdigi dnem
Avrupa Birligi baglaminda diisiiniildiigiinde Avrupa Birligi, Cin i¢in biiyiik bir pazar
ve biyiik ticaret ortaklarindan biri. Boylelikle Cin, bu pazara daha uygun sartlarda
ulagabilmenin yollarin1 aramaktadir. Fakat Cin’in bolgeye ilgisi yalnizca ticaretle
sinirh degil ayrica stratejiktir (Okur, 2017, s5.45-50). Rus ve Cin savas gemileri, Dogu
Akdeniz’de is birligi ve operasyonel uyum seviyesini artirmak amaglh olarak birlikte
caligmalar yapmustir. 2018 yilindaki tatbikattan sonra Cin savas gemilerinin Dogu
Akdeniz’deki varligi ile Cin’in bolgeye olan stratejik ilgisi agik bir bicimde ortaya
cikmistir. Gliney Avrupa ve Akdeniz havzasindaki limanlarin Cin i¢in biiyiik 6nemi
vardir. Bu ylizden Cin Devlet Sirketleri son yillarda Akdeniz’de var olan limanlarin
isletmesini devralmislar veya yeni limanlar inga etmislerdir (Yicel, 2019, s5.8-12). Cin
deniz yoluyla yiiriittiigii Ipek Yolu projesinde limanlar1 stratejik noktalar olarak
gormektedir. ABD ise Cin’in kontroliindeki limanlarin istihbarat amach
kullanilmasindan endise etmektedir. Bu stratejik noktalar Cin’in kiiresel

alandaki yumusak giiciiniin bir pargasi olarak goriilebilir.

Sahip oldugu kaynaklar1 ve gizili akillica yoneten Cin, 11 Eyliil sonrasi dénemin

yiikselen yildizi olarak kiiresel sistemin etkin bir oyuncusu haline gelmistir.
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Yakaladig1 ekonomik gelismenin devamlilifi amaciyla ticaret yaptig1 pazarlara
ulagmak i¢in gerekli yollart agik tutma ve iiretimi kesintisiz siirdiirme gayesi, enerji
kaynaklarmin da siirekli ve uygun kosullarda temini Cin agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Cin’i bu bolgede olmaya iten gesitli sebepler vardir. Bunlarin basinda
sahip oldugu enerji temini ve ticari iliskiler gelmektedir. Cin 6ncelikle bolgede Kuzey
Afrika devletlerinde etkili olmus sonrasinda kademeli olarak biitiin devletlerle
iliskilerini gelistirme politikasina gitmistir. BM kapsaminda Baris1 Koruma
faaliyetlerine dahil olarak baris iginde birlikte yasama ilkesine uygun durus
sergilemeyen Pekin, Dogu Akdeniz ile Orta Dogu’yu Avrasya’da da s6z sahibi olmak
i¢in hakim olunmasi gereken bolgeler gormektedir (Noyan, 2014, s.137-140). Gittikge
artan enerji ihtiyact ve ticaretini siirdiirebilecegi pazarlara olan gereksinimi devam
ettigi siirece Cin, Dogu Akdeniz’de olacak ve karar siireglerine daha fazla katilma
cabasi gosterecektir. Mevcut donemde Dogu Akdeniz’de satin aldigi limanlarin sayisi

ve istihbarat faaliyetlerinin artmasi Cin’in kalic1 oldugunun diger bir gostergesidir.

5.4.4 Ingiltere’nin giivenlik stratejileri

Basarisiz devletler ve kirilgan rejimlerden dolay1 olusabilecek kiiresel istikrarsizlik
yan1 sira ¢atismay1 dncelikli tehdit olarak géren Ingiltere bu tehditlere kars ise takip,
koruma hazirlanma, 6nleme, vazgegirme, ortaya ¢ikarma, yoksun birakma, kapasite
insast, istihbarat, uluslararasi is birligi, erken harekete gecirme, ¢ok taraflilik, entegre
yaklasim, veri toplama, biit¢eyi artirma gibi 6nlemlerle cevap verilmesini planlamistir.
Giincel giivenlik anlayisina gdre Ingiltere artik hicbir devlet tarafindan ciddi bir tehdit
altinda degildir. Onun yerini hem uluslararasi istikrar1 hem de Ingiltere’yi tehdit eden
birbirine bagl tehlike ve riskler kiimesi almistir (Kiratli, 2016, s5.218-224). Bu
anlamda asil tehdit ter6rizm, kitle imha silahlari, catigsmalar, basarisiz devletler, salgin
hastaliklar ve sinir 6tesi suglardir. Bu tiir karmasik tehditlerle miicadele igin her an
tetikte olmak ve erken harekete gecerek oOnleyici tedbirler almak gerekir. Ingiltere
savundugu degerler i¢in uluslararas1 mesrutiyet aramali ama bulamazsa da klasik
ittifaklarla ilerlemekten c¢ekinmemelidir sdylemi kimlik ugruna her yolun mubah
oldugu fikrini gostermistir. Dis politika ve giivenlik, i¢ giivenlik ve uluslararasi
giivenlik, askeri c¢oziimler ve askeri olmayan c¢oziimler hepsi birbiriyle iliskili
oldugundan hiikiimetin tiim birimleri aralarinda uyumlu ve is birligi i¢cinde ¢alisma
bi¢imi ongoriilmistiir (Aydin vd., 2012, ss.132-134). Temelde strateji, giivende olmak

isteyen bir devlet giiclenmelidir seklindeki inanisa dayandiriliyor.
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Basbakan G. Brown, giivenlik ve savunma alanlarinda Ingiliz mensei bir arastirma
merkezi olan RUSI’de yaptigi konusmasinda, giivenlik meselelerinin yadsinmaz bir
bi¢imde birbirleriyle bagintili oldugunu yeni giivenlik ortaminda enerji, ulastirma,
g0¢, sosyal giivenlik ve saglik alanlarinin da 6ne ¢iktigini belirtmistir. Fakat kurumsal
is birligine vurgu yapilmadi. Agiklama ve ardindan yayimlanan belgeye gore Ingiliz
giivenlik stratejisinde Ingiltere’ye yonelik risk ve tehditler sdyle siralanmaktadur;
terorizm, niikleer silahlar ve diger kitle imha silahlar1, ulusu asan organize suglar,
kiiresel istikrarsizlik ve ¢atisma, kirilgan ve basarisiz devletler, sivil acil durumlardir.
Bunun yaninda devlet kaynakli tehdit ihtimali ¢ok diisiik sayilmakla beraber uzun
vadede meydana gelebilecek kirilma ve gelismelerin belirebilecegi ele alinmaktadir.
Ingiltere’ye karsi1 belirli bir iilke veya ittifak olmamakla birlikte yabanci istihbarat
teskilatlarinin askeri olmayan Ortiilii faaliyetleri ¢evresinde ekonomik ve siyasi
istihbarat saglama, askeri ve sivil projelere iliskin hassas teknoloji ¢alma g¢abalari ile
devlet destekli terdr ve siber saldirilar bu tehditler iginde degerlendirilmektedir
(Yalgin, 2017, ss.137-151). ingilizlerin ulusal giivenlik 6ncelikleri bolgesel acidan su
sekilde siralanmaktadir; bolgesel ¢atismalar1 6nleme ve terdrle miicadele kapsaminda
Afganistan ve Pakistan, Afrika’nin ¢atisma bolgeleri; Darfur veya Kuzey Afrika dahil
radikal akimlarin oldugu bdélgeler, Irak’in dahil oldugu Orta Dogu, Avrupa

yapilanmalarinin yayilmasina olan destegin yer aldigi Dogu Avrupa.

2010 yilinda yaymmlanan strateji belgesi incelendiginde, yaptig1 olasilik ve etki
hesaplamalarina gore istikrarsizlik olusturabilecekler grubunda; uluslararasi terorizm,
siber saldir1, dogal afetler, uluslararasi askeri krizler gibi tehditler yer almaktadir. Yine
belgenin kendi goriisiine gore tlim s6zii gecen tehditlerin arkasinda kiiresel ve bolgesel
istikrarsizliklar vardir. Bu belgede ingiltere nin terdrizm diye tanimladig1 kavram dini
sdylemli terdrdiir. Bu terdrizmin sézde dini olan1 o kadar éncelikli ki ayriliker irlandalt
cumhuriyetciler bile sadece bir climle ile yer bulabiliyorken dini sdylemli terdér en
basta yer aliyor. Istihbarat konsepti, ciddi kritik intihar saldiris1, kimyasal ve biyolojik
yeni yontemler gibi kavramlar icerigi aciklanmadan sunulmaktadir. Boylelikle teroriin
Ingiltere icin nicin énemli oldugunu agiklamaya bile gerek kalmamistir. Kiiresel
giivenligin en yikic1 tehdidi olarak goriilen niikleer silahlarda siipheliler iran ve Kuzey
Kore gosterilmektedir (Yalgmn, 2017, ss.137-151). Ingiltere’nin sinirli kaynaklari
hesaba katildiginda tarihi boyunca etkili oldugu ve hala etkisinin devam ettigi

cografyaya; Afganistan ve Afrika’ya oncelik verdigi anlasilmaktadir. Ingiltere igin
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diger onemli cografya olan Orta Dogu ve Dogu Avrupa’ da ise ABD’nin varliginda
manevra kabiliyeti sinirli olacagindan belirgin bir fark olusturulamayacagi

bilinmektedir.

Bagbakan David Cameron déneminde ilan edilip Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
tasarlanan belge ve aymi zamanda hiikiimetin olusturmasi beklenen savunma
stratejisine gore (SDSR, 2015) devletin giivenligine yonelik en biyiik tehditleri,
uluslararas1 terérizm ve bilgisayar aglarina yapilabilecek sanal saldirilar
olusturmaktadir. Donemin strateji belgesinde; istihbarat toplama, istikrarsizligi
kaynaginda ¢ozme, firsatlar1 kullanma, i¢ hukuk ve uluslararasi hukuku kullanma,
cikarlar1 koruma, catisma ¢oziimii ve uluslararasi operasyonlar gibi kavramlar
merkeze alan bir yontem tercih edilmistir. Kurallara dayali uluslararasi sistemi
savunmak, kiiresel siyasetteki istikrarsizliklarin 6niine gegmek igin kaginilmazdir
(Aydin vd., 2012, ss.132-134). iklim degisikligi ve enerji rekabeti konularmnin yaninda
esitsizlik, yoksulluk ve kotii yonetimle miicadele gerekli oldugu kiiresel egilimlerle
birlikte tehdit ve risk lireticilerinin karsilikli bagimliligi, bunlara yonelik entegre bir
yaklasim olusturulmasi séz konusudur. Ingiltere gelecegini daha cok Avrupa disindaki
giiclerle kuracagi is birliginde gormektedir. Yani sira Amerika ile 6zel iliskisi
bilinmektedir. Kisaca ABD ve AB iginde etkinligini siirdiirecek kabiliyetini korumaya

calismaktadir.

Bagbakan Therasa May milli giivenlik stratejisini tehlikelere karsilik tiim hiikiimet
unsurlarini entegre bir sekilde harekete gegirmeyi hedefleyen bir anlayisla giincelledi.
“Fiizyon Doktrini” olarak isimlendirilen bu yeni yaklagima 2018 yilinda yayimlanan
Milli Giivenlik Yetenegi Raporu'nda (NCSR, 2018) yer verildi. Raporun 6n soziinde
geride kalan yillar igerisinde Ingiltere'de meydana gelen terdér saldirilart ve
Salisbury'de ¢ifte ajan Sergey Skripal'in zehirlenmesi olay:r hatirlatilarak “Biitiin bu
olanlar, milli giivenligin yalnizca giivenlik giiclerine ve polise bagli olmadigini ayni
zamanda karsilasilan tehditlere kars1 tiim yetenekler en etkili bigimde ve esgiidiimlii
kullanilarak seferber edilmesine bagl oldugunu ortaya koydu.” ifadelerini kullanildi.
Yeni yaklagimin ayrintilarina da deginen Bagbakan May, Yeni Fiizyon Doktrini'ne
bagli olarak ekonomik kaldiraglardan son teknoloji tirtinii istihbari kaynaklar, diinya
arenasindaki kiltiirel ve diplomatik etkiye kadar tim yeteneklerin milli giivenligin
korunmasinda kullanacagini ayrica tiim hiikiimet unsurlariin ve kuruluslarin burada

rolii oldugu agiklamasmi yapti (Avsat, 2018). Yeni yaklasimla Ingiltere ilk kez
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ekonomik yetenek ve hedeflerini milli giivenlik siyaseti ile resmi diizeyde
iliskilendirmis oldu. Orgiitlii suglarla miicadeleyi de kapsayacag: ifade edilen raporda,
bu amaca yonelik olarak giincel bir istihbarat kapsami olusturulacagi, toplumun farkli
kesimleriyle is birligine gidilecegi ve 6zel sektorle calisacak bir Ulusal Ekonomik Sug
Merkezi teskil edilecegi vurgulands. Ingiltere, milli giivenlik yaklasiminin tiimlesik bir
unsuru olarak haberlesmeyi de 6n plana ¢ikararak bu amagla kurulacak Milli Giivenlik
Iletisim Ekibi oncelikle diismanlarin dezenformasyon faaliyetleriyle miicadele
edeceginin alt1 ¢izildi (Salci, 2018). Yani sira yeni donemde AB'ye yonelik diismanlik
tutumu sadece Ingiltere'de degil Avrupa genelinde goriilmektedir. Gé¢ konusundaki
kizginliklar ve demokrasi ile ilgili hayal kirikliklarindan kaynaklanan bu tutum Brexit

slirecinin de dayanagimi olusturuyor.

5.4.4.1 Ingiltere’nin Orta Dogu stratejisi

Ingiltere dis politikasinda; ticaretin genisletilmesi ve korumasini, ekonomik gelisimi
tesviki, uluslararas1 menfaatlerinin koruma altina alinmasini, yakin g¢evresinin
giivende olmasini ve stratejik ortakliklar kurmayi hedeflemektedir. Bu gayelere
ulasabilmek i¢in de yumusak giiciinii, gerektiginde ise sert giiciinii kullanabilmektedir.
Arap ayaklanmasi Orta Dogu’da dengeleri degistirirken sOmiirge doneminde
olusturulan ve devaminda siiregelen durum bolge devletlerindeki hakimiyetlerinin de
sorgulanmasina neden oldu. Iingiltere petrol ¢ikarlarini korumak igin Orta Dogu’da ve
Afrika’daki hiikiimetlerle yakin iligkilere her zaman 6nem vermektedir. 2003 teki Irak
Savas1 ardindan yeni bir ¢atisma ve istikrarsizlik hareketlerinin odak noktasi haline
gelen Orta Dogu, Londra i¢in karmasik bir mesele goziikiiyor. Basbakan D.
Cameron’in Suriye’ye askeri miidahale teklifinin Avam Kamarasi tarafindan
reddedilmis olmasi bunun énemli bir gdstergesidir. Ingiliz stratejisinin uzun yillar
boyunca manevra alani olan Orta Dogu’dan vazge¢mis goriinmesi bu planin bir
parcasidir (Unay, 2006, $s.435-461). Diger yandan Ingiltere diinyanin en biiyiik petrol
ve gaz rezervlerinin ayrica somiirgelere ulasim giizergahinin merkezi olan Orta
Dogu’dan askeri anlamda ¢ikmig gibi goriinse de yaptig1 istihbari faaliyetler ve ticari
anlasmalarla bdlgede varligini devam ettirmektedir. Bu varligin bir nedeni de ingiliz
gliciiniin temelinin ticarete dayali olmasidir. Ticaret yollar1 ve stratejik noktalara
ulasilarak bu konumlarin giivence altina alinmasi ingiltere igin yiiksek dneme sahiptir.
Uzun yillar degismeyen diger kilit etmen ise Ingiltere’nin Kérfez’deki enerji

kaynaklarma olan ihtiyacidir. Haliyle Ingiltere’nin 6zellikle Suudi Arabistan ve
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Birlesik Arap Emirlikleri’yle olan iligkileri, Orta Dogu’ya iliskin yaklasimlari
acisindan belirleyici olacaktir. ABD’nin kiiresel siyasette 6n plana ¢ikmasindan sonra
ise Ingiltere’nin ¢ikarlar1 Amerikan ¢ikarlar ile i¢ i¢e girmistir. 2003 yilinda kimyasal
silah bulundurdugu gerekcgesiyle Irak’a saldir1 yapilmasini kabul eden ve bolgeye
asker gonderen Ingiltere bu siyasetinden dolayr Ingiliz halkimin tepkisiyle
karsilagmistir (Saglam, 2014, $s.6-8). Arap bahar1 olarak adlandirilan Arap
ayaklanmalar1 esnasinda ise Ingiltere Orta Dogu’daki devletlerin kendi kaderini tayin
etmeleri konusuna bir siire seyirci kaldi ve olaylar1 izlemeyi tercih etti. Bu sirada bolge

devletleriyle silah, gaz ve petrol ticareti anlagsmalarini da siirdiirmiistiir.

Reelpolitik acisindan bakildiginda, Ingiltere’nin Orta Dogu stratejisini bicimlendiren
temel unsurlarin diger Batil1 iilkelerin strateji bilesenlerinden ¢okta farkli olmadig:
ifade edilebilir. Bunlar arasinda iilkenin ekonomik ¢ikarlari, basta petrol ithalatinin
kesintisiz devami olmak iizere Orta Dogu’da siyasi istikrarin korunmasi yoniinde
dogal bir egilim belirmektedir. Bunun yaninda Korfez tilkelerine yapilan silah ihracati
son yillarda diisiis gdstermesine ragmen iilke i¢in halen stratejik dneme sahiptir. Clinkii
silah ihracati, daralma yonelimindeki Ingiliz imalat sanayisinin énemli ihra¢ alanim
olusturmaktadir. Bolgede istikrarsizliga yol agabilecek gelismelere karsi ¢ikilmasi ve
tehdit goriilen siyasi hareketlere karsi konulmasi gerektigi konusunda ABD, Ingiltere
ve Avrupa iilkeleri arasinda bir goriis birligi vardir. Fakat kabul edilemez gelismelere
tavir alimirken ne tiir yol ve yontem izlenmesi gerektigi, zamanlamanin nasil
belirlenecegi, hangi risklerin alinabilecegi ve ne gibi fedakarliklarin yapilabilecegi
konusunda anlagsmazliklar meydana gelmektedir (Yener, 2013). Buna karsin ABD’nin
11 Eyliil sonrasi izledigi tartigmali Orta Dogu politikalarina Ingiliz hiikiimetinin
kosulsuz ve agiktan destek vermesi, Arap ve Islam diinyasindan yiikselen tepkileri
Ingiltere’ye yonlendirmesi ve klasik dengeleme siyasetine zarar vermesi nedeniyle
sakincali goriilmektedir. Londra yonetimi i¢inde baskin olan diplomatik yaklasimi
daha ¢ok Orta Dogu bolgesinde kurulmus ya da olusturulmasi beklenen siyasi rejimler
ile egilimlere bakilmaksizin ilkesel olarak dostane iligkilerden yana tavir alinmasi ve
gerginliklerden kaginilmasina dayalidir (Unay, 2006, $s.435-461). Bu yaklasim Orta
Dogu’da gittik¢e artan diger giiclerin etkisini dengeleme amacl olarak korfez iilkeleri

etrafinda genis bir istihbarat agi olusturma ¢abalariyla devam etmektedir.

Londra stratejik goriingede Bati yanlist durusu, jeostratejik onemi ve demokrasi

tecriibesinden dolayi Israil’e genelde olumlu tavir almistir. Bu nedenle dini liderler
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etkisindeki iran, Baas rejiminin uzun siire hakim oldugu Irak ve Suriye gibi iilkeler
Hizbullah ve Hamas gibi hareketleri tehdit konusu algilamigtir. 11 Eyliil sonrasi
donemde Ingiliz Orta Dogu politikas1 giivenlik, istihbarat, kiiresel strateji ve
modernizasyon gerekcelerinin kesistigi bir noktada tasarlanmistir. Kiiresel strateji
etmeni uluslararasi siyasetin son yillardaki en karmasik ve dnemli alanlarindan olan
Orta Dogu’ya karst gelistirilecek politikalarla Ingiltere’nin  Bat1  ortakligim
giliclendirmek onu Avrupa siyasetinde Alman etkisine karsi lider iilke konumuna
yukseltmek ve ABD ile Avrupa arasinda koprii gérevini gérmeyi saglayacak sayginligi
elde etmek i¢in kullanmak amaglarini tasimaktadir (Kiratli, 2016, s5.218-224). Gorevi
Therasa May’den devralan Boris Johnson Ingiltere’sinin heniiz kurumsallasmayan
fakat Orta Dogu’daki gii¢ dengelerini etkilemesi 6ngoriilen Brexit sonrasi Orta Dogu
politikasi, AB ile esgiidiim i¢inde ve ABD’ye bagli olmaktan daha ¢ok, aktor olma

planini icermesiyle degisen oncelikleri Gnemsemesi beklenmektedir.

5.4.4.2 Ingiltere’nin Dogu Akdeniz stratejisi

Dogu Akdeniz bdlgesine hakim olmaya calisan egemen giicler dis politika araglarini
baslica iki temel iizerine kurmuslardir. Bunlardan ilki kendi giivenliklerini saglamak,
ikincisi ise ticarf iliskilerini artirarak enerji dengesini korumaktir. ingiltere nin ulusal
giivenligine yonelik tehdit olarak gordiigii devletlerin birgogu Dogu Akdeniz’in
cevresinde bulunmasi Ingiltere agisindan Dogu Akdeniz’in dnemini artirmaktadir.
Ingiltere icin Dogu Akdeniz’i kontrol etmek bdlgesel gii¢ dengesinden ziyade kiiresel
giic dengesi icin bir mecburiyettir. Ingiltere bu bolgedeki mevcut dengeleri
degistirebilecek gelismelere sicak bakmamaktadir. Diger yandan Kibris adasi dogu
Akdeniz’in ortasinda dogal bir ucak gemisi olarak bolge acisindan bilyiik onem
tasimakta, Kuzey Afrika ve Orta Dogu ile baglantili bir konumdadir. Akdeniz’deki
Ingiliz ticaretinin giivenligi ve kontrolii igin yam sira yiiksek oranda enerji
kaynaklarinin toplandigi Orta Dogu bolgesindeki kaynaklara ulagsma noktasinda
adadaki iisler siyasi ve stratejik onem tasir (Isik, 2015, ss.1-7). Ingiltere Kibris’taki
iisleri sebebiyle adada sadece garantor degil ayn1 zamanda {istiin durumdadir. G6zden
kagirilmamasi gereken nokta bolgedeki gerginlikler ve krizler, Ingiltere’nin adadaki
iislerine mesruiyet kazandiracagidir. Cebelitarik Bogazi'ndan Siiveys Kanali’na ve
Akdeniz'deki stratejik konumlanmaya bolgesel ve kiiresel ¢ikarlar iginde Kibris'a
Ingiliz ¢ikarlarin1 korumak {izere dinleme, kontrol, takip, stratejik ve diger istihbarat

gorevlerini de yiikliilyor (Tamgelik, 2011, s.1534).
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Kibris Adasi'nin glineyinin %2,76'lik boliimiinii olusturan ve deniz kiyisinda yer alan
Akrotiri ve Dikelya'daki iisler, ingiliz hukukunun gegerli oldugu Ingiliz toprag
sayiliyor. Ingiltere bu iis bdlgelerinde karasular1 ilan etmesiyle ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmektedir. Ciinkii devlet i¢ sularda, kara tilkesinde sahip olunan tiim yetkileri
aym sartlara tabi olarak kullanabilir. Ingiltere’nin bu iisleri Kibris adasinin petrol ve
dogal gaz potansiyelini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasinin, enerji ve
istihbarat politikalar: iiretebilmesinin anahtaridir (Kulaksizoglu, 2017). Ingiltere nin
Stiveys Kanali’ndaki lojistik ve Orta Dogu’daki emperyalist ¢ikarlarinin korunmasi
icin Kibris’a ihtiyaci vardir. Esasen Ingiltere’nin Kibris’a olan stratejik ilgisi iki
yonden degerlendirilebilir. Birincisi kendi ulusal ¢ikarlarini engelleyebilecek giiclerin
bolgedeki imkan ve kabiliyetini asgari diizeye indirgemek veya miimkiin ise ortadan
kaldirmak, ikincisi tslerindeki istihbarat faaliyetleri sayesinde Dogu Akdeniz’den
belirli 6l¢iide faydalanmaktir (Theophanous, 2000, s.212). Kibris, {i¢ kitay1 birlestiren
Orta Dogu’ya hakim ve Dogu Akdeniz’de meydana gelebilecek karigikliklarda etkili

rol iistlenebilen konumdadir. Bu yonii ile Kibris adeta Dogu Akdeniz’in kalbidir.

Bat1 giivenlik stratejisinin giliney kanadi ve Atlantik oOtesine baglanan deniz
kopriistiniin son halkas1 Akdeniz iken hava ve deniz iissii olarak Kibris, Dogu Akdeniz
hareketliligi sebebiyle yeniden on plana ¢ikmaktadir. Dogu Akdeniz bolgesinin 6nemli
gegitleri, su yollar1 ve dahasi insanhigin bitmeyen egemenlik ve jeopolitik
miicadelesinin hayati deniz yollari lizerinde yogunlasacag: ortadadir (Tamgelik, 2011,
$5.1533-1535). Giiniimiizde Dogu Akdeniz bdlgesinde Ingiltere’nin lehine bir giig
dengesinin oldugu anlasilmaktadir. Bu sebeple Kibris da dahil Dogu Akdeniz’in biiyiik

kismi Ingiliz etki alanina acik oldugu gériilmektedir.

5.4.5 Fransa’nin giivenlik stratejileri

Fransa koklii koloni gegmisi sayesinde diinyanin pek ¢ok bolgesiyle ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel baglara sahiptir. Fransa’nin Avrupa’daki merkezi konumu, yetismis insan
giicli de tilkenin 6nemli gii¢ olanaklarindandir. Fransa’nin Avrupa ideali, AB’nin
kiiresel oyun kurucu olmasimi saglayarak Anglosakson etkisinin asgari diizeye
cekildigi ve Fransa’nin lideri oldugu bir organizasyondur. Fransa biiyiik oranda kendi
menfaatlerini gbzeten bagimsiz bir politika takip etmekte fakat gerek gordiigiinde AB
dis politika araglarin1 kendi ulusal ¢ikarlar1 yoniinde kullanmaktan ¢ekinmemektedir
(Kiratli, 2016, s.217).
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Fransa’nin 2008 senesinde yayimlanan giivenlik belgesine gore (FWPD, 2008), Fransa
kendi giivenligi ile mesguldiir ama bunun Bati giivenligi ve kurumlarin bir pargasi
olmaktan gegctigini gérmektedir. Bu nedenle gelistirdigi miidahaleci strateji Bati’y1
timden korumakla ilgilidir. Biitiin bat1 korundugunda i¢indeki Fransa’da korunacaktir.
Stratejik hedeflerini bu sekilde ortaya koyarak Avrupa Birligi, NATO ve Birlesmis
Milletler gibi uluslararast kurumlarda etkinligini artirmak istemektedir. Fransa
istikrarin korunmasini merkeze alarak bes yontem belirlemektedir: Bilgi ve 6ngdriiyi
onceleyerek, caydiricilik, korunma, 6nleme ve miidahale yontemlerini benimsemistir.
Bunlarinda basarili bir sekilde yerine getirilmesi igin; istihbarat, operasyon
bolgelerinin bilgisi, diplomatik hareketler, gelecek egilimlerin analizi ve bilgi
yonetimine agirlik verilmektedir. Belgede ele alinan yeni tiir giivenlik tehditleri ise
yedi tanedir; kitle imha silahlarina sahip terdrizm, balistik ve giidiimlii fiizeler, bilgi
sistemine yonelik saldirilar, istihbarat faaliyetleri, suc orgiitleri ve aglari, saglik riskleri
ve yurt disindaki Fransiz vatandaslarinin giivenligi. Bu yedi alan klasik giivenlik
sorunlarma ilaveten Fransiz planlamacilarmin dile getirdikleri yeni tiir giivenlik
tehditleridir (Fiott, 2012, ss.1-4). Fransa dis politika ve giivenlik kodlarina ¢ok uygun
bir sekilde iilke disindaki Fransiz vatandaslar1 ve ¢ikarlarini da Fransiz ana karasiyla
esit diizeyde tutmus onlara yonelik herhangi bir saldirinin Fransa’da yapilmis bir
saldirt olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu hususta 11 Eyliil
olaylarinin ardindan yayimlanmus ilk Fransiz ulusal giivenlik belgesi olmasina ragmen
ter0rizmi yeni bir giivenlik tehdidi olarak basli basina almamasi dikkat ¢ekicidir. Yeni
gostergelere gore diinyanin herhangi bir yerindeki bir olay hizlica bir diger olay1
tutusturabilme ihtimaline sahiptir. Bununla beraber kiiresellesme konusunda giivenlik
alaninda i¢ dis ayrimi kalmadigi i¢ ve dis giivenlik birbirinden ayrilamayacagi goriisii
belirtilmistir. Ani stratejik sarsintilarin géz ardi edilemeyecegi ¢iinkii ani saldirilarin
toplumlarda kirilmalar ve yikimlara sebep olabileceg§inden bahsedilmistir. Giivenlik
giiclerinin sehir merkezlerinde operasyon yapma durumunda kalacagi bu yeni
donemde yiiksek teknoloji kullanmak ve istihbari stiinliigii ele gecirmenin 6nemli
oldugu ayrica vurgulanmistir (Yalgin, 2017, s5.152-168). Bunun yaninda Fransa 2008
belgesinin tavsiye ettigi sekilde istihbarat kurumlarin1 oldukg¢a basarili bir sekilde
yeniden diizenledi. Ancak o6zellikle terdrist eylemler, i¢ istihbarat aglar1 ve dis
istihbarat s6z konusu oldugunda uzay ve elektronik teknolojiler alaninda kapasite

insasina ihtiya¢ s6z konusudur.
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Fransa’nin 2013 belgesi (FWPD, 2013) neredeyse biitiiniiyle 2008 belgesinin bir
tekrari niteligindedir. Fransiz egemenligi i¢in miicadele verilmesi esastir. Bu miicadele
i¢in liberal Orgiitler en iyi arag olarak goriilmektedir. Fransiz halki korunmak istiyorsa
basta BM ve NATO gibi orgiitler olmak iizere tiim liberal kurumlar tizerinde etkin
olunmak durumundadir. AB’ye yapilan yatirnmlar Fransa’y1 daha giivenli kilmak
icindir. Belge bu anlamda AB’yi bir hedefmis gibi gostererek aslinda arag ile amag
arasindaki iliskiye perde ¢ekmistir. Fransa’nin giivenligi i¢in ara¢ olarak goriilen en
onemli aktorler AB yani sira NATO’dur. Fransa NATO’yu savunma ittifaki degil
uluslararas1 operasyonlarin bir arac1 gérmekteydi. Belgeye gore Avrupali devletlerin
giivenliklerini teker teker degil bir biitiin halinde saglamalar1 daha etkili bir ¢6ziimdiir.
Bu nedenle Fransa AB’nin ayr1 bir giivenlik olusumu sahibi olmasini savunmaktadir
(Turan, 2013). Fransa Il. Diinya Savasi’nin sonlanmasindan giiniimiize kadar olan siire
boyunca AB politikalarin1 ABD’nin kita iizerindeki etkisini kirmak iizere
sekillendirmistir (Ortlek, 2019). Fransa NATO’nun askeri kanadindan ayrildig1 andan
itibaren AB’nin tek basina kendi kendine yeter aktor olmadigi fikrini benimsemis yani
sira AB’nin tiim tarihi boyunca Fransa’nin otonom bir AB giicii olusturmaya yonelik
tavri bilinen bir durumdur. Fransa kita Avrupasi’ndan yakin bir konvansiyonel tehdit
beklemedigi i¢in Fransa’nin egemenligine yonelik herhangi bir tehdidi caydirma
gorevini sahip oldugu niikleer silahlara yiiklemektedir (Kiratli, 2016, 5.216-218). Bu
ylizden Fransa biiyiik ordular beslemek durumunda degildir. Niikleer caydiricilik
Fransiz egemenliginin garantoriidiir. Belgeye gore tiim teknolojik kapasitelerin bir
tilke tarafindan temin edilmesi artik miimkiin degildir. Fransa bu tiir alanlarda is
birligine agik olmalidir. Bu konuda askeri ihtiyaclarin ortak analizi yapilmali, savunma

tedariki i¢in ortak kurallar belirlenmelidir.

Subat 2018’de “2030 Hedefleri” dogrultusunda giincellenen “Askeri Program”
yayimlanmis ve Fransiz ordusunun 2019-2025 yillar arasindaki stratejik giizergahi
tasarlanmistir (DICoD, 2018). Oncelikli hususlar Fransa’nin karsilastig1 taahhiit ve
risklerdir. Strateji belgesinde tanimlanan risk ve tehditler, tahmin edilenden daha giiglii
ve hizl1 bir bigimde gelismektedir. Insan, emtia ve veri trafigi, karsilikli bagimlilig
pekistirmektedir. Belirsiz stratejik ortam gitgide artan sayidaki mevcut giiciin yani1 sira
gelismekte veya yiikselmekte olan oyuncularin gii¢ politikalarina daha fazla miidahil
olmalar1 ve “oldu-bitti” taktigini benimsemelerini saglamistir. Artik devlet-dig1

aktorler de gelismis istihbari kaynaklara erisime haizdir. Bundan o6tiirii yeni sivil
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kullanim amagli teknolojik vasitalar ve yeteneklerin es zamanli olarak genislemesi de
s0z konusudur. Avrupa’nin gayesi olan giiclii ortaklik iligkileri, ortak stratejik kiiltiiriin
gelismesine katki sunacagi; ihtiyag goriildiigii takdirde, miittefiklerle birlikte daha
etkin ve iyi bicimde hareket edilebilecegi ifade edilmektedir. Fransa’nin stratejik
otonomiyi saglamlastiracak sekilde kapasitesini yenilemesi, Ozellikle istihbaratla
iligkili olarak Ongdrii ve bilgiyi siirdiirecek calismalara devam edilmesi O6nem
atfetmektedir (DGRIS, 2017). Teknolojik basarim, gelecege hazirlanmanin anahtari
konumundadir. Ar-ge faaliyetleri i¢in ayrilan fonlar Fransiz savunma sanayiinin
uluslararas1 mecradaki konumunu korurken ayni zamanda ordunun gereksinim
duydugu askeri ekipman ve teghizatin iiretimine olanak vermektedir. Istihbarat
kapasitesinde oncelikle uydu ve IHA sistemleri kullanilarak istihbarat olanaklarinin
artirtlmas1 hedeflenmektedir (Seren, 2019). Fransa 2030 hedefi dogrultusunda bilgi,
Ongorii ve onlem gibi son derece dnemli konularda ortaklari ile birlikte ¢alismakta ve

meydana gelebilecek sorunlara kars1 6nlem almaktadir.

Istikrarsizliklara miidahale en oncelikli tehdit haline gelmektedir. Ordunun bu
anlamda risk halindeki iilkeleri istikrara kavusturmak igin kapsamli bir yaklasim
benimsemesi gerektigi dile getirilmistir. Mesela Fransa’nin 2013 yilinda miidahale
ettigi Mali hiilkumetinin ¢dkmesi ve onun c¢okiintileri lizerinde dogabilecek
istikrarsizliklar Fransa i¢in stratejik ¢ikar olarak belirlenir. 2003 ve 2006, 2007 ve 2009
yillarinda Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, 2008’de Cad, 2011°de Libya ve 2013’te
Mali’de Fransa’nin stratejik onceligi stratejik planlari olmustur. Fransa’nin koloni
geemisi denizasirt bolgelerdeki askeri varligi ve isleri bu bolgelerdeki istikrarsizlik
unsurlar i¢in caydirici bir 6zellik barindirmaktadir. Fransa’nin sekiz Afrikali devletle
savunma ortaklig1 anlagsmasi ve 16 iilkeyle teknik is birligi anlagmas1 bulunmaktadir.
Bu anlagmalar Fransa’nin Afrika’da {is sahibi olmasina da yaramaktadir. Bu iisler
bahsi gecen unsurlarin kesisim noktasidir. Bilgi toplamak, korumak, onleyici
operasyonlar gerceklestirmek ve miidahale i¢in faydali unsurlardir. Korfez’deki
Fransiz varligi oOzellikle Abu Dabi’de arttirllmast plant ulusal ve Avrupa
topraklarindaki su¢ akisinin uzak cografyalarda kontroliinii saglayacak yeni araglar
gelistirecektir. Fransa yatirim yaptig1 bolgelerde dogabilecek tiim istikrarsizliklar: da
kendisi i¢in giivenlik tehdidi olarak degerlendirmektedir (Yalgin, 2017, ss.152-168).
Son zamanlarda yasanan gelismelerde Ozellikle AB’ye doniik Asya ve Afrika’dan

gelen gocler dikkate alindiginda i¢ dinamiklerde ciddi bozulmalar oldu. Bu siireclerin
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belirli tepkileri igermesi miimkiindiir. Fransa’daki toplumsal olaylar da bu siirecin bir
neticesi olarak ortaya ¢ikti. Sar1 Yelekliler hareketi konusunda ekonomik meseleler bir
yana Macron’un ABD ve NATO’dan bagimsiz bir Avrupa ordusu kurulmasi
yoniindeki talebine kars1 cevap verildigine yonelik sdylemlerde mevcut (Ozcan, 2019).
Ancak her seye ragmen Fransa bir biitiin halinde 6nce kendi sinirlarinda sonra sirasiyla
AB ve NATO ittifaki, Avrupa’nin yakin cografyasi, Orta Dogu ve tiim diinyada istikrar
istemektedir. Dolayisiyla egemenlik ve uluslararasi mesruiyet ulusal giivenlik ve

savunma stratejisinin iizerinde ytikseldigi iki siitundur.

5.4.5.1 Fransa’nin Orta Dogu stratejisi

Fransa’nin Orta Dogu iilkeleriyle olan ticari iligkileri stratejisinin sekillenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Fransa’min bolgeye yonelik politikalarinda savunma
sanayisinin bu bolgeyi hedefine koymas1 ve biiyiik silah satislar1 gergeklestirmesinin
etkisi biiytiktiir. Fransa’nin bolgede en 6nemli ihracat alanlar1 ise Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Fas, Cezayir ve Umman’dir. Fransa bu bdlgede ABD ve
Rusya’dan sonra en etkili iiclincii {ilke goriiniimiindedir. Fransa’min Orta Dogu
politikasinda ticari acidan 6nemli rol oynayan iki temel nokta; silah ithalati ve petrol
ihracat1 seklinde ifade edilebilir (Ormeci, 2016). Nitekim 2003-2012 déneminde
Fransiz savunma sanayisi ihracatlarinin yariya yakini Orta Dogu ve Kuzey Afrika
tilkelerine yapilan silah satiglarindan saglanmistir. Bu nedenle genelde bu
devletlerdeki rejim karsit1 radikal hareketlere Fransa tarafindan temkinli
yaklasilmaktadir. Irak Savasi’na karst durulup ABD’ye meydan okunmasi, Fransa’y1
Arap diinyasinda tutulan bir iilke haline getirse de ABD nin baskilariin etkisiyle giicii
smirlanmis ve zamanla ABD-Fransa hattina daha fazla destek vermek durumunda
kalmistir. Arap Bahar siirecinde kendisine yakin otoriter Arap liderlerin iktidarlar
tehlikeye girince ¢ekinceli bir dis politika ortaya koymustur. Tunus’ta beklenmeyen
bir devrimin ardindan Misir ve Libya’da gidisatin kotii oldugunu goriince uluslararasi
koalisyonun Libya’ya yaptigi miidahaleye Ingiltere ile birlikte 6ncii olmustur
(Meunier, 2012, ss.135-150). Fakat Sarkozy donemi Fransa’si, Suriye meselesinde
belirgin bir tavir almaktan kagimistir. Orta Dogu politikasinin merkezinde yer alan
Hafiz Esed, Yaser Arafat ve Refik Hariri gibi liderlerin vefat1 sebebiyle Fransa’nin bu
donemde Orta Dogu politikasinda bir degisime gitmesi zorunlu hale gelmistir.
Fransa’nin Suriye’deki hedefi bu iilke ve Irak’taki Kiirt bolgesini kapsayan genisce bir

Irak Suriye Kiirt Federal Devleti’nin kurulmasini saglamak beraberinde Suriye’yi
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farkli etnik devlete dontistiirmektir. Libya, Fransa i¢in terérle miicadele bakimindan
Oonem tagimaktadir. Ayrica Libya Avrupa’ya akin eden miiltecilerin en 6nemli transfer
duraklarindan biridir. Sahel kusaginda eski somiirgelere sahip olan ve stratejik
cikarlar1 bulunan Fransa, Libya ve Cezayir’i bolgeye acilan bir kapi1 olarak
gormektedir. Sahel kusaginda artan radikal dini hareketler s6z konusu devlet igin kaygi
verici bir kaynaktir. Fransa boylelikle Libya’nin istikrarint Sahel kusaginin istikrarina
da katki saglayacak bir unsur olarak gérmektedir. Fransa, Liibnan {lizerinde artan
Hizbullah etkisinden ve Iran’in Liibnan ve Suriye’de yiiriittiigii yayilmaciliktan
rahatsiz olmaktadir. Bu sebeple Liibnan’a da yakin ilgi duymaktadir (Ozan, 2018). Bir
taraftan fran’m bolgedeki yayilimi ve balistik fiize programlarindan duydugu kuskuyu
dile getirmekte diger taraftan iran’la kurulacak siyasi diyaloga ve ekonomik is

birligine verdigi dnemin altini ¢izmektedir.

Fransa’nin Orta Dogu stratejisi 11 Eyliil sonrasi donemde savas ve gatisma yerine,
ticaret ve diplomasiyi tesvik etmekte Suriye i¢ savas1, Iran niikleer programu, Filistin
Sorunu, ABD-Rusya iligkileri gibi tartismali konularda kendisini arabulucu olarak
konumlandirmak istemektedir. Bu dogrultuda Macron’a gore, “Cok taraflilik, savasi
onlemek i¢in esastir.” Terdrizmi onlemek ve bdlgeye istikrar getirmek icin biitiin
diinya uluslar1 Afrika, Orta Dogu ve Asya’da siirdiiriilen askeri, diplomatik, istihbari,
kiiltirel ve ahlaki miicadelede birlesmelidir. Diger yandan Katar Krizi’nin arka
planinda bir Suudi Arabistan-iran rekabeti oldugunu Fransa’nin bu rekabette herhangi
bir tarafta saf tutmamasi gerektigini ifade edilmistir. Ciinkii bu rekabetin gerilim
olusturmasi bolge istikrarina zarar verecektir. Paris, dis politikasinda iki hedef
belirlemistir. IIki Fransa’nin yeniden Avrupa’nin lokomotif devleti haline gelmesi,
ikincisi ise uluslararasi terérizme kars1 miicadele etmektir (Musaoglu, 2006, s.497).
Bu hedeflere ulagmak i¢in Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki istihbarat etkisinin
artirilmas bir arag olarak goriilmektedir (Ormeci, 2016). Sonug olarak, Fransa'nin
stratejisinde bolge iilkelerinin liderleriyle Fransiz devlet adamlarinin kurdugu
biyografik istihbarata dayal kisisel dostluklar biiyiik yer kapliyor. Bolge devletleriyle
kurulan iliskiler, silah satislari ve petrol alimlarinin sebep oldugu ticari iliskiler ise bu
stratejiyi  bigimlendiriyor. Fransiz dis politikast daima pragmatik temelde
kurgulanmaktadir. Buna karsin, Israil’in varligini1 savunmak, radikal terdre karsi
durmak ve Hiristiyan azmligin korunmasi gibi kirmizi ¢izgilerden bahsetmek de

yerinde olacaktir.
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5.4.5.2 Fransa’min Dogu Akdeniz stratejisi

AB’nin en onemli askeri gilicii goriilen Fransa, Yunanistan'n ardindan Dogu
Akdeniz’de var olmak i¢in Kibris Rum Kesimi ile savunma is birligi anlasmalarini
yayginlagtirmaktadir. Fransa 2010°dan bu yana adanin giineybatisinda bulunan
Andreas Papandreu hava issilinii kullanirken Rumlar, Fransa’nin adadaki askeri
varligin1 muhtemel ¢atigsma ortamina karsi caydirict unsur ve Dogu Akdeniz’de dogal
gaz arama calismalar1 yapan Fransiz petrol sirketi TOTAL i¢in sigorta olarak
gormektedir (Karaca, 2019). iki iilke arasinda 28 Subat 2007 tarihinde imzalanan
savunma is birligi anlagmas1 2010 senesinde yiiriirliige girmistir. Fakat Rum Y 6netimi,
Kibris’ta hidrokarbon tartismalarinin iyice arttig1 2014 yilinda anlagmanin basta enerji
giivenligi olmak tizere pek ¢ok alana genisletilip giincellenmesi teklifinde bulundu. 4
Nisan 2017'de Paris’te Imzalanan anlagmanim giincellenmis hali ise iki temel
degisiklik getiriyor. ilki; enerji giivenligi, deniz emniyeti, erken uyari, kriz yénetimi,
terorizm, istihbarat, korsanlik, disaridan saldirtya karsilik verme, dogal afetler
konusunda yardimlagma ve bilgi aligverisini konu almakta. ikincisi, orduya kolaylik
saglanmast ve lojistik destegin gelistirilmesi iizerine kurulu. Fransa bu yeni
anlagsmayla Dogu Akdeniz’e demir atiyor (Koktiirk, 2019). Fransa i¢in bolgedeki
sorunlarin ¢dziimiinde s6z sahibi olmak Fransiz dis politikasinin temel parcalarindan
birini olusturuyor. israil’de 55 binin iizerinde ve Liibnan’da yaklasik 25 bin Fransiz
uyruklu vatandas yasiyor. Arap diinyasiyla da 6zel iligkileri olan Fransa, Suriye ve
Irak’ta terdr orgiitlerine kars1 askeri operasyonlara ABD’nin ardindan en fazla destek
veren devlet durumundadir. Bu yiizden Dogu Akdeniz’de daimi bir askeri varliga
ihtiya¢ duymustur. Yillardir siiren Suriye i¢ savasi Fransiz askeri varliginin diger bir
nedenidir. I¢ savasin basladigi 2011 yilindan beri Fransiz savas gemileri Suriye
aciklarinda siirekli seyrederken Nisan 2018'de, Suriye rejiminin kimyasal saldirt
diizenlemesinin ardindan Fransa, ABD ve Ingiltere ile birlikte Suriye kimyasal silah
tesislerini  vurmak i¢in operasyon diizenlemistir. Fransiz Donanmasi Dogu
Akdeniz'deki savas gemisinden seyir fiizesi atarak bu saldirtya dahil oldu. Bu ortamda
Dogu Akdeniz'de askeri harekat diizenlemek igin Kibris, Fransa agisindan stratejik
onem tasir (Karaca, 2019). Fransa ile GKRY nin Mayis 2019°da Mari bolgesinde
bulunan deniz iissiinii kurma anlagsmasinda altyapinin Fransiz Donanmasinin stirekli
konuslanmasina imkan verecek sekilde gelistirilmesi, Fransa’nin maddi destek

saglayarak rakip donanmalarin bdlgedeki istihbarat faaliyetlerine kars1 GKRY ile is
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birligi icinde olmasi yani sira GKRY Deniz Kuvvetleri’nin modernizasyonu ve

giiclendirilmesi konularinda anlasildig1 goriilmektedir (Kisacik & Erenel, 2019, 5.68).

Enerji miicadelesi konusundaki tartismalar 11 Eyliil sonras1 donemde giindemi daha
da mesgul etmesine ragmen Fransiz dis politikasi i¢in son derece énemli olan Dogu
Akdeniz bolgesine yonelik miidahilligi artiran tek etmen olarak goriilmemeli ve Dogu
Akdeniz'deki Fransiz varligima sadece enerji anlaminda bakilmamalidir. Bolge,
gelecek ongdren enerji gizilinin yani sira Suriye ve Libya'daki ¢atismalar, Liibnan ve
Misir gibi llkelerdeki istikrar konusundaki siiregelen kaygilar, biiyiiyen giivenlik
tehditleri, yasa dis1 go¢ gibi sebepler ile tekrar dikkatleri lizerine ¢ekiyor. Tiim bu
etmenler bolgede ticari tutkulardan ¢ok cogunlukla jeopolitik ¢ikarlar tarafindan
yonlendirilen bir etki miicadelesine yol agmaktadir (Yticel, 2019, $5.8-12). Gegmis
tarih ve giivenlik kaygilar1 dahilinde Fransa i¢in Dogu Akdeniz her zaman stratejik bir
anlam tasidigi anlasiliyor. Fransa, jeopolitik c¢ikarlarinin fazlalastigi niifuzunu
korumak istedigi ve gelecekte farkli iis bolgelerinin tehdit goriilebilecegi bir alan olan
Dogu Akdeniz agisindan Kibris't giivenilir ve stratejik goriiyor. Brexit siireci Sebebiyle
Ingiltere’nin Kibris’taki askeri iislerinin AB iilkelerine acik tutulacagi meselesinde
stipheler olugmustur. Ayrica Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarindan pay almanin
hesaplar1 yapilmaktadir. Giliney Kibris ise Ozellikle Brexit sonrasi ve Tiirkiye ile
gerilen iliskiler sirasinda Ingiltere'nin nerede duracagi konusundaki belirsizlikler
nedeniyle Fransa'y1 giiven duyabilecegi bir Avrupa Birligi miittefiki olarak
algilayabilir.

5.5 Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’in Onemi

Orta Dogu kavrami Bati merkezli bir kavramlagtirmadir. Bu kavramlastirmada Avrupa
diinyanin merkezi sayilirken diinyanin diger bolgeleri de bu merkeze olan
mesafelerine gore yakin, orta ve uzak seklinde smiflandirilmistir (Dursun, 2005,
5.1232). Orta Dogu; Avrupa ile Asya’nin, Asya ile Afrika’nin yani sira Akdeniz,
Karadeniz ve Hint Okyanusu’nun baglanti noktasidir. Orta Dogu konumundan dolay1
tarih boyunca dnemini korumus ve pek ¢ok miicadelenin odak noktas1 olmustur. Orta
Dogu, Dogu ile Batiy1 birbirine baglayan ticaret yollar1 {izerinde bulunup Firat, Dicle
ve Nil gibi nehirleri, Hiirmiiz Bogaz1 ve Siiveys Kanali1 gibi 6nemli su yollarim
kapsamaktadir. Cografyanin sundugu tstiinliikler sayesinde Orta Dogu tarihin her

déneminde biitiin diinyanin dikkatini {izerine ¢cekmeyi basarmis ve biiyiik giiclerin s6z
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sahibi olma miicadelesinde kilit rolii istlenmistir. Diinya hakimiyeti olusturmak
isteyen devletler bu bolgeyi ele gecirip egemenlik kurmak ic¢in bolgede karigiklik
cikarip isgal denemelerinden kacinmamislardir. Ekonomik gelisim i¢in 6nemli olan

zengin petrol yataklari, bolgenin albenisini bir hayli artirmistir (Y1lmaz, 2019).
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Sekil 5.2: Orta Dogu Haritasi

Kaynak: https://online.seterra.com
Medeniyetlerin bircogunun dogusuna ve gelisimine ev sahipligi yapan Orta Dogu
bolgesi tli¢ kitayr birlestiren kara, deniz ve hava yollarinin baglant1 noktasi olmasi
yaninda ii¢ biiyiik din i¢in kutsal degerlere sahip ayrica zengin kiiltiir ve tarih mirasini
barindirmasi nedeniyle stratejik dneme de sahiptir. Bahsi gegen ti¢ biiyiik semavi dinin
dogdugu topraklar olmasi hasebiyle {ic dinin mensuplar1 yoniinden yiiksek manevi
boyuta da vardir. Ug semavi dinin mensuplari blgenin maneviyatin1 her zaman
hissedebilmek i¢in dinlerinin dogdugu topraklara hakim olma egilimindedir. Hach
seferlerinin amaci da bu kutsal topraklar1 ele gegirme isteginin bir belirtisidir. Bu
bolgedeki topraklara yonelik arzu da goriiniise bakilirsa higbir zaman sona ermeyecek,
bu yonde politikalar gelisecek ve uygulamalar ortaya koyulacaktir (Demirkent, 1996).
Orta Dogu’nun yer alt1 kaynaklarinda ve jeopolitik konumu tizerinde s6z sahibi olmak
i¢in yasanan ve yasanacak catismalara ilaveten din kaynakli catigmalar da yasanmis

ve yasanacaktir.

Orta Dogu’nun gaz ve petrol rezervi konusunda diinyanin en zengin bolgesi olmasi
zaten Orta Dogu’yu bash bagina 6nemli kilmaktadir. Petrol diinyanin rakipsiz ve en

kiymetli hammaddesi haline gelmesinin ardindan petroliin ¢iktig1 cogu yerde savaslar,
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ihtilaller, hiikiimet darbeleri birbirini takip etmis ve petrole sahip memleketlerin
halklar1 higbir zaman huzura kavusamamistir (Y1lmaz, 2016, $.99). Gegmiste Osmanl
hakimiyeti doneminde istikrar ve huzur donemi yasayan Orta Dogu cografyasi, Sanayi
Devrimi ve i¢inde barindirdigi zengin enerji kaynaklarmin onemi ortaya ¢iktiktan

sonra bir tiirlii refah ve barisa ulasamamastir.

Sicilya adasinin batisindaki Lilibeo Burnu ile Tunus’un Bon Burnu arasinda ¢izilen
hat Akdeniz’i dogu ve bati olarak ikiye ayirmaktadir. Dogu Akdeniz’in stratejik bir
bolge olarak kabul edilmesinin sebepleri; uzun yillar boyunca siyasi, ekonomik ve
askeri egemenlik miicadelelerine sahne olmasindan kaynaklanmaktadir. Gilintimiizde
de diinyadaki ticari mallar ile dogal kaynak akisi, deniz ve hava yollarini1 kontrol
edebilen bdlge olmasi nedeniyle 6dnemini siirdiirmektedir. Orta Dogu’nun Avrupa’ya
acilmast 6nemli derecede Dogu Akdeniz lizerinden gerceklesmektedir. Bu durum
bolgeyi tarihte oldugu tizere vazgegilmez bir gilizergah yapmakta bunun yaninda
stratejik onemini artirmaktadir. Dogu Akdeniz 6zellikle Orta Dogu petrol ve dogal gaz
kaynaklarimin  Avrupa’ya ulastirilmast agisindan 6nemli bir c¢ikis  bolgesi
sayllmaktadir. Avrasya’nin petrol ve dogal gaz rezervlerinin de Avrupa’ya taginmast
icin bir alternatif gecis yolu sunmaktadir (Sahin, 2019, s.204). Dogu Akdeniz’deki
yeni kesfedilen dogal gaz ve petrol rezervlerinin paylasimi, diinyanin halihazirdaki en

miithim politik-enerji sorunlar1 durumuna gelmistir.
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Bolge, eskiye uzanan uygarliklarinin hayat buldugu bir yer ve islek ticaret yollar
tizerinde bulunan bir alan olarak 6ne ¢ikar. Hem barig zamaninda hem de korsanlik
doneminde ticaretin uygarliklar i¢in 6nemi, insanin doga ile miicadelesindeki denizin
On planda olmasi gibi 6nem tagimaktadir. Dogu Akdeniz’in bu ¢ok katmanli jeopolitik
goriinlimiine ilaveten bir de gitgide artan rekabet alani haline gelmesi devlet disi
aktorlerin mensei tilkeleriyle birlikte bu bolgede ki faaliyetlerini bir hayli artirmistir.
Arap Bahar1 ardindan ortaya cikan sivil toplum kuruluslari, otorite boslugundan
faydalanan teror orgiitleri, dogal gazin ¢ikarilmasi ve pazarlara tasinmasi i¢in harekete
gegen ulus Otesi sirketler 6ne ¢ikan devlet disi aktorlerdir. Bolgenin ¢oklu yapisi
aktorlerin ¢esitliligi ile sinirli kalmamistir (Ozan, 2019). Bu aktorlerin Kimisi
ekonomik, kimisi giivenlik, kimisiyse ideolojik kaygilar ile bolgeye ilgi duymaktadir.
Dolayisiyla Dogu Akdeniz’i ifade eden en dogru kelimelerden biri belirsizlik
olmaktadir. Deniz ticaretinin adeta diigiim noktasi olan Dogu Akdeniz’in Kibris gibi
stratejik bir adaya sahip olmasi ve Orta Dogu iilkeleriyle sahil sinir1 paylasmasi

stratejik Oneminin referansi sayilmaktadir.

21. yiizyilda Orta Dogu ve Dogu Akdeniz; stratejik konumu, enerji rezervleri, su
kaynaklar1, dini ve mezhepsel kutuplagsmalar, ideolojik ve etnik ayrimlarin dogal
sonucu olarak yasanan bolgesel savas ve ¢atismalarin siirekliligi, enerji gelirlerine
bagl biiyiik silah ve savunma sanayi piyasasi ile glindem olmaya devam etmektedir.
11 Eyliil olaylar1 sonrasinda gergeklestirilen Afganistan ve Irak isgalleri ile yeni bir
boyut kazanan Orta Dogu ve Dogu Akdeniz bolgeleri; Tunus, Libya, Yemen ve
Misir’da liderlerin devrilmesi, Suriye’de yasanan kriz, yeni kesfedilen dogal gaz
yataklar1 ve paylastirilmasi sorunuyla daha karmasik hale gelmistir. 2001°den itibaren
artarak devam eden bolgesel istikrarsizlik, uluslararasi terorizm ve go¢ hareketleri
kiiresel oyuncularin bolgeye miidahalesinin kapisim1 aralamistir (Basgcam, 2015,
s.120). Orta Dogu ve Dogu Akdeniz bolgesinin kiiltiirel ve sosyal ozellikleri, dini,
etnik ve mezhepsel yapisiyla birlikte ulus devlet olma siirecini tamamlayamamis
tilkelerin eski diismanliklarin siirekli ayakta tutan toplumsal yapilarin kirilganligini
anlamadan bu sorunlara ¢6ziim bulmak zordur. Anlagilmasi gii¢ hale gelen iliskilerin
arttig1 kiiresellesen diinyada (Aribas, 2007, s.78); salt askeri giiciin Gneminin azaldig1,
askeri, teknolojik, ekonomik ve istihbari giiciin esgiidiimlii kullanilmasinin énemin

arttig1 goriilmektedir. Tehdit odakli algilamalar daha ¢ok diger 6zne ve aktorlerin
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tutarsizliklarindan ortaya ¢ikmakla beraber, digerlerini bu esgiidiime iten yapisal

farkliliklar1 da g6z oniinde bulundurmak gerekir.

5.6 Giivenlik Stratejilerinde istihbaratin Etkisi

Giivenlik stratejilerinde oncelik giivenlige yonelik risk ve firsatlarin isimlendirilmesi
ve gozlemlenmesidir. Bunun i¢in stratejik diizeyde politika belirlemeye destek olacak
istihbarat yapilanmalar1 gereklidir. Ulusal giivenlik politikalart uygulamaya ulusal
glivenlik stratejileri ile gecer. Gilivenlik stratejilerinde ulusal hedeflerin elde
edilebilmesi i¢in izlenilmesi gereken ulusal politikalarin tespit ve tayininden sorumlu
olan karar alicilar elini gli¢clendirmek ve iistiinliik saglamak i¢in istihbarat unsuruna
ihtiyag duyar (Kii¢iikksahin vd., 2008, s.9). Milli gli¢ unsurlarinin basar1 olasiligini
artirmak ve bu basaridan istenilen sonuglari temin etmek icin hedefler, kaynak ve
anlayislarin simetri ve sinerjisi olusturulmaya ¢abalanir. Bu ise istihbarat ag1 etkisinin
artirtlip  genisletilmesi durumunda giivenlik stratejisinin  basarisina  doniisiir.
Devletlerin uzun vadeli planlamalara ve bu dogrultuda olusturulan giivenlik
stratejilerine ihtiyact vardir (Dogan, 2017, s.19). Ulusal giivenlik stratejileri
araciligiyla {ilkeler birbirlerini az ¢cok daha giivenli duruma getirmeyi amaglarlar.
Uluslararas1 sistemin durumunu ulusal giivenliklerinin gerektirdigi bigimde
doniistiirmeye ¢aba gosteren bu devletler tehlikenin kdkenine inme firsati bulurlar.
Gilinlimiiz diinyasinin kosullari, uluslararasi giivenlik politikalarinin belirlenmesini ve
izlenmesini giderek daha da zorunlu hale getirmektedir. Kiiresellesmenin de etkisiyle
bu stratejilerin kapsami bolgeselden evrensele dogru genisleme siireci i¢eresindedir

(Isyar, 2008, 5.36).

ABD’nin ulusal giivenlik sisteminde yaptigi degisiklikler bir¢ok devlete ornek
olusturmaktadir. Tek kutuplu bir diinya diizeninden her ne kadar uzaklasilsa da ABD
birgok konuda kiiresel gelismelerin agirlik merkezindedir. ABD istihbaratinin
potansiyelini ve zafiyetlerini bilmek bir hayli 6nemlidir (Dupont, 2003, s.16). ABD
giivenlik mimarisindeki doniistimiin geri planinda pek ¢ok etmen mevcuttur. Soguk
Savas'in sona ermesi, yeni diinya diizenine uyum saglama yetenegi, bir siiper gii¢
olarak diinyanin her yerinde ve her zaman bulunma ihtiyaci, teknolojik gelismeler,
tehdit unsurlarmin g¢esitleri ve sayilarimin artmasi, diger devletlerdeki siyasi
degisiklikler, ulusal ve uluslararasi giivenlikte yasanan siiratli doniisiim, 11 Eyliil

olaylar1 gibi gelismelerin ABD istihbaratina ciddi etkileri olmustur. Bu olaylar milli
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giic unsurlar1 konusunda net bir bi¢imde diinyanin en gelismis tilkesi olarak belirtilen
ABD'nin ¢esitli tehlikelere karsi ciddi istihbarat zaaflarinin bulundugunu agiga
cikarmis ve onemli bir doniisiim hareketinin mecburiyetini géstermistir (Citak, 2016,
5.188). 2010 y1linda Washington Post gazetesinin ii¢ b6liim halinde yayimladigi "Top
Secret America" isimli arastirma dizini kapsaminda "A Hidden World, Growing
Beyond Control”, "National Security Inc." ve "The Secrets Next Door" makaleleri
Amerikan gilivenlik ve istihbarat yapilanmasinin doniisiimii sonras1 gilivenlik
politikalarina etkisini ortaya koymada faydali olacaktir. Makalelere gore ABD'de i¢
giivenlik ve istihbarat, terorle miicadele alanlarinda 10.000 farkli yerde calisan 1271
kamu kurulusu ve 1931 6zel sirket bulunmaktadir. Takribi 854.000 kisi gizli giivenlik
erisimi yetkisine sahiptir. Terdrle miicadele programi ve askeri faaliyetlerin bircogu
katilmadig1 halde, 2009 yilinda istihbarat biit¢esi 75 milyar dolar olarak kamuoyuna
duyurulmustur. Orgiitlerdeki tiim analizciler yilda toplamda 50.000 rapor
hazirlamaktadirlar. NSA'e ait takip sistemleri her giin 1,7 milyar e-posta, telefon
gorlismesi ve diger iletisim tiirlerine miidahil olmakta ve malumat depolamaktadir
(Prist & Arkin, 2010, s.9). Yillar onceki kapasitesi bile ABD istihbarat olusumunu
herhangi bir devletin toplayabildigi en biiylik ve pahali yap1 haline getirmektedir.

2003 Irak savasi Oncesi ve sonrasi istihbarat carkinin agamalarinda yasanan zafiyetler
ve 52 kisinin hayatin yitirdigi 2005 tarihli Londra'daki terdrist saldirilar Ingiltere'nin
istihbaratint da daha detayli bi¢imde gézden gecirmesini 6zellikle de yeni giivenlik
anlayis1 i¢in istihbarat toplulugunun yeterli olup olmadig1 konusu tartismaya agmistir
(Morrison, 2011, s.510). Boylece Ingiltere, 11 Eyliil sonras1 dénemin giivenlik
anlayisina uyum saglamak adina istihbarat hizmetlerini ciddi boyutta giiclendirme
karar1 almistir. 2003 yilinda Ingiltere; Miisterek Terdrizm Analiz Merkezi (JTAC) ni
2004 yilinda da Kabine Ofisi’ne bagl Mesleki Istihbarat Analiz Bagkanligi (PHIA) m
kurmustur. Bu birimler, daha ¢ok Miisterek Istihbarat Komitesi (JIC) nin ¢caligmalarina
destek ve kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla tesis edilmislerdir. Ingiltere’nin
hélihazir ulusal istihbarat yapilanmasinda; Gizli Istihbarat Servisi (SIS, namidiger
MI6), Devlet Haberlesme Karargahit (GCHQ), Giivenlik Servisi (S.S. namidiger MI5),
Savuma Istihbarati (DI) ve Miisterek Terorizm Analiz Merkezi (JTAC)’ni ihtiva
etmektedir (Seren, 2016, s.524). MI5, MI6, GCHQ gibi yapilanmalarin
yonlendirilmesi, is birligi i¢inde olmalar1 ve denetimlerinin saglanmasi iizere Joint

Intelligence Committee, Joint Intelligence Organisation ve Central Intelligence
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Machinery gibi organlar yer almaktadir. Parlamento Istihbarat ve Giivenlik
Komitesi'nin  2012-2013 yillik raporundaki tehdit degerlendirmelerine gore
uluslararas1 terdrizm, Kuzey irlanda konusu, basarisiz ve zayif devletler, siber
giivenlik, farkli devletlerin diismanca eylemleri ve kitle imha silahlarinin yayilmasi
gibi tehditler liste basini ¢ekmektedir. 2015 yilinda uygulamaya koyulan Terdrizmle
Miicadele ve Gilivenlik Yasasi ise seyahate gecici sinirlama, terérizmi engelleme ve
sorusturma tedbirleri, gerekli internet bilgilerinin korunmasi, ulasim aglarinin
denetimi, terérizmin yon degistirmesi gibi konularini ele almaktadir (Omand, 2010,
5.99). Devletlerin her tiirlii i¢ ve dis tehditlere kars1 daha temkinli olmalarini saglayan
bu degisim siireci, ulusal giivenlik stratejilerini gilincelleme ihtiyacini; dolayisiyla,
buna uygun nitelikte etkin ve iglevsel bir istihbarat yapilanmasi zorunlulugunu ortaya

cikarmustir.

2000 yil1 ardindan Rusya'da tartisilan ilk istihbarat reformu; istihbarat toplulugunun
demokratik bir siire¢ icerisine girmesi ve bu baglamda istihbarat yapilanmasinin
seffaflasmasi olmustur. Putin'in bagskan olmasinin ardindan ise istihbarat, Rus
devletinin en dnemli temayiil alan1 haline gelmistir. 2003 ve 2004 yillarinda yapilan
yasal diizenlemelerle daha etkili, 6nleyici ve sonug¢ odakli politikalar takip edilmesi
adma i¢ ve dis istihbarat servislerine genis yetkiler verilmistir (Asker, 2014, s.441). i¢
giivenlikten sorumlu FSB'nin; Rus rejiminin, toprak biitiinligii ve devlet yapisinimn
korunmasi ve terdrle miicadele konusunda oynadigi rol, taninan yetkiler elestiri alacak
boyuta ulagsmistir. Dahas1 Rusya'nin, FSB'nin yani sira i¢ istihbarat hizmeti saglayan
orgiit ve birimlerini gliglendirme dogrultusunda bir yénelimi de bulunmaktadir; ¢linkii
i¢ kaynakli tehditler yeni giivenlik anlayis1 noktasinda agirlik olusturmaktadir.
Moskova’da igeride tam bir otorite ve istihbarat agi kurarak oncelikli reformunu
gerceklestirmektedir. SSCB'nin bir savas sonucu degil de iceride yasanan sorunlar
sebebiyle dagilmis olmasi bu fikrin arkasindaki nedendir. Son zamanlarda Ukrayna ve
Suriye meselelerinde agirligimi gostermesiyle birlikte, Rusya'nin diinyanin bas
aktorlerinden birisi oldugu konusunda tekrar uzlast saglanmigtir. Bu politika
kapsaminda yiiriitiilen genis alandaki bir dig politika giiclii istihbarat yapisini
gerektirmektedir. Bu noktada en az FSB kadar basta GRU ve SVR olmak fizere iilke
sinirlart disinda faaliyet gosteren istihbarat yapilanmalara da destek verildigi
anlagilmaktadir. Bu gelismelerle beraber Rusya'nin giivenlik politikalarindaki

doniisiimiinde bahsedilmesi gereken diger bir husus siber istihbarat alanindaki
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gelismelerdir. Rusya her ne kadar siber giivenligini ve izledigi yontemleri gizli tutsa
da 2007 yilinda Estonya'ya yapilan kapsamli siber saldirida ve 2008 yilindaki
Giircistan Savagi sirasinda siber sahada yapilan operasyon gozlerin Rusya'ya
cevrilmesine sebep olmustur (Citak, 2016, s.221). Giiniimiizde Rusya Maskirovka;
gizleme, aldatma ve saklama stratejisi, propaganda, yani sira inkar edilebilir
eylemlerle halk ayaklanmasi gibi yontemleri bir arada yiiriittiigli sOylenebilir. Benzer
sekilde Rusya’nin giivenlik politikalarindaki istihbarat vurgusunu, Dis Politika
Dékiimani ve Ulke Giivenlik Dokiimani gibi siyasal dokiimanlarda agik¢a gormek

miimkindiir (Aksu, 2019, s.131).

Cin, kiiresel diizeyde yiikselen bir aktor olarak; niifus yogunlugu, cografi alan,
ayrilik¢t hareketler, gelir esitsizligi gibi nedenlerin sebep oldugu ve olacagi glivenlik
sorunlart ve neredeyse diinyanin her bir noktasina yayilan ekonomik c¢ikarlarinin
korunmasi i¢in kapsamli ve giiglii istihbarat yapilanmasina ihtiya¢ duyan bir iilkedir.
Kokl bir uygarligin istihbarat ve casusluk birikimine sahip Cin, bugiin diinya
izerinde genis insan kaynagi ve gelismis teknoloji altyapisiyla istihbarat faaliyetlerini
yiriitmektedir. Biiyiiyen ekonomisinin korunmasi ve giigler dengesini kendi lehine
cevirmesi i¢in giivenlik ve istihbarat politikalarina agirlik vermektedir (Yang, 2010).
11 Eyliil sonrasi yeni giivenlik donemiyle beraber sinirlari disinda ya da ¢ok uzaginda
kalan {ilkelerin giivenlik anlayislar1 ve yapilanmalari hakkinda bilgi edinerek
uluslararas: giivenligin genel hatlarin1 6zlimsemeleri istihbarat alanina dahil yapilan
reformlarin basini1 ¢ekmistir. Halihazirda ¢oklu bir goriiniim arz eden Cin istihbarati
temelde; askeri departmanlar, polis yapilanmasi, parti organlari ve medya
kuruluslarindan olusmaktadir. Bu kuramlarin hepsi dogrudan hiikiimete rapor teslim
edebilmektedir. Fakat bunlarin i¢inde CPC’nin istihbarat birimi operasyonel anlamda
tepe noktasinda yer almaktadir. Cin'in bu alanda oldukga giiclii bir iilke héaline geldigi
ve diger devletlerin kars1 tedbir almak igin fazlasiyla miicadele ettikleri bu konuda
aslan payimi sanayi casuslugu almaktadir (STRATFOR, 2010). Niifus bakimindan
diinyanin en kalabalik iilkesi olan Cin'in diger devletlerin teknik istihbarati insan
istihbaratina yegledigi bir donemde genis insan istihbarati ag1 ve diger {ilkelerin
sirlarini ele gegirebilme becerisi bugiinkii milli giliciiniin ardinda yatan en 6nemli
sebeplerdendir. Cin, siber giivenligi ulusal gilivenligin mihenk tas1 goérerek bu
baglamda da kapsamli ve ciddi adimlar atmaktadir. Devletin {ist diizey biirokratlari

aracilifiyla siber giivenlik politikalar1 hazirlanmaktadir. Bu politikalarin merkezine ise
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Devlet Konseyi Internet Bilgi Dairesi oturtularak 2014 yilinda Merkezi Siber Giivenlik
ve Enformatizasyon Oncii Grubu kurulmustur. Béylece siber alan ve internetle ilgili

inceleme ve galismalar daha diizenli hale getirilmistir (Gierow, 2014, s.2).

Tehditlerin stratejik niteligi klasik giivenlik alaninin disina tasmis bu da istihbarata,
terorizmden ¢evre politikalarina kadar genis bir yelpazede hareket alan1 saglamistir.
Fransa belirledigi tehditlerin engellenebilmesi igin ise daha ¢ok gozetleme, kontrol ve
hedef sahislarin zararsiz hale getirilmesi iizerine yogunlagmakla oncelikli olarak
istihbarat  birimlerinin ~ Kkapasitelerinin  gii¢clendirilmesi ~ ayrica  yeniden
yapilandirilmasma yonelik &nlemler almistir (Bal & Ozeren, 2010, s.228). 1958
yilindan 6zetle V. Cumhuriyetten itibaren Fransiz liderlerin ig¢inde istihbarata ilginin
Sarkozy’e kadar sinirli kaldigini sdylemek miimkiindiir (Denécé, 2008, s.70).
Istihbaratin kamu giivenliginde dahi éncelikli konular arasina girmesi 11 Eyliil olaylart
sonrasinda gerceklesmistir. Hatta 2006 baskanlik se¢imlerinin en 6nemli propaganda
sOylemlerinden biri istihbarat olmus ve son donemde istihbarat sisteminin bizzat
faydalanani ve yonlendiricisi Cumhurbaskanligi makami olmugstur. 2008 yilinda devlet
baskanma dogrudan bagli Ulusal Istihbarat Koordinatdrii atanmis ve devlet baskam
onciiliigiinde siirdiiriilecek Ulusal Istihbarat Konseyi olusturulmustur (Monjardet,
2004, 5.135). Yapilan hamlelere ilaveten istihbarat alaninda ¢alisan personelin ve ilgili
birimlerin biitgesi oldukga artirilmistir beraberinde onemli istihbarat konularmin
kurumlar aras1 paylasiminda hizli ve basarili olunmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda
2008'den beri iist iiste gecirdigi siyasi ve ekonomik krizleriyle Avrupa Birligi ve
Fransiz giivenlik politikalarin1 sekillendirecek pek cok aktor bulunmakta ve bu

aktorlere her giin yenileri eklenmektedir.

Yeni donem giivenlik stratejileri ve BMGK daimi iiyelerinin istihbarat politikalar
karma yontemleri barindiran genis 6lgekli yapisiyla giiciin dogrudan kullanilmasindan
daha ziyade dolayl kullanimini igerir. Giinlimiiz ¢atigma alanlar1 incelendiginde
modern harp yontemleri istihbarat etkeninin etkin kullanimina dayandirilmaktadir. 11
Eyliil olaylar1 sonrasinda kiiresel ve bolgesel rekabette ortaya c¢ikan kosullar
bilinmezligin istiinliikk kurdugu, anlasmazlik ve catigsmalar ile dolu ortamin (Dogan,
2013, 5.181) geleceginde belirsizlik ve karisikligin daha da artacagi diistiniillmektedir.
Boylelikle iilkeler giivenligin saglanmasi ve korunmasina yonelik kullanacagi milli
gii¢ unsurlarini en iyi sekilde biitiinlestirmek durumundadir. istikrarsizligin yogun

oldugu muglak bir alanda ise istihbarat unsuru giivenligin 6n kosuludur.
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5.7 Degerlendirme

Gilivende olmanin ilk kosulu haberdar olmak anlayisindan yola ¢ikilarak saglanan
bilgiler dogrultusunda karsilik verebilme giicii iilkelerin ayakta kalmasi i¢in mutlaktir.
Istihbarat bu hususta haber alma mekanizmasimin merkezine yerlesmistir. Giivenlik
stratejilerinin neredeyse tamamu tehdit ve firsat tanimlamalari {izerine strateji insa
etmektedir. Giivenlik stratejisi belgeleri de bu tehdit ve firsatlari tanimlamay1 miimkiin
kilar. Ulkelerin giivenlik stratejilerinin derinlerine inildiginde genelde “en iyi savunma
saldiridir” anlayisi ile kendilerine yonelik giivenlik tehditlerini sinirlarina dayanmadan
kaynaginda ¢6zmeye yahut ¢ikarlarin gerektirdigi tehditleri lehine olusturup {istiinliik
kurulmaya calisilir. Bu kapsamda giivenlik stratejilerini etkileyen bir¢ok etmen

olmasina karsin en biiyiik pay1 uluslararasi giic dengesindeki gelismeler almaktadir.

BMGK bes daimi iiyesinin birbirlerinden ¢ok farkli 6zelliklere sahip olmasina karsilik
giivenlik stratejilerinde bircok benzerlige rastlanmaktadir. Farkli aktorler ve liderler
altinda giivenlik diislincesinde benzer yontemlerin benimsenmesi kiiresel sistemin
devlet davraniglarini sekillendirebilme 06zelliginin yansimasidir. Savunma giiciine
agirlik verilmesini 6nceleyen devletler bile sinirlarinin dis1 yani sira uzak denizlerde
faaliyet gostermeye yonelik uzmanlasma ve modernizasyondan geri duramazlar.
Oncelikli tehdit olarak goriilen istikrarsizlik konusunda, kimi iilkeler daha iyi bir
diizene uyumu hizli saglamayacaklarini bildikleri i¢in kimi tilkeler ise mevcut diizenin
firsat ve risklerinin Ongoriilebilir olduklarini disiindiiklerinden dolay1 degisiklikle
beraber sebep olabilecegi kargasaya karsi ¢ikmaktadirlar. Temel olarak giivenligin
derinlesmesi ve giivenligin 06zellikle ne i¢in olusturulmasi gerektigi giivenligin
amaciyla ilgili konular1 kapsamaktadir. Giivenligin geniglemesi ise esasen giivenlik

tehditlerinin kaynagi ile ilgili konular1 igermektedir.

Sicak savaslarin maliyeti ve sebep olduklari siyasi, ekonomik ve toplumsal olumsuz
sonuglardan oOtiirli yeni giivenlik stratejilerinde; yeni diigmanlara, yeni savas
alanlarina, yeni saldir1 cesitlerine, yeni tehlikelere, yeni ittifak yapilanmalar1 ve
benzeri yeniliklerin yeterli istihbarat faaliyetlerine gére diizenlenmesi 6nemi ortaya
cikmaktadir. Savas sinirlarinin anlagilamadigi baslangi¢ ve bitiginin belirsizlestigi
diisman izleniminin bulaniklastig1 bir ortamda giivenlik stratejisi olusturulurken
istihbarat; simdi ve gelecek igin dost ve diisman ayriminin yapilabilmesinde,

tehditlerin ve tehlikelerin belirlenebilmesinde, iilkeye karsi yiiriitiillen ya da
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yiriitiilebilecek faaliyetlere karsi koymada, olusturulacak giivenlik stratejilerinin
insasinda, giivenlik sektoriindeki gelismelerin takibinde, geleneksel ve muasir savas
taktikleri hakkinda bilgi toplanmasinda, giivenlik konusunda 6z kaynaklarin,
yeterliliklerin ve zayif yonlerin tespitinde, hedefin gii¢lii ve zayif yonlerinin ortaya
konulmasinda hayati roller iistlenerek dogrudan katki saglamaktadir. Bilgi nasil ki
istihbaratin temel besin kaynagini olusturuyorsa giivenlik stratejileri de tiim amag ve
unsurlar1 ile giiciinii bilgiden almaktadir. Bu dogrultuda istihbarat ve strateji

birbirinden ayr diisiiniilemez.
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6. SONUC

Gilivenligi tanimlayan kimselerin yasadigi c¢evre, dahil oldugu kesimin kiiltiirel ve
yapisal ozellikleri, benimsedigi ideoloji, gerceklesen ulusal ve uluslararasi gelismeler
gibi etkenler lizerinden gilivenlik kavramini farklilagtirdigi goriilmektedir. Bu nedenle
uluslararasi iligkilere dair kuram ve yaklagimlari birbirinden istiin tutmaya ¢alismak
fayda saglamayabilir. Ciinkii herhangi bir kuram veya yaklasimin olusturdugu degeri
kendi hedefine yonelik saptamalari belirlemektedir. Gili¢ dengesi, modern uluslararasi
konumu agiklamak icin gerekli anlayis1 barindirarak, diinya siyasetini izah etmek i¢in
en iyi kuramsal araglardan biri goriilmektedir. Elverisli bir giic dengesinin kurulmasi
ise istihbarat faaliyetlerine ihtiya¢ duyar. Ciinkii sulh daha cok taraflar arasinda
yiiriitiilen miizakereler ile degil devletlere tehdit olusturan ve onlar1 ¢atigma ortamina
zorlayan sebeplerin azaltilmasi ile olusacaktir. Uygarlik tarihinin biiyiik kisminin
savaslarla gectigi, geride kalan kiiciik zaman dilimin ise bu savaglara hazirlik
asamasinda harcanildig1  diislintildiginde istihbaratin ~ gerekliligi daha iyi
anlasilabilmektedir. Istihbarat kavrami genelde savas ve gerginlik ortamlarmin énemli
parcas1 gibi goriinse bile esasen demokratik bir diinya diizeninin ingasi, bolgesel ve
kiiresel barigin kurulmasinda énemli gorevler iistlenmektedir. Ulkelerin giivenligi s6z
konusu oldugunda ittifaklarin, verilmis sézlerin hatta atilmis imzalarin dahi 6neminin
kalmadig1 bir uluslararasi diizende bulunmanin gereklerini yerine getirmek igin
miittefik devletlerle bile bir diigman olmasa dahi herkes rakip anlayis
benimsenmelidir. Ancak bu kars1 tarafa hissettirilmemelidir. Yeni giic dengeleri salt
sekilde tek bir devletin imzasii tasimayacaktir. Giiclii devletler yeni dengeleri
saglamak i¢in tek tarafli harekete gegmek yerine farkli devletlerle is birligine giderek,
maliyetlerini diigiiriip kendine yakin iilkeler vasitasiyla oyun kurmaya galisacaktir.
Kutupluluk yonlii bakis agis1 yeni diizeni ifade etmekte yetersiz kalmaktadir. Clinki
yeni glicler dengesi daha dnce test edilmemis ve tahmin edilmesi daha karmasik bir
alandir. Cok merkezli cizgiye sahip bu dengelerin 6ne cikan aktorleri; milli giic
unsurlart 6zellikle de bilgiyi isleme giici hususunda rakiplerine karsi {istiin gelen
taraflar olacaktir. Ayni1 zamanda giivenlik kavraminin geri plandaki detaylarinin

incelenmesi gilivenligin boyutu ve Oncelikli odaklarinin tespitini saglayacaktir.
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Istihbarat konusunda devletlerin farkli beklentileri ve tecriibeleri vardir. Fakat
giivenlik iizerine en iyi savunma yontemi; tehditleri saldir1 seviyesine gecmeden
bertaraf etmektir. Istihbarat teskilatlar1 dijitalizasyon ile olusturacag: tasarrufu ilgili
savunma ve uygulama alanlarima yonlendirmesi gerekir. Ciinkii teknik imkanlar ne
kadar gelisirse gelissin yeniliklerin kesfi insanlara veya vasitalarina aittir. Istihbaratin
gelisimi ve gidisati kiiresel tehdit aynasina yansiyan goriintiilerle baglantilidir.
Devletlerin hizla doniisen ve degisen gelecege saglam adimlar atabilmesi i¢in ulusal

giivenlik ve istihbarat baglantisini iist sinira ¢ekmesi gerekecektir.

Gelecek cogu zaman birden fazladir. Kilit noktalara miidahale ederek gelecegi
degistirme veya sekillendirme konusu genelde aksiyon filmlerinde yer alir. Gergek
hayattaki durumlar bundan ¢ok daha karisik ve gelecege miidahale diisiiniildiigiinden
cok daha zordur. Ciinkii gelecek olasiliklar1 gerekgeli bir takim seri olaylara bagl
gerceklesir. Henliz olusmamis olaylarin gelecekteki etkisini tahmin etmek bir yana
gerceklesmis olaylarin onciillerini ge¢mis olaylar1 inceleyerek oOngdérmek dahi
tamamen miimkiin olmamaktadir. Bu olaylardan 6nemli cogunlugunu tahmin etmenin
miimkiin oldugu varsayilsa bile her bir degiskeni kontrol altinda tutmak ve istenilen
yonde bigimlendirmek biiyiik ¢caba ve kaynak gerektirecektir. Gozden kagirilmamasi
gereken nokta gelecegi degistirmeye veya sekillendirmeye yonelik yapilan her hamle
bir dnceki asamada gergeklesme ihtimali dahilindeki farkli gelecek ihtimallerini
degistirecek veya yok edecek olmasidir. Su dolu bir bardagin icine batirilan bir
cubugun 15181n kirilmasindan dolayr kirikmis gibi goriindiigiinii bilmek ¢ubugu o
sekilde gdrmenin Oniine nasil gegirmiyorsa bazen tehlikelerden haberdar olmak da
onlarin etkilerini ortadan kaldiramayabilir. Istihbarat basarisizligi da yap-bozun bir
pargasinin gézden kacirilmasi olarak goriilebilir. Kisacasi basari i¢in biitiin pargalar
gerekli iken basarisizlik icin sadece bir parga yeterlidir. Bu ylizden vurgulanmasi

gereken nokta basar1 degil yeterliliktir.

Bir devlet yahut toplumun tehlike ve tehditlerden mutlak sekilde uzak olmasi ya da
diren¢ kazanmasi konusunun gii¢lii ya da zayif olmakla dogrudan ilgisi yoktur. Bu
devlet ya da toplumun olasi tehlike ve tehditleri diisiik diizeye ¢ekmesi ve gerektiginde
dogru yontemlerle tam zamanli karsilik verebilme yetenegi yalnizca Orgiitlenmis,
teknolojik olgunlugunu artirmis ve insan unsurundan olusabilecek zafiyetleri
yonetebilecek tiirde bir uzmanlasma seviyesine ulagilmasina baghdir. Istihbaratin

diisiik yogunluktaki kullanimindan ziyade genis 6lgekli ve nitelikli olmasi, yeterliligini
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olusturacaktir. Istihbarat siirecinin elverisli sekilde yonetilebilmesi iin cesitli ilkelerin
takip edilmesi gerekir. Yeterli diizeyde orgiitlenmis bir istihbarat sistemi olmaksizin
devletler varligin1 ya da agirligini siirdiiremez; ¢iinkii rakipleri hakkinda bilgi sahibi
olmak mecburiyetindedirler. Devletlerin hangi 6l¢ekte gii¢c tehdidi olusturabilecegi
mevzusu o devletin imkan ve kabiliyetleri yani sira ulusal menfaatlerine atfettigi
oneme baghdir. Bu nedenle caydiriciligin  6nemli bir pargasini iletisim
olusturmaktadir. Istihbarat kavramma yénelik algilar gelecek ve diinya tasarim ile
dogrudan iligkilidir. Tersten okunursa toplumlar diinyay1r ne sekilde algiliyor ise
istihbarat anlayis1 bu algilama iizerine bigimlenecektir. Istihbaratin millilestirilmesini
de gerekli kilan kosul basit anlamdaki iilke giivenligi ve kamu yarari degildir. Dogru
okundugunda kiiresel anlamda oyun kurucu olmak ve devletin bekasi ile ilgilidir.
Kamuoyuna gerekli istihbarat anlayisinin asilanmasi; vatani hizmet kapsaminda
vatandaglarin goniilli sekilde dogal muhbir olarak katki yapabilmesini saglayarak,
ulusal ve uluslararasi insan kaynagi noktasinda ¢ok ciddi tasarruf olusturulacaktir.
Istihbarat 6rgiitleri tarafindan elde edilen bilgilerin biiyiik bir béliimii siradan goriilen
verilerden olusmaktadir. Kisilerin 6zel bir ¢aba sarf etmeden ulastigi bilgilerin
istihbarata ne kadar fayda saglayacagi konusu sliphelere neden olsa da siradan goriilen
bilgiler istihbarat konusunda uzman olmayan kisilerin diisiindiigiinden ¢ok daha
onemlidir. Teknoloji kullanim1 devletlerin sahip oldugu gelismislik diizeyi ve teknik
kapasitesiyle iliskilidir. Teknik imkanlarin ithal sekilde kullanimi ise ciddi istihbarat
zafiyetlerine yol agmaktadir. Ayrica teknolojinin sundugu iistiinliige gereginden fazla
gilivenilmesi netice olarak yetersiz kalinmasi ya da beklenen sonuca ulasilamamasi gibi

tahmin edilemeyen zararlar olusturabilmektedir.

Go6z ard1 edilmemesi gereken diger bir husus gizli ya da agik sekilde devlete bagl veya
devletle miisterek calisan ve istihbarat olusumlarimin disinda kalan kuruluslarin
kontrol altinda tutulmasidir. Ulkelerin ya da onlarin gizlilik perdesi altina saklanan
yapilanmalarin stirdiirdiigii faaliyet alanlarinin diginda teknoloji alaninda atilan biiyiik
adimlar ve bu gelismelerde rol oynamis birey ve gruplarda devletlerin kullandiklarina
benzer istihbarat yontemleri uygulayabilir duruma gelmistir. Milli menfaatlere ters
diisecek calismalarin Oniine gegilip uluslararasi arenada kendilerine ve mensei
iilkelerine fayda saglayacak eylemlerinde ise bu kuruluslarin devlet tarafindan
desteklenmesi gerekir. Devletler kontrol ve esneklik dengesini iyi sekilde kurarak

farkli bakis acilari, yaklagim tarzlar1 ve ideolojilere sahip c¢esitli 6zel kuruluslara da
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giincel ve gelecekle ilgili konularda arastirma ve analiz yapabilmesi i¢in katki
saglamalidir. Bu noktada Istihbarat diplomasisi sadece farkli devletlerin istihbarat
servisleriyle temas kurmak degil, 6zel kuruluslar ve devlet dis1 aktorlerle baglantili
olma durumunu da gerektirmektedir. Devletlerin oOrtiilii faaliyetlerini icra edis
bicimleri belirli genelgecer uygulamalarin izini siirdiigii portresi verir. Uygulamalarin
ardindaki olgulara yonelik bilgiler digerlerinin istihbarat yapisini algilama ve farkl
devletlerdeki sistemlere karsi genis bir karsilastirmada kullanilacak kistas sunar. Bu
Olclitlerden en 6nemlisi iilkelerin karar mercilerinin stratejik hedefleridir. Bu hedefler
tilkelerin savunmaya doniik ya da saldirgan, dost ya da diisman oldugunu gosterebilir.
Istihbarat teskilatlarinin tedbir hususunda yemiyle birlikte balik oltasini, karsi
koymada av malzemeleriyle beraber reflekslerini gelistirmeli ve barindirmalidir. Giicii
elinde bulunduranlar kendilerini kollamak ve hedeflerine ulagsmak, giicli devralmak
isteyenlerin ise kullandiklar1 yontemlerin ve takip ettigi yollarin bilgiye dayanmasi

istihbarat1 milli gii¢ unsuru kilar.

Ikinci Diinya Savasi’nda niikleer silahlarn olusturdugu biiyiik etkinin ardindan
savasin sona ermesiyle sicak catigma alanlar1 biiyiik Olgiide terkedilmistir. Soguk
Savag’in basladig1r bu donemde istihbaratin etkisi ve énemi daha fazla anlagilmaya
baslamistir. Catigma alanlarinda diismanin eylem tarzlarinin belirlenmesine yonelik
kullanilan cari ve taktik istihbaratlar Soguk Savas doneminde yerini uzun vadede
stratejiler tasarlamak amaciyla siirekli ve her tiirlii bilgiyi edinme gayretine birakmis
teknik imkénlar da bu hususta gerekli destegi saglamistir. Giiglii rakiplerle savagmak
ve galip gelmek zayif bir ihtimal oldugunda, zayif taraflarin asimetrik tehditlere
bagvuracag: asikardir. 11 Eyliil olaylariyla birlikte en 6nemli giivenlik sorunlarinin
yalnizca iki devlet arasindaki savas ihtimali olmasindan ziyade cesitli devlet dist
aktorlerin diisiik yogunluklu ya da asimetrik saldirilar1 oldugu konusunda hemfikir
olunmus ve giivenlik stratejileri bunun iizerine tesis edilmistir. Bu donemde Soguk
Savasin klasik istihbarata bagli miicadele alan1 yerini harekete gegirilebilir istihbarata
birakmistir. Ciinkli hedef caydirmak degil onlemektir. 21. yiizyilin ilk ¢eyregiyle
beraber bir¢ok iilkede hiikiimetler mevcut ve olasi tehditleri tespit ederek bu tehditlerle
miicadelede kullanilacak yol haritalarini tasarlamak amaciyla ulusal giivenlik
stratejilerini yayimlamaya baslamistir. Stratejilerin gbze carpan en ortak noktasi
terorizmle miicadeledir. Terorizmin varlig da istihbarat ile yasamak demektir. Ulusal

giivenlik stratejileri gelistirilirken devletler ve diger aktorler rakip 6geleri sadece
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tartmakla kalmaz, istihbarat faaliyetleri araciligiyla savasin kapisini calmadan rakibi
tahrik etmeye ve hata yapmaya zorlayabilmektedir. Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’de
sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 ve stratejik konumu yan1 sira son zamanlarda
blyiik giiclerin milli giic unsurlarin1 sinadig1r laboratuvarlar haline gelmistir.
Gliniimiizde etkileri sezilmekle birlikte gelecegin 6nde gelen giivenlik sorunlarinin
karma yapida goriilebilecek ekonomik, siber yani sira enformasyonel ve biyolojik
olmast beklenilmektedir. Karma tehditler i¢inde takip, propaganda, sosyal
miihendislik, alg1 yonetimi, sanayi casuslugu, stratejik altyapilar ve vekil unsurlar gibi
sinir uglarinin hedefe alinmasi istihbarat teskilatlarina gelecegin giic dengelerini

yonlendirme misyonunu yliklemektedir.

Milli gii¢ unsurlarinin analiz edilmesi, ayirt edici gii¢ dengelerinin ve nitelikli giivenlik
politikalariin kurulmasi noktasinda azami etkiye sahiptir. Mevcut kosullar itibariyle
bu kurgunun en degerli vasitasi bilgidir. Milli gii¢ unsurlariin degerlendirilmesi ve
icrasi, devletlerin gliciiniin mimar1 oldugu diisiiniildiigiinde bu tasari; mevcut sartlara
uygun doniisiim yetenegiyle birlikte bilginin dogru zamanl, kaliteli sekilde islenmesi

ve yonetilmesiyle, soziin 6zii “istihbarat” ile tesis edilmektedir.

Istihbarata atfedilecek deger; karisikligi diizene, korkuyu giivene, Krizi firsata ve

“olasiliklar1 olacaklara™ ¢evirebilmeyi igerir.
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