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OZET

Tiirkiye'de demokratik diizen icindeki yerel yonetimler kullandiklar1 yetkileri
merkezden alirlar. Merkezin vermis oldugu yetkilerin kdtiiye kullanimini 6nlemek igin,
yine merkez tarafindan denetleme mekanizmasi kurularak yonetimde birlik saglanmak
istenmistir. Ne var ki, bu denetim sekli uygulamaya gecince yerel yonetimlerin,
ozellikle de belediyelerin ve onun organi olan belediye meclislerinin mahalli miisterek

ihtiyaclara yonelik yiiriitiilebilir kararlar almalarin1 engelleyebilmektedir.

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile vesayet denetimini aza indirmek ve
merkezden bagimsiz belediyeler olusturma amacinin ilk adimi atilmistir. Ne var ki,
belediyelere bir takim haklar vererek belediyelerin demokratik kurum olmalarinin 6nii
acilmamig, tam tersine kentlerdeki enformel kesimlerin ¢ikar kapilari genislemistir.
Bugiin bir¢cok belediye baskan1 ve belediye meclis iiyesi devlet karsisinda enformel
olarak goriilen gruplarin sozciisii durumundadirlar. Oyle ki, bu enformel 6rgiitler o

kadar ilerlemislerdir ki, Tiirkiye'nin genel siyasetine de yon verir hale gelmislerdir.

Yerelden genele dogru orgiitlenen enformel gruplar, demokrasi sdylemine sdzde
sahip ¢ikarak kendi inanglarini ideoloji haline getirip uygulamaya koymuslardir. Farkli
diisiinen kesimleri diglamis kendinden olmayanlarin gerek yerelde gerekse genelde

Onlerini kapatmislardir.

Demokratik diizen icindeki belediyeler giiclendirilmelidir. Ancak giliglendirmeyi
yaparken demokrasinin 6ziine inilerek ekmek ve haysiyet miicadelesi verenlerin Onii
agilmalidir. Oyle ki, tim is¢i ve emekgiler demokratik kitle oOrgiitlerine katilim
saglayarak yerelden genele dogru orgiitlenerek, bilinglenerek demokrasiye can suyu

olmalidirlar.

Demokratik diizen iginde 1is¢i ve emekgiye dayanmayan demokrasi
basibozukluga yol agar. Bu bagibozukluk bir adim daha 6teye giderek cagi anlamayan,
ortagagcil smiflarm istismar alamna girer. Oyle ki, yerelden genele dogru aklin ve

bilimin reddettigi negatif aglarin gelistigi ilerlemenin Oniinde engel olan Orgiitsiiz,

II



yoksul kesimlerin olusmasina zemin hazirlar. Oyle ki, bu enformel aglar igindeki
kesimler, kat1 geleneklerini one ¢ikararak insani kolelestiren, kadini metalagtiran,

siddeti yasalastiran hale doniisiir.

Belediyeleri sadece mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilayan birimler olarak
diisiinemeyiz. Belediyeleri demokrasinin merkezi olarak diisiinebiliriz. Halkt en kiigiik
birimden iilke siyasetine katmanin yolu belediyelerden gecer. Oyle ki, belediyeler
siyaset iiretmede en yetkili birimlerdir. Ciinkii katilimin basinda belediyeler vardir ve
tiim ihtiyaclar akla ve mantiga dayanan demokratik siyasetle ¢oziilebilir. Ancak 5393
sayili kanunda "Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar
alirsa, Icisleri Bakanhiginin bildirimi {izerine Damstay’in karar1 ile fesih edilir"
denmistir. Goriildigli gibi, demokrasinin kalesi olan belediyeler 2005 tarihli 5393 sayili
kanunla siyaseten Onleri kapatilmis durumdadirlar. Bundan dolayidir ki, iilkemizde
siyasi kiltiir yerlesmemis, birbirine saygi gelismemis iki kutuplu siddet dili hakim olan

siyaset olusmustur.

Anahtar Kelimeler: Belediye Meclisi, Demokrasi ve Katilim, Yargisal

Denetim, 5393 say1 1 Belediye Kanunu.
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ABSTRACT

Use of the powers of local government units are the center of democracy in
Turkey. To prevent abuse of the powers given to the center, it has also tried to provide
management established by the central control mechanism. Unfortunately, past the local
governments to implement this control mode, particularly local municipalities and joint

municipal council of his body, the executable needs to make decisions for the disabled.

Guardianship and control of the Municipal Code of 5393 to reduce the first step
was taken aim of creating decentralized municipalities. Unfortunately, a number of
municipalities, the municipalities of democratic rights by the institution being opened in
front, on the contrary, the urban informal anti-democratic organizations extended rant
doors. Today, many of the heads of the mayor and city councilors sect, a spokesman for
the city mafia are required. So much so, that it proceeded informal organizations that

have become Turkey's general policy gives the direction.

Organized towards local public orders, claiming that the so-called democratic
discourse have put their faith brought into ideology. Considering the different segments

of the public in both local as well as to non-self-excluded closed the fronts.

Democratic municipalities in the unit should be strengthened. However, while
strengthening democracy down to the essence of the struggle for bread and dignity of
those who should be permitted. Indeed, all the workers and laborers, providing local
public participation in the democratic mass organizations organized correctly, more

conscious democracy should perish.

Laborer working in the unit, based on democratic and leads to irregular
democracy. This is going a step further by 1rregular usurers, anyways, the tribal chiefs,
religious orders into the area of abuse. Thus, the local public right feudal lords, religious
orders, with the cooperation of finance capital that enslaves man, woman into a

commodity, enact turns into violence.
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Just think of the municipalities as units that meet the needs of the local joint.
Municipalities can think of democracy as a center. Layer in the politics of the country
the way the people of the municipalities through the smallest unit. Indeed, the most
authoritative units producing municipalities politics. Because the participation of
municipalities and all requirements at the beginning of democratic politics based on
reason and logic can be solved. However, Law No. 5393, "If the decision on political
issues unrelated to the tasks given to the municipality, is terminated by the decision of
the Council of State of the Ministry of Interior statement said that". As can be seen, the
bastion of democracy in 5393, the municipalities law, political fronts closed condition.
It is therefore that the political culture in our country is not inserted, the dominant
language of respect for each other developed bi-polar political violence has occurred.

Indeed, partisan reasons, closed municipal councils were distributed to municipalities.

Keywords: City Council, Democracy and Participation, Judicial Control, Law

No. 5393 on Municipality
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GIRIiS
Cahismanin Amaci:

Demokrasilerin vazgegilmez 6gesi demokratik yerel yonetimlerdir. Demokratik
yerel yonetimlerden s6z ederken; ortacagcil sermayeye kapi agmayan, global firmalara
teslim olmayan, adam kayirmaya yer vermeyen demokratik yerel yonetimlerden sz
etmeliyiz. Ancak iilkemizde yerel diizeyde ge¢misten giiniimiize 6zellikle ortagagcil
smiflarin varligi tasfiye edilememis tam tersine ¢ok partili donemden itibaren kapitalist
sistemle birleserek konumlarmi giiclendirmislerdir. Bundan dolayidir ki, yerel

demokrasi gelisememis, ¢cogulculuk ve katilimcilik hep giidiik kalmstir.

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin, 0Ozelliklede yerel yonetimler igindeki
belediyelerin merkezi idare tarafindan denetlenmesini hem akademik g¢evre hem de
bircok siyasi hareket hep elestirmistir. Oyle ki, belediyenin gelir kaynaklarindan siyasi
kararlarina degin Ozgiir olmalar1 istenmistir. Bu isterler yerinde ve demokratik
isterlerdir ve halka hitap ettigi goriiliir. Ancak, bu isterleri i¢imize sindirip gercekci bir
gbzle topluma bakacak olursak, aydinlarin ve halkin demokrasi adma istediklerini
yerelde ve genelde siyaset yapan egemen siniflarin siyaseti sekillendirmek adina

kullandiklarii ve bu sayede de halki tahakkum altinda tuttuklarin1 gérecegiz.

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile yerel yonetimlerde yapilan
diizenlemeler demokrasiyi gelistirmemistir. Yerel yonetimlere verilen haklar, devlet
karsisinda hicbir yasal baglayiciligi olmayan ortacagcil siniflarin igine yaramistir. Halka
dayanmayan adimlar demokratik degildir. Her ne kadar yapilan diizenlemeler
demokrasi adina yapilmis gibi olsa da, 6ziinde hakim simniflara hizmet etmektedir.
Yapilan bu diizenlemeler halk demokrasisi olmamig tam tersine ortagagcil iligkiler ag1
icinde orgilitlenen enformel gruplarin demokrasisi olmustur. Bu ¢aligmanin amaci
asagidan yukariya hareket eden demokrasiyi anlatabilmektir. Diger bir tabirle halk i¢in

var olan demokrasiyi ortaya koymaktir.



Calismanin Onemi

Tirkiye'de yerel yonetimleri, 6zelliklede belediyeleri giiglendirme caligmalari
yapilmaktadir. Bu ¢ercevede yerel yonetimlerle ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Fakat yapilan degisiklikler yerel halka yansimis midir? Yerel halkin 6zgiirlesmesine,
katilimciligina, ¢ogulculuguna katkisi olmus mudur? Yerel halk hemsehrisi oldugu
yerle ilgili goriis bildirebilmis midir? Yerel siyaset derinlesmis midir? Cevaplarimiz
evet ise 2005 tarihli 5393 sayili kanun ile 6nemli degisiklikler olmus ve uygulamaya
yansimistir. Cevaplarimiz hayir ise 2005 tarihli 5393 sayili kanun ile yerel demokrasi

gelismemis, yerel siyaset olugsmamis demektir.

Yerel demokrasinin ve hemsehri hukukunun yerlesmesi icin belediye meclisinin
giiclendirilmesi gerekir. Belediye meclisi iiyelerinin siyaset yapmalari yerel demokrasi
icin ¢ok dnemlidir. Se¢imle gelen belediye meclis iiyelerinin temsil ettikleri vatandasin
istek ve arzularini partizanca kaliplarla degil, genis siyaset bilimi 15181nda bilime ve akla
dayali yontemlerle mecliste tartismalar1 ve bu tartismay1 hemsehriler de destekleyerek
yerel demokrasinin gelisimine katki sunmalar1 gerekir. Ancak, 2005 tarihli 5393 sayili
belediye kanunun 30. maddesinin B bendinde "belediyeye verilen gorevlerle ilgisi
olmayan siyasi konularda karar alirsa ... " feshedilir denmistir. Yerel demokrasinin
ozelde ise belediye demokrasisinin gelisimine en biiyiik engeldir. Oyle ki, tarihten
giiniimiize insan ihtiyaglarinin sinirsiz kaynaklarin ise sinirli oldugu bilinmektedir.
Sinirsiz ihtiyaglar higbir zaman verilen gorevlerle ¢oziilemez ¢oziildiigii yerde de
demokrasi olmaz. Sinirsiz ihtiyaglar akla ve bilime dayanan siyasetle ¢oziiliir ve bir

adim daha ilerleyerek demokrasi getirir.

Yerel yonetimleri giligclendirmek en akileil yaklagimdir. Ancak yerel yonetimleri

giiclendirirken giiclenen kesimin kim olduguna bakmak bu ¢alismanin 6nemini arz eder.



Calismanin Konusu

Bu c¢alismada Tiirkiye'deki yerel ve genel demokrasinin gelisimi {izerinde
durulmus ve gercek demokrasinin halk i¢in var olan demokrasi olacagi savunulmustur.
Oyle ki, yerel ydnetimlerin organlari eliyle siyaset iiretmesi saglanarak demokrasiyi
tabandan tavana gotliirmelerinin ancak yerel meclis yerel siyaset ile olacagi

belirtilmistir.
Calismanin Kapsamm

Uc boliimden olusan bu tez caligmasmin birinci béliimiinde Tiirkiye
belediyelerinde demokrasi ve halk katilimi iizerinde durulmustur. Yine belediyenin

organi olan Belediye Meclisi'nin demokrasi gercegi anlatilmaya caligilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise Belediye Meclisi'nin organlik sifatim
kaybetmesi tizerinde durulmus ve yerel demokrasi sorunsali baglaminda anlatilmaya

calisilmigtir.

Calismanin ticlincii boliimiinde de Belediye Meclisi'nin feshine dair yargi usulii

ile denetimi iizerinde durularak hukuksal baglamda anlatilmaya ¢alisilmistir.

Calhismanin Yontemi

Bu calisma normatif ve statik yonleri ile ele alinirsa, Tiirkiye'deki mevcut
belediyelerin ¢aligmalar1 gdzlenmistir. Gozlemle yetinilmeyip kaynak taramasina da

basvurulmustur.



BIRINCI BOLUM
1. TURKIYE BELEDIYELERINDE DEMOKRASI
BAGLAMINDA HALK KATILIMI VE BELEDIYE MECLISi

Belediyeler demokratik diizen icerisinde, halka daha yakin halk i¢in var olan
yerel birimlerdir. Oyle ki belediyeler demokratik kurallarla galissalar halk igin birer
"siyaset okulu" olurlar. Ger¢ek anlamiyla belediyeler; halkin aktif olarak katilabildigi,
sorgulayabildigi, coksesliligin oldugu yerel birimlerdir. Katilimci bir demokrasinin
olmazsa olmazlaridir. Ancak Tirkiye'de belediyelerin katilimci, demokratik birim
olduklarin1 sdylemek ¢ok zordur. Tiirkiye'de genel olarak belediyeler yerel elitlerin

hiikiim siirdiigii, ortagagcil siniflarin iktidar oldugu yerel birimlerdir.

Tirkiye'de merkezi yoOnetimle belediyeler arasindaki iligkiler idari vesayet
bigiminde olur. Oyle ki belediyelerin; islemleri, eylemleri, kararlari, organlar1 merkezi
idarenin vesayeti altindadir. Buna bagl olarak 1982 Anayasasinin 127. Maddesinin
4.fikras1 "Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina
iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir
tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir" denmistir. Belirtilen maddenin Igisleri
Bakanina ¢ok biiyiik yetki tanidig1 goriilmektedir. Bundan dolayidir ki uygulamada ¢ok

fazla partizanca yaklasimlara sebep olunmustur.

1.1. Tiirkiye Belediyeciliginin Tarihc¢esi ve Demokrasi Gelisimi

Tiirkiye tarihindeki yoneticilerin amacinin yerel demokrasiyi gelistirmek veya
hiirriyeti getirmek degil, yerel egemenler {izerinde kontrol saglayarak, merkezi devlete
vergi sirkiilasyonunu saglamaktir. Bundan dolayidir ki, Tiirkiye tarihine feodal

reformculuk damgasin1 vurmustur ve II. Mahmut zamaninda zirve noktasina ulagmistir.



Dirlik sistemi yerini iltizam usuliine birakmig ve iltizam sisteminin basma da
ayan denen feodal agalar oturtulmustur. Her gecen giin zenginlesen bu feodal agalar
yerel halki maraba durumuna diisiirmiislerdir. Oyle ileri gitmislerdir ki, artik merkezi
devletin padisahim degistirebilir duruma gelmislerdir. Oyle ki, III. Selim merkezi
devleti giiclendirmeye calismis ancak ayanlarin direnisiyle karsilasmis ve Kabakei
Mustafa isyaniyla tahttan indirilerek katledilmistir. 1808'de padisah olan II. Mahmut

ayanlarla anlasarak Senedi ittifak't imzalamis feodal reformculugun zirvesini yapmuistir.

Topragin hep baslica iiretim araci olarak kaldigi bu iilkede, giicliiler de bu
topragt elinde bulunduranlardir. Ama ondokuzuncu yiiz yilbaslarinin niteligini bir
onceki yiizyilda ortaya ¢ikan feodal tasarruf bigiminin doniisiime ugramasi ¢izer. 1808
yilinda general sebastiani, Napaolyon Bonaperte’a gonderdigi resmi yazida soyle der;
Asya Tiirkiyesi biiylik ¢apta haklarini veraset yoluyla elde etmis beyler tarafindan idare
edilmektedir. Sarayimn tayin ettigi pasalarin bu bolgelerin ancak c¢ok kiiclik bir kismi
tizerinde denetim haklar1 vardir. Hemen hemen biitiin Anadolu ii¢ gii¢lii kisinin
hiikiimranlig1 altindadir ve bunlar bu istiinliigli hiikkiimranligin babadan ogula ge¢mesi

sayesinde saglanuslardur.'

II. Mahmut yenilik¢i bir padisahti; yurt i¢inde feodaliteye disarida kapitalist
iilkelere kars1 reformlar yapmak mecburiyetini gormiistii. Ulkeyi reformlarla ayakta
tutabilecegine inaniyordu ve bu diisiinceyle eskiden kalma timar sipahiligini ve yenigeri
ocagint kaldirarak yerine Asakiri Mansurei Muhammediye'yi kurdu. Kurulan yeni
ordunun ihtiyaglarii karsilamak i¢in fabrikalar acti. Ancak fabrikalar istenilen verimi
saglamadi. Ozellikle kétii yonetim, riisvet, yolsuzluk ve yiyicilik devletin basindaki en
biiylik belaydi. Bu arada feodal agalar gii¢leniyor feodal komprador sinifi olusturarak
Ingiliz, Rus, Fransiz ve Alman taraftar1 oluyorlardi. Oyle ki, Bat1 toplumlarinda oldugu
gibi iilkede, II.Mahmut'un yeniliklerini destekleyen bir smif yoktu bu sebeple her

yenilik giidiik kaliyor, tam olarak amacina ulasamadan bitiyordu.

! Stefanos Yerasimos, (2007): ""Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye", Ocak Sekizinci Baski, Istanbul,
Belge Yayinlari, s. 8.



Her gecen giin devlet giigsiizlesiyordu. Donemin Misir valisi Kavalali Mehmet
Ali Pasa isyan etti. II. Mahmut isyanin iistesinden gelemedi ve Mustafa Resit Pasa
aracihgr ile Ingiltere’den yardim istendi, yardim karsihginda ise 1838 Ticaret
Sozlesmesiyle Ingiltere'ye imtiyazlar saglanarak dis kapitalist devletler tarafindan
tilkenin somiirgelesmesine baslandi. 1839'da Tanzimat Fermani ilan edilerek ( Giilhane
Hatti Hiimayiinu) bu somiirgelesme siireci batili devletler tarafindan bir nevi glivence

altina alinmis oldu.

Bat1 Avrupa iilkelerinin Osmanli ekonomisi iizerinde her zaman etkili oldugunu
kabul etmek gerekir. Dogu Akdeniz’in kiy1 yorelerine Haglilar doneminden miras kalan
imtiyazlar diizeni kapitiilasyonlar Osmanli imparatorlugu aynen devralmistir. Zamanla,
Anadolu ve Dogu Akdeniz’in diger bolgelerine eski ticaret yollarini tekrar ¢cekebilmek
icin, mevcut imtiyazlar daha da genisletilmistir. Bdylece, Bati kapitalizmi daha
giiclenmeden somiirecegi alanlar adeta hazirlanmis durumdaydi. Kapitiilasyonlar bir
yana, Bat1 Kapitalizminin Osmanlilardan aldig1 6nemli bir 6diin de 1838 Ingiliz ticaret

antlagmasidir.”

Ulke Tanzimat Fermaniyla yabancilarmn denetimi altina girmisti. Yabancilarin
isterleriyle iilkenin kurumlarinda reformlar yapiliyordu. Ancak yapilan reformlar
Ozgiirlik, demokrasi, hiirriyet getirmiyor tam tersine yoksulluk ve bagimlilik
getiriyordu. Ulke bati1 kapitalizminin kollarina atilarak yerli tiiccara agir darbe
vuruluyordu ve yerli sanayi yabanci eliyle ¢okertiliyordu ve devamli 1slahatlar yapilarak
her yeni 1slahat yeni ihtiyaclar1 da beraberinde getiriyordu. Ulke ¢ok yoksullasmust1, dis
borg artmist1 ancak safahat ve liiks yasam da artmusti. Oyle ki, bat1 tarz1 saraylar yapilir
olmustu. Halk ise ¢ok yoksuldu. Ulke tamamen yabancilara acilmisti. Oyle ki,
yabancilar imtiyazli anonim sirketler kurabiliyorlardi. Bu yolla iilkenin yer altindan yer
listine hemen hemen tiim sektdrlerini ele gecirmislerdi. Ulke kaynaklari artik
sOmiiriiliiyordu. Nitekim, arttk bu sOmiirliye dayanamayan {ilke iflas etmisti. Borg
artmis borglarin faizi dahi 6denemeyecek duruma gelmisti ve sonunda yabancilar eliyle

Diiyun-u Umumiye Idaresi kuruldu ve biten devlet her gecen giin biraz daha bitirildi.

* Tevfik Cavdar, (2003): "Tiirkiye Ekonomisnin Tarihi", 1.Baski Eyliil, Ankara, imge Kitabevi, s. 52.
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Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin kurulmasindan sonra, Osmanli Devleti Avrupa
para piyasalarinda tahvil satarak bor¢ almayi siirdiirdii. Osmanli maliyesi iizerinde
kurulan ayrintili ve etkin denetim, Osmanli tahvillerinin riskini azaltmisti. Bu nedenle,
Avrupa para piyasalarinda daha elverisli kosullarla, daha diisiik faizlerle borg
bulunabiliyordu. Ancak Diiyun-1 Umumiye Idaresi sayesinde Avrupali alacaklilar borg
O0demelerinin eksiksiz olarak ve zamaninda yapilmasmi sagladilar. Boylece 1881
sonrasinda Osmanli Devleti’nin anapara ve faiz ddemeleri alinan yeni borglarin ¢ok
tizerinde seyretti. Birinci Diinya Savasi’na kadarki donemde Avrupa mali sermayesi,
Osmanli Devleti’ne verdigi yeni borglarin yaklasik iki katin1 anapara ve faiz 6demeleri

olarak Avrupa’ya aktard:.’

19. yiizyil ile 20. yiizyilin ilk ceyregine damgasini vuran bati kapitalizmi
vergilerin diizenli toplanmast icin belediye kurulmasina 6n ayak oldu. Amag yerel

demokrasiyi gelistirmek degil, glivenligi ve asayisi saglamakti.

Kent yonetimi eski yonetim sisteminin ¢okiisii nedeniyle bir anarsi i¢gindeydi.
Imparatorluk sanayilesemiyordu. Kentler modern metropoller haline ge¢gmek sansina
sahip olmadig1 gibi, artik klasik geleneksel Osmanli sehri yapisina da sahip degillerdi.

Belediye orgiitii uygulamasi bu donemin yeni bir problemi olarak ortaya ¢ikmigt1.*

19. yiizyi1lda Osmanl sehirleri; 6zellikle dis diinya ile gelisen iliskilerin diigiim
noktast olan liman sehirleri dnemli biinye degisiklikleri gegirmektedir. Ulkenin
degismekte olan ekonomik, sosyal ve idari yapisina bagli olarak, geleneksel sehir
yonetimi ve belediye hizmetleri de sarsintilar gegirmekteydi. Bu ise sehir yonetimi ve
belediye teskilatinda degisiklikler yapilmasini gerektirecekti. Ciinkii Avrupa ile gittikge
yogunlasan ekonomik iligkilere giden Dogu Akdeniz liman sehirleri, 19. Yiizyilin ticari
faaliyetine uygun bir ulasim ve hizmetler biitiiniine sahip olmak icin yeni
teskilatlanmaya gitmek zorundaydilar. Bu liman sehirlerinde tliccar gemileri igin
karantina ve konaklama tesisleri, uygun saglik sartlar1 ve diizenli sehir ulasimi yaratmak

baslica mesele olmustu. Avrupa diinyasi i¢in Dogu limanlar1 artik uzak egzotik sehirler

3 Sefket Pamuk, (2013):"Osmanhidan Cumhuriyete Kiiresellesme, iktisat Politikalar1 Ve Biiyiime",
Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, s. 122.
*ilber Ortayl1, (2008): "Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi", Ankara, Cedit Nesriyat, s. 435.
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olmaktan ¢ikmis, yeni bir kazang ve hayat sahasi haline gelmisti. Bu sebeple modern
hizmetleri gorecek, yeni belediye idarelerinin kurulmasi gerekmekteydi. Nitekim daha
Aydin demiryolu imtiyaz1 sdzlesmeleri esasinda Ingiliz tiiccarlari, izmir'de belediye

kurulmasi tesebbiisiine girismis ve kabul ettirmislerdi.’

Tanzimat fermani modernlesme getirmistir. Fakat bu modernlesme devlete ve
onun fertlerine 6zgiirliikk ve hiirriyet getirmemis, var olan feodal siniflar segkinci ziimre
sinif durumuna yiikseltmistir. Tanzimatgilar bir yandan laik egitim kurumlar getirirken
diger yandan da din elden gidiyor diyerek halk iizerinde din istismarlig1 yapan feodal
smiflarla isbirligi i¢ine girmistir. Halk ezilerek sindirilerek yoksullastirilmistir. Halki
egemenligi altinda tutmak isteyen feodal sinif, dini artik halk iizerinde bir uyutma araci
olarak kullanmaya baslamislardir. Tanzimat fermani1 6zgiirlestirici degil, baskilayici ve
yoksullagtirict olmus, milli sermayeyi tasfiye etmistir. Bu baski ve tasfiye Namik Kemal
gibi aydinlar tarafindan duyurulmaya calisilmis ve bu aydinlanma hareketi milli

Anadolu hareketine Onciiliik etmistir.

Tanzimat¢1 devlet adamlari,’’1slahat hareketleri’” adini verdikleri siirece ne
biiylik bir hevesle ve ne de biiylik bir inang¢la girmislerdi. Yabanci iilkelere karsi degil,
kendi eyaletlerindeki ayaklanmalara karsi dahi kendini savunamaz hale gelen iktidarin,
Avrupa’nin garantisi altinda biitlinliiglinii koruyabilmesi amaciyla siiriiklenmislerdi. Bu
“’garanti’’ devamli bir miidahaleye yol agtigindan, bizzat bu “’1slahat’’1 yapan devlet
adamlar1 arasinda dahi “’1slahat’ sdzcligli sevimsiz bir kelime haline gelmisti. Halk ise
yapilanlarin niteliginden ¢ok, yapilis sekline ve sonuglarina bakarak, Tanzimatc¢ilardan
biitiin biitliin sogumustu. Gergekten Osmanli “’1slahat’ ¢ilari, halk nezdinde ne kadar az
itibarla sahip olduklarim1 kendileri de ¢ok iyi biliyorlardi. Mustafa Resid Pasa’nin
Gililhane Hatt-1 Hiimayunu’'nu okumadan hemen oOnce ‘’aksama sag cikacagimdan
timidim yoktur’” sozleri iinliidiir. Ali ve Fuad pasalar gibi diger 6nemli Osmanl
“reformcu’’lar1 da devamh olarak bir halk ayaklanmasinda 6ldiiriilme korkusu iginde

yasamlslardlr.(é)

*Ortayli,a.g.e. 5.504
% Taner Timur, (2010): "Osmanh Calismalar1", 4.Baski, Ankara, imge Kitabevi, s. 110
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Tanzimat fermani feodal siniflara modernlesme getirmis ve yiikselislerini
saglamistir ve bu 6zelligiyle baskicidir, gericidir, dis kaynaklidir, bir sémiirme aracidir.
Bunun karsisinda mevzilenen hiirriyet akimi ise baticidir, taklitci degildir. Ozgiirliik¢ii
ve millidir. Oyle ki, esnafa, memura, geng subaya dayanir diger bir tabirle asagidan
yukariya dogru bir akimdir. Bu akim 1908'de iktidardadir. Bu iktidar halkina giivenir ve
halkin1 savunur daha da 6nemlisi bir adim daha ileri gider, 6zgiirliigli ve demokrasiyi
savunur. Ciinkii ilerici bir harekettir ve bu ilerici hareket artik somiiriiye dayanamamis
ozgirliikk ve bagimsizlik adina birinci diinya savasina katilmak durumunda kalmastir.
Ancak 1918'de birinci diinya savasindan yenilgiyle c¢ikmistir. Bu oOzgiirlikcii ve
milliciler miicadeleyi birakmamis daha ¢ok halk¢1 daha ¢ok devrimci olmuslardir. Oyle
ki, bu milliciler en zor zamanlarda Miidafaai Hukuk Cemiyetini orgiitlemisler, adim

adim gelistirmigler ve 29 Ekim 1923'te Cumhuriyeti resmen ilan etmislerdir.

Halka dayanan ¢agdas, milli akim basarili olmus ve halki tahakkumii altina alan
Ozgiirligii kisitlayan halki kul olarak goéren sultanlik ve halifelik yikilmisti, ancak
dayandig1 gerici, baskici, zaman1 anlayamayan, 6zgiirliige ve demokrasiye cephe almis
kurumlar mevcuttu ve bu kurumlar1 temizlemek 6zgiirliilk ve demokrasinin geregiydi.
Oyle ki, memleketin biiyiik bir boliimii kdylilydii ve bu kdyliiye direk merkezden
yardim etmek demokrasi ve moderniteyle bulusturmak devletin en biiylik sosyal
adaletiydi. Koylii biiylik toprak sahibi olan agalarin ve dinsel giiglerin denetimine

birakilamazdi. Ciinkii milli akima tersti, bu akim halki i¢in vardi somiirmeye karsiydi.

Bundan dolayidir ki, memleketin yerel meclisleri agaligin, seyhligin, beyligin,

dinsel tiiccarin elinden alinmal1 yurttaslarin, 6zgilir olmasi saglanmaliyda.

Tiirkiye Cumbhuriyeti icinde ortacag kurum ve iligkilerine biiyiikk darbeler
indiriliyor 6zgiir, demokrat yurttaslarin olugsmasi i¢in ¢abalar sarf ediliyordu. Ne var ki,
ikinci diinya savasi basladi ve bu donemde ortagag kurumlarinin istiine gidilmesi milli
birligi bozabilirdi. Buna ragmen koy cocuklarina yonelik kdy enstitiileri kuruldu ve
koyliiyli topraklandirma kanunu ¢ikarildi fakat ilerletilemedi ve 1945'lerde Tiirkiye'nin
Atlantik sisteme baglanmasi saglanarak liberal rejime gegisle birlikte ¢ok partili hayata

gecilmis olup milli akim durdurulmustur. Liberal rejime gegis ortagag kurumlarinin isini



kolaylastirmis ve bu ¢agcil olmayan kurumlar emperyalist destek alarak yasamaya

devam etmislerdir.

1945 Cifteiyi Topraklandirma Kanunu’na muhalefetten dogan Demokrat Parti
degil, bizzat bu kanunun iinlii 17. Maddesiyle yar1 feodal agalarin giiciinii kirmaya
calisan CHP oldugu ortaya ¢ikar. CHP’nin bu tutumu ¢ok celisik gelismelerden sonra
benimsemesi, reformu tarimsal iiretimi artirmak amaciyla ya da politik miicadele araci
olarak kullanmasi gibi nedenler iktidar ekibinin subjektif hedeflerini goéstermek
bakimindan agiklayici olabilir. Fakat 6nemli olan nokta bu Kanun’un uygulanamamasi,
radikal maddelerin budanmasi ve giderek tamamen rafa kaldirilmasidir. Bunun hem
iktisadi hem de siyasi nedenleri vardir. Siyasal nedeni, DP hareketinin se¢im
kampanyalarinda “’27 yillik istibdat’ diye dillerinden diisiirmedikleri CHP’nin
biirokratik ve kat1 yonetimidir. DP akimi, 1908’de “’Hiirriyetin ilan1’’nda oldugu gibi,
cikarlar ¢elisen toplumsal sinif ve kategorileri iktidara karsi birlestirmis ve “’46 ruhu’’
denilen o6zgiirliik¢ii hareketi bir bayram havasina doniistiirmiistiir. Fakat yine Ikinci
Mesrutiyet’te oldugu gibi, DP’nin basini ¢eken aga — tiiccar koalisyonunun gergek

cehresi ortaya ¢ikmakta gecikmemistir.’

Liberal rejime gecisle birlikte iilkede ¢ok partili doneme gegilmis ve bu ¢ok
partili donemde Demokrat Parti kurulmustur. "Cok partili hayata gecildikten sonra
yapilan 1946, 1950, 1954 ve 1957 se¢imlerinde, ii¢ veya dort partinin katildig1 ¢ogunluk
sistemi uygulanmistir. Bu donemde uygulanan g¢ogunluk sistemi parlamentoda iki
partinin temsiline yol agarken, bir partinin aldig1 oydan ¢ok fazla temsil edilme imkan1
saglamistir. 1950 Se¢imlerinde DP % 53.35 oy orantyla TBMM'de %83.57'lik bir temsil
ve 408 sandalye kazanirken, CHP %39.78 oy oraniyla %14.40'lik bir temsil ve 69
sandalye kazanabilmistir. 1954 Se¢imlerinde DP % 56.61 oy orani ile %92.98 temsil ve
503 sandalye, CHP % 34.78 oy orani ile %5.52 temsil ve 31 sandalye kazanabilmistir.
1957 Se¢imlerinde DP %47.70 oy oram ile %69.50 temsil ve 424 sandalye, CHP ise
%40.82 oy orani ile %29.18 temsil ve 178 sandalye elde edebilmistir."®* Bu sandalye

7 Taner Timur (2003): "Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis", 3.Baski Mart, Ankara, imge Kitabevi, s.
51-52.
*http://istanbuluniversitesi.hukukfakultesi.gen.tr.

10



say1s1 Demokrat Partiyi, meclis diktas1 kurma egilimine sokmustur. Oyle ki, Demokrat
Parti ortagag siif ve savunuculari ile igbirligine girismis milli akima tam cepheden tavir
takinarak demokrasinin geregi olan ¢ok sesliligi tasfiye etmeye calismistir. Yine bir¢cok
siyasi lideri hapse attirmis, birgok siyasi partiyi de kapattirmustir. isci ve emekci
kesiminin Orgiitlenmesini engellemeye calismis sozlii ve yazili basimni kendi partisel
cikarlar1 dogrultusunda kullanmistir. Her gegen giin demokrasiden uzaklasan Demokrat
Parti antidemokratik uygulamalar1 ile halkta tepkiyle karsilanmis halk sokaklara
dokiilmiistlir. Sokaklara dokiilen bu hareket icinde 6grenciler, aydinlar, sanatgcilar,
is¢iler, memurlar, koyliiler ve askerler vardir. Halkin tepkisel giiciiyle periferden gelen
bu hareket asker eliyle ihtilal yapmis antidemokratik uygulayicilar1 cezalandirarak 1961
orgiirliikcii ve ilerici anayasay1 yapmustir. Oyle ki, 1961 Anayasasi, emekgi smiflara hak

ve Ozgiirliikler getirmis demokrasinin gelisimine zemin hazirlamistir.

1961 Anayasasi idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolunu agik
tutmustur. 1961 Anayasasinin 114. maddesinde "Idarenin her tiirlii eylem ve islemine

kars1 yargi yolu agiktir.

Yarg: yetkisi, yliriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini sinirlayacak tarzda kullanilamaz. Idari eylem ve islem

niteliginde yargi karar1 verilemez.

Idarenin islemlerinden dolay1 agilacak davalarda siire asimi, yazili bildirim

tarihinden baslar.

idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarart 6demekle yiikiimliidiir."
denmistir. Bu baglamda 1961 Anayasasinin 114. maddesi hukuk devleti bakimindan
cok onemli bir asama saglamistir. Bu hiikiim 1982 Anayasasinin 125. maddesinin 1.
fikrasinda aynen korunmustur. 1982 Anayasasinin 125. Maddesinde " idarenin her tiirlii

eylem ve iglemlerine kars1 yargi yolu agiktir.

(Ek ciimleler: 13/8/1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz

sartlagsma ve s6zlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi
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tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru

tastyan uyusmazliklar i¢in gidilebilir.

Cumbhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Saranin

kararlar1 yargi denetimi disindadir.

(Ek ctimle: 12/9/2010-5982/11 md.) Ancak, Yiiksek Askeri Stranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirli ilisik kesme
kararlarina kars1 yargi yolu aciktir. Idarf islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili

bildirim tarihinden baslar.

(Degisik: 12/9/2010-5982/11 md.) Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile siirli olup, higbir surette yerindelik denetimi
seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir

yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karar1 verilemez.

Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi
ve idari islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi

durumunda gerekge gosterilerek yiirlitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica
milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karari

verilmesini sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir."
denmistir. Goriildigii tizere, 1982 Anayasinin 125. maddesinin, 2. Fikrasinda istisna
bulunmaktadir. Buna gore, Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek
Askeri Sura'nin kararlar1 yargi denetimi digindadir. Cumhurbagkaninin devlet bagkani
sifatiyla tek basina yapacagi islemler idari islem olmayacagi i¢in yargi denetimi disinda
tutulmasi yerinde goriilebilir. Ancak hukuki nitelikleri itibariyle idari islemler olan
Yiiksek Askeri Sura kararlarmin yargi denetimi disinda birakilmasi hukuk devleti

acisindan yerinde degildir. Yine 1982 Anayasasinin 5 ve 6. Fikralari, "ylirlitmenin
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durdurulmasi'  konusunu diizenlemektedir. = Ancak diizenlenen "yiiritmenin

durdurulmasi" konusu hukuk devleti ilkesi ile ¢elismektedir.

1961 Anayasasi'nin yerel yonetimlerle ilgili 112. ve 116. maddeleri ile gliniimiiz

1982 Anayasasi'nin 123. ve 127. maddelerini karsilastiracak olursak;

1961 Anayasasi'nin 112. maddesi de, yonetimin esaslar1 bagligi altinda sdyle der:
"Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. " Daha sonra da, bu maddede yer alan yerinden yonetim kuruluslarinin neler
oldugu 116. maddede gosterilmistir. 1961 Anayasasi'nin 116. maddesinde yerel
yonetimler sdyle tanimlanmistt: "Mabhalli idareler, il, belediye ve koy halkinin miisterek
mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan segilen kamu
tiizel kisileridir." denmistir. 1982 Anayasasi'nin 123. maddesinde ise "Idarenin kurulus
ve gorevleri, merkezden yOnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir" denmistir.
Yine 1982 Anayasasi'nin 127. Maddesinde "Mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {tizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir" denmistir. Oyle ki, 1961 Anayasasi'nin yukarida da
belirtildigi iizere 116. maddesi genel karar organlarini halkin sececegini belirtirken,
1982 Anayasasi karar organmi kanunda gosterilen segmenlerin se¢mesi olarak
belirtmistir. 1982 Anayasasimin bu ve buna benzer igerigiyle, yerel ydnetimler
acisindan biirokatik vesayetgi bir Anayasa oldugu saptamasina yol agmustir. Oyle ki,
1961 Anayasast Ozgiirlik, demokrasi anlayis1 getiritken 1982 Anayasast halki
gormeyen, halki hakim siniflara itaat eden bireyler olarak birakmis ve halki siyasi

partilerden, sendikalardan kisaca demokratik rgiitlenmeden uzak tutmustur.

1.2. Genel Olarak Belediye

Yerel halkin demokratik diizen igerisinde; kendilerine, beldelerine veya

kentlerine kaliteli hizmet yapacaklarina inandiklar1 gercek kisileri secim yoluyla secerek

Rusen Keles, (2011): "Yerinden Yénetim ve Siyaset", istanbul, Cem Yaymevi, s. 143.
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bir yonetim birimi olusturmalarina belediye denir. Yine 1930 tarihli 1580 sayili
Belediye Kanunun 1. Maddesinde, "Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir

sahsiyettir." denmistir.

1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu degistirilerek yerine getirilen 2005
tarihli 5393 sayili Belediye Kanunun 3. Maddesinin (a) bendinde ise belediyeler, "belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan idari mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisileri"'® olarak tanimlanmistir. Burada ki idari ve mali 6zerklik; Anayasamizin 123.
maddesi "Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir" denmistir.
S6z konusu idari ve mali 6zerklikle idarenin biitlinliigli ilkesini ortadan kaldirmak veya

zayiflatmak seklinde yorumlanmamalidir. Buradaki o6zerklikle mahalli miisterek

ihtiyaglar1 kanunla 6ngdriilen sinirlar iginde yerine getirmekten bahsedilmektedir.

Belediyelerimiz, ilk kurulusundan bu yana amaglananin aksine mahalli kamu
hizmetlerini yiiritme yetki ve sorumluluguna sahip yerinden yonetim kuruluslar1 olarak
degil, verilen gorevleri yerine getiren ve merkezi idarenin uzantisi birimler olarak
algilanmiglardir. Bu anlayis belediyenin yapilanmasinda da kendini gostermistir.
Belediyeler bagkan eksenli merkezi bir yapida teskilatlanmiglar ve bu yap1
stiregelmistir. Bu durum merkezi idaredeki yetersizliklerin ve diger sorunlarin mahalli
idarelere aynen yansimasina da yol agmistir. Bu nedenle zaman i¢inde pek ¢ok mahalli
nitelikli gérev ve hizmet, merkezi idare kuruluslarina aktarilirken belediyelerin nigin var

oldugu unutulmustur.''

Cumhuriyetin ilk yillarinda 430'larda olan belediye sayis1 batili lilkelerin aksine
siirekli bir artis gostermistir. Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
verilerine gore "2011 yil1 itibari ile ilkemizde 16 biiyliksehir, 143 biiyiiksehir ilge, 65 il,
749 ilge 1977 belde belediyesi bulunmaktadir." denmistir.

"http://istanbuluniversitesi,hukukfakultesi,gen, tr. (Ersim Tarihi: 01.06.2013).
""Mustafa Donmez (2010): " Aciklamali- i¢tihath Belediye Kanunu", Ankara, Mevzuat Yaymcilik, s.9.
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2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanununa gore niifusu 5.000 ve iizerinde olan
yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur. Igme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve
meskln sahasit kurulu bir belediyenin smirlarina 5.000 metreden daha yakin olan
yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz. Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin
birleserek belediye kurabilmeleri i¢in meskiin sahalarinin, merkez kabul edilecek
yerlesim yerinin mesk{in sahasina azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslari

toplaminin 5.000 ve iizerinde olmas1 gerekir.'?

2005 tarihli 5393 sayili belediye kanunun 3.maddesinde; "Belediye sinirlari,
belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii {izerine valinin onay1 ile kesinlesir.

"denmistir.

1.3. Belediyelerde Vesayet ve Ozerklik

Tirkiye'de belediyeler; yonetimsel, toplumsal ve yerel siyaset olarak 6zerk
kararlar alabilen birimler degillerdir. Ozellikle siyasal yerinden ydnetim Ornegini
olusturan sistem i¢cin ABD'de state'ler, Avusturya'da eyaletler, Almanya'da land 'lar
gosterilebilir. Ancak, Tiirkiye'nin boliinme korkusu, halkin demokratik yasam hakkinda
bilingsizligi, finans kapitalin rant kaygisi, ortagagcil gruplarin Tiirkiye'yi cagdasliktan
uzaklagtirabilme gercegi, olusturulabilecek demokratik belediye yoOnetimlerinin
onlindeki en biiyiik engeldir. Tiirkiye' de demokratik birimlermis gibi orgiitlenen
belediyeler, temsili nitelikteki organlarinin yaninda, ger¢ek yetkiyi cemaat
baskanlarinin, yerel elitlerin, asiret reislerinin temsil ettikleri goriilmektedir. Oyle ki,
demokratik temsilde siyasi parti dnderinin halkin isterlerinden ¢ok cemaatlerle ve belli
asiretlerle formel olmayan yollarla s6z birligine girip, halkin se¢gmeyecegi adaylarin
belediye yonetimlerinde baskan veya belediye meclis iiyesi olduklar1 goriilmektedir.
Durum bdyle olunca da, yerel halkin isterlerinden ¢ok cemaatlerin, yerel elitlerin ve

agiret reislerinin isterleri belediye yonetimlerine yon vermektedir.

"> www.migm.gov.tr (Ersim Tarihi: 01.06.2013).
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1982 Anayasasinin 127. Maddesinin 4.fikras1 "Mahalli idarelerin se¢ilmis
organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri
konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin
tiyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir"
denmistir. Ne var ki, icisleri bakan1 partizanca davranip belediye yoOnetimlerini de

dagitabilmistir.

Belediye yonetimlerinin lizerinde agir bir vesayetin s6z konusu oldugu, ve bu
vesayetin de dar anlamda partizanca seklinde uygulandigi bir ¢ok belediye yonetiminin
feshinde goriilmiistiir. Oyle ki, Tiirkiye'de merkez devaml gii¢lii kilinmis, yerel ise hep
zaylf birakilmistir. Secilen belediye yonetimleri bagli bulunduklari siyasi yelpazeye
bagli kalmis, kendi Ozgiir iradeleriyle hareket edememislerdir. Bugiin belediye
yonetimlerine, halktan uzak merkeze yakin yerel elitlerin isterleriyle hareket eden rantin

ve yolsuzluklarin paylasildig1 birimler goziiyle bakilmaktadir.
Tiirkiye'de iki ¢esit vesayet denetimi soz konusudur. Siralayacak olursak;
e Hukuka Uygunluk Denetimi
e Yerindelik Denetimi

Hukuka uygunluk denetimini yargi yerleri yaparken, yerindelik denetimi ise
merkezi birimler tarafindan yapilmaktadir. Ne var ki, Tiirkiye'de siyasal kurumlagma
oturmadig i¢in denetim mekanizmalar1 keyfi bicimde uygulanmaktadir. Cumhuriyetin
kurulusundan bu giine degin durum hep boyle olmustur. Devlet yonetimine gelen iktidar
yerel yonetimleri kendi gilidiimiinde tutmaya c¢alismis iilkenin kaynaklar1 heba

edilmistir.

Tiirkiye'de merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda, Anayasamizin 6nemle
vurguladigr yerinden yonetim ilkesine agirlik veren bir goérev ve yetki bdliisiimii
yapilamamustir. Yerel hizmetlerin biiyiik bir boliimii, kdy yollari, kdy i¢gme sular1 ve kdy

imamina varincaya kadar, merkezi yonetim kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hemen tiimiinde, yerel hizmetler, gittik¢e artan bir
bicimde merkezi yonetimden yerel yonetimlere aktarilirken, Tiirkiye'de bunun tam aksi
uygulanmakta, merkeziyetci yonetim, son gelismelere ragmen, agirligin1 korumaktadir.
Biirokratik islemlerdeki fazlaligin ve islerin halli i¢in Ankara'ya yapilan yogun akimin
temelinde, yerel yonetimlere gorev ve yetki devredilmemesi yatmaktadir. Demokrasiyi
temel yasama bi¢imi olarak kabul eden, ¢agdas uygarliga ulasmay1 hedef bilen ve bu
nitelikleriyle Avrupa Topluluguna girme azim ve cabasinda olan Tiirkiye'nin yerel
gereksinimlere ilgili gorev ve yetkilerin yerinden yonetim esaslarina gore

yiriitilmesinde ¢eliskiye diismemesi gerekmektedir."

Yerel halk temsili se¢im sistemiyle kendi belediye yoOnetim birimlerini
olusturmuslarsa yerel siyaseti ilgilendiren konularda serbestiye sahip olmalidirlar.
Ancak bu serbesti iilke siyasetini kapsayacak sekilde degil, yereli ilgilendiren
konularda, "lilke yararlar1 dogrultusunda" serbestiye sahip olacak sekliyle olmalidir.
Bunun yolu da agik, seffaf, katilimci yonetimlerden gecer. Vesayetin esnek oldugu;
paydas odakli, hesap verebilir, Avrupa normlarinda 6zerk bir belediye yoOnetimi

uygulanmalidir.

Kamu yonetimi alaninda 6nemli kavramlardan biri olan "6zerklik" bir kiginin
veya grubun, gorevlerini yerine getirmesine izin verecek ve diger gruplardan farkli
kimligini korumaya yetecek miktarda bagimsiz olmasidir. Merkezden ydnetimin ve
biirokrasinin sakincalarini gidermek veya azaltmak i¢in diisiiniilen yonetsel bir ara¢ olan
ozerklik, hem demokratik katilimin gelismesiyle ilgili 6nemli bir o6zellik olarak
karsimiza ¢ikmakta, hem de hizmetin aksatilmasina ve yiiriitmenin geciktirilmesine yol
acan, yetkilerin tek elde toplandigi, kararlarin iist diizey merkezi organlar tarafindan
alindigi kurumlar yerine, yiirlitmede siirat, etkinlik ve verimlilik saglayan,
uygulayicilarin yonetimde sz sahibi olduklari, daha serbest ve esnek hareket edebilen

kurumlari esas alan temel bir 6ge olarak karsimiza ¢ikmaktadir."

PKamu Yo6netimi Arastirmasi - Genel Rapor - Kaya (Kamu Yo6netimi Arastirma Projesi). Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara 1992, s. 5
“Dénmez, a.g.e. s.21.
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Anayasamizin 127. Maddesi "Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan

kamu tiizel kisileridir" denmistir.

Anayasa'daki "kanunda gosterilen se¢gmenler" deyimi, yerel yonetim birimi
meclis Uyelerinin halk tarafindan segilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirabilecek bir
hiikiim igermektedir. Bu hiikiimle istenilen bi¢imde bir se¢gmen toplulugu olusturulmasi
ve meclis liyelerinin bunlar tarafindan sectirilmesi imkan1 saglanmaktadir. Anayasa'nin
127°nci maddesinde belirtilen segmenler, "Bakanlar Kurulu" veya "il idare kurulu"

olabilir."

1982 Anayasasi'nin yukarida sozii edilen hiikmiiyle, yerel yonetimlerin karar
organlarin1 segcecek seg¢menlerin belirlenmesi isi, yasama organinin takdirine

birakilmistir. Yasama orgam da segmen konusunu cesitli yasalarla diizenlemistir.'®

1982 Anayasasi kabul edildigi donemde plebisiter 6zellik tasidigi ve bundan
dolay1 da, mesruiyetinin tartisihr hale geldigi bir anayasadir. Oyle ki, 1982 Anayasasi
stirecin de siyasi partiler diglanmistir. Yine donemin aktorii olan Kenan Evren kamuoyu
aciklamalartyla toplum iizerinde baski kurmus Tiirkiye halkinin saglikli diistinmesini

engellemistir. Bundan dolay1 da, Tiirkiye demokrasisi eksik kalmistir.

Anayasa sahip oldugu otoritenin mesruiyetini, halkin yasa yapma faaliyetlerine
katilmasini miimkiin kilan yerel meclislerden ve "asagidan" bir kurumsal
orgiitlenmeden alir. Arendt'e gore bunu en iyi kavrayanlarin baginda, yerel meclisleri
"temel cumhuriyetcilikler'"e benzeten, cumhuriyetin ger¢ek yapi taglarinin bu meclisler
oldugunu sik sik vurgulayan Jefferson gelir. Bu yilizden Jefferson, Amerikan
Devriminin s6zii ve ruhuna sadik orgiitlenme modelinin, yasa yapma etkinlikleri ve

karar alma siire¢lerine yurttaglarin mahalli diizeyden katilmasina olanak taniyan, dahasi

PDonmez, a.g.e. 5.22.
"*Donmez, a.g.e. 5.22.
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bu tiir bir katilim1 tegvik eden yerel meclislerden olusan bir "bdlge sistemi" oldugunu

belirtir."”

1.4. Belediyelerde Demokrasi ve Halk Katihminin Bir ifadesi Olarak
Belediye Meclisi

Demokratik diizen icerisinde, yonetilenlerin belediye yonetimine katilimi
secimler araciligi ile olmaktadir. Anayasamizin 67. Maddesinde "Vatandaslar, kanunda
gosterilen sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti
icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir" yine ayni
maddenin "(Degisik: 23.7.1995-4121/5 md.) Secimler ve halkoylamasi serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve
denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkinm
kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler" denmistir. Ne var ki,
Tirkiye'de gerek genel secimler olsun gerekse belediye segimleri olsun elitlerin ve yesil
sermayenin kontroliindedir. Tiirkiye'de bugiin belediyeler, genel itibariyle kendilerine
yakin bir diinya goriisiinii savunanlarin birbirlerini kayirarak toplastiklar1 kurumlar

olmuslardir.

Abraham Lincoln' un demokrasiyi "halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi"
olarak tanimlamasinda, temsil, katilim ve denetim olmak {izere li¢ temel 6zellik
vurgulanmaktadir. Halkin temsilcilerini segme 6zgiirliigliniin bulundugu, yonetime aktif
olarak katilabildigi ve temsilcilerinin karar ve eylemlerini denetleyebildigi bir siyasal
diizen, demokrasi olarak nitelendirilmektedir. Halk, dnce kendi istegiyle oydasmaya
dayal1 olarak temsilcilerini se¢ebilmeli, onlara yonetme hakkini vermeli, yoneticiler ile
yakin bir iletisim igerisinde bulunarak kamusal kararlara katilabilmeli ve yoneticilerin
giic ve yetkilerini kotliye kullanmamalar1 i¢in onlar1 denetleyebilmelidir. Gergek

demokrasi ve ideal yonetim i¢in bu anahtar kavramlarin varligi ve islerligi gerekli

"Devrim Sezer (2012): "Cogulluk ve Politika: Rousseau, Arendt, Cumhuriyetcilik", Toplum ve
Bilim Dergisi, Birikim Yayinlari, Say1 124, s.26.
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goriilmektedir.'® Katilimeilik, dért veya bes yilda yapilan se¢imlerle degil, demokratik
diizen igerisinde var olan siyasi partiler, sendikalar, dernekler, meslek kuruluslar ile
ortaklasa yonetimi etkileme ve denetleme bi¢imidir. Ne var ki, 2820 sayili siyasi partiler
kanunun 78.- 97. Maddeleri siyasi partilerin yasakli kismint olusturmaktadir. Yine
sendikalara, derneklere, meslek kuruluslarina siyasete miidahil olma hakki
taninmamugstir. Tlrkiye’de katilim bir temenniden Oteye gidememis hep sOylem

diizeyinde kalmistir.

Ulke diizeyinde demokrasinin yerlesmesi ve kurumsallagmasi &ncelikli
zorunluluktur. Bunun i¢in anayasa, se¢im ve siyasal partiler kanunu bagta olmak iizere
pek cok diizenlemenin yapilmast bir zarurettir.'” Kiiresellesme ile birlikte acik yonetim
ilkeleri siralanmis daha fazla katilim daha az vesayet vurgusu yapilmistir. Tiirkiye'de bu
dogrultusunda siyasi konular tartisilmayacaksa neden siyasi partiler yelpazesi vardir.
Secilen bir meclisin siyasi konular1 tartigsmalari, yerele doniik uygulamalari hayata

gecirmeleri ¢ok olagan bir durumdur.

Bugiin hemen hemen biitiin tilkelerde, yerel yonetimlere demokratik kurumlarin
onde gelenlerinden biri gozii ile bakilir. Bunun basta gelen nedeni, yerel yonetimlerin,
halkin kendi kendini yonetmesine olanak veren kurumlar olmasidir. Halk bunu, kendi
eliyle se¢mis oldugu organlar araciligi ile yapar. Kusku yok ki, yerel yonetim
organlariin salt se¢imle olusmasinin Ongoriilmesi, kurumlara demokratik nitelik
kazandirmaya yetmez. Bigimsel kosullarin bir adim daha &tesine gidilerek, gergek bir
katilim1 saglamak da gerekir. Bu ise, tiirlii halk katmanlarina katilim yollarin1 agmakla

saglanir.”’

Tiirkiye'de demokrasinin islerlik kazanmasi i¢in merkezden yerele dogru yetki
paylasimi dagitilmalidir, her bolgede paydaslara yakin giiclii yerel yoOnetimler
kurulmalidir. Vesayetci denetim esneklestirilmeli i¢ denetim diizenekleri ile kamuoyu
denetimi saglanarak islem ve eylemlerde; hesap verebilirlik, aciklik, etkinlik,

saydamlik, katilimeilik ilkeleri uygulanmalidir.

"® Aysegiil Mengi, (2007): "Yerellik ve Politika", Ankara, imge Kitabevi Yayinlar1,1.Baski, s.14.
PKemal Gérmez, (2012): "Yerel Politikalar", Konya, Cizgi Kitabevi, Y1l.1, Say1.1, s.23.
“Rugen Keles, Fehmi Yavuz, (1983): "Yerel Yonetimler", Ankara Turhan Kitabevi, s.25.
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2005 tarihli 5393 Sayili Kanunun 17. Maddesinde, "Belediye meclisi,
belediyenin karar orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis
iiyelerden olusur"denmistir. Ilgili kanun, 2972 sayili Mahalli Idareler ve Mahalle
Mubhtarliklari ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda ki kanundur.

Madde gerekcesine gore; Belediye meclisinin, belediyenin karar organi oldugu
ve Tlyelerinin kanunlarda Ongoriilen usullere uygun olarak segilecegi; mahalle
mubhtarlarinin kendi aralarindan secgecekleri temsilciler ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, tiniversiteler ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum oOrgiitleri temsilcilerinin meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak oy

hakk1 olmaksizin goriislerini belirtebilecekleri hiikkme baglanmaktadir.?!

1982 Anayasasinin 127. Maddesinin 4.fikras1 "Mahalli idarelerin se¢ilmis
organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢éziimii ve kaybetmeleri
konusundaki denetim yarg:i yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin
tiyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklastirabilir"
denmistir. Ne var ki, Igisleri Bakani'na tanmnan bu yetki bir¢ok belediye meclisi iiyesinin
partizanca yaklasimlarla gorevlerinden uzaklastirilmasina sebep olmustur. Oyle ki, bu
partizanca yaklasimlar yerel halkin beklentilerine, hukuk devleti ilkesine ve

demokrasiye zarar vermistir.

2005 tarihli 5393 sayili kanunun 19. Maddesinde, "Belediye meclisi, se¢im
sonuglarinin ilanin1 takip eden besinci giin belediye baskaninin baskanliginda
kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, liyeleri arasindan, gizli oyla meclis birinci
ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip tiyeyi ilk iki yil i¢in gérev yapmak iizere secer.
[lk iki y1ldan sonra segilecek baskanlik divani yapilacak ilk mahalli idareler segimlerine
kadar gorev yapar." denmistir. Meclis iiye sayisi, 2972 sayili kanunun 5. Maddesine

gore,

Niifusu 10 000'e kadar olan beldelerde 9

*'Metin Giinday, (2011): "idare hukuku", Ankara, imaj Yaymevi, s.495.
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Niifusu 10 001'den 20 000'e kadar olan beldelerde 11

Niifusu 20 001'den 50 000'e kadar olan beldelerde 15
Niifusu 50 001'den 100 000'e kadar olan beldelerde 25
Niifusu 100 001'den 250 000'e kadar olan beldelerde 31
Niifusu 250 001'den 500 000'e kadar olan beldelerde 37
Niifusu 500 001'den 1 000 000'a kadar olan beldelerde 45
Niifusu 1 000 000'dan fazla olan beldelerde 55

Asil ve ayni sayida yedek tiyelik hesaplanir.”” Denmistir.

2839 sayili kanunun 11. Maddesinde, "llkokul mezunu olmayanlar, Kisithlar,
Yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, Kamu hizmetinden yasaklilar,
Taksirli suglar harig, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun

agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar, Affa ugramis olsalar bile;

e (Degisik alt bend: 02/01/2003 - 4778 S.K./15. md.)Basit ve nitelikli
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye
kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak
kacakeilig1 disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma veya Devlet sirlarin1 acgiga vurma suglarindan biriyle

mahkum olanlar,

e Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabmin, birinci babinda yazili suglardan
veya bu suglarin iglenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan mahkum

olanlar,

e (Degisik alt bend: 02/01/2003 - 4778 S.K./15. md.)Teror eylemlerinden

mahkum olanlar,
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e Tirk Ceza Kanununun 536 nci maddesinin birinci, ikinci ve {ig¢ilincli
fikralarinda yazili eylemlerle ayn1 Kanunun 537 nci maddesinin birinci,
ikinci, tigiincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve

ideolojik amaclarla islemekten mahkum olanlar." Secilemezler denmistir.

Meclisin kendi i¢inden sectigi bir bagskan yoktur. Belediye meclisine belediye
baskani baskanlik eder. Belediye baskaninin katilamamasi durumunda birinci baskan

vekili, onun da katilamamasi durumunda ikinci bagkan vekili meclise bagkanlik eder.?

2005 tarihli 5393 sayili kanunun 20.maddesinde, "Belediye meclisi, her ayin ilk
haftasi, dnceden kararlastirdig: giinde toplanir." denmistir. Yine 5393 sayili kanunun 23.
Maddesinde, "Belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini, gerekgesini
de belirterek yeniden goriisiilmek iizere bes giin icinde meclise iade edebilir." denmistir.
Bu maddeye gore belediye baskaninin zorlastirici, geciktirici bir etkisi vardir. Ilgili
maddenin 2. Fikrasinda, "Yeniden goriislilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden
goriisiilmesi istenip de belediye meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen
kararlar kesinlesir." denmistir. Yine ilgili maddenin 3. Fikrasinda, "Belediye baskani,
meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir." denmistir. Ne
var ki, belediye baskaninin kesinlesen kararlar1 idari yargidan ¢ok demokratik zemin
icerisinde halka gotiirmesi gerekir. Oyle ki, yerel halk nezdinde Kkararlarla ilgili
referandum yapilmali halkin isterleri dogrultusunda kararlar kesinlesmelidir. Yine 5393
sayili kanunun 23. Maddesinin, 5. Fikrasinda, "Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordigi

kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir." denmistir.

Anayasa Mahkemesi, 04.02.2010 giin ve E.2008/27, K.2010/29 sayil1 karar ile
anilan hiikkmii Anayasanin 127 nci maddesinin 5 inci fikrasina aykir1 bulmus ve iptal
etmis ve iptal hiikkmiiniin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra
yiirtirliige girmesine karar vermistir. Yiiksek Mahkeme iptal hiikkmiinii, Anayasanin 127
nci maddesinin 5 inci fikrasinin merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde vesayet
yetkisini kullanip kullanamayacagi hususunu yasa koyucunun takdirine birakmadigi,

ayrica idari vesayet yetkisinin hukuka uygunluk denetimi yani sira yerindelik

“Metin Giinday, (2011): "idare hukuku", Ankara, imaj Yaymevi, s.495.
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denetimini de kapsadig; oysa 5393 sayili kanunun 23 iincii maddesinin 5 inci fikrasinda
yer alan "Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordigii kararlar aleyhine idari yargiya
basvurabilir" bicimindeki kuralin Anayasa cergevesi ¢izilen ve idarenin biitiinliigii

ilkesinin geregi olan bir vesayet yetkisini icermedigi gerekgelerine dayandirmustir.”

Tiirkiye'de tek adam patolojisi yenilememistir. Bir¢ok siyasi yelpazeye sahip
belediye meclisinin almis oldugu kararlar miilki idare amirine gonderilmeden yiiriirliige
girememesi demokratik degildir. Yerel halki ilgilendiren konularda yerel halkin sectigi
organlar iilke yararinida gozoniinde bulundurarak son karari vermelidirler. Ancak
belediyelerin demokratik diizen igerisinde kalmamasi, kamu yararinin diglanmasi, baglh
bulundugu siyasi harekete gore dar anlamda partizanca davranilmasi, halktan ¢ok parti
bagkaninin oluruna bakilmasi belediyelere olan giivenilirligi sarsmustir. Oyle ki,
belediye baskanlari bes yillik saltanatlarini kurup belediye meclis iiyeleriyle ranti
paylasan yerel diktatoryalar haline gelmis, hesap vermeyen, seffaf olmayan yonetimleri
ile halk1 dislamiglardir. Yapilmasi gereken, i¢ denetim diizenekleri kurulmali belediye
yonetimleri halka hesap verebilir hale gelmelidir. Yolsuzluklarin, partizanliklarin
oldugu belediye yoOnetimlerini ister istemez merkez kendi memurlariyla
denetlemektedir. Ama bu denetlemeler de ¢ogunlukla partizanca yaklasimlarla
olmaktadir. Tiim bu olumsuzluklarin 6niine gecmek i¢in agik yonetimleri, hesap veren

yonetimleri, kamu yararini saglayan 6zerk yonetimleri kurma mecburiyeti dogmustur.

2005 tarihli 5393 sayili kanunun 81. Maddesinde, "Cadde, sokak, meydan, park,
tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerinin
tespitine iliskin kararlarda; belediye meclis {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu, bunlarin
degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis iiye tam sayisinin ii¢te iki cogunlugunun

karar1 aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onay1 ile yiirtirliige girer. " denmistir.

Tiirkiye'de demokratik diizen igerisinde belediyelerin halka daha yakin oldugu
halkin oyuyla organlariin se¢ildigi ve demokrasinin gelismesinin de ancak belediyeler

yoluyla olabilecegi bilinmektedir. Ancak, ililkemizde var olan ortacagcil gruplar 81.

»Giinday, a.g.e. 5.498.
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Maddede yapilacak esneklestirmede kendi mezhepsel ve etniksel amaclarini

uygulayacaklar1 bir gergekliktir. Bundan dolayidir ki, 81. Madde yerinde bir maddedir.

2005 tarihli 5393 sayili kanunun 24. Maddesinde, "Belediye meclisi, iiyeleri
arasindan en az ii¢, en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.
Komisyonlarin bir yili gegmemek {izere ne kadar siire i¢in kurulacagi ayni meclis

kararinda belirtilir." denmistir.

Tiirkiye'de ihtisas komisyonlarinda amaclanan; belediye meclis kararlarinin
olgunlagsmasini saglamaktir. Ne var ki, demokrasi tam islemedigi icin ihtisas
komisyonlar1 da varolus nedenlerini tam olarak gerceklestirememektedirler. Oyle ki,
iktidar glidiimlii sendika, muhtar, meslek kuruluslari, vb... demokratik zemin igerisinde
secilen ihtisas komisyonu iiyelerinin yaninda, kararlara goriis bildirmek yerine nasil var
olan yerel iktidara koltuk degnegi olurum diisiincesiyle kisisel c¢ikar pesindedirler.
Halka hesap vermeyen, a¢ik olmayan, olusumlarla, demokrasiyi sadece sOylem

diizeyine indirgeyen komisyonlardan s6z edebiliriz.

2005 tarihli 5393 sayili kanunun 26. Maddesinde, "Belediye meclisi, bilgi
edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru,

genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir." denmistir.

Bu madde ile belediye meclisinin, belediye baskaninin icraatlari ile ilgili bilgi
edinme ve denetim yetkisi vurgulanmistir. Belediye meclisi iiyelerinin ¢ogunlugunun
karariyla belediye bagkaninin icraatlarinin yetersizligine dair tutanak mahallin en biiyiik
miilki amirine gonderilir. Ilgili miilki amir gerekgesini de belirterek bir ay icerisinde
Danistay'a sunar. Danistay yetersizlik kararini uygun goérmesi halinde belediye bagkani
baskanliktan diiser. Belediye baskaninin 15 giin icinde idari dava daireleri genel
kuruluna itiraz hakki bulunur. itiraz bir ay igerisinde sonuglanir; itiraz iizerine verilen

karar kesin karardir.

Demokratik diizen icinde belediye meclisinin en az iigte birinin talebiyle
belediye isleri tartisilip salt cogunlukla yetersizlik goriilmiigse bu yetersizliklerin

¢dziimii yine secilmis olan meclis tarafindan yapilmalidir. Oyle ki, miilki idare amirine
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sunulan tutanaklar demokratik deger tasimaz vesayeti getirir. Karar yargiya tasinacaksa
yine meclisin salt ¢cogunlugu ile taginmalidir. Araya miilki idare amirinin girmesi
demokratik degildir. Yerel 6zgiirliigiin vazgegilmez yan1 6zerk bir belediye meclisidir.
Tiirkiye'de devletin denetimindeki belediye yonetimleri yerel halkin sorunlarin1 ¢6zmek
yerine sorunlari kroniklestirmislerdir. Halk ile Devlet arasinda kalmig olan belediye

yonetimleri, sorunlu yerel birimler halini almiglardir.
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IKINCi BOLUM
2. BELEDIYE MECLISININ ORGANLIK SIFATINI
KAYBETMESI VE DEMOKRASI SORUNSALI

Demokratik diizen icerisinde belediye meclisleri yerel halkin isterlerinin
goriisiildiigli ve tartisildigr yerel meclislerdir. Ne var ki, Tiirkiye'de belediye meclisleri
ancak kanunlarin, kendilerine vermis olduklar1 gorevlerle ilgili siyasi konular1 goriisme
ve yine kanunlarin kendilerine vermis olduklar1 gorevleri yerine getirmekle
siirlandirilmiglardir.  Tiirkiye'de belediye meclisleri yerel siyaset iiretememekte
merkeze bagimli yerel birimler olarak tanimlanmaktadirlar. Son yillarda kiiresellesme
ile birlikte Tiirkiye'de de merkezin yerele doniik gereksiz miidahalelerinin 6nlenmesi

devamli dile getirilmektedir.

Tiirkiye'de belediye meclisinin organlik sifatini kaybetmesini dort baglik altinda

toplayabiliriz.

2.1. Belediye Kanunu'nun 30. Maddesine Gore Belediye Meclisinin Feshi

Belediye meclisi, belediyeye verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1 ihmal eder
ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratir ise ya da belediyeye
verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alir ise, Icisleri Bakanligimin
bildirimi {izerine Damstay karar1 ile feshedilir. Ayrica Igisleri Bakanhig: gerekli gordiigii
takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de talep edebilir. Danistay, bu istemi en geg¢ bir ay i¢inde

karara baglar.**

*Giinday, a.g.e. 5.499.
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Cumhuriyet sonrast Tiirkiye'nin toprak biitiinliigliniin parcalanma endisesi ve
Giineydogu Anadolu bélgesinin duyarli durumu bunun yaninda ekonomik sebeplerle

kat1 bir merkeziyetgilik uygulanmis, idari vesayet denetimi genis tutulmustur.

2.1.1. Belediye Meclisinin Kendisine Kanunla Verilen Gorevleri Siiresi
I¢inde Yapmay1 Ihmal Etmesi ve Bu Durumun Belediyeye Ait Isleri Sekteye veya

Gecikmeye Ugratmasi

Tiirkiye'de belediyeler, yerel nitelikli kamu hizmeti veren birimlerdir. Y6netim
organlar1 halk tarafindan segilen bu birimler, yerel halkin isterlerini en iyi sekilde
karsilayabilmeleri i¢in seffaf, katilime1, uyum igerisinde ¢aligmalar1 gerekir. Ne var ki,
Tirkiye'de belediyenin yonetim organlari yerel halkin isterlerinden ¢ok mensup
olduklar1 siyasi partilerin ¢ikarlarina gore hareket etmektedirler. Bundan dolayidir ki,
kamu hizmetleri siiratli, etkin, verimli, nitelikli degildir. Oyle ki, sayilan bu sebepler
birgok belediye meclisinin feshine ve de belediye baskanlarinin gorevlerinden

alinmasina yol agmustir.

2005 tarihli 5393 sayili kanunun 18. Maddesinde, Belediye meclisinin gorev ve

yetkileri sunlardir.”

e Stratejik plan ile yatinm ve c¢alisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul

etmek.

e Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda

aktarma yapmak.

e Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il

belediyelerinde il ¢evre diizeni planin1 kabul etmek.

e Bor¢lanmaya karar vermek.

5393 sayili Belediye Kanunu m. 18.
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Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gecememek kaydiyla bunlar iizerinde

siirlt ayni hak tesisine karar vermek.

Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini

belirlemek.
Sartli bagislar1 kabul etmek.

Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes bin TL'den fazla
dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve

feragate karar vermek.

Biitge ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar

kurulmasina karar vermek.
Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirinmlarinin

Yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait

sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

Meclis baskanlik divanini ve enciimen iyeleri ile ihtisas komisyonlari

iiyelerini segmek.

Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin

kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.
Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle

kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlartyla sinirlarmin tespiti ve

29



degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve

benzerlerini kabul etmek.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasma, kurulmus birliklere

katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

e Yurt icindeki ve Igisleri Bakanligmin izniyle yurt disindaki belediyeler
ve mabhalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent
iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amactyla
kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,

yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.
e Fahri hemsehrilik payesi ve berat1 vermek.

e Belediye bagkaniyla enclimen arasindaki anlagsmazliklar1 karara

baglamak.
e Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

e Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriiserek kabul etmek.

e 2005 tarihli 5393 sayili kanunun 6. Maddenin 1. Fikrasinda, "Belediye
sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii ilizerine
valinin onay1 ile kesinlesir." denmistir. Yine 5393 sayili kanunun 7.
Maddesinde, "Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda sinir
uyusmazligi ¢ikmasi halinde ilgili belediye meclisi ve kdy ihtiyar meclisi
ile kaymakamin goriisleri otuz giin siire verilerek istenir. Vali, bu
gorligleri  degerlendirerek simnir uyusmazliklarini  karara baglar."

Denmistir.

Bir belde veya koyiin veya bunlarin baz1 kisimlarinin meskun sahasinin, komsu

bir beldenin meskun sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000
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metrenin altina diismesi ve buralarda oturan se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin
komsu beldeye katilmak i¢in basvurmasi halinde, katilacak belediyeye gonderilir.
Belediye meclisi evrakin gelisinden itibaren otuz giin i¢inde basvuru hakkindaki
kararin1 verir. Belediye meclisinin uygun gormesi halinde katilim gerceklesir.
Biiyiiksehirlerde birlesme ve katilma islemleri, katilacak ilge veya ilk kademe belediye
meclisinin goriisii iizerine, bliyliksehir belediye meclisinde karara baglanir. Katilma
sonrasi olusacak yeni sinir hakkinda,6’nc1 maddeye gore islem yapilir ve sonug I¢isleri
Bakanligina bildirilir.** Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel oOzellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi
veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.”” imar, su ve kanalizasyon,
ulagim gibi kentsel yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢gevre sagligi, temizlik

ve kat1 atik;

Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gegen belediyeler, kadinlar ve cocuklar i¢in koruma
evleri acar.® Oyle ki, belediye meclisi kendisine kanunla verilen gérevleri yapmak

zorundadir. Kendisine kanunla verilen bir gérevi yapmadig: takdirle feshedilir.

Danistay 8. D. 6.4.2007 giin E. 2007/1381, K.2007/1947 sayil1 Kararinda, 5393
sayili Belediye Kanununun yukarida anilan 14. Maddesinde, belediyelerin imar, su,
kanalizasyon gibi alt yap1 hizmetleri yapmak gorevleri arasinda olup, bu gorevleri
yerine getirmek icin her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak da ayni Kanunun 15.
Maddesindeki yetki ve imtiyazlar1 arasindadir. Higbir gecerli hukuki neden

gosterilmeksizin, beldenin kanalizasyon projesi yaptirilmast ve uygulatilmast isi

205393 sayili Belediye Kanunu m. 8/2.
75393 sayili Belediye Kanunu m. 48/2.
%5393 sayili Belediye Kanunu m. 14/a.
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konusunda belediye baskanina yetki verilmesini reddederek, 5393 sayili Belediye
Kanununun Belediye Meclisinin feshini gerektiren, meclisin kendisine kanunla verilen
gorevleri siiresi icinde yapmay1 ihmal ederek, belediyeye ait igleri sekteye ve gecikmeye

ugrattig1 agik olan belediye meclisinin feshi gerektigi sonucuna ulagilmigtir.”

Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali
tarafindan belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci
baskanvekilinin, onun bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da

bulunmamasi1 durumunda en yasl iiyenin bagkanliginda toplanarak;

e Belediye baskanliginin bosalmasi veya se¢im donemini asacak bicimde
kamu hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir

baskan,

e Bagkanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini
asmayacak bicimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi

durumunda bir bagkan vekili, seger.”

Belediye baskan1 veya baskan vekili secimi en ge¢ on bes giin iginde
tamamlanmadig1 takdirde belediye meclisinin feshine iligkin hiikiimler uygulanir.’
Biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi
en ¢ok bes giindiir.”> Meclis biitge tasarisini yilbagindan 6nce, aynen veya degistirerek
kabul eder. Ancak, meclis biit¢e denkligini bozacak bi¢cimde gider artirict ve gelir
azaltict degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biit¢e, mali yilbasindan itibaren yiiriirliige

girer.

Merkezi yonetim, belediyeleri ¢esitli kanunlarla vesayeti altina almis, ulus devlet
konumunu saglamlastirmistir. Gerek eski 1930 tarihli 1580 sayili kanunla gerekse 2005
tarihli 5393 sayili yeni kanun ile belediye yonetimleri iizerinde merkezi yonetim

vesayeti s0z konusudur. Yerel halkin sectigi belediye meclisinin gorev ve eylemleri

¥Dénmez, a.g.e. s. 420.

395393 sayili Belediye Kanunu m. 45.

315393 sayili Belediye Kanunu m. 45/son.

325393 sayili Belediye Kanunu m. 20/3. 5393 sayili Belediye Kanunu m. 62/2.
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merkezi yOnetimin getirdigi kanunlarla stirdiiriilmektedir. Ancak, kiiresellesme ile
birlikte bilgiye ¢abuk ulasim merkezi devlet vesayetini her gegen giin zayiflatmakta
onun yerine adem-i merkeziyetcilige dogru bir gidis tiim diinyada yasanmaktadir.

Tiirkiye'de de yerel yonetimler giiclendirilmelidir basligiyla yansimasi goriilmektedir.

Tiirkiye'de belediyeler tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinde, goriilen
aksakliklar, eksiklikler, bozukluklar, diizensizlikler belediye yoOnetimlerinin veya
organlarmin iyi denetlenememesi degil, bu belediyelerin seffaf olmamasi ve kendi
ozgiir iradeleriyle hareket edemediklerinden kaynaklaniyor. Oyle ki, seffaf ve katilimei
olmayan bu anlayis yerel halki belediye yonetiminin diginda tutuyor ve halki
demokrasiye yabancilastirtyor. Toplumda var olan disiinsel enerji yonetimlere
yansimiyor. Durum bdyle olunca ¢ikarci siyasi parti demokrasisi isliyor ve belediye
meclisleri kigisel ¢ikarlarin isledigi, kamu yararmin goézetilmedigi organlar haline
gelebiliyor. Tam da bu noktada merkezi yonetimin koydugu kanunlar isliyor ve
belediye meclisi dagitiliyor. Tiim bu olumsuzluklarin sonucu olarak, baskici,
merkeziyetc¢i, yukaridanci, yonetim anlayislar kiiresellesme ile birlikte popiilerterligini
yitiriyor ve merkeziyet¢i devletin temsili demokrasisi yerini adem-i merkeziyetci
mozaik demokrasisine birakmaya bagliyor. Belediyelerin demokratik birimler olduklari,
belediye meclislerine yerel meclis goziiyle bakildigi, belediyelerin etkin, verimli hizmet
sunma baglamiyla yakindan iliskilendirildigi yeni diinya sisteminin belediyeler iizerine

kurulu olacag: bir gergeklik olarak dnem kazantyor.

2.1.2. Belediye Meclisinin Belediyeye Verilen Gorevlerle Ilgisi Olmayan

Siyasi Konularda Karar Almasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu ilk yillardan bugiine degin belediyelerin
siyasetle ilgilenmesini arzu etmemistir. Bundan dolayidir ki, 1930 tarihli 1580 sayili
Belediye Kanunun 53. Maddesinin 4. fikrasinda "Belediye meclislerinin siyasi
meseleleri miizakere etmesi veya siyasi temennilerde bulunmasini” fesih sebebi saymis
ve belediye baskanlarinin da baskanlik sifatlarinin sona erecegini hiikiim altina almistir.

Ne var ki, kiiresellesme ile birlikte bilgi toplumunun getirdigi bilgiye insan hak ve
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ozgurliiklerine dayali 6zgiirlilk¢ii demokrasi, piyasa ekonomisi, geleneksel ulus devlet
anlayisinin getirdigi dikey oOrgiitlenme modelini zayiflatmis yerine denge iktidarlarini
oturtmustur. Artik belediyeler 6nemli yerel birimler haline gelmis demokrasinin kaleleri
halini almislardir. Tiirkiye'de degisen diinyaya ayak uydurmus 2005 tarihli 5393 sayili
Belediye Kanununu ¢ikarmistir. 5393 sayili kanunun 30. Maddesinin b) fikrasinda,
"Belediye meclisinin belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar
almasin1" fesih sebebi saymustir. Getirilen yeni kanunla siyaset yasaginin daraltildig:
belediyenin gorevleri ile 1ilgili siyasi konularin goriisiilebilecegini, kararlar
alinabilecegini anliyoruz. Yine merkezi yonetimin belediyeleri gliglendirme olarak bir
adim attigim1, bunu da degisen diinyaya ayak uydurma olarak gériiyoruz. Oyle ki, egitim
diizeyinin yiikselmesi, insanin devlet i¢in degil devletin insan i¢in var oldugunu bireyin
mutlulugunun s6z konusu oldugu ve bu mutlugun teshisi i¢inde ulus merkezci devlet
anlayisinin temsili demokrasisi yerine, adem-i merkeziyet¢i anlayisla dogrudan
demokrasiye gecilecegi katilimci, ¢cogulcu anlayislarin diinya 6lgeginde 6ne ¢iktigini
goriiyoruz. Bundan dolayidir ki, Tiirkiye'de klasik temsili demokrasinin degisen diinya
Olcegindeki gelismelere bagli olarak kendi igindeki ¢esitli toplumsal beklentilere cevap
verememesi, yerel halkin aktif olarak yonetime katilma istemi, yerel politikalarin
Oonemini artirmis 2005 tarihli 5393 sayili kanunun ¢ikmasina sebep olmustur. Ne var ki,
5393 sayili kanunun 30. maddesinin b) fikrasinda, "Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi
olmayan siyasi konularda karar alirsa" Igisleri Bakanliginin bildirimi iizerine Danistay
karari ile feshedilir’® denmistir. Bu konuda goriisiinii dile getiren Keles, "gorevlerle
ilgisi olmayan siyasal konularda" karar alma anlatimi, uygulamada duraksamalara yol
acabilecek niteliktedir. Ciinkii genis¢ce bir yorum yapildiginda, belediyelere verilmis
olan gorevlerden pek ¢ogunun siyasal bir boyutu olabilecegi sonucuna varilir.>* Oyle ki,
belediye meclisleri gesitli siyasi partilere mensup kisilerden olugmaktadir. Bu agidan
bakildiginda farkh fikir ve goriislerin ¢ikabilecegi bu fikir ve goriislerin yerel siyaseti

ilgilendirdigi kadar ulusal siyasetin de esin kaynagi olabilecegi unutulmamalidir.

5393 sayili kanunun 30. Maddesinin en yeni uygulamasi Diyarbakir Biiyiiksehir

Belediyesi i¢cindeki Sur Belediye Meclisi'nin Danistay karari ile feshedilmesidir.

35393 sayili Belediye Kanunu m. 30/2.
Keles, a.g.e. s. 258.
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Danistay 8. D. 6.8.2007 giin ve E. 2007/5495, K.2007/4542 sayili Karari:

"Diyarbakir Biiyiiksehir sinirlar igerisinde yer alan ilk kademe belediyesi olan
Sur Belediye Meclisinin Egitim, Kiiltiir, Spor ve Turizm Komisyonunun raporu
dogrultusunda ¢ok dilli belediyecilik" kararinda Belediye Baskaninin da katilimi ile 7
ret oyuna kars1 17 liyenin kabul oyu ile 6.10.2006 giin ve 61 sayili karar1 almig olmasi
ve bu dogrultuda yapilan uygulamalar nedeniyle miilkiye miifettislerince yiiriitiilen
sorusturma sonrast belirlenen hususlar iizerine konunun 5393 sayili Yasanin 30. ve 44.
maddeleri uyarinca Danistay'a intikal ettirilmesi {izerine, Danistay 8. Dairesince yapilan
incelemede, inceleme konusu olayda, Sur Belediye Meclisinin anilan kararinin
dayanagini olusturan raporda, belde halkina yonelik olarak yapilan genel analiz
anketlerinde, belde halkinin % 24 {iniin Tiirk¢e, % 72 sinin kiirtce, % 1 inin Arapga, %
3 linilin Siiryanice ve Ermenice konustugunun tespit edildigi, belediye tarafindan yapilan
tiim faaliyetlerin farkli etnik yapiya sahip vatandaslara daha iyi ulagsmasi agisindan elde
edilen verilere dayanak yapilacak olan hizmetlerinin halka daha saglikli ulastirilmasi
egitim kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin daha anlasilabilir kilinmas1 i¢in yapilan ve ¢ok dilli
belediyecilik mantigr ile gerceklestirilmesinin  zorunlu oldugunun belirtildigi
anlagilmakta ise de, so6z konusu belediye meclis karar1 ve bu kararin uygulama sekli
dikkate alindiginda 2923 ve 3984 sayil1 Yasalarda kullanimina olanak saglanan haklarin
kapsami ve amaci disina ¢ikilarak belediyelerin faaliyet raporu ve belediyeye ait
bilgisayarin yazilim programinin da bu kapsama alinmasi ile resmi nitelikte i ve
islemlerde Devletin resmi dilinden baska bir dilin kullanimina olanak saglandigi
anlasilmis olmakla, s6z konusu belediye meclis kararinda belirlenen c¢ok dilli
belediyecilik yaklagiminin Anayasal ve Yasal kurallara bagdasmadiginin acik oldugu
boylece Anayasa'da ve uluslararasi sozlesmelerde belirlenen ve giivence altina alinan
temel hak ve ozgiirliiklerin kullanimini asan ve bu kurallarin amacina ve 6ongoriisiine
aykir bir niteligin olustugu sonug¢ ve kanaatine varildigi, Belediye Baskaninin bu karari
imzalamakla bu karara katildig1 5393 sayili Yasanin 30. ve 44. maddesinde 6ngoriilen
kosullarin olusmus oldugundan bahisle Sur Belediye Meclisinin feshi ve Diyarbakir Sur

Belediye Baskaninin Belediye Baskanligindan diisiiriilmesine karar verildigi bu karara
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kars1 Diyarbakir Sur Belediye Meclisi ile Sur Belediye Baskan1 Abdullah Demirbas'in

itiraz ettigi anlasilmaktadir.

Istemin kabulii ile 5393 sayili Yasanin 30. ve 44. maddeleri uyarinca Diyarbakir
Sur Belediye Meclisinin feshine ve Diyarbakir Sur Belediye Bagkanimnin Belediye

Baskanligindan diisiiriilmesine karar verilmistir.

Danistay 8. Dairesinin itiraza konu karar1 usul ve hukuka uygun olup, itiraz
dilekgesinde ileri siiriilen hususlar bu kararin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte
bulunmadigindan itirazin reddine 18.10. 2007 giinii oycoklugu ile karar verildi."

Denmistir.

Belde sakinlerinin ihtiyaglar1 yerine gore belediye meclisinin siyasi karar almasi
ile karsilanabilir. Belediye meclislerinin {ilke yararlar1 dogrultusunda siyasi kararlar
almasi1 yurttaslarin yonetimle 6zdeslesmelerine olanak saglar, yurttas odakli yerel
yonetim anlayis1 hayata gegirilmis olur. Ozellikle giiniimiiz diinyasinda kiiresellesme ile
birlikte yerel demokrasi ve yerel yonetimler dnemini artirmis, demokrasinin yeniden
tammlanmasin1 gerektirmistir. Ozelikle belediyelerin kamu hizmeti veren birimler
oldugu kadar verilen kamu hizmetlerinin dnceliklerinin tartisilmasi ve bu tartismanin bir
temsili Orgiitsel sistem igerisinde gerceklestirilmesini dngoren ¢ogulcu siyasi sisteme

gecilmistir.

Belediye Meclisinin siyasi konularda karar almasinin avrupa yerel yonetimler

ozerklik sart1 ile uyumuna bakacak olursak;

Demokrasi Tiirkiye'nin artik kesin olarak benimsedigi, vazgecemeyecegi bir
yasam bic¢imidir. Yerel yonetimler i¢in yeni bir model ararken, bunun demokratik devlet
yapisina uygun olmasi kacinilmazdir. Gelismis iilkelerde, yerel hizmetler agisindan,
merkezi idare kiiciiltiilmiis, halka donilik, ona daha yakin bir yerel yonetim yapisi
olusturularak yerel gereksinimlerin giderilmesi bu yonetimlere birakilmistir. Boylece,
demokratik yap1 iginde, halkin yerel sorunlarini yanitlayabilen, halkin katilimi ile
olusturulan bir yerinden yonetim Orgiitii ortaya ¢cikmistir. Avrupa topluluguna girme ve

topluluk {iyesi iilkelerle uyum i¢inde bulunma istek ve iradesini belirtmis olan Tiirkiye,
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bu iilkelerin demokratik yapisini kendisine en uygun bir yonetim bigimi kabul ederken

yerel yonetimler i¢in baska tiirlii diisiinmesi miimkiin degildir.*

Tiirkiye 21 Kasim 1988'de imzaladig1 ve 3723 sayili yasa ile 1992'de onayladigi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'n1, 1992 tarihli bir Bakanlar Kurulu Karari ile
yirtrlige koymustur (R.G.3 Ekim 1992, No: 21364). Tiirkiye'nin, Sart1 kabul ederken
koymus oldugu kimi ¢ekinceler, o konularda, Sart'in kurallariyla kendini baglamaktan
kacinmasi anlamina gelmektedir. Bu ¢ekincelerden iicii, akcal kaynaklari ilgilendiren
maddeler tizerindedir. Gelir kaynaklarinin, hizmet harcamalarindaki ve mal oluglardaki
artiglart izlemesi geregi (9/4), yerel yonetimlere devlet¢e dagitilacak kaynaklarin
tahsisinde bu yonetimlere danisilmasi zorunlulugu (9/6) ve devlet yardimlarinin 6zel
amagl yardim olmamasina, yerel yonetimleri denetleme ve ozgiirliigii kisitlama araci
olarak kullanilmamasina iligkin kurallar (9/7), bu ¢ekincelerin basinda gelmektedir.
Yerel yonetimlerin i¢ Orgilit yapilarinin kendilerince serbestce belirlenmesi (6/4),
kendilerini 1ilgilendiren konulardaki karar ve planlama siireclerine katilmalarinin
saglanmas1 (4/6), secimle goreve gelen yerel yoneticilerin gorevleriyle bagdasmayan
islerin neler oldugunun yasayla belirlenmesi (7/3) ¢ekince konulan 6teki kurallardir.
Birbagka 6nemli ¢ekince de, vesayete, ancak, vesayet korunmak istenen yararlarla
orantili olmas1 durumunda izin verilebilecegine iliskin kuraldir (8/3). Bunun yani sira,
yerel yoOnetimlerin yurt icinde ve disinda dernek iiyesi olmakta ve baska yerel
yonetimlerle isbirligi yapmaktaki 6zgiirliiklerini glivenceye alan maddeye (10/2) de,
Tiirkiye ¢ekince koymustur (10/3). Son olarak anayasanin ve yasalarin tanidigi haklar
koruyabilmek i¢in bu yonetimlerin yargi yoluna bagvurabilmelerine iliskin kural (11),

cekince konulan 6nemli maddelerden biridir.*

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin 3. Maddesinin 1. Fikrasinda "Ozerk
yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde,
kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun

cikarlart dogrultusunda diizenleme ve yoOnetme hakki ve imkani anlamini tasir"

3Kamu Y6netimi Arastirmasi - Genel Rapor - Kaya (Kamu Yénetimi Arastirma Projesi). Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara 1992, s. 46.
Keles, a.g.e. s. 58.

37



denmistir. Maddede belirtilen "yerel niifusun ¢ikarlar1" genis bir kavram olup bazi
durumlarda belediye meclisleri yerel niifusun ¢ikarlarin1 alacaklari siyasi kararlarla
karsilayabilirler. Yine Sart'in 4. Maddesinin 2. Fikrasinda "Yerel yonetimler, kanun
tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin disinda birakilmis olmayan
veya herhangi bir makamin goérevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette
bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olacaklardir" denmistir. Bu madde ile de
yerel yonetimlere gorevli olacaklart hizmet alanlar1 agisindan tam yetki taninmaktadir.
Ancak iilkemizde yerel yonetimlerin gorev alanlarn liste yontemi ile belirlenmistir.
Belediye kanunun 14 ve 15. maddeleri belediyenin yapacagi isleri 18. Madde ise
belediye meclisinin gorev ve yetkilerini siralamistir. Yine Sart'in 8. Maddesinde, "Yerel
makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis
durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilir. Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari
denetimi normal olarak sadece kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak
amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, {ist makamlar yerel makamlar yetkili kildiklar
islerin geregine gore yapilip yapilmadigini idari denetimine tabi tutabileceklerdir. Yerel
makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi amaglanan
cikarlarin dnemiyle orantili olarak sinirlandirilmasini saglayacak bicimde yapilmalidir”
denmistir. Bu madde ile yerel makamlarin her tiirlii idari denetimlerinin ancak kanunla
veya anayasa ile yapilacaglr vurgulanarak keyfi ve partizanca denetimlerin Oniine
gecilmigtir. Nitekim 2005 tarihli 5393 sayili belediye kanunun 23. maddesi "Belediye
baskani, hukuka aykiri gordiigli meclis kararlarini, gerekcesini de belirterek yeniden
gorlisiilmek tizere bes gin i¢cinde meclise iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi {iye tam
sayisinin salt ¢cogunluyla israr edilen kararlar kesinlesir. Belediye bagkani, meclisin
wsrari1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya basvurabilir. Kararlar
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yliriirliige girmez.
Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir.
Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur"”
denmistir. Goriildiigii lizere 23. madde ile belediye bagkanina, belediye meclisi kararlari

tizerinde geciktirici ve zorlastirict veto yetkisi taninmistir. Yine belediye baskani geri
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gonderme yetkisini yerindelik denetimiyle degil, hukukilik sebebiyle yapiyor. m.23/1'de
aciklandig1 iizere hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarin1 gerekgesini de belirterek
meclise iade ediyor. Yine 23. madde ile merkezi idare makamlarina 81. madde istisnasi
disinda vesayet yetkisi tanimiyor. Dolayisiyla kesinlesecek kararlar miilki idare amirine
ulastig1 an yirirlige giriyor. Miilki amir ister ise idari yargiya bagvurabiliyor.
Gorildigi lizere 5393 sayili belediye kanunun vesayet denetimi Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sarti'nin 8. maddesi ile uyumlu oldugu gériiliiyor.

Yukaridaki sayilan maddelerden anlasilacag: ilizere Sart yerel yonetimlerin, yetki
yoniinden Ozerkligi saglama niyetindedir. Fakat siyasal yerinden yoOnetimi igerecek
maddeler tasimamasmma ragmen {ilkemiz tarafindan birka¢ maddesine c¢ekince
konulmustur. Oyle ki, yetki yoniinden o6zerklik tamamen Anayasamiza ters
diismemektedir. Anayasamizin 123. Maddesinin 2. Fikrasinda "Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir" denmistir. Yine
127. Maddesinde, "Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ithtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir" denmistir. Bu madde ile Ozerklik Sartinda belirtilen, yerel
yonetimlerin esas yetki ve sorumluluklar1 Anayasada ya da yasalarda yer alacak ilkesine

uygundur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, siyasal yerinden yonetim ilkesine gore degil, yerinden
yonetim ilkesine gore kurulu iiniter bir devlettir. Fakat yerel yonetimleri giigclendirme
egilimindedir. 2005 tarihli 5393 sayili belediye kanunu ile Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ilkeleri yerine getirilmeye ¢aligilmustir.

Tiirkiye'de farkli donemlerde gerek siyasi partiler gerekse Tiirk aydinlari,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartiminda Otesine gecerek siyasal yerinden

yonetimi desteklemektedirler.
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2.2. Yedek Uyelerin Getirilmesine Ragmen Uye Tam Sayisimin Yaridan

Asagi Diismesi Nedeniyle Secimlerin Yenilenmesi

Belediye meclis tiyelikleri i¢in, son genel niifus sayimi sonuglarina goére; niifusu
10.000'e kadar olan beldelerde 9, niifusu 10.001'den 20.000'e kadar olan beldelerde 11,
20.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 15, niifusu 50.001'den 100.000'e kadar olan
beldelerde 25, niifusu 100.001'den 250.000'¢ kadar olan beldelerde 31, niifusu
250.001'den 500.000'e kadar olan beldelerde 37, niifusu 500.001'den 1.000.000'a kadar
olan beldelerde 45, niifusu 1.000.000'dan fazla olan beldelerde 55 asil ve ayni sayida

yedek tiye hesaplanir.’’

Meclis iiyeligi, olim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis
tiyeliginden istifa dilekcesi belediye baskanligina verilir ve bagkan tarafindan meclisin
bilgisine sunulur. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil
icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin iiyeliginin diigmesine, savunma
alindiktan sonra iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla karar verilir. Belediye meclis
tiyeligine se¢ilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi {izerine
Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir.*® Belediye meclisinin; Damstay
tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi, Meclis {iye tam sayisinin
yaridan fazlasinin tutuklanmasi, Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye
tam sayisinin yarisindan asagi diismesi, Gegici olarak gorevden uzaklagtirilmasi,
hallerinde meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya
kadar meclis gorevi, belediye enciimeninin memur iiyeleri tarafindan yiiriitiiliir.*®
Belediye meclisi veya il genel meclisi iiyeliklerinin herhangi bir sebeple bosalmasi ve
meclis liye sayisinin yedeklerinin de getirilmesinden sonra iiye tamsayisinin yarisindan
asagiya diismesi, Belediye kurulmasi, Hallerinde miilki amirlerin vaki bogalmalar1 otuz
giin iginde Ilce Se¢im Kuruluna bildirmeleri iizerine, Ilge Se¢im Kurulu sdz konusu
organ icin yeniden se¢im yapilmasina karar vererek durumu alisilmis usullerle ilan eder.

Bu ilandan sonra gelen altmigincr giinii takip eden ilk Pazar giinii oy verme giiniidiir.

'Cemil Kaya, (2007): "Tiirkiye'de Mahalli idarelerin Se¢ilmis Organlarimin Organlik Sifatlarim
Kaybetmeleri'", Ankara, Segkin Yaymevi, s. 78.

#$5393 sayili Belediye Kanunu m. 29.

95393 sayili Belediye Kanunu m. 31.
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Ancak, mahalli idareler genel se¢imine bir yildan az bir siire kalmis ise mahalli idareler

ara se¢imi yapilmaz.*

2.3. Mahalli idare Secimleri

Demokratik diizen icerisinde mahalli idareler seg¢imleri ile belediye meclisinin
organlik sifatr sona erer. 1982 Anayasasi'nin 127. maddesinin 3. fikrasinda "Mahalli
idarelerin secimleri, 67 inci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak,
milletvekili genel veya ara se¢iminden Onceki veya sonraki bir yil i¢inde yapilmasi
gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara
secimler milletvekili genel veya ara se¢imleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim

merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir" denmistir.

Mahalli idareler segimleri bes yilda bir yapilir. Her se¢im déneminin besinci
yilindaki 1 Ocak giinii se¢cimin baglangi¢ tarihidir, Ayni yilin Mart aymin son Pazar
gilinli oy verme giliniidiir. Milletvekili Se¢imi Kanununun 7 nci maddesinin son fikrasi
geregince yapilan secimler hari¢, milletvekili genel veya ara seciminden 6nceki veya
sonraki bir y1l icinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin
tiyeliklerine iligkin genel veya ara sec¢imler, milletvekili genel veya ara segimleri ile

birlestirilir.*!

Goriildigi tizere, ister zamaninda yapilan mahalli idareler se¢imleri ile isterse de
mabhalli idareler erken secimleri ile birlikte, belediye meclisinin organlik sifati da sona

erecektir.

2.4. Belediye Tiizel Kisiliginin Kaldirilmasi

5393 sayili kanunun 3. maddesinin (a) fikrasinda, "Belediye: Belde sakinlerinin

mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulan ve karar organi

2972 sayili Kanun m. 29.
12972 sayili Kanun m. 8.
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se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi" olarak tanimlanmistir. Oyle ki, belediyeler sadece belde sakinlerinin mahalli

ihtiyaglarini karsilayan bir cografi alani temsil eden teskilat birimidirler.

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve
ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur. Igme ve kullanma suyu havzalari ile
sit ve diger koruma alanlarinda ve meskun sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina
5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz. Kdylerin veya
mubhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurulabilmeleri i¢in meskun sahalarinin,
merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskun sahasina azami 5.000 metre mesafede
bulunmasi ve niifuslar1 toplamimin 5.000 ve iizerinde olmasi gerekir. Bir veya birden
fazla koylin kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢menlerinin en az yarisindan bir
fazlasinin mahallin en biiyilk miilki idare amirine yazili bagvuru ya da valinin
kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi {izerine, mahalli se¢im
kurullar1, on bes giin i¢inde kdyde veya kdy kisimlarinda kayith segmenlerin oylarini
alir ve sonucu tutanakla valilige bildirir. Islem dosyasi valinin gériisiiyle birlikte Iisleri
Bakanligina gonderilir. Danistay’in goriisii alinarak miisterek kararname ile o yerde
belediye kurulur. Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve {izerinde olan
herhangi bir yerlesim yerinde, I¢isleri Bakanliginin dnerisi iizerine miisterek kararname

ile belediye kurulabilir.*

Meskun sahasi, bagli oldugu il veya ilgce belediyesi ile niifusu 50.000 ve
tizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen
belediye ve kdylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapi hizmetlerinin
gerekli kilmas1 durumunda, Danmisay'in goriisii alinarak, Icisleri Bakanhiginin teklifi
lizerine misterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi
kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri haline gelir.
Tiizel kisiligi kaldirilan belediye ile koylerin taginir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve
bor¢lar1 katildiklar1 belediyeye intikal eder. Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler,
Danistay'in goriisii alinarak, Icisleri Bakanlig: énerisi iizerine miisterek kararname ile

koye doniistiiriilir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 6zel idaresi

25393 sayili Kanun m. 4

42



tarafindan yapilir. Bu belediyenin taginir ve tasinmaz mallart ile hak, alacak ve borglari
ilgili kdy kisiligine intikal eder. Intikal eden borglarin karsilanamayan kisimlar il 6zel
idaresi tarafindan iistlenilir ve vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir. iller Bankas1 bu
miktari, takip eden ayin genel biit¢e vergi gelirleri tahsilat toplaminin belediyelere

ayrilan kismindan kesilerek ilgili il 6zel idaresi hesabina aktarir.”

5393 sayili kanunun 11. maddesinden anlasilacagi iizere belediye tlizel kisiligi

kaldirilarak belediye meclisinin organlik sifati da sona erecektir.

#5393 sayili Kanun m. 11.
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UCUNCU BOLUM
3. BELEDIYE MECLISININ FESHINDE YARGI YOLU iLE
DENETIMIi

Kanun koyucu, belediye meclisinin feshini 5393 sayili belediye kanun'unun 30.

maddesi uyarinca Danistay'a basvurma yetkisini I¢isleri Bakanligina vermistir.

Belediye Meclisi kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmayi
ithmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye ve gecikmeye ugratirsa veya
belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa Igisleri
Bakanliginin bildirimi iizerine Danistay' in karar1 ile feshedilir. I¢isleri Bakanlig1 gerekli
gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar
meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en ge¢ bir ay icinde
karara baglar. Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis kalan siireyi

tamamlar.*

Goriildigu gibi, fesih " Danistay karart ile olmaktadir". Kanimizca, buradaki
fesih kararinin normalde bir idari karar olmasi gerekir. Ancak pozitif hukukumuzda
¢Oziim bu yonde degildir. Hukukumuzda fesih karari, Danistay idari dairesi tarafindan
degil, Danistay Sekizinci Dairesi tarafindan verilmekte ve dolayisiyla bir yargi karari
olarak kabul edilmektedir.”” 2575 sayili Danistay kanununun 9 subat 2011 tarih ve 6110
sayili Kanunla miilga 32'nci maddesinin b bendi, mahalli idarelerin secimle gelen
organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmeleri konusundaki davalart Danigtay Sekizinci
Dairesinin gorevine vermekteydi. 6110 sayili Kanundan sonra, Danistay daireleri
arasindaki is boliimii Kanunla degil, Danistay Bagkanlik Kurulunca hazirlanip Danistay

Genel kurulunca kabul edilen ve Resmi Gazetede yayimlanan bir kararla

*Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, (2011): "idare Hukuku Dersleri" Bursa, Ekin Basim Yayim Dagitim,
s. 200.
$Gozler, Kaplan, a.g.e. s. 200.
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belirlenmektedir.*® Danistay Sekizinci Dairesi, bir idari daire degil, bir dava dairesidir,

yani bu daire, bir yarg organidir.*’

3.1. Belediye Meclisinin Kararlarinda ve Feshinde idari Denetim

idari denetim, idari kurumlar tarafindan, idari birtakim arag ve usullerle yapilan
denetimdir. Kamu kuruluslan {izerinde iki ¢esit idari denetim vardir. Bunlardan ilki
kamu kuruluslarinin kendi i¢inde yliriitiilen denetimdir. Buna hiyerarsik denetim denir.
Idari denetimin ikinci tiiriinii, baska bir kamu kurumu tarafindan yapilan vesayet
denetimi olusturmaktadir. Merkezden yoOnetim ilkesi hiyerarsik denetimi, yerinden
yonetim ilkesi de vesayet denetimini zorunlu kilmistir. Mahalli idarelerin idari denetimi
denildiginde genellikle vesayet denetimi akla gelmektedir. Vesayet denetimi kisaca,
yerinden yonetim kuruluslarinin kendileri disindaki ydnetsel kuruluglar tarafindan
yasalarin ongordiigii sinirlar icinde denetlenmesi olarak tamimlanabilir. Idari vesayet
denetiminin baglica iki ¢esidi bulunmaktadir. Bu denetim, yasalara uygunluk kriteri
dikkate alinarak yapildiginda hukukilik denetimi adini alirken, yapilan islemlerin
toplum yararina ya da toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olup olmadiginin

belirlenmesi amaciyla yapildiginda ise yerindelik denetimi niteligini almaktadir.*®

Yerel idareler iizerinden merkezi idareye taninan vesayet yetkisinin ¢ok agir
oldugu ve bu idarelerin ozerkligi ile glic bagdastigi genel yakinma konusudur.
Gergekten, yerel idarelerle ilgili temel yasal diizenlemelerde merkezi idareye degisik
yetkiler verilmisti. Ornegin, il genel meclisi kararlari vali tarafindan onaylandiktan
sonra kesinlesmekte, il dzel idaresi biitgesi de Icisleri Bakanligi'nca onaylanmaktaydi.
1580 sayili Belediye Kanunu (m.70) belediye meclisinin karara baglayacagi konulari
(16 adet) saydiktan sonra bunlarin bir boliimiiniin (9 adet) yerel miilki idare amirinin
onay1 ile kesinlesecegini (m.71) sOylemekte; ayrica onayla kesinlesenler disindakilere

de kararin ilanindan itibaren on giin ig¢inde belediye baskani1 veya ilgililerce itiraz

®Gozler, Kaplan, a.g.e. s. 187
Y'Gozler, Kaplan, a.g.e. s. 188.
* Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir (2010): "Mahalli idareler", Ankara, Seckin Yaym ve Dagitim, s. 28
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edebilecegini, itirazin il merkezi olan yerlerde Icisleri Bakanhigma oteki yerlerde
valiliklere yapilanmimn il idare kurulunca, Icisleri Bakanhigmna yapilanlarin ise
Danistay'ca incelenip karara baglanacagini dngdérmekteydi. Ote yandan, gene 1580
sayil1 yasaya (m.74) gore, olagan veya olaganiistii toplantilar disginda veya yasalarca
gorevli ve yetkili olmayan bir konuda ve devletin yasa ve tliziikklerine aykiri olarak
alinan meclis kararlari, il merkezi olmayan yerlerde valinin istegi lizerine il idare
kurulunca, il merkezi olan yerlerde icisleri Bakanlhiginin iste§i iizerine Danistay’ca
incelenerek onaylanir ve iptal edilirdi. 1580 sayili Yasa'nin yukarida deginilen
hiikiimlerinin biiyiiksehir belediyeleri konusunda uygulanabilirligi bazi duraksamalara
yol agmust1. Biiyiliksehir belediye meclisleri ve enclimenlerinin aldigir yonlendirici ve
diizenleyici tedbirlere karst ilgililer il valisine itiraz edebilmekte, itiraz {izerine valinin
verecegi karar kesindi. Yeni yasal diizenlemelere gore; Belediye meclis kararlari: 5393
sayili Belediye Kanunu'na (m.23) gore, belediye baskani hukuka aykir1 gordiigii meclis
kararini, yeniden goriisiillmek {izere, bes giin i¢inde meclise geri gonderebilir. Meclis
kararlarinda iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile 1srar ederse karar kesinlesmektedir.
Belediye baskani bu sekilde kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya

basvurabilirler.*’

1982 Anayasasinin 127. maddesi mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin
organlik sifatini  kazanmalarina iligkin itirazlarin  ¢oziimii ve kaybetmemeleri
konusundaki denetimi yargi yoluna baglamistir. Ancak, gérevleri ile ilgili bir su¢ sebebi
ile haklarinda sorusturma ve kovusturma acilan mahalli idare organlari veya bu
organlarm iiyeleri Igisleri Bakaninca, gegici bir tedbir olarak, gorevden
uzaklastirilabilir. I¢isleri Bakanlig gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri
ile birlikte karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister.
Danigtay, bu hususu en geg bir ay i¢inde karara baglar. Bu sekilde feshedilen meclisin

yerine se¢ilen meclis, kalan siireyi tamamlar.”

2575 sayili Danistay Kanunu'nun 32°nci maddesine gore, secimle gelen

organlarinin, organlik sifatlarini kaybetmeleri konusundaki Danistay 8. Dairesi

YA. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan (2011): ""idare Hukuku", Ankara, Turhan Kitabevi, s. 223 — 224.
SOUlusoy, Akdemir, a.g.e. s. 231.
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gorevlidir. Belediye meclislerinin feshi ile ilgili ihbar ve sikayetler iizerine yaptirilan
inceleme sonucu hazirlanan dosya, Danistay'a goénderilir. Danistay'a gonderilen
dosyalar, Danistay 8. Dairesi belediye bagkanlarinin diismesi istemine iliskin ise,
belediye baskanlarinin belediye meclislerinin feshi istemine iliskin ise, meclis baskan
vekilinin savunmasimin 15 giin i¢inde alindiktan sonra bu siire iginde, savunma
verilmezse dosya tekemmiil etmis sayilir. Karar, dosya {izerinden verilir. Danistay 8.
Dairesi'nce verilecek kararlara karsi tebligini izleyen 15 giin igerisinde Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu'na itiraz edilebilir. itiraz 1 ay icinde sonuglandirilir; itiraz

{izerine verilen karar kesindir.’!

5393 sayili Belediye Kanunumun 30. maddesinde belediye meclisinin feshi
usulii diizenlenmistir. Kanunun 30. Maddesine gore, maddede sayilan durumlarin
gerceklesmesi halinde Igisleri Bakanligmin bildirimi iizerine Damistay, fesih istemini
incelemeye baglayacaktir. O halde fesih istemiyle Danistay'a bagvurma yetkisi sadece
Icisleri Bakanligi'na aittir. Belediye Baskanimin, bir kisinin ya da bir veya birden ¢ok
belediye meclis iiyesinin dogrudan dogruya belediye meclisinin feshi istemiyle
Danistay'a bagsvurma yetkisi bulunmamaktadir. Buna karsilik uygulamada valiligin,
belediye meclisinin feshi istemiyle Danistay'a yaptigi basvurunun, Kanunda istegin
Icisleri Bakanligindan yapilacagi belirtilmekte ise de gerek 5442 sayili Kanuna gére
valinin diger bakanliklar gibi, Icisleri Bakanligmnin da temsilcisi olmasi, gerekse kanun
metninde Bakanligin diisiincesini bildirmesi veya gerekce gostermesini zorunlu kilan bir
hilkkim bulunmamasi nedeniyle, isin daha da uzamamasi icin istegin valilikten
gelmesinde sakinca goriilmemistir. Gerekgesiyle kabul edildigi de goriilmiistiir. I¢
Diizen Genel Raporunda da Igisleri Bakanliginin devreden g¢ikartilmasi ve belediye
meclisinin feshini Danigtay'dan isteme yetkisinin ya kendisine bagvuru {izerine ya da

dogrudan valiye ait olmasi gerektigi goriisii ileri stiriilmustiir.”

*'Dénmez, a.g.e. s. 423.
2Cemil Kaya, (2007): "Tiirkiye'de Mahalli idarelerin Se¢ilmis Organlarimin Organlik Sifatlarim
Kaybetmeleri', Ankara, Se¢kin Yayinevi, s. 298.
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3.2. Belediye Meclisinin Kararlarinda ve Feshinde Yargisal Denetim

Yargi denetimi, hem bireyler hem de mahalli idareler agisindan faydali sonuglar
doguran bir denetimdir. Hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir sonucu olan bu denetim
mabhalli idarelerin karar, eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yani sira, bu
idarelere verilen gorevlerin yerine getirilip getirilmediginin denetlenmesi amaciyla
yapilmaktadir. Yargi denetiminin konusu hukuka uygunluktur. Temel 6zelligi
bagimsizlik olan bu denetimin yapilabilmesi i¢in Oncelikle, yargi organi disindaki bir
makam tarafindan hukuka aykirilik iddiasi ile bagvuru yapilmasi gerekmektedir.
Basvuruyu yapan makam, ilgili bakanlik ya da merkezi idarenin herhangi bir teskilati

olabilecegi gibi, yerel halktan biri ya da bassavci olabilir. **

5393 sayili belediye kanununa gore, Belediye meclisi; "Kendisine kanunla
verilen gorevleri siiresi icinde yapmay1 ihmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri
sekteye veya gecikmeye ugratirsa, belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi
konularda karar alirsa, Igisleri Bakanhiginin bildirimi iizerine Danistay'in karari ile
feshedilir" denmigstir. Gozler ve Kaplan, Acaba Danistay'in fesih karari, idari bir karar
midir yoksa yargisal bir karar midir? Kanimizca, normalde bu kararin idari bir karar
sayilmas1 ve Danistay idari dairesi tarafindan verilmesi gerekir. Cilinkii s6z konusu karar
bir yargi karar1 olsaydi, bu kararm verildigi davanin IYUK m.2 'de sayilan dava
tiirlerinden birine girmesi gerekirdi. Oysa bu dava, ne bir iptal davasi ne de bir tam
yargl davasidir. Idari yargida "fesih davas1" diye bir dava yoktur. Doktrinde, Danistay'mn
fesih kararin yargi karar1 olmasi gerektigi, Anayasa m.127/4'te hiikmiine dayanilarak
savunulmaktadir.**Anayasamizin 127. maddesinin 4. fikrasinda "Mabhalli idarelerin
secilmis organlarinin, organlik sifatini1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢ézimi ve
kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu
organlarm {iyelerini, Igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiilkme kadar

uzaklastirabilir" denmistir.

»Ulusoy, Akdemir, a.g.e. s. 28. )
**Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, (2011): "idare Hukuku Dersleri", Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa
s. 187.
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Belediye meclisinin kararlarinin  kesinlesmesi ise, 5393 sayili belediye
kanununun 5. maddesinde "miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine
idari yargiya bagvurabilir" denmistir. Maddede agik¢a "idari yargi" denildigi i¢in bu
basvuru idari degil yargisal bir bagvurudur ve hukuka aykirilik arz eden bir durum séz
konusudur. Bu dava bir iptal davasi olacagi icin, belediye meclisinin bulundugu yer
itibariyle yetkili olan idare veya vergi mahkemesinde dava agilir. 5393 sayili belediye
kanununda da basvurunun siiresine iligkin bir hiikiim bulunmadigina gére ve bu dava bir
iptal davasi olacagi icin, iptal davasi genel siiresi olan 60 giinii kapsar. Miilki idare

amiri 60 giin siire i¢inde bagvurusunu yapabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu kesinlesen belediye meclisi kararlarina karsi
belediye bagkanina idari yargiya basvurma hakki tanimistir. Belediye Kanunu, m.23/3'te
"belediye baskani, meclisin israr1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari
yargiya bagvurabilir" denmektedir. Maddede "idari yargl" ya basvurmaktan
bahsedildigine gore, bu bagvuru bir idari degil, yargisal bagvurudur, yani ortada bir iptal
davasi1 vardir ve bu dava, 6zel bir hiikkiim konulmadigina gore, Danistay’da degil,
belediye meclisinin bulundugu yer itibariyle yetkili olan idare veya vergi
mahkemesinde acilir. Kanun bagvuru siiresi olarak belediye baskaninin yapacagi
basvuru i¢in on giinliikk bir siire belirlemistir. Belediye baskanina bu durumda dava
agma hakki kanunla ayrica tanindig igin, bu dava icin IYUK'ta aranan menfaat ihlali
kosulu aranmaz. BoOyle bir menfaat ihlali olmasa bile, belediye baskani iptal davasi

acabilir.”

3.2.1. Belediye Meclisinin Feshinde Gorevli Mahkeme

Anayasamizin 127. maddesinin 4. fikrasinda "Mabhalli idarelerin secilmis
organlarmin, organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yargi yolu ile olur" denmistir. Gozler ve Kaplan'a gore, m.127/4'te
"mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kaybetmeleri yargi yolu ile

olur" denmemekte, "mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatim

»Gozler, Kaplan, a.g.e. s. 198.
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kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur" denmektedir. Dolayisiyla,
Anayasamizin zorunlu kildig1 sey, fesih kararinin yargi organi tarafindan verilmesi
degil, verilen fesih kararinin denetiminin yargi organi tarafindan yapilmasidir.”® 2575
saylli Danigtay kanununun 9 Subat 2011 tarih ve 6110 sayili Kanunla miilga 32'nci
maddesinin b bendi, mahalli idarelerin se¢imle gelen organlarinin organlik sifatlarini
kaybetmeleri konusundaki davalar1 Danistay Sekizinci Dairesinin = gdrevine
vermekteydi. 6110 sayili Kanundan sonra, Danistay daireleri arasindaki is boliimii
Kanunla degil, Danistay Bagkanlik Kurulunca hazirlanip Danistay Genel kurulunca
kabul edilen ve Resmi Gazetede yayimlanan bir kararla belirlenmektedir. Dolayisiyla,
artik mahalli idarelerin fesih karariyla ilgili gorevli daire, Danistay Kanununun 9 Subat
2011 tarih ve 6110 sayili Kanunla degisik 26'inc1 maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca,
Danistay Bagkanlik Kurulunca hazirlanip Danistay Genel Kurulunca kabul edilerek
Resmi Gazetede yayimlanan ve yayimini takip eden ayin basindan itibaren uygulamaya
konulan karara gore belirlenmektedir. Daireler arasindaki is boliimii, en son olarak,
Danistay Genel Kurulunun 25 Nisan 2011 tarth ve K. 2011/13 sayili karariyla
belirlenmistir. Bu karara gdre, mahalli idareler ile ilgili mevzuatin uygulanmasindan

kaynaklanan uyusmazliklar yine Danigtay Sekizinci Dairesinin gorevine girmektedir.”

Belediye meclislerinin feshi ile ilgili ihbar ve sikayetler iizerine yaptirilan
inceleme sonucu hazirlanan dosya, Danistay'a gonderilir. Danistay'a gonderilen
dosyalar, Danistay 8. Dairesi belediye bagkanlarinin diismesi istemine iliskin ise,
belediye baskanlarinin belediye meclislerinin feshi istemine iliskin ise, meclis baskan
vekilinin savunmasinin 15 giin i¢inde alindiktan sonra bu siire i¢inde, savunma
verilmezse dosya tekemmiil etmis sayilir. Karar, dosya iizerinden verilir. Danistay 8.
Dairesi'nce verilecek kararlara karsi tebligini izleyen 15 giin icerisinde Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu'na itiraz edilebilir. Itiraz 1 ay icinde sonuglandirilir; itiraz
lizerine verilen karar kesindir.®® Mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik
sifatlarin1 kaybetmeleri konusunda karar verecek olan Danistay'in gorevli dairesi ise

2575 sayili Damistay Kanunu'nun 32. maddesinin b bendinde yer alan, "Mahalli

Gozler, Kaplan, a.g.e. s. 187.
'Gozler, Kaplan, a.g.e. s. 188.
*Dénmez, a.g.e. s. 423.
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idarelerin se¢imle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri konusuna iligkin
davalar1 ¢oziimler" hiikkmii uyarinca Danistay Sekizinci Dairesi'dir.” Danistay Sekizinci

Dairesi, bir idari daire degil, bir dava dairesidir, yani bu daire, bir yargi organidir.*

3.2.2. Belediye Meclisinin Feshinde Gorevli Mahkemenin Dikkat Ettigi

Hususlar

Danistay, belediyelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri

istemleri konusunda karar verirken sirastyla asagidaki hususlara dikkat eder.

3.2.2.1. Hakkinda Karar Verilecek Belediye Meclisinin Dogrudan Secimle

Goreve Gelmis Olmasi

5393 say1l1 belediye kanuna gore Icisleri Bakanliginin bildirisi iizerine belediye
meclisinin feshedilmesine iliskin Danistay karar1 (m.30), Icisleri Bakanligmin
basvurusu iizerine belediye baskaninin baskanlik sifatt sona erdirilmesine iliskin
Danistay karar1 (m.44)." Bundan dolayidir ki, belediye meclisi ve belediye
baskanlarinin baskanliktan diigiiriilme istemleri konusunda Danistay gdorevlidir.
Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi
hallerde, bu siire i¢inde kendisine vekalet etmek iizere, belediye meclisi iiyeleri

arasindan birini bagkan vekili olarak gorevlendirir.®

Bagkanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im ddnemini
asmayacak bicimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir bagkan
vekili, secer.*”® Belediye bagkan1 veya baskan vekili segilinceye kadar belediye
baskanlig1 gorevi, meclis birinci bagkan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci baskan

vekili, onun da bulunmamasi durumunda vali tarafindan gorevlendirilecek bir kamu

YKaya, a.g.e. s. 307.

%Gozler, Kaplan, a.g.c., s. 188.

1Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 157.

625393 sayili Belediye Kanunu m. 40/1.
35393 sayili Belediye Kanunu m. 45/1(b).
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gorevlisi tarafindan yiritiiliir.** Belediye bagkanligin herhangi bir nedenle bosalmasi ve
yeni belediye baskani veya baskan vekili se¢imi yapilamamasi durumunda, se¢im
yapilincaya kadar belediye baskanhigina biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri
Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan gorevlendirme yapilir. Gorevlendirilecek

kisinin belediye baskan1 secilme yeterligine sahip olmasi sarttir.®’

Belediye
baskanliginin bosalmasi veya se¢im donemini agmayacak bigimde kamu hizmetinden

yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir bagkan segilir.*

Yukaridaki belediye kanunu maddelerinde goriildiigii lizere secimle gelmemis
belediye baskanlarinin 6zel hususlari lizerinde durulmustur. Se¢im yoluyla gelmeyen
gecici olarak ifa edilen bu gorevler ve bu gorevleri ifa edenlerin, yetersizlikleri ve
thmalleri neticesinde bagkanliklarindan diisiiriilme islemleri Danistay tarafindan degil,

gorevi veren makam tarafindan yapilir.

Danistay, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin "dogrudan se¢ilmis" organlarinin
organlik sifatlarimi kaybetmeleri konusunda gorevlidir. Belediyede dogrudan seg¢ilmis
organ "belediye meclisi" ve "belediye bagkani"dir. il 6zel idaresinde dogrudan secilmis
organ ise "il genel meclisi"dir. O halde Danistay, belediye meclisi ve il genel
meclislerinin feshi ve belediye baskanlarinin baskanliktan digiirtilmeleri istemleri

konusunda karar vermede gorevlidir.’

3.2.2.2. Hakkinda Karar Verilecek Belediye Meclisinin Karar Tarihinde

Gorevini Yapiyor Olmasi

2972 sayil1 Kanunun 9. maddesinin 2. fikrasinda yer alan, "1580 sayil1 Belediye
Kanununun 53, 61, 76 ve 91 inci maddeleri geregince gorevden alinan belediye baskani
ve belediye meclis iiyeleri ile 3.13.1329 tarihli idarei Umumiyet Vilayet Kanunu
Muvakkatinin 125'inci maddesine gore feshedilen il genel meclisinin {iyeleri tekrar ayni

gorevlerine secilemezler" seklindeki hiikiim, 3948 sayili Kanun ile yiiriirliikten

645393 say1li Belediye Kanunu m. 45/5.
655393 sayili Belediye Kanunu m. 46.
665393 say1li Belediye Kanunu m. 45/1(a).
Kaya, a.g.e. s. 308.
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kaldirilana kadar, Danistay il genel meclisi ve belediye meclislerinin feshi ve belediye
baskanlarinin bagkanliktan diisiiriilmeleri istemlerinde, hakkinda karar verdigi organin
halihazirda gorev yapiyor olup olmadigina bakmamaistir. Ancak bu hiikmiin yiiriirliikkten
kaldirilmas: ile birlikte bugiin Danistay, il genel meclisi ve belediye meclislerinin feshi
ve belediye bagkanlarinin baskanliktan disiiriilmeleri istemlerinde karar verirken bu
organlarin halihazirda gorev yapiyor olmalarini bir bagka nedenle gorevlerinin son
bulmamis olmasini aramaktadir. Eger bu organlar halihazirda gorev yapmiyor ise
Danistay istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermektedir. Diger bir
ifadeyle Danigtay uygulamasinda, karar asamasinda halihazirda gorev yapan bir organ
bulunmuyorsa istem aktiielligini yitirmis olarak goriilmekte ve bir anlamda istem

konusuz kaldig1 gerekgesiyle reddedilmektedir.®®

Anlatildig1 tizere, gerek belediye meclisinin feshi isteminin gerekse belediye
baskanmin bagkanliktan diisiiriilmesi isteminin incelenmesi i¢in bu organlarin

halihazirda gérev yapiyor olmasi kosulu aranmaktadir.

3.2.2.3. Karara Esas Teskil Eden Nedenlerin Belediye Meclisi Seciminden

Sonraki Déneme iliskin Olmasi

il genel meclisi, belediye meclisi ve belediye bagkanlarmin organlik sifatlarini
kaybetmelerine sebep teskil eden sebeplerin se¢imden sonraki doneme ait olmasi
gerekir. Secimden Once ortaya c¢ikan ve gerceklesen sebeplere dayanilarak il genel
meclisi, belediye meclisi ve belediye baskanlarinin organlik sifatlarim1 kaybetme

konusunda Danistay gorevli degildir.”

1982 Anayasasinin 79. maddesinde, "Se¢imler, yargi organlarinin genel yonetim
ve denetimi altinda yapilir. Se¢imlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢cimin diizen
icinde yonetimi ve diriistligi ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im
stiresince ve se¢imden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve

itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin

%Kaya, a.g.e. s. 307.s. 310.
“Kaya, a.g.e. s. 315.
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secim tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulunundur. Yiiksek Secim

Kurulunun kararlar1 aleyhine baska bir merciye bagvurulamaz" denmistir.

Belediye meclisi iiyeligine se¢ilme yeterliligi, 2972 sayili Mahalli idareler ve
Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'un 9 uncu
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, belediye meclisine iiye sec¢ebilmek igin 25
yasini doldurmak ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 11 inci maddesinde
belirtilen sakincalar1 tasimamak gerekir. Bu maddede aranan yeterlilik kosullarindan
birini tagimadig1 anlasilan veya bu kosullardan birini kaybeden meclis iiyesinin iiyeligi
sona erer. Ornegin; belediye meclis iiyesinin herhangi bir suctan bir yildan fazla
mahkumiyet cezasi almasi ve bu durumun kesinlesmesi veya secilme sartlarini ortadan
kaldirir nitelikte bir ceza ile mahkum olmasi gibi nedenler {iiyeli§in sona erme
nedenlerindendir. Belediye meclisi {iiyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi
durumunda, valinin bildirmesi {lizerine Danistay tarafindan {iyeligin diismesine karar

verilir.”

Kanaatimizce, Anayasa'ya gore ve 2575 sayili Danistay Kanunu'na gore
Danistay, mahalli idarelerin se¢imle gelen organlarinin organlik sifatlarmi kaybetmeleri
konusunda gorevlidir. Segimle gelen organ kavramindan ise se¢ilme sartlarina sahip
olan ve dolayisiyla se¢ime iliskin herhangi bir usulsiizliikk olmaksizin igbagina gelen
organ anlasilmalidir. Bu itibarla Danistay'in denetimi, organlik sifatinin hukuka uygun
olarak kazanilmasindan sonra baslamalidir. Aksi halde Danistay secilme sartlarini
denetlemekle secimlerin denetimini yapmis olacaktir. O halde, se¢ilme yeterligi sartlari
birer 6n sart oldugundan, belediye baskani sec¢ilmek i¢in gerekli sartlar1 tasimayan bir
kisinin belediye baskani secilmesi {izerine, bu kisinin secilme yeterligine sahip olmadigi
tutanak kesinlestikten sonra ortaya ¢iksa dahi, tam kanunsuzluk halleri ile de sinirh
kalmaksizin Anayasa'nin 79. Maddesinden hareketle yliksek Se¢im Kurulu belediye

baskaninin tutanaginin iptaline karar vermelidir.”

Dénmez, a.g.e. s. 414
"'Kaya, a.g.e. s. 319.
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3.2.3. Belediye Meclisinin feshinde Gorevli Mahkemenin Uygulayacag:
Yargisal Yol

Anayasamizin  127°nci  maddesine goére; "Mahalli idarelerin  secilmis
organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yarg:i yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin
tiyelerini, Icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir."
denmistir. Yine I'YUK Ek Madde 2 - (Ek: 5/4/1990 - 3622/26 md.) Diizenlemesine gére;
"Belediyeler ile il ozel idarelerinin secilmis organlariin organlik sifatlarini
kaybetmelerine iligkin olarak yetkili mercilerden Danistay'a gonderilen dosyalar;
belediye bagkanlarinin diismesi istemine dair ise belediye bagkanlarinin, belediye
meclislerinin  veya il genel meclislerinin feshi istemine ilisgkin ise meclis
baskanvekilinin savunmasi on bes giin i¢inde alindiktan sonra veya bu siire icerisinde
savunma verilmedigi takdirde siirenin bittigi tarihte tekemmiil etmis sayilir ve
kanunlarda gosterilen karar siireleri bu tarihten itibaren islemeye baslar. Karar dosya
tizerinden verilir. Bu kararlara karsi tebligini izleyen giinden itibaren on bes giin
icerisinde Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebilir. Itiraz bir ay icerisinde

sonuclandirilir. Itiraz {izerine verilen karar kesindir." denmistir.

Danistay, mahalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatlarini
kaybetmeleri konusundaki yargisal denetimi, bir dava olarak gérmemekte 6zel bir
yontem olarak gormektedir. Nitekim bu kararinda Danistay bu hususu su sekilde ifade
etmistir: "...Anayasal ve yasal metinlerde Ongoriilen, yerel yonetimlerin seg¢ilmis
organlariin organlik sifatlarini yitirmesiyle ilgili yargisal denetim, se¢im olgusu ve
demokratik hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak dava kavrami disinda 6zel bir
yontem seklinde diizenlenmistir. Yargisal siireg, idari dava ozellikleriyle ortiismeyen bir
gelisim izlemekte, baslangic asamasinda idari bir islem ve bu islemden hukuksal yarari
etkilenen bir davacida bulunmamaktadir. Danistay'ca ya genel idarelerden gelen istek ya
da yerel yonetimlerin ilgili organlarinda alinmig bir karardan otiirti, miilki amirlikce
olugturulmus dosyanin kendisine ulasmasi sonucu, yerel yoOnetimlerin se¢ilmis

organlarinin diisiiriilmesi veya dagitilmasi konusu karara baglanmaktadir. Bu bakimdan,
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yerel yonetimlerin organlariin organlik sifatinin yitirilmesiyle ilgili yargisal denetim,
bir dava niteliginde olmayip, 6zel bir istek ve yontem niteligi tagimaktadir." Bu
anlayisin bir sonucu olarak Danistay, "T.C. Anayasasinin ... maddesi hilkkmii geregince
Danistay'da yargi yoluyla denetime tabi tutulan ve Danistay Kanununun ... maddesinde
belirtilen dava tiirlerinden herhangi birinin kapsamina girmeyen bu nevi isleri genel
yargl kurallarina tabi tutmaya olanak bulunmadigina"; ortada "bakilmakta olan bir
dava" bulunmamasi nedeniyle, somut norm denetimi sarti1 gergeklesmedigi i¢cin bu
konudaki Anayasa'ya aykirilik iddiasinin def'i yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne
gotiiriilemeyecegine; belediye meclisinin feshine iliskin isteme belediye meclis
tiyelerinin belediye meclisi yaninda '"katilamayacagma" savunma verme siiresi
gecirildikten sonra savunma i¢in makul bir siire verilmesine iligkin istem ile durusma
isteminin kabul olunamayacagina hiikkmetmistir. Istem bir dava olarak gériilmediginden
Danistay Sekizinci Dairesi kararina kars1 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz
ederken 2577 sayili IYUK'un 52. maddesi uyarinca Danistay Sekizinci Dairesi kararinin
yiiriitiilmesinin durdurulmasi da istenememelidir. Yine bunun gibi istem bir dava olarak
goriilmediginden Danistay Sekizinci Dairesi tarafindan bu konuda verilen kararlar, 2577
sayill ITYUK'un 28. maddesine tabi de tutulamaz. Bu itibarla da bu Kkararlar

kesinlestikten sonra uygulanmalidir.”

Hiikiim veren Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunca, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanununa 3622 sayili Kanunla eklenen Ek:2. madde uyarinca geregi
diisiiniildii: Diyarbakir ili, Sur ilk Kademe Belediye Meclisinin, Igisleri Bakanliginca
belediye hizmetlerinin sunumunda "g¢ok dilli belediyecilik" yolunda karar alindigi
bahisle ... Diyarbakir Sur Belediye Meclisince alinan karara muhalif kalan {iyelerin
meclis tiyeliklerinin devamina karar verilmesi talebinin de, gerek Anayasanin 127. ve
gerekse de 5393 sayili Belediye Yasasinin belediye meclisinin feshini diizenleyen 30.
maddesinde bu duruma olanak saglayan bir diizenleme yer almadigindan kabul
edilemeyecegi gerekcesiyle, istemin kabulii ile 5393 sayili Yasanin 30. ve 44. maddeleri
uyarinca Diyarbakir Sur Belediye Meclisinin feshine ve Diyarbakir Sur Belediye

Baskaninin Belediye Baskanligindan disiiriilmesine karar verilmistir. Danistay

"Kaya, a.g.e. s. 322.
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Sekizinci Dairesinin itiraza konu karar1 usul ve hukuka uygun olup, itiraz dilek¢esinde
ileri siiriilen hususlar bu kararin kaldirilmasini1 gerektirecek nitelikte bulunmadigindan

itirazin reddine 18.10.2007 giinii oy ¢oklugu ile karar verildi.”

IYUK Ek Madde 2'nin, 2. fikrasina gére Damstay Sekizinci Dairesi'nce verilen
kararlara karsi Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz miimkiin oldugundan,
kanaatimizce itiraz agamasinda sartlar gerceklesmisse durusma yapilmalidir. Ciinki
IYUK Ek maddenin 1. fikrasinda, istemin Damstay Sekizinci Dairesi'nin &niinde
bulundugu asamada agikca kararin dosya flizerinden verilecegi diizenlenmis iken,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz asamasinda kararin dosya iizerinden
verilecegine iliskin bir kayit yer almamaktadir. Ayrica 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun "durugsma" baslikli 17. maddesi, "Temyiz ve itirazlarda durusma
yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay . kararina baglidir . Danistay . kendiliginden
durugma yapilmasina da karar verebilir" hiikmii her ne kadar kanun yolu anlamindaki
temyiz ve itiraz asamasindaki durugmalar1 diizenlemekle birlikte, hiikkmiin 6zel itiraz
hallerine uygulanmasina engel bir durum bulunmamaktadir. Hatta durusma yapilmasi
savunma hakkinin daha etkin kullanilmasini saglayacagindan, saglikli bir kararin ortaya

cikmasina da yardimci olacaktir.™

3.2.4. Belediye Meclisinin Feshinde Gorevli Mahkemenin Karari ve Hukuki
Niteligi

Anayasamizin 127'nci maddesine gore; "Mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarinin,
organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki
denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini,
Icisleri Bakani, gegcici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir." denmistir.
Yine 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesinin 2. Fikrasi, "Danistay, belediyeler
ile il 6zel idarelerinin secimle gelen organlarmmin organlik sifatlarim1 kaybetmeleri

hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar" denmistir. Yine ayni kanunun 32.

D8D, E. 2007/1871, K. 2007/2042, KT. 22.05.2012. KY.
"Gozler, Kaplan, a.g.e. s. 188.
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maddesi, "Mahalli idarelerin se¢imle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri
konusuna" Danistay Sekizinci Dairesi bakar. Goriildiigii tizere 2575 sayili kanunun 24.
maddesi, "belediyeler ile il 6zel idarelerinin secimle gelen organlarinin organlik
sifatlari1 kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler" derken 32 maddede konu dava

olarak nitelendirilmistir.

Danistay sekizinci dairesi, bir idari daire degil, bir dava dairesidir, yani bu daire,
bir yargi organidir. Danistay Sekizinci Dairesinin il genel meclislerinin feshine dair
verdigi kararlar da bir yarg: kararidir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 5
Nisan 1990 tarih ve 3622 sayili Kanunun 26'nct maddesiyle "ek madde 2" ye gore ise,
"il 6zel idarelerinin secilmis organlarimin organlik sifatlarmi kaybetmelerine iliskin
olarak yetkili mercilerden Danistay'a gonderilen dosyalar. il genel meclislerinin feshi
istemine iliskin ise meclis baskanvekilinin savunmasi on bes giin i¢inde alindiktan sonra
veya bu siire igerisinde savunma verilmedigi takdirde siirenin bittigi tarihte tekemmiil
etmis sayilir ve kanunlarda gosterilen karar siireleri bu tarihten itibaren islemeye baglar.
Karar dosya iizerinden verilir. Bu kararlara karg1 tebligini izleyen gilinden itibaren on
bes giin icerisinde Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebilir. Itiraz bir ay icerisinde
sonuglandirilir. Itiraz {izerine verilen karar kesindir". S6z konusu usul veya dava bir
iptal davasi veya tam yargi davasi degildir. S6z konusu usul, Danistay ictihatlarina goére

"6zel bir yargisal denetim yolu" ve "6zel bir yargilama usulii"diir.

Mabhalli idarelerin secilmis organlarmin organlik sifatlarim1  kaybetmeleri
konusunda Danistay Sekizinci Dairesi Oniine gelen istemle ilgili olarak iki tiirlii karar
verebilir. Ya il genel meclisinin feshi, belediye meclisin feshi ve belediye baskaninin
baskanliktan diisiiriilme istemini reddeder. Ya da il genel meclisin feshi, belediye
meclisinin feshi ve belediye bagkaninin bagkanliktan diisiirtilme istemini kabul eder. Bu
kararlar, ilgili organa teblig edilmekle kendiliginden hiikiim ifade eder. Yani kararin
uygulanmasi i¢in ayrica bir idari islem tesisine gerek yoktur. Burada Danistay Sekizinci
Dairesi'nin istemi reddeden veya kabul eden kararimin hukuki niteligi tizerinde
durulmalidir. Yukarida da goriildiigli iizere Anayasamin 127. maddesinin 4. fikrasinin
birinci climlesinde, "adli yarg1" ya da "idari yargi"dan bahsedilmemekle birlikte, mahalli

idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri konusundaki "denetim"
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yetkisi, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesi ile bir idari yargi organi olan
Danistay'a verilmistir. 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 32. maddesi ile de bu gorev,

Danistay'in bir dava dairesi olan Danistay Sekizinci Dairesi'ne verilmistir.”

Birgok hukuksal metinlerde anlatildigi ve anlasildigi iizere, belediye
meclislerinin, . se¢ilmis organlarinin organlik sifatlarini kaybetmelerine iliskin olarak
yapilan denetim, Anayasanin 127. maddesinde belirtilen."Mahalli idarelerin se¢ilmis
organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yargi yolu ile olur" seklindeki hiilkmiinii yerine getirmek igin
Danigtay Sekizinci Dairesine verilen fakat idari vesayet seklinde ifa edilen idari bir
gorev olarak tarif etmek miimkiindiir. Fesih yetkisinin Danistay tarafindan yerine
getirilmesi Tirkiye agisindan saglikli bir durumdur. Demokratik degerlerin ve siyasi
etigin yerlesemedigi iilkemizde dar anlamda partizanca kararlar almip c¢ok kolay

belediye meclisleri feshedilebilir duruma gelirdi.

3.2.5. Belediye Meclisinin Feshinde Gorevli Mahkemenin Kararina Karsi

Basvuru Yolu

521 sayili Danistay Kanunu'nun 1740 sayili Kanunla degisik 40. maddesinin B
bendinde mabhalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmeleri
konusunda gorevli mahkemenin kararina karsi basvuru yolu, "mahalli idarelerin
secilmig organlarmin organlik sifatin1 kaybetmeleri konusunda Danistay'ca verilecek
kararlara kars1 kanun yollarina bagvurulamaz" hiikmii ile kapatilmis idi ve bu hiikme
dayanarak Danistay, kendisine bu istemle yapilan basvurulari reddetmekte idi. Ancak
2575 sayili Danistay Kanunu'nda goérevli mahkemenin kararina karst bagvuru yolunu
kapatan bir hiikkme yer verilmemekle birlikte, I'YUK Ek Madde 2 yiiriirliige girmeden
once, uygulamada, ilge belediyeleri hakkinda idare mahkemelerince verilen kararlara
kars1 temyiz yoluna, il belediyeleri hakkinda Danistay Sekizinci Dairesi'nce verilen
kararlara karsi ise karar diizeltme yoluna basvurulmasi kabul edilmis idi. Nihayet konu

bugiin icin gecerli sekliyle IYUK Ek Madde 2'min 2. fikrasinda su sekilde

PKaya, a.g.e. s. 323.
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diizenlenmistir: "Bu kararlara karsi tebligini izleyen giinden itibaren onbes giin
icerisinde Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebilir. Itiraz bir ay icerisinde
sonuclandirilir. Itiraz {izerine verilen karar kesindir. Hemen ifade edelim ki bu itiraz,

kanun yolu olan itirazdan farkli 6zel bir itirazdir.
2972 sayili Kanunu'nun 29. maddesinde "Se¢im donemi sonundan dnce;

e Bir se¢im ¢evresinde yapilan se¢cimin se¢im iglemleri sebebiyle iptaline

karar verilmesi,
e Belediye meclisi veya il genel meclisinin yetkili organlarca feshi,

e Belediye meclisi veya il genel meclisi iiyeliklerinin herhangi bir sebeple
bosalmas1 ve meclis liye sayisinin yedeklerinin de getirilmesinden sonra

iiye tamsayisinin yarisindan asagiya diismesi,

e Belediye kurulmasi, Hallerinde miilki amirlerin vaki bosalmalar1 otuz
giin i¢inde Ilce Secim Kuruluna bildirmeleri iizerine, Ilce Se¢im Kurulu
s06z konusu organ i¢in yeniden se¢im yapilmasina karar vererek durumu

alisilmig usullerle ilan eder.

a,b,c bentlerinde yazili hallerde bu ilandan sonra gelen altmiginci giinii takip
eden ilk Pazar giinlii oy verme giiniidiir. Ancak, mahalli idareler genel se¢imine bir

yildan az bir siire kalmis ise mahalli idareler ara se¢imi yapilmaz" denmistir.
Belediye meclisinin;
e Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,
e Meclis liye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

e Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin

yarisindan asagi diismesi,
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e Gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi, Hallerinde, meclis calisabilir
duruma gelinceye veya yeni meclis secimi yapilincaya kadar meclis

gorevi, belediye enciimeninin memur iiyeleri tarafindan yiiriitiiliir.”®

Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali
tarafindan belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci bagkan
vekilinin, onun bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da bulunmamasi

durumunda en yasl iiyenin baskanliginda toplanarak;

e Belediye bagkanliginin bosalmasi veya se¢im donemini asacak bigcimde
kamu hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmasi1 durumunda bir

baskan,

e Bagkanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢cim donemini
asmayacak bi¢imde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi

durumunda bir baskan vekili, secer.

Belediye bagkani veya baskan vekili belediye meclis iiyeleri arasindan ve gizli
oyla secilir. ilk iki oylamada iiye tam sayisinmn iigte iki ve {iciincii oylamada iiye tam
sayisinin salt ¢ogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu
oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir. Dérdiincii oylamada en
fazla oy alan iiye, belediye baskani veya baskan vekili se¢ilmis olur. Oylarin esitligi
durumunda kur'a ¢ekilir. Birinci fikranin (b) bendi uyarinca baskan vekili se¢ildikten
sonra belediye baskanliginin (a) bendinde belirtilen nedenlerle bosalmasi durumunda bu
maddeye gore belediye bagkani secilir. Yeni se¢ilen belediye bagkaninin gorev siiresi,
yerine sec¢ildigi baskanin gorev siiresi ile sinirlidir. Bagkan vekili, yeni bagkan
secilinceye veya gorevden uzaklastirilmis ya da tutuklanmis olan baskan goreve
doniinceye kadar gorev yapar. Belediye bagkani veya baskan vekili segilinceye kadar
belediye bagkanligi gorevi, meclis birinci bagkan vekili, bulunmamas1 durumunda ikinci
baskan vekili, onun da bulunmamas: durumunda vali tarafindan goérevlendirilecek bir

kamu gorevlisi tarafindan yiiriitiiliir. Belediye bagkan1 veya baskan vekili se¢imi en geg

765393 sayili Belediye Kanunu m. 31.
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onbes giin i¢inde tamamlanmadig1 takdirde belediye meclisinin feshine iliskin hiikiimler
uygulanir.””  Gérevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma agilan belediye organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, kesin hiikkme kadar
Icisleri Bakani tarafindan gérevden uzaklastirilabilir. Gorevden uzaklastirma karar iki
ayda bir gozden gegcirilir. Devaminda kamu yarar1 bulunmayan gérevden uzaklastirma
karar1 kaldirilir. Gorevden uzaklastirilanlar hakkinda; kovusturma ac¢ilmamasi, kamu
davasinin diismesi veya beraat karar1 verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi
veya gorevden disiiriilmeyi gerektirmeyen bir sugla mahkiim olunmasi durumunda
gorevden uzaklastirma karart kaldirilir. Gorevden uzaklastirilan belediye baskanina,
gorevden uzak kaldig siirece aylik 6deneginin iigte ikisi 6denir ve bu siire i¢inde diger

sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam eder.”

Bir olayda da belediye baskaninin baskanliktan diisiiriilme isteminin kabulii
lizerine, belediye baskani Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz etmis ve bu
istem yerinde goriilerek karar kaldirilmistir. Bunun iizerine Igisleri Bakanhig1 sonradan
yeni belgelerin ortaya ¢iktig1 gerekgesiyle yargilamanin yenilenmesi istemi ile Danistay
Sekizinci Dairesi'ne bagvurmustur. Ancak Danistay Sekizinci Dairesi bu istemi, mahalli
idarelerin seg¢ilmis organlarimin organlik sifatlarint kaybetmeleri konusunun dava
kavrami disinda 6zel bir yontem seklinde diizenlendigi gerekcesiyle reddedilmistir.
Yine bir olayda belediye bagkani Danistay Sekizinci Dairesi'nce baskanliktan
diistiriilmesi iizerine, kararin diizeltilmesi istemi ile Danistay Sekizinci Dairesine
basvurmus ve bu istemi reddedilmistir. Ayni sekilde Danistay, diisirme kararinin
iptalinin de istenemeyecegine karar vermistir. Ilging bir olayda ise kesinlesmis
mahkumiyeti nedeniyle 24.05.1977 tarihinde o tarihte gorevli Danistay 11. Dairesi'nce
belediye baskanligindan diisiiriilen bir kisi sabika kaydinin mahkeme karar ile sicilden
silinmis oldugunu ileri siirerek yillar sonra bu kararin kaldirilmasi isteminde

bulunmustur. Danistay ise hakl1 olarak, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda,

775393 sayili Belediye Kanunu m. 45.
785393 sayili Belediye Kanunu m. 47.
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belirtilen yollar disinda bir kararin kaldirilmasina imkan bulunmadigi gerekgesiyle

istemin reddine karar vermistir.”

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu'nca, Damstay Sekizinci Dairesi'nin
kararinin kaldirilmasina ve yeniden karar verilmek iizere dosyanin aymi Daireye
gonderilmesine karar verilmesi halinde belediye bagkanlarinin veya belediye
meclislerinin gorevlerine iadeleri i¢in Danistay Sekizinci Dairesi'nin konu hakkinda
yeniden verecegi karar1 beklemelerine gerek bulunup bulunmadigi da ayr bir tartisma
konusudur. Bu hususta belediye baskanlari ile ilgili olarak Danistay Birinci Dairesi,
Danistay Sekizinci Dairesi'nin kararinin beklenmesine gerek olmadigi yoniinde istisari
diisiince bildirmistir. "... Anayasanin 138'inci maddesinde, yasama ve yiiriitme organlari
ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununun 28'inci maddesinde de idari yargt yerlerince esasa ve ylirlitmenin
durdurulmasina iligkin olarak verilen kararlarin icaplarina gore idarenin en ge¢ 30 giin
icinde islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu hiikkme baglanmistir
. belediye baskanlarinin baskanlik gérevlerinden diisiiriilmelerinin ancak yargi karar ile
miimkiin oldugu, bu kararlara kars1 yapilan itirazlarin Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulunca kabul edilerek, bu kararlarin kaldirilmas: ve yeniden karar verilmek
tizere dosyanin Dairesine gonderilmesi halinde belediye baskanlarinin iadeleri igin
Danigstay ilgili Dairesince konu hakkinda yeniden verilecek kararin beklenmesine gerek
bulunmamaktadir. Itiraz iizerine Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nca verilen
kararlar kesindir. Bu itibarla Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nca verilen kararlara
karsi, itiraz, temyiz, karar diizeltme ve yargilamanin yenilenmesi gibi yollara

80
bagvurulamaz."

PKaya, a.g.e. s. 338.
% Kaya, a.g.e. s. 342.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Binlerce yilda tirani rejimlerden demokratik rejimlere dogru evrilen siyasal
yapilar, yurttas odakli politikalarla ayakta durabileceklerini 6grenmis bulunuyorlar.
Diinyanin yasadigi onca doniisiim, savas, baris, ayrilma, birlesme, trajedi, ve gelisme;
odaginda yurttasin oldugu yeni bir siyasal ve toplumsal diizenin basarilmasini
gerektiriyor. Yalnizca gruplarin degil, tek tek bireylerin etkin oldugu - olabildigi yeni
bir toplumda yasiyoruz. Tktidari, toplumsal siirecleri ve ekonomik yapilar1 doniistiiren
artik yalnmizca bilgidir. Yurttasin bilgi ve biling diizeyi, siyasal ve yonetsel sistemlerin
yeniden bicimlenmesinde basat bir rol oynamaktadir. Ve elbette siyasal sistemin
yurttagtan gelen beklenti iletilerine cevap verme kapasitesi de, belirleyici ve dnemli bir
etkendir. Toplumsal modernlesme tarihinde, "yurttas" kadar dinamik bir figiiriin
olmadig1 aciktir. Yurttag, feodal ¢agdan, endiistri toplumuna, oradan bilgi toplumuna
oldukca "hizll" ve "kazangh" bir gecis siireci yasamustir. Ozellikle "esitlik" ve
"ozglirlik" alanlarinda, farkli toplumsal kategorilerde yer alan yurttaglar Onemli
kazanimlar elde etmiglerdir. Kazang ve kazanim nitelendirmeleri gorecelidir kuskusuz.
Ancak sozii edilen, kazanimlarin 6zellikle saglikli demokrasiler ve giiclii ekonomilere
sahip toplumlar i¢in daha yiiksek diizeyde oldugunu da vurgulamak gerekir. Ciinkii
diinyanin yalnizca %20'si ekonomik, demokratik, kiiltiirel ve ekonomik kazanimlardan
"sagliklt bir pay" alirken, geride kalan %80 daha sorunlu ve smurli diizeylerde bu
gelismelerden yararlanabilmektedir. Demek ki, bu kazanimlarin insanligin geneline

yayilabilmesi i¢in insanligin almas: gereken daha ¢ok yol var.®!

Tiirkiye'de ise demokratik diizen i¢inde cumhuriyetin katilimc1 yerel
yonetimlerini kurmak durumundayiz. Ancak bunu yaparken iilke biitlinliigiine zarar
vermemeli, kimlik tartigmalarinin Oniine geg¢meliyiz. Bizim amacimiz katilimciligi
artirmak olmali daha iyi iletisim kuran toplum haline gelmeliyiz. Yonetim yurttas
dayanismast saglanmali goniilliilik mekanizmasi kurulmali ve yerel halkin refah

diizeyinin artmasina hizmet edecek programlar gelistirmeliyiz. Oyle ki, Dogu ve

$'M. Akif Cukurcayir, (2012): ""Yerel Politikalar", Yil.1, Say1.1, Konya Cizgi Kitabevi, s.48.
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Glineydoguda toprak isteyen koyliiye toprak, Kentlerde is isteyenlere i, insanca
caligma sartlar1 ve kosullar1 isteyen is¢iye saglikli calisma ortami sagladigimizda
demokrasimiz gelismis demektir. Halki cemaatlerden, enformel orgiitlerden, toprak
agalarindan kurtararak demokratik kitle orgiitlerine katabilirsek iste o zaman yerel

yonetimlerimiz gercekten halka dayanan halk i¢in var olan yerel yonetimler olurlar.

Avrupa kapitalizmle kiiresellesmesini tamamlamis ve yerel degerlerin
kaybolmamas1 i¢in yerel yoOnetimlerin gili¢lendirilmesinden séz etmektedir. Ancak
Avrupa kiiresellesen diinya da biiyiik bir ekonomik krizin igine diismiis durumdadir.
Ozellikle gelinen noktada AB'nin de zayifladigini, dagilma siirecine girebilecegi veya
baska bir yapiya evrilecegi anlagilmaktadir. Nedeni ise AB igindeki iilkeler arasindaki
giic farkliligidir ve kapitalizmin zirvede iflas etmis olmasidir. Tiirkiye'nin Avrupa'y1
taklit ederek yerel yonetimleri giiclendirmeye c¢alismasi yanlhistir. Tiirkiye gerek
kapitalizm agisindan gerekse demokrasi agisindan Avrupa ile esit degildir. Avrupa'dan
alimacak ornekle Tirkiye'de yerel yonetimleri giliclendirmek Tiirkiye'yi bdliinmeye
gotiiriir. Tirkiye'de asiret reisligi, toprak agaligi, cemaat baskanligt ve bunlarin
giidiimiindeki enformel sermaye tlilkemiz siyasetine yon vermektedir. Bugiin Tiirkiye'de
kurulan iktidarlar giiciiniin biiylik bir boliimiinii ¢agcil olmayan bu tiir orgiitlerden
almaktadir. Bu c¢agcil olmayan birimlerin var oldugu bir sistemde, yerel yonetimlere
yapilacak en kiiciik katki feodalizmin, enformal ag i¢indeki bireylerin isini
kolaylagtiracaktir. Yapilmas: gereken ¢agcil olmayan tiim kurumlarin kapatilimasi ve
demokratik kitle orgiitlerinin siyasete miidahale etmesinin 6nii agilarak demokrasiyi bir
adim daha oteye gotiirerek yerelden genele dogru denge iktidarlariyla seffaf, hesap

verebilir yonetimlerin kurulmasidir.

Anglo - Sakson lilkelerinde yerel yonetimlerin siyasi yonii daha belirgindir.
Nitekim, s6z konusu iilkelerde, yerel yonetimlere, mahalli hiikiimet denilmektedir.
Yerel yonetimlerin, mahalli idare yerine mahalli hiikiimet (local government) olarak
kavramlastirilmasi, onlarin da merkezi hiikiimet gibi siyasi fonksiyonlar icra eden
kurumlar olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Yine Anglo - Sakson iilkelerinde
vatandas kelimesi karsiliginda citizen kavramiin kullanilmas1 dikkat ¢ekicidir. Citizen

kavrami, esasinda kent sakini demektir. Bu, vatandashigin, once, kisinin yasadigi ve
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oturdugu yorede (kentte) basladigi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan, kisinin yagadigi
ve oturdugu kentsel mekanlar, demokratik olarak orgilitlenmis olan yerel yonetimlere
birakilmistir. Biitlin yonleriyle yerel yonetim - kent stirekliligiyle ilgili olan bu durum,
yerel yOnetimleri, demokrasinin halka en yakin, etkin ve verimli hizmet sunumunun

otesinde, bir takim hak ve devlerin odag: haline getirmektedir.™

Tirkiye'de 5393 sayili kanununun bir 6nce ki belediye kanunu olan 1580 sayili
kanundan farkli olarak, yerel idarelerin gii¢clendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmast,
yerinden yoOnetim ve demokrasi ilkelerine dayanan, vesayetin kismen azaldii,
ekonomik ve idari agidan belediyelerimizin hizmet alanlar1 genisletilmis, karar alma
siireci kisaltilmis, miilki idare amirinin vesayet denetim sinirlar1 olusturulmustur. Oyle
ki, 5393 sayili belediye kanunun vesayet denetimi konusundaki diizenlemesi
Anayasamizin 127. maddesi ile de uyumludur. Anayasamizin 127. maddesinin 4.
Fikrasinda, "Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina
iliskin itirazlarin ¢éziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur.
Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma
acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir
tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir" denmistir. Burada organlik sifatini

kaybetmesine iligkin denetimi yapacak makam olarak Danistay goriilmiistiir.

Merkezi yoOnetimin gozetim ve denetimi daha ¢ok belediye meclisleriyle,
ylrlitme organi olan belediye baskan1 iizerinde uygulanir. Belediye meclisinin
feshedilmesini gerekli kilan islemlere katilan belediye baskani, Danistay karar ile
gorevinden alinabilmektedir. Kuskusuz, buna secilmis organlarin, ya da bu organlarin
tiyelerinin, belli durumlarda, Igisleri Bakaninca, Anayasanin 127. maddesindeki yetkiye

dayanilarak gérevden almabilmeleri de eklenebilir.®

Bu konuyla ilgili 6rnek bir karar ise, Diyarbakir ili, Sur ilk Kademe Belediye
Meclisinin, Icisleri Bakanliginca belediye hizmetlerinin sunumunda "cok dilli

belediyecilik" yolunda karar aldigindan bahisle 5393 sayili Yasanin 30. maddesinin

82K emal Gormez, Mustafa Okmen, (2009): "Yerel Yonetimlerin Giincel Sorunlar1", 1. Baski, Eyliil,
Beta Yaymcilik, s. 29.
%Rusen Keles, (2011): "Yerinden Yonetim ve Siyaset", istanbul, Cem Yaymevi, s. 402.
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ikinci fikrasinin b bendi uyarinca da bu karara katilan Belediye Bagkani . hakkinda
gereginin yapilmasi istemiyle yapilan bagvuru iizerine Danistay Sekizinci Dairesince
verilen ve istemin kabuliiyle 5393 sayili Yasanin 30. ve 44. maddeleri uyarinca
Diyarbakir Sur Belediye Meclisinin feshine ve Diyarbakir Sur Belediye Baskaninin
Belediye Baskanligindan diisiiriilmesine iligkin bulunan 8.8.2007 giinli E:2007/5496,
K:2007/4542 sayili kararina, ilgili belediye baskani, belediye meclisi adina da Meclis
Baskanvekili itiraz etmekte ve kararin kaldirilmasini istemektedirler. Danistay Sekizinci
Dairesi itiraza konu 8.8.2007 giinlii, E:2007/5495, K:2007/4542 sayili karar ile,
Anayasanin 127. maddesinde ... 5216 Biiyiiksehir Belediye Yasasinin 7. maddesinde ...
5393 Belediye Yasasinin 13. 14. maddelerinde ... 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabulii
ve Tatbiki Hakkinda Kanunun 2. maddesinde ... Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin 3 ve 8. maddelerinde ... boylece yerel yonetimlere tam ve bagimsiz bir faaliyet
alan1 taninmadig1, idari denetime tabi olduklarinin belirlendigi, inceleme konusu olayda,
Sur Belediye Meclisinin anilan kararinin dayanagini olusturan Egitim, Kiiltiir, Spor ve
Turizm Komisyonunun raporunda, belde halkina yonelik olarak yapilan genel analiz
anketlerinde, belde halkinin %24'iiniin Tiirk¢ce, %72'sinin Kiirtgce, % 1'inin Arapca ve
%?3'tiniin Suryanice ve Ermenice konustugunun tespit edildigi, . Diyarbakir Belediye
Meclisi Bagkan Vekili ve Belediye Baskaninca verilen itiraz dilekgesinde, itiraza konu
daire kararinda, siyasi faaliyette bulunma kavraminin net olarak ortaya konmadigi,
durusma talebinin dikkate alinmadigi, kararin amacinin mahalli miisterek ihtiyaclarinin
karsilanmasi yaninda, turizm ve ticaretin de gelistirilmesi oldugu, higbir resmi belgede
Tirkgce disinda bir dilin kullanmilmadigi, gerek Tirkiye'de gerekse diinyada pek cok
iilkede bu sekilde faaliyetlerin bulundugu, Meclis kararinda ret oyu veren iyeler
bakimindan da fesih karar1 verilmesinin hukuka aykir1 oldugu belirtilerek karara itiraz
edilmekte ve kaldirilmasi istenmektedir. Danigtay Sekizinci Dairesinin itiraza konu
karar1 usul ve hukuka uygun olup, itiraz dilek¢esinde ileri siiriilen hususlar bu kararin
kaldirilmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan itirazin reddine 18.10.2007 giinii

oycoklugu ile karar verildi".®

$D&D, E. 2007/1871, K. 2007/2042, KT. 22.05.2012. KY.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 2. maddesinin b fikrasinda, "Belediyeye
verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri Bakanliginin
bildirimi tizerine Danistay' in karar1 ile feshedilir" denmistir. Ancak belediyeye verilen
gorevlerin demokratik diizen i¢inde bir¢cogunun siyaset iireterek yerine getirilebilecegi
unutulmamalidir. Burada sozilinii ettigim siyaset, toplumun sorunlarini bilime ve akla
dayanan ve higbir ¢ikarsamaya yer vermeyen, herhangi bir ziimreye veya Kkisiye
ayricalik tanimayan siyasettir. 5393 sayili Yasada belirtilen "siyasi konu" igerigi netlige
kavusturulmalidir. S6yle ki, dar anlamda partizanca davranip kisilerin veya gruplarin
isterlerine yonelik uygulamalar gerceklestirilirse belediye meclisinin feshi ve belediye
baskaninin baskanliktan diisiiriilme istemi yerinde olur. Oyle ki, yerel ydnetimler
demokrasinin filizlendigi yerlerdir. Kaldi1 ki, Tiirkiye'de Belediye Meclislerinde bir¢ok
siyasi parti temsil edilebilmektedir. Dolayisiyla, bir¢ok siyasi partinin bulundugu
belediye meclislerinde genis anlamda yerel siyasetle ilgili siyasi kararlar alinmasi

demokrasinin bir geregidir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin organhik sifatlarin1  kaybetmeleri
konusunda karar veren Danistay Sekizinci Dairesi'nin bu kararinin hukuki niteligi
konusunda farkli goriisler mevcuttur. Kanaatimizce mahalli idarelerin secilmis
organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmelerine iliskin olarak yapilan denetim, salt yargi
organt olan Danistay Sekizinci Dairesi'nce yapildigi ic¢in organik agidan yargisal
denetim yoni bulunan ve salt idari dava tiirii seklinde yargi organinin 6niine gelmedigi
ve tam yargisal usuller uygulanmadig: i¢in maddi agidan idari vesayet denetimi yonii
bulunan "karma bir denetim"izlenimi vermektedir. Aslinda sorunun ¢6ziimiiniin gorevli
dairenin tarihi gelisiminde yattig1 unutulmamalidir. Sonug¢ olarak, mahalli idarelerin
secilmis organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmelerine iliskin olarak yapilan denetim,
organik agidan yargi organinca yerine getirilen ve maddi niteligi itibariyla da idari
vesayet denetimi seklinde gerceklesen idari bir gorevdir. Diger bir ifadeyle bu gorev,

salt Anayasanin 127. maddesinin 4. fikrasinda yer alan "yargi yolu ile olur" seklindeki
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amir hiikmii yerine getirmek i¢in Danistay'in bir dava dairesi olan Sekizinci Dairesi'ne

verilen ancak idari vesayet denetimi seklinde gerceklesen bir idari gorevdir.®

% Kaya, a.g.e. s. 366.
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