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Oz

2020 yilinin baglarinda ortaya ¢ikan Covid-19 Pandemisi is hukuku ve sosyal
giivenlik hukuku taraflarin1 olumsuz etkilemis; bircok is yeri kapanmis
ya da faaliyet hacmini diisiirmiis, ¢cok sayida kisi issiz kalmis ya da daha
diisiik kosullarla calismasini stirdiirebilmistir. “Covid-19 Pandemisinin
son bulmasiyla en ¢ok sorun yasanacak hukuk alanlarindan ikisi de yine “Is
Hukuku” ve “Sosyal Giivenlik Hukuku” olacaktir. Ulusal ve uluslararasi
ekonomilerde yasanan daralma, buna bagli olarak istihdamdaki disiisle
beraber yasanan issizlik ve kismi siireli ¢alisma ciddi boyutlara ulagsmistir.

Is iliskilerinde ve ekonomide yasanan tiim bu olumsuzluklar sosyal giivenlik
sistemlerini de etkilemis; issizlik sebebiyle igsizlik sigortasi fonlarinda azalma
yaninda ayni sebeple Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun prim gelirlerinde de
diisiis yasanmustir. Ek olarak, isverenlerin karsilastigi ekonomik sikintilar
sebebiyle SGK’ya diizenli prim 6deme aligkanliklarinda degisikliklerin
yasanmis olmasi da ¢cok muhtemeldir.

Bu ¢alismada “Covid-19 Pandemisi’nin son bulmasiyla Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku alaninda yasanan sorunlarin neler olabilecegi ve bunlara
iliskin ¢6zim Onerilerine yer verilmistir.
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The Problems and Solutions Caused By Covid 19 Pandemic
in Labour and Social Security Law

Abstract

Covid-19 Pandemic which emerged at the beginning of 2020 affected both
employer and employee sides of labor and social security law causing lots of
workplace shutdowns and employment problems and less favorable working
conditions as well as high unemployment rates. Economic depression,
unemployment and increasing rate of part-time employment also caused
various new problems. These unfavorable conditions also affected social
security systems, such as decreases in unemployment insurance funds and
less income for the social insurance funds. Due to economic problems,
employers may have lost their routine to pay social insurance premiums
regularly.

In this study, possible problems that may have risen in labor and social
security laws after Covid-19 Pandemics are examined suggesting possible
legal solutions to these problems.

Keywords: Pandemics, Covid-19, Labour law, Social security law, short-
time working, unpaid leave

Giris

Ulkemizde ve tiim diinyada milyonlarca kisiyi etkileyen “Covid-19
Pandemisi”nin zaman iginde etkisini azaltacagi ve s6z konusu viriise karsi
bir aginin bulunmasiyla biitiinsel olarak tehdit olma niteligini kaybedecegi
ortak goristiir. 2020 y1li boyunca insanliga biiyiik sikintilar yasatan “Covid-19
Pandemisi”nin son bulmastyla en ¢ok sorun yasanacak hukuk alanlarindan
ikisi “Is Hukuku” ve “Sosyal Giivenlik Hukuku”dur. Zira pandemi boyunca
hizmet sektoriiniin ¢ok biiyiik bir kisminin, imalat sektdriiniin ise 5Snemsenecek
bir boliimiiniin faaliyetleri durmus, durdurulmus ya da aksanmustir. Ote yandan
ulusal ve uluslararasi ekonomilerde yaganan daralma da istthdamai etkilemis,
igsizlik ve kismi siireli ¢alisma ciddi boyutlara ulagsmistir.

Is iliskilerinde ve ekonomide yasanan tiim bu olumsuzluklar sosyal giivenlik
sistemlerini de etkilemis; issizlik sebebiyle igsizlik sigortasi fonlarinda azalma
yaninda ayni sebeple Sosyal Giivenlik Kurumu’nun prim gelirlerinde de
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diisiis yasanmustir. Ek olarak, igverenlerin karsilastigi ekonomik sikintilar
sebebiyle SGK’ya diizenli prim 6deme aliskanliklarinda degisikliklerin
yasanmig olmasi da cok muhtemeldir.

Bu ¢alismada “Covid-19 Pandemisi”nin son bulmastyla Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku alaninda yasanan sorunlarin neler olabilecegi ve bunlara
iliskin ¢6ziim nerilerine yer verilecektir. Bu yapilirken her iki hukuk dali
birlikte ele alinacaktir.

1. Covid-19 Pandemisi Déneminde Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Alanlarim Etkileyen Mevzuatta Yapilan Diizenlemeler

Ulkemizde “Covid-19 Pandemisi’nin etkilerinin goriilmeye baslamasiyla
is hukuku ve sosyal glivenlik hukuku alaninda alinan idari kararlar ve yasal
diizenlemelerle donemin ihtiyaglar1 karsilanmaya ¢alisilmustir.

Bu anlamda ilk etapta Icisleri Bakanlig1 ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1’nca ¢ikarilan genelgeler ve duyurular dikkati ¢ekmistir. I¢isleri
Bakanligi’nca yayimlanan “65 Yas ve Uzeri/20 Yas Alti/Kronik Rahatsizlig
Bulunan Kisilerin Sokaga Cikma Kisitlamasi Genelgeleri’”, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhginm “Kisa Calisma Odenegi”nden’ yararlanmay1
kolaylastiran duyurusu is ve sosyal giivenlik hukuku alanlarini etkileyen
ilk diizenlemeler olmustur.

Bunlarin devaminda 7226 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimast
Hakkinda Kanun™* ile 4447 say1li Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda ve 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda bazi degisiklikler
yapilmuistir.

Pandeminin etkilerinin artarak yayginlagmasi kanun koyucuyu yeni 6nlemler
almaya itmis ve bu amacla “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgiminin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ kabul edilerek yiirtirlige konulmustur.
Bu Kanunla 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanununda, 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda,

2 22.03.2020 tarih ve 5762 sayili Genelge ve 03.04.2020 tarih ve 6235 sayili Genelge; http://www.
icisleri.gov.tr

3 Iskur’un Kisa Calisma Odenegi Hakkinda 22.03.2020 tarihli duyurusu; http//www.iskur.gov.tr
4 RG.T 26.03.2020, S. 31080.

5 RG.T 17.04.2020, S. 31102.
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4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu'nda ve 4857 sayili Is Kanunu’nda
onemli degisiklikler yapilmigtir.

Pandemi doneminin etkilerinin azalmasi ve (yeni) normale doniis agamasinda
cikarilan 7252 sayili Kanunla® kisa ¢alisma ve {icretsiz izin uygulamasinin
sona erdigi isyerlerinin igverenlerine ii¢ ay siireyle ama 25/12/2020 tarihini
geememek lizere kisa ¢alisma 6denegi ve nakdi licret destegi almis is¢ilerle
siirli olmak iizere sosyal sigorta primi destegi saglanmistir. Buna gore
s0z konusu is¢ilerin prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanacak
primlerinin sigortali ve igverene diisen paylarinin tamami issizlik sigortasi
fonunca karsilanacaktir (4447 s. Kanuna eklenen Geg. M. 26). Cumhurbaskani
bu siireyi alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir.

Yine ayn1 Kanunla Cumhurbagkanina kisa ¢alisma 6deneginin stiresini sektorel
olarak ayr1 ayr1 veya bir biitlin olarak uzatma yetkisi verilmistir. Boylece
Cumhurbagkaninin siire uzatma yetkisi daha esnek sekilde kullanilabilir hale
gelmisgtir (7252 s. K. M.3 / 4447 s. Kanun gegc. 23. Maddede degisiklik).

Bunun disinda 4857 say1li Is Kanunu’nun Gegici 10. Maddesiyle isverenlere
fesih yasagi getirilmistir’. S6z konusu hitkkme gore “Bu Kanunun kapsaminda
olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci
Sfikrasiin (II) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde
ver alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler,
belirli siireli is veya hizmet sozlesmelerinde siirenin sona ermesi, isyerinin
herhangi bir sebeple kapanmast ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatina
gore yapilan her tiirlii hizmet alimlart ile yapim iglerinde isin sona ermesi
halleri disinda isveren tarafindan feshedilemez. Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi gegmemek iizere igveren is¢iyi
tamamen veya kismen ticretsiz izne aywabilir. Bu madde kapsaminda ticretsiz
izne ayrilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak sozlesmeyi fesih hakki vermez.
Bu madde hiikiimlerine aykiri olarak is sozlesmesini fesheden isveren veya
isveren vekiline, sozlesmesi feshedilen her is¢i icin fiilin islendigi tarihteki
aylik briit asgari ticret tutarinda idari para cezasi veriliv. Cumhurbaskan:
birinci ve ikinci fikrada yer alan ii¢ aylik siireleri her defasinda en fazla iiger
aylik siirelerle 30/6/2021 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir” Belirtelim ki,

6 Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, R.G. T. 28.07.2020, S. 31199.
7 RG.T 28.7.2020, S. 31199. Kanun no: 7252., Kabul T. 23.7.2020.
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bu siire 4/9/2020 tarihli ve 31234 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2930
say1li Cumhurbagkani Karari ile bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda
belirtilen siirelerin 17/9/2020 tarihinden itibaren iki ay uzatilmistir.

Pandeminin siiresine ve etkisine bagli olarak yeni idari ve yasal 6nlemlerin
alinmasi ¢ok muhtemeldir. Pandemi sona erse dahi, ¢alisma yasaminda ve
sosyal giivenlik hukuku alaninda 6nemli gelismeler yasanacagy, is iliskilerinin
yapist ve esnekligine iliskin yeni diizenlemelerin yapilacagi sdylenebilir.

Bu noktada vurgulamak gerekir ki, iilkemize benzer sekilde bir¢ok tilke de
pandemi karsisinda cesitli (ve ¢cogunlukla olaganiistii) tedbirler almistir.
Ornegin Fransa, pandeminin basinda 24 Mart 2020°de Parlamento Hijyen
Giivenligi Yonetimi’ne (état d’urgence sanitaire) ge¢mis, iki ay olarak
belirlenen bu rejimin siiresiz uzatilmasi yetkisi de sakli tutulmustur®. Benzer
sekilde Almanya’da Federal Bakanlar Kurulu 22 Mart 2020’de aldig1
kararlarla sosyal yasama sinirlar getirmis, hemen ardindan “Sosyal Koruma
Paketi”ni yiiriirliige sokmustur®. Basta siirti bagisiklig1 yontemini uygulayan
ama bu yontemle yasanabilecek kayiplar1 goze alamayip kararindan donen
Ingiliz Hiikiimeti ise 19 Mart 2020°de ilk énlemleri hayata gecirmis; yasl
ve kronik rahatsizlig1 olanlarin sokaga ¢ikmasini yasaklamis, ertesi giin
okullar1 kapatmis, 23 Mart’ta ise kritik gorevlerde calisanlar hari¢ olmak
lizere sokaga ¢ikma yasagi getirmigtir'®.

2. Pandemi Déneminde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alaninda
Yasanan Gelismeler

Covid-19 Pandemisi’nin etkilerini géstermeye baslamasiyla birlikte calisma
yasaminda onemli gelismeler yasanmaya baslamistir. Mart 2020°nin
ortalarinda bazi igyerlerinin idari kararla kapatilmasi, belli kisilere evden
cikma yasagi getirilmesi, donemsel nitelikli sokaga ¢ikma kisitlamalariyla
birlikte; market, lojistik, kargo gibi sektorlerin is hacimlerinde yasanan
devasa bliylime, buna karsilik 6zellikle hizmet sektoriinde yasanan ¢ok ciddi
daralma is hukuku bakimindan ¢6ziimii gii¢ soru ve sorunlara yol agmustir.

8 Nicolas Moizard, “COVID-19 and Labour Law: France”, Italian Labour Law E-Journal, Special
Issue 1, vol:13, 2020, s. 1.

9 Riidiger Krause, Jonas Walter Kiihn, “COVID-19 and Labour Law.: Germany”, Italian Labour
Law E-Journal, Special Issue 1, vol:13, 2020, s.2.

10 Tonia Novitz, “COVID-19 and Labour Law: United Kingdom ", Italian Labour Law E-Journal,
Special Issue 1, vol:13, 2020, s. 2.
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Issizlik Sigortas1 Fonu verilerine bakildiginda Covid-19 Pandemisi’ne
kars1 igverenlerin gosterdigi ilk tepki “isten ¢ikarma ya da iicretsiz izin”
olmustur'. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin “Kisa Calisma
Odenegi”nden yararlanmayi kolaylastiran agiklamalarindan sonra ise
igverenlerin kisa ¢alismaya yoneldikleri sdylenebilir'?. Bu yonelimde 7226
ve 7244 sayili Kanunlarla basta SGK primleri ve vergi borglar ile diger
bazi siireli islemlerin ertelenmesinin etkili oldugu sdylenebilir. Bunlarin
yaninda igverenlerce basvurulan yollar arasinda is¢i licretlerinden indirim
talepleri, vardiyalarin eksiltilmesi, donlisiimlii’kismi siireli calismaya gecis
ve evden/tele ¢alisma uygulamalar sayilabilir.

Covid-19 Pandemisi’nin yasanmaya baslamasiyla is hukuku alaninda ortaya
cikan gelismeler soyle siralanabilir;

+ lIsten ¢ikarma (is sdzlesmelerinin feshi),

«  Ucretsiz izne ¢ikarma (anlasma olmaksizin, isverenin inisiyatifiyle),

* Kisa ¢alisma 6denegi basvurulari,

* Evden/tele ¢alismaya yonelme,

« s siirelerinde azaltim, kismi siireli ¢alismaya gitme,

+ Is giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi1 sebebiyle ¢alismaktan kaginma,
+  Ucretlerde indirim talebi,

+  Toplu Is iliskilerinde siirelerin uzatilmast.

a. Isten Cikarma (is S6zlesmelerinin Isverence Feshi)

Pandemi doneminin basinda ve donemin istihdamda yarattig1 zorluklara
kars1 isverenlerin en ¢ok basvurdugu yolun is sdzlesmelerinin feshi
oldugunu séylemek miimkiindiir. Issizlik sigortasina iliskin sayilar da
bunu gostermektedir. Bu donemde, yani Mart 2020°de issizlik sigortasi
basvurular1 600.000’eyaklasmistir. Ulkemizdeki kayit dis1 istihdam ve
issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin agirligi da dikkate alindiginda
milyonlar diizeyinde feshin gerceklestigini séylemek miimkiindiir. Her ne

11 Mart 2020-Nisan 2020 Aylarinda issizlik sigortasina bagvuru sayist 530.000°i asmistir. (http://
www.iskur.gov.tr)

12 Mart 2020-Nisan 2020 aylarinda Kisa Calisma Odenegi basvurusu 3.500.000 e ulasmas,
basvurularin yaklasik 2.700.000°i kabul edilmistir. (http://'www.iskur.gov.tr)
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kadar 7244 sayili Kanunla igverenlere fesih yasagi getirilmis olsa da bu
Kanunun yiiriirliige girdigi 17.04.2020 tarihine kadar ¢ok sayida feshin
yasandig1 goriilmektedir. Ayrica Kanunun getirdigi fesih yasagi 3 ayla
sinirl oldugu icin -bu stire Cumhurbaskaninca alt1 aya ¢ikarilabilecektir- bu
stirenin doldugu 17.07.2020 tarihinden itibaren yeni fesihlerin yasanmasi
da muhtemeldir. Bu durum Pandemi sonrasi ¢alisma iliskilerinde ciddi
sorunlar yaratacak niteliktedir.

Bu durumu géren Kanun koyucu 7252 sayili Kanunla 4857 sayili Is
Kanunu’nun gegici 10. Maddesinde revizyona giderek “...belirli siireli is
veya hizmet sozlesmelerinde silirenin sona ermesi, isyerinin herhangi bir
sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatina gore yapilan
her tiirlii hizmet alimlar1 ile yapim islerinde isin sona ermesi hallerini” de
fesih yasagi kapsami disina ¢ikarmistir. Bagka bir ifadeyle bu sebeplerle
is/hizmet sézlesmelerinin sona ermesi, yerinde olarak, fesih yasaginin
disina ¢ikarilmistir. Benzer sekilde ve yine esneklestirici bir hiikiimle
Cumhurbagkanina taninan fesih yasagi siiresini alt1 aya kadar uzatma
yetkisine iligkin hiikiim “...Cumhurbaskan1 birinci ve ikinci fikrada yer
alan ti¢ aylik siireleri her defasinda en fazla iicer aylik siirelerle 30/6/2021
tarihine kadar uzatmaya yetkilidir” seklinde revize edilmistir (7252 s. K.
M.5 / 4857 s. Kanun ge¢. 10. Maddede degisiklik). Bunun devaminda
isten ¢ikarma yasagi Cumhurbaskaninca bir ay siire ile uzatilmistir'. Bu
uzatmanin yinelenmesi olasidir.

b. Ucretsiz izne Cikarma

4857 sayili Is Kanunu’nda isverenin tek tarafli irade beyaniyla is¢iyi
iicretsiz izne ¢ikarmasi diizenlenmis degildi. Her ne kadar taraflarin
anlagmasiyla iicretsiz izne gidilmesi miimkiin kabul edilse de is¢inin
muvafakat etmemesine ragmen iicretsiz izne gidildiginde bu, isverenin haksiz
feshi olarak degerlendirilmekteydi. Yargitay da verdigi kararlarla bu goriisii
paylagsmaktaydi. Pandeminin ilk giinlerinde, en azindan is iligkisini korumak
ve bu iliskiyi askida da olsa siirdiirmek amaciyla is¢ilerin igverenlerinden
gelen licretsiz izne ¢ikarma taleplerine olumsuz cevap ver(e)medikleri
bilinmektedir. Issiz kalmak istemeyen isciler, feshe gitmek veya isveren
aleyhine dava agmak yerine ¢ogunlukla sessiz kalmay: tercih etmislerdir.

13 Cumhurbaskanhigi Karar no: 2811, R.G.T. 31.07.2020, S. 31202.
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7244 sayili Kanun igverenlere iscilerini kismen ya da tamamen iicretsiz izne
cikarma yetkisi vermis ve hatta “Ucretsiz izne ayrilmak, isciye hakli nedene
dayanarak sozlesmeyi fesih hakki vermez.” seklindeki ifadesiyle bu yetkiyi
0zel olarak korumustur (m.9). Yine ayn1 Kanun {icretsiz izne ayrilan is¢ilerin
yararlanmas1 amaciyla “nakdi iicret destegi” uygulamasiyla iicretsiz izne
ayrilan iscilere 17.04.2020 tarihinden itibaren maddi bir destek saglasa da
(m. 7), yine ayn1 Kanununun yiiriirliik stiresi dolduktan sonra {icretsiz izin
uygulamalari ve buna bagli sorunlarin yasanmasi muhtemeldir.

Ote yandan, bu désnemde kronik rahatsizhg1 olanlarla, gebe ve 65 yasin iistiindeki
calisanlar ve 20 yasin altindakilere getirilen sokaga ¢ikma yasagi sebebiyle;
bu iscilere zorlayici sebebe dayali olarak yedi giin yarim iicret 6denmesi ve
sonrasinda kisa ¢aligsma, kisa ¢alismanin kosullarinin bulunmamasi halinde
ise licretsiz izne ¢ikarma uygulamalariyla da yaygin bicimde karsilagilmistir.
Kisa ¢alismaya basvurulmayan igyerlerinde calisan is¢ilerle, kisa ¢aligma
kosullarin1 tagimayan is¢iler iicretsiz izne ¢ikarildiklarinda nakdi iicret
destegine hak kazanmakta, igverenler de dilerlerse s6z konusu is¢ilere
ilave destek 6demesi yapabilmektedirler. Kanimizca bu durumda olan -ve
hatta kisa ¢alisma sebebiyle ¢alisma yapmayan- iscilere isverenin kendi
inisiyatifiyle destek 6demesi yapmasina engel bir diizenleme yoktur. Hatta
donemin kosullar1 dikkate alindiginda, isverenin yaptig1 boylesi bir 6deme
taraflar arasinda gerilebilecek iliskileri yumusatma iglevi dahi gorebilir.

¢. Kisa Calisma Odenegi Basvurular

Kisa ¢aligma diizenlemesinin gerisinde, kriz ya da zorlayici sebeplerle isi
duran ya da 6nemli 6l¢iide aksayan igverenlerin bu sebeplerle is¢ilerine karst
iicret 6deme yiikiimiinii yerine getirememesi yatmaktadir'4. Kanun koyucu
bu amagla issizlik sigortasi biinyesinde faaliyet gdstermek iizere kisa ¢alisma
uygulamasini diizenlemistir'>.Pandeminin etkileri hissedilmeye baslamadan
once kisa ¢alisma 0deneginden yararlanma oldukga zor ve kat1 kosullara
baglanmis idi. Bu 6denekten yararlanmak i¢in, kriz ya da zorlayici sebeple
isi duran veya dnemli dl¢iide azalan isverenin Iskur’a basvuru yapmasi,

14 Almanya uygulamasi i¢in bkz. Krause-Kiihn, s.3.

15 Kisa ¢alismaya iliskin hiikiimler baslangicta 4857 sayil Is Kanunu 'nda yer almakta iken5.05.2008
giin ve 5763 sayili Kanunla 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanununa aktarilmis, sonrasinda ise
13.02.2011 giin ve 6111 sayilh Kanunla degisiklige ugramistir. O donemki uygulama ve tartismalar
i¢in bkz. Ufuk AYDIN, “Kisa Calisma Uygulamast ve Giincel Gelismeler”, SICIL, S. 13, Mart 2009,
s. 29 vd.
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igyerinin miifettislerce yapilan inceleme sonucu uygunluk denetimini
asmasi gerekmekte; bu asamadan sonra ise son 3 yilda kendileri i¢in en az
600 giin prim bildirilen ve son 120 giin araliksiz ¢alisan is¢iler kisa ¢aligma
O0deneginden yararlanabilmekteydi (4447 s. Kanun Ek m.2). Pandeminin
beklenmedik sekilde ortaya ¢ikisi ve yasanmasi muhtemel kriz/zorlayici
sebep dalgas1 sebebiyle Bakanlik son derece yerinde ve tartigmalari ortaya
¢ikmadan &nleyecek yaklasimiyla 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na,
7226 sayili Kanun’la gegici 23.maddenin eklenmesini sagladi. Boylelikle
29.02.2020 tarihinden itibaren, 30.06.2020 tarihine kadar gegerli olmak
tizere, kisa ¢alisma kosullarinda degisiklige gidildi. Hatta s6z konusu tarihi
31.12.2020 tarihine kadar uzatabilme hususunda Cumhurbaskani’na da
yetki verildi. Ayrica 7252 sayili Kanunla Cumhurbagkanina sektorel bazda
da olabilecek sekilde kisa caligsma siiresini uzatma yetkisi tanindi. Getirilen
0zel hikkme gore, Covid-19 kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle yapilan
kisa caligmalarda 6denek alabilmek igin, kisa ¢alisma baglama tarihinden
onceki son 60 gilin hizmet akdine tabi olarak ¢aligmak ve son {i¢ y1l icinde
450 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortast primi 6demis bulunmak
yeterli say1ldi'®. Bunun devaminda, yine siireci kolaylastiracak bir adim atildi.
Kisa caligma 6denegi ile ilgili olarak 7244 say1li Kanun’la getirilen ve salgin
stirecinde gecerli olacak bu degisiklikle “Yeni koronaviriis (Covid-19) sebebiyle
isverenlerin yaptiklari zorlayici sebep gerekgeli kisa ¢calisma basvurulart
icin, uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin, isverenlerin beyani
dogrultusunda kisa ¢alisma 6demesi gergeklestirilir.” (ge¢.m.23) hitkkmii
4447 Sayih Kanun’a eklenmistir'’. Ote yandan Cumhurbaskaninca 6denegin
6denme siiresi bir ay uzatilmigtir's.

Istatistikler incelendiginde yasama ve yiiriitme organlarmim Pandemi
karsisinda devreye soktuklari kisa ¢caligma 6deneginin ciddi bir islev gordiigii
sOylenebilir. Subat 2020°de 17.862 olan kisa ¢aligma ddenegi alan ig¢i sayist,
Mart 2020°de 96.636, Nisan 2020’de ise 2.590.589’a yiikselmistir'®. Bu
biiylik artigin gerisinde kisa ¢calisma ddeneginden yararlanma kosullarinin
kolaylastirilmasi yaninda, bu 6denege duyulan ihtiyacin oldugunu sdylemek de
miimkiindiir. Bu noktada vurgulamak gerekir ki, 6denek alanlarin sayisindaki

16 Levent AKIN, “COVID 19 un Is Iliskilerine Etkileri”, Cimento Isveren Dergisi, C.34, S. 3, Mayis
2020, s. 46.

17 AKIN, s.47.

18 Cumhurbaskanhigi Karar no: 2810, R.G.T. 31.07.2020, S. 31202.

19 Bkz. https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/ s. 3. (14.05.2020)
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devasa artisa ragmen, Issizlik Sigortas1 Fonu’nda sadece 2.000.000 TL.
diizeyinde bir eksilme olmustur. Bu meblag fon biiyiikliigiiniin (133.222.637
TL.) %1,5’1 diizeyindedir®. Dolayisiyla kisa ¢alisma 6denegi 6demelerinin
issizlik sigortasi fonlarini tiikketecegi yoniinde kaygi duymaya gerek olmadigi
sOylenebilir.

d. Evden/Uzaktan/Tele Calismaya Yonelim

Pandeminin ¢alisma iliskilerinde yarattigi 6nemli bir gelisme de evden/
uzaktan/tele ¢alisma uygulamalarinin yayginlagsmasidir. Bir yandan kronik
hastalig1 olan ya da 65 yasi agkin kisilere getirilen sokaga ¢ikma yasagi*!,
diger yandan Covid-19’un yiiksek bulasma riski karsisinda, niteligi uygun
olan ig ve isyerlerinde evden/tele ¢aligma uygulamasina geg¢ilmistir. Bu
uygulamaya gecilmesinde kamuda ¢aliganlar i¢in uzaktan ¢alisma gibi esnek
caligma modelleri uygulamasini 6ngéren Cumhurbagkanligi Genelgesi de*
etkili olmustur.

Uzaktan ¢alisma Is Kanunu’nun 14. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
uzaktan ¢alisma, is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglart ile
igyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is
iliskisidir. Ote yandan Tiirk Borglar Kanunu da “evde hizmet sozlesmesi”
bashigiyla “isverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi
baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir iicret karsiliginda
gormeyi tistlendigi sozlesmedir” (m.461) hikkmiinii getirmistir.

Pandemi doneminde en sik rastlanan uzaktan ¢alisma yontemi, 6zellikle biiro
personeli olarak ¢alisan ve isinin esasli kismini ofiste bilgisayar yardimiyla
yapan ¢alisanlarin bu ¢aligmalarini ofis disindan (evden) siirdiirmeleri
olmustur®. Esasen salgin sebebiyle bu ¢alisma sekline gegilmesi, gegici bir
amaca dayalidir ve bu amag is sagligi ve giivenligi 6nlemleriyle ve igverenin
is¢iyi gozetme borcuyla iliskilendirilebilir**. Bu anlamda hastalanma riski

20 Bkz. https://www.iskur.gov.tr/vayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/ s. 5. (14.05.2020)

21 Bkz. https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-
yasagi-genelgesi (14.05.2020)

22 R.G.T.22.03.2020, Miikerrer, S. 31076.

23 Tele Calisma ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Ufuk AYDIN, “Tele Caligma ve Tele Calisma Cergeve
Avrupa Sézlesmesi”, Devrim Ulucan’a Armagan, Istanbul, 2008, s. 351 vd.

24 Bkz. Ercan GU VEN-Ufuk AYDIN, Bireysel Is Hukuku, B.5, Eskigehir, 2017, s. 130 vd.; Omer
EKMEKCI-Esra YIGIT, Bireysel Is Hukuku Dersleri, Istanbul, 2020, 5. 242 vd.,
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ortadan kalktiginda ya da normal ¢aligmay1 engellemeyecek orana diistiigiinde
igveren, c¢alisanlarinin ofise donmelerini ve islerini ofiste yapmalarini
isteyebilir. Bunun i¢in yonetim hakki kapsaminda kendisine taninan talimat
verme yetkisini kullanmasi yeterli olur ve bdylece isin isleyisini eski haline
getirebilir. Isci de olagan kosullarin ger¢eklesmesi halinde bu talimata
uymak zorundadir. Hi¢ sliphesiz ki saglik kosullarinda beklenen iyilesme
gerceklesmeden verilen bu tiir talimatlara igs¢inin uyma zorunlulugu yoktur.
Boyle bir halde eski ¢alisma diizenine donme talimati, ¢calisma (saglik)
kosullar1 saglanmadigindan, esash degisiklik niteligi kazanarak Is Kanunu
m. 22’nin uygulanmasi sonucunu dogurabilir?®.

Bu noktada dnemli bir konu da evden ¢alismaya yoneltilen is¢ilerin {icret
ve diger haklarinin durumudur. Aslolan evden/tele ¢alisan is¢inin aldigi
ticret ve eklentilerinde hicbir indirim yapilmamasidir. Durum bu olmakla
beraber, kanimca igverenin is¢ilerin isyerine gelmeleri sebebiyle sundugu
sosyal haklarda (yol masrafi, yemek iicreti vb.) kesinti yapmasi dahi, is
sozlesmesinin ihlali sonucunu yaratmaz. Ancak salgin gerekgesiyle, igverenin
bunun disinda kesinti yapmasi miimkiin olmamalidir®.

e. Is Siirelerinde Azaltim, Kismi Siireli Calismaya Gitme

Pandeminin isletmelerinin iglem ve hizmet alanini daraltmast is iliskilerinde
de etkisini gostermis, bircok isveren is¢ilerine daha az siireyle/kismi siireli
calisma yapmayi teklif etmis, bazilari ise vardiyalarda eksiltmeye/doniistimli
calismaya gitmistir. Isverenlerin bu yonteme basvurmasinin nedenleri
arasinda, salgin sebebiyle yasanan ekonomik sorunu kiigiilerek asma veya
kapasiteyi diisiirerek is¢i maliyetini azaltma ¢abasi sayilabilir. Maliyeti
azaltma yoOntemlerinden biri de is¢i ¢ikarmak yerine, eldeki ¢alisanlarin
caligma siirelerini azaltmak yani kismi stireli ¢alismaya ge¢cmektir. Bu
uygulamanin is¢inin ¢alisma siiresindeki indirime bagli olarak {icretinde
de bir kesintiye sebep olacagi agiktir. Bu yiizden igverenin bu tiir talepleri
teknik anlamda is s6zlesmesinde esash degisikliktir?’.

25 AKIN, s. 40.

26 Aymi goriis AKIN, s. 41.

27 AKIN, 38; GUVEN-AYDIN, 191; Nuri CELIK-Nursen CANIKLIOGLU-Talat CANBOLAT, Iy
Hukuku Dersleri, B.31, Istanbul, 2018, 567 vd.; ayrica bkz. Ufuk AYDIN, “Calisma Kosullarinda
Esasli Degisiklik ve Degisiklik Feshi”, SICIL, §.23, 2011, s. 22.vd.; Ufuk AYDIN, “4857 sayili Kanun
Bakimindan Is Sézlesmesinde Degisiklik Kayitlari, SICIL, S.5, 2007, .57 vd.
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Bilindigi gibi ig sozlesmesinde esasl bir degisiklige gitmek isteyen igveren
bunu isciye yazili olarak bildirmek ve is¢inin yazili olurunu almak zorundadir.
Isverenlerin bu tiir degisikligin gerekgelerini isciye dogru ve gercekei bicimde
aciklamasi ve 6zellikle bu durumun gegici oldugunu bildirmesi halinde, isini
kaybetmek istemeyen is¢ilerin bu teklifi ve pandemi sona erdiginde normal
calismaya donme teklifini kabul etmeleri muhtemeldir. Nitekim Pandemi
Doénemi uygulamalart da bu 6ngdriiyii dogrular niteliktedir. Buna karsin;
is¢inin igverence yapilan daha az siireyle/kismi siireli ¢aligma teklifini kabul
etmemesi hali bir de 7244 Sayil1 Kanun’la isverenlere getirilen fesih yasagi
ile birlesirse, ¢oziimii oldukca gii¢ bir durum ortaya ¢ikar. Is¢inin isverence
yapilan daha az siireyle/kismi siireli ¢aligma teklifini kabul etmemesi ahlak
ve iyiniyet kurallarina aykir1 bir davranis olarak nitelendirilemeyeceginden
isverenin bdyle bir durumda fesih yasagina takilmasi muhtemeldir. Kanimca
is¢inin boylesi olaganiistii bir donemde makul bir mazereti olmaksizin
igsverenin teklifini kabul etmemesi halinde igverence iicretsiz izne ¢ikarilmasi
diisiintilebilecek bir yoldur. 7244 Sayili Kanun’la getirilen bu imkan 6zellikle
tam siireli caligmasi igverene ekonomik yiik getiren isciler bakimindan
diistintilebilecek bir yoldur.

f. Is Giivenligi Onlemlerinin Ahbnmamasi Sebebiyle Cahismaktan Kacinma

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun “Calismakta Kaginma
Hakki1***“baglikli 13. maddesi’ne gore, “(1) Ciddi ve yakin tehlike ile karsi
karsvya kalan ¢alisanlar kurula, kurulun bulunmadigi igyerlerinde ise isverene
basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina
karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal
kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢alisana ve ¢alisan
temsilcisine yazili olarak bildirilir. (2) Kurul veya isverenin ¢calisanin talebi
yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar
calismaktan kaginabiliv. Calisanlarin ¢alismaktan ka¢indigr donemdeki
ticreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklari saklidir. (3)
Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez oldugu durumlarda birinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bélgeyi
terk ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden

28 Ayrintil bilgi icin bkz. Gaye BAYCIK, “Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Haklarinda
Yeni Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, 2013/3, s. 105-107; Melda SUR, “Is¢inin Calismaktan
Kaginma Hakk1”, A. Can TUNCAY a Armagan, Istanbul, 2005, s. 395 vd.
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’

dolayr haklart kisitlanamaz.’

Pandemi Doneminde sikg¢a karsilasilan sorunlardan biri de ¢alismaktan
kacinma hakkinin kullanilmasi olmustur. Gergekten, son derece ciddi ve
yakin bir tehlike olusturan Covid-19 viriisiiyle enfekte olmak calisanlarin
igyerlerinde karsilasabilecekleri onemli bir tehlikedir. Bu anlamda Covid-
19°un bulasma riski yakin ve ciddi bir tehlike olusturmaktadir. Caliganlar da
bir¢ok igyerinde 6331 Sayili Kanun’un 13. Maddesi’ndeki siireci isleterek
calismaktan kaginma hakkini kullanma yoluna gitmeyi denemislerdir.
Isverenlerse, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1®®, Saghk Bakanlig:
ve Bilim Kurulu’nun kararlariyla paralel sekilde ¢ok sayida 6nlemi alarak
-sosyal mesafe uygulamasi, ates 6l¢iimii, igyerinin sterilizasyonu vb.- iscilerin
caligmaktan kaginmalarini 6nlemeye ¢alismis, bunun yaninda evden ¢alisma,
licretsiz izne ¢ikarma gibi 6nlemlerle bu donemi atlatma gayreti igine
girmistir. Bu noktada karsilasilan bir husus da igverenin kendince yeterli ve
gerekli 6nlemlerin alindigimi bildirmesine ragmen is¢inin ¢alismaktan imtina
etmesidir. Covid-19’un bulasici ve d6limciil niteligi bazi iscileri tedirgin
edip, ise gitmeyi tercih etmemelerine yol agmis olabilmektedir. Bu durumda
iscinin endisesini Is K. m.25/2 anlaminda fesih icin bir hakli sebep olarak
degerlendirmek yerine bu is¢ileri ticretli izin kullanmaya tesvik etmek, bu
teklif kabul goérmezse iicretsiz izin yoluna gitmek tercih edilebilecektir.
Ancak bu durum is¢inin nakdi iicret destegi ile yetinmesine yol agabilecek,
calismaktan kagindig1 i¢in kendi normal iicretine hak kazanamayacaktir.

g. Ucretlerde Indirim Talebi

Ucret is sdzlesmesinin esaslh unsurlarindandir. {s Kanunu’nun22. Maddesi’ne
gore, “Isveren, is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma
kosullarinda esasl bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alti
isgtinii icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler is¢iyi baglamaz.
Isci degisiklik énerisini bu siire icinde kabul etmezse, isveren degisikligin
gecerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir gecerli nedenin

29 https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/bakanligimizin-yeni-tip-koronavirusle-mucadele-
kapsaminda-is-yerlerinde-alinacak-onlemlere-iliskin-kilavuzu-yayimlandi/(19.05.2020) https://www.
ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/isyerlerinde-koronavirus-ile-etkin-mucadelede-bakanligimizin-
yuruttugu-calismalar/ (19.05.2020)
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bulundugunu yazili olarak a¢iklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is
sozlesmesini feshedebilir. Is¢i bu durumda 17 ila 21 ’inci madde hiikiimlerine
gore dava agabilir. Taraflar aralarinda anlasarak ¢alisma kosullarini her
zaman degistirebilir. Calisma kosullarinda degisiklik ge¢mise etkili olarak
yiirtirliige konulamaz.”

Pandemi doneminde sikca karsilagilan bir baska hususta faaliyet hacmi daralan
igverenlerin, yaptig1 is degismeyen iscilerin iicretlerinde indirime gitme
teklifidir. Cogunlukla kendi gelirlerindeki diisiise bagli olarak isverenlerce
sunulan bu teklife pandemi kosullar1 gerekce olusturmakta ve is¢ilerden {icrette
indirim talep edilmektedir. Belirttigimiz gibi, is¢inin is sozlesmesinin esasl
unsuru olan “licrette degisiklik™ dnerisini kabul zorunlulugu bulunmamakta
ve iscinin bu Oneriyi reddetmesi de is sozlesmesinin feshi i¢in hakli sebep
olusturmamaktadir. Dururum bu olmakla beraber, “...taraflar aralarinda
anlasarak ¢alisma kosullarint her zaman degistirebilir’ hikmii geregi
igverenin i¢inde bulundugu durumu degerlendiren is¢inin bu teklif kabul
etmesi de miimkiindiir.

h. Toplu Is Iliskilerinde Siirelerin Uzatilmasi

Toplu is hukukuna iligkin faaliyetlerin bir¢ogu taraflarca ortaklasa ve ortak
mekanlarda ger¢eklesmektedir. Bu anlamda toplu pazarlik, arabuluculuk, grev,
grev oylamasi ve benzeri hususlar1 sokaga ¢ikma ve seyahat kisitlamalarimin
yasandig1 pandemi doneminde yiiriitmek oldukca giictiir. Ote yandan,
HSK’nin tavsiye niteligindeki karariyla®® adliye ve icra dairelerindeki
faaliyetlerin asgari diizeye indirilmesi, toplu is iliskisi siireclerinde yargi
yoluna gidilmesini de engellemistir. Bu durumun yarattig sikintilar baslangicta
Calisma Genel Miidiirliigii'niin 23.03.2020 tarihli “Korona Virtis Tedbirleri”
baslikli yaziyla giderilmeye ¢alisilmigsa da bu yazinin yeterli gelmemesi
tizerine 7244 Sayili Kanun’a eklenen bir hitkiimle®! toplu is hukukuna iliskin
stirelerin ii¢ ay siireyle uzatilmasi yoluna gidilmistir. Bu anlamda toplu is
hukuku bakimindan her tiirlii siire 7244 Sayili Kanun’un yiirtirlige girdigi

30HSK 'min “Korona Viriis Karsisinda Alinacak Tedbirler”’ baghkli yazisi; http://hsk.gov.tr/Eklentiler/
Dosyalar/ 8de3b0fa-1cf2-4¢58-8b3f-647eaal9c5d4.pdf

31 7244 sayili K. m.2/1-(1) hiikmiine gore “18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu kapsamindaki yetki tespitlerinin verilmesi, toplu is sézlesmelerinin yapilmasi,
toplu is uyusmazhiklarinin ¢éziimii ile grev ve lokavta iliskin siireler bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ ay stireyle uzatilmisti. Cumhurbaskani, bu bentte yer alan ii¢ aylik siireyi
bitiminden itibaren ii¢ aya kadar uzatmaya yetkilidir.”
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17.04.2020 tarihinden itibaren ii¢ ay siire ile ertelenmistir. Kanun yerindeligi
ve getirdigi rahatlama kanimizca ¢ok dogru bulunmustur.

3. Pandemi Dénemi Sonrasi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alaninda
Ortaya Cikmasi Muhtemel Sorunlar ve Coziim Onerileri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2020 Nisan ayinda yayinladig1 bir rapora
gore, Covid-19 Pandemisi sonras1 1,25 milyar kisi isini kaybetme riskiyle
kars1 karsiya kalabilecektir®. Ayni raporda en riskli sektorlerin konaklama,
yemek hizmetleri, perakende satis ve bazi imalat faaliyetleri olduguna dikkat
cekilmekte ve devletlerin bu sektdrlerdeki issizligi dnlemek i¢in ¢ok ciddi
kaynak aktarimlari yaptig1 ifade edilmektedir. ILO bu kaynak aktarimlarinin
sonuglarmin dikkatle izlenmesi gerektigini dile getirmektedir>.

Ulkemizde pandeminin yaratabilecegi issiz sayisina iliskin bir ¢alisma heniiz
yaymlanmamistir. Ancak uzmanlar bu saymin 7,5 milyona ¢ikabilecegini
ifade etmektedirler*.

Pandemi sonrasi1 olasi sorunlar ve ¢dzliim dnerileri asagida ayrintili olarak ele
alinacaktir ancak sunu 6nemle vurgulamak gerekir ki; sorunlarin ¢éztimiinde
sosyal diyalogu esas alan, proaktif diizenlemelere odaklanan, kisa ve uzun
vadeli hedefler arasinda uyumu saglayan, stirdiirtilebilir sosyal politikalarla
sorunlar1 azaltan ve toplumsal bagimizi1 giiglendiren yontemler tercih
edilmelidir’’. Pandemi sonrast isin ve igyerlerinin demokratiklestirilmesi, isin
meta olmaktan ¢ikarilmasi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik amaciyla binlerce
aydinin olusturdugu “isin demokratiklestirilmesi (democratizingwork.org)”
inisiyatifinin de benzer 6neriler getirdigini vurgulamak gerekir*.

32ILO: COVID-19 causes devastating losses in working hours and employment. Retrieved from
International Labour Organization: https://www.ilo.org/global/about-theilo/newsroom/news/
WCMS 740893/lang--en/index.htm (19.05.2020)

33 Ayrintili bilgi icin bkz. Umut OMAY, “KOVID-19 Sonrasi Calisma Hayat1”, Kovid-19 Salgininin
Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri ve Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler, (ed. Dilek Demirbas, Veysel
Bozkurt, Sayim Yorgun), Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 2020, s.38 vd. Ornegin
Ingiltere 17 Mart 2020°de 330 Milyar Pound tutarinda Calisma Koruma Planini (Job Retention
Scheme) yiiriirliige sokmustur. Bkz. NOVITZ, s.3.

34 Aziz Celik, “Salgin 7,5 Milyon Yeni Issiz Yaratabilir”, https://www.birgun.net/haber/salgin-7-5-
milyon-yeni-issiz-yaratabilir-298345 (14.05.2020).

35 Sayim YORGUN, “Kovid-19 Salgininin Sosyal Politikalara Etkileri”, Kovid-19 Salgininin
Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri ve Tiirkiye’ye Yonelik Oneriler, (ed. Dilek Demirbas, Veysel
Bozkurt, Sayim Yorgun), Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Istanbul, 2020, s.94.

36 Ayrintili bilgi icin bkz. democratizingwork.org (17.05.2020)
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Kanimizca Pandemi Donemi sonrasi ortaya ¢ikacak en dnemli is hukuku
sorunu igsizlik ve buna bagl sonuclar olacaktir. 17.04.2020 giin ve 7244
Sayili Kanun’la getirilen fesih yasagi dncesinde is sdzlesmelerinin feshi,
fesih yasaklari, yasak sonrasi fesih uygulamalari; feshe bagli davalar ve
dava siirecleri giindemi uzun siire mesgul edecek gibi gdoriinmektedir.
Bunun yaninda isin/¢alismanin yapisinin degismesi, mevzuatta ortaya ¢ikan
bosluklar, toplu is hukukunda ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve sosyal glivenlik
fonlarna iligkin gelismeler de dikkat ¢eken hususlar arasinda yer almaktadir.
Biitlin bu sorunlar ve ¢oziime iligskin gorlislerimiz agsagida ayrintili olarak
ele alinmistir.

a. Is sézlesmelerini fesih yasag bir siire daha devam etmeli; buna
bagh kisa calisma 6denegi ve nakdi iicret destegi uygulamalari gozden
gecirilmelidir.

17.04.2020 giin ve 7244 sayili Kanunla igverene (ve kismen de is¢iye)
getirilen fesih yasagi oldukga faydali olmus, is¢ileri pandeminin yikict
etkilerinden korumustur. Bu sayede is iliskisi ayakta tutulmus, buna paralel
olarak is¢ilere nakdi ticret destegi saglanmistir. Ancak bilindigi gibi, getirilen
fesih yasag1 3 aylik bir siireyi kapsamakta; Cumhurbagkanina bu siireyi ii¢
ay daha uzatma yetkisi taninmis bulunmaktadir (4857 s. Is K. Ge¢.m.10). Bu
baglamda, “nakdi ticret destegi ile desteklenen fesih yasagi bazi fesihleri {ig
ay siireyle ertelemistir” denilebilir. Iste tam da {i¢ aymn sonunda uzatilacak
fesih yasagi igverenlerde caydirici bir etki yapabilecek, bu siiregte ekonomide
yasanabilecek bir genisleme ile fesih glindemden kalkabilecektir.

Diger taraftan fesih yasaginin birden kaldirilmasi mahkemeler iizerinde
ciddi bir ig yiikii baskis1 yaratabilecek, bunun yaninda zaten nakdi iicret
destegi ile normal gelirinin altinda bir kazangla yasamak zorunda kalan
is¢i feshe maruz kalmakla daha da zor duruma diisebilecektir. 7244 Sayil
Kanun’la getirilen diizenleme ile is iligkisi korunmakta, igverene de ilave
bir yiik getirilmemektedir. Dolayistyla uygulamanin siirdiiriilmesi igverenler
yoniinden zorluk yaratmayacaktir.

Bu noktada vurgulamak gerekir ki, baz1 yazarlarca “Covid Odenegi*” olarak

37 AKIN, s.67. Yazar “Esas itibariyla da gerek kaynagi gerek onu alabilecek olanlar dikkate
alindiginda, kisa ¢alisma édenegi ile 6nemli benzerlikler icermektedir. Her ikisi de Issizlik Sigortast
Fonundan Is-Kur tarafindan 6denmekte ve ayni amaca yonelik hizmet etmektedir; her ikisi de, gelir
stkintist yasayan isgilere, islerini kaybetmeden gelir destegi sunmaktadwr. Miktarlarindaki farkliliklar
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da adlandirilan nakdi iicret destegi iilkenin yasam kosullar1 ve destege kaynak
olusturan igsizlik sigortasi fonunun biiyiikligii dikkate alindiginda oldukga
diistik kalmistir. Mevcut tutar kisa ¢calisma 6deneginden de oldukga diistiktiir
ve uygulamada kisa calisma 6denegine basvurulmadan iicretsiz izin/nakdi
licret destegi bagvurusu yapildiginda is¢inin aradaki farki igverenden talep
edebilecegi ileri siirlilmektedir®®. Kanimizca bu goriise katilmak zordur.
Zira igveren kisa caligmaya gitmeyi gerektirecek diizeyde is kaybina
ugramamus olabilir ya da is¢inin kendisi kronik hastalik ya da hamilelik gibi
sebeplerle ise gidemiyor olabilir. Bu durumlarda igverenden kisa ¢aligma
0denegine bagvuru yapilmasi miimkiin degildir. Ancak hem bu tartigmalari
sonlandirmak ve hem de iicretsiz izne ¢ikarilan is¢iye insan onuruna yakisir
bir gelir sunmak bakimindan nakdi {icret desteginin kisa ¢aligma ddenegi
ile esitlenmesi ve her iki 6demenin de asgari ticret diizeyine ¢ikarilmasi
dogru olacaktir. Issizlik Sigortas: Fonu’nda bu tutarlari karsilayabilecek
kaynak, bu 6demelerin gegcici siire ile yapilacagi da dikkate alindiginda,
fazlastyla vardir®.

Ek olarak belirtelim ki, her ne kadar Bakanlik kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanma kosullarinda kolaylagtirmaya gitmisse de; atipik istihdam edilenler,
mevsimlik isciler, ise yakin tarihte girenler ve benzerleri bakimindan s6z
konusu kolaylastirilmis kosullar ise yaramamistir®®. Kanimca kisa ¢alisma
0deneginden yararlanma kosullarinin olabildigince asagi ¢ekilmesi ve bu
6demeden olabildigince ¢ok kisinin yararlanmasi saglanmalidir. Bu sayede
sosyal devlet idealine yaklasmak da miimkiin olacaktir. Ote yandan kanun
koyucunun kisa calisma ve ticretsiz izin siirelerini uzatmasi halinde (ki
bu 28/07/2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7252 sayili Kanunla
gerceklestirilmis, uzatma yetkisi 2021 yili ortalarina kadar gotiiriilmiistiir)
her iki uygulamanin da siki bigimde denetlenmesi, arizi/istisnai nitelikli bu

bu ortak noktalarina etkili degildir. Gerek bu yakin ézellikleri gerek nakdi ticret desteginin ticret
ile karisabilme ihtimali sebebiyle, séz konusu ticret desteginin “Covid Odenegi” seklinde de ifade
edilebilecegini” ifade etmektedir.

38 Nakdi iicret desteginin aylik tutari 1.170 TL. diizeyinde iken, kisa ¢alisma édeneginin asgari
aylik tutar1 1.765 TL. diizeyindedir.

39 Ug¢ milyonu askin kisive kisa ¢alisma 6denegi, nakdi iicret destegi ve iicret garanti fonu imkdnt
sunan Issizlik Sigortast Fonu Nisan 2020 itibariyla kaynaklarinin %2 sini bile yitirmemistir. Bkz.
https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/ s. 5. (14.05.2020)

40 YORGUN, s.106. Yazara gore, “... Kisa ¢alismadan yararlanma sartlar: yeniden diizenlenmeli,
son ii¢ yilda édenen prim giin sayisi daimi isgiler icin 300 giin, sezonluk is¢iler i¢in 150 giine
indirilmelidir. Kisa ¢alismadan dnce aranan prim giin sarti sezonluk isciler icin tamamen, diger
isciler i¢in en az iki y1l kaldwrilmalidir”
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uygulamalarin kural haline gelmemesi ve is¢iye verilecek 6denek ve desteklerin
insan onuruna yakisacak bir diizeye ¢ikarilmasina 6zen gosterilmelidir.

b. SGK primi ve vergi avantajlari ile istihdam tesvik edilmelidir.

Ulkemizde istihdam artis1 yillar boyu birgok aragla tesvik edilmistir.
Bunlar arasinda SGK prim tesvikleri, vergi indirim ve istisnalari1 en basta
yer almaktadir. Ustelik bu tesvikler toplumun biitiiniinii etkileyen pandemi
gibi donemlerde degil, lilke i¢inde yasanan genel, bolgesel ya da sektorel
krizlerde uygulamaya konulmus ve ¢ogu zaman is¢i/isveren/devlet ligliisiiniin
olusturdugu issizlik sigortasi fonu ile finanse edilmistir.

Yasanan pandemi krizi toplumun tamamini derinden etkilemis ve ciddi bir
igsizlik dalgasi riskine sebep olmustur. 17.04.2020 tarihinde getirilen fesih
yasagina ragmen krizin etkili olmaya basladig1 giinden itibaren ciddi bir igsiz
kitle ortaya ¢ikmistir*!. Fesih yasagi uzatilsa dahi yine de yasagin bitimiyle
onemli sayida is¢inin issiz kalmas1 muhtemeldir. Dolayisiyla boyle bir
donemde, yukarida bahsettigimiz fesih yasaginin devam etmesiyle beraber,
yasagin dnce ve sonrasina etki edecek bigimde, vergi ve sigorta prim tesvik
ve istisnalarini kullanarak istihdam artig1 saglanabilir. Belirmek gerekir ki,
iilkemizin bu konuda oldukg¢a saglam bir tecriibesi de vardir. Nitekim kanun
koyucu 28/07/2020 giin ve 7252 sayili Kanunla ** kisa galisma ve iicretsiz
izin uygulamasinin sona erdigi isyerlerinin igverenlerine ii¢ ay siireyle
ama 25/12/2020 tarihini gegmemek tizere kisa ¢alisma 6denegi ve nakdi
ticret destegi almis iscilerle sinirlt olmak {izere sosyal sigorta primi destegi
saglanmistir. Buna gore s6z konusu iscilerin prime esas kazang alt sinir1
iizerinden hesaplanacak primlerinin sigortali ve isverene diisen paylarinin
tamamu igsizlik sigortasi fonunca karsilanacaktir (4447 s. Kanuna eklenen
Geg. M. 26). Cumhurbagkani bu siireyi alt1 aya kadar uzatmaya yetkilidir.

S6z konusu dnlemler pandemi sonrasinda ise baslatmak kosuluyla belli sayida
isci istihdam eden igverenlere vergi veya sigorta primi indirimi, primlerin

41 Mart ve Nisan 2020 de issizlik sigortasindan yararlanan kisi sayist 600.000 diizeyindedir. Buna
kayutdist istihdam ile issizlik odenegi kosullarini saglayamayanlar da eklendiginde sayinin milyonu
asmis olma ihtimali yiiksektir. Ek olarak iicretsiz izin ve fesih yasagi sonrasi da diisiiniildiigiinde
sayt inanmilmaz boyutlara ulasabiliv. Ayrintili bilgi igin bkz. https.://www.iskur.gov.tr/vayinlarimiz/
issizlik-sigortasi-bulteni/ s. 1. (20.05.2020)

42 Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, R.G. T. 28.07.2020, S. 31199.

198



Prof. Dr. Ufuk AYDIN

kismen ya da tamamen devletce 6denmesi, bazi harcamalarin vergiden
istisna edilmesi, vergi oranlarinda indirime gidilmesi gibi yontemlerle
gerceklesebilecektir.

Aslen istihdami tesvik sadece iilkemizde uygulanan bir yontem degildir.
Cin’de® lIs¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ACFTU’nun yardimiyla ve
devletin 6z kaynaklar1 kullanilarak; italya’da* 17 Mart 2020 ve 8 Nisan
2020 tarihlerinde ¢ikarilan ve kamuoyunda “Cura Italia” adiyla anilan iki
yasama kararnamesiyle benzer 6nlemler uygulamaya konulmustur.

c. Is iliskisinin devamim saglayan esnek ¢alisma modelleri gelistirilmelidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun kabul gerekgelerinden biri de is iliskilerinde
duyulan esneklik ihtiyacidir®. Kanun koyucu bu ihtiyaci kargilamak
amaciyla, énceki 1475 sayili Is Kanunu’nda yer almayan gegici is iliskisi
(m. 7), kismi siireli ig sézlesmesi (m.13), ¢agri iizerine ¢alisma ve uzaktan
calisma (m.14), fazla siirelerle ¢alisma ve ¢alisma karsilig1 serbest zaman
uygulamasi (m.41), denklestirme stiresi (m. 63), telafi ¢alismasi (m.64) ve
nihayet dnce Is Kanunu’nda diizenlenip sonra Issizlik Sigortasi Kanunu’na
aktarilan* kisa ¢alisma (4447 s. K. ek m.2) diizenlemelerini uygulamaya
koymustur.

Istihdama dost bir is hukuku, bu hukuk dalinda ka¢inilmaz olarak belirli
alanlarda esneklik getirilmesini zorunlu kilar. Ayni sekilde, iiretim iligkilerinde
esnek ¢alisma yontemlerinin tikanmasi kayit dist caligmalar: artirabilir.
Bununla beraber, bireysel is hukukunda esneklestirmelere gidilirken,
esneklesmeye konu olacak alanlar {ilkenin kosul ve ihtiyaclarina uygun
olarak dikkatle se¢ilmeli, esneklestirmenin sinirlart da is¢iyi koruyucu
nitelikteki asgari emredici kurallarla belirlenmelidir. Bu yapilirken isciye de
baz1 giivenceler saglanmali ve is¢iler hepten korumasiz kalmamali, “Esnek
Giivence (flexicurity) Ilkesi’nden yararlanilmalidir?’.

Pandemi donemi esneklik ihtiyacinin en net hissedildigi donemlerdendir.

43 Wenwen Ding, “COVID-19 and Labour Law: China”, Italian Labour Law E-Journal, Special
Issue 1, vol:13, 2020, s. 4.

44 Chiara Gaglione, Ilaria Purificato, Olga Pavlovna Rymkevich, “COVID-19 and Labour Law:
Italy” Italian Labour Law E-Journal, Special Issue 1, vol:13, 2020, s. 2.

45 GUVEN-AYDIN, s. 9.

46 Bkz. 15.05.2008 giin ve 5763 s. K. m. 37. (R.G.T. 26.05.2008, S. 26887).

47 Sarper SUZEK, “Bireysel Is Hukukunun Bugiinii ve Gelecegi”, SICIL, S. 14, Haziran 2009, s. 7.
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Pandemi doneminde yasama ve yiiriitme organlar1 esnek is hukuku araglarimi
gliniin ihtiyaclarina gore yeniden sekillendirerek ve cogu zaman kolaylastirarak
is¢i ve igverenlerin hizmetine sunmuslardir*®. Bunlar arasinda kisa ¢alisma
ve telafi caligmasina iligskin diizenlemeler sayilabilir. Ayrica igverenler bu
donemde kismi siireli is sdzlesmeleri, denklestirme uygulamalari, uzaktan
calistirma gibi modellere de sik¢a bagvurmuslardir.

Kanimizca mevzuatta diizenlenen bu esneklik uygulamalar1 Pandemi
Doéneminde 6nemli iglevler gdrmiis; iicret ve ¢alisma kosullarinda dnceki
donemden geriye gidise yol a¢sa dahi, en azindan is iliskisini ayakta tutmus
ve bu iligkinin devamini saglamistir®. Pandemi zamanlarinda aslolan gegici
nitelikli bu donemde istihdamin korunmasi ve is iliskisinin devaminin
saglanmasidir. Bu baglamda esnek ¢alisma modelleri son derece faydali bir
rol istlenmistir. Yapilmasi gereken, sadece pandemi dénemlerinde degil, her
tiirlii zorlayic1 ve miicbir sebeple karsilagilan donemlerde basvurulabilecek
esnek calisma modellerini gelistirmek ve saglam bir ikincil mevzuatla
desteklemektir.

d. Mevzuat gelistirilmeli, eksiklikler tamamlanmaldir.

Pandemi doneminde ortaya ¢ikan bir gercek de mevzuatta bazi eksikliklerin
bulundugu, yeni diizenlemelerin ise eski hiikiimlerle baglantisinin kurulmamis
oldugudur.

Uygulamada yasanan en 6nemli kanuni sorunlardan biri kisa ¢alisma
uygulamasina gidilen igyerlerinde igverenin ig¢isine kendi inisiyatifi ile ek
0deme yapip yapamayacaginda ortaya ¢ikmistir. Ger¢ekten ig¢inin normal
iicretine gore oldukca diisiik olabilecek kisa g¢aligma ddenegine isverenin
ekleme yapip yapamayacagi konusunda hem doktrinde hem de uygulamacilar
arasinda goriis birligi olugsmamigtir. Kanimizca bu hususun bir hukuki temele
oturtulmasi yerinde olacaktir®®.

48 Yukarida da belirtildigi gibi 7244 sayili Kanunla kisa calismada ciddi diizenlemelere gidilmistir.
Benzer sekilde 7226 sayili Kanunla telafi siiresi iki aydan dort aya ¢ikarilmis ve Cumhurbaskanina
bu siireyi iki katina ¢itkarma yetkisi taninmigtir (m.43)

49 Aksi goriis YORGUN, s. 102. Yazara gére “... Esnek ¢alisma modellerinin hizla devreye girmesi
yeni sorunlart ve ¢atisma alanlarini giindeme getirmis, ¢calisanlarin giinliik calisma siireleri, calismanin
baslangi¢ ve bitis saatleri, fazla ¢alismanin hesaplanmasi, yemek ve yol parasi 6demeleri, is saghgt
ve giivenligi gibi alanlarda sorunlar yogunlasmaya baslamistir.”

50 Aymi goriis AKIN, s. 48.
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Benzer bir durum mevzuatimiza 7244 Sayili Kanun’la getirilen nakdi ticret
desteginde de s6z konusudur. Is¢isini kanundan da aldig1 yetkiyle iicretsiz
izne ¢ikarmak zorunda kalan ve fakat iyi niyetiyle is¢isine nakdi ticret
destegine ilave 6deme yapmak isteyen igverenin durumu da belirsizdir. Nakdi
licret destegini diizenleyen 7244 sayili Kanun m.7’de herhangi bir ac¢iklik
bulunmamaktadir. Ayn1 maddeyle yetkilendirilen Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin ¢ikardigi Usul ve Esaslarin® 10. maddesinin 3.
Fikrasina gore, “Fazla ve yersiz odemeye sebep isverenlerden, ddenen nakdi
ticret destegi, odeme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte tahsil
edilir.” Bu diizenleme her ne kadar acik¢a ek 6deme yapmay1 yasaklamasa
da igverenleri tedirgin etmekte, nakdi iicret destegi alan is¢isine iyi niyetle
0deme yapmak isteyen isverenler bu 6demeyi yapmaktan kaginmaktadirlar.
Oysa kanimizca kisa ¢alisma 6denegi alan is¢ilere oldugu gibi nakdi ticret
destegi alan ig¢ilere de igverenlerin kendi inisiyatifieriyle destek 6demesi
yapmasina engel bir durum bulunmamaktadir. Ancak belirttigimiz gibi en
iyi yol bunu agik bir bi¢imde hukuki temele oturtmaktur.

Tartigilan bir baska husus da yukarida ifade ettigimiz gibi, isverenin
licretsiz izne gitmeden once mutlak surette kisa ¢alisma basvurusu yapip
yapamayacagina iliskindir. Oyle ki, baz1 yazarlar iicretsiz izin sonrasi
iscilerin alacagi nakdi iicret destegi ile kisa calisma ddenegi arasindaki farkin
isverenlerden tazminat olarak istenebilecegini dahi iddia etmektedirler. Boyle
bir tazminat davasinin miimkiin olamayacagini, iki 6demenin gerisinde yatan
sebeplerin ¢ok farkli oldugunu diisiiniiyor olsak da konunun bir mevzuat
diizenlemesiyle halledilmesinin dogru olacagi kanaatindeyiz.

Benzer bir kanuni eksiklik her iki 6denegin de issizlik sigortasiyla net
bicimde iliskilendirilmemis olmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten de
kisa ¢aligma 6denegi ve nakdi ticret desteginin finansman kaynag igsizlik
sigortas1 fonudur ancak bu iki 6demenin igsizlik 6denegi siiresinden indirilip
indirilmeyecegi belli degildir. Her ne kadar normal déonem kisa ¢aligsma
Odenegini diizenleyen 4447 Sayili Kanun’un Ek 2. Maddesi’nin 7°nci fikrasi
“...Bu maddede yer alan kisa ¢alisma édeneginin siiresini alti aya kadar
uzatmaya ve igsizlik odeneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye
Cumhurbagkan: yetkilidir” hitkkmiinii icerse de, pandemi sebebiyle yeniden

51 Bkz. http://www.acsh.gov.tr

4447 SAYILI ISSIZLIK SIGORTASI KANUNUNUN GECICI 24 UNCU MADDESI KAPSAMINDA
YAPILACAK NAKDI UCRET DESTEGI UYGULAMASINA ILISKIN USUL VE ESASLAR, https://
kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/24304011 (22.04.2020)

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yil 6 Say 2 - Aralik 2020 (181-214) 201



Covid-19 Pandemisi; [s Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alaninda Yarattig Sorunlar Ve Coziim Onerileri

diizenlenen ve yeni kosullara tabi kilinan kisa ¢alisma 6denegi ve yepyeni
bir uygulama olan nakdi iicret desteginin igsizlik 6denegi siiresinden mahsup
edilip edilmeyecegi net olarak diizenlenmelidir.

Bunun disinda Covid-19 viriisiiyle isyerinde enfekte olan is¢ilerin bu
enfeksiyonunun is kazasi/meslek hastalig1 mi, yoksa hastalik m1 sayilacagi
konusu da mevzuattaki eksiklik sebebiyle tartismalara yol agmistir. SGK s6z
konusu enfeksiyona iligkin bildirimlerin “hastalik kapsaminda provizyonla”
yapilmasi yoniinde bir Genelge yayinlamis® ve bu Genelge tartismalari
daha da alevlendirmistir. Eger konuya iliskin mevzuatta bir degisiklik
yapilmazsa bu tartigmalar yargiya da yanstyacak ve mahkemeleri uzun siire
mesgul edecektir. Kanimizca, isyerinde enfekte olan is¢inin bu enfeksiyonu
tartismasiz bir bigimde is kazasidir®®. Her ne kadar enfeksiyonun igyerinde
kapildiginin ispat1 gii¢ olsa da* bu giigliik isyerinde ortaya ¢ikan enfeksiyonun
is kazasi oldugu gercegini degistirmemelidir. Yargitay benzer bir durumda
ortaya ¢ikan enfeksiyonu ig kazasi saymigtir™.

Son olarak belirtelim ki, 7244 Sayili Kanun’la igverene taninan “is¢isini
kismen ya da tamamen ticretsiz izne ¢ikarma’ yetkisi (7244 s. K. m. 9) hem
is hukukunun temel ilkelerine uymamasi, hem Is Kanunu’nun sistematigi ve
esprisine aykirt olmasi ve hem de taraflar arasindaki dengeyi is¢i aleyhine
ciddi bicimde bozmasi sebebiyle sadece Pandemi Donemine 6zgii bir 6nlem
olarak kalmali, donemin sona ermesiyle uygulamadan kaldirilmalidir. Aksine
{icretsiz izni salt isveren inisiyatifine birakmak ve kalic1 hale getirmek Is
Kanunu’nun 22. maddesi ile celiskili bir durum yaratacaktir.

Bu somut 6rnekler disinda 6zellikle esnek ¢alisma modellerini islevsel hale
getirecek mevzuat degisiklikleri acilen yapilmali ve uygulamaya konulmalidir.

52 SGK’nin 07.05.2020 tarih ve 2020/12 sayili Genelgesi (https://kms.kaysis.gov.tr/Home/
Kurum/22620739)

53 Aymi goriis AKIN, 5.22 vd.; Murat OZVERI, “SGK ’nin Kovid-19 hastaligini “is kazasi” tanimindan
ctkarmast”, https://www.youtube.com/watch?v=JCOsieFAA7E (18.05.2020)

54 AKIN bu hususta Saglhik Bakanliginca uygulanan filyasyon yonteminin enfeksiyonun isyerinde
kapildigina iligkin nedensellik baginmin kurulmasinda faydali olabilecegini belirtmektedir. (AKIN, s.
29vd.)

55 Yarg. 21. HD., T. 15.04.2019, E. 2018/5018, K. 2019/2931 Kararda, yurtdisina génderilen igginin
domuz gribi sonucu lmesi is kazasi sayinmistir. (Calisma ve Toplum Dergisi, S. 64, 2020/1)
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e. Online calisma i¢in bilgi ve altyap: gelistirilmeli, ikincil mevzuat
olusturulmahdar.

Covid-19 Pandemisi’nin calisma yasaminda ortaya ¢ikardigi onemli
gelismelerden biri de uzaktan calismanin 6zel bir tiirii olarak diizenlenen
tele calismanin yayginlasmasi olmustur. 4857 sayili Is Kanunu m.14/4 ile
uzaktan calismay1 “Uzaktan ¢alisma; is¢inin, igveren tarafindan olusturulan ig
organizasyonu kapsaminda ig gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim
araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak
kurulan i iliskisidir.” seklinde tanimlamis olsa da bu donem yayginlasan
uzaktan ¢alisma tiirii tele ¢alisma olmustur.

Tele calismayn; “isverence olusturulan organizasyon ¢ergevesinde, isyerinden
uzak bir mekdnda, isverenle yapilan is sozlesmesindeki kosullara uygun
ve istege bagl sekilde, iletisim teknolojileri (telefon, bilgisayar, internet)
kullanilarak yapilan ¢aliyma” bigiminde tanimlamak miimkiindiir. Bu tiir
calismay1 yapan kimseye ise “fele ¢alisan” denir®.

Pandemi doneminin getirdigi sokaga ¢ikma kisitlamalar (6zellikle sokaga
cikmalar1 yasaklanan gebe kadinlar, kronik rahatsizlig1 bulunan is¢iler,
20 yas alt1 ve 65 yas iistili ¢alisanlar), Covid-19’un yakin temasla bulagma
ozelligi ve buna bagli olarak sosyal mesafe zorunlulugu bir¢ok isvereni ve
is¢iyi tele calismaya itmistir.

Durum bu olmakla beraber c¢alisanlarin ve isverenlerin 6nemli bir kismi
tele ¢alismaya imkan verecek teknik bilgiden uzaktir, {ilkemizin internet
altyapis1 yeterli degildir ve bu tiir ¢calismaya iliskin mevzuat ihtiyaglari
karsilayamamaktadir.

Gergekten de 6zellikle yaptigi is tele calismaya uygun olan iscilerin onemli
bir kismu bu tiir calismaya hazirliksiz yakalanmistir. Ote yandan bu déniisiim
baz1 mesleklerin “eskimesi” tehlikesine yol agmis, bazi isciler bilgi ve
becerilerini ve hatta kimliklerini yenilemelerine yonelik olarak siirekli bir
“Hayat Boyu Ogrenme” baskisi altina girmislerdir’’. Bu anlamda pandemi
sonras1 donemde, yaptidi is tele ¢alismaya uygun olan is¢ilerin yenileme/
teknoloji egitiminden gecirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

2019 yilinda yayinlanan bir arastirmaya gore, internet altyapisinin yeterliklerini
gosteren kisi basina fiber optik uzunlugu iilkemizde 3,1 metre diizeyindedir.

56 AYDIN, “Tele...”, s.351.
57 OMAY, s. 40.
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Bu miktar Isve¢’te 770 metredir. Ayni rapora gére OECD iilkelerinde
ortalama internet hiz1 15.3 Mbps iken, Tiirkiye’de 7.6 Mbps’dir. Bu veriler de
gostermektedir ki, Avrupa iilkeleriyle aramizda kisi basi fiber optik uzunlugu
bakimindan 200 kat, ortalama internet hizi1 bakimindan 2 kat fark vardir®,
Bu durum Pandemi Déneminin (dénemlerinin) 6nemli bir gereksinimi olan
internet isleyisinde 6nemli zorluklara yol agmakta, isleri aksatmaktadir.

Tele ¢alisma ile ilgili son bir sorun mevzuatin yetersizligidir. Tele caligma
ile ilgili ilk uluslararas1 hukuki belge Avrupa Birligi diizeyinde ve sosyal
taraflarca hazirlanip kabul edilen “Tele Calisma Cerceve Sozlesmesi”dir
(Framework Agreement on Telework). S6zlesme, 16 Temmuz 2002 tarihinde
Avrupa diizeyinde orgiitlii sosyal taraflar ETUC, UNICE, UEAPME ve CEEP
tarafindan Roma Anlagmasinin 139. Maddesi’nin 2. Fikras1 ¢ercevesindeki
usule gore hazirlanmis ve yiirlirliige konulmustur®®. S6zlesme ayni zamanda
Avrupa diizeyinde sosyal diyalogun yaratici ve katilimci bir 6rnegi olarak
kabul edilmektedir. Ulkemizde ise tele calisma, uzaktan calisma tiirleri
arasinda yer almis ve mevzuatimiza ancak 2016 yilinda® girebilmistir®'. Her
ne kadar 2016 degisikligi ile tele calismaya iliskin is sdzlesmesinde; ... isin
tamimi, yapilma sekli, isin stiresi ve yeri, iicret ve ticretin ddenmesine iliskin
hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina
iliskin yiikiimliiliikler, isverenin is¢iyle iletisim kurmast ile genel ve 6zel
calisma sartlarina iliskin hiikiimler yer alir.”” (m.14/5) ifadesi yer alsa ve
konunun ayrintilarinin bir yonetmelikle diizenlenecegi (m.14/son) belirtilmis
olsa da s6z konusu yonetmelik heniiz ¢ikarilmamistir®. Bu tiir calismanin
artan 6nemi karsisinda konunun ayrintili olarak ikincil mevzuatla ve acilen
diizenlenmesi kanimizca yerinde olacaktir.

58 Ayrintili bilgi i¢in bkz. TELKODER, “2018 Yili Sektor Diizenlemelerine Yonelik Degerlendirmeler
Raporu”, Eyliil 2019 (https://telkoder.org.tr/wp-content/uploads/2019/10/TELKODER-2018§-
Degerlendirme.pdf 19.05.2020)

59 Antlasma metni icin bkz. https://www.worker-participation.eu/EU-Social-Dialogue/Interprofessional-
ESD/Outcomes/Framework-agreements/Framework-agreement-on-telework-2002. Konuya iliskin
ayrintili bilgi icin bkz. AYDIN, s.351 vd.

60 Bkz. 06.05.2016 giin ve 6715 s. “Is Kanunu ile Tiirkive Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” m. 2. R.G. T. 20.05.2016, S. 29717.

61 Ayrintili bilgi icin bkz. GUVEN-AYDIN, 5.75 vd.,

62 EKMEKCI-YIGIT, 5. 60; CELIK-CANIKLIOGLU-CANBOLAT, 5. 212-213; ayrica bkz. Mustafa
ALP. “Tele Calisma (Uzaktan Calisma), Sarper SUZEK e Armagan, C.1, Istanbul, 2011, s. 795 vd.
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f. Is saghg ve giivenligi mevzuati gézden gecirilmelidir.

Isverenin is s6zlesmesinden kaynaklanan en énemli borglarindan biri “is¢iyi
gdzetme borcu”dur. Bu borcun dogasi igverenin is saglig1 ve giivenligi
onlemlerini almasini; isin saglikli ve glivenli bir ortamda yapilmasi i¢in
her tiirlii cabay1 harcamasini gerektirir.

Konuyu diizenleyen 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 4.
Maddesi’ne gére “Isveren, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini
saglamakla yiikiimlii olup bu ¢cercevede; a) Mesleki risklerin onlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun
vapilmast, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi
icin calismalar yapar. b) Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine
wuyulup uyulmadigin izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gérev verirken,
calisamin saglik ve giivenlik yoniinden igse uygunlugunu goz ontine alir. d)
Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve ozel tehlike
bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir”

Covid-19 Pandemisi bakimindan ise, isveren ig¢ilerini viriisten kaynaklanan
riske maruz birakmamak i¢in 4. madde kapsaminda gereken her tiirlii nlemi
almay1 tercih ederek iiretimi/hizmeti siirdiirmeyi secebilecegi gibi; onunla
miicadele edemeyecegini idrak ederek, igyeri ortamini is¢ilerden tecrit etmeyi
de tercih edebilir. Diger bir deyisle iscileri ¢alistirmaya devam edebilecegi
gibi, isyerinde ¢alisanlar1 bu viriise (riske) maruz birakmayip, bu hastaligin
isle ilgili (illiyetli) bir saglik sorununa doniismesini engelleyerek, tiim
calisanlar1 igyerinden uzaklastirabilir. Bu kararlarin her ikisi de igverenin
gbzetme borcu kapsaminda alacagi karar niteligindedir ve her ikisi de
Covid-19 riskini gidermeye yonelik atilabilecek adimlardandir. O sebeple bu
adimlarin atilmamasi, gézetme borcunun ihlali sayilacagindan, is ile uygun
nedensellik bagi kuruldugunda, ona baglanan sonuglarin dogmasina yol
acacaktir. Tlim diinyay1 etkiliyor olmasi ve halen bir ¢oziim iiretilememesi,
igverenin Covid-19’u kagiilmazlik ya da miicbir sebep gorerek hareketsiz
kalmasina gerekce olamaz. Gézetme borcu yiikiimliiliigii, isverenden,
yapabilecegi diizeyde kendine diiseni yapmasini bekler®.

Isverenin gdzetim borcu ve Covid-19 iliskisine iliskin bir kanuni degisiklik

63 AKIN, s. 18.
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kanimizca gerekli degildir. Zira soyut ve dinamik bir kavram olan gézetim
borcu ve igverenin is saglig1 ve glivenligi 6nlemleri alma yiikiimliiligiiniin
icinin giliniin gereklerine gore yargi kararlariyla doldurulmas: daha iyi
olacaktir. Aksine bir diisiiniis ile bu borcun smirlarinin kanuni diizenleme
ile belirlenmesi, beklenmedik yeni ihtiyaclar ¢ikmasi halinde, kanunu
yetersiz birakacaktir.

Kanimizca Pandemi Doneminde is saglig1 ve giivenligi mevzuati ile ilgili en
biiylik sorun is¢inin “galismaktan kaginma hakki” hususunda yasanmistir.
6331 Sayili Kanun’un konuyu diizenleyen 13. Maddesine gore “(1) Ciddi ve
vakin tehlike ile karst karstya kalan ¢alisanlar kurula, kurulun bulunmadig
isverlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder.
Karar, ¢alisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir. (2) Kurul veya
isverenin ¢alisanmin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan, gerekli
tedbirler alimincaya kadar ¢calismaktan kaginabilir. Calisanlarin ¢alismaktan
kagindigi donemdelki iicreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger
haklart saklidir. (3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez oldugu
durumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini veya
tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu
hareketlerinden dolay: haklar: kisitlanamaz. (4) Is sozlesmesiyle calisanlar,
talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigr durumlarda, tabi
olduklart kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilir. Toplu
sozlesme veya toplu is sozlesmesi ile ¢alisan kamu personeli, bu maddeye
gore ¢calismadigi donemde fiilen ¢caligmis sayilr.”

Kanun bu hiikkmii ile uzun sayilabilecek ve ¢ogu zaman olayin aciliyetine
cevap vermekten uzak bir prosediir diizenlemistir. Is sagligi ve giivenliginin
onleyici karakterini yansitan en temel haklarindan biri durumundaki
calismaktan kaginma hakki, kaza ve hastaliklarin 6niine gegerek daha biiytik
zararlarin olugsmasinin engelleyebilme potansiyeli sebebiyle 6zendirilmeli
ve hakkin kullanimi kolaylastirilmalidir. Bu anlayis is diinyasinin diinyada
karsilagtig1 en biiyiik is sagligt sorunu durumundaki Covid-19 salgininda
oncelikle gecerlidir®.

Kanunun diizenlemesine gore ciddi ve yakin tehlikenin varligi halinde

64 AKIN, s. 34.
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isci, is saglig1 ve glivenligi kuruluna ya da isverene basvuracak; kurul acil
toplanip karar verecek, durum yazili olarak is¢iye bildirilecek, kurul veya
igverenin ¢alisanin talebi yoniinde karar vermesi halinde ¢alisan, gerekli
tedbirler alinincaya kadar caligmaktan kaginabilecektir. Hatta 6nlem almayan
isverenlerin ig¢ileri ig sozlesmelerini hakli sebeple feshedebilecektir.

Kanimizca bu diizenleme islevsellikten olduk¢a uzaktir. Bir kere is¢inin
talebine ragmen kurul ya da isveren karar vermezse gidilecek yol belli
degildir. ikincisi ¢alismaktan kaginma hakkimin kullanilmas: giivence altinda
degildir; is s6zlesmesinin feshi bir giivence gibi goriinse de sonug olarak isciyi
issiz birakmaktadir. Is¢i calismaktan kaginmasi sebebiyle pekala ayrimci
muameleye hatta feshe maruz kalabilecektir. Ugiinciisii, kanun maddesinin
konuyu kamu makamlariyla iligskilendirmemis olmasi ve siireci isverenin
inisiyatifine birakmis olmasidir.

Biitiin bu agiklamalar 15181nda, is saglig1 ve giivenligi bakimindan, pandemi
donemlerinde de faydali olabilecek calismaktan kaginma hakkini islevsel
hale getirebilecek yasal diizenleme ve degisiklikler yapilmalidir.

g. Toplu is hukukunun ihtiya¢lar1 karsilanmahdir.

Pandeminin etkilerinin ciddi bigimde hissedilmeye baslanilmasiyla beraber
toplu is hukuku alaninda 6nemli bir duraksama yasanmustir. Ozellikle
kisilerin bir araya gelmesinde ve ulasimda yasanan sinirlandirmalar toplu
is hukukuna iligkin siire¢lerin nasil isletilecegi konusunda duraksamalara
yol agmustir. Bu anlamda; yetki siireglerinin isletilmesi, toplu pazarliklarin
nasil ytiriitiilecegi, sendika yonetim ve genel kurullarinin nasil toplanacagi,
arabuluculuk goriismelerinin nasil tertiplenecegi, grev oylamalarinin nasil
gergeklestirilecegi, greve ve lokavta nasil gidilecegi gibi konular 6nemli fikir
ayriliklarina yol agmustir. Bir goriis stireglerin bu donemde de yiiriitiilebilecegini
sOylerken, bizim de katildigimiz bir baska goriis bunun miimkiin ve hukuki
olmayacagini, birgok hak kaybini doguracagini dile getirmistir. Yasanan
karigik duruma bir de adliye ve icra dairelerinde faaliyetin durdurulmasi/
doniisiimlii hale getirilmesi eklenince, toplu is iligkisi siireglerinin birgok
asamasinda yer alan yargisal itiraza gitmek de miimkiin olamamigtir. Bagka
sozlerle ifade etmek gerekirse, Pandeminin 6nemli etkilerinden biri de toplu
is iligkileri sistemini kilitlemek olmustur.

Bu gelisme karsisinda once yiiriitme ve sonra yasama organi toplu is
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hukukuna iliskin siirecleri erteleme yolunu tercih etmistir®. Vurgulamak
gerekir ki, saglam bir hukuki temele dayanmayan, sadece giinliik ihtiyaca
care arayan palyatif nitelikli bu diizenlemeler bir de kotii kaleme alininca
gerek doktrinde ve gerekse uygulamada tereddiitler daha da artmistir.

17.04.2020 giin ve 7244 say1li Kanun’un Toplu Is Hukuku’na iliskin hiikkmiine
gore “18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu kapsamindaki yetki tespitlerinin verilmesi, toplu is sézlesmelerinin
vapumast, toplu is uyusmazhiklarinin ¢oziimii ile grev ve lokavta iliskin siireler
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay stireyle uzatilmistir.
Cumhurbagkani, bu bentte yer alan ii¢ aylik siireyi bitiminden itibaren ii¢
aya kadar uzatmaya yetkilidir.” (m.2/1-1)

Maddenin lafz1 6nemli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ornegin grev
oylamasi1 gorevli makama bagvurulduktan sonraki alti isgiinii icinde yapilmak
zorundadir (6356 s. K. m. 61/1). Maddedeki ifadeden bu siirenin 6 isgiinii +
lic ay uzatilmig m1 oldugu, yoksa ertelenmis oldugu mu anlagilamamaktadir.

Benzer bigimde, 6356 sayili Kanun’un m. 60/1 hikkmiine gore “Grev kararsi, ...
uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden itibaren altmuis giin icinde alinabilir
ve bu siire igerisinde alti is giinii 6nceden karsi tarafa bildirilecek tarihte
uygulamaya konulabilir. Bu stire icerisinde, grev kararimin alinmamast veya
uygulanacagi tarihin karst tarafa bildirilmemesi hdlinde toplu is sozlesmesi
yapma yetkisi diiser.” Bu hiikiimden grev ilan etmis bir sendikanin grev
uygulama kararini ne zaman gergeklestirecegi, ne zaman uygulayabilecegi
anlasilamamaktadir. Ustelik maddenin yaptirimi yetkinin diigmesidir.

Kanimizca, yapilmasi gereken Pandemi Déneminin hemen ardindan toplu
is hukuku stireclerini olabildigince online hale getirmektir. Mevzuati online
islemlere elverisli hale getirmek ve siirecleri hizlandirmak 6ncelikler arasinda
yer almalidir. Aslen sendika iiyeliginin e-devlet iizerinden yapilmasina
imkan taniyan hiikiimle (6356 s. Kanun m.17/5) bu yonde ilk adim atilmustir.
Bunun devaminin getirilmesi miimkiindiir. Ustelik yukarida bahsettigimiz;
yetki siireglerinin isletilmesi, toplu pazarliklar, sendika yonetim ve genel
kurul toplantilari, arabuluculuk goriigmeleri, grev oylamalar1 ve hatta grev

65 Sorunlar baslangicta Calisma Genel Miidiirliigiiniin 23.03.2020 tarihli Korona Viriis Tedbirleri
baslikli yaziyla giderilmeye ¢alisilmissa da, bu yazinin yeterli gelmemesi iizerine 7244 sayili Kanuna
eklenen bir hiikiimle toplu is hukukuna iliskin siirelerin ii¢ ay siireyle uzatilmasi yoluna gidilmistir.
Bu anlamda toplu is hukuku bakimindan her tiirlii siire 7244 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi
17.04.2020 tarihinden itibaren ii¢ ay siire ile ertelenmistir.
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ve lokavt uygulamalar1 online ortamlarda rahatlikla gergeklestirilebilecek
niteliktedir. Yapilmasi gereken 6356 sayili Kanun ve ikincil mevzuata online
islemlere iligkin hiikiimler koymak ve sendikalar1 bu yonde islem yapmaya
yonlendirmektir.

h. Sosyal sigorta (6zellikle issizlik sigortasi) fonlarimin korunmasina
0zel onem verilmelidir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin en énemli sorunlarindan biri sistemde
olusan fonlarm siyaset kurumu eliyle amag disi faaliyetlere yonlendirilmesidir.
Bunun yaninda sosyal giivenlik kuruluslarinin otonomisine yonelik siyasi
miidahaleler ve sosyal sigorta fonlarmnin diisiik faizli devlet tahvillerine
yatirilarak {istli kapali bicimde kaynak transferi sikc¢a karsilasilan koti
uygulamalar arasinda yer almaktadir®®.

Issizlik Sigortast Fonu Pandemi Doneminde en cok tartisilan fonlardan
olmustur. Zira bu fon bu dénemde yaygin olarak kullanilan issizlik 6denegi,
kisa ¢alisma ddenegi ve nakdi iicret destegine kaynaklik etmistir. Iskur’un
verilerine gore issizlik sigortas1 fonunun biiytikliigli 133 milyar TL’yi
asmustir. Yine Iskur’un verilerine gdre fonun maddi ve mali varliginimn
%76,58’1 tahvillere, %23,42’si mevduattan olusmaktadir®’. Bu enstriimanlarin
yeterli getirisinin oldugu ve fonlarin enflasyon karsisinda degerini korudugu
stiphelidir.

Fonun 2018 ve 2019 y1li giderlerine bakildiginda en 6nemli gider kalemlerinin
(2018’de 23.7 Milyar giderin 10.7 milyar TL’si; 2019°da 36.4 Milyar
giderin 16.05 TL’sinin) tesvik ve destek 6ddemeleri oldugu goriilmektedir.
Bu noktada vurgulamak gerekir ki, fonun giderlerini diizenleyen 4447 s. K.
m.53, Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten bu yana gecen yaklasik 20 yilda
yedi defa degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerin birgogunda Kanuna yeni
gider kalemleri eklenmistir®®. Dikkat ¢ekici bir husus da ayn1 maddede yer

66 Ufuk AYDIN, “Social Security Reform Process In Turkey And Two Years After”’, Tankut Centel’e
Armagan, Is Diinyasi ve Hukuk, 2011, Sayi: 720, s. 371 vd.

67 https://www.iskur.gov.tr/yayinlarimiz/issizlik-sigortasi-bulteni/s.5-6.

68 Iigili Kanun degisiklikleri; 25.06.2003 giin ve 4904 sayili Kanunla, 17.04.2008 giin ve 5754 sayili
Kanunla, 15.05.2008 giin ve 5763 sayili Kanunla, 28.01.2010 giin ve 5951 sayili Kanunla, 31.05.2012
giin ve 6322 sayil Kanunla ve en son 29.01.2016 giin ve 6663 sayili Kanunla gergeklestirilmistir.
Bunlardan 2008 yilinda yapilan degisiklik ve etkileri ilgingtir. 4447 sayili Kanuna 15.05.2008 giinlii,
5763 sayili Kanunla eklenen gegici 6. maddeyle, 2008 yili i¢in, Fonun mevcut nema gelirlerinden
1 milyar 300 milyon lirann, Yiiksek Planlama Kurulu kararina istinaden Giineydogu Anadolu
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alan gelir kalemlerinde hicbir degisiklik yapilmamis olmasidir.

Ulkemizdeki issizlik sigortast ve issizlik sigortasi fonu; isci, isveren ve devlet
temsilcilerinden olusan 6zerk bir kurum tarafindan yénetilir. Ozerk ve {iglii bir
yapida yonetilmesine ragmen, issizlik sigortas1 fonunun amag dis1 alanlarda
degerlendirilmesi ve Kanunda siirekli degisikliklere gidilmesi elestiri konusu
olmaktadir. Bu durum, 6zerk yonetim bi¢imiyle de ¢eligmektedir®Sosyal
taraflarin siddetle kars1 ¢ikmalarma karsin fon kaynaklari ¢ikartilan kanunlarla
amac dis1 kullamlmakta; bu durum, Issizlik Sigortas1 Fonu’nun da diger
fonlar gibi basarisiz olacagi kuskusunu yaratmaktadir.

Issizlik Sigortas1 Fonu kurulurken fon kaynaginin ¢abuk tiikkenmemesi
amaciyla gelirler yiiksek, giderler yani igsizlik sigortas1 ddenegi diisiik
tutulmustur. Bunun sonucu olarak fonda birikim meydana gelmistir.
Fondaki bu birikim ise devlet tarafindan fonun amacindan bagka alanlarda
degerlendirilmektedir. Oysa, issizlik sigortasina erigimin kolaylastirilmasina,
issizlik 6deneginin miktarinin arttirilmasina ve siiresinin uzatilmasina ihtiyag
vardir. Gegmiste diger fon 6rneklerinde goriildiigii gibi bu fon kaynagi da
amacindan saparak israf edilme tehlikesi altindadir. Bu sebeple fonun baska
alanlarda kullanilmasinin 6nii kesilmelidir’. Bu konuda 6zellikle siyasetin
cok dikkatli olmasi gerekir. Zira Pandemi Doneminde is¢i ve isverenlerin
finansal ihtiyaglar issizlik 6denegi, kisa ¢caligma ddenegi, istihdam destekleri
ve nakdi iicret destegi gibi kalemlerle ve issizlik sigortasinca saglanmistir.
Gelecekte yasanmas1 muhtemel kriz ve zorlayici sebep donemlerinde
de ayn1 kaynagi kullanabilmek icin fonun siyasi ve popiilist amaglardan
korunmasi, saglam giivencelerle donatilmasi ve enflasyon karsisinda deger
kaybetmesinin 6nlenmesi, miimkiinse profesyonel yoneticiler tarafindan
yonetilmesi saglanmalidir.

Projesi kapsamindaki yatirimlara éncelik vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik yatirnmlarda kullanilmak iizere Hazineye aktarilmasindan, 32 gegici 6. Maddeye
11.08.2009 giinlii, 5921 sayili Kanunla yapilan ek ve degisikliklerle, 2009-2010 yillarinda Fon
tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin dortte iicii, 2011-2012 yullarinda dortte biri Giineydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara éncelik vermek kaydiyla miinhasiran ekonomik kalkinma
ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda kullanilmak iizere Hazineye aktarilmistir.

69 Namik TAN-Giildane KARSLIOGLU, Issizlik Sigortast Fonundan Elinizi Cekin, Tiirk Is Yayini,
Mart 2010, s. 44. (http://'www.turkis.org.tr/dosya/4Xk3cDnR3rNs.pdf 19.05.2020)

70 TAN-KARSLIOGLU, s. 72.
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Sonu¢

2020 yil1 baslarinda Cin’de ortaya ¢ikan, giderek tiim diinyaya yayilan ve
pandemi diizeyine ulasan “Covid-19” salgini ekonomik oldugu kadar sosyal
sorunlara da yol agmistir. Ortaya ¢ikan sosyoekonomik sorunlarin baginda
issizlik ve buna bagl sonuclar gelmektedir. Issizlik iilke ekonomisindeki
daralmanin sebebi ve sonucu olabilmekte ama her durumda hukuki sorunlart
da beraberinde getirmektedir.

Covid-19 Pandemisi’nin yasanmaya baslamasiyla beraber devletler ortaya
¢ikan sorunlara hizlica tepki vererek zararin biiylimesini 6nlemeye, gecici
cozlimler iiretmeye ¢alismiglardir. Ancak pandemi sonrasinin bilinmezlikleri
devletleri ciddi bir bigimde zorlamaktadir.

Ulkemizde de Pandeminin etkisinin hissedilmeye baslanmasiyla Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku’nu ilgilendiren ¢ok sayida ve énemli gelismeler
yasanmistir. Bu anlamda 6zellikle yasama ve yiirlitme organinin ortaya
c¢ikan sorunlarin ve zararin artmamasi i¢in ciddi bir refleks gdsterdigini
ve bu refleks sayesinde dnemli yol alindigin1 séylemek miimkiindiir. Bu
noktada vurgulamak gerekir ki, zorlayici/miicbir sebeplere dayali kriz
donemlerinde devletlerin miidahalesi ekonomik sorunlari énlemek ve
bu amagla sosyal destek programlarini uygulamaya koymak seklinde
gerceklesir. Bu miidahalenin diizeyi ise lilkelerin ekonomik zenginlikleriyle
yakindan iliskilidir. Dolayistyla Covid-19 Pandemisi karsisinda devletimizin
uygulamaya koydugu ekonomik programlarin yeterliligini de bu ¢ercevede
degerlendirmek gerekir.

2020 Covid-19 Pandemisi’nin ortaya ¢ikmasiyla tilkemizde biiyiik bir isten
cikarma (is sozlesmelerinin feshi) dalgasi yasanmis, bunun yaninda yine
yiiksek sayida iicretsiz izne ¢ikarma olgusuyla karsilagiimistir. Ote yandan
kisa ¢alisma 6denegi bagvurulari ile nakdi {icret destegi uygulamalari
yayginlagsmis, evden/tele calismaya yonelen/yoneltilenlerin sayist biiyiik
boyutlara ulasmstir. Isverenlerden gelen; is siirelerinde azaltima gidilmesi
ve ticretlerde indirim talepleri, buna eslik eden kismi siireli caligma ve benzer
esnek ¢aligma uygulamalar1 yaygin hale gelmis, is glivenligi 6nlemlerinin
alinmamasi sebebiyle caligmaktan kaginma hakki hayata gegmeye baslamistir.
Toplu is iligkilerinde ise basta duraksama yagsanmis ama Once yliriitme
organinin sonra yasama organinin devreye girmesiyle, ortaya ¢ikan sorunlar
gecici olarak giderilmistir.
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Bilim insanlar1 pandeminin etkilerinin 2020 nin ikinci yarisindan itibaren
hafifleyecegini, 2021°de ise sona erecegini dngdrmektedir. Ancak bu durum
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku’nda sorun yasanmayacagi ya da sorunlarm
sona erecegi anlamina gelmez. Bu durumda yapilmas: gereken, temelde
2020 Covid-19 Pandemisi’nin olumsuz sonuglarini giderecek ve devaminda
ise benzer durumlarin yagsanmasi halinde sorunlart dogmadan 6nleyebilecek
onlemleri belirlemek ve uygulamaya konulmasini saglamaktir.

Kanimca, ilk basta yapilmasi gereken is sdzlesmelerini fesih yasaginin
bir slire daha devam etmesi; buna bagl kisa ¢alisma ddenegi ve nakdi
licret destegi uygulamalar1 gozden gegirilmesidir. Ikinci olarak vergi ve
prim tesvikleriyle isttihdamin korunmasi ve arttirilmasina ¢aligilmalidir.
Ugiincii olarak Pandemi Déneminde ¢ok faydali sonuglar saglayan esnek
istthdam modellerinin gelistirilmesine ¢aba sarf edilmelidir. Doérdiincii
olarak pandemi donemlerine kars1 hazirliksiz yakalanan mevzuat, ddnemin
gereklerine gore gozden gegirilmeli ve eksiklikler giderilmelidir. Besincisi,
Pandemi Doneminin yiikselen istthdam bi¢imi olan online ¢alisma igin
bilgi kaynaklar1 ve altyap1 gelistirilmeli, ikincil mevzuat olusturulmalidir.
Altinci olarak is saglig1 ve giivenligi mevzuat: gozden gecirilmelidir.
Yedincisi toplu is hukukunun internet {izerinden, online isleyisi i¢in altyap1
ve hukuki diizenlemeler gerceklestirilmelidir. Ve nihayet, bu donemlerde
yasanan ekonomik sorunlara kaynak olusturmasi beklenen, basta issizlik
sigortas1 fonu olmak {izere sosyal giivenlik fonlar1 korunmali ve fonlarin
siyasi miidahalelerden uzak tutulmasina 6zen gosterilmelidir.

Covid-19 Pandemisi insanligin hi¢ beklemedigi, tehlikeli ve dliimciil bir
salgin olmasinin yaninda is ve sosyal giivenlik hukuku alaninda da devasa
sorunlara yol agmistir. Bu sorunlara ¢6ziim bulmak hi¢ de kolay degildir
ancak soruna iligkin ¢6ziim onerilerimiz bir baslangi¢ noktasi olusturabilir.
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Alman Méhk Madde 47 Ile Karsilastirmaly
Olarak Yabancit Hukuk Uyarinca Kazanilan
Soyadin Intibakina Dair Diisiinceler

Dog. Dr. Hatice Selin PURSELIM ARNING'

Oz

Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’da (MOHUK)
ada uygulanacak hukuk ayr1 bir kanunlar ihtilafi kuraliyla diizenlenmemistir.
Bunu takiben yabanci hukuka gére kazanilan adin intibak usulii de MOHUK 'ta
yer almamaktadir. Bu iki diizenleme birbirinden farklidir. Kisinin, yabanci
hukuka gore kazandig1 soyadi Tiirkiye’de nasil kullanacagini serbestge
belirlemesi, ada bagl kisilik haklarina saygi duyulmasi ve yabanci hukuk
uyarinca kazandig1 soyadin kullaniminin kolaylastirilmasi intibak kapsaminda
aciklanmaktadir. Ada uygulanacak hukuk, kisinin adina dair ihtilaflarda
uygulanacak hukuku tespit ederken, adin intibaki, kisinin ad1 lizerindeki
intibak hakkini kapsamaktadir. Intibak sistemi, adin hangi sekilde Tiirk
hukukuna intibak edilecegini belirlemeye hizmet etmektedir. Tiirkiye’de
yabancilar niifus kiitiigiine kayitli bir yabancinin, dava agarak adini
degistirmesi nedeniyle kayitl adinin silinerek yeni adinin kaydedilmesi
intibak ile karistirilmamalidir.

Kisinin yabanci hukuk uyarinca dogumla kazandig1 soyadini 6zgiirce
belirleyebilmesine hizmet eden intibak hakki ¢esitli hallere ortaya ¢ikabilir.
Mukayeseli hukukta farkli soyad diizenlemeleri oldugu goriilmektedir.
Miinferit soyad uygulamasi, Sri Lanka, Vietnam gibi Uzakdogu tilkeleriyle
Hindistan ve Pakistan’da yiiriirliiktedir. Bu sistemde 6z ad Tiirk hukukundaki
soyad islevini gormektedir. Ana, baba ve ¢ocuk farkli soyadlar tagimakta,
cocuk ise 0z ad olarak babasinin 6z adin1 almak zorundadir. Bu hukuka
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gore soyadin1 kazanan kisi, daha sonra Tiirk vatandasi olursa, Tiirk niifus
kiitiigiindeki soyad: ne olacaktir? islam hukuku, Singapur hukuku ve Slav
hukuk sistemlerinde ise degisken soyad uygulamasi kabul edilmistir. Bu
hukuk sistemlerinde, soyada cinsiyete gore bir taki eklenmektedir. Bu
halde, baba ile kizinin ve ana ile oglunun soyadi ayn1 olmayacaktir. Bu
tilkelerden birinin vatandasi olan erkegin baska bir iilke vatandasi olan
esiyle olan evliliginden dogan c¢ocuk, erkegin lilkesinde cinsiyetine gore
soyad kazanacaktir; ancak bu soyadin Tiirk niifus kiitiigiine ayn1 sekilde
islenmesi miimkiin miidiir? Diger bir soyad farklilig1 ise apellidos kayitlarda
ortaya ¢cikmaktadir. Ispanya’da ve hukuk sistemini bu iilkeden intibak eden
bir¢ok Latin Amerika iilkesinde ¢ocuk birden fazla soyad tasimaktadir.
Mukayeseli hukuk doktrinde de apellidos olarak kullanilan kavram, ¢cocugun
anasindan ve babasindan soyad almas1 anlamina gelmektedir. Ancak bu
say1 baz1 hukuk sistemlerinde artabilmekte ve ¢ocugun aldig1 soyad sayisi
dorde kadar ¢gikabilmektedir. Apellidos uyarinca iki soyadi olan kisi, Tiirk
vatandasligini kazandiginda Tiirk niifus kiitiigiine kaydolurken yabanci
hukuka gore kazandig1 soyadlardan hangisi esas alinmalidir?

Bilindigi tizere, Tiirk vatandasligini kazanmak 6z ad ve soyad degisikligini
gerektirmemektedir. Yukarida yer alan sorular Tiirk vatandagligini kazanmis
kisinin yabanci hukuka gore dogumla kazandig1 soyadinin istikbaline yoneliktir.
Incelememizde, intibaki 6zel olarak diizenleyen Alman Milletleraras1 Ozel
Hukuk Kanunu md. 47 ve yabanci mahkeme kararlari ile mukayese yapilarak,
yabanc1 hukuk uyarinca dogumla kazanilan soyadin Tiirkiye’deki intibakina
dair 6neriler sunulacaktir.

Anahtar kelimeler: Yabanc: soyad, intibak, Alman Milletlerarasi Ozel
Hukuk Kanunu md. 47, Apellidos, dogumla kazanilan soyad

Reflections on Adaptation of Surnames Acquired Upon Birth
Pursuant to Foreign Laws

Abstract

There is no specific conflict of laws rule related to names under the Turkish
Code on Private International Law and International Procedural Law
(MOHUK). In parallel, there is no procedure provided under MOHUK on
adaptation of names acquired pursuant to foreign laws. These two matters are
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different from one another. A person’s right to freely determine the way the
surname he/she obtained pursuant to foreign law is used in Turkey, respect
to be shown to personal rights related to name and facilitation of the use
of surnames obtained pursuant to foreign laws is encompassed within the
notion of adaptation. The law applicable to names determines the law to
be applied by the courts in a dispute concerning one’s name; meanwhile,
adaptation of a name signifies one’s right to adaptation on his/her name.
The adaptation system serves to determine how a name should be adapted
into Turkish law. The scenario where the registration of the new name of an
alien registered to the Register of Aliens in place of the former upon filing
an action for such change should not be confused with adaptation.

The right to adaptation, which allows a person to freely determine his/
her surname obtained pursuant to foreign law, can come into question in
different cases. As it can be seen from comparative law, surnames have
been regulated in different ways under different jurisdictions. The practice
of individual surname is in effect in the Far East countries such as Sri Lanka
and Vietnam as well as in India and Pakistan. Under this system, first name
functions in the same way as surname under Turkish law. Fathers, mothers
and children carry different surnames; however, children obtain their fathers’
first name as their first name. What will be the surname in Turkish civil
registry of a person who obtained his/her surname pursuant to one of these
systems and afterwards acquired Turkish citizenship? Furthermore, a flexible
surname system is accepted under Islamic law, Singapore law and Slavic
legal systems. Under these legal systems, surnames are formed by adding
suffixes depending on one’s gender. Accordingly, a father’s surname will
not be the same as his wife and his daughter. The child to be born from a
marriage between a man carrying the citizenship of one of these countries
and a woman carrying the citizenship of a different country will obtain a
surname in the father’s country depending on his/her gender; however, is it
possible for this surname to be registered into the Turkish civil registry in the
same way? Another type of difference in surnames arises in the system of
apellidos. In Spain and many Latin American countries, which have adopted
their legal systems from the former, children carry more than one surname.
This notion of apellidos, which is also named this way under comparative
law, means that the child obtains surnames from both his/her father and
mother. However, this number can increase in some legal systems and the
total number of surnames that the child can obtain can raise up to four.
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Which surname obtained under foreign law should be taken into account
when a person having two surnames pursuant to the Apellidos system is to
be registered to the Turkish civil registry upon acquiring Turkish citizenship?

As it is known, acquiring Turkish citizenship does not require one to change
his/her first and surname. The questions raised above concern the outcome
of surnames acquired upon birth according to a foreign law by a person
who afterwards acquired Turkish citizenship. In our examination, we will be
making suggestions regarding the adaptation of surnames acquired pursuant
to foreign laws upon birth, by making comparisons with the German Code
of Private International Law Art. 47, which has a dedicated regulation on
adaptation, and foreign court decisions.

Keywords: Foreign surname, adaptation, German Code of Private International
Law Art. 47, Apellidos, surname obtained upon birth

Giris

Tiirk hukuk sistemi uyarinca, kisinin kimligini isaret eden, onu diger bireylerden
aylrmaya yarayan, toplumsal diizeni saglama vazifesi igeren ad, kisinin
hangi aileye ait oldugunu belirtmektedir. Milletlerarasi ad hukuku ise engin
bir deniz gibidir ve birbirinden farkli birgok uygulamay1 barindirmaktadir.
Yabanci bir iilke hukuku uyarinca soyad kazanan kisi, daha sonra Tiirk
vatandasligina gectiginde Tiirkiye’de Tiirk vatandasi olarak muamele
gorecektir. Ancak bu kisinin yabanci hukuka gore kazandigi soyadin Tiirk
niifus kiitiigiine islenmesinde sorunlar dogabilir. Muhtelif sorunlar Alman
Milletleraras: Ozel Hukuk Kanunu (MOHK) uyarinca bir kanunlar ihtilafi
kurali ile ¢oziilmektedir; zira soyadin yabanci hukukun tesirinde oldugu
kabul edilmektedir. Calismamizda Alman MOHK dikkate alinarak soyadin
intibakindan dogacak sorunlara yer verilecektir.

I. Ad Hukukunun MOHUK Kapsaminda Degerlendirilmesi

Milletlerarasi ad hukukuna dair ihtilaflar, milletleraras: 6zel hukukun en
problemli kisimlarindan bir tanesini olusturmaktadir. Ulkelerin farkli 6n ad
ve soyad uygulamalar1 nedeniyle bir¢ok kisi, farkli iilkelerde farkli adlarla
ilgili yer niifus kiitiigline kaydedilmektedir.

Ad hukukuna dair diizenlemeler MOHUK kapsaminda iki halde karsimiza
c¢ikabilir. Bunlardan ilki asagida ayrica inceleyecegimiz intibak hususudur.
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Ikincisi ise ada uygulanacak hukuk meselesidir. Ada uygulanacak hukuk dogum,
evlenme, bosanma, evlat edinme gibi hallerde yabancilik unsuru igeren ada
dair ihtilafa uygulanacak hukuku tespit etmektedir. Avusturya § 13/l MOHK,
Alman MOHK md. 10 ve Isvigre MOHK md. 37 uygulamalarmin aksine
MOHUK ’ta ada uygulanacak hukuka dair ayr1 bir kaide bulunmamaktadr.
Ortaya c¢ikan ihtilaflar aile hukuku statiisii uyarinca ¢6ziilmekte, bu islem
veya iliskinin 6z ad ve soyada dair hukuki neticeleri dikkate alinmaktadir?.
Ada uygulanacak hukukun aile hukukuna dair islem veya iligkiye baglanmasi
yoniindeki goriise katilmamaktay1z>. MOHUK ’ta ayr1 bir kanunlar ihtilafi
kurali bulunmamasi kanimizca bir eksikliktir ve bu konudaki 6nerimiz su
sekildedir: MOHUK ’ta bu konuda bir kanunlar ihtilafi kurali diizenlenmesi
gerektigine inanmaktay1z. Onerimiz su sekildedir: “Ada kisinin milli hukuku
uygulanir. Eslerin soyadina, miisterek milli hukuklari, yoksa taraflardan
birinin milli hukuku veya taraflardan birinin mutad meskeni Tiirkiye’de
ise Tiirk hukuku uygulanir. Cocugun soyadina, ana ve babanin miisterek
milli hukuku, yoksa ana babadan birinin milli hukuku, yoksa ana babadan
birinin mutad meskeni Tiirkiye’de ise Tiirk hukuku uygulanir. Evlathgin
soyadi, milli hukukuna tabidir. Ad degistirme davasinda Tiirk Hukuku
uygulanir™. Doktrinde bir goriis ada uygulanacak hukukun milli hukuka
tabi olmas gerektigini ifade etmektedir’>. MOHUK sistemimiz bu haliyle
Alman hukukunda 1970’11 yillarda uygulanan prensibi devam ettirmektedir.

Kita Avrupasi’nda ada uygulanacak hukukun belirlenmesinde dontim noktasi
12.05.1971/1V ZB 52/70 tarihli Alman Federal Yargitay kararidir®. Bu karari
kisaca 6zetlemek gerekirse, “davaya konu olan vakada, Alman vatandasi
erkek (H.J.P.) ve Ispanyol vatandasi kadin (A.N.V.), 04.06.1965 tarihinde
Almanya’da yetkili makam huzurunda evlenmistir. Ciftin 10.05.1967
tarihinde bir ¢ocugu dogmustur. A.N.V.,, evlilik akdi sirasinda imzaladig:
belgeleri ve ¢ocugun dogum kayitlarimi “evlilik 6ncesi soyadi N.V. olup,

2 SANLI, Cemal/ESEN, Emre/ATAMAN FIGANMESE, Inci, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 8.B.,
Istanbul 2020, s. 127.

3 Bu goriis i¢in bkz., SANLI/ESEN/ATAMAN FIGANMESE s. 127; CELIKEL, Aysel/ERDEM,
Bahadir, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 16. B., Istanbul 2020, s. 208, NOMER, Ergin, Devletler Hususi
Hukuku, 22. B., Istanbul 2017, s. 228 vd.

4 PURSELIM ARNING, Hatice Selin, Tiirk, Alman ve Isvigre Milletlerarasi Ozel Hukuklarinda Ad
(Ada, Ad Degistirme Davasina, Kayit Diizeltme Davasina Uygulanacak Hukuk ve Tanima Usulii),
Ankara 2014, s. 378.

5 TEKINALP Giiloren/UYANIK, Ayfer: Milletlerarasi Ozel Hukuk, 12. B., Istanbul 2016, s. 125;
DOGAN, Vahit: Milletleraras: Ozel Hukuk, 6.B., Ankara 2020, s. 303.

6 BGH, 12.05.1971/IV ZB 52/70, NJW 1971, s. 1516.

Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yil 6 Sayi 2 - Aralik 2020 (215-229) 219



Alman Méhk Madde 47 Ile Karsilastirmal Olarak Yabanci Hukuk Uyarinca Kazamlan Soyadin
Intibakina Dair Diisiinceler

yeni soyadi A.P.’dir” ibaresiyle imzalamig; 02.10.1968 tarihinde, yetkili
makama (Standesamt) dilekce vererek kayitlardaki adinin A.N.V. seklinde
diizeltilmesini talep etmistir. Yetkili makam, ilk derece mahkemesi, ikinci
derece mahkemesi ve eyalet yargitay1 bu talebi reddetmistir. Almanya Federal
Yargitayri’nda goriilen davada, ada uygulanacak 6zel bir kanunlar ihtilafi
olmamasinin uygulamada ve haklarin korunmasinda sakincalara yol agtig1
tespit edilmistir. (...) O tarihte yiiriirliikte olan Alman hukuku uyarinca evli
kadin esinin soyadini alacak; kadinin talebi halinde, evlilik ncesi soyadi
kocasimin soyadmin yaninda eklenecektir. ispanyol hukuku uyarinca,
kadinin soyadi evlilik nedeniyle degismemektedir; ancak kadinin se¢im
hakki saklidir. Kadin, erkegin soyadini kendi soyadinin 6niine ekleyebilir.
(...) Dava goriildiigii sirada Almanya’da ada uygulanacak bir kanunlar
ihtilafi kurali olmamasindan dolay1 (yani uygulama su an yiiriirliikte olan
Tiirk MOHUK uygulamasiyla ayniydi) uyusmazlikla ilgili mahkemeye
dort doktrin goriisii sunulmustur. Ik goriis, erkegin milli hukukunu;
ikinci goriig eslerin milli hukuklarinda birbiriyle rtiisen hukuk kaidesinin
tespit edilerek vakaya uygulanmasini; liglincii goriis eslerin yerlesim yeri
hukukunu; son gortis, eslere serbest se¢im hakki taninarak, taraflara evlilikte
kullanacaklar1 soyadi belirleme hakk1 verilmesini dnermekteydi. Bunlarin
haricinde, uygulamada ada uygulanacak hukuka dair Alman mahkemeleri
tarafindan onceki tarihlerde verilen iki karar da mevcuttu. Ancak Yargitay,
bu davada iki i¢tihadin da uygulanamayacagini ifade etmistir. Evliligin genel
hiikiimlerine uygulanan (miilga) MOHK md. 14’e gére, evlilik nedeniyle
degisen soyada evlilik statiislinlin uygulanmas1 gerekmekteydi. Federal
Yargitay, aile hukuku diizenlemelerinin yan1 sira Almanya’da ad ile ilgili
diizenlemelerin de bulunduguna dikkat ¢ekerek, ada dair mevzuat uyarinca,
adin kisiye siki suretle bagli bir hak oldugunu, ad ile ilgili diizenlemelerin
kisiler hukukuna dahil oldugunu karara baglamistir. Federal Yargitay’a gore,
kisiler hukukuna dahil olan bir konu aile hukukuna dahil edilemez. Evlilik
nedeniyle degisen soyadina uygulanacak hukuk i¢in iki se¢enek vardir:
Evlenmenin genel hiikiimlerini diizenleyen (miilga) MOHK md. 14 ve sahsi
statii. Federal Yargitay, bu iki kaidenin de incelenmesini; neticede, iistiin olan
hakkin belirlenerek, korunmasi gerektigine karar vermistir. Karar uyarinca,
tistlin olan ve oncelikli olarak korunmasi gereken kisinin adidir. Federal
Yargitay, yabanci devlet vatandasi olan bir kisiye Alman hukuku uyarinca,
“zorla” ad verilmeyecegini ve ayni1 sekilde yabancinin mevcut adinin Alman
hukukuna gore degistirilemeyecegini, A olan adin Alman hukukuna uygun
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olsun diye B yapilamayacagini ifade etmis; yabancilik unsuru olan ihtilafta
adin tespiti yapilirken kadin-erkek arasinda ayrimcilik yapilmamasi ve ada
kisinin milli hukukunun uygulanmasi gerektigine hiikkmetmistir. Federal
Yargitay, bu karar1 verdigi tarihte, Alman hukuku eslerin farkli soyadlar
tasimasina izin vermiyordu. Sahsi statii uygulandigi takdirde, eslerin farkli
soyad tagimalar1 ihtimali dogacagindan, Federal Yargitay, yabanct hukuk
uyarinca, kadin evli olmasina ragmen milli hukuku uyarinca esinden farkli
soyad tastyabiliyorsa, bu durumun Alman kamu diizenini ihlal etmeyecegini
de karara baglamis; kisinin ad1 iizerinde mutlak ve devredilemez bir hakk1
oldugunu ve adin kisilige ait ¢ok 6nemli ve devamli bir rolii bulundugunu
gerekce gostererek, bu hakkin evlilikte soyadi birliginin saglanmasindan
daha iistlin oldugunu ifade etmistir. Federal Yargitay’a gore, oncelikli olarak
korunmasi gereken, kisilik hakkina dair olan ad tizerindeki haktir. Kararda ada
uygulanacak hukukun sahsi statiiye yani kiginin milli hukukuna gore tespit
edilmesi, temel ilke olarak kabul edilmistir”’. Alman Federal Yargitay1’nin
goriislerine katilmakta ve Tiirk MOHUK uygulamasinin da bu yonde olmast
gerektigini diistinmekteyiz.

MOHUK kapsaminda degerlendirilecek bir baska konu ad degistirme
davasina uygulanacak hukuktur. Yabanci iilke vatandasi, 6rnegin yabancilar
kiitiigiine kayith adinin degistirilmesi talebiyle Tiirkiye’de dava agabilir.
Isvicre MOHK md. 38’in aksine MOHUK ’ta ad degistirme davasina
uygulanacak hukukla ilgili bir diizenleme de yer almamaktadir. Bir goriis
davada ilgilinin milli hukukunun uygulanmasi gerektigini savunmaktadir®.
Bazi iilkelerde ad degisikligi belirli bir sinira tabi olmadan ve oldukga basit
bir usulle yapilmaktadir; bu iilke vatandaslarinin a¢tig1 davada milli hukuklar
uygulandig: takdirde Tiirkiye’de bir¢cok kez ve herhangi bir hakli sebebe
dayanmadan ad degistirme davasi agabileceklerdir’. Bu nedenle ad degistirme
davasinda Tiirk hukukunun uygulanmasi gerektigini savunmaktayiz; drnegin
mevcut ad Tilirk kamu vicdaniyla bagdasmayan, hakaret veyahut alay konusu
olan bir ad ise bu ad Tiirk ad mevzuatina uymadigindan alinamayacaktir'.

Calismamizin konusunu olan intibak meselesi ise yabanci hukuka gore
kazanilan adin intibakina dairdir ve yukarida aciklanan meseleler igerisinde
degerlendirilemez. Zira yabanci hukuka gore kazanilan adin intibakindan

7 Karara dair bkz., PURSELIM ARNING, s. 242 den aynen.
8 TEKINALP/CAVUSOGLU, s. 125.

9 PURSELIM ARNING, s. 295 vd.

10 PURSELIM ARNING, s. 299 vd.
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dogan sorunlar, ada uygulanacak hukuk veya ad degistirme davasinda
uygulanacak hukuk yardimiyla ¢6ziilmemelidir. Soyadin intibaki, farkli bir
ad hukuku mevzuatina gore kazanilan soyadin baska bir hukuk sistemine
sahip iilkede intibakini kapsamaktadir.

IL. Yabanc1 Hukuk Uyarinca Kazanilan Soyadin intibaki

Kisinin yabanci iilke hukukuna gore kazandig1 soyadi Tiirkiye’de nasil
kullanacag intibak konusunun ¢ekirdegini olusturmaktadir. /gilinin dort
adet soyadi varsa niifus kiitiigline kaydedilirken acaba bu soyadlarin
hangisi kiitige esas alinacaktir veyahut ilgilinin adin1 kazandig iilke hukuku
uyarmnca soyadi yoksa ne yapilmasi gerekir? Kanimizca bu ve benzeri
hususlarda soyadi niifusa kaydedilecek kisi ve niifus memuru bir tartigma
icine sokulmamali, hukuku kaideler ¢ercevesinde yeknesak uygulamalarin
yerlesmesine gayret edilmelidir. Tavsiye ettigimiz usul oncelikle ilgilinin
soyadin1 Tiirkiye’de nasil kullanacagin1 kendisinin tespit etmesidir. Bir
kisiyi niifus kiitiigline kaydetmek, o kisinin soyadinin zorla degistirilmesi
anlamina gelmemelidir. Yabanci iilke hukuku uyarinca dort tane soyadi
kazanmis kisinin hangi soyadinin niifusa kaydedilmesi gerektigi veya
yabanct hukuk uyarinca soyadin parcasi olarak kullanilan miistear adin
kiitiige kaydedilip kaydedilmemesi meselesi, kisinin adi tizerindeki hakk1
kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu meseleler kisiden kisiye veya niifus
memurlugundan niifus memurluguna gore degisen miinferit meseleler
olarak kabul edilmemelidir. /nsan Haklar: Avrupa Mahkemesi, ada dair
acilan ihtilaflar1 Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin 6zel hayatin ve aile
hayatin1 korunmasi baslikli 8. maddesi ile ayrimcilik yasagi baslikli 14.
maddesi kapsaminda degerlendirmektedir. Kanimizca bu mesele iilkemizde
de temel bir hakkin korunmasi kapsaminda degerlendirilmesi ve yeknesak
bir diizenleme tertip edilmelidir.

Intibak sistemi, adin hangi sekilde Tiirk hukukuna intibak edilecegini
belirlemeye hizmet etmektedir. Tiirkiye’de yabancilar kiitiigiine kayith
bir yabancinin, dava acarak adini degistirmesi nedeniyle kayitli adinin
silinerek yeni adinin kaydedilmesi intibak ile karistirilmamalidir. Intibaka
basvuran kisi, vatandasligina gecis islemleri yapilmis olan bir Tiirk vatandast
olmalidir. Bu halde akla ad degistirme davasi gelebilir. Zira halihazirda
bir Tiirk vatandasligin1 kazanmis kisi ad degistirme davasi agabilir. Tiirk
Medeni Kanunu (TMK) md. 27 uyarinca, adin degistirilmesi, ancak hakl
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sebeplere dayanilarak hakimden istenebilir. Adin degistirildigi niifus
siciline kay1t ve ilan olunur. Ad degismekle kisisel durum degismemektedir.
Ancak su nokta gozden kacirilmamalidir; ad degistirme ve intibak farkli
meselelerdir. Yabanci devlet vatandasi kisi, vatandasliga alinma islemleri
tamamlandig1 anda artik Tiirk vatandasidir; fakat statii degisikligi olmasina
ragmen dogumla kazandig1 soyad, yabanc1 hukuka gore kazanilmig yabanci
bir soyaddir. Ayrica intibakta kisi adin1 degistirmek istememektedir; yabanci
hukuka gore kazanmis oldugu adin1 muhafaza ederek Tiirk niifus kiitiigiine
kaydedilmesini talep etmektedir.

TMK md. 27’nin ortaya ¢ikacak ihtilaflara hizmet etme kabiliyeti olup olmadig:
{izerinde de durulmalidir. intibak ile TMK md. 27’ nin hizmet ettigi alanlar
farklidir. TMK md. 27’nin sundugu ¢6ziim simirlidir. Tiirk vatandagligini
kazanmus kisi yabanct hukuk uyarinca kazandigi soyadi degistirebilir. Ancak
prensip, kisinin Tiirk vatandasligi kazanmasi nedeniyle soyadini degistirmek
zorunda kalmamasidir; zira Tiirk vatandaghigin1 kazanmak mevcut soyadi
degistirmek icin zorlayic1 bir neden degildir. Bunun haricinde kanun koyucunun
TMK md. 27’yi diizenlerken Tiirk mevzuatindan hareket ettigini unutmamak
gerekir. Tiirk vatandagligini kazanmis kisi nce sicile Tiirk vatandasi olarak
kaydedilmelidir ki aldig1 niifus ciizdani ile ad degistirme davasi agabilsin. Bu
halde yabanc1 hukuk uyarinca soyadi uygulamasi olmayan bir tilkede adini
kazanmis kisinin dnce niifus kiitiigiine kaydedilmesi, ardindan da TMK md.
27 uyarinca dava agmasi diisiiniilebilir. Fakat bu kisi hangi soyadla niifus
kiitiigiine kaydedilecektir? Zaten ilk mesele ¢oziildiigiinde ilgilinin TMK
md. 27 uyarinca dava agmasina gerek kalmayabilir.

III.  Alman MOHK Madde 47 Uyarinca Soyadin Intibaki ve MOHUK
ile Karsilastirilmasi

Yabanci hukuk uyarinca kazanilmis adin intibaki, yabancilik igceren bir
kanunlar ihtilafi meselesi olarak kabul edilmis ve Alman MOHK md. 47°de
diizenlenmistir. MOHK md. 47 ile adim1 yabanci hukuka gére kazanmis
olan kisiye, Alman ad mevzuatindaki temel ilkelere uyumlu bir ada sahip
olma imkan1 sunulmaktadir'!. Bu kaidenin klasik bir kanunlar ihtilafi kurali
olmadigi goriilmektedir. Alman vatandaslhigina gegmis kisinin yabanci hukuka
gore kazandig1 ad MOHK kapsaminda statii degisikligi olarak kabul edilmis

11 HEPTING, Reinhard: Angleichung im internationalen Namensrecht, StAZ 2001, s. 260.
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ve MOHK md. 47°de bu adin intibak usulii diizenlenmistir'2. Ad intibaki,
Alman yetkili makamlarinca siklikla uygulanan bir kaide olmasina ragmen,
talebe bagli olup, zorunlu bir muamele degildir; hakki kullanmak belirli
bir siireye tabi degildir; prensip olarak bu hak sadece bir kez kullanilabilen
ileriye yonelik etki doguran bir haktir'®. Asagida Alman MOHK 47°de yer
alan haller tek tek incelenecektir'.

Kisinin yabanci hukuka gore kazandig1 ad zincirleme ad (Namensketten)
seklindeyse, 6rnegin kisinin Arapca ad1 Bedriye binti Zekiye (Bedriye kiz1
Zekiye) seklindeyse bu adlardan hangisinin 6n ad hangisinin soyad olarak
kullanilacagna ilgili karar vermek zorundadir'®. Hindistan’da ve Pakistan’da
adin bir parcasi olarak kullanilan singh, kaur, khan, mirza, begum gibi
dini unvanlar ve soyluluk igaretleri adin eki ve ayrilmaz parcasi olarak yer
aliyorsa, kisi bu adlardan birini soyadi olarak secebilir'®. Tiirk MOHUK
sistemi uyarinca da kisiye benzer bir hak sunulmasi goriisiindeyiz. Bu halde
kisi hangi adin soyad hangisinin 6n ad olduguna kendisi karar verecektir.
Mevcut bir kaide olmasi, miinferit hallerde yasanacak tartismalarin 6niine
gececektir.

Bir baska mesele Tiirk vatandasligina gegen kisinin toplamda sadece bir
admin (miinferit ad) olmasidir. Bu halde ne yapilmas: gerekir? Ornegin
kisinin ad1 Ay ise ne yapilmasi gerekir? Ay 6z ad midir yoksa soyad midir;
bu halde nasil bir muamele yapilmasi gerekir? Alman MOHK 47/1/2 uyarinca
bdyle bir halde kisiye tamamlama imkani sunulmustur; yani tek adi Ay olan
kisi Ay’1n 6n ad m1 yoksa soyad m1 oldugunu bizzat belirleyebilir. Ornegin
ad1 Ay olan kisi Alman vatandasghigina gegtiginde, adin1 Ay Gottwald olarak
belirleyebilecegi gibi Marlene Ay olarak da belirleyebilir'’- Miinferit ad halinde
hangi adin hangi fonksiyonu tastyacagina kisi kendisi karar vermektedir'®. Ayni

12 HEPTING, Reinhard: Die Angleichung in Art. 47 EGBGB, StAZ 2008, s. 176; HENRICH, Dieter:
Die Angleichung im internationalen Namensrecht-Namensfiihrung nach Statutenwechsek, StAZ 2007,
s. 198.

13 MANKOWSKI, Peter: in: Heidel/Hiistege/Mansel/Noack, Biirgerliches Gesetzbuch-Band I, 2.
Auflage, Baden Baden 2012, EGBGB Art. 47, Rn. 10.

14 Ayrintil bilgi icin bkz., PURSELIM ARNING, s. 23 vd.

15 HEPTING, StAZ 2008, s. 161, MAESCH, Gerald: Art. 47 EGBGB und die neue Freiheit im
internationalen Namensrecht - oder Casanovas Heimfahrt, IPRax 2008, s. 16-17.

16 HEPTING, StAZ 2008, s. 170.

17 MANKOWSKI, EGBGB Art. 47, Rn. 20.

18 HEPTING, StAZ 2008, 5. 168; HENRICH, s. 200; MANKOWSKI, EGBGB Art. 10, Rn. 75; HORN,
Detlef: Namensrecht in Sri Lanka, StAZ 1984, s. 53; LOOSCHELDERS, Dirk: Internationales
Privatrecht, Artikel 3-46 EGBGB, Heidelberg 2004.
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sekilde bu kisinin birden ¢ok ad1 varsa, MOHK 47/1/2 uyarinca hangisinin
6z ad oldugunu belirleme yetkisi kisiye birakilmistir. Ornegin kisinin ad
A...B...C... D... ise, bu kisi A... B...’nin 6z ad, C... D...’nin soyad
oldugunu belirleme hakki1 vardir. Ayni kisi A... B... nin silinmesini, 6z adinin
C... soyadmin D... olmasin1 da Alman MOHK md. 47/1/2 uyarinca talep
edebilir. Alman Federal Yargitay1’nin bir kararinda' Endonezyali kadinin
adiA... B... C... D... seklinde olup, kisinin Endonezya hukuku uyarinca
kazandig1 adda 6z ad ve soyad ayrimi1 yoktur. Bu kisi Alman vatandasi E. F.
ile evlenmis ve taraflar Alman MOHK md. 10 uyarinca kendilerine Alman
hukuku uyarinca bir aile soyadi segmistir. Bu se¢im neticesinde taraflarin
soyadi F olmustur. Ancak ilgili Alman niifus idaresinde kadinin 6n adi
A... B... C... D..,, soyadi ise F seklinde goriinmektedir. A¢ilan davada,
kadin 6z adinin A... B... ve evlilik 6ncesi soyadinin C... D... olarak sicile
islenmesini talep etmistir. Federal Yargitay talebin idare tarafindan reddini
yerinde bulmus; burada Alman vatandasi olmayan kadinin MOHK md.
47 uyarinca degil ada uygulanacak hukuku diizenleyen MOHK md. 10
kapsaminda dava agabilecegini ifade etmistir.

Kisi, adinin Alman mevzuatinda yer almayan kismini kullanmak istemiyorsa,
bu kismun silinmesini MOHK md. 47/1/3 uyarinca talep edebilir. Ornegin ara
ad1 (Mittelname/Zwischenname/middle name) olan kisi bu adi kullanmak
istemiyorsa ara adinin silinmesini talep edebilir. Ara ad Alman hukukunda
on ada dair kabul edildiginden 6rnegin John Fitzgerald Kennedy nin ad1
icin soyad: siciline sadece Kennedy yazilacaktir®®. Bu noktada ara adin
tilkemizde kullanilan gébek adindan farkli oldugunu, daha ¢ok Amerika
Birlesik Devletleri hukukunda kullanildigini kisaca a¢iklamak isteriz.
Bunun haricinde adinda dini unvan veya soyluluk isareti bulunan kisi,
bunlarin silinmesini de ayn1 fikra uyarinca talep edebilir?'. Iran Hukuku’na
gore Yussuf Ahmadi Imani Hasheminia adini tastyan kisinin soyadi Ahmadi
Imani Hasheminia’dir ve ii¢ kelimeden olusan soyad, kelime kelime degil,
bir biitiin halinde anlam ifade etmektedir®>. Bu soyada sahip kisi Alman

s. 136.

19 BGH, Beschluss vom 3. Dezember 2014 - XII ZB 101/14 - OLG Karlsruhe, http://lorenz.userweb.
mwn.de/urteile/xiizb101 _14.htm (Erigim: 21.08.2020)

20 LOOSCHELDERS, s. 137; MANKOWSKI, EGBGB Art. 10, Rn. 70; MORSDORF-SCHULTE,
Juliana: in: Priitting/Wegen/Weinreich, BGB Kommentar, Koln 2014 (EGBGB Art. 10), EGBGB Art.
10, Rn. 3.

21 HEPTING, StAZ 2008, s. 172.

22 KUBITZ, Joachim: Namensfiihrung von aethiopischen Staatsangehérigen, StAZ 2000, s. 180.
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vatandasligina gectiginde, soyadini olusturan isimlerden sadece birini se¢ip
digerlerinin silinmesini isteyebilir. Kanimizca Tiirk hukukunda da taraflara
bu hak taninabilir.

Degisken soyad, soyada cinsiyete gore taki eklenmesidir. Bu drnekte
ailedeki erkeklerin soyadi ayn1 olurken, ana ve oglun soyad: farkli olacaktir.
Ayni sekilde baba ile kizlarinin soyadi da farkli olacaktir. Daha ¢ok Islam
hukuku ve Slav hukuk sistemlerinde bu soyadlara rastlanilmaktadir. Ananin
ad1 Dilnoza Azimova iken babanin soyadi Rashid Azimov, ogullarinin ad1
Murad Azimov, kizlarimin ad1 ise Nigara Azimova olacaktir. Bu 6rnekte -ova
takis1 kiz1 anlamina gelirken, -ov takisinin oglu anlamina gelmektedir. Bu
soyadlarm Tiirk niifus kiitiigiine kayd: nasil olacaktir? Alman MOHK md.
47/1/4 uyarinca degisken soyadlarda kisi soyadinin takisiz halde yazilmasini
(yukaridaki 6rnekte buna gore ¢iftin soyadi Azim olarak sicile islenebilir)
talep edebilir®. Tiirk hukukunda da taraflara bu se¢im hakkinin verilmesi
gerektigini diistinmekteyiz.

MOHK md. 47/1/5’te yer alan adin Almancalastirilmasi ise kisiye sunulan
son imkandir. Ornegin ad1 Nikolai olan bir kisi adinin Niklas olarak Alman
sicile islenmesini talep edebilir. Bu hal, soyad icin de gegerlidir®*. Ornek bir
davada® 1983 yilinda Istanbul’da dogan Burcu 11.02.1999 tarihinde Alman
vatandasi olmustur ve 11.05.2016’da Marlene Burcu adini1 almistir. Davaci
burada Burcu adim1 MOHK md. 47/1/5 uyarinca Almancalastiramadigini,
bu nedenle adina Almanca bir 6n ad eklemek istedigini ifade etmistir.
Goriistimiiz uyarinca, kisinin talebi olmasi halinde Mahmodi seklinde olan
soyadi Tirk niifus kiitiigiine Mahmut olarak islenebilir.

Son olarak deginmek istedigimiz mesele, mukayeseli hukukta Apellidos olarak
kullanilan soyada dair 6zel bir kavramdir. Apellidos uygulamasi nedeniyle
bir¢ok Latin Amerika iilkesinde kisiler birden fazla soyad tasimaktadir. Bu
soyadlarin hangisinin sicile iglenmesi gerektigi mukayeseli hukukta ciddi
tartigmalara neden olmustur, fakat nihai sonuca ulasilmistir®®. Apellidos
uyarinca dort soyadi olan kisi, Tiirk vatandaglhigini kazandiginda Tiirk niifus
kiitiigline kaydolurken yabanci hukuka gore kazandig1 soyadlardan hangisi

23 MANKOWSKI, EGBGB Art. 47, Rn. 28.

24 MAESCH, IPRax 2008, s. 21.

25 AG Miinchen 08.08.2016 721 UR Il 206/16, StAZ 2017, s. 178.

26 MANKOWSKI, EGBGB Art. 10, Rn. 71; FLAEGEL, Peter: Wie st das spanische Recht im
Vergleich zum deutschen die Probleme des biirgerlichen Namens?, Hamburg 1996, s. 73.
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esas alinmalidir? Alman hukukunda milletlerarasi 6zel hukuku uzun siire
mesgul eden Apellidos’un sicile kaydi meselesinde, her iki soyadin da sicile
kaydedilmesi gerektigi neticesine varilmistir; ancak nesilden nesile gegecek
olan Apellidos’u olusturan ilk soyad olacaktir. Kanimizca ayni diizenlemeye
Tiirk hukukunda da yer verilebilir.

Sonu¢

Tiirk hukuk sistemi ayrintili bir ad hukuku mevzuatina sahip olmasina
ragmen ada dair yabancilik igeren ihtilaflar, ayr1 bir kanunlar ihtilafi kurali
ile diizenlenmemistir. Bu kapsamda MOHUK ’ta ada uygulanacak hukuka,
ad degistirme davasinda uygulanacak hukuka ve adin intibakina dair 6zel
bir kanunlar ihtilafi kurali olmamasini elestirmekteyiz.

Adn intibaki, ada uygulanacak hukuk veya ad degistirme davasina uygulanacak
hukuk meselelerinden farklidir. Tiirk vatandashigina ge¢mis fakat soyadi
yabanci hukukun tesirinde kalmis kisinin adinin, Tiirk niifus kiitiigline
nasil yazilacag1 yabanci hukuk uyarinca kazanilan soyadin intibakini ifade
etmektedir. Adin intibaki kisinin hayatina dair en 6nemli meselelerden bir
tanesidir. Bilindigi tizere, Tiirk vatandashigin1 kazanmak 6n ad ve soyad
degisikligini gerektirmemektedir. Incelememizde, intibaki 6zel olarak
diizenleyen Alman MOHK md. 47 ile mukayese yapilarak, yabanci hukuk
uyarinca kazanilan soyadin Tiirkiye’deki intibakina dair 6neriler sunulmustur.
Mukayeseli hukukta farkli soyad uygulamalari oldugu goriilmektedir. Bu
tilkelerin vatandaglar1 adlar1 Tiirk niifus kiitiigiine kaydedilirken problemler
yasayabilir.

Bu konuda c¢ikan ihtilafin ¢6ziilmesi son derece ehemmiyet iceren bir
meseledir. Kisi intibak edilen adini -ilke olarak- ilelebet tasimak ve kisiliginin
bir parcast olarak muhafaza etmek zorunda kalacaktir. Bu nedenle Tiirk
MOHUK sisteminde ivedilikle adin intibakina dair kanunlar ihtilafi kural
diizenlenmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Ornegin kisiye adim Tiirkgelestirme
imkan1 (Suleymanov soyadinin Siileymanoglu seklinde yazilabilmesi gibi)
sunulabilir. Soyada cinsiyete gore taki ekleniyorsa, bu takinin eklenip
eklenmemesi karar ilgiliye birakilabilir. Ara ad uygulamasina sahip tilke
hukukuna gore soyad kazanmis kisiye bu adla ilgili tercih hakki taninabilir.
Yabanct hukuka gore kazanilmis tek bir ad varsa, 6z ad ve soyada dair karar
hakki ilgiliye taninabilir ve kisinin rizasi 6n planda tutulabilir. Yabanci
hukuka gore kazanilan ad zincirleme ad (Namensketten) seklindeyse, bu
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adlardan hangisinin 6n ad hangisinin soyad olarak kullanilacagina yine
ilgili karar vermelidir. Kanaatimiz uyarinca bu ve benzeri hallerde 6ncelik
kisinin rizasinin olmasidir.
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