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IRAN-IRAK ILISKILERINDE HASDI SABI ORGUTUNUN
ETKILERI

OZET

Bu calisma Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) isgali sonrasindaki siiregte
Siilik ’in dogdugu ve Iran disinda en ¢ok mensubunun bulundugu Irak’ta devlet-dist
silahli aktdr olarak Hasdi Sa’bi orgiitiiniin iran-Irak iliskilerindeki konumunu ve
etkisini incelemektedir. Caligmanin teorik altyapisi, devletlerin dis politika

davraniglar1 olan Neoklasik Realizme dayanmaktadir.

Modern iran ve Ortadogu tarihini, Soguk Savas ddénemi uluslararasi sistemi
etkileyen en dnemli gelismelerden biri olan Sii din adamlarinin 6nderliginde yapilan
1979 Iran islam Devrimi bolgesel pek cok dengeyi degistirmistir. Bu siirecte
incelemeye deger olan konulardan biri de Iran’in, sinirlar disinda yasayan Sii aktorlere
yonelimi ve destegi lizerinden kurguladigi bolgesel hegemon giic olma amacini
barindiran stratejidir. Bu baglamda Siilerin Iran disinda en ¢ok yasadig iilkelerden

olan Irak’1n Iran ile iliskisi 6nemlidir.

11 Eylil 2001 tarihinde gergeklesen saldirilar, devlet-dis1 aktor ve devlet-disi
silahl1 aktorlerin uluslararasi sisteme etkisi agisindan doniim noktasidir. Hasdi Sa’bi
ozelinde devlet-disi/devlet-dis1 silahli aktdrlerin iran-Irak iliskilerine olan etkisi nedir
sorusu cercevesinde yapilan ¢alismada, Hasdi Sa’bi’nin Iran-Irak Iliskilerine etkisi
incelenmigstir. 11 Eyliil olayina bagl olarak gerceklesen Irak isgali hem Irak’in hem
de Iran’m iliskilerini yeniden diizenlemistir. Iran’in gérece giic kazandig1 dénemde,
zamanla devlet dis1 aktor olan ancak zamanla devlet kurumuna doniisen Hasdi
Sa’bi’nin katkisinin gériilmektedir. Bu sayede, iran’mn dis politikada Irak ile baslattig
bu hamle neticesinde bolgesel baglamda giiclii bir aktére doniistiigli sonucuna

varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Iran, Irak, Neoklasik Realizm, Devlet-dis1 Silahl1 Aktorler, Hasdi
Sa’bi.
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THE EFFECTS OF THE POPULAR MOBILISATION UNITS
(AL-HASHD AL-SHA’BI) ON IRAN-IRAQ RELATIONS

ABSTRACT

This study examines the position and impact of the Hashd al-Sha'bi (Popular
Mobilization Forces) organization, which gives official recognition to state-outside armed
actors affiliated with the Shiite sect, on the Iran-Iraq relations in Irag, where the majority
of Shiites live outside of Iran, amidst the chaos and violence that followed the US invasion.
The study is based on the theoretical framework of Neoclassical Realism, which analyzes
the decision-makers and mechanisms that influence decision-making within a country and

the foreign policy behavior of states.

The 1979 Iranian Islamic Revolution, led by Shiite religious leaders, was one of the
most important developments that affected the international system during the Cold War
and brought about many changes, including changes in foreign policy behavior. Of
particular significance is Iran's regional hegemonic strategy, which is built around its
orientation and support for Shiite actors outside its borders. In this context, the relationship

between Iran and Irag, where the largest number of Shiites live outside of Iran, is important.

On the other hand, the attacks on September 11, 2001, marked a turning point in the
influence of non-state actors and non-state armed actors on the international system. In the
context of the question of the influence of non-state/non-state armed actors on Iran-Iraq
relations, the impact of the Hashd al-Sha'bi organization on Iran-lraq relations is
examined. The invasion of Iraq following the 9/11 attacks led to a reorganization of both
Iraq and Iran's relationships. It was found that the Hashd al-Sha'bi organization, which
gradually became a state institution but never abandoned its non-state actor tendencies,
played a role in Iran's transition to a dominant position in the new era. As a result of Iran's
move in foreign policy towards Iraq, it is concluded that it has become a strong actor in
the regional context.

Keywords: Iran, Irag, Neoclassical Realism, Non-State Armed Actors, al-Hashd al-
Sha'bi.
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l. GIRIS

Iran ve Irak, jeopolitik konumu ve zengin dogal kaynaklarindan dolay1 tarihin
eski donemlerinden itibaren Ortadogu Bolgesinin en dnemli aktorlerinden olmustur.
Mevcut smirlart Ingilizler tarafindan 1. Diinya Savasi sonrasinda belirlenen iki iilke;
etnik, dini ve kiiltiirel ¢esitlilige sahip olup ayn1 zamanda komsu olmalar1 hasebiyle,

bu ¢esitliliklerden kaynaklanan i¢ i¢e gecis s6z konusudur.

Bu baglamda c¢alismamizin hipotezi, Iran’in Irak’in ABD isgali sonrasinda
ortaya ¢ikan gli¢c boslugunda Irak menseili Sii gruplardan olan Hasdi Sa’bi orgiitiinii
kendi dis politika ¢ikarlar1 dogrultusunda aragsallastirdigidir.

Calisma neticesinde elde edilen sonuca giden arastirma sorusu ise “Hasdi Sa’bi
yapilanmasinin Iran-Irak iliskilerindeki etkisi nedir?” Bu arastirma sorusu 1siginda
“Iran, Irakli Siiler gruplar iizerinden etkinligini arttirmak icin hangi y&ntemleri
kullanmistir ve Siiler basta olmak {izere Irak’in i¢ unsurlarinin bu metotlara verdigi

karsilik nedir?”

Calismada Iran’in “Sii Hilali” projesi iizerinden kurguladigi kazanmimlarini ve
ulusal giivenligini taziz etmek i¢in bilhassa Irak lizerinde niifuz etme egilimi gosterdigi
ve hedeflerini gergeklestirmek i¢in, Hasdi Sa’bi basta olmak iizere Irakli baz1 Sii
gruplardan faydalandig1 sonucuna ulasilmistir. Ote yandan Irak’ta iran’in hedeflerini
gerceklestirmesinde Hasdi Sa’bi’nin onemli bir aktdr oldugu sonucuna varilmakla
birlikte, ayn1 zamanda Irak’in catismali ortamindan dolay1 ¢oken politik ve toplumsal
altyapisina ¢dziim getirilemeyisinin iran’a ve yerel miittefiklerine yonelik tepkili

ortamin da tezahiir ettigi sonucuna varilmistir.

Binlerce yillik devlet gelenegine sahip olan iran, 19. yiizyildan itibaren doniisiim
gecirme evresine girmis ve 1920’11 yillarin basinda Kacar Hanedanliginin ¢okiisiiniin
ardindan, Tiirkiye gibi yeni bir doneme giris yapmistir. Asker kokenli Sah Riza
Pehlevi, iran’1 artan petrol gelirleri vesilesi ile bélgesinde ve uluslararasi sitemde etkin
bir aktore, Tiirkiye’de Mustafa Kemal Atatiirk’iin yaptig1 reformlarin benzerlerini

yaparak modern bir iilkeye doniistiirmenin miicadelesini vermistir. Gerek II. Diinya



Savagi siirecinde dis politikada takindig1 tutum, gerekse iilke i¢indeki dinamikler, Riza
Sah’in hedeflerini gergeklestiremeden iktidarina son vermistir. Riza Sah’in ardindan
yerine oglu Muhammed Riza Sah Pehlevi, Iran tahtina gegmis, hem babasinin yarim
biraktig1 reformlar1 tamamlama hem de iran’1 bélgesinde etkin bir giice déniistiirmenin

miicadelesini vermistir.

Petrol gelirlerindeki artis sayesinde iktidarinin ilk yillarinda tilkede bazi
degisimler yasanmis ancak egitimle ilgili cesur hamleleri, Safeviler’den bu yana halk
ile yonetim arasinda koprii vazifesi goren ve “Tiitiin Isyani’ndan” da bilindigi iizere
fran’da yonetimlere ¢ekidiizen verecek kudrete sahip olan din adamlar ile arasi
acilmistir. ilaveten yabanci sirketlere verilen imtiyazlardan kaynaklanan sosyal,
ekonomik ve politik rahatsizlik vb. sorunlar, Sah yonetimine karsi tepkilerin
yilikselmesine neden olmustur. Muhammed Riza Pehlevi, bu sorunlarla basa ¢ikmak
icin 1949°da kurulan gelenekgi-yenilik¢i kompozisyonu yeni muhalif akim Milli

Cephe’nin lideri Muhammed Musaddik’1 bagbakanlik gorevine atamistir.

Musaddik, fran’in modern tarihindeki en dnemli atilimlardan bir tanesi olan
“petroliin millilestirilmesi” kararin1 almis, ardindan Sah’in yetkilerini kisitlamak icin
ordu ve yonetimde reform talebinde bulunmustur. Kararin Sah tarafindan reddi,
fran’da kitlesel gosterilere sebebiyet vermis ve Sah iilkesini terk etmistir. Ancak
Musaddik’in petrolii millilestirme karari1 uluslararasi sistem ve hegemon giicler
acisindan kabul edilebilir bir karar olmadigindan dolay1, Musaddik yonetimine kars1

darbe yapilmis ve Sah, ingiltere-ABD destegi ile yeniden tahta oturmustur.

Sah’in ikinci déneminde uyguladigi bazi politikalar Iran’in gelecegini
sekillendirmistir. Tahtin1 tekrar kaybetme korkusu ile baslattigi giivenliklestirme
politikalari, tilkenin mali kaynaklarinin ¢ogunu bolgesel gili¢ olmak icin askeri
harcamalara yatirmasi, en dnemlisi halkin sorunlarindan bihaber olmast, Iran’1 yeni bir
krizle karsi karsiya getirmistir. Ulkenin en &nemli i¢ dinamiklerinden olan esnaf
(bazariler) ve din adamlarina yonelik baskilar hem Ortadogu hem de uluslararasi
sistemi etkileyen dzgiin ve o denli sarsic1 1979 Islam Devrimi’nin yasanmasina neden

olmustur.

Irak’ta donemsel Safevi iktidarlar1 haricinde 1534-1917 tarihleri arasinda
Osmanli Devleti egemen olmus, bu tarihten sonra 1920 yilinda Ingiltere’nin

kontroliinde monarsi yonetimi kurulmus, 1958’de yapilan askeri darbe ile monarsiye



son verilmis ve Cumhuriyet ilan edilmistir. Ortadogu’da askeri darbe gelenegine denk
gelen bu donemde art arda gergeklesen birkag darbenin ardindan, 1968’de Baas
Partisi’ne bagli subaylarin yaptig1 darbe ile 2003 yilina degin siirecek olan Baas Partisi
donemi baglamistir. Baas Partisinin egemenliginde de Saddam Hiiseyin’in liderliginde
Tikritli grubun iktidar1 ele gegirmesi doniim noktasidir. Saddam Hiiseyin iran’da Islam

Devrimi’nin yasandig: tarihte lilkenin tek hakimi olmustur.

Iran ve Irak; etnik, mezhebi ve kiiltiirel mecrada hem zitliklarin hem de i¢ ice
gecmislik durumunun, oldugu ender iilkelerdendir. Iran’da Safeviler’den bu yana Sii
gelenegin, Irak’ta ise 19. yiizyildan itibaren niifus agisindan Siilerin ¢ogunluguna
ragmen, Osmanli Devleti’nden bu yana Siinni gelenegin hakim olmasi, iki iilkenin

modern tarihindeki iliskilerine yon vermistir.

Sii tarihinde din adamlari, Mehdi olgusundan dolay1 yonetime ve politikaya
mesafeli yaklagarak talepkdr olmamistir. Daha ¢ok halkin dini ve giindelik
hayatlarindaki sorulara karsilik vermeyi ve yoOnetim noktasinda halki ilgilendiren
konularda disaridan destekleyici tutum takinmistir. Ancak din adamlar1 1979 Iran
Devrimi’nde 6ncii pozisyonuna ¢ikmis ve bu durum iran Devrimi’ni farkli
kilmaktadir. Devrimin lideri Ayetullah Ruhullah Humeyni’nin “Bu devrimin sadece
fran’a 6zgii olmadigin, biitiin ezilenlere ve mahrum kitlelere hitap ettigini defaatle
dile getirmesi ve basta Islam iilkeleri olmak iizere biitiin ezilenlere devrim yapma

1 Humeyni’ nin ¢agrisi, iran’in yakin komsularmi ve en

cagrisi, dengeleri sarsmistir.
cok sayisal bakimdan ¢ogunlukta olup mahrum kitle olan Irak Siileri arasinda yanki
bulmustur. Saddam Hiiseyin ydnetimi ise Iran’dan gelmesi muhtemel tehlikeye kars1
Siilere yonelik baski politikasi ile karsilik vermis ve bu durum iliskileri; sinir, etnik,
mezhebi ve bolgesel rekabetten dolay1 gergin olan Iran ile Irak arasinda, 20. Yiizyilin
son ceyreginde 1. Korfez Savasi’nin yasanmasina neden olmustur. Irak-iran Savasi
esasinda galibi olmayan ve bolgesel dengeleri altiist eden bir vaka olmustur. Irak, Sii
Iran’a kars1 kalkan gorevi gordiigiinii iddia ederek savasta Iran Devriminden
etkilenmek istemeyen diger Arap ve Korfez iilkelerinden; maddi, askeri techizat ve
insan destegi almistir. Savasta en ¢ok komsular1t Kuveyt ve Suudi Arabistan Irak’1
desteklemistir. Ancak Irak’in Iran tehlikesini bertaraf edememesi, Irak’in Kuveyt’i

isgal operasyonu ve sonrasinda ABD’nin Onciiliiglinde Irak’t Kuveyt’ten ¢ikarma

operasyonu olan I. Korfez Savasi’nin yasanmasina neden olmustur. I. Korfez Savasi,

! imam Humeyni, Mustaz’af Miistekbir, Istanbul, Objektif Yayinlari, 1992, s. 134.



Irak’1 i¢ ve dis politikada basa ¢ikilmasi zor bir siiregle bas baga birakmistir. Saddam
Hiiseyin yonetimine karsi tilkenin kuzeyinde ve gilineyinde isyan yaganmig, ABD’nin
onderliginde uluslararas1 ambargo uygulanmistir. Irak’in iki savastan dolay altyapisi
ve ekonomisi tamamen ¢dkmiis, insan kaynagi kaybi yasanmis, Iran’da ise benzer
durumlar yasanmasina ragmen, halk devrim sonrasinda yeni ydnetimin etrafinda

kenetlenmistir.

Iran’m Irak’ta etkili giice doniismesinde devlet-dis1 aktdrler (DDA) ve devlet-
dis1 silahli aktdrlerin (DDSA) pay: biiyiiktiir. Isgal sonras1 olusan gii¢ boslugu iran’a,
fran-Irak Savasi esnasinda Saddam Hiiseyin yonetimine karsi miicadele amaci ile
kurulan Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi (IIDYK), Sadr Hareketi ve Dava

Partisi’ni destekleyerek niifuzunu genisletme imkani vermistir.

Irak’in catigmali ve kargasali ortami, 11 Eyliil ikiz Kule saldirilar: ile diinya
capinda etkili eylemlere imza atan “Selefi-Cihadi” ideolojiye mensup DDSA’larin,
faaliyet yapmasma zemin saglanmustir. El-Kaide ve sonrasinda Irak Sam Islam
Devleti’nin (ISID) eylemleri bélgede sistemik soka neden olmustur. Irak’in El-Kaide
ve ISID kaynakli eylemlerden dolay1 hem siyasi hem de askeri gii¢ bosluguna diismesi,
devleti zafiyete siiriiklemis, Haziran 2014’te Musul’un ISID tarafindan ele gegcirilmesi

zafiyetin zirve noktas1 olmustur.

Irak’1 bu zor durumdan kurtarmaya yonelik ilk hamle, diinyada en ¢ok taklitcisi
olan Sii din adam1 Ayetullah Seyyid Ali el-Hiiseyni es-Sistani kutsal savunma cihadi
fetvast vermis ve eli silah tutan tiim vatandaglari, iilkesini savunmaya davet etmistir.
Cagrinin ardindan toplanan on binlerce kisiye askeri egitim verilmistir. Sistani’nin
cagrisma kulak verenlerin ¢cogu Siilerden (Sistani ve Sii mercilerin takipgileri, Iran
yanlis1 Bedir Tugaylari, Ketaib Hizbullah, Sadr Hareketi mensuplari) olmus ancak
tilkenin diger etno-dini gruplar1 da (Siinni asiretler, Hristiyanlar, Yezidiler) katilmistir.
Irak Hiikiimeti, toplanan goniilliilerin bir Sii seferberligi olmadigr mesajin1 vermek
i¢in yapilanmanin adimi1 Hagdi Sa’bi koymustur. Uluslararas: destek ile ISID’e kars:
verilen miicadelede Hagdi Sa’bi’nin payr biiyiiktiir ve Irak Parlamentosu’nda oy
coklugu ile 2016°da Irak’in resmi askeri giicii kabul edilmistir.? Ancak zamanla
mezhepsel egilimli gruplarin yap1 igerisinde kilit konumlar1 elde etmeleri ve

operasyonlar1 esnasinda tespit edilen hak ihlalleri, Hasdi Sa’bi’nin ISID karsisinda

2 Raed Al-Hamed, “Alhashed Alshabi... Khalfiaat Altashkil, Aldawr Walmustagbal”, Fiker Center for
Studies, Istanbul, 2019, ss.13-14.



verdigi miicadelede elde ettigi popiilariteyi sarsmisg, varligina yonelik endiseler vuku

bulmustur.

Ote yandan Iran destekli gruplarin en énemli giice doniismesi ve Irak’n ulusal
cikarlar1 yerine Iran’in belirledigi politikalara gére pozisyon almalari, Hasdi Sa’bi’ye
iliskin diger énemli sorundur. Hasd-i Sa’bi, 2021 segimleri sonrasinda Iran miittefiki
Dava Partisi’nden basbakan se¢ilmesinden de anlasilacag iizere Iran-Irak iliskilerinde
kilit konuma yiikselmistir. Dolayisiyla iran, Devlet-dis1 Aktdrler (DDA) ve Devlet-
dis1 Silahli Aktorler (DDSA) iizerinden Irak’taki niifuzunu korumaya devam
etmektedir ve bu niifuzun hali hazirda Irak’taki koruyucusu Hagdi Sa’bi ic¢indeki

miittefikleridir.

Genel kabule gore devletleraras: iligkileri konu edinen uluslararasi sistemin
baslangict (modern devlet-modern uluslararast sistem) Vestfalya Antlasmasi’dir.
Ancak Uluslararas: iliskilerin bilim diinyasinda bagimsiz bir disiplin olarak kabul
edilme tarihi, savaslarin neden oldugu trajediden esinlenerek savaslari onlemeye
yonelik arastirmalarin yapilmaya baslandigi I. Diinya Savasi sonrasi donemdir.
Vestfalya Antlasmasi'nda ayni1 zamanda Uluslararasi Iliskilerin ilkeleri kabul edilen
toprak biitlinliigii, sinirlarin ihlal edilmemesi, egemen esitlik ve hem yasal hem de
eylemsel manada herhangi bir devletin bagka bir devletin hudutlarindaki faaliyetlerine

karismamas1 hususunda anlagmaya vartlmigtir.®

Ulus devlet hakikati, bu ilkelerin aksi yoniinde gelismelere sahne olmus ve
devletler bekalar1 i¢in kazanimlar aramistir. Giivenligin ve hayatta kalmanin her
zaman temel ilke kabul edildigi anarsik sistem ve sistemin yarattigr zorunluluklar
yerine getirme zarureti, Kenneth Waltz’un da ifade ettigi gibi, “devletlerin her zaman

uluslararasi sistemin gerektirdigi gibi davranmama durumunu ortaya ¢ikarmistir.”*

Bu nedenle uluslararasi sistemi anarsik ortam ve devletlerarasi iligkileri catisma-
rekabet yonelimi ile ele alan realizmin serdettigi hipotez, devletleraras: iligkilerin
parametresi haline gelmistir. Soguk Savas itibari ile hizlanan kiiresellesme beraberinde
risk ve aktor ¢esitliligi getirmis ve sistemin yegane aktorii olarak devleti kabul eden
Realizm; giiclin temerkiizii anlayisindan dolay1 maruz kaldig: elestirileri agmak adina

Kenneth Waltz ile giicii temerkiiz etme evresinden aragsallastirma evresine gecerek

 Ozlem Kaygusuz, “Egemenlik ve Vestfalyan Diizen”, Kiiresel Siyasete Giris, Ed. Evren Balta,
Istanbul, Iletisim Yayinlar1, 2018, s.26.
4 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Pub. Co, 1979, ss.118-128.



ivme kazanmistir. Soguk Savas sonrasi degiskenlik gdsteren uluslararasi sistemde,
realist teori geleneginde, devletlerin birimsel diizeydeki yorumlamasina ydnelik
eksiklik oldugu diisiiniilerek, devletlerin yapis1 ve etkilesim iginde oldugu siyasi
cevreye oOncelik vererek, gevre temelli bir varolus goriisiinii one siiren Neoklasik

Realizm yaklagimi ortaya ¢ikmuistir.

Neoklasik Realizm, devletlerin etkilesime girdigi uluslararasi sistemin dogasini
dikkate alarak uluslararasi siyaseti anlamaya ¢alisan, dis politika analizine yonelik bir
yaklasimdir. Beseri ve i¢ siyaset faktorlerine vurgu yapan klasik realizm ile
uluslararas1 sistemin yapisinin devlet davranisini nasil belirledigini vurgulayan
Neorealizm arasinda, bu iki tutumun bir sentezini ortaya koymaya g¢alistig1
sdylenebilir.> Neoklasik Realizm, yapisal realizmin (structural realism ya da
neorealizmin) bilimsel titizlige ve uluslararasi sistemin nedensel iistiinliigline (causal
primacy) yaptig1 vurguyla, klasik realistleri ilgilendiren iilke-i¢i diizeydeki kurumlara,
alg1 sorunlarina ve liderlik kaygilarina ¢ekilen dikkati g6z 6niinde bulundurarak iki

yaklasimi1 mezcetmeye ¢alisan nispeten yeni bir girisimdir.®

Neoklasik Realizmin lider, iilke i¢i dinamikler ve uluslararasi sistemde ortaya
¢ikan tehdit ve firsat durumu hipotezine birebirde uyan iilkelerden bir tanesi olan Iran,
Pehleviler doneminde ulusalci-sekiiler yonetim anlayisina sahip olup, bolgesel gii¢
olma emelini ger¢eklestirmek adina lider, iilke i¢i dinamikler ve uluslararasi sistemde
ortaya ¢ikan tehdit ve firsat durumu saikine uyan bir dis politika anlayis1 ortaya
koymustur. Bu anlayis geregince tez konumuzu da yakindan ilgilendirdigi sekilde Irak
tizerindeki egemenlik arzularmi ilke ic¢indeki dinamikleri (Kiirtler) destekleyerek

gerceklestirme egilimi gostermistir.

[ran’in 1979 Islam Devrimi sonrasindaki dis politika ydnelimi ise yine
sistemdeki firsat kavrami eksenli formiile edilmistir. Devrim sonrasinda Humeyni’ye
atfedilen “ne Dogu ne Bat1 ancak Islam, ezilenlerin devrimi” minvalinde agiklamalar,
Iran’in bolgesel giic olma emeli ve giivenlik eksenli politikasina isaret etmektedir.
Ortadogu’da bolgesel giice doniismesine ivme kazandiran olgu ise dis politikasinda

ayr1 bir basliga doniisen sinirlar1 disinda yasayan Siilerdir. 1979 Islam devriminden

5 Jonathan Joseph, “Realism and Neorealism in International Relations Theory", Wiley Online
Library, September 15, 2014.

® Norrin M. Ripsman, “Neoclassical Realism", Oxford Research Encyclopedia of International
Studies, Ed. Norrin M. Ripsman, Oxford University Press, 2011, https://doi.org/10.1093/acrefore/
9780190846626.013.36.



sonra iran’m dis politikasinda hitap ettigi ve aragsallastirdigi bu gruplar, Yemen,
Afganistan, Irak, Suriye ve Liibnan arasinda kurdugu stratejik projesinden
kaynaklanmaktadir. Iran’t bu denli etkinlestiren hadise ise Irak’ta 2003 yilinda
ABD’nin énciiliigiinde yapilan yonetim degisikligidir. Boylece Iran’in bolgesel

projelerinin 6niinde set vazifesi géren Saddam Hiiseyin engeli ortadan kalkmustir.

Keza Irak hem petroliin verdigi maddi gii¢ ve 6zgliven hem de Arap diinyasinda
Cemal Abdiilnasir’in 6liimii sonrasinda ortaya ¢ikan lider boslugunu kapatmak igin
Iran gibi bolgesel giic olma ve sistemdeki firsat agiklarindan istifade etme yarisina
girmistir. Bu nedenle arastirma yontemimiz ve konu itibariyle bir devletin diger devlet
icindeki i¢ unsurlardan faydalanarak tahakkiim alanini genisletme oldugundan dolay1,
modern dénem Iran-Irak iliskileri bu ydnden analiz edilmektedir. Ayrica iki iilkenin
iligkilerindeki kilit nokta, giivenlik kaygisidir ve bu nedenle 20. yiizyilin
baslangicindan 2003 isgali aras1 donem, Neoklasik Realizmin dig giivenlik politikasi

baglaminda ele alinmistir.

Catismalarin ve uluslararas: sistemin giivenlik algisinda oOnleyici gilivenlik
paradigmasini aktiflestiren 11 Eyliil saldirilari, ayn1 zamanda degisen ¢atisma dogasi
nedeniyle, sistemde Realist goriisiin yeniden hakim akim olmasini saglamistir. ABD,
Waltz’un da ifade ettigi gibi uluslararas: sisteme uygun davranmayarak Irak’1 isgal
etmistir. Bu isgal neticesinde yasanan kaos ve catigsmali ortam, hakkinda farkli birgok
analizler ve teoriler ortaya atilmakla birlikte, Iran’m Irak’a kars1 iistiinliik kazanma ve

bolgesel giic olma yolunda ivme kazanma sonucu ortaya ¢ikmistir.

Iran-Irak iliskileri, 20. yiizy1l siyasi tarihleri, doniigiimleri, dis politika
yonelimleri ve Ortadogu’daki rolleri ile ele almmustir. Ote yandan iran’mn Irak’a
yonelik miidahalesi Sii mezhebi lizerinden yorumlansa da mezhebi egilimler kadar
onemli olan politik tahakkiim ve ekonomik egilimlerdir. Iran’in 1979 Devrimi
sonrasindaki dis politikasina dair “Pan-Siizm ve dini retorik” vurgusu ¢okga yapilsa
da Iran-Irak Savasi’ndan bu yana ikili bir dis politika yolu izlemektedir. Irak’a y&nelik
yaklasiminda ise tlirbe ziyaretleri ekseninde gelisen dini turizm, ekonomik ¢ikarlar ve
giivenlik kaygisi, bir kenara atilmamalidir. Bu baglamda Irak ile olan ticari iligkisi,
imtiyazlar1 ve dini turizm yatirimlar1 ve askeri anlagmalari, iran ulusal giivenligi

acisindan hayati 6neme sahiptir.



[ran hem Irak hem de Liibnan, Suriye ve Yemen gibi iilkelerde, iilke igi baski
unsurlarini, askeri, ekonomik, siyasi ve sosyal agidan ¢esitli diizeylerde destekleyerek
hegemonyasini genisletmis ve pekistirmistir. Iran-Irak iliskilerinin ABD isgali
sonrasindaki evrelerinde Irak’in merkezi giigten yoksunlugu ve bu duruma bagli olarak
siyasi, sosyal ve giivenlik boslugu ortaya ¢ikmistir. Bu bosluk, “Karl Marx’1in sinifsal
yaklagimina statii kavrami ile karsilik veren Max Weber’in; hem modern devletin giic
araclarini elinde bulunduran tek 6zne olma hem de realizmin yegane gii¢ kaynagi
devlet normuna zit olan bir siireci dogurmustur.”’ Irak’mn devlet sistemigine meydan
okuma olan bu durum, resmi ordu statiisiine sahip olmasina ragmen, devlet-dis1 silahli

aktor refleksi ile hareket eden Hasdi Sa’bi’yi dogurmustur.

ISID’e kars1 uluslararas1 destekli yapilan savasta, sahada en aktif sekilde
miicadele eden yapilardan bir tanesi Hasdi Sa’bi’dir. Hasdi Sa’bi, Irak ordusunun
iflasinin ardindan Bedir Tugaylar/Orgiitii, Ketaib Hizbullah gibi gayrinizami harp
tecriibesi olan gruplar sayesinde disiplinli bir goriintii vermistir. Bu nedenle I1SID’in
Irak topraklarinda etkisizlestirilmesinde ve sonrasinda nispi giivenli ortamin tesisinde

Hasdi Sa’bi’nin rolii biiytiktiir.

Hagsdi Sa’bi’yi tehdit unsuruna doniistiiren olgu ise Sia’nin taklit mercilerinden
otiirli var olan ideolojik temel ve motivasyon c¢esitliligidir. Glinlimiiz Sii diinyasinda
Velayet-i Fakih modeli ve Ayetullah Ali el-Hiiseyni es-Sistani gibi geleneksel merciler
arasinda ulemanin politik tutumuna dair var olan goriis ayrilig1 ve tartismalari, ayni
zamanda mezhep i¢i rekabeti koriiklemektedir. Bu nedenle Hasdi Sa’bi biinyesinde
catisan goriisler yer almaktadir ve bu da esasinda yegane aktor devlet hipotezine aykiri
bir yonelimi gostermektedir. Bu nedenle Irak hiikiimetlerinin Hasdi Sa’bi’yi

yasallastirarak sisteme angaje etme girisimi akamete ugramistir.

Diger yandan iran Hasdi Sa’bi i¢inde destekledigi gruplar vasitasiyla Irak’in i¢
siyasetine miidahil olma seviyesini ylikseltmistir. Ekim 2019 protesto gdsterileri,
Mustafa Kazimi’nin Hasdi Sa’bi’yi smirlandirma ¢abalar1 ve Haydar Abadi
doneminden bu yana Suudi Arabistan ile baslatilan iliskilerin, ticari ve gilivenlik
anlagmalar1 seviyesine yiikselmesi, Irak’in iggal sonrasinda bolgesel roliine geri
donme ve Iran niifuzundan kurtulma egilimini gostermektedir. Ancak Hasdi Sa’bi

biinyesinde yer alan Iran destekli Asaib Ehli Hak grubu lideri Kays Hazali’nin

" Ibrahim Al-Marashi, “Iraq’s Popular Mobilisation Units: Intra-Sectarian Rivalry and Arab Shi’a
Mobilisation from the 2003 Invasion to Covid-19 Pandemic”, International Politics, 2021, 5.3



donemin bagbakan1t Mustafa Kazimi’yi “simdiye degin direnisin silahlarini
durdurmaya higbir hiikiimetin giici yetmemistir, direnisin silahlarin1 durdurmaya
calisma” agiklamasi ile dogrudan tehdit etmesi, yapinin merkezi yonetime karsi
ulastig1 riskli boyutun gostergesidir.® Hem ABD ve Tiirkiye hem de Suudi Arabistan
gibi Korfez tilkelerine yonelik benzesen tehditkar eylem ve sdylemler, Irak’1 hem i¢

hem de dis politikada zorlu bir siiregle miicadele etmeye siirliklemektedir.

Iran-Irak iliskilerinde Hasdi Sa’bi Orgiitii’niin etkilerinin neler oldugu sorusuna
cevabin arastirildig1 bu ¢alismada, Iran-Irak iliskileri tarihsel arka plan ile ele alinarak
son donemde vuku bulan gelismeler etrafinda incelenmistir. 11 Eyliil saldirilart
sonrasinda hem Irak ve Iran’t hem de Ortadogu Bélgesini derinden etkileyen
gelismeler meydana gelmistir. Bu gelismelerin akabinde toparlanmakta giigliik ¢eken
Irak’ta, yeni bir politik diizen kurulmaya calisilmistir. Nitel arastirmalarin 1s1ginda
yapilan bu c¢alismada Irak’in yeni diizeninin etkin aktdrlerinin, $ii gruplar oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Irak’ta Sii gruplarin bu denli giiclii aktorlere doniismesinin
baslica nedeni Iran’m, Devrim Mubhafizlar1 Ordusu komutan1 Kasim Siileymani’nin
yonetiminde uygulamaya koydugu ve bu politika sayesinde bdlgesel hegemon gii¢
potansiyeline yiikseldigi Devlet-dis1 Silahli Aktérler *den faydalanmadir. iran, Irakli
Sii gruplar askeri, ekonomik ve siyasi mecralarda destekleyerek, Irak’taki niifuzunu
artirmistir. iran, 2014 yili sonrasinda ¢okiise gecen Irak’ta Hasdi Sa’bi’nin
kurulusundan sonra Kasim Siileymani’yi sahaya siirerek niifuzunu pekistirmeye
yonelmistir. Bu nedenle Hasdi Sa’bi olusumunun, Iran-Irak iliskilerindeki etkisinin
kisa vadede Iran lehine oldugu ve Iran tarafindan aragsallastirildig1 sonucu ortaya
kendisine nispeten daha bagimsiz bir politik konumda olmas1 beklenen Hasdi Sa’bi,
[ran Islam Cumhuriyeti'nin bolgeye doniik dis politika doktrini agisindan Iran’in
cikarlarinin maksimize olmasini saglayacak bir rol istlenmistir. Tezin genelinde
aciklanan tarihsel zemin ve yakin tarihte Irak merkezli yasanan ¢atigsmalarin biitiinciil
bir bakis degerlendirilmesi sonucunda Hasdi Sa’bi’nin Irak’1n i¢ siyasetinde baskin bir
gii¢ haline gelmesinin ISID’in zayiflamasiyla simirli belli dénemi de asan bir dis
politika yaklasimina doniistiigii agiklikla goézlemlenmektedir. Bu yoniiyle Hasdi

Sa’bi’nin Irak’ta birbirinden bagimsiz politika izlemeye baslayan $ii gruplari, mezhep

8 Al-Hadath, “Qays Alkhazali Yuvajih Tahdid Bishakl Mubashir Lirayis Alwuzara' Mustafaa
Alkazimi”, 27.06.2020, Erisim Tarihi: 27.01.2023, https://www.youtube.com/watch?v=IljI22HwqNWY



eksenli kitlesel davranislara dayanan bir amag¢ dahilinde tekrar konsolide etmesi bu

baglamda ayr1 bir ehemmiyete sahiptir.

Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro ve Steven E. Lobell’in “Neoclassical
Realist Theory of International Politics” calismasi, Realist teori gelenegi iginde
devletlerin dis politikaya yonelik karar alimlarint konu edinen Neoklasik Realizme
etraflica izahat getirmektedir. Tirk akademik kaynaklarinda ise Sami Kiraz’in “Dis
Politika Analizi Modeli Olarak Neoklasik Realizm: Ikinci Diinya Savasi Sirasindaki
Tiirk D1s Politikasinin Analizi” ve Umran Ugbas’in “Neoklasik Realizm ve Tiirkiye’de
Dis Politikanin Siiregsel Analizi” ¢aligmalari, Neoklasik Realizmin anlamada degerli

calismalardir.

Anoushiravan Ehteshami, Neil Quilliam, Gawdat Bahgat’in “Security and
Bilateral Issues between Iran and its Arab Neighbours” ve Philip Wolny’in “Iran and
Iraq: Religion, War, and Geopolitics” calismalari, iran-Irak iliskilerini tarihsel arka
plani ile ele alan degerli galismalardir. Gene R. Garthwaite’nin “Iran Tarihi: Pers
Imparatorlugu’ndan Giiniimiize”, Ervand Abrahamian’mn “Modern Iran Tarihi”, Iran
Tarihi hakkinda; Phebe Marr ve Ibrahim Al-Marashi’nin “The Modern History of
Iraq”, Adeed Dawisha’nin “Iraq A Political History from Independence to
Occupation” ve Hanna Batatu’nun “The Old Social Classes and the Revolutionary
Movements of Iraq” caligmalar1 ise Irak tarihi hakkinda istifade edilen degerli
caligmalardir. Phillip Smyth’in “The Shiite Jihad In Syria And Its Regional Effects”
1simli ¢aligmasi, Irak 6zelinde yazilmamis olsa da konu baglaminda Sii Devlet-dis1

Silahli Aktorleri ve motivasyonlarini anlamada 6nemli bir boslugu doldurmaktadir.

Diger yandan yapilan arastirmalarda Tiirk akademik kaynaklarinda Hasdi Sa’bi
0zelinde yazilmig doktora caligmasi bulunmamasi sebebi ile bu alanin bakir kaldigi,
yazilan yiiksek lisans tezlerinin ise terdrizm, giivenliklestirme ve vekalet savaslari
tizerinden yapilmasi, konunun potansiyeli dikkate alindiginda alan1 akademik anlamda
yetersiz kaldig1 gozlemlenmistir. Calismamamizdaki ana konumuzun Neoklasik
Realizm baglaminda olmast sebebi ile iran-Irak iliskilerinin, dis politikalarindaki istek
ve faaliyetlerinin, sistemik baski araclarinin, karar vericilerin isteklerinin ve devletin
yapist gibi yonlendirme yetenegine sahip degiskenlerin degerlendirilmesinden dolay1
diger tezlerden farkli bir odak noktasina sahiptir. Tiirkce yazin kaynaklarinda Hasdi
Sa’bi’yi konu edinen Kazim Mehmet Erol’un kaleme aldig1 “Agik Kaynak Istihbarati
ve Askeri Istihbarat Hasdi Sa’bi Orgiitii Uzerinde Uygulama” kitab, alandaki bosluga
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biiyiik bir katkida bulunmakla birlikte, konuyu sadece istihbarat-giivenlik baglaminda
ele almaktadir. Tarihgi Ibrahim al-Marashi’nin International Politics dergisi igin
kaleme aldig1 “Iraq’s Popular Mobilisation Units: Intra-Sectarian Rivalry and Arab
Shi’a Mobilisation from The 2003 Invasion to Covid-19 Pandemic” makalesinde Hasdi
Sa’bi’yi devlet mekanizmasina alternatif giic veya Irak 6zelinde giicii tekelinde tutma
baglaminda Weberyan teori {izerinden incelemistir. Tarihsel sosyoloji ve Uluslararasi
Iliskiler arasindaki iliskiye gore iilke i¢i dinamiklere gére ele alinmistir. Siiphesiz alan
ve konuya iligkin ¢ok degerli olan bu ¢alisma, mezklr yapinin dis politika yonii eksik
kalmistir. idris Okudici’nin “Iran’s Influence In Iraq Between 2011-2020”, Taylan
Cokenoglu’nun “The Evolution Of The Shiite Politics And Militancy In Iraq: The Case
Of Hashd Al-Shaabi” c¢alismalar;, hem Iran-Irak iliskilerini ve Iran’in Irak’taki
niifuzunu, hem de Hasdi Sa’bi’yi analizde 6nemli bir boslugu doldurmaktadir. Ancak
Hagdi Sa’bi’nin hem Irak hem de bolgesel baglamda kapasitesi ve etkisi dikkate
alindiginda, Tiirk akademik kaynaklar1 zay1f kalmaktadir. Bu nedenle Hasdi Sa’bi’nin

bolgesel etkisi de dikkate alinarak analiz edilmesi elzemdir.

Elinizdeki calisma ise hem yakin tarihin en dikkat ¢ekici uluslararasi
krizlerinden birisi olarak pek ¢ok arastirmacinin ele aldigi ABD’nin Irak isgali sonrasi
bolgede yasanan siirecin Irak Siilerini getirdigi noktay1 anlama hem de bolgenin en
onemli tarihsel aktorlerinden birisi konumunda olmay: siirdiiren iran Islam
Cumbhuriyeti’nin Irak dig politikasiyla Irak Siilerinin yakin tarihteki iligski katmanlarini
degerlendirme yonleriyle akademiye katki sunma hedefindedir. Zira Iran, Arap
isyanlar1 siirecinin baslamasi ve ISID’in ortaya ¢ikisinin ardindan kendi istihbarat
servislerince Orgiitlenen devlet-dis1 silahli aktorleri beklenmedik bir siiratle Arap
cografyasina yerlestirmistir. Irak ile dogrudan kara sinirina sahip olmasi ve ge¢miste
uzun bir savas yasadigi Irak topraklarinda dogrudan Irak vatandaslarini kendi lehine
bir zemin olusturmak tlizere devlet-dis1 silahli aktdrlerin biinyesinde mobilize etmesi,
Iran’m bélgesel dis politikasinin anlasilmasi igin olduk¢a dnemli degiskenler olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla tez boyunca agiklanan ve ortaya konulan yaklagimin
temelinde akademiye Iran Islam Cumhuriyeti’nin Hasdi Sa’bi iizerinden ortaya
koydugu dis politika aksiyonlar1 ile Neoklasik Realist teori agisindan ortaya ¢ikan
goriintii arasindaki iliskinin arastirmacilar agisindan tartigilabilecegi bir zemin agma

hedefi yatmaktadir.
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Il. TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Calismamizda Iran-Irak iliskisi, iki iilkenin birbirilerine yonelik dis politikas1 ve
Hagsd-i Sa’bi oOrneginden DDA’larin  iki {llke iliskilerine etkisinin analizi
yapilmaktadir. Bu bakimdan konuya yonelik etrafli analiz ve bakisin, devletlerin i¢
politikalarinin ve yapilarinin (kurumlar, elitler, orgiitler ve liderler) dis politikalarini
etkilediklerini ve bundan dolay1 dis politika degerlendirmesi yapilirken i¢ politika ve
etkin giiclerin de hesaplanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle c¢alismanin teorik

altyapisina iligkin analizin Neoklasik Realizm ile yapilmistir.

A. Realizm

Uluslararasi iliskiler, uluslararasi sistemdeki aktorlerin (devlet, devlet-dis1 aktor,
uluslar) genis igerikli iliskilerini (sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel vs.) ele alan bilim
dalidir. Temelleri itibariyle hem insan dogasiyla hem de toplumlarin dogasiyla ilintili
bir disiplindir. 1. Diinya Savasi’nin akabinde ortaya ¢ikan Uluslararas: Iliskiler
disiplini, diinyaya baris¢il bir yon kazandirma arayisindaki idealist akimin iirettigi
diisiincelerin iizerine kurulmus, II. Diinya Savasi sonrasinda ise realizmin etki alanina
girmistir.®

Iki savas arasi dénemde Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi, gii¢ dengesinin
Avrupa’nin digina kaymasi ve ABD Bagkan1 Woodrow Wilson’un etkin diplomasisi
sayesinde, diinya baris1 sdylemi one ¢ikmis ve bu dogrultuda uluslararas: sistemde
liberalizm ve idealizm etkin teorilere doniismiistiir. Ancak iki akimin istedigi diinya
barisi, I. Diinya Savasi’ndan yenilgiyle ayrilip galip devletlerin dayattig: sartlara razi
olan Almanya’nin 1930’lu yillardan itibaren tekrar giiclenmesi ile degistirmistir.
Almanya’nin zor sartlar altinda imzalamak zorunda kaldig1 ateskes antlagsmalarinin
agir sartlarinin iilkenin yeniden ytikselisine engel teskil etmesi, lilkede catlak seslerin
yukselmesine ve bir miiddet sonra ulusguluk akiminin yiikselisine neden olmustur.

Ulusguluk Almanya’da Adolf Hitler, italya’da Benito Mussolini’nin iktidara gelmesi

9 Deniz Ulke Aribogan, Uluslararasi iliskiler Diisiincesi Tarihsel Gelisim, Istanbul, inkilap Kitabevi,
2019, s.15.
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ile fagizme doniismiis ve fagizm bu gelismelerden sonra adeta siyasi fenomen haline
gelmistir. Fasizmin yiikselisi dogal olarak beraberinde tedirginlige sebebiyet vermis,
nihayetinde Onciilii olan I. Diinya Savasi’ndan daha kotli ve milyonlarca insanin
yasamina mal olan II. Diinya Savasi yagsanmistir. Boylece uluslararasi sistemde idealist
ve liberal teorilerin yerine, Uluslararas: Iliskiler disiplini gibi insan ve toplum
dogasiyla benzer ilintiye sahip olan, insan dogasindaki karamsar boliimii karsilayan,
devletlerarasi iliskilerde ¢ikarin ve giiciin belirleyici unsur oldugu goriisiinii savunan
realizm etkin teori olmustur. Kékeni Yunan tarih¢i Tukidides (M.O. 460 - M.O. 395),
ftalyan devlet adami Niccolo Machiavelli (1469-1527) ve Ingiliz filozof Thomas
Hobbes’in (1588-1679) hipotezlerine dayandirilan realizm, daha ¢ok tarih ve siyaset
bilimi gelenegi icinde yer bulmustur. 20. yiizyildan itibaren Uluslararas: Iliskiler
disiplini i¢inde realizm adi altinda gelismistir. E. H. Carr ve Hans Morgenthau ile
baslayan realist akim, Kenneth Waltz, Robert Gilpin, John Mearsheimer, Stephen
Walt, Randall Schweller ve daha birgok isimle birlikte Uluslararasi Iliskiler disiplini

icinde yer edinen kose tasi teorilerden olmustur.

Uluslararasi Iliskiler biliminde realizmin ilk cagdas yorumlamasi, ingiliz tarihgi
Edward Hallet Carr tarafindan yapilmakla birlikte, uluslararasi sistemde hegemon
teoriye doniisiim ve bilimsel siireci, Hans J. Morgenthau’nun 1948°de yazdig1 “Politics

11 Uluslararasi

Among Nations (Uluslar Arast Siyaset)” kitab1 ile baslamigtir.
Iliskilerde temel yaklasimi giic ve ¢ikar kavramlari etrafinda sekillenen realizm,
sistemde veya aktorler arasi iligkilerde duygusalliga yer olmadigini, sistemin anarsik
oldugunu savunmaktadir. Realistlere gore Uluslararas: iliskiler ve uluslararas:
politikanin anarsik ortaminda “hayatta kalma” endisesi tasiyan devletin tek aktor
oldugu yoniindedir. Nitekim Morgenthau’nun temel goriisii, uluslararas: politikada
devletlerin yegane aktorler olarak giic maksimizasyonunu hedefledigi yoniindedir.!?

Kenneth Waltz ise burada Morgenthau’dan farkli olarak devletlerin giic

maksimizasyonunu degil giivenligi onceledigini savunmaktadir.'®

Uluslararas: iliskiler teorileri iizerine siiregelen tartismalar igerisinde hem

realizmin hem de idealizmin normal kullanim baglamindan koparilarak paradigmalara

10 Ali Balci, “Realizm”, Uluslararasi iliskilere Giris, Ed. Saban Kardag ve Ali Balc, istanbul, Kiire
Yayinlari, 2018, s. 119.

1 Aribogan, a.g.e., 5.190.

12 Barbara Kunz, “Hans J. Morgenthau’s Political Realism, Max Weber, and the Concept of Power”,
Max Weber Studies, 2010, cilt 10, say1 2, s.190.

18 Waltz, a.g.m., ss.100-102.

14



doniistiiriildiigiine dair yaygin bir kanaat bulunmaktadir ve bu husustaki rekabet
esasinda Peleponez Savaslari ve Tukidides’den bu yana kavram kaynakli olmayip
bakis agilar1 kaynakhdir. ¥* Ancak Rekabete ragmen Uluslararas: iliskilerin, bu

paradigmalar1 kurumsallastiran disiplin oldugunu da belirtmek yerinde olacaktir.

Morgenthau’ya gore Klasik Realizmin, diger tiirlerinden ayirt edici yani
Uluslararasi Iliskileri belirleyen olgunun insan dogasi oldugu tezidir ve rekabetin de
bu tezden yani insan dogasindan (giic isteginden) kaynaklandigini ifade etmektedir.™®
Ayrica “Uluslararasi Politika” isimli kitabinda Klasik Realizmin uluslararasi siyaset
ve dis politikaya bakis agisini yansitan ilkeleri, siyasal gercekligin alt1 ilkesi ile izah

etmektedir.1®

ABD ile Sovyet Rusya’nin bagin ¢ektigi ideolojik bloklasma, 1970’11 yillarda
yerini hizlanan kiiresellesme ile ekonomik kutuplasmaya birakmistir. Karsilikli
bagimlilik teorisi ve liberalizm, uluslararasi sistemde tekrar etkinlik kazanmaya
baslamistir. Boylece Soguk Savas doneminin hakim teorisi klasik realizmin ¢okca
elestirildigi donem baglamistir. Realistlerin bu dénemde en ¢ok elestirildikleri konu,
uluslararasi politikada ele alinan konulardaki ehemmiyet ayrimidir. Realistler bu
donemde uluslararast politikadaki hususlar1 ve gelismeleri yiliksek politika-algak
politika ayrimi {izerinden yorumlamustir. Uluslararast politikanin ana giindemini
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel iliskileri igeren algak politikadan ziyade, savas ve
giivenlik konularmi igeren yiiksek politikanin belirledigini iddia etmislerdir.!’
Realistleri elestirenler, 1973 petrol krizi, uluslararas1 para ve 6demeler sisteminin
(Bretton Woods) ¢okiisii ve uluslararasi ticaretten kaynaklanip hala ¢oziilemeyen
sorunlarin, uluslararas1 politikanin ana giindemini olusturan konular olduguna isaret

etmektedir ve bu ayrimi dogru bulmamaktadirlar.

Realizmin farkli fraksiyonlarindan olan Neorealizm (yapisal realizm), ilk defa
bu donemde Kenneth Waltz tarafindan 1979 yilinda yazilan “Uluslararas1 Politika

Teorisi” kitabinda ortaya atilmistir. Waltz, diger teorik akimlarin yogun tepkisine

4 Robert M. A. Crawford, Idealism and Realism in International Relations: Beyond the Discipline,
New York, Routledge, 2000. s.8.

15 Hans Morgenthau, Uluslararasi Politika, Uluslararasi Politikada Gergekci Bir Kuram, Cev.
Baskin Oran-Unsal Oskay, Ankara, Tiirk Siyasi [limler Dernegi Yay. 1970, ss.1-2.

16 Morgenthau, a.g.e., ss.2-18; Jonathan Cristol, “Morgenthau vs. Morgenthau? “The Six Principles of
Political Realism” in Context”, American Foreign Policy Interests, 2009, say1 31, cilt 4, ss.239-240)
17 Tayyar Ari, Uluslararas iliskiler Teorileri Catiyma, Hegemonya, is birligi; Realizmin Elestirisi,
Istanbul, Alfa Yayinlar1, 2002, s.207.
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maruz kalan realizmi, sistemik unsurlara daha fazla yogunlasan bir formda yeniden
yorumlayarak iddiasini siirdiirmesini saglamistir. Hobbescu-Morgenthau’cu klasik
realizmin, anarsi ve egoizme yaptig1 esit vurgunun aksine son otuz yildan bu yana
realist ¢calismalarin ¢ogu, bliyiik dlgiide Waltz’un etkisinin neticesinden dolayi, az
veya cok yapisal niteliktedir. Klasik realistler giicii daha ¢ok amag olarak gormekte

iken Waltz ise giicii amactan ziyade bir arag olarak gérmektedir.

Uluslararasi sistemde yeni akimlarin boy gostermeye bagladigi bu donemde, bir
yandan sistemik diizlemde devlet disinda rol oynayan yapilarin aktif hale geldigini
iddia eden pliiralist teorisyenler, diger yandan realizmin giincellestirilmis yorumlarin
giindeme getiren Neorealist teorisyenler popiiler olmustur.!® 1970°li yillarda ortaya
cikan Neorealizm, kismen pliiralizm ekollerine alternatif, kismen de geleneksel
realizmin ekonomik giicleri g6z ardi etmesinden kaynaklanan boslugu doldurma
cabasinda olmustur. Boylece Neorealizm, uluslararasi sistemin sinirlayici tesirini ifade
etmek icin Uluslararasi Iliskilerde aktdrlerin veya etkilesimlerinin esasina dayanan

meziyetleri bir tarafa koymay1 amaglamistir.®

Klasik realizm teorisyenlerinin uluslararasi sistemin yapisini bencillik ve giic ile
aciklamasina kargin Neorealist teorisyenler sistemi anarsi ile agiklamaktadir. Waltz,
uluslararas1 sistemin anarsik oldugunu degisemeyecegini, biiyiik-kiiciik fark
etmeksizin tiim devletlerin bu anarsik yapiya uyma mecburiyetinde oldugunu, gii¢
dengesinin siirekliligini (dengeleme) ve devletlerin 6nceliginin giivenlik oldugunu 6ne
siirmiistiir.® Realist teorisyenlere gore devletler, merkezi otoriteden yoksun olan
uluslararast ortamda gii¢ ve c¢ikar odakli politikalara yonelmektedir c¢iinkii bu
ortamdaki belirleyici unsur devletin giiciidiir. Dolayisiyla gii¢ yoksunlugu devletleri
giivensizlik hissine kapilarak giivenlik ikilemine (security dilemma) bagvurmaya sevk
edecektir. Glivenlik ikilemi, yalin manasi ile bir devletin varligina karsi tehlike
hissetmesi durumunda bagvurdugu silahlanma ve diplomatik faaliyetleri icermektedir.
Esasen devletlerin gelecekteki giic ve niyetlerine karsi duydugu endise olgusudur.

Kaotik uluslararas1 ortamin da zorlayici unsuru olan bu durum ayni zamanda gii¢

18 Scott Burchill, Realism and Neorealism, s.83’den aktaran, Deniz Ulke Aribogan, Uluslararasi fliskiler
Diisiincesi Tarihsel Gelisim, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 2019, s5.231-232.

19 Scott Burchill vd., Uluslararas iliskiler Teorileri, Realizm, Cev. Muhammed Agcan-Ali Aslan,
Istanbul, Kiire Yayinlar1, 2019, s.59.

20 Waltz, a.g.e., $5.100-102.
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dengesinin korunmasma 6n ayak olmaktadir.’! Ancak giivenlik ikileminin yalin
manast bu yonde olmakla birlikte temelinde giivensizlik yatmaktadir ve bir devlet
giivensizlik endisesi ile silahlanmaya basvurdugunda daha ¢ok giivensizlik hissine

kapilabilir. Dolayisiyla giivenlik ikilemi bir ara¢ olmaktan ziyade sonugtur.

Soguk Savag donemi teorisi olan Neorealizm, Soguk Savas donemini barig ve
istikrar, sonrasindaki ¢ok kutuplu donemde ise saldirganligin yiikselise gegecegi
iddiasindadir ve bu iddiadan yola ¢ikarak Soguk Savas donemini, uzun barig donemi
olarak adlandirmaktadir.?? Diger yandan zamanla Neorealizmin temel varsayimlarin
kabul eden ancak uluslararasi sistemin isleyisini farkli yorumlayan akimlar tliremistir.
Bu baglamda devletlerin gii¢ yerine giivenligi amagladigini savunan savunmaci

realizm ile devletler igin giiciin bir amag oldugunu ifade eden saldirgan realizmdir.?

Realizm, Soguk Savas’in ardindan karmagik bir hal alan, salt askeri bir yapidan
¢ikip, ekonomik ve g¢evresel sorunlarin da dahil oldugu bir kompozisyona doniisen
giivenlik sorunsalina yaklagimindan dolay1 ¢okea elestirilmistir. Bu nedenle Soguk
Savas’in ardindan realizmin de sona erecegini ileri siiren goriisler serdedilmistir.?* Bu
elestirilerin baglica nedeni Soguk Savas’in sonlanmasinin dngoriilememesidir. Diger
yandan ¢ok kutuplu dénemde saldirganligin ve savaslarin artis1 konusunda hakliligina
ragmen Neorealizm de klasik realizm gibi Soguk Savas sonrast donemdeki
gelismelerden 6tiirli yaklagimlart hasebiyle hem realistler hem de diger teorik akimlar
tarafindan elestirilmistir. Nihayetinde Neorealizmin eksik kaldig1 yonleri esasinda bir

dis politika analizi teorisi olan Neoklasik Realizm doldurma ¢abasindadir.

B. Neoklasik Realizm

Uluslararasi Iligkilerin Soguk Savas doneminde hakim teorisi olan realizm, ayni
zamanda varsayimlarindan dolayr en ¢ok elestirilen teorisidir. Realizme, 1970’li
yillardan itibaren teknolojik, ekonomik ve politik mecralarda artan karsilikli

bagimlilig1 aciklamakta yetersiz kaldig1 yoniinde elestiriler getirilmistir. Gergekten de

2L Ary, a.g.e., s.199; Ar1, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Bursa, Alfa Yaymcilik, 2017, ss.101-
102.

22 Andrew Heywood, ‘‘Kiiresel Siyaset’’, Kiiresel Siyaset Teorileri, Cev. Nasuh Uslu-Haluk Ozdemir,
Ankara, BB101 Yayinlari, 2018, s.100.

2 Jeffrey W. Taliaferro, ‘‘Security Seeking under Anarchy: Defensive Realism Revisited”,
International Security, cilt 25, say1 3, 2000/01, ss.128-161

24 fhsan D. Dag1 vd., Devlet, Sistem ve Kimlik, Uluslararasi iliskiler Disiplininin Olusumu:
idealizm-Realizm Tartismas, istanbul, iletisim Yayinlari, 2019, ss.85-88.
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bu donem uluslararasi sistemin etkin aktdrii olan devletlerin disinda yeni aktorlerin,
sisteme dahil olmaya ve ekonomik parametrelerin 6ne ¢ikmaya basladigi donemdir.
Waltz’un realizmi eksik goriilen bu yonii ile formiile ederek yapisal bir isleve
kavusturmasina ragmen SSCB’nin yikilisinin ardindan degisen uluslararasi sistemden
dolayi elestiriler devam etmistir. Soguk Savas’in bitisi, Uluslararasi iliskiler teorilerini
yalnizca yapisal yorumlamalarin 6tesine tasimistir. Boylece realist teori i¢inde yeni
tartismalar baslamustir: Ik tartisma, uluslararas1 sistemde giivenlik eksikliginin
devletleri giic maksimizasyonuna basvurmaya sevk edecegini iddia eden saldirgan
realistler ile anarsinin devletleri glivenlik yarigina siiriikkleyecegini, devletlerin giic
yerine tehditlere karst dengeleme perspektifi ortaya koymasi gerektigini savunan

savunmaci realistler arasinda olmustur.?®

Realist akim i¢inde ayni minvaldeki ikinci tartisma ise uluslararasi siyasette
giicii 0n plana c¢ikaran klasik realistlerle, sistemik yaklagan neo-realistler arasinda
olmustur. Yine bu donemde Neorealizmin bilhassa birim diizeyi analizde yetersiz
kaldig1 diisiiniilerek devlet ve bireylerin de analize dahil edilmesi gerektigini savunan
calismalar ortaya ¢cikmistir. Boylelikle devlet-merkezli olarak adlandirilan Neoklasik

Realizm, bu siirecin tirtiniidiir.?®

Neoklasik Realizm, Realist teori icinde yukarida ifade edilen siireglerin
neticesinde Neo-realizmin eksik goriilen yanlarini tamamlama amaciyla ilk defa
Gideon Rose tarafindan 1998 yilinda “World Politics dergisinde yazilan Review:
Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy (Dis Politikada Neoklasik
Realizm ve Teorisi)” makalede kullanilmistir.?’ Rose, Neorealizmin devletlerin
etkilesimleri neticesinde meydana gelen sorunlari agikliga kavusturmaya
odaklandigini, davraniglarim1  detaylica incelemeye yonelmedigini belirterek,
“Neoklasik Realizm” kavramini ortaya atmustir.2 Rose’un Neoklasik Realizm
tamimlamasi su sekildedir: “Neoklasik Realizm, hem dis hem de i¢ degiskenleri
igerdigi, belirli durumlarda giincellendigi ve sistematize edildigi, bir iilkenin dis

politikasinin maksadi ve muhtevasinin, iilkenin uluslararasi sistemdeki konumu ve

%5 Zeynep Sartepe, “Devrim Sonrasi Iran’da Muhafazakar- Reformist Ayrismasmin Dis Politikaya
Yansimalar1”, Uludag Universitesi, 2015, s.6.

% Umran Ugbas Giirses, “Neoklasik Realizm ve Tiirkiye’de Dis Politikanin Siiregsel Analizi”, Yildiz
Teknik Universitesi, 2020, s.16.

2" Gideon Rose, “Review: Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, say1
51, 1998, s5.144-172.

28 Rose, a.g.m., $5.144-172,
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sahip oldugu maddi gii¢ kapasitesi tarafindan belirlendigi i¢in realisttir. Ayni1 zamanda
bu tiir gii¢ yeteneklerinin dis politika {izerindeki etkisinin dolayli ve karmasik olmast,
sistemik baskilarin birim diizeyinde araya giren degiskenler araciligiyla

cevrilmesinden dolay1 Neoklasik Realizm”dir.?°

Diger yandan Neoklasik Realizm ’in kdse taglarindan olan Jeffrey W. Taliaferro
ise Neoklasik Realizm’in her seyden oOnce bir iilkenin maddi giicii tarafindan
yonlendirilen dis politikasindaki istek ve faaliyetlerinin ve maddi giiciin disinda
sistemik baski araglari, karar vericilerin istekleri ve devletin yapisi gibi degiskenlerin
de yonlendirmede etkili oldugunu ifade ederek teorinin davranigsal boyuta yonelen

boyutuna dikkat cekmektedir.

Neoklasik Realizm ‘in devlet seviyesinde ele aldigi baslica etkenler veya ara
degiskenler icinde, devlet ve toplum arasindaki iligkilerin dinamikleri, toplumu
yonlendirme giiciine sahip aktorlerin ve ¢ikar gruplarinin dis politika tizerindeki etkisi,
devletin siyasi ve askeri kurumlarinin kurumsal kapasiteleri, elitler arasindaki
mutabakat ve uyum, devlet adamlarinin ulusal ve uluslararasi siyasete dair firsat ve

tehdit degerlendirmeleridir.3!

Sistemik
Uyaranlar
l / Politik Etki |

Algilamalar B ——— —_— Politika R — Politik Etki 2
Uygulama
\ Politik Etki 3

Sekil 1 I. ve II. Tip Neoklasik Realizmin Dis Politika Modeli®2

Neoklasik Realizm, Uluslararas: iliskilerin dogasina ve sistemine (aktor, anarsik
ortam) Realizmin diger yorumlar1 gibi yaklasmaktadir. Ancak temelde devletlerin
igyapilarindan yola ¢ikarak dis politika, askeri ve diplomatik faaliyetleri inceleme

alan1 edinmektedir. Dolayisiyla Neoklasik Realizme yonelik, Neorealizm gibi

2 Rose, a.g.m., s.146.

30 Jeffrey W. Taliaferro vd., “Introduction: Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy”,
Cambridge University, 2009, s.5.

31 Eyiip Ersoy, “Neoklasik Realizm”, Uluslararasi iligkiler Teorileri, Der. Ramazan Gézen, Istanbul,
[letisim Yayinlar, 2021, 5.185.

32 Norrin M. Ripsman, Steven E. Lobell, Jeffrey W. Taliaferro, Neoclassical Realist Theory of
International Politics, New York, Oxford University Press, 2016, 31.
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Uluslararasi Iliskiler teorisi olarak bakilmayip daha ¢ok bir dis politika teorisi gibi
yaklagimlar da vardir. Devletlerin dis politikalarini agiklama amaciyla formiile edilen
Neoklasik Realizme gore dis politika bagimli degisken olarak kabul edilmekte ve
devlet davramislari bu bakis agisindan ele alinmaktadir. Bu noktada devletin
icyapisindan kaynaklanan unsurlar ara degiskenler olarak dis politikaya yon

vermektedir.®?

Neorealistler devletlerin ekonomik kapasitelerini gelistirme, askeri giiciinii
arttirma ve siyasi kapasitelerini giiclendirme gibi i¢ meseleleri ikinci plana atip,
devletlerin davranislarina ve uluslararasi gli¢ dagilimina gore yaklasilmasi gerektigini
savunmaktadir. Esasinda Neoklasik Realizmin ortaya ¢ikisi, Neorealizm ’in bu tezine
binaen getirdigi tepkisel yaklasim olan dahili ve harici dengelemedir.®* Diger yandan
Neorealizmin devletlerin anarsik uluslararas1 ortamda hayatta kalma gayesi ugruna
aldiklar1 onlemler (giivenlik) tezine karsin, Neoklasik Realistler devletlerin dig
cevrelerini kontrol altina alarak uluslararasi sistemde hayatta kalmaya calistiklarini
iddia etmektedir.®® Neoklasik Realizm, devletleri Neorealizm gibi kara kutu ya da
bilardo topu gibi gormez, devletlerin dahili siyasal yapilarindaki farkli aktorleri
onceleyerek odaklanir. Bu nedenle, bazi isimler tarafindan realizm igine sizmig liberal

teorinin uzantis1 muamelesi gdrmiistiir.%®

Neoklasik Realizmin ortaya ¢iktigt 1990°Ih yillarda Soguk Savas sonrasi
uluslararas1 sistemin etkisiyle de Uluslararasi Iliskiler disiplininde hareketli
tartismalarin oldugu bir donemdir. Bu bakimdan ilk zamanlar, Neorealizmin anomalik
Olctilerine 1zahat getirmeyi amaclayan, nispi ve tamamlayici bir dis politika yaklagimi
olarak ortaya ¢ikan Neoklasik Realizm, sonrasindaki ¢alismalarla siimullii bir dig
politika teorisine evirilmistir. Giiniimiizde yapilan calismalar, Neoklasik Realizmin
artik uluslararas1 politikanin geneline izahat getirebilen bir teoriye doniistiigii

iddiasindadir.®’

3% Sami Kiraz, “Bir Dis Politika Analizi Yaklasimi1 Olarak Neoklasik Realizm’in incelenmesi”, Omer
Halis Demir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2020, cilt 13, say1 4, s.422,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1006159

34John Baylis, Steve Smith, Patricia Owens, The Globalization of World Politics, Contemporary
Realist Challenges to Structural Realism, New York, Oxford University Press, 2008, s.205.

% Rose, a.g.m., s.152.

3 Ali Balci, 2018, a.g.e., ss.141-142.

37 Nuri Yesilyurt, ‘‘Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro, And Steven E. Lobell, Neoclassical
Realist Theory of International Politics/Kitap Incelemesi”, Uluslararasi iliskiler Dergisi, cilt 14, say1
55, 2017, s.119.
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Neoklasik Realizme yoneltilen bu elestiri ve konumlandirma sorunsalina
ragmen, teorik cercevesi ve bir dis politika teorisinden ziyade Uluslararas: Iliskiler
teorisine doniisiimiinde Norrin M. Ripssman, Jeffrey W. Taliaferro ve Steven E.
Lobell’in “Neoclassical Realist Theory of International Politics” isimli ¢alismasi

onemlidir.3®

Uluslararas1 Ciktilar

A
Sistemik Uyaranlar l
l / Politik Eiki |

Algl]‘ﬂ“lll —_— Politika Uygulama Politik Etki 2

I \ / M \ \ Folmk Etki 3
. Devlet-Toplun
Lider Imaji Stratejik Kiiltiir < .et oplum Yerel Kurumlar
Tiskileri

Sekil 2 Neoklasik Realizmde Dis Politika®®

Neoklasik Realizm’in, devlet olgusuna yonelik bakisi, uluslararasi sistemin
sistemik yapis1 ile devletin dis politika davranisi arasindaki aractir.’® Uluslararasi
sisteme bakislart ise dis politikay1r etkileme odakli olup, devletlerin dis politika
davraniglarint diizenleyen unsurlarin sistemik tehdit ve baski araclari ve tesvikler
oldugu yoniindedir. Bilhassa siiper gii¢lerin stratejik se¢imlerinin hem uluslararasi
formlar1 hem de sistemin yapisini etkiledigini iddia ederek dis politika ve uluslararasi
politikay1 birbirine baglamalari, basli basina bir teori olma iddiasinin en Onemli
dayanagidir. Nitekim Neorealizm’in devletlerin, uluslararasi sistemin yapisin
degistirebilecek oOlgiiye varan davranislarini analitik baglamda etkisiz saymasina
karsin, Fransiz Ihtilali’nden SSCB’nin ¢okiisii ve bu siiregte sistemi sarsici diizeyde
meydana gelen bir¢ok gelismenin basat aktorii devletler ve i¢lerindeki dinamiklerdir.
Bu dogrultuda Neorealizm’in 6nemli teorisyenlerinden Mearsheimer’in ABD dis
politikasina yon veren devlet i¢indeki ¢ikar gruplarma dair yazdiklart Neoklasik
Realizm’in analiz gergevesinin ve diizeyinin ehemmiyetini gostermesi agisindan

onemlidir. Dolayisiyla Realist teori geleneginde uluslararasi sistemin hem mevcut

3 Detayl bilgi i¢in bkz: Ripssman vd., Neoclassical Realist Theory of International Politics, Oxford
University Press, 2016.

% Ripsman, a.g.e., 2016, 34.

40 Giirses, a.g.e., 5.18.
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tablosundan hem de aktor ¢esitliliginden otlirli verecegi cevaplarin bir¢ogunda

Neoklasik Realizm’in katkis1 olacaktir.

C. D1s Politika Kavram ve Dis Politika Analizi

Uluslararas iliskiler disiplininin alt dallarindan bir tanesi olan dis politika;
Uluslararast lliskiler, politika ve uluslararasi politika gibi kavramlarla
karistirtlmaktadir. Bu sebepten ve birbiri ile baglantili kavramlarin kesisme noktasinda
yer almasindan dolayi, iizerinde tam manasiyla uzlasilamayan kavramlardandir. Farkl
tanimlamalara ragmen en yalin manasi ile bir iilkenin sinirlar1 haricindeki siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel etkilesimini ve faaliyetlerini i¢eren siirectir. Bir devletin
uluslararasi siyasal sorunlari amaglari, hedefleri ve davraniglari agisindan ele alan ayni
zamanda uluslararasi sisteme veya diger devletlere karsi tutumunu inceleyen siireg ve

alt disiplin dis politikadir.**

Dis politikalar, hiikiimetlerin diger devletlere karsi eylemlerini yonlendirmek
icin kullandigz stratejilerdir. Dis politika stireci, devletlerin dis politika kararlar1 almak

ve uygulamak igin kullandig1 yap1 ve prosediirler dizisidir.*?

James Rosenau ise, dig politika kavramini ii¢ ayri baslikta a) Yonelimler, b)
Planlar ve Taahhiitler ile ¢) Eylemler olarak dis politika seklinde tanimlamaktadir.
Yénelimler olarak dis politika, devletin, Uluslararasi Iliskilerdeki davranislarina sekil
veren prensiplerinin ve genel egilimlerinin karsilig1 olarak goriilmektedir. Bu egilimler
ve prensipler, her toplumun mazisine, gelenegine ve yasantisina yerlesmis
anlayislarindan beslenmektedir. Planlar ve taahhiitler olarak dis politika, belirlenmis
hedeflere yonlendirilmis stratejileri ve kararlar1 icermektedir. Eylem olarak dis
politika ise, devletlerin kendi yonelimleri, planlar1 ve taahiitleri temelinde, uluslararasi
ortamda meydana gelen olaylara ve gelismekte olan durumlara yonelik olarak

uygulamaya koyduklari davranislarina isaret etmektedir.*3

4 Ar, 2017, a.g.e., 5.56.

42 Jon C. Pevehouse ve Joshua S. Goldstein, Uluslararas: iliskiler, Cev. Haluk Ozdemir, Istanbul,
BB101 Yaynlari, 2017, s.208.

43 M. Fatih Tayfur, “Dis Politika”, Devlet ve Otesi Uluslararasi iliskilerde Temel Kavramlar, Der.,
Atila Eralp, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2019, s5.76-77.
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Bu tanimlamlardan yola ¢ikarak Uluslararas: Iliskilerde hareketli bir siirecin
tiriinii olan dis politikayi, ulusal politikalara hizmet etmesi i¢in devletin resmi karar
vericileri tarafindan sistem ile eyleme konulan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel faaliyetler

olarak ifade edebiliriz.

Dis politika, Soguk Savas sonrasi doneme kadar, realist bakis agisina uygun
olarak tanimlanmius, i¢ ve dis politika arasinda ayrim kesinligi yapan ve devleti yegane
karar verici kabul etmektedir. D1s politika, devletlerin hakimiyet alanlarinin digindaki
alana iliskin planladiklar1 ve uygulamaya koyduklar stratejilerdir.** Realizmin dis
politikaya bakisinda onciilerinden Morgenthau ve 6dnemli teorisyenlerinden Waltz’un
goriisleri 6onem arz etmektedir. Morgenthau’ya gore politikanin koklerini insan
dogasimin bir anlamda sifir toplamli nitelikleriyle uyumlu olmali, politik realizmin
cikis noktasi ¢ikar kavramiyla sekillenmeli ve bu kavram donemsel yaklagimlarin
lizerinde tutulmalidir.*® Esasinda bu bakis acis1 devletlerin dis politika davranislarini
evrensel etikle sinirlanmasinin miimkiin olmadigi kabul edilerek etik yargilamalara
tabi tutulmayip ancak politik kriterlerle analiz edilmesine isaret etmektedir. Diger
yandan devletlerin dis politik eylemleri ii¢ alternatif yontemi gostermektedir: mevcut

giiciin korunmasi, giiciin arttirilmasi ve aksettirilmesi, mevcut giiciin ispat1.*

Uluslararast Iliskiler teorisi baglaminda Realizmin Neorealizme dogru ilerledigi
tarihsel slirecin 6nemli kose taglarindan birisi olan Waltz’un 1979°da formiile ettigi
politik mimariye gore ise devletler uluslararasi yapidan 6tiirii benzer sartlarda benzer
politik davraniglar serdetmektedirler. Dis politika baglaminda ise Waltz’a gore dis
politikay1 insan dogasina ve devletin giiciine dayandirarak indirgemeci bir perspektif
sergileyenler yalnizca klasik realistler degildir. Klasik liberaller ile {iretim araglari
lizerinden tanimlayan Marksistler de ayn1 seviyede indirgemecidir.*” Waltz ise hatali
gordiigii bu yaklasimi kendi teorisiyle ortadan kaldirarak dis politika ve uluslararasi
politik davranisla, devletlerin olusturdugu politik yasam alanin1 birbirinden

ayiramama sorununu tartigmaktadir.

4 Ertan Efegil, “Dis Politika Kavraminin Tanim1”, Dis Politika Analizi (Ders Notlar), Istanbul,
Gilindogan Yayinlari, 2018, s.22.

4 Cristol, a.g.m., s5.239-240.

4 Omer Goksel Isyar, “Realist Sistem Anlayisi ve Dis Politika”, Devletler ve Davramslar1 Dis
Politika, Bursa, Dora Yayincilik, 2019, s.195.

47 Kenneth Waltz, Uluslararasi lliskiler Kuram ve Diinya Siyasal Sistemi, AUSBF Yayinlari,
Ankara, 1982, s5.99-103.
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Soguk Savas sonrasi donemde, hem realist akimin etkisinin azalmasi hem de
kiiresellesmenin beraberinde getirdigi yenilikler, dis politikay1 da etklemis ve sisteme
devletlerin disinda yeni aktorler dahil olmustur. Bu durumun neticesi dis politikaya su
sekilde yansimustir: i¢ ve dis politikalar, Soguk Savas déneminde birbirinden bagimsiz
yiritilmekte iken ve dis politika {izerinde, i¢ politikalardan ziyade uluslararasi
politikalar belirleyici olmustur. Soguk Savas’in ardindan ise bu yontem degismis, ic
ve dis politikalarin birbirini etkiledigi ve aktor cesitliliginin oldugu bir donem
baslamistir. Ornegin Soguk Savas déneminde i¢ politikanin konusu olarak bakilan
cevre kirliligi, yolsuzluk, ekonomi politikalar1 ve kalkinma sorunlari, Soguk Savas’tan
sonra uluslararasi diizlemde tartisilan askeri giivenlik, niikleer silahlanma, enerji,
ideolojik rekabet ve devletlerarasi ¢atisma gibi konulara eklenerek i¢ politika sorunu
olmaktan ¢ikmistir. Uluslararas1 sistemin mevcut tablosunda devlet ve DDA’lar
arasinda rol paylasimi olmakta ancak egemen devlet kavrami 6nemini yitirmediginden
dolay1, dis politikada devletlerin etkisi devam etmektedir. Burchill 11 Eylil ve
sonrasindaki gelismelerin sonucundan yola ¢ikarak “devlet-dis1 terérizm” olarak
adlandirdi@y siireg, devletlerin Uluslararas: Iliskilerde ve dis politikada artan etkinligi
sonucunu ortaya ¢ikarmistir: Burchill’e gére her terdrist saldir1 beraberinde kurban
devlet olgusunu dogurmus devletler birbirlerinin igislerine Onleyici paradigmaya
dayali bir miidahale cesareti edinmistir.*® Bilhassa 11 Eyliil saldirilarmin etkileri, Arap
isyanlarindan sonra devam etmekte olan gelismeler ve asimetrik savaglar, uluslararasi
sistemde devletin en giiclii aktor olarak varligin stirdiirmesinin ana nedenidir. Ancak
dis politikada devletlerin hissedilir etkisi olmakla birlikte Soguk Savas’in bitimi, 11
Eylil ve Arap isyanlarinin neticesinde DDA’lar hatta DDSA’lar da siirece dahil

olmustur.

Diger yandan dis politikada karar alma ise birey seviyesinde, devlet seviyesinde
ve sistem seviyesinde olmak iizere iic tiir karar alma yaklasimini ortaya ¢ikarmustir.*®
Dis politika davranis ve siireglerini ele alan dis politika analizi, 1950-60°11 yillarda
yayinlanan ii¢ dis politika analizi galigmasiyla gelisim gdstermeye baslamustir. Tlk eser,
Richard C. Snyder, H. W. Bruck ve Burton Sapin tarafindan 1954’te yayinlanan ve dis
politikay1 siire¢ mahiyetinde ele alip inceleyen “Decision-Making as an Approach to
the Study of International Politics’tir.” Bunu Harold ve Margaret Sprout’un 1957°de

48 Scott Burchill vd, a.g.e., s.118.
49 Erigen, a.g.€., ss. 372-375.
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gelistirip, dis politikayr karar alicilarin ve dis politikaya iligskin birey ve gruplarin
psiko-sosyal, siyasi ortam ve algilari ¢er¢evesinde ele alan “Man-Milleu Relationship
Hypotheses in the Context of International Politics” makalesi izlemistir. Ugiincii eser
ise Joseph Frankel’in 1963°te yayinlanan “The Making of Foreign Policy” adli
kitabidir.®® Dis politika analizi, Uluslararas: Iliskilere genel karakterini veren genel
teorik tartismalardan biiyiik oranda uzak kalan, biirokratik siyaset gibi nevi sahsina
miinhasir ve segici yaklasimlar gelistiren bir alt disiplindir. Bu alanda yapilan
calismalarda rasyonalist Uluslararasi Iliskiler teorilerinin degindigi gii¢ dagilimi gibi
faktorler higcbir zaman tiimden belirleyici rolde kabul edilmemis, daha ¢ok karar
vericilerin algilarina ve bu algilart etkileyen psikolojik, vukufi (biligsel) ve kiiltiirel

faktorlere 6nem verilmistir.>*

Devletlerin smnirlar1 disinda yiiriittigti iliskilerinin ve dis politikalarinin
calisildig1 boliim olan dis politika analizi, Uluslararas: iliskilerin alt disiplinlerinden
bir tanesidir. Temel amaci1 yonetimde s6z sahibi olan aktorlerin (devletler, liderler ve
devletdis1 aktorler), dis politikalarini, diinya ile etkilesimlerini incelemektir. Realizmin
uluslararasi sistemde etkin oldugu bir donemde ortaya ¢ikan dis politika analizi, dogal

olarak bir devletin giicii ve giivenliginin arttirimi etrafinda sekilenmistir.

Dis politika analizi, Uluslararas1 Iliskiler ve benzer bazi disiplinleri birlestiren
bir alt disiplindir. Temelinde devletlerin dis politikalarini calismak yer almaktadir.
Temel amaci, dis politika olaylarini sistemik unsurlar baglaminda yorumlayarak karar
vericilere ve devlete genellenebilir ¢ikarimlar ulastirmaktir.>> Bu nedenle yeri
geldiginde  farkli  disiplinlerden  farkli  araglar  kullanarak  amaclarim
gerceklestirilebilmektedir. Uluslararas1 Iliskiler disiplinindeki déniisiimler gibi
zamanla dis politika analizinin de faaliyet alan1 genislemistir. Bu nedenle ¢agimizin

kosullarinda dis politika analizi’nin faaliyet alanina, basta devletler olmak iizere, farkli

50 Nurcan Ozgiir Baklacioglu, “Uluslararasi Iliskiler Disiplininde Dis Politika Analizinin Gelisimi”, Dig
Politika, Der., Faruk Sénmezoglu-Ozgiin Erler Bayir, Istanbul, Der Yayinlar1, 2014, s.47.

*Bkz. Richard C. Snyder, H. W. Bruck ve Burton Sapin, “Decision-Making as an Approach to the Study
of International Politics”, Foreign Policy Decision-Making, Palgrave Macmillan, New York, 2002,
s.2.

51 Bahar Rumelili, “Insacilik-Konstriiktivizm”, Kiiresel Siyasete Giris, Ed. Evren Balta, Istanbul,
fletisim Yayinlari, 2018, s.170.

52 Cengiz Erisen, “Dis Politika Analizi”, Uluslararas: iligkilere Giris, Ed. Saban Kardas-Ali Balc,
Istanbul, Kiire Yayinlar1, 2018, 5.367.
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cografyalarda karsimiza c¢ikan cesitli iktidar odaklarinin uluslararasi siyaset ile

etkilesimini inceleme girmektedir.*

Bir devletin varligin1 dogrudan etkileyebilme giiciine sahip olan dis politika ve
analizine yonelik bakis acisi, Soguk Savas doneminin hakim teorisi olan Realizm
dogrultusunda devlet odakli olmustur. DDA’lar ise bu donemde dis politikada pek yer
edinememistir. Klasik Realistlerden ayrildigi nokta uluslararasi sistemi “anarsik”
sifatiyla niteleyip devletlerin davranisini bu sifatin sonuglartyla ilintilendirme olan
Neo-realizm’in kurucusu Waltz, ayni ayrimi dis politika analizinde de yapmistir. Buna
gore dis politika yaklasiminda sistemsel zemin ve aktor olarak devletlerin
davranisindaki zemin birbirinden ayridir.>* Waltz’un Uluslararas: Iliskiler ve dis
politika analizinde yoneldigi ayrim merkezli sistemik yaklasim ehemmiyetini
muhafaza etmektedir. Bu yonii ile dis politika analizinde de kdse tasi kabul
edebilecegimiz Waltz’un bu ayrimini sosyal insaciligin 6nemli teorisyenlerinden olan

Alex Wendt de yapmistir.>®

Neorealizmin uluslararast sistemi degerlendirdigi ¢ift kutup sistemli istikrar
tanimlamasi dis politika i¢in de gecerlidir. Mearsheimer’a gore uluslararasi istikrarin
ana nedeni II. Diinya Savasi sonrasinda baslayip Soguk Savas’in sonuna kadar devam

eden ¢ift kutuplu dengedir.*®

Realizmin Soguk Savas’in sonuna dogru elestirilmesi ve SSCB’nin yikilis
sonrasinda uluslararasi sistemin degismesi, liberalizm ve insacilik gibi akimlarin
etkinlik kazanmasina olanak saglamis ve bu degisim dis politika ve analizine de
yansimistir. Nitekim bu donemde lider, kamuoyu, siyasi parti, ordu ve biirokrasi olmak
tizere bircok faktoriin dis politikada etkin oldugu bir donem baglamistir. Heywood,
kiiresellesmenin hizlanmasi ve karmasik karsilikli bagimliligin artisinin, beraberinde
devletlerarasi iligkilerin kapsaminin daha da genisletip derinlestirdigini belirterek tilke
i¢i ve lilke disinda uygulanan politikalarin i¢ ice gectigini, bu sebepten dis politikanin

Oonemini kaybettigini 6ne siirmektedir. Ancak kiiresel siyasette karar etkeninden otiirti

5 R. K. Beasley ve M. S. Snarr’dan aktaran Gencer Ozcan, “Kiiresel Siyasete Giris Uluslararasi
Iliskilerde Kavramlar Teoriler Siirecler”, Dis Politika Analizi, Istanbul, Iletisim Yaynlar1, 2018.

%4 Kenneth Waltz, “Realist Thought And Neorealist Theory”, Journal of International Affairs, cilt 44,
say1 1, 1990, ss.32-33.

55 Rumelili, a.g.e., 5.170.

% John J. Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War”, International
Security, cilt 15, say1 1, 1990, s.11. https://users.metu.edu.tr/home405/utuba/wwwhome/Mearsheimer.
pdf.
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dis politikanin tamamen saf dis1 birakilamayacagini da ifade etmektedir.®’ Nihayetinde
Heywood un bu tezine ragmen uluslararasi sistemdeki ¢ikar cesitliligi, dis politikanin

ehemmiyetini kaybetmesine pek olanak tanimamaktadir.

Dis politika analizinin merkezinde yer alan dis politikada karar alma, Morton A.
Kaplan, Richard Rosecrance, Klaus Knorr, Sydney Verba, Karl Deutsch, James
Rosenau, John W. Burton, Stanley Hoffman, J. David Singer ve Richard Snyder gibi
siyaset bilimcilerin ve Uluslararasi iliskiler uzmanlarinin mensup oldugu, Uluslararasi
Iliskiler’in basli basina bir bilim dali ve bilgiye giden yolun gdzlemlenebilmesine
inanip, realizmdeki gibi 6n kabule muhalefet eden “Davranisg1” ekoliin gelistirdigi bir
modeldir.>® Bu baglamda realizmin dis politika yaklasimina elestiri getiren
davraniseilar, dis politikada bir devletin dis politikasinin resmi karar alicilarin aldig:
kararlardan olusacagi goriisiinii savunmaktadir. Dis politikada karar alma evresinin
baslangi¢ noktasi ise karar alma mercilerinin hedefleri belirleyip, Onlemleri
degerlendirdigi, ihtimal dahilindeki her eylemin kar-zarar, fayda-maliyet
muhasebesini yaparak en yiiksek fayda ve en diisiik maliyete sahip olani sectigi
modeldir. Karar almanin, dis politikay1 ilgilendiren farkli konulari inceleyen dis
politika analizinden ayrildig1 yani, karar almada etkisi olan birey, menfaat gruplari,
kamuoyu ve devlet kurumlarini ¢alisma alan1 edinmesidir. Anarsik bir diizene sahip
olan uluslararas1 sistemde siire¢, hem sistem hem de dis politika analizi ve karar
almada birey, devlet ve sistem seviyesinde olmak iizere ii¢ temel analize gore
ilerlemektedir. Bu durumun gerekgesi ise disiplinlerarasi karmasikligi basit diizeye

indirmektir.

Nathan Leites’in 1951 yilinda yazdigi “The Operational Code of The
Politburo™®® isimli ¢alismasi ile dnciiliik ettigi liderin dis politikada karar almadaki
etkisine dair, 6nemli ¢aligmalardan bir tanesi de Margaret G. Hermann’in, birey
seviyesindeki analiz ile dis politikada karar alma siirecinde lider tipolojisinin dis
politika yapimindaki etkisini ele aldig1 calismasidir.%’ Bu analiz ¢esidinin igeriginde
liderlerin kisisel 6zellikleri, inanglar1 ve degerleri ile dis politika analizi yapilmaktadir.

Diger yandan liderlerin bagl olduklar1 gruplar, yakin ¢aligma arkadaslar1 veya

57 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, BB101 Yaynlari, Ankara, 2018, 5.183.

%8 Sonmezoglu, Bayir, a.g.e., ss.16-18.

% Detayl1 bilgi i¢in bkz. Nathan Leites, The Operational Code of Politburo, New York, Mc-Gra Hill
Book Company, 1951.

80 Margaret G. Hermann, “Explaning Foreign Policy Behaviour Using the Personal Characterisitics of
Political Leaders”, International Studies Quarterly, cilt 24, say1 1, 1980, ss.7-46.
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danismanlarindan olusan kiiciik gruplarin (groupthink) dis politikada karar almadaki
etkileri, birey seveyesindeki analiz altinda incelenen konulardandir. Devlet
seviyesindeki analizde ise ordu, ekonomik gii¢, kamuoyu (¢ikar gruplari, sivil toplum
kuruluglar1) vb. gruplarin dis politika {izerindeki etkileri incelenmektedir. Sistem
seviyesindeki analizde ise bir devletten ziyade birgok devletin yer aldigi ve bazi
olaylara (6rnegin terorizm, COVID-19) karsi gelistirilen ortak eylemlerin dis

politikaya etkisi incelenmektedir.

Dis politikada karar alma analizi hususundaki bilindik 6rnek ABD’nin 1962’de
Sovyet Rusya ile yasadig1 Kiiba Fiize Krizi’dir.®! Sovyet Rusya ve ABD’nin, Sovyet
Rusya’nin Kiiba’ya konuslandirdig: fiizelerden dolay1 karsi karsiya gelmesi, yeni bir
diinya savasinin habercisi olarak algilanmasina ragmen iki iilkenin karsilikli anlagmasi
neticesinde fiize sorunu ¢oziime kavusturulmustur. Siyaset Bilimci Graham T. Allison
“The Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis” isimli kitabinda fiize
krizi Ornegi tizerinden “Dis Politika Analizinde Biirokratik Politika ve Kurumsal
Siire¢” modellerini gelistirmistir.%? Allison, calismasinda rasyonel aktor, biirokratik ve
orgiitsel modellerden yola ¢ikarak, her bir modelin karar alma siirecindeki metot ve
ana varsayimlarint yorumlamigtir. Valerie M. Hudson ise dis politikay1 etkileyen
faktorlere yonelik ele aldigi calismasinda siireci biligsel siiregler, liderin kisiligi, kiigiik
grup dinamikleri, kurumsal siiregler, biirokratik politikalar, kiiltiir, i¢ siyasetteki
anlasmazliklar, ulusal 6zellikler ve uluslararasi sistem olarak tasnif etmistir.®3 Boylece
farkli seviyede analizlerle degisken bir yapiya sahip olan dis politika analizi ve karar

alma siirecinde yanlis karar almanin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmektedir.

D. Devlet-dis1 Aktor Kavrami ve Devlet-dis1 Silahli Aktorler

1648 Vestfalya Antlasmasi’ndan itibaren hareketli ve dontistimlii bir siirecin
yasandig1 uluslararasi siyasette, Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler orgiitleri
gibi hiikiimetler aras1 orgiitler kurulmasina ragmen, uluslararasi sistemin etkin aktori

devletler kabul edilmistir. Bagimsiz devletlerin uluslararasi politikada yegane aktorler

61 Detayl bilgi i¢in bkz. Fahir Armaoglu, “Kiiba Fiizeleri Buhran1”, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-
1995), Istanbul, Kronik Kitap, 2020, ss.459-467.

62 Detayli bilgi igin bkz. Graham T. Allison, Essence of Decision Making: Explaining the Cuban
Missile Crisis, Buston, Little, Brown and Company, 1971.

8 Valerie M. Hudson, “The History and Evolution of Foreign Policy Analysis”, Der. Steve Smith,
Amelia Hadfield ve Tim Dunne, Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, London, Oxford University
Press, 2008, s.16.
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olup olmadigi sorusunun cevabini, 1970’li yillarin ortalarinda gelisim gosteren
karsilikli bagimlilik teorisi aramistir. Boylece realizmin uluslararasi siyaset anlayigina
gelisim donemi itibari ile ¢ok popiiler elestiriler getirmistir.%% Diger yandan
kiiresellesmenin hizlanmasinin beraberinde getirdigi genis yelpazeli sorunlarin
¢Oziimiinde, hem devletlerin hem de Birlesmis Milletler gibi uluslararasi aktorlerin
yetersiz kalmasi, sivil toplum kuruluslarina (non-governmental organization) ve
devlet-dis1 aktorlere (non-state actor/NSA) alan agmis, ayrica bu gelismelerin
beraberinde Soguk Savas sonrasi uluslararasi politikalarda yasanan degisim, bu
yapilar1 uluslararasi sistemdeki etkin aktorlerden birisine doniistiirmiistiir. Geleneksel
baglamda uluslararasi sistemin temel aktorii egemen devletlerdir, ancak son yillarda
aktorler listesine yeni eklemler girmistir. Ornegin ulus-asir1 sirketler, ulus-asir1 siniflar
ve kumarhane kapitalistleri, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi uluslararas: érgiitler,
Uluslararas1 Af Orgiitii gibi uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar), el-Kaide
gibi terdrist yapilar, kadin haklar1 ve gevreci hareketler.®® Bu ¢alismada konunun
muhtevast bakimindan sivil toplum kuruluslarindan ziyade DDA ve DDSA’lar ele
aliacaktir. “DDA, uluslararasi siyasette rol alan devlet haricindeki kurum, birey ya da
orgiittiir.®® Oxford sozliikte ise “siyasi etkiye sahip olan ancak belirli bir iilke veya

devletle miittefik olmayan kisi veya kurulus” olarak tanimlanmaktadir.®’

Uluslararas1 Iliskiler’de  DDA’lar1 incelerken iki kategoride ele almak
mimkiindiir. DDA’lar, devlet ve devletlerin bir araya gelerek olusturduklar
uluslararas1 Orgiitlerin haricindeki, gerek ulusal diizeyde legal/illegal gerekse
uluslararasi diizeyde legal/illegal faaliyet gdsteren aktorlerdir.®® Ulusal ve uluslararasi
baski gruplari, hiikiimet dis1 Orgiitlenmeler (NGO) olarak da isimlendirilen
orgiitlenmeler, ulusal ve uluslararas1 alanda faaliyetleri olan ¢ok uluslu sirketler ve
yine ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet gdsteren silahli gruplar ve teror orgiitleri bu

kategoriye girmektedir.

84 Faruk Yalvac, “Devlet”, Devlet ve Otesi Uluslararas: iliskilerde Temel Kavramlar, Der. Atila
Eralp, Istanbul, fletisim Yaynlari, 2019, s.25.

8 Burchill vd. a.g.e., s.27.

6 Ahmet Emin Dag, “Devlet-dis1 Aktor”, Uluslararasi iliskiler ve Diplomasi Sozliigii, istanbul, Vadi
Yayinlari, 2016, s.275.

67 Oxford Lexico, English Dictionary, Erisim Tarihi 27.12. 2021 https://www.lexico.com/definition/non-
state_actor.htm

88 Ar, a.g.m., s.73.

29



Devletdis1 aktorlerin temel vasiflar su sekildedir: Lobi ve baski yollari ile ulusal
politikalar1 (i¢, dig politika) etkileme cabasinda olan cesitli (ideolojik, ekonomik,
silahl1 ve terdr) gruplar olmalaridir. DDA olarak da isimlendirilen bu yapilar, sadece
i¢ ve dis politikalar1 etkilemekle kalmayip, yasanmakta olan insan haklar1 ihlalleri,
kiiresel 1sinma ve ¢evresel sorunlar, kadin haklari, ¢catisma vb. sorunlara karsi da
yiiriittiikleri faaliyetler nedeniyle uluslararasi bir ¢ehre kazanmustir. Ornegin 3200°den
daha fazla hiikiimet dis1 6rgiit Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nde

danismanlik statiisiine sahiptir. Sayilar1 giiniimiizde 13.000’nin iizerindedir.®®

DDSA’larin temel tanimlari hem calisma araglari hem de katilim konular
acisindan uluslararast hukukgular, farkli disiplinlerden sosyal bilimciler ve uluslararasi
hiiklimet ve sivil toplum kuruluslarindan uygulayicilar arasinda farklilik
gostermektedir.” Bu ¢ergevede bir devlet DDSA’lardan bir tanesini bagimsizlik
hareketi, 6zgirliikk savascist veya devrimci addetmekte iken baska bir devlet ise ayni
DDSA’y1 isyanci, ihtilalci veya terorist addedebilir. Bu belirsizlik ve tanim
sorunsalinin temel nedeni, her devletin ulusal politikasindan kaynaklanan siyasi
tutumudur. DDSA’lar i¢in yapilabilecek en genel tanimlama siyasi hedeflere ulasmak
icin muayyen bir toprak parcasi veya etnik-dini topluluk iizerinde her agidan kontrolii
etmek amaciyla siddet icerikli araglar kullanan, ideolojisi ve eylem &zgiirliigii olan
yapilanmadir.”t  Bu cercevede DDSA’lar isyanci, militan, sehir ceteleri ve savas
lortlar1, ulus asirt gruplar, milisler ve giivenlik sirketleri olmak tizere alt1 kategoride

smirlandirilabilir.”?

Vestfalya Barig Antlagsmasi ile temeli atilan modern devlet sistemi, kiiresellesme
ve Soguk Savas’in ardindan sorgulanmaya baslanmistir. Bu sorgulama sosyal, politik,
ekonomik ve dini igerikli arka plana sahiptir. Esasen 1. ve II. Diinya Savaglari’nin
ardindan basat giicler tarafindan bilhassa Ortadogu’da ¢izilen sinirlar ve bazi tilkelerin
yonetimsel sorunlari, hem modern ulus devlet sistemi ve uluslararasi sistemin

sorgulanmasina hem de sorunlarin devamina neden olmustur. Nitekim giintimiizde de

89 Zerrin Ayse Oztiirk, ‘“Kiiresel Siyaset’’, Siyaset Bilimi, Ed. Halis Cetin, Ankara, Orion Yayinlari,
2020, s5.684-685.

"0 Willian Moraes Roberto ve Ana Carolina Melos, “The Stuation Regarding Non-State Military Actors
in the Middle East”, UFRGSMUN | UFRGS Model United Nations, Porto Alegre, 2014, say1 2, s.
248.

"I Murat Yesiltas ve Burhanettin Duran, “DDSA’lar1 Anlamak: Kavramsal Bir Cerceve”, Ortadogu’da
Devlet Dis1 Silahli Aktorler, Ankara, SETA Yayinlari, 2021, ss.14-15.

2 Keith Krause ve Jennifer Milliken, “Introduction: The Challenge of Non-State Armed Groups”,
Contemporary Security Policy, 2009, say1 30, s.204.
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devam etmekte olan sorunlarin kdkeni bu donemde yasanan bazi olaylara
dayanmaktadir. Bu baglamda Islami diisiincenin cagdas dénemdeki oOnemli
temsilcilerinden olan Misirh diistliniir Seyyid Kutub’un Cemal Abdulnasir’in karari ile
1966°da idam edilmesi Islam diinyasmm1 20. yiizyilda sarsan olaylar silsilesinin
baslangicidir. Oyle ki bu idam Islamc1 kars1 ¢ikis tarihinin simgelerinden bir tanesi
kabul edilmektedir. Kutub’un idaminin ardindan Islamcilig1 kitlelere yon verecek
forma ulastiracak olan olaylar silsilesinin devami, birbirinden bagimsiz gerceklesip
21. yiizyilin kaderini etkileyecek olan Iran Devrimi, Kabe Baskini, Camp David

Antlasmas1 ve Sovyet-Afgan Savast’dir.”

Diger yandan Ortadogu’nun yakin tarihinde DDA ve DDSA’larin tezahiirii ve
bolgenin catismali ortammin en &nemli pargalarindan birisi Israil’in kurulusu
sonrasinda vuku bulan “Filistin sorunu”dur. Israil’in varligi, yeni kurulan Arap
Devletlerini (Misir, Irak, Urdiin, Suriye ve Liibnan) ve revacta olan Arap ulusalciligini
Onlem almaya sevk etmis; bolgesel ve uluslararasi dengeleri derinden etkileyecek olan
1948 Arap-israil, 1956 Siiveys Krizi, 1967 Alt1 Giin Savasi, 1972 Yom Kippur

Savaslar1 ve birgok gerilim bu soruna bagh olarak yasanmustir.”

8 Hamit Bozarslan, “1979: Biiyiik Sarsint1”, Ortadogu Bir Siddet Tarihi: Osmanli imparatorlugu'nun
Sonundan El-Kaide'ye, Cev. Ali Berktay, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2018, ss.143-144.

Kabe Baskini: Cuheyman el-Uteybi’nin liderligini yaptig1 *‘Thvan’’ isimli érgiitiin, 20 Kastm 1979°da
Suudi Arabistan’in batili Hristiyan tilkelerle isbirligi yapmasina, petrol satisi ve silah satin alimina tepi
amagli diizenledigi baskindir. 5 Aralik tarihine kadar siiren bu baskin ve ayaklanma, Fransiz askerlerinin
destegi ile bastirtlmistir. Bu olayimn ardindan Vehhabi-Selefi din adamlarinin destegi ile kurulan Suudi
krallig ile bati karsit1 din adamlar1 arasinda derin bir ayrigma meydana gelmistir. Nitekim el-Kaide’nin
lideri Usame bin Ladin de Kuveyt’in Irak tarafindan isgali esnasinda iilkedeki askeri alanlarin ABD
askerlerine agilmasini protesto ederek ayrisma yoluna gitmistir. Kabe baskini, Suudi hanedanligina
kars1 lilkede bas gosteren ayaklanmalar ve el-Kaide 6rgiitiiniin ideolojisini sekillendiren Selefi-Cihadi
anlayisin ayrisma noktasi olmasi bakimindan 6nemlidir. Bkz. Bozarslan, a.g.e., ss.154-156.

Camp David Antlagsmasi: Arap diinyasinin siyasi baglamda lider iilkesi kabul edilen Misir, XX. yiizyilda
Cemal Abdiilnasir’in iktidara gelisi ile Israil kargitligi ve Filistin davasmin bayraktari konumuna
yiikselmistir. Nasir’dan sonra yerine devlet baskani olan yardimcisi Enver Sedat, ABD’den yardim alma
ve Israil’e kars1 kaybettigi Sina bolgesini geri alma karsiiginda Israil’le 26 Mart 1979°da Israil’le,
ABD’nin arabuluculugunda baris antlasmasi imzalamistir. Misir’in Dogu Blokundan Bati Blokuna
gecisinin simgesi olan Camp David Barig Antlagmasi, ulusal ¢ikarlarina uygun goriinmekle birlikte hem
iilkesinde hem de Arap diinyasinda Sedat’in “Filistin davasina ihaneti” olarak algilanmig ve tepki
cekmistir. Camp David Antlagmasi, Nasir’in sindirmek icin bircok baski aracii kullandig1 Islame1
muhaliflerin, siyasal mecrada prestij kazanmasini ve solun yerine Filistin davasiin yeni temsilcisi
olmasi agisindan 6nemlidir. Bkz. Bozarslan, a.g.c., ss.156-161.

Sovyet-Afgan Savasi: Aralik 1979’da Soguk Savas doneminin diger kutbu olan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi, miittefiki olan sosyalist iktidar1 korumak adina Afganistan’t isgal etmistir.
Esasen emperyal maksatlarla yapilan bu isgal ‘‘imparatorluklar mezarlig1’’ olarak {in yapmis olan
Afganistan’da, gerileme déneminde olan SSCB’nin ¢okiisiinii hizlandirmas1 ve Islam diinyasinin her
yerinden savaggilarin katilimi ile kutsal savas vasfina haiz olmasi agisindan onemlidir. Ayrica XXI.
Yiizyilin uluslararasi sistemini etkileyen bir¢ok sorunun (11 Eyliil saldirilart) temelleri bu savasla
birlikte atilmasindan &tiirii 6nemlidir. Bkz. Bozarslan, a.g.e., ss.167-170.

4 Bozarslan, a.g.e. 5.80-110
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Arap devletlerinin 1967 Alti Gin Savasi’nda yasadigi bozgun, Filistin
sorununda yeni bir donemin baglangicidir. Filistin ulusunun temsiliyetinde Alt1 Giin
Savas1 dncesinde 1964°te kurulan Filistin Kurtulus Orgiitii’niin ¢at1 yapilanma oldugu
(El-Fetih, Tanzim, Ugiincii Yol Partisi, Filistin Halk Kurtulus Cephesi, Filistin
Demokratik Kurtulus Cephesi) yeni bir orgiitlenme yontemine basvurulmustur. Bu
yonelim ayn1 zamanda Filistinli magdur kitlenin sorunla basa ¢ikmak i¢in radikal
forma dayali yeni eylem bicimleri Ttrettigi kisacas1 “Filistin radikalizmini”

dogurmustur.”

Filistin Kurtulus Orgiitii, hem siyasal ve temsiliyet hem de &rgiitsel ve eylemsel
(ucak kagirma, rehin alma ve bombali ucak eylemleri) bi¢cim acisindan ortaya koydugu
yontemi ile Ortadogu’daki farkli toplumsal gruplara ornektir. Bu baglamda bazi
bilesenleri Filistin sorununu ses getirici eylemler ile uluslararasi kamuoyuna tagimay1
hedeflemis, ayrica Liibnan I¢ Savasi’nin basat aktdrlerinden olmast ise Arap diinyasini
ve Ortadogu’yu etkileme bakimindan 6rnektir. Bu nedenle DDA/DDSA ’1arin maksat
ve hedefleri agisindan doneminin popiiler yapisi olup ayrica gelistirdigi siddet kiiltiirii
ile haleflerine oOrnektir. Zira hem Filistin halkinin resmi temsilcisi konumuna
yiikselmesi hem mesruiyet kazanma agisindan Hasdi Sa’bi ve Liibnan Hizbullahi gibi
yapilara onciiliik etmistir. Dolayistyla Ortadogu menseili DDA ve DDSA ’lara bu yonii

ile alan kazandirmustir.

Ortadogu’da DDSA’larin olusumu, devami ve eylemlerinde bu olaylarin disinda
SSCB’nin yikilisinin ardindan Balkanlar’da vuku bulan etno-dini temelli savaslar,
Korfez Savasi ve Afganistan’daki kaos ortami etkili olmustur. 1. Diinya Savasi
sonrasinda hissedilen iyimser siyasi hava, benzer sekilde Soguk Savas sonrasinda da
kisa Omiirlii olmustur. Bu doneme damgasini vuran ¢aligsma ise ABD’li siyaset bilimci
Samuel Huntigton’un 1993°te yazdig1 “Medeniyetler Catigmasi” konulu makalesidir.
Huntigton, Francis Fukuyama’nin ABD’nin liderligindeki liberal-demokrat ¢izgideki
siyasetin insanlik i¢in ulagilabilecek son siyasi asama oldugu iddiasinda bulundugu
tarthin sonu tezinin aksine, ulus devletlerin uluslararasi1 sistemdeki belirleyici

rollerinin devam edecegi ve medeniyetler arasi ¢atigmalarin kiiresel politikaya hakim

> Selin M. Bdlme vd. “Kim Kimdir? Filistin’de Siyasi Aktdrler ve Partiler”, SETA Yayinlari, 2012,
s.8-10
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olacagm iddia etmistir.”® Nitekim Balkanlar’da yasanan kriz ve batili devletlerin
Filistin sorunu konusunda Israil yanlis1 politikalari, Huntigton’un bu tezini dogrulamus
ve ABD i¢in Sovyet Rusya’dan sonra yeni 6teki dini motivasyona sahip olan aktorler

olmustur.

DDSA’larn kiiresel siyasete etkisinin dontim noktasi, 11 Eyliil saldirilar1 ve el-
Kaide orgiitiidiir. Neredeyse her ideolojiden (dini, marksist, sosyalist) beslenen
DDSA’larin bulundugu Ortadogu’da, 20. yilizyilin sonunda kurulan HAMAS ve
Liibnan Hizbullah1 gibi aktorler yerel diizeyde miicadele etmistir. Ancak Sovyet
Rusya-Afganistan Savasit esnasinda kurulan el-Kaide oOrgiitii, bu hususta birgok
orgiitten farkli ulusasir1 bir kararktere sahiptir. El-Kaide, Miisliimanlarin kutsal
kentleri olan Mekke ve Medine’nin de isgal altinda oldugunu vurgulayarak “cihad”
ilan etmis ve Islam iilkelerindeki tiim iktidarlara kars1 savas acmistir.”” 11 Eyliil
saldirilarindan sonra ABD yonetiminin “terdre karsi savag” adi altinda Afganistan ve
Irak’a diizenledigi askeri operasyonlarin sonuglari Ortadogu’da DDSA’larin genis bir
taban bulup yayilmalarina neden olmustur. Diger yandan 2010 yilinda Tunus’ta
baslayip kisa siirede Misir, Libya, Yemen ve Suriye’ye sigrayan halk isyanlari, hem
catisma sahalarinin genislemesine hem de DDSA’larin bu siirecte etkin aktdr olmalar
ile sonuclanmustir. Oyle ki bolgesel ve basat aktorler, bu savaslardaki bazi
politikalarint DDSAlarla yaptiklari isbirligi cercevesinde yiiriitmiistiir. Arap Isyanlari
sonrasinda konvansiyonel savaglar, yerini devletler ve DDSA’lar arasindaki
catismalara ve vekalet savaslarina’® birakma siireci baslatmistir. Bu siire¢ Arap
Isyanlar1 ile DDSA’larm tehdit olma durumu ve Uluslararas1 Iliskiler’deki

etkinliklerini degistirmeye baslamistir.”® Catismalarin da dogasim1 degistiren bu

76 Detayl bilgi igin bkz. Samuel Huntigton, “The Clash of Civilizations?”, Foreign Affairs, ‘“What did
Samuel P. Huntington's "The Clash of Civilizations?" get right and wrong, and how does it look two
decades later?’” May1s 2017.

" El-Kaide lideri Usame bin Ladin, Suudi Arabistan yonetiminin Saddam Hiiseyin ve Iran tehlikesine
kars1 Korfez Savasi esnasinda ve sonrasinda ABD ile ittifak yapmasini elestirmis, bundan dolay1 Mekke
ve Medine sehirlerinin isgal altinda oldugunu iddia etmektedir. Bkz. John L. Esposito, Kutsal Olmayan
Savas, s5.26-27.

8 Vekalet Savaslari: Catisan aktorlere ilaveten stratejik cikarlar1 ugruna savasa dolayli yoldan miidahil
olan aktérlerin oldugu harp tiiriidiir. Uglincii taraflar dogrudan ¢atismalara girmeyip; egitim, maddj,
harp materyali destegi saglama yolu ile dahil olmaktadir. Ornek: Soguk Savas doneminde SSCB ve
ABD’nin dogrudan savagmak yerine farkli kitalarda destekledikleri aktorler araciligryla yirtittiikleri
miicadele ve fran’mn Irak’ta Hasd-i Sa’bi’ye sagladig1 askeri destek.

Bkz. Melih Kazdal, “Savagin Doniisiimii ve Vekalet Savaslari: Tarihsel ve Olgusal Degerlendirme”,
Sakarya Universitesi, 2018.

™ Mesut Ozcan, ‘‘Karma Giivenlik Ikilemi ve Devlet Dis1 Silahli Aktorlerin Uluslararasi Sistemdeki
Rolii”, Giivenlik Calismalar1 Dergisi, cilt 22, say1 2, Ankara, 2020, s.234.
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gelismelerin neticesinde DDSA’lar hem tehdit aract hem de uluslararasi siyasetin etkin
bir aktoriine dontiserek, uluslararasi diizlemde konusulan basat konular arasina
girmistir.

Maddi ve manevi yonden diger kurum ve gruplarin tiimiinii hakimiyeti altina
almay1 basaran bir merkezi yonetim sistemi ve tarihsel bir kurum olan devlete
realizmin bakis agis1, uluslararas: sistem perspektifinde yegane aktdr merkezlidir.®
Nitekim Realist teorinin tiim fraksiyonlari sistem igerisindeki tek aktor olarak devleti
kabul etmektedir. Waltz, sistem igerisinde devlet ve devlet dis1 aktor arasindaki ayrim
degerlendirmesi “yegane aktorden ziyade belirleyici aktor” ¢ercevesindedir. Piyasa
teorisindeki sirketler gibi devletler de siirekli olarak DDAlar ile etkilesim halindedir.
Ancak ulus devletler siyasi, askeri ve ekonomik bir biitiin olarak goériilmeye devam
edildikleri siirece, uluslararasi sistemin belirleyici ve yegane aktorii olma meziyeti
devam edecektir. DDA’larin sistemdeki zayif birkac¢ devlet {izerindeki etkisi, onlari
belirleyici aktdr haline getiremez, belirleyici aktor olmalari icin zayif devletler
tizerinde gosterdikleri etkinin benzerini biiyiik gligler ilizerinde de gostermeleri

gerekmektedir.8!

Diger yandan kiiresellesmenin devletlerin yapisini etkilemesi ile yeni bir siire¢
baslamistir. Ulus asir1 terdrizm ve kiiresel boyuttaki tehditler, devletleri etkileyen en
onemli olaylardir. Bu durum “basarisiz devlet” Ornegi {lizerinden devletlerin
varliklarii sorgulanir hale gelmistir. 11 Eyliil, 21. yiizyilda artan terérizm kaynakl
giivenlik tehditleri ve asimetrik savaglar, i¢ diizeni saglama ve vatandaslar1 tehditlere
kars1 koruma bakimindan devletlerin etkin roliinii kazanmasina olanak saglamustir.?
Boylece uluslararasi sistemde devlete yegane aktor olarak bakan ve 20. yiizyilin
sonunda bu bakisindan dolay1 yogun elestirilere maruz kalan ve uluslararasi sistemde
sorgulanir hale gelen realizm, artan giivenlik endisesinden dolay1 yeniden etkin teoriye

doniigsmiistiir.

Realizmi anlamlandirmak i¢in siklikla kullanilan kavramlar arasinda bulunan
anarsi ve belirgin bir devlet otoritesinin yoklugu gibi hususlar, DDSA’larin belirli bir
bolgede dis politika bileseni haline doniismesini agiklamak i¢in dnem arz etmektedir.

DDSA kavraminin Neoklasik Realizm igerisinde belirli bir baglama oturtulabilmesi

8 Heywood, a.g.e, s.163.

8. M. Ali Tugtan, “Gii¢, Anarsi ve Realizm”, Kiiresel Siyasete Giris, Ed. Evren Balta, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2018, s.124.

82 Heywood, a.g.e. s.171-176.
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dogal olarak ilgili aktoriin kullanabilecegi bir otorite bosluguna ihtiya¢ duymaktadir.
Temelde Neo-liberallerin yaklasimiyla ilintili goriilen DDA’larin dis politika tizerinde
miiessir oldugu goriisii konu DDSA’lar oldugunda gii¢ kavraminin kullanimi yoniiyle
Neoklasik Realizm cercevesinde de anlam kazanmaktadir.2® Nihayetinde Neoklasik
Realizm ibaresini ilk kez kullanan Rose ve atif yaptig1 realist yazarlarin tiimiine gore
dis politika dinamikleri sistemdeki glic dagiliminin dogasina gore sekillenmektedir.
Bu baglamda gii¢ temerkiiz eden DDSA’lar da Neoklasik Realizmin dis politika
analizinde ehemmiyet tasimaktadir. Zira Rose’un dis politika analizinde karar
alicilarinin algilar1 da ideolojik unsurlar1 dahil ettigi sistematik yaklagim, haliyle
DDSA’larin sahip oldugu etkinlik karsisinda da nétr kalamayacaktir.®* DDSA’lar
tizerine ¢alisan pek ¢ok akademisyene gore Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana
kavramsal olarak devlet merkezli yaklasim DDA ’larin artan 6nemi karsisinda belirgin
bir gerileme yasamustir. Zira Uluslararas1 Iliskilerin giincel gelisimi igerisinde
hiyerarsik kontroliin disinda gittik¢e giiclenen ve askeri yetenekler yoniinden agirligini
hissettirebilen DDA’lar ve DDSA’lar, artik kiiresel yahut bolgesel sorunlarin
anlasilabilmesi icin hem aktor hem de faktor olma vasfi kazanmistir.®® Ciinkii hem dis
politika analizinin teorik acidan eklektik olusu hem de siirece dair yaklasimi
DDSA’larin niteligini dogal hale getirmektedir. Dis politika analizi icerisinde de
DDSA’lar hem ideolojik zenginlikleri hem de determinist agidan, bir sorun dahilinde
ongoriilemez etkilerinden dolay1 ciddi diizeyde bir zemin elde etmektedir. Hofmann
ve Schneckener’e gore Uluslararas lliskiler teorisinin bu zemindeki faydas: silahli
aktorleri degerlendirirken farkli kamplar ve stratejik yonelimleri anlayabilmek icin
onemlidir. Zira DDSA’larin anlasilmasi, sorunun dogasinda bulunan paradigmanin ve
diinya goriisliniin anlasilmasint miimkiin kilacaktir. DDSA’lar ¢ogunlukla hiyerarsi
icerisinde glice erismeyi arzulayan bir zemini temsil ettigi kadar ayn1 zamanda bir
sorunun da pargasidir.’® Bu da DDSA’larm Neoklasik Realizm agisindan cesitli
faktorlere bagli bir angajmana tabi olmasi sonucunu dogurmaktadir. Esasen

DDSA’larin amaglar1 ve bu amaclar1 besleyen motivasyon tiirii, faal oldugu bolgedeki

8 Qle Holsti, “Theories of International Relations and Foreign Policy: Realism and Its Challenge” Ed.
Charles W Kegley, Contraversies in International Relations Theory, Realism and the Neoliberal
Challenge, New York, St. Martin’s Press, ss.44-47.

8 Kiraz, a.g.m., ss.417-440.

8 May Darwich, “Foreign Policy Analysis and Armed Non-State Actors in World Politics: Lessons
from the Middle East”, Foreign Policy Analysis, cilt 17, say1 4, Kasim 2021, s.2.

8 Claudia Hofmann ve Ulrich Schneckener, “Engaging Non-State Armed Actors in State- and Peace-
Building: Options and Strategies”, International Review of the Red Cross, say1 93, 2011, s.604.
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siyasi hakimiyet hedefleri, siddet kullanimina dair yaklagimlari ile biitiin bunlarin bir

kombinasyonunun anlasilmasi ayr1 bir dnemi haizdir.®’

DDSA’lar ile angajman bireylerin dahil olmas1 faktoriine baglidir. Faktorler ile
bu gruplar hem goriiniim bigimleri hem de ¢esit baglaminda genis Ol¢lide farklilik
gostermektedir. Bu farkliligin temel nedeni de amaglar1 ve motivasyonlaridir. Mevcut
statiikoyu degistirmeye c¢alisabilirler, iktidar partisinin uzak bir temsilcisi olmayi,
bolgesel hakimiyet kurmay1 isteyebilirler veya basit¢ce herhangi bir hakimiyet igin
fiziksel ve psikolojik siddet kullanabilirler. Farkli sebepler ve bunlar agirlikli olarak
ideoloji veya kar odakli veya bunlarin bir kombinasyonu olabilir. Bu nedenle bolgesel
acidan sorunun sonucu konumunda bulunabilen DDSA’lar, Uluslararas1 iliskiler

sistemi agisindan sorunun sebebi olarak goriilebilmektedir.

87 Hofmann ve Schneckener, a.g.m., 5.619.
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I11. TARTHSEL SURECTE iRAN-IRAK ILISKILERI

A. Iran’in Yakin Tarihi ve Dis Politikasi

1. Pehleviler Donemi

Bat1 diinyasinda 1789 Fransiz Ihtilali’nin ardindan baslayan gelismelerin etkileri
bir miiddet sonra Dogu diinyasinda da hissedilmeye baslanmistir. Osmanli Devleti’nin
gecirmekte oldugu déniisiim siirecinin benzeri bu dénemde Iran’da da yasanmaya
baslanmig, Osmanli topraklarina ve Hindistan’a seyahat eden ve Bati {ilkelerine egitim
almak igin giden Iran vatandaslari, bu iilkelerde karsilastiklar: yeniliklerin etkisinde
kalmistir. Bu baglamda bircok iilkede tezahiir eden politik akimlarin benzerleri iran’da
da ortaya ¢cikmistir. Bu gelismeler basta dini ve sosyal yapilar olmak iizere lilkedeki
bir¢ok kesimi etkilemistir. Kacar Hanedanliginin iilkeyi yonettigi donemde yasanan
bu gelismeler Iran’da devlet otoritesini zayiflatmus, biiyiik ¢alkantilara ve sosyal

olaylara neden olmustur.

[ran’1n stratejik, politik ve cografi nemine ek olarak 1908’de kesfedilen zengin
petrol yataklarinin eklenmesi, iilke agisindan donlim noktasi olmustur. Siiper gii¢lerin
cekisme aract olan petrol hem ekonomik hem de siyasi boyutta donemin siiper
giiclerinin (Ingiltere ve Rusya) tahakkiimiinde olan iran’a, kesfedilen petrolden dolay1
var olan ilgiyi arttirmistir. Ancak bu rekabet sadece petrole bagli olmay1p, Ingiltere ve
Rusya’nin hegemon gii¢ olmasindaki baz1 faktérlerin iran’in da yer aldigi Ortadogu
Bolgesinden ge¢cmesinden kaynaklanmaktadir. Rusya’nin asirlardan beri en biiytlik
hayali olan sicak denizlere inme ve Ingiltere’nin somiirgesi olan Hindistan’1 ele
gecirme istegine, ulasim ve cografi agidan en uygun topraklardan bir tanesi iran’dir ve
bundan dolay1 iran’1 ele gegirmek istemistir. Ingiltere ise siiper gii¢ olmasimin basat
nedeni olan Hindistan’1 korumak ve Rusya’nin Hindistan ve Basra Korfezine inmesini
engellemek icin Iran’i tampon boélge olarak kullanmistir. Rusya ve Ingiltere’nin
modern ordularina kars1 giristikleri savaslarda yenilen Kagarlar, Ruslarla Giilistan
(1813), Tiirkmencay (1828), Ingiltere ile Paris Antlasmasi’m (1857) imzalamak

zorunda kalmistir. iran dayatilan bu antlasmalardan dolay: basta siyasi, ekonomi,
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tarim, yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri olmak iizere bir¢ok alanda dis tahakkiim altina
girmistir 88

Yabancilarin iilkede etkin olmasi elbette toplum tarafindan kabul edilmemis ve
zaman zaman llkenin yukarida bahsettigimiz hususlardan dolay1r isgal altinda
olmasma tepki gosterilmistir. Diger yandan ingilizler Ruslara karsi, Ruslar da
Ingilizlere kars1 iistiinliik kazanmak i¢in zaman zaman iilkede kendilerine taraftar olan

egilimleri 6ne siirmiis ve i¢ calkantilarla iran’a tamamen hiikkmetmeyi amaglamstir.

19. yiizyilda ulusal birligini tamamlayarak giliclenip somiirge elde etme yarisinda
diger Avrupali gii¢lerin gerisinde kalan Almanya, deniz giiciine yonelerek bu alanda
diinyani en giiglii devleti olan ingiltere’ye rakip olmus ve sémiirgelerine géz dikmeye
baslamistir. Bu rekabette Ingiltere’ye {istiin gelmek ve diinyanin en Onemli
suyollardan olan Basra Korfezi'ni kontrol etmek icin Ingiltere’nin aleyhine Iran’da
birtakim faaliyetlere girismistir. Ingilizler, Almanya’min biiyiik bir deniz giiciine
doniisiip Ingiltere i¢in kayitsiz kalamayacagi bir tehdit olusturmaya baslamasi iizerine
1905°ten itibaren Ruslarla isbirligi yapmaga yonelmistir. Rusya ile iyi iliskileri olan
Iran Sahi’na kars1 anayasa talep edenleri desteklemis olsa da 1907 de Ruslarla Iran’

bolen bir anlasma imzalamigtir.%

Nitekim Almanlar 1. Diinya Savasi’nda Iran’daki etnik ve dini baz1 unsurlari
kullanarak Ingilizlere kars iistiinliik kurmak istemistir. Dolayistyla Iran yonetimi 1.
Diinya Savasi’nda tarafsizlik politikasi giitmesine ragmen, hegemon gii¢lerin niifuz
sahas1 olmas1 hasebiyle dolayli yoldan savasin bir parcast olmustur. I. Diinya Savasi
esnasinda artan ve savas sonrasinda devam eden siyasi basibosluga ve ekonomik krize
bir de salgin hastaliklar eklenmis, bdylece iilkede istikrarsizlik devam etmistir.
1917°de Rusya’da yasanan Bolsevik Devrimi Iran’1 da etkilemis, iilkenin kuzeyinde
bazi ¢atigmalar yasanmis ve merkezi hiikiimet bu istikrarsizlik siirecinde etkisiz
kalmistir. Bu kontrolsiizliik ve artan Bolsevik etkisi, lilkedeki hakim yabanci gii¢ olan
Ingiltere’yi tedirgin etmis ve 9 Agustos 1919°da Iran-ingiltere dostluk antlagmasi
imzalamistir.*® Bu anlasmaya gore Ingiltere fran’in toprak biitiinliigii ve bagimsizligini

tanimis, yeniden kalkinmasi i¢in askeri ve ekonomik alanlarda destek vermeyi kabul

8 Mohammed Reza Dijalili ve Thierry Kellner, fran’in Son iki Yiizyilhk Tarihi, Cev. Resat Uzmen,
Istanbul, Bilge Kiiltiir-Sanat Yayinlari, 2021, ss.18-24.

8 Tayyar Ari, “Gegmisten Giiniimiize Ortadogu”, Savag, Siyaset ve Diplomasi, Bursa, Alfa Akademi
Basim, 2017, cilt 1, s.366.

% Dijalili ve Kellner, a.g.e., s.58.
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etmistir. Esasinda Ingilizlerin bu adimlar1 atma gerekgesi, artan Bolsevik etkisine karsi
fran’1 kontrol altinda tutma istegidir. Ancak anlasma Iran meclisi tarafindan kabul
edilmedigi i¢in lilkede kaos yasanmis, Ruslar iilkenin kuzeyinde yeniden ortaya
¢ikmasi kaosun dozunu arttirmistir. ingilizler, Kagarlarin iilkeye hakim olamamasi ve
gittikce artan Bolsevik etkisine karsi hamle olarak Bolsevik karsit1 olan Kazak Tugay1
komutan1 Riza Han ve milliyet¢i gazeteci Seyyid Ziyaeddin Tabatabi’yi
desteklemistir. Ingilizlerin destegi sayesinde kisa siirede etkin ve iilkenin tek
modernize askeri giicii olan Albay Riza Han’in liderliginde liderligindeki Kazak

Tugayz, Iran igin yeni bir baslangi¢ noktasidir.%

Riza Han, 21 Subat 1921°de {i¢ bin asker ile Tahran’da denetimi ele gegirmistir.
Ahmed Sah’a kendisini Bolsevik tehlikesine karsi korumak i¢in geldiklerini
sdyleyerek Sah’in giivenini kazanmis ardindan Ingiliz yanlsi gazeteci Seyyid
Ziyaeddin Tabatabi’yi basbakanliga atamasini talep etmistir. Tabatabai bagsbakanliga
atandiktan sonra Albay Riza Han da genelkurmay baskanligma atanmistir. Ulkenin
yeni etkin aktoriine déniisen Riza Han, Ahmed Sah’in da onay: ile Ingiliz yanlist
politikalar1 devam ettiren bagbakan Tabatabai’yi gorevden uzaklastirarak basbakanlik
gorevini de {istlenmistir.%? Orduyu giiclendirme ve muhtelif siyasi olusumlarla
kurdugu ittifaklar sayesinde kisa siirede Iran’in etkin yoneticisi konumuna yiikselen
Riza Han, Ingilizlerin ve uzun yillardan beri siiren catisma, kaos ve krizden mustarip
halkin da gii¢lii bir merkezi yonetim istegini ince bir diplomasi ile kullanarak mecliste
yapilan oylama ile son Kacar Sah1t Ahmed Sahi devirerek 1925°te Kagarlarin iktidarini
sonlandirmistir. Boylece Kagar Sah1 Ahmed’in {ilkeyi terk etmesi ile iilkede ipleri
tamamen ele geciren Riza Han, bir siire sonra toplanan kurucu meclisin karar1 ile Riza

Sah Pehlevi adini alarak yeni sah ilan edilmistir.%®

Batida yetismis bazi aydin ve politikacilarin destegini alarak ise koyulan Riza
Sah’in temel hedefi, bagskent Tahran’in disinda varlik gésteremeyen devleti, modern
ve merkezi bir yapiya kavusturarak yeniden insa etmek olmustur. Bu dogrultuda ilk
once modern teknik ve silahlarla donatilmis bir ordu ve devlet biirokrasisi insa etmistir.

Ulkede kiyafet, kullanilan dil, egitim ve ekonomi basta olmak iizere birgok alanda

% Gene R. Garthwaite, “Iran, 1921-2003: Pehleviler ve Iran Islam Cumhuriyeti”, iran Tarihi: Pers
imparatorlugu’ndan Giiniimiize, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 2011, s. 206.

92 Ervand Abrahamian, “Devlet ve Toplum”, Modern Iran Tarihi, istanbul, Tiirkiye Is Bankasi
Yaylari, 2019, s.85.

% Abrahamian, a.g.e., s.88.
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diizenlemeler yapmistir. Sahin reformlarinda ve merkezi bir devlet kurmakta basarili
olmasmin en onemli nedeni, izledigi ince diplomasi ile asiretleri, biiylik toprak
sahiplerini, din adamlarim1 ve politik egilimleri etkisiz hale getirmesidir. Petrol
gelirleri sayesinde iilkedeki ulasim aglar1 genislemis, saglik ve egitim hizmetlerinde
ilerleme kaydedilmistir. Ancak Riza Sah reformlar1 ger¢eklestirmek ugruna birgok
defa zor kullanmus, iilke polis devletine doniligmiistiir. Sah’in halkin sirtina yiikledigi
agir vergi yukiimliligi, kiyafet kanunu (sapka ve kadinlara yonelik 6rtiinme sekli),
basta dini olusumlar olmak iizere bazi kesimlerin tepkisini ¢cekmistir. Bu baglamda ilk
onemli tepkilerden bir tanesi Sia’nin inang diinyasinda 6nemli bir konuma sahip olan
kutsal mekanlardan Meshed’teki Imam Riza tiirbesinde 1911°de Ruslarin diizenledigi
saldirinin y1ldoniimiinde, bir vaizden gelmistir. Vaiz, Riza Sah’in ekonomik ve sosyal
reformlarma agir tepki gostermis, dyle ki Sah’1 Islam Peygamberinin torunu Hz.

Hiiseyin’in katledilme emrini veren Emevi Sultam Yezid’e benzetmistir.%*

Din adamlarinin diginda bati iilkelerinde egitim aldiklart donemde sosyalizmin
etkisinde kalan geng nesil aydinlar da Riza Sah’in otoriter yonetimine karsi en ¢ok
muhalefet eden kesimlerdendir. Riza Sah’in tepki ¢eken en 6nemli kararlarindan bir
tanesi de 1933’de Ingiliz petrol sirketi Anglo-Iranian Oil Company ile imzaladi
petrol anlasmasidir. Bu anlagsmaya gore Iran’in petrol gelirlerindeki kar pay1 %20’ye
cikarilmis ancak imtiyazin bitis tarihinin 1961°den 1993’e uzatilmasi ve Iran’in kar
oraninin diisiik olmasindan dolay1 tepki ¢ekmistir.%® Riza Sah, iktidara geldiginde dis
politika yonelimini tiim tlkelere esit mesafede bir politika uygulamay1 hedeflemis ve
bu cercevede SSCB-Ingiliz etkisini dengelemek i¢in 1930’lu yillarda Almanya ile
yakinlagmis ve bu yakinlasmanin neticesinde Almanya iran’in en biiyiik ticari ortagina
doniismiistiir. Dogal olarak iilkedeki Alman danigman ve teknisyen sayisinda artig
yasanmustir. Ayrica dis ticarette Almanya’nin haricinde SSCB Iran’m en énemli dis
ticaret ortag1 olmustur. Iran, II. Diinya Savasi’nda tarafsizlik ilan etmesine ragmen,
Almanya ile yakinlagmas1 Miittefik Giigleri tedirgin etmistir. Ingiliz ve SSCB giicleri,
Miittefik giiclerine yakinlasan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne yardim
ulastirmak igin Agustos 1941°de Iran’1 isgal etmis, 1943’te ABD isgale katilmistir.%
Stiphesiz SSCB’ye yardim ulagtirma amaci bu isgalin tek nedeni degildir; insan

hayatin1 kolaylastirma hususunda 6nemli bir ara¢ olan petroliin Iran’da bolca

% Abrahamian, a.g.e., s.124.
% Garthwaite, a.g.e., s.210.
% Dijalili ve Kellner, a.g.e., s5.73-79.
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bulunmasi ve isgalci giiglerin artan petrol ihtiyaci bu iggalin diger 6nemli gerekgesidir.
Riza Sah isgalci giiglerin Alman biiyiikelciligini kapatma istegini geri ¢evirdiginden
otiirti, bagskent Tahran isgal edilmistir. Riza Sah bagkentin isgalinden sonra 15 Eyliil
1941 tarihinde tahtin1 21 yasindaki oglu Muhammed Riza Sah’a birakarak tilkeyi terk
etmis, ilk dnce Ingilizlerin denetiminde Mauritius adasina yerlesmis, ardindan 1944°te

vefat edecegi tarihe kadar yasamak iizere Giiney Afrika’ya gitmistir.%

Iran tipk1 I. Diinya Savasi’ndaki gibi II. Diinya Savas1 yillarin1 da isgal altinda
gecirmistir. Esasinda 19. yiizyildan itibaren yasanan birgok gelisme ile modernlesme
doneminin kademeli sekilde basladigi Iran’da, reformist bir kisilige sahip olan Riza
Sah’in yonetiminde bu siire¢ biraz daha hizlanmakla birlikte, Sah’in despot yonetimi
ve basta petrol anlagmalari olmak iizere birtakim politikalar1 tepki ¢ekmis ve
nihayetinde tahtin1 terk etmek zorunda kalmistir. Ancak modern iran’da ulus devlet
Riza Sah’in milliyet¢i, merkeziyetci ve modernlesmeci politikalar1 sayesinde

kurulmustur.

Iran’in Miittefik Giigler tarafindan isgali sonrasinda tahta ¢ikan Muhammed
Riza Pehlevi, zorlu bir evre ile kars1 karsiya kalmistir. Zira Miittefik Giigler Iran’daki
tahakkiimlerini siirdiirmek i¢in geng¢ Sah’in tahta ¢ikmasina riza gostermistir. 1942°de
Ingiltere, SSCB ve Iran arasinda bir ittifak anlasmas1 imzalanmustir. Isgalcilerin
Iran’daki varligina yasal statii kazandiran bu anlasma; iilkenin kara ve deniz ulagiminu,
iletisim hatlarin1 kullanma ve asker bulundurma hakkini kazandirmistir. Karsiliginda
ise Iran’mn egemenligine, bagimsizligina ve sinirlarina karisilmayacagi konusunda
anlasilmistir. Diger yandan savasin bitiminde sonra 6 ay iginde askeri giiclerini
iilkeden ¢ekme sozii verilmistir. Riza Sah’in doneminde 1922-1927 yillar1 arasinda
[ran maliyesine danismanlik yapan ABD’li ekonomist Arthur Millspaugh, isgalci
giiclerin onayi ile savastan dolay1 zor durumda olan iran ekonomisini diizeltmek igin
yeniden mali danmigsmanlik gorevine getirilmis ve iilkede Amerikan etkisi hiz

kazanmaya baslamistir.%®

Isgal, savas ortami ve yonetim boslugu, Riza Sah’in déneminde sindirilmis olan
toprak sahipleri, din adamlari, asiret liderleri ve Riza Sah oncesi donemin siyasi

elitlerine tekrar iran’in siyasi sahnesine ¢ikma imkani vermistir. Bu hareketliligin

% Dijalili ve Kellner, a.g.e., s.79.
% Unal Giindogan, “Iran Islam Devrimin Anlam1”, iran ve Ortadogu, Ankara, Adres Yayinlari, 2016,
ss. 93-94.
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neticesinde bir¢ok kesim reform yapilmasimi dile getirmistir. 30 Ocak 1942°de
Marksist ideoloji mensuplarinin kurdugu Tudeh Partisi (Kitlelerin Partisi), haklar ve
reformlar hususunda en genis c¢apli kampanya yiiriiten siyasal hareket olarak One
cikmigtir. Nitekim partinin programinda toprak reformu, is¢i haklari, toplumsal ve
ekonomik esitlik, yOnetim bi¢iminin yeniden diizenlenmesine dair istekler

belirtilmistir. Bu sebepten 20. yiizy1l Iran’inda bir¢ok kesimden destek gormiistiir. %

I1. Diinya Savas1’nin sona ermesinin ardindan iran’in miicadele vermek zorunda
kaldig1 en 6nemli sorunlarin basinda yabanci giiglerin iilkeden ¢ekilmesi meselesidir.
ABD ve Ingiltere 1946°da askeri giiclerini Iran’dan ¢ekmis, SSCB ise giiglerini geri
cekmek istememis ve bu isteksizlik, fran’da sonu kanli catismalarla biten olaylarin
yasanmasina neden olmustur. SSCB’nin Azerbaycan eyaletinde destekledigi Tudeh
mensuplar1 Cafer Pisevari’nin liderlifinde 12 Aralik 1945’te Ozerk Azerbaycan
Cumbhuriyetini ilan etmistir.!% Diger yandan 1945°te kurulup bugiine kadar varligim
siirdiiren Iran Kiirdistan1 Demokrat Partisi (IKDP) ise 22 Ocak 1946°da Mahabad’ta
Gazi Muhammed’in liderliginde Kiirdistan Cumbhuriyeti’ni ilan etmistir.!® Bu
dénemde Iran’da yeni kurulan hiikiimetin Bagbakam1 Ahmed Kavam, SSCB kaynakli
kargasa nedeniyle yeni kurulan Birlesmis Milletlere basvuruda bulunarak diplomasi
yollarini kullanmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 30 Ocak 1946’da
aldig1 tavsiye kararinin ardindan Tahran ile Moskova arasinda sorunun diyalog yolu
ile ¢oziilmesine yonelik miizakereler baslamistir. iran, 1942 Anlasmasi ve Tahran
Konferansi’na binaen isgal giiclerinin ¢ekilmesini uluslararasi arenada dile getirip
kullanma yoluna bagvuruda bulunarak SSCB’yi anlasmaya raz1 etmistir. Nihayetinde

9 Mayi1s’ta Sovyetler Birligi iran’1 tamamen bosaltmistir.1%?

[ran, SSCB ile %51 hissesinin ilk 25 y1l Rusya’da, ikinci 25 yil ise yar1 yariya
paylasiminin kabul edildigi 50 yillik bir Rus-iran ortak petrol sirketi kurularak Iran
petrollerinin isletilmesinin Rusya tarafindan yapilmasini, Azerbaycan ve Mahabad’in
Iran’m i¢ meselesi oldugunu kabul ederek Iran’dan askerlerini ¢ekmesi karsiliginda

anlagmistir. iran ordusu bu gelismenin ardindan bagimsizlik girisiminde bulunan

9 Reza Kaviani, “The Iranian Communists and The Soviet Union”, International Journal of Political
Science, Islamic Azad University, South Tehran Branch, cilt 1, say1 1, 2011, .36, https://journals.iau.ir/
article_522735 3a54fbd4bee270a2f45417h90eab3846.pdf

10 Kaviani, a.g.m., s.41.

101 Serdar Yildirim, “Tiirkiye Disindaki Kiirtler”, Kiirtler, Ed. Adnan Demircan ve Mehmet Akbas,
Istanbul, Nida Yaynlari, 2015, 5.528.

102 Djalili ve Kellner, a.g.e., s.85.
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Azerbaycan ve Mahabad’a askeri operasyon diizenleyerek bagimsizlik girisimlerini
sonlandirmistir. Ancak SSCB ile yapilan anlagsma parlamentonun goérev siiresinin
dolmas1 ve Miittefik Giiglerle savas esnasinda yapilan anlagsmaya gore yeni
parlamentonun onay1r olmadan Iran’m herhangi bir anlasmay1 kabul edememesi
anlasmanin hayata gegirilememesi ile sonuglanmistir.1% Diger yandan tipki 1896 tiitiin
boykotu ve 1919°da Ingiltere ile imzalanan antlasma gibi bu antlasma da iilkedeki
ulusalci ve dini gruplarin tepkisini ¢ekmistir. Esasinda Iran ince bir siyasetle Sovyet
askeri giiclerini topraklarindan ¢ikarmis, basini agritan iki 6nemli sorununu da
¢ozmiistiir. Ingiltere ve ABD, SSCB-iran ¢ekismesinde Tahran’i desteklemistir.
Boylece Dogu Avrupa merkezli yeni baglamis olan Soguk Savas’in bu bolge disindaki

ilk ¢cekismesi de Tahran hattinda meydana gelmistir.

SSCB ile yapilan antlagma, Iran’1n ig siyasetinde anlasmazlia ve kutuplasmaya
neden olmus ve Sah, bu kutuplasmalardan yararlanarak otoritesini giiglendirme
adimlar atmustir. Oyle ki Tiirkiye’de 1980 darbesinden &nce ideolojik ayrismadan
kaynaklanan olaylarin yasandigi donemde, halk arasinda ordunun devletin en giivenilir
kurumu olmasi anlayis1 gibi, Iran’da da Sahlik makami bu kutuplasmalar esnasinda
halkin en ¢ok giivendigi siyasi merciye doniiserek iilkenin ve toprak biitiinliigiiniin
sembolii kabul edilmistir. Nitekim Sah otoritesini gliglendirmek i¢in bu giiveni firsata
cevirmek istemis ve babasinin yolundan giderek ilk 6nce orduya yatirim yapmuis,
ardindan {iilkedeki toprak sahipleri, asiret liderleri, din adamlar1 ve siyasi elitlerin

arasinda var olan ihtilaflardan yararlanarak otoritesini giiclendirmistir.

2. Muhammed Musaddik’in Liderliginde Milliyet¢i Cephe Donemi ve 1953

Darbesi

19. yiizyildan itibaren belirli araliklarla isgal edilen Iran’da, yabancilar birgok
ticari imtiyaz elde etmistir. iran 6zellikle petrol rezervlerinin kesfinden sonra daha
fazla ticari imtiyaza boyun egmek zorunda kalmis ve bu durum halkin sirtina
ekonomik yiik olarak binmistir. Ulke bu sebepten dolay1 disa bagimli hale gelmis ve
bu durum halkin milli duygularin1 6ne ¢ikarmistir. Nitekim II. Diinya Savasi’ndan
sonra Iran siyasetinin giindemini mesgul eden en dnemli konulardan bir tanesi, basta
batili sirketlerle yapilan petrol iiretim anlasmalar1 olmak {izere ticari imtiyazlar

olmustur. Sah’in bu politikast ilk once Tudeh’in onderliginde solcu ve milliyetci

103 A, a.g.e., .375.
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kesimlerin tepkisini ¢ekmis ancak Sah, Tudeh’in, Azerbaycan ve Mahabad
gelismelerine miidahil olarak Sovyetlerden destek almasini i¢ siyasette Tudeh’i
etkisizlestirmek icin kullanmistir. Iran’in ulusal egemenligi ile dogrudan baglantili
olan bu gelismelerde Tudeh’in lilke egemenliginin aleyhine ¢alistig1 iddiasi, 1949°da
yasadis1 ilan edilerek bir¢ok tliyesinin tutuklanmasi, ardindan gii¢ kaybederek yer altina

cekilmesi ile sonuglanmistir. 1%

Iran’da Tudeh’ten sonra Sah karsit1 siyaseti siirdiirmek {izere Isvigre’de hukuk
egitimi alan Kacar ailesine mensup Dr. Muhammed Musaddik, sahneye ¢ikmistir.
Boylece Tudeh’in bosalttigi muhalefet koltugunu, gelenekgi-yenilikei fark etmeksizin
monarsinin otoritesinin sinirlandirilmasi ve yabancilarin iilkenin igiglerine miidahale
etmesine karsi olan cesitli siyasi parti, sivil toplum kuruluslari, din adamlar1 ve pazar
esnafimin  katilimiyla Musaddik’in liderliginde 1949°da  kurulan Milli Cephe

105 Musaddik’in siyasi ajandasinda iranli diger siyasilerin “olumlu

doldurmustur.
denge” yani yabanci giiglere ilimli yaklasma politikasina karsin “olumsuz denge
politikas1” olarak isimlendirilen karsit politika yer almistir. Petrol anlagmalar
orneginden yola ¢ikarak herhangi bir dis giice verilecek bir tavizin baska tavizlere de
neden olacagimi ve bunun da ulusal egemenligi tehlikeye sokacagini siklikla
vurgulamistir. Nitekim iran’in petrol kaynaklarmin iiretiminde, satisinda ve
thracatinda tam denetimi elinde bulundurmasinin kati surette vazgegilmez hakki
oldugunda 1srar etmistir.}%® Bu baglamda Musaddik’in baskanligin1 yaptig1 komisyon,
meclise Iran petroliiniin millilestirilmesini iceren bir dnerge sunmustur. Bu énergenin
beraberinde Milli Cephe taraftarlar1 iran sokaklarmnda petroliin millilestirilmesine
yonelik gosteriler diizenlemistir. Nihayetinde 15 Mart 1951°de Iran petroliiniin
millilestirilmesi ile ilgili mecliste oylama yapilmis ve petroliin millilestirilmesi
onergesi meclis tarafindan onaylanmistir.’®” Diger yandan Musaddik’in petrol

politikasinin siki muhaliflerinden olan Basbakan Razmara Mart 1951°de bir suikast

sonucu dldiiriilmesinin ardindan yerine Sah’1n onayiyla Musaddik goreve gelmistir.'%

104 Kaviani, a.g.m., s.39.

105 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Istanbul, Agora Kitapligi, 2015, 5.323.
106 Abrahamian, a.g.e., s.151.

107 Ar, a.g.e., 8.379.

108 Abrahamian, a.g.e., s.154.
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Musaddik, goreve gelir gelmez giir bir sesle dile getirdigi petroliin
millilestirilmesi ¢agrisin1 uygulamaya koymak i¢in harekete gecmistir. Bu cagrisi
isgalci giiglerden oOtiiri ulusal duygulan yikseliste olan halktan ve muhalif
kesimlerden de destek almistir. Boylece Iran Ulusal Petrol Sirketi (National Iran Oil
Company) kurmus ve Anglo-Iranian Oil Company’nin tiim haklarini devretmesi igin
miizakere siireci baglatmistir. Ancak Anglo-Iranian Oil Company haklarini
devretmeye karst ¢ikmasi ve Ingiltere’nin de bu siiregte Anglo-Iranian sirketini
desteklemesi, iilkede yeni bir gerilime neden olmustur. Ingiliz hiikiimetinin karari ile
sirket personelleri tahliye edilerek iran’dan petrol alimi durdurulmustur. Musaddik
ayni donemde petrol politikasinin disinda; Sah’a kars1 {istlin gelmek i¢in se¢im yasasi
ve toprak reformu, ordunun Sah’in denetiminden alinarak hiikiimete verilmesi
Onergesini de meclise sunmustur. Musaddik’in Sah’a karsi gerceklestirdigi bu
hamlelerden sonra Sah, 16 Agustos 1953’te Musaddik’1 basbakanliktan azlederek
yerine General Fazlullah Zahidi’yi atamistir. Musaddik’in goérevi birakmay1
reddetmesi iizerine Milli Cephe taraftarlarinin sokaklara cikarak Sah’in aleyhine
diizenledigi gosteriler, siirecin seyrini degistirmistir. Kitlesel gosterilerin neticesinde

Sah Iran’dan ayrilarak yurtdisina kagmistir.1%°

Ulkede siyasi anlamda her sey Musaddik’in tasarladig1 gibi ilerlese de petroliin
millilestirilmesi, Batili iilkelerin uyguladigi boykottan &tiirii yasanan mali kriz, din
adamlarinin Musaddik’in sekiiler bir siyasi sitsem kurmasindan duydugu endise ve
Tudeh’in is¢i sinifi Gistinden muhalif tutum sergilemesi, Milli Cephe’de ayrismaya
neden olmustur. Asil darbeden once cephede baslayan bu catlaklar, dis destekli
darbenin bir bakima zeminini hazirlamistir. Ancak asil mesele ABD ve Ingiltere nin
[ran petroliiniin millilestirilmesinin diger petrol iireticisi iilkelere 6rnek olmasi
cekincesidir ve bu gekinceden otiirii iilkeye kaos hakim olmustur. Nihayetinde Ingiliz
Istihbarat Servisi MI6 ve ABD Istihbarat Servisi CIA’nin koordinesinde 19 Agustos
1953’te Ajak operasyonu adi verilen darbe gergeklestirmistir.!’® Darbeden sonra
Bagbakan Musaddik tutuklanmis ardindan Muhammed Riza Sah Pehlevi Iran’a geri

donmiistiir.

109 Garthwaite, a.g.e., $5.220-221.
110 Djalili ve Kellner, a.g.e., $5.90-91.
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1953 darbesi dis destekli olmasi hasebiyle iran’in modern tarihindeki en nemli
olaylardandir. Nitekim bu olay detaylarina ilerleyen béliimlerde deginilen 1979 Islam
Devrimi’nin tetikleyici unsurlarindan, ayni zamanda iran’da dis giiglere kars1 duyulan

nefretin artmasina neden olmustur.

3. Muhammed Riza Sah’mn Ikinci Donemi

Riza Sah’in 1941°de tahtini birakip iilkeyi terk etmesi ile 1953 darbesi arasindaki
doénem Iran tarihinde ¢ogulcu politika dénemi kabul edilmektedir. Bu dénem 1953
darbesi ile sona ermistir. Tahtini1 kaybettigi i¢in iilkeye ikinci doniisiinden sonra tahtini
tekrar kaybetme korkusu, Sah’ta paranoyaya doniismiistiir. Ancak Sah’in ikinci
donemindeki miihim nokta, mesruiyet sorunu ile kars1 karsiya kalmasidir. Istihbarat
teskilati SAVAK ve ordunun destegi sayesinde giicii iyice artmig ama ayni zamanda
mesruiyetini baltalayan siire¢ baslamistir. Ulkede babasi Riza Sah’in déneminde
kalkinma amagli baslatilan modernlesme uygulamalarini tamamlamak i¢in 1963°te
Beyaz Devrim (Ak Devrim) adini verdigi alti maddelik reform programini
baslatmistir. Bu projenin iceriginde toprak reformu, sehirlesme, gdgebelerin yerlesik
hayata gecirilmesi, sanayilesme, kiyafet diizenlemesi (pece vb. Ortiinme araglarinin
kamu kurumlarinda kaldirilmast), kadinlara se¢me ve segilme, bogsanma, tek eslilik ve
velayet haklar1 verilmesi gibi bir takim alanlarda yeni diizenlemeler yapilmistir.t!t
Sah, ikinci doneminde iktidarini saglama almak i¢in bagvurdugu diger bir politikasi da
Fars milliyetciligidir. Ancak bu politika {ilkedeki bir¢ok etnik grupta rahatsizliga

neden olmustur.

Sah, ikinci doneminde petrol imtiyazi ile 1ilgili yeni diizenlemeyle ise
koyulmustur. Yeni donemde sirketlerle petrol anlagsmazliginin ¢6ziimii i¢in gériigmeler
yapilmis ve Iran petrollerinin iiretiminde bir sirket yerine birgok sirketin katilimu ile
olusturulan bir konsorsiyum tarafindan ydnetilmesinde karara varilmigtir. Bdylece Iran
petroliiniin millilestirilme politikasi sona ermistir. OPEC’in 2018 y1l1 verilerine gore
Iran, 155 milyar varil kamitlanmis petrol rezervi ile hali hazirda diinya genelinde
{iglincii sirada yer almaktadir.!*? Ortadogu’da vuku bulan diger gelismelere bagh

olarak 1973 te petrol ihra¢ eden Arap iilkelerinin Israil sorunundan dolay1 uyguladig

111 Michael Axworthy, Devrimci iran Islam Cumhuriyeti’nin Tarihi, Cev. Ali Karatay, Istanbul,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2020, s.82.

112 QOrganization of the Petroleum Exporting Countries, “OPEC Share of World Crude Oil
Reserves:2018”, Erisim Tarihi: 18.02.2022, https://www.opec.org/opec_web/en/data graphs/330.htm
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petrol ambargosu ile diinyada petrol fiyatlari bir anda artmistir. Bu artisin ardindan ilk
zamanlar Iran halkinin refah seviyesinde yiikselis olmustur. Ancak Sah petrol
iretiminden gelen bu yiiksek geliri, halkin refah diizeyi i¢in kullanmak yerine
iktidarim1 ayakta tutmak icin orduya ve savunmaya yatirmistir. Ayrica II. Diinya
Savasi’nin ardindan birgok Ortadogu iilkesinde petrol ve modernlesmeye bagli olarak
yasanan kontrolsiiz gelisme ve sanayilesme, iran’da da yasanmis ve bu duruma bagh
olarak yapilan diizensiz harcamalar ekonomik dengesizlige ve istikrarin bozulmasina
sebep olmustur. Gida ve tarim alaninda yapilan yanlis uygulamalar, tarim tilkesi olan
fran’1n gida ithal etmesi ve beraberinde cars1 esnafinin (bazarilerin) ekonomik zarari
ile sonuclanmistir. Sah’in artan ekonomik gelirleri otoritesini giiclendirmek igin
iilkenin giivenlik kurumlarina yatirmasi, zengin ve yoksul kesimin arasindaki
ucurumun giderek derinlesmesi, toplumda 6nemli konuma sahip olan din adamlart ile
miicadeleye girismesi, dis politikada tamamen ABD’nin giidiimiine girmesi ve son
olarak 1975 yili sonundan itibaren dolarin deger kaybina bagli olarak petrol

fiyatlarinda diisiis yasanmasi, iktidarin1 sonlandiran olaylar dizinidir.

4. 1979 iran islam Devrimi ve islami Cumhuriyet

20. yiizyilin ikinci yarisinda Ortadogu’nun ve uluslararas: sistemin kaderini
etkileyen 6nemli olaylardan bir tanesi Iran’da gergeklesen devrimdir. Devrime giden
evrede ekonomik sorunlarin ve yoksullugun pay1 biiylik olmakla birlikte, esasinda
Sah’in ikinci doneminde uyguladigi kuskucu siyaseti ve baskilart asil etkendir.
Istihbarat ve Giivenlik Kurumu (SAVAK) Sah’in halk {izerindeki bask1 araci olmast,
iilkenin bir¢ok yerinde Sah mubhaliflerinin tutuklanmasi, oldiiriilmesi, bilhassa
toplumun tevecciih gosterdigi bazi siyasilerin ve din adamlarinin ilke digina siiriilmesi

devrime giden siirecin 6nemli etkenleridir.

12 Imam mezhebini ilan etmis ve bu mezhebe gegisi zorunlu tutmus; Sia’nin Iran’da
yayginlagmasi i¢in Arap cografyasindan ve oOzellikle Liibnan’in Cebel Amil
bolgesinden Sii din adamlari Iran’a davet etmistir. Din adamlarmin katkis1 sayesinde
Siinni Iran’da Sia yaygmlasmistir. Nihayetinde din adamlar1 ve dini kurumlar,
yoneticilere verdikleri bu destek karsiliginda devletten hibe araziler, vergi muafiyeti

hakki almistir. Bagimsiz mali kaynaklara erisim sayesinde Iran toplumunda aydin
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sinif, asiretler ve pazar esnafi (bazariler) gibi onemli bir dinamige doniismiistiir. 113

Ancak din adamlar1 Sia inancinin ana dayanaklarindan olan gaybet doneminde on
ikinci imamin agik atamasi olmaksizin herhangi bir yonetimin mesruiyetini tanimama

ilkesinden dolay1 dogrudan yonetime katilmayarak bagimsiz kalmay tercih etmistir.}*

20. yiizyilda iran’daki kirilmalarm (1890-1892 Tiitiin Boykotu, 1905-1911
Mesrutiyet Devrimi, Milli Cephe ve 1979 Devrimi) basroliinde din adamlar1 yer
almaktadir. Nitekim genis siyasal yelpazenin destegi sayesinde Sah’a karsi yaptigi
hamlelerde basarili olan Muhammed Musaddik’1n, iktidara gelisinde destek aldig1 en
onemli kesimlerden birisi de din adamlaridir. Musaddik’in laik sdylemlerinden otiirii
din adamlar ile arasinin agilmasi ve bu kesimin destegini kaybetmesi, iktidar1 da
kaybetmesi sonucunu dogurmustur. Din adamlar1 ve dini kurumlarin, Pehlevi
Hanedaninin reformlarina karsit tutumunun nedeni, imtiyaz ve konumlarini hedef
almasidir. Bilhassa Muhammed Riza Sah’mm Beyaz Devrim programindaki
diizenlemeleri, dini kurumlarin mali giiglerini hedef almasiyla birlikte Sah yonetimine
yonelik muhalefet yiikselise ge¢mistir. Iran Siilerinin taklit mercilerinden (igtihat
yapma yetkisine sahip din adam1) Ayetullah Aga Hiiseyin Burucerdi’nin 1961, Seyyid
Ebul’Kasim Kasani’nin (Ayettullah Kasani) 1962 yilinda vefat etmesinden sonra taklit
mercii kabul edilen din adamlarindan Ruhullah Musevi Humeyni, din adamlari iginde
on plana cikmaya baslamistir.!®® Diger yandan Avrupa’da egitim alan Sah yénetimi,
din adamlar1 ve aydin smifin politikalarina ve tutumlarina elestirel bir yontem ile
yaklasarak, toplumun Ozline donmesi i¢in yeni bir dini sdylem gelistirilmesi
gerektigini ortaya atan sosyolog Ali Seriati’nin Sah’a muhalefeti de Onemlidir.
Marksizm, devrim ve dini goriislerin yer aldigi reformist icerikli bir doktrin ile
kitlelerin karsisina ¢ikan Ali Seriati, {iniversite ve Hiiseyniye-i Irsad Enstitiisii’'nde
verdigi derslerle devrimi gerceklestiren Kkitlelerin  bilinglenmesine katkida
bulunmustur. Bu sebepten devrimin diisiinsel altyapisina katkida bulunmasi hasebiyle

devrimin ideologlaridan kabul edilmektedir.11®

113 Mazlum Uyar, Baslangicindan Giiniimiize Sii Politik Diisiincesi, Istanbul, Matbuat Yaym Grubu,
2020, s5.95-96.

114 Uyar, a.g.e., s.96.

115 Axworthy, a.g.e., 5.81.

116 Giindogan, a.g.e., ss.141-142.
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Humeyni ise fetvalari ve organize ettigi protesto gosterileri ile Sah’in
politikalarina muhalefet etmis ve kat1 muhalefetinden dolayi, siirgiine gonderilmeden
once tutuklanmistir. Tutuklamanin ardindan yandaslar ile glivenlik gii¢leri arasinda
catismalar yasanmustir. Ozellikle 1963 y1l1 Asure giiniine denk gelen gosterilerde Sah’1
politikalarindan dolay1r Hz. Hiiseyin’in dldiiriilme emrini veren Emevi sultan1 Yezid
Bin Muaviye, gosterilerde oOldiiriilenleri de Kerbela sehitleri ile 6zdeslestirmistir.
Humeyni, bazi gdstericilerin 6liimii ile sonuglanan bu miidahalenin ardindan diger
muhalif gruplarin ve birgok din adaminin destegini alarak Sah karsiti gruplarin
temsilcisi haline gelmistir. Artarda tutuklanmalardan kisa bir siire sonra serbest kalan
Humeyni, Sah karsitligin hararetli bir sekilde siirdiirmiis ve Kasim 1964’te Iran’daki
ABD askeri personelini diplomatik dokunulmazlik hakk: veren yasay1 elestirmekten
Tiirkiye’ye smir dist edilmistir. Ulke disindan muhalefetine devam eden Humeyni,
Eylil 1965’te Irak’a Siilerin kutsal sehirlerinden Necef’e siirgiin edilmigtir.}*’
Necef’te kaldigr 13 yil boyunca diinyanin bir¢ok yerinden egitim almaya gelen
Ogrencilere ve tiirbe ziyaretlerine gelenlere dersler veren Humeyni, devrimden sonra
devletin yonetim modeline doniisecek olan “Velayet-i Fakih” teorisini, bu donemde

verdigi dersler esnasinda gelistirmistir.*8

1975 yilinda Sah yonetimi baskilarin dozunu arttirmis, ilave olarak ekonomik
kriz ve yabanci varlig: iilkedeki rahatsizlig1 patlama noktasina getirmistir. Y&netimin
insan haklarina aykiri faaliyetlerinden duyulan rahatsizligin da bu tabloya eklenmesi
ile sosyalist, milliyetei, is¢1 ve esnaf sinifi, dini gruplarin giristigi igbirligi neticesinde
yonetim aleyhine genis capli protesto gosterileri diizenlenmistir. Bu donemde
siirgiinde olan ve Iran’daki gelismelere kayitsiz kalmayarak muhalefetini siirdiiren
Humeyni, yazdigi mektuplar araciligiyla 6grencileri ve takipcileri ile iletisimini
stirdiirmiigtiir. Ayrica Necef’te verdigi dersler vesilesiyle bir¢ok tilkeden genis
kitlelere ulasma imkanina da erigmistir. Sah yonetimi bu sebepten dolayr Irak
yonetiminden Humeyni’yi lilkeden gondermesini istemis ve Sah ile iligkilerini bozmak
istemeyen Irak yonetimi, iran’in istegi iizerine 1978’de Humeyni’yi smir dis1 etmistir.
Irak’tan ayrilan Humeyni Paris’e yerlesmis ve faaliyetlerini buradan devam

ettirmistir.}*°

117 Axworthy, a.g.e., s5.83-84.

118 Olivier Roy, “Iran: Siilik ve Devrim”, Siyasal Islam’n iflasi, Cev. Ciineyt Akalin, Metis Yaynlar,
2020, s. 206.

119 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), istanbul, Kronik Kitap, 2020, s.566.
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7 Ocak 1978’de Ettelaat Gazetesi'nde Humeyni’nin oglu Mustafa’nin
6limiinden sonra yapilan gosteriler iizerinden Humeyni ve din adamlariin aleyhine
yapilan haber, devrime giden yolda kavsak vazifesi gormiistiir. Dini merkez Kum’daki
medrese 6grencileri ve esnafin katilimi ile organize edilen sivil gosteriye yapilan kanl
miidahaleden sonra gosteriler farkli kentlere de sigramistir. Bu olayin ardindan
Kum’da &lenlerin amisina kirkine1 giinde Iran’in birgok kentinde Erbain adi ile bilinen
anma programlari diizenlenmistir.'?° Yiizlerce sivil gostericinin 6lmesi ile sonuclanan

miidahaleden sonra Iran’da gerginlik artmustir.

Agustos 1978’de Abadan kentinde yasanan sinema katliaminda yiizlerce kisi, 8
Eyliil’de Tahran’in Jale Meydani’nda (Sitheda Meydani) gostericilere agilan atesin
neticesinde ¢ocuk, kadin ve yaslilar dahil binlerce protestocunun Oliimii ve
yaralanmasi ile neticelenmistir. Tarihe “Kara Cuma” adiyla gegen bu katliam, devrime
giden siirecin doniim noktalarindan olup ardindan Sah yonetimi agisindan isler icinden
¢ikilmaz bir hale doniismistiir. Yapilan hiikiimet degisikliklerine, sokaga ¢ikma
yasaklarmma ragmen sonu¢ alinamamustir. Milyonlarca Sah karsiti kefen giyerek
gosterilere katilip, yonetime meydan okumustur.!?’ Sah son gare olarak Milli
Cephe’nin Oonemli simalarindan Sahpur Bahtiyar’t 6 Ocak 1979’da basbakanliga
atamistir. Bahtiyar, iceriginde sert tedbirlerin hafifletilip Israil’e petrol satislarmin
durdurulacagi ve Filistin davasinin destekleneceginin vaat edildigi 17 maddelik reform
paketini deklare etmistir. Ancak artik devrimin tartigsmasiz liderine dontisen Humeyni,
Bahtiyar hiikiimetini gayr-1 mesru saymistir. Sah’in neredeyse tek dayanagi olan silahl
kuvvetlerin de siire¢ i¢inde tarafsizligini ilan etmesi yonetimine vurulan en biiyiik
darbelerden birisi olmustur. Nihayetinde kanser hastaliina yakalanan ve olaylara
engellemekte caresiz kalan Muhammed Riza Sah, 16 Ocak 1979°da iran’dan

ayrilmistir, 122

Humeyni, 1 Subat 1979’da Paris’ten Iran’a geri ddénmiis, Sah tarafindan
atandigindan dolay1 mesru kabul edilmeyen Bahtiyar Hiikiimetinin yerine, 5 Subat’ta
Mehdi Bazargan’t gegici hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir. Ardindan Mart
1979°da yapilan referandum ve anayasa degisikligi ile Iran’da Islam Cumbhuriyeti

donemi baslamistir.!?® Boylece fran’in 2500 yillik yonetim bigimi olan monarsi,

120 Axworthy, a.g.e., s.134.
121 Axworthy, a.g.e., ss.140-146.
122 Armaoglu, a.g.e., s.567.
123 Ar1, 2017, a.g.m., 5.392.
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toplumda biriken baskilarin patlamasiyla yikilmistir. Dogu kdkenli ve ideolojik olmasi
hasebiyle Batidan gelmis olan devrimlerden ayrisip yeni bir devrim 6rneklemi olan
Iran Islam devrimi, uluslararas1 ve bdlgesel dengeleri sarsarak yeni bir dénemin

kapisin1 aralamistir.

fran’da devrim sonrasinda Irak ile yasanan 8 yillik savas iilkenin hem devrim
sonrasinda kurulan yeni yoOnetimin hakim olmasi hem de iilkenin yeniden ayaga
kalkmasindaki kritik donemdir. Esasen galibi olmayan bu savasla ilgi detaylar ayr1 bir

baslikta ele alindigindan dolay1 bu boliimde deginilmemistir.

3 Haziran 1989°da Humeyni’nin 6liimiiniin ardindan iran’da “pragmatizmden
reformculuga” olarak adlandirilan yeni bir donem baglamistir. 28 Temmuz 1989°da
anayasa yenilenmesi paralelinde cumhurbaskanligi secimleri yapilmis ve Iran’da,
devrimin o6n saflarinda yer alan Ali Ekber Hasimi Rafsancani Cumhurbaskani
secilmistir. Agustos ayinda ise eski Cumhurbagkan1 Ali Hamaney Uzmanlar Meclisi

tarafindan Humeyni’nin yerine yeni dini rehber secilmistir.'?*

[ran’1n yeni ddnemdeki temel hedefi ydnetimin ideolojik yapis1 degistirilmeden
iilkenin yeniden toparlanmasidir. Bu dogrultuda iki donem boyunca (1989-1993,
1993-1997) devrim sonrasinda yalnizlasan iran’1, tecritten kurtarmak igin iilke i¢inde
ekonomik kalkinmaya odaklanan kalkinma hamlelerinin de oldugu ilimli politikalar
uygulamaya koymustur. Iran’da 1997°de yapilan se¢imlerde Muhammed Hatemi
cumhurbagkani secilmistir. Rafsancani déneminde c¢esitli gorevler iistlenen Hatemi;
Rafsancani’nin Onciiliigiinii yaptig1 pragmatizm icerikli siyasetin devami kabul
edilmistir. Ekonomide biiyiime, sosyal adalet, sanatsal ve kiiltiirel faaliyetler basta
olmak tizere birgok alanda reform yapmay1 vaat eden Hatemi’'nin Reformist Hareketi,
dini bir karaktere sahip olup, dini siyasetten c¢ikarmak gibi bir arayisa tevessiil
etmemistir. Reformist olarak adlandirilan bu kesim, entelektiiel yonleri ile 6ne ¢ikan
ve sistemin mevcut vaziyetinden daha 1yi islemesi i¢in alternatif yol arayisinda olan
hareket modelidir.®® Bu hareketin muhafazakar kanattan farki, din ve siyasetin
sistemdeki isleyis ve konumuna getirilen yorumlama bi¢imi olup, reform isteginin 6ne
¢ikmasidir. Reformist hareketin din adamlar arasinda da ciddi diizeyde destekgileri

olmus, Humeyni’nin varisi atayip sonrasinda yonetime yonelik elestirilerinden dolay1

24 Djalili ve Kellner, a.g.e., ss.138-139.
125 Axworthy, a.g.e., ss.414-417.
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gorevden azlettigi Ayetullah Montazeri ve Rafsancani, Hatemi’yi desteklemistir; dyle

ki bu se¢ime Hatemi’nin degil de Rafsancani’nin se¢imi olarak bakilmigtir.12

Biiylik beklentilerle goreve baslaylp iki donem boyunca gorevde kalan
Hatemi’nin doneminde, dini rehberin atadigi muhafazakar yargiglarin mahkeme
yoluyla yaptig1 baskilar, iilke i¢cinde yasanan faili meghul cinayetler ve saldirilar,
ABD’nin Iran’a; 11 Eyliil saldirilar1 ve niikleer kriz kaynakli baskici politikasi,
Hatemi’nin hedeflerini gerceklestirmesine engel teskil ederek 2005 yilinda yapilan
secimleri kaybetmesine neden olmustur.'?” ABD Baskan1 George W. Bush’un 2002
yilinda yaptig1 ulusa seslenis konusmasinda Iran’1 ser eksenine déhil etmesi, Iran ic
politikasinda muhafazakarlarin yiikselisine neden olmustur.!?® Hatemi’nin yerine
muhafazakar kimligi ile 6ne ¢ikan eski Devrim Muhafizlart Ordusu mensubu Tahran
Belediye Baskan1 Mahmud Ahmedinejad iran’m yeni cumhurbaskani secilmistir.1%°
Ayni zamanda Ahmedinejad’la birlikte devrimcilerin muhafazakar kitlesinin ikinci
kusag iktidar1 devralmigtir. Diger yandan miihendis olup din adami olmamasi da
iktidarin artik sadece din adamlarinin elinde olmadigina isaret etmektedir.
Ahmedinejad déneminde iilkenin i¢ siyasetinde ABD’nin de baskisiyla giivenligin
oncelendigi politikalar uygulamaya konulmustur. Bu dénemde ordu ve siyaset diger
donemlere nazaran daha iyi iligkilere sahip olmustur. Ahmedinejad 2009°da yapilan
secimlerde rakipleriyle girdigi zorlu bir se¢im yarisinin ardindan yeniden
Cumhurbagkani se¢ilmistir. Bu se¢imin diger secimlerden ayirt edici yani, diger
adaylar tarafindan se¢im siirecinin seffafliginin dile getirilerek yeniden sec¢im
talebinde bulunulmasidir. Istek kabul edilmediginden dolayt iilkede seffaflik ve reform

istegi igin protesto gosterileri diizenlenmistir.'*°

Ahmedinejad’in ikinci cumhurbagkanligi doneminde yasanan bu krizin 6nemli
bir 6zelligi de sosyal medya platformlar1 (Facebook, Twitter ve Youtube) araciligiyla

organize edilmesi, ayrica sadece se¢imi kazanan Ahmedinejad yOnetiminin

126 Sami Oguz ve Rusen Cakir, Hatemi’nin iran’y, istanbul, iletisim Yayinlar1, 2000, ss.75-80.

127 Giilriz Sen, “Iran Niikleer Krizi: Diplomasi ve Gerilim Ekseninde Bir Siire¢ Analizi (2002-2020)",
iran Bir Ulkenin Akademik Anatomisi, Ed. Orhan Karaoglu ve Nail Elhan, Istanbul, Inkilap
Yayinlari, 2022, s.455.

128 Nurhak Giirel, “Iran’in Kérfez Politikasinin Analizi: Hatemi ve Ahmedinejad Dénemleri”, Sakarya
Universitesi, 2019, 5.43.

129 BBC Persian, “Ahmedinejad Barendey1 Entekhabati Irani”, Erisim Tarihi 19.02.2022 https://www.
bbc.com/persian/iran/story/2005/06/050624_sm-elections-results

130 Kiibra Y1lmaz, “Ana Hatlariyla iran Tarihine Bakis”, iran Bir Ulkenin Akademik Anatomisi, Ed.
Orhan Karaoglu ve Nail Elhan, Istanbul, Inkilap Yaymnlari, 2022, s.31.
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elestirilmeyip, dini rehberin de elestirilmesidir.**! Dolayisiyla Iran yénetimini hem dis
diinyada hem de iilke iginde bu yoniiyle zor durumda birakan bu gosterilerin bir
ozelligi de iran’da Islami yonetimin elestirilmesidir. Esasinda Iran bu dénemde askeri
anlamda gii¢lii olmasina ragmen ekonomik ve sosyal anlamda gerilemistir. Ekonomik
sorunlara ¢oziim bulma ve yoksul kesimlere yonelik sosyal program vaatleri ile
cumhurbagkani secilen Ahmedinejad’in gorev siiresinde ekonomik sorunlara ¢éziim
bulamamasi ve ruhani lider ile baz1 donemlerde yonetimde s6z hakkina dair yasanan
gerginlik basta olmak {izere zorlu bir donem yasanmistir. Boylece dis diinya ile baglari
gerilemis olan iran’da muhafazakar Cumhurbaskan1 Ahmedinejad’1n yerine, Haziran
2013’te yapilan segimlerde iran’in eski Avrupa Birligi ile niikleer miizakere siirecini
yiirlitme sorumlusu, ilimli politika, ekonomik krizden kurtulus ve dis diinya ile
iletisimi vaat eden Hasan Ruhani, iran’m yeni Cumhurbaskani secilmistir.
Yonetimde kaldigi dénemde Iran’in ekonomik kalkinmasina ve halkin refahina
odaklanan Ruhani, Mayis 2017°de yapilan Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde yeniden
Cumhurbaskan1 segilmistir.’** Ancak hem bolgesel hem de uluslararas1 sistemde disa
acilma istegine ragmen basarili olamadigi gibi iilke i¢cinde de ekonomik kriz ve
kaynaklarin birgogunun giivenlige harcanmasi nedeniyle sorunlara ¢6ziim bulamamis
ve Iran’in mevcut sorunlari devam etmistir. 2017 secimlerinde Ruhani’ye karsi
Cumhurbagkanlhigina aday olan Yargi Erki Baskani Ibrahim Reisi, Haziran 2021°de
yapilan Cumhurbaskanlig1 segimlerinde iilkenin yeni Cumhurbaskani secilmistir.!3*
Muhafazakar kimligiyle dne ¢ikan Reisi’nin iktidara gelmesiyle Iran siyasetinde
Ahmedinejad’tan sonra muhafazakarlar yeniden iktidar1 devralmistir. Reisi de
Ahmedinejad gibi secim kampanyasi esnasinda siklikla yolsuzlukla miicadeleyi
vurgulamistir. Diger yandan yaptirimlar, yiiksek askeri harcamalar ve Covid-19’dan

kaynaklanan ekonomik kriz, Reisi’nin iilke i¢inde ¢6zmesi gereken baslica sorundur.

131 Djalili ve Kellner, a.g.e., s5.165-166.

182 BBC, “‘Iran’da Hasan Ruhani Dénemi”, 3 Agustos 2013, Erisim Tarihi 3 Ocak 2022, https://www.
bbc.com/turkce/haberler/2013/08/130803_iran_ruhani

133 Mehmet Kog, Ruhani’nin Yeni Dénemi, IRAM Iran Arastirmalari Merkezi, Ankara, 2017, s.6.

13 Ahmet Dursun, “Iran’mn Yeni Cumhurbaskan1 Kimdir?”, Anadolu Ajansi, 5 Agustos 2021, Erisim
Tarihi, 3 Ocak 2022, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/iranin-yeni-cumhurbaskani-ibrahim-reisi-kimdir/
2325702
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5. iran Dis Politikasi

[ran, uzun tarihi miras1, kiiltiirii ve jeostratejik konumu nedeniyle nemsenen bir
glic merkezi konumundadir. Bilhassa enerji yollarinin denetimi, dogu-bat1 ve giiney-
kuzey eksenlerinin kesisme noktasinda bulunmasi iran’a stratejik bir avantaj
saglamakta ve bu avantaj iran’a petrol ihracatinda uluslararasi sistemde farkli
dengelere gore politika yapma olanag: vermektedir.®*® Bu ayrit edici meziyetlerinden
dolayi tarihin neredeyse her doneminde dis miidahalelere maruz kalmasi bir yana, ayni
zamanda bu meziyetlerinin farkinda olan Iran’m dis politikasindaki baslica
parametresi, her donemde bélgesel liderlik rekabetidir. Ornegin kendisini Basra
Korfezi bolgesinin gelecegini belirleyen yegane aktor olarak gérmesi farkinda oldugu

bu meziyetlerinden kaynaklanmaktadir.1%

Dis politikasint jeopolitik konum, siyasi kiiltiir, toplumsal degerler, tarihi
tecriibeler, heterojen etnik yapi, Sii anlay1s, sosyal yapi, ekonomi ve petrol gelirlerinin
etkiledigi iran’da; Dini Rehber ve Devlet Baskani, karar verme siirecini ve dis politika
yapimini etkileyen iki énemli aktordiir.®” Ancak iilkeyi ilgilendiren konularda karar
alimina iligkin genis yetkilerle donatilan Dini Rehber, Cumhurbagkanina nazaran en
yiiksek siyasi temsilci ve nihai karar alma makami olup, Iran’1n i¢ ve dis politikalarinin
belirlenmesindeki en etkin ve yetkin otoritedir.2*® Dolayisiyla giiciinii ve konumunu
anayasadan alan Dini Rehber, iilkenin kaderini etkileyecek kararlar1 veren tartismasiz
otoritedir. Rehber {ilkenin i¢ ve dis politikasina dair baz1 kararlar1 alirken iilke i¢indeki
etkin yap1 ve aktorlerden de faydalanmaktadir. Bu baglamda Devrim Muhafizlar
Ordusu, Rehber’in politikalarinda faydalandigi veya Rehber’in kararlarinda etki

giiciine sahip olan dnemli yapilardandir.!3

1979 devrimine kadar iran dig politikasinin temel parametresi, Bat1 yandaslhig
ve Amerikan’in (bolgesel) jandarmalig: ile ifade edilebilecek bir tarafgir tutum

cercevesinde ilerlemistir.}*® Cevresi Siinni yonetimler ve Sovyet Rusya ile sarili olan

135 jzzetullah izzeti, iran ve Bolge Jeopolitigi, Cev. Hakki Uygur, Istanbul, Kiire Yaymlari, 2006,
sunus.

136 Ertan Efegil, “Iran’in Dis Politika Yapim Siirecini Etkileyen Unsurlar”, Ortadogu Analiz Dergisi,
cilt 4, say1 48, 2012, s.55.

137 Efegil, a.g.m., s. 55.

138 Mehmet Kog, iran’da Devlet Yapisi ve Temel Kurumlar-I Devrim Rehberligi, IRAM iran
Aragtirmalar1 Merkezi, 2018, s.4.

1% Kog, a.g.e., s5.15-16.

140 Soner Dogan, “Iran’in Ortadogu Siyaseti”, Arastirma 74, INSAMER, say1 2, 2018, https://www.
insamer.com/tr/uploads/pdf/rapor-iran-in-ortadogu-siyaseti.pdf
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[ran’1n bu dénem dis politikasindaki baslica amaci, diinya enerji rezervleri ve transferi
bakimindan en 6nemli yollardan olan Basra Korfezi’ni kontrol eden bolgesel gii¢ olma
ve hayatta kalma istegidir. Sah Muhammed Riza Pehlevi, Korfez ve Hiirmiiz
Bogazi’nin giivenligi i¢in gerektiginde dis askeri miidahalede bulunmustur. Nitekim
Umman Sultan1 Kabus’un 1971°de Dofar bolgesindeki isyan1 bastirmak i¢in talep
ettigi yardima ivedilikle karsilik vermesi ve bu hususa iran (Basra) Kérfezi’nin
girisinde konumlanmus bir devletin tehlikeye maruz kalmasi ve bertaraf igin iran’dan
yardim istemesi durumunda derhal yardim etmeye hazir olduklarin1 agiklamasi,
ilaveten Korfez sularini iran’in sah damari, Hiirmiiz Bogazi’ni ise gii¢ ve yasam yolu

addetmesi Iran’m Kérfez’e verdigi 6nemi agiklayici bir drnektir.14!

1979 Devrimi, uluslararas: giivenligin paradigmasini ve uluslararasi politikay1
elli y1l boyunca belirleyen Soguk Savas mantigin1 kokiinden sarsmistir. Soguk Savasg
yillarinda yonetimlerin el degistirmesi, birbiri ile rekabet halindeki iki blok arasinda
karsilikli olurken ilk defa ne ABD ne de Sovyet yanlist olan bir idarenin kitlelerin
destegi ile isbasina gelmis olmasi bu sarsintinin temel nedenidir. Sonucu bakimindan
dini muhtevanin 6ne ¢iktig1 1979 devrimi, dogal olarak iilkenin dis politikasinda bazi

degisikliklerin yasanmasina neden olmustur.

Gaib Imam’m vekili addedilen din adamlar tarafindan yénetilen devlet modelini
savunan Humeyni, basta monarsi diizeni olmak iizere Islami gérmedigi biitiin yénetim
bigimlerini reddetmistir. Bu reddiye Iran’da gergeklesen devrimin ardindan dini
retorigin &ne ¢iktig1 bir dis politika izlenmeye baslamistir. Humeyni’nin islam dini
belli bir iilkeye ait olmayip tiim insanligin faydasina olan ve insanlarin mutlak adalet
iginde yasamalarim amaglayan diizen tamimlamasi, iran’in dis politikadaki yeni
parametresinin ideolojik unsur oldugunun isaretidir. Keza devrim siirecinde kitlelerin
haykirdig1 “Ne Dogu Ne Baty, illa Islam” slogan1 ve Humeyni’nin “ABD’yi Biiyiik
Seytan, Sovyetleri Kii¢iik Seytan ve Korfez monarsilerini isbirlikgi” olarak nitelemesi,

fran’1n yeni dis politikasina dair ipuglar1 olmustur.'#?

Diger yandan Humeyni’nin devrim sonrasindaki mesajlari sadece Miisliimanlara
yonelik olmayip, sadece Islami konular1 icermemektedir. Zalim-miistazaf ve ezilen

halklar ile dayanisma hususlar1 da devrim sonrasi Iran’ida 6ne ¢ikan ve dis politikada

141 Charles Zorgbibe, Korfez’in Tarihi ve Jeopolitigi, Cev. Yildirim Biiktel, Iletisim Yayinlar1, 1992,
s.64.
142 Ar1, a.g.e., 5.399.
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dile getirilen konular arasmnda yer almistir. Oyle ki iigiincii diinyacilik Islam
Devrimi’nin degigsmeyen kriterlerinden birisi olmus, devrimciligin idea oldugu
Humeyni’nin &liim tarihine kadar, iran basmi Miisliiman olmayan Sandinista
gerillalari, Giiney Afrika’daki ANC ve IRA gibi devrimci hareketleri dahi
desteklemistir.'*®* Bu dénemde Islam kardesligi sdylemi disinda iigiincii diinyaci

sOylem diger dis politika parametresi olmustur.

fran’m dis politikasinin devrimden sonra one ¢ikan asil tarafi Korfez’in
giivenligi acisindan Iran’1 iyi bir jandarma olarak géren ABD ile iliskilerin, devrimden
sonra miittefiklikten ziyade karsilikli esitlik ilkesi ¢ercevesinde yiiriitiilme karar1 ve
istegidir.}** Humeyni’nin Amerika’y1 Biiyiik Seytan olarak nitelemesi, Iran’m yeni
yonetiminin Amerika’ya karsi olan tutumunu en iist perdeden ifade etmekle birlikte, 4
Kasim 1979 tarihinde Humeyni taraftar1 radikal bir 6grenci grubu tarafindan
Tahran’daki Amerikan Biiyiikelciligi basilarak 57 Amerikali personelin 444 giin
boyunca rehin alimasi iki iilkenin iliskilerinin kopmasina neden olmustur.'*® Tarihe
“Rehineler Krizi” olarak gegen ve iki iilke iligkilerinde doniim noktasi olan bu
gelismenin ardindan esasen Iran’in hem i¢ hem de dis politikasinda koklii
degisikliklerin yasandig1, radikal sdylemlerin etkili oldugu ve Iran’in distan siirekli

diisman kazandig1 bir doneme girilmistir.

Iran’1n dini retorige dayal1 dis politikasindaki 6nemli diger bir baslik ise devrim
ihracidir. Devrimin ardindan kendisini yeryiiziindeki ger¢ek Islami ydnetimin tatbik
edildigi iilke olarak gdren Iran, ydnetim modelini sadece iilke sinirlar1 icerisinde
uygulamakla yetinmemis devrimin diisiinsel ideolojisini diger Islam iilkelerine
yaymak i¢in, “emr-i bi’l-ma’rif ve nehy-i ‘ani’l-miinker (iyiligi emir ve kotiligi

yasaklama)” ilkesinden yola ¢ikarak devrim ihracim gerceklestirmeye yonelmistir.14°

Iyiligi emredip kotiiliigii yasaklama ilkesi, bilhassa devrimi ve ideolojik
zeminini olusturan Siilik anlayisini gerek islam iilkelerine gerek Islami olmayan diger
iilkelere yaymak i¢in cihat motivasyonu ve yayilmaci bir politika ile sistemli sekilde

uygulanmis/uygulanmaktadir. Ozellikle devrimden sonra Sii niifusun yogun oldugu

143 Olivier Roy, “Iran: Siilik ve Devrim”, Siyasal Islam’n iflasi, Cev. Ciineyt Akalin, Metis Yayimnlari,
2020, s. 209.

144 Ar1, a.gee., 5.399.

145 Zeynep Sartepe, “Devrim Sonrasi fran’da Muhafazakar- Reformist Ayrigmasmin Dis Politikaya
Yansimalar1”, Uludag Universitesi, 2015, s.120.

146 Mazlum Uyar, Baslangicindan Giiniimiize Sii Politik Diisiincesi, [stanbul, Matbuat Yayin Grubu,
2020, ss.313-314.
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Liibnan, Afganistan, Pakistan, Bahreyn, Irak, Suudi Arabistan ve Suriye gibi iilkelerde
“Siileri koruma” adma uygulamaya koydugu politikalar, devrim ihracinin bilinen
ornekleridir. Nitekim Humeyni’ye ait oldugu iddia edilen asagidaki beyanat esasinda
Iran’m devrim ihract ideolojisini net bir sekilde agiklamaktadir: Iran Islam
Cumhuriyeti olarak devrimimizi ihra¢ etmek icin tiim giiciimiizle ¢alisacagiz ve Islam

ideolojisi ile diinyaya nasil meydan okudugumuzu gésterecegiz.**’

Devrim ihracinda, fiziki ve kiiltiirel olmak {iizere iki yontem kullanilmaktadir:
Fiziki devrim; Suriye, Irak, Liibnan 6rneklerinde goriildiigii lizere silahli yontem basta
olmak iizere tiim imkanlarin seferber edilmesi, kiiltiirel yontem; devrim ideolojisinin
ve idealinin diger halklara 6gretilmesi ve iletilmesidir.1*® Devrim sonrasinda Iran’m
devrim ihraci politikasindan en ¢ok etkilenen iilkeler, Humeyni’nin monarsi karsitt
sOylemlerinin etkisiyle Basra Korfezi’ndeki petrol zengini kralliklar ve Irak olmustur.
Sah déneminde ABD’nin de etkisiyle Iran ile nispeten iyi iliskilere sahip olan Korfez
iilkeleri (Suudi Arabistan, Bahreyn, Kuveyt, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri)!*®
devrimden sonra iilkelerindeki Siilerin iran benzeri bir isyana kalkismamalari igin

ekonomik, sosyal, askeri, dini ve siyasi birgok 6nlem almak zorunda kalmistir.

Yénetici kesimin Siinnilerden olustugu bu iilkeler ile Iran arasindaki gerilimin
temel nedeni ideolojik cekisme olarak yansisa da esasinda hem Iran’in hem de Korfez
iilkelerinin stratejik ve ekonomik cikarlar1 da bu sorunun bir parcasidir. iran’m bu
politikasindan en ¢ok etkilenen ve tepki gostererek onlem almaya calisan iilke Suudi
Arabistan’dir. Kesin olmamakla birlikte %10-20 arasinda bir Sii niifusa sahip olan
Suudi Arabistan’da bilhassa petrol bolgesi Sarkiyye’de (Ahsa, Katif ve Dammam)
yasayan niifusun ¢ogu Sii’dir.?®® Gerek fran’m Suudi Arabistan ekonomisinin can
damarlarindan olan bu bolgedeki Siileri uyandirma politikalari, gerekse Suudi

Arabistan’in bolge halkinin yasam standartlarimi iyilestirmemeye doniik politikalari,

147 Ahmed Galal Mahmoud, “Siasat 'liran Al'iiglimiat Fi Almintaqat Alearabiat Wa Tathiruha Ealaa
'Amn Alsharq Awlusat”, Ayn Sems Universitesi Ortadogu Arastirmalari Dergisi, cilt 5, say1 58,
$5.123-166.

148 Abdullah Yegin, iran’in Bolgesel Faaliyetleri ve Gii¢ Unsurlari, SETA, 2017, 5.17-20.

149 K orfez’in koklii iilkelerinden Umman Sultanligi, Iran konusunda diger iilkelere gore farkli bir tutum
takindigindan dolay1 bu tablonun disinda tutmak gerekmektedir. Tbadilik mezhebi ve Siinni din anlayisi
iilke yonetiminde ve niifusunda etkin olmasina ragmen, Umman bdlgesel diplomasiyi etkin kullanan
iilkedir. Bu sebepten Iran ile uzun yillardan beri iyi iliskilere sahiptir. Bkz. Umman Sultanlig1, Ulke
Profilleri, INSAMER, https://www.insamer.com/tr/ulke-profili-umman/

150 fsmet Horasanli, “Devrim Sonrasi iran’m Suudi Arabistan Siileriyle Iliskisi”, IRAM Iran
Aragtirmalart  Merkezi, 23.03.2020, https://iramcenter.org/devrim-sonrasi-iranin-suudi-arabistan-
siileriyle-iliskisi/
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devrimden sonra Suudi yonetiminin basini agritnustir. Iran devriminin “miistazaf”
icerikli mesajlar1, maddi yonden zayif kalmis olan bolge halkinin ilgisini ¢ekmis ve
1979 yilindan itibaren bdlgede birgok protesto gdosterileri diizenlenmistir.
Humeyni’nin sert sdyleminin de etkisiyle sorun biiyiimeye devam etmistir. Suudi
Arabistan-Iran iliskilerini tamamen kétiilestiren diger Onemli olay, iki iilke
yoneticilerinin ve din adamlarinin Hacci yorumlama bigiminden kaynaklanan Hac
Olaylaridir. iranh siyasilerin Haccin politik ydniine vurgu yapan agiklamalarinin
neticesinde Iranli hacilar dzellikle 1981, 1982, 1983 ve 1987 yilindaki Hac dénemi
esnasinda, Suudi yonetimi aleyhine gosteriler diizenlemistir. Gosteriler esnasinda
Suudi Arabistan giivenlik giigleri ile iranli hacilar arasinda, yaralanma ve &liimlerin
oldugu ¢atismalar yasanmigtir. Olaylardan dolay1 bu donemde iki iilkenin diplomatik
iliskileri tamamen kesilmis, Suudi y&netimi Iran’daki diplomatlarini iilkeye geri

cagirmgtir. 1t

Devrim ihraci politikasi ile yasam ve giivenlik alanin1 genisleterek iilke icinde
mesruiyetini koruma ¢abasinda olan Iran’in dis politikasinda, dini muhteva 6n plana
cikarilsa da tamamen bu yOniiyle yiiriitiildiigi anlamina gelmemektedir. Nitekim
Humeyni hayatta iken gerek ABD ile birlikte miistekbir sinifina konulan Sovyetler ile
ekonomik, ticari ve askeri iliskilerin siirdiiriilmesi, gerekse Iran-Irak Savasi esnasinda
ABD’nin Liibnan’da iran yanlis1 gruplarin elinde esir olan ABD’li rehinelerin serbest
birakilmas1 karsiliginda Iran’a silah satmasi (Iran-Kontra Olay1), Iran’in yiiriittiigii

pragmatist dis politikanin 6nemli drnekleridir.>?

Ayrica devrimden sonra
Ortadogu’daki dis politika ile Orta Asya ve Kafkasya’daki sdylem ve eylemleri

farkliliklar1 da bu baglamda 6nemlidir.

[ran’da Humeyni'nin vefatinin ardindan pragmatist yonelimi ile dne gikan
Rafsancani’nin Cumhurbagkan1 se¢ilmesi ile yeni bir doneme girilmistir.
Cumhurbagkanligi gorevini silirdlirdiigii 1ki donem boyunca, savas ve ambargo
yorgunu lilkede radikal politikalardan ziyade ekonomik diizenlemelere agirlik verilen
daha 1lhiml1 politika siirdiiriilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda dis politikada da benzer
bir tutuma bagvurulmustur. Ornegin II. Kérfez Savasi’nda tarafsiz bir politika izleme
gayretinde olmustur. Bu politika degisikliginin temel nedeni uluslararas1 diizlemde

uygulanan ambargolar ve Iran’in yeniden bdlgesel aktdr olma istegidir. Rafsancani’nin

151 Giindogan, a.g.e., ss.313-325.
152 Giindogan, a.g.e., s5.268-280.
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pragmatist politikas1 iran’da reformist kanadin énciisii olan Muhammed Hatemi’nin
yolunu agmistir. “Medeniyetler Diyalogunun” teorisyeni olan Hatemi, reformlarla
iilkeyi doniistiirmek istemistir. Iran, Hatemi’nin iktidarda oldugu donemde hem
Korfez hem de Orta Asya lilkeleriyle olan iliskilerinde radikal sdylemlerin yerine, is
birligi ve giivene dayali iligkiler gelistirmek istemistir. Hatemi’nin dig politikasindaki
baslica amaci diinya ekonomisine entegre olarak Iran’1 iginde bulundugu yalnizliktan
kurtarma ve Korfez bolgesinde baris ve istikrarin yeniden insasina katkida bulunma
istegidir. Nitekim Iran’in devrim ihrac1 politikasindan dolay1 bir¢ok sorunla yiizlesen
Suudi Arabistan vd. Korfez iilkeleriyle sorunlu iligkilerin diizeltilmeye calisildigt bir
stirece girilmistir. Ruhani lider Ali Hamaney’in 2000 yilinda Suudi Arabistan
Krali’nin 6zel davetlisi olarak hac vazifesini yapmasi iki iilke arasinda yeni bir
sayfanin agildigini gostermektedir.’® Ancak Arap Isyanlar ile doniisiim geciren
iilkelerde, bilhassa iran’m Bahreyn’e yonelik tutumu endise ile karsilanmus ve iki iilke

4 Trak’in

iliskilerinde yeniden gerilimin yasandig1 bir siirece girilmistir.’®
arabuluculugunda baslayan Suudi Arabistan-iran baris goriismeleri, Suudi
yonetiminin vatandast Sii din adami1 Nemr Bakir en-Nemr’1 2016’da idam etmesinin
ardindan, protestocularin misilleme olarak Tahran’daki Suudi Biiytikelgiligine atese
vermesi neticesinde iki iilkenin diplomatik iliskileri tamamen kopmus, Suudi-iran

Soguk Savas’1 baglamistir.

Hatemi’den sonra iktidara gelen Ahmedinejad déneminde dis politikada da Israil
ve Siyonizm karsithgimi igeren radikal sdylemlerin hakim oldugu bir doneme
girilmistir.’® Muhafazakarlarin istiinliigiine ve dis politikada sert sdylemlerin
etkinligine ragmen bu dénemde Humeyni’nin dogu-bat1 reddiyesi dnemini yitirmistir.
Ahmedinejad’m sert sdylemlerine ragmen Iran bu dénemde Cin-Rusya eksenine
yaklasarak 2005 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne gdzlemci iiye statiisii kazanmis
ve Asya politikasina agrilik vererek alternatif yollardan basariya ulagmustir.}>®
Ahmedinejad’tan sonra goreve gelen Ruhani’nin déneminde iran’in dis politikasinda,
Ahmedinejad ve Ruhani’nin Uluslararas: Iligkilere bakis farkliligindan kaynaklanan
bazi degisimler goze ¢carpmistir. Ahmedinejad’in politik yonelimi, uluslararasi siyaseti

emperyalistler ve somiiriilenler seklinde ikiye ayirip uluslararasi adalet cagrisinda

158 Ar1, 2017, a.g.e., ss.431-436.

1% Korkmaz, a.g.e., 5.149-153.

1%5 Giirel, a.g.e., s.55.

1% Barig Adibelli, “iran Dis Politikasinda Ideolojik ve Jeopolitik Doniisiim”, Dogu-Bati Yol
Ayriminda iran, Ed. Baris Adibelli, Istanbul, Bilim-Goniil Yayinlari, 2012, ss.185-186.
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bulunmak; Ruhani’nin yonelimi Uluslararas1 Iliskilerde karsilikli bagimlilik esasina

dayal1 kazan-kazan yaklagimlidir.*>’

Ruhani déneminde Iran hariciyesinin en 6nemli faaliyetlerinden birisi, BM
Giivenlik Konseyi Daimi 5 Uyesi (P5+1) arasinda Cenevre’de yapilan niikleer anlasma
goriismeleridir. iran ve P5+1 iilkeleri ile yapilan gériismelerin ardindan, Temmuz
2015’te uzlagilmis ve kapsamli Ortak Eylem Plani1 (Joint Comprehensive Plan of
Action-JCPOA) kabul edilmistir. BMGK’nin 2231 sayili karari ile tescillenen Ortak
Eylem Plani, Ocak 2016°da uygulamaya konulmustur.**® fran’n niikleer ¢calismalarin
dondurmasi, BM Giivenlik Konseyi yaptirimlarinin yani sira, niikleer programiyla
ilgili ¢ok tarafli ve ulusal yaptirimlarin kapsamli bir sekilde kaldirilmasi karsiliginda
uzlasmaya varilmistir. Gegici nitelikte olan bu anlasmanin ardindan ABD’nin Iran’in
dondurulmus olan gelirlerini kademeli sekilde erisime agarak 1979 Oncesinde
imzalanip uygulanmayan silah alim anlagsmalar1 nedeniyle édenen 1,7 milyar dolar
serbest biraktig1 ve iran petrolii iizerine uygulanan yaptirimlara son verdigi ortaya
atilmistir. Ancak Barack Obama’dan sonra ABD bagkani seg¢ilen Donald Trump
doneminde, Mayis 2018’de niikleer anlagma iptal edilerek yaptirimlar yeniden
uygulanmaya konulmustur. iran, ABD’nin bu adimma karsiik Mayis 2019’dan
itibaren niikleer anlasmadaki taahhiitlerini geri ¢ekmeye baslamistir.™®® Ustelik
Devrim Muhafizlar1 Ordusu Di1g Operasyonlar Birimi Kudiis Giicii Komutan1 Kasim
Siileymani’nin 3 Ocak 2020°de ABD Baskant Trump’in talimati ile Bagdat
Havalimam yakminda 6ldiiriilmesi, ABD-iran iliskilerinde gerilim dolu dénemin

yeniden baslangicidir.®°

Ruhani yonetimi Bati iilkeleriyle yeniden gelistirmeye basladig iyi iliskilerin
benzerini, Arap isyanlar1 ve bilhassa Irak, Suriye, Yemen’de giivenlik kaygisi ile
uyguladig1 politikas1 ve stratejik c¢ikarlarindan dolayr birgok bdlge iilkesiyle
gelistirememis ve Ruhani’nin &zelinde iran’in dis politikasi tepki cekmistir. Iran’in

yeni donem dis politikasi, bolge lilkeleri agisindan 6nemi haiz olan ve devrimden sonra

157 Bayram Sinkaya, “Ahmedinecad’dan Ruhani’ye Iran Dis Politikasinda Degisim: Itidalli Dis
Politika”, Ortadogu Analiz, cilt 6, say1 61, 2014, s.32.
https://www.orsam.org.tr//d_hbanaliz/8bayramsinkaya_61.pdf

1% Sen, ag.m., 5.455.

Ortak Eylem Planinin tam metni i¢in bkz. “Full Text of Iran-5+1 Agreement in Geneva”, 24 Kasim
2013 https://www.globalsecurity.org/wmd/library/policy/int/iran-5-1-geneva-agreement_2013.htm

19 Sen, a.g.e., 5.455.

180 “Amerika General Siileymani’yi Sehit Etti”, Fars Haber Ajansi, 01.01.2022. https:/tr.farsnews.ir/
defence/news/13981013000156
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ABD-iran iliskilerinde ilk defa yumusama dénemine gecilmesine ragmen, niikleer
anlagma siirecinin beraberinde bdlgedeki birgok iilkeyle Iran’m iliskileri bozulmustur.
Boylece dis diinyaya acilarak yeni bir iran hedefleyen Ruhani’nin iktidar1 sona
ermistir. Ruhani’nin yerine Cumhurbaskani secilen Reisi ise Iran’m dis politikadaki
onceliginin Korfez’deki komsulari ile iliskilerini iyilestirme yoniinde oldugunu beyan
etmistir.’®! Nitekim bélgesel politikalarda rakip olan ve diplomatik iliskileri Sii din
adam1 Nemr Bakir en-Nemr’in idamindan sonra tamamen kopuk olan iran ve Suudi
Arabistan, Nisan 2021°de Bagdat’ta Irak Basbakam1 Mustafa Kazimi’nin
arabuluculugunda baris miizakereleri goriismelerine baslamustir. Iki iilke, Eyliil 2021
tarihine kadar Bagdat’in arabuluculugunda Yemen’deki catigmalarin ¢oziimiiniin
oncelendigi dort goriisme yapmustir.!®? Bu bakimdan iki iilkenin goriismesi ve
barismas1 durumunda ideolojik yonii baskin olmasina ragmen Reisi; dis politikada
onemli bir siyasi basar1 elde edecektir. Ayrica ABD’nin olmadigi ancak ¢ekilip Rusya,
Cin, Almanya, Fransa ve Ingiltere ile siirmekte olan niikleer anlasma goriismeleri de
Iran’in dis politikadaki oncelikli giindemleri arasindaki yerini korumaktadir. Bu
baglamda hareketli bir dis politika donemi gecirmekte olan Iran’da Reisi’nin

faaliyetleri ilgi cekmeye devam etmektedir.

Koklii devlet gelenegine sahip olan Iran, ayn1 zamanda stratejik konumundan
otirt siirekli isgale maruz kalmistir. Bu nedenle iilkenin siyasi atmosferinde milli
kimlik ve protest anlayis one ¢ikmis ve bu anlayis devlet yonetiminde ve politika
yapmminda dnemli bir parametre olagelmistir. Dolayistyla Iran’in dis politikasinda bu
unsurlarin baskinligi hissedilmektedir. Ayn1 zamanda dis politika yapiminda stratejik
cikarlarin 6ne ¢ikmasina da neden olmaktadir. Sah dénemi ve sonrasinda izlenen
politika ile sdylem diizeyinde zit olsa da Basra Korfezi drneginden bilindigi {izere,
[ran’in izledigi politikada sadece aktorler farkli olup temelde ayn1 amaca ulagmak
hedeflenmistir. Dolayisiyla Iran’in dis politikasinda ydnetim degisse dahi tarihsel
miras, cografi konum ve isgallerle olusan stratejik c¢iktilarin devamliligt s6z
konusudur. Bu sebepten iran’in bilhassa devrim sonrasindaki 40 yillik dis politikast

ayn1 zamanda celigkilerin revagta oldugu donemdir.

161 CSRGULF-markaz alkhalij alearabii lildirasat walbuhuth, “dual alkhalij wa'iiran: sibag nahw
musalahat tarikhiat 'am muajahat musalahat fi 2022?”, Kuveyt, 20 Aralik 2021, Erisim
Tarihi:18.02.2022 https://www.csrgulf.com sitesinden link kisaltildi: https://124.im/g2U

162 CSRGULF, a.g.m.
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B. Irak Tarihi ve Dis Politikas1

19. yiizy1l sonu ve 20. ylizy1l baslarinda niifuz altina alinmis bolge (penetrated
region) olarak tanimlanan Ortadogu’nun, mevcut siyasal sistemi “ulus devlet”
modelidir ve mevcut bircok Arap iilkesinin temelleri bu dénemde atilmistir.*%® Bu
baglamda, I. Diinya Savas1 sonrasinda sdmiirgeci devletlerden Ingiltere ve Fransa’nin
Nisan 1920’de diizenledigi San Remo Konferansi sonrasinda karar kilinan manda
sistemi, bu modelin kurgulanisini icermektedir.'®* Savas sonrasinda kurulan Milletler
Cemiyeti’nin kurulus misakindaki “daha Once kendilerini yoneten devletlerin
egemenligine bagli olmaktan ¢ikmis ve ¢agdas diinyanin 6zellikle gii¢ kosullari altinda
kendilerini yonetme yeteneginden heniiz yoksun halklarin oturdugu sémiirgelere ve
iilkelere, vesayeti, kaynaklari, gorgiileri ya da cografi durumlar1 bakimindan, bu
sorumlulugu yiiklenmeye en elverisli ve mesuliyeti almaya razi olan uluslara emanet
etme maddesi, manda sistemini uluslararasi diizlemde resmilestirmistir'®® Bu
kurgunun Irak’1 ilgilendiren boyutu ise, San Remo Konferansi ¢ergevesinde petrol ve
sinir paylagimlar1 belirlenmis ve Ortadogu’da petrol rezervleri tespit edilen Iran’in

disinda, 1927°de Kerkiik’te bulunan petrol rezervleridir.*%®

Ingilizlerin sémiirgesi Hindistan yolu iizerindeki stratejik giizergahlardan bir
tanesi olan kadim imparatorluklarin, toplumlarin ve medeniyetlerin ev sahibi Irak; hem
petrol rezervleri hem de I. Diinya Savasi dncesinde ve esnasinda Ingilizlerin hayati
¢cikarlar1 agisindan dolay1 6nem kazanan bir toprak parcasi olmustur; Ingilizler 1914°te
Irak’a ¢ikartma yaparak isgal etmistir.®’ Boylece savastan 6nce Osmanli Devleti’ne
bagli olan bu toprak pargasi, savasin ardindan Ingilizlerin idaresine gegmistir.
Ingilizler, San Remo Konferansi’nda karar kilinan manda sisteminin ardmdan Sir
Percy Cox’u, Ingiliz askeri yonetimini sona erdirerek yerli bir yonetim kurmasi igin,
Ekim 1920°de Irak’a Yiiksek Komiser olarak atamistir. Ardindan Irak’in siyasal
cercevesi ile ilgili caligmalar1 1921 Kahire Konferansi ile sekillendirilip 23 Agustos
1921°de Faysal bin Hiiseyin’in kral ilan edilmesiyle, dis islerinde Ingiltere’ye bagh

163 Bkz. Raymond Hinnebush, The International Politics of the Middle East, Manchester University
Press, Manchester 2003, ss.23-63.

164 Armaoglu, a.g.e., 5.154.

165 James L. Gelvin, Modern Ortadogu Tarihi 1453-2015 (The Modern Middle East, A History),
Cev. Giines Ayas, Istanbul, Timas Yayinlari, 2019, ss. 221-222,

166 Zorghibe, a.g.e., s.37.

167 Hanna Batatu, The Old Social Classes and the Revolutionary Movements of Iraq, New Jersey,
Princeton University Press Princeton, 1978, 5.243.

62



Irak kralligi kurulmustur.®® Mart 1925°te tamamlanan anayasa ve kurucu meclisin
onay1 ile birlikte mesruti-monarsi yonetim bi¢imi kabul edilmis, Osmanli Devleti’ne
bagli Musul, Bagdat ve Basra vilayetlerinin birlestirilmesi neticesinde sinirlari ¢izilen
Irak Devleti; 1932 yilinda sona eren manda sisteminin ardindan tam bagimsizlik elde

etmistir.1%°

Irak’ta Araplar ¢ogunlugu olmakla birlikte Siinni ve Sii olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Niifus ¢ogunlugu bakimindan Araplarin disinda kuzeyde yasayan Kiirtler
ve Tirkmenler cogunlukta olup, sayica az olmalarma ragmen Hristiyan Asuriler,
iilkede yasayan diger etnik ve dini gruplardir.'’® Dolayisiyla Irak’ta ulusal birlik ve
devlet temeli birbirinden hem dini hem de etnik anlamda farkli olan topluluklarin bir
araya getirilmesiyle atilmaya calisilmistir. Ne yazik ki bu hususta basari
saglanamamg, Siinni ve Sii Araplarmn haricinde kuzeyde Kiirtler Ingilizlerin bu
tasarisina isyan etmigtir. Uzun soluklu ve araliksiz Kiirt isyanlari, Kiirt ileri
gelenlerinden Seyh Mahmud Berzenci’nin, 1918’de Ingilizlere, 1922 ve 1930’da
Bagdat yonetimine isyanlar1 ile baslamistir. Kiirt bolgelerinde Seyh Berzenci’nin
isyanlariin basarisizlikla sonuglanmasindan sonra 1930°1u yillarda Barzani ailesi 6ne
¢cikmaya baglamistir. 1933°te Seyh Ahmed Barzani, 1935°te ise kardesi Molla Mustafa
Barzani Bagdat hiikiimetine isyan etmistir. Barzani isyanlar1 kesintilerle 1945 yilina

kadar devam etmistir."*

Kral Faysal, I. Diinya Savagt doneminde bagimsiz bir Arap Devleti krali olmak
karsiiginda Ingilizlerle anlasarak Osmanli Devleti’ne isyan eden Mekke Serifi
Hiiseyin’in ogludur. Savas sonrasinda Ingilizler tarafindan Suriye’ye kral olarak
atanan Faysal, Fransizlarin Suriye’yi isgalinin ardindan, yine Ingilizlerin destegiyle
Irak tahtina oturmustur. Esasinda Faysal’in Irak krali olmasinin baslica nedeni,
Ingilizlerce iilkede olusturulmak istenen merkezi ydnetim sistemidir. Bu sebepten
iilkede var olan kargasa ortamina son vermek i¢in Faysal tahta ge¢irilmis ancak Arap
olmasina ragmen Irak topraklarina yabanci olan Faysal, kral olduktan sonra iilkenin
yonetiminde Ingilizlerin de gdéz yummasiyla Osmanli Devleti’ne kars1 isyaninda

emrinde ¢alisan ve kisa siireli Suriye iktidarinda birlikte ¢alistig1 politikacilara gorev

1688 Adeed Dawisha, Iraq A Political History from Independence to Occupation, Oxford, Princeton
University Press, 2009, s.8.

169 Batatu, a.g.e., s.175.

170 Ar1, 2017, a.g.e., 5.409.

"M yildirim, a.g.e., s.512.
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vermistir. Faysal’in bu tutumu iilkedeki vaziyetten bihaber elit bir kesimin iktidarda
s0z sahibi olmasi ile sonuglanmistir. Diger yandan bu donemde ordu ve biirokraside
Stinni kesimin sayica ¢ogunlukta olmustur. Diger etnik ve dini kesimlerin de hosnut
olmadig1 bu tutum, ingilizlerin hem savas hem de manda dénemlerinde iilkede
kurmaya calistiklar1 merkezilestirmeden dolayr var olan hosnutsuzlukla birlikte
zirveye c¢ikmistir. Nitekim bu donemde goriisleri dnemsenmeyen yerli esraf ve
agiretlerin hosnutsuzlugu ve siyasi elitler aras1 rekabet hem ayni donemde hem de

ilerleyen yillarda da sebep olacagi siyasi krizlerin zeminini hazirlamistir.

Ingilizler hosnutsuzluklarin artmasindan dolay1 tahakkiimiinii siirdiirmek igin
farkli bir yola bagvurmus, 1930°da Irak’a bagimsizligini kazandiracak siireci de
hizlandiran 25 yillik bir dostluk anlasmasi imzalamustir. Ancak Ingilizlerin Irak’taki
askeri iisleri terk edilmemis, siyasi ve askeri alanlardaki danigmanligi devam etmistir.
Irak ordusu bu anlasma kapsaminda ingilizler tarafindan kurulmustur. > Ulkede
heniiz isler tam manasi ile yoluna konulmadan Faysal’in 0liimiiniin ardindan yerine
oglu yonetim tecriibesi olmayan oglu Gazi geg¢mistir. Gazi’nin tecriibesizliginden
dolay1 iilkenin yonetiminde ipleri elinde tutan bu elit kesimin iktidarda kalmak ugruna
uyguladiklar1 politikalar, asiret ve etnik temelli isyanlarin patlak vermesi ile
sonuclanmig ve askeri darbelerin kapisini aralanmustir.!”® Isyanlarla birlikte ingiliz
yanlis1 politikalar, ulusal duygulari revagta olan ordudaki bazi geng subaylarin ve yeni
neslin rahatsizligina neden olmus ve modern Ortadogu’nun ilk darbesi Kiirt asilli
General Bekir Sidqi’nin Onderliginde 29 Ekim 1936’da Irak’ta yapilmistir. Aym
zamanda bu askeri darbenin ardindan Hikmet Siileyman’in liderliginde sivil bir
hiikiimet kurulmustur.'’* Ancak Sidqi’nin darbesi ordudaki subaylar i¢in emsal teskil
etmis ve Irak’in tarihine “darbeler donemi” olarak gecen bir donem baslamistir. Bu
sebeple ordu, Irak’1n siyasi yasaminin belirleyeni konumuna yiikselmis ve ordunun bu
rolliniin farkina varan siyasi elitler, ordu igerisindeki farkli kliklerle yakinlasarak

iktidarin siirdirmeyi amaglamastir.

Kral Gazi’nin 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin basladigi donemde bir otomobil
kazas1 sonucunda Olmesi ile yerine li¢ yasindaki oglu II. Faysal tahta ¢ikarilmistir.

Calkantili donemin devam ettigi {ilkede, iktidar resit olmayan yeni krala naip olarak

172 Batatu, a.g.e., s.218.
173 Batatu, a.g.e., s.27.
174 Batatu, a.g.e., 5.232.
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atanan amcasi Prens Abdiilillah ve Ingiliz yanlsi politikact Nuri Said’in eline
gecmistir. Ancak Nuri Said bir y1l sonra ordudaki Ingiliz karsit: subaylarmn baskisiyla
istifa etmis ve yerine Almanya yanlis1 politikact Rasid Ali Gilani secilmistir. Gilani
hiikiimetinin Ingiltere aleyhtar1 politikalari, 1941°de Irak’in savas ddneminde
Ingilizler tarafinda isgal edilmesine neden olmustur.!” Irak’1n yénetimi, bu gelismenin
ardindan anayasal monarsi olmakla birlikte, Nuri Said ve Siinni kokenli Arap
milliyetcisi siyasi elitler ve bir kisim toprak sahiplerinin tekelinde olmustur. Ote
yandan bazi eski elitler, ordudaki ulusalci yeni nesil subaylar, toprak reformundan
kaynaklanan sebeplerle topraklarini kaybederek kentlere go¢ eden kdylii sinifi ve yeni
yeni ortaya ¢ikan is¢i sinifi, Irak’1n mevcut siyasi tablosundan hognut olmamus, tilkede

Ingilizlere kars1 yeni bir nefret dalgas1 yayilmustir.

Irak’1n siyasi ortaminda yasanan bu hosnutsuzluklarin oldugu dénemde iilkenin
ve bolgenin kaderini tiimden etkileyecek diger bir kirilma da I. Diinya Savasi
sonrasinda Ingilizlerin mandas: altinda ikiye béliinerek yine Ingilizlerin rizasi ile bir
kisminin Yahudilere yurt olarak verildigi Filistin topraklaridir. Filistin sorunun
beraberinde petrol gelirlerinde artis olmasina ragmen II. Diinya Savasi’nin etkisiyle de
var olan ekonomik siyasi ve sosyal sorunlar, Irak’ta bu donemde kitlesel bir Ingiliz
karsithiginin yiikselise gecmesi, reform istegi ve Bati’dan bagimsiz bir Irak yonelimini
dogurmustur.’® Bu donemde vuku bulan gelismelerin ideolojik dayanagi ise 1952°de
Misir’da Cemal Abdiil Nasir’in dnderliginde Hiir Subaylarin monarsiye karst yaptigi
darbenin ardindan yiikselise gegen Panarabizm’dir.!’” Nitekim Misir’da Nasir’m
milliyet¢i ciktilart ve Iran’da Musaddik’m liderliginde ortaya c¢ikan milliyetci
karakterli iktidarin petrolii millilestirmesi, Irak’ta genis bir yanki uyandirmis ve

iktidara kars1 bir baski araci olarak kullanilmustir.

Ote yandan Misir’m 1958°de Panarabizm dalgasinin etkin oldugu diger bir Arap
iilkesi Suriye ile Birlesik Arap Cumhuriyeti adi altinda birlesmesi, Irak’1 siyaseten
etkileyen diger onemli gelismelerdendir. Hagimi ailesi mensuplarinin iktidar oldugu
Irak ve Urdiin, ayni tarihte Misir-Suriye Birligine karsi hamle olarak Arap Birligi'ni

kurma adimimi atmistir.}’® Trak kralliginin bu hamlesi, iilke igindeki sorunlara ¢6ziim

175 Cleveland, a.g.e., ss. 237-238.

176 Phebe Marr and lbrahim Al-Marashi, The Modern History of Irag, New York, Routledge
Taylor&Francis Group, 2017, ss.41-48.

17 Albert Hourani, Arap Halklar1 Tarihi (A History of the Arab Peoples), Cev. Yavuz Alogan,
Istanbul, Iletisim Yayinlar1, 2020, 5.468.

178 Armaoglu, a.g.e., s5.389-391.
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bulmakta yetersiz kalmis ve kargasa ortami devam etmistir. Boylece General

Abdulkerim Kasim’in liderliginde yapilacak askeri darbeye giden siire¢ hizlanmaistir.

1. 1958 Darbesi

Siyasi, ekonomik ve toplumsal baglamda var olan kaos ortaminin devam ettigi
Irak’ta; bagimsizliktan sonra Ingilizlerin destegiyle kurulan yeni ordu mensubu geng
subaylar 14 Temmuz 1958’de General Abdiilkerim Kasim’in liderliginde darbe
yaparak iktidar1 ele gegirmistir.!”® 19. yiizyildan itibaren Arap diinyasinda hizla
yayginlasan ulusalciliktan etkilenmis monarsi doneminde yetisen bir kusagin mensubu
olan subaylarin eliyle gergeklestirilen bu darbe, esasinda monarsinin Ingilizlere
bagimhiligi, Bagdat Pakti ve Irak-Urdiin Arap Birligi projesine yonelik tepki ile
ilintilidir. Subaylar, siyaseten milliyet¢i olmakla birlikte monarsi doneminde etkin
olan siyasi olusumlar ve elitler ile baglantili olmayip daha ¢ok Nasircilik, Komiinizm
ve Baas ideolojisinden etkilenmislerdir. Monarsi’nin sonunu getiren bu askeri darbe,
emsal bir¢ok darbe gibi kanli olaylarla son bulmustur. Darbe esnasinda eski yonetimin
onde gelen bir¢ok figiirii (Kral II. Faysal, Naip Prens Abdiilillah ve Nuri Said)

oldiiriilmiis veyahut tutuklanmis bdylece Irak’ta yeni bir dosnem baslamistir. '8

Ortadogu’da kirsaldan kente goglerin yogun oldugu bir donemde anti-
emperyalizm, anti-mandaterlik ve reform vaadiyle yonetimi ele gegiren subaylar, {ilke
liderligine darbe siirecini yoneten General Abdiilkerim Kasim’1 segmistir. Abdiilkerim
Kasim ve birgok subay, donemin popiiler sdylemi Arap ulusalciligi (kavmiyye)
etrafinda bir araya gelmesine ve Suriye-Misir birlesmesinden heyecan duymasina
ragmen, Kasim kisa siirede Nasir’in Suriye’deki politikalarindan dolay1 Birlesik Arap
Cumhuriyeti’ne katilmaktan vazgegerek Irak kimligini One ¢ikararak vataniyye
sdylemine yonelmistir.!8! Komiinist Partisi’ni, darbeyi destekleyen fakat Birlesik Arap
Cumbhuriyeti ile birlesme taraftar olan Baas Partisi gibi diger gruplara iistiin tutmus ve
iktidar1 icin tehlikeli gordiigii Baas Partisi, Miisliiman Kardesler gibi Islami
yapilanmalar1 baski altina alma yoluna bagvurmustur. Kasim-Komiinist Parti ittifaki

14 Temmuz 1959°da Kerkiik’te yasanan Tirkmen katliamindan dolay1 sona ermis,

179 Jra M. Lapidus, islam Toplumlar1 Tarihi-19. Yiizylldan Giiniimiize (A History of Islamic
Societies), Cev. Yasin Aktay ve Mevliide Ayyildizoglu Aktay, Istanbul, Tletisim Yayinlari, cilt 2, 2020,
s.158.

180 Dawisha, a.g.e., s. 171.

Bwilliam Polk, Understanding Iraq (Irak’1 Anlamak), Cev. Nurettin Elhiiseyni, Istanbul, NTV
Yaylari, 2007, s.124.
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ardindan Komiinistleri sindirme faaliyetleri baglamistir. Kasim’in iktidarini bitiren
gelismelerin en 6nemli parcalari, Siilerin geleneksel ve dini kaygilarini 6ne siirerek
ortaya koyduklar1 tepkiler ile Kiirtlerin 6zerklik talebinin kabul edilmemesi ile
baslayip sonrasinda devam eden kanli c¢atismalardir.’®? Nihayetinde Kasim’in bu
politikalar iktidarinin sonunu getirmis, iktidar ve diger gruplarin hem ideolojik hem

de yonetimsel anlagmazligindan dolay1 Irak’ta yeni bir darbeler donemi baglamistir.

2. 1963 Darbesi ve Baas Partisi’nin Yiikselisi

Kasim’in politikalarindan dolay1 gii¢ birlesimine yonelen Baas Partisi ve Nasir
taraftar1 subaylar, 1963’te yapilan darbe ile Kasim yoOnetimini sonlandirmistir.
Darbeden sonra Irak’in yeni lideri Kasim’in eski miittefiki General Abdiisselam Arif
Cumbhurbagkanligi, Baas Partisi’nin taninmig simalarindan Hasan el-Bekr bagbakanlik

gorevine getirilmistir.'83

Baas Partisi’nin iktidarin tek hakimi olmayip iilkenin etkin giicline dontistigii
ara donem olan 1963 Darbesi, iilke i¢inde ve politik ortamda giiclenme donemidir.
Abdiisselam Arif, dogrudan Nasir’in ¢izgisinde bir politika yerine selefi Kasim gibi
Irakli kimligini 6ne c¢ikaran bir politika izlemistir. Ancak ekonomik ve sosyal
politikalarda Nasir’in politikalarini 6rnek alarak iilkedeki banka ve sigorta girketlerinin
yan1 sira pek ¢ok sanayi tesisini millilestirmistir. Ulke i¢inde 1966°da helikopterle
yaptig1 bir seyahat esnasinda gecirdigi kazada hayatin1 kaybetmesiyle iktidar1 kisa
omiirlii olmus, yerine kardesi Abdurrahman Arif gegmistir.!3% Arif kardeslerin iktidar
doneminde yasanan 1967 Arap-Israil Savasi Irak’1n da giindemini ziyadesiyle mesgul
etmistir. Irak; Misir, Urdiin ve Suriye ile Israil’e karsi savasa girmis ancak Arap
tilkelerinin bu savastan yenilgiyle ayrilmasi Abdurrahman Arif iktidarinin sonunu

getirmigtir.

Irak’in modern tarihinde Monarsinin yikiliginin ardindan 1958-1968 yillari
arasindaki 10 yillik donemde {i¢ askeri darbe yasanmistir. Hagimi iktidar1 ile
yaratilmak istenen yeni bir iilke, yeni bir ulus ideali, iilkenin karmasik yapisindan
dolayr tam manasiyla gerceklestirilememistir. Ingilizler tarafindan kurulan askeri

akademide yetisen orta sinif mensubu geng¢ subaylar, art arda yaptiklar1 darbelerle

182 Emin Salihi, Irak: Devletin Céokiisii ve Catisma Siireci, Istanbul, Kakniis Yaynlar1, 2017, ss.166-
168

183 polk, a.g.e., 5.129.

184 polk, a.g.e., s.130.
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selefleri gibi Irakli kimligini olusturmay1 hedeflemislerdir. Bu hedeflerin tatbiki icin
gesitli zamanlarda reformlar vaat edilmis ancak iilkede en alt tabakadan en iist
tabakaya kadar her kesim arasinda var olan ayrisma ve boliinmiisliik durumu, tilkenin
ortak bir hedef ardinda bir araya gelmesine engel teskil etmistir. Boylece Soguk
Savasin baslangicina denk gelen ilk 10 yillik donemde Baas Partisi’nin askeri darbesi

gerceklesmistir.

3. 1968 Darbesi ve Saddam Hiiseyin Yonetimi

20. yiizy1l Ortadogu’suna damga vuran siyasal hareketlerden birisi olan Baas
Partisi; Arap diinyasina sekil veren somiirgeci ve emperyal egilimlere karsi ortaya
cikmig tepkisel yaklagimlardandir. Suriye ve Irak’in siyasi hayatina hakim olan
hareketin diislinsel alt yapisi, baz1 Suriyeli aydinlarin entelektiiel ortamlarda ulusal
birlikteligi kurmak i¢in yaptig1 tartismalarin neticesinde ortaya atilmistir. Bu baglamda
Suriyeli Rum Ortodoks Misel Eflak ve Samli orta sinif Siinni bir aile mensubu
Selahaddin Bitar tarafindan 1930°’lu yillarda egitim aldiklar1 Paris’te temeli atilan Baas
Partisi; 1947°de Eflak Bitar ikilisine dahil olan Celal Said tarafindan Suriye’de
kurulmustur.'® Baas ideolojisinin ilham kaynag1 dénemin kars1 ¢ikis egilimleri olan
milliyetcilik (panarabizm) ve sosyalizmdir. Eflak, Baas’in ideolojisini tek bir Arap
ulusu ve birlesik bir Arap devleti olarak ifade etmektedir.'® Baas’in siyasi gelisimi ve
giiclenmesinde Arap monarklarin ve mevcut hiikiimetlerin 1948 Arap-Israil
Savasi’ndan yenilgiyle ayrilmasi neticesinde Arap sokaklarinda mandaterlerin
politikalarina yonelik var olan tepkiler doniim noktas1 olmus, bu siireci kendi lehine

cevirerek Suriye vd. Arap iilkelerinde etkin bir harekete doniismiistiir.

Baas’in ideologlarinin Irak’taki Arap milliyetgileri ile gelistirdikleri iyi iliskileri,
partinin kurulusundan &nceki déneme dayanmaktadir. Eflak ve Bitar, ingilizlerin
Ragid Ali hiikiimetine yonelik gerceklestirdikleri darbe sonrasinda Rasid Ali
hiikiimetine ve Irak’a yardim i¢in “Suriye Komitesini” kurmustur. Ancak orgiitlenmesi
1951°de Fuad Rekabi isimli bir Irakl1 tarafindan baslatilmistir.*8” Hem Suriye hem de
Irak’ta askeri kadrolarin destegiyle iktidara gelen Baas, Irak’ta 6zellikle subaylarin
haricinde sivillerin destegini kazanmak i¢in, Ingilizlerin asiretler aras1 ¢atismalara

¢Oziim bulmak amaciyla uygulamaya koydugu Asiret Nizamnamesi ve Irak

185 Geoff Simons, Iraq: From Sumer to Saddam, London, Macmillan Press, 1994, s.234.
18 Hourani, a.g.e., 5.467.
187 Simons, a.g.e., 5.234.
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parlamentosunun 1932 tarihli ¢iftci yasasina yonelik elestirel yaklasimi dnemlidir. Ote
yandan ordu mensuplar arasinda taban bulmak i¢in ulusal hissiyatlar1 ve Bat1 odakli

dis politikaya yonelik elestirel soylemlerden faydalanmugtir. 88

Baas Partisi, Abdurrahman Arif’in iktidarinda gergeklesen 1967 Arap-israil
Savaginin ardindan Nasir taraftar1 subaylarin da destegini alarak 17 Temmuz 1968’de
Hasan el-Bekr ve hemserisi Saddam Hiiseyin’in liderliginde yapilan darbe ile iktidari
ele gecirmistir. Darbenin lideri Hasan el-Bekr; Cumhurbagkani, Basbakan, Baas
Partisi Genel Sekreteri ve Devrim Komuta Konseyi Baskanlig1 gorevlerini bir arada
ylriitmiistiir. 1968 darbesinin diger darbelerden farki, Baas Partisi’'nin diger
darbelerde destek¢i konumunda iken bu darbeyi dogrudan gergeklestirmesi ve
sonrasinda Baas Partisi’ne liye olmayan darbe taraftar1 subaylari ve politikacilari
tasfiye etme yoluna bagvurmasidir. Partinin ve devrimin 6n saflarinda yer alan Saddam
Hiiseyin, parti genel sekreter yardimcisi sifatiyla dogrudan temizlik operasyonlarini
organize etmistir. Akabinde bosaltilan kadrolara parti mensuplar1 yerlestirilmis ancak
etkili konumlara ve giivenlik kurumlarindaki kadrolara dogrudan Saddam Hiiseyin’in
yakinlar1 ve dostlar1 basta olmak iizere Tikritliler yerlestirilmistir.'® Temizlik
operasyonlar1 sadece devlet kadrolarina yonelik olmamis, gegmis donemlerde oldugu
gibi Komiinistlere ve Islamcilara da baski uygulanmistir. Arif kardeslerin iktidarinda
baslatilan millilestirme projeleri Baas doneminde de stirdiirtilmiis, kisa siirede tilkede
0zel sektor ve sivil toplum namina etkin olan yapilar devlet kontroliine ge¢mistir.
Boylece Arif kardeslerin Irak’ta kurdugu diktaya karsi ¢ikarak darbe yapan Baas

Partisi, dikta konumuna yiikselmistir.

1937 yilinda Tikrit’te dogan Saddam Hiiseyin yetim olarak biiyiimiistiir. Baas
Partisi ile tanmigikligi, Bagdat’a gittigi iiniversite egitimi donemindedir. Ancak
liniversite egitimini tamamlayamamistir. Yaygin bir sOylentiye gore 1959 yilinda
Baascilarin Kasim’a yonelik diizenledigi basarisiz suikasttan sonra Misir’a kacan
Hiiseyin, 1963 darbesinden sonra Irak’a geri donmiistiir.1968 darbesinden sonra parti
genel sekreteri el-Bekr’in yardimciligt ve Devrim Komuta Konseyi Bagkan
Yardimeciligr gorevlerine getirilmistir. Devrim Komuta Konseyi haricinde yeni
yonetimde resmi bir gorevi olmamasina ragmen, ulusal giivenlik departmanlari

tizerindeki denetim giicli sayesinde iilkenin ikinci adami konumuna ytikselmistir.

188 polk, a.g.e., 5.122.
189 Dawisha, a.g.e., $5.209-211.
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Cesareti ve acimasizliginin haricinde akrabasi el-Bekr’in parti i¢indeki konumundan
yararlanarak hizla iist konumlara yilikselmistir. Ancak kendisine sadik adamlari
sayesinde liderligine rakip olma potansiyeline sahip isimleri bertaraf ederek {ilkenin
en etkin yoneticisi olmustur. Bdylece el-Bekr’in liderligi sadece kagit iistiinde

kalmistir, 1%

Saddam Hiiseyin, 1968-2003 tarihleri arasindaki 35 yillik donemde Irak’in
hakimi, parti-devlet modeli ile iilkeyi yonetmistir. Irak, ilk yillarda nispeten refahin
ortaminin oldugu bir dénem gecirmistir. EI-Bekr’in bagbakanliginda kurulan 26 kisilik
hiikiimet kabinesinde, konjonktiir geregi Miisliiman Kardesler, Kiirtler ve Siilere de
yer verilmistir. Ancak devlet kurumlarindaki Onemli mevkilere Tikritliler
yerlestirilmistir.’®! Teknokrat nitelige sahip olan bu kabine, iiyelerinin goriis farklilig
ve her kesimin birbirine iistiin gelme maksadindan dolay1 is yapamaz hale gelmis ve
kisa bir siire sonra dagilmistir. Ardindan tamami Baas Partisi iiyelerinden olan yeni bir

hiikiimet kabinesi kurulmustur.

Bu dénemde Irak’in kronik hale gelen kuzeydeki Kiirt etnisitesi ve giineydeki
Sii Arap sorunu devam etmistir. Saddam Hiiseyin ve Kiirt lider Molla Mustafa Barzani,
Kiirt sorununu ¢ézmek tizere 1970°de bir araya gelmis ve Kiirt bolgelerinin 6zerkligi
hususunda anlagsmaya varmistir. Anlasma kapsaminda Devrim Komuta Konseyinde
iye, giivenlik kurumlarinda ve bakanliklarda niifus oranina gore kota hakk1 verilmesi
ayrica bir Cumhurbaskani1 yardimcisinin da Kiirt kdkenli olmasinda uzlagilmistir.
Ancak anlagsma tatbik edilememistir. Irak Gegis Donemi idari Yasalar1 olarak
adlandirilan bu taslaga binaen Mart 1974’te oOzerklikle ilgili yasal diizenleme
yapilmasina ragmen, sorunlu Kerkiik bolgesinin 6zerk bolgeye dahil edilmemesinden
otiirii Irak hiikiimeti ile Kiirtler arasinda yeniden catismalar baslamistir.’®? Irak’mn
Sovyet Rusya ile yakinlasmasinin da etkisiyle Sah ydnetimindeki Iran, bu dénemde
Kiirtlere silah ve barinma yardiminda bulunarak Irak’1 zor durumda birakmak istemis,
Iran’m destegini alan Kiirtler petrol bolgelerine yaptiklari sabotaj eylemleri ile Baas
yonetimini zor durumda birakmistir. Kiirt sorunundan dolayr zor durumda kalan
Bagdat yénetimi, nceligi Kiirtlerin en énemli destekgisi olan Iran ile gegmisten var

olan sorunlarimi ¢ézerek bu sorunu bitirmeye odaklanmistir. Taraflar 6 Mart 1975°te

190 Batatu, a.g.e., s5.1084-1085.
191 Batatu, a.g.e., s.1076.
192 Ar1, 2017, a.g.e., 5.420.
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Cezayir’de yaptiklar1 anlasmanin neticesinde barigmistir. Irak, anlasma kapsaminda
Sattiilarap suyolu iizerinde iran’t memnun edecek sartlara raz1 olmus, iran ise bunun
karsiliginda Kiirt ayrilik¢ilar1 desteklemekten vazgegmistir. Boylece desteksiz kalan
Kiirt ayrilikgilar, ayni yil icerisinde ateskese razi olmak zorunda kalmistir. Kiirtlerin
lideri Molla Mustafa Barzani, bu yenilgiden sonra {ilkeden ayrilarak ABD’ye siirgiine
gitmistir. Bagdat yonetimi ateskes kabuliinden sonra kuzeydeki Kiirt niifusun bir
kismini zorunlu gog ile iilkenin farkli yerlerinde iskan etmis, Kiirtlerin bosalttigi
bolgelere de Arap niifusu yerlestirerek bu sorunla basa ¢ikmak istemistir. Fakat bu
politika, Baas iktidarin1 hem i¢ hem de dis politikada mesgul edecek en 6nemli iki
sorundan birisinin yeniden giin yiiziine ¢ikmadan once sinirli bir slirede ¢éziime

kavusturmasina olanak saglamistir. 1%

El-Bekr, 1976°da higbir askeri egitimi ve tecriibesi olmamasina ragmen Saddam
Hiiseyin’i general riitbesine yiikselterek kara kuvvetleri komutanligina atamistir. Bu
karar el-Bekr’in yonetimde giiciinii ve 6nemini azaltmis, iktidar tamamen Saddam
Hiiseyin’in eline ge¢mistir. Nihayetinde 1979°da istifa ederek koltugunu Saddam
Hiiseyin’e birakmuistir. Bu tarihten sonra iilkenin tek hakimi Saddam Hiiseyin ve asireti

olmus ve Saddam’n kisiligi ile biitiinlesmis bir siyasi yapi ortaya ¢ikmistir. 1%

Saddam Hiiseyin yonetimi, Baas ideolojisinin iktidarda oldugu diger Arap iilkesi
Suriye gibi sosyalist ekonomi modeline dayali bir politika takip etmistir. Ciddi petrol
rezervlerine sahip olan Irak’ta, Ingiltere’nin aslan payina sahip oldugu Irak Petrol
Sirketi, 1972’de millilestirilmistir. Irak yonetiminin bu karari, 1972 tarihinde meydana
gelen petrol krizinin ardindan iilkenin ekonomik gelirlerinde biiytlik bir artisa neden
olmustur. 1968°de 476 milyon dolar olan yillik petrol geliri, 1980°de 26 milyar dolara

seviyesine yiikselmistir.!%

Petrol gelirlerindeki artig halkin refah seviyesini ylikselmekle birlikte {ilkenin
nitelikli is gilicti eksikligi diger sektorlerdeki agigi kapatamamistir. Bu eksikliklerin
farkinda olan yonetim biraz da petroliin getirdigi maddi 6z giivenle Arap diinyasinin
en modern ve refah diizeyi yiiksek ulusunu yaratmayi amaclamistir. Bu ¢ergevede
Irak’ta Ingiliz isgalinden hatta Osmanli Devleti déneminden itibaren cesitli

zamanlarda baslatilan toprak reformlari, Saddam Hiiseyin doneminde de yapilmustir.

193 A, a.g.e., 5.420.
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1970-1982 yillar1 arasinda 264.400 koyliiye toprak dagitimi yapilmigtir. Ancak birgok
donemde oldugu gibi bu projede de hedeflenen kalkinmanin basar1 oran1 diisiik kalmis,
temel gida ihtiyacindaki agik iilke disindan yapilan satin alimlarla kapatilmaya
calisilmistir. Toprak ve tarim reformu ile iilkedeki feodal yapilanmaya vurulan darbe
basarili olmus, orta sinifin refah diizeyi yiikseltilmistir. Saddam Hiiseyin yonetimi,
korku ve baski ile ayakta kalamayacagini hesaplayarak petrol gelirleri sayesinde
iilkede yerel, sosyal, egitim ve saglik alanlar1 basta olmak {izere birgok sektorde
kapsaml1 bir hizmet sunmustur. Ucretsiz egitim ve saglik olanaklari arttirilarak bu
alanlarda hizmete erisim kolaylagmis, egitimli insan sayisinda artis olmustur. Bdylece
tilkedeki nitelikli ihtiya¢ kapatilmaya ¢alisilmistir. Diger yandan iilkede bu donemde
kadin haklaria yonelik birtakim yenilikler getirilmistir. Bosanma, yeniden evlenme
ve egitim alanlarinda yapilan yeniliklerle kadinlarin egitim, politika ve is hayatinda
daha aktif olmalar1 igin programlar gelistirilmistir. Oyle ki 1982 yilina gelindiginde
Irak iiniversitelerindeki kadm 6grenci orani1 %30°a yiikselmistir.'*® Ancak bu kalkinma
programlarindan basarili sonuclar almacagi donemde yasanan savaslardan (Irak-iran

Savasi ve I. Korfez Savasi) dolayi istenilen sonug elde edilememistir.

4. Kuveyt’in Isgali (I. Korfez Savas)

Osmanli Devleti doneminde Basra vilayetine bagli olan Kuveyt, 18. yiizyildan
bu yana El-Sabah ailesi tarafindan yonetilmektedir. Ayni yiizyildan itibaren liman
sehrine doniisen Kuveyt, 19. yiizyilda hem de Basra Korfezindeki stratejik konumu
hem de Hindistan’daki somiirge faaliyetlerinin giivenliginden 6tiirii, Ingiltere nin

ilgisini ¢ekmis ve I. Diinya Savas1 esnasinda Ingiliz isgaline ugramistir.'%’

I. Diinya Savasi sonrasinda Basra Korfezi’ndeki hakimiyetini perginleyen
Ingiltere; Kuveyt emiri ile 1922 yilinda Ugeyr Anlagsmasi’m imzalamis ve Kuveyt,
Ingiltere’nin korumasmna (manda) girmistir.!® Bu tarih ayn1 zamanda Ingiltere
tarafindan Irak, Suudi Arabistan ve Kuveyt’in modern sinirlarinin ¢izildigi tarihtir.
Ingilizlerin smir paylasimimda Kuveyt’e 310 mil kiyr sahil seridi verilmis ancak
Kuveyt’ten kat be kat biiyiik olan Irak’a ise 36 mil sahil seridi verilmistir. Dolayisiyla

Kuveyt-Irak anlasmazliginin temelinde bu simir anlasmazlig1 yatmaktadir. % Suudi

1% Ar, a.gee., s. 422

197 «Kuveyt, Ulke Profilleri”, INSAMER, https://www.insamer.com/tr/ulke-profili-kuveyt/ 01.02.2022.
198 Zorghibe, a.g.e., s. 52.

19 Simons, a.g.e., 5.344.
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Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Umman ile Basra Korfezi bolgesinde
yer alan Kuveyt’te; bulunan ¢ol ve denizlerin altinda diinyanin kanitlanmis petrol
rezervlerinin yiizde ellisi bulunmaktadir. Bu nedenle petroliin kesfi {ilkenin kaderini
degistirmistir.2%

Kuveyt, 1961°de Ingiltere’den bagimsizhigini kazanmistir. O donemde Irak’ta
iktidarda olan Abdiilkerim Kasim, Kuveyt’in bagimsizligini tanimayarak, Osmanli
Devleti doneminde Basra vilayetine bagli olmasin1 gerekce gostererek Irak’in bir
pargasi oldugunu &ne siirmiistiir.2? Kuveyt-Irak iliskilerinin sorunlu olmasina neden
olan Kasim’in bu iddiasinin temeli, daha eskilere 1920°1i yillarda Faysal tarafindan
Irak’mn kurulusuna denk gelen doneme dayanmaktadir. Nitekim Faysal’in oglu Gazi
de babasmin bu politikasin1 siirdiirmiistiir.?°? Seleflerinin bu politikasina karsin Arif
kardesler Kuveyt’in bagimsizligini tanimis, Irak’in Kuveyt iizerindeki hak iddias1 bir
streligine rafa kaldirmistir; ancak 1964’te yapilan sinir belirleme goriismeleri
olumsuzlukla sonuclanmis, 1967°de Kuveyt’e bagli olan Ravdatayn bdlgesi Irak
tarafindan isgal edilmistir. Ancak bu isgal girisimi kisa stireli olmus, Irak diplomatik
goriismelerin ardindan bolgeyi bosaltmistir. Irak’in Basra Korfezine kisitli ulagimin
temel sorun oldugu Irak-Kuveyt sorunu devam etmis, Irak askerleri 20 Mart 1973’te
Kuveyt’e bagli el-Samita karakoluna saldir1 diizenlemistir. Arap Birligi, may1s ayinda
sorunu diyalog yoluyla ¢ozmek i¢in taraflar1 bir araya getirmis, devlet baskani
yardimcist Saddam Hiiseyin bu toplantida karakol baskininin hata oldugunu kabul
etmis ancak Irak’in Basra Korfezi’ne ¢ikisin1 genisletmek i¢in Kuveyt’ten Varba,
Bubyan veya derin sulara inis i¢in 7-8 kilometrelik bir sahil seridinin verilmesini
istemistir.?%® Ancak Irak’in bu istekleri Kuveyt tarafindan kabul edilmeyince iki iilke

arasindaki problem devam etmistir.

Irak-iran Savas1, Kérfez Bolgesinin tamamim tehdit eden bir soruna déniisiince
Suudi Arabistan’m dnciiliigiinii yaptig1 Korfez iilkeleri, savas esnasinda Iran tehdidine
kars1 Irak’1 desteklemistir. Irak, savas doneminde dis bor¢clanmaya basvurdugunda ilk
once Suudi Arabistan ve Kuveyt, Irak’a kredi agmustir. Irak’1n savastan zararli ¢ikmasi
ve ekonomik acgidan darbogazda olmasi bir yana iran tehlikesini bertaraf

edememesinden dolay1, Kuveyt verdigi borglar1 geri istemistir. Ekonomik bakimdan

200 Cleveland, a.g.e., .508.
21 Armaogluy, a.g.e., 5.659.
202 polk, a.g.e., 5.128.

203 Zorghibe, a.g.e., s.54.
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zor durumda olan Irak, Kuveyt‘in borglarma yénelik yapilandirma talep etmis ve Iran
tehlikesinin sadece Irak’a yonelik olmadigi, Irak’in Korfez iilkelerini hatta tim
Araplar1 Iran’1n saldirgan planlaridan korumak adina bu miicadeleye giristigini ileri
stirmiistiir.?®* Kuveyt’in Irak’m isteklerini reddetmesi iizerine iki iilke arasindaki

ihtilaflar tekrar giin yiiziine ¢ikmustir.

Irak, Iran savasi esnasinda yikilan Sattiilarap suyolu ve Basra limanindan dolayi
sadece Tiirkiye ve Suudi Arabistan iizerinden agik olan petrol boru hatlariyla petrol
satis1 gerceklestirmistir. Dolayisiyla iilke ekonomisinin kisa vadede diizeltilmesi i¢in
daha ¢ok petrol satis1 yapmasi ihtiyaci ve i¢ politikadaki zorlu siireg, iilkeyi ekonomik
darbogazdan kurtaramamugtir. Irak, petrol fiyatinin diismesine neden olan petrol
iiretim kotalarina uymama hususunu giindeme getirerek Kuveyt’i dizginlemeye
calismistir. BAE ve Kuveyt’in bilhassa fazla tiretim yapmasi OPEC {iyesi iilkelerin
tepkisini ¢ekmis, dogal olarak en ¢ok tepki gosteren darbogazdaki Irak olmustur. ki

tilkenin uyarilar1 dikkate almamasi sorunun devam etmesine neden olmustur.

Diger yandan Irak, Iran’la giristigi savasin yaralarmi sarmak icin iilke disinda
baska bir zafer arayisina girmek zorunda kalmistir. Bu arzularini gergeklestirmesinin
kestirme yolu, dis korumaya muhta¢ olan ve Irak’a yapacagi askeri operasyonda
ekonomik agidan ¢ok maliyetli olmayan petrol zengini Kuveyt olmustur. Boylece

Kuveyt’in anlagsmaya yanagmamasi Saddam’a istedigi firsat1 vermistir.

Saddam Hiiseyin, Kuveyt’i petrol fiyatlarint OPEC’in belirledigi fiyatin altinda
satarak petrol fiyatin1 diisiirmenin haricinde, Irak-Kuveyt ortak petrol havzasi olan
Rumelia’dan pay fazlasi petrol c¢ikartmakla, ayrica isgal zeminini hazirlamak ig¢in
[srail’in cikarlarina hizmet etmekle suglamistir.’®® Boylece Basra Korfez’inde

gerginlik artmaya devam etmistir.

Diger yandan Saddam Hiiseyin, olast bir Kuveyt operasyonunda uluslararasi
toplumun verecegi tepkileri de hesaplamistir: heniiz Vietnam sendromundan
kurtulamamis ABD ve Komiinizmin yarattigi yikim ile basi belada olan Avrupa
tilkelerinin bu isgale sessiz kalacagimi diislinmiistiir. Ayrica ABD ydnetimi iggal
oncesinde Irak’a milyarlarca dolarlik krediler vermesi ve savas esnasindaki hak

ihlalleri ve niikleer faaliyetlerine de g6z yummasi ise mevcut ticari iliskileri

204 Dawisha, a.g.e., s.224.
205 Cleveland, a.g.e., 5.526.
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kaybetmeyi goze alamayacagini da disiinmiistiir. Ancak asil 6nemli olan Saddam
Hiiseyin’in Kuveyt isgalinden 6nce 12 Nisan 1990 tarihinde bes ABD’li senator ve
ABD’nin Bagdat Biiyiikelgisi ile bir goriisme gerceklestirmesi ve goriismede ABD’li

yetkililerin isgal planina kayitsiz kalarak destekledigi iddialaridir.?%®

Boylece 1 Agustos 1990°da Irak’in Kuveyt’i ilhak etmek iizere isgal operasyonu
baglatmistir. Kuveyt ordusu isgale direnmeden dagilmig, emir ve ailesi Suudi
Arabistan’a sigmmistir. Saddam Hiiseyin uluslararasi toplumun tepkilerine dair
yaptig1 tahminlerde yanilmis, ABD basta olmak tizere bir¢ok tlilke Bagdat’in Kuveyt’i
isgaline ve ilhakina tepki gostermistir. Zira ABD’nin Onderligindeki uluslararasi
toplum Irak’in Basra Korfezinde bu denli yayilmasina tepki gostermistir. I. Korfez
Savasi’ndan bilindigi lizere Basra Korfezi’nde petrol kralliklar1 dahil tiim tilkeler gii¢
dengesi istemektedir. Bu sebepten Irak’in Kuveyt’i isgali ile Korfez’in en giiclii tilkesi
olmas1 dengeleri altiist edeceginden itiraz edilmistir.?%’ Irak, bu tepkilere karsilik
Kuveyt’in Irak’in 19. vilayeti oldugunu ilan etmistir. BM, isgalin ilk giiniinden itibaren
Irak’1n ¢ekilmesi yoniinde goriis bildirmis, BM Giivenlik Konseyi Sovyetler dahil tim
tiyelerinin onayi1 ile 29 Kasim 1990 tarihli kararnamesinde Irak’in Kuveyt’i ilhak
kararina tepki gostermis ve 15 Ocak tarihine kadar ¢ekilmemesi durumunda askeri gii¢

kullanilmasini onaylayan 678 sayili karar1 almistir.2%

Yeni uluslararas1 sistemin (Soguk Savas sonrasi) basat giici ABD, askeri
operasyona kars1 olasi tepkileri engellemek icin Aralik 1990-Subat 1991 tarihleri
arasinda Irak’in insan haklari ihlalleri ve savas suclari ile ilgili kampanyalar yiiriiterek
Irak’a Kuveyt’ten ¢ikarma operasyonun altyapisini hazirlamistir.?%® Kuveyt’i ilhak
karar1 ile bolge iilkeleri i¢in potansiyel tehlikeye doniisen Irak’a yonelik operasyon
ABD’nin onciiliiglinde ¢ikartilan BMGK’nin kararini basta Korfez’in Arap iilkeleri
olmak iizere Iran dahil birgok Miisliiman iilke ¢ikarlar1 oraninda desteklemistir. Irak’1n
Basra Korfezi’ne erisimde sadece tartismali bolgeleri ele gecirerek geri ¢ekilecegini
diisiinen ABD ise ilhak karar1 sonrasinda kongrenin onay1 ile baskan Bush’a 12 Ocak
1991°de Irak’1 Kuveyt’ten ¢ikarmasi i¢in gerekli gérdiigii her tiirlii tedbiri uygulamaya

koyma yetkisi vermistir.?'% Ote yandan Irak’1 destekleyen Arap iilkelerinden Urdiin’{in

206 Simons, a.g.e., $5.346-347.
207 Armaoglu, a.g.e., 5.660.
208 Ary, a.g.e., 5.446.

209 Simons, a.g.e., 5.360.

210 Ary, a.g.e., 5.446.
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krali Hiiseyin, sorunu baris¢il yollarla ¢oziilmesi i¢in Agustos sonu ve Eyliil ay1
baslarinda Madrid, Londra ve Paris’te bazi tesebbiislerde bulunmus ancak bu
tesebbiisler sonu¢suz kalmistir. Son olarak 9 Ocak 1991°de ABD Disisleri Bakani
James Baker, Irak Disisleri Bakani Tarik Aziz ile Cenevre’de bir gérlisme yapmustir.
Ancak bu goriisme de diger tesebbiisler gibi sonugsuz kalmis ve Irak’t Kuveyt’ten
cikarmak tlizere 16 Ocak 1991°de Suudi Arabistan topraklarindan “Co6l Firtinasi
Operasyonu” baslatilmistir. Ik etapta hava saldirilari ile baslatilan operasyon ile
Irak’1in hava ve karadaki saldir1 giiciine biiytlik bir darbe vurularak operasyon kabiliyeti
bitirilmistir. Irak, savasin basinda askeri operasyona misilleme olarak Suudi Arabistan
ve Israil’e fiizelerle saldirida bulunmustur. 24 Subat tarihine kadar devam eden hava
saldirilarinin ardindan kara operasyonu evresine gec¢ilmistir. Irak ordusu, hicbir
mukavemet gdstermeden 25 Subat tarihinden itibaren Kuveyt’ten ¢ekilmis ve ABD
Bagkan1 Bush 28 Subat tarihinde operasyonun tek tarafli olarak bitirildigini
duyurmustur. BMGK, Sovyet Rusya’nin miidahalesi ile 2 Mart 1991°de 686 sayili
ateskes kararini kabul etmistir.?** Irak ateskes kapsaminda bundan 6nce deklare edilen
12 giivenlik konseyi kararini, Kuveyt’in ilhaki kararini geri ¢ekmeyi, verdigi hasarlara
dair tespit edilen maliyeti 6demeyi, esirleri serbest birakmayr ve savas tazminati
O0demeyi kabul etmistir. Boylece Saddam’in Irak’in kurtulus recetesi olmasini umdugu

bu girisimi Irak i¢in fiyasko ile sonu¢lanmistir.

Irak’in tarihindeki en kapsamli ve yikici savaslardan bir tanesi olan II. Korfez
Savasi’nin asil etkisi bundan sonra ABD’nin Onciiliigiinde baslatilan uluslararasi
yaptirimlar olmustur. Irak, BMGK’nin 3 Nisan 1991 tarihli 687 numarali kararina gore
rettigi ve kullandig1 kimyasal silahlar ve zehirli gazlari ortadan kaldirmayi, BM
gdzlemcilerinin biitiin askeri ve silah tesislerini kontrol etmesini kabul etmistir.?!?
Birlesmis Milletler Ozel Komiyonu (UNSCOM) ve Uluslararas1 Atom Enerji Kurumu
(IAEA) Irak’in belirlenen programa uygunlugunu denetlemekle gorevlendirilmistir.
[ran-Irak Savasi’nda Libya ve Suriye’nin haricinde tiim Arap iilkeleri Irak’1
desteklemis ancak Korfez Savasi esnasinda iilkelerin ¢ikarlari ve ABD’nin etkisine
gore degiskenlik gostermistir. Urdiin, Cezayir ve Yemen Irak’1, diger iilkeler ise

Kuveyt’i desteklemistir. Bu bakimdan II. Korfez Savas1 Arap diinyasinda ayrigsmaya

neden olmustur. Uluslararasi politikalarda ise Soguk savas doneminde karsit konumda

211 Armaoglu, a.g.e., $5.662-665; Resolution 687, 1991, “adopted by the Security Council at its 2978th
meeting”, https://digitallibrary.un.org/record/108110
212 Armaoglu, a.g.e., 5.665.
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yer alan ABD ve Sovyet Rusya, uluslararasi barig ve giivenlige yonelik tehdit olarak
gordiikleri donemin Irak yonetimine kars1 Korfez Savasi esnasinda ortak mutabakata
varmistir. Diger yandan Sovyet Rusya bu savastan kisa bir siire sonra dagilmis ve tek
kutuplu yeni bir uluslararasi sistem bi¢imi ortaya ¢ikmistir. Boylece Korfez krizi ve
sonrasinda uluslararast ve bolgesel politikalarin yeni hakimi ve basat belirleyicisi
ABD olmustur. Irak ise giic kaybindan dolay1 etkin bir bolgesel giic olmaktan
cikmistir. ABD, Korfez Savaglarindan sonra bolgedeki petrol iiretimini, ticaretini ve

akisini tamamen denetimi altina almastir.

5. Korfez Savasi Sonrasi

I. Korfez Savasi’ndan istedigi sonucu alamayan Saddam Hiiseyin, savastan
sonra mesruiyetini slirdirmek i¢cin reform vaadinde bulunmustur. Irak’in
Perestroyka’s1t olarak adlandirilan reform siirecini baslatmistir.?!® Reform paketi
muhalif siyasilerin affi, lilke digindaki siyasilerin geri donmesi, ekonomik reform ve
basin 6zgiirliigiinii kapsamistir. Ulkede var olan ekonomik krizden dolay1 6zellestirme
yoluna bagvurularak ek gelir saglanmis, masraflar1 azaltmak i¢in ordudan on binlerce
asker terhis edilmistir. Ancak issizlik orani yiiksek oldugu icin {ilkede sosyal sorunlar
patlak vermistir. Is bulmakta zorluk ¢eken birgok Irak vatandasi ile farkli Arap
ilkelerinden gelen go¢men isciler arasinda zaman zaman g¢atismalar yasanmustir.
Ulkedeki sorunlar1 diizeltmek igin isgal dahil farkli maddi faktdrlere odaklanan

Saddam Hiiseyin, sorunu ¢ézememistir.

I. Korfez Savasi’ndan sonra Saddam yonetiminin acziyetini firsata ¢evirmek
isteyen Siiler ve Kiirtler, lilkenin kuzeyinde ve giineyinde isyan baglatmistir. Mart
1991°de baslayan ayaklanmalar (Mart intifadasi) iilkenin 18 vilayetine yayilmis ve 14
vilayette ise daha fazla etkili olmustur. Kiirt gruplar1 13 Mart tarihinde 6zerk yonetim
kuruldugunu ilan etmistir.?!* Irak ordusu, bu gelismelerin ardindan iilkenin kuzeyinde
Kiirtlere karsi genis capli bir askeri operasyon baslatmistir. Kisa siirede Kiirt
bolgelerini kontrol altina alan merkezi yonetim, S$ii bolgelerindeki gibi sivil askeri
unsur ayirt etmeden baski uygulamis ve katliam yapmistir. Bu sebepten milyonlarca
Kiirt miilteci Iran ve Tiirkiye topraklarina sigmmustir. Kiirt sorunu BMGK’nin

miidahalesi ile Sii sorunundan farkli olarak uluslararasi boyuta evrilmistir. BMGK,

213 Simons, a.g.e., 5.333.
214 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., 5.182.
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Irak’mn bu operasyonuna tepki gostermis, ardindan Duhok, Erbil ve Siileymaniye
bolgelerini kapsayan 36. paralelin kuzeyindeki topraklari giivenli bdlge ilan
etmistir.?’® ABD, Irak’in kuzeyinde olusturdugu bu bolgelere askeri birlikler
gondermistir. Haziran 1991°de bolgeden c¢ekilirken Kiirt halkina koruma saglama ve
Irak’1 denetim altinda tutma formiilii olarak Tiirkiye’nin glineyine Ceki¢ Giig
kurmustur. Cekic Giig, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin onay1 ile 1996 yilina kadar
bolgede kalmistir.?® Boylece Kiirt bolgeleri iizerindeki merkezi hiikiimet baskisi
hafiflemis, Irak ordusu ateskesten sonra Erbil, Siileymaniye, Duhok ve Zaho’dan
cekilmis, pesmergeler bolgenin hakim giicii olmustur. Bu siire¢ merkezi hiikiimetin
haricinde Kiirt yapilanmalardan miitesekkil yeni mahalli yonetimin olusturulmasinin
Oniinii agmustir. Ardindan Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ve Kiirdistan
Yurtseverler Birligi Partisi (KYB)’ nin 6nciiliiglinde 4 Ekim 1992°de Erbil merkezli

olarak Irak Kiirdistan Federal Hiikiimeti’nin kurulusu ilan edilmistir.?!’

Irak’in gegirdigi 11 yillik savas (Irak-iran ve 1. Kérfez Savaslar1) déneminin
ardindan uluslararasi yaptirimlarin da tesiriyle devlet fonksiyonlari ve kapasitesi
zayiflamig ancak Baas yOnetimi ayakta kalmaya devam etmistir. Saddam, Nisan
1991°de reform paketi hazirlatmis ve muhaliflerle barigmak igin Sii politikact Sadun
Hammadi’nin liderliginde yeni bir hiikiimet kabinesi kurulmustur.?!® Saddam
Hiiseyin, selefi Kasim gibi “kavmiyye” sdyleminden vazgegerek “vataniyye”
sOylemine yonelmis, savas donemlerindeki gibi dini argiimanlardan faydalanmistir.
Esasinda feodal ve dini yapilanmalara karsi olan Baas ideolojisi, merkezi otoritesini
siirdiirmek i¢in orta sinif yerine asiretlerle isbirligi yontemine basvurarak, iktidara
sadik kalan agiretlere toprak dagitimi yapilmistir. Ancak toplum Kahir ekseriyeti

tizerindeki baski1 yikilisina dek devam etmistir.

Korfez Savaglarindan sonra Irak’a sadece askeri alanda ambargo uygulanmamus,
ticari ve ekonomik ambargolar da uygulanmistir. Irak’in yurtdisindaki biitiin
ekonomik varligr dondurulmus, tibbi malzeme ve belirli gida iiriinleri disinda hem
ithalat hem de ihracat yasagi konmustur. Ambargolarin kaldirilmasi da Irak’in kitle
imha silahlariin denetimine gosterecegi uyumluluk sartina baglanmigtir. Sinirh gida

ve tibbi malzemelerin girisi-alisverisi ise 1995’te yiiriirlige konulan “Petrol

215 Armaoglu, a.g.e., $5.668-669.

218 Armaoglu, a.g.e., 5.669.

27 Y1ldirim, a.g.e., s.515.

218 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., s.186.
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Karsihginda Gida” programi cercevesinde izin verilmistir?!® 7 yil siiren gida
programindan dolay1 Irak halkinin geneli temel ihtiyaglarini karsilayamamus, iilkedeki
kriz hali devam etmistir. Ulkenin ve ydnetimin ana dayanagi olan orta sinif yok olmus,
fakirlik yayginlasmis, baskici yonetim ve mahrumiyet Saddam Hiiseyin’in yakinlarini
dahi bezdirmistir. Milyonlarca Irakli resmi, gayr-1 resmi yollarla giivenli iilkelere
siginmak i¢in Irak’tan go¢ etmis dyle ki Saddam Hiiseyin’in damadi1 Hiiseyin Kamil

dahi 1995°te ailesi ile iilkeden kacarak Urdiin’e siginmustir.??°

Saddam Hiiseyin ve Baas Partisi karsit1 Kiirt ve Sii Irakli muhalifler, ABD ve
Ingiltere’nin tesvikiyle 27 Aralik 1991°de Sam’da bir araya gelerek Irak Ulusal
Kongresi’ni kurmustur. Kongrede Saddam Hiiseyin yonetimine kars1 birlikte hareket
etme kararinda uzlagilmistir. Kiirt ve 1limli Arap muhaliflere verdigi destegi gitgide
arttiran ABD yonetimi, Saddam ydnetiminin devrilmesine yonelik gortislerin agirlik
kazanmaya basladigi donemde, Ekim 1998’de Irak Ulusal Kongresine 97 milyon
dolarlik askeri yardim yapma karar1 almistir.??! Ancak Saddam Hiiseyin ydnetimini
devirme tesebbiisleri Kiirt muhalif gruplarin alt kimlik kaynakli (Sorani, Bahdinani) i¢

cekismeleri®??

, Arap-Kiirt cekismeleri ve Siilerin ABD’ye gilivenmemesi gibi
nedenlerden dolay1 gecikmis, muhaliflerin Saddam Hiiseyin yonetimini devirmelerine

yonelik var olan inang biiyiik bir darbe yemistir.

Korfez Savasindan sonra neredeyse tiim askeri ve ekonomik kaynaklar1 yok
edilen Irak, BM’nin petrol ihraci karsilig1 gida programi sayesinde ekonomisini
nispeten toparlanma evresine girmistir. Ulkenin savaslar sonrasinda ¢oken altyapisi bu
donemde yeniden onarilmaya baslanmus; ancak 11 Eyliil Ikiz Kule saldirilari, iilkenin

ve Saddam Hiiseyin ve Baas Partisi’nin kaderini tamamen degistirmistir.

219 polk, a.g.e., s.177.
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6. 11 Eyliil Saldirilar1 ve Irak’in Isgali

Gectigimiz asrin basindan bu yana genis ¢apli siyasi, ekonomik krizlerin ve
cografi sorunlarin daha da goriiniir oldugu yeryiiziinde Soguk Savasin bitisi biiytik bir
donilisiimiin  baglangicidir. Cagimizin 6nemli siyaset bilimcilerinden Francis
Fukuyama, kapitalizm ve demokrasinin nihai zaferi olarak addettigi bu zaferi aym
zamanda diinyanin barig¢il bir donemi ve tarihin sonu imgesi kabul etmektedir.
Iyimser hava nedeniyle bir dsnem popiiler olan bu imge, etno-dini ¢atismalarin artis1
ile onemini kaybederek yerini medeniyetler ¢atismasina birakmistir.??® Ortadogu
cografyasi ise konumu ve petrol gibi dogal kaynaklari nedeniyle tarihten tevariis ettigi
merkeziligini bu donemde korumaya devam etmektedir. Bu baglamda Soguk Savag’in
galibi hegemon giic ABD’nin, Ortadogu’nun bu 6zelliklerine Soguk Savas esnasinda
kayitsiz kalmadig1 gibi sonrasinda da kayitsiz kalmayacag alenidir. Ulkeden iilkeye
politikalarinda degisiklik gozlenen ABD’nin Irak’a yonelik politikast bu donem
itibariyle, Irak’m Iran’la yaptig1 savastan itibaren giristigi silahlanma ve askeri
faaliyetlerini engelleme odakli olmustur. Irak, Kérfez Savasi sonrasinda maruz kaldig:
ekonomik, politik ve sosyal sorunlara ragmen silahlanma hususundaki politikasinda

kesintiye gitmemistir.

1990’1 yillarin basindan itibaren Irak’in niikleer silahlanma faaliyeti ve
tehlikesine dair endiseler diinya giindemini epeyce mesgul etmistir. Irak lideri Saddam
Hiiseyin ise niikleer silah edinme suglamalarina cevabi sadece niikleer bir saldirty1
caydiracak kadar kimyasal silaha sahip oldugu ve niikleer silaha gerek duymadiklar
yonilinde olmustur. Irak’in Gilivenlik Konseyi kararlarini kabul etmesine ragmen
UNSCOM ve IAEA gorevlilerini tesislerine sokmamasi ve sartlar1 yerine getirmemesi
problemi krizin baslangici olmasma ragmen, Irak’ta yonetim degisikligi heniiz
giindeme getirilmemistir.? BMGK’nin 11 Ekim 1991 tarihli 715 say1l1 oturumunda
Irak’in kitle imha silahlarin1 arastirmakla gorevli komisyonu ve gorevlileri
engellemesi durumunda miidahale edilmesi karari almmustir.??® Bu gelismelerin
ardindan tilkeden kagan Hiiseyin Kamil, “Irak’in niikleer silah tirettigi” agiklamasinin
ardindan BMGK 14 Nisan 1995’te yaptigi 986 sayili oturumda Irak’in

yukiimliliiklerini yerine getirmesi karar1 alinmis, boylece hafifletilen ve bitirilmesi

223 Eyren Balta, Kiiresel Giivenlik Kompleksi, Istanbul, fletisim Yaynlar1, 2017, s.17.

224 An, a.g.e., 5.334.

225 Resolution 715, 1991, “Adopted by the Security Council at its 3012th meeting, on 11 October 1991”
https://www.un.org/depts/unmovic/documents/715.pdf, 12.01.2022
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umulan yaptirimlar yeniden faal hale getirilmistir.??® Nitekim bu kararin ardindan
ABD birgok kez Irak’a hava saldirilart diizenlemistir. 8 Kasim 2002 tarihli 1441
numarali oturumu Irak’in niikleer silahlanma faaliyeti konulu olmus ve Irak’in
gecmiste alinan BMGK kararlaria (6 Agustos 1990, 29 Kasim 1990, 2 Mart 1991, 3
Nisan 1991, 5 Nisan 1991, 15 Agustos 1991, 11 Ekim 1991, 14 Nisan 1995, 17 Aralik
1999 ve 29 Kasim 2001) ve konulan kotalara uymadig1, konseye sundugu raporun ise
yeterli olmadig1 vurgulanarak Irak’in askeri ve silah {iretim tesislerini gézlemci heyete
a¢cmasi karar1 alinmistir. Nitekim bu toplanti sonrasinda Irak’ta incelemelerde bulunan
IAEA Komisyonu Irak’in miiphem bilgiler sundugunu ve elinde hala niikleer silah

bulundugunu beyan etmistir.??’

ABD’nin 11 Eyliil 2001 tarihinde topraklarina yapilan terdr saldirilarindan sonra
Ortadogu’ya yonelik dis politikasinin sdylemi degismistir. Irak’in Kuveyt’i isgali
esnasinda Washington’da iktidarda olan George H. W. Bush’un oglu “George W.
Bush, Ocak 2001°de yapilan baskanlik secimini kazanmistir.?”® Ogul Bush’un
iktidarinda kilit noktalar1 ‘neo-con’ adi ile bilinen baski grubu ele gecirmistir. Neo-
conlar, Saddam’1n biiyiik bir tehdit oldugunu ve bu tehdidin BM yaptirimlar ile dize
gelmedigine kanaat getirerek, Irak’in ancak Saddam Hiiseyin’in devrilmesi ile
diizelecegi goriigiinii savunmustur. Bush’un karar alimina etki edebilme giiciine sahip
olan bu yapi, el-Kaide Orgiitiiniin gergeklestirdigi 11 Eyliil saldirilarini Irak ile
iligkilendirmistir. Bu ¢er¢evede ABD’nin yeni ulusal savunma stratejisi olan dnleyici
miidahale doktrini 17 Eyliil 2002 tarthinde Baskan Bush tarafindan deklare edilmis ve
el-Kaide’yi barindiran Taliban yonetimine karsi baslatilan askeri operasyon ile
baslatilmigtir. Ancak ABD yonetimi bu operasyonu sadece Afganistan ile
sinirlandirmayacaginin isaretlerini vermis ve yoniinii Korfez Savasi’ndan sonra terdr
orgiitlerini desteklemekle ve niikleer silah iiretmekle itham ettigi Irak’a ¢evirmistir.
Baskan Bush Ocak 2002’de yaptig1 bir agiklamada Irak, Iran ve Kuzey Kore’yi ‘ser

ekseni’ ilan etmistir.??°

226 Stockholm International Peache Research Institute-SIPRI, “Iraq: The Unscom Experience” 1998,
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Irak lideri Saddam Hiiseyin’in 11 Eyliil saldirilarint kinamayip ABD’nin
politikalariin sonucu ile ilintilendirmesi ve BM Niikleer Silah Denetleme Komisyonu
tiyelerini ilk etapta iilkeye kabul etmemesi ve sonrasinda kabul etmesine ragmen
ABD’ye istedigi firsati sunmustur. Bush, “Irak, iran, Suriye ve Kuzey Kore’yi hedef
gostererek Bdoylece yeni bir askeri operasyon karart verilmigtir. ABD’nin giig
kullanma kararina ragmen BM Izleme Dogrulama ve Teftis Komisyonu (UNMOVIC)
ve IAEA goézlemci heyetleri 14 Subat tarihinde ikinci bir rapor sunmus ve bu rapora
gore kitle imha silahlar1 iretimine dair somut bir bulguya rastlanilamamistir. Nitekim
Irak yonetimi bu donemde kitle imha silahlarinin {iretimi ve ticaretine dair yasaklama
getirilmesi kararini almistir. Ancak ABD yoOnetimi bu gelismeleri yok saymis ve
yaptirim getirilmesini talep etmis ve ABD, Ingiltere ve Ispanya’nin dnerisiyle 24 Subat
tarthinde BMGK’da Irak’in kitle imha silahlar1 ve askeri miidahale konusu tekrar
giindeme getirilmistir. Cogunluk mutabakata varamadigi i¢in operasyon
yapilamanmstir.?® ABD, Irak’in kitle imha silahlar iiretme hususu yeterli kanit ve
Giivenlik Konseyi’nin tiim liyeleri (Cin, Rusya, Fransa) mutabik olmamasina ragmen
20 Mart 2003 tarihinde siddetli hava saldirilart ile Irak’a Ozgiirliik Operasyonunu
(Operation Iragi Freedom) baslatmistir. Yaklasik ti¢ hafta siiren operasyonun ardindan

Baas yonetimi sona ermistir.23!

ABD yonetimi, Irak’1 yeniden dizayn etmek i¢in igsgal sonrasinda emekli General
Jay Garner’in baskanliginda Yeniden Insa ve Insani Yardim Biirosu’nu (ORHA)
kurmustur.?®> ORHA aracih@ ile Irak’in gecici y®netimini kurma yoluna
basvurmustur. Bu cer¢evede Saddam Hiiseyin yonetimi doneminde siirgiinde olan
ABD miittefiki politikacilar basta olmak {izere etnik, dini ve birtakim siyasi kesimlerin
temsilcilerinin katildig1 Nasiriye ve Bagdat Konferanslart yapilmistir. Ancak ORHA
Irakl1 siyasilerin uzlasida mutabik kalamamasi nedeniyle gecici yonetimi kurmakta
basarili olamamus, yerine Irakli siyasilerin de yer aldig1 “Paul Bremer’in bagkanliginda
Gegici Koalisyon Yonetimi (CPA) kurulmustur. Irak’in gelecegini etkileyen adimlarin
atildig1 bu donemde Premer, Baas yonetimi doneminden kalma devlet memurlarini
tasfiye ederek (Ba’assizlagtirma/de-Ba’athification) gorevine baglamistir. Projenin
uygulandigi ilk kurumlar ise iist diizey makamlardaki devlet gérevlileri, ordunun bagl

oldugu Savunma Bakanlig1 ve polis teskilatinin bagl oldugu igisleri Bakanligidir; bu

230 A1, a.g.e., 55.384-385.
231 polk, a.g.e., 5.190.
232 Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance (ORHA)
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donemde 385 bin asker, 285 bin polis ve 50 bin 6zel kuvvetler mensubu gorevden
almmustir.3® Bu politika iilke icindeki anarsi ortaminin baslica nedeni olup, iilke
sinirlarinda da bosluk yaratmistir. 2003 y1l1 sonrasi kaos ve i¢ savasin en dnemli nedeni
olan yabanci savascilar, paramiliter/etno-mezhepsel orgiitler ve dis miidahalelerin
nedeni, sinirlarda ve iilke iginde giivenlik kurumlarinin lagvedilmesinden dolay1

meydana gelen bu bosluktur.

Parti-devlet diizeninin hakim gii¢ oldugu Irak vb. iilkelerde, devlet gorevlerine
gecisin veya hizmet alimin tek yolunun hakim parti oldugu hakikatinin goz ardi
edildigi tasfiye politikasi, milyonlarca Iraklinin yasamini etkilemistir. Boylece iggalle
umulan demokratik sistem, otorite, istikrar ve miireffeh yasam hedefleri
gerceklestirilememistir. Ustelik Bush ydnetiminin kitle imha silahlarini tespit etmek
i¢in silah denetgisi Charles Duelfer’in bagkanliginda kurdugu 6zel komisyon, 6 Ekim
2004’te ABD yonetimine sundugu raporunda Saddam Hiiseyin yonetiminin 10 yili
askin siire boyunca higbir kitle imha silah1 {iretmedigi ya da edinmedigi sonucuna

Varmlstlr.234

ABD batakliga doniisen Irak’tan ¢ikis yontemini, lilke yonetimini Irakli
siyasilere birakmakta bulmustur. Bu hedefin gergeklesmesine yonelik ilk adim olarak
Irak Gegis Donemi Idari Yasasi kabul edilmis, ardindan “Gegici Yonetim Konseyi”
kurulmustur. Mesud Barzani, Celal Talabani, Iyad Allavi ve Ahmed Celebi gibi
isimlerin yer aldig1 gecici hiikiimette asiretler ve Tilirkmenler g6z ardi edilmistir.
Konseyin ardindan Haziran 2004 tarihinde Iyad Allavi’nin bagbakanlhiginda Gegici
Irak Hiikiimeti kurulmustur. ABD, Irak’mn yeni idari yapisin1 etno-mezhepsel sisteme
dayali bir yonetim formiil ile dizayn etmistir. Bu formiiliin en Onemli ayrintisi
taraflarin sozli ittifaki ¢ergevesinde Cumhurbaskaninin Kiirt, Bagbakanin Sii ve
Meclis Bagkaninin Siinnilerden secilmesidir. Boylece fiili manada ABD idaresi sona

ermis, Irak’in yonetimi Iraklilara birakilmagtir.23®

Irak’in gelecegini belirleyecek politikalar ve aktorler, bu donemde olusturulan
mezkiir yonetim formiilii vesilesiyle tiiremistir. Devlet kurumlar1 bu formiile binaen
etnik ve dini mezhepler arasinda paylastirilmig; gruplarin  glic ve makam

paylasimindan kaynaklanan hosnutsuzlugu, yeni g¢atismalara zemin hazirlamakla

233 galihi, a.g.e., ss. 202-206.
23 polk, a.g.e., .188.
235 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., .37.
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birlikte yeni donemin aktorlerini belirleyici parametre olmustur. Bakanliklara yerlesen
asiret ve mezhep mensuplari elde ettikleri maddi ve silahli gii¢ sayesinde tilkenin siyasi
seyrini belirleme giiciine kavusmustur. Boylece milis giicii olanlar 6n plana olmayan

ise geri plana siirtiklenmistir.

Irak’m en az 10 yillik politikasini sekillendiren gelismelerin baglangici
mesabesindeki siire¢ ise etnik ve mezhepsel kimliklerin 6ne ¢iktigi 30 Ocak 2005
Gegici Meclis ve Hiikiimet Secimleri ile 15 Aralik 2005 se¢imleridir. Partiler se¢cimlere
ittifaklar yolu ile dahil olmus, dikkat ¢eken ittifaklar ise ¢ogunlugunu muhafazakar
Siilerin olusturdugu Birlesik Irak Listesi, Irak ulusal kimligini &ne cikaran Iyad
Allavi’nin Ulusal Irak Listesi (el-Irakiye), Celal Talabani ve Mesud Barzani’nin
onderliginde birlesen Kiirt partilerinin kurdugu Kiirt Ittifaki’dir. Siinni partiler ise
farkli bloklarin i¢inde se¢imlere katilmistir. 15 Aralik Genel Segimleri neticesinde
KYB lideri Celal Talabani Cumhurbaskani secilmistir. Talabani, hiikiimeti kurma
gdrevini Sii Dava Partisi mensubu Nuri Maliki’ye vermistir.?*® 15 Aralik segimlerinin
Irak’in siyasi atmosferindeki ayirt edici yami Allavi ve Celebi gibi sekiiler

politikacilarin gii¢ kayb1, muhafazakar gruplarin yiikselisidir.

7. Nuri Maliki Donemi 2007-2014

Irak’1n siyasi ortaminda Caferi, Allavi, Celebi gibi eski politikacilara nispeten
tecriibesiz kabul edilen Nuri Maliki’nin; iflas eden altyapi, issizlik ve ¢oken kamu
hizmetleri, ¢ozmesi gereken baslica sorunlardir. Ancak bu donem aynmi zamanda
iilkedeki mezhep ve i¢ ¢atismalarin arttigi donemdir. Catigmalarin kirilma noktasi
Sia’nin kutsal tlirbelerinden Samarra’daki Ali Askeri tiirbesinin 22 Subat 2006’da
bombalanmasidir.?” Bu elim hadise iilkede isgalin akabinde Siinnilere yonelik
Baassizlastirma projesi ile baglayan diglamanin, gilivenlik kurumlarinda ¢ogunlukla
Siilerin istihdam edilmesi ve bilhassa Siilerin bir kismimin Felluce’deki isgal karsiti
Stinni isyanina kayitsiz kalmasi sonrasinda mezhep catismalarina doniisen siirecin
seyrini etkileyen katalizor olmustur. Sii marjinal gruplar, El-Kaide gibi 6rgiitleri 6ne
stirerek Askeri tiirbesinin tahribatindan Siinni gruplar1 sorumlu tutmus, Stinnilerin

bolgelerine ve ibadethanelerine benzer saldirilar diizenlemistir.

23 galihi, a.g.e., $5.224-235.
237 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., s.236.
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Basbakan Maliki catisma sorununu ¢oziime kavusturmak i¢in ABD destegine
ihtiyag duymus ve igbirligi yapmistir. ABD yonetimi ise Irak’t siddet sarmalindan
kurtarma formiilii olarak daha fazla asker gondermistir. Ancak Maliki bu donemde
ABD’nin Siinni isyancilar1 sindirme politikasini desteklemekte iken Bagdat ve etrafina
hakim olan Sadr’m Mehdi Ordusu’na yénelik operasyonlari engellemistir.® Irak, on
binlerce insanin yasamini yitirdigi, milyonlarcasinin tilkesini terk ettigi veyahut iilke
icinde yer degistirmek zorunda kaldigi bu ¢atismalardan dolay1 yasanamaz bir hale
gelmistir. Catismalarin miisebbibi olan DDSA’lara yonelik devlet tarafindan adilane

bir tutum sergilenmemesi, Siinnileri daha ¢ok uzaklagsmaya sevk etmistir.

Bu donemin ¢atismalar1 sadece isgal giicleri ile Selefi ve Siinni gruplar arasinda
yasanmamistir; Baas cizgisindeki milliyet¢i gruplar ve gii¢ paylasimindan memnun
olmayan bazi Sii milis orgiitler de ABD giiclerine kars1 savasmstir.?®® Ote yandan
2003 yilinda memleketi Tikrit’te yakalanan Saddam Hiiseyin, 5 Kasim 2006’da
yapilan yargilama sonucunda insanliga karsi isledigi suglardan dolay1 idama mahkim
edilmis, 30 Aralik tarihinde de idam edilmistir. Saddam’in yakalanarak idam edilmesi
Maliki’yi iilke i¢cinde giliclendirmekle birlikte idam1 esnasinda cekilen goriintiilerin
basina sizdirilmasi ve bazi goriintiilerde tahkir edilmesi, baz1 Siinni gruplarin tepkisini
cekmistir. Bu sebepten tilkedeki gergin ve ¢atisma ortami sonlandirilamamis, etnik ve
mezhepsel kimlikler tamamen 6n plana ¢ikmistir. Bdylece kurulusundan itibaren

hedeflenen ulusal kimlik projesi bir kez daha basarisiz olmustur. 24

Irak’ta ABD isgali sonrasinda yoklugu diger temel ihtiyaglara nispeten en ¢ok
hissedilen olgu giivenliktir. Modern Sii ve Siinni Islami aktivizminin iki farkl: 6rnegi
olan El-Kaide ve Mehdi Ordusu, kontrol ettikleri bolgelerde ideolojilerine gore idari
bir yap1 ortaya koymustur. Bu uygulama Irak’ta 2007 yilindan itibaren yeni bir krizin
kapisini aralamistir. Anbar ve Diyala gibi Siinnilerin yogun yasadiklar1 bolgelerde
etkin giice donlisen El-Kaide’nin mahalli dinamikleri gbzetmeden ortaya koydugu
yonetim yaklasimi, Siinni asiretlerin 2007 yilindan itibaren El-Kaide ile yaptiklar
ittifaki sonlandirmasina neden olmustur. Asiretlerin bu tutumu ABD’ye El-Kaide

karsit1 yeni bir miicadele konsepti gelistirme ve asiret dinamiginden faydalanma firsati

238 Dawisha, a.g.e., s.270.
2% Tripp, a.g.e., s.307.
240 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., .239.
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vermistir. Bu baglamda ABD askeri misyonu asiret giiglerini silahlandirip

Konseyleri’ni kurmustur.?4!

Sii cenahta ise Sadr Hareketi’nin destegini alarak Basbakan se¢ilen Maliki ile
Mukteda Sadr arasinda, ABD gii¢lerinin Irak’tan ¢ekilme siirecine dair vuku bulan
anlagmazlik ile baslayan catlak, bu siddet dolu donemin ikinci evresidir. Sadr’a bagl
isimler bu anlagmazliktan 6tiirii Maliki hiikiimetinden istifa etmis ve Maliki-Sadr
ittifak1 sona ermistir. Irak’1n denize agilan tek kapisi olan Basra, Mehdi Ordusu ve Sii
milislerin kontroliine gecmis; kacakeilik basta olmak iizere, halkta bikkinliga neden
olan radikal yonetim modeli, Maliki hiikiimetini ayakta kalmak i¢in dnlem almaya
sevk etmistir. Bu dogrultuda ilk olarak anlagsmazlik yasadigi ve iktidari i¢in en biiyiik
tehlike gostergesi olan Sadr’m Mehdi Ordusu’na karst Mart 2008’de ABD ve Ingiliz
giiclerinin hava destegi ile askeri operasyon baslatmistir.*? Diizenli ordu giigleri
karsisinda mukavemet gosteremeyen Mehdi Ordusu kisa siirede geri ¢ekilmis ve
sehrin kontrolii hiikiimet giiclerine ge¢mistir. Mehdi Ordusuna yodnelik askeri
operasyonlar sadece Basra ile smurli kalmamig, Sadr Hareketi’nin kaleleri olan
Bagdat’in Sadr Mahallesi (Sadr City) ve Amara kentine de askeri operasyonlar
diizenlenmistir. Olaylar 6ncesinde Iran’in Kum kentine yerlesen Mukteda Sadr, bu
operasyonlarin ardindan hareketin yeni orgiitlenme modelini deklare etmistir. Hareket,
yeni oOrgiitlenmede siyasi-sosyal hizmetler kanadi ve kiigiik ¢apli askeri kanat olmak
lizere ikiye ayrilmistir?*® Ote yandan yeni siyasi programinda mezhep ve etnik

kimlikleri bir tarafa birakan kapsayici bir dil kullanmay: tercih etmistir.

Maliki, hem giicii tek merkezde toplama istegi hem de Sii tabanin destegini
kaybetme endisesinden dolayi, ABD’nin destekledigi ve mevcut sisteme entegre
etmeye calistigi Siinni Sahva Konseylerine, lilkedeki mezhep temelli catigmalar
koriikleme ihtimaline ragmen baski uygulamistir. Sahva Konseylerine hazine
biitgesinden yardim edilmemesi, bazi liderlerin mal varligina el konulmasi ve

tutuklanmasi, yeni bir sorun ortaya ¢ikarmistir.

ABD Diasisleri Bakanlig1 personelini korumak i¢cin ABD Hiikiimetince Irak’ta
vazifelendirilen Blackwater Sirketi askeri personelinin ihlallere karigmasi ve bu

clirimlerin uluslararas1 ¢apta basmma yansimasi, ABD’ye yonelik tepkilerin

241 Dawisha, a.g.e., .272.

242 Dawisha, a.g.e., s.273.

243 Anthony H. Cordesman, “Sadr and the Mahdi Army”, The Center for Strategic and International
Studies (CSIS), August 2008, s.23.
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yiikselmesine neden olmustur. Eyliil 2007°de Bagdat’in Nisour Caddesinde konvoy
halinde ilerlemekte olan Blackwater personelinin giivenlik gerekgesi ile sivillere ates
acmasit ABD’nin Irak’taki askeri varligina yonelik tepkinin doniim noktalarindan bir
tanesidir.?** Benzer olaylar ABD’nin uluslararasi tepkileri, Maliki’nin ise Irak halkinin
tepkisini hafifletmek i¢in Kuvvetler Statiisii Anlasmasi’n1 gozden gecirmeye sevk
etmistir. ABD askeri varliginin Irak’tan ayrilisini iceren ve Kasim 2008’de yapilan
anlasmaya gore ABD muharebe kuvvetleri Haziran 2009’da Irak kentlerinden, 2011
yili sonunda ise Irak’tan tamamen gekilmesi kararinda anlasilmistir.?*®> ABD-Irak
iligkilerinde askeri mecradan anlasma cercevesinde kalkinma ve ticari projelerin yer
aldig1 sivil bir mecraya gegis yapilmustir. Ote yandan Irak taki kesimlerin yeni sisteme
entegresini ve reformu amacglayan anlagsmanin uygulamaya gecirilisinde aksaklik
olmustur. Arap Isyanlari sonrasinda Ortadogu genelinde baslayan kamplasma,
mezhepsel giidiilerin yon verdigi Irak’ta; yolsuzluk, kamu hizmetlerindeki eksiklik ve
igsizlikten dolay1 sirayet etmistir. Bilhassa Siinni gruplar diglanmadan 6tiirii kitleler
halinde Maliki yonetiminin politikalarina tepki gostermistir. Maliki’nin bagbakanlig
donemindeki en 6nemli adimlarindan bir tanesi olan bu anlasma, ikinci basbakanlik
doneminde fiiliyata gecirecegi baski ve sindirme politikalarina, ABD’den dogan askeri

boslugu ise Iran’mn doldurmasina elverisli ortam1 hazirlamistir.

2010 sec¢imleri Oncesinde Maliki’nin politikalarindan dolay1r kiistiiriilmiis
Siinniler ve pargalanmus bir Sii kitle tablosu ortaya ¢ikmustir. Onceki se¢imde Siilerin
mutabakat1 neticesinde Basbakan olan Maliki, bu tablodan dolay1 tiim kesimlerin
muhalefetine maruz kalmistir. Maliki tlilkede siddetin azaldigini iddia etse de Irak
Islam Devleti’nin saldirilar1 hiz kesmeden devam etmistir. Buna karsin asiretleri
kisitlama programi ve beraberinde ABD giiglerinin iilkeden belirlenen periyotta
ayrilisini se¢im stratejisi olarak belirlemistir. 7 Mart 2010 tarihinde yapilan se¢imde
%28 oy ile Allavi’nin Irak Ulusal Koalisyonu birinci, Maliki’nin Kanun Devleti ise
%27,4 oraninda oy ile ikinci olmustur.?*® Bir 6nceki se¢imde basarili olamayan
Allavi’nin bu se¢imdeki basarisi, Salih Mutlak ve Usame Nuceyfi gibi Siinni
politikacilarla yaptig1 ittifaktir. Ayn1 zamanda Irak halkinin istikrarh {ilke istegi de
secimlerin kaderini belirlemistir. Maliki se¢im sonuglarina itiraz etmis, baskilari

neticesinde yeniden sayim yapilmis ve ilk sayim sonuglart dogrulanmistir. 7 Mart

24 Kul, a.g.m., s.162.
245 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., .258.
246 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., s.271.
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secimleri iilkede hala baskin olan se¢im sonrasi hiikiimet teskili sorunu ve se¢im
esnasindaki ittifaklarin dagilip yeni ittifaklarin kuruldugu ilk se¢im olmasi hasebiyle
onemlidir. iran, Kiirtler ve Siiler arasinda uzlas1 saglamak icin Celal Talabani ve Sii
partileri Tahran’a davet etmis, Allavi ve Sadr ise Sam’da Tiirk Disisleri Bakani
(Ahmet Davutoglu) ile bir araya gelmistir. ABD Bagkan Yardimcisi Joe Biden ise
hiikiimetin teskilini hizlandirmak i¢in Bagdat’1 ziyaret etmistir. Dolayisiyla bu se¢cimin
diger onemli yani bolgesel ve siliper gii¢lerin uzlagi saglama girisimine yonelik
miidahalesidir.?*’ 8 aylik bir siirecin ardindan Kasim ayimin basinda Sadr Hareketi’nin
Maliki ile uzlagsmasi, Maliki’nin yeniden Bagbakanliga se¢ilmesini saglamistir. Bu
gelisme, Irak Yiiksek Mahkemesinin hiikiimeti kurma gorevini segimlerde en ¢ok oyu
alan Allavi yerine en biiyiik ittifaki saglayan gruba verilecegi kararini etkilemis ve
Maliki  cogunlugu saglayarak  Basbakanlik  gorevine devam  etmistir.
Cumhurbagkanligina tekrar Celal Talabani, Meclis Baskanligina ise Usame Nuceyfi
secilmigtir. 2005 secimlerine nispetle Siinniler hem oy kullanimi hem de yonetim
kademelerinde daha fazla temsil edilmistir. Bu gelisme Siinnilerin Irak’n yeni
yonetim modeline entegresine ve uzlagmasina isaret etmekle birlikte, Maliki’nin kilit
bakanliklar olan igisleri, Savunma ve Ulusal Giivenlik Bakanliklarma atama
yapmayarak gecici silire ile bizatihi bakanliklar1 yonetmesi, giicii tekelinde tutma
isteginin gostergesi oldugu igin diger kesimlerin tepkisini g¢ekmistir. Ote yandan
siirglinden donen bati1 iilkelerinde egitim almis Sii politikacilarin (Allavi, Celebi)
yerini, Iran ve Suriye’de siirgiin hayati yasayan ancak iilkelerinde egitimini

tamamlayan Maliki ve Sadr gibi muhafazakar politikacilar almistir.

Irak halki, Arap isyanlar1 sonrasinda yolsuzluk ve devlet sisteminin
zayifligindan otiirti Maliki yonetimine tepki gostermistir. Ancak Irak’taki gosterilerin
temasi, yonetim degisikligi isteginin ana gaye oldugu Suriye’deki gosteriler gibi
olmayi1p, reform veyahut Nuri Maliki’nin istifasidir. Bu istege karsin Maliki yonetimi
25 Subat 2011 tarihinde “Ofke Giinii/Ofke Cumas1” adiyla gerceklestirilen eylemlere,
siddet ile karsihk vermistir.?*® Aym zamanda bu dénemde Siinni politikacilar
sistematik olarak dislanmaya devam edilmis, Sahva Konseyleri lagvedilmeye
calisilmigtir. Maliki’nin Siinni politikacilara yonelik dislama politikasinin doéniim

noktasi, Siinni Irak Cumhurbagkant Yardimcis1 Tarik Hasimi’nin politikalarina

247 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., 5.273.
248 Bilgay Duman, “Arap Bahar’nin Irak’a Yansimasi ve Irak’in Olaylara Yaklasim1”, Ortadogu
Analiz, cilt 3, say1 36, 2011, s.26.
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muhalefetten dolay1 baskiya maruz kalmasi ve Aralik 2011°de Erbil’deki Bolgesel
Kiirt Yoénetimine, akabinde Subat 2012’de Tiirkiye’ye siginmasidir.?*® Maliki’nin
politikasi, ABD’nin Irak’ta ancak Siinnilerin entegrasyonu ile barisin saglanacagi
savin1 tamamen ¢okertmistir. Suriye’de baslayan i¢ savas esnasinda iran ve Esed
yonetimini destekleyici ve mezhepsel hatlar1 6ne ¢ikarici politikalarin 6tesine gegip,
[ran’in Suriye’ye askeri ve ekonomik yardimi igin koprii islevi gérmesi, bu baglamda
doniim noktasidir.?®® Siinnilerin mevcut yonetime yonelik tavri hosnutsuzlugun
otesine gegerek yonetimin ilgasini isteme boyutuna ulasmis ve netice itibariyle ISID’in

zemin kazanmasina elverisli ortami saglamistir.

Irak’ta ABD askerlerinin ayrilisginin ardindan terdrle miicadele noktasinda
istihbari ve operasyonel mecrada zafiyet yasanmistir. Bu zafiyetin temel nedeni orduya
alinan farkli (Bedir Tugaylari, Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi vb.) Sii gruplardir.
Her grubun kendi ¢ikarina gore hareket etmesi, ordu komutasinin askeri tecriibeden
ziyade siyasi arenada tecriibeli olan isimlere verilmesi ordudaki zafiyetin baslica
nedenidir.?® Siinnilerin ve El-Kaide’yi yenilgiye ugratan Sahva Konseyleri’nin
ayrimciliga ugramasinin beraberinde vuku bulan bu gelismeler, bu donemde Anbar,
Ninova ve Diyala’da peyda olan ISID’le; miicadeleyi sekteye ugratmis ve ISID’in
hakimiyet alan1 kazanmasi sonucunu dogurmustur. Hasimi hakkinda verilen tutuklama
kararinin bir benzeri 6nde gelen Siinni politikacilardan Felluceli Maliye Bakani Rafi
Isavi’nin korumalari igin de verilmistir. Nisan 2013 itibariyle Bagdat, Hille, Nasiriye,
Bakuba, Felluce, Tikrit ve Kerkiik’te 20 bombali eylem olayr yasanmis, yerel
secimlerde aday olan 15 kisi 6lmiis, Ocak 2014’te protestocular1 destekleyen Siinni
politikact Ahmed Alvani tutuklanmistir. Bu gelismeler Felluce’de asiret giigleri ile
ordu giicleri arasinda catismalara neden olmustur. Terdrizmi destekleme iddiasi
sonucunda yapilan tutuklamalar Musul, Anbar ve Selahaddin gibi Siinnilerin
cogunlukta oldugu sehirlerde genis katilimli gosterilerle gosterilere neden olmustur.
Stinni kesim, protestolarda Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi gibi 6zerk bolge ve
orduda istihdam edilme isteklerini dile getirmistir.?®2> Ancak Maliki protestocularin

taleplerini dikkate almak yerine baski yolu ile sonlandirmay:1 tercih etmistir.

249 Ar1, a.g.e., 5.405.

20 Ary, a.g.e., 5.405.

251 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., s.280.

252 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., $5.282-284.

89



Géosterilerde basat rol oynayan asiretler, Maliki’nin bu tavrindan 6tiirii ISID ile ittifaka

basvurmaya sevk etmistir.

Irak, Arap Isyanlar ile isgal sonrasinda yasanan kaos ve c¢atismali ortama geri
donmiistiir. Felluce’deki gergin ve catismali ortam, ISID’in yiikselisindeki doniim
noktas1 olmustur. Orgiit asiretlerle yaptig1 anlasmaya binaen Felluce’deki catismalara
katilmis ve sonrasinda kentin kontroliinii ele gecirmistir. ISID’in kisa siirede bu denli
etkin olmasi, Siinni bolgelerin ekonomik ve sosyal politikalar baglaminda mahrum
birakilmasidir. Hiikiimetin bu bélgelere yatirnm yapmamasi toplumsal ¢atismalara

verimli bir ortam hazirlamistir.

Siddet ve kaosun hakim oldugu bu ortamda Nisan 2014’te genel sec¢imlerin
yapilmasi planlanmistir. 2014 secimlerinin en belirgin meziyeti partilerin se¢ime
koalisyonsuz katilarak, se¢im sonuglarina gore koalisyonlara yonelmesidir. Esasen $ii
tabakanin en gii¢lii olusumlar1 olan Sadr Hareketi ve Irak Islam Devrimi Yiiksek
Konseyi, diger siyasi partiler gibi giivenlik kaygisindan dolay1 Maliki’nin bagbakanligi
hususunda anlasamamuistir. Bu nedenle Sii partiler tek cati1 altinda se¢ime katilamamis
ve ¢ogunlugu saglayamamistir. Buna ragmen Maliki 92 milletvekili kazanarak

secimlerden zaferle ayrilmistir.

ISID, Irak’m secimlere odaklandig1 bir donemi firsata ¢evirmis ve Baas Partisi
bakiyesi unsurlarla yaptig1 ittifak vesilesiyle Kerkiik, Selahaddin ve Diyala’ya
yerlesme zemini bulmustur. 10 Haziran 2014°te Irak’1n ikinci biiyiik kenti Musul’u ele
gecirmis, Musul’un ardindan Selahaddin vilayetinin merkezi ve Tikrit’i ele
gecirmistir. 9-11 Haziran 2014 tarihleri arasindaki bu diisiis, giivenlik agisindan Irak’ta
2003 yili sonrasinda yasanan en biiyiik ¢okiistiir.?>®> Musul’un diismesi ve ISID’in
Bagdat’a yaklasmasi, Maliki’nin 2014 sec¢imlerini kazanmasinda kilit rol olan terdr
sorunu kadar etkili olmamis ve Siiler dahil tiim kesimin tepkisini almistir. Boylece
1sgal sonrasi Irak tarihinin en 6nemli siyasi aktorlerinden olan Maliki, gorevinden istifa

etmistir.

238 Rafid Jaboori, “Malamih alkhitab walsiyasat alshiyeiat fi aleiraq baed suqut almawsil”, Siyasat
Arab, Doha, Mart 2017, say1 25, s.56.
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8. 2014 Sonrasi Donem

Zor zamanlarda devreye girmesi ile bilinen Irak Siilerinin dini otoritesi
Ayetullah Ali Sistani, ISID’in Musul’u ele gecirmesinin ardindan yasanan kriz
durumuna kayitsiz kalmamis ve Maliki’nin bagbakanlik goérevini siirdiirmesine riza
gostermemistir. Sistani’nin Siiler arasinda sagladigi uzlasi ve ardindan diger siyasi
partilerin rizasi neticesinde 11 Agustos tarihinde Dava Partisi’nden Haydar Abbadi,
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir.?>* Maliki’den bir enkaz devralan Abbadi
Ingiltere’de yasamis, Dava Partisi’nin uzlasmaci ve 1limli iiyelerinden bir tanesidir.
Abbadi tercihi ayn1 zamanda Irak’in yeniden toparlanma i¢in bolgesel ve uluslararasi

giiclerin destegine olan ihtiyaca ve Bati ile uzlagsma isteginin gostergesidir.

Ote yandan ISID bu dénemde kontroliindeki Suriye topraklar1 haricinde Irak
topraklarinin yaklasik 3/1 kismini ele gecirmistir. Kuzeyde IKBY ’nin baskenti Erbil’e,
doguda Iran smirma ve giineyde Bagdat’a yaklasmustir. ISID’in Musul Barajini ele
gecgirme operasyonu, Sincar bélgesinde yasayan Yezidi topluluguna yonelik katliam
niteliginde saldirilarina ilaveten Erbil’deki askeri iissline yonelik saldir1 endisesi,
ABD’yi harekete gecirmis ve ISID’e karsi hava saldirilart baslatilmigtir. 4-5 Eyliil
2014’te yapilan NATO toplantisiyla giindeme gelen ISID Karsiti Uluslararas
Koalisyon, 66 iilkenin peyderpey katilimi ile kurulmustur.?® Askeri operasyon, yerel
askeri unsurlara egitim ve silah destegi, mali kaynaklar1 kesme adimlan ile
faaliyetlerine baslayan koalisyon, caligmalarinin ardindan orgiitiin ilerleyisi durma

noktasina gelmistir.

Bagbakan Haydar Abbadi’nin ajandasindaki en énemli konu olan ISID karsit1
miicadele haricinde halkin beklentisi olan temel hizmetlerdir. Temel hizmetlerdeki
eksiklikler ve yolsuzluk nedeniyle Bagdat, Basra, Kerbela ve Necef bagta olmak tizere
Siilerin yogunlukta oldugu bir¢ok sehirde yeni protestolar yapilmistir. Bilhassa
Siilerin agirlikta oldugu bolgelerde gosterilerin yaygin olmasi bu siirecin dikkat ¢eken
yonilidiir. Bagbakan Abbadi bu siiregle basa ¢ikmak icin reform yapmaya karar
vermistir. Bu kararin dikkat ¢ekici yonii, 2013 yilinda Siinni bolgelerinde yapilan
gosterilere askeri yontemle karsilik veren merkezi hiikiimetin, Sii bolgelerinde

baslayan gosterilere reform vaadiyle karsilik vermistir. Mukteda Sadr, bu gosterilerde

24Marr ve Al-Marashi, a.g.e., s.286.

255 Recep Tayyip Giiler ve Omer Behram Ozdemir, “DEAS: Ortaya Cikisi, Yiikselisi ve Cokiisii”,
Ortadogu’da Devlet Dis1 Silahli Aktorler, Ed. Murat Yesiltag ve Burhanettin Duran, Ankara, SETA
Yaynlari, 2021, s.485.
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protestocular1 destekleyerek taraftarlarini sokaklara dokmiis, gosteriler vesilesiyle Irak
kimligini 6ne ¢ikaran yeni bir siyasi propaganda ile kaotik Irak siyasetine geri doniis
yapmistir. Abbadi’nin teknokrat hiikiimet kurma girigimi, siyasi elitler tarafindan
engellenmis ve Siiler arasi ihtilafi derinlestirmis, petroliin diisen fiyat1 tlke

ekonomisine biiyiik bir darbe vurmus, iilkedeki kaotik ortam devam etmistir.

Irak’mn glindemini son yillarda mesgul eden en 6nemli gelismelerin basinda
IKBY ’nin bagimsizlik referandumu gelmektedir. 2005 Anayasasinda IKBY ’nin kendi
hiikiimetini, giivenlik kurumlarmi kurma ve Bagdat’a damismadan farkli iilkelerle
karsilikli ticari ve siyasi iliski gelistirme yetkisi verilmistir. Ancak Bagdat-Erbil
yonetimleri arasinda petrol gelirleri ve Kerkiik, Musul, Diyala vilayetlerine bagli bazi
‘thtilafli bolgeler ’in paylasgimindan 6tiirii var olan gerginlik yeniden baslamistir.
Esasen Irak Kiirtlerinin bagimsizlik hayalinin ge¢misi daha eski olmakla birlikte
yeniden giindeme gelen bu problemler, Mesud Barzani liderligindeki Kiirt cenahina
Haziran 2017°de bagimsizlik referandumu yapma karart vermistir. 25 Eyliil 2017°de
bagimsizlik i¢in referandum yapilmis, %92 ¢ogunlukla bagimsizlik karar1 ¢tkmustir.2%
Ancak bu karar sonuclar1 agisindan hem i¢ hem de bolgesel baglamda sert tepkilere
maruz kalmistir. Referandum krizi Merkezi Hiikiimet ile IKBY arasinda silahli
catismalar boyutuna yiikselmis, Hasd-i Sa’bi Kerkiik ve Sicar’1 askeri miidahale ile
IKBY’den geri almistir. Irak’1 yeni bir i¢ savasa siiriikkleme evresine getiren bu karar,

IKBY 'nin bir dizi yaptirirma maruz kalmasindan 6tiirli vazgegmesiyle sona ermistir.

Irak’in 2018 yilindaki en 6nemli giindemi 12 May1s 2018 tarihi genel se¢imler
olmustur. %44 oraninda katilimin oldugu sec¢imlerden Sadr’in Sairun Koalisyonu
birinci, Hasd-i Sa’bi bilesenlerinden miitesekkil Fetih Koalisyonu ikinci, Basbakan
Abbadi’nin Nasir Koalisyonu ise {igiincii olmustur. Katilim oraninin diisiik oldugu bu
secimlerin ardindan “Cumhurbaskanligina KYB’nin adayr Berhem Salih, Meclis
Bagkanligina eski Anbar Valisi Muhammed Halbusi ve Bagbakanliga Celal
Talabani’nin Cumhurbagkanligi doneminde yardimciligini yapan Adil Abdulmehdi
segilmistir.?®’ Abdulmehdi, selefleri gibi yolsuzlukla miicadele, savas magduru
bolgelerin kalkinmasi ve yeniden imari, ekonominin iyilestirilmesi, igsizlik sorununun

azaltilmas1 gibi sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Ancak bu sorunlarin

2% Recep Tayyip Giirler ve Cengiz Danisan, “Irak 2018”, Ortadogu Yillig1 2018, Ed. Kemal inat ve
Muhittin Ataman, say1 14, 2018, s.23.
27 Giirler ve Danigan, a.g.e., $5.26-28.
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¢dziimii bir yana, iran’in DDSA’lar {izerinden Irak, Yemen, Suriye ve Liibnan gibi
iilkelerde niifuz edinmesinden kaynaklanan ABD-Iran rekabetinin siddetlenmesi hem

Irak’1 hem de Abdulmehdi hiikiimetini zor durumda birakmustir.

2019 yil1 Ortadogu Bolgesi i¢in yeni bir halk hareketliliginin basladigi1 evredir.
Aralik 2018’de Sudan’da baglayan protestolari, Subat 2019°da Cezayir’deki Hirak
Hareketi izlemis, Ekim ayinda ise Irak ve Liibnan’da baslayan kitlesel gdsteriler yeni
hareketliligin devami olmustur.?®® Esasen Irak’ta gegmis yillarda dénemsel olarak
vuku bulan protestolar olmasina ragmen katilimc1 ve etki bakimindan Ekim 2019
Gosterileri (Tisrin Protestolar1) kadar etkili olmamistir. Temel hizmetlerin saglanmast,
yolsuzluk ve issizligin bitirilmesi gibi isteklerle baslayan gosterilere Hasd-i Sa’bi’nin
miidahale etmesi, siirecin seyrini degistirmistir. Miidahalelerin ardindan Iran’a bagh
misyonlar ve Hasd-1 Sa’bi’nin bazi ofisleri atese verilmis, mevcut hiikiimetin topluca
istifasi, yeni se¢imlerin yapilmasi ve mevcut partilerin yer almadigi teknokrat bir
hiikiimetin kurulmasi talep edilmistir. Abdulmehdi Hiikiimeti, katilim bakimindan Sii
kesimin c¢ogunlukta oldugu gosterilerin ardindan kalkinmayi hedefleyen reform
yapilmasi yoniinde s6z vermistir. Ancak gostericilerin geri adim atmamasi partiler
arasinda ayrigsmaya neden olmus ve Sadr’in Sairun Koalisyonu Hiikiimetten destegini
cekmistir. Abdulmehdi, gosterilerin sonlandirilamamasi ve 6lii sayisinin artmasinin

ardindan 29 Kasim 2019°da gorevinden istifa etmistir.?>®

2019 yili sonundan Nisan 2020 tarihine dek Irak’ta hiikiimet kurulamamaistir.
Cumhurbagkan: Berhem Salih, 9 Nisan tarihinde hiikiimet kurma gorevini eski
gazeteci ve eski Irak Ulusal istihbarat Dairesi Baskan1 Mustafa Kazimi’ye vermistir.2%
Kazimi’nin isgal sonras1 goreve gelen diger Sii basbakanlardan farki, bagimsiz bir
figlir olmasi ve biirokratik gelenekten gelmesidir. Ayrica goreve gelis slirecinde hem
Stinni hem de Kiirt siyasi olusumlarinin destegini almistir. Goéreve basladigi donemde

iilke giindemini mesgul eden en 6nemli gelismeler koronaviriis pandemisi, terdrle

miicadele, iran-ABD miicadelesi, Sii milisler ve ekonomik krizdir.

2% Mohammad Affan ve Ismail Yaylaci, “ikinci Dalga Arap Isyanlarinda Siyasal islam”, Al Sharq
Strategic Research, Istanbul, 2020, s.4.

2% Recep Tayyip Giirler, “Irak 2019”, Ortadogu Yillig1 2019, Ed. Kemal inat ve Muhittin Ataman, say1
15, 2019, s.27.

260 Recep Tayyip Giirler, “Irak 20207, Ortadogu Yillig 2020, Ed. Kemal inat, Muhittin Ataman ve
Ismail Numan Telci, say1 16, 2020, s.29.
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ABD’nin Suriye’de askeri faaliyetleri olan Hasd-i Sa’bi’ye bagli bazi milis
gruplarin  karargahlarina hava saldirilart diizenlemesi ve Hasd-i Sa’bi’nin bu
operasyonlara karsilik olarak 27 Aralik 2019°da Kerkiik’teki K-1 ABD askeri {issiine
roketlerle diizenledigi saldir1 ve ardindan yandaslarinin Bagdat Biiyiikel¢ilik binasini
basarak atese vermesi, Irak’ta yeni bir gerilimi baslatmistir.?* ABD, 3 Ocak 2020’de
Bagdat Havalimaninda iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu Dis Operasyonlar Birimi
Kudiis Gilicii Komutan1 Kasim Siileymani’ye insansiz hava araglar1 ile saldiri
diizenlemistir. Ayrica saldirida Ketaib Hizbullah komutan1 ve Hasd-1 Sa’bi’nin 6nde
gelen yoneticilerinden Ebu Mehdi el-Miihendis de 6ldiiriilmiistiir.?°? Birisi siiper ve
digeri bolgesel olan iki giiciin arasinda var olan rekabetin ve gerilimin bir pargasi olan
bu suikast, bolgesel politikalar1 dogrudan etkilemenin haricinde Bagdat yonetimini dis

politika ve giivenlik acisindan ikilemde birakmustir.

2019-2022 yillar1 arasinda iilke politikasinin ana konusu, ¢oziilemeyen hiikiimet
krizi olmustur: Irak’ta 10 Ekim 2021°de genel secimler yapilmistir. Bir buguk ay sonra
onaylanan se¢im sonuglarina gore Sadr Hareketi 73 milletvekili ¢ikartarak birinci parti
olmustur. Ancak taraflarin anlasmazligindan dolayr hala hiikiimet krizi

¢oziilememistir.25

9. Irak D1s Politikasi

Ortadogu'nun kaynak agisindan zengin ve degisken politik siirecine sahip iilkesi
Irak; bolgesel mutabakat, istikrar ve ekonomik biiylime i¢in bir gii¢ olma 6zelligine
muktedir oldugu kadar ayn1 zamanda etnik ve mezhepsel ¢atismaya elverisli olma
potansiyeline de sahiptir. Barindirdigi bu meziyetlerden dolay1 Irak’in dis politikasi,

bolge tilkeleri ve uluslararasi boyutta dnemlidir.

1922°de Kral Faysal tahta ciktiginda iilke dis politikas1 mandater sistemden
dolayr Ingiltere’ye bagh kalmistir. Ulkenin bagimsizligindan sonra Rasid Ali
Gilani’nin bagbakanliginda 1933°te kurulan hiikiimette Nuri Said disisleri bakanligina

getirilmistir. Kral Faysal’in Suriye’deki yonetiminden itibaren yol arkadasi olan Said

261 Giirler, a.g.e., s.35.

%2 Michael Young, “Alwilayat almutahidat gatalat gasim sulaymani, gayid faylaq alquds” Carnegie
Middle East Center, 03.01.2020 https://carnegie-mec.org/diwan/80691

263 yusuf Can Ayaz, “Irak 20217, Ortadogu Yilhgi 2021, Ed. Kemal inat, Muhittin Ataman ve Ismail
Numan Telci, say1 17, 2021, ss.31-36.
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hem disisleri bakanlig1 hem de basbakanlik gorevlerinde Ingilizlerin {ilkedeki etkisinin

devam etmesine olanak saglamistir.?%4

Irak, bagimsizligina kavustuktan sonra 1932’de Milletler Cemiyeti’ne iiye
olarak uluslararasi sahnedeki yerini almistir.?%® I. Faysal’m 6liimiinden sonra yerine
gecen oglu Gazi, babasina gore yonetici kabiliyeti zayif olup etkili bir yonetim ortaya
koyamamistir. Bu sebepten iilkedeki hizipler ve yerel yapilanmalar arasinda ¢ikar
miicadelesi bas gostermis ve darbeler donemi yasanmistir. Ulkede yakin bir zamanda
zuhur eden yeni nesil aydin ve reformist gruplar, ingilizlerin destekledigi eski dénem
politikacilar aras1 miicadele bas gdostermistir. Bu donemde kavmiyye veya vataniyye
doktrinlerinden etkilenmis olan yeni siyasi tabakanin siyasi tutumu {ilkenin i¢ ve dis
politikasini etkilemistir. Bu baglamda Irak siyasetinde ilk defa Arap kimligine karsin
Irak kimligini dile getiren Hikmet Siileyman’in bagbakanlig1 doneminde Irak’in Arap
olmayan komsulari ile iligkilerini gelistirme amagli bir dis politika benimsenmistir.
Irak bu amacini gergeklestirmek icin 1937°de Sovyet Rusya’nin Basra Korfezi ve Hint
Alt Kitasi’na ulagsma tesebbiisiinii engellenmeye yonelik savunma hatti olusturma
hedefi ile kurulan, ayn1 zamanda modern Ortadogu’nun ilk bdlgesel giivenlik ittifaki

olan Iran, Tiirkiye ve Afganistan arasinda imzalanan Sadabat Pakti’na katilmugtir.2%

Irak’in II. Diinya Savasi’na denk gelen Rasid Ali Gilani hiikiimeti donemindeki
dis politikasi, diinya savasinda tarafsizlik iizerine endekslenmekle birlikte, bu
donemde Irak’a siginmis olan Kudiis miiftiisii Emin el-Hiiseyni’nin etkisiyle Alman
tarafgirligine dénmiistiir. Bu politik tutum g¢ercevesinde Ingiltere’nin Irak’ta askeri
varligini arttirma istegi Gilani tarafindan reddedilmis, Irak ordusundaki Ingiliz
danismanlarin yerini Alman danismanlar almis, bdylece iilkenin dis politikasi
tamamen Alman eksenine girmistir. Ancak Ingilizlerin Irak’1 isgali ve savas galibi

olmalari iilkedeki kisa siireli Alman etkisini sonlandirmistir.?%’

264 Talip Ozdogan, “Modern Irak’in Olusumu (1917-1941)”, Erciyes Universitesi 2010, 5.159.

265 Batatu, a.g.e., .218.

266 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., 5.37.

267 Dawisha, a.g.e., $5.98-104.

Miiftii Emin el-Hiiseyni: 1. Diinya Savasi’nda Osmanl Ordusunda gorev yapmis, savastan sonra
Filistin’deki Ingiliz mandaterligi, Yahudi yerlesimine ve isgaline kars1 miicadeleyi orgiitlemistir.
Ingiltere’nin Filistin’i taksim planina karsi1 ¢iktig1 igin hakkinda tutuklanma karari gikartilmis ve bu
sebepten otlirii 1937°de ilk 6nce Liibnan’a ardindan Irak’a siginmistir. Filistin davasi i¢in iilke digindan
faaliyetlerini siirdiirmiis, II. Diinya Savas1 doneminde Almanlarla igbirligi yapmustir. Etkili bir hatip
olan el-Hiiseyni Irakli geng nesil politikact ve aydinlari etkilemeyi basarmis ve savas doneminde iilkede
Ingiliz aleyhtarh@min yiikselmesine katkida bulunmustur.

Bkz. Velid el-Arid, “Emin el-Hiiseyni”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, https:/islam
ansiklopedisi.org.tr/emin-el-huseyni
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1958’de General Kasim’in yaptig1 darbenin ardindan Irak’in dis politikasi
Kasim’in miittefiki Komiinist Parti’nin de etkisiyle Sovyet Rusya yoniine kaymustir.
Irak, Sovyet Rusya ile ekonomik ve askeri anlagsmalar imzalayarak destek almus,
Bagdat Pakti’ndan ¢ekilmistir. Sovyet Rusya ile yakinlagmasinin temel nedeni, Bati
blokunun o dénemdeki en énemli miittefiklerinden olan Sah yonetimindeki iran ve
Israil yanlis1 politikadir. iran, Irak’ta Baas Partisi iktidar1 ele gecirdiginde Bat1 bloku
ile miittefikligine giivenerek, darbenin etkisiyle var olan kargasa ortamindan
yararlanmay1 hedeflemis ve 1969°da 1937 anlagsmasini tek tarafli feshetmistir. Boylece
Iran’in Basra Korfezi’ne hakim olma emeline Bat1 Blokunun sessiz kalmasi, Irak’:
tamamen Sovyet Rusya’ya yaklastirmistir. Bagdat, Iran’in 1937 anlagmasmi iptal
etmesi, lilkedeki Kiirt ayrilik¢ilar1 desteklemesi ve 1971°de Biiyiik ve Kii¢lik Tunb
Adalari’n1 isgalinin ardindan Tahran ve Londra ile tiim diplomatik iliskilerini kesmis,
Sovyetler ile 15 yillik bir dostluk anlagmas1 imzalamistir.?%® Béylece dis politikada
General Kasim ile baslayan Sovyet Rusya-Irak yakinlagsmasi Baas Partisi’nin iktidari

doneminde de devam etmistir.

Irak, Baas Partisi iktidar1 doneminde petrol gelirlerinin de etkisiyle olusan nispi
refah ve istikrar ortamina giivenerek, Misir’in Israil’le imzaladigi Camp David
Antlagsmasimnin  Arap diinyasinda yarattigi lider {ilke boslugunu doldurmaya
heveslenmistir. Misir, bu anlasmadan 6tiirli Arap tilkeleri nezdindeki prestijini yitirmis
ve Irak, lider iilke boslugunu doldurmak i¢in harekete ge¢mistir. Bu donemde Arap
ilkeleri nezdinde hem Misir’a yonelik soyutlama politikasinin basini ¢ekmis hem de
siyasal istiinliik kazanmak i¢in bolgesinde daha aktif dis politika izlemistir. Diger
yandan Sah yOnetiminin diisiiyle birlikte bolgede ortaya ¢ikan lider tilke boslugunu

Iran’dan devralmak istemistir.

Irak’in Baas Partisi iktidar1 doneminde rekabet halinde oldugu diger bir iilke
Baas Partisi’nin yonettigi Suriye’dir. Irak ile yakin siyasi tarihi benzesen (darbeler,
siyasi istikrarsizlik, ideoloji) Suriye’nin 1950°1i yillar1 siyasi kargasa icerisinde
geemistir. Bu karmasa doneminde ordu i¢inde gliglenen Baas Partisi 8§ Mart 1963
tarithinde yaptig1 askeri darbe ile iktidar1 devralmistir. Sivil-asker parti mensuplari
arasindaki i¢ c¢ekisme 1966’da askeri kanadin gergeklestirdigi yeni bir darbe ile
sonu¢lanmistir. Boylece Fransizlarin manda donemindeki siyasi tercihi ile Suriye

ordusunda etkin konuma yiikselen Nusayri azinlik 1966 darbesi ile iilke yonetimini ele

268 Simons, a.g.e., $5.306-307.
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gecirmistir. Ancak Nusayri subaylar arasindaki i¢ ¢ekismeden dolay: iilkede sular
durulmamis ve Hafiz Esed 1970’te yaptig1 darbe ile iilkenin tek hakimi olmustur.
Hafiz Esed, yakin tarihlerde Irak’ta iktidara gelen Baas Partisi ile ayn1 minvalde tek
adam yoOnetimi ile Suriye’yi yonetmistir. Dis diinyaya Arap milliyetciligi ve Israil
karsithig1 igerikli bir dig politika retorigi ile seslenen Esed, esasinda pragmatik, esnek
ve iktidarinin ¢ikarlarini esas alan bir dis politika modeli ortaya koymustur. Iktidarinin
ilk yillarinda Arap iilkeleri ile iyi-dost iligkiler kurma istegini 6ne siirmiis ancak
ilerleyen yillarda basta ayni ideolojik kaynaklardan beslendigi Irak olmak tizere Suudi
Arabistan, Misir ve Urdiin gibi bazi Arap iilkeleri ile iliskileri krize déniisecek
seviyede kotiilesmistir. Bu ¢cergevede dis politikada Birlesik Arap Devleti soylemi 6ne
stiriilse de Suriye’nin takindigi politik tutumun ¢ikar eksenli olmasinin en 6nemli
ornegi Iran ve Irak ile gelistirdigi iliskileridir. Ayn1 ideoloji tarafindan yonetilmelerine

ragmen iki iilke iligkileri, 1970’1i y1llarda kétiilesmistir.2%°

Irak-Suriye iligkilerinin kotillesmesinin - baslica nedenleri; iki tlkenin
birbirlerinin muhalefet unsurlarini (Irak’1n muhalif Miisliiman Kardesleri, Suriye’nin
Bagdat’taki bir askeri darbe tesebbiisiinii desteklemesi) desteklemekle suglamasi, Firat
Nehri suyunun kullanimi ve petrol boru hattindan dolayr petrol kullanim
anlagsmazligidir. Diger yandan Baas’in iki ideologu Eflak ve Bitar, 1966 darbesinin
ardindan tutuklanarak bir siire sonra Liibnan’a siirgline gonderilmistir. Eflak, 1970
darbesinin ardindan Irak’a yerlesmistir. Dolayisiyla iki {ilke arasindaki gerilimin bir

parcas1 da Baas’in temsiliyet sorunudur.?’

Suriye Baasi, Irak’1n Huzistan ve Sattiilarap sorunlarinda Iran’in lehine olan bir
anlagmay1 kabul etmesini Arap halklarmin Filistin kaybina esdegerde tutmustur.
Ancak iki iilke iliskilerindeki gerilimin déniim noktas1 Saddam’1 Iran’a taviz vermekle
itham eden Esed *in, 1979 Devrimi sonrasinda Iran ile iyi iliskiler kurmasi ve Iran-lrak
Savasi esnasinda Irak’a kars1 iran yanlis1 bir politika sergilemesidir.?’* Irak’ta Baas
yonetiminin yikilis1 ve baba Esed’in vefatinin ardindan iki {ilkenin iligkilerinde petrol
ve ekonomik c¢ikarlara bagli olarak goreceli bir diizelme donemine girilmistir.

Maliki’nin ogul Esed yonetimini el-Kaide mensuplarini destekleyerek Irak

269 Muhammed Hiiseyin Mercan, “1970'ten Giiniimiize Suriye D1s Politikasinin Temel Parametreleri”,
Bagimsizhktan Arap Bahari’na Suriye: i¢c ve Dis Politika, Ed. Mehmet Akif Okur ve Nuri Salik
Ankara, Nobel Yayincilik, 2016, ss.242-25.
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topraklarina génderme iddiasi, iliskileri bir siireligine tekrar kdtiilestirmistir. Ancak
Arap Isyanlarinin ardindan iki iilke topraklarmmn birlesik bir cepheye déniismesi,

Maliki ve Esed’i ayn1 mihverde, ortak amaclar ugruna bir araya getirmistir.

Irak’in Sovyetler ile dostluk anlasmasi, ittifaki ve ticareti olmasia ragmen,
Saddam’in Sovyetlerin Afganistan isgalini elestirmesinden otiirii Irak-Sovyetler
iliskileri bozulmustur. Irak, bu boslugu doldurmak igin ABD ile yakinlasmistir. Iran
savagindan sonra ABD-Irak iliskileri II. Korfez Savasi’na kadar iyi bir evrede devam
etmistir. Irak, I. Kérfez Savasi’n1 kazanmamasina ragmen Iran’t BM ateskesine razi
ettigi icin, i¢ ve dis politikada galip tavri takinmustir. Ardindan Iran savasi esnasinda
Irak’a yardim eden Arap iilkelerinden Misir, Urdiin ve Kuzey Yemen’in yer aldi81 yeni
bir konseyin kurulmasina nciiliik etmistir. Bu gercevede Arap Isbirligi Konseyi (Arab
Cooperation Council) 16 Subat 1989’da Bagdat’ta kurulmustur.?’?> Esasen Korfez
Isbirligi Konseyi’ne katilimi engellenen dért iilkenin tepkisel yaklasimi neticesinde
kurulan konsey, daha cok ekonomik kalkinmayi ve isbirligini amaclayan bir
orgilitlenme modelidir. Ancak Irak’in Kuveyt’i isgalinden sonra faaliyetlerini
tiyelerinin isgal konusundaki politik tutumundan dolay1 askiya almis ve sonrasinda
dagilmistir. Saddam Hiiseyin, savas sonrasinda ilk etapta Suudi Arabistan ve Kuveyt
ile 1yi iliskilerini slirdiirmiis, bilhassa Suudi Arabistan Irak’in yeniden kalkinmasi i¢in
maddi destek vermistir. Bu cercevede iki lilke ile saldirmazlik, tarim, sulama, i¢me
suyu dahil bir¢ok alanda yeni anlasmalar imzalanmistir. Yiiklii bor¢larini hafifletme
ve kalkinma temelli bu projeler Irak’in silah iiretimi ve ihracatindan dolay1 komsulari

arasinda tedirginlige yol agmustir.

Saddam Hiiseyin’in bu dénemde Israil’e kars: tehditkar aciklamalar1 ABD ile
iliskilerin sogumaya basladign dénemdir. ABD, Saddam Hiiseyin’in Israil atom
bombalari ile saldirirsa niikleer silahlarla karsiligini alir agiklamasina tepki gostermis,
Irak’m tahil talebini askiya almustir. iki iilke iliskileri II. Kérfez Savasi sonrasinda

tamamen bozulmustur.?”

II. Korfez Savasi sonrasinda ABD’nin dis politikasindaki birincil hedeflerinden
bir tanesi, Saddam yonetimine yonelik; terdrizmle irtibat kurma, Diinya Ticaret
Merkezine yonelik saldirilara karigsma ve kimyasal silah iiretme dahil birgok suglama

ile uyguladig1 baski politikasidir. Irak’a karsi Bill Clinton’un baskanligi esnasinda

272 Simons a.g.e., 5.334.
213 Simons, a.g.e., 5.338.
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cifte kusatma stratejisi uygulanmistir. Bu strateji aym zamanda Iran’a karsi da
uygulanmistir. Irak’in anlagmalara uymadigi One siiriilerek bazi zamanlarda hava
saldirilart diizenlemis, yurtdisinda faaliyet gosteren Saddam ydnetimi muhalifi siyasi
olusumlar1 destekleyici politikalar uygulamaya koyulmustur.?’* Clinton ikinci kez
ABD bagkan1 segildiginde Saddam yonetimine karsi daha sert bir politika
sergilemistir. Yaptirimlarin stirdiiriilmesi haricinde ABD’li siyasiler arasinda 1998 y1li
itibariyle Saddam yonetiminin yikilmasma yonelik goriigsler agirlik kazanmaya
baslamistir. Clinton’dan sonra iktidara gelen Georghe W. Bush doneminde yasanan 11
Eyliil saldirilar1 ise Saddam ydnetimine kars1 aktiflestirilen yikici politikanin dontim

noktasidir.

Irak’ta yasanan yonetim degisikligi, lilkenin toparlanmasi i¢in yeni ydnetimi
bolgesel ve kiiresel giiglerle iliskilerini yeniden kurmaya sevk etmistir. Zira yatirim,
enerji kaynaklari ticareti ve benzer kalkinma araclari ve iilkeyi yeniden ayaga
kaldirmak igin elzem olan yeni bir dis politika ile saglanabilirdi. Ancak yeni donemde
merkezi hiikiimetin i¢indeki etkin konumlar1 Sii politikacilarin ve biirokratlarin ele
gecirmesi ve Siilerin dncelenmesi, iilkede yeni bir ayrisma dogurmustur. Bilhassa eski
Bagbakan Nuri Maliki’nin Bagbakanlik makamina geldigi 2006 yilindan itibaren
tilkedeki 6nemli kararlar1 alma ve giicii tekelinde bulundurma istegi Irak’in merkezi
ve kurumsallagmis bir i¢ politika gibi dis politika izlemesine de engel olmustur.
Maliki’nin Iran’la yakinlagmasi bu agidan dnemlidir ve Iran’a Irak’taki etkinligini
pekistirme firsat1 vermistir. Ancak Iran ile yakinlasma politikalari Irak’1 tutarl bir dis
politika izlemekten yoksun birakmis, yalnizliga stiriiklemis, iilkedeki kaos ortaminin
devam etmesine olanak saglamistir. Ote yandan iilkenin kuzeyinde i¢ ve dis islerinde
ozerk olan IKBY, bagimsiz mali kaynaklar1 ve dis politikas1 ile merkezi hiikiimete
meydan okumus ve bagimsizlik tesebbiisiinde bulunmustur. Siinni politikacilar ise
merkezi hiikiimetin ayristirici politikasindan dolay: Tiirkiye, Katar ve Suudi Arabistan
gibi iilkelerden destek arayisina girerek farkli bir dis politika izlemistir. Kisacasi
Irak’ta Saddam iktidarinin devrilisinden sonra ABD’nin aktiflestirdigi mezhep ve
etnisiteye dayali siyasi kota, savas sonrasi kaos ortaminin devamina ve yeni i¢
catigmalara neden olmustur. Merkezi hiikiimetlerin ve politikacilarin uzlagsmayan
siyasi ajandalari, iilkenin ulusal 6nceliklerden ziyade etnik ve mezhep temelli ¢ikarlara

gore yonetilmesi sorunsalini ortaya ¢gikarmistir. Boylece Irak her grubun sirtin1 bir dis

274 polk, a.g.e., s5.181-183.
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giice dayama ihtiyaci hissettigi, ulusal birlikteligin ve politikanin olmadig1 girift bir
tilke olma 6zelligini stirdiirmistiir. Bu durumun beraberinde {ilke ve halkin yararma

olacak aktif bir dis politika izlenememis ve dis miidahalelere acik bir hale gelmistir.

Irak, Mustafa Kazimi’nin bagbakanligi devralmasinin ardindan esit yaklasimli
ve arabuluculukta etkin rollii bir dis politika izlemeyi hedeflemistir. D1s politikada II.
Korfez Savasi’ndan bu yana iliskileri kopuk olan Suudi Arabistan ile 2015 yilinda
baslayan diplomatik goriismeler, Kazimi’nin bagbakanlig1 doneminde askeri, ekonomi
ve kalkinma alanlarinda gelistirilerek bir {ist merhaleye yiikseltilmis, en 6nemli
hamlesi ise Mart 2021°de Bagdat’in arabuluculugunda baslayan Iran-Suudi Arabistan
normallesme goriismeleridir.?” Ayrica Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron’un
katildign “Bagdat Isbirligi ve Ortaklik Konferans1” bdlgesel sorunlarm isbirligi ve

diyalog yolu ile ¢6ziilmesi hedefi ile yine Kazimi tarafindan baglatilmistir.

Ote yandan Urdiin ve Misir ile yapilan zirve, Kuveyt isgali sonrasinda Arap
diinyasindan tecrit edilen Irak’in yeniden entegrasyonunun ilk adimidir. Béylece iran-
Suudi Arabistan miizakereleri, Irak-Urdiin-Misir Zirvesi ve Bagdat Isbirligi ve
Ortaklik Konferansi, Irak’in bolgesel dis politikada arabuluculuk rolii listlenmesi, dis
politikada etkin ve giiglii hamlelerle 6n plana ¢ikmayi1 hedeflemesi agisindan

Onemlidir.

C. Iran-Irak iliskileri

Dogal kaynaklari, deniz ve nehir tagimacilig1 kapasitesi ve stratejik konumundan
dolay1 uluslararasi ticarette ve politikalarda 6nemi haiz olan Irak’in hem eski hem de
modern donemde en ¢ok etkilesimde oldugu komsulardan bir tanesi Iran’dir. Iran’da
kurulan Ahamenis, Part, Sasani Imparatorluklari Irak topraklarina hiikmetmis, bu
hanedanlarin bagkentleri bugiinkii Bagdat topraklarina yakin bir yerde kurulmustur.?’®
Bereketli Irak topraklari Iran imparatorluklarmin Ortadogu ve Stesine ulasma yolu
olmasi hasebiyle énemlidir ve Iran’da hiikiim siiren devletler, bu topraklar1 kontrol
etmenin miicadelesini vermistir. Irak tizerindeki tahakkiim miicadelesi Osmanli-Safevi
cekismesinde de yer edinmis; Bagdat taraflar arasindaki savaglarda birka¢ defa el

degistirmistir. iki iilkenin modern dénemde devlet yapilarinda benzerlik gdsteren

215 Rahim Farzam, “Iran-Suudi Arabistan Normallesme Goriismeleri”, IRAM Center, 30.07.2022,
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durumlar vardir. Zira hem iran hem de Irak, 1. Diinya Savasi’ndan sonra Ingiliz
isgaline ugramis ve monarsi ile yonetilmistir. Ayrica iki iilkede de mevcut politikalari
yerle bir eden ve bulunduklari bolgeyi etkileyen devrimler (1958 ve 1979) ve bolgesel
gli¢ kaynakli rekabeti yaganmistir.

20. ytizyilda iki tlke iligkileri k&h iyi kah kotii seyirde devam etmekte iken,
Cezayir Anlasmast ile nispeten diizelmistir. Ancak 1979 Iran devrimi ile birlikte iyi
iliskilerden gergin iliskiler ve catisma donemine girilmistir. Humeyni, 1978’de
Irak’tan Paris’e gittiginde verdigi bir demegte 6nce Sah, sonra Seytan ABD sonra
Saddam Hiiseyin ve kafir Baas Partisi tanimlamasi ile iktidar ele gecirdiginde Irak’a
kars1 sergileyecegi tutumunu agik¢a gostermistir.?’’ Bdylece Sah sonras1 donemde iki
tilke iliskileri, hem Humeyni’nin hedef alici sdylemleri hem de Saddam Hiiseyin
yonetiminin  Siilere uyguladigi zuliim derecesine varan baskilarindan dolay1
gerginlesmis ardindan 20. yiizyiln en kanli catismalarindan olan Irak-iran Savasi

yasanmistir.

1. iran-Irak Savasi

Irak, Sii imamlarin Kerbela, Necef, Kazimiye ve Samarra’da bulunan
tirbelerinden dolay1 Siilerce deger verilen bir toprak pargasidir; ayni zamanda
[ran’dan sonra Bahreyn ile diinyada Sii niifusun en ¢ok oldugu iilkedir. Bu bakimdan
Iran-Irak arasindaki ticari iligkilerin diginda Iran’dan Kerbela, Necef, Kazimiye ve
Samarra’daki kutsal mekénlara siirekli yapilan ziyaretler, ticari iligkiler kadar

degerlidir.

1.300 km civarinda uzunlugun oldugu iki iilkenin smnrlari, Ingiliz isgalinden
sonra yine Ingilizler tarafindan 1914 yilinda yapilan anlagma ile ¢izilmistir. Bu tarihten
sonra zaman zaman yapilan bazi degisikliklere ragmen Sattiilarap suyolu ve Iran’a
bagli Arap niifusun yasadigi Huzistan bolgesi sorunu, bu donemde ¢izilen sinirlardan
kaynaklanmaktadir. Soguk Savas doneminde iki {ilke iliskilerinin gidisatini belirleyen

baslica konular da bu saiklerden kaynaklanmaktadir.?’®

Ingilizlerin ¢izdigi Irak smrlarinda Basra Korfezinde Irak’a diger iilkelere
nispeten kisith bir alan birakilmigtir. Irakli politikacilar bu sebepten Korfezde stirekli

sinir ve liman kullanimlarinin degistirilmesini dile getirmistir. Sattiilarap sorunu,

217 Simons, a.g.e., 5.308.
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Hikmet Siileyman’mn basbakanligi doéneminde Ingiltere’nin arabuluculugunda 4
Temmuz 1937°de Iran ile ortak kullanim1 konusunda ve 1913-1914 sinir anlasmasinin
tekrar teyit edildigi bir anlasma ile gecici siireyle ¢oziime kavusturulmustur.?’®
Anlasmaya gore Iran’a kanalda sefer ve yol, Irak’a da kanal kullanim1 disinda kontrol
hakki verilmistir. Ancak bu anlagma Irak siyasetinde tepki ¢ekmis ve Siileyman
hiikiimeti sonrasinda anlagsmanin baski altinda imzalandig1 siklikla dile getirilmistir.
Nitekim ayni durum Sahin Korfez politikasindaki degiskenlik durumu icin de
gecerlidir. Iran, 1969 yilinda Irak’m suyolundaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigini iddia ederek kanalin ikiye ayrilmasini talep etmistir. Talep Iraklilar
tarafindan kabul edilmeyince 1937 anlagsmasin1 gegersiz sayilmis ve kanalin
kullanimin1 engellemistir.?®° fran’n bu tavr iki iilke arasinda yeni bir gerilime neden
olmus ve her iki iilke, i¢ islerinde ve dis islerinde baski karti olarak kullanilan dosyalari
tekrar agmistir. Iran, Baas yonetimine kars1 miicadele eden Kiirtleri ve Siileri yeniden
desteklemis, Irak ise Sah muhaliflerini desteklemistir. Iran’in muhalif Kiirtlere
sinirlarint agmasinin neticesinde isyani bastirmakta basarisiz olan Irak yonetimi
sorunu ¢dzmek icin sulh Onermistir. Iran kanadinda ise Sah, Irak’a karsi acik bir
savastan ¢ekindigi i¢cin sorunun diplomatik yolla ¢6ziime kavusturulmasina razi
olmustur. Boylece iki iilke arasinda Cezayir Anlagmasi imzalanmis ve Irak, bu

anlagmaya gore Sattiilarap suyolunun dogu yakasini Iran’a birakmustir.

Irak’ta Kasim doneminden itibaren zengin petrol rezervleri olan Huzistan’in
bagimsizlig1 savunulmus, boylece Huzistan meselesi Irak’in i¢ ve dis ajandasindaki
birincil konulardan olmustur. Irak, Huzistan’in yeri geldiginde bagimsizligini istemis
yeri geldiginde de Irak topragi oldugunu iddia etmistir. Cezayir Anlasmasinda
Sattiilarap sorunu gibi Huzistan sorunu da ele alinmis ve Irak, Iran’in Kiirt etnisiteye
verdigi destegi ¢ekmesi karsiiginda, Huzistan iizerinde Iran’in egemenligini

tanimistir. Boylece bu sorun da kisa siireligine ¢6ziime kavusturulmustur.

Ayni dénemde Iran-Irak iliskilerinin énemli dosyalarindan bir tanesi de Irak’in
vatandasi olan Kiirtlerin disinda yine vatandasi olan Siilerle yasadigi problemlerdir.
Sah déneminde Iran’in giindeminde olmayan bu mesele, 1979 devriminin ardindan
[ran’in giindemine girmistir. Ciinkii iran’m devrimi ve devrim sonrasinda verdigi

mesajlar, sadece Iran’daki Siilere ydnelik olmamis, Ortadogu’nun farkl iilkelerinde
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yasamakta olan diger Siileri de etkilemistir. Iran devriminin mimar1 Humeyni nin
Ortadogu’daki birgok iktidari islami olmamakla itham etmesi biiyiik problemlere yol
acmistir. Bilhassa Miisliiman niifusun ¢ogunun Sii oldugu Irak, bu séylemden dolay1
hem iran hem de vatandasi olan Siilerle kriz dolu bir dénem gegirmistir. Saddam
Hiiseyin’in tilkede iktidar1 tamamen ele gegirdigi doneme denk gelen bu gelismeler,
Irak’m i¢ ve dig glivenligini tehdit eder boyuta ulagmis ve dnlem almaya sevk etmistir.
Iran; Kiirt muhaliflere, Saddam yonetimi ise misilleme olarak Iran yénetiminden
otonom yonetim, petrol gelirlerinden pay ve merkezi hiikiimette temsil hakki isteyen
Huzistan halkina destek vermistir. Savasa giden siire¢teki doniim noktasi, Sii Dava
Partisi’nin fran’in destegiyle Subat 1980°de Baas ydnetiminin kdse taslarindan Tarik
Aziz’e ve bazi politikacilara diizenledigi suikast girisimleri, sabotaj eylemleri ve
Mustansiriye Universitesinde ¢ikan olaylardir. Saddam y&netimi, Dava Partisi’nin bu
faaliyetlerine kars1 Irak Siilerinin liderlerinden Muhammed Bakir es-Sadr’1 ilk dnce
tutuklamis ardindan kiz kardesiyle birlikte idam etmis, binlerce Sii’yi Iran’a siir dis1
etmistir.?8 Humeyni, bu gelismelerden sonra Baas yonetimini din dis1 (kafir) ilan
etmis ve Irak Siilerine devrim ¢agrisinda bulunmustur. Humeyni’nin bu ¢agrisi Siilerin
Sadr’in idamina kars1 duyduklari 6fke ile birlesince tilkenin giineyinde ayaklanmalar
cikmigtir. Saddam yonetimi bu ayaklanmalar1 bastirmig ancak iki iilke arasindaki

iliskiler bu gelismelerden sonra tamamen kopmustur.?82

Saddam Hiiseyin, Iran’a savas agmadan &nce Sah taraftar1 baz1 generallerin 24-
25 Mayis darbe tesebbiisii ve Sah’in son bagbakani Sahpur Bahtiyar’in Humeyni’yi
devirme planlarini desteklemis, ardindan Cumhurbaskani Ebu’l Hasan Beni Sadr-
Humeyni  anlasmazhigindan  faydalanmaya calisarak  Iran’i  dizginlemeyi
hedeflemistir.?®® Ancak bu siirecler ve ABD’nin basarisiz rehine kurtarma
operasyonundan umdugu sonu¢ ¢ikmayinca, son kozunu devreye koymustur. Béylece
Irak devrim siirecinde dagilan ordunun zayiflig1 ve rehine krizinin ardindan siiper

giiclerce dislanmig Iran’a savas agmustir.

Irak’1n savag oncesinde iyi olan ekonomisi ile Arap iilkeleri arasinda dinamik bir
giice donlismesinden kaynaklanan 6zgiiveni, Saddam’in Nasir’dan sonra bos kalan

Arap diinyasinin liderligine yiikselme arzusu Irak’in savasma motivasyonuna yone
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veren faktorlerdir. Bu gelismelerin ardindan iki iilke arasinda savag baglamadan birkag
ay once gerilimin etkisiyle smir boylarinda baz1 kiigiik ¢atismalar yasanmustir. fran
ordusu Irak’in Hanekin ve Mendeli sehirlerini bombalamis, 7 Eyliil 1980 tarihinde
benzer bir saldir1 tekrarlaninca Saddam Hiiseyin Cezayir Anlagmasinin feshedildigini
ve Sattiilarap’in Irak’in egemenliginde oldugunu ilan ederek, 23 Eyliil itibariyle 20.
ylizyilin son demlerinde uluslararasi sistemi de etkileyecek olan son konvansiyonel

savas baglamigtir.?®*

Iran ordusu, savasin baslangicinda devrimin etkisiyle de nizami bir goriintii
sergileyememis ve Irak ordusuna karsi basarisiz olmustur. Irak, hava saldirilari
destegiyle karadan askeri ¢ikartma yaparak, Iran’in giineyindeki Huzistan bdlgesini
ele gecirmeyi hedefiyle ilk operasyonunda ilerlemeye baslamistir. Iran’in en nemli
ekonomik kaynagi petrolii kontrol altina alarak yeni yonetimi bitirmeyi amaglamstir.
Huzistan Araplarmin da destegini alarak kisa siirede iran’1 kontrol edecegini diisiinen
Irak, kisa siire sonra yanilmis, Sii Huzistan halki Arap olmasina ragmen Irak’

desteklemek yerine iilke i¢ine dogru go¢ etmistir.?%®

Iran kisa bir siire sonra saldir1 sokunu atlatarak kars1 saldiriya gegmistir. Iran’in
bu basarisinda Humeyni’nin Iran halkiin ulusal, dini duygularini ustaca ydnetmesi,
Sah’in giivenligi onceleme politikasindan dolay1 askeri teghizat bakimindan Irak’a
nispeten daha gii¢lii olmasi ve niifus bakimindan Irak’tan fazla olma avantaj1 sayesinde
savasta iistiin konuma ge¢mistir. Suriye, Nisan 1982°de topraklarindan gecen Irak’in
petrol boru hattin1 kapatarak Irak’a biiyiik bir ekonomik darbe vurmus, ancak Urdiin,
Sudan, Misir, Kuveyt ve Suudi Arabistan, Irak’1 hem ekonomik hem de askeri agidan
destekleyerek, Irak’in bu ac¢igini kapatmaya c¢alismistir. Irak ordusu bu destege
ragmen, 1982’de tahammiil edememis ve geri ¢ekilmeye baslamistir.?® Irak savasin
bu evresinden itibaren savunma pozisyonuna ge¢mis, hatta Sii niifusunun ¢ogunlukta
oldugu Iran sinirindaki stratejik Basra kenti, neredeyse iran’mn eline gegmistir. Saddam
Hiiseyin bu gelismelerin karsisinda tekrar Arap tlilkelerinden acil destek talep etmistir.
[ran’in iistiin konuma ge¢mesi iizerine Korfez iilkeleri diplomatik temaslarla sorunu
¢dzmek icin devreye girmis ancak Iran’in ateskes icin Irak’tan savas tazminati, savas

suclusu ilan edilmesi, Irak’tan sinir dis1 edilen Siilerin geri alinmas1 ve Saddam

284 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., s5.144-145,
285 Axworthy, a.g.e., .250.
286 Simons, a.g.e., $5.312-313.
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Hiiseyin ile Baas Partisi’nin yonetimi birakmasi gibi agir sartlar 6ne siirmesi iizerine
catismalar sonlandirilamamustir.?8” Suudi Arabistan ve Kuveyt mali, istihbarat ve hava
sahas1, Urdiin hava sahasi, Sudan ve Misir yeniden Irak’a asker destegi vermistir.
Ayrica savasin basinda Iran’a Suriye iizerinden silah destegi veren Sovyetler bu
donemde bolgesel dengelerin bozulmasini istemediginden &tiirii Irak’1 destekleyerek

silah satmustir.?®

Savas esnasinda ve ABD-Iran iliskilerinin tutarsizliklarla dolu ve bir o kadar
ilging konusu, savasin basinda Irak’1 destekleyen ABD’nin, Iran’mn elinde rehin olan

vatandaslarini kurtarmak igin Israil’in iran’a silah satmasina aracilik etmesidir.?%°

Savagin uluslararasi dengeleri etkileyen evresi ise 1984 yili itibariyle
catismalarin Basra Korfezi’nde tanker savasina gecisidir. Irak, Iran’in Korfezde petrol
sevkiyati yapan tankerlerini hedef almis, Iran da aym1 sekilde Irak’1n petrol tankerlerini
ve tesislerini hedef almigtir. Tanker savasi petrol fiyatlarini yiikselmesi ile
sonuglandig1 i¢in uluslararasi arenada tedirginlige neden olmustur. iran bu dénemde
sadece Irak tankerlerini hedef almamis, Irak’t destekleyen Kuveyt tankerlerine de
saldirilar diizenlemistir. ABD, Iran tehlikesine kars1 Suudi Arabistan ve Kuveyt’e
destek olmak i¢in Korfezdeki asker sayisini arttirmus, Ingiltere, Fransa, italya, Belcika
ve Hollanda, ABD donanmasina destek olmak i¢in takviye giigler gondermistir. 1987
yilindan itibaren Kuveyt’in petrol tankerlerini korumak i¢in destek saglamis, 3
Temmuz 1988’de Vincennes Kruvazorii Iran’a ait bir sivil yolcu ugagm
diisiirmiistiir.?®® fran’m tepkisi ise bir Amerikan gemisini batirma ve zaman zaman
diisiik seviyede yasanan catismalar olmustur. Tanker savaglari ile daha ¢ok dis destek
elde etmeyi uman Irak’in bu hamlesi, petrol iiretiminde arzin talebe gore daha fazla

olmasindan dolay1 istedigi sonucu vermemistir.

1984 yili aym1 zamanda Irak’in savasta kimyasal silah kullanmaya basladig:
donemdir. Batili iilkeler Irak’a kimyasal silah iiretim maddeleri satarak kendi ¢ikarlar
dogrultusunda denge kurmaya ¢alismis ancak Iran, Irak’in savasta aldig1 genis capl
bu destege ragmen Subat 1986°da Iran askerleri Sattiilarap’1 gecerek Faw yarimadasini

ele gecirmistir.?®! Tran ordusu, Ocak 1988’de Celal Talabani’nin Kiirdistan Yurtsever

87 Ar1, a.g.e., s.431.

28 Simons, a.g.e., s.313.

289 Axworthy, a.g.e., 5.257.
2% Simons, a.g.e., $5.313-314.
21 Ar, a.g.e., 55.431-432.
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Birligi Partisi’nin destegi ile Halepce kasabasini ele gecirmistir. Irak ydnetimi
kasabay1 geri almak icin kimyasal bombalar kullanmis 4 bini askin sivil dlmiistiir.?%
Bu saldirilarin psikolojik, sosyal ve saglik bakimindan etkileri Halepge’de hala devam

etmektedir.

BM, 20 Temmuz 1987°de Giivenlik Konseyinin oy birligiyle 598 sayili ateskes
kararin1 almis ve taraflara savasi durdurmalart ¢agrisinda bulunmustur. Irak karari
kabul etmis, Iran kabul etmeyerek savast siirdiirmiistiir. Ancak Iran bir y1l sonra askeri
techizat eksikligi, Irak’in kimyasal silahlarla diizenledigi saldirilar ve ekonomik
sorunlardan dolay1 yorgun diismiis ve BM nin ateskes kararini kabul etmistir.?®3 Soguk
Savas’in sonunda Diinya Savaslarindan sonraki en kanl ¢atismalardan olan Irak-Iran

Savasi, 8 yillik bir siirenin sonunda nihayete ermistir.

Savas, iki iilke i¢in ekonomik, sosyal ve insani bakimdan ¢okiintli olmustur. Irak,
komsusu Iran’a nispeten ekonomik ve asker sayisinca iistiin olmasina ragmen savasta
basarili olamamis, savastan once giinliik petrol liretimi 3,4 milyon varil iken savas
sonrasinda iiretimi 860 bin varile kadar diismiis, doviz rezervi 35 milyar dolardan 10
milyar dolara gerilemis, borcu ise 100 milyar dolara yilikselmistir. Yarim milyonu
askin Irakli savas sirasinda olmiistiir.?®* Basta iiniversite dgrencileri olmak iizere
nitelikli insan kitlesini bu savasta yitirmistir. Uzun zamandan beri gegirdigi kaosun da
etkisiyle harap halde olan Iran’a; savasin maliyeti 200 milyar dolar civarinda olmustur.
Irak’in petrol iiretim tesisleri gibi Iran’m da tesisleri ¢alisamaz hale gelmis, her iki
taraftan yiizbinlerce asker, sivil vatandas yaralanmis veyahut yasamimi yitirmistir.?%
Iran-Irak savasi, Iran’da teokratik cumhuriyet modelinin ydnetimi tamamen ele
gecirmesine ve Iran’in bélgesel baglamda bir siire sonra yeniden giiclenmesine katkida
bulunmustur. Ayrica kdkeni devrim dénemindeki Humeyni taraftarlarina dayanan ve
ilerleyen yillarda Iran’in hem i¢ hem de dis siyasetinde tesiri goriilecek olan Devrim
Muhafizlar1 Ordusu, resmi orduya alternatif olarak bu savas esnasinda kurulmustur.
Irak’ta ise hem siyasi hem de diger alanlarda daha ¢ok kotiilesmis, tilke adeta bir

batakliga saplanmugtir. Iran-Irak Savasi'ndan bugiine dek baris anlagmasi

292 Axworthy, a.g.e., 5.333.

2%United Nation Peacemaker, “Security Council Resolution 598: Iraq-Islamic Republic of Iran”,
https://peacemaker.un.org/iragiranresolution598

2% Dawisha, a.g.e., 5.223.

2% Axworthy, a.g.e., 5.370.
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imzalanmamistir. Ateskes sonrasi yapilan barig gorlismeleri esnasinda Irak’in

baslattig1 Kuveyt iggali nedeniyle bu konu rafa kaldirilmistir.

Ote yandan bu savasta iki taraf propaganda arac1 olarak hem dini hem de ulusal
argiimanlar1 kullanmistir. Baas ideolojisinde din arka planda kalmakta iken savas
esnasinda Saddam Hiiseyin’in cami, tiirbe ziyaretleri, namaz kilma goriintiileri
yaymlanmigtir. Arap diinyasinin destegini almak i¢in Irak’t Arap diinyasinin Dogu
Kapisinin Muhafizi olarak sunmustur. Bu savasi Miisliiman Araplar ile Sasaniler
arasinda 7. Yizyilda yasanan Kadisiye Savasi’na benzetmis, Kiirtlere karsi
gerceklestirilen askeri operasyona da Kur’an’da Miinafiklarin cehennem azabini

yasamasinin anlatildig1 Enfal Suresi’nden esinlenerek Enfal ismi verilmistir.?%

Iran tarafinda ise devrim siirecindeki gibi Cihat, Zafere Kadar Cihat, Kudiis’e
Giden Yollar Bagdat’tan Geger sloganlari kullanilmig, harekitlara da Ummetin
Kurtulusu, Kudiis Yolu, Safak, Kerbela ve Fetih isimleri verilmistir.?®” Bu savasin
bolge tilkelerine yansimasi ise giivenlik sorunu olmus ve 6 Korfez iilkesinin (Suudi
Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Bahreyn ve Umman) ittifaki
neticesinde 25 May1s 1981°de Korfez Isbirligi Konseyi kurulmustur.?®® Diger yandan
Soguk Savag’in galibi ve yeni uluslararasi diizenin belirleyici giicii olan ABD ise
Korfezdeki askeri giiclinii bu vesileyle arttirmistir. Esasinda kazanani olmayan bu
savas ayn1 zamanda hem uluslararas1 hem de bolgesel baglamda bir donemin kapanisi

olup yeni bir dénemin baslangicidir.

2. ABD Isgalinden Sonra Iran’m Politikasi

Modern Ortadogu’nun tarihinde Iran-Irak iliskilerinin 2003 yilina kadar olan
evresinde her iki tilke birbirinin stratejik diisman1 konumundadir. 11 Eyliil sonrasinda
ABD’nin kurguladign ser ekseninde sadece Irak yer almamus, Iran da bu eksene
eklenmistir. iran, bu hakikate ragmen ABD’nin Irak isgali hususunda somut bir tepki
gdstermeyip, miiphem bir politika sergilemistir. Bu bakimdan Iran’in ikilemlerle dolu
dis politikasinin en bilindik 6rnegi Irak’tir. Bu donemde 20 yil1 agkin bir siireden bu

yana iletisim halinde oldugu ve Iran’da agirladigi Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi

2% Thabit A. J. Abdullah, A Short History Of Irag, London ve New York, Routledge Taylor&Francis
Group, 2011, ss.142-143.

297 Abrahamian, a.g.e., 5.227, s. 430.

2% The Cooperation Council for the Arab States of the Gulf (GCC), “an al-majlees”, https://www.gcc-
sg.org/ar-sa/AboutGCC/Pages/StartingPointsAndGoals.aspx
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ve Dava Partisi mensuplar1 basta olmak tizere ABD isgali taraftar1 olan veya olmayan

Irak Siilerinin siyasi, dini ve silahl1 birgok orgiitii ile temasini siirdiirmiistiir.

Iran dis politikas1 Irak dosyasinda hem sert hem de yumusak giice dayal1 bir
kombinasyondan olusmaktadir. 1979-2003 aras1 Sii DDSA’lar1 destekleyerek sert giic
yontemini kullanmig, 2003 sonrasi ise sert giic eksenli politikaya ilaveten, Sii
DDA ’lar1 ve siyasi partileri de desteklemistir. Oyle ki hem ABD isgalini destekleyen
IIDYK ve Dava Partisi gibi stratejik miittefiklerinin muhalifi, hem de 2006-2008
yillar1 arasi kaos doneminin aktif taraflarindan ve Irak’ta Iran’in ¢ikarlarini dahi
baltalama potansiyeli olan Sadr Hareketini dahi desteklemistir. Mehdi Ordusu’nun
askeri egitimleri ve techizatlar1 Kudiis Giicii tarafindan kargilanmistir. Siiphesiz bu ¢ift
baslt politikanin nedeni, kazanimlarin1 giivence altina almaktir. Nitekim ilk genel
secimlere tek cat1 altinda giren Sii Islami partiler, Iran’in yénlendirmesi sayesinde tek
cat1 altinda toplanabilmistir.?% Iran’n Irak’a yonelik dis politikasinda, Siilerin disinda
en 6nemli miittefiklerinden bir tanesi Irak Kiirtleridir. Riza ve Muhammed Riza Sah
doneminden bu yana i¢ politikada siirekli miicadele ettigi ayrilik taraftar1 Iranl Kiirt

ayrilik¢r giiclinli kirmak i¢in Irakl Kiirt gruplart desteklemistir.

2007 yilinda baslayan Maliki-Sadr anlagsmazligi ve Irak Siilerinin kokli
organizasyonu IIDYK’dan ayrilan Bedr Orgiitii gibi radikal Sii yapilanmalar, Iran’in
daha fazla niifuz alan1 kazanmasina olanak saglamistir. Irak Ordusu ile Mehdi Ordusu
arasinda yasanan Basra catigmalarinin ardindan taraflar arasinda Sistani veya baska bir
Irakli dini merci yerine Iran adma arabuluculugun Kasim Siileymani tarafindan
yapilmasi, Iran’m Irak’ta eristigi bu giiciin gdstergesidir. Nitekim ABD’nin 2011
yilindan itibaren baslattig1 ¢cekilme siirecinin ardindan ise jeostratejik baglamda karl
¢ikan Iran olmustur. iran’a bu firsat1 Sii hiikiimetlerin zapt etmekte zorlandig1 Siinni

muhalefetin baskisi ve i¢ ¢atismalar vermistir.

Arap Isyanlarinin Suriye’ye sigramasi hem Iran’in Irak’taki niifuzu hem de
bolgesel politikalarinda Irakli Siilerini aragsallastirilmast agisindan doniim noktasi
mesabesindedir: Suriye Savasi’ndan bu yana sikilikla konusulan, degerlendirilen
yabanci savasci olgusu, Esed yonetimi karsiti Siinni savasc¢ilar/DDSA’lar veyahut
Selefi-Cihadi orgiitler ile anilagelmistir. Oysa 2013 yilindan bu yana Suriye’de
toplanmis Sii savascilar arka planda kalmistir. Zira Suriye’deki catismalar 2014

29 Beston Husen Arif, “Iran’s Struggle For Strategic Dominance In A Post-Isis Iraq”, Asian Afairs,
2019, ss.7-8, Erigim Tarihi 18.01.2023.
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yilinda Irak’a sigramis, ¢ok sayida kiiresel aktoriin ve yabanci savas¢inin (Sii, Siinni)
katilim ile birlesik bir cepheye doniismiistiir. Ciinkii Sii savascilar Iran’in hem ulusal
sinirlart hem de kurguladigi giivenlik paradigmasi agisindan onemlidir. iran,
Suriye’deki catismalardan bu yana bir “Sii Cihadi-Seferberligi” baslatmis ve diinyanin
birgok bolgesinden Siileri Suriye’ye toplamustir. Iran’in cihat cagrisma verilen ilk
karsilik Irak’tan gelmis ve binlerce Irakli Sii savasci, savasin seyrini 2014 yilinda
degin gii¢ kaybeden ve diismesi beklenen Esed ydnetiminin lehine, sonrasinda ISID
karsit1 miicadelede de Irak’in lehine degistirmistir. Bu durum Tahran’in; Bagdat ve
Sam’daki miittefiklerini korumak ve bolgesel emellerini gerceklestirmede kurguladig:

jeostratejinin ve ideolojinin ilerleyisinin gostergesidir.

Iran-Irak iliskilerinin 2003 sonrasinda dini ve siyasi boyutuna ek olarak en
onemli sacayag: Iran’in Irak’taki ekonomik kazanimlaridir. Irak, su kaynaklarmin
azalmasi ve altyapt tahribatindan dolay1 elektrik ihtiyacinin ¢ogunu Iran’dan
karsilamaktadir. Bu da Iran’a bagimli bir Irak tablosu ortaya c¢ikarmustir. Iran, 6
Temmuz 2018’de Irak’in biriken elektrik borclarindan dolayr elektrik akisim
durdurma karar1 almistir.> Elektrik akisini durdurma karari, Iran-Irak iligkilerinde
toplumsal baglamda doniim noktas1 mesabesindedir. Zira bu karar iilkedeki Iran
varligina karst tepkilerin yiikselme nedenlerinden bir tanesidir ve Irak’ta temel
hizmetlerin eksikliginden &tiirii gegmis yillarda yasanan gosterilerde iran aleyhine
sloganlar atilmamakla birlikte, Ekim 2019 gosterilerinden bu yana Iran aleyhine
sloganlar atilmaya baslanmistir. Ilaveten Iran’in Basra Konsoloslugu binasi atese
verilmistir. Dolayistyla iran’in Irak taki niifuzu hali hazirda siyasi baglamda pek sorun

olmamakla birlikte, toplumsal ve dini baglamda sorunlar s6z konusudur.

[ran-ABD gerilimi ise Iran-Irak iliskilerinin diger dnemli konusudur. ABD nin
Donald Trump’1n bagkanligi doneminde niikleer anlagma miizakerelerinden ¢ekilmesi,
aym1 zamanda ISID’le miicadelede Iran ile sahada yaptig1 ehveni ser eksenli resmi
olmayan ittifakin1 sonlandirma amacini ve jeostratejik baglamda yeni bir gerilimi
gdstermistir. Iran yanlis1 Hasdi Sa’bi gruplarinin ABD varligina yonelik tepkilerinin
pratikleri, bu gerilimin bir pargasidir. Dolayisiyla Irak’in bir kez daha bu anlagmazlik
nedeniyle bir gerilim, ¢atisma donemine girmesi ihtimali, ayn1 zamanda aksi durum

da s6z konusudur.

390 Giirler ve Danisan, a.g.m., s.31.
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Netice olarak Iran-Irak iliskilerinin 2003 sonrasi seyri, Iran’n 1979°dan bu yana
Suriye ve Liibnan Hizbullah’1 ile kurdugu ekonomik, dini ve siyasi jeostratejik
projeye, yeni bir iiyenin katilimidir. Arap isyanlar1 ve ISID’in yiikselisi bu projeye
ilaveten sinirlarindan dolay1 ulusal giivenligini ve ¢ikarlarini koruma odaklidir. Ancak
[ran’in kurgusunda Irak’in tiim dinamiklerini géz ardi etmesi, basa ¢ikmasi gereken

yeni bir sorunun, Iran karsiti muhalefet aginin genislemesine yol agmustir.
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IV. HASDI SA’BI ORGUTU VE IRAN-IRAK ILISKIiLERINE
ETKISI

Bu boliimde DDSA olarak Hasdi Sa’bi’nin ortaya ¢ikisi, Hagdi Sa’bi’ye bagh
gruplar, Irak Siilerinin 6nemli siyasi partileri, Geleneksel Mercilik, Sadr Hareketi,
Nuri Maliki, Siinniler ve Kiirtler gibi aktorlerle iliskisi, Hasdi Sa’bi’nin Irak toplumu
karsisinda yasadig1 aidiyet ve kimlik sorunsali ve Iran-Irak iliskisindeki yeri ele

alinmistir.

A. Devlet-Dis1 Aktor Olarak Hasd-i Sa’bi’nin Ortaya Cikisi

2003 yili sonrasinda kurulan yeni devlet sisteminde {ilkenin etkin icra makami
olan Bagbakanlik, Sii partileri iilkenin hakim giiciine doniigsmiistiir. Bu kapsamda Irak
ulusal giivenlik kurumlart 2005 yilinda yeniden dizayn edilmis, nizami askeri
egitimden yoksun Mehdi Ordusu, Ketaib Hizbullah, Bedir Tugaylar1 ve benzer bir¢cok
Sii gruba bagli milis bu donemden itibaren ulusal gilivenlik kurumlarinda
gorevlendirilmistir. Kokl degisiklik ABD’nin Irak ordusunu diizenlemek icin
milyarlarca dolar yardimina ragmen, ordu mensuplar1 arasinda ideolojik ve mezhepsel
egilimler one ¢ikarmis ve ’Irak ulusal kimligini’ benimseyen ulusal ordu

kurulamamistir.3%!

Irak’in devlet yapisim1 ve toplumsal temelini kokiinden sarsan ve hala kaos
ortamimin devam etmesine neden olan siire¢ de bu donemde baslamustir. Isgal sonrasi
olusturulan gegici yonetim doneminde yasanan katliam ve giivensiz ortama ilave
olarak ulusal giivenlik kurumlarmin bu dénemde de giivenli ortami1 insa edememesi
hem $ii hem de Siinni camilerine bombali eylemler diizenlenmesi iilkedeki ayrismay1
derinlestirmistir. Giivensiz ortam her kesimi kendi giivenligini saglamaya sevk etmis;
Stinni agiretler, El-Kaide, Mehdi Ordusu ve Bedir Tugaylar1 basta olmak {izere bir¢ok

DDSA’nin Irak’ta etkin aktore donilismesi bu giivensiz ortamdan kaynaklanmaktadir.

301 Raed al-Hamed, “Alhashd alshaebi... khalfiaat altashkil, aldawr walmustagbal”, Fiker Center for
Studies, Istanbul, 2019, s.9.
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Ote yandan i¢ savasa doniisen bu siiregte Basbakan Maliki ABD’nin ve Iran’in
destegini alarak devlet kurumlarini yeniden diizenlemeyi hedeflemis, ancak iktidarini
stirdiirmek i¢in ulusal glivenlik kurumlarinda daha ¢ok Sii milis gorevlendirmistir. Bu
politika Ozellikle Sii milislerin devlet kurumlarimi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmalar1 sorununu ortaya c¢ikarmis, Stinniler basta olmak iizere diger kesimler
arasinda tedirginlige neden olmustur. Maliki’nin 7 yillik iktidar1 doneminde diger
kesimleri diglayici politikalari, her seyin pamuk ipligine bagl oldugu Irak’ta etnik ve
mezhepsel boliinme i¢in kaldirag gorevi gérmiis hem tilkeyi hem de bélgeyi etkileyen

yeni bir i¢ savasa neden olmustur.

Irak’1 ve bolgeyi etkileyen bu savasin ilk evresi, Irak’in iggalinden sonra, Soguk
Savas sonrasinda Arap iilkelerinde pek ¢ok bolgesel kiiciik grup tiiremesine imkéan
veren Usame bin Ladin’in kurdugu el-Kaide orgiitiidiir. Bu gruplarin bir kismi, Irak’in
isgalinin ardindan olusan bosluk ortamindan yararlanarak Urdiin vatandas1 Ebu Musab
Zerkavi’nin liderliginde miicahitlerin Sura Konseyi catis1 altinda bir araya gelmistir.3%
Cat1 yapilanma olan Konsey, ABD askerlerine ve Irak’ta kurulan ABD destekli
hiikiimet gii¢lerine yonelik saldirilar diizenlemistir. Konsey 2006 yilinda Irak Islam
Devletini kurdugunu ilan etmistir. Yap1 disinda kalan Sahva Konseyleri gibi Siinni
kokenli orgiitlerle de savasan Irak Islam Devleti, Suriye’de i¢ savasin baslamasinin
akabinde Irak Sam Islam Devleti adim almistir. Suriye’de catismali siirecle birlikte
biitiin Islam {ilkelerini igine alan bir hilafet yonetimi kurdugunu 6ne siirerek Islam
Devleti adin1 kullanmaya baslamistir. Ote yandan el-Kaide lideri Usame bin Ladin’in
2011 yilindaki oliimii Irak sahasindaki Selefi-Cihadi orgiitler acisindan 6nemli bir
kavsak olarak goriilmektedir. Bin Ladin’in liderligi doneminde orgiite baglilik bildiren
Irak Islam Devleti, bu olaym ardindan &rgiitin merkezinden de facto olarak
bagimsizlasmis ve Arap Isyanlari riizgariyla birlikte Irak’ta Sii agirlikli ydnetime karsi
gosterilere baglayan Siinni kitlelerin olusturdugu politik atmosferi orgiitsel amaclar
ve alan kazanmak i¢in kullanmistir. Bodylece ABD’nin 2011 yilindan itibaren Irak’taki
askeri varligin1 ¢ekme karari, Maliki hiikiimetinin ayristirict politikalar1 ve 2012
yilindan itibaren Igisleri ve Savunma Bakanliklarna atama yapmamasi, iilkeyi

tamamen giivenliksiz hale getirmistir.

302 Fawaz A. Gerges, ISID Tarihi, istanbul, Doruk Yaynlari, 2019, s.115.
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ISID’in gelisiminin tarihsel arka plan1 ve Irak’ta yasanan siddet olaylar1 temelde
yukarida ifade edilen sosyo-politik, askeri ve siyasal gelismelere dayali yaganan bir
siirecin neticesi olarak goriilmektedir. 2013 yilindan itibaren iilkede ISID kaynakli
teror saldirilar1 furyasinda artis yasanmustir. Orgiit basta baskent Bagdat olmak {iizere
tilkenin muhtelif sehirlerinde intihar eylemleri ve bombali saldirilar diizenlemistir. Bu
donemdeki carpict eylemi ise Hz. Hiiseyin’in sehadet yi1ldoniimii térenlerine katilan

43 Kisinin 6ldigii Kerbela saldirisidir.3%

Maliki Nisan 2014 te yapilan se¢imleri kazanmasina ragmen hiikiimeti kurmakta
basarisiz olmus iistelik Siinnileri ISID ve el-Kaide gibi orgiitlerle iliskilendirmesi ve
sindirme istegi, ISID’e alan kazandiran diger 6nemli gelismedir. Boylece 2010 yilmin
ardindan Irak’ta hem iggal hem de hiikiimet giiclerine kars1 oldukca etkili eylemler
gerceklestiren Orglitiin, Irak’in ikinci biiylik kenti Musul’u ele gecirmesi ve 2015
yilmin sonuna kadar Musul diginda Kerkiik, Anbar, Tikrit, Ramadi, Felluce,
Selahaddin ve iilkenin gilineyindeki ¢ol bolgelerini ele gecirmesi, Irak’t yeni bir

catisma ortamina siriiklemistir.

ISID’in Musul’u ele gecirip Bagdat’a ve Siilerce kutsal kabul edilen Hasan
Askeri tiirbesinin bulundugu Samarra’ya yaklasmasi, Irak yonetimi ve Siilerin
varligina yonelik tehdit meydana getirmistir. Irak Siilerinin dini otoritesi Sistani ISID
tehlikesine karsi, 14 Haziran 2014°te kutsal savunma/cihat fetvasi ilan etmis ve
seferberlik cagrisinda bulunmustur.®® Silah kullanabilen herkesi ISID’e karsi
savagsmaya c¢agiran bu fetvanin ardindan 60 ila 120 bin aras1 goniillii savas¢inin

toplandig1 Hasd-i Sa’bi yapilanmasi kurulmustur.3%

Hasd kelimesi Arap dilinde “topluluk, kalabalik”, sa’bi ise “halk” anlamindadir;
literatiire Halk Seferberlik Giigleri ad1 ile gegmistir.3% Hasd-i Sa’bi, kadro agisindan
Irakli Sii Araplarin agirlikta oldugu ancak diger etnik ve dini unsurlarin da yer aldig:
bir DDSA karakteri dne ¢ikan askeri olusumdur. ABD’nin Irak’1 isgali dncesi Iran-

Irak Savasi doneminde kurulan Bedir Tugaylar1 ve isgal sonrasinda kurulan Irak

303 «Bagdat’ta Intihar Saldirisi”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bagdatta-intihar-
saldirisi/196478, 13.06.2023.

304 Alsayid alsiystaniu yufti bialjihad alkafayiy", https://www.youtube.com/watch?v=R7by5almGhA,
14.06.2014.

305 Marr ve Al-Marashi, a.g.e., 5.299.

3% Newlines Institute, “A Thousand Hezbollahs: Iraq’s Emerging Militia State”, Newlines Institute for
Strategy and Policy, Washington DC, 2021, s.6.
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Hizbullah’1, Nuceba Hareketi gibi pek ¢ok Sii 6rgiit Hasd-i Sa’bi catisi altinda faaliyet

gostermistir.

ISID’e kars1 yiiriitiilen miicadele kapsaminda kurulan ve ilk yillarda géniilliik
esasina dayal1 bir yapilanma olan Hasdi Sa’bi, Sistani’nin fetvasi ile dini agidan statii
kazanmig ancak Irak kanunlarina gore yasal bir statiiye sahip olmamistir. Ciinkii Irak
Anayasast’nin 9. Maddesinin B fikrasina gore Irak Ordusu’nun haricinde askeri milis
olusumu yasal kabul edilmemektedir. Yasal sorunu ¢6zmek adina kurumsallagsma ve
devlet kurumuna evrilme siirecinin ilk adimi olarak fetvanin paralelinde 21 Aralik
2014’te gondilliilerin kay1t, gruplandirma, akreditasyonu ve askeri egitimleri i¢in Hagd-
i Sa’bi Midirligi/Komisyonu’'nun kurulus kararnamesinin onaylanmasi ile
baslamistir.®%” Hasd-i Sa’bi bu kararin ardindan Basbakana bagl goniilliiler birligi adi
altinda faaliyetlerine baglamis, Basbakan Abbadi’nin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu 24 Subat 2016’da Hasd-i Sa’bi’nin, Irak Silahli Kuvvetleri’nin bir pargasi
oldugu ve Silahl1 Kuvvetler Baskomutanina bagli bagimsiz bir askeri kurum oldugu
karar1 alinmis, 26 Kasim 2016’da Irak Meclisi tarafindan onaylanmustir.3%® Hasd-i
Sa’bi, bu kararin Oncesinde Irak Silahli Kuvvetlerine bagli olup, Meclisin de
onayladigi bu kararin ardindan Irak Silahli Kuvvetlerinden ayrilip dogrudan
Basbakana bagli bagimsiz ordu statiisii elde etmistir. Irak yonetimi, Agustos 2014°te
“ISID’le Miicadele Operasyonu”nu baslatmis, ardindan Irak disinda Suriye’de de
ISID’e kars1 savasan ABD’nin onderliginde yaklasik 60 iilkenin katilimiyla ISID
Karsit1 Uluslararasi Koalisyon kurulmustur. Uluslararas1 Koalisyon’un disinda Iran,
Hasd-1 Sa’bi’nin egitimini iistlenmis ve Musul’u kurtarma operasyonu, Uluslararasi
Koalisyonun hava destegi ve yerel askeri unsurlarin igbirligi ile Ekim 2016 tarihinde
yiirtirliige konulmustur. Temmuz 2017 tarithinde Musul un tamamen ele gegirilmesinin
ardindan tamamlanmstir.® Ancak ISID tehlikesi tamamen sona ermedigi igin
koalisyon gii¢leri Irak ve Suriye’de yerel askeri unsurlarla miisterek operasyonlari
sirdirmistir. 9 Aralik 2021 tarithinde Koalisyon Gligleri’nin Irak’taki askeri
misyonunu tamamladigi, bundan sonra Irak halkini korumak icin Irak Gilivenlik

Giiglerine askeri danismanlik destegi verilecegi agiklanmgtir.31°

307 Al-Marashi, a.g.m., s.10; Raed al-Hamed, a.g.e., s5.12-13.

308 Raed al-Hamed, a.g.e., ss.13-14.

39 Ar, a.g.e., 5.418.

310 “yVikala alainiba' aleiragia, “altahaluf alduwaliu yu’elin aintiha' dawrih algitalii fi aleiraq”,
https://www.ina.iq/143379--.html, 9.12.2021.
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Hagd-i Sa’bi Bagbakana baglandig: tarihten bu yana devlet kasasindan giivenlik
kurumlarina ayrilan biitgeden 6denek almigtir. Kasim 2022°de orgiite bagli olarak
kurulan halka agik el-Miihendis sirketi, Bakanlar Kurulundan onay almistir. Boylece
bagimsiz ordu olma evresinin ardindan yeniden yapilanma doneminde elde ettigi
ekonomik kaynaklara ilave olarak yeni bir ekonomik kaynak edinmistir.’!! Diger
yandan Hasd-i Sa’bi, ISID’ten kurtarilan bolgelerde etkinligini yitiren devlete baglh
olan veyahut yabanci menseili sirketlerden altyapi, imar, temizlik ve giivenlik
projelerini devralmistir.3*? Ayn1 donemde Hasd-i Sa’bi’ye bagli gruplar olusumdan
bagimsiz tek tarafli diplomatik ve ekonomik goriismeler yapmistir. Kays Hazali’nin
2017°de Cin’i ziyaret etmesi, Orgiitiin tek tarafli ticaret girisimlerini gostermektedir.
Bu adimlar Hasd-i Sa’bi’nin, iran’da 1979 Devrimi iilkiisiinii koruma ve devrimi ihrag
etmeyi gaye edinmis Devrim Muhafizlar1 Ordusu’nu 6rnek aldigina isaret etmektedir.
Zira devrim sonrasinda elde ettigi askeri giicii ekonomik giicle pekistirmek i¢in iktisadi
yatirimlara yonelmis; petrol ve gaz, bankacilik ve finans, telekomiinikasyon ve ingaat
sektorii (Hatem-ul Enbiya Sirketi) gibi genis bir yelpazede ekonomik faaliyetlerde
bulunmaktadir. Devrim Mubhafizlar1 elde ettikleri bu ekonomik imtiyaz sayesinde
kesin olmamakla birlikte iilke gayri safi yurti¢i hasilasinin 6/1°lik oranmni kontrol

etmektedir.3!3

Boylece ISID’e karsi miicadele amaci ile kurulan ve orgiitiin
etkisizlestirilmesinde basarili olan Hasd-1 Sa’bi, ayn1 zamanda kozmopolit yapisi ve
hak 1ihlallerinden dolay1 giivenlik sorunu olarak goriilmektedir. Bu sebepten
Temsilciler Meclisinin aldig1 karar neticesinde Bagbakana baglanip Irak ordusu ile
ayni degerde yetkilere sahip kilinarak kontrol altina alinmaya calisgilmigtir. 2019
yilinda diizenlenen kararname uyarinca 64 tugaya boliinerek, 8 harekat komutanligi
altinda dagitilmis, eski orgiitlerin flamalarin1 ve isimlerini kullanmalar1 yasaklanmas,
sadece kararname uyarinca dagitildiklar1 tugay numaralart ve ordu flamasini
kullanmalar1 kararlastirilmistir.34 Ancak Hasd-i Sa’bi mensuplar1 bu karara ragmen

ideolojik mezhepsel egilimlerinden vazgegmenmistir.

311 Hareth Hasan, “Al-hashd al-shabi waistinsakh namudhaj al-haras al-thawrii fi al-iraq”, Markaz al-imarat
Lilsiyasat, https://epc.ae/ar/details/brief/alhashd-alshaebiu-waistinsakh-namudhaj-alharas-althawrii-fi-aleiraq ,
12.12.2022.

312 Al-Marashi, a.g.m., s.12.

313 Fatih Yoncalik, “Ruhullah Humeyni Dénemi Iran islam Cumhuriyeti ideolojisinin iran’in Giivenlik
Yapilanmas1 Uzerindeki Etkisi” Istanbul Medeniyet Universitesi, 2022, s.79.

314 Newlines Institute, a.g.e., s.8.
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HASDI SABI YAPILANMASI

@ Tugaydan olusmaktadir

e Baskan yardimasi-idareci)
Sekreter,
Mali isler)
@ Miidiiriyet-Saha faaliyetlerini organize eden

Sekil 1 Hasdi Sa’bi Yapilanmasi®'
1. Hasd-i Sa’bi’ye Bagh Onemli Gruplar

On binlerce goniilliiniin katilimi ile olugan Hagd-i Sa’bi’nin biinyesinde 70’ten
fazla grup yer almaktadir. Sistani’nin ¢agrisinin akabinde ilk katilimcilar ve ¢ekirdek
kadro; Bedir Tugaylari, Irak Hizbullahi, Mehdi Ordusu, Saraya Selam, Nuceba ve
Asaib Ehl-i Hak’tan olusmustur. ilerleyen siiregte farkli etnik ve mezheplerden (Siinni,

Tiirkmen, Sebek, Yezidi) birgok goniillii katilmigtir.31
a. Bedir Tugaylan

Bedir Tugaylar (Faylak Bedr), Irakli Siilerin kurdugu en kokli ve etkin silahli
gruplardan bir tanesidir. Adin1 Islam tarihinde Miisliimanlar ile Mekkeli Miisrikler
(¢ok tanric1) arasinda yasanan ilk savastan almaktadir. Saddam Hiiseyin’in 1970’1
yillarin basinda iilkeden siirdiigii Sii din adamlar1 ve bazi takipgileri, iran’a gég
etmistir. Bu din adamlarindan Muhammed Bakir el-Hekim, 17 Kasim 1982’de
Tahran’da Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi’ni (IIDYK) kurmustur. iran ordusu,
1983 yilinda Irak Kiirdistani’na bagli siir kasabast Hact Umran’: ele gegirmesinin

ardindan, IIDYK bu bolgede 200 goniilliisinden olusan askeri kanadi Bedir

315 Hisham el-Hashimi, a.g.m. s.10
316 Raed al-Hamed, a.g.e., s.16.
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Tugaylarmi kurmustur3t” Bu tarihten itibaren gayri nizami®!® harp metodu ile Saddam
Hiiseyin yonetimine karst miicadele etmistir. 2004 yilinda adi (Bedir Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Orgiitii) olarak degistirilmis ve 2008 y1lina kadar IIDYK ’nin
askeri kanadi olarak kalmustir.®!° Siyasi partiye doniismesine ragmen silahli kanadin
hicbir zaman lagvetmemistir. 2014 se¢imlerine Nuri Maliki’nin Kanun Devleti

listesinden dahil olmustur.

2012 yilinda vefat eden Abdulaziz el-Hekim’in ardindan oglu Ammar el-Hekim
IIDYK ’nin baskanligina getirilmistir. Ammar el-Hekim, Velayet-i Fakih’e (iran) baglh
oldugu diisiiniilen IIDYK’1 kademeli sekilde Iran’in kontroliinden uzaklastirarak
Sistani’ye yakinlik gdstermistir. Oyle ki IIDYK devrim kelimesini ¢ikartarak Irak
Islam Yiiksek Konseyi ismini kullanmaya baslamistir. Bu karar, Iran Devrim
Muhafizlar1 Ordusu ile ortak harekete eden Bedir Orgiitii’nii IDYK’den ayirmistir.3%
Askeri kanat sorumlusu Hadi Amiri orgiitiin lideridir. Irak Igisleri Bakanlig1 basta
olmak tiizere giivenlik giiclerine milislerini yerlestirerek kadrolasan ilk orgiitlerden
olan Bedir Tugaylarinin merkez karargahi Bagdat’tadir.®?! Milis sayis1 10-15 bin
dolayinda olup ISID’e kars1 Musul, Diyala, Amirli, Felluce ve Tikrit’te savagmistir.
Diger yandan bir grup Sii Tiirkmen de Bedir Orgiitii’ne baglanarak ISID’e karsi

savasmistir.3??

ISID’in etkinligini arttirmasi neticesinde Irak ve Suriye topraklarmi korumak
lizere Iran’in yaptig1 ¢agriya olumlu karsilik veren ilk DDSA’lardan bir tanesi Bedir
Tugaylar1’dir.3% 2017 y1lina kadar Nuri Maliki’nin Kanun Devleti Koalisyonu bileseni

olan Bedir, bu tarihten sonra 2018 se¢imleri dncesinde Hasd-i Sa’bi biinyesinde yer

317 Joyce N. Wiley, Irak Siileri, Cev. Metin Mutanoglu ve Osman Bas, Istanbul, Ekin Yayinlar1, 2004,
$s.85-87.

318 Gayri Nizami Harp: Geleneksel ve konvansiyonel savasin haricinde, iki hasim gii¢ arasinda
(devletler veya devlet dig1 aktorler), askeri ve yari-askeri (para-militer) faaliyetleri i¢eren, genelde uzun
siireli ve asimetrik sekilde devam eden siyasi-askeri miicadeledir. Bkz. Emrah Ozdemir ve Ahmet
Ozcan, Gayrinizami Harp Tarihi: Direnis Ayaklanma Catisma, Istanbul, Kronik Kitap.

319 Michael Knights vd. “Lamhat eamat ean <<munazamat badr>>", The Washington Institute For
Near East Policy, 2021, s.2.

320 Phillip Smyth, “The Shiite Jihad In Syria And Its Regional Effects”, The Washington Institute For
Near East Policy, Washington DC, 2015 s.15.

321 Smyth, a.g.e., s.35.

322 Raed al-Hamed, a.g.e., s.19.

323 Smyth, a.g.e., s.14.
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alan gruplarla Fetih Ittifaki’'ni kurmustur. Fetih ittifaki, Ekim 2021°de yapilan

secimlerde kazandig1 milletvekili sayis1 17°dir.3%*
b. Ketaib Hizbullah (Hizbullah Tugaylar)

Irak’taki 6nde gelen Sii milis gii¢lerinden olan Ketaib Hizbullah, Velayet-i Fakih
otoritesine baghligii ilan etmistir.’?® Bazi kaynaklarda Sam’da suikast sonucu
oldiiriilen Liibnan Hizbullahr’'nin askeri kanat sorumlusu Imad Mugniye tarafindan
2007 yilinda, baz1 kaynaklarda ise dogrudan 2005-2007 yillar1 arasinda Kudiis
Giicli’nilin egiterek bir araya getirdigi 6zel gruplardan olusturularak kuruldugu bilgisi
gecmektedir.3?® Kasim Siileymani ile birlikte oldiiriilen Bedir Tugaylarmin eski
komutanlarindan Ebu Mehdi el-Miihendis lakapli Cemal Cafer Ibrahim, orgiitiin ilk
lideridir. Suriye’deki catismalara da katilan Ketaib Hizbullah, Sistani’nin ¢agrisindan
sonra Hasd-i Sa’bi Orgiitiine katilan ilk gruplardandir. Ebu Mehdi el-Miihendis, Hasd-
i Sa’bi’nin genel komutan1 Falih Fayad’in yardimcihigina getirilmistir. Orgiit, el-
Miihendis’in ve komutasindaki milislerin gelismis askeri tecriibesinden dolayi, Hasd-
1 Sa’bi bilinyesindeki en etkili gruplardandir; istihbarat, fiize ve anti-zirh taburlariin
haricinde 45, 46 ve 47 taburlar1 da Ketaib Hizbullah’in kontroliindedir. Irak’ta ABD
giiclerine yonelik birgok saldiriy1 gerceklestiren orgiit; 2009°da ABD, 2014°te Birlesik
Arap Emirlikleri ve Japonya tarafindan terdr listesine eklenmistir.3?’ Ayrica Ebu
Mehdi el-Miihendis, 1983’te Kuveyt’teki ABD ve Fransiz Biiylikelgiliklerine saldirt

diizenleme, 1985°te Kuveyt Emirine suikast tertibinde bulunmakla itham edilmistir.3%8

Liibnan Hizbullah’inin orgiitlenmesi rol modeli olan orgiit, sura tarafindan
yonetilmektedir; medya, yardim ve egitim kurumlar1 mevcuttur. Orgiitiin dogrudan
kurdugu siyasi parti yoktur; el-Miihendis ve bazi 6rgiit mensuplar1 ilk yillarda Dava
Partisi ve Kanun Devleti Koalisyonu listelerinden milletvekili secilmis, Fetih Ittifaki

kurulduktan sonra bu olusuma dahil olmuslardir.

324 7. Hilal Karyagd: Duran ve Haydar Karaalp, “Irak’ta Nihai Secim Sonuglar1 A¢iklandi”, Anadolu
Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/irakta-nihai-secim-sonuclari-aciklandi/2434934 , 30.11.2021.
325 K etaib Hizbullah’mn resmi web sitesi: https://www kataibhezbollah.me/about

3% Raed al-Hamed, a.g.e., s.21; Knights, a.g.e., s.1, https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-
analysis/Imht-amwt-n-ktayb-hzb-allh

327Kataib Hezbollah, Report Counter Extremism Project, https://www.counterextremism.com/threat/
kata%E2%80%99ib-hezbollah

328 Kataib Hezbollah, Report Counter Extremism Project, https://www.counterextremism.com/
threat/kata%E2%80%99ib-hezbollah
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c. Asaib Ehli Halk

Sadr Hareketi’nin silahli kanadi Mehdi Ordusunun lagvedilme kararindan sonra,
Sadr Havzasi’nda din egitimi, Kudiis Giicli’'nden de askeri egitim alan Kays Hazali’nin
liderliginde bir grup Sii savas¢i tarafindan 2006 yilinda kurulmustur.®?® Sadr
Havzasinin 6nde gelen 6grencilerinden ve din adamlarindan Kays Hazali ve kardesi
Leys Hazali, Mehdi Ordusunun komutanlarindan Ekrem el-Ka’bi bu olugumun lider
kadrosudur. Mukteda Sadr’in ABD gii¢lerine kars1t mukavemeti kaldirma kararina
tepki amagh kurulmus ve Kudiis Giicii’nden askeri egitim ve silah destegi almistir. 10
bini askin savascist olan bu grup 2014 yilinda Iran dini lideri Ali Hamaney’e

bagliligini ilan etmistir.3*°

Asaib, Sadr Hareketine kars1 siyaseten Nuri Maliki ile ittifak kurmus, Sadr ise
Maliki ve Asaib ittifakina yonelik tehdit igerikli bir iiltimatom yayinlamis, ardindan
2013 yilinda Bedir Tugaylar1 ve miittefiki Asaib ile Sadr taraftarlar1 arasinda ¢atigsma
yasanmustir. 33! Bu gelismelerin ardindan tamamen Iran ve taraftar1 milis gruplarla

yakinlagmis ve Suriye i¢ savasinda Esed yonetimine destek birlikleri gondermistir.33

Orgiitiin siyasi olusumu 2014 yilinda Sadiqun Bloku adi ile siyasi faaliyetlerine
baslamis ve ayni yil yapilan seg¢imlerden bir milletvekili ¢ikartmigtir. 2018
secimlerinde ise 18 milletvekili ¢ikartmistir.3*® Suriye Savasi’na da dahil olan Asaib,

ISID’e kars1 savasmak iizere Hasd-i Sa’bi olusumuna dahil olmustur.

Asaib Ehli Hak, Hasdi Sa’bi biinyesindeki asirilik yanlist Sii gruplardan bir
tanesidir. Kays Hazali’nin 12 Ekim 2016°da Babil vilayetinde Asure Matemi toreninde
yaymlanan “Musul’un kurtariist Hz. Hiiseyin’in intikamdir, ¢iinkii onlar Imam
Hiiseyin’i oOldiirenlerin torunudur” agiklamas: orgiitiin mezhep¢i bir tutumla

savagtigmin  gostergesidir.33*

2019 yilinda baslayan protesto gosterilerinde
gostericilere karst meydanlara inerek gostericilere miidahale etmistir. Irak’taki hak

ihlallerine karigmalarindan dolayi liderleri Kays ve Leys Hazali, ABD Hazine ve

329 Raed al-Hamed, a.g.e., s.20.

330 Raed al-Hamed, a.g.e., s.20.

331 Smyth, a.g.e., s.17.

332 Knights, a.g.e., s.1.

333 Knights, a.g.e., 5.2.

334Sii lider: Musul Imam Hiiseyin’in intikam savasi
middleeast/iraq/12102016, 01.12.2021

12

, Radaw, https://www.rudaw.net/turkish/
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Maliye Bakanlig: tarafindan 13818 sayili kararname uyarinca yaptirim uygulanms, 3

Ocak 2020°de terdr listesine eklenmistir.3%®

d. Hizbullah Nuceba Hareketi

Nuceba grubunun kokeni, Sadr’m Mehdi Ordusundan ayrilan milislere
dayanmaktadir. Mehdi Ordusunun komutanlarindan Ekrem el-Ka’bi, Kays Hazali ile
birlikte ayrilarak Asaib Ehli Hakk’1 kurmustur. Kays Hazali, Suriyeli muhalifler ile
Esed yonetimi arasinda Rakka’da yasanan c¢atismalar esnasinda, Hz. Ali-Muaviye
ihtilafinda Siffin savasinda Hz. Ali saflarinda savasirken 6len Ammar bin Yasir’e ait
oldugu iddia edilen tiirbenin hasar gérmesini ileri siirerek Ekrem el-Ka’bi’yi bir grup
taraftari ile Suriye’ye gondermis ve burada Asaib’e bagli Ammar bin Yasir Tugay1’nin
kuruldugunu duyurmustur. EI-Ka’bi’nin komutasindaki bu grup Esed yonetimi

saflarinda savagmistr.3®

llerleyen donemlerde Seyide Zeynep Tiirbesini korumak icin harekete gegen
Irakli Sii gruplara dahil olan el-Ka’bi; Nuceba; 2013 yilinda Asaib ile yontem
ihtilafindan dolay1 ayrilarak “Hizbullah Nuceba Hareketi’ni kurmustur. Ketaib
Hizbullah ile, Esed yonetiminin Halep’i geri alma operasyonuna en 6nemli askeri
katkis1 olan milis gruptur. Hasd-i Sa’bi’nin kurulusundan sonra Irak sahasinda ISID’e
kars1 yiiriitiilen savasa dahil olmus, yapilanmanin 12. Tugay1 Nuceba Milislerinden
miitesekkildir. ABD Dasisleri Bakanligi Nuceba’y1 13224 sayili karar uyarinca terdr
listesine eklemistir.3¥" Eyliil 2014’te sosyal medya platformlarinda yapilan Urduca ve
Arapca paylasimlara gore Irak’ta savastirilmak iizere organize edilen Pakistanli Siilere

askeri egitim vermistir.33®

Diger yandan oOrgiit sozciisi Hasim Musevi'nin 8 Mart 2017°de Suriye
yonetiminin talebi halinde miittefikleri ile Golan Tepeleri’ni Israil isgalinden
kurtarmak i¢in harekete ge¢gmeye hazir oldugunu belirterek, 6zel egitim almis

askerlerden olusturulan Golan Kurtulus Tugayr’nin kurulusunu ilan etmesi ile

3% Knights, a.g.e., 5.2.
3% Smyth, a.g.e., s.5.

37 Knights, a.g.e., ss.1-3.
3% Smyth, a.g.e., s.44.
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dikkatleri iizerine ¢ekmistir*® Bu hamle Israil’in dogrudan giivenligini etkileyen ve

Iran ile iliskilendirilmesi hasebiyle énemlidir.

Counter Extremism Project’in Sii orgiitlerle ilgili hazirladig1 raporda orgiitiin
dogrudan iran Devrim Mubhafizlar1 Ordusu tarafindan kuruldugu iddias1 ve orgiit
yoneticilerinin daimi surette diizenledigi Tahran seferleri, Nuceba’nin Iran’in en ¢ok

destekledigi Irakli Sii 6rgiitlerden oldugunu gdstermektedir,34
e. Horasan Tugaylari (Saraya al-Khorasani/Saraya Talia al-Khorasani)

Horasan Tugaylar;, 1995°te iran’da Seyid Ali Yasiri ve Hamid el-Cezairi
tarafindan kurulan Hizb-i Islami Taliya’nin askeri kanad: olarak Eyliil 2013’te
Suriye’de kurulmustur.®** Hizb-i Islami Taliya, Baas yonetiminin ¢okiisiiniin ardindan
Irak’a tasimnmistir. Ali Yasiri’nin liderligini yaptig1 orgiitiin askeri operasyonlarini
Hamid Cezayiri yonetmektedir. Suriye Savasi haricinde ISID’e kars1 yapilan askeri
operasyonlara dahil olmus, Tikrit cephesinde savasmistir. 3000 civarinda savasgisi
oldugu tahmin edilmektedir, Iran yapimi orta ve hafif diizeyde silahlar
kullanmaktadir.?*? Samarra yakinlarinda 6ldiiriilen Devrim Mubhafizlart Ordusu
komutanlarindan Hact Hamid (Ebu Meryem) Takavi, orgiitiin danigsmanligini yapmus;

Velayet-i Fakih’e baglhiligini ilan eden Irakli gruplardandir.3*

Yasiri ve Cezayiri, 2019 yilindaki kitlesel gosterilere miidahale eden keskin
nisanci grubunu koordine etme ve gosterileri yayinlayan 6 Bagdat televizyon kanalini
kapatmak sucundan Aralik 2020’de tutuklanmistir. Bu gelismenin ardindan orgiitiin

resmi liderligine Khudhair Alaiwi al-Sabbar getirilmistir.
f. Saraya Selam Tugaylari

Mukteda Sadr, hareketinin askeri kanad1 Mehdi Ordusu’nu 2008 yilinda Maliki
ile giristigi miicadelenin ardindan resmi olarak lagvetmistir. Bu siirecte dini egitimini

tamamlamak i¢in Kum kentine giden Sadr, 2011 yilinda Irak’a geri donmiistiir. 2003

339 Ahmad Majidyar, “Iran-Backed Iraqi Militia Group Launches New Brigade to “Liberate” Golan
Heights”, Middle East Institute, 9 Mart 2017 https://www.mei.edu/publications/iran-backed-iraqgi-
militia-group-launches-new-brigade-liberate-golan-heights

340 Harakat Hezbollah al-Nujaba (HHN), Report Counter Extremism Project, https://www.counterextre
mism.com/threat/harakat-hezbollah-al-nujaba-hhn/report

341 Garrett Nada ve Mattisan Rowan, “Profiles: Pro-Iran Militias in Iraq”, United States Institute of
Peace, Washington, 10 November 2021, s.19 https://iranprimer.usip.org/blog/2021/nov/10/profiles-
pro-iran-militias-iraq; Zana K. Gulmohamad, “A Short Profile of Iraq’s Shi’a Militias”, The
Jamestown Foundation Global Researc & Analysis, Terrorism Monitor cilt 13, say1 8, 2015, s.5.

342 Zana K. Gulmohamad, a.g.m., s.5.

343 Murat Yesiltas ve Burhanettin Duran, a.g.e., 5.259.
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yili sonrasinda iran’dan destek almasma ragmen Nuri Maliki ile giristigi rekabette,
fran’in Nuri Maliki’yi desteklemesinden &tiirii bu destegi kaybetmistir. Bu nedenle
Iran’m Irak’taki faaliyetlerine elestirel yaklasimi igeren ve Irak ulusalciligini &ne
cikaran yeni bir siyasi akim baslatmis, bu nedenle Iran ile iliskileri inisli ¢ikisli olan
Sadr, Suriye’ye Irakli Sii milislerin génderilmesine tepki gostermektedir.®** Musul’un
diististinden bir giin sonra Saraya Selam Tugaylari’m1 kurdugunu ilan etmis,
savascilarmin sadece kutsal mekanlar1 koruyacagini vurgulamistir.>* Bagdat, Samarra
ve Sadr kentinin giivenligini saglama faaliyet gosteren Saraya Selam, Hasdi Sa’bi
icinde yer alan diger gruplarla basta Musul’u kurtarma operasyonu olmak {izere aktif
askeri operasyonlara katilmamistir. Sadr, 2019’da gerceklesen gosterilerde
taraftarlarint meydanlara inerek gosterilere katilmaya davet etmis ancak Subat 2020°de
kararimi degistirerek taraftarlarina gostericilerin kapattigi yollar1 temizlemeleri
talimatin1 vermistir. Ote yandan Irak basinina yanstyan haberlere gore Saraya Selam
milisleri Necef’teki protestolarda gostericilere ates agmistir. Savasg¢t sayisinin 10
binden fazla oldugu tahmin edilmektedir.34® Sadr, zaman zaman askeri faaliyetlerin
durduruldugunu ilan etmektedir ancak Ekim 2021 secimleri sonrasinda devam eden
hiikiimet krizinin ardindan taraftarlar1 sokaklara inerek mevcut siyasi ilerleyise tepki
gostermistir. Yesil Bolgeye girip Basbakanlik ve Cumhuriyet Sarayi’n1 basmis, Nuri
Maliki’nin evinin bulundugu bolgeyi kusatmistir. Yesil Bolgede Saraya Selam
milisleri ile Koordinasyon Cercevesi biinyesinde hareket eden S$ii milis gruplari
arasinda ¢atigmalar yasanmistir. Bu nedenle Sadr silahli kanadi olmadan Irak’in siyasi

sahnesinde etkin figiir olamayacagini farkindadir.
g. Atabat Gruplar1 (Hasd-i Atabat)

Hagd-1 Sa’bi biinyesinde faaliyet gosteren bazi silahli gruplar, Irak’in silahli ve
politik geriliminden uzak durmayi tercih eden dini otorite Sistani’nin baglilar
tarafindan kurulmustur. Firqat Imam Ali el-Qitaliye, Liva Ali Ekber, Firgat Abbas el-
Qitaliye ve Liva Ensar el-Merci’ye, Atabat Gruplari iginde 6ne ¢ikan giiglii gruplardir.
Ancak Atabat Gruplart ile iran destekli gruplar arasinda derinlesen bir ayrilik meydana
gelmistir. Subat 2018’de Ebu Mehdi el-Miihendis’in getirdigi mali ve idari kisitlama

karari, ihtilafin baglangici olarak bilinmektedir. Ardindan donemin Bagbakan1 Haydar

344 Zana K. Gulmohamad, a.g.m., s.4.
345 Jaboori, a.g.m., s.61.
346 Garrett Nada ve Mattisan Rowan, a.g.m., 5.22.
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Abadi’nin Hagd-i Sa’bi’ye yonelik yeni yasal diizenleme talebine iliskin Hasd-1 Sa’bi
liderlerinin yaptig1 istisare toplantisinda Firqat Abbas’in lideri Meysem Zeydi’den
Atabat Gruplar’'nin da Asaib Ehl-i Hak ve Bedir Tugaylar1 gibi siyasi
organizasyonlarla olan iliskilerini sona erdirme 6nerisi, ihtilafi derinlestirmistir.3*’ Bu
tarihten itibaren genisleyen ihtilaf, Iran destekli gruplarm yolsuzluk, ¢ikar merkezli
politikalar, katliamlar ve istismarlar ile anilmasindan 6tiirii ayrismaya doniismiistiir. 348
Krizi tirmandiran gelisme ise Necef’te 4 Aralik tarihinde Devletin Banisi, Fetva’nin
Kucaklayicisi: Hagd-i Atabat basligi altinda Firqat imam Ali el-Qitaliye, Liva (Tugay)
Ali Ekber, Firgat Abbas el-Qitaliye ve Liva Ensar el-Merci’ye ’nin Onciiliigiinde
diizenlenen konferanstir.®*® Konferansin sonug bildirgesinde Hasd-i Sa’bi gruplarinin
asil amaclarinin se¢im ve partiler {izerinden ¢ikar elde etme, gii¢ devsirmekten ziyade
halkin ve kutsal tiirbelerin korunmasi oldugu 6zellikle vurgulanmasi dzellikle Iran
destekli gruplarla Atabat Gruplar1 arasinda yasanan ihtilafin kesinlik kazandiginin

gostergesidir. Bu nedenle Atabat Gruplar Irak Ordusuna bagli hareket etmektedir.

HASDI SABI iICINDEKi GRUPLARIN SAYISI

/ s Hasdi Asair ve Siilerle anlasmal Irakh

politikacilar
@ Siinni grup

\ : @ bin siinni savasci
/ s Asuri-Keldani, Tiirkmen, Sebek vs.

9 Azmhk grup

\ : @ bin azinhk savasc

Sekil 4 Hasi Sa’bi Igindeki Siinni ve Azinlik Gruplarin Sayis1 3%

347 Hisham el-Hashimi, “el-Khilaf ed-Dakhili fi Hayyat el-Hashed es-Sa’bi”, Markaz Sana’ es-Siyasat
lidirasat ed-Devliya valstratijiyah, 01.07.2020 s.5 https://www.makingpolicies.org sitesinden kisaltildi:
https://124.im/XP9, 13.06.2023.

348 Mustafa Saadoun, “Shiite factions close to Sistani move to separate from Iran-backed militias”, 4
Decemcer 2020 https://www.al-monitor.com/originals/2020/12/iraq-iran-pmu-sistani.html

349 Markaz el-Rawabet, “Hashed el-Atabat ve devr el-Vatani”, Markaz El-Rawabet Lilbuhus ve Dirasat
Stratijiya 4 Aralik 2020 https://rawabetcenter.com/archives/120106

30 Hisham el-Hashimi, a.g.m. s.10
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h. Azinlhiklar

Hasd-i Sa’bi biinyesinde faaliyet gosteren gruplarin ¢ogu Sii kitleden olsa da
Stinni Araplar, Tiirkmen, Yezidi, Sebek, Feyli ve Hristiyanlar (Keldaniler) gibi etno-
dini azinliklar da orgiitiin blinyesinde yer almaktadir. Musul’a bagl Sincar’da Yezidi,
Telafer’de Tiirkmen azinlik yasamaktadir; ISID’in Musul’a bagli Sincar ve Telafer
ilcelerine saldirilar diizenlemesi, azinlik seferberligi baslarmistir. Ote yandan
Tirkmen niifusun yogunlukta oldugu Selahaddin’e bagl stratejik konumdaki
Tuzhurmatu ilgesi ve Iran smirndaki Diyala kentine yonelik saldirilart ve bu
saldirilarda dogrudan azinliklart hedef almasi, azinliklarin silahlanarak Hasd-i

L Siiphesiz azinliklarmm Hasd-i  Sa’bi’ye

Sa’bi’ye katilmasmi tetiklemistir.?
katilmalarinin baglica nedeni, hayatta kalma gayesidir, mezhepsel kodlari ile 6ne ¢ikan
Hagd-1 Sa’bi agisindan ise Irak’in biitiin kesimlerini kapsama goriintiisii verme amact
tagimaktadir. Liva Hiiseyin; Sii Tirkmenlerin, Lales Taburu; Yezidilerin, Ketaib
Babilun; Keldanilerin, Liva Selahaddin ve Sehide Umeyye el-Cibara Taburu Siinni
aziligin yer aldig1 askeri olusumlardir.3®? Liva Selahaddin ve Sehide Umeyye el-
Cibara Taburu haricinde Hasd-i Asair adiyla bilinen bazi Siinni Asiretler de Hasd-i
Sa’bi biinyesinde yer almaktadir. Liva Ahrar el-Iraq, Navadir Semr, Favc et-Tanaya,
Magavir Cubur, Liva Nida Diyala, Hars Ninova, Quvva e¢l-Kerrar, Hasd-i Cenub
Musul, Hasd-i Asair’in dne ¢ikan gruplaridir. Ulkenin farkli bolgelerinden yaklasik 35

Siinni grup Hasd-i Sa’bi biinyesinde yer almaktadir.>*®

351 The International Institute for Strategic Studies (IISS), “Iran’s Networks of Influence - Chapter Four:
Iraq”, 2019, s5.121-158 https://www.iiss.org/publications/strategic-dossiers/iran-dossier/iran-19-06-ch-
4-iraq

2 Jessa Rose Dury-Agri vd., “Iraqi Security Forces and Popular Mobilization Forces”, Institute for
the Study of War, 2017, s5.43-46.

33 “Tashkilat al-hashd al-shabi al-iraqi”, Alssaa, https://alssaa.com/post/show/8654, 10.04.2023.
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HASDI SABI iCINDEKi GRUPLARIN SAYISI

@ Sii @ Grup diger mercilere bagh

@ Grup Hamanay'e (Velayet-i Fakih) bagh @ Grup Sistani'yve bagh
/ » @ bin Hamaney

@ Bin Sii savasci

\ : @ Sistani vd. mercilere bagh)

Sekil 5 Hasdi Sa’bi Igindeki Etnik ve Mezhebi Gruplarin Savas¢1 Sayilar1’
B. Irak Sii Partileri ve Hasd-i Sa’bi

Irak Siilerinin ilk organize yapilari, medreseler ve Sii Havza etrafinda sekillenen
taklit mercileridir. I. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan Iran’daki yonetim degisikligi,
[ran Siiligini 6nceleyen politikalar1 hayata gegirmis ve bu politikalarin neticesinde,
maddi agidan iranli bazarilerin destegi ve tiirbe ziyaretleri ile varligini siirdiiren Irak
Sii Havzasinda gelir kaybina neden olmustur. Bu dénemde Ingilizlerin rehberliginde
kurulan Irak Krallig ise sayisal bakimdan tilkenin en biiylik kesimi olan $ii kitleyi ve
Havzay1 kontrol altina almak istemistir. Bu gelismelere bagli olarak Havza’da 6grenci
ve ziyaret¢i sayisinda diisiis yasanmistir. Ayrica Irak’ta yeni ulus yaratma istegi ve
ulusalcilik, Sii kitle i¢inde dini doktrine dayali geleneksel ideolojiye taban
kaybettirmistir. Bu nedenle S$ii kitleyi ve din adamlarini yeni bir orgiitlenme modeli
ve ideolojik yonelim arayisi vuku bulmustur; Sii taban, devlet eliyle meydana gelen
magduriyetin de etkisiyle 1958 Askeri Darbesi donemine degin Komiinist Partisi basta
olmak iizere yonetim mubhalifi yapilanmalara yonelmis, din adamlar1 ise geleneksel

ideolojiye dayal: tepkisel egilimini slirdiirmistiir.

S6z sahibi din adamlarmin tabanin mahrumiyetini giderecek ¢areleri
bulamamasi, gen¢ nesil ulemanin farkli bir yaklasima yonelmesinde kaldirag gorevi
gormiistiir. Bu dénemde Islam diinyasinin genelinde devam eden buhranlara alternatif

olarak ortaya ¢ikan Siinni kokenli Miisliman Kardesler ve Hizbu Tahrir gibi

34 Hisham el-Hashimi, a.g.m. s.10
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yapilanmalar, Sii geng nesil din adamlarina 6rgiitlenme modelinde rehberlik etmistir.
Necef’te kurulan Ulema Cemiyeti ve Irak Siilerini siyasi mecrada yeniden orgiitleyen
Dava Hareketi bu gelismelerin neticesinde kurulmustur. Irak Siilerinin modern
tarithinin koklii siyasi organizasyonlarindan olan, kurulus tarihi ile ilgili farkl
goriislerin oldugu Dava Partisi, Muhammed Bakir Sadr gibi evrensel islami séylemi

siar edinen geng nesil ulema ve politikacilarin dnciiliigiinde kurulmustur.3>®

Partinin temel 0zelligi siyasi organizasyonlardan uzak duran geleneksel din
anlayisina alternatif ve Irak Siiliginin modern egilimlere yonelisinin ilk 6zgiin 6rnegi
olmasidir. $ii kitleleri yeniden orgiitlemesi ve Siilerin giinlimiizdeki etkin konuma
yiikselmesinde kaldirag gorevi gdrmiistiir. Ancak Iran Devrimi’nin etkisi ile erkenden
kalkistig1 isyan ve Sadr’in Baas yonetimi tarafindan idam edilmesi, gii¢ kaybina neden
olmus ve Irak-fran Savasi’ndan itibaren Iran’in yoriingesine girmistir.®® Isgal
sonrasinda Basbakanlik gorevine getirilen ibrahim Caferi ve Nuri Maliki, Dava
Partisi’'ne mensuptur. Silahli miicadele yerine siyasal miicadele metodunu
benimsemesi, Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi’nin kurulmasi ve isgal sonrasinda
Sii politikacilar arasinda en giiclii aktére doniisen Nuri Maliki’nin partiden ayrilmasi

gii¢ kaybina neden olmustur.

1979 Devrimi ve Irak-iran Savasi, Irak Siilerinin siyasi organizasyonlarinin ve
ulemanin Baas y&netiminin baskilaridan dolay1, Iran’a gé¢ etmesi ve sonuclanmustir.
Bu donem Irak Siilerinin ayn1 zamanda Muhammed Bakir Sadr’in idaminin ardindan
baslayip, iran Devrimi ve savasin beraberinde girdigi radikallesme dénemidir. Dava
Partisi’nin kurulus doneminde Muhammed Bakir Sadr ile hareket eden Muhammed
Bakir el-Hekim ve taraftarlari, Iran’daki devrimin bir benzerini Irak’ta da
gerceklestirme hedefine yonelmis ve Dava Partisi’nden ayrilarak Iran’m hem
yonlendirme hem de rehberliginde 1982°de Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyini
kurmustur. Irak Sii ulemasimnin kokli ailelerinden El-Hekim ailesinin onciiliik ettigi
Konsey, Baas yonetimine kars1 hem siyasi hem de silahli miicadele vermistir. Farkli
Islami gruplari bir araya getirmeyi hedefi ile kurulan Konsey’e; Dava Partisi, Kerbela
merkezli Irak Islami Eylem Orgiiti (Munazzamatii’l-‘Ameli’l-Islami) ve Hekim

ailesinin taraftarlar1 katilmistir. ilerleyen dénemlerde Baas ydnetimi muhalifi bazi

%5 Mazlum Uyar, Arap-Fars Siiligi Baglaminda Irak Siiligi, Iyi Diisiin Yaymlari, Istanbul, 2020,
$5.185-187.
3% Marr ve Al-Marashi, a.g.e., s5.135-137.
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Siinni ve Kiirt gruplar da katilmistir. %’ Ancak hem Irak Siileri arasinda mevcut olan
ailevi, siyasi, ideolojik, etnik ve mabhalli ihtilaflar hem de Iran’mn, Kirt ve Siinni
gruplarin siyasi ajandalarindaki farkli basliklar, Konsey’in hedefledigi birligi
saglamasima mani olmustur. Ilerleyen yillarda Irak Islam Yiiksek Konseyi adin1 alan
Konsey’in ABD isgali sonrasindaki siyasi programi, mezhep ve etnik temelli otonom
bir yap: istegi ve siyasi faaliyetlerin &nceligi etrafinda sekillenmistir. Ulkenin
kuzeyinde Kiirtlere verilen otonom yapinin bir benzerinin giineyde Siilere verilmesini
talep etmistir. Silahli faaliyetleri durdurma istegi, ABD ile Sii gruplar arasindaki
arabulucu roli tistlenmesi ve Abdiilaziz el-Hekim’in 6liimiiniin ardindan tecriibesiz
kabul edilen oglu Ammar el-Hekim’in partinin basina gegmesi ayrismaya sebebiyet
vermis ve Bedir Tugaylar1 yollarii ayirmistir. Ammar el-Hekim, ilerleyen yillarda
eski tiifeklerin baskisi neticesinde konseyden ayrilarak Ulusal Hikmet Akimini

kurmustur.

Irak Siileri arasinda Dava Partisi, IIDYK ve uzantilarinin disinda en &nemli
olusumlardan bir tanesi, Sadr Hareketi’dir. Muhammed Bakir Sadr, kentlerin kenar
mahallelerinde yasayan magdur S$ii kitleyi, sosyal faaliyetleri dnceleyen programu ile
orgiitleyerek genis bir tabana hilkmetmistir. Muhammed Bakir’in idaminin ardindan
kuzeni Muhammed Sadik Sadr hareketin liderligini tistlenmistir. Muhammed Sadik,
1999°da iki oglu ile suikast diizenlenerek oldiiriilmiis ve kiiciik oglu Mukteda Sadr,
hareketin liderligini {stlenmistir. Muhammed Bakir’in damadi olan Mukteda;
kayinpederi ve babasinin izledigi orgiitleme modelini devam ettirmis, ilaveten isgalle

birlikte ABD karsit1 silahli miicadeleye yonelmistir.>*

Pragmatist egilimleri ile one ¢ikan Sadr, son yillarda iran’in hegemonik
politikasina muhalefet ederek Irak ulusalciligina yonelmis ve bu yonelimin karsiligini
Ekim 2021 sec¢imlerinden en c¢ok oyu kazanarak almistir. Ancak hiikiimet
kurulamayinca taraftarlarin1 sokaga cikarak mevcut siirece tepki gostermeye davet
etmistir. Mukteda’nin ¢agrisinin ardindan binlerce taraftar1 Agustos 2022°de sokaklara
cikarak protesto diizenlemis, Yesil Bolge’yi basmistir. Mukteda bu gelismelerin
akabinde siyasetten tamamen cekildigini ilan etmistir.3*® Bu nedenle Irak Siilerinin

siyasi ve dini baglamda koklii ailelerinden olan Sadr ailesi hem Sii sokaklarint hem de

357 Uyar, a.g.e., $5.248-256.

38 Uyar, a.g.e., $5.325-330.

%9 Ece Goksedef, “Mukteda es-Sadr: Irak’ta 20 Yildir Siyasete Damgasini Vuran Sii Din Adam1”, BBC
Tiirkge, 31.08.2022, https://www.bbc.com/turkce/articles/crgwz1l1yjro
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Irak’1n siyasi atmosferini etkilemeyi slirdiirmektedir. Diger yandan politik tutumlar
ile yeni olusumlarin ¢ikmasina da 6nayak olmaktadir. Mukteda’nin ¢esitli donemlerde
geri c¢ekilmesi Sadr Hareketi’'nden kopmalara neden olmaktadir; Ayetullah
Muhammed Yakubi ve Muhammed el-Vaili'nin kurdugu Islami Fazilet Partisi,
Ensaru’l-Mehdi, Ciindii’s-Sema, Asaib Ehl-i Hak ve Nuceba Hareketi, Sadr

Hareketi’nden kopan siyasi ve silahli organizasyonlardir.3%

Irak Siilerini yonlendirme noktasinda bahsi gecen siyasi olusumlarin haricinde
siyasi hareketlenmeye mesafeli olan dini merci, miithim bir yer isgal etmektedir. Bu
baglamda hem Irak i¢inde hem de Irak disinda (Iran, Kuveyt, Bahreyn, Liibnan, Suudi
Arabistan) mukallitleri olan Ayetullah Ali Hiiseyin Sistani dini merciler arasinda 6ne

¢ikmaktadir.

Irak’1n siyasi atmosferinde etkin olan bu siyasi aktorler; ayn1 zamanda Sii kitle
arasinda var olan ailevi, siyasi, ideolojik, etnik ve mahalli ihtilaflardan 6tiirli rekabet
halindedir. Ancak iilkenin ve Siilerin kaderini etkileyecek olaylarin vuku bulmasi
durumunda bahsi gegen gruplar, donemsel olarak aymi eksende politik tavir
sergilemektedir. Bu hususun en giincel 6rnegi ISID saldirilart sonrasinda Sistani’nin
fetvasi neticesinde kurulan Hasd-i Sa’bi’ye katilimdur. iran yanlis1 olan/olmayan biitiin
gruplar, kitlelerinden askeri gruplar olusturarak Hasd-i Sa’bi’ye katilim saglamistir.
Ancak ilerleyen yillarda Hasd-i Sa’bi icerisindeki iran destekli gruplarm diger
gruplara nispeten etkinligini arttirmast, kilit pozisyonlar1 ele gecirmesi ve iilkenin hem
i¢c hem de dis politikasini etkileme giicline erismesi; bilhassa Sadr Hareketi, Hasd-i
Atabat ve her iki grupla baglantili siyasi olusumlarin uzaklasmasina neden olmustur.
Ote yandan Nuri Maliki, Hadi Amiri ve Iran destekli gruplarla yakinlagmis ve son
secimlerde oOrtiilii ittifaka yonelmistir. Boylece Siiler arasi yeni bir gerilim ortaya

cikmustir.

360 Uyar, a.g.e., $5.352-357.
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iRAN
TARAFTARI/DESTEKLENEN — Sahadaki oran %66 Diger
GRUPLARIN ORANI

iINSANKAYNAGIT —— iran taraftarlar %64 Diger %36

YONETIM VE EGEMENLIK —— iran taraftarlar %64 Diger

Sekil 6 Hasdi Sa’bi Igindeki Iran Destekli Gruplarse
C. Iran-Irak iliskilerinde Hasd-i Sa’bi Etkisi

Iran-Irak iliskilerindeki baslica konular; su paylasimi, sinir sorunlari, kutsal
mekanlarin ziyareti, etnik ve dini gruplarin askeri ve siyasi mecrada desteklenmesidir.
[ran’in Irak’a bakisinm piif noktasi, bati yoniindeki komsusu ve Arap diinyasi ile
arasindaki smir olmasidir. Irak, Arap cografyasinin dogusunda ug¢ noktas: olmasi
hasebiyle ayn1 zamanda Iran igin tahakkiimii altinda jeopolitik bir Sii niifuzu saglama
projesi olan “Sii Hilali”’nin diger sacayaklari olan Liibnan ve Suriye’ye ulasim
kapisidir. Hamaney’in resmi internet sitesinden yayinlanan 14 Temmuz 2018 tarihli
aciklama, Iran’in Irak basta olmak iizere Yemen, Suriye, Afganistan ve Liibnan’daki

gelismelere yonelik tutumunu ve giivenlik paradigmasini gostermektedir. 362

Ote yandan fran Devrimi’nin 6ncii isimlerinden Hiiccetiilislam Sadik
Halhali’nin, “amacimz bélgede Islam’m yayilmasi 6niindeki en biiyiik engel
gordiigiimiiz Saddam Hiiseyin’i devirmektir” seklindeki agiklamasi, Iran’in Irak’a
yonelik bakis acisinin farkli bir yoniinii, devrim ihrac1 hedefini yansltmalktadlr.363
Ancak Iran, 1. Korfez Savasi ve Humeyni’nin Sliimiinden sonra, hem Irak’1 hem de

diger Arap komsularini tedirgin eden sert icerikli devrimci ve dini retorige dayali

3! Hisham el-Hashimi, a.g.m., .10

32 fran Dini Lideri Ayetullah Ali Hamaney’in Resmi Sayfasi, 14.07.2018, https:/farsi.khamenei.ir/
speech-content?id=43647, 03.09.2022.

%3 Barig Adibelli, “Iran Dis Politikasinda Ideolojik ve Jeopolitik Doniisiim”, Dogu-Bati Yol
Ayriminda iran, Ed. Baris Adibelli, istanbul, Bilim-Géniil Yayinlari, 2012, s.147.
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politik sdylemini yumusatarak, dis politikada diplomatik iligkilere agirlik vermis ve
maruz kaldig1 izolasyonu sonlandirmak i¢in itidale yonelmis olsa da Saddam Hiiseyin
yonetimi sonrasinda Halhali’nin agiklamasii dogrulayacak faaliyetlere girigsmistir.
Boylece 1979 Devrimi sonrasinda Liibnan’da uygulamaya koyarak basarili oldugu
DDA-DDSA’lar1 veya Sii kitleleri destekleme/konsolide etme politikasina; Irak’taki
dengeleri tamamen degistiren ve toplumsal kaosa neden olan ABD isgalinin ardindan

baslamistir.

ABD’nin isgal sonrasi Irak sorumlulugu gorevine getirdigi Paul Bremer’in
baslattig1 “Baas’tan arindirma” projesi, devlet kurularinda gili¢ boslugu ve acizlik
yaratmistir. Bu bosluk ortami1 dogal olarak DDA ve DDSA’lara hakimiyet kurma alani
acmustir. iran bu dénemde Irak’taki niifuz alanini genisletmek icin iki yonlii bir yol
takip etmistir; IIDYK, Dava Partisi gibi siyasi yapilari, Bedir Tugaylar1 ve Mehdi
Ordusu gibi DDSA’lart desteklemistir. Cift yonlii politik manevra, DDSA’larin
giiclenmesini ve bu duruma bagli olarak Irak Merkezi Hiikiimetini zayiflatmistir. Nuri
Maliki, Merkezi Hiikiimetin egemenligine tehdit olarak gordiigii Stinni Sahva Gruplari
ve el-Kaide’ye savas agmis, Bedir Ordusu ve Sii milisleri ise devlet kurumlarina
entegre etme yontemine basvurmustur. Ancak Mukteda Sadr, Maliki’nin bu projesine
muhalefet etmis ve Mehdi Ordusu ile Irak Giivenlik Giicleri arasinda g¢atismalar
yasanmustir. Iran’in arabuluculugunda catigmalar sona ermis ancak Mukteda Sadr’in
Irak kimligini vurgulamaya basladigi bu evre, ayn1 zamanda ABD’nin Irak’1 terk
etmeye basladigi donemdir. Dolayisiyla Maliki iktidarinin devam ettirmek i¢cin ABD
disinda alternatif i¢ ve dis miittefiklere yonelmistir; Maliki’ye uzanan yardim eli,
cikarlarma aykir1 hareket etmeye tevessiil eden Mukteda Sadr’1 dizginlemek isteyen
Iran’dan uzanmstir. Boylece Sii saflarinda parcalanma yasanmus ve Iran, Mukteda
Sadr gibi kontrol ve igbirligi zor olan yerli figiirler yerine siyasi cenahtan Maliki, askeri
cenahtan ise Iran’a tamamen bagimli olan Bedir Orgiitii, Ketaib Hizbullah ve Asaib

Ehl-i Hak gibi daha kii¢iik 6l¢ekli aktorleri desteklemistir.

Bedir Tugaylar1 ve [IDYK disinda Siilerin en giiglii askeri yapilanmasi olan Sadr
Hareketi’ne bagli Mehdi Ordusu’nun ABD karsit1 silahli miicadeleden vazgegmesi,
Irak’in isgal sonrasi tarihindeki kavsaklardan birisidir. Mukteda Sadr’in bu karar
hareketin askeri kanadindaki bazi bireylerin tepkisini ¢ekmistir. Ekrem el-Ka’bi ve
Kays Hazali, bu donemde Sadr ile yollarin1 ayirip Kudiis Giicli ve Maliki hiikiimeti ile

yakinlagmis, benzer sekilde Bedir Tugaylari da [IDYK yollarin1 ayrrmistir. Dogrudan
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Kudiis Giicii ve Liibnan Hizbullah’1 koordinasyonunda kurulan Ketaib Hizbullah ve
Kasim 2014’te siyaseten ve dini mercii olarak Ali Hamaney’e biat ettigini ilan eden
Asaib Ehl-i Hak ornekleri, Iran’a Irak sahasinda isbirligi yapacagi yeni DDA ve
DDSA’lardan daha fazlasini, dogrudan Velayet-i Fakih’e baglanan aktdrler

kazandirmistir.

Arap Isyanlar1 sonrasinda vuku bulan ¢atismali ortam, Iran’a hem stratejik
miittefiklerini koruma hem de bolgedeki giiciinii pekistirme imkan1 vermistir. Iran bu
donemde Esed yonetimini 2006-2008 yillar1 arasinda Irak’1 istikrarsizlastirmak igin
Selefi-Cihadi savascilart destekleyerek Irak’a gondermekle suglayan Maliki’yi Besar
Esed ile baristirmistir.®®* ISID’in Irak’ta Siinni magduriyetini kullanarak Maliki

hiikliimetine kars1 baslattig1 eylemler, Maliki’nin egilimindeki degisikligi tetiklemistir.

Ote yandan milis yapilanmalara karst olan Maliki, Suriye-Irak simrinda
etkinligini artiran ve tehdide doniisen ISID’e kars1, Seyide Zeynep Tiirbesi’ni savunma
amac1 ile baslatilan seferberlik sonrasinda iran’m yonlendirmesi sonucunda Suriye
sahasmna giden Irakli milis gruplardan (Bedir Tugaylari, Asaib Ehl-i Hak, Ketaib
Hizbullah, Nuceba Hareketi) faydalanma yoluna basvurmustur. Ciinkii Iran Devrim
Muhafizlar1 Ordusu komutasinda savagsan bu milisler Esed yOnetiminin kaybettigi
yerleri geri kazanmasindaki pay1 biiyiiktiir. Suriye’de baslayan i¢ savasta Selefi-Cihadi
orgiitlerin yipratici eylemleri sonucunda baslatilan Sii seferberligi, iran’mn Irak
topraklarinda da etkin giic olmasina katkida bulunmustur. Iran, Suriye’de
yonlendirdigi milis gii¢leri bu defa ISID’e kars1 Siilerin kutsal kabul ettigi Irak’taki
kutsal mekénlar1 korumak icin yonlendirmistir. Boylece Suriye’deki askeri varligini

mesrulastiran kosullar1 Irak’ta da elde etmistir.

[ran’in Irak’taki savasa miidahil olmasmin diger nedeni ise sinir giivenligidir.
ISID militanlarinin Irak-iran sinirindaki Diyala kentine bagli Iran smirina 30 km
mesafede olan Jalawla ilgesine yonelmesi, Iran’1 tedirgin etmis; sinir giivenligini
saglamak i¢in Devrim muhafizlarina baglh askerleri Jalawla vb. sinirdaki yerlesim
yerlerine sevk etmistir.3®® Zira bu ihtimal Iran’in Irak’tan baslayip Akdeniz’e uzanan
giivenlik koridorunun yerle yeksan olmas1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle Haziran

2014’ten itibaren Kudiis Giicii lideri Kasim Siileymani’nin komutasinda Hasdi

364 Renad Mansour ve Faleh A. Jabar, “The Popular Mobilization Forces And Iraq’s Future”, Carnegie
Middle East Center, April 2017, s.8.
https://carnegieendowment.org/filessfCMEC_63_Mansour_PMF_Final_Web.pdf

365 Raed al-Hamed, a.g.e., $5.24-25.
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Sa’bi’nin insan kaynagi ve operasyonel giicline takviye destek icin, sinirindaki
yerlesim yerlerinin haricinde Musul basta olmak iizere Selahaddin, Tikrit, Anbar,
Kerkiik kirsali gibi bdlgelere, hem binlerce Iran Devrim Muhafiz1 askeri géndermis
hem de Hasd-i Sa’bi milislerine askeri egitim, silah ve mali destek vermistir.>®® Bedir
Tugaylar1 lideri Hadi Amiri’nin, Kasim Siileymani ve Iranl askerlerin iilkedeki
varligina izahati bu agidan Onemlidir: Amiri, Iranli askeri uzmanlarin terdrle
miicadelede deneyim sahibi oldugunu ve Irak’in giivenlik kurumlarina yardim amaci

ile bulundugunu ifade etmistir.%®’

Irak, Amerikan isgali sonrasinda ge¢irdigi zorlu kriz doneminde hem kamu hem
de giivenlik kurumlarinin iflasindan dolay1, Iran’m uzattig1 yardim eline tutunmak
zorunda kalmistir. Mukteda Sadr taraftarlarinin Yesil Bolge baskini, [ran’a bagl milis
gruplar ve Iran’in Irak’1n i¢ siyasetini belirlemede katalizor gorevi gdérmiistiir. Iran’in
destekledigi Hasd-i Sa’bi icindeki gruplar, Sadr taraftarlarin1 Yesil Bolgeden
c¢ikartarak stiklinet ortami saglamis ve sonrasinda Dava Partisi mensubu Muhammed
Siya’ Sudani Basbakanlik gorevine atanmistir. Yesil Bolge saldirisinin Iran’a ve
Irak’taki taraftarlarma faydasi iki yonden olmustur: Iran yanlisi taraflarm (Fetih
Koalisyonu, Nuri Maliki) adaymin bagbakan olmasi ve kaosa yaratan Sadr
taraftarlarnin bastirilmasi nedeniyle, Hasdi Sa’bi icindeki Iran yanlis1 gruplarin

devletin hamisi oldugu izlenimidir.

Ekim 2019 Gésterileri Iran-Irak iligkilerinin seyrini olumsuz ydnde
degistirmistir. Irak’ta Iran karsithginin bayraktarligini 2019 yilma kadar Siinniler
yapmis ancak Sii hiikiimetlerin halkin temel ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz
kalmasi, Irak’in 2012 y1ili biit¢esinde giivenlik kaynaklarina harcandigi beyan edilen
ancak bir parlamentere gore Sii milislere harcanan ve hesabi verilemeyen milyarlarca
dolarlik biitce agiklarinin ¢ikmasi, Nuri Maliki’nin yolsuzlukla anilmasi gibi
gelismeler, Sii sokaklar1 basta olmak iizere, Irak’ta yeni bir protesto dalgasini
baslatmistir.>®® Gosterilerde fran’in politikalaria tepki gosterilmis ve Hasdi Sa’bi’nin
gostericilere sert miidahaleleri, mesruiyetine darbe vurmustur. Ekim 2021

se¢imlerinde Iran destekli Hasd-i Sa’bi gruplarmnin, Fetih Koalisyonu nun meclisteki

366 Ateq Jarallah vd. “Al'adhrea al-musalaha al'irania fi al-mintaga al-arabia”, Fiker Center for Studies,
Istanbul, 2018, s.49.

367 Rawabet Center, “The Future vision of Iran of the popular crowd”, 18 June 2016, http://rawabetcenter.
com/en/?p=825 , 02.09.2022.

368 Renad Mansour ve Faleh A. Jabar, a.g.m., s.8.
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koltuk sayisinin 17’ye diismesi, hem Hasd-i Sa’bi’ye hem de Iran’a yonelik tepkinin
gbstergesidir. Bu nedenle iran kisa vadede iilkedeki giivensizlik ortamindan ve
taraftar1 olan DDSA’larin giiclinden faydalanarak etkinligini siirdiirse de iki iilke
iliskileri pamuk ipligine bagli seyretmektedir. Hasd-i Sa’bi’nin hem iki {ilke
iligkilerinde hem de Irak’in diger komsularina yonelik (Suudi Arabistan, Tirkiye,

Kuveyt) tehditkar tutumlari, Irak’in dis politikasina da olumsuz yonde bir etkisi vardir.

Sistani ve Sadr taraftarlari, Hasd-1 Sa’bi’nin dagitilmasi ya da devletin sisteme
entegresini savunurken, Hamaney yanlilar1 Hasd- Sa’bi’nin bagimsiz bir kurum olarak
varligimmi devam ettirmesinde israrcidir. Ciinkli bagimsiz kurum olmasi, tasarruf ve
kararlarina miidahaleyi engellemektedir; Iran’da miiesses nizamin ana dayanagi olan
Devrim Muhafizlar1 Ordusu gibi gii¢lii ve bagimsiz olmasi, Iran’m hem Irak hem de
bolgesel cikarlarinda faydalanmasi agisindan elzemdir. Ancak hem Irak’in ig
dinamikleri hem de uluslararas sistem, Iran’in niifuzunu daha fazla genisletmesinin
bolgesel diizlemde sistemsel dengesizlige neden olma ihtimalinden o6tlirli Hamaney
yanlis1 gruplarin bu istegine kars1 muhaliftir. Bu nedenle Mukteda Sadr, eski Bagbakan
Mustafa Kazimi’nin Hasdi Sa’bi’nin roliinii sinirlandirma amagh  girisimi
desteklenmis, ABD ve Suudi Arabistan’da keza ayni tutumu sergilemektedir.
Kazimi’nin Hagdi Sa’bi’yi ekonomik agidan daha ¢ok giiclendirecek olan Miihendis
Sirketi tesebbiisiinii onaylamamasi bu tutumundan kaynaklanmaktadir.*®® Ancak
uluslararas1 dengelerin degisken sistemi ve Mukteda Sadr’in gelgitleri, Hagdi Sa’bi’yi

sindirmeye yonelik bu girisimin akamete ugramasina neden olmustur.

Ekim Protestolar1, kapsami ve igerigi itibariyle siyasi anlamda Irak’ta Iran’in
niifuzuna yonelik tepkinin yiikselisi, dini anlamda ise $ii diinyasinin en ¢ok kitleye
hiikmeden iki dini mercii Kum ve Necef arasindaki ihtilafin derinlesmesini ifade
etmektedir. Zira Sistani’nin resmi sayfasindan reform istegini dile getiren barisgil
protestolarin desteklendigine iliskin agiklama yayimlanmasi, Hasdi Sa’bi igindeki
ayrisma ile baslayan ihtilafin devami niteligindedir. Necef merciligi bariscil
gostericilerin reform, yolsuzluklarin sonlandirilmasi, iilke egemenligine saygi
duyulmas1 ve Hagdi Sa’bi’ye bagl Sii silahli gruplar {izerindeki hiikiimet kontrolii
isteklerini destekleyerek, protestolari bastirmaya calisan Iran’a yakin gruplara ve

dolayl1 yoldan Kum’a kars1 cephe almistir. Geleneksel merciligin Iran’m politikalarina

369 Hareth Hasan, a.g.m.
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mubhalif olmasina ragmen, Iran’mn Irak {izerindeki giiclii niifuzu devam etmektedir.3"

Diger yandan devam etmekte olan protestolarin siyasi istikrarsizliga doniiserek Iran’da
herhangi bir degisimi baslatmasi; Irak, Suriye ve Liibnan’in siyasi seyrinde etkisi olan
Iran’m, tipki 1979 Devrimi gibi bolgesel dinamikleri etkilemesi kaginilmazdir. Bu da
2003 yili sonrasinda Irak’in siyasi atmosferi ve siyasi entelijansiyasi iizerinde tesiri

olan ve Hagdi Sa’bi ile zirveye ¢ikan niifuzunu etkileyecektir.

Iran, Irak’taki kazanimlarini kaybetmeme direncinin ilk adimi olarak Kuzey
Irak’ta bulunan Iranl Kiirt gruplara yénelik diizenledigi saldirilar ve Kudiis Giicii
Komutan1  Ismail Kaani’nin, Bagdat y&netiminin Iranli Kiirt gruplari
silahsizlandirmamas1 durumunda Irak’a yonelik kara harekati diizenlemekle tehdit
etmesidir. iran destekli gruplarm ABD iislerine yonelik saldirilart da bu adimin bir
pargasidir. ! Bu durum ayni1 zamanda Iran’in i¢ problemlerini sinirlar1 disina tasima
amacini, devrim ihracindan sorun ihracina gegis politikasini gostermektedir. Bu
nedenle Iran’in Irak’taki roliinii smirlandirmaya c¢alisan Kazimi’den basbakanlik
gorevini devralan Muhammed Siya’ Sudani’yi, Iran ve yerel miittefiki Hasdi Sa’bi

kaynakl1 problemlerin neden olacagi zor bir donem beklemektedir.

1. Aidiyet ve Kimlik Sorunu (Hasd-i Sa’bi’nin Irak Devleti ve Toplumu ile
Uyusmazh@)

Modern donem Siiliginin dini yonden ayirt edici yani, Sii din adamlarinin
hiyerarsik yapisidir ve bu yapit din adamlarini ayn1 zamanda siyasi yonden otoriter
kilmistir. 1979 Iran Devrimi oncesinde politik mecraya miidahil olmaya sicak
bakmayan din adamlari, Humeyni’nin Velayet-i Fakih teorisini ortaya atmasi ve
devrim sonrasinda siyasi giicii ele gecirmistir. Ancak din adamlarimin arasinda
yonetime miidahil olmaya yonelik ihtilaf devam etmektedir; Sii diinyasinda en ¢ok
mukallidi (taklitgisi) olan Sistani basta olmak iizere pek ¢ok din adami, Velayet-i

Fakih’in din adamlarina verdigi yetkiyi masum imamlarin salt otoritesine esdeger,

370 Ayetullah Ali el-Hiiseyin es-Sistani’nin Resmi Internet Sitesi, “Tasrih Limasdar Masuwl fi Maktab
Samahatih (daam zllh) Hawl al-Muzaharat aljariat fi al-Irag-31.10.2019”, https://www.sistani.org/
arabic/archive/26353/, 18.01.2023

371 Zobeir R. Ahmad ve Nawzad A. Shukri, “Madha Taeni Ihtijajat Iran Bialnishat Ila al-Irag wa'lglim
Kurdistan?”, Newlines Institute for Strategy and Policy, Washington DC, 2022, s.1 https://www.
washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/madha-tny-ahtjajat-ayran-balnsbt-aly-alrag-waglym-
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geleneksel Sii diisiincesinin temeli olan on ikinci imamin ortaya ¢ikisina zit olmasi

sonucunu dogurdugunu diisiinerek tepkilidir.3"?

Sii diinyasinda tarihten tevariis eden ideolojik tartismalara yeni bir bashk
ekleyen Velayet-i Fakih teorisine yonelik tartismalar en ¢ok Sii diinyasinin kutsiyet,
ideolojik cesitlilik ve kitlesel anlamda kalbi sayilabilecek Irak’1 etkilemistir. Irak hem
Arap kimliginden hem de din adamlar1 agisindan, geleneksel Sii diislincesinin yaygin
oldugu ve tercih edildigi bir bolge olmasi nedeniyle esasinda Velayet-i Fakih teorisi
veyahut ydnetim bigimine uygun kabul edilmemektedir. Ancak 1979 Iran Devriminin

basarili olmas1 ve Irak-iran Savasi, bu denklemi degistirmistir.

Irak Siilerinin 2003 yili 6ncesinde 6ne ¢ikan istekleri, devlet kademelerinde
yeterli diizeyde temsiliyet ve 4dem-i merkeziyetgilikle yonetilmedir. iran ile var olan
iliskiler ise Muhammed Bakir Sadir 6rnegindeki gibi her ne kadar 1979 Iran
devriminden etkilenme olsa da daha ¢ok ¢ikar odakli bir is birligidir. Iran-lrak
Savasi’'ndan bu yana Iran yonetimi ile temas halinde olan baz1 Irakli Siiler, ¢ikardan
ziyade ideolojik baglilik evresine gecerek, Velayet-i Fakih saflarina katilmis; 2003 yili

sonrasinda ise taraftar sayisinda artis yasanmistir.

Ote yandan Irak yénetimi de diger Arap ve baz1 Ortadogu iilkeleri yonetimleri
gibi bekast i¢in devlet dis1 aktorler ve devlet disi silahli aktorler ile temas kurma
ihtiyact hissetmektedir. Bu nedenle Iran’da Sah déneminde ydnetimin bekasi ve
korunmas: i¢in orduya verilen iltimaslarin benzerleri, Irak’ta Saddam Hiiseyin’in
doneminde Tikritli agiretlere ve Cumhuriyet muhafizlarina, Sii hiikiimetler doneminde
de Bedir Tugaylari, IDYK ve Sadr Hareketi gibi hem siyasi hem de silahli kanatlar
olan DDSA ’lara verilmistir. [ran’in bu kompozisyondaki dahli ise doguda Afganistan,
giineyde Yemen ve batida Akdeniz’e kadar kurguladigi bolgesel hakimiyet projesinde,
Irak Siilerini goz ard1 edemeyecegi hakikatidir. Bu nedenle 2003 sonrasinda eski
miittefiklerine ilaveten Sadr ve Sistani gibi geleneksel mercilere bagli bireyleri
devsirme politikasina yonelmistir. Mehdi Ordusundan ayrilan Ekrem el-Ka’bi, Kays
Hazali ve IIYDK eski yoneticilerinden Celaleddin Saghir, iran’in politik yoriingesine

dahil olan bazi bilindik aktorlerdir.3”3

372 Mazlum Uyar, Baslangicindan Giiniimiize Sii Politik Diisiincesi, [stanbul, Matbuat Yayin Grubu,
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Irak, Islam tarihindeki Siinni-Sii ayrismasinin kesinlik kazanmasina ilave olarak,
modern tarih 6ncesinde sinir ve dis diinyaya acilmasi kapist gibi nedenlerden dolay1
Iran medeniyetlerinin ve devletlerinin dogal hedefi olmustur. Modern donemde ise
sinir ve su paylasimi haricinde zengin petrol yataklar1 ve Baas yonetimi sonrasinda
hedeflenen bolgesel giic saiki, rekabeti koriiklemistir. Iran Islam Cumbhuriyeti’nin ilk
Cumhurbagkan: Ebu’l-Hasan Beni Sadr’in, Iran’m miilkii addettigi Korfez Bolgesi
(Basra Korfezi) gibi Irak’1 da tarih boyunca Fars cografyasinin bir pargasi addetmistir.
Dolayisiyla Korfez’deki petrol iran topraklarma aittir agiklamasindan da gériildiigii

lizere Irak, Iran igin stratejik hedef ve hegemonyal bolge mesabesindedir. 374

[ran’in tehdit arz eden dis politika sdylemi, Irak’a iliskin hedeflerini
ertelemesine neden olmus ve sonuglarina giiniimiiz penceresinden bakildiginda ABD
isgali Irak’a niifuz etme firsatin1 vermistir. Saddam Hiiseyin’in yanlis politikalarindan
otiirii Irak Siileri *nin bir kismu bilindigi iizere Iran ile yakinlasmak zorunda kalmistir.
llaveten isgal politikalarnin sonucunda Siinni dislamaciligindan kaynaklanan Sii-
Siinni catismalar1 ve el-Kaide, ISID gibi Siinni aktivizmini kullanan ekstremist
gruplarin faaliyetleri; iran’a yakinlasan veya ¢ikar ortakligina yénelen Siilerin sayisini

arttirmistir.

ran’in Irak’ta artan faaliyetleri aynm1 zamanda Suriye ve Liibnan’a ulastigi
stratejik hattin emniyetidir. Bu nedenle en ¢ok destekledigi kesimler $ii DDSA’lar ve
siyaseten etki edecegi politikacilardir. ilging olan ABD’nin Irak’in i¢inde bulundugu
siyasi ve glivenlik buhranina ragmen 2011°de ¢ekilme karar1 almasi ve bu kararin
Iran’a daha ¢ok niifuzu etme olanagi vermesidir. 2010 segimlerinde Iyad Allawi’nin
liderligindeki Iran karsiti Irakiye Bloku'nun en ¢ok oyu almasi, Irak halkiin iran
niifuzu ve catigmali ortamdan kurtulma egilimini gostermesine ragmen, ABD’nin
cekilme karar1 Iran’1 tartismasiz bir sekilde hem Irak hem de Ortadogu’da en giiglii

bolgesel aktore dontistlirmiistiir.

Irak dosyasindaki yetkili isimler Kasim Siileymani’nin liderligindeki Kudiis
Giicii’ne bagl subaylardan segilmistir. Oyle ki iran’mn Irak biiyiikelgilerinin ekserisi
dahi Kudiis Giicli veyahut Devrim Muhafizlar1 Ordusu’nda goérevlendirilmis eski

gayrinizami harp uzmanlarindan atanmustir.>”® Bu atamalar dogrudan Iran Dini Lideri

374 Kais Abu-Kamer, “The Iranian Interventionist Policies in Iraq between 2003 to 2020”, istanbul
Kiiltiir Universitesi, 2021, s.33.
375 Kais Abu-Kamer, a.g.e., $5.39-40.
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yani devlet politikalarindaki karar alict mekanizmanin liderine bagli olan bir kurum ve
gorevlilerinin atanmasi, Irak’in Iran igin giivenlik politikasi haricinde hayati
ehemmiyetini  gostermektedir. ISID’in  Musul’u isgalinin akabinde Kasim
Siileymani’nin liderligindeki subaylarin Irak’a génderilmesi, Iran’mn niifuz alanin
genisletmek icin en kiigiik firsatlardan dahi yararlanma egilimini gostermektedir. Iran,
DDSA’lar ve siyasiler araciligiyla Irak’in dis politika ve i¢ politika yonelimini
etkileme ve ¢izdigi stratejik eksene yonlendirme giiciine erismistir. Ancak iran destekli
gruplarin yoénelimleri ayn1 zamanda Iran’mn tepki ¢cekmesine de sebep olmustur. Bu
nedenle Iran Irak’taki en basit gelismeye dahi kayitsiz kalmamaktadir ve ¢ikarlarini
baltalamayan kararlar1 devreye koymaktadir. Nuri Maliki’nin 2014’te bagbakanliktan
istifa ederek gdrevi iran’mn politikalara nispeten de olsa mesafeli yaklasmayi tercih
eden Haydar Abadi’ye devretmesi bu hususun emsalidir. Abadi sonrasinda Kazimi
gibi Irak’1 tamamen Iran’in etki alanindan ¢ikartmak isteyen bir devlet gorevlisinin
basbakanliga atanmasi ve Iran destekli Hasdi Sa’bi gruplarinin razi olmasi, dolayl
olarak Iran’mn Irak dosyasinda kazammlarini ve niifuzunu riske atmama egiliminin

alametidir.

fran, Irak dosyasindaki hamlelerini sadece Hasdi Sa’bi, Dava Partisi veya IIDYK
gibi olusumlarla yapmamaktadir. Dava Partisi’nde Nuri Maliki, ibrahim Caferi ve
Haydar Abadi’nin ayr siyasi yol izlemeleri, keza Sadr Hareketi ve IIDYK gibi koklii
yapilanmalarda da benzer kopmalarin olmasi, Iran’in  verdigi destekten
kaynaklanmaktadir. Zira tiim kopmalarin nedeni daha ¢ok destek alarak, iilke
yonetiminde etkin konuma yiikselmektir. Bu durum Irak Siilerinin ¢ok pargali bir
yapiya doniismesine ve siyasi istikrarsizliga neden olmus, Iran cenahinda ise tek bir
gruba bagli kalma dezavantaji yerine alternatif cesitlilik avantajini kullanma
egilimidir. Ote yandan Iran yeri geldiginde Irak’m i¢ dinamiklerinde denge politikasi
da gozetmektedir: Dava Partili Abadi’nin ardindan IIDYK mensubu Adil
Abdiilmehdi’nin bagbakan secilmesi ve Hasdi Sa’bi’nin bu karara riza gostermesi,

[ran’in denge egilimini gdstermektedir.

[ran, Suriye’ye sigrayan Arap Isyanlarm bir Sii seferberligine doniistiirmede
ustaca kullanmistir. Sistani’nin dogrudan fetvasi olmamasina ragmen Irakli milis
gruplarm Iran’in ¢agrismin ardindan Seyide Zeynep Tiirbesi’ni koruma ve Esed
yonetimini destekleme faaliyetleri, iran’m Irakli Siilerin bir kismim aragsallastirmasi

acisindan kaldirag gérevi gormiistiir. Ilerleyen yillarda Hasd-i Sa’bi’nin olusumunda
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ve yonetiminde, dnemli gorevler gelen bu isimler, Iran’in destegi sayesinde bu
konumlarina erigsmistir. Bu gelismelere ilaveten Hasdi Sa’bi igindeki karar alma
konumlarini Iran destekli gruplarin ele gegirmesi, Irak’mn ulusal dinamiklerine aykiri
bir politika ylriitiilmesi, Irak toplumu ve devleti ile uyusmazlik sorununu

dogurmustur.

Velayet-i Fakih’e bagli gruplarin motivasyonu, Irak’in ulusal ¢ikarlari ile
ortiismemektedir: ABD ve Israil’in Iran yanlis1 tutumlarini gerekge gosterip 2019
yilindan bu yana Hasd-i Sa’bi’nin bazi1 karargahlarina hava saldirilar1 diizenlemesi,
gruplarin buna ragmen Irak’m cikarlarii dnceleme yerine Iran tarafgirligine devam
etmesi, Irak’t hem uluslararasi hem de bolgesel diizlemde zor durumda
birakmaktadir.3® Irak’in dis politikasinda; Kays Hazali vb. Hasdi Sa’bi icindeki bazi
grup liderlerinin ekonomik ayricalik elde etme girisimleri, bazi gruplarin ise
yolsuzluklara bulagmakla itham edilmesi, i¢ politikada Hasdi Sa’bi kaynakli
sorunlardir. Esasen eski Bagbakan Haydar Abadi’nin diizenli ordu statiisii vermesinin
baslica nedeni bu sorunlardir. Ancak hiikiimetin bu adimina ragmen Iran taraftar
gruplarm hem Irak hiikiimetinden gelen biitgenin hem de iran’dan gelen yardimlarin
cogunu almasi, daimi surette Tahran’a yaptiklar1 ziyaretler, hiikiimetlere ABD ile
iligkilerini kesme baskist yapmalari, ABD’ye, Tiirkiye’ye ait iislere taciz saldirilar
diizenlemeleri, Suudi Arabistan topraklarina yonelik birtakim saldirilari, Hagd-1 Sa’bi
icindeki dengenin yapisini sarsmistir. Dolayasiyla Abadi ile baslayan bu siire¢ Hasdi

Sa’bi’yi kurumsallagmaktan ziyade yasal statli kazandirmistir.

Atabat Gruplarr’'nin Iran yanlisi gruplarin bu tutumuna tepki gostererek Irak
Ordusu ile ortak hareket etmesi, Siinni, orta ve kiigiik dlgekli gruplarla yeni ittifaka
yonelmesi hem Hasdi Sa’bi i¢indeki ayrigmay1 hem de Irak’in yerel dinamikleri ile

uyusmazligina isaret etmektedir.

Hasd-i Sa’bi biinyesindeki iran baglantili gruplardan Bedir Tugaylari; milislerini
Igisleri Bakanlhigi, Ulastirma Bakanhigi gibi devlet kurumlarinda istihdam etmis,
benzer sekilde bir¢ok milis grup mensuplar1 diger bakanliklarda gorevlendirilmistir.
Ancak Sii Bagbakan ve Hagd-i Sa’bi ile baglantili milislerin hakim tabaka oldugu

hiikiimetler, halkin giivenligini ve temel ihtiyaglarini tam manasiyla yerine

376 Al-Markaz al-Arab lilabhath wadirasat al-Siyasat, “Mustaqgbal alhashd alshaebii fi aleiraqi: bayn
siadat aldawlat wasirae almahawir” Doha, 10 Eyliil 2019, s.1 https://www.dohainstitute.org/ar/Lists/
ACRPS-PDFDocumentLibrary/Future-of-the-Popular-Mobilization-Forces-on-Iraq.pdf
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getirememistir.>’” 2019 Ekim Protestolar1 dncesinde 2015 yazinda Bagdat basta olmak
tizere Siilerin, Irak Komiinist Partisi ve Siinnilerin katildig1 kitlesel gdsterilerin nedeni,
giivenlik, ISID kaynakli istismar ve temel hizmetlerin yoklugudur. Hasd-Sa’bi’ye
bagl gruplarin liderlerinin devlete baglh olmalarina ragmen, bagimsiz hareket ederek
farkl tlkelerin biiytikelgileri ile goriismeleri, Tahran ziyaretlerinden bilindigi tizere
yaptiklar1 yurtdis1 ziyaretleri, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve ABD basta olmak {izere,
Iran ile anlasmazlik yasayan iilkeleri tehdit etmeleri, devlete karsi hissettikleri

aidiyetsizligin, lilke egemenligine yonelik neden olduklar1 tehdidin gostergesidir.

fran destekli gruplarin bu tutumlarina karsin Sadr Hareketi ve Sistani’nin
fetvasini referans alan Hasd-i Atabat, Irak kimligini ve Arap Siiligini dncelemektedir.
Bu durum ayni zamanda Siiler arasi ihtilaf ve mezhep i¢i gerilimin gostergesidir. Milis
gruplarin basina buyruk veyahut Iran’in ¢ikarlar ekseninde hareket etmesi, Sistani’nin
fetvasina da aykiridir. Ancak Sistani’nin fetvasinda iilke i¢i dengeleri gozeterek
“goniilliler tantmlamasini kullanmast ve goniilliileri Irak Ordusuna katilmaya tesvik
etmesine,” Hasdi Sa’bi’nin iilkeyi zor durumda birakacak bu denli tehlikeli tutumuna
ragmen, fetvasini geri gekmemesi veya dagitilmasina yonelik tavsiyede bulunmamasi

da ayr1 bir muammadir.

2019 Ekim Protestolari; mali, idari zafiyet, yolsuzluk ve dig miidahale yorgunu
Irak’ta kosullarin degistirilmesine yoOnelik istegin ve iilkenin makiis talihinin
degistirilmesini ifade eden yeni bir sayfa agma istegidir. Genis yelpazeyi igeren reform
isteginin neticesinde Basbakanlik gorevine eski Irak Ulusal Istihbarat Dairesi Bagkani
Mustafa Kazimi getirilmistir. Kazimi, Irak’in 2003 sonras1 doneminde higbir partiye
mensup olmayan ilk basbakandir. Ulkeyi yerle bir eden siddet sarmali ve dis
miidahalelere karsi, Irak kimligi etrafinda kurguladig: orta yolcu bir politik yontem ile
miicadele etmistir. Dolayisiyla uzun yillardan bu yana basa ¢ikma miicadelesi verdigi
kaos nedeni ile bolgesel dengeleri sarsan Irak’ta, Kazimi’nin politikalar: iilkeyi hem
i¢ hem de dis politikada yeniden ayaga kaldirmay: hedeflemistir. Sarku’l Evsat
Gazetesi icin kaleme aldig1 makaleden de anlasilacagi iizere siyasi motivasyonu,
bolgesel barisi ve istikrari tehdit eden Irak fenomenini, bolgesel baris igin pozitif bir

merkez drnegine doniistiirmedir.>’®

377 lbrahim Al-Marashi, “Iraq’s popular mobilisation units: intra-sectarian rivalry and Arab Shi’a
mobilisation from the 2003 invasion to Covid-19 pandemic”, International Politics, 2021, s.12.

378 Mustafa el-Kazimi, “Catisma Alanindan, Isbirligi ve Bolgesel Entegrasyona”, Sarkul Avsat Tiirkce,
15.01.2022, https://turkish.aawsat.com sitesinden kisaltildi: https://124.im/9HXEPJ, 13.06.2023.
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Basbakanlig1 déneminde Iran’1 iilkesindeki siddet ve kaos sarmalindan dogrudan
sorumlu tutmak yerine, komsuluk esaslarina dayal1 yapici iliskiler kurmay1 deneyerek;
Irak’1 iran bagimlihgindan kurtarmayr hedeflemis, Suudi Arabistan ile yapilan
anlagsmalar bu hedefe dayalidir. Suudi Arabistan-Irak arasindaki ticaret hacmi 2020
yilinda %15’e yiikselmis, Riyad Irak’in tarima ve hayvanciliga elverisli 1 milyon
hektar arazisinde, tarim ve hayvancilik projeleri igin yatirim yapma teklifini Bagdat’a
sunmustur. Maliki, Irak ekonomisine biiyiik katkisi olmasi beklenen bu projeyi, Irak’in
yeralt1 su kaynaklarini tiiketecek yatirim ve Suudi Arabistan’in yatirnm kisvesine
biirlinmiis somiirge plan1 yorumlamasindan dolay1 sekteye ugramistir. Hasdi Sa’bi’ye
bagli Velayet-i fakih taraftarlar1 da somiirgelestirme olarak degerlendirerek
uygulanmamas1 i¢in diretmistir. Maliki ayn1 zamanda asiretleri de bu projeye karsi

¢ikmaya davet etmistir.>"

Kazimi’nin kurguladigi Irak’it tasimayr hedefledigi “bolgesel kopri
perspektifinin” dniindeki engel, Irak’in kronik sorunu olan, sistemde devletin disinda
rol oynayan ve devletin varligina alternatif tesebbiis olan sistemik sorun DDSA’lar
olmustur. Kazimi’ye kars1 muhalefet gorevine koyulan bu baski unsurlarinin, muhalif
tutumunun temel nedeni, merkezi hiikiimetin tiim alanlarda roliinii giiclendirmeyi siar
edinmesi, Ekim Protestolar1 ve faili mechul cinayetleri sorusturma ve failleri
cezalandirma istegidir. Ancak Kazimi’nin bu tesebbiisii, mevcut sistem karsiti
gosterilere miidahale eden Iran yanlist Hasdi Sa’bi gruplarini tedirgin etmistir. Bu ayni
zamanda Iran’in Irak’taki kazanimlarmni smirlama saiki oldugundan dolay1, Kazimi

Hasdi Sa’bi’nin hedefi haline gelmistir.

Bu nedenle Hagdi Sa’bi igindeki Iran yanlisi gruplar, Kérfez iilkelerine ve
Tiirkiye’ye yonelik tehdit dolu agiklamalar yapmustir. 19 Subat 2021°de Riyad’taki
Yemame Sarayina insansiz hava ugaklar ile yapilan saldirinin siiphelisi, Irak’in yeni
petrol tasima projesi olan Basra-Akabe Petrol Boru Hatti’nin tamamlanmasina yonelik

engellere iliskin emareler mezkr gruplar1 gostermektedir. 3%

Hasdi Sa’bi’nin 2019 gosterilerindeki rolii, Iran’mn niifuzunu dogrudan
etkilediginden dolay1 Irak dosyasinda {i¢ asamali bir dis politika hamlesi hayata

gecirilmistir: fran’m giidiimiinde olmayan bir basbakanin goreve getirilmesi ile

379 Kamel Jamel, “Raghm Tahdidat Fasayil Shieiatin, Munawarat saeudiat eiragiat ma dalalaitiha?”
alkhaleejonkine.net,16.06.2022

https://alkhaleejonline.net/ sitesinden kisaltildi: https://I24.im/RAXc4V, 18.01.2023.
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gostericilerin teskin edilmesidir. Ancak Hasdi Sa’bi’nin neden oldugu sorunlari igeren
makaleler kaleme alan Hisam el-Hasimi’nin evinin Oniinde oldiirlilmesinden de
bilindigi iizere, bu dénemde ¢ok sayida faili meghul cinayet islenmis ve Hasdi
Sa’bi’nin cinayetlerin birgogunun zanlis1 oldugu defaatle iddia edilmistir.®®! Hasdi
Sa’bi’nin zanlis1 iddia edildigi bu cinayetler, halkin Kazimi hiikiimetine olan giivenini
azaltmis ve yeni bir infial ortami1 yaratmustir. Iran, Kazimi’nin Hasdi Sa’bi’yi kontrol
etme girisimini destekleme sdylemine ragmen, Ketaib Hizbullah ve Asaib Ehli Hak
gibi Iran’a yakin gruplarin Kazimi’yi tehdit etmesi, Iran’in dolayli yoldan Irak’1 dizayn
etme c¢abasim1 ve niifuzunu kontrol etme egilimini, miidahaleci yaklagimini

gostermektedir.

Ikinci olarak Hagdi Sa’bi’nin giivenligi sagladig1 yoniinde propaganda yapilmasi
ve Hagdi Sa’bi’nin bu donemde Covid-19 pandemisinin etkisini azaltmak i¢in saglik
alan1 dahil olmak iizere baz1 hizmet sektdriinde gorevler iistlenmesi. Ugiinciisii ISID
tehlikesi sonrasinda Irak’a askeri baglamda geri donen ABD giiglerine karsi Hasdi
Sa’bi igindeki Iran yanlis1 gruplarin tepki gosterip, askeri {islere saldirilar
diizenlemesidir. Bilhassa Kasim Siileymani ve Ebu Mehdi el-Miihendis’in 6ldiiriilmesi
sonrasinda bu saldirilar artmis, 2022°de 102 saldir1 gerceklestirilmistir.®®? iran’m ABD
ile girdigi rekabetten de goriildiigii lizere, ulusal glivenligini Arap isyanlari sonrasinda
sinirlart  disinda  yiiriittiigii miicadele ile siirdiirmektedir; bu baglamda Irak
topraklarindaki faaliyetleri dogrudan ulusal giivenligini ilgilendirmektedir. Nitekim
Iran Devrim Mubhafizlar1 Ordusu, Nisan 2022’de Erbil’de ABD Konsoloslugunun
yakinma diisen fiize saldirisim kabul etmis ve gerekge olarak Israil’in Suriye’de Iranl
askerleri 6ldiirmesini ibraz etmistir. Bu da Iran’m aym zamanda Irak topraklarini
catisma sahasina ¢evirme tehlikesini g(istermektedir.383 Ote yandan Iran resmi askeri
gorevlilerini hem Sam’a hem de Bagdat’a resmi danisman statiisiinde {ilkelerin
istegine binaen gorevlendirmistir. Artik birgogu terorle iliskilendirilen Hagdi Sa’bi’ye
bagli milis gruplar ise iran’dan destek almalarma ragmen Iran ile resmi baglarinin
olmamasi, Iran’a uluslararasi arenada sorumluluk yiiklememektedir, ancak Irak

vatandasi olmalar1 uluslararas: yiikiimliiliiklere maruz birakabilir. Bu veriler iran’in

381 Kais Abu-Kamer, a.g.e., s.46.

382 “Infographic: Iraqi Resistance Groups”, Islamic World News, 31.12.2021, https://english.iswnews.
com/19081/infographic-iragi-resistance-groups/, 24.01.2023.

383 “Iran Tastakhdim al-lraq liltasiid al-askeri”, Rasanah International Insitute for Iranian Studies,
28.04.2022.
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Irak ve Ortadogu’daki politikalarini, uluslararasi arenada maruz kalabilecegi

yaptirimlari minimize etme egilimini gostermektedir.

Bagdat ve Siilerin ¢ogunlukta oldugu giliney kentlerinde patlak veren Ekim 2019
Protestolari, temel hizmetlerin eksikliginden dolay1 baslamasina ragmen, kisa siirede
“yagmacilar dini kullanarak bizi soydu” slogani altinda etnik ve mezhepgi siyasi
sisteme tepkilerin gosterildigi yeni bir ¢ehre almistir. Bu nedenle etkisi bakimindan
Irak’ta yeni neslin mezhep ve etnik eksenli politikalara tepkisinin semboliidiir. 2011
Arap Isyanlari’nda patlak veren protestolara katilim daha c¢ok Siinnilerden olmus
ancak ISID’le iliskilendirme tedirginligi bu defa Siinni sokaklarindan c¢ok Sii
sokaklarini hareketlendirmistir. Irak’in genel sorunu olan ¢ikar gruplarinin (asiret,
DDSA) halkin refah seviyesini ve yasam standartlarini diisiiren kazanimlarina kars1
tepkilerin dile getirilmesi sonrasinda devlet eliyle siddetin devreye girmesi, doniim
noktasidir. Siddet sonrasinda mevcut yonetim modeli ve Iran’in Irak’taki varligina
yonelik tepkilerin dile getirilmesi radikal bir siyasi degisimin ¢agrisidir. Ustelik
tilkenin kritik kararlarinda rolii olan Sistani’nin gdstericilerin taleplerini hakli bulmasi
ve ayn1 donemde Sistani vd. mercilere bagli DDSA’larin Hagdi Sa’bi *den ayrilip Irak
Ordusuna katilmalari, iran’a kars1 yapilan hamlelerdir. Dolayistyla 2019 yili Irak’in
ulusal kodlarina geri déniisiiniin simgesidir ve Kazimi’nin iran yanlis1 olusumlarin
itirazlarina ragmen bagbakan secilmesi, Irak’in hem i¢ hem de dis politikasi agisindan
doniim noktas1 olmustur. Boylece Irak’mn ulusal kimligini onceleyen i¢ dinamikleri,

Hasdi Sa’bi ve miittefiki Iran’a bu saiklerle kars1 koymustur.

Hasdi Sa’bi, devlet kurumu olmas1 ve ISID karsiti miicadeledeki basarisini ve
tartigmasiz surette Irak’in siyasi dinamiklerini etkileme giiciinii, halkin talepleri igin
kullanmay1p tipk1 Saddam Hiiseyin donemi siirgiin siyasiler gibi halka yabancilagmaya
yonelmesi, hosnutsuzluk ortami yaratmistir. Hasdi Sa’bi’nin Merkezi hiikiimetin
giliciinii  zayiflatan politikalari, iilkede giivensiz ortamin devamlihigina katkida
bulunmaktadir. Bu nedenle 2019 yilindan bu yana kritik bir donemden gecen Irak’ta;
i¢ politikada Kazimi’nin biirokrat-devlet gorevlisi atamalar1 ve degisikligi, dis
politikada ise Suudi Arabistan, Cin, Tiirkiye ve Avrupa iilkeleri ile yapilan ticari ve
giivenlik anlasmalari, iran etkisine kars1 ortaya cikan politika ciktilaridir. Esasinda
Irak’ta Iran ve Hasdi Sa’bi etkisini zayiflatan olgu, Sii silahli DDSA’lar1 tek cati
altinda toplayan ve gruplar arasi1 diplomaside kilit role sahip olan, keza hiikiimetin

karar aliminda da Hasdi Sa’bi lehine etkisi olan Ebu Mehdi el-Miihendis’in biraktigi
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boslugun doldurulamamasidir. iran bir yandan bu boslugu doldurmaya ydnelik
adimlar atmis diger yandan Irak’a siyasi baski yapmistir. Hamaney’in 17 Ocak 2020
tarihli konusmasinda ABD’yi kastederek yabanci giiclerin Irak’tan ¢ekilmesi ¢agrisi
ve sonrasinda Iran yanlist gruplarmm bu yondeki baskisi, Irak’i siyasi ikileme
siiriiklemistir. Sistani’nin 2019 gosterilerinden bu yana Iran yanlis1 gruplarin
kararlarina muhalif tutumu ve Hamaney’in yabanci giiclerin Irak’i terk etmesi
aciklamasina karsin, Cuma Namazi hutbelerini okuyan temsilcisi araciligiyla Irak’in
Iran’m bolgesel ve dis politika egilimlerine dahil olmamasi1 ydniinde tavsiyelerde

bulunmustur. 38

Ote yandan hem Ortadogu hem de Irak’ta kritik diizeyde etkisi olan Irak’in ¢ok
yonlii aktorii (Proxy lideri, reformist din adami, politikact) Mukteda Sadr, uzlasmadan
uzak tutumuna ragmen, taraftarlarini ISID sorunu ve Covid-19 pandemisi esnasinda
devlet kurumlarin1 desteklemek icin harekete gegirmistir. Sadr, son segimlerin
ardindan yolsuzlukla miicadele ve sistemik reform vaadinde bulunmus, Iran
hegemonyasindan mustarip cenah ile ittifak yapmustir. Oyle ki Iran ile Irak
topraklarinda miicadele eden ABD dahi Sadr’in bu retorigine kayitsiz kalmamis ve
Kazimi’nin liderliginde kurulan Iran karsit1 gruba Sadr da dahil olmustur.3® fran’n
Irak’a yonelik tutumuna karst muhalif gruplarin basinda olan Sadr, kontrollii

istikrarsizlik yaratarak Iran’in ve miittefiklerinin ¢ikarlarini baltalamay1 hedeflemistir.

Boylece iran’m miidahaleci yaklasimi ve Hasdi Sa’bi’nin kazanimlarini koruma
adina giristigi bu yonelime karsi, Irak’in politika yapiminda ve hem i¢ hem de dis
politikasina yonelik karar aliminin basat aktorlerinden olan geleneksel kesim ile yeni
nesil kesimin iki énemli temsilcisi, Irak’in i¢ ve dis politika ciktilar1 olarak Iran ve
Hasdi Sa’bi’ye kars1 kitleleri sevk eden bir ¢ikt1 ortaya koymustur. Bu ¢iktilar fran’in
roliinii tamamen sonlandiramasa da Kasim Siileymani ve Ebu Mehdi el-Miihendis’in
olimii ile baslayan rol gerilemesine katkida bulunmaktadir. Netice itibariyle Hasd-i

Sa’bi igerisindeki Iran’a yakin gruplarin, tutumlar hem i¢ hem de dis politikaya

384 Farhad Alaedin, “Iran wa Siyasa al-Haymana alaa al-Iraq”, aawsat arabic”, Aawsat, 21. 02.2020,
https://aawsat.com/ sitesinden kisaltildi: https://124.im/mXT, 24.01.2023

385 Renad Mansour ve Benedict Robin-D’Cruz, “The Sadrist Movement in Iraq Between Protest
and Power Politics”, Chatham House, 2022, s.6.
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2022-10/2022-10-28-sadrist-movement-irag-
mansour-robin-dcruz.pdf, 04.02.2023.
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yonelik eylemleri ve sodylemleri, Irak Devleti ve toplumu ile uyumsuzlugunu

gostermektedir.

2. Diger Aktorlerin Hasd-i Sa’bi ile iliskileri
a. Sadr Hareketi

Irak Siiliginin ve Islami Hareketlerin koklii organizasyonlarindan olan Sadr
Hareketi, Bagdat’in kenar mabhallelerinde ve Sii Havzasi’ndaki en etkin Sii
orgiitlerindendir. Mukteda Sadr, 20. Yiizyil S$ii diinyasinin 6ne ¢ikan din adamlarindan
kayinpederi Muhammed Bakir Sadr ve babasi Muhammed Sadik Sadr’dan sonra
hareketin liderligine ge¢mistir. Mahrum kesime yonelik sosyal programlari ile bilinen
ve taban kazanan Sadr Hareketi, bu faaliyetlerini Mukteda’nin doneminde de
stirdiirmiistiir. Irak ve Arap Siiligini 6nceleyen Sadr, ABD ile igbirligine sicak bakan
diger aktorlerin veya siyasete dogrudan miidahil olmaya sicak bakmayan Sistani ve
Khui gibi geleneksel ulemanin aksine ABD giicleri ile savasmus, siyasete atilmistir.3%®
Sadr’in bu tutumu Sii cenah i¢indeki muhalif tutumu giin yiiziine ¢ikarmis, ABD’nin
haricinde 2003-2007 yillar1 arasinda zaman zaman Bedir Tugaylar1 gibi Iran destekli
DDSA’lar, Maliki Hiikiimetine kars1 Irak giivenlik giigleri ile savasmistir. Hasd-i
Sa’bi-Sadr Hareketi arasindaki iligkileri de Sii sokaklarindaki ayrigsmaya gore okumak
gerekmektedir. Ciinkii Sadr Hareketi’nin Sii yapilar1 degerlendirme mantalitesi,
Saddam déneminde iilkede kalarak bedel ddeyenler ve iilke disina kaganlardir. iran ile
ortak hareket edenleri, paral1 asker olarak tanimlamaktadir.®” Bu nedenle Hasd-i Sa’bi
icinde Ebu Mehdi el-Miihendis ve Iran destekli diger isimlerin etkin konuma
yukselmesine ilk tepki gosterenlerdendir ve 2019 yilindan bu yana yasanmakta olan
halk hareketliligi, Hasd-i Sa’bi ve Sadr Hareketi arasindaki gerilimi yeniden
tetiklemistir. Bu gerilim 2021 se¢imleri sonrasinda yiikselmis, Agustos-Eyliil 2022°de
Yesil Bolgede ¢atigmalar vuku bulmustur.

Sadr’in se¢im sonrast siyasi tutumu ve Irak’a olan etkisine bakildiginda her ne
kadar ulusal kimlik ve protest anlayis merkezli bir politika sdylemi olsa da kontrollii
istikrarsizlik ile Sii cenah i¢indeki konumunu gii¢lendirme amaci tasimaktadir.
Kitlenin konsolidasyonu i¢in uzlasiya kapali bir muhalefet tavr1 takinmakla birlikte,

ekonomik ve siyasi bakimdan mevcut sistem iginde en ¢ok yararlanicilardan birisidir.

38 Marr ve Marashi, a.g.e., s.198.
387 Marr ve Marashi, a.g.e., s.199.
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Sadr Hareketi, ISID sorunu ve Covid-19 siirecinde devlet kurumlarina destek vererek
istikrarin saglanmasina katkida bulunmaya ¢alismis ancak Yesil Bolge baskinindan da
goriildiigli lizere Sadr vd. Sii kesim arasinda iktidar paylasimi kaynakli gerginlik

mevzubahistir.

b. Geleneksel Mercilik

PR

Siiligin hem dinen hem de siyaseten en 6nemli iki ayagindan bir tanesi, dogdugu
topraklar olmasi hasebiyle Irak cografyasidir. Literatiire Atabat olarak gecen kutsal
tiirbelerin  bulundugu sehirlerde (Kerbela, Necef, Samarra, Kazimiye) kurulan
medreseler ve taklit mercii mesabesindeki din adamlari, Irak’in modern tarihini
etkileme konumuna yiikselmistir. Necef’teki Iran asilli Ayetullah Ali Hiiseyin Sistani,
Kum’da mukim Ayetullah Kazim Hairi, Ayetullah Muhammed Said el-Hekim,
Ayetullah Muhammed Ishak el-Feyyaz, Ayetullah Besir Necefi ve Ayetullah

Muhammed Yakubi gibi din adamlar1, geleneksel merciligin 6ne ¢ikan temsilcileridir.

Geleneksel mercilik, siyasete dogrudan miidahil olmaya akidevi nedenlerden
dolay1 sicak bakmayip daha ¢ok mukallitlerin dini ihtiyaclarina yoénelik cevaplar
tiretmeye odaklanmaktadir; bu nedenle Humeyni’nin Velayet-i Fakih teorisi
geleneksek merciligin tepki ¢ekmistir. Ancak Iran’daki tiitiin isyami, Ingiliz-Rus
isgaline kars1 cihat fetvasi, Irak’1n Ingilizler tarafindan isgali gibi siireclerden bilindigi
tizere, lilkenin kaderini ilgilendiren durumlarda siikunet yerine inisiyatif alinmaktadir.
Bu nedenle, modern ¢ag Sii diinyasinda en c¢ok mukallide (taklitci) sahip olan
Ayetullah Sistani, ayn1 zamanda verdigi fetva ile Hasd-i Sa’bi’nin kurulmasina zemin
saglamistir. Ilerleyen giinlerde Sistani taraftarlari silahlanarak Hasd-i Sa’bi’ye
katilmistir. Ancak Sistani’nin Irak Silahli Kuvvetleri’nin tilkeyi korumakla goérevli
oldugu inanct ve fetvasinda orduya yardimcr ‘goniilliligii’ esas almasi Hasd-i
Sa’bi’nin mesruiyeti acisindan énemlidir.®®® Ciinkii hem Sistani hem de Sadr gibi iki
bliyiik Sii giici Hasd-1 Sa’bi’yi gecici seferberlik siirecinin sonucu addetmektedir.
Sistani’nin bu gortisiine karsin seferberlik siirecini sona erdirecek fetvayr geri
cekmemesi de Onemlidir. Hasd-i S$a’bi liderleri ise Sistani’nin bu giiclinii
bildiklerinden dolay1 tavsiyelerine dnem verip, iliskilerini iyi tutma ¢abasindadir. Ote
yandan Sistani’ye gore gii¢lii olmayan ancak mukallitleri olan diger mercilerin silahli

giicleri yoktur ancak Hasd-1 Sa’bi ile iligkileri kotii degildir.

388 Al-Marashi, a.g.m., s.11.
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¢. Nuri Maliki

Irak’m 2003 sonrast en Onemli politik figiirlerinden olan Nuri Maliki,
basbakanligr doneminde ulusal orduya giivenmediginden ulusal orduyu dengelemek
icin alternatif askeri gii¢ yollarina basvurmustur.®®® Boylece Baas yonetimi déneminde
kurulan “Halk Ordusu-el-Ceys es-Sa’bi’nin farkli 6rnegi addedilen ve ilerleyen
yillarda Hasd-i Sa’bi bilinyesinde bir araya gelecek olan devlet destekli segkinler ve
seferberlik giiclerinin bir kisminin temeli bu donemde atilmistir. Maliki, bu yontem ile
iktidarim siirdiirmeyi hedeflemis ancak bu politikas1 neticesinde Musul kaybedilmis
ve Irak Ordusu ¢Okmiistiir. Musul’'un kaybedilmesinden once Felluce’de, Bedir
Tugaylar1 basta olmak iizere donemin alternatif askeri gii¢lerini ISID’e karsi
savagsmaya davet etmis ve Musul kaybinin akabinde, Sistani’nin fetvasinin ardindan
Hagsd-i Sa’bi’nin kurulus kararnamesini imzalamistir. Bdylece siyaseten elini
giiclendirecegi yeni bir i¢ miittefik kazanmistir. Maliki-Hasd-1 Sa’bi ittifaki 2018
se¢imleri ve sonrasinda da devam etmis, 2021 se¢imleri sonrasinda ise Sadr ve
miittefiklerine karsi bu ittifak devam etmistir. Nitekim Irak’in son Basbakani eski
Dava Partisi mensubu Muhammed Siya Sudani, bu ittifak neticesinde basbakan
secilmistir. Netice itibariyle Hasd-1 Sa’bi’nin Irak i¢cinde siyaseten en dnemli miittefiki

Nuri Maliki’dir.
d. Kiirtler

Erbil merkezli Irak Kiirtleri arasinda kiiltiirel agidan ayirt edici ayrim olmasa da
siyasi a¢idan ihtilaf ve ¢ekisme olagelmistir. Irak’in 2003 sonrasi politik atmosferinde
ihtilaflar1 bir kenara birakarak birlik goriintlisii verilmesine ragmen, gelir, siyasi
pozisyon gibi bir¢ok nedenden &tiirii ihtilaflar devam etmis, sadece gegcici siire ile rafa
kaldirlmustir. ihtilaf ve c¢ekismeler, 2017 bagimsizlik tesebbiisii sonrasinda giin
yiiziine ¢ikmis; taraflarin 2018 ve 2021 se¢imlerinde Cumhurbagkanligi i¢in tek aday
belirleyememe ihtilafi ile zirveye c¢ikmistir. KYB’nin 2018 se¢imleri sonrasinda
Cumbhurbaskani segilen Berhem Salih’1 tekrar aday gosterme 1srar1, KDP’nin ise kars1

¢ikmasi ve diretmesi, Irak’ta siyasi siireci tikamistir.3%°

389 Al-Marashi, a.g.m., s.7.
3% «“Markaz al-imarat Lilsiyasat, al-Bayt al-Siyasiu al-Kurdi al-Iragi: min al-Itifaq ila al-Tasaddu’, 18
April 2022, https://epc.ae/ar/details/featured/albayt-alsiyasi-alkurdi-aleiragi-min-alaitifag-ila-altsddue

146



Kiirtler ile Hasd-i Sa’bi iligkilerini belirleyici olgu ise 2017 bagimsizlik
referandumu olmustur. Hasd-i Sa’bi, bu donemde Irak Merkezi Hiikiimeti adina
IKBY ’nin kontroliindeki Kerkiik’e askeri operasyon diizenleyerek ele gegirmistir. Ote
yandan bu vakia Merkezi Hiikiimetin veyahut iilkenin kaderini ilgilendiren durumlarda
diizenli ordunun yerini Hasd-i Sa’bi catis1 altindaki toplanan paramiliter giiclerin

aldigin1 ya da devletin bu giiglere bagimli hale geldigini gdstermektedir.

2021 sec¢imleri 6ncesi ve sonrasinda IKBY 'ne bagli birgok gaz ve petrol tesisleri
ve ABD Erbil Baskonsolosluguna yakin yerlesim yerlerine, Hasd-1 Sa’bi’ye baglh
gruplar tarafindan saldirilar diizenlenmistir.®*! Dolayisiyla Hasd-i Sa’bi ile IKBY
arasinda gerilim yasanmaktadir; ancak KYB 2021 se¢imleri sonrasinda Hasd-i
Sa’bi’nin destekledigi Koordinasyon Cergevesini, dahil olmadan destekleyici bir
siyasi tutum sergilemistir. Kisacas1 2003 sonrasi Irak’inda daha fazla hissedilen etnik
ve mezhepsel ¢ikarlar1 dnceleme siyasetine bagli olan bu durum, Kiirt-Kiirt ve Kiirt-

Arap catigmasini siirdiirmektedir.
€. Siinniler

Stinni Arap niifusu Sii Arap niifusa oranla sayica az olmasina ragmen devlet
gelenegi Abbasi imparatorlugundan bu yana Siinni teamiillere gore olusturulmustur.
2003 yili sonrasinda ABD eli ile olusturulan yeni sistemde Siinnilerin roliiniin
azaltilmasi, Siinni kitle tarafindan tepki ile karsilanmistir. El-Kaide ve ISID’in bu
tepkiselligi kendi cikarlar1 ekseninde kullanarak siddet ortami olusturmasi ve
sonrasinda Siilerin kurdugu DDSA’larin bu siirece dahil olmasi, Saddam Hiiseyin
yonetimi  doneminde yasanan “Sii  mahrumiyetini Siinni mahrumiyetine”
dontistiirmiistiir. Sii hiikiimetlerin Siinni mahrumiyetini ¢6zmede aciz kalmasi sorunu
derinlestirmistir. Ancak Asiret baglarinin giiclii oldugu Irak’ta; Siinni asiretlerden
veyahut biiyiik asiretlerin alt kollarindan bazilari, siyasi, ekonomik ve agiretler arasi
anlagsmazliklardan dolay1 Hasd-1 Sa’bi’ye katilmistir. Yaklasik 45 bin kisinin yer aldig1
43 Siinni grup Hasd-i Sa’bi biinyesinde yer almaktadir.’®? Rakamsal olarak yabana
atilmayacak diizeyde olan azinlik ve Siinni grup liderleri, 6rgiit i¢inde diisiik seviye

gorevlere atanmaktadir; dolayisiyla etkileri Sii gruplara nispeten smirlidir. Hasd-i

391 Abdulhakim Giinaydm, “Hasdi Sabi, namlularini Erbil'e cevirerek kime mesaj verdi?”, Independent
Tiirkge, 2 Ekim 2020 https://www.indyturk.com/ sitesinden kisaltildi: https://124.im/Ts87yF,
11.06.2023; “ABD Disisleri’nden Ridaw’a: Fiizeler Irakli Kiirt vatandasin evini hedef ald1”, Rudaw,
14.03.2022 https://www.rudaw.net/turkish/world/140320221, 02.02.2023.

392 Hisham el-Hashimi, a.g.m., s.4.
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Sa’bi icerisinde Iran destekli gruplara kars1 Hasd-i Atabat ve Saraya Selam Tugaylar
ile baslayan karsi ¢ikisa, mevcut pozisyon ve imtiyazlardan sikdyetci olan Siinni
gruplarin bir kismi dahil olma egilimindedir. Clinkli orgiit igindeki orta ve kiigiik
Olcekli gruplarin seslerini duyuramamalari sorunsali dogmus ve bu da Orgiit i¢i

dengeleri bozmaktadir.

Hasd-i Sa’bi’nin bazi operasyonlar1 esnasinda Siinni bolgelerinde hak ihlalleri
yasanmasi ve Siinni Arap niifusunun ¢ogunlukta oldugu Anbar vilayetinin kent
merkezi Ramadi’nin ISID’den kurtarilma operasyonuna ‘Lebbeyk Ya Hiiseyin’
(Emret Ya Hiiseyin) isminin verilmesi, Stinniler arasinda tedirginlige ve Sii niifuzunu
genigletme projesi kamisma yol agmaktadir®*® Bu nedenle Hasd-i Sa’bi ve
biinyesindeki Siinni yapilar dahil olmak iizere genel manada Siinniler ile arasindaki
iligki kirilgan bir yapiya sahiptir.

f. Neoklasik Realizm Baglaminda Uluslararasi Sistemin iran ve Irak’a Sundugu

Firsatlar ve Tehditler

Neoklasik Realist teorinin merkezi olarak tanimlanan ve Neorealizm’den
sistemik baglamda ayiran degisken, uluslararasi sistemin devletlere sundugu gosterge

ve bilgilerin netligidir. Bu gdsterge ve bilgiler ii¢ noktada netlesmektedir:
1) Tehditlerin ve firsatlarin kolaylikla fark edilebilir olma seviyesi.
2) Sistemik tehdit ve firsatlarin zamanlamasi hakkinda bilgi saglama/saglamama.
3) ideal politika seceneklerinin &ne ¢ikma/cikmamast.

Bir devletin varligima yonelik alenen goriilebilen tehditler; bir devletin siir
biitlinliigiine veya temel ¢ikarlarina zarar verme egilimi barindiran hasmane tutum,
finansal ve askeri seviyede zarar verebilme yetenegi ve kapasitesi, tehdidin kisa
vadede gerceklesme beklentisi. Asikar firsatlar ise bir devletin askeri ve maddi gii¢

kapasitesinin ivedi gelisimi, rakiplerinin gerilemesi yahut ¢kmesi durumudur.3%*

393 Amnesty International, “Iraq: Turning A Blind Eye The Arming Of The Popular Mobilization Units”,
ss.15-21, https:/iww.refworld.org/country, AMNESTY,,IRQ,50ffbce5ac,,,0.html, 12.03.2022; “ABD’den
Irak’a ‘Operasyon Ismi’ Elestirisi,” Anadolu Ajansi, 27.05. 2015, ABD'den Irak'a “"operasyon ismi"
elestirisi”, https:/iwww.aa.com.tr/tr/dunya/abdden-iraka-operasyon-ismi-elestirisi/43115#! , 14.03.2022.

3% Norrin M. Ripsman, “Neoclassical Realism", Oxford Research Encyclopedia of International
Studies, Ed. Norrin M. Ripsman, Oxford University Press, 2011, s.46-52 https://doi.org/10.1093/
acrefore/9780190846626.013.36.
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Uluslararast sistemin Iran-Irak iliskileri ve iki iilkeye sundugu firsat ve tehditler
acisindan 1979 tarihi énemlidir. iran’da 1979 devrimi ile degisen y&netim modeli,
devletin varlig1 acisindan tehdit durumuna isaret etmis, Irak i¢in ise iilkesindeki bazi
dinamikleri tetikleme agisindan tehdit olmustur. Ancak iki iilkeye mesruiyetini

giiclendirme firsat1 da sunmustur.

Korfez iilkelerinin Irak’t destekleme gerekgesi ise keza mesruiyetlerini tehdit
eden Iran devrimine kars1 Saddam Hiiseyin ydnetiminin set vazifesi gdrmesi, diger bir

ifade ile Iran’m devrimi ihra¢ etme politikasinin &niindeki sistemik tehdit olmasidir.

Irak’1in I. Korfez Savasi sonrasinda maruz kaldig: sistemik tepkisel yaklasimlar,
Iran’a Siiler iizerinde niifuz etme egilimini genisletme firsati; Irak’a ise bu agidan

tehdit barindirmakla birlikte, reelde mesruiyetini giiglendirme firsati sunmustur.

11 Eyliil saldirilari, Irak ve Iran icin en 6nemli sistemik tehdit ve firsattir. Irak’1n
bu eylemler sonrasinda isgal edilmesi, Irakli Siilere firsat ve tehditler sunmustur.
Ormnegin 1982°de paramiliter yap1 olarak kurulan Bedir Tugaylar1 ve Mehdi Ordusu’na
2004 yilinda devlet kurumlarinda istihdam firsati sunmustur. Diger yandan Iran’in Sii

askeri gruplar1 egitmesi ve desteklemesi yine sistemik firsatlardandir.

ABD’nin Irak’tan ¢ekilme karari Irak’in kaderini etkileyen gelismelerdendir.
Zira sistemik bosluk Iran’a sistemin getirdigi firsata doniismiistiir. ISID’in faaliyetleri

ve Hasdi Sa’bi’nin kurulusu diger 6nemli firsatlardir.

Kasim Siileymani ve Ebu Mehdi El-Miihendis’in 6ldiiriilmesi ve 2019 Tisrin
gosterileri, sistemin Iran’a Ortadogu ve Irak’ta getirdigi tehditlerdir. Irak agisindan ise
hem tehdit hem de firsat durumu séz konusudur. iran bu gelismelerin ardindan
Irak’taki kazanimlarin1 glivence altina almak i¢in dnlemler almig, Irak ise dengeleme

yolu ile firsatlardan faydalanma ¢abasindadir.
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V. SONUC

Bu calismada Ortadogu’nun 6tekisi olup ayni zamanda ABD’nin Irak isgali
sonrasinda bolgesel giiciine doniisen Iran ile isgal sonrasinda bir tiirlii umulan istikrar
ortamina kavusamayan ve DDSA cenneti Irak’in iliskisi, dig politika ¢iktilar1 ve
davraniglari, dis politikaya etki eden faktorler arastirilmistir. Bu baglamda beseri ve i¢
siyaset faktorlerine vurgu yapan Klasik Realizm ile uluslararasi sistemin yapisinin
devletlerin davraniglarini nasil belirledigini vurgulayan Neorealizm arasinda, bu iki
tutumun sentezini dis politika analizi ile ortaya koymaya calisan Neoklasik Realizm’in

kuramsal yonii ile analiz edilmeye ¢aligilmistir.

Devletlerin dis giivenlik politikalarini oncelikle uluslararasi sistemde ortaya
cikan tehdit ve firsatlar1 g6z Oniinde bulundurarak olusturdugu konusunda
Neorealistlerle hemfikir olan Neoklasik Realistler’in; en kiiciik bir yanlis adimin dahi
savasta yenilgiye yol acabilecegi bir vakia ve sistem analizi, iran-Irak iliskilerinin
temeli olan giivenlik perspektifli politikanin izahidir. Ote yandan devletlerin dis
uyaricilara odaklanmasi ve bunlara en uygun sekilde yanit vermek i¢in dis politikalar
olusturmasi, yine iki {ilke iligkilerindeki motivasyonun izahidir. Bahsedilen bu
saiklerden yola g¢ikilarak hem Iran’in hem de Irak’in giivenliginde pay sahibi olan

Hasdi Sa’bi’nin konumu analiz edilmeye ¢alismistir.

Sykes-Picot Anlagsmasi’nin ardindan Irak’i bizzat yonetmeye gayret eden
Ingilizler hem dini agidan hem de etnik agidan béliinmiis bir yapidaki Irak’ta merkezi
bir yénetim kurmay1 basaramamuslardir. Ulkenin sosyo-politik yapisimi degistirmeye
gayret etse de basarili olamayan Ingilizler; Kral Faysal’1 Irak’ta iktidara getirmis,
ancak bu siirecte Kiirt niifus Arap oldugu igin, Sii niifus ise Siinni oldugu i¢in Irak’in
ilk modern kralina muhalif bir tutum sergilemistir. 1940’11 yillara kadar politik agidan
kirilgan bir atmosferin yasandig1 Irak, Arap milliyetciligi akimlariyla yiizlesen ilk
tilkelerden birisi olmugtur. D1s Politikada ise 1945 yilinda Arap Birligi 6rgiitiinii kuran
ilkelerden birisi olan Irak; 1958 darbesine kadar Bat1 Bloku yanlis1 dis politika izlemis
ve Bagdat Pakti’na bagh kalmistir.

151



Arap tllkelerinde 1950-1960’11 yillarda Filistin sorununun da etkisi ile hakim
olan fikir, emperyal ve siiper giliclere bagimli olmayan, Arap iilkeleri arasinda
birliktelige, esit yurttagliga dayali toplumsal reformlarin yapildigi Arap ulusgulugudur.
Bu akim en ¢ok yeni nesil askeri kadrolar arasinda yanki bulmus; Irak’ta bu donemde
Ingiltere’ye bagimli oldugundan dolay:, 1958’de General Abdiilkerim Kasim’in
liderliginde yapilan kanli bir darbeyle krallik ortadan kaldirilmis ve cumhuriyet ilan
edilmistir. Ancak ¢ift kutuplu uluslararas1 sistemde bir siiper giic ile isbirligi zarureti
ve Bati Blokunun Israil’den yana tavir almasi, Irak’t Misir gibi SSCB’ye

yakinlastirmistir.

10 yillik karmasik bir donemin ardindan 1968 yilinda Baas Partisi tarafindan
gerceklestirilen darbe, Irak’ta yeni bir donem baglatmistir. Politikalart hem Irak’in
hem de bdlgenin dengelerini sarsacak olan Baas Partisi’nin ikinci adami Saddam
Hiiseyin, 1979°da iktidar1 fiilen ele gecirmistir. Ote yandan Baas Partisi’nin Suriye
kolu Irak ile ayn1 donemde iktidari ele gec¢irmis, ancak iki lilkenin Ortadogu’da “tek
bir Arap devletinin kurulmasini amaclayan ideolojileri” pratikte zit yonde gelismis ve

Arap Isyanlar siirecine degin Irak-Suriye rekabeti ve gergin iliskileri devam etmistir.

Baas Partisi yonetimi, Irak genelinde Komiinist 6rgiitleri, Siileri ve Kiirt gruplart
baski altina altmis, kendi igerisinde de bir hakimiyet miicadelesi yasamis ve 2003
yilinda ABD tarafindan devrilene kadar Saddam Hiiseyin’in kontroliinde kalmustir. 20.
yiizyil, Ortadogu’da i¢ krizlerin yagsandig1 ayn1 zamanda bdlgenin gelecegine yonelik
onemli sonuglar1 doguracak dis miidahalelerin yasandigi dénemdir. Iran’in 19.
Yiizyilda baglayan batililasma seriiveni, 1920’li yillarin basinda Riza Pehlevi
doneminde ivme kazanmistir. Bu donemde basta egitim ve sanayilesme olmak iizere
bir¢ok alanda baslatilan reformlar ile modern ¢aga ayak uydurulmaya c¢alisiimistir.
Riza Sah’in II. Diinya Savasi’nin galipleri ile uzlagmazIig1 tahtin1 kaybettirmis, oglu
Muhammed Riza tahta geg¢mistir. Muhammed Riza Sah da babasindan kalan
reformlar1 devam ettirmis ve iktidarmin ilk yillarinda nispeten iyimser bir ortam
olmasina ragmen, ABD ve Ingiliz sirketleri ile yaptig1 petrol imtiyaz anlagmalar1 ve
sanayilesme i¢in aldigt dis borglarla baslayan ekonomik buhran, halki
ofkelendirmistir. Yabanc1 hegemonyasi Iran halkinin milli duygularini kabartmis ve
Kacar ailesi mensubu Muhammed Musaddik’in liderliginde Komiinistlerin ve
ulemanin da destekledigi Sah karsiti pek ¢ok grubun yer aldigi Milli Cephe

kurulmustur. Halkin direnci sonucunda geri adim atan Sah, Musaddik’1 bagbakanliga
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atamistir. Musaddik, halk destegini arkasina almanin verdigi giivence ile yabanci
sirketlerin tahakkiimiindeki Iran petrolii ve stratejik fabrikalar1 millilestirmis ayrica
Sah’1n otoritesini genisletmesini engellemek i¢in ordu, biirokrasi ve Sah’in yetkilerini
kisitlayic1 reformlar1 aktiflestirmenin miicadelesini vermistir. iran’in siyasal ag¢idan
gelecegine sekillendirecek faaliyetleri hem i¢ hem de dis dengeleri altiist etmis, Sah
iilkeyi terk etmistir. Ancak uluslararasi sisteme hakim gii¢lerin Iran petroliinii boykotu
ve Iran’a yénelik ekonomik yaptirimlar iilke i¢inde kriz ¢ikartmis, Musaddik’in bazi
reformlarimin laiklige yonelmesi ulemanin tepkisini ¢ekmis ve kisa bir siire sonra Milli
Cephe’de ¢oziilme baslamistir. Ote yandan Sovyet tedirginligi ABD ve Ingiltere’yi
harekete gecirmis ve Musaddik’a kars1 ordu darbe yaparak gorevden el ¢ektirmis ve

Muhammed Riza Pehlevi, yurtdisindan dénerek tekrar Iran tahtina oturmustur.

Hem modern Iran hem de Siilik tarihinin en énemli baski unsuru Sii ulemadir.
Safeviler’den bu yana, iktidarlarin ve sistemin dayanaklarindan en 6nemlisi olan
ulema, iktidarlarin mesruiyetini saglayan 6zne olmustur. Bilhassa 18. Yiizyildan
itibaren baslayan siyasi kargasalarda, siyasete dogrudan miidahil olmak yerine halkin
giindelik ihtiyaclarina cevap verme egilimi ve yonetimlerden azade mali kaynak giicii,
ulemay1 basl bagia bir sinif haline getirmistir. Oyle ki Fars ulusal kimligine dayali
batiyr referans alan, dini tamamen dislayict olmasa da kisitlayict politikalar
uygulamaya koyan Riza Sah ve oglu Muhammed Riza Sah dahi, iktidarini saglama

almak i¢in yeri geldiginde ulema ile ittifak yapmak zorunda kalmuigtir.

20. yiizy1l Iran’inda dengeleri altiist eden Musaddik’1n politikalarindan sonraki
en Oonemli gelisme, Muhammed Riza Sah ve ulema ittifakinin bozulmasidir. Sah’in
kapsamli reform paketi Ak Devrim i¢inde bilhassa toprak reformu, vakif statiisiinde
genis arazileri olan ulemanin tepkisini en ¢ok ¢eken konularin basinda gelmektedir.
Bununla beraber Sah’in ABD’ye olan bagimlilig1 biitiin kesimlerin tepkisini ¢ekmis

ve Sah karsit1 protestolar baglamistir.

Gec¢mis donemlerde iilkenin kaderini ilgilendiren konularin disinda politikaya
miidahil olmayan ulema, Sah karsit1 en giiglii cepheyi olusturmustur. Ustelik ulema bu
defa Humeyni’nin Velayet-i Fakih teorisine dayanarak hem iktidar degisikligine hem
de iilkeyi yonetmeye talip olmustur. Sah’in ve iktidar tabakasinin haltan kopuk yagami
bosluga neden olmus ve Humeyni’nin liderliginde birlesen Sah karsitlari, genis
yelpazeye hitap eden kitlesel gosterilerin sonucunda, 1979’da yonetim degismis, Sii

Islam anlayisini referans alan Iran’a 6zgii Iran Islam Cumhuriyeti kurulmustur.
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Bu yonetim modeli ilk defa iran’da hayat bulmus ve Ortadogu’da miireffeh bir
hayatin ve ydnetimin Islami y&netim bigimi ile kurulacagina inanan kitlelerde heyecan
uyandirmistir. Bilhassa magdur kitlelerin basinda gelen Irak, Bahreyn, Liibnan, Suudi
Arabistan, Kuveyt gibi Ortadogu iilkelerindeki Siiler, benzer devrimleri kendi

tilkelerinde yapmaya yonelmistir.

1979 iran Devrimi’nden en ¢ok magdur Irakli Siiler etkilenmis ve Baas
yonetimine kars1 gdsteriler diizenlenmistir. Iran Devrimi’nin lideri Humeyni’nin tahrik
edici aciklamalari, 1975 Cezayir Anlagmasi ile kisa siireligine ¢oziilen iki lilkenin
iliskilerinin gerilmesine neden olmustur. Iran-Irak iliskileri mezhebi (Sii-Siinni),
kiiltiirel (Arap-Fars), sinir, su ve seyriisefer anlasmazliklarindan dolay: siirekli gergin
olmustur. Iran, Irak’m kuzeyinde Irak’tan bagimsiz Kiirt etnik kimligine dayal: devlet
kurmay1 isteyen ve Irak’la siirekli miicadele halinde olan Kiirt gruplar1 desteklemis ve
Cezayir Anlasmasi’nda destegini geri ¢ekme sartina uymamakta diretmistir.
Humeyni’nin tahrik edici sdylemleri petrol zengini Korfez iilkelerinde de rahatsizlik
uyandirmis ve Suriye disinda Arap iilkelerinin destegini arkasina alan Saddam
Hiiseyin, artan petrol gelirlerinin verdigi giiven ve bdlgesel giic olma arzusu
neticesinde egemenligini heniiz tam manasi ile oturtamayan Iran’a 1980 yilinda savas
agmustir. 20. Yiizyilin son konvansiyonel savasi olan Iran-Irak Savasi, beklenenin
aksine Iran toplumunun yeni ydnetimin etrafinda kenetlenerek Irak’a karsi ulusal
savunma pozisyonuna ge¢mistir. Esasinda kazanani olmayan bu savas, petrol
tankerlerine yonelik saldirilarin ardindan ABD’nin ve Korfez iilkelerinin miidahil
oldugu, kimyasal silahlarin kullanildig1 zalimane bir savasa donlismiistiir. Savas her
iki tilke i¢in milyarlarca dolarlik maliyetin haricinde milyonlarca insanin hayatini

etkilemistir.

Irak’1 1. Korfez Savasi esnasinda maddi agidan en ¢ok destekleyen iilke, komsusu
Kuveyt’tir. Esasinda Kuveyt-Irak iliskileri, Iran ile yasanan sinir, seyriisefer
kullanimindan ve Irak’in egemenlik iddialarindan dolay1 gergindir ancak Ingiltere nin
ve ABD’nin Kuveyt’teki petrol kaynakli ¢ikarlari, Irak’in baskilarini sinirlamistir.
Saddam Hiiseyin’in 1. Korfez Savasi’ndaki motivasyonu Arap diinyasint Fars
yayillmaciligindan korumaktir ve bu nedenle Kuveyt ve Suudi Arabistan’a olan
bor¢larini 6deme konusunda yapilandirma dilemistir. Ancak Kuveyt’in borg
yapilandirmasina yanagmamasi, ABD’nin ise olas1 bir Irak operasyonunda tarafsiz

kalma beyani, Saddam Hiiseyin’i 1. Korfez Savasi yaralarini sarmak i¢in Kuveyt’i
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ilhak operasyonuna siiriiklemistir. Irak Ordusu, Agustos 1990’da Kuveyt’i isgal
edilerek 19. il ilan etmistir. ABD, Irak’in Kuveyt’i isgaline ilk 6nce gz yummasina
ragmen, Irak ve Kuveyt’in diinyanin %20 oraninda petrol rezervlerine sahip olmasi,
Irak’in askeri giicline ilaveten bu devasa ekonomik gilice kavusmasi Basra
Korfezi’'ndeki politik ve stratejik dengelere aykiri goriilmiistiir. 1. Korfez Savast
esnasinda kimyasal silahlar kullanmakta sakinca gormeyen Irak ydnetimine, tepki
gostermeyen ABD yonetimi, ekonomik ¢ikarlarindan dolay1 Kuveyt’in isgaline sessiz
kalmamis, Co6l Firtinas1 Harekatini baslatmistir. Irak, harekat sonucunda hem
Kuveyt’ten ¢ikarilmis hem de genis ¢apli ambargolara maruz birakilmistir. 1996
yilinda Gida Karsilig1 Petrol Programui ile bahse konu baskilar hafifletilse de bu siirecin

Irak halkina yonelik olumsuz etkisi devam etmistir.

Irak’in Kuveyt isgali, Iran tehlikesine kars1 kurulan Arap milliyetciligine dayal:
ittifakin yarilmasina neden olmustur. Arap diinyasi bu donemde Saddam Hiiseyin
tehlikesinden dolay1 ABD ile ittifaka yonelen Korfez iilkeleri ve Irak’a yonelik askeri

harekata kars1 ¢cikan Arap iilkeleri olmak {izere ikiye ayrilmistir.

Savas yorgunu iran’da Humeyni’nin 6liimii sonrasinda savasin biraktig1 enkaz
ve halkin refah istegi, yonetimin bazi politikalarini ilimlagtirmak zorunda kalmstir.
Ekonomik ihtiyaglardan dolay1 dis politika sdylemi de yeniden gézden gecirilmistir.
Irak’in Kuveyt’i isgali Iran’a baris ve diyaloga dayal1 bolgesel istikrar igerikli yeni dis
politika girisimi yoniinden katkida bulunmus ve Saddam Hiiseyin yonetimi haricinde
bolge iilkeleri ile iliskileri iyilestirmeye yonelmistir. Bu ara donemi idare eden
devrimin 6n saflarinda yer almis 1limli din adami Rafsancani’den sonra, yine devrimin
orta yolcu kanadindan gelen din adami Seyit Muhammed Hatemi, devrim sonrasi
neslin tevecciihiinii alarak iki donem cumhurbagkanligi yapmistir. 1990-2000 yillart
arasindaki bu dénem esasinda gecis ve Islami Devrim’in devlet aygitlarina
yerlestirilme donemidir. Rafsancani’nin ekonomi odakli hamleleri iilkeyi toparlamis
ancak Hatemi’nin toplumsal reform projesi, devrimin elit ve radikal tabakasi

tarafindan engellenmistir. iran, ABD tarafindan dislanmas1 devam etmistir.

ABD eski Savunma Bakanlig1 Miistesar1 Paul Wolfowitz’in sekillendirdigi ve
daha sonra “Wolfowitz Doktrini”” adin1 alan Birlesik Devletleri’n Soguk Savas sonrasi
politikasi, Sovyet O6rneginden yola ¢ikilarak mevcut sisteme karsi tehdit unsuru
olusturabilme potansiyeli olan herhangi bir rakip giiclin yeniden ortaya ¢ikmasina

mani olmay1 icermektedir. Esasinda 11 Eyliil Ikiz Kule Saldirilar1 sonucunda degisen
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Onleyici giivenlik paradigmasinin altyapist bu doktrin ile atilmistir. Zira Wolfowitz’e
gore ABD uluslararasi koalisyona veyahut BM inisiyatifine gore aksiyon almak yerine
dogrudan miidahale etmelidir.3® Boylece Irak isgalinin zemini hazirlamistir. Irak, kitle
imha silahlarinm tehdit teskil ettigini 6ne siiriilerek Mart 2003’te Irak’a Ozgiirliik
Operasyonu baslatilmistir. Ug haftalik bir operasyonun ardindan Saddam Hiiseyin
yonetimi sona ermis ancak Irak’in 1920°li yillardan bu yana dayandigi siyasi ve
toplumsal temelin sonu gelmistir. ABD Onderliginde baslatilan Baas’tan arindirma
projesi, devleti yetenekli ve tecriibeli yoneticilerden ve sosyal tabandan mahrum
birakmis ayrica giivenlik kurumlarmin iflasi, giic bosluguna neden olmustur.
Uluslararast destek olmadan, uzun yillar siirgiinde kalan ve Irak toplumuna
yabancilasan politikacilarla yapilan iggal planlamasi, Saddam Hiiseyin yOnetimini
bitirmesine ragmen, devlet kurumlarindaki plansiz degisim sonucu kurumsal yap1
tamamen ¢okmiis, tabiri caizse Irak’in sonunu getirmistir. Mezhepsel saiklerle insa
edilen yeni hiikiimet sistemi ve devlet planlamasi, Baas’tan arindirma adi altinda Siinni
liderlerin ve halkin tehciri gibi uygulamalar, Siinni mahrumiyeti yaratmistir. Bu

nedenle mezhep ve etnik kodlar devreye girmistir.

Yeni sistemin etkili devlet makami basbakanlik olmus ve basbakan Saddam
muhalifi Sii politikacilardan (Irak Ulusal Kongresi, Irak Ulusal Anlagsmasi, Dava
Partisi ve Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi) secilmistir. Ancak merkezi hiikiimetin
basarisizligi ve bosluk ortammin devam etmesi, yerelde Baas Partisi bakiyesi
unsurlarin, Siinni kesimlerin ve Sadr Hareketi gibi DDSA’lar, kiireselde ise el-
Kaide’nin dahil oldugu ABD karsit1 bir mukavemet siireci baglamistir. Esasinda
ABD’nin gosterdigi zafiyetin sonucu olan bu hassas durum, Sadr Hareketine baglh
Mehdi Ordusu harig ekserisi Iran’da kurulan veya iran’dan destek alan DDSA’lara ilk
once Irak’a giris yaparak hem eylem yapma ve niifuz edinme hem de Siilerin
cogunlukta oldugu Basra, Nasiriye, Sadr sehri ve Kerbela gibi yerlerde “gdlge
hiikiimetler” kurma firsatt sunmustur. Stiphesiz bu olusumda geleneksel merciyetin
temsilcisi olan Ayetullah Sistani’nin rolii de 6nemlidir; Sistani, Irak’ta Islami bir
hiikiimet kurulmast igin gayret sarf etmistir. Boylece yiizii batiya doniik Iyad Allavi
liderligindeki kabine gorevini tam manasiyla yerine getirememistir. Ulke igindeki

baski gruplarinin haricinde, yiizli battya doniik bir Irak cekincesi olan diger aktor

%% Gilad Atmazon, “Gogebe Kimlik-Yahudi Siyaseti Uzerine Bir inceleme”, Istanbul: Mana Yayinlari,
2013, 5.33-34
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[ran’dir. Bu nedenle iran askeri yonden o dénemde heniiz [IDYK’dan ayrilmamus olan
Bedir Tugaylarin1 ve Sadr’in Mehdi Ordusunu desteklemis, siyaseten ise Dava Partisi

ve [IDYK ni desteklemistir.

Kaosun farkina gec de olsa varan iggal yonetimi, ordu ve polis teskilatina tekrar
istihdama agmis ancak yeni giivenlik gii¢lerinin ¢ogu farkl partilere mensup Siilerden
secilmis, siyasi mecrada Sii partiler arasinda laiklik, ulusalcilik ve muhafazakarlik
ekseninde ihtilaflar dizisi bulunmaktadir. IIDYK nin iran ile olan baglar1 ABD’yi
endiselendirmis ve basbakanlar resmi bir kararla olmasa da silahli kanadi olmayan
daha 1limli Dava Partisi’nden secilmistir. Bu ayni zamanda Irak’ta se¢imlerin ve
olusturulan kabinelerin se¢im, niifuz ve giice dayali olmayip, pazarliklara gore

yapildig1 bir donemin kapisini aralamas, ittifaklara dayali bir se¢im sistemi yaratmistir.

Dava Partisi’nden Ibrahim Caferi’nin gegici bagbakanliginin ardindan Aralik
2005°te se¢imler yapilmistir. Secimler sonrasinda Cumhurbaskanligina secilen Celal
Talabani, hiikiimet kurma gorevini Ibrahim Caferi’nin yerine beklenmedik bir isme,
yine Dava Partisi’nden Nuri Maliki’ye vermis ve Maliki basbakan secilmistir. Diger
Dava Partisi tiyelerine nispetle hareket i¢inde geri planda kalan Maliki’nin se¢ilmesi,
sirpriz olarak karsilansa da iki donem basbakanlik makaminda kalmistir.
Samarra’daki kutsal el-Askeri Tiirbesi ve camisinin bombalanmasi ile baslayan
mezhep savasi ve ilerleyen yillarda yasanacak siddet olaylarinin zemini, bu donemde

atilmistir. Dolayisiyla Maliki donemi Irak’in siddet tarihi agsindan katalizordiir.

Maliki’nin aldig1 baz1 kararlar ve uygulamalari, iilkeyi iflasa siiriiklemistir; Sii
milislerin Igisleri Bakanligi’nda istihdam edilmesi, el-Kaide’ye kars1 savasan Sahva
Gruplar ve Siinnilere yonelik dislayici politika, ABD’nin el gekmesinden sonra Irak’1
[ran’a bagimli kilacak politikalara yonelmesidir. Bu nedenle iilkedeki kaos ortami sona
ermemis hem Irak’1t hem de Ortadogu’yu dehsete diisiirecek olan ISID sorunu bu
politikalarin tiriintidiir. Kisacas1 Baas Partisi’nin iktidarini siirdiirmek ugruna yaptigi
fiiliyatlarin benzerlerini Siilerin iktidarini stirdiirmek igin uygulamasi, Irak’1 siddet
sarmalina siiriiklemis ve ABD isgali bir saldirgan bir bolgesel yonetimi sona erdirmis

ancak geride yeni bir tehdit ve potansiyel olarak basarisiz bir devlet birakmuigtir.

2011 Arap Isyanlar1, Ortadogu ve uluslararasi sistemi yeni basa ¢ikmasi gereken
yeni sorunlarla karsilastirmistir. Mart 2011°de baslayan Suriye’deki protestolarin kisa

bir siire sonra i¢ savasa doniismesi akabinde uluslararasi ve bolgesel aktorlerin dahil
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oldugu ve en son halka olarak diinyanin bircok yerinden yabanci
savascimin/DDSA’nm  dahil oldugu bir kombinasyona doniismesi, Iran-lrak
iliskilerinde genis bir yer kaplamistir. Yabanci savas¢t olgusu ekseriyetle Siinni
savascilarla anilsa da neredeyse Suriye Savasi’nin baslangicindan bu yana Iran’n
diinyanin bir¢cok yerinden Sii savascilar1 seferber etmesi arka planda kalmasina
ragmen, Siinni savascilar kadar 6nemlidir. Iran’in Seyide Zeynep tiirbesini savunmak
tizere yaptig1 seferberlik ¢agrisina ilk cevap Irakli Siilerden gelmistir; Bedir Tugaylari
ve Ketaib Hizbullah basta olmak iizere, iran’in Irak i¢indeki miittefiki olan DDSAlar,

Suriye Cephesine savagmak iizere gitmistir.

Sii savas¢ilar, ISID’in Musul’u ele gecirmesinin ardindan Sii dini merci
Ayetullah Seyyid Ali el-Hiiseyni es-Sistani’nin verdigi kutsal savunma cihadi fetvasi
ve eli silah tutan tiim vatandaslar1 Irak’1 savunmaya davet etmesinin ardindan, Irak
cephesine de savagsmak iizere donmiistiir. Kisa silirede yiizbinlerce goniilliiniin
toplandig1 Irak’ta, Bagbakana bagli goniilli savascilarin organizasyonu i¢in Hasdi
Sa’bi kurulmus ve Esed yonetimini ayakta tutan Iraklt DDSA’lar da bu goniillii orduya

katilmastir.

Velayeti Fakih, Sistani gibi gelencksel mercilere, Sadr’a bagl Siiler, Siinni
Arap, Yezidi, Kiirt, Tiirkmen ve Asuri gibi bir¢ok etno-dini gruba bagli savasgilar,
Hagdi Sa’bi biinyesinde yer almaktadir. Esasinda kurulusunun ilk yillarindan Irak’in

etnik ve dini kompozisyonunu yansitmistir.

Ulusal giivenlik baglaminda ISID’le miicadelede pay1 biiyiik olan Hasdi Sa’bi,
ayni zamanda iilkedeki giivenlik sorununun bir parcasi olmustur. Zira yapiya bagl
bazi gruplar, ISID’e karsi yapilan operasyonlar esnasinda Siinni bolgelerinde
katliamlarla anilmistir. Bu nedenle devlet sistemine entegre edilmek tlizere, 2016
yilinda Bagbakanliga bagli resmi ordu statiisii almis ve Irak Ordusu’nun haricinde

ilkenin ikinci ordusu olmustur.

Ote yandan Irak’a ISID’le miicadelesinde en ¢ok destek veren iilkelerden bir
tanesi fran’dir. Iran topraklari, Saddam yonetiminden kagan Irakli DDA/DDSA’lar
i¢in giivenli bir iis olmus, dolayistyla iran’in Irak taki Sii aktérleri destekleme seriiveni
eskiye dayanmaktadir. Hatta bircok DDSA’nin orgiitlenme ve gelisiminde Devrim
Muhafizlart Ordusu’nun destegi oldugu bilinmektedir. Iran’m Irak’taki Sii aktorleri

desteklemesinin nedeni, Irak’ta yasanan olaylarmn Iran’1, Iran’da yasanan olaylarin da
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Irak’1 dogrudan etkilemesidir. Boylece iki iilkenin, dini, siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve

etnik anlamda i¢ ige gegmis bir iliskiler ag1 vardir.

Irak, iran'dan sonra diinyanin en biiyiik ikinci Sii niifusuna sahiptir, bu nedenle
etrafi Siinni iilkelerle kusatilmis bir Iran i¢in, Irak’in 6nemi iist diizeydir. Ayrica
milyonlarca ziyaret¢i ¢eken ve Sii doktrinin gelisiminde katkisi olan iki kutsal kent
Kerbela ve Necef Irak’tadir. iran, Necef ve Kerbela'daki kutsal yerler iizerindeki
kontroliinii saglamak icin kamu ve 0zel sektor araciligiyla ziyaretgiler i¢in turistik

tesislere ve altyapiya kapsamli yatinmlar yapmaktadir.

Irak ekonomisinin giivenli ortam ve altyapi eksikliginden dolay: {iretim kapasitesi
zayiftir. Bu nedenle asli ihtiyaglarda disa bagimli durumdadir. Ulkenin en énemli asli
ithtiyaclarindan olan elektrik basta olmak tizere gida iiriinleri, ila¢ gibi temel iiriinlerin
birgogu Iran’dan ithal edilmektedir. Irak bu nedenle Iran icin 6nemli bir pazardir. Irak,
Arap diinyasinin Asya’ya acilan kapis1 kabul edilse de Iran ile kiiltiirel ve etnik anlamda
ic ice gecen durumlar vardir. Bahsedilen bu saiklerin hepsi Iran’a siyaseten Irak’ta
iliskilerini iyi tutacag bir yonetimi desteklemeye sevk etmektedir. Bu nedenle Iran Irak’ta

her zaman Siilerin agirlikta oldugu bir hiikiimeti desteklemistir.

fran-Irak iliskilerinin 2003 yili sonrasindaki en 6nemli boyutu Iran’m ulusal
giivenligi ve Dogu Akdeniz’e ulasim yoludur. Diinyadaki biitiin Siilerin lideri olma saiki
ile hareket Iran’mn; dis politikada rekabet halinde olan Irak-Suriye iliskilerini diizeltme
hususunda arabuluculuk yapmasi, Irak Savasi sonrasinda Ortadogu’da edindigi roliin
gostergesidir. Iran’in Irak’taki roliinii arttiran asil evre, Hasdi Sa’bi’nin kurulusunun
ardindan, Ebu Mehdi el-Miihendis’in Siileymani-Sii DDSA’lar aras1 koordinasyonu
saglama gorevine getirilmesidir. Bu karar gayrinizami usul ile savasan Siileymani ve
Miihendis’in yapi iizerindeki niifuzunu arttirmis ve Hasdi Sa’bi icindeki milislerin Irak
devlet sistemine entegrasyonunu zorlagtirmistir. Ancak 2003 yili 6ncesi ve sonrasinda

kurulan bu aktorlere legal statii kazandirmistir.

Hasdi Sa’bi icindeki farkliliklar, yapinm Iran Devrim Mubhafizlari Ordusu’na
benzeme temayiiliinden dolay1, 2018’de iki akim ortaya ¢ikartmustir. Birincisi Ebu Mehdi
el-Miihendis ve sonrasinda Hadi Amiri’nin bagmi ¢ektigi Velayeti Fakih yanlisi, ikincisi
ise daha ¢ok Sistani, Sadr taraftarlarinin ve Siinni gruplarin yer aldigi akimdir. Birinci
akim, Hasdi Sa’bi’nin bagimsiz kalmasi ikincisi ise Merkezi Hikiimet ile

biitiinlesmesinden yanadir. Hasdi Sa’bi’nin ISID karsiti miicadelede elde ettigi
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popiilariteyi, gruplarin ekonomik kazang, devlet i¢inde yer edinme gibi kisisel ¢ikarlara
yonelmesi ile kaybetmeye baglamigtir. Ekim Protestolarinda sivil gostericilere ates
acmalan ve halkin isteklerine karst muhalif bir tutuma girismeleri, iilke i¢inde Hasdi
Sa’bi’ye sorun olarak bakilmasina zemin hazirlamustir. Ustelik Sistani’nin gdstericilerden
yana tavir almasi, Hasdi Sa’bi’nin geleneksel mercilikle arasin1 agmaya baglamistir. 2021
yili se¢imleri ve sonrasinda yasanan Y esil Bolge saldirilarindan da goriildiigii iizere Hasdi

Sa’bi 6zelinde Sii milis sorunu ayyuka ¢ikmustir.

Irak’ta Haydar Abbadi’nin bagsbakanligi doneminde baslayan Suudi Arabistan-
Irak iligkileri, Mustafa Kazimi’nin basbakanlik doneminde neredeyse tamamen
diizelme safthasina girmistir. Suudi Arabistan’in kalkinma ve ekonomik yardimlari,
Nuri Maliki ve Hasdi Sa’bi icindeki bazi gruplarin, somiirii amach yatirim iddiasi ile
i¢ politikada krize neden olmustur. Esasinda Kazimi’nin amaci Irak’ta 2011 yilindan
bu yana iran lehine degisen dengeleri degistirmektir. Ancak Iran’m DDSA’lar
tizerinden kurdugu niifuz ve yonlendirme politikasi, Irak’in hem i¢ hem de dis
politikasini1 olumsuz ydnde etkilemektedir. Ustelik Iran yanlis1 gruplarm hem IKBY
hem de Suudi Arabistan’1 tehdit etmesi; son donemde Irak’in Kuveyt ve Suudi
Arabistan smirlarina yakin bdlgelere baz1 birliklerini yerlestirmesi, fran Devrimi’nin
bir zamanlar neden oldugu giivenlik kaynakli yeni bir bolgesel gerilimi tetiklemistir.
Bu nedenle Irak’in DDSA’lardan olusan i¢ baski unsurlar1 kaynakli ulusal egemenlik
sorunsali s6z konusudur. Iran’in nihai hedefinin diinyadaki tiim Siileri Velayeti
Fakih’e baglamak oldugu tartismasi, bilhassa Arap isyanlar1 sonrasindaki
yonelimlerinden sonra artisa gegmistir. Nitekim Sistani basta olmak iizere hem bir¢ok
iilkedeki hem de Iran igindeki geleneksel mercilikler, Velayeti Fakih modeline
mubhaliftir. Irak’ta Ekim Protestolari’nda iran destekli gruplarin (Velayeti Fakih) ve
geleneksel merciligin birbirine zit tutumlart bu ayrigmadan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla Velayeti Fakih ve Geleneksel Mercilik arasindaki ayrisma yeniden ortaya
¢ikmis, farkli motivasyonlar1 olan Irak Siileri, zor zamanlarda bir araya gelse de
sonrasinda asli glindemlerine geri donmektedir. Bu nedenle Irak’in ara degisken
unsurlari, Neoklasik Realizmin devletlerin politika yapimindaki tehdit ve firsatlara
cevap vermek zorundadir kabuliinden yola ¢ikarak Hasdi Sa’bi’ye yonelik tepkisel
yaklasim sergilemektedir. Hasdi Sa’bi’nin yonelimleri ise zaten aksak isleyen merkezi
hiikiimetin roliinii daha ¢ok zayiflatmaktadir. Dolayisiyla bu tablo kisa vadede iran’mn

lehine olsa da uzun vadede aksi yonde seyretmesi muhtemeldir.
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