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ONUR SOZzU

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Kent Kimligi Ve Kentsel Olarak
Déniisim  Olgusu  Arasindaki iliskilerin  Istanbul ~Ornekleri Uzerinden
Degerlendirilmesi” adli c¢alismanin, tezin proje safhasindan sonuglanmasina
kadarki biitiin siireclerde bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
basvurulmaksizin  yazildigmi  ve yararlandigim eserlerin  Kaynakg¢a’da
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir

ve onurumla beyan ederim. (.../.../2023)
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Tez calismami gergeklestirdigim siire i¢erisinde bilgi birikimini ve destegini
esirgemeyen degerli hocam UFUK FATIH KUCUKALI’e sonsuz tesekkiir, eder

saygilarimi sunarim.

MART, 2023 Fouad ALAYAN






KENT KiMLiGi VE KENTSEL OLARAK DONUSUM OLGUSU
ARASINDAKI ILISKILERIN ISTANBUL ORNEKLERI
UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

OZET

1950'1i yillardaki sanayi devriminden sonra kirsal istthdamin azalmasi
sonucunda ani kentlere go¢ dalgalar1 yasanmis ve kentler sanayi siteleri
cevresinde plansiz, sagliksiz ve kontrolsiiz bir hizla biiylimeye bagslamistir.
Tiirkiye'deki planlama hiyerarsisi bolge plani, mekansal strateji plani, ¢evre
plani, imar plan1 ve imar uygulama plan1 gibi kademelere ayrilirken, bu sagliksiz
alanlarin iyilestirilmesi i¢in kentsel olarak doniisiim c¢alismalar1 baslatilmis ancak
bu calismalar doniisiime ugramaktadir. 40 bina ortami. . Bu durum sonucunda
kentin biitlinliigii bozulmus, tadilat nedeniyle planlar diizensizlesmis, her kentsel
olarak doniisiim projesinde iist 6lgekli planlarda belirtilen yasayan kisi ve yapi
yogunlugu giderek asilmistir. Kentsel olarak donilisiim uygulamalarinin
gergeklestirilebilmesi i¢in Oncelikle imar uygulama planlarinda degisiklik
yapilmig, imar uygulama plan1 kosullarinin yetersiz kaldigi durumlarda ise
yasayan kisiu ve yapilagsmayr artirict imar nazim planlarinda degisiklikler
yapilmistir. baskentlerde. i¢inden ¢ikilmaz altyapi ve iistyapi sorunlarina neden
olan Istanbul gibi. Ust 6lgekli planlama kararlari ne olursa olsun, alt dlgekli
planlama kararlarinda degisiklikler yapilmis ve trafik, kirlilik, yasayan kisi
yogunlugu ve yayilimi nedeniyle tiim kent gerileme noktasina gelmis ve kentlerde
bazi alanlar yaganmaz hale gelmistir. Bolgelerde, tiim sehir istikrar1 kaybetti. Bu
durumda kentsel doniisiimii sadece kozmetik bir operasyon olarak degil, kentsel
doniistimiin bolgeyi nasil etkileyecegini de diisiinmek gerekli hale geldi. Bu
calisma c¢ercevesinde biitlinciil bir planlama anlayisinin tarihsel siireci ve
bilesenleri, kentsel olarak doniisiim olgusunun giiniimiize kadarki tarihsel siireci
ve tiirleri, planlamanin yasal sinirlar1 ve Tiirkiye'deki kentsel olarak doniisiim
uygulamasi ve planlamaya biitiinsel yaklagim. tartisildi. Kentsel batlinlik ve uzun

Omtrliiliikkten taviz vermeden biitiinciil bir planlama anlayisiyla uygulanmaktadir.



Basarili bir kentsel olarak doniisiim i¢in beklentiler gelistirilmis ve bu beklentiler

sec¢ilen bir 6rnek alanda test edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel kimlik, kentsel doniisiim, Istanbul.
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EVALUATION OF THE RELATIONSHIPS BETWEEN URBAN
IDENTITY AND THE URBAN TRANSFORMATION
PHENOMENON THROUGH THE EXAMPLES OF ISTANBUL

ABSTRACT

After the industrial revolution in the 1950s, as a result of the decrease in
rural employment, sudden waves of migration to the cities were experienced and
the cities started to grow at an unplanned, unhealthy and uncontrolled speed
around the industrial sites. While the planning hierarchy in our country is divided
into stages such as regional plan, spatial strategy plan, environmental plan,
zoning plan and zoning implementation plan, urban transformation studies have
been started to improve these unhealthy areas, but these studies are undergoing
transformation. 40 building environments. . As a result of this situation, the
integrity of the city has deteriorated, the plans have become irregular due to
renovations, and the population and building density specified in the upper-scale
plans in each urban transformation project has been gradually exceeded. In order
to realize the urban transformation applications, firstly, changes were made in the
zoning implementation plans, and in cases where the zoning implementation plan
conditions were insufficient, changes were made in the zoning master plans to
increase the population and construction. in the capitals. such as Istanbul, which
causes inextricable infrastructure and superstructure problems. Regardless of the
upper-scale planning decisions, changes have been made in the lower-scale
planning decisions and the whole city has come to the point of decline due to
traffic, pollution, population density and spread, and some areas in the cities have
become uninhabitable. In the regions, the entire city has lost stability. In this
case, it became necessary to consider urban transformation not only as a cosmetic
operation, but also how urban transformation would affect the region. Within the
framework of this study, the historical process and components of a holistic
planning approach, the historical process and types of the urban transformation
phenomenon until today, the legal limits of planning and the implementation of

urban transformation in our country and a holistic approach to planning.

Vii



discussed. It is implemented with a holistic planning approach without
compromising urban integrity and longevity. Expectations for a successful urban
transformation were developed and these expectations were tested in a selected

sample area.

Keywords: Urban identity, urban transformation, Istanbul.
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I. GIRIS

A. Calismanin Amaci ve Kapsamm

Giliniimiizde kentsel olarak doniisiim uygulamalar1 kentsel alanlarda daha
cok yasam kalitesi, can giivenligi vb. ¢esitli sebeplerle tercih edilen ¢ogu kez bina
sahiplerinin  girisim  ve  talepleri  dogrultusunda  ger¢eklesmektedir.
Gergeklestirilen kentsel olarak doniisiim uygulamalarinin daha ¢ok parsel bazh
uygulamalar ile binalarin yikilip yenilenmesi seklinde siiriidiiriilegeldigi
goriilmektedir  (Ay, 2012). Uygulamalarin  gerceklestirildigi  alanlarin
cevrelerinden bagimsiz olarak ele alindigi kar realizasyonlar1 ve ranta dayali
olarak gerceklesmekte oldugu gozlenmektedir. Bu durum, daha ¢ok kar beklentisi
icinde ki konut piyasasi aktorleri tarafindan ileri seviyede benimsenmis ve
piyasaya oldukca yiiksek hacimlerde konut arzlarinin sunulmasina vesile
olmustur. Bu uygulamalar yapilirken, kentsel olarak doniisiim i¢in secilen alanin
altyapisinin yeterli olup olmamasi, ¢evresindeki fonksiyonlarin niteligi, projenin
bulundugu cevrenin doniisiim sonrasi1 bu alana yerlesecek olan yasayan kisiun
yogunlugunu hem fiziki hem sosyal hem ekonomik hem de ekolojik olarak
kaldirip kaldiramayacagi gibi sehir planlamanin temellerini aldig1 ilkelere

bakilmaksizin projelerin hayata gecirildigi goriilmektedir.

Uygulamalarin genelinde, kentsel olarak doniisiim faaliyetlerinin hayata
gegirilebilmesi igin meri planlarda ongdriillen yapilasma emsal degerleri yeterli
goriilmediginden yapilasma emsal ve sartlarinin artirilmast i¢in kentlerin
keyfiyetle secilen bolgelerinde siirekli olarak plan tadilatlar1 yapilmakta oldugu
go6zlemlenmektedir (Anton, Lawrence, 2014). Bu durum, kentsel olarak doniisiim
uygulamalarinin ve siirecinin biitiinciil anlamda sehir planlamanin bir parcasi
olmasi1 gereken gercekten ve siirdiiriilebilir sehir planlama ilkelerinden uzak hatta
siirdiiriilebilir kentsel gelismeye bir miidahale olarak ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir. Kentsel olarak doniisiim faaliyetlerinin bulunduklar1 mekansal

cevreden bagimsiz disiinlilerek tasarlanmasi ve uygulanmasi sonucu hem



birbirinden bagimsiz olarak ele alinan doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirligini

hem de kentsel alanlarin biitiinliigii ve stirdiirtilebilirligini bozmaktadir.

Bu calisma ile biitiinciil planlama anlayis1 ile siirdiiriilebilir bir kentsel
olarak doniisiim sistemi olusturulup olusturulamayacagi konusunda farkli bakis
acilarini bir araya getirerek bir sistem olusturulmasi ve bu sistemin drnek olarak

ele alinan bir alan iizerinde uygulanabilirliginin test edilmesi amag¢lanmaktadir.

Bu calismada, giincel planlama ve kentsel olarak ddniisiim sistemlerinin
eksikleri tespit edilerek biitiinciil bir planlama dogrultusunda kentsel olarak
dontlistim yapildiginda kentlerin siirdiiriilebilirliginin korunup korunamayacagi
arastirilmis, segilen drneklem iizerinde siirec teorik olarak test edilmistir. Varilan
sonu¢ ve Onerilerin gelecekte yapilacak olan kentsel olarak doniisiim
uygulamalarinda paydaslara katki saglayarak farkindalik olusturulmasi

amaglanmaktadir.

B. Calismanin Yontemi

Aragtirmanin konusu ve amaci belirlendikten sonra kaynak tarama
caligmasina gecilmistir. Arastirmanin c¢esitli boliimlerine gore, konuyla ilgili
yeterli bilgi edinmek ve konuyu zenginlestirmek i¢in konuyla ilgili daha 6nceki
makalelerden yararlanilmistir. Basta doktora tezleri olmak iizere yiiksek lisans

tezleri Universitelerde de kullanilmaktadir.

Diger yerli ve yabanci kaynaklar kiitliphaneden temin edilmekte, dnemli
kisimlari incelenmekte ve tasnif edilmektedir. Baz1 kaynaklar internetten e-Kitap
seklinde elde edilmektedir. Ozellikle konsept kismimnin hazirlanmasinda sik sik

yerli ve yabanci belgelere bagvurmak gerekmektedir.

Aragtirma "dokiiman analizi" yOntemi kullanilarak ger¢eklestirilecektir.
Calismanin literatiir taramasinda konu ile ilgili daha once yazilmis makaleler,
dergiler, kitaplar ve internet kaynaklari taranmistir. Inceleme, tarama ve geviri
yoluyla elde edilen veri kaynaklari, "dokiiman analizi" yontemi kullanilarak

ayrintili olarak analiz edilmis ve siniflandirilmistir.

Diger yerli ve yabanci kaynaklar kiitiiphaneden temin edilmekte, dnemli

kisimlari incelenmekte ve tasnif edilmektedir. Baz1 kaynaklar internetten e-Kitap



seklinde elde edilmektedir. Ozellikle konsept kisminin hazirlanmasinda sik sik

yerli ve yabanci belgelere bagvurmak gerekmektedir.

Mesleki ticaret odasi yayinlari, makaleler ve resmi gazetelerin yani sira
konuyla ilgili bilimsel konferanslara katilarak, not alarak veya bildirilerini ziyaret

ederek elde edilen kaynaklardan yararlanilmistir.

Konuyu destekleyen ve yonlendiren bazi arastirma ve calismalar sahada
yapilmakta, bazilar1 ise konunun biitiinliigii kapsaminda bireyler veya yerel

yonetimler tarafindan daha 6nce kullanilmstir.






II. KONUYLA ILGIiLi KAVRAMLAR

Diinya halkinin yarisindan ¢ogu sehirlerde yasamini siirdiirmektedir ve bu
rakamlar her gecen giin yiikselmektedir. 2021 senesi itibariyla yasayan kisi 10
milyonun {izer kent arasinda 15 milyonu bulan yasayan kisi ile Istanbul,
Avrupa'nin en yogun yasayan kisi sahip sehridir. Miiltecilerin maruz kaldiklari
baskilar neticesinde Tiirkiye'ye komsu olan Irak ve Suriye gibi iilkelere ve hatta
Tiirkiye'den uzak cografi bolgelerde tabi tutuldular ve insanlik dist muamele
gormiislerdir (Afganistan, Dogu Tiirkistan vb.), Tiirkiye'de basta Istanbul olmak
lizere biiyiiksehirler bu kapsamda en fazla go¢ alan sehirlerdir, yasayan kisi
tahminlerin iizerinde artt1 ve yasamaya devam ediyor (Bogeng, 2009). Yasayan
kisi artigiyla birlikte kentsel kaynaklarin daha ekonomik ve verimli kullanilmasi

konusu giderek 6nem kazanmaktadir.

Kentsel olarak doniisiim anlayis1 yabanci kaynaklarda degisik sekillerde ele
alinmistir. Tiirkge yazili arastirmalarda"doniisim" kelimesi genellikle"dontisiim"
kelimesi i¢in kullanilsa da yabanci literatiirde "ronesans, genglesme, yenilenme,
canlanma, yenilenme" kelimeleri de kentsel olarak doniisiim seklinde kentsel
miidahalelere atifta bulunmaktadir. Bu terimler, kent anlamina gelen "kent"
sozciigii ile birlikte kullanildiginda "kentsel doniisiim, kentsel doniisiim, kentsel
yenileme, kentsel canlandirma, kentsel gilizellestirme" gibi ifadelerle karsimiza
cikmaktadir (Best, 2009). Bu ifade bicimleri ayn1 seyi ifade ediyor gibi goriinse
de pratikte farklilik gdstermekte ve farkli gerekgeler ve amaclar icermektedir.
Uygulamada farklilik gosteren bu tiir kentsel miidahaleler genel olarak kentsel

olarak doniisiim modelleri olarak adlandirilabilir.

Uluslararasi raporlar, sehirlerin 2050 yilina kadar énemli bir yasayan kisi
artis1 yasayacagini iddia etmektedir ve bu da sehirlesmenin artik bir gergeklik
oldugunu gostermektedir. Sehirlerin ve yerel yonetimlerin rollerinde biiylik
degisikliklere yol acan bir doniisiim vardir. Sehirler yogun yasayan kisilu
insanlar1 (bugiinkii megakentler) barindirmak zorunda kalirken, yerel yonetimler

bu yogun yasayan kisia azalan kaynaklarla hizmet etmeli ve 6nemli sorunlar



(yoksulluk, iklim degisikligi, kentsel rekabet vb.) ele almalidir (Anthopoulos,
2017).

Akill1  Sehir konseptinde nihai hedef; akilli bir yasam ortaminin
gelistirilmesi, vatandagslarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi, sehir hizmetlerinin
ve slireclerinin otomasyonu, agik ve seffaf sistemlerin gelistirilmesi, genel olarak
daha akilli ve birbirine daha bagli toplumlarin yaratilmasidir. Hedef,
vatandaglarin ihtiyaglarinin kentin igleyisini etkileyecek sekilde karsilanmasini ve
teknolojik olarak giliclendirilmesini saglamaktir ve bu amagla teknoloji odakli,

vatandas merkezli bir yonetisim yaklasimi kullanilmaktadir (Czischke, 2015).

Turkiye'deki mevcut imar ve carpik yapilagsma olasi depremlere yahut baska
her hangi dogal afetlere karsi saglamligi siirekli tartisilmaktadir. Binalarin
gilivenilirliginin yani sira bir diger sorun da imar kurallarina aykir1 olarak insa
edilen ve mevcut yapilarin %50'sinden fazlasini olusturdugu sdylenen yapilardir.
Sayilar1 yaklasik olarak 13 milyon olan bu kacak ve kagak yapilarin ¢ogunun
1950-2000 yillar1 arasinda yapildigi iddia ediliyor (Cardak, 2011). S6z konusu
imar sorununa ¢6ziim olarak imar aykiriligi nedeniyle 2018 yili Haziran ayinda

“Imar Diinyas1” adl1 yonetmelik yiiriirliige girmistir.

31 Aralik 2017 tarihinden once islenen ihlaller diizenlemelere dahildir. Bu
sorunlu yapilarin Yapi1 Kayit Belgesi ile yasallasmasi hedeflenmektedir. Burada
atlanan noktaya dikkat cekmek yerinde olacaktir. Depreme veya diger dogal
afetlere karst dayanimi belirli bir fiyattan belirlenmemis, sismik tehlike
haritasinda en az tehlikeli bolgede bulunsa dahi kotii insa edilmis, can ve mal
giivenligini tehdit eden yapilarin yaptirilmasi, sadece parga problemlerini
¢ozmeye hizmet edecektir. Kisa vadeli ¢éziimler yerine siirdiiriilebilir ¢éziimler
gelistirilmelidir. Yapt ve imardan saglanacak kazancin kentsel olarak doniisiim
projelerinde kullanilacagi iddia edilmektedir. Bir yandan saglikli yapilasma
hedefiyle kaynaklar sehirleri doniistirmeye yonlendirilirken, diger yandan
sagliksiz binalar1 belli bir bedel karsilifinda gérmezden gelmek yanlis bir

yaklasim olacaktir (Eke, Ugurlar, 2004).

Tiirkiye'de uygulanan kentsel olarak doniisiim projeleri, meslek odalar1 ve.
Sivil toplum orgiitleri tarafindan elestiriliyor ve tartismalar iilke giindeminden

dismemektedir. Benzer elestiriler hem yabanci hem de yerli literatiirde



bulunabilmektedir. Ornegin; Pierini (2013) Tiirkiye'nin kentsel olarak doniisiim
uygulamalarinda yeterince dikkate alinmayan c¢evre koruma ve vatandas
danigmanligi gibi konular1 elestirmektedir. Doniisiim siirecinin yasayan kisi
egilimlerini bliyiik 6l¢iide gérmezden geldigi ve fikir birligine varmay1 imkansiz

hale getirdigi iddia edilmektedir.

A. Kentsel olarak doniisiim Kavrami

Tiirk Dil Kurumunun sozliigiine gore, “sehir imar yap1 planina aykiri ruhsat
olmayan binalarin yikilip hazirlanmis planlara beraber olarak toplu konut
alanlarinin yapilmas1” olarak belirtildigi (TDK) kentsel olarak doniisiim projesi
yapisal bir degisimi ifade edilmektedir. Kentsel olarak doniisiim Oztiirk (2019)“a
gore “kentsel gelisimin sosyal, ekonomik ve konumsal acilardan tekrar
disiintilmesidir. Sehirlerin bos alanlarin1 giivenli, emniyetli ve yasanabilir hale
getirmek icin yikim ve restorasyon projelerinin olusturulmasi” olarak

tanimlamistir.

Keles (2004) ise kentsel doniisiimii, bir sehrin tamaminin veya belirli
boliimlerinin farkli bir bigim alarak degismesi olarak tanimlamaktadir. Sehir
plancilart arasinda bu kavramin, yeni yerlesim birimlerinin kentlere ilhak
edilmesinin aksine, kentin i¢ kisimlarinin gegmisten beri var olan yapisindaki ve
diger yerlesimlerle olan iliskilerinde meydana gelen degisiklikleri anlatmak i¢in

kullanildigini belirtmektedir.

Kentsel doniistimiin tanimina iliskin bir¢ok aciklama bulunmaktadir. Bu
tanimlarin farkli olmasinin nedeni, calistiklar1 alanlarda odaklandiklar strateji,
amag, vizyon ve yontemlerin farkli olmasidir. Tanimlardaki ortak bir konu,
gerileme, bozulma ve yikim iginde olan kentsel alanlarin iyilestirilmesidir
(Sontay ve Selim, 2021). Kentsel doniisiim, Roberts (2000)’e gore dort temel

amaca gore sekillenmektedir (Sisman ve Kibaroglu, 2009):

e Kentin fiziki kosullar ile sosyal davranig arasinda dogrudan bir iliski
vardir. Aym1 zamanda kentsel alanlarin atil durumda olmasi, ruhsatsiz
yapilasma ve en Onemlisi giivenlik alanindaki eksiklikleri toplumsal

bozulmanin isaretleridir. Kentsel olarak doniisiim projelerinde toplumsal



sorunlarin yarattigr uyumsuzluktan kaynaklanan sorunlarin nedenlerinin

arastirilmasit ve ¢oziim bulunmasi gerekmektedir.

e Doniisiim sonrast sekillenecek yapi ve cevre, kentin kimligi ve dokusu ile
uyumlu olmalidir. Ayrica bu alanlarda gelecekteki gelismelere cevap

verebilmelidir.

e Kentsel olarak doniistim alanlarinda ekonomik dengesizliklerin neden
oldugu toplumsal sorunlara ¢ézimler Uretilmelidir. Bélgenin ekonomiye
dahil olmasi, yatirnm degerini kaybetmis bu bdlgelerin kalkinmasini

saglamalidir.

e Yeni sehir planlamasi en etkin sekilde degerlendirilmelidir. Kentsel olarak
doniisim sonucunda gereksiz kentsel yayilmanin 6nune geg¢mek igin

planlar yapilmalidir.

Kentsel alanlardaki yapilar1 olasi bir afet durumunda 6nlem alinamayacak
duruma getiren, teknik dmriinli tamamlamis yapilarin kaldirilabilmesi, imar aykir
ruhsatsiz yapilagmanin dnlenmesi, sonucunda olusacak binalar1 modern, mevcut
ve gelecekteki ihtiyaglara cevap verebilecek hale getirmek. Kisacasi kentsel
olarak doniisim uygulamasinda kentin glivenligini ve refahin1 bozabilecek her

tiirlii durumu ortadan kaldirmay1 amaglar (Sontay ve Selim, 2021).

1. Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye'de kentsel olarak doniisim kavramiyla oOrtiisebilecek ilk olaylar,
Osmanli  Imparatorlugunun varliginin son giinlerinde Istanbul'da ¢ikan
yanginlardir. Bélgenin déniisiimii ile Istanbul'da yanginlardan etkilenen alanlarin
imar dizenlemesi yapildi. Bu durumdan hareketle 1854 Aksaray yangini ve 1864
Hokapasa yanginindan sonra uygulanan yangin bdélgesi imar planlar1 da kentin bir
dontistimli olarak goriilebilir. Bu donemlerde gergeklestirilen kentsel olarak
doniisiim uygulamalarinda bir diger etken de mevcut dar, dolambagli ve ¢ikmaz
sokaklarin motorlu ve motorsuz araglarin hareketine uygun olmamasidir. Diger
bir etken ise savas sonrast kaybedilen topraklarda yasayan Tiirklerin Anadolu'ya
gdc etmesi ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan konut ihtiyacina karsilik yeni

mabhallelerin olugsmasi kentsel olarak doniisiim faaliyetlerine aittir (Yenice, 2014).



1858 yilinda Osmanli doneminde ¢ikarilan Tapu Kanunu, 1864 yilinda ise
Ebniye Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu diizenlemeler bina yiiksekliklerini, diger
bina detaylarini ve fiziki mekan kurallarini icerir. 1957 yilinda 6785 sayili Imar
Kanunu ¢ikana kadar Tiirkiye'de kentsel alanlara uygulanan hukuk devleti,

kentsel doniisiimiin etkisi gdzlemlenmistir (Yenice, 2014).

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte kentlerde karsilasilan baglica sorun savasg
zamaninda yikilip harabeye donen bdlgelerdir. Bu durum kentlerin
yenilenmesinin ana konusu olarak yapilan diizenlemeleri sekillendirmistir. Savas
durumunda tekrar yapilanma, yanginlar sonrasi olan imar doniisiimlerinden
farklidir. Ayrict 0Ozelligi yanginlarda insanlar bdlgelerini terk etmemektedir.
Savas doneminde yapilan imar c¢alismalar1 i¢in Anadolu da belediyelere genis
yetkiler verilmesi Ebniye Kanunu’nun verdigi yetkiler ile saglanmaktadir (Atadv

ve Osmay, 2007).

Cumbhuriyet doneminde gerceklestirilen kentsel olarak doniisiim faaliyetleri
de yeni sehirlerin olusturulmasina odaklanmistir. Bunun nedeni savunma
sanayine dogru bir yonelimin olmasidir. Savunma amacgh yapilacak fabrikalar,
cevreleriyle birlikte yeni kentsel alanlar olusturacak. Kurulan fabrikalar sayesinde
fabrika c¢evresinde isg¢ilerin fabrikalarda yasamasi ig¢in yerlesim yerleri
olusturulmaya baslandi. Cumbhuriyet'in  yeniliklerini, modernligini  ve
modernligini toplumlara ve yapilara her alana yansitma istegi sonucunda
kentlerin doniistimiine yonelik eylem planlar1 olusturulmustur. Baskent Ankara
icin hazirlanan eylem planlarinda sehrin yap1 ve yapisinin Ornek olarak
sunulmasina 6zen gosterildi. Bu durum, 1924 yilinda yiiriirliige giren Ankara'nin
417 sayili Sehremaneti Kanunu ile desteklenmistir (Gilimiisboga, 2009). Bu
nedenle Ankara i¢in hazirlanan imar planlar1 kentin yapilanmasi agisindan biiyiik

Oonem tasimaktadir.

1950'lerde ¢ok partili bir siyasi hayat basladi. Ekonomiye dayali bir biiyiime
sistemi ve sanayilesme politikas1 benimsenmis olup, bu 6niimiizdeki ¢calismalarin
fiziki etkisini artiracaktir. Kentlerdeki sanayilesme, kirsaldan kentlere goci
hizlandirmig, bu nedenle gelen toplumun konut ihtiyaci kentsel yerlesimlerin
yetersizligine yol ag¢maktadir. Bdylece hizli yasayan kisi artisina cevap
veremeyen kentler, bolgesel kiltirel ve ekonomik faktérlere uygun olarak

yi1gilma noktalar1 olusturmaya baglar. Konut ihtiyacin1 karsilamak icin devlet



arazileri ve kent ¢eperlerine yapilan diizensiz ve asi evler “gecekondu” kavramini
ortaya ¢ikarmistir. BOylece kentteki seyrek yasayan kisilu yerlesimleri yikarak
yasayan kisia cevap vermek isteyen sehir merkezlerinin olusturulmasi kentsel
olarak  doniisim  eylemleriyle miimkiin olmustur. Eylem planlarinin

uygulanmasina yonelik bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir (Yenice, 2014).

1980 ve sonrasinda meydana gelen kentsel doniisiimler, donemin ekonomi
politikalarinin benimsenmesiyle sehir merkezlerinin dinamiklerinin artmasi
dogrultusunda doniisiim siirecini hizlandirmistir. Sehir merkezlerine olan ilgi goz
Oniine alindiginda, ruhsatsiz insaat ve gecekondu iyilestirmeleri metropol alanlar
i¢in biiyliik 6nem tasimaktadir. 1988 yilina kadar devam eden bu isgal, sonunda
bu yapilara ruhsat vermek igin yasal diizenleme arayislarina yol agmistir. Boylece
gecekondu yap1 ruhsati verme siireci 2000'li yillarin basina kadar devam
etmektedir. Gecekondu boélgelerindeki miilkiyet sorunlarini ¢dzmeyi ve
gecekondular gibi bir veya iki katli yasadig1 yapilar1 yasayan kisi yonetimi i¢in
daha uygun oldugu diisiiniilen apartmanlara doniistiirmeyi amag¢lamaktadir (Ataov

ve Osmay, 2007).

Kentsel olarak doniisiim ag¢isindan, gecekondu gibi yatay miilkiyet yerine
apartman yapisi ile dikey miilkiyet tipini 6n planda tutmayir hedeflemektedir.
Boylece en etkili yasal mekanizmalardan biri 1984 tarihli 2985 sayili Toplu
Konut Insaat1 Kanunu olmustur. Toplu konutlarda amag, geliri normalin altinda
olan ailelerin konut ihtiyaglarinin karsilanmasi, ayrica yasa ve imar kurallarina
uygun konut yapimidir. Kentte ruhsatli bir yapt vardi ve ardindan yerlesim
alanlar1 merkez disina yayilmaya basladi. Daha sonraki yillarda Toplu Konut
Kurumu'nun ayr orgiitlenmesi ile yapilan degisikliklere toplu konut ve bireysel
krediler de eklendi. Hal bdyle olunca da gecekondu ve gecekondularda yerel
yonetimlerin konut ve konut gelistirme olanaklarint hizlandirmistir (Yenice,
2014). 1980 sonrasinda kentsel uygulama bicimleri olan kentsel yenileme,
soylulagstirma ve kentsel olarak doniisiim ydntemleri benimsenmistir (Capak,

2019).

2000l yillar ve sonrasinda kentsel olarak doniisiim kanunlarda yer almaya
basladi ve giinlimiizde de varligini siirdiiriiyor. Bu donemde kentsel olarak
donilisim uygulamast yerel yonetimler ve oOzel sektor isbirligi ile

siirdiirilmektedir. Genel olarak, fiziki boyut doniislimiin 6n saflarinda yer
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almaktadir. Bagka bir deyisle, basvurulan siteler yikilmakta ve tekrar imar
planlarina gore insaat yapilmaktadir. Giristen sonraki yillarda, bolgelerin sosyo-
sosyal faktorlerine oncelik verildi. Bdylece, uygulanan bdlgelerin alanlar
rehabilite edilmis ve tarihsel ortak yasam bi¢cimine uygun konut olusturacak

sekilde doniistiiriilmiistiir (Ataov ve Osmay, 2007).

Tirkiye'de kentsel olarak doniisiim siirecindeki uygulamalarin ¢ogu,
bolgelerdeki sorunlar1 aninda ¢6zmek i¢in tasarlaniyor. Bu durumda, merkezi ve
yerel makamlar arasindaki karsilikli diyaloga baghdir. Tiirkiye'de kentsel olarak
donlislim uygulamalarinin giindeme geldigi donem 1999 depreminden sonra
gelmistir. Mermer depremi sirasinda yapilan arastirmalarin yeterlilik diizeyini
etkileyen faktorlerin sadece yapinin degil, ¢evrenin de giindemde oldugundan
bahsediyoruz. Ayni zamanda sehir merkezlerindeki toplum yasayan kisinin
artmasinin neden oldugu motorlu tasit kullaniminin artmasi1 ve yollarin
genigliginin yetersiz olmasi, zamaninda yapilan basvurularin siirdiiriilebilirligini

sinirlamistir.

Kentlerin doniisiimii anlatilirken bu kavram farkli sekillerde yorumlanabilir:
Tiirkiye'de bu kapsamda yapilan uygulamalar bolgenin karakteristik kosullarina

ve bolgenin fiziki, sosyal ve diger ihtiyaglarina gore farklilik géstermektedir.

2. Kentsel Doniisiim-Kentsel Tasarim liskisi

Tiirkiye'deki ¢esitli doniisim zorluklarina verilen yanitlarda, doniisiim
zorluklart daha c¢ok fiziki alanin doniistiiriilmesine odaklanmig; Doniisiim
siirecinin finansal, sosyal ve ¢evresel boyutlar1 dikkate alinmamistir. Ancak
kentsel doniisiim, fiziki mekanin doniistiirilmesinden baska ekonomik ydnden
kalkinmanin yaratilmasi, sosyal acidan kalkinma, ekolojik ve dogal bakimdan
denge olusturulmasi ve siirdiiriilebilirligi ile biitiinlesik ve kapsamli bir sekilde
ele alindiginda basarili olabilir (Hay,1998). Bu duruma ulagmak icin kentsel
olarak donilisim taniminin iyi anlasilmasi ile birlikte is akisinin daha 1iyi

anlasilmasi, uygulamalarda basariy:r artirmanin bir kriteridir.

Tiirkiye'de kentsel doniisiime yonelik genel uygulamalara baktigimizda,
kente ekonomik rant saglayacak ve onu bugilin kentin agirlik merkezi haline
getirecek alanlarda uygulama alanlari segerken (Ay, 2012). Kentsel olarak

doniisiim projesinin alanlarinmi siraladigimizda,;
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e Hazine arazilerinin izinsiz kullanimi sonucu olusan imar alanlari,
e Yiiksek yapilarin yogun oldugu alanlar,

e Kent ¢eperinde kiralar1 yiiksek olan alanlar,

e Dogal afetlerden dogrudan etkilenecek alanlar,

e Schir merkezindeki tahrip olmus alanlar,

e Sechir merkezinde korunmasi gereken alanlar,

e Kullanim 6mriinii doldurmus alanlar,

e Ekonomik getirisi olan alanlar,

e Kentin kimligini olusturmak i¢in belirlenen alanlar,

e Toplu Konut Idaresi tarafindan kullanilmak iizere insa edilen sosyal konut

alanlari,

Kentsel olarak doniisiim proje alaninin belirlenmesinde yapilmasi gereken

calismalar ise su sekilde siralayabiliriz; (Ay, 2012)
e Mevcut arazilerin ve arazilerin durumunun tespiti,

e Ogzelliklerin kullanim durumlarinin tanimlanmas: ve yapilari olusturan

stoklarin tanimlanmasi,
e Insaatin yaygin oldugu alanlarin belirlenmesi,
e Bolgede koruma ihtiyaci olan tarihi yapilarin varliginin tespiti ve tescili,
e Hazineye ait arazi kullaniminin 6l¢tilmesi ve kayit altina alinmasi.

Kentsel doniisiime ihtiya¢ duyulan alanlar genel olarak belirlendikten sonra
kentsel olarak doniisiim projeleri igin alanlar belirlenir. 5393 no'lu Belediyenin
kabul ettigi Kanununun 73 iincii maddesine dayanilarak bu alanlar tespit
edildikten sonra; “Belediye kurumu sehrin gelismesine uygun sekilde eski sehrin
bazi hisselerini tekrar insa etmeli ve restore etmelidir. Kentin tarihi ve kultirel
yapisinin korunmasi i¢in yerlesim alanlari, sanayi ve ticaret bdlgeleri, teknoloji
parklar1 ve sosyal tesisler olusturmak, deprem riskine kars1 6dnlem almak veya

kentsel olarak donilisim ve kalkinma projeleri uygulamak i¢in belediyelere yetki
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verildi.” Her ne kadar kentsel olarak doniisiim yapma yetkisi verilmis olsa da bu,

ayrint1 vermeden dogrudan bir yazi iletmek i¢in yeterli degildir (Altundag, 2019).

Kentsel olarak doniisiim uygulamalarinin yapildigi bolgenin fiziki etkileri,
cevre kosullari, riskli yapisi, afet bolgesinde olmasi, sosyal boyutta tarihi
dokunun korunmasi, ekonomik, sosyal durum veya diger 6zellikler. Uygulanmasi
planlanan projeler bolgeye gore degisiklik gostermekle birlikte, bu boliim genel

cercevede gecerli olan slire¢ adimlarini agiklamaktadir. (Kut, 2006)
Hazirlik asamasi

Doniisiim alanlarinin tanimlanmasi ve duyurulmasi sirasinda proje alanini
tanimak, mevcut durumu ve projenin amacini belirlemek i¢in raporlar hazirlanir.
5393 sayili1 Belediye Kanununun 73 iincii maddesine gore kentsel olarak doniisiim

uygulamasinin planlandigi bolge belirlenir. (Ozden, 2001)

Bolgenin mevcut durumuna iliskin veriler elde edilmis ve kadastrodan elde
edilen verilerle karsilastirilmistir. Ayn1 asamada bdlgenin gilincel haritalar
tiretilir. Yap1 taglarina dayali olarak mevcut durumlar belirlenir ve analiz edilir.
Bina sahipleri belirlenir ve bagimsiz parsellerle iliskilendirilir. Bu veriler ile bina
imar durumu ve miilkiyet bilgileri dogrulanir ve uygulamaya katilimin

degerlendirilmesinde kullanilmak iizere arsivlenir.

Cizelge 1. Kentsel olarak doniisiim uygulama alaninin tekrar iiretilmesinde
kullanilan metotlar ve uygulama araglar1 (Ozden, 2001)

Hazirhik Agamasi Alctarler

Dniigiim alanmin ilan edilmesi Yetlkil: idare

Ddniisiim alam igindeki fiim resm i5lemler igin o
Tapu Sicil Miidiarlagi
tapuya serh konulmasi:

Alanin miilkivet vapismmn tespiti ve halihazimmin Harita hMithendisi - Teknik

glincellenmesi Ekip
Projeyve dzgil demografik, cevresel, ekonomik ve Sehir Balge Planlama,
sosval vapiun incelenmesi Sosyolog

Y etkili idare. Kentsel
olarak doniigiim ortaklar

Finansiman modelinin belirlenmesi
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Bu durum, kentsel olarak doniisiim siirecinin hazirlik asamasinda etkili olan
uygulama adimlar1 listelenerek ve planlanan eylemlerin kim veya kimler
tarafindan gergeklestirilecegi bir aktor silitunu gosterilerek Cizelge 1'de

aciklanmistir.
Planlama sureci

Kentin yapisina ve yapilacak c¢aligmalarin amacina uygun olarak yeni imar
planlarinin yapilmasi ve gerekli goriilen alanlarda revize edilmesi icin idarenin
goriislerinin alindig1 asamadir. Haklara katilim ve yeni proje tahsis miktarlarinin
belirlenmesi Bu asamada hazirlik asamasinda yapilan mevcut yapilarin tanim ve
analiz formlar1 hazirlanarak tiim degerlendirmeler yapilmakta ve yeni proje alani
i¢in tahsis miktarlar1 belirlenmektedir. Yapilan tahminlerde, toplam maliyet ve

yapilar i¢in azaltma faktorleri ¢ikarilarak tahsis tutarlar1 hesaplanir.
Uygulama projelerinin hazirlanmasi

Teknik Altyap1 Projesi: Kentsel olarak doniisiim proje alaninda yol, su
temini, elektrik, dogalgaz ve diger altyapr projelerinin hazirlanmasidir. (Ozden,
2001)

Mimari Uygulama Projesi: Kentsel olarak doniisiim alaninda statik ve

peyzaj uygulamalar: gibi projeler hayata gecirilmektedir.

Cizelge 2. Kentsel doniisiimde uygulama asamasi ve aktorler (Basarir, 2010)

Uwgulama Siireci Altorler
Tasmmaz emlak deger belirleme komisyonunun .
Yetkili kumm
clugturulmasi
Tazmmaz deger gxper tespitinin gerceklestirilmesi Deger tespit kummu

Miilkivet sahiplerivle anlasma saflanmasi ve
saglanamadiF taktirde vetkili kumm tarafinda
kamulagtirma vinteminin gerceklestirilmesi

Yetkili idare, Eentsel

olarak dénisiim komitesi

Sehir ve balge plancs,

Alanm altyapi, imar, plan proje.. REVZA] Ve mimari ] L
harita mihendisi, mimar,

planlarmin clusturulmas: o
pevzaj mimari

Ust kademe planlarda, degisiklik vapilmas: Sehir ve bdlge planc
Eamu ve farkh ozel
Planlarin alana vygulanmas: kurumlar
(TOKI. vb.)
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Kentsel olarak doniisiim siirecinin hayata gecirilmesi asamasinda etkili olan
siirecin agamalar1 siralanmistir. Bu, Cizelge 2'de, gergeklestirilecek islem
adimlarma karst kim veya kimler tarafindan islemlerin gergeklestirilecegi bir

katilimci siitunu gosterilerek agiklanmistir.
Uzlagma goriismeleri

Yararlanicilar ile projeyi gergeklestiren miiteahhit firma arasinda uzlagma
goriismeleri yapilir. Bu, bagvurunun yapildigi yonteme ve anlagmalara gore
farklilik gosterse de, basvurular genellikle yerinde yapilmaktadir. Bu durumda

miizakere yoluyla anlasma saglanamazsa kamulastirmaya basvurulur.
Tapuya tescil

Uygulama amacgli hazirlanan uygulama planlar1 kapsaminda, hak sahipleri
ile uzlastirma goriismeleri sonucunda akdedilen insaat sézlesmelerinin tescil

edilmesi bu asamadadir.
Yikim ve molozlarin taginmasi

S6zlesme yapilan hak sahiplerine yikim karar1 tebligat seklinde gonderilir.
Bina tahliyesi bu duyuru ile saglanmaktadir. Yikim siireci, tahliye edilen binalar
igin gecerlidir. Yikim siireci sonrasinda yapilan anlagsmaya bagli olarak binalar
tescil edilerek teslim slresi sonunda yeni sahiplerine teslim edilmektedir
(Altundag, 2019).

B. Kentsel olarak doniisiim Stratejileri / Siireci

Genel olarak kentsel donilisiim, mevcut bina veya yapilarin yenilenmesini
amaclayan bir kavram olarak tanimlaniyorsa, kentsel olarak doniisiim amacina
ulagsmak igin fiziki miidahale bigimleri asagidaki gibi gruplandirilabilir. (Ozden,
2001)

1. Kentsel Koruma (Conservation)

Kentsel koruma yonteminde koruma sozciigii giivenlik anlaminda
kullanilmamaktadir. Koruma, kentsel alanlarda dogal cevreyi ve tarihi yapilar

korumayr ve gelecekteki yenilemelerde degerlerini korumayir amaglar

(Kocamemi, 2006).
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2. Kentsel iyilestirme (Rehabilitation)

Bu, bolgenin kentsel kimliginin korundugu ancak yapilarin niteliklerini
yitirdigi bir miidahale bi¢imidir. Kentsel alanlarda kalite gereklerini karsilamayan

ve ¢evreye zarar veren yapilarin tekrar ingasini ilgilendiren bir miidahaledir.

3. Kentsel Yenileme (Renewal)

Kentsel yenileme, imar planlarin1 giincelleyerek bir bolgedeki kosullari
tyilestirmeyi amacglayan bir miidahaledir. Fiziki miidahale odakli ulasim
altyapisina ve ac¢ik alanlara miidahaledir (Ding, 2020). Bu, o6zellikle
gecekondulardaki binalarin yikim ve restorasyonudur. Bolgedeki geleneksel eski

yapilasmay1 yenilemeyi amaclamaktadir (Topdag, 2020).

4. Kentsel Tekrar Canlandirma (Revitalization)

Cesitli nedenlerle hem sosyal hem de fiziki ¢okiintii yasayan insanlarin bir
kentsel alani terk etmesiyle olusan kentsel bir alandir. Keles,in (1998) “sdylemine
bakilarak yapisal ve sosyal oOzelikleri diizeltilemeyecek kadar hasarli olan
binalarin yikilmasi ve buralardan bosalan arazilerin yeni ve daha konforlu sehir

yapilanmasina ihtiyag hasil olunur(Tekedar, 2019).

5. Kentsel Yenilesme (Renaissance- Regeneration)

Kentsel alanlarin ekonomik ve yapisal 6zelliklerinin korunmasinin miimkiin
olmadig1 durumlarda kullanilan bir miidahale yontemidir. Tekrar yapilanmanin
benimsendigi kentsel alanlarda yasayan aileler sehrin diger bolgelerine

tasinmaktadir (Aldur, 2020).

6. Soylulastirma (Gentification)

Kentsel olarak doniisim Projeleri fiziki bir uygulamadir. Kentsel
gecekondularin yerini yeni binalar aldikc¢a toplumsal 6zellikler de degismektedir
(Kocamemi, 2006). Kentsel teklif bolgesinde yasayan diisiik gelirli aileler
ayrilmak zorunda kaliyor. Ciinkii kentsel doniisiim, bolge yasayan kisiunun
artmastyla birlikte nitelikli bir toplumsal tabakanin yerlesmesini saglamaktadir
(Ding, 2020). Bolgenin kalitesini artirmak olan bu yOntemin amacina uygun

olarak operasyonlar yirdtilur (Topdag, 2020).
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I11. KENTSEL KIMLIK VE KENTSEL DONUSUM

A. Kent, Kimlik ve Tarihi Cevre

Insanligin tarih boyunca en biiyiik kirilma noktalarindan biri tarim devrimi
ile gocebe kiiltiirden yerlesik kiiltiire ge¢meleri, yerlesik bir yasami se¢meleri
olmustur. Bu siire¢ icerisinde doga, insanlarin ihtiyaglari i¢in tiim fiziki mekanlar
sunmustur. Yerlesik yasamla birlikte doga, insan giiciiyle sekillenmeye baslamis;
zamanla toplumu olusturan sosyal gruplari bir arada bulunduran yerlesmeleri
olusturmus ve kademelenmigtir. Glinlimiiz kent tanimina dair bir yorum getirmek
gerekirse kenti; yasayan kisiu belirli bir yogunlugu ve biiytikligli asan, belirli bir
yonetsel oOrgiitiin sinirlart iginde kalan, tarim dis1 tretimin agirlik kazandig,
sanayi sektOrliiniin 6n plana c¢iktigi, c¢alisanlarin agirlikla hizmet sektoriinde
yogunlastig1, ulasim ve sosyal donati olanaklar1 gelismis iiretim araglarinin ve
dolayisi ile yasayan kisiun yogunlastig1 yerlesme birimleri olarak tanimlayabiliriz

(Tutkun vd,2014).

Kent ayn1 zamanda toplumsal bir olgudur. Bu baglamda Robert E. Park,
“Kent, bu geleneklerden miras kalan ve bu geleneklerden bize aktarilan ruh

hallerinin, 6rf ve adetlerin, orgiitlii tavir ve duygularin toplamidir” demistir (Park,

1925).

Bu kapsamiyla kent ayni zamanda isbOliimiine dayali liretimin oldugu,
uzmanlagma ve orgiitlenmenin tanimlandig yerlesmelerdir. Kentler onu olusturan
kiltiir katmanlarin1  okuyabilecegimiz en somut Orneklerdir. Kentlerin
zenginligini de bu katmanlarin okunabilirligi, barindirdiklar1 c¢esitlilikler ve
farkliliklarin ¢oklugu ve tiim bunlarin birbirleri ile olan iligkilerinin derinligi
derecesinde ortaya ¢iktigini sOyleyebiliriz (Soygenis vd,2006). Kentte yasam ile
gecmisin ve bugliniin sosyal, kiiltiirel, ekonomi sistemlerini, deger yargilarini,
gelenek ve goreneklerini, inanglarint mekanlarda aldiklar1 bi¢imler ile algiliyor,

yasantimizin bir pargasi haline getirerek devamliligini siirdiirmesini sagliyoruz.
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Kentin 6zgiin dokusunun devamlilig1 fiziki ve sosyal dokunun birlikte ne
kadar canli kaldig: ile ilgilidir. Sosyal yasanti zaman igerisinde degisse ve hatta
yok olsa dahi, korunabilen fiziki cevreye ait izler sayesinde sosyal dokuya dair
¢ikarimlarda bulunulabilmesi miimkiindiir (Ozden, 2001). Ancak fiziki dokunun
kaybr kent kimligi ve belleginin, sahip olunan Kkiiltiirlin ve tarihin kaybolma
siirecini hizlandirmakta geri doniisii olmayan bir noktaya getirmektedir. Kent,
bircok 6geden olusan sosyal bir sistemdir. Siyasal, toplumsal, mekéansal ve
ekonomik alt sistemlere sahip olan kent insan gereksinimlerine gore sekillenir.
Dolayisiyla kent statik, duragan bir yapiya sahip degildir. Tarih boyunca sosyal,
kilturel, ekonomik, politik degisimlerden etkilenmis, degismis ve donlismiistiir.
Bu devingen 06zelligini siirdiirecektir. Kentin bu devamliligim1i ve canliligini
siirdiirmesinde sosyal ve kiiltiirel boyutlarin oldugu kadar fiziki mekanlarin etkisi
de buyik onem arz etmektedir. Norberg-Schulz kentsel mekanda insanin
diinyanin zenginligini tanidigini, kentsel mekanlarin g¢esitlilik icerdigini ve
kolektif barinma mekanlar1 oldugunu, insanlarin kentsel mekanlarda anlagma

orilintiileri olusturdugundan bahseder (Schulz,1980).

Kentin stirekli gelisen ve modernlesen yapisi, giliniimiizdeki kimligini
olusturan geleneksel yapiyla kirilgan bir iligki i¢indedir. Bu iliskilerin dogru
yonetilmesi ve gecmis ile bugiinlin birlikteligi kent kimliginin korunmasi
acisindan Onemlidir. Yasayan bir varlik olan kent, siirekli olarak tekrar
tiretilmektedir. Modern sehir planlamasi, dinamik bir bakis acisindan, tarihi
nesneleri simdiki ve gelecekteki gelisimin yasaminin potansiyel tagiyicilari olarak
goriir. Bu baglamda, tasarim i¢in ge¢misi korumanin yani sira, giiniin taleplerine

gore uyarlama ve gelistirme zorunlulugu vardir (Baytin, 2003).

1980'li yillardan itibaren {iretim bigcimine bagli olarak siirekli degisen
kentler, kapitalist siire¢ dogrultusunda daha yogun bir doniisiim siirecine girmis
ve sekil degistirmeye baslamistir. Cevresine gore daha yogun tarihsel katmanlara
sahip olan sehir merkezleri, imalat sektoriiniin kentten uzaklastirilmasiyla hizmet
ve finans sektOrlerinin yogunlastigi alanlar haline gelmis, kentin fiziki ve sosyal
dontliglimii lehine donmiistiir. Rossi’ye gore kentler heterojen kalintilardan
meydana gelmistir. Kiiltiir ve tarihi olusturan bi¢cimlerin devamliligi bu agidan

onemlidir. Rossi kent i¢cindeki konut yerlesmelerini anitlarla sekillenmis Oriintiiler
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oldugunu ifade eder. Kenti anlarken ve algilamaya calisirken kenti meydana

getiren anit ve konut driintiilerinin etkisi {izerinde durur (Schulz,1980).

Kent, iizerinde barindirdigi insana ve dogaya dair her seyi, sosyal ve
kiiltiirel yapiy1i, ekonomik ve teknolojik gelismeleri, savaslari, afetleri kisaca
yapilagsmig iriinleriyle, fiziki mekanlarla somutlastirir ve gelecege tasir. Kentsel
mekanlar, kentlerin tarihsel gelisimi igerisinde olusagelmis ve kent morfolojisi
i¢cinde dnemli yer tutan yapilarin yer aldigi, kentin tarihinde var olan, kiiltiirel ve
sosyal cesitliligi yansitan yerlesme Oriintiileridir. Kent mekanlari, kente dair tarih
ve kiiltiir katmanlarin1 mekéan baglaminda yansitan devamlilik ve biitiinliik tasiyan

alanlardir (Soygenis vd,2006).

Tarihi kent mekanlar1 kentin kimligini yogun olarak algilayabildigimiz
dolayisiyla kente dair ¢ikarimlarda bulunabilecegimiz 6zel ve 6zgilin alanlardir.
Sosyal iliskilerin ve bu iliskilerin gereksinimleri sonucu ortaya ¢ikan donatilari
iceren kentsel mekéanlar; gilindelik yasamin 6znel ve psikolojik siireclerinin
gectigi, yasadigimiz deneyimler sonucu bizi doniistiren ve yiikledigimiz
anlamlarla onu sekillendirdigimiz yerlerdir. Bu yoniiyle kentsel mekanlar kent
kimliginin olustugu ve daha onceden bu kimligin olusmasina katki saglayan
yasanmisliklar1 sergileyen alanlar olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
kentsel mekanlarda siire¢ igerisinde yasadigimiz deneyimler mekansal kimligi
olusturur ve ig¢inde tarihsellik barindirir. Tarihi kentsel mekanlar algiabilirlik
acisindan diger kentsel mekanlardan ayrilir. Tarihi mekanla kurdugumuz iliski,
sosyal ve psikolojik olarak bizde biraktigi ¢agrisimlar farkli oldugu i¢in bizde bir
‘aidiyet’” duygusu uyandirir. Tarihi bir mekan kimligini ne derecede
koruyabildiyse lizerimizde biraktig1 aidiyet duygusuda o kadar dogru olacaktir.
Tarihsel bir ortamda yeni kavramlar ve uzantilari; Bu, kentin dinamik, yasayan,
tekrar tretilebilir, canli bir nesne olarak 6zellikleri baglaminda 6nemlidir. Kentin
stirdiirtilebilirligi, gelece8in liretiminin yani sira bugiliniin ihtiyaglarina cevap
veren mekanlarda ge¢misin korunmasi ve eski-yeni iligkisinin kurulmasiyla
saglanabilir. Yapilasmis alanlarda anitsal yapilarin 6nemi daha fazla olsa da
mekansal anlamda tek bagslarina kente dair gostergeleri ifade etmede yeterli
olmayabilirler. Tarih i¢inde degisen koruma diislincesinin de destekledigi gibi,
anitsal yapilar c¢evreleriyle bir biitiindiir, bu biitiiniin i¢inde anlam kazanir ve

kente dair imgeleri yansitabilirler (Lynch, 2011). Tarihi kentsel mekanlar,
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gecmise dair sosyal, kiiltiirel ve tarihi bir dizi miras degerlerini sergileyen
alanlardir. Bu mekanlarin sahip olduklari kimligin korunmasi, ifade ettikleri
degerler biitiinlinliin anlasilmas1 ge¢misimizle bag kurabilmesi ve bu bagin
gelecege aktarilabilmesi agisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu amacgla,
calismanin bu boliimiinde farkli tarihi ¢evre tanimlar1 Uzerinden tarihi ¢gevrenin ve
kentsel kimligin onemi vurgulanmaya c¢alisilacaktir. “Cevre insanin kiiltiirel
evrimine kosut olarak farklilik gosterir; basitten karmasikliga, belirsizlikten
diizene dogru. Baska bir anlamda yasayan bir organizma gibi dogar biiyiir ve
gelisim gostererek degisir. Bu siire¢ icerisinde gelisime bagli olarak g¢evrelerde
tarih ve tarihsellik kavramlar1 yerlesmeye baslar. Her toplumun farkli asamalarda
olusturdugu kentsel mekanlar, o toplumun kiiltiirel yapisinin maddi kalintilaridir
ve gundmuzdeki goriintimii, farkli asamalarda farkli donemlerin izlerini tasir. Bu
izler sayesinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gostergeler sembollere dontismekte

ve tarihi bir ortam olusmaktadir (Yilmaz, 1992).

“Tarihi ¢evre, toplumun ge¢misini, bugiiniini ve gelecegini birbirine
baglayan kiiltiirel degerler olarak tarihi belgelerdir. Bu kiiltiir hazineleri,
toplumlarin yasadigi donemlere dair ipuglar1 icermekte ve o donemin ge¢misini
anlamamizi saglamaktadir. insan 6lgegine gére diizenlenmis tarihi gevreler ve
mekanlar, gecmiste nasil yasadiklarini gosteren ac¢ik hava miizeleri kadar
onemlidir.” (Ahunbay, 2014). Bu anlamda tarihi ¢evreler bize ge¢mis hakkinda
bilgi aktaran belgelerdir ve korunmalar1 bu anlamda Onemlidir. Ancak tarihi
cevreler yasayan ve degisen dinamik kent kiiltiiriiniin parcalaridir ve koruma
etkinliklerinde onlarin salt “belge koruma” etkinlikleri c¢ergevesinde ele
alinmamas1 gerekir. Aksi takdirde bu yaklasim bizi miize-kentler olusturmaktan

ileriye gotiremez (Akcgura,1992).

Tarihi ¢evreler ait olduklar1 kente dair onlar1 diger kentlerden ayirt edecek
olan bilgileri barindirir. Kentleri ve yerlesimleri siniflarken kullandigimiz
“’Avrupa kenti’’, “’Osmanli kenti’’, ’Antik Yunan kenti’’ gibi tanimlamalari
tarihi cevreler Uzerinden edindigimiz medeniyete, ulusa ya da inanca ait
gostergeler araciligiyla elde ederiz. Lynch’e gore bir kenti diger kentten ayiran bu
farkli bilgiler o kentin kimligini olusturur (Lynch,2011). Kentsel kimlik
barindirdigi farkliliklar ile kente dair 6zgiinliikleri de tanimlar ve kenti okunakli

kilar. Bu 6zgiin degerler mekansal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel degerlerdir.
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Tarihi ¢evreler de kenti 6zgiin kilan bu miras degerlerini sergileyen alanlardir.
Tarihsel silire¢ icerisinde kentleri inceledigimiz zaman bazi kentlerin diger
kentlere oranla daha baskin izlere sahip oldugunu goriiriiz. Bu izler zemin yapisi,
yapim malzemesi, iklim, topografya gibi dogal yapisina, yoresel gerecler, yapim
teknigi, sokak dokusu veya yapi bazinda mekansal bicimlenigine, sosyo-kulturel
veya ekonomik yapisina gore degisiklikler gosterebilir. Tarihi dokusu daha iyi
korunmus, kendine 0zgili nitelikleri tasiyan yerlesmelerde bu izlerin
okunabilirliginin daha yiiksektir. Son dénemde artan neoliberal politikalar ve
kiiresellesme siiregleri, tarihi dokuya iliskin yasadis1 miidahaleler, imar haklarinin
artmasi, koruma bilincinin gelismemis olmasi, af siireci, yargi denetimine iliskin
sorunlar kentsel olarak donilisiim projeleri tarihi dokularda korunan ve kentsel
kimligi olusturan izler i¢in birer tehdit haline gelmistir. Biitiinciil planlamadan
uzak bu siire¢ler ayn1 zamanda kentin tarihsellik boyutuna ve kent bellegine zarar

vermektedir.

Cagdas gereksinimler ile kentin tarihi dokusu arasindaki iliski i¢in uygun
fiziki ortamlar yaratilamadigi zaman tarihsel, Kkdltirel mekansal sureklilik
zedelenir ve kentsel kimlik kaybolur (Birol, 2007). Zaman igerisinde olusmus ve
yerel izler tasiyan kentsel kimligin tekrar iiretilmesi gibi bir durum gercekei
degildir. Bu amagla yapilan uygulamalarin sonucunun varolan kimligi yok etmek
oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle tarihi alanlarda yapilan yere &zgii tiim
niteliklerden uzak kentsel olarak doniisiim projeleri buna 6rnek verilebilir. Bu
alanlarda mevcut kimligin tim bilesenleriyle analiz edilmesi, elde edilen veriler
sonucu giincel gereksinimlerle biitiinlestirilmesi kentsel kimliligin siirekliligi
acisindan daha uygun bir tutum olacaktir. Kentsel kimlik siire¢ icerisinde degisen
ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zelliklere gore kendini tekrar tanimlayabilir. Bu
noktada tekrar Uretimden degil tarihsel siire¢ igerisinde gergeklesen bir

doniisiimden bahsetmek miimkiindiir (Birol, 2007).

Tarihi ¢evre igerisinde kentsel kimligi olusturan &geler bir biitiindiir.
Koruma anlayis1 c¢ergevesinde yapilmasi gereken bu dgeleri tek tek korumak
degil, biitlinciil bir planlama anlayisiyla tiim ogelerin siirdiirebilirliginin
saglanmasi olmalidir. Bu kapsamda nitelikli bir koruma c¢alismasi i¢in tarihi ¢evre

icerisinde kimligi olusturan ogeler iyi analiz edilmeli, dogal c¢evre, toplumsal

21



yap1, sosyo-kiiltiirel yap1 ve fiziki yap1 arasindaki iliski biitiin olarak ele alinmali

ve degerlendirilmelidir.

B. Kentsel Kimlik ve Kentsel Mekan Kavramlar:1 Baglaminda Yerin Ruhu

Sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan kentlesmeyle birlikte 20. yiizyilda
insanin dogayla olan iligskisi mekéansal anlamda hizla ¢dkiintiiye ugramistir. Doga,
insan ve fiziki mekanlar arasindaki bu kopuk iliski Norberg-Schulz’u bu iligki
i¢in bir secenek aramaya itmistir. Karakteristik mekansal dgelerin 6zelliklerinin
tanim1 i¢in kullanilan ve bir antik Roma terimi olan genius loci (yerin ruhu)
kavrami giiniimiizde modern mimarlik kuraminda 6nemli bir yer tutar (Altindz,
2010). Yerin ruhu kavrami yeri sadece fiziki bir varlik olarak ele almaz. Genius
loci varolmak i¢in bir “’yer’’e ihtiya¢ duysa da o ruhu olusturan ogeler ¢ok
katmanlidir. Bu ogeler yere ait ozellikler olan cografi, tarihsel ve Kkiiltiirel
katmanlardir. Bu katmanlar ¢6zlimlenirse o yere ait ruh da kavranabilir.
Kiiresellesmeyle birlikte kimliksizlesen kentler icin bu c¢oziimlemeler giderek

Onem kazanmistir.

Yerin ruhu kavraminin son yillarda daha sik tartisilmasinin sebebi, yerden
bagimsiz olarak insa edilen yeni binalar ve sonucunda kentlerin kars1 karsiya
kaldig1 kimliksizlesme ve yersizlesme sorunlaridir. Tarihi sehir merkezleri,
gilincel ihtiyaclara mekansal olarak karsilik veremedigi i¢in niteliksiz olarak
goriiliirken, bugiin tiim yeni yapilagsmis modern alanlara ragmen bize aidiyet ve
giiven hissini en yogun sekilde veren Oenmli bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadirlar (Mesch, Manor, 1998). Yer kavrami, mekan kavramindan farkl
olarak sahip oldugu 6zellikleriyle tek ve 6zeldir. Mekan, belirli bir amaca yonelik
olarak fiziki olarak sinirlandirilmis bir bosluktur. Bu bosluk kiiltiirel ve yere 6zgii
kavramlarla donatildiginda bir anlam kazanir ve ‘yer’ olur. Malzeme, bigim,
doku, renk gibi mekana ait somut 6zellikler yeri de tanimlar. Fakat soyut olan
kiiltiirel ve insani bilesenler yere ruh katan diger 6zelliklerdir. Bu 6zelliklerin
biitiinli ayn1 zamanda kentsel kimligin de ifadesidir. Ciinkii kentsel kimligi
olusturan o yere ait bilesenlerin o6zellikleridir. Sadece mekana ait ozelliklerle
aciklayamayacagimiz kent kimligi, insan ve mekan arasindaki iletisimin de bir
sonucudur. Kimlik de ayni yer gibi bir siirecin ifadesidir. Planlanarak iiretilemez.

Ancak belirli sartlarin siirekliligi sonucu varligini siirdiiriir. Buradaki siireklilik
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kimligin temel bilesenlerinin devamlili§inin yaninda degisen sartlara da uyabilme
yetenegidir. Yerin kimligi insanin kimliginide sekillendirir. Insan varlig1 siirekli
ve karsilikl1 bir iliski kurdugu ¢evrenin gelisimi karsisinda degisir ve doniisiir. Bu
etkilesim hayatin yasandigi yerde gerceklesir. Her yer kendine 6zgi bir karaktere
sahiptir ve bir yerde yasamak i¢in o yerin ruhuna uyum saglamak gerekir. Genius
loci kavramut ile agiklanan bu durum ayni zamanda varolan ¢evreye saygi duymak
ve onu kavramak anlamina da gelir. Bu kavramin kentlerde unutulmasi bizi
kendimizi yabanci hissettigimiz kiiltiiri yiizeysel ve hizlica tikettigimiz
mekanlarin insa edilmesine neden olmustur. Heidegger’e gore insa etmek,
yerylzinin gorUniir kilinmasi ve bir insan toplulugunun, komsulugun ortak bir
yeri olmasi ile ilgilidir. Ortak ideolojiler ve inancglar insanlar1 birlestirse de ortak
bir yerin sahip oldugu deger ve birlestirme giiciine sahip degildir. Aym
memleketli olmanin verdgi yakinlik hissini bu durum ile agiklayabiliriz. Tarihi
cevrelerde yapilacak olan yeni binalarin mevcut ortama uyumunun
saglanmasindaki amag yerin kalitesini arttirmak ve degerini korumaktir. Bazen de
amag¢ kaybolmus degerlerin tekrar ortaya ¢ikmasini saglamak olabilmektedir. Bu
uyumu saglamak i¢in genius loci kavramini ve onun formal 6zelliklerinin hem
mekan hem de karakter baglaminda c¢ok 1iyi bir bicimde anlasilmasi
gerekmektedir. Yerler dogal veya insan yapimi olsun, kendilerine ait sinirlarin
somut 6zellikleri ile taninirlar. Kesisme, yol, alan, yonelim, yataylik, diiseylik
gibi terimler ¢evrenin mekansal iligkileri hakkinda bize bilgi verir. Mevcut ¢evre
icine yapilacak olan yeni varolan mekénsal kurgunun icinde kendine yer
bulmalidir. Robert Venturi'nin deyisiyle 'mimarlik duvarda gergeklesir’
dolayistyla mimarlik binalarin dis goriintisiiyle ¢cok ilgilidir. Fakat bu durum yeni
binanin geleneksel doku ile uyumunun saglanmasi i¢in mevcut dokunun
kopyalanmas1 gerektigi anlamina gelmemelidir. Yerin ruhu kavrami giiniin
gereklilikleri karsisinda tekrar yorumlanirsa siireklilik saglayabilir. Kopyalamak
bir ¢oziim olamayacagi gibi fonksiyonalizmin kisitlamalar1 sonucu ¢evreden
bagimsiz bir yapi tasarlamak da dogru degildir. Uyumun yakalanmasi igin
atilacak dengeli adimlar ve tasarimlar, kent kimligini ve onun ait oldugu yeri

korur.
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C. Kentsel doniisiim

Kentsel alanlar karisik ve hareketli sistemlerdir. Genel olarak sosyolojik ve
ekonomik doniisiimiin altinda yatan faktorlerin bircogunu yansitir ve bu birgok
degisimin ana sebeplerindendir. Hi¢bir kent, zamanin ve sartlarin getirdigi
degisime uyum saglama biiyiime veya kii¢iilmeden dogan. etkilesmeden muaf
degildir. Kentsel olarak donilisim projesi, bu etkin kaynaklar arasindaki
etkilesme ve daha da miihim olan, belirli yer ve zamanda kentsel ve toplumsal
yozlasma ile alakali firsatlara ve zorluklara bir tepkinin sonucudur (Roberts,

2000).

Kentsel olarak doniisiim kavrami; Ingiliz dilinde “Urban Regeneration”
teriminin Tiirk dilinde karsilig1 olarak kullanilmaktadir. Yenileme kavraminin
Ingilizce anlamimin Tirkce sozliigii; "Animasyon bir rénesanstir." “Urban
Regeneration” tabiri bazi arastirmalarda "kentsel yenileme" olarak Tiirkce'ye
cevrilse de, "kentsel yenileme"nin ingilizce karsiligi Tiirkge'de "kentsel
yenileme" olarak sehir planlama terminolojisine girmistir. Kentsel doniisiim,
fiziki mekan tekrar insas1 ve yerel yikim faaliyetlerini igeren yontemleri tanimlar.
(Kiitiik Ince, 2006: 6). Giiniimiizde kullanilan “Kent Déniisiimii” kavrami;
Neoliberalizm, kiiresellesme ve diinya kenti kavramlarin1 kavramdan gercege

doniistiirmek icin kullanilan en temel araclardan biri olmustur (Kaya, 2016: 211).

Sehirciler “kentsel donilisiim” kavramina pek ¢ok tanim vermislerdir. Yerli
ve yabanci arastirmact veya uzmanlarin verdigi tanimlar cesitli farkliliklar
gosterse de genellikle paralellik gostermektedir. Bazi tanimlar asagida verilmistir:
Thomas'a (2003) gore kentsel doniisiim, “degisimin devam ettigi bir bdlgenin
ekonomik, fiziki, sosyal ve c¢evresel kosullarin1 kalict olarak ele almayi
amaclayan ve kentsel sorunlara ¢6zim Onerileri sunan kapsamli bir vizyon ve

eylemdir.

Johnson'a (2005) gore kentsel doniisiim, bir sehrin gelismemis veya
gelismekte olan 6zel alanlarinin, eskimis veya bozulmus binalar, caddeler,
caddeler veya altyapi ile iyilestirmeyi amaglayan bir siiregtir. Roberts'a (2000)
gore kentsel doniisiim, kaybedilen ekonomik aktivitenin tekrar insasi ve

canlandirilmasi, islevsiz bir sosyal fonksiyonun igler hale getirilmesi, sosyal
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dislanma alanlarinda sosyal icermenin saglanmasi ve ¢evresel kalite veya ¢evresel

kalitenin kaybolan dengesinin tekrar saglanmasidir (Akt. Acar vd., 2014: 20).

Atadv ve Osmay (2007), kentsel olarak donilisiim olgusuna ulusal ve
uluslararas1 alanda daha genis bir ¢ercevede, tarihsel vede giincel olarak c¢ok
amacli bir bakis acis1 getirmeyi amaglamistir. Kentsel bicimde doniisiim olgusu
kentsel alanlarda daha ¢ok ekonomik, sosyal fiziki ve ¢evresel doniisiimiin hakim
oldugu biitiin siirecleri anlatmaktadir. Fiziki ve kamusal tarafin1 ele alan bu
siirecler; sehir yapilasmasini gecekondu ile doniisiimii, carpik yapilasma
alanlarinin toplu konut alami yaparak gelisimi, harabe  alanlarin tekrar imar
ederek tarihi sehir merkezlerinin koruma altina alinarak canlandirilmas: gibi

dontistimii bicimlendirmeyi kapsamaktadir. (Atadv ve Osmay, 2007: 57).

Sehirin cografi agisindan kentsel olarak doniisiim olgusu, kent 6zelliginde
sahip yerlesmelerin, toplumsal sosyal ve ekonomik olarak sehir 6zelliklerini
kayipetmesi, jeolojik ve jeopolojik Ozellikler acisindan afet ve deprem riski
tasimasi neticesinde ¢evresel kosullara el verisli bir bicimde eylem plan ve
tasarim hazirlanip tatbik edilmesi ile kentsel alanlarin saglikli bir bigimde hayata

gecirmek olarak ele alinmistir.

Sozii gecen kentsel doniisiim, projesi sadece toplumsal alanlarin
diizeltilebilmesi olarak ele alinmamali ayn1 zamanda sehir hayatina uygun diizenli
yasam alanlar1 vede kiiltiiriiniin yasatilmasi ve bu alanlarin sosyolojik ticari
acidan istihdam saglamay1 da kapsamaktadir. Bununla beraber sadece gecekondu
Ozelligi tasiyan binalarin kaldirilarak yeni bir goriinim kazandirilmasi ve
buralarda oturan ahali Oncede siirdiirmiis oldugu sosyal ve ekonomik ve ticari
yasantilarini, kentsel hayat biciminde siirdiirmesi ile kars1 karsiya birakilmalari,
kentsel olarak doniisiim olgusunu yeteri kadar karsilamamistir. (Acar vd., 2014:

19).

Kentsel alanlarda gergeklesen farklilik ve doniisiim, bazen de mekanlarin
ve yasam kalitesini artmasina; bazen de mekanda ticari, toplumsal, sosyal ve
cevresel ¢okme veya bozulma olarak oOnlimiize ¢ikmaktadir. Kentsel olarak
doniisiim olgusu, belirli bir donem aralifinda devamli olarak gerceklesmesine

bakmayarak sehir planlama kaynaklarinda, kentsel bolgelerde belirli bir zamanda
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olusan ekonomik, sosyal, fiziki ve ¢evresel ¢okiintli ve bozulmaya paralel olarak

verilen bir cevap olarak goriilmiistiir (Akkar, 2006: 29).

Genel olarak bakildiginda kentsel olarak doniisiim, olgusu fiziki, sosyolojik
ve ekonomik toplumsal acidan ortaya ¢ikan sorunlart koordineli sekilde ele alan
ve problemlere paralel siirdiiriilebilir ¢oziimler bulan bir yontemdir. Dogal Afet
riski tagtyan bolgelerin 1slahi, hizli sehirlesme neticesinde gelisen carpik sehirlere
yonelik miidahaleler, ekonomik ve ticari ¢okiis yasayan bolgelerin iyilestirme,
tarihsel merkezlerin hareketlendirme toplumsal refahin saglanmasi, sonucunda
kentsel Ozelliklerini yitirmis bolgelerin doniisiimii olarak sdylenilebilir (Okumus

Tiirkoglu, 2011).

1. Kentsel Déniisiimiin Amaci ve Ilkeleri

U¢ perspektif, sehirler ve kentsel doniisiimler hakkinda benzer
varsayimlardan yola ¢ikiyor. Kentsel doniisiimlere, birden ¢ok boyutta (6r. sosyal,
kurumsal, kalturel, politik, ekonomik, teknolojik, ekolojik) radikal, sistematik
degisimin karmagsik siiregleri olarak odaklanirlar (Akkar, 2006: 30). Sehirler
karmasik, uyarlanabilir ve agik sistemler olarak anlasilmaktadir. Bu, kentsel
dontigtimlerin mekansal olarak sinirli olmadig ve dlgekler aras1 ve sektorler arasi
dinamikler tarafindan yonlendirildigi ve yonlendirildigi anlamina gelir: sehirler,
“Ortiisen ¢ok sayida sosyal, ekonomik, ekolojik, politik ve fiziki ag i¢indeki yerel

digiimlerdir.

Kentsel doniisiimleri tanimlamak, a¢iklamak ve degerlendirmek igin
sehirlere giderek artan bir sekilde asagidakileri iceren sosyal ekolojik teknik

sistemler olarak yaklasilmaktadir: (Ozkan, 2017).
e sosyo ekonomik, politik ve kurumsal boyutlar (sosyal);
e dogal kaynak akislar1 ve fiziki olgular (ekolojik);
e yani sira insan yapimi ¢evre (teknolojik)

Aktorler, sehirlerin nasil organize edildigini ve kaynaklarin {iretilip
tilketildigini etkileyen kentsel sistemler i¢cinde merkezi bir konuma sahiptir.
Kentsel sistemlerin agik karakteri géz oniine alindiginda, aktorler cesitlidir ve

digerlerinin yani sira hane halki tiyelerini, yerel yOnetimleri ve girisimcileri,
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ayrica bolgesel ve ulusal hiikiimetleri, uluslararasi kuruluslart ve c¢ok uluslu

sirketleri igerir. (Patterson, Williams, 2005).

Kentsel doniisiimler istenebilir veya istenmeyebilir (Sarp, 2016). Kentsel
doniistim arastirma perspektifleri ve yaklagimlarinin ortak amaci, kentsel
dontisiim siire¢lerine miidahale etmek ve siirdiiriilebilir ve direngli kentsel
sistemlere yonelik radikal degisimi desteklemek i¢in eyleme doniistiiriilebilir
bilgi tretmektir. Bu ortak baslangic noktalarina ve amacglara ragmen, bakis
agilari, kentsel sistemler karsisindaki doniigtimler hakkinda farkli sorular soruyor.
Sehirlerde ("iginde") meydana gelen sistemik degisim dinamiklerine, sehirlerin
("of") sistemik degisiminin sonuc¢larina veya sehirler tarafindan yonlendirilen
kiiresel ve bolgesel diizeylerdeki sistemik degisime ("tarafindan") bakarlar. Bu
giris noktalar1 ve karsilik gelen sorular, kentsel donilisiimlerin temel
tanimlayicilart boyunca farkliliklar gosterir. Farkliliklar ¢eliskili degildir: sistem
dinamiklerinin ve miidahale noktalarinin farkli diizeyde birlestirilmesi, analizi ve
anlasilmas1 goz oniine alindiginda, kentsel doniisiimleri anlamak ve desteklemek

icin tamamlayici iggorller Uretirler.

Perspektiflerin temel amaci, kentsel doniisiim arastirmalarinin ortak temalar
ve sorular etrafinda yapilandirilmasini kolaylagtirmaktir. Spesifik olarak, bunlar
ifade ederken, siirdiiriilebilirlik ve direnglilik i¢in kentsel doniistimleri
desteklemek igin her bir bakis agisiyla iiretilen eyleme doniistiiriilebilir bilgileri
gosterilmektedir (Kambur, 2019). Ayrica, perspektiflerin arastirma ve
uygulamayr giiclendirmek i¢in bilgi arasinda kopriler sundugunu da

aciklanmaktadir.

2. Kentsel Doniisiimiin Boyutlar:

Kentsel ac¢idan doniisiimiin projesi yalniz fiziki agidan bir taslak proje
calismast gibi dikkate alinamayacagi bilinmektedir. Bunun sebebi kentsel olarak
doniisiimiin, proje ve uygulama siire¢lerinde elde ettigi ozellikler ile baska
boyutlarindan kaynaklanmaktadir. Kentsel olarak doniisiim arazide yasamakta
olan toplum ve bu halkin sosyolojik -ekonomik ve geleneksel 6zellikleri ile bu
alanda yasanan yasal yonetimsel sorunlarin tamamini kapsayan bir uygulamadir
(Ozden, 2002; Kogak, 2019). Yasayan kisin yasadig1 fiziki mekanlar belirleyen

o6nemli etkenlerden biride sosyal -ekonomik iliskilerdir. Bu nedenle daha basarili
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bir kentsel olarak doniisiim projesi icin mekanin sosyal-ekonomik iligki
coziimlemeleri neticesine gore fiziki bigimde planlanmasi gerekmektedir (Kogak,

2019: 42).
a. Fiziki/ Planlama ve Tasarim Boyutu

Kentsel mekanin konfiglirasyonunu bir takim matematiksel yontemler,
tasarim standartlari, tasarim parametreleri vb. model ve yontemlerle agiklamak
gercekei ve agiklayici bir yaklasim olarak goriilmemektedir. Bununla birlikte,
kentsel mekanin yasanabilirlik baglaminda konfiglirasyona yaklagimi ile ilgili bir
dizi yeterlilik standardi olusturulmustur. Bireysel ve toplumsal ihtiyaclara
odaklanan yaklagimlarda; fizyolojik, emniyet ve gilivenlik, baglhlik, itibar ve
varolus (kendini gergeklestirme) faktorleri gorsellestirilmis veya algilanan

standartlardir (Noksan, 2019: 27).

Sinirlar1 tanimlanmig siliregler yerine, “cok boyutlu” silirecler hepsini
tanimlar. Kentsel mekanin konfigiirasyonu, bireylerin 6zel mekanlar disindaki
tim yasam standartlarin1 yonlendirmesi acisindan kag¢inilmaz bir 6neme sahiptir.
Buna gore, modern donem planlama yaklasimlari, kentsel alanlarda mekansal
yapilanmay1 yoOnlendirmek i¢in bir dizi temel parametre kullanir. Bunlar

asagidaki gibidir (Polat ve Dostoglu, 2007; Duman, 2020):

Islevsel: Kentsel mekanin bireylerin kullanimina gore gelisen bir
yaklasimdir. Paylasimda, kullanicilara amaca yoOnelik yararlili§i ve pratikligi
degerlendirilir. Mekan1 yaratan unsurlar ve bunlarin nerede olmasi gerektigi

konularinda “mekan” ile iliskisini irdeler (Polat ve Dostoglu, 2007).

Estetik: Bu yaklasim, c¢ekicilik, olgek, rahatlik, dinamizm ve uyum
parametrelerini igerir. Kentsel mekanin ne kadar ¢ekici oldugu gibi mekansal
tasarim konularina odaklanir ve 6zgiin deneyimler sunar; kiiltiir vb. ile algilanir
ve iliskilendirilir. Bu arada, kentsel mekanin diizeni ve kimligi, agiklik, denge,
dayaniklilik, odaklanma, birlik, uyum ve siireklilik gibi temel yaklagimlar
kullanilmaktadir (Ozden, 2006: 218).

Teknik: Kentsel mekanin c¢evre ile iliskisi, enerji, insaat kosullari,
mevcudiyet, saglik, iklim vb. gibi teknik bilimlerin katkilariyla mekan

yaratmanin saglikli ingasini igerir. (Kambur, 2019).
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Ekonomik: Bu yaklasim, mekan yaratma siire¢lerinin her zaman finansal
kaynaklarla dogrudan bir iligkisi oldugu varsayimina gore uygulanmaktadir. Bu
baglamda dogal kaynaklarin yan1 sira finansal kaynaklarin da etkin ve verimli

kullanilmas1 kaginilmazdir (Kogak, 2019: 42).

Bu siiregte, farkli donemlerde kentsel mekan kurgusuna farkli anlamlar
yiiklense de temel amacin yasanabilir kentsel mekanlar yaratmak oldugu
anlasilmalidir. Bu baglamda kavramsal tanimlamalar 1s1§inda asil konunun
“tasarim” olgusu oldugu anlasilmaktadir. Bu g¢ercevede, kentsel yapili ¢evrenin
mimarisi, gorsel ve estetik degerleriyle, kiitle-mekan-iislup iliskileriyle tasarim

siirecinin bilesenlerini olusturmaktadir (Ozis, 2018: 10).

Gelecege yonelik 6ngorii igermesi gereken planlarin uygulanmasindaki
temel amag, kadastro parsellerinin sehir planlari ve imar mevzuatina gore
yapilagsma yapilabilecek alanlara (kentsel araziler) doniistiiriilmesini saglamaktir.
Bu siire¢, miilkiyetin sekline gore doniisiimii ile mekani1 diizenlemek anlamina
gelir. Kentsel mekan konfigiirasyonu, s6z konusu baglama gore bir miihendislik
projesi veya sadece teknik bir slre¢ olarak kabul edilir. Bu nedenle teknik
anlamda basarili olabilen bu yap1, mekansal kalite ile sonuglanmamaktadir. Parsel
bazinda ve miilkiyet haklar1 sinirlarinda sadece yapilasmaya uygun yerler
yaratmak ve kentsel hareket olusturmak g¢ok sinirlayicidir. Kent morfolojisini
sekillendiren yapilar ve yapilagsmalarin olusturdugu ag¢ik alanlarin konfigiirasyonu
temel sorunun kaynagini olusturmaktadir. Dar kapsamli bir yaklagimi benimseyen
ve sadece yapilagsma temeline oturan ve bu dogrultuda imara uygun parsel
gelistirmeyi amaglayan bir tutum, sorunun ¢ikis noktasit olarak goriilmektedir.
Miilkiyet doniisiimii ve imar haklarinin denetiminin bir tasarim sorunu oldugunu
ve kent morfolojisini olusturan kiitle-mekan iligkisinin ayni tasarim siireci ile
sekillendirilmesi gerektigini de goz ard1 eden bu yaklagim, kentsel mekanin temel

belirleyicisi haline gelir (Ozden 2008, Akt. Noksan, 2019: 31).
b. Sosyal Boyutu

Kentsel olarak doniisim projesinde sosyal boyut, ekonomik kamusal ve
kiltiirel ozellikler ile birlikte saglik, spor egitim, konut iletisim alt yap1 ve kamu
hizmetlerine kolay ulasim, sug, toplumdan uzaklastirma , kamu ve 6zel sektoriin,

yerel halkin ve sivil toplum kuruluslarinin proje siirecine dahili gibi konular

29



kapsamaktadir (Polat ve Dostoglu, 2007: 65). Insanlarin hayata bakisi yasam
tarzlar1 , etkilesim mekanizmasi gibi konular1 fiziki mekéna yansimasiyla alakal
kentsel doniisimde sosyal boyutun etkinligi incelenmektedir (Okde ve Yayli,

2020: 342).

Bu yoniiyle kentsel olarak doniisiim projesinin gergeklestigi alanda yasayan
yasayan kisi, yogunlugu dikkat edinilmesi gereken 6nemli bir konudur . S6z
konusu olan yasayan kisiun sosyal hayat1 egitimin gelmis oldugu yer ekonomik
durumu ,yerel durum memnuniyeti, kiiltiirel farkliliklar1 , gelenek ve ananeleri
bilinglilik diizeyi, alan kullanim g¢esitlilik gibi sosyal toplumsal veriler kentsel
olarak doniisiim ile alakali alinacak kararlar1 etkileyerek yon vermektedir.
Bununla birlikte alanin bdlgede yasayan halk ile korunup korunmayacagi,
bolgeye yapilacak yatirimlarin kalitesi ve kapasitesi dogrudan burada yasayan
halkin nitelikleri ile iliskilidir (Ozden, 2002). Kentsel olarak doniisiim i¢in énem

arz eden toplumsal eldeki veriler su sekildedir:

Gelinen Yer, Kiiltiirel Ozellikler, Egitim, Gelenek ve Gorenekler:
Bolgeye disaridan gelen toplum beraberinde 6rf ve ananelerini aliskanliklarini da
getirmektedir. Hayat tarzlarini yerlestikleri alanda siirdirme egiliminde
olmaktadirlar. Disarida gelen halk bodlgeye ne zaman geldigi de diger dnemli bir
faktordiir, Eger bolgedeki yasayan yasayan kisi uzun bir zamandir burada
bulunuyorise, bolgede ge¢irdigi uzun zamanin yasatisina verdigi bazi
aligkanliklar, bolgesel memnuniyet, bilinglilik ve bulundugu alani sahiplenme
duygusu oldugu kabul edilmelidir. Boylece bu durum kentsel olarak doniisiim
proje kapsaminda hem avantaj hem de dezavantaj yaratabilmektedir. Egitimve
kiiltiirel diizeyi de kentsel olarak donilisiim projesinin uygulanmasinda
onemlidir. Egitim ve kiiltiirel diizeyinin daha yiiksek oldugu bolgelde, kentsel
olarak doniisiim proje uygulamalarini amag¢ ve kazanimlar hedef alinarak hayata

gecirmek kolaylasabilir, (Akt. Ozden, 2002).

Ydreden memnuniyet: Bolgede yasayan insanlarin kalis siiresi ve bolgeden
memnuniyeti ne kadar fazla ise bélgenin degismesi ya da bolge degistirmeleri de
o kadar zor olacaktir. Eger bolgeden memnuniyet duyulmuyorsa kentsel olarak
doniisim proje uygulamalart bu memnunyetsizligin sebebini arastirma analiz
etme ve buna ¢éziim bulmak durumundadir. Bilinglilik Diizeyi: Yoredeki yasayan

insanlarin  bilinglilik diizeyi, toplumun kentsel olarak doniisiim projesine
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yaklagimina etki eden dnemli bir faktordiir. Bolgede yasayan insanlarin kentsel
olarak doniisiim proje uygulamalarina slipheci yaklasmasi buna kars1 ¢ikmasi da
kabul edilebilir. Bdélgede uzun siire bulunan halkin bilinglilik ve sahiplenme
duygusunun daha da fazla olmasinin, bu halkin uzun bir siiredir yasadigi
bolgenin degistirilmesi ya da bulunduklar1 alandan bagka bir bolgeye nakli kolay
olmamaktadir. Bu durumdan basarili ¢ikmanin yolu ise yore insanini ikna etme,
doniistim projesi  hakkinda daha fazla bilinglendirme ve projenin getirdigi

kazanimlar1 anlatarak sahiplenmelerini saglamaktir. (Akt. Ozden, 2002).

Miilk Sahipligi ve Kullanici Tiiriiniin Cesitliligi: Kentsel olarak doniisiim
bolgesinde bulunan yapt arazi ve arsalarin miilki durumu, kentsel olarak
doniistim uygulamalarina etki eden  Onemli faktorlerden biridir. Miilkiyeti
kamusal alanlarda doniisiim uygulamalarindaki yasal durumu ¢oziimlemek daha
da basit olurken 6zel miilkiyetin oldugu bdlgelerde yasal boyut ¢oziimlemek gii¢
olabilmektedir. Ozel miilkiyetin yogun oldugu bélgelerde kentsel olarak doniisiim
uygulamalarinda miilkiyet sahipleri ile daha fazla etkilesim halinde olmak
gerekmektedir. Kullanici tiiriindeki farkliliklar ise kentsel olarak doniisiim strateji
gelistirilmesinde degisik yaklagimlar dogurmaktadir. Miilkiyet sahibi- kullanici
oranlarinin yiiksek olmasi da kentsel olarak doniisiim uygulamalarin da kolaylik

getirir  kullanic1 oraninin fazla olmasi da bazi yasal zorluklara sebep olabilir .
(Akt. Ozden, 2002).

Ekonomik Durum: Kentsel olarak doniisiim bdlgelerinde yasayan halkin
ve  miilkiyet sahibi olan kimselerin mali yeterlilik  durumlar1 da proje
uygulamalarin1 6nemli bir derecede etkilemektedir .Bolgenin doniisiimii i¢in
lazzim olan finansin tiimi devlet tarafindan karsilanmasi her zaman miimkiin
olunmamaktadir . Bu sebeple, doniisiim uygulamasina tabi tutulan bdlgede
yasayan halkin sosyal ekonomik sartlar1 ne kadariyiyse kentsel olarak doniisiim
uygulamasida da o kadar kolay olmaktadir. Bolgedeki Issizlik halkin
ekonomik durumu 6ne ¢ikan en énemli unsur olarak karsimiza ¢ikmakta. Issizlik
oranlarinin yliksek oldugu bolgelerde, yapilan yeni yapilarin 6demesini yapmak
ve de projenin getirmis oldugu yeniliklere alanda yasayan igsiz kesimin uyum

saglamast oldukga gii¢ olabilinecek bir durum olarak 6ne ¢ikiyor,

Bu haliyle kamu ve 6zel sektore diisen vazife, ekonomide olusa bilecek

olumsuzluklar1 aradan kaldirmak i¢in de diisiik faizli ve de wuzun vadeli kredi
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saglamak, geri 6deme de kolaylik, diisiik maliyete nitelikli malzeme tedarigi
yapmak, alaninda profosyonel uzman  personel temin etmek, danismanlik

yapmak ve uygun zemin yaratara konut satin alimina 6zendirmektir.

Kentsel olarak doniisiim ¢alismalarinda, sosyal yapiy1r en kiiciik yerlesme
alan1 olan mahalle kapsaminda iyilestirme kurali yer almalidir. Dolayisiyla,
donlislim bolgesinin ve sehrin genel sosyal kalitesini yiikseltmek {izere,
toplumdaki kisilerin becerilerini gelistirmek, yerel oncelikli, toplum ruhunu ve
yerel girisimciligi gelistirmek icin sosyal agidan yatirimlara yol ag¢lmalidir

(Ozden, 2004; Akt. Ozden, 2006: 217).

Toplumun Tanimlanmasi: Kentsel olarak doniisim c¢alismalarinda
toplumun karakterinin ve kimliginin agiklanmasi, akilda tutulmasi gereken bir
hedeftir. Dolayisiyla toplumun olumlu bi¢cimde 6zellikleri géz Oniine serilirken,
olumsuz ozellikleri aradan kaldirmaya ya da iyilestirmeye yonelmesi
gerekmektedir. Toplumsal agidan Ihtiyaglarin Belirlenmesi: Toplumun belirli
ihtiyaclar1 karsilanmadig1 zaman olusan eksiklikler, toplumsal agidan bozulmalari
ve sonucta kentsel ¢okiisleri ve bozulmalar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Bireylerin
toplumsal agidan ihtiyaglarinin belirlenmesi ve ortadan kaldirilmasi ile yasam
kalitesinde goreceli artis goriilmesi, belirtilen durumun kentsel doniistimdeki
etkisine dikkat cekmektedir. Toplumsal Gruplarin Ozel Ihtiyaclarinin
Belirlenmesi: Toplumsal agidan ortaya ¢ikan ihtiyaclar belirlenirken toplum
dahilinde yer alan ve dil, din, yas, cinsiyet, etnik gibi karakteristik 6zelliklere

gore ortaya ¢ikan alt gruplarin gereksinimleri de dikkate alinmalidir.

Ihtiyaclar Karsilayacak Araglarin Saptanmasi: Toplumun
gereksinimlerinin karsilanamamasi sebebiyle toplumsal acidan ¢dkiintii ve kentsel
bozulma olugsmaktadir. Bu nedenle kentsel donilisiimde dikkate alinmasi1 gereken
politikalarin gereksinimleri saglamaya yonelik belirlenmesi ve bu gereksinimleri
karsilayacak araglarin olusturulmasi gerekmektedir. Planlama, belirtilen araglarin
ilk sirasinda gelmektedir. Ancak toplumsal 6zellikler ve eksiklikler yoniinde
araclar farklilik gosterebilmektedir. Yerel halk Temsilcilerinin Secilmesi: Kentsel
olarak doniisiim c¢alismalarinin basarili bigcimde sonug¢ elde etmesinde, toplumun
icinden belirlenen yerel bir kisinin yerel halkin sorunlarini belirlemesi ve
belirtilen sorunlara beraber ¢dziim aramasi 6nemli bir etkendir. (Akt. Ozden,

2002).
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Toplumun Tesvik Edilmesi: Kentsel olarak doniisiim calismalarinda,
kentsel donlisimiin gergeklestirilecegi alanda yasayan bireylerin uygulama
siirecine dahil etmeye dikkat edilmelidir. Kentsel olarak doniisim ve toplum
gelecekleri kapsaminda donilisiim kararlarinin  kabuliine tesvik edilmelidir.
Kentsel olarak doniisiim ve gerekli kosullarin ve farkliligin goriilebilecegi

yoniinde toplumunda tek fikir olmasiyla 6nemli bir ¢aligma hayata gegirilecektir.

Etkin Tekrar Olusum Ortakhklar:: Basarili sekilde kentsel olarak
dontistim calismasinda gerekli olan farkli bir faktdr toplumsal stratejilerin
arasinda bulunan etkili ortakliklar olusturmaktir. Toplumsal a¢idan tekrar olusum
ile toplumsal agidan tegvikin ortak gerecleri olarak bilinen ortakliklarin, etkili bir
yonetim siireci ile paylasilan ¢alismalarin hedeflerine ulasmasi miimkiin bir
siirectir. Belirtildigi gibi kentsel olarak doniisiim c¢alismalarina yon veren
ozelliklerin belirlenmesine yonelik asamalar, ehemmiyet gostermektedir. (Akt.

Ozden, 2002).

Toplumun ekonomik, demografik, yerel unsurlarin1 dikkate alan, toplumun
gereksinimlerini belirleyen ve buna yoOnelik ¢oziimler uygulayan calismalarin
basarili sonug gostermesi daha fazla muhtemeldir. Ama bu yonde biiytlik eksiklik,
toplumun  kentsel olarak donligim kapsaminda net bir  bigimde
bilgilendirilmemesidir. Bireyler, kentsel olarak doniisiim yoniinde yeterli bilgiye
sahip olmadigindan bazi zamanlar yasamlar1 i¢in risk olusturabilen bdlgelerin
dontigtimiine olumlu sekilde tepkiler vermemektedir. Dolayisiyla bu donemde en
fazla zarar goren kisim maddi ve manevi agidan zarar goren toplum olmaktadir.
Bu nedenle halkin yasadigi magduriyetini minimuma indirmek yoOniinde
bireylerin haklari, ayrintili ve net sekilde aktarilmalidir. Kentsel olarak doniistim
caligmalarinda bazi durumlarda sosyal yapinin gelistirilmesi ya da tamamen
degistirilerek alandaki halkin farkli bir bolgeye ytaginmasi gerekebilmektedir
(Ozden, 2002: 40).

Sosyal Yapinin Iyilestirilmesi: Kentsel olarak doniisim bolgelerinde var
olan sosyal yapinin, doniisiimden sonra bolgeye uyum saglayabilecegi belirlenirse
bazi onlemler ve ¢alismalar ile beraber oncelik iyilestirme siirecine verilmelidir
(Ozden, 2002: 40). lyilestirme siirecinin uygun olarak belirlendigi bdlgelerde
fiziki acidan yenileme isleri yapilarak alan daha uygun ve yasanilir duruma

getirilmektedir. Dolayisiyla iyilestirilen bolgeye iyi gelirli kisileri de ¢ekmek
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miimkiin olacagindan arazi fiyatlarinda artig goriilecektir (Kayacan, 2010: 15).
Hiikumetin katkisi, yerel yonetimler ve 6zel sektoriin is birligi ile sosyal yapiy1
gelistirmek miimkiin olacaktir. Sosyal yapiy1 gelistirmek yoniinde c¢alisma
imkanlar1, aktivite olanagi sunmak, egitim, bolgedeki eksiklikleri aradan
kaldirmak, kamu ve 6zel sektor is birliginin yan1 sira yerel toplumun bu siirece

dahil edilmesi yapilacak uygulamalar arasindadir.

Sosyal Yapmmn Tiimiiyle Iyilestirilmesi: sosyal yapinin bozuldugu,
bolgenin eski ve bakimsizligina neden olacak halkin mevcut oldugu bolgelerde
sosyal yapiyr korumak miimkiinsiiz ise var olan halki araziden farkli bir alana
tasimak gerekecektir. Esasen bolgenin yiiksek rant degerinin olusmasi sosyal
yapinin tamamiyle degistirilmesini dnemli kilmaktadir. Ama bu teknik maddi ve
manevi zararin oldugu bir calisma oldugu i¢in dnemli dl¢iide devletin yardimina
ihtiyac duymaktadir. Sosyal yapinin degistirilmesiyle bolgeden uzaklastirilan
halk ic¢in arazi tiretiminin gerceklestirilmesi, bu alandaki sosyal konutlarin
olusturulmasi, miilkiye durumunda ortaya ¢ikacak yasal sorunlarin
¢Oziimlenmesi, yeni ortaya ¢ikan konutlarin maliyeti ve satin alimi gibi durumlar
devletin destegi ile hayata gecirilebilir (Ozden, 2002: 40). Sonug olarak belirtilen
calisma sekli sosyal yapiyr Onemli Olgiide etkileyeceginden sosyal yapinin

belirtilen durumda minimum hasar gorebilecegi bigimde ele alinmasi 6nemlidir.
c. Yasal-Yonetsel Boyut

Lokal karar alma siirecinin yapisi, yerli halkla iligkiler, farkli c¢ikar
gruplarin katilimasi ve liderligi seklindeki sartlar, yasal ve yonetsel donem
siirecinde bulunmaktadir” (Polat ve Dostoglu, 2007: 65). Kentsel olarak doniisiim
caligmalarinda karsiya ¢ikan en biiylik problemlerden biri de yasal siirecler
oldugu nedeniyle kentsel olarak doniisiim calismalar1 yasal siire¢ dahilinde
diizenlenmeden gerceklestirmek zor olacaktir. Bu nedenle bahsi gecen kurallarin
birbirini tamamlamasi ve oOrtiigiir olmas1 dnemlidir. Esasen 6zel miilkiyet hakki
nedeniyle ortaya cikan sorunlar, kentsel olarak doniisiim g¢aligmalarinin hayata
gecirilmesinde zorluklar ¢ikarmaktadir. Belirtilen siireci aradan kaldirmak adina,
yasalarin diizenleyici ve zorluklari giderici kosullar olusturarak birbirilerini

tamamlamasi1 olmasi gereklidir (Ozden, 2006).
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Yasal ve Yonetsel boyut, kentsel olarak doniisiim ¢aligmalarinin basar1 elde
etmesinde, siirekliligin  ve  siirdiirebilirligin  elde  edilmesinde  Onem
olusturmaktadir (Kambur, 2019: 12). Kentsel acgidan doniisiimiin yOnetimsel
boyutunda o6zel sektér, kamu ve yerel katilimin belirlenmesi ve belirtilen
aktorlerin koordineli bigimde c¢alismasi O6nem tasimaktadir. Yerel katilimin
belirtilen aktorler dahilinde bulunmasi farkli bir 6nem tasimaktadir. Ciinki
bolgenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan dokular1 bolgeyi kullanan bireyler
tarafindan olusturulmalidir. Bunun yan1 sira goniillii sekilde katilmalarin ve sivil
toplum kuruluglarin, meslek odalar1 gibi organizasyonlarin belirtilen siirece dahil

edilmesi 6nemlidir (Kocak, 2019).
d. Ekonomik Boyut

Kentsel olarak doniisiim yoniinde ekonomik boyutu, doniisiim ve birlikte
calisma firsatlarinin, iiretimin arttirilmasinin hedeflendigi bir siirectir. Belirtilen
firsatlar hem kentsel olarak doniisiim bolgesinde hem de ¢ok yakin g¢evresinde
yukseltilmelidir (Turok, 2004; Akt. Kogak, 2019). Ekonomik agidan degisim,
canlilik, gelisimin, ¢ok fazla talebin yoludur. Belirtilmis nedenle kentsel olarak
doniisiimii, ekonomik yonde calismalarin haricinde diisiinmek miimkiinsiizdiir.
Fiziki ve toplumsal bakimdan ¢okiis yasayan bolgelere ekonomik acidan bakim
saglamak, kentsel agidan donilisiimiin hedeflerindendir. Kentsel ydnden
dontistimiin  gergeklestirilmesinden sonra hayat kalitesi yiikselmis olacaktir

(Deringodz, 2017: 16).

Kentsel olarak donilisiim baglaminda maliyetler hesaplanirken, zarar gdren
binalarin yikiligi, tasinmaz Emlaklarin ve enkaz fiyatlarinin hak sahiplerine
sunulmas1 ve bolgedeki kisilerin ikamet i¢in gonderildikleri bélgede 6deyecekleri
kira bedelleri dikkate alinmalidir (Deringdz, 2017: 16). Kentsel doniisiim,
maliyeti ¢cok fazla olan bir uygulama olmasina bakmayarak caligma sonucunda
kazanilan rant ve kaybedilen maliyet tekrar kazanilabilmektedir. Belirtilmis
nedenle belirli bolge i¢in kentsel olarak doniisiim karar1 vermeden once mali gelir
ve gider analizi yapmak, net bir sekilde maliyet hesab1 ¢ikarmak ve elde edilecek

olan rantin da projesini olusturmak bir zorunluluktur (Ozden, 2006: 218).

Yerel merkezi yOnetim kaynaklarinin kentsel olarak doniisim bolgesi

dahilinde esdeger sckilde dagilimi ile kullanimi da kentsel doniisiimiin mali
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boyutunu gosteren bir faktordiir. Tim belirtilen faktorleri birlestirip
biitlinlestirecek, etkili ve esit kaynak dagilimi ile mali faydalar1 yiiksek kentsel
olarak doniisiim c¢alismalarina gecit saglayan mali programlar, yerel ve merkezi

yonetim bakimindan ihtiya¢ duyulmaktadir (Ozden, 2006: 218).

3. Kentsel Doniisiimiin Uygulama Yoéntemleri

Kentsel doniisiimiin olusundan itibaren cesitli uygulama teknikleri ve
tanimlamalar ortaya ¢ikmistir. Calisma yontemlerinin farklilik gostermesi bazi
gerekcelere gore agiklanmaktadir. Sisman ve Kibaroglu (2009), calisma
yontemlerinin ¢esitli adlarla farklilik gostermesini, farkli hitkumetlerde bulunan
bilim insanlarinin farkli adlarla belirttigi bu calisma yontemlerinin Tiirk diline
terclimelerinde dalinda uzman olan kisi ve organizasyonlarin ortaya c¢ikardigi bir
dil birlikteliginin olmamasina baglamaktadir. Duman (2020) belirtilen farklilig
kentsel bolgelerin sosyal ve ekonomik cesitlilikleri kapsamasi toplumun iiretim
ve tiketim aligkanliklarinin  farklilik gdstermesi ve kentsel bolgelerin
gereksinimlerine gore diizenlenmesi ile iliskilendirmektedir. Bu agidan ¢alismada
bulunan yontemler sistematik bir a¢iklamadan ziyade yazin taramasinda sik-sik

ele alinan tekniklerden ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar:
a. Kentsel Yenileme

Cografyada kentsel doniisiim, yeni altyap1 olusturmak ve vergi gelirlerini
artirmak i¢in miilk degeri diisliik olan alanlarin yeniden gelistirilmesi stirecidir.
Kentsel yenileme, sehir planlamacilarinin ve yerel yonetimlerin "gecekondu"
olarak kabul ettigi, daha diigiik kaliteli altyapiya sahip olabilecek veya kentsel
bozulma yasayan alanlarda gergeklesir. Gelistirme, yeni isletmeler, konutlar veya
olanaklar seklinde olabilir. (Ozden, 2002: 96). Kentsel doniisiim programlari
olduk¢a tartigmalidir. Kentsel yenileme programlari igin hedeflenen alanlar,
disiik gelirli ve azinlik niifusu yerinden etti. Uygun fiyathh evler saglamasi
gereken yeni ingaatlar, bunun yerine liikks ticari binalar ve otoyollardi. Ek olarak,
bu alanlar Onceki yillarda yeniden ¢izilmis olabilir ve insanlarin kendi
mahallelerinde yatirim yapmasina ve insaat yapmasina engel olabilir (Polat ve

Dostoglu, 2007: 63).

Yontem, siirecler ve hedeflenen alanlar iilkeden iilkeye degisir. Bazi

hiikiimetler ve miiteahhitler, yerlesim olmayan bolgeleri hedef alir ve sadece
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sahaya yeni binalar ve altyap: ekler. ABD'deki ¢ogu durumda, kentsel yenileme
programlari sehirler i¢indeki alanlar1 iyilestirmis olabilir, ancak sehri bir biitiin

olarak iyilestirmemistir (amaglanan hedef buydu) (Kayacan, 2010).

Kentsel yenileme (Birlesik Krallik'ta kentsel yenileme ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde kentsel yeniden gelistirme olarak da adlandirilir), genellikle
sehirlerdeki kentsel ¢iirlimeyi ele almak icin kullanilan bir arazi yeniden
gelistirme programidir. Kentsel yenileme, gecekondu mahallelerini temizlemek
ve daha yiiksek simif konutlari, isyerleri ve diger gelismeler icin firsatlar
yaratmak icin sehir i¢lerindeki kotii alanlarin temizlenmesini icerir (Akkar, 2006:
30).

Kentsel yenilemenin birincil amaci, dis 6zel ve kamu yatirimlarini ¢ekerek
ve 1s kurmayir ve hayatta kalmayi tesvik ederek belirli bir alana ekonomik

canlilig1 geri kazandirmaktir (Akkar, 2006: 30).

Kentsel doniisiim ¢ok tartisilan ve tartigmali bir programdir. Savunuculari
tarafindan ekonomik bir motor ve bir reform mekanizmasi, elestirmenler
tarafindan ise bir kontrol mekanizmasi olarak goriilmiistiir. Tartisma genellikle
seckin alanin kullanimini, tarihi yapilarin yikilmasini ve gecekondu temizliginin
getirdigi dogrudan yer degistirmeyi igerir. Kotii tasarlanmis tasarimlar, islevsel
mahallelerin yok olmasina ve daha az arzu edilen yenilerinin yaratilmasina yol
acgabilir. Cevredeki mahallelere kirlilik ve agir ara¢ trafigi getiren otoyollar insa
etmek icin alanlar genellikle temizlenir veya istenmeyen veya ekonomik olarak
sirdiiriilebilir olmadigr kanitlanan deneysel yeni gelistirme modelleriyle

degistirilir. (Yildirim, 2006: 9).
b. Kentsel Koruma

Kentsel bolgelerde mevcut olan ve ge¢misle ilgili ipucu veren kiiltiirel,
tarihi, sosyal, mimari ve ekonomik olusumlarin, yasanmis gelisim ve degisime
yonelik kayb olmamasina olanak saglamak ve kentsel dokunuslart modern yasam
ile entegre etmek i¢in gergeklestirilen projelerdir. Koruma anlayis1 iki bigimde
goriilmektedir. Bu bigimlerden biri, binalarin 6zgiinliigiine dokunmadan koruma
anlayis1 (preservation) iken digeri modern sartlar yoniinde sirli sekilde
degisimin oldugu koruma anlayis1 (conservation) olmaktadir (Polat ve Dostoglu,

2007: 63). Her seyin finansal yonli oldugu vurgulanan siiregte ekonomik
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bakimdan degeri bulunmayabilen tarihi yapi ile dokularin dikkate alinarak kentsel
acidan korumaya alinmasi, kentsel olarak doniisiim yoniinde gerekli olmaktadir

(Hardal, 2019: 47)
c. Kentsel Iyilestirme/ Saghklastirma

Kentsel agidan iyilestirme, yani saglamlastirma, kentsel agidan doniisme
stratejileri dahilinde koruyan bir diislince tarzina sahip olan kentsel olarak
doniistim yontemleri arasinda bulunmaktadir (Demirsoy, 2006). Alanin giincel
durumu korunarak, tamir, koruma, ve restore edilmesi kurallarina dayanmaktadir

(Evin, 2021: 298).

lyilestirme ve saglamlastirma uygulamalari, donemle yogunlugun
cogalmasiyla hasar goérmiis ve sagliksiz goriinmeyen kentsel yapilarin uygun
hayat kosullarinin olusturulmasi i¢in toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve fiziki
problemlere yonelik ¢oziim seklinde ele alinmistir (Ocak, 2006). Belirtilen
yontem ve kentsel alanin 6zgiir niteligine zarar veren tiim yapilar temizlenir.
Kentsel bolgenin tamaminda gerceklestirilmesi zor olmasina bakmayarak alt

olgeklerde onemli sonuglar elde edebilmektedir (Ozden, 2002: 99).
d. Kentsel Tekrar Canlanma/Canlandirma (Revival/Revitalization)

Revival, soziinlin sozliikkte agiklamasi “taze yasam bulma, tekrar
canlandirma, uyarma” olarak agiklanmaktadir. Revitalizationv agiklamasi, ise
“hayat verme, canlandirma, gii¢ verme, diriltme” olarak belirtilmektedir

(Redhouse 1989; Akt. Ozden, 2002: 93).

Sehir merkezlerinde halkin yogun sekilde bulunmasi ve alandaki ekonomik
yonden goriilen dengesiz yerlesim, sehirlerdeki yerli kimliklerin zarar gormesine
neden olmustur. Bu nedenle toplumsal, ekonomik, kiiltiirel agidan ve g¢evresel
yonden kayip yasayan sehir bolgelerini canlandirmak ve belirtilen bolgelere islev
kazandirmak hedeflenmektedir (Kayacan, 2010). Gergeklestirilen canlandirma ve
tekrar islevlendirme neticesinde, alanda yasam kalitesi, ¢cekim giicii ve ekonomik

etkinlikler sayis1 yiikselmektedir (Catalbas, 2011: 17).

1990 senesinden sonra biitiinciil agidan farkli yanagma gelistirildiginde
toplumun yararina yiiksek diizeye ulasabilecegi kentsel yonden canlanma anlayisi
tekrar  edilmistir. Kentsel acidan canlanma c¢alismalariyla sehirlerin

pazarlanmasinda sehre yeni bir goriintii kazandirmaktan fazla var olan tarihi ve
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kiiltiirel yapiyr goz oniine ¢ikarilmaya calisilmistir. Dolayisiyla belirtilen durum,

ekonomik ac¢idan turizminde canlanmasina olanak saglamistir (Akkar, 2006)
e. Kentsel Tekrar Gelistirme

Islevsel, ekonomik ydnden onarilamaz duruma gelen yapilarin yikilmasi
durumudur. Esasen diisiik kazang elde eden kullanicilart olan bu yap1 bolgeleri,
yikilarak daha sonra tekrar insa edilmektedir (Keles, 1998: 22). Belirtilen
durumda eski kisiler farkli bolgeye yerlestirilerek bolgenin tekrar gelistirilen
dikkate deger mekanlari, farkli kullanici kisilere agilmaktadir. Calismanin yiiksek
gelir saglamasini elde etmesi ¢aligmaya yonelik tercihi arttirmaktadir. Dolayisiyla
sehir merkezlerindeki incelenecek bolgeler gelistirilmeye ydnelmistir (Ozis,
2018: 18).

f. Alansal Temizleme

Bolgesel acidan temizlik, halkin saglik durumu ve giivenlik saglanmasi
yoniinde tehditler olusturan, iyilesmesi miimkiinsiiz olan sdkiilen evlerin
tamamiyla yikilip tekrar yapilmasi seklinde ifade edilmektedir (Ozden, 2002;
Ozis, 2018). 1850’11 yillardan baslayarak Ingiltere’de yap1 iiretimi yoniinde
onemli olan yenileme yontemi, modern donemde iyilestirmenin miimkiinsiiz
oldugu araziler yoniinde son ¢are seklinde sec¢ilmektedir (Diacon, 1991; Akt.

Ozis, 2018).

Temizleme siireci, satin alma ve devlet bilinyesine dahil edilme yoniinden
maliyeti ¢ok bir siirectir. Clinkii var olan yasam bolgelerinin baska bolgeye
tasinmak zorunda kalan eski kiiler ic¢in farklt yasam alanlar1 saglamak
gerekmektedir. Ancak yasam yeri degistirmek durumunda kalan sehir halki,
sosyal problemler ile karsilastigindan kabul edilmeyen bir yaklasimdir. Yerel
yonetimin bdlgeyi temizleme karar1 alabilmesi i¢in bdlgenin halk sagligi
kapsaminda tehdit olusturmasi, zor kosullu bolgeler i¢in en etkili yol olmasi,
bolgeden taginacak halk icin gerekli bir yerlesim alaninin saglanmasi, doniisiim
islemi yoniinde yeterli kaynagin bulunmasi gibi birtakim islemlerde net

davranmasi énemlidir (Ozden, 2002).
g. Soylulastirma

Soylulagtirma kavrami ilk kez 1964 yilinda Glass Ruth tarafindan sehir

icinde yasamis Ingiliz zenginlerinin sehir merkezinde asag1 gelirli halkin yasam
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siirdligli yap1 alanlarina yerleserek belirtilen bolgeleri yenilemelerini bildirmek

amactyla kullanilmistir (Ocak, 2006: 17).

Zaman igerisinde 6nemli duruma gelen sehir merkezlerinde farkli gelir
gruplar1 arasinda esitsizlikler artmis, sehir merkezleri asagi gelirli gruplarin ¢ok
oldugu bolgelere doniismiistiir. Orta ve list gelir kisimlari i¢in, eskimis olan sehir
merkezlerinin tekrar canlandirilmas1 maksadiyla vergi kolayliklarinin verilmesi

soylulastirmaya olanak saglayan bir faktor olmaktadir (Catalbas, 2011).

Sonugcta belirli toplumsal agidan sinif olusturabilmek yoniinde hem kentsel
bolgelerin hem de toplumsal olusumun doniistiiriilmesini kapsamaktadir.
Soylulagtirma siireci var olan bdlgenin hayat seklini, ekonomik yonden iliskileri,
sosyal kapsamda diizeni doniistiirdiigii, esasen bolgede yasayan kisilerin

tasinmasi siirecini de icerdiginden siklikla elestirilmektedir (Evin, 2021).

Ozden (2002), “Gentrification” anlayisin1 Tiirk dilindeki en dogru
karsiliginin “sosyoekonomik ag¢idan yenileme” ifadesi oldugunu belirtmistir.
Cilinkii yazida kullanilan “soylulastirma” kavram igerigini tamamiyle
karsilayamamaktadir (Ozden, 2002: 95). Bunun yani1 sira Ozden, soylulastirma
kavramini eski bolge halkinin tasinmasi olarak kabul eden ve soylulastirmay1
“sosyo-kiiltiirel agidan bozulmus ve fiziki agidan bozulmus bolgelerde toplumsal
dokuyu gelistirmek ic¢in” kapsayan bir kentsel olarak doniisim anlayis

benimsememektedir (Ozden, 2001; Akt. Uysal, 2006: 80).

Marksist yaklasimi arastrian sosyolog Glass’da soylulasgtirma kavraminin
esasen iist siniflara yonelik olumsuz agidan ¢agrisimi kapsadigini belirtmektedir

(https://www.archdaily.com/924042/house-in-the-buddenturm-

hehnpolarchitektur. 2022). Soylulastirma kavrami, cevresel agidan toplumsal

kosullarin 1iyilestirilmesi, ticari agidan ve ekonominin yiikseltilmesi sekinde
olumlu etkiler olustururken eski sakinler, yapilan yiiksek kirali yapilar1 6demekte
zorluk cektigi i¢in tasinmaya zorlanmaktadir. Belirtilen siire¢ az gelirli kisilerin
semtlerini terk etmelerine esasen etki etmese de onlarin hayat tarzlarini dnemli
Olclde etkilemektedir
(https://www.housebeautiful.com/lifestyle/a34137604/what-is-gentrification
2022).
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4. Diinya’da Kentsel olarak doniisiim

Kiiresel acidan olusan savaslarin da olusturdugu yikimlar, sanayi
kapsaminda desantralizasyon siireci ortaya ¢ikan gelismeler, ekonomik gelisimin
kaybetmis sehirlerin ortaya g¢ikmasi, hizli sehirlesme ile bunlarin beraberinde
ortaya ¢ikardigl sorunlar sehirlerin gelisimini etkilemistir (Mirioglu, 2013: 15).
Ama sanayi devrimi ile beraber makinelesme sistemli calismalarin artmasi
neticesinde kapitalist iiretim seklinin olugsmasi geleneksel sehir yapisint dnemli
Olgiide sarsmistir. Dolayisiyla sanayi devriminden sonra sehirler, enerji
kaynaklarinin, ulasim araglarinin, hammadde kaynaklarinin ve beseri sermayenin
kolay wulasildigi yasam alanlarina doniismiistiir (Keles, 2010: 29). Sanayi
devrimine beraber sekilde kirsal bolgelerden kentsel bolgelere hizli yasayan kisi
yonelimi sonrasi sehirler hizli sekilde kentlesme donemine dahil olarak bazi
problemler ile karsilasmistir. Belirtilen problemlerin 6nemlisi konut sorunu,

fakirlesme ve tehlikeli gruplarin beraber bulunmasidir (Schubert, 1996: 60).

Bunun yani sira sehir sayisinin yiikselmesi ve sehirlerin biiylimesi ile iligkili
olarak sehir merkezlerinde kanunsuz gecekondu yapilar1 ve zaman gectikce eski
canli halini kaybetmis, yeterli olmayan donat1 ve altyapr bolgelerinin yer aldig,
yipranmis ve giivenlik sorunlarimin gorildiigii ¢okiis bolgeleri olusmustur
(Osmanl1 vd., 2020: 508). Bahsi gecen sorunlar ve siirecler, sehirler ve sehirlesme
siireci tizerinde degisik etkiler yaratarak sehirsel bolgelere yonelik miidahale
siireclerini de farklilagtirmistir. Bu ¢esitlenme {iriinlerinden 6nemlisi de kentsel
olarak doniisiim c¢aligmalar1 olmaktadir (Mirioglu, 2013: 15). Diinya iizerinde
kentsel olarak doniisim c¢alismalarinin 1970’11 yillarin sonunda Amerika’da
meydana ¢ikmast ve 1980°li yillarda Ingiltere tarafindan kopyalanarak, farkli
tilkelere satilmasiyla kentsel olarak doniisiim doneminin basladigini belirten
Hague, kentsel donilisiimiin siirdiiriildiigii ilk sehirlerin Amerika sehirleri

oldugunu vurgulamistir (Ozden, 2002).

19501 yillar, gecmis donemin fiziki problemlerinin tekrar insa edilmesi,
farklilagtirilmas1 ve aradan kaldirilmasi kapsaminda miidahalelerin bulundugu
zamani kapsamaktadir. Hilkumet Onciiliigiinde, devlet makamlarin ve aymi
bigimde oOzel sektoriinde destegiyle, gecekondu ortadan kaldirma ve tekrar
degisim oncelikleri, Katlar1 yiiksek olan yap1 ve sanayilesmis yap1 yontemlerinin”

kabul edilmesine yol agmistir (Roberts, 2000).
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Cizelge 3.

Kentsel Doniistimiin tarihi siireci

195071ex 196{_! lar 1970°1er 198(_"151' 199(:_!'15:
Yeniden insa Yeniden Venileme Yeniden Yeniden
Canlandirma Gelistirme |Canlandirma
v | Schirlerin eski| 190 lerin Yerinde . Daha |
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f osunlukla banlivélerin | semt plamina | ve ye_n;dcn yaklagimlara
i % “(" .- | biyiimesi ve | yogunlagma, gelisim o
@ 2| “master plan feril eriferik oieleri yonelis,
T %|temelli yeniden| | % . : Proj * | biitiinlegik
= ; _ biiyiime, ilk (gevresel) gehirdiga | . .0 .
o ingasi ve A - : : yilestirme
= : ; tvilegtirme biiyiimenin projeler ]
genislemesi L : - vaklagumlan
girisimleri devany
" Merkezi ve Kamu-o6zel | Ozzl sektore
- Verel sektoris | Ozel sektdriin | ve uzman
= ) A o T
E Hikimet, Ozl birliginde | roliiniin artig:, bi{imlere Ortaklil
- selctor denge yerel onem raklagimi
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vaklagimlar ortakliklar
G 1980 Stratejik
= C v 1
§ -?r Yerel ve Eylemlerde F)nce bclg_esel baglarm_da perspv.?ktiﬁn
U 2 ) . ve verel dizey, mevzi vemiden
g3 merkezi bolgesel B
= diizevi o sonra verel dlgekte sunumu,
. izeyin  |dizeyin ortayal . -
E g urenlanis, rst diizeyin ne ardindan bélgesel
- = ? i cikist yerel Glcekte| eylemlerin
Ll - - -
L vogunlasma | gelisimy
ﬁ Az miktarda Kamunun KE:;“ O_ZEI
s dzel sektor Ozel sektor zorunla Segici kamu s on‘:lrlfue
r-"é vatirima, L kaynaklari ve | fonlar ile gf :
¢ | genelde kamu on;:;mm dzel Gzel sektdriin on aé
g sektori # vatimmlarda | hakimiveti  arasiica
e giderek artan
E5} vatinmlar artislar
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4 Devlet
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= | standartlarimin temelli eylemler| S .
& tyilestirilmes1 r_ef_z:]:_un . [ve artan yetkiler kendi P onet
2 Geligtirilmesi - kendi kazanmasi
Zirmesi
~ Mevecut Yemden
E I bolgelerin ve| alanlann, Cogunluk Geligtirme
< vakin ¢evre 1950°lenn | kéhnelesmisg /yerme 19807 lerden
o gelisiminin ivilegtirme sehirsel gecme ve | daha tutarls
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Kaynak: (Roberts Peter and Sykes Hugh, 2000; Akt. Acar vd., 2014: 31)
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1960’11 yillarda devlet ve 06zel sektor is birliginde fiziki ve Ozellikle
toplumsal problemlere yonelik kentsel iyilestirme uygulamalar1 ile sehir
merkezleri ve yoksul alanlarinn, merkezi yonetimler araciligi ile iyilestirilmesi
s6z konusudur (Akkar, 2006: 31). 1970°li yillarda yerel makamlarin
desantralizasyon uygulamalar1 ve daha katilimc1 siirecleri benimsenmeye
baslanmistir. Esasen sehir merkezi ve ¢evresinin tekrar insasi temel alan doniisiim
calismalarinda aktorlerin de farklilik gosterdigi gozlenmistir (Akkar, 2006: 31).
Belirtilen donemde girisimlerin artmasiyla iliskili, daha O6nce farkli olan
ekonomik, sosyal ve fiziki uygulama alanlar1 arasinda daha ¢ok koordinasyon
olusturmak i¢in bazi girisimlerde bulunulmustur (Roberts, 2000). 1980°1i yillarda,
1970’11 yillarin kentsel ¢alisma girisimleri siirdiiriilmesine ragmen degisiklikler
olmustur. En etkilisi, merkezi devletin uygulama midahalelerini desteklemek
yoniinde 6nemli kaynaklart olusturmasi ya da olusturaabilecegi diisiincesinden
uzaklasilmistir. Dolayisiyla belirtilen yeni politika ile ortakliklarin Onemine

vurgu yaparak ¢ogalmasini saglamistir (Roberts, 2000).

1980’11 yillardan baslayarak, sehirlerde devlet ve 0©zel sektor beraber
tasarlanan “Oncii uygulamalar”, kentsel agcidan ekonomik gelismenin etkileyicileri
seklinde kabul edilmis ve buna yonelik bicimde olusturulan yeni organizasyonel
bicimde kentsel olarak doniisiim uygulamalarina y6nelik gruplar, ajanslar vb.
yeni firmalar kurulmustur (Yildirim, 2006: 7). 1990’lar, ¢okiintii ve problemlerle
dolu bolgelerin canlandirilmasi1 ve modern anlamda degistirilmesi kapsaminda
onemli kaynaklarin toplandig1 dénemdir (Ozden 2002). Belirtilen donemde devlet
ve Ozel sektoriin yani sira yerlilerin ve sivil toplum kuruluglarinin da girdigi, ¢cok
aktorliiliige, katilima ve planlama siirecinin ortaklasa olusumuna dayal1 “stratejik

planlama” anlayislar1 6ne ¢ikmistir (Yildirim, 2006: 7).

5. Tiirkiye’de Kentsel doniisiim

Tirkiye, gegmis donemden bu giine farkli kiiltiirlere kapilarini agarak i¢ ice
dahil olmus belirli kiiltirel bakimdan yogun merkez niteligini elde etmistir.
Ekonomik bakimdan, sosyal ve kiiltiirel agidan etkenlerin etkisiyle fiziki kent
dokusu zaman dahilinde degisim siirecine dahil olmus ve yenilige ugramistir

(Ozden, 2006: 216).
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Belirtilen yenileme donemi, farkli devletlere nazaran Tiirkiye'de ¢ok fazla
karigik kosullar altinda hayata gecirildiginden kentsel agcidan doniisiime miidahil
olmada cevresel, ekonomik, sosyal ve yasal degismelerin anlasilmas1 ve belirtilen
yapilar1 goéz Oniinde bulunduran modellerin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir
(Ozden, 2006; Atadv ve Osmay, 2007). Tiirkiye’de kentsel olarak déniisiim
calismalar1 bir strateji seklinde degil de Tiirkiye’nin baglamsal ve calisma
dinamikleri kapsaminda uygulanmistir. Bu nedenle Tiirkiye sehirlerindeki
doniistim durumunu anlayabilmek ic¢in Tiirk sehirlerinin mekansal seklinin nasil

olustugunu 6neme almak gerekmektedir (Atadv ve Osmay, 2007: 58).

Dolayisiyla kanunlar ve diizenlemeler ile 6zel miilkiyet kavraminin 6nem
kazanmasi, bireylere hak saglamasi, ticaret bolgelerindeki kisitlamalarin aradan
kaldirilmas1 ve zarara ugramis alanlarin diizenlenmesi seklinde gelismeler
olusmustur. Esasen 0zel miilk gelismesiyle iiretim yiikselmis ve sanayi
bolgesindeki faaliyetler artmistir. Diinya iizerinde oldugu gibi Tiirkiye'de de gog

olgusu, sanayilesme agisindan bir doniis noktas1 durumundadir..

775 Sayili Gecekondu Yasasi (1996) ile gecekondu bolgelerinin yasal hale
getirilmesi Imar aflar1 dénemini baslatmistir. Belirtilen yasada, kacak olarak
insaatnin karsisin1 almak adina 1slah-imar planlar1 yargisi da bulunmus, boylece
gecekondu yapilar1 yasallasirken altyapir hizmetleri saglanmis ve gecekondular
disiik yogunluklu yesil bolgelere doniigsmiistiir. Belirtilen uygulama sekli
“sagliklagtirma” olarak tanimlanabilir (Yildirim, 2006). Gecekondular acisindan
kazanilan basar1 ve sehirlere dogru gociin siirekli artmasi, gecekondu bolgelerinin
da genislemesine ve yasadisi konut iiretiminin artmasina neden olmustur. Sonug
olarak 1970’lerden baslayarak gecekondu yapilar: ticari hale getirilmis ve kirsal
alandan gelen kisilerin insa ettigi konut 6zelliginin 6tesine gegmistir. Clinkii bu
disiik ozellikli gecekondularin yerine ¢ok katli apartman tipi binalar, villalar,
fabrikalar ve is alanlar1 insa edilerek Onemli boyutta gecekondu bdlgeleri

yaratilmistir (Bayraktar, 2006; Akt. Aktas Polat, 2015: 191).

Kanunsuz konut bélgelerinin ¢ok fazla gozlendigi Ankara, Istanbul, izmir
gibi biyuk sehirler, tekrar yapilandirmak igin gergeklestirilen kentsel olarak
doniisim ¢alismalarinin ilk merkezi olmustur (Yenice, 2014). Tiirkiye’de ilk

gecekondularin insa edildigi (1946) ve 1980’11 yillarda tekrar yapilandirilan
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Istanbul Zeytinburnu, bu ¢alismalara érnek olarak gosterilebilir (Catalbas, 2011:
34).

Fiziki alanin yenilenmesine yonelen bu ¢alismalar basarili bir ¢6ziim olarak
disiiniile de sosyal ve cevresel agidan goz ardi ettifinden mekansal ayrisma ve
kentle biitiinlesememe seklindeki problemleri dogurmaktadir (Yenice, 2014: 78).
Kentsel olarak doniisiim ile ilgili baska bir miidahale bi¢imi ise, orta ve {ist gelirli
halk adina konut insa etmek i¢in gecekondularin para karsilikli taginmalarinin
saglanmasi ve bu yerlesim bdlgelerinin biiyiik firmalar tarafindan insa edilmesi
olmaktadir. Belirtilen siire¢ 0zel sektor yardimiyla hayata gecirilen “kentsel

yenileme” olarak adlandirilabilir (Atadv ve Osmay, 2007: 64).

Bahsi gecen nedenlerin neticesinde 1980’11 yillardan baslayarak odak
noktast olan “Kentsel Doniisim”™ anlayisi, 1990°h yillarda ilk kez ciddi sekilde
gerceklestirilmeye gegmistir. Ankara Dikmen Vadisi ve Portakal Cicegi Projesi,
bu calismalarin ilk 6rneklerini géstermektedir (Kaya, 2016). Son olarak 1980 ve
2000 senelerinde kentsel yenileme, gecekondu arazilerinin, soylulastirma ve
tarihi bolgeleri koruma seklinde kentsel olarak doniisiim girisimlerinin oldugu

gorilmektedir (Gur, 2016: 347).

2000°1i yillara ise, kavram ve calismalarin, taraflarca daha genis sekilde
dikkate alinmas1 kentsel olarak doniisiim yoniinden 6nemli bir gelismedir (Kaya,
2016: 207). Bunun yani sira belirtilen senelerde, merkezi yonetim ve oOzel
sektoriin is birligine yonelik hedeflerin olusturuldugu goézlemlenmistir (Giir,
2016: 347). 1999 Marmara-Diizce depremlerinden sonra 2011 senesinde yasanan
Van depreminde olusan yikimlar, binlerce kisinin hayatin1 kaybetmesine neden
olmustur. Yasanan bu felaketlerden sonra depreme dayanikli olamayan binalarin
insa edilmesi sonucunda kentsel olarak doniisiim daha zorunlu bir durum almistir

(Bayraktar, 2013; Kilig ve Hardal, 2019).

Deprem yasanan ve deprem riskinin bulundugu sehirlerde yer segimleri
farklilik gosterebildiginden kentsel bolgelerde farkli doniisiimlerin baglamasina
neden olabilmektedir. Kentlerin merkezi yerindeki eski kisimlarina hem
depremler riski hem de trafik, park yeri problemelri, hava ve giirilti kirliligi,
yesil bolgelerin eksikligi seklindeki nedenler ile ilgili talep diiserken, yeni

yerlesim alanlar1 i¢in, bos bolgelere ya da arsa isgalinin bulundugu alanlara talep
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yiikselmektedir (Ozden, 2006: 223). Kentsel olarak déniisiim ¢alismalarina énem
atfeden depremler riski yoniinde 2012 senesinde kabul edilen 6306 Sayil1 “Afet
Riski Altindaki boélgelerin Dontistiiriilmesi yoniinde Kanun™u sonrasi riskli
bolgelerin kentsel olarak doniisiim ¢alismalarinin daha genis olmasina ve hiz elde

etmesine olanak saglamistir (Hardal, 2019: 54).

2000 senesinden sonra yeni liberal ¢alismalarin baslamasi ile kentsel olarak
doniisiim hizlanmis ve ulusal ve kiiresel agidan sehirler arasi rekabet baslamistir.
Rekabet nedeniyle sehirler ilk sirada yer alabilmek i¢in markalagsma siirecine
girmistir. Dolayisiyla daha kiigiik Olgcekte hayata gecirilen metalasma donemi
sehrin bir biitiin sekilde metalagsmasina ve pazarlanma araci olmasina yol
agmistir. Metalasma donemine bagli olarak planli kentsel olarak doniisiim
calismalar1 ve uygulamalari, sermaye tarafindan kullanilan etkili bir ara¢ haline
gelmigtir. 5104 Sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel olarak doniisim Projesi
Kanunu” (2004), Tiirkiye’de, planli kentsel olarak donilisim bazinda ilk yasal

calisma olmaktadir.
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Cizelge 4. Tirkiye’de Kentsel olarak doniisiim Girisimleri
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MAKROFORM vogunlagma; Kentlegme (kentsel vayilma; rohsat fark]flaqmas: ve yeni iligki
geceliondularin diz1 yapilagmanin yazallagmasi) aglarmin kurulmast)
gelizimi)
Gecekondu
‘bolgelermm ) - g Kentzel alanlarda yenileme;
m@m 1. Yagam kalitesi dus,mug.. ve rizkli Apariman alanlarmn
Eent merkezinin alanlarda kentsel yenileme; ivilestirilmesi-
gokiinti alanina 2 Iyilegtirmeye  vonelik Veni =i Y : .
P o ) . eni siteler ve kapali yerlegim
KENTSEL déniigimi; sagliklagtirma ve sslah-imar alanlarmen veniden
DONUSUM Gecekondu uygulamalars; ot
UYGULAMALARI alanlarinu yenidea |  3.Tarihi degeri olan alanlarin S TR
vapilandirilmass; Bu|  kpmupmmas ve sovlulaghnlmas:. oo a.nr.
alaniarda kentsel soylulastistimast;
venileme.

Kaynak: (Atadv ve Osmay, 2007)

48



a. Tirkiye’de Kentsel Doniisiimde Aktorlerin Rolii

Belediyeler, 5393 no'lu Belediye Kanunu’nun 73. Maddesi kapsaminda
sehirlerin her bir bolgesinde doniisiim hayata gecirme olanagina sahiptir (Y1ilmaz,
2019: 307). Belirtilen maddeye gore “Belediye meclisi karar1 ile belediye; kentin
tarihi ve kiltlirel dokusunu koruyarak konut, sanayi bolgeleri, perakende satis
alani, teknoparklar, kamu hizmet alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal
tesislerin yapilmasi, kentin eski béliimlerinin tekrar insasi ve restorasyonu veya
deprem riskine karst Onlem almak ve kalkinma projeleri uygulamak”
(mevzuat.gov.tr). Kenti, demokrasi ve eylem agisindan halka daha yakin, bakimi
buyuk olctde devralan bir kamu yonetimine doniistirmek en mantiklisidir
(Yilmaz, 2019: 308).

5393 no’'lu Belediye Kanunu kapsaminda kentsel olarak doniisiim dénemine

yonelik izlenmis olan yol asagidaki sekildedir:
e Kent Konseyi karari ile proje alaninin belirlenmesi ve ilan edilmesi.

e Duyuru siirecinde ortaya ¢ikan itirazlarin degerlendirilmesi ve proje web

sitesinin son haline getirilmesi
e Proje alanindaki tiim yap1 tiplerinin tespiti, sahiplerinin tespiti
e Uygulama esaslarinin Meclis Karari ile belirlenmesi
e Kamulastirmaya iliskin belediye enciimen karar1
e Imar planini incelemeye baslayn

e Kat Malikleri'nin Duyuru, Tebligat ve Uzlagsma Toplantilarina Davet
Edilmesi

e Sahiplerle transfer evraklarinin islenmesi ve bor¢ 6demelerinin

baslatilmasi

e Konut planlama silirecinin tamamlanmasi, uygulama ve ihale

asamalarindan gecilmesi
e Odiin vermeyen mal sahiplerine kars1 dava

e Miilkiyet konularinin tamamlanmasi
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e Bitmis konutlarin hak sahiplerine teslimi (Kentsel Doniisiim, Konut ve

Arsa Politikalar1 Komisyonu Raporu, 2009).

Kentsel doniisiim siirecinde yer alan ana aktorler kamu sektoru (merkezi ve
yerel yonetim), 6zel sektdr, yerel halk, goniilli sektor ve diger ilgili gruplardir.
Kentsel doniisiim projelerinin taraflarinin iiyeleri, nitelikleri, nicelikleri, doniigiim
projesinin niteligine, amaglarina, mekansal oOlgegine (ilcelere veya sehrin
tamamina yaklasim) gore degisebilir ve doniisiimiin amacina gore sekillenebilir

(Kaya, 2016).

Ortakliklarin neden gerekli oldugu sorusuna yanit olarak temelde dort ana
neden One cikiyor: Her seyden once, cok aktorlii bir ortaklik sorunun tlm
yonlerini kapsayabilir. Bu, fonlamanin tiim sektorlerin dahil oldugu verimli ve
adil bir sekilde dagitilmasina yardimci olacak ve bu da ortaklik yaklagiminin
ikinci nedenidir. Ugiinciisii, tiim aktdrlerin ve kuruluslarin dikey ve yatay
angajmani, ayni amag¢ i¢in planlanan faaliyetlerin, fonlarin ve g¢abalarin
koordinasyonu ile sonuglanir. Dordiincii neden ise, yukaridan asagiya
merkezilesme yaklagiminin aksine, doniisimden en ¢ok etkilenen taraf oldugu
i¢in yerel halkin daha genis bir rolle katilimini1 saglamaktir. Kentsel sorunlarin
¢ok boyutlu ve karmasik yapisim1 ¢ozmek icin finansal kaynaklar ve ¢ok yonli
stratejiler yaratarak koordineli, biitiinlesik calisan aktorlerin biiylik 6l¢ekli
katilim1 ve aktorlerin katilimi ile kentsel donlisiimde yapilan ortakliklar, kentsel
doniistim ¢alismalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ortaklik, hem
organizasyonel yap1 hem de ortak hedeflere ulagilmasinmi1 saglayan politikalar ve
aktorler olusturmak i¢in olusturulan yapi ile olusturulur. Buradan hareketle
oncelikle kentsel doniisiim siireclerinde 0ne ¢ikan aktdrlerin rollerini belirlemek

gerekmektedir (Bayraktar, 2013: 135).

Kentsel doniisiim, toplum temelli yenileme yoluyla en yoksul mahallelerin
durumunu iyilestiren, dogal ve yapili tarihi c¢evreyi koruyan, kentsel
yapilagsmanin/gelismenin ¢evresel performansi artirmaya yonelik Olgiimler
tizerindeki olumsuz etkisini azaltan, sirket temelli uygulamay1 hedefleyen bir
siirectir. sehirlerin ve kasabalarin ekonomik rekabetini destekleyen programlar ve

entegre kamu sektori tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Ayrica ekonominin canlanmasi, istthdam yaratilmast ve bunun rekabet
ortaminda yapilmas1 gerekliligi yeni politika ve stratejileri giindeme getirmistir.
Bu noktada kentsel doniisiim, kentler i¢in yeni bir proje olarak 6nem kazanmaistir.
Kentsel doniisiim, ¢oken kentsel alanlarin ekonomik, sosyal, yonetsel, fiziki ve
cevresel boyutlar1 dikkate alinarak planlanarak iklimsel, cografik ozellikler
dikkate alinarak siirdiiriilebilir ve yasanabilir projelerle kentin kalitesinin

artirilmasi siireci olarak tanimlanabilir. (Kogak, 2019: 49).
b. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime iliskin Mevzuat

775 Sayihh Gecekondu Kanunu (1966): 1950 senesinden sonra kirsal
bolgelerden sehirlere giiclii go¢ durumlari, sehirlerde yapr eksikligine neden
olmustur. Sehir disindan tasinan kisi konutlarin yetersizligi nedeniyle kendi
imkanlariyla sehrin etrafinda ev insa etmeye baslamistir (Yenice, 2014: 81). Ilk
zamanlarda derme catma Ozelliginde insa edilen yapilar gelecek donemlerde
yiiksek oOzelliklere sahip kacak yasam alanlari olmustur. Sehrin planlit sekilde
mekansal gelisimine uymayan yasadis1i evlerin karsisini almak i¢in yasal
diizenlemeler ortaya ¢cikmistir. Bu kanunlardan en 6nemlisi 1966 senesinde ortaya
¢tkan 775 ni'lu Gecekondu Kanunu’dur. Kanunun hedefi ve kapsami “Mevcut
gecekondu evlerinin 1slahi, tasfiyesi, tekrar gecekondu insasinin 6nlenmesidir. Bu
kanun yoniinde bahsi gegcen (Gecekondu evleri) anlayis ile, imar ve insaat islerini
diizenleyen kararnameye ve genel kurallara bagli kalinmaksizin, kendisinin
olmayan toprak ya da arsalar iizerinde, topragin sahibinin izni alinmadan insa
edilen izinsiz evlerr kastedilmektedir”
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.775.pdf).  Kanun, gecekondu
evlerine net bir ¢6ziim saglanmasi bakimindan yeterli olmamis ki gecekondularin
ingas1 devam etmis ve konu ile ilgili yasal diizenlemeler diizenlenmeye devam
etmistir. Gecekondularin temizlenmesi yoOniinde kentsel olarak doniisiim

calismalarina basvurulmasi kentsel doniisiime yonelik dikkati arttirmistir.
2985 Sayih Toplu Kanunu (1984)

Kentsel olarak donilisiim yoniinden 6nemli baska bir kanun 1984 senesinde
kabul edilen 2985 no'lu Toplu Kanunu’dur. Kanun kapsaminda, konut
gereksiniminin, toplu bina insaati ile karsilanmasi, barinma ihtiyaci bulunanlarla

ingaat yapan firma veya kisilerin tabi olacagi kanun ve esaslarin olusturulmasi,
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hiikkumetin yapacagi desteklemeler yoniinde Kamu Konut Fonunun ortaya
cikarilmas: ve kullanima sokulmasi ile bagli maddeleri kapsamaktadir (Resmi
Gazete, 1984). Kanun kapsaminda etkinlesmis olan Toplu Konut dairesi, alt
gelirli ekibin konut gereksinim karsilamak sebebiyle kredi 6der gibi ev sahibi
olmalarin1 hedeflemektedir. Ancak gelecek donemlerde gecekondu tipli evlerin
bulundugu bolgelerin temizlenmesi, kentsel olarak doniisiim ¢aligsmalar1 yoniinde

toplu konut Gretimi ile yetkilendirilmistir.

5104 Sayilh Kuzey Ankara Girisi Kentsel olarak doniisiim Projesi
Kanunu (2004)

4 Mart 2004 tarihinde kabul edilen kanunun amaci, kentsel olarak doniigtim
kapsaminda daha saglikli bir yerlesim dokusu olusturarak c¢evrenin fiziki
durumunu ve imajini iyilestirmek, giizellestirmek ve ¢evredeki yasam standardini
yiikseltmektir. Kuzey girisi ile Ankara ve g¢evresini kapsayan alanlarda
projelendirilecektir.” Bu Kanun, Yol Sinir Protokolii krokisinde gosterilen Kuzey
Ankara Kentsel olarak doniisiim Projesi alani simmirlar1 igindeki her tiir ve
biiyiikliikteki planlara, her tiirlii resmi ve Ozel binalara, altyapi1 ve sosyal

giiclendirme tedbirlerine ve kamulastirma islemlerine uygulanir (Resmi Gazete,

2004, Madde 1-2).

Belirtilen kanun kentsel olarak doniistim ile ilgili dogrudan olusturulan ilk

kanun olma niteligine sahip oldugundan 6nemli bir etkiye sahiptir.
5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004)

10 Temmuz 2004'te kabul edilen kanunun amacinin, belediye yonetiminin
hukuki durumunu dizenlemek ve hizmetlerin planli, programli, verimli, etkin ve
tutarh bir sekilde sunulmasini saglamak oldugu séylenmektedir (Resmi Gazete,
2004, Madde 1). Bu kanunla gorev, yetki ve sorumluluklar biiyiiksehir belediyesi

ve il¢e belediyelerine devredilmistir.

5366 Sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1i Hakkinda Kanun

(2005)

Bu Kanunun amaci, “biiyliksehir belediyeleri, ilge belediyeleri ve
biiyliksehir belediyelerinin simirlart i¢indeki ilk kademe belediyeleri ile bu

belediyelerin gorev alanlar1 disinda kalan il ve il¢e belediyeleri, yasayan kisiu
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50.000'den fazla olan belediyeler ve il 6zel idareleri”’dir. Yipranmis ve karakterini
kaybetmek iizere olan; kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ig¢in ilgili
dairelerce tescil ve ilan edilen sit alanlarinin tekrar insasi ve restorasyonu ile
bolgenin ve sosyal bolgelerin gelisimine uygun olarak konut, ticaret, kiiltiir ve
turizm alanlarinin olusturulmasi. Bolgeleri dogal afet risklerinden korumak,
Onleyici tedbirler almak, guncellemek, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz degerleri
korumak, kullanmak ve yasatmaktir (URL-7). Kanun kapsaminda olusturulan ilk
proje mahalleleri, Istanbul'da kentsel olarak doniisiim ilan edilen Sulukule,

Tarlabasi, Siileymaniye ve Fener Balat semtleri olmustur (Doganay, 2016: 86).

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkindaki
Kanun (2012)

Bu yasanin amaci; Dogal afet riski tasiyan alanlar ile tehlikeli yapilarin
bulundugu arazi ve arazilerde yasaya uygun olarak saglikli ve giivenli bir yasam
ortami olusturmak amaciyla iyilestirme, tasfiye ve restorasyonun usul ve
esaslarim1 belirlemektir (Resmi Gazete, 2012). Kentsel doniisiimiin asil gelisimini
saglayan bu kanun sayesinde illerimizde biiyiik bir seferberlik baslamis, TOKI,
belediye kurumu ve 6zel sektdr bu siirecin dnemli aktorleri durumuna gelmistir
(Kilig ve Hardal, 2014). Kanun kapsaminda, can giivenligini koruma altina almak
yoniinde riskli boélge dahilinde olan risk teskil edecek binalar1 yiktirma, yasadigi
evi yiktirmak isteyenler i¢in destek olma, kolay kredi destegi, belediyeleri etkili
bicimde yetkilendirme olarak avantajlar ile yenilikler vardir. Kanun, avantajlar
barindirdigi kadar dezavantajli durumlarda icermektedir. Kanunun ilk hali
incelendiginde vatandaglarin miilkiyet haklarin1 ve konut dokunulmazligini ihlal
eden maddelerin kanunda yer aldigina dikkat c¢ekilmektedir. Kanun, kentsel
olarak doniisiim kararlarina veya goniillii kentsel olarak doniisiim kararlarina
kars1 c¢ikilmasina izin vermemektedir. Kanun, kentsel doniisiimii gergeklestiren
kurumlara genis yetkiler vermekte ve bu siiregle ilgili ¢esitli maliyetler hak
sahipleri tarafindan karsilanmaktadir (Hardal, 2019: 59). Kentsel olarak doniisiim
ile ilgili usul ve kararlarin genis sekilde dikkkate alindig1 bu kanun da bile yalnis
ve eksiklikler bulunmaktadir. Bu kanun yoniinde gerceklestirilen kentsel olarak
doniisiim c¢alismalarinda karsiya ¢ikan hata ve eksiklikler, gelecek donemlerde

cikarilacak veya diizenlenecek yasal diizenlemelere 151k tutmus olacaktir.
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D. Mekan ve Yer Tartismasi

Yer ve mekan kavramlar1 yakin cografya tarihi boyunca g¢esitlilik
gostermistir. Asagida yerlere verilen farkli aciklamalara bakilmaktadir. Entrikin
(1991%), yeri nesnel ve Oznel olarak ikiye ayirarak hiimanistik disiplinde
temellenen fikri olduk¢a iyi &rneklemistir. Oznel boyut, temel olarak temsil
diizeyinde yere ilistirilen bireysel anlamlar1 kapsarken, objektif, 'yerin natiiralist
niteliklerini' ifade eder. Entrikin'in (1991) yerlerin arasindaligi dedigi sey, 6znel
ve nesnel mekanin bulusma noktasi, anlamlarin ve nesnel gergekligin karsilastigi

yerdir (Hubbard ve Kitchin, 2011).

Lefebvre ve daha sonra Soja (1996), mekanin, giindelik mekana bagli sosyal
pratiklerde anlamla dolu olan ve degisen mekansal ve zamansal Olgeklerde
isleyen siire¢ler yoluyla ortaya ¢ikan fiziki ve sosyal manzara olarak anlasildigim
one siirerler. Ug farkli 6lgek ayirt edilir. Birincisi, hem insanlarin bedenlerini
goriinmez bir sekilde cevreleyen duygusal ve davranigsal baloncuklart hem de
evlerde, binalarda, mahallelerde, koylerde, schirlerde, bolgelerde, uluslarda,
diinya ekonomisinde ve kiiresel Olgekte eylem alanlarini sekillendiren
uygulamalarn karmasik uzamsal drgiitlenmesini iceren algilanan uzamdir. Ikinci
olarak, tasavvur edilen mekan, dncelikle plancilar, miihendisler, arastirmacilar
vb. profesyoneller tarafindan insa edilen iktidar ve ideoloji sdylemleri tarafindan
tiretilen mekanlara iligkin bilgimizi ifade eder. Nihayetinde, {i¢lincii mekan tim
mekanlarin oldugu ve 6znellik ile nesnelligin oldugu mekandir. soyut ve somut
vs. bulusuyor. Bu, ayn1 zamanda kullanicilarin giinlilk yasamdaki alanlarini,
zihinsel alani, daha genis sosyal, ekonomik ve politik siireclerden etkilenen alam

vb. kapsa (Hubbard ve Kitchin, 2011).

Bununla birlikte, ayirmanin mantig1 hiimanistlerinkinden farkli olsa da, bize
gore iiclincli uzayin nihai fikri, Entrikin'in yerlerin arasindaligina benzer - her
ikisi de ayrilamayan bir seyi bir araya getirmeyi amacglar. Ancak sunu da kabul
etmek gerekir ki, yapisalct yaklasim mekanin birlestirilmesi lizerinde durmus ve
mekanda gerceklesen siireclerin aslinda birbirinden ayrilamaz oldugunu iddia
etmistir. (Gregory ve Urry, 1985; Elden, 2009; Akt. Kaya, 2013). (Demirkol,
2020).
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Jauhiainen (2005) benzer sekilde kentsel mekan c¢aligmalarini dort genis
kategoriye ayirmistir: maddesellik olarak mekan ekonomik faaliyetin bir Grini
olarak var olan mekan; ayirt edici karakter olarak mekan, sinirlardan olusan bir
mekan olarak goriiliir, mekanin 6zelligi vurgulanir; etkinlik olarak mekan
mekandaki sosyo-mekansal iliskiye odaklanilir; ve baglamsallik alani olarak
mekan, ancak insan bilinci ve maddi kaynaklar araciligtyla bir anlam kazandiktan
sonra var olur. Bizim igin yer, insanlar ve gruplar arasindaki etkilesim,
kurumsallasmis arazi kullanimlari, siyasi ve ekonomik kararlar ve temsil dili
dahil olmak Uzere sosyal olarak insa edilmis ve islemektedir. Bu tanim zaten
disiplinler aras1 bakilmasi gerektigini vurgulamaktadir, ancak yazarlar mevcut
arastirmalarda bazi eksiklikler oldugunu iddia etmektedir (Hubbard ve Kitchin,

2011).

Bununla birlikte, yer anlamlarimi incelemeyi amaglayan yazarlar,
literatiirde esas olarak kisisel yer anlamlarini ve kimlikleri incelemesine ragmen,
genellikle ulus cergeveleriyle biten olduk¢a dar oOlgeklerle sinirlandirilmistir.
Kisisel 6lgekte anlamlar arastirilirken, kiiresel ekonomi degisikliklerinin etkileri,

ulusal politikalar vb. tamamen bir kenara birakilmistir. (Cresswell, 2004).

Bununla yazarlar, yer ve anlamlardaki fiziki degisimlerin ¢esitli 6l¢ceklerden
tamamen iligkili ve etkilendigini vurgulamak isterler. Auburn ve Barnes (2006),
anlam olusturma siirecini kisisel, yerel, ulusal ve uluslariistii olmak tizere dort
kategoriye ayirmay1 onermistir. Asagidakileri agikliga kavusturmak icin makale
yazarlart bu siniflandirmayr kullandilar, ancak biz bu kategorilerin dogal
olmaktan ¢ok insa edilmis oldugunu oOne siirliyoruz. Tim bu farkli 6lgekler
sonunda bireysel bilingle karisir. Bir kisinin yerlere yiikledigi anlamlar, benzer
sekilde kisisel deneyimlerden ve kiiresel politikalardan etkilenir. Anlamlar insa
edilirken farkli boyutlarin nasil i¢ ige gectigine dair bir O6rnek veriyoruz.
McDonald's'in anlami, bir kisinin yeme aliskanliklarindan, bazi kuruluslara
katillmindan etkilenebilir - Ornegin, hayvanlar1 koruma birimi, devletin
kiiresellesmeye yonelik politikasi, sehir alanindaki konumu vb. (Kaya, 2013: 36-
37).

Son olarak, yer anlamlar1 ile kimlik arasindaki baglantinin da gdzden
gecirilmesi gerekmektedir. Yer kimligi, en basit agiklamay1 kullanirken, anlamin

yerleri karakterize etmesi gibi, insanlar1 da karakterize eder. insanlarin kimlikleri,
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kendilerini yerlerle iliskili olarak tanimlayarak olusturulur (Cresswell, 2004).
Anlam olusturma olarak bu siire¢ de bilingli ve bilingsiz fikirlerin, inanglarin,
tercihlerin, hatiralarin, fikirlerin, duygularin, degerlerin, hedeflerin ve bu ortamla
ilgili davranigsal egilimlerin ve becerilerin karmasik bir Oriintiisii i¢inde
gergeklesir. Yer anlamlar1 nasil farkli diizeylerde var olabiliyorsa, kimlikler de

oyledir.

E. Yer ve Insan Etkilesiminde Yer Duygusu

Kapsamli bir yer duygusu anlayisi, ¢ok cgesitli yer anlamlarimin dikkate
alinmasiyla baslamalidir. Arazi sahiplerinin miilkleri i¢in sahip olduklar
anlamlar, basit tanimlardan (Ornegin, benim yerim bir ¢iftlik) son derece
sembolik duygulara (6rnegin, benim yerim kendimi en ¢ok evimde hissettigim
yer) kadar uzanir. Miilkleriyle ilgili bu inanclar, arazi sahibine onun karakterini

ve sembolik degerini aktarir. (Tiimertekin ve Ozgiig, 2015).

Insanlarin arazileriyle iliski kurma bicimleri higbir zaman tam anlamiyla
homojen olmamistir. Ornegin, calisma alanlarindaki 6zel arazi sahipleri,
arazilerini bir konut, bir is yeri, bir s1ginak, bir dinlenme veya tatil yeri vb. olarak
iliskilendirebilir. Bazi toprak sahipleri ic¢in topraklari, ge¢im kaynaklarinin,
miraslarinin ve kimliklerinin énemli bir parcasi olarak anlam tasir. Digerleri igin
arazi, psikolojik iyilesme ve giinlilk yasamdan kag¢is bulmak igin kirsal bir
s1iginag temsil ediyor. Ozel arazilerde meydana gelen gegislerde gezinmek igin,
maddeyi yerlestiren sayisiz yol nedeniyle arazi sahiplerini arazilerine baglayan

genis anlam yelpazesini anlamak 6nemlidir. (Relph, 1976).

Yer anlamlarinin ifadesi dogasi geregi belirli bir yere 6zgii olsa da,
arastirma baglamlarinda bir¢ok yer anlami tiirii tanimlanmistir. Birden fazla yer
anlami tipolojisi mevcuttur ve genellikle sunlart igerir: (a) biyofiziki ortamin
niteliklerine odaklanan yer 6zellikleri, (b) fiili veya arzulanan kullanimlarla ilgili
islevsel veya faydaci anlamlar, (c) bireysel yonelimli deneyimler yoluyla olusan
deneyimsel anlamlar ve ( d) baskalariyla etkilesime ve yerin sosyal yonlerine
dayali kisilerarast anlamlar ( Low ve Altman, 1992). Yer anlamlari, yer
duygusunun olustugu bilissel mekanizmay1 temsil ederken, bir¢ok arazi sahibinin
arazi ile bagimlilik agisindan anlasilabilecek aragsal baglantilar1 da vardir.

Insanlar, ge¢im yonlerinden zevk, yalnizlik ve Ozgiirliik gibi psikolojik olarak
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onarict deneyimlere kadar degisen sayisiz nedenden dolay1 yerlere bagimlidir.
Arazilerindeki dogal kaynaklar1 kullanan 6zel arazi sahipleri i¢in yer bagimliligs,
kavramsal olarak kaynak bagimliligina benzer - kisinin ge¢cimini kaynaga dayal

faaliyetlerden elde etmesi yoluyla olusan bagimliliktir. (Demirkol, 2020)

Kaynak bagimlilig1 ¢ergevesi, tarimsal iireticilerin ge¢imlerini sadece bir
gelir kaynagi olarak degil, ayn1 zamanda gecimlerinin yasamlarinin sosyal,
kiiltiirel ve biligsel ¢evresel boyutlarina gore belirlenir. Benzer sekilde, yer
bagimliligi, bir arazi sahibinin amacinin gelir, keyif veya bazi kombinasyonlar
olup olmadigina bakilmaksizin, bir ortamin hedef veya faaliyet basarisi i¢in
firsatlar1 kolaylastirma yetenegine odaklanan aragsal bir goriisii temsil eder

(Jorgensen ve Stedman, 2001).

Yer bagimliligin1 ve kaynak bagimliligini entegre etmek, yer bagimliliginin
nasil kavramsallastirildigint ve Sl¢iildiiglinii tekrar gézden gegirmeyi gerektirir.
Tipik olarak, yer bagimliliginin nicel dl¢iimleri, bir yerin belirli bir faaliyet i¢in
en iyi tek yer olma derecesi etrafinda biitiinsel olarak ¢er¢evelenir (Anton ve
Lawrence, 2014). Bu arazi sahibi, arazisini bir gelir kaynagi (islevsel anlam)
olarak nitelendirebilir, ancak bu gelire bagli olmadigini belirtebilir. Bunun yerine,
bir kagis yeri olarak topraklarina daha gii¢lii bir sekilde giivenebilir ve hayatlarina
dair bir perspektif kazanabilirler (deneysel anlamlar). Arazi sahipleri arazileri icin
pek cok anlama sahip olsalar da, bu anlamlarin bir alt kiimesini gergeklestirmek

icin sadece arazilerine guvenebilirler.

Arazi sahiplerinin, her bir anlama iliskin degisen diizeylerde bagimlilikla
birden ¢ok yer anlamina sahip oldugunun kabul edilmesi, yer bagimliliginin
Ol¢iimii icin ¢ikarimlara sahiptir. Kaynak bagimlilig1 cergevesi, bagimliligin
cesitli boyutlarini (6rnegin, ekonomik, gecim ve sosyal) dikkate alirken, 6zellikle
tiretkenlik degerlerine ve ekonomik bagimliliga sahip tarimsal iireticilere
odaklanir. Bu nedenle, kirsal ¢aligma peyzajlarinda iiretim odakli olmayan ve
artan sayida arazi sahibinin arazileriyle ilgili ve arazilerine bagli olan yollarim
dahil etmek yeterince genel degildir. Bir arazi sahibinin sahip oldugu belirli yer
anlamlar i¢in arazisine bagimli olmasi i¢in bir iiretici olmasi gerekmez ¢iinkii
arazileri kimlikleri, sosyal aglar1 veya topluluga iiyelikleri ve katilimlar1 gibi
hayatlarinin sosyal ve psikolojik yonlerini de kolaylastirabilir. Sonug olarak, 6zel

arazi sahiplerinin yer algisin1 daha kapsamli bir sekilde anlamak i¢in, yalnizca bir
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yer anlaminin onlar i¢in ne kadar temsili oldugunu 6l¢gmek degil, ayn1 zamanda
anlama ne 06l¢lide bagli olduklarin1 da hesaba katmak gerekir (Rollero ve Piccoli,

2010; Qingjiua ve Malikia, 2013: 633).

F. Yer Duygusu

Yer duygusu terimi birgok farkli sekilde kullanilmistir. Insanlar ve
mekansal ayarlar arasindaki iliskiyi karakterize etmek i¢in kullanilan ¢ok boyutlu,
karmasik bir yapidir. Bazi cografi yerlerin sahip oldugu bazilarinin sahip
olmadig1 bir 6zellik iken bazilarina gore insanlarin sahip oldugu bir duygu veya
algidir (Cross, 2001). Genellikle bir yeri 6zel veya benzersiz kilan 6zelliklerle ve
aynt zamanda ger¢cek bir insani baglilik ve aidiyet duygusunu besleyen
Ozelliklerle 1ilgili olarak kullanilir. Terim, topluluklarin ¢evrelerine veya
anavatanlarina yer olusturma ve yer baglama ile ilgili olarak kentsel ve kirsal
calismalarda kullanilir. Yer duygusu terimi, bir kisinin bir yeri veya ¢evreyi nasil
algiladigin1 ve deneyimledigini aciklamak i¢in kullanilir. Antropologlar Steven
Feld ve Keith Basso, yer duygusunu su sekilde tanimliyor: 'yerlerin bilinmesi,
hayal edilmesi, 6zlenmesi, tutulmasi, hatirlanmasi, dile getirilmesi, yasanmasi,

tartisilmasi ve ugruna miicadele edilmesinin deneyimsel ve ifade edici yollar1

"Yer duygusundan” yoksun yerlere bazen "yersiz" veya "gergcek olmayan”
denir. Bir kiiltiirel cografyaci olan Edward Relph, bu konumlarin "yersizligi"ni
arastirtyor. Antropolog Marc Augé bu yerleri "olmayan yerler" olarak
adlandirtyor. (Relph, 1976) Yersiz manzaralar, bulunduklari yerlerle 6zel bir
iliskisi olmayan manzaralar olarak goriilir - herhangi bir yerde olabilirler; yol
kenarindaki serit aligveris merkezleri, benzin/benzin istasyonlar1 ve marketler,

fast food zincirleri ve zincir magazalar yersiz peyzaj 6gelerine 0rnek olarak

gosterildi. (Demirkol, 2020)

Iklim degisikligi baglaminda, yer duygusu ve ardindan yerdeki
degisikliklerin ve afete bagli yikimin farkindaligi, yas ve solastalji gibi duygusal
deneyimlere yol agmaktadir. Arastirmalar, ortaya ¢ikan bu duygusal deneyimlerin
dogas1 geregi uyumlu oldugunu belirtir ve dayanikliligi ve aidiyet duygusunu
artirmak i¢in toplu islemeyi ve bunlar iizerinde derinlemesine diisiinmeyi Onerir.
Afet sonras1 durumlarda, bazi programlar katilimci bir yaklagimla yer duygusunu

tekrar olusturmay1 amaglar. (Relph, 1976)
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1. Yer Kimligi

Yere iliskin bakis acilari, c¢evrenin, boyutlarin, renklerin ve sekillerin
davranis tizerinde dogrudan etkileri oldugu goriilen "fiziki determinizm"den,
insan-gevre iliskisinin dinamik ve etkilesimli oldugu goriisiine gegmistir
(Jorgensen ve Stedman, 2001). Cevreye dinamik ve etkilesimli bir bakis agisi, bir
yerin felsefi ve siirsel bi¢imlerde de ifade edilebilecek sosyal, kiiltiirel ve

psikolojik anlamlarini igerir.

Kimligin yerle baglantili yonleri, "yer-kimligi" olarak tanimlanabilir.
Terim, 1970'lerin sonlarindan beri kullanilmaktadir. Yer-kimligi, bireyin yeri
daha genis benlik kavramina dahil etmesi olarak tanimlanmistir ve "belirli fiziki
ortamlar hakkinda hatiralarin, kavramlarin, yorumlarin, fikirlerin ve ilgili
duygularin bir karigimi" olarak tanimlanir. Yer bagliligi, yer kimliginin bir
parcast olarak kabul edilir, ancak yer kimligi, bagliliktan daha fazlasidir. Yer
kimligi, cinsiyet ve sosyal sinif gibi 6z kimligin bir alt yapisidir ve ¢evreye iliskin
alg1 ve kavrayislardan olusur. Bu algilar ve kavramlar iki tiir kiime halinde
organize edilebilir; bir tiir anilar, diisiinceler, degerler ve ortamlardan olusur ve
ikinci tiir, farkli ortamlar (ev, okul ve mahalle) arasindaki iligskilerden olusur.

(Jorgensen ve Stedman, 2001).

Kimlik, c¢ocuklar kendilerini c¢evrelerindeki insanlardan ayirt etmeyi
ogrendikce gelisir ve ayni sekilde, cocuk kendisini fiziki ¢evreden farkli ama
onunla iliskili olarak gérmeyi ogrendiginde yer kimligi gelisir. ilk kimlik
belirleyicileri arasinda, g¢ocugun oyuncaklarla, giysilerle ve odalarla olan
deneyiminden kaynaklananlar yer alir. Ev, birincil 0neme sahip cevredir,
ardindan mahalle ve okul gelir. Burada sosyal ve g¢evresel beceriler ve iligkiler
O0grenilir ve c¢ocugun daha sonra mekanlar1 taniyacagi, degerlendirecegi ve
yaratacag1 "mercekler" olusturulur. Yer kimligi degisiklikleri, bir kisinin yasami
boyunca meydana gelir (Goregenli, 2014).Yer-kimlik teorisi, yap1 ve siiregle ilgili
cok fazla ayrint1 saglamaz. Bilissel yapilar, bireyin farkindaligindan, sosyal ve
kisisel biligssel yapilardan bile daha uzak olma egilimindedir, ¢ilinkii fiziki

ortamlar, olaylarin meydana geldigi "arka planlardir". (Nanzer, 2004)
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2. Yer Baghh@

Mekan baglilig1 kavrami, mekan sakinleri ve mekanlar arasindaki duygusal
bagi vurgulamaktadir. Bunu takiben, yer bagliligi ne kadar giicliiyse, sakinlerin
yer sadakatinin, yani belirli bir yerde yasamaya devam etme istekliliklerinin o
kadar giiclii olmas1 muhtemel goriinmektedir. Ancak, yer baglili§1 ve yer sadakati
ile ilgili ¢aligmalar nadirdir. Sehir sadakati alanindaki O6ncii ¢aligmalardan biri,
yer sadakatini gelistirmenin ve beslemenin 6nemini kasaba ve sehir sakinlerinin
bakis agisindan gosteren Florek'in (2011) calismasidir (Anton ve Lawrence,

2014).

3. Yer Bagimhihig:

Yer ve insanin arasinda bulunan etkilesimin kurumsal hale getirilmesi
bileseni yer bagimliligidir. Jorgensen ve Stedman (2001), yere bagimlilik
siirecini, mekansal agidan ¢evrenin farkli ¢cevrelere kiyasla algilanmig olan kazang
seklinde vurgulanmistir. Yer bagimlilifi, birey ile belirli bir mekan arasinda
bulunan algilanan iligki giicii ile iliskilidir. Bagimlilik kavrami, var olan mekanin
kalitesi ve var olan mekanla karsilagtirilabilir olan farkli yagam alanlarin kalitesi
ile baglantildir. Yerin fiziki ve fonksiyonel oOzellikleri, etkinlikler ve sosyal
etkilesim yoniinden bir platform olarak yere olan bagimliligin derecesini
etkilemektedir. Belirtilen, kimlik giiven altina almak, bireylerin sahip oldugu

anlam ve baglhiliklarla beraber fiziki, sosyal acidan devamliligr saglamaktir

(Ujang, 2009).

Belirli bir mekan kisilerin gereksinimi karsiladigi nedeniyle kisiler alana
bagimli duruma gelir ve 0 mekanda devamli yasamay1 secer. Kisi, bir yerde ne
kadar uzun siire yasarsa o yer ile 6zdesleme olasiligi da yiikselir (Anton ve
Lawrence, 2014). Kisinin gereksinim ve beklentilerinin karsilanmadigi, fiziki ve
islevsel agidan farkli yerlere gore kalitesinin asag1 olmasi, belirlenen yere yonelik

bulunan bagimlilig1 olumsuz yonde etkileyecektir.

G. Yer Duygusunu Etkileyen Unsurlarin Kentsel olarak doniisiim Acisindan

Incelenmesi

“Yer duygusu”, insanlarin bir yerle olan iliskisinin niteliklerini etkileyen

onemli bir faktordiir ve ¢ok disiplinli ¢alismalarda yaygin olarak
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kullanilmaktadir. Ornegin, ¢evre psikolojisinde, bir yer duygusu, insanlar ve
yerler arasindaki bagi igerir ve yer i¢indeki deneyimlerinin bir anlamini yaratir.
Cografya alaninda ise topofili olarak bilinen yer duygusu, insanlar ile maddi
cevre arasindaki duygusal baglardir. Mimaride yer duygusu, bir binanin veya
mekanin bazi yerlerin sahip olup bazilarinin sahip olmadigi ayirt edici
Ozellikleriyle ilgilidir. Yer duygusu, fiziki unsurlarin insan duyularini ve
insanlarin faaliyetlere katilimini tesvik etme kabiliyeti ile gelismistir. Kent
Olgeginde, baz1 kentsel tasarimcilar, insanlara bir yerle duygusal bir bag kuran
ortak nesneleri tanimlamaya c¢alismiglardir. Kentsel doniisim ve gelisim
siireclerinde insanlar1 mekanlara baglayan psikolojik baglarin korunmasi
gerekmektedir. Zayif psikolojik bag, mekana olan duygusal baglilig1 etkileyebilir
ve insan davranisini sekillendirmede ve zihinsel saglig1 gelistirmede ¢ok dnemli

olabilir. (Demirkol, 2020)

Onceki arastirmalar, bi¢im (fiziki nitelikler), goriintii (bilis, alg1 ve bilgi) ve
etkinlik (sokak yasami, insanlar1 seyretmek vb.) gibi bir yer duygusunu
giliclendiren birkag yoniin oldugunu 6ne siirdii. Kampunglar baglaminda yakin
zamanda yapilan bir calisma, yer duygusunun ii¢ yonii oldugunu gostermistir:
bicim (kampung duzeni, bina dizenlemesi ve yonlendirme dahil, bicim ve bina
cephesi, sokak mobilyalar1, isaret noktasi); aktivite (sosyal ve ev i¢i, davranis
belirleme kaliplari, sosyal etkilesim); ve anlam (dogaya baglanma ve baglanma-
aile-sosyal). Yerin anlamini elde etmek igin, yer duygusunun ii¢iincii yonii zaman
veya kalig siiresi gerektirir. Calisma, mekan1 tanimayan, yerlesik olmayan kisileri
istthdam ettigi i¢in yer duygusunun iiglincii yonii uygulanmamaktadir. Bu
nedenle, bu makalede, bir yer duygusunun tanimi, goriiniis (binalar, sokaklar,
alan, altyap1 vb.) ve etkinlik (sosyal katilim, etkinlikler ve etkilesim) agisindan

insanlar ve yer arasindaki duygusal baga odaklanmaktadir. (Sayar, 2014)

Yilrime, insanlarin yerlerin dokunsal dogasini deneyimlemelerine ve
topluluklarla iliski kurmalarina olanak taniyan, dogal ve yapili ¢cevreyi kesfetme
eylemidir. Deneyim, duygu ve diisiinceyi birlestiren duyulari igerir ve insanlarin
cevrelerini algilama bicimini degistirebilir. Insanlar yiiriirken ince taneli yapili
cevreyi gozlemleyebilir, nesneleri ayrintili olarak gorebilir, gérsel ve mekansal
Ozellikleriyle mekanin Ozelliklerini fark edebilir. Sadece yiiriirken algilanan

gorsel detaylar, izleyende belirli duygular uyandirarak gorsel zevk verebilir. Bu
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tiir deneyimler, mekanin nitelikleri, fiziki form, hava durumu ve 15181n nitelikleri
ve gozlemcinin algisal ¢ergevesi (ruh hali, dnceki deneyimler) gibi kosullardan

etkilenir (Saygili, 2019).

Cesitli  arastirmalar, yiirimenin 06znel deneyimlerini insanlarin yer
duygusuyla iligkilendirir. Cografyacilar, yliriimenin bir yer duygusu olugmasina
yardimcr oldugunu belirtmislerdir. Bunun nedeni, yiirlime hizinin insanlarin
kentsel unsurlari gormesini saglamasi, bdylece bir yer duygusu ve sosyal ve
kiiltiirel doniistim i¢in giiglii bir ara¢ olusturmaya yardimci olmasi olabilir.
Yiirtimek ayrica belirli bir diizeyde psikolojik ve fizyolojik gilivenlige katkida
bulunabilir ve bu da yer duygusunu gelistirmeye yardimci olabilir. Goriilecek,
duyulacak, koklanacak, dokunulacak ve tadilacak seyler varsa yiirlimek daha
heyecanli hale gelir. Bu duyular duygularimizla iliskilidir. Anlami kamusal
alandan ¢ikardiktan sonra duyular psikolojiyi etkiler ve semiyotik teoride ileri
siiriildiigii gibi olumlu ya da olumsuz tepkiler uyandirir. Insanlarin bir yerle ilgili
beklentileri karsilandiginda olumlu duygular, karsilanmadiginda ise olumsuz
duygular yasanir (Seamon, 2012). Bu duygular daha sonra, 6zellikle mahalleyi
lyilestirmenin yollarini diiglintirken, toplulukta hangi yerlerin iyi hissettirdigi ve
hangilerinin iyi olmadig1 konusunda ortak duygular saglamak ic¢in bir araya
getirilir.

Yirime ile ilgili bircok calisma teknik agidan altyapinin niteliklerine
odaklanmistir, ancak bazilar1 ayn1 zamanda ¢ekicilik, benzersizlik ve rahat alanlar
ve heyecan verici yerler yaratan algisal nitelikler gibi yonleri de dikkate alir.
Yayalar yapili ¢evreyi sokak gorliniimiinden tam bir kompozisyon olarak
algilarlar. Motorlu arag siiriiciileri tarafindan algilanmasi zor olan gorsel detaylar
ve bina yuzeylerini fark etme sansina sahip olurlar. Bu nedenle yiirtime davranisi
fiziki 6zelliklerden (kaldirim genisligi, trafik hacmi, bina yiiksekligi, insan sayisi,
sokak genisligi, aga¢ Ortiisii, hava durumu), kentsel tasarim niteliklerinden ve

bireysel tepkilerden etkilenir.

Uzmanlarin yiiriinebilirlikle ilgili olduguna inanilan gesitli niteliklere iliskin
algilarin1 test etmek icin video klipler kullanan kentsel tasarim niteliklerinin
islemsel tanimlar1 gelistirilmistir. Yanitlarina dayanarak, bes nitelik ig¢in
operasyonel tanimlar gelistirildi: goriintiilenebilirlik, ¢evreleme, insan oOlgegi,

seffaflik ve karmagiklik. Bu nitelikler, Ewing ve Clemente'nin sehir planlama ve
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tasarim alanindan uzmanlarin, arastirmaci tarafindan saglanan kayith bir videoyu

kullanarak sokak sahnelerini degerlendirdigi ¢calismasinda daha fazla arastirildi.
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IV. KENTSEL OLARAK DONUSUM PROJELERININ KENTSEL
KIMLIK ETKIiSi / ORNEK ALAN ISTANBUL-TARIHi SEHIR
MERKEZi KENTSEL OLARAK DONUSUM PROJESI

A. Alan Se¢imi ve Nedenleri

Tuzla Ilgesi, Istanbul’'un Anadolu ydniinden giris kapis1 konumunda, kentin
en giineyinde yer almaktadir. Ilgenin kuzeyi ve batisinda Istanbul’un Pendik
Ilgesi, Dogusunda ise Kocaeli’nin Gebze ve Cayirova ilgeleri bulunmaktadir

(Sekil 1).

TUZLA ILCESI’NIN KONUMU

Sekil 1. Tuzla Ilgesinin Konumu (Tez calismasi1 kapsaminda yapilmustir.)

Tuzla ilgesinin yapisin1 anlamak i¢in ilgeye iliskin ekolojik ¢evre, yapili
cevre, ekonomik yapi, sosyo-kiiltiirel ¢evre ve ulasim parametrelerini igeren
detayli bir GZFT analizi yapilmis ve kentin sahip oldugu nitelikler ortaya

konmustur.
Guclu yonler;
1. Ozel 6neme sahip orman alanlarinin varlig
2. Hacetderesi tabiat parkinin varlig
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3. Kamil Abdus Go6lii gibi hem arkeolojik hem de dogal bir sit alaninin

varligi
4. Tarihi, arkeolojik, dogal ve kentsel sit alanlarinin varligi
5. Kiy1-kent olmasi
6. Yeni konut projeleri ile yeni konut alanlarinin olugmasi

7. Dogal ve kiiltiirel varliklarin zenginliginin turizm agisindan sagladigi

olanaklar
8. Tuzla marina projesi ile ilgenin cazibe merkezi haline gelmesi
9. Tuzla devlet hastanesinin varligi
10.Ticaret hayatinin canlt olmasi
11.Kentsel 6lcekli sanayi faaliyetlerinin olmasi

12.Deniz kiyisinda olmasindan kaynaklanan cazibesi sayesinde turizm ve

ticaret kapsamli faaliyetlerin varligi

13.Biiyiik  sirketlerin operasyon merkezlerinin ve bankalarin ana

merkezlerinin ilgede olmasi
14.Tuzla marina boélgesinin pek ¢ok ekonomik sektdre hizmet vermesi

15.Cevre diizeni plan1 kapsaminda O6zellikle orhanli mahallesinin oldugu

bolgenin lojistik merkezi olarak atanmasi
16.Sinirlart igerisinde 7 ayr1 tiniversitenin kampisiiniin bulunmasi
17.Ekonomik faaliyetlerin canlilig1 sebebiyle disardan gb¢ aliyor olmasi
18.Sinirlart igerisinde genclik kamp1 bulunmasi

19.Tuzla marina bolgesinde gerceklestirilen metropoliten 6lgekte kiiltiir ve

sanat festivalleri
20.Cok sayida piknik ve mesire alaninin bulunmasi
21.K1y1 seridinin tarihi ve kiiltiirel agidan ¢esitliligi
22 .Tirkiye’nin ilk kutup evinin burada bulunmasi
23.B0lgedeki tek bilim merkezinin ilgede bulunmasi
24. Ik holo-zoo’nun ilcede bulunmasi
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25.25 adet kiiltiir merkezi, 10 adet sosyal tesis iizerinden aktif bir sekilde
metropoliten 6lgekte sosyal faaliyetlerin strddrilmesi

26.Sahil yolu, E-5 ve TEM otoyolu ve Kuzey Marmara Otoyolu olmak

lizere dort ana ulasim aksini icermesi
27.Marmaray hattinin ilgeye erisimi kolaylastirmasi
28.Tuzla IDO iskelesinin varlig
Zayif yonler;
1. Ekolojik kaynaklarin yeterince korunmamasi
2. Sanayi bolgesi ve tersane bolgesinin yarattig kirlilik
3. Yogun yapilagsmanin dogal alanlara yaptig1 baski
4. Sagliksiz yap1 stoku
5. Kiy1 dolgusu

6. Havza alanlar1 ve dere koruma bantlarinda yapilasmadan kaynaklanan

hassasiyet 7. Sanayi, aritma tesisi ve tersanelerin sehir merkezinde kalmasi

8. Sabiha goOkcen havamania alaninda kalan bdlgede giiriiltii kirliligi

olusmasi
9. Yerel tarimsal faaliyetlerin yerel kalkinma agisindan yetersiz olmasi

10.Gocle kente gelenlerin is bulamamalari nedeniyle kayitsiz, vergisiz islere

yonelmesi

11.0zellikle plansiz kentsel alanlarin bulundugu bélgelerde yasayan alt
gelir grubunun sosyal ve ekonomik hayata entegrasyonunun yetersiz olmasi ve

kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelmeleri
12.K1y1 kesimi ile E-5 karayolu arasindaki baglantinin zayif olmasi
13.Rayl sistem duraklarinin E-5 giizergahinda kalmasi
14.Denizyolu ulasiminin yeterince aktif olmamasi
15.Ara baglant1 yollarin bakimsiz olmasi

16.Tuzla merkez olarak tabir edilen bdlgede tasit ulasimi altyapisinin

yetersiz olmasi
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Firsatlar;

1. Kamil Abdus Golii, Hacetderesi Tabiat Parki gibi ekolojik ¢esitliligin

oldugu alanlara sahip olmasi
2. Kamil Abdus Golii i¢in gelistirilen rekreasyon ¢aligmalari
3. Tuzla sahilde yer alan dolgu alanlar1 ve iizerindeki rekreasyon alanlar1

4. Tuzla koyici bolgesinde yer alan sit alanlar1 i¢in yapilan yatirim ve

planlar
5. Pek ¢ok 0zel sirketin ana merkezinin burada yer almasi
6. Sektorel cesitliligin bulunmasi

7. Lojistik gelisim ag¢isindan 6nemli ulagim aglarinin Tuzla’dan geciyor

olmas1
8. Kozmopolit bir yasayan kisi yapis1 bulunmasi

9. Sosyal ve kiiltiirel anlamda gelismeye ve gelistirmeye acik bir toplumu
olmast 10.Bilim ve sanat konularinda Tuzla Belediyesi’nin ¢ok sayida yatirim

yapmasi 11.Metro projesi
12.Sabiha Gok¢en Havalimanina yakin olmasi
13. istanbul i¢indeki stratejik konumu

14.Kuzey Marmara otoyolunun, TEM otoyolu’nun, E-5 karayolunun

Tuzla’dan gecmesi

15. Istanbul’un deniz kenarindan ulasimi saglayan ve devamlilig1 tiim sahil

boyunca siiren sahil yolunun Tuzla’dan baslamasi
Tehditler;
1. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in yapilan ¢alismalarin yetersiz olmasi
2. Tersane ve OSB’lerden kaynaklanan fazladan karbon salinimi

3. Olast bir afet durumunda kullanilmak ig¢in yeterince acik alan

bulunmamasi

4. Eski yapilarin c¢ogunlugunun afet durumunda yikilma riskiyle karsi

karsiya olmasi
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5. Ulusal diizeyde rekabet edebilirliginin zayif olmasi

6. ileri teknoloji, ydnetisim, bilisim, tasarim gibi yaraticilik kapsamindaki

faaliyetlerin yetersiz olmasi

7. Dogal afetlere karsi teskilatlanmanin yetersiz olmasi, halkin bilingli

olmamasi
8. Ozel ara¢ kullaniminin yaygin olmasi
9. Toplu tasima hatlarinda bazi yetersizliklerin olmasi
10.Bir kisim gelisme bolgelerinde yol altyapisinin yetersiz olmasi
11.Yiizol¢liimiiniin biiyiikliigii gibi sebeplerden dolay: yiiriinebilir olmamasi

12.Bisiklet yolu gibi ¢evre kirliligini azaltict ulasim sistemlerinin gelismis

olmamasi

GZFT analizinde belirtilen unsurlarin yani sira, Tuzla ilgesinin Istanbul
icerisindeki yasayan kisi ve alansal doygunluga yogun ekonomik faaliyetlere
ragmen ulagsmamis tek ilge olmasi, gelisimine hala devam ediyor olmasi, gegmiste
balik¢t koyt iken ve yakin tarihe kadar sayfiye faaliyetleri i¢in kullanilmakta iken
glinimiizde sanayi yatirimlarinin yogunluklu olarak yapildigi kozmopolit bir
merkezi i alan1 haline gelmis ve hala adaptasyon siirecini ve hem sosyolojik hem
de kentsel donilisiimiinii tamamlamamig bir yerlesim olmasi dolayist ile ve sahip
oldugu tiim bu niteliklerle Istanbul metropoliten alani igin tam manasiyla bir

orneklem olusturmasi sebebiyle alan ¢alismasi icin Tuzla Ilgesi se¢ilmistir.

B. Tuzla ilcesi’nin Cografi Yapisi, Tarihi ve Planlama Ge¢misi

1. Cografi yapilanma

Dogusunda Tuzla bolgesi, batisinda Pendik boélgesi, kuzeyinde Gebze
bolgesi ve giineyinde Marmara Denizi yer alir. Tuzla bolgesinin toprak bilesimi
oldukca diizensizdir. Tuzla bolgesinin giineyinde yer alan Tuz Burnu genis bir
cikint1 olusturur. Tuzla sahili burunlar ve koylarla girintilidir. Sakiz Burnu ve
Igmeler Burnu belirgin bir ¢ikintiya sahipken, tepelerin denize yakin oldugu
bolgelerde ve genellikle burunlarin olustugu bolgede kiyilar yiiksek kiy1 ve al¢ak
kiy1 seklini alir. Tuzla topraklarinda daglik bolgeler ovalara gore daha genistir.

Denize yakin oldukca genis ovalar bulunmaktadir. Bolge, Marmara Denizi
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bolgesinde Kocaeli yarimadasinin giineybatisinda yer almaktadir. Ilge, Istanbul'un
Anadolu yakasinda bir siir yerlesim yeridir. Ilgenin yiizolgiimii 86 kilometrekare
olup, Marmara Denizinde 13 kilometrelik bir kiyr seridine sahiptir.

(Stokowski,2022)

2. Demografik Yapilanma

flge siirlari icerisinde Akfirat Mahallesi, Evliya Celebi Mahallesi, Anadolu
Mabhallesi, Orta Mahallesi, Aydinli Mahallesi, Postane Mahallesi, Aydintepe
Mahallesi, Sifa Mahallesi, Cami Mahallesi, Fatih Mahallesi, Igmeler Mahallesi,
Istasyon Mahallesi, Mescit Mahallesi, Mimar Sinan Mahallesi, Orhanl1 Mahallesi,
Tepedren Mahallesi ve Yayla Mahallesi olmak iizere 17 mahalle yer almaktadir
(Sekil 2). 2018 yili TUIK verilerine gore ilgenin yasayan kisiu 255.468 kisi
olmustur (TUIK, 2018). 1954 yil1 itibari ile Tuzla Ilgesi Kocaeli Ili’nden ayrilip

Istanbul li’nin Kartal Ilgesi’ne bagl bir belde statiisiinii almistr.

Bu gelisme ilgenin mekénsal olarak kimliginin degisimine neden olmus ve
sayfiye yeri olarak tercih edilmekteyken bir anda merkezi bir yerlesim haline

gelmistir.

TUZLA iLGESi NUFUS HAREKETLERI

58.882

i 28.791
Yayla 27034
Aydintepe 24353
Mimar Sinan 24,093
Istasyon 20.223
Postane 19.438 " A
Evliya Celebi 11.674 -
Orta 10.311
Icmeler 10.053
Tepedren 6,523
Cami 5.334 o0 -
Mesci 4528 S| |
Afrat 24%9 2 @
Orhanh 1.918 k hal

Fath L0 09 10 11 ‘12 ‘13 14 ‘15 "16 17 ‘18
Anadolu 842
Toplam Niifus 255.468

4
>
>

)

|197,657

@5,819

< (165,239
8 (170,453

TUZLA ILCESI YILLARA GORE NUFUS DAGILIMI

Sekil 2. Tuzla Ilgesi Yasayan kisi Hareketleri (Tez ¢alismas1 kapsaminda
yapilmuistir.)
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3. Mekansal Yapilanma

llceye ilk sanayi yatirimlar1 Jeep Motorlu Arag Fabrikasi ile Istanbul
Porselen Fabrikasi’nin burada kurulmasiyla gerceklestirmistir. 1962°de kurulmus
olan Istanbul Porselen Fabrikasi ise hammadde teminin ulasimini kolay sekilde
saglamak amaci1 ile demiryolu aksi kenarina kurulmustur. Fabrikalarin
kurulmasiyla birlikte ilgede yogun istihdam saglanmis ve ilge yasayan kisiu
disaridan goglerle artmistir. Fabrikalarda calisan is¢ilerin fabrikalarin ¢evresinde
plansiz ve denctimsiz yerlesimleri sonucunda olusan yeni yerleskeler ilgenin ilk
gecekondu bolgeleri olarak ortaya c¢ikmistir. Sanayi kuruluslarinin yer secimi
kararlar1 ile mekansal gelisim demiryolu giizergah1 boyunca kuzey-giiney aksi
dogrultusunda olmustur. Bu gelisim sonucunda mahalle birimleri olusmaya

baslamistir. (Uzun, 2006)

1961 yilinda Yedek Subay Piyade Okulu’nun Tuzla’ya tasinmasi, kuzey-
giiney gelisme aksi ve gelisme potansiyeline sahip alanlar agisindan Onemli
olmustur. 1972 tarihinde sahil boyunca demiryolu arasinda Istasyon Mahallesi
kurulmustur. Istasyon Mahallesi’nde sahil kesimlerinde yazlik konutlar, villalar
yer almakta iken Tuzla Demiryolu Istasyonu yoniine dogru i¢ kesimlerde
kooperatifler yer almaktadir. Demiryolunun giiney tarafinda bulunan arazide
kooperatif modiilii ile gelisen konut alanlari yer almaktadir. Yayla Mahallesi,
agirlikli olarak konut kooperatifleri yoluyla gelismis olmasi nitaligi ile Tuzla

il¢esinin en kalabalik mahallelerinden biridir.

Bu yer secimi kararinda etkili olan hususlar Tuzla ilgesinin; Istanbul'un
yerlesim alan1 disinda olmasi, Istanbul'un dogal ve sosyal olanaklarindan
yararlanilacak kadar yakinda bulunmasi, olumsuz hava ve deniz kosullarindan
cok etkilenmeyen belirli cografi konuma sahip olmasi, dogal liman niteligi
yoniinde demirleme alaninin genis ve gilivenli olmasi ve Pendik arazisinde
olusturulmus gemilerin insas1 kurumlarima olan yakinligi olarak siralanabilir

(Ozcan ve Giindogar, 2015)

Yapim ve sokiim kurumlarinin, tersanelerin 1980’li senelerde Halig
Bolgesi’nden taginarak, Tuzla bolgesine yerlesmesi ve daha sonra ITU Denizcilik
Fakiiltesi (1981) ve Deniz Harp Okulu (1985) benzeri sivil ve askeri devlet egitim

kurumlar1 de Tuzla ilgesinde yer segmistir. Bu yer se¢imi kararlar1 Tuzla Il¢esinin
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yazlik yerleske—sayfiye merkezi niteligindeki mekansal dokusunda gézlemlenen
ilk onemli degisimleri beraberinde getirmistir. Mekansal gelismeler beraberinde
gerceklesen yasayan kisi artis1 sonucunda yerlesimler D-100 karayolunun kuzey
kismina da sigramis ve 1980 senesi itibari ile Aydintepe Mahallesi’nin olustugu
ve gelistigi goriilmistir. D-100 karayolunun hemen kuzeyinde kurulan Aydintepe
mahallesinin olusumunda yaklasik olarak 25.000 kisiye istihdam saglayan Tuzla

Tersanesi’nin varligi1 da oldukca etkilidir.

Tuzla Ilgesi’nin kuzey ve giiney uclarini temsil eden Sifa Mahallesi ile
Esenyali Mahallesi 1980 yilinda kurulmus ancak Esenyali Mahallesi, 1993
yilinda Tuzla Ilgesi’nden ayrilarak Pendik {lgesi’ne baglanmistir. Sifa
Mahallesi'nin kurulmasi ve gelismesinde ise bliyiik sanayi tesislerinin varligi
onemli bir rol oynamaktadir. Sifa bolgesinde bulunmakta olan Assan, Arcelik,
Fiskobirlik, Knor gibi ulusal Olgekte faaliyet gOstermekte olan sanayi
kuruluslarinin istihdam agisindan yarattiklar1 ¢ekim giicii yagsayan kisiun bolgeyi
tercih etmesinde Onemli oranda etkili olmustur. Sifa Mahallesi, sosyokiiltiirel
yapist acisindan incelendiginde genellikle Istanbul dis1 gd¢ ile gelen ve diisiik
gelir gurubunda bulunan yasayan kisiun yerlesim alani olarak buray: tercih ettigi

gorulmektedir.

Bu agidan mabhalle, kacak olarak insaat ve gecekondu gelismelerinin yaygin
oldugu bolge olarak tanimlanmaktadir. 1980-1990 doneminde, Tuzla’nin
yerlesim ¢ekirdegi niteligindeki Postane Mahallesi’nde yer almakta olan Manastir
Mevkii ve Mercan Mevkiii olarak adlandirilan sahil bolgesinde ise iist gelir
grubuna ait genellikle 1-2 katli genis bahge kullanimina sahip villa tipinde
konutlardan olusan siteler gelismeye baslamistir. Bu sitelerden, Albatros ve
Marmados Siteleri; 1980-85, Yeni Has Sitesi; 1986— 1987, Mercan Sitesi,
Tuzlahan Villalar1 ve Safranbolu Evleri ise 1990-1998 yillar1 arasinda insa

edilmistir.

Istanbul Ili’nin metropoliten kentlesme siirecinde iiretilen ¢evre diizeni
planlar1 kapsaminda sehir merkezinde yer alan sanayi alanlarinin merkez disina
desantralizasyonu karar1 alinmasi ile 6zellikle kentin dogu—bat1 kiy1 koridorlari
boyunca sanayi alanlarinin gelisimine olanak saglamistir. Bu siirecte ozellikle
Anadolu yakasinda Beykoz—-Tuzla arasinda sanayi alanlar1 y1gilmaya baslamistir.

Tuzla Ilgesi’nin yerlesim haline gelmeye basladigi donemlerde demiryolu hatti
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sebebiyle dogu-bat1 aksina yerlesim s6z konusu iken 1990’11 yillardan itibaren
ilgenin kuzeyinde TEM Otoyolu yakininda Deri, Kimya, Boya ve Vernik gibi
organize sanayi bolgelerinin kurulmasi ile Tuzla Ilgesi dogu-bat1 aksinda da hizli

bir yapilagma siirecine girmistir.

Buyuk sanayi yatirimlarinin yer se¢im kararlarina bagli olarak hizli dis gog
hareketine maruz kalan Tuzla Ilgesi, agirlikli olarak organize sanayi bdlgelerinde
istihdam edilen yasayan kisilerin yerlesim 06zelligi elde ederken bu degisimler
Tuzla Ilgesi’ne Aydinli Mahallesinin kazandirmis ve yerlesim kurulusunun
akabinde kacak olarak insaat ve gecekondulagsmanin en yaygin oldugu mahalleler

arasinda yer edinmistir.

1993 senesinde yapilan Mimar Sinan Mahallesi ise Sifa Mahallesi’nden
ayrilarak kurulmustur. Bu mahallede de Sifa Mahallesinde oldugu gibi genellikle
kacak olarak insaat yoluyla gelisen, diislik gelir grubu yasayan kisiun bulundugu
bir yerlesimdir. 1995 sonrasinda organize sanayi bdlgelerinin yer se¢imi ile havza
sinirlar1 icerisinde yer alan Orhanli ve Akfirat gibi kirsal nitelik tasiyan yerlesim
alanlarinda yerlesim baglamis ve hizli yasayan kisi artis1 ile bu yerlesimler belde
niteligi kazanmistir. 1997 yilinda Orhanli ve Akfirat bolgelerinde belde
belediyesi Orgiitlenmesi kurulmustur. Tuzla ilgesi’nin kuzey sinirinda yer alan
Akfirat Beldesi yetki smirlar1 igerisinde kurulan ve 2002 yilinda yapimi
tamamlanan Istanbul Park Yaris Pisti ve Tesislerinin (Formula 1) de mekansal
gelisimin evrimi silirecindeki etkisi yadsinamazdir. Bu dogrultuda, Akfirat
beldesinin kuzeybatisinda villalar bolgesi olarak anilan liiks konutlarin bulundugu

yerleskeler gelismeye baslamistir.

Ancak 22.03.2008 tarihli, 26824 no'lu Resmi Gazetede yayinlanan ve
06.03.2008 senesinde kabul edilen 5747 no'lu Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar
kapsaminda Ilce olusturulmasi1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik gergeklestirilmesi
Hakkinda Kanun ile belde belediyeleri kapatilarak Tuzla Belediyesi himayesine
dahil edilmistir.

4. Ekonomik Yapilanma

1980'lerin sonunda baslayan yogun sanayi faaliyetleri dncesinde ¢iftcilik ve
balikgilik odakli bir ekonomik yapiya sahip olan Tuzla Ilgesi’nde sanayinin

gelismesiyle ciftcilik faaliyetleri yok olmaya yiiz tutmustur. Tuzlada bulunan
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Tersaneler arazisi, Ozel Sektdr himayesindeki faaliyetlerine 1980°li yillarin ilk

doneminden baglayarak calismaya baslamistir.

22 Eylil 1969 seneli tarih ve 6/12421 no’'lu Bakanlar Kurulu Karari ile
Tuzla Ilgesi, Aydinli Koyu "Gemilerin Insas1 ve Yan Sanayi Alanm1" seklinde
belirlenmis ve Tuzla'da bulunan Gemilerin Insa edildigi Sanayi Bolgesinde
yatirim yapmak icin talepte bulunan sahibkarlara alan saglanmasi yapilmis, o
zamanin Maliye Bakanligi’nca da 49 sene ig¢in gegerli olan irtifak hakk:

kurulmustur.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2000-2005) dénemine denk gelen
gemilerin insaat silireci sektoriindeki yigilma ile birlikte, 2003-2004 yillari
arasinda Tuzlada bulunan Tersaneler arazisindeki gemilerin insaat siireci
hacminde hizli bir yiikselis olmustur. Tuzlada bulunan Tersaneler arazisi
Tirkiye’nin en 6nemli gemi insa iissii seklinde iiretimin biiylik bir kismin1 suan

karsilamaktadir.

Tuzlada bulunan Tersaneler arazisi, yaklasik olarak 1230 doniim bdlge
tizerinde olusturulmus olup, yaklasik olarak 4800 metre denize kiyisi
bulunmaktadir. Tersaneler kapsaminda, kimyasal tanker, 3000-18000 DWT aras1
tanker, genel kargo gemisi, dokme yik gemisi, romorkor ve konteyner
uretmektedir. Tirkiye genelinde faaliyet gOsteren toplamda 92 adet olan
tersanenin 51 adedi Tuzlada bulunan Tersaneler arazisinde yer almaktadir. Bir
diger deyis ile iilke tersanelerinin %55°i Tuzla Il¢esi’'ndedir. 1980 yil1 sonrasi
siirecte, ¢esitli desantralizasyon faaliyetleri dogrultusunda sanayi tesisleri
Istanbul’'un Anadolu ve Avrupa Yakalari’'nda &ngoriillen ve ¢evre diizeni
planlarinda belirlenen Organize Sanayi Bolgeleri’nde toplanmaya caligilmistir

(Sekil 3).
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Bati "
Desantralizasyonu - X

Dodu
/|~ Desantralizasyonu

@ Tarihi Gekirdek
Gecekondu ve Hisseli Ifraz

@ Planh Gelismis Konut Alanlan

@ Merkezi ls Alani

@ Sanayi Alanian

Sekil 3. Istanbul Ili'nde Yer Alan Sanayi Alanlarmin Desantralizasyon Haritasi

Tuzla Ilgesi sektérel dagilimi incelendiginde, ekonomik faaliyetlerin biiyiik
bir kismini sanayii faaliyetlerinin olusturdugu goriilmekte olup bunlar, Tuzla
Ozel Sektdér Tersaneler Bolgesi, Istanbul Anadolu Yakasi Organize Sanayi
Bolgesi (IAYOSB), Tuzla Kimya Sanayicileri Organize Sanayi Bolgesi
(TKOSB), Istanbul-Tuzla Organize Sanayi Bélgesi (ITOSB), Istanbul Deri
Organize Sanayi Bolgesi (IDOSB), Birlik Organize Sanayi Bolgesi (BOSB)’nde

icra edilen ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir.
a. Tuzlada bulunan Tersaneler arazisi

22 Eyliil 1969 tarih ve 6/12421 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tuzla

Ilgesi, Aydinli Koyu “Gemilerin Insasi ve Yan Sanayi Alan1” statiisii kazanmistir.

Halig, Tophane, Istinye, Kasimpasa gibi Istanbul’un kararin alindig tarihte
daha merkezi olan bazi semtlerinde bulunan gemi insa, tamir ve bakim ile
ugrasan tersanelerin bu bolgeye tasinmasi amaci ile alan tahsisi yapilmais,
donemin Maliye Bakanligi’nca da 49 yil i¢in gecerli olacak irtifak hakki

kurulmus ve sonu¢ olarak Tuzlada bulunan Tersaneler arazisi kurulmustur.

Tersanelerin Tuzla Ilcesi’nde yapisal olarak yogunlasmasi, iist 6lgekli
planlama politikalar1 dogrultusunda 1982 yili itibariyle Hali¢ Bdlgesinin
sanayiden ve c¢evre kirliliginden arindirildigi ve ihracata yonelik ekonomiye
gecildigi doneme denk gelmektedir. Glnumizde, Tuarkiye’de 06zel sektor

himayesinde gerceklestirilmekte olan ticari gemi insa kapasitesinin yiizde 95’1
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Tuzla Bolgesinde yer alan “deniz ulasim araglar1 ingsa ve onarim tesisleri”
tarafindan gergeklestirilmektedir. Tuzlada bulunan Tersaneler arazisi sinirlar
icerisinde toplam 6300 metre iskele ile rihtim uzunlugu ve 250 bin metrekare
kapali alan bulunmaktadir (Sekil 4). 1997 yilinda alinan Bakanlar Kurulu karar

ile bolge Denizcilik Miistesarligir himayesine devredilmis bulunmaktadir.
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Sekil 4. Tuzla Ilgesi Tersaneler Bolgesi (Google Maps, 2020)
b. Istanbul Anadolu Yakas1 Organize Sanayi Bolgesi

Tuzla ilgesi’nde baslangicta Tuzla ‘Mermerciler’ adiyla bir Organize Sanayi
Bolgesi (Sekil 4.5) kurulmus olup Organize Sanayi Bélgesinin ihtisas Organize
Sanayi Bolgesi’nden karma bir organize sanayi bolgesine doniismesi nedeniyle
Tuzla Mermerciler Organize Sanayi Bolgesi olarak belirlenen iinvan; 2011 yili
itibari ile Istanbul Anadolu Yakas1 Organize Sanayi Bolgesi olarak
degistirilmistir. Sabiha Gok¢en Havaalanina 7 kilometre, Tuzla Serbest Bolgesine
6 kilometre, Dilovasi Limanina 30 kilometre ve E-5 karayoluna 10 kilometre
uzaklikta olan bu bolge 6zellikle ihracat amagli yatirimlar i¢in uygun alan olarak
tanimlanmaktadir. Altyap: hizmeti tamamen olusturulmus ve atik sular1 Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Tuzla Ilgesi Tesislerinde aritilma islemi

gerceklestirilen bolgede toplam 15 sektér ve 134 firma bulunmaktadir.

76



W, ’ D g ’ i g\ : ..\"A"‘ y
Sekil 5. Sekil 5. Tuzla ilgesi Istanbul Anadolu Yakas1 Organize Sanayi Bolgesi
(Google Maps, 2020)
c. Tuzla Kimya Sanayicileri Organize Sanayi Bolgesi

72 hektarlik arazide 167 sanayi parselinde 145 sirketle 3.365 isciyle agirlik
sektor seklinde kimya ve plastik seklinde oto yan parga, metal, makine, gida ve

mobilya sektorlerinin yiiksekte oldugu goriilmektedir.

: SR\ @l g =

Igcesi Kimya Sanayicileri Organize Sanayi Bolgesi (Google Maps,
2020)

Sekil 6. Tuzla
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d. Tuzla Organize Sanayi Bélgesi (ITOSB)

2000 senesindea Tuzla Tepedren’de insa edilmis; Tuzla Ilgesi merkezine 25
kilometre, Sabiha Gok¢en Havalimani’na 15 kilometre mesafededir. Ankara-
Istanbul aras1 ¢ift yonlii ulasimi saglayan E 5 karayoluna cephelidir. Etrafi diger
organize sanayi bolgeleri ile cevrilidir. 640.000 m?lik alanda 75 firma Tuzla
Organize Sanayi Bolgesi’nde ¢alismalarini siirdirmektedir. Bunun 430.000
metrekaresi sanayi arazisi olarak kullanilmakla birlikte geriye kalani ise yol ve

yesil alandir. Alan ¢ok ¢esitli sektorlerle hizmet sunmaktadir (Sekil 7).

EPEOGREN

.

e. Tuzla Birlik Organize Sanayi Bélgesi

1989 yilinda yaklasik olarak 300 hektar alanda Tuzla Aydinli Mahallesi
TEM otoyolnun yan yol kisminda kurulmus olan Tuzla Birlik Organize Sanayi
Bolgesi (Sekil 8.) 102 sanayi parseli tizerinde 82 firmada 4.000 kisiye sagladigi
istihdam ile faaliyet géstermektedir. Tuzla ilce merkezine 16 kilometre, Tuzla
Serbest Bolgesine 3 kilometre, Sabiha Gok¢en Havaalanina 15 kilometre, Dil
Ovasi limanina 18 kilometre, Haydarpasa limanina 50 kilometre, E-5 karayoluna
8 kilometre, TEM otoyoluna 2 kilometre mesafededir. Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi ile yapilan anlagsmayla atik su numune alma cihaziyla atik

sular denetim altinda tutulmaktadir.
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Sekil 8. Tuzla Ilgesi Birlik Organize Sanayi Bélgesi (Google Maps, 2020)
f. Tuzla Deri Organize Sanayi Bolgesi (TDOSB)

92.000 m?’lik arazi tizerinde yapilan belirtilen bolgede (Sekil 4.9.) diinya
tizerinde deri sanayi atik sularini arita bilen tesislerin arasinda en biiylik ve en
onemli aritma tesisi bulunmaktadir. TEM otoyolunun 2 kilometre
kuzeydogusunda, Tuzla Ilgesinin Orhanli ve Aydinli mahalleleri kesisiminde
kurulmustur. Tuzla limanina ise 10 kilometre E-5 karayoluna 6.5 kilometre ve
Sabiha Gokg¢en Havaalanina 5 kilometre mesafededir. 1.000 adet isyerinde
yaklasik olarak 40.000 kisilik personel ekibiyle Tuzla’nin ve bdlgenin en 6nemli
uretim ve istihdam merkezlerinden biridir. TEM otoyolunun 2 kilometre
kuzeydogusunda Tuzla ilgesinin Orhanli ve Aydinli mahallelerinin kesisiminde
kurulmustur. E-5 karayoluna 6.5 kilometre, Sabiha Gok¢en Havaalanina 5

kilometre ve Tuzla limanina ise 10 kilometre mesafededir.
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SAYOINL -

Faaliyet gosterdigi ve sanayilesmenin fazla bulundugu alanda, tiim
sektorlere atiklarindan liretim saglayacak bi¢imde iilkenin en biiyiik atik bolgesi
sifir atik depolama alan1 saglama 6zelligine sahip yaklasik olarak 8000 metrekare
alanda faaliyet gosteren Tuzla Deri Organize Sanayi Bolgesi Geri Doniisiim A.S.

bolgesi geri doniisiim faaliyetlerinin biiylik bir kismin1 yiiriitmektedir
g. Tuzla Marina Projesi

2013 yil1 itibari ile Tuzla’da yasayan yasayan kisiun aligveris, sosyallesme
ve ticaret gibi ihtiyac¢larin1 karsilayacaklart bir merkezi ticaret alani olmamasi
nedeniyle Tuzla Belediyesi aracilig1 ile ‘Tuzla Yat Limani ve Sahil Diizenleme
calismasi’ planlanarak hayata gecirilmistir. 1000 adet isyeri ve bu isyerlerinde
hizmet veren 40000 civarinda calisaniyla bdlgenin 6nemli iiretim ve istthdam

merkezlerinden biridir (Sekil 10).
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Sekil 10. Tuzla Ilgesi Marina Bolgesi (Google Maps, 2020)

5. Jeolojik yapilasma

Mikrobélgeleme analizi kapsaminda, Tuzla Il¢esi’nin iizerinde kuruldugu
arazinin yerlesime uygunlugu analiz edilmistir. Yerlesime Uygunluk
Haritalari’nda (Sekil 11.) “UA” simgesiyle gosterilen alanlar ‘Yerlesime Uygun
Alanlar’ olarak; “OA” simgesiyle gosterilen alanlar ‘Onlemli Alanlar’ olarak;
Uygun olmayan alanlar ise “UOA” olarak ifade edilmistir. Tuzla Il¢esi’ne iliskin
Mikrobolgeleme Analizi incelendiginde ilgenin genel olarak yerlesime uygun

alanlardan olustugu goriilmektedir.
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Sekil 11. Tuzla Ilgesi Mikrobdlgeleme Analizi (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
2018)

Onlemli Alanlar kendi i¢inde sivilasma tehlikesi (OA-1), kiitle hareketleri
(OA-2), su baskini ve sellenme tehlikesi (OA-3), yapay dolgu, aliivyon ve kusdili
formasyonu’nda gorilen muhendislik problemleri (OA-4), diger miihendislik
problemleri (OA-5), coklu risk alanlar1 - karmasik problemli alanlar (OA-6)
olmak iizere 6’ya ayrilmaktadir. Yerlesime Uygun Olmayan Alanlar (UOA) kendi
iginde sivilagsma tehlikesi (UOA-1), kutle hareketi tehlikesi (UOA-2), su baskini
ve sellenme tehlikesi (UOA-3), yapay dolgu problemi (UOA-4), diger
miihendislik problemleri, tas ve kum ocaklar1 (UOAS) ve karmasik problemler

(UOA-6) olarak 6’ya ayrilmaktadir.
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C. Bolgesel Thtiyaclarin Tespiti

Biitiinciil planlama anlayisinin ilk asamasi dogrultusunda, bir alana iliskin
herhangi bir proje iiretilmeden 6nce alanin i¢erisinde bulundugu yerlesimin fiziki,
sosyolojik, ekonomik, ekolojik ve politik biitiin nitelik ve ihtiyaclarinin ortaya
konmasi1 vardir. Alanda birden fazla doniisiim potansiyeli seceneginin oldugu
durumlarda ikinci olarak icinde bulunulan durumun 6zglin nitelikleri
dogrultusunda belirli analizler yapilarak oOncelik siralamasi yapilir. Alanin
netlesmesi sonrasinda kent biitiinii i¢in yapilan analizler bu defa da kentsel olarak
doniisim alani i¢in yapilir ve planlama hiyerarsisi analizlerden uygulamalara

herhangi bir adim atlamadan biitiinciil bakis agis1 stirdiiriiliir.

1. Nufus projeksiyonu

Yasayan kisi projeksiyonu, belirlenmis cografi bir sinir igerisinde ge¢misten
gelen sayisal verileri kullanarak gelecekte bu sinirlar igerisinde yasayacak
yasayan kisiu tahmin etme yontemidir (Cubuk¢u, 2008). Kent planlamada,
24.06.2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete’de ilan edilen Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi dogrultusunda imar plant onama sinirlar1 igerisine giren
biitlin alanlarda donati alanlar1 ve konut alanlar1 yasayan kisia bagimh
oldugundan imar planlama adina yapilacak biitiin islemlerde gercekg¢i bir yasayan
kisi projeksiyonuna ihtiya¢ duyulur. Planlamada en c¢ok kullanilan projeksiyon
tiirleri, ekstrapolasyon modeli, kusak bilesenleri modeli ve isgiiciine bagh

yasayan kisi hesap modelidir.

Ekstrapolasyon Yasayan kisi Projeksiyonu Modeli; sinirlart belirlenen bir
yerlesim alaninin belli bir zaman araliginda gozlemlenmis olan sayisal yasayan
kisi degerlerinden yola ¢ikarak bu degerlerin bir fonksiyon ile agiklanabilir
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Sehir planlamada sik¢a kullanilanm lineer
yasayan kisi projeksiyonu hesabi da bu yoOntemlerden biridir. Alana
yerlestirilecek konut fonksiyonlarindan 6nce, Tuzla ilgesinin yasayan kisi artis
egilimleri go¢ dalgalar1 da g6z Oniinde bulundurularak belirlenmeli ve
projeksiyon kapsaminda gelecek olan yasayan kisia doniisiim kapsaminda ne

oranda ev sahipligi yapilacag: belirlenmelidir.
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2. Sentez ¢calismasi ve kentsel olarak doniisiim risk analizi

Sentez ¢aligsmalari, her tirlii plan ya da proje i¢in alanin sahip oldugu
sosyolojik egilimleri, ekonomik egilimleri, ekolojik egilimleri, ulasim yapisini,
doygunluk alanlarini, gelisme alanlarini, yapilagsma egilimlerini, kentsel alanlari,
kamusal alanlari, gelisme egrilerini, yapilagsma yada yapilacak uygulamalar i¢in
onem arz edecek esikleri, sit alanlarini, yatirimlari, havalimani ve {liniversite gibi
kenti gelistirecek unsurlar1 bir arada gérmek ve bu niteliklerden yola ¢ikarak
vizyon gelistirmek i¢in yapilan 6n c¢alismalardir. Tuzla ilgesine yodnelik olarak
yapilan sentez ¢aligmasinda, dnceki boliimlerde bahsi gegen Tuzla ilgesinin sahip

oldugu biitiin nitelikler ortaya konmustur.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi Tuzla Ilgesi antik zamanlarda bir balikci
koyu olarak gunimuzde E-5 alt1 alanda kalan ve Sekil 4.12.°de gosterilen
bolgelerde yer alan sit alanlarinin da bulundugu mevkiide faaliyet gostermekte
iken daha sonraki donemlerde kent yapisininda giiclenmesi ve gelismesi ile sehir

merkezinde yasayan kisiler i¢in bir sayfiye yeri olmustur.

1950 yilindan sonra yapilan birtakim yatirimlar ile 1990 yilindan sonra
yapilan sanayi yatirimlart ve sanayinin merkezden uzaklastirilmasi politikasi
kapsaminda Avrupa yakasi ve Hali¢ bdlgesinde yer alan sanayi alanlarinin biiyiik
cogunlugunun yerlesim yogunlugu az olan Tuzla ilgesine tasinmasi ile birlikte

bolgede ani yasayan kisi artislar1 ve gecekondu yapilasmalart yogunlagmistir.

Gliniimiizde, Sifa ve Mimarsinan mabhalleleri ile Aydinli mahallesinin
ozellikle kuzey kisminda bu tip kagak olarak insaatlarla mucadele devam
etmekte, bu alanlarda yapilasacak arazi kalmasa da disardan go¢ devam
etmektedir. Bu alanlarda her ne kadar yerel yonetim tarafindan planli biiyiime i¢in
ve kentsel olarak doniistim destegi i¢in katilimci projeler iiretilip halka arzedilse
de miilkiyet problemleri ve mahalle halki arasindaki uyusmazliklar sebebiyle
kentsel olarak doniisiim c¢alismalari duraklama donemine girmistir. Geleneksel
yerlesim merkezinin yer aldigi E-5 alti konut alanlarinda ise yapilasma askeri
alanlar ve sit alanlar1 arasinda sikismis olup yine de E-5 iistii konut alanlar1 kadar

yogunlagsmamugtir.

Bu bolgelerde, 6zellikle 2000 y1l1 6ncesi ve hemen sonrasinda kooperatifler

kurularak site formatinda yerlesimler insa edilmis olup, sonraki donemlerde bu
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alanlarin insa edildigi kooperatif parselleri i¢in kentsel doniisiime yardimci plan
notlar1 gelistirilmistir. Yine de E-5 alt1 alandaki yap1 yogunlugunun higbir zaman
E-5 iistii alan kadar artmasina miisaade edilmemistir. Bu konudaki en 6nemli
faktorlerden biri de sanayilerin desantralize oldugu donemde E-5 altinda yaygin
olarak yazlik sitelerinin bulunmasi olarak degerlendirilebilir. Giliniimiizde bu
alanlarda yer alan kooperatiften doniismiis biiyilk ve yapisal giivenligini
kaybetmis yapilarin doniisimi 6306 sayili kanun geregince yerel yonetim ve
katilimct site sakinleri ile isbirligi icerisinde gergeklestirilmektedir. 1990 sonrasi
desantralizasyon ile Tuzla’ya gelen tersaneler giiniimiizde sektoriin gelismesiyle
birlikte alansal sikigiklik yasamakta olup 2009 tasdik tarihli Istanbul Cevre
Dizeni Plan1 A¢iklama Raporunda “... gelisme imkani bulamayan alanda sikisip
kalmis, altyapisinda yetersizlikler olan ve g¢evre kirliligine sebep olan Tuzla’da
bulunan tersane bolgesinde... tersanecilik ¢aligmalar1 kisa ve orta vadede
sthhilestirilerek ve yogunlugu azaltilarak islevini siirdiirecek, uzun vadede ise
fonksiyonu degistirilerek tekrar yapilandirilacaktir...” seklinde ifade edildigi
lizere tersaneler desantralize edilerek bosaltilan alan tekrar kent biitiiniine uygun

bir sekilde yapilandirilacaktir.

Tersanelerin kendi alanlar1 iginde kalip ¢alisanlar i¢in can giivenligi riski
tasimasinin yani sira, tersane bolgesinin hemen karsisinda konut alanlari,
hastaneler ve okullar bulunmakta olup, Tuzla’nin birinci dereceden deprem
bolgesi olmasi sebebiyle daha biiyliik 6nem arzetmektedir. Tersanenin yani sira
Tuzla ilgesi sinirlart igerisinde yine 1950 sonrasi yapilan yatirimlarla gelismis ve
metropoliten alanda iiretimin biliyiik bir c¢ogunlugunu gerceklestiren {iretim
bolgesi bulunmakta olup, bu bolgede bes farkli sektérde hizmet veren organize

sanayi bolgesi bulunmaktadir.

Bu alanlar da ¢evrelerinde bulunan konut alanlar1 i¢in ¢evre kirliligi ve can
giivenligi riski teskil etseler de tersaneler kadar sikisitk bir yapida
olmadiklarindan ve bu alanlarin kuzeydogusunda yer alan Omerli i¢gmesuyu
havzasindan dolayr konut yapilagsmasi zaten kisith oldugu i¢in tersane alanlar
kadar oncelikli risk teskil etmemektedirler. Tuzla Ilgesi’nin Pendik sinirinda
Sabiha Gok¢en Havalimani bulunmakta olup, havalimaninin yeni yapilacak olan
pistinin ingas1 Tuzla ilgesinin Orhanli mahallesini de igine alan bir havamania

alaninda devam etmektedir. Ayrica, Tuzla ilgesi simirlar1 igerisinde 7 farkh
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tiniversitenin kampiisii bulunmakta olup, bu iiniversitelerin hepsiyle arastirma ve
gelistirme faaliyetleri kapsaminda koordineli olarak ¢aligsmalar yiiriitiilmektedir.
Ilgenin yasanilabilirliginin artirilmas1 ve refah diizeyinin yiikseltilmesi anlaminda

iiniversitelerle yiiriitiilen bu is birligi biliyiik katki saglamaktadir.
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Sekil 12. Tuzla Ilgesi Sentez Calismasi (Tez ¢alismas1 kapsaminda yapilmustir.
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Alansal arastirmalar ve sentez c¢alismasi sonucu ortaya cikan veriler
dogrultusunda Tuzla Ilgesi’nin kentsel déniisiime olan ihtiyacinin tespit edilmesi
ve arastirma kapsaminda test edilecek olan biitiinciil planlama anlayis1 ile kentsel
olarak doniisiim uygulamasinin gergeklestirilecegi alanin kararlastirilmasi i¢in bir
kentsel olarak doniisiim risk analizi yapilmistir. Kentsel olarak doniisiim risk
analizi gerceklestirilirken 2015 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Istanbul Teknik Universitesi is birliginde gerceklestirilen Istanbul Kentsel olarak
dontistim Stratejik Master Plani hazirlanirken degerlendirmeye alinan kriterler
arastirma kapsaminda ortaya ¢ikan verilerle harmanlanarak bolgeleme ¢aligmasi

gerceklestirilmistir.

Risk analizi kapsaminda degerlendirmeye alinan veriler; yiiksek 6lcekli
planlar yoniinde sihhilestirme karar1 kabul olup olmamasi, yiiksek dl¢ekli planlar
yoniinde islev degisikligi karar1 bulunup bulunmamasi, belirli afet durumunda
yanma veya patlama olarak farkli etkiler afetlerin olma olasilig1 olup olmamasi,
afet zamaninda siginmak i¢in toplanma bolgelerine olan mesafesi etrafindaki
bolgesel islevlerle uyumlu sekilde olup olmamasi, ¢evresel agidan kirlilige sebep
olup bolge biitlinii kapsaminda saglik sorunu teskil edip etmemesi, bolgelerin
donligtimii  i¢in  kullanicilarin  destekleyiciligi, kentsel olarak doniisiim
caligmasinin devlet otoriteleri tarafindan desteklenip desteklenmeyecegi,
binalarin yasi, binalarin bir hissesinin yenilenip yenilenmemis olmasi durumu

seklinde Tuzla’nin var olan durumu ve gereksinimleri yoniinde belirlenmistir.

Bu kriterlerin alanda karsiligin1 bulmasi adina, sehir planlamada bdlgesel
arazi kullanimi kararlar1 alinirken tercih edilen uygunluk incelenmesinin (LUCIS
— land use conflict identification strategy) birincil diislincesinden yola ¢ikarak
kentsel olarak doniisiim yapilacak alanlar arasindan en énemli olan1 segmek i¢in

puanlama sistemi gelistirilmistir.

Tuzla ilgesi Kentsel olarak doniisiim Risk Analizi kapsaminda uygulanacak
olan puanlama sistemi ve verilen puanlarin gerekgeleri asagidaki gibidir (Cizelge

).

87



Cizelge 5.

Kentsel olarak doniisiim Risk Analizi Kriterlerinin Puanlama

Degerleri (Tez ¢alismasi kapsaminda yapilmistir.)

Kentsel olarak doniisiim Risk Analizi Kriterlerinin Puanlama Degerleri

Kriter

Ust olgekli
planlar
dogrultusunda
Sihhilestirme
karar1 olup
olmamasi

Ust 6lgekli
planlar
dogrultusunda
Fonksiyon
degisikligi
karar1 olup
olmamasi

Herhangi bir
afet aninda
yanma —
patlama gibi
yanetki
afetlerin
gergeklesme
olasilig1
Afet aninda
sigiilacak
toplanma
alanlarina
uzaklig1

Cevresindeki
alansal
fonksiyonlarla
uyumlu olup
olmamasi

Cevresel
kirlilige neden
olup ilge
bitund igin
saglik sorunu
teskil edip
etmemesi

Puan

Sihhilestirme karar1 olan
alanlara 1 puan verilecek,
sthhilestirme karar1
olmayan alanlar i¢in O
puan verilecektir.

Fonksiyon degisikligi
karar1 olan alanlar
icin 1 puan,
fonksiyon degisikligi
olmayan alanlar icin
0 puan verilecektir.

Yanetki afetlere sebep
olabilecek alanlara 1
puan, yanetki afete sebep
olmayacak alanlar i¢in 0
puan verilecektir.

Toplanma alanlarina uzak
alanlar i¢in 1 puan,
toplanma alanlarina yakin
alanlar i¢in 0 puan
verilecektir.

Ceresindeki
fonksiyonlarla uyumlu
faaliyet gosteren alanlar
icin O puan, cevresindeki
fonksiyonlarla uyumlu
faaliyet gdstermeyen
alanlar i¢in 1 puan
verilecektir.

Cevre kirliligine sebep
olanlar icin 1 puan, cevre
kirliligine sebep
olmayan alanlar icin

0 puan verilecektir.

Gerekge

Sihhilestirme kararlarinin iist 6l¢ekli planlarda
almmasi igin bolgesel olarak yapilan detaylt
analizlerde bdlgenin siirdiiriilebilirliginin
kalmadig1 anlamina gelir. Bu nedenle
sthhilestirme karar1, kentsel doniistime duyulan
ihtiyag ile dogru orantilidir.

Ust dlgekli plan kararlarinda fonksiyonlarin
korunmasi, o bélgeye o fonksiyon ile ilgili
yatirnmlarin devam edecegi anlamina gelir.
Ancak bir fonksiyon degisikligi karar1 var ise bu
o fonksiyonun o bolgenin siirdiiriilebilirligi
agisindan uygunsuz oldugu anlamina
gelmektedir. Bu nedenle fonksiyonun
degistirilmesi karar1 kentsel doniigiimii
destekleyici bir karardir.

Herhangi bir afet aninda yanetki yaparak baska
felaketlere yol agma olasiligi olan alanlarin
kentin siirdiiriilebilirligi ve yasayan kisilerin can
giivenligi i¢in kaldirilmasi elzemdir. Bu nedenle
yanetki afet olasiligi kentsel ~ doniistimii
destekleyici bir kriterdir.

Afet aninda gerekli mesafelerde nitelikli bir
toplanma alan1 bulunmayacak kadar yogun olan
alanlarm Istanbul gibi biiyiik afetler bekleyen ve
tuzla gibi 1. Derece afet bolgesi olan bir ilgede
donustiiriilerek afet sakinimli bir hale
getirilmesi hayati nem tasimaktadir.

Kent biitliniiniin stirdiiriilebilirligi i¢in bir araya
gelen fonksiyonlarin uyum igerisinde faaliyet
gostermesi gerekmektedir. Cevresindeki
fonksiyonlarla uyum gésteremeyen
kullanimlarin ¢evresiyle uyumlu bir sekilde
diizenlenebilmesi ve kent bitiinligiiniin
saglanabilmesi i¢in kentsel olarak doniisiim bu
alanlarda onceliklidir.

Kentin siirdiiriilebiliriligi i¢in biitlinciil bakildig1
takdirde, kent i¢in ¢evresel kirlilige ve sorunlara
yol acacak alanlarin ortadan kaldirilarak kenti
besleyecek alanlar haline getirmesi
gerekmektedir. Bu nedenle ¢evre kirliligine yol
agmak kentsel doniisiimii destekleyici bir
kriterdir.

Olusturulan puanlama parametreleri dogrultusunda, Tuzla Ilgesi Sentez

Calismasi’nda da 6n plana c¢ikan Tuzlada bulunan Tersaneler arazisi, Tuzla

organize sanayiler bolgesi, Tuzla E-5 altt kooperatif yapilarinin yogunluklu
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oldugu konut alani, Sifa ve Mimarsinan Mahallelerinde bulunan gecekondu alani
ve Aydinli mahallesinde bulunan gecekondu alan1 degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan sonu¢ Cizelge 6.’daki gibidir. Tuzla
ilcesinin 0zgiin Ozellikleri dogrultusunda, planlama hiyerarsisi ve kentsel
dontistimii gerceklestirilirken, alansal tespitlerden uygulamaya, kamu otoriteleri
de dahil olmak iizere biitiin bilesenler dikkate alinirak biitiinciil bir bakis agis1

izlenmistir.

Cizelge 6. Kentsel olarak doniisiim Risk Analizi Tablosu (Tez galigsmasi
kapsaminda yapilmistir.)

TUZLA ILCESI KENTSEL DONUSUM RiSK ANALiZi
KRITERLER
ALANLAR nmm
1 2 3 a 5 6 7 | 8 9 | 10
TUZLA TERSANELER
BOLGES| 1 |1 {1 {1 {2 |2 (2 |12 |1 |1 10
TUZLA ORGANIZE
SANAYILER BOLGESI 1 0 1 @ 1 1 ¢ 1 @ 0 3
E-5 ALTI KOOPERATIF
YAPILARININ
YOGUNLUKLU OLDUGU 0 0 0 0 0 0 1 1 ! 0 3
KONUT ALANI
SiFA VE MIMARSINAN
MAHALLELERINDE
BULUNAN GECEKONDU ¢ 0 e 0 |0 1 0 1 1 0 8
ALANI
AYDINLI MAHALLESINDE
BULUNAN GECEKONDU | O 0 0 0 |o 1 0 1 1 0 3
ALANI

Tuzla Ilgesi Kentsel olarak déniisiim Risk Analizinin (Sekil 13.) éncelikli
amaci, Ornek basarili diinya uygulamalarinda da yapildig1 sekliyle, kent
mekaninda bir karar almadan 6nce s6z konusu alanda Onemli olan mekansal
olmayan faktorlerin de degerlendirmeye katilmasiyla kentsel olarak doniisiim
sonucunda olusacak mekanin ve kentsel olarak doniisiim bolgesinin icerisinde

bulundugu mekanin bir biitiinsellik i¢erisinde siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir.
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KENTSEL DONUSUM RiSK ANALizZi

TUZLA ILCEST KENTSEL DONUSUM RISK ANALEZL

KRITERLER —

ALANLAR
v |afals|afa]|n]|s]n]| e

TUZLA TERSARELER
£ i i i i i i i i 10

TUZLA DRGANITD
SARATLER BOLGES)

-8 ALT) KDOFRATS
TAPILARMIN

Vol Uiuiei aLbudu
FORUT ALANL

5168 VEMIMARSINAN
MAAUAULLELERINDE
BULIMAN GECERDN DU
ALAN

ATINL MAHALLES DL
BULLMAN GECEONDU | O ] ] o -] 1 L) 1 1 -] 3

LEJANT
- 1. tinceliidi olarak déniigmesi
gereken alaniar

Eencallikli ke dibiniigmesi
Gureken laniar’

3. dincelidi olarak déndgmesi
gercken alaniar

K

Sekil 13.Tuzla Ilgesi Kentsel olarak doniisiim Risk Analizi (Tez ¢alismasi
kapsaminda yapilmaistir.)

Bu analiz sayesinde, biitiinciil bakis agis1 ortaya konmus ve alansal se¢im,

bolgenin stratejik, ekonomik, politik, sosyolojik, ekolojik ve yapisal 6zellikleri
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dikkate alinarak yapilmistir. Boylece biitiinciil planlama anlayisinin ilk adimi1

hayata geg¢irilmistir.

3. Proje Alaninin Se¢imi

Yapilan kentsel olarak doniisiim risk analizi sonucunda Tuzla ilgesi sinirlari

icerisinde, Tuzlada bulunan Tersaneler arazisinin

1. derece Oncelikli olarak doniismesi gereken alanlar kategorisinde, Tuzla

organize sanayi boélgelerinin bulundugu alan

2. derece Oncelikli olarak doniismesi gereken alanlar kategorisinde Sifa,

Mimarsinan ile Aydinli mahallelerinde yer alan gecekondu bolgeleri ise

3. derece Oncelikli olarak doniismesi gereken alanlar kategorisinde

siniflandirilmistir.

Dolayis1 ile ‘Biitiinciil Planlama Yaklagimimin Kentsel olarak doniisiim
Uzerindeki Etkisi: Tuzla Ornegi’ ¢alismas1 kapsaminda uygulama calisma igin
orneklem alan olarak Tuzlada bulunan Tersaneler arazisi se¢ilmistir. Tersaneler
bolgesi ile i¢ ige gecmis olan Kamil Abdus Golii kentsel ve arkeolojik sit alanlar
tizerinde halihazirda bir takim rekreasyon caligmalar1 bulunmakta olmasi, GZFT
analizi dogrultusunda alanda bulunmas1 gereken niteliklerden birinin de
stirdiriilebilir kiyr seridi olmasi ve kentsel biitinliglin saglanabilmesi icin
alanlarin birlikte tasarlanmasi gerekliligi sebebiyle, Kamil Abdus Goli de
rekreasyon fonksiyonu atanarak kentsel olarak doniisiim ¢alismasinin bir pargasi

olarak eklenmistir.

D. Proje Uygulamasi

Biitlinciil planlama anlayisi dogrultusunda, yapilan arastirmalarin sonucu
olarak ilk asama alanin 1iyi taninmasindan geg¢mektedir. Alanin konumu,
cevresiyle iliskileri, c¢evresindeki yapilasma kosullari, yasayan Kkisi
hareketliliginin mekana yansimasi, alanin ¢evresinde oncelikli olarak duyulan
ihtiyaclar, kentsel doniisime sebep olan olumsuz ydnlerin detaylica tespit
edilmesi gibi problem ve hedef analizleri planlamanin ilk asamasi olarak
belirlenmistir. Yapilan detayli analizlerin sonucunda alanin ihtiyaglarina ve

sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak planlama ve tasarim ilkelerinin belirlenmesi
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ikinci asama, planin tasariminin yapilmasi ve mekana yansitilmasi ise {igiincii
asama olarak belirlenmistir. Onceki béliimlerde dile getirildigi gibi, giiniimiizde
Tiirkiye'de yapilan kentsel olarak doniisim uygulamalarinin stirdiriilebilir
olmayisinin ve kent biitiiniinde yaralar acarak kentin yasam Kkalitesini
disiirmesinin sebebi ¢evresel iliskilerin kentsel olarak doniisiim sonrasi olusacak
yerleske de bile goz Oniinde bulundurulmamasi, bolgesel ihtiyaglarin detayl
analiz edilememesi ve yalnizca ortaya ¢ikacak olan insaat metrekaresine

odaklanilmasidir.

Paydaglarin ¢oklugu ve kamu organizasyonu yerine kentsel olarak doniisiim
siireclerinde organizasyon gorevinin Ozel sirketlere verilmesi de hem halkin
katilimin1 kisitlayan hem de siirecin siirdiiriilebilrligini engelleyen bir diger
faktordiir. Bu calismanin oncelikli gergeklestirilme amaci da iilkemiz sistemi
dahilinde siire¢ olmasi gerektigi gibi planlandiginda, dogru paydaslarla, dogru
analizlerle ve bunlarin sonucunda dogru uygulamalarla yonetildiginde kentsel
olarak donilisiim uygulamalarinin siirdiiriilebilir ve biitiinclil bir sekilde kent
biitiinlin bir parcas1 olarak gerceklestirilip gerceklestirilemeyeceginin test

edilmesidir.

1. Proje alaninin konumu ve ¢evresel iliskileri

Proje alani olarak secilen Tuzlada bulunan Tersaneler arazisi (Sekil.14.),
Tuzla ilgesinin kiy1 seridinde, ilgenin en batisinda bulunmaktadir. Proje alaninin
bulundugu konum ayn1 zamanda Tuzla ilgesinde E-5 ile kiyinin en yakin oldugu
alandir. Bu da vatandaslarin kiyiya ve dolayisiyla denize erisebilmeleri i¢in proje
alaninin en kisa yol oldugunu gostermektedir. Alanin hemen batisinda Pendik
ilgesi, dogusunda ise Tuzla ilgesinde bulunan saglik, konut ve turizm alanlar1 yer
almaktadir. Proje alami1 olarak belirlenen alanda mevcut durumda tersane
bolgesinin 231,6 hektarlik kism1 kamu miilkiyetinde, geriye kalan 0,05 hektarlik

kismi ise 6zel miilkiyette bulunmaktadir.
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PROJE ALANININ KONUMU

9

Sekil 14.Proje Alaninin Konumu (Tez ¢alismasi kapsaminda yapilmistir.)

Proje alanina biitiinciillik anlayis1 kapsaminda dahil edilen Kamil Abdus
Goli ¢evresindeki sit alanlarinin toplam biiytikligi 100,68 hektardir. Bu alanlarin
%350,2’st  kamu miilkiyetinde kalmakta, geriye kalan kismi1 ise kamu
tasarrufundadir. Yerel yonetim olan Tuzla Belediye’sinin bu alanlar i{izerinde
kamulastirma hakki bulunmakta olup, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun
ticlincli maddesinin ikinci fikrasindaki ‘iskdn projelerinin gergeklestirilmesi
amacglt kamulastirma’ ibaresi kapsaminda kamu eliyke kamulastirmalar
gerceklestirilebilecektir. Ayrica, son kanun degisikligi ile kesin yapilanma yasagi
getirilen sit alanlarindaki 6zel miilkiyet konusu tasinmazlarin Hazine arazileriyle
takasi yerine, belediye ve il 6zel idarelerine ait tasinmazlarla takas edilebilmesi

olanagi getirilmisidir.
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Sekil 15.Istanbul Cevre_Diizeni Plani'nda Proje Alaninin Durumu (istanbul
Biiytiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Bagkanligi Sehir Planlama
Midiirligi, 2009)

Tuzlada bulunan Tersaneler arazisinin batisinda kalan Pendik-Giizelyali
bolgesinde yer alan TG sembollii tersane gelisim bolgesinde ise sadece yat ve
gezinti teknelerinin iliretimine ve satisina yonelik faaliyetler ile sosyal ve kiiltiirel
tesisler yer alabilecektir. Cevre diizeni plani kararlarina bakildiginda, aslinda
Tuzla-Pendik hattinda yer alan tersaneler bolgesinin Istanbul’dan ¢ikarilarak,
sehir merkezinde kalan alanlarin kentin biitiinliyle uyumlu bir sekilde tekrar
yapilandirilacagi sosyal kiiltiirel faaliyetlerin yiiriitiilecegi bir aks olusturmanin
hedeflendigi anlasgilmaktadir. Kamil Abdus Golii ve Cevresi ise 1/100.000 6lgekli
Cevre Diizeni Planinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullari’nca

belirlenen ‘sit ve koruma alanlar1’ kapsaminda kalmaktadir.

2. Ust 6lgekli plan kararlan ve cevresel yapilasma kosullar

1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni projesi agiklamasi bulunan raporda “gecmis
senelerde golii kurutmak icin atilan adimlar sonucunda goliin arazisinin ekolojik
acidan yapisinin bozuldugu, bu alanlarla ilgili rehabilitasyon c¢aligsmalarinin
siirdiigii, iilkenin her kisminda goriildiigii iizere Istanbul sehrinde de tarihi
bolgenin yapilarin etkili baskist sonucunda korunamamasi ve kiiltiirel etkenlerin
stirdiiriilemedigi, belirtilen bolgelerin kayip olma siirecine dahil olduklari, aktif
caligmalarin dikkatle hayata gecirilmesi gerektigi, risk kapsamindaki tarihi alan

stokunun ve anitlarin 1iyilestirme ve giiclendirmeyle siirdiiriilebilir hale
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getirilmesinin 6nemli ¢alisma kapsaminda ele alinmas1 gerektigi, yapt dlgeginde
koruma yaklagimlarinin yerine ilgili kurum ve kurluslarin igbirligi gercevesinde
sivil toplum kuruluslarinin da katilimi ile kiiltiirel yasam1 ve sosyal cevreyi de
esas alan dokuyu korumaya yonelik koruma yaklasimlarinin uygulanmasinin

gerekliligi ...” bildirilmektedir.

Planlama alani olarak belirlenen 332,38 hektarlik alan, proje alani olan
tersaneler bolgesi ve Kamil Abdus golii ve g¢evresi olmak iizere iki parcadan

olusmaktadir (Sekil 16).

TERSANELER

= _

MARMARA DENIZI

Sekil 16. Cevresel Iliskiler Analizi (Tez ¢alismasi kapsaminda yapilmistir.)

Proje alaninin batisinda Marmara Denizi, dogusunda Tuzla E-5 asagi
bolgesinde bulunan biitiinii kooperatif konutlar toplulugundan olusan veya
belirtilen sitelerden doniisen eski konut bolgeleri ve biyolojik acidan atik aritma
tesisinin kuzeyinde E-5 yoninde bulunan ticaret-turizm-konut saglik tesisleri,
giiney tarafinda ise Tuzla Marinaya kadar siirekliligi bulunan sahil seridi hatt;
Tuzla geleneksel yerlesim merkezi, Tuzla Antik Mendirek sit alan1 ve Deniz Harp

Okulu bulunmaktadir.

Tuzlada bulunan marinadan tersane arazisine kadar devam eden sahil alani,
ilk olarak Kamil Abdus golii ve etrafinda bulunan bos birakilmis veya yalniz
seralarin bulundugu diizenli olmayan cayirliklar nedeniyle, daha sonra ise
belirtilen cayirliklar ve sit bolgelerinin merkezinden baglayan tersane alanlar

nedeniyle kesilmektedir. Proje bolgesinin etrafinda bulunan ve esasen konut
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bolgesi gibi kullanilan ticaret ve hizmet bolgelerinin denizle olan irtibatlari da
tekrar tersane alani nedeniyle kesilmekte ve sahil kismini sehir merkezinde
yasayan halk tarafindan kullanilamamakta, sahil kisminda yer alan devlet
bolgeleri erismek isteyen kisiler marina bdlgesine kadar giiney tarafa inmek

mecburiyetinden kalmaktadirlar.

Calisma alanin icerisinden kiy1 kenar ¢izgisi ge¢mektedir. Bu nedenle
caligma alan1 ayni zamanda kiy1 kanununa tabiidir. 17.04.1990 tarihli ve 20495
no'lu Resmi Gazete de yayinlanan 04.04.1990 kabul tarihli 3621 sayili Kiy1
Kanunu’nun 4. Maddesinde sahil kenar hatt1 ““... deniz, gol ve akarsularda, sahil
seridinden bir sonraki kara tarafinda su hareketlerinin ortaya ¢ikardigi ¢akillik,
tashik, kayalik, kumluk, sazlik, bataklik ve baska buna benzer bolgelerin dogal
sinirt ...”7, kiyr alam1 “... kiy1 seridi ile kiy1 kenar hatt1 arasindaki alan ...”, sahil
seridi ise “...Kiy1 kenar chattindan baslayarak kara kisminda yatay sekilde en az

100 metre genisliginde olan alan ...” seklinde tanimlanmistir (Sekil 17).

Calisma alanininda yer alan kiyr kenar ¢izgisi ve sit alanit sinir1 alanda
yapilasmay1 sinirlayan esiklerdir. Bunun yani sira, Tuzla Ilgesi’nin bat1 yoniinden
sehir merkezi ile ulasimini saglayan Sahil Bulvari’da yapay esik olarak ortaya

cikmaktadir.
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DOGAL VE YAPAY ESIKLER ANALIZi
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Sekil 17.Dogal ve Yapay Esikler Analizi (Tez ¢alismasi kapsaminda yapilmaistir.)

Sahil bulvarinin batisinda ¢alisma alan1 yer almaktayken batisinda GISBIR
Hastanesi 15.10.2012 senesi tasdik tarihli 1/1000 6lcekli Tuzla Evliya Celebi
Yayla Istasyon Ve Cami Mahalleleri Uygulama imar Planinda yer alan ticaret ve
hizmet alanlar1 ile konut alanlari bulunmaktadir. Konut alanlarininda emsal
degeri 1.60 olarak belirlenmis olup kat yiikseklikleri 1000 metrekare altina 5 kat,
1000 metrekare iistiine 6 kat olarak belirlenmistir. Ticaret ve hizmet alanlarinda
ise 1000 metrekare tlizerinde biiytlikliige sahip parseller i¢in emsal degeri 1.75, kat

yiiksekligi 5 kat olarak, 1000 metrekare altindaki biiyiikliige sahip parseller i¢in
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emsal degeri 1.60, kat yiiksekligi 5 kat olarak belirlenmistir. Ayrica plan
notlarinda ticaret ve hizmet alanlarinda, planin getirdigi yapilasma sartlarin
agsmamak kosulu ile ticaret ve konut fonksiyonlar1 ve tiyatro, sinema, sergi salonu
gibi kalturel etkinliklere yonelik fonksiyonlar ile yine yapilasma kosullarini
gecmemek sarti ile katli otopark yapilabilecegi belirtilmigtir. Buradan da
anlasildig1 tlizere calisma alaninin cevresi konut yerlesimleri ile kaplidir. Bu

durum da kentsel doniisiimiin gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir.

3. GZFT Analizi

Proje alani olarak segilen Tuzlada bulunan Tersaneler arazisini biitiin
nitelikleri ile tanimak ve alana iliskin yapilacak olan kentsel olarak doniisiim
uygulamasi i¢in biitiin olasiliklar1 tespit edebilmek adina planlamanin ilk adimi
olarak alanda yapilacak kentsel olarak doniisim uygulamasina dair GZFT
analizini gergeklestirmek gerekmektedir. Bu analiz ile 6rneklem alanin kentsel
olarak doniisiim projesi bakis acisiyla giiclii yonleri, zayif yonleri, bdlgenin
gelismesi i¢in On plana ¢ikan firsatlar1 ve gelisme konusunda alani engelleyeci

tehditleri ortaya konmustur.
Guclu yonler;
1. Kdmil Abdus Go6liiniin varligi

2. Tarihi, arkeolojik, dogal ve kentsel sit alanlarinin bitisiginde

konumlanmasi
3. Ekolojik ¢esitliligin yogun oldugu bir kiy1 alaninda yer almasi
4. Alanin kiyi-kent sinirinda yer almasi
5. Alanin deniz kiyisinda olmasi

6. Dogal ve Kkiiltiirel varliklarin zenginliginin turizm agisindan sagladigi

olanaklar
7. Alanin Tuzla’nin istanbul ydniinden girisi konumunda bulunmasi
8. Alanin turizm, saglik ve konut alanlarinin merkezinde yer almasi
9. Ticaret hayatinin canli olmasi

10.Deniz kiyisinda olmasindan kaynaklanan cazibesi sayesinde turizm ve

ticaret kapsaml faaliyetler
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11.Tuzla marina bolgesinin pek ¢ok ekonomik sekttre hizmet vermesi
12.Lojistik merkezi olmast

13.Bolgenin ekonomik faaliyetlerin canliligi sebebiyle disardan gog¢ aliyor

olmas1 14.Metropoliten 6lcekte kiiltlir ve sanat festivallerinin diizenlenmesi
15.Kiy1 seridinin tarihi ve kiiltiirel agidan cesitliligi

16.Kentsel olarak donilisiim alaninin tarihi kiltiir aksinin iizerinde

bulundugu kiy1 seridinin devami niteliginde olmasi

17. llgeyi sehir merkezine baglayan ana yollarin alanin gevresinde yer

almasi
18. ilge merkezi ve sahil yolu arasindaki aksta yer almasi
19.Marmaray hattinin Aydintepe duraginin alan karsisinda yer almasi
20.Tuzla ido Iskelesinin devamindaki hatta yer almasi
Zayif yonler;
1. Ekolojik kaynaklarin yeterince korunmamasi

2.Sanayi bodlgesi ve tersane bdlgesininde yaratilen aktif faaliyetlerin
yarattig1r kirlilik 3. Ekolojik c¢esitliligin yiliksek oldugu kiy1 alaninda tersane

faaliyetlerinin yuratilmesi
4. Yogun yapilagsmanin dogal alanlara yaptig1 baski

5. Tersane alaninin konut, saglik ve turizm fonksiyonlarinin merkezinde yer

almas1
6. Yapilasmadan kaynaklanan hassasiyet

7. Tersanelerin sehir merkezinde konut, saglik ve turizm fonksiyonlarinin

merkezinde yer almasi
8. Alanin ¢evresine giiriiltii kirliligi yaymasi

9. Tersane yapilarinin alanin tagiyabileceginden daha fazla yogunluga sahip

olmasi

10.Yerel tarimsal faaliyetlerin yerel kalkinma agisindan yetersiz olmasi
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11.Alan c¢evresinde ekolojik tarim yapilabilecek alanlar bulunmasina

ragmen degerlendirilememesi

12.Gogle kente gelenlerin is bulamamalar1 nedeniyle istthdam kaynaklarina

ihtiya¢ duyulmasi

13.Tersane bolgesinin hemen disinda yasayan kisilerin c¢esitli cevre

kirlilikleri sebebiyle saglik sorunlar1 yagamasi
14.Tersane bolgesinin kent sakinleri ve deniz arasinda kopukluk yaratmasi
15.Denizyolu ulasiminin yeterince aktif olmamasi
16.Ara baglant1 yollarin bakimsiz olmasi
Firsatlar;

1. Marmara denizinin Tuzla’ya olan kiyilarininda ekolojik cesitliligin

olmasi

2. Kentsel olarak doniisiim alanin bitisiginde yer alan arkeolojik ve dogal sit
alaninda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin onciiliik edecegi bir rekreasyon

projesi calismasinin yiiriitiilmesi

3. DoOnlisiim alaninin Tuzla sahilde yer alan dolgu alanlar1 ve iizerindeki

rekreasyon alanlarinin devami niteliginde olmast

4. Kentsel olarak doniigiim alan1 ¢evresinde yer alan sit alanlarinin onarim,

bakim ve kullanima kazandirilmasi i¢in yapilan yatirim ve planlar

5. Ust olgekli planlarda tersane alaninin desantralizesi ile ilgili kararlar

alinmis olmasi

6. Ust 6lgekli planlarda alanin sihhilestirilmesi ve tersane fonksiyonunun

degistirilmesi konusunda alinmis kararlarin olmasi
7. Pek ¢ok 0zel sirketin ana merkezinin yakinlarda yer almasi
8. Sektorel cesitliligin bulunmasi

9. Lojistik gelisim agisindan 6nemli ulasim aglarinin Tuzla’dan gegiyor

olmast
10.Bolgeye gelecege yonelik olarak yapilan turizm yatirimlari
11.Kozmopolit bir yasayan kisi yapis1 bulunmasi
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12.Sosyal ve kiiltiirel anlamda gelismeye ve gelistirmeye acik bir toplumu

olmasi

13.Bilim, sanat ve kiiltiir konularinda Tuzla Belediyesi’nin ¢ok sayida

yatirim ve faaliyet yapmasi
14.Metro projesi
15.Sabiha Gokg¢en Havalimanina yakin olmast
16. Istanbul igindeki stratejik konumu

17.Alana Kuzey Marmara Otoyolu, Tem Otoyolu, E-5 Karayolu ile ulasimin

saglanabilmesi

18. Istanbul’un deniz kenarindan ulasimi saglayan ve devamlilig1 tiim sahil

boyunca siiren sahil yolunun kentsel olarak doniisiim alaninin sinirindan gegmesi
Tehditler;
1. Biyolojik ¢esitliligin korunmast i¢in yapilan ¢calismalarin yetersiz olmasi
2. Tersane ve OSB’lerden kaynaklanan fazladan karbon salinimi

3. Olast bir afet durumunda kullanilmak ig¢in yeterince acik alan

bulunmamasi
4. Yeterince rekreasyon alani bulunmamasi
5. Tuzla’nin birinci derece deprem bolgesi olmasi
6. Alanda afet sakinimli planlama ve yapilagsmanin bulunmamasi
7. Ozel arag kullaniminin yaygin olmasi
8. Toplu tagima hatlarinda bazi1 yetersizliklerin olmasi
9. Bir kisim ara baglantilarda yol altyapisinin yetersiz olmasi
10.Sahil hattinda yayalar agisindan bir siirekliligin bulunmamasi

11.Bisiklet yolu gibi ¢evre kirliligini azaltict ulasim sistemlerinin gelismis
olmamasi Gii¢lii yonler ve firsatlar projenin hayata gecirilmesi i¢in varolan
olanaklar1 ortaya c¢ikarirken, firsatlar ve tehditler proje kapsaminda giderilmesi

gereken bolgesel ihtiyaglar: ortaya koymaktadir.
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4. Planlama ilkeleri ve imar planlar:

Yapilan detayli analizlere ek olarak GZFT analizi de yapilmis ve alanin
planlama i¢in dikkate alinacak biitiin kriterleri ortaya konulmustur. Bu dogrultuda
planlama ilkeleri belirlenmistir. Biitiinliik ilkesi; Kent mekanininda bir arada
bulunan fonksiyonlarin birbirleri ile uyumlu ve alakali olmasinin yani sira
toplumun birlikteliginin giiclendirilmesi ve farkli sosyal kesimlerdeki kisilerin bir
arada ortak bilin¢le hareket etmesi; yerlesim genelinde 6zellikle kiy1 seridinde
devam eden yaya akslar1i ve yiriinebilirlik kriterleri bu ilke kapsamina

girmektedir.

Birlestirme Ilkesi; Yerel halkin yapilan calismalarla yerinden edilmesine
sebep olmayacak, aksine halkin kozmopolit bir sekilde var olabilecegi alanlarin
tiretilmesi; toplumun her bireyinin kentsel olarak doniistim projesi kapsaminda
tasarlanacak alanlara ve kullanimlara esit bir sekilde erisilebilirliginin saglanmasi

ve alandaki kozmopolitligin korunmasi bu ilke kapsamina girmektedir.

Yerellik ilkesi; Yerel is olanaklarmin gelistirilip yerel halkin ekonomiye
katkida bulunmasini saglamak, oOzellikle beceri kurslarinda egitim almis
dezavantajli kesime is imkanlarinin saglanmasi; tasarimlarda yerele uygun yapi
ve alanlarin iretilmesinin yami sira malzemelerin kullanilarak hem iklime
uygunlugunun saglanmasi, hem de maliyetin diisiiriilmesi uygulamalari; yapilacak
planlamada arazinin degerlerine, ekolojik g¢esitliligine, dogal kaynaklarina ve
cevresindeki kullanim 6zellikleri ile ihtiya¢ duyulan faktorlere dikkat edilmesi,
cevrenin kalitesinin korunmasi; halihazirda alanda yasayan vatandaslarin alanin
uzagina desantralize edilmemesi; doniisiimiin her kademesinde halkin haberdar
edilmesi, bilgi alma hakkinin gozetilmesi ve seffaflik bu ilke kapsamina
girmektedir. Yenilikcilik Ilkesi; Issizler, kadinlar, engelliler gibi dezavantajli
gruplarin istihdama katilmasi i¢in olanaklar taninmast ve onlarin sunulacak olan
istthdam alanlarina uygun bir sekilde yetistirilmesi bu ilke kapsamina

girmektedir.

Yenilenebilirlik Tlkesi; Yapilacak planlamada arazinin degerlerine,
ekolojik c¢esitliligine, dogal kaynaklarina ve ¢evresindeki kullanim ozellikleri ile

ihtiyac duyulan faktorlere dikkat edilmesi, ¢evrenin kalitesinin korunmast;
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Tasarlanacak olan binalarin yap1 malzemesi ve kullanilacak olan donatilarda
enerji sinifi yiiksek malzemelerin secilmesi, enerji tasarrufunun saglanmasi ve
eger miimkiinse arazi {izerinde enerji dongiisiinii saglayacak kullanimlarin
gelistirilmesi; doniistim alaninda kullanilacak enerjilerin giines, riizgar, jeotermal
gibi yenilenebilir enerjilerden tercih edilmesi; kademeli olarak karbon saliniminin
azaltilmast ve bunun i¢in yeni teknolojiler kullanilmasi; proje alanindaki
binalarin atik, su, enerji etkinliginin yiiksek olmasi, arazi konumuna uygun olarak
(riizgar, giines, egim) yoOnlenmesinin yapilmasit gibi uygulamalar bu ilke
kapsamina girmektedir. Yiiksek Diren¢ Ilkesi; Dogal afetlere karsi dayanikli ve
dogal afet anlarinda koruyucu olan yerleskeler ve afetlere karsi hazirlikli ve

egitilmis toplumlar bu ilke kapsamina girmektedir.

5. Bolgeleme plani ve tasarim ilkeleri

Bu ilkeler dogrultusunda, kiy1 alaninda yiiriinebilir yaya aksinin
devamliligin1 saglayan, kiyr kanunu dogrultusunda kamu kullanimina uygun
olarak yerlestirilen fonksiyonlarin bulundugu, kamu yararinin iist seviyede
tutuldugu, yerel yapilasma kosullarina uyumlu, yerel halki birlestirici ve afet
sakinimli, afet anlarinda siginilabilecek bir arazi kullanimi ve bdlgeleme plani

tasarlanmistir (Sekil 18).
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BOLGELEME PLANI

LEJANT

1. Kademe ulagim aksi

3 2. Kademe ulagim aksi

3. Kadema ulasim aksi

Bilge 1

Bilge 2

Bilge 3

Bilge 4

Bilge 5

Bilge &

Sekil 18.Kentsel olarak doniisiim Alan1 Bolgeleme Plani (Tez ¢alismasi kapsaminda
yapilmaistir.)

Oncelikli olarak alandaki dogal ve yapay sinirlayicilar mekéansal olarak
yerlestirilmis ve bolgeler i¢in belirlenen yapilasma kosullart bu sekilde

belirlenmistir. Bolge 1; kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda kalmakta olup, bu
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alanda mevcutta bulunan yapilarda uyarlamalar yapilarak bu kisim Istanbul Deniz
Otobiisii ve Istanbul Sehir Hatlarinin Tuzla Iskelesi haline getirilecek ve Tuzla
ilgesi i¢in deniz ulagimi aktif hale getirilecektir. Boylece ilge disindan giinliik
gelen vatandaglarin ulasimi i¢in karbon saliniminmi azaltmak ve ulasim siiresini
kisaltarak erisilebilriligi arttirma amaclar1 karsiligini bulacaktir. Bolge 2; kiyi
kenar ¢izgisi ile kiy1 geridi arasinda kalan alandir. Bu alanlarda yer alan yogun
yapilar ortadan kaldirilacak, Tuzla’nin kentsel imgesi haline gelmis Onemli
yapilar tutulacak ve geriye kalan kisim rekreasyon alani haline gelerek

yesillendirilecektir.

Bu alan, Tuzla E-5 istline en yakin alan olmasi sebebiyle hem o bolge i¢in
hem de E-5’¢ yakin olan E-5 alt1 yerlesimler i¢in biiyiik bir ihtiya¢ olan kamusal
alan kriterini karsilamis olacaktir. Ayrica, Tuzla’daki karayolu tasit1 kullanimini
sinirlandirmak adina marina bolgesinde de kopuk bir sekilde bulunan bisiklet
yolunun kiy1 seridi boyunca devam ettirilerek bu alanda da saglanmasi
planlanmistir. Bolge 3; kiy1 kenar ¢izgisi ile sahil seridi bitis ¢izgisi arasinda
kalan alanmi1 temsil etmektedir. Bu alanin kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren ilk 50
metresinde kalan alanlar tipki sahil seridinde oldugu gibi diizenlemeye tabi
tutulacak ve yalnizca rekreasyon fonksiyonu olarak diizenlenerek dinlenme, seyir
ve rekreatif amacli kamusal alan diizenlemeleri yapilacaktir. Bu boélgenin ikinci
50 metresinde ise, 3621 sayili Kiyr Kanunu Uygulama YOnetmeliginde
belirtildigi sekliyle giiniibirlik tesis alanlar1 bulunacaktir. Bu alanlarin yapilasma
kosullart da yine kanunun uygulama ydnetmeliginde “...emsal 0.20' yi, bir (1)
kat1, yiikseklik 4.50 metreyi, asma katli yapilmasi halinde yiikseklik 5.50 metreyi
gecmemek lizere giiniibirlik turizm tesisi alanlar1 ve kiy1 ve deniz gilivenligini
saglamak amaciyla lojman, konaklama ve benzeri tesisler icermek lizere insa
edilecek karakol ve bu gibi giivenlik yapilar1 yer alabilecektir ...” seklinde

belirtilmis olup yapilasmalar buna uygun olarak diizenlenecektir.

Bolge 4; birinci derece sit bolgelerini agiklamakta olup, bu bolgelerde yer
alan ve tarihi degeri olmayan yapilar ortadan kaldirilacak, kalan yapilarin
lyilestirmeleri yapilarak c¢evrelerinde hayata gegirilecek rekreasyon projeleri
dahilinde kullanima katilacaklardir. Boylece hem ekolojik degerler korunacak,
hem de ekolojik ¢esitlilik beslenecektir. Bolge 5; ikinci dereceden sit alanlarim

gostermektedir. Tersanenin sebep oldugu kirlilik dolayisiyla ekolojik degerleri
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yok olmaya baslamis ve eski canliligimi kaybetmis Kamil Abdus Goli ve
cevresinde yer alan sit alaninda canlandirma c¢alismalar1 yapilacak olup,
halihazirda seralarin bulundugu alana hem yerel istthdam1 destekleyecek, hem gol
cevresinin ekolojik cesitliligini destekleyecek, hem de bu alanin aktif bir sekilde
kullanimin1 saglayacak ve bolgeyi kohnemekten kurtaracak bir eko-kdy projesi
hayata gecirilecektir.

Bu alanda toprak olan ve toprak bulunmayan tarim bolgeleri, hobi ig¢in
kullanilan bahgeler, iiretilen iiriinlerin satisa sunulacagi satig arazisi ve iiretim ile
ilgili hedeflerini elde ettiginde Tuzla bolgesine satilacak triinleri ulagtirmakta
kullanilacak olan ar-ge ve transfer bolgesi kurulacaktir. Belirtilen bdlgede
kullanilacak olan biitlin hammaddeler 2863 no'lu kiiltliir ve tabiat alanlarim
koruma Kanunu ve 5366 no'lu eskiyen tarihi ve kiiltiirel tasinmayan varliklarin
tekrar yapilandirilarak korunmasi ve kullanilmasi yoniinde kanun ile

gergeklestirme yonetmeliklerinde belirtildigi sekilde diizenlenecektir.

Bolge 6; sit alan1 sinir1 ile sahil seridinin bitis sinir1 arasinda yer alan
bolgeler maksimum %30’u konut kullanimi olmak sart1 ile ticaret, turizm ve
konut alanlar1 olarak diizenlenecek olup hem bdlgedeki ticaret ve konut aksinin
devamlilig1 saglanacak, hem de Tuzla’da giderek biiyliyen turizm sektoriine kamu
eliyle yatirnm yapilmis olacaktir. Ayrica, Kamil Abdus Golii ve gevresi sit
alaninda arazisi bulunan ancak yapilasamayan ya da yapilarini yenileyemeyen
bolge sakinlerine de ticaret, turizm ve konut alanlarinda hayata gegirilecek konut
alanlarindan yer gosterilecektir. Bir baska deyisle, kentsel olarak doniisiim
uygulamalariin siirdiiriilebilir, yerel ve biitlinciil olmasini engelleyen halihazirda
bolgede yasamakta olan vatandaslarin desantralizesi uygulamasi engellenerek

doniistimiin siirdiiriilebilirligi saglanacaktir.

Projedeki ticaret, turizm ve konut alanlarinin toplam alami 219.129
metrekaredir. Bu alanlarda maksimum emsal degeri karma kullanim dolayisi ile
1.60 olarak belirlenmis olup %30’u konut kullanim1 105.000 metrekare ve kalict
yasayan kisi 3000 ile 4200 kisi arasindadir. Bu da 2028 yili yasayan kisi
projeksiyonu dogrultusunda ilge geneline gelmesi planlanan yasayan kisiun %15
ila 21’ine tekabiil etmektedir. Bu diizenleme ile ilce genelindeki yasayan kisi
akist  bozulmadan ve fazladan yasayan kisi alana davet edilmeden

siirdiirtilebilirlik saglanmistir.
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E. Boliim Degerlendirmesi

Alansal calismay1 gergeklestirmek i¢in Oncelikli olarak literatiir taramasi
yapilmis ve biitlinciil planlama anlayis1 ve kentsel olarak doniisiim olgular1 ayri
ayr1 irdelenmistir. Bu kapsamda biitiinciil planlama 6rnekleri ile kentsel olarak
donlislim uygulamalari, Tiirkiye'de uygulanan sistemler ve yasal yapilar ile
yapilan hatalar da incelenmis ve sonug olarak biitiinciil planlama anlayist ile

gerceklestirilmesi gereken kensel doniisiim siireci ortaya konmustur.

Ortaya ¢ikarilan biitlinciil planlama anlayis1 ile kentsel olarak doniisiim
adimlar1 dogrultusunda da 6rneklem alanda teorik bir uygulama ilk asamasindan
son asamasina kadar gerceklestirilmistir. Biitiin bu uygulamalarin baslangici
olarak, sehircilik ilkeleri dogrultusunda uygunluk analizinden yola ¢ikarak yer
secimi i¢in Tuzla kentsel olarak doniisim Risk Analizi gergeklestirilmistir.
Analiz sonucunda yer se¢imi gerceklestirildikten sonra, dncelikli olarak Tuzla’ya
iliskin ongoriilen devlet politikalar1 dogrultusunda tersane alani Tuzla ilgesi

sinirlarindan ¢ikarilmistir.

Daha sonra tersaneden kalan alanin hem Tuzla biitiinii icin hem de Istanbul
geneli i¢in sebep oldugu sorunlara yonelik detayli bir sorun analizi yapilmistir.
Sonrasinda Tuzla ilgesinin bdlgesel olarak ihtiyagc duydugu gereksinimler
belirlenmis ve bunlardan hangisinin proje aracilig ile saglanabilecegi konusunda
karar verilmistir. Hem Tuzla i¢in hem de proje alami i¢in GZFT analizi
diizenlenmis ve maksimum faydayr saglayabilmek adina biitiin kriterler
siniflandirilmistir. Bu asamada biitiinselligi saglamak amaciyla tersaneler
bolgesinin  hemen bitisiginde yer alan ve tersancler sebebiyle ekolojik
verimliligini ve canliligini yitirmis Kamil Abdus Golii ve ¢evresi de proje alanina
katilmigtir. Proje alan1 tam anlamiyla belirlendikten sonra alandaki kisitlayici
faktorler tespit edilmis, alanin tabii oldugu kanunlar irdelenmis ve bu kanunlarin
miisaade ettigi sekilde maksimum kamu yarar1 saglanarak projenin bdlgelemesi

gerceklestirilmistir.

Yapilan bolgeleme calismasi dogrultusunda her bolgelere hangi kullanim
alanlarinin yer alacagi, bu alanlarin yapilagmasinin ne olacagi, proje kapsaminda
hangi alana hizmet edecegi belirlenmis ve biitiinciil planlama anlayis1 ile kentsel

olarak doniisiim uygulamasi siireci tamamlanmistir.
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V. SONUC

Tiirkiye'de gerceklestirilen planlama silirecine gerekli bir hiyerarsi siireci
olusturulan sitemin tiim asamalarin kanun ve yasalarda da aciklandigi
goriilmektedir. Planlama siirecinin ilk asamasi tiim amag¢ ve projelerin
olusturuldugu, planlama bdlgesi seklinde belirlenen alanin sektérel ve sosyal
acidan temel alacagi wuygulamalarin belirlendigi “Bolge Plami” seklinde
belirlenmistir. Ikincide arazi planlarinda belirlenmis yontem ve uygulamalarin bir
kismi alana nasil yansiyacagini ve Olgegi itibari ile alan plani yonlnde daha

detayl sekilde tiretildigi “Mekansal Strateji Planlar1” iiretilmigtir.

Ust olgekli ¢alismalarda olusturulan politika, ydntem ve sektorel
projeksiyonlarin alana nasil yansiyacagini, belirlenen bdlgelerin nii tiir fonksiyon
ad1 altinda belirlenecegi ve belirlenen bolgelere yonelik diizenlemelerin nasil
yapilacaginmi agiklayan “Cevre Diizeni Plan1” hiyerarsinin li¢lincii agamasi olarak
agiklanmistir. Ust dlgekli plan kararlar1 ve var olan durum yoniinde yasanilabilir
ve sirdiirilebilir yasam alanlar1 olusturmak hedefiyle belirlenen sektorel
uygulamalarin, belirli araliklarla sahipli konut bdlgelerinin, sosyal donati
bolgelerinin ve 6nemli ulasim sisteminin bolgeye dagilimi yansitan ve genellikle
belirtilen bilesenleri agiklayan “Nazim Imar Planlar1” hiyerarsinin dordinci
asamasi1 seklinde gorev yapmaktadir. Sonucta da nazim imar plami kararlari
yoniinde belirlenen O6zelliklerin bire bir yapilagsma kosullarini ve acik ulasim
akslarini yansitan “Uygulama Imar Plami”, planlama siirecindeki 6z yerini
almistir. Hiyerarsinin tiim bilesenlerine dikkat edildiginde, her bir planin hangi
hedefle iiretildigi acik sekilde belirtilmis ve goriinlis olarak bir sistem
olusturulmus olsa da bu ti¢iincii, dordiincli ve besinci asamalar1 i¢in dolayisiyla
cevre diizeni plani, nazim imar plant ve uygulama imar plam1 kapsaminda

belirtilmistir.

Cevre diizen plani hazir olmadan nazim imar plani veya nazim imar plani
hazir olmadan program imar plan1 gerceklestirilmeyece8i noktast yasalar ile

giivence altina alinmigsa da ancak planlamada devamlilig1 saglayacak 1.ci ve 2.ci
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asama olan alan plan1 ve bolgesel strateji plani olusturulup olusturulmayacagi
uygulayicinin  kararina birakilmistir.  Planlama bdlgesine yerlesecek olan
projeksiyon halka yonelik hesaplamalar ve belirlenen yasayan kisiun calisma
durumunu saglayacak sektérel uygulamalar planlamanin ilk 2 asamasinda
belirlenerek ¢alisma sonucunda olusan degerler kapsaminda gelisim caligmalari
tiretilir. Belirtilen iki Olgekte olusturulan biitiin bilesenler gelecek zamanda
gerceklestirilecek olan bazi bdlgesel bazi  {ilke diizeyinde yatirimlar1 ve
calismalar1 belirlediginden belirtilen iki asamada belirlenen calismalara sadik

kalmak planlamada devamliligin saglanabilmesi yoniinde elzemdir.

Belirlenen iki onemli Olgekte olusturulacak c¢alisma, stratejiler
uygulanmadiginda bir baska asamalar belirlenmesi gerektigi gercegi uygulanmis
olsa da bdlgesel tesirinin nasil etkilediginin bilinemeyecegi halk toplanmasi ve
istihdamda yetersiz durumlar olusacaktir. Bu durumun en Onemli Ornegi
Istanbul’daki gibi kisi sayis1 ve sektorel agidan gelismislik haliyle biiyiik sehir
olma niteligi elde etmis sehirlerde olusan kentsel olarak doniisiim siireci ornek
gosterilebilir. Istanbul sehir, iilke kapsaminda sanayinin en hizl1 gelistigi sehirdir.
Her ne kadar I Diinya savasindan sonra gehirlerin tekrar yapilandirilmas: yoniinde
kentsel olarak doniisiim tiirleri Tiirkiye’de de gerceklestirilmeye baslasa da esas

siire¢ ililkedeki ani sanayilesmeden sonra gelen ani gog ile baglamistir.

Kirsal alandan sehre is olanaklar1 igin gdgen iscilerin maddi olarak
birikimleri bulunmadigi i¢in ilk Once fabrikalarin etrafinda barakalarda
yasamalari, daha sonra bu bolgeleri gecekondu olarak adlandirilan sagliksiz,
cogunlugu altyapist olmayan ve iskant olmayan kacak yapilarin oldugu
gecekondu mahallelerine doniistiirmeleriyle gecekondu gecici bir sorun olmaktan
cikmigtir. Sanayi bolgeleri, ulasim olanaklar1 ve hammaddeye ulasim nedeniyle
su etraflarinda veya sehir merkezi ya da c¢evresinde yer aldigindan bu bdlgelerin
etrafinda yerlesen gecekondular nedeniyle, sehir merkezi normal kosullarda iist
gelirli insanlarin yasadigr yiiksek bedelli yapilardan olusurken, sagliksiz,
altyapisiz, su¢ oraninin fazla oldugu, esasen issiz yasayan kisiun bulundugu

gecekondu mahallelerine, kohneme bolgelerine dontismiistiir.

Sehirlerin merkezlerinde belirtilen kadar blyik olan kéhneme bdélgelerinin
bulunmasi, sehrin tamamina zararli oldugundan yerel ve merkezi yonetimler

tarafindan belirtilen alanlarin saglamlastirilmas1 kararlastirilmistir. Bu yonde
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belirlenen kisimlarda kentsel olarak doniisiim programlari planlanmistir. Ancak
kentsel olarak donilislim uygulamalart esnasinda sadece konut bdlgelerinin
doniistiiriilmesi hazirlanmis ve bu bdlgeler sehirden bagimsiz bolgeler seklinde
degerlendirilip, sehrin tamamina nasil etki edecegi proje edilmeden
gerceklestirilmistir. Sonugta sehir dahilinde asir1 yasayan kisi ve konut yogunlugu
bulunan, c¢evre kirliliginin artti1, agir trafik sorunlarinin goriildiigl, sagliksiz

ancak goreceli sekilde daha yeni konutlarin bulundugu sehir parcalar1 olusmustur.

Konut bdélgelerinin kismi sekilde doniisiimiiniin baslamasindan sonra kent
dahilinde yeni konut bdlgeleri arasinda sikisip kalan ve gevresi yoniinden hava
kirliligi, guirilti kirliligi gibi yasam kalitesini diigliren ve c¢evreleri i¢in can
giivenligi riskine de sebep olmaya baslayan sanayi boélgelerinin de cevre dulzeni
planlariyla desantralizesine karar verilmis, sanayi bolgelerinin ve sanayi alani
dogrultusunda tersane ve liman bolgelerinin doniisiimiine, saglamlastirilmasina ve
sehrin ihtiya¢ duydugu yapi stogu ile kamusal alan gereksinimini karsilamak

tizere kentsel olarak doniisiim uygulamalar1 baslamistir.

Bununla, alanlar fazla biiyiikk oldugu nedeniyle cevre ile daha fazla
baglantili, sehrint biitlinline fazla hizmet saglayan bolgeler meydana ¢ikmistir. Bu
durumda sanayi arazilerinin degisiminin yonetimler tarafindan olusturulmasi, ama
konut bdlgelerinin doniiglimiiniin bir hissesinin yogun olmasi nedeniyle 6zel

sektore birakilmasi da etkilidir.

Genel bir sekilde bakildig1 zaman biitiin belirtilen kentsel olarak doniisiim
politikalar1 zaman1 kaliteli planlara gerekli 6zen verilmedigi, belirtilen duruma
farkl1 kentsel olarak doniisiim arazileri i¢in kabul edilen kanunlar ile yasal agidan
da zorunlu miidahalelerle aradan kaldirildig1 nedeniyle bu arazilerin yasayacak
toplam kisi sayisin1 kaldira bilecek altyapi ve iistyapr diizenlemelerinin hayata
gecirilmesine firsat vermeden bolgesel bakimdan imar plani degisimleri ve

projeler isleme acik hale getirilmistir

[lk olarak calismalar imar planlarinda eklenen degisimlerin yeterli
olmayacagi anlasildigi zaman ve g¢alisma imar planlarinda bulunan yapilasma
degerlerinin gelistirilebilmesi nedeniyle nazim sekilde imar planlar1 iginde
belirlenen yogun yerlesim degerlerinde degisimler gergeklestirilmis ve c¢evre

diizeni ile ilgili planinda belirlenen projeksiyon yasayan kisi sayisinin iizerine
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cikilmistir. Dolayisiyla insaat alaninin dogas1 geregi gerceklestirilen her bir konut

sayis1 kadar sehrin yasayan kisi limiti arttirilmistir.

Ama belirtilen degisiklikler gerceklestirilirken sosyal, teknik altyap1
agisindan belirli bir plan degisimi eklenmedigi i¢in planlanan bdlgelerde,
belirtilen durumda biiyiiksehir olan kent gibi diisiiniilebilir, sikisik anlarda anlik
kisi sayis1 yiikselislerine neden olmus ve kontrolii miimkiinsiiz olan saglikli
olmayan yapilagsma ile kent hisselerine farkli sekilde yayilmis yogun doygun

bolgeler olusturulmustur.

Thomas (2003), son zamanlarda gezegenin bazi devletlerinde kentsel
doniisiim anlayis1 yoniinde farklii tartigmalar siirdiigline ve kentsel doniigiimiin,
kentsel problemlere ¢6ziim saglamak nedeniyle, degisime maru kalan bir alanin
fiziki, ekonomik, sosyal ve ¢evresel sartlarina siirekli bir ¢dziim yolu sunmaya
ugrasan genis eylem olarak vurgu yaparken; S6kmen (2003), kentsel donilistimii
hedefi sehrin planli big¢imde gelismesi, katilimli ve glivenli yatirim imkanlar1 elde
etmesi ve etkili bir sehir durumuna ulasmasi ve kentsel doniisiimii, esasen kamu
ve Ozel sektor igbirligi ile hayata gecirilen ve rant fiyati yiiksek olan sehir
merkezlerindeki ¢okiintli yagsayan alanlar1 sehre tekrar saglamak fikri kapsaminda
hayata geg¢irilen programlar gibi tanimlamaktadir. Dolayisiyla, kentsel olarak
dontistim siireci, hem de, kayb edilen bir finansal etkililigin bir daha
gelistirilmesi, daha fazka canlandirilmasi, islek durumda olmayan toplumsal
acidan isglevin calisir duruma ulastirilmasi toplumsal agidan diglanma goriilen
bolgelerde, toplumsal sekilde birlesmenin olusturulmasi; ¢evresel olarak
belirlenen kalitenin ya da ¢evrenin dengesinin kayip oldugu arazilerde, belirtilen

dengenin tekrar bicimde saglanmasi seklinde tanimlanabilir (Roberts, 2000).

Aciklanan tanimlara bakildigi zaman ve kentsel doniisiimiin gelisme siireci
incelendigi zaman, kentsel doniisiimiin modern dénemde birtek nedenle iligkili
olmadig1 seklinde kentsel olarak doniisiim anlayisinin bazi g¢esitli bilesenlerden
olusan bir biitiinii kapsadig1 goriilebilir. Kentsel doniisiimiin baglanmas1 mekanda
gerceklestirilen farkliliklardan veya saglamlastirilmaktan ibaret gibi goziikse de
sadece fiziki acidan degil ¢ok fazla bilesenleri ve sonuglart bulunmaktadir.
Kentler artan yasayan kisiu sektorel acidan gelisim egrileri ve degisen sosyal olan

yapilariyla giiniimiizde dinamik olan yapiya sahip olmusken kentsel doniisiime
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neden olan ani olusan gogler ve ani ortaya c¢ikan sektorel degisimler seklinde

sebeplerden dolay1 kentsel dontisiime gereksinim his etmektedir.

Kentsel olarak doniisiim calismalariyla birlikte sehrin yapilarinda hem
mekansal acidan hem ekonomik agidan hem de sosyal agidan Olgekte
beklenmeyen ve ani olusan degisimler olusmaktadir. Kentsel olarak doniisiim
calismalariyla esasen biiyiik oranda sug, yiiksek diizeyde ¢evre kirliligi, sosyal ve
teknik altyapida yetersiz kalinmasi, hava kirliligi, sehrin diger insanlariyla
iletisim ve erisim sorunlari, egitim ve saglik hizmetlerine kolay erisim
avantajlarinin sinirli olmasi, hayat kosullarinin kalitesinde igsizlik, sinirlilik, atil
bolgelerin eskimesi ve su¢ bolgesi haline gelmesi, konutlarin hayat siirdiirmek
i¢in yeterli derecede giiven vermemesi, bina yerleskelerinin yer aldig1 bolgelerin
altyapisinda doga afetlerine neden olabilecek o6zelliklerin bulunmasi1 gibi
sorunlara ¢0ziim olusturma icin ¢aligmalar yliriitiilse de farkli fikirler nedeniyle
her bir programda belirtilen faktorlerden sadece bazilari birlestirilerek ¢aligma
gerceklestirilmekte ve kentsel olarak doniisiim planlamanin bir hissesi olmak

yerine planlamaya yerel miidahale seklinde olusturulmustur.

Kentsel olarak donilisiim acgiklamalar1 ile hayata gegirilen projelerdeki

yanliglar ayni sekilde diisiiniildiigii zaman olusan hatalar esasen,;

1-Kentsel doniisiimiin hayata gecirildigi bolgeler, sehrin diger kismindan

bagimsiz sekilde diisiiniilmektedir.

2-Nazim sekilde imar plam1 ve ¢alisma imar planlarinda sehrin altyapi ve

istyap1 siireclerine bakilmadan yerel plan degisimleri gerceklestirilmesi

3-Hayata gecirilen kentsel olarak doniistim calismalar1 neticesinde bolgeye

yerlestirilen halkin hesaplanmadan uygulamanin gerceklestirilmesi

4-Bolgeye taginacak kisilerin hesaplandig1 zaman, gelecek icin fazla olacak
insan yiikii yoniinde 6nemli olan ulasim seklinde yasam standardini yiikseltici
altyapt ve dstyap1 etkenlerin tasmman kisi sayisina gore yenilenmemesi,

degisimlerin sadece konut alanlar1 dahilinde gergeklestirilmemesi.

5-Kentsel olarak donlisiim projeleri gerceklestirilirken, tamamindan
bagimsiz olan seklinde diisiiniilmesi ile ilgili, ¢cevre yasam dokusu dikkate

alinmadan calisma gerceklestirilmesi
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6-Kensel doniislim ¢aligmalarit biitiin sekilde konut {retimine yonelik
gergeklestirildiginde kamusal bolgelere ve rekreatif bolgelere yer verilmemesi,
kat bahgesi seklinde bolgesel karsiligi bulunmayan unsurlarla devlet alam
gereksiniminin ve rekreatif bolge ihtiyacinin karsilandiginin asagi diisiilmesi gibi

siralanmaktadir.

Bu siirecte yapilan yanlislar kentsel olarak donilisiim calismalarinin
siirekliligine ve siirdiiriilebilirligine zarar vermekte olup, sehrin biitiinliigiine
zarar vermekte ve sehirlerin saglamlastirmasina engel olmaktadir. Strdiiriilebilir
acidan kentsel olarak dontislim calismalarinin gerceklestirilmesi igin, kentsel
olarak doniisiim alanlarina ayr1 kanunlar diizenlemek ya da ayri1 imar planlari

yaparak kentin Omriine ve yasanilabildigine zarar vermek yerine;

1. Bolgesel agidan, deprem olayi, binanin yasi, yiiksek 6l¢ek planlarinda
alana yonelik elde edilen kararlar, alana belirli vadede gergeklestirilecek
yatirimlar, bolgelerin ¢evreleriyle olan uyumu, bolgesel gereksinimler gibi

faktorleri kapsayan kentsel olarak doniisiim risk planlarinin olusturulmasi

2. Kentsel olarak doniisiime olan ihtiyac1 bdlgeler dahilinden giinilin
sartlarina gdére uygunluk analizi gergeklestirilmesi ve Oncelikli bdolgelerin

belirlenmesi

3. Oncelikli bolgeler belirlendikten daha sonra belirtilen bélgelere yonelik

detayli sorun ve hedef analizlerinin gerceklestirilmesi

4. Kentsel olarak doniisiim projelerine Tiirkiye'deki programlar olarak
sadece yapi stogu acisindan bakmayarak, calismalarin yapilmasi hedeflenen
bolgelerin sektorel yonelimleri, yasayan kisi hareketleri dikkate alinarak

uygulamanin da kendi kapsamindaki biitiinselligin olusturulmasi

5. Yiiksek ol¢ekli proje kararlar1 yoniinde belirlenecek belirtilmis alanlara
yonelik kararlarin ve belirtilecek plan calismalarinin belirlenerek belirtilen
bolgelerin bolgesel imar projeleri kapsamina kabul edilmesi ve projeksiyonlar ile
plan dizeltmelerine yer verilmeyecek ¢alismalarin yapilmasi olarak hem bolgesel
hem de alansal biitiinliigii 6ne alarak biitiinciil bakis acisiyla gerceklestirilen
kentsel olarak doniisiim planlarinin hem planlarin kendisi bakimindan hem de

sehirlerin siirdiirtilebilirligi ile ilgili daha fazla basar1 elde edecegi ve Tiirkiye 'nin
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var olan yasal silirecinin belirtilen diislince ile uyum iginde oldugu Ornek

uygulama arastirma ile de 1spatlanmistir.
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