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ONSOZ

Sehir; insanoglunun yiizyillardir arayisinda oldugu ve olusumunu da kolay kolay
kontrol edemedigi kendiliginden gelismis bir mekanizmadir.

Sehirlesme olarak adlandirilan; insan ihtiyaglarinin zaman igerisindeki fiziki degisim,
eger sistematik ve kontrol altina alinmadan, plansiz bir sekilde ortaya cikar ise geri
doniisii olmayan bir durum meydana getiriyor.

Bu c¢alismada, sehirlesmeyi etkileyen etkenler arasinda, Belediye’nin yetki ve
sorumluluklar1 arasina giren maddeleri inceleyerek ¢6ziim Onerileri olusturmaya
calisacagim.

Il ve ilge Belediye baskanliklarinda bu siireci olumlu yiiriitmiis ve kismi olarak da
olsa kentsel doniisiim uygulamalar1 yapmis drneklemlerden tez calismama eklemis
olacagim.

Yiiksek Lisans egitimi doneminde ve tez ¢alismamin planlanmasi, arastirilmasi ve
olusum siiresince benden destegini esirgemeyen, fedakarligi, hosgoriisii, tecriibe ve
giiler yiizliiliigii ile calismama 151k tutan kiymetli hocam ve danismanim Dr.Ogr.
Uyesi Fethi GURUN’ e,

Tez caligmalarimda ilgili kaynaklar1 smirsiz temin edin Uskiidar Belediyesi Teknik
Baskan Yardimcisi Abdullah AYAZ ‘a,

Yiiksek Lisans Egitimimde ve sosyal yasantimda her zamanda yanimda olan ve biz
gengleri destekleyen Uskiidar Belediye Baskanimiz Hilmi TURKMEN ‘e,

Bu ¢alismay yetistirmemde emegi gegen, sabir ve destegini hi¢ esirgemeyen sevgili
esim Pelin EKSI’ e ve aileme Tesekkiirii bir borg bilirim.

Saygilarimla.
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CIZELGE LISTESI

Cizelge 2.1: Tiirkiye’deki 1l, il¢e, belde ve kdy kasabalari



SEHIRLESMEDE YEREL YONETIMLERIN ETKIiSI VE
KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI

OZET

Sehir kavrami, tarih boyunca farkli sekillerde yorumlanmis olmasina ragmen;
genel olarak kentsel yerlesim alanlarinin genel adi olarak karsimiza
cikmaktadir. Sanayi devriminden sonra sehir kavraminin taniminda hizla gelisen
kentlerin yapilarina bagli degisime rastlamaktayiz. Sehri; kendi sinirlart iginde
yasayan insanlarin, ge¢im kaynaklarini tarim ve hayvancilik dis1 ugrasilarin
olusturdugu, yoOnetim yapisi, toplumsal iliskiler, kiiltirel alanlar, nifus
yogunlugu gibi bir¢ok yOnden kirsal alanlardan farkli olan yerler seklinde
tanimlamak da miimkiindiir.

Kentlesme ise bir degisme siirecidir. Gelismekte olan iilkeler kentlesmeyi,
ileriye doniik kalkinma hedeflerine ulasmada hizlandirict ve yon verici bir arag
olarak kullanmakta ve bunun yaninda kentlesme sonucu meydana gelen
sorunlari, olumsuz etkileri ortadan kaldirmak i¢in biiylik caba harcamaktadirlar.
Bilindigi iizere kentlerin asil gelismesi sanayi devriminden sonra
olmustur.Sanayi devrimiyle birlikte kentlerin gelismesi, biiyiimesi, biiyiik
endiistri merkezleri halini almasi kdylerden kentlere dogru olan gdglerin
artmasina ve hizli bir kentlesmenin ortaya g¢ikmasina neden olmus ve 21.
Yiizyilin en onemli 6zelliklerinden birini teskil eden bu hizli kentlesme siireci
ile birlikte gerek bireylerin, gerekse bir biitlin olarak toplum hayatini etkileyen,
hizli ve sagliksiz kentlesmenin sebeplerinden olan go¢ faktdriiniin etkisiyle
basta sagliksiz konut ve plansiz sehir olmak {zere issizlik, yalnmizlik,
yabancilagma gibi bir ¢ok sosyal problem ortaya ¢ikmistir.

Yerel yonetimler; kavram olarak, merkezi yonetim disinda, yerel bir toplulugun
ortak bir gereksinmesini karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlar
dogrudan halk tarafindan se¢ilen, demokratik ve 6zerk bir yonetim birimi, bir
kamusal orgiitlenme modeli olarak tanimlanabilir. Bir baska tanimlamaya gore;
Yerel Yonetimler, iilke sinirlar1 icinde belli bir bdlgede yerlesmis insan
topluluklarinin ortak ve yerel ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulmus gorev ve
yetkileri kanunla belirlenmis, 6zerklige sahip kamu tiizel kisilikleridir. Benzer
bir tanimlama yeni Belediye kanununun 3. maddesinde de yapilmistir.

Bu calismamizda, Sehirlesmeye Yerel Yonetimlerin etkileri arastirilmistir.
Sehirlesmeye Yerel Yonetimlerin bir¢ok olumlu olumsuz etkisi olmaktadir. Biz
bu calismamizda Sehir Planlamas1 ve Imar Planlarini mercek altina alinmaya
calistlmistir. Sehir planlarinin ve imar bolge planlarinin, bir bdlgenin
yasanilabilir ve her konuda ulasilabilir olmasi i¢in ¢ok ©nemli oldugunu
gormekteyiz.

Bu c¢alisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde Sehir ve sehirlesme
kavramlarinin tanimi ve tarihgelerinden bahsedilmistir. Tkinci bdliimde ise Yerel
Yonetimler 6zelliklede il ve ilge belediyeleri iizerinde durulmustur. Yerel
Yonetim kavraminin tanimi yapildiktan sonra, Belediyenin gorev, sorumluluk,
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yetki alani, ilgili kanun ve yonetmelikler iizerinde durulmustur. Bu gorev ve
sorumluluklarinin igerisindeki en 6nemlilerinden bir tanesi olan Sehir Planlama
ve Imar planlar1 konusuna ise 4. Boliimde izah edilmistir. Bu boliimde ise
planlamanin genel tanimi, imar planlar1 yapilirken dikkat edilmesi gereken
kanun ve yonetmelikler ile beraberinde sehircilik ilkeleri gibi konular
irdelenmistir.

5. ve son boliimde ise, Kentsel doniisiim kavrami ve ornekleri ele alinmistir.
Kentsel doniisim kavraminin tanimi, yontemi, cesitleri, Tirkiye’de ve
Diinyadaki uygulama tiirleri analiz edilmistir. Bunun yani sira Kentsel
Donilisimiim hizlanmasi agisindan 6nemli kanunlardan olan 6306 sayili afet
riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi ile ilgili kanun maddesi ve uygulama
yonetmelikleri incelemis ve bu isin teoride goriindiigii gibi kolay olmadig1 insan
ve miilkiyet faktoriiniin de ¢ok 6nemli oldugunu goriiyoruz.

Uskiidar ilgesinde Bogaz geri goriiniim ve Etkilenme bélgelerinde yeni yapilan
1/1000 ve 1/5000’lik imar bdlge planlar1 yapilmistir. Yeni yapilmis bu plana
istinaden, 6nce mevcut durumun envanteri olan yap1 adeti, daire sayisi, miilkiyet
durumu, niifus gibi veriler ortaya c¢ikarilarak analiz edilmistir. Bu analizin
neticesinde, yeni plana gore yapilabilecek kentsel donilisim projeleri
hazirlanmistir. Projelerde de goriildiigii gibi, yasanmasi1 bir¢ok agidan kolay
olmayan bir bolgeyi teknik olarak ayrintili bir imar plani yaparak iilkemizdeki
deprem riski yoniinden belirli standartlarin {izerine getirmis oluyoruz ve
insanlara yesil alani, okulu, ibadethanesi vb. yani sosyal donatilar1 olan
bolgenin fiziki planina ve sehircilik ilkelerine gore planlanmis olmasi
gerekmektedir.

Yapmis oldugumuz bu c¢alismada goriiyoruz ki; aslinda yillar Oncesinde
yapilmis diizgiin bir sehrin bolge imar planlari olsa idi, hem sehirlesme planh
bir sekilde ilerleyecekti hem de giiniimiizde yeniden bolge plani yapilip bu
alanlar1 doniistirmek zorunda kalinmayacakti. Bu nedenle bir bdlge yerlesim
alan1 olarak agilacaksa ilk once en az 100 yillik bir sehir bolge planlari
yapilmast gereklidir. Bu durum da yerel yonetimlerin en asli gérevlerinden
birisidir.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayi, Sehirlesmede Yerel Yonetimlerin etkisi
cok biiyiiktiir ve en biiyiik etki de dogru Imar ve Sehir planlamasinin
yapilmasidir.

Anahtar Kelimeler; Sehir, Sehirlesme, Yerel Yonetimler, Imar Plani ve Kentsel
Doniistim
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EFFECTIVENESS OF LOCAL GOVERNANCE IN THE CITIZENSHIP AND
URBAN TRANSFORMATION APPLICATIONS.

ABSTRACT

Although the concept of city has been interpreted in different forms throughout
history, It is generally anticipated as the general name of urban settlements. After
the industrial revolution, we find that the cities that develop rapidly in the
definition of the concept of the city are changing depending on their structures.
City; It is also possible to define people living in their own borders as places
where livelihoods are created by and non-livelihoods, and that are different
from rural areas, such as management structure, social relations, cultural areas,
population density.

Urbanization is a process of change. Developing countries are using
urbanization as a means of accelerating and directing their progress towards
achieving their goals for future development, and besides, urbanization is
making great efforts to remove the negative effects from the urbanization
problems. As it is known, the noble development of the cities came after the
industrial revolution. With the industrial revolution, the development of the
cities, the growth and becoming the centers of the big industrial centers led to
the increase of the migrations towards the cities from the villages and the
emergence of rapid urbanization and this rapid urbanization process which
constitutes one of the most important features of the 21st century,
Unemployment, loneliness, alienation, unhealthy housing and unplanned cities,
with the influence of the immigration factor, which is one of the causes of rapid
and unhealthy urbanization,

As a concept, local governments can be defined as a model of public
organization, a democratic and autonomous administration unit, formed by
decision-making bodies directly elected by the public, to meet the common need
of a local community other than central government. According to another
definition; Local Authorities are public entities with autonomy, whose duties
and authorities established by law are established to meet the common and local
needs of human communities settled in a certain region within the borders of the
country. A similar definition was made in Article 3 of the new Municipal Law.
In this study, the effects of Local Authorities on Urbanization were investigated.
There are many positive and negative effects of local administrations on
urbanization. In this study, we tried to focus on City Planning and Construction
Plans. We see that city plans and zoning area plans are very important for a
zone to be viable and accessible to all. This study consists of five parts. In the
first chapter, the definitions and history of urban and urbanization concepts are
mentioned. The second chapter focuses on provincial and municipal
municipalities which feature local administrations. After mentioning the
definition of the Local Government concept, the municipality's duties,
responsibilities, and related laws and regulations have been mentioned. We have
included the City Planning and Development Plans, which is one of the most
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important of these tasks and responsibilities, in Chapter 4. In this section,
general definitions of planning, laws and regulations to be considered when
making development plans, as well as issues such as urbanism principles are
mentioned.

In the fifth and last chapter, the concept and examples of urban transformation
have been discussed. The definition, methodology, types of urban
transformation concept, application types in Turkey and in the world are
mentioned. That is to say, we have examined the legislative and implementing
regulations related to the transformation of areas under disaster risk 6306,
which is one of the important laws in the context of Urban Transformational
acceleration, and we see that this is actually a human and property factor which
is not as easy as on paper. In the town of Uskiidar, new reconstruction plans of
1/1000 and 1/5000 have been made in the Bosphorus view and Influence areas.
In the light of this newly constructed plan, the data such as the number of
buildings, number of apartments, ownership status and population, which is the
inventory of the current situation, were analyzed and analyzed. As a result of
this analysis, the urban transformation projects that can be done according to the
new plan have been prepared. As seen in the projects, by making a good
development plan for a hard-to-live region, we are strengthening both the
building site and the earthquake risk, as well as social facilities, green space,
school, Etc. are placed according to the physical condition of the district and the
principles of urbanism.

We see that in this study we have done; Even if there were regional
development plans of a proper city built before that, urbanization would proceed
smoothly and in a controlled manner, and nowadays it will not have to plan
again and transform these places. For this reason, if a district is to be used as a
settlement area, it is first necessary to make a city district plan of at least 100
years. This is the main task of local governments. Due to the reasons | have
outlined above, the ethics of Local Authorities in urbanization is enormous and
the greatest impact is the construction of the city and the correct reconstruction.

Keywords: City , Urbanization , Local governments, development plan, urban
transformation.
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1. GIRIS

Globallesmeye paralel olarak sehirlerde artan niifus yogunlugu basta altyapi ve
istyap1 olmak iizere bir¢ok sorunu g6z Oniine sergilemistir. Daha iyi kent yasam
kalitesine erismek icin genel geger standartlar1 kapsayan yasanilabilir ve

stirdiiriilebilir kentleri yapilandirmak gerekmektedir.

Ulkemizde sehirlesme hareketlerinin gelisim siirecine bakildiginda, 1960 éncesi
ve sonrasi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. 1960’lara kadar ¢ok yavas artan
niifus, 1960°dan itibaren 6zellikle kirsal bolgelerdeki yapisal doniisiimlerin yol
act1ig1 ¢oziilme nedeniyle sehirlere dogru biiyiik goglerin yasanmasi sonucunda,
¢ok hizli bir artis ivmesi yakalamistir. 1960’dan sonra kdyden sehre dogru
goclerle sekillenerek artis gosteren diizensiz sehirlesme, halen de devam
etmektedir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi metropollere sanayinin gelistigi
sehirlere dogru olan gogler, giinlimiizde ¢esitli sebeplerle daha farkli yerlesim

yerlerine dogru da gerceklesmektedir.

Bununla beraber, ililkemizin kentlesme siirecine yakindan bakildiginda, goge
neden olan alanlarda oldugu gibi, bolgeler arasindaki ekonomik gelisme
farklarinin giin gegtik¢e biiylimesi, eskiden de go¢ alan yerlesimlerin daha ¢ok
goc almalarina yol acarken; endistri, turizm ve tarim faaliyetlerinin
gelismesiyle meydana ¢ikan ve zamanla giliclenen yeni ¢ekim merkezleri

olusmustur.

Yasadigimiz c¢agda gelecegin tasarlanmasinda Onemli rolleri bulunan
sehirlerimizin, gelecege yonelik projeksiyonlarla, yenilik¢i modellerle, stratejik
yontemlerle ve katilimci karar alma stirecleri ile beraber tekrar degerlendirmek

gerektigini gormekteyiz.

Gelismekte olan iilkeler sehirlesmeyi, gelecege doniik kalkinma hedeflerini
gergeklestirmede hizlandirici ve yol gdosterici bir ara¢ olarak kullanmanin yani
sira sehirlesme neticesinde ortaya ¢ikan problemleri ve etkileri bertaraf etmek

i¢in biiylik caba sarf etmektedir.



1.1 Tezin Amaci

Gelecekteki ihtiyaclara gore kentlerimizin yenilenmesi, doniistiiriilmesi ve
yeniden ele alinmasi, kentlere 6zgii bir kimlik kazandirilmasi, toplumda aidiyet
duygusunun saglanmasi, ¢evresel, kentsel, tarihsel korunmanin saglanmasi ve
bir amaci olan tasarim sekilleriyle kentsel estetige onem verilmesi kaginilmaz

bir olgu olarak dnlimiize ¢ikmaktadir.

Ulkemizdeki kentlesme siireci, gelismelerini sanayi devriminden sonra yeterli
siirede gergeklestiren iilkelerin aksine gelismekte olan diger birgcok iilkeye
benzer sekilde kisa zamanda gerceklestirilmek zorunda kalinmistir. Dolayisiyla
gliniimiizde kentlerimizin doniisiim ihtiyac1 da kac¢inilmaz olarak karsimizda

durmaktadir.

Bu noktada sehirlesme ve yasanabilir sehirlesme siirecinde yerel yonetimlerin
etkileri 6nemli rol oynamaktadir. Bu etkiler incelenip en onemli unsurlarini
ortaya cikarmaya calisilacaktir. Yerel yoOnetimlerin bu etkisi olumlu yonde
yonetildiginde ortaya nasil bir sonug¢ c¢ikacagini arastirmamizin sonucunda

gergek bir calisma ile ortaya konulacaktir (Teksen,2003:43).

1.2 Arastirmanin Ana Temasi

Giin gectikge onemi daha da artan ve genis bir uygulama alanina kavusan planh
sehirlesme gerek sosyal gerekse de teknik acidan ayrintili olarak incelenmesi ve
sorgulanmas1 gereken bir konudur. Bu sebeple ve kiiresellesen diinyada artik
kentlerin siirdiiriilebilir bir sekilde doniisiimii ve degisimi gerceklestirerek sehir

kimliklerini kazanmalar1 geregi “sehir plan1’” olgusunu giindeme gelmistir.

Bu calismamizdaki Ongoriimiiz sehirlesmede yerel yonetimlerin etkileri
arastirilacak ve bu etkilerden en Onemlisinin sehir bdlge imar planlari
olduguna dikkat c¢ekilecektir. Biitiin bu ¢alismalar 1s181nda bdlge plam
yapilmis Uskiidar ilgesinde 2 adet ada da yapilmis olan yeni bdlge planina

gore olusabilecek doniisiimii inceleyecegiz.



2. KENTLESME

2.1 Sehir (Kent) Kavrami Ve Tanimi

Demografik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yonleriyle sehir olgusunu degisik
yonleriyle bir¢ok sosyal bilim arastirmaci farkli yonlerini agiklamislardir. Kent,
somut bir kavram olarak olugsmamaktadir. Sehri meydana getiren sosyal yapi,
yerlesim birimleri, sosyal unsurlar somut yani maddi nitelikler ile meydana

gelmektedir (Ozek,1973:56-57).

Bundan yola c¢ikilarak kentin biitiinsel tanimi olusturulmaya c¢alisilmistir.
Yerlesim birimi olarak adlandirilan kentlerin fiziksel ve islevsel durumlardan
incelenmesi mimkiin kilinmistir. Fiziki durumunu inceledigimiz kentler, farkl
amaglarla kullanilan yapilar ve ulasim yollar1 ile bir biitlin olusturmustur.
Islevsel durumuna baktigimizda ekonomik, sosyal, kiiltiirel faaliyetlerin
olusturuldugu yerlesim alanlaridir (Ispir,2009:286). Kenti sosyal, siyasi ve
ekonomik olarak farkli simiflara ayirarak incelemek miimkiindiir. Kenti,
ekonomik olarak soyle tarif edilebilir: Sehir ile ifade edilmekte olan yerlesim
biriminin digerlerinden ayiran en belirgi 6zelligi kendine yeten ekonomi
sisteminin bulunmasidir. Sehir civarinda yerlesim yerlerini denetleyen,
diizenleyen, uzmanlasan, iliretim yapan ve bu sayede sosyal ve idari agidan da
cevresi Ustiinde denetimci bir goreve sahip olan yerlesim alanidir
(Ortayl1,1977:152-153). Ekonomik olarak incelendiginde kent olgusu ise
hizmetlerin ve iriinlerin iiretimi, dagitim ve tliketim siiresince toplumun
degisiklik gosteren gereksinimlerini karsilamak iizere olusturulmus ekonomik
mekanizmadir. Yerlesim alaninin kent adiyla tanimlanabilmesi i¢in niifusun
tarim dis1 islerde calismasi gereklidir. Koy ve kent kavramlar: tarimda ve tarim
disinda calismis insan sayisina bakilarak adlandirilir. Kent tanimini siyasi
a¢idan tanimlandiginda, kentin bircok dilde uygarlik ve siyasetle yakinlig
gorilmektedir. Latin dillerinde kent (civitas) ve uygarlik (civilization) 6zdes

kabul edilmektedir. Arapg¢a’da Medine “kent”, medeniyet ise ‘“uygarlik”



anlaminda kullanilmaktadir. Yunanca’daki kent (polis) ve siyaset (politika)
kelimeleri arasinda ise anlam benzerliklerinin yani sira koken agisindan da
baglantilar bulunmaktadir (Keles,1992:327). Sosyal 0l¢iite gore isesehir insan
iriinii olarak meydana gelmektedir. Bir bagka tanimlamaya gore kent, toplumun
bir eleman1 simgelemektedir. Bu agidan degerlendirilen kent olgusu cansiz bir
kavramdir. Toplumun yapisini olusturmak, devamliligini saglayip denetlemek

lizere olusturulmus araclardandir.

Kenti sosyo-ekonomik olarak inceledigimizde sosyal hayatin mesleklere, is
boliimlerine, cesitli kiiltiir gruplarina diizenlendigi insan iliskilerinin gilinliik
yasami etkiledigi yerlesim merkezleridir. Bunun disinda kent, tarimsal olmayan
tiretimin, dagitim ve denetim islerinin bir araya geldigi, biitiinlesme gibi ayni
amaglara sahip insanlarin bir araya geldikleri niifus birimi olarak adlandirilir.
Kentin farklt Olgiitlere gore farkli tanimlart  yapilmaktadir. Niifus
degerlenmesine gore bakildiginda belli bir say1y1 agsmis yerlesim alanlarina kent
ad1 verilmektedir. Ulkeden iilkeye niifus goriisii degismektedir. Belgika’da 5
bin, Isvigre’de 10 bin, Hollanda’da ise 20 bin niifuslu yerlesim yerleri kent
olarak isimlendirilmektedir. ABD mercileri de niifusu 2.500°den fazla olan
yerlesim yerlerini kent olarak kabul etmektedir. Ulkemizde ise yiiriirliikteki Koy
Kanunu “Niifusu 2.000°den az olan yerlesimleri kdy, niifusu 2.000 ile 20.000
arasinda olan yerlesimleri kasaba, niifusu 20 binden fazla olan yerlesimleri de

sehir” olarak tanimlamaktadir (Canpolat,2002:58).

Cizelge 2.1: Tirkiye’deki il, ilge, belde ve kdy kasabalari

Tiirkiyede Miilki Idare Boliimleri Envanterleri

Il Sayst : 81 Biiyiiksehir Belediyesi Saysi : 30
Ilge Sayst : 919 Il Belediyesi Sayis1 : 51
Mabhalle Sayis1 : 32062 Biiyiiksehir Ilge Belediyesi Sayisi : 519
Koy Sayist : 18331 [lge Belediyesi Sayis1 : 400
Bagli Sayis1: 26044 Belde Belediyesi Sayis1 : 397
Toplam Belediye Sayis1 1397
Kaynak: https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx
10.03.2017

Bir diger oOlgiit ise yonetsel sinir Olgiitiidiir. Sinirlar1 belli olan alanlarin
olusturmus oldugu ve belirli bir yonetsel 6rgiit birimi bulunan alanlar kent adini

alirken geride kalan alanlar ise kdy adini almaktadir. Toplumsal 6lgiite gore


https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx

kent, grup olarak birbirine benzemeyen bireylerin meydana getirdikleri niifus
orani yiiksek ve mekanin devamliligr bulunan yerlesim ve yasam alanlaridir

(Keles,2002:105-107).

Olgiitlere genis bir gerceveden baktigimizda, kenti: Toplumsal gelismenin ve
degismenin devamli olarak yasandigi, dinlenme, eglenme, yerlesme, barinma
gibi ihtiya¢ ve isteklerini karsiladigi, kiiclik bir kitlenin tarimsal faaliyetler ile
ugrastigi, koylere oranla niifus yogunlugunun fazla oldugu yerlesim alanlari
olarak adlandirilir. Bu tanimlamalar neticesinde kenti, tarimsal olmayan
tretimin  yapildigi, iretimlerin kontrol edildigi, dagitim sisteminin
olusturuldugu, teknolojiden yararlanilan, niifusun belirli biiyiikliik ve yogunluga

ulastig1 yerlesim yeri olarak tanimlanmaktadir (Keles,1998:17).

2.2 Sehir’in Genel Ozellikleri

e Sechir, grup lyelerinin birbirinden farkli olmasi agisindan ¢esitli bir sosyal
smiflardan olusur (Farkli kiiltiirler, kavimler, meslek gruplari ve ekonomik
smiflar).

e Smirlh yerlesim alan1 ve biiyllk niifusu nedeniyle niifus yogunlugu
bulunmaktadir.

e Insanlar mesafe bakimindan birbirine yakin olsalar da sosyal agidan
birbirinden uzaktir.

e Sehir bireyselligin, sahsiyetin ve 6zgiirliigiin gelismis bulundugu bir ¢evredir.

e Sehirdeki insan iligkileri geleneklere gore degil, resmi ve rasyonel yasalara
gore diizenlenir. (Aile, akraba ve hemseriler arasinda gayri resmi iliskiler
devam eder. Ancak genel olarak hukuki diizenlemeler belirleyici
konumdadir.)

e Uzmanlagsmanin esas alindigi, birbirinden farkli formel is organizasyonlar
yaygin hale gelmistir.

e Yol ve ulagim olanaklar ¢esitli sosyal 6gelerin yerel hareketliligi ile siniflar
arasindaki sosyal hareketlilik {ist seviyededir.

e Sehir kiiltiiri hareketli bir yapidadir. Sosyal iliskilere agik olan sehirler,
toplumsal ve kiiltiirel degismenin yogun olarak yasandig yerlerdir.

e Schirler, ekonomik olanaklar, egitim, saglik, sanat vb. agilardan gelismis

yerlerdir.



e Diger yandan trafik kazalari, su¢ isleme, uyusturucu kullanimi, yoksulluk,

anemi (kuralsizlik), yabancilik vb. problemleri de ortaya cikarmaktadir

(Bal,1999:8).

2.2.1 Kentlilesme kavrami ve tanimi

Yerlesim bolgesi igerisinde kentlesme, niifusun yogun bir artis gdstermesi
nedeniyle farkli faktorler olusturulmasi ve bunun sonucunda yeni ¢Oziim
onerileri olusturulmasit demektir. Sosyal gelismenin artmasinin sonucunun en
belirgin gostergesi kentlesmedir. Kentlesme dikkate alindiginda hizli niifus
artigi ile dogrudan bir iliskisi oldugunu gérmekteyiz. Sanayi toplumu seviyesine
ulasamamis toplumlar i¢in aile niifus planlama yetersizliginin bulunmasi, tarima
dayal1 iiretimin halen devam etmesi ve kent merkezinde bulunan is imkanlarinin
cesitlilik ve yasam sartlarinin 1yi olmasi kirsal alanin kentsel alana gore cazibe

noktalarini olusturmaktadir.

Kirsal alanda olusan yogun niifus artisinin bulunmasi ayrica topragin boliinmesi
kentin avantajlar1 ile birlesince kentlesme siirecini olusturmaktadir. Kentlesme
kavramini inceleyen arastirmacilar farkli goriis acilariyla ele aldiklarindan
dolayr tanimlamalarda farklilik olusturmaktadir. Teknolojik olgiite gore
incelendiginde:  “Sehirlesme  tarim  haricinde  etkinliklerin  bilhassa
sanayilesmenin ilerlemesi ile niifusun kentlerde toplanmasi ve kentsel alanlarin
genisleme siirecidir” seklindedir (Ozankaya,1975:118). Demografik ol¢iitii 6ne
cikararak kentlesmeyi tanimlamaya calisanlar i¢in kentlesme, kent sayilan
yerlesimlerin sayica artmasi olarak ifade edilmektedir. Gokg¢e’nin tanimiyla
kentlesme: “Belirli bir slire zarfinda sehir olarak goriilen yerlesim yerlerinde
niifusun artmasiyla beraber ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degisimi
belirleyen siirectir” (Gokge,1977:33). Buna gore Gokece, kentlesme kavramini
niifus artisina bagli sayisal kriterlere gore ele almistir. Bununla birlikte,
toplumsal ve ekonomik yapida gerceklesen degisimi belirleyen bir siire¢ olarak

da kentlesme bu tanimin i¢cinde bulunmaktadir.

Genellikle sehirlesme bir alan igerisinde yogun bir niifus artis1 olarak anlasilir
yani salt niifus artisinin kentlesme olgusunu meydana getirdigi diistintliir.
Kentlesme yoniinden en belirgin 6zellik niifus artis1 olabilir fakat niifus artisi
kentlesmenin bir 6gesi degildir. Baska bir ifadeyle, yerlesim yerindeki niifusun

fazla olmasi, bu bolgedeki kentlesme niteligini gostermez. Bu durumda olusan
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yerlesim alaninda normal dogurganlik ile niifusun artmasi haricinde niifusun

artmasinin sehir ile yeterli olmadigi iizerinde durulmasi gerekmektedir.

Kentlesme kavramini sosyal, ekonomik ve teknolojik olgular agisindan
degerlendiren ve bunlara bagli olarak bireylerin davraniglarinin degisimi
hakkinda kentlesmeyi iki olguda incelemistir: “Birinci olgu, c¢esitli iktisadi,
toplumsal, politik ve teknolojik degismelerin neticesinde meydana gelmektedir.
Ikinci olgu ise, toplumun iktisadi, politik ve toplumsal yapisinda ve insanin
davranis ve tutumlarinda degisikliklere neden olabilme giiciine sahiptir”

seklinde agiklanmaktadir (Kartal,1987:6).

Kent ve kentlilesme kavraminin haricinde sehirlesme tanimini incelersek,
sosyo-ekonomik, demografik ve kiiltiirel olarak farklilasma sonucunda meydana
gelen kentlesme, yapilardaki farklilagmalar sonucu meydana gelen kentlesme,
ayrica sosyal, ekonomik, demografik ve kiiltiirel degismeler ile gelismelerin
etkisi altindadir. Sehirlesmenin durumuyla ilgili kavramlar baslangi¢c noktasi
olarak ecle alinmistir. Kent sadece farklilagsmis fiziksel c¢evre ve farkli bir
ekonomik teskilatlanmay1 belirtmez. Bunun yani sira insan davranis, diisiince,
diizen gibi olgularda da farklilik gosterir. Farkli fiziki ¢evre, teskilatlanmay1
iceren kent, yasam tarzini ve sosyal hayati belirler. Kente 6zgii ortaya ¢ikan bu
yeni davranis bi¢imi ile sosyal iliskiler “kentlilesme” olarak ifade edilmektedir.
Geleneksel olgularin, iliski bigimlerinin ve var olan aliskanliklarin degistigi,
bunun disinda yeni durumlarin empoze edildigi siire¢ i¢erisindeki kentlilesme,
kimliksel bir degisim ve doniisimi ihtiva etmekte, degerlerde, davranis
kaliplarinda, toplumsal pratikte ve giindelik yasam alaninda 6zgiil bir birlesmeyi
ve belirli oOzelliklerle sekil almis bir kisilik tipini tasvir etmektedir

(Geng,1997:91).

Kentlilesme olgusu ile incelenmesi gereken kentlilesme, geleneksel yasam
tarzindan farklilasan, deger ve goreneklerin hakim oldugu niifus yogunlugunun
az oldugu kirsal alan farklilagmaya zorlanarak yeni davraniglarin olusma
siirecini belirtmektedir. Bunun neticesinde, yeni mekansal mecburiyetin ve

yasama bi¢iminin kendi i¢ dinamigiyle davranis, usul ve metotlar1 belirler.

Toplumsal karsilig1 olan “kentli olmak” ya da “kentlilesme” kisi olarak degisimi
ifade etmektedir. Toplum o6lgegindeki kentlesme siirecinin birey o6lgegindeki

rolii ve sosyal psikolojik tarafi agirlikli olan kentlilesme siirecini kirdan kente
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go¢ sonucunda bireyin kente has islerde g¢alismasi, gerek kente has davranig
sekillerini benimsemesi, gerekse de kentin sundugu biitiin imkanlardan
faydalanmasi1 yoniinde bir degisim olarak tanimlamak miimkiindiir. Buna gore
kentlesmenin gocle ve goclilen yerle baglantis1 da bdylece ortaya ¢ikmaktadir

(Giritlioglu,1991:54).

2.2.2 Kentlesmeyi etkileyen faktorler

Kentsel alanlarin yapim siireci ve toplumsal iiretim ve gelisimin mekan1 olarak
tanimlanmakta olan kentlesme iilkeden iilkeye, gelismislik oranina gore farklilik
gostermektedir. Itici, cekici ve siyasi faktorler evrensel nitelik tasimaktadir.
Kentlesme iilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik gibi bir¢cok alanini
etkileyen kentlesmeyi gé¢ kavrami ile tanimlamak miimkiindiir. G6¢ olgusuna
ilerleyen basliklarda daha genis tanimlarda yer verecegiz. Insanlarin yasadigi
ortamdan, ¢evresinden ayrilmak zorunda kalmas1 veya kendi iradesi ile yasadigi

alani terk etme olgusu kentlesmenin sebeplerini olugturmaktadir.
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Sekil 2.1: Kentlesmenin Yillar Uzerindeki Dagilimi

Tirkiye’nin artan
niifusu, 6zellikle 1950 sonrasinda kentsel alanlarda toplanmaya

baslamistir. 1927 yilinda toplam niifusun sadece%?24,2’si kentsel alanlarda



yasarken, bu oran 1950 yilinda %25’e, 1980 yilinda %43,9’a ve 2008 yilinda
%75’ e yiikselmistir.

Boylece Tiirkiye, kent niifus artis hiz1 ile diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasina

katilmistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan lilkelerde kentlerde verilen hizmetlerin, kentlesme
hiziyla orantil1 olarak saglanamamasi “carpik ve sagliksiz kentlesme” sonucunu
dogurmustur. Bu nedenle goc¢le kente gelen insanlar, kentleri, kiltiirel,
ekonomik, politik yonden zorlamaktadirlar. Bdylece sorunlu kentler ortaya

¢ikmaktadir (Erder,1977:68).

2.2.3 Itici faktorler (ekonomik sebepler)

Itme faktdrii, bireylerin yasamakta olduklari sartlar1 dayanilmaz olarak
goriilmesi ya da rahatsiz etmesidir. Itme faktdrleri degerlendirildiginde,
topragin verimsizligi, licret azlig1, is olanaklarinin az olmasi, saglik ve egitimin
yetersizligi, toplumsal catisma ve terdr siralanmaktadir. Kentlesmenin nedenleri
arasinda itici faktorler degerlendirildiginde ekonomik agidan sanayilesme,
makinelesme, tarima dayali insan  glicliniin  azalmasi, gecimlerini
saglayamamalar1 sonucu kente go¢ gerceklesmektedir. Tarimda {iretimin modern
araglara yonelmesi, insan giiciinlin yerine makine giicline ydnlenmistir. Az
gelismis iilkelerde kisi basina diisen gelir koyliiye yetmeyecek kadar azdir.
Gelirin yeterli bulunmamas1 haricinde toprak dagiliminin dengesizligi, iklim,

dogal afetler bu itici giicli desteklemektedir (Keles,1996:110).

Kentlesmenin, ekonomik olgularinit bes baslikta degerlendirmektedir. Bu
basliklarin ilk sirasinda ‘uzmanlasma’ gelmektedir. Uzmanlagsma gelirde bir
artis1 saglamakla birlikte liretim maliyetlerinde de bir azalma olusturmustur.
Uzmanlagsmayr genel anlamda degerlendirdigimizde iiretimi kolaylastirma,
lretim silirecinin bdliinmesini saglamakta, fazla sayida uzmana gereksinim
duymaktadir. Kentlesmenin hizlanmasim1 saglayan ikinci faktér kentlerin
insanlara sundugu dissal biriktirimler tasarruflardir. Digsal biriktirimleri
tanimlamak gerekirse iiretilen mal ve hizmetlere karsilikli olarak gereksinim
duyan {iretim birimlerinin ayni yerlesim yerlerinde olusmalar1 halinde

birbirlerine olan faydalar olarak adlandirilir. Sirketlerin sagladiklar1 faydalar,



sehrin biiylikligi ile dogru orantilidir. Tamamlayicilik ve uzmanlagma ilintili

Ogelerdir (Brian,1972:43).

Itici faktdrler arasinda iiciincii olarak ekonomik faaliyetlerin odak noktasinda
asir1 birikme sonucu faydalanilan birtakim {stiinliikler vardir ve bunlara
‘kentlesme biriktirimleri’ (urbanization economies) olarak adlandirilmaktadir.
Maliyeti az ve kullanim kolaylig1 saglayacak ulasim aglari, is yeri agmak ig¢in
sartlara uygun arsa ve arazi, arastirma ve egitimin kolay ulasilabilir olmasi,
yardimci hizmetlerin bulunmasi, hammaddelerin gereginden fazlasin1 depolama
adina stok yapabilme bu istiinliiklerden birkagidir. Sehirlesme biriktirimleri
belirli bir seviyeye kadar kent biiylidilkce dogru orantili olarak artar.
Sehirlesmenin dordiincii iistiin 6zelligi ise ekonomik iiretim etkilerinin sehirde
kolay ve ucuz temin edilmesidir. Kentler kreatif eleman sayis1 yiiksek yerlesim

alanlarindandir. Bu olgu kadin insan giicii arz1 ile de dogru orantilidir.

Kisi basina diisen gelir tarim kesimlerine gore kentlerde daha fazlalik
gostermektedir. Sendika tarzi ig¢iyi savunan orglitler kentlerdeki emegin fiyatini
arttirmiglardir. Girisimcilik olanaklar1 ve banka hizmetleri acisindan da ketler
kirsal kesimlere gore avantajli hale gelmistir. Ek olarak sehirlerde bulunan
insanlar kOyde yasayanlara gore daha fazla mal ve hizmetlerden
faydalanabilmektedirler. Sehirlerin olusturdugu bunlar gibi stiinliikler
sehirlesme kavramini olusmasin1  saglamakta ve koyden kente goci
arttirmaktadir. Itme faktdriiniin gd¢ iizerindeki etkilerini gdrmiis oluyoruz

(Keles, 1982:45).

Bunlarin yani sira, tarimda verimin azalmasi, toprak biitiinliigiiniin bozulmas1 ve
git gide kiiglilen arazilerin olusumu ile gelirin diismesi, iklim kosullar
nedeniyle olusan birtakim aksakliklar kdyden kente gocii destekleyici sebepler
arasinda gosterilmektedir (Tekeli,1982:134).

2.2.3.1 Cekici faktorler (sosyo-psikolojik nedenler)

Cekici faktorler incelendiginde is olanaklarinin fazla olmasi, kariyer olanaklari,
yiiksek ticret, saglik, egitim, iyi konut olanaklari, toplumsal giivenin saglamasi
mevcudiyeti olarak degerlendirilmektedir. Sehir insan iligkileri agisindan
degerlendirildiginde sosyal, ekonomik, kiiltiirel acidan daha fazla talebi

karsilamas1 ile daha ilgi ¢ekici haline gelmistir. Gelismis olan kentlerde ¢alisan
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insanlar yiikselme sansini yakalamaktadir. Kentler is olanaklarinin ¢ok olmasi,
ticretlerin fazlaligi, saglik, eglence, egitim, kongreler, bilimsel ¢alismalar gibi
bir¢ok aktiviteyi gerceklestirmesi sehirleri daha ¢ekici hale getirmektedir. Bagka
bir sdylem ile daha iyi yasam sartlari elde etmek isteyenler i¢in cazip olmustur.
Kentlerdeki yiiksek ticretleri olmasi koyliileri kente ¢ceken faktor olmasinin yani
sira kdyden elde edecegi gelirden fazla elde etme diisiincesi olmustur.
Dolayisiyla kentler boyle fikirlere sahip olan bireyler i¢in yerlesmeleri gereken
yerlesim merkezlerine doniigmiistiir. Bu durumlar sonucunda iimit tasiyan

insanlar kdyden kente go¢ siirecini yasamaktadir (Cagatay,1968:107).
2.2.3.2 Siyasi ve itici faktorler (siyasal ve teknolojik nedenler)

Ulkede alinan kararlar, yonetimin yapisal ozellikleri, uluslararasi yapiy1 da
sehirlesmeyi 6zendirmekte ve sehirlesmenin tesiri altinda kalmaktadir. Bu
acidan yasadigimiz iilkeyi incelersek, Cumhuriyet’ten sonra siiregelen ¢esitli
donemlerde sanayilesme, egitim, dis iliskiler agisindan iilkenin sehirlesmesinde
etkili oldugu go6zlemlenmektedir.  Atatiirk doneminde sanayi tesislerinin
bulunma noktasi1 ve demiryolu ulasim alanlarinin yayilis1 gé¢iin hangi ydne
dogru ilerleyeceginin kararint vermistir. Sanayi devriminin olusturdugu
degisimler tarima egemen olan kosullar, kentlesmenin artmasi, teknolojik
gelismelerin hizlanmasi ile dogru orantili olarak artmistir. Uretimin artmasi ile
sehirlesmede rol almasi, lriiniin kolay ve uygun tasimaciligin saglanmasi

teknolojik araclarin gelismesiyle incelenmektedir.

Sanayilesmeye firsat saglayan toplumsal kalkinma planlar1 ve ekonomik agidan
toprak reformlar1 kentlesmeyi daha hizli bir hale getirmektedir. 1950°den sonra
goriilen liberal ekonomi politikas1 ve biiylik kentlerin yakinlarinda, iilkede
olusacak gocilin yoniinii belirleyen en 6nemli faktér olmustur. Bu donemde
‘Marshall yardim1’ adiyla olusturulan Amerika yardiminin iilkeyle tanigsmasi ile
makinelesme hiz kazanmis, kentsel alanlarda yatirimlar fazlalagsmis, ulasim
yonii demiryollarindan karayollarina aktarilan bir yatirim akis1 saglamistir.
Koyliiyle kentliyi birbirlerine yaklastirmis, kirsal alandaki imkénlari artik

kentlere dogru yonlendirmis ve kentlesme orani artmistir.

Modernlesmenin kiiresellesme siireciyle birlikte algilanmasi, Tirkiye’nin yurt
i¢ginde ve yurt disinda yeni sorun alanlari ile karsilagsmasini giindeme getirmis

“itici” etkenlerle ifade edilen gd¢ olgusu da agirlikli olarak bu donemde
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gerceklesmistir. Dolayisiyla ulastirma ve iletisim olanaklarinin gelisimi, ferdi
yasamin toplumsal yasama gore on plana ¢ikmasini ve sivil toplumun Oniine
gecmesiyle toplumdaki hareketlili§in artirmasini saglamistir. Itici faktorlerin
kentlesme siireci biinyesinde diger faktorlerin etkilerini artirma ya da azaltma
konusunda bir fonksiyonu bulunmaktadir. Ulasim ve iletisim imkanlart ile
kiymetlendirilen itici faktorler, mekan tanimadan tiim alanlarda oldugu gibi

kentlesmede de etkisini gdstermistir (Ozer,1983:32).

2.3 Carpik Sehirlesme

Yillardir tlkemizin en o6nemli sorunu haline gelen ve iizerinde c¢alismalar
yapilmasina ragmen sorunlar1 ¢oziillemeyen g¢arpik kentlesme en sade bicimde
anlatacak  olursak, denetimsiz bi¢gimde gelisiglizel biiylime olarak
adlandirilmaktadir. Denetim  giicliniin  olmamasi1 veya yeteri kadar
denetlenmemesi sonucu olusan carpik kentlesme kisa vadede biiylik sorunlar
teskil etmese de uzun vadede incelendiginde ¢oziimii zorlasan problemler haline
gelmektedir. Yillar Oncesinde sehir planlamasinda yapilan ¢alismalarin
uygulanmasi ile bugiinkii niifus incelendiginde milyonlarca insanin yasam alani

haline gelen kentlerin yapilandirilmasi zor bir siire¢ haline gelmistir.

Sehir planlamanin ileri goriislii bir bigimde olusturulmadigindan dolay1 carpik
kentlesme meydana gelmektedir. Diinya genelinde bir¢ok bdlgede c¢arpik
kentlesme mevcut ve niifus yapisi milyonlara ulastiktan sonra bu alanlarda
yapilan uzun siireli ¢alismalar imkansiz olmaktadir. Estetik goriiniim ve insan
ihtiyaglar1 diisiintilerek sehir planlamas1 yapilmasi gereklidir ve mevcut duruma
gore ¢ozliim Onerileri sunmak yerine sehrin gelecegi diisiinlilerek yapilmasi
gereklidir. Yillar 6nceden gelecek tasavvur edilerek planlanmasi gereken altyap:
sistemi, ulastirma, tarihi motif, ¢evre, barinma ihtiyact ve buna benzer bir¢ok
konunun bir anda sehir sakinlerini etkilemeden degistirilmesi ¢ok mesakkatli,

¢ogu zaman da olanaksizdir.

Insanlarin halihazirda ve gelecekte ortaya ¢ikacak dogal gereksinimleri dikkate
alinarak yapilmasi gereken sehir planlamaciligi, tarihi dokunun korunmasini da
gdz oniine almalidir. Ulkemizin yillardir uygarliklarin besigi oldugu dikkate
alindiginda, her ilimizin kendine has tarihi bir dokusunun bulundugu

goriilmektedir. Tarihi eserleri korumayir amaglayan bir sehir planlamaciligi

12



sayesinde gelecek kusaklar da bu tarihi dokudan faydalanabilir. Dogal
kaynaklar1 korumaya yonelik politikalar iiretilmemesi de carpik kentlesme
probleminin daha da karmasik hale doniismesine neden olmaktadir. Sehirlerde
yasayan insanlarin gelecekte ne kadar artacaginin dogru bigimde hesaplanmasi,
gelecege doniik altyapr c¢alismalarina erkenden baslanmasina olanak
taniyacaktir. Ulkemizdeki pek ¢ok ilde yasanan carpik kentlesme problemi,
zamanin degisen ihtiyaglar1 diisiilmeden sadece “giinii kurtarmak™ amaciyla

yapilan ¢alismalarin iirtintidiir.

Carpik kentlesme problemi yasayan biiylik sehirlerin diizenlenerek yeniden
planlanmas1 kisa zamanda gergeklestirilebilecek bir g¢alisma degildir. Bu
nedenle sehrin bolgesel alanlar seklinde incelenmesi ve diizenlemelerle
caligmalarin  sehir sakinlerini etkilemeden kademeli olarak yapilmasi
gerekmektedir. Halihazirda diinyadaki gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
tamaminda otomobil satiglarinin araliksiz artmasi, metropol olarak adlandirilan
biitiin biiyiik sehirlerde trafik yogunlugu yasanmasinin temel sebebidir. Carpik
kentlesmedeki en biiyiik gostergeden olan trafik sorunu sadece gelecekteki
teknolojiler ve ihtiyaglar tasarlanarak gelistirilen projeler yoluyla ¢oziime
ulastirilabilir. Diinyada var olan ve insanin da hayatta kalmak i¢in muhtag
oldugu dogal kaynaklar1 korumayr amaglayan planlamalarla gelisen sehirler,
insanlarin ihtiyaclarinin da daha rahat bir sekilde karsilanmasina imkan

saglayacaktir (Kartal,1987:19).

2.4 Saghkh Kent Olusumda Belediyeler

Sagligin korunmasinda ve siirdiiriilebilir kalkinmada yerel ydnetimlerin rolii
oldukca biiyiiktiir. Ciinkii saghga etki eden temel etmenlerden (c¢evre, bina,
sosyal hizmetler vb.) yerel yOnetimler sorumludur. Ayrica kentte hayatini
siirdiiren birbirinden farkli gruplarin problemlerini en iyi goren, bu problemlere
yonelik ¢oziimlere ihtiyag duyan ve bunlar1 uygulamak icin ¢aba sarf eden de
yerel yonetimlerdir. Yasamakta oldugumuz kentler, sagligimizi olumlu ya da

olumsuz etkileyen ve gelistiren bir nevi canli organizmadir.

Saglikli bir kent olusturma konusunda bir¢ok yetkisi bulunan belediyelerin,
ayrica kanunlarla kendilerine verilmis olan gdrevleri de vardir. lyi saghk

sartlarinin meydana getirilmesi i¢in; bireylerin temel ihtiyaglarinin saglikli ve
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giivenilir sekilde temininde kentsel alanlarda, bireylerin gelisimlerini ve
hayatlarin1 siirdiirebilmeleri amaciyla temel tiiketim mallarina erigsmesi
gerekmektedir. Saglikli ve giivenli igme suyu temin edilmesi; giinliik tiiketim
mallarinin arzi ile dagitiminin diizenlenmesi; besinlerin kalite kontroliiniin
artirtlarak  gida dretim tesislerinin ve yiyecek tiiketim mekanlarinin
temizliginin yasal ¢ergeveye baglanmasi; temel kamu ve alt yapi hizmetlerini
oncelikli olarak temin etme ve dagitma konusunda kesin siyasi kararlarin

olusturulmasiyla miimkiin olacaktir.

Kentsel ¢evrenin kentte yasayanlara iyi saglik kosullari olusturabilmesi igin
genis kapsamli kentsel ¢evre politikalart meydana getirilmektedir. Atik
yonetimi, hava, su, toprak ve yeralt1 kirliliginin 6nlenmesi ve tehlikeli atiklarin
tam olarak toplanmasi; dogal c¢evre ile yapay cevrenin dogal felaketlerden
etkilenmesine engel olacak tedbirlerle; hassas yapidaki kentsel g¢evre ve
topluluklar1 devamli gozleyerek; engellilere 6zel hizmetler sunarak ve genel
anlamda toplumun gelisimi ve sosyal yenilenmeyi olusturarak mimkiin
kilinabilir. Saglikli kentlerle; ekonomik degerlerin korunmasi, demokratik
yasam kosullarinin olusturulmasi, kiiltiirler arasi yasamin degerlendirilmesi,
bilgi toplumu durumuna gelinmesi, deneyimlerin paylasilmasi gibi 6zelliklere
sahip olunmasi hedeflenmektedir (Toprak,2001:66).

Kentlerin hizla ve kontrolsiiz bi¢imde biiyiimeye devam etmesi dogal cevreyi
etkiledigi gibi kent sakinlerinin yasam alanlarina yonelik de 6nemli hasarlara
neden olmaktadir. Glinlimiizde yerlesim yerlerindeki ortak problem olan kentin
giivenligi ve diglanmig kesimlerin varligi, bunlarin neden oldugu problemler
kentin saglikli gelismesine engel olmakta; gelecek kusaklarin huzurla ve

gilivenle yasayacaklar1 kentlerin olugsmasina tehdit teskil etmektedir.

Yerel yonetimlerin amaci; kent hayatinin biitiin kosullarin1 dikkate alarak kamu
saglik politikalarin1 meydana getirmektir. Ozellikle, saglik sartlarindaki
esitsizlikleri tespit etmede ve azaltmada, 6zel saglik ihtiyaglarini ve engellilerin
ihtiyaglarina cevap vermede, sektorler arasi iliskilerde daha saglikli hayat
alanlar1 olusturmada, daha sagliklt ve basit ¢oziimler bulmak Onemlidir.
Bunlarin da 6tesinde; bireylerin kendi kendilerine ve birbirlerine yetebilmesine
imkan taniyacak; hastalikta veya kaza hallerinde bakimlarini yapabilecek sosyal

kosullarin olusturulmasi 6zellikle gereklidir.
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Belediyelere kent sagligina iliskin uygulamalar konusunda 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayil Belediye Kanunu ile ¢ok sayida

gorev verilmistir. Bu gorevlerin bazilar1 asagidaki sekilde siralanabilir:

Kentin igme suyunun temin edilmesi,

Kanalizasyon sistemlerinin olusturularak atik sularin toplanmasi,

Ormanlarin, yesil alanlarin ve tarim alanlarimin korunmasi ile yeni yesil
alanlarin olusturulmast,

Kat1 atiklarin toplanmast,

Diizensiz yapilasmayla miicadele edilmesi,

Sanayi ve tibbi atiklarla ilgili bertaraf hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

Gida sektorii de dahil Biiyiiksehir belediye ve il belediye sinirlarinda yer alan
1., 2. ve 3. smif gayristhhi isletmelere ruhsat verilmesi ve bunlarin
denetlenmesi,

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 déhilinde Biiyiiksehir belediyesince gida
tahlil laboratuvarlarinin kurulmasi ve isletilmesi,

Hava kirliligine engel olacak oOnlemlerin alinmasi; sanayi bolgesinden,
konutlardan ve trafikten kaynaklanan hava kirliligini Onlemeye yonelik
tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasi,

Kent ici ile kentler arasindaki ulagimi saglamaya doniik ¢aligmalar yapilmasi,
Trafik yogunlugunun azaltilmasi,

Hayvan i¢in barmnaklar olusturulmast ve hayvanlarin sagligina iliskin
Onlemlerin alinmasi,

Mezbahalar kurulmasi ve isletilmesi,

Dogal felaketlere ve olagan dis1 durumlara yonelik planlamalar yapilmasi,
Mezarlik olabilecek yerlerin tespit edilmesi ve defin ile alakali hizmetlerin
yiiriitiilmesi,

Dezavantajli grup olarak adlandirilan yashlar, engelliler, yoksullar, kadnlar,
gengler ve ¢ocuklarla alakali ¢aligsmalar yapilmasi,

Kent  konseylerinin ~ kurulmast  ve islerliginin saglanmasidir

(Sentiirk,2008:34).
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3. YEREL YONETIM KAVRAMI

Devlet kurumunun tarihsel gelisimini inceledigimizde kamu hizmeti ve
faaliyetlerinin gercgeklestirilmesi amaci1 ile kurulmustur. Bu siire¢ kamu
giicliniin bir merkezde toplanip merkezden yoOnetilmesini amaglayan
merkeziyet¢ilik fikri ile kamu giiciiniin yerel birimler ile merkezden ayri
kuruluslara dagitilmasint ve islerin ¢ogunlugunun bunlar tarafindan icra

edilmesini hedefleyen ademi merkeziyet fikri ¢atigmistir (Onar,1966:589).

Devlet hedeflerini merkezi yonetim ve yerel yonetim teskilatlart araciligiyla
gerceklestirmeye calismaktadir. Bu manada yerel yonetimlerin giigleri ve
etkinlikleri, o tilkedeki yonetim sistemiyle yakindan alakalidir. Baska bir

ifadeyle o iilkedeki demokrasinin oturmuslugu ile dogru orantilidir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskileri agiklayan cok
saylda model ve teoriye rastlamak miimkiindiir. Bunlardan 6ne c¢ikanlar
temsilcilik, ortaklik, vekélet ve denge teorileridir. Temsilcilik teorisinde
yerel yonetimler merkezi yonetimin temsilcisi seklinde goriiliirken ortaklik
teorisinde ise yerel yonetimler merkezi yonetimle esit kosullarda kabul
gormektedir. Vekalet yaklasiminda ise yerel yonetimler merkezi yonetimin
verdigi kararlar cergevesinde ve onun goézetimi altinda belirlenmis olan
faaliyetleri icra eder. Denge teorisine gore ise merkezi yOnetimle yerel
yonetimler birbirlerine bagimli olup koordineli sekilde faaliyetler icra

ederler (Parlak,2006:354).

Diinyada yerel yonetim sistemleri hakkinda ¢ok cesitli sistemler var olsa da
iilkemiz yoniinden Bati Avrupa’daki yerel yOnetim sistemlerinin biiyiik
Onem tasidigini ifade etmemizin yarar1 olacaktir. Literatiirde Bati Avrupa
tarz1 yerel yonetim sistemleri esasen Giiney Avrupa ve Kuzey Avrupa
sistemleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Norton, 1991:21). Fransa, italya
ve Ispanya gibi iilkelerde Giiney Avrupa (Napoleonic) sistemi gelismisken

Isve¢ ve Danimarka gibi Iskandinav iilkelerinde ise Kuzey Avrupa sistemi
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gelismistir (Page,1992:7). Bu sistemlerin disinda Almanya, Isvigre ve
Ingiltere gibi iilkelerde de farkli sistemlerin gelismis oldugu goériilmektedir
(Norton,1991:22-24).

Ulkemizde uygulanan yerel yonetim sistemi Fransa’dan esinlenerek
meydana getirildiginden Napoleonic sisteme dahildir. Bugiin kdoyler
disindaki mahalli idarelerimiz Tanzimat’tan sonra olusmaya baslamistir.
Koylerin statiisii ise eski bir gelenegin devami olarak giinlimiize kadar
gelmistir. Ulkemizde yerel yonetimin ilk temelleri 1855 yilinda Istanbul’da
belediyeler ile atilmis ardindan 1864 yilinda da il 6zel idarelerinin ilk
ornekleri meydana getirilmistir (Goziibiiyiik, Tortop,Aykac,Yayman,
Ozer,1964:182-183).

Yerel yonetimler siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerle kurulurlar. Yerel
yonetimler; yonetmeyi, yonetime katilmayi 6grenmede ve O6gretmede bir
egitim alan1 gorevi goriirler. Ciinkii 2000’11 yillarda diinyadaki gelismelere
paralel olarak iilkemizde de ylikselmeye devam eden demokrasinin ve
demokratiklesmenin siirdiiriilebilmesi i¢in istifade edilebilecek en 6nemli
etmenlerden bir tanesini siiphesiz yerel yoOnetimler olusturmaktadir
(Giritli,Bilgen,Akgiiner,2001:182-183). Bu Onemli misyonun
uygulanabilmesi i¢in yerel yonetim organizasyonunun yeni bir yapilanmaya
gegmesi gerekmekteydi. Esasen bu tiir bir yapilanma, sadece yerel
yonetimler i¢cin degil kamu y6netimlerinin tamamini ilgilendiren ve global
Olcekte, baska bir ifadeyle global bir problem olarak ortaya ¢ikmis ve yine
kiiresel boyutta bir degisim ve doOniisim olarak meydana ¢ikmistir

(Cukurc¢ay1r,2003:5,19).

Kamu giiciiniin ve iktidarin tamaminin idari hiyerarsi araciligiyla devletin
elinde bulunmas: seklinde karakterize edilen kati merkeziyet¢ci devlet
anlayisi, giinlimiizde biiyliyiip artan problemler karsisinda genelde yetersiz
daha dogrusu aciz kalmaktadir (Mahon,2006:50). Bunun sonucunda da giin
gectikce yerel ve ulusal ¢apta yeni problemler ortaya ¢ikmaktadir. Olusan bu
durum merkeziyet¢ci anlayisin hiyerarsik ve biirokratik yapisini tartismaya
acmistir.  Ozellikle kamudaki kati geleneksel biirokratik yapinin
kamuoyunun kontroliinden ve yOnlendirmesinden wuzak olusu, dikkate

alinmasi gereken 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Bu nedenle s6z
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konusu problemlere ¢o6ziim olabilmesi amaciyla yerel yonetimlerin
giiclendirme ya da yerel yonetimler reformu diisiincesi ortaya c¢ikmistir

(Stoker,1991:3).

Her gecen giin artan niifus ve ihtiyaglar i¢in ¢areyi merkezi idareden
beklemek, kaynak ve zaman israfina neden olmakla beraber aslinda ¢ok da
gercekci olmayan bir diislince tarzidir. Bahse konu problemi ¢ézmek adina
ilk Oonce problemin yerel diizeyde tespit edilerek ¢oziime kavusturulmasi
ihtiyac1 ortaya ¢ikmis, bu nedenle de yerel yoOnetimlerin yeniden
yapilandirilmast ve gelistirilmesine yonelik diizenleme c¢alismalarina
gecilmistir (Glinday,2003:62). Bu baglamda yerel yonetimlerin 6zerkligi ile
yerindelik gibi diisiinceler 6ne siiriilmiistiir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
yonetsel ve Ozerklik esas ilke olmakla beraber, neredeyse higbir iilkede
arzulanan ve sinirsiz olan bir Ozerklik sistemi de gergeklestirilememistir

(Eke,1985:56).

Ulkemiz agisindan yerel yonetimlerin demokrasinin besigi yahut temeli
oldugu iddias1 tartismali olmasina ragmen Bati toplumlart acgisindan bu
iddianin yabana atilamayacagi ifade edilmelidir. Ciinkii Bat1 iilkelerinde
belediyeler basta olmak lizere yerel yonetimler zorlu ve uzun bir iktidar
miicadelesinin sonunda mali ve idari 6zerklik elde edebilmislerdir. Diger bir
deyisle gelismis yerel yoOnetim kurumlart bulunan ilkelerde, yerel
yonetimler uzun soluklu ve zorluklarla dolu bir asamadan sonra bugiinkii
modern ekonomik ve sosyal olanaklara kavusabilmislerdir (Howen,1972:9).
Ulkemizde ise s6z konusu ydnetim anlayisi tepeden inme bati taklidi
kurumlar olarak ortaya ¢iktigindan iizerinden gecen bir buguk asra ragmen

yine de arzu edilen seviyeye ulastirilamamistir (Gormez,2013:13).

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve iilkemizin de benimsedigi
"Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1" yerel demokrasilerin evrensel
prensiplerini belirleyen en Onemli wuluslararas1 belgedir. Bu belge
vatandaslarin kurumsal aktivitelere katilma hakkinin Avrupa Konseyi iiyesi
olan tiim devletlerin paylastig1 bir demokratik prensip oldugunun ve yerel
yonetimlerin demokratik diizenin temel kurumlarindan biri oldugunun altini

¢izmektedir.
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Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti Tiirkiye tarafindan benimsenmis
olmasina ragmen yerel yOnetimlere iliskin son reforma kadar bu konuda
onemli bir gelisme kaydedilememistir. Cilinkii reformdan o©Once kamu
hizmetinin %80 ile %90°1 arasindaki orant merkez yonetimi ve bu yonetimin
tasra teskilatinda gorevli bilirokratlar1 belirlemekteydi. Ancak yerel yonetim
reformuna gelinceye dek kamu hizmetlerinin %12’sini karsilayan yerel
yonetimler, reformdan sonra, kamu hizmetlerini ilistlenme a¢isindan hi¢ de
azimsanmayacak Olg¢lide gorev ve yetki alanlarin1 genisletmis ve

gliclenmislerdir (Baseskioglu,1998:419).

3.1 Yerel Yonetimlerin Tarihsel Kokeni

Tarihsel siire¢ i¢erisinde yerel yonetimler devletle varligini siirdiirmiis olup
yerel yonetimlerin alt kiimesi olmus ve birtakim yetkileri yerine getirmek
tizere goOrev almis kurumlar olarak kokli bir ge¢mise sahiptir
(Nadaroglu,1998:25). Giinlimiiz yerel yoOnetimle ¢ok farkli yapt ve
sistemlere sahiptir. Ustelik ilk zamanlarda olusan merkezi ydnetim
gorevinde askeri yapilanma, milli savunma, sug¢lularin takip edilmesi ve
cezalandirilmasi hedeflerini gerceklestirmek lzere kurulmustur

(Keles,2000:29).

Antik Yunan doneminde, kendi kendini yOneten ve belirli bir bdlgede
yagsayan sakinleri olusturdugu en kiigiik demokratik birim olarak
isimlendirilen sitenin siyasal gorevi, karar alabilme giicii, idari ve dini
6zerkligi bulunmaktaydi. Roma Imparatorlugunun site 6zelligi egemenligine
dek devam etmistir. Roma Imparatorluguna eklenen yeni topraklara
‘municipe’ adi verilmektedir. Municipelerin bazi siyasi ve yerel yetkileri
vardi (Kalabalik,2005:38-39).

Antik devirde site, municipe veya Antik Yunan doneminde sosyal hayatin en
gelismis organize birimi olarak goriilen polisler yerel yonetimlerin ilk

orneklerini olusturmaktadir (Aykacg,2007:105).

Bat1 Avrupa’da ikinci yilizyi1ldan sonra senyorlerin, feodal beylerin toplumu

egemenligine alip, yapilar olusturmak amaglarina ragmen hiikiimdarin
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glicline karsilik Ozerk bir yapi haline gelememislerdir

(Keles,Yavuz,2000:30).

Ticaretin gelismesi ile burjuva sinifi olusmus bu durum kentlerin biiyltimesi
ve gelismesine imkan kilmistir. Yeni kentlerde eski kentlere gore ekonomik
faaliyetler, yargilama, mali 6zerklik gibi birtakim farkliliklar bulunmaktadir.
Bu kentler cazibe merkezi durumuna olusmasi i¢in nehir ve deniz kiyilarina

yakin yerlere konumlandirilmistir (G6rmez,2005:110).

Bu kentlerin meydana gelmesi Bati Avrupa’da kirilma noktasini
olusturmustur. Bu siirecin meydana getirdigi bir Alman vecizesinde de
belirtildigi gibi “kent havasi1 6zgiir kilar” s6zii olusturmustur. Din adamlari

ve soylular arasinda siiregelen miicadeleye orta sinif da dahil olmustur.

Yerel yonetimlerin baslangici ile geleneksel monarsilerde yonetilenlerin
yonetime katilmasi baslamistir. Baska bir deyisle Avrupa’da feodalizmden
kapitalizme gecis ile burjuvanin olusturmus oldugu bir kurum haline
gelmistir. Oncelikli ticari faaliyetlerde yogunlugunu olusturulmus burjuva
sinift yerel yonetim birimleri biinyesinde 6zerk yapilar meydana getirerek

yerel yonetimi ortaya ¢ikarmislardir.

Ortagagda ise artan ticaret belli bir béliimde yasayan hemserilik diisiincesi
ile yasamay1 devam ettiren insanlar ile olusturulan kominler, Avrupa’da
merkezi yonetimlerin artmasiyla giiclinii kaybetmis ve Ozerkliklerinden

olmuslardir.

Neticede yerel yonetimlerin ortaya c¢ikist Antik Yunan siteleri ile Roma
Imparatorluguna dek uzanmaktadir. Fakat o dénemdeki idari ve mali 6zellik
su anda bulunan yerel yonetim ile biiyiik farkliliklar géstermektedir. Modern
manadaki yerel yonetimlerin meydana gelmesi, sanayi devriminin de

katkisiyla 19. yiizyilin ikinci yarisina denk gelmektedir (Ortayli,1985:9-10).

3.2 Yerel Yonetimlerin Icerigi Ve Tanim

Yerel yonetim kavrami ‘ademi merkeziyet’ olarak tanimlanan siyasi igerigi
olan bir kavram olarak adlandirilmaktadir. Ademi merkeziyetin; siyasal ve
yonetsel agidan iki farkli tanimi1 bulunmaktadir. Siyasal ademi merkeziyet;

iiniter, federal, konfederal ya da bolgesel devleti tanimlamasinin haricinde
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idari ademi merkeziyet ise decentralize edilmis yerel yOnetimleri
tanimlamaktadir. Idari ademi merkeziyet ise kendi iginde iki farkli boliime
ayrilmaktadir. Birincisi; merkez kuruluslarin merkez haricindeki orgiite,
belirli bir gdrevi yapmasi i¢in verilen yetkiyi, kendileri i¢in kullanmak iizere
aktarmak anlami ile olusturulmus “yetki genisligi” miiessesesidir. idari
ademi merkeziyetin ikinci boliimii ise yasalar ile olusturulmus yonetimin,
tekrar yasalar ile belirlenen ya da merkeze ait olan islevleri olusturabilmek

icin tlizel, siyasi ve mali yetkilerle olusturulmus yerel yonetimlerdir.

Buna istinaden doktrin igerisinde yetki genisligine dair, idari ademi
merkeziyetin bir tliri olmadigini belirten bazi goriisler yer almaktadir.
Birlesmis Milletlere gore ise idari ademi merkeziyetteki yetki genisligi ve
glinimiiziin yonetimleri adlandiran tiizel kisilige sahip olan idari ve mali

0zerkligi olan ger¢gek anlamda yerel yonetimler olarak adlandirilir.

Kamu hukukunun uygulama alani bakimindan ademi merkeziyet, hizmet
ademi merkeziyeti ile mahalli ademi merkeziyeti olmak iizere ikiye ayrilir.
Hizmet ademi merkeziyeti; merkez disinda kamu hizmetlerinin bagimsiz bir
orgiite devredilmesidir. Farkli bir bakis agisiyla uzmanlik gerektiren
hizmetler tiizel kisilige sahip orgiitler ile uygulanmalidir. Mahalli ademi
merkeziyet ise belirli bir yerleskede bulunan bireylerin yararlar1 amaciyla
kendi organlar: ile degerlendirmek ve yapilmasi gerekli goriilen konularda
ozerklik saglanmasidir. Baska bir deyisle devletin elinde bulunan yetkilerin
devletin tiizel kisiligi disinda yer alan ve denetimi dahilinde belirli bir

oranda kendini yonetme hakki olan hukuksal varliklarin bulunmasidir.

Yerel yonetimler; merkez yonetim haricinde toplumun ortak ihtiyag¢larini
karsilamak amaci ile olusturulan, karar mekanizmasi halk tarafindan secilen
kamusal orgiitlenme modeli olarak adlandirilir. Farkli bir tanimda ise; yerel
yonetimler belli bir alan igerisinde yerlesimde bulunan insanlarin taleplerini
ve ihtiyaglarint karsilamak amaciyla kurulmus yetki alanlar1 yasayla

belirlenmis 6zerkligi bulunan kamu tiizel kisilikleridir.

Daha nitelikli bir tanima gore ise; belli bir alan igerisinde yasamay1 stirdiiren
toplumlarin, bir arada yasamak amaciyla kendilerini alakadar eden
konularda hizmet vermek gayesiyle olusturulan, karar organlar1 yerel halk

tarafindan secilerek gorev basina getirilen, yasalarla belirlenmis yetkilere
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sahip olan ve merkez yonetimi ile iligkilerinde yonetsel oOzerlikten

faydalanan kamu tiizel kisileri olarak adlandirilir (Parlak,2006:204).

3.3 Yerel Yonetimlerin Islevleri Ve Kosullar

Yerel yoOnetimin otonomisi demokrasi ve hukuk diizeninin oturmadigi
iilkeler i¢in daha fazla Oneme sahiptir. Kamu hizmetlerini planlama
siirecinde fazla biirokrasi sebebiyle gecikmeler yasanmakta bu problemler
yeniden incelenmediginden genellikle tespit dahi edilememektedir
(Giritli,Bilgen,Akgiiner,2012:88). Genellikle yerel kararlar g6z Oniine
alinmadigindan gerekli verim saglanamamakta ve kamusal kaynaklar

gereksiz yere kullanilmaktadir (Gilinday,1997:21).

Merkezi idarenin tasrada gerekli olan yetkiye sahip olamadigindan iiretime
yeterli faydayr saglayamamakta boylece insiyatif kullanamadiklarindan

dolay1 becerilerini kaybetmekte ve korelmektedir (Tortop,1986:18).

Halkin yonetime dahil edilmesi halkin daha ilgili oldugundan demokrasinin
olusumuna fayda saglamaktadir. Demokrasinin gelisiminin eski dogu
iilkelerinde merkezi bir konum teskil etmektedir. Yerel yonetimlerin ilgili
oldugu alan belirli oldugundan dolay1 halkin birebir gézlemesi daha kolay
olacaktir. Yerel halkin kullanmis oldugu oylar ile yoneticiler belirlendigine
gore yerel idarenin faaliyetlerinden etkilenme olasiligi daha yiliksek bir
varsayimdir. Ciinkii tekrar secilmeyi hedef edinmis bireyler halkin arz ve
taleplerini 6nemseyecektir. Bu etkilesim halkin bilincinin artmasini
saglayacaktir. Bu olaylar toplumun gelismesine faydali olacak ayrica

yOnetimin basarili, verimli, gelismeye ve biiylimeye katki saglayacaktir.

Yapilan hizmetlerin bireylerin dogrudan sec¢im yaptiklar1 yoOneticiler
tarafindan sunulmasi demokratik bir yaklasimin temellerini olusturmaktadir.
Bunun disinda siyasal mekanizmanin yaygin hale getirilmesi ve halk
boyutuna c¢ekilmesi siyasi sistemin mesruluguna katkida bulunmustur

(Kaboglu,2012:46).

Yerel yonetimin dlgiitleri su sekilde ifade edilebilir. 11k basta tiizel kisilikleri
olmalar1 ve devlet isinin haricinde kendine 06zgili islerinin bulunmasi

gerekmektedir. Bu durum yer agisindan yerel yOnetimlerden
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bahsedilebilmesi i¢in bir zorunluluk meydana gelmektedir
(Chapus,2001:48).1kinci olarak kendine ait isleri ydonetmesi gerekmektedir.
Son olarak organlar1 merkezi yonetimden bagimsiz olmadan ve yogun
denetime tabi olmaksizin ¢alisabilme imkanina sahip olmasi gerekmektedir

(Mahon,1994:71).

3.4 Belediyelerin Kurumsal Yapilari

3.4.1 Hukuki yap1

13/7/2005 tarih ve 25874 sayili resmi gazetede yayimlanan 03.07.2005
tarihli ve 5393 belirli Belediye Yasasi, belediyelerin organizasyonu ve
gorevleri ile ilgili temel kanundur. Bu kanun sayesinde belediye yonetimleri

mali ve idari 6zerkligi bulunan birer kamu tiizel kisiligine bilirtinm{istiir.

3.4.2 Belediyenin gorev ve sorumluluklar:

Belediyenin kendisinden beklenen hizmetleri gercgeklestirebilmesi ig¢in
birtakim gorev ve yetkilere haiz olmasi oldukca 6nemlidir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu bir kenara birakilarak, yalnizca 5393 sayili
Belediye kanunu esas alindiginda, oncelikle belediyelerin temel gérevlerinin
hatirlatilmas1 faydali olacaktir. Ciinkii Biyiiksehir Belediye kanunuyla
Ozellikle dilizenlenmeyen tiim alanlara yonelik 5393 sayili Belediye
kanununda bulunan diizenlemeler biiyiiksehir belediyeleri ve bu belediyelere

bagli ilge ve ilk kademe belediyeleri i¢cin de gegerli olan diizenlemelerdir.

Bilindigi lizere, 5393 sayili Kanunla, belediyelerin yetkileri, goérev ve
sorumluluklar1 ile belediye idarelerine verilen imtiyazlar hususunda
kapsamlt bir diizenleme getirilmistir. 5393 sayili  kanunun 14.
maddesi "Belediyenin gorev ve sorumluluklari" basligr altinda asagidaki

hiikiimlere yer vermektedir:
"Mahalli miisterek 6zellikte olmak kosuluyla belediye;

1.Temiz su, kanalizasyon, imar ve ulasim yolu gibi kentsel altyapi; kent ve
cografl bilgi sistemleri; ¢evrenin temizligi ve saglig ile kat1 atik toplama;
acil yardim, itfaiye, zabita, kurtarma ve ambulans; kent icindeki trafik;
mezarliklar ve defin; park bakimi, agaclandirma ve yesil alanlar olusturma;

ev; kiiltiir/sanat, turizm ve sehrin tanitimi, genglik ve spor; sosyal hizmetler
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ve yardim, nikdh kiyma, meslek ve yetenek kazandirma; ekonomik ve ticari
faaliyetlerin gelistirilmesi hizmetlerini gergeklestirir ya da yaptirir. Niifusu
50 binden fazla olan belediyeler ile biiyiiksehir belediyeleri ayrica kadinlara

ve ¢ocuklara koruma evleri sunar.

2.0kul o6ncesi egitim kurumu agabilir. Devletin olan her kademedeki okul
binalarinin insaatin1 ve bakim/onarimini yapabilir ya da yaptirabilir. S6z
konusu kurumlarin her ¢esit malzeme ihtiyaglarin1 giderebilir. Her tiirli
saglik tesisini agabildigi gibi isletmesini de yapabilir. Tarihi dokunun, kiiltiir
ve tabiat varliklarinin, kentin tarihi ag¢isindan 6nemi bulunan mekanlarin
korunmasini temin edebilir. Bu dogrultuda bahse konu yapilarin bakimi ile
onarimini yapabilir. Cesitli nedenlerle korunamamis olan bu gibi yapilar
aslima uygun sekilde yeniden yapabilir. Ogrencilere ve amatdér spor
kuliiplerine gerektigi zaman, malzeme verip onlar1 destekleyebilir. Amator
spor karsilasmalarinin her ¢esidini diizenleyebilir. Belediye meclisinin
karariyla yurt i¢indeki ve disindaki yarigmalarda iistiin basar1 sergileyen ya

da dereceye giren sporculara ddiiller verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Hizmetlerin gerceklestirilmesindeki Oncelik sirasini, belediyenin finansal

durumu ve hizmetin aciliyeti gdz 6niine alinarak tayin edilir.

Belediye hizmetleri, yurttaglara en yakin alanlarda ve en uygun metotlarla
verilir. Hizmetler sunulurken engelli, yasli, yoksul ve dar gelirlilerin

durumuna uygun metotlar uygulanir.

Belediyenin gorevleri ve sorumluluklari ile yetki alan1 belediye sinirlari
dahilinde gecerlidir.
Belediye meclisi tarafindan alinacak bir kararla belediye hizmetleri miicavir

alanlara da gétiiriilebilir.

Organize Sanayi Bodlgelerine iliskin 4562 sayili kanunun hiikiimleri

saklidir".

Maddedeki birinci fikrada vurgu yapilan mahalli ve misterek 06zellik
Belediye kanunu ile belediye idaresine 6zgli onemli bir o6zellik olup,

gorevlerin ifa edilmesine dikkate alinacak 6nemli bir etkendir.
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Tiirk belediye sistemi, hem sahip oldugu yetkiler hem de bu yetkiler
cercevesinde gorevlerin icra edilmesi konusunda, beldeden biiyiliksehre
dogru niifus ve sahip olunan olanaklar agisindan 6nemli farkliliklar sergiler.
Biiyiliksehir sinirlar1 disindaki belediyeler esasen 5393 sayili Kanuna uygun
sekilde gorev icra ederler. Biiyiiksehir belediyeleri ile bunun ilge ve ilk
kademe belediyeleri gorevlerini icra ederken hem 5216 sayili Kanuna hem

de 5393 sayili Kanuna uymak durumundadir.

3.4.3 Belediye yonetiminin organlari

5393 sayili Kanun kapsaminda belediye idaresinin organlarini; belediye
baskani, belediye meclisi ve belediye enciimeni meydana getirmektedir.
Ayni sekilde 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nda da buna benzer

bir teskilat yapis1 ongoriilmektedir.
3.4.3.1 Belediye meclisi

Belediyenin karar organit olan belediye meclisi, 5393 sayili kanunda
belirtilen esaslara ve usullere gore secilmis olan tiyelerden meydana
gelmektedir. {lgili kanunda belediye meclisinin gorevleri ile yetkileri

asagidaki sekilde siralanmistir:

e Stratejik planlari, ¢alisma ve yatirim programlarini, belediyenin faaliyetlerini
ve personelin performanslarini goriisiip kabul etmek.

e Biitceyi ve kesinlesen hesabi onaylamak, biitgede kurumsal kodlamanin
yapildig1 birimlerle fonksiyonel siniflandirmanin birinci seviyeleri arasindaki
aktarimi yapmak.

e Belediyeye ait imar planlar iizerinde goriismek ve bunlari onaylamak, il ve
biiyiiksehir belediyeleri i¢in il ¢evre diizeni planini onaylamak (Ek ciimle:
1/7/2006-5538/29 m.). Belediye smirlarinin sehir simirt oldugu Biiyiiksehir
Belediyelerinin sehir belde uyumu planmi bagli Biiyliksehir Belediyeleri
yapar ya da yaptirir ve bu plan1 dogrudan Belediye Meclisi onaylar.

e Belediyenin bor¢lanmasina izin vermek.

e Tasmmmaz mallarin alinmasina, satilmasina, takas edilmesine, tahsis
edilmesine, tahsis bi¢ciminin degistirilmesine ya da tahsis edilmis bir tasinmaz
malin kamu hizmetinde gerekli goriilmemesi durumunda tahsisinin

kaldirilmasina; 3 yildan daha uzun bir siire i¢in kiralanmasina ve otuz yillik
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stireyi gegmemek kosuluyla bunlar {izerinde kisith ayni hak olusturulmasina
yonelik karar vermek.

Yasalarda vergi, harg, resim ve katilma payr konusuna girmeyen ve ilgili
kisilerin talebine bagli hizmetlere yonelik uygulanacak fiicret tarifesine karar
vermek.

Bir sarta bagli bagislar1 kabul etmek.

Resim, vergiler ve harglarin haricinde kalan ve toplami1 5 bin TL'den daha
fazla ve davaya konu olan belediye uyusmazliklarini barisma yoluyla
¢ozmeye, kabule ve feragat etmeye karar vermek.

6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na uygun sekilde biit¢e i¢i isletme ile
ortakliklar kurmaya ya da bu ortakliklardan ¢ikmaya, sermaye artisi ile
gayrimenkul yatirim ortakligi kurmaya karar vermek.

Belediye namina ayricaliklar verilmesine ve belediyenin yatirimlarini yap-
islet modeli yahut yap-islet-devret modeli ile yapmaya; belediyenin sahibi
oldugu sirketlerin, isletmelerin ve istiraklerin 6zellestirilmesine onay vermek.
Enciimen iyelerinin, meclis baskanlik divani {iyelerinin ve ihtisas
komisyonlari iiyelerinin se¢imini yapmak.

Belediyenin ve belediyeye bagli kuruluslarin kadrolarini norm kadroya gore
ihdas, iptal etmeye ve degistirmeye karar vermek.

Belediyenin ¢ikaracagi yonetmelikleri onaylamak.

Meydanlara, caddelere, sokaklara, parklara, tesislere ve benzerlerine isim
vermek, sinirlarini belirlemeye ve degistirmeye karar vermek; yerlesim yerine
0zgli amblem, flama vb. se¢imine karar vermek.

Diger mahalli idare kurumlariyla birlikler olusturulmasina, olusturulmus olan
birliklere katilmay1 ya da bu birliklerden ayrilmay1 kabul etmek.

Yurt icinde ve Icisleri Bakanlhig: izniyle yurt disinda istenen belediyelerle ve
mabhalli idarelerle is birligi yapmaya; kardes kent iligkisi kurmaya; iktisadi ve
toplumsal 1iliskilerin gelistirilmesi gayesiyle kiiltiir, sanat, spor ve benzeri
konularda faaliyetler ve projeler gerceklestirmeye; bu kapsamda arsa, konut
ve benzeri tesisler olusturmaya, tahsis etmeye ya da kiralamaya karar vermek.
Fahri hemserilik payesinin ve beratinin verilmesine karar vermek.

Belediye baskaninin enclimenle vuku bulacak anlagmazliklarin1 ¢6zmek.

Belediyenin hizmetlerini miicavir bolgelere gotiiriilebilmesine onay vermek.
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e Imar planlart cercevesinde hazirlanmis olan belediye imar programlar

lizerine goriismeler yapmak ve bunlar1 kabul etmek.
3.4.3.2 Belediye enciimeni

Enciimen, belediye baskaninin baskanliginda; il belediyeleri ile 100 binden
fazla niifusa sahip belediyelerde her yil icin belediye baskaninin birim
amirleri arasindan sec¢tigi 2 iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
meclisinin kendi liyeleri arasindan gizli oylamayla sectigi 3 liye olmak {izere
7 kisiden olusurken, diger belediyelerde ise her yil i¢in belediye baskaninin
birim amirleri arasindan sectigi 1 liye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye meclisinin kendi tiyeleri arasindan gizli oylamayla se¢tigi 2 iliye
olmak iizere 5 kisiden olusur. Bu diizenleme ile kiiciik 6lgekli belediyelerde

daha pratik bir organ olusumu amaglanmaistir.
3.4.3.3 Belediye baskani

Belediye baskanlari, belediye tiizel kisiligin temsilcisi olmakla birlikte
belediye idaresinin basindadir. Baskanlik siiresi igerisinde siyasi parti
yonetim ve denetim organlari icerisinde gérev alamaz ve spor kuliiplerinde
baskanlik yapamaz. Baskan belediyenin hak ve menfaatlerini korumada

gorevlidir.
3.4.3.4 Biiyiiksehir belediyesi

Ulkemizdeki 6zellikle 1982 Anayasasindan sonra biiyiiksehir belediyeleri de
ilk defa katilmistir. Biiyliksehir konusundaki ilk ¢aligsmalar 12 Eyliil 1980
tarithinden sonra baslamistir. Uygulamalarin ilki belirli niifusu olan
sehirlerin sinirlar1  i¢cinde ve yakininda bulunan belediyelerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilarak sube durumuna doniistiirilmesidir. Bu kapsamda
Istanbul'da 13 belediye subesi kurulurken, Izmir'de ise 12 sube kurulmustur.
Benzer uygulamalar diger iller i¢in de yapilmistir. Bu uygulamadan sonra
1981°de 2561 sayili Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim
Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanun yiirtrlige
girmistir. S0z konusu kanunla yapilan son genel niifus sayimi sonucunda
niifusu 300 binden fazla olan biiylik sehirlerin etrafinda yer alan
belediyelerin ve koylerin belirli esaslar ¢ercevesinde bu biiylik sehir

belediyelerine baglanabilmesine olanak saglanmistir. Bu sekildeki
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baglanmada son islemi Bakanlar Kurulu karara bagliyordu. 2972 sayili
Mahalli  idareler kanunuyla biiyiiksehir  belediyelerinin, mahalle
muhtarliklarinin ve ihtiyar heyetlerinin se¢imine iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica 2680 sayilt Yetki Kanunu dogrultusunda ¢ikarilmis olan
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle de Biiylik Sehir Belediye Y Onetimlerine
son sekli verilmistir. Bu kapsamda 25 Mart 1984 tarihinde Istanbul, Ankara
ve Izmir'de, yapilan mahalli idare segimleri ile biiyiik sehir belediyelerinin
kurulusu gergeklestirilmistir. Takip eden yillarda Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya ve Kayseri'de de benzer sekilde biiylik sehir belediyeleri kurulmustur.

Kabul tarihi 27.06.1984 olan, kanun ise 09.07.1984 tarih ve 18453 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige koyulmustur. Bu Kanuna 6n ayak
olan 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ise 08/03/1984 tarihinde
olusturulmustur (http://www.transanatolie.com/ic/gorev-yetki-

sorumluluklar.htm#09).
Biiyiiksehir belediyesinin ihdas ettigi sistem

Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda bahsedilmeyen konularda 5393 sayili
Belediye Kanunu hiikiimleri gegerli olacaktir. Bu konu Biiyliksehir Belediye
Kanunu’nda karara baglanmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi

Kanununda bulunan bazi 6énemli maddeleri asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

e Biiyiiksehir belediyesi: En az ii¢ ilge yahut ilk kademe belediyesini
kapsamina alan, bu belediyeler arasindaki koordineyi saglayan; kanunlarin
kendisine verdigi gorevleri ve sorumluluklar1 ifa eden, yetkilerini kullanan;
idari ve mali yonden O6zerkligi olan ve karar organi se¢menlerce segimle
isbagina getirilen kamu tlizel kisisi seklinde tanimlanmis ve Biliyiliksehir
belediyesi kurulabilmesi i¢in minimum 750 binden fazla niifusun bulunmasi
Ongoriilmiistiir. Buna gore, biiyiiksehir belediyesi de idari ve mali 6zerklige
sahip bir kurulus olarak tanimlanmis ve bu tiir belediyelerin kurulabilmesi de
zorlastirilmgtir.

e Biiyiiksehir sinirlarindaki her tiirlii tasimacilik ve toplu ulasim konusunda
bliyliksehir belediyesine yetki verilmis ve il trafik komisyonlarinin yetkilerini
biiyiiksehirlerin kullanmasi benimsenmistir. Bu bolge Karayollar1 Trafik

Kanunu hiikiimlerine tabi olmayacaktir.
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Diger belediyelerdekine benzer sekilde biiyliksehir belediye meclisi de
diizenli olarak her ay toplanmaktadir. Biiyliksehir belediye meclisinin alacagi
kararlarda vali onay1 bulunmasi usulii de kaldirilmistir. Kararlarin, netlik
kazandig tarihten itibaren yedi giinii gegmemek kaydiyla mahaldeki en iist
miilki idare amirine bildirilmesi benimsenmistir. Miilki idare amirine
bildirilmeyen kararlar uygulanamayacaktir. Valinin hukuka uygun
olmadigina inandig1 kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya basvurma
hakki da vardir.

Biiyiiksehir belediyelerine imar calismalarint denetleme gorevi verilmistir.
Bununla biiyliksehir i¢erisinde imar biitlinliigiiniin temini hedeflenmistir.
Biiyiiksehir belediye enciimenine belediye meclisi tarafindan secilecek
tiyelerin de katilmasi disiiniilerek yalnizca atanmis iiyelerden meydana
gelmesi uygulamasina son verilmistir.

Sehrin niifusuna gore biiyliksehir belediye bagkanlarina 5-10 arasinda
danigman tayin etme olanagi getirilmistir. Bu sayede baskanlarin donanimli
bir karargah teskil etmesine zemin hazirlanmistir.

Biiyiiksehir belediyesinin sermaye c¢ogunluguna sahip oldugu sirketlere,
belediyeye ait biife, otopark ve c¢ay bahgelerinin igletme hakkini ihale
mevzuatina uyma zorunlulugu olmadan devretme olanagi sunulmustur.
Biiyiiksehir sinirlarindaki belediyeler arasinda anlagsmazlik ¢ikmasi halinde
biiyiiksehir belediye meclisine yonlendirici ve diizenleyici kararlar alma
olanag1 taninmustir.

Biiytiksehirlerde niifus sayisina gore belirli bir kilometre capi i¢inde kalan
ilce ve beldeler biiyiiksehre baglanmis s6z konusu alana giren orman kdyleri
haricindeki koyler mahallelere c¢evrilerek ilgili belediyelerin y&netimine
baglanmistir. 5390 sayili bagka bir kanun sayesinde miicavir alandaki orman
koylerinde ikamet eden niifusa denk gelen genel biitce vergi gelirleri
hisselerinin biiyiliksehirlere aktarilmasina olanak verilmistir

(http://www.transanatolie.com/ic/gorev-yetki-sorumluluklar.htm#09).
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3.5 Belediye Kanunlari

3.5.1 5393 sayili belediye kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73.maddesindeki “Belediye, belediye
meclisinin alacagi kararla; konut, endiistri, aligveris, biitlin gorevi ve
rekreasyon meydanlari, teknoloji parklart ve her nevi toplumsal techizat
bolgeleri teskil etmek, eskimis olan sehir kesimlerini tekrar insa etmek veya
restore etmek, kent tarihini ve medeni yapisini muhafaza etmek ve depreme
kars1 Onlemler almak maksadiyla kentsel inkilap ve inkisaf projelerini
uygulayabilir. Tek bolgenin kentsel doniisiime ve gelisime agilabilmesi i¢in
yukaridaki konulardan bir tanesinin yahut birkag¢inin olusmasi1 ve burasinin
belediyenin veya miicavir alanin sinirlar1 dahilinde olmasi1 gerekir. Fakat
kamuya ait ya da kamu kullaniminda bulunan boélgelerde kentsel doniisiim
ve gelisim projelerinin uygulanabilmesi igin yetkili belediyenin talep etmesi
ve ilgili Bakanligin teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan bu dogrultuda

karar alinmas1 gerekir” ifadesi kentsel donilisiime yer vermektedir.

Ayrica madde geregince bir yerlesim yerinin kentsel inkilap ve ilerleme
sahast olarak duyuru edilebilmesi hakkinda kararin kamutay iiye adetinin
¢ogunlugunun oyuyla alinabilmesi ve s6z konusu alanin en az 50 bin
metrekare olmasi icap eder. Kentsel inkilap ve ilerleme sahasi olarak
yayimlanan alanlarda kamulastirma yapilmasit durumunda anlasma yoluna
gidilmesine karar verilmis ve kamulastirma yetkisinin 2942 sayili

kamulastirma kanunu ¢ergevesinde kullanilabilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda bahsi gecen Olg¢litler, kentsel doniisiim
alan1 ilanina yerel yonetim meclislerinin karar vermesi, yerel yonetimlerin
inisiyatif alamamasi1 ve hizli hareket edememesi, uzlasmanin ve anlagsmanin
saglanamadigi hallerde yargiya gidilmesi, kentsel donilisimiin mali
durumundan olusan basliklar olarak 6niimiize ¢ikmaktadir. Kanunda yer alan
niifus ve metrekare sartlarinin proje alant dogrultusunda tespit edilmesi,
kentsel doniisiime karar veren belediye meclis liyelerinin {iniversitelere,
S.T.K.’lara ve alaninda uzman kisilere danismasi, uzlasi girisimlerinde
anlagsmaya varilamamasi1 halinde yargi safhasindan once ilgili meslek
gruplarindan, yerel yonetimlerden, yiiklenici firmadan ve diger kesimlerden

olusturulacak hakem heyetinin uzlastirmaya c¢alismasi, mali yetersizlik
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durumunda kamu bankalarinda saglanacak fonlardan bireysel girisimcilerin
ve ada ¢apinda doniisiim uygulamasina tabi tutulan yerel yonetim yahut 6zel
firmanin istifade etmesi gibi sorun olusturacak konular yasaya ilave edilecek
ek maddelerle diizenlenmelidir (5393 sayili Belediye Kanunu, T.C. Resmi
Gazete Tarihi, 13.07.2005).

3.5.2 1580 sayili belediye kanunu ile 5393 sayihi belediye kanunu
arasindaki farklar

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla olusturulan kamu
yonetimi iki ayr1 yapilanmadan olusmaktadir. Merkezi yonetim ve yerinden
yonetim bi¢ciminde isimlendirilen bu ikili yapida bazi iilkelerde merkezi,

bazilarinda ise yerel yonetimler daha etkin konumda bulunmaktadir.

Yerel yonetimler, yore halkinin ihtiyaglarini etkin bir sekilde karsilamak
iizere yerel topluluga kamu hizmeti saglayan ve yerel halkin kendi sectigi

organlarca yOnetilen yonetsel, siyasal ve toplumsal bir kurumdur.

Tiirkiye’de son yillarda yogun bigimde kamu reformu yapilmasi1 kapsaminda
yerel yoOnetimlerde de reform niteliginde yasal diizenlemeler olmustur.
Bilindigi gibi TBMM’nce ilk reform kapsaminda kabul edilen yasalar 5215
sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’dur.
TBMM’nin kabul ettigi bu yasalardan 5215 sayili Belediye kanunu
Cumhurbaskanliginca geri gonderilmis, 5216 sayili Biiyliksehir Kanunu ise
onaylanmigtir. TBMM, geri gonderilen 5215 yerine 5272 sayili Belediye
Kanunu’nu kabul etmis ve bu kanun da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis, bunun tiizerine 5393 sayili Belediye Kanunu TBMM tarafindan
kabul edilmis ve Cumhurbaskaninin onayi sonrasinda 3 Temmuz 2005
tarithinde yiirtirliige girmistir. 1930 yilindan bu yana ytriirliikkte olan 1580

say1l1 Belediye Kanunu yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Gerek Belediye Kanunu ve diger yerel yonetim kanunlari, gerekse kadiik
olan Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi bir agidan 1980’lerden beri
yogun olarak giindemde olan yonetimde reform talep ve ihtiyaglarinin bir
sonucu olarak ortaya cikmistir. Bu faktore ek olarak, belki de katalizor
niteliginde diisiiniilebilecek, AB standartlarina uyum siireci de yoOnetsel
reformlarin 6nemli nedenlerinden bir tanesidir. Yonetimde seffaflik, halkin

katilimi, hesap verilebilirlik ve yerindelik gibi iyi yOnetisim ilkeleri hem
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yerel yonetim yasalarinin hem de yeni Dernekler Kanunu gibi bir¢ok yeni
diizenlemenin teorik altyapisini sekillendirmis, bu kanunlarin adeta ruhunu

olusturmustur.

1580 sayili Belediye Kanununda 5393 sayili Belediye Kanununa gegiste
belediye yonetiminde ¢ok ciddi degisikliklere gidilmistir. Bu ¢alismada, her
iki Belediye Kanunu’nda oncelikle 6ne ¢ikan 6nemli farklar incelenecek, bu
degisikliklerin yonetsel ve siyasal degerlendirmeleri yapilacaktir. 1ki yasa
arasindaki farklar incelenirken; yapisal degisiklikler, yonetsel degisiklikler,
katilimcilig1 ve yerel demokrasiyi giiclendirici yenilikler olmak tiizere iig

grup altinda degerlendirmeler yapilacaktir (Ozden,Zorlu,2010:36).
Yapisal degisiklikler

5393 sayili kanunla 75 yildir siire gelen yerel yonetimlerde Onemli yapisal
degisiklikler yapilmistir. Oncelikle belediyelerin  kurulusu, sinirlarinin
kesinlesmesi, tiizel kisiligi, mahalle ve yonetimi ile ilgili degisiklikler goze

carpmaktadir.
Yonetsel degisiklikler

5393 sayil1 yeni belediye kanunu ile belediye yonetiminde 6nemli degisiklikler
yapilmistir. En basta belediyelerin gorev alanlar1 genisletilmis, belediye meclisi
ve enclimen ile ilgili goze carpict yeniliklere gidilmis, meclisin islevselligi
arttirilarak enciimenin yiiriitme gorevi 6n plana ¢ikarilmistir. Stratejik plan,

norm kadro, acil eylem plan1 gibi yenilikler uygulamaya konulmustur.

Yeni kanunun 37.maddesinin 2.fikrasina gore, “belediye baskanlarinin
gorevlerinin devami siiresince siyasi partilerin yOdnetim ve denetim
organlarinda gorev alamazlar. Profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini
yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.” Buna iliskin hiikiim 1580 sayili kanunun
24. maddesinde su sekilde diizenlenmisti: Belediye baskanlar1 bu grevlerinin
devami siiresince siyasi partilerin genel merkezlerinde vazife alamayacaklari
gibi il ve ilge idare kurullarinda baskan ve iyelik yapamazlar

(Ozden,Zorlu,2010:41).
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Katihmeiligl ve yerel demokrasiyi giiclendirici yenilikler

5393 sayili yeni kanun metni ile halkin katilimi ve demokratiklesme adina
olduk¢a Onemli atilmigtir. Hemsehrilik taniminin  degismesi, kent
konseylerinin  olusturulmasi ve islevsellik kazandirilmasi, belediye
hizmetlerine goniillii katilimin saglanmasi, belediye lizerindeki idari vesayet
uygulamasinin kaldirilmast ve denetim komisyonlarinin kurulmasi gibi

uygulamalar bu konuda goze ¢arpan degisiklikler arasindadir.

Yeni yasa ile kanunda baz1 koklii degisiklikler yapilmistir. Oncelikle, 6zerk
bir mahalli idarenin geregi olarak belediyeler tizerindeki idari vesayet
uygulamalarinin ¢oguna son verilerek idarenin biitiinliigiinii ve hukuka

uygunlugunu saglayacak mekanizmalar olusturulmasi 6ngoriilmiistiir.

Belediyelerde katillm mekanizmalar1 gelistirilmistir. Katilim; kamu
hizmetleri ile ilgili kararlarin hazirlanmasi, olgunlagsmasi, alinmasi ve bu
kararlarin uygulanmasi1 asamalarindan birine, birkagina veya biitiiniine o

karardan dogrudan ya da dolayl1 etkileneceklerin katkida bulunmalaridir.

Belediyeler daha seffaf hale getirilmistir. Seffafligin temeli ilgili olan
herkesin gereksinim duydugu bilgiye erisebilmesinin saglanmasidir. Bu tiir
katilim yollarinin ve seffafligin arttirilmasi yurttaglarin siyasete, ozellikle
yerel siyasete katilimini arttiracaktir. Belediyelere yaptiklari basvurularin
degerlendirildigini, sorularinin cevaplandirildigin1 goéren belde sakinleri
yasadiklar1 kenti daha ¢ok benimseyecekler, kentin ortak alanlarina, kamu
mallarina, toplu tasima araglarina verilen zararlara karsi daha duyarh
davranacaklardir. “Devlet mali1 deniz” anlayis1 karsisinda, vatandas kendisini
daha giigli ve donanimli hissedecek, belediye kaynaklarinin belde

yoOneticilerince savurganca kullanilmasina karsi duracaklardair.

Hemsehri taniminin degiserek kisinin yasadigi yerin hemsehri olmasi
yerinde bir degisiklik olmustur. Kisiler artik yasadigi yeri gecgici olarak
barindig1 bir mekan olmaktan Ote hemsehrileriyle birlikte sahiplendikleri

beldeler haline getirecektir.

Tiirkiye’de 6zellikle yogun go¢ olgusunun sonucu olarak Istanbul, Kocaeli,
Bursa, Izmir ve Ankara gibi metropollerde yiizlerce hemsehri dernekleri

kurulmustur. Her ilin, her ilgenin hatta her kdyilin derneginin bulundugu
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Istanbul’da hemsehri taniminin degismesinin dernekleri nasil etkileyecegini

ise zaman gosterecektir.

5393 sayili kanunun 77. maddesinde diizenlenen goniilli katilim miiessesesi
I¢ Isleri Bakanligi’nin diizenledigi “il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Goniilli Katilim Yonetmeligi” ile islerlik kazanmistir. Bu yonetmelige gore
beldede yasayan goniillii vatandaslar belediyenin verdigi “goéniilli kimlik
kart1” ile yoOnetmelikte belirlenen islerde c¢alisabileceklerdir. Boylece
belediye hem bazi islerini yaptirabilecek hem de vatandasin katilimini

saglayabilecektir (Ozden,Zorlu,2010:52).

3.5.3 5216 sayih biiyiiksehir belediyesi kanunu

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda da, kentsel gelisimin ve
doniisiimiin biiyliksehrin biitiinlinde mi yoksa bir kisminda m1 gecerli olacagi
konusu yeni bastan diizenlenmistir. Ne Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ne
de Belediye Kanunu’nda biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediyelerinin yetki
alanlar1 kesin hatlarla belirlenmemistir (Yasin,2005:123). Bu durumda gerek
biiyiiksehir belediyelerinin gerekse de ilge ve ilk kademe belediyelerinin
kendi gorev ve yetki alani igerisine giren konularda ve alanlarinda kentsel
doniisim ve gelisim projeleri baslatabilmesi miimkiin  kilinmistir

(Ustiin,2009:29).

5216 sayil1 Biiyiiksehir Kanunu’nun 7.Madde’sinin (z) bendinde Biiyiiksehir
Belediyesinin gorev ve yetkileri arasina, afet riski bulunan ya da can ve mal
giivenligine tehlike arz eden yapilarin tahliye edilmesi ve yikilmasi da
bulunmaktadir (5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu 7/z, T.C. Resmi Gazete
Tarihi, 23.07.2004).

3.5.4 6306 sayih afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda kanun

1950’11 yillardan beri devam eden g¢arpik kentlesme, gecekondu yapilmasi gibi
nedenlere baglanmis olsa da ¢oziim yollarinin yetersizligi ve deprem gibi
muhtemel felaketlerden dolay:r riskli alanlarin doniisiime tabi tutulmasi
zorunludur. Muhtemel riskin sonuglar1 ve yasanmis olan deprem gergegi
kanun koyucuyu yeni diizenlemeler yapmaya sevk ederek 16.5.2012 tarih ve
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine Iliskin 6306
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sayil1 kanunu hazirlatmistir. Yasayla problemli kent alanlarinin ve binalarin

¢evrilmesi hususunda taze olanaklar ortaya ¢ikmistir.

S6z konusu kanunun 1.maddesi diizenlemenin; dogal afet riski altinda
bulunan alanlar ile bu alanlarin disinda iizerinde riskli yapilarin oldugu
arsalarda ve sahalarda, bilim ve sanat diizgii ve standartlarinda, sihhatli ve
emniyetli yasam c¢evreleri olusturmak amaciyla 1slah, tasfiye ve
restorasyonlara iligskin yontem ve temelleri belirlemek amaciyla yapildigini
aciklamaktadir. Kanunlar riski alanlarin  yeniden yapilandirilarak

kullanilmasi1 esasina bagli olarak olusturulmustur.

Kanunla beraber riskli alan, riskli yapi, rezerv yap1 ve benzeri kullanilmamis
kavramlar ortaya ¢ikmistir. Riskli alan ve riskli yapilarin belirlenmesinde
can ve mal riski, gilivenlik ve ekonomik Omiir gibi faktorler esas
alinmaktadir. Rezerv yap1 ile kastedilen ise riskli alanda veya riskli yapida
doniisim yapilamadigi durumlarda doniisiimiin bagka bir alana tasinmasidir.
Rezerv alanlara Idarenin veya TOKIi’nin talepleri dogrultusunda Maliye

Bakanliginin goriisiine basvurularak Bakanlik tarafindan karar verilebilir.

Risk altindaki yapilar1 doniistirmede uygulanan adimlar: risk tespiti
yapilmasi, alanin yahut yapi parselinin doniistime hazir duruma getirilmesi

(tahliye ve yikim) ve yeniden yapilagsma adimlaridir.

Afet riski ile tehdit olan bdlgelerin yeniden diizenlenmesinde sorumlu olan
Bakanlik olarak; Cevre ve Sehircilik Bakanligini, idare olarak; Biiyiiksehir
Belediyeleri, Belediyeler, i1 Ozel idaresi ve Bakanligin gérevlendirmesi
durumunda Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igindeki ilge belediyeleri, rezerv
yap1 alanlarinda; TOKI, Maliye Bakanliginin goriisii ve Bakanlik, Riskli

alanlarda; Bakanlik ve Idare gorevlendirilmistir.

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun’da ayrica;
Faiz Destegi, Kira Yardimi, Yikim Kredisi, Yapim Kredisi, Tespit Kredisi

ve Rezerv Yap1 Alani tasinmasi gibi yardimlar da yer alir.

Kanun ile Tiirkiye genelinde kentsel donilisiim projeleri baslamis 6zellikle de
Istanbul’da ciddi boyutlara ulagsmistir. Kentsel doniisiim projeleri ilk &nce

kamu binalarinda baslamis ardindan riskli yapilarla devam edilmistir (6306
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sayill1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, T.C.
Resmi Gazete Tarihi, 31.05.2012).

3.5.5 5366 sayili yipranan tarihi ve Kkiiltiirel tasinmaz varhklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi1 hakkinda kanun

5366 sayili kanunun I.maddesinde, biiyiiksehir belediyeleri, bunlarin
sinirlarinda kalan ilge ve birinci derece belediyeleri, il ve ilge belediyeleri ile
popiilasyonu elli binin iizerinde olan belediyelerce ve bunlarin yetkili
olmadig1 alanlarda il 6zel idarelerince, yipranmis ve O6zelligini yitirmeye
baslamis tarihsel ve doga mevcudiyetlerini muhafaza kurullarinin sit alani
olduguna hiikmettigi alanlar ile bunlara ait koruma kesimlerinin, bdlgenin
gelisimiyle uyumlu bi¢imde yeniden yapilarak veya restore edilerek,
buralarda konut, alis veris, kiiltiir, turizm ve sosyal tesis alanlar1 meydana
getirilmesi, dogal afet riskleri i¢in Onlemler alinmasi, tarihsel ve kiiltiirel
degerdeki varliklarin diizenlenerek muhafaza edilmesi ve yasatilmasi

maksadiyla olusturulmustur.

5366 sayili kanunun 2.maddesinde yenileme alanlarina iliskin karar, il 6zel
idaresi ve belediyelerin meclis iliye tiim sayisinin tek ¢cogunluguyla alinabilir.
Alinmis olan karar Bakanlar Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra

calismalara baslanabilir.

5366 sayili kanunun 3.maddesinde yenileme alanlar1 {lizerinde bulunan
yapilarin bosaltilmasi, yikilmasi ve kamulastirilmas: sathasinda uzlasmaya
dayal1 bir yol izlenmektedir. Anlagsmanin saglanamamasi durumunda gergek
ve tlizel kisilerin miilkiyetindeki tasinmazlar ile ilgili il 6zel idareleri ile
belediyelerin kamulastirabilme yetkileri vardir. Kamulastirma siireci
Kamulastirma Kanunu’na gore yapilabilir (5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Tasmmmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmas: ve Yasatilarak

Kullanilmas1 hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazete Tarihi, 05.07.2005).

3.5.6 775 sayih gecekondu kanunu

Bu kanun, mevcutta yer alan gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeni gecekondu
yapiminin engellenmesi ve bu kapsamda alinmasi gereken Onlemleri
diizenlemektedir. Kanun, belediyelere gecekondu alanlarinin olusmasini

engelleme, bu alanlarda vakif mallarinin idare namina tesciline, gecekondu
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diizeltme ve aritma bdlgeleri zarfinda kalan yahut bu yasa maddeleri
cercevesinde tekrar olusturulacak dnleme bolgelerine giren 6zel miilkiyete
ait arazi ve arsalar ile bunlar igerisindeki yapt veya benzeri herhangi bir
tesisin bulunmasi halinde s6z konusu yapilar1 ve tesisleri, kanunun hedefine
uygun sekilde kullanilmak kaydiyla, Imar ve Iskan Bakanligi’ndan alinacak
izinle sahipleriyle uzlasarak satin alma veya kamulastirma imkani
sunmaktadir. Belediyenin miilkiyetinde bulunan, satin alma veya
kamulastirma yoluyla Belediyenin miilkiyetine giren arazi ve arsalar,
belediye meclisinin karar1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin da uygun

gormesi durumunda konut yapimi i¢in kullanilabilir.

Kanunun amaci iyilestirme yapmak, iyilestirmesi yapilamayacak yapilarin
yikilmasiyla sehrin yol, konut ve yapilasma problemlerini ¢ézmektir.
Yikilmasina karar verilen yapilarda oturan vatandaslara arsa tahsis edilip,
kredi destegi de verilerek yeni konutunu yapabilmesi saglanir. Oncelikle
arsalar, gecekondularinin 1slah1 ve tasfiyesi nedeniyle evsiz kalacak
vatandaslar ile diger evsiz vatandaslara verilir. Gecekondusu 1slah edilecek
vatandaslara Cevre ve Sehircilik Bakanligi veya belediye ve ilgili diger
daireler tarafindan teknik, finansal ve ayni yardimlar yapilir. Yapilacak

yardimlarin  miktar1, sekli ve sair sartlar yoOnetmelikle diizenlenir

(Yasin,2005:114).

1996°’dan beri yirirliikte olan gecekondu kanunu, yeni gecekondularin
yapilmasin1t Onleyemedigi gibi tasfiyesini de gercgeklestirememis ve
gecekondu bdlgelerine mesrutiyet kazandirmaktan dteye gecememistir. Sehir
bolgelerindeki diizensiz yapilagsma sorununu ¢ézmesi bakimindan énemli bir
kanun olmasina ragmen mevcut degisiklikler sonucunda artik kullanilamaz

duruma gelmistir (Meliksah,2004:11).

3.5.7 2985 sayih toplu konut kanunu

2985 sayili kanunun 1.maddesinde yasanin gayesi konut gereksiniminin
karsilanmas1 amaciyla insaati yapanlarin uygulamasi gerektigi usul ve
esaslar1 diizenleyip, iilkemize uygun sart, malzeme, arag ve gereglerin

gelistirilmesi ve devlet desteklemelerini igermektedir.

37



Toplu konut idaresinin konut insaatlarin1 yapmak, projeler gelistirmek, fon
saglamak, kredi alip vermek, projeler i¢in arsa bulmak, turizm ve sosyal alan
yapilar1 ile altyapilarini olusturmak, projelerin garantorliigiinii iistlenmek

gibi gorevleri bulunmaktadir.

Toplu konut idaresi bagkanliginin gelirlerini, satilan konutlar, isyerleri, arsa
satis1 ve kira gelirleri ile beraber kredi alacaklar1 ve faiz gelirleri, katilim

pay1 ve harglar1 olusturmaktadir.

Toplu Konut idaresi Baskanligi kentsel doniisiime iliskin gecekondu
alanlarinda, toplu konut bdlgelerinde yahut sahip oldugu alanlarda, sehrin
konut ihtiyacini karsilayabilir, gecekondularla ilgili projeler ve uygulamalar
gerceklestirebilir. Toplu Konut Idaresi Baskanliginin kentsel doniisiim
alanlarinda ve kendisine ait arazilerde planlama yapma ve yaptirma

yetkisinin olmas1 kentlerin gelisiminde etkili olmustur.

Anayasa’nin 56.maddesi; insanlarin saglikli bir ortamda yasama hakkinin
oldugu ve c¢evreyi diizenleyip gelistirmenin devlet ve vatandaslarin
sorumluluklar1 altinda oldugu 57.madde’de ise kentin konut ihtiyacini
karsilamanin ¢evre diizeni ve ¢evre sartlarin1 gézetmekle yilikiimli oldugunu
belirtmektedir. Kagak, plansiz veya planlara uygun olmayan yapilar diizenli
ve saglikli kentlesmeye engel olan en biiyiik etkenlerdir. Bu yapilar alt/iist
yap1 problemlerinin yani sira bélgedeki sakinlerin can ve mal emniyetini de
etkilemektedir. Sagliksiz ve c¢arpik sehirlesme sorununun ¢o6ziime
kavusturulmasi amaciyla kentsel doniisiim projeleri gelistirilmistir. Kentsel
doniisiimiin uygulanmasi1 bir zorunluluk olmakla beraber kentin estetigi,
kentin sosyolojisi gibi kavramlar1 da biinyesine alarak insan odakli olmak
mecburiyetindedir. Kentsel doniisiimle ilgili yasal diizenlemelerin
yetersizligi ile beraber yasal diizenlemeler arasindaki uyusmazlik da ayr1 bir
sorun olmaktadir (2985 sayili Toplu Konut Kanunu, T.C. Resmi Gazete
Tarihi, 17.03.1984).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yillik kentlesme hizinin 4,7
diizeyinde gergeklesecegi, 1995°te lilke c¢apindaki kent niifusunun 34,4
milyon olacagi ve 2000 yilinin sonlarina dogru bu rakamin 43,3 milyona
ulasacagi Ongoriilmiistii. Kentler i¢in Ongoriilen niifustaki bu degisiklik

kentsel yatirim1 mecburi hale getirmistir (Kalkinma Plan1,2001:1644).
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Ayni sekilde sekizinci bes yillik kalkinma plani kentsel alanlardaki esaslara
uygun sekilde planlanmis ve diizenli kentlesmeyi temin edecek denetim,
yonetim tarzlarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Konut yapiminda bina ve
cevrenin kalitesi artirilarak, tarihi dokunun, dogal yapinin, toplumsal ve
kiiltiirel degerlerin muhafaza edilecegi, saglikli, emniyetli, kaliteli ve cazip
konut ve c¢evrelerinin meydana getirilebilecegi yap1 ve ¢evre standartlarinin
gelistirilmesi amag¢lanmistir. 2000’11 yillarin basindan itibaren kentlesme
problemlerinden yerel yonetimler sorumlu tutulmus ancak kaynaklarin
yetersizligi ve gecekondu bolgelerindeki imar aflar1 nedeniyle belediyeler

kentlerde amagladig1 kentsel donilisiim projelerini gerceklestirememistir.

2007-2013 arasindaki yillar1 kapsayan dokuzuncu bes yillik kalkinma
planinda ise ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel agilardan birlestirici bir tavirla
toplumun diyalogunu ve yaraticilik ilkesinin gelistirilmesi, dogal ve kiiltiirel
miraslart muhafaza hususunda bazi ilkeler edinmis, kiiltiirel varliklarin
korunmasinda yerel yonetimlerin aktif olmasi ve sivil toplum Orgiitlerinin de

calismalara istirak etmesi amaclanmistir (Ustiin,2008:26).

Kalkinma Bakanligi Ozel Ihtisas Komisyonu On Raporunda onuncu bes
yillik kalkinma planinda; yasanilabilirlik kistaslarinin, yeni kentsel
stratejiler ve kalkinma tasarilarinin, kentsel doniistimle ilgili ana yaklagim
ve parcalarin, yasanabilir sehirler i¢in doniisiimiin yenilik¢i ve katilimci
araclarinin Tiirkiye tecriibesi bakimindan degerlendirilmesi ve 21.yy’da
Tiirkiye’deki kentlerin yasanabilir alanlara doniistimiiniin gerceklestirilmesi
konusunda bir planin belirlenmesi hedeflenmektedir. Ulkedeki niifusun
%70’inin kentlerde yasiyor olmasi ve hizli kentlesme ile diizensiz
yapilagsmanin hayat standartlarini olumsuz etkilemesi nedeniyle sosyal
birlikteligi gelistiren kentsel doniisiim projelerinin uygulamaya koyulmasi
amaglanmistir. Ulkemizdeki carpik kentlesme probleminin, kentsel doniisiim
projelerinde onceligin altyap1 caligmalarina verilerek ¢Oziime

kavusturulabilecegi vurgulanmistir (Kalkinma Plan1,2014:58).
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4. PLANLAMA

4.1 imar Planlamasi

4.1.1 Tiirkiye’de kent planlama anlayisinin tarihsel gelisimi

Kent planlama pratigi Tirkiye’de 19.ylizyilin ikinci yarisinda gelismeye
baslamistir. Avrupa’da bu donemlerde iilkelerinde endiistri kentinin
planlanmas1 arastirilirken ililkemizde yangin sonrasi diizenleme, sehir i¢i
yollarin uygun hale getirilmesi, go¢cmenlere konut alani planlamasi agirlik
kazanmig, bu faaliyetleri yasal temele dayandirmak {iizere 1882 yilinda
Ebniye kanunu c¢ikarilmistir. Bu kanun Cumbhuriyetin ilk yillarinda da

planlama ¢alismalarini yonlendirmeye devam etmistir.

Cumbhuriyet donemi ile artan planlama ¢alismalarint yonlendirmekte yetersiz
kalan Ebniye Kanunu 21.06.1993 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmis yerine
2290 sayili ‘Belediye Yapt Yollar Kanunu’ ¢ikarilmistir. Kent planlamalari
ve uygulamalar1 konusunda hukuki yonden atilan birinci adim olmustur. Bu
kanunla belediyelere, halihazir haritalarint hazirlatmak ve kanunun
yayinlandigi tarihten baslayarak bes yil icinde olusturulacak, elli yil i¢in
imar plan1 yaptirmak gorevi verilmistir. Belediyelerin ellerindeki yetersiz
kaynak ve teknik eleman giicii ile kanunda Ongoriilen teknik gorevlerin
altindan tek baslarina kalkamayacaklar1 goriisiinden hareketle, Atatiirk’iin
direktifleri ile 11.06.1933 giinii 2301 sayili kanun ile Belediye Bankasi

kurulmustur.

Bankanin kurulusundan iki yil sonrada, 07.06.1935 tarihinde, 1580 sayili
Belediye Kanunu’na ek olarak c¢ikarilan 2763 sayili Kanun’da, Belediye
Kanunu tatbik edilen ve niifusu 10.000’den yukar1 olan yerlerin harita ve
miistakbel imar planlarini, icme sulari, spor alanlar1 ve lagim islerini, 2490
Sayil1 Aritma, Eksiltme ve Thale yasasi hiikiimleri ¢ergevesinde yaptirmaya
‘Dahiliye Vekaleti Mezundur’ denilmis ve bu gorevde bankaya verilmistir.

Yine aynmi kanunla adi gegen isler i¢in program yapmak, uygulama
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yontemini belirlemek amaciyla, Dahiliye vekilinin baskanliginda ilgili
Bakanlik temsilcileri ve Belediyeler Bankas1 Genel Miidiirliigii’nden olusan
‘Belediye Imar Heyeti’ kurulmustur. S6z konusu Belediyeler Imar Heyeti,
1935°ten 1945 yilina kadar belediyelerin yapacagi halihazir harita ve imar
plan1 islerinde danigsmanlik ve kontrolliik hizmetleri yapmis ve bankanin
verdigi kredilerle bu hizmetler desteklenmistir. Belediye Imar Heyeti’nden
gecen planlar Bayindirlik ve iskan Bakanligi onayindan sonra uygulamaya
konmustur. Belediye Bankas1’nin Iller Bankasi’na déniistiiriilmesinden sonra
Belediyeler Imar Heyeti’nin gorevleri de Banka’ya devredilmistir. iller
Bankasi’nin kurulmasindaki ilk 10 yilda Tirkiye’de ele alinan toplam plan
sayist 189 olmustur. 1950°li yillarda o6zellikle biiyiik kentlerde yasayan
kentlesmeyle birlikte artan sorunlar karsisinda, banka biiyiik kentlerin plan

sorunlarini, uluslararasi yarigsmalarla ¢ézmeye ¢alismistir.

1956 yilinda, 1933 yilindan beri yiriirliikte bulunan Yap:r Yollar
Kanunu’nun iilke kosullar1 i¢in yetersiz kaldigi goriilmiis ve bunun yerine
6785 sayili imar kanunu c¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile yaklasik 30 yil
boyunca planlama ve imar konularini yonlendirecek 6nemli bir mevzuat

olusturulmustur.

6785 sayili Imar Kanunu geregince imar planlarinin yiiriirliige girebilmesi
icin belediye meclisi tarafindan kabul edilip ardindan Cevre ve Sehircilik
bakanligina onaylatilmalidir. Denilebilir ki 6785 sayili Imar Kanunu ile
planlama yetkileri agirlikli olarak merkezi yonetime birakilmistir. 1972°de
6785 sayili Imar Kanunu’nun baz1 yerlerinde degisiklik éngdren 1605 sayili
kanun c¢ikarilmis ve merkezi yonetime verilen yetkiler artirilmistir. 1605
sayili kanunla bakanliga, birden ¢ok belediyeyi alakadar eden planlarda,
yetkili belediyelerin kararina ihtiya¢ duyulmadan, bahse konu planlari
onaylayarak yiriirliige koyma yetkisi verilmistir. Bu diizenlemelerde plan
kademeleri de meydana getirilmeye baslanmis fakat uygulama sonucunda

istenilen basar1 elde edilememistir.

Bu kanundan ¢ikarilan 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu, 2960 sayili
Bogazici Kanunu, 2363 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Yasasi,
2872 sayili Cevre Yasasi, 2985 sayili Toplu Konut Yasast merkezi

yonetimin planlamadaki yetkileri arttirilmis ve planlama ¢ok basli hale
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getirilmistir. Cikarilan bu kanunlar mekan1 bi¢gimlendiren giicler arasinda bir
uzlagsma ortami yaratmaktan ziyade, bu giiclerin kendi c¢ikarlarint farkl

olusumlar ¢ercevesinde tanimlamis ve ¢ikar ¢atigsmalar1 yaratmistir.

Bu kanunlarin ardindan c¢ikarilan 3194 sayili Imar Kanunu ile yerel
yonetimlerin planlamadaki yetkileri arttirilmis ve nazim ve uygulama
planlarinin ilgili belediyelerce yapilip belediye meclisinin onayindan sonra
yiriirliige konulabilecegi hiikmii getirilmistir. Ancak bu yaklasim ilk
yillarda pratikte uygulama ortami bulamamistir. Ozellikle biiyiiksehirlerde
merkezi  yOnetim-biiyliksehir  belediyesi, biiyiiksehir  belediyesi-ilge
belediyeleri, arasindaki uzlagsma farki politik yaklasimlardan dolay1
gerceklesememistir. Bunun yan1 sira yerel yonetimler kaynak ve teknik

personel yetersizliginden uygulamada basarili olamamislardir.

Yapilan son diizenlemelerle planlama hiyerarsisi, plan icerikleri bilimsel bir
temele oturtulamamis farkli diizeylerde plan yapmaktan sorumlu kurumlarin
yetki alanlarinin c¢akistirilmis, planlama kurumlar arasi yetki savasimina

dontstiiriilmistir (Diindar, Tekel, 1996:111-113).

4.2 Tiirk imar Mevzuatinda Plan Tiirleri

3194 sayili imar Kanunu’ndan plan kademeleri; Bolge Planlari, Cevre
Diizeni Planlar1 ve Imar Planlar1 olarak iice ayrilmistir. Imar Planlar1 da

Nazim ve Uygulama Imar Plan1 olarak ikiye ayrilmistir.

4.2.1 Bolge plam
Bolge plani, 3194 sayili imar Kanun’un 6.maddesinde kademelenmede en

ist sirada sayilmakta, 8. Madde de tanim1 ve yapim sekli belirlenmektedir.

Yapilan tanimlamaya goére Bolge Planlari: sosyal ve iktisadi ilerleme
trendlerini yerlesmelerin ilerleme potansiyeli, kesimsel amaclar1 ve alt yapi

dagitilmasini belirleme amaciyla hazirlanan planlardir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun tanimladigi bélge plami fiziksel bir plan
olmanin 6tesinde bir politikalar demeti olarak nitelendirilebilecek yapidadir.
Bolge planlamanin amaci bdlgeler arasi1 dengesizlikleri gidermek iizere

sinirlart1  saptanan bdlgelerde sosyo-ekonomik ve sektdrel hedefler
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cercevesinde faaliyet ve altyapt dagilimini yerlesmelerin gelisme

potansiyellerine gore belirlemektir (Unal,1999:29).

4.2.2 Cevre diizeni plam
3194 sayili imar Kanunu’nda Cevre Diizeni Plani; iilkenin ve bdlgenin plan
kararlar1 ¢cercevesinde konut, endiistri, tarim, turizm, ulastirma gibi yerlesim

ve arsa kullanma kararlarini tayin eden plan olarak tarif edilmistir.

3194 sayili kanunun 9.maddesinde Cevre Diizeni Planmi ile ilgili olarak;
Bakanlik gerekli goriilen hallerde kamu yapilarina iligkin imar plant ve
degiskenliklerinin yapilmasinda, toplum hayatinda miiessir afetlerden dolay1
yahut toplu konut uygulamalarinda, gecekondu kanunun uygulanmasi
maksadiyla yapilmas1 gerekli planlar1 veya plan degisikliklerinin icrasinda,
birden fazla belediyeyi alakadar eden metropoliten bayindirlik tasarilarinin
yapilmasinda, icinden ya da yakinlarindan demiryolu/karayolu gegen,
atmosfer alan1 mevcut, karayolu veya deniz yolu baglantist olan yerlerdeki,
imar ve yerlesim planlarinin tamaminin veyahut tek kisminin yapilmasinda,
bagl belediyelerle baska kuruluslara bu konuda bilgi vererek ve gereken
zamanlarda isbirligi yaparak plan olusturmaya, olusturtmaya, degistirmeye

ve resen onaylamaya yetkilidir denilmistir.

Kanun’da ayrica.” Bakanlik, birden fazla belediyeye ait imar planlarinin
dizilmesinde, kabul ve onaylamasi evresinde ortaya ¢ikan itilaflar1 ¢ézer ve

geregine re ’sen onaylar “hiikkmii de yer almistir.

Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi yetkisi istisnai iki

durum disinda Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’na verilmistir.

3194 sayili Imar Kanunun’da planlama 6lgekleri belirtilmistir sadece
1/25.000 olgekli Cevre Diizeni Plani’ndan s6z edilmistir. Bilyiiksehir
Beledileri imar ydnetmeliklerinde ise. Metropoliten Alan Nazim Imar plani
(1/500.000 &lgekli), Cevre Diizeni Nazim Imar Plani (1/25.000 o6lgekli).
Nazim Imar Plan1 (1/5000 6lcekli) Uygulama Imar Plani (1/1000veya 1/500
Olcekli)tiirleri yer almaktadir. 2 Eyliill 1999 tarihinde, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi’nca getirilen ‘Iimar Plam1 Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmelikte’, list diizey fiziki plan olarak sadece Cevre

Diizeni Plan1 goésterilmis olup, bu planlarin 1/100.000, 1/25.000 o6lgekli
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olarak degerlendirilebilecegi hiikkmii getirilmistir. GAP idaresinin gorev
alanina giren Gaziantep, Sanliurfa, Batman, Sirnak, Adiyaman, Diyarbakir,
Siirt, Kahramanmaras illerinde 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Planlar1 da
dahil tiim planlarin  onama yetkisi GAP Idaresine verilmistir

(Cubuk,1999:32).

ISTANBUL IL CEVRE DUZENI PLANI

Sekil 4.1: Cevre Diizeni Plani

Kaynak: http://arsiv.ntv.com.tr/modules/interactive/harita.html

4.2.3 Imar planlar:

4.2.3.1 Nazim imar plam

3194 sayili imar Yasasr’nin 5.maddesi ve ‘Imar plani yapilmasi ve
degisikliklerine ait esaslara dair yonetmeligin’ 3.maddesinde yer alan tanima
gdre Nazim Imar Plani: ‘Mevcut bdlge ve cevre diizeni planlar1 cercevesinde
var olan haritalara kadastral durumu belirtilmis sekilde ¢izilen ve toprak
parcalarinin, genel kullanim sekillerini, oncelikli bolge tiplerini, bolgelerin
ilerideki niifus yogunluklarin1 ihtiya¢ halinde yapi1 yogunlugunu, muhtelif
yerlesim sahalarinin gelisim yonii ve biiytkligi ile prensiplerini, imar
planlarinin olusturulmasina temel olmasi ig¢in diizenlenen, ayrintili bir

raporla agiklanan ve raporla birlikte biitlinliik olusturan plandir.’
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Nazim Imar Planlar1 ile uygulama imar planlarini onanma yetkisi belediye
ve komsu saha sinirlar1 dahilinde Belediye Meclisine, disinda ise valiliklere

verilmistir (Diindar,Tekel, 1996:141).

ISTANBUL METROPOLITAN ALAN NAZIM PLANI

PLAN GZEL ISARETLER] (OLGEK : 1/50.000)

Sekil 4.2: Nazim Plani
Kaynak: http://www.mimdap.org/?p=436
4.2.3.2 Uygulama imar planlari

3194 sayili Imar Yasasi’nin 5.ve ‘Imar Plan1 Yapilmas1 ve Degisikliklerine
Ait Esaslara Dair Yonetmeligin’3.maddesinde yer alan tanima gore

Uygulama Imar plani;

Tasdikli mevcut haritalara, kadastral durum eklenmis sekilde nazim imar
plant ¢ercevesinde ¢izilen ve muhtelif alanlarin yap1 adalarini, bu alanlarin
yogunlugunu ve sistemini, uzakliklar1 ve calisma hakkinda gereken imar
uygulama programlarina temel olarak uygulama etaplar1 ve oOteki bilgileri
detayli olarak agiklayan plandir. Uygulama imar planlarina onay verme
yetkisi belediye ve miicavir alan sinirlarinda kalan belediye meclisine ve

valiliklere verilmistir (Unal,1999:64).
4.2.3.3 imar plam siirecine iliskin ilgili dokiimanlar ve yasal dayanaklar

e 5393 sayili Belediye kanunu
e 5998 sayili Belediye kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
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e 5216 sayilh Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ve
Yonetmeligi

e 3194 sayil1 imar kanunu ve Meri Imar Y&netmeligi

e Imar kanununda yer alan 18.madde geregince Yapilacak Arsa ve Arazi
Diizenlemesi Ile Ilgili Esaslar Hakkinda Ydnetmelik

e Imar Planinin Yapmim Yiiklenecek, Miiellif ve Miiellif Kuruluslarinin
Yeterlilik Yonetmeligi

e 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu

e 775 sayili Gecekondu Kanunu

e 2981 sayili imar Affi Kanunu ve Y&netmeligi

e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi

e 3621 sayil1 Kiy1 Yasasi

e 2042 sayili Kamulastirma Yasasi

e 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasna Iliskin Yasa

e 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine iliskin Yasa ve
Uygulama Yo6netmeligi

e 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevlerine Iliskin
Yasa Hiikmiinde Kararname

e 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevlerine Iligkin
Yasa Hiikmiinde ile Bazi Yasa ve Yasa Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa Hiilkmiinde Kararname

e Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Y6netmelik

e Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi (http://sbp.klu.edu.tr/Sayfalar/4821-

mesleki-mevzuat.klu)

4.3 Imar Planlarinda Yetki Karmasasi

Bugiin iilkemizde var olan kentlesme, Imar hareketleri, arsa, yerlesme ve
altyap1 konularin1 diizenleyen ve bu konuda kural getiren, kanun diizeyinde
70, tiiziik ve yonetmelik diizeyinde 270 adet, yazili metin bulunmakta ve bu

durum giderek i¢inden ¢ikilmaz bir hal almaktadir.
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Sonmez bir makalesinde sdyle demektedir; Bugiin yiiriirliikkte olan imar ve
sehircilik mevzuati, korkun¢ daginikligi ile ne bir mimarin ne bir sehir
plancisinin ne bir hukuk¢unun, hatta ne de bir idarecinin i¢ine sokulmadigi

balta girmemis bir ormani andirmaktadir (S6nmez,1974:8).

Bugiin Tiirkiye’de bir¢ok kurum kendi yasal olusumlarinin verdigi yetkilerle
plan yapmaktadirlar. Bu kurum ve kurumlara planlama yetkisi veren kanun

sunlardir;

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi: 3194 sayili Kanun’un verdigi yetki ile Cevre
Diizeni  Planlarin1  ve Bolge Planlarimi  yapma-yaptirma  yetkisi

bulunmaktadir.

Kiltiir Bakanligi; 2863 sayili Kanun’un verdigi yetkiyle, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurullarini ve Koruma Yiiksek araciligiyla, tim
‘sitler’, ‘sit alan1’ ilan edilecek yerler ile tescilli kiiltiir ve tabiat varliklarinin
bulundugu yerler, parseller lizerine plan yapma yetkileri ve yaptirimlari

bulunmaktadair.

Turizm Bakanligi: 2634 sayili Kanun’un verdigi yetkiyle turizm alanlari1 ve
turizm merkezleri olarak belirlenen ve belirlenecek olan bolgeler, alanlar ve
parseller tlizerinde karar verme, plan yapma, yaptirma yetkileri

bulunmaktadir.

Cevre Bakanligi: 2872 sayili Kanun’un verdigi yetkiyle ve Ozel Cevre
Koruma Kurumu eliyle, 6zel ¢evre koruma bodlgesi olarak ilan edilen ve
edilecek alanlar iizerinde, plan yapma, yaptirma ve onama yetkileri

bulunmaktadir.

Orman Bakanligi: 2873 sayili Kanun’un verdigi yetkiyle ormanlar, 6zel
alanlar, milli parklar, tabiat parklari, doga koruma alanlar1 iizerine plan

yapma, yaptirma yetkileri bulunmaktadir.

Belediyeler: 3194 sayili Kanun’un verdigi yetkiyle belediye ve miicavir alan

sinirlar1 iginde plan yapma, yaptirma ve onama yetkisi bulunmaktadir.

Valilikler: Bayindirlik 11 Miidiirliiklerine eliyle, belediye ve miicavir alan
sinirlart disindaki biitiin alanlar {izerinde plan yapma, yaptirma yetkileri

bulunmaktadir.
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GAP Idaresi: 3884 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Giiney Dogu
Anadolu Proje Bolgesi’ne giren tim illerde belediye ve valiliklere ait olan

imar yetkileri GAP idaresine verilmistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu: 4046 ve 4232 sayili Kanunlar ile
ozellestirmesine karar verilen KiT’lere ait arazi ve arsalarin yeni imar

durumu re ’sen belirleme yetkisi bulunmaktadir.

Tarim Bakanligi: Mevzuat c¢ercevesinde, tarim alanlarinda, tarim dis1

faaliyetlere iliskin yatirimlara iliskin goriis bildirme yetkisi bulunmaktadar.

Yiiksek Planlama Kurulu: Hiikiimet karariyla gergeklestirilmesi dngoriilen

yatirimlarda yer se¢imini de i¢ceren proje onay yetkileri bulunmaktadir.

Koy Mubhtarliklari: (442 Sayili Koy Kanunu ve 3367 sayili Kanun ile): Koy
yerlesik alan sinirlart i¢inde yonetmelikle belirlenen biiyiikliikte yapilir imar
(yver se¢me) ve insaat izni verme  yetkileri  bulunmaktadir

(Findikoglu,1966:1-3).
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5. KENTSEL DONUSUM

5.1 Kentsel Doniisiime Giris

Tiirkiye de 6zellikle metropollerin kisa siirede yogun bir sekilde go¢ almasindan
dolay1 carpik kentlesme ve gecekondular olusmustur. Bu yapilar kontrol
mekanizmas1 olmadan teknik personel diisiincesi plani ve projesi olmadan

tiretilmis ve kullanilmistir.

Deprem gercegi ile yillar Once yiizlesmemesine ragmen ge¢misteki yerel
yonetimler ve devlet politikasinda bu carpik kentlesme ve gecekondulara onlem

alinmamistir.

Bu donem hiikiimetinin ¢ikarmis oldugu ¢° 6306 sayili afet riski altindaki

[

alanlarin dontistiiriilmesine “’ iliskin yasa iilkemizdeki bu kanayan yarayi bir
nebze de olsa durdurmayi hedeflemistir. Bu yasada asil hedeflenen olgu
kentlesmeden daha cok riskli yapilarin ortadan kaldirilip yerine giivenilir,
kontrol mekanizmasindan ge¢mis ve sosyal donatili halk i¢in yasam kolaylig

saglayacak konut liretimi hedeflenmistir (Ekinci, 1999:29).

Diger diinya iilkelerinde oldugu gibi bu uygulama kagit iizerinde yazdig: kadar
kolay bir uygulama degildir. Ciinkii burada unutulmamas1 gereken bir sey vardir
ki, oda insaat yikip yapmak kolaydir dnemli olan toplumu bu duruma alistirmak
ve bunu anlasilir bir dille topluma aktarmak, insanlarin kafasindaki soru
isaretlerini gidermek, en Onemlisi de ge¢miste yapilan hukuksal problemlerin

adilce ¢éziimlenmesidir (GOymen,1997:52).

5.1.1 Kentsel doniisiim kavrami

Kentsel doniisiim; kentsel ilerlemenin, ekonomik, kiiltiirel ve mekansal agidan
sehirdeki sorunlu bolgelerin yasanabilir hale getirilmesi i¢in yeniden diizenleme
icin yeniden iretilmesi gerekmektedir. Kisaca degerlendirecek olursak bir
kentin dokusunu bozan, degistiren ve sorun teskil eden durumlarin giderilmesi

olarak adlandirilabilir.
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6306 Sayili Kanun; can ve mal kaybina neden olan dogal felaketler yasanmadan
once gerekli onlemlerin alinmasi, hasarin meydana gelmeden engellenmesi ve
yurttaglarin glivenli alanlarda ve binalarda yasamasini saglamak amaciyla
hazirlanmistir. Onceki kanunlar afetler sonunda meydana gelen zararlar
giderme ve yaralar1 sarma hedefine yonelikti. Ancak 6306 sayili Kanun'da
oncelikli hedef vatandaslarin can giivenligidir. Riskli yapist yikilan hak
sahiplerine kredi, ev ve isyeri tahsisi, konut belgesi gibi desteklerin verilmesi
olasidir. Kentsel doniisiimiin aktif bir bicimde yapilmasi i¢in de yerel
yonetimler aktif bir sekilde yetkilendirilmistir (Karadag,2008:1).

Deprem risk raporu _
2 scianisans kurulu%una 3 isang) Kur fulus Deprem

basvurulur Risk Raporunu
Prgjetemnm UAVT ve iy haz:g‘ar 4
I Eniak Beyaniion ) »
Belediye ye basvurulur PiM PiM Rapor e Beledye e
” e Bagvurulur

Yapim tamamianan ﬁ
1 i s d"l@ & &%eléd%e?%ggrengﬁt‘# 5
iz¢ TeDlig eder
AL 1
Yeniden inga veya s == Katmalklen en az 23

Il giclendime n?m yuklemcu PIM Cogunlukla Bina Ortak

lle sozlesme yapili \ 12 ADl / Kar PProtokqunu Imzalar
IM -
Yeniden insa veya ‘
10 Gilendsme icin tim projeler \ o _P"’M/ a'nﬂ%ﬁ‘ksga&rn&%kmu
hazirani ve ruhsal | Midiriigune stnule
el Bakanlk yeniden mia ey
Quclendime fon red) %aynmenkul Dege leme
lemin eder ve kira yardimi aporu Ve K;ra ardim
yapar beigeleri hazrlanir

Sekil 5.1: Kentsel Doniisiimde 12 Adim

Kaynak: http://projeislemerkezi.com/

5.1.2 Tiirkiye’de kentsel doniisiim

Avrupa ve Amerika’da uygulama asamalarindan farkli olarak Tiirkiye’de
kentsel doniisiim ile akla gelen ilk sey gecekondularin doniisiimii akla geliyor.
Kentsel doniistim gerektiren fiziksel mekanin doniistiiriilmesine indirilirken,

sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar géz ard1 ediliyordu.
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Kentsel doniisiimiin etkin kildig1 alanlar kentin yapisina, faaliyet alan1 ve dogasi
geregi, kentin mevcut yapisina ve kentte ikamet eden sakinlerin sosyal,
ekonomik ve fiziki gelecegine ve dolayisiyla da sehrin tiim dinamikleri {izerinde
etkili olabilmektedir. Bu sebeple, planlama c¢alismalarinin tamaminda,
sosyologlarin, ekonomistlerin, miithendislerin, mimarlarin, sehir
planlamacilarinin  ve peyzaj mimarinin bir arada c¢alismasi gerekir

(Karadag,2007:1).

5.1.3 Kentsel doniisiim tasarilar:

e Kentin fiziksel sartlar1 ile sosyal problemleri arasinda dogrudan bir iligskinin
kurulmasi gerekir. Ciinkii kentsel alanlarin ¢okiintli alanina doniismesinin en
onemli nedenlerinden biri toplumun ¢Okmesi veya bozulmadir. Kentsel
doniisiim projelerinin, sosyal bozulmadaki temel nedenleri arastirmasi ve bu
bozulmaya engel olarak onerilerde bulunmasi gerekir.

e Kentsel doniisiim; kentin dokusunu meydana getiren birgok unsurun fiziksel
yondeki devamli degisim gereksinimine cevap verebilmelidir. Baska bir
ifadeyle, kentsel doniisiim projelerinin, sehrin hizla gelisen, doniisen ve
bozulan dokusunda meydana gelen yeni fiziki, sosyal, iktisadi, ¢evresel ve
altyap1 gereksinimlerine gore, kent boliimlerinin yeniden gelistirilmesine
imkan saglamas gerekir.

e Kentsel refah1 ve hayat kalitesini artiracak bir ekonomik kalkinma modeli
ve/veya yaklasimi sergilemelidir.

e Sosyal ve fiziksel bozulmanin yaninda, kentsel yerlerin ¢okiintii bolgelerine
doniismesindeki onemli nedenlerden bir tanesi de, bu alanlarin ekonomik
canliligim kaybetmesidir. Kentsel doniisiim projelerinin, sosyal ve fiziksel
cokiintli alanlarina donilisen kent bolgelerine yeniden ekonomik canlilik
getirecek stratejiler gelistirmesi, kentsel refah1 ve yasam kalitesini artirmay1
hedeflemesi gerekir.

o Kentsel alanlarin etkili sekilde kullanimina ve liizumsuz kentsel yayillmadan

uzak durmaya doniik stratejilerin olusturulmasidir.

Kentsel Donlisiim projelerinde bdlgenin problemleri ve potansiyelinin 6zelligine

gore bu amaglardan biri yahut birkag¢1 one ¢ikabilmektedir (Roberts,2000:52).
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5.1.4 Kentsel doniisiim yontemleri

Kentsel doniisiim, halihazirdaki kent yapisini yenilemek amaciyla yapilan
calismalar1 biinyesinde birlestiren genel bir kavramdir. Fakat bu uygulama
sekillerinin tanimlanmasinda ¢ok sayida farkli goriis ileri siiriilmektedir. Bu
durumun en 6nemli sebebi, diinyanin bir¢ok iilkesinde bilim insanlar1 tarafindan
cesitli isimlerle tanimlanan bu uygulama sekillerinin Tiirk¢eye uyarlanmasi
siirecinde yasanan terminolojideki karmasasidir. Kentsel doniisiim icindeki

dokuz farkli uygulama sekli asagida 6zetlenmistir.

Yenileme (renewal): “Hem yerlesme diizeni, hem de var olan yapilarin durumu
acisindan yasam sartlar1 ve saglik imkanlarinin iyilestirilmesi firsati olmayan
bolgelerdeki yapilarin tamaminin ya da bir kisminin bertaraf edilerek imarinin

yeniden yapilmasi1” yenileme olarak ifade edilmektedir (Keles,1998:78).

Sagliklastirma (rehabilitation): “Eski kent dokusunun ve ¢dOkiintii yerlerinin
kismen yenilenerek kullanima ag¢ilmasi” seklinde ifade edilebilir

(Sahin,2003:27).

Koruma (conservation): “Toplumun geg¢mise ait iktisadi ve sosyal sartlarinin,
kiltiirel 6zelliklerinin yansimasi olan fiziki yapisinin, gerceklesen degisim ve
doniisiim sebebiyle yok olmasinin dnlenmesi, kent dokusunun ¢agdas hayatla
Ozdeslestirilmesi, kiltiir varliklarinin toplum i¢in yararli, ekonomik ve
fonksiyonel yoOntemlerle iyilestirilmesi” seklinde ifade edilebilmektedir

(Polat,Dostoglu,2007:78).

Yeniden canlandirma (revitalization): “Eski hareketliligini kaybeden kent
alanlarinin, bilhassa tarihi kent merkezlerinin gerekli sosyal Onlemlerin
alinmasiyla eski canliligini tekrar kazanabilmesini temin etmek” bi¢ciminde

agiklanmaktadir (Sahin,2003:49).

Yeniden gelistirme (redevelopment): “Iktisadi ve yapisal nitelikleri,
tyilestirilmesine olanak tanimayacak derecede kotiilesen alt gelir gruplarina ait
konutlarin yikilmasi ve bunlardan olusan kent kesimlerinin yeni bir tasarim

plan1 ¢ercevesinde gelistirilmesi” seklinde aciklanmaktadir (Keles,1998:75).

Diizenleme (improvement): “Bir sehrin/kasabanin tamaminin yahut bir yasam
alaninin bir kesiminin kendi kendine genislemesine mani olmak, bu genislemeye

kamu yararina sekil vermek maksadiyla, yerlesim yerinin fonksiyonlariyla
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arazinin kullanim1 arasinda miinasebet kurabilmeyi hedefleyen, gelecege

yonelik kamusal bir faaliyet ¢esidi” seklinde agiklanmaktadir (Keles,1998:35).

Temizleme (clearance): “Dar gelirli vatandaslarin ikamet ettigi alanlardaki
evlerin ve diger yapilarin saglikli olmayan taraflarinin izale edilmesi” seklinde

ifade edilmektedir.

Yeniden Uretim (regeneration): “Biitiiniiyle yok olmus, 6zelligini yitirmis ve

kohnemis bdlgelerin tekrardan iiretilmesi” seklinde agiklanmaktadir.

Kalitenin yiikseltilmesi: “Uygulama bdlgesindeki sakinlerin sosyal ve ekonomik
bakimdan statiilerinde ve hayat standartlarinda ciddi degisiklikler yasanmadan;

fiziki ¢evrenin diizenlenmesi” olarak agiklanmaktadir.

Soylulastirma: “Sosyal ve kiiltiirel yonden bozulmus, yipranmis, haliyle fiziki
cevresi de bozulmaya yiiz tutmus bolgelerde, 6zellikle de tarihi kent boliimiinde

sosyal yapinin iyilestirilmesi” olarak agiklanmaktadir (Keles,1998:52).

5.2 Kentsel Doniisiimde Sosyal Yapi Stratejisi Ve Soz Sahipleri

‘Kiracilar, kendilerine ait miilklerde yasayan ev sahipleri, semt ve bolge
komiteleri yahut meclisleri’ gibi dogrudan séz hakki bulunmasi gerekenlerle
‘sosyal isciler, toplum gelisim sektoriindeki calisanlar, konut ve rekreasyon
sektoriindeki ¢alisanlar gibi dolayli agidan s6z hakki olan topluluklar, kentsel

doniisiim projelerinde sosyal yonden s6z hakki olan kesimlerdir.

Sosyal yap1 ile ilgili stratejiler olusturulurken, niifusun geliri; egitim durumu;
saglik ve kiiltiirel seviyesi; gociin analizi ve niifusun yapisi; yasanan problemler
ve beklentiler gibi etkenlerin g6z Onilinde bulundurulmas: gerekmektedir

(Ozden,2002:35).

5.2.1 Kentsel doniisiimde sosyal yapiy1 olusturan kriterler
Analiz safthasinda alanla ilgili toplumsal verileri tespit etme:

Kentsel doniisim kapsaminda bir on calismayla; kiltiir 6zellikleri, egitim
seviyesi, Orf ve adetler, biling seviyesi, bolgeden memnuniyet, miilke sahiplik,
aidiyetlik, niifusun yapis1 gibi sosyal veriler tespit edilerek bu veriler planlama
ve uygulama konularina dahil edilmelidir. Bu verilerin disinda, toplumsal

ihtiyaclarin ve taleplerin belirlenmesi, ¢esitli anket uygulamalariyla halkin
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calismaya dahil edilmesi, toplantilar diizenlenmesi, goniillii kuruluslarla isbirligi
yapilmasi, taraflarin kurumsal orgiitlenmelerle beraber hareket etmesi ve

projeye katilmasi saglanmalidir.

Tespit edilen veriler 1s1g8inda sosyal amaclarin belirlenerek fiziksel yapiya
yansitilmasi: Sosyal yapi kapsaminda analiz edilen toplumsal problemler ve
ihtiyaglara bagl olarak projenin amaglarina ve tasarim kistaslarina karar verilir.
Bu kistaslara gore toplumsal yapida arzu edilen degisikliklerin fiziksel yapiya
aksetmesi i¢in gereken kentsel doniisim metodunun ne olacagi kararlastirilir
(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/
Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

5.2.2 Diinyada kentsel doniisiim uygulamalarinda sosyal yapi stratejisi

Diinyada, kentsel doniisiim uygulamalarina iliskin kanunlar ve takip edilen
stratejiler Ingiltere’den bir drnekle verilmeye ¢alisilacaktir. Ardindan diinyada
genel olarak uygulanan stratejilere deginilecektir. “Ingiltere’de Cevre
Boliimiiniin raporuna gore doniisiim alaninin gelecegine yonelik Ongoriilen

stratejiler;

e Alanin organizasyonu ve yonetimine giren isleri ayrintili bicimde ortaya
koyma,

e Yonetim ve organizasyonla ilgili maliyetleri dogru sekilde ortaya koyma,

e Doniisiim alaninda bulunan aktorlerle ve bunlarin rollerini belirleme,

e Doniisiim alaninin ydnetiminde ve organizasyonunda yetki ve sorumlulugu
acik olarak belirtme,

e Harcamalardaki yetki ve sorumlulugu agik¢a belirleme,

e QGerektigi zaman bu sorumluluklari bagka birimlere aktarma ve bunun
kosullarini saptama,

e Proje siiresini ve projedeki ekibin yetki siiresini netlestirme,

e Ihtiyac halinde alternatif nerileri devreye sokma,

e Doniisiim alaninda siirdiiriilebilirligi saglama,
olmak iizere sekiz ana baslik altinda toplanabilmektedir’(Ozden,2002:43).

Ingiltere’nin kentsel doniisiimdeki basarisinin, “Siirdiiriilebilir Mekansal
Gelisim” siirecini iyi idare etmesi ve bu gelisme siirecinde ekonomi, ¢evre ve

toplum birlikteligine yonelmesinin pay1 oldugu sdylenebilir.
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Stirdiirtilebilir mekansal gelisme, yalnizca ekonomik yapiyla ilgilenmemekte,
ayni anda ‘toplum’ ve ‘gevre’ amaglarini da bir arada tutmaktadir. Ingiltere,
“kentin fakir ve doniisim ihtiyact bulunan alanlarinin kente tekrar
kazandirilmasi, sosyal adaletsizliklere mani olunmasi ve bununla beraber
ekonomik kalkinma ve c¢evresel gelismenin temin edilmesi” hedefli yerel
koordinasyonu ‘merkezi idare’ destegiyle saglayabilen ve bolge halkina gii¢
veren “Mahalle Yenileme Uniteleri” tesis etmeyi basarmistir. Bu birimlerin
sorumlulugu, fon aktarma ve yerel diizeyde ortaya ¢ikacak problemleri merkezi
idareye bildirmektir. Ayrica, Il diizeyinde tesis edilen Kentsel Yenileme
Ajanslar1 (Londra Gelisme Ajansi) yoluyla, “ekonomik kalkinma, yatirimda
rekabetciligin arttirilmasi, yerelin potansiyelinin giin yiizline ¢ikarilmast ve
arttirilmas1” konularinda siirdiiriilebilir yerel gelismeye destek olan birimler

aktif sekilde gorev icra etmektedir.

Aslinda Ingiltere, kentsel doniisiim c¢alismalarindaki basarisini, ‘kurumsal
altyapinin ulusal bazdan yerel koordinasyona kadar kademelenmesi’, ‘yerelde
ortaya c¢ikan problemlerin, toplumsal, ekonomik ve c¢evre kistaslar1 ile birlikte
siirdiiriilebilir yerel gelismeyi destekleyecek mahiyette bigimlendirilmesi ve bu
sekilde sosyal yapinin mahalle 6lgeginden “ilge, il, ulus” kademesine kadar

olusturulmasina’ bor¢ludur (Keskin,2006:30).

5.3 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Sosyal Yap Stratejisi

Kentsel doniisiim acisindan Tiirkiye’deki kentler, batidaki kentlerle benzerlikler
sergilese de onemli farkliliklar1 da bulunmaktadir. Bu farkliliklarin kaynagini,
Tirkiye’nin yasamakta oldugu ekonomik ve politik sartlarla beraber, tarihi,
sosyal ve Kkiiltiirel yapisi olusturmaktadir. Ulkemizdeki kentlerin mekansal
yapisina ve donilisiim siireglerine sekil vermede, bu dinamiklerin biiyiik rolii
vardir. Bu yiizden, Tiirkiye’nin politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel
dinamikleriyle = uyumlu kentsel doniisim  midahaleleri  gelistirmek
gerekmektedir. Bununla birlikte, Bati’da kentsel doniisiim konusunda kazanilan
tecriibbelerden faydalanmak ve iilkemizin dinamikleriyle uyumlu hale getirerek
uygulamak 6nemlidir. Kentsel donilisiim uygulamalar1 yapilirken 6ncelikle tarihi
ve ekonomik yapi1 ile farkli kiiltiirel yapilar uygun bigimde analiz edilerek;

bunlara bagli ortaya ¢ikan kentli birey problemlerinin biitlinlesik bir tarzda
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¢Ozlime kavusturulmasi gerekmektedir. Buradaki diger bir 6nemli unsur, projeye

halkin katilimidir (Basarir,2010:55).

5.3.1 Tiirkiye’ de yasal alt yapinin sosyal yapi stratejisi yoniiyle irdelenmesi

Ulkemizdeki kentsel doniisiim calismalarinda takip edilen standart bir strateji

bulunmamakla beraber, biitiinciil olmayip, ¢ogu zaman da birbirine destek

olmayan kanunlarla meydana gelmis bir ‘y6netim, 6rgiitlenme, ekonomik yapi,

sosyal yap1 ve ¢evre stratejisi’ bulunmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu hiikiimleri kapsaminda kentsel doniistim
uygulamalarinda sosyal boyut Sosyal yap1 olusumu ile ilgili yalnizca sosyal
donatilarin olusumu ve egitim seviyesi bakimindan teknoloji parklarindan
kanunda bahsedilmektedir. Fakat bu donatilari, “kimin, nasil ve hangi
kalitede” yapacagina iliskin bir strateji yoktur.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsamindaki kentsel doniisiim
uygulamalari

Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi igerisinde de, kentsel doniisiim ve ilerleme
projeleri i¢in bliyliksehir belediyelerinin, biiyliksehrin genelinde mi yoksa
yalnizca gorev ve yetkileri ¢ergevesinde mi bu yetkisini kullanabilecegi ile
ilgili bir diizenleme yoktur (Ustiin,2009:17).

Bu durum da, biiyiiksehir belediyeleri ile diger belediyeler arasinda ‘kimin
nerede yetkili olacagi ile ilgili yetki karisikligina’ yol agmaktadir. Biiyiiksehir
belediyelerinde diger ¢evre, sosyal yapi, ekonomik yapi, tasarim stratejileri
5393 Sayili Belediye Kanunu ile belirtildiginden diger stratejilerin tamami bu
yasa i¢in de gecerlidir.

Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda icra edilen kentsel
dontisiim uygulamalari

S6z konusu Kanunun uygulanmaya baglanmasiyla birlikte, onceki imar
planlar1 ve bu planlara gore alinan ingaat ruhsatlari, yap1 kullanim izinleri
durdurulacak; kismen yahut tamamen slirmesi Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yetkisinde olacaktir. Bu durum kazanilmis haklar ile miilkiyet
hakkinin kaybedilmesine sebep olur.

Asmmakta olan tarihi ve Kkiiltiirel tasinmaz varliklarda kentsel doniisiim

uygulamalart;
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Bu kanunun amaci asinan ve 6zelligini kaybetmesi muhtemel; kiiltiir ve tabiat
varliklarim1 koruma kurullar1 tarafindan sit alani olduguna karar verilen
alanlara ait koruma boéliimlerinin, bolgenin gelisim sekli gergevesine yeniden
insa edilerek veya restorasyonu yapilarak, bu yerlerde konut, alis veris,
kiltlir, turizm ve sosyal donati mekanlari meydana getirilmesi, dogal afet
tehdidine yonelik Onlemler alinmasi, tarthi ve kiiltiirel taginmazlarin
yenilenerek muhafaza edilmesi ve kullanima sunulmasidir.

Kanun, uygulamada sosyal yap1 stratejilerini, sit alanlarinin potansiyeli ile
biitiinlestirememektedir. Genellikle diinyada buna benzer alanlar ‘sosyal
¢okiintii alanr’, lilkemizde ise tarihi ve kiiltiirel kayiplarla birlikte muhafaza
edilemeyen islevsel olusumdan uzak yerlesmelere doniismektedir.

Doniistim alanlar1 hakkindaki kanun, sosyal alanla ilgili saglik kuruluslari,
egitim kurumlar1 ve kamu alanlar1 olusturulmasi ile ilgili yargilar igermekle
beraber; proje iiretme, hazirlama ve uygulama siireclerinde ve siirecler
sonunda halkin katilimryla ilgili tatminkar agiklamalar yapilmamakta, bu
uygulamalari kimin, nasil ve hangi kalitede yapacagi ve denetleyecegi bilgisi
verilmemektedir. Halk katilimi, orgiitlenmeler ve diger kurumsal alt yapinin
pasif bir sekilde islenmis olmasi, birbiriyle mekansal ve sosyal anlamda

biitiinlesemeyen plan ve projelerin olusumuna sebep olacaktir (Nil,2006:28).

5.4 Kentsel Doniisiim Zorluklar: ve Dikkat Edilmesi Gerekenler

Kentsel doniisiim ve ozellikle gecekondu doniisiim hedefiyle salas ve kacak

yapilasmig alanlarin ve ¢ok katli kagak yapilarin donlisiimiinii gergeklestirmek

onemli ama ¢ok zor bir istir. Baslica zorluklar:

Seffaflik ve glivenin saglanmasi
Vatandaslarin ikna edilmesi siireci

Miilkiyet yapisinin karmagikligi

Miilkiyet yapisindaki hisselerin fazla olmasi
Yap1 yogunlugunun yiiksek olmasi

Yasal diizenleme eksikligi ve yetki karmasasi
Kamu yatirimlarinin yetersizligi

Kaynak temini ve finansal zorluklar seklinde siralanabilir.

57



Uygulamada dikkat edilmesi gereken temel hususlar ise sunlardir:

Yerel halkin etkin katiliminin saglandigi kamunun oOnderlik ettigi gorev ve

sorumluluklarini yerine getirdigi kentsel politikalar gelistirilmelidir.

Kentsel doniisim gayrimenkuliin gelisimi degildir. Rant olusturma araci
degildir. Kentsel doniisiim toplumsal bir olgudur ve bir devlet isidir. Devlet,
tim vatandaslarin  haklarim1  diisiinerek hareket etmelidir. Dolayisiyla

vatandaslar arasinda rant beklentileri olusturulmamalidir.

Gayrimenkul gelisimi, piyasa gii¢leri tarafindan yapilir. Oysa kentsel doniisim
0zel sektor eksenli yiiriitiilemez. Projeler halkin destegi ile devlet tarafindan
organize edilmelidir. Ozel sektdr ancak uygulama asamasinda devreye
girmelidir.Burada anahtar kelime is birligi ve ortakliktir. Donilisiim alaninda,
projeden etkileneceklerin de i¢inde olacagi ortakliklar kurmak toplu yenileme

girisimlerinde bagvurulabilecek bir yontemdir.

Halka ragmen doniisiimii basarmak c¢ok zordur. Ama devlete ragmen de
basarilamaz. Kentsel doniisiimde, ancak devlet — millet kaynasmasi ve
biitiinlesmesi ile basar1 yakalanabilir. Mevcut parselleri hamur etmek veya
birlestirmek, yollar1 genisletmek, belki bir miktar imar artis1 vererek miimkiinse
yerinde kentsel donlisiim, miimkiin degilse tasima seklindeki kentsel doniisiimle
mutlaka sehirlerimizi salas, depreme dayaniksiz yapilarda kurtarmak icin ciddi
bir organizasyon olusturulmasi zorunlu hale gelmistir

(http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=735).

5.4.1 Devlet — yerel yonetim — sivil toplum is birligi

Donilisiim sadece yerel iradelerin giicliyle ¢ozliimlenemeyecek kadar biiyiik bir
sorundur; kentsel doniisiim ve deprem doniisiimii, insan hayatin1 ve tiim iilkeyi
ilgilendirdigi icin Valilikler ve Hiikiimetin yardimi ve kontroli ile
gerceklestirilmelidir. Yerel yonetimler bu konuda istekli ve iyi niyetli olsalar
bile siyasi kaygilar, vatandas baskilari, oy kaygilar1 gibi nedenlerle sonug
alamamaktadirlar. Devlet kurumlar1 ve valiliklerin bu isin ekseninde olmasiyla
yerel yonetimlerin de yiikii hafifleyecektir. Halkin menfaati agisindan
dontisiimiin  gerekli oldugu konusunda hemfikir olunmali ve vatandaslar,

hiikiimet ve yerel yonetimler is birligi ile ikna edilebilir.
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EKONOMIK ALTYAPI PLANLAMA VE TASARDMA YASALALTYAFI
SORUNLARI DAYALI ALTYAPI SORUNLARI SORUNLARI

SOSYAL AYRIM

MEKANSAL AYRIM

KENTSEL

Sekil 5.2: Tirkiye’de Kentsel Doniistim Uygulamalarinda Sosyal Altyapi
Sorunlari(Inam, 2010)

5.4.2 Kentsel doniisiimiin amaglari
e Kagak yapilagma ile olusan bolgelerin saglikli kent alanlarina doniistiiriilmesi

icin bir model olusturulmasi,
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e Mimari olarak Uskiidar ilgesinin kiiltiirel degerlerine uygun projelerin
gelistirilmesi,

e Site formlarinda olusan yabancilasma olgusu yerine Uskiidar ilgesine uygun
degerlerin devaminin saglanmasi komsuluk, mahalle, semtlilik vb. degerlerin
korunmasina yonelik mekansal tasarimlarin yapilabilmesi,

e Vatandaglarin kendi miilkiyetleri iizerinde goniilliilik esasina gére uygulama
yapilmast,

e Vergi ve harglardan muafiyet saglanacak; mal sahipleri kira veya kredi
desteginden yararlanabilmesi ve kiracilar tasinma bedeli alabilmesi,

e Yeni, diizenli ve estetik yerlesim alanlar ile bolgede yeni yapilan konutlarin
maddi degeri artacak olmasi,

e Alt yapida bulunan teknik ihtiyaclar ve sosyal yapt modern kent kalitesine
geldiginde, yeni donati alanlari (okul, hastane, park vb. alanlar)
planlanmasinin daha kolay olmast.
(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1082
7/Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

5.5 Yerinde Doniisiim

6306 sayili Yasa kapsaminda “yerinde doniisiim”, kentsel doniisim projesi
boyutunda mevcut miistakil binalar i¢in kullanilan bir terimdir. Bulundugunuz
yap1 depreme kars1 dayanikli degilse, binanin oldugu arsanin mevcut imarinda
degisiklik edilmeden, bina yikilarak yerine depreme dayanikli bir bina insa
edilmesi manasina gelir. Yerinde doniisiimiin baslatilabilmesi i¢in temel mantik
riskli yapi olgusuna
dayanmaktadir.(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123
456789/10827/Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

5.5.1 Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi kanunu hazirlanma
gerekceleri

Ulkemizde 19501i yillardan sonra yasanan hizli ve denetimsiz kentlesme ve
yapilasma siirece, kentlerimizin dogal afetler ve insan kaynakli tehlikelere kars1
direngsiz ve savunmasiz bir bigimde biiylimesine neden olmustur. Kirsal
alandan kentlere hizl1 gé¢ sonrasinda yasanan hizli niifus artis1 sonucunda gogle

gelen kitlelerin barinma sorunlarini ¢ézecek; onlar1 gilivenli, saglikli, her tiirlii
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teknik ve sosyal altyapisi tamamlanmis yasam cevrelerinde iskan edecek tutarli

ve etkin politikalar gelistirilmemistir.

Bu siiregte; kentler, plansiz gelismelerin yaninda hem dogal, tarihi ve kiiltiirel
cevreyi, hem de afet riskini goz ardi ederek biiylimiislerdir. Bu siirecin sonunda
diizensiz, sagliksiz afet riski bakimindan giivenli olmayan, yoksun ve imar
mevzuatina aykiri, kentsel alanlar ve yap1 stogu ortaya ¢ikmistir. Kentlerimize
cevresel birgok degeri tahrip edilmis, orman alanlar1 kontrolsiiz bir sekilde
kullanilmis, dogal ve yenilenemeyen bir kaynak olan kiy1 alanlar1 iizerindeki

yapilagsmaya yonelik baskilar ¢ok fazla artmistir.

(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/
Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

5.5.2 Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda 6306 sayili kanun

Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesine iligskin yasa, 31.05.2012 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun un temel amaci; afet
riskli alanlarin doniisiimiinii ve riskli yapilarin yikimini1 saglayarak {ilke
genelinde giivenli ve yasanilabilir alanlar olusturmaktir. Bu kanun ile; olas1 afet
kaynakli hasarin minimize edilmesi, kentsel standartlarin olusturulmasi ve
sosyal ve ekonomik kosullara iliskin birtakim diizenlemelerin yapilmasi

hedeflenmis olup Kanunda:

Riskli alan, rezerv yap1 alani ve riskli yap1 tanimi yapilarak bakanlik, TOKI ve
mabhalli idarelerce bu alan ve yapilara iliskin Kanunun amacin1 ger¢eklestirmek
lizere yetki ve gorevler ile uygulamalarin gercgeklestirilmesine yonelik aracglar

belirlenmistir.

Oncelikli amac1 can giivenligi olan kanunun getirdigi en koklii yenilik sudur:
riskli olduguna bilimsel veriler 1s1ginda karar verilecek yapilarin tamami, her

haliikarda yikilacaktir.

Kanun, asil itibariyle uygulamay1 vatandaslarin yiiriitmesini amaglamis, devletin
yardim etmesi ve desteklemesi haricinde miimkiin mertebe az miidahalesini esas

almigtir.

Yiiriitiilecek uygulamalar temelde riskli yap1 stokunu bertaraf etmeye, can ve

mal giivenligini korumaya yonelik olsa da; kanun kapsaminda yapilan alansal
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doniistim uygulamalar: ile doniisiim alanlarinda biitiinciil bir planlama anlayisi,
yeni bir alt yapt ve ulasim sistemi ile sehirlerimizin daha diizenli hale gelmesi
saglanacak; yeterli altyapinin bulunmadig1 alanlarda olusan ve insan sagligini
tehdit eden unsurlar azaltilacak kent merkezlerinin kohnelesmesi onlenecektir.
Bu getirilerinin yaninda kentsel doniisiimde asil {izerinde durulmasi gereken

husus olayin sosyal boyutudur.

5.5.3 Yapisal uygulamalar
6306 sayili kanun temelde riskli oldugu ilmi ve teknik verilerle tespit edilen
yapilar ile gerek zemin durumu, gerekse iizerindeki yapilagsma nedeniyle risk

teskil eden alanlarda yapilacak uygulama siirecini tarif etmektedir.

Malikler yapilarinin riskli olup olmadigin1 kendileri tespit ettirebilecegi gibi

bakanlik da riskli yapilarin tespit edilmesini maliklerden talep edebil ecektir.

Malikler yapilan tespit neticelerine 15 giin i¢inde itirazda bulunabilecektir.
Yapilan itirazlar, bakanlik tarafindan olusturulacak teknik heyetlerce incelenip
karara baglanacaktir. Bu heyetler iiniversiteden 4 bakanliktan 2 si Insaat

Miihendisi olmak iizere 3 liye ile birlikte toplam 7 iiyeden olugsmaktadir.

Riskli yapilarda uygulamalarin Oncelikle vatandaslarca yiiriitiilmesi kanunda
acikga belirtilmekte olup bunun i¢in daha Once kat miilkiyeti kanununda
yasanilan zorluklarin {istesinden gelinmesi igin 2/3 sarti getirilmistir. Bu
kapsamda sahip olduklar1 hisseleri oranindan en az 2/3 ¢ogunluk ile yapilacak
uygulamaya karar verilmekte, bu cogunluga uymayanlarin paylar1 ise yine
onlar1 da magdur etmeyecek sekilde bakanlik¢a belirlenen deger iizerinden,
oncelik alanda yasayan diger hak sahiplerinde olmak kosuluyla, a¢ik arttirma
usulii ile degerlendirilmektedir.
(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/
Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

5.5.4 Finansal destekler

Kanun ile devletin biinyesinde doniisiim hesabi adi altinda yeni bir hesap
olusturulmus ve kaynak yetersizliginin 0niine gecilmistir. Kanunun 6zii anlagsma
usuliidiir ve anlasma yolu ile riskli yapisini yiktiranlara kanun kapsaminda
olusturulan doniisiim hesabindan kira yardimi, kredi, konut ve igyeri tahliyesi ile

konut sertifikas1 gibi destekler verilecektir. Ayrica, ilgili hesaptan idareler ile
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TOKI ve Iller Bankas1 Anonim Sirketi’ne, yasa kapsaminda yer alan doniisiim

uygulamalarinda kullanilmak sartiyla kaynak aktarimi yapilabilmektedir.

Anlagsma sonucu tahliye edilen, yikilan veya kamulastirilan yapilarin
sahiplerine, sahip olmasalar da bu yapilarda kiract olana ya da sinirli ayni hak
sahibi olarak minimum bir yildir oturana veya bu yapilarda isyeri oldugu
belirlenenlerden konutunu veya isyerini kendi imkanlariyla yapmak veya
edinmek isteyenlere, kanun kapsaminda bakanlikga 0zel oranlamadan borg
verilebilmektedir. Bu kapsamda verilen krediler, riskli yap1 tespiti i¢in yapilan
masraflar, yapinin yikimi i¢in yapilan masraflar ile yeni yapinin maliyetine
yonelik olarak; tespit kredisi, yikim kredisi ve konut veya isyeri kredisi olmak

lizere li¢ kisimda degerlendirilmistir.

Tim kredi desteklerinden ayni anda faydalanilabilmektedir. Yine kanun
kapsaminda yapisint kendi yenilemek isteyen hak sahiplerine bankalardan
kullanacagi krediler i¢in faiz destegi saglanabilmektedir. Ayrica, anlagma
sonucu tahliye edilen yapilarin sahiplerine veya sahip olmamalarina ragmen bu
yapilarda kiraci olarak bulunanlara veya isyeri bu yapilar i¢ginde olanlara gecici

konut, igyeri tahliyesi ya da kira yardimindan biri yapilabilmektedir.

(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/
Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

5.5.5 Sosyal hedefler

Toplumsal sorunlara yol acan nedenleri ortadan kaldirmak, insan ve toplum
blinyesine zarar veren aliskanliklari engelleyebilmek, komsuluk iliskilerini
gelistirmek ve alanda yasayanlar: biitlinlestirmek yasanin doniisiim projelerinde

onem verdigi hususlardandir.

Kanunun sosyal ag¢idan en biiyiik artisi, vatandaslarimizi bu siirecin igerisine
ceken yapisidir. Kanunun temeline baktigimiz zaman uygulamalarin
vatandaslarca yapilmasi ongoriilmektedir. Vatandasimiz yapisini1 kendisi tespit
ettirecek, riskli ise yikimini yapacak, yeniden yapim siirecinde kendisi
ylriitecektir. Bu siirecte devletin miidahalesi destek ve yardimi olacaktir. Buda
vatandaslarimizin  siireci  sahiplenmeleri, uygulamalar1 istedikleri gibi

yapmalarini saglayacaktir.
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Kanun sosyoekonomik agidan degerlendirildiginde de ekonomik getirisi olan
insaat sektOrliniin hareketlenmesi, bu hareketlenmeyle birlikte yatirimlarin
artmasi ve en biiylik sorunlarimizdan bir olan issizlik ve yoksullugun azalmasi
One c¢ikmaktadir. Donlisiim faaliyetlerinde bircok vatandasimiza da istihdam

olanag1 doguracaktir.

(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/
Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

5.5.6 Riskli yap1
Riskli yapi, riskli alanda bulunan veya bulunmayan, ekonomik dmrii tilkenmis
veya bilimsel ve teknik verilere 1s1ginda yikilma ya da agir hasar gérme riski

tasidig1 belirlenen yapilardir.

Riskli yapilarin tespit edilerek yikilmasi ve yerlerine yeni, saglikli giivenli
konutlar1  yapilabilmesi siirecinin  Oncelikle vatandaglarca yiriitiilmesi

amaglanmakta olup kanunda bu yonde diizenlemeler 6n gérmiistiir.

Kanun kapsaminda riskli yapilarin tespiti i¢in ilmi ve teknik wverilere
dayanilarak yapilamasini saglamak {izere yoOnetmelik c¢ikarilmis ve tespiti
yapacak kurum ve kuruluslar lisanslandirilmistir. Ayrica, Cevre ve Sehircilik 11
Miidirliikleri, tiim belediyeler, i1 Ozel idareleri, Universiteler sermayesinin en
az %40 1 kamu kurum ve kuruluslarina iliskin olan sirketler, sivil toplum
kuruluslari, yap1 denetim kuruluslar1 gerekli kosullar1 saglamalari durumunda
riskli yap1 tespiti i¢in lisanslandirilabilmektedir. Hedef en yiliksek sayida riskli

yap1 doniisiimii saglayabilmektir.

5.5.7 Riskli yapinin tespiti

Riskli yapilar, Bakanlikca veya Idarece veya Bakanlik¢a lisanslandirilacak,
kamu kurum/kuruluslari, iniversiteler; sermayesinin minimum %40’1 kamu
kurum/Kuruluslart miilkiyetinde olan sirketler; depremden sakinma, deprem
hasarlarinin indirilmesi ve deprem miihendisliginin ilerlemesine ilavede
bulunma konusunda faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslari; 4708 sayili
Yap1 Denetimine iliskin Kanun kapsaminda Bakanliktan onay belgesi alan yap1
denetimi kurumlar1 ve laboratuvar kuruluslari ile mimarlik ve miihendislik
hizmetleri veren ve 6235 sayili Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi

Kanununa gore biiro tescilini yaptirmis cemiyet ve teskilatca belirlenir.
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(http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/
Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

5.5.8 2/3 ¢ogunluk sarti

Riskli yapilarda uygulamalarin Oncelikle vatandaslarca yiiriitiilmesi kanunda
acikca belirtilmekte olup bunun i¢in daha 6nce kat miilkiyeti kanunda yasanilan
zorluklarin {istesinden gelinmesi i¢in 2/3 sart1 getirilmistir. Bu kapsamda sahip
olduklar1 hisseleri oraninda proje paydaslarinin en az 2/3 cogunlugu ile
yapilacak uygulamaya karar verilmekte ve bu ¢ogunluga uymayanlarin paylari
ise yine onlar1 da magdur etmeyecek sekilde bakanlik¢a belirlenen rayi¢c deger

lizerinden, dncelik alanda yasayan diger hak

Bu noktada sunu da hatirlamak gerekir; 2/3 c¢ogunluk sarti, riskli yapinin
yikiminda aranmamaktadir. Zira riskli olarak tespit edilmis bir yap1 yapilacak
itiraz sonucu aksi bir sonuca varilmadigi miiddet¢e, her ne olursa olsun

yikilmak zorundadir.

Uygulama Yo6netmeligi'nin 7. Maddesine gore riskli yapilarin tespit edilmesinde
sadece tek bir yapi sahibince ya da kanuni temsilcilerince, masraflari
tistlenilmek amaciyla yaptirilir. Bakanlikga, siire verilerek maliklerden yahut
kanuni temsilcilerinden talep edilebilir. Belirlenen siireler iginde yapilmadiysa
bu tespitler Bakanlik ve Idareciler tarafindan yapilir. Bakanlik, belirlemis
oldugu alanlar iizerindeki riskli yapilarin tespitini verdigi bir siire i¢inde

Idareden de isteyebilir.

5.6 Uskiidar Ilcesinde Baz1 Parsellerde Ornek Kentsel Doniisiim
Yukarida yapilan ¢aligmalar neticesinde dogru planlanmamis bir kentin fiziksel,
kiiltiirel ve ekonomik agidan yasanmaz hale gelmektedir.

Bunun neticesinde, yerel dinamikler ve sehrin biitiinciil yapis1 da géz oniinde

bulundurularak bélge bolge, etap etap doniisiim bagslatilmas1 gerekir.

Bu duruma istinaden Istanbul ili, Uskiidar ilcesinde Bogazigi geri goriiniim ve
etkilenme bolgelerinde 1/1000 o6lgekli ve 1/5000 o6lgekli imar planlar
yapilmistir.
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Bu plana istinaden bazi 6rnek parsellerde mevcut durum ve olasi bir doniisiimde
yapilabilecek projeler karsilastirilacaktir. Bu karsilastirilmada bdlge halkinin
oncelikle, daha giivenli daha estetik ve sehir dokusuna uygun binalarda
yasayacagini gorecegiz. Bundan daha onemlisi bir sehir yapisinin olusumunda

onemli basamaklarin ¢éziimlendigini gorecegiz.

Bu basamaklar su sekilde siralanabilir;

o Park

o Sosyal tesis

. Spor alanlar1

o Dini tesis alanlar1
° Hastane

J Okul

. Ulasim akslar1

Gibi sehircilik ilkelerin en 6nemli maddelerinin biiyiik 6l¢iide planli bir sekilde

olustugunu goriiyoruz.

Simdi yapilan bu bdlge planin 6nce genel hatlar ile inceleyecegiz. Daha sonra
bu yeni bolge planina gore bazi 6rnek parselleri ele alarak fiili durum ve eger
bir doniisiim olur ise bu donilisiim neticesinde olabilecek bir 6rnek projeyi
inceleyecegiz ( Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Bogazigi

Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgesi Plan Raporu,2016).
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5.6.1 1/1000 ol¢ekli iiskiidar geri goriiniim ve etkilenme bolgeleri koruma
amach revizyon uygulama imar plan

i ki USKUDAR var/

USKUDAR
BELEDIYESi

1/1000 OLCEKLI USKUDAR GERIGORUNUM VE ETKILENME BOLGELERI
KORUMA AMACLI REVIZYON UYGULAMA iIMAR PLANI

Sekil 5.3: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Mudiirliigii Arsivinden Revizyon
Uygulama Imar Plan1

. PLANLAMA ALANININ KONU
BELEDIYESi |

Planlama alani, kuzeyde Beykoz ilgesi, doguda Umraniye
ilgesi, batida Bogazigi Ongériiniim Bolgesi, giineyde ise
Uskiidar Gamlica ve Bulgurlu-Kisikli ve bolgelerinin
cevreledigi Bogazici Gerigoriinim ve Etkilenme Bolgelerini 1
kapsayan 1176 ha’lik bir alan olup, Uskiidar ilgesinin (3576 ha)
yaklasik 1/3’iinii olugturmaktadir.

Sekil 5.4: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Planlama
Alaniin Konumu

67



iISTANBUL — USKUDAR

S USKUDAR TOPLAM ALAN — NUFUS KARSILASTIRMASI
e e e |

44
(
\

ISTANBUL
Toplam Niifus (kisi) 14.377.018
Toplam Alan (km?) 5.461
USKUDAR
Toplam Niifus (kis1) 535.000
Toplam Alan (km?) 35.7
USKUDAR/ISTANBUL ORANI
Niifus (%) 3,72
Alan (%) 0.65

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

BOGAZICi GERIGORUNUM VE ETKILENME BOLGESI
KONUM VE NUFUS BILGILERi |

Calisma alaninda Uskidar ilgesinin Bahgelievler, Yavuztiirk, Kirazlitepe,
Glizeltepe, Mehmet Akif Ersoy, Burhaniye, mahallelerinin tamami;
Kiiciiksu, Cengelkdy, Kisikh, Kiipliice, Kandilli, Ferah, Kuleli, icadiye,
Beylerbeyi ve Kuzguncuk mahallerinin bir kismi olmak uzere

toplam 16 mahalle yeralmaktadir.

Calisma alani mevcut nifusu
yaklasik 270 000kisidir.*

%-f' ) 2013 Planlarina gére &nerilen
P ntfus 160 000 kisidir.
p h g (Uskiidar niifus: 535.000)

v : \J ' *TUIK, 2014

USKUDAR BELEDIYESI PLAN VE PROJE MUDURLUGU

Sekil 5.6: D.I.E. 2000 Yil1 Genel Niifus Saymmu Verileri

68



USKUDAR iLGESI

PLAN BOLGELERI VE ALANLARI
-

USKUDAR
BELEDIYESi

S Toplam Alan| Toplam Alan icindeki
Elan Botgest (Hektar) Yiizdesi (%)
Bogaz 'Geu Goriintim 1.206 3372
e Etkilenme
Uskiidar Merkez 576 16.11
Altunizade 419 11,72
Camlica 325 9.09
Bulgurlu — Kisikhi 305 8.53
Unalan 173 4.84
Validebag Dogal Sit 10 117
Alani
Kisikli Koyici Kentsel
Sit Alant 5 0,14
Bulgurlu Kéyici 5
Kentsel Sit Alam P 08
Ongériiniim 515 14.40
: ,I TOPLAM 3.576 100

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.7: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Plan Bolgeleri ve
Alanlar

BOGAZiCi GERIGORUNUM VE ETKILENME BOLGESI
MAHALLE BiLGILERI

PLAN BOLGESINDE;

- BAHCELIEVLER,
- KUCUKSU,
- MEHMET AKIF ERSOY,

TOPLAM 16 MAHALLE YER ALMAKTADIR.

Sekil 5.8: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Uskiidar ilgesi
Mahalle Bilgileri
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BOGAZiCi GERIGORUNUM VE ETKILENME BOLGESI

BELEDIYES BOLGE PLAN KRONOLQJiSi
I —————

USKUDAR

Uskudar Gerigdrinim — Etkilenme Bolgesi 1/ 1000 Uygulama imar Plani ise 17.11.1992 tarihinde
onanarak yaririige girmistir. 1/ 1000 Slgekli Uygulama imar Plani calismalarn ile birlikte revizyon
yapilan 15.07.1988 onanli BoJazici Gerigdrinim ve Etkilenme Bolgesi Nazim imar Planinin
Uskiidar ilcesini kapsayan Kismi ise 17.11.1992 tarihinde tekrar onanmistir.

istanbul Bly(ksehir Belediyesi tarafindan hazifanan 1/5000 &lcekli Bogazici Geri Gorinim ve
Etkilenme Bélgesi Revizyon Nazim imar Plani 09.10.2009 tarihinde Blyiiksehir Belediye
Baskaninca onanarak yiririige girmistir.

USKUDAR BELEDIYESI PLAN VE PROJE MUDURLUGU

Sekil 5.9: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Bélge Plan
Kronolojisi

BOGAZICI GERIGORUNUM VE ETKILENME BOLGESI

; E'?EE%R«%E MERI IMAR PLANININ ¢6ZUM GETIREMEDIGI KONULAR
S

U Mevcut arazi kullanimi Bogaz Plani yapilagma sartlarina uygun
gelismemisgtir.

U Alanin bayik béliminid kaplayan hisseli miilkiyet ve tizerindeki kacak
yapilasma nedeniyle plansiz, saglksiz konut dokusu gelismistir.

O Yogun ve niteliksiz konut dokusu Bogazici peyzaj ve siluetini gorsel
acidan olumsuz ydnde etkilemektedir. (DEPREME DAYANIKSIZ
YAPILASMA)

U Mevcut planlardaki teknik ve sosyal donati alanlarinin kamuya
kazandirnimasi ve uygulamanin yapilmasinda da basarisiz
olunmustur. Yer yer bu alanlarin kacak konutlar ile doldugu
gorulmektedir.

O Meri imar Plani ile belirlenen yapilasma degerleri Kentsel Déniisiime
olanak vermemektedir.

USKUDAR BELEDIYESI PLAN VE PROJE MUDURLUGU

Sekil 5.10: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Mevcut Imar
Durumunun C6ziim Getiremedigi Konular
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BOGAZICI GERIGORUNUM VE ETKILENME BOLGESI
'B"EL}ELE':R%E KENTSEL DONUSUMUN AMACI
|

« Kacak yapilasma ile olugan bdlgelerin saghkh kent alanlarina dénisgtirilmesi icin bir model
olusturulacak,

+  Mimari olarak Uskidar ilcesinin kiiltiirel degerlerine uygun projelerin gelistirilecek,

«  Site formlarinda olusan yabancilasma olgusu yerine Uskidar ilcesine uygun dederlerin
devamini sajlamak Gzere komsuluk, mahalle, semtlilik vb. degerlerin korunmasina yénelik
mekansal tasanmlar yapilacak,

« Vatandaslann kendi milkiyetleri 0zerinde gonilliliik esasina gore uygulama yapilacak,

* Yeni, dizenli ve estetik yerlesim alanlan ile bdlgede yeni yapilan konutlanin maddi degeri
artacak,

+  Sosyal ve teknik alt yapi ihtiyaclanin yeterli dictiye ve cagdas kent yasaminin gerektirdigi
kaliteye kavusturulacak, yeni donati alanlan (okul, hastane, park vb. alanlar) planlanacak,

+  Planlama alaninin ulasim sistemi yeniden dizenlenecektir.

TUSKUDAR BELEDIYESI PLAN VE PROJE MUDURLUGU

Sekil 5.11: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Kentsel
Dontistimiin Amaci

BOGAZICi GERIGORUNUM VE ETKILENME BOLGESI
ESKi iIMAR PLANI VE YENi PLAN KARSILASTIRMASI

Gerigoriiniim ve Etkilenme Bélgeleri icin yapilasma
degerleri;

Eski Plan

(2 KAT)

4
YENI PLAN
EMSAL (Yaklasik) :1.50

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.12: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Uskiidar Ilgesi
Eski Imar Plan1 Ve Yeni Plan Karsilastirmasi
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@ 2013-2016 1/1000 OLGEKLi UYGULAMA iMAR
USKUDAR PLANI KARSILASTIRMA

BELEDIYESI

GERIGORUNUM BOLGESI

2013 U.LP. MEVCUT DURUM 2016 U.LP.
TAKS 0.15 0.90 0.15

KAKS 0.30 1.20 (2-8 kat arasi) H:12.50m
USKUDAR BELEDIYESI PLAN VE PROJ ] IGU

Sekil 5.13: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden 2013-2016
Uygulama Imar Plan1 Karsilastirilmasi

2013-2016 1/1000 OLCEKLI UYGULAMA IMAR
PLANI KARSILASTIRMA

gl USKUDAR
BELEDIYESi

I . ) ETKILENME BOLGEST 7S

| 2013 U.LP. I MEVCUTDURUM | 2016UiIP
TAKS | 0.15 0.92 0.15
KAKS | 0.60- 0.75 | 1.40 (2-8 kat arasi) H:1550m

USKUDAR BELEDIYESI PLAN VE PROJE MUDURLUGU

Sekil 5.14: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Etkilenme
Bolgesi
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USKUDAR
BELEDIYESi

PLANLAMA iLKELERI

1- Bodazici dogal ve tarihi dederlerinin ayr ayn korunmalarinin yanisira bunlarin
cevreleri ile birlikte olusturduklan batonludun de titizlikle korunmasinin
gerekliligi
Yerlesmenin istanbul kent merkezi ile ulasilabilirlilidindeki kolaylik sonucu
bdlgenin rekreasyon, turizm, konut ve ticaret olarak dederlendirilmesi

2- Planlama alaninin biyik bolimuoni kapsayan hisseli mualkiyet deseni
uzerindeki mevcut yapilanmanin sthhilestirilerek yeniden dizenlenmesi,

3- Planda dngorilen nafusa hizmet verecek olan donati alanlannin; alan
bayukluga ve kalite olarak, yasa ve yonetmeliklerin ve caddas yasamin
ongdrdiga standartlara yukseltiimesi,

4- Ulasim sisteminin buginku ve gelecek ihtiyac kosullarina gore cozamlenmesi
ve mevcut arazideki ulasim standartlaninin iyilestiriimesi

USKUDAR BELEDIYESI PLAN VE PROJE MUDURLUGU

Sekil 5.15: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Planlama
llkeleri

BOGAZICi GERIGORUNUM VE ETKILENME BOLGESI
USKUDAR
BELEDIYESI SINIRLAR

Yapilagma Kisitlan

Uskidar llgesi sinirflan icerisinde, Bogazici'nde yer alan
Beykoz, Sanyer ve Besiktas liceleri ile birlikte 2060 sayil
yasaya tabi olan, Sahil $eridi, Ongoranim, Geri gorinim
ve Etkilenme Bélgeleri bulunmaktadir. Bu nedenle,
Bogazici Sit Alani icinde kalan bolgelere lliskin yapilan ve
yapilacak plan calismalar;

-2960 sayill BOGAZIGi KANUNU ile ilgili difer kanun ve

yonetmelikler ve Gst Gicekli plan kararlan dogrultusunda
yaritdimektedir.

2960 sayih Bogaz Kanunu 10.Maddesi ile
tanimh yapilagsma sartlan;

Geri goriiniim — TAKS:0,15 hmax: 12,50m

Etkilenme — TAKS:0,15 hmax: 15,50m

Calsma alanimin ~ %51'i geri gérinim bdélgesinde
%47°si etkilenme bolgesinde,
%2'si geri gdrindm ve etkilenme
bélgesi sinin disindadir.

TUSKUDAR BELEDIYESI PLAN VE PROJE M(

Sekil 5.16: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Bogazici Geri
Goriliniim Ve Etkilenme Bolgesi Sinirlar
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BOGAZiCi GERIGORUNUM VE ETKILENME BOLGESI
ggLKsléEw‘s"sla MERIi PLAN

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
hazirlanan 09.10.2009 t.t.li 1/5000 olcekli
Bogazici Geri Gortinim ve Etkilenme Bolgesi
Revizyon Nazim Imar Plani kararlan
dogrultusunda Baskanhgimiz tarafindan
hazirlanan 1/1000 6lcekli Bogazici Geri
Gorunim ve Etkilenme Bélgesi Koruma Amach
Uygulama Imar Plani 04.09.2013 tarih ve
13949 sayih Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Makam Olur’u ile 644 sayil Kanun Hiikkmiinde
Kararname uyarinca onaylanmis ve Cevre
Sehircilik II Midurliga tarafindan
23.09.2013 - 22.10.2013 tarihleri arasinda
askiya cikartilimistir.

Aski siiresince vatandaslarca plana yapilan
itiraz basvuru sayisi -1800

Sekil 5.17: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Geri Goriiniim

Meri Plan
1/1000 Olgekli Uskidar Geri Gorinum ve Etkilenme Bélgeleri
LBE&%%‘Q Koruma Amagli Revizyon Uygulama Imar Plani

Istanbul ~Biiyiiksehir Belediye Baskanligmca
hazirlanan 1/5000 &leekli Nazim Imar Plamt ile
Uskiidar Belediye Baskanligmmca hazirlanan 1/1000
dleekli Uygulama Imar Plani, planlama alanmnm
Bogazici Dogal ve Tarhi Sit Alanmnda olmasi
nedeniyle. yasal mevzuat geregi konusunda uzman
kigilerin gérev aldig: Kiiltiir Varliklarmi Koruma
Béolge Kurulu ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bélge
Komisyonunca incelenmis, degerlendirilmis ve
uygun goriilerek onaylanmig olup. planmn aski
siirecinde gelen vatandas ve kurum itirazlari
dogrultusunda tekrar degerlendirilmigtir

OSXUOAR BOGATC! GEM GOROVY VE ETKLENVE BOLOES!
femey REVZYON UYGULAMA Mtk PN

Bogazici Geri Gorinim ve
Etkilenme Bolgeleri
Siliet I¢i Alan
Uskiidar Geri Goériiniim ve Etkilenme Bolgeleri
Koruma Amagli Revizyon Nazim Imar Plam 1., 2.
ve 3. Etap Plan Notlarmm Ozel Hiikiimler
Béliimiiniin Konut Alanlar: kismma “Siliiet smrn
icinde kalan alanlarda, kot almacak nokta;
binanmn zemine oturan dort kose mnoktasi
degerinin ortalamasi bulunarak belirlenecektir.
Egimden dolayr aciga cikan 1. Bodrum Kat
iskan edilebilir. 2. Bodrum Kat ise 1. Bodrum
katla baglantih teskil edilebilir. 2. Bodrum Katta
yer alacak piyeslerde dogal aydinlatma ve dogal
havalandirma saglanmasi zorunludur.” seklinde
plan notu ilavesi yapilmig, dogal ve tarihi dokuya
zarar verecegi ve siliieti etkileyecegi diisiiniilen
noktada alman bazi kararlarda diizenlemeler
yapilmustir.

Sekil 5.18: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden 1/1000 Olgekli
Uskiidar Geri Goriiniim ve Etkilenme Bélgeleri
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1/1000 Olgekli Uskudar Geri Géruniim ve Etkilenme Bolgeleri

USKUDAR Koruma Amagcli Revizyon Uygulama Imar Plani
BELEDIYESi

BESIKTAS

Planlama alanimin yaklagik
*  90527si Siliiet ici Alanda
bulunmaktadir.

Bogazi¢i Geri Goriinim
Bolgesi Siluet i¢i Alan

- Bogazic¢i Etkilenme
Bolgesi Siluet Ici Alan

USKUDAR BELEDIYESI PLAN VE PROJE

Sekil 5.19: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden 1/1000 Olgekli
Uskiidar Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgeleri

000 Olgekli Uskiidar Geri gérinim ve Etkilenme Bolgeleri |

USKUDAR

e Koruma Amacli Revizyon Uygulama Imar Plani 1 Etap

1 ETAE
ADET ALAN (M2) ORAN
2012Plan| 2018 | 2012Plsn 2016 |2013Plen| 2016
1 KONUT 1984857 2014472 | 50.07% | 50.86%
i ISOSYAL KONUT =
RpEE 39837 0.95%
TICARET 94044 108772 2.27% 2.74%
EGITIM 17 25 110714 181202 2.79% 4.55%
SAGLIK TESISI 8 8 29519 28073 0.74% 0.71%
OZEL SAGLIK =
eSS 1 2770 0.07%
BELEDIYE
(AET ALANI 2 ) 3571 40322 0.09% 1.02%
IDARIHIZMET 2 5 4949 19798 0.12% 0.50%
KOLTUREL TESIS| = 16913 0.43%
ALANI 3 5 7271 0.18%
SOSYAL TESIS > >
LA 3 3 12248 15283 0.32% 0.29%
CAMI 18 18 21850 €0264 0.56% 1.52%
YURT ALANI 1 2280 0.06%
OZEL YURT
REAN 1 1 1231 1360 0.03% 0.03%
e 4 s 19882 2ee23 | os0% | o067
KONUTALANI RAEVARTT
1 Yiiksek vozuntukiy Konut Alams TESISALANL 1 1781 1788 0.04% 0.05%
: TRAFO 3 1978 2859 0.05% 0,12%
Yencgok:15.50 m RAY ISTASYON 3 86890 0.17%
TICARET ALANI MESIRE ALANI 88798 ss79s | 224% | 224%
TAKS:0.15
E2.00 KENT ORMANI €0190 55437 1.52% 1.40%
Yengok:15.50 m PARK 278 6238779 ssooes | 1€.12% | 13.87%
MEVCUT NUFUS:64.657 KiSi (TUIK) iSKi 3 p— 0.24%
ONERI NUFUS: 82.957KiSi YOLLAR 580198 659748 24.20% 17.66%

USKUDAR BELED

Sekil 5.20: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Koruma
Amacl Revizyon Uygulama imar Plan
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1/1000 Olgekli Uskidar Geri gérinim ve Etkilenme Bélgeleri |

gELlél[J)PYéSRi Koruma Amagl Revizyon Uygulama imar Plani 2. Etap

I 2 ETAF
o I ADET ALAN (M2) ORAN
| Eotarian| 2016 |po12Pian| 2016 [po13PIan| 2016
- KONUT 3262724 | 3170132 | 55.08% | 55.97%
! TICARET 86991 | 71711 | 1.13% | 127%
EGITIM 24 a3 163216 | 276932 | 2.76% | 4.88%
SAGLIK TESISI 7 1" 16557 | 40605 | 0.28% | 0.72%
w RESMi KURUM 0 3 0 92970 0 1.66%
1 Kandilli Tarihi Sit Alam
Kiitle Nizam Yaptlasma Kosullu BELEDIYE 2 o e
2 Kandilli Dogal Sit Konut Alant HIZMET ALANI % 26 22006 |1sorasny | Qe 1315157
%-;K:kogl;o 52 IDARI HIZMET 1 8441 0.11%
B i [<ULTUREL TESIS|
3.0rta yoguniukiu Konut Alam ALANI & 8 20523 | 21958 | 0.35% | 0.39%
TAKS:0.15 -
> SOSYALTESIS = "
Yencok:12.50 m ALANI 2 4 3096 11288 0.05% 0.20%
2 tkaskvolunlukly Sont Ala CAMi 26 33 91854 | 108054 | 1.55% | 1.91%
TAKS:0.15 = : ;
Yencok:15.50 m RASATHANE 1 1 93530 | 93530 | 0.78% | 0.78%
TICARET ALANI ACISROR 1 4 6237 | 27ee2 | om1% | o
ARET AL/ t Esisi 7 27 0. .49%
TAKS:0,15
E2.00 AKARZ’EK'JIT@ 1 1 719 755 0.01% | 0.01%
Yengok:12.50 m
il i P I TRAFO 1 1 4818 5119 | 0.08% [ 0.09%
MEVCUT NUFUS: 94.819KISI (TUIK)
SR Y REKREASYONIT 2 2 60222 | 19814 | 1.02% | 0.25%
ONERI NUFUS:121.684 KISI ALANI : I
MESIRE ALANI 38741 | 37843 | 0.62% | 0.68%
YURT ALANI 0 2 0 8484 0 0.11%
PARK 712902 | 727558 | 12.05% | 13.02%
KAPALI SPOR
et 2 2 10522 | 15937 | 0.17% | 0.28%
1SKI 3 7213 0.12%
2. Etap Planlama Alan:: 565 ha YOLLAR 1278516 | 943219 | 21.57% | 16.65%

USKUDAR BELE

Sekil 5.21: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Koruma
Amacl Revizyon Uygulama imar Plan

1/1000 Olgekli Uskiudar Geri gorinim ve Etkilenme Bélgeleri

USKUDAR Koruma Amagh Revizyon Uygulama imar Plani 3. Etap
BELEDIYESI
_ T ETAE —
ADET ALAN (MZ) ORAN
C013Plan| 2016 [2013Plan| 2016 [P013Plan] 2016
KONUT 825118 795730 3 46.87% | 45%
TICARET
EGITIM [:] 10 37761 62444 | 214% | 3.54%
SAGLIK TESISI 3 3 |=04a72.15|z48s8 58] 172% | 1.41%
RESMi KURUM 1 484.45 0.03%
BELEDIYE HIZMET|
B 2 2 2081 |1762.48] 0.12% | 1.01%
IDARI HIZMET 1 1 4079.89 | 178472 | 0.23% | 0.10%
KOLTOREL TESIS
Foe 2 4 42899 |14282.41] 0.24% | 0.81%
SOSYAL TESIS
e 1 3 2539.23 | 8295.41 | 0.14% | 0.47%
cami 4 T 4997.47 | 16084.7 | 0.28% | 0.91%
HORU 62420.77|62324.22] 3.53% | 3.52%
Kg’:{m\(ﬂ(‘l_';;&gl 196660 |199169.7] 11.12% | 11.26%
KONUTALANI
1 K gvici Tarihi Sit Alam SPOR TESISI 1 1 422536 | 428623 | 0.24% | 0.24%
Kiitle Nizam Yapilagma Kogullu GUNUBIRLIK
i E5020.12| 56080.18] 2.11% [ 2.11%
2 Diisitk Yofuntukin Kenut Alam TESIS
TAKS:0.15 MEZARLIK 502307 |50221.238] 2.84% | 2.84%
Yencok:6.50 m.
5 Oetawornluih Komut Alant YURT ALANI 1 1027.04 0.06%
TAKS:0.15 PARK 11663z |1e0510.9) 8.59% | 9.08%
Teneolc12.30 m iski 4914.07 0.28%
4 Yitksek votuntukiu Konut Alam 3. Etap Planlama Alam: 176 ha - -
TAKS:0.15 YOLLAR 362827.7| 284102.4] 20.51% | 16.63%

MEVCUT NUFUS: 20.100Kisi (TUIK)
ONERI NUFUS: 25.993 KiSi

Yengolk:13.50 m

AR BELEDIYESI PLAN VE PROJE MU

Sekil 5.22: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Koruma
Amagl Revizyon Uygulama imar Plan
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5.6.2 Yeni 1/1000 ol¢ekli uygulama imar plan1 plan notlari
5.6.2.1 Konut alanlar

e Bu alanlarda 2960 sayili yasa geregi yapilanma degerleri briit parsel

tizerinden hesaplanacaktir.
5.6.2.2 Orta yogunluklu konut alanlari

TAKS: 0,15 Yeneok= 12.50 m. (4 kat)’dir. Bu alanlarda hazirlanacak avan
projeye gére uygulama yapilacak olup, projeler ilge Belediye Baskanlifinca

onaylanacaktir.

Kot Noktasi: £0.00 kotu, binanin zemine oturdugu en yiiksek kosesine +1 m. ilave
edilerek belirlenecektir. Kot alinan noktanin tespitinde, bolge kat rejiminin ve komsu
parseller dahil yol cephelerinde sokak siluetinin korunmasinda belediyesi yetkilidir.
Yap1 ya da yapilarin zemine oturdugu en yiiksek noktadan kot alacaktir.

Su Basman Seviyesi:+0.00 kotuna gore, +1.0 m.’dir.

ifraz Sartlari: Meri imar Yonetmeligi hiikiimleri gecerlidir.

Yapilasma Hesabi: Bir parselin uygulama sonucunda olusan yeni parselasyona gére
yapilagma hesabi; parselin ilk kadastro parseli olarak tescilli oldugu alan miktarinin
yapilagma degeri toplami, yeni olusan parsellere hisseleri oraninda dagitilacaktir.
Bahce Mesafeleri: On bahge mesafesi en az 5.00 m., yan ve arka bahge mesafesi en
az 4.00 m.’dir. Parsellerin imar planinda belirlenen TAKS degerini ve meri imar
yonetmeliginde belirtilen minimum cephe ve derinlik sartini  saglamamasi
durumunda 6n bah¢e mesafesini min. 3m., yan ve arka bah¢e mesafesini min.,
2m.’ye kadar indirmeye veya ikiz, licliz ¢ozlimler yapmaya belediyesi yetkilidir.
Cikmalar: Meri Imar Yonetmeligine tabidir.

Bina Boyutlari: Max. bina boyutlar1 20X20 m.’dir. Bu dlgiiler igerisinde kalmak
kosuluyla, bolgenin tarihsel 6zellikleri ve geleneksel mimari siirekliliklerini dikkate
alan, cagdas ve cevresi ile her boyutta uyumlu yapilarin oldugu, monoblok yap1
kiitlesine dayali olmayan parcali ve gerekirse kademeli mimari diizenlemeler
yapilarak dogal cevreyle uyumlu tasarimlara gidilecektir. Ancak, mimari gereklilik
ve estetik amacl ¢oziimler icin max. blok boyutlarinda % 20 oraninda degisiklikler

(arttirma ve azaltma) yapilabilir. Bu durumda bina taban alan1 400 m?’yi ge¢emez.
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Bodrum Katlar: Agiga ¢ikan 1. ve 2. bodrum katlar iskan edilebilir. 2’den fazla
bodrum kat agiga ¢ikmasi durumunda daha fazla bodrum kat ¢ikmamasi igin kot
noktasini belirlemeye belediyesi yetkilidir.

Catilar ve Sacaklar: % 45 cati egimi icinde cati yapilmasi zorunludur. Sacgak
genigligi max. 1,5 metre olup ayrik nizamda 4 satihli ¢at1 yapilmas: zorunludur (
Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Bogazici Gerigoriiniim ve Etkilenme

Bolgesi Plan Raporu,2016).
5.7 Uygulama 1

5.8 Yavuztiirk Mahallesi Kentsel Doniisiim Calismalar:

“daha modern bir
uskudar icin..."”

I8 SKUDAR
el EELEDIYESI

BOGAZICI GERI GORUNUM VE ETKILENME BOLGESI

KASIM, 2016

Sekil 5.23: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Uskiidar Ilgesi
Uydu Haritas1 Gortiintimii
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USKUDAR
BELEDIYESI jm

YAVUZTURK MAHALLESI
1027 ADA 2 PARSEL

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU
Sekil 5.24: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Uskiidar flgesi
Yavuztiirk Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi Giris

YAVUZTURK MAHALLESI

BELED%‘ KONUM

Sekil 5.25: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Yavuztiirk
Mahallesi Konumu
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YAVUZTURK MAHALLESI

MEVCUT DURUM

™) ckonar
el 55 coives

Toplam Alan Biiyuikliigii : 64.723 v’
~ Toplam Bina Taban Alam: 24.490 m*
| == Toplam Insaat Alam : 60.000m°

Toplam Bagimsiz Birim Say1s1:618 adef

ve
. TOPLAM
HISSEDAR SAYISI 257 dir.

Sekil 5.26: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Yavuztiirk

Mahallesi Mevcut Durum

YAVUZTURK MAHALLESI

UYDU HARITASI

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.27: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Yavuztiirk
Mahallesi Uydu Haritas1 Goriiniim
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YAVUZTURK MAHALLESI

LCAAR HALIHAZIR VE YENi PLAN YAPILASMA DEGERLERI KARSILASTIRMASI

1027 ADA 2 PARSEL

TAK
v..gnﬁs

I Calisma Alam toplami: 64.723 m? I
HALIHAZIR YENi PLAN
TOPLAM iNSAAT ALANI (m?) 60.000 97.084
TOPLAM BAGIMSIZ BiRiM ADEDI 618 1078 (90 m?)

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.28: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Yavuztiirk
Mahallesi Halihazir ve Yeni Plan Karsilagtirilmasi

YAVUZTURK MAHALLESI

'éJESLKEl[J)PYAEg TASARIM CALISMASI

1027 ADA 2 PARSEL

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.29: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Yavuztiirk
Mahallesi Tasarim Caligsmast
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YAVUZTURK MAHALLESI

gESLKEl[J)Rég TASARIM CALISMASI

1027 ADA 2 PARSEL

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.30: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Yavuztiirk
Mahallesi Tasarim Caligmasi 2

YAVUZTURK MAHALLESI

i TASARIM CALISMASI

1027 ADA 2 PARSEL

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.31: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Yavuztiirk
Mahallesi Tasarim Caligsmasi 3
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‘ YAVUZTURK MAHALLESI
BELEDRAEgi TASARIM CALISMASI

1027 ADA 2 PARSEL

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.32: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Yavuztiirk
Mahallesi Tasarim Caligsmasi 4

5.9 Uygulama 2

Kiipliice Mahallesi Kentsel Doniisiim Calismalari
KUPLUCE MAHALLESi KENTSEL DONUSUM GALISMASI
USKUDAR

BELEDIYESi KONUM

1193 Ada 5, 6, 7 Parseller Kiipliice
Mahallesindedir.

Hattat Hasan Celebi Caddesinin kuzeyinde,
Mehmet Akif Ersoy Caddesinin giinevbatisinda
ver almaktadir.

Calisma Alam Toplam 30.082 m? ‘dir.

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.33: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Kiipliice
Mabhallesi Konumu
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KUPLUCE MAHALLESI KENTSEL DONUSUM CALISMASI
HALIHAZIR VE MEVCUT PLAN GORUNTUSU

Halihazir Gorintlsi Mevcut Plan Goéruntiist

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.34: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Kiipliice
Mahallesi Hali Hazir ve Mevcut Plan Karsilastirilmasi

KUPLUCE MAHALLESI KENTSEL DONUSUM CALISMASI
UYDU GORUNTUSU

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.35: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Kiipliice
Mahallesi Uydu Goriiniimii
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KUPLUCE MAHALLESiI KENTSEL DONUSUM CALISMASI
R n HALIHAZIR VE YENI PLAN YAPILASMA DEGERLERi KARSILASTIRMASI

Kiipliice Mahallesi 1193 Ada 5, 6, 7 Parseller

I Calisma Alani Toplanu: 30082 m? I
HALIHAZIR YENi PLAN
TOPLAM iNSAAT ALANI (m?) 37500 49320
TOPLAM BAGIMSIZ BiRiM ADEDI 342 548 (90 m?)

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.36: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Kiipliice
Mahallesi Halihazir ve Yeni Plan Karsilastirilmasi

KUPLUCE MAHALLESi KENTSEL DONUSUM CALISMASI
HELEoED TASARIM CALISMASI

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.37: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Kiipliice
Mahallesi Tasarim Caligsmast
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KUPLUCE MAHALLESI KENTSEL DONUSUM CALISMASI

ggé%ge}; TASARIM CALISMASI

Kiipliice Mahallesi 1193 Ada 5, 6, 7 Parseller

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.38: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Kiipliice
Mahallesi Tasarim Caligsmasi 2

KUPLUCE MAHALLESi KENTSEL DONUSUM GALISMASI

BUELKE%R%SRI TASARIM CALISMASI

Kiipliice Mahallesi 1193 Ada 5, 6, 7 Parseller

USKUDAR BELEDIYESI KENTSEL DONUSUM MUDURLUGU

Sekil 5.39: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Kiipliice
Mabhallesi Tasarim Calismasi 3
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_

FOTOGRAFLAR |

|

USKUDAR
BELEDIYESi |

USKUDAR BELEDIYESI PLAN VE PROJEN

Sekil 5.40: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Fotograflar

. BELEDIYESi FOTOGRAFLAR

USKUDAR BELEDIYESI PLAN VE PROJE MUDURLUGU

Sekil 5.41: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Fotograflar
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USKUDAR SILUET

BELEDIYESI

USKUDAR BELEDIYESI PLAN VE PROJE MUDURLUGU

Sekil 5.42: Uskiidar Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii Arsivinden Siluet
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6. SONUC

Tarih¢iler ve toplumbilimciler, sehirlerin ortaya ¢ikisin1 uygarliklarin
dogusu olarak degerlendirirler. O donemin insanlarinin karst karsiya
kaldiklar1 ve kendi baslarina iistesinden gelemedikleri gii¢liikleri, toplumda
gelistirilen iliskiler yoluyla ¢6zlimlemek istedigi ve basariyla sonuglanan her
durumun ileri toplumsal birlik seviyesine ulastirdigini var sayarsak tarihteki

ilk kentlerin olusumunu da bu yaklasim i¢inde degerlendirebiliriz.

Tarih boyunca sehirler ve bunun pesine sehirlesmeler ortaya c¢ikinca ilk
baslarda insan hayatini, ihtiyaclar ve yasam bi¢imi bakimindan
kolaylastirmistir. Zaman igerisinde bu kolaylagtirict faktorler insanlar igin
yararli olsa da kontrolsiiz ve plansiz oldugundan insanlarin hayatlarini tam

tersine olumsuz etkilemistir.

Sehir ve sehirlesmenin saglikli bir sekilde olusmasi i¢in neler yapilmali bu
sebepler igerisinden yerel yoOnetimlerin etkileri nelerdir bunlara dikkat
¢cekilmeye calisilmistir. Bu etkiler dogru planlanir ise saglikli sehirlesme
ongoriilmektedir. Sehir sagligi, toplumsal giivenligi de igeren, kisilerin ve
toplumun saglikli bir ortamda huzur ve giiven i¢inde yasamasi ve kentsel
yasam Kalitesinin yeterli olmasi ile ilgilidir. Saglikl bir sehirlesme i¢in toplumsal
uzlasma ve rasyonel standartlar1 esas alan yerel yonetimi gerektirmektedir.
Yasanabilir sehirlesme konusu sehirde yasayan, sehri ziyaret eden, sehirden
gecen Ve sehir ile bir sekilde iliskisi olan herkesin ihtiyaglarinin temini,
huzur ve refahi ile ilgilidir. Sehirlesme sagliginin saglanmasi ve
siirdiiriilebilirliginde merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin, sivil ve 6zel
yonetim kuruluslarinin ve kentle ilgili olan herkesin birtakim sorumluluklari

ile bir bitindiir.

Yerel yonetimler, 6zellikle belediyeler sehirlesme konusunda anahtar bir role
sahiptirler. Sehrin giinliik sorunlarindan birinci derecede sorumlu olmalari,

onlara farkli bir gorev yiiklemektedir. Kanunlarda kendilerine verilen gorev ve
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yetkiler sorumluluklarimin ne denli biiylik oldugunun bir gostergesidir.
Belediyeler secimle gorev basmna gelen yerel demokratik kuruluslar olarak,
kentteki tlim paydaslar1 bir araya getirici, ortak hedef belirleyici ve sektorler
aras1 is birligi ve yonetimi gergeklestirici ve siirdiiriilebilir politikalar
iretmelidir. Yiritilen bu politikalar toplumsal giivenlik ve sagligin
uygulanmasinda ve o6zellikle saglikli kente ulasmada ve siirdiiriilebilirliginde

yol gosterici olacaktir.

Yukaridaki boéliimlerde, sehir ve sehirlesmenin tanimlarindan ve o6zellikleri
incelenmistir. Bu tanimlar irdelenirken sehirlesmeye olumlu ve olumsuz tesir
eden etkilere dikkat ¢ekilmistir. Dogru imar planlamasinin yapilmasinin sehrin
diizgiin sehirlesmesinde biiyiik 6nemi vardir. Yerel yonetimlerin yetkisinde
bulunan sehir imar planlari, sehirlesmeye etki eden en Onemli etkenlerden

oldugunu goériinmiistiir.

Tiirkiye’de planlamanin nasil isledigini inceledigimizde, temel ¢ergevesini ¢izen
3194 sayili Imar Kanunu, diger ilgili kanunlar ve kurumsal ¢erceve planlamanin
temel islevi olan esgiidiim yerine yetki kargasalarina neden olmustur. Mevcut
planlama sisteminde, planlamadan sorumlu kurumlar ¢ok parcali hale getirilerek
yetki alanlar1 ¢ogunlukla {ist iiste ¢akistirilmistir. Planlamadan sorumlu
kurumlar arasinda koordinasyon saglayacak mekanizmalar kurulamamistir.
Yirirlikteki yasal dayanaklarda plan diizeyleri tanimlanmis ancak plan
diizeylerindeki amag yetki yontem ve ilkeler yeterince net ortaya konmamastir.
Boylesi bir ortamda kent mekani1 kazanimlarini en st diizeye ¢ikarmaya ¢alisan
gruplar kurumlar ve bireylerin gdsteri alanina doniismiis kamu ve toplum yarar1

kavramlar1 geri plana itilmigtir.

Her seyden Once denilebilir ki planlama temelde bir esgiidim sorunudur.
Planlama kademlerinin aralarindaki iliskiler bir biitiinlik i¢inde belirlenmeden
hangi diizeyde hangi kapsamda planlar hazirlanacagi ve bunlarin ne tiir bir
kurumsal diizenleme gerektirdigi saptanmadan mevcut planlama sisteminin

islemesi miimkiin degildir.

Kentsel Doniisiimiin saglamis oldugu (kira yardimi, diisiik faizli kredi imkan,
ruhsat har¢larindan muaflik, ve diger biitiin har¢larin alinmamasi) imkanlar goz

oniinde bulunduruldugu zaman, halkin kendi evini yikip ayni yerinde aym
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sosyal ve kiiltlirel yapida yeni imar planina gére depreme dayanikli yapi insa

edilmis olmaktadir.

Netice itibariyle bu ¢alismamizda schir ve schirlesme modelleri incelenerek
yasanabilir bir sehir ve diizgiin bir sehirlesme nasil olmasi gerektigine
deginilmistir. Daha sonra yerel yonetimlerin sehirlesmedeki etkileri incelenerek
ve bu etkilerde en Oonemli faktoriin sehir imar planlart oldugu 6ne ¢ikarak
kuvvetli bir sekilde vurgulanmistir. Biitiin bu verilerin 1s181nda, plansiz ve kacak
yapilagsma, dolayisiyla sehrin en Onemli unsurlar1 olan sosyal donati ve
ulasilabilirlik (okul, hastane, dini tesis, kiiltiir merkezi, ulasim akslar1 vb.) goz
oniinde bulundurulmamis ve isgal edilmistir. Bu plansiz yapilasmis ve yasadisi
bolgede, koruma amacli yapilmis olan yeni bolge imar planlarinin igerigini
inceleyip, yanlis sehirlesmis bu bolgede biitiin donati alanlar1 da planlanarak

daha yasanabilir bir sehir i¢in, bazi kentsel doniisiim uygulamalar1 yapilmistir.

91



KAYNAKLAR

Acar, E. (1978). Kapitalistlesme Siirecinde Gecekondu. Istanbul: Mimarlik (156),
32-34s.

Akin, O. (1999). Kiiresellesme Olgusu ve Kent Mekan Uzerindeki Etkileri: Istanbul
Metropoliten Alani. istanbul:Nobel Yaymevi.

Akkoyunlu, E. (2008). "Kentli Haklar1 ve Kente Kars1 Su¢ Baglaminda Kentli
Etigi". Mugla: Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi.
Say1: 20, 1-22 s.

Altshuler, A. (1970). Community Control. New York:Pegasus.

Arem, T. 1. (2006). I Ozel Idarelerin Genel Yapisi ve Gorevleri. Ankara.

Ataman, O. (1999). 75 Yilda Kentlesme ve Planlama. Izmir: Egemimarlik.

Ataov, A. (2004). Bursa 'min Gelecek Tasarimi Arama Konferansit Sonug¢lart. Bursa:
KalDer.

Ataov, A. (2007). Tiirkiye 'de Kentsel Déntisiime Yontemsel Bir Yaklasim. Ankara:
Metu Jfa.

Aykac, B., H. Y.,M. A. (2007). Yonetim Bilimi. Isparta: Kardelen Kitabevi.

Bal, H. (1999). Kent Sosyolojisi. Isparta: Turhan Kitabevi.

Balamir, M. (1975 ). Kat Miilkiyeti ve Kentlesmemiz. Ankara: ODTU Mimarlik
Fakiiltesi Dergisi 295-318 s.

Basarir, A. (2010). Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Cok Amagh Yaklasim,
Inegol Kenti Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi.

Baseskioglu, M. (1998). Mahalli Idareler Reformu. Tiirk Idare Dergisi, 419 s.

Brain, G. (1972). The Economics Of Urban Areas. 43 s.

Canpolat, H. (2002). Yerel Yonetisim Sorunlari A¢isindan Londra Biiyiiksehir
Yénetimi. Cagdas Yerel Yonetimler (58 s.) Istanbul.

Chapus, R. (2001). Droit administratif général. Paris: Montchrestien.

Cagatay, T. (1968). Giiniin Sosyolojisine Giris. Ankara: A.U. Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi.

Celik, Z. (1996). Degisen Istanbul. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlar:.

Cetin, S. (2009). Yerel Yénetim Birimi Olarak Tiirkiye “de Il Ozel
Idareleri Kiitahya:Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi.
Say1:25, 32 s.

Cubuk, M. (1999). Tiirk Sehirciligine Sistematik Bir Yaklasim Denemesi. Istanbul:
Mimar Sinan Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Béliimii.istanbul.
32s.

Cukurcayir, M. A. (2003). Diinyada Yerel yonetimlerin Degisen Rolii ve Yeni
Kimligi. Cagdas Yerel yonetimler C.12 (5,19 s.) Ankara: Nobel
Yayincilik.

Diindar, O., Tekel, A. (1996). Kent Mekanimi Kimler Bigimlendirmeli? Aktorler Ve
ideoloj ilerimi, Halk m1, Yoksa... ideoloji. Erk Ve Mimarlik
Sempozyumu, Dokuz Eyliil Universitesi, Mimarlik Béliimii, 111-113s.

Eke, A. E. (1985). Anakent Y&netimi ve Yonetimler Arasi iliskiler: Bati Deneyimi
ve Tiirkiye. C. 18 (56 s.) Amme Idaresi Dergisi.

92



Ekinci, O. (1999). Belediyeler imar Denetiminden Kagiyor. Ankara: Cumhuriyet
Gazetesi.

Erder, S. (2013). Istanbul’a Bir Kent Kondu: Umraniye. Iletisim Yaymlari.

Erder, S. (1977). Kentsel Gerilim. Ankara: Vakfi Yayinlari.

Findikoglu, Z. (1966). Kentlesme Ve Hukuk. Istanbul: TMMOB Mimarlar Odast.

Geng, E. (2003). Kent Yenileme ve Yerel Yonetimler:Kamu Yonetimi Perspektifi.
Konya: Cizgi Kitabevi.

Geng, E. (1997). Kentlilesme Geleneksel Modern Geriliminde Kimlikler. Ankara:
Devlet Istatistik Enstitiisii Yaynlari.

Giritli, I., Bilgen, P.,Akgiiner, T. (2012). idare Hukuku. Istanbul: Der Yaynlari.

Giritlioglu, C. (1991). I¢ Go¢ ve Kentlilesme. Istanbul: Tiises Vakfi.

Gok, T. (1974). Sehir Planlama Siireci . Ankara: ODTU Mimarlik Fakiiltesi Ders
Notlar1.

Gokee, B. (1977). Gecekondu Gengligi. Ankara: Hacettepe Universitesi Yaynlar.

Gormez, K. (2013). Yerel Demokrasi ve Tiirk Belediyeciligi. istanbul: Tiim
Belediye ve Genel Hizmet Is Sendikas1 Yayni.

Goymen, K. (1997). Tiirkiye’de Kent Yonetimi. Istanbul: Boyut Matbaacilik.
Géziibiiyiik, A., Tortop, N.,Aykac, B.,Yayman, H.,Ozer, A. (1964). Tiirkiye’de
Mahalli Idareler. Mahalli Idareler (182-183 s.) Ankara.

Giiglii, S. (2002). Kentlilesme Ve Go¢ Siirecinde Antalya’da Kent Kiiltiirii Ve
Kentlilik Bilinci. Ankara: T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Kiiltiir Eserleri.

Giinday, M. (1997). idari Yarginin Gorev Alanmin Anayasal Dayanaklari. Ankara:
Imaj Yaymncilik.

Giinday, M. (2003). idare Hukuku. Ankara: imaj Yaymevi.

Howen, D.,Elshout, V. (1972). Mahalli Idareler i¢in Merkezden Yiiriitiilen
Hizmetler. Ankara.

I¢duygu, A. (1999). Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye sinde Go¢ Hareketleri. Istanbul:
Tarih Vakfi Yayini.

Inam, S. B. (2010). Kentsel Déniisiimde Toprak Miilkiyeti ve Sorunlar. Ankara:
ODTU Mezunlar1 Dergisi.

Ispir, E. (2009). 1.Uluslararas1 Batman Ve Cevresi Tarihi Ve Kiiltiirii Sempozyumu.
Batman: Batman Valiligi.

Kaboglu, i. O. (2012). Anayasal Sosyal Haklar. Istanbul: Legal Yaymcilik.

Kalabalik, H. (2005). Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Ydnetim
Hukuku. Teori Uygulama (38-39 s.) Ankara: S.B.F.Dergisi.

Karadag, D. (2007). Tiirkiye 'de Kentsel Doniisiimiin Tanimi Nedir? Arkitera.com:
http://v3.arkitera.com/haber_23053_turkiye-de-kentsel-donusumun-
tanimi-nedir.html

Karadag, D. (2008). Kentsel Doniisiim tin Tanimi. Arkitera.com:
http://www.arkitera.com/g67-kentsel-donusum.html?year=&alD=792

Kartal, K. (1987). Kentlesme Siirecinde Toplumsal Degisme Odagi Olarak Ankara.
Ankara: Tgav Yayini.

Kartal, S. K. (1987). Kentlesme ve Insan. Ankara: T.O.D.A.LE. Yayimnlari.

Keles, R. (1982). Kent ve Siyasal Siddet. Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi.

Keles, R. (1992). Yerinden Y&netim ve Siyaset. Istanbul: Cem Yayinevi.

Keles, R. (1998). Kentbilim Terimleri S6zliigii. Ankara: imge Kitabevi Yayinlar1.

Keles, R. (2000). Belediye Gelirleri Seminer. Ankara: Tiirk Belediyecilik Dernegi
Yayini.

Keles, R. (2002). Kentlesme Politikas1. Ankara: Imge Kitabevi.

Keles, R.,Yavuz Fehmi. (2000). Yerel YoOnetimler. Ankara: Turhan Kitabevi.

93



Keskin, D. S. (2006). Londra“nin Siirdiiriilebilir Kentsel Yenileme Deneyiminden,
Tiirkiye ve Istanbul Ozelinde Yenilesme Calismalarinda Nasil
Faydalanilabilir? Kentsel Dontisiim Sempozyumu (30 s.) Ankara:
TMMOB Sehir Plancilar1 Odast.

Keskinok, M. C. (2000). Mekdn Planlama ve Yargi Denetimi . Ankara: Yargi
Kitabevi.

Kuban, D. (2006). Soylulastirma. Istanbul.

Mahon, N. E. (1994). Differences in social support and loneliness in adolescents
according to developmental stage and gender. Newbury: Journal of
Personality.

Mahon, R. (2006). Siyasi Ekonominin Olgegi. Gaziantep.

Meliksah, Y. (2004). Kentsel Doniistim Uygulamalarinin Hukuki Boyutu. TBB
Dergisi.

Nadaroglu, H. (Mart 1998). Mahalli idareler. B. A. GULER iginde, Yerel Yonetim,
Liberal Agiklamalara Elestirel Yaklagim (25 s.) Ankara: Beta Basin
Yayin.

Norton, A. (1991). Western European Local Government in Comparative
Perspective. e. R. Stoker i¢inde, Local Government in Europe (21 s.)
London.

Norton, A. (1991). Western European Local Government in Comparative
Perspective. Local Government in Europe (22-24 s.) London: Harvard
Business Review.

Onar, S. (1966). Idare Hukukunun Umumi Esaslar1. C. 2 (589 s.) Istanbul: Ismail
Akglin Matbaasi .

Ortayh, 1. (1977). Istanbul’un Mekansal Yapisinin Tarihsel Evrimine Bakis. Amme
[daresi Dergisi. Istanbul.Say1:9, 95-107 s.

Ortayl, I. (1985). Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetimler Gelenegi, Hil
Yayinlari, Ankara.

Osmay, S. (1999). 1923 'ten Bugiine Kent Merkezlerinin Déniigiimii. Istanbul: Tarih
Vakfi Yayinu.

Ozankaya, O. (1975). Toplumbilim Terimler Sozliigii. Ankara: Tiirk Dil Kurumu
Yayni.

Ozden, P. P. (2002). Yasal ve Yonetsel Cercevesiyle Sehir Yenileme Planlamasi ve
Uygulamasi: Tiirkiye Ornegi. Istanbul: Doktora Tezi, iTU.

Ozden, P. P. (2008). Kentsel Yenileme. Istanbul: imge Yaymevi.

Ozden, K.,Zorlu M. (2010). Yerel Yonetimlerde A¢ilim:1580 Sayili Belediye
Kanunu ile 5393 Sayili Belediye Kanunu Arasindaki Farklar. 36-41 s.

Ozek, C. (1973). Tiirkiye’de Sehirlesmenin Ana Nitelikleri ve Ceza Adaleti
Yéniinden Yol Agabilecegi Sorunlar. Istanbul.

Ozer, 1. (1983). 1960°tan Bu Yana Roman ve Kisa Oykiide Kentlesme Olgusu Ve
Kentlilesme Sorunlari. Ankara: Yazko Edebiyat.

Ozsen, T. (1997). Planlama Yonetimi. Ankara: Igisleri Bakanlig1 Yayini.

Page, E. C. (1992). Localism and Centralism in Europe. New York .

Parlak, B. (2006). Avrupa Birligi Diizenlemelerinde Yerel Yonetimler. Avrupa
Perspektifinde Yerel Yonetimler (204 s.) Istanbul.

Parlak, B. (2006). Merkezi Yonetim- Yerel Yénetim iliskileri. Avrupa
Perspektifinde Yerel Yonetimler (354 s.) Istanbul: Alfa Aktiiel
Yaynlart.

Plamy, S. B. (2001). 5 Yillik Kalkinma Plani. Ankara: Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilati.

94


http://kaynakca.hacettepe.edu.tr/eser/120112#dergi_140264
http://kaynakca.hacettepe.edu.tr/eser/120112#dergi_140264

Plani, S.B. (2014). 10 Yillik Kalkinma Plani. Ankara: Bagbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1.58 s.

Polat, S., & Dostoglu, S. (2007). Kentsel Déniisiim Kavrami Uzerine Bursa“da
Kiikiirtlii Ve Mudanya Ornekleri. Uludag Universitesi Miihendislik-
Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 78 S.

Roberts, P. (2000). The evolution, definition and purpose of urban regeneration. P.
R. Sykes, Urban Regeneration A Handbook (52 s.) London: Sage
Publications.

Sey, Y. (1998). Cumhuriyet Déneminde Konut, 75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlik.
Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari.

Seymen, U. B. (1999). Tarihi Kent Merkezi ve Gegis Alanlarinda Kiiciik Olcekli
Uretim. Ankara.

Sonmez, R. (1974). Imar Mevzuatinin Degerlendirilmesi. Ankara: Mimarlik Say1:7
(8s.)

Stoker, G. (1991). Introduction: Trends in European Local Government. e. R.
Stoker, Local Government in Europe (3 s.) London.

Siiher, H. (1996). Kentlesme ve Kentlilesme Politikalari, Yeni Yiizyul Tiirkiye 'de
Kentlesme. Ankara: Tiirkiye’nin Sorunlar1 Dizisi: 7.

Sahin, S. Z. (2003). imar Plan1 Degisiklikleri ve imar Haklar1 Aracilifiyla Yaniltict
(Pseudo) Kentsel Doniisiim Senaryolari. Ankara Altindag Igesi Ornegi,
Kentsel Doniisiim Sempozyumu Bildiriler Kitabi (49 s.) Istanbul: Yildiz
Teknik Universitesi BasimYayin Merkezi.

Sentiirk, H. (2008). Secim Sistemleri ve Yerel Siyaset. Istanbul: Yerel Siyaset
Dergisi.

Tan, T. (1976). Planlamanin Hukuku Diizeni. Ankara: TODAI Yaynlar .

Tekeli, 1. (1982). Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devletciligin Olusumu.
Istanbul.

Teksen, A. (2003). Kentlesme Siirecinde Bir Tampon Mekanizma Olarak
Hemgehrilik. Ankara 'daki Malatyalilar Ornegi.

Toprak, Z. (2001). Kent Y6netimi Ve Politikas1. Izmir.

Tortop, N. (1986). Personel Yonetimi. Ankara: ilksan.

Unal, Y. (1999). Tiirk Hukukunda Plan Tiirleri, Planlar Siradiizeni, Planlamada,
Yetki Ve Biiyiiksehir Belediyelerinde Planlamalar. Galatasaray
Universitesi Uluslararas: Kongre. Istanbul. 29 s.

Unsal, F. (2000). Tiirkiye 'de Planlamaya Kentsel Siyaset Cercevesinde Bir
Yaklagim. Istanbul: Mimar Sinan Universitesi.

Ustiin, B. (2008). Cumhuriyet Déneminden Giiniimiize Mekansal Degisimine
Yonelik Bir Arastirma. Eskisehir: Kitap Yaymevi.

Ustiin, G. (2009). Kentsel Déniistimiin Hukuki Boyutu. Istanbul.

Yasin, M. (2005). Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Hukuki Boyutu. TBB Dergisi.
Say1:60. 113 s.

Yasin, M. (2005). idari Irtifaklar. Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.123
S.

Yiicel, A. R. (2006). Kentsel Doniigiim mii Yoksa Yeni Bir Rant Kapist mi? Ankara:
Memleket Mevzuat Dergisi.

95



MEVZUAT

2985 sayili Toplu Konut Kanunu, T.C. Resmi Gazete Tarihi, 17.03.1984

3194 sayil1 imar Kanunu, T.C. Resmi Gazete Tarihi, 09.05.1985

5216 sayil1 Biiyiiksehir Kanunu 7/z, T.C. Resmi Gazete Tarihi, 23.07.2004

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi hakkinda Kanun, T.C. Resmi
Gazete Tarihi, 05.07.2005

5393 sayili Belediye Kanunu, T.C. Resmi Gazete Tarihi, 13.07.2005

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun, T.C.
Resmi Gazete Tarihi, 31.05.2012

Internet Kaynaklar:

Url-1 http://sbp.klu.edu.tr/Sayfalar/4821-mesleki-mevzuat.klu

Url-2 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx

Url-3 http://www.transanatolie.com/ic/gorev-yetki-sorumluluklar.htm#09

Url-4 http://arsiv.ntv.com.tr/modules/interactive/harita.html

Url-5 http://www.mimdap.org/?p=436

Url-6 http://projeislemerkezi.com/

Url-7 http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=735

Url-8 http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/
Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

96


http://sbp.klu.edu.tr/Sayfalar/4821-mesleki-mevzuat.klu
https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkiIdariBolumleri.aspx
http://www.transanatolie.com/ic/gorev-yetki-sorumluluklar.htm#09
http://arsiv.ntv.com.tr/modules/interactive/harita.html
http://www.mimdap.org/?p=436
http://projeislemerkezi.com/
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=735
http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/%20Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://acikerisim.selcuk.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/10827/%20Mehmet%20ERTA%C5%9E.pdf?sequence=1&isAllowed=y

OZGECMIS

Umut EKSI
Insaat Yiiksek Miihendisi

Gsm :+90530 493 08 08
Tel 1 +90 216 505 92 92
E-mail : umut.eksi@hotmail.com.tr

KIiSiSEL BiLGILER

- Dogum tarihi : 10.04.1988

- Dogum Yeri : Uskiidar - istanbul

- Kiitiik : Yusufeli - Artvin

- Medeni hali : Evli

- Askerlik durum : Tamamladi1 ( Yedek Subay )
EGITIM

Lisans:

- Eskisehir Osmangazi Universitesi, Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi
Insaat Miihendisligi Béliimii — 2010
Yiiksek Lisans 1:

- Istanbul Kiiltiir Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii
Proje Yonetimi (Kentsel Déniisiim Uygulanmasi Hk. Proje Odevi) - 2013
Yiiksek Lisans 2:

- Istanbul Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Mabhalli Idareler ve Yerinden Ydnetim (Marka Sehirler) — Sehirlesmede Yerel
Yonetimlerin Etkileri ve Kentsel Doniistim Uygulamalar1 Tezi — 2018
Yaz Egitimi:

- Seta Washington D.C - Bahgesehir University, Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Tarihi ve Amerika Tipi Baskanlik Sistemi Isleyisi Egitimi - 2017

RESMI GOREVLER
- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Meclis Uyesi, Alt Yap1, Mesken ve Emlak
Komisyon Bagkani, 2014 -
- Uskiidar Belediyesi, Meclis Uyesi, Imar ve Sehircilik Komisyon Baskan
Vekili, 2014 —

SERTIFITALAR
- Yerel Yonetimler I1I — Siyaset Akademisi, Ak Parti - 2013
- 6362 Sayili sermaye piyasasi kanunu, Borsa Istanbul - 2014
- Etkili toplantt yonetimi, Beta Egitim ve Danigsmanlik - 2014
- Betonarme Yapida Donat1 Yerlestirmesi ve Hatali Uygulamalar, /MO - 2012
- Yap1 Islerinde Tehlike Tanimlama ve Risk Degerlendirme, /MO - 2012
- Santiyelerde Is Giivenligi ve Hukuksal Boyutu, /MO — 2013

97





