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YEREL SIYASETTE ETIiK

OZET

Yerel yonetimler, demokrasi kiiltiiriiniin dogdugu ve gelistigi orgiitsel yapilardir.
Toplumun yo6netim ve karar alma siireglerine katilma imkaninin daha yiiksek oldugu
bu orgiitsel yapilar, bir ¢cok bireysel ve toplumsal degerlerin ortaya ¢ikmasina da
zemin hazirlamaktadir.

Toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla kurulan yerel yonetimler, halka sunmus
olduklart hizmetleri karsiliksiz olarak hi¢bir kar amaci gilitmeden yerine
getirmektedirler.

Yerel yonetimlerin halka yakin olmasi, iginde bulundugu toplumun ahlaki ilkelerine
ve kiiltiirel degerlerine uygun hareket etme noktasinda daha dikkatli davranmasini
gerektirmektedir. Bu yakinlik, toplum i¢in yerel yonetimlerin uygulamalarindaki
olumlu ve olumsuz yonleri degerlendirme agisindan kolaylik saglamaktadir.

Yerel yonetimlerin yonetim mekanizmalarinda, karar alma ve uygulama siireglerinde
bazi zafiyetlerin olmasi muhtemel bir durumdur. Bu zafiyetler siire¢ icerisinde etik
ilkelerin ihlaline ve etik dis1 davranislarin olugsmasina neden olmaktadir.

Yerel yonetimlerde mali kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, kaliteli ve
nitelikli hizmet sunulmasi, seffaf, hesap verebilir ve kamu yarari ilkesini gozeten bir
yonetim anlayisinin  olusturulmast noktasinda, etik ilkelerin Onemi ortaya
cikmaktadir.

Etik ilkeler, toplumlar arasinda farkliliklar gostermekle birlikte, adil davranma ve
bireyin hakkini koruma diislincesiyle gelistirilen degerlerdir. Bu degerlere aykiri
davranilmasi, toplumun zararina etik dis1 bir tutumdur.

Glintimiizde yerel yonetimlerde etik disi davraniglar igerisinde en yaygin olanlari:
risvet, irtikap, zimmet, kayirmacilik, ¢ikar catismasi, bireysel menfaat elde etme
amaciyla gorevi kotiiye kullanma, partizanlik ve kamu yararin1 gozetmeme seklinde
sayabiliriz.

Kentsel yasamda, giinlimiizde artan toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi ve kaliteli
hizmet sunulmasi agisindan, yerel yoOnetimlerin etik dist uygulamalara yonelik
olarak, etkin ¢oziimler iiretmelerini bir zorunluluk olarak degerlendirebiliriz.

Etik dis1 davranislara yonelik olarak, son zamanlarda yerel yonetimlerde olusturulan
etik komisyonlari, yolsuzluk, usulsiizliik ve yozlasmaya kars1 miicadelede en belirgin
ve en etkin denetim mekanizmalaridir. Bu komisyonlar belirlenen kriterler
dogrultusunda, yerel yonetimlerde goriilen etik disi davranislara bazi yaptirimlar
uygulamaktadir. Etik degerleri yayginlagtiran ve siirekliligini saglayan bu tiir
caligmalar, ayni zamanda toplumun bu degerleri 6grenme ve benimsemesi
noktasinda da katki saglamaktadir.

Toplumsal, Ahlaki, Siyasi ve YoOnetsel yozlagsmalarin 6nlenebilmesi, yasal ve idari
yaptirimlarin yani sira, etik ilkelerin bu alanlarda etkin bir sekilde uygulanmasi ile
ancak miimkiin olmaktadir. Modern ¢agda etik kavrami, olusan farkindalikla birlikte
anlam ve 6nemi giin gectikge artan bir nitelik kazanmistir.

Anahtar kelimeler: Yerel yonetim, yerel siyaset, etik ilkeler, demokrasi
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ETHICS IN LOCAL POLITICS

ABSTRACT

Local governments, the birth place of democracy, culture and organizational
structures that develop. The organizational structures of the society's management
and the high erthepossibility to participate in the decision-making process is
preparing the ground for the emergence of a lot of individual and social values.

Local governments in order to meet social needs, and fulfill the public services they
provide on a non-profit of charge.

Local government is close to the public, it found that in the society's moral principles
and cultural values to point to the appropriate course of action requires more careful.
This proximity, providingconvenience in terms of positive and negative aspects of
evaluation in the practice of local government for the community.

In the local government management mechanism, decision-making and is likely to be
a case of some weaknesses in the implementation process. These weaknesses lead to
a violation of ethical principles in the process and the formation of unethical
behavior.

Effective and efficientuse of financial resources of local governments, high quality
and excellent service submission, transparent, accountable and at the point of
creation of a management approach that promotes the public interest principlearises
the importance of ethical principles.

Ethical principles, but on society near difference Show are the values that developed
the idea of fairness and protect the right of individuals. The violation of these values,
to the detriment of society unethical attitude.

Today the most commonones in unethical behavior in local government: bribery,
extortion, embezzlement, nepotism, conflict of interest, abuse of office in order to
obtain personal benefits, in the form of non-partisanship and the public interest can
be counted.

In urban life, tomeet the growing social needs today and in terms of quality of
services offered, as against unethical practices of local governments, we can evaluate
the effective solutions as a necessity.

As for unethical behavior, to form etic commission recently in local government,
corruption, the most obvious and the most effective control mechanisms in the fight
against fraud and corruption. The commission determined in accordance with the
criteria is to apply some sanctions against unethical behavior in local government.
Such studies provide the dissemination of ethical values and sustain ability, but also
provide a contribution to society that values learning and embrace the point.

Social, moral, political and administrative corruption can be prevented, as well as
legal and administrative sanctions, the implementation of ethical principles in an
effective manner in this area, but it is possible. The concept of ethics in the modern
era, the meaning and importance of awareness occurring with increasing day by day
gained a qualification.

Key words: Local government, local politics, ethical principles, democracy
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1. GIRIS

Gliniimiizde etik ilkelerin anlagilmasi, kabullenilmesi ve uygulanmasi, ¢ogu iilkede etik
kiiltliriiniin yerlesmislik diizeyine gore farkliliklar gosterebilmektedir. Toplumlarda etik
kiiltliriiniin olusumu farkl: siireclerde ve farkli bigimlerde gergeklesebilmektedir. Devletlerin
yonetim alanindaki etik anlayisi, nitelik ve diizey bakimindan ig¢inde bulunduklari toplumda

etik kiiltliriintin yerlesmislik diizeyi ile yakindan ilgilidir.

1980’11 yillarin basindan itibaren merkezi ve yerel yonetim anlayisi ve kiiltlirlinde biiyiik
degisimler yasanmistir. Kiiresel olgekte yeni bir yonetim anlayisinin olustugu bir siireg
gelismekte olup, bu siire¢ igerisinde, hesap verebilir ve sorgulanabilirlik, seffaflik,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi gibi etik degerler 6nem kazanmustir. Etik kiiltliriniin
olusmasinin, devlet yonetim anlayisinda uygulama bakimindan diiriistlik ve dogrulugun

saglanabilmesi noktasinda 6nemi artmaktadir.

Ulkemiz cercevesinde gelismekte olan bir yonetim anlayis1 mevcuttur. Gelismekte olan bu
yonetim anlayisinin neticesi olarak, yonetim alaninda bazi reform ve yenilikler yapilmis ve

yapilmaktadir. Bu reformlar arasinda en 6nemlisi ise KGEK’in kurulmasidir.

Etik degerlerin devlet yonetim sistemindeki etkinliginin artmasi, seffaflik, hesap verebilirlik,
diiriistliik, tarafsizlik ve toplumsal fayda odakli bir hizmet anlayisin1 olusturmak amaci ile
kurulmus olan KGEK son yillarda siirdiirdiigli calismalar, toplumun devlet yonetimine karsi

giivenini saglayacak sonuglar ortaya koymustur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Belediye Baskanlar1 ile alakali etik ilkelerle bagdagmayan
uygulama ve davraniglara yonelik olarak bir takim kararlar vermistir. Bu kararlar bize yerel
yonetimlerde yapilan ve yapilma ihtimali olan etik degerlerle bagdagsmayan uygulamalar

noktasinda 1s1k tutmaktadir.



Ulkemizde yerel yonetimlerde etik ilkelerin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan kurul
kararlar1 biliyiik 6neme sahiptir. Yerel yonetimlerde etik kiiltiiriiniin gelismesi baglaminda bu
denetim mekanizmalarmin etkinligi ve saglamis oldugu fayda siire¢ icerisinde goriilmektedir.
Modern yonetim anlayisi ve demokratik yonetim sisteminde, etik kavrami vazgegilmez bir
olgudur. Topluma yakinlig1 yoniinden de yerel yonetimlerin etik sistemi, yonetim alaninda ve

kurumsal yapi igerisinde yerlestirmesi 6nemli ve gereklidir.

Belediyeler, etik uygulamalar noktasinda ¢esitli calismalar yiiriitmektedirler. Belediyelerin
kendi bilinyelerinde olusturduklari etik komisyonlari, yonetimin isleyisi, uygulamalar1 ve karar
alma siireclerinde, etik ilkelere uygunlugu artirict yonde etki saglamistir. Demokrasi
kiiltiirtinli benimsemis toplumlarda, nitelikli hizmet sunumu ve hizmette kaliteyi artirma
cabalari, 6zelliklede yerel yonetimlerde, etik degerlerin 6nemsenerek bu ilkelerin daha etkin
bir sekilde uygulanmasi noktasinda yogunlagsmaktadir. Giinlimiizde toplumsal ihtiyaclarin
cesitliliklerinin artmasi, toplumun bagta belediyeler olmak iizere yonetimlere ilgi gostermesi
ve karar alma siireclerine katilma istegi, insanlarin yerel yonetimlerden nitelikli hizmet
beklentisi ve yonetim mekanizmasiin isleyis siirecleri hakkinda bilgi edinme hakkinin
gerekliligi, zaman igerisinde yerel yonetimlerde basarinin saglanabilmesi i¢in etik ilkelerin
ogrenilmesi ve uygulanmasinin énemini ortaya koymustur. Boylece, basta yerel yonetimlerde
olmak {izere, i¢cinde bulundugumuz iletisim ve teknoloji ¢aginda etik degerlerin 6nemi daha
iyi anlagilmis ve bu konuda farkindaligi artiracak gelismeler yasanmaktadir. Toplumda etik
kiiltiir anlayis1 yerlestikge, etik kavrami her alanda 6n plana ¢ikan bir gereklilik haline
doniismektedir. Sec¢imle is basina gelenlerden se¢gmenlerin aradigi 6zelliklerden biride, etik

kriterlere uygun hareket edip etmedigidir.

Ahlaki ilkler, Belediyeler gibi kar amaci olmayan, mali kaynak ve imkanlarin kullanilmasi
konusunda yasal yetkiye sahip kuruluslarda yolsuzluk, usulsiizliik, ¢ikar ¢atismasi ve gorevi

kotiiye kullanma gibi etik dis1 davraniglarin 6nlenmesini saglayan baslica unsurlardir.

Toplumsal yap1 zamanla kirsal alanda yasayan bir yapidan, kent ve sehir hayatina adapte olan

bir yapiya doniismiistiir.

Siyasal bakimdan toplum, demokratik ilkeleri benimseyen, ¢ogulcu ve siyasal katilimci
anlayisa sahip bir yapiya donilismiis, anti demokratik bir anlayistan, demokratik teamiillere

dayal1 bir yonetim sistemine gegilmistir.



Insan haklar1 ve evrensel ilkelere bagli, birey odakli bir devlet yénetim anlayisi giiniimiizde
gelismis ve gelismekte olan iilkeler tarafindan benimsenmekte, bu konuda yonetsel ve hukuki

diizenlemeler yapilmaktadir.

Yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan ve goriilmesi muhtemel olan etik dis1 uygulamalar, tutum ve

davranislar olabilmektedir. Bunlar1 yonetsel yozlagma olarak ta ele almak miimkiindiir.

Belediyelerde, gerek idari, gerekse siyasi bakimdan yozlasmaya neden olacak yasanmis
ornekler mevcuttur. Bu 6rnekler {izerinden konuyu ele alacak olursak, etkin denetim sistemi
yoluyla bu etik disit uygulamalarin engellenebilmesi igin, etik kiltiiriniin toplum ve

yonetimler tarafindan 6ziimsenerek siirdiiriilebilir kilinmas1 anlam kazanmaktadir.

Etik yonetim kiiltiiriinii yerlestirebilmek ve etik normlari uygulayabilmek igin, yasal
diizenlemelerin Otesinde bu ilkelerin benimsenmesini saglamak gerekmektedir. Ayrica,
toplumsal yapi icerisinde gelisen g¢evresel ve sosyal sorumluluk anlayisi, etik kiiltiirliniin

temellerini olusturmaktadir.

Etik olgusunu toplum kiiltiirline ve yonetim anlayisina yerlestirebilmek noktasinda, gereken
egitimin verilmesi, uygulamalar1 siire¢ igerisinde takip edebilecek kurullarin ve denetleme

gorevlilerinin olusturdugu bir denetim mekanizmasinin bulunmasi 6nem arz etmektedir.

Kisinin haksiz kazang elde etmesi ve toplumun menfaatlerine ters diisecek bir davranista
bulunmasi, etik ilkelerin ihlal edilmesi anlamima gelmektedir. Bu ihlallerin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in, yasal diizenlemelerden cok etik ilkelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Hukukun
tikandig1 asamada etik ilkeler devreye girer.

Cagimizda toplumsal ihtiyaclarin en iyi sekilde yerine getirilmesi ve toplumun kaliteli,
nitelikli, stirdiiriilebilir, adaletli ve uygar bir yasam diizeyine ulastirilabilmesi igin, etik

degerler sisteminin olusturulmasi vazgecilmezdir.

Etik kavraminin yerel yonetimler cercevesinde ne kadar anlasilir oldugu ve uygulanip

uygulanmadigi bu ¢alismanin esas konusunu olusturmaktadir.



Bu calismada, belediyelerde yasanmis ve yasanmasi muhtemel olan etik dis1 uygulamalar ve
ahlaki yozlagmalar arastirllmaya c¢alisilacak, bunlarin nedenleri ve ¢6ziim yollar

incelenecektir.

Calisma tii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Etik kavraminin olusumu, tarihsel
gelisimi, anlam ve 6nemi toplumlarin kiiltiiriine gore farkliliklar gdstermesi ve etik kiiltiir
anlayis1 kavramsal ve olgusal boyutta agiklanmaya calisilacak, ikinci béliimde, Etik ilkelerin
basta yerel yonetimler olmak {izere yonetimlerdeki uygulama bigimleri, etik dis1 davranislarin
cesitleri ve bu davraniglara yaklagim bigimleri, yerel yonetimlerde etik kiiltiiriin yerlesmislik
diizeyi ve gerekliligi konusu agiklanmaya calisilacak, Uciincii béliimde ise, Giiniimiizde
belediyelerde yasanan etik disiliklar, somut 6rneklerle ele alinarak, bunlarin nedenleri ve
Oonlemleri irdelenecek, etik ilkelerin benimsenerek, seffaf bir yoOnetim anlayisinin

olusturulabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler aciklanmaya calisilacaktir.



2. KAMU YONETIMINDE ETIiK KAVRAMI

2.1 Genel Anlamda Etik Uzerine Kavramsal Bir Bakis:

Etik, ahlaki tutum, uygulama ve yargilar ile alakali bir kavram olmasindan dolay: toplum
felsefesi ve bilim diinyasinin énemli bir konusu ve sistemli bir bilim dali olarak karsimiza
cikmaktadir. Ahlak kavrami yanliglar ya da dogrular, gerekliler ya da gereksizler, faydalilar
ya da ve hatalilarin yan1 sira, eylemlerin neticelerini de miitalaa etmekle alakalidir. Etik temel
ahlak kurallarin1 ve uygulamalarini inceleyen bir bilim dalidir. Bilinen ahlak kavramlarini ve
ahlaki degerlerin konumunu inceleyen etik, benimsenen ahlaki duruslarin arkasindaki

diisiince, anlayis ve hiikiimleri degerlendirir. (Nuttall, 1997).

Etik kelimesi, Yunanca ‘karakter” manasindaki “ethos” kelimesinden gelmektedir. Ethos
kelimesinden gelen “ethics” terimi de, uygun ve soyut olani gostererek, temel ahlak
ilkelerinin ve toplumsal deger yargilarmin degerlendirilmesi neticesinde olugsmaktadir. Bu
manada etik, halk iginde genis yer tutan, genel kabul gérmiis ahlaki degerlerden daha
onemlidir. (Fromm, 1981). Etigin inceleme konusu, bireyin her davranisi ve eylemlerinin

sebebi ve kaynaginin incelenmesidir.

Ahlak, toplumsal degerler ve ilkelerle alakali olumlu ve olumsuzlart ve bu kurallar ile
bagdasacak davraniglarin neler oldugunu ortaya koyar. Ahlak genel anlamda, bireyin toplum
icinde ne sekilde davranmasi gerektigi ile alakali sozlii kriterler ihtiva eder. Etik ise somut
olmayan kavramlar igermekle beraber bu kavramlarin ne anlama geldigini aciklamay:
amaglar. Etik ilkelerin belirli bir konu ile alakali yazili kurallar1 ihtiva etmesi diisiiniiliir.
Ornek olarak, bilim etigi, yonetim etigi, saglk etigi, adalet etigi, egitim ve 6gretim etigi,
toplum etigi, basin etigi gibi dallarda miisterek kurallar her ne kadar olsa da, bu alanlar da
kendi alanlarma miinhasir kurallar mevcuttur. Bu kurallar, riayet etmesi umulan kisilerin
karakterlerine gore olmamakla birlikte, genel anlamda kabul gdrmiis, toplum tarafindan
benimsenen ilkelere istinaden olusturulurlar. (Lamberton ve Leslie, 1995). Etik, esas olarak arzu
edilen bir hayat tarzinin incelenmesi ve tanimlanmasidir. Daha genel anlamda bakacak

olursak, biitiin davranis ve hedeflerin dogru bir sekilde anlasilmasi; nasil davranilacagi veya



nasil davranilmayacagi, nelerin talep edilecegi veya nelerin talep edilmeyeceginin, neyin
kabul edilecegi veya neyin kabul edilmeyeceginin anlasilmasidir. Ozet olarak etik, bireyin
tutum ve davranislarinin olumlu-olumsuz, dogru-yanlis bakimindan bir degerlendirilmeye tabi

tutulmasidir. (Aydin, 2003).

2.1.1.Etikle Tlgili Hukuki Cerceve

Etik ile ilgili baz1 yasalarda ve mevzuatlarda diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemelerin
bazilarin1 su sekilde sayabiliriz;

- 5176 sayili (KGEK) Kurulmas1 hakkindaki Kanun,

- Kamu Calisanlar1 Yonetmeligi,

- 657 sayili DMK,

- 5237 sayili TCK,

- 3628 sayili Mal Bildirimi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu,

Tiirkiye de yonetim etigi konusunda gikartilan ilk kanun maddesi, 25 Mayis 2004 tarihinde
yuriirliige giren 5176 sayili KGEK Kurulmasi Hakkindaki Kanun maddesidir. Bu kanun
neticesinde kurulan, KGEK’nun yetki ve gorevleri;

- Etik davranis kurallarmin belirlenmesi,

- Hediyelesme yasaginin neleri igerdiginin belirlenmesi,

- Etik Davranis kurallarina uyulmamasi durumunda dogrudan ya da sikayetler
neticesinde gereken kovusturmanin yapilmasi,

- Toplumda etik anlayisin1 benimsetmek amact dogrultusunda bazi uygulamalar yapmak

ve bu yonde yapilacak uygulamalara gereken destegin verilmesi.

Kanun Maddeleri; Cumhurbaskani, (TBMM) Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Milletvekilleri,
Hiikiimet, TSK ve Yargi calisanlar1 ve {iniversitelerin haricindeki tiim devlet idarecisi,

denetimcisi ve gorevlilerini kapsamaktadir.

Gorev alaninda bulunan devlet memurlart; genel miidiir ya da denk bir statiideki devlet
memurlar1 ( Genel Midiirliik ve Miistesarlik statiileri ile bunlar arasindaki devlet memurlari).
Hangi makamda bulunanlarin genel miidiir dengi olarak goriilecegi kurul tarafindan

degerlendirilmektedir.



Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulmus olmasi etik ilkelerin anlasilmasi ve uygulanmasi
bakimindan 6nemli bir adimdir. Fakat bu yeterli bir gelisme degildir. Bu alanda yapilan her
calismanin basariya ulasabilmesi i¢in, diizenlemelerin genis kapsamli olmasi, biitiin konulari
ele almasi, muhtevasinin belli bir kalite diizeyinde olmasi ve neticede toplumun talep ve
ihtiyaglarim1 karsilayabilmesidir. Bu sebeple diizenlemenin ayni yonde olmasi kuralina
istinaden, kanun kapsami igerisinde olmayan kurum ve kuruluslarda etik konusunda
caligmalar1 yiiriitmek {izere etkin i¢ denetim mekanizmalarinin olusturulmast gereklidir. Bu,
toplum igerisinde etik anlayisinin yayginlastirilmasi ve yerlestirilmesi agisindan da bir
gerekliliktir. Siyaset etigi hususunda devam eden bazi ¢alismalar yapilmaktadir. Toplum
icerisinde kanun kapsamina alinmamis, kurum ve kurulus hakkinda etik degerlerin yeterince

uygulanamamasi yoniinde bazi endiseler ortaya ¢ikmaktadir.

2.2 Etik Davrams Ilkeleri

Etik davranig kurallarmin neler oldugu hususunda diizenleme yapilmas: yetki olarak, 5176
sayilh Kanun geregi KGEK’na aittir. Etik Kurul’unun bu kapsamda hazirlamis oldugu
yonetmelik, Bakanlar Kurulunun onaymi da alarak, 13 Nisan 2005 tarihinde 25785 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmak suretiyle yiiriirlige konmustur. Bu Yonetmelikte Etik Davranig

Kurallari, genel olarak su sekilde siralanmistir;

- Kamuya hizmet etme anlayisi,

- Topluma hizmet etme anlayist,

- Hedef ve misyona sadakat,

- Dogruluk ve Yansizlik,

- [tibar ve Itimat,

- Algak goniilliiliik ve Hiirmet etme,

- Yetkili organlara bilgi verme,

- Kisisel menfaat ¢catismalarindan uzak kalma,
- Gorevi suistimal etmemek,

- Hediye kabul etme ve ¢ikar olusturma yasagi,
- Devlete ait araglarin ve imkanlarin kullanimai,
- Gereksiz harcamalardan uzak durma,

- Yalan ve Yanlis beyanlarda bulunmama,

- Bilgi aktarma, seffaf olma ve karar alma siirecine katilma,
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- Idarecilerin sorgulanabilir olmast,
- Mal beyaninda bulunma,

- Emekli olmus devlet calisanlarina yonelik toleranssiz uygulama. (Eryilmaz, 2003).

2.3 Yonetsel Yozlasma Bicimleri

Yonetim ile ilgili yozlasma tiirleri, hemen hemen her toplumda benzer sekillerde ortaya

cikmaktadir, bu yozlagma tiirleri baslica sunlardir;

- Yakin, akraba kayirmaciligi yapmak (Nepotizm), hemsericilik, Siyasi anlamda
kayirmacilik yapmak (Siyasal patronaj),

- Hizmet yoniinden kayirmacilik yapma,

- Lobicilik,

- Aracilar vasitasiyla islemlerin yapilmasi,

- Rantiyecilik ve maddi agidan vurgun yapmak,

- Riigvet almak, zimmete gecirmek, irtikap ve ihtilas,

- Hediye kabul etme,

- Etkin ve Verimli bir ¢alisma yapmama ve gereksiz harcama yapma,

- Yeterli derecede hazirlik yapmama,

- Mesuliyetten kagcinma ve gorevi bagkalarina yiikleme,

- Degisim ve gelisime a¢ik olmama ve buna kars1 ¢ikma,

Yozlagmay1 ortaya ¢ikaran nedenler, ¢ogu zaman basit ve Onemsenmeyen uygulamalar
neticesinde olusur. Bir diizenleme igerisinde verilecek taviz veya yapilacak suistimal, o
diizenin zamanla bozulmasima sebep olabilir. Ulkemizde bu konu ile ilgili olarak bir &rnek
verecek olursak, resmi kurum ve kuruluslarda hediye alip verme aligkanliklarini
sOyleyebiliriz. Basit gordiigiimiiz veya onemsemedigimiz bu uygulama big¢imleri, yonetim
anlayisinin, siyaset ve yargi sistemlerinin, yozlasmasina sebep oldugunu bilmemiz gerekir. Bu
uygulama bi¢imleri ayni zamanda toplum igerisinde etik kiiltliriiniin yerlesmesine ve

oztimsenmesine engel olmaktadir.



2.3.1 Yozlasmanin Sonuclari

Yozlasma toplum igerisin de felsefi, iktisadi, sosyal, siyasi ve yonetim problemlere sebep

olmaktadir. Bu problemleri, su sekilde siralayabiliriz;

Idareye yonelik duyulan itimatsizlik, ilgisizlik ve uzaklasma problemi,
Etkin ve verimli olmama,

Devlet hizmetlerinin yiiksek bedel karsiliginda sunulmast,

Toplumda esit olmayan gelir dagilima,

Devlet ¢alisanlarinin yetkin ve ehliyet sahibi olmamasi,

Etik ilkelere gereken 6nemin verilmemesi,

Toplumsal yapinin bozulmast,

Iktisadi ilerlemenin saglanamamasi, demokratik kurallarin ve devlet otoritesinin

giicsiizlesmesi,

Yozlagma sorununun ileri diizeyde bulundugu tilkeler, genelde gelismemis ve demokratik bir

sistemle ydnetilmeyen iilkelerdir. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (Transparency International)

her sene mutlaka yolsuzlukla ilgili bir endeks yayinlamaktadir. Yayinlanan bu endekse gore

gelismemis ve demokratik sistemlerle yonetilmeyen iilkeler en son siralarda yer almaktadir.

(Ery1lmaz, 2008).



3.YEREL SIYASET VE ETIK ILISKISI

3.1 Yerel Siyasette Etik Kavramimin Anlam Ve Onemi

Siyaset yapma ortaminin olusturulabilmesinin temel sarti, bir arada yasayan bir halkin veya
bir toplumun orada bulunmasidir. Sadece bir kisiyle siyaset yapmanin miimkiin
olamayacagini belirtmek gerekir. Siyaset toplum igerisindeki karsilikli iletisime dayali olarak
olusturulan bir kavramdir. Benzer bir sekilde toplumda ahlaki degerlerin nasil olustugunu
inceleyecek olursak; inang, kiiltiir, gelenck ve goreneklerin ve bolgesel dzelliklerinde etkisiyle
ortaya ¢ikan, toplumsal degerlerin karigimindan olusan bir ahlak kavramindan sz edilebilir.
Bu nedenle, toplumda inan¢ olgusunun, kiiltiirel degerlerin, gelenek ve goreneklerin
toplumsal yap1 igerisinde nasil ve ne sekilde ortaya ciktigini irdelemek gereklidir. Toplum
bilimcilerin genelde hem fikir olduklar1 bir konuda, toplumda temel ahlak kurallarimnin,
toplumun inang esaslariyla bir biitiinliik i¢erisinde olmasidir. Bunun yan1 sira zeka, diisiince,
his, ilke, gelenek ve bolgesel bazi 6zelliklerinde ahlak kavraminin olusumunu etkileyebilecegi
seklinde kayda deger ¢esitli goriisler mevcuttur. Bu ¢esitli diisiincelerden yola ¢ikarak, ahlak
kavraminin olusumunu etkileyen bu hususlarin nasil meydana geldigini anlamak icin eski
tarihlerin incelenmesi gerekir. Eski tarihlerde yasamis toplumlarla ilgili bilgileri, arkeolojik
caligmalar ve tarihi belgeler 1s18inda bir dl¢iide 6grenebilmek miimkiindiir. Bu baglamda,
bilinmesi gereken konu, dinsel ve kiiltiirel ilkelerin olusumu ve uygulanmasi noktasinda,
toplumsal yasami ve siyasal yasami da etkilemis olmasidir. Siyaset kavrami ve inang olgusu
sadece halk icinde ve toplumsal yasamla beraber karsilikli etkilesim icinde olmus ve bu
durum tarihin akisi igerisinde baz1 degisiklikler gostermesine ragmen bugiine kadar devam
etmistir. Bu tarihin akisi igerisinde sosyal ve siyasal yasam noktasinda belirgin bir etki
olusturan ahlaki kurallar ve bu kurallar arasindaki etkilesim ve degisimi irdelemek, bugiin

siyaset ve ahlak iliskisini degerlendirme konusunda faydali olacaktir.

Gilinlimiizde, kamu ve 6zel sektor etigi arasinda farkliliklar mevcuttur. Kamu yonetiminde etik

daha kapsamli bir sekilde ortaya konulmustur ve kamu etigi giiclii yonetsel yasa geleneklerine
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ve hukuk diizenine dayanir. Kamu yonetiminde etiksel ilkelerin uygulanmasi bash basina bir

hedef olarak degerlendirilir. (Oztiirk, 1999).

Hem genel siyaset, hem de yerel siyaset acisindan riigvet, yolsuzluk, ¢ikar ¢atismasi, ¢cevresel
ve sosyal sorumluluk anlayisi etigin temellerini olusturur. Stratejik yonetim amach belirlenen
stratejiler, politikalar, hedefler, yoneticilerin ve calisanlarin davranislari, siyasi yonetimler

acisindan bu ¢ercevede degerlendirilmelidir.

Siyasi yonetimin amaca odaklanmasi ve bu amaca gidecek yollar1 belirlemesi, ”amaca giden
her yol miibahtir” anlayisini1 beraberinde getirmemelidir. Cilinkii strateji anlayisina sahip bir
siyasi yonetim, amaca ulasmada etkin liderlik, etik, orgiit kiiltiirii, calisanlarinda diisliniilmesi,
vatandas odakli olma ve iyi hizmet sunma kriterlerini gz 6niinde bulundururken, bu siyasi
yonetimin uzun dénemli olma 6zelligini de kazandirmay1 amaglar. Bu ise toplumsal, kiiltiirel

ve yasal anlamda etigi beraberinde getirir.

3.1.1 Etik Anlayisinin I¢erik Bakimindan Degerlendirilmesi

Etik, Hukuk ve Inang birbirleriyle etkilesim icerisinde olan kavramlardir. Bu etkilesimi

saglayan ilkeleri su sekilde siralayabiliriz;

J Adaletli olma

o Esitlik¢i ve Tarafsiz olma

J Dogru ve Diiriist olma

o Sorumluluk bilincinde olma

Bunlara ayrica bazi olumlu ve olumsuz nitelikteki davraniglari ekleyebiliriz:
Olumlu nitelikteki davranislar;

- Soziinde durmak

- Onurlu olmak

- Acik olmak

- Tutarli olmak
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- Kisisel biitiinliik
- Insancil olmak, insanlara yardime1 olmak

- Emaneti ehline teslim etmek

Olumsuz nitelikteki davranislar;

-Yalan sdylemek

- Hile yapmak

- Hirsizlik yapmak

- Yolsuzluk yapmak

- Hasetlik yapmak

- Dedikodu yapmak

- Aggozlii olmak

- Dalkavukluk yapmak
- Riigvetcilik yapmak

Bu konu ile alakali olarak cok sayida verebiliriz fakat, bu etik kurallari, tamami anlatmis
oldugumuz dort esas baslik altinda birlestirmek miimkiindiir. Bunun yani sira bu etik kurallar
her toplumda farkli bir bi¢imde uygulanabilir. Toplum igerisinde ihtiya¢ duyulan bu etik
kurallarin, toplumsal yapi, devlet isleyisi ve demokratik sistem agisindan vazgegilmez bir

Onemi vardir.

3.2 Siyasal ve iktisadi A¢idan Etik Kavramimn Tarihsel Gelisimi

Sanayi toplumunun olusum siireci 19. Yiizyilin sonlarina kadar dayanmaktadir.

. Iktisadi agidan; Gelirini ¢iftilikten saglayan ve gegim kaynaklari tarim ve hayvancilik
iizerine kurulu olan bir toplumdan, sanayi ve endiistriye dayal1 bir topluma gecilmistir.

. Toplumsal acidan; kirsal alanda yasayan bir toplumdan, sehir ve kent hayatina adapte
olmus bir topluma gegilmistir.

J Siyasi agidan; Anti demokratik yonetim anlayisindan, demokratik teamiillere dayali bir

yoOnetim sistemine ge¢ilmistir.
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. Devlet yapisi agisindan; Monarsik yapilara ve otoriter erklere itaat eden gorevli
anlayisindan, i¢inde yasadigi toplum adina ¢alisan ve halka hizmet saglamay1 amag edinen bir
gorevli anlayisina gegilmistir.

Kiiresel anlamda 21. Yiizyilin basinda diinya toplumlarindaki yapisal degisim ve doniisim
teknolojinin ve iletisim araclarinin gelismesiyle hiz kazanmastir.

o Iktisadi agidan; Modern teknolojiye dayali, kiiresel sermaye ve kiiresel ekonomiyi 6n
plana ¢ikartan bir piyasa anlayisina geg¢ilmistir.

J Siyasi acidan; Demokratik ilkeleri benimseyen, ¢cogulcu ve siyasal katilimciliga 6nem
veren bir anlayisa gecilmistir.

o Toplumsal agidan; Uretim sektdriinde yeni birbirinden farkli birgok alanin ortaya
ciktigl, bu alanlarda uzmanlagsmanin 6nem kazandigi ve sivil halkin hak ve hukukunu
savunacak STK’larin olustugu bir doneme girilmistir.

. Devlet yonetim yapisi acisindan; Yatirim ve liretim yapma uygulamalarindan ziyade,
girisimcinin Onilinli acan, Ozel sektorii bu yonde tesvik eden, insan haklarna ve evrensel
ilkelere bagl bir nizam kurmaya calisan, insan ve vatandas odakli bir devlet yonetimi

anlayisina gecilmistir.

Ozet olarak sunlar1 sdyleyebiliriz; modern devlet yonetimi anlayist noktasinda yasadigimiz
modern ¢agda devlet yonetimini nitelikli kilacak, kalitesini ve toplumsal faydasini artiracak

bicimde sekillendirecek yeni metotlar, uygulamalar ve mesuliyetler ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet yonetimi ve toplumda bulunan girisimci ve yatirim yapan sektorler, bunlar arasindaki
iliskileri diizenleyen temel kurallar1 su sekilde siralayabiliriz;

(Etkin ve verimli olma, alaninda uzmanlik, yetkinlik ve toplumsal fayda saglama disinda)

o Nitelikli yonetim

J Paydagslar

o Hassasiyet

. Seffaflik

o Sorgulanabilirlik

. Denetime agik olma

o Kaliteye 6nem verme

. Insan hak ve 6zgiirliikleri
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° Cikar ¢atismasindan kaginma

Seffaflik kurumsal yonetimin temel taglarindan olmustur. Yonetimler, devlet kurumlarini ve
devlet otoritesini kollamanin yaninda, diger 6zel sektdr kuruluslarini da kollayarak yaptiklar
biitin uygulamalar ile ilgili olarak denetime agik, sorgulanabilir ve seffaf olmak

zorundadirlar.

3.3 Etik Yonetim Anlayis1 ve Kiiltiirel Boyut

Yonetimde etik kavrami ve etik kavraminin yonetilmesi iki farkli ve {izerinde durulmasi
gereken konulardir. Etik yonetim kiiltiirlinii yerlestirmek ve etik normlar1 uygulayabilmek i¢in
hukuki diizenlemelerden ¢ok etik degerlerin benimsenmesini saglamak gerekir. Bu agidan
bakildiginda etik normlar ve bu konuda gereken egitimin verilmesi, uygulamalarin siireg
icerisinde takibini saglayacak kurullarin, denetim elemanlarinin ve gorevlilerin bulunmasi

Oonem arz etmektedir. Bunlarla ilgili olarak;

. Uluslararas1 STK’lar, 6rnek olarak, UST
. Yolsuzluk ve Yoksulluk Endeksi

o Saydamlik Endeksi gibi uluslararasi ¢aligmalar1 gérmekteyiz.

Yapilmakta olan bu caligmalar neticesinde, yasal diizenlemelerde deginilmemis ve hukuki
uygulamalarla {stesinden gelinemeyecek sorunlarin asilmasi noktasinda etik degerlere
duyulan ihtiyacin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Yasal prosediiriin tikandigi noktada, etik
kurallar uygulanmalidir. Modern ¢agda toplumsal yapilarin, yiiriirliige konacak yeni kanun
maddelerinden ¢ok etik degerlere ihtiyact vardir. Ayrica, toplumsal yapilar, riisvet ve
yolsuzluk gibi etik olmayan davranislar1 yok etmek igin, etik ilkeleri uygulama gereksinimi
duymaktadirlar. Yolsuzluk ve benzeri etik ve ahlak dis1 uygulamalar, genel anlamda kisisel
menfaat elde etme ya da ¢ikar saglama amaci giidiilerek ortaya konmaktadir. Kisilere haksiz
kazang saglayan ve toplumun menfaatlerine zarar veren her tiirlii davranis etik ilkelerin ihlal
edilmesi anlamini tasir. Hukuk devleti olma anlayis1 igcerisinde yasal diizenlemelere mutlaka
ihtiya¢ vardir. Ancak, yasadigimiz modern cagda toplumun Kaliteli, nitelikli, saydam,
stirdiiriilebilir, adaletli ve uygar bir yasam diizeyine ulasabilmesi i¢in etik degerler sisteminin

onemi yadsinamaz bir gercektir. (Yenice Belediyesi, 2013).
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3.3.1 Yakin Dénemde Etik Yénetim Anlayisinin Onem Kazanmasi

-Ulkemizde, 6zellikle son otuz yilda siyasal hayatta ve devlet ydnetiminde etik sistemin
olusturulmasina yonelik bazi ¢alismalar yapilmistir.

-Diinyada devlet yonetimlerinde yozlasma, ahlaki ve hukuki olmayan etik degerlere aykiri
olan uygulamalar ¢ogalmistir.

-Devlet yonetimi sisteminde koklii degisimler yapilmistir.

-Uluslararas1 saydamlik orgiitii (UST) kurulmustur. Ayrica, bu teskilat her sene yolsuzlukla
ilgili bir endeks yayinlamaktadir.

Yaymlanmakta olan bu endekse gore iilkemiz 2010 yili itibariyle yolsuzluk algilama
endeksinde 56. sirada bulunmaktadir. Bunun yani sira iilkemiz, diinyanin en biiyiik

ekonomileri arasinda ayn1 yil ilk 17’ye girmistir.

3.4 Etik Sorunlara Yaklasim Tarzlar:

- Oncelikle, sorunun bulundugumuz ortamda ve durumda var oldugunu
kabullenmeliyiz.

- Sorunun bizimle ilgili olmadigini kabul ediyorsak, bu anlayis tarzi zaten baslt basina
bir sorundur.

- Yasamakta oldugumuz problemlerimizi, o problemlerin olustugu andaki mantikla ve
metotla ¢6zmek miimkiin degildir.

- Yapmakta oldugumuz davraniglari devam ettirdigimiz takdirde, her zaman ayni
neticelere ulasiriz.

- Ayn1 uygulamalar1 ve davranislan siirdiirerek, farkli neticeler alma gayreti icerisinde
olmak, akla uygun bir anlayis olmaz.

- Uygulanan sistemler gerektiginde yenilenmeli ve c¢alisanlara gorevleri ile alakali

egitim destegi sunulmalidir.

“ Insanlar1 yaptiklar1 hatalardan dolay1 bir takim cezalar uygulayarak, onlarin bu hatalar1 bir
daha yapmalarma engel olabilirsiniz, fakat onlarda haya ve haysiyet duygusu
olusturamazsiniz. Ayni insanlar1 etik degerlerle yonetirseniz onlarda haya ve haysiyet

duygusunu olusturursunuz.” (Etimaden, 2013).

15



3.4.1 Etik Yonetimi Gerekli Kilan Unsurlar

- Yonetimde yozlagma

- Yanlis yonetim

- Menfaat ¢atismasi

- Devlet hizmeti anlayisinin bozulmasi

- Devlet kurumlarina duyulan giivensizlik

- Yonetimin saygiligini yitirmesi

Devlet yonetiminde etik ilkesi, Demokrasi ile yonetilen bir devletin varligini siirdiirebilmesi,

kamu diizenini olusturmasi ve toplum barisini saglamasi i¢in temel ilkedir.

3.5 Yonetimde Etik Olmayan Davrams Bicimleri

J Kanunda yer almis ve cezalari belirlenmis olanlar (riigvet, zimmet, dolandiricilik gibi)
. Kanunda yer almamuis, yapilan islemle ilgili bir su¢ tanimi bulunmayan ve dolayli

yonden cezai miieyyide uygulananlar.

- Rant kollama; Baz1 kisisel menfaat saglama amaci giiden kisilerin kamuda olusan

mali hareketliligi ele gegirmek ve sahsi ¢ikar saglamak amaciyla yaptiklari ¢aligmalar.

- Lobicilik; Baz1 menfaat ve ¢ikar amagh odaklarin, devlet yonetimindeki Siyasi ve

biirokratik karar alma siireclerini kendi kisisel menfaatleri yoniinde kullanmaya ¢alismalari

- Kayirmacihik; Gorevde tecriibe, yetkinlik ve ehliyet gibi ilkelere uyup uymadigina

bakilmaksizin, sadece yakinlik derecesinden dolay1 onay verilmesi, kabul edilmesi
- Oy ticareti; Bir takim siyasi kararlarin alinabilmesi igin, siyasal partilerin kendi
cikarlarin1 saglayacak bicimde meclis giindemine sunulan teklif ve tasarilara beraber destek

vermeleri

- Resmi kuruma ait bilgi ve belgelerin sahsi menfaatler dogrultusunda

kullanilmasi
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- Hediye almak

Psikolojik yipratma

- Gorevi suistimal etme

3.5.1 Yonetimde Etik Olmayan Davramslarin Nedenleri

. Bilgi cksikligi

J Devlet kaynaklarindan faydalanma amaci
J Ozensizlik ve disiplin kurallarina uyulmamasi
. Denetim eksikligi

. Egitim eksikligi
. Ideolojik yaklagimlar

. Idarecilerin gereginden fazla disiplin uygulamalari
. Kisisel ¢ikar saglama ihtirasi
. Psikolojik rahatsizliklar

3.5.2 Yonetimde Etik Olmayan Davramslar1 Hakhlastirma Bigimleri

o Gerek varsa etik ilkelere de uygundur

o Kanunlara uygunsa etik degerlere de uygundur

. Bu uygulama bi¢imi artik rutin hale gelmistir

. Neticede hi¢ kimseye zarar1 olmayacak, herkesin faydasina olacak
J Biitiin insanlar bu sekilde davraniyor

o Emegimin karsiligini elde edemiyorum

. Yine de tarafsiz davranabilirim

3.5.3 OECD’ye Gore Etik Alt Yapimin 8 Temel Unsuru

1- Etkin hukuki diizenleme
2- Siyasi kararlilik

3- Etkin denetim sistemleri
4- Siirdiiriilebilir davranis ilkeleri
5- Mesleki sosyallesme mekanizmalari
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6- Yonetimde diizgiin ¢alisma sartlari
7- Etik uygulamalari koordine edecek bir kurulun olusturulmasi

8- Devlet calisanlarini denetleyecek nitelikli bir sivil toplum kurulugsunun olusturulmasi

Etik sistem olgusunun ve etik ilkelerin uygulamasina zemin olusturacak bu kistaslar, lilkemiz
acisindan da yol gosterici olacaktir. Etik degerler, bir devlet gdrevlisinin gorevini yerine
getirirken nelerin dogru ve nelerinde yanlis bir davranis oldugunu anlamasi agisindan yol

gosterici olacaktir.

3.6 Toplumsal Fayda ve Kisisel Cikar

Toplumsal fayda toplumun huzur ve mutlulugunu saglamak amaciyla gosterilen gayret
neticesinde ulasilan menfaattir. Kisisel c¢ikarlar, toplumsal faydanin tam tersi olarak
degerlendirebiliriz. Toplumun geneline yonelik degil, bireysel bir fayda saglama ve menfaat

teminidir. (Sandal, 2011).

3.6.1. Yolsuzluk ve Usulsiizliik

Yolsuzluk ve Usulsiizliik, resmi bir vazifenin veya idari bir makamin yasalara, toplumsal
standartlara, kiiltiirel degerlere etik ilkelere uygun diismeyecek sekilde kisisel menfaatler
dogrultusunda kullanilmasidir. Bir devlet gorevlisinin kendisine tevdi edilen gorevi yerine
getirirken sahsi amaglari dogrultusunda kullanmasini, hem etik ilkeler bakimindan hem de
hukuki agidan usulsiiz bir davranis olarak nitelendirebiliriz. Usulsiizliik yapan bir gorevli
aslinda kendisine tevdi edilen goreve de ihanet etmistir. Kisisel menfaat icin yapilan

usulsiizliikler, bir bakima kisisel faydanin toplumsal faydaya tercih edilmesidir.

3.6.2. Etik ikilem

Etik ikilem, iki ya da ikiden ¢ok birbirleriyle yarisan degerlerin ¢catisma durumunda olmasina
denir. Eger ¢atisma durumunda olan bu degerlerden biri tercih edilecek olursa, digeri tercih
edilememektedir. Bir ya da daha ¢ogunu tercih edebilmek igin, digerlerini tercih etmeme
mecburiyeti vardir. Devlet calisanlariin karsilasabilecekleri dort tiir etik ikilem soz

konusudur.
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3.6.2.1. Birinci Etik ikilem Tiirii

Gorevlilerin bulunduklar1 durumda karsilastiklar: alternatiflerin hi¢ birinin istenilen nitelikte
ve nicelikte olmadigi zaman, mevcut alternatiflerden digerlerine gore nispeten daha iyiyi
tercin etme durumuna birinci etik ikilem tiirii diyebiliriz. Bu konuda bir 6rnek verecek
olursak; Kamusal bir yatirim i¢in, bir kamu ihalesi yapilacaktir. Yapilacak olan bu ihale i¢in
teklif veren sirketlerin hi¢ birisinin durumu ihale sartnamesine uymamaktadir. Fakat, kanunen
thalenin tekrarlanmasi i¢in zaman kalmamistir. Boyle bir durumda yetkili makamlarin,
ihaleye teklif verdigi halde ihale sartnamesine durumlari uymayan sirketler arasindan,

digerlerine nazaran daha iyi olani se¢mesi gerekir.

3.6.2.2. ikinci Etik ikilem Tiirii

Karsilagilan alternatiflerin en az ikisinin veya hepsinin istenilen nitelikte ve nicelikte, arzu
edilen ozelliklere sahip oldugu fakat, digerlerinin elenerek, bunlar arasindan sadece birinin
tercih edilmesi durumudur. Boyle bir durumda yetkili devlet gorevlisi, en uygun olanlar
arasindan bir tercih yapma durumundadir. Bu konuda bir 6rnek verecek olursak; Bir devlet
kademesine yapilacak olan bir atama veya gorevlendirmede, ayni tiniversiteden mezun olmus,
yapilmis olan imtihanda ayni basariy1 gostermis iki kisi arasindan birinin se¢ilmesi durumu

bdyle zor bir degerlendirme siirecini ortaya koyar.

3.6.2.3.Uciincii Etik Tkilem Tiirii

Toplumun bir kesimi tarafindan olumlu karsilanirken, diger kesimlerince olumsuz karsilanan
ve toplumun her kesiminde degisik etki ve neticeler ortaya ¢ikartan kararlardir. Bu durumda
yapilmast gereken, miimkiin oldugu kadar en ¢ok kisinin memnuniyetini saglayacak kararin
verilmesidir. Bu konuda bir 6rnek verecek olursak; Devlete ait bir gayrimenkuliin, 6zel bir
sitketin bir bolgede yatirim yapmasini tesvik etme maksadiyla karsiliksiz olarak verilmesi
durumunda boélgede yasayan halkin bir kesimi g¢evresel hassasiyetler noktasinda konuya
Olumsuz bakarken, diger kesim bunu bir istihdam kaynagi olarak degerlendirmektedir.
Verilen bu karar birileri i¢in usulsiizliiktiir, digerlerine gore ise bolgenin kalkinmasi ve bolge

ekonomisinin gelismesi i¢in atilmis olan bir adimdir.
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3.6.2.4.Dordiincii Etik ikilem Tiirii

Gorevlilerin verecegi her hangi bir karar neticesinde, bu karardan ailesinin ya da akrabalarinin
cikar saglamasi veya zarar gormesi seklinde agiklayabiliriz. Boylece bir menfaat ve ¢ikar
durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bunu 6rneklendirecek olursak; Bir belde belediyesi baskaninin,
kardesinin sahip oldugu bir gayrimenkuliin istimlak edilmesi igin karar vermek amaciyla
kurulan bir kurulda bulunmasi. Belediye baskan1 boylece bir ¢ikar ¢atismast durumu ile karsi
karsiya kalmaktadir. Menfaat ve Cikar iliskileri durumu, Etik sistem igerisinde onemli yer
tutmaktadir. Bu konuda gereken onlemler alinmaz ise, bir takim usulsiizliikler ortaya ¢ikabilir.
Boyle durumlarda, sahsi ¢ikarlar ve toplumsal ¢ikarlar birbirleriyle ¢akisir. Devlet memurlari,
cikar ve menfaat saglama durumlarinda, kisisel olarak sorumluluk noktasindadir. Usulsiiz
iligkilerin ortaya ¢ikabilecegi durumlar1 dnceden bilip, bu konuda gereken hassasiyeti
gostermek mecburiyetindedir. Devlet memurlari ¢ikar ve menfaat saglayacak iliskilerden uzak
durur, boyle bir durumla karsilastigi anda bu durumu idari makamlara ulastirir ve bu
kapsamdaki ¢ikar iligkilerinden bireysel olarak uzak dururlar. Cikar ve menfaat iliskisi

konularinin, etik ilkelere uygun diismeyecek sekilde birgok yerde gerceklestigini gérmekteyiz.

3.6.3 Hediyelesme Yasaklarina Uyma

Kendisine sunulan bir hediyenin kabul edilmesi, genel olarak devlet memurunu memnun
edebilir. Fakat kendisine sunulan bu hediye karsiliginda bir takim beklentiler ortaya ¢ikabilir.
Boylece hediyeyi kabul eden devlet memuru sikintili bir duruma diisebilir. Bu konuda bir
takim problemler yasanabilir, ancak, devlet memuru bu durumda, kendisine sunulan hediyeyi
bir ikram olarak ta degerlendirebilir. Bu da etik degerler ile Ortiismeyen bir durumdur. Bir
devlet memuru kendisine sunulan bir hediyeyi kabul ederken, bu hediyenin kendisine
bulundugu gérevde olmadan getirilip getirilmeyecegini diisiinerek hareket etmeli ve dl¢iisii bu
olmalidir. Devlet memuru bulundugu makamdan dolay1 ve neticesinde bir menfaat beklentisi

olan hicbir hediye kabul etmemesi gerekir.

3.7 i¢ Kontrol Standartlar ve Etik

10.12.2003 tarihli Kamu Mali Yoénetimi Kanunu ile yeni Kamu Mali Y6netim Sistemi

kurulmus ve bu ¢ercevede etkili bir i¢ kontrol sistemi hedeflenmistir
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I¢c kontrol sisteminin kurulmasi kapsaminda Maliye Bakanligi tarafindan 2005 yilinda ig
kontrol ve 6n mali kontrol ile alakali usul ve esaslar yonetmeligi, 2007 yilinda Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ve 2009 yilinda Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum ve Eylem
Plan1 Rehberi yazilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebliginde Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 bes ana standart

altinda on sekiz standart ve bu standartlar i¢in yetmis dokuz genel kosul olarak ongérmiistiir.

3.7.1.Kamu i¢ Kontrol Standartlar

1- Kontrol Alani Standartlari

2- Risk Analizi Standartlari

3- Kontrol Calismalar1 Standartlari
4- Bilgi ve Haberlesme Standartlari

5- Takip Etme Standartlari

3.7.1.1. Standart : 1. Etik Degerler ve Diiriistliik

Devlet ¢alisaninin etik davranis ilkeleri ve bu ilkelere uygun olan ya da olmayan davranislari

ogrenmesi konusunda gereken egitimin verilmesi gerekir.

3.7.1.2. Bu standart icin gereken genel kosullar:

. I¢c kontrol sistemi ve bu sistemin uygulanmasi, idareciler ve gorevliler tarafindan
kabullenilmeli ve destek verilmelidir.

. Idari makamlarda ve ydnetici konumunda bulunan kisilerin, i¢ kontrol sisteminin
uygulanabilmesi i¢in gorevlilere 6rnek olabilecek davraniglarda bulunmalari gerekir.

o Etik ilkeler 6grenilmeli ve biitiin ¢calismalarda bu ilkelere uygun hareket edilmelidir.

. Uygulamalarda dogruluk, seffaflik ve sorgulanabilirlik olusturulmalidir.

. Y 6netimin, gorevlilere ve hizmet alan topluma kars1 adaletli davranmasi gerekir.

o Devlet kurumunda idari bir makamin uygulamalari ile alakali her tiirlii resmi belgenin

gergek, dogru ve usule uygun olmasi gerekir.
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3.7.2 Cikar Catismasi

Kamu faaliyetlerinde menfaat ve ¢ikar iligkilerinin ge¢misi yonetim kiiltiirliniin baglangicina
kadar uzanmaktadir. Tarihte yasamis topluluklarin ¢ogunda devlet kademelerinde gorev
yapmis ¢aliganlarin bulunduklart mevki ve sahip olduklar1 yetkileri sahsi ¢ikarlarini saglamak
amactyla kullandiklar1 bilinmektedir. Yasadigimiz cagda devlet g¢alisanlarinin toplumsal
faydaya yonelik hareket etmeleri beklenmektedir. Bir toplumda demokrasi kiiltiiriiniin
gelismesi ve devlet yonetiminin buna uygun hareket etmesi neticesinde, halkta, devlet
gorevlilerinin uygulamalarinda seffaf, tarafsiz ve toplumsal faydaya yonelik bir davranis

icerisinde olmalarini bekler. (Seger, 2008).

Demokratik toplumlarda diiriist siyaset, seffaf yonetim anlayis1 ve sorgulanabilirlik benzeri
etik yonetim kurallarinin yami sira, devlet kurumlarimin faaliyetlerini etkin bir sekilde
stirdiirmeleriyle de alakalidir. (Shah, 2007). Demokrasi kiiltiiriiniin hakim oldugu {ilkelerin
aksine, demokrasi kiiltiiriinii yeni 6grenmeye, sahiplenmeye ve topluma yerlestirmeye calisan
iilkelerin tarihlerinde yonetimde yozlasma, usulsiizliik, gérevi suistimal gibi etik olmayan

davraniglar, bu tilkelerin temel sorunlarindandir. (Lankester, 2007).

Kamusal fayda, esitlik¢i yaklagim ve hesapverebilirlik, segcimle is basina gelmis bir devlet
gorevlisinin uymak mecburiyetinde oldugu esas kurallardir. Cikar olusturma, gérevi haricinde
baska is yapma, riisvet, irtikap veya kisisel menfaat saglamak icin caba sarf etmek, kisisel
veya siyasi diisiincelerle yargiyi etki altinda tutmaya ¢alismak gibi devlet gorevini yiiriitiirken
kisisel ¢ikar olusturmak, lilkede toplumsal faydayi yok eder. Neticede Menfaat catismasi,
toplumun devlete olan giiven duygusunu yipratir ve toplum, yonetim diizeyinde gelisen karar
alma siireclerine duydugu inanci da yitirir. Boylece, yonetimde yozlasma, usulsiizliik ve
demokratik yonetim anlayisinda yipranma durumuyla karsilasilir. Riigveteilik, kayirmacilik,
yandascilik ve usulsiizliik anlamina gelen yolsuzluk, hem siyasi hem de hukuki agidan bir su¢
olgusudur. (Peele, 2006). Menfaat ve ¢ikar iliskileri noktasinda yapilmis olan arastirmalar bu
hususu, yonetimsel, siyasal ve hukuki bir problem olarak degerlendirir. Cikar ve menfaat
catigmalari, yolsuzluk kavramiyla ayni anlami tagimaktadir. Fakat menfaat ve ¢ikar iliskileri
ile yolsuzluk kavramini birbirinden ayiran bir 6zellik ise menfaat ve ¢ikar iligkileri bir
uygulamay1 degil bir durumu ifade etmektedir. Bir devlet memuru yolsuzluk ve usulsiizliige
bulagsmadan da menfaat saglama amaciyla bir ¢ikar iligkisine girebilir. (Reed, 2008). Cikar

catigmasi, devlet gorevlisinin resmi gorevi ile kisisel ¢ikar1 arasindaki catismayi ifade eder.
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Bu acgidan bakildiginda kisisel ¢ikarlar, toplumsal ¢ikarlar1 ve ¢alismalar1 olumsuz yonde

etkiler.

Ornek olarak, bir devlet memuru i¢inde bulundugu bir karar alma mekanizmasinda adaletli,
diirtist, seffaf ve yasalara uygun bir sekilde hareket ederse, herhangi bir usulsiizliik ve
yolsuzluktan bahsetmek miimkiin olmaz. Diger bir devlet memuru calismalar1 ve
uygulamalari ile alakali bir menfaat ¢atismasina girmeden, verecegi bir karara karsilik olarak
rigvet alabilir. (OECD-SIGMA, 2006). Bu a¢idan bakildiginda, menfaat ¢atismas1 muhakkak
yolsuzluk veya usulsiizliik olarak degerlendirilemez. Bunun yani sira menfaat ¢atismasi, bir
devlet gorevlisinin bulundugu mevkii sahsi ¢ikarlar1 ugruna kotiiye kullanmasi anlamini da
tasir ve bu gayri ahlaki bir uygulama bi¢imidir. Menfaat ¢atismasi genel anlamda
siyaset¢ilerde dahil itimat edilmesi icap eden bir diizeyde olan bir kisinin vazifesiyle alakali
toplumsal faydayla sahsi menfaati arasindaki bir ¢atisma durumunu ifade etmektedir. (Avrupa

Konseyi Parlamenterler Asemblesi, 2007).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin Tavsiye Kararmma (No. 2000(10)) gore, c¢ikar
catigmast:

- Devlet calisanlarimin resmi vazifelerini higbir taraf tutmaksizin, agiklik igerisinde
yerine getirmelerini etkileyen kisisel menfaatlere sahip olmalar1 durumunda ¢ikar ¢atismasi
meydana gelir.

- Kamu gorevlilerinin kigisel menfaatleri sahsina, ¢evresine, yakinlarina ve siyasi olarak
baglanti icerisinde oldugu kimselere veya orgiitlere taninan her tiirlii ¢ikar veya faydayi igerir.
Bununla birlikte onlarla alakali her tiirlii mali ya da mali olmayan biitiin sorumluluklar
kapsar.

- Kamu calisan1 baska kimselerin bu sekilde bir durumda olup olmadigini bilmesi
sebebiyle kisisel mesuliyet tasimaktadir. Muhtemel bir Menfaat catismasi konularinda dikkatli
davranmak, buna benzer menfaat ¢atismalarindan uzak durmak, herhangi bir ¢ikar gatigsmasi
ile karsilasir ise bu konuyu ivedi olarak iist kademedeki amirlerine durumu anlatmak, Bu tarz
bir ortamdan uzak durmak veya menfaat iliskisinden dogan bir ¢ikardan kendini uzak tutmak
amaciyla alinacak kararlara riza gostermek.

- Bu sekilde davranmalar1 gerektigi takdirde, kamu gorevlileri higbir ¢ikar iliskisi

icerisinde bulunmadiklarini beyan etmeleri gerekir.
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- Toplumsal bir gorev yapmaya namzet birisi veya toplumsal goreve yeni baslayacak
olan bir kisinin agiklamis oldugu, ¢ikar veya menfaat iliskisi vazifeye baslamadan bir ¢6ziime

ulastirilmalidir.

Kamu c¢alismalar1 alaninda menfaat iligkisi, devlet ¢alisaninin sahsi ¢ikarmin, toplumsal
vazife ve mesuliyetlerini yerine getirebilmesini uygunsuz bir sekilde etkilemesi sonucunda
gelisen devlet memurunun resmi vazifesiyle, kendi sahsi ¢ikar1 arasinda bulunan ¢atismayla
alakalhidir. Cikar ¢atismasi konusundaki bu tanimin ii¢ boyutu vardir. Birincisi, maddi veya
manevi bir c¢ikar durumu vardir. ikincisi, devlet memurunun ¢ikar1 kurumsal gorevi ile
catisma durumundadir. Ugiinciisii, menfaat iliskisi vazifenin ifa edilmesi ile alakali degerlerle
ters diismektedir. Menfaat iligkisi ile usulsiizliik arasinda yakin bir bag vardir, ancak menfaat
iligkisi yolsuzlukla ayni anlami tagimaz. Bunun yani sira bir kamu gorevlisinin kisisel ¢ikari
sebebiyle yaptigi etik dist uygulamasi bir sekilde usulsiizliik durumunu ortaya ¢ikarabilir.
Kisacas1 menfaat iligskisinin ortaya ¢ikmasi durumunda, devlet memurunun kisisel ¢ikari,

kurumsal vazifelerini diiriist ve yansiz bir sekilde yapmasini etkileyebilir. (Gengkaya, 2009).

3.7.2.1.Cikar Catismasimin Kategorileri

Cikar catismasi, maddi olan ve maddi olmayan seklinde iki ayr1 kategoriden olusmaktadir.
Maddi menfaat catigmasi1 gergeklesmis ya da gerceklesmesi muhtemel olan maddi menfaati
ifade eder. Bu tarz menfaatler bir devlet ¢alisaninin kendisi ya da ailesinin devlete ait resmi
ihalelere giren bir sirketin ortagi olmasi veya hediye ve ikram kabul etmeyi icermektedir.
Maddi kazang birinden digerine para olarak ge¢meyebilir ancak bu kazang imar planlarinda
yapilacak bir degisiklik neticesinde sahip olunan varligin kiymetinin yiikselmesi olarak veya

taahhiit isi i¢in teklif verenlerden 6zellikle birisinin se¢ilmesi seklinde de olabilir.

Ornek olarak, belediye meclisine basvuru yapan bir kimse belediye meclis iiyesinin ortag
bulundugu bir ticari kurulusa bagis yaparsa, muhtemel bir menfaat ¢atismasi ortaya ¢ikabilir.
Boyle bir durumda belediye meclis iiyesi bagvuruyu degerlendirirken verilen bagistan
etkilenebilir. Meclis iiyesinin s6z konusu ticari kurulustaki kisisel ¢ikart ile resmi vazifesi

kapsaminda basvuruyu hakkiyla miitalaa etmesi arasinda bir ¢catisma olasiligi mevcuttur.

Maddi olmayan menfaat ¢atismasinin maddi bir yonii de yoktur. Bu tarz menfaat catigmalari

sahsi veya ailevi iliskilerden, toplumsal ya da kiiltiirel etkinliklerden meydana gelebilir.
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Belediyede gorev yapan bir sehir plancisi ¢ocugunun gittigi okula iicretsiz olarak planlar
yaparsa, onaylanacak planlar ile alakali bireysel bir ¢ikar1 ortaya ¢ikacaktir ve gizilen planla
alakali olarak yapacagi basvurunun objektif olarak ele alinmasi bu durumdan etkilenecektir.
Bunun yam sira dogrudan kisisel olmayan, ancak ¢ikar catismasina konu olabilecek farkli
menfaatlerde mevcuttur. Tekrar secilmeyi planlayan bir kamu gorevlisi genel anlamda
secmenlerin veya partisinin ¢ikarlarini gézetir ve ¢cogu zaman kamusal faydaya ters diisecek
bir sekilde karar alma siireglerini etkileme yoniinde gayret gosterir. (ICAC, 2004). Bir devlet
memuru, toplumsal faydayla catisan ¢ikarlarin, bireysel davranis ve degerlendirmelerini
olumsuz yonde etkiledigi veya etkilemedigi durumlar ile kars1 karsiya gelebilir. Her devlet
memuru kendisinin veya gevresinin ¢ikarlarinin etkisi altinda kalabilir. Bazen bu ¢ikarlar
kamu gorevlilerinin kamu gorevini icra ederken verecekleri kararlar ya da uygulayacaklari
faaliyetler ile ¢atisma halinde olabilir. Esas olarak bu tarz gatisma durumlarinin meydana
gelmesi degil, boyle bir durumla karsilasildiginda ne sekilde davranilacagi onem arz
etmektedir. Belirlenmis olan sekiz tiir ¢ikar gatismasi kategorisi bulunmaktadir. (OECD,
2005). Bunlar;

1. Cikar saglama; bir gorevlinin, kamusal yetkilerinden dolay:r kendisiyle alakali bir
hususta yapacagi bir uygulamanin neticesinde kendi sahsina ¢ikar temin etmesidir.

2. Hediye alma; bir devlet ¢alisaninin kamusal gorevi sebebiyle iligki igerisinde oldugu
insanlardan maddi bir ¢gikarin kendisine saglanmasini istemesi veya yasal yetkisi olmadan bu
tarz menfaatleri kabul etmesidir. Bu tarz ¢ikarlar, hatira seklindeki hediyeler veya onemli
degerlerin aktarimlari ceza kanunu tarafindan yasaklanmistir.

3. Niifuz ticareti; bir gorevlinin sahip oldugu yetkilerini, baska biri namina kullanarak o
kisiden bir ¢ikar beklemesidir.

4. Devlet mallarini kullanmak; kamuya telefonlar1 bireysel ihtiyaclar i¢in kullanmak veya
biiroda bulunan bir esyanin eve getirilmesi gibi eylemleri ihtiva edebilir. Daha biiyiik
suclamalarda devlet ara¢ gereclerinin, bilgisayarlariin vb. 6zel amaglarla kullanilmasi da
miimkiindiir. Bu hususta en etkin ¢6ziim, bu sekilde yapilmakta olan biitin kullanimlarin
yasaklanmasidir.

5. Mahrem (gizli) bilgilerin kullanilmasi; Devlet memurlariin kamusal yetkilerinin
verdigi imkanlarla ulagtiklart mahram bilgileri konu ile ilgisi bulunmayan yetkisiz kisilere
sunmak veya sahsi ¢ikarlari i¢in kullanmalarini ifade eder. Diger bir ifadeyle bir kamu
gorevlisinin makaminda saglanan ve gizli tutulmasi1 gereken bir bilginin kamu gorevlisinin
cikarlart dogrultusunda kullanilmas1 veya kullanilmaya ¢alisilmasidir. Kernaghan ve

Langford’a gore bilginin kisisel ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasi sug teskil etmektedir.
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6. Bir devlet memurunun kendi alami disinda bir iste gorevlendirilmesi; 6zel bir is
yapmasi, Ozel bir gorev istemesi, bu amaca yonelik girisimlerde bulunmasi, bunu
reddetmemesi ya da kisisel bir ¢ikar saglama amagli bir is yapmasi veya kamusal gorevi
disinda 6zel sektorde bir gérev yapmasi gibi bir is imkani, yapilan isin kamusal yetkileriyle
bir ¢catisma durumuna girmis olmasi veya vazifenin gerektigi sekli ile uygulanmasina olumsuz
etki etmesi durumlarini ihtiva eder.

7. Emekli olduktan sonra ¢alisma; menfaat ¢atismasiyla alakali son zamanlarda ortaya
cikan bir husustur. Bir devlet memurunun, kurumundan emekli olduktan sonra eski isinden
dolay1 kurallara aykir1 bir menfaat saglayacak sekilde davranamayacagini anlatmaktadir. Bu
mesele ozellikle idari yetkileri olan devlet memurlarinin ele gegirilmesi meselesidir. Bu tiir
durumlarda, kamusal goérevden emekli olduktan sonra bir ise baslama durumu olusunca
toplumsal fayda mevzu bahis olur ve emeklilik 6ncesi verilmis olan idari kararlarla alakali
olarak toplumsal giiven zarar goriir ve bu devlet memurlarinin adaletli davranma ihtimalide
zayiflar. Devlet memurlarmin kamuda ve 6zel sektorde is yapmalariyla mahrem bilgilerin
kotii niyetlerle kullanilmasinin  6niine  gecilmesi ve devlet memurlarinin  diiriist
davranmalariyla alakali toplumsal giiveni muhafaza etmek arasindaki dengenin ne sekilde
korunacagina dikkat ¢ekilmelidir.

8. Kisisel etik; Devlet memurlarinin normal insanlar gibi gizlilige sahip olup olmadiklar
sualiyle alakalidir. Bireysel davraniglarin menfaat ¢atismasini olusturdugu bir durumda iki
temel sart vardir:

a) Bir devlet memuru resmi yetkisini hangi durumlarda uygunsuz bir sekilde kullanma
temayiiliindedir.( esrar, eroin vb. bagimliliklarda oldugu gibi)

b) Bir devlet memurunun davranis1 hangi durumlarda devlet veya devlete ait bir kurumun
itibar ve giliveninin bilyiik 6l¢iide yipranmasina neden olur. Bu sebeple devlet memurlarina
karst duyulan toplumsal giiveni ortadan kaldirir. Bu hususta devlet memurlarinin hesap
verebilir olmasi1 ve kural disi biitiin davraniglarinin kendi sartlarinda incelenmesi ve
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Menfaat catismast ve usulsiizlik engellenmesinin {i¢ ayr1 boyutu s6z konusudur; toplumsal
politikalarin uygulanmasi noktasinda yansiz davranmak, adaletli olmak ve agik olmak. Genel
anlamda usulsiizliikle miicadele programi, yapisal bir ¢ergeve, engelleyici ¢aligmalar, takip ve
denetleme birimleri ve uygulamalariyla ilgili bir cezalandirma sistemi de dahil menfaat
catigmasiyla alakali kurallar1 da kapsamalidir. Bu sebeple, menfaat catismasiyla alakali

yapilan diizenleme usulsiizliigiin engellenmesine ve usulsiizliiklere kars1 yapilan miicadelelere
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katk1 saglar. Bununla birlikte kamusal alanda bir biitiinliik ve giiven olusturur. Demokrasinin

gelisip, ilerlemesine de olanak saglar. (Doig, 2008).

3.7.2.2 Cikar Catismasi Ornekleri

1- fhale ve Satin Alma: Bir devlet kurumu 6zel bir firmadan ofis arag ve gerecleri almak
icin ihale ilan1 yayinlamistir. Verilen teklifleri inceleyen kurulda gérev yapan iiyelerden birisi
ihaleye teklifte bulunan firmalardan birisinde ticari ortakligi vardir. Bu durumda, kurum
iiyesinin tarafsiz, diiriist ve seffaf davranma kabiliyeti etkilenir ve etkilenmesi muhtemeldir.

2- Personel Alimi: Insan kaynaklar1 boliimiinde gorev yapan bir yetkilinin ise basvuruda
bulunanlardan birisiyle bir yakinligi vardir. Bu menfaat iligkisi kurumun yapacagi
degerlendirmeyi etkileyebilir veya etkilemesi diigiiniilebilir.

3- Ikinci Is: 1ki polis gorevlisi ikinci is olarak eglence merkezinde giivenlik gdrevlisi
olarak calismaktadir. Eglence merkezinin bulundugu bolgede yasayanlar yiiksek sesten ve
giiriiltiiden dolay1 defalarca sikayet¢i olmalarina ragmen bu konuda gerekli islemler
yapilmamistir. Bu emniyet ¢alisanlarinin eglence merkezine yonelik bir inceleme
yapilmamasi i¢in yetKilerini kullanmalari durumunda, bu konudaki tarafsizliklar1 da ortadan
kalkmis bulunmaktadir.

4- Emekli devlet memurlar ile Iligkiler: Bir kamu kurulusunda gérevli olan iist diizey bir
yetkili 6zel bir firmaya yiiksek meblagda bir is vermistir. Bu taahhiit isi verildikten bir miiddet
sonra, kamu gorevlisi memuriyetten ayrilarak bu firmada gérev alir. Devlet memurunun
saglamis oldugu bu is imkanmin firmaya saglanan ¢ikarlarin karsihiginda verildigi
anlagilmaktadir. Bu durum, tarafsizlik ilkesinin ihlal edildigi ve kamu yararinin goéz ardi
edildigi algisinin Oniine gecilmesi i¢in hassasiyetle degerlendirilmelidir.

5- Hediyeler ve Ikramlar: Bir devlet kurulusuna her zaman hizmet sunan bir firma, bu
kurulusun {ist diizey bir yetkilisine bir tatil kdyiinde {icretsiz tatil yapma imkani sunmak
istemistir. Kurum yetkilisi kendisine sunulan bu ikrama olumlu bakarsa, buna karsilik
kendisinden bir beklenti olusacak ve kuruma hizmet veren bu firmayla olan kurumsal iligki
esnasindaki tutumu ve uygulamalar1 bundan zarar gorecektir.

6- Belediye Imar Planinin Kabul Edilmesi: Belediyede gorev yapan iist diizey bir gevre
ve sehir plancisi, bagvuruyu yapan kisilere imar uygulamalarini belediye tarafindan
olusturulan kriterlere uygun olarak ne sekilde hazirlamalar1 gerektigi hususunda bazi
tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu belediye ¢alisani, bir yakininin is yaptigt mimarlik sirketinin,

bu konuda ¢aligma yiiriittiigiinii ve orda bu isi yaptirabilecekleri tavsiyesinde bulunmaktadir.
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Teknik agidan yapilacak biitiin ¢alismalar 6zel sirket personeli tarafindan yapilmakta olup,
belediye personeli olan imar plancist ticret karsiligi imar plani ¢izmektedir. Belediyede gorev
yapan Planci is yaparken toplum yararint géz Oniinde tutmak ve belediyenin kurumsal
politikalarina kars1 gereken hassasiyeti gostermek zorundadir. Bir yakininin is yaptig1 firmay1
tavsiye ederek, kamunun yararimi degil, ¢evresinin yararini 6n plana g¢ikartmistir. Bu ve
benzeri ¢ikar catismalar1 belediyelerin Imar izni verme ve resmi diizenlemeler yapilmasi
esnasinda da goriilebilmektedir. Belediyelerin imar onay1 verirken, belediyeye ait bir arsanin
imara acilmasina izin verip, diger arsa sahiplerine bu imkanin tanimamasi adaletsiz bir
uygulama olmaktadir. Kurumsal diizenlemeleri direkt olarak degerlendirme konumunda olan
belediyelerin adil ve yansiz davranmalari neredeyse imkansizdir.

7- Lisans Verme: Belediyede gorev yapmakta olan bir saglik ¢alisaninin gorev yaptigi
bolgedeki bir esnaf ile kisisel yakinligi vardir. Gorevli bu esnaftan karsiliksiz aligveris
yapmaktadir. Bu isyerinin denetiminde bu kisinin gorevli olmast durumunda, isyeri
kosullarinin yonetmelige uygun olup olmadig1 noktasinda objektif bir degerlendirme yapmasi
miimkiin olmayabilir. Ciinkii gérevlinin esnafla olan menfaat iliskisi bu konuda diiriist ve
tarafsiz davranmasini etkileyebilir.

8- Secimle Isbasina Gelen Gérevliler: Birgok belediye meclisi iiyesi gdrev yapmakta
oldugu secim bdlgesinde bir takim 6zel ve ticari faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu gibi
durumlardaki ¢ikar catismasi, bu meclis iyelerinin kurumsal vazifelerinden dolay1 elde
ettikleri bilgiler, onlar1 diger insanlardan daha c¢abuk belirli imkanlara ulasma firsati
sunmaktadir. Ornek olarak, bir belediye meclisi iiyesi sahsina ait bir isyeri olumsuz
etkilenmesin diye o bolgede baska bir isyerinin kurulmamasi i¢in belediye meclis tiyeligi

niifuzunu kullanabilir. (ICAC, 1996).

3.7.2.3. Cikar Catismasi Tiirleri ve Cikar Catismasini Diizenleme Araclari

Cok sayida OECD iiyesi iilke potansiyel menfaat ve ¢ikar iliskilerini tanimlamak, bu konuda
onlem almak ve diizenleme yapmak disiincesiyle hareket ederek kriterler {iretme amaci
dogrultusunda menfaat catismasiyla alakali kanunlar ve kurallar gelistirmektedirler. (OECD,
2003). Diinya genelinde ii¢ ayr1 kategoride menfaat catigmasi sistemi mevcuttur; diizenleme,
sorumluluk ve uygulama mekanizmalarina bagl olarak kisitlayici yaklagim, ilimli yaklasim
ve esnek yaklasim. (Demmke, Bovens, Henokl, VanLierop, Moilanen, Pikkerand ve

Salminen, 2007). Tiim kamu kurumlarim1 baglayici nitelikte kapsamli bir menfaat catismasi
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kanunu yapan llke sayisi az miktardadir. Bunun yani sira, menfaat ve cikar iligkileri ile
alakali olarak bir takim uluslararasi diizeyde diizenlemeler mevcuttur. Bunlar;

o Kurallar, kodlar, normlar ve degerlerden olusan bir yap1: Bu diizenleme araglar1 genel
olarak bir takim smirlamalar ve yasaklar ihtiva etmektedir.(Ornek olarak; 200 TL’den fazla
degeri olan bir hediyeyi kabul etmeme gibi).

o Beyan politikalar1 ve bir devlet otoritesini veya yetkisini kullanan kisilerin muhtemel
menfaat iliskilerini ve diger ¢ikarlarini kayit altina almasi1 emredilen bir menfaatler sicili: Bu
noktada, seffaflik sartlar1, detayl bir sekilde rapor sunma mecburiyeti ve 6zel sartlar ( Ornek
olarak, eslerin ¢alismalarinin kayit altina alinip alinmayacagi gibi ) farkliliklar gosterebilir.

o Izleme ve uygulama mekanizmalar: Bu konuda etik problemler hakkinda tavsiyede
bulunacak veya kurum i¢indeki menfaat iliskilerinin gelisimini takip edecek ve yonetecek etik
kurullariin yetkileri ve gorevleriyle alakali 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bunun yani
sira, etik olmayan uygulamalarla alakali cezai ve idari yaptirimlar hakkinda 6nemli farkliliklar
mevcuttur.

o Egitim ve 6gretim ihtiyaglari: Devlet yonetim faaliyetleri i¢erisinde potansiyel menfaat
ve cikar iligkilerinin tabiati geregi tamamen kanunlar yordami ile Onleyebilmek veya
engelleyebilmek imkansizdir. S6z konusu bu menfaat ¢atismasi bigimlerini goz Oniinde
bulundurarak (maddi/manevi ve gercek, algilanan ve potansiyel) siirdiiriilebilir bir menfaat
catismasi diizenlemesi su amaglari igerir. (Reed, 2008).

1- Siirdiiriilmekte olan bir menfaat ¢atismasini1 imkan dahilinde ve uygun bir bigimde
onlemeye calismak.

2- Cikar iliskisinin ne zaman ve nerelerde olusabilecegi konusunda kurallar gelistirmek.
3- Devlet memurlarina rehberlik etmek ve kendilerinin bu hususlarda daha dikkatli
davranmalarini saglamak.

Diger taraftan, kamuoyunda konu hakkinda bu tir diizenlemelerle ilgili olarak bazi
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bunlar;

- Idareye karsi duyulan toplumsal giiveni artirmak.

- Bir ¢ok devlet ¢alisaninin biiyilik 6l¢lide diiriist davranis igerisinde oldugunu ortaya
koymak.

- Resmi caligmalarin toplumsal denetleme kapsaminda olmasi neticesinde menfaat
catigmasinin olusmasini engellemek.

- Mali durumlarinin kamusal denetime tabi olmasimi kabul etmeyen kisilerin kamu

gorevinde bulunmasini engellemek.
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- Kamu c¢alisanlarinin performanslarinin, vazifeleri disinda sagladiklari maddi ¢ikarlar

noktasinda nitelikli bir toplumsal degerlendirmenin yapilabilmesi.

Bu noktada ilk olarak su husus diistiniilebilir; Bu tiir diizenlemelere kimleri kapsayacaktir. Bu
kurallar, secimle igbasina gelmis veya atanmis olsun bakanlar kurulu tiyeleri de dahil olmak
iizere yonetim kademesinde bulunan biitiin devlet ¢alisanlarin1 kapsar. Ayrica farkli gorev ve
yetki alanindaki kamu gorevlileri farkli diizenlemelere ihtiya¢ duyarlar. (Lankester, 2007).
Etkin bir ¢ikar catismasi diizenlemesi 6zellikle su iki hususu dikkatlice uygulamalidir.
“oOrtiigen iyelikler ve gizli bir bilgi ve belgenin igeriden uygunsuz bir yolla kullanilmas1”
(Demmke, Bovens, Henokl, VVanLierop, Moilanen, Pikkerand ve Salminen, 2007). Atanmis
devlet memurlari ile ilgili olarak ¢ikar ve menfaat iliskilerini onleyecek bir takim kurum igi
mekanizmalar mevcuttur, bunlari bazi segimle isbasina gelmis kisilere de uygulamak
miimkiindiir. Atanan ve segilen devlet ¢alisanlar1 arasinda bazi farkliliklar vardir. Atanmislar
tam zamanli ve profesyonel kisilerden olusur. Se¢ilmis olanlarsa gegici, profesyonel olmayan
ve yar1 zamanhdir. Atanmislar yalnizca gorev yaptiklart kurum ve o kurumun ilkelerine karsi
sorumlu iken, secilmisler ise secimler vasitasiyla dogrudan dogruya topluma ve yasama
meclisine karst sorumludurlar. Atanmiglar yalnizca gorev ve yetkileri ile alakali
degerlendirmelere katilirken, secilmis kisiler yasalarin Ongordiigii bir bicimde cesitli

degerlendirme ve karar alma siireglerine katilirlar.

Ozellikle toplumun siyasileri iktidarda tutma karsiliginda riisvet aldiklar1 yerlerde, demokratik
olarak sorgulama ve hesap verme mekanizmalariin etkisi kisith olur. Usulsiizligii ortadan
kaldirmak amaciyla etkin kontrol ve dengeleme mekanizmalarina her demokratik tilkede
ihtiyag vardir. Ozelliklede secilmis kisilerin politik yanasmaci iliskileri olusturmak {izere
devlete ait olan varliklar1 zimmetlerine gegirme istek ve arzusunun fazla oldugu, kaynak

yoniinden zengin olan tilkelerde ihtiya¢ vardir.

Bu baglamda sozii edilen baska bir hususta sudur; secilmislerin gegici ve genis yetkileri,
profesyonel gorev yapan atanmislara nazaran cikarlarmin beyani hususunu vurgulayarak,
karar alma siirecinden diglanma konusunu daha fazla vurgulayarak, gorev disi caligmalar ve

cikarlar1 daha da az vurgulayarak daha az diizenlemeye gerek duyabilir.

Ikinci yonetim bilimsel husus, bir menfaat ¢atismasi diizenlemesinin nasil ve ne sekilde

gelistirilip uygulanacagidir. Dikkatle takip edilmesi gereken bir¢ok konu arasinda, 6zelliklede
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etkin bir diizenleme, kural ve diger etik ilkeler, bunlara uymasi gereken Kisilerce
benimsenmesine ve sahip ¢ikilmasma baghdir. ileri demokrasiye sahip olan iilkelere
baktigimiz da iist mevkiden alt kademelere yaklasimi yerine, uygulanabilirligi ve
stirdiiriilebilirligi  olabilecek bir resmi belgenin devlet gorevlileri ile istisare edilerek
hazirlanmas1 gerekmektedir. (Reed, 2008). Devlet yonetiminde bireysel ¢ikarlarin
gozetilmesine engel olmak i¢in bazi hukuki diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemelerde;
atama ve terfilerde liyakat sistemi, uygun maas, liderlik, etkin denetim, etkin sivil toplum
denetimi, bilgi edinme kanunu ve 6zgiir basin bulunmaktadir. Ayrica 6zgiil menfaat ¢atismasi
durumlarin1 (6rnek olarak, devlet ¢alisaninin sahsi ¢ikarinin bulundugu hususlarla ilgilenmesi
durumunda ¢ikar beyaninda bulunmasi) idare edecek, seffaf ve genel anlamda etik
uygulamaya imkan taniyacak (6rnek olarak, bir sdzlesme yapilirken, etkin rekabet igerisinde
ihaleler yapmak) yasal diizenlemeler olmadan bu konuda arzu edilen diizeye ulasmak

mumkin olmaz.

Bu yasal kurallar devlet yonetimiyle alakali genel veya ¢ikar ¢atismasi yasasi gibi 6zgiin bir
diizenlemede yer almali ve uygulanmalidir. Bununla beraber, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi Madde 8.5’¢ gore zaruretten ziyade bir etik standart ve davranis
kurallar1 diizenlemesi g¢esitli sebeplerden dolayr gereklidir. (Reed, 2008). Bir kamu
gorevlisinin, sdzlesmelerden kaynaklanan sorumlulugunun bir pargasi olan davranis kurallari,
oncelikle bir kurum ya da kurulusun kurumsal ihtiyaglarina uygun bir sekilde
diizenlenmelidir. Diger bir husus, etik bir diizenleme kamusal hizmet anlayisinin ve

ilkelerinin 6ziimsenmesi imkan tanimalidir.

Yasadigimiz donemde menfaat catigmasi sitemleri hep hukuki diizenlemelere degil, gorevi
suistimal etmenin cezalandirilmasina da dayanir. Aslinda, bu sistemler egitim ve davranis
kurallarimin belirlenmesi gibi rehberlik ve uyum saglayan onlemler vasitasiyla menfaat
catigmasinin olusmasinin engellenmesi ve etik ilkelerin uygulanmasinin tesvikine yonelmistir.

(Demmke, Bovens, Henokl, VanLierop, Moilanen, Pikkerand ve Salminen, 2007).

Genelde, etik ilkeler algilanan veya muhtemel menfaat ¢atismalarindan uzak durmak veya bu
catigmalar1 azaltmak amaciyla dort yaklasim belirlemektedir. Bunlar;

° Kag¢inma

o Beyanda bulunma

° Mahrum birakma
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. Cekilme

Bu hususta ¢aligma yapanlar etikle alakali olarak su ti¢ temel problemle karsilasmaktadirlar.
Bunlar;

o Hediye kabul etme

o Bireysel menfaat ¢atigsmasi

o Gorevden ayrildiktan sonraki gelismeler

Bu tarz diizenlemeler 6zellikle bazi vazifelerin yapilmasini ve devlet gorevlilerinin belirli
mevki, yetki ve ¢ikarlara sahip olmalarin1 yasaklar. Ayrica, bu diizenlemeler devlet
memurlarinin genel veya 6zel durumlarda elde ettikleri ¢ikarlar1 beyan etmelerini emreder ve

menfaat ¢atismasina konu olduklar1 karar alma siirecine katilmalarina engel olur. (Reed,
2008).

3.7.3 Yasaklarla Bagdasmayan Uygulamalar

Potansiyel bir menfaat ¢atismasi durumunu onlemek igin bir devlet memurunun kurumsal
vazifesi disinda es zamanl olarak yapmakta oldugu gorevler, yetkiler ve ¢ikarlariyla alakali
yasaklar biiyiik Onem tasimaktadir. Bu yasaklayici diizenlemeler, kisaca Onlem igeren
kurallardan olusmaktadir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz;

o Farkli makamlarda ayn1 anda gorev yapma

o Ozel sektdrde her hangi bir vazife veya karsilikli sézlesmeye dayanan bir yasal iliski
(6rnegin; danismanlik gibi.)

o Kamuya ait veya kamuyla is yapmakta olan 6zel ya da tiizel kisiliklere ait hisselere
sahip olmak (tamamina veya belli bir oranin iistiinde)

J Resmi olarak gorev yaptigi kamu kurumuyla s6zlesme yapmak

o Resmi gorev yaptigi kurumun, is yaptigi veya iizerinde denetleyici bir otorite sahip

oldugu bir tiizel kisilikte gorev yapmak i¢in kamu gorevinden gegici bir siireyle ayrilmak
Bu konuda dikkate alinmasi gereken bir hususta sudur, devlet memurlarmin aldig: ticretler

belirli bir hayat standardini saglama noktasinda yetersiz kaldigr durumlarda, gérevinin disinda

saglanacak gelirler, resmi goreviyle bir catisma durumu yok ise yasaklanamaz.
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Tekrar se¢ilme garantisi olmayan gecici bir siire igin gérev yapan se¢ilmis bir devlet ¢alisani
gorevinin disinda bir gelir kaynagina sahip olabilir. Fakat, bunun yani sira se¢ilmis bir devlet
caligan1 bagka bir sektérde ayni anda bir gérev yapamaz. Kamu kurumuyla resmi olarak bir
sOzlesme baglantisi icerisinde olan bir 6zel sektor kurulusunda vazife yapamaz veya cikar

saglayamaz. Kurumsal vazifesini yapmasina mani olacak bir gérev veya gelir kabul edemez.
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3.7.3.1.Cikar Beyam

Mal ve c¢ikar beyanlari birbirinden farkli beyanlardir. Cikar maddi bir menfaati ihtiva
etmezken, mal ise sahip olmay1 veya direkt olarak bir menfaati igermektedir. Mal ve gelir
beyanlar1 periyodik olarak yapilmasi zorunlu iken, menfaat beyani duruma goére yapilir.
Kisisel menfaatlerin devlet personelin vazifesini ifa ederken tarafsiz davranabilmesine etki
etmesi nedeniyle kigisel menfaatlerin beyani diinya da iilkelerin ¢ogunda zorunlu bir
diizenlemedir. (Liu ve Chau, 2000).

Kamu gorevlileri kendi ¢ikarlarini beyan etmenin yani sira ailelerinin ¢ikar beyanlarini da
yaparlar. Bu beyan, devlet memurlarinin sahsi ¢ikarlar ile alakali ve gikar ¢atismasina sebep
olabilecek sahsi menfaatler ile alakali bilgilerden olusmaktadir. Bu bilgiler, genel olarak
beyan sicilinde kaydedilen bireysel ¢ikarlarin genel beyanindan veya mecliste ya da iiyesi
bulundugu komisyonda gortisiilen bir konuyla alakali her hangi bir ¢ikarin ortaya ¢ikmasi
durumunda (durumsal olarak) beyanindan olusmaktadir. (Reed, 2008).

Cikar beyaninin olusturdugu seffaflik sonucunda menfaat catigmasi durumlarinin ortaya
¢ikartilmasi ve devlet memurunun karar alma mekanizmasina katilimi engellenir. Gergek veya
potansiyel bir menfaat ¢atismasinin beyan edilmesi, devlet memurunun sahsi menfaatleri
dogrultusunda davrandig: siiphesini yok etmis olur. Ornek olarak géreve baslama esnasinda
sahsi varliklarini beyan edilmesi, tarafsiz bir heyet tarafindan yonetilmekte olan bir “kayyum”
olusturulmasi ve “cikar beyan edilmesi” veya baska bir bakandan veya biirokrattan tavsiye
almak veyahut agikga bir menfaat ¢atismasi durumu olusmasi halinde bu hususta karar almak.
(Lankester, 2007).

Uygulama agisindan bakildiginda, menfaat beyani, yiikksek mevkilerde bulunan ve Kkarar
mekanizmalar1 igerisinde olan gorevlileri kapsamalidir. Ornek olarak, genel miidiirler,
biirokratlar vb. Beyan edilmesi gereken kisisel ¢ikarin miktarint ve degerini tanimlamakta

bliylik 6nem tagimaktadir.
Cikar beyani se¢imle is basina gelmis olan devlet adamlari igin daha fazla 6nem arz

etmektedir. Segimle is basina gelen devlet adamlarinin vazifelerinin tabiat1 geregi farkli bir

diizenlemeye tabi tutulmalar1 gerekliliktir.
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Bu hususta esas problem menfaat beyaninin ne 6l¢iide topluma agik olabilecegidir. Yani
seffaflik ile 6zel hayati koruma noktasinda bir dengenin kurulmasi gerekir. Bu agidan
bakildiginda dikkatlice diizenlenme yapilmasi gereken iki onemli nokta vardir. Bir devlet
memurunun gorev yaptigi mevKiinin yiiksek olmasi, o gorevlinin karar alma siirecinde
etkinliginin de yiiksek oldugunu gosterir. Bu yoniiyle beyanin topluma agik olmasi 6nem arz

etmektedir. Ayrica beyanin muhtevasi kamusal ve kamusal olmayan seklinde ikiye ayrilabilir.

3.7.3.2.Karar alma Siirecinden Mahrum Birakilma

Cikar beyanmin neticesinde devlet memurunun karar alma mekanizmasina katiliminin

engellenmesidir. Bu uygulama iki sekilde miimkiin olabilir;

1- Cikar beyanindan sonra amirin devlet memurunu karar alma mekanizmasindan
¢ikartmasi
2- Devlet memurunun kendiliginden karar alma mekanizmasina katilmamasi

Onemli olan konu, devlet memurunun uygun vyetkililere beyanda bulunmasi ve bu

yetkililerinde en uygun kararlar1 verebilmesidir.

Se¢imle is basina gelmis olan bir devlet adaminin kendi istegiyle karar alma siirecinin disinda
kalmas1 ve beyanda bulunma sekli iilkeden iilkeye degisim gostermektedir. Segilmis bir
insanin se¢gmenine hesap verecegi diistiniildiigiinde beyanda bulunmasi yeterlidir. Bunun
yanisira, se¢gmenlerin bu konu da detayli olarak bilgilendirilememe konusu &nemli bir
problemdir. Sec¢imle is basina gelenlerin toplum tarafindan denetlenebilmesi se¢im sistemiyle
alakali bir konudur. Sec¢im sistemindeki hiikiimler bakanlar kurulu iiyelerine de uygun bir

bi¢cimde uygulanir.

3.7.4. Uygulama Mekanizmalari ve Yaptirnmlar

Cikar ¢atismasindan kaginmakla birlikte etik davramiglar ile alakali kurallar ve birtakim
diizenlemelerin hedef kitleler igin oldugu kadar toplum i¢in de egitici 6zelligi vardir. Etik
ilkeler veya davranis kurallarinin kendiliginden, goniillii olarak uygulanabilmesinin miimkiin
olabilecegi diisiiniilse de etkin bir orgiitsel yapiya, iist kademe yoneticilerin destegi
olmaksizin bu diizenlemelerin uygulanabilirligi ve islevselligi yoktur. Uygulama

mekanizmalar1 ve yaptirimlar etik sistemi tamamlayan parcalardir.
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3.7.4.1. Kurumsal Yapi

Devlet dairelerinde etik kurallar uygulama ve denetim yoniinden ilgili birim amiri ve
denetgiler tarafindan yiiriitiliir. Bunun yanisira, etik kurallarin asagida belirtilen amaglar ile
uygun bir sekilde uygulanabilmesi i¢in siirekli olarak gorev yapan bir etik sorumlusunun
bulundurulmas: daha faydali olacaktir. (Reed, 2008). Istihdam edilen etik gorevlisi su

hususlarda gerekli ¢caligsmalar1 yiirtitiir;

J Etik ilkelerin ve davranig kurallarinin ihlal edildigine dair sikayetlerin incelenmesi.
o Kurum igerisinde gorev yapan denetgi ve personele egitim verilmesi.
o Talep edilmesi halinde ¢ikar ¢atismasi ya da etik ile alakali diger hususlarda gelecek

sorulara rehberlik etmek.

o Etik kurallarin ¢ikar gatismasi disinda biitiin konularini koordine etmek.

Bu yoniiyle, komite /komisyon bigiminde, gérevlilerin genel beyanlarini islemek, gorevlilere
yonelik olarak yapilmis olan sikayetleri degerlendirmek ve kurum igerisinde gorev yapan etik
personeline rehberlik egitimi sunmak amaci ile yeterli donanima sahip merkezi bir kurul
olusturulabilir.

Cikar ¢atismasiyla alakali orgiitsel araglar bazi tilkelerde farklilik gosterebilir. Cogu tilkelerde
izleme ve denetleme resmi kuruluslarin hiyerarsik yapisi i¢erisinde uygulanmaktadir. Bu konu
da az sayida bagimsiz birimler mevcuttur. Ornek olarak, Letonya Yolsuzlugu Onlenme ve
Yolsuzluk ile Miicadele Biirosu, Portekiz Anayasa Mahkemesi ve Ingiltere’deki Kamu
Yasamindaki Standartlar Komitesi gibi. ( OECD-SIGMA, 2007b).

Uygulama kurumlarinin tiirlerini su sekilde siralayabiliriz;

1- Yolsuzlukla miicadele i¢in kurulan komisyonlar: Hong Kong, Kore, Avustralya.
Dordiincii hiikiimet erki gibi kabul edilen bu kurumlar, yasama, yliriitme ve yarg: erklerini
denetlemekle sorumludurlar ve kamu ile is baglantisi olan 6zel sektor kuruluslarindan etkili
etik normlar gelistirmelerini onerirler.

2- Ingiliz Milletler Toplulugu iilkelerindeki kurumlar: Bu kurumlar kurallardan daha
fazla degerlere 6nem verirler. Ornek olarak, Kamu Yasaminda Standartlar Komitesi
(Ingiltere), Hazine Kurulu ve Etik Komiser Ofisi (Kanada) ve Kamu Hizmetleri Komisyonu

(Yeni Zelanda).
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3- ABD Hiikiimet Etigi Ofisi: Uygulama mekanizmasinin disinda bagimsiz bir kurumdur.
Bu kurum temelde yiiriitme erkinde gorev yapan devlet ¢alisanlari i¢in hiikkiimet etiginin genel
bir yasal gergevesini olusturur ve gelistirir. Ayrica Federal yiiriitme erki i¢in kurumsal etik
programlarini izler ve destek verir.
4- Fransiz Yolsuzlugu Onleme Merkezi Hizmet Birimi: Son derece giivenilir olmakla
beraber baska kuruluslardan 6zel bir vazife igin segilen az sayida idareciden olusmaktadir.
Gorev alanlar sadece kamusal galigsmalart degil, bununla birlikte sihhi tesisattan elektrik
islerine, spordan eczaciliga kadar 6zel sektor alanlarin1 da kapsar.
1995 yilinda Fransa’ da biitiin devlet hizmetlerine yonelik olarak ii¢ etik komisyon
olusturulmustur. 6 subat 2007 tarihli Kamu Hizmetinin Modernizasyonu Yasasi’nin 6.
Maddesine uygun olarak bu ii¢ komisyon tek bir komisyona doniismiistiir. Komisyon devlet
Surasi’ndan bir {iyenin bagkanliginda Sayistay’dan bir iiye ve belli nitelikleri olan ti¢ tiyeden
miitesekkildir. Uyeler ii¢ yil igin bir kararname ile atamir ve tekrar segilebilirler. Idare,
komisyonun eski bir devlet ¢alisaninin 6zel bir firmada calismaya baslamasiyla alakali
degerlendirmelerine uygun hareket etmek mecburiyetinde degildir. (Soccoja, 2007).

Savcilar konu ile alakali cezai sorusturmalar: yiiriitlirler. Neredeyse biitiin tilkelerde
konu ile alakali idari denetleme ve inceleme, bu hususlar1 takip etmekle sorumlu olan idari

makamlar tarafindan yiirtitiliir.

3.7.4.2.Yaptirnmlar

Bilimsel bir aragtirmaya gore ¢ikar ¢atigsmasi ihlalinin sonuglar1 birbirinden farklidir. Bunu su
sekilde tanimlayabiliriz; disiplin sorusturmasi ve cezai kovusturma dahil olmak {izere bireysel

sonuglar ve kusurlu karar ve sdzlesmelerin iptali de dahil yonetimsel sonuglar. (Reed, 2008).

Uygulama islemleri ve yaptirimlar ¢ikar gatigsmasiyla alakali hiikiimlerin (yasal anlamda mu,
sozlesmeye dayali olarak m1 baglayici olduklar1) yasal statiisiinii yansitir. Bu nedenle, devlet
calisanlari menfaat catismasina sebep olabilecek her tiirli faaliyetten uzak kalmak
mecburiyetindedirler. Ornek olarak yetkisiz veya yetkili olarak, fakat uygun olmayan bir

beyana istinaden yerine getirdikleri ¢alismalar1 sona erdirmek. (OECD, 2003).

Ihlalin derecesine gore, devlet memurlara ydnelik olarak uygulanan disiplin cezalari, uyari,
kinama, para cezasi, gorevin yeniden diizenlenmesi, gorevin askiya alinmasi ve ihrag¢ seklinde

olabilir.
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Menfaat ¢atismasinin ihlal edilmesi Avusturya, Fransa, irlanda, Giiney Kore ve Slovakya gibi
tilkelerde hem disiplin cezas1 hem de yasal sorusturma kapsamina girer. Bazi iilkelerde devlet
memurlugu unvani geri alinir, bazi tilkelerde ise kidemli memurlar gérevinden el ¢ektirilirler.
Ayrica gorev esnasinda uygulanabilecek bazi cezalarin yanisira, vazifeden ayrildiktan sonra
emeklilik hakkinin kaybedilmesi gibi yaptirnmlarda uygulanmir. Ornek olarak, Almanya’da
cikar ¢atigsmasi kurallarini ihlal eden bir emekli gorevli emekli ayliginin yiizde otuzunu iade

etmistir. Disiplin cezalarin1 genel olarak su sekilde siralayabiliriz;

. Ihtar ve uyar

. Para cezasi

° Kinama

. Ayliktan eksiltme

o Kademe almada gecikme

. Yetki devri
. fhrag

. Ise son verme

Devlete karsi duyulan giiven duygusunun yiiksek oldugu iilkelerde, (Avustralya, Kanada,
Yeni Zelanda ve Isve¢ gibi), danisma ve tavsiyede bulunma, veri paylasimi ve farkindalik
olusturma metodlariyla beraber uygulanabilir 6nleyici bir onlem olarak uygulanmaktadir.
Devlet ihalelerindeki ihlallerle ilgili olarak, diger bir dnleyici 6nlem ise hatali bir karari iptal

etmek ve konu ile ilgili firmanin adin1 bir siireligine kara listeye almaktir. (Gengkaya, 2009).

3.7.5.Cikar Catismasim1 Yonetmek; OECD Ulkeleri Kapsaminda Karsilastirmah Genel

Degerlendirme

Bir taraftan ¢ogalan sosyal beklentiler, siyasal yasamdaki seffaflik konusunda toplumsal talep
ile basin ve muhalif siyasi partiler tarafindan uygulanan yakin kamusal denetim, diger taraftan
devlet ve 6zel sektor arasinda olusan etkilesim (kamu goérevlilerinin, 6zel sektorde ¢alisan bir
isadam1 gibi davranmalar1) OECD fiilkelerinde etkili ¢ikar ¢atismasi politikalarini gelistirmeyi
ve uygulamay1 gerekli kilmistir. OECD filkelerinin bir ¢ogu yasa ve mevzuatlarda menfaat
catismasini diizenlemistir. Fakat ¢ok az sayida iilke menfaat ¢atismasiyla alakali genel bir

tanimi1 yasalarina koymustur.
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Avrupa iilkelerinde, menfaat ¢atismasi temel diizenlemeler bigiminde kamusal hizmetler veya
kamu yoOnetimi yasalarinda yer almistir. Az sayida iilkenin kanunlarinda toplum yararina
hizmet etme mecburiyeti vardir. Giiniimiizde bir ok OECD iilkesi menfaat ¢atismasi yasalari
veya kurallar1 diizenleyerek muhtemel menfaat ¢atismasi durumlarini tanimlama, engelleme
ve yonetmeye gayret etmektedir. Ayrica konuyla alakali yaklasim ve araglarda bir takim
degisiklikler gormek miimkiindiir. Kural temelli yaklasim kamu c¢alisanlarinin uygun bir
bi¢imde hesap verecegi, arzu edilen kistaslarla ilgili daha net bir tanimlama yaparken, ilke
temelli yaklasimi benimsemis olan lilkelerde genel bir tanim noksanligi mevcuttur. Bu
eksiklik c¢atisan bireysel menfaatlerin tanimlanmasi ve agiklanmasi hususunda devlet
memurlarmin farkindaligim olusturarak giderilmeye ¢alisilmaktadir. Ornek olarak, Avustralya
Kamu Hizmeti Kurumu’nda, egitim programiyla beraber kilavuzlar ve kodlar, devlet
calisanlarinda her tiirlii potansiyel ¢ikar ¢atismalar1 konularinda farkindalik olusturmaktadir.

(Demmke, Bovens, Henokl, VanLierop, Moilanen, Pikkerand ve Salminen, 2007).

Kamu gorevi ile bagdasmayan ekonomik veya siyasal uygulamalar bazi iilkelerde farkli bir
bicimde diizenlenmistir. Gelismis idare hukuku gelenegi olan {ilkeler ayrintili bagdagmazlik
listeleri ve durumlar1 hazirlarken, Iskandinav iilkelerinin bazilar1 bu durumlar kisisel olarak

ve kendi sartlarinda degerlendirmektedir.

Yonetim kurulu, disiplin kurulu ve ticaret kanununa goére faaliyette bulunan bir sirketin
denetim komisyonu tyeligi gibi maddi ¢ikar saglanan ikinci isler en 6nemli bagdagmazlik
konusunu olusturmaktadir. OECD iilkelerinde devlet ¢alisanlarinin sahsi, yakin ¢evre ve aile
fertlerinin ¢ikarlarin1 beyan etmeleri gerekliligi vardir. Bu konuyla ilgili olarak kullanilan en
onemli arag, devlet memurlarindan emekli olduktan sonra yapmay: diisiindiikleri emeklilik
planlar1 ile alakali bilgi istenmesidir. Bu baglamda, ileri demokrasilere sahip bazi iilkelerde
yerel yonetimler diizeyinde se¢ilmis devlet gérevlilerinden mali ¢ikarlarin1 beyan etmeleri

istenilmektedir.

Ayrica, devlet ve ozel sektor arasindaki etkilesimler géz Oniinde bulundurularak maddi

menfaatlerin devri i¢in “kayyum” gibi bazi mekanizmalar 6ngoriilmiistiir.

Egitim ve politika belgelerinin dagitilmasi, farkindalik olusturmak i¢in 6nemli metotlar olarak

uygulanirken, idareciler menfaat c¢atismasi politikalariin kullanilmasiyla alakali gergek
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zorluklarin agik bir sekilde ortaya ¢iktig1 ve irdelendigi isveren ve calisan arasinda karsilikli

iletisime dayal1 bir ¢aligma ortami1 olusturmada 6nemli rol oynarlar.

Bu sekilde bir seffaf yonetim kiiltiiri olusturmak amaciyla idareciler, devlet tarafindan

sunulan merkezi yardim mekanizmalarinin destegine ihtiya¢ duyarlar.

Gelismis iilkelerin birgogunda, idareciler ve denetimciler menfaat catismasi ile alakali
hususlarda alt diizeyde bulunan personele damismanlik ve rehberlik yapmak i¢in

gorevlendirilmislerdir.

Bazi iilkelerde ise kurum igerisinde kendini bu goreve adamis bir gorevli (Ornek, etik
sorumlusu, insan kaynaklari yonetimi veya hukuk uzmani) veya diger mekanizmalar (6rnek,

bagimsiz komisyonlar, etik kurullar veya birlikler) bu hususta tavsiyelerde bulunurlar.

Ayni sekilde, izleme ve takip gorevi ilgili birim amirleri tarafindan yerine getirilir. Ayrica,
merkezi idare (6rnek, miilki idare) ve dis kurumlar (kamu hizmet komisyonlari, bas
denetgiler, bas miifettisler, ombudsman ve anayasa mahkemeleri) da menfaat catigmasi
politikalariin takip edilmesi gorevini yapabilirler.

OECD iilkelerinin ¢cogunda menfaat ¢catismasindan korunmak igin, basta farkindalik olusturan
ve seffaflik saglayanlar olmak {lizere bazi mekanizmalar aym1 anda es zamanli olarak

kullanilir.

Egitim ve danismanlikla birlikte, kisisel menfaatle alakali yillik resmi giincelleme beyanlari
devlet memurlarinin  kisisel ¢ikarlarin1  kendiliginden agiklayabilmeleri i¢in Onemli
unsurlardir. Ayrica, kigisel diiriistliik diizenlemelerine fazla yer vermeyen yonetimlerde,

hukuki diizenlemelerin giincellenmesi etkin bir yonetim i¢in 6nem arz etmektedir.

Bircok tilkede esasa odaklanan, esnek yapida ve acik bir anlatim tarzina sahip davranis
kurallar1 ilkeleri, tiim devlet kurumlarinda menfaat catismasi i¢in devlet ve 6zel sektor ara
yiizli gibi yeni ortaya c¢ikan konular kadar, lobicilik gibi 6zgiil iliskileri de agiklamak {izere

ortak bir norm seklinde degerlendirilebilir. (Gengkaya, 2009).
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3.7.5.1. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Cikar Catismasi ve Yolsuzluk gibi Kurumsal

Etik ile Bagdasmayan Sorunlarin Bashica Nedenleri

Kamu kurum ve kuruluslarinda yozlasmus iliskilerin yapisal ve islevsel bir problem olarak
ortaya ¢iktig1 genel olarak kabul edilen bir husustur. (Ozdemir, 2008). Bu durum yapilmasi
uygun olan ve ihtiya¢ duyulan bir isi yapmamak, yapilmasi uygun olmayan bir isi de yapmak
olarak tanimlayabiliriz. Etik olmayan davramiglar ¢cogu zaman yolsuzlukla sonuglanabilir.
Bundan dolay1 kamu yonetiminde etik olmayan uygulamalarin sebeplerini anlayabilmek igin
hukuki, idari, siyasi, yonetimsel unsurlar kadar, sosyal ve Kkiiltiirel unsurlarda 6nem arz

etmektedir.

Menfaat ¢catismasindan uzak durmak da dahil etik degerlerin suistimal edilmesiyle usulsiizliik
ayni anlami tagimasalar bile etik ve usulsiizlik arasinda yakin bir iliski vardir. Bu agidan
bakildiginda etik ilkelerin disina ¢ikilmasi, kurumlarda kamu yarar1 anlayisinin azaldigi,
menfaat ve ¢ikar ¢atismalariin yogunlastigi, toplumsal giivenin zedelendigi ve demokratik
yonetim anlayisina uymayan durumlarin ortaya g¢ikmasma sebep olmaktadir. Gelismis
iilkelerde yoOnetim ve organizasyonlarda etik ilkeleri uygulama yoniindeki egilimin, az
gelismis tilkelere gore daha ileri diizeyde oldugu goriilmektedir. Sosyal ve kiiltiirel

yozlagmalarda bu modern egilimin azalmasina neden olmaktadir.

Akademik bir aragtirma calismasinin sonuglarina goére, Kamu yonetiminde yolsuzluk ve
benzeri etik dis1 uygulamalarin baslica nedenleri sunlardir; (Yiiksel,2005)

1 Kamusal hizmet anlayisinda hukuk devleti ilkesi gelistirilmemistir.
2 Kamusal hizmet anlayisinda etik kiiltiir gelistirilmemistir.

3. Biirokrasi;

a Merkezilik ve statiiko basattir.

b Yerel yonetimlerin denetlenmesi sorun yaratmaktadir.

Siyasiler devlet yonetimini etkilemeye ¢aligmaktadir.

o o

Idari karar yetkisi keyfi olarak kullanilmaktadir.
Kamusal hizmetlerde kalite biiyiik bir sorundur.
Biirokratik hizmetlerde kalite biiyiik bir sorundur.
Kamusal hizmetlerde kararsizlik yaygindir.

Kirtasiyecilik

> T @ = oo

Idari usul eksikligi.
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Istihdam sorunlari
Tecrubesizlik.
Maddi unsurlar.

Egitim eksikligi.

© o N o O

Yetersiz STK lar ve basin.
10.  Biirokratik ayricaliklar.
11.  Toplumsal yapu.

Merkezi biirokratik seckinlerin hakimiyeti ile birlesen giiclii devlet gelenegi 1950’lerden
sonra parti merkezli biirokratik bir yapiya doniismiistiir. Siyasal yandaslik ve kayirma anlayisi
biirokratik yapida etik ilkelerin yozlasmasina sebebiyet vermistir. Ayrica 1970’ler ve 1980’ler
boyunca siiren sosyal ve siyasal istikrarsizlik ve sosyo-ekonomik politikalar kamu

yonetimindeki deger sistemini yipratmistir. (Emre, Hazama ve Mutlu, 2003).

Ulkemizde biirokratik kiiltiir, topluluk, dayanisma ve grup uyumuna dayali bir sistemdir.
Giiven eksikliginden ortaya ¢ikan bu durum toplumsal kiiltiiriinde bir yansimasidir. Toplum
icindeki bir vatandasin kendisini giiven iginde hissettigi kadar, devlet memuru da bir kurumun
calisan1 olarak kendini giiven igerisinde hissetmektedir.

Diger gruplara yonelik olarak olumsuz bir tutum igerisinde olmak, sorumluluk almamak,
oznellik, kayirmacilik ve toplum liderlerinin toplum igerisindeki ve yonetimdeki yeri ve
onemi devlet yonetiminin genel yapisim etkilemektedir. (Omiirgoniilsen, 2003). Toplumda
giiven eksikliginin olusmasi ve devlet kurumlarina karst duyulan giivensizlik hissi, biirokrasi
icerisindeki yolsuzluk ve riisvet gibi etik olmayan davranislardan 6nemli 6lciide etkilenmigtir.
Toplumda ve devlet kurumlarinda giiven duygusunu yeniden tesis edebilmek i¢in etkin bir

etik sistemin olusturulmasi sarttir.

Ayrica devletin sorgulanamaz niteligi kamu ydnetiminde etik sistemin kurulmasinda ve
gelistirilmesinde 6nemli bir engeldir. Bu sebeple, ¢ogu etik dig1 davranis, hukuki kurallar ve
toplum menfaatinin korunmasi anlayis1 bakimimdan uygun goriillmektedir. (Emre, Hazama ve
Mutlu, 2003).
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Etik olmayan uygulamalara sebep olan diger bir temel husus yeterli olmayan etik alt yapidir.

Konuya bu agidan bakildiginda dikkat edilmesi gereken baslica sorunlar sunlardir; (TUSIAD-
OECD, 2003)

o Kamusal hizmet alaninda etik ilkelerin yetersiz olmasi

. Hesap verme mekanizmalarinin isletilememesi

o Kamusal hizmet alaninda hukuk devleti kavraminin yozlagmasi
J Kamu hizmetinde etik kiiltlirlin yetersizligi

o Merkeziyetci ve statiikocu biirokratik yap1

J Takdir yetkisinin keyfi kullanimi
. Saydamligin bulunmamasi

o Etik degerler konusunda egitim eksikligi

Kamu sektoriinde etik olmayan uygulamalara ve iligkilere neden olan diger bir unsur, bir
gorevlinin resmi makam ve yetkisini siirekli olarak siirdiirme arzusudur. Bu durum yetki
sahibini etik olmayan bir davranisa yoneltir. Devlet memurunun iyi niyetli davranmasi etik

olmayan uygulamalara da zemin hazirlayabilir.

Bunun disinda, bir kamu gorevlisi menfaat ve ¢ikar iligkilerine girebilir. Biirokratik siirecte,
bir yakin veya bir akrabaya yardim etme diisiincesi kamusal araglarin ve imkanlarin yasadisi
olarak yakin ¢evrenin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmasiyla neticelenebilir. Bu durum kamu
gorevlisinin yetkisini ve sahip oldugu devlet imkanlarini kotiiye kullanmasi olarak
degerlendirilebilir. Ayrica bu uygulama etik olarak kamu ¢aliganinin biitiin vatandaglara ayn1
mesafede bulunma ve esit davranma ilkesine de aykiridir. Bazi devlet calisanlart mevcut
gorev ve yetkilerini emeklilikten sonra ¢ikar saglamak igin kullanma diisiincesiyle etik

ilkelere aykiri davranabilirler. (Ozdemir, 2008).

Devlet memurlar1 toplumun ¢ikarini ve devlet yararin1 korumak diistincesiyle bazi durumlarda
yiirlirlikte olan mevzuatin uygulanmasi noktasinda esnek davranabilirler. Bu uygulama
devletin bir hukuk devleti olma kuralin1 yipratir. Neticede toplum, kendi toplumsal yasaminda
var olan ve onu anlamli kilan manevi, insani ve ahlaki degerler basta olmak iizere ulvi
degerlerini kaybeder. (Sarlak ve Bali, 2008). Bu nedenle etik davranisin yasal boyutunun
onemli oldugu kadar kiiltiirel boyutu da énemlidir. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitiiniin 2003
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yil1 Global Yolsuzluk Barometresi’ne gore, deneklerin yiizde 76,11 yolsuzlugun Tiirk toplum

yasamini kiiltiirel ve ahlaki degerler bakimindan olumsuz yonde etkiledigini ifade etmistir.

Cezai miieyyidelere karsin, biirokraside kurallar1 gormezden gelmek, yok saymak veya
esneterek uygulamaya ¢alismak yaygin bir davranis bi¢imidir. Buna imkan saglayan sosyo-
kiiltirel bir konu da “ihbarcilik”in Tirk toplumunda olumsuz bir anlam tagimasidir.
Ihbarcilik, iilkemizde ¢alisma arkadaslar1 ve toplumsal gevre tarafindan olumsuz bir tepkiye

yol agar.

Sosyal bir bakis agisiyla yapilmis olan bir saha arastirmasi 6nemli bir bulguyu ortaya
cikarmistir; deneklerin bilyiik bir kismi, Tiirkiye’de yasayan insanlarin 6énemli bir kisminin
kigisel ¢ikarlar1 dogrultusunda toplum yarar ilkesini ihlal edebileceklerini iddia etmistir.
(TESEV, 2001). Kamu hizmetinde her hangi bir sebeple riigvetin alinip verilmesi siradan bir
uygulamadir. (TUSIAD, 2001). Gergekte riisvetcilik, polis, giimriik, saglik ve egitim gibi
sektorlerde yaygin olan bir uygulamadir. Bir bagka saha arastirmasinda ise, kentlesmedeki
artts hizinin toplumsal yapilardaki, ahlaki ve kiiltiirel denetim mekanizmalarinin yipranmasina
neden oldugu ifade edilmektedir. (Celen, 2007). Bu siireg igerisinde, bu toplumsal yapilar

zayiflarken, yolsuzluk ve riigvet artmistir.

3.7.5.2 Tiirkiye Yolsuzluk Algilama Endeksi

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitiince hazirlanmis olan Yolsuzluk Algilama Endeksi menfaat
catismasinin da i¢inde bulundugu hukuki diizenlemeler ve wuygulamalardan olusan
standartlastirilmig bir endekstir. Glinlimiizde Tiirkiye nin genel endeks puaninin yilikselmesine
ragmen, halen demokratik tecriibesi daha diisiik diizeyde olan iilkelerin gerisinde
bulunmaktadir. Biitiin devlet kuruluslar1 ve 6zel sektoriin yolsuzluk ve usulsiizliikten 6nemli
Olclide etkilendigi goriilmektedir ve c¢ogu kurulusun endeks puanlari 2004’ten beri
degismemistir. Bu durum, Tiirkiye’de etkin bir etik sisteme olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.
Bu sebeple, etkin bir uygulama mekanizmalar1 kadar siirdiiriilebilir bir idari reformun
olusturulmasi, etik deger ve ilkelerin topluma 6zendirilmesi de bu algilamalarn ortadan

kaldirilmast agisindan son derece 6nemlidir.
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3.7.5.3 Tiirkiye’de Farkl Sektor ve Kurumlarda Yolsuzluk Etkisi

Bir iilkede devlet personel sisteminin ne sekilde yonetilmekte oldugu, o iilkede var olan etik
normlar veya etik sistemin anlasilmasi bakimindan 6énemli bir bilgidir. Tiirkiye’de isbasina
gelen biitiin hiikkiimetler devlet personel sisteminde bir reforma ihtiya¢ oldugunu ifade
etmistir. Fakat her hiikiimet kayirmacilik ve kollama yoniinde daha fazla kisiyi ise almakla
suclanmigtir. Devlet memurlar tizerindeki Siyasal etki sebebiyle yonetime gelen biitiin partiler
biirokratik kadrolarda genis capli bir degisiklik yapmak suretiyle gorevde liyakat ilkesini
yipratmaktadir. (Gengkaya, 2009).

Ust diizey yetkilileri uyum iginde ¢alisma diisiincesiyle bazi biirokratik kadrolarda bazi
degisikliklerin yapilmasi anlasilabilir ise de iktidarda bulunan partiler biirokratik kadrolar
kendi diisiince ve ideolojileri dogrultusunda dagitmaktadir. Boylece, kamu kaynak ve
imkanlar1 siyasi amagclar i¢in kullanilmaktadir. Bu da devlet yonetiminde siyasi yandaglik

olarak degerlendirilmesine sebep olmaktadir. (TBMM, 2001).

Kamusal hizmete baglarken adaylara uygulanan adil rekabet sistemi onlar igin etik
standartlara ve etik ilkelere calisma hayatinda uyma zorunlulugu hususunda Ggretici bir
tecriibedir. Tiirkiye’de kamu ¢alisanlarinin ise almmasi her yil OSYM tarafindan yapilan
genel bir yetenek sinavi KPSS ile yapilmaktadir. Resmi kurumlar ige alirken devlet memuru
olmak icin gerekli olan sartlar disginda adaylardan bu sinavdan taban bir puan almalarini
istemektedirler. Ayrica, kurumlar, mesleki yeterlilikleri kapsayan ek bir yazili veya sozli
imtihan veya son degerlendirme i¢in yalnizca sozIlii imtihan yapmaktadirlar. (Acar ve Emek,
2009). Fakat yapilan bu sozlii sinav, gorevlinin ise alinmasinda adalet, seffaflik, liyakat ve
tarafsizlig1 garanti etmemektedir. (OECD-SIGMA, 2007b).

Ayrica, sozIli simavlar hakkinda adam kayirma ve kollamaya sebep oldugu yoniinde yaygin
sikayetler vardir. Idarecilerin kayirmaciliga neden olan kararlar1 devlet yonetiminde, atama ve
hesap verebilirlikle alakali ilkeleri yipratmaktadir. (Ozgiir, 2004). Gérevlilerin performansiyla
gorevde ylikselme ve almis olduklar1 maaglar arasinda bir denge bulunmamaktadir. Siyasi
makamlar karar alma siirecini olumsuz yonde etkilemek ve kendi kisisel ¢ikarlarini elde
etmek amaciyla biirokratik tasarruflart kendi sahsi menfaatleri i¢in kullanma egilimi

icerisindedirler. (Acar ve Emek, 2009).

45



Diger taraftan, siyasetin akisini etkileyen para devri siireci, hem menfaat catismasi hem de
biirokratlar, siyasetgiler ve is camiasmin iginde bulundugu usulsiiz iliskileri tanimlamada
onemli bir husustur. Bir is adamu, siyasi bir aday veya siyasi bir partinin se¢im kampanyasina
bagis yaparken genelde bu bagisin bir ayricalik, bir iltimas veya devlet ihalesi olarak
iktidardan veya yerel yonetimlerden kendisine geri doénecegini umarak yapar. Bu dénem
devlet yonetiminde menfaat catismasinin olusmasinda onemli bir donemdir. Bu agidan
bakildiginda, genel olarak siyasetin finansmani ile parti ve adaylarin se¢im kampanyalarinin

finansmani bir an once diizenlenmelidir. (Gengkaya, 2000).

Son yillarda Tiirk siyasi hayatinda devlet ¢alisanlarinin siyasi skandallari, yolsuzluk ve etik
olmayan uygulamalarinin topluma ulastiriimasinda medya 6nemli bir rol oynamistir. Etkin
sivil toplum kuruluslar1 ve muhalefet kadar, bagimsiz basin kuruluslarinin da etik konularda
farkindalik yaratma hususunda biiyiik bir 6neme sahiptir. Yazili basin da yer alan, kamu

kurum ve kuruluslarinda uygulanan etik olmayan davraniglar yogunluk sirasina gore

sunlardir;

J Thaleye fesat karistirma
. Gorevi suistimal

o Hediye alma

o Menfaat gatismasi

Basinda yer alan bu haberlerin dagilimi yillara gore degisim gostermektedir.

Basinda sik¢a yer alan ihaleye fesat karistirma haberleri yilda ortalama olarak 30-35 adettir.
Bu haberlerin yillik olarak sektorlere gore dagilimi ise su sekildedir; enerji sektorii 12-13
haber, imar ve iskan 7-8 haber, saglik 5-6 haber, yerel yonetim ihaleleri 5-6 haber, egitim 2
haberdir.

Gorevi suistimal konusu medyada en ¢ok s6z edilen konulardan birisidir. Bu konu basinda
yilda ortalama 15 defa haber olarak giindeme gelmektedir. Bu konuda giindeme gelen
haberlerin sektorlere gore dagilimi ise su sekildedir; enerji konusunda 8-9 haber, imar ve
iskan konusunda 2 haber, egitim konusunda 2 haber, saglik konusunda 2 haber ve diger

sektorlerle ilgili olarak ise 2 haber basinda yer almaktadir.

Menfaat catigsmas ile ilgili olarak yilda ortalama 4-5 haber basinda yer almaktadir. Bunlardan

iki tanesi konuyla alakali olarak kavramsal nitelikte degerlendirmelerdir. Ikisi tanesi hukuki
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diizenlemelerle ve biriside enerji, imar ve iskan sektorlerinde yiiriitilmekte olan cezai

kovusturmalarla alakalidur.

Hediye alma hususunda belirlenen iki ¢esit haber vardir. Bir siyaset¢inin hediye almasiyla
ilgili olarak yilda ortalama olarak 3-4 haber basinda yer almaktadir. Bu konuda basinda yer
alan diger haber tiirii ise, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun konuyla alakali olarak vermis

oldugu kararina iligkindir.

Cok yonli iliskilerin birleskesi olarak yanasmaci iliskiler, hediye alma ya da verme, liyakat
sistemine gereken Onemin verilmemesi, dogru bir sekilde tanimlanmayan mahremiyet
kavrami, esitsizlik¢i ve adaletli olmayan fticret sistemi, yolsuzluk kadar etik anlamda

yozlagmaya da sebep olmaktadir.

Bu durum, mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasina da engel olmaktadir. Son olarak, bu
durum resmi kuruluslara karst duyulan giiven duygusunu, devlet ile vatandas arasindaki,
devlet kurumlarinin kendi aralarindaki ve vatandaslarinda kendi aralarindaki giiveni de
olumsuz yonde etkilemektedir. Yiiksek yolsuzluk algilamasi ve kamusal sektorlerdeki yogun
yolsuzluk Tirkiye’de etkin bir etik sisteme duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir. (Gengkaya,
2009).

3.8. Gizli (Mahrem) Bilgi ve yasak uygulamalar

Devlet memurlarinin gérevleri geregi sahip olduklar: gizli bilgi ve belgeleri gorevden ayrilmis

olsalar bile, ilgili devlet bakaninin yazili izni olmadan agiklamalar1 yasaktir (657 sayili Kanun
Madde 31).

Bilgilerin ve belgelerin ayrica diizenlenmis oldugu Kanun Maddesi (4734 Sayili Kanun
Madde 61):

Bu Kanun uygulamasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar; ihale siireciyle alakali
biitlin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin olarak
gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler. Kendilerinin
veya Uglincii kisilerin yararina kullanamazlar. Aksi yonde hareket edenler hakkinda ilgisine

gore 58. ve 60. maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir.
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3.8.1 Gorev Dis1 Faaliyetler

Anayasanin 68/5 kamu hizmetinde tarafsizlik saglamak tizere devlet memurlar igin siyaset
yapma yasagi getirmektedir; “Devlet kurumlarinda memur statiisiinde calisan gorevliler,
yerine getirdikleri gorev bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger devlet calisanlar1 siyasi
partilere iiye olamazlar. Ayrica, 76. Maddenin son bolimii se¢ime katilma konusunu
diizenlemektedir; “Devlet kurumlarinda memur statiisiinde bulunan goérevliler ile yerine
getirdikleri gorev bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger devlet c¢alisanlart ve Silahli
Kuvvetler mensuplari, yapmis olduklari gorevlerden ayrilmadik¢a, aday olamazlar ve
milletvekili segilemezler.” Se¢imi kaybeden eski kamu gorevlileri se¢ilemedigi takdirde
onceki vazifesine iade edilir. Bu hukuki diizenlemeler kamu gorevlilerinin davranislarinda ve
kararlarinda nesnellik ve tarafsizlik saglamay1 amaglar ve segime girerek siyasi tercihini ifade

eden bir devlet memuru i¢in uzlagma saglar.

Tarafsizlik veya siyasal agidan tarafsiz kalmak, kamu gorevlileri igin vazgegilmez bir ilkedir.
Kamu gorevlilerinin sorumluluklar1 devlet hizmetinin yapmasi gereken gorevi dikkate alacak
ve koruyacak mevzuatta diizenlenmistir. Tirkiye’de devlet hizmetinde ayrimciligin her
tirliisti yasaktir ( 657 Sayili Kanun Madde 7 );

Kamu c¢alisanlar1 siyasal partilere iiye yapilamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi ya da
grubun faydasimi ya da zararin1 amaglayan bir tutum igerisinde bulunamazlar; vazifelerini icra
ederken din, dil, irk, cinsiyet, ideoloji, inang ve mezhep gibi ayirimlarda bulunamazlar,
kesinlikle siyasi ve ideolojik olarak beyanda bulunamazlar, siyasi eylemlerde bulunamazlar ve

bu tiir eylemlere katilim saglayamazlar.

Kamu gorevlileri her zaman kamu yararinit koruyup gozetmek zorundadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasina ve Kanunlara ters diisen, Tllkenin birligini, beraberligini,
bagimsizligini ve biitlinliiglinii bozan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenligini tehlikeye diisiiren
ve bu yonde risk olusturabilecek hi¢ bir faaliyette bulunamazlar. Aymi sekilde faaliyette
bulunan hi¢ bir hareket, grup, tesekkiil, olusum ya da dernege katilim saglayamazlar, bunlara

yonelik olarak higbir yardimda bulunamazlar.
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3.8.2. Kamu Araglarimm ve Kamu Kaynaklarim Kullanma

Devlet memurlar1 herhangi bir resmi belgeyi, vasita veya araci gorev alanimnin digina
¢ikaramaz ve bunlari hi¢ bir sekilde sahsi isleri igin kullanamazlar. Ayrica, devlet memurlar
resmi vazifeleri esnasinda kullandiklar1 her tiirlii resmi evrak, vasitaya da araci gorev sona
erdikten hemen sonra bagli bulunduklar1 kamu kurumuna teslim ederler (657 Sayili Kanun
Madde 16);

Devlet memurlari, devlet binasi ve araglari ile diger devlet mallar1 ve kaynaklarini ancak
kamusal amaglara yonelik kullanabilirler. Bu amaglar diginda kesinlikle kullanamazlar ve
kullandiramazlar. Bunlar1 koruyup her zaman hizmete hazir bir vaziyette bulundurmak igin

gereken tedbirleri almak zorundadirlar.

3.8.3.Hediye Alma ve Menfaat Yasagi

657 sayili Kanun hediye alma ve kisisel yarar saglamayi yasaklar (Madde 29);
Kamu gorevlilerinin direkt olarak ya da aracilar vasitasiyla hediye talep etmeleri ve gorevleri
esnasinda olmasa da kisisel ¢ikar temin etme amaciyla hediye kabul etmeleri ya da is

sahiplerinden borg para talebinde bulunmalar1 ve almalar1 yasaktir.

Ayrica, (657 Sayili Kanun Madde 10);
Bir idareci kurum igerisinde yonetmekle sorumlu oldugu personelden sahsi bir ¢ikar

saglayacak bir istekte bulunamaz, onlardan herhangi bir hediye ya da bor¢ alamaz.
Bundan baska, (657 Sayili Kanun Madde 30);
Kamu gorevlisinin denetimi altinda bulunan ya da kendi gorevi veya gorev yaptigi kurum ile

iliskisi olan bir 6zel sektor kurulusundan veya tesebbiisten direkt olarak veya aracilar

vasitasiyla her ne sekilde olursa olsun, kisisel bir ¢ikar temin etmesi yasaktir.

3.8.4.Gorev Sonrasi Yasaklar

Bu konu ile ilgili yasaklar 6 Ekim 1981 tarihli ve 2531 Sayili Kamu Goérevinden Ayrilanlarin

Yapamayacaklar1 Isler Kanunu ile diizenlenmektedir. Bu is ve eylemler devlet memurunun
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yapmis oldugu gorev ile iliskilendirilmistir. Bu yasaklar devlet memurunun gorevinden istifa

etmesi, ayrilmasi veya emekli olmasindan itibaren iki yil siireyle gecerlidir (Madde 2);

Birinci madde kapsamina giren yerlerdeki vazifelerinden her hangi bir nedenle ayrilan
gorevliler, ayrilmis olduklar: tarihten 6nceki iki yil i¢inde gorev yaptiklari daire, idare, kurum
ve kuruluslara karsi ayrilmis olduklar: tarihten itibaren ti¢ yil boyunca, o daire, idare, kurum
ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla alakali konularda dogrudan dogruya veya dolayli
olarak gorev ve is alamazlar, her hangi bir taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik

yapamazlar.

3.9.Saydamlik ve Hesap Verebilirlik Diizenlemeleri

Seffaf ve saydam yOnetim anlayisi, artan bir sekilde hesap verebilirlik ve sorgulanabilirligi
zorunlu hale getirmektedir. Bu noktada bilgiye ulagim, ihbar miiessesesi ve devlet kurum ve
kuruluslarinin mali bakimdan hesap verebilir ve sorgulanabilir olmalari, demokratik agidan
sorumluluk, kamu kurumlarina karsi giiven duygusu olusturmak, giivenilirlik ve etik

davranma anlayisini gelistirmek i¢in biiylik 6nem arz etmektedir.

3.9.1.Bilgi Edinme Hakki

Bilgi edinme hakk: bir¢ok farkli sebepten dolayr onemlidir; daha seffaf ve demokratik bir
toplum olusturmak, ¢ikar ¢atismasi ve yolsuzluga kars1 durmak, yonetimde etik anlayisi giiclii
kilmak. Bazi alanlar disinda halkin devletin elinde bulunan mevcut bilgilere ulagmast,
toplumun devlet yonetiminden hesap sorabilmesine ve gorevin kotiiye kullanilmasi ve devlet

memurlarinin etik dis1 davranmalar1 gibi konularda engel olabilmesine imkan saglar.

4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunun amaci, “demokratik ve saydam yonetim anlayisinin geregi
olan esitsizlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini

kullanmalart ile ilgili esas ve usulleri diizenlemektedir.” (Madde 1).
Bu kanun “devlet kurumlari ve kuruluslariyla resmi kurum niteliginde olan meslek

kuruluslariin faaliyetlerinde uygulanir” (Madde 2). Bu konuda, 1 Kasim 1984 tarih ve 3071
Sayil1 Dilek¢e hakkini kullanma Kanunu hiikiimleri saklidir.
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Bunun yani sira, 4982 sayili kanun bilgi edinme hakki ile ilgili olarak bir takim sinirlamalar
getirmektedir (Madde 15-25). Bu sinirlamalar su sekildedir; yargi denetimi disarisinda kalan
is ve islemler, devlet mahremiyeti ile alakali bilgi ve belgeler, devletin iktisadi menfaatleri ile
alakali bilgi ve belgeler, istihbarat ile alakali bilgi ve belgeler, idari sorusturmalar ile alakali
bilgi ve belgeler, adli sorusturmalar ve kovusturmalar ile alakali bilgi ve belgeler, 6zel hayatin

gizliligi, haberlesmenin gizliligi, ticari sir, kurum i¢i diizenlemeler.

Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakkinin kullanilmasi zamanla artis gostermektedir. Fakat bu husus
toplum tarafindan fazla bilinmemektedir. Bu hakkin toplumda genis ¢apli kullanimiyla devlet
ve vatandas arasinda bir giiven iliskisi kurulacak, kamu hizmetlerinde standart artacak ve

kamu alaninda etik kiiltiirlin yaygin bir sekilde yerlesmesi saglanacaktir. (Gengkaya, 2009).

3.9.2.ihbar

Biitiin devlet ¢alisanlar1 yolsuzluk ile alakali, gordiikleri ve sahit olduklar her tiirlii yasadisi
ve etik ilkelere uygun olmayan davramisi iist makamlara ve yetkili mercilere bildirme
zorunlulugu vardir. Daire amirlerinin konu ile ilgili bir ¢alisma yapmamalari halinde, bu
durumu gorevlinin 1s akdiyle ¢elismemesi sartiyla bir {ist makamlara bildirmelidir. Kamu
yarariin korunmast ve bilgi edinme hakkinin uygulanmasi noktasinda ihbar kurali biiytik

Onem arz etmektedir.

Ihbarcilarin kendi izinleri disinda kimliklerinin agiklanmasi 3628 sayili kanunun 18.
Maddesine gore yasaklanmistir. Ihbarin gecerli olmas1 durumunda saver tarafindan ihbarcinin
kimligi agiklanabilir. Thbarcilarin kimliginin agiklanmasi veya gizli kalmasi ile alakali konu

1990/1 sayili genelgede yer almaktadir.

Mahkemelerde sahitlik yapanlarla alakali olarak 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu yiiriirliige
girmistir. Thbar1 yapan kisinin daha sonra bagma gelebilecek olumsuzluklar konusunda yasal
yonden bir giivencesi bulunmamakla birlikte, ihbarcilik iilkemiz toplumunda sosyal ve
kiiltiirel agidan pozitif olarak degerlendirilmemektedir. Bu konu ayrica, evrensel etik
ilkelerinin insanlar tarafindan benimsenmesini ve uygulanmasini engelleyerek, bazi hak
ihlallerine ve modern yasam anlayisina uymayan davraniglarin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir.
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fhbar etme anlayis1, toplum yararinin ve etik degerlerin bir geregidir. Ayn1 zamanda etik
kiiltiiriiniin toplum bilincine yerlesmesi bakimindan da ¢ok énemli bir unsurdur. Thbar1 yapan
kisi hem hak ihlalini 6nlemis olur, hem de toplum ahlakin1 ve toplumsal faydayi gozetme

adina sorumlu bir davranis ortaya koymus olur.

3.10. Mali Yonetimin Kontrol Edilmesi

Devlet yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik noktasinda, giinlimiizde 2003 senesinde

cikartilan 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu uygulanmaktadir.

Glinlimiizde uygulanan bu kanun devlet gorevlilerinin sorumluluk alanlarmi ve
mesuliyetlerini bilmelerini, basta mali konularda saydamlik olmak {izere devlet hizmetlerinde
hesap verebilirligi ve sorgulana bilirligi saglama acgisindan énemli bir kanun maddesidir.
Biitiin kamu kaynaklarina ulasilmasi ve faydalanilmasi hususunda etkin bir denetim
mekanizmasinin olusturulmasi amaci ile halka gerekli bilgi ve haber verilmelidir. Bu nedenle;
- Devlet memurunun gorev ve sorumluluklarinin net bir sekilde tanimlanmasi

- Devlet politikalari, kalkinma projeleri, senelik planlamalar ve yillik biitcelerin
olusturulmasi, bu biitgelerin yetkili kurullarda degerlendirilmesi ve konu ile ilgili hazirlanan
raporlarin halka sunulmasi

- Genel olarak devlet tarafindan uygulanan tesvik projelerinin halkin bilgisi dahilinde
yapilmasi

- Devlet biitgesinin ve mali hesaplarinin standart bir sistem ve genel iktisadi kurallar

icerisinde yapilmasi gereklidir.

Kamu mali hesaplarinin saydamhik ve seffaflik yOniinden gereken diizenleme ve
koordinasyonun saglanmasi noktasinda idari makamlar sorumludur. Maliye Bakanligi bu

diizenlemeleri takip etmekle ylikiimliidiir.

Bu kanun kapsaminda; Miistesarlar, devlet kurumlarindaki idareciler, vali ve kaymakamlar,
son olarak belediye baskanlari sorumluluk sahibi kimseler olarak tanimlanmistir. Bu kanuna
gore, sorumlu tutulan bir amir tarafindan onaylanmis olan biitiin mali uygulamalar seffaf,
sorgulanabilir ve hesap verilebilir olmasi gerekir. Bu itibarla, ¢ikar catigmasina sebep olan

faktorlerin ortaya ¢ikartilmasi da daha kolay hale gelir.
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Bu konuda yapilmis olan bir ¢alismaya gore, mali alanda seffaflik, saydamlik, hesap
verebilirlik ve sorgulana bilirlik konularinda degisim ve gelisimin zamanla olusabilecegini,
fakat idari makamlarda bulunan sorumluluk sahibi kisilerin daha kararli, daha azimli ve

gergekei bir yaklasim igerisinde olmalar1 gerektigi belirtilmistir. (OECD-SIGMA, 2008g).

Mal beyani ile ilgili maddeleri ihlal eden kisiler hakkinda bir takim cezai miieyyideler vardir.
Idari makamlarca ilgili gorevliye gereken uyari yapilir. Gorevli bu uyariyr dikkate almaz ve
bir ay igerisinde gegerli sayilabilecek bir mazeret ibraz etmez ise ilgili gorevli ili¢ ay hapis
cezasiyla cezalandirilir. Mal beyaninda yalan veya yanlis beyanda bulunanlara ise daha agir

cezai miieyyide uygulanir.

3.10.1. Thaleye Fesat Karistirmak

Devlete ait resmi kurumlara yonelik yapilacak olan mal ya da hizmet alimi, mal ya da hizmet
satim1 veya kiralamalar ile alakali ihalelere fesat karistiran sahislara 5328/9 Kanun maddesi

uyarinca cezai miieyyide uygulanir.

Ihaleye fesat karistirma durumlarini su sekilde siralayabiliriz;

o Thaleye katilma hakkia ve sartlarina sahip olan sahislarin ihaleye katilmalarina izin
vermemek

o Thaleye katilma hakkina ve sartlarma sahip olmayan sahislarin ihaleye katilmalarina
izin vermek

. Teklif edilen mallari, kriterlere ve istenilen niteliklere haiz oldugu halde, ihale
stirecinde degerlendirmeye almamak

J Yapilan tekliflerle alakali olup, ihale kurallarina gore gizli tutulmasi zorunlu olan bilgi
ve belgelerin farkli kisi veya kisilere aktarilmasi

Ihaleye fesat karistirma sebebiyle ¢ikar saglayan yetkili sahislar, bu nedenlerden dolay ilgili

kanun maddesi uyarinca cezalandirilir.

Ihaleye fesat karistirmaya iliskin kanun maddesi, devlet kaynaklarmin verimli bir sekilde
kullanilmasi, yapilacak harcama kalemlerinde seffaflifin saglanmasi ve rekabet ortaminin
olusturulmasi amaci ile diizenlenmistir. Thaleye fesat karistirma bir hareket sucu

niteligindedir. Ilgili kanun maddesinde yer alan maddi unsurlardan bir tanesinin kasti olarak
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bilingli bir sekilde yapilmasi ile olusur. Sucgu isleyen kisinin devlet memuru olabilecegi gibi
baska kisilerinde olmas1 miimkiindiir. islenen bu suc neticesinde ise magdur olan ve zarar
goren devlettir. Ciinkii kurumlar tarafindan yapilan ihaleler devlet adina ve devlet

kaynaklariyla gerceklestirildigi i¢in bir zararin olusmasi halinde bu zarar devletin zararidir.

Ayrica, 235. Madde dordiincii fikra geregince, cikar elde etmek amaci ile ihaleye fesat

karistiran kisiler, bu sebepten dolay1 da ayriyeten cezalandirilirlar.

Thaleye fesat karistirma sugu her hangi bir sikayet ve ihbara bagli olmaksizin takip edilebilir.
Ciinkli bu sugtan magdur olan ve zarara ugrayan devlettir. Bu sebeple savci ihaleye fesat
karigtirma sugunun islendigine dair bir bilgiye ulagsmasi halinde sorusturma agmak ve hukuki
anlamda delil niteligi tasiyan bilgi ve belgelere ulagmasi halinde ise dava ag¢mak

mecburiyetindedir.
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4, GUNUMUZ BELEDIYELERINDE ETIK ANLAYISI VE MEVCUT
UYGULAMALAR

4.1 Belediyelerde Etik Kiiltiiriiniin Olusumu

Belediyeler, yerelde hizmet sunmanin yanisira, demokrasi, kalkinma, c¢ogulculuk ve
katilimcilik olgularinin olustugu baslangi¢ noktalaridir. Yerelde onemli gorevler {istlenen
belediyelerde, etik ilkeler bakimindan birtakim olumsuz yonetsel uygulamalara da rastlamak

mumkuindiir.

Belediyelerin, etkin bir hizmet sunabilmesine, bunun yanisira demokratik, ¢ogulcu, gelisime
yonelen ve birey odakli1 bir yonetim yapisina ulasabilmesini engelleyen en 6nemli sorunlardan
biride etik olmayan uygulamalar ve kararlardir. Etik ilkeler ile bagdasmayan bu uygulamalar
ve kararlar ayn1 zamanda yonetimde yozlasmay1 da beraberinde getirmektedir. Yakin zaman
icerisinde ¢Oziilmesi miimkiin goriinmeyen etik dis1 uygulamalar konusu toplumdaki giiven
duygusunu da olumsuz yonde etkilemektedir. Bu konuda sorumluluk sahibi kisilerin
toplumun bazi kesimlerinin beklenti ve taleplerini yerine getirmek amaciyla bir takim etik dis1

yollara bagvurdugu da bir gergektir.

5176 sayilh Kamu Etik Kurulu Yasasinin 13.04.2005 tarihli yonetmeliginin 29. Maddesi
geregince igerisinde yerel yonetimler, belediyelerinde oldugu tiim devlet kurumlarinda etik
kiiltir ve anlayisinin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla etik komisyonlarin
olusturulmasi zorunludur. Belediyelerde etik komisyonlar kurulmus olmasina ragmen, bu
komisyonlarin etik anlayisini ve kiiltiiriinii yerlestirme noktasinda gorevliler {izerinde fazla
etkinlik saglayamadiklar1 goriilmektedir. Bunun yanisira, belediyelerin kurumsal etik davranis
ilkelerini diizenleme konusunda bazi eksikliklerin bulundugu ve 5176 sayili kanunun 24.
Maddesinde belirtildigi iizere gorevlilerin uymasi gereken etik davranis ilkeleri ve bu ilkeler
ile alakali sorumluluk ve yiikiimliiliikler hakkinda yapilmasi gereken bilgilendirmenin

yalnizca bir prosediir biciminde yapildigi goriilmektedir. Yapilan arastirmalardan elde edilen
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bilgilere gore etik ilkeler noktasinda yiiriirliikkte olan yasal diizenlemelerin yerel yonetimlerde

ozelliklede belediyelerde tam manasiyla uygulanmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Yerel yonetimler, ozelliklede belediyeler, kamusal hizmet sunma, katilimci demokrasi ve
kalkinma planlar1 yapmanin yaninda etik degerler kiiltiiriinlin olusturulmasi, yerlestirilmesi,

gelistirilmesi ve kurumsallagtirilmasi noktasinda ilk basamak olarak degerlendirilmektedir.

Belediyelerde etik kiiltiiriin giderek az da olsa gelisim gostermesi, kamusal kaynaklarin daha
etkin ve verimli kullanilmasina ve caligsanlar arasinda is bariginin saglanmasina ve toplumun
yonetime karst giiven duygusunun olumlu yonde etkilenmesine zemin hazirlamaktadir.
Ayrica, belediyelerin hizmet kalitesini artiran temel unsurlardan biriside etik deger ve

normlarin olusturulmasidir.

4.1.1. Etik Degerlerin ilk Basamagi Olarak Belediyeler

Gegmisten giiniimiize kadar yerel yonetimlerin birincil oncelikteki gaye ve hedeflerinin,
demokratik yasam bi¢imi, katilimcilik ve cogulcu yonetim anlayisi olgularini hayata gegirme
ve bunu yonetim isleyisi i¢erisinde uygulama gayreti oldugu bilinmektedir. Cagdas demokrasi
anlayisinin temel olgularindan olan katilimcilik olgusunun yerel yonetimlerde kolaylikla
uygulamaya konabiliyor olmasi, yerel yonetim (belediyeler) ve demokrasi arasinda yakin bir
iliski oldugunu gostermekte ve varolan bu iliskiyi giiglii kilmaktadir. (Cift¢i, 1989). Genel
olarak bakildiginda, iilkenin tamaminda merkezi yonetim basta olmak iizere demokrasi
kiiltliriiniin tam olarak yerlesmemis olmasi, yerelde de bu eksikligi hissettirir. Sistemin
tamaminda demokratik uygulamalar islerlik kazanmadigi miiddetge, sistemin alt
kademelerinde bu islerligin saglanmasi miimkiin degildir. Yerel yonetimlerde(belediyelerde)
demokrasi kiiltiiriinlin gelisebilmesi i¢in, iilkenin genel yonetiminde demokrasi kiiltiiriiniin

olusmasi temel kosuldur. (Keles, 1995).

Belediyeler, gecmiste etkin demokrasi, yonetim ve karar alma siireglerinde katilimcilik gibi
konularin yanisira, yerelde topluma hizmet sunma, toplumun ihtiyaglarini ve beklentilerini
karsilama noktasinda ©One ¢ikan yapilardandir. Yerel yoOnetimlerin yereldeki hizmet
perspektifine yonelik Olgek olarak belirlenmis olmasi, yerel nitelikte toplumun ortak
ihtiyaclarin1 mahallinde, daha etkin bir bigimde karsilanmasini gerekli kilmistir. Yerel

yonetimlerde giiglii bir demokrasiden s6z edebilmek i¢in kamu ¢alisanlarinin hesap verebilir
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olmasi ve yerel 6lgekte insanlarin yonetime katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir. (Posner,
2003). Bu agidan bakildiginda ¢agdas yerel yonetim anlayisini yalnizca katilimeir demokrasi,
ozerk yapr gibi yonetimsel degerlerin ve yerelde toplumsal hizmetlerin sunuldugu yonetim
yapilar1 olmalariin yanisira, etik degerler ile alakali kazanimlarin saglanmakta oldugu

kurumsal yapilar olarak ta gérmek gerekir.

Belediyelere verilen gorevlerden biriside, etik deger ve ilkelerin ilk derece uygulama noktasi
olma oOzelliklerini olusturma ve gelistirme gorevidir. Giinlimiizde belediyeler yonetimde

yozlasma olarak tanimlanan bir¢ok etik dis1 uygulamalarin goriildiigii kurumsal yapilardir.

Belediyeler 1580 sayili kanunda, bolge halkinin yerel nitelikteki toplumsal ihtiyaglarini
karsilamak ile yiikiimlii olan bir tiizel kisilik olarak yorumlanmis ve bu nitelikte bir kurumsal
kimlik kazanmigtir. Ulkemizde yerelde hizmet sunma hususunda ilk akla gelen kurumsal yapi
belediyelerdir. Belediyelerin oncelikli amaci1 yerel beklentileri karsilayacak ve ihtiyaglari

giderecek hizmetleri sunmaktir.

4.1.2. Etik Konusuna Belediyeler A¢isindan Bir Bakis

Belediyelerde imar, ihale ve personel mevzuatlarinin uygulanmasi noktasinda birtakim ¢ikar
catigmast durumlari olusabilir. Bu gibi durumlarda hukuki agidan bir problem olmasa da, etik
degerler bakimindan problem olabilir. Ornek olarak, belediye imar komisyonu tarafindan bir
arsa ile ilgili imar diizenlemesi yapilirken, bu arsanin malikinin belediye imar komisyonunda
gbérev yapan bir kiginin akrabasi olmasi halinde, burada bir menfaat catismasi olusur. Bu
durum goz oniinde bulunduruldugunda belediye imar komisyonunda goérev yapmakta olan o
kisinin, komisyondaki gorevini yiirlitmesinde hukuki agidan bir engel olmasa da, etik acidan
komisyondaki gorevini yapmamasi gerekir. Boylece bu gorevli etik sorumlulugunu yerine
getirmis olur. Bunun tersi bir durumda ise bu gorevli hakkinda etik yaptirimlarin uygulanmasi
gerekir. Bu konu ile alakali yagsanmig 6rneklerden bir tanesi, Adana Biiyiiksehir Belediyesi
eski bagskan1 Aytac DURAK ile ilgili olarak, esine ait bir arsa i¢in, Adana Biiyliksehir
Belediye Meclisinin 19.11.2007 tarih ve 198 sayili karart ile 1/1000 6l¢ekli uygulama imar
planinda degisiklige gidilerek, bu arsanin bulundugu bdlgenin mesken bolgesi vasfindan
cikartilarak, ticaret bolgesi vasfina doniistiirtildiigii, insaat taban alaninin 0,40’tan 0,60’a

yiikseltildigi, bu degisiklik neticesinde arsa sahibine kazang sagladigina ve bu uygulamanin
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etik ilkelere aykir1 olduguna Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan karar

verilmistir. Bu karar 27.01.2009 tarih ve 27123 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

4.1.3. Mahalli idarelerde Etik ilkeler Hususunda Onemli Noktalar

Belediyelerde uygulanan islemlerde uyulmasi gereken onemli etik davranis ilkelerinden bir
tanesi de hediye alma ve verme yasaklarina uygun hareket etme konusudur. Belediyelerde
gbrev yapan bir gorevlinin hem hediye alma yasagina uymasi hem de belediyeye ait kamu
kaynaklarini kullanarak bir bagkasina hediye vermenin yasak oldugunu bilmesi ve buna uygun
davranmasi gerekir. Gegmiste bu konu ile alakali birde KGEK’nun karar1 vardir. Belediye
baskaninin belediye kaynaklarindan, diigiinler ve benzeri merasimlerde belde halkina hediye
olarak altin dagitmasmin etik ilkelere aykiri oldugu konusunda Kamu gorevlileri Etik
Kurulunun vardir. Bu karar 26.06.2009 tarihli ve 27270 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. (2010 yilina kadar KGEK u kararlar1 Resmi Gazetede yayimlanmaktaydi.)

4.2. Belediyelerde Uyulmasi Gereken Diger Hususlar

Kamu hizmeti yapilmasi esnasinda, kamu hizmet bilinciyle hareket etme, diiriist ve tarafsiz
davranma, yetkiyi ¢ikar amacli kullanmama, kaynaklar1 israf etmekten sakinma, seffaf olma
ve hesap verebilir olma ilkeleri, mahalli idarelerde onem arz eden konulardandir. Yerel
yonetimler toplumun en yakininda bulunan ve en hizli ulasabildigi kurumlardir. Bu
kurumlarin temel amaci toplumun ihtiyaglarini karsilamak, is ve islemlerini kolaylastirmaktir.
Topluma hizmet bilinciyle hareket edilmedigi siirece bu amaglara ulasilmast miimkiin
degildir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu davranis ilkelerinde belirtilmis olan halka hizmet
anlayisinin, yerel yonetimler agisindan anlam ve 6nemi daha biiyiiktiir. Bu ilkeler arasinda,
seffaflik ve katilimcilikla alakali olarak sunlar1 sdyleyebiliriz. Bu ilkeler, genel yonetimlerden
daha fazla, yerel yonetimlerin isleyis ve tarzina uygundur. Yerel yonetimler saydamlik ve
katilimcilik ilkelerinin ruhuna uygun yonetilmesi gerekir. Bu konu etik davranis ilkesi
olmasiin Gtesinde, 5393 sayili Belediye kanununda belirtilen bir konudur. Diger davranis
ilkeleri ile ilgili olarak, yerel yonetimler bakimindan buna benzer degerlendirmeler yapmak

mumkuindiir.
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4.2.1. Belediyelerde Cahsanlara Yonelik Etik Konusunda Egitim ve Bilinglendirme

Calismalarimin Yapilmasi

Mahalli idarelerde gorevli olan kamu personelinin, bilerek veya bilmeden etik dis1
davranmalar1 miimkiindiir. Gorevliler bireysel menfaat elde etmek igin, bilerek etik disi
davranmaktadirlar. Kisisel ¢ikarlar ugruna kamu yarar1 ihlal edilmektedir. Bu tiir
davraniglarda bulunan c¢alisanlarin, engellenebilmesi i¢in caydirict yasal yaptirimlarin
uygulanmasi gerekir. Bu ise hukuki siireglerin isletilmesi ile ancak miimkiin olabilir. Fakat
etik olmayan her davranis neticesinde yasal islem yapilmasina gerek olmayabilir. Bazi
durumlarda, davranis ve uygulamalarin etik ilkelere ters diismesine ragmen yasalara uygun
olmasi da miimkiindiir. Gorevliler bazen etik ikilem igerisinde kalarak, farkinda olmadan etik
dis1 davranabilirler. Bunlarin disinda vicdani olarak bir zafiyet icerisinde bulunan kisilerinde
etik disi davranmalar1 miimkiin olabilir. Etik ilkeler ve etik ikilemler ile ilgili belediye

caligsanlarinin, kapsamli bir egitime tabi tutulmalar1 gerekir.

Sokrates “ Ahlak Ogretilmez, o Oziimsenerek yasanir.” Sozii ile bir konuda bilgi sahibi
olmanin c¢ok O6nemli olmadigini, o bilginin davraniglara yansitilmasi gerektigini bizlere
anlatmaktadir. Etik ilkeler konusunda verilen bilgileri c¢alisanlar igsellestirerek
benimsemiyorsa, o bilginin uygulamada bir karsiligi da yoktur, o bilginin kisi agisindan
herhangi bir faydas1 ve degeri de yoktur. Ayrica, yerel yonetimlerde belediye baskanlariin ve
iist diizeyde bulunan amirlerin belediye personeline kars1 giizel 6rnek olmalar1 gerekir. Etik
kiltiriin - olusturulmasinda, anlatilanlardan ¢ok bu ilkelerin &rnek kisiler tarafindan
davranislara yansitilmasi daha etkilidir. Bu nedenle iist diizeyde bulunan kisilerin, personele
kars1t davranis ve yasam bicimleriyle giizel 6rnek olmalar1 gerekmektedir. Bunun yani sira,
yerel yonetimlerde gdrev yapan personele yonelik, etik ilkeleri anlasilir kilacak egitimlerin
mutlaka verilmesi gerekir. Egitimlerin verilmesi noktasinda, ¢alisanlarin hem akil hem de
vicdanina yonelik olmalidir. Etik ilkelerin thmal edilmesi, duyarsiz ve sorumsuz davranilmasi
hususunda, bunun toplumun her kesimini olumsuz etkileyecegi, egitim siirecinde

anlatilmalidir.

4.3. Belediyelerde Ortaya Cikan Etik Disi1 Uygulama Bicimleri

Belediyeler hakkinda, Etik Kuruluna c¢ok sayida sikayet bagvurusunda bulunulmaktadir.

Bunlar, belediyelerin personel aliminda usulsiiz davrandigi, verilen yargi kararlarina
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uymadigi, imar uygulamalarinda usulsiizlik yaptigi, belediye bagkanlarnin kisisel
harcamalarini belediyenin kaynaklarindan karsiladigi ve gereksiz danigmanlik hizmeti alindig

gibi konularda yapilmaktadir.

4.3.1. Belediyelerin Personel Istihdam Siirecindeki Etik Disi1 Uygulamalar

Belediye bagkanlarinin akraba ve tanidiklarini, belediye 6zel kalem miidiirligiinde istihdam
etmek suretiyle, bu kisilerin belediyede bulunan diger kadrolara atanmalarina imkan
sagladiklar1 goriilmektedir. Etik Kurulu’nun 2011/16 sayili karar su sekildedir. Belediye
baskanimin bir yakiini gegici is¢i statlisiinde belediyede istihdam ettigi daha sonra bu kisiyi
0zel kalem midiirii olarak gorevlendirdigi, bir miiddet sonra ise bu sahsin kurumlar arasi
gecis icin Milli Egitim Bakanligi’na basvurmak suretiyle, Ogretmen olarak atamasinin
yapildig1 gorlilmiis ve normal sartlarda smav yoluyla atanilabilecek bir goreve, sinava
girmeden atanabilme imkan1 saglanmis oldugu tespit edilmistir. Bu karara gore, bu uygulama,

(13

Yonetmeligin 10. Maddesinde ongoriilen “ Kamu gorevlileri, kamu yonetiminde giiven
saglayacak sekilde davranirlar ve yapmakta olduklar1 gorevin gerektirdigi itibar ve gilivene
layik olduklarim1 davranislar1 ile ortaya koyarlar. Toplumun kamuya giiven duygusunu
yipratan, siiphe olusturan ve adalet ilkesine zarar veren davranislarda bulunmaktan

sakinirlar.” Hilkmiine aykir1 bulunmustur.

Biiyiiksehir belediyeleri disinda diger belediyelerin, bagkanlik danigsmani istthdam etmesi
mevzuat hiikiimlerinde bulunmayan bir hiikiimdiir. 5393 sayili yasada Belediye baskanina
danisman gorevlendirilmesine izin verecek bir hiikkmiin olmamasina ragmen baskanlarin
bazilarimin damigmanlik adiyla bazi kisileri gorev yaptirdiklar goriilmektedir. Bu sahislara
belediye kaynaklarindan bir {icretlendirmenin yapilamamasi sebebiyle belediyeye ait
sirketlerden Ticretleri karsilanarak belediyelerde danisman olarak calistirildiklart Etik

Kurulu’nun 2011/16 sayili kararinda yer almistir.

4.3.2. Belediyelerde is¢i Alimlarinda karsilasilan Usulsiizliikler

Belediye baskanlarmin istedigi bir kisiyi belediyede istihdam edebilmek igin Is-Kur’dan isci
talebinde bulunurken, belediye baskaninin ise almak istedigi sahsin vasiflarini tarif
etmektedir. Bu uygulama, Yonetmeligin 9. Maddesinde gegen ¢ Kamu gorevlileri, tiim eylem

ve iglemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler.
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Gorevliler takdir yetkilerini, toplumun yarar1 ve hizmetin gerekleri dogrultusunda her tiirlii
keyfiyetten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.”  hikmiine

aykiridir.

Belediye itfaiye YoOnetmeliginin 16. Maddesi geregi, itfaiye gorevlisi alimi ilanlarinin,
belediyelerin resmi internet sitelerinde, iilke genelinde yayimlanan gazetelerden bir tanesinde
ve yerel bir gazetede ilan edilmesi gereklidir. Belediyelerin bazilarinda ilanlari, iilke
genelinde yayinlanan gazetelerde ve yerel gazetelerde ilanlar1 yayimlatmadiklari, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin resmi internet sitesinde yayimlamis olduklar1 ilanlari ise birkag
saat gibi kisa bir siire ilanda bulundurduklar goriilmiistiir. itfaiye eri alimi diger ise alim
uygulamalarina gore daha kolay olmasi hasebiyle, bu yontem ¢ogu belediyede personel alimi
seklinde kullanilmaktadir. Belediye ilanlarinin bir kisminda, farkli uzmanlik alanlarindan ¢ok
sayida elaman talep edilmektedir. Iktisat ve isletme fakiilteleri mezunlar1 da itfaiye gorevlisi
olarak ise alinabilir fakat, bu kisiler ise bagladiktan sonra belediye igerisinde farkli boliimlerde
gorevlendirilmektedirler. Bu yontemle belediyeler itfaiye gorevlisi alimini kullanarak,

merkezi sinav uygulamasini islevsiz hale doniistiirmektedirler.

Belediyelerin birim amirliklerine, Yonetmelik geregi, Ogrenim durumu ve imtihan
uygulamalar1 neticesinde, atamalar yapilmasi gerekir. Fakat belediyelerin bir kisminda bu
sartlarin fazla dikkate alinmadigi goriilmistiir. Bagkanlik tarafindan, gorevinde terfi
ettirilmesi istenilen bir gérevlinin, dnce baskan yardimcisi olarak atandigi daha sonra da
midiirliik kadrosuna geg¢irildigi goriilmiistiir. Bu da Yonetmeligin 9. Maddesine aykir1 bir
durumdur. Merkezi sinav uygulamasimnin islevini kaybetmesine neden olan bu tiir konular,

giiniimiiz belediyelerinde yaygin sekilde varligini siirdiiren uygulamalardir.

4.3.3. Belediyelerde Mobbing uygulamalari

Mobbing terimi yakin tarihimizde ortaya ¢ikan bir kavramdir. Insanlara psikolojik olarak
tacizde bulunma anlamini tasgimaktadir. Maksatli olarak bir gorevliyi asagilamak,

kiiclimsemek, dislamak, kisiligini ve saygiligint zedelemek, kotii bir muamelede bulunmak,

yildirmak gibi sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.
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Mobbing uygulamasimi direkt olarak diizenleyen bir yonetmelik maddesi bulunmamaktadir
fakat bu uygulamay1 6nleme noktasinda “ Diiriistliik ve tarafsizlik” kurallarini tanzim eden

Yonetmeligin 9. Maddesinde hiikiimler mevcuttur.

Belediyelerde gorev yapan personelin, amirleri tarafindan kendilerine mobbing uygulandigi
iddiastyla Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na yaptiklar1 bagvurulari, Kurul tarafindan
incelenmis ve mobbing ile ilgili baz1 kararlar alinmistir. Kurul’un bu konu ile alakali vermis

oldugu kararlardan bir tanesi 2009/37 sayil1 karardir.

Kurul bu kararinda, yerel se¢imler doneminde, Belediye baskanligina aday olabilmek icin
gorevden istifa eden Genel Sekreter Yardimcisi secimlerden sonra, gorevine tekrar donmek
istemis fakat Belediye Basgkani tarafindan eski gorevine tekrar donmesine uzunca bir siire izin
verilmemistir. Sec¢im siirecinde gorevinden ayrilan Daire Bagkanlarinin se¢imlerden sonra
gorevlerine donebildikleri fakat, Genel Sekreter Yardimcisinin farkli bir uygulamaya tabi
tutuldugu, gorevine bagladiktan sonra diger yardimcilarin aksine Belediye binasinin zemin
katinda bir odanin kendisine tahsis edildigi ve yine diger yardimcilarin aksine dnceden tahsis

edilen makam araci ve sofor kadrosunun da kaldirilmis oldugu tespitleri yapilmaistir.

Belediye Baskanlarinin mahkemeler tarafindan verilmis olan kararlar yiiriirliige koymamasi,
Etik Kurulu tarafindan yasallik ilkesine ters diistiigii degerlendirilmesi yapilmistir. Etik
Kurulu’nun 2009/37 sayili karar1 gerekcesinde; yerel segimlerde aday olabilmek igin
gorevden ayrilan Genel Sekreter Yardimcisinin, segcimlerden sonra eski gorevine donmek i¢in
yapmis oldugu basvurusunun, zamanimda gereginin yapilmamasi iizerine, kisinin Bolge Idare
Mahkemesi’ne yiirlitmeyi durdurma davasi actigi ve ylirlitmenin durdurulmasi yoniinde
Mahkemenin karar verdigi, sonrasinda gorevine tekrar dondiigii fakat idari teamiillere
anayasanin ve Idari Yargilama Usulii kanunun Yargi kararlarimin uygulanmas: ile ilgili
hiikiimlerine aykir1 olarak odasi, goreviyle uygun olmayacak bicimde degistirilmistir.
Belediye tarafindan takinilan bu tutumlar, verilen yargi kararlarimi golgeleyerek, erteleme
amaci1 tasimaktadir. Boyle bir durumda Mahkeme karar1 sekil olarak uygulanmis olup, hukuk

kurallariyla bagdasan bir uygulamadan s6z edilemez.
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4.3.4. Belediyelerde imar Planlamalari ve Etik Sorunlar

Yerel Yonetimlerde imar uygulamalart ile ilgili etik problemleri iki temel noktada
degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar, arazi kullanimlar1 ve kentsel gelismelerle ilgili etik

konulardir.

Belediyelerle alakali son zamanlarda yiiriirlige giren kanunlarla, karar alma ve alinan karari
uygulama yetkileri merkezi idareden mahalli idarelere verilmistir. Bu gelismeler, toplumun ve
devlet yonetim anlayisinin  demokratiklesmesi ag¢isindan 6nemlidir. Fakat denetim
mekanizmasindaki yetersizlik, mahalli idarelerin kendilerine verilen bu yetkileri kisisel
menfaatleri ve ¢evrelerinin ¢ikarlari dogrultusunda kullanabilmelerine zemin hazirlamaktadir.
Belediye meclis iiyelerinin tutumlari ve meclislerin kurumsal yapilar1 da, demokratik
gelismeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Belediye meclislerine yeni yetkiler verilmistir,
Fakat meclis tiyelerinin ehliyet ve liyakatleri ile ilgili bir standart ortaya konmamistir. Elde
edilen hukuki diizenlemeler ve demokratik gelismelerin siirdiiriilebilir olmasi i¢in denetim

mekanizmalarmin etkinliginin artirilmasi gereklidir.

Kentsel gelisim ve arsa kullanimiyla ilgili ¢ikarilan kanunlarin uygulanmasi noktasinda
olusan etik problemlerin en 6nemlisi toplum yararinin dikkate alinmamasidir. Mevcut yasalar,
giiniimiiz sartlarinda toplumsal esitligin saglanmasi ve ¢evresel etik anlayisinin olusturulmasi
bakimindan yeterli ve siirdiiriilebilir degildir.

Imar planlarmin uygulanmasi noktasinda kurumlar arasi koordinasyonun olmamasi da baska
etik problemlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Kanunlarin uygulanmasi konusunda farkli
kurumlara yetki verilmesi de isleyisi zorlastirmaktadir. Ornek olarak, imar ve gece kondu
kanunlarinin uygulanmasindan belediyeler, kiy1 kanunundan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi,
Kiiltiirel Varliklar kanunundan Bakanlar Kurulunun, Toplu konut Kanunundan Toplu Konut

Idaresinin sorumlu olmast gibi.

Buna benzer karmagsik durumlar imar planlarinin hazirlanmas: siirecinde ortaya ¢ikmaktadir.
Imar planlarinin uygulanmasi dlgek boyutlarina gére farkli kurumlara yetkiler verilmistir. Bu
kurumlar arasinda su an etkin bir denetim mekanizmasi, koordinasyon ve network agi

bulunmamaktadir.
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Ulkemizde Etik uygulamalarla ilgili hukuki ¢erceve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nca tanzim
edilmistir. Diizenlenen Etik Ilkeler; saydamlik, diiriistliik, esitlik, hesap verebilir olmak ve

kamu yararin1 gozetmek gibi.

Imar planlama siirecinde ortaya ¢ikan etik problemleri anlayabilmek icin, imar planinin
hazirlanmas1 ve kabul edilmesi siirecini, planin yapisini, Belediye baskanlari ve Belediye
Meclis Uyelerinin planlama siirecindeki rollerini, planlamanin hiyerarsik yapisini, plani
yapmakla yiikiimlii kurumlari, bu planin yapilmasi neticesinde olusacak usulsiizlik ve

menfaat catismalarini detayli bir sekilde irdelemek gerekmektedir. (Kiling, 2009).

Yerel Yonetimlerde imar planlama etigi, lizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir
konudur. Ozelliklede turizm bolgesi olan ya da yiiksek oranda kentsel rantin bulundugu

belediyelerde en ¢ok karsilagilan etik problem konularindandir.

Imar planlamasi etigi konusun da uluslararasi diizeyde de ¢ok sayida calisma yapilmustir. Bu
konu birbirinden farkli agilardan ele alinmak suretiyle tezler ve makalelerde yer almistir. Cok
sayida akademik arastirmaya konu olan, imar planlama etigi konusunda, iki anlayis 6n plana
cikmaktadir. Birincisi, toplumsal katilimcilik anlayisi, ikincisi ise toplumsal faydanin dagitimi

anlayisidir.

Imar uygulamalarinda ortaya gikabilecek etik sorunlarm bir kism1 evrensel sorunlarken, bir
kismi ise Tiirkiye gibi gelismekte olan ve kentlesme hiz1 yliksek olan iilkelerde olusabilecek
sorunlardir. Planlamalarda yetkili konumda bulunan kimseler, uygulamalarini toplumun
degerlerinden soyutlayamaz ve toplumsal degerleri goz ardi edemezler. Bundan dolay: yetkili
makamlar planlama yaparken acgiktan ve gizliden muhtemel etik sorunlar1 tespit etmek ve

gidermek icin gayret gostermeleri gerekmektedir.

Imar planlama etigi ile alakali konular genelde kentsel rant elde etme, politik ve yerel baskilar
ve koruma hususlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. imar planlama sisteminde bulunan sorunlar ve
yasal bosluklar cogu zaman giindeme gelmektedir. Ulkemizde imar planlama sistemi kontrol
mekanizmalar1 ve imar planlamasim1 yapan kurumlarin calismalar1 birbirinden farkli ve
dagmik vaziyettedir. Bundan dolay1 bireysel plan ve diisiinceler, planlamanin olusturulmasi
ve uygulanmas1 noktasinda belirleyicidir. Ayrica planlar, parselleme yontemi ile yapilmakta

ve kentsel gelisim planlar1 kullanim agisindan yogunlugun artmasina neden olmaktadir.
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Hizli kentlesmenin hiikiim siirdiigli belediyelerde alinan imar plani kararlari, 6zelliklede plan
tadilatlari, yiiksek oranda deger artisi ve rantlarin saglanmasina neden olmaktadir. Bu
noktada, ¢ikar amacli gruplar bu tiir gelirleri elde edebilmek amaciyla, imar planlamasindan

sorumlu olan kisi ve makamlar tizerinde baski olusturmaya calisirlar.

Belediye baskanlar1 ve diger yerel yoneticiler bazen, planlamayla ilgili yetki ve gérevlerini
siyasi ve kisisel menfaatleri i¢in kullanma yoluna gitmektedirler. Bu durum kent 6lgeginde

etik sorunlarin olusmasina sebep olmaktadir.

Yolsuzluk ve usulsiizliiklerin dnlenmesi ve etik dis1 uygulamalarin azaltilmasi noktasinda en
etkin unsur toplumsal katilim diizeyinin artmasidir. Ancak iilkemizde yerel yonetimler
diizeyinde planlama ve karar alma siire¢lerine katilim ¢ok kisitlidir. Bu nedenle yerel diizeyde

cok sayida etik sorun ortaya ¢ikmaktadir.

4.3.4.1. Planlama Sistemi Kontrol Mekanizmasindaki Etik Sorunlar

Tiirkiye’de mevcut planlama sistemi ve denetim mekanizmalarinin temel 6zelliklerini ve etik
problemlerini {i¢ gruba ayirabiliriz. (Unlii, 2005).

Bunlar;

- Diizenleme baglaminda parsel temelli anlayis

- Usul agisindan denetleme mekanizmasinin biirokratiklesmesi

- Sosyo- politik a¢idan kisisel eylemler

4.3.4.2. imar Planlar Diizenleme Baglaminda Parsel Temelli Anlays

Imar planlama sisteminde diizenleme baglaminda, sehir imar planlarinin gelecekte, bir
sehrin bolgesel gelisiminin belirli planlama siiresinde tamamlanacagini diisiinen detayli
tasarim planlarmm son durumlaridir. Imar planlama sistemindeki temel amag¢ Kentin imar1
sliresince biitlin ayrintilar1 kontrol edebilmektir. Mekansal baglamda degisimlerin kontrol ve
idaresi, binalarda maksimum yiikseklik orani, yogunluklar, taban alanlari oran1 vb. kriterlere
dayanmaktadir. Bir bolgenin yerel 6zelliklerini imar planlarinin parsel temelli anlayisi yok

eder.

65



4.3.5. Denetleme Mekanizmalarinin Biirokratiklesmesi

Usul yoniinden, denetleme mekanizmalarindaki kesinlik, bu mekanizmalarda planlarin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi siireglerini birbirlerinden ayirmaya neden olacak bigimde
denetleme mekanizmalarinin adim adim isletilmesi yoluyla saglanir. Planin uygulanmasi,
planin hazirlanmast doneminin ileri bir sathasidir. (Taylor, 1980). Yapi ruhsat islemleri bu
stire¢ igerisinde temel noktadir. Bu agidan bakildiginda denetim islemleri hem teknik hem de
idari bir faaliyete doniismektedir. Yerel yonetimlerde bulunan imar ve planlamadan sorumlu
makamlar, planlamalardan basarili sonuglara ulasmak igin, planlama siirecine dikkat etmek
yerine, denetimin  yOntemsel taraflarina  odaklanmislardir. Bdylece  Denetleme

mekanizmalariin biirokratiklesmesi, durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Katilimcilik  anlayis1  ile  dilizenlenen stratejilerin  formiillestirilmesine fazla ilgi
gosterilmemigtir. Planlama siirecine katilim, siire¢ icerisinde planlamaya yapilan itirazlar
noktasinda teknik bir prosediir olarak degerlendirilmektedir. Imar planlarini tiim ayrmtilari ile

denetleyebilmek igin, parsel temelli anlayisla da olsa dikkatle hazirlanilmasi gerekir.

4.3.5.1. Sosyo-Politik A¢idan Kisisel Eylemler

Birbirinden farkli makamlarin yetkileri farkli siireclerde ortaya c¢ikmaktadir. Denetim
mekanizmasinda bulunan makamlarin yetkileri onceden belirlenmekte ve kisilerin bu
yetkilere uygun hareket etmeleri beklenilmektedir. Bazi durumlarda, imar planlarini
hazirlayarak bunu belediyelere sunmak iizere serbest plancilarda gorevlendirilebilirler. imar
plan1 denetleme mekanizmalarinda bulunan yetkili makamlarin gorevlerinin ayrilmasi bu
kigiler arasindaki etkilesim ve iletisimi olumsuz yonde etkiler. (Balamir ve Ersoy, 2002) Yerel
yonetimler denetleme mekanizmalarinda sahip olduklari yetki ve sorumluluklari paylasmayi
arzu etmezler. Ayrica bu makamlar denetleme mekanizmalarinda bulunan, Sehir Plancilari
Odasi, Mimarlar Odas1 vb. meslek &rgiitlerince denetlenmemektedirler. (Ekinci, 1999). imar
Plan1 Denetleme Mekanizmalar1 igerisinde bulunan yetki sahibi her makam digerlerinden
bagimsiz olarak yer almaktadir. Bu durum denetleme mekanizmalari icerisinde kisisel eylem
ve uygulamalarin olusmasimin 6niinii acar. Bu kisisel eylem ve uygulamalar ise ¢ikar ve
menfaat amaghdir. Bu noktada esas sorun mekanizma igerisindeki yetkili makamlarin
birbirinden bagimsiz ve ayr1 davranmadigy, birlikte yeni stratejiler gelistirebilecegi bir duruma

gecisin ne sekilde olacagidir.
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Imar planlamalar kentin gelisim ve doniisiimiinii denetlemek, kentin mevcut durumunu
gelecege tasiyabilmek amaci ile genel bir gerceve cizer. Giiniimiiz sartlarinda imar plani

degisiklikleri, bolgesel baglamda degisimlerin denetlenmesi noktasinda en 6nemli araglardir.

4.3.6. Belediyelerde imar Planlar ve Etik Sorunlar Baglaminda Hizh Kentlesme

Hizli kentlesme sorunu son yiizyilda ortaya ¢ikan kiiresel bir problemdir. Ulkemizde 6zellikle
biiyiiksehirlerde bu sorun hissedilir bir bi¢imde artmaktadir. Kentlesme ayni zamanda
modernlesmeyi de beraberinde getirmektedir. Gogler, kentlerin ekonomik yapilarinin
biliylimesi ve kentlerde niifus yogunlugunun artmasi, kentlerin modernlesmesi olarak nitelenen
yapisal degisimin temel unsurlaridir. Ulkemizde kentlesme, genel olarak gecekondu tarzi
yapilanmalar ile olugsmustur. Gecekondulagan boélgelerde yeni yapilarin insa edilmesi
stirecinde birtakim rantlar ortaya c¢ikmistir. Yerel yoOnetimlerin ydnetim sistemlerinde
yozlasma bu noktada hiz kazanmistir. Imar planlama denetim mekanizmalarinin

basarisizligini kentlerdeki yaygin gecekondulagma orani ispatlamaktadir.

Yerel yonetimlerde karar alma siirecleri ¢ogu zaman politik egilimler dogrultusunda
sekillenmektedir. Yoneticilerin objektif olarak siireci yonetememeleri, bu noktada yozlasmay1

da beraberinde getirmektedir.

Kentlesme hizi arttikca, mevcut kurallar cercevesinde biiylime kontrol edilemez hale
gelebilmektedir. Kentlerde ¢arpik ve illegal yapilanmalar bir takim rantlara, ¢ikar gruplariin

olugmasina ve riigvet carkinin meydana gelmesine zemin hazirlamaktadir.

Kentlerde imar planlama ve denetleme, yerel yonetimler i¢in idare edilmesi en zor olan
konulardandir. Kdylerden kentlere, 6zelliklede biiyiiksehirlere go¢ ve niifus akisi iilkemizde
kentlerin yapisin1 ve doniisiimiinii etkileyen en 6nemli faktdrlerdendir. Imar planlama
konusunda, sehir yapilanmasi ve hizli degisim siireclerinde cesitli problemler, gelismis
tilkelerin bircogunda karsilasilan bir durumdur. Yerel yonetimlerin kentlerde hizli niifus artisi
dolayisiyla kirsal alanlar1 imara agmalari, tarim arazilerin yok edilmesi ve ekolojik dengenin

bozulmasina yol acan bir sorundur. (Kiling, 2009).
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Gecekondulasma probleminde, toplumun bu konuya egiliminin, kisilerin i¢cinde bulundugu
yoksulluk ve imkansizliktan kaynaklandigi diisiincesi ve bu kisilere sempatiyle yaklagmasi
yerel yonetimlerin bu konudaki idari gayretlerini de engelleyebilmektedir. Yerel yonetimlerin
gecekondu bolgelerindeki oy potansiyelini de dikkate alarak bu bolgelere yasal bir statii
kazandirmak amaciyla siyasi g¢alisma yiirlitmeleri, gecekondulara mesruiyet saglamistir.
Boylece kentlerde gecekondu tarzi yapilanmalar yayginlasmis ve rant gruplarini tesvik eden,
spekiilatif bir ortam olusmustur. Yerel yonetimlerin siyasi amaglarla ihmal ettikleri sehrin
micavir alanlarini, sehre disaridan go¢ eden kisiler yasa disi olarak isgal etmislerdir.
Ulkemizde sehir merkezlerinde, 6zelliklede biiyiiksehirlerde bos arsa ve alanlarin ¢ok olmast,

gecekondulagmanin yayginlagmasina neden olan etkenlerdendir.

4.3.7. Yerel Yonetimlerde Katiimc1 Mekanizmalar ve Cikar Catismalar:

Yerel yonetimlerde halkla iletisim, genel idareye gore daha yakin ve dogrudan bir sekilde
olabilmektedir. Yerel yonetimlerin halka yakin olmasi, halkin giinlik ihtiyaglarini ve
beklentilerini tespit etme ve karsilama agisindan 6nemli bir husustur. Belediyelerin yapmis
olduklar1 is ve icraatlari, genel siyasetin sekillenmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Kentlerde yasayan halkin dogrudan iletisim kurabildigi, yiiz yiize goriisebilme imkaninin
oldugu ve ihtiyaglarin1 talep ettigi yerel yonetimler, toplumun bu ihtiyaclarim1 karsilama
noktasinda yasal sorumluluk tasiyan kurumlardir. Yerelde olusan ¢ikar gruplarinin varligi,
bolgede gelisen siyasi siirecleri, yerel yonetimlerin karar alma ve uygulama siireclerini
etkileyen bir faktordiir. Belediye meclislerine sec¢ilme temsil yetkisi elde etme konusunda, her
bireyin se¢cme ve sec¢ilme hakki olmasma ragmen, giiniimiiz kosullarinda bunun fazla
uygulanabilir olmadig1 goriinmektedir. Belediye meclislerine secilebilmek i¢in, aday olan
kigilerin maddi imkanlarinin, toplumun geneline bakildiginda, {ist diizeyde olmas1 gerekir.
Ayrica, bir¢ok kisinin yapamayacagi oranda bir gayret gerektirir. Bu nedenle, toplumun tist
simiflari, yerel yonetimlerde temsil yetkisi elde etmekte, karar ve uygulama siireglerine
katilabilmektedir. Toplumun biiylik ¢ogunlugunun temsil yetkisine ulasamadigi bu durum,
yerel demokrasiyi zayiflatmakta, yerel siyasette usulsiizliik, rant, ¢ikar ¢atigmasi, yonetimde
kamusal faydanin gozetilmemesi, saydamlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin goz

ard1 edilmesi gibi etik olmayan uygulamalara da zemin hazirlamaktadir. (Ataman, 2004).

Yerel yonetimlerde yapisal problemler neticesinde ortaya ¢ikan en 6nemli sorun yozlagsmadir.

Belediyelerde ve yereldeki karar mekanizmalarinda ortaya ¢ikan her tiirlii etik olmayan
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uygulama, toplumda yolsuzluk ve usulsiizlik olarak nitelendirilmektedir. Bu sebeple,
oncelikli olarak yereldeki etik disi uygulamalari yapisal ve nedensel olarak ele almak
gerekmektedir.

Yolsuzluk kavramini, ¢ikar saglamak amaci ile yasa dis1 ¢aba harcama ve kamusal gorevi

sahsi ¢ikar saglama amaciyla kotiiye kullanma olarak tanimlamak miimkiindiir.

Belediyelerde gorev yapan, calisanlarin etik dis1 ve yasal olmayan gelirler elde etmek igin
gorevlerini kotliye kullandiklart durumlarla karsilagilmaktadir. Etik degerlere ve hukuk
kurallarina uygun diismeyen, bu durumlar yozlagsma ve usulsiizliik olarak tanimlanir.
Belediyeler 6l¢eginde bireysel iliskilerin yogun olmasi ve se¢imlerde basari elde edilmesi
neticesinde yerel yoneticilerin toplumun gliven ve onayimi almig olarak kabul edilmesi,

yolsuzluk ve usulsiizliik gibi etik dis1 uygulamalara zemin hazirlamaktadir.

Belediyelerde birbirinden farkli, siyasi usulsiizliiklere rastlamak miimkiindiir. Bazi
usulsiizliikler devlet yonetiminin biitiin birimlerinde goriilmekte iken, bazi usulsiizliikler
belediyelerde daha yaygin olarak goriilmektedir. Belediyeler usulsiizliikler hususunda daha
duyarli olabilir. Bu da belediyelerde, 6zel sahislar ve gorevliler arasindaki etkilesimin,
yakinlik diizeyini artirmasi ve bu durumun devamliligindan kaynaklanmaktadir. Boylece,
belediyelerde rant, riigvet gibi etik dis1 usulsiiz uygulamalar ve sistemsel sorunlar meydana
gelmektedir. Bunun disinda adam kayirma ve torpil gibi siyasi usulsiizliiklerde mevcuttur.
Yerel yonetimlerde usulsiizliik egilimi biiyiik belediyelerde daha yaygin olarak goriilmektedir.
Niifus oran1 yiiksek olan bolgelerde, 6zelliklede biiyliksehir belediyelerinde personel ihtiyaci
daha fazladir. Personel sayisinin fazla olmasi islemlerin takibini giliclestirmektedir. Ayrica,
biiyiiksehir belediyelerinde etik bir yonetim sistemi kurmak, kiiclik belediyelere gore daha
zordur. Biiyiiksehir belediyeleri personel sayist goz oniinde bulunduruldugunda, gorevlilerin
takibi ve denetimi noktasinda yetersiz kalabilmektedir. Biiyiiksehirlerde, gorevlilerin

yolsuzluk neticesinde yakalanamama ihtimali, temayiillerini artirmaktadir.

Maagslar1 bireysel ihtiyaglarini karsilamayan gorevliler, zaman iginde bir takim yolsuzluklara
ve etik ilkelerle bagdagmayan yollara egilim gostermektedirler. Yerel yonetimlerde iicretlerin

yetersiz olmasi, calisanlarda ekonomik giivensizlige neden olmaktadir.

Yerel yonetimler ile ilgili yapilan arastirmalar sonucunda goriilmiistiir ki, belediyelere ayrilan

mali kaynaklarin fazla miktarlarda olmasi, kaynaklarin israf edilmesi, iyi yonetilememesi,
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verimsiz kullanilmasi ve baz1 yolsuzluklarin olusmasi siiphelerini de beraberinde
getirmektedir. Toplumda maddi imkanlar1 kisitli olan belediyelerde, diger maddi imkanlari

yiiksek olan belediyelere oranla yozlasmanin fazla oldugu algis1 yaygindir.

Gelisen iilkeler i¢in yolsuzluklar konusu, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimi olumsuz
yonde etkileyen onemli bir unsurdur. Refah diizeyi yiiksek olan iilkelerde yolsuzluklarin
azaltilmasi i¢in bazi kriterler belirlenmektedir; gelir dengesi, hesap verebilir olmak, bilginin

saydamlig1, katilimce1 yonetim anlayisi gibi ilkleri bu kriterler arasinda saymak miimkiindiir.

Ulkemizde yerel yonetimlerde olusan yolsuzluk, usulsiizliik gibi etik dis1 uygulamalar ile
alakali az miktarda aragtirma ¢aligmasi mevcuttur. Bu arastirmalara gore ise belediyeler en

cok yozlasan politik unsurlardir.

Devlet yonetiminde etik, kamuya karsi bir giiven duygusu olusturmak ve hukuki diizene
duyulan giiveni artirmak i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Devletin her kademesinde, yonetim ve
etik kavramlar1 birbirinden ayr diisiiniilemez. Yonetimler igin, etik uygulamalar her
kademede gergeklestirilmesi gereken temel husustur.

Yozlagma konusu her iilkede farkli siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarda, farkl
bicim ve kapsamlarda ortaya ciktigi goriilmektedir. Gelismis hukuk diizeyi ve yoOnetim
anlayisina sahip tlkelerde, etik dis1 yozlasmis yapisal sorunlar, az miktarda ortaya

cikmaktayken, gelismemis tilkelerde bu oran yiiksek miktarlardadir.

Kamuda yozlagsmanin kaynaklarini; etik degerler ve kamusal fayda konusunda toplum
bilincinin olusmamis olmasi, demokrasi kiiltiiriiniin olgunlagsmamis olmasi, yeterli bilgi
birikimine ve egitim diizeyine sahip olmayan idareciler, sorumsuz siyaset anlayisi, bugiiniin
ithtiyaclarim1 karsilayamayan hukuk sistemi, kamuda yonetim kademelerini hesap verebilir
kilacak nitelikte etkin bir denetim mekanizmasinin olmamasi, sosyal ¢evrede niifus akisinin
hiz kazanmasi ve belediye meclislerinde etkin temsilcilerin olusmast seklinde

degerlendirebiliriz. (Kongar, 2005).

4.3.7.1. Cikar Catismasi ve Yolsuzlukla Ilgili Yapilan Arastirmalarda One Cikan
Tespitler

a- Yerel yonetimlerde ortaya ¢ikan yolsuzluklarin esas nedenlerini ¢éztimlemek.
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b- Yerel yonetimlerde yiiriitilen kiiresel yozlagsmaya karst kampanyalardaki odak
noktanin dogru belirlenmesi.

c- Yerel yonetimlerin topluma en yakin yonetim kademesi olduklari i¢in, burada gorev
yapan personelin ¢caligmalarinda sorumlu ve seffaf davranmalar1 gerekir.

d- Yerel yonetimlerde yolsuzluklar1 6nleme noktasinda ortak hareket etmek, bu konuda
kolaylik saglar.

e- Ulusal diizeydeki siyasetgiler genelde siyasi kariyerlerine yerel yonetimlerde
baslamaktadirlar.

f- Ulusal ve yerel devletin biitiin kadrolarinda istihdam anlayisimi tekrar tasarlayarak,
dogru ve liyakatli idarecileri destekleyen tesvik projeleri gelistirilmelidir.

g- Hizmet, sorumluluk ve reform alanlar1 genisletilmelidir.

h- Yerel yonetim gorevlilerinin sorumluluklarint gelistirecek takip, denetleme ve
yaptirim mekanizmalarinin etkinlestirilmesi.

I- Yolsuzluklara kars1 takip gruplarinin olusturulmasi.

J- Yirtirliikte bulunan riigvetle alakali mevzuatin tekrar gdzden gegirilmesi.

k- Devlet dairelerinde cinsiyet farklarindan dogan sorunlarin giderilmesi igin yeni
projeler gelistirilmesi.

- Mali harcamalar ve ekonomik aktivite konularinda idarecilerin yetkilerinin

sinirlandirilmasi.
m- Kamu alaninda istihdam konusunun yeniden diizenlenmesi.
n- Belediye baskanlarinin gorevleri disinda 6zel sektor alaninda faaliyette bulunmasina

musaade edilmemesi.

o- Belediye baskanlaria verilen maas ve yetkilerin, sorumluluklar: nispetinde artirilmasi.
p- Kamu kurumlarinin 6zel sektérde sunulan hizmetleri vermemesi.

g- Kamunun, 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri, etkin bir denetime tabi tutmasi
r- Belediyelerde yapisal bir revizyon gerceklestirilerek, hazine garantisinde

bor¢lanmalarin engellenmesi.

S- Belediye biitcelerinin, sivil toplum kuruluslarinda olusturulacak komisyon tarafindan
denetlenmesi.

t- Belediyelerde yolsuzluklara kaynak teskil eden, sirketler, fonlar, vakiflar ve buna
benzer kuruluslarin kapatilmasi.

Bu tespit ve degerlendirmelerde de bahsedildigi gibi, yolsuzluk, ¢ikar ¢atismasi, riigvet gibi

etik sorunlarin siyasi, kiiltiirel, hukuki ve ekonomik birgok boyutunun bulundugu agiktir.
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Yerel yoneticilere yonelik, etik kurallar ¢ergcevesin de ¢ikartilan bazi hukuki diizenlemelerin
bulunmasina ragmen, bunlarin etkin bir bicimde uygulanamamakta oldugu goriilmektedir.

(Kiling, 2009). Bu nedenle hukuki yaptirimlar caydirict nitelikte olmasi gerekmektedir.

4.4 Kar Amaci Olmayan Kurumlar Olarak Yerel Yonetimler ve Etik Sorumluluk

Alanlar

Yerel yonetimleri, bolgelerinde yasamakta olan toplum i¢in hizmet liretme ve ihtiyaglarini
karsilama sorumlulugu noktasinda degerlendirecek olursak, toplum adina iiretmis olduklari
hizmetlerin bir kismi iicrete tabi olsa dahi, kar amaci olmayan kurumlar olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Ayrica yerel yonetimlerin mahiyetini tam olarak anlayabilmek i¢in, hem siyasi

bakimdan hem de hizmet yoniinden analiz etmek gerekmektedir.

Merkezi yonetimin iiretmesi gereken toplumsal ihtiyaglara yonelik hizmetlerin, yapilabilmesi
amaciyla kurulan kuruluslarin basinda yerel yonetimler gelmektedir. Bu nedenle, yerel
yonetimlerin temel 6zellikleri kar amaci olmayan kurumlar olmalar1 ve bu dogrultuda hizmet

uretmeleridir.

Yerel yonetimlerin kar amaci olmayan kurumlar olmasina ragmen bir kistm hizmetlerinden
iicret almalari, bu kuruluslarin kar amaci olmayan kuruluslar olmasimi engellememektedir.
Yerel yonetimlerin kar amaci olmayan kurumlar olmalar1 noktasinda, en ¢ok merkezi
yonetimden gelen baskilar ve mevzuatin sinirlandirmast zorluk olusturmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, kar amaci olmayan kurumlar olan yerel yonetimlerin isleyisini zorlastiran ve

faaliyet alanin1 daraltan faktorleri su sekilde siralayabiliriz;

1- Ortak sistem ve politikalar az, bunlarin gelistirilmesi zordur.
2- Idareciler mevzuat ile sinirli tutulmaktadir.

3- Beseri faktor sorunlari fazladir.

4- Gereken orglitsel degisikliklerin yapilmasi giictiir.

Bunun yani sira, yerel yonetimlerde degerlendirme siiregleri, disaridaki ve igerdeki uyaricilara
tepki biciminde degil, genel olarak rutin denetlemeler sonucunda tespit edilen sorunlar ortaya

¢iktig1 zaman yapilmaktadir. (Oba Furman, 1987).

72



Yerel yonetimlerin, topluma hizmet iiretme ve sunma noktasinda kar amaci olmayan kurumlar
olmasi, bu kurumlar1 sosyal pazarlama yoniinden de ele alabilmemizi saglamaktadir. Bu
nedenle, yerel yonetimler kar amaci olmayan politikalarin belirlenmesi siirecinde bir takim
zorluklar ile karsilasabilmektedir. Bu yaklasim ile kar amaci olmayan kurumlar olarak yerel

yonetimlerin karsilasabilecegi zorluklari su sekilde siralayabiliriz;

1- Hizmet alanlar yoniinden Pazar analizi zordur.

2- Hizmet sunma noktasinda hedef pazarin belirlenmesi gligtiir.

3- Hizmet stratejilerinin formiile edilmesi zordur.

4- Hizmet fiyatlandirmalar1 genellikle el ile yapilmaktadir.

5- Dagitim yapan kanallar daha etkin bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir.

6- Haberlesme noktasinda degisik sistemler gegerlidir.

7- Sosyal pazarlama yaklagiminin yeteri miktarda yonetimsel altyapis1 yoktur.

8- Sosyal pazarlama yaklagiminin sonucunu degerlendirmek daha zordur. (Fox ve Kotler,
1980).

Bu konuda anlatilmak istenen, kar amaci olmayan kurumlarin stratejilerini gelistirme
noktasinda yasadiklar1 zorluklar ve bu kurumlarda sosyal pazarlama yaklagiminin zorluklar
gbz onlinde bulunduruldugunda, yerel yonetimleri bu yoniiyle degerlendirebilmenin giic
oldugu goriilmektedir. Fakat her kosulda, yerel yonetimlerin kar amaci olmayan bir kurum
olarak bu zorluklarin {istesinden gelmeye c¢aligmasi gerekir. Bunun sonucunda yerel

yonetimler hem hizmet yoniinden hem de siyaset yoniinden daha da anlam kazanacaktir.

4.4.1. Yerel Yonetimlerin Hizmet Yonii

Kar amaci olmayan kuruluslar olan yerel yonetimleri, bu 6zelliklerinin yan sira, topluma
sunmakla miikellef olduklar1 hizmet ve gorevler agisindan da ele almak, yerel yonetimlerdeki

etik sorunlarin anlagilabilmesi noktasinda yarar saglayacaktir.

Mevzuatla belirlenmis olan konularda yerel yonetimlerin hizmet sunmasi bir zorunluluktur.
Mevzuatla belirlenmeyen fakat toplumun ihtiyag duydugu bazi ihtiyaclarin karsilanmasi
noktasinda da yerel yonetimler sorumluluk konumundadirlar. Bazi durumlar da toplumsal
ihtiyaclar, mevzuatla belirlenen konular1 asarak, zamanin ihtiyaclarina gore farkli bigimlerde
karsimiza ¢ikabilmektedir. Giiniimiizde toplumsal ihtiyaglarin degismesi ve ¢cogalmasi, yerel

yonetimlerin sorumlulugunu da artirmaktadir. Bu tiir hizmetlerin imkanlar dahilinde yerel
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yonetimler tarafindan sunulmasi, sosyal ve etik sorumlulugun bir geregi olarak

degerlendirilmektedir.

Toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak i¢in, yerel yonetimlerin sunmus oldugu hizmetlerde, hizmet
kalitelerini artirarak daha nitelikli ve cagin gereksinimlerine uygun hizmetler iiretmeleri,
sosyal sorumluluk ilkesinin bir geregidir. Bu noktada, sunulan hizmetler, arzu edilen kalite ve
nitelikte, dogru zaman da ve dogru yerde, makul fiyatlarda olmasi, bir yerel yonetimin yerine
getirmekle miikellef oldugu bir gorevdir. Ayrica, bu konu yerel yonetimlerin sorumluluk

alanlar1 i¢erisindedir.

Bu noktada, yerel yonetimler hizmet yonleri bakimindan, karar verme asamasinda su
hususlara da dikkat etmesi gerekir;
- Yerel yonetimlerin 6ncelikle hangi hizmetleri sunmasi1 gerekecegi

- Yerel yonetimlerin mali imkanlar1 nispetinde hangi hizmete 6ncelik verebilecegi

Bu konularda karar verme asamasinda yerel yonetimlerin dikkatli davranmasi ve dogru
degerlendirmelerde bulunmasi gerekmektedir. Yerel yoOnetimler toplumun ihtiyaglarini
karsilarken sunulan hizmetlerin 6ncelik siralarini tespit etmelidir. Burada yerel yonetimlerin
siyasal yonleri ortaya ¢iktigi goriilmektedir. (Eryilmaz, 1995). Yerel yonetimlerde siyasi
tutumlarin hizmet anlayisinin oniine gegmesi, yerel yonetimlerin hizmetlerinin aksamasina ve
hizmet kalitesinin diismesine neden olabilir. Bu nedenle yerel yonetimlerin kar amaci
olmayan yonleri ve hizmet yonleriyle beraber siyasal yonlerinin de g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

4.4.2. Yerel Yonetimlerin Siyasi Yonii

Secimle is basina gelen kisiler tarafindan yonetilmesi, yerel yonetimlerin siyasi yonii olan
kuruluslar oldugunun bir gostergesidir. Fakat giiniimiizde uygulamalara bakildiginda yerel
yonetimler, siyasi kiiltiirden ¢ok idari kiiltiiriin yogunlukta oldugu yonetim anlayisina sahiptir.
Bu nedenle, yerel yonetimler siyasi bir kurulus degil de, 1idari bir kurulus olarak
degerlendirilmektedir. Bu agidan bakildiginda yerel yonetimler, merkezi yoOnetimler
tarafindan iizerinde ¢esitli yonlerden baski kurulabilen ve hizmet sunma siirecinde partizan

davranabilecek bir konumda bulunmaktadir.
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Yerel yonetimler de, siyasi bir tutum igerisinde olmakla, partizanca davranis birbiriyle
karistirilmakta ve partizanliklar, siyasal perspektifler olarak degerlendirilmektedir.
Belediyelerde sadece baskanlar degil, ayn1 zamanda diger yoneticiler ve kurum galisanlar1 da
siyasi siiregler igerisinde bulunabilmektedirler. Esas olarak sorun partizanliklar degil, genel
anlam da politikalardir. Siyasi partilerin, birgok konuda oldugu iizere, kentlesme,
belediyecilik ve kent yonetimi gibi hususlarda da bir takim diislince ve projelere sahip

olmalar1 gerekmektedir. (Keles, 1994).

Belediyelerin siyasi yonleri ile ilgili problemlerden bir tanesi de yonetenlerin yonetilenleri
katilimc1 demokrasi anlayigina uygun bir sekilde yonetmemesidir. Bu hususa neden olarak,
belediyelerin denetleme mekanizmasi yoniinden vatandasa degil de, esnafa destek ¢ikmasi,
bundan dolay1 siyasi giicii zenginlige ulagmak icin ara¢ olarak kullanarak yerelde siyaset
anlayisinin esnaflagmis olmasini sdyleyebiliriz. Katilime1 demokrasi ilkesinin gliniimiizde tam
manastyla uygulanamiyor olmasi, siyasal katilim kiiltliriiniin toplumda yeteri kadar
gelisememis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Siyasal katilimciligin yerel siyasette yetersiz kalmasi ve bazi olusumlarin siyasal
katilimda etkin olmalari, belediyelerin hizmetlerindeki verimlilik ve kaliteyi diisiirmekte ve

bir takim adaletsiz uygulamalara neden olmaktadir. (Karaman, 1996).

4.4.3. Yerel Yonetimlerde Etik Sorumluluk Alanlar:

Yerel yonetimleri kapsamli bir bigimde her yoniiyle ele aldigimizda, ¢ok miktarda etik
problemlerin yasanabilmesi olasiliklarin1 da gorebilmek miimkiindiir. Yerel yonetimler
Olceginde ortaya ¢ikmast miimkiin olan etik sorunlara karsi, yerel yoOnetimlerin etik

sorumluluk alanlarini su sekilde belirtebiliriz;

4.4.3.1. Yonetimde Etiklik

Yonetim kademelerinde etik olma ilkesini hayata gecirebilmek igin, liyakatli ve donanimli
kisileri segcmek igbasina getirmek gerekmektedir. Siyasal katilimcilik anlayist bakimindan
yeteri kadar gelisememis olan toplumlar, yoneticilerini secerken ehliyetli ve liyakatli olma
kistaslarin1 g6z Oniinde bulundurmamaktadirlar. Bu nedenle yoneticiler kendileri yerel
siyasette etik sorumluluk alani olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Ciinkii boyle idareciler, gerekli

ehliyete ve liyakata sahip olmadiklar1 i¢in, adaletli davranamayacaklar ve hizmette verimli
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olamayacaklardir. Ayrica bu yoneticiler partizanca davranmalar1 da muhtemeldir. Bunun
sonucunda ise yerel yonetimlerde yonetime segilen kisiler, yonetimleri altinda bulunanlara
etkin denetim ve yonetim uygulayamayacak ve bu yonetim zafiyetinden dolay:r birtakim etik

sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.

Yerel yonetimlerde yoneticiler, yonetimleri altinda bulunanlar1 her zaman kontrol altinda
tutarak, icerisinde su¢ isleyenleri, kurallara aykiri davrananlari ve gorevini kotiiye
kullananlar1 yasalarin 6ngordiigii sekilde gereken cezalara c¢arptirmalart gerekmektedir.
Ayrica yoneticilerin gorevi kotiiye kullanan kisilere gereken cezayr vermedikleri durumda,
adaletsizligi ve etik disi uygulamalart O6nlemenin miimkiin olmadigi bilinciyle hareket
etmeleri gerekmektedir. (Nizamiilmiilk, 1987). Bunun yani sira, yonetim alaninda etik bir
ortam olusturmak, haksiz ve adaletsiz uygulamalara engel olabilmek i¢in, yoneticilerin rutin

toplantilar diizenlemeleri 6nem arz etmektedir.

Yonetim alaninda etiklik yoniinden yerel yonetimlerde bulunan biirokratik kadrolarin neden
oldugu yonetsel sorunlar, Oncelikli c¢oziilmesi gerekli olan problemler olarak
degerlendirilmektedir. Yonetsel sistemin gelisim ve donlisiimiinde biirokratik sistemin
olusturdugu yapisal 6zellikler, dikkatle tizerinde durulmasi gereken ¢ok onemli bir husustur.
(Koktas, 1995). Etik yoniinden, yonetsel sorunlar iizerindeki biirokratik yapinin etkinligini
diistirmek ve yerel yonetimleri daha verimli hizmet {iretir hale getirmek, sonug olarak ta daha
etik bir yonetim anlayisini olusturmak i¢in, sivil toplum kuruluslarmin énem ve destegini
belirtmek gerekir. Bu yaklasimla, topluma kars1 giivensizlik duygusu, toplumdan gelebilecek
tepkilerin kargisinda sistemi korumak diisiincesine sahip biirokratik sistemin, toplumu
yonetim mekanizmasimnin disarisinda tutma refleksi gibi carpik anlayiglara engel olmak

miimkiindiir. (Karatepe, 1996).

Yonetim etigi bakimindan bu sekilde bir carpik anlayisi Onleyebilmek igin yonetim
kademelerinin yapmas1 gereken is, toplumu dogruya ve gergege yoneltebilme hususunda,
hukuk, din, etik ve egitim olgularmin saglamis oldugu imkanlardan yararlanmak ve bireyi
kotilik ve yanlighktan koruyabilecek vicdani duygulari gelistiren bir egitim sistemini

olusturmaktir.
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4.4.3.2. Siyasi Etik

Yerel yonetimler gercevesinde etik sorumluluk alanlarinin ikinci bir konusu olarak siyasi etik

ile alakal1 sorunlar degerlendirilebilir.

Siyasi etik ile alakali en Onemli sorunlardan birisi, yerel yoOnetimlere se¢ilmis olan
yOneticilerin partizanca uygulama, tutum ve davraniglaridir. Yerel yonetimlerin yonetim
uygulamalarinda, partizan bir anlayisla liyakatsiz sahislara yetki verilmesi, Oncelikli
hizmetleri degistirme, siyasi riigvet dagitma ve buna benzer uygulama bigimleri, partizanlik
olgusunu ortaya ¢ikartan yonetim uygulama ve anlayislarina 6rnek olarak verilebilir. Buna
benzer uygulamalarin neticesinde yerel yonetimler ellerinde bulunan mevcut kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilmasi1 noktasinda basarisiz olacak ve topluma sunulacak hizmetlerin

hizmet Kalitesi istenilen nitelikte ve nicelikte olmayacaktir.

Siyasi etik sorunlarindan bir tanesi de, yerel yonetimlerin kendi goriis ve diisiinceleri
disindaki bagka gorlis ve diislinceleri kabullenmeyerek dikkate almamasidir. Halbuki
toplumda genel olarak kabul goren etik degerler kapsaminda, toplumun her kesimindeki siyasi
gorlis ve dustlinceleri saygiyla karsilamak, siyasi etik yoniinden bir gereklilik olarak

degerlendirilebilir.

Bunun yani sira, yerel yonetimler ideolojik bakis agilart nedeniyle bir kisim sivil toplum
kuruluslarmi kendilerine yakin gorerek sahiplenmesi, diger sivil toplum kuruluslarini ise
onemsememesi gibi etik dist durumlart goérmekte miimkiindiir. Oysaki sivil toplum
kuruluslarinin yerel yonetimler igin birgok konuda sagladiklar1 destekler yadsimamaz bir
gergektir. Ticaret odalari, Esnaf kuruluslari, Sendikalar ve Hemseri dernekleri gibi sivil
toplum kuruluslarimin, yerel yonetimlere sagladiklar1 katkilar her donemde varligim
gostermektedir. Ornek olarak, iilkemizde bir sivil toplum kurulusu olan Ahi kuruluslarinin
yetki ve calismalari, bulunduklar1 bolgede ticaret hayatini sekillendirmenin yaninda, yerel
yonetimlerin kentlerde yapmasi gereken bir takim faaliyetleri ve hizmetleri de yerine

getirdiklerini gérmekteyiz. (Aykag, 1996).

Yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarinda karsimiza ¢ikan énemli etik sorunlardan bir tanesi
de genel idarenin yonetim zafiyetlerini ve idari eksikliklerini kapatma gayretleridir. Bu

gayretleriyle yerel yonetimler, bdlgelerin de yasayan toplumun hak ve hukukunu genel
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yonetimin idari eksiklik ve yetersizliklerine kars1 savunmamakta, bununda 6tesinde tolumun
hak, talep ve ihtiyaglarini géz ardi etmektedir. Bu sekilde, bolgede yasayan toplumun siyasal

tercihleri yok sayilmakta ve siyasi etik ihlal edilmektedir.

4.4.3.3. Sosyal Etik

Sosyal Etik konusu, yerel yonetimlerin sosyal konular ile alakali diger bir etik sorumluluk
alanidir. Oncelikle kar amac1 olmayan kurumlar olarak yerel ydnetimlerin sosyal ydnlerini
bircok boyutta degerlendirmek miimkiindiir. Bu nedenle yerel yonetimler sosyal hususlarda
etik sorumluk tasiyan en Onemli kurumlardandir. Yerel yonetim kademelerinde gorevli
idarecilerin siyasi etik ve etik yoOnetim anlayismin yani sira sosyal etik anlayigini da
Oziimsemis olmas1 gerekir. Ayrica yerel yoneticilerin gorevlerini yerine getirirken toplumsal

fayday1 gézetmeleri ve sosyal sorumluluk anlayisi ile hareket etmeleri gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde sosyal etik ve sosyal sorumlulugun geregi olarak, yerel yonetimlerin,
yonetim mekanizmasinin toplum ig¢in olusturuldugu gercegini tam manasiyla kabullenmis
olmalar1 ve bu anlayisa uygun davranmalar1 bir gerekliliktir. Ancak giiniimiizde yerel
yonetimlerin giiniimiizdeki uygulamalarina bakildiginda, bu etik ilkelerin tersine bir durumun
mevcut oldugu ve yoneticilerin sosyal etik ve sosyal sorumluluk anlayisiyla hareket
etmedikleri goriilmektedir. Halbuki yonetim mekanizmasi, yonetici ve idareciler, toplumun
ihtiyaglarim karsilamak, toplumun taleplerine cevap verebilmek yoniinde hizmet iiretmek
amaciyla olusturulan mekanizmalar ve bu mekanizmalarin unsurlaridir. YOnetim
mekanizmasi toplumdan hizmet alan degil topluma hizmet sunan bir konumda olmasi1 gerekir.
Aksi takdirde etik ilkelerle bagdasmayan, modern yonetim anlayisina uymayan bir konuma
diiser. Boyle yonetici ve bu yoneticilerin igerisinde bulundugu ydnetim mekanizmalar1 hem
merkez hem de yerel yonetimlerde toplumun ihtiyaglarina yonelik hizmet tireten degil de,
toplumdan hizmet talep eden bir durum igerisinde bulunur. Bu durumlar, sosyal etik
yoniinden merkezde ve yerelde bir takim yonetim zafiyetlerine neden olmaktadir. (Torlak,
1995).

Yerel yonetimlerde sosyal sorumluluk anlayisin1 gelistirme ve sosyal etik sorunlarini
onleyebilmenin yoluysa, topluma sosyal sorumluluk ve sosyal etik yoniinden gereken egitimin

etkin bir sekilde verilmesi ve toplumda bu bilincin olusturulmasindan gecmektedir. Boylece,
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toplumdaki sosyal etik ve sorumlulugun standartlarin1 gelistirmek ve yoOneticilerin

uygulamalarindaki sapmalar1 gérebilmek miimkiin olacaktir. (Karabulut, 1988).

Bu sekildeki siyasal ve toplumsal kontrol mekanizmalari ile yerel yonetimlerde modern bir
yerel yonetim anlayls ve tarzimi olusturmak daha da miimkiin hale gelecektir. Bunun
sonucunda sosyal etik kiiltiiriiniin toplumda yerlesmesi agisindan, yonetenler ile yonetilenler
arasindaki uzaklik ortadan kalkacak, yonetim kademeleri daha da ulasilabilir olacak, kentte
yasayan insanlar toplumsal taleplerini, ihtiyaglarini ve diisiincelerini yonetimlerle daha kolay

paylasabilecek, planlama ve karar alma siireclerine toplumun katilimi saglanmis olacaktir.

Yerel yonetimlerde toplumun karar alma siireclerine katilimi, yalnizca yonetime itaat eden
degil, planlama ve istisare asamalarinda siireclere etkin bir bicimde dahil olan bireylerden
olusan bir toplumsal statiiyli de ortaya koyacaktir. Boylece, yonetim ve yonetilenler arasinda
bilgi alis verisi daha hizli olacak, yerel yonetimler daha seffaf bir yOnetim anlayigina

kavusacak ve sosyal etik sorunlara yonelik kalict ¢oziimler tiretmek miimkiin olacaktir.

Bu kalict ¢ozlimlerin olusturulmasi, yerel yonetimler kapsaminda sosyal etik ve sosyal

sorumluluk kiiltiiriiniin benimsenmesine, yerlesmesine ve gelismesine katki saglayacaktir.

4.4.3.4. Ekonomik Etik

Yerel yonetimler kar amaci olmayan kuramlar olmalarinin yaninda, diger bir etik sorumluluk
alan1 da, ticari, iktisadi ve mali konular ile alakali etik sorunlar1 kapsayan bir yapiya sahiptir.
Ciinkli yerel yonetimlerin hizmetlerini sunmasi noktasinda ve bu hizmetler icin kaynak
saglanmasi, kaynagin kullanilmasi siirecinde mali iligkilerden uzak durmak miimkiin olmadig1
icin, yerel yonetimlerinde, mali iligkilerin neden oldugu etik sorunlarla karsilasmasi muhtemel

bir durumdur.

Yerel yonetimler kapsaminda mali etik ile alakali sorunlar1 baslica; zimmet, irtikap, riigvet,
mali kaynaklarin verimsiz kullanilmasi, piyasada diizenin saglanamamasi, haksiz rekabetin

onlenememesi vb. seklinde sayabiliriz.

Mali Etik ile alakali sorunlardan en Onemlisi olarak degerlendirilen riigvetle ilgili yerel

yonetimler bakimindan sorunlarin baslicalarini su sekilde sirlayabiliriz; ¢esitli hediyeler
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verilmesi, ylksek masrafli eglencelerin diizenlenmesi, bireysel, kurumsal ve mali iliskiler
yoluyla ortaya ¢ikan gorevi kotiiye kullanmalar ve gorevlilerin ellerinde bulundurduklari bilgi
ve belgeleri, yonetimde bulunan yoneticilere yonelik olarak ¢ikar amaclh kullanmalar1 vb.

(Tosun, 1979).

Yerel yonetimlerde ve merkezi yonetimlerde mali etik sorunlarin olugsmasinda esas sebep,
yonetimlerin yozlagmasi, yonetimde etik ilkelerinin géz ardi edilmesi ve toplumda ve
yonetenlerde etik ve manevi degerlerin zayiflamasidir. Bu noktada, toplumun her
kademesinde diiriist ve etkin nitelikteki kisiler sindirilmisler ve biirokratik kademelerde
bulunanlar i¢inde yasadiklar1 toplumun gerceklerine ve  kiiltiirel degerlerine
yabancilasmislardir. Boylece, bu biirokratik anlayis ve uygulamalar, biirokratlarin, devletin
mali imkanlarini sahsi ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda kullanmalarina zemin hazirlamis ve
bu durumu oOnleyecek mekanizmalar sindirilmistir. Sonug olarak, yonetim mekanizmalari

ekonomik etik sorunlar bi¢imine doniismiistiir.

Yerel yonetimlerde mali etik ve sorumlulugun geregi olarak, yonetenlerin kendilerini mali
iligkilerde, etik dis1 uygulamalardan uzak tutmalari, bu alanda etik kiiltiiriiniin olusumu i¢in
yeterli degildir. Yonetenlerin idare ettikleri kurumu ve ¢alisanlar1 da mali iliskilerde etkin bir
denetime tabi tutmalar1 gerekmektedir. Kurum igindeki isleyis yoneticilerin bu tutumu ile
daha seffaf hale gelecektir. Yoneticilerin boyle bir gayret i¢inde olmamasi halinde ise bu
yonetim mekanizmasinda mali acidan etik bir ortamin olusmasindan bahsedemeyiz. Etik
kontrol mekanizmalarinda olusan zafiyetler, diger hususlarda oldugu iizere, mali hususlarda
da etik dis1 ve sorumluluk anlayisiyla bagdagsmayan uygulama ve davranislara neden

olabilmektedir.

Yerel yonetimlerin gelisimi, merkezi idarenin toplumsal hizmetlerin sunumundaki yetersizligi
ve eksikligi neticesinde son zamanlarda daha da hiz kazanmistir. Yerel yonetimler kurulus

amagclar1 dogrultusunda kar amaci olmayan kurumlardar.

Kanunlar ve mevzuatin 6ngordiigii sekilde kent toplumuna hizmet sunan yerel yonetimlerin,
bu hizmetleri sunarken, hem hizmette kalite, etkinlik ve verimliligi artirmak igin gayret sarf
etmek hem de siyasi yonden ideolojik ve partizanca tutum ve davraniglardan uzak durmalari
gerekir. Ayrica yerel yonetimler sunduklar1 hizmetleri en az maliyet ile dlgek ekonomisine

uygun bir sekilde sunmak durumundadirlar.
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Yerel yonetimler toplumsal faaliyetler, kurumsal icraatlar ve her tiirlii hizmet sunumunda,
kaynaklarin kullanimi noktasinda etik ilkelere uygun bir anlayigla hareket etmek
durumundadir. Harcama kalemlerinde siireclerin daha seffaf isletilmesi, denetim
mekanizmalarinin etkinliginin artirilmasi1 ve hesap verebilirligin olusturulmasi, yerel
yonetimlerde etik kiiltiirin ve toplumsal giiven duygusunun olusturulmasi noktasinda,

yonetimler birinci derecede sorumludurlar.
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5. SONUC

Yerel yonetimlerin varlig: tarihi siire¢ igerisinde demokrasilerin ve 6zglrliiklerin merkezi ve
ilk basamag1 olarak ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde bu siireg, belediyelerin kurulusunda esas
amacin, yerelde toplum ihtiyaclarinin karsilanabilmesi anlayisinin hakim oldugu bir siireg

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimler, gelismis kamu yonetim anlayisindan, bu anlayisin benimsedigi perspektif
ve etkinlikten her yoniiyle etkilenmistir. Yerel yonetimlerde, etik dis1 davraniglarin, yonetim
isleyisi icerisinde temel bir sorun oldugu fark edilerek, yonetim mekanizmasi igerisinde
olusabilecek yozlagsmay1 dnleyebilmek diisiincesiyle bir¢ok formiilasyonlar gelistirilmistir.

Diinyada kiiresellesmenin de etkisiyle bir takim kurumsal yapilarda olusan etik ve yozlasma
kavrami, bir tilkenin i¢ sorunu olmanin 6tesinde uluslararasi nitelikte bir olguya doniismiistiir.
Bunun neticesinde, diinya ¢apinda etik disili§1 6nleyebilmek amaciyla yonetimsel etik kodlar

ve ilkeler gelistirilmeye baglanmistir.

Ulkemizde bu kapsamda, 2004’te c¢ikartilan 5176 sayili kanunla “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu” olusturulmus ve goreve baslamistir. Yerel yonetimlerde olusturulan bu kurulun
denetimine tabi olan kurumlar arasindadir. Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 ve Ilge Belediye

bagkanliklar1 ve diger belde Belediye Baskanliklar1 bu kurulun denetim kapsamindadir.

Etik ilkeleri belirleme ve uygulama noktasinda, cikartilan 5176 sayili bu yasa geregi,
Belediyelerin yonetim mekanizmalart ve kurumsal yapilar1 igerisinde, etik kiiltiirii
yerlestirme, gelistirme ve ¢alisanlarin karsilasmis olduklart etik problemlerle alakali tavsiye

ve yonlendirmelerde bulunmak amaciyla etik komisyonlar1 kurulmustur.

Belediyelerde, yonetim kademelerinde bulunan yoneticiler bakimindan, etik ilkelerin

benimsenip, kurumsallastirilmasi ile ilgili su 6nerileri sunabiliriz;
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- Belediye Baskanliklarinda, baskan ve diger calisanlarin topluma karsi sosyal
sorumluluk duygularmin gelistirilmesi

- Etik Kiiltiirtinii yerlestirmek amaciyla belediye personeline periyodik olarak etik
degerleri 6gretici ve 6zendirici egitimin verilmesi

- Yerel yonetimler kapsaminda yasalara ve mevzuata uygun davranma anlayisinin
yerlestirilmesi

- Yonetimin isleyisi ile alakali toplumu bilgilendirici duyurularin usuliine uygun bir
sekilde yapilmasi

- Belediyenin, yonetim, karar alma siiregleri ve i¢ isleyisi ile ilgili biitiin bilgilerin
toplumun ulasabilecegi agiklikta olmasi

- Etik ilkeler ve yerel yonetimler arasindaki iliskiyi belirleme noktasinda, akademik
caligmalar yapilarak, gorevlilerin egitim donemlerinde bu c¢alismalardan faydalanmasinin
saglanilmasi

- Bir hizmetin sunumunda, yasalara uygunluk, kamu yarar1i ve toplumsal fayda
anlayisinin gozetilmesi

- Belediye yonetici ve ¢alisanlarinin seffaflik, katilimcilik ve hesap verebilirlik gibi etik
degerleri tam olarak uygulayabilmek igin gayret sarf etmeleri

- Katilimer demokrasi anlayisiin bir 6rnegi olan, kent konseylerinin isletilmesinin
saglanmasi ve etkinliginin artirilmasi

- Belediyelerde gorev yapan personelin Ozlik haklari ve mali imkanlarinin
iyilestirilerek, bu konuda belirli bir standardin olusturulmasi

- Denetim mekanizmalarinin etki alanlar1 genisletilerek, daha kapsamli bir sekilde bu

mekanizmalarin isletilmesi

Bu oOnerilerin gelistirilmesi ve c¢ogaltilmast miimkiin olmakla birlikte, yerel yoneticiler,
bolgelerinde var olan etik degerler noktasinda yeni metotlar ve bakis agilar1 olusturabilirler.
Yerel yonetimlerde etik degerlerle ortlisen bir yonetim anlayisinin olusmasi, toplumda yerel

yonetimlere kars1 duyulan giliveni ve itibar1 artiracak bir etki yaratacaktir.
Belediyelerin ¢alismalarinda dikkat etmesi gereken diger bir hususta, toplumun oncelikli

ihtiyaglarin1 g6z Oniinde bulundurarak, calisma planlamasini buna gére yapmasi, bdylece

toplumsal beklentilerin karsilanmasi ve toplumsal memnuniyetin saglanabilmesidir.
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Yerel yoneticiler gorevleri boyunca basarili bir siire¢ ortaya koyabilmek i¢in, basta imar
uygulamalar1 olmak iizere belediyelerin mali imkanlarinin etkin ve verimli kullanilmasi,
kaliteli hizmet iiretme, nitelikli ve seffaf bir yonetim anlayisina sahip olmak gibi etik degerleri

benimsemelidirler.
Yerel demokrasi ve yerel siyasette etik kiiltiiriiniin varligi, modern hayatin vazgecilmez bir

yansimasidir. Uygar yasam kiiltlirii ve kiiresel degisim faktorleri etik anlayigini giiniimiizde

gerekli, siirdiiriilebilir, yaygin ve etkin kilan en temel unsurlardir.
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EKLER

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

3628 Sayili1 Mal Bildirimi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
5393 Sayili Belediye Kanunu
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