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OZET

Egitim olgusunda oncelikle okullar olarak ele alinmasina ragmen, egitimin okul
disinda da yapildig1 bir ger¢ek oldugu acgiktir. Aile, isyeri, arkadag ¢evresi, basin-yayin
kuruluglari, kiiltiir ve sanat orgiitleri yerel yonetimler ve cesitli sivil toplum kuruluslari
da kisilerin egitiminde rol almaktadir. Egitim sadece okulda gergeklestirilen karsilikli
bir etkilesim olmamakta, insan yasaminin her dénemini igine almasi gereken bir siire¢
olmaktadir. Insanlarin basarili olmasi, yasadigi diinyay:1 algilayabilmesi ve olumlu

yonde gelistirmesi sadece egitim ile saglanabilmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte yasanan toplumsal degisim ve doniisiim siirecinde,
kiiltiirel zenginlik ve ¢esitliligin korunmasi, gelistirilmesi ve gelecek kusaklara
aktarilmas1 amaciyla toplumun her kesiminin kiiltiirel faaliyetlere kolayca ulagsmasi
saglanmaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin onemli bir ilgesi olan
Kiiclikgekmece Belediyesi’nin baslattigi egitim seferberligi, okullara ve yetiskinlere
yonelik proje caligmalariyla onde gelen belediyelerden biri olmaktadir. Calismada
tarihsel gelisim siirecinde Tiirk egitim sisteminde yasanan degisiklikler ele alinarak,
gerek Tirkiye’de gerekse de diger iilkelerde gerceklestirilen egitsel projelere ve tez

konusunu olusturan Okullar Hayat Bulsun projesine yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, egitim kurumlari, yerel yonetim, Okullar Hayat

Olsun projesi
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ABSTRACT

Although the most primary element of education can be identified as schools, it
is obvious that other organizations also has crucial importance in education such as
family, social environment, work place, mass media, culture and arts organizations,
local administrations and several non profit organizations. Education is not a
transactional interaction but should rather be a phase that consists the whole aspect of an
individual’s life spam. In order to be successful individuals’ capibility to recognize and
comprehend the World and has the will to change it can be achieved only with

education.

With the globalization process, in order to maintain and transit cultural values of
the society, every individual of the society to easily access cultural activities has
become a necessity. As an important component of istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Kiiclikcekmece Belediyesi started an education campaign, which became a leader
Project amongst other local administrations connected to Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi. Present study aims to examine this Project and traces its roots back to early

Turkish education system.

Anahtar Kelimeler: Education, education organizations, local administrations,

Okullar Hayat Olsun project
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TABLO LiSTESI

Tablo 1. Egitimde Gelecege Yonelik Gereksinmeler

vil



GIRIS

Egitim, insan yasami i¢in vazgec¢ilmez bir kavram olarak insanlik tarihi kadar
eskidir. Farkli toplum ve farkli kiiltiirlerde degisik anlam ve igerige sahip olmakla
birlikte, insan davranigina yonelik olmasi bakimindan ortak bir 6zellik tasir. Yerel
yonetimler bakimindan olduk¢a 6nemli bir hizmet tiirii olan egitim, yaygin egitim
cercevesinde ele alinan halk egitimi olmaktadir. Halk egitimi kirsal kesimden sehirlere
gbc edenlerin sehirsel alanlardaki meslek gruplarina yonlendirilmesi, egitilmeleri,
istihdami, sehir hayatiyla biitiinsellesmeleri ve sehir yasamimna uyum saglayarak

karsilasilan sorunlarin ¢oziilebilmesi agisindan ¢ok onemlidir.

Egitim olgusunda dncelikle okullar olarak ele alinmasina ragmen, egitimin okul
disinda da yapildig1 bir ger¢ek oldugu aciktir. Aile, isyeri, arkadas ¢evresi, basin-yayin
kuruluslari, kiiltiir ve sanat orgiitleri yerel yonetimler ve ¢esitli sivil toplum kuruluslar
da kisilerin egitiminde rol almaktadir. Egitim sadece okulda gerceklestirilen karsilikli
bir etkilesim olmamakta, insan yasaminin her dénemini igine almasi gereken bir siireg
olmaktadir. Insanlarin bagarili olmasi, yasadigi diinyay: algilayabilmesi ve olumlu

yonde gelistirmesi sadece egitim ile saglanabilmektedir.

Kamu kaynaklarinin verimli ve etkin olarak kullanilmasinda gelismis tilkelerin
cogunda, okullardan okul saatleri diginda da yararlanilmas: egilimleri gitgide
artmaktadir. Okullar okul saatleri disinda, hafta sonlarinda ve okullarin tatile girdigi yaz
aylarinda hizmet veren kuruluslar durumuna gelmistir. Okullarda bos zamanlarda,
yalnizca ogrencilere degil ayni zamanda okul cevresindeki bdlgelerde yasayan
yetiskinlere de hizmet sunulmaktadir. Ogrencilere verilen kurslarla egitim kalitesinin
arttirtlmas1 hedef alinirken, yetiskinlere gére mesleki, sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerle
okul ortami, eglenme ve dinlenme etkinliklerini de kapsayan Ogrenme alanlarina
dontigmektedir. Yetiskinlere meslek ve beceri kazandirilmasi, sosyal ve kiiltiirel
cercevedeki egitimlerle destek olunmasi ve bos zamanlarin okul kapsaminda

degerlendirilmesinin O0grenme siirecine ve egitim kalitesine olan etkisi oldukca



onemlidir. Bu baglamda etkinlik gosteren okullar, kendilerini kusatan toplumla

biitiinliik saglayan 6grenme merkezleri durumuna gelmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’de egitim ve egitime yonelik ¢aligmalar yerel yonetimler
kapsaminda ele alinacaktir. Calismanin birinci boliimiinde Tiirkiye’de egitim ve egitim
kurumlarmin geligme asamalari, Osmanlilar doneminden itibaren ele alinarak glinlimiize

kadar degerlendirilmistir.

fkinci boliimde ise kiiltiirler aras1 egitim ve bu alanda yapilan ¢alismalar Avrupa
Birligi ve Tiirkiye kapsaminda incelenmistir. Ugiincii boliimde ise yerel yonetimlere ve
yerel yonetimlerin sosyal politika islevleri egitim agisindan ele alinmistir. Dordiincii
boliimde ise Kiigiilkgekmece Belediyesi’nde uygulanan Okullar Hayat Olsun projesi

incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM
1. YEREL YONETIM VE YERELLESME KAVRAMSAL
CERCEVE

1.1. Tiirkiye’de Okul Kavraminin Tarihg¢esi

Egitim ve Ogretim sistemi bir ulusun yilikselmesinde ya da geri kalmasinda
onemli bir yere sahiptir. Egitim ve 6gretim sistemi, toplumun gereksinimlerine yanit
verebilen, gelismesine yardimci olan ve her tiirlii gelismeye uyum saglayabilen bir
sistemdir. Toplumlarin giderek daha gelismesiyle birlikte egitim oOrgiitleri toplumun
ortak amaglar1 ¢er¢evesinde bir araya getirilmislerdir. Okullar Toplum i¢inde yasayan
bireylerin egitimsel iligkilerini karsilayan ve diizenleyen birimler olarak toplumun

egitim sistemini olugtururlar.

Tirk Dil Kurumu’'na gore okul “her tirlii egitim ve ogretimin toplu olarak
vapildigi yer, mektep” ve “tiirlii bilgi, beceri ve aliskanliklarin belli amaglara gére
diizenli  bir bicimde ogretildigi ve kazandirddigi egitim  kurumu”  olarak

tanimlanmaktadir.'

Tiirk okul kurulusu, su andaki durumuna Birinci Diinya Savasi sonunda ve
ozellikle 1923-1930 tarihleri arasindaki Atatiirk reformlar1 kapsaminda kazanmis ve
bugiine kadar varligimi siirdiirmiistiir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla beraber
gercek yapisina kavusan bugiinkii okul diizeni, tamamen ayr1 bir sosyal, ekonomik,
politik ve kiiltiirel sistemde olusan Osmanli Imparatorlugu’nun geleneksel okul

anlayisindan biitiinliyle ayrilmaktadir.

Egitim tarihimize bir goz atacak olursak, egitimin bi¢cim ve ydntem olarak ilk
yapilanmasinin medrese usuliiyle olustugunu goriiriiz. Diger egitim Orgiitleri ise

mektepler, Endertin ve ilk modern egitim kurumlar1 olmaktadir.

U'TDK, Tiirk Dil Kurumu http:/tdkterim.gov.tr/bts/




Osmanlilarin  egitim  sistemlerinde ilkdgretim  kuruluslarini  mektepler
olusturmaktadir. Yaz1 yazmanin 6gretildigi yer anlamina gelen mektep, bazen Kur’an
okunan yer de anlamma gelmektedir. Selguklu doneminden Osmanlilara gegen
mektepler de tiim sosyal ve Kkiiltiirel orgiitler gibi kent, kasaba ve koylerin ¢ogunda
acilmistir. Siire¢ icinde mektepler; Muallimhane, Darii’l-ilim, Mektephane, Tas Mektep,
Mahalle Mektebi ve kiiciikk yasta ¢ocuklarin devam ettigi Sibyan Mektebi olarak

adlandirilmstir.”

Kur’an okuyup ezberleme Osmanlilarda mekteplerdeki programlarin ¢ogunda
yer almaktadir. I. Abdiilhamit ve I. Mahmut dénemlerinde yaz1 ve kitabet dersleri de
sisteme alinmistir. Genellikle camilerin yakinina yapilan Sibyan okullarinda ¢ocuklar
parasiz okuduklar1 gibi, yiyecek ve icecek gereksinimleri de karsilanir, giindelik ve
elbise de edinirlerdi. II. Mahmut doneminde Talim-i Sibyan fermaniyla birlikte Sibyan
mekteplerinde ilk yenilik girisimleri baslamistir. Bu yenilik girisimleri ¢ocuklarin
mektebe gitme zorunlulugu ve esnaflarin da ellerinde ciraklik belgesi olmayan
cocuklarin ise alinmamalar1 yolunda olmustur. ilkdgretimdeki bu islahat girisimi,

ilkogretimi zorunlu duruma getirmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Medreseler ,Sibyan mekteplerinden bagka, gii¢lii ve orgiin egitim kurumlar
olarak egitim sisteminin temellerini olusturmaktaydi. Medreselerin ilk 6rnegini cami ve
mescitlerin  olusturur. Medrese, Arapg¢a’dan gelen ders verilen yer anlamina
gelmektedir. Medreseler vakiflara bagli, 6gretilerinin dini 6zellikler tagiyan ayri ayri

kurumlar olup farkli islevlere sahiptiler.

Bugiinkii ilkokullarin karsiligi olan mektepler ve medreseler donemin o6rgiin
egitim gereksinimini saglarken, ahilik teskilati olan loncalarda da yaygin egitim
gereksinimi saglanmaktaydi. Meslek ve sanat dallarinda etkin bir kurum olan ahilik,
cirak, kalfa ve usta siralamasina dayanmaktaydi. Bu oOrgiitlerde, haftanin belli
giinlerinde bir araya gelen esnaf ve sanatkarlar, vatandaslik bilgileri, gorgii kurallari,
askerlik islevleri gibi genel bilgiler alarak egitilmekteydiler. Kurum icinde Islam ahlaki,
ibadet ve Islam kurallarina yonelik eserler de islenmekteydi. Bu kuruma kadinlar

alimmazdi. Bunun yam sira Baciyan-1 Rum olarak adlandirilan Anadolu Bacilari

20. Ergiin, “Tiirk Maarif Tarihi” C.2, Eser Matbaasi, Istanbul, 1977, 5.82-83.



kurulusu da kadinlar arasinda, ahilerde oldugu gibi egitim, kiiltiir ve dayanisma

orgiitiiydii.’

Harcamalar1 ayni yerlerde kurulan vakiflar tarafindan saglanan medreseler
Osmanlilar tarafindan her ilde olusturulmuslardir. Medreselerde ders veren Ogretim
elemanlari, ilk zamanlarda {ilke disindaki {inlii yiiksekokullardan getirtilmis olsalar da
sonraki donemlerde medreseler, 6gretim elemanlarini kendi i¢lerinden karsilamislardir.
15. yiizyildan itibaren medrese kurumlarinda zayiflamalar goriilmiistiir. Ogretim
elemanlarin atanmasinda ve 6grenci disiplinleri alanlarinda 6gretim ve yontem alaninda,

bozulmalara rastlanmistir. Bu donemde bilimsel kimlik anlayisindan uzaklagilmistir.

Medreselerin yani sira, Enderin denilen egitim oOrgiitleri ise, saray mektebi
olarak islev gérmekteydi. Bu kuruluslar hristiyan uyruklu kisileri yetenekli, giivenilir,
diiriist ve cesur devlet adamlar1 ve asker olarak yetistirmekle gorevliydiler. Ustiin
yeteneklere sahip, zeki ¢ocuklar yetistirdikleri icin 0Ozel egitim Orgiitleri de

sayilmaktadir.*

Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme déneminde askeri egitimin yetersizligi
kendini gostermistir. Daha etkin bir askeri egitim icin yeni teknolojiyi O0gretecek
okullara gereksinim duyulmustur. Yeni agilacak olan okullarda 6grencilere ileri diizeyde
bilim egitimi i¢in once “hendeshane” ya da “miihendishane” adlar1 verilen okullar
acilmistir. Tip alaninda egitime de 6nem verilmistir. Siileymaniye Medresesi 1k Tip
Medresesidir. Boylelikle Osmanlilar tip alaninda 18.ylizyilda Bati diinyas1 tip ilmiyle

tanisilip 6nemli gelismeler kaydetmislerdir.

1.1.1. Osmanhlar Déneminde Egitimin Genel Ozellikleri (1299-1776)

Osmanlilar kendilerini Islam dini ile 6zdes kilmislardir. Bu yiizden egitim
orgiitlerinin esasim Islam din ve kiiltiirii olusturmaktadir. Bu unsurlarin diizeyleri

donemlere gore degisiklik gosterse de, Islami kiiltiiriin agirlig1 ¢ok daha etkindir.

3N. Cagatay, “Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik"TTK, Ankara, 1997, 5.243.
*Y. Akyiiz, “Tiirk Egitim Tarihi”, Alfa Yaynlari, 2001, s.86.



Osmanli egitim kuruluglar1 biinyesinde yukarida da bahsedildigi gibi, sibyan
mektepleri, medreseler ve Endertin egitim orgiitleri uzun zaman o6nemli iglevlerini
stirdiirmiiglerdir. Osmanli Devleti gelisme devrinde, donemin bir ilim odagi durumuna
gecerek, gerek iilke icinde gerekse disinda zamanin iinlii bilginleri Osmanli egitim
kuruluslarmda toplanmistir.” Osmanlilar déneminde egitimin genel ozellikleri soyle

Ozetleyebiliriz:

e Medreseler ¢ok yaygin ve giiclii egitim kuruluslari durumuna gelerek
toplumda etkin bir duruma ge¢miglerdir. Hatta egitim yoOniinden
Osmanlilar devri medreseler donemi olarak da adlandirilabilir. Bununla
birlikte Osmanli Devleti'nin son zamanlarina ve 1924 yilinda

kapatilmalarina dek kendilerini yenileme ¢abasina girismemislerdir.

e Aznlikta bulunan kesimin ¢ocuklarinin iist seviyede yonetici ve devlet
adamlart yetistirildikleri Enderlin 6rglin bir egitim kurumu durumuna

gelmistir.

o [Ilkogretim 19. yiizyihn son dénemine kadar oldukga basit seviyede

kalmugtir.

e Osmanli Devleti’nin son donemlerine dek, ilkokul {istii orgiin egitim

kuruluslarinda sadece erkek 6grenciler egitim gérmiislerdir.

e Egitimde yenilesme askeri okullarin agilmasiyla baglamistir. Bu
okullarda yabanci uyruklu ogretmenlere de gorev verilerek, ilk kez
olarak Fransizca ve Ingilizceden olusan Bat1 dilleri programlara girmistir.
Bu okullarla birlikte, ilk defa Bati pozitif bilimleri 6grenme yolu

acilmistir.
e [lkdgretim zorunlulugu ilk kez bu dénemde getirilmistir.

e 1826 yilinda Yeniceri Ocag1 kaldirilarak, medreseler 6nemli bir destek

unsuru kaybetmislerse de, giiclerini korumaya devam etmislerdir.

°H. A. Koger, “Tiirkiye’de Modern Egitimin Dogusu” Milli Egitim Basimevi,istanbul1974,s.10.



e Bu donemde Bati iilkeleri ile iliskiler artarak, ilk kez Avrupa’ya 6grenci

gonderilmistir (1830).

e Tirkce yaymlanan ilk gazete olan Takvim-i Vekayi bu donemde ¢ikmis
(1831) ve siireli yayinlarla zamanla toplumun egitim ve kiiltiir seviyesini

etki etmisglerdir.

1.1.2. Tanzimat Donemi (1839-1876)

1839°da tahta ¢ikan Sultan Abdiilmecit, Mustafa Resit Pasa’nin etkileriyle
Giilhane-i Hatt-1 Hiimayin ya da Tanzimat Ferman: olarak bilinen fermani
yayinlayarak, iilkede sosyal ve politik diizenlemelere girisilecegini duyurmustur.
Dolayisiyla bu yeni doneme diizenlemeler anlamina gelen Tanzimat Doénemi adi

verilmektedir.®

Tanzimat Fermani hakkinda, devletin halk icin degil halkin devlet i¢in var
oldugu ilkesi benimsenmektedir. 1789°da Paris’te c¢ikarilan “Insan Haklari
Beyannamesi’nin taklidi ve kabataslagi olarak tanimlanan Tanzimat Fermani, egitim-
ogretimde Batililasma veya Modernlesme etkinliklerinin bir unsuru durumuna

gecmistir. Egitimi Devlet gorev olarak tlistlenmistir.

Osmanli Devleti Diinyada olusan gelismelerden etkilenerek modernlesme
siirecindeki yerini, oOrgiitlerinde reformlar yaparak almaya c¢alismistir. Dolayisiyla
herhangi bir ideolojiye dayanmadan yalnizca Askeri, finansal ve yonetsel alandaki
yenilik gereksinimlerinin saglanmasina temel olusturdugu icin 19. yiizyilda egitim
alaninda reformlar yapilmaya baglanmistir. Tlirk egitiminde cagdas, bilimsel egitim

doneminin baglamasinda Tanzimat Fermani bir doniim noktas1 olmustur.

Tanzimat Fermani ile egitim hizmetlerinin vakif ve topluluklar tarafindan
yiriitiilmesi sona ererek, egitim bir kamu islevi olarak goriilmeye baslanmis illerden

sonra yerel bolgelerde de egitim yayginlastirilmaya ¢alisilmistir. Egitim etkinliklerinden

% M. Ergiin, “II. Mesrutiyet Doneminde Egitim Hareketleri (1908-1914)”, Ankara, Ocak Yayinlari,
1999, 5.25.



kiz ¢ocuklarinin da yararlanabilmesi, ¢agdas egitim tekniklerinin kullanilmasi, liseler ve
ogretmen okullarmin agilmasina baglanmistir. tarih, cografya, Osmanlica ve yabanci
diller ders programina eklenmistir. Bununla birlikte, savaslar, toprak kayb1 ve yenilgiler
nedeniyle Osmanli Devleti’nin son donemlerinde sivil okullar arka plana atilmis askeri

egitime Oncelik verilmistir.

Gerek miisliiman gerekse yabanci uyruklu vatandaglar1 egiterek Osmanlilik
bilincine ulastirmayir amag¢ edinen Tanzimat Fermani, Bati usulii okullar agarak her
alanda eleman ve uzmanlar yetistirmeyi ve din alaninda egitim vererek ulus bilinci ile
modernligi birlikte saglamay1 hedef almistir. Bundan dolayi, Bati iilkelerinde kullanilan
modern egitim ve Ogretim teknikleri, arag-gerecleri ve yontemleri kullanilmaya
baslanarak, egitimde kalite saglayabilmek i¢in Ogrenci giyimleri diizenlenmis,
ogretmenlerin yeterliliklerini 6lgmek icin smavlar diizenlenerek 6gretmen yetistirmeye
yonelik yeni orgiitler ortaya ¢ikarilmistir. Bu donemde Islahat Fermani’nin ilanina kadar
olan siire¢ i¢cinde bazi yerlerde agilan ortaokullar disinda egitime yonelik dnemli bir is

yaptlmamustr.’

Genel olarak bakilirsa, Tanzimat Donemi egitim eylemleri olarak, medrese
disindaki oOrglin egitimde ilk, orta ve yiliksek seklinde bir diizenlemeye gidilerek,
belgeler iizerinde kalsa da radikal degisiklikler diisiiniilmiistiir. Bunun yani sira mesleki
ve teknik egitimin temelleri de atilarak, ilk defa olarak orta dereceli okullar agilarak,
Ogrenci ve dgretmenlerin giyimleri belirlenmis, disiplin araglarindan falaka kaldirilarak

halk egitimine daha ¢cok 6nem verilmis ve bu yonde ¢aligmalar yapllmlstlr.8

1856 “Islahat Fermani” ile kendilerine taninan haklarla azinliklar, yurdun her
tarafinda ulusal ve dini okullar a¢maya Bati {ilkelerinin yardimi ile
baslamiglardir. Egitimde 06zgiir hareket edebilmeyi amaglayan Ferman  Miisliiman
olmayan azinliklara kendi egitim Orgiitlerini a¢gma, tiim dinlerden olan c¢ocuklarin
egitimini birlikte siirdlirebilmeyi , miisliiman okullarina katilabilmeyi saglamistir. Bu

baglamda, 1868 yilinda Galatasaray Lisesi de bu okullar i¢in bir ilk olmustur. Maarif-i

'B. Kodaman, “Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi”, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara, 1991, s.14.
Y. Akyiiz, “Tiirk Egitim Tarihi”, Alfa Yayinlari, 2001, s.138-139.



Umumiye Nizamnamesi ise 1869’da Fransiz egitim sistemi Ornek alinarak

olusturulmustur.

Nizamname ile ilkogretim zorunlu kilinarak, sibyan mektepleri ya da ana okulu
ve temel egitim okullari, mahalle ve kdy okullar1 olarak kabul edilmistir. Yasaya gore
miisliman ya da azinlikta olan vatandaslar ayr1 okullara sahip olabilecekleri gibi ayni
okula da gidebileceklerdi. Her mahalle ya da kdyde bir ya da birkag ilkokul bulunmasi
gerekmektedir. Yerel halk agilan okullarin yapim, bakim, onarimi, 6gretmen {icreti ile
diger harcamalarini1 saglayacak ve okullarda egitim siiresi dort yil olacaktir. Mahalle
yada koyde iki ilkokul (sibyan mektebi) bulunmasi durumunda, sakinca olmadigi
takdirde bunlarin biri kizlara ait bir okul olabilecektir. Kiz okulunda gorev verilecek
ogretmen ve dikis egitmenin de kadmn olmasi kabul edilmistir. Ilkdgretimde zorunluluk
getirilmesiyle kizlar 6-10 yaslar1 arasinda erkekler ise 7-11 yaslar1 arasinda egitim
almaya baslamislardir. Bunun yani sira Istanbul’da bir yiiksekokul, bir erkek dgretmen

okulu ve bir kiz 6gretmen okulu a¢ilmasi da diisiiniilmiistiir.”

Yasada, okullarin tiimii devlete bagli olmamaktadir. Yonetimi kisi yada
kuruluglara bagli okullarin olmasi nedeniyle egitim-6gretimde birlik saglanamamaistir.
Farkli din ve dillere sahip toplumlardan olusan Osmanli Devleti’nde ilkokuldaki gibi
orta Ogrenim kurumlarinda da fen ve din derslerinin, her ulusun kendi dilinde

ogretilmesi durumu da, Osmanlicilik politikasi ile bagdagmamaktadir.

1.1.3. I. Mesrutiyet Donemi Egitim Kurumlar1 (1876-1878)

II. Abdiilhamid doneminde, 1876 tarihinde kabul edilen ve yiiriirliige giren
Kanun-i Esasi ile anayasaya sahip bir monarsi yonetimine sahip olan Osmanli Devleti,
artik anayasal esaslara gore yonetilecekti. Bu anayasa ile herkes egitim ve Ogretimini
Ozgiirce ve parasiz olarak yapabilecekti. Anayasada, ilkogretim zorunlu olma, farkl
inaniglara ve egitim Ogretim etkinliklerine dokunulmama gibi 6nemli temel egitim

maddeleri yer almustir.

9"S. Biiyiikkarci, “Osmanl Devleti ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Yabanci Okullar”, Selguk
Universitesi, Konya, 1996, s.94.



1.1.4. Mutlakiyet Donemi Egitim Kurumlar: (1878-1908)

Mutlakiyet doneminde egitim alaninda basarilar saglanmigtir. Egitimin kalitesi
yiikseltilerek tiim iilkede egitim etkinlikleri stirdiiriilmiistiir. Ders programlari ¢agdas
konular igerecek sekilde yeniden diizenlenmis ve Tiirk¢e 6gretime agirlik verilmistir.
Yoksul ¢ocuklara 6grenim burslar1 ayrilmis, mevcut okullarin yanina yeni meslek ve
yiiksek okullar da eklenmis ve bdylece egitimde firsat esitligi saglamaya g¢alisilmistir.
Ozellikle Fransa’y1 hedef alarak baslatilan egitim sisteminde, bu tiir okullarm sayisi

arttikca devlet otoritesinin yayginlastirilmasi hedef alinmastir.

Bu donemde mevcut okullara yeni meslek ve yiiksekokullar dahil edilmistir.
Hukuk, ticaret, giizel sanatlar, veterinerlik, giimriik okullar1 gibi alanlardaki okullar
egitime sistemindeki yerlerini almiglardir. Dariilfiinun da yeniden gozden gecirilerek
diizenlenmis ve 1900’li yillarda egitime baslamistir. Birinci Mesrutiyet Donemi’nde
haberlesme, ulasim ve egitim alanlarinda 6nemli gelismeler yasanmis; edebiyat, siyasal
yasamdan atilan Osmanlt aydinlarinin yogunlastiklar: bir alan olmustur. Bat1 {ilkelerini
konu alan ve terciime edilen yabanci edebi yayinlar sayesinde Osmanli okurlarin Batili
yasami yakindan tanimalar1 saglanarak 6grenci ve subaylardan olusan bir aydin sinifi
ortaya ¢ikmustir. Geng Tiirkler olarak 1889 yilinda gizli bir 6rgiit kuran bu devlet karsiti
gruplar, Kanun-i Esasi’nin yeniden yiiriirlige konmasini isteyen bu mubhalif aydin
gruplar, sonradan cemiyetlerinin adim Jttihat ve Terakki olarak degistirerek yurt igi ve
yurt dis1 orgiitlenme yoluyla etkin olarak muhalefete baslamuslardir.'® Ayaklanmalara
kadar varan baskilar neticesinde II. Abdiilhamid, 1908 yilinda mesrutiyeti yeniden ilan

etmistir.

1.1.5. II. Mesrutiyet Donemi Egitim Kurumlar1 (1908-1918)

1908 yilinda Mesrutiyet bir kez daha ilan edilmistir. Bu donem egitim
sorunlarinin en ¢ok tartisildigr ve deneyimler edinildigi bir donem olmustur. Ulusal
egitime dnem verilerek, devletin ¢okiisiiniin sadece egitimle kurtarilabilecegi diisiincesi

yerlesmistir. Bu donemde sistemli olmasa bile tiim modern fikir akimlara Tiirkiye’ye

"M Ergiin,. “I.Mesrutiyet Déneminde Egitim Hareketleri (1908-1914)”, Ocak
Yay.,Ankara,2001,s..41.
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aktarilmaya ¢alisilmistir. Egitim alaninda Bat1 tilkelerinden gelen yayinlar ve yurt disina
giden ogrencilerle arastirmacilarin eser ve makaleleri ve c¢eviri yayimnlar pedagoji

anlayisin Tirkiye’ye getirmistir.

Osmanli egitim sistemi, II. Mesrutiyet doneminde politik ¢evrelerin bu alana
gerekli Onemi vermemeleri ve savas ortami nedeniyle basarisizlia ugramistir.
Dolayisiyla egitim orgiitlenmesi, 1839 tarihinden II. Mesrutiyet’in ildnina kadar aslini

korumay1 basarmistir.

Parasiz egitim ve &gretimin ilk olarak onaylandigi Gegici Ilkogretim Kanunu
(Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkat), ilkdgretim okullarinin parasiz ve zorunlu

oldugu hiikkmiini getirmistir.

II. Mesrutiyet doneminden 6nce bazi illerde 6zel anaokullari a¢ilmig olmasiyla
birlikte, 1908 yilindan baslayarak yurdun her kosesinde, 6zellikle de Istanbul ilinde 6zel
anaokullar1 olusturulmustur. Resmi olarak Balkan Savaglari’nin sona ermesinden sonra
acilmaya baglayan bu donemde ilkogretim alaninda yapilan ¢aligmalar su sekilde ele

almmaktadir:"’
e Yasal 6nlemler olarak ilkogretimde zorunlulugun konulmasi,

e Yonetsel onlemler olarak merkez ve tasrada ilkogretim Orgiitlenmesinin

baslatilmasi,
e Ilkokullarin agilmasi ve ¢ogaltilmast,
e Sibyan okullarina yeni yontemlerin getirilmesi,

e Miisliman halkin daha fazla oldugu bolgelerde ilkdgretime Oncelik

vermek,

e Egitim ve 6gretim sisteminde halkin maddi yardiminin saglanmasi,

"' Kodaman, a.g.e. 5.66-70.
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e Tasrada kiz oOgretmen okullarinin acilmasit gibi konularda ciddi

diizenlemelere yer verilmistir.

Azinlik okullarina yonelik olarak da bazi diizenlemeler yapilmistir. Azinlik
okullarinin yonetim, 6gretmen gereksinimi, din egitimi, okul denetimi, harcamalarin

saglanmasi ve dil 6gretimi konularinda yeni diizenlemeler getirilmistir.

Bu donemde yapilan g¢alismalar sonucunda; yabanci okullara gitmek isteyen
ogrencilerin dncelikle dini bilgileri 6grenmeleri, bu tiir okullarda okutulacak olan ders
kitaplarinin Maarif Nezareti’nin onayindan gegmesi, okul giyimlerinin torelere uygun
olmasi, devletin bu okullar1 6zgiirce denetleyebilmesi, 6gretmenlerin sicillerinin temiz
olmas1 gibi kosullar getirilmistir. Tiim bu kosullar yerine getirildikten sonra yabanci

veya azmlik kesime yonelik okullarin agilmasi izni hitkkme baglanmistir.'?

1.1.6. Kurtulus Savas1 Donemi Egitim Kurumlar (1919-1922)

Kurtulus Savas1i bu donemde egitimi derinden etkilemistir. Savasin yogun
donemlerinde Ankara’da yapilan bir egitim kongresinde de yapilan goriismelerden
sonra, halkin ulusal kurtulus davasi hakkinda bilgilendirilmesi amaciyla halk egitimi
calismalar1 baglatilmistir. Bu donemde oOgretmenler, degisik alanlarda gelisme ve

degismeler hususunda onciiliik islevlerini gérmiislerdir.

1919-1923 ara donemi, savas sorunlarinin yasandigi ve egitimle ilgili
caligmalarin arka plana atildigi bir donem olmaktadir. Kurtulus savasi doneminde
egitimdeki doniisiimlere, Ankara ulusal hiikiimeti agisindan bakildiginda, egitimin

dontistimleri ve yonleri soyle ele alinmaktadir:

e Kurtulus savasi, egitimi etkilemekle birlikte, egitim de bu miicadeleye
destek olmustur. Ogretmenlerin uyguladiklar1 protesto mitingleri ile

ulusal direniste biiyiik ¢abalar gosterilmistir.

ZAkyiiz, Y. “Tiirk Egitim Tarihi”, Alfa Yaymnlari, istanbul, 1997,5.232.
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e Mustafa Kemal Atatiirk’iin egitim kongresinde yaptig1 konusmada, yeni
bir insan tipinin ulusal bir egitim almis ve Oncelikle ulusal varligin
korumasinin kendisine en temel deger olarak &gretilmis bir insan tipi

oldugu seklindeki sozleriyle egitim tarihimizde biiyiik degeri olmaktadir.

Egitim sistemi Osmanli hiikiimeti agisindan  degerlendirildiginde ise,
Istanbul’daki Osmanli hiikiimeti ve Maarif Nezareti'nin egitim alaninda yapilan her
tiirli ulusal ve sosyal dontisiimlerine karst ¢iktiklar1 goriilmektedir. Bu alandaki baslica

eylemleri ise sOyle belirtilmektedir:

e Maarif Nezareti, Ittihat ve Terakki orgiitiine dahil olmakla sucladig

ogretmenleri gorevlerinden almistir.

e Istanbul kiz Sgretmen okullar1 mezunlari, ulusal eylemlere girisirler

korkusuyla Anadolu’ya atanmamuislardir.

e 1920°de okul kitaplarindan Tiirk sozciigiinin ¢ikarilip Osmanl

sOzcligliniin konulmasi istenmistir.

e Maarif Nezareti, 6grenci ve Ogretmenlerin, Anadolu’da gelisen ulusal
eylemlerle ilgilenmelerini  engellemeye ¢alismis, ancak bunu

basaramamustir.

Kurtulus savasi doneminde, Ankara’da TBMM hiikiimetinin Maarif Vekaleti,
Istanbul da ise Osmanli hiikiimetinin Maarif Nezareti olarak iki egitim bakanlig
bulunmaktadir. 23 Nisan 1920°de TBMM agildiktan sonra Maarif Vekaleti orgiitlenmis

ve:
e Program Heyeti,
e Ik Tedrisat Dairesi,
e Orta Tedrisat Miidiirlig,

e Hars (Kiiltiir) Midurliigii ve
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e Sicil ve Istatistik Miidiirliigii olarak bes iinite olarak olusturulmustur. "

1922°de saltanatin kaldirilmasiyla Osmanli Maarif Nezareti de kapatilmus,
Maarif Vekaleti merkez kurulus olarak gelistirilmistir. Istanbul Maarif Nezareti’nin
kendi bolgesi disindaki okullar {izerinde herhangi bir etkinligi bulunmamaktaydi. Ancak
genelgeler, okul programlar1 ve 6gretim ara¢ ve gerecleri yollayarak yardimcei oluyordu.
Istanbul ve cevresi ile isgal altinda kalan iller disinda kalan ve dogrudan Ankara
Hiikiimeti’ne bagli yerlesim yerlerinde 1920’lerde ilk, orta ve lise dengi okullarin,

Ogrenci ve 0gretmenlerin sayisi hakkinda kesin ve giivenilir veriler bulunmamaktadir.

1921 yilinda Maarif Vekaleti, ilk ve ortadgretime yonelik olarak hazirladigi yasa

tasarisinda:

e Ilkokullar 6 yildan 4 yila indirilecek, 4. yildan sonra 1 yil da istege gore
Ogretim yapilabilecekti. Bunun yani sira gereksinimlere gore yeni bir

ilkokul programi yapilabilecekti.
e Koy biinyesinde is¢i okullar1 kurulacakti.

e Ortadgretim de 4 yil olacakti, bunun 3 yili genel 6gretim, 1 yili ise

mesleki 6gretime ayrilacaktr.'

1920 tarihinde egitim sisteminde okullarin 6gretimi ve idaresi Maarif
Vekaleti’ne bagli olup harcamalar1 saglanamayan okullar, vali ve vilayet meclisleri,
bazen de halk tarafindan kapatilmasi rahatsizlik veren bir durumu idi. Bununla birlikte
savasa ragmen okullarin egitim etkinliklerini siirdiirebilmelerini saglamak amaciyla
olanaklar dahilinde gerekli ¢aligmalarda bulunulmustur. TBMM ’nin kurulusuyla birlikte

baslatilan egitim girisimleri Tiirkiye’nin ¢agdaslasmasinda 6nemli bir etken olmustur.

BY. Akyiiz, “Osmanh Déneminden Cumhuriyete Gegilirken Egitim-Ogretim Alaninda Yasanan
Déniisiimler”, Pegem Egitim ve Ogretim Dergisi, C.1, 2011, 5.20.

' E. Kapluhan, “Hazirhk (Kurtulus Savasi) Donemi Egitim Politikalar: ve Egitim Faaliyetleri”,
Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii Dergisi, ISSN-2146-6467, Y1l:1, Giiz, 2012
s.11.
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1.2. Cumhuriyet Donemi Egitim Kurumlari (1923 'ten sonraki donem)

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet’in ilani ile iilkede, egitimde genel olarak
sayisal bakimdan 6nemli gelismeler saglanmistir. Cumhuriyet donemi egitim politika ve
stratejileri, Atatiirk ilkelerine bagli, ulusal, demokratik, laik ve cagdas egitim-6gretim

esaslarina dayanmaktadir.

1.2.1. Dénemin Egitiminin Temel Ozellikleri

Cumbhuriyet donemi egitiminin temel oOzelliklerini sdyle degerlendirmek

miimkiindiir:'®

e Donemin politik, kiiltiirel ve hukuki alanlardaki degismelerde, toplumun
sadece % 10’luk bir kesiminin bile okuryazar olmamasi ve bu durumun
kitlelere benimsetilmesinde egitimin oynadig1 roliin dnemi anlasilarak,

genel egitime, 6zellikle de halk egitimine verilen 6nem artmustir.

e 1924 yilinda c¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile biitiin okullar Egitim

Bakanligi’na baglanmis ve medreseler kaldirilmistir.

e Atatlirk, bir komutan ve bir devlet adami olmasina karsin bizzat
basogretmen unvani ile halka ders vererek Kkitlelerin egitim diizeyinin

ylikselmesinde biiyiik ¢aba harcamustir.
e Egitimde laiklik saglanmistir.
e Egitim demokratik bir yapiya sahip olmustur.
e Tarih ve dil konularinda ulusal bir amaca yonelme baglamistir.
e Latin harfleri kabul edilmistir.

e Kadinlarin egitimine 6nem verilerek, bu alanda saglanan gelismelerle

karma egitim sistemi gergeklesmistir.

"> A Boran, “Cumhuriyet Déneminde Egitimde Meydana Gelen Gelismeler”, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2000, s.305.
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o Atatlirk ilkelerine bagh laik, aktif ve yeni bir insan tipi yetistirmek

egitimin dnemli amaclar1 durumuna gelmistir.

e Egitimin gelistirilmesinde ¢cogu kez Bat1 iilkelerden gelen egitimcilerden

yardim alinmistir.

e 1961 yilinda, egitim planlamasinda danisilan bir kurum olan Devlet

Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur.

e 1962 Anayasasi’nin 114. maddesi, yonetimin her tiirlii eylemlerine karsi
yargi yolunu agtigindan, bu tarihten sonra, 6gretmenlerin verdikleri sinav
sonuglarina 6grencilerin Idare Mahkemesi'ne itiraz edebilme hakki

dogmustur.

e Egitim ve oOgretimde “sekilsel” tutumlara fazlaca yer verilmesi bazen

“0z’”l unutturmustur.

e Egitim alanina y6nelik sorunlar tam olarak ¢oziilememis, baska sorunlar
ortaya ¢ikmustir. Ogretim yontemleri ve Ogrenci disiplini konusunda

ezbercilik gibi ge¢misten gelen etkiler kismen de olsa devam etmistir.

1.2.2. Tevhid-i Tedrisat

Cumhuriyet doneminde egitim ve Ogretim etkinliklerinin ¢agdas bir diizeye
erismesi i¢in ¢ok sayida inkildp yapilmistir. Bunlarin arasinda egitimdeki diizensizligi
yok edecek Tevhid-i Tedrisat Kanunu ilk 6nemli asamalardan biri olmaktadir. 1923
yilindan baglayarak 6gretimin birlestirilmesi hususunda yapilan tartismalar, 1 Mart 1924
tarihinde Atatiirk’iin TBMM’1 ag¢is konusmasindaki aciklamalari ile baslatilan ve kabul
edilen {i¢ yasa tasaris1 Meclis’te kesinlik kazanmistir. Bu yasa tasarisinin kapsaminda;

halifeligin kaldirilmasi, Osmanli hanedaninin yurt disina ¢ikarilmasi ve Ser’iyye ve
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Evkaf Vekaleti’'nin kaldirilmasina iligkin yasa tasaris1 ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu yer

almaktadir.'¢

6 Mart 1924 tarihinde yiirtirliige giren 430 Sayili Tevhid’i Tedrisat Kanunu ile
iilkedeki tiim egitim ve 6gretim kurumlari; mahalle mektepleri, medreseler, yabanci
dilde egitim veren kolej ve azinlik okullar1 Maarif Vekéleti’ne baglanmistir. Daha
sonralar1 bu yasada yer almamasina karsin medreselerin kapatilmasi da saglanmistir. Bu
suretle egitim ve O0gretim birligi gercek anlamda gergeklestirilirken, egitimde ikilik de
ortadan kaldirilmistir.'” Ulusal bir karakter alan Tiirk milli egitiminde, yabanci okullarin
isleyisi de diizenlenmistir. Milli Egitim Bakanligi’na baglanan bu okullara génderilen
genelgede Tiirkce, Tarih ve Cografya derslerinin Tiirkge okutulmasina karar verilerek
dini yaymak yasaklanmigtir. 1926 tarihinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun uygulanmasi
icin de Maarif Teskilat1 Hakkinda Kanun yiiriirliige konulmustur. Bu yasa ile ilkokul
parasiz ve zorunlu duruma getirilmis ve bir Dil Heyeti, Maarif Eminlikleri ve Milli

Talim ve Terbiye Dairesi kurulmustur.'®

1.2.3. Cumhuriyet doneminde egitimin resmi temel amaclar ve ilkeleri

Cumhuriyet doneminde egitimin baslica amaci; her diizeydeki Ogrencilere
cumhuriyet¢i ve demokratik bir siyasi egitim vermek olmustur. Cumhuriyetin ilk
donemlerinde yayinlanan genelgelerde “okullar Cumhuriyet esaslarina sadik kalmayt
telkine mecburdur” ve “cocuklarimiz kalplerinde ve ruhlarinda Cumhuriyet igin fedakar
olmak mefkiiresini tasimalidy” ifadeleri yer almaktadir. 1931 tarihinde yayinlanan
baska bir genelgede ise, “her dersin amact 6grencileri, Milli hayata intibak ettirmek ve
onlart Tiirk milletine ve Tiirkive Cumhuriyeti’'ne azami derecede bagh ve azami
derecede faydali birer vatandas haline getirmektir’ denilerek egitimin amaci

agiklanmistir.'’

' B.Demirtas, “Atatiirk Déneminde Egitim Alaninda Yasanan Gelismeler” Akademik Bakis, C.1,
S.2,2008 s.158.

' Ergiin, M. a.g.e. 1997, 5.58-60.

'8 Demirtas, a.g.e. s.161.

' Milli Egitim Dergisi, “Cumhuriyet Dénemi Stratejileri” S.103, Giiz 2003
http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim Dergisi/160/cetin-gulseren.htm (15.11.2012).
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Milli Egitim Kanunu’nda Tiirk milli

aciklanmigtir:*

“Madde 2 - Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk
Milletinin biitiin fertlerini,

1. (Degisik: 16/6/1983 - 2842/1 md.) Atatiirk inkilap ve
ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
milliyetciligine bagli; Tiirk Milletinin milli, ahlaki,
insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen,
koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini
seven ve daima yliceltmeye calisan, insan haklarina
ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere
dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve
sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davramis haline
getirmis yurttaglar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan
dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve
karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciline, genis bir
diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygili, kisilik
ve tesebbiise deger veren, topluma karst sorumluluk
duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak
yetistirmek;

3. llgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli
bilgi, beceri, davramiglar ve birlikte is gorme
aliskanlig1 kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak
ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun
mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi
olmalarini saglamak;

Boylece bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk
toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; ote
yandan milli birlik ve biitiinliikk i¢inde iktisadi,
sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr desteklemek ve
hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini ¢agdas
uygarligin yapici, yaratici, seckin bir ortagi
yapmaktir.”

Tiirk milli egitiminin 14 temel ilkesi ise s0yle belirlenmistir:

e Genellik ve esitlik

e Ferdin ve toplumun ihtiyaglari

20 Milli Egitim Temel Kanunu, Kanun No.1739, Kabul Tarihi: 14.6.1973, R.G. Sayisi: 14574, R.G.

Tarihi: 24/6/1973 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/88.html.
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e Yoneltme

e Egitim hakki

e Firsat ve imkan esitligi

e Siireklilik

e Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi
e Demokrasi egitimi

e Laiklik

e Bilimsellik

e Planhlik

e Karma egitim

e Egitim kampiisleri ve okul ile ailenin igbirligi

e Her yerde egitim*'

1.2.4. Atatiirk'iin Tiirk egitim tarihindeki yeri

Atatlirk’lin egitime yaklagimi ayn1 donem diger devlet adamlarinin uyguladiklar
politikalarindan oldukga farklidir. O yillarda, uluslar kendi egitim felsefelerini yasama
gecirirlerken ait olduklari unsurlar1 egitim sisteminin ig¢ine koymuslardir. Bagka bir
ifadeyle, totaliter devletler kendi egitim politikalarin1 olustururken din etkenini temel
esas olarak almiglar, tiim egitim politikalarini tek bir unsur tizerine kurmuslardir. Bunun
ornegini Osmanli Imparatorlugunda da gérme olanag: vardir. Atatiirk, tiim bunlar1 goz
Online alarak egitimin “fek¢i” olmamasina Ozen goOstermis, yeni Tirk egitimini
olustururken, egitimde farkli etkenlerin de olusmasina, birden fazla unsuru kapsamasina
onem vermistir. Tiirk egitim sisteminin temeline akil ve bilimi koymustur. Bu da
Atatiirkcii diisiince sisteminin kati bir 6greti olmadig1 gercegini ortaya koymaktadir. 27
Ekim 1922 giinii yaptigi konusmada; “Cocuklarimiza ve genclerimize verecegimiz

ogrenimin siniri ne olursa olsun, onlara esasli olarak sunlari 6gretecegiz: 1-Milliyetine,

I Milli Egitim Temel Kanunu, a.g.e.
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2-Tiirkiye Devleti'ne, 3-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne diisman olanlarla miicadele
geregi. Bireyleri bu miicadele gerekleri ve araglariyla donanmayan milletler igin

9922

vasama hakki yoktur. Miicadele, miicadele gerekir ifadesiyle, egitimin temel

gorevinin devletin varligini siirdiirmek oldugunu belirtmistir.

Atatiirk Egitimin temel goérevinin devletin varhigin1 siirdiirmek olarak
degerlendirirken, egitimi ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin da ana 6gesi
olarak da gormis, egitimin hemen her alani ile oOzellikle ilgilenmistir. Bdylece o
donemde, egitimi kalkinmanin bir pargasi olarak algilamasiyla kendine 6zgii ve ¢agdas

bir egitim politikasinin unsurlar1 ortaya ¢ikmistir.

Atatiirk’e gore, bir milletin, yagamla miicadelesinde, maddi ve manevi biitlin
giiclerin atrtirabilmesi, ulusal egitimde yiiksek bir diizeye ulasilmasi ile miimkiin
olabilecekti. Bununla birlikte, ulusal egitim ile gelistirilecek ve yiikseltilecek olan geng
beyinlerin de, paslandirici, uyusturucu ve hayal iiriinii fazlaliklar ile doldurulmamasi
gerektigini savunmaktadir. Atatiirk, tiim kurumlartyla Tiirkiye Cumbhuriyeti devletini
cagdas uygarlik diizeyine ulastirmayi hedeflemistir. Bu amaca ulagmada, ulusal
egitimle, halki en kisa, en dogru, yoldan ulasacak bir egitim kadrosunun olusmasi temel

hedef olarak goriilmiistiir.”>

Cumhuriyet donemi egitiminde iki onemli ilkeden biri, egitimin toplum
gereksinimlerini yanitlamasi, digeri ise ¢agin gereklerine uygun olmastydi. Atatiirk’iin
dikkat ¢ekmek istedigi husus, uygarlik yolundaki basarili ilerlemenin yolu, aklin ve
bilimin yol gostericiligi olmaktaydi. Bu ilkeler giiniimiizde de egitim sistemi igin ¢ok

biiyiik 6nem tagimaktadir.**

2 H.A Yiicel “Milli Egitimle ilgili Soylev ve Demegler”, Ankara, 1993, s.9.

B Y. Giirses, “Atatiirk ve Milli Egitim”, A¢ilis Konugmalari Bildirileri, 21-23 Eyliil 1987, Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, 1994, s.371-372.

#T. Oguzkan, “Atatiirk¢ii Egitim Politikasi ve Milli Egitim” Atatiirkgiiliik « (2. Kitap), Atatiirk ve
Atatiirkgiiliige Iliskin Makaleler, Istanbul, 1984, s.128.
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1.2.5. Yaz, dil, tarih ve kiiltiir inkilaplarinin egitimdeki yeri

Cumhuriyet donemi egitim alaninda yapilan bir¢ok yenilige Onciiliik etmistir.
Cumhuriyet rejimi yanlilar1 yeni yaprylr benimsetmenin ve kaliciligini saglamanin
sadece egitimle saglanabileceginin farkinda idiler. Milli idealleri yagsatmak, bagimsiz ve
ulusal bir devlet olusturmak, dinamik ve modern bir toplum yaratmak icin egitim
onemli bir ara¢ olmaktadir. Dolayistyla bu donemde atilmasi gereken ilk adim ulusal bir
egitim sistemi olusturmak olmustur. Bu diisiinceden hareketle, Cumhuriyet donemi
gercek anlamda bir egitim seferberliginin de baslangici olmustur. Kurtulus savasi
zamaninda baglayan bu seferberlik, yapilan inkilaplarla daha da bigimlenerek kalici bir
duruma getirilmistir. Savag doneminde Cumbhuriyeti kurma eylemleri, egitim sisteminin
esaslarin1 saptama cabalariyla paralel olmaktadir. Savas sonrasinda yeni bir ulus
yaratma anlayisinin olustugu yillarda egitim ilk basta ele alinan konulardan biri

olmaktadir.

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Atatlirk’iin ama¢ edindigi, sosyal yasamin
gereksinimlerine ve ¢agin gereklerine uygun bir egitim sisteminde dort temel 6zellik yer

almaktayd:>

Ogretimin birlestirilmesi,

Egitimin orgiitlenmesi,

Egitimin niteligini gelistirme,

Egitimi yayginlastirma.

Bu donemde milli degerlere bagh bir ¢agdaslasmanin ifadesi yapilan yazi, dil

tarih ve kiiltlir inkilaplaridir. Temel ise sosyal ve kiiltiirel alandaki yeniliklerdir.

Tim Tirkce gazeteler ve dergiler 1928 yilinda “Tiirk Harfleri Hakkindaki
Kanun”un yiirlirliige konulmasiyla Tiirk harfleriyle ¢ikarilmaya baslanmigtir. Yeni
kanun, 1929 tarihinden baglayarak tiim devlet yazismalarinin da bu harflerle yapilmasini

saglamigtir. Bunun yani sira ayni tarihte Tiirk Ocaklari, Halk Evleri ve Halk Odalari

' M.K.; Su, A. Mumcu, “Tiirkiye Cumhuriyeti inkildp Tarihi”, MEB Yaynlari, istanbul, 1982, 5.201.
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okuma yazma kurslar1 diizenleyerek egitime katkida bulunurken Millet Mektepleri
acilarak, halka oncelikli olarak okuma-yazma Ogretme c¢alismalarina baslanmistir. Bu
okullar daha sonraki donemlerde yasam i¢in gerekli diger bilgileri de kapsamina
almistir. Bu asamalardan sonra sira, temelinde yine ulusal nitelikler tasiyan tarih ve dil
calismalar1 gelmistir. Ulusal tarih ¢aligsmalarina 6nem veren Atatiirk, 1930 yilinda Tiirk
tarihi ve uygarliginin bilimsel olarak incelenmesi amaciyla “Tiirk Tarih Heyeti’nin
kurulmas1 saglamistir. Tiirk tarihinin bilinmeyen donemlerinin bilimsel olarak
arastirilmasi ve Tiirklerin kdkenine yonelik olarak edinilen yanlis bilgilerin giderilmesi
icin 1931°de “Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti” adiyla yeniden diizenlenmistir. Bu Orgiit
1935 yilinda “Tiirk Tarih Kurumu” adint almistir.

Atatiirk cagdas bir devlet icin siyasal alanin yaninda toplumsal ve kiiltiirel
hamlelerin yapilmasi gerektigini diisiinerek, dil konusunda da 1935 yilinda eyleme
gecmistir. Bu baglamda Tiirk dilinin devlet araciligiyla sadelestirilmesi i¢cin 6nemli

adimlar atilmistir.

Egitimin bir baska gelismesi ise yiiksekdgretimde olmustur. 1925 yilinda
Ankara’da Hukuk Mektebi, 1926°da Gazi Egitim Enstitiisii, 1930 yilinda Yiiksek Ziraat
Okulu ve 1933 yilinda ise 6nceden adi Darii’l-Fiinun olan Istanbul Universitesi’nin
acilis1 gergeklesmistir. Yine 1934 yilinda Ankara Milli Musiki ve Temsil Akademisi
acilmig, 1935 yilinda ise Miilkiye Mektebi’nin adi degistirilerek Siyasal Bilgiler
okullarma ¢evrilmis ve Istanbul’dan Ankara’ya tasmmistir. 1933 yilindan baslayarak
gergeklestirilen liniversite reformu, 1936’da Dil-Tarih ve Cografya Fakiiltesi’nin agilisi

. . e e 26
ile stirmiistiir.

Atatiirk doneminde kiiltiir alaninda gergeklestirilen caligmalardan biri de
Halkevleri olmustur. II. Mesrutiyet’in ilanindan itibaren halk egitiminde 6nemli islevleri
yerine getiren, Tiirk¢iilik ve Milliyet¢gilik konularinda 1912’den 1932°ye kadar
etkinliklerde bulunan Tiirk Ocaklari’nin, 1931 yilinda Cumhuriyet Halk Firkast
Kurultayr’nin karariyla kapatilip yerini Halkevlerinin almasi planlanmistir. Bu amaca
yonelik olarak Halkevlerinin kurulusuyla ilgili calisma sonrast 1932 yilinda ilk

Halkevleri agilmistir. Halkin egitim ve kiiltiir isleriyle ilgilenen bu kurum ¢alismalarini;

N. Sakaoglu, “Cumhuriyet Donemi Egitim Tarihi”, iletisim Yayinlari, istanbul, 1992, 5.77-79.
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Dil-Edebiyat-Tarih, Temsil, Glizel Sanatlar, Spor, Sosyal Yardim, Halk Dershaneleri ve

Kurslar, Kiitiiphane ve Yayin, Miizecilik ve Sergileme ile Koyciiliik dallarinda

yiiriitmiistiir. Ozellikle dgretmenlerin gdrev aldig1 bu kiiltiir drgiitiinde cesitli {initeler

olusturulmustur. Bu 6rgiit koylerde Halk Odalar1 olarak etkinliklerini siirdiirmiislerdir.

1.2.6. Cumhuriyet doneminde egitimde yenilik ve gelismeler

Cumhuriyet doneminde laik ilkelere gore diizenlenen egitim sisteminde

gerceklestirilen yenilik ve gelismeleri sdyle 6zetleyebiliriz:*’

Karma egitim esas alinmistir.

1928 tarihli “Tiirk Harfleri Hakkindaki Kanunun yiiriirliige girmesiyle
resmi ve Ozel tim gazete ve dergiler yeni Tirk harfleri ile ¢ikmaya

baglamistir.

Halka doniik okullarin agilmasiyla okuma ve yazma dgretme ¢alismalari

hizlandirilmastir.

Yeni harflerin kabul edilmesinden sonra Tarih ve Dil c¢alismalari

baslatilmistir.

Cumhuriyet’ten once sibyan mektepleri ve ibtidai mekteplerde yapilan
ilkdgretim, halkin okuma-yazma oraninda ¢ok Onemli ilerleme
saglayamamigtir. Bu sebeple 1923’ten itibaren ilkdgretim, iizerinde en
¢cok durulan alan olmustur. Bu cabalar daha sonraki yillarda artarak

devam etmistir.

Egitimde firsat esitliginin yaratilmis, okul herkese acgik ve parasiz

yapilmistir.

" Oguzkan, a.g.e. s.132.
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[Ikogretimin yayginlastirilmas: ve toplumun ¢agdas diizeye getirilmesi
amaciyla yapilan ¢aligmalar sonucunda 1923-1938 arasinda gozle goriiliir

sayisal artiglar yasanmugtir.

[Ikdgretim alanindaki sayisal gelismeler yeterli goriilmeyerek, ilk ve
ortaokul programlarinda Cumhuriyet rejiminin gereklerine gore
diizenlemeler yapilmistir. Bu suretle ¢agdas ve yaygin egitimin olusmasi

saglanmustir.

Sultani denilen ortadgretim kurumlarinin adi lise olarak degistirilmis,
1924 yilinda bir devreli liselere ortaokul denilmeye baglanmis ve
ortadgretim; 3 yil ortaokul, 3 yil lise olarak bugiinkii yapiya
yaklagtirilmigtir.

1926-1927 egitim 6gretim doneminden baslayarak ortadgretimde yatili

olmayan 6grencilerden para alinmamaya baslanmistir.

[Ikogretimde oldugu gibi ortadgretimde de ders programlarinda

degisiklikler yapilarak yeni ders kitaplar1 yazilmistir.

Arapga ve Farsca dersler kaldirilirarak, Tiirkce ve edebiyat derslerine
agirhik verilerek, liselerde ilk defa olarak Sosyoloji dersi okutulmaya

baslanmustir.

Cumhuriyet doneminde mesleki ve teknik egitim alanlarinda da 6nemli
gelismeler olmustur. Atatlirk’lin yardimlariyla meslek okullar Yiiksek
Ogretim Dairesi’ne, Erkek Sanat Okullart da Milli Egitim Bakanligi’na
baglanmistir. Bu suretle okullarda kiiltiir dersleri arttirilarak yeni meslek

dersleri eklenmistir.

Yurt disindan getirtilen Ogretmenlerle o6gretmen acgig1 giderilmeye

calisilmis ve egitim 6gretimde kalite arttirilmstir.
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e Ogretmen sayllarinin  azhig nedeniyle yeni egitim politikalari
diisiiniilmiis ve K&y Ogretmen Okullar1 ve Koy Enstitiileri

uygulamalarina geg¢ilmistir.

1.3. Egitim Kurumlarinda Gelinen Gelismislik Diizeyi ve Ozellikleri

Glniimiizde gelismis {ilkelerin temeline bakildiginda egitime verilen deger
goriilmektedir. Refah diizeyinin artmasiyla egitim arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.
Caglar boyunca uygarliklarin bilim ve teknoloji sayesinde gelismeleri ve ilerlemeleri de
onemli bir husustur. Kisilerin kendilerini gelistirmesi toplumun gelismesinde itici bir
giic haline gelmistir. Egitim ve bilgi olmadig1 siirece bireyler, hak ve ozgiirliiklerin
farkinda olamayacaklar1 gibi, toplum olarak da ¢agdas bir diizeye ulasilmasi miimkiin
olamayacaktir. Egitim konusu da giiniimiize kadar devamli olarak degisen ve yenilenen

bir olgu olmaktadir.”®

Kigilerin genel ve mesleki egitim yetersizliklerinin giderilmesi, degisen diinya
kosullarina uyumlarinin saglanmasi ve teknolojinin gerektirdigi bilgi ve becerilerin
kazandirilmas1 ancak egitimle gerceklesmektedir. Okul yolu ile 6grenme sistemi
gelistikten sonra da, daha ¢ok 6grenme ve daha iyi 0grenme istegi insanlarda iicretle
ders alma gereksinimini dogurmustur. Parali 6gretim yapan kurumlar ya da 6zel 6gretim
kurumlari, Sel¢uklular déneminde iist diizey yoneticilerinin aldiklar1 6zel derslerle
baslayarak, ~Osmanlilarin Bat1 ilkeleriyle iliskide bulundugu donemlerde
yogunlasmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun egitim sistemi kapsaminda yer alan
medreselerin bozulmalarindan sonra egitim kalitesi de diismiistiir. Tanzimattan sonra
Bat1 6rnegi alinarak acilan okullarda ise istenen gelisme saglamlamamistir. Ozel
Ogretim kuruluslart Maarif Nezareti’nin kurulusundan baslayarak diger Ogretim

kurumlariyla birlikte devletin denetimi altinda etkinliklerini siirdiirmiislerdir.”

28, Murat, “2000’li Yillara Dogru Egitim Yapimiz” MUSIAD Cerceve Dergisi, Istanbul, 1996, s.144.
» H. Eren, “Ozel Okullar” I. Baski, Tiirkiye Ozel Okullar1 Birligi Yayinlari, Istanbul, 2005, s.9.
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1.3.1. Ozel dershanelerin egitimimizdeki yeri

Ogrencilerin, okul kapsamindaki derslerin  disinda 6zel ders alma
gereksinimlerinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan 6zel dershaneler, Osmanl
doneminden bu giine Tiirk toplumunun geleneksel 6zelligi olarak halen slirmektedir.
Ozel dershaneciligin bir sektor haline gelmesi, okuldaki egitimin yaminda, daha iyi

O0grenme istegi ile 6zel dershanelere olan ilginin artmasiyla birlikte olarak olusmustur.

Tiirk egitim sistemi kapsaminda tarihsel ge¢misi agisindan, diger 6zel 6gretim
kuruluslarina gore daha yeni olan 6zel dershaneler, zamanla daha da yayginlasarak
onemli derecede artis gdstermislerdir. Egitim sistemi i¢inde siirekli tartisma konusu olan
bu kuruluslar, toplumdaki gereksinimleri karsilamak icin yasama gecirilmislerdir. Bu
kuruluglar, giintimiizdeki kadar yaygin olmamakla beraber 1980’li yillara kadar

tilkemizin farkl yerlerinde etkinliklerini siirdiirmiiglerdir.

1985 yilindan baslayarak hizla yayginlasmaya baslamis ve tiim il ve ilgelerde
0zel dershaneler kurulmaya baslanmistir. Bu tiir kuruluslar ortadgretimi bitirip de
yiiksekokula girmeyi basaramamus kisileri, okul disi olumsuzluklardan uzaklastirarak
tiniversiteye hazirlamay1r ama¢ edinmis kurumlardir. Bu ¢ergevede 6zel dershaneler,
igsiz olan ve toplumda sayilar1 giderek artan geng¢ niifusun yetigsmesini saglayarak
toplumsal kalkinmaya yardimci1 olmakta ve sorunlarin dogmasina da bir dereceye kadar
engel olmaktadir. Bunun yani sira degisik 0gretim programlarini tamamlamis olan
Ogrencileri, tek programla ortak bir paydada bir araya getirmekte ve bu suretle egitim

sistemindeki firsat esitsizliginin artmasinin da 6niine gegmektedir.”

Ozel dershanelerde bilimsel yontemlerle 6gretim gériildiigiinden, okul ve diizey
durumuna gore Ogrenciler arasinda smiflandirilmaya gidilmekte ve agilan siniflara
uygun programlar gelistirilmektedir. Not iligkisinin olmamas1 daha iyi ve basaril
sonuclar alinmasina neden olmaktadir. Dolayistyla bu tiir kuruluslardaki egitim ve

ogretimin standartlarin iizerinde oldugu sdylenebilir.”!

30 OZDEBIR, Ozel Dershaneler Birligi Aylik Haber Biilteni, S.11, Ankara, 2000, s.15. )
31 0. Dogan, “Tiirkiye’de Ozel Dershaneler”, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla, 2002, s.81.
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1.3.2. Cumhuriyet doneminde 6zel egitimde yenilik ve gelismeler

Cumbhuriyet doneminde 06zel egitim alani agisindan en 6nemli gelismelerin
195011 yillardan baglayarak olustugu goriilmektedir. Bu donemin 6zel egitim alanina
personel yetistirmede ilk sistemli calismalar 1952 yilinda Gazi Egitim Enstitlisi
kapsaminda kurulan Ozel Egitim Subesi olmaktadir. Subeye, mezun olduktan sonra
yurdun cesitli bolgelerinde 6zel egitimin gelismesi i¢in hizmet gotlirecek ve bu alanda
gerekli personelin yetismesine Onciiliik edecek 40 Ogrenci alinmistir, ancak 1955

tarihinde iki dSnem mezun verdikten sonra kapatilmistir.”

1965 yilinda 625 Sayilhi Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun yiiriirliige
konulmasi ile daha sonraki yillarda bu yasanin ¢esitli maddelerinde yapilan degisiklikler
ve 0zel 6gretimle ilgili yonetmelik ve yonergelerin ¢gikarilmasi, 6zel okullarin Tiirk milli
egitiminin amaglar1 dogrultusunda etkinlik gosteren kurumlar olarak egitim sistemi
kapsamindaki durumunu belirlemislerdir. Tiirk Egitim Dernegi’nin kurucu oldugu 6zel

okul, Cumhuriyet doneminin ilk 6zel Tiirk okullari rneklerindendir.”

Cumhuriyet’in ilk yillar1 yabanci okullarin kapatildigi donem oldugundan, Tiirk
cocuklarmin yabanci dilde egitim veren c¢agdas Tiirk okullar1 bulamadigi dénem
olmaktadir. Dolayistyla Tirk Egitim Dernegi, bu amaca hizmet ederek, Tiirk
cocuklarint yabanci okul aramak zorunlulugundan kurtaracak okullar agma gorevi
tistlenmistir. Bu nedenle, 1931 yilinda Ankara’da ilk olarak bir anaokulu agilmis ve
ardindan, ayni yerde bugiinkii kolejin orta kismi1 devreye girmistir. Daha sonralar1 bu
kurum Ankara Koleji olarak islev gorecekti. Tiirk Egitim Dernegi’nin c¢alismalar1 ve
diger ozel birka¢ girisimin disinda 6zel okullarin gelisimi 1960’11 yillarin ortalarina
kadar durgun olmustur. 1961 Anayasasi’nin ylrirlige girmesiyle 6zel okullar
konusunda yeni gelismeler yasanmistir. Anayasada, egitim ve 6gretimin devletin
gbzetimi altinda serbest oldugu belirtilerek 6zel okullar kabul edilmis ve bu kuruluslarin
bagli olduklar1 esaslarin, devlet okullar1 ile erisilmek istenen diizeye uygun olarak

yasayla diizenlenecegi de hiikme baglanmistir. Bu suretle bu yasada, egitim ve

32 DPT, Devlet Planlama Teskilati, 1992.
33 Eren, a.g.e., s.13.
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Ogretimin, devletin gozetim ve denetimi altinda serbest olmasi gerektigini, egitim ve

ogretimin hicbir sekilde devlet tekeline giremeyecegi acik¢a vurgulanmaistir.

1.3.3. Cumhuriyet doneminde 6gretmen yetistirme politikasi

Tiirkiye’de 1914 yillarindan baglayarak kdyler icin kisa siireli okullar ve ayri
ogretmenler yetistirme diislinceleri ortaya atilmisti. 1926’da koy ilkokullarin 6gretim
siirelerinin ii¢ y1l olmasiyla bu tarihte Kdy Ogretmen okullar1 kurulmustur. Verimli
calisma yapamamalar1 nedeniyle 1932 yilinda kapatilan bu okullar yerine baska ¢6ziim
yollar1 aranmaya baglanmistir. 1934 yilindan itibaren, kdylerde egitmen kurslari
acilarak, bu kurslarda askerden koylerine donenlerin 8 aylik egitimleri planlanmustir.
Kurslar1 bitirenler de kiigiik kdylere egitmen olarak atanmaktaydi. 1937 yilindan
baslayarak Koy Egitim Yurtlar1 da acilmis, daha sonralari da bunlar Koy Enstitiileri

olarak kabul edilmislerdir.

1947’lerden sonra bu okullarin ders programlar1 degistirilerek, 1953 yilinda ilk
ogretmen Okullar1 durumuna dontstirilmistiir. Bu tarihte toplanan Milli Egitim
Surasi’nin ele aldigi en 6nemli konu, ilk 6gretmen okullarinin ders programlari
olmustur. Bununla birlikte, bu okullar zamaninda da 6gretmen ag¢ig1 kapatilamamusti. 27
Mayis devriminden sonra bu bosluklarin doldurulmasi i¢in yine askerlere bagvurulmus,
o dénemde cikarilan Yedek Subay Adayr Ogretmenler Kanunu'na gore, yedek subayi
adaylar1 Milli Egitim Bakanligi’na bagl olarak 6gretmen olarak gorevlendirilmeye

baslanmistir.>*

[. III. ve IV. Maarif Sura’larinda hazirlanan 6gretmen yetistirmeye yoOnelik
raporlarda, ortadgretimin Ogretmen gereksinimi i¢in Istanbul Yiiksek Ogretmen
Okulu’'nun gelistirilmesi ve yeni bir bigimle Ankara’daki ikinci Yiiksek Ogretmen
Okulu’nun agilmasi dnerilmistir. Istanbul’da tek olan Yiiksek Ogretmen Okulu’na hem
yiiksekokullar tarafindan agilan giris ve hem okulun kendisinin acti§1 yarigsma

siavlarinda, sadece basar1 gosterenlerin alinmasi karar1 bagvurular1 engellemistir. Bu

Y. Akyiiz, “Tiirkiye’de Ogretmenlerin Toplumsal Degismedeki Etkileri (1848-1940), Ankara, 1978.
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okulu bitirenler ise ¢ogunlukla egitim gordiikleri alanlar disindaki gdrevleri

se¢mislerdir.

Ortaokullarin  6gretmen gereksinimi ise, 1926’da Konya'da “Orta Muallim
Mektebi” adin1 alan okulla saglanmaya c¢alisilmistir. Bu okul 6nceleri yalnizca egitim
bilimleri olarak gorevini siirdiirlirken daha sonralar1 resim, miizik, beden egitimi gibi
dallarin eklenmesiyle genisletilmistir. Egitim enstitiilerinin temelini olusturan bu okul,
1927 yilinda Ankara’ya tasinarak Pedagoji bolimii eklenmis, 6gretim yili da iki yili
hazirlik, bir buguk yili da meslek egitimi olarak toplam ii¢ buguk yila ¢ikartilmistir.
1929°da okulun adi Gazi Orta Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitlisii olarak
degistirilmistir. 1932°de ise 6gretim siiresi dort yila cikartilarak, Resim-Is ve Beden
Egitimi boliimleri agilmistir. 1935 yilinda hazirlik siniflar1 kaldirilmis, bu tarihi izleyen
yillarda ise; miizik béliimii, Fransizca, ingilizce ve Almanca dersler eklenmistir. 1942
yilinda 6grenime agilan Yiiksek Koy Enstitiisii'niin kapatilmasindan sonra bu kurumun
gorevleri de Gazi Orta Ogretmen Okulu'na verilmis, ancak yeni gereksinimleri
kargilamak i¢in 1946 yilindan baslayarak “Egitim Enstitiisii” adiyla yeni bir 6gretmen
okulu 6grenime sunulmustur. Bu kurumlar zamanla hem say1 olarak hem siniflandirma
olarak daha da geliserek, 17 Egitim Enstitiisii ile {lkenin ortaokul ogretmeni

gereksinimi saglanmaya ¢alisilmstir.””

Istanbul Yiiksek Ogretmen Okulu, 1959 yilma kadar lise ve dengi okullara
Ogretmen yetistirmek amaciyla kurulan tek okuldur. Liselerin 6gretmen gereksinimini
saglamak icin ¢esitli dnlemler planlanmistir. 1959 yilinda Ankara’da, 1964 yilinda da
Izmir’de iki Yiiksek Ogretmen Okulu daha 6gretime dahil edilmistir.

 Demirtas, a.g.e. 5.52.
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1.3.4. Koy Enstitiilerinin kurulusu, programlari ve calismalari

Egitim yolu ile sosyal devlet anlayisinin gelisimini saglayan en Onemli
girisimlerden biri de KOy Enstitiileri olmaktadir. Koy Enstitiileri diistincesi 1923 yilinda
yapilan 1. Izmir Iktisat Kongresi’nde ortaya c¢ikmistir. Koylere egitim hizmeti, o
tarihlerde koylerde ilkokulun hi¢ bulunmadigi 1936 yilinda verilmeye baslanmistir.
Halkin biiyiik bir kesiminin okur-yazar olmadigi donemde agilan “Kéy Muallim
Mektepleri’nden sonra da, 1937 yilinda Koy Enstitiilerinin bir tiir deney asamasini
olusturan Koy Ogretmen Okullar1 agilmistir. Uygulamada 6gretmen okulu programiyla
beraber tarim ve sanat ¢alismalarini da kapsayan egitim sistemi bagarili bulunarak, 1940

yilinda Koy Enstitiilerinin kurulmasi hakkinda yasa yiiriirliige konulmustur.*®

1940 yilinda kabul edilen 3803 sayili Koy Enstitiileri Kanunu’na gore “koy
ogretmeni ve koye yarayan diger meslek erbabini yetistirmek iizere, ziraat islerine
elverigli arazisi bulunan yerlerde Maarif Vekilligince koy enstitiileri agilir.” Bu
maddeye gore enstitiilerin gorevi, yalnizca kdy 6gretmeni yetistirmek degil, 6gretmenin

yaninda saglik gorevlileri, teknisyen ve meslek uzmanlari da yetistirmek olmustur.

Bu kuruluglarin temelindeki 6nemli gerekgeler; 1935 yilina kadar halkin biiyiik
cogunlugunun yasadigr kdylerde okullarin yok denecek kadar az olmasi, bu okullara
sehirlerden gonderilen Ogretmenlerin tutunamayip basarisizliga ugramasidir. O
donemlerde koylerde yasayan insanlarin gereksinimleri sadece egitimle sinirli degildi.
Bunun yani sira hastaliklarla savagsmak, tarimdaki ilkel ara¢ gereclerden kurtulmak ve
daha ¢agdas bir yasam diizeyine varmak 6ncelikli amaglardan olmustur. Bu dogrultuda,
koy enstitiileri sosyal yasama etkin bir miidahale 6zellige tagirlarken, ekonomik yasama

da dolayli olarak destek olabilecek nitelikte degerlendirilebilir.

Koy enstitiilerinin  asil  basarilarinin  uyguladiklar1 egitim ydnteminden
kaynaklandig1 belirtilmektedir. Buna gore, toplum gercekleri ve talepleriyle uyum
saglayamayan, ezbere dayali egitim, gengleri ve ¢ocuklari, kendi giiclerine ve toplum
sorunlarinin ¢oziimiine yabancilastirmigtir. Ky enstitiileri ile is i¢inde egitim yolu ile

insan giicliniin degerlendirilmesi hedef alinarak, insan1 kendinden ve toplumdan

3% A. Giiler, S. Akgiil, “Atatiirk ve Egitim” Kara Harp Okulu Basimevi, Ankara, 1999, s.8-10.
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uzaklastirmayan, kendi yaratict giiciinii ulusal yasama katan, insanci ve toplumcu bir

egitim sistemi getirilmistir. >’

Atatiirk, devlet kurumunun her zaman i¢in halkin bilim ve sanatta ileri bir
seviyeye yiikselmesini saglamakla yiikiimli oldugu goriisiine sahip oldugundan, onun
diisiincelerini uygulamay1 siirdiirenler devletin kalkinmasinin insanin aydinlanmasi ve
cagdas yasama gecmesiyle olabilecegine inanarak gerekenleri yapmaya ¢aligmislardir.
Koy enstitiileri de bunun en giizel bir 6rnegi olmaktadir. Bu kurumlar ile devlet hem
sosyal hem de ekonomik alana el atarak, vatandaglar1 uygar bir diizeye ¢ikarmay1 hedef
almistir. Temelinde adalet ve esitlik diistincesi olan Koy Enstitiileri ile aydinlar ve koylii
kesim arasindaki uzakliklar kaldirilmak istenmis ve toplumda bir biitiinlesme
saglanmistir. Ancak asil amag aydinlar1 kdyde yasayan vatandaslara yaklastirmak degil,

koy kesimini aydinlatmak olmustur.
Koy enstitiileri sistemiyle amaclananlar1 sdyle 6zetleyebiliriz:

¢ Biiyiik niifus yogunlugunun yagamakta oldugu kdylerde ilkdgretimi hizla

ve kolaylikla yaymak,
o Koy 6gretmenine tarim bilgisi kazandirmak,

e Koyliniin okutulmasi1 yaninda iiretim becerisinin arttirilmasini, saglik

islerinin yoluna konulmasini saglamak.
o Koylere, kdy sanatlarin1 6grenmis elemanlar kazandirmak,

e Schir ve kasaba gereksinimlerine gore Ogretmen yetistiren Ogretmen

okullar1 yerine, kdye uyumu kolaylastiracak kurumlar olusturmak.

Koy enstitiilerinin bolgelere olan dagilimlart degerlendirildiginde ve niifus
dagilimlart ile karsilastirildiginda, egitimde firsat ve olanak esitligine Ornek
olusturduklar1 goriilebilir. Her enstitii kendi bolgesinden gelen ogrencileri alarak,

mezuniyetten sonra kendi bolgelerine atarlardi. Bu suretle enstitii ¢ikisli 6gretmenin

TN. Sakaoglu, “Osmanhdan Giiniimiize Egitim Tarihi” Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, No.33,
Egitim:2, Istanbul, 2003, 5.236-238.
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istthdam sorunu giderilmeye c¢alisilmis ve okulsuz koy birakmama diisiincesi
uygulanmaya calisilmstir.®® Uretime yonelik egitim ilkesi ilk defa bu kuruluslarda
uygulanmis ve Ornek Orgiitler haline gelmistir. Yasam kosullari, memleket
gereksinimleri ve o donemin getirdigi zorunluluklar bu ilkenin dogmasina yer

hazirlamistir.

Enstitiilerdeki egitimin degismez ilkesi de Ogrencilere Ogretilecek her seyin
dogal ortamda, 6zellikle yasanarak ogretilmesidir. Ikinci smiftan baslayarak dallara
ayrilan 0grencilerden, yapiciligi secenler duvar 6rmesini igine girecegi okulu yaparken
O0grenmistir. Marangozlugu secen ise, gerekli ara¢ ve gerecleri okulda taniyarak onlari
kullanmas1 da okulu onarirken 6grenmistir. Bu deneyimler ileriki yillarda 6grencilere

birer meslek sahibi olmalarini saglamistir.

Her koy enstitiisii ayn1 zamanda bir inceleme merkezi de olmaktaydi. Tatil
donemlerinden sonra, 6grencilerin, yasadiklar1 kdylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yapilarina yonelik incelemeler yapmasi beklenirdi. Bu suretle kdy inceleme dosyalari

tutularak 6grencilerde arastirma ruhu olusturulmaya ¢alisilmistir.

Koy enstitiilerinin egitim anlayisinin bir baska 6zelligi de ¢ok amaglh egitim
yapisina sahip olmalaridir. 1940’11 yillarda kasaba ve sehirlerde her tiirlii sanat ve zanaat
uzmanlar1 bulunmasina karsin kdylerde bunlar olmamaktaydi. Bu noktadan hareketle,
kdy yasamini canlandirmak i¢in tlimiiyle etkin olabilecek dgretmenler aranirdi. Bu tiir
O0gretmenler cogu zaman bazi ¢evreler tarafindan yadirganirdi. Koy enstitiilerinin egitim
anlayislarindaki bir 6nemli nokta da 6grenci odakli egitim uygulamalartydi. Tiirkiye’de
gerekli olan Ogretmen tipini ve kdylerin i¢ten canlandirilmasi amag edinen enstitiiler
kendi isleyislerinde ise egitim yonetimi ilkesini uygulamiglardir. Bu yonetim isi 6grenci
ve O0gretmenler tarafindan yiirtitiilmekteydi. Okulun yillik programlarinin uygulanmasi
icin secimle igsbasina gelen kollar olusturuldugu gibi, cumartesi giinleri 6grenci ve
ogretmen katilimlariyla toplantilar diizenlenerek, yapilan ve yapilamayan isler rapor

halinde degerlendirilmekteydi.

¥ B.Ozgen,”Cagdas Egitim ve Koy Enstitiileri”, Dikili Belediyesi Yaymlari, izmir, 1993 s.41.
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Ogrencilerin enstitiiye ilk geldikleri zaman ile gegen birkag giinliik siire uyum
stireci olmaktaydi. Bu siirecin 6grenci tarafindan kolaylikla atlatilmasinda kiime
baskanlar1 tarafindan verilen rehberlik hizmetleri rol oynardi. Ogrencinin sosyal, ruhsal
ve tiim yasamina yonelik durumu kiime baskani1 6gretmenler tarafindan izlenirdi. Bu ise
giiniimiizde sinif &gretmenliginin  karsiligi olmaktaydi. Ogrenciye giivenip ona
sorumluluklar vererek kendi kendine karar alabilme ve bagkalarina da yardimci
olabilme anlayisi uygulamis olan koy enstitiileri, bu konuda glinlimiiz egitim ve

rehberlik hizmetlerinin de temelini olusturmuslardir.”

Koy enstitlilerin egitim ve Ogretim ilkesi “is icinde, is araciligiyla, is i¢in”
oldugundan konularin se¢iminde bu amacin uygulanabilir duruma getirilmesi esas
almmustir. Enstitiilerin kuruldugu yillarda hazirlanmis bir programi bulunmamaktaydi.
Bu nedenle Bakanlik tarafindan enstitiilere genelge gonderilmisti. Bu genelgede enstitii
arazisinin agac¢landirilmasi, bataklik kurutulmasi, yol yapimi, toprak isleme, bitki ve
hayvanlar1 zararli olanlardan korunmasi, miizik aleti calma, yiizme, ata binme, miize ve
kitaplik kurma, temsiller diizenleme gibi konular yer almaktaydi. 1943 yilina dek
giinliik, haftalik ve yillik calisma programlari, her enstitiiniin 6gretmenler kurulunun
Ogretim yili basinda toplanarak diizenlenir ve Bakanligin onayma sunulurdu. Bu
programlarda bolgesel farkliliklar, iklim, hava ve su kosullar1 da diisiiniilmiistiir. Bu
gecis doneminde genel kiiltiir programlart da yapilarak, 6gretmen okullart ve diger

ortadgretim kuruluslarinda uygulanan programlardan yararlanilmistir.

Koy enstitiilerinde geleneksel ders verme uygulamalari olmamakta, siiftaki
etkinlik 6gretmenden Ogrenciye aktarilmaktadir. Yaparken 6grenme bu kurumlarin
baslica amaci olmustur. Yaparken 6grenmede yapilan ig bir ihtiyagtan dogmaktadir.
Koy enstitiilerinin bir baska egitim Ogretim c¢alismasi da serbest okuma saatleri
olmaktaydi. Bu saatte Ogrenci hangi derste ve iste olursa olsun caligmayir hemen
birakmaktaydi. Okuma kisisel olarak ya da 6gretmen yonetiminde yapilarak, okunan

kitabin tizerinde tartigilirds.*’

% M. Kaplan, “Kéy Enstitiileri Ni¢in Kurulmustur” Koy ve Egitim Dergisi, 1959, s.11.
3. Eyiiboglu, “Kaéy Enstitiileri Uzerine” Cumhuriyet Gazetesi Yayinlari, Istanbul, 1999 5.22.
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1.3.5. Koy Enstitiilerinin ve yetistirdigi 6gretmenlerin etkileri

Koy enstitiileri 1942 yilinda ilk mezunlarini vermistir. Daha 6nceden belirlenen
gorev yerlerine gitmeden Oonce mezun olacak 6grencilerin diplomalari Genel Miudiirliik
tarafindan imza edilip onaylandiktan sonra kendilerine verilirdi. Bu kurumlarda c¢ok
amagh egitim verildiginden her 6grenci kdye yarayan bir meslegi de 6gretmenliginin
yani sira sira buraya tagimistir. 1943 yilinda kdy enstitiilerinin ilk ti¢ yilin1 basariyla
tamamlamig olanlardan isteklilerin iki yillik 6zel bir egitimle kdy saglik memuru olarak
yetistirilmelerine de karar verilmis ancak bu uygulama 1951 yilinda sona erdirilmistir.
Bu durumda, kdy enstitiileri sadece 6gretmenler olarak degil kdy saglik memuru da

yetistirerek toplum kalkinmasinda etkin olmuslardir.

Koy enstitiilerinin yetistirdikleri 6gretmenlere, henliz adayken adeta koyt
canlandiracak tek rehber olacaklar1 mesaj1 da her firsatta enstitli tarafindan verilmistir.
Daha 6grenci iken kendilerine yaptirilan kdy tarama ve inceleme c¢alismalarindan
esinlenerek hazirlanan, kdyi yenileyecek planlar mezun olurken kendilerine verilerek
sik sik kontrol edilmislerdir. Koy enstitiisii yonetimi, Bolge Ilkogretim Miifettisleri ve
bolge miifettisleri araciligiyla kdylerde gorev yapan 6gretmenine ulastirilarak ona yalniz
olmadig: hissettirilmekteydi. Bu sayede enstitiiler mezun ettikleri 6gretmenlerini de is

basinda egitme gorevini tizerlerine almislards.*'

Enstitiilerden mezun olanlar, ilgili kanunlar uyarinca kendi kdylerine 20 yil siire

atanirlardi. Bunun da sebepleri;

e Ogretmenin yaz ve kis okuldan ayrilmamasini saglamak ve geng yastaki
ogretmenlerin kendi kdylerinin 6zelliklerini bildiklerinden yabancilik

cekmeyeceklerine duyulan inang,

e Enstitii ¢ikishlara uygulama arazisinden baska, gecimini saglayacak
Olgiide  verilen  topragin  koydeki aile fertleriyle isleyip

yararlanabilmesinin saglanmasi,

' Ozgen, a.g.e. s.138.
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e Devlet tarafindan verilen hayvanlarin bakimini ana babasinin yerlesme

yerlerinde saklayip, bakimlarin1 daha diizgiin yapabilmesi,

e (Goziiniin disarida olmayip, baska bir yer verilme diisiincesiyle gezginci

duruma girmemesi olmaktayd:.*

Ogretmenlere gidecegi koy tarafindan okulu ve dgretmen evi yapilmasi yasalarla
saglanmigtir. Ayrica 6gretmene verilen islik araglarmin bir boliimii enstitii yonetimi
tarafindan, bir kismi da okulda 6grencinin kendi sanat alanina gore hazirlanip
verilmekteydi. 1947°de ¢ikan 5129 sayili kanun ile 6gretmene verilen {iretim araglari ve

gecim topraklar1 geri alinmustir.’

Koy enstitiileri o donemin kirsal kesiminin statik yapisina sok bir uygulama
olarak degerlendirilmektedir. Bu eylem sadece egitim girisimi degil, ayn1 zamanda
toplumsal kalkinma eylemi olarak goriiliir, ancak kdy i¢inde toplumsal bir hareketlilige
neden olmasma karsin yirmi yillik zorunlu kdy hizmeti, kdy Ogretmenlerinin hem
ogretmenlik hem de miihendislik gorevini yiiriitecek uzmanlagsmaya olanak tanimamasi,
kdy ve kent arasinda bir etkilesim dogmasina engel olmustur.** Koyden baslayarak
yukar1 dogru ilerlemeyle sosyal bir hamle saglamak, enstitiilerin baglica amaciydi.
Gerek kendi yapilan icinde gergeklestirdikleri, gerekse yetistirdikleri 6gretmeni ve
saglik memuruyla buna basarmaya caligmigtir. 1940’11 yillar bu olanagi enstitiiye
saglamis, ancak savas sonrasi donemde yasanan bazi gelismeler enstitiilerin aleyhine

olmustur.

1.3.6. Karma egitim

Atatiirk, ideal demokrasiye ulasmanin yolunun kadin ve erkek arasinda fark
gbzetmeksizin toplumu egitmekle miimkiin oldugunu bilmekteydi. Cagdas uygarlik

diizeyine ulagtirmaya g¢alistigi bir toplumda, ¢aga uygun olmayan bir tutum olarak

42 S. Gedikoglu, “Evreleri, Getirdikleri ve Yankilariyla Koy Enstitiileri” Is Matbaasi, Ankara, 1971,
s.152.

B M. .Makal, “Koy Enstitiileri ve Sonras1” Giildikeni Yqymlarl, Aankara, 1997, s.38.

ME. Onen, “Koy Enstitiileri ve Toplum Kalkinmas1”, Ogretmen Diinyasi, 1993, s.3.
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nitelendirilebilecek bicimde, sosyal ve politik yasamda kadmin yer almamasi
diistiniilemezdi. Toplum kadin ve erkek ayrimi yapilmaksizin tiim {ilkeyi igeren bir
kavramdir. Atatiirk’e gore “bir toplum aymi amaca biitiin kadinlart ve erkekleriyle
beraber yiiriimezse, ilerleme ve uygarlasmasina bilimsel yonden, teknik yonden imkan

yoktur.”"

Atatlirk diisiincesinde karma egitim, cagdaslik kazanmaya yonelen toplumsal
degisimin etkin bir araci olarak degerlendirilmistir. Atatiirk’iin yaptig1 devrim karma
egitimi dogal olarak beraberinde getirmistir. Bunun temel unsurlardan biri esitlik
diisiincesidir. Bunun yan1 sira, Osmanli imparatorlugu doneminden Cumhuriyete gegis
olan 1918-1923 arasindaki donemde beraberlik ile isbirligi siirecine gegisin zeminini

hazirlanmistir.

19. yiizyilin sonlarina dogru orgilin egitime gecisle yayginlasan kiz okullari,
kadinlarin egitimde firsat esitliginden yararlanmalari amaciyla olduk¢a memnunluk
yaratmistir. Karma egitim 1973’de belirlenen 1739 sayili Milli Egitim Kanunu’nun 15.
maddesinde Milli Egitimin temel ilkelerinden biri olarak belirlenmistir. Kanuna gére;*®
“okullarda kiz ve erkek karma egitim yapilmasi esastir. Ancak egitimin tiiriine, imkdn
ve zorunluluklara gére bazi okullar yalnmizca kiz veya yalnizca erkek ogrencilere

»»

ayrilabilir” Dolayistyla Cumhuriyet donemi boyunca ilkokullarda karma egitim

uygulanmis, ortaokul ve lisede ise kiz ve erkekler i¢in ayr1 okullar acgilabilmistir.

1997 yilinda alinan kararlar dogrultusunda, temel egitimin kesintisiz 8 yila
cikarilmasiyla imam hatip liselerinin orta kisimlari yani sira, ortaokullar ve Anadolu
liselerinin orta kisimlar1 da kapatilmistir. Bu uygulamayla Tiirkiye’de karma egitim 14
yasina kadar zorunlu duruma gelmistir. Ortadgretim diizeyinde kiz ve erkek 6grenciler
icin ayr1 egitim veren okullar da bu donemde karma egitime yonelme zorunda
birakilmiglardir.  Ulkemizde karma egitim uygulamalari, yeni kurulmus olan
Cumhuriyet ideolojisi ile yakindan iligkili olmaktadir. Atatiirk’{in akla ve bilime dayali
diinya goriisii, toplumsal yagamin her alaninda oldugu gibi egitim politikalarinda da

kendini gostermistir. Bu bakis acilarinda devletin ve dolayisiyla Tevhid-i Tedrisat

4 Tiifeke¢i, G.D. “Atatiirk’iin Diisiince Yapis1” Turhan Kitabevi Yaynlari, Ankara, 1986, s.104.
461739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu, Kabul Tarihi: 14.6.1973, R.G. Tarihi: 24.6.1973, R.G. Sayist:
14574 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/88.html .
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Kanunu ile devletin denetim ve gozetimi altinda yiiriitiilen egitim hizmetlerinin dini bir
yonlendirmeyle sekillenmesi olanagi bulunmamaktadir. Yine de, dini yonden hassas bir
toplumsal yapiya olan iilkemizde karma egitim, toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan
yadirganmis ve dindar aileler egitimsiz kalma pahasina ¢ocuklarini karma egitim veren
okullara gondermekte isteksiz davranmiglardir. Sonu¢ olarak, Cumhuriyetin egitim
alaninda en basarili projelerinden biri olan K&y Enstitiilerinin, beklenen sonuglar
alinmadan kapatilmasindaki nedenlerden biri de bu kuruluslarda karma egitim yapilmis

olmasidir.”’

1.3.7. Cumhuriyet doneminde egitimin idari teskilatlanmasi

Hemen biitiin kamusal alanlarda oldugu gibi, egitim yonetimi alaninda da,
devletin onciliigli ve liderligi gelenegi Tiirk tarihinin ilk dénemlerinden itibaren
gozlenen bir durumdur. 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924
yilinda kabul edilen Anayasa ile ilkdgretimin Tiirk vatandaslari i¢in zorunlu ve devlet

okullarinda parasiz olusu tekrarlanmistir.

3 Mart 1924’te cikarilan 430 sayili Tevhid-i Tedrisat yasast ile Cumhuriyet
doneminde egitim sisteminin idari teskilatlanmasinin ana hatlar1 belirlenmistir.
Ogrenimin birlestirilmesi anlamima gelen bu yasa ile medreseler kapatilmis, tiim egitim-
ogretim ve bilim kurumlari egitim islerinin tek elden yiiriitiilmesini hedef alarak Egitim

Bakanligi’na baglanmustir.

1926 tarihinde kabul edilen 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun,
Cumhuriyet donemi egitim sisteminin idari yapisini diizenleyen ilk yasal diizenleme
olmas1 bakimindan 6nemlidir. Milli Egitim Bakanligi’nin biinyesinde énemli bir yere ve
goreve sahip olan Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, Talim ve Terbiye Dairesi olarak
ilk kez bu kanunda yer almistir. 1928’de cikarilan bir yasa ile de yeni alfabeye
gecilmigstir. Tiirk¢ceye uygun olmadig: belirtilen Arap harflerinin yerine, ¢ogu iilkelerde
kullanilan ve ogrenimi agisindan daha kolay oldugu aciklanan Latin harfleri

kullanilmaya baglanmuistir.

YA.A. Yigit, “inénii Donemi Egitim ve Kiiltiir Politikas1” Bogazici Yaynlari, Istanbul, 1992.
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Faydaci egitim felsefesi anlayisina dayanan, 1940°da ¢ikarilan 3803 sayili Koy
Enstitiileri Kanunu ile kendine 6zgii bir nitelik tasiyan bu orgiitlerin kurulus amact, o
donemde niifusun biiyiik boliimiinii olusturan kirsal kesimde yasayan insanlara temel
egitim vermenin yani sira, liretime yonelik temel bilgi ve becerilerin kazandirilmasiydi.
Bu okullar, 1954’de yaymnlanan 6234 sayili yasayla Ilkdgretmen okullariyla
birlestirilmistir. 1961°de ¢ikarilan 222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu ilkdgretim
icin ayr1 olarak ¢ikarilan ilk yasa olmasi bakimindan 6nemlidir. 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu, 1973 yilinda c¢ikarilan Tiirk egitim sisteminin biitiinselligi
kapsamindadir. Bu yasa ile egitim sistemi, Orgilin ve yaygin olmak iizere iki boliimden
olugsmaktadir. 1986 yilindaki 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ise Mesleki ve Teknik
egitimde reform yasasi olarak kabul edilmektedir. Mesleki Egitim Kurulu'nun kararlari
Bakanlik ve ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Il diizeyinde ise Il

Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu olusturulmustur.

1.3.8. Cumhuriyet doneminde heyet-i ilmiyeler, egitim siiralar

Heyet-i Ilmiyeler 1923, 1924 ve 1925 yillarinda olmak iizere ii¢ kere
toplanmustir. Heyet-i Ilmiyeler, Talim Terbiye Dairesi ile Milli Egitim Stralarmin
gorevlerini yerine getirmekteydiler. Milli Egitim Siralari; Heyet-i Ilmiyelerin
orgiitlenmis, diizenli araliklarla ¢alisan devami olarak da degerlendirilebilir. Heyet-i
[Imiyeler, egitim yoneticisinden {iniversite hocalarina kadar biitiiniiyle egitimcilerden
olugsmaktaydi. Toplanis amaglar1 ise yeni devletin egitim yapisini, bi¢imini,
programlarmi, hedeflerini ortaya koymakti. 1923’te toplanan Birinci Heyet-i Ilmiye

toplantisinin giindeminde;

e Ulusal kiiltiir,

e Istatistik Genel Miidiirl{igii’niin 6rgiitlenmesi,
e Ulusal dil,

e Ulusal sozliik,

e Ulusal miizik ¢alismalari,
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e Ulusal tarih ve cografya enstitiilerinin kurulmasi,
e [lkdgretim ve ortadgretim programlari gibi konular yer almaktaydi.*®

1924 yilinda toplanan Ikinci Heyet-i IImiye ¢alismalarinin giindeminde ise;

e Ilkokullarin 6gretim siirelerinin alt1 y1ldan bes yila indirilmesi,

e Ortaokul ve liselerin birbirinden ayrilmasi ve yedi yil olan siirenin {iger

yildan alt1 yila indirilmesi,
e Ogretmen okullarinin siirelerinin dért yildan bes yila ¢ikarilmast,
e Yeni ders kitaplarinin yazdirilmasi gibi konulara yer verilmisti.

Uciincii Heyet-i IImiye ¢alismalar1 ise 1925 yilinda Ankara’da gerceklesmisti.

Giindeminde;

e Milli Egitime ayrilan kaynaklarin en uygun kullanima,
e Ortaokullarda karma egitime gegilmesi,

e Egitim-6gretime yonelik caligmalar yapacak olan Talim Terbiye

Dairesi’nin kurulmasi gibi konulara yer almaktayd:.*

Milli Egitim Stralar, Tiirk egitiminin detayli olarak ele alindigi, karara
baglandig1, resmi davranislarin disinda degisik goriislere de agik olan ciddi ¢aligmalar
olarak Tiirk egitimine yon vermislerdir. Slralarda alinan bazi kararlar uygulanirken
Tiirk Egitim Sistemi ic¢in biiyiilk 6nem tasiyan bazi Oneriler géz ardi edilmis ya da

uygulamada gereken 6nem verilmemistir.

Stralar, Tirk Egitim Sisteminin yapilanmasi belirleyerek yon verecek olan
siyaset Ustii egitime yoOnelik bilimsel ve toplumsal kararlar alarak Tiirkiye nin egitim
politikalarinin  saptandig1r Orgiitsel yapi olmasi gerekirken daha ziyade, Oneriler
olusturan bir yapisal orgiitlenme olarak egitim sistemindeki yerini almistir. Birinci Milli
Egitim Shra's1 1939 yilinda toplanmis, o tarihten giiniimiize kadar ise, toplam 16 Milli

Egitim Stras1 diizenlenmistir. Her ne kadar Milli Egitim Stralari, ilgili yonetmeliklerde

48 MEB, Milli Egitim Suralar1 (1939-1993), Ankara, 1995, s.11-12.
* MEB, a.g.e. 5.8-9.
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belirtildigi gibi siireli olarak toplanamamis olmakla beraber bugiine dek egitim
sorunlarinin ¢ogunun ele alindigi, egitim politikalarinin saptandigi On alt1 egitim
strasinin gergeklestirilmesi, Cumhuriyet hiikiimetlerinin, egitime verdikleri 6nemin

belirtisi olarak degerlendirilebilir.

Baslangictan bu giine kadar olusturulan siralarda egitim sorunlaryla ilgili
oldukca 6nemli kararlar alinmistir. Bunlardan bir kismi zaman igersinde uygulamaya
konmus, bir kism1 ise mali ve yasal diizenlemeler gerektirdiginden daha sonraki yillara
birakilmistir. Tarihsel ¢ercevesi agisindan siralar, ulusal egitime ait politikalar iireten
bir oOrgiit olarak geleneksel bir konuma ulagsmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti egitiminin
geleneksellesmis bu olusumunun en biiyiik dezavantaji, Stra {iyelerinin ortak goriisiine
gore, suralarin yalnizca danigma niteligi tagimasindan ve yaptirnm giiciine sahip
olamamasindan ileri gelmektedir. Stralarla gerceklestirilmesi diisiiniilen amaclardan
biri de iilke egitimcilerinin temsilcilerini, egitimle dogrudan ya da dolayl ilgileri
bulunan kesimlerin temsilcilerini bir araya getirerek olusturulacak diisiince

zenginliginden iilke egitimi i¢in olumlu sonuglar almakti.

Milli Egitim Stralarinda alinan kararlar ve bunlarin uygulamalari, bir bakima,
Tiirk Milli egitimindeki son elli yilin bir gostergesi olmus, Ogretim programlarina,
egitimle ilgili yasal diizenlemelere yeni bir yapi1 kazandiran Stra Kararlar1 elde
edilmigtir. Stra genel kurullarinda ve komisyonlarinda degerlendirilen tiim konular
Oneri niteliginde "Stra kararlar1" olarak yayinlandigindan, gerek bu belgeler, gerekse
yine 1939'dan beri diizenli olarak c¢ikan Tebligler Dergisi, Tiirkiye'deki egitim
caligmalarinin genel gidisatin1 ve gegirdigi asamalar1 belgeleyen 6nemli birer kaynak

durumundadirlar.

1.3.9. Cumhuriyet doneminde halk egitimi calismalar:

Cumhuriyet doneminden Once halk egitimi etkinliklerinde Bati 6rneklerinin

alinmaya baslandig1, halk egitimi alaninda goniillii kuruluslarin de yer aldig1 yenilesme
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eylemleri baslatilarak, bu yonde kanun ve yonetmelikler ¢ikarilmaya baslanmistir.”’Bu

bakimdan goniillii kuruluslarin halk egitimine katkilar1 6nemlidir.

Cumhuriyet doneminde halk egitim alaninda oOrgiitlii olarak Milli Egitim

Bakanlig1 biinyesinde yapilan ¢alismalar sOyle ele alinmaktadir:
Halk Terbiyesi Subesi (1926):

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde halk egitimi ile ilgili ilk {inite bu tarihlerde
olusturulmustur. Ilkdgretim Genel Miidiirliigii’nde Talim ve Terbiye Dairesi’ne bagl

olarak calismaya baglamistir.

Halk Terbiyesi Subesi daha sonralar1 kapatilarak, 1952 yilinda Yiiksek Ogretim
Genel Miidiirliigii'ne bagh olarak tekrar acilmis ancak sonradan Ilkégretim Genel
Midirligi'ne baglanmigtir. 1960 yilindan sonra ise Genel Miidiirliik durumuna

gelmistir.”!
Halk Derslikleri (1927):

Halk egitimi alaninda, halkin milli kiiltiirii benimsemesi, vatandaslik bilincinin
gelismesi, bilinglenmesi ve okuma yazma bilmeyen bireylere 6grenim saglanmasini

kapsayan yonetmelik ¢ikarilmis ve faaliyetleri yapmak icin derslikler olusturulmustur.
Millet Mektepleri (1928):

Millet mektepleri, yeni harfleri halka ogretmek igin Atatiirk tarafindan

kurulmustur.

Giinde alt1 saat ve 4 ay boyunca siiren egitimin verildigi millet mektepleri, okul
olmayan yerlere gezici olarak egitim siirdiiriiliirken okul olan yerlerde de egitim
stirdiiriilmiistiir. Bu kuruluslarda bir yandan yeni harflerle okuma ve yazma 6gretiliyor,
bir yandan da hesap, saglik ve yurttaglik gibi diger bilgileri kapsayan egitime yer

veriliyordu.

93, Biilbiil, “Tiirkiye’de Halk Egitimi, Halk Egitimine Giris” (der. Hikmet, Se¢im) Eskisehir, 1991,
$.227.
'E. Kilig, “Halk Egitiminde Kuram ve Uygulama” Ankara, 1981, s.37.
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Halk Okuma Odalar: (1930):

Okumay1 6grenen halkin okuma yazmayi unutmamasi ve gelistirmesi i¢in halk

okuma odalar1 agilmistir. Halk odalarinda gazeteler, dergilerle, kitaplar yer almaktaydi.
Halkevleri (1932):

Tekke ve zaviyelerin kapatilmasiyla olusan egitim acigini doldurmak igin
halkevleri kurulmustur. Asil amaci devrimi yasatip benimsetmek olan bu kurumlarda,
halk egitimiyle ilgili kitap, giizel sanatlar, kdyciiliik, dil ve yazi, spor, temsil, oyun, tarih

ve sosyal yardim gibi alanlar bulunmaktaydi.

1951 yilinda 5830 sayili kanun ile kapatildiktan sonra, 1960 yilinda askeri

yonetim tarafindan etkinlikleri sinirli olarak agilmistir.

Bu tarihte Tiirk Egitim Dernegi adi altinda kurularak, 1980 yilindan sonra tekrar
Halkevleri adin1 almistir. 12 Eyliil 1980 tarihinde kapatilan kurum 1987°de tekrar halkin

hizmetine acilmugtir.”

Bunun yani sira, 1933 yilinda, 2287 sayili Milli Egitim Bakanligt Merkez
Orgiitii ve Gorevleri Kanunu yayinlanarak, millet mektepleri ve halk egitimi

etkinliklerini yiiriitme islevleri Ilkogretim Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.

Halkevleri halk egitimi biinyesine giren akademik halk egitimini, orgiin
egitimini siirdiirememis olanlara ilkokul diplomasi vermistir. Kisinin ekonomik ve
kiiltiirel gelisimini yonlendirici temel egitimi vererek, diizenledikleri seminerlerle genel

kiltlir egitimi, demokrasi ve yurttaslik egitimi hizmetleri de sunmustur.
Koy Enstitiileri ve Koy Egitim Kurslart (1936):

1940 yilinda kurulan koy enstitiilerinde 6gretmenler gorev yaptiklari kdylerde
Ozellikle tarim konusunda, kendileri yaparak, halkin yeni tarim aletleri ve iiretim

teknikleri yoniinden bilgilendirilmeleri saglanmustir. Ogretmenler, okuldaki egitim

52 1 Kurt, “Yetiskin Egitimi”, Ankara, 2000, s.42.
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etkinliklerinin yani sira, koyliiniin ortaklasa tarim araclarini saglamalarinda kooperatif

kurmalarinda da rol oynamuigtir.

1.3.10. Hasan Ali Yiicel ve ismail Hakki Tonguc’un Tiirk egitim tarihindeki

yeri

Hasan Ali Yiicel, 1938 yilinda, Maarif Vekilligine atanmistir. Yiicel bakan
olduktan sonra egitim, 6gretim ve kiltlir alanlarinda girisimlerde bulunmadan 6nce
cesitli kongreler diizenlemis ve bakanlig1 doneminde yapilan ¢caligmalar1 bu kongrelerde
alinan kararlar kapsaminda yonlendirmistir.” Yiicel, milliyetciligin temelini teskil eden
dil konusuna, bakanlig: siiresince hassasiyetle egilerek, ikinci Milli Egitim Surasi’nin
esas konularindan biri olarak ana dili 6gretimine Onem vermistir. 1941 ve 1942
yillarinda dilin Tiirkgelestirilmesi ve bilim dalinin ortak bir dilde birlestirilmesi iizerine
yogunlagmistir. Bu yillarda Yiicel’in baskanliginda toplanan Birinci Cografya
Kongresi’nde; ilk, orta ve lise miifredat programlar1 ile ders kitaplari, cografya
kavramlar1 ve isimlerin yazilmasi ile Tiirkiye cografyasinin ana hatlar1 ve yerlerinin
adlandirilmasi tizerine ¢alismalar yapllmlstlr.54Yﬁcel, Tiirk Dil Kurumu calismalarinda
da standardizasyon caligsmalar1 yaparak, tim orta dereceli okullarda, hazirlanan bilim
terimleri disindaki terimlerin kullanilmasinin yasaklanmasini 6n plana almistir. Bu
yillarda kitaplarda 6gretmenlerin rastladiklari her tiirli hatay1 géz 6nilinde bulundurarak
ve yapilan Oneri ve elestirileri de dikkate alarak Ders Kitaplar: Diizeltme Kilavuzlar:

yaymlamistir.>

Hasan Ali Yiicel déneminde, egitim orgiitlenmesi alaminda koklii nlem ve
degisiklikler yapilmasindan ziyade, 2287 sayil1 yasayla olusturulan orgiitlenme daha iyi
isler duruma getirilmeye c¢alisilmistir. Bunun i¢in ilk defa 1939 yilinda Milli Egitim
Suras1 toplanmis, bakanligin her tiirlii yayimnlarini, genelgelerini kapsayan Tebligler
Dergisi yaymlanmaya baglamis, 2287 sayili kanuna ek veya bazi degistirici maddeler

eklenmistir. Sura sonunda Milli egitim miidiir ve memurlar1 ve ilkogretim miifettisleri

%3S. Sénmez, “Egitim ve Siyasette Hasan Ali Yiicel” Kiiltiir Bakanligi Yaymlari, Ankara, 2000, s.44.
S*H.A. Yiicel, “Soylev ve Demecler”, Kiiltiir Bakanligi, Ankara, 1993, s.92.
> Yiicel, a.g.e. 5.76.
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yonetmelikleri ile ilkokul programi incelenerek kabul edilmistir. Kdylerde tek dgretmen
tarafindan yonetilen {i¢ simifli okullarin bes yila ¢ikarilmast kabul edilmesi

benimsenerek ilkogretimin gelir kaynaklar1 belirlenmistir.

Ortadgretim kapsaminda ele alinan ortaokul, lise ve ilkdgretmen okullar1 sinav,
disiplin yonetmelikleri ile 6gretim programlari incelenerek, egitim G6gretim zaman
cizelgeleri yeniden diizenlenerek kabul edilmistir. Ayrica ortadgretim kurumlarindaki
sinif mevcutlarinin tespiti ile liseye alinacak 6grenci sayisinin bes yillik plana

baglanmasi kararma varilmistir. °°

Yiicel ilkdgretim konusunu daha ¢ok bir 6gretmen yetistirme problemi olarak ele
almis kendisinden Onceki donemde uygulanan kOy egitmenleri projesini daha da
gelistirip yasal dayanaklarini saglamistir. Yaptig1 ¢alismalarla ilkdgretim sorununu kisa
zamanda ¢6zmeyi planlamistir. KOy enstitiileri araciligiyla kdye uygun 6gretmen
yetistirme cabalarina hiz vererek 6gretmen ve okul gereksiniminin karsilanmasinda ¢ok

biyiik basarilar elde etmistir.”’

Ortadgretim kurumlarinda da daha cok kaliteyi artirict bir strateji izleyerek,
ortadgretim kurumlarina biiylik 6nem vermis, program, nitelik ve nicelik olarak

ortadgretim kurumlarinin planl bir sekilde artirilmasini saglamistir.”™

Hasan Ali Yiicel déneminde, ilkdgretimden sonraki en biiyiik yatirim ve atilim
yapilan alan Mesleki ve Teknik Ogretim alan1 olmustur. Mesleki egitim, dénemin zor
kosullarina karsin oldukca biiyiik bir gelisme gostermistir. Yalniz yonetsel degil mali

ozerklik de tanryan Universite Kanunu’nu ¢ikarmustir.

Doénemin Milli Egitim Bakam Hasan Ali Yiicel ve ilkogretim Genel Miidiirii
Ismail Hakki Tongug, 1940 yilinda, niifusunun ¢ogu koylii olan genc¢ Tiirkiye

Cumhuriyeti i¢in kalkinmasi bir egitim modeli olarak Koy Enstitiilerini kurmuslardir.

*°H. Dogan, “Mesleki ve Teknik Egitim” Cumhuriyet Doneminde Egitim, istanbul, 1983, 5.378.

STH. Dogan, “Dogumunun 100. Yilinda Hasan Ali Yiicel” Anma Toplantisi, MEB Yay. Ankara, 2001,
s.19.

% Yiicel, a.g.e.,s.21.
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Ismail Hakki Tongug¢’un Tiirk egitimine verdigi hizmetler olduk¢a &nemlidir.
Kendini halkin, koyliinlin egitimine, uyandirilmasina adamis bir egitimci olarak,
Anadolu kdylerinin ¢ogunu gezerek yerinde tanimaya calisarak onlara hizmet etmeye
calismistir. Tongu¢’un kisiligi  kitaplari, verdigi eserleri kOy enstitiileriyle

biitiinlesmektedir.”

Tongug, gorevine ciddi bir kdy incelemesi yaparak baslamis, elde ettigi verileri
ve eski yapilanlar1 degerlendirerek 20 yillik bir plan taslagi hazirlamigtir. Bu plana gore
1954 yilina kadar tiim kdylere 6gretmen, koruyucu, tarim teknisyeni ve saglik hizmeti
ulasacakti. Acilacak olan enstitiilere okuryazar kdy cocugu ve Ogrenci bulma
sorunundan dolay1, Tongug, klasik egitimcilerin kars1 koymalarina karsin, askerligini
yapmis okuryazar gengleri egitmen sifatiyla koylerde gegici Ogretmen olarak
gorevlendirmistir.’®  Projenin basariyla sonuglanmasi {izerine egitmen kurslari
arttirillarak iilkenin bagka yerlerinde de acilmistir. Egitmen adaylari, acilacak Koy

Enstitiilerinin ilk binalarin1 da yapmuslardir.

Yapilan uygulamalarin basarili sonuglarindan sonra 1937°de c¢ikarilan Koy
Egitmenleri Kanunu ile egitmenlige yasal islerlik kazandirilmistir. Zaman igerisinde bu
kurslarin ilkokul diizeyindeki okullardaki egitimi siirdiiremeyecegi diisiiniilerek 3704
sayili yasa ile Koy Ogretmen Okullarmm agilmas1 éngoriilmiistiir. K&y egitmen kurslar
ve koy 0gretmen okullarinin basarili olmasi, egitimde izlenecek yolu agik¢a gostermisti.
Dénemin Milli Egitim Bakani olan Hasan Ali Yiicel bu konuda destek olarak, Birinci
Maarif Surasi’nda konu ele alinmistir. Koyliinlin egitiminde yalnizca okuma yazma
Ogreten bir Ogretmenin yeterli olmayacagi diisiincesinden hareketle, kurumlara ¢ok
yonli elemanlar yetistirmesi amaciyla yeni kurumlar agilmast ve Koy Enstitiisii adinin

verilmesi uygun bulunmustur.®’

Cumhuriyetin aydinlanmaya yonelik amagclari, lilkede yasanan gercekler ve

cagdas egitimle ilgili bilimlerin verileri arasinda gerceklestirilmis bir sentez {iriinii olan

E. Tongug, “Bir Egitim Devrimcisi: ismail Hakki Tongu¢” Giildikeni Yayinlari, Ankara, 2004,
s.190.

60?. Tiirkoglu, “"ljongug: ve Enstitiileri” Yap1 ve Kredi Yaylnlarl, Istanbul, 1997, s.112.

i H. Tongug, “Ilkégretim Kavrami” Remzi Kitabevi, Istanbul, 1946, s.319.
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Koy Enstitlileri, kdy insaninin bilimin 1s18inda bilingli olarak kendi yazgisini

degistirmeye yonelik bir eylem olmustur.

1.3.11. 12 Eyliil 1980 rejiminin egitim ve 6gretmenler konusundaki

goriisleri

12 Eyliil 1980 rejimi doneminde, 1982 tarihli ve 41 sayili Kanun hiikmiinde
kararname ile 0gretmen yetistirme gorevi liniversiteye verilmistir. 4 yillik 6gretmen
okullar1 egitim fakiiltelerine, mesleki teknik egitime oOgretmen yetistiren yiiksek
ogretmen okullar1 meslek teknik egitim fakiiltelerine, sinif 6gretmeni yetistiren 2 yillik
Ogretmen okullar1 egitim yiiksekokullarina ve imam hatip liselerine meslek dersi
dgretmeni yetistiren yiiksek Islam enstitiileri de ilahiyat fakiiltelerine doniistiiriilmiistiir.
12 Eylil 1980 oncesi Ogretmen yetistiren okullardaki sag sol kavgasi, egitim
bilimlerinde yasanan gelismeler, egitimle ilgilenen kesimlerin de G&gretmen
yetistirmenin iiniversitelere aktarilmasi goriisiinde olmasi, 12 Eyliil yonetimi anlayisiyla
tiim yetkilerin devlet baskanina ve onun atayacagr Yiiksek Ogrenim Kuruma baskanima

verilmesi gibi nedenlerle bu doniisiim gergeklesmistir.

Ogretmen okullarmin Milli Egitim Bakanlig1 sorumlulugundan almarak egitim
fakiiltelerine donlismesi ve tniversitenin sorumluluguna devredilmesi ise akademik
yonden olumlu bir doniisiim olmaktadir. Bu doniisiimle, 6gretmen okullarinda 6gretmen

yetistirilirken, egitim fakiiltelerinde 6gretmen egitimi yapilmasinin yolu agilmustir.

12 Eylil 1980 rejimi ile yasanan baska bir durum ise yabanci dille egitime
yasallik kazandirilmis olmasidir. 1983’te kabul edilen 2923 sayili yasa ile Tiirk milli
egitimini olumsuz yonde etkiledigi diisiiniilmektedir. Yabanci dille egitim yiiksek, orta,
ilkdgretime kadar girmistir. Yabanci dille egitimin 6grencileri ezbercilige yoneltecegi,
bu tiir bir egitim sisteminin tek tarafli, ruhsuz ve ezberci yapist oldugu goriisi

bulunmaktadir.®?

62 Gokgora, “Bilim Dili Olarak Tiirkee”, Universite ve Toplum, Bilim, Egitim ve Diisiince Dergisi,
Haziran 2004, C.4, S.2 http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=188 (12.11.2012).

46



1.3.12. Cumhuriyet Déneminin Gelisim Cizgisi icinde ve Bugiin Bashca

Egitim ve Ogretmen Sorunlar

Cumbhuriyetin baslangi¢ yillarinda, o6zellikle ilkokul diizeyinde ve kdylerde
yasanan Ogretmen agig1; ilkokullarin giderek yayginlastirilmasiyla, 1950 yilindan
itibaren ortaokul ve lise diizeyindeki egitim kurumlarinda bir sorun olarak ortaya
cikmistir. Alisilagelmis yontemlerle gitgide artan 6gretmen ac¢igini kapatmak igin bir

takim kisa siireli 6gretmen yetistirme uygulamalarina gidilmistir.*®
Bu yonde elestirilen bazi uygulamalar da sunlar olmustur:
Egitmen Kurslari:

Askerliklerini yapmis olan ve okuma yazma bilen gengler kisa siireli kurslara
alinarak, kdylerde “gecici 6gretmen” olarak gorevlendirilmistir. Oncelikle 1936 yilinda
Eskigehir’de dort aylik siireyle agilan bu kurstan mezun olan 84 egitmen Ankara
koylerinde gorevlendirilmis ve sonug basarili olunca egitmen kurslar1 iilkenin baska

yerlerinde de agilarak ¢ogaltilmigtir.
Yedek Subay Ogretmenler:

Lise veya dengi okullardan mezunlarina 6gretmenlik kursu gerekliligini getiren
1960 yilinda uygulamaya konulan bu yontem, yedek subaylarin askerliklerini kdylerde
Ogretmen olarak yapmalarina olanak saglamigtir. Bu meslegi siirdiirmek isteyenler,

kalic1 6gretmenlik kadrolarina 1963 yilinda kabul edilen yasa ile alinmiglardir.
Mektupla Ogretmen Yetistirme:

“Mektupla Yiiksek Ogretim Merkezi” 1974-1975 dgretim yilinda {iniversiteye
giriste yasanan yigimalar1 engellemek icin kurulmustur. Ozellikle yaz aylarina 5

haftalik olarak belirlenen kisa stireli derslerle {i¢ y1lda 6gretmen yetistirilmistir.

53C. Binbasioglu, “Tiirkiye’de Egitim Bilimleri Tarihi”, Milli Egitim Bakanlig1, Ankara, 1995.
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Huzlandininis Programla Ogretmen Yetistirme:

1975-1976 yillarinda yiiksekogretim kuruluslarinda yasanan ideolojik
farkliliklardan dogan catigsmalardan dolay1r 6grenimlerini siirdiiremeyen Ogrenciler,
1977-1979 yillarinda “Hizlandwrilmis Programlaria” egitim gérmiislerdir. O donemin
kosullarinda 3-4 yilda yetistirilen Ogretmenler 3 ay gibi kisa siirede herhangi bir
uygulamaya tabi tutulmadan yetistirilmistir. Bu yontemle 6gretmen niteligi kazanma
olanag1 olmayan 30 binin iizerinde kisi 6gretmenlik diplomasi almaya hak kazanmistir.
Bununla birlikte bunlardan yaklasik 5 bin kadarinin diplomasi, 12 Eyliil 1980°den sonra
Milli Egitim Bakanlig: tarafindan iptal edilmistir.

Ogretmen yetistirme yetki ve sorumlulugunun iiniversitelere aktarilmasindan
bugiine kadar gecen siiregte, 0gretmen yetistiren yiiksekdgretim orgiitleri ile yetistirilen
ogretmenleri ise alan Milli Egitim Bakanlig1 arasinda etkili ve siirekli bir isbirligi
olusturulamamistir. Bunun sonucunda Ogretmen yetistirme ve Ogretmen ise alimi
arasindaki denge bozularak, bazi alanlarda 6gretmen acig1 olusmus, bazi alanlarda ise
gereginden fazla Ogretmen yetistirilmistir. Gereksinim duyulan alanlarda 6gretmen
boslugunu gidermek i¢in 6gretmenlik yetkisine haiz olmayan fakiilte ve boliimlerden
mezun olanlar kisa siireli bicimlenme egitiminden gegirilerek 6gretmenlige atanmistir.
Bu tiir uygulamalar sadece egitimin kalitesini degil ayn1 zaman 6gretmenlik mesleginin

konumunu ve sayginligini da olumsuz yonde etkilemistir.

1.3.1.3. Ogretimde ezbercilik ve kaynaklar

Ezbere dayali 6gretim, taklitgi kisilerin yetismesine destek veren bir Ogretim
sekli olmaktadir. Ezbercilik tiyatro, konservatuar gibi alanlarda egitime faydali olabilir
ancak tiim 6gretim kurumlarina ve 0gretimin her asamasina uygulanamaz. Bu sekilde
bir 0gretim oncelikle ¢agdas bir 6gretim sekli olmamaktadir. Ezberleme bir 6gretme

yontemi olmakla birlikte bu niteligi ile dgrencilere 6giitlenmemelidir.**

%Y. Akyiiz, “Egitim Neden ve Nasil Degistirilmelidir?” Cumhuriyet, Haziran 2000, s.370.
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Eski donemlerden giiniimiize, ezberci yoOntemin bu derece yaygin olmasi

oldukea dikkat ¢ekicidir. Bunun nedenleri ise sOyle siralanabilir:
e Bilgileri kalic1 duruma getirecek kalem, kagit gibi araclarin yetersizligi,
e Ogretimin dar bir gevreye yonelik olmasi,
e Yazinin yeterince yaygin bir hale gelmemis olmas1 gibi.

Onceki toplumlarda her tiirlii bilgi, boliik pérgiik olarak ya da tam olarak kisilere
ezberletilmekteydi. Ornegin, miisliiman toplumlarda Kur’an ayetleri ve hadisler her
zaman ezberlenilmistir. Hafizlik ise biitlinliyle ezbere dayanan bir etkinlik olmaktadir.
Zira orf ve adetlerine bagl geleneksel toplumlarda, en 6nemli ve degerli bilgiler dini ve
ahlaki olmaktadir. Bu tiir bilgiler mutlak olup, elestiri ve sorgulama kabul etmezler.

Bagka bir deyisle aynen bellege alinmalidir.

Ogretimde temel amag, manevi degerlere sahip ¢ikma ve toplumun deger
yargilarin1 bir sonraki nesle iletebilmektir. Bu bilgilerin kisinin gereksinimini saglayip
saglayamadigi, islevleri, dogrulugu tizerinde durulmamaktadir. Verilen bu bilgiler

tartigmasiz 6grenilecektir.

Ezberci egitimin nedenlerinin iki temele dayandig: ifade edilmektedir. Birincisi
dinsel egitim, ikincisi ise tarim toplumu olma gelenegi olmaktadir.®> Dinsel egitim,
kabul edildigi gibi, sorularin ve nedenlerin olmadigi, sadece cevaplarin oldugu bir
olgudur. Kutsal kitaplardaki bilgiler, ge¢cmis donemlerde okuryazarligin sinirlt olmasi
ve giiniimiiziin teknik olanaklarinin bulunmamasi sebebiyle, ezberleme suretiyle akilda
tutulabilmistir. Daha sonraki yillarda ise matbaanin bulunup bilgilerin yazilara

aktarilmasi bile, dinsel egitim gelenegini bozamamustir.

Ezberci egitimdeki ikinci neden ise tarim toplumlarinda bilgilerin kusaktan
kusaga aktarilir olmasidir. Burada bilge kisiler yaslilar olmaktadir. Geng nesil sorgusuz

sualsiz verilen bilgileri 6grendikleri bigimde kabullenmektedirler..

5 Akyiiz, a.g.e.
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Osmanli Devleti doneminde medreseler en ragbet goéren Ogretim kuruluslart
olmaktaydi. Dini ve pozitif bilimlere yonelik bilgilerin 6gretildigi medreselerde,
Ogretim sistemi ezbere dayaniyordu. Kur’an ayetlerinin bellege aynen alinmasi bir
zorunluluktu. Bunun yani sira fizik, kimya ve matematik gibi pozitif bilimlere ait temel
bilgiler ve kurallar da ezberletilerek 6gretilirdi. Bu durum Cumbhuriyet déoneminde de
varligini  siirdiirmiistiir. Gegen yiizyillarda dini, kiltiirel ve ahlaki bilgilerin
ezberletilmesine dayanan, elestirilip yorumlanmadan 6grenme bicimi olan ezbercilik,
glinimiizde de, ilkokuldan baglayarak iiniversiteye kadar her asamada kendini

gostermektedir. Bu yontemin halen var olmasinin nedenleri sdyle 6zetlenebilir:

e Ogretimin tam icinde yer alan, gérev yapan 6gretmen, akademisyen ve
biirokratlarin ezberci 6gretimin ne oldugunu arastirip sorgulamamalari ve

bu tiir 6gretimi tanimlayip agiklikla ortaya koyamamis olmalari,

e Egitim bilimlerine yonelik arastirma ve ¢alismalar yapan
akademisyenlerin de ezberci Ogretimin neden ve sonuglarini gerektigi

sekilde herkese yeterince tanitamamalari,

e 21. yiizyilda olmamiza karsin toplumda halen alisilmis bir sistem olan
ezberci 0gretimin aligkanliga doniismesi ve bu aligkanligin 6gretmen,

Ogrenci, aileler ve yoneticiler tarafindan kabul edilmesi,
e Ezbersiz 6gretim sisteminin bilinmemesi,

e Ogretim programlarindan baslayarak ders kitaplar1 ve ders gdrme

yontemlerinin ezberci 6gretime yonelik olmast,

e Ogrenci velilerinin bu durumdan sikayet¢i olmalarina ragmen, kesin ve

etkin bir bicimde bu sistemi reddetmemeleri gibi.

1.3.14. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girme ¢abalari ve kiiresellesme Tiirk

egitim tarihi acisindan degerlendirilmesi ve Tiirk egitimine etkileri nelerdir?

Son yillarda kiiresellesmeyle birlikte teknolojik agidan, diinyada ¢ok hizli bir

degisimin yasandigi, gerceklestirilen yeniliklerin toplumsal, politik ve ekonomik alanda
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etkisini gosterdigi gozlemlenmektedir. So6zgelimi bilginin toplanmasi, islenmesi,
iletilmesi, kullanilmas1 ve yeni bilgi iiretimiyle ilgili her alanda bilgi ve iletisim
teknolojisinde hizl1 degisimlerin yasandigi yeni bir donemin icerisinde bulunmaktayiz.
Kiiresellesmenin en onemli Ozelliklerinden biri de, toplumsal yasamimizdaki genel
degisikliklere paralel olarak egitim anlayisinda da bazi degisimleri gerekli duruma
getirmesidir. Zira bilgi toplumuna ulagmada yasanan bu giic zaman diliminde veri
tabanli degisim eylemleri insanlarin egitimden beklentilerini de degistirmektedir.
Geleneksel egitim anlayisinin artik yetersiz kaldigi giiniimiizde; egitim politikalarinda,
hedeflerinde, egitim Orgiitlerinin yap1 ve islevlerinde, egitim programlarinin
kapsamlarinda koklii yenilikler ve bir dizi doniisiimii planlayarak yiiriirliige sokmak bir

zorunluluk olarak goriilmektedir.®®

Kiiresellesme, uluslarin farkli alanlarda ortak eyleme ge¢me zorunlulugunu da
ortaya ¢ikarmistir. Avrupa Birligi’nin genislemesi ve liye iilkeler arasindaki isbirliginin
daha da artmasi bu ihtiyactan dogmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
bircok alanda oldugu gibi egitimde de zorunlu yasal diizenlemeleri yapmaktadir.
Bununla birlikte, bu siire igerisinde yasal diizenlemelerin yapilmasi da yeterli
olmamaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi Miiktesebati kapsamindaki mevzuat uyumunun
da gerekli kurumlar tarafindan saglanmasi gerekli olmaktadir. Bu durum ise uzun ve
yorucu ¢abalar1 gerektirmektedir. Sozgelimi ERASMUS programi kapsaminda Tiirk
yuksekokullar, Tiirkiye ve Avrupa’daki yliksekokullar arasinda Ogrenci gecislerini
kolaylastirmak, {iilkelerin karsilikli diplomalarini tanimak ve egitimin kapsaminda
beraberlik saglamak i¢in uzun zamandir Avrupa Kredi Transfer Sistemi’ne uyum
calismalar1 strdiiriilmektedir ve bu yonde yapilan ¢aligmalar da heniiz tamamlanmis

degildir.

Gegen yiizyildan gilinlimiize aktarilan degerler arasinda, Ozellikle egitimle
iligkileri agisindan; kiiresellesme, ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii olma, yagam boyu egitim, ¢ok
kanalli egitim, kosullandirma, 0gretme yerine 6grenme ya da 6grenen odakli egitim,
tizerinde dikkatle durulmasi gereken yaklagimlardir. Bunlarin yani sira, gercekte yeni

olmayan ancak degisen kosullardan dolay1r sekil degistirerek gelecekte de insan

5. Findik¢1, “Bilgi toplumunda Eriyen Degerler ve Egitim”, Egitimde Yansimalar VI.H.H. Tekisik
Egitim Arastirma Geligtirme Merkezi Ankara, 2001, s.21-22.
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yasamini etkilemeyi siirdiirecek olan ekonomi, niifus ve demokrasi kavramlarinin da

yeni ylizyilin degisen ozellikleri bakimindan yeniden ele alinmasinda yarar vardir.67

Egitimde gelecege yonelik gereksinimler, yeni egitim degerler dizisi ¢ergevesinde tablo

seklinde de gosterilebilir.

Tablo 1. Egitimde Gelecege Yonelik Gereksinmeler®®

Temel Ogrenmeyi Ogrenme

Felsefe
Kiiresel bakis agis1
Ulusal ruh ve degerlerin benimsenmesi, kiiltiirel kimlik kazanilmasi ve iyi
yurttag olma
Yarigma giidiisii ve girisimci olma
Problem ¢dzme becerisi
[letisim kurabilme yetenegi
Ekip ¢alismasini 6grenme
Ekonomik ¢evreyi anlama

Kapsam Ogrencilere anlayabilecekleri basit bir yontemle dogru ve 6zlii bilgilerin
verilmesi

Miifredat Beceriler, toplumsal degerler ve verilen bilgiler arasinda bir denge
kurulmasi
Ders programinda c¢oklu zekd kurami dogrultusunda yaraticiliga, ahlaki
degerlere, dil egitimine, fen bilimlerine, bedensel gelisme, bilimsel
gelismelere, sosyo-politik konulara dengeli bir bigimde yer verilmesi
Ogrencilerin gelecekteki is yasamina hazirlanmalari
Soyut ve somut etkenlere yonelik derslerin siireleri arasinda bir denge
saglanirken, konularda cagdas gelismelere yer verilmesi

Alt yap1 Var olan alt yapinin daha etkin kilinmasi i¢in okullar, 6gretmenler, egitim
ara¢ ve geregleri gibi tiim kaynaklarin egitim sisteminde daha rasyonel
kullanilmasi

Tabloda da goriildiigli gibi, egitimin amacina, 6grenmenin dogasina, bilimsel

bilginin degerine, okullarin yap1 ve isleyisine yonelik olusan yeni degerler dizisi

7A. Oktay, “ 21. Yiizyilda Yeni Egilimler ve Egitim”, 21. Yiizyilda Egitim ve Tiirk Egitim Sistemi.
Sedar Yayncilik, istanbul, 2001.

5% Milli Egitim Dergisi, “Yeni Egitim Paradigmasi ve Tiirk Egitim Sisteminde Doniisiim Gerekliligi”,
S.160, Giiz 2003 http://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim Dergisi/160/arslan-eraslan.htm

(12.11.2012).
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egitimin ¢agdas bir yorumunu zorunlu kilmaktadir.*’ Egitimin ekonomik ve toplumsal
kalkinma konusundaki Onemine ragmen Tiirk egitim sistemi bugiin gerek
yapilanmasindan, gerekse yonetim ve isleyisinden dogan birtakim sorunlarla yiiz yiize
bulunmaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim bulunmadik¢a da Tiirk egitiminin gelismesi ve

Avrupa Birligi iilkeleri egitim sistemlerine uyum saglamasi oldukea gii¢ olacaktir.

Bilgi toplumunda egitim, toplumlarin birbirlerine sinirlar koydugu ve aralarinda
etkilesimin az oldugu donemlerdeki gibi, belli degerleri tekrarlayarak bir sonraki
kusaklara aktaran degil, yeni seyler yapabilme yetenegi olan insanlari yetistirmeyi temel
amag edinmistir.” Bilgi toplumunun geregi olarak egitim sistemimizin her asamasinda
siavlari, ezberlenmis bilgiye Olgcen sinavlar durumundan c¢ikarip sentez yoluyla
Oziimsenmis ve kalici bilginin kullanimi ile degerlendirmeye giden, bilgi ve becerilerin
kullantmin1 gerektiren sorular olusturmak gerekmektedir. Bu da egitim sistemimizin
ezberci yapisini birakmak olmaktadir. Bunun yani sira egitim programlarinin da
gereksiz, gegersiz, herhangi bir islevi olmayan bilgilerle dolu konu ve derslerden

arindirip ¢agdas egitim diizeyine ulagilmasi artik bir zorunluluk haline gelmistir.

Kiiresellesme siireciyle uluslararasi bir nitelik kazanan egitim alani, Avrupa
Birligi’nde oncelik verilen 6nemli bir alandir. Avrupa Birligi’nin cagdas ve gelismis
konumu, ekonomik alanda gerceklestigi yatirimlar ve farkli alanlardaki politikalarinin
yani sira egitimi de gelisimi siirecinde tetikleyici olarak kullanmasindan
kaynaklanmaktadir. AB’de iiye iilkelerin farkliliklar1 korunarak, iiye iilkeleri iceren
ortakliklar olusturulmaya calisilmaktadir. Bu dogrultuda AB, egitim politikalar
gelistirerek, liye lilkelerinde ortak bir egitim amacina yonelik olarak aday iilkelerin
egitim sorunlarint dikkate almaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’'ne giris asamasinda
Birligin egitim politikalarina genel olarak uyum saglamak ve {ilke iginde
gerceklestirdigi  egitim programlarint bu politikalar ¢ergevesinde degerlendirip

gelistirmek durumundadir.

Avrupa Birligi’ne uygulanan yabanci dil egitim politikalar1 dogrultusunda,

Tirkiye’de yabanct dil dersleri egitim programlarinda yofun c¢alismalar

%Y. Ozden, “ Egitimde Déniisiim, Egitimde Yeni Degerler” Pegem Yayncilik, 2.Baski, Ankara, 1999,
$.22-24.
I, Erdogan, “Egitimde Degisim Yonetimi”, Pegem Yayincilik, Ankara, 2002.
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strdiiriilmektedir. 1997 yilinda Tiirkiye’de egitim alaninda yapilan diizenlemelerle
ilkdgretim 5 yildan 8 yila ¢ikarilmis ve daha onceki bes yillik programda yer almayan
yabanct dil dersleri, zorunlu bir ders olarak ilkdgretim dordiincii siniftan itibaren

uygulanmaya baslanmustir.”’

Bu derslerin daha kiiciik siniflardan itibaren baslatilmasi okullarda yabanci dil
egitiminin etkinlestirilmesi i¢in olumlu bir gelisme olarak ele alinmaktadir. 2005 yilinda

ders kitaplar1 yenilenerek, Ingilizce ders saatleri arttirilmustir.

“Egitime %100 Destek” “Haydi Kizlar Okula” gibi kampanyalar toplumun
egitime olan yatirnm destegini etkinlestirmek i¢in ve kiz ¢ocuklarinin ilkogretime
kazandirilmasin1  saglamak i¢in  diizenlenmistir. Kiz  ¢ocuklarmin  okula

kazandirilmasinda bu kampanyalar artis saglamistir.

AB egitim programlarmin 6ncelikli amacglarindan biri de, iiye iilkeler arasinda
Avrupa kimligi olusturma diisiincesi olmaktadir. Avrupa’ya uyum saglamak ig¢in
Tiirkiye’de yasayan kisilerin Avrupalilik bilincine ve sorumluluguna sahip olmasi
gerekmektedir. Ulusal 6zelliklere sahip olan Tiirk egitim sistemi, AB’ye tam iyelik
siirecinde 6ziinde yatan degerlerini yitirmeden evrensel degerleri iilkeye kazandirmak
durumundadir. Bu siirecte Tiirkiye’nin {izerinde durmasi gereken bir bagka 6nemli
husus ise Ogretmen yetistirme konusudur. Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin 6gretmen
yetistirme programlarinda bir¢ok ortak noktalar bulunmakta ve 6gretmen egitiminde
benzer sorunlar1 kapsamaktadirlar. Bunun yani sira Tiirkiye’nin 68retmen yetistirme
programlarinin kalite giivencesinin yeterli olmayisi ve dgretim elemani basina diisen

Ogrenci sayisi gibi sorunlarina Birlik standartlarinda ¢ézlimler getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne girme asamasi aslinda Tiirkiye’de egitim alaninda
yapilan diizenlemeler i¢in iyi bir neden olusturmaktadir. Kiiresellesme siirecinde
yasanan degisimler AB gibi gelisen bir topluluga yansiyarak Tirkiye’yi de
etkilemektedir. Tiirkiye, gelismislik diizeyine ulagabilmek i¢in Avrupa Birligi’nin

egitim alani i¢in yapilmasini 6ngordiigii diizenlemeleri ve gerekli ekonomik kaynaklari

"' E.B. Cangil, “Kiiresellesme ve Avrupa Birligi Yabanci Dil Egitim Politikalar1 Isiginda 2000°li
Yillarda Tiirkiye’de Yabanci Dil ve Yabanci Dil Ogretmeni Yetistirme Politikalarina Bir Bakis”
Istanbul Universitesi Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2, 2004, s. 273-232.
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yerinde kullanarak ve bunlar1 okuldncesi egitimden itibaren ele alarak, biitiin egitim
asamalarint icerecek bicimde caligmalarini hizlandirmakta ve bu yonde caligmalar

yapmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
2. AVRUPADA OKULLAR VE KULTURLERARASI EGITIiM

Egitim sistemlerine etkileyen en O6nemli unsurlardan biri de kiiresellesme
egilimidir. Kiiresellesme, iilkelerin ekonomi alaninda oldugu kadar egitim alaninda da
birlikteligini, birbirlerinin deneyimlerinden yararlanmay1 ve ortak projeler iiretmeyi
zorunlu bir hale getirmektedir. Gelecegin toplum big¢imi de egitim sistemlerinin
yetistirecegi insan tipine gore bi¢cimlenecektir. Uluslar, egitim sistemlerini kiiresellegsme
stirecine uyarlama ve diinyanin evrensel olarak kabul ettigi degerlere uygun bir egitim
verme c¢abast i¢inde bulunmaktadirlar. Bunun yami sira giiniimiiz toplumlar
kiiresellesme siireci i¢inde bir¢cok yonden de ¢ogulluk 6zelliklerini kazanmaktadirlar. Bu
cogulluk kiiltiirel ve etnik farklilasmadan, yasam bi¢imlerine kadar uzanan genis bir

cerceveyi kapsamaktadir.

Diinyanin farkli bdlgelerinde yasanmakta olan savas ve catigmalar da zorunlu
gbce neden olmakta ve bu durum da g¢ogullagsma siirecini hizlandirmaktadir. Bu
baglamda ¢ogulluk Ozelliklerini kazanmis toplumlarda, tiim ayrimlarla beraber
demokratik olarak ve barig¢il bir ortamda birlikte yasamanin nasil saglanabilecegi
sorusu da olusmaktadir. Buna bagli olarak demokratik ve barigsc1 bir beraberligin
saglanmasinda egitim sisteminin fonksiyonlari, gelecek kusaklarin egitiminin nasil
sekillenecegi, egitimin nasil bir degisim ve donilisiim yasayacagi gibi noktalar da ayrica
onem kazanmaktadir. Bu ¢ercevede, tim bu sorulara yonelik cevaplart ve ¢oziim
Onerileri olan, geleneksel ve ulusal egitim algilamasindan farklilasan kiiltiirlerarasi

egitim yaklagimi da glindeme gelmektedir.

Kiiltiirleraras1 egitim, farkli kiiltiir ve inaniglar1 olan insanlarin birbirlerini
tantyarak, birlikte nasil sorunsuz yasayabileceklerini aragtirip ¢6ziim Onerileri getiren
bir bilim dal olarak ele alinmaktadir.” Kiiltiirleri birbirine tamtici niteliklere sahip olan
kiiltiirleraras1 egitimde amag, kisilerin ¢ok kiiltlirlii bir ortamda uyumlu olarak

yasayabilmelerini saglamaktadir. Bir tanimda kiiltliirler aras1i egitim sOyle ele

?H. Coskun, “Egitim Teknolojisi A¢isindan Kiiltiirler Arasi1 Egitim” Ankara, 1993, s.4.

56



almmaktadir: “kiiltiirler arasi egitim, kiiltiirel bakimdan var olan veya olabilecek
gerginlikleri, on yargilari azaltmak, bir iilkede ya da bir bélgede yasayan degisik insan
topluluklarinin ortak yasama tam olarak katilmalarini saglamak amaciyla diizenlenen
egitim seklidir” ya da “okulda 6grencilerin din ve soy ayrimi gozetilmeksizin birlikte
yvasama, ¢alisma ve oynama yénlerinden dolaysiz yasantilar kazanmasina onem veren

egitim yaklasimidir.””

Kiiltiirleraras1 egitimde konularin kuramsal olarak ele alinmasindan c¢ok,
Ogrencilerin yasayarak ve katilarak 6grendikleri disiplinler {istli bir etkinlik olarak ele
almabilir. Bu egitimde 6n kosulun bagkalarinin fikirlerine saygi duymak ve desteklemek
on plana alinmakta, kiiltlir esitliligi, hos gorii ve karsilikli anlayis tizerine kurulan
karsilikl1 bir siire¢ oldugu vurgulanmaktadir.”* insanlarm birbirlerinin kiiltiirii, dini ve
ahlaki hakkinda bilgilenmeleri, karsilikli iletisim iginde birbirini anlayabilmeleri ve

davraniglar1 yonlendiren degerlerini iyi tanimalartyla miimkiindiir..

Uzerinde sosyoloji, kiiltiir ve egitim agisindan ¢ok sayida arastirma yapilan
kiiltiirler aras1 egitim, genellikle ¢ok dilliligin ve ¢ok kiiltiirliiliigiin o topluma aksetmesi
olarak ele alinmistir. Kiiltiirler aras1 egitimi iilke sinirlar1 kapsaminda farkli ya da
benzer dil, din ve geleneklere sahip kisilerin cesitli yabanci kiiltlirel unsurlarla
olusturduklari iletisim olarak ta belirtilmektedir., Demografik, tarihi, cografi, siyasi ve
kiiltiirel birgok 6zelligi yapisinda barindiran ve tiim uluslarda farkli yapisal 6zellikler

tastyan kiiltiirler aras1 egitim etnik olma 6zelligini de kapsamaktadir.

Farkli degerlerin birlesiminden olusmus kiiltiirler arasi egitimde 6nemli olan,
karsilikli olarak degerler, davranislar, inanclar, yazili ve sozlii edebiyat ve dil gibi
konularda uzlagsmak, toplumsal kaynasmay1 gerceklestirmek, kiiltiirden dogan cesitli 6n
yargilar1 ortadan kaldirmak, ulusal kiiltiire zarar vermeksizin kiiltiirel ¢esitliligi korumak

farklr kiiltiir ve kimliklere hosgoriilii olmaktir

Kiiltiirleraras1 egitim aracilifiyla bugiin toplumsal yabancilagma, kentlesmeden
dogan ve oOzellikle genglerde gozlemlenen bazi sosyal davranis bozukluklari

diizeltilebilmekte hatta tamamen yok edilebilmekte, irk ve din olgularindan dogan

BAF. Oguzkan, “Egitim Terimleri S6zIigi”, 3. Baski, Ankara, 1993, 5.92.
™ Coskun, a.g.e.
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ayirimct tutum sekilleri ortadan kaldirilabilmektedir. Bu suretle 6grenciler degisen

diinya kosullarma uyum saglar bir yapida yetistirilebilirler.”

Ulke smurlar1 kapsaminda ¢ogunluk, azinlik, gd¢men ve miilteci gocuklarina
karsihikli  kiiltiir iletimini hedef alan kiiltiirler arasi egitimin temel amaci
toplumsallagsmanin geregi olarak; anadillerinin ne oldugunu arastirmaksizin 6grenme
yoluyla orgiin egitimdeki 6grencilerin timiinii ¢ok kiiltiirlii bir yapida, baris ve uyum
icerisinde yasama hazirlamak, farklh kiiltiirel degerleri hakkinda bilgilendirmektir. Bu
suretle 0grenci, degisik toplumlara 6zgii degerleri ve kiiltiirel unsurlar1 6grenecek,
bunlan igselleyerek kabullenecek, hosgorii ve anlayis gelistirerek demokrasinin bir

geregi olarak kendi tutum ve davranislarini belirleyecektir.

Ogrencileri ¢ok Kkiiltiirlii bir topluma hazirlayabilmek igin ulusal kiiltiiriin
yaninda degisik kiiltiirel deger ve yargilar1 dislamayan disa agik bir 6gretim programina
okullarin sahip olmalar1 gerekir. Sanayi 6tesi toplumlarda 6gretmenin gorevi , biitiinsel
diisiinmeyi 6gretmek ve kiiresellesen diinyada kendi kiiltiirline ve evrensel kiiltiire
katkida bulunan bireyler yetistirmektir. Farkli kiilttirlerin deneyimlerinden hareket eden
O0gretmen; kiiltiirel mirasin, ulusal ve evrensel degerlerin, cesitli kiiltiirel goriiniislerin
Ogrenciye kazandirilmasini saglamakla gorevlidir. Bunlar1 yerine getirirken kiiltiirel

bencilligin de 6nlenmesini saglamaktadir.

Dolayistyla kiiltiirler arast egitimin etnik koken, bolgesel farkliliklar, kir-kent
ayrimi ve dinsel cesitliliklere dayali alt kiiltiirlerle, ulusal ve evrensel kiiltiiriin

kaynasmasini saglayarak diinya barisina hizmet etmesi beklenmektedir.”®

Cok Kkiltiirliliigli  biinyesinde barindiran Avrupa Birligi, ortak degerler
dogrultusunda biitlinlestirmesini gerceklestirmek isteyen bir yapiya sahiptir. Bu
bakimdan, kiltlirleraras1 egitim; dil Ogrenimi, nitelikli isglicli, yiiksek yasam
standartlari, demokrasi, birlikte c¢alisabilme ve yasayabilme becerisi Onem
kazanmaktadir. Egitimin de bu unsurlarin kazandirilmasindaki en 6nemli ara¢ oldugu
herkes tarafindan bilinmektedir. Birligin olusturulmasinda karsilagilan sorunlarin

¢Oziimiinde egitimin sahip oldugu oOnem de, egitim politikalarinin etkinlikle

5Q. Tiirkdogan, “Etnik Sosyoloji, Tiirk Toplumunun Etnik Yapis1” Istanbul, 1988, s.112.
76 M. Tezcan, “Kiiltiirel Antropoloji”, Ankara, 1997a, s.9.
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olusturulabilmesi ile saglanabilmektedir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi’'ne iiye
tilkelerin egitim sistemleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Her tilkenin sahip
oldugu kiiltiirel deger ve geleneklerin korundugu bir ortakligi gergeklestirebilmek igin

egitim politikalarinin dengeli olarak olusturulabilmesi gerekmektedir.

Bu agidan ele alindiginda, iiye devletler arasinda egitimle ilgili igbirliginin
gerceklestirilmesi, Avrupa Birligi eylemlerin 6nemli bir parcast oldugu agik¢a goriiliir.
Bu igbirligi ile iilkeler arasinda yakinlagmanin ger¢eklesmesi ve uluslara daha iyi yasam
ve ¢alisma kosullarinin saglanmasi amaclanmistir.”’ Egitim alaninda Avrupa Birligi’nin
temel yaklasim, tiye iilkelerin egitim sistemlerinin belirlenen genel ilkeler ve 6l¢iilerle
karigiklik yaratmayacak bi¢imde diizenlenmesi olmaktadir. Bu ¢ercevede ydntem,
kapsam ve yap1 agisindan tek tip bir egitim yerine, iiye {iilkelerin kendi ulusal
niteliklerine goére sekillenen egitim politikalarm1  AB  egitim politikast ile

biitiinlestirmek, karsilikli goriis birlikteligi ile uyumlastirmak amag edinilmektedir.

Kiiresellesme ve Avrupa Birligi baglaminda degisik kiiltiirlerle bir arada
bulunma, kiiltiir aligverisi, ¢ok dillilik, bir arada yasamak, grup calismasi, hosgorii,
dayanigma gibi pek cok niteligin Ogrencilere egitim kurumlarinda kazandirilmasi
gerektigi ileri siirlilmiistiir. Bunlara kiiresel diinyada gelismis diger iilkelerle sosyal
sermaye alaninda rekabet edilebilirligin olusturulmasi i¢in egitim sisteminin yeniden
yapilanmasini ileri siiren goriigleri de eklemek gerekmektedir. Biitiin bu goriis agilari,
ulusal egitim sisteminin toplumlarin yasamakta oldugu cogullasma olgusuna uygun

olarak kiiltiirler aras1 egitime agik duruma gelmesi gerektigi noktasinda birlestirilebilir.

2.1. Avrupa’da Okul Kavram

Farkli Avrupa egitim sistemlerindeki de§ismelere uyum saglamaya calisan
Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler, gelismis iilkelerin egitim sistemleri okullardaki eylemleri
temel almaktadir. Cesitliligi lilke agisindan bir verimlilik ve 6zellik olarak gdrmesi
AB’nin en 6nemli 6zelligidir. Farkliliklar egitimde kaliteyi arama ve yeni buluslar igin

onemli bir temel olusturmaktadir. Kisaca, farkli egitim sistemlerinden faydalanmak,

""M.G. Giilcan, “AB ve Egitim Siireci” An1 Yayincilik, Ankara, 2005, s.31.
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ulusal, bolgesel ve yerel egitimcilerin birbirleriyle iletisim ve birlikteligi tesvik etmek,
cok dilli ve ¢ok kiiltiirlii bir Avrupa yaratmada tiiye iilkelerin tamaminda 6n plana alinan

konulardan biri egitimdir.

Avrupa Birligi egitim politikasinin hedef alinan, {iye iilkeler arasinda isbirligi ve
dayanismanin saglanmasiyla ortak anlayisi tesvik etmek ve Avrupali kimligi ve bilincini
gelistirmektir. Bu siiregte 6grenci ve 6gretmenleri egiterek tiim arastirma ve geligtirme

alanlarina etkin olarak katilimlarim saglamak 6ncelikli hedefleri arasidadir.”
Avrupa Birligi’nin egitime y6nelik amaglari ise soyle belirlenmistir:”’

e Uye iilkelerin dillerinin &gretilmesi ve yayginlastirilmasi yoluyla

egitimin gelistirilmesi.

¢ Diplomalarin ve egitim siirelerinin karsilikli olarak tanimlanmasini tesvik

ederek, 6grenci ve 6gretmen hareketliligine destek saglanmasi
e Avrupa vatandashigi kavraminin yerlesmesine katkida bulunulmasi
e Egitim-6gretim kurumlar1 arasinda isbirliginin gelistirilmesi

e Uye iilkelerin egitim sorunlarmma iliskin bilgi ve deneyimlerinin

paylasilmasi
e Acik ve uzaktan 6gretimin yayginlagtirilmasi
e Uluslararasi kurumlar ile egitim isbirliginin gelistirilmesi

e Teknolojik gelismelere uyum saglanmasi, siirekli mesleki egitimin

iyilestirilmesi ve mesleki egitime erigim olanaklarinin arttirilmasi

e Genglerin mesleki ve toplumsal yasama hazirlanmasi ve uyumlarinin

kolaylagtirilmasi

®G. Tuzcu, “Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirk Egitiminin Planlanmasi”, Milli Egitim Dergisi,
155-156, 2002, 5.250. _ '

S R. Karluk, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye” istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Yayinlari, istanbul,
1996, s.344.
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e Egitim kurumlariyla igyerleri arasindaki isbirliginin gelistirilmesi.

Avrupa Birligi’nin olusum siirecinde oldugu gibi genisleme siirecinde de egitimi
tiim alanlardan daha ¢ok 6nem verilmekte, egitimden yararlanilmakta ve egitimle ilgili

stirekli yeni politikalar tiretilmektedir.

Avrupa’da Ogrencilerin ¢ogu i¢in dil Ogretimi kendi ana dillerinde
olmamaktadir. Bununla birlikte egitim dilinde yeterlilik okulda edinilen basarinin
onemli bir sarti1 durumundadir. Yapilan c¢esitli ¢calismalarda gégmen olarak bir iilkeye
yerlesmis ailelerin ¢ocuklarinin basar1 diizeylerinin, diger ¢ocuklardan daha diisiik
oldugu goriilmiistiir.*® Resmi bir 6grenme ortami olan okul disinda okuma etkinliklerine
katilim basarili bir okur olmada 6nem kazandigindan, cogu Avrupa iilkesinde toplumda
okumay1 6zendirmek i¢in etkinliklerini diizenleyen ve mali yardim saglayan ulusal
tiniteler kurulmustur. Okumay1 6zendirmek i¢in 6zel yontemler gelistirmiglerdir. Birgok
iilkede okumay1 6zendirmek i¢in Ozellikle, ¢cocuklar ve gengler olmak iizere niifusun
tiimiinii hedef alan okuryazarlik etkinlikleri seklinde devlet tarafindan yatirim yapilan

biiylik 6l¢ekli programlar yer almaktadir.

Egitim ve O&gretim uygulamalarinda kisilesmenin  veya sorumlulugun
Ogretmenlerden Ogrencilere yonelmesinin de istenmeyen etkileri olmaktadir. Bu
etkenler, 6grencinin sosyo-ekonomik durumunun etkisini, ayn1 durumda olanlarla ayni
okullarda olmasi veya ailelerin egitimlerinin 6nemine bagli olarak ev katkisinin
giiclendirilmesiyle artirmistir. Okuma basarisindaki artis ve azalmalar, genellikle biitiin
diger temel yeteneklerin 6gretimi ile bagmtili olmakta ve ¢ogunlukla genel egitimin
yeniden yapilandirilmasina bagh olmaktadir. Buna ilaveten, 6grenci verimliligindeki
degisiklikler 6grenci niifusunun demografik ve sosyo-ekonomik yapisindaki

degisikliklerin gostergesi olabilmektedir.

Avrupa Birligi okullarinda, farkli konu alanlarindaki bilgilendirici metinlerin
Ogrencilerin algilama gereklilikleri, odak noktasi olan kelimelerin ardinda verilmek

istenen mesaji ya da tam metni anlamalar {lizerinde de durulmaktadir. Okudugunu

¥ Eurydice, “Avrupa’da Okuma Egitimi: Baglam, Politika ve Uygulamalar” Avrupa Komisyonu
(EACEA P9 Eurydice) 2011, s.8.
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anlama yontemlerinin okullagma boyunca 6gretimine son yillarda oldukg¢a fazla sayida
destek gelmistir. Ulusal Okuma Paneli tarafindan da aciklandigi iizere, bu yaklagimin
arkasindaki diisiince, okudugunu anlamada sorunla karsilasildiginda, belirli kognitif
yontemler kullanarak ya da stratejik metotlarla nedenleri bularak okudugunu anlamay1
ogrencilere dgretmektir. Ogretmen genellikle stratejilerin amacin1  agiklayarak,
ogrencilerin 0zgilir olarak bunlar1 kullanabilmesi saglanana kadar kendi modellerini
gostererek rehberlik etmektedir. Panel, yapilan analizler sonucunda okudugunu

anlamay1 gelistirmek icin en etkin stratejileri de soyle belirlemistir:®’

e Okuyucularin kendilerinin ne kadar iyi anladiklarini goézlemledikleri,

anlamay1 gzlemleme;

e Okuyucularin okuma stratejilerini 6grendikleri ve beraber okuma

materyallerini tartistiklari igbirlik¢i 6grenme;

e Okuyucularin grafiklerle anlama ve bellek destegi sagladiklar1 grafik ve

semantik diizenleyicilerin kullanima;

e Ogrencilerin 6gretmenin sordugu sorular1 yamtladiklar1 ve aninda geri

bildirim aldiklar1 soru yanitlama;

e Okuyucularin kendilerine sorduklar1 ve ¢ikarima dayali sorulari

yanitladiklar1 soru olusturma;

e Ogrencilerin hikayeyi hatirlamalarina yardimer olacak hikaye yapisini
ogrenerek ve okuduklariyla ilgili sorulari yanitlayarak hikaye yapisi

olusturma ve

e Okuyuculara disiinceleri 6zetlemenin ve metin bilgisini genellemenin

ogretildigi 6zetleme.

Bunun yani sira, Ulusal Okuma Paneli sisteminde Ogretmen ydntemleri

gostererek Ogretmektedir: soru sorma, Ozetleme, agiklama ve tahmin. Bunu da

1 Age. s.37.
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Ogrencilerin  karsilikli  gorlismede metni  anlayacaklart sekilde destekleyerek

gergeklestirmektedir.

Avrupa'da ilk ve ortadgretimde Ogrencilerin  karsilikli  6gretimden
yararlandiklarini, karsiliklt 6gretimin okuma giicliigii ¢eken Ogrencilere de yarar

sagladigin1 yapilan caligsmalar gostermektedir.

Alman ilkdgretim okulunda yapilan bir ¢alismada ise 6grencilere 6zetleme, soru
sorma, agiklama ve tahmin etme olarak ii¢ yontem gdsterilmis ve kii¢iik grup, ¢ift veya
ogretmen esliginde kiiciik grup olarak karsilikli 6gretimin ii¢ sekli uygulanmistir.
Aragtirmacilar kiigiik yas gruplarinda bulunan 6grencilerin standart okudugunu anlama
testlerinde ogretmen esligindeki gruptan daha basarili olduklarini gormiislerdir. Son
yillarda bu konuda yapilan yenileme c¢aligmalarinda belirlenen temel 6zellikler de soyle

ele alinmaktadir.
e Okumaya ayrilan zamanin artirilmasi (Ispanya ve Macaristan);

¢ Okumanin miifredatlar arasi bir hedef olmas1 (Bel¢cika, Danimarka,

Ispanya, Fransa, Avusturya, Birlesik Krallik ve Norveg)

e Okul oncesi seviyede erken okuma (Danimarka, Italya, Avusturya,

Portekiz ve Ingiltere);

e Ogretim yontemleri: okuma ve yazma arasinda bag, sesbilgisi ¢alismasi

(Fransa, Avusturya, Ingiltere ve Norveg).

Ispanya ve Macaristan’da alinan kararlara gére ise merkezi egitim yetkilileri,
okuma icin harcanan okul siiresi arttirilmaktadir. Ozellikle, ilkdgretim diizeyinde, her

giin okuma i¢in en az 30 dakika ayrilmasi 6nerilmektedir.

AB i¢inde on bir iilke yeni Ogretim programi reformlari planlamaktadir.
Planlanan reformlarin bazilar1 dil 6gretimini, dogrudan konu olarak ya da okuma
ogretimi olarak etkileyecektir. Bulgaristan, Yunanistan, Irlanda, Letonya ve
Finlandiya’da planlanan degisiklikler olduk¢a genel ancak fakat okumaya dogrudan

yonelik olan unsurlar kapsama alinmamistir. Bulgaristan’da da yeni 6gretim programi,
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okuma standartlarin1 yiikseltmek icin gelistirilmesi planlanmaktadir. Yunanistan ise
2012-2013 Ogrenim doneminde okul Oncesi, ilk ve ortadgretim diizeylerinde yeni
programlara baglamislardir. irlanda’da ise uzun zamandir genel &gretim programi
uygulamakta, 2010°da yayimlanan ulusal okuryazarlik planinda da okuryazarlik ve

aritmetik 6gretim programinin temel alanlar olarak vurgulanmaktadir.®

2.2. Avrupa’daki Egitimin Genel Ozellikleri

Avrupa Birligi iilkeleri biinyesinde bulundurduklar kiiltiirel, ekonomik ve sosyal
nedenlerden dolay1 farkli egitim sistemlerine sahip olmakla birlikte, bunlar tek tipe
doniistiirmeyi hedeflememektedir. Egitim alaninda her {iye iilke kendi sosyo-ekonomik
yapisina uygun sistemi uygulamakta serbest olmaktadir. Bununla birlikte ulusal
sistemler i¢inde yer almasi gereken bazi toplumsal Olciiler de bulunmaktadir. Egitim
sistemlerine Avrupa Birligi’nin temel yaklasimi, iiye iilkelerin sistemlerinin saptanan
genel oOzellikler ve ilkelerle celismeyecek bicimde diizenlenmesidir. Bu ¢ercevede
strateji, kapsam ve yap1 agisindan tek tip bir egitim yerine, tiye iilkelerin kendi ulusal
Ozelliklerine gore sekil alan egitim politikalarimi Topluluk egitim politikasi ile

biitiinlestirmek, karsilikli goriis aligverisi ile uyumlagtirmak amac¢ alinmistir.

AB’nin egitim alaninda saptanmis tek bir politikanin olmadigi, iilkeler arasinda
goriis aligverisinde bulunuldugu bir agik oturum niteligindedir. Uye iilkeler egitimin
kapsam1 ve Orgiitlenmesi bakimindan serbest olup Avrupa Birligi nezdinde isbirligi
yapabilmektedirler. Avrupa Birligi’nin egitim alaninda gelistirmis oldugu ¢esitli

olanaklar ise:*’
e Uluslararasi egitim, mesleki egitim ve genglik ortakliklari,
e Degisim programlari ve yurtdisinda egitim olanaklari,

e Yenilik¢i 6gretim ve egitim programlari,

82
A.g.e. s.65.

BA. Aydmer, “Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 ve Tiirk Egitim

Sistemine Yansimas1” Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2006, s.35.
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e Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve diplomalarin karsilikli

taninmasi,
e Akademisyenler ag1 ve mesleki uzmanlik,

e Karsilagtirma ve politika {iretme amag¢lhh danmisma alan1 olarak

belirlenmistir.

AB’nin egitim alaninda uyguladigi yontemler ve politikalar; 6zel okullardan
Ogretmenlere, ailelerden Ogrenci ve yoneticilere, tiniversite rektorlerinden mesleki
kuruluglara, uzmanlardan bakanlara kadar her tiir alan1 ve egitim seklini icermekte ve
iiye devletlerin programlarini tamamlamaktadir. AB’nin hedefledigi amaglara
ulagilmasinda egitim bir ara¢ olarak goriilmekte, egitim sistemleri ve iilkelerin
izledikleri egitim politikalar1 arasinda yakinlagsmanin saglanmasina énem verilmektedir.
AB’nin egitim, 6gretim ve genglik konusunda belirledigi temel politikalar sdyle ele

alimmaktadir:**
e Her asamada egitimin 6zelliginin yiikseltilmesi,

e Yiiksekogretim agsamasinda kalite kontrol sisteminin kurulmasi ve bunun

isletilmesinin 6zendirilmesi,
e ABiiilkeleri dillerinin 6gretimin 6zelligi yoniinden gelistirilmesi,

e Egitim alaninda iiye iilkeler arasinda isbirliginin 6grenci, 6gretmen ve

Ogretim tiyesi hareketliliginin tegviki,

e Egitimde yeniliklerin, arastirmalarin ve yeni teknolojilerin kullaniminin

desteklenmesi,

e Egitimin Avrupalilik boyutunun gii¢lendirilmesi, AB {ilkeleri arasinda

egitim olanaklarindan yararlanilmasinin kolaylastirilmasi,

49 1. Sezgin, “Tiirkiye AB iliskileri” Ankara Ofset, Ankara, 2001, 5.240.
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e Yasam boyu Ogrenme ve Avrupa’nin Ogrenen toplum olma yolunda

desteklenmesi,

e Mesleki ogretimle becerili ve teknik isgliciiniin sanayideki degismelere

uyumunun kolaylagtirilmasi,

e Hizmet Oncesi ve siirekli mesleki 6gretimin nitelik ve nicelik yoniinden

gelistirilmesi, emek piyasasinda mesleki biitiinliiglin saglanmasi,

e Mesleki ve teknik 6gretimde AB iilkeleri arasinda 6grenci ve 6gretmen
hareketliliginin ~ 6zendirilmesi, ilkeler arasinda mesleki &gretim

olanaklarindan yararlanilmasinin kolaylastirilmast,

e Mesleki ve teknik Ogretim kurumlartyla is hayati arasinda iliskilerin
giiclendirilmesi, AB iilkeleri mesleki ve teknik Ogretim sistemleri

arasinda bilgi ve deneyim degisiminin gelistirilmesi

e Gengligin  toplumla biitiinlesmesinin, bireyselliginin, Avrupalilik
kimliginin ve sorumluluk duygusunun gelismesine yonelik etkinliklerin
desteklenmesi, Gengligin diger iilkelerin kiiltiirlerini tanimaya, ¢evrenin
korunmasina, irk¢ilikla savasim ve geng gd¢menlere yardima yonelik

etkinliklerin desteklenmesi,

e AB ilkeleri genclik agmin kurulmasinin  ve isletilmesinin

O0zendirilmesidir.

Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin diger alanlarda oldugu gibi egitim, mesleki egitim
ve genglik konularinda Topluluk programlarina etkin olarak katilabilmeleri acisindan
gerekli yapilar1 kurarak bunlarla ilgili diizenlemeleri yerine getirmeleri gerekmektedir.
[Ikogretim kademesinde &grencilerin kazandigi bilgi ve beceriler diger 6gretim

kademelerinde kazandirilacak bilgi ve beceriler i¢in temel olusturdugundan, ilkégretim,
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egitim silirecindeki en 6nemli asamalardan biridir. AB bunun bilincinde oldugundan

calismalarin1 da bu agsamada yogunlastlrmlstlr.85

Egitimde firsat esitligi ve kaliteyi arttirmak i¢in Avrupa Birligi Antlasmasi’na
gore 1995 yilinda AB iilkelerinde Sokrates Programi baslatilmistir. Sokrates programi
orgilin ve yaygin egitim, uzaktan egitim ve Avrupa dillerinin egitimi gibi alanlar1 i¢ine

almaktadir. Boylece iiye tlilkeler arasinda egitimde birliktelik saglanmustir.

Egitim konusunda odaklanilan hususlardan biri de egitimin kisileri
toplumsallagtirmas1 ve egitim ile demokrasi iligkisinin kurulmasidir. Ayrica, Birlik,
politika olarak kiiltiirler aras1 iligskilerde farkli ama esit seklinde bir anlayisi
uygulamaktadir.*® Avrupa Birligi iilkelerinde baglayan Sokrates programu, Tiirkiye’deki
egitim alanlarin1 ozellikle de ilkdgretim kurumlarini etkilemistir. Ulkemizde yeni
yetisen kusagin bilgi toplumuna uyumunda ilkdgretim programlarinda bazi becerilerin

kazandirilmasina 6nem verilmektedir.

AB egitim sistemi kapsaminda, mesleki egitim alaninda beraberligi
kazandirmak, yapilan uygulamalar1 desteklemek i¢in Leonardo da Vinci Programi ile
genglerin yapmis olduklar1 caligmalara katkida bulunmak ve gengler arasinda iletisimi
giiclendirmek amacgli Youth Genglik Programi da diizenlenmistir.*” 2000 yilinda
onaylanan ve uygulamaya konulan Lizbon stratejisi, Avrupa egitim sistemini bilgi
caginin ihtiyaclarint saglamaya uygun duruma getirmeyi, Avrupa’nin ekonomisini
cagdas bir diizeye getirmeyi ve diinya pazarindaki diger lilkelerle rekabet edebilmesini
gerceklestirebilmeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda Lizbon stratejisi  bilimsel

aragtirma, egitim ve mesleki egitim gibi pek ¢ok alan1 da icermektedir.

Yiiksekogretim i¢in AB’nin ilk adimlardan biri 1998 yilinda kabul edilen Sorbon
Deklarasyonu olmaktadir. Bu Deklarasyon ile uluslararasi diplomalarin karsilikli olarak

taninmasi, Ogrenci, Ogretmen ve akademisyen dinamigi, ulusal ve uluslararasi

% Sezgin, a.g.e. 5.245.

8 A. Duman, “Avrupa Birligi” Tiirkiye ve Egitim, Miilkiye, 26, 2002, s.234. '

¥7A. Karaman, “Maastricht Sonras1 AB Egitim ve Genglik Programlar1” Cimento isveren Dergisi,
2002, s.18.
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dayanigsmanin artirtlmasi, dil ve bilgi teknolojileri yeterliliklerinin gelistirilmesi

amaglanmstir.

AB son yillarda ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii Avrupa yurttaghigi kavramini da
savunmaktadir. Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi’nin yabanc1 dil egitim politikas1 Ingilizce
gibi bir tek dilin egemenliginin 6nlenmesi acisindan Avrupa iilkeleri yasayanlarinin
zorunlu egitim siiresinde kendi dillerinin disinda en az iki farkli dil 6grenmesi olarak
sekillenmistir. Bu amagla, Sokrates programi kapsaminda Erasmus ve Lingua

programlar1 olusturulmustur.®®

CC-WISE (Cross Cultural Walk In the Streets of Europe-Avrupa’nin Caddelerinde
Kiiltiirleraras: Yiiriiyiis) projesi Avrupa Birliginin degisik kiiltiirlerin yasatilmasi, farkli
dillere destek verilmesi hususunda siirdiirdiigii projelerden biridir. Bu proje ile
kiltlirleraras1 bir egitim modeli olusturulmasi, iilkelerin serbest dolasimi dahilinde
ogretmenlerde farkl kiiltiirlere yonelik farkindalik, hosgorii ve anlayis ortaya koyma,

Ogretmenin 6gretim silirecindeki roliinii rehbere doniistiirme hedef alinmistir.

2.3. Kiiltiirlerarasi Egitimin Onemi

Farkli sebeplerden dogan insan devingenliginin olusturdugu ¢ogulluk
beraberinde ekonomik, politik ve toplumsal sorunlar1 getirmektedir. Farkli bir {ilkeden
goc eden kisilerin yasadiklari topluma uyumlari, o iilkenin dilini 6grenmek zorunda
kalmalart, kiiltiirel ve dinsel farkliliklarin1 korumak, istemeleri, ayrimliliklari ile beraber
yasamin her alaninda temsil, taninma ve kabul gérmeye iliskin istemleri gibi sorunlar

bugiin biitlin ulus devletlerin karsilastigi sorunlar1 olusturmaktadir.

Tiim bu sorunlara yonelik cevap ve ¢dzlim Onerileri olan, geleneksel ve ulusal
egitim algilamalarindan, ayrimlasan kiiltiirler arasi egitim yaklasimi degerlendirilmeye
calisilmaktadir. Etnik ve kiiltlirel sinirlarin artik gegirimli oldugu ve ayrimliliklarin
arttig1 bir toplumda, tiim toplumsal kesimlerin bu degisimden etkilenmesi beklenebilir.

Bundan dolay1 egitim yoniinden ele alindiginda kiiltlirler aras1 egitimin sadece

8 Cangil, a.g.e. s.34.
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gdcmenler, diglananlar, yoksullar gibi farkliliklara ugrayan gruplara iligkin, yalnizca bu
kesimleri kapsayan bir egitim olmadig1 sdylenebilir. Kiiltiirler arasi egitim “gogiin
zararlarina ait bir onarim egitimi”, yerel halk ya da ¢ogunluk toplumu i¢in hazirlanmig
bir “miisamaha egitimi” ve AB’nin uluslararasi rekabette oncii olmasini saglamak i¢in
kisilere verilen “daha fazla beceri ve yetenek egitimi” degildir.*’ Kiiltiirler arasi egitim
bu farkliliklardan ziyade, toplumsal bir diislince, davranis ve bakis acilarinin degisimini

amaclayan bir anahtar yetenek gibi gortilmelidir.

Bu sekilde ele alindiginda, kiiltiirler aras1 egitimin toplumun tiimiinii igeren bir
egitim yaklasimi oldugu sOylenebilir. Bu genis acidan incelendiginde kiiltiirler arasi

egitimin sosyal bir 6grenme oldugu goriisii savunulmaktadir.

Sosyal 6grenme kendini baskasinin yerine koyabilme ve onun hissettiklerini
hissedebilmeyi icermektedir. Boylelikle 6grenciler sosyal 6grenme ile birbirlerinden
ayrimlilig1 algilayarak ve benimseyerek, anlayis, hosgorii icinde yasamayi, dayanigsmayi
ogreneceklerdir. Avrupa Birligi i¢in, bu 6grenme sistemi, hem okullarinda farkli etnik
ve kiiltiirel kokenli 6grenci olan iilkeler, hem de bir demokrasi diisiincesi olarak,
gecmiste birbirine diigman olan ulus devletleri biitiinlestirmeyi hedef alan ¢ogullukta

bariscil yasamay1 saglayacak araglardan biri olarak goziikmektedir.

Kiiltiirler aras1 6grenme go¢ toplumuna uygun bir egitim ve §gretim saglamayz,
ayrimliliklarin fazlalastigi bir toplumda catigmalari, yabanci diismanligini 6nlemeyi
amaglamaktadir. Insanlarda var olan baglar ve koklerden tamamen kopmadan,
baglantisiz bir yapidan ziyade koruma ve birlesmeyi kapsayan go¢ olgusu , gidilen
iilkeye uyma ve kiiltiirel 6ztimlenme tasimaktadir. Bu olgulara bagli olarak gé¢menler

kendi dil ve kiiltiirlerini koruma ve yasatma ¢abalar1 gostermektedirler.

Bu cercevede egitim ve Ogretim sisteminin, yabanci c¢ocuklarin kendi 0z
dillerini, kiiltiirel ve diger ayrimliliklarini g6z Oniinde bulundurmasi gerektigi
belirtilmelidir. Bunun yam sira kiiltiirler arasi egitimin, 6grenmenin ve iletisimin

oncelikle egitim ve dgretim Orgiitlerinde olusturulmasinin hem gerekli, hem mantikls,

“M.W. Apple, “Egitim, Piyasalar ve Denetim Kiiltiirii”, icinde Oguz, E.&Yakar, A.) Egitim ve
Kiiresellesme, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2007, s.38.
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hem de daha kolay uygulanabilir oldugu bilinmektedir.”® Zira egitim ve Ogretim
alaninda sosyal eksen, din, inang¢ ve diinya goriisii, dilsel ayrimhiliklar énemli ve
belirleyici bir role sahip olmaktadir. S6zii edilen ayrimliliklarin egitim ve &gretim
kurumlarinda yer almast ve islenmesi Kkiiltiirler aras1 egitimin vazgegilmez
uygulamalarin1 olusturmaktadir. Bu acidan, egitim ve &gretim sisteminin dil, kiiltiir,
sosyal smif, cinsiyet, diinya goriisii, din ve inan¢ bakimindan mevcut ¢ogullagmaya
kosut olarak gogullasmasi ve buna uygun olarak yapilandirilmas: gerektigi agiktir.”' Bu
tiir bir c¢ogul sistemin yasandigr toplumda artik geleneksel egitim ve Ogretim
uygulamalarinin yerini kiiltlirler arasi iletisim, iletisimsel eylem ve kiiltiirler arasi
anlagma alma geregi dogmaktadir. Hi¢ siiphesiz boyle bir egitim ve d6gretim ortaminda

Ogretmenin rolii ve fonksiyonu da degismektedir.

Ogrencilerin ¢ok dilli olma niteliklerinin korunmasi ve desteklenmesi gerektigini
vurgulayan kiiltiirler aras1 egitim algilayisinin olusturulabilmesi icin Ogretmen,
ogrencilerin bildigi dilleri ders kapsamina almali, farkli dillere sahip ¢ocuklar1 tesvik
etmeli ve bunun olumlu, istenilir bir durum oldugunu hissettirmelidir. Degisik bakis
acilarinin varligini 6n plana alan bir egitim anlayis1 olan kiiltiirler aras1 egitimi, ileriye
tagtyabilmek icin kutsal bir olgu olarak verilmemesi gerektigi ifade edilirken, etnik ve
kiiltiirel kokenleri farkli olan kesimlerin okullarda islenen kitaplarda yer almasi

gerektigi vurgulanmaktadir.

Kiiltiirler aras1 egitimde olusan bu durumun baglantilar koparilmadan ve gergek
yasamda deneyim yoluyla verilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu suretle ayrimliliklar kendi

subjektif yapilar1 ve somutluklari baglaminda 6grencilere sunulmaktadir.

Kiiltiirler aras1 egitim kiiltiirel, folklorik ve tdrensel bir meraktan ziyade
farkliliklar, diinyay1 kavrayislar, somut baglamlar i¢cindeki uygulamalardir. Baska bir
ifade ile biitiin dinlerin ortak yanlari, benzerlikleri yerine farkliliklarinin gercek yasamla
iliskilendirilerek, soyutlanmadan ogretilmesine ©nem verilmektedir. Giiniimiiz

ifadesiyle dinler aras1 diyalog ve iletisimi icermektedir.

%A.; Bagbay, Y Bektas,. “Cokkiiltiirliilik Baglaminda Ogretim Ortamm ve Ogretmen Yeterlilikleri”
Egitim ve Bilim,34(152),2009, s.39. . )
'E. Tezcan, “Avrupa Birligi Hukukunda Birey”, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s.33.
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Temelinin yalnizca rekabet ve kisisel basar1 iizerine kuruldugu bir egitim
sistemi; Ogrenciler arasinda dayanismayi, birlikte calismayi, iletisim kurmayi, kendini
digerinin yerine koymayi, duygudashigi, digerini tanimayi ve ona saygi gostermeyi
onemsememektedir. Dolayisiyla, kiiltiirler aras1 egitimde grup derslerinin 6nemi biiytlik

olmakta bu tiir derslere diinyadaki tiim okullarda yer verilmelidir.

2.3.1. Kiiltiirlerarasi (")grenme (Interkulturelles Lernen) Siirecleri

Ayni yerlesim yerinde farkli ya da ayni kiiltiirel degerlere sahip kisilerin
birbirleriyle olusturduklar1 etkilesim ve iletisime bagli olarak belirli bir kiiltiirel ¢atiya
uyum saglamalar1 ya da onu igsellestirmeleri seklinde tanimlanabilen kiiltiirler arasi
o0grenmede; birbirini benimseme, dilsel ve dini ¢ogulculuk ve hoggorii temel olup, farkl
kiiltiirlere yonelik ulusal degerlerin yani sira dis faktorlere bagli olarak evrensel

degerlerin de kabullenilmesi s6z konusu olmaktadir. 2

Vatandas ve ulus 6zelliklerini 6n plana alan iilkelerin bile, dil ve sosyal kiiltiirii
ozendirdikleri dil ve kiiltiir stratejilerinde yansiz olmadiklari ¢agimizda, etnik kimlikler,
uluslarin bazisinda ¢agdaslagsmanin, sosyo-ekonomik ve politik sorunlarin bir geregi

olarak 6nem kazanmustir.

Tiirkiye’de ise, kiiltiirel kimlikte vatandaglik bagi 6nem kazanmakta ve kiiltiirler
arasit Ogrenme acisindan sorunlarin yasandigi lilkelerin ¢oguna goére oldukca iyi
durumdadir. Zira yabanci niifus, etnik niifus ve cesitlilik daha azdir. Egitim,
sosyallesme, yabanciliktan kaynaklanan uyum, alt yap1 ve benzeri sorunlar daha ziyade;
ekonomi, jeopolitik yapi, terdr ve bolgeler arasi gelismislik farklarindan dogmaktadir.
Tiirkiye, politik ve cografi yapist geregi bugiin i¢ ve dig go¢lere ugrama orani yiiksek
iilke konumundadir. Ekonomik ve sosyal yonden Afrika ve Asya iilkelerine gére daha

yiiksek bir refah diizeyine sahiptir. Avrupa Birligi {ilkelerinden farkli olarak, bulundugu

[, {lkhan, “Kiiltiirel Degisim mi Yoksa Kiiltiirler Aras: iletisim mi?” Dil Dergisi, Ankara, 1995, s.7.
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yer konumunda daha cok kiiltlirel yakinlik veya soydaslik yoniinden tercih edilen bir

iilke olmaktadir.”?

Kiiltiirler arast 0grenme yaklasiminda Ogretmenler, sadece Ogretim gorevini
iistlenen, bilgi sahibi otorite olarak degil, iliskileri ve karsilagsmalara bi¢im veren,
sorunlarin  ¢6ziimii i¢in kaynak ve potansiyelleri olusturan bireyler olarak
degerlendirilmektedirler. Homojen bir toplum imaj1 iizerine kurulmus ulusal egitim
sistemleri farkliliklara duyarli olmamaktadir. Bu sistemin 6gretmen modeli ve egitim
anlayis1 bagdasiklastirma, uyumlulastirma anlayisina, ayrimliliklarin birer sapma ve
aksaklik olarak goriilmesine dayanmaktadir. Bu c¢ergevede, ayrimliliklar ya
gormezlikten gelinmekte, kiicimsenmekte veya abartilarak odak noktasina
konulmaktadir.”* Bu gibi durumlarda go¢men ailelerin ¢ocuklart agik ve yogun olarak
dislandiklarin1 hissetmekte, kendi yasam deneyimlerinin degersiz, gereksiz oldugu

goriistine ulasarak bir ¢esit 6grenme direnci yaratmaktadirlar.

Ogrenmeye direng gosterme siirecinde nesne olarak yer alan Ogrencilerin
deneyimleri, birikimleri, sosyallikleri Ogretilmek istenen, programlanan bilgi ve
kapsamlarla uyusmadigi, birbirini desteklemedigi durumda olusmaktadir. Boyle bir
O0grenme ortaminda, baskin kiiltiirlin tasiyicisi, bilgi odagi ve yetkilisi 6gretmen
tarafindan verilmek istenenlere karsi bir kapanma, direnme ve giivensizlik olugsmaktadir.
Bu ortamin ortadan kaldirilmasi, biiyiik olgiide 6grencilerin duygu ve diisiincelerini
onceden algilayabilmekten, korkmadan ve ¢ekinmeden disa vurmalarina,

isteklendirilmelerine ve katilimlaria bagldir.”

Bu agidan, 6gretmen sadece rol modeli, bilgi ve kiiltiir ileticisinden fazla olarak,
farkl kiiltiirlerin, dillerin, dinlerin, yasam bigimlerinin ve diinya goriiglerinin yer aldig1
bir smif ortaminda bu ¢ogullugun somut bigimde olusmasina, dgrenciler tarafindan
deneyimlenmesine olanak saglayan bir fonksiyon iistlenmektedir. Baska bir deyisle
dislayict ve kiiclimseyici bir okul veya sinif atmosferinde Ogretmen, hem farklh

kiltiirlerle tanisarak kendi kiiltiirii {izerine diisiinmek zorunda olan bir kisi, hem de

(). Bilgin, “Azinhk Haklari ve Tiirkiye”, istanbul, 2008, s.12.

%E. Kurubas, “Etnik Sorunlar: Ulus-Devlet ve Etnik Gruplar Arasindaki Varolussal iliski”, Dogu
Bat1 Yayinlari, Ankara, 2008, s.23.

% flkhan, a.g.e. s.12.
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profesyonel bir egitimei olarak iki degisik kimlige sahip olmaktadir.”® Bu suretle bir

yonden kendisi, diger yonden egitim ve 6grenme siireci ile ilgilenmek durumundadir.

Kiiltiirler aras1 6grenmede onemli olan, karsilikli olarak degerler, inanglar,
davranislar, yazili ve sozlii edebiyat, dil, miizik, din, gibi konularda uzlagmak, farkli
kiiltiir ve kimliklere hosgoriilii olmaktir. Asil amag¢ farkli ve tiirdes kiiltiir ya da
kiiltiirleri algilayabilmek, oOziimleyebilmek, tarihten, cografyadan, kiiltiirden dogan
cesitli on yargilar1 yok etmek, toplumsal birlesmeyi yaratmak, digerlerine kars1 empati
gelistirmek, ulusal kiiltiire dokunmadan kiiltiirel ¢esitliligi korumak ve diger kiiltiirle

basarili bir sekilde biitiinlesebilmektir.

Kiiltiirler aras1 6grenme yabanci bir tehdit degil, temeli paylasmaya, var olmaya,
biitiinlesmeye, yasatmaya, barisa dayanmakta, ¢ogullagmanin bir geregi ve gercegi
olmaktadir. Kisilerin bagkalariyla ekonomik, kiiltiirel, dini ve politik gereksinimlerin
catismasi bir noktada ka¢inilmazdir. Bu adimda kiiltiirler arasi1 egitime diisen gorev,
kiiltiirel bencilligi gidererek uzlagsma yoluna gitmektir. Etnik, dini ve kiiltiirel bir
cogulculuk, demokratik bir yapiya sahip olan kiiltiirler arasi 6grenmenin temel
gercegidir. Burada amacg farkli olan1 diglamak ya da yargilamak degil; saygi duyup
hosgorii  gostererek  cogulculugu desteklemek ve kiiltiirler aras1  diyalogu

saglamlastirmak, dolayisiyla var olanla biitiinlesmektir.”’

Ayni toprak ilizerinde yasayanlarla, diger kiiltiirlerden gelen ¢ocuklara karsilikli
kiltir aktarimin1 amaglayan kiiltiirler arasi egitimin temel amaci toplumsallagsmanin
geregi olarak; ana dilleri ne olursa olsun karsilikli 6grenme sayesinde Ogrencilerin
biitiiniini ¢ok kiiltiirlii bir yapida bariscil ve uyum igerisinde yasama hazirlamak, farkl
kiiltiirel degerlerden haberdar etmektir. Bu suretle ¢ocuk, farkli toplumlara 06zgii
degerleri ve kiiltirel unsurlar1 6grenerek, bunlar1 6ziimseyecek, benimseyecek ve

hosgorii gelistirerek demokrasinin bir geregi olarak kendi tavrini belirleyecektir.

Kiiltiirleraras1 6grenmede, insanlar farkli bir standartla yiiz ytize gelerek, kiiltiirel

yonelimlerinin nerede oldugunu algilarlar. Her iki yonelimle birlikte yasama

% Bagsbay, a.g.e. 5.42. )
97 Egitim Kilavuzu, “Kiiltiirleraras1 Ogrenme Kavramlar1” http:/youth-partnership-eu.coe.int/youth-
partnership/documents/Publications/T_kits/4/Turkish/2_concepts.pdf (16.11.2012).
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zorunlulugu nedeniyle insanlar davranis araliklarini genisgletirler ve aligkanliklarini her
iki yonelimi de icerecek bicimde degistirirler. Boylece duruma bagli olarak aralarynda
karar verilebilecek daha fazla segenek olacaktir. Bu alan genisledik¢e ilke olarak
yerlestirme, yani kiginin davraniglarin1 dis diinyaya gore uyarlamasi olanagi fazlalasir.
Ancak bu genisleyen alan da giivensizlikle paralel olarak ilerler, daha fazla segenek,

daha istikrarsiz durumlara yol agar.”®

Cagdas toplum yasaminin geregi olarak olusan egitim anlayisinin temel tasi
kiltlirleraras1 6grenmedir. Cok kiltiirli egitim, oteki kiiltiirler hakkinda 6grenmeyi
tasarlamaktadir. Diger taraftan, kiiltiirleraras1 egitim ise, edilgen bir beraberligi
saglamanin Otesine gecmeyi ve farkli kiiltiirel gruplarin anlagilmasini, onlara saygi
duyulmasmi ve etkilesimi saglayarak cok kiiltiirlii toplumlarda birlikte yasamanin
yollarin1 gelistirmeyi ve bunu stirdiiriilebilir olmasini hedef alir. Kiiltlirleraras1 egitim,
cok kiiltiirlii egitim algilayisina gore daha genis ve iist diizey bir kavrama olarak

degerlendirilir.

Yakin zamanlara kadar; modernizm, demokrasi, 6zgiirliik, teknoloji gibi bazi
Batil1 degerler ve kiiltiirler Bat1 iilkeleri disindaki toplumlar tarafindan sorgusuz olarak
cekici bulunmussa da, 80’li yillardan baglayarak, diinyanin farkli bélgelerinde insanlarin
kendi kiiltiirel koklerine daha yakinlastiklart sdylenebilir. Kokene kars1 duyulan bu ilgi,
Bati iilkelerinde yasayan goc¢menleri de etkisi altina almaktadir. Bu gelisme, Bati
toplumlarinda kiiltiirlerarast egitim ve Ogrenim kavramlarim1 giindeme getiren

etkenlerden birisi olmaktadir.

Kiiltlirleraras1 6grenmenin beklenen sonuglari vermesi belirli sartlarla iligkili
olmaktadir. Bunlarin en 6nemlilerinden birisi olan miidahale; kiiltiirleraras1 deneyimi
yasayacak olan kisilere iilkeden ayrilma Oncesi ve sonrasi hakkinda egitim seminerleri
vermek, antropoloji derslerine katilimini saglamak, ev sahibi kurulusta bir rehber
saglamak, diizeli araliklarla degerlendirme toplantilar1 diizenlemek gibi egitsel ve
kolaylagtirict bigimler alabilir. Bu ¢ercevede, yurt disinda bir devingenlik programina

katilacak bireylerin dncelikle buna hazirlanmasi gerekli olmaktadir.

% Egitim Kilavuzu a.g.e.
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Kiiltiirleraras1 6grenim, bir gelisim siireci olarak da ele alinabilir. Bu siirecte
odak noktasi, kisi ve kisinin kendisine yabanci kiiltiirel uygulamalari anlamasi ve
benimsemesindeki degisimdir. Bu siireg, kisinin ge¢misindeki kendi irkinin istiinliigline
dayanan bir bakis agisiyla baslar ve kisinin iki boyutlu bir profil gelistirmesiyle
sonuclanir. Bagka bir deyisle kiiltlirleraras1 6grenim siirecinde, kisi kiiltiirel
ayrimliliklar1 kendi davranis modelleriyle birlestirir ve eszamanli olarak hem kendinin
hem de digerinin kiiltiiriinii algilama yetenegine sahip olur.” Ancak bunun gercek
yasamda nasil olusacagi, cevresel kosullara ve en c¢ok da kisiye bagli olmaktadir.
Kiiltiirleraras1 6grenmeye yonelik olarak bir¢ok arastirmaci, yurtdisinda gerceklesecek
olan devingenliklerde, orada yasama siiresinin 6grenmeye olan etkisini vurgularlar.
Buna gore, zaman ne kadar fazla olursa 6grenim deneyiminin etkileri de o derece giiglii

olacaktir.'®

2.3.2. Kiiltiirlerarasi Yonelim Gelistirme (Interkulturelle Bildung)

Kavramlar

Kiiltiirde degisim ve donilisimiin benimsenmesinde 6nemli olan yalnizca
kisilerin diger kiiltiirlerle etkilesimi, iliskiye girmesi ve kabullenmesi ya da kabul
etmemesi degil, ayn1 zamanda gercek yasam kosullarinda kendi kiiltiirline dayanarak,
onu degistirip uyarlayarak yeni ¢oziimler iiretmesidir. Bu baglantida ele alindiginda
kiltliriin kisinin kendi gercekligine kars1 almis oldugu yaraticiligin {iriinii oldugu ileri

surtlebilir.

Kiiltlirlerarasi1 yonelimde 6nemli bir saptama da, eger onceden verili, degismez,
oze iligkin bir etnik kimlik, 6zellik bulunuyorsa, bunun kiiltiirel kimlikle es tutulmasi ve
ortiilmesi olmaktadir. Kiiltiirel kimlik ya da kisisel kimlik esas olarak tarihsel siire¢
icinde bireyin yasadigt toplumla, cevreyle ve kendisi ile olan iliskilerinde
sekillenmektedir. Kiiltiirlesmede, kiiltiirleri yasayan kisilerin ya da topluluklarin

etkilesim i¢inde bulunmalar1 kosulu 6nemli degildir. Yazili basin, televizyon yayinlari,

% Egitim Kilavuzu a.g.e. )
1%F " Caki, “Genglerin Uluslararasi Goniillii Hizmet Deneyimleri ve Birey Uzerindeki Sosyo-
Kiiltiirel Etkileri” http://www.aid.sakarya.edu.tr/uploads/Pdf 2011 1_6.pdf (16.11.2012).
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sinema ve sanat alanlarinin da siire¢ icinde, birbirleriyle karsi karsiya kalmadan
kiiltiirlesmeleri miimkiindiir. Baska bir deyisle, giiniimiiziin gilincel sorunu olan
kiiresellesme siirecinde, yonelme, benzesme ve yakinlagmalarin sadece ulusal boyutta
degil, uluslararasi diizeyde gergeklestigi goriilmektedir. Her ne kadar kiiltiirel ayrimlilik
tamamen ortadan kalkmadiysa da, kiiltlirler birbirlerine yaklagmaktadirlar. Bu acgidan
bilgi toplumunu temelde teknolojiyle hizlandirilmis bir kiiltiirlesme doniisiimii olarak da
gormek miimkiindiir. Bu gelismeler yasamin her alaninda yenilenmeyi gerektirmistir.
Bireyler aras1 ve toplumlar arasi devingenligin giderek yogun bir hale gelmesi, farkli
kiiltiirden gelen kisilerin birlikte yasamasi gibi bir sonucu yaratmistir. Dolayisiyla
egitim baglaminda da kiiltiirleraras1 olma kavrami ydnlendirici bir olgu konumuna
gelmigtir.  Kiiresellesme siirecinde yasanilanlar kiiltiirler arasi olusumda da
goriilmektedir. Bu da, farkl kiiltiirler arasindaki iligkilerin ve kiiltiir karsilasmalarinin
genisledigini gostermektedir. Geleneklerine bagli biiyiikk bir topluluga yo6nelik
niteliklerin ve o toplulugun aligkanliklarinin ve dogalliginin tamamini bu kiiltiir kavrami

¢evrelemektedir.

Kiiltiirleraras1 6grenme, kiiltiirleraras1 iletisim merkezli yaklagimin esasini
olusturan goriislerin kendisidir. Farkli bir dil 6grenen birey, o dili konusan kimseleri
anlayabilmek ve onlara kendi sorunlarini anlatabilmek i¢in, yasadig: iilkenin dilini ne
kadar ve neyi bilmek zorunda kalacagi sorularinin yanitlarinda énemle iizerinde durulan
husus ise giinliik yasamdaki rollerin, durumlarin ve bunlarin bagli bulundugu konusma

yonelimlerinin 6grenciye iletilmesi olmaktadir.''

Yabanci dil 6grenme ayni zamanda,
baska bir kiiltiir, yeni bir diinyay1 kesfetmek ve tanimaktir. Yabanci kiiltiire yogunlukla
yonelme, yabanci dil 6grenen bireyi kendi kiiltiirii tizerine de bilinglendirir. Egitsel
yonden anlamli bir yoneltme, yabanci dil 6gretiminde 6grencinin bireysel gelisimine
destek olan bir islev anlayisidir. Kullanima yonelik ve egitici bakis agilari, yabanci dil
derslerinde yonlenen amaglarin saptanmasinda Ogrencilerin iginde bulunduklari
kosullarin  gerektirdiklerine Oncelik tanir. Bu baglamda yapilmasi gereken de

yonlendirilecek Ogrencilerin yabanci dil 6grenme gereksinimlerinin belirlenmesidir.

Kiiltiirler arast yonelmede yabanci dil 6greniminin temel ilkesi ve uygulamalarda temel

"IN. Tapan, “Yabanci Dil Olarak Almanca Ogretiminde Yeni Bir Yonelis: Kiiltiirlerarasi
Bildirisim Odakh Yaklasim”, Alman Dili ve Edebiyati Dergisi IX, Istanbul, 1995, s.154.
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ders yoOntemi, karsilagtirmali kiiltiirel caligmalar olmaktadir.'”” Bu calismalarin
baslicalar1 ise soyle ele alinmaktadir:

e Aile icinde yagam,

e Aileyi agan daha genis bir topluluk i¢inde yasam,

e Dogum ve 6liim,

e Yerlesim,

e (Calisma,

e Ogrenme,

e Yeme, icme,

e Bos zamanlarin degerlendirilmesi,

e Zamanla ilgili deneyimler,

¢ Dinsel deneyimler,

e Otorite ile iliskiler,

e Bagimsizlik kazanma,

e Yaratici olma, hayal giiciinii gelistirme.

Ogrencinin kendi toplum diizeninde olusan deneyim alanlar1 ile tam olarak
uyusan konularla yabanci kiiltiir iginde karsilasmasi yeni olguyla kendisine yakin olan
arasinda baglanti kurmasina, her iki kiiltliriin benzer ve ayr1 yonlerine iliskin fikirler
ylirlitmesine, bir taraftan da kendisine farkli olan1 anlayabilmek diirtlisii ile bilgi

edinmek istemesine, diger taraftan da kendi kiiltiiriinii sorgulamasina sebep olacaktir.'”

Kiiltiirleraras1 yonlendirmede hedeflenen 6grenci grubunun yasi ve konumu ile
baglantili olarak giinliik hayattan konular secilmesi gerektigi de ifade edilmektedir.
Dolayisiyla, kaynak Kkiiltiir ile hedef kiiltiir baglantisina gore arttirilabilir ya da
degistirilebir.

12 A ge. 5.163.
103 Polat, Tiilin “Kiiltiirlerarasi Bildi;‘i§imde Etkin Bir Siireg: Yabanci Dilde Okuma-Anlama”
Alman Dili ve Edebiyati Dergisi VII, I.U. Edebiyat Fakiiltesi, Istanbul, s.70.
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Selamlagma, ayrilma, arkadaslar arasi ayakiistii konusmalar, yeni bir

kisiyi tanigtirma.

Kisiler aras1 konusmalarda yasa, yakinlik derecesine, toplumsal statiiye,

resmi duyumlara gore konusmada kullanilacak s6z ve kaliplar.

Hedef dili 6grenirken yapilabilecek muhtelif hatalar ve bu hatalarin hedef
kiiltiirde yaratacagi etkiler. SOylenmemesi gereken sozciikler ve

sorulmamasi gereken sorular.

Sozciik ve yapi agisindan yazim dili ve konusma dili arasindaki farklar.
Gelenekler, efsaneler, hikayeler.

Edebiyat, okunan kitaplar.

Evde, okulda halka ac¢ik alanlarda, askeri kurumlarda toérenlerde vb.

yerlerdeki kurallar.

Festival tarihleri, sebepleri, kutlama sekilleri.

Tatil zamanlari, stireleri, tatilde gidilen yerler, yapilanlar.
Oyunlar.

Miizik.

Ev hayvanlari.

Telefon konusmalari

Arkadaglik iliskileri, kuliipler, gruplar.

Bir kisinin odasinda bulunan kisisel esyalar veya evdeki elektronik

esyalar.

Iklim sartlart.
Temizlik standartlari.
Saglik sistemi.

Yarigmalar, sporlar, hobiler.
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e Randevu verilmesi ve randevuya gelis saatleri.
e Trafik.

e Radyo ve televizyon programlari.

e Mektup yazma, postane sistemi.

e Evde yenen yemekler, masadaki oturma diizeni, yemekteki konusmalar.
e Disarida yenen yemekler ve yendigi yerler.

e Yemek arasi, yiyip igme.

e Tiyatro, sinema.

e Oyun alanlart.

e Miizeler, sergiler, hayvanat bahgeleri.

e Ulagim.

e Schir ve kirsal kesim arasindaki farklar.

e Para biriktirme, tasarruf yontemleri.

e Meslek gesitleri, gozde meslekler, is olanaklari.

Bundan ¢ikan sonuca gore, hedef dilin kiiltiiriiniin tanitilmasi ile 6grenciye yeni
bir kiiltiir, hayat ile kendi kiiltiir ve hayati hakkinda diisiindiiriilmelidir.'® Kisilerin
kendi kiiltiirii merkezli olarak ele aldig1 yonlendirmelerde, diger kiiltiirleri kendi kiiltiirii
baglaminda degerlendirmektedir. Bu tlir yonlendirmede degerlendirilen diinya goriisleri

ise soyledir:

e Kiiltiirel ayrimlilig1 kabul etmeme, kisinin kendi kiiltiiriinii tek kiiltiir
olarak ele aldig1 durumdur. Diger kiiltiirlerden, ayrimliliklara kars1 ruhsal
ya da fiziksel olarak koruyucu olusturularak sakinilmaktadir. Ayni
zamanda, diger kiiltlirler de tamamen reddedilmemektedir. Sonucta

kiiltiirel fark, ya biitiiniiyle deneyimlenmemistir ya da bireyin konumu

104k Pehlivan, “Yabanci Olarak Tiirkce OgretiminQe Kiiltiirlerarasi Etkilesim Odakh Yaklasim
Uyarmca Metin Cahismalar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Yabanci Dil olarak Tiirkge Bilim Dali, Istanbul, 2007, s.23.
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halen yabanci ya da go¢gmen durumunda seyretmektedir. Reddetme
asamasinda olan bireyler, eger kendilerini etkilerse, bunu saldirgan bir
sekilde bir bi¢imde ortadan kaldirma egiliminde olsalar bile, genelde,

kiiltiirel ayrimlilikla ilgili degillerdir.

e Kiiltiirel ayrimliliga karst savunma, bir kisinin kendi kiiltiiriinii ya da
etkilesimde bulundugu kiiltliriin tek iyi kiiltiir oldugunu diisiindigi
durumdur. Diinya ‘biz’ ve ‘onlar’ olarak Orgiitlenmistir. Bir bagka
deyisle iistiin ve hiikmedenlerle, alt ve hiikmedilenlerdir. Boyle bir
egilimi olan bireyler, kendilerini kiiltiirel ayrimlilik tarafindan tehdit
edilmis gibi gormektedir. Bu suretle digerlerinin kendi ev sahipleri,
misafirleri olup olmadig1 ya da kendi toplumlarinin yeni {yeleri olup
olmadiklarmi da dikkate alarak, diger kiiltiirlerden algiladigi tehlikeyi
dikkatle gozlemlemektedir. Savunma goriisiinde olanlar tarafindan
deneyimlenen kiiltiirel ayrimlilik hala klisedir. Bununla birlikte,
reddetme durumundaki kisilerle kiyaslandiginda bu kisiler daha gergekei
gorilintirler. Savunma egiliminin bir tiirii de ferslik olmakta ve uyum
saglanan kiiltiiriin kendi oncelikli toplumsallasmasina gore daha {ist bir

kiiltiir oldugu diisiiniilmektedir.'®

o Kiiltiirel ayrimlilig1 kiiclimseme, bir kisinin kendi kiiltiirtiyle ilgili diinya
goriigiinlin evrensel oldugunu diistinme durumudur. Boylesine kesin bir
diistince, derin kiiltiirel ayrimliliklarin gizli kalmasina neden olur. Bunun
sonucunda, diger kiiltiirler 6nemsiz ve soyut olarak diigiiniilebilmektedir.
Kiiclimseme egilimindeki bireyler, diger kiiltiirlerle kendi kiltiiri
arasinda bazi benzerlikler olmasini beklerler ve kendi beklentilerine
uydurmak icin, bagkalarinin davraniglarini diizeltme konusunda israrh
olurlar. Savunmadaki kiiltiirel ayrimliliklara yonelik tehditler,
ayrimliliklarin benzer gruplara esitlenmesiyle etkisiz hale getirilmektedir.
Ayni olma deneyimi, belirli bir dini, ekonomik veya felsefi kavramlarin

ongoriilen  karsit  kiiltiirlii  uygulanabilirliginde de  goriilebilir.

1% polat, a.g.e. s.75.
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Kiictimseme egiliminde ve 6zellikle baskin kiiltiirden olan insanlar, kendi
kiiltiirlerinin taninmasin1 ve o kiiltiire ait insanlara verdigi oOrgiitsel

ayricalig gizleme egilimindedir.'*

2.4. Tiirkiye’de Kiiltiirel Temsil

Kiiltiirel temsiller, kiiltiirel aidiyetleri miimkiin olabilecek en 6zlii sekilde
tanimlamak egiliminde olan ifadelerdir. Kiiltiirel temsiller, temsil edilen insanlarin

karma yasam tarzlaria bagli kaldiklar siirece, toplumdaki kiiltiirel ¢esitliligi simgeler.

Her milletin toplumsal kimligini 6n plana alan nesnel ve 6znel unsurlarin ¢oklu
bagintisindan bahsetmek miimkiindiir. Sosyal kimlik herkes tarafindan benimsenen
simgeler, dil, din, ¢ogulluk, cografya, yasam big¢imi, ortak tarihsel deneyim, degerler,
gelenekler, 6zlemler iizerinde kurulan bir olgudur. Kimlik insana aidiyet duygusu
konusunda ruhsal rahatlama olanag1 saglarken tamamen bireyin kendi tekeline adanmis
bir olgu degildir. Bu ¢ergevede, iki tiir verili ve kazanilmis olarak iki tiir kimlikten s6z
edilebilir Aile, etnik grup, toplum, topluluk, ulus ve uygarlik verili kimligi belirleyen
siniflardir. Bunun yami sira kisinin 6zgiir bir irade ile tercih ettigi kimlikler ise
“kazanilmig” kimlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada denilebilir ki, insanin
Ozgiir iradesi ile sectigi kazanilmig kimlikler kisiye sonsuz bir artirim giiclinii de
vermemektedir.'”” Yani, yeri geldiginde cagdas uluslar kazamlmuis bir kimligi

ornekleyen ulusal kimlik hakkinda bireyden bagimsiz artirimlarda bulunabilmektedir.

Ulus kimlik olusturma siireci, ister ileri ister geriye doniik bir siireci kapsamakta
ise de, iilkesel toprak, ortak kaderin, gecmis anilardan gii¢ alarak ¢izildigi bir alani
belirleyen “ata yurdu” adi verilen cografi bir bagli olmak durumundadir. Kimliklerin
igsellestirdikleri 6zellikleri daha 1iyi anlamak i¢in etnik kimlik ile ulusal kimlik

arasindaki iliski, asagidaki gibi 6zetlenebilir:'*®

e Kiiltiirel farklar,

1% pehlivan, a.g.e. s.35.

107g, Giivenc, “insan ve Kiiltiir”, Remzi Kitabevi, istanbul 1974, s.58.

'%H_ inac, “AB’ye Entegrasyon Siirecinde Tiirkiye’nin Kimlik Problemleri” Adres Yayimlar,
Ankara, 2005, s.294.
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e Serbest dolagimin gegerli oldugu iilkesel toprak,

e Gorece genis blytikliik,

e (Gozle goriliir bir grup duygusu ve sadakat anlayist,

e Esit vatandashik haklariyla dogrudan tiyelik miiessesesi,
e Dikey ekonomik biitiinlesme.

Ulus olgusu sozii edilen 6zelliklerin tiimiine sahip olmaktadir. Etnik grup ise
sirastyla ilk bes oOzelligi igermektedir. Ancak, burada eksik kalan husus da etnik
kimlikten ulus olma siireci i¢in gerekli olan unsurlardir. Bu ¢ercevede etniklikten ulus
olma yoOniine gidilirken Oncelikle ¢evresel azinlik olmaktan birlesik bir politika ile
iddiali ve siyasallasmis bir topluluga hareket zorunludur. Etnik kimlikten ulusal
kimlige, daha sonra da ¢ok kiiltiirliiliige ge¢isin sosyal ve politik bakimdan ¢oziimii

“vatandashk kimligi’nin varligin1 gerekli kilmaktadir.

90’11 y1llardan itibaren Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yurt disinda agtig1 turizm
biirolar1 sayesinde taninmaya baslayan Tiirk kiiltiirii ve sanatt “Avrupa’nin Basladig
Yer”, “Diinyamin En Biiyiik A¢ikhava Miizesi”, “Diinya Tarihinin Merkezi”, “Dogu nun
ve Bati’min Anahtari” gibi iddiali reklam basliklartyla tanitilir. Ayn1 donemde Batili
toplumlara acilma amaciyla Fas, Tayland, Brezilya, Misir gibi iilkelerin de ayni1 turizm
stratejilerini de kullanmasindan dolay1 Tiirkiye’nin da ayni yolu se¢mesi dogal

olmaktadir.

2000’11 wyillarda T.C. Dasisleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar1 yurt disi
tanmitiminda iistlendikleri rolleri 6zel sektor ve kurumlarla paylasmayr se¢cmistir. Bu
degisimin en Onemli nedeni 0zel sektdriin sanat ve kiiltiir alaninda giderek artarak
yaptig1 yatirnmlar ve sanat destekleyiciliginin diinyada deger haline gelmesidir. Kog,
Sabanci, Eczacibast Holding gibi 6nde gelen Tiirk sirketlerinin sanata yaptigi

yatirimlarin 6zel miizelere doniismesi devletin kiiltlir ve sanata verdigi destegin etkisini
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azaltmistir. ABD ve Ingiltere &rneginden etkilenerek yari devlet yar1 dzel kurulus

destegiyle etkinlikler gerceklestirilmeye baslanmistir.'”

Son yillarda yurt disinda tarihsel sergi agmasinin yani swra Tiirk Yili, Tiirk
Mevsimi, Tiirk Haftas: adlan altinda genellikle uzun bir siirecte orgiitlenmis etkinliklere
de yer verilmistir. Hi¢ kuskusuz kiiltiirel etkinliklerin diizenlendigi iilke ile ge¢cmis
iligkilerin pay1 da biiyliktlir. Son otuz yilda degisen kiiltlir politikalar1 ¢ergevesinde
kiiltiir diplomasisi giderek Tiirk politikasinda 6n plana ¢ikmis; ge¢ de olsa uluslararasi
iliskilerde etkin bir rol oynamaya baglamistir. Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde
olumlu bir gdriintli sergilemeye ¢alisan Tiirkiye icin kiiltiirel miras sergileri bir ¢esit
halkla iligkiler etkinlikleri ve iilke tanitim roliinii tstlenmistir. Kiiresel ¢agda, Tiirk
kiiltiirinlin kiiltiirler arasi iletisime agilmasina olanak saglayan kiiltlirel miras ve cagdas
sanat sergilerinin {iistlendigi rol sayesinde diplomatik iliskiler yeni diizenlemeyle ele
almabilmektedir. Kiiltiirel kimliklerin 6nem tasidig1 ve tarihsel baglarla sekillenen bir
ortamda tarih, toplumsal bellek, gelenek gibi temalar artan bir Oneme sahiptir.
Dolayisiyla, oniimiizdeki yillarda Tirk kiiltiir diplomasisi son yillarda kazandigi

deneyimler sayesinde iilke tanitimini yeni bir platforma tasiyabilecektir.

2.5. Tiirkiye’de Kolektif Yasam Tarz ve Egitim

Kolektif yasam tarzlarmin ve dolayisiyla kiiltiiriin  ¢ogullugu 1s181inda
kiiltlirleraras1 egitim, sadece goc¢ ve etnik azinliklardan dolayi ele alinan bir konu
olmamaktadir. Toplum Onceden beri kiiltiirel olarak ayri cinsten, ¢ok boyutlu yasam
bicimlerinden kurulu bir yap1 seklinde goriilse de kiiltiirleraras1 egitim, yalnizca yerel
halkin yasadig1 bolgede de onem kazanmaktadir. Ayrica etnik bagin yani sira diger
baglar de g6z Oniine alinirsa, kimse tamamen baskalastirllmamis olur, tersine

ortakliklara vurgu yapmak da miimkiin hale gelir.

13 B. Bozkus, “Kiiltiir Diplomasinin Simirlari: Tiirk Kiiltiirii ve Sanatinin Uluslar aras:
Platformlarda Tamtimi (1980-2010)” Bogazigi Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii, Istanbul.

http://globalmediajournaltr.yeditepe.edu.tr/makaleler/GMJ 3. sayi_Guz_2011/PDF/Bozkus.pdf
(12.11.2012).
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Toplum i¢inde aileler ¢ok kiiltiirlii egitim calismalarinda yadsinamaz bir 6neme
sahiptirler. Farkli kiiltlirlerden gelen ailelerin egitim siireci kapsamina alinmalar1 ve
okul-aile iletisiminin gii¢lendirilebilmesi i¢in, egitimciler tarafindan yapilmasi

gerekenler soyle ele alimmaktadir:'™
e Ailelere, ¢ocuklar1 hakkinda diizenli olarak bilgi verilmelidir.
e Ailelerin, okul sisteminin iiyesi olabilmeleri desteklenmelidir.
e Ailelerin, evde ¢ocuklarina destek olmalari tesvik edilmelidir.

e Ailelerden gelen mesajlar dinlenilmeli ve mesajlarin anlasildigi hakkinda

geri bildirim verilmelidir.

e (Cocuklarinin yetersizliginden dolay1 suclu olmadiklart fark ettirilerek,

kendilerine giiven duymalar1 saglanmalidir.
e Onlarin duygular etiketlenmeden kabul edilmelidir.
¢ Onlar siniflandirmak yerine insan olduklar1 kabul edilmelidir.
e Gelecekle ilgili olumlu yonleri gormelerine yardime1 olunmalidir

Cok kiltiirlii egitim yaklasimi, Tiirkiye’nin de kiiresellesme siirecinde, yerel,
ulusal, uluslar {stii birlik ve uluslararast boyutlarda, etkilesimli bir goriigme igine
girmesini ve tiim katilimcilarin yararma kiiltiirler arast bir karigimin olusmasini
saglayacaktir. Tiirkiye, Avrupa Birligi uyum yasalar1 baglaminda, iilkede yasayan
degisik kesimlerin, dil, kiiltiir ve dini niteliklerini egitim alaninda 6n plana almak
durumundadir. Tirkiye’de gegici olarak gelen yabancilardan dolay1 da, egitim alaninda
yeni kavramlar, projeler, programlar, okul Orgiitlenme tipleri, 6gretmen yetistirme
formlari, egitim ve Ogretim gerecleri gelistirme konularinda, gereksinimlere cevap

verecek politikalar gelistirmek durumunda kalmaktadir.'"!

HOA Tiirkoglu, “Karsilastirmal Egitim” Baki Kitabevi, Adana, 1998, s.56.
"H. Coskun, “Tiirkiye’de kiiltiirlerarasi egitim” (ed. M. Hesapgioglu & A. Durmus), Ankara: Nobel
Yayin Dagitim, 2006, s.34.
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Diger taraftan, iilkemizde cok kiiltiirli egitim kavraminin yanlis anlasildig
gozlenmektedir. Cok kiiltlirli egitim uygulamalariyla {ilkemizin bdliinebilecegi,
dolayistyla bu tiirden uygulamalara yer vermenin merkeziyet¢i devlet yapisini
bozabilecegi one siiriilmektedir. Bu tiirden endiseler, dengeleri tam olarak saglanmamis
iilkelerde gecerli olabilir. Ancak, politik, sosyal, ekonomik ve toplumsal dengeleri
olusturulmus olan iilkemizin, ¢ok kiiltiirlii egitim uygulamalartyla bozulabilecegini ileri
stirmek, tilkemizin kurulusundan bu yana gelistirdigi gii¢lii yapiyr gormezden gelmek
anlamina gelecektir.''” Ayrica, yapilan arastirmalarda da gorildiigii iizere, kiiltiirler
arast egitim uygulamalarinin farkli uluslari barindiran {ilkelerde de olumlu sonuglar

vermektedir.

2.6. Avrupa’daki Ornek Uygulamalar ve Tiirkiye Karsilastirmalari

Avrupa Birligi’nin biitlinlesmesi baglaminda goriisiilen kiiltiirler arasi egitim,
Avrupa Birligi’nin dil ve bolgeler politikasindan Comenius (okul egitimi), Erasmus
(yiiksekogretim), Leonardo da Vinci (mesleki egitim), Grundtvig (yasam boyu egitim),
Youth (Genglik) gibi her diizeyde 0Ogrenci ve Ogreticileri kapsayan Ogretim
programlarina, Avrupa Okullart ile bir kiiltiir ve egitim alan1 olarak Avrupa’nin
yapilanmasina yonelik yapilan caligmalara igaret etmektedir. Avrupa Birligi’nin egitim
politikalari, 60’11 yillardan baglayarak ayri bir alan olarak sekillendirilmeye baglamistir.
Bu calismaya karsin egitim politikalar1 bugiin de ulus devletlerin yetki alaninda

bulunmaktadir.'"

Lizbon Zirvesi’nden sonra egitim politikalarinin Avrupa Birligi boyutunda
giderek calisma ve sosyal politika alanin bir pargasi olarak goriilmeye ve buna uygun
olarak sekillendirilmeye baglanmistir. Genel olarak, ekonomik kiiresellesme
cercevesinde 1yi egitilmis insan ve isgiicline sahip olmak 6nem kazanmistir. Buna bagh

olarak Avrupa Birligi’nin uluslararas1 alandaki rekabet giiciinii gelistirme ve Birlik

"2 Tiirkoglu, a.g.e. 5.62.

"BA. Aydmer, “Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 ve Tiirk
Egitim Sistemine Yansimas1” Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Enstitiisii, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara,
2006, s.78.
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icindeki igsizlik sorunu ile miicadele endisesi de bu politikalarin belirleyicisi olmustur.
Nitekim 2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ni 2010 yilina kadar
diinyanin bilime dayali en dinamik ve rekabet¢i ekonomik alani haline getirme esas
amac¢ olarak belirlenmis ve Avrupa Birligi’nin 2007- 2013 biitgesinde arastirmaya

ayrilan pay artirilmustr.'*

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin egitim bakanlarinin 1999 yilinda Bologna’da
aldiklar karara gore, 2010 yilina kadar bir Avrupa Yiiksek Ogrenim alan1 olusturulmasi
amaclanmistir. Bunun i¢in Avrupa Birligi diizeyinde diplomalarin esitlenmesi,
mezuniyet ya da bitirme programlarinin uyumlulugu ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Biitlin
egitim asamalarinda, Avrupa Birligi i¢inde Ogrenci ve Ogretmen devingenliginin
saglanmasimin Avrupa Birligi’nin egitim politikasinin temelini olusturdugu ileri
stiriilebilir. Bu durum, neoliberal ekonomik kiiresellesmeye uygun olarak Avrupa’yi
diinyanin rekabette, bilim ve teknolojide en ileri cografyast durumuna getirmeyi

gostermektedir.'

Bunun yani sira Avrupa Birligi’nin sosyal ve siyasi biitiinlegsmesi ¢ergevesinde
Avrupa kimligi, Avrupaliblk bilinci ve Avrupa kamusalli§i olusturulmasi
amaglanmaktadir. Egitim ve kiiltiiler aras1 egitim konusunda Avrupa Birligi’nin dil
politikalarin1 g6z Oniine almak gerekmektedir. Avrupa Birligi iiye iilkelerin dillerini
iceren cok dilli bir siyasi biitiinlesme 6rnegi olmaktadir. Uye iilkelerin dilleri Avrupa
Birligi’nin biitiin yazigsmalar1 ve belgelerinde kullanilmaktadir. Ancak, Avrupa
Birligi’nin ¢ok dillilik bakis agis1 yalnizca biirokratik bir zorunlulukla sinirlanmamakta,

ayn1 zamanda kiiltiirler arasi iletisim, saygi ve diyalog a¢isindan 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan, 2002/4763 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tiirkive Cumhuriyetinin Topluluk
Programlarina Katilmasimin  Genel Ilkeleri Hakkinda Cerceve Anlasmasinin

Onaylanmasimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun''® 1 Eyliil 2002 tarih ve 24863 sayili

14 Aydiner, a.g.e. 82.

">N. Moroglu, “Avrupa Birligi Egitim Politikalarina Uyum Cahsmalar ve ilkégretim Sisteminde
Yenilikler” Avrupa Birligine Giris Siirecinde Egitim, Egitim Dizisi No:1 istanbul, 2004, s.74.

"¢ http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4763 .html .
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Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kararin yiiriirliige girmesiyle

egitim alaninda Topluluk Eylem Programlarini olusturan;

e Egitim Alaninda Socrates Topluluk Eylem Programi’'”’nin ikinci

evresini olusturan 24 Ocak 2000 tarih ve 2000/253/EC sayili Kararin,

e Genglik Topluluk Eylem Programi’'®n1 olusturan 13 Nisan 2000 tarih ve
2000/1031/EC sayil1 Kararin,

e Mesleki Egitim Alaninda Leonardo da Vinci Topluluk Eylem
Programi” 1 olusturan 26 Nisan 1999 tarih ve 1999/382/EC sayil

kararin

Uygulanmas: saglanarak Tiirkiye’nin Topluluk Programlari’na katilimu
konusunda gerekli yasal diizenlemeler gerceklesmistir. Ayni yasa ile AB Egitim ve
Genglik Programlari’nin uygulanmasina ydnelik genel politikalarin belirlenmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarligi
biinyesinde Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Yonlendirme ve Izleme

Komitesi '**de kurulmustur.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye tarafindan finanse edilen ve Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan uygulamaya konan Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin
Gelistirilmesi Projesi (METEK), M.E. B. Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
biinyesinde yiiriitiilmekte olup, 22 Mayis 2012 tarihinde ¢alismalarina baglamistir. Bu

projenin genel amaci, mesleki egitimin kalitesinin artirilmasi suretiyle, is piyasast ve

""" M.E.B. Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, “SOCRATES, Avrupa Birligi’nin Egitim Alanindaki
Eylem Program” http://digm.meb.gov.tr/belge/AB_Socrates.htm (15.11.2012).

"8 Kirikkale Universitesi, “Youth (Avrupa Birligi Genglik Programi)”,
http://abofisi.kku.edu.tr/youth.php (15.11.2012).

"9 Sakarya Universitesi Dis iliskiler Sube Miidiirliigii, “Leonardo Da Vinci Programi”
http://www.disiliskiler.sakarya.edu.tr/leonardo.html (14.11.2012).

120" Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Yonlendirme ve Izleme Komitesi ile Danisma
Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, R.G. Tarihi: 14.1.2004, R.G. Sayisi: 25346
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/21706.html .
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egitim arasindaki bagin gelistirilerek insan kaynaklarina yatirim yapilmasini tesvik

etmektedir.'?!

Bunun yam sira, Hayat Boyu Ogrenme Programlari (LLP) kapsamindaki
Leonardo da Vinci Programi Proje Hazirlama Egitimi’nin de 1-2 Aralik 2012 tarihinde
gerceklestirilecektir. Egitimin amaci ise; Avrupa Birligi tarafindan iilkemize saglanan
mali yardimlar kapsaminda kamu kurumlari, yerel yonetimler, odalar, sivil toplum
kuruluglari, birlikler, sendikalar, {iniversiteler, isletmeler vb. birgok farkli kuruluslar
tarafindan gelistirilen projelere destek saglanmaktadir. Ayrica, AB’ye iiyelik siireci
kapsaminda hayata gegirilen Topluluk Programlari, Hayat Boyu Ogrenme Programlari
(LLP) ve Leonardo da Vinci Mesleki Egitim Programi hibe destekleri kapsaminda
finanse edilen projeler ve kendisine 6zgii uygulama kurallar1 hakkinda bilgiler vermek
ve bu alandaki projelerin hazirlanmasi, yonetimi ve uygulamasi i¢in konuyu bilen

uzmanlar yetistirmektir.'*?

2 Ondokuz Mayis Universitesi, “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesinin Gelistirilmesi
Projesi (METEK)” http://www.omu.edu.tr/turkiye-de-mesleki-ve-teknik-egitimin-kalitesinin-
gelistirilmesi-projesi-metek-9796-html (15.11.2012).

122 AB-ilan.com, “LLP Leonardo da Vinci Programi Proje Hazirlama Egitimi” http:/www.ab-
ilan.com/ab-ilan-com-egitimleri/egitim-burslar/ab-ilan-com-egitimleri/ab-ilan-comdan-1lp-leonardo-da-
vinci-programi-proje-hazirlama-egitimi-yeni-001415 (16.11.2012).
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UCUNCU BOLUM
3. YEREL YONETIMLERDE DEGISIiM

3.1. Tiirk Egitim Tarihinde Okul Binalar1 ve Bashca Ogretim Arag

Gereclerinin Gelisimi

Osmanlilar doneminde genellikle tek odali, kiiciik yapilar olan okullarda, sira,
yazi tahtasi ve masa gibi araglar bulunmamaktaydi. Cocuklar okula ait hasir, kilim ya da
evlerinden getirdikleri yastik iizerine diz ¢okerek oturur, 6nlerindeki rahleler tizerindeki

Kur’an ve dua kitaplarmi okurlardi.'>

Gliniimiizde ise, ilkogretim okul binalari, tesisleri ve dgretmen lojmanlari i¢in
gerekli olan arsalarin temini, insaatlarin yiriitiilmesi, vatandaslarin goniillii bagis ve
yardimlari, gerek 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ve gerekse 1739 sayili Milli

Egitim Temel Kanunu’nda diizenlenmistir.

Okul yapilar1 ve tasinmazlariyla ilgili olarak Milli Egitim Temel Kanunu’nda her
derece ve tiirdeki egitim kurumlarina ait bina ve tesislerin, M.E.B. tarafindan planlanip
yaptirilacagi ve bu maksatla her yil bakanlik biit¢esine 6denek konulacagi yer
almaktadir. Arsa teminiyle beraber okul binasinin ve diger ilgili tesislerin yapim ve
donatiminda devletin olanaklarinin yaninda vatandaslarin her tiirlii yardim ve
bagislarmin da degerlendirilecegi belirtilmektedir. 222 sayili Ilkégretim ve Egitim

124
Kanunuw’

nun 61. maddesi geregi okul binalarinin saglik, egitim-6gretim ve ulasim
bakimindan uygun bir yerde olmasina dikkat edilecegi belirtilmektedir. Kanun, okul
binalariin, 6zellikle meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri
gibi herkese agik yerlerle agik alkollii icki satilan yerlerin bazi istisnalar hari¢ en az 100

metre uzaginda bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

[Ikdgretimin verimli ve istenen hedeflere ulasmasinda, egitim ve &gretimin

yiiriitiilmesinde kullanilan egitim ara¢ ve geregleriyle ders kitaplari, yardimer kaynaklar

123M. Erden, “.(")gretmenlik Meslegine Giris” Alkim Yaynlari, Istanbul, 2001, s.154.
124222 Sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu, http://mevzuat.meb.gov.tr/html/24.html.
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ve malzemeler gerekmekte ve bunlarin tedariki icin yine bir takim kaynaklara
gereksinim duyulmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, s6z konusu ara¢ gere¢ ve ders
materyallerini kendi biitcesindeki kaynaklari kullanarak saglamaktadir. Ilkogretim
seviyesindeki hizmetlerin saglikli, verimli, siirekli olmas1 i¢in yukarida belirtilen 6zel
ve kamu kaynaklariin etkin bir sekilde kullanilmasin1 gerektirmektedir. Ancak niifusun
hizli artisina paralel olarak gerek kirsal yerlesim birimlerinde, gerekse de biiyiik sehir
merkezlerinde artan oranda dersliklere, yeni binalara ve teknolojik donanima
gereksinim duyulmaktadir. Dolayisiyla mali kaynaklarinin artis hizinin, talep artiginin
gerisinde kaldigi g6z oniine alindiginda istenen diizeyde yeterli finansman bulma

sorunu siirmektedir.

3.2. Merkezi Idare ve Yerel Politikalarin Uygulayicilari: Yerellesme

Gilinlimiiz modern devlet oOrgiitlenmesinde yerel yoOnetim, merkezi yoOnetim
sistemi ile beraber yer almaktadir. Bir diger ifadeyle, kamusal hizmetler merkezi ve
yerel yonetim olarak iki sistem seklinde yiiriitiilmektedir. Bu iki kavram birer yonetim
bicimi ve drgiitlenme ilkesidir.'* Giiniimiizde yonetim 6rgiitleri, bu iki sistemin ¢esitli

diizeylerde birlestirilmesinden dogmus sistemlere dayanmaktadir.

Merkezden yonetim sisteminde yonetim teskilati tektir. Hizmetlerin sunumu bu
yonetim tarafindan gerceklestirilmekte ve tiim kararlar, devlet tiizel kisiligi adina
alinmaktadir. Devlet, uluslararas1 orgiitlere, yerel diizeydeki yonetim organlarina ve
sivil toplum kuruluslarina oranla ekonomik ve sosyal hayatta diizenleme yapabilme
yoniinden en etkili orgilitlenme olmaktadir. Kiiresellesme siirecinde devlet, etkinligini
kismen kaybetmesine karsin gerek uluslararasi gerekse ulusal alanda ana diizenleyici
olma niteligini korumaktadir. Endiistrilesme ile beraber sosyal politika alaninda énemli
bir etken olan devletin, gerek iiretim gerekse toplumdaki dengenin devami i¢in sosyal
politika liretmeye gereksinimi vardir. Devlet merkezi bir yonetim olarak vatandaslarina
calisma, sosyal giivenlik, barinma, egitim ve saglik olanaklar1 saglayan, gerekli

diizenlemeleri yaparak toplumsal dengeyi kuran onemli bir yonetim oOrgiitiidiir. Bu

2Mehmet Ozﬂel, “Yerel Yiingtimleri Gelistirme Acisindan Devlet, yerel Yonetim Ve Kiiresellesme
Kavramlar1 Uzerine”, Tiirk Idare Dergisi, Yil: 75, Say1:441, Ankara, 2003 5.200.
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baglamda devlet sosyal politika unsurlari i¢cinde 6nemli ve digerlerine oranla ekonomik,

yonetsel ve yasal yonden daha iistiin bir konuma sahiptir.

Mal ve hizmetlerde bolinmezlik ozelligine sahip tam kamusal mal olan
savunma, dis isleri ve adli hizmetler merkezi yonetim tarafindan uygulanir. Bunun yani
sira devlet; resmi, yar1 resmi, 6zel mal ve hizmetlerin iiretimine yonelik tiim etkinlikleri,
sadece merkezi yoOnetim birimleri araciligityla ylirlitmemektedir. Bu etkinliklerden
bazilarinin yerel yonetim birimleri tarafindan uygulanmasi, geleneklerin yani sira,
politik ve ekonomik nedenlerden dolayr daha planli olarak kabul edilmektedir.'*
Ulkede yasayanlarin tamaminimn ortaklasa yararlandiklari ulusal savunma, adalet gibi
hizmetler merkezi yonetim; sadece yerel sinirlar i¢inde varliklarini siirdiiren bireylerin
yararlandiklar1 park, kesim evi gibi hizmetler yerel yonetimler tarafindan sunulmalidir.
Ancak bu kural, uygulamada yetersiz kalmaktadir; zira her hizmetin yararlilig1 ulusal
savunma ve sehir i¢i ulasim hizmetlerinde oldugu gibi belli bir bigimde
saptanamamaktadir. Bir¢cok hizmetin yarar ya da zarar1 yerel sinirlarin disina
cikabilmektedir. Kamu giiciine sahip merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
gorev ayriminin yapilmasi, devletin temel gereksinimleri ile halka gotiiriilecek hizmetler
yoniinden 6nem tasimaktadir. Ancak, kamuya doniik hizmetlerin, merkezi yonetim ile
yerel yonetim arasinda gegerli bir Olciite gore paylasilmasi olanaksizdir. Bundan dolay1
hizmetler, yonetimler arasinda her iilkenin anayasal diizenine, ekonomik ve sosyal

gereklerine gore degisik bicimlerde paylasiimaktadir.'?’

3.3. Egitimde Yerel Hareket Alanlar1 ve Hedefleri

Egitimde neoliberal politikalarin yansimasi yerellesme ve 6zellestirme siirecleri
ile ger¢eklesmektedir. Egitimin bir kamu hizmeti olmaktan ¢ikarilarak piyasaya agilma
stireci; Oncelikle adem-i merkezilestirerek yerel yonetimlere devredip sonrasinda yerel
yonetimler aracilifiyla ozel sektore agmak seklinde gerceklesmektedir. Egitimin

niteliginin diiglirilmesi silireci ayni zamanda bu alana ayrilan kamu harcamalarinin

126M. Donmez, “Merkezi idare ve Mahalli idareler Arasinda Gorev ve Kaynak Boliisiimii”, Yerel
Yonetim ve Denetim Dergisi, 4(6), 1999, s.47.
" Dénmez, a.g.e. 5.49.
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kisitlanmasi i¢in politik bir ara¢ olmaktadir. Piyasa agisindan ihtiya¢ duyulan kalifiye
isgiicli olmadigina gore, bu durum piyasanin 6nde gelen sermaye gruplari agisindan pek

de biiyiik bir problem yaratmayacaktir.

S6z konusu raporda gegen bu ifadeler, yerellesme siirecinin alt yapisinin
miifredatlar ile saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Diinya ¢apindaki yillik 2 trilyon
dolarlik egitim harcamalari, 6zellikle uzun vadede kar getiren yeni alanlar arayisindaki
sermayedarlar agisindan olduk¢a genis olanaklar sunmaktadir. Onlar i¢in egitim serbest
piyasaya acilmasi bu agidan bakildiginda, egitimin diinya ¢apinda sahip oldugu islem
hacmi ile otomotiv sektoriiniin islem hacminin ayni oldugu bilgisinden hareketle,
vazgecilemez bir gereklilik olmaktadir. Egitimin piyasaya a¢ilmasmin, bu pazarin
biiyiimesine olanak verecegini savunan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Diinya Bankas:
(DB) gibi uluslar arasi giigler, kiiresel olarak hareket etmekte olan isgiiciiniin egitilmesi
icin diinya genelinde standartlasmis egitim programlarinin bu kuruluslar ile temas
icinde olan ftilkelerde uygulanmasini istemektedir. Bu nedenle DB bu konuya iliskin
projeler temelinde yeni Ogretim programlarinin uygulanmasi i¢in iliskide oldugu

ilkelere kaynak aktarmaktadir.

3.4. Yerel Yonetimler ve Egitim Kurumlarinin Bir Araci Olarak Sosyal

Politika

Halka en yakin ydnetim birimleri olan yerel yonetimlerin sosyal politika
alanindaki islevleri aragtirmacilar agisindan ilgi ¢eken bir konudur. Uzun bir gecmise
sahip olan iilkemiz yerel yonetimleri, yasal ve yonetsel diizenlemeler ve finansal
olanaklara bagli olarak zaman zaman degigmekle beraber, sosyal politika alaninda
degisik gorevleri yerine getirmislerdir. Belediyelerin {ilkemizde sosyal politika
alanindaki islevlerinin neler olacagi konusundaki belirsizliklere ragmen yerel

yonetimlerde sosyal politika olusturmakla ilgili egilimler gitgide artis gostermektedir.'*®

'28H. Yunus Ersoz, “5272 Sayih Yasa Oncesinde Tiirkiye’de Belediyeler”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, Istanbul, 2006, s.134-135.
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Ulkemizde yerel yonetim kurulusu dendiginde ise akla biiyiik dl¢iide belediyeler
gelmektedir. Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkemizde belediyeler, il 6zel idarelerine
gore daha onemli kuruluslar haline gelmistir. Niifus artis1 ve go¢ hareketleri hizli ve
plansiz kentlerin ortaya ¢ikmasina ve kentsel hizmet talebinin artmasina yol agmustir.
Belediyelerin kullandiklar1 kaynaklar ve hizmet gotiirdiikleri niifus, diger yonetim
birimlerine gore daha fazladir. Merkezi yonetimin yasal ve idari diizenlemeleri altinda
fonksiyonlarini icra eden belediyeler, sosyal refah hizmetlerinin iiretim ve dagitiminda
onemli bir rol {istlenirken, toplumun da artan ihtiyaclarina bagli olarak belediyelerden

sosyal refah hizmetleri yoniinde beklentisi olduke¢a yiiksek diizeylere ulasmistir

Sosyal politika giderek genislemesiyle birlikte, yerel ydnetimler kendilerine
kaynak olusturabilecek girisimlerde bulunmak zorundadirlar. Biiyiiksehir belediyeleri
kaynak agisindan diger belediyelerle karsilastirildiginda, merkezi yonetimin yardimini
daha cok almakta ve sosyal politika uygulamalarina daha c¢ok yoneldikleri
goriilmektedir. Ozellikle saglik, konut ve egitim alaninda biiyiiksehir belediyeleri

sosyal politikalar uygulayarak yoksul kesimlerine gelir aktarabilmektedir.

Merkezi yonetimin, kamu hizmetlerinin bir kismin1 yerel yonetimlere vermesi
siirecinde egitim hizmetlerini de belediyelere aktarmasi uygun bir yontem olmaktadir.
Yerel halkin, ¢cocuklarinin daha iyi yetismesi, ulusal diizeyde basarili olabilmesi i¢in,
yerel yonetimleri, merkezi yonetime oranla daha etkin bir bicimde denetlemesi sonucu,
egitim diizeyinin yilikselmesinin saglanmasi miimkiin olabilecektir. Bunun yani sira
yerel halkin ve ailelerin egitim diizeyinin yiikselmesi i¢cin maddi ve manevi destek

saglayabilecekleri, hatta kendilerini buna zorunlu hissedecekleri diigiiniilebilir.

Gliniimiizde ilkokul ve ilkogretim okullarinin yapim, bakim ve onarimlarina
iliskin projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi il 6zel idareleri tarafindan yerine
getirilmekte, ilgili bakanlik da bu programlari onaylamak, finansal yonden c¢esitli
yardimlar yapmak gibi katkilarda bulunmaktadir. 11 &zel idarelerinin okul yapilarin

daha ucuz ve saglam yapmakta ve halk dayanagim da kazanmaktadir.'*

Cengiz Akgay, “Tiirk Egitim Sistemi” Ankara, Am Yayncilik, 2006, 5.67-68.
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5393 Sayili Belediye Kanunu'’® ile yetiskin ¢agdakilere yonelik egitim
kapsaminda belediyelerin Oncelikle meslek ve beceri kazandirma gorevi olmak iizere
cesitli alanlarda degisik islevler iistlenebilecegi de anlasilmaktadir. Gergekten, yerel
yonetimlerin bu alandaki egitim gorevleri olarak siralanan emek ve toplum piyasalarina
uyum, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 ile yerine getirilirken, diger alanlarda
belediyeleri yetigkinlerin egitimi konusunda sorumluluk almak zorunda birakan
uygulama ise “hizmet sunumunda 6ziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna
uygun yontemler uygulanir” (madde 14b) seklindeki agiklamasi olmaktadir. Bagka bir
deyisle, belediyeler hizmetleri yerine getirirken yetiskin egitimi alanina giren dziirliiler
ve yashlar odakli planlama yapma durumunda kalmaktadirlar. Bu durum, yash ve
Oziirlii bireylerin sosyal yasama katilmasini saglama ve yasam kalitesini arttirmaya
yonelik programlarin olusturulmasi gerekliligini agiga cikarmaktadir. Ulkemizde
belediyelerin sosyal hizmetler kapsaminda diiskiinler i¢in asevi, huzurevi ve engelliler
merkezi kurmaya yoneldikleri de goriilmektedir. Bununla birlikte, orgiitlerin hizmetleri
disinda bu gruplarin sosyal yasama uyumu ve 6zgiir yasam becerilerinin gelistirilmesine

iliskin egitim programlari oldukca azdir.""

Yaygin egitim ve yetiskin egitimi alaninda ise yerel yonetimlerin yasal agidan
belirli engelleri olmamakta ancak buna ragmen bu etkinlikleri yiirliten belediyelerin
sayist olduk¢a diisiik olmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri disinda, diger yerel
yonetimlerin ¢ogunun bu alanda dikkati c¢eker etkinlikleri bulunmaktadir. Ayrica,
bicimsel ya da orgiin egitim sistemi kapsaminda il 6zel idarelerinin belediyelere gore;
yaygin egitim ve kiiltiirel gorevler agisindan ise belediyelerin il 6zel idarelerine nazaran

daha fazla yetki ve sorumluluklar yiiklendigi ve etkin olduklar1 sylenebilir.

Ayni kanunun 13. maddesi de, belediyelere, toplumda sosyal ve kiiltiirel
gelismeyi ve kiiltiirel uyum hususunda islev vermistir. Bu maddeye gore hemsehriler
arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
konusunda gerekli calismalar1 yapacagini belirtmektedir. Anlasilacag lizere bu gesit

hizmetlerin 6nemli 6l¢lide yetiskin insanlarin egitimi kapsaminda olusacak hizmetler

13 5393 Sayili Belediye Kanunu, Kabul Tarihi: 03.07.2005,
http:// www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html erisim tarihi, 10.11.2012.
BUTUSIAD, “Yerel Yonetimler, Sorunlar, Coziimler” istanbul, TUSIAD, Eyliil 1995. 5.106.

94



diizeyinde oldugu agiktir. Kanunun 77. maddesinde ise belediye hizmetlerine goniillii
katilim diizenlenmistir. Bu maddeye gore belediyelere saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal
hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve
cocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapiimasinda beldede
dayanmisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla goniillii kisilerin katilimina yénelik programlar uygulama gorevi verilmistir.
Hi¢ siliphesiz bu programlarin esasin1 toplumun goniilliliikk diizeyi ve bilinci ile

katilimin1 amaglayan egitim ¢alismalar1 olusturacaktir.

Ulkemizde biiyiiksehir belediyeleri, vatandaslarin sehir kiiltiirii ile 6zdesmelerini
saglamak, sehri benimsetmek, bir sanat ve meslek dalinda gelisimlerini saglamak,
istthdam sorunlarina ¢6ziim bulmak, halkin yerel demokrasi kiiltiiriinii gelistirmek ve
bolge halkinin egitim diizeylerini arttirmak gibi amaclara yonelik olarak c¢esitli
hizmetler yiiriitmektedirler. Bu hizmetleri, 6rgiin egitim orgiitlerine yardim etkinlikleri,
ogrencilere yapilan maddesel ve parasal yardimlar, yaygin egitim etkinlikleri olarak da

siniflandirmak miimkiindiir.'>

Biiytiksehir belediyeleri kanaliyla yapilan orgiin  egitim-6gretime katkida

bulunmak amaciyla;
e Okullara ek bina ve derslik yapimu,
e Okullara arsa ayrilmasi,
e Okullara spor salonu, kiitiiphane ve yemekhane yapima,

e Okul alami i¢inde de okulun dis1 asfaltlama ve ¢evre diizenlemesi

yapilmaktadir.

Biiytiksehir belediyeleri ayrica, kendilerine ait olan bina ve kuruluslar1 okullarin
ve Ogrencilerin kullanimina agarak bu tesislerde egitim ve egitimle ilgili sosyal

etkinliklerin diizenlenmesine imkan saglamaktadirlar.

2Mustafa Ozdemir, “Yerel Yonetimler ve Egitim” Yiksek lisans Tezi TODAIE, Ankara, 1996.
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3.5. Uygulanmasi1 Hedeflenen Kiiltiirlerarasi Farklilik ve Sosyal

Politikanin Yerel Yonetimler A¢isindan Onemi

Ulkemizde yerel yonetimlerin, sosyal politika alanindaki etkinlikleri hizla

artmakta ve bu alanda daha cok hizmet sunmaktadirlar.'”?

Yoksulluga yonelik olarak
bolge halkinin sorunlarina karsi kalict ve etkili ¢oziim yollari, merkezi yonetim disinda
yerel yonetimler tarafindan da bulunabilir. Yerel yonetimler sayesinde, yerel halkin
yoksulluk hakkindaki diigiinceleri ve bakis agisi degistirilirken, ayn1 zamanda
yoksullara kars1 birlikte neler yapilabilecegi ve ilgili etkin yontemlerin nasil eyleme
doniistiirtilebilecegi de ortaya konabilmektedir. Hatta yerel halkla cesitli firsatlarda
goriisiiliip, onlarin yoksulluga yonelik bilgi ve biling diizeyleri yiikseltilebilmekte;
kisaca “yoksulluk kiiltiirii” ne olumlu bir bakis acis1 kazandirilabilmektedir. Bundan
dolay1 yerel yonetimler, yoksullugun bir kader olarak algilandig1 yoksulluk kiiltiiriinii,
gerceklestirecekleri etkinliklerle degistirebilir; yeni diisiince davranig bi¢imlerini
muhtag insanlara kazandirabilirler. Bunun yani sira, diisiik gelirli yoksul bolge halkina
toplant1, seminer, kurs, konferans gibi bilimsel faaliyetlerle ve mesleki kurslarla,
yoksullugun giderilmesine dontik koklii ve kalic1 yardimlar saglayabilir; hatta her tiirli

engelin kaldirilmasini kolaylastirabilirler.

Yerel yonetimler, kamu yoOnetim organinin bir pargasidir ve merkezi devlet,
yerel yonetimlere iligkin politikalariyla bu kurumlarin yap1 ve islevleri, dolayisiyla
sosyal politika alanindaki rol ve etkinligi iizerinde belirleyici bir yere sahiptir. Yerel
yonetimler merkezi devletle beraber kamu hizmetlerini sunan Orgiitler olarak daha
ziyade genis anlamda sosyal politikanin konusuna giren hizmetlerin yerine
getirilmesinde gorevlendirilmiglerdir. Zira is¢i sinifi odakli ve caligma yasamini
diizenleme hedefli sosyal politika onlemlerinin yaklasik tamami yasama giicline sahip,
ulusal diizeydeki politikalar olmaktadir. Diger bir deyisle yerel yonetimler, kamu
hizmetinin saglanmasina katilimlarinin yaninda, dar anlamda sosyal politika alaninda da

islevlerini siirdiirebilirler.'**

33Murat Aydin, , “Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler”, Yedirel}k Yayncilik, istanbul, 2008 s.131.
3Rusen Keles, “Yerinden Yénetim ve Siyaset”, Cem Yaymevi, istanbul, 1994 s.19.
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Belediyeler daha ¢ok yetiskin egitimi etkinlikleri ile kent alanlarinda yasayan
bireylerin girisimci niteliklerini gelistirici ve istithdam edilebilirlik 6zelliklerini arttiric
etkilerde bulunabilmektedirler. Bu cercevede belediye kurslar1 istihdami kolaylastirict
etkiye de sahip olmaktadir. Zira egitim, issizligin oniine gecilmesinde ve 6zellikle uzun
zaman issiz kalmis bireylerin is piyasasina yeniden kazandirilmasi konusunda en etkin
politika olmaktadir. Bu nedenle istthdam politikalarinda onceligi egitim sektorii
olusturmaktadir. Belediyelerin diizenledikleri ve uygulamaya koyduklar1 kurslarin
istthdam artisina etkisi biiyiiktiir. Bununla birlikte, belediyeler tarafindan agilan
kurslarin biiyiik bir boliimiiniin ve bu kurslarda egitim alanlar1 fazlaliginin bir meslek
edinmeye iliskin nitelik ve kalite kazanmaktan c¢ok sosyallesme ve bos zamanlari
degerlendirme amaciyla bu kurslara devam etme olgusu O©nemli bir husus
olusturmaktadir. Yapilan arastirmalarda yas ve cinsiyet dagilimlar1 degerlendirildiginde

bu tiir kurslara katilanlarin ¢ogunlugunun ev kadinlar1 oldugu goriilmektedir.

Yerel boyutlardaki egitim sorunlarina iliskin en dogru ve yerinde kararlart alip
uygulayabilecek kuruluglar da yerel yonetimler olmaktadir. Uluslararast Yerel
Yonetimler Birligi (/ULA), farkl iilkelerde yaptig1 calismalara dayanarak, gerek halk
egitimi gerekse yetigkin egitiminin yerel yonetimleri dogrudan ilgilendirdigini de

vurgulamaktadur.'®

Nitekim Avrupa iilkelerinin ¢ogunda yerellesme (subsidiarity) ilkesi geregince
egitim etkinlikleri, uygulandiklar1 yere yakin yonetsel birimin yonetimine birakilmistir.
Karar almada yerellestirme ya da desantralizasyon ve alt boyutlardaki yonetim
tinitelerin  sorumluluk yiiklenmeleri, genelde, diizenli ve tutarli yetigkin egitim
hizmetlerinin ~ ger¢eklesmesine  olanak yaratan Onemli bir strateji  olarak
degerlendirilmektedir. Avusturya’da yetki ve sorumlulugun ¢ogu bolge yonetimlerine
birakilirken, Belgika’daki komiinlere yonelik sorumluluklari, kiiltiirel konulari, egitim

ve dil egitimini de igerir duruma gelmistir.

Tiirkiye egitim ve kiiltiir alanlarinda Avrupa Birligi politikalarinin hedef ve

onceliklerini paylagsmaktadir. Egitim alaninda yatirimlarin artmasi ile birlikte okullagma

3SCevat Geray, “Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir Islevleri®, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 3,
Say1 6, Kasim 1994a, s.3-4.
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oran1 ve egitimi katilim artmis olup, 2012-2013 yillarin1 kapsayan Hayat Boyu
Ogrenme Stratejisi’ni Haziran 2009°da, Eylem Planini1 ise Subat 2010°da kabul etmistir.
Bu strateji, ilgili kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, iiniversiteler ve yerel
yonetimlerin etkin igbirligi i¢inde calisacagi ve engelli gruplan, kiz ¢ocuklarmi ve

egitime ulagmak isteyen tiim yetiskinleri iceren genis kapsamli bir strateji olmaktadir.'

Yine, Tiirkiye nin 2006 yili Katili Oncesi Yardim Programi kapsaminda Avrupa
Birligi ve Tiirkiye arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi (S7D-/) baslikli
bir proje uygulamaya koymustur. Bu proje, “Sehirler ve Belediyeler”, “Meslek
Kuruluglarr”, “Universiteler” ve “Diyalog icin Gen¢ Girisimler” cercevesinde
“Gengler” arasindaki baglantilarin yogunlastirilmasini ve ¢esitlendirilmesini amaglayan
dort adet Hibe Programi uygulamasi sunmustur. Hibe Programlari, AB ve aday
iilkelerdeki kamuoyunun daha iyi bilgilendirilmesine katkida bulunacak konular1 hedef

almugtir.”’

Kiiltiirler arasindaki karsilikli anlayisin olugsmasini saglayacak bakis acisiyla
kiiltiirleraras1 diyalogu ve kiiltiirel farkliliklar1 6n plana ¢ikarmak i¢in yerel yonetimler
Avrupa birligi ile isbirligi i¢indedir. Bu diyalog, her tiirlii aymrimeilik, irkeilik ve

yabanc1 diismanligina kars1 yiiriitiilen miicadele i¢in 6nemli bir unsur olmaktadir.

3.6. Sosyal Devlet lkesi ve Sosyal Belediyecilik

Sosyal devlet kisaca halkinin sosyal durumlariyla ilgilenen ve onlara insan
onuruna yaragir bir yasam diizeyini saglamayir amac¢ edinen devleti belirtmektedir.
Sosyal devlet, kisi ve ailelere sosyal konum ve siniflarina bakilmaksizin, sahip olduklari
gelir ve miilklerden bagimsiz olarak asgari bir gelirin garanti edilmesi, bireysel ve ailevi

krizlere yol acabilecek hastalik, yaslilik, issizlik ve dogal afetler gibi belirli sosyal

¢ T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Egitim ve Kiiltiir” Fasil 26,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?l=1&p=91 (17.11.2012).

B7T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun
Gelistirilmesi Hibe Programi” http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=14&I=1 (16.11.2012).
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riskleri karsilayabilecek duruma getirilmeleri amaciyla, piyasa giiclerinin isleyigine

karismay1 da kapsayan politikalari uygulayan devlettir.'*®

Sosyal devlet toplumdaki refah diizeyi agisindan mevcut farkliliklar1 gidermeye
caligmakta, sosyo-ekonomik hayat1 yonlendirecek politikalar gelistirmektedir. Adil gelir
dagilimi, yoksullukla miicadele, firsat esitligi, sosyal giivenlik, tam istihdam ve
igsizlikle miicadele, sosyal dengenin ve barisin saglanmasi, ekonomik biiylime ve

kalkinma sosyal devletin temel hizmet alanlarini olusturmaktadir.

Sosyal devlet anlayisi, devletin sosyal baris1 ve sosyal adaleti saglamak amaciyla
sosyal ve ekonomik hayata miidahalesini gerekli goriir. Bu anlayis Tiitk Anayasa
Hukuku'na 1961 Anayasas1 ile birlikte girmis, 1982 Anayasasinda da yerini
korumustur. Nitekim 1982 T.C. Anayasasi'nin 2. maddesi hiikmiine gore; “Tiirkiye
Cumbhuriyeti (...) sosyal bir hukuk Devletidir.” Sosyal devletin vatandaslarina saglamasi
gereken haklar arasinda ailenin korunmasi, ¢alisma hakki, adil ticret hakki, sosyal
giivenlik hakki, konut hakki, saglik hakki, cevre hakki, egitim hakki gibi haklar
sayllmaktadir. Ama “sosyal devlet’ten daha c¢ok, sosyal bakimdan dezavantajli
kesimleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi, yani sosyal adaleti ve sosyal
dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet anlasilmaktadir. Toplumda yoksul ve muhtag
insanlara yardim edilerek, onlara insanlik onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglanmasi,
boylece sosyal adaletin gerceklesmesine elverisli ortamin yaratilmasi sosyal devletin

temel gorevleri arasinda kabul edilmektedir.

Sosyal devlet anlayisinin yerel yonetim diizeyindeki bir tiir izdiistimiiniin adi
olan “sosyal belediyecilik” ise kisaca, sundugu sosyal nitelikli mal ve hizmetlerle
hemgehrilere daha iyi bir yagam standardi yaratmay1 hedefleyen ve onlarin biitgesine
sosyal adalet saglayic1 bi¢imde katki yapan belediyeciligi anlatmaktadir. Belediyeler
gelistirdikleri sosyal politikalar ve uygulamalarla bir yandan kent halkinin refah, huzur
ve esenligini artirarak sosyal barigi ve dengeyi saglamakta, hem de yerel diizlemde

sosyal kalkinmay1 gerceklestirmektedirler. Bu agidan belediyeler merkezi yonetimin

B8y ;Ugur, I. Goktiirk, “Toplumsal Sorunlarin Céziimiinde Yeni Belediyecilik Anlayisi: Sosyal
Belediyeci'lik Yaklasim1”, 1. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu (Sakarya), , Bildiriler Kitabi, Erkam
Matbaasi, Istanbul, 2008, s.239.
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iilke ve bolge oOlcekli kalkinma plan ve programlarina aktif destek vererek {ilke

kalkinmasina biiyiik katki saglamaktadirlar.'*’

Sosyal belediyecilik sadece alt yapi hizmetleri yliklemenin &tesinde, yerel
yonetimleri sosyal sorunlarin ¢oziimiinde de birebir sorumlu tutmaktadir. Sosyal
belediyecilik, belediyelerin sosyal fonksiyonlarini artiran ve sosyal yasam iginde aktif
bir hale gelmesini saglayan bir anlayistir. Bu sosyal fonksiyonlar gelismis tilkelerde
goniilli ve Ozel sektore, tarihi gelenegimizde ise vakiflara birakilmistir. Boylece,
sorunlarin kaynaklandigr noktadan ¢oziilmesine ve halkin katilimi gergeklestigi i¢in
birlik ve dayanisma ruhunun pekismesine sebep olmasina dayanmaktadir. Tiirkiye gibi
sivil toplum kuruluslarmin ¢ok fazla gelismedigi, devletin sosyo-ekonomik
fonksiyonlarmin azaldig1 iilkelerde yerel yoOnetimlerin bu gorevi iistlenmeleri

kaginilmaz bir durum haline gelmistir.140

Sosyal belediyecilik aslinda bir anlamda sosyal devletin yereldeki goriiniimii,
yereldeki temsilcisi, yardimcisi olan bir anlayis1 kapsamaktadir. Bu ¢ergevede, sosyal
belediyecilik, belediyelere sadece klasik belediye fonksiyonlar1 yiiklemenin 6tesinde,
onlar1 sosyal sorunlarin ¢éziimiinden de sorumlu tutmaktadir. Sosyal devletin yetersiz
kaldig1 durumlarda, sosyal belediyecilik anlayis1 devreye girerek, sosyal sorunlarin

azaltilmasinda ve ¢oziime kavusturulmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedir.

3.7. Belediyelerin Sosyal Politika Islevlerine Dair Yasal Cerceve

Belediye hizmetlerinin sunulmasindaki esaslardan biri olan “hizmet sunumunda
oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir”
ilkesinin, 5393 sayili Belediye ve Hizmet Kanunu’nun sosyal politikalara gosterilen
hassasiyetin belirtisi oldugu da goriilmektedir. Yani, belediyeler hizmet verirken
toplumda kendi kendine bakamayan ya da zor durumda olan dezavantajli kesimin

durumuna uygun diizenlemeler gergeklestirmek zorundadir.

1393 N. Miitevellioglu, “Tiirkiye’de Meslek Egitimi ve Isgiicii Piyasas1”, iktisat Dergisi, Temmuz,1997,
$.369..
0 Keles, a.g.e. 5.48.
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Sosyal politika yoniinden belediyelere gérev ve sorumluluk yiikleyen ve bu
hususta belediyelerin yetki alanlarin1 oldukca genisleten hiikiimler ise yukarida sozii
edilen 14. maddenin (a) fikrasinda agikc¢a goriilmektedir. Bu maddede belirtildigi gibi,
sosyal politikalarin temeli sayilan sosyal hizmet ve yardim goérevi vurgulanarak, bu
cercevedeki hizmetler arasina alinabilecek olan kadin ve ¢ocuklar i¢cin koruma evleri
acma islevi verilmistir. Bu maddeye gore, biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’1
gecen Dbelediyeler kadinlar ve c¢ocuklar i¢in koruma evleri agmakla yiikiimlii
kilinmislardir. Yine aymi kapsamda belediyeler okullara, 6grencilere ve amatdr spor

kliiplerine katkida bulunabileceklerdir.'*!

Ayni maddenin (a) fikrasinda yer alan 6nemli noktalardan biri de, belediyelere,
igsizligin azaltilmasinda 6nemli konumda bulunan isgiiciiniin niteliginin arttirilmasinda
etkin bir islev vermesidir. Belediyeler vatandaslara meslek ve beceri kazandirma

hizmeti amaciyla etkinliklerde bulunabileceklerdir.

Sosyal politikalarin temelini olugturan egitim alaninda ise; 14. maddenin (b)
fikrasinda yer alan “okul oncesi egitim kurumlar: agabilir...” cimlesinde, belediyeye
okul dncesi egitim kurumu a¢gma islevi verilmis oldugu ve bu islevin zorunlu olmadigi
anlagilmaktadir. Buna gore yerel ortak nitelikte bir gereksinimi saglamaya iliskin olmak
kaydiyla, belediyenin mali durumu ve hizmetin 6nceligi dikkate alinarak okul 6ncesi

egitim kurumu acgabilme olanagi taninmaktadir.

Okul dncesi egitim kurumu kavrami, 222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu,
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun birlikte
yorumlanmasindan yola ¢ikarak, belediyelerin 657 sayili Kanun’un 191. maddesine
gore acabilecekleri kres ve benzeri ¢ocuk bakim ve koruma mekanlarini kapsamamakta,
yalnizca “anasinifi” ve “anaokulu” olarak somutlastirilabilmektedir. Ana siniflar1 ve
uygulama siniflari, belediyelerin gorev ve yetki alan1 disinda kalan mevcut ilkogretim
okullar1 biinyesinde ya da diger okullara bagli olarak agilabildiginden, iptali istenen

climlenin, yalnizca “anaokulu” bigiminde anlagilmasi gerektigi sonucuna

1415393 Sayili Belediye.
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ulasilmaktadir. '** Okul 6ncesi egitim, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 19.
ve 20. maddelerine goére mecburi ilkogrenim cagina gelmemis g¢ocuklarin ulusal
Ogretime hazirlanmasini saglayici bir egitimdir. Milli egitim, program ve yontem olarak
ulusal nitelikte oldugundan, yerel ortak nitelikte bir gereksinim olarak goriilmemesi ve
belirlenen nedenlerle bu kuralin Anayasanin 127. maddesine aykiri1 oldugundan iptal

edilmistir.'*

Bu gerekce de, Anayasa’da egitim ve 6gretimin kisiye hak oldugu ve devletin en
basta gelen gorevlerinden oldugu, bu hizmetlere devlet tarafindan agirlik verilmesinin
cagin ve Anayasa’nin gerektirdigi sekilde, egitim ve O6gretim hizmetlerinin merkezi
yonetim gorevleri arasinda kalmasii zorunlu kilmasi y(iniindedir.144 Yine verilen
kararda, egitim ve Ogretim hizmetlerinin yerel bir gereksinim niteligi tasimadigi, bu
bakimdan da ulusal diizeyde planlanip, merkezi yoOnetimce yiirlitiilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ayni sekilde yasa koyucunun; “kisiler yoniinden hak, devlet yoniinden
odev olan egitim ve ogrenim hakkini diizenlerken, toplumun gereksinim duydugu insan
giictiniin  yetistirilmesi, boylece, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmanin
saglanmasi gibi hususlari gozetmek zorunda oldugu” ifade edilmektedir. Bunun da
merkezi planlama, programlama ve uygulamayi gerektirecegi belirtilmektedir. Buna
gore egitimde, “uygulamada okul oncesi egitimde belediyelere gore yasanacak
sapmalar, laik egitim ve ulusal birlik yoniinden aykiriliklara neden olacaktir” ibaresi ile
okul Oncesi egitimin merkezi yonetimin genel sorumlulugu altina altina alindigi
aciklanmaktadir. Bu egitimin belediyeler tarafindan yapilmasinin da “egitimin
laiklesmesini ve tek elden yiiriitiilmesini amaglayan ogretim birligi ilkesiyle, ulusal
birlik amaciyla, demokratik, laik, esitlik¢i, adil, islevsel ve bilimsel temellere dayali
egitim anlayisiyla, Anayasamin Atatiirk ilke ve devrimlerini temel alan ruhuyla
bagdasmayacagi”, okul 6ncesi egitimde belediyelerin gorevinin bina saglamak, egitim
kurumu agmak gibi gorevleri olabilecegi, ancak verilecek egitimin tamamen merkezi

yonetimin gorev ve sorumlulugunda oldugu da agikca belirtilmektedir.

"2ML.L. Celik, “Belediye Kanunu ile ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlar” Tiirk Hukuk Sitesi,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_733.htm erisim tarihi: 11.11.2012.

3 Celik, a.g.e.

144 Anayasa Mahkemesi Karari, Resmi Gazete, 29.12.2007
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071229-18.htm erisim tarihi 11.11.2012.
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Belediyeler, sosyal politikalar kapsaminda, kamuya ait her derecedeki okul
binalarin yapim, bakim ve onariminin yapilmasi ile bu okullarin her tiirlii arag, gereg ve
malzeme gereksinimlerinin karsilanmasi, saglik alaninda ise; g¢evre ve g¢evre saglii,
sagliga yonelik her tiir kurumu agma ve isletebilme, acil yardim, kurtarma ve ambulans

hizmetleri saglama iglevlerini de gerceklestirebilmektedir.

5393 Sayili Kanun’un diger maddelerinde de sosyal politika alaninda
diizenlemeler bulunmaktadir. Belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 baglikli 15. maddesinde
sosyal politikalar kapsaminda degerlendirilebilecek baz1 maddeler yer almaktadir. Buna
gé’)re;145

“a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarint karsilamak

amactiyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan sumrlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesis

etmek,
i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek,

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmas1 amaciyla
izinsiz satig yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi ddenmeyerek iki giin i¢inde geri
alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri

alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.”

Bunun yam sira Belediye Bagkaninin gorev ve yetkilerinin belirtildigi 38.
maddenin (1) bendindeki “sartsiz bagislar1 kabul etmek” ve (n) bendinde yer alan “
bilitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, Oziirliilere yonelik
hizmetleri ylriitmek ve Oziirliler merkezi olusturmak™ hiikiimleri sosyal politika

acisindan oldukga 6nemli olmaktadir.

1435393 Sayili Belediye.
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69. maddede ise belediyelere konut alaninda etkin olma olanag: saglamaktadir.
Bu maddeye gore belediyeler, diizenli kentlesmeyi saglamak amaciyla imarli ve
altyapili arsa ile konut ve toplu konut liretme ve yapilan konutlar1 satma veya belediye

konutu olarak kiralama yetkisine sahip olmaktadir.

Baska bir diizenleme de, belediyelere sivil toplum kuruluslar ile isbirligi
olanaginin taninmis olmasidir. 75. maddenin (c) fikrasina gore belediyeler, “kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:, kamu yararina c¢alisan dernekler, oziirlii
dernek ve vakiflar:, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmig vakiflar ve 507 sayil
Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri” gergeklestirebilmektedirler. Sosyal sorumluluk algisi baglaminda, toplum
hizmeti sunan ve kurulus amaglar1 toplumdaki sosyal sorunlarin ¢oziilmesi olan bu
kuruluglarla belediyelerin ortak projelerinin ¢ogunlugunun sosyal politika dahilinde

olacag1 aciktir.

Bununla birlikte, 76. maddede aciklanan kent konseylerinin olusumu ve 77.
maddede yer alan goniillii kisilerin belediye hizmetlerine katilimiyla ilgili programlar
yapma yukiimliiliigli, bu kurumlarin sosyal politikalarin gerceklestirilmesindeki roliinii
bir hayli genisletmektedir. Ger¢ekten de, 77. maddede “beledive; saghk, egitim, spor,
cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara,
kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kigilerin katilimina yénelik programlar uygular” hiikmiiyle
bu durum acgikca goriilmektedir. Bu hiikiimle, belediyelerin sosyal politikalardaki
gorevlerine, goniillii katilim saglama da eklenerek, yerel yonetimlerin sosyal politika

hizmetlerini daha etkin kilmalarinin amaglandig1 vurgulanmaktadir.

Yerel yonetimler yasa tasarisi egitim ile ilgili ilk belirtilen gérev boliisiimii ile
ilgilidir. Tasarinin 1. maddesinin (a) fikrasinda, Milli Egitim hizmetleri, merkezi idare
tarafindan yerine getirilecek hizmetler ve gorevler arasina alinmustir.'*® Ayn1 maddede

kamu hizmetlerine iliskin ulusal politika ve standartlarin belirlenmesi, ulusal ve

146 Merkpzi idareyle Mabhalli Idareler Arasmda Gorev Boliisiimii ve Hizmet {liskilerinin Esaslart ile
Mabhalli Idarelere Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi,
http://www.belgenet.com/belge/yerelyonetim1.html Erigim tarihi: 11.11.2012.
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bolgesel planlarin hazirlanmas1 ve uygulanmasi, bu konularda bilgi toplanmasi,
inceleme ve arastirma yapilmasi, yeniliklerin izlenmesi ve hizmetler arasinda
diizenlestirmenin saglanmasi hizmet ve gdorevi merkezi idareye verilmistir. Buna gore
diizenlestirmenin,il ve il¢elerde vali ve kaymakamlar vasitasiyla saglanilacagi
belirtilmektedir [madde 2 (a)]. Tasarmin 1. Maddesinin (a) fikrasinda ise mabhalli
idareler tarafindan yerine getirilecek hizmetler ve gorevler olarak” Bu Kanunda ve ilgili
kanunlarda belirtilen esas ve sinirlamalar ¢ergevesinde; egitim, saglik, sosyal yardim,
genglik ve spor, kiiltiir, sanat, turizm, tarim, orman, agaglandirma, c¢evre, bayindirlik,
imar, ulastirma, zabita hizmetleri, itfaiye hizmetleri, sanayi ve ticaret alanlarinda
mahalli ve miisterek nitelikli hizmetler” (g) fikrasinda ise “mahalli idarelere rehberlik

etmek, teknik ve mali yardimlarda bulunmak, egitim destegi vermek” olarak alinmustir.

Belediyeler tarafindan, “Milli Egitim Bakanligi’nca belirlenecek esaslar
dahilinde ve bu Bakanlik ile isbirligi ve koordinasyon saglayarak ilkogretim ve
ortacgretim kurumlarina ait binalar yapilabilecek, bunlarin bakim ve onarimlari
saglanabilecek, bu kurumlara egitim ve ogretim malzemesi yardiminda bulunabilecek
ve bu Bakanhgin izin ve denetimine tabi olarak, meslek kurslari, yetistirici ve
tamamlayict kurslar’in agilabilecegi belirtilmektedir (5. madde 85. fikra) Bunun yam
sira diger kuruluslarla iligkiler bashigi altinda il 6zel idarelerinin, il genel meclisinin
verecegi karar lizerine ve aralarinda yapacaklart anlasmaya gore, “sorumluluk
alanlarinda devletin giivenlik, egitim, kiiltiir, saglk, sosyal yardim, sosyal hizmet ve
spor kurum ve tesislerinin arsa ve ayni ihtiyaglarint karsilayabilir, yapim, bakim ve
onarmm iglerini bedelsiz olarak gerceklestirebilir, bu hizmetler i¢in gegici arag ve

personel goreviendirebilir’ hiikmii getirilmistir (25. Madde, ek madde 8, (¢) fikrast1).
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DORDUNCU BOLUM

3. KUCUKCEKMECE ILCESINDE “OKULLAR HAYAT
OLSUN” PROJESININ UYGULANMASI

Gelismis lilkelerin ¢ogunda oldugu gibi, iilkemizde de belediyelerin toplumun
ekonomik, sosyal ve fiziki kalkinmasindan sorumlu belediyecilik anlayis1 geregi
egitimden sagliga, spor etkinliklerinden zararlh aligkanliklarla savasima kadar birgok
alanda, toplumsal sorumluluga yonelik olarak hizmet vermektedirler. Basta biiyliksehir
belediyeleri olmak iizere, bir¢ok il ve ilge belediyesi, 6grencilere ve yetiskinlere yonelik
hizmetler sunma amaciyla ¢aligmalar yapmakta ve bu amagla ilgili olarak ¢ok sayida
hizmet merkezi gergeklestirmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu tiir hizmetleri
verebilen belediye sayisi sinirli oldugu gibi, bu belediyelerin bile hizmetleri tim
bolgeye yayginlagtirma sorunlar1 da yasamaktadirlar. Yapilan degerlendirmelerde bu
alanda oldukga gayret gdsteren ve fazla sayida sosyal hizmet 6rgiitii kuran belediyelerin
ulastig1 niifus biliyiikliigliniin, okullarla igbirligi yapilmas1 durumunda yerellik ilkesine
gore, cok daha ¢ogalacagi da ileri siiriilmektedir. Okullarla isbirligi yapmanin

belediyelere halka ulasarak hizmetlerini tanitma firsat1 verecegi de aciktir.

Devlet ve belediyeler isbirligi ile son yillarda bu alanda 6nemli projeler
gerceklestirilmistir. Milli Egitim Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Tiirkiye
Belediyeler Birligi ve Gontillii Belediyelerin katilimiyla yapilan toplantida, 13.12.2011
tarithinde imzalanan “Okullar Hayat Olsun” projesi ile ¢ok sayida il ve ilgelerde proje

uygulamalari baslatilmistir."’

Kiiciikgekmece Belediyesi de Kiigiikcekmece flge Milli Egitim Miidiirliigii’niin
isbirligiyle gerceklestirdigi “Okullar Hayat Olsun” projesi kapsaminda, il¢edeki
okullarin kapali spor salonlar1 halkin hizmetine sunulmaktadir. Kii¢iikcekmece halkinin,

egitim mesaileri disinda okullardan yararlanmasi amaciyla yiiriitiilen projeyle, kapali

7 Milli Egitim Bakanhg1, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii,
http://hbogm.meb.gov.tr/oho/documents/23082012 3834SayiliYazi.Pdf (18.11.2012).
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spor salonu bulunan egitim yuvalari, iicretsiz olarak g¢esitli spor dallarina acik
olmaktadir. Bu kapsamda Kiigiikcekmece’li 943 vatandasin spora basladigi; Halide
Edip Adivar, Sogiitliigesme ve Nasreddin Hoca Ilkégretim Okulu kapali spor salonlar
hizmet vermektedir. Agilan spor salonlarinda fitness, step, aerobik, pilates, basketbol,

hentbol, masa tenisi, jimnastik ve tenis gibi spor dallar1 yer almaktadir."**

3.1. Okullar Hayat Olsun Proje Icerigi

Bu projenin amaci, okullarin rgiin egitim disindaki zamanlarda, belediyelerle
igbirligi i¢inde topluma hizmet sunan odaklar durumuna getirilmesi ve kamu yonetimi
mekanizmasi olan merkezi ve yerel yonetimlerin kaynak ve olanaklarini isbirligi icinde
halkin hizmetine sunmasidir. Bu konuda hazirlanan protokoliin 1. maddesinde de soyle
belirtilmektedir'®:  “Milli Egitim Bakanligina bagh olarak faalivet gosteren tiim
okullarin egitim-6gretim saatleri disinda, hafta sonlarinda ve yaz aylarinda
dersliklerinin, kiitiiphanelerinin, bilgi teknolojileri siniflarinin, ¢cok amaglt salonlarinin,
konferans salonlarinin, spor salonlarimin ve okul bahgelerinin belediyelerle isbirligi
yapilarak velilerin, mahallelinin ve ¢evrenin hizmetine a¢ilmasi; okullarin égrenciler ve
yetiskinler icin birer “hayat boyu ogrenme merkezi” ve eglenme ve dinlenme

aktivitelerine imkdn veren “yasayan giivenli alanlar” haline doniistiiriilmesi

amaclanmaktadr.”

Protokoliin 1. maddesinin (2) fikrasinda da, okul bahgelerinin fiziki yapilarina
uygun olan projelere gore yeniden diizenlenerek Orman ve Su Isleri Bakanlig,
belediyeler ve ilgili sivil toplum kuruluslariyla isbirliginde bulunarak peyzaj ve
tasariminin yapilmasi, agaclandirilmasi, ekolojik okul bahgelerinin olusturularak

cevrenin yararlanabilecegi alanlar durumuna getirilmesi de hedef alinmistir. Bu suretle;

€)

18 Kiigiikgekmece Belediyesi, “Okullarin Spor Salonlar1 Halka A¢ihyor”
http://www.kucukcekmece.bel.tr/guncel/detay.aspx?SectionID=Woaj5gvhLRaxGNiZV3K0%2Bw%3D
%3D&Content]D=9r%2FC%2BC%2FS1EOk7DJ%2B7D31Wg%3D%3D (18.11.2012).

9°7.C. Milli Egitim Bakanhgi, T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Katilimer (Géniillii) Belediyeler isbirliginde Gelistirilen “Okullar Hayat Olsun” Projesi Uygulama
Protokolii, 13 Aralik 2011 http://www.meb.gov.tr/haberler/html_haberler/OHBulsunProtokol.pdf
(17.11.2012).
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Okul bina ve eklentileri ile okul bahgelerinden yeterince yararlanilmasi,
Okul, aile iliskisi ve ailelerinin okula aidiyetlerinin gii¢lendirilmesi,
Halkin artan mesleki, sosyal ve kiiltiirel hizmet talebinin kargilanmasi,
Hayat boyu 6grenmenin yayginlastiriimast,

Ulke kaynaklarmin etkin kullanilmast,

Fiziki kapasitenin okul alanlar1 ve bahgeleri ile sinirli oldugu ¢ogu il ve

ilcede hizmet iiretme potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi,

Belediyelerin okul bina ve bahgelerini okul saatleri disinda kullanarak

hizmet iiretmeleri,
Kamu birimleri arasinda igbirliginin kurumsallagsmasina katki saglanmasi,
Belediye hizmetlerinin yayginlastirilmast,

Toplumun 6grenme imkanlarinin genisletilmesi firsatlar1 da saglanmis

olacaktir.

Milli Egitim Bakanligi’nin hazirlamis oldugu proje kapsaminda alinan amaclar

ise sdyle siralanmaktadir:'°

Okullarin toplum hizmetine agilmasi,
Okul bahgelerinin diizenlenmesi ve agaclandirilmasi,

Okullarin egitim-0gretim saatleri disinda, hafta sonlarinda ve yaz
aylarinda dersliklerinin, kiitliphanelerinin, bilgi teknolojileri siniflarinin,
cok amacli salonlarinin, konferans salonlarinin, spor salonlarinin ve okul
bahgelerinin belediyelerle isbirligi iginde wvelilerin ve mahallelinin

hizmetine acilmasi,

Okul bahgelerinin fiziki yapilarina uygun projelere gore yeniden

diizenlenerek Orman ve Su Isleri Bakanligi, belediyeler ve ilgili sivil

130T C. Milli Egitim Projesi.
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toplum kurulusglariyla isbirligi i¢inde peyzaj ve tasariminin yapilmasi ve

agaclandirilarak nefes veren alanlara doniistiiriilmesi,

Okullarin 6grenciler ve yetiskinler icin birer “hayat boyu Ogrenme
merkezi” ve eglenme, dinlenme aktivitelerine imkan veren “yasayan

giivenli alanlar” haline doniistiiriilmesidir.

Okullardan giindiiz saatlerinin ancak % 30’u civarindaki kisminda

yararlanilmasi,

Cogu yerlesim yerinde okul binalari ve bahgeleri disinda halka hizmet

iiretilebilecek bu biiytikliikte baska fiziki kapasitenin bulunmamasi,

Ogrenciler, aileler ve halkin okullarda mevcut olan egitsel kaynaklardan

ve imkanlardan yeterince yararlanamamasi,

Bilgi toplumunda egitim ve hayat boyu 6grenme hizmetlerine yonelik
talep artis1 ve bu hizmetler i¢in gereken bina, bakim ve diger maliyetlerin
yiiksekligi,

Kit kaynaklarin etkin kullanilmasinin saglanmasi,

Genglerin ve ¢ocuklarin siddet ve zararli aligkanliklardan korumada okul

giivenli bir s1iginak haline gelmesi,
Cocuklar ve gencler i¢in yeterli oyun ve spor alanlarinin bulunmamasi,

Biiyiiksehirlerde mahallelinin 6grenme, eglenme ve dinlenme aktiviteleri

i¢cin okul bahgeleri disinda alanlarin olmamasi,

Belediyelerin toplumun ekonomik, sosyal ve fiziki kalkinmasindan
sorumlu belediyecilik anlayisi geregi egitimden sagliga, spor
aktivitelerinden zararli aliskanliklarla miicadeleye kadar birgok alanda

toplumsal sorumluluk geregi hizmet tiretmekte oluslari,
Belediye hizmetlerinin yerellik prensibi geregince sunulmasi gerekliligi,

Geligsmis bir¢ok iilkede okullardan okul saatleri disinda da

yararlanilmaktadir.
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e Okullarin sadece 0Ogrencilere degil ayni zamanda okul c¢evresindeki

mekanlarda yagsayan mahalleli yetigkinlere de hizmet vermesi,
e Okullarin, ¢cevresindeki toplumla biitiinlesmesi,
e Ogrenme Merkezleri’nin, A¢ik Okul haline gelmesi,

e Ogrenme siirecleri iyilesmesi ve egitim kalitesinin artmasi olarak

alinmustir.

3.1.1. Proje Kapsaminda Il ve Ilge Yetkilendirmeleri

Okullar Hayat Olsun projesine yonelik olarak hazirlanan protokoliin 3.
maddesinde de belirtildigi gibi proje; 12.01.1961 tarihli ve 10705 sayil1 ilkdgretim ve
Egitim Kanunu, 31.05.2005 tarihli ve 25831 sayili Milli Egitim Bakanligi Okul Aile
Birligi Yonetmeligi, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 4122 sayili Milli Agaglandirma ve
Erozyon Kontrolii Seferberligi ve 2007/28 Agaclandirma Seferberligi Basbakanlik

Genelgesi’ne dayanilarak hazirlanmistir.

Yapilan proje etkinliklerinin izlenmesi, gerekli degerli degerlendirmelerin
yapilabilmesi, yayginlastirilmas:1 ve islemlerin kolaylagtirilmas1 amaciyla elektronik
ortamdan veri alinmasina yonelik sistem de olusturularak, MEB Bilgi Sisteminde
(MEBBIS) “Okullar Hayat Olsun Modiili” de hazirlanmistir. Proje kapsaminda
diizenlenen kurs ve egitim etkinliklerine iligkin bilgiler, e-Yaygmn Otomasyon
sisteminden alinmasi gerektiginden, kurs ve egitim etkinlikleri disindaki uygulamalarla
ilgili bilgilerin MEBBIiS’e girilmesi de kararlastirilmustir. i1 ve Ilce Milli Egitim
Miidiirliikleri dahilindeki MEBBIS yoneticileri tarafindan okullara yetkilendirme

yapilmasi saglanmaktadir.'’

Yapilan projede; T.C. Milli Egitim Bakanligi, Bakanlik il ve ilge Milli Egitim

Miidiirliikleri ve okul miidiirliikleri, T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Bakanlik Orman

IT.C. Milli Egitim Bakanlhig1, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
http://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2012_11/01020338 okullarhayatolsunverigiris.pdf
(18.11.2012).

110



Genel Miidiirliigii ile bolge ve isletme miidiirliikkleri, Tiirkiye Belediyeler Birligi,

biiyiiksehir belediyeleri ve il, ilce ve belde belediyeleri yetkili konumundadir.

Biiyiiksehir ve il belediyesi diizeyindeki belediye baskanligi ile projenin
uygulanacagi okullar1 temsilen il milli egitim miudiirliigii, ilge ve belde belediyesi
diizeyinde ilgili belediye baskanligi ile projenin uygulanacagi okullar1 temsilen ilge
milli egitim miidiirliigli yerel diizeyde protokoliin taraflar1 olmaktadir. Bu konuda
yetkili kilian yerel diizeydeki protokol taraflari ise okul bahgelerinin agaclandiriimasi
ve diizenlenmesi kapsaminda Orman ve Su Isleri Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii
ile bolge ve isletme miidiirliikleri ve bu konuda destek olmak isteyen sivil toplum

kuruluslari ile meslek odalar1 olmaktadir.

3.1.2. Merkezden Yerele Yetki Devri Ornegi: Kiiciikcekmece Ilce Belediyesi

Gilinlimiizde kiiresellesme olgusunun stiriikledigi ekonomik ve sosyal
gelismelerin sonucunda merkezi yonetimler, halkin beklentilerini karsilamakta zorluk
cekmekte, etkin ve verimli hizmet sunmada cesitli giicliiklerle karsilasmakta ve
islevlerini yerine getirmede yetersiz kalmaktadirlar. Dolayisiyla merkezi yonetimin bazi
islevleri yerel yonetimlere aktarilmakta, hizmette halka yakin olmanin 6nemi
artmaktadir. Yerel yonetimlerin 6zellikle verdikleri hizmetlerde 6n plana ¢ikmasi ve
yerellesmeye artan baskinin birtakim nedenlerden kaynaklandigi anlagilmaktadir.
Bunlar; yerel yonetimlerin rol, konum, islev, yetki ve sorumluluklarindaki artis, halkin
hizmet beklentilerinin degismesi ve ¢esitlilik kazanmasi, hizli niifus artisinin yarattigi
sehir yapt ve islevlerinde olusan degisimler, merkezi yOnetim-yerel yoOnetim
iligkilerinde yasanan degisimler, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve
demokratiklesme egilimlerinde olusan degisimler olarak siralanabilir. Daha kiiclik
captaki yonetimler, yerel boyutlarda degisen gereksinim ve seg¢eneklere daha hizli bir

sekilde yanit verebilmislerdir.'*

152Bekiy Parlak, “Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim ilisl_(ileri”, Avrupa
Birligi Ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, (Ed. B. Parlak-H. Ozgiir), Istanbul, Alfa
Yayinlari, 2002, s. 40-41..
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Diinya genelinde yasanan degisikliklerin merkezi denetim noktalarini zayiflatan,
siirlart kaldiran, biiyiik olcekli ve karmasik yapili orgiitleri verimsizlestiren, dikey
siradiizen igindeki tek yanli ve yukaridan asagiya olan iletisimdeki fonksiyonel yapiy1
gecersiz kilan etkileri, yerinden yonetimlere bakis agisinin degismesini ve yerel

yonetimlerin dnem kazanmasini saglamistir.

Yonetim sisteminde merkeziyetci yapilardan uzaklasilarak yerellesmeye dogru
artan egilimler de giderek giiclenmektedir. Dolayisiyla demokrasinin gii¢clendirilmesi
acisindan yerel yonetimler ise sadece bir hizmet Orgiitii olarak degil, ayn1 zamanda
demokratik siyasi orgiitler olarak da yeni islevler yliklenmektedirler. Merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin bu gelismeler dogrultusunda yeniden gbézden
gecirilmesi ve daha fazla islev, yetki ve kaynak saglanmasi, yonetsel reform
eylemlerinin ana ¢ikis noktasin olusturmaktadir.'””  Sehirlesmenin hizlanmasi ve
sehirlerde ortaya cikan altyapi, is olanaklari, egitim, saglik, konut ve sosyal-kiiltiirel
gereksinimlerde yasanan ani gelisme ve bunlarin ¢evre ve toplum {izerinde olusturdugu
baskidan otiirii yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alani giderek geniglemektedir.
Bu yonden yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimi kaginilmaz bir siire¢ olarak

kendini gostermektedir.

Bu baglamda denilebilir ki, sosyal ve ekonomik yapilanmalarin hizli degisimi ve
teknolojik alanda yasanan hizli gelismeler, geleneksel yerel yonetim anlayisi ve yerel
hizmet kavramimi 6nemli derecede degistirmistir. Sosyo-ekonomik yasam diizeyindeki
artis karsisinda, geleneksel yerel yonetim birimleri, toplumsal dinamigi giderek artan
modern yerel topluluklari temsil edemez ya da algilayamaz duruma diigmiislerdir.
Yerellik 6zelligini giderek kaybeden ve gevredeki topluluklarla karmasik iliski ve
etkilesim siirecine giren bu toplumlar, eski yerel topluluklarin1 benimsemekte gittikce

daha zorlanmaya baslamigslardir.

Yerel halkin artan ekonomik ve toplumsal talepleri karsisinda, yerel
yonetimlerin iizerlerine almak durumunda kaldiklar1 hizmetlerde nitelik ve nicelik

bakimindan 6nemli degisiklikler yasanmaktadir. Bu doniisiimlerin yani sira, yerel

153 Ulvi Saran, “Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma: Kalite Odakh Bir Yaklasim”, Ankara,
Atlas Yayincilik, 2004, s.39..
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hizmetler gitgide daha teknik bir oOzellik kazanmaya baglayarak, hizmetlerin
sunulmasinda yerel bilgi ve birikimin deneyimsiz duruma gelmesine yol agmustir.
Toplumsal yasam diizeyinin artisi, yerel hizmetlerin yeterlilik boyutunu ve ekonomik
iretimi  zorlamistir. Yerel hizmetlerin sunumundaki teknolojik gelismeler, bu
hizmetlerin en uygun algilama alanlarin1 genisleterek yerel diizeyden alansal ya da

bolgesel diizeye dogru akisini zorunlu kilmugtir.'>*

Daha onceleri yerel gereksinimlerin saglanmasinda yeterli goriinen kiigiik yerel
yonetim birimleri; teknik bilgi, eksik personel ve mali yetersizlikler gibi nedenlerle
yerel topluluklarin tiim isteklerini yerine getiremez konuma girmislerdir. Ekonomik
diizeydeki geligsme ile insanlarin hi¢ olmazsa bir boliimii temel gereksinimlerini saglama
kaygisindan kurtulma, ilgi alanlarini kiiltiir, sosyal gilivenlik, eglence gibi daha yiiksek
gereksinmelere yoneltme egilimine girmislerdir. Bu da kiiltiir saraylar, festivaller,
kiitiiphane, spor ve eglence siteleri gibi alanlardaki yerel hizmetlerin daha fazla

saglanmasini gerekli kilmugtir.'>

Yerlesim yeri olarak Bizans donemine kadar uzanan Kiiclikgekmece Belediyesi;
[stanbul’un batisinda yer alarak, toplam 37,5 km’ lik bir alana sahip olmaktadir.
Kuzeyde TEM ve Basaksehir ilgesi, giineyde ES karayolu, Marmara Denizi ve Bakirkdy
ilcesi, doguda Basin Ekspres yolu, Bagcilar ve Bahgelievler ilgesi, batida ise
Kiiciikgekmece golii ve Avcilar ilgesi yer almaktadir. Istanbul niifusunun % 5,3’{inii
barindiran Kiiciikgekmece ilgesi, niifus biiyiikliigii bakimindan Istanbul dahilinde

Bagcilar ilgesinden sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Kiiciikcekmece ilgesinde Belediye hizmetlerinin en iyi sekilde verilebilmesi igin
hizmet sunan birimler sdyle olmaktadir:
e Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii,
e Bilgi Islem Miidiirliigii,

e Destek Hizmetler Miidiirliigii,

I54g, Isbir, i‘Sehirlesme ve Meseleleri” Ankara, Gazi Biiro Yayini, 1991, s.198.
SSMustafa Okmen,; Bekir Parlak, “Kiiresellesme Siirecinde Yerellesme Egilimleri ve Yerel Haklar”,
Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri, Ankara, 2000, s.629.
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e Emlak Istimlak Midiirliig,

e Fen Isleri Miidiirliigii,

e Hukuk Isleri Miidiirliigi,

e Imar ve Sehircilik Miidiirliigii,

e Insan Kaynaklar ve Egitim Midiirliigii,
o Isletme Miidiirliigii,

e Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
e Mali Hizmetler Mudiirliigi,

e Ozel Kalem Miidiirliigii,

e Park ve Bahgeler Miidiirliigi,

e Plan Proje Miidiirliigi,

e Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii,

e Saglik Isleri Miidiirliig,

e Strateji Gelistirme Miidiirligi,

e Ulasim Hizmetleri Midiirligi,

o Teftis Kurulu Miidiirliig,

e Temizlik Isleri Miidiirliigii,

e Yazi isleri Miidiirliigi,

e Zabita Mudiirliigii’diir.

Kiiciikcekmece Belediyesi; ilcedeki vatandaslara sosyal konum, etnik koken,
egitim diizeyi, yas ve cinsiyet, hizmet alan1 ve cografi konumu gibi ayrimciliklar
yapmadan esit hizmet sunmay1 gdrevlerinin temel ilkesi olarak benimsemistir. Belediye,
yonetim ve etkinliklerine yon verilmesinde vatandasin da s6z sahibi olmasi
gerektiginden hareket ederek, katilimeci yonetisim anlayisini esas almaktadir. Bunun

yani sira, bireylerin toplum halinde yasamaktan kaynaklanan tiim gereksinimlerini,
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bunun disinda da kisisel yasamlarinda gereksinim duyduklar1 tiim alanlarda hizmet

vermeyi kapsayan “360° belediyecilik” anlayisiyla yerel halka hizmet vermektedirler.'*

Kiigiikgekmece Belediyesi; kiiltiirel ve sosyal faaliyetlere katilan birey sayisin
arttirmak icin, kiiltiirel, sanatsal, sportif ve sosyal etkinlikleri arttirarak, halkin bu
etkinliklere erisimini kolaylastirmay1 planlamistir. Kiiltiirel ve sosyal gelisimin
saglanmasi, kiiltiirel degerlerin korunmasi, kentli ve kentlilesme bilincinin geligsmesi,
yasam kalitesinin ylikselmesi i¢in kiiltiirel ve sosyal alanlarda yatirim yapilmasi ise
Belediyenin giindeminde olmaktadir. Yapilacak festivaller, soylesiler, tiyatrolar,
sinemalar, sergiler, geziler ve sportif etkinlikler gibi ¢alismalara da agirlik verilmekte ve
halkin genis katilim1 saglanmaktadir. Belediye olarak, etkinliklere katilimin artmas: ile

bolgenin sosyal ve kiiltiirel yasam merkezi durumuna gelmesi hedeflenmektedir.

Yeni kusaklarin kiiltiirel donanima sahip, sportif kisiler olarak yetisebilmesi igin
kiiltir ve spor adina yapilacak yatinmlar ve egitime yonelik ¢alismalar
stirdiiriilmektedir. Gorsel, isitsel ve sahne sanatlarinin gelisimi ve desteklenmesi igin

yapilan ¢alismalar da kiiltiir merkezlerinde ayrica devam etmektedir.

Toplumsal degisim ve doniisiim siirecinde, kiiltiirel zenginlik ve cesitliligin
korunmasi, gelistirilmesi ve gelecek kusaklara aktarilmasi amaciyla toplumun her
kesiminin kiiltlirel faaliyetlere kolayca ulasmasi saglanmaktadir. Kiiciikgekmece
Belediyesi, sagliklt bir nesil olugmasini saglamak i¢in spora yapilan yatirimlara da
onem vermektedir. Bu kapsamda yiiriitilen Yaz Spor Okullari, Kis Spor Okullari,
okullar aras1 sportif yarigsmalar, amator spor kuliiplerini destekleme etkinlikleri ve
Kiiciikgekmece GoOli’niin su sporlar1 merkezi olmasi yolundaki ¢alismalara da devam
edilmekte olup, bu c¢ercevede birgok yeni projenin gergeklestirilmesi de

diistiniilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii
Kanunu’nun ana hiikiimleri ¢ercevesinde, halkin kente uyumu ve kent yasami siiresince

yasayabilecekleri sorunlarda destek olmak adina, sosyal belediyecilik geregi cesitli

1% Kiigiikgekmece Belediyesi, Performans Programi 2011
http://www.kucukcekmece.bel.tr/images/pdf/201 1 PerformansProgrami.pdf (18.11.2012).
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hizmetler vermektedir. Oncelikli olarak dezavantajli gruplara yénelik planlanan bu

hizmetlerle, yerel halka yonelik firsat esitlikleri planlanmaktadir.

Cagdas bir toplum i¢in dezavantajli gruplar olarak ele alinan; kadinlarin,
engellilerin, cocuklarin, yaslilarin ve genglerin giiclendirilmeleri, etkinlik alanlarinin
genisgletilmesi, egitim, istihdam, saglik, hukuk gibi alanlarda esit firsat ve olanaklardan
yararlanmalarinin  saglanmasi biliylik 6nem tasimaktadir. Bu amacgla, dezavantajl
gruplarin kentin sagladigi sosyal etkinlik olanaklarindan yararlanmalarin1 saglamak,
hedef kitlenin yeteneklerini, ilgi alanlarimi ortaya c¢ikarmalarina olanak tanimak ve
farkindalik yaratmak amaglanmistir. Bdylelikle kisisel egilimler, yetenek ve
gereksinmeler dogrultusunda bireylerin donatilmasi  ve kentsel etkinliklerden

yararlanma biling ve aligkanliginin yerlestirilmesi hedeflenmistir.

Kiiciikgekmece Belediyesi; sanatsal beceriye sahip bireylere kendini gelistirme
olanagi yaratmak, gelecege umutla bakan gengler yetistirmek, mesleki dallarda egitim
vermek, ilkdgretim ¢agindaki ¢ocuklara okul dis1 zamanlarda derslerinde destek olmak
gibi amaglarla verilen egitimlerle ilge halkinin desteklenmesi igin ¢aligmalarin

arttirilacagl amag edinilmistir.

flge halkina meslek ve hobi edindirmeye, bilgi, beceri ve nitelik kazandirmaya,
genclerin kiiltiirel zenginligini arttirmaya, bilgiye daha kolay ulagmalarini saglamaya
yonelik caligmalara daha fazla agirlik verilmesi planlanmaktadir. Sunulan egitim

olanaklar1 ile kendine giivenen, bilingli ve daha donanimli bir toplum hedeflenmektedir.

8-14 yas grubuna yonelik olan bilgi evlerindeki cocuklara ise, okul dist
zamanlarmi degerlendirebilecekleri sosyal etkinlikler, rehberlik hizmetleri, kuliip
etkinlikleri, derslere yonelik destek etiitleri gibi hizmetler, alanlarinda uzman olan
egitmenler tarafindan verilmekte ve gelistirilerek strdiriilmektedir. Kiiltiir
merkezlerinde yer alan meslek edindirme ve sanat kurslari, yetiskin ve ¢ocuk
kursiyerlere farkli dallarda hizmet vermektedir. Ilge halkinin egitimine katkida
bulunmak iizere, meslek edindirme, kisisel gelisim, beceri kazandirma ve toplumsal

bilinglendirme egitimleri de yogun olarak siirmektedir. Egitim alanlarin1 genisletmek ve
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halkin her alanda egitime ulagmalarin1 kolaylagtirmak icin yapilan ¢aligmalar 6n plana

almmaktadir.®’

3.1.3. Projenin Hedeflenen Sonuclari

Kii¢iikgekmece Belediyesi kapsaminda uygulanan Okullar Hayat Olsun
projesine yonelik caligmalar; okullarin fiziki kosullari, yerel halkin istemi ve belediye
kaynaklar1 goz oniine alinarak her okulda farkli sekillerde ve degisik alanlarda isbirligi
yapilarak uygulanabilmektedir. Projede hedeflenen isbirligi alanlar1 ise su sekilde

almmaktadir: >

Konferans salonlari, cok amach salonlar ve derslikler

Meslek edindirme kurslari, sanat ve bos zamanlar1 degerlendirme

kapsamli tiim kurslar

e Sosyal ve kiiltiirel nitelikli toplant1 ve etkinlikler

e Ailelerin okullara aidiyetini artiracak toplanti, seminer ve konferanslar,
aile-cocuk egitimine iliskin bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri,

okuma yazma kurslar1 gibi etkinlikler

e Belediye personeline yonelik hizmet i¢i egitimler (belediyeler okullarin
bu olanaklarint kendi personelinin hizmet i¢i egitimi, sosyal ve sportif

etkinlikler i¢in kullanabilir)

7 Kiigiikgekmece Belediyesi, Performans Programi 2011.

138 T C. Milli Egitim Bakanlig1, T.C. Orman ve Su isleri Bakanlig, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
Katilimei (Goniillii) Belediyeler Isbirliginde Gelistirilen “Okullar Hayat Olsun” Projesi Uygulama
Protokolii, 13 Aralik 2011.
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Bilgi Teknolojisi Siniflart ve Kiitiiphane

Bilgi teknolojisi smiflar1 ile kiitiiphaneler okulun giris katina
konumlandirilmali, duvarlar1 temel eserlerden olusan bir kiitliphane ile
donatilmali, yeterli sayida bilgisayar konularak &grencilere internete
erisim ve Odevlerini hazirlayip ¢ikis alma imkani sunulmalidir. Veliler
cocuklarini internet salonlarina géondermek yerine yerel 6zelliklere gore
okul saatleri diginda gece 20.00 — 21.00’e kadar ac¢ik olacak bu

mekanlardan yararlanmayi tercih edeceklerdir

e-kiitliphaneler olusturularak ulusal ve uluslararasi veri tabanlarina erigim
ve okul biinyesinde 6grencilere yonelik iicretsiz egitim igerikleri ile

donatilabilir.

Ogrencilerin ve genclerin giivenli ortamlarda internete erismeleri ve
O0diing verme hizmetleri ile mahallelinin kitap okuma aligkanliginin

giiclendirilmesi saglanabilir.

Yetiskinler ve 6grenciler i¢in bilgisayar ve dil kurslari acilabilir.

Spor Salonlari

Ogrenciler, gengler, gevre ve amatdr spor kuliiplerinin yararlanabilecegi
sekilde kullanilabilir. Bu salonlarda okullarda olmayan ve gencler i¢in
cazip olan spor alanlarinda kurslar diizenlenebilir (giires, uzak dogu

sporlari, atletizm vb).

Bu salonlar fitness programi olanagi sunacak takimlarla donatilarak hem
orgiin Ogretim Ogrencilerine hem de mahallelinin yararlanmasina

acilabilir. Bayanlar icin 6zel programlar diizenlenebilir.
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Okul Bahgeleri ve Oyun Alanlart

e Okul bahgeleri mahallelinin eglenme ve dinlenme aktiviteleri i¢in
yararlanabilecekleri, c¢ocuklar ve genglerin oyun oynayip spor

yapabilecekleri mekanlar olarak kullanilabilir.

e Okul bahgeleri agaglandirilarak ve oyun alanlar1 ile donatilarak
Ogrencilere ve ailelere agilabilir. Bu mekanlarin kullanilmast biiyiik
schirlerde bunalan halkin rahatlamasina, komsuluk iliskilerinin

gelismesine ve mahallelinin okula sahip ¢ikmasina hizmet edecektir.

e Okul bahgelerinde bulunmasi gereken unsurlar1 iceren Bahge Diizenleme

Ilkeleri belirlenmis ve Ornek Okul Bahge tipleri hazirlanmistir.
Okul Bahgeleri ve Oyun Alanlari — Diizenleme Ilkeleri

e Ogretim binalar1 ve eklentileri

e Toren alanm

e Atatlirk biistii ve bayrak direkleri

e Ana sinifi oyun parki ve kum havuzu

e Spor sahalari: voleybol sahasi, basketbol sahasi, mini futbol sahasi

e Geleneksel cocuk oyunlart sahalari: anaokullarinda ve ilkdgretim
okullarinda mendil kapmaca, sek sek, dokuztas alani. (mendil kapmaca
oyun sahasi: oyun sahasi en az 15 m.x27 m. en fazla 20 m.x40m olacak

sekilde mendil kapmaca alani piiriizsiiz ve diiz zeminde diizenlenmelidir).
e (ardak

e Cigek tarhi: Ogretim binasmin girislerinde, bakimi kolay, mevsime ve

iklim bolgesine uygun cigeklerden olusan diizenleme

e Yesil alan ve agaclandirma: Okul bahgelerinde beton ve asfalt

ylizeylerden kacinilmali, peyzaj projesine uygun olarak, doga temelli
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yaklagimla tasarlanmig genis ¢im alanlar1 ve okul bahgesi ihata duvari

boyunca iklim bdlgesine uygun agaglari igceren diizenleme
e Dinlenme ve oturma grubu

e Agik derslik ve anfitiyatro

e Gezinti yollar *°

3.1.4. Proje Uygulamasi

Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 2011 yilinda yasama gegcirilen Okullar Hayat
Olsun projesi, okullarda diizenlenen uygulama alanlarina 6grenciler ve aileleri yurt
capinda ilgi gostermektedirler. Projeye bagli olarak etkinlik gosteren okullarin egitim ve
Ogretim saatleri disinda, hafta sonlarinda ve yaz aylarinda Belediyelerle isbirligi
yapilarak velilerin, mahallelinin ve ¢evrenin hizmetine agilmasiyla birlikte, okullar,
ogrenciler ve yetiskinler i¢in “hayat boyu ogrenme merkezi” , eglenme ve dinlenme
etkinliklerine olanak saglayan “yasayan giivenli alanlar” haline doniistliriilmeye devam

etmektedir. '’

Bunun yani1 sira Protokol ile okul bahgelerinin fiziki yapilarina uygun projelere
gore yeniden diizenlenerek, Bakanlik ve Belediyeler ile sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi icinde peyzaj tasarimi yapilarak agaclandirma ¢alismalar1 yapilmakta,
cevrebilimle ilgili okul bahgeleri olusturularak ¢evrenin yararlanabilecegi alanlar haline
getirilmesine ¢alisgilmaktadir. Uygulama siiresi 5 yil olan ve 2012 yili baslarinda
uygulamaya konan Protokol hiikiimleri dogrultusunda yapilan ¢alismalar kapsaminda,
iilkenin degisik yorelerinde, okul bahgelerinin peyzaj diizenlemesi yapilarak,

agaclandirilmasi saglanmstir.

Protokole gore Milli Egitim Bakanliligi’'nin  projeyi uygulamadaki

yukiimliiliikleri sunlar olmaktadir:

IVilce milli egitim miidiirliikleri

1397 C. Milli Egitim Bakanlig1, “Okullar Hayat Olsun Projesi”
10 1 C. Milli Egitim Bakanlig1, Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
http://hbogm.meb.gov.tr/protokoller/OkullarHayatOlsunProjesiYaz%C4%B1lari.Pdf (17.11.2012).
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Standartlar itibariyle Protokol kapsaminda isbirligine uygun olan okullar

ve igbirligi alanlarini belirlemek,

Protokol ¢ercevesinde yer alan okul birimlerinin Protokol yapilan

belediyeye hazir halde sunulmasini saglamak,

Okullarda sunulacak hizmetlerin gerektirdigi 1sinma ve aydinlanma

giderlerini kargilamak,

Hizmetlerin gerektirdigi egiticilerin halk egitim merkezleri araciligiyla

gorevlendirilmesini takip etmek,

Okul bahgelerinin diizenlenmesi ve agaglandirilmasinin projelere uygun

olarak yapilmasini takip etmek.

Okul miidiirliikleri

TBB -

Projenin okulda etkin bir bi¢gimde uygulanmasin1 saglamak ve isbirligi

anlayisina uygun bir ¢alisma ortami olusturmak,

Okul birimlerinin igbirligi yapilabilecek alanlarini belirlemek ve bu

birimleri Protokol yapilan belediyeye hazir halde sunmak,

Ihtiya¢ duyuldugunda hizmetlerin sunulabilmesi icin iicretli égretmen

gorevlendirilmesini saglamak,

Okul bahgelerinin diizenlenmesi ve agaglandirilmasinin projelere uygun

olarak yapilmasini saglamak.
belediyelerin yiikiimliiliikleri

Protokol yapilan birimlerde sunulacak hizmetler icin yeterli insan

kaynagi ve biitgeyi saglamak,
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e Okulda mevcut bulunmamasit halinde isbirligi i¢inde kullanilacak
alanlarin  tesisi veya eksiklerinin giderilmesine yonelik yatirim

harcamalarin1 yapmak,
e Hizmet verilen alanlarin giivenligini saglamak,

e Okul saatleri disinda hizmet verilen birimleri okullar/6grenciler igin

orgiin egitime hazir halde birakmak (temizlik ve bakiminin saglanmast).

Orman ve Su Isleri Bakanligi — Orman Genel Miidiirliigii Bilge ve Isletme
Miidiirliigii yiikiimliiliikleri

e Uygulama yapilacak ve agaclandirilacak okul bahgeleri i¢in 6n etiit rapor

ve uygulama projeleri hazirlamak,

e Okul bahgelerinin agaglandirilmasi i¢in gerekli olan fidanlar1 en yakin
fidanliklardan bedelsiz olarak Milli Egitim Bakanlhgi/belediye

birimlerine tahsis etmek ve naklini saglamak,

e Agaglandirilmas talep edilen alanlara fidan dikimini gerceklestirmek ve
3 yil siireyle bu alanlarin bakim hizmetlerini sunmak olarak

belirlenmistir.

3.1.5. Projenin Degerlendirilmesi

Kamu kaynaklarinin daha verimli ve etkin olarak kullaniminda gelismis
tilkelerde, okullardan okul saatleri disinda da yararlanilmasit egilimleri gittikge
artmaktadir. Okullar, okul saatleri haricinde, hafta sonlarinda ve yaz aylarinda hizmet
veren Orgiitler durumuna gelmislerdir. Okullarin bos zamanlarinda, yalnizca
Ogretmenlere degil, ayn1 zamanda okul ¢evresinde bulunan yerel halka da hizmet
sunmaktadir. Ogrencilere verilen kurslarla egitim kalitesinin yiikseltilmesi hedef
alimirken, yetiskinlere yonelik mesleki, sosyal ve kiiltiirel hizmetler ile okullar birer
dinlenme ve eglenme -etkinliklerini kapsayan Ogrenme alanlarina doniismektedir.

Yetigkinlere meslek ve beceri kazandirilmasi, sosyal ve Kkiiltiirel egitimlerle katkida
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bulunulmast ve yetigkinlerin bos zamanlarint okul igerisinde degerlendirmesinin
O0grenme siireglerine ve egitimin kalitesi etkisi olduk¢a yliksek olmaktadir. Bu
cercevede etkinlik gdsteren okullar, gevredeki toplumla biitiinleserek birer 6grenme ve

egitim merkezleri haline gelmektedirler.

Okullardan yetersiz yararlanma, okullarin Ogretim dist zamanlarda agik
tutulmasinin nedenleri arasinda olmaktadir. Egitim donemleri gz Oniine alindiginda,
okullarda giindiiz saatlerinin sadece % 30’una yakin olan bdoliimiinde
kullanilmaktadirlar. Giiniin geri kalan zamaninda, aksamlar1 ve hafta sonlari, egitim
verilen bu yerler bos kalmaktadir. Bunun yami sira bilgi toplumunda toplumsal
hizmetlerle ilgili istek artisidir. Bilgi toplumunda yasam ve g¢alisma kosullari hizla
degismekte, egitim ve hayat boyu Ogrenme tim toplumun siireklilik gosteren bir
gereksinimi durumuna gelmis bulunmaktadir. Artan gereksinimi saglamak i¢in stirekli
yatirnm yapmak ve hizmet iiretmek gerekmektedir. Kuskusuz okullarin
kullanilmasindaki en 6nemli husus, kit kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilarak altyap,
yatirim, yonetim ve personel maliyetinden tasarruf saglanmasi olmaktadir. Okullarla
birlikte, sosyal ve kiiltiirel hizmet sunmak ic¢in acilacak her kurulus i¢in biiylik olgiide
yatirim harcamalar1 olustugu gibi, ayr1 ayr1 yapilar i¢in gereken personel alimi ve
yonetsel giderler ¢ok daha fazla olmaktadir. S6zgelimi ililkemizde belediyelerin ¢ogu
bilgi evleri ve kiitliphaneler agmaktadir. Her bolgeye bu kuruluslar1 yapmak, belediye
biitceleriyle olduk¢a zor olmaktadir. Dolayisiyla belediyeler, uygulama alani olarak
okulu, bilgi teknolojileri siniflarim1 ve kiitliphaneleri ayni islevleri gérmek icin

kullanabilirler.

Bunun yani sira, okul saatleri disinda da okullar agik tutulduklarinda 6grenciler,
aileler ve halk degerli egitsel kaynaklara ulasma olanagina sahip olmaktadirlar.
Okullarin gerek oOgrenciler, gerekse yetiskinler acisindan birer 6grenme merkezleri
olarak hizmet sunmasi, okullarin ¢ocuklar i¢in okul saatleri disinda ve yaz aylarinda
giivenli bir sigmak olmasimi da saglayacaktir. Cocuklarin zamanlarint okulda
gecirmeleri, onlar siddetten, kotii aliskanliklardan koruyacak ve rehberlik hizmetlerinin

daha iyi verilmesini saglayacaktir.
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Bu nedenle yasama gegirilen Okullar Hayat Olsun projesinin yararlarini sdyle

degerlendirebiliriz:
e Okul bina ve eklentileri ile okul bahgelerinden yeterince yararlanilmasi,
e Okul-aile iligkisi ve ailelerinin okula aidiyetlerinin giiclendirilmesi,
e Halkin artan mesleki, sosyal ve kiiltiirel hizmet talebinin karsilanmasi,
e Hayat boyu 6grenmenin yayginlastirilmasi,
e Ulke kaynaklarinm etkin kullanilmast,

e Fiziki kapasitenin okul alanlar1 ve bahgeleri ile sinirli oldugu ¢ogu il ve

ilgcede hizmet iiretme potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi,

e Belediyelerin okul bina ve bahgelerini okul saatleri disinda kullanarak

hizmet iiretmeleri,
e Kamu birimleri arasinda isbirliginin kurumsallagsmasina katki saglanmasi,
e Belediye hizmetlerinin yayginlagtirmasi,
e Toplumun 6grenme imkanlarinin genisletilmesi.

Gortildiigii gibi iilkemizde degisen kiiltiir politikalar1 cercevesinde egitime
verilen 6nem giderek Tiirk politikasinda 6n plana ¢ikmis ve Avrupa Birligi’ne uyum
asamasinda etkin bir rol oynamaya baglamistir. Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde
olumlu bir goriintii sergilemeye calisan Tirkiye icin okullarda uygulanan ve devamli
artan egitim projeleri ile konumunu gittik¢e kuvvetlendirmektedir. Kiiresel ¢agda, Tiirk
kiiltiirinlin kiiltiirler arasi iletisime agilmasina olanak saglayan, gerek iilke i¢i gerekse
iilke dis1 projelere katilimiyla bir¢ok alanda oldugu gibi egitim alaninda da O6nemli

adimlar atmustir.
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SONUC

Giliniimlizde kiiresellesme olgusunun siiriikledigi ekonomik ve sosyal
gelismelerin sonucunda merkezi yonetimler, halkin beklentilerini karsilamakta zorluk
cekmekte, etkin ve verimli hizmet sunmada cesitli giicliiklerle karsilasmakta ve
islevlerini yerine getirmede yetersiz kalmaktadirlar. Dolayisiyla merkezi yonetimin bazi
islevleri yerel yonetimlere aktarilmakta, hizmette halka yakin olmanin O6nemi

artmaktadir.'®!

Yerel yonetimlerin 6zellikle verdikleri hizmetlerde 6n plana ¢ikmasi ve
yerellesmeye artan baskinin birtakim nedenlerden kaynaklandigi anlasilmaktadir.
Bunlar; yerel yonetimlerin rol, konum, islev, yetki ve sorumluluklarindaki artig, halkin
hizmet beklentilerinin degismesi ve gesitlilik kazanmasi, hizli niifus artisinin yarattig
sehir yapt ve islevlerinde olusan degisimler, merkezi yonetim-yerel yonetim
iligkilerinde yasanan degisimler, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve
demokratiklesme egilimlerinde olusan degisimler olarak siralanabilir. Daha kii¢iik
captaki yonetimler, yerel boyutlarda degisen gereksinim ve seceneklere daha hizli bir
sekilde yanit verebilmislerdir. Yerel halkin artan ekonomik ve toplumsal talepleri
karsisinda, yerel yonetimlerin iizerlerine almak durumunda kaldiklar1 hizmetlerde
nitelik ve nicelik bakimindan 6nemli degisiklikler yasanmaktadir. Bu doniisiimlerin
yani sira, yerel hizmetler gitgide daha teknik bir O6zellik kazanmaya baglayarak,
hizmetlerin sunulmasinda yerel bilgi ve birikimin deneyimsiz duruma gelmesine yol
acmustir. Toplumsal yasam diizeyinin artisi, yerel hizmetlerin yeterlilik boyutunu ve
ekonomik tiretimi zorlamistir. Yerel hizmetlerin sunumundaki teknolojik gelismeler, bu
hizmetlerin en uygun algilama alanlarim1 genisleterek yerel diizeyden alansal ya da

bolgesel diizeye dogru akisini zorunlu kilmistir.

Yerel yonetimlerin egitime yonelik etkinliklere daha fazla katilmalari, egitim
sistemimizin kars1 karsiya bulundugu sorunlarin bircogunun ¢éziimlenmesi i¢in bir yol
olarak diislintilebilir. Ancak bunun i¢in Oncelikle yerel yonetimlerin gercek yerel

yonetim niteligine kavugsmasi gereklidir. Milli Egitim Bakanligi’nin kars1 karsiya

tel Merkpzi idareyle Mabhalli Idareler Arasmda Gorev Boliisiimii ve Hizmet {liskilerinin Esaslart ile
Mabhalli Idarelere Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist.
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oldugu sorunlarin ¢éziimii i¢in bir¢ok yenilikler yapmasinin gerekliligi ilgili ¢evreler
tarafindan da degerlendirilmektedir. Yerel yonetimlere egitim hizmetleri konusunda
gorev ve sorumluluklar verilmesi bu yeniliklerden biri olarak ele alinabilir. Bu
baglamda Milli Egitim Bakanligi’nin gorevi daha c¢ok egitimin genel ilkelerini,
amaglarmi belirleme ve rehberlik yapici kurallar koyma olabilir; bdyle bir durumda
yerel lnitelere daha ¢ok is diismesi olasidir. Bununla birlikte Bakanligin diger bir
deyisle merkez yonetimin, tiim yerel egitim orgiitleri lizerinde etkili bir denetim yetkisi

ve yeteneginin olmasi gereklidir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyeler, sehirlerdeki sosyal, kiiltiirel,
fiziksel ve ekonomik kalkinmaya ydnelik bir¢ok alanda ¢esitli gorev ve sorumluluklar
tistlenmektedirler. Daha ziyade sehirlere yonelik alt yap1 hizmetlerinin saglanmasindaki
rollerinin diginda, sehirlerin sosyal, kiiltiirel, fiziksel ve ekonomik gelisiminde sz
sahibi oOrgiitler haline getirilmislerdir. Belediyelerin 6zellikle sosyal politika alanindaki
gorev ve islevleri ise oldukea arttirilmistir. Bu gorevler bagka maddelerde de yer alarak
belediyelerin sosyal politika alanindaki hizmetlerine deginilmistir. Sosyal hizmetler
kapsaminda belediyecilik hizmetlerinde sosyallik 6zellikleri kazandirma, sosyal denetim
ve iyilestirme, pedagojik ve kiiltiirel hizmetler sosyal danigsmanlik ve rehberlik gibi

etkinlikler bulunmaktadir.

Sosyal belediyecilik anlayisinin bir diger istiinligi de, yerel 6zelliklere daha
uyumlu egitim programlarinin yiiriitiilmesi ve uygulanmasinin saglanmasidir. Bunun
yani sira, egitimin belediyeler araciligiyla verilmesi durumunda, yerel halkin kendi
belediyelerini daha yakindan ve titizlikle kontrol talepleri, beraberinde ydnetimi
seffafligt ve demokratik katilimi gerekli kilmaktadir. 2000’li yillarda yeni bir ivme
kazanan sosyal belediyecilik anlayisi ile belediyeler tarafindan sunulan hizmet paketleri
de giderek daha da genislemistir. Bu hizmet yarisinda zamanla belediyelerin sosyal,

kiiltiirel ve ekonomik gelisiminden sorumlu belediyecilik anlayis1 dogmustur.

Onceleri birkag biiyiiksehir belediyesi tarafindan gerceklestirilen bu gorevler,
diger belediyeler tarafindan da saglanmasi gereken standartlar durumuna dontismiistiir.
Sosyal politika alanlarinda ise biiyiiksehir belediyelerinin  agirlikli  oldugu
goriilmektedir. Istanbul biiyiiksehir belediyesine bagh olan Kiigiikgekmece Belediyesi

126



de ana belediye kapsami i¢inde siirdiirdiigli egitim caligmalarin1 da giderek daha da
genisletmektedir. Tiirkiye ¢apinda baslatilan Okullar Hayat Olsun projesi ile lilkemizin
diger yerlesim bolgelerinde oldugu gibi, Kiiglikgekmece Belediyesi'nde 6rnek
caligmalar stirdiiriilmekte, okullar biitiintiyle degerlendirilmektedir. Dolayisiyla her yasa

hitap eden bu proje ile 6grenme siireci artarak egitimde kaliteye ulagilmaktadir.

Okullar Hayat Olsun projesi, 2011 yilinda olusturulan, okullarin egitim saatleri
disinda kalan tiim bos zamanlarin ve tim kaynaklartyla okul binasiyla bahgelerinin
kiiciik biiyiik herkesin yararlanmasi i¢in agik tutularak, birer hayat boyu 6grenim,
dinlenme ve eglenme merkezi olarak yasayan gilivenli alanlara doniistiirtilmesidir.
Osmanlilar doneminde dini 6grenim goriilen, kisith ve dar alanlar géz Oniine
alindiginda, ¢agdas Tiirkiye Cumhuriyeti okullar1 ve okul alanlari arasinda ¢ok biiyiik
farkliliklar kendini 1iyice goOstermektedir. Klasik Osmanli donemindeki mahalle
mektepleri adi1 verilen ilkokullarda, 6zel olarak yetistirilmis 6gretmenler olmadigi gibi
okul denebilecek binalar da bulunmamaktaydi. Genel olarak 6zel evlerde, mescit ya da

cami kenarlarinda, vakiflarin ya da halkin yaptirdigi binalarda egitim goriillmekteydi.

1930’1u yillarin basindan itibaren ilkogretim politikalar1 sekillenmeye ve kirsal
alanlarin egitim sorunlar1 iizerinde yogunlasmaya baslamistir. Bu yillar 6zellikle
koylerde yogun okul yapim etkinliklerine sahne olmustur. Cumhuriyetin kurulusundan
itibaren egitim politikalari, kirsal alanlarin egitim sorunlarini ¢é6zmeye yogunlasmustir.
Sehir ve koylerde verilecek egitimin niteliginin farklilasmasi ve kdy okullarinda egitim
verecek Ogretmenlerin, mevcut Ogretmen okullarindan farkli bir sistemle
yetistirilmesine yonelik fikri tartigmalar, 1936 yilinda koy egitmenleri denemesi ile

uygulamaya aktarilmis ve koy enstitiileri ile de olgunlastiriimistir.

Cumbhuriyetin ilk zamanlarinda okul binasi ile sinirli olan tasarim g¢alismalari,
30’11 yillardan baglayarak uygulamali derslerin programa katilimi ve kdy 6gretmeninin
de okul i¢inde yasamasinin dngoriilmesiyle 6gretmen lojmaninin, servis birimlerinin ve
acik alanlarin da tasarim siirecinde 6n plana alinmasini gerektirmistir. Koy enstitiilerinin
kurulmasindan sonra ise kdy okullari, uygulamali tarim ve hayvancilik derslerinin

yapilabilecegi genis arazileri, bu arazi i¢inde okul binasi disinda yer alan 6gretmen
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lojmanlari, teknik derslerin verildigi derslikler, ahirlar, samanliklar, kiimes ve depolar

gibi servis mekanlari ile kiiciik birer egitim birimleri 6zelligini kazanmistir.

Tam anlamiyla olmasa bile Okullar Hayat Olsun projesinde kdy enstitiilerinin
izlerini gdérmek miimkiin olabilir. KOy enstitiisi programi c¢ok yonlii bir egitime
doniiktii. Genel kiiltiir ve beceriler yaninda edebiyat, resim gibi etkinlikler her
ogrencinin dogal hakki sayiliyordu. Halk kiiltiiriiniin tiim malzemesi enstitiilere taginip
islenmekteydi. Enstitlilerde her hafta bir eglence diizenlenerek yonetici ve
ogretmenlerin de katildigi bu etkinlikleri ¢evredeki koyliiler ve 6grenci velileri de
konuk olarak katiliyorlardi. Bu egitim ve O6gretim yontemi, projede oldugu gibi,
Ogrenciyi merkeze koyarak etkinlestirmis ve bunun yani sira ¢evre halkini da katilim ve
birliktelik eksenlerine oturtmustur.'® Koéylerimizde goriillen imece olgusu da bunun
giizel bir 6rnegidir. Avrupa Birligi kiiltiirleraras1 egitim politikalarin temelinde yer alan
sistemde de, kiiltiirleraras1 konularin kuramsal olarak ele alinmasindan ziyade,
Ogrencilerin yagsayarak ve katilarak ogrendikleri disiplinler iistii bir etkin olarak ele
alimmaktadir. Bunun en giizel 6rnegini zamanin kdy enstitiilerinde rahat¢a gorebiliriz.
Koy enstitiilerindeki anlayis “egitim, iiretim icindedir” deyisidir. Koy cocuklar1 bu
modelde egitiliyor ve kendi geleceklerini hazirlhiyorlardi. Ger¢i Okullar Hayat Olsun
projesinde oldugu gibi modern okul binalarina ve teknolojiye sahip degillerdi, ancak o
zamanin kOy enstitiilerinde de Ogrenci, O0gretmen ve koy halki birlikteligini ve

dayanigmasini projede oldugu gibi gorebilmek miimkiindiir.

12 Eyiiboglu, S. “Koy Enstitiileri Uzerine” Cumhuriyet Gazetesi Yayinlari, Istanbul, 1999 s.22.
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