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ONSOZ

Oncelikle tez konusunu secerken isteklerimi géz dniinde bulundurup bana yardimei
olan tez danismanim Prof. Dr. Ercan Eyiiboglu’na tesekkiirlerimi sunarim.

Kaynak aramak icin yardim talep ettigim Tiirkiye Belediyeler Birligi, Bagaksehir ve
Beyoglu Belediyelerindeki kiymetli arkadaslarima ve Prof. Dr. Faruk Bilir’e tesekkiir
ederim.

Tiim egitim hayatim boyunca benden maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen her
zaman yanimda olan biricik esim ve sevgili aileme tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
Siyaset bilimi, kentlesme, kent kiiltiirii ve teknolojik gelismelerle biitiinlesik bir kent
tasarimi konusuna olan ilgim nedeniyle “21.Yy’da Akilli Belediyecilik ve Kentsel
Doniistim: Bagsaksehir Belediyesi Modeli” konusunu tez ¢alisma alani olarak segtim.
Bu caligma ile benim de yasadigim Basaksehir ilgesinde belediyenin akilli kente
dontismesi ile kazandig1 kentsel yasam kalitesinin ylikseltilmesi ivmesinin
Tiirkiye’nin tamamina uygulanabilirligini gosterme cabalarma katkida bulunmak
istiyorum. Sadece fiziki degisim ve yenilenme ile kentsel doniislimden s6z
edilemeyecegini, doniisimiin ¢agin tim gerekliliklerine yanit verecek sekilde
planlanmasinin, kent tasarimmin bu amaci da igerecek sekilde olusturulmasi
gerekliligini géormek ve gdstermek calismanin temel amacidir.

Bu nedenle, yerel yonetimlerin siirdiiriilebilir belediyecilik ve kalkinmay1
gerceklestirirken ¢agin teknolojik gelismelerine ayak uydurmasi, bu gelismelerden
ayri, bagimsiz bir kentlesmenin siirekli hale gelen hizmet aksamalarina neden
olacagin1 s6ylemek hi¢ de yanlis degil. Etkili, siir’atli, ekonomik, etkin ve nitelikli
hizmet {ireten, deger iireten, iirettigi degeri nitel ve nicel olarak siirekli arttirabilen
belediyeler her daim tercih edileceklerdir. Verilen hizmetlerin kalitesinin arttirilmasi,
yerelde yasayan paydaslarin d katkistyla olacaktir.

Bu tezde hem bu teknolojik doniisiim, hem bu doniisiime uyumlu kentsel doniisiim
hem de bu siirece aktif olarak katilan paydaglar sayesinde katilimc1 demokrasinin
yayginlagsmasinin 6nemi anlatilmaya caligilacaktir.
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21.YY’DA AKILLI BELEDIYECILIK VE KENTSEL DONUSUM
(BASAKSEHIR BELEDIYESIi MODELI)

OZET

Bu tez ¢alismasi kapsaminda, kentsel yenilesme kavraminin 1900’lii yillardan itibaren
yasadig1 gelisim siireci, kentsel yenilesmenin araci olarak kentsel doniisiim projeleri
ve temel konulari, siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavramiyla ortaya cikan akilli
sehircilik ve kent formu ve planlama yaklasimlari incelenmistir.

Bu yaklagimlardan, akilli sehircilik yaklagiminin 6zellikleri, 6rnekleri, uygulama arag
ve teknikleri ele alinarak, 6zellikle Amerika’da kentsel yenilesme ve eskiyen alanlari
kente kazandirma amacli yapilan projeleri degerlendirmede belediye seviyesinde
derinlemesine goriisme ve topluluk Olgeginde kullanilan anket sorulari ile proje
ozelinde akilli sehirciligin hayata uyarlanma matrisleri diizenlenecektir. Basaksehir
Belediyesi’nin kentsel doniisiim alanlarindan segilen 6rnekler akilli sehircilikle ilgili
yaptig1 caligmalar degerlendirilmistir.

Birinci boliimde literatiir aragtirmasina dayali olarak, kentsel yenilesme kavrami,
stirdiiriilebilir gelismenin kentsel form, siirdiiriilebilirlik gostergeleri ve planlama
boyutu degerlendirilecektir. Kentsel yayilma kavrami, 6zellikle ve olumsuzluklarini
azaltmada oncelikli eylem alani olarak, kentsel doniisiim alanlarinin 6nemi ortaya
koyulacaktir.

Ikinci boliimde, literatiir incelemenin degerlendirilmesi ile kentsel doniisiimiin
yonetilmesinde tezin alan ¢alismasinda kullanilacak anket ve matrisleri agiklanacaktir.
Ayrica kentsel donilisiimiin yonetilmesinde ve akilli sehircilik uygulamalarinin
tiretilmesinin Tiirkiye’deki planlama sisteminde uygulanabilirligi irdelenecektir.

Ucgiincii ve dérdiincii boliimde, alan galigmasimin yontemi, araglari ve bilgi kaynaklari
anlatilacaktir. Ardindan Bagaksehir il¢esi planlama caligmalar1 kentsel yenilesme
siireci ve belediye seviyesinde akilli sehircilik uygulamalarinin incelemesi
yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim; Akilli Belediyecilik, Akili Sehircilik



SMART MUNICIPAL WORK AND URBAN TRANSFORMATION IN 21ST
CENTURY (BASAKSEHIR MUNICIPALITY MODEL)

ABSTRACT

Within the scope of this thesis study, intelligent urbanism and urban form and planning
approaches emerged with the concept of urban renewal, the development process of
urban renewal since 1900, the urban transformation projects and basic issues as an
instrument of urban renewal, and the concept of sustainable urban development.

These approaches include in-depth interviews at the municipal level and
questionnaires used in the community scale, evaluating the projects made in urban
areas for urban renewal and urbanization especially in the USA, by taking into
consideration the features, examples, application tools and techniques of intelligent
urbanism approach and project adaptation matrices of intelligent urbanism It will be
held. Selected examples from the urban transformation areas of Basaksehir
Municipality were evaluated for their work on intelligent urbanism.

In the first part, based on the literature survey, the concept of urban renewal, the urban
form of sustainable development, sustainability indicators and planning dimension
will be evaluated. The concept of urban sprawl, especially as a priority area of action
in reducing its negative impacts, will highlight the importance of urban transformation
areas.

In the second part, the evaluation of the literature review and the questionnaires and
matrices to be used in the field study of the urban transformation will be explained. In
addition, urban transformation will be managed and the application of intelligent urban
planning practices in the planning system in Turkey will be examined.

In the third and fourth section, the method, tools and sources of the field work will be
explained. Then, studies of Basaksehir district planning studies will be carried out on
urban renewal process and intelligent urban planning practices at municipal level.

Keywords: Urban transformation; Intelligent Municipality; Intelligent Urbanism






1. GIRIS

Geri kalmis ve gelisme siireci igerisinde olan birgok iilkede, gecekondu, slum, favela
ve bidonville adlariyla bilinen yerlesim alanlari, kentlerin, degisen fiziki ve
sosyoekonomik yapisinda en onemli ve en degisken unsurunu olusturmaktadir
Tiirkiye’de kentsel doniisiim kavrami bu tiir yerlesim alanlarinin 1slah1 i¢in baglamstir,
1950’li yillarda baglayan ve sonrasinda hizla artan niteliksiz binalardan olusan ve
kacak yapilardan olusan ¢arpik yerlesme {iriinii alanlarin diizenli, saglikli ve
yasanabilir yerlesim alanlarmma doniistiirmek amaciyla ortaya ¢ikan bir kavramdir.
Kentsel dontisiimde konutlarin modernlestirilmesiyle kaliteli, diizenli ve siirdiiriilebilir
alt yapt agmin kurulmasi, kentin nefes alma ve sosyallesme alanlar1 olarak yesil
alanlarin olusturulmasi, issizlik, su¢ gibi toplumsal c¢okiintiilerin iyilestirilmesi

hedeflenmistir.

Biiyiiksehirler basta olmak iizere ¢ok fazla goc alan kentlerde yerel yonetimlerin
birincil kaygisi, bu tiir niteliksiz ve sagliksiz kentlesmeyi durdurmak ve var olanlari
1slah etmek olmustur. Istanbul’un Anadolu’nun birgok kentinden kat be kat biiyiik olan
ilgelerinin nerdeyse yarisi bu tiir yapilardan miitesekkildir. 1980’11 yillarda ¢ikarilan
imar affi yasalari ile gecekondularda nisbi 1slahlar yapilmistir. Fakat, bu sefer de kent

dokusuna hi¢ uymayan, afetlere dayaniksiz, kalitesi saibeli kacak konutlar cogalmistir.

2008 yilinda, belde belediyesine Kiiciikgekmece ve Esenler ilgelerinden eklenen
mahallelerle birlikte Basaksehir Belediyesi olarak kurulan bu ilge de, Istanbul’un
birgok ilgesi gibi epeyce bir kism1 gecekondu bdlgesi olan bir yerlesim alanidir. Once
1989°da Bulgaristan’dan gelen gdg¢menler i¢in yapilan, sonrasinda da 1995 yilinda
yapilmaya baslanan toplu konutlar ile birlikte niifusu hizla artmaya baglamistir. Bugiin

de il¢e niifusunun biiyiik bir kismi toplu konutlarda yasamaktadir.

Bagaksehir’de ekonomik yapmin en biiyiik payr sanayi sektdriindedir. Istanbul’un
Avrupa yakasindaki en biiyilk organize sanayi bolgesi olan Ikitelli Basaksehir
Belediyesi ilge smirlari igerisindedir. 700 hektar alan iizerinde kurulan Ikitelli

Organize Kiigiik Sanayi Bolgesi, TEM otoyolunun kuzeyinde kurulmustur. Ayrica,



Basaksehir Ilgesi sinirlari icerisinde ¢cok sayida sanayi tesisi vardir.

Basaksehir’de sanayi sektoriiniin payinin ¢ok yliksek olmasi, 1970’lerde yasanan ig
gocten etkilenen ve bu nedenle gecekondulagsmanin ¢ok fazla oldugu bir ilge olmasina

neden olmustur.

Tiirkiye’de 6zellikle son 20 yilda en birincil faaliyet alani olan kentsel doniigiim ve
kentlerin 1slahi/imar1 hi¢ kuskusuz en yogun eylemlerini Istanbul ve ilgelerinde
yiiriitmektedir. Bu doniisiim projelerinin verimli, stirdiiriilebilir olmasi igin teknoloji
ve inovasyon ve ¢agin gerekliligi olan bilisim ag1 iizerinde planlanan, uygulanan,
kontrol edilebilen ve bu sayede aksakliklarin minimum, verimliligin maksimum

seviyeye ¢eken akilli kent sistemlerine dontisiimii de saglamasi gerekmektedir.

Diinyanin en fazla go¢ alan, en kalabalik, en biiyiik ya da en gelismis kentlerinin
hemen hepsi hizla akilli kent sistemine ge¢mektedir. Ciinkii, hizla ¢ogalan niifusun
hizla artan sorunlarma aninda ¢oziim iiretebilmek igin teknolojiden yararlanmak
zorunlulugu olusmustur. Hemen herkesin elinde bulunan mobil cihazlar, tabletler,
bilgisayarlar sayesinde kentlerin isleyisindeki her tiirlii hizmet ve bu hizmetlerdeki
aksaklik veya degisiklik vatandasa en kisa siirede ulastirilabilmektedir. Ayrica, bu
hizmetlerden vyararlanan Kkentlilerin giindelik hayatina dair alisgkanliklarinin
stirdiiriilebilirligini saglayacak inovasyon ¢alismalarini yapabilmek i¢in akilli kentler

kurmak gerekmektedir.

Binalarin yenilenmesi esnasinda ¢ok yakin gelecekte diinyanin biitiin biiyiik
kentlerinin kullanacagi “akilli kent” sisteminin alt yapisin1 kuramazsak, maalesef
bugiinkii kentsel doniisiim calismalarinin hepsi bosa gidecektir. Akilli kent sistemleri
aslinda gelecegin kent ve kentlilik kavramlarinin sekillendirilmesi c¢abasidir. Bu
¢abanin disinda kalan bir kentsel doniisiim, gecekondu ve gecekondu kiiltiiriiniin ¢ok

katl1 binalara aktarilmis hali olacaktir.

Ulkemizde akill1 kent sistemine ilk katilan yerel olmasi nedeniyle Basaksehir bu tezde
inceleme alani olarak segilmistir. Hem mobil ve interaktif hizmet sunumuyla hem de
Living-Lab gibi ar-ge ¢alismalarinin yapildig: birimleri ile tilkemizde baska kentlere

ornek teskil edebilecek bir diizeydedir.



1.1. Arastirmanin Amaci ve Hedefi

Bu tezin amaci, kentsel donilisiim projelerinin siirdiiriilebilirlik potansiyellerinin
degerlendirilmesinde akilli  sehircilik ilkelerinin  kullanilabilirliginin  ortaya

konulmasidir.

Bu kapsamda gilinlimiiz mekan olusumunda fiziki mekandaki denetimsiz ve yaygin
biiyiimenin nasil kontrol edilebilecegi, vatandasin akilli sehircilik ilkeleri kullanilarak

olusturulan sehirlerde yasaminin nasil kolaylastiracagi en 6nemli kaygilarindandir.

Kuramsal ¢er¢evenin bigimlenmesinde dncelikle, kentsel yenilesme, kentsel doniisiim
kavramlari ile kentsel yonlendirici bir firsat alan1 olarak kentsel doniisiim projelerini

ele alan akilli biiytime ve akilli sehircilik kavramlarina odaklanilmistir.

Kentsel biiylime ve degismenin siirdiiriilebilirlik iizerindeki etkisini anlayabilmek icin
biitiinlesik yontemlere ve gelismekte olan iilkelerde deneysel arastirmalarin artmasina

ihtiyag vardir.
Tez calismasinin temel hedefleri;
. Tiirkiye ve diinyada kentsel doniisiim siirecini irdelemek

. 21.Yy’m teknolojik, sosyolojik ve ekonomik degisimlerine ayak uydurmaya caligan

kent tasarim1 hakkinda bilgi vermek

Kentsel doniisiim siirecinde alt yapi olarak akilli kent sisteminin kurulmasinin

zorlugu, zorunlulugu, stirdiiriilebilirligini irdelemek

1.2. Konunun Onemi ve Gerekcesi

Kentlerin fiziki degisimi yaninda, bilgi cagmin geregi olan interaktif yasam ve
hizmetlerin ve degerlerin seffaf ve kolay ulasilabilir olmasini saglayan alt yapisal
doniisiimiin de planlanmasi ve uygulanmasi zorunlulugunu yadsimak miimkiin degil.
Yerelin ulasimdan, 1sinmaya, egitimden saglik hizmetlerine, ¢cevre diizenlemesinden
cevre temizligine kadar her tiirlii hizmeti hakkinda 7/24 bilgi hakkina sahip olmak

isteyen kentli i¢in bilisim ag1 tizerinden bir hizmet sunumu kag¢inilmaz olmustur.

Binalarla birlikte yeni bir kentlilik ve yasam sekli olan akilli kent kavrami tiim

diinyada 6nem kazanmaktadir.

Hem bugiiniin hizmetlerinin aksamamasi ve kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi,



hem de bu hizmetlerin siirdiiriilebilirligi i¢in kentlesmeden akilli kentlesmeye dogru

evrilen stirece elbette iilkemiz de dahil olmustur.

Bilgisayar ve akilli mobil cihazlarla bile ulasilabilen kent bilisim aglari, aksakliklar ve
beklentiler hakkinda en kisa siirede bagvurulacak merciiler olusturulmasi yoniinden de

paydaslar i¢in ¢ok biiyiik kolayliklar saglamaktadir.

Calismada, Basaksehir Belediyesi’ne ait alanda belirlenen akilli sehircilik kentsel
doniisiim projesinden, alan odakli doniisiim 6zelligi gosteren projeler incelenmistir.
Bu tez, kentsel doniistim, akilli bliylime ve akilli sehircilik kavramlarii birlikte ele
alarak, kentsel donilisiim projelerinin, siirdiiriilebilir iyilesmenin sosyoekonomik ve
fiziki ¢evre bilesenleri ile bir biitiin olarak ele alinmasini saglayabilmesi nedeniyle

Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim planlama pratigi icin 6nem tasimaktadir.

1.3. Kuramsal Cerceve

Tez, kuramsal bir calisma olarak diisiiniilmektedir. Alani, Istanbul’un Basaksehir
ilgesi ile sinirlidir. Akilli sehircilik ile ilgili diinyada ve Tiirkiye’de gelinen noktalar
ile birlikte Istanbul’un Basaksehir Belediyesi’nin Tiirkiye’deki akilli belediyecilige ilk
ornek olmasindan ve biiyiik adalar halinde diizenlenen kentsel yenilenme siirecinde

yaptig1 bilisim ag1 alt yap1 olusturma siireci incelenecektir.

1.4. Yontem

Bu caligma, niteliksel (qualitative) metotlar1 bir arada kullanan karma bir metodoloji
icermektedir. Genel olarak literatiir arastirmasi ve alan ¢alismasi olmak iizere iki
asamadan olusmaktadir. Calisma, stratejik plan anlayisi cercevesinde bir sistematigin
kurulmasina bagli olarak, mevcut durum analizi ve gelecek beklentisi ile baslayan

stirecle sekillenerek, “stratejik yol haritasina” doniistiiriilecektir.

Tezde, alan ¢alismasi en azindan anket tarzi bir alan c¢alismasi kullanilmamakla
beraber, zengin bir literatlir taramas1 ve bu konuda hazirlanip yayinlanmis belge-

videolar ve bu gorsellerin desifresinden elde edilen veriler calismada kullanilacaktir.



2. TEORIK CERCEVE BAGLAMINDA KENTSEL DONUSUM VE AKILLI
BELEDIYECILIK

2.1. Kentsel Yenilesmeye Ait Tanim ve Kavramlar

2.1.1 Kentsel Siirdiiriilebilirligin Gerekliligi

Tiirkiye’de gogiin neden oldugu hizli, plansiz, denetimsiz ve g¢arpik kentlesmenin
ortaya ¢ikardigi sorunlarin en basinda kacak yapilasma sorunu gelmektedir. Biiyiik
kentlerde gocgle gelen insanlar kentte ucuz ve planli yerlesim arazisi
bulamamaktadirlar. Bu tiir araziler bulsalar dahi imar, diizenleme, konut
projelendirme, alt yapt agina eklenme gibi kentsel yasamin biirokratik islemlerin
zorlugu, bu islemlerin tamamlandig: arazilerin ise 6deyebilecekleri meblaglarin ¢ok
cok lstlinde fiyatlarla satilmasi, cogunlugu kamu arazisi olan kent ceperlerindeki
alanlarda yapilar yapmiglardir. “Politik amacglh gz yummalar, denetimsizlik, bugiine
kadar ¢ikarilan imar aflari ve gecekondu aflari bu tiir yasadisi gelismelerin
sonugclariyla birlikte olusumunun ve siirecinin yasallasmasina yol agmis ve 6zendirici

olmustur.” (Talu: 20)

Kentsel stirdiiriilebilirlik, kentler ve onlar1 ¢evreleyen miicavir alanlardaki en kiiciik
kentsel birimden kent merkezine kadar tiim meskun alanlar arasindaki baglantilar
saglayan bir olgudur. Kentlerin siirdiiriilebilirligi, insanlarin hayat alanlarinin
hareketliligini kolaylastiracak bigimde organize ederek daha iyi kaynak saglama, insan
ithtiyaglarina daha iyi cevap verecek sekilde kentler olusturmaktan geg¢mektedir.
Kentlerin stirdiiriilebilirlik  6zellikleri i¢inde bulunduklari toplumsal iligkilerin

yapistyla ilgilidir. (Bozlagan: 56)

Kentler, iiretim ve tiiketim etkinliklerinin ve niifusun yogunlastig1 merkezler olarak
stirdiiriilebilirligin ekonomik biiyiime, toplumsal gelisme ve ¢evre koruma hedeflerine
erismede belirleyici bir yer tutmaktadir. Kentlerin, dogal kaynaklarin en biiyiik
tiikketicileri olmalari, kirlilik ve atik kaynagina doniismeleri, kentleri siirdiiriilebilirlik

tartismalarinin - glindemine tasmmistir. “Siirdiiriilebilirlik kavrami, ekonomik ve
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teknolojik gelismelere paralel bir sekilde ortaya ¢ikan cevre sorunlarmin Oniine

gegebilme ve ekosistemin korunmasi tizerine odaklanmistir.” (Akkoyunlu Ertan: 21)

Stirdiiriilebilir kentsel yenilesme stratejileri mevcut kentsel biitiinlesme egilimlerine
dayali olarak olusturulacak ortaklik modelleri ve yonetisim stratejileri temelinde
olusturulacak gergeve program igin bir arag olarak kabul edilmistir. Olusturulacak
“cerceve program” ile kentin siirdiiriilebilir kentsel yapiya ulastirilmasi ve kente olasi
¢Ozlim siirecinde kendi 0Ozgiin, rekabet¢ci ve yarisabilir yapisi ile etkin rol

iistlenebilecek standartta bir yap1 kazandirilmasi hedeflenmistir.

Kentsel alan i¢inde bu degerlerin her birinin, toplumsal degerlerle bir biitiin olarak
saglikli ve dengeli bir sekilde korunup rasyonel kullanilmasi ve bu ilkeler 1s18inda

gelecege aktarilmasi kentlerde siirdiiriilebilirligi saglamaktadir. (Ozden: 129)

“Stirdiiriilebilir kentsel gelisme, kentsel mekanlarin, bu mekanlar i¢inde yer alan
eylemlerin ve kentte yasayanlarin, gevresiyle birlikte bir biitiin olarak varligin1 dengeli
bir sekilde devam ettirebilmesi ve kent igerisinde iiretilen degerlerin gelecek kusaklara

aktarilabilmesini saglamaktadir.” (Bayram: 19)

2.1.2 Kentsel Yenilesme

Global, ulusal ve yerel olgeklerde i¢ ice gecmis iliski aglariyla etkilesen kentler,
teknolojik gelisme ve iletisim aglarinin sagladigi olanaklarla ekonomik, sosyal ve

fiziki degisimlerin en hizlisin1 yasamaktadir.

Kentsel yenilesme kavrami 1980’lerde ilk olarak Birlesik Krallik ve ABD’de ulusal
Olcekteki planlamanin maddelerinden biri olmus ve zamanla daha da Onem
kazanmustir.. Son yillarda daha basarili ve biitiinciil uygulamalara ulasan bu kavram,
kiiresellesme ve slirdiiriilebilirlik kavramlarinin  belirledigi bir ortamda, bu
kavramlarla etkilesim icinde sekillenmistir. Kentsel yenilesme, “kentsel alanda
yasanan sorunlarin, fiziki, ekonomik ve sosyal boyutlarin birlikte ele alinip,

biitiinlestirici bir yaklasimla” ¢oztilmesidir. (Eryildiz: 132)

Tirkiye’de 2000’11 yillardan sonra tartisilmaya baslanan kentsel yenilesme kavrami
yenileme, yeniden canlandirma, rehabilitasyon gibi pek c¢ok kavram ile birlikte
kullanilmistir. Ve hala kavram kargasasi icinde tam olarak tanimlanamamis ya da
kapsami1 ve igerigi iizerine yapilan tartismalar sona ermemistir. Kentsel yenilesme

yaklagiminin, rehabilitasyon, yeniden gelistirme, yeniden canlandirma ve yenileme



gibi yaklagimlardan farki; fiziksel boyutun yani sira, sosyal ve ekonomik boyutlar1 da
iceren hedefleri olmasi ve “daha uzun dénemli, daha stratejik ve daha kararli bir tutum

gostermesidir.” (Ozden: 28)

Kentsel yenilesmenin en temel amaglari, zaman igerisinde ¢okiintii alan1 haline gelen
alanlarin kent yasamina ve kent dokusuna kazandirilmasidir. Bu amaca ulagmak icin
gerceklesmesi gereken hedefleri ise, alanlardaki fiziksel ¢okiisiin durdurulmasi ve
binalarin gii¢lendirilmesi veya tekrar yapilmasi, ¢okiintii alan1 haline gelen alanlarda
hizla ¢6ken sosyal yapmin da diizeltilmesi, bu bolgelerde ekonomik faaliyetler
baslatilmasi veya var olan faaliyetlerin canlandirilmasi ve kentsel yasam kalitesinin

yiikseltilmesidir.

Kentsel yenilesme, kentlerde 6zellikle tarihi varliklarin ¢okiisii ve kiiltiirel mirasin yok
olmasi sorunu karsisinda, siirdiiriilebilir ve toptanci bir yaklagimla zarar gérmiis kent
dokularinin iyilestirilmesini hedeflemektedir. “Kentsel yenilesme salt, ¢okiintii
halindeki tarihi kent dokular1 i¢in degil, gecekondulasma ile kurulan ya da eskiden
kentin canli bir parcast olmasina ragmen zaman icerisinde cazibesini ve niifusunu
kaybetmis, terk edilmis bolgelerdeki sorunlar1 da kapsamaktadir. Yenilesme, sorunlu
alanlarin tespit edilmesinden sonra, dncelikle fiziksel dokunun iyilestirilmesi ve
korunmasi amaci ile programlar liretme, gelistirme ve en elverisli araclarla alana

miidahale yontemini uygulamaktadir.” (Budak: 20)

Kent yonetiminde siirdiiriilebilir kentsel gelisme ve kentsel bilylimenin yonetimi iki
onemli kamu politikasini olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi saglamak
i¢cin kurumsal yapz, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve fiziksel anlamda gerekli degisim ve
doniistimii gerceklestirip, planlamada yeni ve biitlinciil yaklagimlar ortaya koymak
gerekir. Siirdiirtilebilirlik kentsel gelismenin saglanmasi i¢in temel kriter olan kentsel
yasam Kkalitesi, sadece ¢okiintii bolgelerine odaklanan ve bu boélgelerdeki belirli
insanlara yonelik stratejilerle siirdiiriilebilir olamayacagr miimkiin degildir, iilke
capinda esit dengeli kentsel gelisim vizyonu temelinde olusturulacak politikalar ile

bolgeler arast denge ve esit gelisme saglanabilecektir. (Erdogan ve Aklanoglu: 124)

Insanlarin kent merkezlerinde kalmalarini saglamak i¢in bu bolgelerin insanlara pozitif
kentsel deneyimler sunmasi gerekir. Sosyal ve ekonomik firsatlarin maksimum
seviyeye ulastirilmasi, kentsel striiktiiriin bunu desteklemesine imkan saglanmasini

gerektirmektedir. Eski kentin ise dokuya farkli kullanimlar olusturmak ve bu



kullanimlarin bu bélgeye uygunluk saglamasi ve olumlu katki saglayip c¢evrenin
degisim ve doniisiimiinde de etkili olmasi gerekir. Bu anlamda kentsel yenilesme biitiin

bu aktivitelerin ger¢eklesmesinde belirleyici rol oynamaktadir.

2.1.3 Kentsel Yayilma

Tiirkiye'de kentsel doniisiim alani olarak belirlenen alanlar genellikle kent bazinda
belirli bir sinirla noktasal nitelikte belirlenmektedir. Bu durumda alinan plan kararlari
belli bir kent pargasini etkileyen noktasal plan kararlarini icermektedir. Kentsel alanda
birbirinden kopuk arazi planlama politikalarina ve kararlarina sahip kentsel yayilmayi

tetikleyen uygulamalara neden olmaktadir.

Kentsel yayilma, kentin merkezinden ¢eperlerine dogru fiziksel olarak genislemesidir.
Ayn1 zamanda kentsel yayilma terimi igerisinde c¢evresel ve sosyoekonomik
faktorlerin degisimidir. kentsel yayilmayi, hem kentsel arazi kullaniminin bir kalib1
olarak (belirli bir zamanda bir metropolde mekansal yapilandirma) hem de bir siireg

olarak zaman i¢inde sehirlerin mekansal yapisindaki degisikliktir.

Kentsel yayilma, kentin plansiz ve kontrolsiiz olarak genislemesidir. “Biiyiik kentsel
alanlarin diisiik yogunluklu fiziksel dokularinin serbest piyasa ekonomisi kosullari
altinda agirlikli olarak tarimsal alanlara dogru genislemesi olarak da ifade edilebilir.
Kentsel yayilma, fiziksel, ¢evresel ve sosyoekonomik nedenlere bagimli oldugu igin
dinamik, dogrusal olmayan ve ¢ok bilesenli bir yapiya sahiptir ve karmasik sistem

teknikleri ile modellenebilmektedir.” (Ayazli ve Batuk ve Demir: 18-22)

Gliniimiizde de kentlerdeki niifusun hala hizla artmaya devam etmesi, kentlerin
yerlesim ve yasam alani ihtiyacini artirmakta ve ortaya ¢ikan biiylime siireciyle birlikte
kentler fiziki mekanlarinda da kent geperlerine dogru ayni hizla yayilmaktadir.
1960’lar sonrasinda kentlerin demografik olarak biiylime ve fiziki olarak sagaklanarak

yayilmasi, diilnyanin hemen hemen tiim kentlerinin en basat sorunu olmustur.

Amerika Birlesik Devletleri Ulagtirma Bakanligi 1956 yilinda, bir arada bulunan
fabrikalari, ticarethaneleri, dolayisiyla belirli merkezlerde yogunlagmis asir1 kalabalik
niifusu mekansal olarak iilkenin daha tenha bolgelerine dogru yayma yolunda karar
almistir. Yapilan bu degisiklige duydugu rahatsizlig1 sosyolog ve yazar William H.
Whyte dile getirmis ve sehirlerin kirsal alanlara dogru ilerledigini belirtmistir. 1958
yilinda Whyte “Kentsel Yayillma” adinda bir ¢alisma yaymlamistir. Bu ¢alismada

yapilan banliydlerin ne kent ne de kira benzemedigi, giderek yesil alanlarin yok oldugu
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ve yayilma sonrasinda bazi kentlerin birlesebilecegi uyarisinda bulunmustur. Bundan

yaklagik yarim asir sonra “yayilma” literatiirde yer almaya baglamstir.

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kentler genislemekte ve metropoliten kentler
cevresindeki yerlesmelere degin gelisimini devam ettirmektedir. “Bazi kentsel
fonksiyonlar, metropoliten kentin sinirinin disina tasacak sekilde yerlesmeye baglamis,
stirekli olmayan, arada bos, kullanilmayan alanlarin bulundugu, dagimik bir yerlesim
Oriintlisii olugsmaya baslamistir. Metropoliten kentin bu yeni biiylime bigimi kentsel

sacaklanma (yayilma) olarak adlandirilmaktadir.” (Karatas: 3)

2.1.3.1 Kentsel Yayilmanin Fiziksel Formu

Kentlerin hizli bir sekilde biiytimeleri ara¢ kullaniminin ve dolayisiyla trafik akisinin
artmasina, ekolojik dokunun ve cevrenin tahrip olmasina, niifus yogunluguna,
giiriiltiiye, tiim bu etmenler nedeniyle yasam kalitesinin diigmesine ve sosyal
ayrismaya neden olmaktadir. Kent ¢eperlerinde bulunan banliyoler, yakin ge¢miste
bile kirsal olan alanlarla birlesmeye baslamis ve buralarda yeni yerlesim bolgeleri

ortaya ¢ikmaistir.

Tarihsel siire¢ igerisinde iiretim, sanayilesme, teknoloji gibi etmenlerin gelisimi ve
degisimi dogrultusunda insanlarin yerlesme alanlart siirekli bir biiylime igerisinde

olmustur.

Sanayilesme siireci ile birlikte ortaya ¢ikan kentlerin en birincil sorunu, belirli
bolgelerde yogunlasmis ve y1g8ilmis biiyiik insan topluluklaridir. Kent merkezleri adeta
bir miknatis gibi ¢ok biiytik insan topluluklarini kirsaldan kentlere dogru ¢ekmis, her
gecen giin katlanarak artan gé¢ eden insan niifusunun yiikiinii tagiyamaz hale gelmistir.
Bu durumun olugmasimin nedenlerinden birisi 20. yy’in ulasgim araglarma bagimh
geligme stirecidir. Ulagim aract merkezli kentlesme anlayisi, yani herhangi bir ulasim
araci ile kent merkezine baglanmis olan kent ¢eperlerinde yerlesme tercihi sigramali
ve dagmik biiylimeyi meydana getirmistir. “Kent yoksullarinin yasadigi kentin
miicavir alanlarindaki yerlesim birimleri ve varoslarla, zenginlerin uydu kentleriyle
durmadan yatay ve dagmik bir bicimde genisleyen tiizel kent otomobilin {riinii
olmustur.” (Dogan: 79) Kent yasami bi¢imi agisindan giinlimiiziin kentlerinin bir
baska 6zelligi de konut, ¢alisma, dinlenme, aligveris gibi etkinliklerin giderek daha
fazla birbirinden ayrilmasi, mekansal olarak yayilmasi ve bunlarin sonucu ulagim

araglarina olan bagimliligin giin gectikce artmasidir.



“Kentin fiziki alaninin her noktasina yayilan bu yerlesme bigimi, kent merkezlerinde
ya da merkeze yliriime mesafesinde bulunan yerlesim alanlarindaki konutlarin,
karsilayabileceklerinden ¢ok daha yiiksek fiyatlarda olmasindan kaynaklidir.
Dolayistyla kaliteli ve uygun fiyath konutlara erisebilmek i¢in kent merkezinden uzak
ve kentsel rantin diisiik oldugu bolgelerde yerlesmeyi tercih etmek zorunda kalan
bireyler, ister istemez kentin geniglemesine neden olmaktadirlar.” (Karakurt Tosun:

32)

Bu durumda, siirdiiriilebilir bir kent formu i¢in olmazsa olmaz sayilacak en 6nemli {i¢
unsur: ortalama bir niifus biiyiikliigii, yasanabilir bir ¢evre ile kusatilmis, orta ve alt
gelir gruplanin da erisebilecegi ucuzlukta yogunlastirilmig konut alanlar1 ve kentin her

noktasindan kent merkezine en kisa yoldan erisim imkani.

2.1.3.2 Kentsel Yayilmamin Nedenleri

“Her tiirlii ulasimin gelismesi ve yayginlagsmasi kentsel yayilmayi tetikleyen en 6nemli
etkendir. Tarihin her doneminde yollar, gectikleri yerleri erisilebilir kilmig ve
gelismesinde 6nemli rol oynamustir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren demiryolu
tasimaciliginin gelismesi ve sanayi devrimi ile birlikte kara ulasim yollarinda ve
araglarinda meydana gelen gelismeler erisilebilirligi kolaylastirmis ve kiigiik yerlesim

yerleri, giiniimiiziin metropol sehirleri haline gelmistir.” (Yayla ve Coskunoglu: 22)

Temel anlamda iki nedenden dolay1 kentsel yayilma yasanmaktadir. Teknolojinin
geligsmesi ve planlama siirecinde kentsel tasarimda bolgelemelerin yanlis yapilmasidir.
Bunlarin yani sira kent merkezlerindeki konutlarin is merkezi alanlarina doniismesiyle
birlikte tst gelir grubunun kent ¢eperlerindeki uydu kentlere taginmasi, merkezdeki
hava kirliligi, su¢ orani, giiriilti oranindaki artis ve agik alan yetersizligi, kent

merkezinde arsa fiyatlarinin ¢ok yiiksek olmasidir.

“Konut yapim teknolojilerindeki gelismeler, niifus artis1 ve daha biiyiik konuta olan
talepteki artis, kentsel rantin neden oldugu arsa spekiilasyonlari sonucunda bu
taleplerin karsilanamamasi, toprak satisindan veya tarim arazisinin konut alanina
dontistiiriilmesinden elde edilen gelirin tarimdan elde edilecek gelirden kat be kat fazla
olmasi nedeniyle kent ¢eperlerinde bulunan tarim arazilerinin yapilagsmaya agilmasi,
adil, etkin ve dogru planlanmis vergilendirme politikalarinin olmayisi yayilmay1

olusturan sebepler arasinda sayilmaktadir”. (Karatas: 4)
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2.1.3.2.1 Kentsel Yayilmanin Sonuclar:

Kentsel yayilmaya yapilan elestirilerin hemen hepsi, dogaya verilen zarar ve dogada
yapilan tahribat, tarim alanlarindaki hem fiziki hem de iiretim azalmasi, bu azalmalarin
giinliik ihtiyaclarin maliyetlerini yiikseltmesi, sosyal hayatin zayiflamasi, bireyler
arast iliskileri ¢ok sinirly, kirilgan hale getirmesi, bireyler ve gruplar arasinda esitsizligi
arttirmasi, dogal kaynaklari tiiketmesi noktasinda birlesmektedir. Ayrica kentsel
yayilma elestirilerinde, tarz yerlesmenin bireysel motorlu ulagim araci bagimliligini ve
fosil yakit kullanimini arttirdigi, dolayisiyla dogada birakilan karbon ayak izinin

fazlalagsmasinin yarattig1 kiiresel 1sinmaya sebep oldugu belirtilmektedir.

Kentin genislemesi esnasinda, i¢cinde bulundugu ¢evreyi degistirmesi, ekolojik sistemi
de degistirmesi, birey ve doga arasindaki bagin kopmasina, bireyin dogaya
uzaklagmasi ya da yabancilasmasi nedeniyle hem biyolojik, hem fizyolojik hem de

psikolojik bir¢ok sikint1 yagsamasina yol agmaktadir.

Sehir plancilari, yayilmanin sonuglar ile ilgili konunun farkli bir boyutuna vurgu
yapmistir: Kent estetiginin yok olmasi. Kentsel yayilmanin kentlere estetik katkisinin
olmadig gibi yasam kalitesini diislirdiiglinli savunan sehir plancilar1 ve mimarlar, bu
stirecin aynit zamanda mekansal siradanlik olusturdugunu, bu siradanligin kentlerin
ruhunu yok ettigini ileri slirmektedirler. Kentsel yayilma ile toprak bilingsizce
kullanilmakta, tarim arazileri ve ormanlik alanlar hizla tiiketilmektedir. Bu tiir bir
toprak kullanimi ile kentsel siirdiiriilebilirligin miimkiin olmadig1 ¢ok agik bir
gercektir. Yayilmanin bir diger sonucu da toplumsal esitsizliktir. “Ciinkii, toplumun
her kesimi yent iiretilen alanlardan faydalanamamaktadir. Kent merkezi ise gd¢menler

ve marjinal gruplar i¢in ¢ekici hale gelmekte ve izole olmaktadir.” (Akseki: 36)

Kentsel yayillma g¢evreye geri doniilemez zararlar vermektedir. Bu siirecte, yayilma
sonucu ortaya ¢ikan ¢evresel etkiler, yayilmanin kendisi kadar kalic1 ve ¢oziilmesi gii¢
sorunlar dogurmaktadir. Kentsel yayilmanin g¢evresel etkilerini enerji, alan, iklim,

hava, su ve biyolojik ¢esitlilik basliklar1 altinda degerlendirmek miimkiindiir.
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2.1.3.2.2 Kentsel Yayllmanin Olumsuz Etkilerinin Azaltmaya Yonelik Gelisme

Onerileri

Giliniimiizde hemen hemen biitiin kentlerin en basat 6zelligi olan daginik kentsel
yerlesim, sayisiz sorunu kent yasamina katmaktadir. Cevreciler arasinda yaygin olan,
kent merkezinden yi8ilmis kalabalik niifuslar seklinde yerlesmektense, daginik ve
kiigiik birimler halinde yerlesmelerin tercih edilmesinin ¢evreye daha duyarli yasam
formu olusturacagi iddiasi, uzak banliydlerin katilimiyla daha da biiyliyen kent ¢aplari,
kentsel yayilmanin 6niine gegmedigi gibi, yayilmay1 hizlandiracagi gercegini goz ardi
etmektedir. Cevreciler bu iddialarini, uzakta yasayan bireylerin kii¢lik yerlesim
alanlarindaki giindelik konfora istinaden ileri stirmektedirler. Oysa yerlesimin gittigi
her alana, yol, elektik, trafik, ekonomik faaliyetler de gitmektedir. Bu tiir bliylimeye
verilen ad kentsel yayilma ve genislemedir, dogadaki tahribatin ana nedenlerinden biri

bu genislemedir. Bu sdylem, kentsel yayilmay1 durdurmak bir yana tesvik etmektedir.

Sacaklanarak yayilan bir kent formu, siirdiiriilebilir kentsel gelismenin tasarruflu
enerji kullanimi, ekolojik dengeyi bozmayan yerlesme ve tarim arazisi olan alanlar
koruyarak yapilagsma gibi bazi temel hedeflerine ulasmay1 engellemektedir. Kentsel
yerlesim alanlariin fiziki olarak genislemesi dogal ve verimli alanlarin yapili gevreye
doniligsmesini hizlandiracak ve sagaklanmaya paralel olarak artacak olan birim konut

sayis1 enerji tliketiminin tasarruflu kullanimini engelleyecektir.

Siirdiiriilebilir bir kentsel gelisme i¢in yayilmanin durdurulmasi gereklidir. Bu
baglamda, kentlerin fiziksel gelisiminin siirlandirilmasi i¢in bir¢ok alanda adimlar
atilmalidir. Mevcut kentsel alana yatirnm yapilmasi1 gerekirken var olan altyap:
giiclendirilmeli, toplu tasimay1 hem fiyat, hem konfor hem de zaman agisindan cazip
hale getirecek sistemler kurulmalidir. “Kentsel alanda yogunluk artirimina gidilmesi
de gerekmektedir. Konutlarda kiigiilmeye giderek, ayni alana daha fazla konut
yapilmali, meskun alanlarda sanayi faaliyetlerine ve konutlarin i merkezine

dontlismesine izin verilmemelidir.” (Yazar: 112)

Siirdiiriilebilir kentsel gelisme i¢in, kentsel yayillmay1 da onleyecek oOneriler, kentsel
yap1 alanlarinda yogunlagma ve kentsel tasarimin yeniden yapilmasidir. “Arazi
kullaniminin diizenlenmesi ve sinirlandirilmasi, ulasim sistemlerinin ergonomik hale
getirilmesi, enerjinin etkin ve tasarruflu kullanilmasi, altyapinin optimal verimlilik ile

planlanmasi, insan ve doga iliskisinin yasanabilir ve saglikli bir c¢evre ilkesi ile
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diizenlenmesi gibi bircok unsurun bileskesinde, kentsel formun yeniden olusturulmasi
ve en uygun bigime ulastiriimasinin gerekliligi genel kabul gérmektedir.” (Ozcan ve

Yenice: 274)

2.1.4 Kentsel Doniisiim Tanim ve Kapsami

Kentsel doniisiim, ¢ok net ve kisa bir ifade ile, bir yerlesim alaninin tiimiiniin veya
belli kesiminin degismesi, baska bir bicime girmesi seklinde tanimlanmaktadir.

(Keles, passim)

Kentsel doniisiim ile ilgili kaynaklarda birbirinden farkli birgok tanim bulunmaktadir.
Bu tanimlarin hemen hepsinde kentsel doniisiim, niteligini kaybetmis alanlarin
ekonomik, toplumsal ve fiziksel anlamda kapsamli ve biitiinlesik yaklagimlarla

tyilestirilmesine yonelik uygulanan eylemlerin biitiiniinii ifade ediyor.

Kentsel doniisiim, ¢okme ve bozulma olan kent alanlarinin ekonomik, sosyal, fiziksel
ve cevresel sartlarii kapsamli ve bitiinciil bir yaklasimla iyilestirmeye yonelik
uygulanan eylemlerin hepsidir. Kentsel doniisiim, yeni kentsel alanlarin planlanmasi
ve kentsel yayilmaya neden olacak genislemeden ¢ok, var olan kentsel alanlarin etkili

kullanimai i¢in yeniden planlanmasi ve yonetimi ile ilgilidir.

Kentsel doniistimiin kapsam1 ve igerigi ile ilgili bir kavram kargasas1 yasanmaktadir.
Ortaya ilk ¢ikisindan bugiine kadar farkl: sekillerde ele alinan kentsel doniisiim (urban
regeneration, urban transformation, urban renewal), kentlerin ve kent parcalarinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda miidahale sekilleri ve derecelerine gore farkli tilkelerde farkli
kapsamlarda tanimlanmistir. Yani aslinda, her iilke veya kent, kendi doniisiimdeki
uygulamalar iizerinden tanim yapmustir. Kent alanlarinin esenlendirilmesine yonelik
uygulamalari yapan {ilkelerin idari, hukuki ve sosyoekonomik yapilarinin farklilig: bu
uygulamalardaki vizyon, amag, strateji ve yontemlerini de farklilastirmistir. Bu
farkliliklar igerisinde ortak nokta ise, kentsel doniislimiin, sorunlu kent alanlarinin iyi
sartlara ulagmas1 amaciyla yapiliyor ve bu amag i¢in yapilacak tiim uygulamalarin

planlaniyor olmasidir.

“Kentler; kentsel gelisim siirecinde sanayilesme, go¢, savas, deprem, yangin ve dogal
afetler gibi nedenlerle doniisiime ugramaktadirlar. Dolayistyla kentsel doniistimiin bir
gerekli oldugu alanlar; tahribata ugramis, k6hnemis, kentsel dokusunu ya da sosyal ve
ekonomik 6zelliklerini kaybetmis, farkli nedenlerle ¢cokiintiiye ugramis ya da kent dis1

yasal olmayan yerlesmelerin oldugu alanlar olarak karsimiza ¢ikar.” (Ozden; 2007)
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Tiirkiye’de ise 1990’11 yillardan sonra tartisilmaya baslanan ve 2000°den sonra ivie
kazanan kentsel yenilesme kavraminin yenileme, yeniden canlandirma, rehabilitasyon,
gibi pek cok kavram ile birlikte kullanildigi ve bir kavram kargasasi i¢inde bazen
anlamin1 tam olarak bulamadig1 goriilmektedir. “Kentsel yenilesme yaklasiminin,
rehabilitasyon, yeniden gelistirme, yeniden canlandirma ve yenileme gibi
yaklasimlardan farki; fiziksel boyutun yani sira, sosyal ve ekonomik boyutlar1 da
igeren hedefleri olmasi ve daha uzun donemli, daha stratejik ve daha kararl bir tutum

gostermesidir.” (Ozden: 28)

Kentsel doniisim kavrami ilk olarak Avrupa’da II. Diinya Savasi sonrasinda
kullanilmaya baslanmistir. Savas sirasinda biiyiik Olgiide tahrip olan kentler ve
sonrasinda sanayinin yarattig1 kentsel yigilma ve yayilma siirecinin baglamasi;
kentlerde kaderine terk edilen ¢okiintii alanlarin olusmasina neden olmustur. 1948
yilinda Fransa’nin sosyal refah devletine gecis siirecinde yaptigi diizenleme ilk yasal
diizenleme 6rnegidir. Ik olarak bahsedilen bu bolgelerde déniisiim miidahaleleri
yapilmis, 1990’11 yillardan itibaren de globalizasyon ve neoliberal politikalarin
etkisiyle olusan yeni kentlesme pratikleri icerisinde daha farkli uygulamalar
gerceklestirilmistir. Kent merkezinde ¢okiintii alanlarinda yasayan ¢ogunlukla kent
yoksullar1 ve is¢i sinifindan olusan gecekondulu halk kent ¢eperlerine gonderilmis ve
bu bosalan alanlar, genellikle kentsel rant odakli yeni yerlesim birimlerinin insa
edildigi mekanlara doniistiiriilmiistiir. Buna istinaden; kentsel alanlarda fiziki, sosyal
ve ekonomik donilisiimiin yasandigi tiim siirecler kentsel doniistim olgusunun bir
parcast olarak tanimlanmis, politik ve yasal nedenlerle doniistiiriilen yerlesim
alanlarinin kapsamia yaklagik son elli yildir kendiliginden ya da dis faktorlerin
etkisiyle doniistiiriilen alanlar da girmis, ve 6zellikle toplumsal doniisiime ve degisime

neden olan miidahaleler de bu kavrama dahil edilmistir.
Akkar’in siniflandirmasinda kentsel doniisiimiin bes temel amaci vardir:

I.  Toplumsal bozulmanin nedenlerinin tespit edilmesi, bu nedenlerin ortadan
kaldirilmasi ile kentin bu alanlarmin ¢okiintii (slum) alani haline gelmesini
onlemek. Kentsel alanlarin ¢okiintii haline gelmesi ile toplumsal ¢okiintii
arasinda ¢ok kuvvetli bir iliski vardir. Toplumsal ¢dkmenin veya bozulmanin

nedenlerini bulup, gareler iireterek kentin ¢okmesine engel olmak.
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Il.  Kent dokusuna ait bir¢ok 6genin fiziksel degisim ihtiyacina cevap vermek.
Yani, kentsel doniisiim projeleri kentin hizla degisen ve bozulan dokusunda
ortaya ¢ikan yeni fiziki, toplumsal, ekonomik ve ekolojik ihtiyaglarina gore

dagilmis veya pargalanmis kent pargalarini tekrar bir araya getirmek.

[1l.  Mevcut kentsel alanlarin en etkin bicimde kullanimina ve sagliksiz kentsel
yayllmayr Onlemeye yonelik stratejilerin olusturulmasi. Giiniimiiziin en
popiiler sOylemlerinden olan “siirdiiriilebilirlik” hedefine bagl olarak,
kentlerin hali hazirda var olan ve atil duruma gelmis alanlarinin tekrar

kullanimini saglamak.

IV. Kentsel yasam kalitesini arttirmaya yonelik basarili bir ekonomik kalkinma
stratejisi gelistirmek, bu strateji dogrultusunda fiziki ve toplumsal doniigiimii

saglamak.

V. Kentin doniisiimii, yayilmasi, korunmasi gibi siireclere iiglincii aktér denen
sivil giiclerin de katilimini saglamak. Toplumsal kosullar ve siyasi gili¢lerin
iriinii olarak kentsel politikanin bigimlendirilme ihtiyacini karsilamak. Bunun
icin de yerelin sivil paydaslarinin da beklentilerini, becerilerini de bu siirece
dahil etmek. Katilimcilik ilkesi dogrultusunda doniistiiriilen fiziki mekanin

sahiplerini de doniigiim siirecinde etkinlestirmek. (Akkar; passim)

2.1.4.1 Kentsel Doniisiim Yontemleri

Kentsel dontisiim oldukga genis anlamli bir kavramdir. Doniisiime ugrayacak her
alanin kendine ait dinamikleri ve sorunlar1 vardir. Bu dogrultuda her soruna farkl
sekilde bir uygulama ile ¢6ziim bulunmaktadir. Geri doniisii olmayacak sekilde
yipranmis niteliksiz alanlarda uygulanan yontem ile tarihi kent merkezinde nitelikli
kent dokusuna sahip bir alanda uygulanacak yontem ayni degildir. Bu nedenle

literatiirde birgok uygulama yontemi bulunmaktadir.

Dontisiim uygulamalari kentlerin sagliksiz bir ortam olusturan, fiziksel/ mimari, sosyal
ve ekonomik oOzellikleri itibariyle kent dokusuna uymayan alanlarinin yeniden
canlandirilmasi, saglikli hale getirilmesi ve kentsel estetigin olusturulmasi igin
yapilan bir¢ok yontemden olugmaktadir. Farkli tilkelerde yapilan bu uygulamalar her
ne kadar ¢esitli isimlerle anilsa da, temelde 9 kentsel doniisiim yontemi bulunmaktadir.
Tirkiye’de bu konuda kavram birligi heniiz olusmus degildir. Bu uygulama tiirleri

sunlardir:
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Yenileme (Renewal):

Kentsel ¢cokmenin yasandigi alanlarda, fiziki ve sosyal ¢evre kosullarin iyilestirilmesi
icin, alanin biitiinliyle veya kismen yikilarak, yikilan yapilarin yerine yeni ve

modern binalarin insa edilmesidir.
Saghklastirma (Rehabilitation):

Kent dokusunun ve kentin mevcut yapisinin korunarak, olusan ¢okiintii alanlarinin,

restore edilmesi ile tekrardan degerli hale getirilmesidir.
Koruma (Preservation - Conservation):

Toplumun tarihsel ve Kkiiltiirel degerlerini yansitan fiziksel dokusunun, yasanan
degisim ve gelisimler nedeniyle yok olmasinin dnlemek, bu dokuyu ¢agdas yasamla
biitiinlestirmek, tarihsel ve kiiltiirel varliklari ekonomik ve islevsel kosullarla
sagliklagtirmak icin yapilan donilisiim uygulamasidir. Koruma kavraminda, 6zgilin
niteligi ile koruma (preservation) veya kisithi degisimlerle koruma(conservation)

olmak tizere iki tiir yaklagim vardir.
Yeniden Canlandirma (Revitalization):

Kentin daha onceleri ekonomik, sosyal ve kiiltliirel cazibe alani olan merkezi
kesimlerinde bulunan daha sonralar1 cazibesini kaybettigi gibi ¢okiintii alan1 haline
gelen bolgelerinde, bu duruma yol agan nedenlerin ortadan kaldirilmasi veya yapilacak

fiziki, sosyal ve ekonomik miidahalelerle bu alanlarin yeniden canlandirilmasidir.
Yeniden Geligtirme (Redevelopment):

Kurtarilamayacak ol¢iide kentsel ¢okmelerin meydana geldigi varos, gecekondu,
bidonville, slum, favela gibi isimlerle bilinen, yogun olarak alt gelir gruplarinin
yasadigt toplumsal ¢okiintiiniin  biitiiniiyle yikilarak yeni bir kentsel tasarim
olusturulmas1 seklinde uygulanan kentsel donilisiim yontemidir. Fiziki miidahale

yaninda sosyal doniisiimii de kapsar.
Diizenleme (Improvement):

Kentsel alanin belirli bir plan ve program igerisinde gelismesi ve kontrolsiiz genisleme

ve yayilmalarin engellenmesi i¢in uygulanan projelerdir.

Temizleme (Clearance):
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Cokiintii alanlarindaki sagliksiz meskenlerin, bu alanda yer alan diger yapilarin,
olumsuz sartlarin veya buna neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi seklindeki
uygulamadir. Cokiintiiye neden olan ya da ¢okiintiiniin devamliligina yol acan fiziki
ya da sosyal tiim etkenlerin yok edilmesi seklinde uygulanan kentsel doniisiim

yaklagimidir.
Bosluklar: Doldurarak Gelistirme (Infill Development):

Kentin belirli alanlarinda var olan bos arsalara yeni konutlar, sosyal ve kiiltiirel faaliyet
i¢in kullanilacak donatilarin eklenmesiyle, alan sakinleri yerlerinden edilmeden daha

zengin bir alan elde edilmesidir.
Tazeleme-Parlatma (Refurbishment):

Kentin tarihi ve kiiltiirel dneme sahip alanlarinin park olarak degerlendirilmesi,
yesillendirme veya ¢evre diizenleme donatilariyla yeniden diizenlenmesiyle, bu
alanlarin  sahip olduklar1 Onemi yansitmasi, yeni degerler kazanmasi ve

canlandirilmasini hedefleyen uygulamadir. (Sisman-Kibaroglu, 2009)

2.1.5 Kentsel Doniisiim Tarihi

Sanayi Devrimi sonrasi, yigilma seklinde olusturulan kentlerde hizla artan kentsel
kirlilik, sagliksiz ve diisiik nitelikli konut alanlar1 nedeniyle sagliksiz/ kalitesiz bir
yasamsal ¢cevre meydana geldi.

19.yy’dan bugiine kadar kentsel doniisiim anlayislarinda ¢okg¢a degisik yontem ve
anlayis izlenmistir.1800’lerin ortasindan 1945’lere kadar kentsel doniistimde ne
onemli miidahale bi¢imi kentsel yenilemedir. Urban renewal denilen bu yontemin piri
ise Osman Pasa adi ile anilan ve kentsel doniisiimiin ve kamulastirmanin Atilla’s1
lakabiyla taninan Haussmann ile baglatildi. Paris’i kuran adam da diyebilecegimiz
Paris Valisi Haussman kentsel doniigiim ile siyaset bilimi ve sehircilik literatiiriine
“kamulagtirma” kavramini ekledi.

Endiistri Devrimi sonrasinda, Avrupa kentlerinde artan ¢evre kirliligi ve toplumsal
bozulmalar kentlerin 1slah edilmesini mecburi hale getirdi. 19. yy’in ikinci yarisindan
itibaren ilk olarak kentlerin daha temiz ve saglikli kilabilmek amaciyla “Park
Hareketi” baglatildi. Kent merkezlerinde genis caddelerin, bulvarlarin agilmasini, kent
merkezlerinde biiyiik yesil alanlar olusturan bu hareketin 6nemli projelerini Baron
Haussman 1850-1860 yillar1 arasinda Paris’te gergeklestirdi.

Haussmann’in kentsel doniisiimiin bagka bir yonii ise, o donemde sikc¢a goriilen is¢i
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ayaklanmalarin1 bastirmak ic¢in zorlanan kolluk kuvvetlerinin hareket alanim
genisletmek; isyan noktalarina ulasabilmek iizere projelendirilmis “genis sokak ve
caddeler”dir. Ortacag’dan kalan dar sokaklarda hareket alani daralan ve gliciinli
kaybeden kolluk kuvvetleri, “Park Hareketi” nin de ongordiigii iizere tiim yollarin
genisletilmesi, genisletilmis tiim yollarin diiz hatlar halinde ¢ok daha genis caddelerle
baglanmasi, tim bu caddelerin devasa biiyiikliikteki bulvarlar ve yesil alanlara
cikmastydi. Bu amag saglikli ve diizenli kentler olusturma amaciyla ortiismekteydi.
Bu amaclarn gercgeklestirebilmek i¢in Paris’in neredeyse tiimii “kamulagtirma”
yontemi ile kamunun tasarrufuna birakildi. Baron Haussmann ‘“kamulastirma”

tanimini kamu yonetimine sonrasinda ¢ok daha fazla kullanilmak {izere katmistir.

2.1.5.1 Haussmannizasyon

Hem Fransizlar hem de uluslararasi kamuoyu i¢in biiyiik 6nem genis ¢apli ¢aligmalarin
altinda Haussmann’in imzas1 bulunmaktadir. Paris ve gevre kentler gibi Avrupa’nin
belli basl kentleri de “Osman Pasa” dan etkilenmislerdir. Bu etki 1. Diinya Savasi

sonrasina kadar siirmiistiir.

Kentsel doniisiimiin ve kamulastirmanin ¢ok yogun oldugu ortamda elbette bu
projelere ve eylemler dair sayisiz yorum ve polemik de iiretilmistir. Bu polemikler
sonunda kamusallastirma faaliyetlerinin “asirtya” kactigini iddia eden, kent dokusunu
yerle bir eden yikimlar, kent yoksullarinin kent merkezinden siiriilmesini iceren
kentsel doniisiim faaliyetlerini tanimlayan Haussmannlastirmak, Haussmanizasyon

gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir.

Uzun zaman sonra bile bir¢ok kisi Baron Haussmann’i, Paris’i yakip yikan, kent
ruhunu yerle bir eden “modern ¢cagin Neron’u” lakabini taktiklari, otoriter bir yonetici
olarak gormekteydi. Bir bagka bakis acisina gore ise de Haussmann, ¢ok 6zel bir
ongoriiye sahip biridir ve onun sayesinde Paris inanilmaz bir degisime ugrayarak
zenginliklerin ve kutlamalarin ev sahibi olan, yasanilas1 bir kent haline gelmistir.
Haussmann’a, modern ¢agin Neron’u diyenler, sehrin yagmalandigini, demokrasinin
ve miilkiyet hakkinin hice sayilldigim1 iddia ederlerken, digerleri ise Paris’i
Haussmann’in yarattigini ve sehircili§in ancak bir imparatorun sultasi altinda

kalkinabilecegini iddia etmekteydiler.
Haussmann tam 17 yil boyunca kararli ve azimli bir sekilde Paris’e hiikmetmistir.

Kanalizasyon sistemi ile Paris’i alt yapiya kavusturmus, yeni yollar agmis, yollari
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genis caddelere baglamis, genis caddelerin baglandig1 muazzam bulvarlar kurmus ve

tiim bu yollara kaldirimlar ve 1siklandirma yaptirmistir.
Bu gibi biiyiik ¢apli ¢alismalarin asil 6nemli yani, stirekliligiydi.

“Kentsel doniisiim i¢in diizenli bir program yapilmis, ¢aligmalar i¢in harcanan para
hesaplarda harcanacagi tahmin edilen miktarin epeyce fazlasi harcanmisti. Buna
ragmen birkag istisna diginda calismalar harfi harfine plan ve programa uyularak

devam ettirildi.” (Ergindz: 139 vd.)

Haussmann’in bdylesine devasa bir proje ve topyekun doniistimii hayata gegirebilmek
icin siradan yetkiler disinda baska yetkilere ve her seyden once idari birtakim aygitlara
ihtiya¢ oldu. Imparator III.Louis-Napoleon da, Baron Haussmann’a oldukca genis
yetkiler verdi. Biiylik ¢apta calismalarin biirokratik engellere ve halk protestolarina
takilmadan ilerlemesi Haussmann’in hukuki ve biirokratik yapiy1 ¢ok iyi tanimasi

sayesinde olmustur.
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LES PRINCIPALES PERCEES HAUSSMANNIENNES

Réseau existant ___
en 1853

cccccc

Sekil 2.1: Haussmann'in agtig1 kent i¢i yol ve caddeler 1853(Paris)
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A Heunier [

Sekil 2.2: Louvre'un art arda biiyiimesi 1858 (Paris)
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Sekil 2.3: Arc de Triumphe: 12 biiyiik caddenin birlestigi kavsak(Paris)

2.1.6 Diinyada Kentsel Doniisiim

Sanayi devrimi sonrasinda meydana gelen asir1 kalabalik ve yogun yerlesim yerleri,
devamli artan kentsel kirlilik, plansiz ve sagliksiz yapilagma, alt yap1 yetersizligi
nendeniyle yasam standartlar1 ¢ok diisiikk, sagliksiz kentler kurulmustur. Kara
Avrupast’nin kentsel doniisiim hikayesinin asil yazari, Haussmann’1 Paris’i yeniden
kurmasi icin yetkilendiren 3. Napoleon olarak kabul edilebilir. 3. Napoleon, Londra
siirglinii esnasinda bir biiyiilk yangin sonrasinda kentin yeniden insaasina sahit
olmustur. Bu siirecte tanik oldugu planlama ve es giidiim, kamu yarariyla hareket eden
merkezi yonetimin kararligi (kentsel doniisiim) onu oldukca etkilemis ve hayran
birakmustir. Ulkesine dondiigiinde kendi kenti olan Paris’te uygulama karar1 ve
azmiyle baglattif1 kentsel dontisiim, 1. Diinya savasi sonrasina kadar tim Avrupa’y1

etkilemistir.

Saglikli kentsel alanlar olusturmak icin kamusal alanlarin genisletilmesi yontemiyle
yogun bir kent merkezi yesillendirmesi yasanmis, kentlerin merkezine dogal yasam
alanlar1 ve devasa biiyiikliikte parklar kurulmustur. 19. yy. ikinci yarisinda “Park
Hareketi” adiyla bilinen donemde kentlesme, kentsel alanlar ile dogal hayatin i¢ ige
gectigi bir kentsel form kurulmustur. 1844°te Liverpool’da kurulan Birkenhead Parki,
1845°te kurulan Londra’da Victoria Parki ve 1863’te de New York’ta kurulan Central

Park gibi biiylik yesil zonlar, “Park Hareketi”ne 6rnek verilebilir.

Daha sonralar1 ise Avrupa’da kentlerin ortalarindan biiylik caddeler gegirerek, kentin
merkezinde olugan niifus yogunluguna ¢are bulma seklinde ortaya ¢ikmigtir. Agilan bu
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caddeler 6nemli alanlardan olan bu parklara baglantisi saglanms trafik biiyiik dlclide
diizenli hale getirilmistir. Bu siiregte, Paris’te biiyiilk yikimlar yapilmis; cok genis

caddeler ve yollar agilmistir.

Avrupa’da bu gelismeler yasanirken Amerika’da “glizel kent” hareketi baslamis, kent
merkezlerinde acilan bu genis cadde ve yollarin kesistigi alanlarda kamu binalari,
mahkeme, kiitliphane ve miizeler olarak kullanilacak, yiiksek estetik begeniye hitap

eden 6nemli eserler yapilmistir.

Ingiltere’de 20. yiizyilin ilk yarisinda, “Bahce Kent Hareketi” ve “Yeni Kentler
Hareketi”lerine paralel olarak gelisen bir baska sehircilik akimi da “Modernist
Hareket tir. Bu akima gore kentlerin modernlesebilmesi i¢in temiz, saglikli ve glizel
cevrelere sahip olmalari; kentlerdeki sagliksiz alanlar yikilmali; bu alanlar tekrar
yapilasirken genis yesil alanlar lizerine insa edilen biiyiik yapilardan olusan bir kentsel

doku gelistirilmelidir. (Ozden, Kemal: 323)

1950’lerde sehirlerin kohnemis alanlar1 genellikle mastir plana dayali olarak yeniden
insa edilmis ve genislemis banliyé olusumlar1 baglamistir. Sosyal boyutta konut ve
yasam standartlarinin iyilestirilmesi, ekonomik boyutta az miktarda 6zel sektor
yatirimi varken kamu sektor yatirimi daha 6n plandadir. Cevresel anlamada sanayinin

etkilerini gidermek amagli peyzaj ve yesil alan diizenlemeleri yapilmistir.

Kentsel kohnemis alanlarin ve II. Diinya Savasi sonrasi yikilan alanlarin doniismesi
kentsel alanlarin tekrar 6nem kazanmasini saglamistir. 1960°’larda banliyoler biiyiimiis
ve sagaklanma etkileri gézlemlenmektedir. Kamu ve 6zel sektor arasinda dengeli bir
katilim ortaklig1 gozlenirken ekonomik anlamda 6zel sektor agirlik basmaktadir.

Sosyal boyutta yasayanlarin yagam standardinin arttirilmasi amacglanmistir.

1970’lerde doniisiim projelerinde semt ve mahalle bazinda uygulamalar artmustir.
Ekonomik anlamda ve katilim agisindan 6zel sektorii rolii daha da artmakta ve
kamunun zorunlu kaynaklarindan da faydalanilmaktadir. 1980’lerde siirdiiriilebilir
gelisim ve degisim projeleri uygulanmistir. Ekonomik boyutta 6zel sektoriin
hakimiyeti s6z konusuyken ortaklik girisimleri artmigtir. 1990’larla birlikte
giintimiizde biitiinlesik kentsel doniisiim ve gelisim planlarina yonelis 6zel ve kamu

ortakliklar1 hakimiyeti, goniillii fonlar ve ajans olusumlar1 gézlemlenmistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, gayri ihtiyari olarak, kentsel planlamanin ana konusu

thrip olan veya yikilan konutlarin fiziksel onarimi olmustur. Bu dénemde izlenen
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strateji, “kentlerin yeniden ingasidir (urban recontruction). Amerika Birlesik
Devletleri’nde higbir sehir yikim gérmemis olsa da, merkezi yonetimin Onciiliiglinde

yeniden yapilandirma politikalar1 izlenmistir. (Alptekin:28)

Amerikan sehirlerinin kentsel doniisiimiinde tarihi siireci etkileyen 10 temel olay
dikkate degerdir. Bu olaylar; Amerika’da 1847°de yogun gociin baslamasi, 1885°de
celik konstriiksiyonlu gokdelenlerin sehirlere girigi, 1886’da elektrikli tramvayin
icadi, 1893’de Kolombiyalilarin etkisi, 1908’de yaygin otomobil kullanimina gegis,
1916°da New York sehri Zonlama (bdlgeleme) Yasasi’nin kabulii, 1929°da Borsanin
iflasi, 1940-1945°de 2. Diinya Savasi, 1950 sonrasinda Soguk Savas ve 1958’de jet
ucaklarina gegis olarak siralamak miimkiindiir. 1960’larda “urban sprawl” ile kentin
yayilmasi baglamistir. 1960°larda niifusun % 70’1 kent sinirlarinda yasarken 1990°1ara
gelindiginde niifusun % 60’1 kent disinda yasamaktadir. Banliydleri olusturan bu
sacaklanma 1rk ayrimciligi, trafik sorunlari, saglik sorunlari, rekreasyon alanlarinin
eksikligi, issizlik, yoksulluk gibi sorunlarin olusmasina neden olmustur. Kent icinde
de su¢ oraninin artmasina, ¢evre kalitesinde diisiisler ve ¢okiintii alanlarin olusumuna
neden olmustur. Bu nedenle “Smart Growth Network™ adli kurulus ile banliydlerdeki

niifusu cekme amacl vergi 6demelerinde degisiklikler yapilmistir.

1949 yilinda ABD’de ¢ikarilan Konut Yasasi ile sosyal konut politikasi genisletilmis
ve kurumsallagmis bir kentsel yenileme anlayis1 olusturulmustur. Merkezi yonetimce
yetistirilen ve kentsel yeniden gelistirme planlart konusunda uzmanlar, rehberlik

yapmalari i¢in yerel yonetimlere gonderilmistir. (Akkar:31)

1970’1lerde kars1 kentlesme ile niifusun yeniden dagilimi gergeklesmistir. 1980-1990

aras1 donemde kentsel dontisiime iligkin 3 belirgin boyut goze ¢arpmaktadir:
* Sehirlesmeye yeniden bir doniis ger¢eklesmistir.
* Azinlik niifusunda artig yasanmustir.

*Niifus yayilmaya devam ederek, is alanlarinin ve metropolitan alanlarin tarihi sehir

merkezlerinden disariya dogru yonelim gerceklesmistir.

1990 willarinda hiikiimetin ¢okiintli yasayan kentlere canlandirma anlaminda
yenilenmesi i¢in biiylik kaynaklarin ayrildigi bir olmustur. 2000°1i yillar ise kentsel
dontistim faaliyetlerinin, ulusal bir politika haline gelmesi ve tiim iilke sathina

yayilmasina sahit olmustur.
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2.1.7 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime iliskin Yasal Diizenlemeler

Kentsel doniisiim ve kentsel degisimin planlanmasi Tiirkiye i¢in olduk¢a yeni bir
konudur. Kent ve kentlilik haklariin Tiirkiye’de tarihsel gelisimi anayasal haklar
baglaminda incelediginde, 1921 Anayasasi’nda bir haklar listesinin olmadigi
goriilmektedir. 1924 Anayasasi, koruyucu birincil hak ve ozgiirliikleri igermesine
ragmen, o zamanin yeni anayasalarina girmeye baslamis olan sosyal ve ekonomik

haklara (li¢lincii kusak haklar) yer vermemistir.

Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklardan ilk defa 1961 Anayasasi’nda ile
bahsedilmistir. 1961 Anayasasi’nin 49. maddesi “devlet yoksul ve dar gelirli ailelerin
saglik sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayici tedbirleri alir” hitkkmii ile, sosyal

devlet anlayisini anayasal giivenceye alindigini goriiriiz.

1982 Anayasasi’nin 57. Maddesi ile “Devlet sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gozeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayici tedbirleri alir” hilkmii
getirilmis olup, 1961 Anayasasi’nda var olan yoksul ve dar gelirlilere dncelik veren
sosyal devlet anlayis1 terk edilmistir. 1982 Anayasasi’na “Herkes, saglikli ve dengeli
bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir” hiikmii konularak ii¢lincli kusak haklardan olan
“cevre hakki” bir insan hakki olarak kabul edilmis ve anayasal giivenceye alinmistir.

(Goriin ve Kara:150)

Tiirkiye'de arazi kullanimdaki politikalar ve buna ait koordinasyonun gelistirilmesi
1980'li yillardan sonra 6n plana ¢ikmistir. G6¢ ve goclere bagli kent niifuslarindaki
artis, gecekondulagsma, kent merkezinde yogunlagmalar, altyap: sorunlari, verimli
tarim arazilerinin kullanilmasi, sanayilesme, ingaat sektoriiniin itici giicii gibi unsurlar
arazi kullanim planlamasma yonelik politika liretme geregini ortaya g¢ikartmistir.
(Bayraktar: 82) Uretilen politikalar genellikle gegici ¢dziimler sunmakla birlikte
sosyal anlamda ihtiyaca yonelik yapilan konutlar ve bir yandan ¢ikarilan gecekondu

aflar1 sosyal ve mekansal-islevsel adaletsizligi beraberinde getirmistir.

“1980 sonrast donemde ekonomide ranta dayali faaliyetlerin daha fazla gelismesiyle
birlikte kent merkezleri ve merkeze yakin alanlar yerel, ulusal ve kiiresel sermaye
tarafindan karli birer yatirim alani olarak goriilmiis ve hizla doniismeye baslamistir.
Bu doniistim siirecinde planlama ilkeleri géz ardi edilmis, sermaye agisindan gekici
goriilen alanlar projeler yolu ile kisa siirede doniistiiriilmeye baglanmistir. Birgok

kentte kent planlarinda ongériilmedigi halde kent merkezleri hizla degismistir. Bazi
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kentlerde merkezi is alanlarinin ve sanayinin bagka bolgelere tasinarak, biiyiik aligveris
ve is merkezleri, liikks konut alanlarinin vb. yapilarin insa edildigi biiylik kentsel

projelerin planlama ilkelerinden bagimsiz gerceklestirilmesi sz konusu olmustur.”

(Erbey: 79)

Bati’da kentsel doniisiimiin kurumsallagmasi ¢ok zaman 6nce gergeklesmis olmasina
karsgin Tiirkiye’de 1950-1980°1i yillarda baslayan doniisiim siireci en etkili donemlerini
2000 senesinden sonra yasamaya baslamis ve 10 yil 6nce kurumsallasma amagh
adimlar atilmaya baglanmistir. Kentsel doniisiime gerekge olarak i¢ ve dis gogler
nedeniyle yayilan kentsel alanlarda genelde dezavantajli gruplarin yasadigi ¢okiintii
alanlarinin olusmasi, gecekondulasma diye de adlandirilan kacak ve diizensiz
yapilagma, sosyal ve ekonomik esitsizligin belirginlesip ayrimciliga neden olmasi
(gettolasma seklinde yerlesim) ve yipranmis konutlar gosterilmistir. “2000°1i yillarin
kentsel doniisiim agisindan iki 6nemli yan1 bulunmaktadir. Birincisi; kentsel donilisiim
yasalarda yer bulmaya baslamasi, ikincisi ise; katilimer yaklagim ve doniistimiin fiziki
boyutun yaninda sosyal boyutunun da kent planlamalarinda yer almasidir.” (Aydinh

ve Turan: 62)

Tiirkiye’de bugiine kadar uygulanan kentsel doniisiim yontemlerinden en yaygin
olanlar1 kentsel yenilesme ve kentsel canlandirmadir. Simdiye kadar yapilan kentsel
yenileme caligmalarinin en Onemli nedeninin dogal afetler ve onlarin meydana
getirdigi zararlar oldugu bilinmektedir. 1992 Erzincan, 1998 Ceyhan, 1995 Dinar,
1999 Marmara depremleri can kaybmin ve yikimin siddetli oldugu depremler
arasindadir. 1999 Marmara depremi, deprem risk altindaki kentlerde riski azaltmaya

yonelik caligmalar i¢in en 6nemli bir etken olmustur. (Geng: 117)

Avrupa’da ve Amerika’da kentsel doniistimde kullanilan yontem ve teknikler deneme
yanilma yontemi diyebilecegimiz yapilan uygulamalarda elde edilen deneyimler ve
bilgiler 1s1ginda degismis ve gelismistir. Artik doniisimde belirleyici etken

toplumlarin yapisal dinamikleri olmus ve kentlere 6zgii ruh korunmaya baglanmustir.

“Tiirkiye’de ozellikle 1990’1arla birlikte yayginlasan kentsel doniisiim projelerinin, bir
kentsel alan1 tamamen yikmak ya da doniistiirmek ve sakinlerini de baska bir yere

tasimak olarak gerceklestigi goriilmektedir.” (Altinors Cirak ve Y oriir: 79)

Tirkiye’deki kentsel doniisiim stireci ile bati iilkelerinde yasanan kentsel doniistim

stirecleri arasinda bazi benzerlikler olmasiyla birlikte epeyce fark bulunmaktadir.
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Bunun nedeni ise Tiirkiye’nin sahip oldugu ekonomik, siyasi, tarihi, toplumsal kiiltiirel
farkliliklar yaninda, sanayilesme siirecinde yasanan farkliliklardir. Sanayilesme ile
baslayan kentlesme ve kentsel yayilma, bu siiregteki farkliliklar nedeniyle birbirine

benzemeyen kentlesme formlari olusmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalari ilk donemlerinde tamamen yikip yeniden
yapmaya yonelik teknikler kullanilirken daha sonraki donemlerde tarihi ve kiiltiirel
yap1y1 koruyarak doniisiimii gergeklestirme yontemleri tercih edilmeye baglamistir.
“Turkiye’de kentler gelismis Batili {ilkelerin Orneklerinden ¢ok daha hizh
doniismiislerdir. Bu doniisiimii denetleyen kurumsal ve yasal diizenlemeler ve getirilen
planlama yaklagimlari cogu kez doniisiimiin gerisinden gelmistir.” (Atadv ve Osmay:
59)

Diinyada yasanan teknolojik gelismeler dogal olarak yonetim sekillerini de
etkilemektedir. Ulkemizde de kamu idare seklinin kendini giincellemeye baslamast,
yerel yonetimlerin yiikiimliliikklerinde ve uygulamalarinda degisiklikleri de
beraberinde getirmistir. Bunun neticesinde de uygulamaya konulan yeni kentlesme

politikalar1 ve kanunlar kentlerin gelisim seyrini yeni bir boyuta tagimistir.

2.1.7.1 Goc Sonrasi Kent Planlamasina Iliskin Diizenlemeler

Ulkemizde 1950°1i yillardan sonra ivme kazanan sanayilesme sonucu hizli kentlesme
hareketleri baglamistir. Hem tarimin makinelegsmesi ve hem de sanayinin gelismesi ile
biiyiik kentlerde is¢i talebinin artmasi ile kirsal alandan biiyiik kentlere hizl1 ve plansiz
bir gd¢ hareketlerini tetiklemistir. Bu siirecle beraber kentlerde demografik, iktisadi ve
kiiltiirel sorunlar meydana getirecek yapilagsmalar meydana gelmis, bu sorunlar zaman
igerisinde ¢1§ gibi biiylimiistiir.

Bu tiir kontrolsiiz, hizl1 yapilagma, tarihi- kiiltiirel varliklara ve kentsel dokuya ¢ok
ciddi zararlar vermistir. Ote yandan milli politika halinde uygulanan “cumhuriyet
sonrasi modern yapilasma” nedeniyle Tirk kenti tarihsel doku anlayisina
uyulmamistir. Kentlerin tarihsel yerlesim alanlarinda, en eski mahallerinde, kent
dokusunu bi¢imlendiren kent ruhunu olusturan alanlarda, terk edilmis, tahrip olmus ve
kohnelesmis bolgeler meydana gelmistir. Bu durum doniisiim yapilmasi baskisinin

ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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2.1.7.1.1 Tiirkiye’de Gecekondu

Kentlesme ve kentlesme ile ilgili sorunlar deyince akla ilk geleni, belki de en 6nemlisi
hi¢ kuskusuz goc ve goc ile beraber olusan gecekondu/gecekondulasma sorunudur.
Gecekondu, ister hayati gerceklerin, yetersiz kanunlara, diizenlemelere ve yasaklara
istlinligli olarak goriilsiin, ister kamu arazilerinin gasp edilerek kent dokusunu yerle
bir eden yeni bir kentlesme sekli olarak goriilsiin, isterse de ¢arpik kentlesmenin bir
tirlinli olarak goriilsiin, gecekondu olgusu ¢ok boyutlu, girift sorunlar bileskesidir.
Gecekondulasma, sosyoekonomik ve Kkiiltiirel uyumsuzluklara, catigmalara ve

sorunlara yol agmaktadir.

Tiirkiye, gecekondu ve gecekondulasma olgusu ile kirdan kente kitlesel gogiin
basladig1 1950’lerde tanisti. O donemde, gecekondu, kitlesel gogiin etkilerini
hafifletmede en 6nemli kurumlardan biri haline gelmis, kent alanlar1 i¢in bir tiir
tampon gorevi yiikklenmistir. “Gog¢ hareketleri bagladiginda kentlere gelen insanlarin
konur talebi karsilanamadigindan, yasadisi yollarla {iretilen gecekondu, tilkemiz
kentlesmesinin ~ ilk  asamalarinda  ortaya c¢ikmis ve  1950’lerde  de

kurumsallastirilmistir.” (Karpat: 25)

Gecekondu, kent ¢eperlerinde kurulan fakat kent merkezine bagli bir yerlesme seklidir.
Sozliik anlamiyla, izinsiz olarak bir gecede kurulu verilen yapidir. Genellikle bu evler
illegal yani kagak olarak yapilir. 1945’ten sonra kentlesmenin ¢ok hizlanmasina kosut
olarak “gecekondu” olgusu da ivme kazanmis ve kentin sosyal dokusu bakimindan
¢Oziilmesi zor, agir problemlere yol agmistir. Gecekondu artik bir kent ¢eperi veya
kenar semt yerlesme bigimi olmaktan ¢ikmis, ulusal kalkinma ve kentsel yasamin

ekonomik, sosyal ve ¢evresel acilardan ayrilmaz bir pargasi olmustur.

Tiirkiye’de gecekondulara iliskin ilk yasa 1948 yilinda ¢ikartilan 5218 Sayili yasadir.
Ankara Belediyesi simnirlart igerisinde bulunan gecekonducularin  durumunu
tyilestirmeleri i¢in ¢ok ¢ocuklu, Ankara’da evi bulunmayan, siirekli is sahibi olan,
kente yerlesme tarihi eski ve mali durumu bu yasadan yararlanmay1 gerektirecek
derecede zayif olan ailelere, bedeli on yilda esit taksitlerle 6denmek {izere arsa

verilmistir.

5228 Sayili Yasa ile Emlak Kredi Bankasi’nin ihtiya¢ sahiplerine insaat bedelinin %
75 ine kadar % 5 faizle kredi vermek yetkisi verilmistir. Bu yasa ile arsa sahiplerine

bu arsalar lizerinde en geg iki y1l icerisinde insaat yapma mecburiyeti de getirilmistir.
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1949 tarihli 5341 Sayili yasa ile hedeflenen gecekondu yapiminin onlenmesi ve

yapilanlarin yikilmasi gergeklestirilememistir.

Plansiz kentlesmenin yogun oldugu dénemlerde ii¢ asamal1 bir yontem uygulanmastir.
Ik olarak, belediyeler, hazineden ve ¢esitli kamu idarelerinden aldiklar1 arsalar1 ucuz
ya da bedelsiz olarak vatandaslara tahsis etmislerdir. ikinci asamada; gecekondu
yapimi yasalarla yasaklanmistir. Uciincii asamada ise siyasi rant elde etmek igin
popiilist politikalarla daha 6nce yapilan gecekondulart mesrulastirma yoluna

gidilmis, ard1 ardina imar affi yasalar1 ¢ikarilmistir.

1980’11 yillarda gecekondu bolgelerinde doniisiim karari giindeme gelmis 1984 yilinda
2981 Sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Uygulanacak Bazi Islemler” ile 6785
Sayili Imar Kanunu’nun bir maddesinin degistirilmesi hakkindaki kanun, gecekondu
dontisiimii siirecinde 6nemli rol oynamistir. 1980°1i yillarin sonunda imar ve 1slah
planlarinin yan1 sira kentsel doniisiim olgusu ve projeleri belediyelerin glindemine

girmistir. (Giinay: 86)

Ulkemizde kentsel déniisiime yonelik yapilan ilk yasal diizenleme “5140 sayili Kuzey
Ankara Kentsel Déniisiim Projesi Kanunu” dur. Ik kapsamli ve ayrintili diizenleme
bu yasa ile yapilmis olsa da bundan Onceki donemlerde de kentsel doniisiim
uygulamalar1 ve bu uygulamalarina iliskin yonetsel karar 6rnekleri bulunmaktadir.
Ornek olarak, Ankara’nin bagkent yapilmasi sonrasi yapilan diizenlemelerdir. Ayrica,
3194 Sayili imar Kanunu, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu gibi yasal diizenlemeler
mevcutken bugiin itibariyla 5104 Sayili Kanun ile dogrudan kentsel doniisiime yonelik
bir diizenleme yapilmistir. Son olarak “6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun” kentsel doniisiim icin ¢ikarilmis en genis

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel doniisim konusu ve gerekliligi ise 1999 Marmara ve Diizce
Depremlerinde yasanan yikimlarla daha da goriiniir hale gelmistir. Kentsel doniisiim,
kentlesme, yerlesme sorunlari, bina kalitesi, deprem riski yiiksek alanlarda kurulan
kentlerde yapilagma {izerinde en ¢ok konusulan ve tartigilan konularindan biri haline

gelmistir.

1980 sonrasinda uluslararasi sermayeden pay almak ve global kentinsa etmek
amaciyla yapilan uygulamalarla Istanbul’un kent dokusu ¢ok ciddi degisime ugradi.

Kamu arazileri, atil sanayi bolgeleri, limanlari, kentin ruhunu tasiyan tarihi
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mabhalleleri, kent yoksullarinin yerlesim alanlari ile kentin neredeyse tamami kentsel
dontisiim kapsamina girdi. Bu donemde ekonomik faaliyetlerin bag aktorii olan ingaat
ve gayrimenkul sektorleri, kentsel doniisiim uygulamalari ile adeta pompalandi.1999
Marmara depremi ile kentsel doniisiim pratigi hem hizlandi ve yayginlasti. Depremde
yasanilan agir can kayiplari, kentin yapilagmasini diizeltmeden ve iyilestirmeden
depreme hazirlanmanin miimkiin olmadig1 gercegi sdylemi ile mesruiyet cercevesi
kazanmistir. Kentsel doniisiim, hedeflenen kentsel alanlarin konumu, doniisiim ile elde
edilecek rant potansiyeli, konut stokunun nitelikleri, miilkiyet durumu gibi faktorler
gdz oniinde bulundurularak farkli yontemlerle uygulanmaktadir. Istanbul’da konut

bolgelerindeki kentsel doniislimiin yasal ¢cergevesi dort ayri diizenleme ile olusturuldu:

Kronolojik olarak ilk iki diizenleme gecekondu yasasi ve imar affi yasalar ile
yapilmigtir. Ugiinciisii diizenleme ise kentsel yenileme alam ilam (rezerv yapi
alan1) ile donilisiim olup, bugiin uygulamalara yon veren dordiincii diizenleme ise
halen yiiriirliikkte olan afet riskli alan ilan1 yoluyla (6306 Afet Yasast ya da Kentsel

Doniisiim Yasasi da denir) doniistimdiir.

TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Bursa Subesi’nin 2008’de yaymladigi “Kentsel
Doniisiim ve Bursa Raporu” nda yapilan detayli ve kapsamli bir kentsel doniisiim
tanimina gore kentsel doniisiim, kentin fiziksel kosullar1 ile toplumsal problemleri
arasinda dogrudan bir iliski kurmak, kent dokusunu olusturan bir¢cok 6genin fiziksel
olarak stirekli degisim ihtiyacina cevap vermek, kentsel refah ve yasam kalitesini
artiric1 basarili bir ekonomik kalkinma yaklasimini ortaya koymak, kentsel alanlarin
en etkin bicimde kullanimina ve gereksiz kentsel yayilmadan kaginmaya yonelik
stratejilerini ortaya koymak, toplumsal sartlar ve siyasi erklerin {iriinii olarak kentsel
politikanin sekillendirilme ihtiyacin1 karsilamak gibi amaglara hizmet etmek tizere

ortaya ¢ikmaistir.

Kentsel alanlarin ¢okiintii bolgeleri haline gelmelerinin en 6nemli nedenlerinden birisi,
bu alanlarin ekonomik canliliklarini yitirmesidir. Kentsel doniisiim projeleri, fiziksel
ve toplumsal ¢okiintii alanlar1 haline gelen kent pargalarinda ekonomik canlilig
yeniden getirecek stratejileri gelistirmeyi ve boylece kentsel refah ve yasam kalitesini

arttirmay1 amaglamaktadir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
31/05/2012 tarihli ve 28309 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
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kadar kentlerin fiziksel ve sosyo-ekonomik yetersizliklerine bagli, kentin doniisim
gereksinimi dogrultusunda kentsel mekanlarin yenilenme faaliyetleri 5104 Sayili
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisim Projesi Kanunu, 5393 Sayili Belediye
Kanununun 73. maddesi, 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ve

2985 Sayili Toplu Konut Kanunlardaki diizenlemeler ile gergeklestirilmekteydi.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile
degisen doniisiim gereksiniminin birincil onceligi, afet riski altindaki alanlarin ve
yapilarin sahip olduklari tehlikenin bertaraf edilmesi olarak tanimlanmaktadir. 6306
sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun’un amaci; “afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama
cevrelerini tegkil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari

belirlemektir”.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun, can ve
mal giivenligi lizerinde olas1 afetler nedeniyle var olan riskleri ortadan kaldirmay1
hedeflerken, kentsel alanlarin ve yapilarin planlama esaslarina ve sehircilik ilkelerine

uygunlugunun saglanmasiyla hedefe ulasmay1 6ngérmektedir.

Kentin, fiziksel kosullar1 ile toplumsal sorunlar1 arasinda dogrudan bir iligki vardir.
Kentlerde, fiziksel ¢Okiintiiniin kaynagi, toplumda yasanan bozulmadir. Kentsel
donilisim uygulamalar1 da bu bozulmanin nedenini arastirir, 6nerilerde bulunur.
Kentsel doniisiimiin amaglarindan biri de budur. Kentsel doniistimiin amaglarindan
ikincisi: kentsel alanlarin gelistirilmesi ya da iiretilmesi siirecinde tercih edilecek
kentsel politikalarin ne olacagmin belirlenmesidir. Ugiinciisii: hem fiziksel hem de
toplumsal agidan ¢okiintii alan1 haline gelmis, kent pargalarinda, ekonomik canlilig
saglayacak stratejiler gelistirerek, orada yasayan insanlarin yasam kalitesini
arttirmaktir. Amaglardan dordiinciisii de: sehirlerin kiiltiirel, tarihi kimliklerinin
korunmasi, canlandirilmasi, dogal yapisinin korunmasit ve gelecek nesillere

aktarilmasidir. (Akkar: 23-47)

2.1.8 Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Ulkemiz icin kentsel doniisiim kavrami, gé¢ ve gecekondu kavramlarindan ayri

diisiiniilemez derecede birbirine baghdir. Kentlerin 1slahmma ve diizenlenmesine
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yonelik ilk ¢alismalar, Osmanli’da

Tiirkiye’de 1990’lara kadar yapsatg¢1 diye bilinen miiteahhitler tarafindan yapilan bir
ya da birkag¢ binanin sifirdan yapilmasi seklinde uygulanan kentsel doniisiim, 2000’11

yillardan itibaren toplu konut seklinde kentsel tasarima dontistii.

Yerel ve kiiciik miiteahhitler aracilig1 ile yapilan kentsel doniisiim ¢aligmalarinda,
kentin tamamina etki edecek bir iyilestirme, doniisiim olmadig1 gibi, sadece binalarin
yenilenmesinden ibaret olan, alt yapiya miidahale edilmedigi i¢in alt yap1, ulagim vs.
sorunlar1 ¢6zememistir. Bu tilir sikintilarin ¢6ziimlendigi, planli ve saglikli kentler igin
biiyiik firmalar tarafindan yiiriitiilen toplu konutlar seklinde yapilan kentsel doniigiim

calismalari uydu kentler olugturmustur.

Biiyiik firmalarin ¢ok biiylik araziler lizerinde yaptigi kentsel doniisiim calismalar
daha planli, alt yapis1 firma tarafindan iistlenilmis, dolayisiyla belediye ve kamu

biitcesine maliyeti kiigiilmiis biiylik dl¢ekli projeler gelistireceklerdi. (Usakligil: 42)

Tiirkiye’deki kentsel donilisiimiin biiyiiksehirlerde basladigi, doniisiimiin en yogun
oldugu yerlerin biiyiiksehirler oldugu goriilmektedir. Sanayi tesislerinin Tiirkiye’nin
batisinda yogunlagsmasi nedeniyle, gbclin ve niifusun biiyilk ¢ogunlugu buraya
yerlesmistir. Bu tip yogunlasmis ekonomik faaliyetler ve niifus, bolgeler arasi
esitsizligin artmasina, refahin bu bolgelerde toplanmasina, terk edilen bolgelerde ve
cok gbc veren kentlerde kdhnelesmenin artmasina yol agmistir. 1927 yili verilerine
gore 13 milyon olan niifus, 90 yilda 80 milyona ulagmistir. Bu niifusun %77’s1 10.000
ve lizeri niifusa sahip alanlarda yani kentlerde yasamaktadir. Bu kadar hizli niifus
artisi, artan niifusun tarima dayali ekonomi ile hayatini idame ettirememesi, tarimda
ve liretimde hizla gelisen ve ¢ogalan makinelesme nedeniyle kent merkezlerine dogru
kitlesel gog¢ler yasanmistir. Biiylik kent merkezlerine yasanan gocler bir yandan bu
yerlesim yerlerinde konut ihtiyacin1 dogururken diger yandan c¢arpik ve kagak
(gecekondu) yapilasmaya neden olmustur. Asir1 ve kontrolsiiz go¢ hareketleri,
istihdam fazlas1 niifusun kentlerde y1g1lmasina, igsizlik ve maddi esitsizlik nedeniyle
planli bolgelerde yerlesme imkani bulamayan gogenler de careyi kentin uzak
bolgelerine yerlesmekte bulmuslardir. Sehir plancilarinin “sagaklanma” ya da “yag
lekesi” dedikleri diizensiz biiyiime alanlar1 olugsmus, bu alanlar zamanla ¢okiintii
alanlarina doniismiistiir. Kentlerin dogal ¢evresi olan, su havzalarinin ve ormanlarin

oldugu bu alanlarin ¢6kmesi, kentin planli alanlarinin da yasam kalitesini
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diisiirmiislerdir. (Bayraktar; 2013:19-20) Bu ¢Okiintii alanlar1 ayn1 zamanda ekonomik
gerilemeye de sebebiyet vermistir. Ciinkii, bir kent alaninin ¢okiintiiye ugramasi, o
alandaki ekonomik iliskilerin ve faaliyetlerin de ¢okiintliiye ugramasina yol agmuistir.
Doniisiim uygulanacak ¢okiintli alanlarinda fiziki canlilikla beraber mali canlanmay1

saglayacak projeler hazirlanmali ve uygulanmalidir.

Hemen hemen tiim kentlerde sanayi bélgeleri ile konut alanlari zamanla i¢ i¢e gegmis,
tarihi kent merkezlerinin bulundugu bolgeler kagak yapilasma ve is merkezlerinin bu
alanlarda yogunlasmasi ile bozulmustur. Istanbul, hem demografik biiyiikliigii, hem
ekonomik biiyiikliigii nedeni ile hem de kentsel doniisiimiin getirdigi tim problemleri
yasiyor olmasi nedeniyle doniisim projelerinin en c¢ok uygulandigi kent olma
ozelligini tagimaktadir. Kentsel donilisim projeleri ve kente bicilen rol 1s1ginda
Istanbul’daki doniisiim, kiiresel kent vizyonunun tetikledigi siire¢ cercevesinde
sekillenmekte, kentin kiyilar1 bir sterilizasyon siirecine girerken kentsel vitrin halini
almakta, diger taraftan da kiyida kalmayan bdélgeler yeni vizyonun ihtiya¢ duydugu

konut alanlarina dontismektedir (Kahraman, 2006, $.95).

Bu tiir biiyiik projeler ilk dnceleri KIPTAS (Istanbul Konut Imar Plan Sanayi ve
Ticaret A.S) tarafindan iiretildi. Daha sonra TOKI 2004 yilindan itibaren énce biiyiik

sehirlerde, sonrasinda da tiim Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerinin yoneticisi oldu.

16 Mayis 2012 tarihinde kabul edilen 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile iilke sathinda kentsel doniisiim ve yenilenme

seferberligi basladi. Bu kanunun amaglar kisminda TOKI resmen gorevlendirilmistir;
Ama¢ MADDE 1-

(1) Bu Kanunun amaci, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
vapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saghkl ve giivenli yasama c¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve

yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemektir.

Tanimlar MADDE 2-

(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

b) Idare: Belediye ve miicavir alan sinirlart icinde belediyeleri, bu simirlar disinda il

ozel idarelerini, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan
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vetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki ilge belediyelerini,

¢) Rezerv yapi alani: Bu Kanun uyarinca gercgeklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alani olarak kullamilmak iizere, TOKI 'nin veya Idarenin talebine bagl olarak
veya resen, Maliye Bakanligimin uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenen

alanlar,

¢) Riskli alan: Zemin yapisi veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agma riski tasiyan, Bakanhk veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlhigimin gériisii de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulunca kararlastirilan alani,

d) Riskli yapi: Riskli alan iginde veya disinda olup ekonomik omriinii tamamlamis
Olan ya da yikilma veya agwr hasar gorme riski tasidigi ilmi ve teknik verilere

dayanilarak tespit edilen yapiyi,
e) TOKI: Toplu Konut Idaresi Baskanhgini, ifade eder.

Bu yasada s6zii gecen afet kavrami sadece dogal afetlerden etkilenmis ya da afetlere
dayaniksiz hale gelmis binalardan s6z etmemektedir. Kentin sosyal anlamda da
cokiintii alan1 haline gelmis veya cazibesini kaybetmis alanlarinin da kentsel

doniisiime dahil edilmesi diistiniilmistiir.

TOKI’nin ¢ok biiyiik dlgekli projeleri kentsel doniisiim uygulamasmi da degistirdi.
Kentin meskun alanlarinda binalarin yenilenmesi seklinde gerceklestirilen kentsel
doniisiim caligmalari, hizla miicavir alanda yapilan biiyiik uydu kentler olusturma

calismasina doniistii.

Tirkiye'de arazi kullanimdaki politikalar ve buna ait koordinasyonun gelistirilmesi
1980'li yillardan sonra 6n plana ¢cikmistir. G6¢ ve goclere bagli kent niifuslarindaki
artis, gecekondulagsma, kent merkezinde yogunlasmalar, altyap1 sorunlari, verimli
tarim arazilerinin kullanilmasi, sanayilesme, ingaat sektdriiniin itici giicii gibi unsurlar
arazi kullanim planlamasina yonelik politika {iretme geregini ortaya g¢ikartmustir.

(Goriin-Kara; 2010)

Uretilen politikalar genellikle gecici ¢dziimler sunmakla birlikte sosyal anlamda
ithtiyaca yonelik yapilan konutlar ve bir yandan ¢ikarilan gecekondu aflar1 sosyal ve
mekansal-islevsel adaletsizligi beraberinde getirmistir. 1980 sonrasi dénemde rant

ekonomisinin gelismesiyle birlikte kent merkezleri ve merkeze yakin alanlar yerel,
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ulusal ve kiiresel sermaye tarafindan karli birer yatirim alani olarak goriilmiis ve hizla
doniismeye baslamistir. Bu doniisliim siirecinde higbir planlama yapilmamis, adeta bir
furya seklinde sermaye acisindan ¢ekici goriilen alanlar oldubittiye getirilmis projeler
yolu ile kisa siirede doniistiiriilmeye ¢alisilmistir. “Birgok kentte kent planlarinda
Ongoriilmedigi halde kent merkezleri hizla degismistir. Bazi kentlerde merkezi is
alanlariin ve sanayinin bagka bolgelere tasinarak, biliylik aligveris ve is merkezleri,
liiks konut alanlarmin vb yapilarin insa edildigi biiyiik kentsel projelerin planlama

ilkelerinden bagimsiz gercgeklestirilmesi s6z konusu olmustur.” (Erbey; 2004)

Avrupa ve Amerika’da kentsel doniisiim ¢ok onceleri yasal ve kurumsal bir yapiya
kavugmasina karsilik ilkemizde 1950-1980°1i yillarda yasanan yogun i¢ go¢ ile olusan
gecekondu alanlarinin  1slah1  ve kente entegrasyonunu saglamak amagh
diizenlemelerle ¢ok simirli bir doniisiim yapilmistir. Hatta, 1990 6ncesi donemde
yapilan calismalarin hemen hicbiri donilisim degildir; yasal diizenleme seklinde
yapilmistir. Kentsel yenileme ve doniisiim siireci 1990’11 yillarda baslamis, en etkili
dénemlerini 2000°den sonra yasamaya baslamistir. Kentsel doniisiime gerekce olarak
genellikle gocler, gecekondulasma, sosyoekonomik esitsizlik ve konut stokunun
kalitesizligi gosterilmistir. Kentsel doniisiimiin yasalarda yer bulmaya baslamasi da
2000’11 yillardan sonra olmustur. 2000’11 yillarin kentsel doniisiim agisindan iki nemli
yant bulunmaktadir. Birincisi; kentsel doniisiim yasalarda yer bulmaya baslamasi,
ikincisi ise; yonetisim ve doniisiimiin fiziki boyutun yaninda sosyal boyutunun da kent

planlamalarinda yer almasidir. (Aydinli-Turan; passim)

Bugiine kadar yapilan kentsel doniisiim siireclerinde en yaygin uygulama bic¢imi
kentsel yenilesme ya da kentsel canlandirma olmustur. “Ulkemizde yapilan kentsel
yenileme c¢aligmalarinin en dnemli nedeni olarak ise dogal afetler ve onlarin meydana
getirdigi zararlar oldugu bilinmektedir. 1992 Erzincan, 1998 Ceyhan, 1995 Dinar,
1999 Marmara depremleri can kaybinin ve yikimin siddetli oldugu depremler
arasindadir. 1999 Marmara depremi, deprem riski altindaki kentlerde riski azaltmaya

yonelik ¢aligmalarin baslamasini hizlandirici bir etken olmustur.” (Geng; 18)

Avrupa’da ve Amerika’da kentsel doniisiimde uygulanan miidahale yontemleri zaman
icinde degisiklik gostermistir, edinilen deneyimler 1siginda teknik ve uygulama
cesitliligi olusmus, yontemler gelistirilmistir. Kentsel doniisiimde belirleyici unsur,
toplumlarin ve kentlerin kiiltlirel varliklar1 olmus, kentlere 6zgii ruh korunmaya

baslanmigtir. “Tiirkiye’de ozellikle 1990’larla birlikte yayginlagan kentsel doniisiim
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projelerinin, bir kentsel alan1 tamamen yikmak ya da doniistiirmek ve sakinlerini de

baska bir yere tagimak olarak gergeklestigi goriilmektedir.” (Cirak-Y oriir: 32)

Tirkiye’deki kentsel doniisiim ile bati iilkelerinde uygulanan kentsel doniisiimler
arasinda ciddi farklar vardir. Bunun nedeni her {ilkenin ve toplumun sahip oldugu
etnolojik, ekonomik, siyasi, tarihi, toplumsal kiiltiirel kendine 6zgiiliiktiir. Hem
tarihsel siirecten getirilen kiiltiirel farklar, hem de gelecekten beklentilerin farkliligi,
doniisiim ile sahip olunmak istenen kent formlarini da farklilagtirmistir. Tiirkiye’de
kentsel doniisiimiin ilk bagladig1 yillarda tamamen yikip yeniden yapma egilimi yaygin
iken, diinyadaki gelismelere paralel olarak, lilkemizde de tarihi ve kiiltiirel yapiy1
koruyarak doniisimii gerceklestirme, tercih edilir duruma gelmistir. “Tirkiye’de
kentler gelismis Batili iilkelerin 6rneklerinden ¢ok daha hizli doniismiislerdir. Bu
dontisiimii  denetleyen kurumsal ve yasal diizenlemeler ve getirilen planlama

yaklagimlart ¢ogu kez doniigiimiin gerisinden gelmistir.” (Ataov-Osmay: 3)

Diinyada yasanan teknolojik gelismeler dogal olarak yonetim sekillerini de
etkilemektedir. Ulkemizde de kamu idare seklinin kendini giincellemeye baglamasi,
yerel yonetimlerin yiikiimliiliklerinde ve wuygulamalarinda degisiklikleri de
beraberinde getirmistir. Bunun neticesinde de uygulamaya konulan yeni kentlegsme

politikalart ve kanunlar kentlerin gelisim seyrini yeni bir boyuta tagimistir.
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3. KENTSEL DONUSUM SURECI VE AKILLI BELEDIYECILIK

1980 sonrasi planlama anlayisi, yenidiinya diizeni gercevesinde Onemli yapisal
degisiklikler ge¢irmistir. Planlama kavramina getirilen elestiriler icerisinde liberal
elestiri her zaman olmustur. Ancak liberal elestirinin yogun bir sekilde planlamaya
etki etmesi 1980’lerde yasanan gelismeler c¢ercevesinde gerceklesmistir. Bu
gelismeler, kitlesel iiretim sisteminin girdigi bunalimdan kurtulmak amaciyla
giindeme gelen kapsamli yeniden yapilanma projesi c¢ergevesinde diinya genelinde
refah devleti uygulamasindan ve onun en Onemli araci olan kapsamli planlama
anlayisindan giderek uzaklasilarak, liberal bakisin elestirileri dogrultusunda ve yeni

birikim siirecine hizmet edecek sekilde yeniden yapilandirilmistir.

3.1 Kentsel Doniisiim Uygulama Yontemleri

3.1.1 Kentsel Koruma

Mimari ve sehir planciligina ait bir kavram olan koruma, kentlerin belirli bolgelerinde
yer alan, tarihi ve sanatsal degeri yliksek yapi, anit ve dogal giizelliklerin bugiine
geldigi gibi gelecege de ulagsmasi i¢in her tiirlii tahrip edici ve zararli eylemler

karsisinda giivence altina alinmasidir.

“Ozgiin niteligi ile koruma, toplumun geg¢misteki degerlerini yasantisin1 yansitan
fiziksel yapinin zaman igerisinde yok olmasmin engellenmesi ve 06zgiinliigliniin
korunarak ¢agdas yasama dahil edilmesidir. Sinirli degisim ile koruma ise, mevcut
kiiltiirel varligin topluma faydali olacak sekilde sagliklastirilmasidir.” (Polat ve

Dostoglu: 61)

Kent merkezlerindeki ani niifus yigilmalar1 ve ekonomik dalgalanmalar sonucunda
meydana gelen bu alanlarla kentlerin yerel kimlikleri de zedelenmektedir. Dolayisiyla,
bu ¢okiintii alanlarmin yeniden canlandirilmasi ve bolgenin fiziksel, sosyal ve ticari
bilesenlerinin 1iyilestirilmesi gerekmektedir. Boylelikle konut ve cevresel doku

kalitesinin artirilmasi, ticari bilesenler, toplum icinde yasanabilir is ve hizmet
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alanlarmin yaratilmasi, is oraninda artis ve sug¢ oraninda da diisiis hedeflenmektedir.

(Ozden:167)

3.1.2 Kentsel Iyilestirme

Koruyucu uygulama tiirlerinden biri olan kentsel iyilestirme, bir yerlesim yerinin
tamaminin ya da bir kismmin iglevsizligine son vermek, 6zellikle oturulabilirlik
niteliklerini yitirmis ve eskimis konut alanlarmi kaliteli ve yasam i¢in gerekli
Olclitlerine kavusturmak olarak tanimlanmaktadir. Kentsel alanin kendine ozgii
yapisina zarar veren, bu Ozgiinlige aykir1 tiim yapilarin ayiklanmasi kentsel

iyilestirmenin hedefleri arasindadir. (Erbey: 81)

3.1.3 Kentsel Yenileme ya da Kentsel Yeniden Olusum-Yeniden Hayat Verme

Gerek yerlesim sekli, gerekse yapr stokunun durumu bakimindan yasam ve saglik
kosullarinin iyilestirilmesi imkan1 bulunmayan alanlardaki yapilarin tiimiiniin veya bir
boliimiiniin  ortadan kaldirilarak yeniden tasarlanip, imar edilmesi olarak

tanimlamaktadir.

Kentsel yenileme; kent i¢cindeki alanlarin sosyoekonomik, fiziksel ve kiiltiirel agidan
dezavantajli olan kesimlerinin gelisime acilmas1 yontemidir. Daha genis bir ifadeyle;
kamu-ozel sektor ve sivil toplumun katilimini savunan, yoksul bolgelerin islahina,
yap1 ve cevre iyilestirilmesine calisan, kisilerin yasam mekanlarinin iyilestirilmesi
yaninda ticaret ve sanayi sayesinde ekonominin de ilerlemesini amaglayan; bununla
birlikte,” kent merkezlerini, glinlimiiz yasamina entegre olabilecek nitelige
kavusturmak  bakimindan  gelistirilmis  bir planlama ¢alismasi”  olarak

tanimlanmaktadir. (Polat ve Dostoglu: 63)

3.1.4 Kentsel Yenileme

Yenileme, kentin bir boliimiiniin veya bir yapinin belirli boliimlerinin, teknigine uygun
sekilde iyilestirilerek korunmasidir. Buna gore, bir biitlinii olusturanlarin tamamen
degistirilmesi, yeni bir nitelige kavusmasi ve eylem olarak, yikma ve yeniden yapmay1
igcermektedir. Ayn1 sekilde, bir yerlesim yerinin kalitesinin ylikseltilmesi amaglanarak
fiziksel bir miidahaleyle acik alanlarin iyilestirilmesi, trafigin diizenlenmesi ve kentsel

altyapmin gelistirilmesi amacl bir eylemdir. (Ozden; 175)

Kentsel yenileme ile yikilan eski yapilarin geride biraktig1 toprak yeni kullanimlara
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ayrilmaktadir. Bu tiir bir uygulama, en koklii degisimin uygulandigi doniisiim seklidir
ve genellikle kentsel ve ekonomik rant1 ya da yasam kalitesi ¢cok diismiis, kullanimi
riskli hale gelmis alanlarda uygulanmaktadir. Kentsel yenileme ile kent merkezinde
bulunan ¢okiintii alanlarindaki fiziksel, sosyal ve ekonomik sorunlara bir ¢oziim
getirmek ve bu alanlar1 kente tekrar dahil etmek amaglanmaktadir. Dolayistyla bu
sorunlar nedeniyle toplum tarafindan diglanan bolge, toplum ile biitiinlestirilmeye
calisiimaktadir. Bu nedenle kentsel yenileme uygulamalar1 bolgede yasayanlar
dogrudan etkilemektedir. Ancak bu uygulamalarin sonunda genellikle ¢okiintii
alanlarinda yenilense de alt gelir grubu bolgeden tasinmak zorunda birakilmaktadir.
Bunun ger¢eklesmemesi igin kentsel yenileme projelerinin, bolge halkinin sosyolojik
durumunu da ele alan sosyal galismalar yapilmasi, sosyal politikalarla yonlendirilmesi

gerekmektedir.

1950’lerde modernist planlama anlayisinin temellerinin atilmasiyla planlamanin ana
konusunu II. Diinya Savasi sonrasinda hasar goren konutlarin fiziksel onarimi
olusturmustur. Bu nedenle, zarar goren kentlerin yeniden canlandirilmasi amaciyla
girilen arayislar sonunda Avrupa’nin ¢esitli kentlerinde toplantilar diizenlenmis ve

kentsel yenilemenin ilkeleri saptanmaya calisiimistir. (Ozden: 23-24)

Ancak kentsel sorunlarin ¢oziimleri, merkezi alanlarin yikilmas: ve yoksul gruplarin
bolgeden uzaklastirilmasi seklinde gerceklesmistir. Boylelikle bu alanlardaki yapilar
hem onarilmis hem de bu alanlara yepyeni bir gorlintii kazandirilmistir. Bu siire¢
icerisinde yoksul gruplarin bolgeden uzaklastirildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda
sosyal adaletin dikkate alinmadigi goriilmiistiir. Bu da sosyal dokuyu bozmasi
nedeniyle elestirilmistir. Amerika’nin 1950 ve 1960’lardaki kentsel yenileme
projelerine  bakildiginda, bu projelerin gayrimenkul piyasasinin talepleri
dogrultusunda gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu da Amerika’daki pek ¢ok kentsel
yenilemenin olumsuz sonuglanmasini beraberinde getirmistir. Ingiltere’de ise 1955-
1974 wyillar1 arasinda 1,2 milyon konut yikilmis ve 3,2 milyon kisi yerlerinden
edilmistir. Bu donemde, devlet tarafindan yeni kentler kurularak artan niifus ve konut
acigina ¢oziim bulmak amaglanmistir. Ancak bu amag¢ 1970’lerde, konut
cevrelerinin377 yiiksek yogunluklu olmasi, modernizmin etkisindeki yapilardan
meydana gelmesi ve kati1 bolgeleme kurallarinin uygulanmasindan dolayr pek ¢ok
sosyolojik hasara yol agmistir. 1980 yilindan sonra ise yeni kentlerin planlamasi

durdurulmustur. (Kocabas:2)
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3.1.5 Kentsel Yeniden Canlandirma

Kentsel canlandirma, ekonomik, sosyal ya da fiziksel olarak ¢okiintii alan1 haline
gelmis bir bolgenin, buna yol acan faktorlerden arindirilarak tekrar hayata

dondirilmesidir.

Kentsel canlandirmada doniisiimiin kentsel planlama ve tasarim boyutu esastir.
“Kentsel dokunun sahip oldugu tiim potansiyelleri ve kent dinamiklerini ortaya
cikartmak icin gelistirilen mekansal tasarimlar biitiintidiir.” Giiniimiiz kentleri biiyiime
stirecinde, kentsel fonksiyonlarin dengesi siirekli degisir ve kentlerin bircogu
dinamizm kazanir. Ayni canli organizma gibi canliliga sahip olan kentler, dogar, yasar,
yaslanir ve yok olur. Kentlerin kaderine terk edilen kisimlari sasirtict sekilde en tarihi
alanlaridir. Bu dinamizmin tarihi kentsel dokuda daha az etkili oldugu ise agiktir.
Tarihi kentsel doku genellikle zaman igerisinde yipranir, zarar goriir hatta kaderine
terk edilir. Koruma statiisiine alinmig bir ¢ok tarihi yap1 koruma adina yok olmaya

mahkum edilmektedir. Bu yanlis uygulamay1 degistirmek elbette ki miimkiindiir.

Ulkemizde, tarihi yapilarin niteliksiz konut ve ticaret yapilari ile bogulmus oldugu
bircok Ornege rastlamak miimkiindiir. Tarihi binalara 6zgilin niteligine son derece
aykirt eklemler yapmak, etraflarin1 betonarme yapilarla kapatarak goriiniirliiklerini
engelleyerek unutulmaya terk etmek, bahgelerini otoparka cevirerek tarihi ve kiiltiirel
anlamlarin1 yok etmek gibi bir¢ok yanlis ve zararli eylemle bu tiir degerli alan ve bina
tahrip edilmektedir. Kentlerin potansiyeli olarak tanimlanacak bir¢ok yer artik kentteki

problemli alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kente ve kentliye sahip oldugu bu tiir degerleri ve bu degerlerin potansiyellerini
hatirlatmak adina gelistirilen kentsel canlandirma projeleri, tasarim kararlari ile de
desteklenmelidir. Kentsel canlandirma projelerinde alinan 6nemli tasarim kararindan
birisi, alana uygun gelistirilen ulasim 6nerileridir. Ulagim sisteminin diizenlenmesi ve

tyilestirilmesi etkin bir kentsel canlandirma projesinin en énemli unsurudur.

Kentsel canlandirma projesi gerceklestirilecek alanda, yayalastirma projeleri ile kentin
yaya dolasim semasini yeniden tanimlamak miimkiindiir. Ornegin Istanbul Surigi

bolgesi icin boyle bir diizenleme yapmak oldukc¢a yararli olacaktir. Boylece proje

40



gelistirilen alanin hem kendi igerisindeki yaya baglantis1 hem de yakin ¢evresi ile olan
fiziksel bagi saglikli olusturulabilir. Yayalastirilan alanin tarihi yapilarin yogun oldugu
yerlerde olusturulmasi, arag trafigi igerisinde sikisip kalmis tarihi yapilar1 korumak ve
daha 1yi algilanmalarin1 saglamak adina da onemlidir. Ayrica, arag¢ trafigi nedeniyle
girilemez, gezilemez hale gelen bu tiir degerli alanlarin yayalastirilmasi ile bu

alanlardaki ticari faaliyetler de arttirilabilecektir.

“Kentsel canlandirma projeleri ile insanlarin konut ve is yerlerinde saglikli ve giivenli
yasamlarmi siirdiirebilecekleri, kentin taniml1 ve fonksiyonel yesil alanlarinda farkl
aktivitelerin oldugu mekanlar gelistirilmelidir. Bu amagla sehir merkez alanlarinda
ekonomik, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel anlamda baz1 diizenlemeleri yapilmal1 ve kentsel

yasam kalitesi 6n planda tutularak hareket edilmelidir.” (Karaaslan; 2010)

3.1.6. Soylulastirma

Ingilizce gentification kavraminin Tiirk¢e karsihig1 olarak kullanilan “soylulastirma”
kavrami, tarihi ve kiiltiirel degeri olan eski kent merkezlerinin orta ve iist sinif
tarafindan yeniden kesfedilmesi ve bu eski kent merkezinin “kent yoksullarinin”

elinden alinmasina yol agan doniisiim politikalari ile ortaya ¢cikmistir.

“Soylulastirma eski kent merkezlerinin 6zellikle yeni orta sinif tarafindan yeniden
kesfedilmesi ve kent merkezinde yasayan is¢i smifi ile diger kent yoksularinin

yerinden edilmesi bigiminde 6zetlenebilecek bir yeniden yapilanmadir.” (Sen; 2011)

Soylulastirma, kentsel mekanda yapilan bir miidahalenin bir sonucudur. Bu baglamda,
bir ¢okiintii alaninda yapilan bir takim fiziksel degisiklikler sonucunda bdlgede
yasayanlar her ne kadar fiziksel olarak daha yasanabilir alanlarda yasamaya baslasalar

da bolge tist siniflar i¢in de ¢ekici hale gelmektedir.

Soylulastirma ilk olarak 1963 yilinda Ruth Glass tarafindan kavramsallastiriimistir. {1k
olarak 1970’li yillarda konut alanlarinin rehabilitasyonunun yol ag¢tig1 bir niifus degis
mini ifade etmek i¢in kullanilan soylulastirma kavrami, giiniimiizde farkli anlam ve
igerik kazanmigtir. Buna gore soylulastirma artik daha genis kapsamli bir toplumsal
doniisiim siirecidir ve kentsel alanlarin ¢esitli miicadele bicimleriyle kente yeniden
kazandirilmalaridir. Ancak bu uygulama sonucunda genellikle diisiik gelirli

kullanicilar diglanmakta ve bolgeyi terk etmek zorunda kalmaktadirlar. (Enlil; 2000)

Soylulastirma kavrami, 1980’11 yillara kadar orta ve iist sinifin, kentin tarihi ve mimari
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degeri yiiksek eski banalarina yerlesmis olan kent yoksullarini bir tiir “gd¢”e mecbur
birakarak bu binalara yerlesmesi ve bu yapilar1 rehabilite ederek sosyal yapiyi
degistirmesi olarak kullanilmistir. Bu kavrama verilecek en popiiler ve giincel 6rnek,
Istanbul Cihangir’dir. 1980’lerden sonraki siiregte kavram, anlam degisikligine
ugramistir. Giiniimiizde ise yliksek gelir gruplari, yoksul kesimleri yine yerlerinden
etmekle birlikte eski yapilari rehabilite etmek yerine, rant olusturabilecek alanlarin

yikilarak yerine liikks ev ve ticari alanlarin yapilmasi sekline doniismiistiir.

Kentlerin, finans, iletisim ve bilisim hizmetleri agirlikli yeni ekonomik islevleri
istlenmesiyle, bu iglevleri yerine getirecek uygun isgiiciiniin de kent merkezlerindeki
yogunlugu artmustir. Uretime yonelik sektdrlerde galisan kesim calisma ve yasam
kosullarinin kaybolmasi ile kentlerin ceperlerine itilirken, yeni islevleri yerine
getirecek olan “plaza insanlari/calisanlart” kent merkezlerine yonelmektedir.
Soylulastirma ad1 verilen bu siire¢ hemen hemen tiim diinya kentlerinde yasanmakta,

mekansal ayrigsmalar1 derinlestirmektedir. (Aksiimer-Temiz; 2007)

Kentsel doniisiimiin soylulastirmaya etkisi {izerine iki farkli yaklasim wvardir:
Soylulastirmayr bir kentsel doniisiim politikas: olarak ele alan yaklasim ve kentsel

projelerin bir yan etkisi olarak ele alan yaklagim.

Soylulastirmaya bir kentsel politikasi olarak ele alan yaklasima gore; alanin dar gelirli
sahipleri orta ve iist sinifla yer degistirmekte, bu degisim ile kent yoksullarindan {ist
gelir grubunun eline gegen “degerli” tarihi alanlarin korunmasi, iyilestirilmesi ve
yiiceltilmesi saglanmaktadir. Bu goriisii savunanlar, soylulagtirma kavramini kentsel

doniisiimiin bir unsuru olarak kullanmaktadir.

Soylulastirmay1 kentsel politikalarin yan etkisi olarak goren yaklasimda ise;
olusturulan kentsel projeler, mekanin sosyal yapisini degistirmekte, kent yoksullar
kent ¢eperlerine itilmekte ve miilkiyet zorunlu olarak el degistirmektedir.
Soylulastirma, kentsel doniisiimiin bir unsuru degil, yarattigi bir sorun olarak

gorilmektedir. (Ergun-Giil; 2010)
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4. AKILLI BELEDIYECILIK VE KENTSEL DONUSUM MODELI:
BASAKSEHIR BELEDIYESI

4.1 Akillh Kent

4.1.1 Akillh Kent Kavrami ve Kapsamm

Kentli niifustaki artigla beraber, yasanan kontrolsiiz kentsel yayilma ve genisleme;
genislemis kentte enerji, su, ulasim, saglik, egitim ve giivenlik gibi kentsel altyap1
hizmetlerinin sunumunda énemli baskilar yaratmaktadir. Bu hizmetlerin sunumunda
maliyet yiikiiniin hafifletilmesi, kaynak etkinliginin artirilmasi ve paydaslara yasam
kalitesi yiiksek mekanlar yaratilmasi agisindan, merkezi ve yerel yonetimler bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanildig1 yeni kent tasarimlar1 arayisina girmistir. Kentsel
altyapilarin ve kaynaklarin yonetiminde ve paydaslarin simdi ve gelecekteki
ihtiyaglarinin kesintisiz karsilanmasi i¢in, kentlerin akilli hale gelmesine ihtiyag
vardir. Teknolojik gelismeleri ve ¢evresel siirdiirtilebilirligi bir arada ele alan akill
kentler (Smart city), uluslararasi yazinda farkli isimlerle tanimlanmaktadir: zeki kent
(intelligent city), dijital kent (digital city), siirdiiriilebilir kent (sustainable city),
teknolojik kent (technocity). (Varol; s. 44)

Tim bu isimlendirmeler kavramsal icerik olarak birbirinden farkli olsa da, kapsamlari
acisindan birbirleriyle oOrtlismektedir. Akilli kentlere ge¢is silirecinde; planlama,
isletme ve uygulama agisindan yenilik¢i bir yaklasima ihtiyag duyulmaktadir. Bu
yaklasim, akilli kent kavraminin daha derinden anlasilmasini ve uygulamalarin bu
anlayisla baglantili gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Bu konuda en biiyiik gorev

merkezi ve yerel yonetimlere, yani kamuya diismektedir.

Akilly Sehirlerin Bilesenleri

Alkall sehirlere dontistim siirecinin planlanmasi ve bu doniistim siirecinin izlenmesi ile
ilgili literatiirde ve uygulamada cesitli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan

Cohen’in “Akilli Kentler Carki (Smart Cities Wheel - SCW)” metodolojisi 6n plana
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cikmaktadir. Avrupa Birligi (AB) tarafindan da kabul edilen bu yaklagima gore, akilli

sehirler 6 bilesenden olusmaktadir:

1. Akillr hareketlilik/ulasim (Smart mobility): Bu bilesen, en genis tabirle, bilgi ve
iletisim teknolojileri destekli entegre ulasim sistemlerini icermektedir. Oncelikli
olarak cevre dostu ve ozellikle dezavantajli gruplar i¢in kapsayici ulagim ¢oziimleri
getirmeyi amaclamaktadir. Bu bilesen kapsaminda, gercek zamanl trafik bilgisinin
iiretilip yolcular, siiriicliler ve operatorlerle paylasilmasi oncelikli konularin basinda

gelmektedir.

2. Akalli yasam (Smart living): Bilgi ve iletisim teknolojileriyle insanlarin yasamlari
kolaylagtirilmakta ve kent sakinlerine daha saglikli ve gilivenilir bir ortam

saglanmaktadir.

3.Akilli yonetisim (Smart governance): Bu bilesen kapsaminda, birlikte ¢aligabilir bilgi
ve iletisim teknolojileri ¢oziimleriyle farkli seviyedeki paydaslar arasinda etkin ve
etkili bir iletisim, kamu yOnetiminde seffaflik ve katilime1 karar alma
mekanizmalarmin olusturulmas: saglanmaktadir. Ayrica, acik veri politikalariyla
kamu kesimi tarafindan {iretilen verilerin agik ve tlicretsiz bir sekilde tiim ilgili
paydaslarla paylasilmasi, gerek kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi gerekse

katma degeri yiiksek {iriin ve hizmetlerin tiretilmesi agisindan énemlidir.

4. Akilli ¢evre (Smart environment): Yenilenebilir enerji, akilli sebekeler, mikro
sebekeler, akilli sayagclar, ileri hava kirliligi izleme sistemleri, ¢evre dostu binalar ve
kent planlamasi, enerji verimli akilli sokak aydinlatmalari, kat1 atik yonetimi, akilli su

yonetim ve drenaj sistemleri gibi ¢oziimleri kapsamaktadir.

S.Akilly ekonomi (Smart economy): Bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak
verimlilik artisi, e-ticaret, ileri {iretim ve tedarik sistemleri, akilli kiimelenmeler ve is
ekosistemleri ile yagayan laboratuvarlar gibi uygulamalar, bu bile- sen kapsaminda

degerlendirilmektedir.

6.4kl insanlar (Smart people): Bu bile- sen kapsaminda, insanlarin bilgi ve iletisim
teknolojileri kullanma ve iiretme becerilerinin gelistirilerek yaraticiligi ve inovasyonu
ozendiren kapsayici bir toplum olusturulmasi amaglanmaktadir. (Elvan Liitfi: ITU

Vakfi Dergisi, 2017)

Akillt kent kavrami, teknolojinin kentsel problemlerin ¢oziimiinde aktif olarak

kullanilmastyla ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla, akilli kentin dogusu ve gelismesi
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teknolojiyle ile birlikte her gecen giin daha fazla genislemektedir. Kavramsallasma
stireci devam etmekte ve ¢ok ¢esitli tanimlar1 yapilmaktadir ama tiim bu tanimlardan
anlamli ve kapsaml1 bir 6zet tanim yapilirsa, akilli kenti, kent altyapisinin islevlerini
ve hizmetlerini (konutlar, ulagim, enerji dagitimi, ¢oplerin toplanmasi, kati1 atiklarin
bertaraf edilmesi ve geri kazanimi ve kisisel giivenlik gibi) birlestirmek i¢in kente ait
tim verilerin birlestirilerek olusturulan bir bilisim ag1 sistemi ile yoOnetisim

uygulanmasi seklinde tanimlamak miimkiindjir.

Akilli kent i¢in yapilan agiklamalar ve tanimlamalarda ti¢ temel unsur 6ne ¢ikmaktadir.

Bunlar;

. Cevreye uyumluluk

. Bilgi teknolojilerinin kullanimi ve inovasyon,
. Stirdiiriilebilir geligmedir.

Akillt kente doniisiim, sehrin cografi, tarihi, ekolojik, endiistriyel, sosyal, ekonomik,
sanatsal vs. tim varliklarina dayanan biitiinlesik bir ¢ergceve gerektirmektedir. Bu
varliklarla ilgili tek bir eksiklik bile akilli kente doniisiime engel olacaktir. Ciinkii,
akilli kent, kentin tiim varliklarinin ve bu varliklara dair tiim bilgilerin birlestirilmesi
ile kurulacak bir yapidir. Stratejik bir ¢cergeve gelistirmek ve yonetmek etkili kentsel
planlama i¢in oldugu kadar ve tiim diinyada sinirli olan kaynaklarin etkili kullanilmas1
icin de yardimci olacaktir. (Akilli Kentler Masa Bas1 Calismasi / akillisehirler.org/
Erisim Tarihi Kasim 2016)

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Kamu Teknoloji Platformu tarafindan hazirlanan ve
Haziran 2016’da yayimlanan Rapor’da yapilan siiflandirmalara gore, akilli kentlerin

alt yapisal unsurlari soyledir:

* Su arzinin yeterliligi

* Elektrik arzinin yeterliligi

* Kat1 atik toplama, ayristirma ve geri doniisiim sistemleri
* Toplu tasima ve toplu tasima sisteminin etkin mobilitesi
* Barinmanin uygun biitgeli olmasi

* Bilisim alt yapisinin kaliteli ve etkin olusu

« Iyi yonetisim, e-Devlet, e-Belediye, katilimc1 yonetim,
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« Siirdiirtilebilir gelisme, siirdiiriilebilir kaynak yonetimi
* Giivenlik
* Saglik ve egitim hizmetleri

Akilli kent, 6zellikle teknolojinin hizla gelisimi ile birlikte 90’11 yillarda gelismeye
baslayan siirdiiriilebilir kent yaklasimlarina, kent gelisimine fayda saglayacak
teknolojik uyum siireclerini dne ¢ikaran bir yaklasimdir. Iletisim teknolojileri,
otomasyon ve yap1i malzeme teknolojileri ekolojik kaygilarin giderek arttig1 yerkiirede
dogaya duyarl gelisme yaklagimlarini desteklemektedir. Bu dogrultuda diinya ¢apinda
birgok organizasyon, proje ve girisim, kentlerin gelecegine akilli bir vizyon sunmay1

misyon edinmistir.

“Sistemde tiim veriler tek bir veri tabaninda etkin ve ayrintili bir sekilde
iliskilendirilmis olarak tanimlanabilmekte, saklanabilmekte, islenebilmekte ve analiz
edilebilmektedir. Bu sayede, karar verme ve uygulama siireclerinde, tasarruf
edilebilmekte, kurumsal kaynak planlama altyapisi olusturulabilmektedir.” (Kentsel
Déniisiimde Atilacak 20 Onemli Adim/ akillikentler.org/ Erisim Tarihi May1s 2016)

4.2 Concerto Kentleri Girisimi

Siirekli artan niifus, kentlesme orani ve tiiketim unsurlari karsisinda kentsel cevre,
dogal cevre ve enerji sorunlar1 bliylimektedir. Ayn1 zamanda gelisen teknoloji ise
kentsel yasam ve kentsel tasarim siirecine yenilikler getirmektedir. Buna dayanarak
90’11 yillardan itibaren, kentlerin doga ve insan lizerinde biraktiklar1 negatif izlerin
minimuma indirilmesi, niifus ve kentlesme baskisinin kaldirilabilmesi, daha verimli,
yasanilir kentler i¢in yeni planlama yaklagimlari ve ¢esitli girisimler (yesil kent,
ekokent, yasanabilir kent, dijital kent, akilli kent girisimleri vb.) gelistirilmektedir.
Akallr kent, birgok yaklasimin temel niteliklerini i¢inde barindiran yeni gelisen bir
kavram olarak O6ne ¢ikmaktadir. Heniliz genellesmis net bir tanimi bulunmamakla
birlikte farkli kentsel gelisme senaryolar1 kapsaminda ele alinan bir niteleme olarak
giindemdedir. Akilli yerlesme kavrami temelinde kentlerin doga ve insan igin
maksimum verimlilik saglayacak sekilde yeniden yapilandiriimasi diigiincesini

yansitmaktadir.

20. yilizyilin yonetim gurusu kabul edilen Peter F. Drucker; “Ondokuzuncu yiizyila

kadar, hi¢c sona ermeyen zorlu gérev, insan soyunun ve cevresinin dogal etkenlere
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karst korunmastydi. Ama bu yiizyilda yeni bir ihtiya¢ dogmustur: Dogayr insana karsi

korumak™ der.

Sehirler artik her anlamda beklentileri karsilayamaz hale gelmis durumdadir. Arabalar
yollardan, insanlar evlerden ve ihtiyaglar da imkanlardan ¢ok daha hizli bir sekilde
artmaktadir. Bu durumda; trafigin sorunsuz akmasi, kamu hizmetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, vergi sistemleri, yesil alanlar, egitim, saglik, iletisim,
giivenlik, yerlesme ve daha bir¢cok alanda isleyen bir kent diizenini egemen kilmak

neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

Insanin aklim1 zorlayan bu hizli degisim, yeni bir sehir tasarimi ihtiyacini da
beraberinde getirmistir. Bu yeni sehir tasariminda ‘teknoloji’ ve 6zellikle de ‘iletisim
teknolojisi’ en temel unsur olarak kendini gostermektedir. Iginde ‘evimizin® de
bulundugu binalar, ¢ogunlukla plazalarinin i¢inde olan yeni is yerlerimiz, ise giderken
bindigimiz metrolar ve bu yeralti trenlerine binmek i¢in bekledigimiz istasyonlar, uzun
zamandir cebimizde tasidigimiz ve yakin zaman once de ‘aki/li’ hale gelen
telefonlarimiz ve kentteki yasamimizi kolaylastirmak — ya da hizlandirmak — i¢in
telefonumuza yiikledigimiz onlarca uygulama; hep bu ‘yeni’ sehir tasariminin bir
parcasit ya da bizatihi sonucudur. Bazilarinin ¢arpict bir kavramsallagtirma ile
‘akillr kent’ olarak tarif ettigi bu elektronik uygulamalar seti, yeni bir yasam bi¢imi
sekline evrilerek istesek de istemesek de hepimizi i¢ine ¢ekiyor ve bir siire sonra da
bizi kendisinden bir parga haline getiriyor.“Akill: kent”, dilimize Ingilizce Smart Cities
kavramindan ¢evrilerek kazandirilmistir. Bununla birlikte Bilisim Kentleri (informatic
cities), Sayisal Kentler (digital cities) ifadeleri de kullanilmaktadir. Akilli kent
kavrami, genellikle akademik arastirmalar ve pazarlama konsepti olarak sirketler
tarafindan kullanilmis, ancak heniiz net bir tanimi ortaya konulmamaistir. Genel olarak
akill1 kent kavraminin agiklanmasinda ti¢ temel nitelik 6ne ¢ikmaktadir; Bunlar; ¢evre
ile dostluk, akilli yonetim i¢in bilgi teknolojilerinin kullanimu siirdiiriilebilir gelisme
hedefleridir.

Uzmanlar, akilli kentin bilesenlerini; gilivenilir enerji ve su tedariki, kent ve
sehirleraras1 verimli ulasim, verimli kamusal idare, kamusal datalara 7/24 erisim,
yiiksek kalitede entelektiiel sosyal sermaye, yarigmaci iiretici ve agik yerel ekonomi

olarak belirtilmektedir.

Cesitli kentsel uygulamalarda her gegen giin yayginlagsan ‘akilli kent’ yaklasimi,
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sehirlerin tizerindeki ‘yogunlukbaskisi’'n1 azaltmasa da daha yonetilebilir kilmasi
bakimindan bir ¢ikis yolu olarak goriilmektedir. Ulkemizde de bu ydnde bir trend
oldugunu tahmin etmek zor degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2015-2018 Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani’nda da “Akiulli kentlere doniisiim i¢in gerekli
tedbirler alinacaktir. Bu amagla strateji ve hedefler tespit edilecek, biitiinlesik ¢alisma
prensipleri ile gerek duyulan yénetisim modellerinin hayata gegirilmesine yénelik
politikalar belirlenecektir. Metropol bolgelerinde ve kentsel doniisiim kapsamindaki
bélgelerde akilli kent uygulamalarina oncelik verilecek ve buna iliskin bir yol haritast

olusturulacaktir” denilmektedir.

Daha cok belediyeler tarafindan uygulamaya gecirilen akilli kent ¢oziimlerinin;
belediye ve hizmetlerine mekandan bagimsiz olarak ulasabilme imkani; sehir hayatini
kolaylastiran cesitli uygulamalar ve akilli sebekeler; standart ve herkese esit kentsel
hizmet sunumu; hizmet siire¢lerinde biirokrasinin ve manuel kullanim hatalarin
ortadan kalkmasi; bilgiye dayali hizmet sunumu ve karar alma; kent yonetimine aktif

katilim gibi ¢esitli faydalarindan bahsedilebilir.

Akallr kent, 6zellikle teknolojinin hizla gelisimi ile birlikte 90’11 yillarda gelismeye
baslayan siirdiriilebilir kent yaklagimlarina, kent gelisimine fayda saglayacak
teknolojik uyum siireclerini 6ne ¢ikaran bir yaklasimdir. Iletisim teknolojileri,
otomasyon ve yap1t malzeme teknolojileri ekolojik kaygilarin giderek arttig1 diinyada
dogaya duyarli gelisme yaklagimlarini desteklemektedir. Bu dogrultuda diinya ¢apinda
bir¢ok organizasyon, proje ve girisim kentlerin gelecegine akilli bir vizyon sunmay1
misyon edinmistir. Kiiresel girisimlerin (Europe Smart Cities, Concerto cities, Europe
Smart Cities Ranking) yani sira, kentler kendi ¢apinda akilli sehir projeleri (Smart
Wien, Amsterdam Smart City . Bagaksehir Living-Lab vs) gelistirmektedir. (Akill

Kent Sehri Kurtarabilir mi / ilimvemedeniyet.com)

Enerji, Avrupa Birligi i¢in stratejik oneme sahip bir konudur. AB’nin enerji ihtiyact,
sadece 1990-2000 yillar1 arasinda %10 artmigtir. 2000 yil1 verilerine gore diinyadaki
enerji tiiketiminin %15’1 AB’ye aittir. AB, mevcut durumuyla diinyanin en biiyiik
enerji ithalat¢is1 ve ABD’den sonra ikinci bliylik enerji tiiketicisidir. Bu alanda
halihazirda %50 oraninda olan disa bagimliligin 2030 yilinda %68’e ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. AB’de Enerji Politikasi’nin gelisimine bakildiginda, 2. Diinya Savasi
sonrasinda, Fransa ile Almanya’nin demir-celik kaynaklarmin devletler iistii bir

otoritenin yonetimine devredilmesi ve bu sayede gerek uluslararasi giivenlik gerek
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ekonomik biiylime agisindan anahtar konumda bulunan demir ve ¢elik kaynaklarindaki
cikarlarin birlestirilerek Avrupa’da yeni bir savasin Onlenmesi anlayiginin hakim
oldugu goriilmektedir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), boyle bir
anlayisla, 1951 tarihli Paris Antlagsmasi ile kurulmustur. Boylece, bugiine kadar
stirmiis olan Avrupa ekonomik ve politik biitiinlesmesi de baglamigtir. Bu tarihten yedi
yil sonra, 1958'de, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu (AAET) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu (AET) kuran Antlagsmalar imzalanmistir. O zamandan beri, Enerji
Politikasi, ekonomik biitiinlesmeye paralel bir bigimde, kademeli olarak gelismistir.
Goriildiigii gibi enerji AB’nin en eski ortak politika alanlarindan birisidir. Tiim bu
yillar boyunca, Ortak Enerji Politikasi’n1 belirleyici nitelikteki yaklagimlari etkileyen
onemli degisiklikler yasanmigtir: Ornegin, 1973'teki ilk petrol bunalimindan énce, AB
tiyesi Tllkeler, gelismis iilkelerin c¢ogu gibi, enerji tiikketimlerinde savurgan
davranmanin yani sira ithalata da asir1 bagimliydilar. Petrol bunalimi, enerji arzin1 dig
soklardan koruyacak bir stratejiye ihtiya¢ oldugunu gostermistir. 1980'lerle birlikte
cevre, bir baska ilgi konusu olarak ortaya ¢ikmustir. Uretimden kullanima kadar,
mevcut enerji sisteminin kiiresel ¢evreye ¢ok zararl oldugu genel olarak kabul edilmis,
cevreyi tehlikeye atmadan enerji sistemlerinin nasil yeniden yonlendirilebilecegi
konusu 6nemli bir soru haline gelmistir. 1980'lerin sonunda ise, Avrupa Birligi, bu
defa, enerji piyasalarinin serbestlesmesi yoniinde yeni bir egilimle karsi karsiya
gelmistir. Bu baglamda, iilkeler arasinda pargalanmis mevcut piyasalarin
biitiinlestirilmesinin gerektigi anlasilmis ve enerji i¢ pazari, artan rekabetin odagi
haline gelmistir. Biitiin bu diistinceler, 1995 yilinda kabul edilmis olan ve AB enerji i¢
pazari icin genel ilkeleri ve hedefleri ortaya koyan "Avrupa Birligi I¢in Bir Enerji
Politikas1" baghikli Beyaz Kitap’ta yansitilmistir. Enerji arzinin gilivenligi, ¢evrenin
korunmas: ve genel rekabet giicii, giinlimiizde AB Enerji Politikasi’nin en 6nemli

hedefleri olarak belirlenmistir. (Tiirkiye Elektrik Miihendisleri Odas1 web sitesi)

Avrupa niifusunun %75’inin yasadig1 ve toplam enerjinin %80’ini tiiketen kentlerde
bu enerji savurganligini dnleyecek projelere ihtiyag duyuldu. 6. Cergeve Program
(2002-2006) kapsaminda, Avrupa’nin kentsel yerlesim alanlarinda siirdiiriilebilir bir
enerji icin CONCERTO’ nun kurulmasina karar verildi. Ener;ji tiiketiminin azaltilmasi
ve yenilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasit hedeflenmektedir. Bu

kapsamda, yerel diizeyde enerji tasarrufu saglanmasina yonelik projeler desteklendi.

“SETIS - SETPlan Akilli Kentler” Girisimi; Avrupa Birligi’nde enerji verimliligi ve
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diisiik karbon teknolojileri kullanimini tetiklemeyi, 2020 yilina kadar kentlerde sera
gazi emisyonunu %40 azaltmayi, yasam kalitesini arttirmayi, yerel istihdam, is
iliskileri ve kamunun gii¢lenmesini hedeflemektedir. Plana goére, 20 milyon kisi i¢in
yeni yapilarin sifir enerji gereklilikleri karsilanacak, mevcut binalarin daha az enerji
tiiketimi saglamasina yonelik miidahaleler yapilacak ve 2015 sonrasinda tiim binalar
bu standarda getirilecektir. inovatif, maliyet-verimli biyokiitle, giines 1s1s1 ve jeotermal
uygulamalar, 1s1 koruma teknolojileri, bolgesel 1sitma sistemleri, akilli sebekeler, arag
sarj istasyonlari, akilli 6l¢lim-yOnetim sistemlerin gelisimi ve akilli araglarin yayilmasi
amaclanmaktadir. Diger yandan, 2020 yilina kadar diisiik karbon kamusal ulagim ve
bireysel ulagim sistemlerinin, akilli trafik yonetiminin, talep yonetiminin, yolculuk
bilgi ve iletisim sistemi ve alternatif yakith araglarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
“CONCERTO kentleri” girisimi; CONCERTO Avrupa ¢apinda yerel otoriteler, teknik
danigsmanlar akademisyenler ve 6zel sirketleri igeren giiclii igbirligi araciyla enerji
verimliligi tedbirlerinin ve yenilenebilir enerji sistemlerinin kentlere entegre
edebilmek amaciyla 2005°te olusturulmustur. 58 kent ve 23 iilke tam tiye ve 70 iligkili
kent bilgi birikiminden faydalanmaktadir. Bu kent ve topluluklarin misyonu genis
Olgekte yapr ve kentlerde enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjilerin nasil
kullanilabilecegi tizerine arastirma ve yol gostermektir. CONCERTO kapsaminda
1.830.000 m? yap1 insas1 ve sagliklastirilmas: yapilmistir. Yilda 530.000 ton CO2
emisyonu azaltilmistir, 5.2 milyon kisi CONCERTO kentlerinde yasamaktadir. Her
yerlesim CO2 emisyonlarint farkli yaklasimlarla diistirmek i¢in kendi yerel
durumlarina uygulamaktadir. CONCERTO kentleri uygulamalarinin temelinde
kullanicinin enerji korumaya yonelik yapilacak tedbirler ¢ercevesinde davranis
bicimini degistirmek ve yenilenebilir enerjilerin kente aplikasyonu bulunmaktadir.
“Amsterdam akilli kent (Amsterdam Smart City)” girisimi; Yasayanlar, 6zel sirketler
ve hiikiimet arasinda simdi ve gelecekte enerjinin nasil korunabilecegini tanimlamak
icin yapilandirilan oncii bir birliktir. Amsterdam Smart City yasayanlarin enerji
korunumu ¢ercevesinde davraniglarinin degisimini tesvik etmek ic¢in inovatif
teknolojiler tizerine odaklanmaktadir. Daha verimli olmayi ortaya koyan, CO2
emisyonlarinin azaltilmasini saglayan girisimler enerji ve iklim programlar icin
katalizor etkisi saglamaktadir. 2009 ve 2010°da kentin ¢esitli noktalarinda, 12 lokal
proje ‘“calisma, yasam, mobilite ve kamusal mekan” alanlarina odaklanarak
baslamustir. ilk ii¢ alan kabaca Amsterdam karbondioksit emisyonunun 1/3 iinden

sorumludur ve projelerden kazanilan tiim bilgi ve birikimler diger kentlerle
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paylasilmaktadir. (Stnmaz: 79)

4.3 Akilh Kent Girisimlerinin Basarisi Icin Gerekli Faktorler

“Akill1 kent” terimi genellikle akademik arastirmalar ve pazarlama konsepti olarak
sirketler tarafindan kullanilmis, ancak heniiz net bir tanimi1 ortaya konulmamaistir.
Genel olarak akilli kent teriminin agiklanmasinda ii¢ temel nitelik 6ne ¢ikmaktadir:
Bunlar; ¢evre ile dostluk, akilli yonetim ig¢in bilgi teknolojilerinin kullanimi ve

stirdiiriilebilir gelisme hedefleridir.

Akilli kent girisimleri i¢in temel basar1 faktorii, gercek ve dijital diinyalar arasinda
iletisim kadar vatandaglar, girisimciler, Orgiitler ve kurumlar arasinda is birligi
etkilesimidir. Katilimer bir ydnetisimle planlanmayan, uygulanmayan akilli kent

sistemlerinin siirdiiriilebilir ve basarili olmasi olanakli degildir.

Alkallt kent vizyonu, iletisim ve otomasyon sistemlerinin (dis mekan sensorlari, mobile
terminaller, vb.) 6zel ve kamusal mekanlar ile entegrasyonu olarak agiklanabilirken,
diger yanda akilli teknolojilerin kente entegre edilerek tarihi kenti eko-dost ve enerji
verimli yapma hedefini yansitmaktadir. Yesil enerji altyapisinin (1s1 ve elektrik tireten
giines panelleri, ev riizgar tlirbinleri, elektrikli arac sarj istasyonlari, akilli sebekeler
ile verimli enerji dagilimi ve kontrolii vb.) saglanmasiyla kentin karbon ayak izinin
azaltilmasini hedeflemektedir. Sinmaz vd. gore bir kentin bilesenleri; giivenilir enerji
ve su ag1, kent ve sehirler aras1 verimli ulagim, verimli kamusal idare, kamusal datalara
7/24 erisim, yliksek kalitede entelektiiel sosyal sermaye, yarismaci iiretici ve acik yerel

ekonomi olarak belirtilmektedir.

Akallr yerlesme kavrami glinlimiizde agirlikli olarak teknolojik inovasyonlarin kentsel
mekana aktarilmasi olarak ele alinsa da yukarida sozii gegen tiim yaklasimlarin bir
pargasini teskil etmektedir. Ornegin enerji korunumu igin akilli bir sebeke ile ydnetilen
kent yiirlinebilirligi veya kamusal mekan degerlerini yok saymamalidir. Cesitli
planlama yaklasimlar1 ve akilli kent girisimlerinde ifade edilen planlama ve tasarim
ilkelerini bes alt baslikta toplamak miimkiindiir. Bu ilkelere bagh olarak giiniimiizde

akilli/verimli bir yerlesmenin fiziksel gelisimi temel olarak;
* Akill1 ve verimli alan kullanimi
* Verimli enerji kullanimi

* Etkin ag kullanim1
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* Yiiksek toplumsal yarar
* Giiglii yerel ekonomik faktorlerinin verimliligi ile dl¢tilebilir. (Sinmaz; 84)

Bu kategoriler dolayli olarak bir yerlesmenin, dogal ve beseri degerlerinin korunmasi
ve gelistirilmesi bakimindan 6ne ¢ikan bilesenlerdir. Akilli / Verimli bir yerlesme
kurgusu i¢in ilgili yerlesmeye dair bu bile- senleri tarif edecek parametrelerinin
belirlenmesi ve yerlesmenin akilli kentsel gelisme ¢izgisi yakalamak i¢in bir yol
haritas1 ve kontrol mekanizmasi iiretmesi gerekmektedir. Akilli yerlesme stratejileri
ilkemizde tek tip planlama sistemine tabi olan kentlerimiz i¢in 6nem arz etmektedir.
Cok ¢esitli cografi ve kiiltiirel degerleri barindiran Tiirkiye, yerlesmelerin
planlanmasinda yere 6zgii degerlerin one ¢ikarilmasi gerekmektedir. Akilli yerlesme
ilkelerinden “verimli enerji” yerlesmelerin cografi yapisinin irdelenmesi, “verimli alan
kullanim1” cografi esikleri ve insan hareketliliginin 6ne ¢ikarilmasi, etkin ag yerlesme
icinde ve yerlesmeler arast ekonomik ve sosyal iligkilerin diizenlenmesi, “toplumsal
fayda” kamusal alan degerinin yiikseltilmesi, “yerel ekonomi” ise yerlesmenin disa
bagimliliginin azaltilmast bakimindan O6nem arz etmektedir. Akilli yerlesme
konseptinin planlama sistemine entegrasyonu yerlesmelere 6zel plan uygulamalarini
ortaya koyabilecek, yerlesmeleri gelecegin egilimlerine (enerji verimliligi ve etkin

iletisim) fiziksel ve toplumsal bakimdan hazirlayabilecektir.

4.3.1 Yonetim ve Organizasyon

Akilli kent calismalarinda yonetsel ve oOrgiitsel faktorlerin iizerinde c¢ok fazla

durulmamustir.

Akilli kent tasarimini hayata gegirmek i¢in yonetsel ve organizasyonel unsurlar, basari
faktorleri agisindan 6nemlidir ve karsilagilacak sorunlarin listesinden gelmek adina alt1
cizilmesi gereken bir etkendir. Huber ve Mayer’e gore akilli kent girisimlerinde ve
uygulanacak projelerde alternatif yonetim prosediirlerinin olmasi ¢ok Onemlidir.
Ciinkii, yonetimsel degisim ve yenilesme, teknolojik yenilesmenin de derecesini

etkilemektedir. (Isbak Raporu).

Uzaktan algilama, ol¢lim, algi, analiz, ¢oziimleme, gorsellestirme ve otokontrol gibi
cok sayida ozelligi iceren kent yonetimi ve isleyisi icin, akilli bir mekanizmaya da
ihtiyac vardir. Ancak bir¢ok kent yonetiminde ve kent meclislerinde, her birimin kendi
icinde calistigina, birimler arasindaki kopuklarin koordinasyon ve esgiidim gibi

yonetimsel unsurlarin gergeklesmesine engel oldugu goriilmektedir. Birimlerin
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daginik ve birbirinden kopuk bir isleyiste caligmalar siirdiik¢e, akilli kent sisteminin

kurulmasi, uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.

Bu nedenle, yerel yonetimler, politika ve hizmetlerinin etkililigini ve etkinligini
artirmak icin sunduklar1 hizmetlerin iiretimi ve tiiketimini akilli kent politikalarina
formiile edip, uygulamaya gecirmeden deneyen ve denetleyebilen oOrgiitler olmak
zorundadirlar.  Bilisim teknolojisindeki gelismeler, kentsel tasarimlar, kentsel
politikalarla esglidiimii mecburi kilmistir. Bunlarin kesisim noktalar1 ise orgiitler

icinde ve orgiitler arasinda yenilesme igin verimli alandir. (Isbak Raporu)

4.3.2 Teknoloji

Kiiresel siirecler igin nemli piyasa kosullar1 olusturan Istanbul da bu siirecin etkilenen
tarafi olarak siirece dahil olmustur. Kiiresellesmenin temel aldig: {iretim, iletisim,
ulasim teknolojilerinin degisim ve mekansal etkilerinin kosullandirdigi 6lgiitlerle
mekan {iretimi alaninda, bu kosul topragin yasal yapilasmaya agilmasi seklinde
gozlemlenmektedir. Bu da konut alaninda kiiresel isletmelerin etkisinin artmasina ve
buna bagli olarak ¢ok uluslu insaat sirketlerinin yiikselmesine neden olmaktadir. Tiim
bu gelismeler dahilinde, kiiresel siireclerin etkisiyle sanayi, Istanbul kent merkezini

terk ederken hizmet sektorii hizla kente dahil olmaktadir.

Kentler, insan kaynakli girigsimler ve faaliyetler ile yapilandirilmis, bunlar da farkl
ara¢ ve teknolojilerin gelisim seviyesine gore hayat bulmuslardir. Bu araglar ve
teknolojiler, insanlarin ve kentsel sistemlerin belirli ihtiyaclar1 ¢er¢evesinde zaman
icinde gelismislerdir. Teknolojinin karmasikligi iki faktér tarafindan belirlenir:
birincisi, mevcut kaynaklar; ikincisi ise inovasyondur. Inovasyon, basitce, insanin

teknolojiden elde ettigi kazanim seklinde agiklanabilir. (Isbak Raporu).

Kiiresellesen sermayeden nasibini almis bir kent olan Istanbul’da mekansal degisim
ve doniislimlerde izlenebilir. Bugiin genis alana yayillmis konutlarin yerini farkli

islevlerin st tiste y181ldig1 gokdelen tipi yapilar almaktadir.

Boyle bir yapida konut islevinin yani sira ofis ve aligveris gibi fonksiyonlar da
gozlemlenmektedir. Kiiresellesen diinyada sahip olunan konut aynit zamanda yasam
tarzini da ifade etmekte, prestijli konut kisinin adeta ekonomik ve kiiltiirel farkliligini
ifade eden bir simge olarak goriilmektedir. Bu da konut tasariminda {ist diizey teknoloji
ve ithal malzeme kullanimini beraberinde getiren ekonomik bir siireci tetiklemistir.

(Aslanoglu: 113)
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4.3.3 Yonetisim

“Yonetisim, siyasal iktidarin kimler tarafindan kullanacagina dair ¢oziimler iireten,
bunun mekanizmalarini ve modellerini olusturan ve biitiin bu mekanizmalar1 ve
siirecleri, belli varsayimlar etrafinda teorilestiren yeni bir iktidar etme yaklagimidir.”

(Ozugurlu: 96)

Mevzuat olusturma, karar alma, planlama, denetleme gibi yonetim siireglerine kamu
ve Ozel sektor disinda {igiincli sektor denilen sivil toplumun da dahil edildigi, mali
ozerklik, katilimc1 demokrasi, yerindenlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve bilgi edinme
gibi yonetim unsurlarmnin eklendigi bir iktidar etme yontemidir. Ik kez 1980°li y1llarda
geri kalmig iilkeler i¢in hazirlanan kalkinma raporunda kullanilan “governance”
yonetisim kavrami, c¢ok kisa siirede kabul gordii, gergeklik kazandirilarak
uygulanmaya baslandi. Yerel aktorlerin yonetimin her siirecine aktif ve etkin katilimi

esas alan bu yonetim sekli, daha sonralar1 “good governance” sekline doniistii.

Akilli kent i¢in bir diger basar1 faktorii, etki alan1 genis ve ¢ok paydasli yonetim
formlarin gelistirilip hayata gecirilmesidir. Gerekli yeterlilige sahip ve karar alma giicii
olan paydaslarin igbirligi ve ortak yaratimi olmaksizin akilli bir kent kurmak imkansiz
denecek kadar gii¢ olacaktir. Akilli yonetigim, akilli kentin 6nemli bir unsuru olarak
goriilmektedir. Yeni siireglerle ve araclarla planlama, uygulama ve denetim
asamalarinda toplumun destegi ve giivenini kazanmak akilli kent olma yolunda her

yerel yonetimin birincil dnceligi olmak zorundadir.

Karar verme siireglerinde, kamusal ve sosyal hizmetlerde ¢ok c¢esitli paydaslarin
varligi, ozellikle de sivil toplumun siirece dahil olmasi, son derece énemlidir. Bu
baglamda, akilli kentlerin temeli akilli yOnetisimdir. Akilli yonetisim, kentsel
biiylimeyi yonetmeyi ve planlamayi, tiim paydagslarla iliskilerde uyulacak prensipleri
olusturmay1 amaglamaktadir Geleneksel baglamda, kamuda yonetisimin, kurumlarin
isleyisinde hiyerarsiden heterarsiye gegisi anlatmaktadir. Oysa akilli yonetisim, kent

sakinlerinin dogrudan kendilerini temsil etmesi i¢in talep yaratmay1 saglamaktir.

4.3.4 Politika Sarti

Akilli kente doniisimde teknoloji ve inovasyonun yanisira, yerel yonetim kadar,
merkezi yonetimin de devreye girmesi gerekmektedir. Akilli kent sistemlerini
olusturmak i¢in ulusal 6lgekte etkin ve nitelikli teknolojik ve biligsel alt yapinin

kurulmasi1 gerekmektedir. Bilisim agina sahip olmayan, ya da var olan bilisim ag1
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tilkenin her noktasinda ayni kalitede olmayan iilkelerde akilli sistemlerin kurulmasi
mimkiin olmayacaktir. Politika sartinin birinci unsuru teknolojik alt yapiy1
saglamaktir. Bu siire¢ merkezi hiikkumet tarafindan yapilmak zorundadir. Akilli Kent
politikasi, kentin bolgesel, ulusal ve kiiresel baglantilarin1 sekillendirmesi ve
degistirmesi bakimindan 6nemli bir role sahiptir. Dolayisiyla politikalarin esgiidiimii
diger kentlerde ve bolgelerde degisim i¢in Onemlidir. Bu nedenle metropoliten
bolgeler i¢in olusturulan vizyonun iilkenin tamamina 6ngoriilmesi ulusal bir politika

olarak goriilmesi 6nemlidir.

Bu kapsamda, akilli kent politikasi, kentteki topluluklar arasindaki farkliliklar1 ve
degiskenlikleri taniyan; bdylece secili teknolojik ¢oziimlerin beraberinde getirdigi
ekonomik ve sosyal risklerin yol agabilecegi zorluklar1 6ngérecek ve bu zorluklarla ile

bas edebilecek sekilde kurgulanmalidir.

4.3.5 Insan ve Toplum

Insanlar kentin kullanicilar1 olarak kent olusumuna katkida bulunurlar. Kentin sosyal
ve mimari yapist insanlarin ve toplumlarin yasam bicimi ve kimligi ile es zamanh

olarak sekillenmektedir.

Akillt Kentler konusu tartigildiginda sadece teknolojinin kentte ve kentin alanlarinda
uygulanmasindan s6z edilmemektedir. Kentin akilli tasariminin ve belediyeciligin
akilli sistemlere formiile edilmesinin kent sakinleri {izerindeki etkisi One
cikarilmaktadir. Bu durumda onceligin araglara degil amaglara verilmesi gerektigi
vurgulanmakta, amac¢ olarak da kent sakinlerinin memnuniyeti, refahi, giivenligi
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, insan ve toplum akilli kentin olmazsa olmaz

unsurudur.

Bilisim teknolojileri altyapisinin yaninda, insan altyapisinin ve insan sermayesinin
rolii de akilli kent taniminin 6nemli bir parcasidir. Bu baglamda sosyal sermaye,
stiregte cok dnemli bir rolii iistlenmistir. Bununla birlikte, akilli kentin 6grenmeyi
Ogrenen, uyarlayan ve yeniligi gerceklestiren bir kentsel tasarim oldugu, bu baglamda
akilli kente ulasma siirecinde yaratici sinifin, yiiksek beceri sahibi ig¢ilerin varligi ¢ok

Onemlidir.

4.3.6 Ekonomi ve Finansman

Geleneksel tiiketim aligkanliklart ve yeni yasam diizeni arasindaki etkilesim ise
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zaman-mekan ayrimi ve yerinden etme siireclerinde ifadesini bulan kiiresel
mekanizmalarla gergeklesir. Bunun i¢in bir 6rnek de aligveris merkezleridir. “Aligveris
merkezlerindeki diikkanlarin bir¢ogu diinya ¢apindaki magazalar zincirine ait olup
bunlarin agilip kapanmasinda yerel degil kiiresel piyasa mekanizmalarinin kararlari

gecerli olmaktadir.” (Karpat: 43)

Akillt kent tasariminin ve ana unsurlarindan biri olan ekonomi ve yiiksek seviyede
ekonomik rekabet edebilirlige sahip kentin, akilli kentin dogal bir parcasi oldugu
savunulmaktadir. Bu nedenle akilli ekonomi i¢in is modelinin profesyonellestirilmesi,
yani uzmanlasmis ve kalifiye is modelleri, gerekliligi vurgulanmaktadir. Ciinkii, akill
kent i¢in endiistriyel gelismeye firsat sunacak mekanlar kurulmasi ¢ok énemlidir. Bu
cercevede, akilli ekonomi, ekonomik rekabet edebilirlik kadar girisimcilik,
markalagsma, giincellenme, verimlilik ve is piyasalarinin esnekligi kadar ulusal ve

kiiresel piyasayla biitiinlesmeyi de icermektedir.

Akilli kent vizyonunun bir pargast olan ekonomi faktorii ile ilgili cesitli sorunlar
vardir. Hayata gecirilecek olan projelerin ve programlarin finansmani bulmak bu
zorluklarin basinda gelmektedir. Akilli sistemler kurmayi amaclayan tilkeler ve
kentlerin, bu girisimleri i¢in ek finansman kaynaklari bulmalar1 gerekmektedir.
Kentler, bu doniisiim siirecinde ancak etkili finansal modeller gelistirdikleri 6l¢iide
basarili olabilirler. Ciinkii, akilli kent kurulumlarinda ve uygulamalarinda biiyiik
6l¢ekli projelerin finansmani kritik bir konudur. Bu noktada, akilli kent tasarimlarinin
uygulanma asamalarinda kentlerde yenilige yatirim yapmalarina imkan verecek

finansal modeller ¢esitliliginin gelistirilmesi ¢gok 6nemli olacaktir. (Karpat; passim)

Ozetlemeye calisirsak, akilli kent tasarimi, kentiyle biitiinlesen, vatandaslarmin
isteklerini, mevcut ve potansiyel sorunlarini zamaninda ve yerinde tespit eden,
onceliklerini nesnel dlgiitlerle belirleyen, seffaf, katilime, iiretken ve siirdiiriilebilir

belediyeciligi olusturma ¢abasidir denebilir.

4.4.Diinyada Akilh Kent Anlayis1 ve Ornekleri

Sehirde yasayan niifus arttik¢a kentlerin problemleri de artmaktadir. Bu problemlerle
basa ¢ikmanin tek yolu ise, teknolojiyi kullanarak kent hayatinin birgok alaninda
planlama, uygulama ve kontrol sistemleri kurmak olacaktir. Bunun sonucunda ise
akillr sehir kavraminin 6nemi artmakta ve her gecen giin daha fazla kent akilli kent

sistemine ge¢cmektedir.
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Akilli Kentler Organizasyonunun siiflandirmasina gore akilli kent sistemlerinde

Viyana, Akilli Kent Vizyonu 2050, Yol Haritas1 2020 ve Eylem Plan1 2012-2015 gibi
caligmalar1 giindemine alarak akilli sehir olma yolunda hizla ilerleyen kentlerin
basinda geliyor. Yonetisimi ve sivil toplumu etkin kullanabilen kentte, bilim ¢evreleri
ile igbirligi 6nem arz ediyor. Viyanali mimarlar ve bilim adamlari, binalarda karbon
tilketiminin ve salimiminin azaltilmasi, kentsel tasarim ve planlama gibi konularda

paydas gorevi listleniyor ve belediyeyle isbirligi yapiyor.

4.4.1 Toronto

Kuzey Amerika kitasinin en akilli sehri olarak anilan Toronto, diisik karbon
kullaniminin tesviki konusunda c¢ok basarili galigmalara imza atiyor. Toronto’da
sadece kamu sektorii degil 6zel sektor de bu amag igin yogun bir bigimde, iist seviyede
bir koordinasyon ve esgiidiimle calistyor. Sehirden buna verilebilecek giincel gelisme,
¢Op kamyonlarinin dogalgazla galigtirilmasi. Bu gaz ise, kentin ¢6p toplama alanindan

alian ¢oplerin dontisiimiinden elde ediliyor.

4.4.2.L.ondra

2012 yilinda 8.3 milyon olan Londra niifusunun, 2021°de 9.3 milyon, 2030 yilinda 9.8
milyona ulagmasi 6n goriiliiyor. Tiim diinyada oldugu gibi Londra’da da son yillarda
hizli niifus artis1 ve buna bagl olarak her giin daha fazla artan ulasim, atik, saglik
hizmetleri ve enerji kaynaklar1 problemleri ile basa ¢ikabilmek igin “akilli sehir”
uygulamalarini yayginlastirmaya ¢aligmaktadir. Tutarli bir veri havuzu olusturabilmek
icin kamu ve 6zel sektor igbirligi igerisinde ¢alisan ve AB tiyeleri iilkeler ile ortak bir
veri havuzu olusturan Londra, akilli sehir uygulamalarinda 6zellikle siirdiiriilebilirlige
yaptig1 yatirnmlarla dikkatleri ¢ekmektedir. Trafik sikisikligini engellemek igin
uygulanan trafik sikisiklig1 vergisi bu uygulamalara 6rnektir. 2014 yilinda sehirdeki
tiim ulagim ag1 Londra’nin ulasim sirketi ‘Transport for London’ tarafindan temassiz

O0deme yontemine gegirilmistir.

Akillt sebekelerin kullanimi, kati1 atiklarin toplanmasi, ayristirilmast ve geri
doniistimii, motorlu arag-bisiklet kazalarini onlemek iizere yakinlik sensorlerinin
kullanimi, sehrin yeralt1 altyap1 haritalarinin ¢ikarilmasi, sosyal medya kullanicilarinin
aktif katilimiyla gercek zamanl trafik yonetimi, turistlerin hizli ve kolay bir sekilde

sehirde dolanabilmeleri i¢in tasarlanmis online sehir i¢i ulagim rehberi de uygulamaya
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koyulacak ¢aligmalar arasinda yer aliyor. Bu alanlarda planlanan bir¢ok akilli sistem

cok kisa siirede tamamlandi ya da tamamlanma agsamasindadir.
Tech City Stars Project — Geng Yeteneklerin Yetistirilmesi

Londra’da 16-24 yas arasi1 genglerin issizlik oraninin %40°’1 bulmasi sonucunda, bu
issizlige bir care olarak teknoloji alaninda ¢aligtirllmak iizere yetistirilecek genglere
bir tiir ¢iraklik egitimi veren yaygin egitim ag1 kurulmustur. Teknoloji sirketleri i¢in
‘istthdam havuzu’ olusturmay1 planlayan, hizlandirilmis, yaygin egitimlerle geng
kusaklarin teknoloji sirketlerine kazandirilmasi1 amaglayan Londra, diinyada akilli kent

sistemi ile egitim alaninda en basarili kentlerden birisidir.

4.4.3 Tokyo

Asya’nin en onemli akilli sehirlerinden biri olan Tokyo, banliyd bolgeleri igin
tasarladig1 akilli ¢éziimlerle akilli kentlesme ve ulagim sistemleri ile bu konuda ¢ok
basarili uygulamalar ve projeler liretiyor. Kent yonetimi bunun i¢in tilkenin biiyilik ve
basarili teknoloji sirketlerinden olan Panasonic, Accenture ve Tokyo Gas firmalariyla
i birligi yapmistir. Evlere giines enerjisi panelleri, giines enerjisini depolama iiniteleri
ve elektrik agina bagl akilli uygulamalar gelistiriyor. Tokyo kent sakinleri i¢in akill

mobil uygulamalarla ¢ok ¢esitli hizmetler iiretiyor ve sunuyor.

2020 yilindaki yaz olimpiyatlarina ev sahipligi yapmaya hazirlanan Tokyo, akilli kent
sistemi konularindaki c¢aligmalarini hizlandirmistir. Sehir atik yOnetimi, enerji
kullanim1 ve dagitimi, ve karbon ayak izi azaltilmasina yonelik, binalarda enerji
yOnetim sistemleri ile enerji verimliliginin saglanmasi ve yenilenebilir enerji kaynak

kullaniminin tegviki gibi bir¢cok proje uygulamalar1 gelistirmistir.

Japonya, diinyada en fazla karbondioksit salinimi yapan 33. iilke olarak yer aliyor.
Karbondioksit salinimini azaltmak {izere Kyoto protokoliinde yer alan anlagma
dogrultusunda basta ulasim sektorii olmak iizere biiylik sehirdeki fabrikalarin
delokalizasyonu alanlarinda calismalara agirlik vermistir. 2011 Mart ayindan sonra
niikleer enerji liretimlerinin durdurulmasiyla fosil yakit kullanimina doniis yapmustir.
Biitiin bu ¢abalara ragmen, 2012 karbondioksit salinimi verileri 2000’li yillarin
baslarina gore artis gostermistir. Bu artisin konut ve ticari sektorlerindeki enerji
tilketimi ile ilgili oldugu diisiiniilmektedir.1997 yilinda imzalanan Kyoto protokolii
geregince Tokyo’nun, karbondioksit salinimini 2020 yilina kadar %25 diisiirmeyi

hedeflemesine ragmen, 2013 yilinda alinan verilere gére bu oran azalmadig: gibi %
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3.1 artmustir. Karbon salinimindaki bu artis, Fukusima felaketi ve iiretim santrallerinin
olumsuz ¢iktilar1 enerji sistemlerinin ve bu sistemlerde kullanilacak yakit tiirliniin

degismesinin gerekligini ortaya koymustur.

2011 yaz ayinda Acil Gii¢ Tasarrufu Programi uygulanmaya baslanmistir. Bu
programa goére LED lamba kullaniminin arttirtlmasi, lambalarin  parlaklik
standartlarinin diigtiriilmesi, aletlerin enerji tasarrufu modunda kullanilmasi gerek
kiiciik ve biiyiik isletmelerin gerekse evlerin enerji kullanim 6ncelikleri arasinda yer

almaktadir.
Hidrojen Toplumu

Giivenli, temiz ve ekonomik enerji sistemleri i¢in Japonya, akademiden ve arastirma
merkezlerinden endiistriyel gruplar el ele vererek hidrojen kullanimini hedeflemistir.
Hidrojen kullanimi birgok avantaja sahiptir: {ilke sinirlar1 igerisinde iiretilebilir (dis
tilkelere bagimlilig1 azaltacaktir); geri doniigiimii olmayan zehirli atik tiretmediginden
cevreye duyarlidir; uygun bir teknolojiyle diger yenilenebilir enerji tiirleriyle

dengelenebilir yapidadir. (Tokyo / akillisehirler.org / Erisim Tarihi Temmuz 2017)

4.4.4 Barcelona

Kent yonetimi, karbon tiikketimini azaltmaya yonelik yaptig1 yatirimlarla akilli sehir
konseptine uygunlugunu ortaya koyuyor. Karbon tiiketimini azaltmaya yonelik olarak
diinyada bir ilk olan solar termik enerji tiiketimi talimatnamesi yayimlandi. Bu
talimatname geregince LIVE EV Project isimli proje devreye alind1 ve sarj altyapisi
hazirlandi. Ayrica Barcelona’da ¢ok kisa siire Oonce genis capli bir akilli sehir

inovasyonu i¢in laboratuvar anlagmasi imzalandi.
Kentsel Altyapilar i¢in Integral Coziimler (SITUR Projesi)

Temel amaci enerji verimliligini arttirmak, kirliligi azaltmak ve paydaslarin
ithtiyaclarini daha iyi karsilamak olan proje kapsamindaki ¢aligmalar sokak aydinlatma
sistemlerinin ~ kontrollii ~ kullanim planlamasi1 iizerine kurulmustur. Sokak
aydinlatmalarinda led teknolojisinin kullanimz; 1s1, nem, giiriiltii ve kirliligi tespit eden
sensorler ile gevre dostu ve ekonomik aydinlatma sistemleri, aydinlatma sistemlerinin
verimini test etmek ve yeni teknolojileri akilli sehir ortamlarina entegre etmek tizere

tasarlanmis ve hayata gecirilmistir.

Bu sistem igerisinde Barselona kentinde kurulan biiyiik yeralt1 galerileri ise akilli kent
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alt yapist agisindan bir mihenk tasi niteligindedir. Enerji, telekomiinikasyon, 1sinma,
hava basinci ile isleyen atik toplama sistemlerini i¢eren, yeraltinda 37 km uzunluga
ulasan bir hizmet agidir. Bu hizmet agi1 altyap1 ¢alismalarinin kazi yapilmadan; mahalli
sakinleri rahatsiz etmeden yapilmasina olanak tanirken, zaman ve maddi anlamda
tasarruf saglamaktadir. Giindelik dilde sdylemek gerekirse, dogalgaz, su, internet ve
elektrik aglarinin ve baglantilarinin, kentin altinda kesintisiz bir ag seklinde devamini

saglayan “ kablo ve borular1 yeraltina ¢gekme” projesidir.

Barselona, ayrica, akilli bina ve cehpe sistemleri ve sehrin bir ucundan diger ucuna
kesintisiz bir ulagimi saglayacak hibrit araba sarj istasyonlar1 gibi baska akilli kent
proje ve planlamalariyla 2015 yilinda diinyanin en basarili akilli kent uygulamasi
Odiiliiniin sahibi oldu. (Barselona / akillisehirler.org / - Barselona 2015’in En Akilli

Kenti / akillikentler.org / Erisim Tarihi Temmuz 2016)

Sekil 4.1: Barcelona Yeralt1 Galerileri Haritasi
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4.5 Basaksehir’de Kentsel Doniisiim ve Akillh Kent Olarak Basaksehir

4.5.1 Basaksehir’in Tarihcesi

Basaksehir, Kiiciikcekmece’ye bagli; Basaksehir, Kayabasi, Ziya Gokalp,
Giivercintepe, Altingehir, Sahintepe yerlesimleri, Mehmet Akif Mahallesi’nin TEM’in
kuzeyinde kalan boliimii, Sazlidere Baraj GoOlii'nlin batisinda, dogusunda ve
gineyinde kalan kisimlariyla Samlar Koyili, Esenler’e bagli; Basaksehir
Biiylikgekmece’ye bagli Bahgesehir yerlesimlerini kapsayan ve yaklasik 10434
Hektarlik yeni bir ilgedir.

[lgenin Kuzey kismu biiyiik oranda orman alanlar ve su havzalari ile ekolojik-biyolojik

Ooneme sahip alanlardan olusmaktadir.

Yarimburgaz Magaralari’nda ele gegirilen arkeolojik buluntu ve kalintilara gore,
Bagaksehir bolgesi Istanbul’un en eski yerlesim alanidir. Yaklasik 800 bin y1l éncesine
kadar giden kamitlar vardir. Ayrica, Yarimburgaz’da bulunan ve bugiin istanbul
Arkeoloji Miizesi’nde sergilenen birgok eser, burada yaklasik M.O. 5000°1i yillarda
yerlesik ve gelismis insan topluluklarinin yasadigini gostermektedir. Yarimburgaz
Magarast ilcenin Altingehir semtinde Kayabasi yolu iizerinde bulunmaktadir.
Magarada alt paleotik cag ait kalintilar ve Bizans donemine ait bir kilise kalintisi
bulunmaktadir. Ancak, agir tahribata ugramis, neredeyse yol olmustur. Istanbul
Arkeoloji Miizeleri Midiirligii’nce yapilmis olan bir kazida, su anki Yamag
Villalart’nin oldugu bolgede; Roma donemine ait, kayaya oyulmus Kaya Mezarlar
bulunmustur. Kazi caligmalarinin devaminda; bolgenin mezara cevrilmeden once

prehistorik donemlerde de kullanildigi sanilmaktadir.

Bagaksehir’in bilinen en eski ad1 Azatlik’tir. Bu bolgede,baruthanede calisan isciler ve
cogunlukla da Ermeniler yasiyordu. Mesrutiyetin ilanindan sonra Arnavut Kokenli
Resneli Niyazi Bey’e lstlin bagarilar1 karsiliginda bu boélge armagan edilmistir.Bu
donemden sonra bdlgenin tamamui i¢in Resneli Ciftligi ismi kullanilmistir. Resneli
Ciftligi glinlimiize kadar yikilmadan ulagmistir. Baruthane binalar1 ve etrafindaki arazi
de Hazine-i Hassa’dan Resneli Niyazi Bey ailesine verilmis, 1950°1i yillara kadar
Resneliler Ciftligi adiyla bu ailenin miilkiyetinde kalmistir. Son sahibinin 1952°de
vefat1 ilizerine ciftlik ve arazi mirascilar arasinda paylasilarak, ayr1 ayr1 parsellenip

satilmis, yerlerine modern siteler yapilmaya baglanmistir.

Mesrutiyet'in ilaninda énemli rolii olan bu Arnavut kokenli Osmanli devlet adami
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Resneli Niyazi Bey'e ait ¢iftlik hala ayaktadir. Yarimburgaz Magarasi'm1 gectikten
sonra tek tiik de olsa tarihi konaklar goriillmektedir. Ayrica, ciftlik bolgesinin iginde
bulundugu vadide bitki ¢esitliligi ¢ok fazladir. Bu nedenle, buranin eko-arkeoloji
parkina doniistliriilmesi diistiniilmistiir. Sazlidere {izerinde bir de tarihi koprii

bulunmaktadir. Ancak, hala kullanilan kopriide de agir tahribatlar s6z konusudur.

Sekil 4.2: Resneli Ciftligi (Basaksehir)

Sekil 4.3 Azatl1 Baruthanesi
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Sekil 4.4: Azath Baruthanesi

Resneli Ciftligi’nin sahibi Resneli Niyazi Pasa’nin Oliimiinden ve Azath
Baruthanesi’nin kapanmasindan sonra neredeyse terkedilmis 1ssiz bir alan alana
dontismiistiir.

llgede, Osmanli vatandasi bir Bulgar’in giftligi olan Bojdar, 93 Harbi'nde
Bulgaristan’dan kagan ii¢ Tiirk aileye ev sahipligi yapar. O aileler bir siire sonra,
simdiki Bogazkoy tarafindan toprak satin almaya baslar. 1923-1927 yillar1 arasindaki
miibadelede bolgeye Bulgaristan ve Yunanistan’dan yaklagik 30 aile ile Romanya’dan
bir iki aile muhacir gelir. Koylin neredeyse tamami muhacirlere dagitilir. Bu
donemden 1945’lere kadar Bosdere olarak bilinen Bojdar, daha sonra da Hosdere
olarak amilir. “Ispartakule Mevkii” diye bilinen bolge ise; Istanbul’u Avrupa’ya
baglayan tren yolunun Halkali’dan sonraki istasyona verilen “Ispartakule

Istasyonu”nundan adimi1 almstir.

Gogmen mahalleleri olarak adlandirabilecegimiz Basaksehir bolgesi, 1970’lerden
sonra bu sefer de anadolu’dan gelen gogmenlere ev sahipligi yapmaya basladi. Kiiglik
ciftlik ve mahalleler halinde olan yerlesim alani hizla daha biiyilkk gecekondu

mahallelerine doniistii.

I0SB (Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi)’un kurulmasi ile bélgeye yerlesen iscilerin
olusturdugu gecekondu mabhalleleri kentkonduya evrildi. . 1989°da Bulgaristan’dan

63



goc eden gdecmenler icin gogmen konutlar yapildi. Daha sonrasinda hizla biiyiiyen
bolge yerlesimi, 1999 Depremi sonrasinda giivenli zemini nedeniyle iBB tarafindan
toplu konut ingaa alani olarak se¢ildi. Ve yaklasik 30 yilda inanilmaz bir ivme ile hem

fiziki hem de demografik olarak ¢ok biiyiidii.

4.5.2 Basaksehir’in Genel Yapisi

Basaksehir’in orta bolgesi olan Sahintepe, Altingehir ve Giivercintepe Mahalleleri
kagak yapilasma ve gecekondu olgusu ile kurulmustur. I¢ gd¢iin yogun oldugu yillarda
en alt gelir grubuna mensup olanlarin kurdugu yerlesim alaninda alt yap1 hizmetleri
¢ok uzun siire verilememis, kisith gotiiriilmiistiir. Basaksehir ilgesi kacak ve plansiz
yapilagmalarin oldugu bir yerlesim yeridir. Plansiz kurulan alanlarin en biiytik sikintisi
olan alt yapt kurma zorlugu ve hizmet ulastirilmasinin giicliigii bu bdlgede de
yasanmistir. Plansiz olarak yapilasan mahalleleri doniistiirmek ve 1slah etmek, daha
yasanabilir bir mahalle haline getirmek ve ilge biitiiniinde konut alanlarin1 homojen
dagitmak amaciyla gesitli imar planlar1 hazirlandig gibi, yeni gelisecek yerlerde de
imar plani calismalar1 yapilmistir. Giiniimiizde bile hala 1slah edilmemis, plansiz

yerlesim alanlar1 mevcuttur.

flgedeki planli imar yapilasmasi gdgmen konutlar1 ve ikitelli Organize Sanayi Bolgesi
ile baglamig, daha sonra 1999 Depremi’nden etkilenen afetzedelere yardim amagh
konutlar ile devam etmistir. Ardindan TOKI ve KIPTAS énciiliigiinde yeni konut
iiretimlerine gidilmistir. {lcede Gecekondu Bélgesi ve Kentsel Yenileme Alam
bulunmaktadir. Bu plan ile gecekondulasan bolgenin planli yapiya gegisi
amaclanmaktadir. Bolgeye iligkin ilk 1/5000 ve 1/1000 6l¢ekli imar plan1 2001 yilinda
yirlirlige girmistir. Daha sonra yaklasik 35 adet revize ve tadilat imar planlar
yapilmustir. Bu imar planlarin 20 tanesi mer'i planlardir ki bu da bu bolgede pargacil

birgok planin oldugunun gostergesidir.

Basaksehir ilge sinirlarinin % 83’ii Agustos 2012 tarihli ve 3573 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile olas1 afet riskini bertaraf etmek iizere yeni yerlesim alami olarak
kullanilmas: amaciyla “Rezerv Yapr Alan1” ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
12.12.2012 tarih ve 19003 Sayili Olur’u ile de “Ilave Rezerv Yapi Alan1” olarak ilan
edilmis edilmistir. Geriye kalan alanin da %35°i TOKI’ye, %401 Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigina devredilmistir. (Ozdemir Celik:100 vd.) Yani, ilgenin neredeyse tamami

TOKI ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin tasarrufundadir.
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Kiigiikgekmece Belediyesi’'nden, Basaksehir Belediyesine devredilen alanlar,
Oyakkent bolgesinin bir kismi, Kayabas1 bolgesi, Resneli Ciftligi bolgesi, Tatarcik
Mevkii, Ikitelli mevkii, Atatiirk olimpiyat alani, Altinsehir-Giiverintepe-Sahintepe
Bolgesi, Basak 1. 2. Etap, Organize Sanayi Bolgesi Alani, Tepeiistii mevkii, gogmen
ve afetzede Bolgeleridir. Bu bolgelerde planlarin neredeyse tamami Kiiciikgekmece
Belediye Baskanlig1 tarafindan yapilarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

onaylanmaistir.

Sahintepe-Giivercintepe-Altinsehir Mahallelerin oldugu ilgenin Orta bdlgesi,
gecekondu alanlar1 1996 yilinda yapilan Islah imar planlari ile niteliksiz olarak
gelismistir. 2008 yilinda Kiiciikcekmece Belediye Bagkanligi tarafindan plam
uygulamaya wuygulanamamast sonucunda 2011 yilinda Basaksehir Belediye
Bagkanliginca bolgedeki hisseli parsel sorununu ¢ézmeye yonelik imar planlar ve

imar uygulamasi ¢aligmalar1 yapilmigtir.

Istanbul’un kentsel gelisim siirecine bakildigindan birinci koprii baglant yolu olan E-
5 ¢evresindeki yapilasma ikinci kopriiniin agilmasiyla TEM ve cevresinde hizla devam

etmistir.

Basaksehir i¢in glinlimiizde TEM ¢evresinde varligini1 gosteren yapilasma 3. Koprii
baglant1 yolu olan Kuzey Marmara Baglanti Otoyolunun ilgeden ge¢mesi ile

yapilagsma hizla kuzeye dogru yonelmesi muhtemeldir.

Bagaksehir, mekansal gelisme bakimindan farklilagan (radyal gelisme, bahgekent,
kacak yapilasma, toplu konut alani) 3 fakli ilgenin birlesmesi ile 3 farkli merkez/bolge

barindirmaktadir.

Kiiciikcekmece Belediyesi’nden ilgeye katilan ve ilgenin yaklasik yiizde 64 unu
olusturan orta bolge; ilgenin ekonomik anlamda 6ne ¢iktigi OSB’yi, tarihi ve kiiltiirel
ozellikler bakimdan 6ne ¢ikan Yarim Burgaz Magaralar1 Bolgesini ve ilgenin niteliksiz

olarak gelisen konut alanlarin1 kapsamaktadir.

Basaksehir Kentsel Gelisim bakimindan 3 farkli tip yerlesme bolgesine ayrilmaktadir.
Plansi1z yapilasan orta bolge mahalleleri, Altingehir, Giivercitepe, Sahintepe ve Ziya
Gokalp Mabhalleleri olarak, planli gelisen Basaksehir bolgesi mahalleleri de Basak ve
Basaksehir Mahalleleri ve Uydu Kent gelisimine 0rnek teskil eden Bahgesehir 1.
Kisim ve Bahgesehir 2. Kisim Mabhalleleri ise Bahgesehir bolgesi olarak tanimlamak

miumkindiir.
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Basaksehir, Istanbul’un kuzeybatisinda 6nemli bir ulasim noktasinda ve diger yandan

da konut stoku ve potansiyeli ile gelisimine devam etmektedir.

Bahgesehir ve Basaksehir Toplu Konut alanlarinin 6nceleri sehrin yapilasmis alaninin
disinda kalan, insanlarin ilgisini pek ¢cekmeyen bu bolge ve ¢evresinde, inanilmaz bir
hareketlilik baglamistir. Son 20 yilda Basaksehir’in oldugu kadar TEM” e cepheli olan

cevresinde de ¢ok ciddi bir yapilagsma siireci yasanmustir.

Basaksehir biiylik oranda sifirdan kurulan bir yerlesim bolgesidir. Planli yapilasan
yerlesim alanlar1 toplu konut seklinde gelisme gdstermektedir. (Ozdemir Celik, s.100

vd.)

Oldukea geng bir belediye olan Bagaksehir, tarihi ve kiiltiirel bir¢ok degere sahiptir.
800 bin y1l dncesine dayanan arkeolojik kalintilara rastlanan bdlge istanbul’un yitik
hazinelerinden biridir. Istanbul'daki bilinen ilk yerlesim yeri olan Yarimburgaz
Magaras1 Halkali yakinlarindaki Altingehir mevkiinde, kayalik bir tepenin bayirinda
Kayabasi yolu iizerinde yer almaktadir. Magarada alt paleotik ¢aga ait kalintilar ve
Bizans donemine ait bir kilise kalintis1 bulunmakla birlikte bu kalintilar zamanla
tahribata ugramistir. Magaranin giineyindeki, tas ocaklar1 yarigi birgok yerli sinema
filmine mekan olmustur. Samlar Bendi ve Baruthanesi, Osmanli doneminde yapilmis

ve glinlimiize gelmeyi basarmistir.

Yakin dénemde ise, Ikitelli Organize Sanayi Bélgesi ve Istog’a yakmlig1 kentin daha
cok bu sanayi bolgesinde ¢alisan kesim tarafindan tercih edilmesine neden olmustur.
Burada calisan insanlarin kurduklar1 kacak binalar ve gecekondulardan tesekkiil olan
Altingehir, Kayabasi, Sahintepe ve Giivercintepe neredeyse tamami gecekondudan
olusan yerlesim alanlariydi. Esenyurt, Haramidere, Hadimkoy, Ikitelli ve Halkal
sanayi bdlgelerinin hepsine Istanbul igin yakin sayilacak mesafede olusu diisiik gelirli
is¢i ailelerince tercih edilmesine ve bu nedenle gecekondulasmanin hizla
yogunlagsmasima yol agmistir.1999 Depremi’nden sonra Istanbul’un giivenli zemini
olarak goriilen TEM otoyolu ve kuzeyinin, iist gelir grubu i¢in cazibe merkezi haline
donilismesine yol agmis, kentsel doniisiim projeleri ile bu cazibe unsuru daha da gézde

hale getirilmistir.

1999 Depremi sonrasinda kentlesme ve konut sektorii i¢in en 6nemli unsur zeminin
saglamlig1 olmustur. lk olarak TOKI ve KIPTAS tarafindan yapilan toplu konutlarin

yerini hizla daha iist gelir grubuna hitap eden liiks konutlar almaya baglamistir.
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Bagaksehir’e “go¢ eden” iist gelir grubu nedeniyle artan arazi ve konut fiyatlari,
kentsel doniisiime giren binalardan elde edilen rant, bolgede uzun siiredir yagsayan
gecekondulular oldukga ¢etrefil bir durumda kaldilar. Konforlu ve giivenli liikks binalar
hem ekonomik hem de sosyolojik agidan bazi ¢atismaya neden oldu. Bu siirecte TOKI
ve Kiptas’in yaptig1 konutlar 6zellikle alt ve orta gelir grubuna yonelik uygulanan fiyat
politikasi ile {iiretilen konutlar oldukg¢a yararli oldu. Bulgaristan Gogmenleri igin
yapilan go¢men konutlari, 1999 sonrasi yapilan toplu konut projeleri Basaksehir’in

bugiinkii ¢ehresine sekillendirmeye basladi.

Basaksehir’in , Mesrutiyet’e kadar neler yasadigini ¢ok bilmesek de, Mesrutiyet’ten

bu yana genel olarak muhacir ve is¢i yerleskesi oldugunu soyleyebiliriz.

Go¢ ve goemen olgusu kentlesme i¢in olduk¢a 6nemli olgulardir. Fiziki (mekan) ve
sosyal entegrasyonun yani sira ¢evre, ekonomi, kiiltiir gibi bir¢ok alanda da beklentiler

ve sikintilara neden olmaktadir.

Bu yontiyle siirekli niifus sirkiilasyonu yasayan, siirekli kent ¢ceperlerine dogru yayilan,
genislemesi durdurulamayan her kentte oldugu gibi, kent tasarimi yapmanin
gerekliligi ortaya cikiyor. Bundan 10 yil sonrasinda goriilecek veya yasanacak
muhtemel sikintilarin (alt yapi, konut, ¢evre, saglik, ulasim, egitim vs.) simdiden

planlanmas1 zorunluluk haline geliyor.

Ieme suyu, ¢6p toplama, déniistiirme ve imha, atik su, enerji hatlar1 ve dagitimi, ulagim
yani kentsel yagam kalitesini olusturan hizmetlerle ilgili stratejiler olusturmak her
yerelde oldugu gibi Basaksehir’de de onemlidir. Bunun yam sira belki simdi hig
aklimiza gelmeyen ama 10 yillik siirecte hayatimizin olmazsa olmaz bir unsuru olacak
baska hizmet veya degeri de bugiinden 6ngérmek gerekmektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin en Onemli unsuru bugilinden yarin1 goriip, yarindan sonrasini

planlayabilmektir.

Basaksehir kentsel doniisiim projeleri i¢in Barselona 6rnegi model olmustur. Hem
fiziki, hem sosyal doniisiimde ¢ok iyi bir 6rnek olan Barselona, diinyanin en iy1 akilli
kent uygulamasina da sahiptir. Kurulusundan bu yana akilli belediyecilik
uygulamasin1 tercih eden, hatta 2014’te akilli kent alt yapisina uygun proje
gelistirmeyen binalara ruhsat vermemeyi meclis karari ile yasallastiran Basaksehir,

fiziki yenilenmeden daha fazlasini istemektedir.
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4.5.3 . Kentsel Yenilesme Siireci Baglaminda Basaksehir

Diinyanin biitiin biiyiik sehirlerinde oldugu gibi Istanbul’da da kentin yenilenmesine
ihtiya¢ duyuran nedenler, afetler, savaslar i¢ ve dis gog¢ler sonrasi 6nlenemeyen kacak
ve sagliksiz yapilasmadir. Gecekondu mahalleleri kente eklemlenmeye ¢alisan
“Oteki”nin dogal yasam alani oldugu igin, her “6teki”nde goriilen degisime direnme
ile karsilik vermislerdir. Ozalli dénemlerde baslayan kamu arazisini bir anlamda gasp
ederek konut yapan gecekondu sahiplerine imar hizmetleri gotiiriilmesi, konutlarin ve
arazilerin tapularinin gecekondu sahiplerine verilmesi, kentteki emlak ranti ile birlikte,
tiretmeden “toprak”tan rant elde etme goriisiiniin yayginlasmasina neden olmustur. Bu
rant beklentisi, kentin plansiz ve kacak yapilagsmasinin durdurulmasina, var olan
plansizligin diizeltilmesine en biiyiik engeldir. Ayni engellerle Basaksehir’de de
karsilasilmistir. Ozellikle Altintepe ve kayabasi mevkilerinde ¢ok ciddi sikintilar
yasanmustir. Kentsel doniigiimiin baslamasi i¢in gerekli uzlasi zemini sagladiginda ise,
sadece binalarin yenilenmesi ve peyzaj c¢alismasi yapilmadi. Akilli Kent sistemleri
kurarak, teknoloji ve inovasyon ile donatilmas, siirdiiriilebilir belediyecilik anlayigini

yerelde uygulamaya koydu.

4.6 Basaksehir Akilh Kent Alt Yapisi

Basaksehir Belediyesi’nin stratejik plan i¢in yaptirdigi detayli risk- firsat

aragtirmalarindan hazirladig1 analizlere gore bolgenin 6zellikleri sdyle siralanabilir:

1) Basak Konutlari-Ikitelli, 2) Altinsehir-Kayabasi, 3) Bahgesehir. Bahcesehir
Basaksehirin en fazla niifusa sahip bolgesi olup modern yasam standartlarinda
gelistirilmis bir bolgedir. Sinirlart iginde 26.000 m*’lik Tiirkiye nin en biiyiik yapay

goletini barindirmaktadir.

Giliniimiizde 380.000 kisi olan niifusun 2019°da 800.000 civarinda olmasi 6n
goriilmektedir. Niifusun %40°1 20 yas altinda, %43’ii 20-44 yas aralifinda olan il¢ede
egitim seviyesi yiiksektir. Tiirkiye nin en biiyiik organize sanayi bdlgelerinden birisi
sinirlart igerisindedir. Bu sanayi bolgesinde 300.000 kisiye istthdam saglanmaktadir.
15 milyonluk niifusa sahip, ekonomik anlamda diinyanin en 6nemli mega kentlerinden
biri olan Istanbul’un merkeze yakin ilgelerinden olan Basaksehir, modern sehircilik
anlayis1 ve profesyonel yonetimi ile, basta saglik, egitim, kamu hizmetleri ve giivenlik
olmak iizere tiim hizmetlerinde bilisim teknolojilerinden yararlanan akilli bir

belediyecilik yiiriitmektedir. ilce, bu hizmet anlayisi ile Living-Lab i¢in gerekli insan
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kaynagint ve altyap1 kapasitesini saglayacak oOzelliklerinin beraberinde “Akilli
Sehir” i¢in yeterli sayida teknoloji tinitesini sinirlart i¢inde rahatlikla barindirabilecek
bir fiziki alana sahiptir. Basaksehir, akilli sehircilik ve yeni teknolojiler tiretimi i¢in
Tirkiye, bolge ve diinyaya ornek olabilecek ender lokasyonlardan birine sahiptir.

Bunun baslica sebepleri;
Konum

Istanbul’un banliy®d ilgelerinden olan Basaksehir, istanbul ve cevresindeki birgok yerel
ve global sirkete, kuruma, teknik {iniversiteye ve teknoparka yakindir. Ilgenin
giineyinden gecen TEM otoyolu ve Ispartakule Istasyonu’nun da bulundugu demiryolu
ilceye onemli avantajlar saglamaktadir. Metro ¢alismasinin tamamlanmasiyla birlikte
Bagak Konutlar1 ve Ikitelli’den gegen rayli sistem, Atatiirk Olimpiyat Stadi’na kadar
uzanacaktir. Boylece sanayi merkezi olan Ikitelli’ye ve Atatiirk Olimpiyat Stadi’na
ulasimin daha kolay olmasi ve ilginin de artmas1 beklenmektedir. Atatiirk Uluslararasi
Havaalanina 20 Km. Istanbul merkezine 25 km. TEM, E5’e gibi ana ulagim yollarina
yakin ve Hafif rayli sistem ile diger bolgelere baglantilidir. Diger lokasyon avantajlari

ise sOyle siralanabilir:
o Atatlirk Havalimani’na ve yapimi devam eden 3. Hava Limani’na yakinlig1

e Ana arter olarak nitelendirilen otoyollarin boélgeden gecmesi (E5 ve E6

Otoyollari ile yeni yapilacak 3. otoyol)

o 3.Kopriiile olusacak otoyol giizargahlarina yakinlig1 ve bir¢coguna ev sahipligi

yapacak olmast,

e Rayl sistem ulasim araglaria direkt erisim imkani (metro, hafif rayl sistem,

tramvay ve metrobiis) saglanabilmesi,
e Ana fuar merkezlerine yakin konumda yer almasi

Basaksehir Belediyesi, bilisim teknolojilerini en etkin kullanan belediyelerdendir.
Teknolojik altyapisiyla vatandaslarina bir¢cok hizmeti bilisim teknolojileri kullanarak
etkin bir sekilde gotiirmekte ve bu amagla yeni projeler iiretmekte ve uygulamaktadir.

Teknolojik alt yapisinin 6zellikleri sunlardir:
Genigbant altyapisinin yayginligi olusu

Bilgiye erisim hizmetlerinin ¢ok aktif ve etkin sunumu
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Fiberoptik altyapisinin ilgede yaygin olmasi

Basaksehir IPTV

Yiiksek kapasiteli internet altyapisina sahip olmasi

Ustiin giivenlik teknolojileriyle korunan giivenli alanlara sahip olmasi,

4G, WIMAX, IPTV, Virtual Studio, Wi-Fi noktalari, Basaksehir Wi-Fi, Basaksehir

Mobil uygulamalar1 gibi yeni teknolojiler i¢in pilot bolge olmasi

Diinyanin Living-Lab’a sahip ilk belediyelerinden olmasi

Bu alt yapisal 6zellikler disinda, ilgeyi hem Living-Lab hem de Bilisim Teknolojileri

Kenti” olmasi i¢in avantajli kilan diger 6zellikler ise:

Yeni nesil sehircilik (akilli kent) anlayigina onciiliik yapmasi,

Belediye hizmetlerinin ve fonksiyonlarmin, teknolojik hizmet sunmak igin

uygun olmast,

flge sakinlerinin biiyiik ¢ogunlugunun geng ve egitim seviyesinin yiiksek

olmasi ve yeni teknolojilere hizli adapte olmalari,
Belediyenin, uygulama ve teknolojiler icin licretsiz egitim imkanlar1 saglamasi

”Bilisim Teknolojileri Sehri” i¢in gerekli biiyiikliikte ve uygun araziye sahip

olmasi,

Istanbul’un sagladigi yasam olanaklar1 ve dinamizm ile istahdam edilecek

kalifiye elemanlara kolay erigimi olmas1

Living-Lab ile yurtdisindan  gelecek bilisim alaninda ¢alismak ve tiretim

yapmak icin gelecek sirket ve bireyleri cekme potansiyeli,

Istanbul’daki yaraticiligr olan sirketlere, kurumlara, uluslararasi1 sirketlere

yakin olmast sebebiyle B-to-B denemelerinde biiylik pazar potansiyeli olmasi,

Cok sayida yiiksek 6grenim kurumuna ve bunlarin teknoparklarina yakin

olmasi
Ilge smirlar igerisinde orman Siirekli biiyiiyen bir bolgede bulunmasi

Bolgenin, 6nde gelen ticaret merkezlerinden olmasi,
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e 3. Havaalani ve 3. Koprii’niin Avrupa’ya baglanacag ana arterlerin epeyce bir
kisminin Bagaksehir’de olma ihtimali ile daha da yogunlasacak endiistriyel ve
sinai faaliyetler ile gelistirilen iiriin ve hizmetlerden hizli bir sekilde ekonomik

kazanimlar elde etme potansiyeli

Kent doniisiirken, akilli bir kent olmak i¢in gerekli unsurlarin alt yapilar1 da
olusturulmaya baslandi. Diinyada sadece 318 yerel yonetimde kurulan Living-Lab

sisteminin tilkemizdeki ilk uygulayicisi Bagaksehir olmustur.

4.7. Living- Lab Nedir? Basaksehir Living- Lab Uygulamasi

Yasam laboratuvari olarak ¢evirebilecegimiz living-lab, bilisim teknolojileri ve
teknolojik tasarimli {irtinlerin, ger¢ek diinyada, gercek kisilerce deneyimlenmesini

saglayan teknoloji laboratuvarlarina denilmektedir.
4.7.1 Living Lab Sistemlerinde Uygulanan Uriin Gelistirme Yontemleri

Vaka Calismasi (Case Study)

Vaka c¢alismasi bir birey, olay veya topluluk iizerinde detayli ve kapsamli olarak
yapilan arastirmadir. Bu yontem ile onerilerin ve projelerin gercekg¢iligi (uygulanabilir
ve stirdiiriilebilirligi) sinanabilir. Yeni fikir ve teorilerin sosyal, teknolojik, ekonomik
etkileri dngoriilebilir ve kent yagaminda sik karsilagilan problemin arkasindaki daha

derin sebeplerin, ortaya ¢ikmasi saglanabilir.
Teknoloji Sondaji (Technology Probe)

Teknolojinin gercek ortami i¢inde kurulmasi ile, belli bir siire i¢inde isleyisi, kullanimi
ve kullanim sirasinda olusan sorunlarin incelenmesi, sonrada kullanicilardan geri
bildirimler alinarak teknolojinin gelistirilmesi amaglanir. Teknoloji sondajinin ii¢

hedefi vardir:
1.Gergek diinya ortaminda kullanicilarin ihtiyag¢ ve arzularini anlamak,
2.teknolojinin saha galigmasi ile test edilmesi,
3.kullanicilara ve arastirmacilara ilham vermek.
Etnografya (Ethnography)
Etnografya, insan topluluklarv/kiiltiirleri, spesifik da olarak tiiketiciler ve tiiketim

hakkinda gozlemsel veri toplamak i¢in kullanilir. Tiiketici ile ilgili yeni bilgiler elde
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etmeye, bu bilgilerle yeni projeler, iiriinler ve hizmetler iiretmek amaclanir.
Kesit Calismast (Cross-sectional Study)

Kesit ¢calismasi, bir hedef grubun tiim farkli alt kiimelerinin, ayn1 anda incelenmesini
ve gozlemlenmesini amaglar. Amaci, farkli insan gruplar1 arasindaki tasarim ve servis

farkliliklarini tespit etmektir.
Baglanti Haritalama (Context Mapping)

Bu yontemle kullanicilarin aktif katilimi ile zihindeki diisiincelerin toplanmasi ve iiriin
tasarimi ile tirlin kullanim1 arasindaki uyumun saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica
tasarim ekiplerinin bilgilendirilmesi ve ilham almasi1 saglanmaktadir. Kutunun disinda

yaratici ¢oziimler iiretmeye yol agabilecek bir metottur.
Boylamasina Calisma (Longitudinal Study)

Boylamasina calisma, ayni kisilerin veya olgularin uzun siirelerde tekrar eden
gozlemlere tabi tutulmasidir. Gozlemlerin tekrar etmesi sebebiyle zaman
kisitliligindan kaynaklanan gézden kagirma ihtimallerini minimuma ¢ekebilmek igin
uygulanan bu yontem ile siire¢ igerisindeki degisimleri gézlemleyebilmek de miimkiin

olmaktadir.
Ortak Yaraticilik (Co-creation)

Bu yontemde, kullanici toplum ile gelistirici toplum, fikir liretme ve tasarim siirecinde
beraber ¢alisirlar. Bu yontemde, kullanici tarafindan yonlendirilen bir inovasyon
ortam1 saglanir. Gelistiriciler ve tasarimcilar daha ¢ok fasilitatoér rolii oynarlar. Bu
yontemin amaci, kullanici istek, begeni, beklenti ve ithtiyaclarin1 kavramayi ve yaratici

fikir iiretimini saglamaktir
Saha Deneyleri (Field experiment)

Saha deneyimi laboratuvar iiretilen bilgi, donati, hizmet, deger veya liriiniin gercek
diinyadaki etkilerini ya da edilgenliklerini incelemek amaciyla uygulanan yontemdir.
Saha deneyleri yonteminin amaci tasarim alternatifleri, servisler ve kullanic1 gruplar
arasindaki farklilik iddialarini gérmektir. Bu yontem uzun yillardir kullanilan,

ispatlanmis bir yontemdir.
Baglama Sorgusu (Contextual inquiry)

Bu yontem kullanic1 merkezli tasarim metodu olup iiriin gelistirme siirecinin baglangic

72



asamasinda olur. Dogal ortamda bire-bir gozlemlerle c¢alisilir. Bu gozlemler
sonrasinda kullanicilarla konugulur ve geri bildirimler alinarak gelistirme yapilir.
Aragtirmaci kullanic1 ile ortaklik kurar ve kullanicinin siireci yonetmesini saglar.
Amag bir seyin neden yapildiginin ve yapilmadiginin nasilin1 ve nedenini anlamaktir.

Tasarimin temeli i¢in mevcut uygulamalarin detayli gergek hayat bilgisini saglar.

4.7.2 Basaksehir Inovasyon ve Teknoloji Merkezi
1.Basaksehir Living-Lab Kullanict Deneyim Merkezi

Yeni teknolojik, iirlin ve hizmetlerin kullanicilar veya is ortaklar ile uygulamali olarak
paylasildigr ve geri bildirim alindigi ortamdir. Girisimciler ile is ortaklarimiz
tarafindan kullanilabilmektedir. Kullanici Deneyim Merkezi’nde tanitim ve sergi alani
disinda, seminer salonu ve 3 boyutlu yazicilarin bulundugu tasarim deneyim alani da

bulunmaktadir.
2.Basaksehir Living-Lab Incubator Kulucka Merkezi

Yaraticilarin, fikir sahibi bireylerin ve kiiciik isletmelerin gelistirme yapmalarina
imkan saglayacak, gerekli yazilim, donanim ve ekipmanin bulundugu atélye ve ofis
ortamidir. Acik ofis seklinde tasarlanmistir. 75 kisiliktir. Calisma alani disinda
elektronik laboratuvari, konferans salonu, tasarim fabrikasi, toplant1 ve ¢alistay odalari

yer almaktadir.
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5. SONUC VE ONERILER

Sanayi devrimi sonrasi tiim diinyayi saran, kiiresellesme ile diinyanin her yerinde akil
almaz bir hiza erigen “gd¢” olgusu ile anlik sirkiilasyonlar halinde hareket eden insan
gruplarinmn kontrol edilmesi olanaksiz bir hale geldi. Ozellikle son 10 yilda Tiirkiye,
Avrupa ve Amerika’da yasanan “miilteci” krizleri; AB filkelerinin kendi igerisinde
yasadiklar1 “Giiney”in “Kuzey”e gogiinden kaynakli ¢atigmalar (Ispanya ve
Yunanistan) gostermistir ki, gelecekte yasanacak en biyiikk sikinti, kentlerin
demografik degisimleri, demografik degisimlerin neden olacag: kiiltlirel doniisiim,
tiim bu doniisiim hareketliligi ile tekrar tekrar tesis edilmeye ¢alisilan kentsel alanlarin

tasarimi olacaktir.

Yeni kent tasarimlarinda olmazsa olmaz unsur, siirdiiriilebilirlik olmaz zorundadir.
Yasamin her alanini etkileyecek olan bu doniisiimlerle yeniden kurulan(Kurgulanan)
kentlerde, dontigiim siireci teknolojik tabanli, akilci ve akilli alt yap1 sistemlerine gecisi
beceremeyen kentler ve ilkeler, tim varhigini (para, emek, zaman, kiiltiir vb.)
kaybedecektir. Bu varsayimi fazla iddiali bulacak insanlara tek bir 6rnek yeter diye
diisiiniiyorum: Arap Bahari ile baslayan Suriye I¢ Savasi ile iyice kontrolden ¢ikan
“miilteci akin1” nedeniyle AB ve ABD’nin yasadigi endise ve sergiledikleri tutum.
ABD gibi tamam1 gé¢menlerden miitesekkil bir iilke bile, Meksika sinirina duvar
ormek, tlilkeye gelecek yeni gdgmenlere kapilart kapatmak gibi uygulamalar bagslatt1.
Ciinkii asir1 biiyliyen niifus, bu niifusun yogunlastigr asir1 genislemis kentler higbir

tilkenin ekonomisinin kaldirmayacag bir yiiktiir.

Tiirkiye’de 1950’1i yillardan itibaren kirsal alandan kentsel alanlara dogru ¢ok yogun
bir gé¢ hareketi yasamistir. Bu slirecte ortaya ¢ikan kentlesme, kentlerde hem fiziki,
hem ekonomik hem de sosyolojik bir¢ok degisime ugramistir. Bunun sonucunda kent
ceperleri kagak ve ruhsatsiz, sagliksiz, alt yapisi olmayan gecekondu tabir edilen
binalarla  sarilmistir. Mekanin  insan  davramiglarmi ve  aliskanliklarini

bi¢cimlendirmesinin kanit1 olacak sekilde, bu alanlarda ne kentli ne de kdylii olmayan
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yoz bir kent kiiltiiri olugsmus, kentin ekonomik faaliyetlerin epeyce bir kism1 da kagak
ve sagliksiz hale doniigmiistiir. Gecekondu arazilerinin aslinda hazineye ait kamu
miilkii oldugu, gecekondulasmanin aslinda bir hak gaspi oldugu hi¢ siiphe gotiirmez
bir gercektir. Imar aflar1 ve se¢im yatirimlari olarak yapilan her tiirlii miisamaha ise
toprak rant1 kavramini kentlerimizin birincil ekonomik faaliyet alan1 haline getirmistir.

Boyle kurulan ve isleyen siireg, kentsel doniisiim faaliyetleri ile diizeltilebilmeli.

Kentsel doniisiimiin, miiteahhit anlayisindan uzak tutulmasi; kentsel doniisiimiin yeni
bir kent, kentlilik ve gelecek tasarimi oldugu anlatilmalidir. Teknoloji
ve inovasyondan uzak kentlerin siirdiiriilebilir olmas1 miimkiin olmadig: gibi, kentsel

doniigiim ile harcanan onca emek, para, zaman vs. bosa gitmis olacaktir.

Kentlerin ve kentlilerin “kentsel yasam kalitesi” olgusu ile tanigmasi, bu kavramin
gerekliligini yerine getirecek kent tasarimlar1 ve isleyisleri kurmak gerekmektedir.
Istanbul gibi yerlesik 15 milyona sahip olan ve hemen her giin neredeyse 1
milyon insanin i¢inden gectigi bir kentin yasayabilirligini saglayacak tek sey dogru
planlanmis, uygulanabilir, kontrol edilebilir ve siirdiiriilebilir kentsel iiriinler

uretmektir.

Basaksehir ilgesinde gordiigiimiiz teknoloji ve inovasyon laboratuvarlarinda iiretilen
ve gercek zamanli ve gergek kisilerce denenebilen hizmet, iirlin ve deger tiretimi
yapabilecek, kentin tiim varliklarinin tiim verilerini iceren, birlestiren bu bilgileri
cogaltan, kalitelerini arttiran bir bilgi ag1 sistem ile kurulan akilli kent uygulamasina

gecis en kisa siirede lilke geneline yayilmalidir.

E-devlet, e- nabiz, mobil trafik gibi uygulamalarin iilkedeki tiim yerel yonetimlere
yayilmasi ve bu sistemlerin siirdiiriilebilir olmasini saglayacak alt yapisal ¢aligmalarin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Akillt kentlere gecen gelismis lilkelerde, bu gecis siirecinin bag aktori, iilkenin
tamamina bilisim ag1 sistemi kurabilen merkezi hiikumetleridir. Ulkenin her yerinde
ayni kalite ve yayginlikta olmayan bilisim ag1 ile kentlerin “akillandirilmas1™ pek

gercekei beklenti degildir.
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Bugiiniin teknolojisi ile gelecegin yasamini dngoérebilecek bilim adamlari, teknokratlar
ve siyasetciler yetistirilmeden kurulan kentler yaklasik 10°ar yillik periyotlarla

doniismeye devam edeceklerdir.

Niifusun yogunlastigi kentlerde enerji kullanimi, dogaya birakilan atiklarin yok
edilmesi veya doniistiiriilmesi, karbon ayak izlerinin azaltilmasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel olarak dezavantajli gruplarin iyilestirilmesi gibi hayati oneme sahip sorunlarin
uzun vadede, kalic1 ve etkili ¢oziimii i¢in teknoloji ve inovasyon kullanmayi tercih

etmek, kentlerin gelecekteki varliklaria ve varlik bigimlerine etki edecektir.

Ulasim araglariin gesitliligi ve hizlar1 hem kiiresel, hem ulusal hem de bolgesel
anlamda niifus hareketlerini cogaltmistir. Dogru bir tespit mi bilemiyorum ama aslinda
yeryliziinde 1 giinlik trafik akist ve yolcu transferi sanirim birkag
Kavimler Gogiine bedel olmali. Bu kadar hizli ve kalabalik gdgii ancak izleyerek,
planlayarak, siirdiirebilerek kontrol edebilirsiniz. Gelecegin kentleri bu sistemler

tizerine kurulmus, akilli kentler olacaktir.
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